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Ðå ãè îí: ýêî íî ìè êà è ñî öè î ëî ãèÿ, 2008, ¹ 3, ñ. 3–22

ÒÅÎÐÅÒÈ×ÅÑÊÈÅ ÀÑÏÅÊÒÛ ÈÑÑËÅÄÎÂÀÍÈß
ÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÛÕ ÐÛÍÊÎÂ

À.Ñ. Íî âî ñå ëîâ

Èíñòè òóò ýêî íî ìè êè è îðãà íè çà öèè ïðî ìûø ëåí íî ãî ïðî èç âî äñòâà ÑÎ ÐÀÍ

Àííîòàöèÿ

Â ñòàòüå èñ ñëå äó þò ñÿ ìå òî äî ëî ãè ÷åñ êèå ïðî áëå ìû ôîð ìè ðî âà íèÿ ðå -
ãè î íàëü íûõ ðûí êîâ, èõ ðîëü â ýêî íî ìè êå ðå ãè î íà, ðàñ ñìàò ðè âà þò ñÿ âîñ -
ïðî èç âî äñòâåí íûå, ïðî ñòðà íñòâåí íûå è èí ñòè òó öè î íàëü íûå àñ ïåê òû îðãà -
íè çà öèè ðå ãè î íàëü íûõ ðûí êîâ. Â ðå çóëü òà òå àíà ëè çà ðàç ëè÷ íûõ òå î ðèé ðå -
ãè î íàëü íûõ ðûí êîâ îá îñíî âû âà þò ñÿ ïîä õî äû ê ðàç ðà áîò êå êîí öåï öèè
ðàç âè òèÿ ðå ãè î íàëü íûõ ðûí êîâ, ïî çâî ëÿ þ ùåé îá åñ ïå ÷èòü ñî ãëà ñî âà íèå
èí òå ðå ñîâ ãî ñó äàðñòâà è áèç íå ñà.

Êëþ ÷å âûå ñëî âà: ðå ãè î íàëü íûå ðûí êè, ýêî íî ìè êà, ðå ãè îí, ðû íî÷ íàÿ èí -
ôðàñ òðóê òó ðà, ðû íî÷ íîå ïðî ñòðà íñòâî, êîí êó ðåí òíàÿ ñðå äà, ðå ãè î íàëü íûé 
âîñ ïðî èç âî äñòâåí íûé ïðî öåññ, êîí öåï öèÿ

Íå îá õî äè ìîñòü èç ó÷å íèÿ òå î ðå òè ÷åñ êèõ ïðî áëåì îðãà íè çà öèè ðå -
ãè î íàëü íûõ ðûí êîâ îá óñëîâ ëå íà ñòðåì ëå íè åì ê ïå ðå õî äó ê ðàç âè òûì
ðû íî÷ íûì îò íî øå íè ÿì, ÷òî òðå áó åò ãëó áî êî ãî àíà ëè çà ÿâ ëå íèé
è ïðî öåñ ñîâ, ïðî èñ õî äÿ ùèõ â ýêî íî ìè êå ðå ãè î íîâ, è çà êî íî ìåð íîñ -
òåé ôîð ìè ðî âà íèÿ ðûí êîâ è ðû íî÷ íîé èí ôðàñ òðóê òó ðû.

Â íà ñòî ÿ ùåå âðå ìÿ âî ìíî ãèõ ñòðà íàõ ñòðóê òóð íàÿ ïå ðå ñòðîé êà
ýêî íî ìè êè ðå ãè î íîâ õà ðàê òå ðè çó åò ñÿ ïðè îðè òåò íûì ðàç âè òè åì ñôå -
ðû ðû íî÷ íûõ, ôè íàí ñî âûõ è èí ôîð ìà öè îí íûõ óñëóã, îñíî âàí íûõ íà
èí íî âà öè ÿõ. Ïåð âî î ÷å ðåä íîå ðàç âè òèå ýòîé ñôå ðû ïî çâî ëÿ åò çíà ÷è -
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òåëü íî óâå ëè ÷èòü îá ú åì ÂÐÏ, íà ëî ãî âûõ ïî ñòóï ëå íèé â ðå ãè î íàëü -
íûé áþä æåò, îá åñ ïå ÷èòü âû ñî êèé óðî âåíü çà íÿ òîñ òè íà ñå ëå íèÿ è, êàê
ðå çóëü òàò, ïî âû ñèòü óðî âåíü æèç íè íà ñå ëå íèÿ è êîí êó ðåí òîñ ïî ñîá -
íîñòü ýêî íî ìè êè ðå ãè î íà.

Íà òåð ðè òî ðèè ðàç âè òûõ èí äóñ òðè àëü íûõ ñòðàí ôîð ìè ðó þò ñÿ
êðóï íûå ìåæ ðå ãè î íàëü íûå òîð ãî âî-ýêî íî ìè ÷åñ êèå êëàñ òå ðû, êî òî -
ðûå âû ïîë íÿ þò ôóíê öèè òîð ãî âî ãî, ôè íàí ñî âî ãî è èí ôîð ìà öè îí íî -
ãî îá ñëó æè âà íèÿ ðå ãè î íîâ, âõî äÿ ùèõ â ðû íî÷ íóþ çîíó. Ïåð ñïåê òè âû 
ôîð ìè ðî âà íèÿ è ðàç âè òèÿ òà êèõ êëàñ òå ðîâ îá óñëîâ ëå íû ñëå äó þ ùè ìè
îá ú åê òèâ íû ìè ïðåä ïî ñûë êà ìè:

• ýêî íî ìè êî-ãå îã ðà ôè ÷åñ êîå ïî ëî æå íèå ðå ãè î íà â öåí òðå ïå ðå -
ñå ÷å íèÿ êðóï íûõ òîð ãî âî-ýêî íî ìè ÷åñ êèõ ïî òî êîâ;

• íà ëè ÷èå ðàç âè òîé ñèñ òå ìû âñåõ âè äîâ òðàíñ ïîð òà, ïî çâî ëÿ þ ùåé
îá ñëó æè âàòü ìåæ ðå ãè î íàëü íûå òîð ãî âî-ýêî íî ìè ÷åñ êèå ñâÿ çè;

• íà ëè ÷èå êðóï íûõ ëî ãèñ òè ÷åñ êèõ êîì ïëåê ñîâ îïòî âîé òîð ãîâ ëè
è ïðî èç âî äñòâåí íî-òåõ íè ÷åñ êî ãî îá ñëó æè âà íèÿ, ðàñ ïî ëà ãà þ -
ùèõ ðå çåð âíû ìè ìîù íîñ òÿ ìè;

• íà ëè ÷èå ðàç âè òî ãî èí íî âà öè îí íî ãî ïî òåí öè à ëà;
• ôîð ìè ðî âà íèå â ðå ãè î íå îñíîâ íûõ ýëå ìåí òîâ ðû íî÷ íîé èí -

ôðàñ òðóê òó ðû;
• îá åñ ïå ÷åí íîñòü ðå ãè î íà êâà ëè ôè öè ðî âàí íû ìè êàä ðà ìè è íà -

ó÷íî-îá ðà çî âà òåëü íûì ïî òåí öè à ëîì.

Èíòåð íà öè î íà ëè çà öèÿ ïðî èç âî äñòâåí íîé, òîð ãî âî-ïî ñðåä íè ÷åñ -
êîé, ôè íàí ñî âî-êðå äèò íîé, èí ôîð ìà öè îí íîé äå ÿ òåëü íîñ òè, íà áëþ äà -
å ìàÿ â ñòðà íàõ ñ ðàç âè òîé ðû íî÷ íîé ýêî íî ìè êîé, çà êî íî ìåð íî ïðè âî -
äèò ê òîìó, ÷òî ïðàê òè ÷åñ êè âñå ðå ãè î íû âîâ ëå êà þò ñÿ â ñôå ðó ãëî -
áàëü íûõ ýêî íî ìè ÷åñ êèõ îò íî øå íèé, êî òî ðûå ïðè îá ðå òà þò õà ðàê òåð
ìíî ãîñ òî ðîí íèõ ñâÿ çåé ìåæ äó ðàç ëè÷ íû ìè ãî ñó äà ðñòâà ìè. Ýòè ÿâ ëå -
íèÿ ñî ïðÿ æå íû ñ óñè ëå íè åì âçà è ìî çà âè ñè ìîñ òè ðå ãè î íîâ äî òà êîé
ñòå ïå íè, êîã äà äå éñòâèÿ îä íî ãî èç íèõ çà òðà ãè âà þò èí òå ðå ñû äðó ãèõ
ðå ãè î íîâ è ðå ãè î íàëü íûõ ñèñ òåì è ñòà íî âÿò ñÿ ãëî áàëü íû ìè.

Óñêî ðå íèå íà ó÷íî-òåõ íè ÷åñ êî ãî ïðî ãðåñ ñà, ïðî ÿâ ëÿ þ ùå å ñÿ â áûñ ò -
ðîì ðàñ ïðîñ òðà íå íèè íî âûõ òåõ íî ëî ãèé â ðàç ëè÷ íûõ ðå ãè î íàõ ìèðà,
êîì ïüþ òå ðè çà öèÿ ýêî íî ìè ÷åñ êîé äå ÿ òåëü íîñ òè ìå íÿ þò õà ðàê òåð âå -
äå íèÿ áèç íå ñà íà ðå ãè î íàëü íûõ ðûí êàõ è ìåæ ðå ãè î íàëü íûå îò íî øå -
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íèÿ. Ãëî áàëü íàÿ èí ôîð ìà òè çà öèÿ óñè ëè âà åò èí òåã ðà öè îí íûå ïðî öåñ -
ñû ïî ñðå äñòâîì îá ìå íà êîì ìåð ÷åñ êîé, ïðî èç âî äñòâåí íîé è íà ó÷ -
íî-òåõ íè ÷åñ êîé èí ôîð ìà öè åé. Ðåç êî âîç ðàñ òà åò ðîëü çíà íèé è èí íî -
âà öèé â ýêî íî ìè ÷åñ êîì ðàç âè òèè è îá åñ ïå ÷å íèè óñòîé ÷è âîé êîí êó -
ðåí òîñ ïî ñîá íîñ òè ðå ãè î íîâ. Âñå ýòî èìå åò ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êèå
ïî ñëå äñòâèÿ äëÿ âñåõ ðå ãè î íîâ, êî òî ðûå àê òèâ íî âêëþ ÷à þò ñÿ â ñôå ðó
ìåæ äó íà ðîä íîé êîí êó ðåí öèè, è ïðè âî äèò ê âîç íèê íî âå íèþ íî âûõ
ôîðì ïðî ñòðà íñòâåí íîé îðãà íè çà öèè ðûí êîâ òî âàð íûõ, ôè íàí ñî âûõ,
èí ôîð ìà öè îí íûõ è òðó äî âûõ ðå ñóð ñîâ [1].

Â ñâÿ çè ñ ýòèì âîç íè êà åò íå îá õî äè ìîñòü â íî âîì ïîä õî äå ê èñ ñëå -
äî âà íèþ ïðî áëåì ôîð ìè ðî âà íèÿ ðûí êîâ íà ðå ãè î íàëü íîì óðîâ íå
è ìå òî äîâ ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðå ãó ëè ðî âà íèÿ ïðî öåñ ñîâ èõ ðàç âè òèÿ.
Öåëü òà êèõ èñ ñëå äî âà íèé ñî ñòî èò â òîì, ÷òî áû íà îñíî âå àíà ëè çà çà -
êî íî ìåð íîñ òåé ôîð ìè ðî âà íèÿ ðå ãè î íàëü íûõ ðûí êîâ, ñî îò âå òñòâó þ -
ùå ãî çà ðó áåæ íî ãî îïû òà è ðå ãè î íàëü íûõ îñî áåí íîñ òåé ðàç âè òèÿ
è ïðå îá ðà çî âà íèÿ îò å ÷åñ òâåí íîé ýêî íî ìè êè ðàç ðà áî òàòü òå î ðå òè ÷åñ -
êèå îñíî âû ôóíê öè î íè ðî âà íèÿ ðå ãè î íàëü íûõ ðûí êîâ ñ ó÷å òîì íî âî ãî 
ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ìå õà íèç ìà â óñëî âè ÿõ ïå ðå õî äà ê ðàç âè òûì ðû íî÷ -
íûì îò íî øå íè ÿì. Äëÿ äîñ òè æå íèÿ ýòîé öåëè íå îá õî äè ìî èç ó÷èòü
ñòðóê òó ðó ðå ãè î íàëü íûõ ðûí êîâ è îá ú åê òèâ íûå óñëî âèÿ è ïðåä ïî -
ñûë êè èõ ôîð ìè ðî âà íèÿ, ðàç ðà áî òàòü ìå òî äî ëî ãè ÷åñ êèå ïðè íöè ïû
ýêî íî ìè ÷åñ êîé äè àã íîñ òè êè ïðî öåñ ñîâ ðàç âè òèÿ ðå ãè î íàëü íûõ ðûí -
êîâ, èñ ñëå äî âàòü âëè ÿ íèå ðûí êîâ íà ðå ãè î íàëü íûé âîñ ïðî èç âî äñòâåí -
íûé ïðî öåññ, îöå íèòü ñî âðå ìåí íûé óðî âåíü ðàç âè òèÿ ýêî íî ìè ÷åñ êî -
ãî ïî òåí öè à ëà ðû íî÷ íîé èí ôðàñ òðóê òó ðû, èç ó÷èòü çà êî íî ìåð íîñ òè
ìå õà íèç ìà âçà è ìî äå éñòâèÿ õî çÿ éñòâó þ ùèõ ñóá ú åê òîâ ýêî íî ìè êè ðå -
ãè î íà, ðàç ðà áî òàòü ìå òî äû ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðå ãó ëè ðî âà íèÿ ïðî öåñ ñîâ
ôîð ìè ðî âà íèÿ è ðàç âè òèÿ ðå ãè î íàëü íûõ ðûí êîâ.

Ôîð ìè ðî âà íèå ðå ãè î íàëü íûõ ðûí êîâ îá ú åê òèâ íî ñâÿ çà íî ñ êîí êðåò -
íîé òåð ðè òî ðè åé è âî ìíî ãîì çà âè ñèò îò îðãà íè çà öèè ñôå ðû îá ðà ùå íèÿ
â êàæ äîì îò äåëü íîì ðå ãè î íå. Íà ðÿ äó ñ ðå øå íè åì îðãà íè çà öè îí íî-ýêî -
íî ìè ÷åñ êèõ çà äà÷ ôîð ìè ðî âà íèÿ íî âûõ ýëå ìåí òîâ ðû íî÷ íîé ñèñ òå ìû
äîë æåí áûòü ïðî âå äåí àíà ëèç ñó ùåñ òâó þ ùåé ñèñ òå ìû ñ òî÷ êè çðå íèÿ åå
ñî îò âå òñòâèÿ ñî âðå ìåí íûì òðå áî âà íè ÿì ðû íî÷ íîé ýêî íî ìè êè.

Â ïå ðå õîä íûé ïå ðè îä ïðàê òè ÷åñ êè äëÿ âñåõ ðå ãè î íîâ Ðîñ ñèè (çà
èñ êëþ ÷å íè åì ñòî ëè÷ íî ãî) õà ðàê òåð íî ñó ùåñ òâåí íîå îò ñòà âà íèå ðàç -
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âè òèÿ ðû íî÷ íîé èí ôðàñ òðóê òó ðû îò âîç ðàñ òà þ ùèõ ïî òðåá íîñ òåé â åå
óñëó ãàõ äëÿ âñåé ñèñ òå ìû ðûí êîâ. Íî äåëî íå ñòîëü êî â êî ëè ÷åñ òâåí -
íîé õà ðàê òå ðèñ òè êå îá åñ ïå ÷åí íîñ òè, ñêîëü êî â ñó ùåñ òâåí íîì îò ñòà -
âà íèè ïî óðîâ íþ è êà ÷åñ òâó îêà çû âà å ìûõ ñóá ú åê òàì ðû íî÷ íîé ýêî íî -
ìè êè òîð ãî âî-ïî ñðåä íè ÷åñ êèõ è êðå äèò íî-ôè íàí ñî âûõ óñëóã, ÷òî
â íà ñòî ÿ ùåå âðå ìÿ ÿâ ëÿ åò ñÿ îäíèì èç ñäåð æè âà þ ùèõ ôàê òî ðîâ ïå ðå -
õî äà ê ðàç âè òûì ðû íî÷ íûì îò íî øå íè ÿì. Îòñó òñòâèå ðàç âè òîé ðû -
íî÷ íîé ñðå äû, êî òî ðóþ äîë æíû ôîð ìè ðî âàòü ïðåä ïðè ÿ òèÿ è îðãà íè -
çà öèè ðû íî÷ íîé èí ôðàñ òðóê òó ðû, òîð ìî çèò ðàç âè òèå äå ëî âîé àê òèâ -
íîñ òè âî ìíî ãèõ îò ðàñ ëÿõ ýêî íî ìè êè, à òàê æå íå ñïî ñî áñòâó åò ðàç âè -
òèþ ìà ëî ãî áèç íå ñà è íå ñòè ìó ëè ðó åò ïðè âëå ÷å íèå îò å ÷åñ òâåí íî ãî
è èíîñ òðàí íî ãî êà ïè òà ëà.

Ïðè îá ùåì íå äîñ òà òî÷ íîì ðàç âè òèè ðå ãè î íàëü íûõ ðûí êîâ è ðû -
íî÷ íîé èí ôðàñ òðóê òó ðû èìå åò ìåñ òî íå ñáà ëàí ñè ðî âàí íîñòü èõ ðàç âè -
òèÿ â êàæ äîì îò äåëü íîì ðå ãè î íå, âû ðà æà þ ùà ÿ ñÿ â ðàç ëè÷ íîé ñòå ïå íè 
ðàç âè òîñ òè îò äåëü íûõ ýëå ìåí òîâ. Îñíîâ íû ìè çà êî íî ìåð íîñ òÿ ìè
ôîð ìè ðî âà íèÿ ðå ãè î íàëü íûõ ðûí êîâ è ðû íî÷ íîé èí ôðàñ òðóê òó ðû
â ðå ãè î íàõ Ðîñ ñèè â óñëî âè ÿõ ïå ðå õîä íî ãî ïå ðè î äà ÿâ ëÿ þò ñÿ

Ø îä íî âðå ìåí íîñòü ïðå îá ðà çî âà íèÿ ñî çäàí íûõ ðà íåå ýëå ìåí òîâ
ñèñ òå ìû ðå ãè î íàëü íûõ ðûí êîâ è ôîð ìè ðî âà íèÿ íî âûõ ýëå ìåí -
òîâ, ïðè íöè ïè àëü íî îò ëè ÷à þ ùèõ ñÿ îò òðà äè öè îí íîé ñèñ òå ìû;

Ø òðàíñ ôîð ìà öèÿ ôóíê öèé ñóá ú åê òîâ ðå ãè î íàëü íûõ ðûí êîâ,
ïðåä ïðè ÿ òèé è îðãà íè çà öèé ðû íî÷ íîé èí ôðàñ òðóê òó ðû â íà -
ïðàâ ëå íèè èõ óïî ðÿ äî ÷å íèÿ è ñïå öè à ëè çà öèè;

Ø äè âåð ñè ôè êà öèÿ âè äîâ äå ÿ òåëü íîñ òè â ñôå ðå ôè íàí ñî âî-êðå -
äèò íûõ, òîð ãî âî-ïî ñðåä íè ÷åñ êèõ, âíåø íå ý êî íî ìè ÷åñ êèõ è èí -
ôîð ìà öè îí íûõ óñëóã;

Ø îá ðà çî âà íèå ðå ãè î íàëü íûõ àñ ñî öè à öèé è ñî þ çîâ ñóá ú åê òîâ ðå -
ãè î íàëü íûõ  ðûí êîâ  è  ñå òå âûõ  îðãà íè çà öèé  ðû íî÷ íîé  èí ôðà -
ñ òðóê òó ðû;

Ø íå ñáà ëàí ñè ðî âàí íîñòü è íå ðàâ íî ìåð íîñòü â ðàç âè òèè îò äåëü -
íûõ ïîä ñèñ òåì è ýëå ìåí òîâ ðå ãè î íàëü íûõ ðûí êîâ è ðû íî÷ íîé
èí ôðàñ òðóê òó ðû ïî ðå ãè î íàì, îá óñëîâ ëåí íûå ðàç ëè ÷è ÿ ìè
â ýêî íî ìè ÷åñ êîé ñòðóê òó ðå õî çÿ éñòâà ðå ãè î íîâ, ðàç ëè ÷è ÿ -
ìè â ñòàð òî âîì óðîâ íå ðàç âè òèÿ ýêî íî ìè êè è îñî áåí íîñ òÿ ìè
ðå à ëè çà öèè ýêî íî ìè ÷åñ êèõ ðå ôîðì â ðå ãè î íàõ.
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Äëÿ âû ÿâ ëå íèÿ îñíîâ íûõ çà êî íî ìåð íîñ òåé îðãà íè çà öèè ðå ãè î íàëü -

íûõ ðûí êîâ è ðû íî÷ íîé èí ôðàñ òðóê òó ðû ðàñ ñìîò ðèì òå î ðå òè ÷åñ êèå

êîí öåï öèè, êî òî ðûå ñôîð ìè ðî âà ëèñü â ìè ðî âîé ýêî íî ìè ÷åñ êîé íà óêå

â ïðî öåñ ñå ðàç âè òèÿ ðàç ëè÷ íûõ øêîë è íà ïðàâ ëå íèé íà ÷è íàÿ ñ ðàç ðà -

áîò êè îñíîâ òå î ðèè ðàç ìå ùå íèÿ ïðî èç âî äñòâà è ñôå ðû îá ðà ùå íèÿ

è êîí ÷àÿ ñî çäà íè åì êîí öåï öèé ãå î ìàð êå òèí ãà, èí ñòè òó öè î íàëü íîé

è äðó ãèõ ñî âðå ìåí íûõ êîí öåï öèé ðàç âè òèÿ ðå ãè î íàëü íûõ ðûí êîâ.
Ïðî öåñ ñû ñïå öè à ëè çà öèè è êîí öåí òðà öèè ïðî èç âî äñòâà, ïðî èñ õî -

äèâ øèå â ýêî íî ìè êå êà ïè òà ëèñ òè ÷åñ êèõ ñòðàí, âû çâà ëè íå îá õî äè ìîñòü 
èç ó÷å íèÿ ïðî ñòðà íñòâåí íî ãî àñ ïåê òà ïðî èç âî äñòâà, ðàñ ïðå äå ëå -
íèÿ, îá ìå íà è ïî òðåá ëå íèÿ òî âà ðîâ. Ñîç äà òå ëè êëàñ ñè ÷åñ êîé òå î ðèè
ðàç ìå ùå íèÿ ïðî èç âî äñòâà îäíè ìè èç ïåð âûõ îá ðà òè ëè âíè ìà íèå íà
ïðî ñòðà íñòâåí íûå îñî áåí íîñ òè ôîð ìè ðî âà íèÿ ðûí êà è íå îá õî äè ìîñòü 
âû äå ëå íèÿ ðû íî÷ íûõ çîí ðå à ëè çà öèè ðàç ëè÷ íûõ òî âà ðîâ â çà âè ñè ìîñ -
òè îò èç äåð æåê ïðî èç âî äñòâà è îá ðà ùå íèÿ. Âî ìíî ãèõ ñëó ÷à ÿõ àâ òî ðû
ýòîé òå î ðèè èñ õî äè ëè èç òîãî, ÷òî ðûí êè ñáû òà ïðî äóê öèè ïðåä ñòàâ ëÿ -
þò ñî áîé çà äàí íóþ âå ëè ÷è íó. Íî â ðå àëü íîñ òè åì êîñòü ñî îò âå òñòâó þ -
ùå ãî ðûí êà ìî æåò êî ëå áàòü ñÿ â çíà ÷è òåëü íûõ ïðåä å ëàõ.

Âïîñ ëå äñòâèè èç ó÷å íèå ðûí êà â åãî ïðî ñòðà íñòâåí íîì àñ ïåê òå
âû äâè íó ëîñü íà ïåð âûé ïëàí è ñòà ëî â ïåð âóþ î÷å ðåäü âëè ÿòü íà ðàç -
âè òèå è ðàç ìå ùå íèå ïðî èç âî äñòâà. Â öå ëÿõ îöåí êè åì êîñ òè ðå ãè î -
íàëü íî ãî ðûí êà áûëè èñ ñëå äî âà íû îïðå äå ëÿ þ ùèå åå ôàê òî ðû: äå íåæ -
íûå äî õî äû, ÷èñ ëåí íîñòü è ñòðóê òó ðà íà ñå ëå íèÿ, ñî ñòî ÿ íèå ðå ãè î -
íàëü íî ãî ïëà òåæ íî ãî áà ëàí ñà, êðå äèò íûå îãðà íè ÷å íèÿ, êîñ âåí íûé
ñïðîñ (ïî òðåá íîñ òè âñåõ îò ðàñ ëåé â ïðî äóê öèè êàæ äîé äðó ãîé îò ðàñ -
ëè), ñòðåì ëå íèå ê ïðî ñòðà íñòâåí íî ìó âçà è ìî äå éñòâèþ è äð.

Íà îñíî âå èç ó÷å íèÿ ìåæ ðå ãè î íàëü íûõ òî âàð íûõ è ôè íàí ñî âûõ
ïî òî êîâ áûë ñäå ëàí âû âîä î òîì, ÷òî â ëþ áîé ñòðà íå ñó ùåñ òâó åò íå
åäè íûé îá øèð íûé ðû íîê, à èå ðàð õèÿ ðûí êîâ: ðûí êè ìåñ òíûå, ñóá ðå -
ãè î íàëü íûå, ðå ãè î íàëü íûå è íà öè î íàëü íûå. Â çà âè ñè ìîñ òè îò ðàñ ñòî -
ÿ íèé è îá ú å ìîâ ïå ðåâî çîê ðàç ëè÷ íûõ òî âà ðîâ îïðå äå ëÿ åò ñÿ, êà êèå èç
íèõ îá ðà ùà þò ñÿ íà ìåñ òíîì óðîâ íå, à êà êèå – íà ðå ãè î íàëü íîì èëè
íà öè î íàëü íîì. Ïðè ýòîì ïðî íèê íî âå íèå íà ëþ áîé èç ýòèõ ðûí êîâ ìî -
æåò áûòü çà òðóä íå íî êàê ýêî íî ìè ÷åñ êè ìè, òàê è ïî ëè òè ÷åñ êè ìè èëè
ñî öè àëü íû ìè ôàê òî ðà ìè [2].
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Â ðå çóëü òà òå îá ú å äè íå íèÿ àíà ëè çà òî âàð íûõ è äå íåæ íûõ ïî òî êîâ
áûëà ðàç ðà áî òà íà ìî äåëü ðå ãè î íàëü íî ãî ïëà òåæ íî ãî áà ëàí ñà, ïî çâî -
ëÿ þ ùàÿ äàòü êîì ïëåê ñíóþ îöåí êó îá ðà ùå íèÿ òî âàð íûõ è ôè íàí ñî -
âûõ ðå ñóð ñîâ íà ðå ãè î íàëü íîì è ìåæ ðå ãè î íàëü íîì óðîâ íÿõ.

Òå î ðèÿ ðû íî÷ íûõ ïî òåí öè à ëîâ è ïðî ñòðà íñòâåí íî ãî âçà è ìî -
äå éñòâèÿ ðûí êîâ. Èñõîä íûì ïî ëî æå íè åì ýòîé òå î ðèè ÿâ ëÿ åò ñÿ «ãðà -
âè òà öè îí íûé» ïîä õîä, ñî ãëàñ íî êî òî ðî ìó ðå ãè î íàëü íûé ðû íîê èëè
ðå ãè îí â öå ëîì ïðåä ñòàâ ëÿ åò ñÿ â âèäå ìàñ ñû. Ìåæ ðå ãè î íàëü íûå ðû -
íî÷ íûå ñâÿ çè ðàñ ñìàò ðè âà þò ñÿ êàê âçà è ìî äå éñòâèÿ ìàññ, à ÷àñ òî òà
è èí òåí ñèâ íîñòü ðû íî÷ íûõ âçà è ìî äå éñòâèé ïîä ÷è íÿ þò ñÿ îïðå äå ëåí -
íûì çà êî íàì, âëè ÿ þ ùèì íà ïî âå äå íèå îò äåëü íûõ ýëå ìåí òîâ (÷àñ òèö)
âíóò ðè êàæ äîé ìàñ ñû.

Ïåð âûå èäåè î ðû íî÷ íîì âçà è ìî äå éñòâèè â ïðî ñòðà íñòâå áûëè âû -
ñêà çà íû íå ìåö êèì ó÷å íûì À. Øåô ôëå, êî òî ðûé ïðåä ïî ëî æèë, ÷òî ñó -
ùåñ òâó åò âçà è ìî äå éñòâèå òîð ãîâ ëè è ïðî ìûø ëåí íîñ òè, è ïðåä ëî æèë
ñõå ìó ãðà âè òà öè îí íîé ìî äå ëè. Àìåðèêàíñêèé ó÷å íûé Ó. Ðåé ëè ñôîð ìó -
ëè ðî âàë «çà êîí ãðà âè òà öèè ðîç íè÷ íîé òîð ãîâ ëè», ñî ãëàñ íî êî òî ðî ìó ãî -
ðîä ñêîé ðû íîê ïðè òÿ ãè âà åò ïî êó ïà òå ëåé îêðó æà þ ùå ãî ðû íîê ðå ãè î íà
ïðÿ ìî ïðî ïîð öè î íàëü íî ÷èñ ëåí íîñ òè ãî ðîä ñêî ãî íà ñå ëå íèÿ è îá ðàò íî
ïðî ïîð öè î íàëü íî êâàä ðà òó ðàñ ñòî ÿ íèÿ îò ïî êó ïà òå ëåé äî ãî ðî äà.

Â äàëü íåé øåì ñòî ðîí íè êà ìè òå î ðèè ðû íî÷ íûõ ïî òåí öè à ëîâ è ïðî -
ñòðà íñòâåí íî ãî âçà è ìî äå éñòâèÿ áûëî îá îñíî âà íî ïî íÿ òèå ðû íî÷ íî ãî
ïî òåí öè à ëà ïðè ìå íè òåëü íî ê ãî ðî äàì è äðó ãèì òåð ðè òî ðè àëü íûì îá -
ðà çî âà íè ÿì è ñî ñòàâ ëå íû êàð òû ðû íî÷ íûõ ïî òåí öè à ëîâ ÑØÀ.
Â 1990–2000-õ ãî äàõ ýòà òå î ðèÿ ïî ëó ÷è ëà äàëü íåé øåå ðàç âè òèå â ðà áî -
òàõ, â êî òî ðûõ ðàñ ñìàò ðè âà þò ñÿ ðàñ øè ðåí íûå âà ðè àí òû ìî äå ëè ïðî -
ñòðà íñòâåí íî ãî âçà è ìî äå éñòâèÿ ðû íî÷ íûõ ïî òåí öè à ëîâ ñ ó÷å òîì âëè ÿ -
íèÿ ôè íàí ñî âî ãî êà ïè òà ëà è ìå òî äû ïðî ãíî çè ðî âà íèÿ ðå ãè î íàëü íûõ
ðûí êîâ íà îñíî âå ìî äå ëåé ïðî ñòðà íñòâåí íî ãî âçà è ìî äå é ñòâèÿ [3].

Òå î ðèÿ öåí òðàëü íûõ ìåñò. Åùå â íà ÷à ëå ÕÕ â., èñ ñëå äóÿ çà êî íî -
ìåð íîñ òè ðàç ìå ùå íèÿ ãî ðî äîâ, íå ìåö êèé ó÷å íûé Â. Êðèñ òàë ëåð ïðåä -
ëî æèë ðàñ ñìàò ðè âàòü ãî ðî äà êàê öåí òðàëü íûå ìåñ òà, èëè ðû íî÷ íûå
öåí òðû, âû ïîë íÿ þ ùèå ôóíê öèè ñíàá æå íèÿ îêðó æà þ ùèõ ðà éî íîâ òî -
âà ðà ìè è óñëó ãà ìè. Â åãî îñíî âî ïî ëà ãà þ ùåé ìî äå ëè èå ðàð õèÿ öåí -
òðàëü íûõ ìåñò ñòðî èò ñÿ èñ õî äÿ èç «ðû íî÷ íî ãî ïðè íöè ïà», èëè «ïðè í -
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öè ïà ñáû òà». Â ñî îò âå òñòâèè ñ ýòèì ïðè íöè ïîì öåí òðàëü íûå ìåñ òà
äîë æíû íà õî äèòü ñÿ êàê ìîæ íî áëè æå ê ïî òðå áè òå ëÿì òî âà ðîâ.

Íà è áîëü øåå ðàç âè òèå ýòà ìî äåëü ïî ëó ÷è ëà â èñ ñëå äî âà íè ÿõ Á. Áåð -
ðè [4], êî òî ðûé îá îñíî âàë ïðè ìå íè ìîñòü òå î ðèè öåí òðàëü íûõ ìåñò íå
òîëü êî ê óñëî âè ÿì «èäå àëü íî ãî ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ëàí äøàô òà», íî è ïî
îò íî øå íèþ ê ðå ãè î íàì ñ íå ðàâ íî ìåð íîé ïëîò íîñ òüþ íà ñå ëå íèÿ è íå -
ðàâ íî ìåð íûì ðàñ ïðå äå ëå íè åì ñïðî ñà ïî òåð ðè òî ðèè. Ìî äè ôè öè ðî âàí -
íàÿ èì ìî äåëü ïî çâî ëè ëà ëî ãè ÷åñ êè îá ú ÿñ íèòü èå ðàð õèþ ðû íî÷ íûõ
öåí òðîâ, êî òî ðûå â ïðåä å ëàõ ãî ðîä ñêîé òåð ðè òî ðèè ýê âè âà ëåí òíû öåí -
òðàëü íûì ìåñ òàì. Ýòà ìî äåëü íà øëà ïðàê òè ÷åñ êîå ïðè ìå íå íèå â ÑØÀ
ïðè ïðî ãíî çè ðî âà íèè ðàç âè òèÿ è ðàç ìå ùå íèÿ òîð ãî âûõ ïðåä ïðè ÿ òèé
ðàç ëè÷ íî ãî óðîâ íÿ (çî íàëü íûõ áèç íåñ-öåí òðîâ, ðå ãè î íàëü íûõ è ëî -
êàëü íûõ òîð ãî âûõ öåí òðîâ, à òàê æå îò äåëü íûõ ïðåä ïðè ÿ òèé òîð ãîâ ëè).

Òå î ðèÿ öåí òðàëü íûõ ìåñò ïî ëó ÷è ëà ðàñ ïðîñ òðà íå íèå â ñòðà íàõ
Çà ïàä íîé Åâðî ïû, ÑØÀ è ðÿäå ðàç âè âà þ ùèõ ñÿ ñòðàí Àçèè, Àôðèêè
è Ëà òèí ñêîé  Àìåðèêè.  Ýòà  òå î ðèÿ  ïî çâî ëÿ åò  îá îñíî âàòü  ñèñ òå ìû
èå ðàð õèè öåí òðàëü íûõ ìåñò è ðû íî÷ íûõ çîí, â êî òî ðûõ áî ëåå âû ñî -
êèì óðîâ íÿì èå ðàð õèè ñî îò âå òñòâó þò áî ëåå ñïå öè à ëè çè ðî âàí íûå
è ðåæå ïðè îá ðå òà å ìûå òî âà ðû è óñëó ãè, à íèç êèì óðîâ íÿì èå ðàð õèè
ñî îò âå ò ñòâó þò òî âà ðû è óñëó ãè ïåð âîé íå îá õî äè ìîñ òè è ìàñ ñî âî ãî
ïî òðåá ëå íèÿ. Òà êèì îá ðà çîì ñòðî èò ñÿ ñèñ òå ìà âëî æåí íûõ äðóã â äðó -
ãà çîí âëè ÿ íèÿ ðû íî÷ íûõ öåí òðîâ ðàç íî ãî óðîâ íÿ.

Èññëå äî âà íèÿ 1990–2000-õ ãî äîâ ïî êà çà ëè, ÷òî ïîä âëè ÿ íè åì íà -
ó÷íî-òåõ íè ÷åñ êî ãî ïðî ãðåñ ñà, áûñ òðûõ òåì ïîâ àã ëî ìå ðà öèè, èí òåð -
íà öè î íà ëè çà öèè òîð ãî âîé è ôè íàí ñî âîé ñèñ òåì, èí òåã ðà öèè ôóíê öèé
îïòî âîé è ðîç íè÷ íîé òîð ãîâ ëè ïðî èñ õî äÿò îïðå äå ëåí íûå èç ìå íå íèÿ
â èå ðàð õèè ðû íî÷ íûõ öåí òðîâ è ðû íî÷ íûõ çîí, â ðàç ìå ùå íèè ïðåä -
ïðè ÿ òèé îïòî âîé è ðîç íè÷ íîé òîð ãîâ ëè. Ñîç äà þò ñÿ ïðè íöè ïè àëü íî
íî âûå ïðî ñòðà íñòâåí íûå ñõå ìû ðàç ìå ùå íèÿ òîð ãîâ ëè ñ îá øèð íû ìè
çî íà ìè âëè ÿ íèÿ ìå ãà ïî ëè ñîâ, â êî òî ðûõ ðàñ ïî ëà ãà þò ñÿ öåí òðû óï -
ðàâ ëå íèÿ êðóï íûõ òîð ãî âûõ ôèðì [5].

Ïðåä ìå òîì èç ó÷å íèÿ ãå î ìàð êå òèí ãà ÿâ ëÿ þò ñÿ îò íî øå íèÿ ìåæ äó
öåí òðà ìè áèç íå ñà è òÿ ãî òå þ ùè ìè ê íèì ðû íî÷ íû ìè çî íà ìè. Ýòè îò -
íî øå íèÿ â ïðî ñòðà íñòâåí íîì àñ ïåê òå ðàñ ñìàò ðè âà þò ñÿ êàê íà óðîâ íå
êðóï íî ãî ðå ãè î íà, òàê è íà óðîâ íå ãî ðî äà è íà ñå ëåí íî ãî ïóí êòà, à â îò -

Òå î ðå òè ÷åñ êèå àñ ïåê òû èñ ñëå äî âà íèÿ ðå ãè î íàëü íûõ ðûí êîâ
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ðàñ ëå âîì àñ ïåê òå – äëÿ îïòî âîé è ðîç íè÷ íîé òîð ãîâ ëè, áàí êîâ ñêîé äå -
ÿ òåëü íîñ òè, ñôå ðû óñëóã è äðó ãèõ âè äîâ áèç íå ñà.

Â ðàì êàõ ãå î ìàð êå òèí ãà âå äóò ñÿ èñ ñëå äî âà íèÿ ïðî ñòðà íñòâåí íûõ
õà ðàê òå ðèñ òèê ðûí êîâ, ðàç ìå ùå íèÿ ïî òåí öè àëü íûõ ïî êó ïà òå ëåé. Ïðî -
âî äèò ñÿ ãå îã ðà ôè ÷åñ êàÿ ñåã ìåí òà öèÿ ðûí êîâ íà îñíî âå âû äå ëå íèÿ ðàç -
ëè÷ íûõ çîí â öå ëÿõ ðàç ðà áîò êè äèô ôå ðåí öè ðî âàí íîé ðå ãè î íàëü íîé ìàð -
êå òèí ãî âîé ñòðà òå ãèè. Òà êàÿ ñòðà òå ãèÿ îïè ðà åò ñÿ íà ãè ïî òå çó î çà âè ñè -
ìîñ òè ðû íî÷ íî ãî ïî âå äå íèÿ ïî êó ïà òå ëåé îò ðå ãè î íàëü íûõ ôàê òî ðîâ.

Ñîã ëàñ íî êîí öåï öèè ãå î ìàð êå òèí ãà ðå ãè î íàëü íûé ðû íîê ðàñ ñìàò -
ðè âà åò ñÿ ñ ïî çè öèè îïðå äå ëå íèÿ ðàç ìå ðîâ ðû íî÷ íûõ çîí è ïðî ñòðà í -
ñòâåí íûõ õà ðàê òå ðèñ òèê ñïðî ñà è ïðåä ëî æå íèÿ òî âà ðîâ è óñëóã. Ïðè
îöåí êå ïà ðà ìåò ðîâ ðû íî÷ íûõ çîí èñ ïîëü çó þò ñÿ òå î ðèÿ öåí òðàëü íûõ
ìåñò è òå î ðèÿ ïðî ñòðà íñòâåí íî ãî âçà è ìî äå éñòâèÿ. Àâòîðû êîí öåï öèè
ãå î ìàð êå òèí ãà ê ÷èñ ëó ãëàâ íûõ ïðî áëåì ðàç âè òèÿ ðå ãè î íàëü íî ãî ðûí -
êà îò íî ñÿò òåð ðè òî ðè àëü íóþ îðãà íè çà öèþ òîð ãî âîé ñèñ òå ìû, îñíî âàí -
íóþ íà èå ðàð õèè òîð ãî âûõ öåí òðîâ è ðû íî÷ íûõ çîí, ðàç ìå ðû êî òî ðûõ
âàðü è ðó þò îò ñå ëüñêèõ íà ñå ëåí íûõ ïóí êòîâ äî êðóï íûõ ýêî íî ìè ÷åñ -
êèõ ðà éî íîâ. Ïðåä ñòà âè òå ëè íà ó÷íîé øêî ëû ãå î ìàð êå òèí ãà, ðàç âè âàÿ
ýòè èäåè, èñ ïîëü çó þò òå î ðèþ öåí òðàëü íûõ ìåñò è òå î ðèþ ïðî ñòðà í -
ñòâåí íî ãî âçà è ìî äå éñòâèÿ äëÿ êîì ïëåê ñíî ãî èñ ñëå äî âà íèÿ ðå ãè î íàëü -
íûõ ðûí êîâ, èç ó÷å íèÿ òåð ðè òî ðè àëü íîé ñòðóê òó ðû ñïðî ñà è ïðåä ëî æå -
íèÿ òî âà ðîâ è óñëóã, îïðå äå ëå íèÿ îïòè ìàëü íûõ ðàç ìå ðîâ è ïðî ñòðà í -
ñòâåí íûõ ñòàí äàð òîâ íî âûõ òîð ãî âûõ öåí òðîâ, à òàê æå äëÿ ïðî ãíî çè ðî -
âà íèÿ ðàç âè òèÿ ðå ãè î íàëü íûõ ðûí êîâ, ðû íî÷ íûõ çîí è ðàç ìå ùå íèÿ
ðîç íè÷ íîé è îïòî âîé òîð ãî âîé ñåòè, ïðåä ïðè ÿ òèé ñôå ðû óñëóã.

Íî âåé øèå èñ ñëå äî âà íèÿ ïðî áëåì ðàç âè òèÿ ðå ãè î íàëü íî ãî ðûí êà
â ðàì êàõ êîí öåï öèè ãå î ìàð êå òèí ãà ñâÿ çà íû ñ èç ìå íå íè ÿ ìè â ñôå ðå òîð -
ãî âûõ è ôè íàí ñî âî-êðå äèò íûõ óñëóã ïîä âëè ÿ íè åì ðàñ ïðîñ òðà íå íèÿ èí -
íî âà öèé, èí ôîð ìà òè çà öèè îá ùåñ òâà, èí òåð íà öè î íà ëè çà öèè ñôå ðû óñ -
ëóã, à òàê æå ñ èç ìå íå íè ÿ ìè â ïðî ñòðà íñòâåí íîé îðãà íè çà öèè ðûí êà [6].

Ðàç ëè÷ íûå íà ó÷íûå øêî ëû ãå î ìàð êå òèí ãà èñ ñëå äó þò, ñ îä íîé
ñòî ðî íû, øè ðî êèé ñïåêòð ïðî áëåì ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî âçà è ìî äå éñòâèÿ
ìåæ äó ðå ãè î íàëü íû ìè ðûí êà ìè ðàç ëè÷ íî ãî óðîâ íÿ è, ñ äðó ãîé ñòî ðî -
íû, êîí êðåò íûå ïðî áëå ìû ýêî íî ìè ÷åñ êèõ îò íî øå íèé ìåæ äó îò äåëü -
íû ìè ôèð ìà ìè è èõ êëè åí òà ìè.
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Îñî áåí íîñòü àìå ðè êàí ñêîé øêî ëû ãå î ìàð êå òèí ãà – èñ ñëå äî âà íèå
ðûí êà íà ìèê ðî ó ðîâ íå, èç ó÷å íèå ðàç ìå ùå íèÿ ïðåä ïðè ÿ òèé òîð ãîâ ëè,
ïî ñòàâ ùè êîâ è ïî òðå áè òå ëåé ïðî äóê öèè â öå ëÿõ ïðî ãíî çè ðî âà íèÿ
ðàç âè òèÿ îò äåëü íûõ ôèðì.

Îñî áåí íîñ òüþ áðè òàí ñêîé øêî ëû ãå î ìàð êå òèí ãà ÿâ ëÿ åò ñÿ èñ ñëå -
äî âà íèå ðå ãè î íàëü íûõ ðûí êîâ íà ìàê ðî ó ðîâ íå, èç ó÷å íèå îá ùå ðå ãè î -
íàëü íîé ñèñ òå ìû ñïðî ñà è ïðåä ëî æå íèÿ â öå ëÿõ ðå ãè î íàëü íî ãî ïëà íè -
ðî âà íèÿ è ïðî ãíî çè ðî âà íèÿ.

Êîí öåï öèÿ   ïðî ñòðà íñòâåí íî ãî   ðàñ ïðå äå ëå íèÿ   òî âàð íûõ
ïî òî êîâ. Ñîã ëàñ íî ýòîé êîí öåï öèè ïîä ðå ãè î íàëü íûì ðûí êîì ïî íè -
ìà åò ñÿ ñî âî êóï íîñòü ðàñ ïðå äå ëè òåëü íûõ ïðî öåñ ñîâ â ðå ãè î íàëü íîé
ýêî íî ìè êå, îá åñ ïå ÷è âà þ ùàÿ äâè æå íèå òî âàð íûõ, ôè íàí ñî âûõ, èí -
ôîð ìà öè îí íûõ ðå ñóð ñîâ îò ïðî èç âî äè òå ëåé ê ïî òðå áè òå ëÿì, âêëþ ÷àÿ
âåñü îá ú åì îïå ðà öèé, îñó ùå ñòâëÿ å ìûõ êîì ìåð ÷åñ êè ìè è ôè íàí ñî âû -
ìè ïî ñðåä íè êà ìè.

Ó÷å íûå – ñïå öè à ëèñ òû ïî ïðî áëå ìàì ñôå ðû îá ðà ùå íèÿ èç ÑØÀ
è ðÿäà äðó ãèõ ñòðàí îá îñíî âà ëè, ÷òî ðà öè î íà ëè çà öèÿ ðàñ ïðå äå ëå íèÿ
ïðî èç âå äåí íîé ïðî äóê öèè, ôè íàí ñî âûõ è èí ôîð ìà öè îí íûõ ïî òî êîâ
ïî çâî ëÿ åò ñíè çèòü èç äåð æêè îá ðà ùå íèÿ áåç çíà ÷è òåëü íûõ êà ïè òàëü -
íûõ çà òðàò. Â äàí íîé îá ëàñ òè èìå åò ñÿ çíà ÷è òåëü íûé ïî òåí öè àë ñíè -
æå íèÿ èç äåð æåê, ñî êðà ùå íèÿ âðå ìå íè äîñ òàâ êè è, ñëå äî âà òåëü íî, ïî -
âû øå íèÿ êîí êó ðåí òîñ ïî ñîá íîñ òè.

Ðàç âè òèå êîí öåï öèè ïðî ñòðà íñòâåí íî ãî ðàñ ïðå äå ëå íèÿ òî âàð íûõ
ïî òî êîâ ïðî èñ õî äèò ïî òðåì îñíîâ íûì íà ïðàâ ëå íè ÿì: 1) èñ ñëå äî âà -
íèå òîð ãî âî-ðàñ ïðå äå ëè òåëü íîé ñèñ òå ìû ðå ãè î íà â óñëî âè ÿõ âîç ðàñ -
òà íèÿ êîí êó ðåí öèè; 2) ðàç âè òèå ðå ãè î íàëü íî ãî ïðî ãðàì ìè ðî âà íèÿ
ðàñ ïðå äå ëè òåëü íîé ñèñ òå ìû; 3) èç ó÷å íèå ñòðóê òó ðû êà íà ëîâ ðàñ ïðå -
äå ëå íèÿ è ðàç ðà áîò êà âåð òè êàëü íûõ, ãî ðè çîí òàëü íûõ è ìíî ãî êà íàëü -
íûõ òîð ãî âî-ðàñ ïðå äå ëè òåëü íûõ ñõåì (âíóò ðè ðå ãè î íàëü íûõ è ìåæ ðå -
ãè î íàëü íûõ) [7].

Èññëå äî âà íèÿ â ðàì êàõ ýòèõ òðåõ íà ïðàâ ëå íèé, îñî áåí íî ïî ñëåä -
íå ãî, âíåñ ëè çíà ÷è òåëü íûé âêëàä â ðàç ðà áîò êó òå î ðèè ðå ãè î íàëü íûõ
ðûí êîâ. Àíàëèç ýêî íî ìè ÷åñ êèõ ïðî öåñ ñîâ, ïðî èñ õî äÿ ùèõ â ñôå ðå îá -
ðà ùå íèÿ ðå ãè î íà, ñ ïî çè öèé êîí öåï öèè ïðî ñòðà íñòâåí íî ãî ðàñ ïðå äå -
ëå íèÿ òî âàð íûõ ïî òî êîâ ïî çâî ëÿ åò âû ÿ âèòü îñíîâ íûå çà êî íî ìåð íîñ -
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òè, âçà è ìîñ âÿ çè è âçà è ìî çà âè ñè ìîñ òè ðå ãè î íàëü íûõ ðûí êîâ, ïî íÿòü
ñóù íîñòü ìà òå ðè àëü íûõ, ôè íàí ñî âûõ, èí ôîð ìà öè îí íûõ è îðãà íè çà -
öè îí íûõ ñâÿ çåé, îá åñ ïå ÷è âà þ ùèõ âçà è ìî äå éñòâèå ñóá ú åê òîâ ðå ãè î -
íàëü íîé ýêî íî ìè êè â ïðî öåñ ñå ðå à ëè çà öèè òî âà ðîâ è óñëóã.

Òå î ðèÿ ïðî ñòðà íñòâåí íîé êîí êó ðåí öèè. Êîí êó ðåí òíàÿ ñðå äà íå
ìî æåò ðàñ ñìàò ðè âàòü ñÿ âíå ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ïðî ñòðà íñòâà, áåç ó÷å òà òåð -
ðè òî ðè àëü íûõ ãðà íèö ðû íî÷ íûõ çîí ðå à ëè çà öèè ðàç ëè÷ íûõ òî âà ðîâ
è ðå ãè î íàëü íûõ îñî áåí íîñ òåé ñôå ðû ïðî èç âî äñòâà è îá ðà ùå íèÿ. Âïåð -
âûå êëàñ ñè ÷åñ êàÿ ìî äåëü ïðî ñòðà íñòâåí íîé êîí êó ðåí öèè áûëà ðàç ðà áî -
òà íà Õ. Õî òåë ëèí ãîì, à â äàëü íåé øåì îíà ïî ëó ÷è ëà ðàç âè òèå â òðó äàõ
Ý. ×åì áåð ëè íà [8]. Ïðîá ëå ìû ôîð ìè ðî âà íèÿ êîí êó ðåí òíîé ñðå äû ðå ãè î -
íàëü íûõ ðûí êîâ èñ ñëå äî âà ëèñü òàê æå â ðà áî òàõ À. Ë¸øà, Ó. Ðåé ëè è äðó -
ãèõ ó÷å íûõ, èç ó÷àâ øèõ çà êî íî ìåð íîñ òè ðàç ìå ùå íèÿ ðû íî÷ íûõ çîí, ðû -
íî÷ íûõ ïî òåí öè à ëîâ è ìåæ ðå ãè î íàëü íûõ òî âàð íûõ ïî òî êîâ.

Îòìå ÷åí íûå ïðî áëå ìû â äàëü íåé øåì ðàç ðà áà òû âà ëèñü ïðåä ñòà -
âè òå ëÿ ìè íà ó÷íîé øêî ëû èñ ñëå äî âà íèÿ ñòðóê òó ðû è îðãà íè çà öèè
ðûí êîâ. Ýòà øêî ëà âîç íèê ëà íà ñòû êå äâóõ íà ó÷íûõ íà ïðàâ ëå íèé – òå -
î ðèè êîí êó ðåí öèè è òå î ðèè àí òè ìî íî ïîëü íî ãî ðå ãó ëè ðî âà íèÿ è áûëà
îðè åí òè ðî âà íà íà èç ó÷å íèå êîí öåí òðà öèè ðû íî÷ íîé âëàñ òè è åå âëè ÿ -
íèÿ íà êîí êó ðåí òíóþ ñðå äó êàê íà íà öè î íàëü íîì, òàê è íà ðå ãè î íàëü -
íîì ðûí êå. Ïðåä ñòà âè òå ëÿ ìè äàí íîé øêî ëû áûëè ðàç ðà áî òà íû ìå òî -
äû îïðå äå ëå íèÿ åì êîñ òè è ãå îã ðà ôè ÷åñ êèõ ãðà íèö ðûí êîâ, èñ ñëå äî âà -
íà ñèñ òå ìà ôàê òî ðîâ, îïðå äå ëÿ þ ùèõ ñòðóê òó ðó ðûí êà (âêëþ ÷àÿ ýô -
ôåêò ìàñ øòà áà ïðî èç âî äñòâà, òðàíñ ïîð òíûå èç äåð æêè, òåõ íî ëî ãè ÷åñ -
êèå èç ìå íå íèÿ è äð.), êî òî ðûå ïî ñëó æè ëè îñíî âîé äëÿ àíà ëè çà êîí êó -
ðåí òíîé ñðå äû ðå ãè î íàëü íûõ ðûí êîâ [9].

Íà ðÿ äó ñî ñòðóê òóð íî-îðãà íè çà öè îí íûì ïîä õî äîì ê èç ó÷å íèþ
êîí êó ðåí òíîé ñðå äû â çà ïàä íîé ýêî íî ìè ÷åñ êîé ëè òå ðà òó ðå øè ðî êîå
ðàñ ïðîñ òðà íå íèå ïî ëó ÷èë ìàð êå òèí ãî âûé ïîä õîä. Åãî ñòî ðîí íè êè
ñ÷è òà þò, ÷òî ñòðóê òóð íî-îðãà íè çà öè îí íûé ïîä õîä ê àíà ëè çó êîí êó -
ðåí òíîé ñðå äû ðå ãè î íàëü íûõ ðûí êîâ íå ó÷è òû âà åò ðå ãè î íàëü íûå
îñî áåí íîñ òè ðàç âè òèÿ îïòî âîé è ðîç íè÷ íîé òîð ãîâ ëè, ñèñ òå ìó êà íà -
ëîâ òî âà ðîä âè æå íèÿ, èí òåí ñèâ íîñòü òî âàð íûõ ïî òî êîâ è äðó ãèå ôàê -
òî ðû, ÷òî ÿâ ëÿ åò ñÿ ñëå äñòâè åì íå à äåê âàò íî ñôîð ìó ëè ðî âàí íîé êîí -
öåï öèè ðå ãè î íàëü íî ãî ðûí êà.
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Â ñî îò âå òñòâèè ñ ìàð êå òèí ãî âûì ïîä õî äîì ðå ãè î íàëü íûé ðû íîê
îïðå äå ëåí íî ãî òî âà ðà ïðåä ñòàâ ëÿ åò ñî áîé ñèñ òå ìó ôèðì, âîâ ëå ÷åí -
íûõ â ïðî öåñ ñû êóï ëè-ïðî äà æè è êîí êó ðè ðó þ ùèõ ìåæ äó ñî áîé çà
äîëþ â ðû íî÷ íîì ïî òåí öè à ëå â ïðåä å ëàõ ñî îò âå òñòâó þ ùåé ðû íî÷ íîé
çîíû ðå à ëè çà öèè äàí íî ãî òî âà ðà, èñ ïîëü çóÿ ñèñ òå ìó êà íà ëîâ, îá åñ ïå -
÷è âà þ ùèõ òî âàð íûå ïî òî êè ìåæ äó ôèð ìà ìè. Â ðàì êàõ ýòî ãî ïîä õî äà
èç ó÷à þò ñÿ ïî âå äå íèå îïòî âûõ è ðîç íè÷ íûõ òîð ãî âûõ ôèðì íà ðå ãè î -
íàëü íûõ ðûí êàõ, âëè ÿ íèå êîí êó ðåí òíîé ñðå äû íà ïðî ñòðà íñòâåí íóþ
ñòðóê òó ðó êà íà ëîâ ðàñ ïðå äå ëå íèÿ òî âàð íûõ ïî òî êîâ è äðó ãèå àñ ïåê òû 
òåð ðè òî ðè àëü íîé îðãà íè çà öèè ñôå ðû îá ðà ùå íèÿ.

Â ïî ñëåä íèå ãîäû âîç íèê ëè íî âûå íà ïðàâ ëå íèÿ â èñ ñëå äî âà íèè
êîí êó ðåí òíîé ñðå äû, ñâÿ çàí íûå ñ ïðî öåñ ñà ìè ãëî áà ëè çà öèè ðûí êîâ,
ñòðóê òóð íû ìè ñäâè ãà ìè â ïðî èç âî äñòâå è ïî òðåá ëå íèè ïîä âëè ÿ íè åì
íà ó÷íî-òåõ íè ÷åñ êî ãî ïðî ãðåñ ñà. Ñðå äè ñî îò âå òñòâó þ ùèõ ïðî áëåì
íà è áî ëåå øè ðî êî îñâå ùå íû â ýêî íî ìè ÷åñ êîé ëè òå ðà òó ðå ïðî áëå ìû
ðàç âè òèÿ êîí êó ðåí òíîé ñðå äû ðå ãè î íàëü íûõ ðûí êîâ â óñëî âè ÿõ ýêî -
íî ìè ÷åñ êîé èí òåã ðà öèè åâ ðî ïåé ñêèõ ñòðàí, ïðî áëå ìû ýâî ëþ öèè èí -
ñòè òó öè î íàëü íîé ñòðóê òó ðû ðå ãè î íàëü íûõ ðûí êîâ ïîä âîç äå éñòâè åì
èí íî âà öèé, à òàê æå ïîä âëè ÿ íè åì äå ÿ òåëü íîñ òè íà öè î íàëü íûõ
è òðàíñ íà öè î íàëü íûõ êîð ïî ðà öèé, íà ïðàâ ëåí íîé íà ðàñ øè ðå íèå òåð -
ðè òî ðè àëü íûõ ãðà íèö ðûí êîâ [10].

Ñîã ëàñ íî èí ñòè òó öè î íàëü íîé êîí öåï öèè ðå ãè î íàëü íî ãî ðûí êà
ðå ãè î íàëü íûé ðû íîê ïðåä ñòàâ ëÿ åò ñî áîé ñèñ òå ìó âçà è ìî äå éñòâó þ ùèõ
ñóá ú åê òîâ ñôå ðû îá ðà ùå íèÿ ðå ãè î íà, âû ñòó ïà þ ùèõ â ðàç ëè÷ íûõ îðãà -
íè çà öè îí íî-õî çÿ éñòâåí íûõ ôîð ìàõ è îá åñ ïå ÷è âà þ ùèõ òîð ãî âî-ýêî íî -
ìè ÷åñ êèå è ôè íàí ñî âûå ñâÿ çè ìåæ äó ïðî èç âî äñòâîì è ïî òðåá ëå íè åì.
Ñòî ðîí íè êà ìè ýòîé êîí öåï öèè ðàç ðà áî òà íà êîì ïëåê ñíàÿ èí ñòè òó öè î -
íàëü íàÿ ñòðóê òó ðà ðûí êà, âêëþ ÷à þ ùàÿ â ñåáÿ ðàç ëè÷ íûå òèïû ýêî íî ìè -
÷åñ êèõ àãåí òîâ, ïðåä ëà ãà þ ùèõ óñëó ãè ïî õðà íå íèþ, îá ðà áîò êå è äî ñ òàâ -
êå òî âà ðîâ, ôè íàí ñè ðî âà íèþ è êðå äè òî âà íèþ, òîð ãî âî ìó ïî ñðåä íè ÷åñ -
òâó, ðåê ëà ìå, ñòðà õî âà íèþ è ò.ä. Òàê æå ïðåä ëî æå íû íà ó÷íàÿ êëàñ ñè ôè -
êà öèÿ àãåí òîâ ðûí êà è ñèñ òå ìà êðè òå ðè åâ, â êî òî ðóþ âõî äÿò òèï âû ïîë -
íÿ å ìûõ îïå ðà öèé, ïðà âî ñî áñòâåí íîñ òè íà òî âà ðû, îá ú å ìû ïðî äàæ, ñòå -
ïåíü ïî ëíî òû îñó ùå ñòâëÿ å ìûõ ôóíê öèé è óðî âåíü èí òåã ðà öèè.

Äëÿ ìíî ãèõ ñî âðå ìåí íûõ èñ ñëå äî âà íèé õà ðàê òåð íà òåí äåí öèÿ
ê ðàñ øè ðå íèþ ñî ñòà âà èí ñòè òó öè î íàëü íûõ ýëå ìåí òîâ ðû íî÷ íîé ñèñ -
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òå ìû, ïðå æäå âñå ãî âêëþ ÷å íèå â íåå ýêî íî ìè êî-ïðà âî âûõ è îðãà íè çà -
öè îí íî-óïðàâ ëåí ÷åñ êèõ èí ñòè òó òîâ. Ïðè ýòîì íà ðÿ äó ñ ÷èñ òî ýêî íî -
ìè ÷åñ êèì àñ ïåê òîì ðàç âè òèÿ ðûí êà áîëü øîå âíè ìà íèå óäå ëÿ åò ñÿ ïðà -
âî âûì, ñî öè àëü íî-ïñè õî ëî ãè ÷åñ êèì è ïî ëè òè ÷åñ êèì âîï ðî ñàì [11].

Êîí öåï öèè âíóò ðè îò ðàñ ëå âîé è âíóò ðè ôèð ìåí íîé òîð ãîâ ëè.
Ïðî öåñ ñû ãëî áà ëè çà öèè âñåõ ñôåð ýêî íî ìè ÷åñ êîé äå ÿ òåëü íîñ òè, ïðî èñ -
õî äÿ ùèå â ïî ñëåä íåå âðå ìÿ â ýêî íî ìè êå ðàç âè òûõ ñòðàí, ïðè âî äÿò
ê îñëàá ëå íèþ òðà äè öè îí íûõ ïðå è ìó ùåñòâ ðå ãè î íîâ â ñôå ðå òåð ðè òî ðè -
àëü íî ãî ðàç äå ëå íèÿ òðó äà, òà êèõ êàê íà ëè ÷èå íå îá õî äè ìûõ ïðè ðîä íûõ
ðå ñóð ñîâ, äå øå âîé ðà áî ÷åé ñèëû, âû ãîä íîå ãå îã ðà ôè ÷åñ êîå ïî ëî æå íèå.

Â ðàç âè òèè ðå ãè î íàëü íûõ ðûí êîâ ïî ÿ âè ëèñü íî âûå òåí äåí öèè, ñâÿ -
çàí íûå ñ òðàíñ ôîð ìà öè åé ìåæ ðå ãè î íàëü íî ãî è ìåæ äó íà ðîä íî ãî ðàç äå -
ëå íèÿ òðó äà, ðàç âè òè åì òåõ íî ëî ãè ÷åñ êî ãî ðàç äå ëå íèÿ òðó äà íà îñíî âå
ïîä å òàëü íîé è ïî îïå ðà öè îí íîé ñïå öè à ëè çà öèè ïðåä ïðè ÿ òèé ðàç ëè÷ íûõ
ñòðàí è ðå ãè î íîâ. Ôîð ìè ðó þò ñÿ óñòîé ÷è âûå òåõ íî ëî ãè ÷åñ êèå ñâÿ çè
ìåæ äó ïðåä ïðè ÿ òè ÿ ìè ðàç íûõ ñòðàí è ðå ãè î íîâ, âî ìíî ãîì îá óñëîâ ëåí -
íûå äå ÿ òåëü íîñ òüþ òðàíñ íà öè î íàëü íûõ êîð ïî ðà öèé, êî òî ðûå ïðåä ñòàâ -
ëÿ þò ñî áîé êðóï íåé øèå ìíî ãî îò ðàñ ëå âûå êîì ïëåê ñû, ðàñ ïî ëà ãà þ ùèå
ñåòüþ ôè ëè à ëîâ è äî ÷åð íèõ êîì ïà íèé â ðàç ëè÷ íûõ ðå ãè î íàõ ìèðà. Ìåæ -
äó çâåíü ÿ ìè òðàíñ íà öè î íàëü íûõ êîð ïî ðà öèé ïðî õî äÿò êðóï íûå òî âàð -
íûå, ôè íàí ñî âûå è èí ôîð ìà öè îí íûå ïî òî êè, îá ðà çó þ ùèå îò íî ñè òåëü íî 
ñà ìîñ òî ÿ òåëü íóþ ñôå ðó âíóò ðè îò ðàñ ëå âîé è âíóò ðè ôèð ìåí íîé òîð ãîâ -
ëè, â êî òî ðóþ âîâ ëå ÷å íû ðå ãè î íû ðàç ëè÷ íûõ ñòðàí.

Äëÿ îá ú ÿñ íå íèÿ óêà çàí íûõ ïðî öåñ ñîâ è ÿâ ëå íèé è îöåí êè èõ âëè ÿ -
íèÿ íà ìåæ ðå ãè î íàëü íûå ñâÿ çè áûëè ðàç ðà áî òà íû êîí öåï öèè âíóò ðè -
îò ðàñ ëå âîé  è  âíóò ðè ôèð ìåí íîé  òîð ãîâ ëè.  Àâòîðû  êîí öåï öèè  âíóò -
ðè îò ðàñ ëå âîé òîð ãîâ ëè îò ìå ÷à þò, ÷òî åñëè äî ñå ðå äè íû ÕÕ â. ìåæ ðå -
ãè î íàëü íàÿ è ìåæ äó íà ðîä íàÿ òîð ãîâ ëÿ èìå ëà â îñíîâ íîì ìåæ îò ðàñ ëå -
âîé õà ðàê òåð, òî âïîñ ëå äñòâèè ñòà ëà ðàñ øè ðÿòü ñÿ ñôå ðà âíóò ðè îò ðàñ -
ëå âîé òîð ãîâ ëè òî âà ðà ìè îá ðà áà òû âà þ ùåé ïðî ìûø ëåí íîñ òè. Ñ óâå -
ëè ÷å íè åì íî ìåí êëà òó ðû âû ïóñ êà å ìîé ïðî äóê öèè è ðàñ øè ðå íè åì àñ -
ñîð òè ìåí òíîé ñòðóê òó ðû ðûí êà âîç ðîñ ëà ïî òðåá íîñòü â ìåæ ðå ãè î -
íàëü íîé ñïå öè à ëè çà öèè íà ïðî èç âî äñòâå ðàç ëè÷ íûõ âè äîâ òî âà ðîâ
â ðàì êàõ îò äåëü íûõ îò ðàñ ëå âûõ òî âàð íûõ ãðóïï. Ìíî ãèå ðå ãè î íû ñòà -
ëè îä íî âðå ìåí íî ââî çèòü è âû âî çèòü òî âà ðû îä íîé îò ðàñ ëå âîé ãðóï ïû, 
÷òî ïðî òè âî ðå ÷èò êëàñ ñè ÷åñ êîé êîí öåï öèè ìåæ äó íà ðîä íîé òîð ãîâ ëè. 
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Ñòî ðîí íè êè êîí öåï öèè âíóò ðè îò ðàñ ëå âîé òîð ãîâ ëè óòâåð æäà þò, ÷òî
ðàç âè òèå ìåæ ðå ãè î íàëü íûõ è ìåæ äó íà ðîä íûõ ñâÿ çåé çà âè ñèò íå îò
ôàê òî ðîâ ïðî èç âî äñòâà, à ïðå æäå âñå ãî îò óñëî âèé ñïðî ñà, îïðå äå ëÿ å -
ìûõ âå ëè ÷è íîé íà öè î íàëü íî ãî äî õî äà íà äóøó íà ñå ëå íèÿ [12].

Àâòîðû êîí öåï öèè âíóò ðè ôèð ìåí íîé òîð ãîâ ëè ñ÷è òà þò, ÷òî êëàñ -
ñè ÷åñ êàÿ òå î ðèÿ ìåæ ðå ãè î íàëü íîé è ìåæ äó íà ðîä íîé òîð ãîâ ëè íå ìî -
æåò îá ú ÿñ íèòü íî âûå ÿâ ëå íèÿ, ñâÿ çàí íûå ñ èí òåð íà öè î íà ëè çà öè åé
ðûí êîâ, òàê êàê íå ó÷è òû âà åò ãëàâ íûõ àãåí òîâ ðûí êà – êîì ìåð ÷åñ êèå
ïðåä ïðè ÿ òèÿ. Â íà ñòî ÿ ùåå âðå ìÿ çíà ÷è òåëü íàÿ ÷àñòü ìåæ ðå ãè î íàëü íûõ 
è ìåæ äó íà ðîä íûõ ýêî íî ìè ÷åñ êèõ ñâÿ çåé ïðåä ñòàâ ëÿ åò ñî áîé âíóò ðè -
ôèð ìåí íóþ òîð ãîâ ëþ. Îáî ðîò âíóò ðè ôèð ìåí íîé òîð ãîâ ëè ñî ñòàâ ëÿ þò
â îñíîâ íîì ïî ëó ôàá ðè êà òû, çà ïàñ íûå ÷àñ òè, èñ ïîëü çó å ìûå ïðè ñáîð êå
ãî òî âîé ïðî äóê öèè, à òàê æå ðàç íî îá ðàç íûå âèäû óñëóã: èí æè íè ðèíã,
ëè çèíã, îá ìåí èí ôîð ìà öè îí íû ìè ðå ñóð ñà ìè. Îñî áóþ ðîëü â îá îðî òå
âíóò ðè ôèð ìåí íîé òîð ãîâ ëè èã ðà þò òðàíñ íà öè î íàëü íûå êîð ïî ðà öèè,
ðàç âè òèå êî òî ðûõ â ïî ñëåä íèå äå ñÿ òè ëå òèÿ âî ìíî ãîì îïðå äå ëÿ åò äè íà -
ìè êó è ñòðóê òó ðó ìåæ ðå ãè î íàëü íûõ è ìåæ äó íà ðîä íûõ ñâÿ çåé êàê íà
ìè ðî âîì ðûí êå, òàê è íà ðå ãè î íàëü íûõ ðûí êàõ ðàç ëè÷ íûõ ñòðàí.

Ðàç âè òèå ìåæ ðå ãè î íàëü íûõ ýêî íî ìè ÷åñ êèõ ñâÿ çåé ñó ùåñ òâåí íî
çà âè ñèò îò ñòå ïå íè ñâî áî äû ïå ðå ìå ùå íèÿ òî âà ðîâ, êà ïè òà ëîâ, èí ôîð -
ìà öèè, ðà áî ÷åé ñèëû ìåæ äó ðàç ëè÷ íû ìè ðå ãè î íà ìè. Â ïðî öåñ ñå ïðî -
ñòðà íñòâåí íî ãî âçà è ìî äå éñòâèÿ ñóá ú åê òû ðå ãè î íàëü íûõ ðûí êîâ
ñòàë êè âà þò ñÿ ñ ðàç ëè÷ íû ìè áàðü å ðà ìè – ïðå ïÿ òñòâè ÿ ìè, âû çû âà þ -
ùè ìè íà ðó øå íèÿ ðû íî÷ íûõ ñâÿ çåé. Èçâåñ òíûå ðå ãè î íà ëèñ òû Ì. Ãåí -
õó çåí è Ï. Íèé êàìï ïðåä ëî æè ëè ñëå äó þ ùóþ êëàñ ñè ôè êà öèþ áàðü å -
ðîâ ïðî ñòðà íñòâåí íî ãî âçà è ìî äå éñòâèÿ: 1) ôè çè ÷åñ êèå áàðü å ðû (ïðî -
ñòðà íñòâåí íàÿ óäà ëåí íîñòü, ïðè ðîä íûå ïðå ïÿ òñòâèÿ, ïå ðåíà ñå ëåí -
íîñòü, íå äîñ òà òîê çâåíü åâ èí ôðàñ òðóê òó ðû è ò.ä.); 2) ýêî íî ìè êî-ïî -
ëè òè êî-ïðà âî âûå áàðü å ðû (âû ñî êèå èç äåð æêè, âà ëþò íûå îãðà íè ÷å -
íèÿ, ïðà âî âàÿ ñèñ òå ìà, òîð ãî âûå áàðü å ðû, òà ìî æåí íûå ôîð ìàëü íîñ -
òè, ðå ãó ëè ðî âà íèå îò íî øå íèé ñî áñòâåí íîñ òè è ò.ä.); 3) ñî öè î êóëü òóð -
íûå áàðü å ðû (íèç êàÿ êâà ëè ôè êà öèÿ ðà áîò íè êîâ, ÿçû êî âûå, îá ðà çî âà -
òåëü íûå, êóëü òóð íûå ðàç ëè ÷èÿ, ñî öè àëü íàÿ è èäå î ëî ãè ÷åñ êàÿ çà ùè òà,
âû ñî êèé óðî âåíü ïðå ñòóï íîñ òè è ò.ä.); 4) âðå ìåí íûå áàðü å ðû (ðàç ëè÷ -
íûå ãëî áàëü íûå ÷à ñî âûå ïî ÿ ñà, ïè êî âûå è íå ïè êî âûå ÷àñû è ò.ä.) [13].
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Ê óñëî âè ÿì ðàç âè òèÿ ìåæ ðå ãè î íàëü íûõ ýêî íî ìè ÷åñ êèõ ñâÿ çåé ðå -
ãè î íàëü íûõ ðûí êîâ, îïðå äå ëÿ þ ùèõ äîñ òè æå íèå ñóá ú åê òà ìè ðûí êà
ñâî èõ ôóíê öè î íàëü íûõ öå ëåé, îò íî ñÿò ñÿ åäè íàÿ äå íåæ íàÿ è ôè íàí ñî -
âî-êðå äèò íàÿ ñèñ òå ìà, äå éñòâó þ ùàÿ â ðàì êàõ ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ïðî ñòðà í -
ñòâà ñòðà íû; ïðè îðè òåò íîñòü ðàç âè òèÿ ñèñ òå ìû ìåæ ðå ãè î íàëü íîé èí -
ôðàñ òðóê òó ðû è ñî çäà íèå ðå çåð âîâ èí ôðàñ òðóê òóð íûõ ìîù íîñ òåé; ñáà -
ëàí ñè ðî âàí íîñòü òî âàð íûõ, ôè íàí ñî âûõ, òðó äî âûõ ðå ñóð ñîâ è ïî òðåá -
íîñ òåé ïðè ó÷å òå äè íà ìè êè ñïðî ñà è ïðåä ëî æå íèÿ; ñî âåð øå íñòâî âà íèå
ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ìå õà íèç ìà ðå ãó ëè ðî âà íèÿ ýêî íî ìè ÷åñ êèõ ñâÿ çåé.
Èññëå äî âà íèå ôîð ìè ðî âà íèÿ ýô ôåê òèâ íûõ ìåæ ðå ãè î íàëü íûõ è âíóò -
ðè ðå ãè î íàëü íûõ ñâÿ çåé ïðåä ïî ëà ãà åò èç ó÷å íèå ðàç ìå ùå íèÿ ïðî èç âî -
äè òå ëåé è ïî òðå áè òå ëåé òî âà ðîâ è óñëóã; âîç ìîæ íûõ çîí ðå à ëè çà öèè
ðàç ëè÷ íûõ òî âà ðîâ; ýô ôåê òèâ íîñ òè ðàç ëè÷ íûõ âè äîâ òðàíñ ïîð òà; òåð -
ðè òî ðè àëü íî ãî ðàç ìå ùå íèÿ òî âàð íûõ çà ïà ñîâ è îïòî âûõ ïðåä ïðè ÿ òèé.

Ñðàâ íè òåëü íûé àíà ëèç îñíîâ íûõ òå î ðèé è êîí öåï öèé ðàç âè òèÿ
ðå ãè î íàëü íûõ ðûí êîâ, ðàç ðà áî òàí íûõ â çà ïàä íîé ýêî íî ìè ÷åñ êîé íà -
óêå â XX â., ïî çâî ëÿ åò âû äå ëèòü ñî äåð æà ùè å ñÿ â íèõ ïî ëî æå íèÿ, õà -
ðàê òå ðè çó þ ùèå îñíîâ íûå íà ïðàâ ëå íèÿ ðàç âè òèÿ, ôîð ìû è ìå òî äû
îðãà íè çà öèè ðå ãè î íàëü íûõ ðûí êîâ, êî òî ðûå ìî ãóò áûòü èñ ïîëü çî âà -
íû ïðè ðàç ðà áîò êå êîí öåï öèè ðàç âè òèÿ ðå ãè î íàëü íûõ ðûí êîâ Ðîñ ñèé -
ñêîé Ôå äå ðà öèè è äðó ãèõ ñòðàí ÑÍÃ. Ê íèì îò íî ñÿò ñÿ

Ø ôîð ìè ðî âà íèå ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ìå õà íèç ìà, îá åñ ïå ÷è âà þ ùå ãî
ýô ôåê òèâ íîå âçà è ìî äå éñòâèå ðû íî÷ íûõ èí ñòè òó òîâ è õî çÿ éñò -
âó þ ùèõ ñóá ú åê òîâ ðå ãè î íàëü íîé ýêî íî ìè êè;

Ø âû áîð îðãà íè çà öè îí íî-õî çÿ éñòâåí íûõ ôîðì îïòî âîé è ðîç íè÷ -
íîé òîð ãîâ ëè, ôè íàí ñî âî-êðå äèò íî ãî è äå ëî âî ãî îá ñëó æè âà -
íèÿ, à òàê æå îðãà íè çà öè îí íî-ïðà âî âûõ ôîðì òîð ãî âî-ýêî íî ìè -
÷åñ êèõ âíóò ðè ðå ãè î íàëü íûõ è ìåæ ðå ãè î íàëü íûõ ñâÿ çåé;

Ø ôîð ìè ðî âà íèå ñèñ òå ìû ðå ãè î íàëü íûõ ðûí êîâ èñ õî äÿ èç îðè åí -
òà öèè íà ïðè îðè òåò íîå îá åñ ïå ÷å íèå èí òå ðå ñîâ ïî òðå áè òå ëåé;

Ø îïðå äå ëå íèå ýô ôåê òèâ íûõ êà íà ëîâ òî âà ðîä âè æå íèÿ äëÿ ðàç -
ëè÷ íûõ òè ïîâ ðå ãè î íàëü íûõ ðûí êîâ;

Ø ðà öè î íà ëè çà öèÿ òðàíñ ïîð òíî-ëî ãèñ òè ÷åñ êèõ ïðî öåñ ñîâ, ìà òå ðè -
àëü íûõ, ôè íàí ñî âûõ è èí ôîð ìà öè îí íûõ ïî òî êîâ è ðàç âè òèå ìà -
òå ðè àëü íî-òåõ íè ÷åñ êîé áàçû ðû íî÷ íîé èí ôðàñ òðóê òó ðû ðå ãè î íà.
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Â îò å ÷åñ òâåí íîé ýêî íî ìè ÷åñ êîé ëè òå ðà òó ðå íà ÷è íàÿ ñ 1990-õ ãî -
äîâ ïî ëó ÷èë ðàñ ïðîñ òðà íå íèå âîñ ïðî èç âî äñòâåí íûé ïîä õîä ê èñ ñëå -
äî âà íèþ ðå ãè î íàëü íûõ ðûí êîâ, ïðè ìå íå íèå êî òî ðî ãî ïî çâî ëÿ åò âû ÿ -
âèòü ñèñ òå ìó ýêî íî ìè ÷åñ êèõ ñâÿ çåé ñóá ú åê òîâ ðûí êà, ïðî à íà ëè çè ðî -
âàòü ðîëü ñóá ú åê òîâ â ïðî öåñ ñå âîñ ïðî èç âî äñòâà â öå ëîì è èñ ñëå äî -
âàòü âîñ ïðî èç âî äñòâåí íûå ïðî ïîð öèè ðàç âè òèÿ ðå ãè î íàëü íûõ ðûí êîâ 
[14, 15]. Â îñíî âó èç ó÷å íèÿ ðîëè ðå ãè î íàëü íûõ ðûí êîâ â ñî çäà íèè
óñëî âèé äëÿ ðå à ëè çà öèè âîñ ïðî èç âî äñòâåí íî ãî ïðî öåñ ñà ïî ëî æå íû
ñëå äó þ ùèå ìå òî äî ëî ãè ÷åñ êèå ïðåä ïî ñûë êè:

• çà êî íî ìåð íîñ òè ôîð ìè ðî âà íèÿ ðûí êîâ îïðå äå ëÿ þò ñÿ ñèñ òå -
ìîé ýêî íî ìè ÷åñ êèõ îò íî øå íèé â ðå ãè î íå è õà ðàê òå ðîì ðå ãè î -
íàëü íî ãî âîñ ïðî èç âî äñòâåí íî ãî ïðî öåñ ñà;

• ðå ãè î íàëü íàÿ ýêî íî ìè êà ïðåä ñòàâ ëÿ åò ñî áîé ñèñ òå ìó âçà è ìî -
äå éñòâó þ ùèõ ñóá ú åê òîâ õî çÿ éñòâî âà íèÿ, ôóíê öè î íè ðó þ ùèõ
â ñôå ðå ïðî èç âî äñòâà òî âà ðîâ è óñëóã, ñôå ðå îá ðà ùå íèÿ è ôè -
íàí ñî âî-êðå äèò íîé ñôå ðå;

• âîñ ïðî èç âî äñòâî ïðî èç âî äè òåëü íûõ ñèë ðå ãè î íà è âñåé ñèñ òå -
ìû ýêî íî ìè ÷åñ êèõ îò íî øå íèé îñó ùå ñòâëÿ åò ñÿ ïî ñðå äñòâîì
ìà òå ðè àëü íûõ, ôè íàí ñî âûõ è èí ôîð ìà öè îí íûõ ñâÿ çåé ìåæ äó
ñóá ú åê òà ìè ðå ãè î íàëü íîé ýêî íî ìè êè, êî òî ðûå ðå à ëè çó þò ñÿ ÷å -
ðåç ñèñ òå ìó ðå ãè î íàëü íûõ ðûí êîâ, îá åñ ïå ÷è âà þ ùèõ ýô ôåê òèâ -
íîå âçà è ìî äå éñòâèå ñóá ú åê òîâ;

• ðå ãè î íàëü íûå ðûí êè ôîð ìè ðó þò ýêî íî ìè ÷åñ êóþ ñðå äó, íå îá -
õî äè ìóþ äëÿ ôóíê öè î íè ðî âà íèÿ âñå ãî âîñ ïðî èç âî äñòâåí íî ãî
ïðî öåñ ñà â ðå ãè î íå.

Ïîñ òî ÿí íîå âîç îá íîâ ëå íèå ïðî èç âî äñòâà ïðåä ïî ëà ãà åò ðå à ëè çà -
öèþ íà ðûí êå ðà íåå ïðî èç âå äåí íûõ òî âà ðîâ ÷å ðåç êà íà ëû ñôå ðû îá ðà -
ùå íèÿ. Ïî ý òî ìó ñôå ðó îá ðà ùå íèÿ ðå ãè î íà, êàê â òå î ðå òè ÷åñ êîì, òàê
è â ïðàê òè ÷åñ êîì îò íî øå íèè, ñëå äó åò ðàñ ñìàò ðè âàòü â ðàì êàõ âñå ãî
âîñ ïðî èç âî äñòâåí íî ãî ïðî öåñ ñà, ïðè íè ìàÿ âî âíè ìà íèå ìåñ òî, êî òî -
ðîå îíà çà íè ìà åò â ýòîì ïðî öåñ ñå è ó÷è òû âàÿ âñå åå âçà è ìîñ âÿ çè ñ äðó -
ãè ìè ñôå ðà ìè ðå ãè î íàëü íîé ýêî íî ìè êè. Â ñôå ðå îá ðà ùå íèÿ ðå ãè î íà
ïðî èñ õî äÿò íå òîëü êî äî âå äå íèå ïðî äóê òîâ äî êî íå÷ íî ãî ïî òðåá ëå -
íèÿ, íî è ïîä ãî òîâ êà óñëî âèé äëÿ ñëå äó þ ùå ãî âîñ ïðî èç âî ä ñòâåí íî ãî
öèê ëà ïî ñðå äñòâîì çà êó ïîê íå îá õî äè ìûõ ñðåäñòâ, ïðåä ìå òîâ òðó äà
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è ðà áî ÷åé ñèëû, à òàê æå âû ÿâ ëå íèå îá ùåñ òâåí íûõ ïî òðåá íîñ òåé
(â ôîð ìå ïëà òå æåñ ïî ñîá íî ãî ñïðî ñà) â òî âà ðàõ è óñëó ãàõ.

Êîì ïëåê ñíàÿ ýêî íî ìè ÷åñ êàÿ äè àã íîñ òè êà ïðî öåñ ñîâ ðàç âè òèÿ ðå -
ãè î íàëü íûõ ðûí êîâ ïðåä ïî ëà ãà åò âû ÿâ ëå íèå êðó ãà õî çÿ éñòâó þ ùèõ
ñóá ú åê òîâ, äå éñòâó þ ùèõ íà äàí íûõ ðûí êàõ, àíà ëèç îñíîâ íûõ ôàê òî -
ðîâ, âëè ÿ þ ùèõ íà ðû íî÷ íûå ïðî öåñ ñû, îïðå äå ëå íèå òåð ðè òî ðè àëü -
íûõ ãðà íèö ñôåð âëè ÿ íèÿ ðûí êîâ, èç ó÷å íèå ìåæ ðå ãè î íàëü íûõ ñâÿ çåé, 
îöåí êó óðîâ íÿ ðàç âè òèÿ èí ôðàñ òðóê òó ðû, èí ôîð ìà öè îí íî ãî îá åñ ïå -
÷å íèÿ, ôîðì è ìå òî äîâ ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî ðå ãó ëè ðî âà íèÿ íà ðå ãè î -
íàëü íûõ ðûí êàõ.

Èçâåñ òíî, ÷òî õà ðàê òåð ðàñ ïðîñ òðà íå íèÿ ðû íî÷ íûõ îò íî øå íèé,
à  òàê æå  òåð ðè òî ðè àëü íàÿ  îðãà íè çà öèÿ  ðûí êîâ  è  ðû íî÷ íîé  èí ôðà -
ñ òðóê òó ðû â ðå ãè î íàõ Ðîñ ñèè èìå þò ñâîþ ñïå öè ôè êó, ïðî ÿâ ëÿ þ ùó þ -
ñÿ â ðàç íûõ óñëî âè ÿõ îá åñ ïå ÷å íèÿ ýòèõ ðå ãè î íîâ ýíåð ãî ðå ñóð ñà ìè,
ìà øè íà ìè è îá îðó äî âà íè åì, ïî òðå áè òå ëüñêè ìè òî âà ðà ìè, ðàç ëè÷ íû -
ìè âè äà ìè óñëóã è ò.ä.

Ïîñ êîëü êó ôîð ìè ðî âà íèå ðå ãè î íàëü íûõ ðûí êîâ ñó ùåñ òâåí íî
ðàç ëè ÷à åò ñÿ ïî ðå ãè î íàì, ïðè äè àã íîñ òè êå ïðî öåñ ñîâ èõ ðàç âè òèÿ íå -
îá õî äè ìî âû äå ëèòü ïðî áëå ìû, õà ðàê òåð íûå äëÿ ñëî æèâ øèõ ñÿ ðûí -
êîâ ýêî íî ìè ÷åñ êè ðàç âè òûõ ðå ãè î íîâ (ïðå è ìó ùåñ òâåí íî èí äóñ òðè -
àëü íîé èëè àã ðàð íîé îðè åí òà öèè), ðàç âè âà þ ùèõ ñÿ ðå ãè î íîâ ñ ôîð ìè -
ðó þ ùåé ñÿ ñòðóê òó ðîé õî çÿ éñòâà, à òàê æå ïðè ãðà íè÷ íûõ ðå ãè î íîâ.
Êðî ìå òîãî, ñëå äó åò ïðè íè ìàòü âî âíè ìà íèå ðå ãè î íàëü íûå îñî áåí -
íîñ òè êàæ äî ãî òåð ðè òî ðè àëü íî-àä ìè íèñ òðà òèâ íî ãî îá ðà çî âà íèÿ ïðè
àíà ëè çå ðå ãè î íàëü íûõ ðûí êîâ êðà åâ è îá ëàñ òåé Ðîñ ñèè, à òàê æå ðûí -
êîâ â ãî ðîä ñêîé è ñå ëüñêîé ìåñ òíîñ òè è ò.ä.

Íà ôîð ìè ðî âà íèå ðå ãè î íàëü íûõ ðûí êîâ â ðà éî íàõ Ðîñ ñèè îêà çû -
âà þò âëè ÿ íèå òà êèå ôàê òî ðû, êàê ýêî íî ìè ÷åñ êàÿ ñòðóê òó ðà ðå ãè î íà,
çà âåð øåí íîñòü êîì ïëåê ñîâ ïðî ôè ëè ðó þ ùèõ îò ðàñ ëåé, õà ðàê òåð èí -
âåñ òè öè îí íî ãî ïðî öåñ ñà, âå ëè ÷è íà, ñðî êè ñëóæ áû è âîç ðàñò ñî çäàí -
íûõ ôîí äîâ, èí æå íåð íîå îá óñòðî éñòâî òåð ðè òî ðèè, ìåæ ðå ãè î íàëü -
íûå è ìåæ äó íà ðîä íûå ñâÿ çè, óðî âåíü äå íåæ íûõ äî õî äîâ íà ñå ëå íèÿ,
äèô ôå ðåí öè à öèÿ ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êèõ ãðóïï íà ñå ëå íèÿ ïî ðàç -
ìå ðó ñðåä íå äó øå âûõ äî õî äîâ, ñèñ òå ìà öåí íà òî âà ðû è óñëó ãè, òåì ïû 
èí ôëÿ öèè, óðî âåíü ðàç âè òèÿ ñèñ òå ìû òîð ãîâ ëè, ìàð êå òèí ãî âîé äå ÿ -
òåëü íîñ òè, íà ó÷íî-òåõ íè ÷åñ êèé ïðî ãðåññ â ñôå ðå ïðî èç âî äñòâà, ðå à -
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ëè çà öèè è ïî òðåá ëå íèÿ òî âà ðîâ è óñëóã, äå ìîã ðà ôè ÷åñ êèé ñî ñòàâ íà -
ñå ëå íèÿ, ðàñ ïðå äå ëå íèå íà ñå ëå íèÿ ïî âè äàì çà íÿ òîñ òè, íà öè î íàëü íûå
ïðè âû÷ êè è òðà äè öèè ïî òðåá ëå íèÿ, ïðè ðîä íî-êëè ìà òè ÷åñ êèå óñëî -
âèÿ, îá ðà çî âà òåëü íî-êóëü òóð íûé óðî âåíü è äð. Âñå ýòè ôàê òî ðû õà -
ðàê òå ðè çó þò ñÿ ñó ùåñ òâåí íû ìè ðå ãè î íàëü íû ìè îñî áåí íîñ òÿ ìè, êî òî -
ðûå â ñî âî êóï íîñ òè ôîð ìè ðó þò ðå ãè î íàëü íóþ ñòðóê òó ðó ñïðî ñà,
ïðåä ëî æå íèÿ è öåí.

Â ñî âðå ìåí íûõ óñëî âè ÿõ âîç íè êà åò íå îá õî äè ìîñòü ðàç ðà áîò êè
êîí öåï öèè ðàç âè òèÿ ðå ãè î íàëü íûõ ðûí êîâ íà äîë ãîñ ðî÷ íûé ïå ðè îä
ñ âû äå ëå íè åì îñíîâ íûõ ýòà ïîâ åå ðå à ëè çà öèè, à òàê æå ñèñ òå ìû ìå -
ðîï ðè ÿ òèé ïåð âî î ÷å ðåä íî ãî õà ðàê òå ðà.

Öåëü ðàç ðà áîò êè òà êîé êîí öåï öèè ñî ñòî èò â òîì, ÷òî áû íà îñíî âå
àíà ëè çà ñî âðå ìåí íîé ñè òó à öèè è îá îá ùå íèÿ îò å ÷åñ òâåí íî ãî è çà ðó -
áåæ íî ãî îïû òà îá îñíî âàòü íà ïðàâ ëå íèÿ ðàç âè òèÿ áà çî âûõ ýëå ìåí òîâ
ñèñ òå ìû ðå ãè î íàëü íûõ ðûí êîâ è ðû íî÷ íîé èí ôðàñ òðóê òó ðû ðå ãè î íà
è îá åñ ïå ÷èòü èõ ðå à ëè çà öèþ, íà ïðàâ ëåí íóþ íà äîñ òè æå íèå óñòîé ÷è -
âûõ êîí êó ðåí òíûõ ïî çè öèé ýêî íî ìè êè ðå ãè î íà.

Â çà äà ÷è ðàç ðà áîò êè êîí öåï öèè âõî äÿò

Ø îöåí êà ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ïî òåí öè à ëà ðå ãè î íàëü íûõ ðûí êîâ
è ðû íî÷ íîé èí ôðàñ òðóê òó ðû ðå ãè î íà êàê ãëàâ íî ãî óñëî âèÿ
óñè ëå íèÿ êîí êó ðåí òîñ ïî ñîá íîñ òè ýêî íî ìè êè ðå ãè î íà;

Ø èç ó÷å íèå ôàê òî ðîâ è ïðî öåñ ñîâ, âîç äå éñòâó þ ùèõ íà äàëü íåé øåå 
ðàç âè òèå ðå ãè î íàëü íûõ ðûí êîâ è ðû íî÷ íîé èí ôðàñ òðóê òó ðû;

Ø îöåí êà ñòå ïå íè è õà ðàê òå ðà ðàç âè òèÿ ðàç ëè÷ íûõ òè ïîâ ðå ãè î -
íàëü íûõ ðûí êîâ, à òàê æå óñëî âèé, îá åñ ïå ÷è âà þ ùèõ èõ ýô ôåê -
òèâ íîå ôóíê öè î íè ðî âà íèå;

Ø àíà ëèç ñî âðå ìåí íûõ ìå õà íèç ìîâ òî âà ðîä âè æå íèÿ, ôè íàí ñî âûõ 
è èí ôîð ìà öè îí íûõ ïî òî êîâ â ðå ãè î íå è ðàç ðà áîò êà íà ïðàâ ëå -
íèé èõ ñî âåð øå íñòâî âà íèÿ;

Ø ïðî ãíîç ýêî íî ìè ÷åñ êèõ è ñî öè àëü íûõ ïî ñëå äñòâèé ðàç âè òèÿ
ñèñ òå ìû ðå ãè î íàëü íûõ ðûí êîâ è ðàñ ïðîñ òðà íå íèÿ ðû íî÷ íûõ
îò íî øå íèé íà âñå ïðî öåñ ñû ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè -
òèÿ ðå ãè î íà;

Ø ðàç ðà áîò êà ïðåä ëî æå íèé ïî ñî âåð øå íñòâî âà íèþ ýêî íî ìè ÷åñ -
êî ãî ìå õà íèç ìà ðå ãó ëè ðî âà íèÿ ïðî öåñ ñîâ ðàç âè òèÿ ðå ãè î íàëü -
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íûõ ðûí êîâ è ðû íî÷ íîé èí ôðàñ òðóê òó ðû íà óðîâ íå îá ëàñ òè,

êðàÿ, ðåñ ïóá ëè êè.

Â ñî ñòà âå êîí öåï öèè âû äå ëÿ þò ñÿ ñëå äó þ ùèå îñíîâ íûå áëî êè.

1. Ôîð ìè ðî âà íèå ðå ãè î íàëü íûõ ðûí êîâ â ñèñ òå ìå ýêî íî ìè êè ðå ãè -
î íà. Ðàç ðà áîò êà ýòî ãî áëî êà ñâÿ çà íà ñ èç ó÷å íè åì ñëå äó þ ùèõ âîï ðî ñîâ:

• ñòðóê òó ðà ïðî èç âî äñòâà â ðå ãè î íå ñ òî÷ êè çðå íèÿ åå ñî îò âå ò -
ñòâèÿ ïî òðåá íîñ òÿì ðûí êà; óðî âåíü íà ñû ùå íèÿ ðå ãè î íàëü íûõ
ðûí êîâ òî âà ðà ìè è óñëó ãà ìè, ïðî èç âî äè ìû ìè â ðå ãè î íå;

• óñëî âèÿ ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðîñ òà â ðå ãè î íå: ðàç âè òèå íà óêî åì êèõ
ïðî èç âîäñòâ, óñè ëå íèå âíóò ðè ðå ãè î íàëü íîé è ìåæ ðå ãè î íàëü -
íîé êî î ïå ðà öèè; ïðè âëå ÷å íèå èí íî âà öè îí íî ãî áèç íå ñà â ðå ãè -
îí â èí òå ðå ñàõ ïî âû øå íèÿ óðîâ íÿ åãî ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ -
êî ãî ðàç âè òèÿ; ñòè ìó ëè ðî âà íèå ðàç âè òèÿ ïðî èç âîäñòâ, îá åñ ïå -
÷è âà þ ùèõ êîì ïëåê ñíîå èñ ïîëü çî âà íèå ðå ñóð ñíî ãî ïî òåí öè à ëà
ðå ãè î íà; ïðè âëå ÷å íèå äî ïîë íè òåëü íûõ èí âåñ òè öèé äëÿ ðàç âè -
òèÿ ðû íî÷ íîé èí ôðàñ òðóê òó ðû, ðàñ øè ðå íèÿ åå ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî 
ïî òåí öè à ëà è åãî îá íîâ ëå íèÿ â ñî îò âå òñòâèè ñ ñî âðå ìåí íû ìè
òðå áî âà íè ÿ ìè ìè ðî âî ãî ðûí êà;

• ðàç âè òèå êîí êó ðåí òíîé ñðå äû ðå ãè î íàëü íûõ ðûí êîâ, âêëþ ÷àÿ
àí òè ìî íî ïîëü íîå ðå ãó ëè ðî âà íèå íà ðàç ëè÷ íûõ ðå ãè î íàëü íûõ
ðûí êàõ, îñó ùå ñòâëå íèå êîí òðî ëÿ ïðî öåñ ñîâ ðàç ãî ñó ä àðñòâëå -
íèÿ è ïðè âà òè çà öèè ïðåä ïðè ÿ òèé ðå ãè î íà;

• èñ ïîëü çî âà íèå âîç ìîæ íîñ òåé ðàç âè òèÿ ìåæ ðå ãè î íàëü íûõ
è âíåø íå ý êî íî ìè ÷åñ êèõ ñâÿ çåé ðå ãè î íàëü íûõ ðûí êîâ ñ äðó ãè -
ìè îá ëàñ òÿ ìè, êðà ÿ ìè è ðåñ ïóá ëè êà ìè Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè,
ñî ñòðà íà ìè ÑÍÃ è äðó ãè ìè ãî ñó äà ðñòâà ìè.

2. Ðàç âè òèå ðû íî÷ íîé èí ôðàñ òðóê òó ðû. Çäåñü ñëå äó åò èç ó÷èòü òà -

êèå àñ ïåê òû:

• óêðåï ëå íèå ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ïî òåí öè à ëà îïòî âîé è ðîç íè÷ íîé
òîð ãîâ ëè, ñôå ðû ðû íî÷ íûõ óñëóã, ìà òå ðè àëü íî-òåõ íè ÷åñ êîé
áàçû òðàíñ ïîð òíîé ñèñ òå ìû ðå ãè î íà;

• ðàç âè òèå ñèñ òå ìû ñâÿ çè, èí ôîð ìà öè îí íûõ ñå òåé, ñïî ñîá íûõ îá åñ -
ïå ÷è âàòü õî çÿ éñòâó þ ùèå ñóá ú åê òû êîì ìåð ÷åñ êîé èí ôîð ìà öè åé;
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• ôîð ìè ðî âà íèå ðàç âè òîé ôè íàí ñî âî-êðå äèò íîé ñôå ðû, ñïî ñîá -

íîé îá åñ ïå ÷è âàòü ïî òðåá íîñ òè áèç íå ñà.

3. Îðãà íè çà öèÿ âíåø íå ý êî íî ìè ÷åñ êèõ ñâÿ çåé ðå ãè î íàëü íûõ ðûí -

êîâ ñ ó÷å òîì èí òå ðå ñîâ îá ëàñ òè è èí òå ðå ñîâ ãî ñó äàðñòâ áëèæ íå ãî

è äàëü íå ãî çà ðó áåæüÿ íà îñíî âå îöåí êè ýô ôåê òèâ íîñ òè âíåø íå ý êî íî -

ìè ÷åñ êèõ ñâÿ çåé.

4. Ôóí êöèè îá ëàñ òíûõ îðãà íîâ âëàñ òè ïî ðàç âè òèþ ðå ãè î íàëü íûõ

ðûí êîâ:

• êî îð äè íà öèÿ äå ÿ òåëü íîñ òè ïðåä ïðè ÿ òèé èí ôðàñ òðóê òó ðû â öå -

ëÿõ ñî çäà íèÿ áëà ãîï ðè ÿò íî ãî ïðåä ïðè íè ìà òå ëüñêî ãî êëè ìà òà

è óñè ëå íèÿ êîí êó ðåí òíûõ ïî çè öèé ðå ãè î íà;
• ñòè ìó ëè ðî âà íèå ïðåä ïðè íè ìà òå ëüñêîé äå ÿ òåëü íîñ òè è åå ìà -

ëûõ ôîðì íà ðå ãè î íàëü íûõ ðûí êàõ;
• êî îð äè íà öèÿ äå ÿ òåëü íîñ òè ãî ðîä ñêèõ è ðà éîí íûõ îðãà íîâ

âëàñ òè â èí òå ðå ñàõ ðàç âè òèÿ ðå ãè î íàëü íûõ ðûí êîâ è ðû íî÷ íîé

èí ôðàñ òðóê òó ðû.

5. Ñî âåð øå íñòâî âà íèå ïðà âî âîé îñíî âû ðàç âè òèÿ ðå ãè î íàëü íûõ

ðûí êîâ:

• àíà ëèç äå éñòâó þ ùå ãî çà êî íî äà ò åëüñòâà ñ ïî çè öèé åãî ñî îò âå ò -

ñòâèÿ ñî âðå ìåí íûì òðå áî âà íè ÿì ðàç âè òèÿ ðå ãè î íàëü íûõ ðûí êîâ;
• ðàç ðà áîò êà ïðåä ëî æå íèé ïî èç ìå íå íèþ ôå äå ðàëü íî ãî çà êî íî -

äà ò åëüñòâà â ñôå ðå ðàç âè òèÿ ðå ãè î íàëü íûõ ðûí êîâ;
• êîð ðåê òè ðîâ êà îá ëàñ òíûõ è ìåñ òíûõ ïðà âî âûõ ïî ëî æå íèé

è íîð ìà òè âîâ â ñôå ðå ðàç âè òèÿ ðå ãè î íàëü íûõ ðûí êîâ.

6. Îðãà íè çà öè îí íî-óïðàâ ëåí ÷åñ êàÿ ñòðóê òó ðà. Â ðàì êàõ ýòî ãî

áëî êà íå îá õî äè ìî èç ó÷èòü ïðî áëå ìû ñî çäà íèÿ îðãà íè çà öè îí íûõ

ñòðóê òóð, ïðåä íàç íà ÷åí íûõ äëÿ êî îð äè íà öèè ðàç âè òèÿ èí ôðàñ òðóê òó -

ðû ðå ãè î íàëü íûõ ðûí êîâ, à òàê æå ïðî áëå ìû èõ ôóíê öè î íè ðî âà íèÿ

è âçà è ìî äå éñòâèÿ ñ äðó ãè ìè ñòðóê òó ðà ìè óïðàâ ëå íèÿ, îá ùåñ òâåí íû -

ìè íå ãî ñó äà ðñòâåí íû ìè àñ ñî öè à öè ÿ ìè è ñî þ çà ìè ïðåä ïðè íè ìà òå ëåé, 

êîì ìåð ÷åñ êè ìè áàí êà ìè è äð.
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Ðàç ðà áîò êà êîí öåï öèè ðàç âè òèÿ ðå ãè î íàëü íûõ ðûí êîâ ïî çâî ëèò

ðå ãè î íàëü íûì îðãà íàì óïðàâ ëå íèÿ îñó ùå ñòâëÿòü åäè íóþ ýêî íî ìè -

÷åñ êóþ è íà ó÷íî-òåõ íè ÷åñ êóþ ïî ëè òè êó â ïðå îá ðà çî âà íèè ðû íî÷ íîé

èí ôðàñ òðóê òó ðû, îá åñ ïå ÷è âàòü êîì ïëåê ñíûé ïîä õîä ê ðàç âè òèþ âñåõ

ýëå ìåí òîâ ñèñ òå ìû ðå ãè î íàëü íûõ ðûí êîâ, à òàê æå ýô ôåê òèâ íîå âçà è -

ìî äå éñòâèå è ñî ãëà ñî âà íèå ýêî íî ìè ÷åñ êèõ èí òå ðå ñîâ áèç íåñ-ñòðóê -

òóð, ó÷àñ òâó þ ùèõ â ôîð ìè ðî âà íèè è ðàç âè òèè ðå ãè î íàëü íûõ ðûí êîâ.
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ÎÏÒÈÌÈÇÀÖÈß ÑÒÐÓÊÒÓÐÛ ÈÍÂÅÑÒÈÖÈÉ

Â ÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÛÅ ÒÓÐÈÑÒÈ×ÅÑÊÈÅ ÏÐÎÅÊÒÛ

Ñ.Í. Ìàð òû øåí êî, Í.Ñ. Ìàð òû øåí êî

Âëà äè âîñ òîê ñêèé ãî ñó äà ðñòâåí íûé óíè âåð ñè òåò ýêî íî ìè êè è ñåð âè ñà

Àííîòàöèÿ

Ðàñ ñìàò ðè âà åò ñÿ ìî äåëü îïòè ìè çà öèè ïëà íè ðî âà íèÿ èí âåñ òè öèé â ðàç -
âè òèå òó ðè ñòñêî ãî êîì ïëåê ñà ðå ãè î íà. Êðè òå ðèé ýô ôåê òèâ íîñ òè âû áî ðà
âà ðè àí òîâ ïëà íîâ ïî ñòðî åí ñ ó÷å òîì ñè íåð ãå òè ÷åñ êî ãî ýô ôåê òà. Îäíèì èç
äîñ òî èíñòâ ìî äå ëè ÿâ ëÿ åò ñÿ òî, ÷òî öå ëå âàÿ ôóíê öèÿ è ñèñ òå ìà îãðà íè ÷å -
íèé ïðåä ñòàâ ëå íû ëè íåé íû ìè ôóíê öè ÿ ìè, ÷òî ïî çâî ëÿ åò ðå øàòü çà äà ÷ó
äîñ òà òî÷ íî áîëü øîé ðàç ìåð íîñ òè.

Êëþ ÷å âûå ñëî âà: èí âåñ òè öè îí íûé ïðî åêò, êà ëåí äàð íûé ïëàí, ñè íåð ãå òè -
÷åñ êèé ýô ôåêò, ìà òå ìà òè ÷åñ êàÿ ìî äåëü, òó ðè ñòñêèé êîì ïëåêñ

Ñå ãîä íÿ ìîæ íî êîí ñòà òè ðî âàòü, ÷òî ýêî íî ìè êà Ðîñ ñèè ñòà áè ëè çè -
ðó åò ñÿ. Îäíèì èç ïðè çíà êîâ ýòî ãî ÿâ ëÿ åò ñÿ òî, ÷òî ïðà âè ò åëüñòâî
ñòðà íû ðàñ ñìàò ðè âà åò êðóï íûå ïðî åê òû, çà òðà ãè âà þ ùèå èí òå ðå ñû
áîëü øèõ ñëî åâ íà ñå ëå íèÿ. Ñðå äè ïðè îðè òå òîâ – ðàç âè òèå Äàëü íå ãî
Âîñ òî êà, òàê êàê ïðî áëå ìà ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ Äàëü -
íå âîñ òî÷ íî ãî ðå ãè î íà ñòî èò íà ñòîëü êî îñòðî, ÷òî ïîä óãðî çîé îêà çû -
âà åò ñÿ òåð ðè òî ðè àëü íàÿ öå ëîñ òíîñòü Ðîñ ñèè. Ñà ìîñ òî ÿ òåëü íî ðå øèòü
âñå ïðî áëå ìû ðå ãè îí íå ìî æåò. Íå îá õî äè ìû öåí òðà ëè çî âàí íûå èí -
âåñ òè öèè è ñî çäà íèå óñëî âèé äëÿ àê òè âè çà öèè ÷àñ òíûõ èí âåñ òî ðîâ.
È òóò âîç íè êà åò âîï ðîñ îá îïòè ìàëü íîì ðàñ ïðå äå ëå íèè èí âåñ òè öèé
ñ ó÷å òîì ñëî æèâ øèõ ñÿ â ðå ãè î íå ýêî íî ìè ÷åñ êèõ óñëî âèé. Ïîñ òàâ ëåí -
íûå öåëè ìî ãóò áûòü äîñ òèã íó òû, åñëè áó äóò ñî áëþ äå íû äâà ïðè íöè -
ïà. Âî-ïåð âûõ, íóæ íî ïðà âèëü íî âû áðàòü òî÷ êè ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðîñ -
òà. Ýòî äîë æíû áûòü òà êèå ïðî åê òû, êî òî ðûå ñòà íóò ëî êî ìî òè âà ìè
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ýêî íî ìè êè íå òîëü êî ðå ãè î íà, íî è ñòðà íû â öå ëîì [1, 2]. Âî-âòî ðûõ,
íà ôîíå ñëîæ íîé äå ìîã ðà ôè ÷åñ êîé îá ñòà íîâ êè â ðå ãè î íå âàæ íî îïòè -
ìè çè ðî âàòü ïî ñëå äî âà òåëü íîñòü ðå à ëè çà öèè íî âûõ ïðî åê òîâ, ñïî ñî á -
ñòâó þ ùèõ ïî âû øå íèþ óðîâ íÿ è êà ÷åñ òâà æèç íè íà ñå ëå íèÿ è, ñî îò âå ò -
ñòâåí íî, âîñ ïðî èç âî äñòâó ïðî èç âî äè òåëü íûõ ñèë ðå ãè î íà.

Îáà ýòèõ ïðè íöè ïà ïî ëíîñ òüþ óêëà äû âà þò ñÿ â ðàì êè ñè íåð ãå òè -
÷åñ êî ãî ïîä õî äà ê ïëà íè ðî âà íèþ ïî çè òèâ íûõ ñäâè ãîâ ñî öè àëü íî-ýêî -
íî ìè ÷åñ êèõ ñèñ òåì ðå ãè î íà. Ðàç âè òèå ìå òî äîâ, îñíî âàí íûõ íà èñ ïîëü -
çî âà íèè ñè íåð ãå òè ÷åñ êî ãî ïîä õî äà, ÿâ ëÿ åò ñÿ íî âîé îá ëàñ òüþ íà óêè.
Â.Ñ. Ñòå ïèí îò ìå ÷à åò: «Ïîëü çó æå êîí êðåò íûõ ìî äå ëåé ñè íåð ãå òè êè
(äè íà ìè êè íå ëè íåé íûõ ñèñ òåì) ìàëî êòî ïîä âåð ãà åò ñî ìíå íèþ. Èññëå -
äî âà íèå è òåõ íî ëî ãè ÷åñ êîå îñâî å íèå ðàç âè âà þ ùèõ ñÿ ñèñ òåì ñå ãî äíÿ
îïðå äå ëÿ åò ïå ðå äíèé êðàé íà ó÷íî-òåõ íè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ» [3, ñ. 5].

Â äàí íîé ñòàòüå ìû ïðåä ëà ãà åì ðàñ ñìîò ðåòü ìà òå ìà òè ÷åñ êóþ ìî -
äåëü, äå ìî íñòðè ðó þ ùóþ ñè íåð ãå òè ÷åñ êèé ýô ôåêò ïðè ïëà íè ðî âà íèè
âîç âå äå íèÿ íî âûõ îá ú åê òîâ òó ðè ñòñêîé èí äóñ òðèè, êî òî ðàÿ ÿâ ëÿ åò ñÿ
îä íîé èç ïåð ñïåê òèâ íûõ ìíî ãî îò ðàñ ëå âûõ ñèñ òåì ýêî íî ìè êè êðàÿ,
îá ëà äà þ ùå ãî óíè êàëü íû ìè ïðè ðîä íû ìè ðå ñóð ñà ìè. Ðÿä ìî äå ëåé, ïî -
çâî ëÿ þ ùèõ îïòè ìè çè ðî âàòü ñòðóê òó ðó ðàç âè òèÿ òó ðè ñòñêî ãî êîì -
ïëåê ñà ðå ãè î íà, ïðåä ñòàâ ëå íû â íà øèõ ïðåä û äó ùèõ ðà áî òàõ [4, 5].
Ñ ïî ìîùüþ ýòèõ ìî äå ëåé âîç ìîæ íî îñó ùåñ òâèòü îò áîð èí âåñ òè öè îí -
íûõ ïðî åê òîâ, â ñî âî êóï íîñ òè îá óñëîâ ëè âà þ ùèõ óñè ëå íèå ñè íåð ãå -
òè ÷åñ êî ãî ýô ôåê òà äëÿ ðàç âè òèÿ òó ðè ñòñêîé èí äóñ òðèè. Çäåñü ìû ðàñ -
ñìîò ðèì åùå îäèí âà ðè àíò ìî äå ëè. Çà äà ÷à ñî ñòî èò â îò áî ðå èç n ïðî -
åê òîâ ïðåä ñòàâ ëåí íî ãî ïî ðòôå ëÿ ñå ðèè èç m ïðî åê òîâ, óäîâ ëåò âî ðÿ þ -
ùèõ óñòà íîâ ëåí íûì îãðà íè ÷å íè ÿì, è ñî ñòàâ ëå íèè äëÿ íèõ êà ëåí äàð -
íî ãî ïëà íà, èìå þ ùå ãî ìàê ñè ìàëü íûé ñè íåð ãå òè ÷åñ êèé ýô ôåêò. Êî ëè -
÷åñ òâî ïðåä ñòàâ ëåí íûõ íà ðàñ ñìîò ðå íèå ïðî åê òîâ n íå ñêîëü êî èç áû -
òî÷ íî, ïî ý òî ìó çà ðà íåå íå èç âåñ òíî, ñêîëü êî èìåí íî ïðî åê òîâ áó äåò
îòî áðà íî äëÿ ðå à ëè çà öèè. Òî åñòü ïðåä ëà ãà å ìàÿ çà äà ÷à â ïåð âóþ î÷å -
ðåäü ÿâ ëÿ åò ñÿ çà äà ÷åé âû áî ðà ïðî åê òîâ, à âî âòî ðóþ – çà äà ÷åé êà ëåí -
äàð íî ãî ïëà íè ðî âà íèÿ.

Êàê èç âåñ òíî, êà ëåí äàð íûé ïëàí ïðåä ñòàâ ëÿ åò ñî áîé ïå ðå ÷åíü ðà -
áîò ñ óêà çà íè åì ñðî êîâ íà ÷à ëà è çà âåð øå íèÿ ðà áîò. Ìû ðàñ ñìàò ðè âà åì
ïëà íû ðå à ëè çà öèè êðóï íûõ ðå ãè î íàëü íûõ ïðî ãðàìì, â êî òî ðûõ â êà -
÷åñ òâå ðà áîò âû ñòó ïà þò îò äåëü íûå ïðî åê òû. Îòëè ÷èå îò êëàñ ñè ÷åñ êîé
çà äà ÷è êà ëåí äàð íî ãî ïëà íè ðî âà íèÿ ñî ñòî èò, ñ îä íîé ñòî ðî íû, â òîì,
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÷òî íå âñå ïðåä ñòàâ ëåí íûå â ïðî ãðàì ìå ïðî åê òû ìî ãóò áûòü ðå à ëè çî âà -
íû, è, ñ äðó ãîé ñòî ðî íû, â òîì, ÷òî ñðîê ðå à ëè çà öèè ïðî åê òîâ ðåã ëà ìåí -
òè ðî âàí è îïðå äå ëÿ åò ñÿ ñïî ñî áîì ôè íàí ñè ðî âà íèÿ âñåé ïðî ãðàì ìû.
Äëÿ êðóï íûõ ïðî åê òîâ õà ðàê òåð íî åùå è òî, ÷òî îíè â áîëü øåé ñòå ïå íè
ëî ãè ÷åñ êè íå çà âè ñè ìû â ñìûñ ëå ïî ðÿä êà ñëå äî âà íèÿ ïî ñðàâ íå íèþ
ñ ïëà íè ðî âà íè åì ðà áîò â ðàì êàõ áî ëåå ìåë êî ãî îò äåëü íî ãî ïðî åê òà.

Ïîñ êîëü êó ñðîê ðå à ëè çà öèè ïðî ãðàì ìû, ñî ñòî ÿ ùåé èç ñå ðèè ïðî -
åê òîâ, çà âè ñèò îò ñïî ñî áà ôè íàí ñè ðî âà íèÿ, âíà ÷à ëå îïðå äå ëèì ïðî öå -
äó ðó ôè íàí ñè ðî âà íèÿ.

Ïóñòü îá ú åì ôè íàí ñè ðî âà íèÿ ïðî ãðàì ìû, ðàñ ñ÷è òàí íûé íà G ëåò
(ïëà íî âûé ïå ðè îä), ñî ñòàâ ëÿ åò Ω 0 . Ôè íàí ñè ðî âà íèå â ïëà íî âûé ïå -
ðè îä îñó ùå ñòâëÿ åò ñÿ ïî ãî äàì. Òîã äà

Ω Ω0
1

=
=

∑ j
j

G

, (1)

ãäå Ω j  –  îá ú åì ôè íàí ñè ðî âà íèÿ â ãîä j ( j G=1, ).

Åñëè âû äå ëåí íûå ñðå äñòâà â îò äåëü íîì ãîäó íå ðàñ õî äó þò ñÿ, òî
îñòà òîê ïå ðå íî ñèò ñÿ íà ñëå äó þ ùèé ôè íàí ñî âûé ãîä è ò.ä. Äëÿ îïðå -
äå ëåí íîñ òè áó äåì ïî ëà ãàòü, ÷òî â òå ÷å íèå ïëà íî âî ãî ïå ðè î äà, ñî ñòî ÿ -
ùå ãî èç G ëåò, âñå ñðå äñòâà äîë æíû áûòü èç ðàñ õî äî âà íû. Îäíà êî ýòî
óñëî âèå ìî æåò ïðè íè ìàòü è äðó ãîé âèä. Íàï ðè ìåð, ìîæ íî ïî òðå áî -
âàòü, ÷òî áû âñå ïðî åê òû áûëè çà âåð øå íû â òå ÷å íèå ïëà íî âî ãî ïå ðè î -
äà G, êîã äà ïðî èç âî äèò ñÿ èõ ôè íàí ñè ðî âà íèå.

Ñó ùåñ òâó åò ìíî æåñ òâî âà ðè àí òîâ çà äà íèÿ êà ëåí äàð íî ãî ïëà íà.
Äëÿ ôîð ìà ëè çà öèè îïðå äå ëå íèÿ êà ëåí äàð íî ãî ïëà íà ìû èñ ïîëü çó åì
íà áîð áè íàð íûõ ïå ðå ìåí íûõ X:

X

x x x

x x x

x x x

n

n

G G Gn

=

11 12 1

21 22 2

1 2

...

...

... ... ... ...

...


















 , (2)

ãäå

x ji = 



                                                                                              ; 
1 – åñëè â j-é ãîä íà ÷è íà åò ñÿ ðå à ëè çà öèÿ i-ãî ïðî åê òà
0 – åñëè â j-é ãîä íå íà ÷è íà åò ñÿ ðå à ëè çà öèÿ i-ãî ïðî åê òà

Îïòè ìè çà öèÿ ñòðóê òó ðû èí âåñ òè öèé â ðå ãè î íàëü íûå òó ðèñ òè ÷åñ êèå ïðî åê òû
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i – íî ìåð ïðî åê òà ( , )i n=1 ; 

j – íî ìåð ãîäà ñ íà ÷à ëà ïëà íî âî ãî ïå ðè î äà ( , )j G=1 .

Î÷å âèä íî, ÷òî èìå åò ìåñ òî âà ðè àí òíîñòü äî ïóñ òè ìûõ êà ëåí äàð -
íûõ ïëà íîâ. Ñëå äî âà òåëü íî, ñðî êè íà ÷à ëà ðà áî òû íàä ïðî åê òà ìè ìî -
ãóò áûòü îïðå äå ëå íû â ðå çóëü òà òå ïî èñ êà ðå øå íèÿ íå êî òî ðîé îïòè ìè -
çà öè îí íîé çà äà ÷è. Â êà ÷åñ òâå öå ëå âîé ôóíê öèè çà äà ÷è ìîæ íî âû -
áðàòü îá ùåå êî ëè ÷åñ òâî ïî òðå áè òå ëåé, êî òî ðîå ìî æåò áûòü ïðè âëå ÷å -
íî ïî ñëå ðå à ëè çà öèè m ïðî åê òîâ ðàñ ñìàò ðè âà å ìîé ïðî ãðàì ìû.

Â îïè ñà íèè êà ëåí äàð íî ãî ïëà íà îá û÷ íî îïðå äå ëÿ þò ñÿ è ñðî êè çà -
âåð øå íèÿ ðà áîò (ó íàñ – ïðî åê òîâ). Âìåñ òî ñðî êîâ çà âåð øå íèÿ ïðî åê òîâ 
â çà äà ÷å ðàñ ñìàò ðè âà åò ñÿ ñðîê íà ÷à ëà ýêñ ïëó à òà öèè îá ú åê òîâ, àñ ñî öè è -
ðî âàí íûõ ñ êàæ äûì ïðî åê òîì. Ýêñïëó à òà öèÿ îá ú åê òîâ, àñ ñî öè è ðî âàí -
íûõ ñ ïðî åê òîì i, íà ÷è íà åò ñÿ ñ ãîäà, ñëå äó þ ùå ãî çà ãî äîì çà âåð øå íèÿ
ïðî åê òà. Íî ìåð ãîäà gi íà ÷à ëà ýêñ ïëó à òà öèè îá ú åê òîâ, àñ ñî öè è ðî âàí -
íûõ ñ ïðî åê òîì i, îò ñ÷è òû âà åò ñÿ îò íà ÷à ëà ïëà íî âî ãî ïå ðè î äà è ìî æåò
ïðè íè ìàòü çíà ÷å íèÿ èç ðÿäà íà òó ðàëü íûõ ÷è ñåë 2, …, G + 1. Ñðî êè íà -
÷à ëà ýêñ ïëó à òà öèè ðå à ëè çî âàí íûõ ïðî åê òîâ ìî ãóò áûòü çà äà íû òàê æå
ñ ïî ìîùüþ íà áî ðà áè íàð íûõ ïå ðå ìåí íûõ Y. Êî ëè ÷åñ òâî ñòîë áöîâ
ìàò ðè öû Y ðàâ íî n – ïî ÷èñ ëó ðàñ ñìàò ðè âà å ìûõ ïðî åê òîâ, à êî ëè ÷åñ ò -
âî ñòðîê ν â çà âè ñè ìîñ òè îò óñëî âèé çà äà ÷è ìî æåò áûòü ðàâ íî ëèáî
G + 1, ëèáî G + 2. Ñî äåð æà òåëü íûé ñìûñë ýëå ìåí òîâ ìàò ðè öû Y îïðå -
äå ëÿ åò ñÿ óñëî âè åì

y iψ =





                                                                                                ,

1 – åñëè â ψ-é ãîä íà ÷è íà åò ñÿ ýêñ ïëó à òà öèÿ îá ú åê òîâ
i-ãî ïðî åê òà

0 – åñëè â ψ-é ãîä íå íà ÷è íà åò ñÿ ýêñ ïëó à òà öèÿ îá ú åê òîâ
i-ãî ïðî åê òà

(3)

ãäå i – íî ìåð ïðî åê òà ( , )i n=1 ; ψ  – íî ìåð ãîäà ñ íà ÷à ëà ïëà íî âî ãî ïå ðè -

î äà ( , )ψ ν=1 .

Ðàñ ÷åò ïå ðå ìåí íûõ Y ïðî èç âî äèò ñÿ íà îñíî âå ïå ðå ìåí íûõ X è âðå -
ìå íè, íå îá õî äè ìî ãî íà ðå à ëè çà öèþ ïðî åê òîâ, êî òî ðîå îïðå äå ëÿ åò ñÿ
â îïè ñà íèè ïðî åê òîâ.

Ïå ðåé äåì ê îïè ñà íèþ ïà ðà ìåò ðîâ ïðî åê òîâ. Ïðåä ïî ëà ãà åò ñÿ, ÷òî
äëÿ êàæ äî ãî ïðî åê òà, èç ÷èñ ëà êî òî ðûõ îò áè ðà þò ñÿ ñà ìûå ïåð ñïåê -
òèâ íûå,  îïðå äå ëå íû  äëè òåëü íîñòü  ðå à ëè çà öèè  ïðî åê òà  τ i ,  îá ùèé
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îá ú åì ôè íàí ñè ðî âà íèÿ C i
0  ( , )i n=1  è íå îá õî äè ìûå îá ú å ìû ôè íàí ñè -

ðî âà íèÿ ïî ãî äàì:

C ci i
t

t

i

i

i
0 = ∑

τ
, (4)

ãäå i – íî ìåð ïðî åê òà ( , )i n=1 ; ci
ti  – íå îá õî äè ìûå îá ú å ìû ôè íàí ñè ðî -

âà íèÿ i-ãî ïðî åê òà ïî ãî äàì ti ( , )ti i=1 τ ; τ i  – äëè òåëü íîñòü ðå à ëè çà öèè

i-ãî ïðî åê òà, ëåò.
Äëè òåëü íîñòü ðå à ëè çà öèè íà è áî ëåå ïðî äîë æè òåëü íî ãî ïðî åê òà

îïðå äå ëÿ åò ñÿ ïî ôîð ìó ëå

τ τ= max( )
i

i  . (5)

Ïà ðà ìåò ðû ci
ti  ñâå äåì â ìàò ðè öó C ðàç ìåð íîñ òè ( )n ×τ . Íå çà ïîë -

íåí íûì ýëå ìåí òàì ìàò ðè öû ïðè ñâî èì çíà ÷å íèå íîëü. Ìàò ðè öà C çà -
äà åò ïî òðåá íîñòü â ôè íàí ñè ðî âà íèè ïðî åê òîâ ïî ãî äàì.

Ïðè çà âåð øå íèè ïðî åê òà íå ðå àëü íî îæè äàòü, ÷òî îá ú åê òû ñðà çó
äîñ òèã íóò ñâî åé ìàê ñè ìàëü íîé çà ãðóç êè. Åñëè òà êîå ïðî èñ õî äèò, òî
ýòè îá ú åê òû áåñ ïåð ñïåê òèâ íû è óñòà ðå þò åùå äî ñâî å ãî ââî äà. Ïî ý òî -
ìó äëÿ êàæ äî ãî ïðî åê òà îïðå äå ëèì òðè ïà ðà ìåò ðà:

qi
è  – êî ëè ÷åñ òâî ïî òðå áè òå ëåé, ïðè âëå êà å ìûõ â ïåð âûé ãîä ïî ñëå

ðå à ëè çà öèè i-ãî ïðî åê òà ( , )i n=1 ;

qi
k  – êî ëè ÷åñ òâî ïî òðå áè òå ëåé, ïðè âëå êà å ìûõ ïðè ìàê ñè ìàëü íîé

çà ãðóç êå îá ú åê òîâ, ðå à ëè çî âàí íûõ â i-ì ïðî åê òå ( , )i n=1 ;

Ti – ñðîê âû âî äà îá ú åê òîâ íà ìàê ñè ìàëü íóþ çà ãðóç êó.
Ñ÷è òà åò ñÿ, ÷òî ïðè ðîñò ïî òðå áè òå ëåé ïî ãî äàì îò 1 äî Ti ïîä ÷è íÿ -

åò ñÿ ëè íåé íî ìó çà êî íó. Ýòî ïðåä ïî ëî æå íèå íå ñó æà åò îá ùíîñ òè ðàñ -
ñóæ äå íèé, ïî ñêîëü êó â äàí íîì ñëó ÷àå ëþ áàÿ íå ëè íåé íàÿ ôóíê öèÿ ìî -
æåò áûòü ïðåä ñòàâ ëå íà êó ñî÷ íî-ëè íåé íîé. Ïà ðà ìåò ðû qi

è , qi
k , Ti äëÿ

êàæ äî ãî ïðî åê òà îöå íè âà þò ñÿ ïðè óñëî âèè, ÷òî íå áó äóò ðå à ëè çî âà íû 
âñå îñòàëü íûå ïðî åê òû.

Îäíà êî îò äåëü íûå ïðî åê òû ìî ãóò â ñî ÷å òà íèè îá ëà äàòü çíà ÷è -
òåëü íûì ñè íåð ãå òè ÷åñ êèì ýô ôåê òîì. Íà ëè ÷èå ñè íåð ãå òè ÷åñ êî ãî ýô -
ôåê òà çà äà åò ñÿ ðÿ äîì äî ïîë íè òåëü íûõ ïà ðà ìåò ðîâ. Ôîð ìàëü íî êàæ -
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äîå ñî ÷å òà íèå ðå à ëè çî âàí íûõ ïðî åê òîâ, îá ëà äà þ ùåå ñè íåð ãå òè ÷åñ -

êèì ýô ôåê òîì, çà äà åò ñÿ áè íàð íûì âåê òî ðîì Sr = (sr1, sr2, ..., srn), 

r R=1, . Ýëå ìåí òû âåê òî ðà Sr îïðå äå ëÿ þò ñÿ óñëî âè åì

sri =





                                                                                   .    

1 – åñëè i-é ïðî åêò âõî äèò â j-þ êîì áè íà öèþ,
îá ëà äà þ ùóþ ñè íåð ãå òè ÷åñ êèì ýô ôåê òîì

0 – åñëè i-é ïðî åêò íå âõî äèò â j-þ êîì áè íà öèþ,
îá ëà äà þ ùóþ ñè íåð ãå òè ÷åñ êèì ýô ôåê òîì

(6)

Ñè íåð ãå òè ÷åñ êèé ýô ôåêò ïðî ÿâ ëÿ åò ñÿ, êîã äà ðå à ëè çó åò ñÿ çà äàí íàÿ

êîì áè íà öèÿ ïðî åê òîâ. Äëÿ êàæ äîé êîì áè íà öèè ââî äèò ñÿ òðè äî ïîë íè -

òåëü íûõ ïà ðà ìåò ðà pr
è , pr

k , ′Tr  ( , )r R=1 , ÿâ ëÿ þ ùèõ ñÿ àíà ëî ãà ìè ïà ðà -

ìåò ðîâ qi
è , qi

k , Ti â ñè òó à öèè âîç íèê íî âå íèÿ ñè íåð ãå òè ÷åñ êî ãî ýô ôåê òà.

Ïîë íàÿ çà ãðóç êà âñåõ ââå äåí íûõ îá ú åê òîâ ïðî è çîé äåò íå ïî çäíåå

÷åì ÷å ðåç ′G   ëåò ( )′ >G G . Ìàê ñè ìàëü íîå çíà ÷å íèå äëÿ ′G  îïðå äå ëÿ åò -

ñÿ ïî ôîð ìó ëå

′ = +G G T
i

imax( ) . (7)

Ïî ý òî ìó äëÿ îïðå äå ëå íèÿ ñóì ìàð íî ãî ýô ôåê òà îò ðå à ëè çà öèè

âñåõ ïðî åê òîâ íóæ íî ðàñ ñìàò ðè âàòü ïå ðè îä â ′G  ëåò.
Äëÿ ôîð ìà ëè çà öèè ñè íåð ãå òè ÷åñ êî ãî ýô ôåê òà ïðè ðå à ëè çà öèè çà äàí -

íûõ êîì áè íà öèé ïðî åê òîâ Sr  ( , )r R=1  ââå äåì íà áîð áè íàð íûõ ïå ðå ìåí -

íûõ Z, ïðåä ñòàâ ëåí íûõ ìàò ðè öåé ðàç ìåð íîñ òè ( )′ ×G R . Ñî äåð æà òåëü -

íûé ñìûñë ïå ðå ìåí íûõ z rγ  (γ = ′1, G , r R=1, ) îïðå äå ëÿ åò ñÿ óñëî âè åì

z rγ = 



1 – åñëè â γ-é ãîä ðå à ëè çî âà íà Sr-ÿ êîì áè íà öèÿ ïðî åê òîâ

0 – åñëè â γ-é ãîä íå ðå à ëè çî âà íà Sr-ÿ êîì áè íà öèÿ ïðî åê òîâ
, (8)

ãäå r – íî ìåð êîì áè íà öèè ïðî åê òîâ, îá ëà äà þ ùåé ñè íåð ãå òè ÷åñ êèì ýô -
ôåê òîì ( , )r R=1 ; γ  – íî ìåð ãîäà ñ íà ÷à ëà ïëà íî âî ãî ïå ðè î äà ( , )γ = ′1 G .

Çà ìå òèì, ÷òî åñëè ìàò ðè öû ïå ðå ìåí íûõ X è Y ìî ãóò ñî äåð æàòü íå

áî ëåå îä íîé åäè íè öû â êàæ äîì ñòîë áöå, òî ìàò ðè öà Z ìî æåò ñî äåð æàòü

íå ñêîëü êî åäè íèö â êàæ äîì ñòîë áöå. Âñå ýëå ìåí òû ïåð âîé ñòðî êè ìàò -

ðè öû Z ðàâ íû íóëþ, ïî ñêîëü êó íè îäèí ïðî åêò è, ñî îò âå òñòâåí íî, íè

îäíà èõ êîì áè íà öèÿ â ïåð âûé ãîä ïëà íî âî ãî ïå ðè î äà íå ðå à ëè çî âà íû.
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Ïîñ ëå îïðå äå ëå íèÿ îñíîâ íûõ ïà ðà ìåò ðîâ ìîæ íî çà ïè ñàòü îïòè -
ìè çà öè îí íóþ ìà òå ìà òè ÷åñ êóþ ìî äåëü çà äà ÷è. Ðàñ ñìîò ðèì ñèñ òå ìó
îãðà íè ÷å íèé çà äà ÷è.

Ïå ðå ìåí íûå X äîë æíû óäîâ ëåò âî ðÿòü îãðà íè ÷å íè ÿì, îò ðà æà þ -
ùèì óñëî âèå åäè íñòâåí íîñ òè íà ÷àëü íîé äàòû ðà áî òû íàä ïðî åê òîì
(ïåð âàÿ ãðóï ïà îãðà íè ÷å íèé):

x ji
j

G

≤
=

∑ 1
1

,   i n=1,  . (9)

Âòî ðàÿ ãðóï ïà îãðà íè ÷å íèé îïðå äå ëÿ åò óñëî âèÿ ôè íàí ñè ðî âà -
íèÿ ïî ãî äàì:

θ ξ
ξ

ξ
ξ

j

j j

≤ −
= =

−

∑ ∑Ω Ω
1 1

1

, (10)

ãäå j – íî ìåð ãîäà ñ íà ÷à ëà ïëà íî âî ãî ïå ðè î äà ( , )j G=1 ; θ j  – ðàñ õî äû,

ñâÿ çàí íûå ñ ðå à ëè çà öè åé âñåõ ïðî åê òîâ â j-é ãîä.
Ïà ðà ìåò ðû  θ j   îïðå äå ëÿ þò ñÿ ÷å ðåç ïå ðå ìåí íûå X è ìàò ðè öó C,

îò ðà æà þ ùóþ ïî òðåá íîñòü â ôè íàí ñè ðî âà íèè ïðî åê òîâ ïî ãî äàì.
Ñðî êè íà ÷à ëà ýêñ ïëó à òà öèè îá ú åê òîâ Y è êîì áè íà öèè îá ú åê òîâ

ñ ñè íåð ãå òè ÷åñ êèì ýô ôåê òîì, çà äàí íûå ïà ðà ìåò ðà ìè Sr ( , )r R=1 , îï -

ðå äå ëÿ þò ïå ðå ìåí íûå Z. Ñèñ òå ìà íå ðà âåíñòâ, èç êî òî ðûõ îïðå äå ëÿ -
þò ñÿ ïå ðå ìåí íûå Z, ñî ñòàâ ëÿ åò òðåòüþ ãðóï ïó îãðà íè ÷å íèé. Ïîñ -
êîëü êó ýòè îãðà íè ÷å íèÿ äîñ òà òî÷ íî ñëîæ íûå, ìû èõ íå ïðè âî äèì.

Óêà çàí íûå òðè ãðóï ïû îãðà íè ÷å íèé ÿâ ëÿ þò ñÿ îñíîâ íû ìè îãðà íè ÷å -
íè ÿ ìè ðàñ ñìàò ðè âà å ìîé îïòè ìè çà öè îí íîé çà äà ÷è. Ïðî ÷èå îãðà íè ÷å íèÿ
ìî ãóò ïðî èñ òå êàòü èç êîí êðåò íûõ ïðî åê òîâ è óñëî âèé èõ ðå à ëè çà öèè.

Â êà ÷åñ òâå öå ëå âîé ôóíê öèè, îïðå äå ëÿ þ ùåé âû áîð ïðî åê òîâ èç
ïðåä ñòàâ ëåí íî ãî ïî ðòôå ëÿ, âû ñòó ïà åò îá ùåå ÷èñ ëî ïî òðå áè òå ëåé, ïðè -
âëå ÷åí íûõ ïî ñëå ðå à ëè çà öèè âû áðàí íûõ ïðî åê òîâ ïðè âû õî äå îá ú åê -
òîâ íà ìàê ñè ìàëü íóþ çà ãðóç êó ñ ó÷å òîì ñè íåð ãå òè ÷åñ êî ãî ýô ôåê òà.

Ïðåæ äå ÷åì çà ïè ñàòü öå ëå âóþ ôóíê öèþ, çà òà áó ëè ðó åì çíà ÷å íèÿ
ôóíê öèé èç ìå íå íèÿ ÷èñ ëà ïî òðå áè òå ëåé ïî ñëå ðå à ëè çà öèè êàæ äî ãî èç 
ïðî åê òîâ  (ñì.  òàá ëè öó).  Ðàç ìåð íîñòü òàá ëè öû – ( )′ ×G n . Çíà ÷å íèÿ 
F iγ  (γ = ′1, G ; i n=1, ) ðàñ ñ÷è òû âà þò ñÿ ïî ôîð ìó ëå
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F
q

q q

T
T

q T
i

i
è i

k
i
è

i
i

i
k

i

γ
γ γ

γ
= + −

−
<

≥








( ) ,

,

1 åñëè

åñëè

.
(11)

Àíàëîãè÷íî ðàñ ñ÷è òà åì çíà ÷å íèÿ ôóíê öèé èç ìå íå íèÿ ÷èñ ëà ïî -
òðå áè òå ëåé, ïðè âëå êà å ìûõ ïðè ðå à ëè çà öèè êîì áè íà öèé ïðî åê òîâ, îá -
ëà äà þ ùèõ ñè íåð ãå òè ÷åñ êèì ýô ôåê òîì. Äëÿ ðàñ ÷å òà èñ ïîëü çó åì ïà ðà -
ìåò ðû pr

è , pr
k , ′Tr . Çíà ÷å íèÿ ñâå äåì â ìàò ðè öó λ ðàç ìåð íîñ òè ( )′ ×G r .

Ýëå ìåí òû ìàò ðè öû – λ γr  (γ = ′1, G , r R=1, ).
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Ôóí êöèè èç ìå íå íèÿ ÷èñ ëà ïî òðå áè òå ëåé ïî ãî äàì

Ãîä Ïðî åêò 1 Ïðî åêò 2 Ïðî åêò 3 ... Ïðî åêò n

1-é F11 F12 F13 ... F1n

2-é F21 F22 F23 ... F2n

... ... ... ... ...

′G -é F ′G 1 F ′G 2 F ′G 3 ... F ′G n

Ðèñ. 1. Êî ëè ÷åñ òâî ïî òðå áè òå ëåé ïî ñëå ðå à ëè çà öèè ïðî åê òîâ áåç ó÷å òà

ñè íåð ãå òè ÷åñ êî ãî ýô ôåê òà



Ñ ó÷å òîì ââå äåí íûõ îá îçíà ÷å íèé ìîæ íî çà ïè ñàòü öå ëå âóþ ôóíê -
öèþ îïòè ìè çà öè îí íîé çà äà ÷è, âû ðà æà þ ùóþ êî ëè ÷åñ òâî ïî òðå áè òå -
ëåé, êî òî ðîå ìî æåò áûòü ïðè âëå ÷å íî â ðå çóëü òà òå ðå à ëè çà öèè ãðóï ïû
ïðî åê òîâ ñ ó÷å òîì ñè íåð ãå òè ÷åñ êî ãî ýô ôåê òà:

L y F z zi i r r r

G

r

RG

= + − →−
=

′− −

==

′

∑∑∑ψ η γ γ η
η

γ

γη
λ( ) max,1

1

2

12=

′− −

==
∑∑∑

1

2

12

G

i

n ψ

ψ

ν
. (12)

Ñè íåð ãå òè ÷åñ êèé ýô ôåêò ó÷è òû âà åò ñÿ ñ ïî ìîùüþ âòî ðîé êîì ïî -
íåí òû öå ëå âîé ôóíê öèè. Âëè ÿ íèå ñè íåð ãå òè ÷åñ êî ãî ýô ôåê òà äå ìî í -
ñòðè ðó åò ñÿ ãè ïî òå òè ÷åñ êèì ïðè ìå ðîì, ïðåä ñòàâ ëåí íûì òðå ìÿ ïðî åê -
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Ðèñ. 2. Êî ëè ÷åñ òâî ïî òðå áè òå ëåé ïî ñëå ðå à ëè çà öèè ïðî åê òîâ ñ ó÷å òîì
ñè íåð ãå òè ÷åñ êî ãî ýô ôåê òà



òà ìè (ðèñ. 1, 2). Íà ðè ñóí êå 1 ïî êà çà íî êî ëè ÷åñ òâî ïðè âëå êà å ìûõ ïî -
òðå áè òå ëåé ïðè ââî äå òðåõ ïðî åê òîâ ïî îò äåëü íîñ òè – ÷å ðåç îäèí ãîä,
òðè è ïÿòü ëåò ñî îò âå òñòâåí íî è ðå çóëü òè ðó þ ùàÿ êðè âàÿ. Íà ðè ñóí êå 2 
äå ìî íñòðè ðó åò ñÿ ñè íåð ãå òè ÷åñ êèé ýô ôåêò, êî òî ðûé âîç íè êà åò ïðè
ñî âìåñ òíîé ðå à ëè çà öèè ïðî åê òîâ 2 è 3.

Â ìî äå ëè ìî ãóò áûòü èñ ïîëü çî âà íû è èíûå êðè òå ðèè, íà ïðè ìåð
èí òåã ðàëü íûå [6]. Â íà ñòî ÿ ùåå âðå ìÿ ðàç ðà áà òû âà þò ñÿ äðó ãèå âà ðè -
àí òû ñè íåð ãå òè ÷åñ êîé ìî äå ëè ñ ðàç ëè÷ íû ìè âè äà ìè öå ëå âûõ ôóíê -
öèé. Òàê, äëÿ òó ðè ñòñêî ãî êîì ïëåê ñà áîëü øîå çíà ÷å íèå èìå åò ñî öè -
àëü íûé ýô ôåêò.

Ñ ïî ìîùüþ ìî äå ëè ìîæ íî èñ ñëå äî âàòü ýô ôåê òèâ íîñòü íå òîëü êî
ïðî åê òîâ, íà ïðÿ ìóþ êà ñà þ ùèõ ñÿ òó ðè ñòñêîé èí äóñ òðèè, íî è ïðî åê -
òîâ, îò íî ñÿ ùèõ ñÿ ê äðó ãèì ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êèì ñèñ òå ìàì. Ãëàâ -
íûì äîñ òî è íñòâîì ïðåä ñòàâ ëåí íîé ìî äå ëè ÿâ ëÿ åò ñÿ òî, ÷òî îíà îïè ñû -
âà åò ñÿ ëè íåé íû ìè ôóíê öè ÿ ìè, ÷òî ïî çâî ëÿ åò ðå øàòü çà äà ÷è äîñ òà òî÷ -
íî áîëü øîé ðàç ìåð íîñ òè ñ èñ ïîëü çî âà íè åì ñòàí äàð òíûõ ïðî ãðàì ìíûõ
ñðåäñòâ. Âñå âñïî ìî ãà òåëü íûå ðàñ ÷å òû ïî ôîð ìè ðî âà íèþ îãðà íè ÷å íèé
è öå ëå âîé ôóíê öèè âû ïîë íÿ þò ñÿ ñ ïî ìîùüþ ñïå öè àëü íîé ïðî ãðàì ìû.
Â íà ñòî ÿ ùåå âðå ìÿ ìî äåëü ïðî øëà àï ðî áà öèþ íà ìî äåëü íûõ äàí íûõ.
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ÍÎÂÛÉ ÝÒÀÏ ÄÈÑÊÓÑÑÈÈ Î ÔÅÄÅÐÀËÈÇÌÅ

Â ÐÎÑÑÈÈ

Â.È. Êëèñ òî ðèí

Èíñòè òóò ýêî íî ìè êè è îðãà íè çà öèè ïðî ìûø ëåí íî ãî ïðî èç âî äñòâà ÑÎ ÐÀÍ

Àííîòàöèÿ

Ïðî à íà ëè çè ðî âà íû îñíîâ íûå òî÷ êè çðå íèÿ è îöåí êè ñïå öè à ëèñ òîâ
â îá ëàñ òè ðå ãè î íàëü íîé ïî ëè òè êè è ôå äå ðà òèâ íûõ îò íî øå íèé ïî ïî âî äó
âû áî ðà ìî äå ëè ôå äå ðà ëèç ìà äëÿ Ðîñ ñèè è åå âëè ÿ íèÿ íà ïðî ñòðà íñòâåí íîå
ðàç âè òèå ñòðà íû. Ïî êà çà íî, ÷òî îñíîâ íûì ôàê òî ðîì, îïðå äå ëÿ þ ùèì òó
èëè èíóþ ïî çè öèþ, ÿâ ëÿ þò ñÿ ðàç ëè÷ íûå îöåí êè åå ñòî ðîí íè êà ìè çðå ëîñ òè
è ýô ôåê òèâ íîñ òè ïî ëè òè ÷åñ êèõ èí ñòè òó òîâ ôå äå ðà ëèç ìà. Áîëü øè íñòâî
ðîñ ñèé ñêèõ ñïå öè à ëèñ òîâ ñ÷è òà þò íå îá õî äè ìû ìè è äàæå íå èç áåæ íû ìè
äå öåí òðà ëè çà öèþ ïðè íÿ òèÿ ðå øå íèé è ïî âû øå íèå ñà ìîñ òî ÿ òåëü íîñ òè ðå -
ãè î íîâ è ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé.

Êëþ ÷å âûå ñëî âà: ôå äå ðà ëèçì, ýêî íî ìè ÷åñ êèé ðîñò, öåí òðà ëè çà öèÿ, äå -
öåí òðà ëè çà öèÿ, ðå ãè î íàëü íàÿ ïî ëè òè êà, ïðî ñòðà íñòâåí íîå ðàç âè òèå, äåï -
ðåñ ñèâ íûå ðå ãè î íû, ìó íè öè ïàëü íûå îá ðà çî âà íèÿ

Íå çà âè ñè ìî îò ïëà íîâ Ïðà âè ò åëüñòâà Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè, îò -
äåëü íûõ íà ó÷íûõ ó÷ðåæ äå íèé è êîë ëåê òè âîâ ðàç âî ðà ÷è âà åò ñÿ äèñ êóñ -
ñèÿ âîê ðóã àëü òåð íà òèâ ïðî ñòðà íñòâåí íî ãî ðàç âè òèÿ ñòðà íû, îðãà íè çà -
öèè âëàñ òè è ðàç ãðà íè ÷å íèÿ ïî ëíî ìî ÷èé â ôå äå ðà òèâ íîì ãî ñó äà ð ñòâå,
êà êî âûì ÿâ ëÿ åò ñÿ Ðîñ ñèÿ. Ïðè ÷èí íî âî ãî âèò êà îá ñóæ äå íèÿ ýòèõ ïðî á -
ëåì íå ñêîëü êî. Âî-ïåð âûõ, áûñ òðûé ýêî íî ìè ÷åñ êèé ðîñò â òå ÷å íèå ïî -
ñëåä íèõ 10 ëåò ïî ðî äèë ýé ôî ðèþ ïî ïî âî äó ÿêî áû íå ñêîí ÷à å ìî ãî ïðî -
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öâå òà íèÿ è îä íî âðå ìåí íî æå ëà íèå «íà è áî ëåå ðà öè î íàëü íî» ðàñ ïî ðÿ -
äèòü ñÿ áûñ òðî ðàñ òó ùè ìè äî õî äà ìè ãî ñó äà ðñòâà è êðóï íûõ êîð ïî ðà -
öèé. Âî-âòî ðûõ, ñòà ëè î÷å âèä íû êàê íå ýô ôåê òèâ íîñòü ðå ãè î íàëü íîé
ïî ëè òè êè Ïðà âè ò åëüñòâà ÐÔ, òàê è íå à äåê âàò íîñòü èíñòðó ìåí òîâ ðå ãè -
î íàëü íîé ïî ëè òè êè äåê ëà ðè ðó å ìûì öå ëÿì ôå äå ðàëü íî ãî öåí òðà.
Â-òðåòü èõ, â 2008 ã. íà êà íó íå âû áî ðîâ äå ïó òà òîâ Ãî ñó äà ðñòâåí íîé
äóìû è îñî áåí íî Ïðå çè äåí òà Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè ïî ÿ âèë ñÿ ñïðîñ íà 
îñìûñ ëå íèå ðå çóëü òà òîâ ïðî æè òî ãî âîñü ìè ëåò íå ãî ïå ðè î äà è ðàç ðà -
áîò êó ïðåä ëî æå íèé ïî êîð ðåê òè ðîâ êå ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êîé ïî ëè -
òè êè. Î÷å âèä íî, ÷òî è â ýòîì ñëó ÷àå îäíè ìè èç íà è áî ëåå îá ñóæ äà å ìûõ
ñþ æå òîâ îêà çà ëèñü ðå ãè î íàëü íàÿ ïî ëè òè êà, ïðî áëå ìû ôå äå ðà ëèç ìà
è ïðî áëå ìû ïðî ñòðà íñòâåí íî ãî ðàç âè òèÿ ñòðà íû. Ñóòü äèñ êóñ ñèè êàê
â íà ó÷íîì, òàê è â ïðè êëàä íîì ïëà íå ñî ñòî èò â íà ëè ÷èè ðàç íûõ òî ÷åê
çðå íèÿ íà èòî ãè ðå ôîð ìè ðî âà íèÿ ôå äå ðà òèâ íûõ îò íî øå íèé. Äðó ãè ìè
ñëî âà ìè, îá ñóæ äà åò ñÿ âîï ðîñ î ñòðà òå ãè ÷åñ êîì âû áî ðå â ïðî öåñ ñàõ
öåí òðà ëè çà öèè-äå öåí òðà ëè çà öèè â ïðè íÿ òèè ðå øå íèé ïî âîï ðî ñàì
ïðî ñòðà íñòâåí íî ãî ðàç âè òèÿ ñòðà íû íà ïðåä ñòî ÿ ùèå ãîäû. Î÷å âèä íî,
÷òî åñëè íàñ íå óäîâ ëåò âî ðÿ þò ðå çóëü òà òû, òî íóæ íî îá ðà òèòü âíè ìà -
íèå íà ïðî öåñ ñû, êî òî ðûå ïðè âå ëè ê ýòèì ðå çóëü òà òàì.

Íà è áî ëåå çíà ÷è òåëü íûì ñî áû òè åì â ýòîì ïëà íå ñòà ëà ïóá ëè êà öèÿ
íà ó÷íî ãî äîê ëà äà «Ê ïðî ãðàì ìå ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ
Ðîñ ñèè 2008–2016», ïîä ãî òîâ ëåí íî ãî âå äó ùè ìè ñïå öè à ëèñ òà ìè ÐÀÍ
ïîä ðó êî âî äñòâîì ÷ëå íà-êîð ðåñ ïîí äåí òà ÐÀÍ Ð.Ñ. Ãðèí áåð ãà [1].
Â êîí òåê ñòå òåìû íà ñòî ÿ ùåé ñòàòüè íà è áîëü øèé èí òå ðåñ ïðåä ñòàâ ëÿ -
þò ãëà âà 3.5 «Ïðîñ òðà íñòâåí íûé àñ ïåêò ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî
ðàç âè òèÿ» è ãëà âà 4.6 «Íî âûé ôå äå ðà ëèçì è ðå ãè î íàëü íàÿ ïî ëè òè êà».

Ïðåæ äå âñå ãî, íå ìíî ãî îá îñíîâ íûõ ïðî áëå ìàõ è ïó òÿõ èõ ðå øå íèÿ
â ïðî ñòðà íñòâåí íîì ðàç âè òèè Ðîñ ñèè. Ïî ìíå íèþ àâ òî ðîâ ãëà âû 3.5,
ãëàâ íàÿ ïðî áëå ìà – îò ñó òñòâèå âíÿò íîé ôîð ìó ëè ðîâ êè öå ëåé ïðî ñòðà í -
ñòâåí íîé ïî ëè òè êè íà ïåð ñïåê òè âó. Åñëè «áîðü áà ñ íå îäíî ðîä íîñ òüþ
ïðî ñòðà íñòâà èëè çà àá ñî ëþò íîå âû ðàâ íè âà íèå ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ -
êî ãî ðàç âè òèÿ â ïðè íöè ïå àá ñóð äíà» [1, ñ. 167], òî êà êàÿ æå öåëü ïðåä -
ñòàâ ëÿ åò ñÿ íå àá ñóð äíîé, ò.å. íå òîëü êî æå ëà òåëü íîé ñî ñòðà òå ãè ÷åñ êîé
òî÷ êè çðå íèÿ, íî è äîñ òè æè ìîé ïðè îïðå äå ëåí íûõ óñëî âè ÿõ? Ê ñî æà ëå -
íèþ, àâ òî ðû íå äàþò ÷åò êî ãî îò âå òà íà ýòîò âîï ðîñ è â êà ÷åñ òâå àëü òåð -
íà òè âû ïðåä ëà ãà þò «ïîä òÿ ãè âàòü» îò ñòà þ ùèå ðå ãè î íû çà ñ÷åò «áî ëåå
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äå éñòâåí íûõ èíñòðó ìåí òîâ ýêî íî ìè ÷åñ êîé ïî ëè òè êè» è «óñè ëå íèÿ èí -
âåñ òè öè îí íîé è èí íî âà öè îí íîé àê òèâ íîñ òè».

Òðóä íî òàê æå ðàñ ñìàò ðè âàòü â êà ÷åñ òâå öåëè èí òåã ðà öèþ ýêî íî ìè -
÷åñ êî ãî ïðî ñòðà íñòâà, ñòå ïåíü êî òî ðîé èç ìå ðÿ åò ñÿ ïî òî êà ìè òî âà ðîâ,
÷òî îò ðà æà åò íå ñòîëü êî ñòå ïåíü èí òåã ðà öèè, ñêîëü êî áî ëåå ÿðêî âû ðà -
æåí íóþ ñïå öè à ëè çà öèþ ðå ãè î íîâ è äèô ôå ðåí öè à öèþ óñëî âèé ïðî èç -
âî äñòâà è öåí. Äà ëåå èäåò ïðî ñòðàí íîå îá ñóæ äå íèå ïðî áëå ìû þðèñ -
äèê öèè Ðîñ ñèè â îò íî øå íèè ó÷àñ òêîâ Ìè ðî âî ãî îêå à íà è ïðè âî äèò ñÿ
îá çîð êðóï íûõ èí ôðàñ òðóê òóð íûõ ïðî åê òîâ, êî òî ðûå äîë æíû ñïî ñî á -
ñò âî âàòü èí òåã ðà öèè ñòðà íû è óñêî ðå íèþ ðàç âè òèÿ åå âîñ òî÷ íûõ ðà éî -
íîâ. Ïðè ýòîì äàæå íå ñòà âèò ñÿ âîï ðîñ î ãî òîâ íîñ òè ýêî íî ìè êè ê îä íî -
âðå ìåí íîé ðå à ëè çà öèè ñòîëü êðóï íûõ ïðî åê òîâ ñ òî÷ êè çðå íèÿ íà ëè ÷èÿ 
ðå ñóð ñîâ, òåõ íî ëî ãèé è îðãà íè çà öè îí íûõ âîç ìîæ íîñ òåé.

Î÷å âèä íî, ÷òî ýêî íî ìè ÷åñ êîå ðàç âè òèå â åãî ñòðà òå ãè ÷åñ êîì ïî -
íè ìà íèè äîë æíî ïðè âåñ òè ê íî âî ìó êà ÷åñ òâó ýêî íî ìè êè. Íî ñòîëü
ìàñ øòàá íûå ïðî åê òû ôàê òè ÷åñ êè íà ïðàâ ëå íû íà ñî õðà íå íèå ñïå öè à -
ëè çà öèè ìàê ðî ðå ãè î íîâ (ôå äå ðàëü íûõ îêðó ãîâ) è äàæå íà åå óñè ëå -
íèå. Âìåñ òå ñ òåì èìåí íî ñïå öè ôè ÷åñ êàÿ ñïå öè à ëè çà öèÿ âîñ òî÷ íûõ
ðà éî íîâ ïî ðîæ äà åò ïðî áëå ìû ïðî ñòðà íñòâåí íûõ äèñ ïðî ïîð öèé â ðàñ -
ïðå äå ëå íèè íà ñå ëå íèÿ, åãî äî õî äîâ è áþä æåò íûõ ðàñ õî äîâ.

Äðó ãîé èäå åé, ðàç âè âà å ìîé â îá ñóæ äà å ìîé ãëà âå, ÿâ ëÿ åò ñÿ íà ëè -
÷èå ñïå öè ôè ÷åñ êèõ îãðà íè ÷å íèé (ñûðü å âûõ, ýêî ëî ãè ÷åñ êèõ, èí ôðà-
ñòðóê òóð íûõ è ñâÿ çàí íûõ ñ íåä îñòàòî÷íîé ìî áèëü íîñ òüþ òðó äà è êà -
ïè òà ëà), ÷òî, êà çà ëîñü áû, äîë æíî ñó ùåñ òâåí íî ñíè æàòü ïðî ãíî çè ðó å -
ìûå òåì ïû ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðîñ òà è äè íà ìè êó äðó ãèõ ìàê ðî ý êî íî ìè -
÷åñ êèõ ïî êà çà òå ëåé äëÿ ñòðà íû â öå ëîì. Îäíà êî, êàê ïè øóò àâ òî ðû,
ðàñ ÷å òû íà îñíî âå ìåæ ðå ãè î íàëü íîé ìåæ îò ðàñ ëå âîé ìî äå ëè ïî êà çû -
âà þò, ÷òî âû ñî êèå òåì ïû, çà ëî æåí íûå â Êîí öåï öèè äîë ãîñ ðî÷ íî ãî
ðàç âè òèÿ ýêî íî ìè êè Ðîñ ñèè íà ïå ðè îä äî 2020 ã., äîñ òè æè ìû. Ýòî
îçíà ÷à åò, ÷òî, âî-ïåð âûõ, ó÷åò ïðî ñòðà íñòâåí íî ãî àñ ïåê òà ìàëî ÷òî
äàåò äëÿ ïðî ãíî çè ðî âà íèÿ ìàê ðî ý êî íî ìè ÷åñ êèõ ïà ðà ìåò ðîâ â ñðàâ íå -
íèè ñ òî ÷å÷ íû ìè ìî äå ëÿ ìè, âî-âòî ðûõ, ñó ùåñ òâó þ ùàÿ ñïå öè à ëè çà -
öèÿ ðå ãè î íîâ (è, ñëå äî âà òåëü íî, äèô ôå ðåí öè à öèÿ ïðî ñòðà íñòâà) áëèç -
êà ê îïòè ìàëü íîé è, íà êî íåö, â-òðåòü èõ, èí ñòè òó öè î íàëü íûå óñëî âèÿ,
â çíà ÷è òåëü íîé ìåðå (íà ðÿ äó ñî ñïå öè à ëè çà öè åé) ïî ðî äèâ øèå òà êîå
êî ëîñ ñàëü íîå íå ðà âå íñòâî, êî òî ðîå â ìèðå áîëü øå íè ãäå íå âñòðå ÷à åò -
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ñÿ [1], âïîë íå ñî âìåñ òè ìû ñ îá åñ ïå ÷å íè åì âû ñî êèõ òåì ïîâ ýêî íî ìè -
÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ â äîë ãîñ ðî÷ íîé ïåð ñïåê òè âå.

Â äå éñòâè òåëü íîñ òè æå îãðîì íîå (è ðàñ òó ùåå) íå ðà âå íñòâî â ýêî -
íî ìè ÷åñ êîì ðàç âè òèè îò äåëü íûõ òåð ðè òî ðèé ìî æåò áûòü òîð ìî çîì
ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðîñ òà íà ìàê ðî ó ðîâ íå. Êàê áûëî ïî êà çà íî Â.È. Ñóñ -
ëî âûì, ñó ùåñ òâó þò îïðå äå ëåí íûå ïî ðî ãî âûå çíà ÷å íèÿ äèô ôå ðåí öè -
à öèè ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ïðî ñòðà íñòâà, è êîã äà ïðå âû øà åò ñÿ ïî ñëåä íåå
èç íèõ, ýòî óãðî æà åò ïî òå ðåé òåð ðè òî ðèè â ýêî íî ìè ÷åñ êîì ñìûñ ëå,
äàæå êàê èñ òî÷ íè êà ðå ñóð ñîâ äëÿ áî ëåå áëà ãî ïî ëó÷ íûõ ðå ãè î íîâ [2].

Äîñ òà òî÷ íî äàâ íî èç âåñ òíî, ÷òî ïðî áëå ìà ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ -
êîé äèô ôå ðåí öè à öèè ïðî ñòðà íñòâà (îíà æå ïðî áëå ìà íå ðà âå íñòâà) ìî -
æåò áûòü êîð ðåê òíî îïè ñà íà èëè, íà î áî ðîò, èñ êóñ íî ñêðû òà ïó òåì ñðàâ -
íå íèÿ ðå ãè î íîâ ðàç ëè÷ íî ãî óðîâ íÿ è ìàñ øòà áà. Ïî ý òî ìó âàæ íî âû äå -
ëÿòü òàê ñî íî ìè ÷åñ êèå åäè íè öû, íà è áî ëåå àäåê âàò íûå ïî ñòàâ ëåí íîé çà -
äà ÷å èç ó÷å íèÿ ýêî íî ìè ÷åñ êîé äèô ôå ðåí öè à öèè ïðî ñòðà íñòâà. Ýêî íî -
ìè ÷åñ êèé ðîñò â Ðîñ ñèè êðàé íå íå ðàâ íî ìå ðåí, è óçëû åãî êîí öåí òðà öèè 
õî ðî øî èç âåñ òíû. À.È. Òðåé âèø ïî êà çàë, ÷òî ïðàê òè ÷åñ êè âåñü ýêî íî -
ìè ÷åñ êèé ðîñò è ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êîå ðàç âè òèå ñî âðå ìåí íîé Ðîñ -
ñèè êîí öåí òðè ðó þò ñÿ â 150–200 ãî ðî äàõ [3]. Ïðè ýòîì ñêîëü êî-íè áóäü
ãà ðàí òè ðî âàí íóþ ñòà áèëü íîñòü ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ îá åñ ïå ÷è âà -
åò ïî ðîã ÷èñ ëåí íîñ òè íà ñå ëå íèÿ â 500 òûñ. ÷åë. Ðåä êè ìè èñ êëþ ÷å íè ÿ ìè 
ÿâ ëÿ þò ñÿ ìà ëûå ãî ðî äà â çîíå àã ëî ìå ðà öèè ìå ãà ïî ëè ñîâ, öåí òðû äî áû -
âà þ ùåé ïðî ìûø ëåí íîñ òè è íå ìíî ãèå «ñ÷àñ ò ëèâ ÷è êè», â êî òî ðûå ïðè -
øëè ïðåä ïðè ÿ òèÿ ñ èíîñ òðàí íûì ó÷àñ òè åì èëè ýêî ëî ãè ÷åñ êè âðåä íûå
ïðî èç âî äñòâà. Åùå áî ëåå ïåñ òðàÿ êàð òè íà íà áëþ äà åò ñÿ â ñå ëüñêîé
ìåñ ò íîñ òè [4]. Îñòàëü íûå ãî ðî äà, òàê æå êàê è áîëü øàÿ ÷àñòü ñóá ú åê -
òîâ Ôå äå ðà öèè, ñâîå áó äó ùåå ñâÿ çû âà þò ïî ÷òè èñ êëþ ÷è òåëü íî ñ ïî -
ëó ÷å íè åì ñðåäñòâ èç âû øåñ òî ÿ ùèõ áþä æå òîâ, õîòÿ èìå åò ñÿ îãðîì íîå
êî ëè ÷åñ òâî ðà áîò, â êî òî ðûõ äî êà çû âà åò ñÿ, ÷òî òðàíñ ôåð òíûé ìå õà -
íèçì íå ðå øà åò ïðî áëå ìó ðàç âè òèÿ (ñì., íà ïðè ìåð, [5]).

Âñå ýòî ëèø íèé ðàç äå ìî íñòðè ðó åò, ÷òî èìå þò ìåñ òî ñåðü åç íûå
ïðî áëå ìû êàê ñ îïðå äå ëå íè åì öå ëåé, âû áî ðîì èíñòðó ìåí òîâ, òàê
è ñ îïðå äå ëå íè åì îá ú åê òà ðå ãè î íàëü íîé ïî ëè òè êè. Â ïðè íöè ïå âñå
óêà çàí íûå ïðî áëå ìû äîë æíû ðå øàòü ñÿ èñ õî äÿ èç ñèñ òå ìû ðàñ ïðå äå -
ëå íèÿ ïî ëíî ìî ÷èé ìåæ äó óðîâ íÿ ìè âëàñ òè, ÷òî çà âè ñèò îò ïðè íÿ òîé
ñèñ òå ìû ôå äå ðà òèâ íûõ îò íî øå íèé. Ñî îò âå òñòâó þ ùàÿ ãëà âà îá ñóæ äà -
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å ìî ãî äîê ëà äà (4.6) íà ÷è íà åò ñÿ ñ ïå ðå ÷íÿ äîñ òè æå íèé â ñòðî è ò åëüñòâå 
ôå äå ðà òèâ íûõ îò íî øå íèé, â îñî áåí íîñ òè ïî ñëå 2004 ã. Ñî âåð øåí íî
ïðà âèëü íî îò ìå ÷à åò ñÿ, ÷òî èäåò ïðî òè âî ðå ÷è âûé ïðî öåññ ïå ðå ñòðîé êè
ìî äå ëè ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ êàê íå îá õî äè ìî ãî ýëå ìåí òà (ïðà -
âèëü íåå áûëî áû ñêà çàòü – êðà å ó ãîëü íî ãî êàì íÿ) ñèñ òå ìû ôå äå ðà òèâ -
íûõ îò íî øå íèé. Ìÿã êî óêà çû âà åò ñÿ íà òî, ÷òî «ñòÿ ãè âà íèå» ïî ëíî ìî -
÷èé, ôè íàí ñî âûõ ðå ñóð ñîâ â öåíòð ïîä âå ëî Ðîñ ñèþ «ê ÷åð òå, çà êî òî -
ðîé îá îçíà ÷åí êàê ôîð ìàëü íûé, òàê è ôàê òè ÷åñ êèé åå ïå ðå õîä ê ìî äå -
ëè óíè òàð íîé ãî ñó äà ðñòâåí íîñ òè» [1, ñ. 222]. Ðà íåå ìû ïðåä óïðåæ äà -
ëè î òîì, ÷òî òà êàÿ ïðî áëå ìà âïîë íå ðå àëü íà, è äîë æåí íà ñòó ïèòü ïå -
ðå ëîì â òåí äåí öèè öåí òðà ëè çà öèè ïî ëíî ìî ÷èé è ðå ñóð ñîâ [6]. Ïî õî -
æå, âðå ìÿ äëÿ îá ñóæ äå íèÿ ýòèõ âîï ðî ñîâ íà êî íåö íà ñòó ïè ëî.

Äà ëåå â àíà ëè çè ðó å ìîì òåê ñòå ïðåä ñòàâ ëåí ñåðü åç íûé àíà ëèç ðå -
çóëü òà òîâ ðà áî òû ïî óêðóï íå íèþ ñóá ú åê òîâ Ôå äå ðà öèè â êîí òåê ñòå
ïðî áëå ìû âû ðàâ íè âà íèÿ óðîâ íåé ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè -
òèÿ ðå ãè î íîâ. Ïðè ìå íè òåëü íî ê îá îèì íà ïðàâ ëå íè ÿì ðå ãè î íàëü íîé
ïî ëè òè êè âû ñêà çû âà þò ñÿ äîñ òà òî÷ íî ñêåï òè ÷åñ êèå îöåí êè â îò íî øå -
íèè äîñ òèã íó òûõ ðå çóëü òà òîâ. Ïðè ÷åì óêðóï íå íèå ðå ãè î íîâ óïî ìè -
íà åò ñÿ êàê îïàñ íûé ïàë ëè à òèâ äîë ãîñ ðî÷ íîé ïî ëè òè êè ðàç âè òèÿ ôå äå -
ðà òèâ íûõ îò íî øå íèé. Íà ïîì íèì, ÷òî óêðóï íå íèå ðå ãè î íîâ ðàñ ñìàò -
ðè âà ëîñü â êà ÷åñ òâå èíñòðó ìåí òà ðå øå íèÿ äâóõ ïðî áëåì: ñî êðà ùå íèÿ
ðå ãè î íàëü íîé ïðà âî âîé àñèì ìåò ðèè (ëèê âè äà öèÿ ïó òåì îá ú å äè íå íèÿ
ñëîæ íî ñîñ òàâ íûõ ñóá ú åê òîâ Ôå äå ðà öèè è óíè ôè êà öèÿ ïðà âî âî ãî ïî ëî -
æå íèÿ ðå ãè î íîâ) è ñíè æå íèÿ äèñ ïåð ñíîñ òè ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ïðî ñòðà í -
ñòâà ïó òåì ïðè ñî å äè íå íèÿ ýêî íî ìè ÷åñ êè ñëà áûõ ñóá ú åê òîâ ê áî ëåå
ðàç âè òûì è ôè íàí ñî âî ñà ìîñ òî ÿ òåëü íûì ðå ãè î íàì. Îáå ýòè öåëè íå
äîñ òèã íó òû, ïî ñêîëü êó â áîëü øè íñòâå ñëó ÷à åâ îñî áûé ñòà òóñ «ïðè ñî -
å äè íåí íûõ» ñóá ú åê òîâ ñî õðà íèë ñÿ è çà êðåï ëåí â ðå ãè î íàëü íîì çà êî -
íî äà ò åëüñòâå, à ôè íàí ñî âîå ñòè ìó ëè ðî âà íèå ïðî öåñ ñà îá ú å äè íå íèÿ
ñî ñòî ðî íû ôå äå ðàëü íî ãî öåí òðà ïðè âå ëî ê ôîð ìè ðî âà íèþ åùå îä íî -
ãî êà íà ëà, ïî ðîæ äà þ ùå ãî àñèì ìåò ðè÷ íîñòü îò íî øå íèé öåíòð – ñóá ú -
åê òû Ôå äå ðà öèè. Ñ äðó ãîé ñòî ðî íû, óñè ëå íèå àñèì ìåò ðèè ñî öè àëü -
íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ íà óðîâ íå ðå ãè î íîâ èìå åò áî ëåå ñåðü åç -
íûå ïðè ÷è íû, êî òî ðûå êðî þò ñÿ â îò ñó òñòâèè ìå õà íèç ìîâ ñà ìî ðàç âè -
òèÿ íà óðîâ íå ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé. Â ýòîì ñëó ÷àå âû ðàâ íè -
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âà íèå, êàê ê íåìó íè îò íî ñèòü ñÿ, íå èç áåæ íî íî ñèò ôîð ìàëü íûé õà ðàê -
òåð è íå ñòîëü êî ðå øà åò ïðî áëå ìó, ñêîëü êî çà ãî íÿ åò åå âãëóáü.

Âìåñ òå ñ òåì â òå î ðå òè ÷åñ êîì ïëà íå ïðî áëå ìà ýêî íî ìè ÷åñ êèõ
ïðå è ìó ùåñòâ è ñïå öè ôè ÷åñ êèõ ðèñ êîâ ôå äå ðà òèâ íî ãî óñòðî éñòâà ãî -
ñó äà ðñòâà ìî æåò ñ÷è òàòü ñÿ ðå øåí íîé. Âû ãî äû îò äå öåí òðà ëè çà öèè
ðå øå íèé âè äÿò ñÿ ïðå æäå âñå ãî â èí ñòè òó öè à ëè çà öèè ìå õà íèç ìîâ îã -
ðà íè ÷å íèÿ ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî âìå øà ò åëüñòâà â ýêî íî ìè êó, â åå äå áþ -
ðîê ðà òè çà öèè è áî ëåå ýô ôåê òèâ íîì èñ ïîëü çî âà íèè ìåñ òíûõ ðå ñóð -
ñîâ. Ôàê òè ÷åñ êîå æå ðàç âè òèå îò íî øå íèé öåíòð – ïå ðè ôå ðèÿ â Ðîñ ñèè
âñå ïî ñëåä íèå ãîäû øëî â ïðÿ ìî ïðî òè âî ïî ëîæ íîì íà ïðàâ ëå íèè. Íå -
ó äè âè òåëü íî, ÷òî òà êèå ïðî âå ðåí íûå â äðó ãèõ ñòðà íàõ èíñòðó ìåí òû
ðå ãè î íàëü íîé ïî ëè òè êè, êàê ñî ôè íàí ñè ðî âà íèå ïðî åê òîâ, ðå ãè î íàëü -
íûå öå ëå âûå ïðî ãðàì ìû è ïå ðå õîä ê ñðåä íåñ ðî÷ íî ìó áþä æåò íî ìó
ïëà íè ðî âà íèþ, íå ñðà áà òû âà þò â îò å ÷åñ òâåí íûõ óñëî âè ÿõ. Âî âñåõ
ñëó ÷à ÿõ, ïðè íè ìàÿ ôîð ìó, ìû óõèò ðÿ åì ñÿ âû õî ëà ùè âàòü ñî äåð æà íèå, 
ò.å. èñ êà æà åì ñìûñë èñ ïîëü çî âà íèÿ èíñòðó ìåí òîâ.

Ïðè ñî ôè íàí ñè ðî âà íèè ïðî åê òîâ âàæ íåé øèì ïóí êòîì ÿâ ëÿ åò ñÿ
òî, ÷òî ïðî åê òû èíè öè è ðó þò ñÿ «ñíè çó». Â ðîñ ñèé ñêèõ óñëî âè ÿõ
â áîëü øè íñòâå ñëó ÷à åâ ïðî åê òû ñïóñ êà þò ñÿ «ñâåðõó» è/èëè ðå ãè î íû
òîí êî óëàâ ëè âà þò, êà êèå èç ïðî åê òîâ ìî ãóò ïî ëó ÷èòü «äîá ðî» ïðè òå -
êó ùåé ïî ëè òè ÷åñ êîé êîíú þí êòó ðå. Öå ëå âûå ïðî ãðàì ìû, èìå þ ùèå ðå -
ãè î íàëü íûé õà ðàê òåð, êàê ôè íàí ñè ðî âà ëèñü ìíî ãî õóæå, ÷åì ðàñ õî äû
ïî äðó ãèì ñòàòü ÿì áþä æå òà, òàê ýòî è ïðî äîë æà åò ñÿ. Êàê áûëî îá ú ÿâ -
ëå íî íà çà ñå äà íèè Ïðà âè ò åëüñòâà Ðîñ ñèè, â I êâàð òà ëå 2008 ã. ðàñ õî äû
ïî íà è áî ëåå «óñïåø íûì» ÔÖÏ áûëè ïðî ôè íàí ñè ðî âà íû â ðàç ìå ðå íå
áî ëåå 10% îò çà ïëà íè ðî âàí íî ãî íà ãîä, ïðè ÷åì ïî áî ëåå ÷åì ïî ëî âè íå
ïðî ãðàìì ðàñ õî äû íå îñó ùå ñòâëÿ ëèñü ñî âñåì. Ýòà ïî âòî ðÿ þ ùà ÿ ñÿ èç
ãîäà â ãîä ñè òó à öèÿ ãî âî ðèò î òîì, ÷òî ëèáî ñàìè ïðî ãðàì ìû ïîä ãî òîâ -
ëå íû íå äîñ òà òî÷ íî õî ðî øî, ëèáî ìå õà íèç ìû èõ ðå à ëè çà öèè íå ýô ôåê -
òèâ íû, ëèáî ðå à ëè çà öèÿ äàí íûõ ïðî ãðàìì íå ÿâ ëÿ åò ñÿ ïðè îðè òå òîì. Íå 
èñ êëþ ÷å íî, ÷òî âñå òðè ïðè ÷è íû âçà èì íî äî ïîë íÿ þò äðóã äðó ãà. Ïîñ -
êîëü êó ïðî ãðàì ìû ïî îïðå äå ëå íèþ äîë æíû áûòü âàæ íåé øèì èíñòðó -
ìåí òîì áþä æå òè ðî âà íèÿ, îðè åí òè ðî âàí íî ãî íà ðå çóëü òàò, ìîæ íî ñäå -
ëàòü âû âîä î ñåðü åç íîñ òè íà ìå ðå íèé ïî âû ñèòü ýô ôåê òèâ íîñòü áþä æåò -
íûõ ðàñ õî äîâ ïî ôè íàí ñè ðî âà íèþ öå ëå âûõ ïðî ãðàìì.
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Âñå âû øåñ êà çàí íîå èìå åò ïðÿ ìîå îò íî øå íèå è ê ðå à ëè çó å ìîé íà
ïðàê òè êå èäåå ñðåä íåñ ðî÷ íî ãî íå ïðå ðûâ íî ãî áþä æåò íî ãî ïëà íè ðî âà -
íèÿ. Ôàê òè ÷åñ êè ýòî îçíà ÷à åò, ÷òî ãî ñó äà ðñòâî áå ðåò íà ñåáÿ îá ÿ çà-
òåëüñòâà îñó ùå ñòâëÿòü òå êó ùèå ðàñ õî äû íà òðè ãîäà âïå ðåä, íî íå áå -
ðåò íà ñåáÿ àíà ëî ãè÷ íûõ îá ÿ çà òåëüñòâ ïî ðàñ õî äàì êà ïè òàëü íî ãî õà -
ðàê òå ðà, â îñî áåí íîñ òè ïî òåì èç íèõ, êî òî ðûå òðå áó åò ñÿ îñó ùå ñò -
âëÿòü áî ëåå òðåõ ëåò. Êà çà ëîñü áû, è ýòà ïðî áëå ìà äàâ íî ðå øå íà. Áþä -
æåò äå ëèò ñÿ íà äâå ÷àñ òè: áþä æåò òå êó ùèõ ðàñ õî äîâ, ïðè íè ìà å ìûé íà 
ãîä, è áþä æåò êà ïè òàëü íûõ ðàñ õî äîâ, ïðè íè ìà å ìûé íà áî ëåå äëè -
òåëü íûé ïå ðè îä, íà ïðè ìåð íà ïÿòü ëåò. Íî òà êîå ðå øå íèå ñåðü åç íî
îãðà íè ÷è âà åò ñâî áî äó äå éñòâèé ôå äå ðàëü íî ãî ïðà âè ò åëüñòâà è òðå áó -
åò ãî ðàç äî áî ëåå âû ñî êî ãî óðîâ íÿ êî îð äè íà öèè è ãî ðàç äî áîëü øåé
ñòå ïå íè ñî ãëà ñî âàí íîñ òè ïî ëè òè êè âå äîìñòâ. À ýòî, â ñâîþ î÷å ðåäü,
íå îò âå ÷à åò ïðè íöè ïó óïðàâ ëå íèÿ â «ðó÷ íîì ðå æè ìå».

Â ýòèõ óñëî âè ÿõ ïðåä ëà ãà å ìûå ðàç ëè÷ íû ìè àâ òî ðà ìè çäðà âûå
èäåè, òà êèå êàê ïî âû øå íèå èíè öè à òèâ íîñ òè è îò âå òñòâåí íîñ òè ðå ãè î -
íîâ â ýêî íî ìè ÷åñ êîé ñôå ðå, ìåæ ðå ãè î íàëü íàÿ èí òåã ðà öèÿ è èí íî âà öè -
îí íàÿ êî î ïå ðà öèÿ, ñî âìåñ òíîå ïðî åê òíîå ôè íàí ñè ðî âà íèå ñ èñ ïîëü çî -
âà íè åì èí ñòè òó òîâ ðàç âè òèÿ è ò.ä., îñòà íóò ñÿ ëèøü áëà ãè ìè ïî æå ëà íè -
ÿ ìè. Â ëó÷ øåì ñëó ÷àå ïî äî áíûå èäåè òèõî óìðóò, êàê èäåÿ îöåí êè äå ÿ -
òåëü íîñ òè ãó áåð íà òî ðîâ íà îñíî âå ôîð ìà ëè çî âàí íîé ñèñ òå ìû êðè òå ðè -
åâ ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ ââå ðåí íûõ èì ðå ãè î íîâ.

Óäè âè òåëü íûì ïðåä ñòàâ ëÿ åò ñÿ åäè íî äó øèå àêà äå ìè ÷åñ êî ãî ñî îá -
ùåñ òâà ïî ïî âî äó ñî îò íî øå íèÿ öåí òðà ëè çà öèè è äå öåí òðà ëè çà öèè ïðè
âû áî ðå ìî äå ëè ôå äå ðà ëèç ìà è îò íî øå íèé öåíòð – ñóá ú åê òû Ôå äå ðà -
öèè. Ïî ìè ìî ïðåä ëî æå íèé, ñôîð ìó ëè ðî âàí íûõ â îá ñóæ äàâ øåì ñÿ âû -
øå íà ó÷íîì äîê ëà äå ÐÀÍ, îäèí èç êðóï íåé øèõ îò å ÷åñ òâåí íûõ ðå ãè î -
íà ëèñ òîâ À.Í. Øâå öîâ àð ãó ìåí òè ðî âà ííî îá îñíî âû âà åò íå îá õî äè -
ìîñòü (è äàæå íå èç áåæ íîñòü) ñìå íû òåí äåí öèè öåí òðà ëè çà öèè ðå ãè î -
íàëü íî ãî ðàç âè òèÿ. Îí óáå äè òåëü íî ïî êà çû âà åò, ÷òî â óñëî âè ÿõ íû íåø -
íåé àä ìè íèñ òðà òèâ íîé è ôè íàí ñî âîé öåí òðà ëè çà öèè, êîã äà «ôå äå ðàëü -
íàÿ âëàñòü ñòà íî âèò ñÿ ãëàâ íûì (åñëè íå åäè íñòâåí íûì) öåí òðîì ïðè íÿ -
òèÿ ïðè íöè ïè àëü íûõ ðå øå íèé â ñôå ðå ïðî ñòðà íñòâåí íî ãî ðàç âè òèÿ
ýêî íî ìè êè» [7, ñ. 11], ðå øå íèå ñòðà òå ãè ÷åñ êèõ ïðî áëåì èñ õî äÿ èç òå êó -
ùåé ñè òó à öèè ñòà íî âèò ñÿ íå èç áåæ íûì. Åùå áî ëåå èí òå ðå ñåí âû âîä
ýòî ãî àâ òî ðà î òîì, ÷òî ïî äî áíàÿ ñè òó à öèÿ ïðåä ñòàâ ëÿ åò ñÿ íå ïðè åì ëå -
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ìîé óæå íå òîëü êî äëÿ ãëàâ ðå ãè î íîâ, íî è äëÿ ôå äå ðàëü íî ãî öåí òðà, ïî
êðàé íåé ìåðå â ëèöå Ìè íèñ òå ðñòâà ðå ãè î íàëü íî ãî ðàç âè òèÿ. Íàäî ñî -
ãëà ñèòü ñÿ è ñ åãî óòâåð æäå íè åì, ÷òî äè ëåì ìà, ñî ñòî ÿ ùàÿ â òîì, êîìó
ñëå äó åò îêà çû âàòü ôå äå ðàëü íóþ ïîä äåð æêó – ñèëü íûì èëè ñëà áûì ðå -
ãè î íàì, ëîæ íàÿ, ïî ñêîëü êó êëþ ÷å âûì ÿâ ëÿ åò ñÿ ïî íÿ òèå «ôå äå ðàëü íàÿ
ïîä äåð æêà». Ñëå äî âà ëî áû ïðè íÿòü îïðå äå ëåí íûå ñî öè àëü íûå ñòàí -
äàð òû, ãà ðàí òè ðî âàí íûå âñåì ãðàæ äà íàì âíå çà âè ñè ìîñ òè îò ðå ãè î íà
èëè ãî ðî äà, ãäå îíè ïðî æè âà þò, âìåñ òî çà ïó òàí íîé ñèñ òå ìû ïå ðåðàñ -
ïðå äå ëå íèÿ ïî ëíî ìî ÷èé, êî òî ðûå ïî ñòî ÿí íî ïå ðå ìå ùà þò ñÿ ñ îä íî ãî
óðîâ íÿ âëàñ òè íà äðó ãîé, ïðè ÷åì íå âñåã äà ñ äîë æíûì ôè íàí ñè ðî âà íè -
åì ñî îò âå òñòâó þ ùèõ ðàñ õî äîâ è ïðàê òè ÷åñ êè âñåã äà áåç ó÷å òà êàä ðî -
âûõ âîç ìîæ íîñ òåé è ðàñ õî äîâ íà èõ àä ìè íèñ òðè ðî âà íèå.

Ïî-âè äè ìî ìó, À.Í. Øâå öîâ ïðî ÿâ ëÿ åò èç ëèø íèé îïòè ìèçì, ïî ëà -
ãàÿ, ÷òî ñòðåì ëå íèå ðå ãè î íîâ ê ñà ìîñ òî ÿ òåëü íîñ òè è äå öåí òðà ëè çà öèè 
â ïðè íÿ òèè ðå øå íèé ñòà íî âèò ñÿ ðå àëü íîñ òüþ. Åñëè ñ÷è òàòü òà êî âû ìè
óìå íèå óëà æè âàòü îò íî øå íèÿ â íî âîé êîí ôè ãó ðà öèè âëàñ òè, òî ýòî,
íå ñîì íåí íî, òàê. Íî ÷òî êà ñà åò ñÿ ðàç ðà áîò êè ðå ãè î íàëü íûõ ñòðà òå -
ãèé, ïëà íîâ è ïðî ãðàìì, òî ýòîò ïðî öåññ èíè öè è ðî âàí ôå äå ðàëü íûì
öåí òðîì è îò ðà æà åò åãî ñòðåì ëå íèå ê áîëü øåé ïðî çðà÷ íîñ òè (äëÿ
ñåáÿ) äå éñòâèé è íà ìå ðå íèé ðå ãè î íàëü íûõ âëàñ òåé, èõ áîëü øåé ïî äî ò -
÷åò íîñ òè (ñåáå) è, îò ÷àñ òè, íîñ òàëü ãèþ îò å ÷åñ òâåí íûõ óïðàâ ëåí öåâ ïî 
äàâ íî óøåä øèì âðå ìå íàì öåí òðà ëè çî âàí íîé ïëà íî âîé ýêî íî ìè êè.

Ñà ìîå ïðè ìå ÷à òåëü íîå â ðàñ ñìàò ðè âà å ìîé àêà äå ìè ÷åñ êîé äèñ êóñ -
ñèè ñî ñòî èò â òîì, ÷òî ïðàê òè ÷åñ êè âñå åå îñíîâ íûå òå çè ñû áà çè ðó þò -
ñÿ íà îá îá ùå íèè îò å ÷åñ òâåí íî ãî è ìè ðî âî ãî îïû òà è êðè òè ÷åñ êîì
àíà ëè çå êðàò êîñ ðî÷ íûõ ðå çóëü òà òîâ ðàç ëè÷ íûõ íî âà öèé â ðå ãè î íàëü -
íîé ïî ëè òè êå è ôå äå ðà òèâ íûõ îò íî øå íè ÿõ. Ïðè ýòîì ãëó áî êèõ ýì ïè -
ðè ÷åñ êèõ èñ ñëå äî âà íèé (çà èñ êëþ ÷å íè åì èç ó÷å íèÿ âîï ðî ñîâ âû ðàâ íè -
âà íèÿ áþä æåò íîé îá åñ ïå ÷åí íîñ òè è ñî öè î ëî ãè ÷åñ êèõ èñ ñëå äî âà íèé)
ïðè âàæ íîñ òè ïðî áëå ìû ÷ðåç âû ÷àé íî ìàëî íà ôîíå îá ùå ãî ïî òî êà
ïóá ëè êà öèé. Â òî æå âðå ìÿ çà ðó áåæ íûå èñ ñëå äî âà òå ëè äîñ òà òî÷ íî
ñåðü åç íîå âíè ìà íèå óäå ëÿ þò ýì ïè ðè ÷åñ êèì èñ ñëå äî âà íè ÿì âëè ÿ íèÿ
ïî ëè òè ÷åñ êèõ ïðî öåñ ñîâ (â ÷àñ òíîñ òè, ïðî öåñ ñîâ öåí òðà ëè çà öèè ðå -
ñóð ñîâ è ïðè íÿ òèÿ ðå øå íèé) íà ìàê ðî ý êî íî ìè ÷åñ êîå ðàç âè òèå îò äåëü -
íûõ ñòðàí, â òîì ÷èñ ëå è Ðîñ ñèè. Â êà ÷åñ òâå ïðè ìå ðà ïðè âå äåì òå ïåðü
óæå äîñ òà òî÷ íî äàâ íåå, íî íå ïî òå ðÿâ øåå àê òó àëü íîñ òè èñ ñëå äî âà íèå
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Î. Áëàí øà ðà è À. Øëåé ôå ðà [8]. Ýòè àâ òî ðû âåñü ìà óáå äè òåëü íî ïî êà -
çà ëè, ÷òî ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êàÿ äå öåí òðà ëè çà öèÿ ýô ôåê òèâ íà ëèøü 
â óñëî âè ÿõ ïî ëè òè ÷åñ êîé öåí òðà ëè çà öèè. «Ýêî íî ìè ÷åñ êàÿ âû ãî äà îò
äå öåí òðà ëè çà öèè â ðàì êàõ ôå äå ðà ëèç ìà îá åñ ïå ÷è âà åò ñÿ â îñíîâ íîì
íå êîé ïî ëè òè ÷åñ êîé öåí òðà ëè çà öè åé. Áåç íåå, òîëü êî ìóä ðîé ýêî íî -
ìè ÷åñ êîé ïî ëè òè êîé è ôèñ êàëü íû ìè ìå ðà ìè òðóä íîñ òè ïðî âå äå íèÿ
ðå ãè î íàëü íîé ïî ëè òè êè íå ìî ãóò áûòü ïðå îäî ëå íû» [8, p. 178].

Äðó ãèì ïðè ìå ðîì ÿâ ëÿ åò ñÿ ñòàòüÿ À.Â. Áå ëî âà, ïî ñâÿ ùåí íàÿ ýì ïè -
ðè ÷åñ êîé îöåí êå âëè ÿ íèÿ ïðî öåñ ñîâ öåí òðà ëè çà öèè-äå öåí òðà ëè çà öèè
íà ýêî íî ìè ÷åñ êèé ðîñò â Ðîñ ñèè. Àâòîð äå ëà åò âû âîä îá «îä íî âðå ìåí -
íîì ñó ùåñ òâî âà íèè íå ãà òèâ íûõ ýô ôåê òîâ îò äå öåí òðà ëè çà öèè è ïî çè -
òèâ íûõ – îò ðàñ øè ðå íèÿ ðå ãè î íàëü íûõ ýêî íî ìè ÷åñ êèõ çà òðàò» [9, ñ. 56],
÷òî îçíà ÷à åò öå ëå ñî îá ðàç íîñòü ïðî äîë æå íèÿ ïî ëè òè êè öåí òðà ëè çà öèè
ôè íàí ñî âûõ ðå ñóð ñîâ ñ èõ ïî ñëå äó þ ùåé ïå ðå äà ÷åé íà ñóá ôå äå ðàëü íûé 
óðî âåíü. Ýòîò âû âîä, ïî ìíå íèþ À.Â. Áå ëî âà, òðå áó åò äî ïîë íè òåëü íî ãî 
îá ñóæ äå íèÿ, ïî ñêîëü êó â çíà ÷è òåëü íîé ìåðå ïðî òè âî ðå ÷èò òî÷ êå çðå -
íèÿ áîëü øè íñòâà ñïå öè à ëèñ òîâ. Êðî ìå òîãî, îí ÷àñ òè÷ íî ïðî òè âî ðå ÷èò 
è ðå çóëü òà òàì ýì ïè ðè ÷åñ êèõ èñ ñëå äî âà íèé, âû ïîë íåí íûõ Å.À. Êî ëî -
ìàê, êî òî ðàÿ ïî êà çà ëà êðàé íå îãðà íè ÷åí íîå ïî ëî æè òåëü íîå âîç äå é -
ñòâèå ñóá ôå äå ðàëü íîé ïðî ìûø ëåí íîé ïî ëè òè êè íà ýêî íî ìè ÷åñ êèé
ðîñò â ðå ãè î íàõ Ðîñ ñèè, äà è òî ëèøü â ñëó ÷àå ïðÿ ìûõ èí âåñ òè öèé â èí -
ôðàñ òðóê òó ðó è/èëè ïðåä îñòàâ ëå íèÿ ëüãîò èí âåñ òî ðàì [10]. Ë. Ïî ëè -
ùóê òàê æå ïî êà çàë, ÷òî öåí òðà ëè çà öèÿ (ïî ñòðî å íèå «âëàñ ò íîé âåð òè êà -
ëè») ñïî ñî áñòâî âà ëà ýêî íî ìè ÷åñ êî ìó ðîñ òó, ïî ñêîëü êó ñíè æà ëà ìåæ -
ðå ãè î íàëü íûå áàðü å ðû, ïðå ïÿ òñòâó þ ùèå ïå ðå òî êàì ðå ñóð ñîâ è òî âà -
ðîâ. Óñïåõ ïðî öåñ ñà äå öåí òðà ëè çà öèè áó äåò çà âè ñåòü îò åãî ñî ãëà ñî -
âàí íîñ òè ñ öå ëÿ ìè äîë ãîñ ðî÷ íî ãî ðàç âè òèÿ ñòðà íû [11].

Òå ïåðü ñëå äó åò ïå ðåé òè ê îöåí êå ïî ëè òè êè â îá ëàñ òè ôå äå ðà òèâ -
íûõ îò íî øå íèé ñî ñòî ðî íû òåõ àâ òî ðîâ, êî òî ðûå íà è áî ëåå áëèç êè
ê èí òåë ëåê òó àëü íûì öåí òðàì, ãäå â ïî ñëåä íåå âðå ìÿ ôîð ìè ðó åò ñÿ ðå -
àëü íàÿ ïî ëè òè êà.

Íà êà íó íå ïðå çè äå íòñêèõ âû áî ðîâ 2008 ã. â Ðîñ ñèè â Èíòåð íå òå
â èç äà íèè «Ãà çå òà.ru» ïî ÿ âèë ñÿ ðÿä ëþ áî ïûò íåé øèõ ïóá ëè êà öèé, ïî -
ñâÿ ùåí íûõ îöåí êå ðå çóëü òà òîâ ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êîé ïî ëè òè êè
ðó êî âî äñòâà ñòðà íû, ïðî âî äèâ øåé ñÿ â ïî ñëåä íèå ãîäû. Ñðå äè íèõ
â êîí òåê ñòå íà øåé ñòàòüè íà è áîëü øèé èí òå ðåñ ïðåä ñòàâ ëÿ þò ðà áî òû
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íà ó÷íî ãî ðó êî âî äè òå ëÿ Öåí òðà ñòðà òå ãè ÷åñ êèõ èñ ñëå äî âà íèé Â.Ë. Ãëà -
çû ÷å âà [12] è çà ìåñ òè òå ëÿ äå êà íà ôà êóëü òå òà ïî ëè òî ëî ãèè Ãî ñó äà ð -
ñòâåí íî ãî óíè âåð ñè òå òà «Âûñ øàÿ øêî ëà ýêî íî ìè êè» Ë.Â. Ïî ëÿ êî âà
[13]. Ïåð âîå, ÷òî áðî ñà åò ñÿ â ãëà çà ïðè ÷òå íèè ñòàòüè Â.Ë. Ãëà çû ÷å âà, –
ýòî ÿâ íûé ïå ðå êîñ â àíà ëè çå ñèñ òå ìû âëàñ òíûõ îò íî øå íèé â ñòî ðî íó
ïåð ñî íà ëèé è êàä ðî âîé ïî ëè òè êè è ïðå íåá ðå æå íèå èí ñòè òó öè î íàëü íû -
ìè íî âà öè ÿ ìè. Âçãëÿä íà ïðî èñ õî äÿ ùèå èç ìå íå íèÿ ÷å ðåç ïðè çìó ïåð -
ñî íà ëèé âî îá ùå î÷åíü õà ðàê òå ðåí äëÿ ñòî ðîí íè êîâ «ðå àëü íîé ïî ëè òè -
êè» è îò ðà æà åò, ïî-âè äè ìî ìó, ãîñ ïî äñòâó þ ùèé âî âëàñ ò íûõ ñòðóê òó -
ðàõ îá ðàç ìûø ëå íèÿ. Ëåã êîñòü, åñëè íå ñêà çàòü – ëåã êî âåñ íîñòü, äàí íîé 
ïóá ëè êà öèè ÿðêî èë ëþñ òðè ðó åò ñÿ ïàñ ñà æåì àâ òî ðà ïî ïî âî äó ïðî áëåì
Óðà ëüñêî ãî ôå äå ðàëü íî ãî îêðó ãà, â êî òî ðîì «Îìñêàÿ è Òîì ñêàÿ îá ëàñ -
òè îñòà þò ñÿ ñâî å ãî ðîäà èçî ëÿ òà ìè, ïðàê òè ÷åñ êè íå âõî äÿ â êî î ïå ðà -
öèþ ñ Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òüþ, êî òî ðàÿ, â ñâîþ î÷å ðåäü, íå ñïå øè ëà
ïðî ÿ âèòü èíè öè à òè âó â ýòîì íà ïðàâ ëå íèè» [12].

Âìåñ òå ñ òåì â ýòîé ïóá ëè êà öèè çà ëî æå íû âàæ íûå ìûñ ëè, ïåð âàÿ
èç êî òî ðûõ ñî äåð æèò â öå ëîì íå ãà òèâ íóþ îöåí êó ðå çóëü òà òîâ ðå ãè î -
íàëü íîé ïî ëè òè êè ôå äå ðàëü íî ãî öåí òðà, à âòî ðàÿ – êîí ñòà òà öèþ íå -
æå ëà íèÿ èëè íå ñïî ñîá íîñ òè ôå äå ðàëü íî ãî öåí òðà ïðî òè âîñ òî ÿòü ðå -
ãè î íàëü íûì âëàñ òÿì â èõ «ñòðåì ëå íèè ñâåñ òè ìåñ òíîå ñà ìî óï ðàâ ëå -
íèå ê ìè íè ìó ìó – â èäå à ëå ê ñó ãó áî äå êî ðà òèâ íî ìó ñó ùåñ òâî âà íèþ».
Ñëå äó åò òàê æå ñî ãëà ñèòü ñÿ è ñ çà êëþ ÷è òåëü íûì òå çè ñîì Â.Ë. Ãëà çû -
÷å âà î òîì, ÷òî «èç ìå íå íèå ïî ëè òè êè ïðî ñòðà íñòâåí íî ãî ðàç âè òèÿ íå -
îá õî äè ìî, íî âñå åùå íå îá îçíà ÷å íî ôå äå ðàëü íîé âëàñ òüþ êàê ïðè -
îðè òåò íàÿ çà äà ÷à, íà êî òî ðóþ â êî íå÷ íîì ñ÷å òå êðå ïÿò ñÿ âñå ïðè îðè -
òåò íûå íà öè î íàëü íûå ïðî åê òû, ïå ðåðàñ òà þ ùèå â ôå äå ðàëü íûå öå ëå -
âûå ïðî ãðàì ìû», à â îñíî âå ïî ëè òè êè ïðî ñòðà íñòâåí íî ãî ðàç âè òèÿ
äîë æíà ëå æàòü êîí öåï öèÿ ðàç âè òèÿ ãî ðîä ñêèõ àã ëî ìå ðà öèé è ìà ëûõ
ãî ðî äîâ, ñïî ñîá íûõ óäåð æàòü ðà áî òîñ ïî ñîá íîå íà ñå ëå íèå.

Ñòàòüÿ Ë.Â. Ïî ëÿ êî âà «Ìî äåð íè çà öèÿ Ïó òè íà» [13] òàê æå ïðî èç -
âî äèò íå îäíîç íà÷ íîå âïå ÷àò ëå íèå, ïî ñêîëü êó çà íè ìà åò îñî áîå ìåñ òî
â äèñ êóñ ñèè î ïó òÿõ ðàç âè òèÿ ôå äå ðà ëèç ìà. Àïîëîãåòèêà ïî ëè òè ÷åñ -
êî ãî êóð ñà, ïðî âî äè ìî ãî â ïî ñëåä íèå ãîäû (à çíà ÷è òåëü íàÿ ÷àñòü
ñòàòüè ïî ñâÿ ùå íà îöåí êå èç ìå íå íèé â ïî ëè òè ÷åñ êèõ èí ñòè òó òàõ),
ñòðî èò ñÿ íà äâóõ îñíî âà íè ÿõ: äî êà çà ò åëüñòâå âû íóæ äåí íî ãî õà ðàê òå -
ðà ïî ëè òè ÷åñ êèõ èç ìå íå íèé, ïî ñêîëü êó àëü òåð íà òè âîé áûëè ñî öè àëü -
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íî-ýêî íî ìè ÷åñ êèé êðàõ è ðàñ ïàä ñòðà íû, è óòâåð æäå íèè îá ýô ôåê òèâ -
íîñ òè ïî ëè òè êè, ïî ñêîëü êó åå ðå çóëü òà òû ñëå äó åò ïðè çíàòü ïî ëî æè -
òåëü íû ìè. Àâòîð ïè øåò: «...Âìåñ òî îöåí êè ïî ëè òè ÷åñ êèõ èòî ãîâ ïó -
òèí ñêî ãî ïðå çè ä åíòñòâà ïî êðè òå ðèþ “àâ òî ðè òà ðèçì – äå ìîê ðà òèÿ”
ãî ðàç äî íà ó÷íåå (ïðî äóê òèâ íåå) èñ ïîëü çî âàòü êðè òå ðèé “îñîâ ðå ìå íè -
âà íèÿ” ïî ëè òè ÷åñ êîé ñèñ òå ìû Ðîñ ñèè – åå ìî äåð íè çà öèè. Â êî íå÷ íîì
ñ÷å òå, ðå øà þ ùèì â îöåí êå òîãî, íà ñêîëü êî ïî ëè òè ÷åñ êàÿ ñèñ òå ìà
ñòðà íû ñî âðå ìåí íà, îêà çû âà åò ñÿ åå (ñèñ òå ìû) ýô ôåê òèâ íîñòü». Âìåñ -
òå ñ òåì èäåè, çà ëî æåí íûå â ñòàòüå, ïå ðå êëè êà þò ñÿ ñ ìûñ ëÿ ìè
Î. Áëàí øà ðà è À. Øëåé ôå ðà, à íå îäíîç íà÷ íîå âîñ ïðè ÿ òèå ýòîé ñòàòüè
îá ú ÿñ íÿ åò ñÿ òåì, ÷òî àìå ðè êàí ñêèå àâ òî ðû ãî âî ðÿò î íå îá õî äè ìîñ òè
ïî ëè òè ÷åñ êîé öåí òðà ëè çà öèè â ðàì êàõ ïî ëíî öåí íûõ ïî ëè òè ÷åñ êèõ
èí ñòè òó òîâ, â òîì ÷èñ ëå ïàð òèé, à Ë.Â. Ïî ëÿ êîâ ïè øåò î ïî äî áíûõ
ðîñ ñèé ñêèõ èí ñòè òó òàõ êàê îá óæå ñî ñòî ÿâ øèõ ñÿ è ýô ôåê òèâ íûõ.

Ñâîþ Èíòåð íåò-ñòàòüþ Ë.Â. Ïî ëÿ êîâ [13] íà ÷è íà åò ñ èç ëî æå íèÿ
áåñ ñïîð íûõ, ò.å. ðàç äå ëÿ å ìûõ âñåì ýêñ ïåð òíûì ñî îá ùåñ òâîì, òå çè -
ñîâ, ñðå äè êî òî ðûõ îí âû äå ëÿ åò «ñòðà òå ãèþ “àâ òî ðè òàð íîé ìî äåð íè -
çà öèè”». Ïðè ýòîì «ìî äåð íè çà öèÿ» (ò.å. íå êî òî ðûé ïðî ãðåññ) ïîä ðà -
çó ìå âà åò ñÿ ýêî íî ìè ÷åñ êàÿ, à «àâ òî ðè òà ðèçì» (ò.å. íå êî òî ðûé ðåã ðåññ) 
ðàñ ñìàò ðè âà åò ñÿ êàê ôå íî ìåí ïî ëè òè ÷åñ êèé. Ñ ïî ìîùüþ èç ÿù íîé
ïîä ìå íû ïî íÿ òèé ïðåä ñòàâ ëå íà «ñî âåð øåí íî áåñ ïëîä íîé è äàæå
êîíòð ïðî äóê òèâ íîé» ïî ïûò êà îá ñóæ äå íèÿ ðå çóëü òà òîâ ðàç âè òèÿ ñòðà -
íû â ïà ðà äèã ìå «àâ òî ðè òà ðèçì – äå ìîê ðà òèÿ» è ïðåä ëà ãà åò ñÿ ÿêî áû
àëü òåð íà òèâ íàÿ ïà ðà äèã ìà ðå øå íèÿ êëþ ÷å âîé çà äà ÷è ïî ëè òè ÷åñ êî ãî
ðàç âè òèÿ Ðîñ ñèè, à èìåí íî, åå ïî ëè òè ÷åñ êîé ìî äåð íè çà öèè. Íà ýòîì
ïóòè àâ òîð è äî êà çû âà åò ðàç óìíîñòü âñå ãî ñó ùåñ òâó þ ùå ãî, ñî âåð øåí -
íî çà áû âàÿ î ñâî åé æå ñî áñòâåí íîé îöåí êå ñî âåò ñêî ãî ïî ëè òè ÷åñ êî ãî
íà ñëå äèÿ, êî òî ðîå îí õà ðàê òå ðè çó åò êàê «ãëó áî êî àð õà è÷ íîå» è ïî òî -
ìó ÷ðå âà òîå êðè çè ñà ìè. Íî ïðè ýòîì âîñ ñîç äà íèå ìíî ãèõ ýëå ìåí òîâ
«àð õà è÷ íîé ñèñ òå ìû» ïî ÷å ìó-òî âîñ ïðè íè ìà åò ñÿ èì êàê ðå øå íèå çà -
äà÷ ïî ëè òè ÷åñ êîé ìî äåð íè çà öèè, à ìî äåð íè çè ðî âàí íûå ïî ëè òè ÷åñ êèå 
èí ñòè òó òû, íà åãî âçãëÿä, óæå äî êà çà ëè ñâîþ ýô ôåê òèâ íîñòü.

Ýòà êðà ñè âàÿ è ëî ãè÷ íàÿ êî íñòðóê öèÿ êàê-òî íå î÷åíü õî ðî øî ñî -
ãëà ñó åò ñÿ ñ îöåí êà ìè, ïðè âå äåí íû ìè â âû øå ó ïî ìÿ íó òîì íà ó÷íîì
äîê ëà äå ÐÀÍ è â ïî ñëåä íèõ âû ñòóï ëå íè ÿõ ðó êî âî äè òå ëåé ñòðà íû, ãäå
ãî âî ðèò ñÿ î íå îá õî äè ìîñ òè ìî äåð íè çà öèè èí ñòè òó òîâ. Ñòà íî âÿò ñÿ
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ñî âåð øåí íî íå ïî íÿò íû ìè êðè òè êà ñó ùåñ òâó þ ùåé ñèñ òå ìû ôå äå ðà -

òèâ íûõ îò íî øå íèé ñî ñòî ðî íû íà ó÷íî ãî ñî îá ùåñ òâà, íå äî â îëüñòâî

ðå çóëü òà òà ìè ïî ëè òè êè ïðî ñòðà íñòâåí íî ãî ðàç âè òèÿ ñòðà íû, âû ñêà -

çû âà å ìîå íå òîëü êî è íå ñòîëü êî ó÷å íû ìè è ñïå öè à ëèñ òà ìè, ñêîëü êî

âèä íû ìè ïðåä ñòà âè òå ëÿ ìè âëàñ òè.

* * *

Ïîä âå äåì íå êî òî ðûå èòî ãè íû íåø íå ãî ýòà ïà äèñ êóñ ñèè î âû áî ðå
ñòðà òå ãèè ïðî ñòðà íñòâåí íî ãî ðàç âè òèÿ Ðîñ ñèè è êëþ ÷å âûõ ïðî áëå ìàõ 
ñî âåð øå íñòâî âà íèÿ ôå äå ðà òèâ íûõ îò íî øå íèé.

Ú Ñîâ ðå ìåí íûå òåí äåí öèè ïðî ñòðà íñòâåí íî ãî ðàç âè òèÿ Ðîñ ñèè
ðàñ ñìàò ðè âà þò ñÿ êàê â îñíîâ íîì íå ãà òèâ íûå è äàæå ñî äåð æà ùèå
óãðî çû äëÿ äàëü íåé øå ãî ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðîñ òà.
Ú Äëÿ ðå à ëè çà öèè èíî ãî âà ðè àí òà ðå ãè î íàëü íîé ïî ëè òè êè íå îá -

õî äè ìî ðàñ øè ðå íèå ñà ìîñ òî ÿ òåëü íîñ òè ñóá ú åê òîâ Ôå äå ðà öèè, ò.å. íå -
êî òî ðàÿ äå öåí òðà ëè çà öèÿ ìå õà íèç ìîâ ïðè íÿ òèÿ ðå øå íèé, îñî áåí íî
â ÷àñ òè ðàç âè òèÿ èí ôðàñ òðóê òó ðû è ïîä äåð æêè âíîâü ñî çäà þ ùèõ ñÿ
ïðåä ïðè ÿ òèé. Ðàñ øè ðå íèå ñà ìîñ òî ÿ òåëü íîñ òè ðå ãè î íîâ è ìó íè öè ïà -
ëè òå òîâ óïè ðà åò ñÿ â ïðî áëå ìó ôè íàí ñè ðî âà íèÿ èõ ïî ëíî ìî ÷èé, ïðå æ -
äå âñå ãî çà ñ÷åò ñî áñòâåí íûõ ðå ñóð ñîâ, à òàê æå è, íà âåð íîå, â ïåð âóþ
î÷å ðåäü â ïðî áëå ìó èõ ïî ëè òè ÷åñ êîé îò âå òñòâåí íîñ òè, áåç êî òî ðîé
ôè íàí ñî âàÿ è õî çÿ éñòâåí íàÿ äå öåí òðà ëè çà öèÿ áó äåò âðåä íà.
Ú Ðå ãè î íàëü íàÿ ïî ëè òè êà äîë æíà áûòü íà ïðàâ ëå íà íà ïîä äåð æêó

äåï ðåñ ñèâ íûõ àðå à ëîâ, ãðà íè öû êî òî ðûõ íå ñî âïà äà þò ñ ãðà íè öà ìè
ñóá ú åê òîâ Ôå äå ðà öèè, à îñíîâ íûì íà ïðàâ ëå íè åì ïî ëè òè êè äîë æíà
ñòàòü ïå ðå ñòðîé êà ñèñ òå ìû ðàñ ñå ëå íèÿ, îðè åí òè ðî âàí íàÿ íà ðàç âè òèå ìà -
ëûõ è ñðåä íèõ ãî ðî äîâ êàê ïðî òè âî âå ñà áûñ òðî ðàñ òó ùèì ìå ãà ïî ëè ñàì.
Ú Îñíîâ íûì çâå íîì óïðàâ ëå íèÿ, ÷üþ ñà ìîñ òî ÿ òåëü íîñòü è îò âå ò -

ñò âåí íîñòü ïå ðåä ãðàæ äà íà ìè íå îá õî äè ìî ïî âû ñèòü, äîë æåí ñòàòü
ìó íè öè ïàëü íûé óðî âåíü âëàñ òè. Ñëå äî âà òåëü íî, äå öåí òðà ëè çà öèÿ óï -
ðàâ ëå íèÿ äîë æíà áûòü ñêîí öåí òðè ðî âà íà íà ýòîì óðîâ íå.
Ú Íà ÷è íàòü âû äå ëå íèå äåï ðåñ ñèâ íûõ ðå ãè î íîâ ñëå äó åò ñ ôàê òè -

÷åñ êî ãî âîç ðîæ äå íèÿ ìó íè öè ïàëü íîé ñòà òèñ òè êè, ïî ñêîëü êó åå íû -
íåø íåå êà ÷åñ òâî íå ñî îò âå òñòâó åò çà äà ÷àì ðå ãè î íàëü íîé ïî ëè òè êè.
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Ú Ðå öè ïè åí òà ìè ðå ãè î íàëü íûõ ïðî ãðàìì äîë æíû áûòü íå ñòîëü -

êî îðãà íû ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî óïðàâ ëå íèÿ è ìó íè öè ïàëü íî ãî ñà ìî óï -

ðàâ ëå íèÿ, ñêîëü êî ìà ëûé è ñðåä íèé áèç íåñ è èí äè âè äó àëü íûå ïðåä -

ïðè íè ìà òå ëè, à ïî êà çà òå ëåì óñïåø íîñ òè ïî ëè òè êè äîë æíî áûòü êî -

ëè ÷åñ òâî âíîâü ñî çäà âà å ìûõ ïðåä ïðè ÿ òèé.
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ÐÅÉÒÈÍÃÈ ÑÓÁÚÅÊÒÎÂ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ:
ÌÅÒÎÄÈ×ÅÑÊÈÅ ÏÐÎÁËÅÌÛ ÎÖÅÍÊÈ

Þ.Ï. Âî ðî íîâ

Êîí ñóëü òà öè îí íàÿ ôèð ìà «Êîð ïóñ»

Àííîòàöèÿ

Èññëå äó þò ñÿ âîï ðî ñû ìå òî äè ÷åñ êî ãî îá åñ ïå ÷å íèÿ ïðè îïðå äå ëå íèè
ðåé òèí ãîâ ðå ãè î íîâ. Ïðè âî äÿò ñÿ â êà ÷åñ òâå èë ëþñ òðà öèé ðåé òèí ãè ñóá ú -
åê òîâ ÐÔ, âõî äÿ ùèõ â ñî ñòàâ Ñè áèð ñêî ãî ôå äå ðàëü íî ãî îêðó ãà. Îáîñ íî âû -
âà åò ñÿ âû áîð ìå òî äè êè äâóõ ñòó ïåí ÷à òî ãî è äâóõ êðè òå ðè àëü íî ãî îïðå äå ëå -
íèÿ ðåé òèí ãîâ, à òàê æå ìå òî äè êè «ìÿã êî ãî», ò.å. ãðóï ïî âî ãî, ðàñ ïðå äå ëå -
íèÿ ìåñò. Ãëàâ íûé àð ãó ìåíò ïðè ýòîì âû õî äèò çà ðàì êè ìå òî äè êè è ñî ñòî -
èò â íå îá õî äè ìîñ òè ìå íåå æåñ òêèõ îöå íîê êà ÷åñ òâà óïðàâ ëå íèÿ ñî îò âå ò -
ñòâó þ ùè ìè ñóá ú åê òà ìè Ôå äå ðà öèè.

Êëþ ÷å âûå ñëî âà: ðå ãè îí, ñóá ú åêò Ôå äå ðà öèè, Ñè áèð ñêèé ôå äå ðàëü íûé
îêðóã, ðåé òèíã, ìå òî äè êà, äâóõ êðè òå ðè àëü íàÿ ñõå ìà îöåí êè, óïðàâ ëå íèå,
êà ÷åñ òâî

ÂÇÀÈÌÎÑÂßÇÜ ÏÀÐÀÌÅÒÐÎÂ ÐÅÉÒÈÍÃÎÂÎÉ ÎÖÅÍÊÈ

Ðåé òèí ãè ñóá ú åê òîâ Ôå äå ðà öèè â îò ëè ÷èå îò ðåé òèí ãîâ ñòðàí
è êîì ïà íèé èìå þò ñåðüåçíûå îãðà íè ÷å íèÿ, ñâÿ çàí íûå ñ ñó ùåñ ò âî âà -
íè åì âåð òè êà ëè âëàñ òè. Îíè ìî ãóò áûòü èñ ïîëü çî âà íû äëÿ îöåí êè êà -
÷åñ òâà óïðàâ ëå íèÿ ñî îò âå òñòâó þ ùè ìè ðå ãè î íà ìè. Ïðè ýòîì ëþ áîå
ïðî öå äóð íîå íå ñî âåð øå íñòâî ìå òî äè êè îïðå äå ëå íèÿ ðåé òèí ãà áó äåò
èñ êà æàòü îá ùåå ïðåä ñòàâ ëå íèå î êà ÷åñ òâå óïðàâ ëå íèÿ è ìî æåò ïî òåí -
öè àëü íî íà íî ñèòü âðåä ñî îò âå òñòâó þ ùèì ñóá ú åê òàì Ôå äå ðà öèè
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âî âçà è ìî îò íî øå íè ÿõ ñ îðãà íà ìè ôå äå ðàëü íîé âëàñ òè. Äëÿ òîãî ÷òî -
áû èç áå æàòü òà êèõ äå ôåê òîâ, â íà ñòî ÿ ùåé ñòàòüå ïðî ðà áà òû âà åò ñÿ
èäåÿ äâóõ êðè òå ðè àëü íîé ñõå ìû îïðå äå ëå íèÿ ðåé òèí ãîâ, êî òî ðàÿ ïî -
çâî ëè ëà áû ñóá ú åê òàì Ôå äå ðà öèè, èìå þ ùèì íå âû ñî êèé ðåé òèíã ïî
îä íî ìó êðè òå ðèþ (èëè ñëà áóþ äè íà ìè êó ýòî ãî ðåé òèí ãà), ôèê ñè ðî -
âàòü ñâîè äîñ òè æå íèÿ ïî äðó ãî ìó êðè òå ðèþ. Îäíîâ ðå ìåí íî íå îäíî-
çíà÷ íîñòü ðåé òèí ãà äàåò âîç ìîæ íîñòü àíà ëè çè ðî âàòü ñòðóê òó ðó äîñ -
òè æå íèé è íå äîñ òàò êîâ â ðàç âè òèè ñî îò âå òñòâó þ ùå ãî ðå ãè î íà, ÷òî èñ -
êëþ ÷å íî ïðè åäè íñòâåí íîé ðåé òèí ãî âîé îöåí êå.

Ðåé òèí ãè ñóá ú åê òîâ Ôå äå ðà öèè ñî ñòàâ ëÿ þò ñÿ äëÿ ðàç ëè÷ íûõ öå -
ëåé. Íà è áî ëåå èç âåñ òíû ðåé òèí ãè, ðàñ ñ÷è òû âà å ìûå êîì ïà íè åé
«AK&M» [1]. Èõ öåëü – îöåí êà êðå äè òîñ ïî ñîá íîñ òè ðå ãè î íîâ, è ðàç -
âè òèå èõ ýêî íî ìè êè ðàñ ñìàò ðè âà åò ñÿ ïðè òà êèõ ðåé òèí ãàõ êàê îñíî âà -
íèå äëÿ ïðî ãíî çà áó äó ùèõ íà ëî ãî âûõ ïî ñòóï ëå íèé.

Ñîñ òàâ ëÿ þò ñÿ ðåé òèí ãè äëÿ îöåí êè óðîâ íÿ ðàç âè òèÿ ñå ëüñêî ãî õî -
çÿ éñòâà [2] è äàæå äëÿ îïðå äå ëå íèÿ óðîâ íÿ êîð ðóì ïè ðî âàí íîñ òè [3].
Ðåé òèí ãè ôè íàí ñî âîé óñòîé ÷è âîñ òè ðîñ ñèé ñêèõ ðå ãè î íîâ ðà íåå ãî òî -
âè ëèñü àã åíòñòâîì «Èíòåð ôàêñ» ïðè ó÷àñ òèè èí âåñ òè öè îí íîé êîì ïà -
íèè «Ðóñ ñêèå ôîí äû», íî â íà ñòî ÿ ùåå âðå ìÿ îíè íå ðàñ ñ÷è òû âà þò ñÿ,
÷òî ìî æåò ñëó æèòü êîñ âåí íûì ñâè äå ò åëüñòâîì ñëîæ íîñ òè ñî ñòàâ ëå -
íèÿ ðåé òèí ãîâ íà óðîâ íå ñóá ú åê òîâ ÐÔ [4].

Â «Ñè áèð ñêîì ýêî íî ìè ÷åñ êîì îá îçðå íèè» äî ñèõ ïîð èñ ïîëü çî âà -
ëàñü ïðåä åëü íî ïðî ñòàÿ ìå òî äè êà îïðå äå ëå íèÿ ðåé òèí ãà ñóá ú åê òîâ Ôå -
äå ðà öèè, âõî äÿ ùèõ â Ñè áèð ñêèé ôå äå ðàëü íûé îêðóã (ÑÔÎ) [5]. Â ïðè ìå -
íÿ å ìîé ìå òî äè êå ïà ðà ìåò ðû ðåé òèí ãà èç íà ÷àëü íî ïî ëà ãà þò ñÿ íå çà âè ñè -
ìû ìè, òîëü êî â ýòîì ñëó ÷àå ìîæ íî èç áà âèòü ñÿ îò ïî âòîð íî ãî ñ÷å òà.

Î òîì, ÷òî ñó ùåñ òâó åò çà âè ñè ìîñòü ìåæ äó ïà ðà ìåò ðà ìè ðåé òèí ãî âîé 
îöåí êè, ãî âî ðèò ïðè âî äè ìàÿ çäåñü ìàò ðè öà êî ýô ôè öè åí òîâ êîð ðå ëÿ öèè
(òàáë. 1). Îíà ïî ñòðî å íà ïî äàí íûì î ñî ñòî ÿ íèè ýêî íî ìè êè ðå ãè î íîâ
ÑÔÎ â ïåð âîì ïî ëó ãî äèè 2006 ã. Êàê âèä íî èç ìàò ðè öû, âñå ñâÿ çè ïî ëî -
æè òåëü íûå è íà è áî ëåå òåñ íî ñâÿ çà íû ìåæ äó ñî áîé òðè ïåð âûõ ïà ðà ìåò -
ðà. Ðå çóëü òà òû ðàñ ÷å òîâ ïî äàí íûì çà ïåð âîå ïî ëó ãî äèå 2005 ã. áûëè îá -
ðàò íû ìè. Â ðàñ ñìàò ðè âà å ìîì ñëó ÷àå íà è áî ëåå ñèëü íûå ñâÿ çè ñâî éñòâåí -
íû ïî êà çà òå ëþ óðîâ íÿ ïðî ìûø ëåí íî ãî ïðî èç âî ä ñòâà, â òî âðå ìÿ êàê ðà -
íåå òà êîå ìåñ òî çà íè ìà ëè óðî âåíü íà ëî ãî âûõ îò ÷èñ ëå íèé è óðî âåíü ðå -
àëü íîé çà ðà áîò íîé ïëà òû. Èçìå íå íèÿ ïðî è çîø ëè â îñíîâ íîì â ðàç âè òèè
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ïðî ìûø ëåí íîñ òè, êî òî ðàÿ èã ðà åò âñå áî ëåå âàæ íóþ ðîëü â îïðå äå ëå íèè
ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ñî ñòî ÿ íèÿ ðå ãè î íîâ ÑÔÎ.

Íàã ëÿä íîå ïðåä ñòàâ ëå íèå î ñâÿ çÿõ ìåæ äó ïà ðà ìåò ðà ìè äàåò ðèñ. 1, 
íà êî òî ðîì òîë ùè íà ñòðå ëîê ïðè ìåð íî ñî îò âå òñòâó åò òåñ íî òå ñâÿ çè
ìåæ äó ïà ðà ìåò ðà ìè.

Âçà è ìîñ âÿçü ïà ðà ìåò ðîâ, ó÷àñ òâó þ ùèõ â ðåé òèí ãå, ðàç óìå åò ñÿ, íå 
ïî ëíîñ òüþ îò ðà æà åò èñ ïîëü çî âà íèå ôîð ìàëü íî ãî àï ïà ðà òà êîð ðå ëÿ -
öè îí íî ãî àíà ëè çà. Êî ýô ôè öè åíò êîð ðå ëÿ öèè îá ëà äà åò ìíî ãè ìè íå -
äîñ òàò êà ìè, íà êî òî ðûõ çäåñü îñòà íàâ ëè âàòü ñÿ íå áó äåì. Îí íó æåí
èñ êëþ ÷è òåëü íî äëÿ ïðåä âà ðè òåëü íûõ âû âî äîâ.

48

Þ.Ï. Âî ðî íîâ

Òàá ëè öà 1

Ìàò ðè öà êî ýô ôè öè åí òîâ êîð ðå ëÿ öèè ïà ðà ìåò ðîâ ðåé òèí ãî âîé îöåí êè

Ïî êà çà òåëü 1 2 3 4

1. Ïðî ìûø ëåí íîå ïðî èç âî äñòâî, ìëí ðóá. 1,00 0,97 0,89 0,78

2. Èíâåñ òè öèè â îñíîâ íîé êà ïè òàë, ìëí ðóá. 0,97 1,00 0,85 0,76

3. Íà ëî ãè, ñáî ðû è äð. ïëà òå æè â áþä æåò íóþ ñèñ -
òå ìó ÐÔ, ìëí ðóá. 0,89 0,85 1,00 0,88

4. Ðå àëü íàÿ ñðåä íå ìå ñÿ÷ íàÿ íà ÷èñ ëåí íàÿ çà ðà áîò -
íàÿ ïëà òà ðà áîò íè êîâ îðãà íè çà öèé, òûñ. ðóá. 0,78 0,76 0,88 1,00

Ðèñ. 1. Ñõå ìà êîð ðå ëÿ öè îí íûõ ñâÿ çåé



Ïîñ òðî èì ïàð íûå êîð ðå ëÿ öè îí íûå ïîëÿ, äëÿ òîãî ÷òî áû óâè äåòü ñî -

äåð æà òåëü íóþ ñòî ðî íó ñâÿ çåé ìåæ äó ïà ðà ìåò ðà ìè ðåé òèí ãà. Òà êèõ ïî -

ëåé äëÿ ÷å òû ðåõ ïà ðà ìåò ðîâ áó äåò øåñòü. Ñíà ÷à ëà ðàñ ñìîò ðèì íà ïðè ìå -

ðå ðå ãè î íîâ Ñè áèð ñêî ãî ôå äå ðàëü íî ãî îêðó ãà ïàðó ïî êà çà òå ëåé «äå íåæ -

íûå äî õî äû íà ñå ëå íèÿ – èí âåñ òè öèè â îñíîâ íîé êà ïè òàë» (ðèñ. 2).
Íàø àíà ëèç ïî êà çàë, ÷òî â ÑÔÎ ïðè ñó òñòâó þò äâå ãðóï ïû ðå ãè î -

íîâ, êî òî ðûå ðàç ëè ÷à þò ñÿ â ñî îò âå òñòâèè ñ íà áëþ äà å ìîé ñâÿçüþ ìåæ -

äó ðå àëü íîé çà ðà áîò íîé ïëà òîé íà ñå ëå íèÿ è èí âåñ òè öè ÿ ìè â îñíîâ íîé

êà ïè òàë. Ïåð âàÿ ãðóï ïà âêëþ ÷à åò Èðêóò ñêóþ, Íî âî ñè áèð ñêóþ, ×è òèí -

ñêóþ îá ëàñ òè è Àëòàéñêèé êðàé, à òàê æå Ðåñ ïóá ëè êó Áó ðÿ òèþ è Ðåñ -

ïóá ëè êó Òûâó, ãäå óðî âåíü çà ðà áîò íîé ïëà òû ïðå âû øà åò óðî âåíü èí -

âåñ òè öèé, ïðè òîì ÷òî ñó ùåñ òâó åò ýô ôåêò ïî ñòå ïåí íî ãî ñãëà æè âà íèÿ

ðàç ëè ÷èé ïî ìåðå óâå ëè ÷å íèÿ ðàç ìå ðà èí âåñ òè öèé è çà ðà áîò íîé ïëà òû.
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Ðåãèîí: ýêîíîìèêà è ñîöèîëîãèÿ, 2008, ¹ 3 49

Ðèñ. 2. Âçà è ìîñ âÿçü äî õî äîâ íà ñå ëå íèÿ è èí âåñ òè öèé



Âî âòî ðóþ ãðóï ïó âõî äÿò Êå ìå ðîâ ñêàÿ, Îìñêàÿ, Òîì ñêàÿ îá ëàñ òè
è Êðàñ íî ÿð ñêèé êðàé. Îòëè ÷èå ýòîé ãðóï ïû ñî ñòî èò â èìå þ ùåì ìåñ òî 
îá ðàò íîì ïî ñðàâ íå íèþ ñ ïåð âîé ãðóï ïîé ñî îò íî øå íèè èí âåñ òè öèé
è çà ðà áîò íîé ïëà òû. Óðî âåíü èí âåñ òè öèé âî âòî ðîé ãðóï ïå ïðå âû øà -
åò óðî âåíü çà ðà áîò íîé ïëà òû.

Ñó ùåñ òâó þò äâà ðå ãè î íà, êî òî ðûå îò ëè ÷à þò ñÿ ïî îïè ñû âà å ìûì ñî -
îò íî øå íè ÿì îò óêà çàí íûõ ãðóïï. Â Ðåñ ïóá ëè êå Õà êà ñèè è Ðåñ ïóá ëèêå
Àëòàé óðî âåíü çà ðà áîò íîé ïëà òû ñî îò âå òñòâó åò ïî êà çà òå ëþ ïåð âîé
ãðóï ïû, çíà ÷è òåëü íî óñòó ïàÿ ïî êà çà òå ëþ âòî ðîé, íî ïðè ýòîì óðî âåíü
èí âåñ òè öèé ñðàâ íè òåëü íî ïðå âû øà åò óðî âåíü çà ðà áîò íîé ïëà òû. Âå ðî -
ÿò íåå âñå ãî, çíà ÷è òåëü íûé îò ðûâ ýòèõ ðåñ ïóá ëèê ïî èí âåñ òè öè ÿì â îñ -
íîâ íîé êà ïè òàë îá ú ÿñ íÿ åò ñÿ ìà ëî ÷èñ ëåí íîñ òüþ èõ íà ñå ëå íèÿ.

Ñëå äó þ ùàÿ ïàðà ïî êà çà òå ëåé – ñóì ìàð íûé ïðî èç âî äñòâåí íûé ïî -
êà çà òåëü è íà ëî ãè â áþä æåò íóþ ñôå ðó Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè (ðèñ. 3). 
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Ðèñ. 3. Âçà è ìîñ âÿçü ïðî èç âî äñòâà è íà ëî ãîâ



Õà ðàê òåð íà ñî äåð æà òåëü íàÿ ñòî ðî íà çà âè ñè ìîñ òè äâóõ ïðè çíà êîâ. Ðå -
ãè î íû  ÑÔÎ  ðàç äå ëè ëèñü  íà  äâå  ãðóï ïû.  Ïåð âàÿ,  ñî ñòî ÿ ùàÿ  èç  òðåõ 
íà è áî ëåå ïðî ìûø ëåí íî ðàç âè òûõ ðå ãè î íîâ (Îìñêàÿ, Êå ìå ðîâ ñêàÿ îá -
ëàñ òè è Êðàñ íî ÿð ñêèé êðàé), ïîä âåð æå íà ìàê ñè ìàëü íî ìó äëÿ Ñè áè ðè
íà ëî ãî îá ëî æå íèþ â ðàñ ÷å òå íà äóøó íà ñå ëå íèÿ. Äëÿ âòî ðîé ãðóï ïû
õà ðàê òåð íà ñëà áàÿ ïðÿ ìàÿ çà âè ñè ìîñòü èç ìå íå íèÿ íà ëî ãîâ íà äóøó
íà ñå ëå íèÿ îò èç ìå íå íèÿ çíà ÷å íèÿ ïðî èç âî äñòâåí íî ãî ôàê òî ðà. Òà êèì
îá ðà çîì, áû òó þ ùàÿ ïî çè öèÿ îò íî ñè òåëü íî òîãî, ÷òî íà ëî ãî îá ëî æå -
íèå äîë æíî áûòü ïå ðå îðè åí òè ðî âà íî ñ îá ëî æå íèÿ êîì ïà íèé íà âçè -
ìà íèå áî ëåå âû ñî êèõ íà ëî ãîâ ñ ôè çè ÷åñ êèõ ëèö ïðè ìå íè òåëü íî ê Ñè -
áè ðè, ìÿã êî ãî âî ðÿ, íå èìå åò ñìûñ ëà. È áåç òîãî íà ëî ãî âàÿ ñèñ òå ìà áî -
ëåå òùà òåëü íî îò ñëå æè âà åò äî õî äû íà ñå ëå íèÿ, íå æå ëè îá ú å ìû ïðî -
ìûø ëåí íî ãî ïðî èç âî äñòâà.

Òîì ñêàÿ îá ëàñòü îò êëî íÿ åò ñÿ îò îá ùåé çà êî íî ìåð íîñ òè. Ïðè ÷è íà
â òîì, ÷òî Ñè áèð ñêèé ôå äå ðàëü íûé îêðóã òîëü êî ÷å ðåç Òîì ñêóþ îá -
ëàñòü ñâÿ çàí ñ íåôò üþ ñå âå ðà Çà ïàä íîé Ñè áè ðè, ïî ý òî ìó òàì ìàê ñè -
ìàëü íî âû ñî êèå íå òîëü êî ïðî èç âî äñòâåí íûå ïî êà çà òå ëè â ðàñ ÷å òå íà
äóøó íà ñå ëå íèÿ, íî è íà ëî ãî âûå ïî ñòóï ëå íèÿ.

Òå ïåðü ðàñ ñìîò ðèì âçà è ìîñ âÿ çè ñâîä íî ãî ïðî èç âî äñòâåí íî ãî ïî êà -
çà òå ëÿ è èí âåñ òè öèé. Åñëè îïè ðàòü ñÿ íà çíà ÷å íèå êî ýô ôè öè åí òà êîð ðå -
ëÿ öèè, òî ñâÿçü ýòà – íà è áî ëåå ñèëü íàÿ. À ñ ñî äåð æà òåëü íîé ñòî ðî íû
îíà âû ãëÿ äèò òàê, êàê ïî êà çà íî íà ðèñ. 4. Äàí íàÿ ïàðà ïî êà çà òå ëåé ïðåä -
ñòàâ ëÿ åò ñÿ íà è áî ëåå ñó ùåñ òâåí íîé äëÿ ðåé òèí ãà ðå ãè î íîâ ÑÔÎ.

Î÷å âèä íîå ðàç äå ëå íèå îñíîâ íîé ÷àñ òè ñè áèð ñêèõ ðå ãè î íîâ äå ìî í -
ñòðè ðó åò ðàç íûé ñìûñë ñî ÷å òà íèÿ èí âåñ òè öèé è óðîâ íÿ ðàç âè òèÿ ïðî -
èç âî äñòâà. Åñòü ãðóï ïà, â êî òî ðóþ âîø ëè Êå ìå ðîâ ñêàÿ, Òîì ñêàÿ, Îì -
ñêàÿ îá ëàñ òè è Êðàñ íî ÿð ñêèé êðàé. Â íèõ âû ñî êèé óðî âåíü ïðî èç âî ä -
ñòâåí íî ãî ïî êà çà òå ëÿ ñî ÷å òà åò ñÿ ñ âû ñî êè ìè èí âåñ òè öè ÿ ìè â îñ íîâ -
íîé êà ïè òàë. Ïðè ýòîì ïðè ïå ðå õî äå îò îä íî ãî ñóá ú åê òà ê äðó ãî ìó ïî
óâå ëè ÷å íèþ ïðî èç âî äñòâåí íî ãî ïî òåí öè à ëà íà áëþ äà åò ñÿ ñó ùåñ ò âåí -
íî áîëü øåå óâå ëè ÷å íèå èí âåñ òè öèé. Êàê ãî âî ðèò ñÿ, äåíü ãè ê äåíü ãàì.
Ýòîò ïðè íöèï êà ñà åò ñÿ è âòî ðîé ãðóï ïû, ñî ñòî ÿ ùåé èç ñåìè ñóá ú åê -
òîâ. Òîëü êî â íåé òåì ïû ïðè ðîñ òà èí âåñ òè öèé ïðè óâå ëè ÷å íèè ïðî èç -
âî äñòâåí íî ãî ïî òåí öè à ëà íèæå. Â ýòîì ïëà íå ëè íåé íûé ðåé òèíã âû -
ãëÿ äèò èç ëèø íå ñòàí äàð òíûì èíñòðó ìåí òîì àíà ëè çà ñè òó à öèè, ÿâ íî
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íå äîñ òà òî÷ íûì äëÿ ïðè íÿ òèÿ ñòðà òå ãè ÷åñ êèõ ðå øå íèé. Áî ëåå âàæ -
íûì, ïî íà øå ìó ìíå íèþ, ìî æåò áûòü ñî ïîñ òàâ ëå íèå ïðè ÷èí ðàç ëè ÷èé 
â ñâÿ çÿõ ïðî èç âî äñòâà è èí âåñ òè öèé ó «ñå ìåð êè» è «÷åò âåð êè».

Íî âûå äå âè àí òíûå ïàðû ïî ÿâ ëÿ þò ñÿ íà ãðà ôè êå «èí âåñ òè öèè –
íà ëî ãè» (ðèñ. 5). Ïåð âàÿ ïðåä ñòàâ ëå íà Òîì ñêîé îá ëàñ òüþ è Êðàñ íî ÿð -
ñêèì êðà åì. Â ýòîé ïàðå óðî âåíü íà ëî ãî âûõ îò ÷èñ ëå íèé ñðàâ íè òåëü íî
ïðå âû øà åò óðî âåíü ïðè âëå ÷åí íûõ èí âåñ òè öèé. Ïðè ÷åì åñëè óðî âåíü
èí âåñ òè öèé â öå ëîì áëè çîê ó äâóõ ñóá ú åê òîâ, òî óðî âåíü íà ëî ãî âûõ
îò ÷èñ ëå íèé Òîì ñêîé îá ëàñ òè ïî ÷òè â 2 ðàçà ïðå âîñ õî äèò àíà ëî ãè÷ -
íûé ïî êà çà òåëü Êðàñ íî ÿð ñêî ãî êðàÿ.

Âòî ðàÿ ïàðà ñî ñòî èò èç Êå ìå ðîâ ñêîé îá ëàñ òè è Ðåñ ïóá ëè êè Õà êà -
ñèè. Ïðè íà è áî ëåå âû ñî êîì ñðå äè ïðî ÷èõ ñóá ú åê òîâ Ôå äå ðà öèè óðîâ -
íå ïðè âëå êà å ìûõ èí âåñ òè öèé ýòè ðå ãè î íû õà ðàê òå ðè çó þò ñÿ ñðåä íèì
óðîâ íåì âû ïëà ÷è âà å ìûõ íà ëî ãîâ.
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Ðèñ. 4. Âçà è ìîñ âÿçü ïðî èç âî äñòâà è èí âåñ òè öèé



Ó îñòàëü íûõ ðå ãè î íîâ ÑÔÎ ïî ôàê òó íà áëþ äà åò ñÿ ïðå âû øå íèå íà -
ëî ãî âûõ âû ïëàò íàä ïðè âëå ÷åí íû ìè èí âåñ òè öè ÿ ìè. Ïðè ýòîì â ðàì êàõ
òà êî ãî ñî îò íî øå íèÿ íà ëî ãîâ è èí âåñ òè öèé ôèê ñè ðó åò ñÿ ïðàê òè ÷åñ êè ëè -
íåé íàÿ ñâÿçü. ×òî êà ñà åò ñÿ íà êëî íà êîð ðå ëÿ öè îí íî ãî îâà ëà, òî îí íå ìíî -
ãî áîëü øèé, ÷åì ïî ëó ÷åí íûé ïðè èñ ñëå äî âà íèè ñòà òèñ òè ÷åñ êîé ñâÿ çè
ìåæ äó ïðî èç âî äñòâåí íûì ôàê òî ðîì è íà ëî ãà ìè. Òî åñòü èí âåñ òè öè îí -
íàÿ äå ÿ òåëü íîñòü â Ñè áè ðè áî ëåå ïåð ñïåê òèâ íà â îò íî øå íèè íà ëî ãî âûõ
ïî ñòóï ëå íèé â áþä æåò íóþ ñèñ òå ìó Ðîñ ñèè, ÷åì ïðî èç âî ä ñòâåí íàÿ.

Ðà çó ìå åò ñÿ, ýòîò âû âîä ñäå ëàí ïî îãðà íè ÷åí íîé ñòà òèñ òè ÷åñ êîé ñî -
âî êóï íîñ òè – äàí íûì çà ïåð âîå ïî ëó ãî äèå 2006 ã. Ïî ý òî ìó îí ìî æåò
òðàê òî âàòü ñÿ ñêî ðåå êàê íà ó÷íàÿ ãè ïî òå çà, ÷åì êàê îêîí ÷à òåëü íûé âû -
âîä, ïðè ãîä íûé äëÿ ñòðà òå ãè ÷åñ êèõ óïðàâ ëåí ÷åñ êèõ ðå øå íèé. Âìåñ òå
ñ òåì âû ñêà çàí íàÿ ìûñëü âïîë íå ïðè ãîä íà äëÿ íà ÷à ëà ñïå öè àëü íûõ èñ -
ñëå äî âà íèé îò íî ñè òåëü íî ðîëè èí âåñ òè öèé äëÿ ïî ñòóï ëå íèé â áþä æåò
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Ðèñ. 5. Âçà è ìîñ âÿçü èí âåñ òè öèé è íà ëî ãîâ



è îò íî ñè òåëü íî öå ëå ñî îá ðàç íîñ òè òà êèõ ïî ñòóï ëå íèé. Ïî ëî æè òåëü íàÿ

ñâÿçü ìåæ äó íà ëî ãà ìè è èí âåñ òè öè ÿ ìè ãî âî ðèò î òîì, ÷òî â Ñè áè ðè (ïî

ôàê òó, ïî êðàé íåé ìåðå, íà ìå äè à ó ðîâ íå) îò ñó òñòâó þò èí âåñ òè öè îí íûå 

ëüãî òû. Åñëè áû òà êî âûå ñó ùåñ òâî âà ëè, òî èí âåñ òè öèè õîòÿ áû áûëè

íå é òðàëü íûì ôàê òî ðîì âîç äå éñòâèÿ íà íà ëî ãî âûå ïî ñòóï ëå íèÿ.
Òåñ íàÿ ñâÿçü îò ìå ÷à åò ñÿ ìåæ äó äå íåæ íû ìè äî õî äà ìè íà ñå ëå íèÿ

è íà ëî ãî âû ìè ïî ñòóï ëå íè ÿ ìè. Ëè äå ðà ìè ïî äàí íîé ïàðå ïðè çíà êîâ

îêà çû âà þò ñÿ Êðàñ íî ÿð ñêèé êðàé, Èðêóò ñêàÿ, Êå ìå ðîâ ñêàÿ, Íî âî ñè -

áèð ñêàÿ è Îìñêàÿ îá ëàñ òè (ðèñ. 6).
Óðî âåíü ïðî èç âî äñòâà è ðå àëü íàÿ çà ðà áîò íàÿ ïëà òà ÿâ ëÿ þò ñÿ

ñðàâ íè òåëü íî ìå íåå ñâÿ çàí íû ìè. Êàê íè óäè âè òåëü íî, íà äå íåæ íûå

äî õî äû íà ñå ëå íèÿ ïðî èç âî äñòâî îêà çû âà åò ìåíü øåå âëè ÿ íèå, ÷åì èí -

âåñ òè öèè â îñ íîâ íîé êà ïè òàë (ðèñ. 7). Òà êîé âû âîä ìîæ íî ñäå ëàòü,
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Ðèñ. 6. Âçà è ìîñ âÿçü íà ëî ãîâ è äî õî äîâ íà ñå ëå íèÿ



åñëè ðàñ ñìàò ðè âàòü âñþ ñî âî êóï íîñòü ñóá ú åê òîâ Ôå äå ðà öèè. Íî, êàê

âèä íî íà ðèñ. 7, ñè áèð ñêèå ðå ãè î íû äå ëÿò ñÿ íà ÷å òû ðå ãðóï ïû. Èçâåñ ò -

íàÿ íàì ñ ïàðû «èí âåñ òè öèè – ïðî èç âî äñòâî» ëè äè ðó þ ùàÿ ÷åò âåð êà

(Êå ìå ðîâ ñêàÿ, Òîì ñêàÿ, Îì ñêàÿ îá ëàñ òè è Êðàñ íî ÿð ñêèé êðàé) ñìå íè -

ëà ëè äå ðîâ âíóò ðè ñåáÿ. Íà ïåð âîå ìåñ òî âû øëè ñûðü å âûå ýíåð ãå òè -

÷åñ êèå ñóá ú åê òû – Òîì ñêàÿ è Êå ìå ðîâ ñêàÿ îá ëàñ òè. Ïî ëó ñûðü å âàÿ

îðè åí òà öèÿ Êðàñ íî ÿð ñêî ãî êðàÿ âû âå ëà åãî íà òðåòüå ìåñ òî â ëè äè ðó þ -

ùåé ãðóï ïå. Íî âî ñè áèð ñêàÿ îá ëàñòü âìåñ òå ñ Èðêóò ñêîé ñî ñòàâ ëÿ åò

ïàðó ðå ãè î íîâ ñî ñáà ëàí ñè ðî âàí íûì ñî îò íî øå íè åì óðîâ íÿ ïðî èç âî ä -

ñòâà è çà ðà áîò íîé ïëà òû, õîòÿ ïî ýòèì ïî êà çà òå ëÿì îíè çíà ÷è òåëü íî

óñòó ïà þò ãðóï ïå âå äó ùèõ ðå ãè î íîâ. ×è òèí ñêàÿ îá ëàñòü è Ðåñ ïóá ëè êà

Áó ðÿ òèÿ îá ðà çó þò ãðóï ïó, â êî òî ðîé íà áëþ äà åò ñÿ ñðàâ íè òåëü íî âû ñî -

êèé óðî âåíü ðå àëü íîé çà ðà áîò íîé ïëà òû, íî ïðè ýòîì óðî âåíü ïðî -
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Ðèñ. 7. Âçà è ìîñ âÿçü ïðî èç âî äñòâà è äî õî äîâ íà ñå ëå íèÿ



ìûø ëåí íî ãî ïðî èç âî äñòâà íèç êèé. Ãðóï ïà ñëà áî ðàç âè òûõ ðå ãè î íîâ
ïðåä ñòàâ ëå íà Ðåñ ïóá ëè êîé Àëòàé, Ðåñ ïóá ëè êîé Òû âîé è Àëòàéñêèì
êðà åì. Çäåñü íèç êèé óðî âåíü ðå àëü íîé çà ðà áîò íîé  ïëà òû ñî ÷å òà åò ñÿ
ñ íèç êèì óðîâ íåì ïðî èç âî äñòâà.

Äå âè àí òîì ÿâ ëÿ åò ñÿ Ðåñ ïóá ëè êà Õà êà ñèÿ (ñì. ðèñ. 7), â êî òî ðîé
ñðàâ íè òåëü íî âû ñî êèé óðî âåíü ïðî èç âî äñòâà (ïðå âû øà åò óðî âåíü Èð -
êóò ñêîé è Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òåé), íî óðî âåíü ðå àëü íîé çà ðà áîò íîé
ïëà òû ñðàâ íè òåëü íî íèç êèé (ìåíü øå óðîâ íÿ Ðåñ ïóá ëè êè Áó ðÿ òèè).

Â çà êëþ ÷å íèå ìîæ íî ñêà çàòü, ÷òî îä íî ðîä íîñòü ñî âî êóï íîñ òè
ñóá ú åê òîâ Ôå äå ðà öèè, âõî äÿ ùèõ â Ñè áèð ñêèé ôå äå ðàëü íûé îêðóã, íà -
ðó øà þò òðè ñóá ú åê òà: Òîì ñêàÿ îá ëàñòü, Ðåñ ïóá ëè êà Õà êà ñèÿ è Ðåñ -
ïóá ëè êà Àëòàé. Ïðè ÷è íû íå îäíî ðîä íîñ òè – ýòî òîì ñêàÿ íåôòü, íà ëè -
÷èå â ðåñ ïóá ëè êàõ åäè íè÷ íûõ êðóï íûõ ïðåä ïðè ÿ òèé, êî òî ðûå îùó òè -
ìî âëè ÿ þò íà îá ùèé óðî âåíü ïðî ìûø ëåí íî ãî ïðî èç âî äñòâà íà îêðó -
æà þ ùåé èõ òåð ðè òî ðèè, íî ñðàâ íè òåëü íî ñëà áî âîç äå éñòâó þò íà îá -
ùèé óðî âåíü ðå àëü íîé çà ðà áîò íîé ïëà òû â ðå ãè î íàõ, ãäå ðàñ ïî ëà ãà þò -
ñÿ. Ïðè ÷è íû ðàç ëè ÷èé ìåæ äó òðå ìÿ ñóá ú åê òà ìè, îò êëî íÿ þ ùè ìè ñÿ îò
îá ùèõ äëÿ Ñè áè ðè çà êî íî ìåð íîñ òåé, îò íî ñÿò ñÿ ñêî ðåå ê òå êó ùå ìó ñî -
ñòî ÿ íèþ ýêî íî ìè êè. Ïî ëåç íî, íà íàø âçãëÿä, ïî ñìîò ðåòü, ÷òî îá ú å äè -
íÿ åò ýòè òðè ñóá ú åê òà. Âû ñî êèé óðî âåíü ïðî èç âî äñòâà â ðàñ ÷å òå íà
äóøó íà ñå ëå íèÿ îá ú å äè íÿ åò Òîì ñêóþ îá ëàñòü ñ Ðåñ ïóá ëè êîé Õà êà ñè -
åé, â òî âðå ìÿ êàê Ðåñ ïóá ëè êó Õà êà ñèþ ñ Ðåñ ïóá ëè êîé Àëòàé îá ú å äè -
íÿ åò íå âû ñî êèé óðî âåíü ðå àëü íîé çà ðà áîò íîé ïëà òû.

ÏÐÅÄËÎÆÅÍÈß ÏÎ ÏÎÑÒÐÎÅÍÈÞ ÍÎÂÛÕ ÐÅÉÒÈÍÃÎÂ

Ïîñ ëå àíà ëè çà ïàð íûõ ñâÿ çåé ìîæ íî ïå ðåé òè ê ïðåä ëî æå íè ÿì ïî
ñî âåð øå íñòâî âà íèþ ìå òî äè êè îïðå äå ëå íèÿ ðåé òèí ãà ñóá ú åê òîâ Ôå äå -
ðà öèè. Ïðåä ëî æå íèÿ ñâî äÿò ñÿ ê äâóì âà ðè àí òàì. Ïåð âûé óñëîâ íî ìîæ -
íî íà çâàòü æåñ òêèì. Â íåì óñòðà íÿ åò ñÿ ïðè åì èñ ïîëü çó å ìîé ìå òî äè êè,
êîã äà íå ñêîëü êî ðå ãè î íîâ äå ëÿò ìåæ äó ñî áîé ãðóï ïó ñî ñåä íèõ ìåñò.
Æåñ òêèé âà ðè àíò îá åñ ïå ÷è âà åò òî÷ íîå ðàñ ïðå äå ëå íèå ìåñò, ïðè êî òî -
ðîì êàæ äî ìó ñóá ú åê òó ñî îò âå òñòâó åò ñâîå ìåñ òî. Âòî ðîé âà ðè àíò –
ìÿã êèé – ñî ñòî èò â òîì, ÷òî âñå ðå ãè î íû ÑÔÎ äå ëÿò ñÿ íà ðàí ãî âûå
ãðóï ïû. Äà ëåå áó äåò îá îñíî âà íî, ÷òî òà êèõ ãðóïï äîë æíî áûòü ÷å òû ðå.
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Ìû ïðåä ïî ëà ãà åì, ÷òî áîëü øè íñòâî ÷è òà òå ëåé çíà êî ìû ñ îñíî âà -
ìè ôàê òîð íî ãî àíà ëè çà. Íî âêðàò öå ïî ÿñ íèì, ÷òî â ôàê òîð íîì àíà ëè çå 
ðàç ðà áî òà íû ìå òî äû ïî ñòðî å íèÿ íå ñó ùåñ òâó þ ùèõ, ðàñ ÷åò íûõ ïå ðå -
ìåí íûõ ñ ïî ìîùüþ êîì áè íà öèè ïå ðå ìåí íûõ, ðå àëü íî ñó ùåñ òâó þ -
ùèõ. Íà è áî ëåå ïðî ñòîå ðå øå íèå – íî âàÿ ðàñ ÷åò íàÿ ïå ðå ìåí íàÿ (íà çû -
âà å ìàÿ ôàê òî ðîì) ÿâ ëÿ åò ñÿ ëè íåé íîé êîì áè íà öè åé ñó ùåñ òâó þ ùèõ
(èç ìå ðåí íûõ) ïå ðå ìåí íûõ. Âîê ðóã ýòîé èäåè êîí öåí òðè ðó åò ñÿ ðàç ðà -
áîò êà ïî ÷òè âñåõ ìå òî äîâ ôàê òîð íî ãî àíà ëè çà.

Íà áàçå êî ýô ôè öè åí òîâ êîð ðå ëÿ öèè, ïî êà çû âà þ ùèõ ïî ëî æè òåëü -
íóþ ñâÿçü ìåæ äó âñå ìè ïà ðà ìåò ðà ìè ðåé òèí ãà, ðàñ ñ÷è òû âà þò ñÿ ôàê -
òîð íûå íà ãðóç êè. Îíè èìå þò òîò æå ñìûñë, ÷òî è êî ýô ôè öè åí òû êîð -
ðå ëÿ öèè, è ïî êà çû âà þò òåñ íî òó ñâÿ çè ìåæ äó ôàê òè ÷åñ êè ñó ùåñ òâó þ -
ùèì ïà ðà ìåò ðîì è íå êî òî ðîé ñâîä íîé ïå ðå ìåí íîé, íà çû âà å ìîé ôàê -
òî ðîì (òàáë. 2). ×åì áëè æå ôàê òè ÷åñ êàÿ ïå ðå ìåí íàÿ ê ðàñ ÷åò íîé
(ê ôàê òî ðó), òåì áëè æå çíà ÷å íèå ôàê òîð íîé íà ãðóç êè ê åäè íè öå.

Íà è áî ëåå âàæ íûì â òàáë. 2 ÿâ ëÿ åò ñÿ ïî ñëåä íåå ÷èñ ëî, êî òî ðîå ïî -
êà çû âà åò, ÷òî íà íî âóþ ðàñ ÷åò íóþ ïå ðå ìåí íóþ ïðè õî äèò ñÿ ïî ÷òè
82% ðàç áðî ñà çíà ÷å íèé ÷å òû ðåõ ïà ðà ìåò ðîâ ïî ðå ãè î íàì Ñè áèð ñêî ãî
ôå äå ðàëü íî ãî îêðó ãà. Èíà ÷å ãî âî ðÿ, âñÿ êî ëåá ëå ìîñòü ïî ÷å òû ðåì
ïðè çíà êàì íà 62% ñòà ëà îä íî ìåð íîé.

Ïðè âî äè ìûå â òàáë. 3 ôàê òîð íûå êî ýô ôè öè åí òû (âåñà ïà ðà ìåò -
ðîâ) ïî êà çû âà þò, êà êóþ ðîëü èã ðà åò êàæ äûé ïî êà çà òåëü ðåé òèí ãà
â îá ùåì ôàê òî ðå. Âèä íî, ÷òî ïî ëî âè íà çíà ÷å íèÿ ôàê òî ðà îïðå äå ëÿ åò -
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Ôàê òîð íûå íà ãðóç êè

Ôàê òîð Ôàê òîð íàÿ íà ãðóç êà

Äî áû ÷à ïî ëåç íûõ èñ êî ïà å ìûõ, îá ðà áà òû âà þ ùèå ïðî èç âî äñòâà,
ïðî èç âî äñòâî è ðàñ ïðå äå ëå íèå ýëåê òðî ý íåð ãèè, ãàçà è âîäû 0,946

Èíâåñ òè öèè â îñíîâ íîé êà ïè òàë 0,847

Íà ëî ãè, ñáî ðû è äð. ïëà òå æè â áþä æåò íóþ ñèñ òå ìó ÐÔ 0,895

Äå íåæ íûå äî õî äû íà ñå ëå íèÿ 0,924

Äîëÿ îá ú ÿñ íåí íîé äèñ ïåð ñèè â îá ùåé 0,817



ñÿ äå íåæ íû ìè äî õî äà ìè íà ñå ëå íèÿ. Â íà è ìåíü øåé ñòå ïå íè ó÷àñ òâó -
þò â ïî ñòðî å íèè íî âî ãî ôàê òî ðà ïðî èç âî äñòâåí íûé è èí âåñ òè öè îí -
íûé ïî êà çà òå ëè (ïî 15–16%). Õî ðî øî ýòî èëè ïëî õî? Âñå çà âè ñèò îò
òîãî, íà êà êóþ öåëü îðè åí òè ðî âà íà ïðî öå äó ðà ðåé òèí ãà. Åñëè ðåé òèíã 
íó æåí äëÿ îïðå äå ëå íèÿ èí âåñ òè öè îí íîé ïðè âëå êà òåëü íîñ òè, òî ýòî íå 
î÷åíü õî ðî øî. Íî åñëè òðàê òî âàòü ïðåä ëî æåí íûé íà áîð ïî êà çà òå ëåé
êàê èí äåêñ ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ, òî äå íåæ íûå äî õî äû 
íà ñå ëå íèÿ âïîë íå ñïðà âåä ëè âî çà íè ìà þò öåí òðàëü íîå ìåñ òî.

Â òàá ëè öå 4 ïðè âî äÿò ñÿ çíà ÷å íèÿ ôàê òîð íûõ áàë ëîâ – âå ëè ÷èí, îò -
ðà æà þ ùèõ ïî ëî æå íèå ñî îò âå òñòâó þ ùå ãî ñóá ú åê òà íà íî âîé ðàñ ÷åò -
íîé ïå ðå ìåí íîé, êî òî ðóþ ìîæ íî íà çâàòü ôàê òî ðîì ñî öè àëü íî-ýêî íî -
ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ.

Ðàí ãè ðå ãè î íîâ Ñè áèð ñêî ãî ôå äå ðàëü íî ãî îêðó ãà, îïðå äå ëåí íûå
ïî ìÿã êî ìó âà ðè àí òó ïðåä ëà ãà å ìîé ìå òî äè êè, ïðåä ñòàâ ëå íû â òàáë. 5. 
Íî âûé, «ìÿã êèé», ðåé òèíã â ïðè íöè ïå íå ïðî òè âî ðå ÷èò îïðå äå ëåí íî -
ìó ïî ïðè íÿ òîé ðà íåå ìå òî äè êå, ïî ñêîëü êó ïî ðÿ äîê îñòàë ñÿ ïðå æíèì.
Ïðè ÷è íà ñî õðà íå íèÿ ðåé òèí ãà çà êëþ ÷à åò ñÿ îò ÷àñ òè â òîì, ÷òî îò ôàê -
òîð íî ãî àíà ëè çà, íà êî òî ðîì îñíî âû âà åò ñÿ æåñ òêèé âà ðè àíò, ìû âåð -
íó ëèñü ê ïðî ñòî ìó ñóì ìè ðî âà íèþ áàë ëîâ. Åñëè óæ âû äåð æè âàòü ïî -
ñëå äî âà òåëü íî ýòó ëè íèþ, òî íóæ íî áûëî áû ïî ñòðî èòü íî âóþ êîì áè -
íè ðî âàí íóþ ïå ðå ìåí íóþ òå ïåðü óæå èç òðåõ ïà ðà ìåò ðîâ, èñ êëþ ÷èâ
ïðî èç âî äñòâåí íûé ïî êà çà òåëü, è åãî, à íå ñóì ìó áàë ëîâ èñ ïîëü çî âàòü
íà îñè àá ñöèññ. Íî áî ëåå ïðè íöè ïè àëü íûì, ïî íà øèì ïðåä ñòàâ ëå íè -
ÿì, îêà çû âà åò ñÿ äðó ãîå íà ïðàâ ëå íèå: èç êîð ðå ëÿ öè îí íî ãî è ôàê òîð íî ãî
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Ôàê òîð íûå êî ýô ôè öè åí òû (âåñà ïà ðà ìåò ðîâ)

Ôàê òîð Êî ýô ôè öè åíò

Äî áû ÷à ïî ëåç íûõ èñ êî ïà å ìûõ, îá ðà áà òû âà þ ùèå ïðî èç âî äñòâà,
ïðî èç âî äñòâî è ðàñ ïðå äå ëå íèå ýëåê òðî ý íåð ãèè, ãàçà è âîäû 0,289

Èíâåñ òè öèè â îñíîâ íîé êà ïè òàë 0,259

Íà ëî ãè, ñáî ðû è äð. ïëà òå æè â áþä æåò íóþ ñèñ òå ìó ÐÔ 0,274

Äå íåæ íûå äî õî äû íà ñå ëå íèÿ 0,283
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Òàá ëè öà 5

Ðàí ãè ïî èñ ïîëü çó å ìîé ìå òî äè êå è ïðåä ëà ãà å ìîé ìå òî äè êå (ìÿã êèé âà ðè àíò)

Ðå ãè îí Ðàíã ïî ïðè íÿ òîé ìå òî äè êå
Ðàíã ïî ïðåä ëà ãà å ìîé ìå òî äè êå

(ìÿã êèé âà ðè àíò)

Êðàñ íî ÿð ñêèé êðàé I–III I–IV

Òîì ñêàÿ îáë. I–IV I–IV

Êå ìå ðîâ ñêàÿ îáë. II–V I–IV

Îìñêàÿ îáë. III–V I–IV

Èðêóò ñêàÿ îáë. V–VI V–VII

Ðåñ ïóá ëè êà Õà êà ñèÿ I–IX V–VII

Íî âî ñè áèð ñêàÿ îáë. IV–VIII V–VII

Ðåñ ïóá ëè êà Áó ðÿ òèÿ VIII–X VIII–XI

×è òèí ñêàÿ îáë. VII–X VIII–XI

Ðåñ ïóá ëè êà Àëòàé VII–XI VIII–XI

Àëòàéñêèé êðàé VIII–XI VIII–XI

Ðåñ ïóá ëè êà Òûâà XII XII

Òàá ëè öà 4

Ôàê òîð íûå áàë ëû ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ

 Ðå ãè îí
Ôàê òîð íûé

áàëë
Ðàíã ïî ïðè íÿ òîé

ìå òî äè êå
Ðàíã ïî ïðåä ëà ãà å ìîé ìå òî -

äè êå (æåñ ò êèé âà ðè àíò)

Êðàñ íî ÿð ñêèé êðàé 1,310 I–III I

Òîì ñêàÿ îáë. 1,230 I–IV II

Êå ìå ðîâ ñêàÿ îáë. 1,152 II–V III

Îìñêàÿ îáë. 0,851 III–V IV 

Èðêóò ñêàÿ îáë. 0,232 V–VI V

Ðåñ ïóá ëè êà Õà êà ñèÿ 0,129 I–IX VI

Íî âî ñè áèð ñêàÿ îáë. 0,081 IV–VIII VII

Ðåñ ïóá ëè êà Áó ðÿ òèÿ –0,684 VIII–X VIII

×è òèí ñêàÿ îáë. –0,766 VII–X IX

Ðåñ ïóá ëè êà Àëòàé –0,788 VII–XI X

Àëòàéñêèé êðàé –1,060 VIII–XI XI

Ðåñ ïóá ëè êà Òûâà –1,686 XII XII



àíà ëè çà ñëå äó åò, ÷òî ñôîð ìè ðî âàí íûé ïðî èç âî äñòâåí íûé ïî êà çà òåëü
áîëü øå, ÷åì äðó ãèå, ÿâ ëÿ åò ñÿ íå çà âè ñè ìûì. Ïî ý òî ìó åãî ìîæ íî èñ -
ïîëü çî âàòü êàê âòî ðîé êðè òå ðèé ðàí æè ðî âà íèÿ. Äåëî â òîì, ÷òî íî âûé 
âà ðè àíò «ìÿã êî ãî» ðàí æè ðî âà íèÿ ïî çâî ëÿ åò ââåñ òè âòî ðîé óðî âåíü
ðàí æè ðî âà íèÿ – ïî ïðî èç âî äñòâåí íî ìó ïî êà çà òå ëþ. Ýòî îçíà ÷à åò, ÷òî 
ìû ðàí æè ðó åì ñóá ú åê òû ïî óðîâ íþ ïðî èç âî äñòâà îò äåëü íî âíóò ðè
êàæ äîé èç ÷å òû ðåõ ãðóïï. Â ðå çóëü òà òå ïî ëó ÷à åò ñÿ äâîé íîå óïî ðÿ äî -
÷å íèå, îò ðà æåí íîå â òàáë. 6.

Ïå ðå ìå ùå íèå ñóá ú åê òîâ Ôå äå ðà öèè ïî ïåð âî ìó è âòî ðî ìó ðàí ãàì
ìî æåò ðàñ ñìàò ðè âàòü ñÿ êàê îñíî âà äëÿ ïî ñòà íîâ êè ðå àëü íûõ çà äà÷
ðàç âè òèÿ îò äåëü íûõ ðå ãè î íîâ. Íî âî ñè áèð ñêàÿ îá ëàñòü íà õî äèò ñÿ âî
âòî ðîé ãðóï ïå ïî îá ùå ìó óðîâ íþ ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè -
òèÿ, ïðè ýòîì ïî óðîâ íþ ïðî ìûø ëåí íî ãî ïðî èç âî äñòâà îíà çà íè ìà åò
ïî ñëåä íåå ìåñ òî â ñâî åé ãðóï ïå. Èíäè êà òî ðîì ïî ëî æè òåëü íî ãî ðàç âè -
òèÿ ïðî ìûø ëåí íî ãî ïðî èç âî äñòâà â Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè áó äåò åå
ïå ðå ìå ùå íèå íà âòî ðîå, ïåð âîå ìåñ òî â ïðåä å ëàõ ñâî åé ãðóï ïû,
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Òàá ëè öà 6

Äâîé íûå ðàí ãè ïî ïðåä ëà ãà å ìîé ìå òî äè êå «ìÿã êî ãî» ðàí æè ðî âà íèÿ

Ðå ãè îí Ïåð âûé ðàíã Âòî ðîé ðàíã

Êðàñ íî ÿð ñêèé êðàé I–IV À

Òîì ñêàÿ îáë. I–IV D

Êå ìå ðîâ ñêàÿ îáë. I–IV Â

Îìñêàÿ îáë. I–IV C

Èðêóò ñêàÿ îáë. V–VII B

Ðåñ ïóá ëè êà Õà êà ñèÿ V–VII A

Íî âî ñè áèð ñêàÿ îáë. V–VII C

Ðåñ ïóá ëè êà Áó ðÿ òèÿ VIII–XI B

×è òèí ñêàÿ îáë. VIII–XI C

Ðåñ ïóá ëè êà Àëòàé VIII–XI A

Àëòàéñêèé êðàé VIII–XI D

Ðåñ ïóá ëè êà Òûâà XII A



à â ïåð ñïåê òè âå – ïå ðå õîä â ãðóï ïó íà è áî ëåå ïðî ìûø ëåí íî ðàç âè òûõ
ðå ãè î íîâ ÑÔÎ. Äëÿ îñó ùå ñòâëå íèÿ òà êî ãî ïå ðå õî äà íå îá õî äè ìî
èìåòü óðî âåíü ïðî èç âî äñòâà, ñî îò âå òñòâó þ ùèé óðîâ íÿì ñóá ú åê òîâ,
çà íè ìà þ ùèõ áî ëåå âû ñî êèå ìåñ òà. Ýòè ÷èñ ëî âûå îöåí êè è ñòà íóò îñÿ -
çà å ìû ìè ïî êà çà òå ëÿ ìè-îðè åí òè ðà ìè. Íî íóæ íî çà ìå òèòü, ÷òî ýòî ïî -
êà çà òå ëè çà 2006 ã. è îíè èç ìå íè ëèñü, ïî ñêîëü êó ðå ãè î íû ðàç âè âà ëèñü
äàëü øå, íå ñòî ÿ ëè íà îä íîì ìåñ òå. Áî ëåå òîãî, êàê âû ÿñ íè ëîñü, äâîé -
íûå ðåé òèí ãè, ïðåä ëî æåí íûå âûøå, îêà çû âà þò ñÿ íå àê òó àëü íû ìè ïðè 
èñ ïîëü çî âà íèè ðåé òèí ãîâ ïî äàí íûì çà ãîä. Ýòî îçíà ÷à åò, ÷òî ñ ïî -
ìîùüþ ïðåä ëà ãà å ìûõ ðåé òèí ãîâ âîç ìîæ íî îöå íèòü âëè ÿ íèå ãî äî âûõ
öèê ëîâ ïðî èç âî äñòâà íà ðàç âè òèå ðå ãè î íîâ ÑÔÎ.

Ìå òî äè ÷åñ êèå âîï ðî ñû îïðå äå ëå íèÿ ðåé òèí ãîâ ñó ùåñ òâåí íî óï -
ðî ùà þò ñÿ ïðè àíà ëè çå ãî äî âûõ äàí íûõ. Ìû áó äåì îïè ðàòü ñÿ íà äàí -
íûå 2007 ã. (òàáë. 7).
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Òàá ëè öà 7

Ïî êà çà òå ëè ðàç âè òèÿ ðå ãè î íîâ Ñè áèð ñêî ãî ôå äå ðàëü íî ãî îêðó ãà â 2007 ã.,
òûñ. ðóá. â ðàñ ÷å òå íà äóøó íà ñå ëå íèÿ

Ðå ãè îí
Ïðî ìûø ëåí íàÿ äå ÿ -

òåëü íîñòü
Èíâåñ òè öèè Íà ëî ãè Äî õî äû

Ðåñ ïóá ëè êà Àëòàé 10,4 27,8 18,9 6,9

Ðåñ ïóá ëè êà Áó ðÿ òèÿ 40,1 21,5 16,5 8,8

Ðåñ ïóá ëè êà Òûâà 9,6 6,8 6,1 6,0

Ðåñ ïóá ëè êà Õà êà ñèÿ 104,8 31,0 14,8 8,1

Àëòàéñêèé êðàé 52,7 17,0 10,8 7,4

Êðàñ íî ÿð ñêèé êðàé 213,9 40,8 50,8 11,4

Èðêóò ñêàÿ îáë. 106,7 48,8 24,7 10,2

Êå ìå ðîâ ñêàÿ îáë. 175,3 38,1 28,8 11,6

Íî âî ñè áèð ñêàÿ îáë. 73,1 32,3 29,3 10,4

Îìñêàÿ îáë. 71,1 32,4 30,4 11,1

Òîì ñêàÿ îáë. 151,6 61,9 55,8 11,8

×è òèí ñêàÿ îáë. 24,9 30,4 14,0 8,4



Â ðàì êàõ îá ùåé êîí öåï öèè äâóõ êðè òå ðè àëü íî ãî ðàí æè ðî âà íèÿ

÷å òû ðå ïî êà çà òå ëÿ äå ëÿò ñÿ íà äâå ïàðû. Ñîñ òàâ ëÿ þ ùèå îäíó èç íèõ –

îá ú å ìû ïðî ìûø ëåí íîé äå ÿ òåëü íîñ òè è èí âåñ òè öèè îò íî ñÿò ñÿ ê çà -

òðàò íûì ïî êà çà òå ëÿì, ñî ñòàâ ëÿ þ ùèå âòî ðóþ – äî õî äû è íà ëî ãè â ðàñ -

÷å òå íà äóøó íà ñå ëå íèÿ îò íî ñÿò ñÿ ê ïî êà çà òå ëÿì ðå çóëü òà òîâ. Ïðè òà -

êîì ïîä õî äå ñó ùåñ òâó åò åùå îäíà ñëîæ íîñòü èäåé íî ãî òîë êà. Âû ðà -

áîò êà íà äóøó íà ñå ëå íèÿ ðàñ ñìàò ðè âà åò ñÿ òðà äè öè îí íî êàê ðå çóëü òàò, 

è â ÷àñ òíîñ òè êàê ðå çóëü òàò äå ÿ òåëü íîñ òè îðãà íîâ óïðàâ ëå íèÿ. Íî äëÿ

ñî âðå ìåí íî ãî ýòà ïà ðàç âè òèÿ ðîñ ñèé ñêîé ýêî íî ìè êè áûëî áû êîð ðåê ò -

íåå ðàñ ñìàò ðè âàòü âû ðà áîò êó êàê ðå ñóðñ, êî òî ðûé ñëå äó åò îá ðà ùàòü

íà ïðè ðîñò äî õî äîâ íà ñå ëå íèÿ è ïî ñòóï ëå íèé â áþä æåò.
Ïî ïåð âûì äâóì ïà ðà ìåò ðàì – äî õî äàì è íà ëî ãàì â ðàñ ÷å òå íà

äóøó íà ñå ëå íèÿ (ðèñ. 8) íå ñîì íåí íû ìè ëè äå ðà ìè ÿâ ëÿ þò ñÿ Êðàñ íî -
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Ðèñ. 8. Ðàñ ïðå äå ëå íèå ñè áèð ñêèõ ñóá ú åê òîâ Ôå äå ðà öèè ïî ïî êà çà òå ëÿì äî õî -
äîâ è íà ëî ãîâ â ðàñ ÷å òå íà äóøó íà ñå ëå íèÿ çà 2007 ã.



ÿð ñêèé êðàé, Òîì ñêàÿ è Êå ìå ðîâ ñêàÿ îá ëàñ òè. Ïðè ýòîì ëè äå ðîì ïî

èí âåñ òè öè ÿì â äàí íîé òðîé êå îêà çà ëàñü Òîì ñêàÿ îá ëàñòü (ðèñ. 9), â êî -

òî ðîé íå îò ìå ÷à åò ñÿ êðóï íûõ èí âåñ òè öè îí íûõ ïðî åê òîâ. Ýòî ïðè ìå -

÷à òåëü íûé ôàêò, ïî ïî âî äó êî òî ðî ãî õî ðî øî áû îá äó ìàòü âî îá ùå

ðîëü êðóï íûõ èí âåñ òè öè îí íûõ ïðî åê òîâ â ðàç âè òèè Ñè áè ðè. Â òî æå

âðå ìÿ Èðêóò ñêàÿ îá ëàñòü, â êî òî ðîé êîí öåí òðè ðó åò ñÿ îñíîâ íàÿ ÷àñòü

êðóï íûõ èí âåñ òè öèé, â 2007 ã. òîëü êî äî ãî íÿ ëà òðîé êó ëè äå ðîâ ïî

ïðî ìûø ëåí íîé äå ÿ òåëü íîñ òè è îò ñòà âà ëà îò Òîì ñêîé îá ëàñ òè (ëè äå -

ðà) ïî èí âåñ òè öè ÿì.
Â ïðè íöè ïå, «ñêðû òûé» õà ðàê òåð ðàç âè òèÿ ñè áèð ñêîé ýêî íî ìè êè

ìîæ íî ñ÷è òàòü ïî ëî æè òåëü íûì ÿâ ëå íè åì. Îòðè öà òåëü íîå îò íî øå íèå
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Ðèñ. 9. Ðàñ ïðå äå ëå íèå ñè áèð ñêèõ ñóá ú åê òîâ Ôå äå ðà öèè ïî áàë ëàì äâóõ ôàê òî -
ðîâ – «èí âåñ òè öèè – âû ðà áîò êà» è «íà ëî ãè – äî õî äû» â ðàñ ÷å òå íà äóøó íà ñå -

ëå íèÿ çà 2007 ã.



ê òà êîé ôîð ìå ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ âîç ìîæ íî ëèøü â êîí òåê ñòå

ìå òî äîâ èç ó÷å íèÿ ýêî íî ìè ÷åñ êîé äè íà ìè êè Ñè áè ðè, åñëè ïû òàòü ñÿ

óëî âèòü ýòó äè íà ìè êó òîëü êî ïî êðóï íûì ïðî åê òàì.
Íå ëè íåé íûé õà ðàê òåð ñâÿ çè ìåæ äó äî õî äà ìè è íà ëî ãà ìè

(ñì. ðèñ. 8) óñëîæ íÿ åò ïðè ìå íå íèå ìå òî äîâ ôàê òîð íî ãî àíà ëè çà è ïðè -

âî äèò ê íå îá õî äè ìîñ òè èñ ïîëü çî âà íèÿ ñëà áî ðàç ðà áî òàí íî ãî ìå òî äà

ôàê òîð íûõ ìíî ãî îá ðà çèé [6]. Íî â äàí íîì ñëó ÷àå âñëå äñòâèå íå çíà ÷è -

òåëü íîé êðè âèç íû ëè íèè ðåã ðåñ ñèè ìû îãðà íè ÷è ëèñü èñ ïîëü çî âà íè åì 

îá û÷ íî ãî ôàê òîð íî ãî àíà ëè çà, íå îá ðà ùà ÿñü ê ìå òî äó ãëàâ íûõ ìíî ãî -

îá ðà çèé, êî òî ðûé ÿâ ëÿ åò ñÿ ðàç âè òè åì ìå òî äà ãëàâ íûõ êîì ïî íåíò.

Ôàê òîð íûå áàë ëû ïî äâóì ôàê òî ðàì ïðè âå äå íû â òàáë. 8.
Ïî ëó ÷èâ äâà ñâîä íûõ ïà ðà ìåò ðà, ìû èìå åì îá ùóþ êàð òè íó ñî ñòî -

ÿ íèÿ äåë â ÑÔÎ çà 2007 ã. (ñì. ðèñ. 9). Îòêëî íå íèÿ îò ëè íèè ðåã ðåñ ñèè
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Ôàê òîð íûå áàë ëû ïî äâóì ôàê òî ðàì ðåé òèí ãî âîé îöåí êè

Ðå ãè îí Áàë ëû «âû ðà áîò êà – èí âåñ òè öèè» Áàë ëû «íà ëî ãè – äî õî äû»

Ðåñ ïóá ëè êà Àëòàé –0,72 –0,81

Ðåñ ïóá ëè êà Áó ðÿ òèÿ –0,71 –0,41

Ðåñ ïóá ëè êà Òûâà –1,44 –1,45

Ðåñ ïóá ëè êà Õà êà ñèÿ 0,09 –0,64

Àëòàéñêèé êðàé –0,77 –0,95

Êðàñ íî ÿð ñêèé êðàé 1,23 1,35

Èðêóò ñêàÿ îáë. 0,71 0,20

Êå ìå ðîâ ñêàÿ îáë. 0,86 0,68

Íî âî ñè áèð ñêàÿ îáë. –0,10 0,40

Îìñêàÿ îáë. –0,11 0,61

Òîì ñêàÿ îáë. 1,49 1,61

×è òèí ñêàÿ îáë. –0,52 –0,59



ââåðõ ìî ãóò òðàê òî âàòü ñÿ êàê áî ëåå ýô ôåê òèâ íîå èñ ïîëü çî âà íèå ðå -

ñóð ñîâ, îò êëî íå íèÿ âíèç – êàê áî ëåå èí òåí ñèâ íîå ïðè âëå ÷å íèå ðå ñóð -

ñîâ. Îäíîâ ðå ìåí íî â ïåð âîì ñëó ÷àå ìîæ íî ãî âî ðèòü î íå äîñ òà òî÷ íîì

ïðè âëå ÷å íèè ðå ñóð ñîâ, âî âòî ðîì – î íå äîñ òà òî÷ íîé ýô ôåê òèâ íîñ òè

èõ èñ ïîëü çî âà íèÿ. Ñëå äî âà òåëü íî, îò êëî íå íèÿ â îáå ñòî ðî íû îò ëè -

íèè ðåã ðåñ ñèè â ïðè íöè ïå ìî ãóò èìåòü íîð ìà òèâ íóþ îöåí êó òîëü êî

â ðå çóëü òà òå ïðè âëå ÷å íèÿ äî ïîë íè òåëü íûõ êðè òå ðè åâ.
Òà êèì îá ðà çîì, ðåé òèí ãè ñóá ú åê òîâ Ôå äå ðà öèè, îïðå äå ëÿ å ìûå

ïðÿ ìûì è äâóõ ñòó ïåí ÷à òûì ñïî ñî áà ìè (òàáë. 9), èìå þò íå áîëü øèå

ðàç ëè ÷èÿ. Èç ýòî ãî ñëå äó åò, ÷òî ïðè ìè íè ìè çà öèè óñè ëèé ðàç óìíî âû -
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Ñî ïîñ òàâ ëå íèå ôàê òîð íûõ áàë ëîâ ïðè îä íî âðå ìåí íîì è äâóõ ñòó ïåí ÷à òîì
ôàê òîð íîì àíà ëè çå

Ïðÿ ìîé ôàê òîð íûé
àíà ëèç

Áàëë Øàã
Äâóõ ñòó ïåí ÷à òûé
ôàê òîð íûé àíà ëèç

Áàëë Øàã

Ðåñ ïóá ëè êà Òûâà –1,52 Ðåñ ïóá ëè êà Òûâà –1,55

Àëòàéñêèé êðàé –0,96 0,56 Àëòàéñêèé êðàé –0,92 0,63

Ðåñ ïóá ëè êà Àëòàé –0,81 0,15 Ðåñ ïóá ëè êà Àëòàé –0,82 0,10

×è òèí ñêàÿ îáë. –0,61 0,20 Ðåñ ïóá ëè êà Áó ðÿ òèÿ –0,61 0,21

Ðåñ ïóá ëè êà Áó ðÿ òèÿ –0,52 0,09 ×è òèí ñêàÿ îáë. –0,60 0,01

Ðåñ ïóá ëè êà Õà êà ñèÿ –0,49 0,03 Ðåñ ïóá ëè êà Õà êà ñèÿ –0,29 0,31

Íî âî ñè áèð ñêàÿ îáë. 0,29 0,77 Íî âî ñè áèð ñêàÿ îáë. 0,15 0,44

Èðêóò ñêàÿ îáë. 0,35 0,06 Îìñêàÿ îáë. 0,26 0,10

Îìñêàÿ îáë. 0,44 0,09 Èðêóò ñêàÿ îáë. 0,50 0,24

Êå ìå ðîâ ñêàÿ îáë. 0,74 0,30 Êå ìå ðîâ ñêàÿ îáë. 0,83 0,33

Êðàñ íî ÿð ñêèé êðàé 1,39 0,65 Êðàñ íî ÿð ñêèé êðàé 1,38 0,56

Òîì ñêàÿ îáë. 1,69 0,30 Òîì ñêàÿ îáë. 1,66 0,28



áðàòü ïðÿ ìîé ôàê òîð íûé àíà ëèç. Íî ïðè ìå íè òåëü íî ê îïðå äå ëå íèþ
ðåé òèí ãîâ ñóá ú åê òîâ Ôå äå ðà öèè ìè íè ìè çà öèÿ óñè ëèé ÿâ ëÿ åò ñÿ âòî -
ðîñ òå ïåí íûì êðè òå ðè åì. Âñëå äñòâèå æå îá ú åê òèâ íîé íå îá õî äè ìîñ òè
íå ïðî ñòî îïðå äå ëÿòü ðåé òèíã, íî è óêà çû âàòü íà ñïå öè ôè êó óñëî âèé,
îïðå äå ëÿ þ ùèõ ýòîò ðåé òèíã, âû áîð íàäî îñòà íî âèòü íà äâóõ ñòó ïåí -
÷à òîì ôàê òîð íîì àíà ëè çå.

* * *

Ðàç ðà áîò êà ìå òî äè êè îïðå äå ëå íèÿ ðåé òèí ãîâ ñóá ú åê òîâ Ôå äå ðà -
öèè ïðåä ñòàâ ëÿ åò ñî áîé çà äà ÷ó, â êî òî ðîé íå äî ïóñ òè ìû óïðî ùå íèÿ.
Ðå çóëü òà òû îá û÷ íî ãî ôàê òîð íî ãî àíà ëè çà ïðàê òè ÷åñ êè ñî õðà íÿ þò ñÿ,
åñëè èñ ïîëü çî âàòü äâóõ ñòó ïåí ÷à òûé ôàê òîð íûé àíà ëèç ïî ñå ìàí òè -
÷åñ êè ñãðóï ïè ðî âàí íûì ãðóï ïàì ïðè çíà êîâ. Äâóõ ñòó ïåí ÷à òûé ôàê -
òîð íûé àíà ëèç è «ìÿã êîå» ðàí æè ðî âà íèå ïî çâî ëÿ þò ïî ëó ÷èòü ðåé -
òèí ãè, îðè åí òè ðó þ ùèå îðãà íû âëàñ òè ñî îò âå òñòâó þ ùèõ ñóá ú åê òîâ
Ôå äå ðà öèè, â êà êîì íà ïðàâ ëå íèè îíè äîë æíû àê òè âè çè ðî âàòü ñâîþ
äå ÿ òåëü íîñòü.
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×ÈÑÒÛÅ ÑÁÅÐÅÆÅÍÈß ÊÀÊ ÈÍÄÈÊÀÒÎÐ ÎÖÅÍÊÈ

ÓÑÒÎÉ×ÈÂÎÑÒÈ ÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÎÃÎ ÐÀÇÂÈÒÈß

Ì.Ñ. Àëåêñåé÷óê

Ñà ìàð ñêèé ãî ñó äà ðñòâåí íûé ýêî íî ìè ÷åñ êèé óíè âåð ñè òåò

Àííîòàöèÿ

Èññëå äó þò ñÿ âîç ìîæ íîñ òè àäàï òà öèè øè ðî êî èñ ïîëü çó å ìî ãî â çà ïàä -

íîé íà ó÷íîé ëè òå ðà òó ðå èí äè êà òî ðà óñòîé ÷è âî ãî ðàç âè òèÿ – èí äåê ñà èñ -

òèí íûõ ñáå ðå æå íèé äëÿ îöåí êè óñòîé ÷è âîñ òè ðàç âè òèÿ ðå ãè î íà. Íà ïðè ìå -

ðå Ñà ìàð ñêîé îá ëàñ òè ñäå ëà íà ïî ïûò êà èç ìå ðèòü ðå àëü íóþ ñêî ðîñòü íà -

êîï ëå íèÿ íà öè î íàëü íûõ ñáå ðå æå íèé ïî ñëå ñî îò âå òñòâó þ ùå ãî ó÷å òà èí -

âåñ òè öèé â ÷å ëî âå êà, èñ òî ùå íèÿ ôè çè ÷åñ êî ãî êà ïè òà ëà, ïðè ðîä íûõ ðå ñóð -

ñîâ è óùåð áà îò çà ãðÿç íå íèÿ îêðó æà þ ùåé ñðå äû.

Êëþ ÷å âûå ñëî âà: ðå ãè îí, èí äè êà òî ðû óñòîé ÷è âî ãî ðàç âè òèÿ, èñ òèí íûå

ñáå ðå æå íèÿ, ÂÐÏ, âà ëî âîå íà êîï ëå íèå îñíîâ íî ãî êà ïè òà ëà, àìîð òè çà öè îí -

íûå îò ÷èñ ëå íèÿ

Ñå ãîä íÿ àê òó àëü íûì îñòà åò ñÿ âîï ðîñ îá èç ìå ðå íèè êà ÷åñ òâà ñî öè -
àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ ñòðà íû è ðå ãè î íà. Òðà äè öè îí íûå
ìàê ðî ïî êà çà òå ëè íå îò ðà æà þò ðå àëü íûé ýêî íî ìè ÷åñ êèé ðîñò, à çà èõ
óâå ëè ÷å íè åì ìî æåò ñêðû âàòü ñÿ ýêî ëî ãè ÷åñ êàÿ äåã ðà äà öèÿ. Âêëþ ÷å -
íèå ýêî ëî ãè ÷åñ êî ãî ôàê òî ðà â ñèñ òå ìó îöå íîê ñêîð ðåê òè ðó åò ñëî æèâ -
øè å ñÿ ïðåä ñòàâ ëå íèÿ îá óðîâ íå ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ
ñòðà íû è ðå ãè î íîâ, à òàê æå î òåõ âîç ìîæ íîñ òÿõ, êî òî ðû ìè îíè ðàñ ïî -
ëà ãà þò äëÿ îá åñ ïå ÷å íèÿ ñâî åé óñòîé ÷è âîñ òè. Çà ðó áåæ íûõ è îò å ÷åñ ò -
âåí íûõ ðàç ðà áî òîê â ýòîé îá ëàñ òè äî âîëü íî ìíî ãî. Îäíà êî èç-çà ìå òî -
äî ëî ãè ÷åñ êèõ è ñòà òèñ òè ÷åñ êèõ ñëîæ íîñ òåé ðàñ ÷å òà ïîêà åùå íåò îá -
ùåï ðèç íàí íî ãî èí òåã ðàëü íî ãî èí äè êà òî ðà óñòîé ÷è âî ãî ðàç âè òèÿ.
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Â êà ÷åñ òâå òà êî ãî àã ðå ãè ðî âàí íî ãî ïî êà çà òå ëÿ äëÿ ðå ãè î íà ïðåä ëà ãà -
åò ñÿ àäàï òè ðî âàòü èí äè êà òîð èñ òèí íûõ, èëè ÷èñ òûõ, ñáå ðå æå íèé.

×èñ òûå ñáå ðå æå íèÿ ïî êà çû âà þò ìåðó òîãî, êàê ñå ãî äíÿø íÿÿ ïðè -
ðîä íàÿ ðåí òà è èç ìå íå íèÿ â ÷å ëî âå ÷åñ êîì êà ïè òà ëå ñî îò íî ñÿò ñÿ ñ ÷èñ -
òû ìè ñáå ðå æå íè ÿ ìè, ò.å. êà êîå íà ñëå äñòâî áó äåò îñòàâ ëå íî ïî òîì êàì. 
Íàï ðè ìåð, ïî ðàñ ÷å òàì Âñå ìèð íî ãî áàí êà, â 2003 ã. â Ðîñ ñèè ÷èñ òûå
ñáå ðå æå íèÿ ñî ñòà âè ëè 10,7% ÂÂÏ. Äðó ãè ìè ñëî âà ìè, ñòðà íà â öå ëîì
íå òîëü êî íè ÷å ãî íå ñáå ðåã ëà, íî äàæå ïî òå ðÿ ëà ñâîè áî ãà òñòâà. Àíà -
ëîãè÷íûé ïî êà çà òåëü ó Êà çàõ ñòà íà ðà âåí 22,1%, ó Ãðó çèè – 1,0,
ó Óêðà è íû – 0,6%. Â ÑØÀ ýòîò ïî êà çà òåëü ñî ñòàâ ëÿ åò 4,7%, â Åâðî ïå,
Èíäèè è Áðà çè ëèè – îêî ëî 10,0, à â Êè òàå – 34,5% [1]. Äîñ òî è íñòâà ìè
ïî êà çà òå ëÿ «÷èñ òûå ñáå ðå æå íèÿ» ÿâ ëÿ þò ñÿ, âî-ïåð âûõ, íà ëè ÷èå åäè -
íîé ìå òî äî ëî ãèè ðàñ ÷å òà äëÿ ìèðà â öå ëîì è îò äåëü íûõ ñòðàí, ðàç ðà -
áî òàí íîé Âñå ìèð íûì áàí êîì; âî-âòî ðûõ, òî, ÷òî îí áà çè ðó åò ñÿ íà
îôè öè àëü íîé ñòà òèñ òè êå; â-òðåòü èõ, ðå ãó ëÿð íîå åæå ãîä íîå îá íîâ ëå -
íèå è ïóá ëè êà öèÿ â äîê ëà äàõ Âñå ìèð íî ãî áàí êà.

Âïåð âûå ýòîò ïî êà çà òåëü áûë ïðåä ëî æåí Ä. Ïèð ñîì è Äæ. Àò -
êèíñîíîì [2, 3]. Îäíîé èç ïåð âûõ îá îá ùà þ ùèõ òå î ðå òè ÷åñ êèõ ïóá ëè -
êà öèé cî ñòî è ìîñ òíû ìè îöåí êà ìè ðàç ëè÷ íûõ âè äîâ êà ïè òà ëà è ñ âû -
õî äîì íà ýêî ëî ãî-ýêî íî ìè ÷åñ êèå èí äè êà òî ðû ÿâè ëàñü ìî íîã ðà ôèÿ
êîë ëåê òè âà àâ òî ðîâ (Ä. Äèê ñîí, Æ. Áýê êåñ, Ê. Ãà ìèëü òîí è äð.) «Ðàñ -
øè ðÿÿ èç ìå ðå íèå áî ãà òñòâà. Èíäè êà òî ðû ýêî ëî ãè ÷åñ êè óñòîé ÷è âî ãî
ðàç âè òèÿ» [4]. Äàëü íåé øåå ðàç âè òèå ýòîò àã ðå ãè ðî âàí íûé èí äè êà òîð
ïî ëó ÷èë â ðà áî òå Ê. Ãà ìèëü òî íà ñ ñî àâ òî ðà ìè [5].

Ôàê òè ÷åñ êè ïî êà çà òåëü ÷èñ òûõ ñáå ðå æå íèé îò ðà æà åò ïî ïûò êó
ðàñ ñ÷è òàòü òàê íà çû âà å ìóþ ñëà áóþ óñòîé ÷è âîñòü, ïðè êî òî ðîé ãëàâ -
íûì êðè òå ðè åì óñòîé ÷è âîñ òè âû ñòó ïà þò ñî õðà íå íèå è óâå ëè ÷å íèå âî
âðå ìå íè àã ðå ãè ðî âàí íî ãî êà ïè òà ëà, îá ú å äè íÿ þ ùå ãî òðè âèäà êà ïè òà -
ëà: ÷å ëî âå ÷åñ êèé, ôè çè ÷åñ êèé (îñíîâ íûå ôîí äû) è ïðè ðîä íûé.

Â ôîð ìà ëè çî âàí íîì âèäå ðàñ ÷åò âå ëè ÷è íû ÷èñ òûõ ñáå ðå æå íèé GS 
ìîæ íî ïðåä ñòà âèòü ôîð ìó ëà ìè (1) è (2). Íà ïåð âîì ýòà ïå îïðå äå ëÿ åò -
ñÿ âå ëè ÷è íà ÷èñ òûõ âíóò ðåí íèõ ñáå ðå æå íèé NDS êàê ðàç íè öà ìåæ äó
âà ëî âû ìè âíóò ðåí íè ìè ñáå ðå æå íè ÿ ìè GDS è âå ëè ÷è íîé îá åñ öå íè âà -
íèÿ ïðî èç âå äåí íûõ àê òè âîâ CFC; íà âòî ðîì ýòà ïå GS óâå ëè ÷è âà þò ñÿ
íà âå ëè ÷è íó ðàñ õî äîâ íà îá ðà çî âà íèå EDE è óìåíü øà þò ñÿ íà âå ëè ÷è -
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íó èñ òî ùå íèÿ ïðè ðîä íûõ ðå ñóð ñîâ DPNR è óùåð áà îò çà ãðÿç íå íèÿ
îêðó æà þ ùåé ñðå äû DME:

NDS = GDS – CFC; (1)

GS = NDS + EDE – DPNR – DMGE. (2)

Äëÿ êàæ äî ãî âèäà íå âî çîá íî âè ìûõ ðå ñóð ñîâ âî âñåõ ñòðà íàõ ðåí òà 
ðàñ ñ÷è òû âà åò ñÿ êàê

R = (P – C)Q, (3)

ãäå R – ðåí òà; P – öåíà íà ìè ðî âîì ðûí êå; C – ñðåä íÿÿ ñå áåñ òî è ìîñòü
(ñòî è ìîñòü èç ú ÿ òèÿ ñû ðî ãî ìà òå ðè à ëà è òðàíñ ïîð òè ðîâ êè â ãî ðîä èëè
ïîðò ïëþñ íîð ìàëü íàÿ ïðè áûëü); Q – îá ú åì ïðî èç âî äñòâà. Âñå âõî äÿ -
ùèå â ðàñ ÷åò âå ëè ÷è íû áå ðóò ñÿ â ïðî öåí òàõ îò âà ëî âî ãî âíóò ðåí íå ãî
èëè âà ëî âî ãî íà öè î íàëü íî ãî äî õî äà.

Ñó ùåñ òâó þ ùàÿ ñòà òèñ òè ÷åñ êàÿ áàçà ïîêà íå ïî çâî ëÿ åò ñ äîñ òà òî÷ -
íîé ñòå ïåíüþ äîñ òî âåð íîñ òè è òî÷ íîñ òè îïðå äå ëÿòü ïî êà çà òåëü èñ -
òèí íûõ âíóò ðåí íèõ ñáå ðå æå íèé äëÿ Ðîñ ñèè. Ýòî îò íî ñèò ñÿ ê òà êèì
åãî îò äåëü íûì ñî ñòàâ ëÿ þ ùèì, êàê ïî òðåá ëå íèå îñíîâ íî ãî êà ïè òà ëà
(à ñëå äî âà òåëü íî, è ÷èñ òûå âíóò ðåí íèå ñáå ðå æå íèÿ), à òàê æå èñ òî ùå -
íèå ýíåð ãå òè ÷åñ êèõ, ìè íå ðàëü íûõ è ëåñ íûõ ðå ñóð ñîâ. Òåì íå ìå íåå
äàí íûé ïî êà çà òåëü ïðåä ñòàâ ëÿ åò ñÿ ïåð ñïåê òèâ íûì è, íà íàø âçãëÿä,
ìî æåò áûòü èñ ïîëü çî âàí â ñèñ òå ìå èí äè êà òî ðîâ óñòîé ÷è âî ãî ðàç âè -
òèÿ ñòðà íû è îò äåëü íûõ ñóá ú åê òîâ Ôå äå ðà öèè.

Ðàñ ñìîò ðèì âîç ìîæ íîñ òè àäàï òà öèè èí äåê ñà ÷èñ òûõ (èñ òèí íûõ)
ñáå ðå æå íèé äëÿ Ñà ìàð ñêîé îá ëàñ òè. Îíà îò íî ñèò ñÿ ê ðîñ ñèé ñêèì ðå -
ãè î íàì, èí òåí ñèâ íî ïî òðåá ëÿ þ ùèì ñî áñòâåí íûå ïðè ðîä íûå áî ãà ò -
ñòâà, ïðå æäå âñå ãî çà ïà ñû ýíåð ãå òè ÷åñ êèõ ðå ñóð ñîâ.

Ïðè îöåí êå ÷èñ òûõ ñáå ðå æå íèé ïåð âûé øàã ñî ñòî èò â îïðå äå ëå -
íèè âà ëî âî ãî íà êîï ëå íèÿ. Ñà ìàð ñêàÿ îá ëàñòü äå ìî íñòðè ðó åò ÷åð òû
ðàç âè òîé ýêî íî ìè êè (òàáë. 1), íî ðå ãè îí õà ðàê òå ðè çó åò ñÿ íèç êîé íîð -
ìîé íà êîï ëå íèÿ (â ñðåä íåì 18% ÂÐÏ).

Äëÿ îïðå äå ëå íèÿ ÷èñ òûõ ñáå ðå æå íèé îá ú åì âà ëî âî ãî íà êîï ëå íèÿ
îñíîâ íî ãî êà ïè òà ëà óìåíü øà åò ñÿ íà âå ëè ÷è íó àìîð òè çà öè îí íûõ îò -
÷èñ ëå íèé. Òà êèì îá ðà çîì, ñòà áèëü íûé ðîñò âå ëè ÷è íû âà ëî âî ãî íà -
êîï ëå íèÿ è ñíè æå íèå äîëè àìîð òè çà öè îí íûõ îò ÷èñ ëå íèé â ÂÐÏ ðå ãè -

×èñ òûå ñáå ðå æå íèÿ êàê èí äè êà òîð îöåí êè óñòîé ÷è âîñ òè ðå ãè î íàëü íî ãî ðàç âè òèÿ
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î íà â ðàñ ñìàò ðè âà å ìûé ïå ðè îä ïðåä îïðå äå ëè ëè óâå ëè ÷å íèå ïî êà çà òå -
ëÿ ÷èñ òûõ ñáå ðå æå íèé áî ëåå ÷åì íà 7 ï.ï.

Äëÿ äàëü íåé øåé êîð ðåê öèè ÷èñ òûå ñáå ðå æå íèÿ íå îá õî äè ìî óìåíü -

øèòü íà ãî äî âîå èñ òî ùå íèå ïðè ðîä íûõ ðå ñóð ñîâ. Èñòî ùå íèå ïðè ðîä -

íûõ ðå ñóð ñîâ îïðå äå ëÿ åò ñÿ ïî ðåí òå çà èõ èñ ïîëü çî âà íèå. Â Ñà ìàð -

ñêîé îá ëàñ òè îñíîâ íîé âêëàä â ýêî íî ìè êó ðå ãè î íà âíî ñèò äî áû ÷à

ýíåð ãå òè ÷åñ êèõ ðå ñóð ñîâ: íåôòè è ãàçà. Â ñâÿ çè ñ ýòèì ðåí òó ïðåä ëà ãà -

åò ñÿ ðàñ ñ÷è òû âàòü ïî îá ú å ìàì äî áû ÷è îñíîâ íûõ ýíåð ãî ðå ñóð ñîâ, èõ

ñðåä íå ìè ðî âîé ñòî è ìîñ òè, çà âû ÷å òîì ïðî èç âî äñòâåí íûõ çà òðàò íà

äî áû ÷ó è òðàíñ ïîð òè ðîâ êó (âêëþ ÷àÿ íîð ìàëü íóþ ïðè áûëü). Ñäå ëà åì

ïðåä ïî ëî æå íèå, ÷òî çà òðà òû ñî ñòàâ ëÿ þò ïî ëî âè íó öåíû äî áû ÷è ýíåð -

ãî ðå ñóð ñîâ. Òà êîå äî ïó ùå íèå ÷àñ òî èñ ïîëü çó åò ñÿ ýêñ ïåð òà ìè Âñå -

ìèð íî ãî áàí êà è ÎÝÑÐ â ðàñ ÷å òàõ, ãäå ïðè ìå íÿ þò ñÿ ðåí òíûå îöåí êè.
Â òàá ëè öå 2 îöå íå íû ÷å ðåç ïî êà çà òå ëè ðåí òû íà äî áû ÷ó ðàç ìå ðû

èñ òî ùå íèÿ çà ïà ñîâ îñíîâ íûõ ïðè ðîä íûõ ðå ñóð ñîâ Ñà ìàð ñêîé îá ëàñ òè.

Ñðåä íÿÿ ýêñ ïîð òíàÿ öåíà çà 2000–2007 ãã. âû ðîñ ëà áî ëåå ÷åì â 2 ðàçà,

ñòî è ìîñòü äî áû òîé â Ñà ìàð ñêîé îá ëàñ òè íåôòè (ïî ýêñ ïîð òíîé öåíå

ïðè ïå ðå ñ÷å òå ïî îôè öè àëü íî ìó êóð ñó äîë ëà ðà ÑØÀ) óâå ëè ÷è ëàñü ïî -

÷òè íà 70 ìëðä ðóá. Íà îñíî âå ñäå ëàí íûõ âûøå ïðåä ïî ëî æå íèé î ìå òî -

äè êå îöåí êè ðåí òû è âû ïîë íåí íûõ íàìè ðàñ ÷å òîâ ìîæ íî çà êëþ ÷èòü,

÷òî íåôò ÿ íàÿ ðåí òà â ðàñ ñìàò ðè âà å ìûé ïå ðè îä ñî ñòàâ ëÿ ëà â ñðåä íåì

11,6% ÂÐÏ. Àíàëîãè÷íàÿ òåí äåí öèÿ ïðî ñëå æè âà åò ñÿ â ðàñ ÷å òàõ ïî êà çà -
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Òàá ëè öà 1

Ðàñ ÷åò ÷èñ òûõ ñáå ðå æå íèé Ñà ìàð ñêîé îá ëàñ òè â 2000–2007 ãã.

Ïî êà çà òåëü 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 

Âà ëî âîé ðå ãè î íàëü íûé ïðî -
äóêò, ìëðä ðóá. 155,7 202,8 232,6 274,9 349,0 402,3 490,2 564,1

Âà ëî âîå íà êîï ëå íèå îñíîâ -
íî ãî êà ïè òà ëà, ìëðä ðóá. 23,1 34,8 42,2 50,2 63,5 70,5 91,3 118,7

Àìîðòèçàöèîííûå îò ÷èñ ëå -
íèÿ, ìëðä ðóá. 10,4 12,7 21,9 21,8 21,7 27,3 28,8 32,0

×èñ òûå ñáå ðå æå íèÿ, % ÂÐÏ 8,16 10,91 8,74 10,31 11,98 10,74 12,76 15,37



òå ëÿ èñ òî ùå íèÿ çà ïà ñîâ ïðè ðîä íî ãî ãàçà ðå ãè î íà. Íå ñ ìîò ðÿ íà ðîñò

ðåí òû îò äî áû ÷è ãàçà â ñòî è ìîñ òíîì âû ðà æå íèè íà 318 ìëí ðóá., åå

äîëÿ â ÂÐÏ ñî êðà òè ëàñü ñ 0,2 äî 0,11%. Ïî ñî îò âå òñòâó þ ùåé ìå òî äè -

êå îñó ùå ñòâëÿë ñÿ ðàñ ÷åò ëåñ íîé ðåí òû, âå ëè ÷è íà êî òî ðîé ñî êðà òè -

ëàñü â 2 ðàçà.
Âòî ðûì êîì ïî íåí òîì â êîð ðåê öèè ÷èñ òûõ ñáå ðå æå íèé ÿâ ëÿ åò ñÿ

ïî êà çà òåëü óùåð áà îò çà ãðÿç íå íèÿ îêðó æà þ ùåé ñðå äû. Â öå ëîì ïî

ñòðà íå èìå þò ñÿ òîëü êî àã ðå ãè ðî âàí íûå îöåí êè óùåð áà äëÿ çäî ðîâüÿ.

Íèæ íÿÿ îöåí êà çà áî ëå âà å ìîñ òè íà ñå ëå íèÿ â ðå çóëü òà òå çà ãðÿç íå íèÿ

âîäû è âîç äó õà îöå íè âà åò ñÿ â ïðåä å ëàõ 3 è 6% ñî îò âå òñòâåí íî, ìàê ñè -

ìàëü íàÿ – â ïðåä å ëàõ 20 è 10% [6]. Â ñâÿ çè ñ ýòèì â íà ñòî ÿ ùåé ðà áî òå

èñ ïîëü çî âà íû ðå çóëü òà òû ðàñ ÷å òîâ è óäåëü íûå îöåí êè óùåð áîâ äëÿ

ðå ãè î íà, ïî ëó ÷åí íûå äëÿ óñëî âèé Êå ìå ðîâ ñêîé îá ëàñ òè. Ñîã ëàñ íî

äàí íûì èñ ñëå äî âà íèÿ, âû ïîë íåí íî ãî äëÿ Êå ìå ðîâ ñêîé îá ëàñ òè, ïî òå -

ðè ÂÐÏ ñî ñòàâ ëÿ þò â ñðåä íåì çà ãîä îò 4256 äî 6085 ðóá. çà òîí íó âû -

áðî ñîâ â àò ìîñ ôå ðó è îò 3048 äî 20341 ðóá. çà êó áè ÷åñ êèé ìåòð çà ãðÿç -

íåí íûõ ñòî êîâ [7]. Ýòè äàí íûå èñ ïîëü çó þò ñÿ ïðè îïðå äå ëå íèè ïî òåðü 

ÂÐÏ îò ýêî ëî ãè ÷åñ êè îá óñëîâ ëåí íîé çà áî ëå âà å ìîñ òè (òàáë. 3).
Ðàñ ÷å òû ïî êà çà ëè, ÷òî ïî òå ðè ÂÐÏ Ñà ìàð ñêîé îá ëàñ òè îò çà áî ëå -

âà å ìîñ òè íà ñå ëå íèÿ èç-çà çà ãðÿç íå íèÿ âîç äó õà â òå ÷å íèå ñåìè ëåò êî -

ëå áà ëèñü îò 1,28 äî 0,24% ÂÐÏ, îò çà áî ëå âà å ìîñ òè èç-çà çà ãðÿç íå íèÿ

âîäû – îò 8,42 äî 0,25% ÂÐÏ. Ïî èòî ãàì 2007 ã. óùåðá çäî ðîâüþ íà ñå -

ëå íèÿ îò çà ãðÿç íå íèÿ âîç äóø íî ãî áàñ ñåé íà ñî ñòà âèë 0,24–0,35% ÂÐÏ,

×èñ òûå ñáå ðå æå íèÿ êàê èí äè êà òîð îöåí êè óñòîé ÷è âîñ òè ðå ãè î íàëü íî ãî ðàç âè òèÿ

71

Òàá ëè öà 2

Ðàñ ÷åò èñ òî ùå íèÿ çà ïà ñîâ íåôòè, ãàçà è ëåñ íûõ ðå ñóð ñîâ Ñà ìàð ñêîé îá ëàñ òè 
â 2000–2007 ãã., äîëÿ ðåí òû â ÂÐÏ

Ïî êà çà òåëü 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Íåô òÿ íàÿ ðåí òà 12,82 10,92 12,03 12,08 12,02 12,71 10,8 9,67

Ðåí òà îò äî áû ÷è
ïðè ðîä íî ãî ãàçà 0,20 0,23 0,20 0,20 0,16 0,16 0,12 0,11

Ëåñ íàÿ ðåí òà 0,02 0,01 0,02 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01



÷òî ïî ÷òè â 4 ðàçà ìåíü øå àíà ëî ãè÷ íî ãî ïî êà çà òå ëÿ 2000 ã. Óùåðá

çäî ðîâüþ íà ñå ëå íèÿ îò çà ãðÿç íå íèÿ âîä íî ãî áàñ ñåé íà çà òîò æå ïå ðè îä 

ñî êðà òèë ñÿ áî ëåå ÷åì â 5 ðàç è ñî ñòà âèë 0,25–1,66% ÂÐÏ. Ýòî îäèí èç

ðå çóëü òà òîâ ïðî âî äè ìîé ãðà ìîò íîé ðå ãè î íàëü íîé ïî ëè òè êè â îá ëàñ òè 

ýêî ëî ãèè.
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Ðàñ ÷åò óùåð áà çäî ðîâüþ íà ñå ëå íèÿ îò çà ãðÿç íå íèÿ âîç äóø íî ãî

Ïî êà çà òåëü 2000 2001 2002 2003

Âûá ðî ñû â àò ìîñ ôå ðó, òûñ. ò 327 313 312 322

Óùåðá çäî ðîâüþ îò çà ãðÿç íå íèÿ
âîç äó õà, % ÂÐÏ 0,89–1,28 0,66–0,94 0,57–0,82 0,50–0,71

Ñáðîñ çà ãðÿç íåí íûõ ñòî÷ íûõ âîä,
ìëí êóá. ì 645 536 500 489

Óùåðá çäî ðîâüþ îò çà ãðÿç íå íèÿ
âîäû, % ÂÐÏ 1,26–8,42 0,81–5,38 0,66–4,37 0,54–3,62

Ðàñ ÷åò èñ òèí íûõ ñáå ðå æå íèé Ñà ìàð ñêîé

Ïî êà çà òåëü 2000 2001 2002 2003

Âà ëî âîå íà êîï ëå íèå îñíîâ íî ãî êà ïè òà ëà 14,85 17,18 18,16 18,26

×èñ òûå ñáå ðå æå íèÿ 8,16 10,91 8,74 10,31

Èñòî ùå íèå ýíåð ãî ðå ñóð ñîâ 13,04 11,16 12,24 12,29

Óùåðá çäî ðîâüþ îò çà ãðÿç íå íèÿ âîç äó õà
è âîäû 2,16–9,70 1,46–6,32 1,23–5,19 1,04–4,33

Ðàñ õî äû îá ëàñ òíî ãî áþä æå òà íà îá ðà çî -
âà íèå 2,02 1,98 2,67 2,55

Èñòèí íûå ñáå ðå æå íèÿ:

ïðè îïòè ìèñòè÷åñêèõ îöåí êàõ óùåð áà
çäî ðîâüþ íà ñå ëå íèÿ –5,01 0,26 –2,06 –0,47

ïðè ïåñ ñè ìèñòè÷åñêèõ îöåí êàõ óùåð áà 
çäî ðîâüþ íà ñå ëå íèÿ –12,55 –4,60 –6,02 –3,76



Íà çà êëþ ÷è òåëü íîì ýòà ïå ðàñ ÷å òà ïî êà çà òå ëÿ èñ òèí íûõ ñáå ðå æå -

íèé ÷èñ òûå ñáå ðå æå íèÿ óâå ëè ÷è âà þò ñÿ íà âå ëè ÷è íó ãî ñó äà ðñòâåí íûõ

ðàñ õî äîâ íà îá ðà çî âà íèå. Ðàñ õî äû áþä æå òà Ñà ìàð ñêîé îá ëàñ òè íà îá -

ðà çî âà íèå â ïå ðè îä 2000–2007 ãã. âîç ðîñ ëè ñ 2,02 äî 3,49% ÂÐÏ, ÷òî ïî -

ëî æè òåëü íî îò ðà çè ëîñü íà ïî êà çà òå ëå èñ òèí íûõ ñáå ðå æå íèé (òàáë. 4).
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è âîä íî ãî áàñ ñåé íîâ Ñà ìàð ñêîé îá ëàñ òè â 2000–2007 ãã.

Ïî êà çà òåëü 2004 2005 2006 2007 

Âûá ðî ñû â àò ìîñ ôå ðó, òûñ. ò 354 321 336 321

Óùåðá çäî ðîâüþ îò çà ãðÿç íå íèÿ
âîç äó õà, % ÂÐÏ 0,43–0,62 0,34–0,49 0,29–0,42 0,24–0,35

Ñáðîñ çà ãðÿç íåí íûõ ñòî÷ íûõ âîä,
ìëí êóá. ì 482 465 465 460

Óùåðá çäî ðîâüþ îò çà ãðÿç íå íèÿ
âîäû, % ÂÐÏ 0,42–2,81 0,35–2,35 0,30–1,93 0,25–1,66

Òàá ëè öà 4

îá ëàñ òè â 2000–2007 ãã., % ÂÐÏ

Ïî êà çà òåëü 2004 2005 2006 2007

Âà ëî âîå íà êîï ëå íèå îñíîâ íî ãî êà ïè òà ëà 18,21 17,52 18,63 21,05

×èñ òûå ñáå ðå æå íèÿ 11,98 10,74 12,76 15,37

Èñòî ùå íèå ýíåð ãî ðå ñóð ñîâ 12,19 12,89 10,93 9,79

Óùåðá çäî ðîâüþ îò çà ãðÿç íå íèÿ âîç äó õà
è âîäû 0,85–3,43 0,69–2,84 0,58–2,35 0,49–2,00

Ðàñ õî äû îá ëàñ òíî ãî áþä æå òà íà îá ðà çî -
âà íèå 2,58 2,90 3,16 3,49

Èñòèí íûå ñáå ðå æå íèÿ:

ïðè îïòè ìèñ òè ÷åñ êèõ îöåí êàõ óùåð áà
çäî ðîâüþ íà ñå ëå íèÿ 1,52 0,06 4,41 8,57

ïðè ïåñ ñè ìèñ òè ÷åñ êèõ îöåí êàõ óùåð áà 
çäî ðîâüþ íà ñå ëå íèÿ –1,06 –2,09 2,64 7,06



Òà êèì îá ðà çîì, îöåí êà èñ òèí íûõ ñáå ðå æå íèé ïî êà çû âà åò çíà ÷è -
òåëü íîå ðàñ õîæ äå íèå ìåæ äó òðà äè öè îí íû ìè ýêî íî ìè ÷åñ êè ìè è ýêî -
ëî ãè ÷åñ êè ñêîð ðåê òè ðî âàí íû ìè èí äè êà òî ðà ìè. Òàê, åñëè âà ëî âîå íà -
êîï ëå íèå Ñà ìàð ñêîé îá ëàñ òè çà ïå ðè îä 2000–2007 ãã. ñî ñòàâ ëÿ ëî
14,85–21,05% ÂÐÏ, òî ÷èñ òûå ñáå ðå æå íèÿ – 8,16–15,37% ÂÐÏ. Â òå ÷å -
íèå 2000–2005 ãã. èí äåêñ èñ òèí íûõ ñáå ðå æå íèé íî ñèë îò ðè öà òåëü íûé 
õà ðàê òåð. Ïðè ýòîì èñ òèí íûå ñáå ðå æå íèÿ êî ëå áà ëèñü â ïðåä å ëàõ
îò –5,01 äî –0,06% ÂÐÏ ïðè îïòè ìèñ òè ÷åñ êèõ îöåí êàõ óùåð áà çäî -
ðîâüþ íà ñå ëå íèÿ, à ïðè áîëü øèõ çíà ÷å íè ÿõ óùåð áà çäî ðîâüþ íà ñå ëå -
íèÿ – îò –12,55 äî –2,09% ÂÐÏ. Îòðè öà òåëü íûå çíà ÷å íèÿ èñ òèí íûõ
ñáå ðå æå íèé â ýòîò ïå ðè îä ñâè äå ò åëüñòâó þò î ôîð ìè ðî âà íèè «àí òè óñ -
òîé ÷è âî ãî» òèïà ðàç âè òèÿ, ÷òî â êî íå÷ íîì ñ÷å òå ïðè âî äèò ê óõóä øå -
íèþ áëà ãî ñîñ òî ÿ íèÿ íà ñå ëå íèÿ ðå ãè î íà.

Òåì íå ìå íåå ñðàâ íå íèå èí äåê ñà èñ òèí íûõ ñáå ðå æå íèé Ñà ìàð ñêîé 
îá ëàñ òè è Ðîñ ñèè îêà çû âà åò ñÿ â ïî ëüçó ðå ãè î íà. Äàæå ïðè ìàê ñè ìàëü -
íûõ îöåí êàõ óùåð áà çäî ðîâüþ íà ñå ëå íèÿ, êîã äà ïî êà çà òåëü äëÿ Ñà -
ìàð ñêîé îá ëàñ òè õà ðàê òå ðè çî âàë ñÿ îò ðè öà òåëü íû ìè çíà ÷å íè ÿ ìè, åãî
óðî âåíü áûë áîëü øå ðîñ ñèé ñêî ãî. Ðîñ ñèé ñêèé æå ïî êà çà òåëü áûë îò -
ðè öà òåëü íûì âñå ïî ñëåä íèå ãîäû.

Îòìå òèì, ÷òî íà ÷è íàÿ ñ 2006 ã. èñ òèí íûå ñáå ðå æå íèÿ Ñà ìàð ñêîé
îá ëàñ òè íî ñÿò èñ êëþ ÷è òåëü íî ïî ëî æè òåëü íûé õà ðàê òåð. Â 2007 ã. èõ
óðî âåíü ñî ñòà âèë 7,06% ÂÐÏ ïðè ïåñ ñè ìèñ òè ÷åñ êèõ îöåí êàõ óùåð áà,
8,57% ÂÐÏ – ïðè îïòè ìèñ òè ÷åñ êèõ. Àíàëèç ïî êà çàë, ÷òî â ïî ñëåä íèå
ãîäû îá ëàñ òè óäà åò ñÿ êîì ïåí ñè ðî âàòü èñ òî ùå íèå ýíåð ãî ðå ñóð ñîâ çà
ñ÷åò ðîñ òà ÷èñ òûõ ñáå ðå æå íèé è ðàñ õî äîâ íà îá ðà çî âà íèå, à òàê æå àê -
òèâ íî ãî âíåä ðå íèÿ ðå ñóð ñîñ áå ðå ãà þ ùèõ òåõ íî ëî ãèé.

Âàæ íûì â äàí íîì êîí òåê ñòå ÿâ ëÿ åò ñÿ âîï ðîñ î ïåð ñïåê òè âàõ óñ -
òîé ÷è âî ãî ðàç âè òèÿ ðå ãè î íà. Â ñâÿ çè ñ ýòèì íàìè ïî ñòðî åí ïðî ãíîç
ïî êà çà òå ëÿ èñ òèí íûõ ñáå ðå æå íèé íà ïå ðè îä äî 2020 ã. â äâóõ ñöå íà ðè ÿõ:
ïåñ ñè ìèñ òè ÷åñ êîì è îïòè ìèñ òè ÷åñ êîì. Îáà ñöå íà ðèÿ ðàç âè òèÿ îá åñ ïå -
÷è âà þò ñòà áèëü íûé ðîñò ïî êà çà òå ëÿ èñ òèí íûõ ñáå ðå æå íèé. Òåì íå ìå -
íåå ïåð âûé ñöå íà ðèé (ïåñ ñè ìèñ òè ÷åñ êèé) ïðåä ïî ëà ãà åò áî ëåå íèç êèå
òåì ïû ðîñ òà ÂÐÏ Ñà ìàð ñêîé îá ëàñ òè, áî ëåå íèç êóþ íîð ìó âà ëî âî ãî
íà êîï ëå íèÿ è áî ëåå âû ñî êóþ âå ëè ÷è íó îá åñ öå íè âà íèÿ ïðî èç âî äñò -
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âåí íûõ àê òè âîâ (àìîð òè çà öèþ). Óâå ëè ÷å íèå äî áû ÷è íåôòè, ãàçà, âû -
âî çà äðå âå ñè íû ñî ïðî âîæ äà åò ñÿ áî ëåå âû ñî êè ìè ïðè ðîä íû ìè ðåí òà -
ìè çà èñ ïîëü çî âà íèå ýòèõ ðå ñóð ñîâ. Óùåðá îò çà ãðÿç íå íèÿ âîç äó õà
è âîäû îöå íè âà åò ñÿ â äàí íîì ñëó ÷àå ïî ìàê ñè ìàëü íî ìó çíà ÷å íèþ.

Ïåñ ñè ìèñ òè ÷åñ êèé è îïòè ìèñ òè ÷åñ êèé ñöå íà ðèè ðàç âè òèÿ ïðåä -
ïî ëà ãà þò ðîñò ðàñ õî äîâ íà îá ðà çî âà íèå. Îäíà êî â ïåð âîì ñëó ÷àå èõ
äîëÿ â áþä æå òå Ñà ìàð ñêîé îá ëàñ òè íå ñêîëü êî íèæå, ÷åì âî âòî ðîì.

Îòëè ÷è òåëü íîé îñî áåí íîñ òüþ ïðî ãíî çà óñòîé ÷è âî ãî ðàç âè òèÿ ïî
îïòè ìèñ òè ÷åñ êî ìó ñöå íà ðèþ ðàç âè òèÿ ðå ãè î íà ÿâ ëÿ åò ñÿ ââå äå íèå ëè -
ìè òè ðó å ìûõ îá ú å ìîâ äî áû ÷è ïðè ðîä íûõ ðå ñóð ñîâ ïî ïðè ÷è íàì îãðà -
íè ÷åí íîñ òè ýêî ëî ãè ÷åñ êîé åì êîñ òè òåð ðè òî ðèè è èñ ÷åð ïà íèÿ îñíîâ -
íûõ ýíåð ãî ðå ñóð ñîâ. Ïðè ýòîì óùåðá çäî ðîâüþ íà ñå ëå íèÿ ðàñ ñ÷è òû -
âà åò ñÿ ïî ìè íè ìàëü íûì îöåí êàì. Â îñíî âó äàí íî ãî ïðî ãíî çà çà ëî æå -
íû áî ëåå âû ñî êèå òåì ïû ðîñ òà ýêî íî ìè êè (ÂÐÏ, âà ëî âîå íà êîï ëå íèå).

Îáùè ìè ñöå íàð íû ìè óñëî âè ÿ ìè ÿâ ëÿ þò ñÿ ðîñò ýêñ ïîð òíûõ öåí
íà ãàç, íåôòü è ëå ñî ìà òå ðè à ëû, à òàê æå äè íà ìè êà êóð ñà äîë ëà ðà ïî îò -
íî øå íèþ ê ðóá ëþ.

Ïðîã íî çè ðî âà íèå óñòîé ÷è âî ãî ðàç âè òèÿ Ñà ìàð ñêîé îá ëàñ òè îñó ùå -
ñòâëÿ åò ñÿ â íå ñêîëü êî ýòà ïîâ. Íà ïåð âîì ðàñ ñ÷è òû âà åò ñÿ âå ëè ÷è íà ÷èñ -
òûõ ñáå ðå æå íèé. Äëÿ îïðå äå ëå íèÿ «êî ðè äî ðà» ïðî ãíîç íûõ çíà ÷å íèé
ÂÐÏ äî 2010 ã. èñ ïîëü çó þò ñÿ ìè íè ìàëü íûé è ìàê ñè ìàëü íûé âà ðè àí òû
îá ëàñ òíî ãî ïðî ãíî çà ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ ðå ãè î íà,
ñ 2011 ã. – ïðî ãíîç Ìè íèñ òå ðñòâà ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ ÐÔ. Äîëÿ
âà ëî âî ãî íà êîï ëå íèÿ â ÂÐÏ îïðå äå ëÿ åò ñÿ íà îñíî âå ïðî ëîí ãà öèè òðåí -
äà ñëî æèâ øèõ ñÿ â 2000–2007 ãã. òåí äåí öèé ìå òî äîì àíà ëè òè ÷åñ êî ãî
âû ðàâ íè âà íèÿ. Åå ìè íè ìàëü íûå è ìàê ñè ìàëü íûå çíà ÷å íèÿ ðàñ ñ÷è òû âà -
þò ñÿ êàê 5%-å îò êëî íå íèå îò ñðåä íå ãî óðîâ íÿ ïî ëó ÷åí íî ãî òðåí äà.
Àíàëîãè÷íûì îá ðà çîì îïðå äå ëÿ åò ñÿ âå ëè ÷è íà àìîð òè çà öè îí íûõ îò -
÷èñ ëå íèé. Íà ðàñ òà íèå ðàç ëè ÷èé ìåæ äó âà ðè àí òà ìè ñòà íî âèò ñÿ î÷å âèä -
íûì ê 2020 ã., êîã äà «ïðî ãíîç íûé êî ðè äîð» ñî ñòàâ ëÿ åò 4,46 ï.ï.

Íà âòî ðîì ýòà ïå îñó ùå ñòâëÿ åò ñÿ ïðî ãíî çè ðî âà íèå ïðè ðîä íûõ
ðåíò îò äî áû ÷è íåôòè, ãàçà è âû ðóá êè ëåñà. Îïòè ìèñ òè ÷åñ êèé âà ðè àíò 
ïðåä óñìàò ðè âà åò ñòà áèëü íîå ñíè æå íèå ïðè ðîä íûõ ðåíò îò äî áû ÷è
íåôòè è ãàçà íà ïðî òÿ æå íèè âñå ãî ïðî ãíî çè ðó å ìî ãî ïå ðè î äà. «Êî ðè -
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äîð» ïðî ãíîç íûõ çíà ÷å íèé âû âî çà äðå âå ñè íû óñòà íàâ ëè âà åò ñÿ â ðå -
çóëü òà òå ïðî ëîí ãà öèè ïðî ãíî çà ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ
Ñà ìàð ñêîé îá ëàñ òè. Ïðè ýòîì ìàê ñè ìàëü íûå è ìè íè ìàëü íûå çíà ÷å -
íèÿ ïî êà çà òå ëåé îïðå äå ëÿ þò ñÿ â ðàç ìå ðå 8%-ãî îò êëî íå íèÿ îò óðîâ íÿ
ðàñ ñ÷è òàí íî ãî òðåí äà.

Ðàñ ÷åò ïðî ãíîç íûõ îöå íîê óùåð áà çäî ðîâüþ íà ñå ëå íèÿ ðå ãè î íà îò 
çà ãðÿç íå íèÿ îêðó æà þ ùåé ñðå äû îñó ùå ñòâëÿ åò ñÿ òàê æå ïî äâóì ñöå -
íà ðè ÿì. Ïðè ýòîì îïòè ìèñ òè ÷åñ êèé ñöå íà ðèé ðàç ðà áî òàí ñ èñ ïîëü çî -
âà íè åì ðå çóëü òà òîâ îá ëàñ òíî ãî ïðî ãíî çà, ïðåä ïî ëà ãà þ ùå ãî óñòîé ÷è -
âîå ñíè æå íèå ïî êà çà òå ëåé çà ãðÿç íå íèÿ âîç äóø íî ãî áàñ ñåé íà. Ïåñ ñè -
ìèñ òè ÷åñ êèé ïðî ãíîç â äàí íîì ñëó ÷àå ÿâ ëÿ åò ñÿ îò ðà æå íè åì òðåí äà
îá ú å ìîâ âû áðî ñîâ çà ãðÿç íå íèé â àò ìîñ ôå ðó â ïå ðè îä 2000–2007 ãã.
Ìàê ñè ìàëü íûå è ìè íè ìàëü íûå çíà ÷å íèÿ âû áðî ñîâ ñî îò âå òñòâó þò
5%-ì îò êëî íå íè ÿì îò ñðåä íå ãî óðîâ íÿ.

Íà çà êëþ ÷è òåëü íîì ýòà ïå ÷èñ òûå ñáå ðå æå íèÿ óâå ëè ÷å íû íà ðàç -
ìåð ðàñ õî äîâ íà îá ðà çî âà íèå. Ïðîã íîç íûå çíà ÷å íèÿ ïî ïåñ ñè ìèñ òè -
÷åñ êî ìó è îïòè ìèñ òè ÷åñ êî ìó ñöå íà ðè ÿì ñî îò âå òñòâó þò 5%-ì îò êëî -
íå íè ÿì îò çà äàí íî ãî óðîâ íÿ òðåí äà.

Ïîñ òðî åí íàÿ ïðî ãíîç íàÿ ìî äåëü ïî çâî ëÿ åò ñäå ëàòü âû âîä, ÷òî ïðè
óñòðà íå íèè íå ãà òèâ íûõ òåí äåí öèé â ñôå ðå ýêî ëî ãèè è ðå ñóð ñîñ áå ðå ãà -
þ ùåì èñ ïîëü çî âà íèè ïðè ðîä íûõ ðå ñóð ñîâ, à òàê æå ïðè ðîñ òå èí âåñ òè -
öèé â ÷å ëî âå êà ê 2020 ã. Ñà ìàð ñêîé îá ëàñ òè óäàñ òñÿ óâå ëè ÷èòü ïî êà çà -
òåëü èñ òèí íûõ ñáå ðå æå íèé (ïî îïòè ìèñ òè ÷åñ êèì îöåí êàì, ïî ÷òè
â 3 ðàçà, ïî ïåñ ñè ìèñ òè ÷åñ êèì – â 2 ðàçà). Âòî ðîé ñöå íà ðèé ðàç âè òèÿ êàê
íà è áî ëåå áëà ãîï ðè ÿò íûé äîë æåí ñòàòü äëÿ Ñà ìàð ñêîé îá ëàñ òè öå ëå -
âûì, òåì áî ëåå ÷òî íå îá õî äè ìûå ïðåä ïî ñûë êè äëÿ ýòî ãî â ðå ãè î íå åñòü.

Äîñ òè÷ü ïî âû øå íèÿ óñòîé ÷è âîñ òè ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êîé ñè -
ñ òå ìû ðå ãè î íà ïðåä ñòàâ ëÿ åò ñÿ âîç ìîæ íûì â ðå çóëü òà òå îðãà íè÷ íîé
óâÿç êè äâóõ ïðî öåñ ñîâ â ýêî íî ìè êå: ñî êðà ùå íèÿ èëè îïðå äå ëåí íîé
ñòà áè ëè çà öèè ïî òðåá ëå íèÿ ïðè ðîä íûõ ðå ñóð ñîâ, à òàê æå îá ú å ìà çà -
ãðÿç íå íèé, ñ îä íîé ñòî ðî íû, è ðîñ òà ðå ãè î íàëü íûõ ýêî íî ìè ÷åñ êèõ ïî -
êà çà òå ëåé çà ñ÷åò ñî âåð øå íñòâî âà íèÿ òåõ íî ëî ãèé, âíåä ðå íèÿ ìà ëî îò -
õîä íî ãî è ðå ñóð ñîñ áå ðå ãà þ ùå ãî ïðî èç âî äñòâà – ñ äðó ãîé. Îáà ýòèõ
íà ïðàâ ëå íèÿ ïðåä óñìàò ðè âà þò êî ðåí íóþ ñòðóê òóð íóþ ïå ðå ñòðîé êó
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ýêî íî ìè êè â ïî ëüçó ïðè ðî äîñ áå ðå ãà þ ùèõ è íà óêî åì êèõ âè äîâ äå ÿ -
òåëü íîñ òè. Ôàê òè ÷åñ êè ðå÷ü èäåò î ðàñ ñîã ëà ñî âà íèè äâóõ òðåí äîâ –
ðå ãè î íàëü íûõ ýêî íî ìè ÷åñ êèõ ïî êà çà òå ëåé è ïî òðåá ëå íèÿ ïðè ðîä íûõ
ðå ñóð ñîâ, îá óñòðà íå íèè ïðÿ ìîé çà âè ñè ìîñ òè ìåæ äó íèìè.

Ðå çþ ìè ðóÿ, îò ìå òèì, ÷òî äàæå ïðè íå õâàò êå îôè öè àëü íûõ ñòà òèñ -
òè ÷åñ êèõ äàí íûõ èñ ïîëü çî âà íèå ýêñ ïåð òíûõ îöå íîê ïðè ïî ñòî ÿ íñòâå
ìå òî äè êè ðàñ ÷å òà èí äè êà òî ðà äàåò âîç ìîæ íîñòü îò ñëå æè âàòü äè íà ìè -
êó ÷èñ òûõ (èñ òèí íûõ) ñáå ðå æå íèé, ÷òî ÷ðåç âû ÷àé íî âàæ íî ñ ïî çè öèé
ôîð ìè ðî âà íèÿ òåí äåí öèé óñòîé ÷è âî ãî ðàç âè òèÿ ðå ãè î íà.
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Ñòàòüÿ ïîä ãî òîâ ëå íà ïî ìà òå ðè à ëàì èñ ñëå äî âà íèé, ïðî âî äè ìûõ ïðè
ôè íàí ñî âîé ïîä äåð æêå Ðîñ ñèé ñêî ãî ãó ìà íè òàð íî ãî íà ó÷íî ãî ôîí äà

(ïðî åêò ¹ 07-02-00217)

Àííîòàöèÿ

Ðàñ ñìàò ðè âà þò ñÿ ïðî áëå ìû âçà è ìî äå éñòâèÿ ýêî íî ìè ÷åñ êèõ èí òå ðå ñîâ
âëàñ òè è áèç íåñ-ñòðóê òóð â îò äåëü íîì ðå ãè î íå â êîí òåê ñòå îöåí êè óðîâ íÿ èõ
ñî ãëà ñî âàí íîñ òè. Äî êà çà íà íå îá õî äè ìîñòü ðàç âè òèÿ èíñòðó ìåí òîâ êî ëè ÷åñ ò -
âåí íîé îöåí êè ðå ãè î íàëü íûõ ýêî íî ìè ÷åñ êèõ èí òå ðå ñîâ. Ïðåä ëî æåí ïîä õîä, 
áà çè ðó þ ùèé ñÿ íà ìà òå ìà òè ÷åñ êîì èíñòðó ìåí òà ðèè ðàí ãî âîé ñòà òèñ òè êè
è ïðåä ïî ëà ãà þ ùèé èñ ïîëü çî âà íèå èí ôîð ìà öè îí íîé áàçû îôè öè àëü íîé ðå -
ãè î íàëü íîé ñòà òèñ òè êè. Ðàç ðà áî òà íû ìå òî äè ÷åñ êèå ðå øå íèÿ, ïî çâî ëÿ þ ùèå
äàòü êî ëè ÷åñ òâåí íóþ îöåí êó óðîâ íÿ ñî ãëà ñî âàí íîñ òè ýêî íî ìè ÷åñ êèõ èí òå -
ðå ñîâ ñóá ú åê òîâ ðå ãè î íàëü íîé ïðî ìûø ëåí íîé ïî ëè òè êè.

Êëþ ÷å âûå ñëî âà: ðå ãè î íàëü íàÿ ïðî ìûø ëåí íàÿ ïî ëè òè êà, ñî ãëà ñî âàí -
íîñòü ýêî íî ìè ÷åñ êèõ èí òå ðå ñîâ, ìå òî äè êà êî ëè ÷åñ òâåí íîé îöåí êè

ÏÎÑÒÀÍÎÂÊÀ ÏÐÎÁËÅÌÛ

Â íà ÷à ëå 2008 ã. ïðè íÿò ðÿä äî êó ìåí òîâ è ðå øå íèé, âåñü ìà âàæ -
íûõ ñ òî÷ êè çðå íèÿ èõ âëè ÿ íèÿ íà ýêî íî ìè ÷åñ êóþ æèçíü Ðîñ ñèè.
Ãëàâ íîå òî, ÷òî îçâó ÷å íà ïðî ãðàì ìà ñî öè àëü íî ãî è ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî
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ðàç âè òèÿ ñòðà íû íà ïåð ñïåê òè âó äî 2020 ã. Îñíîâ íûå àê öåí òû â íåé
ñäå ëà íû íà èí òåí ñè ôè êà öèþ è äè âåð ñè ôè êà öèþ, óõîä îò ñûðü å âûõ
ñöå íà ðè åâ ðàç âè òèÿ, èí òåí ñèâ íóþ ïðî ìûø ëåí íóþ è ðå ãè î íàëü íóþ
ïî ëè òè êó, ðå ôîð ìè ðî âà íèå è ðàç âè òèå ñî îò âå òñòâó þ ùèõ èí ñòè òó òîâ,
îá åñ ïå ÷è âà þ ùèõ ðå à ëè çà öèþ ýòèõ íà ïðàâ ëå íèé.

Â ðàì êàõ åäè íîé ýêî íî ìè ÷åñ êîé ñòðà òå ãèè ðàç âè òèÿ Ðîñ ñèè êàæ -
äûé åå ðå ãè îí ïî ãðó æà åò ñÿ â êîí êó ðåí òíóþ ñðå äó è ñà ìîñ òî ÿ òåëü íî
ïðî âî äèò ýêî íî ìè ÷åñ êóþ ïî ëè òè êó äëÿ óëó÷ øå íèÿ ñâî èõ êîí êó ðåí ò -
íûõ ïî çè öèé.

Ñïå öè à ëèñ òàì õî ðî øî èç âåñ òíî, ÷òî ðå ãè îí êàê ýêî íî ìè ÷åñ êèé
îá ú åêò èìå åò äâî éñòâåí íûé õà ðàê òåð [1]. Ñ îä íîé ñòî ðî íû, îí ïðåä -
ñòàâ ëÿ åò ñî áîé îò íî ñè òåëü íî ñà ìîñ òî ÿ òåëü íóþ ýêî íî ìè ÷åñ êóþ ïîä -
ñèñ òå ìó ñî ñâî èì ðå ñóð ñíûì è ýêî íî ìè ÷åñ êèì ïðî ñòðà íñòâîì. Ñ äðó -
ãîé ñòî ðî íû, ðå ãè îí êàê ñóá ú åêò Ôå äå ðà öèè – ýòî ÷àñòü íà öè î íàëü íîé
ýêî íî ìè êè, è åãî ôóíê öè î íè ðî âà íèå ñâÿ çà íî ñ ó÷àñ òè åì â ôîð ìè ðî âà -
íèè åäè íî ãî ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ïðî ñòðà íñòâà.

Áèç íåñ, ðàñ ïî ëî æåí íûé â êîí êðåò íîì ðå ãè î íå (êàê, âïðî ÷åì,
è êðóï íûå ìåæ ðå ãè î íàëü íûå êîð ïî ðà öèè), äëÿ ñâî å ãî ðàç âè òèÿ èñ -
ïîëü çó åò êàê ðå ãè î íàëü íûå, òàê è ôå äå ðàëü íûå ðå ñóð ñû. È åñ òåñ òâåí -
íî, ÷òî ñâîþ äå ÿ òåëü íîñòü îí äîë æåí îñó ùå ñòâëÿòü â ðàì êàõ äå éñòâó -
þ ùèõ ôå äå ðàëü íûõ è ðå ãè î íàëü íûõ èí ñòè òó òîâ, â òîì ÷èñ ëå ñî ãëà ñî -
âû âàÿ ñâîè ðå øå íèÿ, åñëè îíè âëè ÿ þò íà ýêî íî ìè ÷åñ êóþ ñðå äó ðå ãè î -
íà, ñ âëàñ òíû ìè ñòðóê òó ðà ìè – êàê íà ðå ãè î íàëü íîì, òàê è íà ôå äå -
ðàëü íîì óðîâ íå.

Îäíà êî äî ñèõ ïîð ïðî öåññ ñî ãëà ñî âà íèÿ íî ñèò â îñíîâ íîì ïî ëè -
òè ÷åñ êèé õà ðàê òåð. Â ïî ñëåä íåå âðå ìÿ â Ðîñ ñèè ïðî âå äå íî íå ñêîëü êî
äî âîëü íî èí òå ðåñ íûõ èñ ñëå äî âà íèé ïî ïðî áëå ìå âçà è ìî äå éñòâèÿ áèç -
íå ñà è âëàñ òè (ñì., íà ïðè ìåð, [2–4]). Íî áîëü øè íñòâî èç íèõ èìå þò
ôè ëî ñîô ñêóþ èëè, â ëó÷ øåì ñëó ÷àå, ñî öè àëü íóþ íà ïðàâ ëåí íîñòü. Íà
ïðàê òè êå æå ñó ùåñ òâó þ ùèå ìî äåëü íûå êî íñòðóê öèè âçà è ìî äå éñòâèÿ
áèç íå ñà è âëàñ òè ñâî äÿò ñÿ ê ïå ðå ãî âîð íî ìó ïðî öåñ ñó, â ðàì êàõ êî òî -
ðî ãî ðîæ äà þò ñÿ «äî ãî âî ðà (ñî ãëà øå íèÿ) î ïðè íöè ïàõ âçà è ìî äå éñò -
âèÿ». Öåëü ýòèõ ñî ãëà øå íèé – óñòà íîâ ëå íèå ñáà ëàí ñè ðî âàí íûõ ïàð ò -
íåð ñêèõ îò íî øå íèé âëàñ òè è áèç íå ñà è ïî âû øå íèå ñî öè àëü íîé îò âå ò -
ñòâåí íîñ òè áèç íå ñà. Ïðåä ìåò ñî ãëà øå íèé – ìå ðîï ðè ÿ òèÿ, íà ïðàâ ëåí -

Îöåí êà óðîâ íÿ ñî ãëà ñî âàí íîñ òè ýêî íî ìè ÷åñ êèõ èí òå ðå ñîâ ñóá ú åê òîâ ðå ãè î íàëü íîé

ïðî ìûø ëåí íîé ïî ëè òè êè
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íûå íà äîñ òè æå íèå âçà è ìîï ðè åì ëå ìî ãî óðîâ íÿ ñî ãëà ñî âàí íîñ òè èí -
òå ðå ñîâ, âçà èì íîé çà èí òå ðå ñî âàí íîñ òè ñòî ðîí è ìè íè ìàëü íîé èí ôîð -
ìà öè îí íîé îò êðû òîñ òè*.

Ýòîò èíñòðó ìåíò èìå åò îïðå äå ëåí íûå íå äîñ òàò êè, íî è, áåñ ñïîð -
íî, îäíî äîñ òî è íñòâî: îí ðå àëü íî ðà áî òà åò. Èìåí íî ýòè äî ãî âî ðà ñî -
äåð æàò îïðå äå ëåí íûå êî ëè ÷åñ òâåí íûå îöåí êè ýêî íî ìè ÷åñ êèõ èí òå -
ðå ñîâ áèç íå ñà è âëàñ òè. Åæå ãîä íî îá íîâ ëÿÿ äî ãî âî ðà è ðàñ øè ðÿÿ êðóã
ó÷àñ òíè êîâ «äî ãî âîð íî ãî ïðî öåñ ñà», áèç íåñ è âëàñòü ñî âåð øå íñòâó þò 
ïîä õî äû ê âû ðà áîò êå êîì ïðî ìèñ ñà, è â òîì ÷èñ ëå êî ëè ÷åñ òâåí íûå ïà -
ðà ìåò ðû.

Êî ëè ÷åñ òâåí íûå îöåí êè, êàê è áîëü øàÿ ÷àñòü äîñ òèã íó òûõ â ðàì -
êàõ ñî ãëà øå íèé äî ãî âî ðåí íîñ òåé è, òåì áî ëåå, ìå õà íèç ìîâ èõ ðå à ëè -
çà öèè, îñòà þò ñÿ «çà êðû òîé òå ìîé» äàæå äëÿ ïðî ôåñ ñè î íàëü íûõ èñ -
ñëå äî âà òå ëåé. Íè âëàñòü, íè, òåì áî ëåå, áèç íåñ (îñî áåí íî êîì ïà íèè,
àê öèè êî òî ðûõ îá ðà ùà þò ñÿ íà ðûí êàõ) â îò ñó òñòâèå îá ùåï ðèç íàí íûõ 
êî ëè ÷åñ òâåí íûõ îöå íîê íå çà èí òå ðå ñî âà íû â òîì, ÷òî áû ðàñ êðû âàòü,
íà êà êèå êîì ïðî ìèñ ñû ïðè õî äèò ñÿ èäòè, è êà êîé öå íîé îíè äîñ òè ãà -
þò ñÿ. Äðó ãîé ïðî áëå ìîé ÿâ ëÿ åò ñÿ «òî ÷å÷ íûé» õà ðàê òåð çà êëþ ÷à å ìûõ 
ñî ãëà øå íèé, ïî ñêîëü êó ëþ áàÿ áèç íåñ-ñòðóê òó ðà ïî îïðå äå ëå íèþ
ñòðå ìèò ñÿ íå òîëü êî ëî êà ëè çî âàòü «íå ïðî ôèëü íûå» ôè íàí ñî âûå âëî -
æå íèÿ, íî è ñäå ëàòü èõ âû ãîä íû ìè äëÿ ñâî å ãî áèç íå ñà.

Èìåí íî ïî ý òî ìó êî ëè ÷åñ òâåí íûå îöåí êè âçà è ìî äå éñòâèÿ áèç íå ñà
è âëàñ òè äîë æíû èìåòü îò êðû òûé õà ðàê òåð, áûòü îá ùåï ðèç íàí íû ìè
è îïè ðàòü ñÿ íà ñó ùåñ òâó þ ùóþ ñòà òèñ òè êó. Öåëü ïî ëó ÷å íèÿ òà êèõ êî -
ëè ÷åñ òâåí íûõ îöå íîê ñî ñòî èò íå â òîì, ÷òî áû èç ìå ðèòü âå ëè ÷è íó äî -
ïîë íè òåëü íûõ ôè íàí ñî âûõ âëè âà íèé, íà êî òî ðûå äîë æåí ðàñ ñ÷è òû -
âàòü áèç íåñ, ôîð ìè ðóÿ ñâîþ ôè íàí ñî âóþ ñòðà òå ãèþ, à â òîì, ÷òî áû
èìåòü âîç ìîæ íîñòü êî ëè ÷åñ òâåí íî îöå íèòü «ìîù íîñòü» ðå ãè î íàëü -
íîé ïðî ìûø ëåí íîé ïî ëè òè êè. Ïðè ýòîì åñëè â ðå ãè î íå ïðèìåíÿþòñÿ
â îñíîâ íîì ïî ëè òè ÷åñ êèå (ïðî ñòûå) ìî äå ëè âçà è ìî äå éñòâèÿ áèç íå ñà
è âëàñ òè, êî ëè ÷åñ òâåí íàÿ îöåí êà «ìîù íîñ òè» èõ âçà è ìî äå éñòâèÿ íå
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* Ê ïðè ìå ðó, ïóá ëè÷ íîå îãëà øå íèå ðåé òèí ãà êà ÷åñ òâà âçà è ìî äå éñòâèÿ êîì ïà -
íèé è âëàñ òè, êî òî ðûé êîì ïà íè ÿì ïî çâî ëèò ïî çè öè î íè ðî âàòü ñåáÿ êàê ñî öè àëü íî
îò âå òñòâåí íûå ñòðóê òó ðû, à ðå ãè î íàëü íîé âëàñ òè – îöå íè âàòü óðî âåíü âçà è ìî äå é -
ñòâèÿ ñ áèç íå ñîì.



áó äåò âîñ òðå áî âà íà. Êî ëè ÷åñ òâåí íàÿ îöåí êà îñî áåí íî «èí òå ðåñ íà»
ïðè ïå ðå õî äå îò ïðî ñòûõ ðå ãè î íàëü íûõ ìî äå ëåé âçà è ìî äå éñòâèÿ áèç -
íå ñà è âëàñ òè ê ñëîæ íûì [5].

ÂËÀÑÒÜ È ÁÈÇÍÅÑ: ÈÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÀËÜÍÛÅ ÌÎÄÅËÈ
ÂÇÀÈÌÎÄÅÉÑÒÂÈß

Ïîä èí ñòè òó öè î íàëü íîé ìî äåëüþ âçà è ìî äå éñòâèÿ âëàñ òè è áèç íå -
ñà ìû ïî íè ìà åì ñî âî êóï íîñòü ñëî æèâ øèõ ñÿ íà îïðå äå ëåí íîé òåð ðè -
òî ðèè ôîð ìàëü íûõ è íå ôîð ìàëü íûõ íîðì, ïðà âèë è ïðàê òèê èõ âçà è -
ìî äå éñòâèÿ. Â íà ó÷íûõ ïóá ëè êà öè ÿõ ïî ñëåä íèõ ëåò îò ìå ÷à åò ñÿ, ÷òî
â 90-å ãîäû ïðî øëî ãî âåêà â ñóá ú åê òàõ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè ñêëà -
äû âà ëèñü ðàç ëè÷ íûå òèïû îò íî øå íèé âçà è ìî äå éñòâèÿ âëàñ òè è áèç -

íå ñà, èç âåñ òíûå êàê ìî äåëü ïàò ðî íà æà (àä ìè íèñ òðà òèâ íî ãî äàâ ëå -

íèÿ âëàñ òè íà áèç íåñ), ìî äåëü «ïðè âà òè çà öèè âëàñ òè» (êðóï íûì êà -

ïè òà ëîì) è ìî äåëü ïàð òíå ðñòâà (êîì ïðî ìèñ ñà) [2, 6, 7].
Íà ðàí íèõ ñòà äè ÿõ ñòà íîâ ëå íèÿ êàê áèç íå ñà, òàê è âëàñ òè (íà ÷à ëî

90-õ ãî äîâ) ìî äå ëè ïàò ðî íà æà è «ïðè âà òè çà öèè âëàñ òè» áëà ãî ïî ëó÷ íî 
ñî ñó ùåñ òâî âà ëè. È âëàñòü, è áèç íåñ áûëè ñëà áû ìè. Âëàñòü ïëî õî îðè -
åí òè ðî âà ëàñü â öå ëÿõ è çà äà ÷àõ ðàç âè òèÿ. Àäìèíèñòðèðîâàíèå áûëî
åäè íñòâåí íûì ýô ôåê òèâ íûì «èí ñòè òó òîì» óïðàâ ëå íèÿ, òàê êàê èí -
ñòè òó òû ðû íî÷ íî ãî ðå ãó ëè ðî âà íèÿ (äàæå ýëå ìåí òàð íûå) ïðî ñòî îò ñó ò -
ñòâî âà ëè. Áèç íåñ æå, èñ ïîëü çóÿ ñëà áîñòü âëàñ òè, «äå ëå ãè ðî âàë» ñâî èõ
ìå íåä æå ðîâ âî âëàñòü äëÿ îá åñ ïå ÷å íèÿ ñî áñòâåí íûõ èí òå ðå ñîâ. Êëàñ -
ñè ÷åñ êèé ïðè ìåð òà êî ãî óðîâ íÿ «ñî ãëà ñî âà íèÿ èí òå ðå ñîâ» – Êóç áàññ
íà ÷à ëà 90-õ ãî äîâ, êîã äà ïðè âà òè çà öèÿ êðóï íûõ ìå òàë ëóð ãè ÷åñ êèõ
è óãîëü íûõ êîì ïëåê ñîâ îñó ùå ñòâëÿ ëàñü êîì ïà íè åé, ãëàâ íûé ìå íåä -
æåð êî òî ðîé çà íè ìàë ïîñò çà ìåñ òè òå ëÿ ãó áåð íà òî ðà îá ëàñ òè.

Ê êîí öó 90-õ ãî äîâ â Ðîñ ñèè ñëî æè ëîñü íå ñêîëü êî êðóï íûõ ôè -
íàí ñî âî-ïðî ìûø ëåí íûõ ãðóïï, ïðè ñòó ïèâ øèõ ê ñî çäà íèþ âåð òè -
êàëü íî èí òåã ðè ðî âàí íûõ áèç íå ñîâ ñ ïðè âëå ÷å íè åì â ïåð âóþ î÷å ðåäü
óíè êàëü íûõ ìè íå ðàëü íî-ñûðü å âûõ ðå ñóð ñîâ â ðîñ ñèé ñêèõ ðå ãè î íàõ.
Ýòîò «áèç íåñ» óæå îá ëà äàë òà êèì êî ëè ÷åñ òâîì ðå ñóð ñîâ, ñ îä íîé ñòî -
ðî íû, è óæå íà òà êîì óðîâ íå âîç äå éñòâî âàë íà ñòðóê òó ðû ôå äå ðàëü -
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íîé âëàñ òè, ñ äðó ãîé ñòî ðî íû, ÷òî åäè íñòâåí íîé ðà áî ÷åé ìî äåëüþ åãî
ôóíê öè î íè ðî âà íèÿ â ðå ãè î íàõ îêà çà ëàñü ìî äåëü êîì ïðî ìèñ ñà.

Â îò íî øå íè ÿõ âëàñ òè è áèç íå ñà â áîëü øè íñòâå ðîñ ñèé ñêèõ ðå ãè î -
íîâ äî ìè íè ðó þ ùåé ñòà ëà ïàð òíåð ñêàÿ ñèñ òå ìà âçà è ìî äå éñòâèé, îò ëè -
÷è òåëü íû ìè îñî áåí íîñ òÿ ìè êî òî ðîé ÿâ ëÿ þò ñÿ

Ø îá ìåí ðå ñóð ñà ìè êàê îñíî âà âçà è ìî îò íî øå íèé. Áèç íåñ ïî ëó -
÷à åò «îñî áûå óñëî âèÿ» (îñâî áîæ äå íèå îò ðå ãè î íàëü íûõ íà ëî -
ãîâ è äðó ãèå ëüãî òû) è äîñ òóï ê äî ïîë íè òåëü íûì ýêî íî ìè ÷åñ -
êèì ðå ñóð ñàì (äå øå âûå êðå äè òû è íàä åæ íûå ãà ðàí òèè ïî íèì,
ó÷àñ òèå â ôå äå ðàëü íûõ ïðî ãðàì ìàõ è äð.), à ïðåä ñòà âè òå ëè
âëàñ òè ìî ãóò ðàñ ñ÷è òû âàòü íà ôè íàí ñè ðî âà íèå áèç íå ñîì ïðî -
ãðàìì ñî öè àëü íî ãî è ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ ðå ãè î íà, íà
ó÷àñ òèå ðå ãè î íàëü íî ãî áèç íå ñà â ðå à ëè çà öèè ïðè îðè òåò íûõ íà -
öè î íàëü íûõ ïðî åê òîâ è ò.ä.;

Ø îò êàç áèç íå ñà îò áîðü áû çà âëàñòü. Ðå÷ü èäåò íå òîëü êî îá îò -
êà çå áèç íåñ-ñî îá ùåñ òâà îò ïðå òåí çèé íà òî, ÷òî áû ïî ëó ÷èòü
êîí òðîëü íàä âñå ìè ñòðóê òó ðà ìè ðå ãè î íàëü íîé âëàñ òè, íî è îá
ýô ôåê òèâ íîé ïîä äåð æêå áèç íå ñîì ñî ãëà ñî âàí íîé ìî äå ëè âëàñ -
òè â ðå ãè î íå;

Ø ýô ôåê òèâ íîñòü áèç íå ñà êàê óñëî âèå êîí ñåí ñó ñà áèç íå ñà
è âëàñ òè. Íå ýô ôåê òèâ íûé áèç íåñ íå «âïè ñû âà åò ñÿ» íè â êà êóþ 
ìî äåëü íóþ êî íñòðóê öèþ, èñ ïîëü çó å ìóþ ðå ãè î íà ìè, è òåì áî -
ëåå â ìî äåëü ïàð òíåð ñêèõ îò íî øå íèé;

Ø ñî âìåñ òíàÿ ðàç ðà áîò êà êîì ïëåê ñíûõ ïðî ãðàìì ñî öè àëü íî ãî 
è ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ ðå ãè î íîâ. Áèç íåñ â ñà ìîì íà ÷à ëå
ñâî å ãî ôóíê öè î íè ðî âà íèÿ â ðå ãè î íå äîë æåí ÷åò êî îñîç íà âàòü
ñòðà òå ãè ÷åñ êèå öåëè è çà äà ÷è ðàç âè òèÿ ðå ãè î íà äëÿ âû ðà áîò êè
ýô ôåê òèâ íûõ ìî äå ëåé ôóíêöè î íè ðî âà íèÿ.

ÂËÀÑÒÜ È ÁÈÇÍÅÑ: ÐÅÑÓÐÑÛ ÂÇÀÈÌÎÄÅÉÑÒÂÈß

Â äè íà ìè÷ íî ðàç âè âà þ ùèõ ñÿ ðå ãè î íàõ âëàñòü è êðóï íûé áèç íåñ
(èìå þ ùèé çíà ÷è ìîå âëè ÿ íèå íà ýêî íî ìè êó ðå ãè î íà) ñòðå ìÿò ñÿ íà õî -
äèòü ïðè åì ëå ìûå äëÿ îá å èõ ñòî ðîí ôîð ìû âçà è ìî äå éñòâèÿ. Îäíà êî
ýòî íå îçíà ÷à åò, ÷òî ñëî æèâ øà ÿ ñÿ ñå ãî äíÿ ìî äåëü ïàð òíåð ñêèõ îò íî -
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øå íèé íå ìî æåò òðàíñ ôîð ìè ðî âàòü ñÿ â êà êóþ-ëèáî äðó ãóþ ìî äåëü
îò íî øå íèé. Ïîêà æå, ïî êðàé íåé ìåðå, è áèç íåñ, è âëàñòü ðàñ ïî ëà ãà þò
èíñòðó ìåí òà ìè âëè ÿ íèÿ, ÷òî áû «äåð æàòü äðóã äðó ãà ïîä êîí òðî ëåì».
Òàê, âëàñòü ðàñ ïî ëà ãà åò ñâî è ìè ðå ñóð ñà ìè âëè ÿ íèÿ, ïî òåí öè àë êî òî -
ðûõ ñî âðå ìå íåì ìå íÿ åò ñÿ. Îáû÷ íî ýòè ðå ñóð ñû îá ú å äè íÿ þò â òðè
îñíîâ íûå ãðóï ïû.

Ê àä ìè íèñ òðà òèâ íûì ðå ñóð ñàì ìîæ íî îò íåñ òè ïðî ïè ñàí íûå
â ðå ãè î íàëü íûõ çà êî íàõ ïî ëíî ìî ÷èÿ ðå ãè î íàëü íîé âëàñ òè, à òàê æå
ïðà âà, ïðè ñâî åí íûå ðå ãè î íàëü íû ìè ðó êî âî äè òå ëÿ ìè.

Â ïî ñëåä íèå ãîäû â ðå çóëü òà òå óêðåï ëå íèÿ «âåð òè êà ëè âëàñ òè» ðå -
ãè î íàëü íàÿ âëàñòü ëè øè ëàñü öå ëî ãî ðÿäà èíñòðó ìåí òîâ àä ìè íèñ òðà -
òèâ íî ãî âëè ÿ íèÿ (ôå äå ðàëü íûé öåíòð âåð íóë ñåáå êîí òðîëü íàä ðå ãè î -
íàëü íû ìè îò äå ëå íè ÿ ìè ôå äå ðàëü íûõ âå äîìñòâ, âêëþ ÷àÿ íà ëî ãî âóþ
ñëóæ áó). Òåì íå ìå íåå ðå ãè î íàëü íàÿ âëàñòü ñî õðà íÿ åò êîí òðîëü íàä
ïðî âå ðÿ þ ùè ìè èí ñòàí öè ÿ ìè – ýêî ëî ãè ÷åñ êîé, ñà íè òàð íîé, ýíåð ãå òè -
÷åñ êîé, ïî æàð íîé èí ñïåê öè ÿ ìè, êî òî ðûå âñåã äà ìî ãóò áûòü «çà äå é -
ñòâî âà íû» ïðî òèâ îò äåëü íûõ ýêî íî ìè ÷åñ êèõ ñòðóê òóð. Â ïåð ñïåê òè âå 
âïîë íå âå ðî ÿò íî, ÷òî ôå äå ðàëü íûé öåíòð îò êà æåò ñÿ îò ðÿäà êîí òðîëü -
íûõ ôóíê öèé â ðå ãè î íàõ.

Ýêî íî ìè ÷åñ êèå è èí ñòè òó öè î íàëü íûå ðå ñóð ñû ðå ãè î íàëü íîé
âëàñ òè îïðå äå ëÿ þò ñÿ, âî-ïåð âûõ, ýêî íî ìè ÷åñ êèì ïî òåí öè à ëîì ðå ãè î -
íà; âî-âòî ðûõ, ñòå ïåíüþ è ìå òî äà ìè êîí òðî ëÿ, óñòà íîâ ëåí íî ãî âëàñ -
òüþ íàä ýêî íî ìè ÷åñ êè ìè ñóá ú åê òà ìè, îñó ùå ñòâëÿ þ ùè ìè ïðåä ïðè íè -
ìà òå ëüñêóþ äå ÿ òåëü íîñòü íà ïîä âå äî ìñòâåí íîé òåð ðè òî ðèè; â-òðåòü èõ, 
ñòðà òå ãè ÿ ìè, êî òî ðûå âû ðà áà òû âà åò è ðå à ëè çó åò ðå ãè î íàëü íàÿ âëàñòü.

Â 90-å ãîäû íà è áî ëåå âàæ íûì ýêî íî ìè ÷åñ êèì ðå ñóð ñîì ðå ãè î -
íàëü íîé âëàñ òè ÿâ ëÿë ñÿ êîí òðîëü íàä ñî áñòâåí íîñ òüþ è ïðî öåñ ñîì åå
ðàñ ïðå äå ëå íèÿ. Ïå ðå õîä ñî áñòâåí íîñ òè â ÷àñ òíûå ðóêè ïðåä îïðå äå ëÿ -
åò ïî âû øå íèå ýêî íî ìè ÷åñ êèõ ðå ñóð ñîâ ó áèç íå ñà ïî ñðàâ íå íèþ
ñ âëàñ òüþ (îñî áåí íî â òåõ ñëó ÷à ÿõ, åñëè îíà íå ìî æåò èì óïðàâ ëÿòü
÷å ðåç ñî âå òû äè ðåê òî ðîâ).

Ê çíà ÷è ìûì ýêî íî ìè ÷åñ êèì ðå ñóð ñàì ðå ãè î íàëü íîé âëàñ òè, ïî çâî -
ëÿ þ ùèì åé ñå ãî äíÿ âëè ÿòü íà áèç íåñ, îò íî ñÿò ñÿ: 1) ïðåä îñòàâ ëå íèå íà -
ëî ãî âûõ ëüãîò; 2) ãî ñó äà ðñòâåí íûé è ñî öè àëü íûé çà êàç; 3) ââå äå íèå
åäè íî ãî íà ëî ãà íà âìå íåí íûé äî õîä (êàê ïðà âè ëî, ýòî îñî áûé ðå ñóðñ
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ìó íè öè ïàëü íûõ îðãà íîâ âëàñ òè); 4) ïðåä îñòàâ ëå íèå ðå ãè î íàëü íûõ ïðå -
ôå ðåí öèé (çåì ëå îò âî äû, ðàç ðå øå íèå íà çà ñòðîé êó). Èñ ïîëü çóÿ ýòè ðå -
ñóð ñû, âëàñòü ìî æåò ñî çäà âàòü áî ëåå èëè ìå íåå áëà ãîï ðè ÿò íûå óñëî âèÿ 
äëÿ ðàç âè òèÿ «áëèç êèì» ýêî íî ìè ÷åñ êèì ñòðóê òó ðàì.

Ïî ìè ìî ýòî ãî ðå ãè î íàëü íàÿ âëàñòü îá ëà äà åò è ñïå öè ôè ÷åñ êè ìè
ýêî íî ìè ÷åñ êè ìè ðå ñóð ñà ìè, êî òî ðûå íå ìà ëî âàæ íû äëÿ áèç íåñ-ñóá ú -
åê òîâ ðå ãè î íà:

1) â óñëî âè ÿõ, êîã äà â ðå ãè îí ïðè õî äÿò íî âûå ñî áñòâåí íè êè, àê òó -
àëü íîé äëÿ ðå ãè î íàëü íî ãî áèç íå ñà ñòà íî âèò ñÿ ïîä äåð æêà ñî ñòî ðî íû
âëàñ òåé â ïðî òè âîñ òî ÿ íèè «íå äðó æåñ òâåí íî ìó çà õâà òó» ñî áñòâåí íîñ -
òè. Â ýòîì âîï ðî ñå ñòðà òå ãèè ïî âå äå íèÿ ðå ãè î íàëü íîé âëàñ òè ìíî ãîå
ïðåä îïðå äå ëÿ þò, âåäü èìåí íî îíà âû ðà áà òû âà åò ïðà âè ëà ïðè õî äà êà -
ïè òà ëà íà ñâîþ òåð ðè òî ðèþ;

2) äè íà ìè÷ íî ðàç âè âà þ ùèì ñÿ áèç íåñ-ñòðóê òó ðàì òðå áó åò ñÿ îñî -
áàÿ ïîä äåð æêà âëàñ òåé, îá åñ ïå ÷è âà þ ùàÿ ïðî äâè æå íèå êîì ïà íèè íà
ðûí êàõ. Âëàñòü â ðå ãè î íå ìî æåò ñïî ñî áñòâî âàòü êàê ðàç âè òèþ êà êî -
ãî-òî ñåê òî ðà ýêî íî ìè êè, òàê è åãî ñó æå íèþ;

3) ðå ãè î íàëü íàÿ âëàñòü ìî æåò øè ðî êî èñ ïîëü çî âàòü â ñâî åé äå ÿ -
òåëü íîñ òè ìåæ äó íà ðîä íûå êîí òàê òû, ëîá áè ðóÿ èí òå ðå ñû «ñâî å ãî»
áèç íå ñà çà ðó áå æîì, ÷òî äå ëà åò èõ âçà è ìî äå éñòâèå âçà è ìî âû ãîä íûì;

4) âëàñòü â ðå ãè î íå ìî æåò èíè öè è ðî âàòü ôîð ìè ðî âà íèå íî âûõ
ïîä õî äîâ è íà ïðàâ ëå íèé â ýêî íî ìè ÷åñ êîé äå ÿ òåëü íîñ òè (ñî âìåñ òíûå
ñ áèç íå ñîì ðå øå íèÿ â îá ëàñ òè ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ ðå ãè î íà
è äð.). Èìåí íî âëàñòü ðàç ðà áà òû âà åò ñòðà òå ãè ÷åñ êèå íà ïðàâ ëå íèÿ ðàç -
âè òèÿ ïðî ìûø ëåí íîñ òè, òîð ãîâ ëè, òðàíñ ïîð òà, ãäå çà íÿ òà íå ìà ëàÿ
÷àñòü êðóï íî ãî áèç íå ñà. Ýòî ñïî ñî áñòâó åò òîìó, ÷òî âëàñòü áå ðåò íà
ñåáÿ ðîëü ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ñòðà òå ãà, ôîð ìó ëè ðó þ ùå ãî ïðè îðè òå òû,
ñ êî òî ðû ìè áèç íåñ íå ìî æåò íå ñ÷è òàòü ñÿ.

Íåñ ìîò ðÿ íà òî ÷òî ïî ëè òè êà öåí òðà ëè çà öèè ýêî íî ìè ÷åñ êèõ è ôè -
íàí ñî âûõ ðå ñóð ñîâ íå ãà ðàí òè ðó åò ñî õðàí íîñ òè ýòèõ ðå ñóð ñîâ â ðå ãè -
î íå àâ òî ìà òè ÷åñ êèì îá ðà çîì, ó ðå ãè î íàëü íîé âëàñ òè îñòà åò ñÿ äîñ òà -
òî÷ íî áîëü øîé ïî òåí öè àë ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî âëè ÿ íèÿ. ×àñ òè÷ íàÿ êîì -
ïåí ñà öèÿ óòðà ÷åí íûõ ðå ñóð ñîâ ïðî èñ õî äèò çà ñ÷åò ðàç âè òèÿ ðå ãè î -
íàëü íîé ýêî íî ìè êè, ïðè âëå ÷å íèÿ èí âåñ òî ðîâ, òåõ íî ëî ãè ÷åñ êèõ è ïðî -
÷èõ èí íî âà öèé.
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Ïî ëè òè ÷åñ êèå ðå ñóð ñû ðå ãè î íàëü íîé âëàñ òè – ýòî ñïî ñîá íîñòü
ðå ãè î íàëü íî ãî ðó êî âî äñòâà îò ñòà è âàòü èí òå ðå ñû ðå ãè î íà íà ôå äå -
ðàëü íîì óðîâ íå, åãî âëè ÿ íèå íà âíóò ðè ðå ãè î íàëü íóþ ïî ëè òè êó, óðî -
âåíü è ýô ôåê òèâ íîñòü êîí òðî ëÿ çà ðå ãè î íàëü íû ìè ïðî öåñ ñà ìè.

Ê ñî æà ëå íèþ, «ìîù íîñòü» ýòèõ ãðóïï ðå ñóð ñîâ íå îò ðà æà åò ñÿ íè
îäíèì îôè öè àëü íûì ñòà òèñ òè ÷åñ êèì ïî êà çà òå ëåì. Íå èç âåñ òíû íàì
è ñèí òå òè ÷åñ êèå ïî êà çà òå ëè. À èõ îò ñó òñòâèå ïðè îöåí êå âçà è ìî äå é -
ñòâèÿ ôå äå ðàëü íîé, ðå ãè î íàëü íîé âëàñ òè è áèç íå ñà â ïðî öåñ ñå èñ ïîëü -
çî âà íèÿ òåõ íî ëî ãè ÷åñ êèõ, ôè íàí ñî âûõ, ëþä ñêèõ è ïðè ðîä íûõ ðå ñóð -
ñîâ ðå ãè î íà ÿâ ëÿ åò ñÿ ñäåð æè âà þ ùèì ôàê òî ðîì ïðè ôîð ìè ðî âà íèè ðà -
öè î íàëü íîé êîí ôè ãó ðà öèè ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ïðî ñòðà íñòâà ðå ãè î íà.
Èìåí íî ïî ý òî ìó íå ðåä êè ñëó ÷àè, êîã äà âëàñ òè ïîä ïè ñû âà þò ñî ãëà øå -
íèÿ, à âäî ãîí êó óïðå êà þò áèç íåñ â íå ÷åñ òíîé èãðå. È íà î áî ðîò, äî âîëü -
íî ÷àñ òî áèç íåñ ññû ëà åò ñÿ íà ÷ðåç ìåð íóþ ñî öè àëü íóþ íà ãðóç êó.

Åñòåñ òâåí íî, ÷òî ðå øå íèå ïðî áëå ìû ëå æèò â ïåð âóþ î÷å ðåäü
â ïëîñ êîñ òè ñî âåð øå íñòâî âà íèÿ ìå õà íèç ìîâ ñî ãëà ñî âà íèÿ èí òå ðå ñîâ
ìåæ äó áèç íå ñîì è âëàñ òüþ. Îäíà êî âàæ íîé ñî ñòàâ ëÿ þ ùåé ýòî ãî ïðî -
öåñ ñà ÿâ ëÿ åò ñÿ ðàç ðà áîò êà èíñòðó ìåí òà ðèÿ, ïî çâî ëÿ þ ùå ãî èç ìå ðèòü
è êî ëè ÷åñ òâåí íî îöå íèòü óðî âåíü ñî ãëà ñî âàí íîñ òè ýêî íî ìè ÷åñ êèõ
èí òå ðå ñîâ ó÷àñ òíè êîâ ïðî ìûø ëåí íîé ïî ëè òè êè â ðå ãè î íå.

ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÈÅ ÈÍÒÅÐÅÑÛ: ÏÐÎÁËÅÌÛ ÈÇÌÅÐÅÍÈß

Âçà è ìî äå éñòâèå ñóá ú åê òîâ ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ïðî ñòðà íñòâà ðå ãè î íà
ïðî èñ õî äèò â ïðî öåñ ñå ýêî íî ìè ÷åñ êîé äå ÿ òåëü íîñ òè õî çÿ éñòâó þ ùèõ
ñóá ú åê òîâ. Ñ îä íîé ñòî ðî íû, ýêî íî ìè ÷åñ êèå ïðî öåñ ñû îá îñîá ëå íû, íî
ñ äðó ãîé ñòî ðî íû, â ñèëó âíóò ðåí íåé âçà è ìîñ âÿ çàí íîñ òè îðãà íè çà öèè
õî çÿ éñòâåí íîé äå ÿ òåëü íîñ òè ðå ãè î íà îíè îïîñ ðå äî âàí íî âçà è ìî äå éñòâó -
þò, ïî ñêîëü êó êîí öåï òó àëü íàÿ çà âè ñè ìîñòü õî çÿ éñòâó þ ùèõ ñóá ú åê òîâ
íà óðîâ íå ðå ãè î íà î÷å âèä íà. Îòñþ äà ñëå äó åò, ÷òî äîë æåí ñó ùåñ òâî âàòü
åäè íûé îá ú åêò, íà êî òî ðûé íà ïðàâ ëå íî âîç äå éñòâèå ñóá ú åê òîâ.

Ôå äå ðàëü íûå è ðå ãè î íàëü íûå âëàñ òè çà èí òå ðå ñî âà íû â òà êîì èñ -
ïîëü çî âà íèè ðå ñóð ñîâ ðå ãè î íà, êî òî ðîå ïî çâî ëÿ åò îïòè ìè çè ðî âàòü
íå êî òî ðóþ ñèñ òå ìó ïî êà çà òå ëåé (êî ëè ÷åñ òâåí íûõ è êà ÷åñ òâåí íûõ).
À áèç íåñ èñ ïîëü çó åò ýòè ðå ñóð ñû (â ðàì êàõ ðå ãó ëè ðó å ìîé ôå äå ðàëü íû -
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ìè è ðå ãè î íàëü íû ìè âëàñ òÿ ìè èí ñòè òó öè î íàëü íîé ñðå äû è äî ïîë íè -
òåëü íûõ ñî ãëà øå íèé) â ñâî èõ èí òå ðå ñàõ, â ñî îò âå òñòâèè ñî ñâî è ìè êðè -
òå ðè ÿ ìè. Â ýòîì êîí òåê ñòå îá ú åê òîì ñî ãëà ñî âà íèÿ äå éñòâèé ðå ãè î íàëü -
íîé âëàñ òè è áèç íå ñà ÿâ ëÿ þò ñÿ èõ ýêî íî ìè ÷åñ êèå èí òå ðå ñû, ñâÿ çàí íûå
ñ èñ ïîëü çî âà íè åì ðå ãè î íàëü íûõ ðå ñóð ñîâ. Â èäå à ëå õî çÿ é ñòâåí íàÿ äå ÿ -
òåëü íîñòü ñóá ú åê òîâ äîë æíà îïè ðàòü ñÿ íà ñòðåì ëå íèå ê ïî âû øå íèþ
óðîâ íÿ ñî ãëà ñî âàí íîñ òè èõ ýêî íî ìè ÷åñ êèõ èí òå ðå ñîâ, ïî ñêîëü êó
â ýòîì ñëó ÷àå ãà ðàí òè ðî âàí íî óìåíü øà þò ñÿ õîòÿ áû òðàíñ àêöèî ííûå
èç äåð æêè ñóá ú åê òîâ, îá óñëîâ ëåí íûå èõ âçà è ìî äå é ñòâè åì ìåæ äó ñî -
áîé. Ñàì æå óðî âåíü ñî ãëà ñî âàí íîñ òè ýêî íî ìè ÷åñ êèõ èí òå ðå ñîâ ñóá ú -
åê òîâ ìî æåò îïðå äå ëÿòü ñÿ óðîâ íåì ýô ôåê òèâ íîñ òè èñ ïîëü çî âà íèÿ ðå -
ãè î íàëü íûõ ðå ñóð ñîâ è, ñëå äî âà òåëü íî, ìî æåò áûòü îïè ñàí êà ÷åñ òâåí -
íû ìè è êî ëè ÷åñ òâåí íû ìè õà ðàê òå ðèñ òè êà ìè. Ïðîá ëå ìà çà êëþ ÷à åò ñÿ
â òîì, êà êèå õà ðàê òå ðèñ òè êè ìî ãóò áûòü îò ðà æå íû ÷å ðåç ïî êà çà òå ëè
îôè öè àëü íîé ñòà òèñ òè ÷åñ êîé îò ÷åò íîñ òè, ïî ñêîëü êó èíîé ïîä õîä íå
áó äåò êîð ðåê òíûì ñ òî÷ êè çðå íèÿ âå ðè ôè êà öèè ðå çóëü òà òà.

Î÷å âèä íî, ÷òî àáñòðàê òíî ãî íå öå ëå íàï ðàâ ëåí íî ãî ýêî íî ìè ÷åñ êî -
ãî èí òå ðå ñà êàê òà êî âî ãî íå ñó ùåñ òâó åò. Êàæ äûé ýêî íî ìè ÷åñ êèé èí -
òå ðåñ èìå åò ñâîþ öåëü â ïðî ñòðà íñòâå ïî ëåç íûõ ðå çóëü òà òîâ, êî òî ðûå
ìî ãóò áûòü ïî ëó ÷å íû íà èìå þ ùèõ ñÿ ðå ñóð ñàõ ñèñ òå ìû. È èìåí íî
«öå ëå íàï ðàâ ëåí íîñòü» ÿâ ëÿ åò ñÿ êà ÷åñ òâåí íîé õà ðàê òå ðèñ òè êîé
ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî èí òå ðå ñà. Ïðîá ëå ìà ñî ñòî èò â òîì, ÷òî êî ëè ÷åñ òâî
âîç ìîæ íûõ ïî ëåç íûõ ðå çóëü òà òîâ ìî æåò äîñ òè ãàòü íå ñêîëü êèõ äå ñÿò -
êîâ, à êî ëè ÷åñ òâî ýêî íî ìè ÷åñ êèõ èí òå ðå ñîâ (îä íîíàï ðàâ ëåí íûõ, ðàç -
íî íàï ðàâ ëåí íûõ) ïðî ïîð öè î íàëü íî ïî êðàé íåé ìåðå ÷èñ ëó ëèö, èìå þ -
ùèõ ïðà âî ïðè íè ìàòü óïðàâ ëåí ÷åñ êèå ðå øå íèÿ, ñâÿ çàí íûå ñ ôóíê öè -
î íè ðî âà íè åì ñèñ òå ìû. Ïðî à íà ëè çè ðî âàòü âñå âîç ìîæ íûå âà ðè àí òû,
ó÷è òû âàÿ íå ëè íåé íûé õà ðàê òåð âçà è ìî äå éñòâèÿ ýêî íî ìè ÷åñ êèõ èí òå -
ðå ñîâ, ïðî ñòî íå ðå àëü íî íè òå î ðå òè ÷åñ êè, íè ïðàê òè ÷åñ êè.

Êî ëè ÷åñ òâåí íàÿ õà ðàê òå ðèñ òè êà âîç äå éñòâèÿ ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî
èí òå ðå ñà íå ñòîëü î÷å âèä íà ïî ïðè ÷è íå åãî ìíî ãî ìåð íîñ òè, è îò ðà æà åò
îíà ñòå ïåíü âëè ÿ íèÿ èí òå ðå ñà íà êî íå÷ íûå ðå çóëü òà òû äå ÿ òåëü íîñ òè
ñóá ú åê òà õî çÿ éñòâî âà íèÿ ñî ãëàñ íî íå êî òî ðî ìó ïðè íÿ òî ìó êðè òå ðèþ.
Êî íå÷ íûå æå ðå çóëü òà òû õî çÿ éñòâåí íîé äå ÿ òåëü íîñ òè ñóá ú åê òà ìî ãóò
áûòü îïè ñà íû â âèäå íà áî ðà ýêî íî ìè ÷åñ êèõ ïî êà çà òå ëåé (ïðè áûëü, ÷èñ -
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ëåí íîñòü ðà áî òà þ ùèõ, îá ú åì âû ïóñ êà ïðî äóê öèè è äð.). Ýòè ïî êà çà òå ëè
îä íî ìåð íû â ïðî ñòðà íñòâå, íî ïðî áëå ìà çà êëþ ÷à åò ñÿ â òîì, ÷òî îíè èìå -
þò ðàç ëè÷ íûå åäè íè öû èç ìå ðå íèÿ è, êàê ïðà âè ëî, íå ñî ïîñ òà âè ìû.

È íà êî íåö, êà ÷åñ òâåí íûå è êî ëè ÷åñ òâåí íûå õà ðàê òå ðèñ òè êè ýêî -
íî ìè ÷åñ êèõ èí òå ðå ñîâ, èõ âçà è ìî äå éñòâèå äè íà ìè÷ íû, ïî ñòî ÿí íî èç -
ìå íÿ þò ñÿ âî âðå ìå íè, ÷òî è çà ñòàâ ëÿ åò ñèñ òå ìó ïå ðå õî äèòü èç îä íî ãî
ñî ñòî ÿ íèÿ â äðó ãîå. Ñëå äî âà òåëü íî, ñî ïîñ òà âèòü ýêî íî ìè ÷åñ êèå èí òå -
ðå ñû, èç ìå ðèòü èõ âçà è ìîâ ëè ÿ íèå íà ïðÿ ìóþ íå ëüçÿ. Íà íàø âçãëÿä,
èìåí íî ñ ýòèì ñâÿ çà íû ñó ùåñ òâó þ ùèå ïðî áëå ìû êî ëè ÷åñ òâåí íîé
è êà ÷åñ òâåí íîé îöåí êè âçà è ìîâ ëè ÿ íèÿ èí òå ðå ñîâ è òî, ÷òî ýòè ïðî áëå -
ìû äî ñèõ ïîð íå èìå þò îá ùåï ðèç íàí íî ãî ðå øå íèÿ. Äåëî êàê ðàç è ñî -
ñòî èò â íå îá õî äè ìîñ òè ðàç ðà áîò êè èíñòðó ìåí òà ðèÿ êî ëè ÷åñ òâåí íîé
îöåí êè ñòå ïå íè ñî ãëà ñî âàí íîñ òè ýêî íî ìè ÷åñ êèõ èí òå ðå ñîâ ñóá ú åê -
òîâ, âçà è ìî äå éñòâó þ ùèõ â ýêî íî ìè ÷åñ êîì ïðî ñòðà íñòâå ðå ãè î íà.

Ïðî âå äåí íîå èñ ñëå äî âà íèå ïî çâî ëÿ åò óòâåð æäàòü, ÷òî ðå ãè î íàëü -
íûå ýêî íî ìè ÷åñ êèå èí òå ðå ñû îá ðà çó þò ñëîæ íóþ ñèñ òå ìó ñ âû ñî êîé
ñâÿç íîñ òüþ ýëå ìåí òîâ (ñî ñòàâ ëÿ þ ùèõ èí òå ðå ñîâ). ×àñòü èí òå ðå ñîâ
â ýòîé ñèñ òå ìå ìî æåò áûòü ñî ãëà ñî âà íà â öå ëÿõ ïî âû øå íèÿ ýô ôåê òèâ -
íîñ òè ýêî íî ìè êè ðå ãè î íà, äðó ãàÿ èõ ÷àñòü íå ïîä äà åò ñÿ ñî ãëà ñî âà íèþ,
òàê êàê ïî ñâî åé ýêî íî ìè ÷åñ êîé ïðè ðî äå ðå ãè î íàëü íûå ýêî íî ìè ÷åñ êèå
èí òå ðå ñû èìå þò ðàç ëè÷ íûé öèêë ñó ùåñ òâî âà íèÿ âî âðå ìå íè è ìî ãóò
èç ìå íÿòü êîí ôè ãó ðà öèþ ðå ãè î íàëü íî ãî ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ïðî ñòðà íñòâà.

Åñòåñ òâåí íî ñ÷è òàòü, ÷òî âçà è ìî äå éñòâèå ýêî íî ìè ÷åñ êèõ èí òå ðå -
ñîâ ïðî èñ õî äèò îä íî âðå ìåí íî êàê â ïðî ñòðà íñòâå, òàê è âî âðå ìå íè,
è, ñëå äî âà òåëü íî, èõ ïî âå äå íèå ìîæ íî îïè ñàòü íå êî òî ðîé ñèñ òå ìîé ïî -
êà çà òå ëåé, ïðÿ ìî èëè êîñ âåí íî îò ðà æà þ ùèõ âëè ÿ íèå ýêî íî ìè ÷åñ êèõ
èí òå ðå ñîâ õî çÿ éñòâó þ ùèõ ñóá ú åê òîâ íà ïðî öåñ ñû, ïðî èñ õî äÿ ùèå â ðå -
ãè î íàëü íîé ýêî íî ìè ÷åñ êîé ñèñ òå ìå. Îïðå äå ëèâ òà êóþ ñèñ òå ìó ïî êà çà -
òå ëåé, ìîæ íî ôîð ìè ðî âàòü ñâîä íûå õà ðàê òå ðèñ òè êè (èí òåã ðè ðî âàí íûå 
êî ëè ÷åñ òâåí íûå îöåí êè), îöå íè âà þ ùèå ýêî íî ìè ÷åñ êèå èí òå ðå ñû ñóá ú -
åê òîâ ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ïðî ñòðà íñòâà ðå ãè î íà. Íî ýòî âîç ìîæ íî ëèøü
ïðè íà ëè ÷èè åäè íîé ìåò ðè êè, íà ïðè ìåð ÷å ðåç ñâåð òû âà íèå íà áî ðà ïî -
êà çà òå ëåé ñ ðàç ëè÷ íû ìè åäè íè öà ìè èç ìå ðå íèÿ íà îäíó ÷èñ ëî âóþ îñü,
ïðè ÷åì òà êèì îá ðà çîì, ÷òî áû èç ìå íå íèå êàæ äî ãî ïî êà çà òå ëÿ àäåê âàò -
íî îò ðà æà ëîñü â îá ùåé ñî âî êóï íîñ òè. Òîã äà ïî ÿâ ëÿ åò ñÿ âîç ìîæ íîñòü
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êî ëè ÷åñ òâåí íî èç ìå ðÿòü êàê èí òåí ñèâ íîñòü âîç äå é ñòâèÿ ýêî íî ìè ÷åñ -
êèõ èí òå ðå ñîâ íà ðå çóëü òà òèâ íîñòü ôóíê öè î íè ðî âà íèÿ ýêî íî ìè êè ðå -
ãè î íà, òàê è âçà èì íóþ îðè åí òà öèþ (íà ïðàâ ëåí íîñòü) ðàç ëè÷ íûõ ýêî -
íî ìè ÷åñ êèõ èí òå ðå ñîâ, êà ÷åñ òâî ñî ñòî ÿ íèÿ ñèñ òå ìû â êàæ äûé ìî ìåíò 
åå äâè æå íèÿ îò íî ñè òåëü íî íå êî òî ðî ãî èäå àëü íî ãî (ýòà ëîí íî ãî) ñî -
ñòî ÿ íèÿ, îïðå äå ëÿ å ìî ãî ïðè íÿ òûì êðè òå ðè åì îöåí êè.

Èñõî äÿ èç òà êî ãî ïî ñû ëà àâ òî ðû âû ðà áî òà ëè ïîä õîä ê èç ìå ðå íèþ
è îöåí êå óðîâ íÿ ñî ãëà ñî âàí íîñ òè ýêî íî ìè ÷åñ êèõ èí òå ðå ñîâ ñóá ú åê òîâ
ïðî ìûø ëåí íîé ïî ëè òè êè â ðå ãè î íå. Ïîä õîä áà çè ðó åò ñÿ íà ìà òå ìà òè -
÷åñ êîì èíñòðó ìåí òà ðèè ðàí ãî âîé ñòà òèñ òè êè è ïðåä ïî ëà ãà åò èñ ïîëü çî -
âà íèå èí ôîð ìà öè îí íîé áàçû îôè öè àëü íîé ðå ãè î íàëü íîé ñòà òèñ òè êè.

ÌÅÒÎÄÈ×ÅÑÊÈÅ ÐÅØÅÍÈß È ÈÍÑÒÐÓÌÅÍÒÀÐÈÉ

Íàì íå èç âåñ òíû ìå òî äû èç ìå ðå íèÿ è îöåí êè óðîâ íÿ ñî ãëà ñî âàí -
íîñ òè ýêî íî ìè ÷åñ êèõ èí òå ðå ñîâ ñóá ú åê òîâ ðå ãè î íàëü íîé ïðî ìûø -
ëåí íîé ïî ëè òè êè (ðå ãè î íàëü íîé âëàñ òè è áèç íåñ-ñóá ú åê òîâ êàê ðå àëü -
íûõ íî ñè òå ëåé ýêî íî ìè ÷åñ êèõ èí òå ðå ñîâ). Íèæå îïè ñû âà åò ñÿ ðàç ðà -
áî òàí íûé íàìè ïîä õîä, ïðåä ïî ëà ãà þ ùèé ïðè ìå íå íèå ðÿäà ìå òî äè -
÷åñ êèõ íî âà öèé.

Âû áîð êðè òå ðèÿ îöåí êè. Ìî äå ëè ðî âà íèå è àíà ëèç ýêî íî ìè ÷åñ -
êèõ ñè òó à öèé âîç ìîæ íû ëèøü ïðè íà ëè ÷èè íå êèõ êðè òå ðè åâ, êî òî ðûå
âû ñòó ïà þò â ðîëè «òî ÷åê îò ñ÷å òà» äëÿ ïðè íÿ òèÿ òîãî èëè èíî ãî ðå øå -
íèÿ. Ñëîæ íûì ìî ìåí òîì, âëè ÿ þ ùèì íà îöåí êó óðîâ íÿ ñî ãëà ñî âàí -
íîñ òè èí òå ðå ñîâ â ðå ãè î íàëü íîé ýêî íî ìè ÷åñ êîé ñèñ òå ìå, ÿâ ëÿ åò ñÿ
êîí êðå òè çà öèÿ êðè òå ðèÿ, íà îñíî âà íèè êî òî ðî ãî ïðî èç âî äèò ñÿ îöåí -
êà. Ïðè ðàç íûõ «òî÷ êàõ îò ñ÷å òà» â ïðî ñòðà íñòâå êðè òå ðè åâ ïî ëó ÷èì
ðàç íûå êî ëè ÷åñ òâåí íûå îöåí êè óðîâ íÿ ñî ãëà ñî âàí íîñ òè ýêî íî ìè ÷åñ -
êèõ èí òå ðå ñîâ. Ê ïðè ìå ðó, ñ ïî çè öèé «ñî öè àëü íî îðè åí òè ðî âàí íî ãî
áèç íå ñà» ïî ëó ÷à åì îäíó îöåí êó óðîâ íÿ ñî ãëà ñî âàí íîñ òè ýêî íî ìè ÷åñ -
êèõ èí òå ðå ñîâ, ïî êðè òå ðèþ «ðåí òà áåëü íîñ òè áèç íå ñà» – äðó ãóþ
îöåí êó, ïî êðè òå ðèþ «ýô ôåê òèâ íîñ òè ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî
ðàç âè òèÿ ðå ãè î íà» – òðåòüþ, à åñëè â êà ÷åñ òâå «òî÷ êè îò ñ÷å òà» ðàñ -
ñìàò ðè âàòü «ñî ñòî ÿ íèå èí ñòè òó öè î íàëü íîé ñðå äû íà ðå ãè î íàëü íîì
óðîâ íå», òî ïî ëó ÷èì åùå îäèí âà ðè àíò îöåí êè.

88

Þ.À. Ôðèä ìàí, Ã.Í. Ðå÷ êî, Î.À. Áè ÿ êîâ, Þ.Ø. Áëàì



Ïðàê òè ÷åñ êàÿ íà ïðàâ ëåí íîñòü ìå òî äè êè îïðå äå ëÿ åò ñÿ âîç ìîæ -

íîñ òüþ, âî-ïåð âûõ, èäåí òè ôè öè ðî âàòü ïðè çíà êè «ýòà ëîí íî ãî» âçà è -

ìî äå éñòâèÿ ñóá ú åê òîâ ðå ãè î íàëü íîé ïðî ìûø ëåí íîé ïî ëè òè êè, íà -

ïðàâ ëåí íî ãî íà ïî âû øå íèå óðîâ íÿ ñî ãëà ñî âàí íîñ òè èõ ýêî íî ìè ÷åñ -

êèõ èí òå ðå ñîâ; âî-âòî ðûõ, çà äàòü òåí äåí öèþ ðàç âè òèÿ ðå ãè î íàëü íîé

ýêî íî ìè ÷åñ êîé ñèñ òå ìû, îòî áðà æàÿ â êàæ äûé ìî ìåíò âðå ìå íè òî ñî -

ñòî ÿ íèå, ê êî òî ðî ìó îíà äîë æíà ñòðå ìèòü ñÿ îò íî ñè òåëü íî ýòà ëî íà.
Ôîð ìà ëè çà öèÿ ïðè íÿ òî ãî êðè òå ðèÿ îñó ùå ñòâëÿ åò ñÿ ÷å ðåç ðàí æè -

ðî âà íèå ñèñ òå ìû ïî êà çà òå ëåé ôóíê öè î íè ðî âà íèÿ ýêî íî ìè êè ðå ãè î íà.
Âû áîð ýêî íî ìè ÷åñ êèõ ïî êà çà òå ëåé. Íå îá õî äè ìî âû áðàòü ïî êà çà -

òå ëè, ïî êî òî ðûì ïðåä ïî ëà ãà åò ñÿ àíà ëè çè ðî âàòü ôóíê öè î íè ðî âà íèå ýêî -

íî ìè êè ðå ãè î íà íà ïðåä ìåò îöåí êè óðîâ íÿ ñî ãëà ñî âàí íîñ òè ýêî íî ìè ÷åñ -

êèõ èí òå ðå ñîâ ñóá ú åê òîâ ðå ãè î íàëü íîé ïðî ìûø ëåí íîé ïî ëè òè êè.
Ïðåä ñòàâ ëÿ åò ñÿ åñ òåñ òâåí íûì, ÷òî íà óðîâ íå ðå ãè î íàëü íîé ýêî íî -

ìè ÷åñ êîé ñèñ òå ìû êðè òå ðèé îöåí êè äîë æåí áûòü âû ðà æåí ÷å ðåç ñó -

ùåñ òâó þ ùèå â îôè öè àëü íîé ñòà òèñ òè êå ïî êà çà òå ëè õî çÿ éñòâåí íîé

äå ÿ òåëü íîñ òè. Íî ëþ áûå îá ú åì íûå õà ðàê òå ðèñ òè êè ðå ãè î íàëü íîé

ýêî íî ìè ÷åñ êîé ñèñ òå ìû (âà ëî âîé ðå ãè î íàëü íûé ïðî äóêò, âû ïóñê

ïðî äóê öèè, ÷èñ ëåí íîñòü çà íÿ òûõ è äð.), âçÿ òûå èçî ëè ðî âàí íî, íå ìî -

ãóò îò ðà çèòü äè íà ìè êó ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ïðî öåñ ñà, òàê êàê îíè â ñâî åé

ñóòè ñòà òè÷ íû è ÿâ ëÿ þò ñÿ ëèøü îò ðà æå íè åì ñî ñòî ÿ íèÿ ñèñ òå ìû â òîò

èëè èíîé ìî ìåíò âðå ìå íè.
Ïðè ôîð ìè ðî âà íèè íà áî ðà ïî êà çà òå ëåé, îò ðà æà þ ùèõ ñî ãëà ñî âàí -

íîñòü ýêî íî ìè ÷åñ êèõ èí òå ðå ñîâ ñóá ú åê òîâ ðå ãè î íàëü íîé ïðî ìûø ëåí -
íîé ïî ëè òè êè, ïðåä ñòàâ ëÿ åò ñÿ íå îá õî äè ìûì ó÷è òû âàòü ðÿä òðå áî âà íèé:

• â íà áîð íå âêëþ ÷à þò ñÿ ïî êà çà òå ëè, êî òî ðûå îïðå äå ëÿ þò ñÿ êàê
ïðî èç âîä íûå îò äðó ãèõ, âõî äÿ ùèõ â íåãî ïî êà çà òå ëåé. Òà êîå
îãðà íè ÷å íèå ñâÿ çà íî ñ òåì, ÷òî äëÿ îïè ñà íèÿ ñî ñòî ÿ íèÿ ñèñ òå -
ìû äîë æåí áûòü èñ ïîëü çî âàí íå îá õî äè ìûé ìè íè ìóì èí ôîð ìà -
öèè. Èçëèø íÿÿ æå èí ôîð ìà öèÿ òîëü êî îò ÿ ãî ùà åò ìî äåëü, óñ -
ëîæ íÿ åò ïðî öåññ âû ÿâ ëå íèÿ îñíîâ íûõ çà êî íî ìåð íîñ òåé åå
ôóíê öè î íè ðî âà íèÿ;

• â íà áîð íå âêëþ ÷à þò ñÿ ïî êà çà òå ëè, íå ïî çâî ëÿ þ ùèå îöå íèòü
èç ìå íå íèå õà ðàê òå ðèñ òèê ñèñ òå ìû èëè åå âçà è ìî äå éñòâèÿ

Îöåí êà óðîâ íÿ ñî ãëà ñî âàí íîñ òè ýêî íî ìè ÷åñ êèõ èí òå ðå ñîâ ñóá ú åê òîâ ðå ãè î íàëü íîé

ïðî ìûø ëåí íîé ïî ëè òè êè
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ñ âíåø íåé ñðå äîé â äè íà ìè êå. Òà êîå îãðà íè ÷å íèå åñ òåñ òâåí íî
â ñèëó äè íà ìè ÷åñ êîé ïðè ðî äû ýêî íî ìè ÷åñ êèõ ïðî öåñ ñîâ;

• â íà áîð íå âêëþ ÷à þò ñÿ ïî êà çà òå ëè, îò ðà æà þ ùèå ñâÿ çè ñèñ òå ìû 
çà ïðåä å ëà ìè ïðåä ìå òà èñ ñëå äî âà íèÿ èëè íå îêà çû âà þ ùèå ñó -
ùåñ òâåí íî ãî âëè ÿ íèÿ íà ðå øå íèå ïî ñòàâ ëåí íîé çà äà ÷è. Ýòî ïî -
çâî ëÿ åò èç áà âèòü ìî äåëü îò ÷ðåç ìåð íîé èí ôîð ìà öè îí íîé çà -
ãðó æåí íîñ òè è óìåíü øèòü âëè ÿ íèå ðàç ëè÷ íî ãî ðîäà ïî ìåõ
è âòî ðîñ òå ïåí íûõ ôàê òî ðîâ;

• â íà áîð ìî ãóò âõî äèòü òîëü êî òà êèå ïî êà çà òå ëè, ìå òî äè êà ðàñ ÷å -
òà êî òî ðûõ áûëà íå èç ìåí íîé â òå ÷å íèå äîñ òà òî÷ íî äëè òåëü íî ãî
âðå ìå íè. Ýòî íå îá õî äè ìî äëÿ îá åñ ïå ÷å íèÿ ñî ïîñ òà âè ìîñ òè èç -
ìå íå íèé ðàñ ñìàò ðè âà å ìî ãî ïî êà çà òå ëÿ çà èñ ñëå äó å ìûé ïå ðè îä.

Ñëå äó åò óïî ìÿ íóòü è î ïðî áëå ìå íå ñîâ ìåñ òè ìîñ òè äèñ êðåò íûõ
èí òåð âà ëîâ âðå ìå íè, èñ ïîëü çó å ìûõ â ñòà òèñ òè ÷åñ êîé îò ÷åò íîñ òè Ðîñ -
ñòà òà äëÿ ôèê ñè ðî âà íèÿ ñî ñòî ÿ íèÿ ýêî íî ìè êè ðå ãè î íà ïî ðàç íûì õà -
ðàê òå ðèñ òè êàì åãî ðàç âè òèÿ.

Ó÷åò äè íà ìè êè ïðî öåñ ñîâ. Îñó ùå ñòâëÿ åò ñÿ ôîð ìà ëè çà öèÿ êðè -
òå ðèÿ îöåí êè ÷å ðåç ôîð ìè ðî âà íèå «äè íà ìè ÷åñ êî ãî íîð ìà òè âà» – ïî -
ðÿä êà äâè æå íèÿ ïî êà çà òå ëåé, õà ðàê òå ðè çó þ ùå ãî ñî ñòî ÿ íèå, ïðè íÿ òîå
â êà ÷åñ òâå ýòà ëîí íî ãî (èäå àëü íî ãî). Åñòåñ òâåí íî, ÷òî íà óðîâ íå õî çÿ é -
ñòâåí íîé ñèñ òå ìû ðå ãè î íà äè íà ìè ÷åñ êèé íîð ìà òèâ äîë æåí âû ðà -
æàòü ñÿ ÷å ðåç ñó ùåñ òâó þ ùèå ïî êà çà òå ëè ôóíê öè î íè ðî âà íèÿ ýêî íî ìè -
êè ðå ãè î íà. Íî íè îäèí ïî êà çà òåëü, íè ñî âî êóï íîñòü ïî êà çà òå ëåé, êàê
óæå ãî âî ðè ëîñü, íå ìî æåò îò ðà çèòü äè íà ìè êó ïðî öåñ ñà, òàê êàê ïî êà -
çà òå ëè â ñâî åé ñóòè ñòà òè÷ íû è ÿâ ëÿ þò ñÿ ëèøü îò ðà æå íè åì ñî ñòî ÿ íèÿ
ñèñ òå ìû â òîò èëè èíîé ìî ìåíò âðå ìå íè. Ïî ý òî ìó äëÿ ïî ñòðî å íèÿ äè -
íà ìè ÷åñ êî ãî êðè òå ðèÿ ñëå äó åò ðàñ ñìàò ðè âàòü íå çíà ÷å íèÿ ñà ìèõ ïî -
êà çà òå ëåé, à ïî ðÿ äîê èõ äâè æå íèÿ âî âðå ìå íè.

Ýêñïåð òíûì ïó òåì ôîð ìè ðó åì ýòà ëîí íûé ðàí ãî âûé ðÿä – òà êîé
ïî ðÿ äîê äâè æå íèÿ ïî êà çà òå ëåé ôóíê öè î íè ðî âà íèÿ ýêî íî ìè êè ðå ãè î -
íà âî âðå ìå íè, êî òî ðûé áû îïîñ ðå äî âàí íî îò ðà æàë íà è áî ëåå âû ñî êèé
óðî âåíü ñî ãëà ñî âàí íîñ òè ýêî íî ìè ÷åñ êèõ èí òå ðå ñîâ ñóá ú åê òîâ ðå ãè î -
íàëü íîé ïðî ìûø ëåí íîé ïî ëè òè êè ñî ãëàñ íî ïðè íÿ òî ìó (â ðàì êàõ ïðî -
âî äè ìî ãî èñ ñëå äî âà íèÿ) êðè òå ðèþ. Ñóòü ýòà ëîí íî ãî ðàí æè ðî âàí íî ãî
ïå ðå ÷íÿ äîñ òà òî÷ íî ïðî çðà÷ íà, – ýòî è åñòü èäå àëü íûé ðå æèì ôóíê öè -
î íè ðî âà íèÿ õî çÿ éñòâåí íîé ñèñ òå ìû ðå ãè î íà.
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Ôîð ìè ðî âà íèå èí òåã ðè ðó þ ùå ãî ïî êà çà òå ëÿ. Ýòî îñó ùå ñòâëÿ -
åò ñÿ ïó òåì ñâåð òû âà íèÿ ïî êà çà òå ëåé, îò ðà æà þ ùèõ ñî ñòî ÿ íèå ýêî íî -
ìè êè ðå ãè î íà, íà îäíó ÷èñ ëî âóþ îñü. Ðà íåå áûë ñäå ëàí âû âîä, ÷òî äëÿ
ôîð ìè ðî âà íèÿ îöåí êè ñëå äó åò ðàñ ñìàò ðè âàòü íå çíà ÷å íèÿ ñà ìèõ ïî -
êà çà òå ëåé, à ïî ðÿ äîê èõ äâè æå íèÿ îò íî ñè òåëü íî ïðè íÿ òî ãî ýòà ëî íà
(äè íà ìè ÷åñ êî ãî íîð ìà òè âà). Ïî êà çà òå ëè ìî ãóò áûòü ñâå äå íû íà îäíó
îñü òðè âè àëü íûì îá ðà çîì – ïðå îá ðà çî âà íè åì â áåç ðàç ìåð íûå âå ëè ÷è -
íû, íî ïðè ýòîì ïî ñëåä íèå äîë æíû ñî õðà íèòü êà ÷åñ òâî îò ðà æà å ìî ãî
ýëå ìåí òà ñòðóê òó ðû. Òà êèì ñâî éñòâîì îá ëà äà åò âàæ íàÿ õà ðàê òå ðèñ -
òè êà äâè æå íèÿ – óñêî ðå íèå, êî òî ðîå â îò ëè ÷èå îò ñêî ðîñ òè õà ðàê òå ðè -
çó åò êà ÷åñ òâåí íûé (à íå êî ëè ÷åñ òâåí íûé) àñ ïåêò äâè æå íèÿ.

Ïî êà çà òå ëè ôóíê öè î íè ðî âà íèÿ ýêî íî ìè êè ðå ãè î íà îá û÷ íî ïðåä -
ñòàâ ëÿ þò ñÿ â âèäå âðå ìåí íûõ ðÿ äîâ. Îïðå äå ëÿÿ òåìï ðîñ òà ïî êà çà òå -
ëÿ, íà õî äèì ñêî ðîñòü åãî äâè æå íèÿ, à òåìï òåì ïîâ ïî çâî ëÿ åò ôèê ñè -
ðî âàòü óñêî ðå íèå. Ñ ó÷å òîì òîãî, ÷òî òåì ïû ðîñ òà è óñêî ðå íèå – âå ëè -
÷è íû áåç ðàç ìåð íûå, ìû ðå øà åì ïðî áëå ìó ñâå äå íèÿ ðàç íî ðîä íûõ ïî -
êà çà òå ëåé íà îäíó ÷èñ ëî âóþ îñü.

Èìåÿ çíà ÷å íèÿ óñêî ðå íèé â êàæ äûé ìî ìåíò âðå ìå íè ïî âñåì ïî êà çà -
òå ëÿì, ìîæ íî ðàñ ñìîò ðåòü èõ ïî ëî æå íèå äðóã îò íî ñè òåëü íî äðó ãà. Èñ -
ïîëü çó åì ïðè åì ðàí æè ðî âà íèÿ: ïî êà çà òåëü, èìå þ ùèé íà è áîëü øåå óñêî -
ðå íèå, ïî ëó ÷èò ðàíã, ðàâ íûé åäè íè öå, à èìå þ ùèé ìè íè ìàëü íîå óñêî ðå -
íèå – ðàíã, ðàâ íûé N (N – êî ëè ÷åñ òâî ïî êà çà òå ëåé â íà áî ðå). Ðàí æè ðî âà -
íèå ìîæ íî âåñ òè è èíà ÷å, íî íàì ïðåä ñòàâ ëÿ åò ñÿ åñ òåñ ò âåí íûì, ÷òî ìè -
íè ìàëü íîå óñêî ðå íèå çà íè ìà åò ïî ñëåä íþþ ïî çè öèþ â íà áî ðå. Òå ïåðü
â íà øåì ðàñ ïî ðÿ æå íèè óæå íå àáñòðàê òíûå âå ëè ÷è íû óñêî ðå íèÿ äâè æå -
íèÿ, à íà áî ðû ðàí ãîâ óñêî ðå íèé ôàê òè ÷åñ êî ãî äâè æå íèÿ ïî êà çà òå ëåé ïî
ïå ðè î äó. Êàæ äûé ïî ëó ÷åí íûé íà áîð ðàí ãîâ îò ðà æà åò ñî ñòî ÿ íèå ñòðóê -
òó ðû ýêî íî ìè ÷åñ êîé ñèñ òå ìû â íå êî òî ðûé êîí êðåò íûé ìî ìåíò âðå ìå íè
(â ðàì êàõ èí òå ðå ñó þ ùå ãî íàñ ïå ðè î äà) ÷å ðåç ïðå îá ðà çî âàí íûå ïî êà çà òå -
ëè ôóíê öè î íè ðî âà íèÿ ýêî íî ìè êè ðå ãè î íà. Ýòîò íà áîð ðàí ãîâ ñî äåð æèò
êàê îò äåëü íûå êîì ïî íåí òû ïðå îá ðà çî âàí íûõ ïî êà çà òå ëåé, òàê è ñâÿ çè
ìåæ äó íèìè, ÷òî îá óñëîâ ëå íî îïå ðà öè åé ðàí æè ðî âà íèÿ.

Êî ëè ÷åñ òâåí íàÿ îöåí êà ñòðóê òó ðû ýêî íî ìè ÷åñ êîé ñèñ òå ìû.
Ýòó ñòðóê òó ðó ïî ëó ÷à åì ÷å ðåç ïðå îá ðà çî âà íèå ïî êà çà òå ëåé õî çÿ éñò -
âåí íîé äå ÿ òåëü íîñ òè ñóá ú åê òîâ ðå ãè î íàëü íîé ïðî ìûø ëåí íîé ïî ëè -
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òè êè. Âïîë íå åñ òåñ òâåí íûì ïðåä ñòàâ ëÿ åò ñÿ, ÷òî ñôîð ìè ðî âàí íûå íà -
áî ðû ðàí ãîâ óñêî ðå íèé ôàê òè ÷åñ êî ãî äâè æå íèÿ ïî âðå ìåí íî ìó ïå ðè -
î äó äîë æíû áûòü ïî ñòàâ ëå íû â ñî îò âå òñòâèå íå êî òî ðî ìó ðàí æè ðî -
âàí íî ìó (ýòà ëîí íî ìó) ïå ðå ÷íþ, – â ýòîì ñëó ÷àå èõ ìîæ íî áó äåò ñðàâ -
íè âàòü õîòÿ áû ñ òî÷ êè çðå íèÿ ñòå ïå íè ñî îò âå òñòâèÿ. Òà êîå ñðàâ íå íèå
ìîæ íî ñäå ëàòü, èñ ïîëü çóÿ ìå òîä ðàí ãî âîé êîð ðå ëÿ öèè.

Êàê èç âåñ òíî, ýòîò ìå òîä ïðåä ïî ëà ãà åò ñëå äó þ ùèé ïî ðÿ äîê ðàñ ÷å òà.

1. Áå ðåò ñÿ N ñòà òèñ òè ÷åñ êèõ ïî êà çà òå ëåé, îò ðà æà þ ùèõ ôóíê öè î -
íè ðî âà íèå ýêî íî ìè êè ðå ãè î íà (ñì. òàá ëè öó). Â ðå çóëü òà òå óïî ðÿ äî ÷å -
íèÿ èõ ïî íå êî òî ðî ìó êðè òå ðèþ ïî ëó ÷à åì «ýòà ëîí íûé» ðÿä Ð = {P1,
P2, ..., Pi, ..., PN}.

2. Äè íà ìè ÷åñ êèå ðÿäû ñòà òèñ òè ÷åñ êèõ ïî êà çà òå ëåé äîë æíû áûòü

ïîä âåð ãíó òû íå êî òî ðûì ïðî öå äó ðàì ïðåä âà ðè òåëü íîé îá ðà áîò êè:

• ó÷åòó èí ôëÿ öè îí íîé ñî ñòàâ ëÿ þ ùåé (ýòî îò íî ñèò ñÿ ê ñòî è ìîñ ò -
íûì ïî êà çà òå ëÿì);

• ñãëà æè âà íèþ âðå ìåí íûõ ðÿ äîâ, ÷òî îá óñëîâ ëå íî ñïå öè ôè êîé
ðàñ ÷å òîâ. Ïðè ðàñ ÷å òå òåì ïîâ ðîñ òà è óñêî ðå íèÿ äâè æå íèÿ ïî -
êà çà òå ëåé âîç íè êà åò ïðî áëå ìà, åñëè êîì ïî íåí òà âðå ìåí íî ãî
ðÿäà èìå åò îò ðè öà òåëü íîå èëè íó ëå âîå çíà ÷å íèå, ÷òî ñâî éñò -
âåí íî ðÿ äàì ñòî è ìîñ òíûõ ïî êà çà òå ëåé. Â ýòîì ñëó ÷àå ïðåä ëà ãà -
åò ñÿ âîñ ïîëü çî âàòü ñÿ ìå òî äîì ìå äè àí íî ãî ñãëà æè âà íèÿ âðå -
ìåí íûõ ðÿ äîâ, êî òî ðûé, êàê ïî êà çû âà þò ïðî âå äåí íûå òåñ òî âûå 
ðàñ ÷å òû, ñíè ìà åò ïðî áëå ìó.
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Ìàò ðè öà ðàí ãîâ äâè æå íèÿ ïî êà çà òå ëåé

Íà è ìå íî âà íèå 
ïî êà çà òå ëÿ

Ýòà ëîí íûé ïî ðÿ äîê
äâè æå íèÿ

Ôàê òè ÷åñ êèé ïî ðÿ äîê äâè æå íèÿ ïî ïå ðè î äó

Ò1 Ò2 Ò3 ... ÒÊ

Ïî êà çà òåëü 1 P1 = 1 Z11 Z12 Z13 ... Z1K

Ïî êà çà òåëü 2 P2 = 2 Z21 Z22 Z23 ... Z2K

Ïî êà çà òåëü 3 P3 = 3 Z31 Z32 Z33 .. Z3K

... ... ... ... ... ... ...

Ïî êà çà òåëü N PN = N ZN1 ZN2 ZN3 ... ZNK



3. Ôîð ìè ðó þò ñÿ ôàê òè ÷åñ êèå ðàí ãî âûå ðÿäû äâè æå íèÿ ïî êà çà òå -

ëåé â ðàñ ñìàò ðè âà å ìûé ïå ðè îä âðå ìå íè. Äëÿ ýòî ãî

Ø ðàñ ñ÷è òû âà þò ñÿ òåì ïû ðîñ òà ïî êà çà òå ëåé (àíà ëèç òåì ïîâ ïî -

çâî ëÿ åò îöå íèòü èç ìå íå íèå óñëî âèé, â êî òî ðûõ ïðî èñ õî äèò

ôóíê öè î íè ðî âà íèå èñ ñëå äó å ìîé ñèñ òå ìû);
Ø ðàñ ñ÷è òû âà þò ñÿ óñêî ðå íèÿ èç ìå íå íèÿ âå ëè ÷èí ïî êà çà òå ëåé;
Ø ðàí æè ðó åò ñÿ ñïè ñîê ïî êà çà òå ëåé ïî óáû âà íèþ âå ëè ÷è íû óñêî -

ðå íèÿ èõ äâè æå íèÿ, ò.å. ïåð âûé ðàíã çà êðåï ëÿ åò ñÿ çà ïî êà çà òå -

ëåì ñ íà è áîëü øèì óñêî ðå íè åì, à ïî ñëåä íèé – çà ïî êà çà òå ëåì,

èìå þ ùèì íà è ìåíü øåå óñêî ðå íèå.

Â ðå çóëü òà òå âû ïîë íå íèÿ ýòî ãî ýòà ïà ïî ëó ÷à åì íå ñêîëü êî ðàí ãî -

âûõ ðÿ äîâ Z = Z1, Z2, ..., ZJ, ..., ZK, êî òî ðûå îò ðà æà þò ñòðóê òó ðó äâè æå -

íèÿ àíà ëè çè ðó å ìûõ ïî êà çà òå ëåé â ðàç íûå ïå ðè î äû ôóíê öè î íè ðî âà -

íèÿ ýêî íî ìè ÷åñ êîé ñèñ òå ìû (T = T1, T2, ..., TJ, ..., TK). Êàæ äûé J-é ðàí -

ãî âûé ðÿä ñî äåð æèò N êîì ïî íåíò (ôàê òè ÷åñ êèé ïî ðÿ äîê äâè æå íèÿ N

ïî êà çà òå ëåé ïî ïå ðè î äó).

4. Ñðàâ íè âà þò ñÿ äâà ðàí ãî âûõ ðÿäà: ýòà ëîí íûé P è ôàê òè ÷åñ êèé
ZJ (J = 1, 2, ..., K). Êàê èç âåñ òíî, ðàí ãî âûå ðÿäû ðàç ëè ÷à þò ñÿ äâó ìÿ
îñíîâ íû ìè õà ðàê òå ðèñ òè êà ìè: ðàç íîñ òüþ ìåæ äó ðàí ãà ìè îò äåëü íûõ
ïî êà çà òå ëåé è èí âåð ñè åé îä íî ãî ïî ëíî ãî ðÿäà ïî îò íî øå íèþ ê äðó ãî -
ìó. Äëÿ îöåí êè áëè çîñ òè ôàê òè ÷åñ êî ãî è ýòà ëîí íî ãî ïî ðÿä êîâ äâè æå -
íèÿ èñ ïîëü çó þò ñÿ êî ýô ôè öè åí òû ðàí ãî âîé êîð ðå ëÿ öèè.

Â êà ÷åñ òâå ìåðû áëè çîñ òè äâóõ ðàí ãî âûõ ðÿ äîâ áå ðóò êî ýô ôè öè -
åíò ðàí ãî âîé êîð ðå ëÿ öèè ïî Ñïèð ìå íó:

K

P Z

N NSpirmen
J

i i
J

i

N

= −
−

−
=
∑

1

6 2

1
3

( )

 . (1)

Â êà ÷åñ òâå ìåðû ñõî äñòâà (îä íîíàï ðàâ ëåí íîñ òè) äâóõ ðÿ äîâ ìîæ -
íî ïðè íÿòü êî ýô ôè öè åíò ðàí ãî âîé êîð ðå ëÿ öèè ïî Êåí äýë ëó:

K
Inv

N NKen
J = −

⋅
−

1
4

2
 , (2)
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ãäå Inv – ÷èñ ëî èí âåð ñèé ðÿäà ZJ îò íî ñè òåëü íî ðÿäà P (ìè íè ìàëü íîå
÷èñ ëî ïå ðå ñòà íî âîê ñî ñåä íèõ ýëå ìåí òîâ ôàê òè ÷åñ êî ãî ðÿäà ðàí ãîâ îò -
íî ñè òåëü íî ýòà ëîí íî ãî).

Îáà êî ýô ôè öè åí òà ïðè íè ìà þò çíà ÷å íèÿ â èí òåð âà ëå îò –1 äî +1.
Â ñëó ÷àå îò ðè öà òåëü íûõ çíà ÷å íèé ìîæ íî ãî âî ðèòü î ðàç íî íàï ðàâ ëåí -
íîñ òè ýêî íî ìè ÷åñ êèõ èí òå ðå ñîâ (âà ðè àíò, ó÷è òû âà þ ùèé, íà ïðè ìåð,
ýô ôåêò êîí êó ðåí öèè çà èñ ïîëü çî âà íèå îá ùèõ ðå ñóð ñîâ). Â ñëó ÷àå ïî -
ëî æè òåëü íûõ çíà ÷å íèé ýêî íî ìè ÷åñ êèå èí òå ðå ñû îä íîíàï ðàâ ëåí íû
(âà ðè àíò, ó÷è òû âà þ ùèé ñè íåð ãè ÷åñ êèé ýô ôåêò – ýô ôåêò ñî ãëà ñî âàí -
íî ãî âçà è ìî äå éñòâèÿ).

Âîç ìî æåí è òðå òèé âà ðè àíò, êîã äà êî ýô ôè öè åí òû ïðè íè ìà þò íó ëå -
âîå èëè áëèç êîå ê íó ëå âî ìó çíà ÷å íèå. Îí ïðàê òè ÷åñ êè îçíà ÷à åò îò ñó ò -
ñòâèå âçà è ìî äå éñòâèÿ ýêî íî ìè ÷åñ êèõ èí òå ðå ñîâ ëèáî íà ñòîëü êî ìà ëûé 
åãî óðî âåíü, ÷òî èì ìîæ íî ïðå íåá ðå÷ü ïðè àíà ëè çå ñî ñòî ÿ íèÿ ñèñ òå ìû.
Â ýòîì ñëó ÷àå ìîæ íî ñ÷è òàòü, ÷òî õà ðàê òå ðèñ òè êè ýêî íî ìè ÷åñ êèõ èí -
òå ðå ñîâ ÿâ ëÿ þò ñÿ â êà êîì-òî ñìûñ ëå îðòî ãî íàëü íû ìè, èõ âçà è ìî äå é -
ñòâèå íå îêà çû âà åò âëè ÿ íèÿ íà ïðè ðîñò ïî ëåç íûõ ðå çóëü òà òîâ.

5. Ðå çóëü òè ðó þ ùàÿ îöåí êà ñî îò âå òñòâèÿ ýòà ëî íó îñíî âû âà åò ñÿ íà
ðàñ ñ÷è òàí íûõ êî ýô ôè öè åí òàõ ðàí ãî âîé êîð ðå ëÿ öèè:

R
K K

J
Spirmen
J

Ken
J

=
+ ⋅ +( ) ( )1 1

4
 .

(3)

Äëÿ ðàñ ñìàò ðè âà å ìî ãî ïå ðè î äà âðå ìå íè T = T1, T2, ..., TJ, ..., TK ïî -
ëó ÷à åì ðÿä çíà ÷å íèé RJ (J = 1, 2, ..., K), êàæ äîå èç êî òî ðûõ ïî êà çû âà åò,
íà ñêîëü êî õà ðàê òåð èç ìå íå íèé â ñòðóê òó ðå ñâÿ çåé ñèñ òå ìû îò âå ÷à åò
âû áðàí íî ìó êðè òå ðèþ îöåí êè. Èíû ìè ñëî âà ìè, ïî êà çà òåëü ðå çóëü òè -
ðó þ ùåé îöåí êè ïî çâî ëÿ åò îöå íèòü ýô ôåê òèâ íîñòü ïðè íè ìà å ìûõ óï -
ðàâ ëåí ÷åñ êèõ ðå øå íèé â ñî îò âå òñòâèè ñ çà äàí íûì êðè òå ðè åì. Äè à ïà -
çîí èç ìå íå íèÿ ýòî ãî ïî êà çà òå ëÿ – îò 0 äî +1. Ïðè ýòîì «+1» – ïî ëíîå
ñî âïà äå íèå èç ìå íå íèé â ñòðóê òó ðå ñèñ òå ìû ñ âû áðàí íûì êðè òå ðè åì;
«0» – ïî ëíîå íå ñîâ ïà äå íèå èç ìå íå íèé â ñèñ òå ìå îò íî ñè òåëü íî âû -
áðàí íî ãî êðè òå ðèÿ.

6. Ïî ëó ÷åí íûé ðÿä çíà ÷å íèé RJ ìî æåò áûòü àï ïðîê ñè ìè ðî âàí
ìóëü òèï ëè êà òèâ íîé ôóíê öè åé âèäà
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R t a a a a t b b tn n n n
n

( ) (cos ( ) sin ( ))= + ⋅ − ⋅ ⋅ − ⋅∏0 1 1 2 1 2 . (4)

Îöåí êó óðîâ íÿ ñî ãëà ñî âàí íîñ òè ýêî íî ìè ÷åñ êèõ èí òå ðå ñîâ çà âåñü
ðàñ ñìàò ðè âà å ìûé ïå ðè îä âðå ìå íè S ìîæ íî ïî ëó ÷èòü, ïðî èí òåã ðè ðî -
âàâ R(t), ÷òî ïðàê òè ÷åñ êè ýê âè âà ëåí òíî

S

R R R

K

K J
J

K

=
⋅ + +

−
=

−

∑0 5

1

1
2

1

, ( )

 , (5)

ãäå K – ÷èñ ëî èí òåð âà ëîâ ðàñ ñìàò ðè âà å ìî ãî âðå ìåí íî ãî ïå ðè î äà
T = T1, T2, ..., TJ, ..., TK.

×åì âûøå óðî âåíü ñî ãëà ñî âàí íîñ òè ýêî íî ìè ÷åñ êèõ èí òå ðå ñîâ
ñóá ú åê òîâ ðå ãè î íàëü íîé ïðî ìûø ëåí íîé ïî ëè òè êè, òåì áîëü øåå çíà -
÷å íèå áó äåò èìåòü S (ìàê ñè ìóì S = 1, ìè íè ìóì S = 0).

* * *

Ïðåä ëî æåí íûé ïîä õîä ê ïðî áëå ìå èç ìå ðå íèé â ýêî íî ìè ÷åñ êîì
ïðî ñòðà íñòâå ðå ãè î íà, áà çè ðó þ ùèé ñÿ íà ìà òå ìà òè ÷åñ êîì èíñòðó ìåí -
òà ðèè ðàí ãî âîé ñòà òèñ òè êè è íà èñ ïîëü çî âà íèè îôè öè àëü íîé ðå ãè î -
íàëü íîé ñòà òèñ òè ÷åñ êîé èí ôîð ìà öèè, ïî çâî ëÿ åò ïðî âî äèòü àíà ëèç íå
îò äîñ òèã íó òî ãî óðîâ íÿ, à íà îñíî âå îöåí êè «ðàñ ñòî ÿ íèÿ» äî ýòà ëî íà
è ñâî äèòü ïî êà çà òå ëè ðàç ëè÷ íûõ àñ ïåê òîâ õî çÿ éñòâî âà íèÿ ê îä íîé
øêà ëå, ÷òî îá åñ ïå ÷è âà åò êîì ïëåê ñíîñòü ïî ëó ÷à å ìîé îöåí êè.

Ðàç ðà áî òàí íûå ìå òî äè ÷åñ êèå ðå øå íèÿ ïî çâî ëÿ þò äàòü êî ëè ÷åñ ò -
âåí íóþ îöåí êó óðîâ íÿ ñî ãëà ñî âàí íîñ òè ýêî íî ìè ÷åñ êèõ èí òå ðå ñîâ
ñóá ú åê òîâ ðå ãè î íàëü íîé ïðî ìûø ëåí íîé ïî ëè òè êè. Â ðàì êàõ àï ðî áà -
öèè ìå òî äè êè ïðî âå äå íû òåñ òî âûå ðàñ ÷å òû íà ðå ãè î íàëü íîì óðîâ íå
ñ èñ ïîëü çî âà íè åì ïî êà çà òå ëåé ðàç âè òèÿ âå äó ùèõ îò ðàñ ëåé êóç áàñ ñêîé 
ýêî íî ìè êè, ñ îä íîé ñòî ðî íû, è êóç áàñ ñêî ãî ðå ãè î íà – ñ äðó ãîé. Èí -
ôîð ìà öè îí íàÿ áàçà ïî ëó ÷åí íîé îöåí êè ñî äåð æèò áî ëåå 20 ïî êà çà òå -
ëåé îôè öè àëü íîé ñòà òèñ òè ÷åñ êîé îò ÷åò íîñ òè çà ñå ìè ëåò íèé ïå ðè îä.
Â íà ñòî ÿ ùåå âðå ìÿ ìå òî äè êà ãî òî âèò ñÿ ê àï ðî áà öèè â ðàì êàõ ïðî âî -
äè ìî ãî èñ ñëå äî âà íèÿ ïî ïðî áëå ìàì ñî ãëà ñî âà íèÿ âçà è ìî äå éñòâèÿ
êðóï íî ãî áèç íå ñà è âëàñ òè íà óðîâ íå ñóá ú åê òà Ôå äå ðà öèè ïðè ôîð ìè -
ðî âà íèè ìî äå ëè åãî ðàç âè òèÿ íà ïåð ñïåê òè âó.

Îöåí êà óðîâ íÿ ñî ãëà ñî âàí íîñ òè ýêî íî ìè ÷åñ êèõ èí òå ðå ñîâ ñóá ú åê òîâ ðå ãè î íàëü íîé

ïðî ìûø ëåí íîé ïî ëè òè êè
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Íà îñíî âå äè íà ìè ÷åñ êîé îöåí êè ñî ãëà ñî âàí íîñ òè ýêî íî ìè ÷åñ êèõ
èí òå ðå ñîâ è âû ÿâ ëåí íûõ óïðàâ ëÿ þ ùèõ ïà ðà ìåò ðîâ («ðû ÷à ãîâ» âëè ÿ -
íèÿ) ïðåä ïî ëà ãà åò ñÿ ïî ñòðî èòü ðà öè î íàëü íóþ ìî äåëü âçà è ìî äå éñò -
âèÿ âëàñ òè è áèç íå ñà – ñôîð ìè ðî âàòü ïðè íöè ïû òà êîé ðå ãè î íàëü íîé
ïðî ìûø ëåí íîé ïî ëè òè êè, êî òî ðàÿ îá åñ ïå ÷è âà ëà áû ðå à ëè çà öèþ ñòðà -
òå ãè ÷åñ êèõ, äîë ãîñ ðî÷ íûõ öå ëåé ðàç âè òèÿ ðå ãè î íà. Ýòî òðå áó åò ðàç ðà -
áîò êè èí ñòè òó öè î íàëü íûõ èí íî âà öèé, ñâÿ çàí íûõ ñ ôîð ìè ðî âà íè åì
èí ñòè òó òîâ, ñòè ìó ëè ðó þ ùèõ ïðî äóê òèâ íóþ äå ÿ òåëü íîñòü, âíåä ðå íèå 
êî òî ðûõ ñî ïðÿ æå íî ñ âû ñî êè ìè èç äåð æêà ìè. Ïîêà æå ñôîð ìè ðî âàâ -
øà ÿ ñÿ èí ñòè òó öè î íàëü íàÿ ìî äåëü âçà è ìî äå éñòâèÿ áèç íå ñà è âëàñ òè,
õîòÿ è íå óñòðà è âà åò áîëü øè íñòâî îò äåëü íûõ ïðåä ïðè íè ìà òå ëåé, ñî -
õðà íÿ åò óñòîé ÷è âîñòü, âîç ìîæ íî èç-çà îò ñó òñòâèÿ ñî ñòî ðî íû áèç íå ñà
ñïðî ñà íà íî âûå ôîð ìàëü íûå óíè âåð ñàëü íûå «ïðà âè ëà èãðû».
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ÓÃËÅÄÎÁÛÂÀÞÙÈÉ ÐÅÃÈÎÍ
Â ÏÎÑÒÐÅÑÒÐÓÊÒÓÐÈÇÀÖÈÎÍÍÛÉ ÏÅÐÈÎÄ

Ñ.Í. Öâåò êî âà

Þæíî-Ðîñ ñèé ñêèé ãî ñó äà ðñòâåí íûé óíè âåð ñè òåò ýêî íî ìè êè è ñåð âè ñà

Àííîòàöèÿ

Ðàñ ñìîò ðå íû ïðè ÷è íû êðè çè ñà óãîëü íîé îò ðàñ ëè âîñ òî÷ íî ãî Äîí áàñ ñà,
ïî êà çà íû îñíîâ íûå íà ïðàâ ëå íèÿ ðåñ òðóê òó ðè çà öèè óãîëü íî ãî ñåê òî ðà. Âû -
ÿâ ëå íû òåí äåí öèè ðàç âè òèÿ äåï ðåñ ñèâ íî ãî ðå ãè î íà è ôàê òî ðû, ñïî ñî á ñò âó -
þ ùèå ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êîé ñòà áè ëè çà öèè.

Êëþ ÷å âûå ñëî âà: óãëå äî áû âà þ ùèé äåï ðåñ ñèâ íûé ðå ãè îí, ýêî íî ìè êà,
òåí äåí öèè, ôàê òî ðû, ðàç âè òèå, îñî áûå ýêî íî ìè ÷åñ êèå çîíû, èí íî âà öè îí -
íûé ïî òåí öè àë

Ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êàÿ ñè òó à öèÿ â Ðîñ ñèè õà ðàê òå ðè çó åò ñÿ íå
òîëü êî äèô ôå ðåí öè à öè åé ñóá ú åê òîâ Ôå äå ðà öèè, íî è âíóò ðè ðå ãè î -
íàëü íûì ýêî íî ìè ÷åñ êèì íå ðà âå íñòâîì. Â íå êî òî ðûõ ñëó ÷à ÿõ ñî ñòî ÿ -
íèå äåï ðåñ ñèè ïî ëíîñ òüþ îõâà òû âà åò òåð ðè òî ðèè ñóá ú åê òîâ Ôå äå ðà -
öèè (íà ïðè ìåð, Ðåñ ïóá ëè êà Äà ãåñ òàí, Ðåñ ïóá ëè êà Èíãó øå òèÿ, Ðåñ -
ïóá ëè êà Êàë ìû êèÿ), â äðó ãèõ – òà êîå ñî ñòî ÿ íèå õà ðàê òåð íî òîëü êî
äëÿ àðå à ëîâ âíóò ðè ñóá ú åê òà Ôå äå ðà öèè, ãäå èìå þò ñÿ äå ñÿò êè «ìî -
íîï ðî ìûø ëåí íûõ» ãî ðî äîâ è ïî ñåë êîâ ãî ðîä ñêî ãî òèïà, ñî çäàí íûõ
âîê ðóã áåç äå éñòâó þ ùèõ íûíå ãðà äî îá ðà çó þ ùèõ ïðî ìûø ëåí íûõ
ïðåä ïðè ÿ òèé [1, 2]. Íà è áî ëåå îùó òè ìà äèô ôå ðåí öè à öèÿ â òåõ ðå ãè î -
íàõ, â êî òî ðûõ ïðå æíåå áëà ãî ïî ëó ÷èå ñìå íè ëîñü óïàä êîì, êîã äà îò -
ìå ÷à þò ñÿ ðåç êèé ñïàä ïðî èç âî äñòâà ëèáî ÿâ íîå óõóä øå íèå ýêî ëî ãè -
÷åñ êîé îá ñòà íîâ êè, à ïðî æè âà þ ùèå â òà êîì ðå ãè î íå ëþäè íå èìå þò
âîç ìîæ íîñ òè ñìå íèòü ìåñ òî æè ò åëüñòâà èëè ðà áî òû. Â ïî äî áíûõ
óñëî âè ÿõ íå îá õî äè ìû ñðî÷ íûå ðå ãó ëÿ òèâ íûå ìåðû ñî ñòî ðî íû êàê
ôå äå ðàëü íûõ, òàê è ðå ãè î íàëü íûõ îðãà íîâ âëàñ òè äëÿ ïîä äåð æà íèÿ
ýêî íî ìè êè ðå ãè î íà, ñòàâ øåé äåï ðåñ ñèâ íîé.

Ðåãèîí: ýêîíîìèêà è ñîöèîëîãèÿ, 2008, ¹ 3 97



Îñî áóþ âàæ íîñòü ïðåä ñòàâ ëÿ åò ðàñ ñìîò ðå íèå âîï ðî ñîâ óïðàâ ëå -
íèÿ ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êîé ñôå ðîé óãëå äî áû âà þ ùèõ ðå ãè î íîâ
Ðîñ ñèè, êî òî ðûå íà ïðî òÿ æå íèè âñåõ ïî ðå ôîð ìåí íûõ ëåò áûëè öåí -
òðà ìè ñî öè àëü íîé íà ïðÿ æåí íîñ òè è îñòðûõ êîí ôëèê òîâ. Â ýòèõ ðå ãè -
î íàõ ñâî å îá ðàç íî ñêîí öåí òðè ðî âà ëèñü è ïðî ÿâ ëÿ þò ñÿ ìíî ãèå àñ ïåê òû 
ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî êðè çè ñà.

Â äåï ðåñ ñèâ íûõ ðå ãè î íàõ êðè çèñ íûå ïðî öåñ ñû è ÿâ ëå íèÿ îá ëà äà þò
ìóëü òèï ëè êà òèâ íûì ýô ôåê òîì è íå ðåä êî áëî êè ðó þò âîç ìîæ íîñ òè âîñ -
ïðî èç âî äñòâåí íî ãî ïðî öåñ ñà â öå ëîì è åãî îò äåëü íûõ ýëå ìåí òîâ, ò.å.
ïðî èñ õî äèò äåã ðà äà öèÿ ðå ñóð ñíî ãî, õî çÿ éñòâåí íî ãî, ñî öè àëü íî ãî è ýêî -
íî ìè ÷åñ êî ãî ïî òåí öè à ëà òåð ðè òî ðèé [3]. Ïî ý òî ìó â ñâÿ çè ñ ðû íî÷ íîé
òðàíñ ôîð ìà öè åé ðîñ ñèé ñêî ãî ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ïðî ñòðà íñòâà, ñó ùåñ òâåí -
íû ìè èç ìå íå íè ÿ ìè â ñèñ òå ìàõ îá ùåñ òâåí íî ãî ðàç äå ëå íèÿ òðó äà, ïðî èç -
âî äñòâåí íî-õî çÿ éñòâåí íûõ ñâÿ çåé è ýêî íî ìè ÷åñ êèõ îò íî øå íèé ïðåä -
ñòàâ ëÿ åò ñÿ âàæ íûì è ñâî åâ ðå ìåí íûì îïðå äå ëèòü ìåñ òî è ôóíê öè î íàëü -
íóþ ðîëü äåï ðåñ ñèâ íûõ ðå ãè î íîâ â ýòîì ïå ðå õîä íîì ïðî öåñ ñå, íà ìå òèòü 
êàê îá ùèå ïóòè âû ðàâ íè âà íèÿ óðîâ íåé ðàç âè òèÿ ðîñ ñèé ñêèõ ðå ãè î íîâ
[2], òàê è îñî áûå ïóòè íå ïîñ ðå äñòâåí íî äëÿ òðà äè öè îí íî óãëå äî áû âà þ -
ùèõ ðå ãè î íîâ Ðîñ ñèè, è â ÷àñ òíîñ òè äëÿ øàõ òåð ñêèõ ðà éî íîâ Ðîñ òîâ ñêîé 
îá ëàñ òè, ðàñ ïî ëî æåí íûõ â âîñ òî÷ íîé ÷àñ òè Äîí áàñ ñà.

Ðîñ ñèé ñêèå èñ ñëå äî âà òå ëè îò ìå ÷à þò, ÷òî â îò å ÷åñ òâåí íîé íà óêå
ïî íÿ òèå «äåï ðåñ ñèâ íîñòü» ïðè äîñ òà òî÷ íî øè ðî êîì åãî óïîò ðåá ëå íèè
â íà ó÷íîì îá îðî òå íå ïî ëó ÷à ëî äî êîí öà 90-õ ãî äîâ ðàç âåð íó òî ãî òîë -
êî âà íèÿ ïî òî ìó, ÷òî ñî ñòî ÿ íèå äåï ðåñ ñèè ðà íåå íå ñî ñòàâ ëÿ ëî îñî áûé
ïðåä ìåò ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî ðå ãè î íàëü íî ãî ðå ãó ëè ðî âà íèÿ, à â îò íî øå -
íèè âñåõ äðó ãèõ ñëó ÷à åâ ýòî ïî íÿ òèå ïðåä ñòàâ ëÿ ëîñü î÷å âèä íûì è íå
íóæ äà ëîñü â äî ïîë íè òåëü íûõ ðàç ú ÿñ íå íè ÿõ [4]. Êðàé íå ïðî òè âî ðå ÷è -
âûé è áî ëåç íåí íûé ïðî öåññ íû íåø íå ãî ðå ôîð ìè ðî âà íèÿ â Ðîñ ñèè, îá ó -
ñëî âèâ øèé äèñ ïðî ïîð öèè â ðå ãè î íàëü íîì ðàç âè òèè, îñòðî òðå áó åò íå
òîëü êî òùà òåëü íî ïðî à íà ëè çè ðî âàòü ñàìî ïî íÿ òèå «äåï ðåñ ñèâ íûé ðå -
ãè îí», íî è îïðå äå ëèòü ïóòè ñà íà öèè äåï ðåñ ñèâ íûõ òåð ðè òî ðèé.

Ê äåï ðåñ ñèâ íûì ðå ãè î íàì, íà íàø âçãëÿä, ñëå äó åò îò íî ñèòü òå òåð -
ðè òî ðèè, êî òî ðûå â íà è áîëü øåé ñòå ïå íè ïî ñòðà äà ëè îò ñòðóê òóð íî ãî
êðè çè ñà ðîñ ñèé ñêîé ýêî íî ìè êè âñëå äñòâèå îñî áåí íîñ òåé ñâî åé ñïå öè à -
ëè çà öèè è ñòðóê òó ðû õî çÿ éñòâà. Äåï ðåñ ñèâ íûå ðå ãè î íû â îò ëè ÷èå îò
äðó ãèõ âè äîâ ïðî áëåì íûõ ðå ãè î íîâ – ýòî, êàê ïðà âè ëî, â ïðî øëîì îò -
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íî ñè òåëü íî áëà ãî ïî ëó÷ íûå òåð ðè òî ðèè ñ âû ñî êèì ïðî ìûø ëåí íî-ïðî -
èç âî äñòâåí íûì ïî òåí öè à ëîì è äîñ òà òî÷ íî ðàç âè òîé èí ôðà ñ òðóê òó ðîé.

Êðè çèñ óãîëü íîé îò ðàñ ëè â ðå ãè î íàõ Âîñ òî÷ íî ãî Äîí áàñ ñà ÿâèë ñÿ

çà êî íî ìåð íûì ðå çóëü òà òîì íå ñáà ëàí ñè ðî âàí íîé öå íî âîé ïî ëè òè êè

åñ òåñ òâåí íûõ ìî íî ïî ëèé, îò ñó òñòâèÿ äå éñòâåí íûõ ìå õà íèç ìîâ ðå ãó -

ëè ðî âà íèÿ ðûí êà òîï ëèâ íî-ýíåð ãå òè ÷åñ êèõ ðå ñóð ñîâ, äå ôè öè òà

ñðåäñòâ, âû äå ëÿ å ìûõ íà ðàç âè òèå îò ðàñ ëè, ðîñ òà äîë ãîâ ïî âû ïëà òå

çà ðà áîò íîé ïëà òû øàõ òå ðàì. Ñ öåëüþ ïðå îäî ëå íèÿ êðè çè ñà óãîëü íîé

îò ðàñ ëè â 1993 ã. áûë íà ÷àò ïðî öåññ åå ðå ôîð ìè ðî âà íèÿ, ðåñ òðóê òó ðè -

çà öèè. Îí áûë èíè öè è ðî âàí íà ôå äå ðàëü íîì óðîâ íå, ôè íàí ñè ðî âàë ñÿ

è êî îð äè íè ðî âàë ñÿ â ñî îò âå òñòâèè ñ ðå øå íè ÿ ìè ôå äå ðàëü íî ãî ïðà âè -

ò åëüñòâà è íîð ìà òèâ íû ìè äî êó ìåí òà ìè, ïðè íÿ òû ìè çà êî íî äà òåëü íû -

ìè îðãà íà ìè âëàñ òè.
Ðåñ òðóê òó ðè çà öèÿ óãîëü íîé îò ðàñ ëè ïðî âî äè ëàñü ïî ñëå äó þ ùèì

íà ïðàâ ëå íè ÿì:

• ôîð ìè ðî âà íèå êîí êó ðåí òîñ ïî ñîá íûõ óãîëü íûõ êîì ïà íèé ñ ñî -
çäà íè åì ïðè áûëü íî ãî ïðî èç âî äñòâà íà áàçå ïåð ñïåê òèâ íûõ
è ñòà áèëü íî ðà áî òà þ ùèõ ïðåä ïðè ÿ òèé;

• ëèê âè äà öèÿ óáû òî÷ íûõ è íå ïåð ñïåê òèâ íûõ ïðåä ïðè ÿ òèé;
• ñî öè àëü íàÿ  çà ùè òà  ðà áîò íè êîâ, âû ñâî áîæ äåí íûõ â ñâÿ çè ñ ðå -

ñ òðóê òó ðè çà öè åé;
• âû äå ëå íèå íå ïðî ôèëü íûõ ïðî èç âîäñòâ;
• ïðè âà òè çà öèÿ óãîëü íûõ êîì ïà íèé è ñî çäà íèå êîí êó ðåí òíî ãî

óãîëü íî ãî ðûí êà;
• ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êîå, ýêî ëî ãè ÷åñ êîå îçäî ðîâ ëå íèå â óãëå -

äî áû âà þ ùèõ ðå ãè î íàõ è îá åñ ïå ÷å íèå â íèõ ñî öè àëü íîé ñòà -
áèëü íîñ òè;

• ñî âåð øå íñòâî âà íèå ñèñ òå ìû óïðàâ ëå íèÿ óãîëü íîé ïðî ìûø -
ëåí íîñ òüþ è ìå õà íèç ìà ãî ñó äà ðñòâåí íîé ïîä äåð æêè îò ðàñ ëè.

Îäíà êî áîëü øåé ÷àñ òüþ ýòè çà äà ÷è îêà çà ëèñü íå âû ïîë íåí íû ìè.
Ïðîã ðàì ìà ðåñ òðóê òó ðè çà öèè èç íà ÷àëü íî íå ïî çâî ëÿ ëà êîí òðî ëè ðî -
âàòü ñëîæ íóþ ñèñ òå ìó òåð ðè òî ðè àëü íî-îò ðàñ ëå âî ãî âçà è ìî äå éñòâèÿ.
Îðãà íû âëàñ òè íå ìîã ëè îò ñëå æè âàòü öå ëå âîå èñ ïîëü çî âà íèå ñðåäñòâ,
÷òî ïðè âå ëî ê ìàñ øòàá íûì íà ðó øå íè ÿì è çëî ó ïîò ðåá ëå íè ÿì.
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Ïîñ êîëü êó  ôå äå ðàëü íîå  ïðà âè ò åëüñòâî  ñî ðâà ëî  ïðî ãðàì ìó  ðå -
ñ òðóê òó ðè çà öèè óãîëü íîé îò ðàñ ëè â Âîñ òî÷ íîì Äîí áàñ ñå, â öå ëÿõ âû -
õî äà èç êðè çè ñà àä ìè íèñ òðà öè åé Ðîñ òîâ ñêîé îá ëàñ òè ñî âìåñ òíî ñ ðó -
êî âî äñòâîì óãëå äî áû âà þ ùèõ àê öè î íåð íûõ îá ùåñòâ áûëà ðàç ðà áî òà -
íà ñðåä íåñ ðî÷ íàÿ ïðî ãðàì ìà ðåñ òðóê òó ðè çà öèè óãîëü íîé ïðî ìûø -
ëåí íîñ òè è ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ ðå ãè î íà. Â íåé ðàñ -
ñìîò ðå íû àëü òåð íà òèâ íûå âà ðè àí òû ðàç âè òèÿ äàí íîé îò ðàñ ëè ñ ó÷å -
òîì áþä æåò íî ãî ôè íàí ñè ðî âà íèÿ, îïðå äå ëå íû âîç ìîæ íûå ïóòè ðàç -
âè òèÿ Âîñ òî÷ íî ãî Äîí áàñ ñà: ëèáî ïî ëíîå ïðå êðà ùå íèå ôóíê öè î íè ðî -
âà íèÿ óãëå äî áû âà þ ùèõ ïðåä ïðè ÿ òèé ñ ïî ñëå äó þ ùåé ïå ðå îðè åí òà öè åé
äå éñòâó þ ùèõ ïðî èç âîäñòâ, ðàñ ïî ëî æåí íûõ â øàõ òåð ñêèõ ãî ðî äàõ
è ïî ñåë êàõ, íà äðó ãèå îò ðàñ ëè ïðî ìûø ëåí íîñ òè, ëèáî çà êðû òèå âû ñî -
êî çàò ðàò íûõ øàõò ñ îä íî âðå ìåí íûì ðàç âè òè åì ïåð ñïåê òèâ íûõ óãëå -
äî áû âà þ ùèõ ïðåä ïðè ÿ òèé.

Íåñ ìîò ðÿ íà îïðå äå ëåí íûå íå äîñ òàò êè ôå äå ðàëü íîé è ðå ãè î íàëü -
íîé ïðî ãðàìì ðåñ òðóê òó ðè çà öèè óãîëü íîé îò ðàñ ëè, íà øàõ òåð ñêèõ òåð -
ðè òî ðè ÿõ áûëà ñôîð ìè ðî âà íà ìíî ãî îò ðàñ ëå âàÿ ýêî íî ìè êà êàê äî ìè íè -
ðó þ ùàÿ è ñå ãî äíÿ. Â êàæ äîì ãî ðî äå Âîñ òî÷ íî ãî Äîí áàñ ñà îò ÷åò ëè âî
ïðî ÿâ ëÿ åò ñÿ òåí äåí öèÿ ôîð ìè ðî âà íèÿ âå äó ùèõ ãðà äî îá ðà çó þ ùèõ
ïðåä ïðè ÿ òèé âçà ìåí óãîëü íûõ. Â ã. Øàõ òû ïî ìè ìî ïðåä ïðè ÿ òèé ýëåê ò -
ðî ý íåð ãå òè ÷åñ êîé ïðî ìûø ëåí íîñ òè íà è áîëü øèé óäåëü íûé âåñ èìåþò
ïðî ìûø ëåí íîñòü ñòðî è òåëü íûõ ìà òå ðè à ëîâ (17,3% îò îá ùå ãî îá ú å ìà
ïðî äóê öèè, âû ïóñ êà å ìîé â ãî ðî äå) è ëåã êàÿ ïðî ìûø ëåí íîñòü (12,7%).
Â ã. Íî âî øàõ òèí ñêå èí òåí ñèâ íî ðàç âè âà åò ñÿ øâåé íàÿ ïðî ìûø ëåí -
íîñòü (23,9% îá ú å ìà ïðî ìûø ëåí íî ãî ïðî èç âî äñòâà ãî ðî äà), â ã. Áå ëàÿ
Êà ëèò âà – öâåò íàÿ ìå òàë ëóð ãèÿ (85,3%), â ã. Äî íåö êå íà è áîëü øèé
óäåëü íûé âåñ èìå þò ïðåä ïðè ÿ òèÿ ëåã êîé ïðî ìûø ëåí íîñ òè (48,5%),
ìà øè íîñ òðî å íèÿ è ìå òàë ëî îá ðà áîò êè (34,9%). Ãî ðîä Êðàñ íûé Ñó ëèí
ïî ìè ìî òîï ëèâ íîé ïðî ìûø ëåí íîñ òè è ýëåê òðî ý íåð ãå òè êè ñïå öè à ëè çè -
ðó åò ñÿ íà ïðî èç âî äñòâå ñòðî è òåëü íûõ ìà òå ðè à ëîâ (10,4%), ïè ùå âûõ
ïðî äóê òîâ (4,6%), íà ìà øè íîñ òðî å íèè è ìå òàë ëî îá ðà áîò êå (3,6%).
Ïðåä ïðè ÿ òèÿ ýòèõ îò ðàñ ëåé îá åñ ïå ÷è âà þò ñòà áèëü íóþ çà íÿ òîñòü òðó -
äîñ ïî ñîá íî ãî íà ñå ëå íèÿ ãî ðî äîâ è áëèç ëå æà ùèõ íà ñå ëåí íûõ ïóí êòîâ.

Ôîð ìè ðî âà íèþ íå êî òî ðûõ ïî çè òèâ íûõ òåí äåí öèé â ðàç âè òèè ýêî -
íî ìè êè áûâ øèõ øàõ òåð ñêèõ òåð ðè òî ðèé ïî ñëó æèë Çà êîí Ðîñ òîâ ñêîé
îá ëàñ òè «Î ïðè îðè òåò íîì ðàç âè òèè øàõ òåð ñêèõ òåð ðè òî ðèé Ðîñ òîâ -
ñêîé îá ëàñ òè», âñòó ïèâ øèé â ñèëó ñ 1 èþëÿ 2004 ã. Öåëüþ ýòî ãî çà êî -
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íà ÿâè ëîñü ñî çäà íèå óñëî âèé äëÿ ðîñ òà äî õî äîâ è ïëà òå æåñ ïî ñîá íîñ -
òè íà ñå ëå íèÿ, ðàç âè òèÿ ïî òðå áè òå ëüñêî ãî ðûí êà òî âà ðîâ è óñëóã, ñíè -
æå íèÿ óðîâ íÿ áåç ðà áî òè öû è ïî âû øå íèÿ óðîâ íÿ áþä æåò íîé îá åñ ïå -
÷åí íîñ òè ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé. Âíîâü ñî çäàí íûì ïðåä ïðè ÿ -
òè ÿì, çà ðå ãèñ òðè ðî âàí íûì íà øàõ òåð ñêèõ òåð ðè òî ðè ÿõ, ðå ãè î íàëü -
íûì çà êî íîì áûëè ïðåä óñìîò ðå íû ñëå äó þ ùèå ëüãî òû:

• îñâî áîæ äå íèå îò óïëà òû íà ëî ãà íà èìó ùåñ òâî îðãà íè çà öèé
â ÷àñ òè âíîâü ñî çäàí íî ãî èìó ùåñ òâà, íå ïîñ ðå äñòâåí íî èñ ïîëü -
çó å ìî ãî äëÿ ïðî èç âî äñòâà è (èëè) ðå à ëè çà öèè òî âà ðîâ (ðà áîò,
óñëóã);

• îñâî áîæ äå íèå îò óïëà òû çå ìåëü íî ãî íà ëî ãà â ÷àñ òè íà ëî ãà,
ïîä ëå æà ùå ãî çà ÷èñ ëå íèþ â ðå ãè î íàëü íûé áþä æåò;

• îñâî áîæ äå íèå îò óïëà òû òðàíñ ïîð òíî ãî íà ëî ãà;
• ñíè æå íèå íà 2 ï.ï. ñòàâ êè íà ëî ãà íà ïðè áûëü îðãà íè çà öèé â ÷àñ -

òè ñóìì íà ëî ãà, çà ÷èñ ëÿ å ìûõ â ðå ãè î íàëü íûé áþä æåò.

Õî çÿ éñòâó þ ùèì ñóá ú åê òàì, îñó ùå ñòâëÿ þ ùèì äå ÿ òåëü íîñòü íà
äåíü âñòóï ëå íèÿ â ñèëó îá ëàñ òíî ãî çà êî íà, ïðè óñëî âèè óâå ëè ÷å íèÿ ïî -
ñëå âñòóï ëå íèÿ â ñèëó ýòî ãî àêòà ôîí äà îïëà òû òðó äà íå ìå íåå ÷åì íà
25% íà ïî ñëåä íþþ îò ÷åò íóþ äàòó ïî ñðàâ íå íèþ ñ ñî îò âå òñòâó þ ùèì
îò ÷åò íûì ïå ðè î äîì ïðî øëî ãî ãîäà ïðåä óñìîò ðå íû òà êèå ëüãî òû:

• óñòà íîâ ëå íèå íà ëî ãî âîé ñòàâ êè ïî íà ëî ãó íà èìó ùåñ òâî îðãà -
íè çà öèé â ðàç ìå ðå 1,1%;

• ñíè æå íèå íà 50% ñóì ìû çå ìåëü íî ãî íà ëî ãà â ÷àñ òè, ïîä ëå æà -
ùåé çà ÷èñ ëå íèþ â îá ëàñ òíîé áþä æåò;

• îñâî áîæ äå íèå îò óïëà òû òðàíñ ïîð òíî ãî íà ëî ãà;
• ñíè æå íèå íà 4 ï.ï. ñòàâ êè íà ëî ãà íà ïðè áûëü îðãà íè çà öèé â ÷àñ -

òè ñóìì íà ëî ãà, çà ÷èñ ëÿ å ìûõ â îá ëàñ òíîé áþä æåò.

Äå éñòâèå ðå ãè î íàëü íî ãî çà êî íà ïðè âå ëî ê àê òè âè çà öèè èí âåñ òè -
öè îí íîé äå ÿ òåëü íîñ òè íà øàõ òåð ñêèõ òåð ðè òî ðè ÿõ. Òàê, â ã. Øàõ òû
ñî çäà íî äâà íî âûõ ïðåä ïðè ÿ òèÿ íà 1020 ðà áî ÷èõ ìåñò, â ã. Íî âî øàõ -
òèí ñêå ñòðî èò ñÿ íåôò å ïå ðå ðà áà òû âà þ ùèé çà âîä, íà êî òî ðîì áó äåò çà -
íÿ òî 1014 ÷åë.

Ïåð ñïåê òèâ íîå íà ïðàâ ëå íèå ïðå îäî ëå íèÿ äåï ðåñ ñèâ íîñ òè òåð ðè -
òî ðèé â Âîñ òî÷ íîì Äîí áàñ ñå – ñî çäà íèå â ðå ãè î íå îñî áûõ ýêî íî ìè -
÷åñ êèõ çîí (ÎÝÇ). Ñ 1 ÿí âà ðÿ 2006 ã. âñòó ïèë â ñèëó Ôå äå ðàëü íûé çà -
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êîí îá îñî áûõ ýêî íî ìè ÷åñ êèõ çî íàõ, ïðåä óñìàò ðè âà þ ùèé äëÿ ÎÝÇ
îñî áûé ðå æèì ïðåä ïðè íè ìà òå ëüñêîé äå ÿ òåëü íîñ òè. Íàøè ðàñ ÷å òû,
âû ïîë íåí íûå äëÿ øàõ òåð ñêèõ òåð ðè òî ðèé Ðîñ òîâ ñêîé îá ëàñ òè, ïî êà -
çà ëè, ÷òî â ñëó ÷àå ðå à ëè çà öèè âñåõ èìå þ ùèõ ñÿ ó íèõ èí âåñ òè öè îí íûõ 
ïðî åê òîâ â óñëî âè ÿõ ïðî ìûø ëåí íî-ïðî èç âî äñòâåí íîé îñî áîé ýêî íî -
ìè ÷åñ êîé çîíû â òå ÷å íèå ãîäà åå ôóíê öè î íè ðî âà íèÿ ìî æåò áûòü ñî -
çäà íî 5089 íî âûõ ðà áî ÷èõ ìåñò, à äî ïîë íè òåëü íûå íà ëî ãî âûå ïî ñòóï -
ëå íèÿ â áþä æå òû âñåõ óðîâ íåé ñî ñòà âÿò áî ëåå 1 ìëí ðóá. â ãîä.

Â Ðîñ òîâ ñêîé îá ëàñ òè åñòü ïðåä ïî ñûë êè äëÿ ñî çäà íèÿ Êðàñ íî ñó -
ëèí ñêîé îñî áîé ýêî íî ìè ÷åñ êîé çîíû ïðî ìûø ëåí íî-ïðî èç âî äñòâåí -
íî ãî òèïà. Ïî òåí öè àëü íàÿ ïëî ùàä êà ÎÝÇ ðàñ ïî ëî æå íà ðÿ äîì ñ ãî ðî -
äà ìè Øàõ òû, Êðàñ íûé Ñó ëèí è Íî âî øàõ òèíñê (îá ùàÿ ÷èñ ëåí íîñòü
íà ñå ëå íèÿ – áî ëåå 400 òûñ. ÷åë.), çäåñü èìå þò ñÿ â íà ëè ÷èè ñâî áîä íûå
êâà ëè ôè öè ðî âàí íûå êàä ðû. Êðàñ íî ñó ëèí ñêàÿ ÎÝÇ áó äåò ñî ñå äñòâî -
âàòü ñ ãî ðî äà ìè è ðà éî íà ìè âû ñî êîé ïî òðå áè òå ëüñêîé àê òèâ íîñ òè
(íà ïðè ìåð, Ðîñ òîâ-íà-Äîíó íà õî äèò ñÿ â 70 êì). Íà òåð ðè òî ðèè áó äó -
ùåé ÎÝÇ ñó ùåñ òâó åò ìîù íàÿ ñî öè àëü íàÿ, òðàíñ ïîð òíàÿ, êîì ìó íàëü -
íàÿ èí ôðàñ òðóê òó ðà ñ áîëü øèì íå çà äå éñòâî âàí íûì ïî òåí öè à ëîì.
Áëè çîñòü ãî ðî äîâ Øàõ òû, Íî âî øàõ òèíñê, Êðàñ íûé Ñó ëèí è äð.
ê îñíîâ íûì òðàíñ ïîð òíûì ìà ãèñ òðà ëÿì ïî çâî ëÿ åò ñòðî èòü ýô ôåê òèâ -
íûå ëî ãèñ òè ÷åñ êèå ñõå ìû ïî ñòàâ êè ïðî èç âî äè ìûõ çäåñü òî âà ðîâ â åâ -
ðî ïåé ñêóþ ÷àñòü Ðîñ ñèè, Óêðà è íó, äðó ãèå ñòðà íû ÑÍÃ, Çà ïàä íóþ
Åâðî ïó, Ñå âåð íóþ Àôðèêó, Àçèþ.

Ñðå äè ïðî åê òîâ, êî òî ðûå ïðåä ïî ëà ãà åò ñÿ ðå à ëè çî âàòü â Êðàñ íî ñó -
ëèí ñêîé îñî áîé ýêî íî ìè ÷åñ êîé çîíå òîëü êî íà ïåð âîì ýòà ïå, – ñî çäà -
íèå àâ òî ìî áèëü íî ãî ïðî èç âî äñòâà, îò êðû òèå çà âî äîâ ïî âû ïóñ êó àëþ -
ìè íè å âîé áàí êè è OSB-ïëèò. Îáùèé îá ú åì èí âåñ òè öèé â ýòè ïðî èç -
âî äñòâà ñî ñòà âèò îêî ëî 300 ìëí äîëë. ÑØÀ [5].

Îðãà íè çà öèÿ îñî áîé ýêî íî ìè ÷åñ êîé ïðî èç âî äñòâåí íî-ïðî ìûø -
ëåí íîé çîíû â Êðàñ íî ñó ëèí ñêîì ðà éî íå äëÿ Ðîñ òîâ ñêîé îá ëàñ òè îñî -
áåí íî àê òó àëü íà â ñâÿ çè ñ òåì, ÷òî çäåñü ïëà íè ðó åò ñÿ íå òîëü êî ñôîð -
ìè ðî âàòü òî÷ êó ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðîñ òà äëÿ âñå ãî ýòî ãî ðå ãè î íà, íî
è îä íî âðå ìåí íî ðå øèòü ñî öè àëü íûå ïðî áëå ìû Âîñ òî÷ íî ãî Äîí áàñ ñà.
Ïðè óñëî âèè âêëþ ÷å íèÿ îä íîé èç øàõ òåð ñêèõ òåð ðè òî ðèé Äîíà â ôå -
äå ðàëü íóþ ïðî ãðàì ìó ñî çäà íèÿ îñî áûõ ýêî íî ìè ÷åñ êèõ çîí Ðîñ òîâ -
ñêàÿ îá ëàñòü ìî æåò ïî ëó ÷èòü ìóëü òèï ëè êà òèâ íûé ýô ôåêò îò ïðåä î -
ñòàâ ëå íèÿ ïðå ôå ðåí öèé èç áþä æå òîâ âñåõ óðîâ íåé. Ýòî îá åñ ïå ÷èò
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ôîð ìè ðî âà íèå â Êðàñ íî ñó ëèí ñêîì ðà éî íå áëà ãîï ðè ÿò íî ãî èí âåñ òè -
öè îí íî ãî êëè ìà òà, ðîñò äå ëî âîé àê òèâ íîñ òè, ñî çäà íèå íî âûõ ðà áî ÷èõ
ìåñò. Åñòü âñå óñëî âèÿ äëÿ ïðå âðà ùå íèÿ äåï ðåñ ñèâ íûõ øàõ òåð ñêèõ
òåð ðè òî ðèé Âîñ òî÷ íî ãî Äîí áàñ ñà â íî âûé èí íî âà öè îí íûé öåíòð.

Ñó ùåñ òâåí íûì èñ òî÷ íè êîì ôè íàí ñè ðî âà íèÿ èí íî âà öè îí íîé äå ÿ -
òåëü íîñ òè äîë æåí ñòàòü ðå ãè î íàëü íûé âåí ÷óð íûé ôîíä, îðãà íè çà öèÿ
êî òî ðî ãî â Ðîñ òîâ ñêîé îá ëàñ òè íà õî äèò ñÿ òîëü êî íà íà ÷àëü íîé ñòà -
äèè. Îñíîâ íû ìè çà äà ÷à ìè òà êî ãî ôîí äà äîë æíû ÿâèòü ñÿ

Ø ðàç âè òèå èí íî âà öè îí íî ãî ïðåä ïðè íè ìà ò åëüñòâà;
Ø ïî îùðå íèå è ñî âåð øå íñòâî âà íèå ñâÿ çè íà óêè, îá ðà çî âà íèÿ

è èí íî âà öè îí íî ãî áèç íå ñà;
Ø êîì ìåð öè à ëè çà öèÿ òåõ íî ëî ãèé;
Ø ïðî äâè æå íèå íî âûõ òåõ íî ëî ãèé è òåõ íî ëî ãè÷ íûõ ïðî äóê òîâ íà 

ìåæ äó íà ðîä íûé ðû íîê;
Ø ñî âåð øå íñòâî âà íèå ìå õà íèç ìà èí âåñ òè öèé.

Íå ñîì íåí íî, ÷òî èí íî âà öè îí íûé ïðî ðûâ â ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè -
÷åñ êîì ðàç âè òèè ïî ñòäåï ðåñ ñèâ íûõ øàõ òåð ñêèõ òåð ðè òî ðèé ïî òðå áó -
åò îá ú å äè íåí íûõ óñè ëèé ôå äå ðàëü íûõ è ðå ãè î íàëü íûõ îðãà íîâ ãî ñó -
äà ðñòâåí íîé âëàñ òè, îðãà íîâ ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ, õî çÿ éñòâó þ -
ùèõ ñóá ú åê òîâ øàõ òåð ñêèõ òåð ðè òî ðèé.
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ÏÅÐÑÏÅÊÒÈÂÛ ÐÀÇÂÈÒÈß ËÅÑÍÎÉ ÎÒÐÀÑËÈ
ÑÈÁÈÐÈ Â ÓÑËÎÂÈßÕ ÈÇÌÅÍÅÍÈß

ÂÍÅØÍÅÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÎÉ ÊÎÍÚÞÍÊÒÓÐÛ

À.Ñ. Ëè ïèí, Å.À. Ãàé äóê

Èíñòè òóò ýêî íî ìè êè è îðãà íè çà öèè ïðî ìûø ëåí íî ãî ïðî èç âî äñòâà ÑÎ ÐÀÍ

Àííîòàöèÿ

Íà ïðè ìå ðå Ñè áè ðè àíà ëè çè ðó åò ñÿ âëè ÿ íèå èç ìå íå íèÿ âíåø íå òîð ãî âîé
ïî ëè òè êè Ðîñ ñèè íà ñî ñòî ÿ íèå ëåñ íî ãî êîì ïëåê ñà ìàê ðî ðå ãè î íà. Àê öåíò äå -
ëà åò ñÿ íà ðûí êå Êè òàÿ êàê îñíîâ íî ãî òîð ãî âî ãî ïàð òíå ðà Ñè áè ðè. Âû ïîë íåí 
àíà ëèç ðàâ íî âå ñèÿ ñïðî ñà è ïðåä ëî æå íèÿ íà êè òàé ñêîì ðûí êå êðóã ëî ãî ëåñà, 
ñðàâ íè òåëü íîé ñòà òè êè âëè ÿ íèÿ òà ðèô íûõ ñòà âîê íà ïðî äóê öèþ ëåñ íî ãî
ýêñ ïîð òà. Îïðå äå ëå íû ýô ôåê òèâ íûå è íå ýô ôåê òèâ íûå ìå õà íèç ìû óïðàâ ëå -
íèÿ ýêñ ïîð òîì êðóã ëî ãî ëåñà. Äàíà îöåí êà âà ðè àí òó ðàç âè òèÿ îò å ÷åñ òâåí íî -
ãî äå ðå âÿí íî ãî äî ìîñ òðî å íèÿ êàê ïåð ñïåê òèâ íî ãî íà ïðàâ ëå íèÿ ðàç âè òèÿ îò -
ðàñ ëè â óñëî âè ÿõ ñî õðà íå íèÿ ïðî òåê öè î íè ñòñêîé òîð ãî âîé ïî ëè òè êè.

Êëþ ÷å âûå ñëî âà: ëå ñî ïå ðå ðà áà òû âà þ ùèé êîì ïëåêñ, ïðî òåê öè î íèçì, òà -
ðèô íàÿ ïî ëè òè êà, ýêñ ïîðò ëå ñîï ðî äóê öèè, Êè òàé, ñèñ òå ìà óðàâ íå íèé ðû -
íî÷ íî ãî ðàâ íî âå ñèÿ, ìà ëî ý òàæ íîå äå ðå âÿí íîå äî ìîñ òðî å íèå, ñòðî è òåëü -
íûé õîë äèíã

Ëåñ íîé êîì ïëåêñ Ðîñ ñèè – îäíà èç ñà ìûõ ýêñ ïîð òíî-îðè åí òè ðî -
âàí íûõ îò ðàñ ëåé åå ýêî íî ìè êè (ýêñ ïîðò ëåñà çà íè ìà åò ÷åò âåð òîå ìåñ -
òî ïî ñëå ýêñ ïîð òà íåôòè, ïðè ðîä íî ãî ãàçà è ìå òàë ëîâ). Ïðè ýòîì äîëÿ
îò ðàñ ëè â îá ùåé äî áàâ ëåí íîé ñòî è ìîñ òè íå çíà ÷è òåëü íà. Â ëåñ íîì
êîì ïëåê ñå åñòü êàê òè ïè÷ íûå äëÿ ìíî ãèõ îò ðàñ ëåé ïðî áëå ìû (íå õâàò -
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êà èí âåñ òè öèé, óñòà ðå âà íèå ìîù íîñ òåé, óçîñòü âíóò ðåí íå ãî ðûí êà),
òàê è ñïå öè ôè÷ íûå (íå çà êîí íûå ðóá êè, âû ñî êèé óðî âåíü êðè ìè íà ëà
è êîð ðóï öèè, íå ðàç âè òîñòü ëåñ íîé èí ôðàñ òðóê òó ðû). Ìíî æåñ òâî èç
ýòèõ ïðî áëåì ïî ðîæ äå íû îò ñó òñòâè åì ÷åò êèõ ìå õà íèç ìîâ óïðàâ ëå -
íèÿ è ýô ôåê òèâ íî ãî ðå ãó ëè ðî âà íèÿ.

Ñëå äñòâè åì âíóò ðåí íèõ ïðî áëåì ÿâ ëÿ þò ñÿ âíåø íèå. Îñíîâ íàÿ –
ýòî àñèì ìåò ðèÿ ñòðóê òó ðû ýêñ ïîð òíî-èì ïîð òíî ãî áà ëàí ñà ëåñà. Áîëü -
øàÿ ÷àñòü äå ëî âîé äðå âå ñè íû ýêñ ïîð òè ðó åò ñÿ, çà ÷àñ òóþ âîç âðà ùà ÿñü
îá ðàò íî â âèäå ïðî äóê öèè ñ âû ñî êîé äî áàâ ëåí íîé ñòî è ìîñ òüþ (ïîä -
ðîá íåå ñì. [1]). Ðå øå íèå òà êî ãî êîì ïëåê ñà ïðî áëåì íå ìî æåò áûòü
ïðî ñòûì, è íà ÷è íàòü åãî íàäî ñðà çó â íå ñêîëü êèõ íà ïðàâ ëå íè ÿõ. Ãî ñó -
äà ðñòâî â ëèöå ðå ãè î íàëü íûõ àä ìè íèñ òðà öèé äå ëà ëî ñî îò âå òñòâó þ -
ùèå ïî ïûò êè, íî âñå îíè îêà çà ëèñü áå çóñ ïåø íû ìè èç-çà âû ñî êî ãî
óðîâ íÿ êîð ðóï öèè íà ìåñ òàõ è ïðî áå ëîâ â çà êî íî äà ò åëüñòâå.

Ñ 2007 ã. íà ôå äå ðàëü íîì óðîâ íå áûëî ðå øå íî âëè ÿòü íà îò ðàñëü
ñ âíåø íåé ñòî ðî íû, ïî ñòå ïåí íî çà êðûâ ýêñ ïîð òíû ìè ïî øëè íà ìè ýêñ -
ïîðò êðóã ëî ãî ëåñà (20% â èþëå 2007 ã., 25% â àï ðå ëå 2008 ã., 80% â ÿí -
âà ðå 2009 ã.) è óáðàâ ïî øëè íû íà âñþ îñòàëü íóþ ëåñ íóþ ïðî äóê öèþ.
Ïðåä ïî ëà ãà ëîñü, ÷òî ðû íîê îò ðå à ãè ðó åò íà ýòî ðàç ìå ùå íè åì íà òåð ðè -
òî ðèè Ðîñ ñèè ïðî èç âîäñòâ ïî ïå ðå ðà áîò êå êðóã ëî ãî ëåñà. Â ðå àëü íîñ òè
âñå îá åð íó ëîñü èíà ÷å: âíåø íèå ìåðû ðå ãó ëè ðî âà íèÿ îêà çà ëèñü íèç êî -
ýô ôåê òèâ íû ìè, à óæå â ñðåä íåñ ðî÷ íîì ïå ðè î äå îíè ÿâ ëÿ þò ñÿ íå ãà òèâ -
íû ìè. Ïî ý òî ìó íå îá õî äè ìî êîì ïëåê ñíîå âìå øà ò åëü ñòâî â îò ðàñëü,
îäèí èç âà ðè àí òîâ êî òî ðî ãî áó äåò ïðî à íà ëè çè ðî âàí â ñòàòüå. Áó äåò ðàñ -
ñìàò ðè âàòü ñÿ ëåñ íàÿ îò ðàñëü Ñè áè ðè, à ñ òî÷ êè çðå íèÿ ýêñ ïîð òà àê öåíò
áó äåò ñäå ëàí íà Êè òàå, òàê êàê îí ÿâ ëÿ åò ñÿ êðóï íåé øèì èì ïîð òå ðîì
ðîñ ñèé ñêî ãî êðóã ëî ãî ëåñà, ãðà íè öà ñ ýòîé ñòðà íîé ïðî ëå ãà åò ïî îá -
øèð íîé òåð ðè òî ðèè è ðå àê öèÿ ñî ñòî ðî íû êè òàé ñêî ãî áèç íå ñà íà èç ìå -
íå íèÿ ðû íî÷ íîé êîíú þí êòó ðû áûñ òðàÿ è îïòè ìàëü íàÿ.

ÕÀÐÀÊÒÅÐÈÑÒÈÊÀ ÐÎÑÑÈÉÑÊÎ-ÊÈÒÀÉÑÊÎÉ ÒÎÐÃÎÂËÈ 
ËÅÑÎÌ

Ðû íîê Êè òàÿ ÿâ ëÿ åò ñÿ óñòîé ÷è âî ðàç âè âà þ ùèì ñÿ ñî ñðåä íèì ïðè -
ðîñ òîì îá ú å ìîâ èì ïîð òà õâîé íî ãî êðóã ëî ãî ëåñà â ðàç ìå ðå 16% â ãîä.
Èìïîðò ïè ëî ìà òå ðè à ëîâ ðàñ òåò íà ìíî ãî ìåíü øè ìè òåì ïà ìè (â ñðåä -

Ïåð ñïåê òè âû ðàç âè òèÿ ëåñ íîé îò ðàñ ëè Ñè áè ðè â óñëî âè ÿõ èç ìå íå íèÿ
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íåì 9% â ãîä). Ñè òó à öèÿ îá ú ÿñ íÿ åò ñÿ, ñ îä íîé ñòî ðî íû, åñ òåñ òâåí íûì
æå ëà íè åì Êè òàÿ ïðè îá ðå òàòü ñûðüå, à íå ãî òî âóþ ïðî äóê öèþ, îñòàâ -
ëÿÿ îñíîâ íóþ ÷àñòü ïðî èç âî äè ìîé äî áàâ ëåí íîé ñòî è ìîñ òè ñâî åé ëåñ -
íîé îò ðàñ ëè. Ñ äðó ãîé ñòî ðî íû, ýòî îá ú ÿñ íÿ åò ñÿ ñòðóê òó ðîé ïî òðåá -
ëå íèÿ ëå ñîï ðî äóê öèè â Êè òàå. Ñåé ÷àñ äî 55% ïî òðåá ëå íèÿ õâîé íî ãî
ëåñà â Êè òàå ïðè õî äèò ñÿ íà ñòðî è ò åëüñòâî çäà íèé (îïà ëóá êà ïðè ìî -
íî ëèò íîì äî ìîñ òðî å íèè) è äå ðå âÿí íûõ êî íñòðóê öèé â ñå ëüñêîì õî çÿ é -
ñòâå (71% â 2002 ã.) [2]. Ýòî 36 ìëí êóá. ì ëåñà, ÷òî ïðå âû øà åò ðîñ ñèé -
ñêèé ýêñ ïîðò õâîé íûõ ïî ðîä.

Ïî äàí íûì òà ìî æåí íîé ñòà òèñ òè êè Êè òàÿ, â ñòðóê òó ðå åãî èì ïîð òà
îñíîâ íûì ïî ñòàâ ùè êîì îñòà åò ñÿ Ðîñ ñèÿ ñ äî ëåé 68%, äà ëåå èäóò ñòðà -
íû Þãî-Âîñ òî÷ íîé Àçèè (12%). Äîëÿ Ðîñ ñèè óñòîé ÷è âî ðàñ òåò ïî ñëå
ââå äå íèÿ â Êè òàå çà ïðå òà íà ñî áñòâåí íóþ ëå ñî çà ãî òîâ êó. Â 2007 ã. èì -
ïîðò êðóã ëî ãî ëåñà èç Ðîñ ñèè â Êè òàé ñî ñòà âèë 25,4 ìëí êóá. ì êðóã ëî -
ãî ëåñà è 6,5 ìëí êóá. ì ïè ëî ìà òå ðè à ëîâ. Åñëè ðàñ ñìàò ðè âàòü äîëþ
Ðîñ ñèè â èì ïîð òå õâîé íûõ ïî ðîä, òî îíà åùå áîëü øå è ñî ñòàâ ëÿ åò
83% êè òàé ñêî ãî èì ïîð òà õâîé íî ãî ïè ëî âî÷ íè êà. Â 2007 ã. èç Ðîñ ñèè
áûëî ýêñ ïîð òè ðî âà íî â Êè òàé 21 ìëí êóá. ì ñî ñíû, ëèñ òâåí íè öû
è åëè. Õâîé íûõ ïè ëî ìà òå ðè à ëîâ áûëî ýêñ ïîð òè ðî âà íî â îá ú å ìå
2,8 ìëí êóá. ì. Ïîä ýòîò ïî òîê ðîñ ñèé ñêî ãî ëåñà â Êè òàå íà ïî ãðà íè÷ -
íûõ ïå ðå õî äàõ ñî çäà íû ñïå öè àëü íûå ýêî íî ìè ÷åñ êèå çîíû ïî ïå ðå ðà -
áîò êå êðóã ëî ãî ëåñà, òàì æå îñó ùå ñòâëÿ þò ñÿ ïè ëå íèå è ñóø êà ëåñà.

Çíà ÷è ìîñòü ëåñ íîé òîð ãîâ ëè ñ Ðîñ ñè åé äëÿ Êè òàÿ âå ëè êà, ïî ý òî ìó
èç ìå íå íèå ðû íî÷ íîé êîíú þí êòó ðû ìî æåò ñåðü åç íî ñêà çàòü ñÿ íà ïðè -
ãðà íè÷ íîì âçà è ìî äå éñòâèè è ðîñ ñèé ñêî-êè òàé ñêèõ âçà è ìî îò íî øå íè -
ÿõ è òîð ãîâ ëå âî îá ùå.

Çà ùèò íûå ìåðû, ïðåä ïðè íè ìà å ìûå îä íîé ñòðà íîé, îá û÷ íî íà òàë -
êè âà þò ñÿ íà îò âåò íóþ ðå àê öèþ ñòðàí-êîí òðà ãåí òîâ, îñî áåí íî åñëè
ïðî òåê öè î íèçì ââî äèò ñÿ â êëþ ÷å âûõ äëÿ òîð ãîâ ëè îò ðàñ ëÿõ. Ïî ý òî ìó 
îá û÷ íî ïî ëó ÷à åò ñÿ êîì áè íà öèÿ ðàç ëè÷ íûõ èíñòðó ìåí òîâ âíåø íå ý êî -
íî ìè ÷åñ êîé ïî ëè òè êè, âêëþ ÷àÿ ýêñ ïîð òíî-èì ïîð òíûå òà ðè ôû, òîð ãî -
âûå ñóá ñè äèè, êâî òè ðî âà íèå ýêñ ïîð òà è èì ïîð òà, ëè öåí çè ðî âà íèå
âíåø íå ý êî íî ìè ÷åñ êîé äå ÿ òåëü íîñ òè, êîì ïåí ñà öè îí íûå ýêñ ïîð òíûå
òðå áî âà íèÿ è ò.ä.
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Îöåí êà ýô ôåê òîâ èç ìå íå íèÿ ðû íî÷ íîé êîíú þí êòó ðû – èç ìå íå íèÿ
ñòå ïå íè ïðî òåê öè î íèç ìà (òà ðèô íîå è íå òà ðèô íîå ðå ãó ëè ðî âà íèå), ñìå -
íû ðå æè ìîâ òîð ãî âîé ïî ëè òè êè, âëè ÿ íèÿ ïðî ÷èõ íå öå íî âûõ ôàê òî ðîâ
ïðî âî äèò ñÿ íà ìî äå ëè ñïðî ñà è ïðåä ëî æå íèÿ. Ðàñ ñìîò ðèì îæè äà å ìûå
êà ÷åñ òâåí íûå è êî ëè ÷åñ òâåí íûå ýô ôåê òû äî îöå íè âà íèÿ ìî äå ëè.

Èçìå íå íèå óñëî âèé òîð ãîâ ëè Ðîñ ñèè è Êè òàÿ ñ ïî ìîùüþ íà ëî æå -
íèÿ ýêñ ïîð òíî ãî òà ðè ôà íà âíåø íåì ðûí êå îò ðà æà åò ñÿ íà îá å èõ ñòî ðî -
íàõ ðûí êà – è íà ñïðî ñå, è íà ïðåä ëî æå íèè. Â ñà ìîé ïðî ñòîé ñè òó à öèè,
êîã äà íè ó ïî êó ïà òå ëÿ, íè ó ïðî äàâ öà íåò ðû íî÷ íîé âëàñ òè, ââå äå íèå
àä âà ëîð íîé ïî øëè íû îçíà ÷à åò ïà äå íèå ïðåä ëî æå íèÿ è ïå ðå ëî æå íèå
òà ðèô íîé íà ãðóç êè íà ïî êó ïà òå ëÿ. Â ñè òó à öèè ðû íî÷ íî ãî íå ñî âåð øå í -
ñòâà, íà ïðè ìåð ïðè íà ëè ÷èè ðû íî÷ íîé âëàñ òè ó ïî êó ïà òå ëÿ (èì ïîð òå -
ðà), ÷àñòü òà ðèô íîé íà ãðóç êè ëî æèò ñÿ íà ïðî äàâ öà (ýêñ ïîð òå ðà), ñíè -
æàÿ åãî ïðè áûëü. Åñëè æå ñòî ðî íà ïðåä ëî æå íèÿ ïðè ýòîì ÿâ ëÿ åò ñÿ ñî -
âåð øåí íî êîí êó ðåí òíîé, òî òà ðèô ìî æåò ïî ëíîñ òüþ ýëè ìè íè ðî âàòü
ïðè áûëü ýêñ ïîð òå ðà. Íà àçè àò ñêèõ ðûí êàõ (îñíîâ íûõ ðûí êàõ ïðè ñó ò -
ñòâèÿ ñè áèð ñêî ãî êðóã ëî ãî ëåñà) íà áëþ äà þò ñÿ îáå ñè òó à öèè. Â ßïî -
íèè, ãäå èñ òî ðè ÷åñ êè ñèëü íû ïî çè öèè ïî êó ïà òå ëÿ âïëîòü äî íà ëè ÷èÿ
ñêðû òî ãî êàð òåëü íî ãî ñãî âî ðà, 20%-å ïî âû øå íèå ïî øëè íû â èþëå
2007 ã. ïî ëíîñ òüþ ëåã ëî íà ïëå ÷è ýêñ ïîð òå ðà. Ïî çè öèè ýêñ ïîð òå ðà
îñëàá ëå íû, òàê êàê ñòî ðî íà ïðåä ëî æå íèÿ íà ðûí êå ßïî íèè ÿâ ëÿ åò ñÿ
êîí êó ðåí òíîé: ïî äàí íûì Äî ðîæ íî ãî öåí òðà ôèð ìåí íî ãî òðàíñ ïîð ò -
íî ãî îá ñëó æè âà íèÿ ÎÀÎ «ÐÆÄ», â ïåð âîé ïî ëî âè íå 2007 ã. èí äåêñ
Õåð ôèí äà ëÿ – Õèð øìà íà íå ïðå âû øàë 500 (â ÿí âà ðå 2007 ã. – 266). Êàê
ñëå äñòâèå ýòî ãî ïî ñëå èþëÿ 2007 ã. íà ðûí êå ßïî íèè íà áëþ äà åò ñÿ íå
îæè äà å ìîå ïî âû øå íèå, à ïî íè æå íèå öåíû ðîñ ñèé ñêî ãî ëåñà (ðèñ. 1).

Òåí äåí öèÿ ïî íè æå íèÿ öåíû êî ëè ÷åñ òâåí íî îá ú ÿñ íÿ åò ñÿ íå ñêîëü -
êè ìè ôàê òî ðà ìè: âî-ïåð âûõ, íå ÿâ íûì êàð òåëü íûì ñãî âî ðîì íà ðûí êå
ßïî íèè; âî-âòî ðûõ, ïà äå íè åì ñïðî ñà èç-çà çà òî âà ðè âà íèÿ ÿïîí ñêèõ
ñêëà äîâ äå øå âûì ëå ñîì äî ââå äå íèÿ 20%-é ïî øëè íû; â-òðåòü èõ, ïà äå -
íè åì ïî òðåá ëå íèÿ èç-çà êðè çè ñà â ÿïîí ñêîì äî ìîñ òðî å íèè. Âñå òðè ïå ðå -
÷èñ ëåí íûõ ôàê òî ðà î÷åíü õî ðî øî êî ëè ÷åñ òâåí íî õà ðàê òå ðè çó þò êî íòð -
öèê ëè÷ íîå ïà äå íèå öåí íà ðûí êå ïî ñëå ââå äå íèÿ 20%-é ïî øëè íû.

Èíàÿ ñè òó à öèÿ ñêëà äû âà åò ñÿ íà ðûí êå Êè òàÿ. Èç-çà ãå îã ðà ôè ÷åñ -
êèõ ðàç ìå ðîâ ñòðà íû (äëèí íàÿ ãðà íè öà ñ Ðîñ ñè åé) è áîëü øî ãî ïî òåí -
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öè à ëà ïî òðåá ëå íèÿ ñî ñòî ðî íû èì ïîð òå ðà ýòî ðû íîê ñî âåð øåí íîé

êîí êó ðåí öèè. Àíàëîãè÷íàÿ ñè òó à öèÿ èìå åò ìåñ òî äëÿ Ðîñ ñèè: ñòî ðî íà 

ïðåä ëî æå íèÿ ÿâ ëÿ åò ñÿ, êàê è íà ðûí êå ßïî íèè, ñî âåð øåí íî êîí êó ðåí ò -

íîé. Ìèê ðî ý êî íî ìè ÷åñ êàÿ òå î ðèÿ â ýòîì ñëó ÷àå ïðåä ñêà çû âà åò, ÷òî

ïðè ââå äå íèè ýêñ ïîð òíîé ïî øëè íû ïðî è çîé äåò ïî âû øå íèå öåí (ïðè

ïðî ÷èõ ðàâ íûõ óñëî âè ÿõ). Ñðåä íÿÿ öåíà õâîé íî ãî êðóã ëî ãî ëåñà íà

óñëî âè ÿõ DAF íà ñò. Çà áàé êàëüñê îñåíüþ 2007 ã. ñî ñòàâ ëÿ ëà â ñðåä íåì

125 äîëë. ÑØÀ*. Ïðè 20%-é ïî øëè íå äî õîä ýêñ ïîð òå ðà ñî ñòàâ ëÿë

100 125
100 20

100
äîëë. äîëë.= ⋅

−% %

%
 .

Ñ ó÷å òîì òîãî, ÷òî ñå áåñ òî è ìîñòü êðóã ëî ãî ëåñà, ïî ãðó æåí íî ãî íà

âà ãîí íà ñòàí öèè îò ïðàâ ëå íèÿ (ðå ãè îí Âîñ òî÷ íàÿ Ñè áèðü), íà òîò ìî ìåíò 

ðàâ íÿ ëàñü 50 äîëë. ÑØÀ, à ñðåä íÿÿ âå ëè ÷è íà æå ëåç íî äî ðîæ íî ãî òà ðè ôà
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Ðèñ. 1. Öåíà íà óñëî âè ÿõ CIF â ßïî íèè íà ðîñ ñèé ñêèé êðóã ëûé ëåñ,
äîëë. ÑØÀ

Ðàñ ñ÷è òà íî ïî: Japan Lumber Report. – 2008. – No. 496. – P. 8.

* Çäåñü è äà ëåå èñ òî÷ íè êîì êîíú þí êòóð íîé öå íî âîé èí ôîð ìà öèè ÿâ ëÿ þò ñÿ
äàí íûå ðîñ ñèé ñêèõ òîð ãî âûõ êîì ïà íèé. Öåíà ñî ñíî âî ãî êðóã ëî ãî ëåñà ïðè âî äèò ñÿ
äëÿ ñðåä íå ãî äè à ìåò ðà 22–24 ñì è äëè íû 4 ì.



äî ñò. Çà áàé êàëüñê – 30 äîëë., ïðè áûëü ýêñ ïîð òå ðà ñî ñòàâ ëÿ ëà 20 äîëë.
Ýòî íîð ìàëü íàÿ âå ëè ÷è íà ïðè áû ëè äëÿ ýêñ ïîð òà ëåñà áåç ïî ñðåä íè êîâ.

Â I êâàð òà ëå 2007 ã. ñðåä íèå öåíû íà óñëî âè ÿõ DAF íà ñò. Çà áàé -
êàëüñê ðàâ íÿ ëèñü 70–80 äîëë. ÑØÀ. Ñ ó÷å òîì òîãî, ÷òî ñòî è ìîñòü çà ãî -
òîâ êè ñî ñòàâ ëÿ ëà 40 äîëë., à ñðåä íèé æå ëåç íî äî ðîæ íûé òà ðèô –
25 äîëë., ïðè áûëü îò ýêñ ïîð òà áûëà 5–15 äîëë. Ýòî îçíà ÷à åò, ÷òî ïðè -
áûëü ýêñ ïîð òå ðà ïî ñëå ââå äå íèÿ ïî øëè íû íå óìåíü øè ëàñü, ò.å. ïî øëè -
íà áûëà ïå ðå ëî æå íà íà ïî êó ïà òå ëÿ. Áî ëåå òîãî, ìîæ íî òî÷ íî ïî êà çàòü,
÷òî ïî øëè íà áûëà ïå ðå ëî æå íà íà êî íå÷ íî ãî ïî òðå áè òå ëÿ (òàáë. 1).

Ðåí òà áåëü íîñòü ëå ñî ïè ëå íèÿ â Êè òàå ñî ñòàâ ëÿ åò âñå ãî 1,5%, ìàð -
æè íàëü íûé äî õîä ñ 1 êóá. ì ïè ëî ìà òå ðè à ëà – 3,6 äîëë. ÑØÀ, ÷òî íå
ïî çâî ëÿ åò â êà êîé-ëèáî ñòå ïå íè ïî êðû âàòü ýêñ ïîð òíûé òà ðèô çà ñ÷åò
êè òàé ñêî ãî ïðî èç âî äè òå ëÿ. Ýòî îçíà ÷à åò ðàñ êðó ÷è âà íèå èí ôëÿ öè îí -
íîé ñïè ðà ëè â Êè òàå ïðè ðîñ òå ýêñ ïîð òíîé ïî øëè íû.

Êà ÷åñ òâåí íûé ýô ôåêò â îò ðàñ ëè êàê äëÿ Ðîñ ñèè, òàê è äëÿ Êè òàÿ –
óìåíü øå íèå ÷èñ ëà ïî ñðåä íè êîâ, ó÷àñ òâó þ ùèõ â ýêñ ïîð òå è àê êó ìó -
ëè ðó þ ùèõ ÷àñòü ïðè áû ëè. Ñ ðîñ òîì öåí (ïî ñëå ââå äå íèÿ ïî øëè íû)
ïî ñðåä íè êè áûëè åñ òåñ òâåí íûì îá ðà çîì âû òåñ íå íû èç îò ðàñ ëè, – èíà -
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Òàá ëè öà 1

Äî õîä íîñòü ëå ñî ïè ëå íèÿ â Þæíîì ïî ëó øà ðèè â 2007 ã.*

Ïî êà çà òåëü
Þæ.

Àôðèêà
Áðà çè -

ëèÿ
×èëè

Íîâ. Çå -
ëàí äèÿ

Àâñòðà -
ëèÿ

Êè òàé

×èñ òàÿ ñòî è ìîñòü ëåñà
(â 1 êóá. ì ïè ëî ìà òå -
ðè à ëà), äîëë. ÑØÀ 102,0 108,3 83,7 108,8 107,0 151,6

Ñå áåñ òî è ìîñòü ïè ëî ìà -
òå ðè à ëà, äîëë. ÑØÀ 200,4 151,3 125,7 197,9 210,7 168,2

Öåíà FOB ëå ñî ïèë êè,
äîëë. ÑØÀ 244,6 142,0 148,0 209,8 212,5 171,8

EBITDA/ïðî äà æè, % 18,1 –6,6 15,0 5,7 0,9 2,1

EBIT/ïðî äà æè, % 15,9 –8,0 9,6 3,0 –3,7 1,5

* Ðàñ ñ÷è òà íî ïî: Global Lumber/Sawnwood Cost Benchmarking Report 2007 / WOOD 
Markets Group, PricewaterhouseCoopers, Beck Group. – Ð. 310.



÷å ðîñ ñèé ñêèå ëå ñî çà ãî òî âè òå ëè ïî ëó ÷è ëè áû ìåíü øå ïðè áû ëè, à êî -
íå÷ íûå êè òàé ñêèå ïî êó ïà òå ëè ïëà òè ëè áû áîëü øå.

Âòî ðîé ýòàï ïî âû øå íèÿ ïî øëè íû (íà 25% ñ àï ðå ëÿ 2008 ã.) îò ðà -
æà åò îæè äà å ìóþ òåí äåí öèþ ïå ðå íî ñà ïî øëè íû íà ïî êó ïà òå ëÿ. Ñå -
áåñ òî è ìîñòü (ñ äîñ òàâ êîé) äî ñò. Çà áàé êàëüñê â ìàå 2008 ã. ñî ñòàâ ëÿ ëà
90 äîëë. ÑØÀ. Íîð ìàëü íàÿ ïðè áûëü â îò ðàñ ëè – 18 äîëë. Çíà ÷èò,
ñ ó÷å òîì ïî øëè íû öåíà ïðî äà æè, ñî õðà íÿ þ ùàÿ íîð ìàëü íóþ ïðè áûëü 
ýêñ ïîð òå ðà, äîë æíà áûòü

144 108
100 25

100
äîëë. äîëë.= ⋅

−% %

%
 .

Öåíà íà óñëî âè ÿõ DAF íà ñò. Çà áàé êàëüñê â ìàå 2008 ã. èìåí íî òà -
êî âà – 143–144 äîëë. ÑØÀ.

Òà êèì îá ðà çîì, ïî ñëå âû òåñ íå íèÿ ïî ñðåä íè êîâ è ôèê ñà öèè ïðè -
áû ëè íà óðîâ íå 18–20 äîëë. ÑØÀ öå íî âàÿ äè íà ìè êà íà ðûí êå Êè òàÿ
ïî ëíîñ òüþ ïîä òâåð æäà åò òå çèñ î òîì, ÷òî ýòî ðû íîê ñî âåð øåí íîé
êîí êó ðåí öèè è ïî øëè íà ïî ëíîñ òüþ ïå ðå êëà äû âà åò ñÿ íà êè òàé ñêî ãî
ïî òðå áè òå ëÿ. Ñ ó÷å òîì ýòî ãî ìîæ íî ðàñ ñ÷è òàòü ìè íè ìàëü íóþ öåíó,
ïî êðû âà þ ùóþ èç äåð æêè íà çà ãî òîâ êó è òðàíñ ïîð òè ðîâ êó ëåñà â ÿí âà -
ðå 2009 ã. Ñòàâ êà ýêñ ïîð òíî ãî òà ðè ôà áó äåò ñî ñòàâ ëÿòü 80%. Ïîñ êîëü -
êó ñòî è ìîñòü ëåñà íà âà ãî íå íà ñòàí öèè îò ïðàâ ëå íèÿ (ðå ãè îí Âîñ òî÷ -
íàÿ Ñè áèðü) îñåíüþ 2008 ã. ñî ñòà âèò 60 äîëë. ÑØÀ, à ñðåä íÿÿ âå ëè ÷è -
íà æå ëåç íî äî ðîæ íî ãî òà ðè ôà äî ñò. Çà áàé êàëüñê – 35 äîëë., ñå áåñ òî è -
ìîñòü ëåñà íà ñò. Çà áàé êàëüñê áó äåò ðàâ íà 95 äîëë. Ñ ó÷å òîì ýêñ ïîð ò -
íîé ïî øëè íû ïðî äàæ íàÿ öåíà äîë æíà áûòü íå íèæå

475 95
100 80

100
äîëë. äîëë.= ⋅

−% %

%
 .

Ñòî è ìîñòü íà óðîâ íå 475 äîëë. ÑØÀ – ýòî ñòî è ìîñòü ëåñà áåç ó÷å òà
ïðè áû ëè. Åñëè äî áà âèòü ìè íè ìàëü íóþ ïðè áûëü â ðàç ìå ðå 5 äîëë. (õîòÿ
íîð ìàëü íàÿ ïðè áûëü â ýêñ ïîð òå êðóã ëî ãî ëåñà – îêî ëî 18 äîëë.), òî öåíà
íà óñëî âè ÿõ DAF íà ñò. Çà áàé êàëüñê äîë æíà áûòü íå ìå íåå 500 äîëë.

Ñ òî÷ êè çðå íèÿ ìèê ðî ý êî íî ìè ÷åñ êîé òå î ðèè ââå äå íèå ìåð íå òà -
ðèô íî ãî ðå ãó ëè ðî âà íèÿ (êâî òè ðî âà íèå, ëè öåí çè ðî âà íèå) ïðè ïî ëíîì
çíà íèè ðûí êîâ ïðè âå äåò ê ðå çóëü òà òàì, àíà ëî ãè÷ íûì òà ðèô íî ìó ðå -
ãó ëè ðî âà íèþ. Áî ëåå òîãî, äëÿ êàæ äî ãî ðå æè ìà òà ðèô íîé ïî ëè òè êè
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ìîæ íî ïî äî áðàòü ñî îò âå òñòâó þ ùèé îá ú åì êâîò èëè ëè öåí çèé, è íà î -
áî ðîò. Åñëè ðàñ ñìàò ðè âàòü ýòè ìåðû ñ òî÷ êè çðå íèÿ îá ùåñ òâåí íîé ýô -
ôåê òèâ íîñ òè, òî êâî òè ðî âà íèå ìå íåå ýô ôåê òèâ íî. Îñíîâ íàÿ ïðî áëå ìà 
çà êëþ ÷à åò ñÿ â ïî âå äå íèè ïî òèïó rent-seeking, ò.å. â ñíè æå íèè ýô ôåê -
òèâ íîñ òè èç-çà ìà íè ïó ëè ðó å ìîñ òè ìå õà íèç ìà ðàñ ïðå äå ëå íèÿ îãðà íè -
÷åí íî ãî ÷èñ ëà êâîò ñðå äè ó÷àñ òíè êîâ. Ñíè æå íèå ýô ôåê òèâ íîñ òè ïðè -
ìå íè òåëü íî ê ðîñ ñèé ñêîé äå éñòâè òåëü íîñ òè ìû ïî íè ìà åì êàê ïðî -
öåññ äèñ ñè ïà öèè ðåí òû. Èìåí íî ïî ý òî ìó êâî òè ðî âà íèå çà ïðå ùå íî çà -
êî íî äà ò åëüñòâîì ÂÒÎ. Òàê êàê Ïðà âè ò åëüñòâî Ðîñ ñèè äåê ëà ðè ðó åò
ñêî ðåé øåå âñòóï ëå íèå â ÂÒÎ, ââå äå íèå ìå õà íèç ìà êâî òè ðî âà íèÿ ýêñ -
ïîð òà íå ðà öè î íàëü íî.

Ââå äå íèå ëè öåí çè ðî âà íèÿ ýêñ ïîð òà (âû äà ÷à ðàç ðå øå íèé íå ñêîëü -
êèì êðóï íåé øèì ýêñ ïîð òå ðàì) íà è áî ëåå âå ðî ÿò íî ïðè âå äåò ê óâå ëè -
÷å íèþ äîëè ïî ñðåä íè ÷åñ êîé ïðî äà æè â ýêñ ïîð òå, ïî ñêîëü êó ëè öåí çè -
ðî âàí íûå ýêñ ïîð òå ðû, îêà çû âàÿ ïî äî áíûå óñëó ãè, áó äóò óâå ëè ÷è âàòü
ñâîþ ïðè áûëü. Ýòîò ìå õà íèçì òàê æå ïî ðîæ äà åò äî ïîë íè òåëü íóþ íå -
ýô ôåê òèâ íîñòü.

Òà êèì îá ðà çîì, íå òà ðèô íîå ðå ãó ëè ðî âà íèå íå ÿâ ëÿ åò ñÿ ïîä õî äÿ -
ùèì ìå õà íèç ìîì. Ïî ý òî ìó êî ëè ÷åñ òâåí íî èìå åò ñìûñë ðàñ ñìàò ðè -
âàòü òîëü êî ïî ñëå äñòâèÿ òà ðèô íî ãî ðå ãó ëè ðî âà íèÿ.

ÎÖÅÍÊÀ ÐÀÂÍÎÂÅÑÈÉ ÐÎÑÑÈÉÑÊÎ-ÊÈÒÀÉÑÊÎÉ
ÒÎÐÃÎÂËÈ

Îöå íèì ñïðîñ Êè òàÿ íà ðîñ ñèé ñêèé êðóã ëûé ëåñ â ëè íåé íî-ëî ãà -
ðèô ìè ÷åñ êîé ôóíê öè î íàëü íîé ôîð ìå: 

ln ( ) ln ( ) ln ( )x c c p c Rt t t t= + + +1 2 3 ε , (1)

ãäå xt – îá ú åì ýêñ ïîð òà, òûñ. êóá. ì; pt – öåíà, äîëë. ÑØÀ; Rt – äî õîä,
äîëë. ÑØÀ.

Ôàê òîð äî õî äà ââå äåí äëÿ îò ðà æå íèÿ íå öå íî âûõ äå òåð ìè íàíò
ñïðî ñà, êî òî ðûå îïðå äå ëÿ þò äâè æå íèå êðè âîé ñïðî ñà. Äî õîä âîñ ñòà -
íàâ ëè âàë ñÿ êàê ðàñ õîä ðåï ðå çåí òà òèâ íî ãî ïî òðå áè òå ëÿ, ÷òî ÿâ ëÿ åò ñÿ
ñëå äñòâè åì èç ñî îò íî øå íèé äâî éñòâåí íîñ òè çà äà ÷è ïî òðå áè òå ëÿ (ïî -
ä ðîá íåå ñì. [3]).
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Äî õîä â óðàâ íå íèè (1) ÿâ ëÿ åò ñÿ ýí äî ãåí íîé ïå ðå ìåí íîé, òàê êàê
îïðå äå ëÿ åò ñÿ èç ðàâ íî âå ñèÿ ñïðî ñà è ïðåä ëî æå íèÿ, è ïðÿ ìîå îöå íè âà -
íèå ïà ðà ìåò ðîâ óðàâ íå íèÿ (1) ïðè âî äèò ê èõ ñìå ùåí íîñ òè è íå ñîñ òî ÿ -
òåëü íîñ òè. Ïî ý òî ìó íå îá õî äè ìî äî õîä ìî äå ëè ðî âàòü â îò äåëü íîì
óðàâ íå íèè è îöå íè âàòü ñèñ òå ìó

ln ( ) ln ( ) ln ( )

ln ( )

x c c p c R

R c c t
t t t t

t

= + + +
= +

11 12 13 1

21 22
0

ε
,5

2+


 ε t

. (2)

Ñèñ òå ìà (2) ÿâ ëÿ åò ñÿ òî÷ íî èäåí òè ôè öè ðó å ìîé. Ïðå îá ðà çî âàâ åå
â ïðè âå äåí íóþ ôîð ìó è îöå íèâ ñ ïî ìîùüþ ÌÍÊ, ìîæ íî îä íî çíà÷ íî
âîñ ñòà íî âèòü åå ïà ðà ìåò ðû. Ïðå îá ðà çî âàâ ñòðóê òóð íóþ ôîð ìó (2)
ê ïðè âå äåí íîé è äî áà âèâ óðàâ íå íèå äëÿ ïðåä ëî æå íèÿ, ïî ëó ÷èì îöåí -
êó ñèñ òå ìû (òàáë. 2).
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Òàá ëè öà 2

Îöåí êà ñïðî ñà Êè òàÿ íà êðóã ëûé ëåñ

Ïà ðà ìåòð Îöåí êà Ñòàí äàð òíàÿ îøèá êà t-ñòà òèñ òè êà Âå ðî ÿò íîñòü

b (11) 2,34 0,13 17,99 0,00

b (12) –1,06 0,49 –2,20 0,03

b (13) 2,34 0,14 17,21 0,00

b (21) –0,66 0,36 –1,86 0,07

b (22) 2,34 0,13 17,99 0,00

b (31) 4224,96 2853,75 1,48 0,21

b (32) 185,3 34,95 5,30 0,01

Óðàâ íå íèå: ln ( ) ln ( ) ,xt
D b b pt b t= + +11 12 13

0 5

Ñêîð ðåê òèð. R2 0,965

Óðàâ íå íèå: ln ( ) ,Rt b b t= +21 22
0 5

Ñêîð ðåê òèð. R2 0,964

Óðàâ íå íèå: xt
S b b pt= +31 32

Ñêîð ðåê òèð. R2 0,875



Êàê âèä íî èç òàáë. 2, ñïðîñ è ïðåä ëî æå íèå îöå íå íû êà ÷åñ òâåí íî:
âñå ðåã ðåñ ñî ðû (êðî ìå êîí ñòàíò) çíà ÷è ìû íà 5%-ì óðîâ íå, êî ýô ôè öè -
åíò äå òåð ìè íà öèè âû ñî êèé. Ñî îò âå òñòâó þ ùàÿ îöåí êà âîñ ñòà íîâ ëåí -
íîé ñèñ òå ìû ñïðî ñà è ïðåä ëî æå íèÿ áó äåò ñëå äó þ ùåé:

ln ( ) , , ln ( ) , ln ( )x p R

x p
t
D

t t

t
S

t

= + +
= +




7 21 107 0 99

4225 185
.

(3)

Ñïðîñ èçî ý ëàñ òè÷ íûé, ýëàñ òè÷ íîñòü ñïðî ñà ïî öåíå (êàê ìàð øàë -
ëè àí ñêàÿ, òàê è õèê ñè àí ñêàÿ) îò ðè öà òåëü íàÿ, ò.å. êðóã ëûé ëåñ êàê òî -
âàð ÿâ ëÿ åò ñÿ íîð ìàëü íûì.

Ñ èñ ïîëü çî âà íè åì äàí íûõ êè òàé ñêîé òà ìî æåí íîé ñòà òèñ òè êè íà
ðèñ. 2 îöå íå íû ñïðîñ íà êðóã ëûé ëåñ è ïðåä ëî æå íèå íà ðûí êå Êè òàÿ
â 2007 ã. Êàê âèä íî èç äè íà ìè êè ðàâ íî âå ñèé, ñïðîñ Êè òàÿ íà ðîñ ñèé -
ñêèé êðóã ëûé ëåñ åæå ãîä íî óñòîé ÷è âî ðàñ òåò. Ñðåä íå ãî äî âîé òåìï
ðîñ òà â 1998–2007 ãã. ñî ñòàâ ëÿë 28%.
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Ðèñ. 2. Ðû íî÷ íûå ðàâ íî âå ñèÿ â 1994–2007 ãã. è ñïðîñ Êè òàÿ íà êðóã ëûé ëåñ
â 2007 ã., äîëë. ÑØÀ çà 1 òûñ. êóá. ì



Ðàñ ñìîò ðèì âîç ìîæ íûå ðàâ íî âå ñèÿ íà îöå íåí íîé ìî äå ëè ñïðî ñà
íà ðîñ ñèé ñêèé ëåñ è åãî ïðåä ëî æå íèÿ íà êè òàé ñêîì ðûí êå. Ðàâ íî âå ñèå 
â 2009 ã. – ýòî òî÷ êà Å, ïå ðå ñå ÷å íèå ïðî ãíîç íî ãî ñïðî ñà – D-09, ïðåä -
ëî æå íèÿ ïî ñëå íà ëî æå íèÿ 80%-é ïî øëè íû – S-09 (ðèñ. 3). Íî ðàâ íî âå -
ñèå ðå à ëè çî âàòü ñÿ íå ìî æåò. Ïîñ êîëü êó ìè íè ìàëü íàÿ öåíà ýêñ ïîð òå ðà 
îñåíüþ 2008 ã. íà óñëî âè ÿõ DAF íà ñò. Çà áàé êàëüñê – 100 äîëë. ÑØÀ,
äîñ òè æè ìà òîëü êî òî÷ êà À. Íî ïðî ãíî çè ðó å ìûé ñïðîñ D-09 íà 2009 ã.
íà ìíî ãî íèæå. Ïî ý òî ìó ðû íî÷ íîå ðàâ íî âå ñèå â òî÷ êå À ìî æåò ðå à ëè -
çî âàòü ñÿ òîëü êî â ñëó ÷àå ðîñ òà ñïðî ñà Êè òàÿ äî ýòî ãî óðîâ íÿ.

Îáúåì ïî òåí öè àëü íî àê êó ìó ëè ðó å ìîé ýêñ ïîð òíîé ïî øëè íû â òî÷ -
êå À ñî ñòàâ ëÿ åò 10,9 ìëðä äîëë. ÑØÀ, îá ú åì ïî øëè íû â 2008 ã. ïðî -
ãíî çè ðó åò ñÿ â ðàç ìå ðå 0,91 ìëðä äîëë., ò.å. ðîñò ñî ñòà âèò 12 ðàç.

Öåíà â òî÷ êå À – 500 äîëë. ÑØÀ çà 1 êóá. ì ðîñ ñèé ñêî ãî õâîé íî ãî
êðóã ëî ãî ëåñà ÿâ ëÿ åò ñÿ äëÿ êè òàé ñêî ãî ðûí êà áî ëåå ÷åì âû ñî êîé.
Â òàá ëè öå 3 ïðè âå äå íû öåíû íà ðàç ëè÷ íûå ïî ðî äû ëåñà, èì ïîð òè ðó å -
ìûå Êè òà åì èç Ðîñ ñèè è äðó ãèõ ñòðàí. Âçÿ òû ðûí êè â ïðî âèí öè ÿõ
Øàí äóíü è Õý áýé, òàê êàê þæ íåå ëåñ ñî ñò. Çà áàé êàëüñê óæå íå ïî ïà -
äà åò èç-çà ïî âû øå íèÿ ëî ãèñ òè ÷åñ êèõ èç äåð æåê.
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Ðèñ. 3. Ðàâ íî âå ñèÿ íà ðûí êå Êè òàÿ â 2007 è 2009 ãã.



Öåíà â Äý÷ æîó (ïðî âèí öèÿ Øàí äóíü) ïî ÷òè ïî ëíîñ òüþ ñî âïà äà åò
ñ öå íîé íà óñëî âè ÿõ DAF íà ñò. Çà áàé êàëüñê ïëþñ æå ëåç íî äî ðîæ íûé
òà ðèô äî ñò. Äý÷ æîó è ñî ïó òñòâó þ ùèå èç äåð æêè (äàí íûå êîì ïà íèé).
Ïî ý òî ìó ìîæ íî ñäå ëàòü âû âîä î òîì, ÷òî öåíû õâîé íî ãî êðóã ëî ãî
ëåñà â Êè òàå ñ ó÷å òîì ëî ãèñ òè ÷åñ êèõ çà òðàò è ãðà äà öèé êà ÷åñ òâà ïà ðè -
òåò íû âíå çà âè ñè ìîñ òè îò ïðî èñ õîæ äå íèÿ òî âà ðà è ýêñ ïîð òå ðà.

Òà êèì îá ðà çîì, ðîñ ñèé ñêèé ëåñ â Êè òàå íå ëüçÿ ñ÷è òàòü íå äî î öå -
íåí íûì. Öåíà â 500 äîëë. ÑØÀ ÿâ ëÿ åò ñÿ íå ðå à ëè çó å ìîé, ÷òî ïîä òâåð -
æäà åò ìî äåëü. Âà ðè àíò åå ðå à ëè çà öèè – ñóá ñè äèÿ, ñòè ìó ëè ðó þ ùàÿ
ðîñò ñïðî ñà Êè òàÿ (ïå ðå õîä èç òî÷ êè Å â òî÷ êó À). Äëÿ ýòî ãî íå îá õî äè -
ìî 6,7 ìëðä äîëë. Íî âå ëè ÷è íà ýòîé ïî òåí öè àëü íîé ñóá ñè äèè â 2 ðàçà
áîëü øå ñòî è ìîñ òè âñå ãî ýêñ ïîð òà êðóã ëî ãî ëåñà â Êè òàé â 2007 ã., ÷òî
ñ î÷å âèä íîñ òüþ äå ëà åò ýòó ìåðó íå ðå àëü íîé.

Òà êèì îá ðà çîì, ââå äå íèå 80%-é ïî øëè íû â ÿí âà ðå 2009 ã. îá ðó -
øèò êè òàé ñêèé ðû íîê. Ðàñ ñìîò ðåí íûå ðû íî÷ íûå ìåðû ñà ìî ðå ãó ëè ðî -
âà íèÿ è ïðî òè âî äå éñòâèÿ ê çíà ÷è ìûì ðå çóëü òà òàì íå ïðè âå äóò.

Ïîø ëè íà â ðàç ìå ðå 25%, ââå äåí íàÿ â àï ðå ëå 2008 ã., áûëà ïî ãëî -
ùå íà êè òàé ñêèì ðûí êîì è ïå ðå ëî æå íà íà ïî òðå áè òå ëÿ. Ïîø ëè íà
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Òàá ëè öà 3

Öåíà 1 êóá. ì êðóã ëî ãî ëåñà â Êè òàå, ìàé 2008 ã.

Ðà éîí Ñïå öè ôè êà öèÿ (äëè íà, äè à ìåòð) Öåíà, äîëë. ÑØÀ

Äý÷ æîó (ïðîâ. Øàí äóíü)

Ëèñ òâåí íè öà (Ðîñ ñèÿ) 6 ì, 24–28 ñì 190

Ñîñ íà (Ðîñ ñèÿ) 6 ì, 24–28 ñì 184

Ñîñ íà (Êî ðåÿ) 4 ì, 30 ñì 223

Ñîñ íà (Êî ðåÿ) 6 ì, 30 ñì è áî ëåå 231

Øèö çÿ÷ æó àí (ïðîâ. Õý áýé)

Ñîñ íà (Êî ðåÿ) 4 ì, 38 ñì è áî ëåå 238

Ñîñ íà (Ìîí ãî ëèÿ) 4 ì, 30 ñì 187

Ñîñ íà (Ìîí ãî ëèÿ) 6 ì, 30 ñì è áî ëåå 195

Èñòî÷ íèê: Tropical Timber Market Report. – 2008. – No. 10. – P. 10.



â ðàç ìå ðå 80% ÿâ ëÿ åò ñÿ çà ïðå òè òåëü íîé, è åå íà çíà ÷å íèå íå ýô ôåê òèâ -
íî. Âîï ðîñ ñî ñòî èò â òîì, êà êîâ ìè íè ìàëü íûé ðàç ìåð çà ïðå òè òåëü íîé
ïî øëè íû, êî òî ðûé ìî æåò áûòü íà çíà ÷åí íà êè òàé ñêîì íà ïðàâ ëå íèè.
Äëÿ ýòî ãî íå îá õî äèì àíà ëèç òåõ íî ëî ãèé ïðî èç âî äñòâà.

ÏÅÐÑÏÅÊÒÈÂÛ ÐÎÑÑÈÉÑÊÎ-ÊÈÒÀÉÑÊÎÃÎ
ÂÇÀÈÌÎÄÅÉÑÒÂÈß (ÒÐÀÍÑÔÅÐ ÏÐÎÈÇÂÎÄÑÒÂ)

Ðàñ ñìîò ðèì àñ ñîð òè ìåí òíûé ðÿä ïðî äóê öèè ìå õà íè ÷åñ êîé ïå ðå ðà -
áîò êè êðóã ëî ãî ëåñà ïî ñòå ïå íè âîç ðàñ òà íèÿ ãëó áè íû ïå ðå äå ëà (ðèñ. 4).
Â ðàì êàõ ïðî òåê öè î íè ñòñêîé ïî ëè òè êè Ðîñ ñèè ïî øëè íîé îá ëà ãà åò ñÿ
òîëü êî ïðî äóêò ¹ 1– êðóã ëûé ëåñ, à ñ ïðî ÷èõ ïî øëè íà ñíè ìà åò ñÿ ïî ë -
íîñ òüþ. Òàê êàê ïðè 80%-é ïî øëè íå òîð ãîâ ëè íå áó äåò, èì ïîð òåð äîë -
æåí ðå à ëè çî âàòü â Ðîñ ñèè ïðî èç âî äñòâî, âû ïóñ êà þ ùåå ïðî äóê òû
¹ 2–7. Êè òàé ñêèé èì ïîð òåð ìî æåò îðãà íè çî âàòü ïðî èç âî äñòâî ïðî -
äóê òîâ ¹ 2–4 íà òåð ðè òî ðèè Ðîñ ñèè ñ î÷åíü íå áîëü øè ìè çà òðà òà ìè
(ñòî è ìîñòü íå îá õî äè ìî ãî êè òàé ñêî ãî îá îðó äî âà íèÿ ñî ñòàâ ëÿ åò 7 ìëí
ðóá.). Òàê æå ñ îò íî ñè òåëü íî íå áîëü øè ìè çà òðà òà ìè íà òåð ðè òî ðèè
Ðîñ ñèè ìîæ íî áó äåò îðãà íè çî âàòü ñóø êó äî ñîê (ïðî äóêò ¹ 5), íî âñå
ýòî òðå áó åò íèç êî òåõ íî ëî ãè÷ íî ãî îá îðó äî âà íèÿ. Îðãà íè çà öèÿ ñòðî ãà -
íèÿ äî ñîê (ïðî äóêò ¹ 6) – áî ëåå äî ðî ãîñ òî ÿ ùèé ïðî öåññ, äëÿ êî òî ðî -
ãî íå îá õî äè ìî ñïå öè àëü íîå îá îðó äî âà íèå è êî òî ðûé ïðåä ú ÿâ ëÿ åò áî -
ëåå âû ñî êèå òðå áî âà íèÿ ê êà ÷åñ òâó èñ õîä íûõ ëå ñî ìà òå ðè à ëîâ. Ñðà -
ùè âà íèå ïè ëî ìà òå ðè à ëîâ (ïðî äóêò ¹ 7) îá û÷ íî îðãà íè çó åò ñÿ äëÿ ïî -
âû øå íèÿ ðåí òà áåëü íîñ òè ïðî èç âî äñòâà ÷å ðåç óìåíü øå íèå îò õî äîâ
ëå ñî ìà òå ðè à ëà ïðè ïè ëå íèè.
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Ðèñ. 4. Àññîðòèìåíò ïðî äóê öèè ìå õà íè ÷åñ êîé ïå ðå ðà áîò êè êðóã ëî ãî ëåñà



Òà êèì îá ðà çîì, äëÿ ìè íè ìè çà öèè ïî øëèí ñî âñåì íå îá ÿ çà òåëü íî

îðãà íè çî âû âàòü äî ðî ãîñ òî ÿ ùóþ ãëó áî êóþ ïå ðå ðà áîò êó ëåñà. Êè òàé -

ñêèì êîì ïà íè ÿì ïðî ùå âñå ãî ïðè âåç òè èç Êè òàÿ íà è áî ëåå äå øå âîå îá î -

ðó äî âà íèå è çà íè ìàòü ñÿ ïè ëå íè åì ëåñà. Ýòî ìó ñïî ñî áñòâó åò îôè öè -

àëü íàÿ ïî ëè òè êà Ïå êè íà.
Ïîñ ëå ââå äå íèÿ Ðîñ ñè åé â 2007 ã. 20%-é ïî øëè íû íà ýêñ ïîðò

êðóã ëî ãî ëåñà â Êè òàå ñî âòî ðîé ïî ëî âè íû 2007 ã. èäóò ñåðü åç íûå èç -
ìå íå íèÿ â ëåñ íîì ñåê òî ðå. Â ïåð âóþ î÷å ðåäü ýòî ñòðóê òóð íûå èç ìå íå -
íèÿ â ëåñ íîé îò ðàñ ëè:

• çà ïðå ùå íû óñòà ðåâ øèå òåõ íî ëî ãèè è îá îðó äî âà íèå;
• çà ïðå ùå íû ïðåä ïðè ÿ òèÿ ñ íå áîëü øèì îá ú å ìîì ïðî èç âî äñòâà

(ìå íåå 30 òûñ. êóá. ì ãî äî âî ãî îá ú å ìà);
• ïðî èñ õî äèò äè ðåê òèâ íîå çà êðû òèå ïðåä ïðè ÿ òèé ñ óñòà ðåâ øè ìè 

òåõ íî ëî ãè ÿ ìè.

Îðè åí òè ðî âî÷ íîå âðå ìÿ ïðî âå äå íèÿ ðå ôîð ìû – òðè-ïÿòü ëåò.
Ýòîò ïóòü äëÿ Êè òàÿ ÿâ ëÿ åò ñÿ íà è áî ëåå îïòè ìàëü íûì, òàê êàê ñåé ÷àñ
ëåñ íàÿ ïðî ìûø ëåí íîñòü Êè òàÿ, îñî áåí íî â ñå âåð íûõ ðå ãè î íàõ ñòðà -
íû, îñíî âà íà íà ìåë êèõ ïðåä ïðè ÿ òè ÿõ ñ óñòà ðåâ øè ìè òåõ íî ëî ãè ÿ ìè.
Ïðè êðè òè ÷åñ êîì ïî âû øå íèè ïî øëè íû îíè íå ñìî ãóò ðå à ëè çî âû âàòü
íà âíóò ðåí íåì ðûí êå ïðî èç âå äåí íóþ ïðî äóê öèþ ïðè òà êèõ âû ñî êèõ
èç äåð æêàõ çà êóï êè ñûðüÿ.

Äëÿ ñî õðà íå íèÿ óñòîé ÷è âîñ òè âíóò ðåí íå ãî ðûí êà íå îá õî äè ìî ñî -

çäàòü êðóï íûå âû ñî êî ýô ôåê òèâ íûå âåð òè êàëü íî èí òåã ðè ðî âàí íûå

äå ðå âî îá ðà áà òû âà þ ùèå êîì ïëåê ñû. Â ýòîì ñëó ÷àå âû ñî êèå çà êó ïî÷ -

íûå öåíû íà ëåñ áó äóò ãà ñèòü ñÿ âû ñî êè ìè öå íà ìè ïðî äà æè êî íå÷ íîé

ïðî äóê öèè ãëó áî êîé ïå ðå ðà áîò êè. Ïà ðàë ëåëü íî ïðî è çîé äåò òðàíñ ôåð

óñòà ðåâ øèõ òåõ íî ëî ãèé ñ çà êðû âà þ ùèõ ñÿ ïðåä ïðè ÿ òèé Êè òàÿ â Ðîñ -

ñèþ äëÿ îðãà íè çà öèè çäåñü íèç êî òåõ íî ëî ãè÷ íî ãî ïè ëå íèÿ.
Ðàñ ñìîò ðèì ìî äåëü ïî òåí öè àëü íî ãî ïðåä ïðè ÿ òèÿ, ïðî èç âî äÿ ùå ãî

ïðî äóê òû ¹ 1–7. Ïðåä ïðè ÿ òèå ìî æåò ðàç ìå ùàòü ïðî èç âî äñòâî íà òåð ðè -

òî ðèè êàê Ðîñ ñèè, òàê è Êè òàÿ, ïåð âè÷ íî îá ðà áà òû âàÿ êðóã ëûé ëåñ íà

ðîñ ñèé ñêîé òåð ðè òî ðèè è äî äå ëû âàÿ ïðî äóê öèþ íà êè òàé ñêîé. Òðå áó åò -

ñÿ íà é òè îïòè ìàëü íîå ðàç äå ëå íèå ïðî èç âî äñòâåí íûõ ìîù íîñ òåé ìåæ äó

Ðîñ ñè åé è Êè òà åì. Íà âõî äå, â Ðîñ ñèè, ïî êó ïà åò ñÿ êðóã ëûé ëåñ, â Êè òàé
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ïðî äà åò ñÿ ñäå ëàí íàÿ ïðî äóê öèÿ. Àññîðòèìåíò ïðî äóê öèè – øåñòü ïå ðå -
äå ëîâ, ïî ý òî ìó âñå ãî âîç ìîæ íî 28 òåõ íî ëî ãè ÷åñ êèõ öå ïî ÷åê (òàáë. 4).

Ïðè áûëü ïðåä ïðè ÿ òèÿ îïðå äå ëÿ åò ñÿ öå íîé ïðî äà æè ïðî äóê òà
â Êè òàå, èç äåð æêà ìè, ñâÿ çàí íû ìè ñ ïî êóï êîé êðóã ëî ãî ëåñà, îá ðà áîò -
êîé åãî â Ðîñ ñèè, ëî ãèñ òè ÷åñ êè ìè èç äåð æêà ìè, ñâÿ çàí íû ìè ñ äîñ òàâ -
êîé ïðî äóê öèè â Êè òàé, òà ìî æåí íû ìè ïî øëè íà ìè è èç äåð æêà ìè îá -
ðà áîò êè ïðî äóê öèè íà òåð ðè òî ðèè Êè òàÿ. Â ðàì êàõ ìî äå ëè ðàñ ñìàò -
ðè âà åò ñÿ áî ëåå øè ðî êàÿ òà ðèô íàÿ ïî ëè òè êà, ÷åì òå êó ùàÿ, – äî ïóñ êà -
åò ñÿ íà ëî æå íèå ýêñ ïîð òíûõ òà ðè ôîâ íà âñå âèäû ïðî äóê òîâ.

Ïðè áûëü ïðåä ïðè ÿ òèÿ, ïðî èç âî äÿ ùå ãî j-é ïðî äóêò íà òåð ðè òî ðèè
Êè òàÿ, â i-é ìî ìåíò âðå ìå íè

π i jkl ij
d

ij ijk
d

ij ik ik i ik il
è

ip y c y t q tr q p x, ( ) ( ) ( )= − − − − l ikl
è

ikc q− ( ),

ãäå pij
d  – ñòî è ìîñòü j-ãî ïðî äóê òà â i-é ìî ìåíò âðå ìå íè íà êè òàé ñêîì

ðûí êå; yij – îá ú åì j-ãî ïðî äóê òà, ïðî èç âå äåí íî ãî â i-é ìî ìåíò âðå ìå -
íè; c yijk

d
ij( ) – èç äåð æêè íà ïðî èç âî äñòâî j-ãî ïðî äóê òà èç k-ãî ïðî äóê -

òà â i-é ìî ìåíò âðå ìå íè (â Êè òàå), j k≥ , ïðè j = k cijk
d ( )⋅ = 0; t qik ik( ) –

ýêñ ïîð òíàÿ ïî øëè íà íà k-é ïðî äóêò â i-é ìî ìåíò âðå ìå íè; qik – îá ú åì
k-ãî ïðî äóê òà, èñ ïîëü çó å ìî ãî â i-é ìî ìåíò âðå ìå íè äëÿ ïðî èç âî äñòâà
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Òàá ëè öà 4

Òåõ íî ëî ãè ÷åñ êèå ñõå ìû ðàç ìå ùå íèÿ ïðî èç âî äñòâà

Ýêñïîðòíûé òà ðèô
íà ïðî äóêò

Êî íå÷ íûé ïðî äóêò òåõ íî ëî ãèè

RW 2C C GR KD SL GL

τ1 11 12 13 14 15 16 17

τ2 12 2 12 3 12 4 12 5 12 6 12 7

τ3 13 3 13 4 13 5 13 6 13 7

τ4 14 4 14 5 14 6 14 7

τ5 15 5 15 6 15 7

τ6 16 6 16 7

τ7 17 7



j-ãî ïðî äóê òà (â Êè òàå); tri(qik) – òðàí çàê öè îí íûå èç äåð æêè (ëî ãèñ òè êà 
è îôîð ìëå íèå); pil

è  – ñòî è ìîñòü l-ãî ïðî äóê òà â i-é ìî ìåíò âðå ìå íè íà

ðîñ ñèé ñêîì ðûí êå; xil – îá ú åì l-ãî ïðî äóê òà, èñ ïîëü çó å ìî ãî â i-é ìî -
ìåíò âðå ìå íè äëÿ ïðî èç âî äñòâà k-ãî ïðî äóê òà (â Ðîñ ñèè); c qikl

è
ik( ) –

èç äåð æêè íà ïðî èç âî äñòâî k-ãî ïðî äóê òà èç l-ãî â i-é ìî ìåíò âðå ìå íè
(â Ðîñ ñèè), k l≥ , ïðè  k = l cikl

è ( )⋅ = 0.

Òåõ íî ëî ãè ÷åñ êàÿ ñõå ìà ïðî èç âî äñòâà ïðåä ñòàâ ëå íà íà ðèñ. 5. Ïðè
ïå ðå íî ñå ÷àñ òè ïðî èç âî äñòâà èç Êè òàÿ íà òåð ðè òî ðèþ Ðîñ ñèè ïðè áûëü 
ïðåä ïðè ÿ òèÿ óâå ëè ÷èò ñÿ çà ñ÷åò ñíè æå íèÿ ýêñ ïîð òíûõ òà ðè ôîâ
è òðàíñ ïîð òíûõ èç äåð æåê. Ýêñïîð òíûé òà ðèô ñíè æà åò ñÿ, òàê êàê ÷å -
ðåç ãðà íè öó ýêñ ïîð òè ðó åò ñÿ íå êðóã ëûé ëåñ, îá ëà ãà å ìûé ìàê ñè ìàëü -
íû ìè ïî øëè íà ìè, à ïðî äóê öèÿ áî ëåå ãëó áî êî ãî ïå ðå äå ëà. Ýêî íî ìèÿ
íà òðàíñ ïîð òíûõ òà ðè ôàõ ïðî èñ õî äèò èç-çà óìåíü øå íèÿ îá ú å ìà ïðî -
äóê öèè ñ óâå ëè ÷å íè åì ãëó áè íû ïå ðå äå ëà.

Ðå øå íèå î ðàç ìå ùå íèè ÷àñ òè ïðî èç âî äñòâà (ïðî èç âî äñòâî k-ãî
ïðî äóê òà èç l-ãî) íà òåð ðè òî ðèè Ðîñ ñèè ïðè íè ìà åò ñÿ, åñëè ýêî íî ìèÿ
íà èç äåð æêàõ ïðå âû ñèò èí âåñ òè öèè â îðãà íè çà öèþ ïðî èç âî äñòâà. Äëÿ
ýòî ãî ñðàâ íè âà þò ñÿ äèñ êîí òè ðî âàí íûå ïî òî êè ïðè áû ëè è èí âåñ òè öè -
îí íûõ èç äåð æåê.

Òåõ íè ÷åñ êè çà äà ÷à çà êëþ ÷à åò ñÿ â óñëîâ íîé îïòè ìè çà öèè ïðè áû ëè 
ïî âñåì 28 âà ðè àí òàì (ñèñ òå ìà âçà è ìîñ âÿ çàí íûõ çà äà÷) è îïðå äå ëå -
íèè îïòè ìàëü íî ãî ðàç ìå ùå íèÿ ïðî èç âî äñòâà ïðè çà äàí íûõ óñëî âè ÿõ.
Ñ äðó ãîé ñòî ðî íû, ðå øå íèå ïî çâî ëÿ åò îïðå äå ëèòü òî÷ êó áå çó áû òî÷ -
íîñ òè ïî êàæ äî ìó âà ðè àí òó â çà âè ñè ìîñ òè îò âå ëè ÷è íû ýêñ ïîð òíîé
ïî øëè íû, ò.å. ìå íÿÿ òà ðèô íûå ñòàâ êè, ìîæ íî óïðàâ ëÿòü âà ðè àí òà ìè
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Ðèñ. 5. Òåõ íî ëî ãè ÷åñ êàÿ ñõå ìà ðàç ìå ùå íèÿ ïðî èç âî äñòâà ïðî äóê òîâ ¹ 1–7

íà òåððèòîðèÿõ Ðîñ ñèè è Êèòàÿ



ðàç ìå ùå íèÿ ïðî èç âî äñòâà – çà ïðå ùàòü ñ ïî ìîùüþ ýêñ ïîð òíûõ òà ðè -
ôîâ îäíè òåõ íî ëî ãè ÷åñ êèå öå ïî÷ êè è ñòè ìó ëè ðî âàòü äðó ãèå.

Ïðî âå äåí íûå ðàñ ÷å òû ïî ìî äå ëè ïî êà çû âà þò, ÷òî çà ïðå òè òåëü íûå
ñòàâ êè íà ýêñ ïîðò ïðî äóê öèè â Êè òàé ñî ñòàâ ëÿ þò: ïî êðóã ëî ìó ëåñó –
47,6%, ïî äâóõ êàí òíî ìó áðó ñó – 58,2, ïî áðó ñó – 64,6, ïî ñû ðûì äîñ -
êàì – 61,3, ïî ñó øå íûì äîñ êàì – 39,4, ïî ñòðî ãà íûì äîñ êàì – 32,0%.
Ïðè çà ïðå òè òåëü íîé ïî øëè íå ïî êðóã ëî ìó ëåñó â ðàç ìå ðå 47,6% ëþ áîé
èç øåñ òè ðàñ ñìîò ðåí íûõ âà ðè àí òîâ ïðî èç âî äñòâà ïðî äóê öèè â Êè òàå èç 
èì ïîð òè ðó å ìî ãî êðóã ëî ãî ëåñà ïðè íå ñåò íó ëå âóþ ðåí òà áåëü íîñòü.

Îïòè ìàëü íàÿ ðå àê öèÿ ðûí êà – äå ëàòü â Ðîñ ñèè áðóñ, âû âî çèòü åãî
â Êè òàé, à òàì èç ãî òàâ ëè âàòü èç íåãî ñòðî ãà íûå äîñ êè è ïðî äà âàòü. Íî
ýêñ ïîðò áðó ñà ìàëî ÷åì îò ëè ÷à åò ñÿ îò ýêñ ïîð òà êðóã ëî ãî ëåñà, òàê êàê
äå ëà þò áðóñ íà íèç êî òåõ íî ëî ãè÷ íûõ êè òàé ñêèõ ïè ëî ðà ìàõ.

Â Ðîñ ñèè çà âî äû ïî ïðî èç âî äñòâó õîòÿ áû ñó øå íî ãî ñòðî ãà íî ãî
ïè ëî ìà òå ðè à ëà íå ïî ÿ âÿò ñÿ ïðè íà ëè ÷èè íà ìíî ãî áî ëåå ðåí òà áåëü íûõ 
ïðè ìè òèâ íûõ ïðî èç âîäñòâ.

Ïðè îá îá ùå íèè îöå íåí íûõ ýô ôåê òîâ ñòà íî âèò ñÿ î÷å âèä íûì, ÷òî
åñëè ðàñ ñìàò ðè âàòü ïðî òåê öè î íè ñòñêóþ ïî ëè òè êó êîì ïëåê ñíî, òî åå
âëè ÿ íèå íà ðàç âè òèå ëåñ íîé îò ðàñ ëè ñî âñåì íå îä íî çíà÷ íî. Ïîñ ëå ïðî -
âîç ãëà øå íèÿ Ðîñ ñè åé ïðî òåê öè î íè ñòñêîé ñòðà òå ãèè Êè òàé íà ÷àë ðå -
ôîð ìè ðî âà íèå ñâî åé ëåñ íîé îò ðàñ ëè, ïå ðå õî äÿ íà ñî âðå ìåí íûå ïðî èç -
âî äñòâà. Îñâî áîæ äà þ ùè å ñÿ äå øå âûå òåõ íî ëî ãèè áó äóò ïå ðåíå ñå íû
â Ðîñ ñèþ, ìàñ ñî âî ãî ïðî èç âî äñòâà íå ïî ÿ âèò ñÿ èç-çà ñòðóê òó ðû ïî òðåá -
ëå íèÿ Êè òàÿ. Ñå ãîä íÿ â Êè òàå íå ñó ùåñ òâó åò óíè ôè êà öèè ðàç ìå ðîâ ïè -
ëî ìà òå ðè à ëîâ, ïî ý òî ìó ëþ áîå ìàñ ñî âîå ïðî èç âî äñòâî â Ðîñ ñèè íà òê -
íåò ñÿ íà îò ñó òñòâèå ìàñ ñî âî ãî ñïðî ñà. Â Êè òàå ïðî èç âî äè ìû ìè ïðî -
äóê òà ìè áó äóò áðóñ èëè ïè ëî ìà òå ðè à ëû â íå áîëü øèõ îá ú å ìàõ (äî
80 òûñ. êóá. ì ãî òî âîé ïðî äóê öèè). Òàê êàê ðà áî òàòü áó äóò â îñíîâ íîì
êè òàé ñêèå ðà áî ÷èå, äîñ òèã íó òûé ýô ôåêò äëÿ Ðîñ ñèè áó äåò î÷åíü ìàë.

Ñ äðó ãîé ñòî ðî íû, ïðè ãðà íè÷ íûå ñå âå ðî-âîñ òî÷ íûå êè òàé ñêèå
òåð ðè òî ðèè, êî òî ðûå ñ 1998 ã. ïëà íî ìåð íî îñâà è âà ëè ðàñ òó ùèå îá ú å -
ìû ðîñ ñèé ñêî ãî ýêñ ïîð òà êðóã ëî ãî ëåñà, àâ òî ìà òè ÷åñ êè ïðå âðà òÿò ñÿ
â äåï ðåñ ñèâ íûå. Àíàëèç ïî êà çû âà åò, ÷òî öåíà èì ïîð òà ïî ñëå ââå äå íèÿ 
80%-é ïî øëè íû áó äåò îä íî çíà÷ íî çà ïðå òè òåëü íîé, à âå ðî ÿò íîñòü
òîãî, ÷òî êè òàé ñêîå ïðà âè ò åëüñòâî äàñò ñóá ñè äèþ â ðàç ìå ðå 6,7 ìëðä
äîëë. ÑØÀ, áî ëåå ÷åì ìàëà.
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Ïðîá ëå ìà çà êëþ ÷à åò ñÿ â òîì, ÷òî ñî ñòî ðî íû Êè òàÿ ìàñ ñî âûé
òðàíñ ôåð äå øå âûõ òåõ íî ëî ãèé åùå íå íà ÷àë ñÿ, à çà ìå íà ðîñ ñèé ñêî ìó
ëåñó (68% èì ïîð òà) íå òàê áûñ òðî íà é äåò ñÿ, õîòÿ äâè æå íèå â ýòó ñòî ðî -
íó èäåò. Íàï ðè ìåð, â ìàå 2008 ã. Êè òàé è Íî âàÿ Çå ëàí äèÿ çà êëþ ÷è ëè
Ñîã ëà øå íèå î ñâî áîä íîé òîð ãîâ ëå, ïðåä óñìàò ðè âà þ ùåå äâóñ òî ðîí -
íþþ îò ìå íó òîð ãî âûõ ïî øëèí ïî ðÿäó òî âà ðîâ. Â òîì ÷èñ ëå äî 2019 ã.
áó äóò îò ìå íå íû èì ïîð òíûå ïî øëè íû íà ýêñ ïîðò ëåñà â Êè òàé, ÷òî, áå -
çóñ ëîâ íî, óâå ëè ÷èò ýêñ ïîðò Íî âîé Çå ëàí äèè â ýòó ñòðà íó [4]. Íî äîëÿ
Íî âîé Çå ëàí äèè â êè òàé ñêîì èì ïîð òå â 20 ðàç ìåíü øå ðîñ ñèé ñêîé.

Âàæ íåå çà ìå íà ðîñ ñèé ñêî ãî ëåñà â äîë ãîñ ðî÷ íîì ïå ðè î äå. Èñ -
ïîëü çî âà íèå ðîñ ñèé ñêî ãî ëåñà â ñòðî è ò åëüñòâå èäåò â îñíîâ íîì â íèç -
êî òåõ íî ëî ãè÷ íîé íèøå, ÷òî óäå øåâ ëÿ åò ñòî è ìîñòü ñòðî è ò åëüñòâà äëÿ
Êè òàÿ, ãäå íèç îê óðî âåíü äó øå âûõ äî õî äîâ. Ïî ý òî ìó ïðè ïî âû øå íèè
ïî øëèí íà êðóã ëûé ëåñ äî 80% íå èç áåæ íî ïðî è çîé äåò ïå ðå õîä íà èñ -
ïîëü çî âà íèå âîç îá íîâ ëÿ å ìûõ ìà òå ðè à ëîâ äëÿ îïà ëóá êè (ëà ìè íè ðî -
âàí íàÿ ôà íå ðà, ìå òàë ëè ÷åñ êàÿ îïà ëóá êà), èç ìå íèò ñÿ òåõ íî ëî ãèÿ ñòðî -
è ò åëüñòâà â ñå ëüñêîì õî çÿ éñòâå. Ñëå äñòâè åì áó äåò ïà äå íèå ñïðî ñà íà
ðîñ ñèé ñêóþ äðå âå ñè íó, ÷òî ñòà íåò ñåðü åç íûì óäà ðîì äëÿ ëå ñî äî áû âà -
þ ùèõ ðå ãè î íîâ, â îñî áåí íîñ òè ìî íî îò ðàñ ëå âûõ [5].

Èòàê, âíåø íèé ðû íîê ñ 2009 ã. îêà çû âà åò ñÿ çà êðû òûì, íî âíóò ðåí -
íèé ðîñ ñèé ñêèé ðû íîê íå ãî òîâ ê ïî òðåá ëå íèþ ïðî äóê öèè ëåñ íî ãî
êîì ïëåê ñà. Ðàç âè òèÿ âíóò ðåí íèõ ìîù íîñ òåé ïî ìå õà íè ÷åñ êîé ïå ðå ðà -
áîò êå íå íà áëþ äà åò ñÿ, íî äàæå åñëè áû òàê îíî ïðî èñ õî äè ëî, îò ðàñ -
ëåé, ïî òðåá ëÿ þ ùèõ ïè ëî ìà òå ðè àë â òà êîì îá ú å ìå, ñå ãî äíÿ â Ðîñ ñèè
íå ñó ùåñ òâó åò. Èìåí íî ïî ý òî ìó èí âåñ òè öè îí íûå ïðî åê òû â ëåñ íîé
îò ðàñ ëè ñ 2007 ã. â ìàñ ñå ñâî åé ñâÿ çà íû ñ ðàç âè òè åì ÖÁÊ, ò.å. õè ìè ÷åñ -
êîé ïå ðå ðà áîò êè. Òà êàÿ èí âåñ òè öè îí íàÿ àñèì ìåò ðèÿ îá ú ÿñ íÿ åò ñÿ òåì, 
÷òî ïðè óçîñ òè âíóò ðåí íå ãî ðûí êà è çà êðû òèè ýêñ ïîð òà êðóã ëî ãî ëåñà, 
öåíà â Ðîñ ñèè íà íåãî ðåç êî óïà äåò, ÷òî óäå øå âèò ïðî èç âî äñòâî öåë -
ëþ ëî çû, ïî ëüçó þ ùåé ñÿ ñïðî ñîì âî âñåì ìèðå.

Îäíèì èç ïó òåé ïî âû øå íèÿ ñïðî ñà íà âíóò ðåí íåì ðûí êå ÿâ ëÿ åò ñÿ
ðàç âè òèå äå ðå âÿí íî ãî äî ìîñ òðî å íèÿ. Ïðè ôèê ñà öèè ïî øëè íû íà
óðîâ íå 25% êè òàé ñêèé áèç íåñ ãî òîâ ïî êó ïàòü ðîñ ñèé ñêèé ëåñ (çà ïðå -
òè òåëü íûé óðî âåíü – 47%). Êè òàé ñêèå òåð ðè òî ðèè íå áó äóò ñòàã íè ðî -
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âàòü, è Êè òàé íå ñòà íåò ïðåä ïðè íè ìàòü îò âåò íûõ ìåð. Ó Ðîñ ñèè íå áó -
äåò ïðå ïÿ òñòâèé äëÿ âñòóï ëå íèÿ â ÂÒÎ.

Àêêóìóëèðîâàâ ïî øëè íó â îò äåëü íîì ôîí äå, åå ìîæ íî áó äåò íà ïðà -
âèòü íà ðàç âè òèå äå ðå âÿí íî ãî äî ìîñ òðî å íèÿ. Ýòèì ðå øèò ñÿ ñðà çó íå -
ñêîëü êî ïðî áëåì: íà ÷íåò ðàç âè âàòü ñÿ ãëó áî êàÿ ìå õà íè ÷åñ êàÿ ëå ñî ïå ðå -
ðà áîò êà (ïðî èç âî äñòâî ñó øå íî ãî ñòðî ãà íî ãî ïè ëî ìà òå ðè à ëà, ôà íå ðû,
MDF, OSB, LVL, áðó ñà, êîì ïî çèò íûõ êî íñòðóê öèé è ò.ä.); íà ÷íåò ñÿ ðàç -
âè òèå âíóò ðåí íå ãî ðûí êà ïî òðåá ëå íèÿ êðóã ëî ãî ëåñà; ìà ëî ý òàæ íîå äå ðå -
âÿí íîå äî ìîñ òðî å íèå ïî ìî æåò ðå øå íèþ æè ëèù íîé ïðî áëå ìû è ò.ä.

ÐÀÇÂÈÒÈÅ ÄÎÌÎÑÒÐÎÅÍÈß Â ÐÎÑÑÈÈ

Îäíèì èç ïó òåé óâå ëè ÷å íèÿ óäåëü íîé îá åñ ïå ÷åí íîñ òè ãðàæ äàí
æèëü åì ê 2020 ã. â ðàç ìå ðå 35 êâ. ì íà ÷å ëî âå êà ìî æåò ñòàòü ñî çäà íèå
äî ìîñ òðî è òåëü íûõ ïðåä ïðè ÿ òèé. Ïðè ñî õðà íå íèè ïî øëè íû íà ýêñ -
ïîðò êðóã ëî ãî ëåñà íà óðîâ íå 25% ñóì ìà ñðåäñòâ, ïî ëó ÷à å ìàÿ ôå äå -
ðàëü íûì áþä æå òîì îò òîð ãîâ ëè ýòèì òî âà ðîì, ÿâ ëÿ åò ñÿ äîñ òà òî÷ íîé
äëÿ ñòàð òî âî ãî ðàç âè òèÿ äàí íîé îò ðàñ ëè, êî òî ðàÿ â òå ÷å íèå ïÿòè ëåò
ñòà íî âèò ñÿ ñà ìî äîñ òà òî÷ íîé. Â ñî îò âå òñòâèè ñ ïðî ãíî çîì îá ú å ìîâ
ïî òðåá ëå íèÿ êðóã ëî ãî ëåñà Êè òà åì ïðè óñëî âèè ñî õðà íå íèÿ ýêñ ïîð ò -
íîé ïî øëè íû íà óðîâ íå 25% ðàñ ñ÷è òà íû ïî ñòóï ëå íèÿ â áþä æåò îò
âçè ìà å ìîé ïî øëè íû (òàáë. 5).

Àêêóìóëèðîâàííûå ñðå äñòâà íà ïðàâ ëÿ þò ñÿ íà ñî îðó æå íèå äîìî-
ñòðî è òåëü íûõ êîì áè íà òîâ. Ñòî è ìîñòü îä íî ãî äî ìîñ òðî è òåëü íî ãî
ïðåä ïðè ÿ òèÿ îöå íè âà åò ñÿ â 24,7 ìëí åâðî. Äèñ êîí òè ðî âàí íûé ïå ðè îä
îêó ïà å ìîñ òè òà êî ãî êîì áè íà òà ñî ñòàâ ëÿ åò 59 ìå ñÿ öåâ ñî ñðåä íåé íîð -
ìîé ðåí òà áåëü íîñ òè 35,2%. Âå ëè ÷è íà ïðî èç âî äñòâåí íûõ ìîù íîñ òåé
êàæ äî ãî èç äî ìîñ òðî è òåëü íûõ ïðåä ïðè ÿ òèé ïî ãî äàì ðå à ëè çà öèè ïðî -
åê òà ïî êà çà íà â òàáë. 6.

Ðàñ ÷åò íîå êî ëè ÷åñ òâî äî ìîñ òðî è òåëü íûõ êîì áè íà òîâ, ñòðî è ò åëü -
ñòâî êî òî ðûõ ôè íàí ñè ðó åò ñÿ çà ñ÷åò ïî øëè íû, ñî ñòàâ ëÿ åò: â 2008 ã. –
25, â 2009 ã. – 28, â 2010 ã. – 31, â 2011 ã. – 34, â 2012 ã. – 37, â 2013 ã. – 41.

Ðàñ ÷åò íûå öåíû ðå à ëè çà öèè è ñå áåñ òî è ìîñ òè ïðî èç âî äñòâà îä íî -
ãî êàð êàñ íî ãî äå ðå âÿí íî ãî äîìà – ñî îò âå òñòâåí íî 580 è 680 åâðî çà
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1 êâ. ì [6], ÷òî íà ìíî ãî äå øåâ ëå, ÷åì ïðî ÷åå äî ìîñ òðî å íèå. Ïî ý òî ìó

ïðè íà ëè ÷èè îá îçíà ÷åí íî ãî äå ôè öè òà â æè ëèù íîì ñåê òî ðå âîï ðîñ

î ïî òåí öè à ëå ñïðî ñà íå âîç íè êà åò. Â òàá ëè öå 7 ïðè âå äåí ðàñ ÷åò ïðè -

áû ëè ïðåä ïðè ÿ òèÿ ïî ãî äàì ðå à ëè çà öèè ïðî åê òà.
Ïðè áûëü äî ìîñ òðî è òåëü íûõ ïðåä ïðè ÿ òèé ìî æåò áûòü èñ ïîëü çî -

âà íà íà ðàç ëè÷ íûå öåëè. Îíà ìî æåò áûòü íà ïðàâ ëå íà íà ñà ìî î êó ïà íèå 

ïðî åê òà, ò.å. â áþä æåò, ëèáî íà äàëü íåé øåå ðàç âè òèå äî ìîñ òðî è òåëü -

íîé îò ðàñ ëè. Åñëè âñÿ ïðè áûëü áó äåò íà ïðàâ ëÿòü ñÿ íà ñòðî è ò åëüñòâî

íî âûõ ïðåä ïðè ÿ òèé, òî ê 2013 ã. áó äóò ïî ëó ÷å íû ðå çóëü òà òû, ïðåä -

ñòàâ ëåí íûå â òàáë. 8. Çà ïÿòü ëåò, òà êèì îá ðà çîì, ìî æåò áûòü ñî çäà íî

207 äî ìîñ òðî è òåëü íûõ ïðåä ïðè ÿ òèé.
Ýôôåê òû îò ðå à ëè çà öèè ïðåä ëî æåí íîé ïðî ãðàì ìû ÿâ ëÿ þò ñÿ ðàç íî-

ïëà íî âû ìè. Ïðè âû õî äå êàæ äî ãî èç 207 ñî çäàí íûõ äî ìîñ òðî è òåëü íûõ
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Òàá ëè öà 5

Îò÷èñ ëå íèÿ îò ýêñ ïîð òíîé ïî øëè íû íà êðóã ëûé ëåñ íà êè òàé ñêîì
íà ïðàâ ëå íèè â 2008–2013 ãã.

Ãîä
Îáúåì ýêñ ïîð òà,

ìëí êóá. ì
Öåíà, äîëë.

ÑØÀ
Îáúåì ýêñ ïîð òà,

ìëðä ðóá.
Îò÷èñ ëå íèÿ â áþä -

æåò, ìëðä ðóá.

2008 25,60 143 86,39 21,60

2009 27,39 153 98,89 24,72

2010 28,40 163 109,23 27,31

2011 29,32 173 119,69 29,92

2012 30,17 183 130,29 32,57

2013 30,96 193 141,04 35,26

Òàá ëè öà 6

Ìîù íîñ òè äî ìîñ òðî è òåëü íî ãî êîì áè íà òà ïî ãî äàì ðå à ëè çà öèè ïðî åê òà

Ïî êà çà òåëü
Ãîä ðå à ëè çà öèè ïðî åê òà

1-é 2-é 3-é 4-é 5-é 6-é

Ïðî èç âå äå íî äî ìîâ, øò. 0 225 340 480 500 500

Ïîñ òðî å íî ïëî ùà äåé, êâ. ì 0 36 000 54 400 76 800 80 000 80 000



ïðåä ïðè ÿ òèé íà ïðî åê òíóþ ìîù íîñòü â 500 äî ìîâ â ãîä (ê 2013 ã. íà ïðî -
åê òíóþ ìîù íîñòü âû õî äÿò òîëü êî 56 ïðåä ïðè ÿ òèé, ñî çäàí íûõ
â 2009–2010 ãã.) áó äåò ïðî èç âî äèòü ñÿ â ãîä 103,5 òûñ. äî ìîâ îá ùåé ïëî -
ùàäüþ 16,6 ìëí êâ. ì. Â öå ëîì â 2009–2013 ãã. áó äåò ñî çäà íî 28,9 ìëí
êâ. ì æèëüÿ, ÷òî ïî êðî åò 7,42% äå ôè öè òà æèëüÿ (ïðè íîð ìå îá åñ ïå ÷å íèÿ
æèëü åì 35 êâ. ì íà 1 ÷åë.) â Ñè áèð ñêîì è Äàëü íå âîñ òî÷ íîì ôå äå ðàëü íûõ
îêðó ãàõ ïî äàí íûì 2006 ã. (ñå ãî äíÿ îí ñî ñòàâ ëÿ åò 390,8 ìëí êâ. ì).

Òà êèì îá ðà çîì, ê 2013 ã. ýêî ëî ãè ÷åñ êè ÷èñ òûì äîñ òóï íûì æèëü åì 
ìî æåò áûòü îá åñ ïå ÷å íî 828,1 òûñ. ÷åë., èëè îêî ëî 236,6 òûñ. ñå ìåé.
Òàê æå ê 2013 ã. áó äåò ñî çäà íî 43,8 òûñ. ðà áî ÷èõ ìåñò (áåç ó÷å òà ñå òåé
ñáû òà) â ðå ãè î íàõ ñ íèç êèì óðîâ íåì çà íÿ òîñ òè (ðå ãè î íû, ãäå ïðî èñ õî -
äèò çà ãî òîâ êà ëåñà, – ýòî ïî çâî ëèò ñíè æàòü çà òðà òû íà ñûðüå çà ñ÷åò
íèç êîé ëî ãèñ òè êè).
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Òàá ëè öà 7

Ïðè áûëü è íà ëî ãî âûå îò ÷èñ ëå íèÿ êîì áè íà òîâ ïî ãî äàì ðåàëèçàöèè
ïðîåêòà, ìëí ðóá.

Ïî êà çà òåëü
Ãîä ðå à ëè çà öèè ïðîåêòà

1-é 2-é 3-é 4-é 5-é 6-é

Ïðè áûëü äî íà ëî ãî îá ëî æå íèÿ 0 125,0 188,8 266,6 277,7 277,7

Íà ëîã íà ïðè áûëü 0 30,0 45,3 64,0 66,6 66,6

Ïðè áûëü ïî ñëå íà ëî ãî îá ëî æå íèÿ 0 95,0 143,5 202,6 211,0 211,0

Òàá ëè öà 8

Ðå çóëü òà òû ðàç âè òèÿ äî ìîñ òðî è òåëü íîé îò ðàñ ëè ïðè ðå èí âåñ òè ðî âà íèè
ïðè áû ëè ïðåä ïðè ÿ òèé â åå ðàç âè òèå

Ïî êà çà òåëü 2009 2010 2011 2012 2013
È ò î  ã î  
çà 5 ëåò

Ïîñ òðî å íî çà âî äîâ, øò. 25 56 94 144 207 207

Ïîñ òóï ëå íèÿ îò ïðè áû ëè, òûñ. ðóá. 2,37 6,53 13,12 21,76 32,67 76,46

Íà ëîã íà ïðè áûëü, òûñ. ðóá. 0,75 2,06 4,14 6,87 10,32 24,15

Ïðî èç âå äå íî äî ìîâ, òûñ. øò 5,63 15,48 31,09 51,55 77,42 181,16

Ïðî èç âå äå íî äî ìîâ, ìëí êâ. ì 0,90 2,48 4,97 8,25 12,39 28,98



Ïîñ òóï ëå íèÿ â áþä æåò çà ñ÷åò íà ëî ãà íà ïðè áûëü äî ìîñ òðî è òåëü -
íûõ ïðåä ïðè ÿ òèé ñî ñòà âÿò çà ïÿòü ëåò 24,2 ìëðä ðóá. Ïîò ðåá ëå íèå
êðóã ëî ãî ëåñà íà ñòðî è ò åëüñòâî äî ìîâ çà ïÿòü ëåò ñî ñòà âèò ïî ÷òè
43,5 ìëí êóá. ì (30% îò îá ùå ãî ýêñ ïîð òà â Êè òàé â 2009–2013 ãã.), ÷òî
ïî çè òèâ íî ñêà æåò ñÿ íà ñòðóê òó ðå ýêñ ïîð òíî-èì ïîð òíî ãî áà ëàí ñà.

Ñîç äà íèå ïî äî áíî ãî ìàñ øòàá íî ãî äî ìîñ òðî è òåëü íî ãî ãî ñó äà ðñò -
âåí íî ãî õîë äèí ãà, áå çóñ ëîâ íî, ìî íî ïî ëè çè ðó åò îò ðàñëü, ïî ý òî ìó ïî
èñ òå ÷å íèè øåñ òè ëåò íå ãî ñðî êà, êîã äà âñå ìå õà íèç ìû áó äóò îò ðà áî òà -
íû, à ïðî äóê öèÿ áó äåò ïî ëüçî âàòü ñÿ óñòîé ÷è âûì ñïðî ñîì, ïðåä ïî ëà -
ãà åò ñÿ ïðî äà æà ýòî ãî õîë äèí ãà ïî ÷àñ òÿì.

Ðàñ ÷åò ñòî è ìîñ òè íà îñíî âà íèè ñðàâ íè òåëü íî ãî àíà ëè çà ôè íàí -
ñî âîé îò ÷åò íîñ òè ìåæ äó íà ðîä íûõ ëå ñî ïå ðå ðà áà òû âà þ ùèõ êîì ïà -
íèé («Wey er haeuser Co.», «Sumitomo Corp.», «Stora Enso Oyj», «Inter -
na tional Paper» è äð. [7]) ãî âî ðèò î òîì, ÷òî âîç ìîæ íî áó äåò ïî ëó ÷èòü 
327 ìëðä ðóá. Ñ ó÷å òîì òîãî, ÷òî îá ú åì ïî øëè íû çà ýòî âðå ìÿ ñî ñòà -
âèò 171 ìëðä ðóá., ãî ñó äà ðñòâî ýô ôåê òèâ íî âëî æèò ñðå äñòâà. Åñëè
ñðàâ íèòü ñ äî õî äà ìè îò ýêñ ïîð òà, òî îíè ñî ñòà âÿò çà ýòîò ïå ðè îä
10,3 ìëðä ðóá. Ýôôåê òèâ íîñòü ïðåä ëî æåí íî ãî ïðî åê òà î÷å âèä íà
óæå èç ýòèõ ñðàâ íå íèé, äàæå åñëè íå ó÷è òû âàòü ïðî ÷èå ïå ðå ÷èñ ëåí -
íûå ýô ôåê òû.
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ÐÎËÜ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÀ Â ÑÎÂÐÅÌÅÍÍÎÉ

ÝÊÎÍÎÌÈÊÅ Â ÊÎÍÒÅÊÑÒÅ ÎÁÙÅÉ ÒÅÎÐÈÈ

ÈÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÀËÜÍÛÕ ÒÐÀÍÑÔÎÐÌÀÖÈÉ

Î.Ý. Áåñ ñî íî âà

Èíñòè òóò ýêî íî ìè êè è îðãà íè çà öèè ïðî ìûø ëåí íî ãî ïðî èç âî äñòâà ÑÎ ÐÀÍ

Àííîòàöèÿ

Â êîí òåê ñòå îá ùåé òå î ðèè èí ñòè òó öè î íàëü íûõ òðàíñ ôîð ìà öèé ïî êà -
çà íî, ÷òî íà ñî âðå ìåí íîì ýòà ïå ðàç âè òèÿ ãî ñó äà ðñòâî ýâî ëþ öè î íè ðó åò
â òà êóþ îá ùåñ òâåí íóþ ñèñ òå ìó, â êî òî ðîé ýêî íî ìè ÷åñ êàÿ ýô ôåê òèâ íîñòü
íà õî äèò ñÿ â áà ëàí ñå ñ ïðè íöè ïà ìè ñî öè àëü íîé ñïðà âåä ëè âîñ òè, à îñíî âîé
òà êîé ãàð ìî íè çà öèè âû ñòó ïà åò ñî çäàí íàÿ íà áàçå ñî ÷å òà íèÿ ðû íî÷ íûõ
è ðàç äà òî÷ íûõ ìå õà íèç ìîâ èí ñòè òó öè î íàëü íàÿ ñèñ òå ìà, ïî çâî ëÿ þ ùàÿ
ìàê ñè ìàëü íî ïî ëíî èñ ïîëü çî âàòü è ïðè óìíî æàòü ÷å ëî âå ÷åñ êèé ïî òåí öè àë
ñòðà íû. Ýòà ýô ôåê òèâ íàÿ ñèñ òå ìà âû ñòðà è âà åò ñÿ ñ äâóõ ñòî ðîí: ðû íî÷ íàÿ
ýêî íî ìè êà Çà ïà äà ñ ÕÕ â. ìî äè ôè öè ðî âà ëàñü â «ñî öè àëü íûé ðû íîê», à ðàç -
äà òî÷ íàÿ ýêî íî ìè êà Ðîñ ñèè ñ 2000-õ ãî äîâ òðàíñ ôîð ìè ðó åò ñÿ â «ëè áå ðàëü -
íûé ðàç äà òîê».

Êëþ ÷å âûå ñëî âà: èí ñòè òó öè î íàëü íàÿ òðàíñ ôîð ìà öèÿ, öè âè ëè çà öè îí íîå
ðàç âè òèå, ñî öè àëü íûé ðû íîê, ëè áå ðàëü íûé ðàç äà òîê, ñëó æåá íûé êîí òðàêò, 
ãî ñó äà ðñòâåí íûå êîð ïî ðà öèè, ñòðà òå ãè ÷åñ êîå ïëà íè ðî âà íèå, ïðî åê òíûé
ïîä õîä, áþä æåò íûé õîç ðàñ ÷åò

Ãëàâ íàÿ õà ðàê òå ðèñ òè êà ñî âðå ìåí íî ãî ýòà ïà èí ñòè òó öè î íàëü íî ãî
ðàç âè òèÿ Ðîñ ñèè ñâÿ çà íà ñ èç ìå íå íè åì â ýêî íî ìè êå ïî çè öèè ãî ñó äà ð -
ñòâà, êî òî ðîå èç ñòî ðîí íå ãî íà áëþ äà òå ëÿ âíîâü ïðå âðà ùà åò ñÿ â àê òèâ -
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íî ãî ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ñóá ú åê òà. Íî âûå ôóíê öèè ãî ñó äà ðñòâà ïî âëåê ëè 
çà ñî áîé ñó ùåñ òâåí íóþ ìî äè ôè êà öèþ «ïðà âèë èãðû» è ôîð ìè ðî âà -
íèå èíîé ïî ñðàâ íå íèþ ñ 90-ìè ãî äà ìè èí ñòè òó öè î íàëü íîé ñèñ òå ìû.
Â ñâÿ çè ñ ýòèì íà ïî âåñ òêó äíÿ â ýêî íî ìè ÷åñ êîé è ñî öè î ëî ãè ÷åñ êîé
íà óêå â î÷å ðåä íîé ðàç ïî ñòàâ ëåí âîï ðîñ î ñóù íîñ òè ãî ñó äà ðñòâà, åãî
ôóíê öè ÿõ â ýêî íî ìè êå è ìåñ òå â îá ùåñ òâå. «Îáùåå ìåñ òî» ìýéíñòðè -
ìà* ýêî íî ìè ÷åñ êîé òå î ðèè ñî ñòî èò â çà ìàë ÷è âà íèè ôàê òè ÷åñ êîé ðîëè
ãî ñó äà ðñòâà â ñòà íîâ ëå íèè è ïîä äåð æà íèè ðû íî÷ íî ãî ïî ðÿä êà â ïðî -
øëîì è àê òèâ íî ãî õî çÿ éñòâåí íî ãî âìå øà ò åëüñòâà ãî ñó äà ð ñòâà â ðå ãó -
ëè ðî âà íèå ðûí êà â íà ñòî ÿ ùåì. È òå, êòî ïû òà åò ñÿ îñìûñ ëèòü ýòîò ôå -
íî ìåí ÷å ðåç êà òå ãî ðèþ «ñî öè àëü íîå ãî ñó äà ðñòâî», ñòàë êè âà þò ñÿ
ñ æåñ òêèì ñî ïðî òèâ ëå íè åì ñòî ðîí íè êîâ ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ìýéíñòðè -
ìà. Îäíà êî ñ ïî ìîùüþ îá ùåé òå î ðèè èí ñòè òó öè î íàëü íûõ òðàíñ ôîð -
ìà öèé óäà åò ñÿ âû ÿ âèòü ðå àëü íóþ ðîëü ãî ñó äà ðñòâà êàê â ðû íî÷ íîé,
òàê è â ðàç äà òî÷ íîé ñðå äå [1–4].

ËÈÁÅÐÀËÜÍÛÉ ÐÀÇÄÀÒÎÊ – ÈÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÀËÜÍÀß
ÎÑÍÎÂÀ ÍÎÂÎÉ ÝÊÎÍÎÌÈÊÈ ÐÎÑÑÈÈ

Ìå õà íèçì ëè áå ðàëü íî ãî ðàç äàò êà ñòðî èò ñÿ íà ñëó æåá íûõ êîí -
òðàê òàõ, êîí êóð ñíûõ òîð ãàõ, ãî ñó äà ðñòâåí íîì çà êà çå. Ýòè ÷åð òû íî âî -
ãî ðàç äàò êà îá åñ ïå ÷àò ñî ðåâ íî âà òåëü íîñòü, êîí êó ðåí òíûé ìå õà íèçì,
ýô ôåê òèâ íóþ ñå ëåê öèþ ïðè âû áî ðå òåõ èëè èíûõ îðãà íè çà öèé, ÷òî
áó äåò ñïî ñî áñòâî âàòü îïòè ìè çà öèè ñòðà òå ãè ÷åñ êèõ ðå øå íèé [5].

Îñíîâ íûì äî êó ìåí òîì, ðåã ëà ìåí òè ðó þ ùèì âçà è ìî îò íî øå íèÿ
ìåæ äó ãî ñó äà ðñòâåí íûì çà êàç ÷è êîì è ïîä ðÿä ÷è êîì, äîë æåí ñòàòü
êîí òðàêò, çà êëþ ÷à å ìûé íà âåñü ïå ðè îä ðå à ëè çà öèè èí âåñ òè öè îí íî -
ãî ïðî åê òà. Â êîí òðàê òå ÷åò êî ôèê ñè ðó þò ñÿ îá ÿ çà ò åëüñòâà ïîä ðÿä ÷è -
êà ïî ñäà ÷å îá ú åê òà â ýêñ ïëó à òà öèþ è îá ÿ çà ò åëüñòâà ãî ñó äà ðñòâà ïî
ôè íàí ñè ðî âà íèþ. Ïðè ýòîì ñìå òà äîë æíà ðàñ ñìàò ðè âàòü ñÿ èñ êëþ ÷è -
òåëü íî êàê ñî ñòàâ íàÿ ÷àñòü êîí êóð ñíîé äî êó ìåí òà öèè ïðè ïðî âå äå -
íèè ïîä ðÿä íûõ òîð ãîâ. Âàæ íàÿ îñî áåí íîñòü êîí òðàê òîâ â ëè áå ðàëü -
íîì ðàç äàò êå – èõ ñëó æåá íûé õà ðàê òåð. Ýòî îçíà ÷à åò ïðå æäå âñå ãî òî,

Ðîëü ãî ñó äà ðñòâà â ñî âðå ìåí íîé ýêî íî ìè êå â êîí òåê ñòå îá ùåé òå î ðèè èí ñòè òó öè î íàëü íûõ

òðàíñ ôîð ìà öèé

127

* Ìýéíñòðèì (îò àíãë. mainstream – ãëàâ íîå òå ÷å íèå) ýêî íî ìè ÷åñ êîé íà óêè –
åå òå î ðå òè ÷åñ êîå ÿäðî.



÷òî îäíèì èç ó÷àñ òíè êîâ êîí òðàê òà ÿâ ëÿ þò ñÿ ëèáî ãî ñó äà ðñòâåí íûå
îðãà íû â êà ÷åñ òâå çà êàç ÷è êà, ëèáî ãî ñó äà ðñòâåí íûå ïðåä ïðè ÿ òèÿ
(êîð ïî ðà öèè) â êà ÷åñ òâå ïîä ðÿä ÷è êà. Ñëó æåá íûé êîí òðàêò ñî äåð æèò
â ñåáå ïðà âè ëà ôóíê öè î íè ðî âà íèÿ îá ú åê òîâ ãî ñó äà ðñòâåí íîé ñî áñò -
âåí íîñ òè (íîð ìà òè âû, ñòàí äàð òû, ïðà âè ëà ðàñ õî äî âà íèÿ áþä æåò íûõ
ñðåäñòâ), â íåì îïðå äå ëÿ þò ñÿ íîð ìà ðåí òà áåëü íîñ òè è öåíû.

Ðàñ ïî ðÿ äè òå ëè áþä æåò íûõ ñðåäñòâ áó äóò íàä å ëå íû ïî ëíî ìî ÷è ÿ -
ìè ñà ìîñ òî ÿ òåëü íî îïðå äå ëÿòü ôîð ìû ôè íàí ñî âî ãî îá åñ ïå ÷å íèÿ
è ñïî ñî áû ïðåä îñòàâ ëå íèÿ ãî ñó äà ðñòâåí íûõ óñëóã, âêëþ ÷àÿ èõ ïðåä î -
ñòàâ ëå íèå íà îñíî âå ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî çà êà çà. Êðî ìå òîãî, â ïðåä å ëàõ 
ñìå òû óæå ïî çâî ëå íî ââî äèòü ñèñ òå ìû îïëà òû òðó äà, îò ëè÷ íûå îò
Åäè íîé òà ðèô íîé ñåò êè. Ïðè ìå íå íèå òà êèõ ìå òî äîâ äîë æíî îá åñ ïå -
÷èòü ñî îò âå òñòâèå êà ÷åñ òâà òðó äà ðà áîò íè êà è óðîâ íÿ åãî îïëà òû
â áþä æåò íîé ñôå ðå. Ôàê òè ÷åñ êè âû ñòðà è âà åò ñÿ íî âûé õî çÿ éñòâåí íûé 
ìå õà íèçì: áþä æåò íûå ðå ñóð ñû âû äå ëÿ þò ñÿ â íîð ìà òèâ íîì îá ú å ìå
ïîä ðå çóëü òàò, çà ôèê ñè ðî âàí íûé â ñëó æåá íîì êîí òðàê òå, è â îò ëè ÷èå
îò ñî âåò ñêî ãî ðàç äàò êà ïðåä îñòàâ ëÿ åò ñÿ ñâî áî äà âû áî ðà â ðàñ õî äî âà -
íèè äå íåæ íûõ ñðåäñòâ â èí òå ðå ñàõ ïî âû øå íèÿ ýô ôåê òèâ íîñ òè äå ÿ -
òåëü íîñ òè îðãà íè çà öèè. Ýòà íî âàÿ ìî äåëü è ÿâ ëÿ åò ñî áîé òîò èñ êî ìûé
âà ðè àíò «õîç ðàñ ÷å òà» â ðàì êàõ öå ëîñ òíî ãî ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî îðãà íèç -
ìà, ïðè êî òî ðîì ñà ìîñ òî ÿ òåëü íîñòü áà çî âûõ õî çÿ éñòâåí íûõ åäè íèö
ñî ÷å òà åò ñÿ ñ åäè íû ìè ñòàí äàð òè çî âàí íû ìè ïðà âè ëà ìè â îá ùå ãî ñó äà ð -
ñòâåí íîì ìàñ øòà áå.

Â ðàì êàõ íà öè î íàëü íûõ ïðî åê òîâ ïðåä ïðè íè ìà åò ñÿ ïî ïûò êà
ñíÿòü îãðà íè ÷å íèÿ Åäè íî ãî òà ðèô íî ãî êî äåê ñà: ïî âû øå íèå çà ðà áîò -
íîé ïëà òû ïðî èñ õî äèò íå ïî äîë æíîñ òíîé ñåò êå ñ ñî õðà íå íè åì ïðî -
ïîð öèé ìåæ äó òà ðèô íû ìè óðîâ íÿ ìè (÷òî êàæ äûé ðàç ðàñ êðó ÷è âà åò
èí ôëÿ öèþ), à ïî «óçêèì ìåñ òàì», íà ïðè ìåð ó÷àñ òêî âûì âðà ÷àì, äåò -
ñêèì âðà ÷àì, âðà ÷àì îá ùåé ïðàê òè êè, ìåä ñåñ òðàì, ðà áîò íè êàì ñêî -
ðîé ïî ìî ùè. Ìå õà íèçì ðàñ õî äî âà íèÿ áþä æåò íûõ ñðåäñòâ íå ïî øòàò -
íî ìó ðàñ ïè ñà íèþ, à â ñî îò âå òñòâèè ñ ðå àëü íûì âêëà äîì êàæ äî ãî
ó÷àñ òíè êà â äîñ òè æå íèå ïî ñòàâ ëåí íîé öåëè – ãëàâ íàÿ ïðî áëåì íàÿ
çîíà âû ñòðà è âà íèÿ ëè áå ðàëü íî ãî ðàç äàò êà â Ðîñ ñèè. Ïî ïûò êà ââåñ òè
«êî ýô ôè öè åíò òðó äî âî ãî ó÷àñ òèÿ» â ðàì êàõ åäè íî ãî òà ðèô íî ãî ðàñ -
ïè ñà íèÿ â ïå ðè îä ñî âåò ñêî ãî ðàç äàò êà 80-õ ãîäîâ ïðè âå ëà ëèøü ê åùå
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áîëü øèì äå ôîð ìà öè ÿì â îïëà òå òðó äà è ïå ðå êà ÷è âà íèþ ñðåäñòâ
ñ óðîâ íÿ íèç îâûõ ðà áîò íè êîâ íà óðî âåíü óïðàâ ëåí ÷åñ êî ãî çâå íà.

Äå ëà ëîñü ýòî äî âîëü íî ïðî ñòî: íå çà ïîë íåí íûå ìåñ òà â øòàò íîì
ðàñ ïè ñà íèè ðàñ ïðå äå ëÿ ëèñü ìåæ äó èìå þ ùèì ñÿ ïåð ñî íà ëîì, îäíà êî
äîï ëà òû çà ñî âìå ùå íèå ñòà âîê ñî ñòàâ ëÿ ëè ãî ðàç äî ìåíü øóþ ñóì ìó,
÷åì òà, êî òî ðàÿ äîë æíà áûëà ñî îò âå òñòâî âàòü êî ëè ÷åñ òâó çà ìå ùà å -
ìûõ ìåñò. Ê ïðè ìå ðó, ñàí òåõ íèê â ÆÝÓ, «çà êðû âà þ ùèé» òðè èëè ÷å -
òû ðå ñòàâ êè ïî ëó ÷àë îïëà òó íå áî ëåå ÷åì â 1,7 ðàçà âûøå ñòàí äàð òíîé
(ïëþñ íå êî òî ðûå äî áàâ êè). Â ðå çóëü òà òå îá ðà çî âû âà ëàñü «ýêî íî ìèÿ
ôîí äà îïëà òû òðó äà», êî òî ðàÿ è ïîä ëå æà ëà ðàñ ïðå äå ëå íèþ ìåæ äó çà -
íÿ òû ìè ðà áîò íè êà ìè ïî ÊÒÓ [6]. Äî ýòî ãî ìî ìåí òà ïðàê òè êà íå ïðî -
òè âî ðå ÷è ëà òå î ðå òè ÷åñ êèì ïðåä ëî æå íè ÿì ñî âåò ñêèõ ýêî íî ìèñ òîâ,
áèâ øèõ ñÿ íàä ïðî áëå ìîé óâÿ çû âà íèÿ êà ÷åñ òâà è êî ëè ÷åñ òâà òðó äà
ñ åãî îïëà òîé. Îäíà êî âîò ÷òî ïðî èñ õî äè ëî äà ëåå: â ÷èñ ëî òåõ, êîìó
ðàñ ïðå äå ëÿ ëàñü ýêî íî ìèÿ ôîí äà îïëà òû òðó äà ïî ÊÒÓ, âõî äè ëè
è óïðàâ ëåí öû ñî îò âå òñòâó þ ùåé íèç îâîé õî çÿ éñòâåí íîé ÿ÷åé êè. Ïðè
ýòîì ÊÒÓ îïðå äå ëÿë ñÿ óðîâ íåì îïëà òû òðó äà ïî òà ðèô íîé ñåò êå, â êî -
òî ðîé óæå áûëà çà ëî æå íà ÷å òû ðåõêðàò íàÿ äèô ôå ðåí öè à öèÿ. Â èòî ãå
ëüâè íàÿ äîëÿ ýêî íî ìèè ôîí äà îïëà òû òðó äà ïå ðå êî ÷å âû âà ëà â ôîíä
îïëà òû òðó äà óïðàâ ëåí ÷åñ êî ãî çâå íà.

Ïîä ðîá íîå íà ïî ìè íà íèå ýòî ãî äå ôåê òíî ãî ìå õà íèç ìà ñî âåò ñêî ãî
ðàç äàò êà â íà ñòî ÿ ùèé ìî ìåíò èìå åò îñî áîå çíà ÷å íèå, ïî ñêîëü êó íà
ïåð âûé ïëàí âû õî äÿò ïðå îá ðà çî âà íèÿ â ñî öè àëü íî-áþä æåò íîé ñôå ðå.
Èìåí íî âû ðà áîò êà íî âîé èí ñòè òó öè î íàëü íîé ìî äå ëè, êî òî ðàÿ çà áëî -
êè ðó åò «áþ ðîê ðà òè ÷åñ êèé ïå ðåðàñ ïðå äå ëè òåëü íûé» ìå õà íèçì, ñî õðà -
íÿ þ ùèé ñâîè êîð íè äî ñèõ ïîð, ÿâ ëÿ åò ñÿ ñòðà òå ãè ÷åñ êîé çà äà ÷åé ïå -
ðå õî äà îò óñòà ðåâ øå ãî íå ýô ôåê òèâ íî ãî ðàç äàò êà ñî âåò ñêèõ âðå ìåí
ê ëè áå ðàëü íî ìó ðàç äàò êó. Ýòà áëî êè ðîâ êà âàæ íà äëÿ ôîð ìè ðî âà íèÿ
ó âñåõ ðà áîò íè êîâ ìî òè âà öèè íà êî íå÷ íûé ðå çóëü òàò è ïðî èç âî äè -
òåëü íûé òðóä.

Ïðè ðå à ëè çà öèè íà öè î íàëü íûõ ïðî åê òîâ îò ëà æè âà åò ñÿ íî âûé ìå -
õà íèçì ðàç äà ÷è ðå ñóð ñîâ òåì, êòî áó äåò îñó ùå ñòâëÿòü ýô ôåê òèâ íûå
ñïî ñî áû äå ÿ òåëü íîñ òè, âû áî ðî÷ íî è äîñ òîé íûì, à íå «âñåì ñåñ òðàì
ïî ñåðü ãàì», êàê ýòî áûëî â ñî âåò ñêîå âðå ìÿ. Â ðàì êàõ ïðî åê òà «Îáðà -
çî âà íèå» ñòà ëè âû äå ëÿòü ñÿ ãðàí òû ëó÷ øèì ó÷è òå ëÿì, ãðàí òû øêî ëàì, 
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â êî òî ðûõ âíåä ðÿ þò ñÿ ïå ðå äî âûå ìå òî äè êè îá ó÷å íèÿ, ãðàí òû è ñòè -
ïåí äèè òà ëàí òëè âîé ìî ëî äå æè, ãðàí òû âó çàì, âå äó ùèì àê òèâ íóþ èí -
íî âà öè îí íóþ äå ÿ òåëü íîñòü.

Ãî ñó äà ðñòâî âíîâü ïðè çíà åò ñâîþ îò âå òñòâåí íîñòü â ñî çäà íèè ñî -
öè àëü íîé èí ôðàñ òðóê òó ðû ðàç âè òèÿ îá ùåñ òâà. Íà ìå ÷å íî îñíà ùå íèå
ïî ëèê ëè íèê íî âûì äè àã íîñ òè ÷åñ êèì îá îðó äî âà íè åì, à øêîë – ó÷åá -
íûì îá îðó äî âà íè åì, çà ïëà íè ðî âà íû çà êóï êà ñî âðå ìåí íûõ ìà øèí
ñêî ðîé ïî ìî ùè è øêîëü íûõ àâ òî áó ñîâ äëÿ ñåëà, ñòðî è ò åëüñòâî íî âûõ
ôå äå ðàëü íûõ öåí òðîâ ïî îêà çà íèþ âû ñî êî òåõ íî ëî ãè÷ íîé ìå äè öèí -
ñêîé ïî ìî ùè, èí òåð íå òè çà öèÿ øêîë. Ãî ñó äà ðñòâî òàê æå áå ðåò íà ñåáÿ
ôóíê öèþ ñî çäà íèÿ èí íî âà öè îí íûõ öåí òðîâ ðàç âè òèÿ, òà êèõ êàê íà öè -
î íàëü íûå óíè âåð ñè òå òû, òåõ íî ïàð êè, íà óêîã ðà äû, áèç íåñ-øêî ëû ïî
ïîä ãî òîâ êå òîï-ìå íåä æå ðîâ êàê äëÿ ÷àñ òíûõ êîì ïà íèé, òàê è äëÿ ãî -
ñó äà ðñòâåí íî ãî óïðàâ ëå íèÿ.

Âíåä ðÿ å ìûå ñèñ òå ìà îä íî êà íàëü íî ãî ôè íàí ñè ðî âà íèÿ â ñôå ðå
çäðà âî îõ ðà íå íèÿ è ñèñ òå ìà íîð ìà òèâ íî-ïîä óøíî ãî ôè íàí ñè ðî âà íèÿ
â ñôå ðå îá ðà çî âà íèÿ èìå þò öåëüþ óâÿç êó ìåæ äó ðå çóëü òà òà ìè äå ÿ -
òåëü íîñ òè ó÷ðåæ äå íèÿ è ñóì ìîé âû äå ëÿ å ìûõ åìó ñðåäñòâ. Ëè áå ðàëü -
íûé ðàç äà òîê â çäðà âî îõ ðà íå íèè îçíà ÷à åò ïî-ïðå æíå ìó «áåñ ïëàò íîå»
(÷å ðåç ñèñ òå ìó íà ëî ãî îá ëî æå íèÿ) ïðåä îñòàâ ëå íèå ìå äè öèí ñêèõ óñëóã 
â ðàç ìå ðå, îïðå äå ëÿ å ìîì ãî ñó äà ðñòâåí íûì ñî öè àëü íûì ïà êå òîì.
Â îò ëè ÷èå îò ñî âåò ñêî ãî ðàç äàò êà òå ïåðü ãðàæ äà íèí áó äåò èìåòü ïðà -
âî âû áî ðà ó÷àñ òêî âî ãî âðà ÷à, ïî ëèê ëè íè êè, áîëü íè öû, ñòðà õî âîé
êîì ïà íèè. Ñîõ ðà íèò ñÿ ñåê òîð ïëàò íîé ìå äè öè íû ïî âñåì âè äàì ìå äè -
öèí ñêèõ óñëóã â ÷àñ òíûõ êëè íè êàõ äëÿ âû ñî êî äî õîä íûõ ãðóïï íà ñå -
ëå íèÿ. Âíå ãî ñó äà ðñòâåí íîé ñôå ðû áåñ ïëàò íî ãî îá åñ ïå ÷å íèÿ îñòà íóò -
ñÿ óñëó ãè, ñâÿ çàí íûå ñ ëè÷ íûì ïî òðå áè òå ëüñêèì âêó ñîì, ïî âû øåí -
íûì êà ÷åñ òâîì è íå âõî äÿ ùèå â áà çî âûé ñî öè àëü íûé ñòàí äàðò (êîñ ìå -
òî ëî ãèÿ, áîðü áà ñ ëèø íèì âå ñîì, ëþê ñî âîå ïðî òå çè ðî âà íèå, ïëàñ òè -
÷åñ êàÿ õè ðóð ãèÿ è ò.ä.).

Ëè áå ðàëü íûé ðàç äà òîê â îá ðà çî âà íèè òàê æå ïðåä ïî ëà ãà åò áåñ -
ïëàò íîå îá ÿ çà òåëü íîå ñðåä íåå îá ðà çî âà íèå è íà ëè ÷èå áþä æåò íûõ
ìåñò â âû ñøèõ ó÷åá íûõ çà âå äå íè ÿõ, ÷òî ïî âëå ÷åò çà ñî áîé âîç ðîæ äå -
íèå ìå õà íèç ìîâ ðàñ ïðå äå ëå íèÿ âû ïóñ êíè êîâ íà õî çÿ éñòâåí íûå îá ú -
åê òû, îïðå äå ëÿ å ìûå íà ñóù íû ìè ïî òðåá íîñ òÿ ìè ãî ñó äà ðñòâà, íà ñðîê
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äî äâóõ-òðåõ ëåò. Íî ïî ñðàâ íå íèþ ñ ðàç äà òî÷ íû ìè ìå õà íèç ìà ìè ñî -
âåò ñêî ãî ïå ðè î äà èç ìå íÿò ñÿ ïðè íöè ïû ôè íàí ñè ðî âà íèÿ: ñðå äñòâà îá -
ðà çî âà òåëü íûõ ó÷ðåæ äå íèé áó äóò ôîð ìè ðî âàòü ñÿ íå ïî çà òðàò íûì
íîð ìà òè âàì, à ïî êî ëè ÷åñ òâó îá ó÷à å ìûõ è ðàñ ïðå äå ëÿòü ñÿ ìåæ äó ñóá ú -
åê òà ìè îá ðà çî âà òåëü íî ãî ïðî öåñ ñà (ïå äà ãî ãà ìè è äð.) ïî êà ÷åñ òâó
ïîä ãî òîâ êè ó÷à ùèõ ñÿ.

À êà êèì áó äåò æè ëèù íûé ñåê òîð â ýêî íî ìè êå ëè áå ðàëü íî ãî ðàç -
äàò êà? Â Ìèí ðå ãè îí ðàç âè òèÿ ðàç ðà áî òàí ïðî åêò Äîë ãîñ ðî÷ íîé ñòðà -
òå ãèè ìàñ ñî âî ãî ñòðî è ò åëüñòâà æèëüÿ äëÿ âñåõ êà òå ãî ðèé ãðàæ äàí,
ðàñ ñ÷è òàí íîé äî 2025 ã. è ïðåä óñìàò ðè âà þùåé øè ðî êî ìàñ øòàá íîå
ñòðî è ò åëüñòâî ñî öè àëü íî ãî, èí äè âè äó àëü íî ãî è íà åì íî ãî æèëüÿ.
Â îñ íî âå ñòðàòåãèè ëå æèò ðàç äà òî÷ íûé ìå õà íèçì: ìó íè öè ïà ëè òåò áó -
äåò ôîð ìè ðî âàòü çà êàç ñòðî è òåëü íûì êîì ïà íè ÿì, îïëà ÷è âàòü èõ óñ -
ëó ãè çà ñ÷åò ãîñ êðå äè òîâ, âû äà âà å ìûõ íà ñðîê äî 50 ëåò, à çà òåì ðàñ -
ïðå äå ëÿòü æèëüå ñðå äè íóæ äà þ ùèõ ñÿ. Ïðè ýòîì ïîä ðÿä ÷è êàì ïðè äåò -
ñÿ âû èã ðàòü ëèøü îäèí êîí êóðñ – íà ñòðî è ò åëüñòâî æèëüÿ îïðå äå ëåí -
íî ãî êà ÷åñ òâà è öåíû. Ñîã ëàñ íî ýòîé ïðî ãðàì ìå ñî öè àëü íûé ñåê òîð
áó äó ùåé æè ëèù íîé ñèñ òå ìû âíîâü çà é ìåò çíà ÷è ìîå ìåñ òî: íà ñî öè -
àëü íûé íàåì áó äåò ïðè õî äèòü ñÿ äî 80% ñäà âà å ìûõ ïëî ùà äåé.

Åñëè ñðàâ íèòü ïðî åê òè ðó å ìûé â äàí íîì äî êó ìåí òå æè ëèù íûé
ñåê òîð ñ ñó ùåñ òâî âàâ øèì â ñî âåò ñêèé ïå ðè îä, òî âèä íî, ÷òî â áó äó -
ùåé æè ëèù íîé ñèñ òå ìå äî ìè íè ðó åò òîò æå ðàç äà òî÷ íûé ïðè íöèï.
Îäíà êî ýòî óæå êà ÷åñ òâåí íî èíîé æè ëèù íûé ðàç äà òîê, ó÷è òû âà þ -
ùèé âñå êà òå ãî ðèè íà ñå ëå íèÿ â ñî îò âå òñòâèè ñ èõ ïëà òå æåñ ïî ñîá íîñ -
òüþ è âû ñòðà è âà þ ùèé ðàç ëè÷ íûå ìå õà íèç ìû îá åñ ïå ÷å íèÿ æèëü åì
äëÿ ðàç íûõ äî õîä íûõ ãðóïï. Óæå ðàç ðà áà òû âà þò ñÿ è âíåä ðÿ þò ñÿ íî -
âûå ôîð ìû ïðåä îñòàâ ëå íèÿ ñëó æåá íî ãî è âå äî ìñòâåí íî ãî æèëüÿ.

Ëè áå ðàëü íûé ðàç äà òîê â æè ëèù íîé ñôå ðå ïî çâî ëèò ðå øèòü ïðî á -
ëå ìû, êî òî ðûå íå ìîã ðå øèòü ðàç äà òîê ñî âåò ñêî ãî ïå ðè î äà. Åñëè
âñïîì íèòü ñè òó à öèþ 20-ëåò íåé äàâ íîñ òè, òå êó ÷åñòü êàä ðîâ íà ïðÿ ìóþ 
áûëà ñâÿ çà íà ñ ïðåä îñòàâ ëå íè åì æèëüÿ: îá å ùàÿ æèëüå, êàä ðû «ïå ðå -
ìà íè âà ëè» âî âðåä íûå è òðó äî çàò ðàò íûå ïðî èç âî äñòâà. Êàê øè ðî êî
èç âåñ òíî, ïî ñëå ïî ëó ÷å íèÿ æèëüÿ ÷å ðåç äâà-òðè ãîäà ðà áîò íèê óâîëü -
íÿë ñÿ, ñî õðà íÿÿ åãî çà ñî áîé, è èñ êàë ìå íåå íà ïðÿ æåí íîå ìåñ òî ðà áî -
òû. Â ñâÿ çè ñ ýòèì æèëüå ñòà ëè âû äå ëÿòü ïî ñëå âñå áî ëåå äëè òåëü íî ãî

Ðîëü ãî ñó äà ðñòâà â ñî âðå ìåí íîé ýêî íî ìè êå â êîí òåê ñòå îá ùåé òå î ðèè èí ñòè òó öè î íàëü íûõ

òðàíñ ôîð ìà öèé

131



ñðî êà «ñòî ÿ íèÿ» â âå äî ìñòâåí íîé î÷å ðå äè. Ôàê òè ÷åñ êè æèëü åì ðà -
áîò íèê ñòàë «íà ãðàæ äàòü ñÿ» çà íå ëåã êèé è äîá ðî ñî âåñ òíûé ìíî ãî ëåò -
íèé òðóä, ñðîê êî òî ðî ãî â ñâÿ çè òðó äî âûì äå ôè öè òîì âñå óâå ëè ÷è âàë -
ñÿ (ñ 8 ëåò äî 12, à ïî ðîé è äî 18). Ïðè ýòîì, ðà áî òàÿ íà ïðåä ïðè ÿ òèè,
ñåìüÿ âû íóæ äå íà áûëà æèòü â òÿ æå ëûõ æè ëèù íûõ óñëî âè ÿõ (â áà ðà -
êàõ, ñ ðî äè òå ëÿ ìè èëè ñíè ìàÿ ó «áà áó øåê»).

Êàê ìî æåò èç ìå íèòü ýòó ñè òó à öèþ ëè áå ðàëü íûé ðàç äà òîê â æè -
ëèù íîé ñôå ðå? Åãî êëþ ÷å âûì êîì ïî íåí òîì áó äåò ñî öè àëü íàÿ è ñëó -
æåá íàÿ èïî òå êà ïðè ñîõðàíåíèè ïðÿ ìîé ðàç äà ÷è æèëüÿ ñî öè àëü íî íå -
çà ùè ùåí íûì ãðóï ïàì íà ñå ëå íèÿ (èí âà ëè äàì, âå òå ðà íàì è äð.) è ëè -
öàì, ñî ñòî ÿ ùèì íà âî åí íîé ñëóæ áå ó ãî ñó äà ðñòâà (âîé ñêà, âíóò ðåí íèå 
îðãà íû ïðà âî ïî ðÿä êà è ò.ä.). Ñî öè àëü íàÿ è ñëó æåá íàÿ èïî òå êà äîë æíà 
«ðàç âÿ çàòü óçëû» ñòà ðî ãî ðàç äàò êà. Ðà áîò íèê ñðà çó ïî ëó ÷à åò æèëüå
â èïî òå êó îò ïðåä ïðè ÿ òèÿ èëè îðãà íè çà öèè ïîä íèç êèé ïðî öåíò (â ñëó -
÷àå ñî öè àëü íîé èïî òå êè) èëè áåç ïðî öåí òà (â ñëó ÷àå ñëó æåá íîé èïî -
òå êè) ïîä óñëî âèå åãî ðà áî òû â òå ÷å íèå îïðå äå ëåí íî ãî ïå ðè î äà, ôèê -
ñè ðó å ìî ãî êàê â èïî òå÷ íîì êîí òðàê òå, òàê è â òðó äî âîì äî ãî âî ðå.

Çà ïå ðè îä îò ðà áîò êè ïðè óñëî âèè ðîæ äå íèÿ äå òåé ïðåä ïðè ÿ òèå
ïî ãà øà åò çà äîë æåí íîñòü íà íÿ òî ãî ðà áîò íè êà â îïðå äå ëåí íûõ ïðî ïîð -
öè ÿõ. À ïî ñêîëü êó îí óæå æè âåò â ïðè ëè÷ íîì æèëüå, âû ñî êà âå ðî ÿò -
íîñòü ðå ãó ëÿð íî ãî ïðè áàâ ëå íèÿ ñå ìå éñòâà, ÷òî ñòè ìó ëè ðó åò ñÿ íå
òîëü êî æè ëèù íû ìè óñëî âè ÿ ìè, íî è áî íó ñà ìè äå ìîã ðà ôè ÷åñ êîé ãî -
ñó äà ðñòâåí íîé ïðî ãðàì ìû. Â êîí öå òðó äî âî ãî ñðî êà, óñòà íîâ ëåí íî ãî
äî ãî âî ðîì, æèëüå ïå ðå õî äèò â ñî áñòâåí íîñòü ðà áîò íè êà, è îí ìî æåò
ðàñ ïî ðÿ æàòü ñÿ èì ïî ñâî å ìó óñìîò ðå íèþ, êàê è ñâî åé ðà áî ÷åé ñè ëîé,
ò.å. èìå åò âû áîð: ëèáî îñòàòü ñÿ íà äàí íîì ïðåä ïðè ÿ òèè, ëèáî óñòðà è -
âàòü ñâîé êàðü åð íûé ðîñò ñî îò âå òñòâåí íî ñâî èì ñïî ñîá íîñ òÿì èëè
ïî òðåá íîñ òÿì (÷àñ òî æè ëèù íûå ñòðà òå ãèè çà ñòàâ ëÿ þò ïðå íåá ðå ãàòü
ñî áñòâåí íû ìè òâîð ÷åñ êè ìè ñïî ñîá íîñ òÿ ìè â ñâÿ çè ñ îá ÿ çà ò åëüñòâà ìè 
ïå ðåä ñåìü åé è äåòü ìè). Åñëè æå ðà áîò íèê ðå øèë ðàç îðâàòü îò íî øå -
íèÿ ñ ïðåä ïðè ÿ òè åì ðàíü øå ñðî êà, òî îñòà òîê ñóì ìû ïî èïî òå êå åìó
ïðè äåò ñÿ âû ïëà ÷è âàòü ïî ðû íî÷ íîé ñòî è ìîñ òè êâàä ðàò íî ãî ìåò ðà
è êîì ìåð ÷åñ êîé ïðî öåí òíîé ñòàâ êå, ÷òî äîë æíî áûòü îãî âî ðå íî â òðó -
äî âîì äî ãî âî ðå â ìî ìåíò åãî çà êëþ ÷å íèÿ.
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Äðó ãè ìè ñëî âà ìè, ñòà ðûé ðàç äà òîê «ìó ÷èë ñÿ» èç-çà íå ÿâ íî ñôîð ìó -
ëè ðî âàí íûõ «ïðà âèë èãðû» â æè ëèù íîé ñôå ðå, â ðàì êàõ êî òî ðûõ æè -
ëèù íûå ñòðà òå ãèè îñíîâ íûõ èã ðî êîâ (ïðåä ïðè ÿ òèé, ãî ñó äà ðñòâà è ðà -
áîò íè êîâ) áûëè çà ÷àñ òóþ «îñòðî ïåð ïåí äè êó ëÿð íû», ÷òî âû çû âà ëî êîí -
ôëèê òíîñòü, íå ïðåê ðà ùà þ ùèé ñÿ ïî òîê æà ëîá è íèç êóþ òðó äî âóþ ìî òè -
âà öèþ. Íî âûé ëè áå ðàëü íûé ðàç äà òîê â æè ëèù íîé ñôå ðå îá åñ ïå ÷èò ÿñ -
íû ìè ïðà âè ëà ìè âñåõ åå ñóá ú åê òîâ íà îñíî âå àï ðî áè ðî âàí íûõ â òðàíñ -
ôîð ìà öè îí íóþ ôàçó èí ñòè òó òîâ ÷àñ òíîé èïî òå êè, êî òî ðûå áó äóò ïðå îá -
ðà çî âà íû â ñî öè àëü íóþ è ñëó æåá íóþ èïî òå êó. ×àñ òíàÿ èïî òå êà ñî õðà -
íèò ñÿ äëÿ îá åñ ïå ÷åí íûõ ñëî åâ íà ñå ëå íèÿ, ïðè îá ðå òà þ ùèõ âòî ðîå èëè
äî ïîë íè òåëü íîå æèëüå â êà ÷åñ òâå èí âåñ òè öèé â íå äâè æè ìîñòü.

Ïðîñ ìàò ðè âà åò ñÿ ìî äåëü ëè áå ðàëü íî ãî ðàç äàò êà è â íà óêå. Âìåñ òî 
áþä æåò íî ãî ðàñ ïðå äå ëå íèÿ ñðåäñòâ, ñòðî ãî ðàñ ïè ñàí íûõ ïî ñòàòü ÿì
ðàñ õî äîâ íà îñíî âå ïÿ òè ëåò íèõ ïëà íîâ íà ó÷íî-èñ ñëå äî âà òå ëüñêèõ ðà -
áîò, êàê ýòî áûëî â ñî âåò ñêèé ïå ðè îä, ââî äèò ñÿ ñóá ñè äè àð íîå ôè íàí -
ñè ðî âà íèå ïîä ôóí äà ìåí òàëü íûå ïðî åê òû íà êîí êóð ñíîé îñíî âå.
Â ðàì êàõ ïðî åê òíûõ ñðåäñòâ ðó êî âî äè òåëü ñàì îïðå äå ëÿ åò íà ïðàâ ëå -
íèÿ èõ ðàñ õî äî âà íèÿ ñ öåëüþ äîñ òè æå íèÿ ïî ñòàâ ëåí íûõ çà äà÷ ñà ìûì
ýô ôåê òèâ íûì ñïî ñî áîì, ñ ó÷å òîì êîí êðåò íîé îá ñòà íîâ êè è ñïå öè ôè -
êè íà ó÷íî ãî õà ðàê òå ðà äå ÿ òåëü íîñ òè. Ýòà ìî äåëü ïî çâî ëÿ åò ñî âìåñ -
òèòü ïî ëíóþ íà ó÷íóþ ñà ìîñ òî ÿ òåëü íîñòü ñ åäè íîé ñèñ òå ìîé óïðàâ ëå -
íèÿ íà ó÷íî-èñ ñëå äî âà òå ëüñêîé äå ÿ òåëü íîñ òüþ, ÷òî äàñò âîç ìîæ íîñòü
êîí öåí òðè ðî âàòü ñðå äñòâà íà âàæ íåé øèõ íà ïðàâ ëå íè ÿõ ðàç âè òèÿ íà -
óêè. Óæå ââå äå íû èç ìå íå íèÿ â îïëà òå òðó äà íà ó÷íûõ ñî òðóä íè êîâ:
îíà áó äåò âêëþ ÷àòü äî ïîë íè òåëü íûå áî íó ñû çà ïóá ëè êà öèè â ðå öåí -
çè ðó å ìûõ æóð íà ëàõ, ó÷àñ òèå â èí òåã ðà öè îí íûõ ïðî åê òàõ è ò.ä. Äðó -
ãè ìè ñëî âà ìè, áó äåò ñòè ìó ëè ðî âàòü ñÿ ðå çóëü òà òèâ íîñòü íà ó÷íî ãî
òðó äà, à íå òîëü êî ñàì ôàêò íà ó÷íî ãî ïðî öåñ ñà, çà ôèê ñè ðî âàí íî ãî
â ðàç ðÿä íîé òà ðèô íîé ñèñ òå ìå.

Ïðî åê òíûé ïîä õîä ñòà íåò îäíèì èç îñíîâ íûõ ìå õà íèç ìîâ ëè áå -
ðàëü íî ãî ðàç äàò êà. Íà öè î íàëü íûå ïðî åê òû – ýòî íà ÷àëü íûé ýòàï âû -
ñòðà è âà íèÿ îò íî øå íèé ïî òèïó ëè áå ðàëü íî ãî ðàç äàò êà â áþä æåò íîé
ñôå ðå: ðîñ ñèé ñêîå ãî ñó äà ðñòâî ïî ñëå òðàíñ ôîð ìà öè îí íîé ôàçû àê -
òèâ íî âìå øà ëîñü â äåëà êàæ äîé èç ñî öè àëü íûõ ñôåð ñ öåëüþ «çàò -
êíóòü» ñà ìûå áîëü øèå ïðî ðå õè, íî ãëàâ íîå, íà é òè òå ôîð ìû, êî òî ðûå

Ðîëü ãî ñó äà ðñòâà â ñî âðå ìåí íîé ýêî íî ìè êå â êîí òåê ñòå îá ùåé òå î ðèè èí ñòè òó öè î íàëü íûõ

òðàíñ ôîð ìà öèé

133



îá åñ ïå ÷àò ýô ôåê òèâ íûé ìå õà íèçì ôóíê öè î íè ðî âà íèÿ. Ñ èõ ïî ìîùüþ 
îñó ùå ñòâëÿ åò ñÿ ïå ðå õîä ê åäè íîé ñòðà òå ãè ÷åñ êîé ïðî ãðàì ìå ðàç âè -
òèÿ ñòðà íû, ðàç ëî æåí íîé íà ïëà íî âûå ñðåä íå- è êðàò êîñ ðî÷ íûå äå é -
ñòâèÿ â ôîð ìå ïðî åê òîâ. Ôàê òè ÷åñ êè ïðî åê òíûé ïîä õîä – ýòî èí òåã -
ðàëü íàÿ ôîð ìà ýô ôåê òèâ íî ãî èñ ïîëü çî âà íèÿ ðå ñóð ñîâ äëÿ ðå à ëè çà öèè 
ïî ñòàâ ëåí íîé öåëè, èñ ïîëü çó þ ùàÿ ïðî ãðàì ìíî-öå ëå âîé ïîä õîä â âè äå
ðå ãè î íàëü íûõ êîì ïëåê ñíûõ ïðî ãðàìì è òåð ðè òî ðè àëü íî-ïðî èç âî ä -
ñòâåí íûõ êîì ïëåê ñîâ, èäåè êî òî ðûõ áûëè ðàç âè òû åùå â ñî âåò ñêèå
âðå ìå íà âû äà þ ùè ìè ñÿ ñè áèð ñêè ìè ýêî íî ìèñ òà ìè.

Ê èí ñòè òó öè î íàëü íûì èí íî âà öè ÿì, ýêñ ïå ðè ìåí òàëü íî îïðî áó å -
ìûì â ðàì êàõ íà öè î íàëü íûõ ïðî åê òîâ, îò íî ñÿò ñÿ

Ø ðî äî âûå ñåð òè ôè êà òû è ìà òå ðèí ñêèé êà ïè òàë;
Ø ãî ñó äà ðñòâåí íàÿ ïîä äåð æêà ìî ëî äûì ñåìü ÿì è ìî ëî äûì ñå ëü -

ñêèì ñïå öè à ëèñ òàì â ïðè îá ðå òå íèè æèëüÿ èëè ñòðî è ò åëüñòâå
èí äè âè äó àëü íî ãî æèëüÿ ñ ïî ìîùüþ èïî òå÷ íûõ êðå äè òîâ;

Ø ïðåä îñòàâ ëå íèå ãî ñó äà ðñòâåí íûõ ãà ðàí òèé ïî êðå äè òàì íà îá åñ -
ïå ÷å íèå çå ìåëü íûõ ó÷àñ òêîâ êîì ìó íàëü íîé èí ôðàñ òðóê òó ðîé
è ñóá ñè äè ðî âà íèå ïðî öåí òíîé ñòàâ êè ïî òà êèì êðå äè òàì;

Ø ðàç âè òèå èí ôðàñ òðóê òó ðû ðûí êà èïî òå÷ íûõ öåí íûõ áó ìàã
è ðå ôè íàí ñè ðî âà íèÿ èïî òå÷ íûõ æè ëèù íûõ êðå äè òîâ.

Ê íî âûì îðãà íè çà öè îí íûì ôîð ìàì, ñïî ñîá íûì ïå ðå ëî ìèòü íå ãà -
òèâ íûå ýêî íî ìè ÷åñ êèå òåí äåí öèè, îò íî ñÿò ñÿ Áàíê ðàç âè òèÿ è âíåø íå-
ýêî íî ìè ÷åñ êîé äå ÿ òåëü íîñ òè, Èíâåñ òè öè îí íûé ôîíä ÐÔ, Ñòà áè ëè çà -
öè îí íûé ôîíä ÐÔ, ïðå îá ðà çî âàí íûé â Ðå çåð âíûé ôîíä è Ôîíä áó äó -
ùèõ ïî êî ëå íèé, Ðîñ ñèé ñêàÿ âåí ÷óð íàÿ êîì ïà íèÿ, ñèñ òå ìà Ôå äå ðàëü íî -
ãî êàç íà ÷å éñòâà, îñó ùå ñòâëÿ þ ùàÿ â ñî îò âå òñòâèè ñ åäè íû ìè ñòàí äàð -
òà ìè è ïðî öå äó ðà ìè êàñ ñî âîå îá ñëó æè âà íèå èñ ïîë íå íèÿ áþä æå òîâ.

Â ýêî íî ìè êå ëè áå ðàëü íî ãî ðàç äàò êà ôóíê öèè ãî ñó äà ðñòâà ñó ùåñ ò -
âåí íî èç ìå íÿ þò ñÿ: îò ðîëè ïðî èç âî äè òå ëÿ ðå ñóð ñîâ, êîã äà îíî íà ïðÿ -
ìóþ ó÷àñ òâó åò â ïðî èç âî äñòâå òî âà ðîâ è óñëóã, ãî ñó äà ðñòâî ïå ðå õî -
äèò ê ðîëè çà êàç ÷è êà, êîã äà ñóá ú åê òû ýêî íî ìè ÷åñ êîé äå ÿ òåëü íîñ òè
ñàìè ìî ãóò ïëà íè ðî âàòü ñâîþ äå ÿ òåëü íîñòü, îðè åí òè ðó ÿñü íà çà êàç ãî -
ñó äà ðñòâà, ïðè ýòîì ãî ñó äà ðñòâî âû ñòó ïà åò äâè æè òå ëåì èäåé è êî îð -
äè íà òî ðîì äå éñòâèé äðó ãèõ ñóá ú åê òîâ ýêî íî ìè êè. Óæå â íà ñòî ÿ ùåå
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âðå ìÿ ðå à ëè çà öèÿ ïðè îðè òåò íûõ ïðî åê òîâ ïðè âå ëà ê äîë ãîñ ðî÷ íî ìó
ïëà íè ðî âà íèþ è áþä æå òè ðî âà íèþ [7]. Êî ðîò êèå ãî ðè çîí òû ïëà íè ðî âà -
íèÿ – ýòî ñó ùåñ òâåí íûé ïðè çíàê íå ýô ôåê òèâ íîñ òè ãî ñó äà ðñòâà â ñî çäà -
íèè óñëî âèé äëÿ íîð ìàëü íîé äîë ãîñ ðî÷ íîé ýêî íî ìè ÷åñ êîé äå ÿ òåëü -
íîñ òè. Âîò ïî ÷å ìó â ãî ñó äà ðñòâåí íûõ ïðî ãðàì ìàõ è ïðà âè ò åëü ñòâåí -
íûõ äî êó ìåí òàõ óæå î÷åíü ÷àñ òî âîç íè êà þò ñëî âà «ïëàí», «ïëàí ñî -
öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ» [8].

Ïëà íè ðî âà íèå â óñëî âè ÿõ ëè áå ðàëü íî ãî ðàç äàò êà áó äåò ñó ùåñ òâåí -
íî îò ëè ÷àòü ñÿ îò ïðåä û äó ùå ãî îïû òà. Â åãî ðàì êàõ íå áó äåò áîëü øå
ïðåä ïè ñû âàòü ñÿ âû ïîë íå íèå ñî òåí òû ñÿ÷ ïà ðà ìåò ðîâ, âêëþ ÷àÿ íî ìåí -
êëà òó ðó òî âà ðîâ â òîð ãîâ ëå. Íî âîå ïëà íè ðî âà íèå ñî çäàñò ñòè ìó ëû äëÿ
îïòè ìè çà öèè áþä æåò íûõ ðàñ õî äîâ, ïî ñêîëü êó ïðè ñðåä íåñ ðî÷ íîì ïðî -
ãíî çè ðî âà íèè ïî âû øà åò ñÿ ãà ðàí òèÿ ñòà áèëü íîñ òè ôè íàí ñè ðî âà íèÿ
äå é ñòâó þ ùèõ îá ÿ çà òåëüñòâ ãî ñó äà ðñòâà, â òîì ÷èñ ëå êà ïè òàëü íûõ ðàñ -
õî äîâ. «Óñïåõ ìî æåò áûòü äîñ òèã íóò… ïó òåì ñî çäà íèÿ ñèñ òå ìû ñòðà -
òå ãè ÷åñ êî ãî (èí äè êà òèâ íî ãî) ïëà íè ðî âà íèÿ» [9, ñ. 21].

Â ýêî íî ìè êå ôîðìèðóþùåãîñÿ ëè áå ðàëü íî ãî ðàç äàò êà áó äóò èñ -
ïîëü çî âàòü ñÿ èí ñòè òó öè î íàëü íûå ôîð ìû, çà è ìñòâî âàí íûå èç çà ïàä -
íîé ýêî íî ìè ÷åñ êîé ñèñ òå ìû è àï ðî áè ðî âàí íûå â ïå ðè îä ðû íî÷ íûõ
òðàíñ ôîð ìà öèé â Ðîñ ñèè. Òà êîé âàæ íîé èí ñòè òó öè î íàëü íîé èí íî âà -
öè åé ÿâ ëÿ ëàñü ÷àñ òíàÿ êîð ïî ðà öèÿ â åå çðå ëîé ìóëü òè äè âè çè îí íîé
ôîð ìå [10]. Íî ïå ðåíå ñåí íàÿ â ðîñ ñèé ñêóþ ðå àëü íîñòü, îíà áûëà ïðå -
îá ðà çî âà íà â ãî ñó äà ðñòâåí íûå êîð ïî ðà öèè, â êî òî ðûõ ðû íî÷ íî-îðè -
åí òè ðî âàí íûé õî çÿ éñòâåí íûé ìå õà íèçì ñî âìå ùåí ñ íà öè î íàëü íû ìè
èí òå ðå ñà ìè, ÷òî âîï ëî ùå íî â èõ ãî ñó äà ðñòâåí íîì ñòà òó ñå. Èìåí íî
ãîñ êîð ïî ðà öèè ñòà íóò äî ìè íè ðó þ ùåé îðãà íè çà öè îí íîé ôîð ìîé ëè -
áå ðàëü íî ãî ðàç äàò êà.

Ïå ðè íà òàëü íàÿ ôàçà çà êîí ÷èò ñÿ, êîã äà íà é äåí íàÿ íî âàÿ îðãà íè çà -
öè îí íî-ïðà âî âàÿ ôîð ìà ñòà íåò âîñ ïðî èç âî äñòâåí íîé îñíî âîé íî âî ãî
èí ñòè òó öè î íàëü íî ãî öèê ëà. Íà ýòó ðîëü êàê ðàç è ïðå òåí äó åò ãî ñó äà ð -
ñòâåí íàÿ êîð ïî ðà öèÿ ñ îò ðà áî òàí íû ìè â òðàíñ ôîð ìà öè îí íóþ ôàçó
ìå õà íèç ìà ìè âåð òè êàëü íîé èí òåã ðà öèè, êîí òðàê òíîé ìî äåëüþ òðó äî -
âûõ îò íî øå íèé è äî ãî âîð íû ìè ìå õà íèç ìà ìè ìåæ õî çÿ éñòâåí íûõ ñâÿ -
çåé. Ñ 2010-õ ãî äîâ Ðîñ ñèÿ âîé äåò â ñòðóê òó ðè ðî âàí íóþ ñòà äèþ ëè áå -
ðàëü íî ãî ðàç äàò êà, ëå æà ùå ãî â îñíî âå èí òåã ðàëü íîé ôîð ìà öèè, â ðàì -
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êàõ òðà åê òî ðèè ðàç âè òèÿ öè âè ëè çà öè îí íûõ ìàò ðèö ñ ðàç äà òî÷ íûì èí -
ñòè òó öè î íàëü íûì ÿä ðîì. Ýòîò òèï ýêî íî ìè êè ñèí õðî íåí ýêî íî ìè êå
ñî öè àëü íî ãî ðûí êà, ðå à ëè çó å ìîé ðû íî÷ íû ìè öè âè ëè çà öè îí íû ìè ìàò -
ðè öà ìè ñî âòî ðîé ïî ëî âè íû XX â.

ÑÎÖÈÀËÜÍÛÉ ÐÛÍÎÊ ÊÀÊ ÐÅÇÓËÜÒÀÒ
ÂÅËÈÊÎÉ ÒÐÀÍÑÔÎÐÌÀÖÈÈ ÇÀÏÀÄÀ

Ñî öè àëü íûé ðû íîê – ýêî íî ìè ÷åñ êàÿ ñèñ òå ìà, ïî ñòðî åí íàÿ íà èí -
òåã ðà öèè áà çî âûõ ðû íî÷ íûõ èí ñòè òó òîâ, ñ îä íîé ñòî ðî íû, è ðàç äà -
òî÷ íûõ ìå õà íèç ìîâ â ôîð ìå øè ðî êî ìàñ øòàá íûõ ñî öè àëü íûõ ïðî -
ãðàìì, îá ùåñ òâåí íûõ ñåê òî ðîâ, ãî ñó äà ðñòâåí íîé ïîä äåð æêè íèç êî -
ðåí òà áåëü íûõ îò ðàñ ëåé è ãî ñó äà ðñòâåí íûõ èí âåñ òè öèé â èí ôðàñ òðóê -
òó ðó è íî âûå òåõ íî ëî ãèè – ñ äðó ãîé. Íî ãëàâ íîå òî, ÷òî â íåé ìî äè ôè -
öè ðî âà íà ñàìà îñíî âà ðû íî÷ íîé ýêî íî ìè êè ïî ñðå äñòâîì ââå äå íèÿ
çíà ÷è òåëü íûõ îãðà íè ÷å íèé íà ïðà âà âëà äåëü öåâ ñî áñòâåí íîñ òè â îò -
íî øå íèè íå ïðî èç âî äè òåëü íî ãî, íå ðà öè î íàëü íî ãî åå èñ ïîëü çî âà íèÿ,
â ðå çóëü òà òå ÷åãî èí ñòè òóò ÷àñ òíîé ñî áñòâåí íîñ òè ïðå îá ðà çî âàë ñÿ
â èí ñòè òóò ýô ôåê òèâ íî ãî ñî áñòâåí íè êà.

Õî çÿ éñòâî ÑØÀ ÷àñ òî ïðè âî äÿò â êà ÷åñ òâå ïðè ìå ðà ñèñ òå ìû ñâî -
áîä íî ãî ïðåä ïðè íè ìà ò åëüñòâà, â êî òî ðîé êîí êó ðåí öèÿ îá åñ ïå ÷è âà åò
ýô ôåê òèâ íîñòü è äè íà ìè÷ íîñòü ðàç âè òèÿ ôèðì. Â äå éñòâè òåëü íîñ òè
àìå ðè êàí ñêîå ôå äå ðàëü íîå ïðà âè ò åëüñòâî è âëàñ òè øòà òîâ âñåã äà áû -
ëè íà ïðÿ ìóþ âîâ ëå ÷å íû â îðãà íè çà öèþ õî çÿ éñòâà. Íàï ðè ìåð, êîì -
ïüþ òåð íàÿ ðå âî ëþ öèÿ 80–90-õ ãî äîâ, âå äó ùàÿ ðîëü â êî òî ðîé ïðè íàä -
ëå æà ëà ôèð ìàì Ñè ëè êî íî âîé äî ëè íû, ÿâ ëÿ åò ñÿ ñèì âî ëîì àìå ðè êàí -
ñêî ãî ïðåä ïðè íè ìà òå ëüñêî ãî êà ïè òà ëèç ìà. Îäíà êî òùà òåëü íîå èç ó÷å -
íèå ôàê òîâ, ïðî âå äåí íîå àìå ðè êàí ñêè ìè ýêî íî ìèñ òà ìè, ïî êà çû âà åò,
÷òî íà ïðî òÿ æå íèè ïî ñëåä íèõ 50 ëåò àìå ðè êàí ñêîå ïðà âè ò åëüñòâî
ïðè íè ìà ëî íå ïîñ ðå äñòâåí íîå ó÷àñ òèå â ôîð ìè ðî âà íèè èñ ñëå äî âà íèé
è îá ðà çî âà òåëü íûõ ïðî ãðàìì, â ïðè îá ðå òå íèè ïðî äóê öèè êîì ïüþ òåð -
íîé îò ðàñ ëè. Áî ëåå 70% ôè íàí ñî âîé ïîä äåð æêè íà ó÷íûõ èñ ñëå äî âà -
íèé â îá ëàñ òè ìà øè íîñ òðî å íèÿ, âû ÷èñ ëè òåëü íîé òåõ íè êè îñó ùå ñò -
âëÿ ëîñü ïî ëè íèè ôå äå ðàëü íî ãî ïðà âè ò åëüñòâà [11].
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Â çà êî íî äà ò åëüñòâå ÑØÀ ïî ñëå êðè çè ñà 1929–1933 ãã. áûëè ââå -
äå íû êîì ïëåêñ ïðàâ ñî áñòâåí íè êà, íî âûå çà êî íû î íà ñëå äî âà íèè. Ñî á -
ñòâåí íè êîâ îãðà íè ÷è ëè â ïðà âàõ íà îá ùåñ òâåí íî áåñ ïî ëåç íîå «ïðî å -
äà íèå» êà ïè òà ëà, ò.å. íà íå ýô ôåê òèâ íîå óïðàâ ëå íèå ïðè íàä ëå æà ùè ìè 
èì ïðåä ïðè ÿ òè ÿ ìè. Ñî öè à ëè çà öèÿ íà ñëå äî âà íèÿ â ÑØÀ ñî ñòî ÿ ëà
â îã ðà íè ÷å íèè ïðàâ íà ñëåä íè êîâ â îò íî øå íèè íå ðà öè î íàëü íî ãî ëèáî
íå ýô ôåê òèâ íî ãî èñ ïîëü çî âà íèÿ ÷àñ òíî ãî ïðî èç âî äñòâåí íî ãî êà ïè òà -
ëà. Ñ 60-õ ãî äîâ â ñòðà íå ââå äå íî öåí òðà ëè çî âàí íîå ïëà íè ðî âà íèå ïî
òùà òåëü íî îò ðà áî òàí íûì è çà êî íî äà òåëü íî óòâåð æäåí íûì ïóá ëè÷ -
íûì ïðî öå äó ðàì. Ê ïðè ìå ðó, àâè àñ òðî å íèå ñ 1928 ã. ÿâ ëÿ åò ñÿ â ÑØÀ
îá ú åê òîì ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî ïëà íè ðî âà íèÿ, è ñå ãî äíÿ òàì ðàç ðà áà òû -
âà þò ñÿ ïîä äåð æè âà å ìûå èç áþä æå òà òå êó ùèå è äîë ãîñ ðî÷ íûå ïðî -
ãðàì ìû ðàç âè òèÿ àâè àñ òðî è òåëü íîé ìàê ðî òåõ íî ëî ãèè. ÑØÀ è äðó ãèå
ðàç âè òûå ñòðà íû ðå øà ëè æè ëèù íóþ ïðî áëå ìó íà îñíî âå îá ùå íà öè î -
íàëü íûõ öå ëå âûõ ïðî ãðàìì, íà êî òî ðûå âû äå ëÿ ëèñü îãðîì íûå ñðå ä -
ñò âà èç áþä æå òà [12].

Ôóí êöèè ñî âðå ìåí íî ãî ãî ñó äà ðñòâà ÷ðåç âû ÷àé íî ðàç íî îá ðàç íû.
Ê íèì îò íî ñÿò ñÿ

Ø ñî çäà íèå è âîñ ïðî èç âî äñòâî îá ùåñ òâåí íûõ áëàã, ò.å. òåõ òî âà -
ðîâ è óñëóã, êî òî ðûå íå ìî ãóò áûòü ïðî èç âå äå íû ñ öåëüþ èç âëå -
÷å íèÿ ïðè áû ëè îò äåëü íû ìè ïðåä ïðè íè ìà òå ëÿ ìè;

Ø ñî êðà ùå íèå íå ãà òèâ íûõ ïî ñëå äñòâèé, êî òî ðûå âîç íè êà þò â ðå -
çóëü òà òå ÷àñ òíîé õî çÿ éñòâåí íîé äå ÿ òåëü íîñ òè (çà ãðÿç íå íèå îê -
ðó æà þ ùåé ñðå äû, âðåä íûå óñëî âèÿ òðó äà, îïàñ íûå ïðî äóê òû
ïè òà íèÿ);

Ø ãî ñó äà ðñòâåí íîå îá ðà çî âà íèå, ïî ñêîëü êó åñëè îá ðà çî âà íèå îá åñ -
ïå ÷è âà åò ñÿ òîëü êî ðûí êîì, ìíî ãèå íå ñìî ãóò åãî ñåáå ïî çâî ëèòü;

Ø ïðî èç âî äñòâî îá ùåñ òâåí íûõ áëàã â ðàç íûõ ôîð ìàõ: ñî áñòâåí íî 
ãî ñó äà ðñòâåí íîå ïðî èç âî äñòâî ÷å ðåç ñóá ñè äèè ÷àñ òíûì ïðî èç -
âî äè òå ëÿì, à òàê æå ñî âìåñ òíîå ïðî èç âî äñòâî ãî ñó äà ðñòâåí íû -
ìè è ÷àñ òíû ìè àãåí òà ìè;

Ø ìàê ðî ý êî íî ìè ÷åñ êàÿ ñòà áè ëè çà öèÿ äëÿ ñìÿã ÷å íèÿ âëè ÿ íèÿ áèç -
íåñ-öèê ëà: ïîä äåð æêà ïî ñòî ÿí íî ãî äîñ òó ïà ê êðå äè òàì ÷å ðåç
ó÷ðåæ äå íèå èí ñòè òó òîâ êðå äè òî âà íèÿ, ðå ãó ëè ðî âà íèå áàí êîâ -
ñêîé ñôå ðû, îãðà íè ÷å íèå âû âî çà çî ëî òà;
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Ø ïðå îäî ëå íèå ðû íî÷ íûõ ïî ñëå äñòâèé â ñôå ðå ðàñ ïðå äå ëå íèÿ:
ââå äå íèå ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî îá åñ ïå ÷å íèÿ â ñëó ÷àå áî ëåç íè, èí -
âà ëèä íîñ òè è ñòà ðîñ òè, ñî öè àëü íîå ñòðà õî âà íèå;

Ø ñòè ìó ëè ðî âà íèå íà öè î íàëü íîé ïðî ìûø ëåí íîñ òè, óñòà íîâ ëå -
íèå òà ìî æåí íûõ ïî øëèí, ïî ñòðî å íèå èí ôðàñ òðóê òó ðû êàê ñðå ä -
ñòâà ñòè ìó ëè ðî âà íèÿ ÷àñ òíûõ èí âåñ òè öèé, ïîä äåð æà íèå âû ñî -
êî ãî óðîâ íÿ èí âåñ òè öèé â ïðî èç âî äñòâî âî âñåé ýêî íî ìè êå çà
ñ÷åò ãî ñó äà ðñòâåí íûõ ñðåäñòâ;

Ø ñî äåð æà íèå îá îðîí íî ãî êîì ïëåê ñà, îò ðàñ ëåé âû ñî êèõ òåõ íî ëî -
ãèé, ôè íàí ñè ðî âà íèå ïðî ãðàìì îñâî å íèÿ êîñ ìî ñà;

Ø êîí òðîëü è ðå ãó ëè ðî âà íèå öå íî âî ãî ìå õà íèç ìà, â ÷àñ òíîñ òè ÷å -
ðåç íà ëî ãî âûå ñèñ òå ìû.

Íî âàÿ ïà ðà äèã ìà «ðåñ òðóê òó ðè ðî âà íèÿ ðûí êà» [13], çà ðî äèâ øà ÿ -
ñÿ â çà ïàä íîé ýêî íî ìè ÷åñ êîé ñî öè î ëî ãèè, áà çè ðó åò ñÿ íà òîì, ÷òî äå é -
ñòâèÿ ãî ñó äà ðñòâà âñåã äà èã ðà þò êëþ ÷å âóþ ðîëü â ôîð ìè ðî âà íèè õî -
çÿ éñòâà è ïî çè öè î íè ðî âàòü ãî ñó äà ðñòâî êàê íå ÷òî, íà õî äÿ ùå å ñÿ çà
ðàì êà ìè õî çÿ éñòâåí íîé äå ÿ òåëü íîñ òè, áåñ ñìûñ ëåí íî.

Ñ ïî çè öèé îá ùåé òå î ðèè èí ñòè òó öè î íàëü íûõ òðàíñ ôîð ìà öèé ñî -
öè àëü íûé ðû íîê – ýòî ðå çóëü òàò äëè òåëü íî ãî èñ òî ðè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ
ðû íî÷ íî ãî èí ñòè òó öè î íàëü íî ãî ÿäðà çà ïàä íîé öè âè ëè çà öè îí íîé
ìàò ðè öû, òðà åê òî ðèÿ êî òî ðîé ïðåä ñòàâ ëå íà íà ðèñ. 1. Ýêî íî ìè ÷åñ êàÿ
ýâî ëþ öèÿ Çà ïà äà – ýòî öèê ëè ÷åñ êîå ðàç âè òèå ðû íî÷ íûõ èí ñòè òó òîâ,
êî òî ðûå â êàæ äîì èí ñòè òó öè î íàëü íîì öèê ëå ïðè íè ìà ëè ôîð ìû, ñî -
îò âå òñòâó þ ùèå êîí êðåò íî-èñ òî ðè ÷åñ êî ìó ýòà ïó. Ôîð ìà ðû íî÷ íûõ
èí ñòè òó òîâ îïðå äå ëÿ ëàñü ñî îò âå òñòâó þ ùåé òðó äî âîé ìî äåëüþ.

Ïåð âûé èí ñòè òó öè î íàëü íûé öèêë – íà ÷àëü íàÿ ôîð ìà öèÿ, áà çè -
ðî âàâ øà ÿ ñÿ íà ðàá ñêîé ìî äå ëè ÷àñ òíî ãî õà ðàê òå ðà, ïî ñêîëü êó ðàáû ïðè -
íàä ëå æà ëè ÷àñ òíûì ëè öàì è ÿâ ëÿ ëèñü îá ú åê òîì ÷àñ òíîé ñî áñòâåí íîñ òè.

Â ïåð âîì öèê ëå óæå áûëà ñî çäà íà ïåð âè÷ íàÿ ðû íî÷ íàÿ èí ôðàñ -
òðóê òó ðà, õà ðàê òå ðè çó þ ùà ÿ ñÿ íà ëè ÷è åì ÷àñ òíîé ñî áñòâåí íîñ òè íà
çåì ëþ, ïðè ýòîì îðãà íè çà öèÿ ïðî èç âîäñòâà è óïðàâ ëå íèå èì îñó ùå ñò -
âëÿ ëèñü êðóï íû ìè çåì ëåâ ëà äåëü öà ìè; ÷àñòü ïðî äóê öèè ïðî äà âà ëàñü
íà ðûí êå ñåëü õîç ïðî äóê òîâ. Çíà ÷è òåëü íàÿ ÷àñòü îá îðó äî âà íèÿ è èí -
âåí òà ðÿ, èñ ïîëü çó å ìûõ êàê â ïî ìåñ òüå, òàê è â ãî ðîä ñêîì äîìå, ïî êó -
ïà ëàñü, ÷òî îçíà ÷à ëî íà ëè ÷èå ðûí êà ñðåäñòâ ïðî èç âî äñòâà, à òàê æå çå -
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ìåëü íî ãî ðûí êà è ðå ãè î íàëü íûõ ðûí êîâ òðó äà, ãäå óñòà íàâ ëè âà ëèñü
öåíû íà ðà áîâ ðàç íûõ ñïå öè àëü íîñ òåé. Íà ëî ãî îá ëî æå íèå îñó ùå ñò -
âëÿ ëîñü â ôîð ìå îá ùåñ òâåí íûõ ëè òóð ãèé. Èñòî ðèê Ý. Ìå éåð íà çâàë
ýêî íî ìè êó ýòî ãî ïå ðè î äà «àí òè÷ íûì êà ïè òà ëèç ìîì» [14, ñ.11].

Â îñíî âå ñðå äèí íîé ôîð ìà öèè è âòî ðî ãî èí ñòè òó öè î íàëü íî ãî
öèê ëà ëå æà ëà êðå ïîñ òíàÿ ìî äåëü òðó äî âûõ îò íî øå íèé. Çå ìåëü íûå âëà -
äå íèÿ ÿâ ëÿ ëèñü ÷àñ òíîé ñî áñòâåí íîñ òüþ, ò.å. ïîä ëå æà ëè îò ÷óæ äå íèþ
(êóï ëå-ïðî äà æå, äà ðå íèþ) è íà ñëå äî âà íèþ ïî çà âå ùà íèþ. Ïðè ýòîì
êðå ïîñ òíûå êðåñ òüÿ íå íà õî äè ëèñü â ÷àñ òíîé ñî áñòâåí íîñ òè çåì ëåâ ëà -
äåëü öåâ (ôå î äà ëîâ) è èìå ëè ñî áñòâåí íûé íàä åë íà ïðà âàõ äåð æà íèÿ.
Âîò ÷èí íèê ÿâ ëÿë ñÿ âåð õîâ íûì âëà äåëü öåì – ñåíü î ðîì, ãëàâ íîå çà íÿ òèå 
êî òî ðî ãî – ñëóæ áà êî ðî ëþ, çíà òè, öåð êâè èëè ñëóæ áà â âîé ñêå. Îí ñî -
äåð æàë øòàò óïðàâ ëÿ þ ùèõ è íàä ñìîò ðùè êîâ. Êðåñ òüÿ íèí îá ðà áà òû âàë 
ãîñ ïîä ñêóþ çåì ëþ ñâî è ìè îðó äè ÿ ìè è âû ïîë íÿë ìíî ãî îá ðàç íûå ïî -
âèí íîñ òè, âêëþ ÷à þ ùèå â ñåáÿ âñå âèäû ðåí òû – îò ðà áî òî÷ íóþ, ïðî äóê -
òî âóþ è äå íåæ íóþ, ñðå äè êî òî ðûõ äî ìè íè ðî âà ëà äå íåæ íàÿ.
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Â Ñðåä íèå âåêà ðûí êè áûëè ïðè êðåï ëå íû ê îïðå äå ëåí íî ìó ìåñ òó, 
íå êî òî ðûå èç íèõ ôóíê öè î íè ðî âà ëè ïå ðè î äè ÷åñ êè, êàê ìåñ òíûå ãî -
ðîä ñêèå ðûí êè, íî êðóï íûå ÿð ìàð êè ìîã ëè åæå ãîä íî äëèòü ñÿ íå -
ñêîëü êî íå äåëü èëè ìå ñÿ öåâ. Äëÿ îò êðû òèÿ ðûí êà èëè ÿð ìàð êè íóæ íà
áûëà ëè öåí çèÿ, è óñòðî éñòâî ðûí êîâ ñòîëü æå æåñ òêî ðåã ëà ìåí òè ðî -
âà ëîñü, êàê è äå ÿ òåëü íîñòü ñà ìèõ ãèëü äèé, êî òî ðûå óñòà íàâ ëè âà ëè ìî -
íî ïî ëèè íà áîëü øè íñòâî âè äîâ ïðî èç âî äñòâà è òîð ãîâ ëè. Íà ðûí êå
ïðî äàâ öû ïðåä ëà ãà ëè òî, ÷òî îíè ñàìè ïðî èç âå ëè, à ïî êó ïà òå ëè ïðè -
îá ðå òà ëè òî âà ðû äëÿ ñî áñòâåí íî ãî ïî ëüçî âà íèÿ. Â ýòîì áûëà îñíîâ -
íàÿ ñïå öè ôè êà ðû íî÷ íûõ èí ñòè òó òîâ ñðå äèí íîé ôîð ìà öèè.

Âíóò ðè ïî ìåñ òüÿ òàê æå ñó ùåñ òâî âà ëè äå íåæ íûå îò íî øå íèÿ.
Äåíü ãè íóæ íî áûëî ïëà òèòü çà óñëó ãè, êî òî ðûå ìîã îêà çàòü òîëü êî
ñåíü îð: çà èñ ïîëü çî âà íèå ìåëü íè öû, õëå áî ïå êàð íè, âèí íî ãî ïðå ññà,
ëå ñî ïèë êè. Ñó ùåñ òâî âà ëà òàê æå òîð ãîâ ëÿ ìåæ äó ïî ìåñ òüåì è âíåø -
íèì ìè ðîì: ÷àñòü ïðî èç âî äè ìî ãî â ïî ìåñ òüå ïðî äà âà ëàñü âîâ íå, à çà -
êó ïà ëèñü îðó æèå, îäåæ äà, óêðà øå íèÿ. Êðåñ òüÿ íå ñàìè îò âî çè ëè ïðî -
äóê òû íà ðû íîê è ñàìè èõ ïðî äà âà ëè. Õà ðàê òåð íîé îñî áåí íîñ òüþ
ñðåä íå âå êî âî ãî ðûí êà êàê â ïî ìåñ òüå, òàê è â ãî ðî äå áûëî òî, ÷òî
êðåñ òüÿ íèí, êóç íåö, ìåëü íèê è ðå ìåñ ëåí íèê áûëè ðàâ íûì îá ðà çîì îá ÿ -
çà íû ïðåä îñòà âèòü óñëó ãè âñÿ êî ìó, êòî ïî æå ëàë çà ïëà òèòü, ïðè ÷åì ïî
óñòà íîâ ëåí íîé çà êî íîì öåíå.

Çðå ëàÿ ôîð ìà öèÿ è òðå òèé èí ñòè òó öè î íàëü íûé öèêë áûëè
ñôîð ìè ðî âà íû íà îñíî âå íà åì íîé òðó äî âîé ìî äå ëè. Â åå ðû íî÷ íîé
ìî äè ôè êà öèè ôàá ðè êè è àã ðî ôèð ìû ôóíê öè î íè ðî âà ëè íà ïðà âå ÷àñ ò -
íîé ñî áñòâåí íîñ òè è áà çè ðó ÿñü íà ÷àñ òíîì íà åì íîì òðó äå, êî òî ðûé
ðå ãó ëè ðî âàë ñÿ öåí çîì îñåä ëîñ òè (Àêò îñåä ëîñ òè 1662 ã.). Ýòîò äî êó -
ìåíò ðåã ëà ìåí òè ðî âàë ìåñ òî æè ò åëüñòâà ïðî ñòûõ ëþ äåé è äî ïðåä å ëà
îãðà íè ÷è âàë èõ ñâî áî äó ïå ðå äâè æå íèÿ. Ïî îá ðàç íî ìó âû ðà æå íèþ
Ê. Ïî ëàíüè, èìå ëî ìåñ òî ïðè õîä ñêîå êðå ïîñ òíîå ïðà âî. Îíî áûëî îò -
ìå íå íî òîëü êî ê ñà ìî ìó êîí öó XVIII â.

Ïî ñòà òó òó î ðå ìåñ ëåí íè êàõ 1563 ã., êî òî ðûé îò íî ñèë ñÿ è ê ñå ëü -
ñêî õî çÿ éñòâåí íûì ðà áî ÷èì, îðãà íè çà öèÿ òðó äà îïè ðà ëàñü íà òðè
ñòîë ïà: çà êî íî äà òåëü íîå ïðè íóæ äå íèå ê òðó äó, ñå ìè ëåò íèé ñðîê ó÷å -
íè ÷åñ òâà è åæå ãîä íîå óñòà íîâ ëå íèå ðàç ìå ðîâ çà ðà áîò íîé ïëà òû ãî ñó -
äà ðñòâåí íûì äîë æíîñ òíûì ëè öàì. Â òå ÷å íèå äâóõ ñ ïî ëî âè íîé ñòî ëå -
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òèé îí ñëó æèë ïðà âî âîé îñíî âîé îá ùå íà öè î íàëü íîé îðãà íè çà öèè
òðó äà, áà çè ðî âàâ øåé ñÿ íà ïðè íöè ïàõ ðå ãó ëè ðî âà íèÿ è ïà òåð íà ëèç ìà.
Íà åì íûé ðà áî ÷èé ýòî ãî ïå ðè î äà áûë ëè÷ íî ñâî áî äåí è ïî ëüçî âàë ñÿ
ðà âå íñòâîì ïå ðåä çà êî íîì, íî íå èìåë ïðà âà ñâî áîä íî âû áè ðàòü ðîä
çà íÿ òèé äëÿ ñåáÿ è ñâî èõ äå òåé, íå ìîã ñå ëèòü ñÿ ãäå åìó óãîä íî è îá ÿ -
çàí áûë ðà áî òàòü [15].

Îòíî øå íèÿ íà é ìà ïî ñâî åé ñòðóê òó ðå ÿâ ëÿ þò ñÿ îò íî øå íè ÿ ìè àä -
ìè íèñ òðà òèâ íî ãî ïîä ÷è íå íèÿ. Â ðå çóëü òà òå íà é ìà íà íè ìà å ìûé ïðè -
çíà åò àä ìè íèñ òðà òèâ íóþ âëàñòü ðà áî òî äà òå ëÿ, îò íî ñÿ ùó þ ñÿ ê ñâÿ çàí -
íûì ñ ðà áî òîé ïðåä ïè ñà íè ÿì. Îáÿ çà òåëü íîé îñíî âîé åãî ïî âå äå íèÿ
ÿâ ëÿ åò ñÿ âû ïîë íå íèå ïðè êà çîâ è óêà çà íèé, êî òî ðûå ïî ñòó ïà þò ê íåìó 
ñî ñòî ðî íû îðãà íè çà öèè.

Ñ ñå ðå äè íû XVI äî ñå ðå äè íû XVIII â. îñó ùå ñòâëÿë ñÿ ïî ñòå ïåí -
íûé ïå ðå õîä îò ñðåä íå âå êî âîé ïðàê òè êè òîð ãîâ ëè íà óñëî âè ÿõ, îïðå -
äå ëÿ å ìûõ òðà äè öè åé è çà êî íîì, ê ñâî áîä íîé ðû íî÷ íîé òîð ãîâ ëå, â êî -
òî ðîé öåíû óñòà íàâ ëè âà ëèñü ñî ãëà øå íè åì ìåæ äó ïðî äàâ öîì è ïî êó -
ïà òå ëåì. Â ñà ìîì êîí öå öèê ëà áûëà èçî áðå òå íà ïóá ëè÷ íàÿ êîð ïî ðà -
öèÿ, êî òî ðàÿ ïî çâî ëÿ ëà èí âåñ òî ðàì ðàñ ïðå äå ëÿòü êîì ìåð ÷åñ êèé ðèñê
è êî òî ðàÿ ñ íå îá õî äè ìîñ òüþ ïðî èç âå ëà íà ñâåò ðû íîê àê öèé ïðî ìûø -
ëåí íûõ ïðåä ïðè ÿ òèé (1890 ã.).

Èíòåã ðàëü íàÿ ôîð ìà öèÿ ðå à ëè çó åò ñÿ íà îñíî âå êîí òðàê òíîé
(äî ãî âîð íîé) ìî äå ëè òðó äî âûõ îò íî øå íèé, èìå þ ùåé â ðû íî÷ íîé
ýêî íî ìè êå ÷àñ òíóþ ïðè ðî äó. Â íà åì íîé ìî äå ëè ðà áîò íèê íà íè ìà åò ñÿ 
êàê ñïå öè à ëèñò, çà ïîë íÿ þ ùèé ïî çè öèþ â øòàò íîì ðàñ ïè ñà íèè, à
â êîí ò ðàê òíîé – ñ êîí êðåò íûì ôè çè ÷åñ êèì ëè öîì çà êëþ ÷à åò ñÿ ïðà âî -
âîå ñî ãëà øå íèå íà âû ïîë íå íèå îïðå äå ëåí íî ãî âèäà ðà áî òû ñ îá îþä -
íû ìè îá ÿ çà ò åëüñòâà ìè.

Îñíîâ íîå çíà ÷å íèå þðè äè ÷åñ êî ãî êîí òðàê òà ñî ñòî èò â îá åñ ïå ÷å -
íèè ðà ìîê, õî ðî øî ïðè ñïî ñîá ëåí íûõ ê èç ìå íå íè ÿì, è â óñòà íîâ ëå íèè 
îðè åí òè ðîâ äëÿ óïî ðÿ äî ÷å íèÿ êî ëå áà íèé â äå ëî âûõ îò íî øå íè ÿõ.
Êðî ìå òîãî, â 70-õ ãî äàõ ïðî èñ õî äèò âû òåñ íå íèå ïðî ôñî þ çîâ ïó òåì
ïðåä îñòàâ ëå íèÿ ðà áîò íè êàì íà îñíî âå èí äè âè äó àëü íî çà êëþ ÷à å ìûõ
êîí òðàê òîâ ëüãîò è âû ïëàò, ãà ðàí òè ðó þ ùèõ âî ìíî ãèõ ñëó ÷à ÿõ âåñü ìà 
âû ñî êèé óðî âåíü ñî öè àëü íîé çà ùè ùåí íîñ òè.

Ðîëü ãî ñó äà ðñòâà â ñî âðå ìåí íîé ýêî íî ìè êå â êîí òåê ñòå îá ùåé òå î ðèè èí ñòè òó öè î íàëü íûõ
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Îðãà íè çà öèÿ áîëü øèõ ïðî ìûø ëåí íûõ êîð ïî ðà öèé ïðå òåð ïå ëà
çíà ÷è òåëü íûå èç ìå íå íèÿ ìåæ äó 1920 è 1960 ãã., êîã äà áûëè ðàç äå ëå íû 
ïðè íÿ òèå ñòðà òå ãè ÷åñ êèõ ðå øå íèé è îïå ðà òèâ íîå óïðàâ ëå íèå. Èìåí -
íî ñ ýòî ãî âðå ìå íè ïî ÿ âè ëàñü ôèð ìà êàê «óïðàâ ëÿ þ ùàÿ ñòðóê òó ðà,
à íå êàê ïðî èç âî äñòâåí íàÿ ôóíê öèÿ» [16, ñ. 324], ñ 60-õ ãî äîâ ñòàâ øàÿ
áà çî âîé îðãà íè çà öè îí íîé ôîð ìîé èí òåã ðàëü íîé ôîð ìà öèè.

Ìåæ äó òðå ìÿ èí ñòè òó öè î íàëü íû ìè öèê ëà ìè èìå ëè ìåñ òî òðàíñ ôîð -
ìà öè îí íûå ôàçû. Â Åâðî ïå, êàê è â Ðîñ ñèè, ïðî øëî òðè òðàíñ ôîð ìà öèè.

Ïåð âàÿ òðàíñ ôîð ìà öè îí íàÿ ôàçà äëè ëàñü ñ V ïî IX â. Ïîñ ëå
ðàñ ïà äà Ðèì ñêîé èì ïå ðèè è äî âîç íèê íî âå íèÿ ñðåä íå âå êî âûõ èì ïå -
ðèé øëà íå ïðå ðûâ íàÿ âîé íà, îäíà èç öå ëåé êî òî ðîé – îõî òà çà ëþäü -
ìè, ïî ñêîëü êó èñ ïîëü çî âà íèå ðàá ñêî ãî òðó äà ñåâ ðîâ áûëî îñíîâ íûì
èñ òî÷ íè êîì èç âëå ÷å íèÿ ïðè áû ëè. «Ïîñ ëå V â., êîã äà èì ïå ðèÿ ðàñ ïà -
ëàñü è íà ñòó ïè ëè òåì íûå âåêà, â òå ÷å íèå ïÿòè ñòî ëå òèé Çà ïàä ïðå áû -
âàë â óïàä êå» [16, ñ. 27].

Âòî ðàÿ òðàíñ ôîð ìà öè îí íàÿ ôàçà ïðî äîë æà ëàñü ñ XIV ïî XVI â.
Â ýòîò ïå ðè îä â Åâðî ïå ðàñ ïà äà ëèñü èì ïå ðèè è ôîð ìè ðî âà ëèñü íà öè î -
íàëü íûå ãî ñó äà ðñòâà. «Óñòà íîâ ëå íî, ÷òî óæå â XIV â. èìåë ìåñ òî êðè -
çèñ èí ñòè òó òîâ ôå î äà ëèç ìà. Ñ äðó ãîé ñòî ðî íû, ñòà ëî îá ùèì ñóæ äå -
íèå, ÷òî êà ïè òà ëèçì íà ÷àë ñÿ â êîí öå XVI â. Òà êèì îá ðà çîì, îá ðà çó åò -
ñÿ äâóõ ñîò ëåò íèé ðàç ðûâ ìåæ äó íà ÷à ëîì óïàä êà ôå î äà ëèç ìà è íà ÷à -
ëîì ïîä ú å ìà êà ïè òà ëèñ òè ÷åñ êî ãî ñïî ñî áà ïðî èç âî äñòâà. Îí ïî ëó ÷èë
íà çâà íèå ïå ðå õîä íî ãî» [16, ñ. 110].

Âòî ðàÿ òðàíñ ôîð ìà öè îí íàÿ ôàçà áûëà ýïî õîé êà òàñ òðîô: âîé íû,
ýïè äå ìèè ÷óìû, íå óðî æàè è ðåç êîå ñî êðà ùå íèå íà ñå ëå íèÿ. È òîëü êî
ê 1660 ã., êîã äà íà ñå ëå íèå Åâðî ïû îïÿòü äîñ òèã ëî óðîâ íÿ 1347 ã., ðû -
íî÷ íûé ôå î äà ëèçì óñòó ïèë ìåñ òî íî âî ìó ýêî íî ìè ÷åñ êî ìó ïî ðÿä êó,
áà çè ðó þ ùå ìó ñÿ íå íà öå íî îá ðà çî âà íèè â ñî îò âå òñòâèè ñ çà êî íîì
è îá û ÷à åì, à íà ìå õà íèç ìå òîð ãà ìåæ äó ïðî äàâ öîì è ïî êó ïà òå ëåì.

Òðåòüÿ òðàíñ ôîð ìà öè îí íàÿ ôàçà (XIX â.) – ñà ìî ðå ãó ëè ðó þ ùèé -
ñÿ ðû íîê, êî òî ðûé âîç íèê â õîäå ïðî ìûø ëåí íîé ðå âî ëþ öèè äëÿ åå îñó -
ùå ñòâëå íèÿ è ôîð ìè ðî âà íèÿ íî âîé èí ñòè òó öè î íàëü íîé ñðå äû â âèäå
ñâî áîä íî ãî ïå ðå ìå ùå íèÿ òðó äà è êà ïè òà ëîâ. Ôàê òè ÷åñ êè â XIX â. ñâî -
áîä íûé îò ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî âìå øà ò åëüñòâà ðû íîê ñòàë ïå ðå õî äîì
ê íî âîé ìî äå ëè ðàç âè òèÿ çà ïàä íîé öè âè ëè çà öèè. Ýòî áûëà âðå ìåí íàÿ,
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ïðå õî äÿ ùàÿ ôîð ìà, â êî òî ðîé, ïî ìíå íèþ Ê. Ïî ëàíüè, è ïðî è çîø ëà
Âå ëè êàÿ òðàíñ ôîð ìà öèÿ íà Çà ïà äå.

Â òðàíñ ôîð ìà öè îí íûå ôàçû ðîëü ãî ñó äà ðñòâà ñíè æà ëàñü äî ìè íè -
ìó ìà, à â ñòðóê òó ðè ðî âàí íûå ôàçû îïè ñàí íûõ âûøå èí ñòè òó öè î íàëü -
íûõ öèê ëîâ îíà ïî âû øà ëàñü äî ìàê ñè ìàëü íî ãî óðîâ íÿ, âîç ìîæ íî ãî
â êîí êðåò íûé èñ òî ðè ÷åñ êèé ïå ðè îä. È åñëè â äâå ïåð âûå òðàíñ ôîð ìà -
öè îí íûå ôàçû ýòî ïðî èñ õî äè ëî ïîä âëè ÿ íè åì èñ òî ðè ÷åñ êèõ ÿâ ëå íèé
áî ëåå ãëî áàëü íî ãî ïî ðÿä êà (ðàñ ïàä èì ïå ðèé), òî â òðåòüþ ôàçó ýòî
áûëà îñîç íàí íàÿ ïî ëè òè êà ïîä çíà ìå íà ìè ëè áå ðàëü íîé èäå î ëî ãèè.
Â ðå çóëü òà òå Âå ëè êîé òðàíñ ôîð ìà öèè ðû íî÷ íàÿ ìî äåëü ïðè îá ðå ëà íî -
âûå ÷åð òû è ïðè äà ëà íî âîå êà ÷åñ òâî âñåé ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êîé
ñèñ òå ìå, íî îá íà ðó æè ëèñü ñó ùåñ òâåí íûå äèñ ïðî ïîð öèè â óðîâ íå æèç -
íè íà ñå ëå íèÿ. Ýòî ñïî ñî áñòâî âà ëî âîç íèê íî âå íèþ â ïðî òè âî âåñ èäå î -
ëî ãèè ëè áå ðà ëèç ìà íî âûõ èäå î ëî ãèé – ôà øèç ìà è ñî öè à ëèç ìà. Èõ ðàç -
âî ðà ÷è âà íèå â ïî ëè òè ÷åñ êèå ñèñ òå ìû ñòà ëî óãðî çîé äëÿ ðàç âè òèÿ âñåé
çà ïàä íîé öè âè ëè çà öèè. Êðî ìå òîãî, â 30-å ãîäû XX â. ñâî áîä íûé ñà ìî -
ðå ãó ëè ðó þ ùèé ñÿ ðû íîê ïî ïàë â ñèñ òåì íûé êðè çèñ, âû áðàòü ñÿ èç êî òî -
ðî ãî ïî ìîã ëî òîëü êî ãî ñó äà ðñòâåí íîå âìå øà ò åëüñòâî. Âñå ýòè ôàê òî ðû
â ñî âî êóï íîñ òè ïðè âå ëè ê ïðå îá ðà çî âà íèþ ñâî áîä íî ãî ðûí êà â «ñî öè -
àëü íûé ðû íîê», êî òî ðûé ñèí òå çè ðî âàë èäåè ëè áå ðà ëèç ìà è ñî öè à ëèç ìà 
â ôîð ìå ãî ñó äà ðñòâåí íûõ ñî öè àëü íûõ ïðî ãðàìì ñ öåëüþ áëî êè ðî âà íèÿ 
ôà øè çà öèè ìåí òà ëè òå òà íà ðî äà, ïî ëÿ ðè çî âàí íî ãî ïî äî õî äàì.

Òà êèì îá ðà çîì, èñ òî ðè ÷åñ êèå ôàê òû äå ìî íñòðè ðó þò, ÷òî â íà ÷à ëå 
XIX â. è ðà íåå çà ïàä íûå ïðà âè ò åëüñòâà î÷åíü àê òèâ íî ñïî ñî áñòâî âà ëè 
ðàç âè òèþ ïðî èç âî äñòâà è òîð ãîâ ëè. Ïðà âè ò åëüñòâà âíåä ðÿ ëè ïðà âî -
âûå ìå õà íèç ìû, îá åñ ïå ÷è âà þ ùèå âîç âðàò êðå äè òîâ è âû ïîë íå íèå ñî -
ãëà øå íèé, ñóá ñè äè ðî âà ëè ñî îðó æå íèå êà íà ëîâ, æå ëåç íûõ è øîñ ñåé -
íûõ äî ðîã, çà ùè ùà ëè ñ ïî ìîùüþ òà ðè ôîâ è ëüãîò íà öè î íàëü íóþ ïðî -
ìûø ëåí íîñòü îò èíîñ òðàí íîé êîí êó ðåí öèè, ïðåä îñòàâ ëÿ ëè ìî íî -
ïîëü íûå ïðà âà íî âûì îò ðàñ ëÿì, âû äà âà ëè ïà òåí òû íà íî âûå èçî áðå -
òå íèÿ, à òàê æå ïîä äåð æè âà ëè ïàð òíå ðñòâî ñ êà ïè òà ëèñ òà ìè â ôîð ìå
îñî áûõ ìå õà íèç ìîâ âî åí íûõ ïî ñòà âîê.

È òîëü êî â XIX â. ñòà ëî «íå ìîä íûì» ðå ãó ëè ðî âàòü òîð ãîâ ëþ, îá -
ëà ãàòü åå çíà ÷è òåëü íû ìè íà ëî ãà ìè, êîí òðî ëè ðî âàòü öåíû èëè çà ðà -
áîò íóþ ïëà òó èëè ñòðå ìèòü ñÿ ê ñãëà æè âà íèþ çà ìåò íûõ ðàç ëè ÷èé â äî -
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õî äàõ. Ëèøü âî âòî ðîé ïî ëî âè íå XIX â. îò ìåð ëè ñòà ðûå ôîð ìû òîð ãîâ -
ëè ÷å ðåç «ïðè âè ëå ãè ðî âàí íûå (ðå ãó ëè ðó å ìûå) êîì ïà íèè» êóï öîâ è ðå -
ìåñ ëåí íè êîâ è áûëî ïðè çíà íî, ÷òî ñòà ðàÿ òðà äè öèÿ æåñ òêî ãî êîí òðî ëÿ
íàä îá ðà çî âà íè åì êîð ïî ðà öèé íå äîë æíà ïðè ìå íÿòü ñÿ ê àê öè î íåð íûì
êîì ïà íè ÿì [16]. Áî ëåå òîãî, «îá ùåñ òâî XIX â., â êî òî ðîì õî çÿ éñòâåí -
íàÿ äå ÿ òåëü íîñòü áûëà âû äå ëå íà â îñî áóþ ñôå ðó è ïðè ïè ñà íà õà ðàê òåð -
íî ìó òîëü êî äëÿ íåå ñî áñòâåí íî ýêî íî ìè ÷åñ êî ìó ìî òè âó, ñòà ëî, â ñóù -
íîñ òè, ïî ðà çè òåëü íûì èñ êëþ ÷å íè åì èç ïðà âè ëà» [15, ñ. 68].

Èíñòè òó öè î íàëü íîé îñíî âîé ñâî áîä íî ãî ðûí êà â ïå ðè îä Âå ëè êîé 
òðàíñ ôîð ìà öèè áûëè

Ø äå öåí òðà ëè çà öèÿ âëàñ òè è ðå ñóð ñîâ, íå îá õî äè ìûõ äëÿ ýêñ ïå ðè -
ìåí òè ðî âà íèÿ;

Ø ïðàê òè ÷åñ êîå îò ñó òñòâèå ïî ëè òè ÷åñ êèõ è ðå ëè ãè îç íûõ ïðå ïÿ ò -
ñòâèé ê ýêñ ïå ðè ìåí òè ðî âà íèþ;

Ø ñòè ìó ëè ðî âà íèå ýêñ ïå ðè ìåí òà òî ðîâ, èìå þ ùèõ âîç ìîæ íîñòü
ïðè ñâà è âàòü ïðè áûëü, ïî ëó ÷à å ìóþ â ñëó ÷àå óñïå õà, è ðèñ êî -
âàâ øèõ áîëü øè ìè óáûò êà ìè â ñëó ÷àå ïðî âà ëà.

Âñå ýòî ñïî ñî áñòâî âà ëî, â ÷àñ òíîñ òè, òîìó, ÷òî ìàñ ñî âàÿ èí êîð ïî -
ðà öèÿ â Åâðî ïå îñó ùåñ òâè ëàñü çà îäíî äå ñÿ òè ëå òèå [16]. Èìåí íî ýòè -
ìè ÷åð òà ìè õà ðàê òå ðè çó åò ñÿ òðåòüÿ òðàíñ ôîð ìà öè îí íàÿ ôàçà è â Ðîñ -
ñèè, ñî çäàâøàÿ èí ñòè òó öè î íàëü íûå óñëî âèÿ äëÿ ïå ðå õî äà ê íî âî ìó
öèê ëó ðàç âè òèÿ ñòðà íû.

Åñëè ñðàâ íèòü öèê ëû ðàç âè òèÿ Ðîñ ñèè è Çà ïà äà (ðèñ. 2), òî ìîæ íî
ãî âî ðèòü î ñèí õðî íè çà öèè èõ ðàç âè òèÿ ñî ñäâèæ êîé íà îäèí öèêë. Äå é -
ñòâè òåëü íî, â IX–XII ââ. â Ðîñ ñèè ãîñ ïî äñòâî âà ëà íà ÷àëü íàÿ ôîð ìà -
öèÿ, â Åâðî ïå – ñðå äèí íàÿ, â XVI–XIX ââ. â Ðîñ ñèè ðàç âè ëàñü ñðå äèí -
íàÿ ôîð ìà öèÿ, â Åâðî ïå – çðå ëàÿ. Â XX â. Ðîñ ñèÿ ïå ðå æè âà åò çðå ëóþ
ôîð ìà öèþ, à Åâðî ïà è Àìåðèêà, ïðå òåð ïåâ Âå ëè êóþ òðàíñ ôîð ìà öèþ,
íà ÷à ëè ïå ðå õîä ê ñî áñòâåí íî èí òåã ðàëü íîé ôîð ìà öèè.

Ïðè ïî âåð õíîñ òíîì âçãëÿ äå ìî æåò ïî êà çàòü ñÿ, ÷òî ýòîò ôàêò â ðàì -
êàõ îá ùåé òå î ðèè èí ñòè òó öè î íàëü íûõ òðàíñ ôîð ìà öèé ïîä òâåð æäà åò
ïî çè öèþ ñòî ðîí íè êîâ «äî ãî íÿ þ ùå ãî ðàç âè òèÿ». Îäíà êî ïðè áî ëåå ãëó -
áî êîì ðàñ ñìîò ðå íèè íà ïðà øè âà åò ñÿ ñî âåð øåí íî äðó ãîé âû âîä. Äåëî
â òîì, ÷òî òðè èí ñòè òó öè î íàëü íûõ öèê ëà è âû õîä íà óðî âåíü èí òåã -
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ðàëü íîé ôîð ìà öèè – ýòî ýâî ëþ öè îí íàÿ ïðî ãðàì ìà, çà ëî æåí íàÿ â ãëî -
áàëü íîé öè âè ëè çà öè îí íîé ìàò ðè öå ðàç âè òèÿ âñå ãî ÷å ëî âå ÷åñ òâà, à ëî -
êàëü íûå ìàò ðè öû ðå à ëè çó þò åå â ñâî åì ðèò ìå è òåì ïå. È åñëè ñðàâ íèòü
ñðî êè, çà êî òî ðûå áûëà ðå à ëè çî âà íà îäè íà êî âàÿ ÷àñòü ýòîé ïðî ãðàì ìû
íà Çà ïà äå è â Ðîñ ñèè, òî âû ÿñ íèò ñÿ, ÷òî Ðîñ ñèÿ ðå à ëè çó åò ýâî ëþ öè îí -
íóþ ïðî ãðàì ìó â 2 ðàçà áûñ òðåå. Ôîð ìà öè îí íàÿ èñ òî ðèÿ Çà ïà äà ïðî äîë -
æà ëàñü ñ V â. äî í.ý. è ïî XX â., ÷òî îçíà ÷à åò òðà åê òî ðèþ â 2500 ëåò –
ñòîëü êî ïðî øëî âðå ìå íè äî äîñ òè æå íèÿ Çà ïà äîì èí òåã ðàëü íîé ôîð ìà -
öèè. À Ðîñ ñèÿ çà òðà òè ëà íà ïðàê òè ÷åñ êè àíà ëî ãè÷ íûé ïóòü âðå ìÿ ñ IX â. 
ïî íà ÷à ëî XXI â., ò.å. íå ñêîëü êî áî ëåå 1100 ëåò.

Òà êèì îá ðà çîì, òåì ïû ýâî ëþ öè îí íîé äè íà ìè êè Ðîñ ñèè çíà ÷è òåëü -
íî âûøå. Êðî ìå òîãî, â íà ñòî ÿ ùåå âðå ìÿ ôàê òè ÷åñ êè ñôîð ìè ðî âà íî èí -
ñòè òó öè î íàëü íîå ÿäðî ëè áå ðàëü íî ãî ðàç äàò êà. Ïîñ ëå åãî ñî çðå âà íèÿ
Ðîñ ñèÿ âîé äåò â ñòðóê òó ðè ðî âàí íóþ ôàçó è íà áå ðåò ñó ùåñ òâåí íîå
óñêî ðå íèå â ñâî åì ðàç âè òèè äëÿ ñî âåð øå íèÿ î÷å ðåä íî ãî ñêà÷ êà, êàê ýòî
ïðî èñ õî äè ëî âî âñåõ òðåõ ïðåä û äó ùèõ èí ñòè òó öè î íàëü íûõ öèê ëàõ.
Âñå ýòî äàåò îñíî âà íèå ïî ëà ãàòü, ÷òî â áëè æàé øåì áó äó ùåì ðàç âè òèå
Ðîñ ñèè è Çà ïà äà ñî âïà äåò â ïðî ñòðà íñòâå èí òåã ðàëü íîé ôîð ìà öèè.

Ðîëü ãî ñó äà ðñòâà â ñî âðå ìåí íîé ýêî íî ìè êå â êîí òåê ñòå îá ùåé òå î ðèè èí ñòè òó öè î íàëü íûõ

òðàíñ ôîð ìà öèé

Ðåãèîí: ýêîíîìèêà è ñîöèîëîãèÿ, 2008, ¹ 3 145
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Ëè òå ðà òó ðà

1. Áåñ ñî íî âà Î.Ý. Îáùàÿ òå î ðèÿ èí ñòè òó öè î íàëü íûõ òðàíñ ôîð ìà öèé: ïà ðà -
äèã ìàëü íîå ïå ðå îñìûñ ëå íèå öè âè ëè çà öè îí íî ãî ðàç âè òèÿ Ðîñ ñèè // ÑÎÖÈÑ. –
2008. – ¹ 1. – Ñ. 13–23.

2. Áåñ ñî íî âà Î.Ý. Òðà åê òî ðèÿ ðàç âè òèÿ Ðîñ ñèè â êîí òåê ñòå îá ùåé òå î ðèè èí -
ñòè òó öè î íàëü íûõ òðàíñ ôîð ìà öèé // Ðå ãè îí: ýêî íî ìè êà è ñî öè î ëî ãèÿ. – 2007. – ¹ 4. – 
Ñ. 88–108.

3. Áåñ ñî íî âà Î.Ý. Îáùàÿ òå î ðèÿ èí ñòè òó öè î íàëü íûõ òðàíñ ôîð ìà öèé êàê íî âàÿ
êàð òè íà ìèðà // Îáùåñ òâåí íûå íà óêè è ñî âðå ìåí íîñòü. – 2006. – ¹ 2. – Ñ. 130–142.

4. Áåñ ñî íî âà Î.Ý. Îáðàç áó äó ùå ãî Ðîñ ñèè è êîä öè âè ëè çà öè îí íî ãî ðàç âè òèÿ. –
Íî âî ñè áèðñê: ÈÝÎÏÏ ÑÎ ÐÀÍ, 2007. – 124 ñ. [Ýëåê òðîí íûé ðå ñóðñ]. – Ðå æèì äîñ òó -
ïà: http://management.edu.ru/db/msg/321348.html (äàòà îá ðà ùå íèÿ 29.02.2008).

5. Áþä æåò íîå ïî ñëà íèå Ïðå çè äåí òà Ôå äå ðàëü íî ìó ñî áðà íèþ ÐÔ î áþä æåò -
íîé ïî ëè òèêå â 2008–2010 ãã. [Ýëåê òðîí íûé ðå ñóðñ]. – Ðå æèì äîñ òó ïà: http://www.
consultant.ru/online/base/?req=doc;base=LAW;n=66865 (äàòà îá ðà ùå íèÿ 9.03.2007).

6. Áåñ ñî íî âà Î.Ý. Ðû íî÷ íûé ýêñ ïå ðè ìåíò â æè ëèù íî-êîì ìó íàëü íîé ñôå ðå //
Ñî öè àëü íàÿ òðà åê òî ðèÿ ðå ôîð ìè ðó å ìîé Ðîñ ñèè: èñ ñëå äî âà íèÿ Íî âî ñè áèð ñêîé
ýêî íî ìè êî-ñî öè î ëî ãè ÷åñ êîé øêî ëû / Ïîä ðåä. Ò.È. Çàñ ëàâñêîé, Ç.È. Êà ëó ãè íîé. –
Íî âî ñè áèðñê: Íà ó êà, 1999. – Ñ. 350–359.

7. Ìåä âå äåâ Ä. Íàö ïðî åê òû: îò ñòà áè ëè çà öèè ê ðàç âè òèþ [Ýëåê òðîí íûé ðå -
ñóðñ] // Ñàéò Âèï ïåð ñî íà. – http://www.viperson.ru/wind.php?ID=273473&soch=1
(äàòà îá ðà ùå íèÿ 25.01.2007).

8. Äâîð êî âè÷ À. Î ðàç ëè÷ íûõ ìî äå ëÿõ ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî ó÷àñ òèÿ â ýêî íî ìè êå
[Ýëåê òðîí íûé ðå ñóðñ]. – Ðå æèì äîñ òó ïà: http://www.cefir.ru/download.php?id=558
(äàòà îá ðà ùå íèÿ 13.10.2006).

9. Ïîë òå ðî âè÷ Â.Ì. Î ñòðà òå ãèè äî ãî íÿ þ ùå ãî ðàç âè òèÿ äëÿ Ðîñ ñèè // Ýêî íî -
ìè ÷åñ êàÿ íà óêà ñî âðå ìåí íîé Ðîñ ñèè. – 2007. – ¹ 3. – Ñ. 17–24.

10. Óèëü ÿì ñîí Î.È. Ýêî íî ìè ÷åñ êèå èí ñòè òó òû êà ïè òà ëèç ìà: ôèð ìû, ðûí êè,
îò íî øåí ÷åñ êàÿ êîí òðàê òà öèÿ. – ÑÏá.: Ëå íèç äàò, 1996. – 702 ñ.

11. Ôëèã ñòèí Í. Ãî ñó äà ðñòâî, ðûí êè è ýêî íî ìè ÷åñ êèé ðîñò// Ýêî íî ìè ÷åñ êàÿ
ñî öè î ëî ãèÿ. – 2007. – Ò. 8, ¹ 2. – Ñ. 41–60.

12. Àìîñîâ À.È. Î ïî áå äå ñî öè àëü íî ãî õî çÿ éñòâà â XX â. // Ýêî íî ìè ÷åñ êàÿ íà -
óêà ñî âðå ìåí íîé Ðîñ ñèè. – 2006. – ¹ 4. – Ñ. 36–49.

13. Áëîê Ô. Ðîëè ãî ñó äà ðñòâà â õî çÿ éñòâå // Ýêî íî ìè ÷åñ êàÿ ñî öè î ëî ãèÿ. –
2004. – Ò. 5, ¹ 2. – Ñ. 37–56.

14. Èñòî ðèÿ äðåâ íå ãî ìèðà / Ïîä ðåä. È.Ì. Äüÿ êî íî âà è äð. – Ì.: Íà ó êà,
1989. – Êí. 1. – 470 ñ.

15. Ïî ëàíüè Ê. Âå ëè êàÿ òðàíñ ôîð ìà öèÿ: Ïî ëè òè ÷åñ êèå è ýêî íî ìè ÷åñ êèå èñ -
òî êè íà øå ãî âðå ìå íè. – ÑÏá.: Àëåòåéÿ, 2002. – 320 ñ.

16. Ðî çåí áåðã Í., Áèð äöåëë Ë.Å. Êàê Çà ïàä ñòàë áî ãà òûì: Ýêî íî ìè ÷åñ êîå
ïðå îá ðà çî âà íèå èí äóñ òðè àëü íî ãî ìèðà. – Íî âî ñè áèðñê: Ýêîð, 1995. – 352 ñ.

© Áåñ ñî íî âà Î.Ý., 2008

146

Î.Ý. Áåñ ñî íî âà



Ñî áî ëå âà Ñ.Â., ×ó äà å âà Î.Â. Äå ìîã ðà ôè ÷åñ êàÿ áå çî ïàñ íîñòü Ðîñ ñèè è åå ðå ãè î íîâ: ôàê òî ðû, ïðî áëå ìû, èí äè êà òî ðûÐå ãè îí: ýêî íî ìè êà è ñî öè î ëî ãèÿ, 2008, ¹ 3, ñ. 147–167

ÄÅÌÎÃÐÀÔÈ×ÅÑÊÀß ÁÅÇÎÏÀÑÍÎÑÒÜ ÐÎÑÑÈÈ

È ÅÅ ÐÅÃÈÎÍÎÂ: ÔÀÊÒÎÐÛ, ÏÐÎÁËÅÌÛ,

ÈÍÄÈÊÀÒÎÐÛ
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Èíñòè òóò ýêî íî ìè êè è îðãà íè çà öèè ïðî ìûø ëåí íî ãî ïðî èç âî äñòâà ÑÎ ÐÀÍ

Ñòàòüÿ ïîä ãî òîâ ëå íà â ðàì êàõ êîì ïëåê ñíî ãî èí òåã ðà öè îí íî ãî ïðî åê òà
ÑÎ ÐÀÍ «Ðàç âè òèå ÷å ëî âå ÷åñ êî ãî ïî òåí öè à ëà Ñè áè ðè â óñëî âè ÿõ
ñî öè àëü íûõ è ýêî íî ìè ÷åñ êèõ èí íî âà öèé» (êî îð äè íà òî ðû ïðî åê òà

Ç.È. Êà ëó ãè íà è Ñ.Â. Ñî áî ëå âà)

Àííîòàöèÿ

Ïðåä ñòàâ ëå íû ìå òî äî ëî ãè ÷åñ êèå ïîä õî äû ê ðå øå íèþ ïðî áëå ìû äåìî-
ãðà ôè ÷åñ êîé áå çî ïàñ íîñ òè ñòðà íû. Äà åò ñÿ àâ òîð ñêîå îïðå äå ëå íèå ïî íÿ òèÿ
«äå ìîã ðà ôè ÷åñ êàÿ áå çî ïàñ íîñòü», ðàñ ñìàò ðè âà þò ñÿ âíóò ðåí íèå è âíåø íèå
ôàê òî ðû ôîð ìè ðî âà íèÿ äå ìîã ðà ôè ÷åñ êèõ óãðîç. Ïðåä ñòàâ ëå íà êëàñ ñè ôè êà -
öèÿ äå ìîã ðà ôè ÷åñ êèõ óãðîç. Îáîç íà ÷å íû íà è áî ëåå çíà ÷è ìûå äëÿ Ðîñ ñèè ïî -
ñëå äñòâèÿ ñî âðå ìåí íûõ äå ìîã ðà ôè ÷åñ êèõ óãðîç. Ðàç ðà áî òà íû èí äè êà òî ðû
äå ìîã ðà ôè ÷åñ êîé áå çî ïàñ íîñ òè, îöå íå íû èõ ïî ðî ãî âûå çíà ÷å íèÿ ïî äàí íûì
ñòà òèñ òè ÷åñ êîé îò ÷åò íîñ òè, ïî êà çà íû îá ëàñ òè ïðè ìå íå íèÿ èí äè êà òî ðîâ.

Êëþ ÷å âûå ñëî âà: äå ìîã ðà ôè ÷åñ êàÿ áå çî ïàñ íîñòü, äå ìîã ðà ôè ÷åñ êàÿ ïî ëè òè -
êà, äå ïî ïó ëÿ öèÿ, ñâåðõ ñìåð òíîñòü, èì ìèã ðà öè îí íûå ïî òî êè, ôàê òî ðû, èí äè -
êà òî ðû äå ìîã ðà ôè ÷åñ êèõ óãðîç, ñóá ú åêò äå ìîã ðà ôè ÷åñ êîé áå çî ïàñ íîñ òè

Äå ìîã ðà ôè ÷åñ êàÿ áå çî ïàñ íîñòü – îäèí èç âè äîâ áå çî ïàñ íîñ òè îá -
ùåñ òâà íà ðÿ äó ñ òà êè ìè âè äà ìè áå çî ïàñ íîñ òè, êàê âî åí íàÿ, ïî ëè òè -
÷åñ êàÿ, êóëü òóð íàÿ, ýêî íî ìè ÷åñ êàÿ, ñî öè àëü íàÿ, ïðî äî â îëüñòâåí íàÿ,
ýêî ëî ãè ÷åñ êàÿ è äð. Âñå îíè ðàñ ñìàò ðè âà þò ñÿ â êîí òåê ñòå íà öè î íàëü -
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íîé áå çî ïàñ íîñ òè. Äå ìîã ðà ôè ÷åñ êàÿ áå çî ïàñ íîñòü òåñ íûì îá ðà çîì
ñâÿ çà íà ñ äðó ãè ìè âè äà ìè íà öè î íàëü íîé áå çî ïàñ íîñ òè è ïðè ýòîì ÿâ -
ëÿ åò ñÿ åå âàæ íåé øåé ñî ñòàâ ëÿ þ ùåé. Â ïî ñëåä íåå âðå ìÿ â ñâÿ çè ñî
ñëî æèâ øåé ñÿ â Ðîñ ñèè äå ìîã ðà ôè ÷åñ êîé ñè òó à öè åé ïðî áëå ìà äåìî-
ãðà ôè ÷åñ êîé áå çî ïàñ íîñ òè ñòðà íû ïðè îá ðå òà åò îñî áóþ àê òó àëü íîñòü.

Â ñî âðå ìåí íîé ëè òå ðà òó ðå ïîä äå ìîã ðà ôè ÷åñ êîé áå çî ïàñ íîñ òüþ ïî -
íè ìà åò ñÿ çà ùè ùåí íîñòü ïðî öåñ ñà æèç íè è íå ïðå ðûâ íî ãî åñ òåñ ò âåí íî ãî
âîç îá íîâ ëå íèÿ ïî êî ëå íèé ëþ äåé. Ïî ìíå íèþ Ë.Ë. Ðû áà êîâ ñêî ãî, äåìî-
ãðà ôè ÷åñ êàÿ áå çî ïàñ íîñòü «ìî æåò áûòü ïðåä ñòàâ ëå íà êàê òà êîå ñî ñòî ÿ -
íèå äå ìîã ðà ôè ÷åñ êèõ ïðî öåñ ñîâ, êî òî ðîå äîñ òà òî÷ íî äëÿ âîñ ïðî èç âî ä -
ñòâà íà ñå ëå íèÿ áåç ñó ùåñ òâåí íî ãî âîç äå éñòâèÿ âíåø íå ãî ôàê òî ðà è îá -
åñ ïå ÷å íèÿ ëþä ñêè ìè ðå ñóð ñà ìè ãå î ïî ëè òè ÷åñ êèõ èí òå ðå ñîâ ãî ñó äà ðñò -
âà. Äå ìîã ðà ôè ÷åñ êàÿ áå çî ïàñ íîñòü – ýòî ôóíê öè î íè ðî âà íèå è ðàç âè òèå
ïî ïó ëÿ öèè êàê òà êî âîé â åå âîç ðàñ òíî-ïî ëî âûõ è ýò íè ÷åñ êèõ ïà ðà ìåò -
ðàõ, ñî îò íå ñå íèå åå ñ íà öè î íàëü íû ìè èí òå ðå ñà ìè ãî ñó äà ðñòâà, ñî ñòî ÿ -
ùè ìè â îá åñ ïå ÷å íèè åãî öå ëîñ òíîñ òè, íå çà âè ñè ìîñ òè, ñó âå ðå íè òå òà è ñî -
õðà íå íèè ñó ùåñ òâó þ ùå ãî ãå î ïî ëè òè ÷åñ êî ãî ñòà òó ñà» [1].

Ïðîá ëå ìà äå ìîã ðà ôè ÷åñ êîé áå çî ïàñ íîñ òè ðàç ðà áà òû âà ëàñü â òðó -
äàõ áå ëî ðóñ ñêèõ äå ìîã ðà ôîâ è ñî öè î ëî ãîâ. Â 2002 ã. ïðå çè äåí òîì Ðåñ -
ïóá ëè êè Áå ëà ðóñü À. Ëó êà øåí êî áûë ïîä ïè ñàí Çà êîí î äå ìîã ðà ôè ÷åñ -
êîé áå çî ïàñ íîñ òè ðåñ ïóá ëè êè, ðàç ðà áî òàí íûé íà îñíî âå èõ èñ ñëå äî âà -
íèé. Ë.Ï. Øà õîòü êî è Í.Í. Ïðè âà ëî âà îïðå äå ëÿ þò äå ìîã ðà ôè ÷åñ êóþ
áå çî ïàñ íîñòü êàê «ñî ñòî ÿ íèå çà ùè ùåí íîñ òè æèç íåí íî âàæ íûõ äå ìî -
âîñ ïðî èç âî äñòâåí íûõ ïðî öåñ ñîâ îò ðå àëü íûõ è ïî òåí öè àëü íûõ óãðîç»
[2, ñ. 17]. Òà êîå îïðå äå ëå íèå ïî çâî ëÿ åò èì ÷åò êî âû äå ëèòü ïðåä ìåò èñ -
ñëå äî âà íèÿ êàê ñî âî êóï íîñòü ìåð, íà ïðàâ ëåí íûõ íà ïðåä óïðåæ äå íèå
âîç íèê íî âå íèÿ óãðîç áå çî ïàñ íîñ òè â äå ìîã ðà ôè ÷åñ êîé ñðå äå.

Ôîð ìè ðóÿ ñâîå, àâ òîð ñêîå ïî íÿ òèå äå ìîã ðà ôè ÷åñ êîé áå çî ïàñ íîñ òè, 
ìû èñ õî äè ëè, ó÷è òû âàÿ óæå íà ðà áî òàí íûé îïûò, èç ñëå äó þ ùèõ îñíîâ -
íûõ ìî ìåí òîâ. Âî-ïåð âûõ, ïî ñêîëü êó îñíîâ íûì ïðåä ìå òîì äå ìîã ðà -
ôè ÷åñ êîé íà óêè ÿâ ëÿ åò ñÿ âîñ ïðî èç âî äñòâî íà ñå ëå íèÿ – íå ïðå ðûâ íûé
ïðî öåññ âîç îá íîâ ëå íèÿ ïî êî ëå íèé è ôîð ìè ðî âà íèÿ äå ìîã ðà ôè ÷åñ êèõ
ñòðóê òóð (ïî ëî âîç ðàñ òíîé, ñå ìåé íîé, ýò íè ÷åñ êîé), ïî ñòîëü êó ðàñ ñìàò -
ðè âà å ìîå ïî íÿ òèå äîë æíî îïè ðàòü ñÿ íà ïðåä ñòàâ ëå íèå î öå ëå âûõ óñòà -
íîâ êàõ èìåí íî ïðî öåñ ñà âîñ ïðî èç âî äñòâà íà ñå ëå íèÿ. Âî-âòî ðûõ, ýòî
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ïî íÿ òèå äîë æíî ñî äåð æàòü â ñåáå âîç ìîæ íîñ òè îöåí êè è èç ìå ðå íèÿ áå -
çî ïàñ íîñ òè/îïàñ íîñ òè ñó ùåñ òâî âà íèÿ îñíîâ íûõ êîì ïî íåí òîâ ïðî öåñ ñà 
âîñ ïðî èç âî äñòâà è ôîð ìè ðî âà íèÿ íà ñå ëå íèÿ: ðîæ äà å ìîñ òè, ñìåð òíîñ -
òè, ñî ñòî ÿ íèÿ çäî ðîâüÿ, ñå ìåé íîé ñòðóê òó ðû, ìèã ðà öèè.

Ñëå äóÿ ýòî ìó, ïîä äå ìîã ðà ôè ÷åñ êîé áå çî ïàñ íîñ òüþ ìû áó äåì
ïî íè ìàòü ñî ñòî ÿ íèå çà ùè ùåí íîñ òè æèç íè, âîñ ïðî èç âî äñòâà è ôîð ìè -
ðî âà íèÿ äå ìîã ðà ôè ÷åñ êèõ ñòðóê òóð (ïî ëî âîç ðàñ òíîé, ýò íè ÷åñ êîé, ñå -
ìåé íîé) îò äå ìîã ðà ôè ÷åñ êèõ óãðîç, ïîä äåð æè âà å ìîå ñ ïî ìîùüþ èí -
ñòè òó öè î íàëü íîé ñðå äû. Äå ìîã ðà ôè ÷åñ êèå óãðî çû – ýòî ÿâ ëå íèÿ, òåí -
äåí öèè è äå éñòâèÿ, êî òî ðûå îò ðè öà òåëü íî âëè ÿ þò íà ôóíê öè î íè ðî âà -
íèå äå ìîã ðà ôè ÷åñ êîé ñôå ðû è ïðî òè âî ðå ÷àò íà öè î íàëü íûì è (èëè)
ðå ãè î íàëü íûì öå ëÿì äå ìîã ðà ôè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ*, íà ðó øà þò öå ëîñ ò -
íîñòü, íå çà âè ñè ìîñòü è ñó âå ðå íè òåò ãî ñó äà ðñòâà.

Ïå ðå ÷åíü äå ìîã ðà ôè ÷åñ êèõ óãðîç íà ðàç íûõ ýòà ïàõ ôîð ìè ðî âà íèÿ 
è ðàç âè òèÿ îá ùåñ òâà (ñòðà íû) ìî æåò áûòü ðàç ëè÷ íûì. Òàê, åñëè äî íà -
÷à ëà XIX â. îñíîâ íîé ïðè ÷è íîé ñìåð òíîñ òè â Ðîñ ñèè áûëè èí ôåê öè -
îí íûå çà áî ëå âà íèÿ, ñî ïðî âîæ äàâ øè å ñÿ ìàñ ñî âû ìè âû ìè ðà íè ÿ ìè
(ýïè äå ìè ÿ ìè), òî, åñ òåñ òâåí íî, îñíîâ íûå ðèñ êè ñìåð òíîñ òè áûëè ñâÿ -
çà íû èìåí íî ñ ýòîé ãðóï ïîé çà áî ëå âà íèé. Ñîâ ðå ìåí íûå æå ðèñ êè
ñìåð òíîñ òè èìå þò èíóþ ïðè ðî äó.

Öåëüþ îá åñ ïå ÷å íèÿ äå ìîã ðà ôè ÷åñ êîé áå çî ïàñ íîñ òè ÿâ ëÿ åò ñÿ
ñî çäà íèå óñëî âèé, íå îá õî äè ìûõ äëÿ íå é òðà ëè çà öèè ðå àëü íûõ è ïðå-
äóï ðåæ äå íèÿ âîç íèê íî âå íèÿ ïî òåí öè àëü íûõ äå ìîã ðà ôè ÷åñ êèõ óãðîç.

Â öå ëîì ðàç ðà áîò êà ïðî áëå ìû äå ìîã ðà ôè ÷åñ êîé áå çî ïàñ íîñ òè
äîë æíà âêëþ ÷àòü â ñåáÿ ñëå äó þ ùèå âàæ íåé øèå çà äà ÷è:

• âû ÿâ ëå íèå ôàê òî ðîâ, ôîð ìè ðó þ ùèõ äå ìîã ðà ôè ÷åñ êèå óãðî çû;
• õà ðàê òå ðèñ òè êó ðå àëü íûõ è ïî òåí öè àëü íûõ äå ìîã ðà ôè ÷åñ êèõ

óãðîç;
• ðàç ðà áîò êó èí äè êà òî ðîâ äå ìîã ðà ôè ÷åñ êèõ óãðîç è îïðå äå ëå íèå 

ïðåä åëü íûõ êðè òè ÷åñ êèõ çíà ÷å íèé ñî ñòî ÿ íèÿ îò äåëü íûõ ñî -
ñòàâ ëÿ þ ùèõ äå ìîã ðà ôè ÷åñ êîé ñðå äû: ôîð ìè ðî âà íèÿ äå ìîã ðà -
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* Íà öè î íàëü íûå öåëè äå ìîã ðà ôè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ äîë æíû ôîð ìè ðî âàòü ñÿ èñ -
õî äÿ èç äå ìîã ðà ôè ÷åñ êèõ èí òå ðå ñîâ ãî ñó äà ðñòâà, îá ùåñ òâà è ëè÷ íîñ òè ñ ñî áëþ äå -
íè åì êîí ñòè òó öè îí íûõ ïðàâ ãðàæ äàí.



ôè ÷åñ êèõ ñòðóê òóð (ïî ëî âîç ðàñ òíîé, ñå ìåé íîé, ýò íè ÷åñ êîé),

åñ òåñ òâåí íî ãî è ìå õà íè ÷åñ êî ãî äâè æå íèÿ, îò äåëü íûõ õà ðàê òå -

ðèñ òèê ñåìüè;
• ðàç ðà áîò êó  ìå õà íèç ìà  îá åñ ïå ÷å íèÿ  äå ìîã ðà ôè ÷åñ êîé

áå çî ïàñ íîñ òè.

ÔÀÊÒÎÐÛ, ÔÎÐÌÈÐÓÞÙÈÅ ÄÅÌÎÃÐÀÔÈ×ÅÑÊÈÅ
ÐÈÑÊÈ

Ñðå äè ôàê òî ðîâ, ôîð ìè ðó þ ùèõ äå ìîã ðà ôè ÷åñ êèå ðèñ êè, âû äå ëÿ -
þò ñÿ âíóò ðåí íèå è âíåø íèå ïî îò íî øå íèþ ê äàí íîé òåð ðè òî ðèè
(ñòðà íå, ôå äå ðàëü íî ìó îêðó ãó, ýêî íî ìè ÷åñ êî ìó ðà éî íó, îá ëàñ òè,
êðàþ). Ê âíóò ðåí íèì ôàê òî ðàì ñëå äó åò îò íåñ òè

Ø ýêî íî ìè êî-ãå îã ðà ôè ÷åñ êîå ïî ëî æå íèå òåð ðè òî ðèè è åå ðå ñóð ñ -
íóþ áàçó, îêà çû âà þ ùóþ âëè ÿ íèå íà ôîð ìè ðî âà íèå íà ñå ëå íèÿ;

Ø èñ òî ðè ÷åñ êèå îñî áåí íîñ òè ôîð ìè ðî âà íèÿ è ðàç ìå ùå íèÿ íà ñå ëå -
íèÿ, ñëî æèâ øè å ñÿ äëÿ äàí íîé òåð ðè òî ðèè ìèã ðà öè îí íûå ñâÿ çè;

Ø óðî âåíü ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ òåð ðè òî ðèè è åãî
îñíîâ íûõ èí ôðàñ òðóê òóð íûõ ýëå ìåí òîâ (æèëüå, îá ðà çî âà íèå,
çäðà âî îõ ðà íå íèå, ñî öè àëü íàÿ çà ùè òà íà ñå ëå íèÿ);

Ø ñî çäàí íóþ ýêî íî ìè ÷åñ êóþ è ôè íàí ñî âóþ îñíî âó âçà è ìî äå é -
ñòâèÿ òåð ðè òî ðèè è ôå äå ðàëü íî ãî öåí òðà, îêà çû âà þ ùóþ çíà ÷è -
òåëü íîå âëè ÿ íèå íà ôîð ìè ðî âà íèå âíóò ðè ðîñ ñèé ñêèõ ïî òî êîâ
ìèã ðà öèè ñ âîñ òî êà íà çà ïàä è ìåæ ðå ãè î íàëü íûõ ïå ðå ìå ùå íèé
íà ñå ëå íèÿ;

Ø íà ðó øå íèå ýò íî êóëü òóð íûõ òðà äè öèé, ñëî æèâ øèõ ñÿ íà ïðî òÿ -
æå íèè äëè òåëü íî ãî âðå ìå íè è îêà çû âà þ ùèõ âëè ÿ íèå íà âñå ñî -
ñòàâ ëÿ þ ùèå âîñ ïðî èç âî äñòâà è ôîð ìè ðî âà íèÿ íà ñå ëå íèÿ;

Ø ðå à ëè çà öèþ ïî ëè òè êè ãî ñó äà ðñòâà (â òîì ÷èñ ëå äå ìîã ðà ôè ÷åñ -
êîé ïî ëè òè êè), âîç äå éñòâó þ ùåé íà âñå ñòî ðî íû æèç íè ñòðà íû.

Ê âíåø íèì ôàê òî ðàì îò íî ñÿò ñÿ

Ø ñî ñòî ÿ íèå è ïðî öåñ ñû, èìå þ ùèå ìåñ òî â ñôåðå æèç íå äå ÿ òåëü -
íîñ òè â äðó ãèõ ãî ñó äà ðñòâàõ (ðå ãè î íàõ) è ôîð ìè ðó þ ùèå èì -
ìèã ðà öè îí íûå (ìèã ðà öè îí íûå) ïî òî êè;
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Ø öå ëå íàï ðàâ ëåí íàÿ äå ÿ òåëü íîñòü âíåø íèõ ñòðóê òóð ïî ôîð ìè -

ðî âà íèþ äå ìîã ðà ôè ÷åñ êèõ ðèñ êîâ.

Õà ðàê òå ðè çóÿ âíóò ðåí íèå ôàê òî ðû, ôîð ìè ðó þ ùèå äå ìîã ðà ôè -
÷åñ êèå ðèñ êè, íå îá õî äè ìî îò ìå òèòü, ÷òî ýêî íî ìè êî-ãå îã ðà ôè ÷åñ êîå
ïî ëî æå íèå ðå ãè î íà è åãî ðå ñóð ñíàÿ áàçà, èã ðà þ ùèå âàæ íåé øóþ
ðîëü â ýêî íî ìè ÷åñ êîì ðàç âè òèè òåð ðè òî ðèè, à òàê æå â ôîð ìè ðî âà íèè
è ðàç ìå ùå íèè íà ñå ëå íèÿ, ìî ãóò â çíà ÷è òåëü íîé ìåðå óñè ëèòü èëè
îñëà áèòü äå ìîã ðà ôè ÷åñ êèå ðèñ êè. Ê òà êèì ðèñ êàì ïðè âî äÿò ñëå äó þ -
ùèå ïðî öåñ ñû: 1) ñâÿ çàí íîå ñ ýêî íî ìè ÷åñ êèì ðàç âè òè åì è îñâî å íè åì
ðå ñóð ñíîé áàçû èí òåí ñèâ íîå «ïå ðå êà ÷è âà íèå» íà ñå ëå íèÿ èç îäíèõ ðå -
ãè î íîâ â äðó ãèå, êî òî ðîå, ñ îä íîé ñòî ðî íû, îá ðà çó åò îò íî ñè òåëü íî èç -
áû òî÷ íîå íà ñå ëå íèå è ïå ðåíà ñå ëåí íîñòü òåð ðè òî ðèé, à ñ äðó ãîé – âå -
äåò ê îá åç ëþ äå íèþ öå ëûõ ïðî ñòðàíñòâ; 2) ôîð ìè ðî âà íèå â ðå çóëü òà òå
ìèã ðà öèè ïî ëî âîç ðàñ òíûõ äèñ ïðî ïîð öèé â ñòðóê òó ðå íà ñå ëå íèÿ, ñâÿ -
çàí íûõ ñ îò ðàñ ëå âîé ñïå öè ôè êîé òåð ðè òî ðèé, ïðè âî äÿ ùåå, â ñâîþ
î÷å ðåäü, ê íà ðó øå íèþ ïðî öåñ ñà âîñ ïðî èç âî äñòâà è ìàñ ñî âî ìó îò òî êó
íà ñå ëå íèÿ. Â êà ÷åñ òâå ïðè ìå ðà òà êèõ äèñ ïðî ïîð öèé ìîæ íî ïðè âåñ òè
ñïå öè ôè ÷åñ êèå ïî ñå ëå íèÿ ñ ïðå è ìó ùåñ òâåí íî ìóæ ñêèì íà ñå ëå íè åì,
ñëî æèâ øè å ñÿ â ñå âåð íûõ ëåñ íûõ è íåôò å ãà çî íîñ íûõ ðà éî íàõ Òîì ñ -
êîé è Òþ ìåí ñêîé îá ëàñ òåé, ãäå èñ ïîëü çó åò ñÿ ìóæ ñêàÿ ðà áî ÷àÿ ñèëà, à
òàê æå ïî ñå ëå íèÿ ïðå è ìó ùåñ òâåí íî ãî ñî ñðå äî òî ÷å íèÿ îò ðàñ ëåé ëåã -
êîé ïðî ìûø ëåí íîñ òè, èñ ïîëü çó þ ùèõ æåí ñêèé òðóä, – ýòî, íà ïðè ìåð,
Èâà íîâ ñêàÿ îá ëàñòü â ïðî øëîì. Íà ðó øå íèå ïî ëî âûõ ïðî ïîð öèé â äå -
ìîã ðà ôè ÷åñ êîé ñòðóê òó ðå ïî äî áíûõ òåð ðè òî ðèé ïðè âî äèò ê ïî ÿâ ëå -
íèþ òà êèõ ñî öè àëü íî-äå ìîã ðà ôè ÷åñ êèõ ïðî áëåì, êàê ðîñò ðàç âî äè ìîñ -
òè, âíåá ðà÷ íîé ðîæ äà å ìîñ òè, óâå ëè ÷å íèå ÷èñ ëà íå ïîë íûõ, áåç äåò íûõ
è ìà ëî äåò íûõ ñå ìåé, èí òåí ñèâ íûé ìèã ðà öè îí íûé îá ìåí, íå ñïî ñî á -
ñòâó þ ùèé ôîð ìè ðî âà íèþ ïî ñòî ÿí íî ãî íà ñå ëå íèÿ òåð ðè òî ðèé, è äð.

Ãî âî ðÿ  îá  óðîâ íå  ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî  ðàç âè òèÿ
òåð ðè òî ðèè è åãî âëè ÿ íèè íà ôîð ìè ðî âà íèå äå ìîã ðà ôè ÷åñ êèõ ðèñ -
êîâ, íå îá õî äè ìî îò ìå òèòü, ÷òî ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êîå ðàç âè òèå
òåð ðè òî ðèè ÷å ðåç ïî êà çà òå ëè óðîâ íÿ æèç íè åå íà ñå ëå íèÿ âëè ÿ þò íà
âñå ñî ñòàâ ëÿ þ ùèå ïðî öåñ ñà âîñ ïðî èç âî äñòâà è ôîð ìè ðî âà íèÿ íà ñå ëå -
íèÿ. Ñëå äî âà òåëü íî, íà ðó øå íèå ïðî ïîð öèé â òîì èëè èíîì ïî êà çà òå -
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ëå óðîâ íÿ æèç íè áó äåò ïðè âî äèòü ê âîç íèê íî âå íèþ äå ìîã ðà ôè ÷åñ êèõ
ðèñ êîâ â îò äåëü íûõ ñî ñòàâ ëÿ þ ùèõ âîñ ïðî èç âî äñòâåí íûõ ïðî öåñ ñîâ.
Îñî áåí íî îò ÷åò ëè âî ýòî ìîæ íî ïðî ñëå äèòü íà ïðè ìå ðå ïî êà çà òå ëåé åñ -
òåñ òâåí íî ãî äâè æå íèÿ íà ñå ëå íèÿ è ìèã ðà öèè â ïå ðè îä ðà äè êàëü íûõ
ïðå îá ðà çî âà íèé, ïðî èñ õî äèâ øèõ â Ðîñ ñèè ñ íà ÷à ëà 90-õ ãî äîâ ïðî øëî -
ãî âåêà è ïðè âåä øèõ, â òîì ÷èñ ëå, ê âîç íèê íî âå íèþ ñî öè àëü íî-äåìî-
ãðà ôè ÷åñ êèõ ïðî áëåì â ðå çóëü òà òå ïðî è çî øåä øåé òðàíñ ôîð ìà öèè îá -
ùåñ òâà è ýêî íî ìè êè. Â ÷àñ òíîñ òè, â 1992–1999 ãã. åñ òåñ òâåí íàÿ óáûëü
íà ñå ëå íèÿ Ðîñ ñèè â ñðåä íåì ñî ñòàâ ëÿ ëà ñâû øå 700 òûñ. ÷åë. åæå ãîä íî,
à â 2000–2005 ãã. – îêî ëî 900 òûñ. ÷åë. åæå ãîä íî. Íè îäíà äðó ãàÿ ñòðà íà
íå èìå ëà òà êèõ ïî òåðü íà ñå ëå íèÿ â ìèð íîå âðå ìÿ. Ïðè ñòîëü âû ñî êèõ
âå ëè ÷è íàõ åñ òåñ òâåí íîé óáû ëè ïðî è çîø ëî òàê æå ñíè æå íèå ìèã ðà öè -
îí íîé àê òèâ íîñ òè íà ñå ëå íèÿ. Ðàç äå ëåí íûå îãðîì íû ìè ïðî ñòðà íñòâà -
ìè, ìíî ãèå ðîñ ñè ÿ íå îêà çà ëèñü íå â ñî ñòî ÿ íèè îñó ùåñ ò âèòü ïî òåí öè -
àëü íóþ ìèã ðà öèþ. Â ðå çóëü òà òå ïî êà çà òå ëè ìåæ ðå ãè î íàëü íîé ìèã ðà -
öèè â 1992–2004 ãã. óìåíü øè ëèñü âäâîå: ÷èñ ëåí íîñòü ïðè áûâ øèõ ñî -
êðà òèëàñü ñ 4,4 ìëí ÷åë. â 1992 ã. äî 2,2 ìëí ÷åë. â 2004 ã., à ÷èñ ëåí íîñòü
âûáûâ øèõ – ñ 3,9 ìëí äî 2,1 ìëí ÷åë. ñî îò âå òñòâåí íî.

Èçìå íèë ñÿ è âåê òîð ïå ðå ìå ùå íèÿ íà ñå ëå íèÿ: åñëè ðàíü øå çà ñå ëÿ -
ëèñü òåð ðè òî ðèè ñ îñâà è âà å ìû ìè ïðè ðîä íû ìè ðå ñóð ñà ìè, òî òå ïåðü
èäåò ïå ðå ñå ëå íèå â þæ íûå è öåí òðàëü íûå ðà éî íû Ðîñ ñèè. Ìèã ðà öè -
îí íûå ñâÿ çè ñ áîëü øè íñòâîì ñòðàí ÑÍÃ ñòà ëè îä íî ñòî ðîí íèì äâè æå -
íè åì â Ðîñ ñèþ. Óñè ëèë ñÿ «çà ïàä íûé äðåéô» ìèã ðàí òîâ âñëå äñòâèå
âû ðà æåí íîé ïî ëÿð íîñ òè öåí òðà ñòðà íû (ïðè òÿ ãè âà þ ùå ãî íà ñå ëå íèå
âñåõ ðà éî íîâ) è Äàëü íå ãî Âîñ òî êà (îò äà þ ùå ãî íà ñå ëå íèå âñåì ðà éî -
íàì) [3]. Ìåæ ðå ãè î íàëü íàÿ (âíóò ðè ðîñ ñèé ñêàÿ) ìèã ðà öèÿ, ìíî ãî ëåò
ñëó æèâ øàÿ âàæ íûì ôàê òî ðîì ôîð ìè ðî âà íèÿ ñòðóê òó ðû è èñ òî÷ íè -
êîì ïðè ðîñ òà íà ñå ëå íèÿ âîñ òî÷ íûõ ðå ãè î íîâ ñòðà íû, â òîì ÷èñ ëå Ñè -
áè ðè, ñòà íî âèò ñÿ ôàê òî ðîì åãî óáû ëè â ýòèõ ðå ãè î íàõ.

Çíà ÷è òåëü íîå âëè ÿ íèå íà ôîð ìè ðî âà íèå âíóò ðè ðîñ ñèé ñêèõ ïî òî -
êîâ ìèã ðà öèè ñ âîñ òî êà íà çà ïàä îêà çà ëà è ñëî æèâ øà ÿ ñÿ ýêî íî ìè ÷åñ -
êàÿ è ôè íàí ñî âàÿ îñíî âà âçà è ìî äå éñòâèÿ òåð ðè òî ðèè è öåí òðà,
êîã äà çíà ÷è òåëü íûå ôè íàí ñî âûå ïî òî êè è ìà òå ðè àëü íûå ðå ñóð ñû êîí -
öåí òðè ðó þò ñÿ â êðóï íûõ ãî ðî äàõ åâ ðî ïåé ñêîé ÷àñ òè Ðîñ ñèè. Â òà êîé
ñè òó à öèè âñå òåð ðè òî ðè àëü íûå íå ñî îò âå òñòâèÿ, íà ïðè ìåð ìåæ äó ðå -
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àëü íîé çà ðà áîò íîé ïëà òîé (ïî êà çà òå ëÿ ìè óðîâ íÿ æèç íè è óñëî âèé
æèç íå äå ÿ òåëü íîñ òè, îïðå äå ëÿ å ìûõ ìà òå ðè àëü íû ìè áëà ãà ìè) è íîð -
ìîé ïðè áû ëè íà êà ïè òàë, ôîð ìè ðó þò ìèã ðà öè îí íûå ïî òî êè. Òî åñòü
â ñëó ÷àå çíà ÷è òåëü íûõ ìåæ ðå ãè î íàëü íûõ ðàç ëè ÷èé â óðîâ íå æèç íè
íà ñå ëå íèÿ ïå ðå ìå ùå íèå ðà áî ÷åé ñèëû îñó ùå ñòâëÿ åò ñÿ âñëåä çà ïå ðå -
ìå ùå íè åì êà ïè òà ëà. È ïîêà ýòè ðàç ëè ÷èÿ íå óñòðà íå íû, ìèã ðà öè îí -
íûå ïî òî êè áó äóò íà ïðàâ ëå íû ñ âîñ òî êà íà çà ïàä, ñî çäà âàÿ «âà êó óì»
äëÿ ïðè òÿ æå íèÿ ìèã ðàí òîâ èç ñî ñåä íèõ ïå ðåíà ñå ëåí íûõ ñòðàí.

Îñî áî ñëå äó åò îò ìå òèòü òà êîé ôàê òîð ôîð ìè ðî âà íèÿ äå ìîã ðà ôè -
÷åñ êèõ óãðîç, êàê íà ðó øå íèå ýò íî êóëü òóð íûõ òðà äè öèé íà ñå ëå íèÿ
ñòðà íû. Êóëü òó ðà ÿâ ëÿ åò ñÿ ñïî ñî áîì àäàï òà öèè ê îêðó æà þ ùåé äå é -
ñòâè òåëü íîñ òè. Îíà âû ðà áà òû âà åò ñÿ íà ïðî òÿ æå íèè äëè òåëü íî ãî âðå -
ìå íè, ïðåä îñòàâ ëÿ åò óíè êàëü íóþ âîç ìîæ íîñòü äîñ òó ïà ê áó äó ùå ìó,
è åå ðåç êîå èç ìå íå íèå ìî æåò ïðè âåñ òè ê äåç îðè åí òà öèè ñî âñå ìè âû -
òå êà þ ùè ìè íå ãà òèâ íû ìè ïî ñëå äñòâè ÿ ìè. Ïî ïûò êà ñìå íèòü êóëü òóð -
íóþ ïà ðà äèã ìó, àã ðåñ ñèâ íîå íà âÿ çû âà íèå ñî âåð øåí íî ÷óæ äûõ áîëü -
øè íñòâó ðîñ ñè ÿí íîðì è öåí íîñ òåé, èäó ùèå ñî ñòî ðî íû Çà ïà äà ïðè
ìàñ ñè ðî âàí íîé ïîä äåð æêå ÑÌÈ, ïðè âî äÿò â Ðîñ ñèè íå ê ìî äåð íè çà -
öèè, à ê äåã ðà äà öèè è, ñî îò âå òñòâåí íî, ê âû ðîæ äå íèþ.

Íàäî çà ìå òèòü, ÷òî â ðå ãè î íàõ, ñî õðà íèâ øèõ íà öè î íàëü íûå òðà -
äè öèè, ñëî æè ëàñü áî ëåå áëà ãîï ðè ÿò íàÿ äå ìîã ðà ôè ÷åñ êàÿ ñè òó à öèÿ,
÷åì â Ðîñ ñèè â öå ëîì, è äå ïî ïó ëÿ öèÿ èì ïîêà íå ãðî çèò. Ýòî ñâÿ çà íî
ëèáî ñ òðà äè öè îí íî âû ñî êîé ðîæ äà å ìîñ òüþ, ÷òî õà ðàê òåð íî, íà ïðè -
ìåð, äëÿ íå êî òî ðûõ êî ðåí íûõ íà ðî äîâ Ñè áè ðè, ëèáî ñ ïî âû øåí íîé ïî 
ñðàâ íå íèþ ñî ñðåä íå ðîñ ñèé ñêîé ðîæ äà å ìîñ òüþ è áî ëåå íèç êîé ñìåð ò -
íîñ òüþ, êàê ýòî èìå åò ìåñ òî íà Ñå âåð íîì Êàâ êà çå. Ïðè ÷è íó îò íî ñè -
òåëü íî íèç êèõ ïî êà çà òå ëåé ñìåð òíîñ òè íà ñå ëå íèÿ â ðåñ ïóá ëè êàõ Ñå -
âåð íî ãî Êàâ êà çà èñ ñëå äî âà òå ëè âè äÿò, ïî ìè ìî ïðî ÷å ãî, â ïðàê òè ÷åñ -
êîì îò ñó òñòâèè ñðå äè ìó ñóëü ìàí ñêî ãî íà ñå ëå íèÿ àë êî ãî ëèç ìà, êî òî -
ðûé ñòîëü ïà ãóá íî âëè ÿ åò íà ñìåð òíîñòü íà ñå ëå íèÿ â äåï ðåñ ñèâ íûõ
ðå ãè î íàõ Åâðî ïåé ñêîé Ðîñ ñèè, Ñè áè ðè è Äàëü íå ãî Âîñ òî êà è êî òî ðî -
ìó â îñî áåí íîñ òè ïîä âåð æå íû êî ðåí íûå íà ðî äû Ñè áè ðè è Ñå âå ðà.
Êðî ìå òîãî, âîç ìîæ íîñòü âåñ òè ïîä ñîá íîå õî çÿ éñòâî â óñëî âè ÿõ áëà -
ãîï ðè ÿò íî ãî êëè ìà òà, ðàç âè òûå ðî äî âûå ñâÿ çè è âçà è ìî ïî ìîùü äå ëà -
þò ÷å ëî âå êà áî ëåå óñòîé ÷è âûì êî âñÿ êî ãî ðîäà êðè çè ñàì è âîç äå é -

Äå ìîã ðà ôè ÷åñ êàÿ áå çî ïàñ íîñòü Ðîñ ñèè è åå ðå ãè î íîâ: ôàê òî ðû, ïðî áëå ìû, èí äè êà òî ðû
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ñòâè ÿì èç âíå. Òðà äè öè îí íî ñó ùåñ òâó þ ùåå íà Êàâ êà çå óâà æå íèå ê ïî -
æè ëûì ëþ äÿì, êî òî ðûå íå ÷ó âñòâó þò ñåáÿ óùåð áíû ìè, áàë ëàñ òîì
äëÿ îá ùåñ òâà, à íà î áî ðîò, âû ïîë íÿ þò âàæ íóþ ôóíê öèþ ïå ðå äà ÷è çíà -
íèé è òðà äè öèé íî âûì ïî êî ëå íè ÿì, òàê æå ñïî ñî áñòâó åò áîëü øåé ïðî -
äîë æè òåëü íîñ òè æèç íè.

Òà êèì îá ðà çîì, ìîæ íî êîí ñòà òè ðî âàòü, ÷òî â êà ÷åñ òâå îä íî ãî èç
ïðè íöè ïîâ îá åñ ïå ÷å íèÿ äå ìîã ðà ôè ÷åñ êîé áå çî ïàñ íîñ òè â Ðîñ ñèé -
ñêîé Ôå äå ðà öèè äîë æíî ðàñ ñìàò ðè âàòü ñÿ óâà æå íèå ýò íè ÷åñ êèõ
öåí íîñ òåé, êóëü òóð íûõ òðà äè öèé è óñòî åâ íà ñå ëå íèÿ ñòðà íû
â ñôå ðå ðå à ëè çà öèè ðåï ðî äóê òèâ íûõ óñòà íî âîê è äå ìîã ðà ôè ÷åñ êî -
ãî ïî âå äå íèÿ.

×òî  êà ñà åò ñÿ  ïî ñëåä íå ãî  èç  íà çâàí íûõ  âíóò ðåí íèõ  ôàê òî ðîâ –
ðå à ëè çà öèè ïî ëè òè êè ãî ñó äà ðñòâà, òî ñëå äó åò îò ìå òèòü, ÷òî ïî ñëå
ðàñ ïà äà ÑÑÑÐ íà ïðî òÿ æå íèè ïî ÷òè 10 ëåò â Ðîñ ñèè íå áûëè ñôîð ìó -
ëè ðî âà íû äàæå öåëè äå ìîã ðà ôè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ ñòðà íû. Ïî ðà çè òåëü -
íî, íî çà 16 ëåò äå ïî ïó ëÿ öèè íå áûëî íè îä íîé ñåñ ñèè Àêàäåìèè íàóê,
Ìå äè öèí ñêîé àêà äå ìèè, íè îä íî ãî çà ñå äà íèÿ Ìè íçäðà âà, Ãî ñó äà ð -
ñòâåí íîé äóìû, ïî ñâÿ ùåí íûõ âàæ íåé øå ìó âîï ðî ñó – ïî èñ êó ïðè ÷èí
ñâåðõ âû ñî êîé ñìåð òíîñ òè, â òîì ÷èñ ëå ñèëü íî âîç ðîñ øåé ñìåð ò íîñ òè
îò ñåð äå÷ íî-ñî ñó äèñ òûõ çà áî ëå âà íèé. Ëèøü â ñåí òÿá ðå 2001 ã. áûëà
ïðè íÿ òà Êîí öåï öèÿ äå ìîã ðà ôè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà -
öèè íà ïå ðè îä äî 2015 ãîäà, êî òî ðàÿ ñâî åé öåëüþ ïðî âîç ãëà øà ëà ñòà -
áè ëè çà öèþ ÷èñ ëåí íîñ òè íà ñå ëå íèÿ è ñî çäà íèå ïðåä ïî ñû ëîê åãî ðîñ òà
ñ ó÷å òîì ìî áè ëè çà öèè êàê âîñ ïðî èç âî äñòâåí íûõ, òàê è ìèã ðà öè îí íûõ 
êîì ïî íåí òîâ. Ïðå äóñ ìàò ðè âàë ñÿ êîì ïëåêñ ìåð äå ìîã ðà ôè ÷åñ êîé ïî -
ëè òè êè, ñâÿ çàí íûõ ñ òðå ìÿ îñíîâ íû ìè íà ïðàâ ëå íè ÿ ìè: ïî âû øå íè åì
ðîæ äà å ìîñ òè è óêðåï ëå íè åì èí ñòè òó òà ñåìüè; óëó÷ øå íè åì çäî ðîâüÿ
íà ñå ëå íèÿ è ðîñ òîì ïðî äîë æè òåëü íîñ òè æèç íè; îá åñ ïå ÷å íè åì íå îá -
õî äè ìî ãî ìèã ðà öè îí íî ãî ïðè ðîñ òà è ñî âåð øå íñòâî âà íè åì ïó òåé ïðè -
âëå ÷å íèÿ è èñ ïîëü çî âà íèÿ òðó äî âûõ ìèã ðàí òîâ. Îäíà êî íè êà êèõ ðå -
àëü íûõ ïðî ãðàìì â ñî îò âå òñòâèè ñ Êîí öåï öè åé íà ôå äå ðàëü íîì óðîâ -
íå ðàç ðà áî òà íî íå áûëî.

Â íå êî òî ðûõ ðå ãè î íàõ Ðîñ ñèè â ïî ñëåä íèå ãîäû ðàç ðà áà òû âà ëèñü
ïëà íû ìåð ïî ðå à ëè çà öèè ðå ãè î íàëü íîé äå ìîã ðà ôè ÷åñ êîé ïî ëè òè êè,
ó÷è òû âà þ ùåé ñïå öè ôè êó òåð ðè òî ðèé. Îäíà êî îðè åí òà öèÿ íà ñî áñò -
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âåí íûå îãðà íè ÷åí íûå ðå ñóð ñû ââè äó îò ñó òñòâèÿ ïîä äåð æêè ñî ñòî ðî -
íû ôå äå ðàëü íûõ âëàñ òåé, à ñà ìîå ãëàâ íîå, ñëà áàÿ ïðî ðà áîò êà öå ëåé
è ìå õà íèç ìîâ èõ äîñ òè æå íèÿ ïðè âå ëè ê òîìó, ÷òî ýòè óñè ëèÿ èìå ëè
íå çíà ÷è òåëü íûé è íå óñòîé ÷è âûé ýô ôåêò.

Åñëè êàæ äûé èç ïðè âå äåí íûõ âûøå âíóò ðåí íèõ ôàê òî ðîâ ôîð ìè -
ðó åò äå ìîã ðà ôè ÷åñ êèå ðèñ êè â ñî ñòàâ ëÿ þ ùèõ êàê åñ òåñ òâåí íî ãî, òàê
è âñåõ âè äîâ ìå õà íè ÷åñ êî ãî äâè æå íèÿ, òî òà êîé èç âíåø íèõ ôàê òî ðîâ, 
êàê  ñî ñòî ÿ íèå è ïðî öåñ ñû, èìå þ ùèå ìåñ òî â ñôåðå æèç íå äå ÿ òåëü -
íîñ òè  â  äðó ãèõ  ãî ñó äà ðñòâàõ  è  ôîð ìè ðó þ ùèå  è ììèã ðà öè îí íûå
ïî òî êè, êà ñà åò ñÿ òîëü êî ìåæ ãî ñó äà ðñòâåí íîé ìèã ðà öèè.

Â íà ÷à ëå 90-õ ãî äîâ ïðè ïå ðå õî äå ñòðàí, îá ðà çî âàâ øèõ ñÿ ïî ñëå
ðàñ ïà äà ÑÑÑÐ, ê ðû íî÷ íîé ýêî íî ìè êå â ðå çóëü òà òå ñî êðà ùå íèÿ ïðî -
èç âî äñòâà è ðîñ òà áåç ðà áî òè öû ïðî è çîø ëî ìàñ ñî âîå âû òåñ íå íèå æè -
òå ëåé ýòèõ ñòðàí èç ïðè âû÷ íîé äëÿ íèõ ñðå äû ñó ùåñ òâî âà íèÿ, è çíà -
÷è òåëü íàÿ ÷àñòü èç íèõ ñôîð ìè ðî âà ëà âíåø íèå ïî îò íî øå íèþ ê Ðîñ -
ñèè ïî òî êè èíîñ òðàí íîé ðà áî ÷åé ñèëû.

Áëà ãîï ðè ÿò íîñòü óñëî âèé äëÿ ðàç âè òèÿ òðó äî âîé ìèã ðà öèè â 90-õ
ãî äàõ çà êëþ ÷à ëàñü â ëî ÿëü íîñ òè çà êî íîâ ïðè íè ìà þ ùåé ñòî ðî íû,
à òàê æå â îò ñó òñòâèè þðè äè ÷åñ êèõ îãðà íè ÷å íèé, ÷òî ïî çâî ëÿ ëî ñâî -
áîä íî ïå ðå ñå êàòü «ïðî çðà÷ íûå» â òî âðå ìÿ ãî ñó äà ðñòâåí íûå ãðà íè öû, 
ïðî âî çèòü êîì ìåð ÷åñ êèé ãðóç, íà õî äèòü ñÿ â ñòðà íå è ðà áî òàòü áåç çà -
êî íî äà òåëü íûõ ïðå ïÿ òñòâèé. È òîëü êî ê íà ÷à ëó íî âî ãî òû ñÿ ÷å ëå òèÿ
â Ðîñ ñèè ââî äÿò ñÿ íî âûå îôè öè àëü íûå íîð ìû ìåæ äó íà ðîä íîé ìèã ðà -
öèè èç ñòðàí ÑÍÃ. Âàæ íûì ôàê òî ðîì èíîñ òðàí íîé òðó äî âîé ìèã ðà -
öèè ñòà ëî è òî, ÷òî êàê ÷àñ òè áûâ øå ãî îä íî ãî ãî ñó äà ðñòâà ýòè ñòðà íû
èìå ëè ñõî æåå ïðà âî âîå ïîëå, îä íî òèï íóþ íî ìåí êëà òó ðó ïðî ôåñ ñèé,
îá ùóþ ïðè íàä ëåæ íîñòü ñðà çó ê äâóì ÿçû êî âûì àðå à ëàì (íà ïðè ìåð,
ðóñ ñêî ìó è òþ ðêñêî ìó), à ïðå áû âà íèå äîë ãèå ãîäû â åäè íîé ñî öè àëü -
íîé ñòðóê òó ðå è åäè íîé èäå î ëî ãèè âû ðà áî òà ëî ó íà ñå ëå íèÿ ýòèõ ñòðàí
îá ùèå «êîì ìó íè êà òèâ íûå» íîð ìû è îá ðàç öû ñî öè àëü íîé îðãà íè çà öèè.

Îäíà êî âû ïîë íÿÿ çíà ÷è ìûå ñî öè àëü íûå ôóíê öèè, ïî òî êè òà êîé
ìèã ðà öèè ñî ïðÿ æå íû è ñ öå ëûì ðÿ äîì ðèñ êîâ, òà êèõ êàê íà ðó øå íèå
ýò íî äå ìîã ðà ôè ÷åñ êî ãî áà ëàí ñà òåð ðè òî ðèé âñå ëå íèÿ, ìåæ íà öè î íàëü -
íûå êîí ôëèê òû, ðîñò íà ðêî ìà íèè, ýò íè ÷åñ êàÿ ïðå ñòóï íîñòü, óõóä øå -
íèå ñà íè òàð íî-ýïè äå ìè î ëî ãè ÷åñ êîé ñè òó à öèè, óãðî çà ïî òå ðè ñòðà òå -
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ãè ÷åñ êèõ òåð ðè òî ðèé è ò.ä. Ýòè ðèñ êè ÷àñ òî ïî ñâî å ìó íå ãà òèâ íî ìó
ýô ôåê òó ïå ðå êðû âà þò âñå ïðå è ìó ùåñ òâà, êî òî ðûå ñâÿ çà íû ñ ìàñ ñî -
âûì ïðè âëå ÷å íè åì ìèã ðàí òîâ ñ öåëüþ óñè ëå íèÿ òðó äî âî ãî è äå ìîã ðà -
ôè ÷åñ êî ãî ïî òåí öè à ëà òåð ðè òî ðèé.

Êàê ñâè äå ò åëüñòâó åò îïûò çà ïàä íûõ ñòðàí, èí òåã ðè ðî âàòü ìèã ðàí -
òîâ â ñî öè àëü íîì, êóëü òóð íîì, ïî ëè òè ÷åñ êîì è ïðà âî âîì ïðî ñòðà íñòâå 
ïðè íè ìà þ ùèõ òåð ðè òî ðèé âåñü ìà íå ïðîñ òî. Ñ êàæ äûì ãî äîì â ýòèõ
ñòðà íàõ, ñ îä íîé ñòî ðî íû, ðàñ òåò ÷èñ ëî «íî âûõ áåä íûõ» – ïðåä ñòà âè òå -
ëåé íå çà ïàä íûõ êóëü òóð íûõ ìî äå ëåé, à ñ äðó ãîé – óñè ëè âà åò ñÿ îò òîð -
æå íèå ïðè íè ìà þ ùèì îá ùåñ òâîì èì ìèã ðà öè îí íûõ îá ùèí. Â òà êîé ñè -
òó à öèè äëÿ ñà ìèõ ìèã ðàí òîâ èõ êóëü òóð íàÿ èäåí òè÷ íîñòü ñòà íî âèò ñÿ
ãëàâ íîé îïî ðîé èõ ñî ëè äàð íîñ òè è, òà êèì îá ðà çîì, ôîð ìè ðó þò ñÿ äî -
ïîë íè òåëü íûå ñòè ìó ëû ê êîí ñåð âà öèè òðà äè öè îí íûõ êóëü òóð íûõ ìî -
äå ëåé, ñî îò âå òñòâó þ ùèõ èì ñïî ñî áîâ ñî öè à ëè çà öèè, íîðì ïî âå äå íèÿ
è öåí íîñ òíûõ îðè åí òà öèé. Ýòî, â ñâîþ î÷å ðåäü, ðàñ ñìàò ðè âàå òñÿ ïðè -
íè ìà þ ùèì îá ùåñ òâîì êàê ðå àëü íàÿ óãðî çà åãî ñèñ òå ìå öåí íîñ òåé è åãî 
áå çî ïàñ íîñ òè. Èíû ìè ñëî âà ìè, íà ñå ëå íèå, ïðî æè âà þ ùåå íà òåð ðè òî -
ðèè îä íî ãî ãî ñó äà ðñòâà, ìîæåò îêà çàòü ñÿ íà ñòîëü êî ðàç íî ðîä íûì, ÷òî
ëþäè ïî òå ðÿ þò ñâîå åäè íñòâî êàê îá ùåñ òâî, ïå ðå ñòà íóò äðóã äðó ãà ïî -
íè ìàòü, íå ñìî ãóò ðå øàòü êà êèå-òî îá ùèå çà äà ÷è, âîç íèê íåò óãðî çà
êîí ôëèê òîâ, ÷òî ïðè âå äåò ê îñëàá ëå íèþ ñòðà íû.

Îùó ùå íèå îïàñ íîñ òè óñè ëè âà åò ñÿ âìåñ òå ñ óâå ëè ÷å íè åì ìàñ øòà -
áîâ èì ìèã ðà öèè, è â îïðå äå ëåí íûé ìî ìåíò èì ìèã ðà öèÿ ìî æåò äîñ -
òè÷ü òà êî ãî êðè òè ÷åñ êî ãî ïî ðî ãî âî ãî çíà ÷å íèÿ, ïðè êî òî ðîì ïðè íè -
ìà þ ùåå îá ùåñ òâî áó äåò íå â ñî ñòî ÿ íèè îá åñ ïå ÷èòü âñåñ òî ðîí íþþ
èí òåã ðà öèþ èì ìèã ðàí òîâ. Íå êîí òðî ëè ðó å ìàÿ èì ìèã ðà öèÿ ìî æåò ïî -
ñòà âèòü ïîä âîï ðîñ òî íå îá õî äè ìîå êà ÷åñ òâî íà öèè, êî òî ðîå íà çû âà -
åò ñÿ èäåí òè÷ íîñ òüþ.

Äðó ãèì âàæ íåé øèì âíåø íèì ôàê òî ðîì ÿâ ëÿ åò ñÿ öå ëå íàï ðàâ ëåí -
íàÿ äå ÿ òåëü íîñòü âíåø íèõ ñòðóê òóð ïî ôîð ìè ðî âà íèþ äå ìîã ðà -
ôè ÷åñ êèõ ðèñ êîâ. Â 1975 ã. Ñî âå òîì ïî íà öè î íàëü íîé áå çî ïàñ íîñ òè
ÑØÀ ïðè ó÷àñ òèè Ìè íèñ òå ðñòâà îá îðî íû, ÖÐÓ, Ìè íèñ òå ðñòâà ñå ëü -
ñêî ãî õî çÿ éñòâà, Àãåíòñòâà ïî ìåæ äó íà ðîä íî ìó ðàç âè òèþ ïîä ðó êî -
âî äñòâîì ãîñ ñåê ðå òà ðÿ ÑØÀ Ã. Êèñ ñèí äæå ðà áûë ðàç ðà áî òàí äî êó -
ìåíò NSSM-200 (National Security Study Memorandum), êî òî ðûé ñòàë
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ðó êî âî äñòâîì ê äå éñòâèþ â îá ëàñ òè àìå ðè êàí ñêîé âíåø íåé ïî ëè òè -
êè. Îïóá ëè êî âà íèå ôðàã ìåí òîâ ýòî ãî äî êó ìåí òà ñòà ëî âîç ìîæ íûì
ëèøü â èþíå 1990 ã. «Ïðè òîì, ÷òî íà ñå ëå íèå ÑØÀ ñî ñòàâ ëÿ åò 6% îò
ìè ðî âî ãî, ìû ïî òðåá ëÿ åì îêî ëî òðå òè ïðè ðîä íûõ ðå ñóð ñîâ, – êîí ñòà -
òè ðî âà ëîñü â íåì. – Â ïî ñëåä íèå äå ñÿ òè ëå òèÿ Ñî å äè íåí íûå Øòà òû
âñå áîëü øå çà âè ñÿò îò èì ïîð òà ïî ëåç íûõ èñ êî ïà å ìûõ èç ðàç âè âà þ -
ùèõ ñÿ ñòðàí, è ýòà òåí äåí öèÿ, ñóäÿ ïî âñå ìó, ïðî äîë æèò ñÿ… Ïî ý òî ìó 
ÑØÀ âñå áîëü øå çà èí òå ðå ñî âà íû â ïîä äåð æà íèè ïî ëè òè ÷åñ êîé, ýêî -
íî ìè ÷åñ êîé è ñî öè àëü íîé ñòà áèëü íîñ òè â ñòðà íàõ-ïî ñòàâ ùè êàõ…»
(öèò. ïî: [4, ñ. 13–14]).

×òî æå ïî íè ìà ëîñü ïîä ïîä äåð æà íè åì ñòà áèëü íîñ òè â äðó ãèõ
ñòðà íàõ? Ïðî äîë æèì öè òè ðî âà íèå: «Ïîñ êîëü êó, ñíè æàÿ ðîæ äà å -
ìîñòü, ìû ìî æåì óëó÷ øèòü ïåð ñïåê òè âû òà êîé ñòà áèëü íîñ òè, – ïî ëè -
òè êà â îá ëàñ òè íà ðî äî íà ñå ëå íèÿ ñòà íî âèò ñÿ âåñü ìà âàæ íîé äëÿ ñî -
áëþ äå íèÿ ýêî íî ìè ÷åñ êèõ èí òå ðå ñîâ ÑØÀ». È äà ëåå ãî âî ðèò ñÿ åùå
áî ëåå îò êðî âåí íî: «Áûñ òðûé ðîñò íà ñå ëå íèÿ â ðàç âè âà þ ùèõ ñÿ ñòðà -
íàõ… íà íî ñèò óùåðá èõ âíóò ðåí íåé ñòà áèëü íîñ òè è îò íî øå íè ÿì
ñ òåìè ñòðà íà ìè, â ðàç âè òèè êî òî ðûõ ÑØÀ çà èí òå ðå ñî âà íû, ñî çäà âàÿ,
òà êèì îá ðà çîì, ïî ëè òè ÷åñ êèå ïðî áëå ìû èëè äàæå óãðî çó íà öè î íàëü -
íîé áå çî ïàñ íîñ òè ÑØÀ» [4, ñ. 14]. Ýòî íå áëà ãîï ðè ÿò íî äëÿ ñèñ òå ìà -
òè ÷åñ êî ãî îñâî å íèÿ ïðè ðîä íûõ ðå ñóð ñîâ è äîë ãîñ ðî÷ íûõ èí âåñ òè -
öèé. È äà ëåå: «...Ïî äîá íûå êðè çè ñû íà è ìå íåå âå ðî ÿò íû ïðè íèç êîì
èëè îò ðè öà òåëü íîì ïðè ðîñ òå íà ñå ëå íèÿ» [4, ñ. 14–15].

Òà êèì îá ðà çîì, ñèñ òå ìà òè ÷åñ êîå èñ ïîëü çî âà íèå ìè ðî âûì êà -
ïè òà ëîì ÷ó æèõ ïðè ðîä íûõ ðå ñóð ñîâ òðå áó åò ìè íè ìè çà öèè ÷èñ -
ëåí íîñ òè íà ñå ëå íèÿ, ïðî æè âà þ ùå ãî íà òåð ðè òî ðè ÿõ, áî ãà òûõ ðàç -
ëè÷ íû ìè ïðè ðîä íû ìè ðå ñóð ñà ìè.

Ñíè æàòü ðîæ äà å ìîñòü ïðåä ïî ëà ãà ëîñü óæå îò ðà áî òàí íûì ñïî ñî -
áîì – ðàñ ïðîñ òðà íå íè åì ñëóæá ïëà íè ðî âà íèÿ ñåìüè, êî òî ðûå çà íè ìà -
ëèñü áû ïðî ïà ãàí äîé ðàç ëè÷ íûõ ìå òî äîâ ïðåä óïðåæ äå íèÿ áå ðå ìåí íîñ -
òè, âêëþ ÷àÿ êîí òðà öåï öèþ, àáîðò è ñòå ðè ëè çà öèþ. Ìîæ íî ñî çäà âàòü
ñëóæ áû ïëà íè ðî âà íèÿ ñåìüè â êà ÷åñ òâå ñà ìîñ òî ÿ òåëü íûõ îðãà íè çà öèé,
íî æå ëà òåëü íî âïè ñû âàòü èõ â óæå èìå þ ùè å ñÿ ñòðóê òó ðû çäðà âî îõ ðà -
íå íèÿ, ñ öåëüþ èñ ïîëü çî âà íèÿ ïî ñëåä íèõ â êà ÷åñ òâå ïðè êðû òèÿ, òàê êàê 
íà ñå ëå íèå èì äî âå ðÿ åò, à òàê æå îá åñ ïå ÷å íèÿ áþä æåò íî ãî ôè íàí ñè ðî âà -
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íèÿ. Ýòî è ïðî èñ õî äè ëî â Ðîñ ñèè â 90-å ãîäû, êîã äà â ðàç ãàð äå ïî ïó ëÿ -
öèè è òÿ æå ëåé øå ãî îá ùå ãî êðè çè ñà èç íè ùå ãî áþä æå òà îñó ùå ñòâëÿ -
ëîñü ôè íàí ñè ðî âà íèå ôå äå ðàëü íîé ïðî ãðàì ìû «Ïëà íè ðî âà íèå ñåìüè», 
ïîêà ïî òðå áî âà íèþ äå ïó òà òîâ Ãîñ äó ìû îíî íå áûëî ïðå êðà ùå íî.
Îäíà êî â îò âåò Ìè íçäðàâ òóò æå âû äàë äè ðåê òè âó ðå ãè î íàì îñó ùå ñò â -
ëÿòü àíà ëî ãè÷ íûå ìåñ òíûå ïðî ãðàì ìû ÷å ðåç ãî ñó äà ðñòâåí íûå ó÷ðåæ -
äå íèÿ çäðà âî îõ ðà íå íèÿ, âêëþ ÷àÿ ðîä äî ìà è æåí ñêèå êîí ñóëü òà öèè.

Êî íå÷ íî, îä íî ãî ïðåä ëî æå íèÿ óñëóã ïî ïëà íè ðî âà íèþ ñåìüè ìà ëî.
Ïî ïðà âè ëàì ìàð êå òèí ãà íå îá õî äè ìî îðãà íè çî âàòü ñïðîñ, ñî çäàòü ñî îò -
âå òñòâó þ ùèå ïî ëè òè ÷åñ êèå, ýêî íî ìè ÷åñ êèå, ñî öè àëü íûå è ïñè õî ëî ãè -
÷åñ êèå ïðåä ïî ñûë êè äëÿ ÿêî áû ñòè õèé íî ãî ñíè æå íèÿ ðîæ äà å ìîñ òè.

Â NSSM-200 ïðåä óñìàò ðè âà ëàñü øè ðî êàÿ ïðî ïà ãàí äà ìå òî äîâ
è ñðåäñòâ ñî êðà ùå íèÿ ðîæ äà å ìîñ òè ïî ñà ìûì ðàç ëè÷ íûì êà íà ëàì,
è â ïåð âóþ î÷å ðåäü ÷å ðåç ñèñ òå ìó îá ðà çî âà íèÿ, ñ öåëüþ «îðè åí òà öèè
íî âûõ ïî êî ëå íèé íà ñî çäà íèå ìà ëî äåò íîé ñåìüè». «Íå ñíè æàÿ óñè ëèé,
íà ïðàâ ëåí íûõ íà âçðîñ ëîå íà ñå ëå íèå, íå îá õî äè ìî ñêîí öåí òðè ðî âàòü ñÿ 
íà þíîì ïî êî ëå íèè – òåõ, êòî ñåé ÷àñ â íà ÷àëü íîé øêî ëå èëè åùå ìî ëî -
æå» [4, ñ. 17]. Âàæ íåé øóþ ïðî ïà ãàí äè ñòñêóþ ðîëü äîë æíî ñûã ðàòü òå -
ëå âè äå íèå. Â äî êó ìåí òå ïðÿ ìî ãî âî ðèò ñÿ, ÷òî ïî ëè òè êà ïëà íè ðî âà íèÿ
ñåìüè îá ðå ÷å íà, åñëè îíà «íå ïîä äåð æà íà èç íóò ðè», è åãî àâ òî ðû ïðè -
çû âà þò îïè ðàòü ñÿ íà ìåñ òíûõ ëè äå ðîâ. Ïîä äåð æêè ñ èõ ñòî ðî íû ìîæ -
íî äî áèòü ñÿ, íà ïðè ìåð, ïðè ãëà øå íè åì èõ íà ñå ìèíà ðû â Íüþ-Éîðê ñî
âñå ìè ñî ïó òñòâó þ ùè ìè ýòî ìó ïðè ÿò íû ìè îá ñòî ÿ ò åëü ñòâà ìè. À äëÿ ãà -
ðàí òèè óñïå õà ìå ìî ðàí äóì ðå êî ìåí äó åò, ïðåä îñòàâ ëÿÿ òîé èëè èíîé
ñòðà íå êðå äè òû, îêà çû âàÿ ïðî äî â îëüñòâåí íóþ è äðó ãèå âèäû ïî ìî ùè,
ó÷è òû âàòü, êàê îíà âå äåò ñåáÿ â îá ëàñ òè ïëà íè ðî âà íèÿ ñåìüè.

Êàê âè äèì, ïðî èñ õî äèâ øåå â Ðîñ ñèè èäå àëü íî ïîä õî äèò ïîä ýòî
îïè ñà íèå. Â 90-å ãîäû ñòðà íà ôàê òè ÷åñ êè áûëà íà ãðà íè ïî òå ðè ãî ñó -
äà ðñòâåí íî ãî ñó âå ðå íè òå òà. Åå âíåø íÿÿ è âíóò ðåí íÿÿ ïî ëè òè êà íà õî -
äè ëàñü ïîä êîí òðî ëåì Çà ïà äà, èñ ïîëü çó þ ùå ãî, â òîì ÷èñ ëå, ôè íàí ñî -
âûå ðû ÷à ãè âîç äå éñòâèÿ. Åæå ãîä íî íàø ôå äå ðàëü íûé áþä æåò ïðè õî -
äè ëîñü óòâåð æäàòü â ÌÂÔ, à âëàñ òè â ñâî åé äå ÿ òåëü íîñ òè ðó êî âî ä ñò -
âî âà ëèñü ðå êî ìåí äà öè ÿ ìè ìíî ãî ÷èñ ëåí íûõ çà ïàä íûõ ñî âåò íè êîâ
è ýêñ ïåð òîâ, íà ïðè ìåð èç Âñå ìèð íî ãî áàí êà.
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Âîò îò êó äà êîð íè òîé ðàç ðó øè òåëü íîé è â áóê âàëü íîì ñìûñ ëå
ñëî âà àí òè íà ðîä íîé ïî ëè òè êè. Ïî ìíå íèþ À. Àíòîíîâà, ñå ãî äíÿø íèé 
äå ìîã ðà ôè ÷åñ êèé êðè çèñ â Ðîñ ñèè ñâÿ çàí ñ ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êè -
ìè è ïî ëè òè ÷åñ êè ìè ðå ôîð ìà ìè â ñòðà íå, èíè öè è ðî âà ííûìè Çà ïà -
äîì,  êî òî ðûå è áûëè íà ïðàâ ëå íû íà äå ïî ïó ëÿ öèþ íà ñå ëå íèÿ [5].
Â íà ÷à ëå 2008 ã. ïî ïåð âî ìó êà íà ëó ÒÂ íå îäíîê ðàò íî ïî êà çû âà ëè äî -
êó ìåí òàëü íûé ôèëüì «Èìïå ðèÿ äîá ðà» – î òîì, êàê ÑØÀ â òå ÷å íèå
äëè òåëü íî ãî âðå ìå íè ïðè ïî ìî ùè ñïåö ñëóæá è ñâî åé àãåí òó ðû âíóò -
ðè ñòðàí ñâåð ãà þò ïî âñå ìó ìèðó íå óãîä íûå ïðà âè ò åëüñòâà è ðà äè -
êàëü íî ìå íÿ þò ïî ëè òè êó ñî îò âå òñòâó þ ùèõ ãî ñó äàðñòâ. Â ôèëü ìå
áûâ øèé ñî òðóä íèê ÖÐÓ Ô. Ýéäæè, êî òî ðûé ëè÷ íî çà íè ìàë ñÿ îðãà íè -
çà öè åé ãî ñó äà ðñòâåí íûõ ïå ðå âî ðî òîâ â Ëà òèí ñêîé Àìåðèêå è ïðå -
êðàñ íî çíà êîì ñ ýòè ìè òåõ íî ëî ãè ÿ ìè, ñâè äå ò åëüñòâó åò, ÷òî ðàñ ïàä
ÑÑÑÐ è Âàð øàâ ñêî ãî äî ãî âî ðà èìåë ìíî ãî âíóò ðåí íèõ ïðè ÷èí, íî
ýòè ïðè ÷è íû â òå ÷å íèå ìíî ãèõ ëåò òùà òåëü íî ôîð ìè ðî âà ëî ÖÐÓ.

Ïóá ëè êà öèÿ ôðàã ìåí òîâ ðàñ ñåê ðå ÷åí íî ãî ïëà íà âåñü ìà öåí íà åùå
è òåì, ÷òî â íåì ïîä ðîá íî ðàñ ñêà çû âà åò ñÿ î åãî èñ ïîë íè òå ëÿõ. Ñî ñòî ðî -
íû ÑØÀ ýòîò ïëàí êó ðè ðó åò Àãåíòñòâî ïî ìåæ äó íà ðîä íî ìó ðàç âè òèþ
(ÞÑÀÈÄ). Ãî ëîâ íàÿ îðãà íè çà öèÿ âî âñå ìèð íîì ìàñ øòà áå – Ôîíä íà ðî -
äî íà ñå ëå íèÿ ÎÎÍ (ÞÍÔÏÀ), ëüâè íóþ äîëþ ôè íàí ñè ðî âà íèÿ êî òî ðî ãî
ñî ñòàâ ëÿ åò âêëàä ÑØÀ. ÞÍÔÏÀ, ïî çà ìûñ ëó àâ òî ðîâ ìå ìî ðàí äó ìà,
èã ðà åò êî îð äè íè ðó þ ùóþ ðîëü â îñó ùå ñòâëå íèè äå ïî ïó ëÿ öè îí íûõ
ïðî åê òîâ. «ÑØÀ äîë æíû îá ú å äè íèòü ñòðà íû-äî íî ðû, ÂÎÇ, ÞÍÔÏÀ,
ÞÍÈÑÅÔ è Âñå ìèð íûé áàíê äëÿ ñî çäà íèÿ êîí ñîð öè ó ìà, êî òî ðûé áû
ïî ìî ãàë íà è áî ëåå íóæ äà þ ùèì ñÿ ñòðà íàì â îðãà íè çà öèè… ñèñ òå ìû
çäðà âî îõ ðà íå íèÿ, íå îòú åì ëå ìîé ñî ñòàâ íîé ÷àñ òüþ êî òî ðîé ñòà íåò ïëà -
íè ðî âà íèå ñåìüè» [4, ñ. 21]. ÞÍÅÑÊÎ ïðè çû âà ëîñü âîç ãëà âèòü ðà áî òó
ñ ó÷å íè êà ìè íà ÷àëü íîé øêî ëû, ÷òî áû âíó øèòü èì «â ïðî öåñ ñå ôîð -
ìàëü íî ãî è íå ôîð ìàëü íî ãî îá ó÷å íèÿ» èäå àë ìà ëî äåò íîé ñåìüè.

Ïî ñó ùåñ òâó, â ìå ìî ðàí äó ìå ïðåä ñòàâ ëå íû ñòðà òå ãèÿ è òàê òè êà
âîé íû íî âî ãî îá ðàç öà, êî òî ðàÿ ñ ðàç íûì óñïå õîì âå äåò ñÿ äà ëå êî íå
òîëü êî â Ðîñ ñèè, íî è âî ìíî ãèõ äðó ãèõ ñòðà íàõ. Åùå âåñ íîé 1989 ã. íà
ñòðà íè öàõ æóð íà ëà «Washington Quarterly» â ñòàòüå «Ãëî áàëü íûå äå -
ìîã ðà ôè ÷åñ êèå òåí äåí öèè ê 2010 ã. â àñ ïåê òå áå çî ïàñ íîñ òè ÑØÀ»
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Ïåí òà ãîí îò êðû òî ïðè çû âàë ñÿ ê òîìó, ÷òî áû «ïëà íè ðî âà íèþ íà ñå ëå -

íèÿ» áûë ïðè äàí ñòà òóñ ïðî ãðàì ìû ïî ðàç ðà áîò êå íî âûõ âè äîâ îðó -

æèÿ [4, ñ. 21].
Êàê âè äèì, òå, êòî ñòðå ìèò ñÿ ê ìè ðî âî ìó ãîñ ïî äñòâó, êàê ãî âî ðèò -

ñÿ, íå íà ìå ðå íû æäàòü «ìè ëîñ òåé îò ïðè ðî äû» – ñíè æå íèÿ ðîæ äà å -

ìîñ òè â ðàç íûõ ñòðà íàõ, ïî ñêîëü êó ñòðà íû ñ òðà äè öè îí íûì óêëà äîì,

íà ïðè ìåð ìíî ãèå àô ðè êàí ñêèå èëè èñ ëàì ñêèå, íå äå ìî íñòðè ðó þò

îñî áûõ ïðè çíà êîâ ñíè æå íèÿ ðîæ äà å ìîñ òè, è ïðåä ïðè íè ìà þò ñà ìûå

àê òèâ íûå äå éñòâèÿ ïî âñå ìó ìèðó ñ öåëüþ ðå à ëè çà öèè ñâî èõ ïëà íîâ.
Â ñâÿ çè ñ âû øåñ êà çàí íûì â ñî âåð øåí íî íî âîì ñâå òå ïðåä ñòàâ ëÿ -

åò ñÿ øè ðî êî ðàñ ïðîñ òðà íåí íàÿ òå î ðèÿ äå ìîã ðà ôè ÷åñ êî ãî ïå ðå õî äà,

àê òèâ íî ðàç âè âàâ øà ÿ ñÿ çà ïàä íîé íà óêîé è â ïî ñëåä íåå âðå ìÿ ïðî ïà -

ãàí äè ðó å ìàÿ â Ðîñ ñèè. Òå î ðèÿ óòâåð æäà åò, ÷òî âñå ñòðà íû â ñâî åì äå -

ìîã ðà ôè ÷åñ êîì ðàç âè òèè ðàíî èëè ïî çäíî ïðè õî äÿò ê ñíè æå íèþ ðîæ -

äà å ìîñ òè, êî òî ðîå ÿâ ëÿ åò ñÿ îá ú åê òèâ íûì è íå èç áåæ íûì. Ïðèê ðû âà -

ÿñü ýòîé òå î ðè åé, íå êî òî ðûå äå ìîã ðà ôû, òåñ íî ñâÿ çàí íûå ñ Çà ïà äîì

è ôè íàí ñè ðó å ìûå èì, ñíè æå íèå ðîæ äà å ìîñ òè â Ðîñ ñèè ñ÷è òà þò çà êî -

íî ìåð íûì ïðî öåñ ñîì, ëå æà ùèì â ðóñ ëå îá ùå ìè ðî âûõ òåí äåí öèé,

è çà ðà íåå îá ú ÿâ ëÿ þò áåñ ïåð ñïåê òèâ íû ìè ëþ áûå ïî ïûò êè ïî âû ñèòü

ðîæ äà å ìîñòü â ñòðà íå.
Òà êèì îá ðà çîì, ïðåä ñòà âè òå ëè íà óêè, ïðå æäå âñå ãî çà ïàä íîé, âîç -

ìîæ íî íå îñîç íàí íî, îñó ùå ñòâëÿ þò èäå î ëî ãè ÷åñ êîå ïðè êðû òèå ïîä -

ðûâ íûõ äå éñòâèé òà êèõ îäè îç íûõ îðãà íè çà öèé, êàê ÖÐÓ, ðå à ëè çó þ -

ùèõ ïî âñå ìó çåì íî ìó øàðó ãå íî öèä íûå òåõ íî ëî ãèè. È ýòî ïðè ìåð

ãëî áà ëè çà öèè â äå éñòâèè.
Ê ÷åñ òè çà ïàä íîé íà óêè, îíà íà øëà â ñåáå ñèëû ïðè çíàòü îøè áî÷ -

íîñòü äîë ãîå âðå ìÿ ãëà âå íñòâî âàâ øåé â äå ìîã ðà ôèè òå î ðèè äå ìîã ðà -

ôè ÷åñ êî ãî ïå ðå õî äà â ñâÿ çè ñ òåì, ÷òî òà íå ïîä òâåð äè ëàñü íà ïðàê òè -

êå, äàæå íå ñìîò ðÿ íà âñå ïî ïûò êè åå ìî äåð íè çà öèè, è âñå ÷àùå ïîä -

âåð ãà ëàñü êðè òè êå. Íà êî íåö Æ. Âàë ëåí, ïðå çè äåíò Ìåæ äó íà ðîä íî ãî

ñî þ çà ïî èç ó÷å íèþ íà ñå ëå íèÿ, â ñâî åé ðå÷è íà îò êðû òèè XXV Ìåæ äó -

íà ðîä íî ãî êîí ãðåñ ñà ïî íà ðî äî íà ñå ëå íèþ, ïðî õî äèâ øå ãî âî Ôðàí öèè 

â 2005 ã., êîí ñòà òè ðî âàë ñìåðòü ýòîé òå î ðèè [6].
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Íàäî ñêà çàòü, ÷òî ïðåä ñòàâ ëåí íûé ïðè ìåð öå ëå íàï ðàâ ëåí íîé äåñ -

òðóê òèâ íîé äå ÿ òåëü íîñ òè â îá ëàñ òè äå ìîã ðà ôèè â âèäå äå ìîã ðà ôè ÷åñ -

êèõ âîéí äà ëå êî íå åäè íñòâåí íûé. Íàñ òóï ëå íèå íà äå ìîã ðà ôè ÷åñ êóþ

ñôå ðó âñå ãî ìèðà âå äåò ñÿ ñà ìûì øè ðî êèì ôðîí òîì ñ ïðè ìå íå íè åì

ñà ìûõ ñî âðå ìåí íûõ äîñ òè æå íèé íà óêè è, åñ òåñ òâåí íî, íå àôè øè ðó åò -

ñÿ, à íà î áî ðîò, îñó ùå ñòâëÿ åò ñÿ ïîä ðàç ëè÷ íû ìè ïðè êðû òè ÿ ìè, â òîì

÷èñ ëå è èäå î ëî ãè ÷åñ êè ìè.
Â  ñâÿ çè  ñ  èç ëî æåí íûì   îñíîâ íû ìè  ïðè íöè ïà ìè  îá åñ ïå ÷å íèÿ

äå ìîã ðà ôè ÷åñ êîé áå çî ïàñ íîñ òè â Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè íå îá õî äè -

ìî ñ÷è òàòü

Ø ïðè îðè òåò íà öè î íàëü íûõ äå ìîã ðà ôè ÷åñ êèõ èí òå ðå ñîâ ïðè ñî -

áëþ äå íèè îá ùåï ðèç íàí íûõ ïðè íöè ïîâ ìåæ äó íà ðîä íî ãî ïðà -

âà, ïðàâ ÷å ëî âå êà;
Ø ñà ìîñ òî ÿ òåëü íîñòü Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè â âû áî ðå ôîðì è ìå -

òî äîâ âîç äå éñòâèÿ íà ðàç âè òèå äå ìîã ðà ôè ÷åñ êèõ ïðî öåñ ñîâ âíå

çà âè ñè ìîñ òè îò ñëî æèâ øèõ ñÿ ñòàí äàð òîâ, ïðè íÿ òûõ â ìåæ äó íà -

ðîä íûõ îðãà íè çà öè ÿõ è öåí òðàõ.

Ðàñ ñìîò ðåí íûå âíóò ðåí íèå è âíåø íèå ôàê òî ðû, ôîð ìè ðó þ ùèå
äå ìîã ðà ôè ÷åñ êèå óãðî çû, â ðàç íîé ñòå ïå íè âëè ÿ þò íà îò äåëü íûå ñî -

ñòàâ ëÿ þ ùèå äå ìîã ðà ôè ÷åñ êîé ñè òó à öèè. Íà è áî ëåå çíà ÷è ìûå ïî ñëå ä -

ñòâèÿ ñî âðå ìåí íûõ äå ìîã ðà ôè ÷åñ êèõ óãðîç ïðî ÿâ ëÿ þò ñÿ â ñëå äó þ -
ùèõ õà ðàê òå ðèñ òè êàõ âîñ ïðî èç âî äñòâà è ôîð ìè ðî âà íèÿ íà ñå ëå íèÿ:

• äëè òåëü íîå ñî êðà ùå íèå ÷èñ ëåí íîñ òè íà ñå ëå íèÿ (ñî õðà íå íèå
ïðî äîë æè òåëü íî ãî âî âðå ìå íè îò ðè öà òåëü íî ãî åñ òåñ òâåí íî ãî
ïðè ðîñ òà) – äå ïî ïó ëÿ öèÿ;

• íèç êèé óðî âåíü ðîæ äà å ìîñ òè, íå îá åñ ïå ÷è âà þ ùèé ïðî ñòîå âîñ -
ïðî èç âî äñòâî íà ñå ëå íèÿ, è áîëü øîå ÷èñ ëî àáîð òîâ, ïðå âû øà þ -
ùåå ÷èñ ëî ðîæ äå íèé;

• âû ñî êèé óðî âåíü ñìåð òíîñ òè, ñâåðõ ñìåð òíîñòü ìóæ ñêî ãî íà ñå -
ëå íèÿ, óñè ëå íèå ñî öè àëü íîé îá óñëîâ ëåí íîñ òè ñìåð òíîñ òè çà
ñ÷åò ðîñ òà àë êî ãî ëèç ìà, íà ðêî ìà íèè, çà áî ëå âà å ìîñ òè òó áåð êó -
ëå çîì, ïðî áëåì èì ìó íî äå ôè öè òà;
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• íèç êàÿ îæè äà å ìàÿ ïðî äîë æè òåëü íîñòü æèç íè, îñî áåí íî ó ìóæ -

÷èí, à òàê æå ó îá îèõ ïî ëîâ ñðå äè íå êî òî ðûõ ýò íî ñîâ;
• ñíè æå íèå êà ÷åñ òâà ÷å ëî âå ÷åñ êèõ ðå ñóð ñîâ (äå ìîã ðà ôè ÷åñ êèé

àñ ïåêò) çà ñ÷åò ðîñ òà çà áî ëå âà å ìîñ òè è óõóä øå íèÿ ðåï ðî äóê -

òèâ íî ãî è ïñè õè ÷åñ êî ãî çäî ðîâüÿ;
• òðàíñ ôîð ìà öèÿ áðà÷ íî-ñå ìåé íûõ îò íî øå íèé è òðà äè öè îí íûõ

öåí íîñ òåé ñåìüè è, êàê ñëå äñòâèå, âû ñî êèé óðî âåíü ðàç âî äîâ

è ðîñò êî ëè ÷åñ òâà íå ïîë íûõ ñå ìåé, óâå ëè ÷å íèå ÷èñ ëà áåç äåò -

íûõ è ìà ëî äåò íûõ ñå ìåé, áðî øåí íûå ñòà ðè êè è ñî öè àëü íîå ñè -

ðî òñòâî, ðîñò âíåá ðà÷ íîé ðîæ äà å ìîñ òè. Âñå ýòî âëå ÷åò çà ñî áîé

öå ëûé ñïåêòð ñî öè àëü íûõ ïðî áëåì;
• íà ðó øå íèå ïî ëî âîç ðàñ òíîé ñòðóê òó ðû íà ñå ëå íèÿ;
• ñòà ðå íèå íà ñå ëå íèÿ è óâå ëè ÷å íèå äå ìîã ðà ôè ÷åñ êîé íà ãðóç êè íà 

ýêî íî ìè ÷åñ êè àê òèâ íîå íà ñå ëå íèå;
• ñî êðà ùå íèå äîëè ãî ñó äà ðñòâî îá ðà çó þ ùå ãî (ñóá ú åê òî îá ðà çó þ -

ùå ãî) ýò íî ñà.

ÈÍÄÈÊÀÒÎÐÛ ÄÅÌÎÃÐÀÔÈ×ÅÑÊÈÕ ÓÃÐÎÇ
È ÈÕ ÈÍÔÎÐÌÀÖÈÎÍÍÀß ÎÑÍÎÂÀ

Èíäè êà òî ðû äå ìîã ðà ôè ÷åñ êèõ óãðîç – ôóíê öè î íàëü íûå õà ðàê òå -
ðèñ òè êè îò äåëü íûõ ñòî ðîí ïðî öåñ ñà äå ìîã ðà ôè ÷åñ êî ãî âîñ ïðî èç âî ä -
ñòâà è ôîð ìè ðî âà íèÿ äå ìîã ðà ôè ÷åñ êèõ ñòðóê òóð (ïî ëî âîç ðàñ òíîé, ñå -
ìåé íîé, ýò íè ÷åñ êîé), îò ðà æà þ ùèå åãî íå ãà òèâ íûé õà ðàê òåð. Êàæ äûé
èç èí äè êà òî ðîâ ìî æåò áûòü îïè ñàí îäíèì èëè ñî âî êóï íîñ òüþ ïî êà çà -
òå ëåé è îòî áðà æà åò ëèáî ñî ñòî ÿ íèå îá ú åê òà èñ ñëå äî âà íèÿ, ëèáî õîä
äå ìîã ðà ôè ÷åñ êèõ ïðî öåñ ñîâ, èõ êî ëè ÷åñ òâåí íûå è êà ÷åñ òâåí íûå õà -
ðàê òå ðèñ òè êè â íà è áî ëåå àã ðå ãè ðî âàí íîì âèäå. Êàæ äî ìó èí äè êà òî ðó
ñî îò âå òñòâó åò øêà ëà äî ïóñ òè ìûõ çíà ÷å íèé åãî èç ìå íå íèÿ, ïðè ýòîì
âàæ íî çíàòü ïðåä åëü íûå, òàê íà çû âà å ìûå ïî ðî ãî âûå çíà ÷å íèÿ, ê êî òî -
ðûì íå îá õî äè ìî ñòðå ìèòü ñÿ íà ïåð âîì ýòà ïå õîòÿ áû äëÿ íå é òðà ëè çà -
öèè èëè ñìÿã ÷å íèÿ íå ãà òèâ íûõ äå ìîã ðà ôè ÷åñ êèõ òåí äåí öèé.

Ìíî æåñ òâî èí äè êà òî ðîâ äå ìîã ðà ôè ÷åñ êèõ óãðîç ñî ñòî èò èç ïÿòè
ãðóïï  (ñì.  òàá ëè öó).  Ïåð âàÿ  è  âòî ðàÿ  ãðóï ïû  îïè ñû âà þò  óãðî çû

162

Ñ.Â. Ñî áî ëå âà, Î.Â. ×ó äà å âà



Äå ìîã ðà ôè ÷åñ êàÿ áå çî ïàñ íîñòü Ðîñ ñèè è åå ðå ãè î íîâ: ôàê òî ðû, ïðî áëå ìû, èí äè êà òî ðû

163

.ã 5002 
â 

è
è ññî

Ð 
è òñî

 íñà
 ïî çåá 

éî
 êñå

 ÷
è

 ôà
 ðãî

 ìå
ä 

û
 ðî òà

 ê
è

ä
í

È

üëå òà çà êî
Ï

 ÿ ëå òà çà êî
ï à

 í
è ÷

è ëå
Â

å
è

 íå ÷à
íç åî âî ãî ðî

Ï
å

è êñå ÷
è

 ôà ðãî
 ìå

ä å
û

 íò ÿî ðå
Â

ÿ
èâòñ

 äåë ñî
ï

ÿè íå ëå ñàí åè íå
 æèâ

ä åî ííåâ
 òñå

òñ
Å

 
æîð ò

í å
è

 ö
è

 ô
ô ýîê 

é
û

 íðà
 ì

ìó
Ñ

- ,
éå òå

ä î ëñ
è÷ åå

 í
äåðñ( 

è òñî
 ì åà

ä
üñåâ àç 

éî
 í

è
 ù

íå
æ õ

û
 í

íå
 ä

æîð
)

ä î
è ðå

ï 
é

û
 íâ

è òêó
 äî ð

ïåð

03,1
51,2

 îð
ï å

èâòñ òó ñòî( ÿ
è

 öÿ ëó
 ïî

 ïå
Ä

- ,)
é

è
 íå ëî êî

ï ÿ
è

 íå
 ùå

 ìàç î ãîòñ
ÿ

è
 íå ëå ñà

í å
è

 íå ðàòñ

 üòñî
 íüëå ò

è
 æëî

 äîð
ï ÿà

 ì åà
 ä

è
æ

Î
òåë ,

è
è

 íå
 ä

æîð 
èð

ï 
è

 íç
è

æ
;å

è
 íå ëå ñà

í åñâ – 3,56
,

û
 í

è ÷
æó

ì – 9,85
û

 í
è

 ù
íå

æ – 4,27

;å
è

 íå ëå ñà
í åñâ – òåë 07

– òåë 57 ,
û

 í
è ÷

æó
ì – òåë 56

).ã 7891 å
û

 í
íà

ä( 
û

 í
è

 ù
íå

æ

è òñî
 í

áî ñî
 ïñå

 íç
è

æ å
è

 íå
 æ

è
í

Ñ
å

û âî ëî
ï ,

û
 íàðòñ ÿ

è
 íå ëå ñà

í
 å

ä å
è

 íå
 ùàð êîñ ,

è
è

 öðî
 ïîð

 ïñ
è

ä
-

à ë à
è

 ö
íå òî

ï î ãî êñå ÷
è

 ôà ðãî
ì

 ñ
è÷( üòñî

í òðå
ìñ ÿà êñå ÷

íå
 äàë

Ì
-

à
í 

éå òå
ä à

äîã î
ä õ

è
 øðå

ìó îë
)ÿ ñõ

è
 øâ

è
 äîð 0001

0,11
ò åà

 ø
û âåð

ï àçàð 2–5,1 
Â

íàðòñ õ
û ò

è âçàð ü
íå âîðó

éå òå
ä 

è òñî
 í

íå ëñ
è÷ å

è
 íå

 ùà ðêî
Ñ

 å ñà
í 

è òñî
í òðå

ìñ ò
í å

è
 ö

è
 ô

ô ýî
Ê

- à òñà ðçîâ î ãî
 íáî ñî

 ïñî äóðò ÿ
è

 íåë
 îñ .ëå÷ 0001 à

í õ
è

 øðå
ìó î ëñ

è÷(
- )à òñà ðçîâ 

è àëî
ï î ãå

 ù
 þóâòñ òå âòî

;å
è

 íå ëå ñà
í åñâ – 3,8

,
û

 í
è ÷

æó
ì – 0,31

û
 í

è
 ù

íå
æ – 4,3

;å
è

 íå ëå ñà
í åñâ – 8,3

,
û

 í
è ÷

æó
ì – 5,5

û
 í

è
 ù

íå
æ – 3,2

).ã 0691 å
û

 í
íà

ä(

 å ëå ñà
í 

û ðó òêóðòñ å
è

 íå
 øó ðà

Í
-

 ñå ÷
è

 ôà ðãî
 ìå

ä å
è

 íå
 ùàð êîñ ,ÿ

è
í

-
à ë à

è
 ö

íå òî
ï î ãîê

ÿ
è äîë

 ïñåá üòñî
 í

íå
 íàð òñîð

 ïñà
Ð

 
íå ëñ

è÷ òî 
% ,ÿ

è
 íà â

è
 øà

 í
û âå

í 
è

-
å êàðá â õ

è
 ù ÿîò ñîñ ,

í
è

 ù
íå

æ 
è òñî

í

0,02–0,51
0,5

 îð
 ïñîâ âî ññå

 öîð
ï å

è
 íå

 øó ðà
Í

-
àâòñ

 äî âç
è

âî
 äîð 001 à

í âî òðî
áà î ëñ

è
×

121
 ü

íå âîðó ò åà
 ø

û âåð
ï çàð 01 

Â
íàðòñ õ

û ò
è âçàð

 ñ
è÷ å

è
 íå

 ùàð êîñ åî
 íüëå ò

è ÷à
íÇ

-  î
äç å

è
 íå

 ø
äóõó ,ÿ ñõ

è
 øâ

è
 äîð àë

-
 êó

 äî ð
ïåð å ëñ

è÷ 
ìîò â ,ÿüâîð

-
õ

û
 íòå

 äçå
á à ëñ

è÷ òñîð ,î ãî
 íâ

èò
éå

 ìåñ õ
û

 íòå
 äî ëà

ì 
è



164

Ñ.Â. Ñî áî ëå âà, Î.Â. ×ó äà å âà
ûöèëáà

ò åè íå
 æëî

 äîð
Ï

üëå òà çà êî
Ï

 ÿ ëå òà çà êî
ï à

 í
è ÷

è ëå
Â

å
è

 íå ÷à
íç åî âî ãî ðî

Ï
å

è êñå ÷
è

 ôà ðãî
 ìå

ä å
û

 íò ÿî ðå
Â

ÿ
èâòñ

 äåë ñî
ï

ÿè íå ëå ñàí è êè
 òñè ðå

 òêà ðàõ å
û ííåâ

 òñå ÷àê è åüâî ðî
äÇ

éî âðå
ï 

éå òåä ñåâ 
é

û
 íüëåä

Ó
 

éå
 ùáî â ÿüâî ðîäç 

ï
ïóðã 

éî ðîòâ 
è

% ,)òåë 51–0( 
éå òåä 

è òñî
 í

íå ëñ
è÷

0,51–0,21
è òñî

 í
íå ëñ

è÷ 
éå

 ù
áî òî 

%0,8
éå òå

ä
 î ð

è
 ìðî

ô ,ÿüâî ðî
äç å

è
 íå

 ø
äóõ

Ó
-

ÿ
è

 íå ëî êî
ï î ãî âî ðî

ä çå
í å

è
 íàâ

 
èñ

ï ÿ
è

 íå ëå ñà
í üòñî

 ì åà âå ëî
 áàÇ

-
,

è
 ìàâòñ

 éîðò ññàð 
è

 ì
è êñå ÷

èõ
ÿ

è
 íå ëå ñà

í .ñ
ûò 001 à

í .ëå÷

711
ÿ ëå òà çà êî

ï òñî
Ð

è
è

 öà
í ÿüâî ðî

äç å
è

 íå
 ø

äóõ
Ó

 ò
þ ëî ñ

áà ÿ
è

 íå ë
áåð òî

ï ü
íå âîð

Ó
-  å ëå ñà

í ó
øó

ä à
í ÿ ëî ãî êëà î ãî

í
-

ë ,ÿ
è

í

71
)Ç

Î
Â 

ì
û

 í
íà

ä î
ï( 8

 å ñà
í î ãîê ñ

æó
ì üòñî

í òðå
ìñõ ðåâ

Ñ
-

 
è

 æëî äîð
ï å

è
 íå

 ùàð êîñ ,ÿ
è

 íåë
-

 
è

ô å
è

 íå
 øäóõó ,

è
 íç

è
æ 

è òñî
 íüëåò

-
 îäç î ãî êñå ÷

è õ
èñ

ï 
è î ãî êñå ÷

èç
-

,âî ä
è ëà â

í
è à ëñ

è÷ òñîð ,ÿüâîð
 

è ëåâó ,
éå òåä 

è äåðñ å ëñ
è÷ 

ìîò â
-

 ,âî êàðá ÿ ñõ
è

 øâà
 ïñàð à ëñ

è÷ å
è

 íå÷
 

èñ åî
 íüë à

è
 öîñ ,

éå
 ìåñ õ

û
 íëî

 ïå
í

-
ÿ

è
 íå ëå ñà

í ÿ
è

 öà äà ðãåä ,îâòñ òîð

èü
ìåñ è êè

 òñè ðå
 òêà ðà

Õ

é
è

 íå
 ä

æîð õ
û

 í÷à ð
áå

íâ ÿëî
Ä

 
æî ðî âî

í 
è òñî

 í
íå ëñ

è÷ 
éå

 ù
áî â

-
% ,õ

û
 í

íå
ä

0,03
0,4

:
éå

 ìåñ 
û ðó òêóðòñ å

è
 íå

 øó ðà
Í

éå
 ìåñ õ

û
 íëî

 ïå
í à ëñ

è÷ òñîð

,
éå òå

ä 
è òî ð

èñ-
éå òå

ä î ëñ
è

×
 îð ÿ

è
 íå ÷å

 ïî
ï çå

á ÿ ñõ
è

 øâàòñî
- )üòñî

 í
íå ëñ

è÷ ÿà
 ù

áî( 
éå ëå ò

è
ä

éå òå
ä 

íë
ì 1 î ëîê

Î
è òñî

 í
íå ëñ

è÷ òî 
%3,4(

41–0 å òñà ðçîâ â 
éå òå

ä
)òåë

 å
ä 

è òñî
 í

íå ëñ
è÷ òî 

%0,1–5,0
-

éåò
 âàòñî 

è õ
û

 í
íå

 øîðá à ëñ
è÷ òñî

Ð
-  å ò

è äîð ÿ
è

 íå ÷å
 ïî

ï çåá õ
û

 í
íåë

-
îâòñ òî ð

èñ åî
 íüë à

è
 öîñ ,

éå òåä 
éåë



Äå ìîã ðà ôè ÷åñ êàÿ áå çî ïàñ íîñòü Ðîñ ñèè è åå ðå ãè î íîâ: ôàê òî ðû, ïðî áëå ìû, èí äè êà òî ðû

165

û öè ëáà
ò åèíà÷íîê

Î

üëå òà çà êî
Ï

 ÿ ëå òà çà êî
ï à

 í
è ÷

è ëå
Â

å
è

 íå ÷à
íç åî âî ãî ðî

Ï
å

è êñå ÷
è

 ôà ðãî
 ìå

ä å
û

 íò ÿî ðå
Â

ÿ
èâòñ

 äåë ñî
ï

ÿè íå ëå ñàí åè íå
 æèâ

ä åî êñå ÷è íà õå
Ì

î ãî
 í

í î
è

 öà ðã
è

ì ò
í å

è
 ö

è
 ô

ô ýî
Ê

 
í ÿîò ñî

ï 0001 à
í .ëå÷ ,à òñî ð

èð
ï

-
ÿ

è
 íå ëå ñà

í î ãî
í

 å
ö â 

è
è ññî

Ð ÿë
ä – 57,0

-
;

ìîë
 

íå ðå
 ô

ô
è

ä üëå òà çà êî
ï

-
ìà

 í î
è ãåð î

ï 
íà âî ð

è
ö

 
è

è ññî
Ð

 î
ï 

é
û

 í
íà âî ð

è
 ö

íå ðå
 ô

ô
è

Ä
- òî 

è òñî
 ì

è ñ
è âàç â üëå òà çàê

 àðòñ ,ÿ
è

 íå ëå ñà
í 

è òñî
 íòîë

ï
-  
è ððåò 

è òñî
 í

æàâ 
éî êñå ÷

è ãåò
-  î êñå ÷

è ò
è ëî

 ï îåã åå 
è 

è
è ðîò

-
û

 íàðòñ ÿë
ä ÿ

è
 íå ÷à

íç îã

é
è ðî ò

è ððåò å
è

 íå
 ä

þ ëçå
á

Î
è êñå ÷

è ãå òàðòñ å ëñ
è÷ 

ìîò â(
 å ñà

í ÿ
è

 öàð ò
íå

 ö
íîê 

è )õ
û

 í
æàâ

-  î
 ïà ãå

ì õ
û

 í
ïóðê ãó ðêîâ ÿ

è
 íåë

-  
è òîð

ï î
 íüëà ðòå

 ì à
è

ä êàê âî ñ
èë

-  ãî
 ìå

ä 
û

 ìåë
 áîð

ï å
û

 í
æî ëî

 ïîâ
-

è òñî
 íñà

 ïî çå
á 

éî êñå ÷
è

 ôàð

 ã
è

 ì
ì

è 
éî âî

 äóðò ò
í å

è
 ö

è
 ô

ô ýî
Ê

-  ã
è

 ì
ì

è õ
û âî

 äóðò î ëñ
è÷( 

è
è

 öàð
-  îêý â õ

û òÿ
 íàç 0001 à

í âî ò
íàð

-
)å ê

è
 ìî

í

 ñ
è òàòñ â ò åóâòñ òóñò

Î
-

è òñî
 íòå ÷òî 

éî êñå ÷
èò

 î
ï 

é
û

 í
íà âî ð

è
 ö

íå ðå
 ô

ô
è

Ä
- òî 

è òñî
 ì

è ñ
è âàç â üëå òà çàê

 î
ï 

è ÿ
è

 íå ëå ñà
í 

è òñî
 íòîë

ï
- î ãî êñå ÷

è
 ìî

 íîêý 
éå òñî

 í
áåðò

è
è ðî ò

è ððåò ÿ
è ò

è âçàð

 îâòñ ðà
 äó ñîã 

èëî
ä å

è
 íå

 ùà ðêî
Ñ

-  ó çà ð
á îî òê å

 ú
áóñ( î ãå

 ù
 þó çà ð

áî
-

à ñî
 íòý )î ãå

 ù
þ

 ÿè íå ëå ñàí à ðó
 òêóð

òñ ÿà êñå ÷è
 ôà ðãî

 ìå
 äîí

ò
Ý

î ãå
 ù

 þó çà ð
á îîâòñ ðà

 äó ñîã ÿëî
Ä

è òñî
 í

íå ëñ
è÷ 

éå
 ù

áî â à ñî
 íòý

% ,ÿ
è

 íå ëå ñà
í

8,97
òî ÿ ëå òà çà êî

ï å
è

 íå
 ùà ðêî

Ñ
%08

 ó ñîã 
è òñî

 í
íå ëñ

è÷ å
è

 íå
 ùà ðêî

Ñ
-

,à ñî
 íòý î ãå

 ù
 þó çà ð

á îîâòñ ðà
ä

û
 íàðòñ å

è
 íå ë

áàëñî

éå òå
ä 

èëî
ä å

è
 íå

 øî
 íò îî

Ñ
éå

 ù
áî â âî ðå

 í î
è ñ

íå
ï 

èëî
ä 

è
ÿ

è
 íå ëå ñà

í 
è òñî

 í
íå ëñ

è÷

4,1/0,1
0,1/2,1

  òñà ðçîâ åè íå
 øäóõó ,ÿè öÿ ëó ïî ïå

Ä
-

éîí
 

è
 ôà ðãî

 ìåä òñîð ,
û ðó òêóðòñ 

-
 

è êñå ÷
è

 ìî
 íîêý à

í 
è êçóð ãà

í 
éî êñå÷

ìå
 ùó äóá â å

è
 íå ëå ñà

í åî
 íâ

è òêà

è êñå ÷
è ãå òàðòñ üòñî

 í
íå ëå ñàÇ

 ñ
è÷ 

ìîò â( 
é

è ðî ò
è ððåò õ

û
 í

æàâ
-

ì
û

 í
í ÿîò ñî

ï )õ
û

 í÷
è

 íàð ãî
ï åë

 å ëå ñà
í üòñî

 íòîë
ï( 

ì å
è

 íå ëå ñà
í

-
ìê .âê 1 à

í .ëå÷ ,)ÿ
è

í

 
íå ðå

 ô
ô

è
ä üëå òà çà êî

Ï
-  

è ðî ò
è ððåò î

ï 
íà âî ð

è
ö

-
û

 íàðòñ 
ìÿ

ÿ
è

 íå
 ùàð êîñ ÿ

è
 ö

íå
 ä

íå
Ò

ÿ
è

 íå ëå ñà
í 

è òñî
 íòîë

ï
è êñå ÷

è ãå òàðòñ å
è

 íå
 ä

þ ëçå
á

Î
 îë ;

û
 íàðòñ 

é
è ðî ò

è ððåò õ
û

 í
æàâ

-  å ñà
í å

è
 íå

 ùå
 ìçàð åî

 í
íà âî ç

è ëàê
-

íàðòñ õ
è ãóð

ä ç
è ÿ

è
 íåë



â îò íî øå íèè ñî ñòàâ ëÿ þ ùèõ åñ òåñ òâåí íî ãî äâè æå íèÿ, çäî ðîâüÿ è êà -

÷åñ ò âåí íûõ õà ðàê òå ðèñ òèê íà ñå ëå íèÿ, òðåòüÿ ãðóï ïà – óãðî çû â îò íî -

øå íèè õà ðàê òå ðèñ òèê ñåìüè. ×åò âåð òàÿ è ïÿ òàÿ ãðóï ïû õà ðàê òå ðè çó -

þò äå ìîã ðà ôè ÷åñ êèå óãðî çû, ñâÿ çàí íûå ñ ìèã ðà öè åé è ðàñ ñå ëå íè åì

íà ñå ëå íèÿ ïî òåð ðè òî ðèè ñòðà íû è ôîð ìè ðî âà íè åì ýò íî äå ìîã ðà ôè -

÷åñ êîé ñòðóê òó ðû.
Áîëü øè íñòâî èç èí äè êà òî ðîâ äå ìîã ðà ôè ÷åñ êîé áå çî ïàñ íîñ òè è èõ 

ïî ðî ãî âûå (ïðåä åëü íûå) çíà ÷å íèÿ ìî ãóò áûòü ðàñ ñ÷è òà íû êàê äëÿ

Ðîñ ñèè â öå ëîì, òàê è äëÿ îò äåëü íûõ åå ðå ãè î íîâ ñ ïî ìîùüþ äàí íûõ

ñòà òèñ òè ÷åñ êîé îò ÷åò íîñ òè Ôå äå ðàëü íîé ñëóæ áû ãî ñó äà ðñòâåí íîé

ñòà òèñ òè êè. Âìåñ òå ñ òåì òà êèå èí äè êà òî ðû, êàê ðàñ ïðîñ òðà íåí íîñòü

áåñ ïëî äèÿ è íå âû íà øè âà íèÿ áå ðå ìåí íîñ òè, óäåëü íûé âåñ äå òåé ïåð -

âîé è âòî ðîé ãðóïï çäî ðîâüÿ â îá ùåé ÷èñ ëåí íîñ òè äå òåé, ÷èñ ëî äå -

òåé-ñè ðîò è äå òåé, îñòàâ øèõ ñÿ áåç ïî ïå ÷å íèÿ ðî äè òå ëåé, äîëÿ âíå-

áðà÷ íûõ ðîæ äå íèé â îá ùåé ÷èñ ëåí íîñ òè íî âî ðîæ äåí íûõ, ìî ãóò áûòü 

ðàñ ñ÷è òà íû òîëü êî íà îñíî âà íèè ðå ãè î íàëü íûõ ñòà òèñ òè ÷åñ êèõ äàí -

íûõ. Èõ ïî ðî ãî âûå çíà ÷å íèÿ äëÿ Ðîñ ñèè â öå ëîì ïî ëó ÷å íû ëèáî íà

îñíî âà íèè ýêñ ïåð òíîé îöåí êè, ëèáî â ñðàâ íå íèè ñ ðàç âè òû ìè ñòðà íà -

ìè ìèðà. Âî âñåé ñî âî êóï íîñ òè èí äè êà òî ðîâ òîëü êî îäèí èí äè êà òîð –

êî ýô ôè öè åíò òðó äî âîé èì ìèã ðà öèè (÷èñ ëî òðó äî âûõ èì ìèã ðàí òîâ íà 

1000 çà íÿ òûõ â ýêî íî ìè êå) íå îò ðà æà åò ñÿ â ñòà òèñ òè ÷åñ êîé îò ÷åò íîñ òè

íè ðå ãè î íîâ, íè ñòðà íû â öå ëîì. Ìåæ äó òåì äàí íûå î ïî òî êàõ òðó äî âîé 

èì ìèã ðà öèè èç áëèæ íå ãî è äàëü íå ãî çà ðó áåæüÿ ñó ùåñ òâó þò â ðå ãè î -

íàëü íîé îò ÷åò íîñ òè óïðàâ ëå íèé ÔÌÑ ðå ãè î íîâ, à ñëå äî âà òåëü íî, ýòîò

èí äè êà òîð ìî æåò áûòü ðàñ ñ÷è òàí íà óðîâ íå îò äåëü íûõ ðå ãè î íîâ.
Ðàç ðà áî òàí íûå èí äè êà òî ðû ïî çâî ëÿ þò îñó ùå ñòâëÿòü äè àã íîñ òè êó

äå ìîã ðà ôè ÷åñ êîé ñôå ðû ñòðà íû íà äàí íûé ïå ðè îä è íà áó äó ùåå è ìî ãóò

ðàñ ñìàò ðè âàòü ñÿ â êà ÷åñ òâå îðè åí òè ðîâ äëÿ ðàç ðà áîò êè è ðå à ëè çà öèè ôå -

äå ðàëü íîé è ðå ãè î íàëü íîé äå ìîã ðà ôè ÷åñ êîé ïî ëè òè êè ãî ñó äà ðñòâà.
Ãî ñó äà ðñòâåí íàÿ ïî ëè òè êà â îá ëàñ òè îá åñ ïå ÷å íèÿ äå ìîã ðà ôè ÷åñ -

êîé áå çî ïàñ íîñ òè äîë æíà ðå à ëè çî âû âàòü ñÿ â ðå ãè î íàëü íûõ ïðî ãðàì -

ìàõ äå ìîã ðà ôè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ, ðàç ðà áî òàí íûõ â îò äåëü íûõ ñóá ú åê -

òàõ Ôå äå ðà öèè ñ ó÷å òîì íî âîé Êîí öåï öèè äå ìîã ðà ôè ÷åñ êîé ïî ëè òè -
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êè Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè è ðå ãè î íàëü íûõ îñî áåí íîñ òåé â ñôå ðå ôîð -
ìè ðî âà íèÿ äå ìîã ðà ôè ÷åñ êèõ ðèñ êîâ.

Â êà ÷åñ òâå ñóá ú åê òà äå ìîã ðà ôè ÷åñ êîé áå çî ïàñ íîñ òè íà ðå ãè î -
íàëü íîì óðîâ íå äîë æíû âû ñòó ïàòü èñ ïîë íè òåëü íûå îðãà íû âëàñ òè
â ïðåä å ëàõ èõ êîì ïå òåí öèè â ðàì êàõ ðå à ëè çà öèè öå ëå âûõ ïðî ãðàìì äå -
ìîã ðà ôè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ ñóá ú åê òà Ôå äå ðà öèè, à òàê æå êîí òðî ëè ðó þ -
ùèå ãî ñó äà ðñòâåí íûå îðãà íû, îò âå òñòâåí íûå çà áå çî ïàñ íîñòü ñòðà íû,
â òîì ÷èñ ëå ÔÑÁ. Áîëü øóþ ïî ìîùü â îá åñ ïå ÷å íèè äå ìîã ðà ôè ÷åñ êîé
áå çî ïàñ íîñ òè ìî ãóò îêà çàòü îá ùåñ òâåí íûå îðãà íè çà öèè è ÑÌÈ, ÷üÿ äå -
ÿ òåëü íîñòü äîë æíà áûòü íà ïðàâ ëå íà íà ïðî ïà ãàí äó ñå ìåé íûõ öåí íîñ -
òåé, çäî ðî âî ãî îá ðà çà æèç íè, ñà ìî ñîõ ðà íè òåëü íî ãî ïî âå äå íèÿ è ïðî ôè -
ëàê òè êó çà áî ëå âà íèé. Âàæ íà è ðîëü ó÷å íûõ â èí ôîð ìè ðî âà íèè îá ùåñ -
òâà î äå ìîã ðà ôè ÷åñ êèõ óãðî çàõ, èõ ïî ñëå äñòâè ÿõ è ìå ðàõ, ïðè íè ìà å -
ìûõ äëÿ îá åñ ïå ÷å íèÿ äå ìîã ðà ôè ÷åñ êîé áå çî ïàñ íîñ òè.
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ÍÀÑÅËÅÍÈß È ÐÀÇÂÈÒÈÅÌ ÌÀËÎÃÎ ÁÈÇÍÅÑÀ

Â.Ã. Áà ñà ðå âà

Èíñòè òóò ýêî íî ìè êè è îðãà íè çà öèè ïðî ìûø ëåí íî ãî ïðî èç âî äñòâà ÑÎ ÐÀÍ

Èññëå äî âà íèå ïðî âå äå íî ïðè ôè íàí ñî âîé ïîä äåð æêå Ìîñ êîâ ñêî ãî

îá ùåñ òâåí íî ãî íà ó÷íî ãî ôîí äà (ãðàíò ¹ 075/1-02)

Àííîòàöèÿ

Òå î ðå òè ÷åñ êè è ýì ïè ðè ÷åñ êè äî êà çû âà åò ñÿ, ÷òî äëÿ Ðîñ ñèè ñó ùåñ òâó åò 
çíà ÷è ìàÿ ñâÿçü ìåæ äó óðîâ íåì ðàç âè òèÿ ìà ëûõ ïðåä ïðè ÿ òèé è óðîâ íåì
æèç íè íà ñå ëå íèÿ. Îáîñ íî âû âà åò ñÿ, ñòðî èò ñÿ è îöå íè âà åò ñÿ ñèñ òå ìà îä íî -
âðå ìåí íûõ óðàâ íå íèé, ãäå ýí äî ãåí íû ìè ïå ðå ìåí íû ìè ÿâ ëÿ þò ñÿ èí äè êà -
òî ðû ðàç âè òèÿ ïðåä ïðè íè ìà ò åëüñòâà è óðîâ íÿ æèç íè, à ýê çî ãåí íû ìè – ñî -
öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êèå õà ðàê òå ðèñ òè êè ñóá ú åê òîâ Ôå äå ðà öèè. Ìî äåëü
îöå íè âà åò ñÿ ñïî ñî áà ìè 2SLS è FIML. Ïîä òâåð æäå íèå ãè ïî òå çû î âçà è ìî-
âëè ÿ íèè óêà çàí íûõ ïðî öåñ ñîâ ïî çâî ëÿ åò ðàç ðà áà òû âàòü íî âûå ñòðà òå ãèè
ðàç âè òèÿ ðå ãè î íîâ.

Êëþ ÷å âûå ñëî âà: ìà ëûé áèç íåñ, óðî âåíü æèç íè, îä íî âðå ìåí íûå óðàâ íå -
íèÿ, ìå òî äû îöå íè âà íèÿ

Ïðîá ëå ìàì ðàç âè òèÿ ìà ëî ãî è ñðåä íå ãî áèç íå ñà â Ðîñ ñèè óäå ëÿ åò -
ñÿ ïî ñòî ÿí íîå âíè ìà íèå. Òàê, â íà ÷à ëå 2008 ã. ïðè Ïðà âè ò åëüñòâå Ðîñ -
ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè ñî çäà íà Êî ìèñ ñèÿ ïî ðàç âè òèþ ìà ëî ãî è ñðåä íå ãî 
ïðåä ïðè íè ìà ò åëüñòâà, ïðè çâàí íàÿ ðàç ðà áà òû âàòü êîì ïëåêñ ìåð ïî
ïîä äåð æêå ÷àñ òíî ãî ïðåä ïðè íè ìà ò åëüñòâà. Ïîä ïè ñàí Óêàç Ïðå çè äåí -
òà ÐÔ «Î íå îò ëîæ íûõ ìå ðàõ ïî ëèê âè äà öèè àä ìè íèñ òðà òèâ íûõ îãðà -
íè ÷å íèé ïðè îñó ùå ñòâëå íèè ïðåä ïðè íè ìà òå ëüñêîé äå ÿ òåëü íîñ òè»,
ãäå îïðå äå ëå íû ïåð âî î ÷å ðåä íûå ìåðû, íà ïðàâ ëåí íûå ïðå æäå âñå ãî íà 
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óñòðà íå íèå èç áû òî÷ íûõ àä ìè íèñ òðà òèâ íûõ áàðü å ðîâ. Òà êîå âíè ìà -
íèå ê ðàç âè òèþ ìà ëî ãî áèç íå ñà âïîë íå çà êî íî ìåð íî: ýòî âàæ íàÿ çà äà -
÷à äëÿ ëþ áûõ ýêî íî ìè ÷åñ êèõ ñî îá ùåñòâ. Ìè ðî âîé îïûò ñâè äå ò åëü -
ñòâó åò, ÷òî îñíîâ íîé èñ òî÷ íèê ðîñ òà çà íÿ òîñ òè – ðàñ øè ðå íèå ìà ëî ãî
áèç íå ñà. Â ñòðà íàõ, ãäå ðàç âè âà åò ñÿ ìà ëîå ïðåä ïðè íè ìà ò åëüñòâî, íè -
æå ïî êà çà òå ëè ñìåð òíîñ òè è óðîâ íÿ áåä íîñ òè.

Äëÿ Ðîñ ñèè çà äà ÷à ðàç âè òèÿ ìà ëî ãî áèç íå ñà ÿâ ëÿ åò ñÿ ïðè îðè òåò -
íîé. Ïîêà ðå çóëü òà òû â ýòîé îá ëàñ òè áî ëåå ÷åì ñêðîì íûå: ÷èñ ëî ìà -
ëûõ ïðåä ïðè ÿ òèé íà êî íåö 2000 ã. ñî ñòà âè ëî 879,3 òûñ., ò.å. â ñðåä íåì
íà 1000 æè òå ëåé ïðè õî äè ëîñü øåñòü ïðåä ïðè ÿ òèé [1], çà ïî ñëå äó þ -
ùèå ÷å òû ðå ãîäà èõ ÷èñ ëî âû ðîñ ëî äî 6,6, â 2006 ã. îíî äîñ òèã ëî 7,2.
Íà ïðåä ïðè ÿ òè ÿõ ìà ëî ãî áèç íå ñà â ñðåä íåì ïî ñòðà íå òðó äèò ñÿ 17%
ýêî íî ìè ÷åñ êè àê òèâ íî ãî íà ñå ëå íèÿ. Â ðàç âè òûõ æå ñòðà íàõ ÷èñ ëåí -
íîñòü çà íÿ òûõ íà ìà ëûõ ïðåä ïðè ÿ òè ÿõ ñî ñòàâ ëÿ åò ïî ÷òè ïî ëî âè íó
ýêî íî ìè ÷åñ êè àê òèâ íî ãî íà ñå ëå íèÿ, à äîëÿ ìà ëûõ ïðåä ïðè ÿ òèé â âà -
ëî âîì âû ïóñ êå ïðî äóê öèè – îêî ëî 50%.

Áå çóñ ëîâ íî, ðàç âè òèå ìà ëî ãî áèç íå ñà â Ðîñ ñèè òîð ìî çÿò êàê îá -
ùèå ïðî áëå ìû, òàê è àä ìè íèñ òðà òèâ íûå áàðü å ðû, ñó ùåñ òâó þ ùèå
â ðàç íûõ ñåê òî ðàõ ýêî íî ìè êè [2]. Åñòü ïðî áëå ìû, ñâÿ çàí íûå è ñ ñî çäà -
íè åì áèç íå ñà ñ íóëÿ, è ñ ïî ëó ÷å íè åì ðàç íî ãî ðîäà ðàç ðå øå íèé, ïðî âå -
äå íè åì ðàç ëè÷ íûõ ïðî âå ðîê. Çíà ÷è òåëü íîå âëè ÿ íèå íà ðàç âè òèå ìà ëî -
ãî ïðåä ïðè íè ìà ò åëüñòâà îêà çû âà þò çà êî íî äà òåëü íûå ïðå ôå ðåí öèè
è ëüãî òû, óñòà íàâ ëè âà å ìûå íà ìåñ òíîì óðîâ íå*. Íî åñòü è ôàê òî ðû,
áåç ó÷å òà êî òî ðûõ áó äåò òðóä íî ðå à ëè çî âàòü êî íñòðóê òèâ íûå ìåðû,
ñïî ñî áñòâó þ ùèå ðàç âè òèþ ìà ëî ãî áèç íå ñà. Íàï ðè ìåð, âëè ÿ åò ëè íà
íåãî óðî âåíü æèç íè íà ñå ëå íèÿ ñòðà íû?

Â ðà áî òàõ ðîñ ñèé ñêèõ è çà ðó áåæ íûõ èñ ñëå äî âà òå ëåé èìå þò ñÿ
ïîä ò âåð æäå íèÿ òà êîé ãè ïî òå çå. Íàï ðè ìåð, À.Â. Êîëü ÷ó ãè íà ñ÷è òà åò,
÷òî «ê îá ú åê òèâ íûì ôàê òî ðàì, ïðå ïÿ òñòâó þ ùèì ðàç âè òèþ ìà ëî ãî
áèç íå ñà è òðå áó þ ùèì âû ðà áîò êè óïðàâ ëåí ÷åñ êèõ ðå øå íèé íà ãî ñó äà ð -
ñòâåí íîì è ðå ãè î íàëü íîì óðîâ íÿõ, â ïåð âóþ î÷å ðåäü îò íî ñèò ñÿ íèç -
êèé óðî âåíü äî õî äîâ íà ñå ëå íèÿ è íå äîñ òà òî÷ íàÿ äîñ òóï íîñòü ïî ëó ÷å -
íèÿ êðå äè òîâ, íå îá õî äè ìûõ äëÿ îðãà íè çà öèè ñà ìîñ òî ÿ òåëü íî ãî áèç -
íå ñà, îñî áåí íî íà ïåð âî íà ÷àëü íîì ýòà ïå» [4, ñ. 47]. Â ðà áî òå [5] ïî êà -

Âçà è ìîñ âÿçü ìåæ äó óðîâ íåì æèç íè íà ñå ëå íèÿ è ðàç âè òèåì ìà ëî ãî áèç íå ñà
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çà íî, ÷òî â ðàç âè òûõ ñòðà íàõ ðåç êèé ðîñò êî ëè ÷åñ òâà ìà ëûõ ïðåä ïðè ÿ -
òèé îá ú ÿñ íÿ åò ñÿ âîç ðîñ øè ìè äî õî äà ìè íà ñå ëå íèÿ: âîç íè êà åò âîç ìîæ -
íîñòü óäîâ ëåò âî ðÿòü ðàç íî îá ðàç íûå ïî òðåá íîñ òè è ñåã ìåí òè ðî âàòü
ðûí êè, à ìà ëûå ïðåä ïðè ÿ òèÿ äëÿ ýòî ãî ëó÷ øå ïðè ñïî ñîá ëå íû, ÷åì
êðóï íûå êîì ïà íèè. Àâòîðû ýòîé ðà áî òû èç ó÷è ëè äàí íûå ïî øåñ òè
ñòðà íàì, âõî äÿ ùèì â ÎÝÑÐ. Îêà çà ëîñü, ÷òî ïðè ðîñò ÷èñ ëåí íîñ òè çà -
íÿ òûõ íà ìà ëûõ ïðåä ïðè ÿ òè ÿõ â çíà ÷è òåëü íîé ñòå ïå íè çà âè ñèò îò ïðî -
ìûø ëåí íîé ðå êî íñòðóê öèè äâóõ òè ïîâ: äå öåí òðà ëè çà öèè ïðåä ïðè ÿ -
òèé è îá ðà çî âà íèÿ îá ú å äè íå íèé íî âûõ ìà ëûõ ïðåä ïðè ÿ òèé. Ïî ìíå -
íèþ ýòèõ àâ òî ðîâ, òà êàÿ ñâÿçü îá ú ÿñ íÿ åò ñÿ ðå àê öè åé íà óâå ëè ÷å íèå
ïî òðå áè òå ëüñêî ãî ñïðî ñà íà áî ëåå äèô ôå ðåí öè ðî âàí íûå òî âà ðû.

Ä. Êèáë äëÿ îá ú ÿñ íå íèÿ ïðî öåñ ñîâ ïî ÿâ ëå íèÿ íî âûõ ìà ëûõ ïðåä ïðè -
ÿ òèé â Àíãëèè ïðåä ëà ãà åò íå ñêîëü êî òå î ðå òè ÷åñ êèõ ìî äå ëåé, è â òîì
÷èñ ëå ìî äåëü ðîñ òà äî õî äîâ íà ñå ëå íèÿ, êî òî ðûé ïðè âî äèò ê ïî ñëå äó þ -
ùå ìó èç ìå íå íèþ â ðû íî÷ íîì ñïðî ñå è ïî ÿâ ëå íèþ íî âûõ ìà ëûõ ôèðì [6].

Àâòîðû ðà áî òû [7], îñíî âû âà ÿñü íà ñòà òèñ òè ÷åñ êèõ äàí íûõ ïî 47
öåí òðàëü íûì ãî ðî äàì ðîñ ñèé ñêèõ ðå ãè î íîâ, óòâåð æäà þò, ÷òî ðàç âè òèå
ìà ëî ãî áèç íå ñà ñïî ñî áñòâó åò ïî âû øå íèþ äî õî äîâ íà ñå ëå íèÿ, îá åñ ïå -
÷è âàÿ, òà êèì îá ðà çîì, ýêî íî ìè ÷åñ êèé ðîñò. Äëÿ èç ìå ðå íèÿ ðîñ òà óðîâ -
íÿ æèç íè â ðå ãè î íàõ â óêà çàí íîé ðà áî òå èñ ïîëü çó åò ñÿ ñðåä íèé ãî äî âîé
òåìï ðîñ òà ðå ãè î íàëü íî ãî äó øå âî ãî äå íåæ íî ãî äî õî äà, äåô ëè ðî âàí -
íûé íà ðå ãè î íàëü íûé èí äåêñ ïî òðå áè òå ëüñêèõ öåí. Ïî óòâåð æäå íèþ
àâ òî ðîâ, îñíîâ íàÿ çà êî íî ìåð íîñòü ñî ñòî èò â òîì, ÷òî ðîñò äî õî äîâ íà -
ñå ëå íèÿ è îá ðà çî âà íèå íî âûõ ïðåä ïðè ÿ òèé òåñ íî êîð ðå ëè ðó þò.

Ñî ïîñ òàâ ëå íèå âû âî äîâ ðàç íûõ èñ ñëå äî âà íèé ïî çâî ëÿ åò ïðåä ïî ëî -
æèòü, ÷òî óðî âåíü äî õî äîâ íà ñå ëå íèÿ è ðàç âè òèå ïðåä ïðè íè ìà ò åëüñòâà
âëè ÿ þò äðóã íà äðó ãà. Ñå ãîä íÿ â Ðîñ ñèè äâå òðå òè ìà ëûõ ïðåä ïðè ÿ òèé –
ýòî ïðåä ïðè ÿ òèÿ òîð ãîâ ëè è ñôå ðû óñëóã. Ïî âû øå íèå äî õî äîâ íà ñå ëå -
íèÿ ïðè âî äèò ê óâå ëè ÷å íèþ ñïðî ñà íà èõ ïðî äóê öèþ. Óâå ëè ÷å íèå ñïðî ñà 
ñòè ìó ëè ðó åò ïî ÿâ ëå íèå íî âûõ ïðåä ïðè ÿ òèé, ñî çäà þò ñÿ íî âûå ðà áî ÷èå
ìåñ òà, à ñëå äî âà òåëü íî, ïî âû øà þò ñÿ äî õî äû. Â òî æå âðå ìÿ áîëü øàÿ äîëÿ
íà ñå ëå íèÿ ñ íèç êè ìè äî õî äà ìè è óðîâ íåì æèç íè ñíè æà åò ñïðîñ íà ïðî -
äóê öèþ ìà ëî ãî áèç íå ñà. Ïðåä ïðè ÿ òèÿ ðàç îðÿ þò ñÿ, ñíè æà þò ñÿ äî õî äû.

Òà êàÿ ïî ñòà íîâ êà ïðî áëå ìû îò íî ñè òåëü íî âçà è ìîâ ëè ÿ íèÿ äî õî -
äîâ íà ñå ëå íèÿ è ðàç âè òèÿ ìà ëûõ ïðåä ïðè ÿ òèé âíî ñèò îïðå äå ëåí íûå
ïî ïðàâ êè â ðàç ðà áîò êó óïðàâ ëåí ÷åñ êèõ ðå øå íèé, êà ñà þ ùèõ ñÿ ôîðì
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è ìå òî äîâ ïîä äåð æêè ìà ëî ãî áèç íå ñà íà ãî ñó äà ðñòâåí íîì óðîâ íå.
Îòâåò íà âîï ðîñ î òîì, ÷òî ÿâ ëÿ åò ñÿ ïðè ÷è íîé, à ÷òî – ñëå äñòâè åì, äà -
ëå êî íå ïðàç äíûé. Îí ñâÿ çàí ïðå æäå âñå ãî ñî ñòðà òå ãè åé ðàñ õî äî âà -
íèÿ ñðåäñòâ èç áþä æå òîâ âñåõ óðîâ íåé. Êóäà öå ëå ñî îá ðàç íåå íà ïðàâ -
ëÿòü ñðå äñòâà â ïåð âóþ î÷å ðåäü? Â ôîí äû ïîä äåð æêè ïðåä ïðè íè ìà-
òåëüñòâà (à òà êèå ñòðóê òó ðû ñî çäà íû íà ôå äå ðàëü íîì óðîâ íå è â ðå ãè -
î íàõ) èëè íà ïîä äåð æêó ñî öè àëü íî íå çà ùè ùåí íûõ ñëî åâ íà ñå ëå íèÿ?
Êàê âû áðàòü íà ôå äå ðàëü íîì è ñóá ôå äå ðàëü íîì óðîâ íÿõ ñòðà òå ãèþ, êî -
òî ðàÿ áû íà è ëó÷ øèì îá ðà çîì ñî äå éñòâî âà ëà ðàç âè òèþ ìà ëî ãî áèç íå ñà? 
Êà êèå õà ðàê òå ðèñ òè êè ðå ãè î íîâ ñëå äó åò ïðè íè ìàòü âî âíè ìà íèå ïðè
âû áî ðå ñòðà òå ãèè ïî ìî ùè èì ñî ñòî ðî íû ôå äå ðàëü íî ãî öåí òðà?

ÌÅÒÎÄÎËÎÃÈß ÈÑÑËÅÄÎÂÀÍÈß

×òî áû îò âå òèòü íà ïî ñòàâ ëåí íûå âîï ðî ñû, ýì ïè ðè ÷åñ êîé ïðî âåð -
êå ïîä âåð ãà ëèñü ñëå äó þ ùèå ãè ïî òå çû, ìî äåëü íîå îá îñíî âà íèå êî òî -
ðûõ ïðåä ñòàâ ëå íî â ðà áî òå [8].

1. Óðî âåíü ðàç âè òèÿ ïðåä ïðè íè ìà ò åëüñòâà è óðî âåíü æèç íè íà ñå -
ëå íèÿ – âçà è ìîñ âÿ çàí íûå èí äè êà òî ðû. ×åì íèæå óðî âåíü æèç íè íà ñå -
ëå íèÿ, òåì íèæå óðî âåíü ðàç âè òèÿ ïðåä ïðè íè ìà ò åëüñòâà. ×åì âûøå
óðî âåíü ðàç âè òèÿ ìà ëî ãî áèç íå ñà, òåì âûøå óðî âåíü æèç íè.

2. Äëÿ ðå ãè î íîâ Ðîñ ñèè ñïðà âåä ëè âà òå î ðèÿ, ñî ãëàñ íî êî òî ðîé óðî -
âåíü ðàç âè òèÿ ïðåä ïðè íè ìà ò åëüñòâà â ðå ãè î íå çà âè ñèò îò ñêëîí íîñ òè
íà ñå ëå íèÿ ê ðèñ êó [9] (÷åì áîëü øå ñêëîí íîñòü ê ðèñ êó, òåì âûøå óðî -
âåíü ðàç âè òèÿ ïðåä ïðè íè ìà ò åëüñòâà), à òàê æå îò íà ëè ÷èÿ êà ïè òà ëà, íå -
îá õî äè ìî ãî äëÿ îò êðû òèÿ ñâî å ãî äåëà (÷åì áîëü øå ó íà ñå ëå íèÿ ïåð âî -
íà ÷àëü íûå íà êîï ëå íèÿ, òåì áîëü øå ñî çäà åò ñÿ ìà ëûõ ïðåä ïðè ÿ òèé).

3. Óðî âåíü ðàç âè òèÿ ïðåä ïðè íè ìà ò åëüñòâà â ðå ãè î íå çà âè ñèò îò
ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ïî òåí öè à ëà ðå ãè î íàëü íûõ èí ñòè òó òîâ. Âû ñî êèé ïî -
òåí öè àë èí ñòè òó òîâ ñïî ñî áñòâó åò ðàç âè òèþ ïðåä ïðè íè ìà ò åëüñòâà.

4. Óðî âåíü æèç íè íà ñå ëå íèÿ çà âè ñèò òàê æå îò óðîâ íÿ óðáà íè çà -
öèè, äîëè ýêî íî ìè ÷åñ êè àê òèâ íî ãî íà ñå ëå íèÿ â îá ùåé ÷èñ ëåí íîñ òè
íà ñå ëå íèÿ, óðîâ íÿ áåç ðà áî òè öû è íà ÷àëü íûõ óñëî âèé ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî 
ðàç âè òèÿ â ðå ãè î íå. Óðî âåíü æèç íè âûøå â òåõ ðå ãè î íàõ, ãäå áîëü øå
äîëÿ ãî ðîä ñêî ãî íà ñå ëå íèÿ, âûøå óðî âåíü ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ,
íèæå áåç ðà áî òè öà, áîëü øå äîëÿ ýêî íî ìè ÷åñ êè àê òèâ íî ãî íà ñå ëå íèÿ.

Âçà è ìîñ âÿçü ìåæ äó óðîâ íåì æèç íè íà ñå ëå íèÿ è ðàç âè òèåì ìà ëî ãî áèç íå ñà
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Ñôîð ìó ëè ðî âàí íûå ãè ïî òå çû ïðåä ïî ëà ãà þò îä íî âðå ìåí íîå ðàñ -
ñìîò ðå íèå äâóõ ñâÿ çàí íûõ ìåæ äó ñî áîé ðåã ðåñ ñè îí íûõ óðàâ íå íèé,
ò.å. îöå íè âà íèå ñèñ òå ìû îä íî âðå ìåí íûõ óðàâ íå íèé, ãäå â êà ÷åñ òâå çà -
âè ñè ìûõ ïå ðå ìåí íûõ âû ñòó ïà þò ïî êà çà òå ëè ðàç âè òèÿ ìà ëî ãî ïðåä -
ïðè íè ìà ò åëüñòâà è èí äè êà òî ðû óðîâ íÿ æèç íè â ðå ãè î íå, à â êà ÷åñ òâå
îñíîâ íûõ ðåã ðåñ ñî ðîâ – ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êèå õà ðàê òå ðèñ òè êè
ðå ãè î íîâ Ðîñ ñèè.

Îöå íè âà ëàñü ñëå äó þ ùàÿ ñèñ òå ìà óðàâ íå íèé:

Smallit = α it  +b1IBit + b2BudGRmit +b3(Ðîlor ⋅ Ostvklad)it +

+ b dummyt it
t

∑  + ε it ,
(1)

IBit = β it  + c1Smallit + c2Nastrudit + c3Cityit + c4GRP0 +

+ c5Unempit + c dummyt it
t

∑  + uit,
(2)

ãäå Smallit – èí äè êà òîð ðàç âè òèÿ ìà ëî ãî ïðåä ïðè íè ìà ò åëüñòâà â ðå ãè -
î íå i â ãîäó t; IBit – èí äè êà òîð óðîâ íÿ æèç íè â ðå ãè î íå i â ãîäó t; Ñityit –
äîëÿ ãî ðîä ñêî ãî íà ñå ëå íèÿ â ðå ãè î íå i â ãîäó t; BudGRmit – ðå ãè î íàëü -
íàÿ ïî ëè òè êà  â  ðå ãè î íå  i  â  ãîäó  t;  Ðîlor ⋅ Ostvkladit  –  ïðåä ïðè íè ìà -
òå ëü ñêèé ïî òåí öè àë ðå ãè î íà i â ãîäó t; Nastrudit – äîëÿ ýêî íî ìè ÷åñ -
êè àê òèâ íî ãî íà ñå ëå íèÿ ðå ãè î íà i â ãîäó t; GPP – íà ÷àëü íûå óñëî -
âèÿ ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ ðå ãè î íà i; Unempit – óðî âåíü áåç ðà áî òè -
öû â ðå ãè î íå i â ãîäó t; dummy – äàì ìè äëÿ ñî îò âå òñòâó þ ùå ãî ãîäà;
ε,  u – ñèì âîë îøèá êè.

Â ìî äåëü âêëþ ÷å íû âðå ìåí íûå ôèê òèâ íûå ïå ðå ìåí íûå äàì ìè,
êî òî ðûå ïî çâî ëÿ þò ó÷è òû âàòü ñïå öè ôè êó ïå ðè î äîâ âðå ìå íè.

Óñëîâ íî  íà çî âåì  óðàâ íå íèå  (1)  ìî äåëüþ  ðàç âè òèÿ  ïðåä ïðè íè -
ìà ò åëü ñòâà, óðàâ íå íèå (2) – ìî äåëüþ áëà ãî ñîñ òî ÿ íèÿ.

ÏÐÎÁËÅÌÀ ÈÇÌÅÐÅÍÈß ÈÍÄÈÊÀÒÎÐÎÂ

Äëÿ îöåí êè óðîâ íÿ ðàç âè òèÿ ìà ëî ãî ïðåä ïðè íè ìà ò åëüñòâà èñ ñëå -
äî âà òå ëè, êàê ïðà âè ëî, íå ñòðî ÿò ñëîæ íûõ èí äè êà òî ðîâ, îãðà íè ÷è âà -
ÿñü òà êè ìè ïî êà çà òå ëÿ ìè, êàê ÷èñ ëî ìà ëûõ ïðåä ïðè ÿ òèé íà 1000 æè òå -
ëåé èëè äîëÿ íà ñå ëå íèÿ, çà íÿ òî ãî â ìà ëîì áèç íå ñå. Èìåí íî ýòè ïî êà -
çà òå ëè èñ ïîëü çî âà ëèñü íàìè ïðè ðàñ ÷å òàõ.
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Óðîâíü æèç íè íà ñå ëå íèÿ òðà äè öè îí íî èç ìå ðÿ åò ñÿ ðÿ äîì ïî êà çà -
òå ëåé. Ðîñ ñòà òîì ïðåä ëà ãà þò ñÿ òà êèå èç ìå ðè òå ëè, êàê ñðåä íå äó øå âûå 
äå íåæ íûå äî õî äû íà ñå ëå íèÿ, ðå àëü íûå ðàñ ïî ëà ãà å ìûå äå íåæ íûå äî -
õî äû íà ñå ëå íèÿ, âå ëè ÷è íà ïðî æè òî÷ íî ãî ìè íè ìó ìà, ÷èñ ëåí íîñòü íà -
ñå ëå íèÿ ñ äå íåæ íû ìè äî õî äà ìè íèæå ïðî æè òî÷ íî ãî ìè íè ìó ìà, èí -
äåêñ Äæè íè, êî ýô ôè öè åíò ôîí äîâ è äð. Â êà ÷åñ òâå èí äè êà òî ðà óðîâ íÿ 
æèç íè ðå ãè î íà ìîæ íî èñ ïîëü çî âàòü òàê æå èí äåêñ ÷å ëî âå ÷åñ êî ãî ðàç -
âè òèÿ ïî àíà ëî ãèè ñ ñî îò âå òñòâó þ ùèì èí äåê ñîì, èñ ïîëü çó å ìûì
â ïðî ãðàì ìå ÎÎÍ äëÿ èç ìå ðå íèÿ óðîâ íÿ ðàç âè òèÿ ðàç íûõ ñòðàí. Ýòîò
ïî êà çà òåëü ïîä ñ÷è òû âà åò ñÿ êàê ÂÐÏ íà äóøó íà ñå ëå íèÿ, âçâå øåí íûé
íà îæè äà å ìóþ ïðî äîë æè òåëü íîñòü æèç íè è ïî êà çà òåëü, ñâè äå ò åëü -
ñòâó þ ùèé îá óðîâ íå îá ðà çî âàí íîñ òè æè òå ëåé ðå ãè î íà.

Ïðî âåð êà âû äâè íó òûõ ãè ïî òåç ïðî âî äè ëàñü ñ èñ ïîëü çî âà íè åì
äâóõ èí äè êà òî ðîâ óðîâ íÿ æèç íè: èí äåê ñà ÷å ëî âå ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ ðå -
ãè î íà â îò íî ñè òåëü íûõ èç ìå ðè òå ëÿõ ïî îò íî øå íèþ ê ñðåä íå ðîñ ñèé -
ñêî ìó óðîâ íþ è äîëè íà ñå ëå íèÿ ñ äå íåæ íû ìè äî õî äà ìè íèæå âå ëè ÷è -
íû ïðî æè òî÷ íî ãî ìè íè ìó ìà.

Ïðåä ïðè íè ìà òå ëüñêèé ïî òåí öè àë ðå ãè î íà – ïå ðå ìåí íàÿ
Ðîlor ⋅ Ostvkladit–1 îïðå äå ëÿë ñÿ â íà øåé ìî äå ëè êîì áè íè ðî âàí íûì
âîç äå éñòâè åì, èëè ïðî èç âå äå íè åì äâóõ ïå ðå ìåí íûõ: Ðîlor – îöåí êîé
ñêëîí íîñ òè íà ñå ëå íèÿ ê ðèñ êó è Ostvkladit–1 – íà êîï ëå íè ÿ ìè íà ñå ëå -
íèÿ â ãîäó t–1.

Äî ïóñ êà ëîñü, ÷òî õî ðî øèì èí äè êà òî ðîì ñêëîí íîñ òè íà ñå ëå íèÿ
ê ïðåä ïðè íè ìà òå ëüñêèì ðèñ êàì ìî æåò áûòü ñòà áèëü íîñòü ïî ëè òè ÷åñ -
êèõ ïðåä ïî÷ òå íèé íà ñå ëå íèÿ. Â Ðîñ ñèè ïðåä ïðè íè ìà ò åëüñòâî – íî âûé 
âèä äå ÿ òåëü íîñ òè. Çà íè ìà åò ñÿ åþ â áîëü øåé ñòå ïå íè òà ÷àñòü íà ñå ëå -
íèÿ, êî òî ðàÿ õà ðàê òå ðè çó åò ñÿ ñêëîí íîñ òüþ, âîñ ïðè èì ÷è âîñ òüþ ê ñî -
öè àëü íûì íî âî ââå äå íè ÿì è, â áî ëåå øè ðî êîì ñìûñ ëå, ê ýêî íî ìè ÷åñ -
êèì è ïî ëè òè ÷åñ êèì ïðå îá ðà çî âà íè ÿì. Ðå çóëü òà òû èç áè ðà òåëü íûõ
êàì ïà íèé, ïðî øåä øèõ â Ðîñ ñèè, äîñ òà òî÷ íî óñòîé ÷è âî äå ìî íñòðè ðó -
þò ïî ëè òè ÷åñ êèå ïðåä ïî÷ òå íèÿ èç áè ðà òå ëåé, ÷òî ìî æåò îçíà ÷àòü íà -
ëè ÷èå óñòîé ÷è âîé òåð ðè òî ðè àëü íîé äèô ôå ðåí öè à öèè îá ùåñ òâà ïî
ïî êà çà òå ëþ ñêëîí íîñ òè ê ðèñ êàì.

Ïî êà çà òåëü ñòà áèëü íîñ òè ïî ëè òè ÷åñ êèõ ïðåä ïî÷ òå íèé íà ñå ëå íèÿ
Ðîlor, ðàñ ñ÷è òàí íûé íà îñíî âå îá ðà áîò êè äàí íûõ ïî ðå çóëü òà òàì âû -
áî ðîâ, âçÿò íàìè èç ðà áî òû [10]. ×åì áîëü øå ïå ðå ìåí íàÿ Ðîlor, òåì
áîëü øàÿ äîëÿ íà ñå ëå íèÿ ñêëîí íà ê ïðåä ïðè íè ìà òå ëüñêî ìó ðèñ êó.

Âçà è ìîñ âÿçü ìåæ äó óðîâ íåì æèç íè íà ñå ëå íèÿ è ðàç âè òèåì ìà ëî ãî áèç íå ñà
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Ñîã ëàñ íî òå î ðèè, âëè ÿ íèå íà ðàç âè òèå ïðåä ïðè íè ìà ò åëüñòâà îêà çû -
âà åò äîëÿ íà ñå ëå íèÿ ñî ñêëîí íîñ òüþ ê ðèñ êàì, ðàñ ïî ëà ãà þ ùàÿ, ñ íå êî -
òî ðîé âå ðî ÿò íîñ òüþ, íå îá õî äè ìûì êà ïè òà ëîì. Âîç äå éñòâèå ïå ðå ìåí -
íîé Ðîlor â íà øåé ìî äå ëè óñè ëè âà åò ñÿ (îñëàá ëÿ åò ñÿ) â çà âè ñè ìîñ òè îò
íà ëè ÷èÿ êà ïè òà ëà, íå îá õî äè ìî ãî äëÿ îò êðû òèÿ ñî áñòâåí íî ãî äåëà.

Äëÿ îöåí êè ýòî ãî êà ïè òà ëà èñ ïîëü çî âàë ñÿ ïî êà çà òåëü, õà ðàê òå ðè -
çó þ ùèé íà êîï ëå íèÿ íà ñå ëå íèÿ. Ìû îðè åí òè ðî âà ëèñü íà èí ôîð ìà -
öèþ, ïî ëó ÷åí íóþ èç äàí íûõ îïðî ñîâ ïðåä ïðè íè ìà òå ëåé, êî òî ðûå
ñâè äå ò åëüñòâó þò, ÷òî ïåð âî íà ÷àëü íûé êà ïè òàë äëÿ îò êðû òèÿ ñâî å ãî
äåëà ðåñ ïîí äåí òû, êàê ïðà âè ëî, çà íè ìà ëè ó áëèç êèõ ðî äñòâåí íè êîâ,
çíà êî ìûõ èëè îí áûë èõ ñî áñòâåí íîñ òüþ. Èñïîëü çî âà ëèñü òà êèå ïî êà -
çà òå ëè, êàê îñòàò êè íà ñ÷å òàõ â Ñáåð áàí êå èëè ñðåä íèé ðàç ìåð âêëà äà,
êî òî ðûå ïðåä ñòàâ ëå íû â äàí íûõ Ðîñ ñòà òà.

BudGRmit (ðåã ðåñ ñîð «ðå ãè î íàëü íàÿ ïî ëè òè êà») – ïî êà çà òåëü ýêî -
íî ìè ÷åñ êî ãî ïî òåí öè à ëà èí ñòè òó òîâ â ðå ãè î íå i â ãîäó t. Îí èç ìå ðÿ åò -
ñÿ îò íî øå íè åì ðàñ õî äîâ ðå ãè î íàëü íûõ áþä æå òîâ ê ÂÐÏ â ðå ãè î íå i
â ãîäó t. Èñïîëü çó åò ñÿ â îò íî ñè òåëü íûõ èç ìå ðè òå ëÿõ ïî îò íî øå íèþ
ê ñðåä íå ðîñ ñèé ñêî ìó óðîâ íþ.

Îñòàëü íûå äå òåð ìè íàí òû â ìî äå ëè èç ìå ðÿ þò ñÿ íà îñíî âà íèè äàí -
íûõ ñòà òèñ òè ÷åñ êîé îò ÷åò íîñ òè Ðîñ ñòà òà.

Îöå íè âà íèå ìî äå ëè óðàâ íå íèé (1)–(2) ïðî âî äè ëîñü äâó ìÿ ñïî ñî -
áà ìè: 2SLS (Two Stage Least Squares) – äâó øà ãî âûì ìå òî äîì íà è -
ìåíü øèõ êâàä ðà òîâ, êî òî ðûé ÿâ ëÿ åò ñÿ ÷àñ òíûì ñëó ÷à åì ìå òî äà èí -
ñòðó ìåí òàëü íûõ ïå ðå ìåí íûõ (instrumental variable estimators), è FIML
(Full-Information Maximum Likelihood). Ìå òî äû îöå íè âà íèÿ îïè ñà íû,
íà ïðè ìåð, â ðà áî òå [11]. Åñëè ïåð âûé ìå òîä ïî çâî ëÿ åò îöå íèòü êàæ -
äîå óðàâ íå íèå ïî îò äåëü íîñ òè, òî âòî ðîé – âñå óðàâ íå íèÿ è ïà ðà ìåò ðû 
ñî âìåñ òíî.

ÝÌÏÈÐÈ×ÅÑÊÀß ÏÐÎÂÅÐÊÀ ÃÈÏÎÒÅÇ

Ýìïè ðè ÷åñ êàÿ ïðî âåð êà âû äâè íó òûõ ãè ïî òåç ïðåä ñòàâ ëå íà ðå à ëè -
çà öè åé ñèñ òå ìû îä íî âðå ìåí íûõ óðàâ íå íèé. Â ðàñ ÷å òàõ èñ ïîëü çî âà -
ëèñü äàí íûå äâóõ ïå ðè î äîâ: 1995–1999 ãã. è 2000–2005 ãã. Ïåð âûé ïå -
ðè îä âêëþ ÷à åò â ñåáÿ ýòàï ñòà íîâ ëå íèÿ ìà ëî ãî áèç íå ñà. Âòî ðîé ïå ðè -
îä õà ðàê òå ðè çó åò ñÿ ïîä ú å ìîì ýêî íî ìè êè ñòðà íû è åå ðå ãè î íîâ. Âû -
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áîð âðå ìåí íûõ èí òåð âà ëîâ îá ú ÿñ íÿ åò ñÿ èç ìå íå íè ÿ ìè â ïî êà çà òå ëÿõ
ñòà òèñ òè ÷åñ êîé îò ÷åò íîñ òè.

Ðå çóëü òà òû îöåí êè ìî äå ëè äëÿ 1995–1999 ãã. ñ çà âè ñè ìîé ïå ðå -
ìåí íîé «èí äåêñ ÷å ëî âå ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ» ïðè âå äå íû â òàáë. 1 è 2. Ïî -
ëó ÷å íî ýì ïè ðè ÷åñ êîå ïîä òâåð æäå íèå (ñì. òàáë. 1) âëè ÿ íèÿ îò íî ñè -
òåëü íî ãî èí äåê ñà ÷å ëî âå ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ íà óðî âåíü ðàç âè òèÿ ïðåä -
ïðè íè ìà ò åëüñòâà. Ïî ëî æè òåëü íàÿ ñâÿçü, óðî âåíü çíà ÷è ìîñ òè ïðè
2SLS- è ïðè FIML-îöå íè âà íèè –1%. Ïîä òâåð äè ëàñü ãè ïî òå çà î òîì,
÷òî íà ðàç âè òèå ïðåä ïðè íè ìà ò åëüñòâà ïî ëî æè òåëü íî âëè ÿ åò êîì áè íè -
ðî âàí íîå âîç äå éñòâèå ñêëîí íîñ òè íà ñå ëå íèÿ ê ïðåä ïðè íè ìà òå ëüñêèì
ðèñ êàì è íà ëè ÷èÿ ó íà ñå ëå íèÿ êà ïè òà ëà. Ïî êà çà òåëü Ðîlor ⋅ Ostvkladit
âêëþ ÷åí â óðàâ íå íèå ïðè âñåõ ñïî ñî áàõ îöå íè âà íèÿ ñî çíà êîì
«ïëþñ». Ïî êà çà òåëü çíà ÷èì (ïðè 2SLS – 1%, ïðè FILM – 1%). Êî ýô ôè -
öè åíò ïðè ïå ðå ìåí íîé BudGRm – «ïëþñ», îí çíà ÷èì ïðè âñåõ ñïî ñî -
áàõ îöå íè âà íèÿ íà óðîâ íå 1%. Ïî ëó ÷å íî âàæ íîå ñâè äå ò åëüñòâî î òîì,
÷òî äëÿ ðàç âè òèÿ ìà ëî ãî ïðåä ïðè íè ìà ò åëüñòâà ðå ãè î íà èìå åò çíà ÷å -
íèå âå ëè ÷è íà ãî ñó äà ðñòâåí íûõ ðàñ õî äîâ íà öåëè ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî
è ñî öè àëü íî ãî ðàç âè òèÿ òåð ðè òî ðèè.

Âçà è ìîñ âÿçü ìåæ äó óðîâ íåì æèç íè íà ñå ëå íèÿ è ðàç âè òèåì ìà ëî ãî áèç íå ñà
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Òàá ëè öà 1

Ìî äåëü ðàç âè òèÿ ïðåä ïðè íè ìà ò åëüñòâà
(çà âè ñè ìàÿ ïå ðå ìåí íàÿ – ÷èñ ëî ìà ëûõ ïðåä ïðè ÿ òèé íà 1000 æè òå ëåé)

2SLS FIML

Consta 0,1632651131**
0,371230901

0,2413565148
[0,5520153294]

Èíäåêñ ÷å ëî âå ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ 0,0201582123**
[4,0949112079]

0,0204423401**
[4,139392131]

Ðå ãè î íàëü íàÿ ïî ëè òè êà 1,9772413152**
[3,9432928271]

1,8303324011**
[3,6001489309]

Ïðåä ïðè íè ìà òå ëüñêèé ïî òåí öè àë
ðå ãè î íà

1,919307E-06**
[4,8644221466]

1,97540E-06**
[5,0491311073]

×èñ ëî íà áëþ äå íèé 282 282

R2arj 39,6% 39,6%

F-òà òèñ òè êà F(3,278) = 62,53994
[0,0000]

F(3,278) = 62,5364
[0,0000]

Ïðè ìå ÷à íèå: â ñêîá êàõ óêà çà íà t-ñòà òèñ òè êà; ** – 1%-é óðî âåíü çíà ÷è ìîñ òè.



Âî âòî ðîì óðàâ íå íèè (ñì. òàáë. 2) ïî êà çà òåëü ðàç âè òèÿ ìà ëî ãî
áèç íå ñà çíà ÷èì íà óðîâ íå 1%. Ïî ëó ÷å íû áëèç êèå çíà ÷å íèÿ êî ýô ôè öè -
åí òîâ ïî ìå òî äàì 2SLS è FIML. Ïðè óâå ëè ÷å íèè êî ëè ÷åñ òâà ìà ëûõ
ïðåä ïðè ÿ òèé íà 1000 æè òå ëåé íà åäè íè öó îò íî ñè òåëü íûé èí äåêñ ÷å -
ëî âå ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ óâå ëè ÷è âà åò ñÿ íà 13 (ýëàñ òè÷ íîñòü áëà ãî ñîñ òî -
ÿ íèÿ ïî óðîâ íþ ïðåä ïðè íè ìà ò åëüñòâà). Âñå çíà êè ðåã ðåñ ñî ðîâ – îæè -
äà å ìûå. Â îò ëè ÷èå îò ïåð âî íà ÷àëü íûõ ãè ïî òåç íå ïîä òâåð äè ëàñü çà âè -
ñè ìîñòü áëà ãî ñîñ òî ÿ íèÿ îò äîëè ãî ðîä ñêî ãî íà ñå ëå íèÿ. Ðàñ ÷å òû íå
ïîä òâåð äè ëè çíà ÷è ìîñòü ýòî ãî ðåã ðåñ ñî ðà.

Ýìïè ðè ÷åñ êè ïîä òâåð æäå íî, ÷òî îò íî ñè òåëü íûé èí äåêñ ÷å ëî âå ÷åñ -
êî ãî ðàç âè òèÿ ðå ãè î íà, êî òî ðûé ìû èí òåð ïðå òè ðó åì êàê êîì ïëåê ñíûé
óðî âåíü áëà ãî ñîñ òî ÿ íèÿ, îò ðè öà òåëü íî çà âè ñèò îò áåç ðà áî òè öû (÷åì
ìåíü øå áåç ðà áî òè öà, òåì âûøå îò íî ñè òåëü íûé èí äåêñ ÷å ëî âå ÷åñ êî ãî
ðàç âè òèÿ). Îí ïî ëî æè òåëü íî çà âè ñèò îò íà ÷àëü íûõ óñëî âèé ðå ôîð ìè -
ðî âà íèÿ è ÷èñ ëåí íîñ òè òðó äîñ ïî ñîá íî ãî íà ñå ëå íèÿ. ×åì âû øå áûë
óðî âåíü ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ ðå ãè î íà â 1990 ã. è ÷åì áîëü øå áûëà
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Òàá ëè öà 2

Ìî äåëü áëà ãî ñîñ òî ÿ íèÿ
(çà âè ñè ìàÿ ïå ðå ìåí íàÿ – èí äåêñ ÷å ëî âå ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ)

2SLS FIML

Consta –175,43403253**
[–2,9256625972]

–209,59820085**
[–3,5807571166]

×èñ ëî ìà ëûõ ïðåä ïðè ÿ òèé
íà 1000 æè òå ëåé

13,346452091**
[7,4305386775]

13,292464362**
[7,4007918853]

Äîëÿ áåç ðà áîò íûõ –1,9718551048**
[3,9485189479]

–2,3531677099**
[–4,2214151516]

Äîëÿ íà ñå ëå íèÿ òðó äîñ ïî ñîá -
íî ãî âîç ðàñ òà

3,9073862177**
[3,3749472974

4,6952477418**
[4,2234183107]

Íà ÷àëü íûå óñëî âèÿ ðàç âè òèÿ
ðå ãè î íà – ÂÐÏ â 1990 ã.

14,564168321**
[3,9485189479]

8,3529856829*
[2,2009750781]

×èñ ëî íà áëþ äå íèé 282 282

R2arj 46% 46%

F-ñòà òèñ òè êà F(4,277) = 61,48327
[0,0000]

F(4,277) = 60,96679
[0,0000]

Ïðè ìå ÷à íèå: â ñêîá êàõ óêà çà íà t-ñòà òèñ òè êà; * – 5%-é óðî âåíü çíà ÷è ìîñ òè; ** –
1%-é óðî âåíü çíà ÷è ìîñ òè.



äîëÿ òðó äîñ ïî ñîá íî ãî íà ñå ëå íèÿ, òåì áî ëåå âû ñî êèé îò íî ñè òåëü íûé
èí äåêñ ÷å ëî âå ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ áûë õà ðàê òå ðåí äëÿ ðå ãè î íà.

Äëÿ òîãî ÷òî áû ó÷åñòü âëè ÿ íèå îñî áåí íîñ òåé ãîäà íà ñëó ÷àé íûé
÷ëåí â ðåã ðåñ ñè ÿõ, â óðàâ íå íèÿ áëà ãî ñîñ òî ÿ íèÿ è ðàç âè òèÿ ïðåä ïðè íè -
ìà ò åëüñòâà áûëè âêëþ ÷å íû ãî äî âûå dummy. Ðå çóëü òà òû ðàñ ÷å òîâ ïî êà -
çà ëè, ÷òî çíà ÷è ìû ìè â ýòèõ óðàâ íå íè ÿõ ÿâ ëÿ þò ñÿ dummy, ñî îò âå òñòâó -
þ ùèå 1995 è 1996 ãã., è òîëü êî â ìî äå ëè ðàç âè òèÿ ïðåä ïðè íè ìà ò åëüñòâà 
(òàáë. 3, 4). Îöå íè âà íèå ïðî âå äå íî ìå òî äîì FIML. R2arj â ìî äå ëè
ñ dummy óâå ëè ÷èë ñÿ, ÷òî ïîä òâåð æäà åò ïðà âèëü íîñòü óòî÷ íå íèÿ.

Â 1995 ã. ìà ëîå ïðåä ïðè íè ìà ò åëüñòâî ðàç âè âà ëîñü àê òèâ íåå ïî
ñðàâ íå íèþ ñ 1996 ã. Â 1995 ã. âå ëè ÷è íà ýô ôåê òà ãîäà ñî ñòà âè ëà 2,87 äî -
ïîë íè òåëü íûõ ìà ëûõ ïðåä ïðè ÿ òèé íà 1000 æè òå ëåé, à â 1996 ã. – 1,46.

Â òàá ëè öàõ 5–8 ïðåä ñòàâ ëå íû ðå çóëü òà òû îöåí êè ìî äå ëè ñ èñ -
ïîëü çî âà íè åì â êà ÷åñ òâå èí äè êà òî ðà óðîâ íÿ æèç íè ïî êà çà òå ëÿ «äîëÿ
íà ñå ëå íèÿ ñ óðîâ íåì äî õî äîâ íèæå ïðî æè òî÷ íî ãî ìè íè ìó ìà», à â êà -
÷åñ òâå ïî êà çà òå ëÿ óðîâ íÿ ðàç âè òèÿ ìà ëî ãî ïðåä ïðè íè ìà ò åëüñòâà – ëî -
ãà ðèôì ïî êà çà òå ëÿ «÷èñ ëî ìà ëûõ ïðåä ïðè ÿ òèé íà 1000 æè òå ëåé»

Âçà è ìîñ âÿçü ìåæ äó óðîâ íåì æèç íè íà ñå ëå íèÿ è ðàç âè òèåì ìà ëî ãî áèç íå ñà
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Òàá ëè öà 3

Ìî äåëü ðàç âè òèÿ ïðåä ïðè íè ìà ò åëüñòâà ñ ãî äî âû ìè dummy
(çà âè ñè ìàÿ ïå ðå ìåí íàÿ ÷èñ ëî ìà ëûõ ïðåä ïðè ÿ òèé íà 1000 æè òå ëåé)

Êî ýô ôè öè åíò t-ñòà òèñ òè êà

Consta –0,9989260459* –2,4333300177

Èíäåêñ ÷å ëî âå ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ 0,0096680286* 1,9370006507

Ðå ãè î íàëü íàÿ ïî ëè òè êà 2,3106542554** 5,0764874141

Ïðåä ïðè íè ìà òå ëüñêèé ïî òåí öè àë ðå ãè î íà 3,905767E-06** 8,2469691559

Dummy 1995 2,8715747923** 7,225541567

Dummy 1996 1,4630176085** 4,2076279744

×èñ ëî íà áëþ äå íèé 282

R2arj 52,5%

F-ñòà òèñ òè êà F(5,276) = 63,15357 [0,0000]

Ïðè ìå ÷à íèå: â ñêîá êàõ óêà çà íà t-ñòà òèñ òè êà; * – 5%-é óðî âåíü çíà ÷è ìîñ òè; ** –
1%-é óðî âåíü çíà ÷è ìîñ òè.
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Òàá ëè öà 4

Ìî äåëü áëà ãî ñîñ òî ÿ íèÿ ñ ãî äî âû ìè dummy
(çà âè ñè ìàÿ ïå ðå ìåí íàÿ – èí äåêñ ÷å ëî âå ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ)

Êî ýô ôè öè åíò t-ñòà òèñ òè êà

Consta –255,16828699** –4,7298568214

×èñ ëî ìà ëûõ ïðåä ïðè ÿ òèé íà 1000 æè òå ëåé 11,067554862** 8,1065662297

Äîëÿ áåç ðà áîò íûõ –2,1625493764** –3,9199336625

Äîëÿ íà ñå ëå íèÿ òðó äîñ ïî ñîá íî ãî âîç ðàñ òà 5,6343348763** 5,6731840601

Íà ÷àëü íûå óñëî âèÿ ðàç âè òèÿ ðå ãè î íà – ÂÐÏ 
â 1990 ã. 10,981450666** 3,0739901836

×èñ ëî íà áëþ äå íèé 282

R2arj 52,5%

F-ñòà òèñ òè êà F(5,276) = 63,15357 [0,0000]

Ïðè ìå ÷à íèå: â ñêîá êàõ óêà çà íà t-ñòà òèñ òè êà; ** – 1%-é óðî âåíü çíà ÷è ìîñ òè.

Òàá ëè öà 5

Ìî äåëü ðàç âè òèÿ ïðåä ïðè íè ìà ò åëüñòâà äëÿ 1995–1999 ãã.
(çà âè ñè ìàÿ ïå ðå ìåí íàÿ ëî ãà ðèôì ÷èñ ëà ìà ëûõ ïðåä ïðè ÿ òèé íà 1000 æè òå ëåé)

2SLS FIML

Consta 1,3912907324**
[9,9522287479]

1,2718446043**
[9,3114433357]

Äîëÿ íà ñå ëå íèÿ ñ óðîâ íåì äî õî äîâ íèæå
ïðî æè òî÷ íî ãî ìè íè ìó ìà

–0,0117963288**
[–3,8238041737]

–0,0092857272**
[–2,992233465]

Ðå ãè î íàëü íàÿ ïî ëè òè êà 0,3991604369**
[5,4045881004]

0,4494861122**
[6,3121144313]

Ïðåä ïðè íè ìà òå ëüñêèé ïî òåí öè àë ðå ãè î íà 4,51041E-08**
[4,6411009993]

4,247151E-08**
[4,3826568126]

Dummy 1995 0,20566368098**
[3,6637938367]

0,1840167076**
[3,2761770695]

×èñ ëî íà áëþ äå íèé 356 356

R2arj 21,7% 21,2%

F-ñòà òèñ òè êà F(4,351) = 25,68985
[0,0000]

F(4,351) = 24,96339
[0,0000]

Ïðè ìå ÷à íèå: â ñêîá êàõ óêà çà íà t-ñòà òèñ òè êà; ** – 1%-é óðî âåíü çíà ÷è ìîñ òè.



Âçà è ìîñ âÿçü ìåæ äó óðîâ íåì æèç íè íà ñå ëå íèÿ è ðàç âè òèåì ìà ëî ãî áèç íå ñà
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Òàá ëè öà 6

Ìî äåëü áëà ãî ñîñ òî ÿ íèÿ äëÿ 1995–1999 ãã. (çà âè ñè ìàÿ ïå ðå ìåí íàÿ –
äîëÿ íà ñå ëå íèÿ ñ óðîâ íåì äî õî äîâ íèæå ïðî æè òî÷ íî ãî ìè íè ìó ìà)

2SLS FIML

Consta 32,435534085**
[6,8588660202]

32,924470587**
[5,7482399046]

Ëî ãà ðèô ÷èñ ëà ìà ëûõ ïðåä -
ïðè ÿ òèé íà 1000 æè òå ëåé 

–7,4708606588**
[–2,8829024731]

–8,0618091236*
[–2,43049163]

Äîëÿ áåç ðà áîò íûõ 1,1224719265**
[8,1271855608]

5,7482399046**
[8,0377899151]

Íà ÷àëü íûå óñëî âèÿ ðàç âè òèÿ
ðå ãè î íà – ÂÐÏ â 1990 ã.

–2,4611181688**
[–2,8211422629]

–2,5701634151**
[–2,9227322952]

Dummy 1997 –7,5848567853**
[–4,7078482252]

–6,2991213923**
[–3,9138858367]

×èñ ëî íà áëþ äå íèé 356 356

R2arj 28,09% 27,5%

F-ñòà òèñ òè êà F(4,351) = 35,67254 [0,0000] F(4,351) =34,80261 [0,0000]

Ïðè ìå ÷à íèå: â ñêîá êàõ óêà çà íà t-ñòà òèñ òè êà; * – 5%-é óðî âåíü çíà ÷è ìîñ òè; ** –
1%-é óðî âåíü çíà ÷è ìîñ òè.

Òàá ëè öà 7

Ìî äåëü ðàç âè òèÿ ïðåä ïðè íè ìà ò åëüñòâà äëÿ 2000–2005 ãã.
(çà âè ñè ìàÿ ïå ðå ìåí íàÿ ëî ãà ðèôì ÷èñ ëà ìà ëûõ ïðåä ïðè ÿ òèé íà 1000 æè òå ëåé)

2SLS FIML

Consta 1,6485624448**
[13,349836904]

1,6541536923**
[11,398605397]

Äîëÿ íà ñå ëå íèÿ ñ óðîâ íåì äî õî äîâ
íèæå ïðî æè òî÷ íî ãî ìè íè ìó ìà

–0,0189829005**
[–6,6920438586]

–0,0187650754**
[–5,510964131]

Ðå ãè î íàëü íàÿ ïî ëè òè êà 0,1216833746*
[2,530318356]

0,1041335057*
[2,1062382453]

Ïðåä ïðè íè ìà òå ëüñêèé ïî òåí öè àë
ðå ãè î íà

8,06136E-05**
[6,4190816675]

8,318581E-05**
[6,3467002096]

Dummy 2000 0,3423904832**
[5,4153090731]

0,3439365392**
[5,2657925451]

Dummy 2001 0,2310123019**
[3,9342557493]

0,2315661396**
[3,858595089]

×èñ ëî íà áëþ äå íèé 456 456

R2arj 33,4% 32%

F-ñòà òèñ òè êà F(5,450) = 46,81758
[0,0000]

F(5,450) = 43,96484
[0,0000]

Ïðè ìå ÷à íèå: â ñêîá êàõ óêà çà íà t-ñòà òèñ òè êà; * – 5%-é óðî âåíü çíà ÷è ìîñ òè; ** –
1%-é óðî âåíü çíà ÷è ìîñ òè.



(â òàáë. 5 è 6 – ðå çóëü òà òû ðàñ ÷å òîâ äëÿ ïå ðè î äà 1995–1999 ãã.,
â òàáë. 7 è 8 – äëÿ ïå ðè î äà 2000–2005 ãã.).

Èçìå íå íèå èí äè êà òî ðà óðîâ íÿ æèç íè äàëî îæè äà å ìîå èç ìå íå íèå
çíà êà ðåã ðåñ ñî ðà. Â ìî äå ëè ðàç âè òèÿ ïðåä ïðè íè ìà ò åëüñòâà èí äè êà òîð
óðîâ íÿ æèç íè äëÿ ðàñ ñìàò ðè âà å ìûõ ïå ðè î äîâ çíà ÷èì, èìå åò çíàê «ìè -
íóñ» (÷åì áîëü øå äîëÿ íà ñå ëå íèÿ ñ äî õî äà ìè íèæå ïðî æè òî÷ íî ãî ìè íè -
ìó ìà, òåì ìåíü øå ÷èñ ëî ìà ëûõ ïðåä ïðè ÿ òèé â ðå ãè î íå). Â ìî äå ëè áëà ãî -
ñîñ òî ÿ íèÿ èí äè êà òîð ðàç âè òèÿ ïðåä ïðè íè ìà ò åëüñòâà âî øåë ñî çíà êîì
«ìè íóñ» (÷åì ìåíü øå ÷èñ ëî ìà ëûõ ïðåä ïðè ÿ òèé â ðå ãè î íå, òåì áîëü øå
äîëÿ íà ñå ëå íèÿ ñ äî õî äà ìè íèæå ïðî æè òî÷ íî ãî ìè íè ìó ìà). ×åì áîëü øå
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Òàá ëè öà 8

Ìî äåëü áëà ãî ñîñ òî ÿ íèÿ äëÿ 2000–2005 ãã. (çà âè ñè ìàÿ ïå ðå ìåí íàÿ – äîëÿ
íà ñå ëå íèÿ ñ óðîâ íåì äî õî äîâ íèæå ïðî æè òî÷ íî ãî ìè íè ìó ìà)

2SLS FIML

Consta 72,805391407**
[8,005534193]

76,616414358**
[8,5530833077]

Ëî ãà ðèôì ÷èñ ëà ìà ëûõ ïðåä -
ïðè ÿ òèé íà 1000 æè òå ëåé

–8,0738303187**
[–4,6470414181]

–5,8967441401*
[–2,3032180199]

Äîëÿ áåç ðà áîò íûõ 1,3090639865**
[5,9534657669]

1,5415058019**
[6,814568223]

Äîëÿ ýêî íî ìè ÷åñ êè àê òèâ íî ãî
íà ñå ëå íèÿ

–0,4940630015**
[–3,2433843713]

–0,6198656133 **
[–4,0250677887]

Íà ÷àëü íûå óñëî âèÿ ðàç âè òèÿ
ðå ãè î íà – ÂÐÏ â 1999 ã.

–5,316181698**
[–5,7406240552]

–4,7297140324**
[–4,3815624024]

Dummy 2000 13,70792449**
[11,661004516]

14,069207686**
[11,999845097]

Dummy 2001 9,6400756887**
[8,4483066899]

9,8529235645**
[8,6528778378]

R2arj 54,202221197% 54,049078855%

F-ñòà òèñ òè êà F(6,449) = 90,74966
[0,0000]

F(6,449) = 90,19782
[0,0000]

Ïðè ìå ÷à íèå: â ñêîá êàõ óêà çà íà t-ñòà òèñ òè êà; * – 5%-é óðî âåíü çíà ÷è ìîñ òè; ** –
1%-é óðî âåíü çíà ÷è ìîñ òè.



äîëÿ áåç ðà áîò íûõ â îá ùåé ÷èñ ëåí íîñ òè ýêî íî ìè ÷åñ êè àê òèâ íî ãî íà ñå ëå -
íèÿ, òåì áîëü øå äîëÿ íà ñå ëå íèÿ ñ äî õî äà ìè íèæå ïðî æè òî÷ íî ãî ìè íè -
ìó ìà. Îòðè öà òåëü íûå çíà êè èìå þò ðåã ðåñ ñî ðû «íà ÷àëü íûå óñëî âèÿ ðàç -
âè òèÿ» è «äîëÿ ýêî íî ìè ÷åñ êè àê òèâ íî ãî íà ñå ëå íèÿ».

Íå êî òî ðûå ìå òî äè ÷åñ êèå èç ìå íå íèÿ â èç ìå ðå íèè ðåã ðåñ ñî ðîâ ìî -
äå ëè äëÿ 1995–1999 ãã. è äëÿ 2000–2005 ãã. ôàê òè ÷åñ êè íå îêà çà ëè ñó -
ùåñ òâåí íî ãî âëè ÿ íèÿ íà ðå çóëü òà òû îöå íè âà íèÿ. Ïîä òâåð æäå íèå ãè -
ïî òåç ïðè ðàç íûõ èí äè êà òî ðàõ è äëÿ ðàç íûõ èí òåð âà ëîâ âðå ìå íè ñâè -
äå ò åëüñòâó åò îá óñòîé ÷è âîñ òè ìî äå ëè. Âûá ðàí íûé èí äè êà òîð èç ìå -
ðå íèÿ óðîâ íÿ æèç íè íà ñå ëå íèÿ «äîëÿ íà ñå ëå íèÿ ñ óðîâ íåì äî õî äîâ
íèæå ïðî æè òî÷ íî ãî ìè íè ìó ìà» ìî æåò áûòü èí òåð ïðå òè ðî âàí êàê
óðî âåíü áåä íîñ òè. Òà êèì îá ðà çîì, ïî ëó ÷å íî ïîä òâåð æäå íèå, ÷òî äëÿ
Ðîñ ñèè ðàç âè òèå ìà ëî ãî ïðåä ïðè íè ìà ò åëüñòâà – ýô ôåê òèâ íàÿ ìåðà
áîðü áû ñ áåä íîñ òüþ.

* * *

Ïðå çè äåí òîì Ðîñ ñèè ïî ñòàâ ëå íà çà äà ÷à ê 2020 ã. äî âåñ òè äîëþ çà -
íÿ òûõ ïðåä ïðè íè ìà òå ëüñêîé äå ÿ òåëü íîñ òüþ äî 60–70% îò àê òèâ íî ãî
íà ñå ëå íèÿ ñòðà íû. Ê ðå øå íèþ ýòîé çà äà ÷è íå îá õî äè ìî ïî äîé òè êîì -
ïëåê ñíî, ó÷è òû âàÿ, â òîì ÷èñ ëå, îñî áåí íîñ òè ðàç âè òèÿ îò äåëü íûõ ðå -
ãè î íîâ. Ïî ëó ÷åí íîå ýì ïè ðè ÷åñ êîå ïîä òâåð æäå íèå ãè ïî òå çû î âçà è -
ìîâ ëè ÿ íèè óðîâ íÿ ðàç âè òèÿ ïðåä ïðè íè ìà ò åëüñòâà è óðîâ íÿ æèç íè íà -
ñå ëå íèÿ äàåò îñíî âà íèå äëÿ íå êî òî ðûõ ðå êî ìåí äà öèé îðãà íàì âëàñ òè
âñåõ óðîâ íåé îò íî ñè òåëü íî âû ïîë íå íèÿ ñòî ÿ ùåé çà äà ÷è.

Ïðè ðàç ðà áîò êå êîì ïëåê ñà ìåð ïî ðàç âè òèþ ìà ëî ãî áèç íå ñà â Ðîñ -
ñèè íå îá õî äè ìî ó÷è òû âàòü íå òîëü êî ýêî íî ìè ÷åñ êèå, íî è èí ñòè òó öè -
î íàëü íûå õà ðàê òå ðèñ òè êè ðå ãè î íîâ, ñêëîí íîñòü íà ñå ëå íèÿ ê ïðåä ïðè -
íè ìà òå ëüñêèì ðèñ êàì. Ðîñ ñèÿ – ìíî ãî íà öè î íàëü íàÿ ñòðà íà, è ìíî ãèå
íà ðî äû, ïðî æè âà þ ùèå íà åå òåð ðè òî ðèè, íå èìå þò íà öè î íàëü íûõ
òðà äè öèé â îðãà íè çà öèè ïðåä ïðè íè ìà ò åëüñòâà. Ðàç âè òèå ìà ëî ãî ïðåä -
ïðè íè ìà ò åëüñòâà â òà êèõ ðå ãè î íàõ ìà ëî ïåð ñïåê òèâ íî.

Ïðè ôîð ìè ðî âà íèè áþä æå òîâ âñåõ óðîâ íåé ïðè îïðå äå ëå íèè ðàç -
ìå ðà òðàíñ ôåð òà, âû äå ëÿ å ìî ãî òåð ðè òî ðèè, öå ëå ñî îá ðàç íî ââåñ òè èí -
äè êà òî ðû, ñòè ìó ëè ðó þ ùèå ðàç âè òèå ìà ëî ãî áèç íå ñà. Ñëå äó åò âêëþ -
÷èòü ýòè ïî êà çà òå ëè â îöåí êó äå ÿ òåëü íîñ òè ðó êî âî äè òå ëåé ðå ãè î íîâ,
ðàñ øè ðèâ òåì ñà ìûì ñïè ñîê ïî êà çà òå ëåé, îïðå äå ëåí íûõ Óêà çîì Ïðå -

Âçà è ìîñ âÿçü ìåæ äó óðîâ íåì æèç íè íà ñå ëå íèÿ è ðàç âè òèåì ìà ëî ãî áèç íå ñà
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çè äåí òà Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè îò 28 èþíÿ 2007 ã. «Îá îöåí êå ýô ôåê -
òèâ íîñ òè äå ÿ òåëü íîñ òè îðãà íîâ èñ ïîë íè òåëü íîé âëàñ òè ñóá ú åê òîâ
Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè». Ñêî ðåå âñå ãî, â ðå ãè î íàõ ñ âû ñî êèì óðîâ íåì 
áåä íîñ òè ðàç âè òèå ìà ëî ãî áèç íå ñà áó äåò çà ìåä ëåí íûì èç-çà íèç êî ãî
âíóò ðåí íå ãî ñïðî ñà. Â òà êèõ ðå ãè î íàõ öå ëå ñî îá ðàç íà ãî ñó äà ðñòâåí -
íàÿ ïîä äåð æêà ìà ëî ãî áèç íå ñà â ôîð ìå êîì ïåí ñà öèè íå äîñ òàò êà ïëà -
òå æåñ ïî ñîá íî ãî ñïðî ñà íà ñå ëå íèÿ è â ôîð ìå ãî ñó äà ðñòâåí íûõ çà êà çîâ 
ìà ëî ìó áèç íå ñó íà ïðåä îñòàâ ëå íèå óñëóã íà ñå ëå íèþ.

Ñòà òèñ òè ÷åñ êè äî êà çà íî âçà è ìîâ ëè ÿ íèå ðàç âè òèÿ ìà ëî ãî áèç íå ñà
è óðîâ íÿ ÷å ëî âå ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ íà òåð ðè òî ðè ÿõ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà -
öèè. Òà êèì îá ðà çîì, îá ùåå îæèâ ëå íèå ýêî íî ìè êè, çäî ðîâüå è îá ðà çî -
âà òåëü íûé ïî òåí öè àë íà ñå ëå íèÿ, è ïðå æäå âñå ãî ìî ëî äå æè, ñî çäà þò
áëà ãîï ðè ÿò íûå óñëî âèÿ äëÿ ðàç âè òèÿ ÷àñ òíîé èíè öè à òè âû è ìà ëî ãî
ïðåä ïðè íè ìà ò åëüñòâà.
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ÝÊÎÍÎÌÈÊÎ-ÑÒÀÒÈÑÒÈ×ÅÑÊÈÉ ÀÍÀËÈÇ

ÀÃÐÀÐÍÎÃÎ ÐÀÇÂÈÒÈß ÑÈÁÈÐÈ

(ÏÎ ÌÀÒÅÐÈÀËÀÌ ÏÅÐÅÏÈÑÅÉ È ÒÅÊÓÙÅÉ ÑÒÀÒÈÑÒÈÊÈ)

À.À. Êè ñåëü íè êîâ, È.Â. Êóð öåâÀ.À. Êè ñåëü íè êîâ, È.Â. Êóð öåâ*

Òåð ðè òî ðè àëü íûé îðãàí Ôå äå ðàëü íîé ñëóæ áû ãî ñó äà ðñòâåí íîé

ñòà òèñ òè êè ïî Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè
*Íà ó÷ íî-èñ ñëå äî âà òå ëüñêèé èí ñòè òóò ýêî íî ìè êè ñå ëüñêî ãî õî çÿ éñòâà

ÑÎ ÐÀÑÕÍ

Àííîòàöèÿ

Íà ìà òå ðè à ëàõ ñå ëüñêî õî çÿ éñòâåí íûõ ïå ðå ïè ñåé 1917, 1920 è 2006 ãã.
è òå êó ùåé ñòà òèñ òè êè àíà ëè çè ðó åò ñÿ ðàç âè òèå ñå ëüñêî ãî õî çÿ éñòâà Ñè áè -
ðè. Âû äå ëå íû ýòà ïû ïî çè òèâ íî ãî è äåñ òðóê òèâ íî ãî ðàç âè òèÿ ñå ëüñêî ãî õî -
çÿ éñòâà ìàê ðî ðå ãè î íà. Àíàëèçèðóåòñÿ ïå ðè îä ðå ôîðì 1990-õ ãî äîâ, ñôîð -
ìó ëè ðî âà íû ïðî áëå ìû ñî âðå ìåí íî ãî ýòà ïà ðàç âè òèÿ ñè áèð ñêî ãî ñåëà è äà -
íà êî ëè ÷åñ òâåí íàÿ îöåí êà ýòèõ ïðî öåñ ñîâ.

Êëþ ÷å âûå ñëî âà: Ñè áèðü, ýêî íî ìè êà, ñå ëüñêîå õî çÿ éñòâî, ñå ëüñêî õî çÿ é -
ñòâåí íûå ïå ðå ïè ñè, ñòà òèñ òè ÷åñ êèå äàí íûå, ïðåä åëü íàÿ ïðî äóê òèâ íîñòü
òåð ðè òî ðèè, ïðî äî â îëüñòâèå, îá åñ ïå ÷åí íîñòü

ÇÍÀ×ÅÍÈÅ ÈÒÎÃÎÂ ÏÅÐÅÏÈÑÈ

Âñå ðîñ ñèé ñêàÿ ñå ëüñêî õî çÿ éñòâåí íàÿ ïå ðå ïèñü 2006 ã. – óíè êàëü -
íîå ñî áû òèå íå òîëü êî â èñ òî ðèè ðîñ ñèé ñêîé ñòà òèñ òè êè, íî è â èñ òî -
ðèè ñå ëüñêî ãî õî çÿ éñòâà ñòðà íû. Ïî ëó ÷åí îãðîì íûé è ðàç íî îá ðàç íûé
ïî ñî äåð æà íèþ ìàñ ñèâ èí ôîð ìà öèè, êî òî ðûé èìå åò ìíî ãî öå ëå âîå
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çíà ÷å íèå. Õî òå ëîñü áû âû ðà çèòü íàä åæ äó, ÷òî ïðè ãî ñó äà ðñòâåí íîì
ïîä õî äå ê èñ ïîëü çî âà íèþ ìà òå ðè à ëîâ ïå ðå ïè ñè è ïðè êîð ðåê òíîé èí -
òåð ïðå òà öèè åå èòî ãîâ óäàñ òñÿ ïî êîí ÷èòü ñ âíåä ðåí íûì â ìàñ ñî âîå
ñî çíà íèå ìè ôîì î íà øèõ íå ñìåò íûõ çå ìåëü íûõ ðå ñóð ñàõ è î òîì, ÷òî
äîñ òà òî÷ íî òîëü êî ïðè âëå÷ü «ýô ôåê òèâ íûõ ìå íåä æå ðîâ-ðåñ òðóê òó -
ðè çà òî ðîâ», êàê âñå íà ëà äèò ñÿ. Ïîä ïðè êðû òè åì ýòî ãî ìèôà â ñìóò íîå
âðå ìÿ ðå ôîðì 1990-õ ãî äîâ áûë ïðè íÿò ïà êåò çà êî íîâ, çà ïóñ òèâ øèõ
ìå õà íèçì êóï ëè-ïðî äà æè çåì ëè, íå âçè ðàÿ íà èñ òî ðè ÷åñ êèé îïûò
è óãðî çó íà öè î íàëü íîé áå çî ïàñ íîñ òè.

Ïî ðàç ìå ðó òåð ðè òî ðèè Ðîñ ñèÿ íà õî äèò ñÿ íà ïåð âîì ìåñ òå â ìèðå,
à ïî òàê íà çû âà å ìîé «ýô ôåê òèâ íîé ïëî ùà äè»1 – òîëü êî íà ïÿ òîì.
Ëèøü òðåòüÿ ÷àñòü òåð ðè òî ðèè ñòðà íû ïðè ãîä íà äëÿ æèç íè è âå äå íèÿ
ðåí òà áåëü íî ãî ñå ëüñêî ãî õî çÿ éñòâà. Â Ñè áè ðè ýòà äîëÿ åùå íèæå.
Îñíîâ íûå ñå ëüñêî õî çÿ éñòâåí íûå óãîäüÿ Çà ïàä íîé Ñè áè ðè þæ íåå
Òðàíñ ñè áà ïî ïî êà çà òå ëþ ïðåä åëü íûõ çíà ÷å íèé òåì ïå ðà òóð íî ãî ïà ðà -
ìåò ðà (+0,2°Ñ) õà ðàê òå ðè çó þò ñÿ ïî íÿ òè åì «íà ïðåä å ëå ïðî äóê òèâ íîé
òåð ðè òî ðèè». Â ìåñ òàõ æå âîñ òî÷ íåå îç. Áàé êàë è ñå âåð íåå Òîì ñêà
êîì ôîð òíî æèòü è âåñ òè ðåí òà áåëü íîå ñå ëüñêîå õî çÿ éñòâî íå ëüçÿ.
Îñòàëü íàÿ (è áîëü øàÿ) ÷àñòü òåð ðè òî ðèè Ñè áè ðè, çà èñ êëþ ÷å íè åì íå -
ñêîëü êèõ î÷à ãîâ îñâî å íèÿ ïðè ðîä íûõ ðå ñóð ñîâ, ìî æåò ëèøü óïî ìè -
íàòü ñÿ â ðè òî ðè ÷åñ êèõ ðàñ ñóæ äå íè ÿõ íà òåìó «ñêîëü êî Ôðàí öèé ìî -
æåò óìåñ òèòü ñÿ íà òåð ðè òî ðèè…».

«Ñå ëüñêî õî çÿ éñòâåí íûå óãîäüÿ» – ýòî åùå áî ëåå óçêîå ïî íÿ òèå,
÷åì «ïðî äóê òèâ íàÿ ïëî ùàäü» (ïî ñêîëü êó òðå áó þò ñÿ ïëî äî ðîä íûé ñëîé,
âå ãå òà òèâ íûé ïå ðè îä, óñëî âèÿ óâëàæ íå íèÿ). Ê òîìó æå ïîä âîç äå é ñòâè -
åì õî çÿ éñòâåí íîé (è áåñ õî çÿ éñòâåí íîé) äå ÿ òåëü íîñ òè ÷å ëî âå êà, à òàê æå 
âñëå äñòâèå ïëà íå òàð íûõ è ðå ãè î íàëü íûõ áè îñ ôåð íûõ ïðî öåñ ñîâ ñåëü -
õî çó ãîäüÿ íå óêëîí íî ñî êðà ùà þò ñÿ. Â Ñè áè ðè íà õî äèò ñÿ áîëü øàÿ ÷àñòü 
ãèä ðî ý íåð ãå òè ÷åñ êèõ ìîù íîñ òåé ñòðà íû, ïî ý òî ìó çà òîï ëåí íû ìè îêà -
çà ëèñü ëó÷ øèå çåì ëè â Íî âî ñè áèð ñêîé, Èðêóò ñêîé îá ëàñ òÿõ è Êðàñ íî -
ÿð ñêîì êðàå. Â èòî ãå ñå ãî äíÿ ñåëü õî çó ãîäüÿ çà íè ìà þò 56 ìëí ãà, èëè
11,8% îò òåð ðè òî ðèè Ñè áèð ñêî ãî ôå äå ðàëü íî ãî îêðó ãà (ÑÔÎ).

Íåëü çÿ íå çà ìå ÷àòü òðå âîæ íîé ñè òó à öèè, â êî òî ðîé ìû æè âåì.
Îëåíü èõ ïàñ òáèù â íà øåé ñòðà íå â 1,5 ðàçà áîëü øå, ÷åì çå ìåëü, ïðè -
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ãîä íûõ äëÿ ïðî äóê òèâ íî ãî ñå ëüñêî ãî õî çÿ éñòâà, à ïàø íè (îêî ëî
100 ìëí ãà) ñ ó÷å òîì áî ëåå íèç êîé (â 4 ðàçà ïî ñðàâ íå íèþ ñ Çà ïàä íîé
Åâðî ïîé) óðî æàé íîñ òè óæå ñåé ÷àñ íå õâà òà åò äëÿ ñà ìî î áåñ ïå ÷å íèÿ
ñòðà íû ïðî äóê òà ìè ïè òà íèÿ.

Èòî ãè Âñå ðîñ ñèé ñêîé ñå ëüñêî õî çÿ éñòâåí íîé ïå ðå ïè ñè 2006 ã. ïî -
êà çû âà þò, ÷òî åñòü óíè êàëü íàÿ âîç ìîæ íîñòü ïðî âåñ òè èí òåã ðàëü íóþ
îöåí êó îñòàâ øèõ ñÿ â Ðîñ ñèè ñå ëüñêî õî çÿ éñòâåí íûõ çå ìåëü è ñôîð ìó -
ëè ðî âàòü ïðè íöè ïè àëü íûå èç ìå íå íèÿ â çå ìåëü íîé è àã ðàð íîé ïî ëè òè -
êå ãî ñó äà ðñòâà.

ÌÅÑÒÎ ÑÈÁÈÐÈ Â ÑÅËÜÑÊÎÕÎÇßÉÑÒÂÅÍÍÎÌ
ÏÐÎÈÇÂÎÄÑÒÂÅ ÑÒÐÀÍÛ È ÑÏÅÖÈÔÈÊÀ ÐÅÃÈÎÍÀ

Ïî äàí íûì òå êó ùåé ñòà òèñ òè êè ïî ñî ñòî ÿ íèþ íà 1 ÿí âà ðÿ 2007 ã.
è ïðåä âà ðè òåëü íûì èòî ãàì ïå ðå ïè ñè 2006 ã., äîëÿ Ñè áèð ñêî ãî ôå äå -
ðàëü íî ãî îêðó ãà âî âñåé ïëî ùà äè ñåëü õî çó ãî äèé è âî âñåì îá ú å ìå ïðî -
èç âî äè ìîé â ñòðà íå ñå ëüñêî õî çÿ éñòâåí íîé ïðî äóê öèè âûøå, ÷åì åãî
äîëÿ â ÷èñ ëåí íîñ òè íà ñå ëå íèÿ ñòðà íû (ðèñ. 1). Íà îêðóã ïðè õî äèò ñÿ
13,8% ÷èñ ëåí íîñ òè íà ñå ëå íèÿ, 25,7% ïëî ùà äè ñåëü õî çó ãî äèé, 19,8%
ïî ñåâ íîé ïëî ùà äè, 14,3% ïðî èç âî äñòâà ñå ëüñêî õî çÿ éñòâåí íîé ïðî äóê -
öèè, 13,9% ïðî äóê öèè ðàñ òå íè å âî äñòâà, 16,5% ïðî äóê öèè æè âîò íî âî ä -
ñòâà, 20% ïî ãî ëîâüÿ êðóï íî ãî ðî ãà òî ãî ñêî òà, 19% ïî ãî ëîâüÿ ñâè íåé.

Ýêî íî ìè êî-ñòà òèñ òè ÷åñ êèé àíà ëèç àã ðàð íî ãî ðàç âè òèÿ Ñè áè ðè
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Ðèñ. 1. Ðàñ ïðå äå ëå íèå ôå äå ðàëü íûõ îêðó ãîâ ïî ïëî ùà äè ñå ëüñêî õî çÿ éñòâåí -
íûõ óãî äèé, ÷èñ ëåí íîñ òè íà ñå ëå íèÿ è ïðî äóê öèè ñå ëüñêî ãî õî çÿ éñòâà



Åñëè ðàñ ñìàò ðè âàòü Ñè áèðü â ýêî íî ìè êî-ãå îã ðà ôè ÷åñ êîì ïî íè -
ìà íèè, òî ê òåð ðè òî ðèè ÑÔÎ íóæ íî äî áà âèòü Òþ ìåí ñêóþ îá ëàñòü,
Õàí òû-Ìàí ñèé ñêèé è ßìà ëî-Íå íåö êèé àâ òî íîì íûå îêðó ãà. Â ýòîì
ñëó ÷àå äîëÿ Ñè áè ðè ïî ÷èñ ëåí íîñ òè íà ñå ëå íèÿ ñî ñòà âèò 16,2%, ïî
ñåëü õî çó ãîäü ÿì – 26,8, ïî ïàø íå – 21, ïî âà ëî âîé ïðî äóê öèè ñå ëüñêî -
ãî õî çÿ éñòâà – 17,3% (â ñðåä íåì çà 2001–2003 ãã.). Ïî ñðàâ íå íèþ ñ äî -
ðå ôîð ìåí íûì ïå ðè î äîì (1986–1990 ãã.) âêëàä Ñè áè ðè â ñå ëüñêî õî çÿ é -
ñòâåí íîå ïðî èç âî äñòâî Ðîñ ñèè óâå ëè ÷èë ñÿ ñ 16,6 äî 17,3%.

Ìîæ íî âû äå ëèòü ðÿä îñî áåí íîñ òåé ýòî ãî ìàê ðî ðå ãè î íà, îò ëè ÷à þ -
ùèõ åãî îò äðó ãèõ ñå ëüñêî õî çÿ éñòâåí íûõ ðà éî íîâ ñòðà íû.

Âî-ïåð âûõ, ýòî õî ëîä. Ïå ðè îä âå ãå òà öèè ñî ñðåä íå ñó òî÷ íîé òåì -
ïå ðà òó ðîé âûøå +10°Ñ êî ëåá ëåò ñÿ ïî ðà éî íàì Ñè áè ðè â äè à ïà çî íå îò
75 äî 150 äíåé. Â åâ ðî ïåé ñêîé ÷àñ òè Ðîñ ñèè ýòîò ïå ðè îä íå áû âà åò
ìåíü øå 120 äíåé.

Âî-âòî ðûõ, â Ñè áè ðè ïðàê òè ÷åñ êè íåò çå ìåëü, ãäå íå òðå áó åò ñÿ
ïðî âå äå íèå ðà áîò ïî ïðå îäî ëå íèþ òåõ èëè èíûõ íå áëà ãîï ðè ÿò íûõ
ïðè ðîä íûõ ôàê òî ðîâ. Íà è áî ëåå ñåðü åç íûé èç íèõ – çà ñó õà. Â çîíå íå -
äîñ òà òî÷ íî ãî êî ëè ÷åñ òâà îñàä êîâ íà õî äèò ñÿ 50% ïàø íè; çà ñó õà ïî -
âòî ðÿ åò ñÿ ñ ïå ðè î äè÷ íîñ òüþ ðàç â òðè ãîäà. Ïî ñî âî êóï íîñ òè äå é -
ñòâèÿ ïðè ðîä íûõ ôàê òî ðîâ çà äëè òåëü íûé ïå ðè îä íà áëþ äå íèé â ñðåä -
íåì òðè ãîäà èç ïÿòè ÿâ ëÿ þò ñÿ íå óðî æàé íû ìè. Ýòî ïî çâî ëÿ åò îò íî -
ñèòü Ñè áèð ñêèé ðå ãè îí â öå ëîì ê çîíå ðèñ êî âàí íî ãî çåì ëå äå ëèÿ.

Â-òðåòü èõ, â Ñè áè ðè ñà ìàÿ íèç êàÿ òðó äî î áåñ ïå ÷åí íîñòü. Íà 100 ãà 
ïàø íè ïðè õî äèò ñÿ òðè ðà áîò íè êà, òîã äà êàê ïî Ðîñ ñèè â ñðåä íåì – ÷å -
òû ðå; â ðàñ ÷å òå íà 100 ãà ñåëü õî çó ãî äèé ðàç ðûâ åùå áîëü øå: 1,5
è 2,4 ðà áîò íè êà ñî îò âå òñòâåí íî.

Â-÷åò âåð òûõ, ôîí äî îñ íà ùåí íîñòü 1 ãà ñåëü õî çó ãî äèé â Ñè áè ðè
ñî ñòàâ ëÿ åò ëèøü 60% îò ñðåä íå ãî óðîâ íÿ ïî ñòðà íå, õîòÿ ýêñ òðå ìàëü -
íûå ïðè ðîä íûå óñëî âèÿ è áî ëåå êî ðîò êèé ïî ëå âîé ñå çîí ïðåä ïî ëà ãà -
þò áî ëåå âû ñî êóþ ôîí äî âî î ðó æåí íîñòü è ðå ñóð ñî î áåñ ïå ÷åí íîñòü.

Àãðîêëèìàòè÷åñêèé ïî òåí öè àë Ñè áè ðè îöå íè âà åò ñÿ íà óðîâ íå
60% îò ñðåä íå ãî ïî Ðîñ ñèè, à â Çà áàé êà ëüñêîì êðàå, Ðåñ ïóá ëè êå Òûâå
è Ðåñ ïóá ëè êå Áó ðÿ òèè – 35%.

Â-ïÿ òûõ, â êà ÷åñ òâå ïî ëî æè òåëü íî ãî ìî ìåí òà ìîæ íî îò ìå òèòü áî -
ëåå âû ñî êóþ, ÷åì â ñðåä íåì ïî Ðîñ ñèè, çåì ëå î áåñ ïå ÷åí íîñòü. Â ðàñ ÷å -
òå íà îä íî ãî ïðî æè âà þ ùå ãî â Ñè áè ðè ïðè õî äèò ñÿ 2,14 ãà, â òîì ÷èñ ëå
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ïàø íè – 1,06 ãà. Ïî Ðîñ ñèè â ñðåä íåì ýòè ïî êà çà òå ëè ñî ñòàâ ëÿ þò ñî îò -
âå òñòâåí íî 1,33 è 0,83 ãà, ò.å. îíè ïðè ìåð íî â 1,5 ðàçà íèæå.

Â-øåñ òûõ, íå ñìîò ðÿ íà ìå íåå áëà ãîï ðè ÿò íûå ïðè ðîä íûå óñëî âèÿ
è õóä øóþ ðå ñóð ñî î áåñ ïå ÷åí íîñòü, ñå ëüñêîå õî çÿ éñòâî Ñè áè ðè îêà çà ëîñü
áî ëåå óñòîé ÷è âûì ïîä óäà ðîì ðå ôîðì. Òàê, îá ú åì ïðî èç âî äñòâà ìÿñà
ñíè çèë ñÿ ïî ñðàâ íå íèþ ñ 1990 ã. â Ñè áè ðè â 1,8 ðàçà, à â öå ëîì ïî ñòðà -
íå – â 2 ðàçà, ìî ëî êà – ñî îò âå òñòâåí íî â 1,5 è 1,6, çåð íà – â 1,2 è 1,4 ðàçà.

Àãðîïðîìûøëåííûé êîì ïëåêñ Ñè áè ðè ëó÷ øå îá åñ ïå ÷è âà åò ïðî æè -
âà þ ùåå çäåñü íà ñå ëå íèå ïðî äóê òà ìè ïè òà íèÿ. Íà îä íî ãî æè òå ëÿ â ÑÔÎ
ïðî èç âî äèò ñÿ ïî ñðàâ íå íèþ ñî ñðåä íå ðîñ ñèé ñêè ìè ïî êà çà òå ëÿ ìè ìî ëî -
êà áîëü øå íà 17%, ìÿñà – íà 15, êàð òî ôå ëÿ – íà 22, çåð íà – íà 10% [1].

Â-ñåäü ìûõ, àíà ëèç çà ðó áåæ íûõ è îò å ÷åñ òâåí íûõ ïóá ëè êà öèé ïî
äîë ãîñ ðî÷ íûì ýêî ëî ãè ÷åñ êèì ïðî ãíî çàì, íå ñìîò ðÿ íà èõ âå ðî ÿò íîñ ò -
íûé õà ðàê òåð, ïî çâî ëÿ åò âû äâè íóòü ãè ïî òå çó î òîì, ÷òî äëÿ Ñè áè ðè
êëè ìà òè ÷åñ êèå èç ìå íå íèÿ áó äóò áëà ãîï ðè ÿò íû ìè. Íà ôîíå óõóä øå -
íèÿ ýêî ëî ãè ÷åñ êîé ñè òó à öèè âî ìíî ãèõ ñå ëüñêî õî çÿ éñòâåí íûõ ðà éî -
íàõ ïëà íå òû ýòî áó äåò îçíà ÷àòü ïî âû øå íèå ðîëè äàí íî ãî ðå ãè î íà
â ïðî äî â îëüñòâåí íîì îá åñ ïå ÷å íèè ñòðà íû.

Ïî íè ìà íèå òîãî, ÷òî â ýòîì ñó ðî âîì ïî ïðè ðîä íî-êëè ìà òè ÷åñ êèì
óñëî âè ÿì è òðó äî äå ôè öèò íîì ðå ãè î íå óñïåø íîå âå äå íèå ñå ëüñêî ãî õî -
çÿ éñòâà äîë æíî áà çè ðî âàòü ñÿ íà äîñ òè æå íè ÿõ íà óêè è ñî âðå ìåí íûõ òåõ -
íî ëî ãè ÿõ, ñôîð ìè ðî âà ëîñü åùå â íà ÷à ëå ïðî øëî ãî âåêà. Íî ýòà ïû óâå -
ðåí íî ãî, ïî ñòó ïà òåëü íî ãî ðàç âè òèÿ ñìå íÿ ëèñü êðè çè ñà ìè è ðàç ðó õîé, êî -
òî ðûå îò áðà ñû âà ëè ñå ëüñêîå õî çÿ éñòâî Ñè áè ðè íà ìíî ãî ëåò íà çàä.

Äàí íûå ïå ðå ïè ñåé è òå êó ùåé ñòà òèñ òè êè ïî çâî ëÿ þò íå òîëü êî âû -
ñòðî èòü è ïðî à íà ëè çè ðî âàòü äè íà ìè êó îñíîâ íûõ ïà ðà ìåò ðîâ ðàç âè òèÿ 
ñå ëüñêî ãî õî çÿ éñòâà, íî òàê æå, ñî ïîñ òà âèâ ýòó äè íà ìè êó ñ êëþ ÷å âû ìè 
èñ òî ðè ÷åñ êè ìè ñî áû òè ÿ ìè è ýòà ïà ìè ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç -
âè òèÿ ñòðà íû, ñäå ëàòü ïî ëåç íûå âû âî äû.

ÍÀ×ÀËÜÍÛÉ ÝÒÀÏ ÀÃÐÀÐÍÎÃÎ ÐÀÇÂÈÒÈß ÑÈÁÈÐÈ Â XX â.

Â ñî âðå ìåí íîì âîñ ïðè ÿ òèè ýêî íî ìè êà Ñè áè ðè àñ ñî öè è ðó åò ñÿ
â ïåð âóþ î÷å ðåäü ñ íåôò å ãà çî âûì êîì ïëåê ñîì, äî áû ÷åé ñûðüÿ, òÿ æå -
ëîé ïðî ìûø ëåí íîñ òüþ. Íî 100 ëåò íà çàä, êàê è â áî ëåå ðàí íèé ïå ðè -
îä, Ñè áèðü ðàç âè âà ëàñü êàê àã ðàð íûé ðå ãè îí.
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Â íà ÷à ëå XX â. Ðîñ ñèÿ èìå ëà ìîù íûé, ðàñ òó ùèé äå ìîã ðà ôè ÷åñ êèé

ïî òåí öè àë (â ñåìü ÿõ áûëî ïî øåñòü-ñåìü äå òåé). Ñëà âÿí ñêèé ýò íîñ íà -

õî äèë ñÿ â ïàñ ñè î íàð íîé ôàçå, è îñíîâ íîé âåê òîð åãî äâè æå íèÿ áûë íà -

ïðàâ ëåí íà âîñ òîê. Ýòî ìó ñïî ñî áñòâî âà ëè íå òîëü êî îá øèð íûå íå îñâî -

åí íûå òåð ðè òî ðèè Ñè áè ðè, íî è îò ñó òñòâèå ÷àñ òíîé ñî áñòâåí íîñ òè íà

çåì ëþ (ïî ìå ùè÷ü å ãî çåì ëå äå ëèÿ) ê âîñ òî êó îò Óðà ëà, áî ëåå ùà äÿ ùàÿ,

÷åì â çà ïàä íûõ ðà éî íàõ ñòðà íû, íà ëî ãî âàÿ ïî ëè òè êà (íà ëî ãî âûå ñòàâ êè 

â äè à ïà çî íå 10–22% äî õî äà) è ñèëü íàÿ ãî ñó äà ðñòâåí íàÿ ïîä äåð æêà,

â òîì ÷èñ ëå â ðàì êàõ Ñòî ëû ïèí ñêîé ðå ôîð ìû 1907–1913 ãã.
Ðå çóëü òà òîì òà êîé îñìûñ ëåí íîé ñòðà òå ãèè ñòàë ðåç êèé ðîñò îá ú å -

ìîâ ïðî èç âî äñòâà è òî âàð íîñ òè ñå ëüñêî ãî õî çÿ éñòâà Ñè áè ðè. Îñíîâ -

íîé öåëüþ ñòðî è ò åëüñòâà êðóï íåé øåé â ìèðå Âå ëè êîé ñè áèð ñêîé ìà -

ãèñ òðà ëè áûë âû âîç çåð íà èç Ñè áè ðè. Íî óæå íà êà íó íå ââî äà â ýêñ ïëó -

à òà öèþ ïåð âî ãî ó÷àñ òêà ìà ãèñ òðà ëè (×å ëÿ áèíñê – Íî âî íè êî ëà åâñê)

Ñ.Þ. Âèò òå ââåë çà ãðà äè òåëü íûé òà ðèô – òàê íà çû âà å ìûé «÷å ëÿ áèí -

ñêèé ïå ðå ëîì òà ðè ôîâ» [2]. Öåëü åãî – ñïàñ òè îò ðàç îðå íèÿ ïîä äàâ ëå -

íè åì äå øå âî ãî ñè áèð ñêî ãî õëå áà ïî ìå ùè÷üè õî çÿ éñòâà öåí òðàëü íûõ

ãó áåð íèé. Ýòà ìåðà ïðè ìåð íî íà 30% óâå ëè ÷è âà ëà ñòî è ìîñòü ïðî âî çà

õëå áà èç Ñè áè ðè äî áàë òèé ñêèõ ïî ðòîâ.
Ïðàâ äà, âñêî ðå âû õîä ñè áèð ñêî ìó õëå áó è äðó ãèì òî âà ðàì èç Ñè -

áè ðè áûë íà é äåí: èõ ñòà ëè âû âî çèòü ïî íà ïðàâ ëå íèþ Íà çû âà åâ ñêàÿ –

Ïåðìü – Âÿò êà – Êîò ëàñ – Àðõàíãåëüñê. Íà äàí íîì ìàð øðó òå òðàíñ -

ïîð òíûå çà òðà òû áûëè íèæå, ïî ñêîëü êó îíè áûëè ñâî áîä íû îò «÷å ëÿ -

áèí ñêî ãî ïå ðå ëî ìà». Ýòî ñïî ñî áñòâî âà ëî ïðî äâè æå íèþ ñè áèð ñêî ãî

çåð íà íà åâ ðî ïåé ñêèé ðû íîê (÷å ðåç Àðõàíãåëüñê) è îá åñ ïå ÷å íèþ õëå -

áîì ñå âå ðà åâ ðî ïåé ñêîé ÷àñ òè Ðîñ ñèè, ãäå ÷àñ òî ñëó ÷à ëèñü íå óðî æàè

è âû çâàí íûå ýòèì ãî ëî äîâ êè. Íå ñëó ÷àé íî Ïåðìü-Êîò ëàñ ñêóþ æå ëåç -

íóþ äî ðî ãó Ñ.Þ. Âèò òå ðàñ ñìàò ðè âàë êàê ñî ñòàâ íóþ ÷àñòü Âå ëè êî ãî

ñè áèð ñêî ãî ïóòè. Ñà ìîñ òî ÿ òåëü íûé èí òå ðåñ ïðåä ñòàâ ëÿ åò îïûò èñ -

ïîëü çî âà íèÿ æå ëåç íî äî ðîæ íûõ òà ðè ôîâ â êà ÷åñ òâå èíñòðó ìåí òà ðå ãó -

ëè ðî âà íèÿ çåð íî âûõ è ïðî äî â îëüñòâåí íûõ ðûí êîâ Ðîñ ñèè.
Ïðè âå äåì íå ñêîëü êî öèôð è ôàê òîâ, õà ðàê òå ðè çó þ ùèõ ðå çóëü òà -

òû àã ðàð íî ãî ðàç âè òèÿ Ñè áè ðè â ïåð âûå 15 ëåò XX â.:
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• â ïå ðè îä 1901–1914 ãã. â Ñè áèðü ïðè áû ëî 2,7 ìëí ÷åë., èç êî òî -

ðûõ îêî ëî 90% ïî ïîë íè ëè ñå ëüñêîå íà ñå ëå íèå [3];
• ïî ñåâ íûå ïëî ùà äè çà ýòî âðå ìÿ óâå ëè ÷è ëèñü â 2 ðàçà. Ñðåä íå ãî -

äî âîå ïðî èç âî äñòâî çåð íà â 1911–1915 ãã. ïðå âû ñè ëî óðî âåíü

1901–1905 ãã. íà 66%;
• ïî ãî ëîâüå êðóï íî ãî ðî ãà òî ãî ñêî òà ñ 1900 ïî 1916 ã. óâå ëè ÷è -

ëîñü ïðè ìåð íî â 1,7 ðàçà. Ñî îò âå òñòâåí íî äè íà ìè êå ðàç âè òèÿ

æè âîò íî âî äñòâà âû ðîñ ëî ïðî èç âî äñòâî ìÿñà. Â 1916 ã. äîëÿ ñè -

áèð ñêî ãî ìÿñà íà ðûí êàõ Ìîñ êâû è Ïå òåð áóð ãà ñî ñòàâ ëÿ ëà

45–50% [4]. Âû âîç ñëè âî÷ íî ãî ìàñ ëà èç Ñè áè ðè óâå ëè ÷èë ñÿ

ñ 1050 òûñ. ïó äîâ â 1900 ã. äî 4612 òûñ. ïó äîâ â 1915 ã. [5].

Ýêñïîð òíàÿ âû ðó÷ êà îò ïðî äà æè ìàñ ëà âäâîå ïðå âû ñè ëà äî õî -

äû îò çî ëî òî äî áû âà þ ùåé ïðî ìûø ëåí íîñ òè.

Âîç íè êà åò çà êî íî ìåð íûé âîï ðîñ: ïî ÷å ìó òàê ðàç ëè ÷à þò ñÿ, ìîæ íî 
ñêà çàòü, ïðî òè âî ïî ëîæ íû ðå çóëü òà òû àã ðàð íî ãî ðàç âè òèÿ Ñè áè ðè
â íà ÷à ëå XX è ÕÕI ñòî ëå òèé? Âåäü íå ñìîò ðÿ íà òî, ÷òî óêà çàí íûå ïå -
ðè î äû (1900–1916 ãã. è 1991–2006 ãã.) ðàç äå ëÿ åò 90–100 ëåò, îáà îíè
ìî ãóò áûòü íà çâà íû ïå ðè î äà ìè ñòà íîâ ëå íèÿ êà ïè òà ëèç ìà â Ðîñ ñèè.
Îäíà êî â ïåð âîì ñëó ÷àå (1900–1916 ãã.) íà ñå ëå íèå â ìàñ ñî âîì ïî ðÿä -
êå ïðè åç æà åò â Ñè áèðü, à âî âòî ðîì – óåç æà åò. Â íà ÷à ëå XX â. íà áëþ -
äàë ñÿ ðåç êèé ðîñò ïëî ùà äè ïàø íè, âà ëî âûõ ñáî ðîâ çåð íà, ïî ãî ëîâüÿ
ñêî òà, ýêñ ïîð òà è ò.ä., à â ðå çóëü òà òå ðû íî÷ íûõ ðå ôîðì 1990-õ ãî äîâ
âñå ýòè ïî êà çà òå ëè ïà äà þò, è ñå ëüñêîå õî çÿ éñòâî Ñè áè ðè íå ìî æåò
ïðî êîð ìèòü äàæå ñî áñòâåí íîå íà ñå ëå íèå, íå ñìîò ðÿ íà äîñ òè æå íèÿ íà -
ó÷íî-òåõ íè ÷åñ êî ãî ïðî ãðåñ ñà.

Èíñòè òó öè î íàëü íàÿ òå î ðèÿ, íå âäà âà ÿñü â ïî ëè òè ÷åñ êèå îöåí êè
(êòî âè íî âàò è â ÷üèõ èí òå ðå ñàõ), íà ïî äî áíûå âîï ðî ñû äàåò ëà êî íè÷ -
íûé îò âåò: ïðè ÷è íà – â ðàç íè öå èí ñòè òó òîâ. Äå éñòâè òåëü íî, åñëè ïðè -
ñìîò ðåòü ñÿ, òî ïðè âíåø íåì ñõî äñòâå ýòèõ èñ òî ðè ÷åñ êèõ ýïîõ ìåæ äó
íèìè èìå åò ñÿ ìàñ ñà ðàç ëè ÷èé, â òîì ÷èñ ëå ïðè íöè ïè àëü íûõ. Ðåç êàÿ, ðå -
âî ëþ öè îí íàÿ ëîì êà îäíèõ èí ñòè òó òîâ è ïî ñïåø íàÿ èõ çà ìå íà äðó ãè ìè
ââåð ãàþò â øî êî âîå ñî ñòî ÿ íèå ýêî íî ìè êó è ñî öè àëü íóþ ñôå ðó. Ñòà òèñ -
òè êà áåñ ïðèñ òðàñ òíî ôèê ñè ðó åò ðå çóëü òà òû ýòèõ áî ëåç íåí íûõ òðàíñ -
ôîð ìà öèé, íà êàï ëè âàÿ öåí íûé ýì ïè ðè ÷åñ êèé ìà òå ðè àë äëÿ àíà ëè çà.
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ÑÅËÜÑÊÎÕÎÇßÉÑÒÂÅÍÍÀß ÏÅÐÅÏÈÑÜ Â ÑÈÁÈÐÈ Â 1920 ã.

Ñî ïîñ òàâ ëå íèå èòî ãîâ ïå ðå ïè ñåé 1920 è 2006 ãã. èí òå ðåñ íî â èñ òî ðè -
÷åñ êîì êîí òåê ñòå. Îáå îíè ïðî âî äè ëèñü ïî ñëå ðå âî ëþ öè îí íûõ ïî òðÿ ñå -
íèé, ââåð ãíóâ øèõ ñå ëüñêîå õî çÿ éñòâî â ñî ñòî ÿ íèå òÿ æå ëî ãî êðè çè ñà.

Â Ñè áè ðè áûëà ñëà áî ðàç âè òà çåì ñêàÿ ñòà òèñ òè êà, ïî ý òî ìó îñíîâ -
íàÿ íà ãðóç êà ïðè ïðî âå äå íèè ïå ðå ïè ñè 1920 ã. ëåã ëà íà ñòà òèñ òè ÷åñ -
êèå ïîä ðàç äå ëå íèÿ ïå ðå ñå ëåí ÷åñ êèõ óïðàâ ëå íèé. Ïå ðå ïèñü ïðî âî äè -
ëàñü è ðå çóëü òà òû åå îá ðà áà òû âà ëèñü ïî øåñ òè ãó áåð íè ÿì: Àë -
òàéñêîé, Åíè ñåé ñêîé, Èðêóò ñêîé, Íî âî íè êî ëà åâ ñêîé, Îìñêîé, Òîì -
ñêîé. Ïå ðå ïè ñû âà ëîñü ñåìü êà òå ãî ðèé õî çÿéñòâ: êðåñ òüÿí ñêèå îá ùè -
íû; êîì ìó íû; àð òå ëè; ñî âõî çû; ïî ñåë êè ãî ðîä ñêî ãî òèïà; ïî ëå âûå ïî -
ñå âû; õó òî ðà è äðó ãèå èçî ëè ðî âàí íî ðàñ ïî ëî æåí íûå õî çÿ éñòâà. Âñå ãî
áûëî ïå ðå ïè ñà íî 1,2 ìëí õî çÿéñòâ, ðàç ìåñ òèâ øèõ ñÿ â 16688 ïóí êòàõ.
Ïî äàâ ëÿ þ ùåå èõ ÷èñ ëî ñî ñòàâ ëÿ ëè îá ùèí íûå êðåñ òüÿí ñêèå õî çÿ é -
ñòâà (â Àëòàéñêîé ãó áåð íèè – 99%, â Îìñêîé – 99,3%). Àíàëîãè÷íûì
îá ðà çîì ðàñ ïðå äå ëè ëèñü ïî êà òå ãî ðè ÿì õî çÿéñòâ ïî ñåâ íûå ïëî ùà äè
(â Àëòàéñêîé ãó áåð íèè – 99,3%, â Îìñêîé – 98,7%) [6, 7].

Â êàæ äîì êðåñ òüÿí ñêîì õî çÿ éñòâå â ñðåä íåì ïî Ñè áè ðè áûëî 5,57
äóøè, â òîì ÷èñ ëå 2,52 ðà áîò íè êà, è âå ëîñü îíî ïðå è ìó ùåñ òâåí íî áåç
ïðè âëå ÷å íèÿ íà åì íûõ ðà áîò íè êîâ. Íà åì íîé ðà áî ÷åé ñè ëîé ïî ëüçî âà -
ëèñü 2,7% õî çÿéñòâ, êî ëè ÷åñ òâî íà íÿ òûõ ðà áîò íè êîâ ñî ñòàâ ëÿ ëî ëèøü 
0,6% îò îá ùå ãî èõ ÷èñ ëà [8].

Ïî ñðàâ íå íèþ ñ 1917 ã. – ãî äîì ïðåä û äó ùåé ñå ëüñêî õî çÿ éñòâåí -
íîé ïå ðå ïè ñè â 1920 ã. îá ùàÿ ïëî ùàäü ïî ñå âîâ óìåíü øè ëàñü íà 15%,
ïî ãî ëîâüå ëî øà äåé ñî êðà òè ëîñü íà 25%, êðóï íî ãî ðî ãà òî ãî ñêî òà – íà
44%, ìåë êî ãî ñêî òà – íà 33%. Â ñðåä íåì íà îäíî õî çÿ éñòâî ïðè õî äè -
ëîñü 4,8 äå ñÿ òè íû (1 äå ñÿ òèíà = 1,0925 ãà) ïî ëå âîé ïî ñåâ íîé ïëî ùà äè, 
2,4 ãî ëî âû ëî øà äåé, 2,5 – êðóï íî ãî ðî ãà òî ãî ñêî òà, 4,7 – ìåë êî ãî ñêî -
òà ïðî òèâ ñî îò âå òñòâåí íî 6,5; 3,7; 5,1 è 8 â 1917 ã. Â ïî ñåâ íîé ïëî ùà äè 
96,6% çà íè ìà ëè çåð íî âûå êóëü òó ðû, ÷òî ñâè äå ò åëüñòâó åò î åùå áîëü -
øåé ñòå ïå íè ðàñ ïðîñ òðà íå íèÿ ìî íî êóëü òó ðû ïî ñðàâ íå íèþ ñ 1917 ã.,
êîã äà íà çåð íî âûå ïðè õî äè ëîñü 95,2% ïî ñå âîâ [6, 7]. Â ñðåä íåì êàæ -
äîå  äå ñÿ òîå  õî çÿ éñòâî  áûëî  ëè øå íî  îñíî âû  ñå ëüñêî õî çÿ é ñòâåí íîé
äå ÿ òåëü íîñ òè, ò.å. íå èìå ëî íè çåì ëè, íè ñêî òà.
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Çíà ÷è òåëü íî óõóä øè ëàñü îá åñ ïå ÷åí íîñòü êðåñ òüÿí ñêèõ õî çÿéñòâ
ìà øè íà ìè è îðó äè ÿ ìè. Òàê, â 1920 ã. ïî ñðàâ íå íèþ ñ 1917 ã. ïî Ñè áè -
ðè â öå ëîì êî ëè ÷åñ òâî ïëó ãîâ óìåíü øè ëîñü íà òðåòü, ñå ÿ ëîê –
â 2,4 ðàçà. Îá óðîâ íå òåõ íè ÷åñ êî ãî îñíà ùå íèÿ êðåñ òüÿí ñêèõ õî çÿéñòâ
ìîæ íî ñó äèòü ïî äàí íûì, êà ñà þ ùèì ñÿ Àëòàéñêîé ãó áåð íèè. Íà 100
êðåñ òüÿí ñêèõ õî çÿéñòâ ïðè õî äè ëîñü 47 ïëó ãîâ, 12 ñîõ, 142 áî ðî íû
ñ æå ëåç íû ìè çóáü ÿ ìè, îäíà ñå ÿë êà, 10 æíå åê, 11 ñå íî êî ñè ëîê, 10 êîí -
íûõ ãðàá ëåé, øåñòü ìî ëî òè ëîê, îäèí ñå ïà ðà òîð, äâå ìàñ ëî áîé íè,
116 êîñ, 65 ñåð ïîâ [9].

Äàí íûå ïå ðå ïè ñè 1920 ã. îò ðà çè ëè òÿ æå ëåé øåå ñî ñòî ÿ íèå ñå ëü -
ñêî ãî õî çÿ éñòâà Ñè áè ðè, îá óñëîâ ëåí íîå ïî ñëå äñòâè ÿ ìè Ïåð âîé ìè ðî -
âîé è Ãðàæ äàí ñêîé âîéí è ïî ëè òè êîé âî åí íî ãî êîì ìó íèç ìà, â ðå çóëü -
òà òå êî òî ðûõ ðû íîê ñå ëüñêî õî çÿ éñòâåí íîé ïðî äóê öèè áûë ïî ÷òè ïî ë -
íîñ òüþ çà êðûò, åãî ñìå íè ëà ïðî äðàç âå ðñòêà ñ îá ÿ çà òåëü íîé ñäà ÷åé
ïðî äóê öèè â êî ëè ÷åñ òâå, íà ìíî ãî ïðå âû øà þ ùåì åå èç ëèø êè ó êðåñ òü -
ÿí. Ïî÷ òè ïî ëíîñ òüþ áûëî ðàç ðó øå íî ñè áèð ñêîå ìàñ ëî äå ëèå.

Ýòè äàí íûå ñòà ëè îäíèì èç àð ãó ìåí òîâ â ïî ëüçó èç ìå íå íèÿ ãî ñó äà ð -
ñòâåí íîé ïî ëè òè êè â îò íî øå íèè êðåñ òüÿ íñòâà. Â 1921 ã. áûëè ïðî âîç ãëà -
øå íû çà ìå íà ïðî äðàç âå ðñòêè ïðî äíà ëî ãîì è ïå ðå õîä ê íî âîé ýêî íî ìè -
÷åñ êîé ïî ëè òè êå, îá å ùàâ øåé ïî âû øå íèå ìà òå ðè àëü íîé çà èí òå ðå ñî âàí -
íîñ òè êðåñ òüÿí. Ýòà ïî ëè òè êà áà çè ðî âà ëàñü íà âîñ ñòà íîâ ëå íèè òî âàð -
íî-äå íåæ íûõ îò íî øå íèé, óñè ëå íèè ñòè ìó ëè ðó þ ùåé ðîëè íà ëî ãîâ, ïðè -
ìå íå íèè ëüãîò íî ãî ðå æè ìà íà ëî ãî îá ëî æå íèÿ. Èìåí íî ÍÝÏ ñòàë îñíî -
âîé äî âîëü íî áûñ òðî ãî ïðå îäî ëå íèÿ êðè çè ñà ñå ëüñêî ãî õî çÿ éñòâà2.

ÏÅÐÈÎÄÛ ÏÎÄÚÅÌÀ È ÑÏÀÄÀ ÀÃÐÀÐÍÎÃÎ ÐÀÇÂÈÒÈß
ÑÈÁÈÐÈ Â ÕÕ â.

Ïîñ ëå 1920 ã. âïëîòü äî 2006 ã. â Ñè áè ðè, êàê è âî âñåé ñòðà íå,
ñïëîø íûå ñå ëüñêî õî çÿ éñòâåí íûå ïå ðå ïè ñè íå ïðî âî äè ëèñü. Â ñâÿ çè
ñ îðãà íè çà öè åé äå éñòâî âàâ øå ãî ó÷å òà, êîë õîç íîé è ñî âõîç íîé îò ÷åò -
íîñ òè íå îá õî äè ìîñòü â íèõ îò ïà ëà. Îñíî âó ñå ëüñêî õî çÿ éñòâåííîé
ñòà òèñ òè êè â ñî âåò ñêèé ïå ðè îä ñî ñòàâ ëÿ ëè äàí íûå ñåëü ñî âåò ñêîé
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è õî çÿ éñòâåí íîé îò ÷åò íîñ òè, à òàê æå ðå çóëü òà òû íå ðå ãó ëÿð íî ïðî âî -

äè ìûõ âû áî ðî÷ íûõ èëè ÷àñ òè÷ íûõ ïå ðå ïè ñåé.
Èìå þ ùè å ñÿ ñòà òèñ òè ÷åñ êèå äàí íûå (êàê àð õèâ íûå, òàê è îïóá ëè -

êî âàí íûå â îò êðû òîé ïå ÷à òè) ïî çâî ëè ëè èñ ñëå äî âà òå ëÿì ñôîð ìè ðî -

âàòü äè íà ìè ÷åñ êèå ðÿäû îñíîâ íûõ íà òó ðàëü íûõ ñòà òèñ òè ÷åñ êèõ ïî êà -

çà òå ëåé, õà ðàê òå ðè çó þ ùèõ ðàç âè òèå àã ðàð íî ãî ñåê òî ðà ýêî íî ìè êè Ñè -

áè ðè â ñî ïîñ òà âè ìûõ ãðà íè öàõ.
Îòìå òèì íå ñêîëü êî êëþ ÷å âûõ ñî áû òèé â èí òåð âà ëå 1920–2000 ãã.:

• 1923 ã. – ïå ðå ëîì íûé ãîä, îçíà ìå íî âàâ øèé ïå ðå õîä îò ïî ëè òè -
êè âî åí íî ãî êîì ìó íèç ìà ê ÍÝÏó;

• 1927–1928 ãã. – âîñ ñòà íîâ ëå íèå ñå ëüñêî õî çÿ éñòâåí íî ãî ïðî èç -
âî äñòâà â Ñè áè ðè. Äîñ òèã íó òû ïî êà çà òå ëè 1915–1916 ãã. ïî ðàñ -
òå íè å âî äñòâó è æè âîò íî âî äñòâó;

• 1928 ã. – ïî åç äêà È.Â. Ñòà ëè íà â Ñè áèðü, ïî ëî æèâ øàÿ íà ÷à ëî
âíåä ðå íèþ ìå òî äîâ ãðó áî ãî àä ìè íèñ òðà òèâ íî ãî íà æè ìà íà
êðåñ òüÿí, ñâî ðà ÷è âà íèþ ÍÝÏà è ðàç âåð òû âà íèþ êàì ïà íèè êîë -
ëåê òè âè çà öèè. Êîë ëåê òè âè çà öèÿ ñå ëüñêî ãî õî çÿ éñòâà áûëà ïðî -
âå äå íà â ýêñ òðå ìàëü íî êî ðîò êèå ñðî êè è ïðè íó äè òåëü íûì ñïî -
ñî áîì. Îíà ïðè âå ëà íå òîëü êî ê ðåç êî ìó ñïà äó ñå ëüñêî õî çÿ é -
ñòâåí íî ãî ïðî èç âî äñòâà, íî è ê áåç âîç ìåç äíî ìó èç ú ÿ òèþ èç
ñåëà êî ëîñ ñàëü íûõ ðå ñóð ñîâ âñåõ âè äîâ äëÿ öå ëåé èí äóñ òðè à ëè -
çà öèè, íà öè î íàëü íîé îá îðî íû è ðå à ëè çà öèè êðóï íî ìàñ øòàá -
íûõ èí ôðàñ òðóê òóð íûõ ïðî åê òîâ. Êðàé íå òÿ æå ëûå ïî ñëå ä -
ñòâèÿ äëÿ ñòðà íû â öå ëîì è äëÿ Ñè áè ðè â ÷àñ òíîñ òè èìåë âû -
çâàí íûé êîë ëåê òè âè çà öè åé ñëîì ìíî ãî âå êî âî ãî æèç íåí íî ãî
óêëà äà ó áîëü øåé  ÷àñ òè  íà ñå ëå íèÿ.  Â  ðå çóëü òà òå,  ìîæ íî  ñêà -
çàòü,  íà ñ èëüñòâåí íûì ñïî ñî áîì áûë îñó ùå ñòâëåí ïå ðå õîä îò
ìíî ãî äåò íîé ñåìüè ê ñåìüå, èìå þ ùåé, êàê ïðà âè ëî, äâóõ äå òåé
(ïåð âûé äå ìîã ðà ôè ÷åñ êèé ïå ðå õîä).

Êàê âèä íî èç òàáë. 1, â òå ÷å íèå XX â. ïå ðè î äû ïîä ú å ìà ñå ëüñêî ãî
õî çÿ éñòâà ÷å ðå äî âà ëèñü ñ ïå ðè î äà ìè êðè çè ñà èëè ðåç êî ãî ñïà äà.
Èíîã äà ýòî áûëî îá óñëîâ ëå íî ïðî ÿâ ëå íè åì ïðè ÷èí âíåø íå ãî õà ðàê -
òå ðà, íî â áîëü øè íñòâå ñëó ÷à åâ – íå äîñ òà òî÷ íî ïðî äó ìàí íû ìè ýêñ ïå -
ðè ìåí òà ìè âî âíóò ðåí íåé ïî ëè òè êå.
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Çäåñü óìåñ òíî îò ìå òèòü, ÷òî ñå ëüñêîå õî çÿ éñòâî Ñè áè ðè ïðàê òè -
÷åñ êè âî âñå óêà çàí íûå ïå ðè î äû (âî åí íûé êîì ìó íèçì, êîë ëåê òè âè çà -
öèÿ, ïî ñëå âî åí íûé âîñ ñòà íî âè òåëü íûé ðîñò) ïîä âåð ãà ëîñü áîëü øèì
èç ú ÿ òè ÿì õëå áà è äðó ãèõ ðå ñóð ñîâ, ÷åì àã ðàð íûå ðå ãè î íû åâ ðî ïåé -
ñêîé ÷àñ òè ñòðà íû. Äàí íûå ñòà òèñ òè êè ýòîò âû âîä ïîä òâåð æäà þò.

Â öå ëîì ìîæ íî óòâåð æäàòü, ÷òî â XX â. â ðàç âè òèè ñå ëüñêî ãî õî çÿ é -
ñòâà Ñè áè ðè ïðî ãðåññ íà áëþ äàë ñÿ òîëü êî 60 ëåò. Îñòàëü íûå 40 ëåò –
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Ðåãèîí: ýêîíîìèêà è ñîöèîëîãèÿ, 2008, ¹ 3 193

Òàá ëè öà 1

Ïîäú å ìû è ñïà äû â àã ðàð íîì ðàç âè òèè Ñè áè ðè â XX â.

Ïå ðè îä Õà ðàê òå ðèñ òè êà ïðî öåñ ñà
Ðå çóëü -

òàò

1901–1916 ãã. Ðîñò ñå ëüñêî õî çÿ éñòâåí íî ãî ïðî èç âî äñòâà – ýêñ òåí ñèâ íûé
è èí òåí ñèâ íûé, ñâÿ çàí íûé ñ àã ðàð íîé ýêñ ïàí ñè åé è ïðî âå -
äå íè åì Ñòî ëû ïèí ñêîé ðå ôîð ìû

+

1917–1922 ãã. Ðåç êèé ñïàä ñå ëüñêî õî çÿ éñòâåí íî ãî ïðî èç âî äñòâà âñëå ä -
ñòâèå Ïåð âîé ìè ðî âîé è Ãðàæ äàí ñêîé âîéí è ïî ëè òè êè âî -
åí íî ãî êîì ìó íèç ìà

–

1923–1928 ãã. Âîñ ñòà íî âè òåëü íûé ðîñò ñå ëüñêî õî çÿ éñòâåí íî ãî ïðî èç âî ä -
ñòâà â óñëî âè ÿõ ÍÝÏà

+

1928–1933 ãã. Ñïàä ñå ëüñêî õî çÿ éñòâåí íî ãî ïðî èç âî äñòâà âñëå äñòâèå êîë -
ëåê òè âè çà öèè, ðåç êî ãî ïå ðå õî äà ê íî âûì îðãà íè çà öè îí íûì
ôîð ìàì

–

1934–1940 ãã. Ðîñò ñå ëüñêî õî çÿ éñòâåí íî ãî ïðî èç âî äñòâà íà áàçå êîë ëåê -
òèâ íûõ ïðåä ïðè ÿ òèé è äîñ òè æå íèé ÍÒÏ

+

1941–1945 ãã. Ñïàä ñå ëüñêî õî çÿ éñòâåí íî ãî ïðî èç âî äñòâà âñëå äñòâèå Âå -
ëè êîé Îòå ÷åñ òâåí íîé âîé íû

–

1946–1950 ãã. Ðîñò ñå ëüñêî õî çÿ éñòâåí íî ãî ïðî èç âî äñòâà – âîñ ñòà íîâ ëå -
íèå äî âî åí íî ãî óðîâ íÿ

+

1951–1970 ãã. Ðîñò ñå ëüñêî õî çÿ éñòâåí íî ãî ïðî èç âî äñòâà, óêðåï ëå íèå ìà -
òå ðè àëü íîé áàçû ñåëà. Øè ðî êîå ðàñ ïðîñ òðà íå íèå âî ëþí òà -
ðè ñòñêî ãî ïîä õî äà

+ –

1971–1990 ãã. Ðîñò ñå ëüñêî õî çÿ éñòâåí íî ãî ïðî èç âî äñòâà íà áàçå ÍÒÏ, èí -
âåñ òè öèé. Óõóä øå íèå äè íà ìè êè ê êîí öó ïå ðè î äà («ïå ðå -
ñòðîé êà»)

+ –

1991–2000 ãã. Ðåç êèé ñïàä ñå ëüñêî õî çÿ éñòâåí íî ãî ïðî èç âî äñòâà –



ðåã ðåññ, âû çâàí íûé ðàç ðó õîé ïî ñëå ðå âî ëþ öèè, âîé íà ìè è äåñ òðóê òèâ -
íû ìè ðå ôîð ìà ìè. Çà êî íî ìåð íûì èòî ãîì òà êî ãî èç íó ðè òåëü íî ãî «áåãà
íà ìåñ òå» â òå ÷å íèå 100 ëåò ñòà ëî, â ÷àñ òíîñ òè, òî, ÷òî åñëè
â 1901–1905 ãã. ñðåä íå ãî äî âîé ÷èñ òûé ñáîð (áåç ñå ìÿí) çåð íî âûõ êóëü -
òóð íà äóøó íà ñå ëå íèÿ â Ñè áè ðè ñî ñòà âèë 608 êã, òî â 1999–2002 ãã. íà
äóøó íà ñå ëå íèÿ ïðî èç âî äè ëîñü çåð íà ïî ÷òè ñòîëü êî æå – 602 êã, íî
âêëþ ÷àÿ ñå ìå íà [11].

Òà êèì îá ðà çîì, ñ òî÷ êè çðå íèÿ ïðî äî â îëüñòâåí íî ãî îá åñ ïå ÷å íèÿ
íà ñå ëå íèÿ ñè òó à öèÿ çà 100 ëåò äàæå óõóä øèëàñü, íå ñìîò ðÿ íà âû äà þ -
ùè å ñÿ äîñ òè æå íèÿ íà ó÷íî-òåõ íè ÷åñ êî ãî ïðî ãðåñ ñà â XX â. Â äðó ãèõ
ñåê òî ðàõ ýêî íî ìè êè íàøà ñòðà íà äîñ òèã ëà íå âè äàí íûõ âû ñîò: ÂÂÏ çà
100 ëåò óâå ëè ÷èë ñÿ â 79,3 ðàçà, îñíîâ íûå ôîí äû – â 89,1, ïðî ìûø ëåí -
íîå ïðî èç âî äñòâî – â 216,3, âíåø íå òîð ãî âûé îá îðîò – â 257 ðàç [12].

Ïî Ñè áè ðè òà êèõ îïóá ëè êî âàí íûõ äàí íûõ íåò, íî åñòü îñíî âà íèÿ
ïî ëà ãàòü, ÷òî îíè â ðàçû âûøå, ÷åì â ñðåä íåì ïî ñòðà íå (ãî ðîä ñêîå íà -
ñå ëå íèå â Ñè áè ðè çà 100 ëåò âû ðîñ ëî â 55 ðàç, à ïî Ðîñ ñèè – â 11 ðàç).
Íà ôîíå ýòèõ öèôð ðå çóëü òà òû ðàç âè òèÿ àã ðàð íî ãî ñåê òî ðà ñè áèð ñêîé
ýêî íî ìè êè âû ãëÿ äÿò ñî âåð øåí íî íå óäîâ ëåò âî ðè òåëü íû ìè, ïðè ÷åì
íà è áî ëåå äåñ òðóê òèâ íûì îêà çàë ñÿ ïå ðè îä ðû íî÷ íûõ ïðå îá ðà çî âà -
íèé – 1990-å – íà ÷à ëî 2000-õ ãî äîâ.

ÈÒÎÃÈ ÐÅÔÎÐÌÈÐÎÂÀÍÈß ÀÏÊ ÑÈÁÈÐÈ Â ÏÅÐÈÎÄ
1990–2006 ãã.

Ïðåä âà ðè òåëü íûå èòî ãè Âñå ðîñ ñèé ñêîé ñå ëüñêî õî çÿ éñòâåí íîé ïå -
ðå ïè ñè 2006 ã. è äàí íûå òå êó ùåé ñòà òèñ òè êè ïî çâî ëÿ þò ñäå ëàòü ñëå -
äó þ ùèå âû âî äû.

1. Ïî ðàç íûì ïðè ÷è íàì çíà ÷è òåëü íîå ÷èñ ëî ñåëü õîç ïðî èç âî äè òå -
ëåé ÑÔÎ ïî âñåì áåç èñ êëþ ÷å íèÿ êà òå ãî ðè ÿì õî çÿéñòâ ïðå êðà òè ëè
ñâîþ äå ÿ òåëü íîñòü (ðèñ. 2). Îñî áåí íî âû äå ëÿ åò ñÿ êà òå ãî ðèÿ êðåñ òüÿí -
ñêèõ (ôåð ìåð ñêèõ) õî çÿéñòâ: èç íèõ ïðå êðà òè ëè èëè ïðè îñòà íî âè ëè
ñâîþ äå ÿ òåëü íîñòü oêî ëî 60%. Áëèç êèå ðå çóëü òà òû ïî ëó ÷å íû ïî èí -
äè âè äó àëü íûì ïðåä ïðè íè ìà òå ëÿì: èõ îñòà ëîñü 56,2%. Âè äè ìî, â ñè -
ëó ïðè ðîä íî-êëè ìà òè ÷åñ êèõ óñëî âèé, èñ òî ðè ÷åñ êèõ òðà äè öèé è èíûõ
ïðè ÷èí ôåð ìåð ñêàÿ ôîð ìà õî çÿ éñòâî âà íèÿ íå ïðè æè âà åò ñÿ íà ñè áèð -
ñêîé çåì ëå. Íå ñëó ÷àé íî è â ðàì êàõ Ñòî ëû ïèí ñêîé ðå ôîð ìû
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1907–1913 ãã. ïðè áî ëåå áëà ãîï ðè ÿò íîé äå ìîã ðà ôè ÷åñ êîé ñè òó à öèè
è áî ëåå ýô ôåê òèâ íûõ ôîð ìàõ ñòè ìó ëè ðî âà íèÿ âî âñåì Çà ó ðàëüå óäà -
ëîñü ñî çäàòü ëèøü 72 òûñ. ôåð ìåð ñêèõ õî çÿéñòâ, íà äîëþ êî òî ðûõ
ïðè õî äèë ñÿ ëèøü 1% ñåëü õî çó ãî äèé.

2. Èç îá ùåé ïëî ùà äè çåì ëè ñå ëüñêî õî çÿ éñòâåí íî ãî íà çíà ÷å íèÿ,
ïî ïðåä âà ðè òåëü íûì äàí íûì ïå ðå ïè ñè 2006 ã., ôàê òè ÷åñ êè èñ ïîëü çó -
åò ñÿ 73%, â òîì ÷èñ ëå ïî êà òå ãî ðè ÿì õî çÿéñòâ: ñå ëüñêî õî çÿ éñòâåí íûå
îðãà íè çà öèè – 72,1%, êðåñ òüÿí ñêèå (ôåð ìåð ñêèå) õî çÿ éñòâà – 81,7, õî -
çÿ éñòâà íà ñå ëå íèÿ – 73,5%.

Â äîê ëà äå àêà äå ìè êà ÐÀÑÕÍ Ñ.À. Äîí ÷åí êî íà Ïåð âîì ñúåç äå ðà -
áîò íè êîâ ÀÏÊ Ñè áè ðè (ã. Áàð íà óë, 25 îêòÿá ðÿ 2007 ã.) [1] áûëî îò ìå -
÷å íî, ÷òî çà ïî ñëåä íèå 15 ëåò îá ùàÿ ïëî ùàäü ñåëü õî çó ãî äèé â Ñè áè ðè 
ñî êðà òè ëàñü íà 5,3 ìëí ãà, â òîì ÷èñ ëå ïëî ùàäü ïàø íè – íà 4,6 ìëí ãà.
Èäåò ñòè õèé íûé ïðî öåññ âû âî äà ïàø íè èç îá îðî òà, ÷òî ñî ïðî âîæ äà -
åò ñÿ çà ñî ðå íè åì è çà êóñ òà ðè âà íè åì. Ïî ñåâ íàÿ ïëî ùàäü çåð íî âûõ
êóëü òóð óìåíü øè ëàñü íà 25%.
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âå òñòâó þ ùåé êà òå ãî ðèè õî çÿéñòâ



3. Êðóï íûå è ñðåä íèå îðãà íè çà öèè ñî õðà íè ëè îñíîâ íóþ äîëþ
â ñòðóê òó ðå èñ ïîëü çó å ìûõ çå ìåëü ñå ëüñêî õî çÿ éñòâåí íî ãî íà çíà ÷å íèÿ
(62%). Íà äîëþ ôåð ìåð ñêèõ õî çÿéñòâ ïðè õî äèò ñÿ 11%, ìà ëûõ ïðåä -
ïðè ÿ òèé – 10, õî çÿéñòâ íà ñå ëå íèÿ – 9%.

4. Ïðî èç âî äñòâî ñå ëüñêî õî çÿ éñòâåí íîé ïðî äóê öèè â Ñè áè ðè íå
äîñ òèã ëî äî ðå ôîð ìåí íî ãî óðîâ íÿ, çà èñ êëþ ÷å íè åì ïðî èç âî äñòâà îâî -
ùåé è êàð òî ôå ëÿ (òàáë. 2). Ïî òå ðè îá ú å ìîâ ïðî èç âî äñòâà â ïå ðè îä
1991–2000 ãã. íå òîëü êî â àá ñî ëþò íîì, íî è â îò íî ñè òåëü íîì âû ðà æå -
íèè äëÿ ñå ëüñêî ãî õî çÿ éñòâà Ñè áè ðè îêà çà ëèñü áî ëåå òÿ æå ëû ìè, ÷åì
ïî òå ðè â ïå ðè îä ìåæ äó ïå ðå ïè ñÿ ìè 1917 è 1920 ãã., íà êî òî ðûé ïðè -
øëèñü ðå âî ëþ öèÿ, Ãðàæ äàí ñêàÿ âîé íà è âî åí íûé êîì ìó íèçì.

5. Îñíîâ íûì ôàê òî ðîì, îá óñëîâ ëè âà þ ùèì êðè çèñ ñå ëüñêî ãî õî çÿ é -
ñòâà (íà ðÿ äó ñ ðåç êèì ñî êðà ùå íè åì áþä æåò íûõ àñ ñèã íî âà íèé íà ïîä -
äåð æêó ñåëà), ÿâ ëÿ åò ñÿ äèñ ïà ðè òåò öåí, êî òî ðûé óâå ëè ÷èë ñÿ ïî ñëå
1990 ã. â 4 ðàçà. Ñ ïî ìîùüþ ýòî ãî «èíñòðó ìåí òà» èç ñè áèð ñêî ãî ñåëà
çà ãîäû ðû íî÷ íûõ ðå ôîðì 1990-õ ãî äîâ âû êà ÷à íî íå ìåíü øå ðå ñóð -
ñîâ, ÷åì â ïå ðè îä êîë ëåê òè âè çà öèè ñ ïî ìîùüþ ðåï ðåñ ñèâ íûõ ìåð.

Äàæå â îò íî ñè òåëü íî áëà ãî ïî ëó÷ íûé ïå ðè îä 2001–2005 ãã. óäåëü -
íûé âåñ óáû òî÷ íûõ ïðåä ïðè ÿ òèé ñî ñòàâ ëÿë îêî ëî 40%, à ôè íàí ñî âûé
ðå çóëü òàò ïî âñåé õî çÿ éñòâåí íîé äå ÿ òåëü íîñ òè êî ëå áàë ñÿ îò óáû òî÷ -
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Òàá ëè öà 2

Ïðî èç âî äñòâî ñå ëüñêî õî çÿ éñòâåí íîé ïðî äóê öèè â Ñè áèð ñêîì ôå äå ðàëü íîì
îêðó ãå ïî âñåì êà òå ãî ðè ÿì õî çÿéñòâ â ñðåä íåì çà ãîä, òûñ. ò

Âèä ïðî äóê öèè 1986–1990 1991–1995 1996–2000 2001–2005 2006

Çåð íî (â âåñå ïî ñëå äî -
ðà áîò êè) 17569 14039 11032 13315 12015

Êàð òî ôåëü 5119 6180 5820 6505 6482

Îâî ùè 1193 1304 1501 1967 2009

Ìÿñî (â óáîé íîì âåñå) 1519 1235 836 816 797

Ìî ëî êî 8962 7769 5817 5703 5454

ßéöî, ìëí øò 6709 5563 4666 5266 5401



íîñ òè (–1,8%) â 2002 ã. äî ðåí òà áåëü íîñ òè (16,2%) â 2004 ã., ÷òî äà ëå êî 

íå îò âå ÷à åò çà äà ÷àì è òðå áî âà íè ÿì ðàñ øè ðåí íî ãî âîñ ïðî èç âî äñòâà.

5. Âñëå äñòâèå ñî êðà ùå íèÿ ãî ñó äà ðñòâåí íîé ïîä äåð æêè, äèñ ïà ðè -
òå òà öåí, äåç îðãà íè çà öèè ïðå æíåé ñèñ òå ìû óïðàâ ëå íèÿ, óõóä øå íèÿ
ôè íàí ñî âî ãî ñî ñòî ÿ íèÿ ñå ëüñêî õî çÿ éñòâåí íûõ ïðåä ïðè ÿ òèé è äðó ãèõ
ïðè ÷èí ðåç êî óõóä øè ëàñü ìà òå ðè àëü íàÿ áàçà ñåëà:

• ôîí äî îñ íà ùåí íîñòü ñå ëüñêî ãî õî çÿ éñòâà Ñè áè ðè óìåíü øè ëàñü 
äî 30–40% îò íîð ìà òèâ íî ãî óðîâ íÿ, ÷òî ñî îò âå òñòâó åò 1960 ã.;

• ïàðê òðàê òî ðîâ è ìà øèí ê 1990 ã. ñî êðà òèë ñÿ â 2 ðàçà, ÷òî ñî îò -
âå òñòâó åò íà ÷à ëó 1960-õ ãî äîâ;

• ïàðê êîì áàé íîâ óìåíü øèë ñÿ äî óðîâ íÿ 1950-õ ãî äîâ;
• âíå ñå íèå óäîá ðå íèé ñî êðà òè ëîñü â 12 ðàç.

Ïî èí òåã ðàëü íîé îöåí êå ìà òå ðè àëü íîé áàçû, îò ðàñëü îò áðî øå íà
íà 40–45 ëåò íà çàä, ò.å. ê ïå ðè î äó íà ÷à ëà 1960-õ ãî äîâ.

Ïî óêà çàí íûì âûøå ïðè ÷è íàì ïðî è çî øåë òàê æå ðåã ðåññ íà îñíîâ -

íûõ íà ïðàâ ëå íè ÿõ âíåä ðå íèÿ äîñ òè æå íèé ÍÒÏ: â ãå íå òè êå, ñå ëåê öèè,

ïëå ìåí íîé ðà áî òå, òåõ íî ëî ãèè èí òåí ñèâ íî ãî çåì ëå äå ëèÿ è âîñ ñòà íîâ -

ëå íèÿ ïëî äî ðî äèÿ çå ìåëü.

6. Êðè çèñ íîå ñî ñòî ÿ íèå ñå ëüñêî õî çÿ éñòâåí íîé îò ðàñ ëè íå ãà òèâ íî
âîç äå éñòâó åò íà ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êîå ðàç âè òèå ðå ãè î íà â öå ëîì.
Äàí íûå òå êó ùåé ñòà òèñ òè êè óêà çû âà þò íà íà ëè ÷èå ïðÿ ìîé êîð ðå ëÿ -
öè îí íîé ñâÿ çè ìåæ äó óäåëü íûì âå ñîì ñå ëüñêî ãî õî çÿ éñòâà â ñòðóê òó -
ðå ÂÐÏ è óðîâ íåì áåä íîñ òè (äåï ðåñ ñèâ íîñ òè) êîí êðåò íî ãî ñóá ú åê òà
ôå äå ðà öèè – ÑÔÎ: ÷åì áîëü øå â ðå ãè î íå óäåëü íûé âåñ ñå ëüñêî ãî õî -
çÿ éñòâà, òåì áåä íåå æè âåò íà ñå ëå íèå â öå ëîì.

7. Äî ïðî âå äå íèÿ ïå ðå ïè ñè â 2006 ã. äî âîëü íî ðàñ ïðîñ òðà íåí íîé
áûëà òî÷ êà çðå íèÿ î áîëü øîé äîëå íå ó÷òåí íûõ òå êó ùåé ñòà òèñ òè êîé
ìà òå ðè àëü íûõ è ôè íàí ñî âûõ ïî òî êîâ íà ñåëå. ßêî áû èñ òèí íàÿ êàð òè íà
íå òàê ïå ÷àëü íà, êàê åå îò ðà æà þò ñòà òèñ òè ÷åñ êèå ïî êà çà òå ëè. Ñî ïîñ òàâ -
ëå íèå ïðåä âà ðè òåëü íûõ äàí íûõ ïå ðå ïè ñè 2006 ã. è òå êó ùåé ñòà òèñ òè êè
ïî Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè ïî çâî ëÿ åò ñäå ëàòü âû âîä, ÷òî ïî ñî ïîñ òà âè -
ìî ìó êðó ãó ïî êà çà òå ëåé ïðè íöè ïè àëü íûõ ðàñ õîæ äå íèé íåò.
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Èç äàí íûõ, ïðåä ñòàâ ëåí íûõ íà ðèñ. 3, âèä íî, ÷òî ïðàê òè ÷åñ êè íåò òà -

êèõ ðàñ õîæ äå íèé ïî ñå ëüñêî õî çÿ éñòâåí íûì îðãà íè çà öè ÿì. Äàí íûå ïå ðå -

ïè ñè ïî ôåð ìåð ñêèì õî çÿ éñòâàì è õî çÿ éñòâàì íà ñå ëå íèÿ èìå þò ñó ùåñ ò -

âåí íûå îò êëî íå íèÿ îò äàí íûõ òå êó ùå ãî ó÷å òà (îñî áåí íî ïî ïî ãî ëîâüþ

ñêî òà), íî îíè âçà èì íî ïî ãà øà þò ñÿ, è èìå þ ùè å ñÿ ðàñ õîæ äå íèÿ âïîë íå

ëî ãè÷ íî îá ú ÿñ íÿ þò ñÿ. Ñ ó÷å òîì óäåëü íî ãî âåñà ðàç ëè÷ íûõ êà òå ãî ðèé õî -

çÿéñòâ ïðåä âà ðè òåëü íûå èòî ãè ïå ðå ïè ñè 2006 ã. âïîë íå êîð ðåñ ïîí äè ðó -

þò ñ âû âî äà ìè, êî òî ðûå ñäå ëà íû íà îñíî âå òå êó ùåé ñòà òèñ òè êè.
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ÏÐÈÏÎËßÐÍÀß ÆÅËÅÇÍÎÄÎÐÎÆÍÀß
ÌÀÃÈÑÒÐÀËÜ: ÀÍÀËÈÇ ÂÍÓÒÐÅÍÍÈÕ

È ÂÍÅØÍÈÕ ÝÔÔÅÊÒÎÂ

À.È. Øè ïè ëè íà

Ñè áèð ñêèé ãî ñó äà ðñòâåí íûé óíè âåð ñè òåò ïó òåé ñî îá ùå íèÿ

Àííîòàöèÿ

Ðàñ ñìàò ðè âà åò ñÿ àê òó àëü íàÿ ïðî áëå ìà ñî îðó æå íèÿ Ïðè ïî ëÿð íîé æå -
ëåç íî äî ðîæ íîé ìà ãèñ òðà ëè. Ïî êà çà íà ïåð ñïåê òèâ íîñòü ïðî åê òà â ñâÿ çè
ñ íå îá õî äè ìîñ òüþ îñâî å íèÿ Ðîñ ñè åé øåëü ôà Ñå âåð íî ãî Ëå äî âè òî ãî îêå à -
íà. Ïðî à íà ëè çè ðî âà íû àëü òåð íà òèâ íûå æå ëåç íîé äî ðî ãå âà ðè àí òû òðàíñ -
ïîð òíî ãî îñâî å íèÿ. Ñ èñ ïîëü çî âà íè åì òå î ðèè ïðè íÿ òèÿ ðå øå íèé â óñëî âè -
ÿõ íå îïðå äå ëåí íîñ òè è àï ïà ðà òà ðàñ ïëûâ ÷à òûõ ìíî æåñòâ îöå íå íà ïðåä -
ïî÷ òè òåëü íîñòü ñî îðó æå íèÿ æå ëåç íîé äî ðî ãè.

Êëþ ÷å âûå ñëî âà: Ïðè ïî ëÿð íàÿ ìà ãèñ òðàëü, àëü òåð íà òè âû, Àðêòè÷åñêèé
øåëüô, «ìåð òâàÿ äî ðî ãà», ñöå íà ðèé, ëèí ãâèñ òè ÷åñ êàÿ ïå ðå ìåí íàÿ

Ïî äàí íûì Àìåðèêàíñêîé ãå î ëî ãè ÷åñ êîé ñëóæ áû, â Àðêòèêå ñî ñðå -
äî òî ÷å íî îêî ëî 25% âñåõ ìè ðî âûõ çà ïà ñîâ íåôòè è ïðè ðîä íî ãî ãàçà,
à òàê æå èìå þò ñÿ áî ãà òûå çà ëå æè àë ìà çîâ, çî ëî òà, ïëà òè íû, îëî âà, ìàð -
ãàí öà, íè êå ëÿ è ñâèí öà [1]. Âîê ðóã Àðêòè÷åñêîãî øåëü ôà óæå áó øó þò
ñòðàñ òè. Íà ðå ñóð ñû êîí òè íåí òàëü íî ãî øåëü ôà Ñå âåð íî ãî Ëå äî âè òî ãî
îêå à íà ïðå òåí äóþò Ðîñ ñèÿ, ÑØÀ, Êà íà äà, Íîð âå ãèÿ, Äà íèÿ. Ðîñ ñèÿ çà -
ÿ âè ëà, ÷òî îñâî å íèå óãëå âî äî ðî äîâ øåëü ôà Àðêòèêè áó äåò îñó ùå ñò -
âëÿòü ñÿ öè âè ëè çî âàí íûì ìå òî äîì, ò.å. íà îñíî âå ìåæ äó íà ðîä íî ãî ïðà -
âà áó äåò âû ñòðî å íà ÷åò êàÿ ñèñ òå ìà âçà è ìî äå éñòâèÿ âñåõ ó÷àñ òíè êîâ
îñâî å íèÿ [2]. Ïðà âè ò åëüñòâî Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè â èþíå 2008 ã. óæå
îá ú ÿ âè ëî ìåæ äó íà ðîä íûé òåí äåð íà ïðî âå äå íèå ãå î ëî ãî-ðàç âå äî÷ íûõ
ðà áîò â ðîñ ñèé ñêîì ñåê òî ðå øåëü ôà. Ïî îöåí êàì ñïå öè à ëèñ òîâ, çäåñü
ìî æåò çà ëå ãàòü äî 5 ìëðä ò óãëå âî äî ðî äîâ [3].
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Îáúå ìû áó ðî âûõ ðà áîò (âíà ÷à ëå ãå î ëî ãî-ðàç âå äî÷ íûõ, à çà òåì
è ýêñ ïëó à òà öè îí íûõ) áó äóò îãðîì íû ìè. À êàê èç âåñ òíî, «áó ðèòü –
çíà ÷èò âîç èòü», è áåç íàä åæ íî ãî âñå ïî ãîä íî ãî òðàíñ ïîð òà êðóã ëî ãî -
äè÷ íî ãî äå éñòâèÿ îñâî å íèå ðå ñóð ñîâ Êðàé íå ãî Ñå âå ðà î÷åíü çà òðóä -
íå íî. Òà êèì òðàíñ ïîð òîì ïîêà îñòà åò ñÿ æå ëåç íî äî ðîæ íûé.

Ñî âåò ñêèé Ñîþç ñðà çó ïî ñëå îêîí ÷à íèÿ Âå ëè êîé Îòå ÷åñ òâåí íîé
âîé íû íà ÷àë ñî îðó æå íèå Ïðè ïî ëÿð íîé æå ëåç íî äî ðîæ íîé ìà ãèñ òðà -
ëè. Ñòðî è ò åëüñòâî âå ëîñü â ýêñ òðå ìàëü íûõ ïðè ðîä íî-ãå îã ðà ôè ÷åñ êèõ 
óñëî âè ÿõ Êðàé íå ãî Ñå âå ðà â îñíîâ íîì ñè ëà ìè çà êëþ ÷åí íûõ. Îíî
áûëî ïðå êðà ùå íî â 50-å ãîäû, ïî ñëå ñìåð òè Ñòà ëè íà. Ïîñ òðî åí íûé
ó÷àñ òîê ìà ãèñ òðà ëè íûíå èç âåñ òåí êàê «ìåð òâàÿ äî ðî ãà».

Ñå ãîä íÿ íà Ïðè ïî ëÿð íîé ìà ãèñ òðà ëè â ýêñ ïëó à òà öèè íà õî äèò ñÿ
îäèí òîëü êî öåí òðàëü íûé ó÷àñ òîê – îò Íà äû ìà äî Êî ðîò ÷à å âà, à çà ïàä -
íûé (äî Ñà ëå õàð äà) è âîñ òî÷ íûé (äî Èãàð êè) çà áðî øå íû. Èõ âîñ ñòà íîâ -
ëå íèå è ïðî äîë æå íèå æå ëåç íîé äî ðî ãè íà âîñ òîê ñ÷è òà þò ñÿ ïåð ñïåê -
òèâ íûì ïðî åê òîì è àê òèâ íî îá ñóæ äà þò ñÿ, ïðàâ äà ïîêà òîëü êî íà óðîâ -
íå ïðî åê òíî ãî çà ìûñ ëà. Ïðè ïî ëÿð íàÿ ìà ãèñ òðàëü êàê âàæ íåé øèé ýëå -
ìåíò ýêî íî ìè ÷åñ êîé èí ôðàñ òðóê òó ðû ìî æåò ñòàòü îäíèì èç ïðè îðè -
òåò íûõ íà ïðàâ ëå íèé ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ Êðàé íå ãî
Ñå âå ðà è Ðîñ ñèè â öå ëîì. Íî âàÿ ìà ãèñ òðàëü ïî çâî ëèò ðå øèòü äâå êðóï -
íûå ñòðà òå ãè ÷åñ êèå çà äà ÷è: îíà îá åñ ïå ÷èò êðóã ëî ãî äè÷ íûé äîñ òóï
ê áî ãà òåé øåé ìè íå ðàëü íî-ñûðü å âîé áàçå øåëü ôà Ñå âåð íî ãî Ëå äî âè òî -
ãî îêå à íà, êî òî ðàÿ â áó äó ùåì ñûã ðà åò âàæ íåé øóþ ðîëü â îá åñ ïå ÷å íèè
ðå ñóð ñíîé íå çà âè ñè ìîñ òè Ðîñ ñèè, è âîç ü ìåò íà ñåáÿ ôóíê öèþ «òðàí çèò -
íî ãî ìîñ òà» ìåæ äó ñòðà íà ìè Åâðî ïåé ñêî ãî ñî þ çà è ñòðà íà ìè ÍÀÔÒÀ.

Â ñî ñòà âå ñå âå ðî-âîñ òî÷ íî ãî âåê òî ðà Êîí öåï öèè ðàç âè òèÿ òðàíñ -
ïîð òíî ãî êîì ïëåê ñà Ðîñ ñèè, ðàç ðà áî òàí íîé ó÷å íû ìè Ñè áèð ñêî ãî ãî ñó -
äà ðñòâåí íî ãî óíè âåð ñè òå òà ïó òåé ñî îá ùå íèÿ, îäíî èç íà è áî ëåå ïðè -
îðè òåò íûõ ìåñò îò âî äèò ñÿ ñòðî è ò åëüñòâó Ïðè ïî ëÿð íîé ìà ãèñ òðà ëè îò
Âîð êó òû äî Óý ëå íà ñ ïðî äîë æå íè åì íà Àëÿñêó ÷å ðåç òîí íåëü ïîä Áå -
ðèí ãî âûì ïðî ëè âîì. Ïðåä ïî ëà ãà åò ñÿ, ÷òî â ïðåä å ëàõ Àçè àò ñêîé Ðîñ -
ñèè ìà ãèñ òðàëü ïðî é äåò îò Ñà ëå õàð äà (Ëà áûò íàí ãè) ïðè ìåð íî ïî òðàñ -
ñå «ìåð òâîé äî ðî ãè» äî Èãàð êè è äà ëåå ÷å ðåç Ýâåí êèþ è Çà ïàä íóþ ßêó -
òèþ äî ßêóò ñêà ñ âû õî äîì íà Óý ëåí [4]. Íî âàÿ æå ëåç íî äî ðîæ íàÿ ñåòü
ïî çâî ëèò íà ÷àòü îñâî å íèå ïåð ñïåê òèâ íûõ òåð ðè òî ðèé Ñè áè ðè è Äàëü -
íå ãî Âîñ òî êà, ïî òåí öè àëü íî áî ãà òûõ ïðè ðîä íû ìè ðå ñóð ñà ìè.
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Îöåí êà áó äó ùåé ýô ôåê òèâ íîñ òè æå ëåç íî äî ðîæ íûõ ïðî åê òîâ îò -
íî ñèò ñÿ ê ñëà áîñ òðóê òó ðè ðî âàí íûì çà äà ÷àì. Â ÷àñ òíîñ òè, ïðî åêò âîç -
ðîæ äå íèÿ Ïðè ïî ëÿð íîé ìà ãèñ òðà ëè íà õî äèò ñÿ ïîêà íà ñòà äèè ïðåä âà -
ðè òåëü íûõ îá ñóæ äå íèé è âû ÿñ íå íèÿ èí âåñ òè öè îí íûõ íà ìå ðå íèé áó -
äó ùèõ èí âåñ òî ðîâ. Ñëå äî âà òåëü íî, ïî íå îá õî äè ìîñ òè îá îñíî âà íèå
ýô ôåê òèâ íîñ òè ïðî åê òà è ïðè íÿ òèå ðå øå íèÿ ïî íåìó áó äóò îñó ùå ñò -
âëÿòü ñÿ â ñè òó à öèè îãðà íè ÷åí íîé ðà öè î íàëü íîñ òè [5]. Ïðè ýòîì íóæ -
íî ó÷è òû âàòü äâà âàæ íåé øèõ ôàê òî ðà. Âî-ïåð âûõ, îá ú åì èìå þ ùåé ñÿ
èí ôîð ìà öèè îãðà íè ÷åí, ò.å. íå âîç ìîæ íî ïðî âåñ òè ïî ëíûé, èñ ÷åð ïû -
âà þ ùèé àíà ëèç ïðî áëåì íîé ñè òó à öèè ïî èìå þ ùèì ñÿ äàí íûì.
Âî-âòî ðûõ, ïðî åêò ðàç ðà áà òû âà åò ñÿ ïðè âû ñî êîì óðîâ íå íå îïðå äå -
ëåí íîñ òè, èìå íó å ìîé «ðà äè êàëü íîé», êîã äà çà òðà òû íà íåãî è åãî ðå -
çóëü òà òû ìî ãóò îöå íè âàòü ñÿ â îñíîâ íîì âåð áàëü íî.

Âû ãî äà, êî òî ðàÿ ìî æåò áûòü ïî ëó ÷å íà îò ñòðî è ò åëüñòâà Ïðè ïî -
ëÿð íîé æå ëåç íî äî ðîæ íîé ìà ãèñ òðà ëè, ïðåä ñêà çó å ìà, íî íå îñòàâ ëÿ åò
ñî ìíå íèÿ è òîò ôàêò, ÷òî äëÿ îñó ùå ñòâëå íèÿ ýòî ãî ïðî åê òà ïî òðå áó -
þò ñÿ îãðîì íûå êà ïè òà ëîâ ëî æå íèÿ. Ïðåæ äå ÷åì îöå íè âàòü ñî âî êóï -
íûé ýô ôåêò îò ðå à ëè çà öèè ïðî åê òà ñòðî è ò åëüñòâà Ïðè ïî ëÿð íîé ìà -
ãèñ òðà ëè, íå îá õî äè ìî ïðî âåñ òè îöåí êó ñðàâ íè òåëü íîé îæè äà å ìîé
ýô ôåê òèâ íîñ òè ïðî åê òà è åãî àëü òåð íà òèâ. Äëÿ îöåí êè ñðàâ íè òåëü -
íîé ýô ôåê òèâ íîñ òè ðàç ëè÷ íûõ àëü òåð íà òèâ Ïðè ïî ëÿð íîé ìà ãèñ òðà ëè
íàìè áûëè ðàñ ñìîò ðå íû ñëå äó þ ùèå âà ðè àí òû:

• àëü òåð íà òè âà I – ìîð ñêîé òðà äè öè îí íûé (ÌÒ): ðå êî íñòðóê öèÿ
ñó ùåñ òâó þ ùå ãî Ñå âåð íî ãî ìîð ñêî ãî ïóòè îò Ìóð ìàí ñêà äî
áóõ òû Ïðî âè äå íèÿ;

• àëü òåð íà òè âà II – ìîð ñêîé ïîä âîä íûé (ÌÏ): ñî çäà íèå Àðê -
òè÷åñêîé ïîä âîä íîé ìà ãèñ òðà ëè îò ïî ðòà Äó äèí êà ÷å ðåç æå ëîá
Ñâÿ òîé Àííû èëè Ôðàíö-Âèê òî ðèÿ äî êîò ëî âè íû Ïîä âîä íè êîâ 
â ×ó êîò ñêîå ìîðå è äî Áå ðèí ãî âà ïðî ëè âà;

• àëü òåð íà òè âà III – æå ëåç íî äî ðîæ íûé òðà äè öè îí íûé (ÆÄÒ):
ñòðî è ò åëüñòâî æå ëåç íî äî ðîæ íîé ìà ãèñ òðà ëè îò Âîð êó òû äî
Óý ëå íà (ñ ïðî äîë æå íè åì íà Àëÿñêó ÷å ðåç òîí íåëü ïîä Áå ðèí ãî -
âûì ïðî ëè âîì).

Ïðåä ïî ëà ãà ëîñü, ÷òî ïå ðå ÷èñ ëåí íûå âûøå àëü òåð íà òè âû áó äóò
ðå à ëè çî âà íû â ñðå äå îä íî ãî èç òðåõ ñöå íà ðè åâ:
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îïòè ìèñ òè ÷åñ êèé ñöå íà ðèé (ÎÑ) – êîã äà âíåø íèå óñëî âèÿ ñïî -
ñî áñòâó þò äîñ òè æå íèþ öå ëåé ïðî åê òà, íî â ðàç íîé ñòå ïå íè ïðè ðàç -
ëè÷ íûõ àëü òåð íà òè âàõ (ÌÒ, ÌÏ, ÆÄÒ) åãî ðå à ëè çà öèè. Â êà ÷åñ òâå òà -
êî ãî ñöå íà ðèÿ-êîí òðàñ òà ðàñ ñìàò ðè âàë ñÿ èí íî âà öè îí íûé âà ðè àíò
ðàç âè òèÿ Ðîñ ñèè â èí òåð âà ëå äî 2020 ã. [6];

ïåñ ñè ìèñ òè ÷åñ êèé ñöå íà ðèé (ÏÑ) – êîã äà âíåø íèå óñëî âèÿ íå
ñïî ñî áñòâó þò äîñ òè æå íèþ öå ëåé ïðî åê òà â ïî ëíîì îá ú å ìå, íî â ðàç -
íîé ñòå ïå íè ïðè ðàç ëè÷ íûõ àëü òåð íà òè âàõ (ÌÒ, ÌÏ, ÆÄÒ) åãî ðå à ëè -
çà öèè. Â êà ÷åñ òâå òà êî ãî ñöå íà ðèÿ-êîí òðàñ òà ðàñ ñìàò ðè âàë ñÿ èíåð öè -
îí íûé âà ðè àíò ðàç âè òèÿ Ðîñ ñèè â èí òåð âà ëå äî 2020 ã. [6];

êîì áè íè ðî âàí íûé ñöå íà ðèé (ÊÑ) – êîã äà íå êî òî ðûå âíåø íèå óñ -
ëî âèÿ ñïî ñî áñòâó þò äîñ òè æå íèþ öå ëåé ïðî åê òà, à íå êî òî ðûå ïðå ïÿ ò -
ñòâó þò, íî â ðàç íîé ñòå ïå íè ïðè ðàç ëè÷ íûõ àëü òåð íà òè âàõ (ÌÒ, ÌÏ,
ÆÄÒ) åãî ðå à ëè çà öèè. Ýòî êîì áè íà öèÿ äâóõ ïðåä û äó ùèõ ñöå íà ðè åâ.

Äëÿ àíà ëè çà îæè äà å ìîé ýô ôåê òèâ íîñ òè ïðî åê òà ñòðî è ò åëüñòâà
Ïðè ïî ëÿð íîé ìà ãèñ òðà ëè èñ ïîëü çî âà ëàñü òå î ðèÿ ðàñ ïëûâ ÷à òûõ ìíî -
æåñòâ [7], â êî òî ðîé öåí òðàëü íûì ïî íÿ òè åì ÿâ ëÿ åò ñÿ ëèí ãâèñ òè ÷åñ -
êàÿ ïå ðå ìåí íàÿ, â îá ùåì âèäå õà ðàê òå ðè çó å ìàÿ íà áî ðîì [X, T(X), U,
G, M], ãäå Õ – íà çâà íèå ïå ðå ìåí íîé; Ò(Õ) îá îçíà ÷à åò ìíî æåñ òâî íà çâà -
íèé ëèí ãâèñ òè ÷åñ êèõ çíà ÷å íèé ïå ðå ìåí íîé Õ, ïðè ÷åì êàæ äîå èç òà -
êèõ çíà ÷å íèé ÿâ ëÿ åò ñÿ íå ÷åò êîé ïå ðå ìåí íîé Õ ñî çíà ÷å íè ÿ ìè èç óíè -
âåð ñàëü íî ãî ìíî æåñ òâà U ñ áà çî âîé ïå ðå ìåí íîé u; G – ñèí òàê ñè ÷åñ -
êîå ïðà âè ëî; Ì – ñå ìàí òè ÷åñ êîå ïðà âè ëî, êî òî ðîå ñòà âèò â ñî îò âå ò -
ñòâèå êàæ äîé íå ÷åò êîé ïå ðå ìåí íîé Õ åå ñìûñë Ì(Õ) [8].

Ïðè ìå íè òåëü íî ê ðàñ ñìàò ðè âà å ìî ìó ïðî åê òó âû äå ëèì äå âÿòü
ëèí ã âèñ òè ÷åñ êèõ ïå ðå ìåí íûõ, õà ðàê òå ðè çó þ ùèõ ñòå ïåíü äîñ òè æå íèÿ 
ñèñ òå ìû öå ëåé ïðî åê òà: Õ1 – ýô ôåê òèâ íîñòü àëü òåð íà òè âû ÌÒ â ñöå -
íà ðèè ÎÑ; Õ2 – ýô ôåê òèâ íîñòü àëü òåð íà òè âû ÌÏ â ñöå íà ðèè ÎÑ; Õ3 –
ýô ôåê òèâ íîñòü àëü òåð íà òè âû ÆÄÒ â ñöå íà ðèè ÎÑ; Õ4 – ýô ôåê òèâ -
íîñòü àëü òåð íà òè âû ÌÒ â ñöå íà ðèè ÏÑ; Õ5 – ýô ôåê òèâ íîñòü àëü òåð íà -
òè âû ÌÏ â ñöå íà ðèè ÏÑ; Õ6 – ýô ôåê òèâ íîñòü àëü òåð íà òè âû ÆÄÒ
â ñöå íà ðèè ÏÑ; Õ7 – ýô ôåê òèâ íîñòü àëü òåð íà òè âû ÌÒ â ñöå íà ðèè ÊÑ;
Õ8 – ýô ôåê òèâ íîñòü àëü òåð íà òè âû ÌÏ â ñöå íà ðèè ÊÑ; Õ9 – ýô ôåê òèâ -
íîñòü àëü òåð íà òè âû ÆÄÒ â ñöå íà ðèè ÊÑ.

Ïðè ìåì, ÷òî äè à ïà çîí äëÿ âñåõ äå âÿ òè ëèí ãâèñ òè ÷åñ êèõ ïå ðå ìåí -
íûõ Ui = [0, 1] ïðè i = 1, 2, …, 9. Ìíî æåñ òâà çíà ÷å íèé ëèí ãâèñ òè ÷åñ êèõ 
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ïå ðå ìåí íûõ (òåðì-ìíî æåñ òâà) ïðè i = 1, 2, …, 9 òîæå îäè íà êî âû
è ôîð ìó ëè ðó þò ñÿ òàê:

Ò (Õi) = ñêî ðåå íå ýô ôåê òèâ íî + ýô ôåê òèâ íî íèæå ñðåä íå ãî + ñðåä íÿÿ 
ýô ôåê òèâ íîñòü + ýô ôåê òèâ íî âûøå ñðåä íå ãî + âåñü ìà ýô ôåê òèâ íî.

Çäåñü êàæ äîå çíà ÷å íèå ëèí ãâèñ òè ÷åñ êîé ïå ðå ìåí íîé ÿâ ëÿ åò ñÿ íà -
çâà íè åì íå ÷åò êîé ïå ðå ìåí íîé â óíè âåð ñàëü íîì ìíî æåñ òâå Ui = [0, 1],
êî òî ðîå ïî ðîæ äå íî ãðàì ìà òè êîé G.

Ñìûñë ëèí ãâèñ òè ÷åñ êî ãî çíà ÷å íèÿ íå ÷åò êîé ïå ðå ìåí íîé ìîæ íî
ïðåä ñòà âèòü â âèäå ìà òå ìà òè ÷åñ êî ãî âû ðà æå íèÿ èëè ãðà ôè ÷åñ êè, ò.å.
â âèäå ôóíê öèè ñî âìåñ òè ìîñ òè, êî òî ðàÿ êàæ äî ìó çíà ÷å íèþ áà çî âîé
ïå ðå ìåí íîé ñòà âèò â ñî îò âå òñòâèå ÷èñ ëî èç èí òåð âà ëà [0, 1], ñèì âî ëè -
çè ðó þ ùåå ñî âìåñ òè ìîñòü ýòî ãî çíà ÷å íèÿ ñ íå ÷åò êèì îãðà íè ÷å íè åì.
Ôóí êöèè ñî âìåñ òè ìîñ òè íå ÷åò êèõ ïå ðå ìåí íûõ «ñêî ðåå íå ýô ôåê òèâ -
íî», «ýô ôåê òèâ íî íèæå ñðåä íå ãî», «ñðåä íÿÿ ýô ôåê òèâ íîñòü», «ýô -
ôåê òèâ íî âûøå ñðåä íå ãî», «âåñü ìà ýô ôåê òèâ íî» (ñì. ðè ñó íîê) ïðåä -
ñòàâ ëÿ þò ñî áîé íå ÷åò êèå ïîä ìíî æåñ òâà ìíî æåñ òâà Ui = [0, 1] è âû -
÷èñ ëÿ þò ñÿ ïî ôîð ìó ëàì, ïðè âå äåí íûì â ðà áî òå Ñ.Â. Ìè íè íà [8].

Ïðî âåð êà ñî ãëà ñî âàí íîñ òè ýêñ ïåð òíûõ ñóæ äå íèé îñó ùå ñòâëÿ ëàñü
ñòàí äàð òíû ìè ìå òî äà ìè [9]. Ôîð ìè ðî âà ëàñü ýêñ ïåð òíàÿ ãðóï ïà è ïî ðå -
çóëü òà òàì åå îïðî ñà ìå òî äîì àí êå òè ðî âà íèÿ âû ÿâ ëÿ ëèñü îöåí êè àëü òåð -
íà òèâ ïî êðè òå ðèþ ñòå ïå íè äîñ òè æå íèÿ ñèñ òå ìû öå ëåé ïðî åê òà â êàæ -
äîì èç ñöå íà ðè åâ ðàç âè òèÿ âíåø íåé ñðå äû. Íà îñíî âà íèè ôîð ìóë, îòî -
áðà æà þ ùèõ îá ðàò íîå âû ðà æå íèå íå ÷åò êèõ ïå ðå ìåí íûõ ÷å ðåç ñî âìåñ òè -
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Ôóí êöèÿ ñî âìåñ òè ìîñ òè äëÿ çíà ÷å íèé ëèí ãâèñ òè ÷åñ êîé ïå ðå ìåí íîé



ìîñòü ïðè óðîâ íå ñî âìåñ òè ìîñ òè m = 1, îïðå äå ëÿ þò ñÿ ÷èñ ëî âûå çíà ÷å -
íèÿ íå ÷åò êèõ ïå ðå ìåí íûõ, îò ðà æà þ ùèå ýêñ ïåð òíûå îöåí êè. Íà âû õî äå
ïî ëó ÷à åò ñÿ îöå íî÷ íàÿ ìàò ðè öà (òàáë. 1). Âñå ìíî æåñ ò âî ýëå ìåí òîâ ïî ëó -
÷åí íîé îöå íî÷ íîé ìàò ðè öû îò ðà æà åò ñðàâ íè òåëü íóþ îöåí êó èñ õî äîâ
âñåõ âîç ìîæ íûõ ñî ÷å òà íèé àëü òåð íà òèâ è ñöå íà ðè åâ.

Ñôîð ìè ðî âàí íàÿ ìàò ðè öà äàåò âîç ìîæ íîñòü ëèöó, ïðè íè ìà þ ùå -
ìó ðå øå íèå, ïðî à íà ëè çè ðî âàòü è ñî ïîñ òà âèòü àëü òåð íà òè âû, èñ ïîëü -
çóÿ èç âåñ òíûå ãëî áàëü íûå êðè òå ðèè èç òå î ðèè ïðè íÿ òèÿ ðå øå íèé:
êðè òå ðèé Ãóð âè öà, ìàê ñè ìèí íûé êðè òå ðèé, êðè òå ðèé Ñý âèä æà, êðè -
òå ðèé ìàê ñè ìàê ñà, êðè òå ðèé Ëàï ëà ñà. Ðå çóëü òà òû ðàñ ÷å òà ïî ãëî áàëü -
íûì êðè òå ðè ÿì ïðåä ñòàâ ëå íû â òàáë. 2. Ìåò êà â îïðå äå ëåí íîé êëåò êå
òàá ëè öû âû äå ëÿ åò àëü òåð íà òè âó, íà è ëó÷ øóþ ïî ñî îò âå òñòâó þ ùå ìó
ãëî áàëü íî ìó êðè òå ðèþ.

Ïðè ïî ëÿð íàÿ æå ëåç íî äî ðîæ íàÿ ìà ãèñ òðàëü: àíà ëèç âíóò ðåí íèõ è âíåø íèõ ýô ôåê òîâ
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Òàá ëè öà 1

Ìàò ðè öà ñðåä íèõ îöå íîê ïðè m = 1

Àëüòåðíàòèâà Ñöå íà ðèè

ÎÑ ÏÑ ÊÑ

I 0,750 0,542 0,417

II 0,458 0,833 0,667

III 0,750 0,542 0,833

Òàá ëè öà 2

Ðå çóëü òà òû ðàñ ÷å òà ïî ãëî áàëü íûì êðè òå ðè ÿì ïðè óðîâ íå ñî âìåñ òè ìîñ òè m = 1

Ãëî áàëü íûé êðè òå ðèé
Àëüòåðíàòèâû

I II III

Ìàê ñè ìèí íûé +

Ìàê ñè ìàêñ + +

Ñý âèä æà +

Ãóð âè öà (α = 0 … 0,33) +

Ãóð âè öà (α = 0,33 … 1) +

Ëàï ëà ñà +



Èç ðå çóëü òà òà ðàñ ÷å òà âèä íî, ÷òî àëü òåð íà òè âû I è II íå ÿâ ëÿ þò ñÿ
ýô ôåê òèâ íû ìè ïî áîëü øè íñòâó êðè òå ðè åâ. Ëèøü âòî ðàÿ àëü òåð íà òè -
âà ïî ñà ìî ìó îïòè ìèñ òè ÷åñ êî ìó êðè òå ðèþ (àçàð òíî ãî èã ðî êà) ïðåä -
ñòàâ ëÿ åò ñÿ ðàâ íîç íà÷ íîé òðåòü åé. Ìîæ íî çà êëþ ÷èòü, ÷òî äî ìè íè ðó þ -
ùåå ïî ëî æå íèå ïî ðå çóëü òà òàì ðàñ ÷å òà ïî âñåì ãëî áàëü íûì êðè òå ðè -
ÿì çà íè ìà åò àëü òåð íà òè âà III, ò.å. âà ðè àíò, ïðåä óñìàò ðè âà þ ùèé ñòðî -
è ò åëüñòâî òðà äè öè îí íîé æå ëåç íîé äî ðî ãè îò Âîð êó òû äî Óý ëå íà.

* * *

Ïðåä ñòàâ ëÿ åò ñÿ, ÷òî äàí íûé ïîä õîä óìåñ òåí íà ñòà äèè ôîð ìè ðî -
âà íèÿ èí âåñ òè öè îí íûõ íà ìå ðå íèé ó÷àñ òíè êîâ êðóï íî ìàñ øòàá íûõ
ïðî åê òîâ, äå ìî íñòðè ðó åò âîç ìîæ íîñòü íà îñíî âå ñëà áîñ òðóê òó ðè ðî -
âàí íûõ äàí íûõ ïðè íè ìàòü ñëîæ íûå ðå øå íèÿ íà ïðåä ïðî åê òíîé ñòà -
äèè, ïðåä ïî ëà ãà åò ýêñ ïåð òíóþ îöåí êó ïî ñëå äñòâèé (èñ õî äîâ) ðàç ëè÷ -
íûõ ïðî åê òíûõ àëü òåð íà òèâ è îãðàæ äà åò îò ïðè íÿ òèÿ êà òàñ òðî ôè ÷åñ -
êè íå ïðà âèëü íûõ ðå øå íèé.
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ÍÀ ÝÍÅÐÃÎÍÎÑÈÒÅËÈ Â ÐÅÃÈÎÍÅ

Ñ Ó×ÅÒÎÌ ÈÕ ÑÒÎÈÌÎÑÒÈ

Å.Â. Ãàëü ïå ðî âà, Þ.Ä. Êî íî íîâ, Î.Â. Ìà çó ðî âà

Èíñòè òóò ñèñ òåì ýíåð ãå òè êè èì. Ë.À. Ìå ëåí òüå âà ÑÎ ÐÀÍ

Àííîòàöèÿ

Ïðåä ëà ãà åò ñÿ ìå òî äè ÷åñ êèé ïîä õîä ê îöåí êå ñïðî ñà íà òîï ëè âî è ýíåð -

ãèþ ïðè ðàç ðà áîò êå äîë ãîñ ðî÷ íûõ ñòðà òå ãèé ðàç âè òèÿ òîï ëèâ íî-ýíåð ãå òè -

÷åñ êî ãî êîì ïëåê ñà Ðîñ ñèè è åå ìàê ðî ðå ãè î íîâ. Îñî áîå âíè ìà íèå óäå ëÿ åò -

ñÿ öå íî âîé ýëàñ òè÷ íîñ òè ñïðî ñà íà ýíåð ãî íî ñè òå ëè, ó÷åò êî òî ðîé â ïðî ãíî -

çàõ àê òó à ëåí, òàê êàê â ðû íî÷ íîé ýêî íî ìè êå öåíà è ñïðîñ âçà è ìîñ âÿ çà íû.

Ïðåä ëà ãà å ìûé ïîä õîä ïðè ìå íåí äëÿ îöåí êè ñïðî ñà íà ãàç âîñ òî÷ íûõ ðà éî -

íîâ ñòðà íû.

Êëþ ÷å âûå ñëî âà: îöåí êà, ñïðîñ, ýëàñ òè÷ íîñòü, ñöå íà ðèè ðàç âè òèÿ, ýíåð -
ãî íî ñè òå ëè, ÒÝÊ, ìàê ðî ðå ãè îí, ïðî ãíîç, ìî äå ëè

Ïðîã íî çè ðî âà íèå ñïðî ñà íà òîï ëèâ íî-ýíåð ãå òè ÷åñ êèå ðå ñóð ñû ÿâ -
ëÿ åò ñÿ ìíî ãî ý òàï íûì è ìíî ãî ó ðîâ íå âûì ïðî öåñ ñîì, ðå çóëü òà òû êî -
òî ðî ãî èñ ïîëü çó þò ñÿ êàê äëÿ îïðå äå ëå íèÿ ðà öè î íàëü íîé ñòðà òå ãèè
ðàç âè òèÿ ÒÝÊ ñòðà íû (çà äà ÷à âåð õíå ãî óðîâ íÿ), òàê è äëÿ ðàç ðà áîò êè
ñõåì òîï ëè âî- è ýíåð ãîñ íàá æå íèÿ îò äåëü íûõ òåð ðè òî ðèé. Ïðè ýòîì
ïî ýòà ïàì îñó ùå ñòâëÿ þò ñÿ ðàç àã ðå ãè ðî âà íèå ðàñ ñìàò ðè âà å ìîé òåð ðè -
òî ðèè, óòî÷ íå íèå è äå òà ëè çà öèÿ ýíåð ãî ïîò ðåá ëå íèÿ. Ñî îò âå òñòâåí íî
ìå íÿ åò ñÿ êà ÷åñ òâî èñ ïîëü çó å ìûõ äàí íûõ è èñ êî ìûõ ïî êà çà òå ëåé è èç -
ìå íÿ þò ñÿ ìå òî äû ïðî ãíî çè ðî âà íèÿ.

Â äàí íîé ñòàòüå ðàñ ñìàò ðè âà åò ñÿ ìå òî äè ÷åñ êèé ïîä õîä ê îöåí êå
ñïðî ñà íà òîï ëè âî è ýíåð ãèþ, èñ ïîëü çó å ìûé â Èíñòè òó òå ñèñ òåì ýíåð -
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ãå òè êè èì. Ë.À. Ìå ëåí òüå âà ÑÎ ÐÀÍ ïðè ðàç ðà áîò êå äîë ãîñ ðî÷ íûõ
ñòðà òå ãèé ðàç âè òèÿ ÒÝÊ ñòðà íû è óêðóï íåí íûõ ðå ãè î íîâ, ò.å. ïðè ðàñ -
øè ðå íèè çà äà ÷è âåð õíå ãî óðîâ íÿ. Ïðè ýòîì îñî áîå âíè ìà íèå óäå ëÿ åò -
ñÿ öå íî âîé ýëàñ òè÷ íîñ òè ñïðî ñà íà ýíåð ãî íî ñè òå ëè, ó÷åò êî òî ðîé
â ïðî ãíîç íûõ èñ ñëå äî âà íè ÿõ ñòà íî âèò ñÿ âñå áî ëåå àê òó àëü íûì.

ÌÅÒÎÄÈ×ÅÑÊÈÉ ÏÎÄÕÎÄ

Â ðû íî÷ íîé ýêî íî ìè êå ôîð ìè ðî âà íèå öåí è ôîð ìè ðî âà íèå ñïðî -
ñà – âçà è ìîñ âÿ çàí íûå ïðî öåñ ñû. Ðîñò ñïðî ñà íà òîï ëè âî âû çû âà åò
óâå ëè ÷å íèå îá ú å ìîâ åãî äî áû ÷è è òðàíñ ïîð òà è, ñî îò âå òñòâåí íî, äî -
ïîë íè òåëü íûå çà òðà òû, à ïî âû øå íèå öåíû ñòè ìó ëè ðó åò ýíåð ãîñ áå ðå -
æå íèå, ïå ðå õîä ê èñ ïîëü çî âà íèþ àëü òåð íà òèâ íûõ ýíåð ãî íî ñè òå ëåé
è ñïî ñî áñòâó åò ñíè æå íèþ ïî òðåá íîñ òè â äàí íîì òîï ëè âå. Î÷å âèä íî,
÷òî ïðî ãíî çè ðî âà íèå ýíåð ãî ïîò ðåá ëå íèÿ äîë æíî áûòü óâÿ çà íî ñ ïðî -
ãíî çà ìè öåí íà òîï ëè âî è ýíåð ãèþ, ñî ñöå íà ðè ÿ ìè ðàç âè òèÿ ýêî íî ìè -
êè è òîï ëèâ íî-ýíåð ãå òè ÷åñ êî ãî êîì ïëåê ñà. Òå î ðå òè ÷åñ êè äîë æíà ðå -
øàòü ñÿ îïòè ìè çà öè îí íàÿ çà äà ÷à âçà è ìîñ âÿ çàí íî ãî ðàç âè òèÿ ýêî íî ìè -
êè è ýíåð ãå òè êè ñòðà íû è ðå ãè î íîâ ñ ó÷å òîì äå éñòâèÿ öå íî âûõ ìå õà -
íèç ìîâ. Áîëü øàÿ íå îïðå äå ëåí íîñòü óñëî âèé, òðå áî âà íèé è ñâÿ çåé äå -
ëà åò íå öå ëå ñî îá ðàç íûì ïðè ìå íå íèå ïðè äîë ãîñ ðî÷ íîì ïðî ãíî çè ðî âà -
íèè ñëîæ íûõ ìî äåëü íûõ êîì ïëåê ñîâ ñ åäè íîé öå ëå âîé ôóíê öè åé. Áî -
ëåå ðå àëü íûì è ñî îò âå òñòâó þ ùèì ñî âðå ìåí íî ìó óðîâ íþ çíà íèé
è âîç ìîæ íîñ òåé ÿâ ëÿ åò ñÿ ïî ý òàï íûé ïîä õîä, ïðè êî òî ðîì äîë ãîñ ðî÷ -
íûé ïðî ãíîç ñïðî ñà íà ýíåð ãî íî ñè òå ëè ðàñ ñìàò ðè âà åò ñÿ êàê ñà ìîñ òî ÿ -
òåëü íàÿ çà äà ÷à ñ èòå ðà òèâ íîé óâÿç êîé åå ñ çà äà ÷à ìè ïðî ãíîç íûõ èñ -
ñëå äî âà íèé ðàç âè òèÿ ýêî íî ìè êè, ýíåð ãî ïîò ðåá ëå íèÿ è ÒÝÊ. Ïðåä ëà -
ãà å ìàÿ ñõå ìà åå ðå øå íèÿ ïðè âå äå íà íà ñ. 209.

Ðàñ ñìàò ðè âà åò ñÿ íå ñêîëü êî ñöå íà ðè åâ äîë ãîñ ðî÷ íî ãî ðàç âè òèÿ
ýêî íî ìè êè Ðîñ ñèè, ðàç ëè ÷à þ ùèõ ñÿ ïðå æäå âñå ãî ÷èñ ëåí íîñ òüþ íà ñå -
ëå íèÿ, òåì ïà ìè ðîñ òà ÂÂÏ, ôîí äà ïî òðåá ëå íèÿ è èí âåñ òè öèé â îñíîâ -
íîé êà ïè òàë, à òàê æå ñòðóê òó ðîé è îá ú å ìà ìè ýêñ ïîð òà è èì ïîð òà. Íà
ýòè ïî êà çà òå ëè íà ñòðà è âà åò ñÿ ìåæ îò ðàñ ëå âàÿ äè íà ìè ÷åñ êàÿ ìî äåëü
[1], è ñ åå ïî ìîùüþ îïðå äå ëÿ åò ñÿ ñî îò âå òñòâó þ ùàÿ êàæ äî ìó ñöå íà -
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ðèþ äè íà ìè êà ðàç âè òèÿ ïðî ìûø ëåí íîñ òè (16 îò ðàñ ëåé), ñòðî è ò åëü -

ñòâà, òðàíñ ïîð òà, ñå ëüñêî ãî õî çÿ éñòâà è ñôå ðû óñëóã.
Ýòèì ðàñ ÷å òàì, êàê è ðàñ ÷å òàì ýíåð ãî ïîò ðåá ëå íèÿ, ïðåä øåñ òâó åò

îöåí êà âå ðî ÿò íîé äè íà ìè êè ìà òå ðè à ëî åì êîñ òè è ýíåð ãî åì êîñ òè îò -

äåëü íûõ îò ðàñ ëåé. Ïðè ýòîì ó÷è òû âà þò ñÿ ðîñ ñèé ñêèå è ìè ðî âûå òåí -

äåí öèè, îæè äà å ìûå èç ìå íå íèÿ âíóò ðè îò ðàñ ëå âîé è òåõ íî ëî ãè ÷åñ êîé

ñòðóê òó ðû, ñî îò íî øå íèå ñó ùåñ òâó þ ùèõ è íî âûõ ïðî èç âî äñòâåí íûõ

ìîù íîñ òåé. Ïîñ êîëü êó ýòè ïðî ïîð öèè çà âè ñÿò îò òåì ïîâ ðàç âè òèÿ

êàæ äîé îò ðàñ ëè, ïî ñòîëü êó ñöå íà ðè ÿì óñêî ðåí íî ãî ðàç âè òèÿ ýêî íî -

ìè êè ñî îò âå òñòâó þò áî ëåå ïðî ãðåñ ñèâ íûå çíà ÷å íèÿ ñðåä íèõ êî ýô ôè -

öè åí òîâ ìà òå ðè à ëî åì êîñ òè è ýíåð ãî åì êîñ òè. Óìíî æàÿ ïî ñëåä íèå íà

ïðî ãíîç íûå îá ú å ìû ïðî èç âî äñòâà ïðî äóê öèè, ìîæ íî ïî ëó ÷èòü ïðåä -

âà ðè òåëü íóþ îöåí êó äè íà ìè êè ïî òðåá íîñ òåé â ýíåð ãî íî ñè òå ëÿõ ïðî -
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èç âî äñòâåí íîé ñôå ðû. Îòäåëü íî ïðî ãíî çè ðó åò ñÿ ýíåð ãî ïîò ðåá ëå íèå
íà ñå ëå íèÿ [2].  Îïðå äå ëÿ þò ñÿ  ïî òðåá íîñ òè  â  ýëåê òðî ý íåð ãèè,  òåï ëî -
ý íåð ãèè îò öåí òðà ëè çî âàí íûõ èñ òî÷ íè êîâ, ìî òîð íîì òîï ëè âå, òîï ëè -
âå äëÿ íå òîï ëèâ íûõ íóæä è êî òåëü íî-ïå÷ íîì òîï ëè âå äëÿ ïðî ìûø -
ëåí íûõ ïå ÷åé è íà ñå ëå íèÿ.

Ñïðîñ íà ýíåð ãî íî ñè òå ëè, ïî ëó ÷åí íûé äëÿ ñòðà íû â öå ëîì, ðàç àã -
ðå ãè ðó åò ñÿ ïî ôå äå ðàëü íûì îêðó ãàì ïðî ïîð öè î íàëü íî ïðî ãíî çè ðó å -
ìî ìó èç ìå íå íèþ èõ äîëè â ÂÂÏ è ÷èñ ëåí íîñ òè íà ñå ëå íèÿ. Ïðè ýòîì
ó÷è òû âà þò ñÿ òåí äåí öèè èç ìå íå íèÿ äîëè äàí íî ãî ðå ãè î íà â îá ùå ðîñ -
ñèé ñêîì ýíåð ãî ïîò ðåá ëå íèè â ïðåä ïëà íî âûé ïå ðè îä, à òàê æå âñÿ èìå -
þ ùà ÿ ñÿ èí ôîð ìà öèÿ î âîç ìîæ íîì ïî ÿâ ëå íèè íà ðàñ ñìàò ðè âà å ìîé
òåð ðè òî ðèè íî âûõ êðóï íûõ ýíåð ãî åì êèõ ïðî èç âîäñòâ.

Íà ýòîé ñòà äèè ðàñ ÷å òîâ ïî òðåá íîñòü â êîí êðåò íûõ âè äàõ òîï ëè âà
(ãàç, ìà çóò, óãîëü è äð.) íå îïðå äå ëÿ åò ñÿ. Ýòî äå ëà åò ñÿ â îïòè ìè çà öè îí -
íîé ìî äå ëè ÒÝÊ ñòðà íû ïî ôå äå ðàëü íûì îêðó ãàì [3]. Â ìî äå ëè ÒÝÊ
îïðå äå ëÿ åò ñÿ ðà öè î íàëü íûé âà ðè àíò óäîâ ëåò âî ðå íèÿ çà äàí íîé ïî òðåá -
íîñ òè â ýíåð ãî íî ñè òå ëÿõ (â ýëåê òðî ý íåð ãèè, òåï ëî ý íåð ãèè îò öåí òðà ëè -
çî âàí íûõ èñ òî÷ íè êîâ è êî òåëü íî-ïå÷ íîì òîï ëè âå) ñ ó÷å òîì ðàç âè òèÿ
ãå íå ðè ðó þ ùèõ ìîù íîñ òåé è ýêñ ïëó à òà öèè êîí êðåò íûõ ìåñ òî ðîæ äå -
íèé óãëÿ, ãàçà è íåôòè. Ïðè ðàñ ÷å òå ìè íè ìè çè ðó þò ñÿ òàê íà çû âà å ìûå
ïðè âå äåí íûå çà òðà òû íà ïðî èç âî äñòâî è òðàíñ ïîðò ýíåð ãî ðå ñóð ñîâ.

Ïî ëó ÷åí íûå â ðå çóëü òà òå ðàñ ÷å òîâ äâî éñòâåí íûå îöåí êè (çà ìû êà -
þ ùèå çà òðà òû) òîï ëè âà â ñà ìîì ïåð âîì ïðè áëè æå íèè îòî áðà æà þò
ðû íî÷ íûå öåíû. Èç-çà ïðåä øåñ òâó þ ùå ãî àã ðå ãè ðî âà íèÿ ïî òðåá íîñ -
òåé è òåð ðè òî ðèè îíè ïðàê òè ÷åñ êè íå ó÷è òû âà þò ðàç íóþ ýô ôåê òèâ -
íîñòü èñ ïîëü çî âà íèÿ âçà è ìî çà ìå íÿ å ìûõ âè äîâ òîï ëè âà â ðàç ëè÷ íûõ
îò ðàñ ëÿõ. Íå ó÷è òû âà åò ñÿ òàê æå ðàñ òó ùàÿ çà âè ñè ìîñòü öåí íà ðå ãè î -
íàëü íûõ ýíåð ãå òè ÷åñ êèõ ðûí êàõ îò ìè ðî âûõ öåí. Ýòî çà ñòàâ ëÿ åò
âêëþ ÷èòü â ñõå ìó ïðî ãíî çè ðî âà íèÿ ýíåð ãî ïîò ðåá ëå íèÿ ïðî ãíîç âå ðî -
ÿò íîé äè íà ìè êè öåí íà òîï ëè âî è ýíåð ãèþ. Èñïîëü çó å ìûé ïðè ýòîì
ìå òî äè ÷åñ êèé ïîä õîä îòî áðà æà åò ïî âå äå íèå íà ðå ãè î íàëü íîì ýíåð ãå -
òè ÷åñ êîì ðûí êå ïî òåí öè àëü íûõ ïî ñòàâ ùè êîâ òîï ëèâ íî-ýíåð ãå òè ÷åñ -
êèõ ðå ñóð ñîâ [4]. Äëÿ äàí íî ãî ðå ãè î íà îïðå äå ëÿ þò ñÿ ìè íè ìàëü íûå
öåíû ïðåä ëî æå íèÿ (öåíû ñà ìî ôè íàí ñè ðî âà íèÿ, ïî êðû âà þ ùèå ýêñ -
ïëó à òà öè îí íûå ðàñ õî äû è îá åñ ïå ÷è âà þ ùèå ìè íè ìàëü íóþ ïðè áûëü
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íà âëî æåí íûé êà ïè òàë), öåíû ìåæ òîï ëèâ íîé êîí êó ðåí öèè è öåíû
ðàâ íî âå ñèÿ ñ ìè ðî âû ìè. Ïîñ ëåä íèå ðàâ íû îæè äà å ìûì ýêñ ïîð òíûì
öå íàì, çà âû ÷å òîì òðàíñ ïîð òíûõ ðàñ õî äîâ è òà ìî æåí íûõ ñáî ðîâ.

Íà çà êëþ ÷è òåëü íîì ýòà ïå ïðî ãíî çè ðî âà íèÿ ýíåð ãî ïîò ðåá ëå íèÿ îï -
ðå äå ëÿ åò ñÿ çà âè ñè ìîñòü ñïðî ñà íà òîï ëè âî è ýíåð ãèþ îò èõ ñòî è ìîñ òè.

ÑÏÎÑÎÁÛ ÎÖÅÍÊÈ ÖÅÍÎÂÎÉ ÝËÀÑÒÈ×ÍÎÑÒÈ
ÑÏÐÎÑÀ ÍÀ ÒÎÏËÈÂÎ

Ìè ðî âîé îïûò ñâè äå ò åëüñòâó åò î ñó ùåñ òâåí íîé çà âè ñè ìîñ òè
ñïðî ñà íà ýíåð ãî íî ñè òå ëè è äè íà ìè êè ýíåð ãî åì êîñ òè îò äåëü íûõ îò -
ðàñ ëåé è ýêî íî ìè êè â öå ëîì îò èç ìå íå íèÿ öåí íà òîï ëè âî è ýíåð ãèþ.
Èõ ðîñò âû çû âà åò ñíà ÷à ëà çà ìå íó îä íî ãî ýíåð ãî íî ñè òå ëÿ äðó ãèì, çà -
òåì ïå ðå õîä ê ýíåð ãîñ áå ðå ãà þ ùèì òåõ íî ëî ãè ÿì (çà ìå íó îä íî ãî ôàê -
òî ðà ïðî èç âî äñòâà äðó ãèì: ýíåð ãèè – êà ïè òà ëîâ ëî æå íè ÿ ìè èëè òðó -
äîì) è, íà êî íåö, çà ìå íó ýíåð ãî åì êèõ âè äîâ ïðî äóê öèè è óñëóã ìå íåå
ýíåð ãî åì êè ìè. Ïðè ýòîì ðå àê öèÿ ýêî íî ìè êè íà çíà ÷è òåëü íîå óäî ðî -
æà íèå ýíåð ãî ðå ñóð ñîâ íî ñèò äëè òåëü íûé õà ðàê òåð: ïðî ñòàÿ çà ìå íà
ýíåð ãî íî ñè òå ëåé òðå áó åò äî 2–3 ëåò, ñìå íà òåõ íî ëî ãèé – äî 5–8 ëåò,
ïå ðå ñòðîé êà ñòðóê òó ðû ïðî èç âî äñòâà è êî íå÷ íî ãî ïî òðåá ëå íèÿ – áî -
ëåå 8–10 ëåò. Ýòà ðå àê öèÿ ìî æåò áûòü îõà ðàê òå ðè çî âà íà êðàò êîñ ðî÷ -
íîé è äîë ãîñ ðî÷ íîé ýëàñ òè÷ íîñ òüþ – èç ìå íå íè åì (â ïðî öåí òàõ) ñïðî -
ñà íà äàí íûé ýíåð ãî íî ñè òåëü ïðè èç ìå íå íèè åãî ñòî è ìîñ òè íà 1%.

Çíà ÷å íèÿ ýëàñ òè÷ íîñ òè îïðå äå ëÿ þò ñÿ îá û÷ íî ñ ïî ìîùüþ ýêî íî -
ìåò ðè ÷åñ êèõ ìî äå ëåé òèïà

Di = F (Y, Pi, Pk), (1)

ãäå F – ýòî, êàê ïðà âè ëî, ëî ãà ðèô ìè ÷åñ êàÿ ôóíê öèÿ; Di – ïî òðåá ëå íèå
i-ãî ýíåð ãî íî ñè òå ëÿ; Y – âà ëî âîé âû ïóñê èëè äî õîä; Pi – öåíà íà ýíåð -
ãî íî ñè òåëü i; Pk – öåíà çà ìå ùà þ ùå ãî ýíåð ãî íî ñè òå ëÿ.

Êî ýô ôè öè åí òû ïðè öå íàõ â ýòèõ ìî äå ëÿõ, ïî ñòðî åí íûõ ïî îò ÷åò -
íûì äàí íûì, õà ðàê òå ðè çó þò ýëàñ òè÷ íîñòü ýíåð ãî ïîò ðåá ëå íèÿ îò öåí.

Èñïîëü çó þò ñÿ ðàç íûå ìî äè ôè êà öèè ôîð ìó ëû (1). Íàï ðè ìåð,
â àíà ëè çå ïî òðåá ëå íèÿ ãàçà â 30 ñòðà íàõ â ðà áî òå [5] ïðè ìå íÿ ëèñü ñëå -
äó þ ùèå òðè ìî äå ëè:

Ïðîã íî çè ðî âà íèå ñïðî ñà íà ýíåð ãî íî ñè òå ëè â ðå ãè î íå ñ ó÷å òîì èõ ñòî è ìîñ òè

211



D AP Yt t
e

t
eg y= , (2)

ãäå Dt – ïî òðåá ëå íèå ãàçà â ãîäó t; A – êîí ñòàí òû; Pt – öåíà ãàçà â ãîäó t; 

Yt – äî õîä (ÂÂÏ); eg – êðàò êîñ ðî÷ íàÿ ýëàñ òè÷ íîñòü ïî öåíå; ey – êðàò -

êîñ ðî÷ íàÿ ýëàñ òè÷ íîñòü ïî äî õî äó;

D AP Y Dt t
e

t
e

t
g y= −1

λ ; (3)

Eg = eg / (1 – λ); (3a)

Ey = ey / (1 – λ), (3á)

ãäå Eg – äîë ãîñ ðî÷ íàÿ ýëàñ òè÷ íîñòü ïî öåíå; Ey – äîë ãîñ ðî÷ íàÿ ýëàñ -

òè÷ íîñòü ïî äî õî äó; λ – âðå ìåí íîé ëàã;

D AP P P Yt gt
e

ct
e

ot
e

t
eg ñ o y= , (4)

ãäå Pit – öåíà òîï ëè âà (ãàçà, óãëÿ, íåôòè); ei – öå íî âàÿ ýëàñ òè÷ íîñòü

òîï ëè âà i.
Ñëå äó åò îò ìå òèòü, ÷òî òèï èñ ïîëü çó å ìîé ìî äå ëè è íà áîð âêëþ ÷à å -

ìûõ â íåå ïå ðå ìåí íûõ îêà çû âà þò çà ìåò íîå âëè ÿ íèå íà âå ëè ÷è íó ýëàñ -
òè÷ íîñ òè. Èëëþñ òðà öè åé ìî æåò ñëó æèòü ïðè âå äåí íûé â òàáë. 1 ðàç -
áðîñ çíà ÷å íèé öå íî âîé ýëàñ òè÷ íîñ òè ñïðî ñà íà ýíåð ãèþ, ïî ëó ÷åí íûõ
äëÿ îä íî ãî èí òåð âà ëà âðå ìå íè.

Äëÿ ïî ëó ÷å íèÿ äîñ òî âåð íûõ çíà ÷å íèé ýëàñ òè÷ íîñ òè ñ ïî ìîùüþ
ýêî íî ìåò ðè ÷åñ êèõ ìî äå ëåé ñïðî ñà òðå áó þò ñÿ äîñ òà òî÷ íî äëèí íûå
ðÿäû ñòà òèñ òè ÷åñ êèõ äàí íûõ, îò ðà æà þ ùèõ óñòîé ÷è âûå òåí äåí öèè
â èç ìå íå íèè öåí. Ñ òåìè èëè èíû ìè êîð ðåê òè ðîâ êà ìè ýòè êî ýô ôè öè -
åí òû èñ ïîëü çó þò ñÿ äëÿ ïðî ãíîç íûõ ðàñ ÷å òîâ â ñòðà íàõ ñ ðû íî÷ íîé
ýêî íî ìè êîé.

Â ðÿäå ïðî ãíîç íûõ ìî äå ëåé äå ëà åò ñÿ ïî ïûò êà îöå íè âàòü âëè ÿ íèå
ñòî è ìîñ òè ýíåð ãî íî ñè òå ëåé íà ýíåð ãî ïîò ðåá ëå íèå ïó òåì ïðÿ ìî ãî ñî -
ïîñ òàâ ëå íèÿ ýô ôåê òèâ íîñ òè ïðè ìå íå íèÿ ðàç íûõ ýíåð ãîñ áå ðå ãà þ ùèõ
òåõ íî ëî ãèé. Òà êî ãî ðîäà îöåí êè ïðî âå äå íû â 1992 ã. â ðàì êàõ îä íî ãî èç 
ïðî åê òîâ Ôî ðó ìà ýíåð ãå òè ÷åñ êèõ ìî äå ëåé – îðãà íè çà öèè, êî òî ðàÿ ïðè
ïîä äåð æêå Ìè íèñ òå ðñòâà ýíåð ãå òè êè ÑØÀ îñó ùå ñòâëÿ åò ýêñ ïåð òè çó
ñëîæ íûõ ýíåð ãå òè ÷åñ êèõ ïðî áëåì. Íà ðÿ äó ñ áà çî âûì âà ðè àí òîì ðàç âè -
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òèÿ ýíåð ãå òè êè ÑØÀ â ïå ðè îä 1991–2010 ãã. (ïðè òåì ïàõ åå ïðè ðîñ òà

íà óðîâ íå 1% â ãîä) ðàñ ñìàò ðè âàë ñÿ âà ðè àíò óâå ëè ÷å íèÿ ñòî è ìîñ òè

âñåõ ýíåð ãî íî ñè òå ëåé íà 25%. Ðàñ ÷å òû íà øåñ òè ðàç íûõ ìî äå ëÿõ äàëè

çà ìåò íûé ðàç áðîñ îöå íîê ñíè æå íèÿ ýíåð ãî ïîò ðåá ëå íèÿ ê 2010 ã. ïî

ñðàâ íå íèþ ñ áà çî âûì ñöå íà ðè åì: â íå ïðî èç âî äñòâåí íîé ñôå ðå – íà

2–6%, â ïðî ìûø ëåí íîñ òè – íà 4–8, íà òðàíñ ïîð òå – íà 1–8%.
Àíàëèç çà ðó áåæ íûõ êî ëè ÷åñ òâåí íûõ îöå íîê öå íî âîé ýëàñ òè÷ íîñ òè

ñïðî ñà íà ýíåð ãî íî ñè òå ëè ïî êà çû âà åò èõ íå ñòà áèëü íîñòü âî âðå ìå íè
è ñèëü íóþ çà âè ñè ìîñòü îò êîí êðåò íûõ óñëî âèé, ñïå öè ôè êè ðàç âè òèÿ
ýíåð ãå òè êè è ýêî íî ìè êè ðàç íûõ ñòðàí. Îäíà êî îí ïî çâî ëÿ åò ñäå ëàòü îï -
ðå äå ëåí íûå êà ÷åñ òâåí íûå âû âî äû, ïî ëåç íûå ïðè îïðå äå ëå íèè âîç ìîæ -
íîé ðå àê öèè ïî òðå áè òå ëåé íà èç ìå íå íèå ñòî è ìîñ òè òîï ëè âà è ýíåð ãèè:

• öå íî âàÿ ýëàñ òè÷ íîñòü ñïðî ñà óâå ëè ÷è âà åò ñÿ ñ ðàç âè òè åì ðû íî÷ -
íûõ îò íî øå íèé, ðàç âè òè åì ýêî íî ìè êè è ðîñ òîì äó øå âî ãî ÂÂÏ;

• äîë ãîñ ðî÷ íàÿ ýëàñ òè÷ íîñòü (àäàï òà öèÿ ïî òðå áè òå ëåé çà çíà ÷è -
òåëü íûé ïðî ìå æó òîê âðå ìå íè ê óäî ðî æà íèþ òîï ëè âà èëè ýíåð -
ãèè) â íå ñêîëü êî ðàç âûøå êðàò êîñ ðî÷ íîé;
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Çíà÷åíèÿ öå íî âîé ýëàñ òè÷ íîñòè ñïðî ñà íà ýíåð ãî ðå ñóð ñû, ïî ëó ÷åí íûå
ñ ïî ìîùüþ ðàç íûõ ìî äå ëåé äëÿ ïå ðè î äà 1970–1984 ãã.* 

Ñòðà íà Êîë-âî ìî äå ëåé
Ýëàñ òè÷ íîñòü

êðàò êîñ ðî÷ íàÿ äîë ãîñ ðî÷ íàÿ

ÑØÀ 2 –0,138 ÷ –0,141 –0,513 ÷ –0,517

ÔÐÃ 5 –0,151 ÷ –0,485 –0,206 ÷ –1,170

ßïî íèÿ 5 –0,290 ÷ –0,551 –0,473 ÷ –1,080

Ôðàí öèÿ 2 –0,154 ÷ –0,448 –0,410 ÷ –0,448

Âå ëè êîá ðè òà íèÿ 3 –0,010 ÷ –0,166 –0,100 ÷ –0,210

Êà íà äà 2 –0,390 ÷ –0,62 –1,070 ÷ –1,100

* Èñòî÷ íèê: Welsch H. The reliability of aggregate energy demand function // Energy
Economics. – 1989. – V. 11, No. 4. – P. 285–297.



• öå íî âàÿ ýëàñ òè÷ íîñòü ñïðî ñà íà ýíåð ãî íî ñè òå ëè â íå ïðî èç âî ä -
ñòâåí íîé ñôå ðå íèæå è áî ëåå óñòîé ÷è âà, ÷åì â ïðî ìûø ëåí íîñ -
òè. Íà è áî ëåå èç ìåí ÷è âà âî âðå ìå íè è ïî ñòðà íàì ýëàñ òè÷ íîñòü
ñïðî ñà íà òîï ëè âî íà ýëåê òðî ñòàí öè ÿõ;

• ïðè îöåí êå âîç ìîæ íîé ðå àê öèè íà òîò èëè èíîé ýíåð ãî íî ñè òåëü 
íàäî ó÷è òû âàòü èç ìå íå íèå öåí íà êîí êó ðè ðó þ ùèå ýíåð ãî íî ñè -
òå ëè (ïå ðå êðåñ òíóþ ýëàñ òè÷ íîñòü).

Â Ðîñ ñèè ðû íî÷ íûå ìå õà íèç ìû â ýêî íî ìè êå è ýíåð ãå òè êå òîëü êî
íà ÷è íà þò ðàç âè âàòü ñÿ. Ñî âðå ìå íåì ðå àê öèÿ ðàç íûõ êà òå ãî ðèé ðîñ -
ñèé ñêèõ ïî òðå áè òå ëåé íà èç ìå íå íèå ñòî è ìîñ òè ýíåð ãî íî ñè òå ëåé áó -
äåò âñå áî ëåå îùó òè ìîé, à ÷èñ ëåí íûå çíà ÷å íèÿ ýëàñ òè÷ íîñ òè ñïðî ñà
îò öåíû áó äóò ïðè áëè æàòü ñÿ ê õà ðàê òåð íûì äëÿ ðàç âè òûõ ñòðàí. Â íà -
ñòî ÿ ùåå âðå ìÿ èìå þ ùèõ ñÿ ñòà òèñ òè ÷åñ êèõ äàí íûõ íå äîñ òà òî÷ íî äëÿ
ïî ëó ÷å íèÿ ñêîëü êî-íè áóäü íàä åæ íûõ çíà ÷å íèé öå íî âîé ýëàñ òè÷ íîñ -
òè ñïðî ñà íà òîï ëè âî è ýíåð ãèþ, ïðè ãîä íûõ äëÿ ïåð ñïåê òèâ íûõ ðàñ ÷å -
òîâ, à ñïå öè ôè ÷åñ êèå ðîñ ñèé ñêèå óñëî âèÿ äî ïóñ êà þò èñ ïîëü çî âà íèå
çà ðó áåæ íûõ îöå íîê ýëàñ òè÷ íîñ òè òîëü êî â êà ÷åñ òâå î÷åíü ãðó áî ãî
îðè åí òè ðà. Ïî ý òî ìó ðàñ ÷å òû èç ìå íå íèÿ ñïðî ñà íà ýíåð ãî íî ñè òå ëè
äîë æíû îïè ðàòü ñÿ íà íå ïîñ ðå äñòâåí íîå ñðàâ íå íèå ýêî íî ìè ÷åñ êîé
ýô ôåê òèâ íîñ òè èñ ïîëü çî âà íèÿ ðàç íûõ âè äîâ ýíåð ãî íî ñè òå ëåé ó ðàç -
íûõ ãðóïï ïî òðå áè òå ëåé, ó÷è òû âàòü ñî öè àëü íûå è ýêî ëî ãè ÷åñ êèå êðè -
òå ðèè è òðå áî âà íèÿ.

Íàï ðè ìåð, êîí êó ðåí òîñ ïî ñîá íîñòü ãàçà ïî ñðàâ íå íèþ ñ äðó ãè ìè
ýíåð ãî íî ñè òå ëÿ ìè ó îò äåëü íûõ ïî òðå áè òå ëåé îïðå äå ëÿ åò ñÿ íå òîëü êî
åãî îò íî ñè òåëü íîé ñòî è ìîñ òüþ, íî è åãî òåõ íî ëî ãè ÷åñ êè ìè, ýêñ ïëó à -
òà öè îí íû ìè è ýêî ëî ãè ÷åñ êè ìè ñâî éñòâà ìè, îá åñ ïå ÷è âà þ ùè ìè äî -
ïîë íè òåëü íûå ýêî íî ìè ÷åñ êèå ïðå è ìó ùåñ òâà – òàê íà çû âà å ìûé «ïî -
òðå áè òå ëüñêèé ýô ôåêò». Ýòè ñâî éñòâà ïî çâî ëÿ þò ïî ëó ÷èòü òó æå öåíó 
êî íå÷ íîé ïðî äóê öèè ïðè áî ëåå âû ñî êîé ñòî è ìîñ òè ãàçà, ÷åì êîí êó ðè -
ðó þ ùå ãî ýíåð ãî íî ñè òå ëÿ.

Òà êèì îá ðà çîì, êîí êó ðåí òîñ ïî ñîá íîñòü ãàçà ïî ñðàâ íå íèþ ñ óãëåì
ó ìíî ãèõ êà òå ãî ðèé ïî òðå áè òå ëåé îïðå äå ëÿ åò ñÿ: 1) áî ëåå íèç êè ìè
óäåëü íû ìè êà ïè òà ëîâ ëî æå íè ÿ ìè; 2) áî ëåå âû ñî êèì ê.ï.ä.; 3) áî ëåå
íèç êè ìè ýêñ ïëó à òà öè îí íû ìè çà òðà òà ìè (áåç ó÷å òà òîï ëèâ íîé ñî ñòàâ -
ëÿ þ ùåé ñå áåñ òî è ìîñ òè); 4) ìåíü øèì âîç äå éñòâè åì íà îêðó æà þ ùóþ
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ñðå äó è, ñî îò âå òñòâåí íî, áî ëåå íèç êè ìè âû ïëà òà ìè çà çà ãðÿç íå íèå
îêðó æà þ ùåé ñðå äû (òàáë. 2).

Ìå òîä  îöåí êè  öå íî âîé  ýëàñ òè÷ íîñ òè  íà  îñíî âå  ó÷å òà  ïî òðå áè-
òå ëü ñêî ãî ýô ôåê òà æå ëà òåëü íî ïðè ìå íÿòü äëÿ âñåõ ãðóïï ïî òðå áè òå -
ëåé, íî â ïåð âóþ î÷å ðåäü – äëÿ ýëåê òðî ñòàí öèé, êî òåëü íûõ, êðóï íûõ
ïðî ìûø ëåí íûõ ïå ÷åé. Â îò íî øå íèè ïðî ÷èõ ïî òðå áè òå ëåé ïðè îò ñó ò -
ñòâèè íå îá õî äè ìîé èí ôîð ìà öèè äëÿ îðè åí òè ðî âî÷ íûõ ðàñ ÷å òîâ íà
äîë ãîñ ðî÷ íóþ ïåð ñïåê òè âó, ïî-âè äè ìî ìó, äî ïóñ òè ìî èñ ïîëü çî âàòü
çíà ÷å íèÿ ýëàñ òè÷ íîñ òè, ïî ëó ÷åí íûå èç àíà ëè çà çà ðó áåæ íûõ è îò å ÷åñ ò -
âåí íûõ ïóá ëè êà öèé.

ÎÖÅÍÊÀ ÖÅÍÎÂÎÉ ÝËÀÑÒÈ×ÍÎÑÒÈ ÑÏÐÎÑÀ ÍÀ ÃÀÇ
ÂÎÑÒÎ×ÍÛÕ ÐÀÉÎÍÎÂ

Çà äà ÷à îöåí êè âëè ÿ íèÿ èç ìå íå íèÿ ñòî è ìîñ òè ãàçà íà îá ú å ìû åãî
ïåð ñïåê òèâ íî ãî ïî òðåá ëå íèÿ íà ðàñ ñìàò ðè âà å ìîé òåð ðè òî ðèè îñëîæ -
íÿ åò ñÿ òåì, ÷òî â áîëü øè íñòâå ðå ãè î íîâ ïðè ðîä íûé ãàç åùå íå èñ -
ïîëü çó åò ñÿ è, ñî îò âå òñòâåí íî, îò ñó òñòâó åò íå îá õî äè ìàÿ äëÿ ðàñ ÷å òîâ
ñòà òèñ òè ÷åñ êàÿ áàçà. Îñî áåí íîñ òè æå ýêî íî ìè êè, ðàç ìå ùå íèÿ ïðî èç -
âî äñòâà è íà ñå ëå íèÿ íà òåð ðè òî ðèè, êëè ìà òè ÷åñ êèå è äðó ãèå ôàê òî ðû
íå ïî çâî ëÿ þò áåç ñåðü åç íîé êîð ðåê òè ðîâ êè ïå ðå íî ñèòü íà âîñ òî÷ íûå
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Äî ïóñ òè ìîå ïðå âû øå íèå öåíû ãàçà íàä öå íîé óãëÿ íà ýëåê òðî ñòàí öè ÿõ,
äîëë. ÑØÀ/òóò

Ýëåê òðîñ òàí öèÿ
Áåç ó÷å òà ýêî ëî ãè -
÷åñ êî ãî ýô ôåê òà

Ñ ó÷å òîì ýêî ëî ãè -
÷åñ êî ãî ýô ôåê òà

Äå éñòâó þ ùèå ÒÝÑ:

ïå ðå âîä íà ãàç ñ âû ñî êî êà ÷åñ òâåí íî ãî óãëÿ 9–13 13–17*

ïå ðå âîä íà ãàç ñ íèç êî êà ÷åñ òâåí íî ãî óãëÿ 13–17 18–23*

Ñòðî ÿ ùè å ñÿ òðà äè öè îí íûå ÒÝÑ 18–24 30–45*

Íî âûå ÏÃÓ ÒÝÑ 50–65 75–90

* Ïðè ýêî ëî ãè ÷åñ êèõ òðå áî âà íè ÿõ, õà ðàê òåð íûõ äëÿ Çà ïàä íîé Åâðî ïû è ÑØÀ.



ðå ãè î íû îïûò, íà êîï ëåí íûé íà òåð ðè òî ðèè, îõâà ÷åí íîé Åäè íîé ñèñ -
òå ìîé ãà çîñ íàá æå íèÿ.

Ñ ó÷å òîì íå ïîë íî òû è óñëîâ íîñ òè èìå þ ùåé ñÿ èñ õîä íîé èí ôîð -
ìà öèè áûëà ñäå ëà íà ïî ïûò êà îöå íèòü öå íî âóþ ýëàñ òè÷ íîñòü ñïðî ñà
íà ãàç â ðå ãè î íå íà îñíî âå ó÷å òà ïî òðå áè òå ëüñêî ãî ýô ôåê òà è èñ ïîëü -
çî âà íèÿ çà ðó áåæ íûõ äàí íûõ îá ýëàñ òè÷ íîñ òè áåç ïî ñòðî å íèÿ êà -
êèõ-ëèáî ñëîæ íûõ ìî äå ëåé. Áûë ïðè ìå íåí ñëå äó þ ùèé ïîä õîä. Â êà -
÷åñ òâå áàçû äëÿ ñðàâ íå íèÿ áûëè ïðè íÿ òû îäèí èç âå ðî ÿò íûõ âà ðè àí -
òîâ ïî òðåá ëå íèÿ ãàçà â ðå ãè î íàõ äî 2020 ã. (ñ âû äå ëå íè åì îá ú å ìîâ ïî
îñíîâ íûì ãðóï ïàì ïî òðå áè òå ëåé) è ñî îò âå òñòâó þ ùàÿ åìó äè íà ìè êà
öåí íà òîï ëè âî (òàáë. 3). Ðàñ ñìàò ðè âà ëèñü âà ðè àí òû ïî âû øå íèÿ ñòî è -
ìîñ òè ãàçà ïî îò íî øå íèþ ê óãëþ â 2 è 3 ðàçà. Èçìå íå íèå ñïðî ñà íà ãàç
îïðå äå ëÿ ëîñü ñðàâ íè òåëü íî ñ áà çî âûì âà ðè àí òîì äëÿ òåï ëî âûõ ýëåê -
òðî ñòàí öèé, êî òåëü íûõ, ïðî ìûø ëåí íîñ òè (íå ïîñ ðå äñòâåí íîå ïî òðåá -
ëå íèå òîï ëè âà áåç ãà çî õè ìèè), íà ñå ëå íèÿ è ñôå ðû óñëóã.

Ïðè îöåí êå âëè ÿ íèÿ ñòî è ìîñ òè ãàçà íà îá ú åì åãî ïî òðåá ëå íèÿ íà
ÒÝÑ â áà çî âîì âà ðè àí òå çà äà âà ëèñü óðî âåíü ïðî èç âî äñòâà ýëåê òðî ý íåð -
ãèè è êî ëè ÷åñ òâî äå éñòâó þ ùèõ è ââî äè ìûõ â ïå ðè îä 2016–2020 ãã.
ÒÝÑ ñ ñî îò âå òñòâó þ ùèì îá ú å ìîì ïî òðåá ëå íèÿ ðàç íûõ âè äîâ òîï ëè -
âà. Ïðè ýòîì â ñòðóê òó ðå ìîù íîñ òåé ðàñ ñìàò ðè âà ëèñü ñòàí öèè ñ òðà -
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Ïðè íè ìà å ìûå â áà çî âîì âà ðè àí òå ðû íî÷ íûå öåíû íà òîï ëè âî,
äîëë. ÑØÀ/òóò*

Ðå ãè îí
2015 2020

Óãîëü Ãàç Óãîëü Ãàç

Èðêóò ñêàÿ îáë. 23–28 44–52 28–36 53–60

Ðåñ ïóá ëè êà Ñàõà (ßêó òèÿ) 36–41 42–48 45–50 52–61

Õà áà ðîâ ñêèé êðàé 35–40 65–78 42–50 71–87

Ïðè ìîð ñêèé êðàé 51–56 74–87 55–60 81–97

Ñà õà ëèí ñêàÿ îáë. 51–56 58–70 53–60 68–83

* Áåç ó÷å òà ñòî è ìîñ òè ðàñ ïðå äå ëè òåëü íî ãî òðàíñ ïîð òà.



äè öè îí íû ìè è íî âû ìè òåõ íî ëî ãè ÿ ìè, â òîì ÷èñ ëå ÏÃÓ. Ïðåä ïî ëà ãà -
ëîñü, ÷òî óäî ðî æà íèå ãàçà íå äîë æíî ïðè âåñ òè ê åãî çà ìå íå óãëåì èëè
ìà çó òîì íà óæå äå éñòâó þ ùèõ ê 2015 ã. ãà çî âûõ ÒÝÑ, íî åãî ïî òðåá ëå -
íèå íà íèõ ìî æåò íå ñêîëü êî ñíè çèòü ñÿ èç-çà ìåíü øåé çà ãðóç êè è äî -
ïîë íè òåëü íûõ ìå ðîï ðè ÿ òèé ïî ïî âû øå íèþ ê.ï.ä. Ñ ó÷å òîì ïî òðå áè -
òå ëüñêî ãî ýô ôåê òà ãàçà îïðå äå ëÿ ëàñü öåíà 1 êÂò·÷ ýëåê òðî ý íåð ãèè ïðè 
èñ ïîëü çî âà íèè åãî âìåñ òî óãëÿ. Åñëè îíà ïðå âû øà ëà öåíó 1 êÂò·÷ äëÿ
óãîëü íûõ ÒÝÑ, òî èñ ïîëü çî âà íèå ãàçà ïðè çíà âà ëîñü íå ýô ôåê òèâ íûì.
Òà êèì îá ðà çîì, îïðå äå ëÿ ëèñü îá ùåå êî ëè ÷åñ òâî ñòàí öèé, ðà áî òà þ -
ùèõ íà ãàçå, è ñî îò âå òñòâó þ ùèé îá ú åì åãî ïî òðåá ëå íèÿ.

Äëÿ îöåí êè âëè ÿ íèÿ óäî ðî æà íèÿ ãàçà íà åãî ïî òðåá ëå íèå â êî òåëü -
íûõ â áà çî âîì âà ðè àí òå çà äà âàë ñÿ îá ú åì ïðî èç âî äñòâà öåí òðà ëè çî -
âàí íî ãî òåï ëà è âû äå ëÿ ëèñü íî âûå è ñó ùåñ òâó þ ùèå ê 2020 ã. êî òåëü -
íûå, ðà áî òà þ ùèå íà ðàç íûõ âè äàõ òîï ëè âà. Ñ ó÷å òîì ïî òðå áè òå ëüñêî -
ãî ýô ôåê òà ãàçà ðàñ ñ÷è òû âà ëàñü ñòî è ìîñòü 1 Ãêàë òåï ëà ïðè ïå ðå âî äå
êî òåëü íûõ íà ãàç ñ óãëÿ èëè ìà çó òà è ïðè ñî îðó æå íèè íî âûõ êî òåëü -
íûõ. Ïðè ýòîì ó÷è òû âà ëîñü, ÷òî ñòðî è ò åëüñòâî êî òåëü íîé, ðà áî òà þ -
ùåé íà ãàçå, âìåñ òî íî âîé óãîëü íîé ïî ýêî íî ìè ÷åñ êèì è ýêî ëî ãè ÷åñ -
êèì ñî îá ðà æå íè ÿì öå ëå ñî îá ðàç íî, äàæå åñëè ãàç äî ðî æå óãëÿ â 2 ðàçà,
à ïî òðå áè òå ëüñêèé ýô ôåêò îò ïå ðå âî äà äå éñòâó þ ùèõ ïî óñòà ðåâ øåé
òåõ íî ëî ãèè óãîëü íûõ êî òåëü íûõ íà ãàç åùå âûøå, ÷åì ïðè ñî îðó æå -
íèè íî âîé ãà çî âîé êî òåëü íîé. Òà êèì îá ðà çîì, ðàñ ñ÷è òû âàë ñÿ îá ú åì
ïî òðåá ëå íèÿ ãàçà êî òåëü íû ìè, íå îá õî äè ìûé äëÿ óäîâ ëåò âî ðå íèÿ çà -
äàí íîé ïî òðåá íîñ òè â òåï ëå.

Äëÿ îöåí êè èç ìå íå íèÿ ñïðî ñà íà ãàç â ïðî èç âî äñòâåí íîé è íå ïðî -
èç âî äñòâåí íîé ñôå ðàõ íà îñíî âå àíà ëè çà çà ðó áåæ íûõ äàí íûõ [6–9]
è ýêñ ïåð òíîé îöåí êè àâ òî ðîâ áûëè ïðè íÿ òû ñëå äó þ ùèå çíà ÷å íèÿ
ñðåä íåñ ðî÷ íîé ýëàñ òè÷ íîñ òè: äëÿ ïðî ìûø ëåí íîñ òè – â äè à ïà çî íå îò
–0,25 äî –0,3, äëÿ íà ñå ëå íèÿ – îò –0,15 äî –0,20, äëÿ ñôå ðû óñëóã – îò
–0,20 äî –0,25.

Èòî ãî âàÿ ðàñ ÷åò íàÿ öå íî âàÿ ýëàñ òè÷ íîñòü ñïðî ñà íà ãàç â ðå ãè î íå
îïðå äå ëÿ ëàñü ïó òåì äå ëå íèÿ ñóì ìàð íî ãî èç ìå íå íèÿ ñïðî ñà íà ãàç
(â ïðî öåí òàõ) íà èç ìå íå íèå åãî öåíû (â ïðî öåí òàõ) ïî îò íî øå íèþ
ê áà çî âî ìó âà ðè àí òó. Ðå çóëü òà òû ðàñ ÷å òîâ ïðè âå äå íû â òàáë. 4. Èç íèõ 
ìîæ íî ñäå ëàòü ñëå äó þ ùèå âû âî äû:
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• ýëàñ òè÷ íîñòü ñïðî ñà íà ãàç ñó ùåñ òâåí íî ðàç ëè ÷à åò ñÿ ïî ðå ãè î -

íàì è ãðóï ïàì ïî òðå áè òå ëåé;

• ðå àê öèÿ ñóì ìàð íî ãî ñïðî ñà íà ãàç íà èç ìå íå íèå åãî ñòî è ìîñ òè

íà è áî ëåå çíà ÷è ìà â Ïðè ìîð ñêîì, Õà áà ðîâ ñêîì êðà ÿõ è Èðêóò -

ñêîé îá ëàñ òè, à íà è ìå íåå – â Ðåñ ïóá ëè êå Ñàõà (ßêó òèÿ). Ýòî

ñâÿ çà íî ñ ðàç ëè÷ íîé ñòðóê òó ðîé ýêî íî ìè êè ðå ãè î íîâ, íà ëè ÷è -

åì íà èõ òåð ðè òî ðèè äðó ãèõ âè äîâ òîï ëè âà è ðàç íû ìè öå íà ìè

íà íèõ;

• èç ðàñ ñìîò ðåí íûõ ãðóïï ïî òðå áè òå ëåé â íà è áîëü øåé ñòå ïå íè

íà èç ìå íå íèå ñòî è ìîñ òè ãàçà îò íî ñè òåëü íî óãëÿ ðå à ãè ðó þò òåï -

ëî âûå ýëåê òðî ñòàí öèè: ýëàñ òè÷ íîñòü êî ëåá ëåò ñÿ ïî âñåì ðå ãè î -

íàì, êðî ìå Ðåñ ïóá ëè êè Ñàõà (ßêó òèÿ), îò –0,45 äî –0,77. Ïî÷ òè

ñòîëü æå çíà ÷è òåëü íà ðå àê öèÿ ñî ñòî ðî íû êî òåëü íûõ. Òîëü êî

â Ñà õà ëèí ñêîé îá ëàñ òè è Ðåñ ïóá ëè êå Ñàõà (ßêó òèÿ) ýëàñ òè÷ -

íîñòü íèæå 0,20–0,26. Â íà è ìåíü øåé ñòå ïå íè ñïðîñ íà ãàç çà âè -

ñèò îò åãî ñòî è ìîñ òè ó íà ñå ëå íèÿ, ïî ñêîëü êó ðå àëü íûì êîí êó -

ðåí òîì ãàçó â ãî ðî äàõ ìî æåò áûòü òîëü êî äå øå âàÿ ýëåê òðî ý íåð -
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Òàá ëè öà 4

Ðàñ ÷åò íûå çíà ÷å íèÿ öå íî âîé ýëàñ òè÷ íîñ òè ñïðî ñà íà ãàç*

Ïîò ðå áè òåëü
Èðêóò ñêàÿ

îáë.
Ðåñ ïóá ëè êà

Ñàõà (ßêó òèÿ)
Ïðè ìîð -
ñêèé êðàé

Õà áà ðîâ -
ñêèé êðàé

Ñà õà ëèí -
ñêàÿ îáë.

ÒÝÑ 0,49–0,77 0,15–0,20 0,52–0,65 0,53–0,56 0,44–0,48

Êî òåëü íûå 0,37–0,72 0,17–0,19 0,50–0,63 0,50–0,80 0,19–0,26

Ïðî èç âî äñòâåí -
íàÿ ñôå ðà 0,25–0,28 0,28–0,30 0,26–0,29 0,25–0,28 0,27–0,30

Ñôå ðà óñëóã 0,2–0,23 0,23–0,25 0,21–0,23 0,20–0,23 0,22–0,24

Íà ñå ëå íèå 0,15–0,17 0,17–0,20 0,16–0,18 0,15–0,17 0,17–0,19

Ñóì ìàð íàÿ ýëàñ -
òè÷ íîñòü 0,43–0,47 0,18–0,20 0,49–0,57 0,55–0,59 0,35–0,36

* Âñå êî ýô ôè öè åí òû èìå þò çíàê «–».



ãèÿ. Äî ïîë íè òåëü íî ãî ó÷å òà òðå áó åò âëè ÿ íèå ïëà òå æåñ ïî ñîá -
íîñ òè íà ñå ëå íèÿ íà ìàñ øòà áû ãà çè ôè êà öèè íå ïðî èç âî äñòâåí -
íîé ñôå ðû.

Î÷å âèä íî, ÷òî ïðè âå äåí íûå êî ëè ÷åñ òâåí íûå îöåí êè ÿâ ëÿ þò ñÿ
âåñü ìà óñëîâ íû ìè (îñî áåí íî ýòî êà ñà åò ñÿ ïðî ìûø ëåí íîñ òè). Îäíà êî
ïðåä ñòàâ ëÿ åò ñÿ, ÷òî îíè ìî ãóò áûòü ïî ëåç íû ìè íà ïðåä âà ðè òåëü íîì
ýòà ïå ðàç ðà áîò êè ñòðà òå ãèè è ïðî ãðàì ìû ãà çè ôè êà öèè òåð ðè òî ðèè
Âîñ òî÷ íîé Ñè áè ðè è Äàëü íå ãî Âîñ òî êà. Èõ çíà ÷å íèÿ äîë æíû óòî÷ -
íÿòü ñÿ íà ïðî åê òíîé ñòà äèè ãà çè ôè êà öèè êîí êðåò íîé òåð ðè òî ðèè
è îá ú åê òîâ ïðè íà ëè ÷èè áî ëåå äå òà ëè çè ðî âàí íîé è áî ëåå äîñ òî âåð íîé
èñ õîä íîé èí ôîð ìà öèè.
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Â.Ñ. Ìàíü êîâ, Å.Å. Ïî ëÿí ñêàÿ, Í.Â. Ñó õà íî âà, À.Ï. Ñû ñî åâ

Ìîñ êîâ ñêèé ãî ñó äà ðñòâåí íûé óíè âåð ñè òåò

Àííîòàöèÿ

Àíàëèçèðóþòñÿ ïðè íöè ïû îá ùåñ òâåí íî ãî (ãðàæ äàí ñêî ãî) àó äè òà äå ÿ -

òåëü íîñ òè îðãà íîâ ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ ïî ïî êà çà òå ëÿì êî íå÷ íî ãî ðå -

çóëü òà òà è êðè òå ðè ÿì óäîâ ëåò âî ðåí íîñ òè íà ñå ëå íèÿ äå éñòâè ÿ ìè ìó íè öè ïà -

ëè òå òîâ, à òàê æå ìå òî äè ÷åñ êèå ïîä õî äû ê åãî îðãà íè çà öèè è ïðî âå äå íèþ.

Êëþ ÷å âûå ñëî âà: àä ìè íèñ òðà òèâ íàÿ ðå ôîð ìà, îöåí êà, ýô ôåê òèâ íîñòü,

âçà è ìî äå éñòâèå, îðãà íû ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ, ãðàæ äàí ñêîå îá ùåñ òâî

ÎÁÙÅÑÒÂÅÍÍÛÉ ÀÓÄÈÒ Â ÀÄÌÈÍÈÑÒÐÀÒÈÂÍÎÉ

ÐÅÔÎÐÌÅ

Îäíîé èç çà äà÷, îïðå äå ëåí íûõ â Êîí öåï öèè àä ìè íèñ òðà òèâ íîé
ðå ôîð ìû â Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè, óòâåð æäåí íîé ðàñ ïî ðÿ æå íè åì
Ïðà âè ò åëüñòâà ÐÔ îò 25 îêòÿá ðÿ 2005 ã., ÿâ ëÿ þò ñÿ îá åñ ïå ÷å íèå ïðî -
çðà÷ íîñ òè äå ÿ òåëü íîñ òè îðãà íîâ èñ ïîë íè òåëü íîé âëàñ òè, à òàê æå ïî -
âû øå íèå ýô ôåê òèâ íîñ òè âçà è ìî äå éñòâèÿ îðãà íîâ âëàñ òè è ãðàæ äàí -
ñêî ãî îá ùåñ òâà. Â ðàì êàõ àä ìè íèñ òðà òèâ íîé ðå ôîð ìû, ñî ãëàñ íî ýòîé
êîí öåï öèè, äîë æíû áûòü ðàç ðà áî òà íû è âíåä ðå íû ìå õà íèç ìû

Ø ðàñ êðû òèÿ èí ôîð ìà öèè î äå ÿ òåëü íîñ òè ãî ñó äà ðñòâåí íûõ îðãà -
íîâ è îðãà íîâ ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ;
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Ø ïðî âå äå íèÿ ïóá ëè÷ íûõ îá ñóæ äå íèé ïîä ãî òàâ ëè âà å ìûõ ðå øå -

íèé è îá ùåñ òâåí íîé ýêñ ïåð òè çû ñî öè àëü íî çíà ÷è ìûõ ðå øå íèé

îðãà íîâ èñ ïîë íè òåëü íîé âëàñ òè;
Ø îïðå äå ëå íèÿ ðåé òèí ãîâ îðãà íîâ èñ ïîë íè òåëü íîé âëàñ òè è îðãà -

íîâ ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ ïî êðè òå ðèþ îò êðû òîñ òè;
Ø ñî çäà íèÿ ïðè îðãà íàõ èñ ïîë íè òåëü íîé âëàñ òè îá ùåñ òâåí íûõ ñî -

âå òîâ ñ ó÷àñ òè åì ïðåä ñòà âè òå ëåé ãðàæ äàí ñêî ãî îá ùåñ òâà è äð.

Îäíîâ ðå ìåí íî â ñòðà íå ïðî äîë æà åò ñÿ ðå ôîð ìà áþä æåò íî ãî ïðî -
öåñ ñà, ïðåä ïî ëà ãà þ ùàÿ óñè ëå íèå îðè åí òà öèè áþä æåò íûõ ðàñ õî äîâ
íà êî íå÷ íûå îá ùåñ òâåí íî çíà ÷è ìûå ðå çóëü òà òû. Íà ÷à ëî ýòî ìó áûëî
ïî ëî æå íî Ïîñ òà íîâ ëå íè åì Ïðà âè ò åëüñòâà ÐÔ îò 22 ìàÿ 2004 ã. «Î ìå -
ðàõ ïî ïî âû øå íèþ ðå çóëü òà òèâ íîñ òè áþä æåò íûõ ðàñ õî äîâ».

Ïîñ êîëü êó âàæ íåé øåé ñî ñòàâ ëÿ þ ùåé õà ðàê òå ðèñ òè êè êî íå÷ íûõ
ðå çóëü òà òîâ ôóíê öè î íè ðî âà íèÿ îðãà íîâ èñ ïîë íè òåëü íîé âëàñ òè ÿâ ëÿ -
þò ñÿ îöåí êè óäîâ ëåò âî ðåí íîñ òè íà ñå ëå íèÿ äå éñòâè ÿ ìè ýòèõ âëàñ ò -
íûõ ñòðóê òóð, åñ òåñ òâåí íûì ïðåä ñòàâ ëÿ åò ñÿ ñî å äè íèòü òðå áî âà íèÿ
îá å èõ ðå ôîðì â êà òå ãî ðèè îá ùåñ òâåí íî ãî (èëè ãðàæ äàí ñêî ãî) àó äè òà
äå ÿ òåëü íîñ òè îðãà íîâ èñ ïîë íè òåëü íîé âëàñ òè.

Âå ðî ÿò íî, ïåð âîé ïî ïûò êîé ðàç ðà áîò êè ìå õà íèç ìà òà êî ãî àó äè òà
è åãî ýêñ ïå ðè ìåí òàëü íî ãî îïðî áî âà íèÿ áûë ïðî åêò, ðå à ëè çî âàí íûé
â 2006–2007 ãã. Èíñòè òó òîì íà öè î íàëü íî ãî ïðî åê òà «Îáùåñ òâåí íûé äî -
ãî âîð» äëÿ Ôå äå ðàëü íîé àí òè ìî íî ïîëü íîé ñëóæ áû (ÔÀÑ). Â õîäå åãî
ðå à ëè çà öèè áûëè ñôîð ìó ëè ðî âà íû îñíîâ íûå ïðè íöè ïû îá ùåñ òâåí íî ãî
àó äè òà îðãà íîâ èñ ïîë íè òåëü íîé âëàñ òè, ïîä ãî òîâ ëå íû ìå òî äè êè ôîð ìè -
ðî âà íèÿ íå îá õî äè ìûõ îðãà íè çà öè îí íûõ ñòðóê òóð, ìå òî äè êè ïðî âå äå íèÿ 
îöåí êè ðàç ëè÷ íûõ ñòî ðîí äå ÿ òåëü íîñ òè òåð ðè òî ðè àëü íûõ ïîä ðàç äå ëå -
íèé ÔÀÑ, à òàê æå â ïè ëîò íîì ðå æè ìå áûëà îñó ùå ñòâëå íà ñî îò âå òñòâó þ -
ùàÿ îöåí êà â íå ñêîëü êèõ ñóá ú åê òàõ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè.

×àñòü íà çâàí íûõ ìå òî äèê îïè ñû âàþò ïðî öåññ ñî çäà íèÿ êà íà ëîâ
âçà è ìî äå éñòâèÿ (îá ùåñ òâåí íûå ñî âå òû, ó÷àñ òèå ïðåä ñòà âè òå ëåé îá -
ùåñ òâåí íûõ îðãà íè çà öèé â êîë ëå ãè ÿõ è ðà áî ÷èõ ãðóï ïàõ îðãà íîâ èñ -
ïîë íè òåëü íîé âëàñ òè), ÷àñòü – ïðî öå äó ðû îá ùåñ òâåí íîé îöåí êè ðå -
çóëü òà òîâ ïðî âå äå íèÿ àí òè ìî íî ïîëü íîé ïî ëè òè êè è åùå îäíà ÷àñòü –
ïðî öå äó ðû îá ùåñ òâåí íîé îöåí êè õà ðàê òå ðà äå éñòâèé îðãà íîâ èñ ïîë -
íè òåëü íîé âëàñ òè (äîñ òóï íîñòü èí ôîð ìà öèè äëÿ ïî ñå òè òå ëåé, ïðåä -
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ñòàâ ëåí íîñòü â ñðå äñòâàõ ìàñ ñî âîé èí ôîð ìà öèè, âêëþ ÷àÿ Èíòåð íåò,
è ò.ï.). Î÷å âèä íî, ìå òî äè êè ïåð âî ãî è òðåòü å ãî «áëî êîâ» ïðàê òè ÷åñ êè
áåç èç ìå íå íèé ìî ãóò áûòü òè ðà æè ðî âà íû äëÿ îá ùåñ òâåí íî ãî ìî íè òî -
ðèí ãà âñåõ îðãà íîâ èñ ïîë íè òåëü íîé âëàñ òè è ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå -
íèÿ, â òî âðå ìÿ êàê ìå òî äè êè âòî ðî ãî äîë æíû ñïå öè àëü íî ðàç ðà áà òû -
âàòü ñÿ äëÿ êàæ äî ãî êîí êðåò íî ãî îðãà íà îò äåëü íî.

Îäíèì èç êà íà ëîâ âçà è ìî äå éñòâèÿ îðãà íîâ âëàñ òè è ãðàæ äàí ñêî ãî
îá ùåñ òâà â Êîí öåï öèè àä ìè íèñ òðà òèâ íîé ðå ôîð ìû íà çâà íû îá ùåñ ò -
âåí íûå ñî âå òû ïðè îðãà íàõ èñ ïîë íè òåëü íîé âëàñ òè. Îáùåñ òâåí íûé ñî -
âåò – íå íî âûé äëÿ îðãà íîâ èñ ïîë íè òåëü íîé âëàñ òè èíñòðó ìåíò. Ýêñ -
ïåð òíûå (êîí ñóëü òà òèâ íûå, íà ó÷íûå è äð.) ñî âå òû, êî òî ðûå âû ñêà çû âà -
ëè ñâîå ìíå íèå ïî îò äåëü íûì íà ïðàâ ëå íè ÿì äå ÿ òåëü íîñ òè îðãà íà, òðà -
äè öè îí íî ñó ùåñ òâî âà ëè åùå ïðè ñî âåò ñêèõ ìè íèñ òå ðñò âàõ. Â ñî ñòàâ
ñî âå òîâ âêëþ ÷à ëèñü ñïå öè à ëèñ òû â ïðî ôèëü íîé îá ëàñ òè çíà íèé, à èõ
ðå øå íèÿ èìå ëè ðå êî ìåí äà òåëü íûé õà ðàê òåð. Â ïî ñëåä íèå ãîäû äî âîëü -
íî áîëü øîå ðàñ ïðîñ òðà íå íèå ïî ëó ÷è ëà ïðàê òè êà ñî çäà íèÿ ýêñ ïåð ò -
íî-êîí ñóëü òà òèâ íûõ ñòðóê òóð è ïðè îðãà íàõ óïðàâ ëå íèÿ ñóá ú åê òîâ Ôå -
äå ðà öèè. Íàï ðè ìåð, â 1995 ã. áûë ñî çäàí Ñî âåò ïî ìà ëî ìó ïðåä ïðè íè -
ìà ò åëüñòâó ã. Ñàíêò-Ïå òåð áóð ãà. Îñíîâ íû ìè íà ïðàâ ëå íè ÿ ìè åãî äå ÿ -
òåëü íîñ òè ÿâ ëÿ þò ñÿ ñî ãëà ñî âà íèå èí òå ðå ñîâ âëàñ òè è ñóá ú åê òîâ ìà ëî ãî 
ïðåä ïðè íè ìà ò åëüñòâà â ôîð ìè ðî âà íèè è ðå à ëè çà öèè ñî öè àëü íî-ýêî íî -
ìè ÷åñ êîé ïî ëè òè êè ðå ãè î íà, ðàç ðà áîò êà ðå êî ìåí äà öèé ïî çà ùè òå èí òå -
ðå ñîâ ñóá ú åê òîâ ìà ëî ãî ïðåä ïðè íè ìà ò åëü ñòâà ïðè ðå à ëè çà öèè â ãî ðî äå
ýêî íî ìè ÷åñ êîé, ãðà äîñ òðî è òåëü íîé, èìó ùåñ òâåí íîé è ñî öè àëü íîé ïî -
ëè òè êè. Ñ ýòîé öåëüþ Ñî âåò ïðî âî äèò èñ ñëå äî âà íèÿ, àíà ëè çè ðó åò ýô -
ôåê òèâ íîñòü ìåð ãî ñó äà ðñòâåí íîé ïîä äåð æêè ïðåä ïðè íè ìà ò åëüñòâà,
ãî òî âèò åæåê âàð òàëü íûé äîê ëàä î ñî ñòî ÿ íèè äåë è îñíîâ íûõ ïðî áëå -
ìàõ â ìà ëîì ïðåä ïðè íè ìà ò åëüñòâå è ò.ä.

Îáùåñ òâåí íûå ïà ëà òû êàê èíñòðó ìåíò âçà è ìî äå éñòâèÿ îá ùåñ òâåí -
íûõ îá ú å äè íå íèé è âëàñ òè ñòà ëè ñî çäà âàòü ñÿ â ðå ãè î íàõ â êîí öå 90-õ
ãî äîâ. Ñïî ñî áû ôîð ìè ðî âà íèÿ ïà ëàò î÷åíü ðàç íî îá ðàç íû: îò íà çíà ÷å -
íèÿ ãëà âîé ðå ãè î íà äî âû áî ðîâ îá ùåñ òâåí íû ìè îá ú å äè íå íè ÿ ìè. Äå ÿ -
òåëü íîñòü ïà ëàò òàê æå ñèëü íî ðàç ëè ÷à åò ñÿ. Íàï ðè ìåð, ÷ëå íû Îá ùåñ ò -
âåí íîé ïà ëà òû Áðÿí ñêîé îá ëàñ òè ó÷àñ òâó þò â ôîð ìè ðî âà íèè îá ëàñ òíî -
ãî áþä æå òà, â îá ñóæ äå íèè îñíîâ íûõ çà êî íî äà òåëü íûõ àê òîâ, ïðî ãðàìì 
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ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ ðå ãè î íà. Ñ èõ ó÷àñ òè åì ðàñ ñìàò -
ðè âà þò ñÿ òàê æå âîï ðî ñû âî åí íî-ïàò ðè î òè ÷åñ êî ãî âîñ ïè òà íèÿ ìî ëî äå -
æè, ïî âû øå íèÿ êà ÷åñ òâà îá ðà çî âà íèÿ è äð. Â Îáùåñ ò âåí íîé ïà ëà òå Âî -
ðî íåæ ñêîé îá ëàñ òè ñî çäà íû êî ìè òå òû ïðàê òè ÷åñ êè ïî âñåì çíà ÷è ìûì
íà ïðàâ ëå íè ÿì äå ÿ òåëü íîñ òè. Â ïà ëà òó âõî äÿò ïðåä ñòà âè òå ëè áî ëåå 300
îá ùåñ òâåí íûõ îðãà íè çà öèé, äå éñòâó þ ùèõ â ðå ãè î íå. Ïà ëà òà íå òîëü êî
ó÷àñ òâó åò â îá ñóæ äå íèè ñî öè àëü íî çíà ÷è ìûõ äëÿ ðå ãè î íà âîï ðî ñîâ, íî
è ðå à ëè çó åò ñî áñòâåí íûå áëà ãîò âî ðè òåëü íûå è ñî öè àëü íûå ïðî ãðàì ìû. 
×å ðåç ñî çäàí íûå ïà ëà òîé ìå õà íèç ìû îñó ùå ñòâëÿ åò ñÿ ïîä äåð æêà îðãà -
íà ìè âëàñ òè èíè öè à òèâ è ïðî åê òîâ îá ùåñ òâåí íûõ îðãà íè çà öèé.

Îòëè ÷èå îá ùåñ òâåí íûõ ñî âå òîâ, êî òî ðûå ïðåä ëà ãà åò ñÿ ñî çäà âàòü
â ðàì êàõ àä ìè íèñ òðà òèâ íîé ðå ôîð ìû, ñî ñòî èò â îò õî äå îò ïðî ôåñ ñè î -
íàëü íî ãî ïðè íöè ïà èõ ôîð ìè ðî âà íèÿ. Îáùåñ òâåí íàÿ îöåí êà óïðàâ -
ëåí ÷åñ êîé äå ÿ òåëü íîñ òè íå ìî æåò ôîð ìè ðî âàòü ñÿ èñ êëþ ÷è òåëü íî
âíóò ðè ïðî ôåñ ñè î íàëü íî ãî ñî îá ùåñ òâà. Ôàê òè ÷åñ êè íî âûå ñî âå òû
äîë æíû ñòàòü êà íà ëà ìè ñâÿ çè ìåæ äó îá ùåñ òâîì è âëàñ òüþ, âû ïîë íÿÿ
îä íî âðå ìåí íî è ôóíê öèþ îá ùåñ òâåí íî ãî äàâ ëå íèÿ íà îðãà íû èñ ïîë -
íè òåëü íîé âëàñ òè. Èìåí íî ïî ý òî ìó âàæ íî âêëþ ÷àòü â ñî ñòàâ ñî âå òà
ïðåä ñòà âè òå ëåé ðàç íûõ îá ùåñ òâåí íûõ ãðóïï, ÷òî ïî çâî ëèò âû ÿâ ëÿòü
è ñî ãëà ñî âû âàòü ïðî òè âî ðå ÷è âûå ïî çè öèè, à òàê æå ó÷è òû âàòü ñïå öè -
ôè ÷åñ êèå ïî òðåá íîñ òè îò äåëü íûõ ñî öè àëü íûõ ãðóïï.

Òàê, â ñî ñòàâ îá ùåñ òâåí íî-êîí ñóëü òà òèâ íûõ ñî âå òîâ (ÎÊÑ), ñî -
çäàí íûõ ïðè òåð ðè òî ðè àëü íûõ îðãà íàõ ÔÀÑ, âîø ëè ïðåä ñòà âè òå ëè
îðãà íè çà öèé, çà íè ìà þ ùèõ ñÿ âîï ðî ñà ìè çà ùè òû ïðàâ ãðàæ äàí, ïðåä -
ñòà âè òå ëè áèç íåñ-àñ ñî öè à öèé, à òàê æå ïðåä ñòà âè òå ëè ýêñ ïåð òíî ãî ñî -
îá ùåñ òâà. Òà êîé ñî ñòàâ ÎÊÑ ïî çâî ëÿ åò ôîð ìè ðî âàòü äîñ òà òî÷ íî ðåï -
ðå çåí òà òèâ íûå îá ùåñ òâåí íûå îöåí êè êàê ðå çóëü òà òîâ, òàê è ïðî öåñ ñà
äå ÿ òåëü íîñ òè óïî ìÿ íó òûõ îðãà íîâ.

ÊÎÍÅ×ÍÛÅ ÐÅÇÓËÜÒÀÒÛ È ÍÅÏÎÑÐÅÄÑÒÂÅÍÍÛÅ
ÐÅÇÓËÜÒÀÒÛ

Âîï ðî ñû îöåí êè ðå çóëü òà òîâ äå éñòâèé îðãà íîâ èñ ïîë íè òåëü íîé
âëàñ òè ÿâ ëÿ þò ñÿ íà è áî ëåå ñëîæ íû ìè è íå îäíîç íà÷ íû ìè â ðàì êàõ îá -
ñóæ äà å ìîé ïðî áëå ìà òè êè. Óïî ìè íàâ øè å ñÿ âûøå Ïîñ òà íîâ ëå íèå Ïðà -

Ïðèí öè ïû îá ùåñ òâåí íî ãî àó äè òà îðãà íîâ ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ
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âè ò åëüñòâà ÐÔ «Î ìå ðàõ ïî ïî âû øå íèþ ðå çóëü òà òèâ íîñ òè áþä æåò íûõ
ðàñ õî äîâ» è Êîí öåï öèÿ àä ìè íèñ òðà òèâ íîé ðå ôîð ìû ïîä ÷åð êè âà þò íå -
îá õî äè ìîñòü îöåí êè êî íå÷ íûõ ðå çóëü òà òîâ ýòèõ äå éñòâèé. Îäíà êî áî -
ëåå âíè ìà òåëü íûé àíà ëèç ïî êà çû âà åò, ÷òî ðå à ëè çà öèÿ òà êî ãî ïîä õî äà
ñî ïðÿ æå íà ñî çíà ÷è òåëü íû ìè ìå òî äî ëî ãè ÷åñ êè ìè òðóä íîñ òÿ ìè.

Îðãàí èñ ïîë íè òåëü íîé âëàñ òè, èñ ïîëü çóÿ òå èëè èíûå ðå ñóð ñû, îñó -
ùå ñòâëÿ åò óïðàâ ëåí ÷åñ êèå äå éñòâèÿ, ïðî èç âî äÿ ùèå íå êî òî ðûå èç ìå íå -
íèÿ âíå äàí íî ãî îðãà íà, íî â ðàì êàõ ñôå ðû åãî êîì ïå òåí öèè. Òà êèå èç -
ìå íå íèÿ ïðåä ñòàâ ëÿ þò ñî áîé íå ïîñ ðå äñòâåí íûå ðå çóëü òà òû äå ÿ -
òåëü íîñ òè äàí íî ãî îðãà íà âëàñ òè. Èõ ñî äåð æà íèå çà âè ñèò òîëü êî îò
òîãî, êà êèå ðå ñóð ñû è êàê èìåí íî èñ ïîëü çî âàë ýòîò îðãàí, ò.å. îò êîì ïå -
òåí òíîñ òè ãî ñó äà ðñòâåí íûõ (èëè ìó íè öè ïàëü íûõ) ñëó æà ùèõ, êà ÷åñ òâà
ïëà íè ðî âà íèÿ è ýô ôåê òèâ íîñ òè èñ ïîëü çî âà íèÿ îãðà íè ÷åí íûõ ðå ñóð -
ñîâ. Òàê, îäèí èç ìíî æåñ òâà âîç ìîæ íûõ íå ïîñ ðå äñòâåí íûõ ðå çóëü òà òîâ 
äå éñòâèé ðå ãè î íàëü íûõ îðãà íîâ – øêî ëà, ïî ñòðî åí íàÿ â íå êî òî ðîì íà -
ñå ëåí íîì ïóí êòå, èëè äî ðî ãà, ïðî ëî æåí íàÿ ìåæ äó ïóí ê òà ìè À è Á.

Îäíà êî ãðàæ äàí-íà ëî ãîï ëà òåëü ùè êîâ, íà ÷üè ñðå äñòâà, ñî áñòâåí -
íî ãî âî ðÿ, è âîç âå äå íà øêî ëà èëè ïî ñòðî å íà äî ðî ãà, èí òå ðå ñó þò íå
ýòè îá ú åê òû êàê òà êî âûå, à òå äî ïîë íè òåëü íûå âû ãî äû (èëè èç äåð æ -
êè), êî òî ðûå îíè ïî ëó ÷àò îò èõ ñòðî è ò åëüñòâà. Ðå ãè î íàëü íîå ðó êî âî ä -
ñòâî òàê æå èí òå ðå ñó þò íå ñàìè ýòè îá ú åê òû, à ñâÿ çàí íûå ñ íèìè èç ìå -
íå íèÿ (æå ëà òåëü íî ïî çè òèâ íûå) â îöåí êàõ åãî äå ÿ òåëü íîñ òè ñî ñòî ðî -
íû ãðàæ äàí. Ôå äå ðàëü íûå âëàñ òè çà èí òå ðå ñî âà íû íå â øêî ëå èëè äî -
ðî ãå ñà ìèõ ïî ñåáå, à â ïî âû øå íèè ó ãðàæ äàí äî âå ðèÿ ê âëàñ òè, ïîä -
äåð æêå íà âû áî ðàõ, ðîñ òå ÷å ëî âå ÷åñ êî ãî ïî òåí öè à ëà íà ñå ëå íèÿ, ïî âû -
øå íèè êîí êó ðåí òîñ ïî ñîá íîñ òè ýêî íî ìè êè è ò.ä.

Ñî âî êóï íîñòü ðàç íî îá ðàç íûõ (è ïîä ÷àñ ïðî òè âî ðå ÷è âûõ) ïî ñëå ä -
ñòâèé äîñ òè æå íèÿ íå ïîñ ðå äñòâåí íûõ ðå çóëü òà òîâ è ïðåä ñòàâ ëÿ åò ñî -
áîé êî íå÷ íûå ðå çóëü òà òû äå éñòâèé îðãà íîâ èñ ïîë íè òåëü íîé âëàñ òè. 
Èõ îò ëè ÷è òåëü íàÿ ÷åð òà çà êëþ ÷à åò ñÿ â òîì, ÷òî îíè çà âè ñÿò îò äå é -
ñòâèé íå òîëü êî îðãà íîâ èñ ïîë íè òåëü íîé âëàñ òè, íî è ìíî ãèõ äðó ãèõ
ñóá ú åê òîâ, îò íþäü íå ñî ãëà ñî âû âà þ ùèõ ñâîè äå éñòâèÿ ñ ýòè ìè îðãà -
íà ìè. Âëè ÿ þò íà êî íå÷ íûå ðå çóëü òà òû è ñî áû òèÿ, âî îá ùå íå ÿâ ëÿ þ -
ùè å ñÿ ñëå äñòâè ÿ ìè ÷üèõ-ëèáî äå éñòâèé. Ïî ý òî ìó îöå íè âàòü îðãà íû
èñ ïîë íè òåëü íîé âëàñ òè ïî êî íå÷ íûì ðå çóëü òà òàì, íå âû ÷ëå íÿÿ èõ
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«âêëàä» èç âñå ãî ìíî æåñ òâà ôàê òî ðîâ, ôîð ìè ðó þ ùèõ èìåí íî òà êóþ
ñî âî êóï íîñòü ïî ñëå äñòâèé, – çíà ÷èò îøè áî÷ íî ïðè ïè ñû âàòü ýòèì
îðãà íàì êàê ïî ëî æè òåëü íûå, òàê è îò ðè öà òåëü íûå ñî ñòàâ ëÿ þ ùèå êî -
íå÷ íûõ ðå çóëü òà òîâ. Îäíà êî âû äå ëå íèå ïî äî áíî ãî âêëà äà, à òåì áî -
ëåå, åãî èç ìå ðå íèå – î÷åíü íå ïðîñ òàÿ çà äà ÷à, è èç äåð æêè åå ðå øå íèÿ
ìî ãóò ñó ùåñ òâåí íî ïðå âû ñèòü òå ïî ëî æè òåëü íûå ïî ñëå äñòâèÿ, êî òî -
ðûå ìîæ íî îæè äàòü îò ñà ìî ãî ôàê òà îöå íè âà íèÿ îðãà íîâ èñ ïîë íè -
òåëü íîé âëàñ òè ïî êî íå÷ íûì ðå çóëü òà òàì èõ äå éñòâèé.

Âåð íåì ñÿ ê ïðè ìå ðó ñ ïî ñòðî åí íîé øêî ëîé. Åñëè ñ÷è òàòü, ÷òî êî -
íå÷ íûå ðå çóëü òà òû îá ðà çî âà íèÿ – ýòî ïðè ðà ùå íèå ÷å ëî âå ÷åñ êî ãî
è ñî öè àëü íî ãî êà ïè òà ëà âû ïóñ êíè êîâ, òî äëÿ èõ äîñ òè æå íèÿ íóæ íî íå
òîëü êî (à ìî æåò áûòü, è íå ñòîëü êî) íî âîå çäà íèå, íî è ïîä ãî òîâ ëåí -
íûå ó÷è òå ëÿ, çà èí òå ðå ñî âàí íûå â ôîð ìè ðî âà íèè ó ó÷à ùèõ ñÿ ñî âðå -
ìåí íûõ êîì ïå òåí öèé, è ñî îò âå òñòâó þ ùèå ìå òî äè êè îá ó÷å íèÿ, è ó÷åá -
íûå ïî ñî áèÿ, è çà èí òå ðå ñî âàí íîñòü ó÷à ùèõ ñÿ â îá ðå òå íèè êîì ïå òåí -
öèé, è ïîä äåð æêà ýòîé çà èí òå ðå ñî âàí íîñ òè ðî äè òå ëÿ ìè. Åñëè íè ÷å ãî
èç ïå ðå ÷èñ ëåí íî ãî, êðî ìå íî âî ãî øêîëü íî ãî çäà íèÿ, â ìåñ òå åãî ëî êà -
ëè çà öèè íåò, òî è æå ëà å ìûé êî íå÷ íûé ðå çóëü òàò ïðî ñòî íå âîç íèê íåò.
Íî âåäü ïî êðàé íåé ìåðå ïî ëî âè íà èç íà çâàí íûõ ôàê òî ðîâ – âíå ñôå -
ðû êîì ïå òåí öèè ðå ãè î íàëü íûõ âëàñ òåé. Ðà çóì íî ëè îöå íè âàòü èõ äå é -
ñòâèÿ ïî óïî ìÿ íó òî ìó êî íå÷ íî ìó ðå çóëü òà òó?

Íå îá õî äè ìî çà ìå òèòü, ÷òî òðå áî âà íèÿ îôè öè àëü íûõ äî êó ìåí òîâ
îò íî ñè òåëü íî îöå íîê ïî êî íå÷ íûì ðå çóëü òà òàì êðî ìå îò ìå ÷åí íûõ
òðóä íîñ òåé âëå êóò çà ñî áîé è ðÿä ïðÿ ìûõ íå ãà òèâ íûõ ïî ñëå äñòâèé.
Âî-ïåð âûõ, ôå äå ðàëü íûå îðãà íû èñ ïîë íè òåëü íîé âëàñ òè, ñ 2004 ã.
ðàç ðà áà òû âà þ ùèå â ýêñ ïå ðè ìåí òàëü íîì ïî ðÿä êå Äîê ëà äû î ðå çóëü òà -
òàõ è îñíîâ íûõ íà ïðàâ ëå íè ÿõ äå ÿ òåëü íîñ òè è îá ÿ çàí íûå âêëþ ÷àòü
â ýòè äîê ëà äû ïî êà çà òå ëè êî íå÷ íûõ ðå çóëü òà òîâ ðàñ õî äî âà íèÿ áþä -
æåò íûõ ñðåäñòâ, ñïëîøü è ðÿ äîì âêëþ ÷à þò â íèõ òà êèå «êî íå÷ íûå ðå -
çóëü òà òû» ñâî èõ äå éñòâèé, êî òî ðûå ëèøü â íå çíà ÷è òåëü íîé ñòå ïå íè
çà âè ñÿò îò ýòèõ äå éñòâèé*. Ñî îò âå òñòâåí íî, ïðè ïî ïûò êàõ îöå íèòü ðà -
áî òó ýòèõ îðãà íîâ èìåí íî ïî êî íå÷ íûì ðå çóëü òà òàì âå ðî ÿò íîñòü
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* Â ýòîì äîñ òà òî÷ íî ëåã êî óáå äèòü ñÿ, åñëè âíè ìà òåëü íî ïðî ñìîò ðåòü äîê ëà äû, 
âû âå øåí íûå íà Èíòåð íåò-ñàé òàõ ðÿäà ôå äå ðàëü íûõ ìè íèñ òåðñòâ.



îøè áî÷ íîé îöåí êè ñòà íî âèò ñÿ î÷åíü âû ñî êîé – ñî âñå ìè âû òå êà þ ùè -
ìè ïî ñëå äñòâè ÿ ìè.

Âî-âòî ðûõ, ýòî ïî ïûò êè ââå äå íèÿ ìàñ øòàá íûõ ñèñ òåì ïî êà çà òå -
ëåé, ïðè çâàí íûõ îöå íèòü êî íå÷ íûå ðå çóëü òà òû ðà áî òû ðå ãè î íàëü íûõ
îðãà íîâ âëàñ òè. Çäåñü òàê æå çíà ÷è òåëü íîå ÷èñ ëî ïî êà çà òå ëåé çà âè ñèò
íå òîëü êî è íå ñòîëü êî îò äå éñòâèé ðå ãè î íàëü íûõ âëàñ òåé, òàê ÷òî âîç -
ìîæ íîñ òè äëÿ íå à äåê âàò íûõ îöå íîê âåñü ìà øè ðî êè.

Îïè ðà ÿñü íà âû ñêà çàí íûå îá ùèå ñî îá ðà æå íèÿ, ïå ðåé äåì ê àíà ëè -
çó ïðî áëåì îá ùåñ òâåí íî ãî àó äè òà îðãà íîâ ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ.

ÏÐÅÄÌÅÒ ÎÁÙÅÑÒÂÅÍÍÎÃÎ ÀÓÄÈÒÀ ÎÐÃÀÍÎÂ
ÌÅÑÒÍÎÃÎ ÑÀÌÎÓÏÐÀÂËÅÍÈß

×òî â äå éñòâè òåëü íîñ òè ìî æåò áûòü ïðåä ìå òîì àäåê âàò íîé îá -
ùåñ òâåí íîé îöåí êè äå éñòâèé îðãà íîâ ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ, êî -
òî ðàÿ ìîã ëà áû ðå àëü íî èñ ïîëü çî âàòü ñÿ äëÿ óëó÷ øå íèÿ ôîðì è ñïî ñî -
áîâ èõ ðà áî òû? Îáùèé îò âåò î÷å âè äåí: òå ïî ñëå äñòâèÿ (ðå çóëü òà òû)
äå éñòâèé âëàñ òè, êî òî ðûå íå ïîñ ðå äñòâåí íî çà âè ñÿò îò êîì ïå òåí òíîñ -
òè ãî ñó äà ðñòâåí íûõ ñëó æà ùèõ (è ðàç óìå åò ñÿ, îò èõ ðå ñóð ñíûõ âîç -
ìîæ íîñ òåé) è êî òî ðûå ìî ãóò áûòü êîì ïå òåí òíî îöå íå íû ãðàæ äà íà ìè.
Ïîä  ýòî  îá ùåå  îïðå äå ëå íèå  ïîä ïà äà åò  äâå  êà òå ãî ðèè  ïî ñëå äñòâèé:
ïî ë íî òà îò ðà æå íèÿ â äå éñòâè ÿõ âëàñ òè ïðè îðè òå òîâ íà ñå ëå íèÿ è îò íî -
øå íèå ïðåä ñòà âè òå ëåé âëàñ òè ê ãðàæ äà íàì, ïðÿ ìî èëè êîñ âåí íî åå èç -
áðàâ øèì. Èíû ìè ñëî âà ìè, òî, ÷òî ãðàæ äà íå ìî ãóò îöå íèòü, íå âû ïîë -
íÿÿ äî ðî ãîñ òî ÿ ùèå ïðî öå äó ðû ïî èç ó÷å íèþ äå éñòâèé âëàñ òåé, – ýòî,
âî-ïåð âûõ, òåì ëè âëàñòü çà íè ìà åò ñÿ, ÷òî äå éñòâè òåëü íî íóæ íî ãðàæ -
äà íàì, íà ïðà âèëü íûõ ëè íà ïðàâ ëå íè ÿõ ñî ñðå äî òî ÷å íû åå óñè ëèÿ
è, âî-âòî ðûõ, êàê îíà îò íî ñèò ñÿ ê îá ðà ùà þ ùèì ñÿ ê íåé ãðàæ äà íàì.

Îñíî âà íè åì äëÿ ïî ëî æè òåëü íîé îöåí êè ïî ïåð âî ìó íà ïðàâ ëå íèþ
ìî æåò ñëó æèòü íà ëè ÷èå î÷å âèä íûõ ïî ëî æè òåëü íûõ ñäâè ãîâ â ñè òó à -
öèè â êà êîé-ëèáî èç ñôåð êîì ïå òåí öèè âëàñ òè, ïî âòî ðî ìó – óëó÷ øå -
íèå óñëî âèé ïðåä îñòàâ ëå íèÿ ãðàæ äà íàì ðàç ëè÷ íûõ àä ìè íèñ òðà òèâ -
íûõ óñëóã. Ñî îò âå òñòâåí íî, îáà ýòèõ òèïà îöå íîê ìî ãóò ñó ùåñ òâåí íî
ðàç ëè ÷àòü ñÿ ïî ðàç íûì ñôå ðàì êîì ïå òåí öèè îðãà íà âëàñ òè, è âîï ðîñ
î òîì, íóæ íî ëè èõ êàê-òî èí òåã ðè ðî âàòü, ñî âñåì íå î÷å âè äåí. Âåäü
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îá ùóþ îöåí êó äå ÿ òåëü íîñ òè îðãà íîâ âëàñ òè ãðàæ äà íå äàþò â õîäå ðå -

ãó ëÿð íûõ âû áî ðîâ, ïî ý òî ìó íà è áî ëåå ïî ëåç íû ìè äëÿ öå ëåé ñî âåð øå í -

ñòâî âà íèÿ äå ÿ òåëü íîñ òè îðãà íîâ ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ ÿâ ëÿ þò ñÿ

èìåí íî îöåí êè îò äåëü íûõ íà ïðàâ ëå íèé èõ äå ÿ òåëü íîñ òè.
Õà ðàê òå ðèñ òè êà ñî âî êóï íîñ òè ñôåð êîì ïå òåí öèè ðàç ëè÷ íûõ òè -

ïîâ îðãà íîâ ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ äàíà, êàê èç âåñ òíî, â Ãëà âå 3

«Âîï ðî ñû ìåñ òíî ãî çíà ÷å íèÿ» Ôå äå ðàëü íî ãî çà êî íà îò 6 îêòÿá ðÿ

2003 ã. «Îá îá ùèõ ïðè íöè ïàõ îðãà íè çà öèè ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ

â Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè» (â ðå äàê öèè Ôå äå ðàëü íî ãî çà êî íà îò 8 íî ÿá -

ðÿ 2007 ã.). Ñðå äè îá øèð íûõ ïå ðå ÷íåé ñî îò âå òñòâó þ ùèõ âîï ðî ñîâ

åñòü è òà êèå, êî òî ðûå êà ñà þò ñÿ êàæ äî ãî æè òå ëÿ ìó íè öè ïàëü íî ãî îá -

ðà çî âà íèÿ, è òà êèå, óñïåø íîñòü ðå øå íèÿ êî òî ðûõ ãðàæ äà íàì áåç ñïå -

öè àëü íî ãî ïðî ôåñ ñè î íàëü íî ãî àíà ëè çà ïðî ñòî íå âèä íà. Ïî ý òî ìó ïåð -

âûé øàã â ðàç ðà áîò êå ìå òî äè ÷åñ êî ãî îá åñ ïå ÷å íèÿ îá ùåñ òâåí íî ãî àó -

äè òà îðãà íîâ ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ – âû äå ëå íèå òåõ ôóíê öèé

è óñëóã ýòèõ îðãà íîâ, î ðå çóëü òà òàõ è êà ÷åñ òâå èñ ïîë íå íèÿ êî òî ðûõ

æè òå ëè ìî ãóò îá îñíî âàí íî ñó äèòü èñ õî äÿ èç íà áëþ äå íèÿ óñëî âèé

ñâî åé æèç íè â ñî îò âå òñòâó þ ùåì íà ñå ëåí íîì ïóí êòå è îïû òà ïî ëó ÷å -

íèÿ òåõ èëè èíûõ àä ìè íèñ òðà òèâ íûõ óñëóã.
Âîçü ìåì äëÿ îïðå äå ëåí íîñ òè òà êîé âèä ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà -

íèé, êàê ìó íè öè ïàëü íûé ðà éîí. Ê âîï ðî ñàì ìåñ òíî ãî çíà ÷å íèÿ äëÿ
íåãî ñò. 15 óïî ìÿ íó òî ãî çà êî íà îò íî ñèò ôàê òè ÷åñ êè 29 ôóíê öèé (áåç
ó÷å òà îò ëî æåí íûõ). Ñðå äè íèõ, ñ íà øåé òî÷ êè çðå íèÿ, íå ìî ãóò áûòü
ïðåä ìå òîì îá ùåñ òâåí íî ãî àó äè òà ðå çóëü òà òû îñó ùå ñòâëå íèÿ ñëå äó þ -
ùèõ 14 ôóíê öèé (â ñêîá êàõ óêà çàí íî ìåð ôóíê öèè â ñò. 15):

• ôîð ìè ðî âà íèå, óòâåð æäå íèå, èñ ïîë íå íèå áþä æå òà ìó íè öè ïàëü -
íî ãî ðà éî íà, êîí òðîëü çà èñ ïîë íå íè åì äàí íî ãî áþä æå òà (1);

• âëà äå íèå, ïî ëüçî âà íèå è ðàñ ïî ðÿ æå íèå èìó ùåñ òâîì, íà õî äÿ ùèì -
ñÿ â ìó íè öè ïàëü íîé ñî áñòâåí íîñ òè ìó íè öè ïàëü íî ãî ðà éî íà (3);

• ó÷àñ òèå â ïðî ôè ëàê òè êå òåð ðî ðèç ìà è ýêñ òðå ìèç ìà, à òàê æå â ìè -
íè ìè çà öèè è (èëè) ëèê âè äà öèè ïî ñëå äñòâèé ïðî ÿâ ëå íèé òåð ðî -
ðèç ìà è ýêñ òðå ìèç ìà íà òåð ðè òî ðèè ìó íè öè ïàëü íî ãî ðà éî íà (6.1);

• îðãà íè çà öèÿ ìå ðîï ðè ÿ òèé ìåæ ïî ñå ëåí ÷åñ êî ãî õà ðàê òå ðà ïî îõ -
ðà íå îêðó æà þ ùåé ñðå äû (9);
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• óòâåð æäå íèå ñõåì òåð ðè òî ðè àëü íî ãî ïëà íè ðî âà íèÿ ìó íè öè -
ïàëü íî ãî ðà éî íà, óòâåð æäå íèå ïîä ãî òîâ ëåí íîé íà îñíî âå ñõå -
ìû òåð ðè òî ðè àëü íî ãî ïëà íè ðî âà íèÿ ìó íè öè ïàëü íî ãî ðà éî íà
äî êó ìåí òà öèè ïî ïëà íè ðîâ êå òåð ðè òî ðèè, âå äå íèå èí ôîð ìà öè -
îí íîé ñèñ òå ìû îá åñ ïå ÷å íèÿ ãðà äîñ òðî è òåëü íîé äå ÿ òåëü íîñ òè,
îñó ùå ñòâëÿ å ìîé íà òåð ðè òî ðèè ìó íè öè ïàëü íî ãî ðà éî íà (15);

• ñî çäà íèå óñëî âèé äëÿ îá åñ ïå ÷å íèÿ ïî ñå ëå íèé, âõî äÿ ùèõ â ñî -
ñòàâ ìó íè öè ïàëü íî ãî ðà éî íà, óñëó ãà ìè ñâÿ çè, îá ùåñ òâåí íî ãî
ïè òà íèÿ, òîð ãîâ ëè è áû òî âî ãî îá ñëó æè âà íèÿ (18);

• ñî çäà íèå óñëî âèé äëÿ îá åñ ïå ÷å íèÿ ïî ñå ëå íèé, âõî äÿ ùèõ â ñî -
ñòàâ ìó íè öè ïàëü íî ãî ðà éî íà, óñëó ãà ìè ïî îðãà íè çà öèè äî ñó ãà
è óñëó ãà ìè ó÷ðåæ äå íèé êóëü òó ðû (19.1);

• ñî çäà íèå óñëî âèé äëÿ ðàç âè òèÿ ìåñ òíî ãî òðà äè öè îí íî ãî íà ðîä -
íî ãî õó äî æåñ òâåí íî ãî òâîð ÷åñ òâà â ïî ñå ëå íè ÿõ, âõî äÿ ùèõ â ñî -
ñòàâ ìó íè öè ïàëü íî ãî ðà éî íà (19.2);

• âû ðàâ íè âà íèå óðîâ íÿ áþä æåò íîé îá åñ ïå ÷åí íîñ òè ïî ñå ëå íèé,
âõî äÿ ùèõ â ñî ñòàâ ìó íè öè ïàëü íî ãî ðà éî íà, çà ñ÷åò ñðåäñòâ
áþä æå òà ìó íè öè ïàëü íî ãî ðà éî íà (20);

• îðãà íè çà öèÿ è îñó ùå ñòâëå íèå ìå ðîï ðè ÿ òèé ïî ãðàæ äàí ñêîé îá îðî -
íå, çà ùè òå íà ñå ëå íèÿ è òåð ðè òî ðèè ìó íè öè ïàëü íî ãî ðà éî íà îò
÷ðåç âû ÷àé íûõ ñè òó à öèé ïðè ðîä íî ãî è òåõ íî ãåí íî ãî õà ðàê òå ðà (21);

• îðãà íè çà öèÿ è îñó ùå ñòâëå íèå ìå ðîï ðè ÿ òèé ïî ìî áè ëè çà öè îí -
íîé ïîä ãî òîâ êå ìó íè öè ïàëü íûõ ïðåä ïðè ÿ òèé è ó÷ðåæ äå íèé,
íà õî äÿ ùèõ ñÿ íà ìåæ ñå ëåí íûõ òåð ðè òî ðè ÿõ (23);

• ñî çäà íèå óñëî âèé äëÿ ðàç âè òèÿ ñå ëüñêî õî çÿ éñòâåí íî ãî ïðî èç -
âî äñòâà â ïî ñå ëå íè ÿõ, ðàñ øè ðå íèÿ ðûí êà ñå ëüñêî õî çÿ éñòâåí -
íîé ïðî äóê öèè, ñûðüÿ è ïðî äî â îëüñòâèÿ, ñî äå éñòâèå ðàç âè òèþ
ìà ëî ãî è ñðåä íå ãî ïðåä ïðè íè ìà ò åëüñòâà (25);

• îá åñ ïå ÷å íèå óñëî âèé äëÿ ðàç âè òèÿ íà òåð ðè òî ðèè ìó íè öè ïàëü -
íî ãî ðà éî íà ôè çè ÷åñ êîé êóëü òó ðû è ìàñ ñî âî ãî ñïîð òà, îðãà íè -
çà öèÿ ïðî âå äå íèÿ â ìó íè öè ïàëü íîì ðà éî íå îôè öè àëü íûõ ôèç -
êóëü òóð íî-îçäî ðî âè òåëü íûõ è ñïîð òèâ íûõ ìå ðîï ðè ÿ òèé (26);

• îñó ùå ñòâëå íèå â ïðåä å ëàõ, óñòà íîâ ëåí íûõ âîä íûì çà êî íî äà-
òåëüñòâîì Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè, ïî ëíî ìî ÷èé ñî áñòâåí íè êà
âîä íûõ îá ú åê òîâ, óñòà íîâ ëå íèå ïðà âèë èñ ïîëü çî âà íèÿ âîä íûõ
îá ú åê òîâ îá ùå ãî ïî ëüçî âà íèÿ äëÿ ëè÷ íûõ è áû òî âûõ íóæä (28).
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Òî åñòü îá ùåñ òâåí íî ìó àó äè òó íå ìî ãóò áûòü ïîä âåð ãíó òû ðå -

çóëü òà òû èñ ïîë íå íèÿ ïî ÷òè ïî ëî âè íû ôóíê öèé îðãà íîâ ìåñ òíî ãî ñà -

ìî óï ðàâ ëå íèÿ ìó íè öè ïàëü íî ãî ðà éî íà. Ïðè ÷è íû ýòî ãî äëÿ ïå ðå ÷èñ -

ëåí íûõ ôóíê öèé ðàç ëè÷ íûå. Òàê, îñó ùå ñòâëå íèå ôóíê öèé (1), (3),

(6.1), (9), (15), (20), (21), (23) è (28) ðÿ äî âûå ãðàæ äà íå ïî ïðîñ òó íå ìî -

ãóò íà áëþ äàòü. Ôîð ìó ëè ðîâ êè ôóíê öèé (18), (19.1), (19.2), (25) è (26)

ñî äåð æàò âû ðà æå íèå «ñî çäà íèå (èëè îá åñ ïå ÷å íèå) óñëî âèé äëÿ…»,

ïðè ýòîì ðå÷ü èäåò îá óñëî âè ÿõ äëÿ òîé èëè èíîé âàæ íîé äëÿ æè òå ëåé

ìó íè öè ïàëü íî ãî ðà éî íà äå ÿ òåëü íîñ òè, êî òî ðàÿ, îäíà êî, îñó ùå ñòâëÿ -

åò ñÿ íå îðãà íà ìè ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ, à äðó ãè ìè õî çÿ éñòâó þ -

ùè ìè ñóá ú åê òà ìè (êîì ìåð ÷åñ êè ìè èëè íå êîì ìåð ÷åñ êè ìè îðãà íè çà -

öè ÿ ìè). Ñî îò âå òñòâåí íî, îò âå òèòü áåç ñïå öè àëü íî ãî èñ ñëå äî âà íèÿ íà

âîï ðîñ î òîì, õî ðî øî èëè ïëî õî îñó ùå ñòâëÿ þò îðãà íû ìåñ òíî ãî ñà -

ìî óï ðàâ ëå íèÿ ýòó ôóíê öèþ, ãðàæ äà íå íå ìî ãóò.
Ðàñ ñìîò ðèì â êà ÷åñ òâå ïðè ìå ðà ôóíê öèþ 19.1 – ñî çäà íèå óñëî âèé

äëÿ îá åñ ïå ÷å íèÿ ïî ñå ëå íèé, âõî äÿ ùèõ â ñî ñòàâ ìó íè öè ïàëü íî ãî ðà éî -
íà, óñëó ãà ìè ïî îðãà íè çà öèè äî ñó ãà è óñëó ãà ìè ó÷ðåæ äå íèé êóëü òó ðû.
Åñëè â ñî îò âå òñòâó þ ùèõ ïî ñå ëå íè ÿõ ïðåä îñòàâ ëÿ þò ñÿ äîñ òà òî÷ íî ðàç -
íî îá ðàç íûå êóëü òóð íî-äî ñó ãî âûå óñëó ãè, ýòî íå îçíà ÷à åò, ÷òî îðãà íû
ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ ñî çäà ëè äëÿ ýòî ãî íå îá õî äè ìûå óñëî âèÿ:
óñëó ãè ìî ãóò ïðåä îñòàâ ëÿòü ñÿ âîï ðå êè îò ñó òñòâèþ óñëî âèé, ñ ïðå îäî -
ëå íè åì ñî ïðî òèâ ëå íèÿ ìåñ òíûõ âëàñ òåé è ò.ï. Òî÷ íî òàê æå ïðè íà ëè -
÷èè óñëî âèé (ïðåä îñòàâ ëå íèå ïî ìå ùå íèé, íà ëè ÷èå ñðåäñòâ äëÿ îïëà òû
è ò.ï.) ìî æåò ïðî ñòî íå íà é òèñü æå ëà þ ùèõ âåñ òè êà êóþ-ëèáî êóëü òóð -
íî-äî ñó ãî âóþ äå ÿ òåëü íîñòü â ñî îò âå òñòâó þ ùèõ ïî ñå ëå íè ÿõ. Êðî ìå òî -
ãî, ãðàæ äà íàì âî îá ùå ñëîæ íî îò âå òèòü íà âîï ðîñ, ñî çäà íû ëè óñëî âèÿ
äëÿ êà êîé-òî äå ÿ òåëü íîñ òè èëè æå íå ñî çäà íû, âåäü ñàìè ýòè óñëî âèÿ
â íîð ìà òèâ íûõ äî êó ìåí òàõ íè ãäå íå îïðå äå ëå íû.

ÈÍÑÒÐÓÌÅÍÒÀÐÈÉ ÎÁÙÅÑÒÂÅÍÍÎÃÎ ÀÓÄÈÒÀ

Äëÿ ôóíê öèé, ðå çóëü òà òû èñ ïîë íå íèÿ êî òî ðûõ ìî ãóò ñòàòü ïðåä -
ìå òîì îá ùåñ òâåí íî ãî àó äè òà, îïðå äå ëå íèå êîí êðåò íî ãî èíñòðó ìåí -
òà ðèÿ îöåí êè ìî æåò ïðî èñ õî äèòü â ðàì êàõ ñëå äó þ ùåé ëî ãè êè.
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Íà ïåð âîì øàãå îïðå äå ëÿ åò ñÿ, â êà êèå êîí êðåò íûå äå éñòâèÿ èëè
òèïû äå éñòâèé ìó íè öè ïàëü íûõ îðãà íîâ âû ëè âà åò ñÿ èñ ïîë íå íèå ýòîé
ôóíê öèè. Âåäü îñó ùå ñòâëå íèå îðãà íà ìè ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ òîé
èëè èíîé èç ñâî èõ ôóíê öèé ìî æåò òðå áî âàòü òàê æå äå éñòâèé ñî ñòî ðî íû
äðó ãèõ îðãà íîâ âëàñ òè. Íàï ðè ìåð, äëÿ äî òà öè îí íûõ ìó íè öè ïàëü íûõ îá -
ðà çî âà íèé ðå ãè î íàëü íûå îðãà íû ìî ãóò êàê âû äå ëèòü, òàê è íå âû äå ëèòü
íå îá õî äè ìûå áþä æåò íûå ñðå äñòâà. Â ïî ñëåä íåì ñëó ÷àå ìó íè öè ïàëü íûé 
îðãàí áó äåò íå â ñî ñòî ÿ íèè îñó ùå ñòâëÿòü âìå íåí íóþ åìó ôóíê öèþ â æå -
ëà òåëü íîì äëÿ ãðàæ äàí îá ú å ìå èëè ñ äîñ òà òî÷ íûì êà ÷åñ òâîì.

Íà âòî ðîì øàãå âû ÿâ ëÿ åò ñÿ, êà êèå íå ïîñ ðå äñòâåí íûå ðå çóëü òà òû
èñ ïîë íå íèÿ ôóíê öèè ÿâ ëÿ þò ñÿ íà áëþ äà å ìû ìè äëÿ íà ñå ëå íèÿ. Î÷å -
âèä íî, ÷òî òà êèõ ðå çóëü òà òîâ ìî æåò áûòü íå ñêîëü êî, òàê êàê ôîð ìó ëè -
ðîâ êè ôóíê öèé â çà êî íå äîñ òà òî÷ íî øè ðî êèå. Ñî îò âå òñòâåí íî, â êà -
÷åñ òâå ïðåä ìå òà îá ùåñ òâåí íîé îöåí êè ìî ãóò áûòü âû áðà íû êàê âñå
òà êèå ðå çóëü òà òû, òàê è ëèøü íå êî òî ðûå èç íèõ – â çà âè ñè ìîñ òè îò
ñëîæ íîñ òè ñà ìîé ôóíê öèè.

Íà òðåòü åì øàãå äëÿ âû áðàí íûõ íå ïîñ ðå äñòâåí íûõ ðå çóëü òà òîâ
îïðå äå ëÿ þò ñÿ òå âîï ðî ñû, îò âå òû ãðàæ äàí íà êî òî ðûå ïî çâî ëÿò ñôîð -
ìè ðî âàòü ðÿä èí äè êà òî ðîâ êà ÷åñ òâà èñ ïîë íå íèÿ ôóíê öèè. Îäíîâ ðå -
ìåí íî óñòà íàâ ëè âà þò ñÿ êîí òèí ãåí òû îïðà øè âà å ìûõ ãðàæ äàí, – ýòî
ìî ãóò áûòü âñå æè òå ëè íà ñå ëåí íî ãî ïóí êòà (èëè ðåï ðå çåí òà òèâ íàÿ âû -
áîð êà èç äàí íîé ãå íå ðàëü íîé ñî âî êóï íîñ òè), ïî ëó ÷à òå ëè òåõ èëè
èíûõ óñëóã (èëè âû áîð êà èç òà êèõ ïî ëó ÷à òå ëåé), ïðåä ñòà âè òå ëè íå -
êîì ìåð ÷åñ êèõ ãðàæ äàí ñêèõ îðãà íè çà öèé, îñó ùå ñòâëÿ þ ùèõ ìî íè òî -
ðèíã èñ ïîë íå íèÿ ñî îò âå òñòâó þ ùåé ôóíê öèè (åñëè òà êî âûå èìå þò ñÿ
â ìó íè öè ïàëü íîì îá ðà çî âà íèè).

Â êà ÷åñ òâå ïðè ìå ðà ðàñ ñìîò ðèì ôóíê öèþ 19 «îðãà íè çà öèÿ áèá ëè -
î òå÷ íî ãî îá ñëó æè âà íèÿ íà ñå ëå íèÿ ìåæ ïî ñå ëåí ÷åñ êè ìè áèá ëè î òå êà -
ìè, êîì ïëåê òî âà íèå è îá åñ ïå ÷å íèå ñî õðàí íîñ òè èõ áèá ëè î òå÷ íûõ
ôîí äîâ». Â êîì ïå òåí öèè ìåñ òíûõ îðãà íîâ ïðè âû ïîë íå íèè ýòîé
ôóíê öèè íà õî äÿò ñÿ òà êèå âîï ðî ñû, êàê âû äå ëå íèå ïî ìå ùå íèé äëÿ
áèá ëè î òåê, âû äå ëå íèå äå íåã íà ôîð ìè ðî âà íèå áèá ëè î òå÷ íî ãî ôîí äà,
îá åñ ïå ÷å íèå ñâÿ çè ñ áèá ëè î òå÷ íûì êîë ëåê òî ðîì, ñòè ìó ëè ðî âà íèå ñî -
òðóä íè êîâ áèá ëè î òåê, îá åñ ïå ÷å íèå âîç ìîæ íîñ òåé ïðåä îñòàâ ëÿòü
ãðàæ äà íàì äî ïîë íè òåëü íûå óñëó ãè (êñå ðîêñ, Èíòåð íåò è ò.ï.).
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Ïðåä ìå òîì îöåí êè ìî ãóò ñòàòü: 1) íà ëè ÷èå áèá ëè î òåê, óäî áñòâî
èõ ðàñ ïî ëî æå íèÿ; 2) ðàç íî îá ðàç íûé áèá ëè î òå÷ íûé ôîíä, íà ëè ÷èå
â ôîí äå ïå ðè î äè ÷åñ êèõ èç äà íèé; 3) âîç ìîæ íîñòü ïî ëó ÷å íèÿ êíèã èç
äðó ãèõ áèá ëè î òåê; 4) óäî áñòâî ðå æè ìà ðà áî òû áèá ëè î òå êè, äîá ðî æå -
ëà òåëü íîå îá ñëó æè âà íèå ÷è òà òå ëåé; 5) íà ëè ÷èå âîç ìîæ íîñ òè ïî ëó -
÷èòü â áèá ëè î òå êå äî ïîë íè òåëü íûå óñëó ãè.

Âîï ðî ñû äëÿ îöåí êè êà ÷åñ òâà íà çâàí íûõ íå ïîñ ðå äñòâåí íûõ ðå -
çóëü òà òîâ äîñ òà òî÷ íî î÷å âèä íû, ïî ý òî ìó íåò íå îá õî äè ìîñ òè ïðè âî -
äèòü èõ çäåñü. ×òî æå êà ñà åò ñÿ êîí òèí ãåí òîâ îïðà øè âà å ìûõ, òî òà êî -
âû ìè çäåñü âû ñòó ïà þò ïî ñå òè òå ëè áèá ëè î òåê è, âîç ìîæ íî, ïðåä ñòà -
âè òå ëè íå êîì ìåð ÷åñ êèõ îðãà íè çà öèé (ÍÊÎ), ñïå öè à ëè çè ðó þ ùèõ ñÿ
â êóëü òóð íî-äî ñó ãî âîé ñôå ðå.

Õà ðàê òå ðè çóÿ èíñòðó ìåí òà ðèé îá ùåñ òâåí íî ãî àó äè òà äå ÿ òåëü íîñ -
òè îðãà íîâ ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ, âàæ íî ïîä ÷åð êíóòü, ÷òî îí íå
ñâî äèò ñÿ ê îïðî ñàì òåõ èëè èíûõ ãðóïï ãðàæ äàí. Ïðè íà ëè ÷èè â ìó íè -
öè ïàëü íîì îá ðà çî âà íèè àê òèâ íûõ ÍÊÎ â ðàì êàõ îá ùåñ òâåí íî ãî àó -
äè òà ìî ãóò èñ ïîëü çî âàòü ñÿ òà êèå «ãðàæ äàí ñêèå òåõ íî ëî ãèè», êàê íå -
ïîñ ðå äñòâåí íîå «íà òóð íîå» íà áëþ äå íèå è îñó ùå ñòâëå íèå «êîí òðîëü -
íîé çà êóï êè» (ò.å. ïî ïûò êè ïî ëó ÷èòü òó èëè èíóþ óñëó ãó ñ äî êó ìåí -
òàëü íîé ôèê ñà öè åé âñåõ çíà ÷è ìûõ ìî ìåí òîâ ýòî ãî ïðî öåñ ñà). Åñëè
óïî ìÿ íó òûõ ÍÊÎ â ìó íè öè ïàëü íîì îá ðà çî âà íèè äîñ òà òî÷ íî ìíî ãî,
âïîë íå ìî ãóò ïðî âî äèòü ñÿ ýêñ ïåð òíûå îïðî ñû è ò.ï.

ÎÐÃÀÍÈÇÀÖÈß ÎÁÙÅÑÒÂÅÍÍÎÃÎ ÀÓÄÈÒÀ

Â íà ñòî ÿ ùåå âðå ìÿ îò ñó òñòâó þò êà êèå-ëèáî íîð ìà òèâ íûå äî êó -
ìåí òû, îá ÿ çû âà þ ùèå êîãî-ëèáî îñó ùå ñòâëÿòü îá ùåñ òâåí íûé àó äèò
îðãà íîâ ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ. Ïî ý òî ìó åãî ðå àëü íîå ïðî âå äå íèå
â òîì èëè èíîì ìó íè öè ïàëü íîì îá ðà çî âà íèè ìî æåò áûòü ëèøü ðå -
çóëü òà òîì ñî âìåñ òíî ãî è äîá ðî âîëü íî ãî ðå øå íèÿ, ïðè íè ìà å ìî ãî îð -
ãà íîì ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ è îïðå äå ëåí íîé ñî âî êóï íîñ òüþ
ÍÊÎ, äå éñòâó þ ùèõ íà ïîä âå äî ìñòâåí íîé åìó òåð ðè òî ðèè. Ïðè ýòîì
èíè öè à òè âà îò íî ñè òåëü íî ïðè íÿ òèÿ òà êî ãî ðå øå íèÿ ìî æåò èñ õî äèòü
êàê îò ÍÊÎ, òàê è îò ðó êî âî äñòâà îðãà íà ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ,
çà èí òå ðå ñî âàí íî ãî â óëó÷ øå íèè ðà áî òû äàí íî ãî îðãà íà ëèáî êà êî -
ãî-òî îò äåëü íî ãî åãî ïîä ðàç äå ëå íèÿ.
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Â ëþ áîì ñëó ÷àå ïî ñëå äó þ ùèå (ïî ñëå ïðè íÿ òèÿ ðå øå íèÿ) øàãè
âû ñòðà è âà þò ñÿ â î÷å âèä íóþ ëî ãè ÷åñ êóþ öå ïî÷ êó: ðàç ðà áîò êà ìå òî -
äè êè ïåð âè÷ íîé îöåí êè ñè òó à öèè, ðàç ðà áîò êà ìå òî äè êè ôîð ìè ðî âà -
íèÿ çà êëþ ÷å íèÿ (âû âî äîâ èç äàí íûõ ïåð âè÷ íîé îöåí êè), ðàç ðà áîò êà
ìå òî äè êè ôîð ìó ëè ðî âà íèÿ ðå êî ìåí äà öèé, îñó ùå ñòâëå íèå àó äè òà,
ïîä ãî òîâ êà çà êëþ ÷å íèÿ è ðå êî ìåí äà öèé, ó÷åò ðå êî ìåí äà öèé â äå ÿ -
òåëü íîñ òè îðãà íà ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ.

Ïîñ êîëü êó âñå ïå ðå ÷èñ ëåí íûå øàãè òðå áó þò îïðå äå ëåí íûõ èç -
äåð æåê, ïðå æäå âñå ãî çà òðàò âðå ìå íè ó÷àñ òíè êîâ ÍÊÎ, ïî ñòîëü êó åñ -
òåñ òâåí íîé ïðåä ñòàâ ëÿ åò ñÿ ïî ñòà íîâ êà âîï ðî ñà îá îïëà òå îá ùåñ òâåí -
íî ãî àó äè òà îðãà íîì ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ. Ñ íà øåé òî÷ êè çðå -
íèÿ, òðå áî âà íèå òà êîé îïëà òû â ðàì êàõ ýêñ ïå ðè ìåí òàëü íî ãî ïðî âå äå -
íèÿ îá ùåñ òâåí íî ãî àó äè òà ñî ñòî ðî íû ÍÊÎ íå öå ëå ñî îá ðàç íî. Ðó êî âî -
äè òåëü îðãà íà ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ áó äåò ãî òîâ (õîòÿ áû ÷àñ òè÷ -
íî) îïëà ÷è âàòü òà êîé àó äèò, åñëè òîëü êî ïåð âûé åãî îïûò äî êà æåò
åìó ïî ëåç íîñòü íå çà âè ñè ìîé îöåí êè ðà áî òû ïîä âå äî ìñòâåí íî ãî åìó
îðãà íà âëàñ òè.

Êðî ìå òîãî, íå îá õî äè ìî ó÷è òû âàòü è òà êîé ìî ìåíò: â íå áîëü øèõ
íà ñå ëåí íûõ ïóí êòàõ, ãäå, êàê ãî âî ðèò ñÿ, «âñå äðóã äðó ãà çíà þò», èñ -
ïîëü çî âà íèå ôîð ìà ëè çî âàí íûõ ïðî öå äóð îöåí êè òèïà î÷åð ÷åí íîé
çäåñü âðÿä ëè ïî çâî ëèò ïðåä îñòà âèòü ðó êî âî äñòâó îðãà íîâ ìåñ òíî ãî
ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ êà êóþ-ëèáî íî âóþ èí ôîð ìà öèþ. Íå çà âè ñè ìûå îöåí -
êè ðà áî òû îðãà íîâ ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ â òà êèõ ñè òó à öè ÿõ ôîð -
ìè ðó þò ñÿ íå ïîñ ðå äñòâåí íî ãðàæ äà íà ìè è òðàíñ ëè ðó þò ñÿ ÷å ðåç íå -
ôîð ìàëü íûå ñî öè àëü íûå ñåòè.

Â òî æå âðå ìÿ â ñðåä íèõ è êðóï íûõ ãî ðî äàõ, òàê æå ÿâ ëÿ þ ùèõ ñÿ
ìó íè öè ïàëü íû ìè îá ðà çî âà íè ÿ ìè, â ñèëó ðàç íî ðîä íîñ òè èõ íà ñå ëå íèÿ 
íå ïîñ ðå äñòâåí íûå êîì ìó íè êà öèè ÷å ðåç ñî öè àëü íûå ñåòè ìî ãóò íå ñòè
ïðî òè âî ðå ÷è âóþ èí ôîð ìà öèþ. Ïî ý òî ìó, ñ íà øåé òî÷ êè çðå íèÿ, èìåí -
íî çäåñü (ïðè íà ëè ÷èè äîá ðîé âîëè ñòî ðîí) â ïåð âóþ î÷å ðåäü ñó ùåñ ò -
âóþò øè ðî êèå ïåð ñïåê òè âû äëÿ îðãà íè çà öèè îá ùåñ òâåí íî ãî àó äè òà.

Àâòîðû íàä å þò ñÿ, ÷òî èç ëî æåí íûå â ñòàòüå ìå òî äè ÷åñ êèå ïîä õî -
äû ìî ãóò îêà çàòü ñÿ ïî ëåç íû ìè äëÿ îðãà íè çà öèè è ïðî âå äå íèÿ òà êî ãî
àó äè òà.

© Òàì áîâ öåâ Â.Ë., Áàñ íè íà Ò.Ä., Âè ãó øè íà Å.Ï. è äð., 2008
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ÎÖÅÍÊÀ ÝÔÔÅÊÒÈÂÍÎÑÒÈ ÓÏÐÀÂËÅÍÈß

ÐÀÇÂÈÒÈÅÌ ÌÓÍÈÖÈÏÀËÜÍÛÕ ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈÉ

(ÍÀ ÏÐÈÌÅÐÅ ÀËÒÀÉÑÊÎÃÎ ÊÐÀß)

Å.Â. Êó ðàò ÷åí êî

Àëòàéñêàÿ àêà äå ìèÿ ýêî íî ìè êè è ïðà âà

Àííîòàöèÿ

Îïè ñû âà åò ñÿ ìå òî äè êà îöåí êè ýô ôåê òèâ íîñ òè óïðàâ ëå íèÿ ñî öè àëü -

íî-ýêî íî ìè ÷åñ êèì ðàç âè òè åì ìó íè öè ïàëü íî ãî îá ðà çî âà íèÿ, îñíî âàí íàÿ

íà ñðàâ íè òåëü íîé îöåí êå ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ ìó íè öè -

ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé â ðàì êàõ îä íî ãî ñóá ú åê òà Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè.

Ïðè âî äÿò ñÿ ðå çóëü òà òû îöåí êè ýô ôåê òèâ íîñ òè óïðàâ ëå íèÿ ñî öè àëü íî-ýêî -

íî ìè ÷åñ êèì ðàç âè òè åì ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé Àëòàéñêîãî êðàÿ. Íà

îñíî âà íèè ýòèõ îöå íîê âû ÿâ ëÿ åò ñÿ ðÿä ïðî áëåì, õà ðàê òåð íûõ äëÿ ìó íè öè -

ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé ýòî ãî ðå ãè î íà.

Êëþ ÷å âûå ñëî âà: ìå òî äè êà, ðåé òèíã, ýô ôåê òèâ íîñòü, ñî öè àëü íîå è ýêî íî -
ìè ÷åñ êîå ðàç âè òèå, ìó íè öè ïàëü íîå îá ðà çî âà íèå, ñî âåð øå íñòâî âà íèå óï -
ðàâ ëå íèÿ

Îöåí êà ýô ôåê òèâ íîñ òè ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ ìó -
íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé âû ïîë íå íà íà ïðè ìå ðå Àëòàéñêîãî êðàÿ
ñ èñ ïîëü çî âà íè åì êîì ïëåê ñíî ãî ïî êà çà òå ëÿ, ðàñ ñ÷è òàí íî ãî ïî 30 èí äè -
êà òî ðàì, õà ðàê òå ðè çó þ ùèì óðî âåíü ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè -
òèÿ ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé ðå ãè î íà çà ïå ðè îä 2004–2006 ãã. Ïî -
êà çà òå ëè ñãðóï ïè ðî âà íû â áëî êè: ýêî íî ìè ÷åñ êèå, ñî öè àëü íûå è ôè -
íàí ñî âûå.

Ýêî íî ìè ÷åñ êèé áëîê îò ðà æà åò ýêî íî ìè ÷åñ êèé ïî òåí öè àë òåð ðè -
òî ðèè è óðî âåíü åå ðàç âè òèÿ è âêëþ ÷à åò òà êèå ïî êà çà òå ëè, êàê èí äåêñ
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ïðî ìûø ëåí íî ãî ïðî èç âî äñòâà, îá ú åì èí âåñ òè öèé â îñíîâ íîé êà ïè -

òàë, îá ú å ìû ïðî èç âî äñòâà ïðî äóê öèè ñå ëüñêî õî çÿ éñòâåí íî ãî íà çíà -

÷å íèÿ è äð.
Ñî öè àëü íûé áëîê õà ðàê òå ðè çó åò äå ìîã ðà ôè ÷åñ êèé ïî òåí öè àë,

óðî âåíü æèç íè ëþ äåé è ïðåä ñòàâ ëåí òà êè ìè ïî êà çà òå ëÿ ìè, êàê ÷èñ -

ëåí íîñòü íà ñå ëå íèÿ è åå ðîñò, ñðåä íå ìå ñÿ÷ íàÿ íà ÷èñ ëåí íàÿ çà ðà áîò -

íàÿ ïëà òà íà îä íî ãî ðà áîò íè êà, îá åñ ïå ÷åí íîñòü íà ñå ëå íèÿ æèëü åì,

óðî âåíü ïðå ñòóï íîñ òè è äð.
Ôè íàí ñî âûé áëîê ïî êà çû âà åò áþä æåò íûå âîç ìîæ íîñ òè òåð ðè òî -

ðèè, åå ïî òåí öè àë. Ýòîò áëîê âêëþ ÷à åò ñëå äó þ ùèå ïî êà çà òå ëè: äè íà -

ìè êà íà ëî ãî âûõ è íå íà ëî ãî âûõ äî õî äîâ áþä æå òîâ ìó íè öè ïàëü íûõ

îá ðà çî âà íèé, óðî âåíü äî òà öè îí íîñ òè áþä æå òîâ, äîëÿ ïåð âî î ÷å ðåä -

íûõ è êà ïè òàëü íûõ ðàñ õî äîâ â îá ùåì îá ú å ìå ðàñ õî äîâ ìåñ òíûõ áþä -

æå òîâ, äè íà ìè êà ïðî ñðî ÷åí íîé êðå äè òîð ñêîé çà äîë æåí íîñ òè áþä -

æåò íûõ ó÷ðåæ äå íèé è äð. Çíà ÷å íèå èìåí íî ôè íàí ñî âûõ ïî êà çà òå ëåé,

ïî íà øå ìó ìíå íèþ, â ïåð âóþ î÷å ðåäü èç ìå íÿ åò ñÿ â ðå çóëü òà òå ñìå íû

ñòè ëÿ óïðàâ ëå íèÿ.
Ïðè ðàñ ÷å òàõ íàìè ïðè ìå íÿë ñÿ ìå òîä ðåé òèí ãî âîé îöåí êè. Âå ëè -

÷è íà êàæ äî ãî ïî êà çà òå ëÿ îïðå äå ëÿ ëà åãî ìåñ òî â ïðåä ñòàâ ëåí íîé

ãðóï ïå ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé ñ ó÷å òîì äîñ òè æå íèÿ íà è ëó÷ -

øèõ èëè íà è õóä øèõ çíà ÷å íèé. Äà ëåå ðàñ ñ÷è òû âàë ñÿ ñâîä íûé ðåé òèíã 

êàæ äîé òåð ðè òî ðèè ïó òåì ñóì ìè ðî âà íèÿ ïî ëó ÷åí íûõ ðåé òèí ãîâ ïî

êàæ äî ìó îò äåëü íî ìó ïî êà çà òå ëþ. Èñõî äÿ èç ðàñ ÷å òà âå ëè ÷è íû êîì -

ïëåê ñíîé îöåí êè ïðî èç âî äè ëàñü ãðóï ïè ðîâ êà ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà -

çî âà íèé ïî óðîâ íþ ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ. Íà îñíî âå

àíà ëè çà ðå çóëü òà òîâ óðîâ íÿ ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ ìó -

íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé îöå íè âà ëàñü ýô ôåê òèâ íîñòü ïðè íè ìà å ìûõ 

îðãà íà ìè âëàñ òè ìåð ïî ðå à ëè çà öèè ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êîé ïî ëè -

òè êè, âû ÿâ ëÿ ëèñü ïî ëî æè òåëü íûå è îò ðè öà òåëü íûå òåí äåí öèè â ñî öè -

àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êîì ðàç âè òèè ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé.
Îïðå äå ëèâ ñâîä íûé ðåé òèíã êàæ äî ãî ìó íè öè ïàëü íî ãî îá ðà çî âà -

íèÿ íà îñíî âå âû øå ïå ðå ÷èñ ëåí íûõ ïî êà çà òå ëåé, ìû ïî ëó ÷è ëè ñëå äó -

þ ùèå âû âî äû.
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Ê òåð ðè òî ðè ÿì ñ âû ñî êèì óðîâ íåì ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç -

âè òèÿ è, ñî îò âå òñòâåí íî, ýô ôåê òèâ íîé ñèñ òå ìîé óïðàâ ëå íèÿ îò íî ñÿò ñÿ

ãî ðî äà Áàð íà óë, Áå ëî êó ðè õà, Íî âî àë òàéñê, Çà ðèíñê è Ðóá öîâ ñêèé ðà é -

îí. Âû ñî êî ìó óðîâ íþ ðàç âè òèÿ, â ÷àñ òíîñ òè, ñïî ñî áñòâó þò áîëü øàÿ

äîëÿ òðó äîñ ïî ñîá íî ãî íà ñå ëå íèÿ, âû ñî êàÿ ñðåä íå ìå ñÿ÷ íàÿ íà ÷èñ ëåí -

íàÿ çà ðà áîò íàÿ ïëà òà íà îä íî ãî ðà áîò íè êà, íèç êèé óðî âåíü áåç ðà áî òè -

öû, íèç êàÿ äî òà öè îí íîñòü áþä æå òà, âû ñî êèé óðî âåíü äî õî äîâ áþä æå -

òà, íà ïðàâ ëÿ å ìûõ íà âû ïîë íå íèå ìåñ òíûõ ïî ëíî ìî ÷èé, â ðàñ ÷å òå íà

äóøó íà ñå ëå íèÿ, íèç êàÿ äîëÿ ïåð âî î ÷å ðåä íûõ ðàñ õî äîâ â îá ùåì îá ú å -

ìå ðàñ õî äîâ áþä æå òà, íèç êèé ïðî öåíò ðàñ õî äîâ íà ñî äåð æà íèå àï ïà ðà -

òà óïðàâ ëå íèÿ â îá ùåì îá ú å ìå ðàñ õî äîâ áþä æå òà, íèç êàÿ äîëÿ êðå äèò -

íûõ ðå ñóð ñîâ, èñ ïîëü çó å ìûõ ïðè èñ ïîë íå íèè áþä æå òà. Â Íî âî àë òàé -

ñêå è Çà ðèí ñêå ïî ìè ìî âû øå ïå ðå ÷èñ ëåí íûõ ôàê òî ðîâ íà óëó÷ øå íèå

ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ ïî âëè ÿ ëî òàê æå îò ñó òñòâèå êðå -

äè òîð ñêîé çà äîë æåí íîñ òè ïî èñ ïîë íå íèþ îá ÿ çà òåëüñòâ ïå ðåä ãðàæ äà -

íà ìè. Â Ðóá öîâ ñêîì ðà éî íå îò ìå ÷à þò ñÿ òà êèå ïî ëî æè òåëü íûå ôàê òî -

ðû, êàê äîñ òà òî÷ íî âû ñî êèé èí äåêñ ïðî ìûø ëåí íî ãî ïðî èç âî äñòâà,

ðîñò èí âåñ òè öèé â îñíîâ íîé êà ïè òàë çà ñ÷åò âñåõ èñ òî÷ íè êîâ ôè íàí ñè -

ðî âà íèÿ, ðîñò îá ú å ìà ïëàò íûõ óñëóã íà äóøó íà ñå ëå íèÿ, ðîñò ÷èñ ëåí -

íîñ òè íà ñå ëå íèÿ (îäíà èç íå ìíî ãèõ òåð ðè òî ðèé, ãäå îí èìå åò ìåñ òî),

à òàê æå ñòà áèëü íûé ðîñò ñðåä íå ìå ñÿ÷ íîé íà ÷èñ ëåí íîé çà ðà áîò íîé ïëà -

òû â ðàñ ÷å òå íà äóøó íà ñå ëå íèÿ.
Òåð ðè òî ðè ÿ ìè ñ íèç êèì óðîâ íåì ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç -

âè òèÿ è íå ýô ôåê òèâ íîé ñèñ òå ìîé óïðàâ ëå íèÿ íà ïðî òÿ æå íèè ïî ñëåä -

íèõ òðåõ ëåò ÿâ ëÿ þò ñÿ Ñëàâ ãî ðîä ñêèé, Ðî äèí ñêèé, Áóð ëèí ñêèé è Êà -

ìåí ñêèé ðà éî íû. Íà íå ýô ôåê òèâ íîñòü ñèñ òå ìû óïðàâ ëå íèÿ óêà çû âà -

þò íèç êèé èí äåêñ ïðî ìûø ëåí íî ãî ïðî èç âî äñòâà, âû ñî êàÿ äîëÿ óáû -

òî÷ íûõ ïðåä ïðè ÿ òèé, íèç êàÿ ñðåä íå ìå ñÿ÷ íàÿ íà ÷èñ ëåí íàÿ çà ðà áîò íàÿ 

ïëà òà â ðàñ ÷å òå íà îä íî ãî ðà áîò íè êà, âû ñî êèé óðî âåíü áåç ðà áî òè öû,

âû ñî êèé óðî âåíü ðàñ õî äîâ íà ñî äåð æà íèå àï ïà ðà òà óïðàâ ëå íèÿ â ðàñ -

÷å òå íà äóøó íà ñå ëå íèÿ, íà ëè ÷èå êðå äè òîð ñêîé çà äîë æåí íîñ òè ïî îá ÿ -

çà ò åëüñòâàì ïå ðåä ãðàæ äà íà ìè è, â êî íå÷ íîì ñ÷å òå, âû ñî êàÿ äî òà öè -

îí íîñòü áþä æå òà.

Îöåí êà ýô ôåê òèâ íîñ òè óïðàâ ëå íèÿ ðàç âè òè åì ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé
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Ñëå äó åò òàê æå îò ìå òèòü ðÿä ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé, â êî òî -
ðûõ ñèñ òå ìà óïðàâ ëå íèÿ çà ïå ðè îä 2004–2006 ãã. ñòà ëà áî ëåå ýô ôåê -
òèâ íîé. Ýòî ãî ðî äà Àëåéñê, Êà ìåíü-íà-Îáè è Ðóá öîâñê, Àëåéñêèé,
Êî ñè õèí ñêèé, Êó ëóí äèí ñêèé, Êóðü èí ñêèé, Ïîñ ïå ëè õèí ñêèé, Ñî ëî íå -
øåí ñêèé, Ñîë òîí ñêèé, Òðî èö êèé, Óãëîâ ñêèé è Óñòü-Êàë ìàí ñêèé ðà é -
î íû. Ïî âû øå íèþ ýô ôåê òèâ íîñ òè óïðàâ ëå íèÿ â îñíîâ íîì ñïî ñî áñòâî -
âà ëè ðîñò èí âåñ òè öè îí íîé àê òèâ íîñ òè íà òåð ðè òî ðèè óêà çàí íûõ ìó -
íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé, óâå ëè ÷å íèå îá ú å ìà ïëàò íûõ óñëóã, îêà çû -
âà å ìûõ íà ñå ëå íèþ, ñíè æå íèå òåì ïîâ ðîñ òà áåç ðà áî òè öû, ïî âû øå íèå
íà ëî ãî âûõ è íå íà ëî ãî âûõ äî õî äîâ è â ðå çóëü òà òå – óâå ëè ÷å íèå îá ú å -
ìà äî õî äîâ íà âû ïîë íå íèå ìåñ òíûõ ïî ëíî ìî ÷èé, ñíè æå íèå óðîâ íÿ
äî òà öè îí íîñ òè òåð ðè òî ðèé, îñó ùå ñòâëå íèå êà ïè òàëü íûõ âëî æå íèé,
èñ ïîë íå íèå áþä æå òîâ ñ ïðî ôè öè òîì, à òàê æå ñíè æå íèå êðå äè òîð ñêîé 
çà äîë æåí íîñ òè áþä æå òà.

Îäíà êî íà íå êî òî ðûõ òåð ðè òî ðè ÿõ ñèñ òå ìà óïðàâ ëå íèÿ çà àíà ëè -
çè ðó å ìûé ïå ðè îä ñòà ëà íå ýô ôåê òèâ íîé. Ýòî ãî ðî äà Çìå è íî ãîðñê
è Ñëàâ ãî ðîä, Áà åâ ñêèé, Áëà ãî âå ùåí ñêèé, Åëüöîâ ñêèé, Çàâü ÿ ëîâ ñêèé,
Çà ðèí ñêèé, Êðàñ íî ùå êîâ ñêèé, Êðó òè õèí ñêèé, Ìà ìîí òîâ ñêèé, Ïåð âî -
ìàé ñêèé, Ðî ìà íîâ ñêèé, Ñî âåò ñêèé, Ñó åò ñêèé, Õà áàð ñêèé è Öå ëèí íûé 
ðà éî íû. Äàí íîå ÿâ ëå íèå îá ú ÿñ íÿ åò ñÿ ñíè æå íè åì èí äåê ñà ïðî ìûø -
ëåí íî ãî ïðî èç âî äñòâà, ñíè æå íè åì èí âåñ òè öè îí íîé àê òèâ íîñ òè íà
òåð ðè òî ðè ÿõ óêà çàí íûõ ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé, ðîñ òîì áåç ðà -
áî òè öû, íèç êè ìè òåì ïà ìè ââî äà â äå éñòâèå æè ëûõ ïî ìå ùå íèé, âû ñî -
êèì óðîâ íåì ðàñ õî äîâ íà ñî äåð æà íèå àï ïà ðà òà óïðàâ ëå íèÿ, íà ëè ÷è åì
êðå äè òîð ñêîé çà äîë æåí íîñ òè áþä æåò íûõ ó÷ðåæ äå íèé, â òîì ÷èñ ëå
ïå ðåä ãðàæ äà íà ìè.

Íà îñíî âå ïðî âå äåí íî ãî àíà ëè çà ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç -
âè òèÿ ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé Àëòàéñêîãî êðàÿ è îöåí êè óðîâ íÿ
ýô ôåê òèâ íîñ òè ñèñ òå ìû óïðàâ ëå íèÿ óêà çàí íû ìè òåð ðè òî ðè ÿ ìè âû ÿâ -
ëå íû ïðî áëå ìû, êî òî ðûå äîë æíû ðàç ðå øèòü îðãà íû ãî ñó äà ðñòâåí íîé
è ìó íè öè ïàëü íîé âëàñ òè êðàÿ:

• ñíè æå íèå èí äåê ñà ïðî ìûø ëåí íî ãî ïðî èç âî äñòâà â ðÿäå ìó íè -
öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé, ÷òî óêà çû âà åò íà ñïàä ýêî íî ìè ÷åñ êîé
äå ÿ òåëü íîñ òè, îñó ùå ñòâëÿ å ìîé íà ýòèõ òåð ðè òî ðè ÿõ. Â ðå çóëü -
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òà òå îò ìå ÷à þò ñÿ ñíè æå íèå èí âåñ òè öè îí íîé àê òèâ íîñ òè, ñî êðà -

ùå íèå êî ëè ÷åñ òâà õî çÿ éñòâó þ ùèõ ñóá ú åê òîâ, à òàê æå êðàé íå

íèç êàÿ äîëÿ ïðè áûëü íûõ ïðåä ïðè ÿ òèé;
• ñî êðà ùå íèå ÷èñ ëåí íîñ òè íà ñå ëå íèÿ, ïðî æè âà þ ùå ãî íà òåð ðè -

òî ðèè ïðàê òè ÷åñ êè âñåõ ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé êðàÿ;
• íèç êèé ðàç ìåð ñðåä íå ìå ñÿ÷ íîé íà ÷èñ ëåí íîé çà ðà áîò íîé ïëà òû

íà îä íî ãî ðà áîò íè êà; âû ñî êèé óðî âåíü áåç ðà áî òè öû è åãî ðîñò

çà ïå ðè îä 2004–2006 ãã.;
• ñíè æå íèå ïî ñòóï ëå íèé íà ëî ãî âûõ è íå íà ëî ãî âûõ äî õî äîâ íà

ðÿäå òåð ðè òî ðèé êðàÿ çà ïå ðè îä 2004–2006 ãã., ÷òî ÿâ ëÿ åò ñÿ ñëå ä -

ñòâè åì ñïà äà ýêî íî ìè ÷åñ êîé äå ÿ òåëü íîñ òè. Â ðå çóëü òà òå â ðàñ -

ïî ðÿ æå íèè áþä æå òîâ äàí íûõ ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé îñ -

òà åò ñÿ ìè íè ìóì ñðåäñòâ äëÿ èñ ïîë íå íèÿ ìåñ òíûõ ïî ëíî ìî ÷èé;
• âû ñî êàÿ äî òà öè îí íîñòü ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé Àë òàé -

ñêîãî êðàÿ. Òàê, óðî âåíü äî òà öè îí íîñ òè ìó íè öè ïà ëè òå òîâ, ïî -

ïàâ øèõ ïî ðå çóëü òà òàì îöåí êè ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç -

âè òèÿ â ãðóï ïó òåð ðè òî ðèé ñ íèç êèì óðîâ íåì ðàç âè òèÿ, äîñ òè -

ãà åò 70%. Ýòî ïðè âî äèò ê òîìó, ÷òî ðàñ õî äû áþä æå òîâ äàí íûõ

ìó íè öè ïà ëè òå òîâ îá åñ ïå ÷è âà þò òîëü êî ïåð âî î ÷å ðåä íûå ïî -

òðåá íîñ òè: âû ïëà òó çà ðà áîò íîé ïëà òû ðà áîò íè êàì áþä æåò íîé

ñôå ðû, íà ÷èñ ëå íèé íà îïëà òó òðó äà, îïëà òó êîì ìó íàëü íûõ óñ -

ëóã ó÷ðåæ äå íè ÿì áþä æåò íîé ñôå ðû, à òàê æå âû ïëà òû ñî öè àëü -

íî ãî õà ðàê òå ðà íà ñå ëå íèþ (îò 74 äî 96% ðàñ õî äîâ áþä æå òîâ).

Â ðå çóëü òà òå ñðåäñòâ íà îñó ùå ñòâëå íèå èí âåñ òè öè îí íûõ âëî -

æå íèé, ðàç âè òèå èí ôðàñ òðóê òó ðû ïðàê òè ÷åñ êè íå îñòà åò ñÿ;
• â ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íè ÿõ ñ íèç êèì óðîâ íåì ñî öè àëü -

íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ âû ñî êèé óðî âåíü ðàñ õî äîâ (ïî

ñðàâ íå íèþ ñ äðó ãè ìè òåð ðè òî ðè ÿ ìè êðàÿ) íà ñî äåð æà íèå àï ïà -

ðà òà óïðàâ ëå íèÿ. Ïî ëó ÷à åò ñÿ, ÷òî ðàñ õî äû íà ñî äåð æà íèå àï ïà -

ðà òà ðàñ òóò, à óðî âåíü ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ ìó -

íè öè ïà ëè òå òîâ ïà äà åò èëè îñòà åò ñÿ î÷åíü íèç êèì;
• íà ëè ÷èå êðå äè òîð ñêîé çà äîë æåí íîñ òè áþä æåò íûõ ó÷ðåæ äå -

íèé, à òàê æå çà äîë æåí íîñ òè ïî èñ ïîë íå íèþ îá ÿ çà òåëüñòâ ïå ðåä
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ãðàæ äà íà ìè, ïðî æè âà þ ùè ìè íà òåð ðè òî ðèè ìó íè öè ïàëü íûõ
îá ðà çî âà íèé.

Ðå çóëü òà òû, ïî ëó ÷åí íûå â íà øåì èñ ñëå äî âà íèè, ïî çâî ëÿ þò ñäå -
ëàòü âû âîä, ÷òî äëÿ Àëòàéñêîãî êðàÿ õà ðàê òå ðåí âû ñî êèé óðî âåíü ðàç -
ëè ÷èé â ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êîì ïî ëî æå íèè ìó íè öè ïàëü íûõ ðà éî -
íîâ è ãî ðîä ñêèõ îêðó ãîâ, à òàê æå âíóò ðè ãðóïï ìó íè öè ïàëü íûõ ðà éî -
íîâ è ãî ðîä ñêèõ îêðó ãîâ. Ïî òà êèì âàæ íåé øèì ïî êà çà òå ëÿì, êàê ðàç -
ìåð ñðåä íå ìå ñÿ÷ íîé íà ÷èñ ëåí íîé çà ðà áîò íîé ïëà òû íà îä íî ãî ðà áîò -
íè êà, èí äåêñ ïðî ìûø ëåí íî ãî ïðî èç âî äñòâà, äîëÿ ïðè áûëü íûõ ïðåä -
ïðè ÿ òèé íà òåð ðè òî ðèè ìó íè öè ïàëü íî ãî îá ðà çî âà íèÿ, óðî âåíü áåç ðà -
áî òè öû, óðî âåíü ïðå ñòóï íîñ òè, óðî âåíü äî òà öè îí íîñ òè áþä æå òîâ,
è öå ëî ìó ðÿäó äðó ãèõ ïà ðà ìåò ðîâ ïî ëî æå íèå ìó íè öè ïà ëè òå òîâ ðàç -
ëè ÷à åò ñÿ â ðàçû.

Äëÿ òîãî ÷òî áû îò ñëå æè âàòü èç ìå íå íèÿ â ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ -
êîì ðàç âè òèè ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé, â äèô ôå ðåí öè à öèè åãî
óðîâ íÿ, òðå áó åò ñÿ ñî çäà íèå ïî ñòî ÿí íî äå éñòâó þ ùåé ñèñ òå ìû ðå ãè î -
íàëü íî ãî è ìó íè öè ïàëü íî ãî ìî íè òî ðèí ãà. Ïðè ýòîì äëÿ âñåõ ðå ãè î -
íîâ è ìó íè öè ïà ëè òå òîâ íå îá õî äè ìà åäè íàÿ ìå òî äè êà îöåí êè ýô ôåê -
òèâ íîñ òè ñèñ òå ìû óïðàâ ëå íèÿ, êî òî ðàÿ îá åñ ïå ÷èò ñî ïîñ òà âè ìîñòü ðå -
çóëü òà òîâ ìî íè òî ðèí ãà.

Â ïðåä ëà ãà å ìîé íàìè ìå òî äè êå êîì ïëåê ñíîé îöåí êè óðîâ íÿ ñî öè -
àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé îïðå -
äå ëå íà îïòè ìàëü íàÿ ñèñ òå ìà ïî êà çà òå ëåé è ïðåä ñòàâ ëåí àë ãî ðèòì
îöåí êè óðîâ íÿ ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ ìó íè öè ïà ëè òå -
òîâ. Ïðè ýòîì óðî âåíü ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ ìó íè öè -
ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé èí òåð ïðå òè ðó åò ñÿ íàìè êàê êîì ïëåê ñíîå âû ðà -
æå íèå ñòå ïå íè ýô ôåê òèâ íîñ òè ñèñ òå ìû ìó íè öè ïàëü íî ãî óïðàâ ëå íèÿ
íà îñíî âå ïî òåí öè àëü íûõ âîç ìîæ íîñ òåé ìó íè öè ïà ëè òå òîâ, îá åñ ïå ÷è -
âà þ ùèõ äîñ òè æå íèå àäåê âàò íûõ ñî öè àëü íûõ ðå çóëü òà òîâ. Ãëàâ íîé
öåëüþ êîì ï ëåê ñíîé îöåí êè ýô ôåê òèâ íîñ òè ñèñ òå ìû ìó íè öè ïàëü íî ãî
óïðàâ ëå íèÿ ÿâ ëÿ åò ñÿ îïðå äå ëå íèå âîç ìîæ íîñ òè âû ïîë íå íèÿ òå êó ùèõ
è äîë ãîñ ðî÷ íûõ çà äà÷ ñî öè àëü íî ãî è õî çÿ éñòâåí íî ãî õà ðàê òå ðà íà
îñíî âå èìå þ ùèõ ñÿ âíóò ðåí íèõ ðå çåð âîâ è ïî òåí öè àëü íûõ âîç ìîæ -
íîñ òåé ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðîñ òà, à òàê æå îïðå äå ëå íèå ýô ôåê òèâ íîñ òè
ìåð ïî ðå à ëè çà öèè ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êîé ïî ëè òè êè, ïðåä ïðè íè -
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ìà å ìûõ êàê ôå äå ðàëü íû ìè è ðå ãè î íàëü íû ìè, òàê è ìó íè öè ïàëü íû ìè

îðãà íà ìè âëàñ òè.
Ñî âåð øå íñòâî âà íèå ìå õà íèç ìà óïðàâ ëå íèÿ ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè -

÷åñ êèì ðàç âè òè åì ìó íè öè ïàëü íî ãî îá ðà çî âà íèÿ äîë æíî îïè ðàòü ñÿ íà

ðå çóëü òà òû îöåí êè ñëî æèâ øåé ñÿ â íåì ñèñ òå ìû óïðàâ ëå íèÿ. Íà ðå ãè -

î íàëü íîì óðîâ íå íå îá õî äè ìî âíåä ðÿòü ìå õà íèç ìû ñòè ìó ëè ðî âà íèÿ

äå ÿ òåëü íîñ òè îðãà íîâ ìó íè öè ïàëü íîé âëàñ òè. Ñòè ìó ëè ðî âà íèå ìî -

æåò íî ñèòü êàê ìà òå ðè àëü íûé (ôè íàí ñî âàÿ ïî ìîùü èç âû øåñ òî ÿ ùå ãî

áþä æå òà), òàê è ìî ðàëü íûé (ðåé òèíã ìó íè öè ïàëü íî ãî îá ðà çî âà íèÿ)

õà ðàê òåð. Ïðè ýòîì îñíîâ íû ìè êðè òå ðè ÿ ìè îöåí êè ýô ôåê òèâ íîñ òè

ñèñ òå ìû óïðàâ ëå íèÿ ìó íè öè ïàëü íûì îá ðà çî âà íè åì äîë æíû áûòü

âêëàä ìåñ òíûõ îðãà íîâ âëàñ òè â ðå à ëè çà öèþ ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ -

êî ãî ïî òåí öè à ëà òåð ðè òî ðèè, èõ ñïî ñîá íîñòü ðà öè î íàëü íî èñ ïîëü çî -

âàòü èìå þ ùè å ñÿ ðå ñóð ñû, ñî çäà âàòü áëà ãîï ðè ÿò íóþ èí âåñ òè öè îí íóþ

ñðå äó, âçà è ìî äå éñòâî âàòü ñ þðè äè ÷åñ êè ìè è ôè çè ÷åñ êè ìè ëè öà ìè.
Äëÿ ïî âû øå íèÿ óðîâ íÿ ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ ìó -

íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé íå îá õî äè ìî ó÷àñ òèå ïðå æäå âñå ãî îðãà íîâ

ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ â ïðè âëå ÷å íèè èí âåñ òè öèé, ðàç âè òèè ïðî -

èç âî äñòâà, ñî çäà íèè äî ïîë íè òåëü íûõ ðà áî ÷èõ ìåñò, ñïî ñî áñòâó þ ùèõ

ïî âû øå íèþ ñî áñòâåí íûõ äî õî äîâ ìåñ òíûõ áþä æå òîâ, óëó÷ øå íèþ

êà ÷åñ òâà æèç íè íà ñå ëå íèÿ.
Ìó íè öè ïàëü íûå îðãà íû âëàñ òè â ïåð âóþ î÷å ðåäü äîë æíû áûòü

çà èí òå ðå ñî âà íû â ïî âû øå íèè óðîâ íÿ ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç -

âè òèÿ ñî áñòâåí íîé òåð ðè òî ðèè è êà ÷åñ òâà æèç íè ïðî æè âà þ ùå ãî íà

íåé íà ñå ëå íèÿ. Îò ðå øå íèé, ïðè íÿ òûõ íà ìó íè öè ïàëü íîì óðîâ íå, çà -

âè ñèò ýô ôåê òèâ íîñòü óïðàâ ëå íèÿ ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êèì ðàç âè òè -

åì òåð ðè òî ðèè. Ïðåä ñòà âè òå ëè ìåñ òíûõ îðãà íîâ âëàñ òè äîë æíû îñîç -

íàòü, ÷òî äëÿ òîãî ÷òî áû òåð ðè òî ðèÿ ñòà ëà «áëà ãî ïî ëó÷ íîé», åé íå îá -

õî äè ìî îá ëà äàòü èí âåñ òè öè îí íîé ïðè âëå êà òåëü íîñ òüþ, èìåòü îïðå -

äå ëåí íûé ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êèé ïî òåí öè àë è áûòü ãî òî âîé åãî

ðå à ëè çî âàòü.
Ìó íè öè ïàëü íûå îá ðà çî âà íèÿ äîë æíû ñó ìåòü çà èí òå ðå ñî âàòü ïî -

òåí öè àëü íûõ èí âåñ òî ðîâ
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Ø íà ëè ÷è åì ñòðà òå ãèè èëè ïðî ãðàì ìû ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî -
ãî ðàç âè òèÿ ñâî åé òåð ðè òî ðèè, îá åñ ïå ÷è âà þ ùåé ðîñò óðîâ íÿ
æèç íè íà ñå ëå íèÿ è ïî âû øå íèå ñî áñòâåí íûõ äî õî äîâ áþä æå òà;

Ø èñ ïîëü çî âà íè åì ìåñ òíî ãî ïî òåí öè à ëà äëÿ ïðî èç âî äñòâà êîí êó -
ðåí òîñ ïî ñîá íûõ òî âà ðîâ, ðà áîò, óñëóã, íà ëè ÷è åì èí íî âà öè îí -
íî ãî ïî òåí öè à ëà äëÿ àê òèâ íî ãî âêëþ ÷å íèÿ â ðû íî÷ íóþ ñðå äó;

Ø ñî çäà íè åì ïðè âëå êà òåëü íî ãî èìèä æà òåð ðè òî ðèè, ãî òîâ íîñ òüþ 
ê ó÷àñ òèþ â èí âåñ òè öè îí íûõ ïðî åê òàõ íà óñëî âè ÿõ äî ëå âî ãî
ôè íàí ñè ðî âà íèÿ è ò.ä.

Êðî ìå òîãî, ñëå äó åò îïòè ìè çè ðî âàòü ðàñ õî äû ìåñ òíûõ áþä æå òîâ
èñ õî äÿ èç ñòðóê òó ðû çà òðàò, çà ÿâ ëåí íûõ â ïðî ãðàì ìàõ ñî öè àëü íî-ýêî -
íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé. Äëÿ ýòî ãî íå îá -
õî äè ìî

Ø âû ÿ âèòü è èñ êëþ ÷èòü ðàñ õî äû, ïî òå ðÿâ øèå ñâîþ àê òó àëü íîñòü;
Ø ïðè âëå÷ü ïðåä ïðè ÿ òèÿ ÷àñ òíî ãî ñåê òî ðà äëÿ îêà çà íèÿ íà ñå ëå -

íèþ óñëóã, íûíå ïðåä îñòàâ ëÿ å ìûõ îðãà íè çà öè ÿ ìè ãî ñó äà ð ñò -
âåí íî ãî ñåê òî ðà, óïî ðÿ äî ÷èòü äå ÿ òåëü íîñòü â ñôå ðå îêà çà íèÿ
óñëóã;

Ø ââåñ òè ïðàê òè êó çà ðà áà òû âà íèÿ ñðåäñòâ áþä æåò íû ìè ó÷ðåæ äå -
íè ÿ ìè; êîì ìåð öè à ëè çè ðî âàòü îò äåëü íûå âèäû óñëóã;

Ø ñî êðà òèòü ñåòü áþä æåò íûõ ó÷ðåæ äå íèé, ôè íàí ñè ðó å ìûõ çà
ñ÷åò ðå ãè î íàëü íûõ è ìåñ òíûõ áþä æå òîâ, óêðóï íèòü íå êî òî ðûå
ó÷ðåæ äå íèÿ;

Ø àê òèâ íî èñ ïîëü çî âàòü ñèñ òå ìó ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî è ìó íè öè -
ïàëü íî ãî çà êà çà â öå ëÿõ ñî êðà ùå íèÿ áþä æåò íûõ ðàñ õî äîâ
è ïðè âëå ÷å íèÿ ìåñ òíûõ ïðî èç âî äè òå ëåé òî âà ðîâ è óñëóã äëÿ
óäîâ ëåò âî ðå íèÿ ïî òðåá íîñ òåé áþä æåò íûõ ó÷ðåæ äå íèé.

Î÷å âèä íî, ÷òî âñå óêà çàí íûå íà ïðàâ ëå íèÿ ñî âåð øå íñòâî âà íèÿ ñè -
ñ òå ìû ìó íè öè ïàëü íî ãî óïðàâ ëå íèÿ íå îá õî äè ìî ðå à ëè çî âû âàòü â ñî -
âî êóï íîñ òè íà îñíî âå èñ ïîëü çî âà íèÿ ñèñ òåì íî ãî ïîä õî äà ê ïî âû øå -
íèþ ýô ôåê òèâ íîñ òè ñèñ òå ìû óïðàâ ëå íèÿ ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êèì
ðàç âè òè åì ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé.

© Êó ðàò ÷åí êî Å.Â., 2008
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Íîâîñèáèðñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò,
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Àííîòàöèÿ

Àíàëèçèðóþòñÿ íî âûå íà ïðàâ ëå íèÿ ðå ãè î íàëü íûõ èñ ñëå äî âà íèé, îò ðà -
æåí íûå â êðóï íåé øåé ýëåê òðî ííîé ýêî íî ìè ÷åñ êîé áèá ëè îã ðà ôèè EconLit.
Â êà ÷åñ òâå êðè òå ðè åâ íî âèç íû ïðè íÿ òû àá ñî ëþò íûé è îò íî ñè òåëü íûé ïðè -
ðîñ òû ÷èñ ëà ïóá ëè êà öèé âñåõ âè äîâ è ïî ÿâ ëå íèå íî âûõ íà ïðàâ ëå íèé çà ñ÷åò
«ïå ðå êðå ùè âà íèÿ» 33 ïðåä ìåò íûõ îá ëàñ òåé, îò íî ñÿ ùèõ ñÿ ê ñî áñòâåí íî ðå -
ãè î íàëü íûì èñ ñëå äî âà íè ÿì, ñ äðó ãè ìè 724 ïðåä ìåò íû ìè ìèê ðî îá ëàñ òÿ ìè.
Ïðåä ëî æå íà ìå òî äè êà âû ÿâ ëå íèÿ íî âûõ íà ïðàâ ëå íèé ðå ãè î íàëü íûõ èñ ñëå -
äî âà íèé, îñíî âàí íàÿ íà àíà ëè çå ïóá ëè êà öè îí íîé àê òèâ íîñ òè, èñ ïîëü çî âà -
íèè ïðî ãðàì ìíûõ ñðåäñòâ ðà áî òû ñ áèá ëè îã ðà ôè åé è ñòðóê òóð íî-ìîð ôî ëî -
ãè ÷åñ êîì àíà ëè çå. Ïðè âå äå íû ïðè ìå ðû íå êî òî ðûõ èí òå ðåñ íûõ ðà áîò.

Êëþ ÷å âûå ñëî âà: ðå ãè î íàëü íûå èñ ñëå äî âà íèÿ, íî âûå íà ïðàâ ëå íèÿ, ïóá -
ëè êà öèè íà àí ãëèé ñêîì ÿçû êå, EconLit, ðå ãè î íàëü íàÿ ýêî íî ìè êà, ïðåä ìåò -
íàÿ êëàñ ñè ôè êà öèÿ

Îäíîé èç çà äà÷ æóð íà ëà «Ðå ãè îí: ýêî íî ìè êà è ñî öè î ëî ãèÿ» ÿâ ëÿ -
åò ñÿ îçíà êîì ëå íèå ÷è òà òå ëåé ñ çà ðó áåæ íûì îïû òîì ðå ãè î íàëü íûõ èñ -
ñëå äî âà íèé, ðå à ëè çà öèè ðå ãè î íàëü íîé ïî ëè òè êè è òåð ðè òî ðè àëü íî ãî
ðàç âè òèÿ. Â íà ñòî ÿ ùåé ñòàòüå ïðåä ñòàâ ëåí âà ðè àíò ïî äî áíî ãî îçíà -
êîì ëå íèÿ, êî òî ðûé îñíî âàí íà ñèñ òåì íîì àíà ëè çå ïóá ëè êà öèé
â EconLit (www.econlit.org).
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Ýëåê òðîí íàÿ áèá ëè îã ðà ôèÿ EconLit ñî çäà íà è ïîä äåð æè âà åò ñÿ
Àìå ðèêàíñêîé ýêî íî ìè ÷åñ êîé àñ ñî öè à öè åé (ÀÅÀ). Â íà ñòî ÿ ùåå âðå -
ìÿ ýòî íà è áî ëåå àâ òî ðè òåò íàÿ, îá øèð íàÿ è áûñ òðî îá íîâ ëÿ å ìàÿ áèá -
ëè îã ðà ôèÿ àí ãëî ÿ çû÷ íûõ íà ó÷íûõ ðà áîò ïî ýêî íî ìè êå. Â íåé îò ðà æå -
íû êíè ãè, ðå öåí çèè íà êíè ãè, ñòàòüè â íà ó÷íûõ æóð íà ëàõ è ñáîð íè êàõ, 
äèñ ñåð òà öèè è ïðå ïðèí òû, êî òî ðûå ëèáî îïóá ëè êî âà íû íà àí ãëèé -
ñêîì ÿçû êå â ëþ áîé ñòðà íå ìèðà, ëèáî èìå þò áèá ëè îã ðà ôè ÷åñ êîå
îïè ñà íèå è àí íî òà öèþ íà àí ãëèé ñêîì ÿçû êå. Âàæ íî îò ìå òèòü, ÷òî äëÿ
âêëþ ÷å íèÿ â EconLit ïóá ëè êà öèÿ íà áó ìàæ íîì íî ñè òå ëå äîë æíà ïî -
ñòó ïèòü â ÀÅÀ, ïðè ÷åì èíè öè à òè âà äîë æíà èñ õî äèòü îò àâ òî ðà èëè
èç äà ò åëüñòâà. Â ñèëó óêà çàí íûõ îñî áåí íîñ òåé EconLit îõâà òû âà åò íå
âñå ïóá ëè êà öèè ýêî íî ìè ÷åñ êîé íà ïðàâ ëåí íîñ òè. Â ÷àñ òíîñ òè, â Ðîñ -
ñèè è äðó ãèõ ñòðà íàõ ÑÍÃ èç äàí ðÿä ðà áîò ñ àí íî òà öè ÿ ìè íà àí ãëèé -
ñêîì ÿçû êå, íî îíè íå áûëè íà ïðàâ ëå íû â ÀÅÀ.

Íå îá õî äè ìûì ýëå ìåí òîì áèá ëè îã ðà ôè ÷åñ êî ãî ïî èñ êà ïðè ïî ìî -
ùè EconLit ÿâ ëÿ åò ñÿ ïðåä ìåò íàÿ êëàñ ñè ôè êà öèÿ ÀÅÀ, êî òî ðàÿ ïî ñòî -
ÿí íî îá íîâ ëÿ åò ñÿ. Â 2005 ã. â íåé íà ñ÷è òû âà ëîñü 757 ïðåä ìåò íûõ
ìèê ðî îá ëàñ òåé ýêî íî ìè ÷åñ êèõ èñ ñëå äî âà íèé. Ýòó êëàñ ñè ôè êà öèþ
èñ ïîëü çó þò âñå âå äó ùèå àí ãëî ÿ çû÷ íûå ýêî íî ìè ÷åñ êèå èç äà íèÿ ìèðà.

Âû âî äû â íà ñòî ÿ ùåé ñòàòüå îñíî âà íû íà àíà ëè çå ïî ÷òè 500 òûñ. ïóá -
ëè êà öèé, îò ðà æåí íûõ â EconLit çà ïå ðè îä 1992–2005 ãã. Ðàì êè îä íîé
ñòàòüè íå ïî çâî ëÿ þò îõâà òèòü òû ñÿ ÷è ïóá ëè êà öèé ïî ðàç íûì àñ ïåê òàì
ðå ãè î íàëü íûõ èñ ñëå äî âà íèé, ïî ý òî ìó àâ òî ðû îñòà íî âè ëèñü íà òåõ íà -
ïðàâ ëå íè ÿõ, êî òî ðûå â óêà çàí íûé ïå ðè îä ïðî äå ìî íñòðè ðî âà ëè íà è áîëü -
øèé ïî òåí öè àë îá íîâ ëå íèÿ ñ òî÷ êè çðå íèÿ ïðè ðîñ òà ÷èñ ëà ïóá ëè êà öèé
è ïî ÿâ ëå íèÿ íî âûõ âçà è ìîñ âÿ çåé íà ãðà íè öàõ ðàç íûõ íà ïðàâ ëå íèé. Äëÿ
ýòî ãî áûëà ñî çäà íà ñïå öè àëü íàÿ ìå òî äè êà, êî òî ðàÿ îïè ñà íà â ñòàòüå.

Ìå òî äè êà âû ÿâ ëå íèÿ íî âûõ íà ïðàâ ëå íèé ðå ãè î íàëü íûõ èñ ñëå äî -
âà íèé áà çè ðó åò ñÿ íà òðåõ ïðåä ïî ñûë êàõ.

Ïåð âàÿ  ïðåä ïî ñûë êà  –  ýòî  ìå òîä  àíà ëè çà  ïóá ëè êà öè îí íîé
àê òèâ íîñ òè, êî òî ðûé äàâ íî óñïåø íî ïðè ìå íÿ åò ñÿ â íà ó÷íî-òåõ íè -
÷åñ êîì ïðî ãíî çè ðî âà íèè, êî íñòðó è ðî âà íèè, èí íî âà öè îí íîì ìå íåä æ -
ìåí òå. Ñóù íîñòü åãî ïðî ñòà: åñëè ïî ÿâ ëÿ åò ñÿ íî âîå ïåð ñïåê òèâ íîå íà -
ïðàâ ëå íèå, òî îíî ñòè ìó ëè ðó åò èí òå ðåñ èñ ñëå äî âà òå ëåé è ïðàê òè êîâ,
÷òî íà õî äèò ñâîå âû ðà æå íèå â ðîñ òå ÷èñ ëà ïóá ëè êà öèé ïî äàí íî ìó íà -
ïðàâ ëå íèþ. Äëÿ ôèê ñà öèè èí òå ðå ñó þ ùåé îá ëàñ òè èñ ñëå äî âà íèÿ ìî ãóò
áûòü èñ ïîëü çî âà íû êëþ ÷å âûå ñëî âà, èí äåê ñû áèá ëè î òå÷ íî-áèá ëè îã ðà -
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ôè ÷åñ êîé êëàñ ñè ôè êà öèè è ò.ä. Äëÿ ýêî íî ìè êè öå ëå ñî îá ðàç íî èñ ïîëü -
çî âàòü ïðåä ìåò íóþ êëàñ ñè ôè êà öèþ ïóá ëè êà öèé, ðàç ðà áî òàí íóþ ÀÅÀ,
êî òî ðàÿ ÿâ ëÿ åò ñÿ îñíî âîé èí äåê ñè ðî âà íèÿ ðà áîò â ðå ôå ðà òèâ íîì æóð -
íà ëå «The Journal of Economic Literature» (JEL), EconLit, äðó ãèõ âå äó -
ùèõ ýêî íî ìè ÷åñ êèõ æóð íà ëàõ è ýëåê òðî ííûõ áèá ëè î òå êàõ. Â ïå ðè îä
1991–2005 ãã. â êëàñ ñè ôè êà öèè ÀÅÀ èç 757 ìèê ðî îá ëàñ òåé (îá ùåå ÷èñ -
ëî) 33 ïðåä ìåò íûå îá ëàñ òè èìå ëè ðå ãè î íàëü íóþ íà ïðàâ ëåí íîñòü.

Âòî ðàÿ ïðåä ïî ñûë êà – ýòî ýëåê òðî ííàÿ áèá ëè îã ðà ôèÿ EconLit
è ïðî ãðàì ìíûå ñðå äñòâà ðà áî òû ñ íåé. ×ëå íû ÀÅÀ èìå þò ïðà âî
îäèí ðàç â ãîä ïî ëó ÷àòü êîì ïàêò-äèñê ñ çà ïè ñÿ ìè EconLit çà ïî ñëåä íèå
íå ñêîëü êî ëåò, êî òî ðûå ìîæ íî âîñ ïðî èç âî äèòü ïðè ïî ìî ùè ñïå öè àëü -
íîé ïðî ãðàì ìû WinSPIRS 5.0. Ýòà ïðî ãðàì ìà äàåò âîç ìîæ íîñòü ïðî -
ñìàò ðè âàòü âû áðàí íûå çà ïè ñè íà ýê ðà íå êîì ïüþ òå ðà è ñî õðà íÿòü èõ íà
æåñ òêîì äèñ êå â òåê ñòî âîì ôîð ìà òå. Ïðè ýòîì ìîæ íî ñî õðà íèòü êàê
âñå äîñ òóï íûå ïîëÿ, òàê è ñïå öè àëü íî îòî áðàí íûå (íà ïðè ìåð, òîëü êî
çà ãëà âèÿ äî êó ìåí òîâ, îïóá ëè êî âàí íûõ â êîí êðåò íîì ãîäó).

Îäíà êî ýòà ïðî ãðàì ìà íå äàåò âîç ìîæ íîñ òè ðàí æè ðî âàòü ïóá ëè -
êà öèè, ñ òåì ÷òî áû íà é òè ðàç äå ëû – «÷åì ïè î íû» ïî êà êèì-òî êðè òå ðè -
ÿì. Ýòè îãðà íè ÷å íèÿ ïî áó äè ëè ñî çäàòü ìå òà ñèñ òå ìó EconLit1. Ìå òà -
ñèñ òå ìà EconLit ïðåä ñòàâ ëÿ åò ñî áîé ñî âî êóï íîñòü ìå òî äîâ, ïðî ãðàì -
ìíûõ ñðåäñòâ è ðå êî ìåí äà öèé ïî èõ ïðè ìå íå íèþ, êî òî ðûå íà îñíî âå
ìíî æåñ òâà çà ïè ñåé î ïóá ëè êà öè ÿõ â EconLit è DE (ñî âî êóï íîñòü ïðåä -
ìåò íûõ äåñ êðèï òî ðîâ äëÿ 20 ìàê ðî-, 130 ìåçî- è 757 ìèê ðî îá ëàñ òåé
ýêî íî ìè ÷åñ êèõ èñ ñëå äî âà íèé) ôîð ìè ðó þò ïî ðàç íûì êðè òå ðè ÿì ìàñ -
ñè âû àë ôà âèò íî-öèô ðî âîé èí ôîð ìà öèè î ïóá ëè êà öè ÿõ, âêëþ ÷åí íûõ
â EconLit2, ïðåä ñòàâ ëÿ þò ýòè ìàñ ñè âû â óäîá íîé äëÿ âîñ ïðè ÿ òèÿ è ïî -
ñëå äó þ ùåé îá ðà áîò êè ôîð ìå, äî áàâ ëÿ þò ïî êà çà òå ëè è ôîð ìû èõ
ïðåä ñòàâ ëå íèÿ, êî òî ðûå ìîæ íî ïî ëó ÷èòü ñ ïî ìîùüþ òåõ èëè èíûõ ìå -
òî äîâ îá ðà áîò êè àë ôà âèò íî-öèô ðî âîé èí ôîð ìà öèè. Èìåí íî ýòà ìå òà -
ñèñ òå ìà ëå æèò â îñíî âå ïðåä ëà ãà å ìîé ìå òî äè êè.

Íî âûå íà ïðàâ ëå íèÿ ðå ãè î íàëü íûõ èñ ñëå äî âà íèé â àí ãëî ÿ çû÷ íîé íà ó÷íîé ëè òå ðà òó ðå
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1 Ïîä ðîá íåå ñì.: Ëû ÷à ãèí Ì.Â., Ëû ÷à ãèí À.Ì., Øåâ öîâ À.Ñ. Àòëàñ ïóá ëè -
êà öèé ïî ýêî íî ìè êå íà îñíî âå EconLit. 1992–2005 ãã. / Ïîä ðåä. Â.È. Ñóñ ëî âà. – Íî -
âî ñè áèðñê: Èçä-âî ÑÎ ÐÀÍ, 2007. – 400 ñ.

2 Äëÿ àíà ëè çà áûë èñ ïîëü çî âàí âà ðè àíò EconLit íà êîì ïàêò-äèñ êàõ ñ çà ïè ñÿ ìè
çà ïå ðè îä 1992–2005 ãã. Äàí íûå çà 2006–2007 ãã. áûëè ïî ëó ÷å íû â ðå æè ìå EconLit
on-line.



Òðåòüÿ ïðåä ïî ñûë êà – ýòî ìå òîä ìîð ôî ëî ãè ÷åñ êî ãî (ñòðóê òóð -

íî-ìîð ôî ëî ãè ÷åñ êî ãî) àíà ëè çà. Åñëè èñ ïîëü çî âàòü îá ðàç íîå ïðåä -
ñòàâ ëå íèå, òî ìîð ôî ëî ãè ÷åñ êèé àíà ëèç – ýòî ïî ëó ÷å íèå íî âî ãî çà ñ÷åò 
êîì áè íè ðî âà íèÿ ñâîéñòâ èç âåñ òíûõ ýëå ìåí òîâ (âêëþ ÷àÿ ðàñ øè ðå íèå
÷èñ ëà ýòèõ ýëå ìåí òîâ).

Ïðè ìå íè òåëü íî ê âû ÿâ ëå íèþ íî âûõ íà ïðàâ ëå íèé â ðå ãè î íàëü íûõ
èñ ñëå äî âà íè ÿõ ñóù íîñòü ïðåä ëà ãà å ìîé ìå òî äè êè çà êëþ ÷à åò ñÿ â ñëå -
äó þ ùåì.

Ýòàï 1. Âû áè ðà þò ñÿ òèïû àíà ëè çè ðó å ìûõ äî êó ìåí òîâ. Â EconLit
ïðåä ñòàâ ëå íû êíè ãè, ðå öåí çèè íà êíè ãè, äèñ ñåð òà öèè, ñòàòüè â æóð íà -
ëàõ è ñáîð íè êàõ íà ó÷íûõ òðó äîâ, ïðå ïðèí òû. Ìû ðàñ ñìàò ðè âà ëè âñå
òèïû â öå ëîì.

Ýòàï 2. Âåñü ïå ðè îä ñ 1992 ïî 2005 ã. ðàç áè âà åò ñÿ íà äâà ïå ðè î äà
ïî ñåìü ëåò ñ ïî ãî äî âîé ðàç áèâ êîé: 1992–1998 ãã. è 1999–2005 ãã.

Ýòàï 3. Ïîñ ëå äî âà òåëü íî àíà ëè çè ðó þò ñÿ âñå ìèê ðî îá ëàñ òè ðå ãè -
î íàëü íîé íà ïðàâ ëåí íîñ òè. Ôîð ìè ðó åò ñÿ ñïè ñîê èõ íà è ìå íî âà íèé
ñ óêà çà íè åì ñî îò âå òñòâó þ ùèõ ïðåä ìåò íûõ äåñ êðèï òî ðîâ ñî ãëàñ íî
êëàñ ñè ôè êà öèè ÀÅÀ. Äëÿ êàæ äîé ìèê ðî îá ëàñ òè îïðå äå ëÿ þò ñÿ ÷èñ ëî
ïóá ëè êà öèé çà ïåð âûé è âòî ðîé ñå ìè ëåò íèé ïå ðè î äû è çíà ÷å íèå D –
ïðè ðîñò ÷èñ ëà ïóá ëè êà öèé â ïå ðè îä 1999–2005 ãã. ïî ñðàâ íå íèþ
ñ 1992–1998 ãã. (ïåð âîå ÷èñ ëî â êðóã ëûõ ñêîá êàõ ïî ñëå íà è ìå íî âà íèÿ
ìèê ðî îá ëàñ òè), à òàê æå ïî êà çà òåëü T – òåìï ðîñ òà ÷èñ ëà ïóá ëè êà öèé
âî âòî ðîé ïå ðè îä ïî îò íî øå íèþ ê ÷èñ ëó ïóá ëè êà öèé â ïåð âûé ïå ðè îä
(âòî ðîå ÷èñ ëî â êðóã ëûõ ñêîá êàõ). Ìû ñ÷è òà åì, ÷òî ÿâ íóþ ðå ãè î íàëü -
íóþ íà ïðàâ ëåí íîñòü â ðàñ ñìàò ðè âà å ìûé ïå ðè îä èìå ëà 31 ìèê ðî îá -
ëàñòü, âõî äÿ ùàÿ â ìàê ðî îá ëàñòü R «Ýêî íî ìè êà ãî ðî äà, ñåëà è ðå ãè î -
íîâ». Îíà ðàç áè òà íà ïÿòü ìåçî- è äâå ìèê ðî îá ëàñ òè.

R00 Ýêî íî ìè êà ãî ðî äà, ñåëà è ðå ãè î íîâ: îá ùåå (13; 1,1).
R1 Ðå ãè î íàëü íàÿ ýêî íî ìè êà â öå ëîì.
R10 Îáùåå (72; 1,17).
R11 Ðå ãè î íàëü íàÿ ýêî íî ìè ÷åñ êàÿ àê òèâ íîñòü: ðîñò, ðàç âè òèå è èç ìå íå -

íèÿ (1806; 1,69).
R12 Ðàñ ïðå äå ëå íèå ðå ãè î íàëü íîé ýêî íî ìè ÷åñ êîé àê òèâ íîñ òè ïî ìàñ -

øòà áàì  è  ïî  òåð ðè òî ðè ÿì;  ìåæ ðå ãè î íàëü íàÿ  òîð ãîâ ëÿ  (ýêî íî ìè ÷åñ êàÿ

ãå îã ðà ôèÿ) (1281; 1,79).
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R13 Îáùåå ðàâ íî âå ñèå è àíà ëèç ýêî íî ìè êè ðå ãè î íîâ ñ ïî çè öèè áëà ãî -
ñîñ òî ÿ íèÿ (18; 0,9).

R14 Ñïî ñî áû èñ ïîëü çî âà íèÿ çåì ëè (127; 1,42).
R15 Ýêî íî ìåò ðè ÷åñ êèå ìî äå ëè è ìî äå ëè «âõîä – âû õîä»; äðó ãèå ìî äå -

ëè (218; 1,51).
R19 Äðó ãîå (1; 0,95).
R2 Àíàëèç äî ìàø íèõ õî çÿéñòâ.
R20 Îáùåå (7; 0,9).
R21 Ñïðîñ íà æèëüå (19; 1,04).
R22 Äðó ãîé ñïðîñ (òåð ðè òî ðè àëü íûé àíà ëèç) (27; 1,32).
R23 Ðå ãè î íàëü íûå ìèã ðà öèÿ è ðûí êè ðà áî ÷åé ñèëû; íà ñå ëå íèå (2635; 2,6).
R29 Äðó ãîå (8; 0,27).
R3 Àíàëèç ïðî èç âî äñòâà è ðàç ìå ùå íèÿ ïðåä ïðè ÿ òèé.
R30 Îáùåå (132; 1,62).
R31 Ïðåä ëî æå íèå è ðûí êè æèëüÿ (371; 1,22).
R32 Äðó ãîå ïðî èç âî äñòâî è àíà ëèç öå íî îá ðà çî âà íèÿ (ðå øå íèÿ ïî ðàç -

ìå ùå íèþ ôèðì; èí äóñ òðè àëü íûå ðà éî íû) (2080; 3,1).
R33 Ðûí êè íå äâè æè ìîñ òè íå ñå ëüñêî õî çÿ éñòâåí íî ãî è íå æè ëèù íî ãî

íà çíà ÷å íèÿ (144; 1,37).
R34 Àíàëèç ñïðî ñà íà ðå ñóð ñû (òåð ðè òî ðè àëü íûé àñ ïåêò) (17; 0,45).
R38 Ãî ñó äà ðñòâåí íàÿ ïî ëè òè êà; ïî ëè òè êè ðå ãó ëè ðî âà íèÿ (êîí òðîëü

ðåí òû) (487; 1,8).
R39 Äðó ãîå (3; 0,5).
R4 Òðàí ñïîð òíûå ñèñ òå ìû.
R40 Îáùåå (157; 2,14).
R41 Òðàí ñïîðò: ñïðîñ, ïðåä ëî æå íèå, ïå ðå ãðó æåí íîñòü, áå çî ïàñ íîñòü è

àâà ðèè; òðàíñ ïîð òíûé øóì (1433; 2,33).
R42 Ãî ñó äà ðñòâåí íûé è ÷àñ òíûé èí âåñ òè öè îí íûé àíà ëèç (172; 2,1).
R48 Ãî ñó äà ðñòâåí íîå öå íî îá ðà çî âà íèå; ïî ëè òè êè ðå ãó ëè ðî âà íèÿ (647; 

2,72).
R49 Äðó ãîå (5; 0,69).
R5 Ðå ãè î íàëü íûé ïðà âè ò åëüñòâåí íûé àíà ëèç.
R50 Îáùåå (214; 1,84).
R51 Ôè íàí ñû â ãî ðîä ñêîé è ñå ëüñêîé ýêî íî ìè êàõ (272; 2,08).
R52 Èñïîëü çî âà íèå çåì ëè è äðó ãèå ðå ãó ëÿ òèâ íûå âîç äå éñòâèÿ (518; 3,7).
R53 Àíàëèç ðàç ìå ùå íèÿ îá ùåñ òâåí íûõ çäà íèé è ñî îðó æå íèé; ãî ñó äà ð -

ñòâåí íûå èí âåñ òè öèè è êà ïè òàë (336; 3,51).
R58 Ïî ëè òè êà ðå ãè î íàëü íî ãî ðàç âè òèÿ (1826; 2,57).
R59 Äðó ãîå (4; 0,82).
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Â ïðè âå äåí íîì ïå ðå ÷íå æèð íûì øðèô òîì âû äå ëå íû çíà ÷å íèÿ D
è T äëÿ ìèê ðî îá ëàñ òåé, â êî òî ðûõ òåìï ðîñ òà áîëü øå ñðåä íå ãî ïî âñåé 
ãðóï ïå (1,63).

Êðî ìå ýòî ãî, ðå ãè î íàëü íóþ íà ïðàâ ëåí íîñòü â êëàñ ñè ôè êà öèè
ÀÅÀ èìå þò åùå äâå ìèê ðî îá ëàñ òè: O18 Ýêî íî ìè ÷åñ êîå ðàç âè òèå: ðå -
ãè î íàëü íûå, ãî ðîä ñêèå è ñå ëüñêèå èñ ñëå äî âà íèÿ (1977; 2); P25 Ñî öè à -
ëèñ òè ÷åñ êèå ñèñ òå ìû è òðàí çè òèâ íûå ýêî íî ìè êè: ýêî íî ìè êà ãî ðî äà,
ñåëà è ðå ãè î íîâ; äî ìàø íåå õî çÿ éñòâî; òðàíñ ïîðò (1821; 153).

Ýòàï 4. Ïðî âî äèò ñÿ ðàí æè ðî âà íèå ìèê ðî îá ëàñ òåé â ïî ðÿä êå
óìåíü øå íèÿ D è T.

Ìèê ðî îá ëàñ òè â ïî ðÿä êå óìåíü øå íèÿ ïðè ðîñ òà ÷èñ ëà ïóá ëè êà öèé (D):
à) ñ ïî ëî æè òåëü íûì ïðè ðîñ òîì (25 îá ëàñ òåé): R23, R32, O18, R58, P25,

R11, R41, R12, R48, R52, R38, R31, R53, R51, R15, R50, R42, R40, R33, R30,
R14, R10, R22, R21, R00;

á) ñ îò ðè öà òåëü íûì ïðè ðîñ òîì (8 îá ëàñ òåé): R19, R39, R59, R49, R20,
R29, R34, R13.

Ìèê ðî îá ëàñ òè â ïî ðÿä êå óìåíü øå íèÿ òåì ïîâ ðîñ òà ÷èñ ëà ïóá ëè êà öèé (T):

à) ñ òåì ïîì ðîñ òà âûøå ñðåä íå ãî (1,63) (16 îá ëàñ òåé): P25, R52, R53,
R32, R48, R23, R58, R41, R40, R42, R51, O18, R50, R38, R12, R11;

á) ñ òåì ïîì ðîñ òà íèæå ñðåä íå ãî, íî áîëü øå 1 (9 îá ëàñ òåé): R30, R15,
R14, R33, R21, R31, R10, R21, R00;

â) ñ òåì ïîì ðîñ òà ìåíü øå 1 (8 îá ëàñ òåé): R19, R20, R13, R59, R49, R39,
R34, R29.

Òà êèì îá ðà çîì, íà è áîëü øåé íî âèç íîé ñ òî÷ êè çðå íèÿ ïðè ðîñ òà ÷èñ ëà
ïóá ëè êà öèé îò ëè ÷à ëèñü èñ ñëå äî âà íèÿ, â êî òî ðûõ ðàñ ñìàò ðè âà ëèñü ðå ãè î -
íàëü íàÿ ìèã ðà öèÿ è ðûí êè ðà áî ÷åé ñèëû, âëè ÿ íèå öå íî îá ðà çî âà íèÿ íà ðå -
øå íèÿ ïî ðàç ìå ùå íèþ ôèðì, ýêî íî ìè ÷åñ êîå ðàç âè òèå ðå ãè î íîâ, ãî ðî äîâ
è ñåë è ñâÿ çàí íûå ñ ýòèì ïî ëè òè êè, ïðî áëå ìû òðàíñ ïîð òà, à òàê æå ðå ãè î -
íàëü íîå ðàç âè òèå â óñëî âè ÿõ òðàí çè òèâ íûõ ýêî íî ìèê. Ñ ïî çè öèè òåì ïà
ïðè ðîñ òà ÷èñ ëà ïóá ëè êà öèé íà ïåð âîì ìåñ òå íà õî äèò ñÿ ìèê ðî îá ëàñòü
«Ýêî íî ìè êà ãî ðî äà, ñåëà è ðå ãè î íîâ; äî ìàø íåå õî çÿ éñòâî; òðàíñ ïîðò
(â òðàí çè òèâ íîé ýêî íî ìè êå)». Çà íåé ñëå äó þò «Èñïîëü çî âà íèå çåì ëè
è äðó ã èå ðå ãó ëÿ òèâ íûå âîç äå éñòâèÿ» è «Àíàëèç ðàç ìå ùå íèÿ îá ùåñ òâåí -
íûõ ç äà íèé è ñî îðó æå íèé; ãî ñó äà ðñòâåí íûå èí âåñ òè öèè è êà ïè òàë».

Ýòàï 5. Òàê êàê êàæ äàÿ ïóá ëè êà öèÿ âî ìíî ãèõ ñëó ÷à ÿõ èìå åò êðî -
ìå îñíîâ íî ãî ïðåä ìåò íî ãî äåñ êðèï òî ðà ìèê ðî äåñ êðèï òî ðû äðó ãèõ
ïðåä ìåò íûõ îá ëàñ òåé, ïðî ñìàò ðè âà þò ñÿ âñå ìèê ðî îá ëàñ òè, ó êî òî ðûõ 
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çà ìå ÷å íû ñâÿ çè ñ àíà ëè çè ðó å ìîé ìèê ðî îá ëàñ òüþ ðå ãè î íàëü íûõ èñ -
ñëå äî âà íèé. Äëÿ êàæ äîé èç íèõ âû ÷èñ ëÿ åò ñÿ, êàê è ðà íåå, çíà ÷å íèå
ïðè ðîñ òà D, à çà òåì âû áè ðà þò ñÿ îá ëàñ òè, âêëàä êî òî ðûõ â ïðè ðîñò
ïóá ëè êà öèé ñ ðàñ ñìàò ðè âà å ìûì äåñ êðèï òî ðîì ðå ãè î íàëü íûõ èñ ñëå -
äî âà íèé ïðå âû øà åò íå êî òî ðûé óðî âåíü (íà ïðè ìåð, 5%). Ýòîò àíà ëèç
öå ëå ñî îá ðàç íî äî ïîë íèòü ïðè ìå ðà ìè ïóá ëè êà öèé ïî íî âûì íà ïðàâ -
ëå íè ÿì, êî òî ðûå, ïî ýêñ ïåð òíîé îöåí êå, ìî ãóò ïðåä ñòà âèòü íà è áîëü -
øèé èí òå ðåñ äëÿ îò å ÷åñ òâåí íûõ ñïå öè à ëèñ òîâ.

Ðàñ ñìîò ðèì íî âûå íà ïðàâ ëå íèÿ ðå ãè î íàëü íûõ èñ ñëå äî âà íèé â ïî -
ðÿä êå óìåíü øå íèÿ ïðè ðîñ òîâ ÷èñ ëà ïóá ëè êà öèé, èñ ïîëü çóÿ ïðå æíþþ
ñõå ìó. Ïîñ ëå âû äå ëåí íî ãî æèð íûì øðèô òîì çà ãëà âèÿ â àë ôà âèò íîì ïî -
ðÿä êå è â ïî ðÿä êå óâå ëè ÷å íèÿ ÷èñ ëî âûõ ÷àñ òåé äåñ êðèï òî ðîâ áó äåì ïðè -
âî äèòü äðó ãèå ìèê ðî îá ëàñ òè, äëÿ êî òî ðûõ áûë îò ìå ÷åí íà è áî ëåå áûñ ò -
ðûé ðîñò òåñ íî òû ñâÿ çåé ñ ðàñ ñìàò ðè âà å ìîé ìèê ðî îá ëàñ òüþ ðå ãè î íàëü -
íûõ èñ ñëå äî âà íèé. Â òåõ ñëó ÷à ÿõ, êîã äà çíà ÷å íèå T îá ðà ùà åò ñÿ â áåñ êî -
íå÷ íîñòü ïî ïðè ÷è íå òîãî, ÷òî çíà ìå íà òåëü äðî áè ðà âåí íóëþ
(â 1992–1998 ãã. ñâÿ çåé íå áûëî), â êðóã ëûõ ñêîá êàõ ïðî ñòàâ ëåí çíàê «*».

R23 Ðå ãè î íàëü íàÿ ìèã ðà öèÿ è ðûí êè ðà áî ÷åé ñèëû; íà ñå ëå -
íèå (2635; 2,6): I32 Èçìå ðå íèå è àíà ëèç áåä íîñ òè (237; 7,8); I38 Ïî ëè -
òè êà ïðà âè ò åëüñòâà; ïðåä îñòàâ ëå íèå è ýô ôåêò ñî öè àëü íûõ ïðî ãðàìì
(222; 12,1); J11 Äå ìîã ðà ôè ÷åñ êèå òåí äåí öèè è ïðî ãíî çû; ìèã ðà öèÿ
â öå ëîì (251; 3,7); J15 Ýêî íî ìè êà íà öè î íàëü íûõ ìåíü øèíñòâ è ðàñ;
äèñ êðè ìè íà öèÿ, íå îá óñëîâ ëåí íàÿ òðó äîì (338; 4,2); J24 ×å ëî âå ÷åñ -
êèé êà ïè òàë; êâà ëè ôè êà öèÿ; âû áîð ïðî ôåñ ñèè; ïðî èç âî äè òåëü íîñòü
òðó äà (ôîð ìàëü íûå ïðî ãðàì ìû ïîä ãî òîâ êè; îá ó÷å íèå íà ðà áî ÷åì ìåñ -
òå) (321; 7,4); J31 Óðî âåíü çà ðà áîò íîé ïëà òû è åå ñòðóê òó ðà; ðàç ëè ÷èÿ
â çà ðà áîò íîé ïëà òå â çà âè ñè ìîñ òè îò êâà ëè ôè êà öèè, ïîä ãî òîâ êè, âèäà
äå ÿ òåëü íîñ òè è ò.ä. (270; 4,1); J61 Ãå îã ðà ôè ÷åñ êàÿ ìî áèëü íîñòü ðà áî -
÷åé ñèëû; ðà áî ÷èå-èì ìèã ðàí òû (424; 3,3); J64 Áåç ðà áî òè öà: ìî äå ëè,
ïðî äîë æè òåëü íîñòü, ñôå ðà äå éñòâèÿ è ïî èñê ðà áî òû (159; 2,5); J68 Ãî -
ñó äà ðñòâåí íàÿ ïî ëè òè êà (óñëó ãè ïî îá åñ ïå ÷å íèþ çà íÿ òîñ òè) (152;
9,4); O15 ×å ëî âå ÷åñ êèå ðå ñóð ñû; ðàç âè òèå ÷å ëî âå êà; ðàñ ïðå äå ëå íèå
äî õî äà; ìèã ðà öèÿ (ïè òà íèå, çäî ðîâüå, îá ðà çî âà íèå, ôåð òèëü íîñòü,
ñòðóê òó ðà è ôîð ìè ðî âà íèå äî ìàø íå ãî õî çÿ éñòâà, ðûí êè òðó äà) (649;
4,4); O18 (601; 6); P23 Ñî öè à ëèñ òè ÷åñ êèå ñèñ òå ìû è òðàí çè òèâ íûå
ýêî íî ìè êè: ðûí êè ôàê òî ðîâ ïðî èç âî äñòâà è ïðî äóê òîâ; îò ðàñ ëå âûå
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èñ ñëå äî âà íèÿ; íà ñå ëå íèå (ðà áî ÷àÿ ñèëà; êà ïè òàë) (235; 10,8); P25 (286; 
*); R11 (644; 4,4); R12 (425; 4,6); R32 (285; 13,4); R58 (372; 11,9).

Â ïðè âå äåí íîì ïå ðå ÷íå æèð íûì øðèô òîì âû äå ëå íû ìèê ðî äåñ -
êðèï òî ðû îá ëàñ òåé, êî òî ðûå èìå þò ðå ãè î íàëü íóþ íà ïðàâ ëåí íîñòü
è íà è ìå íî âà íèÿ êî òî ðûõ äàíû â ñïèñ êå, ïðè âå äåí íîì âûøå.

Ðàí æè ðî âà íèå ñâÿ çåé ñ R23: 1) â ïî ðÿä êå óìåíü øå íèÿ D: O15,
R11, O18, R12, J61, R58, J15, J24, P25, R32, J31, J11, I32, P23, I38, J64,
J68; 2) â ïî ðÿä êå óìåíü øå íèÿ T: P25, R32, I38, R58, P23, J68, I32, J24,
O18, R12, R11, O15, J15, J31, J11, J61, J64.

Ïðåä ñòà âèì íå êî òî ðûå ïðè ìå ðû ïóá ëè êà öèé íà «ãðà íè öàõ» R23
è äðó ãèõ ìèê ðî îá ëàñ òåé.

Morone, Piergiuseppe. The Two Faces of Knowledge Diffusion: The Chi lean
Case // Journal of International Development. January 2006; 18(1): 29–50. Â ñòàòüå
ïðî âî äèò ñÿ àíà ëèç îò äà ÷è çíà íèé äëÿ ñëó ÷àÿ, êîã äà îíè ïðè îá ðå òà þò ñÿ ïî -
ñðå ä ñòâîì ñî ÷å òà íèÿ èí òå ðàê òèâ íî ãî è èí äè âè äó àëü íî ãî îá ó÷å íèÿ. Îïðå äå -
ëå íî âëè ÿ íèå ïî äî áíî ãî îá ó÷å íèÿ íà çà ðà áîò íóþ ïëà òó ÷è ëèé ñêèõ ðà áî -
÷èõ-ìóæ ÷èí (ðå çè äåí òîâ) â ãî ðîä ñêèõ ðà éî íàõ â âîç ðàñ òå îò 14 äî 65 ëåò.

Kolenikov, Stanislav; Shorrocks, Anthony. A Decomposition Analysis of
Regional Poverty in Russia // Review of Development Economics. February
2005; 9(1): 25–46. Ðàñ ñìàò ðè âà åò ñÿ ïðè ìå íå íèå êî î ïå ðà òèâ íûõ èãð äëÿ
àíà ëè çà óðîâ íåé áåä íîñ òè ïî ðå ãè î íàì Ðîñ ñèè ñ ó÷å òîì ïî êà çà òå ëåé: äî õîä 
íà äóøó íà ñå ëå íèÿ, íå ðà âå íñòâà â äî õî äàõ è óðîâíÿõ öåí â ðå ãè î íå.

Äà ëåå äëÿ êðàò êîñ òè ìû áó äåì äà âàòü ïî ëíóþ ðàñ øèô ðîâ êó òîëü -
êî íî âûõ äåñ êðèï òî ðîâ, à äëÿ òåõ, êî òî ðûå óæå áûëè ðàñ êðû òû âûøå,
ïðî âî äèòü ïåð âûå ñëî âà ñî ññûë êîé íà ìèê ðî îá ëàñòü, ãäå äàíî ïî ëíîå 
íà è ìå íî âà íèå ñî îò âå òñòâó þ ùå ãî äåñ êðèï òî ðà.

R32 Àíà ëèç ïðî èç âî äñòâà è ðàç ìå ùå íèÿ ïðåä ïðè ÿ òèé: äðó ãîå
ïðî èç âî äñòâî è àíà ëèç öå íî îá ðà çî âà íèÿ (ðå øå íèÿ ïî ðàç ìå ùå -
íèþ ôèðì; èí äóñ òðè àëü íûå ðà éî íû) (2080; 3,1): F21 Ìåæ äó íà ðîä -
íûå èí âåñ òè öèè; äîë ãîñ ðî÷ íûå ïå ðå ëè âû êà ïè òà ëà (105; 11,5); F23
Ìíî ãî íà öè î íàëü íûå ôèð ìû; ìåæ äó íà ðîä íûé áèç íåñ (ìåæ äó íà ðîä -
íàÿ êîí êó ðåí òîñ ïî ñîá íîñòü) (382; 7,9); L14 Ñäåë êè (òðàíñ àêöèî ííûå
îò íî øå íèÿ); êîí òðàê òû è ðå ïó òà öèÿ; ñåòè (146; 49,7); L25 Ýôôåê òèâ -
íîñòü äå ÿ òåëü íîñ òè ôèð ìû: ðàç ìåð, äè âåð ñè ôè êà öèÿ è ìàñ øòàá, âîç -
ðàñò, ïðè áûëü è ïðî äà æè (261; *); L60 Îòðàñ ëå âûå èñ ñëå äî âà íèÿ: îá -
ðà áà òû âà þ ùàÿ ïðî ìûø ëåí íîñòü: îá ùåå (203; 6); L63 Ìèê ðî ý ëåê òðî -
íè êà; êîì ïüþ òå ðû; ñðå äñòâà ñâÿ çè (109; 7,8); M13 Ïðåä ïðè íè ìà ò åëü -
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ñòâî (íî âûå ôèð ìû; íà ÷à ëî äå ÿ òåëü íîñ òè) (199; 40,8); O14 Èíäóñ ò ðè à -
ëè çà öèÿ; îá ðà áà òû âà þ ùàÿ ïðî ìûø ëåí íîñòü è ñôå ðà óñëóã; âû áîð
òåõ íî ëî ãèè (255; 37,4); O18 (171; 10); O32 Óïðàâ ëå íèå òåõ íî ëî ãè ÷åñ -
êè ìè èí íî âà öè ÿ ìè; èñ ñëå äî âà íèÿ è ðàç ðà áîò êè (375; 16,6); O33 Òåõ -
íî ëî ãè ÷åñ êèå èç ìå íå íèÿ: âû áî ðû è ñëå äñòâèÿ; ïðî öåñ ñû ðàñ ïðîñ òðà -
íå íèÿ (âêëþ ÷àÿ âëè ÿ íèå íà ïðî èç âî äñòâî, áëà ãî ñîñ òî ÿ íèå, ðàñ ïðå äå -
ëå íèå äî õî äà, ìåæ äó íà ðîä íóþ êîí êó ðåí òîñ ïî ñîá íîñòü, âî åí íóþ
ìîùü, èç ìå ðå íèå è èñ ñëå äî âà íèå îò äåëü íûõ ñëó ÷à åâ; ìåæ äó íà ðîä íûé 
òðàíñ ôåð òåõ íî ëî ãèé) (179; 11,5); O38 Ãî ñó äà ðñòâåí íàÿ ïî ëè òè êà
â ñôå ðå èñ ñëå äî âà íèé è ðàç ðà áî òîê (140; 71); P25 (141; *); R11 (344;
4,8); R12 (396; 4,7); R23 (285; 13,4); R58 (283; 7,7).

Ðàí æè ðî âà íèå ñâÿ çåé ñ R32: 1) â ïî ðÿä êå óìåíü øå íèÿ D: R12,
F23, O32, R11, R23, R58, L25, O14, L60, M13, O33, O18, L14, P25, O38,
L63, F21; 2) â ïî ðÿä êå óìåíü øå íèÿ T: L25, P25, O38, L14, M13, O14,
O32, R23, O33, F21, O18, F23, L63, R58, L60, R11, R12.

Ïðè ìå ðû ïóá ëè êà öèé

Davies, Ronald B. State Tax Competition for Foreign Direct Investment:
A Winnable War? // Journal of International Economics. December 2005; 67(2):
498–512. Äëÿ ïðè âëå ÷å íèÿ â ñòðà íó èí âåñ òè öèé ìíî ãî íà öè î íàëü íûõ ôèðì
ãî ñó äà ðñòâà ìî ãóò ïðåä ëà ãàòü ñïå öè àëü íûå íà ëî ãî âûå ëüãî òû. Â ëè òå ðà òó -
ðå èäóò äèñ êóñ ñèè îò íî ñè òåëü íî ýô ôåê òèâ íîñ òè òà êîé ìåðû è åå âëè ÿ íèÿ
íà èí âåñ òè öè îí íûå ðå øå íèÿ è íà öè î íàëü íîå áëà ãî ñîñ òî ÿ íèå. Àâòîð ïî ëà -
ãà åò, ÷òî íà ëî ãî âàÿ êîí êó ðåí öèÿ íå âñåã äà âå äåò ê ñíè æå íèþ íà öè î íàëü íî -
ãî áëà ãî ñîñ òî ÿ íèÿ.

Duranton, Gilles; Storper, Michael. Agglomeration and Growth: A Dialo gue
between Economists and Geographers // Journal of Economic Geography. January 
2006; 6(1): 1–7. Â ðà áî òå ïðåä ïðè íÿ òà ïî ïûò êà âû ÿ âèòü «ïå ðå êðû òèå» èí òå -
ðå ñîâ ýêî íî ìèñ òîâ è ãå îã ðà ôîâ ïî âîï ðî ñàì àã ëî ìå ðà öèè è ðîñ òà.

Âñå ÷å òû ðå äåñ êðèï òî ðà ðà áî òû ïðè íàä ëå æàò ê îä íîé ìàê ðî îá -
ëàñ òè R: R23, R32, R52, R12.

Armington, Catherine; Acs, Zoltan J. The Determinants of Regional Varia -
tion in New Firm Formation // Regional Studies. February 2002; 36(1): 33–45.
Åñëè â 80-å ãîäû èí òå ðåñ èñ ñëå äî âà òå ëåé ê ïðî áëå ìàì ôîð ìè ðî âà íèÿ íî -
âûõ ôèðì áûë ìî òè âè ðî âàí âû ñî êè ìè óðîâ íÿ ìè áåç ðà áî òè öû, òî â êîí öå
XX â. ñòà ëè âàæ íû âû ñî êèå òåõ íî ëî ãèè. Èñïîëü çóÿ íî âûå äàí íûå, àâ òîð
èñ ñëå äó åò ðîëü ÷å ëî âå ÷åñ êî ãî êà ïè òà ëà, îá ðà çî âà íèÿ è óñëî âèé ïðåä ïðè -
íè ìà ò åëüñòâà â ïðî öåñ ñå ñî çäà íèÿ íî âûõ ïðåä ïðè ÿ òèé. Ðå ãè î íàëü íûå ðàç -

Íî âûå íà ïðàâ ëå íèÿ ðå ãè î íàëü íûõ èñ ñëå äî âà íèé â àí ãëî ÿ çû÷ íîé íà ó÷íîé ëè òå ðà òó ðå
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ëè ÷èÿ â «òåì ïàõ ðîæ äå íèÿ» çà âè ñÿò îò íà ñû ùåí íîñ òè ïðî ìûø ëåí íîñ òüþ,
ïðåä ëî æå íèÿ òðó äî âûõ ðå ñóð ñîâ è ðîñ òà äî õî äà.

O18 Ðåãè î íàëü íûå, ãî ðîä ñêèå è ñå ëüñêèå èñ ñëå äî âà íèÿ (1977;
2): I32 Èçìå ðå íèå è àíà ëèç áåä íîñ òè (159; 2,5); I38 Ïî ëè òè êà ïðà âè-
òåëüñòâà; ïðåä îñòàâ ëå íèå è ýô ôåêò ñî öè àëü íûõ ïðî ãðàìì (168; 13); J13
Ðîæ äà å ìîñòü; ïëà íè ðî âà íèå ñåìüè; îõðà íà äå òñòâà; äåòè; ìî ëî äåæü
(106; 8,1); J16 Ýêî íî ìè êà ïîëà; äèñ êðè ìè íà öèÿ, íå îá óñëîâ ëåí íàÿ òðó -
äîì (160; 3,4); O12 Ìèê ðî ý êî íî ìè ÷åñ êèé àíà ëèç ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç -
âè òèÿ (175; 5,2); O13 Ñå ëüñêîå õî çÿ éñòâî; ïðè ðîä íûå ðå ñóð ñû; ýíåð ãèÿ; 
îêðó æà þ ùàÿ ñðå äà; äðó ãèå ïåð âè÷ íûå ïðî äóê òû (448; 2,4); O14 Èíäóñ ò -
ðè à ëè çà öèÿ... (ñì. R32) (170; 3,2); O15 ×å ëî âå ÷åñ êèå ðå ñóð ñû; ðàç âè òèå
÷å ëî âå êà… (ñì. R23) (1110; 3); O17 Ôîð ìàëü íûå è íå ôîð ìàëü íûå ñåê -
òî ðà; òå íå âàÿ ýêî íî ìè êà; èí ñòè òó öè î íàëü íûå ñî ãëà øå íèÿ: þðè äè ÷åñ -
êèå, ñî öè àëü íûå, ýêî íî ìè ÷åñ êèå, ïî ëè òè ÷åñ êèå (327; 3,7); O19 Ìåæ äó -
íà ðîä íûå ñâÿ çè è èõ âëè ÿ íèå íà ðàç âè òèå; ðîëü ìåæ äó íà ðîä íûõ îðãà -
íè çà öèé (âêëþ ÷àÿ ìåæ äó íà ðîä íûå ïðî ãðàì ìû ïî ìî ùè, òîð ãîâ ëþ
è ôè íàí ñî âûå ïî òî êè; ðîëü ÌÂÔ) (133; 3,4); O23 Ôèñ êàëü íàÿ è ìî íå -
òàð íàÿ ïî ëè òè êà â ðàç âè òèè (134; 12,2); P23 Ðûí êè ôàê òî ðîâ ïðî èç âî ä -
ñòâà è ïðî äóê òîâ (ñì. R23) (182; 13,1); P25 (673; 225); Q15 Ñî áñòâåí -
íîñòü íà çåì ëþ è àðåí äà; çå ìåëü íàÿ ðå ôîð ìà; èñ ïîëü çî âà íèå çåì ëè; èð -
ðè ãà öèÿ (104; 2,9); R11 (445; 2,4); R12 (168; 1,9); R23 (601; 6); R32 (171;
10); R58 (287; 4,3); Z13 Ñî öè àëü íûå íîð ìû è ñî öè àëü íûé êà ïè òàë; ñî -
öè àëü íûå ñåòè; ýêî íî ìè ÷åñ êàÿ àí òðî ïî ëî ãèÿ (97; *).

Ðàí æè ðî âà íèå ñâÿ çåé ñ Î18: 1) â ïî ðÿä êå óìåíü øå íèÿ D: O15,
P25, R23, O13, R11, O17, R58, P23, O12, R32, O14, I38, R12, J16, I32,
O23, O19, J13, Q15, Z13; 2) â ïî ðÿä êå óìåíü øå íèÿ T: Z13, P25, P23,
I38, O23, R32, J13, R23, O12, R58, O17, O19, J16, O14, O15, Q15, I32,
R11, O13, R12.

Ïðè ìå ðû ïóá ëè êà öèé

Sabatini, Fabio. Social Capital, Public Spending and the Quality of Econo mic
Development: The Case of Italy. Working-Paper, 2006 (http://www.feem.it/
NR/rdonlyres/ 48EFBBEF-AD78-4E21-9596-B9A4D112F231/ 1842/1406.pdf).
Â ðà áî òå íà îñíî âå äàí íûõ, ñî áðàí íûõ àâ òî ðîì, àíà ëè çè ðó åò ñÿ âçà è ìîñ âÿçü
ìåæ äó ñî öè àëü íûì êà ïè òà ëîì è êà ÷åñ òâîì ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ â Èòà -
ëèè. Êà ÷åñ òâî ðàç âè òèÿ èç ìå ðÿ åò ñÿ ÷å ðåç ðàç âè òèå ÷å ëî âå ÷åñ êî ãî êà ïè òà ëà
è ïî êà çà òå ëè ñî ñòî ÿ íèÿ ãî ðîä ñêèõ ýêî ñèñ òåì, îá ùåñ òâåí íûõ óñëóã, ðà âå í -
ñòâà ïî ëîâ è ðûí êîâ òðó äà. Ñî öè àëü íûé êà ïè òàë èç ìå ðÿ åò ñÿ ïî ñðå äñòâîì
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ñèí òå òè ÷åñ êèõ ïî êà çà òå ëåé, îò ðà æà þ ùèõ ñèëü íûå ñå ìåé íûå ñâÿ çè, ñëà áûå
íå ôîð ìàëü íûå ñâÿ çè, ó÷àñ òèå â äîá ðî âîëü íûõ îðãà íè çà öè ÿõ è â ïî ëè òè ÷åñ -
êîé äå ÿ òåëü íîñ òè. Â ÷àñ òíîñ òè, àíà ëèç ïî êà çàë: 1) êà ÷åñ òâî ðàç âè òèÿ èìå åò
íå ãà òèâ íóþ êîð ðå ëÿ öèþ ñ ñèëü íû ìè ñå ìåé íû ìè ñâÿ çÿ ìè; 2) ñî öè àëü íîå
áëà ãî ïî ëó ÷èå ñèëü íî çà âè ñèò îò íå ôîð ìàëü íûõ ñâÿ çåé; 3) îá ùåñ òâåí íûå
ðàñ õî äû íà îá ðà çî âà íèå, çäðà âî îõ ðà íå íèå è îõðà íó îêðó æà þ ùåé ñðå äû ñëà -
áî ñêîð ðå ëè ðî âà íû ñ ïî êà çà òå ëÿ ìè ñî öè àëü íî ãî êà ïè òà ëà è ðàç âè òèÿ.

Lai, Hsien Che; Chiu, Yi Chia; Leu, Horng Der. Innovation Capacity
Comparison of China’s Information Technology Industrial Clusters: The Case of 
Shanghai, Kunshan, Shenzhen and Dongguan // Technology Analysis and Stra -
tegic Management. September 2005; 17(3): 293–315. Â ñòàòüå èñ ñëå äó åò ñÿ
âëè ÿ íèå èí äóñ òðè àëü íûõ êëàñ òå ðîâ (íà ïðè ìå ðå èí ôîð ìà öè îí íûõ òåõ íî -
ëî ãèé) è ðå ãè î íàëü íîé ïî ëè òè êè íà ñïî ñîá íîñòü ê èí íî âà öè ÿì.

Wakasugi, Ryuhei. The Effects of Chinese Regional Conditions on the
Location Choice of Japanese Affiliates // Japanese-Economic-Review. Decem -
ber 2005; 56(4): 390–407. Â ñòàòüå ñ ïî ìîùüþ ýêî íî ìåò ðè ÷åñ êèõ ìå òî äîâ
àíà ëè çè ðó åò ñÿ âëè ÿ íèå ðàç íûõ ôàê òî ðîâ íà âû áîð ìåñò ðàç ìå ùå íèÿ ôè ëè -
à ëîâ ÿïîí ñêèõ ôèðì â Êè òàå. Âû âîä: ôàê òî ðû, ñâÿ çàí íûå ñ òðó äî âû ìè ðå -
ñóð ñà ìè îêà çà ëèñü íà è áî ëåå çíà ÷è ìû ìè.

R58 Ïîëè òè êà ðå ãè î íàëü íî ãî ðàç âè òèÿ (1826; 2,6): O15 ×å ëî âå -
÷åñ êèå ðå ñóð ñû; ðàç âè òèå ÷å ëî âå êà… (ñì. R23) (89; 9,9); O18 (288;
4,3); P25 (R23) (191; *); R11 (R23) (669; 3); R12 (R23) (209; 3,5); R23
(372; 11,9); R32 (283; 7,7); R38 Àíàëèç ïðî èç âî äñòâà è ðàç ìå ùå íèÿ
ïðåä ïðè ÿ òèé: ãî ñó äà ðñòâåí íàÿ ïî ëè òè êà; ïî ëè òè êè ðå ãó ëè ðî âà íèÿ
(êîí ò ðîëü ðåí òû) (96; 5,4); R52 Èñïîëü çî âà íèå çåì ëè è äðó ãèå ðå ãó ëÿ -
òèâ íûå âîç äå éñòâèÿ (249; 12,3).

Ðàí æè ðî âà íèå ñâÿ çåé ñ R58: 1) â ïî ðÿä êå óìåíü øå íèÿ D: R11,
R23, O18, R32, R52, R12, P25, R38, O15; 2) â ïî ðÿä êå óìåíü øå íèÿ T:
P25, R52, R23, O15, R32, R38, O18, R12, R11.

Ïðè ìå ðû ïóá ëè êà öèé

Donnelly, Tom; Hyry, Martti. Urban and Regional High Technologies: The
Case of Oulu // Local-Economy. May 2004; 19(2): 134–49. Â ñòàòüå èñ ñëå äó åò -
ñÿ ôå íî ìåí òðàíñ ôîð ìà öèè ôèí ñêî ãî ãî ðî äà Îóëó, â êî òî ðîì íà ñìå íó
ëåñ íîé è äå ðå âî îá ðà áà òû âà þ ùåé ïðî ìûø ëåí íîñ òè ïðè øëè òå ëå êîì ìó íè -
êà öèè, ýëåê òðîíè êà, áè î òåõ íî ëî ãèÿ, ìóëü òè ìå äèà è òåõ íî ëî ãèè ïî îõðà íå
îêðó æà þ ùåé ñðå äû. Îñî áîå âíè ìà íèå îá ðà ùå íî íà âëè ÿ íèå ãî ñó äà ðñòâåí -
íîé è ðå ãè î íàëü íîé ïî ëè òèê, âû ñøå ãî îá ðà çî âà íèÿ, îðãà íîâ ìåñ òíîé âëàñ -
òè è ïðåä ïðè íè ìà òå ëåé.

Íî âûå íà ïðàâ ëå íèÿ ðå ãè î íàëü íûõ èñ ñëå äî âà íèé â àí ãëî ÿ çû÷ íîé íà ó÷íîé ëè òå ðà òó ðå
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MacPherson, Alan; Ziolkowski, Michael. The Role of University-Based
Industrial Extension Services in the Business Performance of Small Manufac -
turing Firms: Case-Study Evidence from Western New York // Entrepreneurship 
and Regional Development. November 2005; 17(6): 431–47. Â ñòàòüå àíà ëè çè -
ðó åò ñÿ îïûò ïðî ãðàì ìû Óíè âåð ñè òå òà Áóô ôà ëî è åãî Öåí òðà ïðî ìûø ëåí -
íîé ýô ôåê òèâ íîñ òè (Centre for Industrial Effectiveness, CIE), êî òî ðûå îðè -
åí òè ðî âà íû íà ïîä äåð æêó ìà ëûõ ôèðì â îá ðà áà òû âà þ ùåé ïðî ìûø ëåí -
íîñ òè â äåï ðåñ ñèâ íîì ðå ãè î íå ÑØÀ (Çà ïàä íûé Íüþ-Éîðê). Îñíîâ íîé âû -
âîä ñî ñòî èò â òîì, ÷òî óñëó ãè CIE â áîëü øåé ñòå ïå íè ñïî ñî áñòâó þò ïå ðå äà -
÷å ïðåä ïðè ÿ òè ÿì îò ðà áî òàí íûõ ïðî öå äóð, à â ìåíü øåé – ïðè íöè ïè àëü íî
íî âûõ òåõ íî ëî ãèé. Îòìå ÷å íà ïî ëî æè òåëü íàÿ êîð ðå ëÿ öèÿ ìåæ äó ïðî åê òè -
ðó å ìû ìè èí âåñ òè öè ÿ ìè è êîì ìåð ÷åñ êè ìè ðå çóëü òà òà ìè (ðîñò ïðî äàæ, ñî -
õðà íå íèå ðà áî ÷èõ ìåñò è äð.). Òàê æå ðàñ ñìîò ðå íû íå êî òî ðûå ñëà áûå ìåñ -
òà, îãðà íè ÷è âà þ ùèå ýô ôåê òèâ íîñòü óíè âåð ñè òåò ñêèõ öåí òðîâ òèïà CIE.

P25 Ñî öè à ëèñ òè ÷åñ êèå ñèñ òå ìû è òðàí çè òèâ íûå ýêî íî ìè êè:
ýêî íî ìè êà ãî ðî äà, ñåëà è ðå ãè î íîâ; äî ìàø íåå õî çÿ éñòâî; òðàíñ -
ïîðò (1821; 153): H77 Âçà è ìî îò íî øå íèÿ ìåæ äó îðãà íà ìè âëàñ òè; ôå -
äå ðà ëèçì; âû õîä (èç Ñî þ çà) (93; *); O13 Ñå ëüñêîå õî çÿ éñòâî...
(ñì. O18) (115; *); O14 Èíäóñ òðè à ëè çà öèÿ... (ñì. R32) (93; 94); O15 ×å -
ëî âå ÷åñ êèå ðå ñóð ñû; ðàç âè òèå ÷å ëî âå êà... (ñì. R23) (323; *); O18 (673;
225); O19 Ìåæ äó íà ðîä íûå ñâÿ çè è èõ âëè ÿ íèå íà ðàç âè òèå... (ñì. O18)
(90; 91); P2 Ñî öè à ëèñ òè ÷åñ êèå ñèñ òå ìû è òðàí çè òèâ íûå ýêî íî ìè êè:
P21 Ïëà íè ðî âà íèå, êî îð äè íà öèÿ è ðå ôîð ìû (128; 43,7); P23 Ðûí êè
ôàê òî ðîâ ïðî èç âî äñòâà è ïðî äóê òîâ; îò ðàñ ëå âûå èñ ñëå äî âà íèÿ; íà ñå -
ëå íèå (ðà áî ÷àÿ ñèëà; êà ïè òàë) (376; 126); P24 Íà öè î íàëü íûé äî õîä,
ïðî äóêò è ðàñ õî äû; äåíü ãè; èí ôëÿ öèÿ (99; 25,7); P3 Ñî öè à ëèñ òè ÷åñ êèå 
èí ñòè òó òû è èõ òðàíñ ôîð ìà öèÿ: P31 Ñî öè à ëèñ òè ÷åñ êèå ïðåä ïðè ÿ òèÿ
è èõ òðàíñ ôîð ìà öèÿ (134; 45,7); P32 Êîë õî çû; êîì ìó íû; ñå ëüñêîå õî -
çÿ éñòâî (173; *); P33 Ìåæ äó íà ðîä íàÿ òîð ãîâ ëÿ, ôè íàí ñû, èí âåñ òè öèè
è ïî ìîùü (221; 56); P35 Ýêî íî ìè êà îá ùåñ òâåí íî ãî ñåê òî ðà (116; *);
P36 Ýêî íî ìè êà ïî òðå áè òå ëÿ; çäî ðîâüå, îá ðà çî âà íèå è ïîä ãî òîâ êà êàä -
ðîâ, áëà ãî ñîñ òî ÿ íèå è áåä íîñòü (174; *); R11 (423; 85,6); R12 (222; *);
R23 (285; *); R31 (93; 94); R32 (141, *); R58 (191; *).

Ðàí æè ðî âà íèå ñâÿ çåé ñ P25: 1) â ïî ðÿä êå óìåíü øå íèÿ D: O18,
R11, P23, O15, R23, R12, P33, R58, P36, P32, R32, P31, P21, P35, O13,
P24, H77, O14, R31, O19; 2) â ïî ðÿä êå óìåíü øå íèÿ T: O15, R23, R12,
R58, P36, P32, R32, P35, O13, H77, O18, P23, O14, R31, O19, R11, P33,
P31, P21, P24.
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Ïðè ìå ðû ïóá ëè êà öèé

Wu, Fulong. The (Post-) Socialist Entrepreneurial City as a State Project:
Shanghai’s Reglobalisation in Question // Urban-Studies. August 2003; 40(9):
1673–98. Â ñòàòüå ïðåä ïðè íÿ òà ïî ïûò êà ïðè ìå íèòü ïî íÿ òèå «ïðåä ïðè íè -
ìà òå ëüñêèé ãî ðîä», êî òî ðîå âêëþ ÷à åò â ñåáÿ òà êèå òðè ýëå ìåí òà, êàê ïðåä -
ïðè íè ìà òå ëüñêèå ñòðà òå ãèè, ñòèëü è êîì ìó íè êà öèè, ê Øàí õàþ. Ïî êà çà íî,
÷òî â ïî ñòñî öè à ëèñ òè ÷åñ êîé ýêî íî ìè êå ôîð ìè ðî âà íèå òåð ðè òî ðè àëü íî ãî
ïðåä ïðè íè ìà ò åëüñòâà ÿâ ëÿ åò ñÿ äå ëîì ãî ñó äà ðñòâà, ïðè ýòîì â íåãî òàê æå
âîâ ëå ÷å íû ãëî áà ëè çà öèÿ è ðàç âè òèå ðûí êà.

Îïðå äå ëåí íûé èí òå ðåñ ïðåä ñòàâ ëÿ þò ìèê ðî äåñ êðèï òî ðû äàí íîé
ñòàòüè: êðî ìå ðàñ ñìàò ðè âà å ìî ãî P25 óêà çà íû R58 è O18. Íî íåò ñî á -
ñò âåí íî ïðåä ïðè íè ìà òå ëüñêî ãî äåñ êðèï òî ðà M13.

Íàï ðàâ ëå íèÿ èñ ñëå äî âà íèé ñ äåñ êðèï òî ðîì P25 â ñî ÷å òà íèè ñ äðó -
ãè ìè ðå ãè î íàëü íû ìè äåñ êðèï òî ðà ìè ÷ðåç âû ÷àé íî ðàç íî îá ðàç íû: ñóá -
ñè äèè ñå ëüñêî ìó õî çÿ éñòâó â Õîð âà òèè; îïðå äå ëå íèå ãðà íèö ìåæ äó ìó -
íè öè ïàëü íû ìè îá ðà çî âà íè ÿ ìè â Ìà êå äî íèè; òåí äåí öèè â ðàç âè òèè íà -
çåì íî ãî è ìîð ñêî ãî òðàíñ ïîð òà ìåæ äó Çà ïàä íîé è Âîñ òî÷ íîé Åâðî ïîé;
âëè ÿ íèå êóëü òó ðû (íà ïðè ìå ðå Áó äà ïåø òà); ïðå îá ðà çî âà íèå ñå ëüñêî õî -
çÿ éñòâåí íûõ ðà éî íîâ â Öåí òðàëü íîé Åâðî ïå; ðàç âè òèå ïðî âèí öèé, îñî -
áûõ ýêî íî ìè ÷åñ êèõ çîí, èí íî âà öè îí íûõ öåí òðîâ, ðå ãè î íàëü íûõ èí íî -
âà öè îí íûõ ñèñ òåì â íå áîëü øèõ ðå ãè î íàõ, ïðî ìûø ëåí íûõ êëàñ òå ðîâ,
ðûí êîâ òðó äî âûõ ðå ñóð ñîâ è íå äâè æè ìîñ òè â Êè òàå; ìèã ðà öèÿ èç ïî ñò -
ñî öè à ëèñ òè ÷åñ êèõ ñòðàí; ýâî ëþ öèÿ ôå äå ðà ëèç ìà, ýêî íî ìè ÷åñ êèõ ðå -
ôîðì è ãëî áà ëè çà öèè; âçà è ìî äå éñòâèå öåí òðàëü íûõ è ìåñ òíûõ âëàñ -
òåé; ìî äå ëè ðî âà íèå ïî âå äå íèÿ ïå øå õî äîâ â ãî ðî äàõ Êè òàÿ è äð. ×òî êà -
ñà åò ñÿ ñòðàí, òî ïðå îá ëà äà åò îñâå ùå íèå êè òàé ñêî ãî îïû òà. Èíîã äà
ìåëü êà åò è Ðîñ ñèÿ áëà ãî äà ðÿ ñòàòü ÿì, îïóá ëè êî âàí íûì çà ðó áåæ íû ìè
è îò å ÷åñ òâåí íû ìè ñïå öè à ëèñ òà ìè â àí ãëî ÿ çû÷ íûõ èç äà íè ÿõ.

R11 Ðåãè î íàëü íàÿ ýêî íî ìè ÷åñ êàÿ àê òèâ íîñòü: ðîñò, ðàç âè òèå
è èç ìå íå íèÿ (1806; 1,69): O15 ×å ëî âå ÷åñ êèå ðå ñóð ñû... (ñì. R23) (186; 
4,1); O18 (445; 2,4); O32 Óïðàâ ëå íèå òåõ íî ëî ãè ÷åñ êè ìè èí íî âà öè ÿ ìè; 
èñ ñëå äî âà íèÿ è ðàç ðà áîò êè (121; 2,7); O47 Èçìå ðå íèå ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî 
ðîñ òà; ñî âî êóï íàÿ ïðî èç âî äè òåëü íîñòü; ñáëè æå íèå ñòðàí ïî óðîâ íþ
ïðî èç âî äñòâà (äî õî äà) (121; 2,9); P25 (423; 85,6); R12 (466; 2,8); R15
(109; 3); R23 (644; 4,4); R32 (344; 4,8); R58 (669; 3).

Íî âûå íà ïðàâ ëå íèÿ ðå ãè î íàëü íûõ èñ ñëå äî âà íèé â àí ãëî ÿ çû÷ íîé íà ó÷íîé ëè òå ðà òó ðå
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Ðàí æè ðî âà íèå ñâÿ çåé ñ R11: 1) â ïî ðÿä êå óìåíü øå íèÿ D: R58,
R23, R12, O18, P25, R32, O15, O32, O47, R15; 2) â ïî ðÿä êå óìåíü øå íèÿ 
T: P25, O32, R32, R23, O15, R58, R15, O47, R12, O18.

Ïðè ìå ðû ïóá ëè êà öèé

Davis, Charles H.; Sun, Elaine. Business Development Capabilities in
Information Technology SMEs in a Regional Economy: An Exploratory Study // 
Journal of Technology Transfer. January 2006; 31(1): 145–61. Â ñòàòüå èñ ñëå -
äó þò ñÿ ôóíê öèè ðàç âè òèÿ áèç íå ñà ïðè ìå íè òåëü íî ê ìà ëûì è ñðåä íèì
ïðåä ïðè ÿ òè ÿì â îò ðàñ ëè èí ôîð ìà öè îí íûõ òåõ íî ëî ãèé â Âîñ òî÷ íîé Êà íà -
äå. Ñðå äè âàæ íåé øèõ óêà çû âà þò ñÿ òà êèå ôóíê öèè, êàê íà õîæ äå íèå âîç -
ìîæ íîñ òåé ïî ëó ÷å íèÿ ïðè áû ëè, ðàç âè òèå è ïîä äåð æà íèå ïàð òíåð ñêèõ îò -
íî øå íèé, ïðåä îñòàâ ëå íèå ïîä äåð æêè íî âûì ïðî äóê òàì, à òàê æå âû ÿâ ëå -
íèå è óäîâ ëåò âî ðå íèå ïî òðåá íîñ òåé êëè åí òîâ. Âìåñ òå ñ òåì îñî áåí íîñ òè
ðå ãè î íàëü íûõ ðûí êîâ ìî ãóò òðå áî âàòü îò ïðåä ïðè íè ìà òå ëåé ðàç ëè÷ íûõ
ñïî ñîá íîñ òåé ê ðàç âè òèþ áèç íå ñà.

Moreno, Rosina; Paci, Raffaele; Usai, Stefano. Geographical and Sectoral
Clusters of Innovation in Europe // Annals of Regional Science. December 2005; 
39(4): 715–39. Â ðà áî òå ïðåä ïðè íÿ òà ïî ïûò êà íà îñíî âå ýì ïè ðè ÷åñ êî ãî ìà -
òå ðè à ëà îöå íèòü, èìå þò ñÿ ëè ôàê òî ðû, êî òî ðûå ïîä äåð æè âà þò ðàç âè òèå
òåõ íî ëî ãè ÷åñ êè ñïå öè à ëè çè ðî âàí íûõ ðå ãè î íàëü íûõ êëàñ òå ðîâ â Åâðî ïå.
Ïî êà çà íî, ÷òî ñïå öè à ëè çà öèÿ â èí íî âà öè îí íîé àê òèâ íîñ òè â çíà ÷è òåëü íîé
ñòå ïå íè çà âè ñèò îò ñïå öè à ëè çà öèè ïðî èç âî äñòâà.

* * *

Â ïå ðè îä 1992–2005 ãã. â ìè ðî âûõ àêà äå ìè ÷åñ êèõ èñ ñëå äî âà íè ÿõ,
îò ðà æåí íûõ â àí ãëî ÿ çû÷ íûõ ïóá ëè êà öè ÿõ (â òîì ÷èñ ëå è íà ÿçû êàõ
îðè ãè íà ëîâ, íî ñ àí íî òà öè åé íà àí ãëèé ñêîì ÿçû êå) è ïðåä ñòàâ ëåí íûõ
â ýëåê òðî ííîé áèá ëè îã ðà ôè ÷åñ êîé áàçå EconLit, â öå ëîì ðå ãè î íàëü -
íàÿ òå ìà òè êà çà íè ìà ëà äîñ òîé íîå ìåñ òî, è ïðè ðîñò ÷èñ ëà ïóá ëè êà öèé
çà 1999–2005 ãã. ïî ñðàâ íå íèþ ñ 1992–1998 ãã. ñî ñòà âèë 63%. Ïðåä ëî -
æåí íàÿ ìå òî äè êà ïî çâî ëè ëà âû ÿ âèòü 25 ìèê ðî îá ëàñ òåé ðå ãè î íàëü íûõ 
èñ ñëå äî âà íèé, â êî òî ðûõ ïðî è çî øåë ïðè ðîñò ÷èñ ëà ïóá ëè êà öèé,
è âîñü ìè ìèê ðî îá ëàñ òåé ñ îò ðè öà òåëü íûì ïðè ðîñ òîì. Âû ÿâ ëåí òàê æå
ðÿä íà ïðàâ ëå íèé èñ ñëå äî âà íèé, âîç íèê øèõ â ïî ñëåä íèå ãîäû íà ãðà -
íè öàõ ðàç íûõ ìèê ðî îá ëàñ òåé. Ìîæ íî ñ áîëü øîé ñòå ïåíüþ óâå ðåí íîñ -
òè ñäå ëàòü âû âîä, ÷òî â áó äó ùåì ïðî öåññ âçà èì íî ãî îá îãà ùå íèÿ ïî -
äî áëàñ òåé ðå ãè î íàëü íûõ èñ ñëå äî âà íèé ïðî äîë æèò ñÿ è ýòî ïðè âå äåò
ê ïî ÿâ ëå íèþ íî âûõ èí òå ðåñ íûõ ðà áîò.

© Ëû ÷à ãèí Ì.Â., Ñóñ ëîâ Â.È., Ëû ÷à ãèí À.Ì., 2008
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Summary

SUMMARY

Novoselov, A.S. The pa per an a lyzes meth od olog i cal is sues of how re gional 
mar kets de velop, the role which they play in re gional econ omy as
well as spa tial, in sti tu tional and re pro duc tion as pects of the struc -
tures of such mar kets. The au thor, hav ing an a lyzed dif fer ent the o -
ries of re gional mar kets, val i dates the ap proaches to a con cept of
the re gional mar ket de vel op ment which al lows co or di nat ing in te r -
ests of gov ern ments and busi nesses.

Martyshenko, S.N. and N.S. Martyshenko. The pa per con sid ers an op ti mi -
za tion model of plannig the in vest ments made into a re gional touristic
com plex. A cri te rion for choos ing an ef fec tive plan is based on syn er -
gis tic ef fect. One of the ad van tages of such model is the fact that a cri -
te rion func tion and a set of con straints are rep re sented as lin ear func -
tions that al lows solv ing a prob lem of rather high dimensionality.

Klistorin, V.I. The pa per an a lyzes ma jor opin ions and eval u a tions of Rus sian
ex perts in re gional pol icy and fed er ate re la tions con cern ing the is sue
of what model of fed er al ism would be ap pro pri ate to Rus sia and what
im pact it would have on the spa tial de vel op ment of the coun try. As the 
anal y sis shows, the ex perts’ opin ions are mostly de fined by their eva-
luations of how ad vanced the po lit i cal in sti tu tions of fed er al ism are
and to what ex tent they are ef fec tive. Most ex perts con sider es sen tial,
and even in ev i ta ble, the de ci sion mak ing to be de cen tral ized and the
in de pend ence of re gions, and mu nic i pal units to be ex tended.

Voronov, Yu.P. The pa per con sid ers me thod i cal is sues of how to as sess re -
gional rat ings. To il lus trate this prob lem, the rat ings of the re gions of 
the Si be rian Fed eral Dis trict are pre sented. The au thor proves his
choice of a two-phase and two-cri te rion tech nique to as sess rat ings
as well as to make «soft», i.e. grouped rat ings. How ever a ba sic ar -
gu ment is be yond the tech nique and con sists in idea to ap ply more
flex i ble cri te ria to as sess the qual ity of gov er nance in RF units.

Alekseychuk M.S. The pa per is de voted to the ques tion of whether
a true-sav ings in dex – a sus tain able de vel op ment in di ca tor – well
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known in west ern sci en tific pub li ca tions, could be ap plied to as -
sess ing the sustainability of re gional de vel op ment. The au thor
made an ef fort, through a case-study for the Sam ara Oblast, to mea -
sure a real speed of na tional sav ing af ter de duc tion of hu man in -
vest ments, de ple tion of phys i cal cap i tal, nat u ral re sources and dis -
econo mies of en vi ron ment pol lu tion.

Fridman, Yu.A., G.N. Rechko, O.A. Biyakov and Yu. Sh. Blam. The pa -
per an a lyzes how and to what de gree the eco nomic in ter ests of re -
gional gov ern ments and busi nesses are co or di nated in a re gion. We 
showed the ne ces sity to de velop in stru ments for quan ti ta tive es ti -
ma tion of re gional eco nomic in ter ests, and pro posed the ap proach
based on the math e mat i cal tools of rank sta tis tics and a data base
pro vided by re gional bod ies of fed eral sta tis tics. As well we pre -
sented a tech nique to as sess to what de gree the eco nomic in ter ests
of sub jects of re gional in dus trial pol icy are co or di nated.

Tsvetkova, S.N. The pa per con sid ers what brought to eco nomic cri sis of
the coal in dus try in the east ern part of the Donets Ba sin, and de -
scribes ma jor ways of re struc tur ing this in dus try. The de vel op ment 
trends of such de pressed re gion and the fac tors pro vid ing so -
cio-eco nomic sta bi li za tion are also shown.

Basareva, V.G. The pa per shows the o ret i cally and em pir i cally that in Rus -
sia there is a link age be tween for ma tion of new small en ter prises
and level of liv ing of peo ple. A sys tem of si mul ta neous equa tions is 
val i dated, built and es ti mated. In these equa tions, small en ter prise
de vel op ment and level of liv ing are en dog e nous vari ables and re -
gional so cial-eco nomic char ac ter is tics are ex og e nous ones. The
model is es ti mated with the help of two pro ce dures: 2SLS (Two
Stage Least Squares) and FIML (Full-In for ma tion Max i mum Like -
li hood). The ev i dence of link age ex ist ing be tween these pro cesses
may help pol icy-mak ers elab o rate new strat e gies in ref or ma tion.

Lipin, A.S. and E.À. Gayduk. The pa per an a lyzes how the changes in
Rus sian for eign trade pol icy in flu ence on the sit u a tion in a for estry
com plex of a macroregion (a case-study for Si be ria). We fo cused
on the mar ket of China con sid ered as a ma jor trade part ner of Si be -
ria. We also an a lyzed the sup ply-and-de mand equi lib rium of Chi -
nese lum ber mar ket and the rel a tively static in flu ence of tar iff rates
on the vol ume of for estry ex port, and showed the ef fec tive and in -
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ef fec tive mech a nisms for the lumber ex port man age ment. We pres -
ent the as sess ment of one of the hous ing in dus tries – in dus try of
wooden houses, and con sider its de vel op ment as a prom is ing vari -
ant for Rus sia if the pro tec tion ist trade pol icy con tin ues.

Bessonova, O.E. The au thor an a lyzes how the role which gov ern men tal au -
thor i ties play in na tional econ omy re cently changed that re sulted in 
emer gence of a new in sti tu tional sys tem. The the ory of in sti tu -
tional trans for ma tions pro vides for the ideas that eco nomic ef fi -
ciency  is  in  bal ance  with  prin ci ples  of  so cial  jus tice  and  this
bal ance is based on such in sti tu tional sys tem where mar ket mech a -
nisms are com bined with dis trib ut ing ones that al lows higher de -
vel op ment of hu man po ten tial of the coun try and which has shaped
du ally: the west ern mar ket econ omy mod i fied into «so cial mar ket» 
since 20th cen tury and Rus sian dis trib ut ing econ omy – into «a lib e -
ral dis trib ut ing sys tem» since 2000.

Soboleva, S.V. and O.V. Chudaeva. The pa per shows how the anal y sis of
de mo graphic safety could help in iden ti fy ing the con di tions nec es -
sary to neu tral ize pres ent de mo graphic threats and to pre vent new
ones. We pre sented here a clas si fi ca tion of de mo graphic threats for 
Rus sia, most cru cial im pacts of such threats, in di ca tors and their
thresh old lev els which could be com puted on the base of fed eral re -
gional sta tis tics both for Rus sia or any re gion. Such in di ca tors al -
low di ag nos ing the de mo graphic sphere and could be con sid ered as 
benchmarks in the de vel op ment and im ple men ta tion of fed eral or
re gional de mo graphic pol i cies.

Kiselnikov, A.A. and I.V. Kurtsev. The pa per con sid ers the ag ri cul tural de -
vel op ment in Si be ria over long time ho ri zon. We used the ar chi val
data of the ag ri cul tural cen suses of 1917 and 1920 for Si be ria, cur -
rent sta tis tics and pre lim i nary data of the Rus sian Ag ri cul tural Cen -
sus 2006. This al lowed us to show pos i tive and de struc tive pe ri ods in 
the de vel op ment of ag ri cul ture in Si be ria. Our spe cial fo cus was the
re forms of the 1990th when Si be rian com mu ni ties had suf fered the
great est dam age ever seen in the his tory of this sec tor. We also for -
mu lated pres ent prob lems of ru ral com mu ni ties and quan ti fied them.

Shipilina, A.I. The pa per dis cusses the is sues of con struc tion of the Cir -
cum po lar Trunk Rail way. The ur gency of this pro ject is caused by
the ne ces sity to de velop the Rus sian North Pa cific Shelf. The al ter -
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na tive trans por ta tion vari ants are also con sid ered. Ap ply ing the
the ory of the de ci sion mak ing un der un cer tainty and an in def i nite
sets tech nique, we proved that the con struc tion of the trunk rail way 
is a pref er a ble vari ant.

Galperova, E.V., Yu.D. Kononov and O.V. Mazurova. The pa per gives
a me thod i cal  ap proach to as sess ment of the de mand for fuel and
en ergy made within the frame work of the de vel op ment of
long-term strat e gies for the fuel and en ergy com plex in Rus sia and
its mac roregions. Spe cial at ten tion is given to the price elas tic ity of
de mand for en ergy sources since it is vi tal to be in cluded in strat e -
gies as a price and de mand do de pend on each other in any mar ket
econ omy. This ap proach was ap plied to as sess ment of the de mand
for gas in east ern re gions of the coun try.

Tambovtsev, V.L., T.D. Basnina, E.P. Vigushina, S.A. Ivanova,

V.S. Man’ kov, E.E. Polyanskaya, N.V. Sukhanova and

A.P. Sysoev. The pa per an a lyzes the prin ci ples and ap proaches to
or ga ni za tion of the pub lic au dit of lo cal gov ern ments be ing made
by ap ply ing such cri te ria as the re sult ing ef fect in di ces and pub lic
opin ions on qual ity of ser vices these lo cal gov ern ments pro vide.

Kuratchenko, E.V. The pa per de scribes a tech nique to eval u ate how ef fi cient
the socio-eco nomic de vel op ment man age ment is in a mu nic i pal unit.
The tech nique is based on com par a tive es ti ma tions of the socio-eco -
nomic de vel op ment man age ment in dif fer ent mu nic i pal unit within
a re gion. A case-study for the Altai Krai made by ap ply ing this tech -
nique, and the re sults ob tained are pre sented in the pa per.

Lychagin, M.V., V.I. Suslov and A.M. Lychagin. We an a lyze what new
has been ob served in the re gional stud ies bib li og ra phy com piled in
the EconLit Internet-cat a logue. The nov elty cri te ria ap plied are the
ab so lute and com par a tive growths of pub li ca tions of all kinds and
the num ber of new in ter dis ci plin ary pub li ca tions con cern ing re -
gional is sues. We pro posed a tech nique to iden tify new ar eas of re -
gional stud ies through the anal y sis of in ten sity of the pub li ca tion
ac tiv ity and of how of ten the soft ware util i ties were ap plied to tex -
tural-mor pho log i cal anal y sis or works with bib lio graphic data bases.

Summary

261



ÏÐÀÂÈËÀ ÄËß ÀÂÒÎÐÎÂ

1. Ïðåä ñòàâ ëåí íûå â æóð íàë íà ó÷íûå ñòàòüè äîë æíû èç ëà ãàòü íî âûå, åùå
íå îïóá ëè êî âàí íûå ðå çóëü òà òû èñ ñëå äî âà íèé ïî ïðî áëå ìàì ðå ãè î íàëü íîé
ýêî íî ìè êè.

2. Ðó êî ïèñü ñòàòüè äîë æíà áûòü ïîä ïè ñà íà àâ òî ðîì (àâ òî ðà ìè) ñ óêà çà íè -
åì ôà ìè ëèè, èìå íè, îò ÷åñ òâà (ïî ëíîñ òüþ), ó÷å íîé ñòå ïå íè, çâà íèÿ, äîë æíîñ -
òè, ìåñ òà ðà áî òû, ïî ÷òî âî ãî àä ðå ñà, òå ëå ôî íà, ýëåê òðî ííî ãî àä ðå ñà.

3. Àâòîð âû ñû ëà åò â ðå äàê öèþ òåêñò (äî ïóñ òè ìà àð õè âà öèÿ zip) ñòàòüè (íå
áî ëåå 15 ñòð.), àí íî òà öèþ (10–12 ñòðîê) è êëþ ÷å âûå ñëî âà (8–10 ñëîâ) íà äèñ -
êå òå â ôîð ìà òå Microsoft Office Word âåð ñèè íå âûøå 11 (2003 ã.) è èäåí òè÷ -
íûé òåêñò â ïå ÷àò íîì âèäå ñî ñëå äó þ ùè ìè ïà ðà ìåò ðà ìè: ðàç ìåð øðèô òà –
12 êåãëü, áåç ïå ðå íî ñîâ, ìåæ ñòðî÷ íûé èí òåð âàë – 1,5, ãî ðè çîí òàëü íûå òàá -
ëè öû ðàç ìå ðîì íå áî ëåå 110 çíà êîâ â ñòðî êå, ðè ñóí êè ðàç ìå ðîì íå áî ëåå
110 × 165 ìì.

4. Òàá ëè öû è ðè ñóí êè ñî õðà íÿòü îò äåëü íûì ôàé ëîì è ðàñ ïå ÷à òû âàòü
îò äåëü íî. Ðè ñóí êè âû ñû ëàòü â ïðî ãðàì ìíîì ñðå äñòâå èç ãî òîâ ëå íèÿ.

5. Ñïè ñîê ëè òå ðà òó ðû äà åò ñÿ â êîí öå ñòàòüè è îôîð ìëÿ åò ñÿ â ïî ðÿä êå ññû -
ëîê íà èñ òî÷ íè êè.

6. Ïðè ìå ÷à íèÿ îôîð ìëÿ þò ñÿ ïîä ñòðî÷ íû ìè ññûë êà ìè.
7. Ðó êî ïè ñè ðå öåí çè ðó þò ñÿ, à íå îò âå ÷à þ ùèå äàí íûì ïðà âè ëàì íå ðàñ -

ñìàò ðè âà þò ñÿ.

Ðå êî ìåí äó å ìûé âà ðè àíò îïè ñà íèÿ ñòà òåé, ïðåä ñòàâ ëÿ å ìûõ â æóð íàë

ÁÁÊ 78.34 Ðå ãè îí: ýêî íî ìè êà è ñî öè î ëî ãèÿ, 2008, ¹ 2, ñ. 101–120

Ê ÂÎÏÐÎÑÓ Î ÊÎÍÖÅÏÖÈÈ ÑÎÎÐÓÆÅÍÈß ÑÅÂÅÐÎÑÈÁÈÐÑÊÎÉ
ÆÅËÅÇÍÎÄÎÐÎÆÍÎÉ ÌÀÃÈÑÒÐÀËÈ

Å.Á. Êè áà ëîâ, À.À. Êèí, Ê.Ë. Êî ìà ðîâ*

Èíñòè òóò ýêî íî ìè êè è îðãà íè çà öèè ïðî ìûø ëåí íî ãî ïðî èç âî äñòâà ÑÎ ÐÀÍ,
*Ñè áèð ñêèé ãî ñó äà ðñòâåí íûé óíè âåð ñè òåò ïó òåé ñî îá ùå íèÿ

Àííîòàöèÿ (íå áî ëåå 12 ñòðîê)
Àíàëèçèðóåòñÿ êîí öåï öèÿ ñòðî è ò åëüñòâà Ñå âå ðî ñè áèð ñêîé æå ëåç íî äî -

ðîæ íîé ìà ãèñ òðà ëè. Ïî êà çà íî, ÷òî êîí öåï öèÿ íå ñî äåð æèò îá ÿ çà òåëü íûõ ýëå -
ìåí òîâ, êî òî ðûå äå ëà þò åå íà ó÷íî îá îñíî âàí íûì äî êó ìåí òîì, ïðåä âà ðÿ þ ùèì 
ðå à ëè çà öèþ ïðî åê òà è àäåê âàò íî ó÷è òû âà þ ùèì ôàê òîð íå îïðå äå ëåí íîñ òè ïðè
îñó ùå ñòâëå íèè óíè êàëü íî ãî ïî ìàñ øòà áàì è ñëîæ íîñ òè ïðî åê òà. Óêà çû âà åò ñÿ
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íà íå ïðî ðà áî òàí íîñòü èí ñòè òó öè î íàëü íî ãî àñ ïåê òà êîí öåï öèè è îá îñíî âû âà -
þ ùèõ òåõ íè êî-ýêî íî ìè ÷åñ êèõ ïî êà çà òå ëåé ïðî åê òà.

Êëþ ÷å âûå ñëî âà: êîí öåï öèÿ, íå îïðå äå ëåí íîñòü, îæè äà å ìàÿ ýô ôåê òèâ -
íîñòü, âòî ðîé èí äóñ òðè àëü íûé ïîÿñ, Ñè áèðü, óïðàâ ëÿ þ ùàÿ êîì ïà íèÿ, Ñåâ ñèá,
ÁÀÌ, TVA, ÒÏÊ-ïîä õîä, Àïïàëà÷è

Îôîð ìëå íèå ïðè ñòà òåé íûõ ññû ëîê

Ìî íîã ðà ôèè, àâ òî ðå ôå ðà òû, äèñ ñåð òà öèè:
Ðàé çáåðã, Á. À. Ñîâ ðå ìåí íûé ýêî íî ìè ÷åñ êèé ñëî âàðü / Á.À. Ðàé çáåðã, Ë.Ø. 

Ëî çîâ ñêèé, Å.Á. Ñòà ðî äóá öå âà. – 5-å èçä., ïå ðå ðàá. è äîï. – Ì.:ÈÍÔÐÀ-Ì,
2006. – 494 ñ.

Ñòàòüè èç æóð íà ëîâ è ñáîð íè êîâ:
Àäîðíî Ò.Â. Ê ëî ãè êå ñî öè àëü íûõ íàóê // Âîïð. ôè ëî ñî ôèè. – 1992. –

¹ 10. – Ñ. 76–86.

Èíòåð íåò-äî êó ìåí òû:
Ðû íîê òðå íèí ãîâ Íî âî ñè áèð ñêà: ñâîÿ èãðà [Ýëåê òðîí íûé ðå ñóðñ]. – Ðå -

æèì äîñ òó ïà: http://nsk.adme.ru/news/2006/07/03/2121.html (äàòà îá ðà ùå íèÿ
08.04.2008).

Ðó êî ïè ñè íà ïðàâ ëÿòü ïî àä ðå ñó:

630090, ã. Íî âî ñè áèðñê, ïðî ñï. Àêàäåìèêà Ëàâ ðåí òüå âà, 17,
ÈÝÎÏÏ ÑÎ ÐÀÍ, êîìí. 338

E-mail: region@ieie.nsc.ru, òåë./ôàêñ (383)3302438
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Âñå ðîñ ñèé ñêèé íà ó÷íûé æóð íàë

«Ðå ãè îí: ýêî íî ìè êà è ñî öè î ëî ãèÿ»,

æóð íàë Ñè áèð ñêî ãî îò äå ëå íèÿ ÐÀÍ

Âêëþ ÷åí â ïå ðå ÷åíü âå äó ùèõ ðå öåí çè ðó å ìûõ ïå ðè î äè ÷åñ êèõ íà ó÷íûõ èç äà -
íèé, â êî òî ðûõ ÂÀÊ ðå êî ìåí äó åò ïóá ëè êà öèè ðà áîò, îò ðà æà þ ùèõ îñíîâ íîå

íà ó÷íîå ñî äåð æà íèå êàí äè äàò ñêèõ è äîê òîð ñêèõ äèñ ñåð òà öèé.

Âêëþ ÷åí â Ðå ôå ðà òèâ íûé æóð íàë ÂÈÍÈÒÈ.

Ñâå äå íèÿ î æóð íà ëå åæå ãîä íî ïóá ëè êó þò ñÿ â ìåæ äó íà ðîä íîé
ñïðà âî÷ íîé ñèñ òå ìå ïî ïå ðè î äè ÷åñ êèì è ïðî äîë æà þ ùèì ñÿ èç äà íè ÿì

«Ulrich’s Periodicals Directory».

Ñî äåð æà íèå æóð íà ëà è àí íî òà öèè ñòà òåé ïóá ëè êó þò ñÿ íà ñàé òå
http://region.socionet.ru.

Àäðåñ ðå äàê öèè:
630090, ã. Íî âî ñè áèðñê, ïð. Àêàäåìèêà Ëàâ ðåí òüå âà, 17, ÈÝÎÏÏ, êîìí. 338

Òåë./ôàêñ: (383)3302438
E-mail: region@ieie.nsc.ru

Æóð íàë ðàñ ïðîñ òðà íÿ åò ñÿ òîëü êî ïî ïîä ïèñ êå ÷å ðåç ÀÎ «Ðîñ ïå ÷àòü», ÀÎ «Ìåæ äó íà -
ðîä íàÿ êíè ãà-ïå ðè î äè êà» è ðå äàê öèþ. Â ðîç íè÷ íóþ ïðî äà æó íå ïî ñòó ïà åò.

Óñëî âèÿ ïîä ïèñ êè ñì. íà ñàé òå http://region.socionet.ru.

Ðå äàê òîð Å.Á. Àðòåìîâà
Ïå ðå âîä È.Ì. Êëèñ òî ðè íîé

Êîì ïüþ òåð íàÿ âå ðñòêà Ò.Ã. ×ó å âîé

Æóð íàë çà ðå ãèñ òðè ðî âàí â Ìè íèñ òå ðñòâå ïå ÷à òè
è èí ôîð ìà öèè ÐÔ 17.06.1993 ã. ¹ 0110809.

Ïîä ïè ñà íî ê ïå ÷à òè 15 àâãóñòà 2008 ã. Ôîð ìàò áó ìà ãè 60 × 84 1/16.
Îôñåò íàÿ ïå ÷àòü. Ãàð íè òó ðà Times New Roman. Ïå÷. ë. 16,5.

Ó÷.-èçä. ë. 16,0. Çà êàç ¹ 83. Öåíà äî ãî âîð íàÿ.

Îòïå ÷à òà íî íà ó÷àñ òêå îïå ðà òèâ íîé ïå ÷à òè Èíñòè òó òà ýêî íî ìè êè
è îðãà íè çà öèè ïðî ìûø ëåí íî ãî ïðî èç âî äñòâà ÑÎ ÐÀÍ,

630090 Íî âî ñè áèðñê, ïð. Ëàâ ðåí òüå âà, 17
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