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ÊÎÌÏËÅÊÑ ÌÅÒÎÄÈÊ È ÏÐÎÖÅÄÓÐ ÀÍÀËÈÇÀ
È ÏÐÎÃÍÎÇÈÐÎÂÀÍÈß ÐÀÇÂÈÒÈß

ÂÎÑÒÎ×ÍÛÕ ÐÅÃÈÎÍÎÂ ÐÔ

Â ñòàòüå ïðåäëîæåí ïîäõîä ê ïðîãíîçèðîâàíèþ äîëãîñðî÷íûõ âàðè -
àíòîâ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ âîñòî÷íûõ ðåãèîíîâ ÐÔ, íà
ñèñòåìíîé îñíîâå îõâàòûâàþùèé ýòàïû öåëåïîëàãàíèÿ, ìîáèëèçàöèè ðå -
ñóðñîâ è âûáîðà ìåõàíèçìîâ äîñòèæåíèÿ ïîñòàâëåííûõ öåëåé. Àâòîðîì
ðàçðàáîòàíà ìåòîäèêà êîîðäèíàöèè óñëîâèé ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ ðàçíûõ
èåðàðõè÷åñêèõ óðîâíåé, â ÷àñòíîñòè êîððåêòíîé òðàíñëÿöèè íà ðåãèîíû
êëþ÷åâûõ ìàêðîýêîíîìè÷åñêèõ ïàðàìåòðîâ ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè ñòðàíû. 
Ïðåäëîæåíà ñõåìà îöåíêè âëèÿíèÿ èíâåñòèöèé íà ðîñò ÂÐÏ ðåãèîíà,
ñòðàíû è åå âîñòî÷íîé çîíû, îñíîâàííàÿ íà àíàëèçå èíâåñòèöèîííîãî
öèêëà «èíâåñòèöèè – îñíîâíûå ôîíäû – ÂÐÏ – èíâåñòèöèè», äâèæåíèÿ
âîçðàñòíûõ ñëîåâ îñíîâíûõ ôîíäîâ è èõ ôîíäîîòäà÷è.

Îáîñíîâàí ìàêñèìèííûé êðèòåðèé ðàñïðåäåëåíèÿ ðåñóðñîâ ÂÐÏ, îðè -
åíòèðîâàííûé íà ñîêðàùåíèå ðàçðûâà ìåæäó ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåêòèâ -
íîñòüþ ðåãèîíàëüíûõ õîçÿéñòâåííûõ êîìïëåêñîâ è ðàçâèòèåì èíôðà -
ñòðóêòóðû, ñîöèàëüíîé ñôåðû è óâåëè÷åíèåì äîõîäîâ íàñåëåíèÿ ðåãèî -
íîâ. Ðàçðàáîòàíû àëãîðèòìû ñîâìåñòíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ïðåäëîæåííûõ 
ìåòîäèê â êîìïëåêñå èìèòàöèîííûõ ðåãèîíàëüíûõ ìàêðîìîäåëåé. Ïðåä -
ëîæåíà òðåõýòàïíàÿ ñõåìà ïðîâåäåíèÿ ñèñòåìíûõ ïðîãíîçíûõ ðàñ÷åòîâ, 
â êîòîðîé ýòàïû ðàñ÷åòîâ ïî òèïó «âåðõ – íèç» è «íèç – âåðõ» äîïîëíåíû
ïðîöåäóðàìè èõ âçàèìíîé êîíâåðãåíöèè. Èçó÷åíû îñîáåííîñòè ñîöèàëü -
íî-ýêîíîìè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ âîñòî÷íûõ ðåãèîíîâ ÐÔ, âûïîëíåíû ýêñïå -
ðèìåíòàëüíûå ðàñ÷åòû ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ íà ïåðèîä äî 2035 ã. â ðàìêàõ
óìåðåííî îïòèìèñòè÷åñêîãî ñöåíàðèÿ îòíîñèòåëüíî óðîâíåé ðîñòà êëþ -
÷åâûõ ïàðàìåòðîâ ýêîíîìèêè (÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ è åãî äîõîäîâ, äîëè
èíâåñòèöèé â ÂÐÏ è äð.) è ïðîàíàëèçèðîâàíû èõ ðåçóëüòàòû.
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ÎÑÎÁÅÍÍÎÑÒÈ ÑÎÖÈÀËÜÍÎ-ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÎÃÎ
ÐÀÇÂÈÒÈß ÐÅÃÈÎÍÎÂ ÀÇÈÀÒÑÊÎÉ ÐÎÑÑÈÈ

Ñòàðòîâàÿ ïîçèöèÿ â ðàçðàáîòêå íîâûõ ïîäõîäîâ ê èçó÷åíèþ è ðå -
øåíèþ ïðîáëåì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Àçèàòñêîé Ðîñ -
ñèè – âûÿâëåíèå ðîäîâûõ îñîáåííîñòåé ýòîãî ìàêðîðåãèîíà è åãî
îòëè÷èÿ îò äðóãèõ òåððèòîðèé ñòðàíû. Êîìïàêòíîå ñðàâíåíèå äâóõ
ìàêðîçîí ñòðàíû – åâðîïåéñêîé è àçèàòñêîé âûÿâëÿåò èõ ñëåäóþùèå
ïðèíöèïèàëüíûå ðàçëè÷èÿ.

1. Äîëÿ â ïîêàçàòåëÿõ Ðîññèè ïîêàçàòåëåé åå àçèàòñêîé ÷àñòè
óñòîé÷èâà è ê 2019 ã. äîñòèãëà: ïî ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ – 20,4%, ïî
ÂÐÏ – 26,5%, ïî èíâåñòèöèÿì â îñíîâíîé êàïèòàë – 30,6%, ïî ðåàëü -
íîìó ñåêòîðó (ïðîäóêöèè ïðîìûøëåííîñòè è ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà) –
28,7%, ïî äåíåæíûì äîõîäàì íàñåëåíèÿ – 18,8%. Â ñðàâíåíèè ñ 2010 ã.
ê 2019 ã. óäåëüíûé âåñ â ïîêàçàòåëÿõ ÐÔ ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ,
ïðîèçâîäñòâà ÂÐÏ è ïðîäóêöèè ðåàëüíîãî ñåêòîðà ìàêðîðåãèîíà ñî -
êðàòèëñÿ íà 0,5–0,9%, äîëè èíâåñòèöèé è äåíåæíûõ äîõîäîâ íàñå -
ëåíèÿ îñòàëèñü íà ïðåæíåì óðîâíå (òàáë. 1).

2. Ýêîíîìèêà âîñòî÷íûõ ðàéîíîâ, çàìåòíî îòñòàâàÿ îò ýêîíîìèêè
åâðîïåéñêîé ÷àñòè ñòðàíû ïî âàëîâûì ïîêàçàòåëÿì, ñóùåñòâåííî ïðå -
âîñõîäèò åå ïî ïîêàçàòåëÿì ýôôåêòèâíîñòè. Áàçîâûì èíäèêàòîðîì
îöåíêè ðàçâèòîñòè ýêîíîìèêè ëþáîãî ðåãèîíà ÿâëÿåòñÿ ïîêàçàòåëü
ñîçäàííîãî â íåì ÂÐÏ – îñíîâíîãî èñòî÷íèêà êîíå÷íîãî èñïîëüçî -
âàíèÿ íà íàêîïëåíèå è îïëàòó äîõîäîâ íàñåëåíèÿ. Äóøåâîé ÂÐÏ
âîñòî÷íûõ ðàéîíîâ ÐÔ ïî îòíîøåíèþ ê ñðåäíåðîññèéñêîìó óðîâíþ
óñòîé÷èâî ïðåâûøàë åãî â 2010–2018 ãã., è ïî ãîäàì ðàññìàòðè -
âàåìîãî ïåðèîäà åãî äîëÿ âàðüèðîâàëà â ïðåäåëàõ 141–142%. Ìîæíî
óñèëèòü ýòè îöåíêè. Îáúåìû ÂÐÏ ïðÿìî çàâèñÿò îò âåëè÷èíû îñâî -
åííûõ â ðåãèîíå èíâåñòèöèé è äåíåæíûõ äîõîäîâ íàñåëåíèÿ. Ïî
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àíàëîãèè ñ ïðèåìàìè êàëüêóëÿöèè êîðïîðàòèâíûõ ýôôåêòîâ (êàê âû -
÷åòà èç äåíåæíîé îöåíêè ðåçóëüòàòîâ äåÿòåëüíîñòè ðàñõîäîâ íà ìàòå -
ðèàëüíûå çàòðàòû, èíâåñòèöèè è îïëàòó òðóäà) ìîæíî îïðåäåëèòü
óñëîâíî ÷èñòûé äîõîä (Ó×Ä) ðåãèîíà êàê ðàçíèöó ñîçäàííîãî ÂÐÏ
è îáúåìîâ èíâåñòèöèé â îñíîâíîé êàïèòàë è äåíåæíûõ äîõîäîâ íàñå -
ëåíèÿ (çàòðàòû íà ïðîìåæóòî÷íîå ïîòðåáëåíèå èçíà÷àëüíî íå âõîäÿò
â ÂÐÏ). Ñ ðÿäîì îãîâîðîê Ó×Ä ïðàâîìåðíî ðàññìàòðèâàòü êàê óñëîâ -
íî ñâîáîäíûé îñòàòîê ñîçäàâàåìîé â ðåãèîíå äîáàâëåííîé ñòîèìîñòè, 
êîòîðûé ìîæåò áûòü èñïîëüçîâàí ïî äðóãèì íàïðàâëåíèÿì êðîìå
èíâåñòèöèîííûõ è ñîöèàëüíûõ ïîòðåáíîñòåé.

Ðèñóíîê 1 äåìîíñòðèðóåò êðàòíîå ïðåâûøåíèå îöåíîê ýôôåê -
òèâíîñòè (Ó×Ä â äîëå îò ñóììàðíîãî ÂÐÏ) â àçèàòñêîé ìàêðîçîíå ÐÔ
ïî ñðàâíåíèþ ñî ñòðàíîé â öåëîì. Áîëåå âûñîêîé äîõîäíîñòè ýêîíî -
ìèêè âîñòî÷íûõ ðàéîíîâ ñîïóòñòâóåò, ê ñîæàëåíèþ, áîëåå íèçêèé
æèçíåííûé óðîâåíü íàñåëåíèÿ: äóøåâûå äåíåæíûå äîõîäû íàñåëåíèÿ 
âîñòî÷íîé çîíû ñòðàíû ìàëîçàìåòíî âàðüèðîâàëè â 2010–2018 ãã.
âîêðóã 90% îò ñðåäíåðîññèéñêîãî óðîâíÿ, áûëè ñóùåñòâåííî íèæå
òàêèõ äîõîäîâ íàñåëåíèÿ åâðîïåéñêîé ÷àñòè ñòðàíû, äàæå ñ ó÷åòîì
ïîïðàâîê íà ðåãèîíàëüíûå óäîðîæàíèÿ óñëîâèé æèçíåäåÿòåëüíîñòè.
Â öåíàõ åäèíîãî óðîâíÿ òàêàÿ ðàçíèöà ñòàíîâèòñÿ åùå áîëåå çàìåòíîé.

Êîìïëåêñ ìåòîäèê è ïðîöåäóð àíàëèçà è ïðîãíîçèðîâàíèÿ ðàçâèòèÿ âîñòî÷íûõ ðåãèîíîâ ÐÔ
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Òàáëèöà 1

Äîëÿ ïîêàçàòåëåé Àçèàòñêîé Ðîññèè â ïîêàçàòåëÿõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
â öåíàõ 2018 ã., %

Ïîêàçàòåëü 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

×èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ 20,9 20,9 20,9 20,8 20,5 20,5 20,5 20,4 20,4

ÂÐÏ 27,4 27,1 26,5 26,5 26,2 26,1 26,0 26,1 26,5

Èíâåñòèöèè â îñíîâíîé 
êàïèòàë 30,6 32,4 31,5 29,4 29,5 29,2 30,8 30,6 30,8

Ïðîäóêöèÿ ðåàëüíîãî
ñåêòîðà 29,5 29,1 28,9 29,2 29,1 29,2 29,0 28,8 28,7

Äåíåæíûå äîõîäû
íàñåëåíèÿ 18,7 18,8 18,6 18,5 18,4 18,5 18,5 18,4 18,8

Èñòî÷íèê: Ðåãèîíû Ðîññèè: Ñòàò. ñá. / Ðîññòàò. – Ì., 2019.



3. Ìíîãèå ãîäû îñíîâíûå ìåðû ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ðàç -
âèòèÿ ìàêðîçîíû Àçèàòñêîé Ðîññèè îïðåäåëÿëèñü ðàçðàáîòêîé ñòðà -
òåãèé ðàçâèòèÿ Ñèáèðè è Äàëüíåãî Âîñòîêà, ïðèíÿòèåì è íåîäíî -
êðàòíûì ëîíãèðîâàíèåì ôåäåðàëüíîé öåëåâîé ïðîãðàììû ïî Äàëü -
íåìó Âîñòîêó, Áóðÿòèè è Çàáàéêàëüþ. Â ïîñëåäíåå âðåìÿ áûë ïðèíÿò
ïàêåò ìåð ïî óñêîðåíèþ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ýòèõ
ðåãèîíîâ, â Ïðàâèòåëüñòâå ÐÔ ñîçäàíî ñïåöèàëüíîå ìèíèñòåðñòâî,
èíòåíñèâíî îñóùåñòâëÿëèñü äåéñòâèÿ ïî ñîçäàíèþ òåððèòîðèé îïåðå -
æàþùåãî ðàçâèòèÿ (ÒÎÐ), îðãàíèçîâàíî òðè èíñòèòóòà ðàçâèòèÿ:
Àãåíòñòâî ïî ðàçâèòèþ ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà íà Äàëüíåì Âîñòîêå
è â Àðêòèêå (ÀÐ×Ê), Ôîíä ðàçâèòèÿ Äàëüíåãî Âîñòîêà è Àðêòèêè
è Àãåíòñòâî Äàëüíåãî Âîñòîêà ïî ïðèâëå÷åíèþ èíâåñòèöèé è ïîä -
äåðæêå ýêñïîðòà (ÀÏÈ) (ïðàâäà, â êîíöå 2020 ã. ïðîâåäåíà èõ ñóùåñò -
âåííàÿ ðåîðãàíèçàöèÿ, âèäèìî â ñâÿçè ñ èõ íèçêîé ýôôåêòèâíîñòüþ
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ). Íî âñå ïðåäïðèíèìàåìûå ìåðû íå ñòàëè èìïóëü -
ñîì äëÿ óñòîé÷èâîãî è ïîñòóïàòåëüíîãî ðàçâèòèÿ âîñòî÷íûõ ðåãèî -
íîâ. Áîëåå òîãî, èç ñðàâíåíèÿ äâóõ îäíîòèïíûõ ÔÖÏ – ïî Äàëüíåìó
Âîñòîêó è Ñåâåðíîìó Êàâêàçó ìîæíî ñäåëàòü âûâîäû î ïðèíöèïè -
àëüíî ðàçíîì èõ âëèÿíèè íà ðàçâèòèå ñóáúåêòîâ ÐÔ, âõîäÿùèõ â èõ
çîíû äåéñòâèÿ, è, ìÿãêî ãîâîðÿ, íåâûñîêîé ýôôåêòèâíîñòè ÔÖÏ ïî
Äàëüíåâîñòî÷íîìó ìàêðîðåãèîíó. Ïîäîáíîé îöåíêè çàñëóæèâàþò
è äðóãèå ìàñøòàáíûå ìåðîïðèÿòèÿ (òèïà ïðîãðàììû «Äàëüíåâîñòî÷ -
íûé ãåêòàð» èëè ñîçäàíèÿ ãèðëÿíäû ÒÎÐ). Îíè òîëüêî óñèëèâàþò
íåðàâíîìåðíîñòü ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàñïðåäåëåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé
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Ðèñ. 1. Óñëîâíî ÷èñòûé äîõîä ýêîíîìèê Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
è âîñòî÷íîé ìàêðîçîíû (ÀçÐÔ), % ê ÂÐÏ



àêòèâíîñòè â ìàêðîðåãèîíå è íå ñïîñîáñòâóþò ôîðìèðîâàíèþ óñëî -

âèé äëÿ óñòîé÷èâîãî åãî ðàçâèòèÿ. À «ëîñêóòíàÿ» ðåàëèçàöèÿ ìàñ -

øòàáíûõ è äàæå, ìîæåò áûòü, ñòðàòåãè÷åñêè îáîñíîâàííûõ ïðîåêòîâ

íàöèîíàëüíîãî ðàçìàõà ïîñòîÿííî ïðèâîäèò è áóäåò ïðèâîäèòü

ê áîëüøèì äåôîðìàöèÿì â ïðîöåññàõ ñîöèàëüíî-äåìîãðàôè÷åñêîãî

ðàçâèòèÿ âîñòî÷íûõ ðåãèîíîâ, ñòîëü æå èçáèðàòåëüíî ðàñïðîñòðà -

íÿÿñü íà îòäåëüíûå ñôåðû ýêîíîìèêè è óñëîâèÿ æèçíåäåÿòåëüíîñòè

íàñåëåíèÿ òåððèòîðèé.

Òàêèì îáðàçîì, ýêîíîìèêà ìàêðîðåãèîíà Àçèàòñêàÿ Ðîññèÿ õàðàê -
òåðèçóåòñÿ â ñðàâíåíèè ñ ýêîíîìèêîé ñòðàíû

Ø áîëåå âûñîêîé ýôôåêòèâíîñòüþ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ õîçÿéñò -
âåííîãî êîìïëåêñà ìàêðîðåãèîíà;

Ø ïîíèæåííûì èíôðàñòðóêòóðíûì îáóñòðîéñòâîì åãî òåððèòî ðèè;
Ø áîëåå íèçêîé äîëåé äîõîäîâ åãî íàñåëåíèÿ;
Ø áîëåå ðàçâèòûì ðåàëüíûì ñåêòîðîì;
Ø ìàñøòàáíûì ïðèðîäíî-ðåñóðñíûì ïîòåíöèàëîì, îæèäàþùèì

ñâîåãî ÷àñà.

Îáùèé âûâîä ñîñòîèò â òîì, ÷òî ìàêðîðåãèîí èìååò óðîâåíü
ïîòðåáëåíèÿ â ñîçäàííîì ïðîäóêòå è åãî ñòîèìîñòíîì ýêâèâàëåíòå,
íåñîðàçìåðíûé ýôôåêòèâíîñòè åãî õîçÿéñòâåííîãî êîìïëåêñà. Ýòè
«íîæíèöû» ÿâëÿþòñÿ òîðìîçîì â èñïîëüçîâàíèè ïðèðîäíî-ðåñóðñíî -
ãî ïîòåíöèàëà ìàêðîðåãèîíà, è íóæíû ïîäõîäû, ñïîñîáñòâóþùèå
ïðåîäîëåíèþ ïîäîáíûõ äèñïðîïîðöèé1.

Êîìïëåêñ ìåòîäèê è ïðîöåäóð àíàëèçà è ïðîãíîçèðîâàíèÿ ðàçâèòèÿ âîñòî÷íûõ ðåãèîíîâ ÐÔ
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1 Â 2020–2022 ã. â ðàìêàõ êîíêóðñà Ìèíèñòåðñòâà íàóêè è âûñøåãî îáðàçî -
âàíèÿ ÐÔ êîíñîðöèóìîì íàó÷íûõ èíñòèòóòîâ ñòðàíû âî ãëàâå ñ ÈÝÎÏÏ ÑÎ ÐÀÍ
âûïîëíÿåòñÿ êðóïíûé íàó÷íûé ïðîåêò «Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå Àçè -
àòñêîé Ðîññèè íà îñíîâå ñèíåðãèè òðàíñïîðòíîé äîñòóïíîñòè, ñèñòåìíûõ çíàíèé
î ïðèðîäíî-ðåñóðñíîì ïîòåíöèàëå, ðàñøèðÿþùåãîñÿ ïðîñòðàíñòâà ìåæðåãèîíàëü -
íûõ âçàèìîäåéñòâèé». Ïðîáëåìà ðàçâèòèÿ åäèíîãî êîìïëåêñà ñðåäñòâ ìàêðîýêîíî -
ìè÷åñêîãî, ìåæðåãèîíàëüíîãî è ìåæîòðàñëåâîãî àíàëèçà è ïðîãíîçèðîâàíèÿ îá -
ñóæäàåòñÿ â ðàáîòå [2]. Ïðåäëàãàåìûå â íàñòîÿùåé ñòàòüå ïîäõîäû íàïðàâëåíû íà
âêëþ÷åíèå â ñèñòåìíûå ðàñ÷åòû ïîêàçàòåëåé ðåãèîíîâ âîñòî÷íîé çîíû ðàçíîãî
óðîâíÿ òåððèòîðèàëüíîé èåðàðõèè. Ïîëó÷åííûå ðåçóëüòàòû ÷àñòè÷íî èñïîëüçî -
âàíû â èññëåäîâàíèÿõ ïî ïðîåêòó â 2020 ã.



ÌÅÒÎÄÈ×ÅÑÊÀß ÑÕÅÌÀ ÎÐÃÀÍÈÇÀÖÈÈ

ÈÅÐÀÐÕÈ×ÅÑÊÈÕ ÏÐÎÃÍÎÇÍÛÕ ÐÀÑ×ÅÒÎÂ

ÐÀÇÂÈÒÈß ÂÎÑÒÎ×ÍÛÕ ÐÅÃÈÎÍÎÂ

Â íàñòîÿùåé ñòàòüå ïðåäëàãàåòñÿ ïîäõîä ê ïðîãíîçèðîâàíèþ äîë -
ãîñðî÷íûõ âàðèàíòîâ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ âîñòî÷íûõ 
ðåãèîíîâ ÐÔ, íà ñèñòåìíîé îñíîâå îõâàòûâàþùèé ýòàïû öåëåïîëà -
ãàíèÿ, ìîáèëèçàöèè ðåñóðñîâ è âûáîðà ìåõàíèçìîâ äîñòèæåíèÿ ïî -
ñòàâëåííûõ öåëåé. Ýòè èññëåäîâàíèÿ îïèðàþòñÿ íà âîçìîæíîñòè
êîìïëåêñà èåðàðõè÷åñêèõ ïðîãíîçíûõ ðàñ÷åòîâ (ÊÈÏÐ), ðàçðàáàòû -
âàåìîãî â ÈÝÎÏÏ ÑÎ ÐÀÍ â ðàìêàõ èññëåäîâàòåëüñêîãî ïðîåêòà
ÑÈÐÅÍÀ (ÑÈíòåç ÐÅãèîíàëüíûõ è ÍÀðîäíîõîçÿéñòâåííûõ ðåøå -
íèé) äëÿ àíàëèçà è ïðîãíîçèðîâàíèÿ ðàçâèòèÿ òåððèòîðèàëüíûõ ñèñ -
òåì ÐÔ ðàçíîãî óðîâíÿ èåðàðõèè [3–5]. Ìåòîäèêà ñèñòåìíî îðãàíèçî -
âàííûõ ðàñ÷åòîâ âêëþ÷àåò òðè ýòàïà.

Ýòàï 1. Ðàñ÷åòû ïî ñõåìå «âåðõ – íèç».
1.1. Âûáîð è îáîñíîâàíèå ìàêðîýêîíîìè÷åñêèõ öåëåâûõ ïàðà -

ìåòðîâ äëÿ ñòðàíû â öåëîì (ïðè ýòîì âîçìîæíî èñïîëüçîâàòü ìàêðî -
ïîêàçàòåëè Íàöèîíàëüíîãî ïëàíà ÐÔ äî 2030 ã., ðàçðàáîòàííîãî â Ìè -
íèñòåðñòâå ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ).

1.2. Ñïåöèôèêàöèÿ íàöèîíàëüíûõ öåëåâûõ ïàðàìåòðîâ ïî åâðî -
ïåéñêîé è àçèàòñêîé ìàêðîçîíàì ñòðàíû.

1.3. Èõ èñïîëüçîâàíèå â ðàñ÷åòàõ ïî ðåãèîíàì àçèàòñêîé çîíû ÐÔ.
Íà ïåðâîì øàãå – â ðàçðåçå òðåõ ìàêðîðåãèîíîâ: Äàëüíåãî Âîñòîêà,
Ñèáèðè, Òþìåíñêîé îáëàñòè (ñ àâòîíîìíûìè îêðóãàìè). Íà âòîðîì
øàãå – ñ âûõîäîì íà âñå ñóáúåêòû ÐÔ ýòîé çîíû.

Ýòàï 2. Ðàñ÷åòû ïî ñõåìå «íèç – âåðõ».
2.1. Ïîñòðîåíèå ýâîëþöèîííûõ ïðîãíîçîâ íà îñíîâå ó÷åòà óñëî -

âèé ñàìîðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ, îáîáùåíèÿ ëó÷øèõ ðåãèîíàëüíûõ ïðàê -
òèê è äðóãèõ âîçìîæíîñòåé ïîñòðîåíèÿ ãåíåòè÷åñêèõ ñöåíàðèåâ (ïîä -
ðîáíåå ñì. [4, ðàçäåë 7]).

2.2. Èñïîëüçîâàíèå â ðàñ÷åòàõ ïîòåíöèàëà ðåãèîíîâ, àêêóìóëè -
ðóåìîãî â ðåãèîíàëüíûõ ïðîåêöèÿõ òåìàòè÷åñêèõ áàç äàííûõ (ïðè -
ðîäíûõ ðåñóðñîâ, òåõíîëîãèé, èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ è äð.).

2.3. Ïîñòðîåíèå ñèíòåòè÷åñêèõ ëîêàëüíûõ ñöåíàðèåâ ðàçâèòèÿ
ðåãèîíîâ âîñòî÷íîé çîíû ÐÔ.
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2.4. Ïîëó÷åíèå âàðèàíòîâ ðàçâèòèÿ âåðõíåãî óðîâíÿ ñâîäîì ðå -
ãèîíàëüíûõ ïðîãíîçîâ.

Ýòàï 3. Ñáëèæåíèå äâóõ òèïîâ ðàñ÷åòîâ («âåðõ – íèç» è «íèç –
âåðõ») ïî ëèíèè âçàèìíîé êîíâåðãåíöèè óñëîâèé è óñòàíîâîê. Âûÿâ -
ëåíèå êðàéíèõ òèïîâ ðåãèîíîâ: ñ ïåðñïåêòèâíûìè è ñ îãðàíè÷åííûìè
âîçìîæíîñòÿìè ðàçâèòèÿ. Îáîñíîâàíèå äëÿ íèõ ñïåöèàëüíûõ ïðî -
ãðàìì ðàçâèòèÿ.

Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà ðàçâèòèþ ïåðâîãî ýòàïà ïðåäëîæåííîé ñõåìû.
Îáùàÿ ïîñòàíîâêà çàäà÷è ñâÿçàíà ñ ïðîáëåìîé âçàèìíîé êîîðäè -
íàöèè óñòàíîâîê, öåëåçàäàþùèõ ïàðàìåòðîâ è ïîêàçàòåëåé íàöèî -
íàëüíîãî è ðåãèîíàëüíûõ óðîâíåé. Äî ïîñëåäíåãî âðåìåíè çàäàþùèå
óñëîâèÿ íàöèîíàëüíîãî óðîâíÿ äëÿ ðàñ÷åòîâ íà îñíîâå ÊÈÏÐ ôîð -
ìèðîâàëèñü ýêçîãåííî ñ èñïîëüçîâàíèåì ðåçóëüòàòîâ, ïîëó÷åííûõ
â ðàñ÷åòàõ ïî îïòèìèçàöèîííîé ìåæðåãèîíàëüíîé ìåæîòðàñëåâîé ìî -
äåëè (ÎÌÌÌ) [1; 3], èëè ñâîäíûõ èòîãîâ ïðîãíîçîâ, ïîäãîòîâëåííûõ
â Ìèíèñòåðñòâå ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ íà ïåðèîä äî 2024 ã.2

[6]. Â ðàáîòå [6] ïðåäëîæåíà è ýêñïåðèìåíòàëüíî ïðîâåðåíà ìåòîäèêà
ðàñïðîñòðàíåíèÿ íà ðåãèîíàëüíûé óðîâåíü ñâîäíûõ ïîêàçàòåëåé ñî -
öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû. Äëÿ êëþ÷åâûõ ïàðàìåòðîâ 
ïðîãíîçà Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ íà ïåðèîä äî 2024 ã. – ïðîèçâîäèòåëü -
íîñòè òðóäà è äîëè èíâåñòèöèé â ÂÂÏ ïîëó÷åíû èõ ðåãèîíàëüíûå
îöåíêè â ðàçðåçå 32 ìàêðîðåãèîíîâ ÐÔ. Òàêèå îöåíêè ðàññ÷èòàíû
è äëÿ ñóáúåêòîâ ÐÔ Ñèáèðñêîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà.

Íèæå ïðåäëîæåíî äîïîëíèòü âîçìîæíîñòè ÊÈÏÐ ñàìîñòîÿòåëü -
íûì áëîêîì ðàñ÷åòà çàäàþùèõ ïàðàìåòðîâ íàöèîíàëüíîãî óðîâíÿ.

ËÎÃÈÊÀ ÂÇÀÈÌÎÑÂßÇÈ ÂÐÏ, ÈÍÂÅÑÒÈÖÈÉ
È ÎÑÍÎÂÍÛÕ ÔÎÍÄÎÂ

Êëþ÷åâûìè ïàðàìåòðàìè óñòîé÷èâîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà ðå -
ãèîíîâ è ñòðàíû â öåëîì ïðèíÿòî ñ÷èòàòü èíâåñòèöèè â îñíîâíîé
êàïèòàë. Â ñèñòåìå «èíâåñòèöèè – ÂÐÏ» ïðè÷èííî-ñëåäñòâåííûå ñâÿ -
çè ðàáîòàþò â îáîèõ íàïðàâëåíèÿõ. Èíâåñòèöèè îáåñïå÷èâàþò ôèçè -

Êîìïëåêñ ìåòîäèê è ïðîöåäóð àíàëèçà è ïðîãíîçèðîâàíèÿ ðàçâèòèÿ âîñòî÷íûõ ðåãèîíîâ ÐÔ
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÷åñêîå è ìîðàëüíîå îáíîâëåíèå è ðàñøèðåíèå ïðîèçâîäñòâåííîãî
êàïèòàëà, ñîçäàíèå íîâûõ ðàáî÷èõ ìåñò, óâåëè÷èâàþò ïðîèçâîäèòåëü -
íîñòü òðóäà è â êîíå÷íîì ñ÷åòå íàïðàâëåíû íà ðîñò äîáàâëåííîé
ñòîèìîñòè, ò.å. ÂÐÏ. Â ñâîþ î÷åðåäü, èìåííî ÂÐÏ ÿâëÿåòñÿ îñíîâíûì
èñòî÷íèêîì èíâåñòèöèé, êàêèìè áû ïðåâðàùåííûìè ñïîñîáàìè íè
îáåñïå÷èâàëñÿ ýòîò ïðîöåññ (ñîáñòâåííûå ñðåäñòâà, êðåäèòû, òðàíñ -
ôåðòû è ò.ï.). Ïðîáëåìà «èíâåñòèöèè – ÂÐÏ» ëèøü âíåøíå áëèçêà
ê ïàðàäîêñó «ÿéöî è êóðèöà». Ïðàêòèêà ýòó äèõîòîìíóþ ñâÿçêó ðàñ -
êðó÷èâàåò ÷åðåç âðåìåííóþ ñïèðàëü: èíâåñòèöèè, ñäåëàííûå ñåãîäíÿ, 
îáåñïå÷èâàþò ïðèðîñò ÂÐÏ çàâòðà, à ÂÐÏ, ïîëó÷åííûé çàâòðà, îïðå -
äåëÿåò èíâåñòèöèè íà ïîñëåçàâòðà. Åùå ïðîùå ðåøàåòñÿ ïðîáëåìà
â óñòîÿâøèõñÿ ýêîíîìèêàõ, õàðàêòåðèçóåìûõ äîñòàòî÷íî ñòàáèëüíû -
ìè ñîîòíîøåíèÿìè èíâåñòèöèé è ÂÐÏ, êîòîðûå ðåãóëÿðíî ðàññ÷è -
òûâàþò îðãàíû ðåãèîíàëüíîé ñòàòèñòèêè. Ïîäîáíûå óõèùðåíèÿ, ïðè -
åìëåìûå ïðàêòè÷åñêè, íå ñíèìàþò ãëàâíîé ïðîáëåìû: ñèñòåìà «èí -
âåñòèöèè – ÂÐÏ» îáðàçóåò çàìêíóòûé êîíòóð ïðÿìûõ è îáðàòíûõ
ñâÿçåé è çàâèñèò îò ñïîñîáîâ ãåíåðàöèè ýòèõ ñâÿçåé, êîòîðûå ìîãóò
áûòü êàê ïîëîæèòåëüíûìè, óñèëèâàÿ îáðàòíûì âîçäåéñòâèåì âëèÿ -
íèå èíäóêòîðà íà ïðèåìíèê âîçäåéñòâèÿ, òàê è îòðèöàòåëüíûìè, ñïî -
ñîáñòâóÿ çàòóõàíèþ ïðîöåññà âçàèìîäåéñòâèÿ. È íàêîíåö, â çàâèñè -
ìîñòè îò «òî÷êè âõîäà» ïðîöåññ ìîæíî íà÷èíàòü ðàñêðó÷èâàòü îò
èíâåñòèöèé ê ÂÐÏ, à ìîæíî è îò ÂÐÏ ê èíâåñòèöèÿì. Âïîëíå î÷å -
âèäíî, ÷òî ìåõàíèçìû ðåàëèçàöèè äâóõ òàêèõ òèïîâ ñâÿçåé ìîãóò
áûòü ðàçëè÷íûìè è ïî-ðàçíîìó ôîðìèðîâàòü èíòåíñèâíîñòü îáðàò -
íîé ñâÿçè, âïëîòü äî åå çíàêà (ïîëîæèòåëüíîãî èëè îòðèöàòåëüíîãî).

Äóàëüíîñòü ñâÿçêè «èíâåñòèöèè – ÂÐÏ» ìîæíî ïðåîäîëåòü, åñëè,
ðóêîâîäñòâóÿñü ñîäåðæàòåëüíûìè ñîîáðàæåíèÿìè, ââåñòè ìåæäó åå
ýëåìåíòàìè «ïîñðåäíèêà» – îñíîâíûå ôîíäû. Èìåííî â íèõ ìàòå -
ðèàëèçóþòñÿ èíâåñòèöèè, ðåàëèçóÿñü â ïðîèçâîäñòâåííûõ ìîùíîñ -
òÿõ, íà êîòîðûõ âûïóñêàþòñÿ òîâàðû, âûïîëíÿþòñÿ óñëóãè è ñîçäà -
åòñÿ äîáàâëåííàÿ ñòîèìîñòü, à â èòîãå – ÂÐÏ.

Îáùàÿ ñõåìà ïðîöåññà «èíâåñòèöèè – îñíîâíûå ôîíäû – ÂÐÏ –
èíâåñòèöèè» ïðåäñòàâëåíà íà ðèñ. 2. Íà ýòîé ñõåìå Y – èíâåñòèöèè;
ÎÔ – îñíîâíûå ôîíäû; W – ÂÐÏ; F(W) – îïåðàòîð ðàñ÷åòà èíâåñòèöèé
ïî äàííûì î ÂÐÏ; R(Y) – îïåðàòîð ðàñ÷åòà îñíîâíûõ ôîíäîâ ïî
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äàííûì îá èíâåñòèöèÿõ; Q(ÎÔ) – îïåðàòîð ðàñ÷åòà ÂÐÏ ïî äàííûì îá 
îñíîâíûõ ôîíäàõ. Â ïðèìåðàõ íèæå ÿäðî â ýòèõ îïåðàòîðàõ ôîðìè -
ðóþò: â F – äîëÿ èíâåñòèöèé â ÂÐÏ; â R – ñõåìû «ñîçðåâàíèÿ»
èíâåñòèöèé; â Q – âîçðàñòíûå ñëîè îñíîâíûõ ôîíäîâ è ïîêàçàòåëè
ôîíäîîòäà÷è ïî ÂÐÏ.

Äëÿ îïðåäåëåííîñòè ïóñòü íà íåêîòîðîì ýòàïå s ñ÷èòàåòñÿ èçâåñò -
íîé âåëè÷èíà ÂÐÏ Ws. Òîãäà íà ñëåäóþùåì øàãå ñîãëàñíî ñõåìå, ïðè -
âåäåííîé íà ðèñ. 2, ìîæíî îïðåäåëèòü Ys+1 = F(Ws) è ÎÔs+1 = R(Ys+1).
Ñîãëàñíî çàìêíóòîñòè êîíòóðà ïðè÷èííî-ñëåäñòâåííûõ ñâÿçåé «ÂÐÏ –
èíâåñòèöèè – îñíîâíûå ôîíäû – ÂÐÏ» ìîæíî îöåíèòü è íîâûå çíà -
÷åíèÿ ÂÐÏ: Ws+1 = Q(ÎÔs+1). Ñîáðàâ âìåñòå ýòàïû ðàñ÷åòîâ, ìîæíî
ïîëó÷èòü ñõåìó ïîñëåäîâàòåëüíîãî óòî÷íåíèÿ çíà÷åíèé ÂÐÏ ïî ýòà -
ïàì èòåðàòèâíîãî ïðîöåññà:

Ws+1 = P(Ws), (1)

ãäå P = Q^R^F – ñóïåðïîçèöèÿ ÷àñòíûõ îïåðàòîðîâ Q, R, F, îáúåäè -
íÿþùàÿ èõ â åäèíûé ïðîöåññ ðàñ÷åòà ïàðàìåòðà W ïî åãî çíà÷åíèþ íà
ïðåäûäóùåé èòåðàöèè.

Òàêèì îáðàçîì, ïîèñê íåïðîòèâîðå÷èâûõ çíà÷åíèé ÂÐÏ, èíâåñ -
òèöèé è îñíîâíûõ ôîíäîâ â çàìêíóòîì êîíòóðå ïðÿìûõ è îáðàòíûõ
ñâÿçåé ýòèõ ïàðàìåòðîâ «ÂÐÏ – èíâåñòèöèè – îñíîâíûå ôîíäû –
ÂÐÏ» ñâîäèòñÿ ê ïîèñêó íåïîäâèæíîé òî÷êè îïåðàòîðíîãî óðàâíåíèÿ
(1) îòíîñèòåëüíî ÂÐÏ (W*). Äðóãèå ñîñòàâëÿþùèå òðèàäû «ÂÐÏ – èí -
âåñòèöèè – îñíîâíûå ôîíäû» îïðåäåëÿþòñÿ îäíîçíà÷íî: Y* = F(W*),
ÎÔ* = R(Y*).

«Òî÷êè âõîäà» â ïðîöåññ èòåðàòèâíîãî ïîèñêà ìîæíî ìåíÿòü,
ñòàðòóÿ, íàïðèìåð, ñ çàäàííûõ çíà÷åíèé èíâåñòèöèé (Ys) èëè îñíîâ -

Êîìïëåêñ ìåòîäèê è ïðîöåäóð àíàëèçà è ïðîãíîçèðîâàíèÿ ðàçâèòèÿ âîñòî÷íûõ ðåãèîíîâ ÐÔ
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íûõ ôîíäîâ (ÎÔs). Â êàæäîì ñëó÷àå çàäà÷à ñâîäèòñÿ ê ïîèñêó íåïîä -
âèæíûõ òî÷åê îïåðàòîðíûõ óðàâíåíèé

Ys+1 = U(Ys), U = F^Q^R;
ÎÔs+1 = V(ÎÔs), V = R^F^Q.

(2)

Íåòðóäíî óáåäèòüñÿ, ÷òî âñå îïåðàòîðíûå óðàâíåíèÿ (1) è (2)
èìåþò îáùóþ íåïîäâèæíóþ òî÷êó W*, Y*, ÎÔ*, åñëè âî âñåõ ñëó÷àÿõ
÷àñòíûå îïåðàòîðû F, R è Q íå ìåíÿþòñÿ.

Èçó÷èì ïîäðîáíåå îòäåëüíûå ñâÿçè, ïîêàçàííûå íà ðèñ. 1.
ÂÐÏ – èíâåñòèöèè. Â ïðîñòåéøåì ñëó÷àå, îïèðàÿñü íà îöåíêè

öåëåâîãî ïàðàìåòðà ïðîãíîçà Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ (äîëè èíâåñòèöèé
â îñíîâíîé êàïèòàë â ÂÐÏ), ïî èçâåñòíûì çíà÷åíèÿì ÂÐÏ ìîæíî
ëåãêî îïðåäåëèòü âåëè÷èíó ïðîãíîçíûõ îáúåìîâ èíâåñòèöèé.

Èíâåñòèöèè – îñíîâíûå ôîíäû. Ñâîåîáðàçèå îòå÷åñòâåííîé
ñòàòèñòèêè ñîñòîèò â òîì, ÷òî ñêîëüêî-íèáóäü ðåãóëÿðíûå äàííûå ïî
ââîäó îñíîâíûõ ôîíäîâ è îñâîåíèþ èíâåñòèöèé â îñíîâíîé êàïèòàë
ðåãèñòðèðóþòñÿ âàëîâûì ñïîñîáîì áåç èõ ðàçáèâêè íà âîçðàñòíûå
ñëîè. Íî â îáùåé âåëè÷èíå ãîäîâîãî ââîäà îñíîâíûõ ôîíäîâ åñòü
ñòðîéêè, íà÷àòûå â òåêóùåì ãîäó, ãîäîì ðàíåå, äâóìÿ è áîëåå ãîäàìè
ðàíåå. Àíàëîãè÷íî èíâåñòèöèè òåêóùåãî ãîäà â îñíîâíîé êàïèòàë
ðåàëüíî îñâàèâàþòñÿ íà çàâåðøàåìûõ ñòðîéêàõ ýòîãî ãîäà, íà îáúåê -
òàõ ïåðåõîäÿùåãî ñòðîèòåëüñòâà èëè íà÷èíàåìûõ íîâûì ñòðîèòåëü -
ñòâîì. Äëÿ êàæäîãî êîíêðåòíîãî ïðîåêòà ñâÿçü ìåæäó îñâàèâàåìûìè
èíâåñòèöèÿìè è èòîãîâûì ââîäîì â äåéñòâèå îñíîâíûõ ôîíäîâ êîí -
êðåòíà è îäíîçíà÷íà, íî â îáîáùàþùèõ ñòàòèñòè÷åñêèõ ïîêàçàòåëÿõ
ïî ðåãèîíó èëè ïî ñòðàíå â öåëîì ýòà ñâÿçü óñêîëüçàåò. Òåíäåí -
öèè î÷åâèäíû: â ðàñòóùèõ ýêîíîìèêàõ îáúåìû èíâåñòèöèé â òåêóùåì 
ãîäó óñòîé÷èâî âûøå îáúåìîâ ââîäà îñíîâíûõ ôîíäîâ â ýòîì
ïåðèîäå, â ñòàãíèðóþùèõ – ïðèìåðíî ñîâïàäàþò, â «ïàäàþùèõ» –
çàìåòíî íèæå.

Ïðîáëåìó ìîæíî ïðîÿñíèòü, åñëè ïîïûòàòüñÿ ñâÿçàòü ýòè âåëè -
÷èíû òðåòüèì ïîêàçàòåëåì – ñìåòíîé ñòîèìîñòüþ èíâåñòèðóåìûõ
ïðîåêòîâ, ñîâåðøåííî íåïîïóëÿðíûì â îáùåäîñòóïíîé è ðåãóëÿðíîé
îòå÷åñòâåííîé ñòàòèñòèêå.

Ïóñòü St, St–1, St–2 – ñìåòíûå ñòîèìîñòè îáúåêòîâ, íà÷àòûõ ñòðîè -
òåëüñòâîì â ãîäó t, ãîäîì è äâóìÿ ãîäàìè ðàíåå. Òàêîé ðåòðîñïåêòèâû
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äîñòàòî÷íî, åñëè ïðåäïîëîæèòü, ÷òî â ñëîæèâøèõñÿ óñëîâèÿõ ñðåä -

íèé ñðîê ñòðîèòåëüñòâà íå ïðåâûøàåò òðåõ ëåò è íà ââîä îñíîâíûõ

ôîíäîâ â òåêóùåì ãîäó ñòðîéêè, íà÷àòûå òðè ãîäà íàçàä è áîëåå, íå

îêàçûâàþò íèêàêîãî âëèÿíèÿ3. Ñðåäè íà÷èíàåìûõ ñòðîèòåëüñòâîì

îáúåêòîâ êàêàÿ-òî èõ ÷àñòü áóäåò ïîñòðîåíà â ïåðâîì ãîäó, äðóãàÿ – çà

äâà ãîäà, òðåòüÿ – çà òðè ãîäà. Ïîýòîìó îáùèé ââîä îñíîâíûõ ôîíäîâ

â òåêóùåì ãîäó áóäåò ñêëàäûâàòüñÿ èç ñìåòíûõ ñòîèìîñòåé ñòðîåê

ñ ðàçíûìè äàòàìè íà÷àëà ñòðîèòåëüñòâà.
Â êàæäîì ãîäîâîì ñëîå íà÷èíàåìûõ ñòðîèòåëüñòâîì îáúåêòîâ

ìîæíî âûäåëèòü äîëþ f1 – ââîäèìûõ â òå÷åíèå ïåðâîãî ãîäà, f2 –

çàâåðøàåìûõ çà äâà ãîäà, f3 – çàâåðøàåìûõ çà òðè ãîäà. Ïðè ýòîì

â ïåðâîì ïðèáëèæåíèè ìîæíî ñ÷èòàòü, ÷òî ðàñïðåäåëåíèå ãîäîâûõ

èíâåñòèöèé íà ñòðîéêàõ ñ ïðîäîëæèòåëüíîñòüþ ñòðîèòåëüñòâà â òðè

ãîäà – 25, 50, 25%, â äâà ãîäà – 50, 50%, â îäèí ãîä – î÷åâèäíî 100%.

Ïðåäïîëàãàÿ, ÷òî ñòðóêòóðû f1, f2, f3 äîñòàòî÷íî óñòîé÷èâû è îïðåäå -

ëÿþòñÿ îáùåé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèåé, ñ èñïîëüçîâà -

íèåì ñõåìû, ïðåäñòàâëåííîé íà ðèñ. 3, ìîæíî ëåãêî ñâÿçàòü ñìåòû

ïàêåòîâ èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ St–2, St–1, St ñ èçâåñòíûìè ñóì -

ìàðíûìè ââîäàìè îñíîâíûõ ôîíäîâ DÔt  è èíâåñòèöèÿìè Kt ãîäà t:

Êîìïëåêñ ìåòîäèê è ïðîöåäóð àíàëèçà è ïðîãíîçèðîâàíèÿ ðàçâèòèÿ âîñòî÷íûõ ðåãèîíîâ ÐÔ
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Ðèñ. 3. Ôðàãìåíò ãðàôèêîâ ñòðîåê ñ ðàçíûì ñðîêîì ñòðîèòåëüñòâà äëÿ ãîäà t
è ñìåæíûõ ñ íèì ïåðèîäîâ

3 Çà ðåäêèì èñêëþ÷åíèåì, ñòðîéêè ñî ñðîêîì ñòðîèòåëüñòâà áîëåå òðåõ ëåò
âñåãäà ìîæíî ðàçáèòü íà îòäåëüíûå ïóñêîâûå êîìïëåêñû, âïèñûâàþùèåñÿ â ýòè
îãðàíè÷åíèÿ.



DÔ S f S f S ft t t t= + +– –2 3 1 2 1;

K S f S f f S f f ft t t t= + + + + +– –/ ( / / ) ( / / )2 3 1 3 2 3 2 14 2 2 4 2
2

.
(3)

Ñèñòåìà (3) ñîñòîèò èç äâóõ óðàâíåíèé è òðåõ íåèçâåñòíûõ St–2,
St–1, St, â îáùåì ñëó÷àå èìååò áåñêîíå÷íî ìíîãî ðåøåíèé è òðåáóåò
ñâîåãî äîîïðåäåëåíèÿ. Ê ïîèñêó ðåøåíèé ñèñòåìû (3) ìîæíî ïîäîéòè
ñ äâóõ ñòîðîí. Â «æèçíè» äëÿ êàæäîãî ãîäà t è òåì áîëåå äëÿ äâóõ åìó
ïðåäøåñòâóþùèõ ëåò åñëè ïàêåòû ñòðîÿùèõñÿ îáúåêòîâ èçâåñòíû, òî
èçâåñòíû â ïðèíöèïå è ñóììàðíûå îöåíêè ñìåòíîé ñòîèìîñòè ýòèõ ïà -
êåòîâ, ò.å. ïàðàìåòðû St–2, St–1, St. È â ýòîì ñëó÷àå èñêîìûìè ÿâëÿþòñÿ
êîýôôèöèåíòû ñòðóêòóðû f1, f2, f3. Ñ ó÷åòîì íîðìèðîâêè f1 + f2 + f3 = 1
ñèñòåìà (1) ïîçâîëÿåò èõ îäíîçíà÷íî îïðåäåëèòü. Âåñü âîïðîñ â òîì,
÷òî ñóùåñòâóþùàÿ ñòàòèñòèêà íå çàíèìàåòñÿ ñáîðîì, àêêóìóëèðî -
âàíèåì è îáðàáîòêîé òàêîé èíôîðìàöèè. Íî åñëè âñå æå ýòè äàííûå
ñóùåñòâóþò a priori, òî òåîðåòè÷åñêè âîçìîæíî ðàññ÷èòàòü è ñòðóê -
òóðíûå êîýôôèöèåíòû f1, f2, f3. Òåì ñàìûì óðàâíåíèÿ (3) ïðåäñòàþò
òîæäåñòâàìè. Â îáîèõ ñëó÷àÿõ ïðîãíîçíûå îöåíêè ââîäà îñíîâíûõ
ôîíäîâ â ãîäó t+1 è â ïîñëåäóþùèå ãîäû ìîæíî ðàññ÷èòàòü íà îñíîâå
òàêèõ êîýôôèöèåíòîâ ñ ó÷åòîì ëàãîâûõ ñäâèãîâ.

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, åñëè äàííûå î ñìåòàõ èíâåñòèöèîííûõ ïàêåòîâ
íåäîñòóïíû èëè íåèçâåñòíû, òî ìîæíî èñõîäèòü èç ýêñïåðòíî çàäàí -
íîé îöåíêè âåêòîðà ñòðóêòóðû f1, f2, f3. Ïðè ðàâíîìåðíîì ðàñïðåäå -
ëåíèè ñòðîåê ïî ãîäàì çàâåðøåíèÿ ñòðîèòåëüñòâà îí ðàâåí (1/3, 1/3,
1/3), ê ñîâðåìåííîé ñèòóàöèè áëèæå íîðìàëüíîå ðàñïðåäåëåíèå (1/4,
1/2, 1/4) òàêèõ êîýôôèöèåíòîâ. Â ýòîì ñëó÷àå ïî-ïðåæíåìó èìååì
ñèñòåìó äâóõ óðàâíåíèé ñ òðåìÿ íåèçâåñòíûìè St–2, St–1, St.

Òðåòüèì óñëîâèåì ìîæíî èñïîëüçîâàòü ãèïîòåçó ýêñïîíåíòíîãî
ðîñòà ýòèõ ïàðàìåòðîâ ñ íåèçâåñòíûì ñðåäíåãîäîâûì òåìïîì ðîñòà
â ïåðèîä âðåìåíè [t–2, t]: St–2 = St–1 / r, St–1 = St / r. Ñ åãî ó÷åòîì
ñèñòåìà (3) ïðèìåò âèä

DÔ S f r f r ft t= + +( / / )3
2

2 1 ;

K S f r f f r f f ft t= + + + + +( / / ( / / ) / / / )3
2

3 2 3 2 14 2 2 4 2
2

.
(4)

Îòêóäà
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K

Ô

f r f f f f f r

f rf f r

t

tD
=

+ + + + +

+ +

3 3 2 3 2 1
2

3 2 1

4 2 2 4 2/ ( / / ) ( / / )
2

. (5)

Ïóñòü A
R

Ô
t

t

=
D

, B
p p

p A= + + -3 2
1

4 2
1( ), C

p p
A= + -3 2

2 2
1 2( ), 

D
p

A= -3

4
1 4( ). Òîãäà óðàâíåíèå (5) ïðèìåò âèä

Br2 + Cr + D = 0. (6)

Óðàâíåíèå (6) ðàçðåøèìî, åñëè C2 > 4BD è åãî êîðíè ðàâíû

r
C C BD

B
1

2 4

2
* =

+ -
; r

C C BD

B
2

2 4

2
* =

- -
. (7)

À çíàÿ êîðíè ýòîãî óðàâíåíèÿ, ìîæíî âû÷èñëèòü ïàðàìåòðû St, St–1,
St–2:

S
Ô

f r f r f
t

t*
* */ /

=
+ +

D

3 2 1

; S S rt t- =1
* * */ ; S S rt t- -=2 1

* * */ . (8)

Çäåñü r* – îäèí èç êîðíåé (7).
Äðóãîé ñïîñîá ðàñ÷åòà ïàêåòà ñìåòíûõ ñòîèìîñòåé St ñîñòîèò

â ðàñøèðåíèè ñèñòåìû (3) àíàëîãè÷íûìè óðàâíåíèÿìè äëÿ ïðåäû -

äóùèõ ëåò. Åñëè îãðàíè÷èòüñÿ ãîäîì t–1, òî ðàñøèðåííàÿ ñèñòåìà

áóäåò íàñ÷èòûâàòü ÷åòûðå ïåðåìåííûå – St, St–1, St–2, St–3 è ÷åòûðå

óðàâíåíèÿ è â ïðèíöèïå èìåòü îäíîçíà÷íîå ðåøåíèå, çàâèñÿùåå îò

ýêçîãåííûõ ïàðàìåòðîâ ñòðóêòóðû ïàêåòîâ f1, f2, f3. Åñëè äîáàâèòü åùå 

äâà óðàâíåíèÿ òèïà (3), íî äëÿ ãîäà t–2, òî ïîëó÷åííàÿ ñèñòåìà ñòàíî -

âèòñÿ ïåðåîïðåäåëåííîé (ïÿòü ïåðåìåííûõ è øåñòü óðàâíåíèé) è íå

èìååò ðåøåíèÿ â îáùåì ñëó÷àå. Âûõîäîì ÿâëÿåòñÿ äîáàâëåíèå â ñèñ -

òåìó åùå äâóõ óðàâíåíèé òèïà (3), íî äëÿ ãîäà t–3 è ïðèçíàíèå

ïàðàìåòðîâ f1, f2, f3 ýíäîãåííûìè âåëè÷èíàìè ñ ó÷åòîì èõ íîðìè -

ðîâêè f1 + f2 + f3 = 1. Ïîëó÷åííàÿ íåëèíåéíàÿ ñèñòåìà áóäåò íàñ÷èòû -

âàòü äåâÿòü óðàâíåíèé è äåâÿòü ïåðåìåííûõ, è ìîæíî íàäåÿòüñÿ íà åå

îäíîçíà÷íîå ðåøåíèå.
Â ýêñïåðèìåíòàõ, îáñóæäàåìûõ íèæå, èñïîëüçîâàí ïåðâûé ñïîñîá 

îïðåäåëåíèÿ âåëè÷èí St, St–1, St–2.

Êîìïëåêñ ìåòîäèê è ïðîöåäóð àíàëèçà è ïðîãíîçèðîâàíèÿ ðàçâèòèÿ âîñòî÷íûõ ðåãèîíîâ ÐÔ
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Ïîñëå îöåíêè ïî ðåòðîäàííûì (ïîêàçàòåëÿì èíâåñòèöèé è ââîäà

îñíîâíûõ ôîíäîâ â ñòàðòîâîì ãîäó t) îáúåìîâ ñìåòíûõ ñòîèìîñòåé

ïàêåòîâ èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ çà òðè ãîäà S t-2
* , S t-1

* , S t
*  ñëåäóþ -

ùèé ýòàï ñîñòîèò â íàõîæäåíèè íåèçâåñòíûõ ïðîãíîçíûõ ïîêàçàòåëåé 

DÔt+1, S t+1 äëÿ ãîäà t+1 èç óñëîâèé, àíàëîãè÷íûõ ñîîòíîøåíèÿì (3).

Ïðè ýòîì çíà÷åíèÿ èíâåñòèöèé ãîäà t+1 ñ÷èòàþòñÿ èçâåñòíûìè:

DÔ S f S f S ft t t t+ - += + +1 1 3 2 1 1
* * ;

K S f S f f S f f ft t t t+ - += + + + + +1 1 3 3 2 1 3 2 14 2 2 4 2
2

* */ ( / / ) ( / / ).
(9)

Èç âòîðîãî óðàâíåíèÿ ñèñòåìû (9) ìîæíî íàéòè St+1:

S
K S f S f f

f f f
t

t t t
+

+ -=
- - +

+ +
1

1 1 3 3 2

3 2 1

4 2 2

4 2
*

* */ ( / / )

/ /

è îêîí÷àòåëüíî

DÔ S f S f S ft t t t+ - += + +1 1 3 2 1 1
* * * * .

Ïîâòîðåíèåì óêàçàííûõ ïðîöåäóð ðåêóððåíòíî ìîãóò áûòü ðàñ -

ñ÷èòàíû è áîëåå ïîçäíèå çíà÷åíèÿ ïîêàçàòåëåé ââîäà îñíîâíûõ ôîí -

äîâ – DÔt+ 2
* , DÔt+ 3

* , … ïî èçâåñòíûì çíà÷åíèÿì èíâåñòèöèé K t+ 2
* , 

K t+ 3
* , ... .

Îñíîâíûå ôîíäû – ÂÐÏ. Íà ñëåäóþùåì ýòàïå ïðåäëàãàåìîé

ìåòîäèêè ïî ïðîãíîçíûì îöåíêàì ãîäîâûõ ââîäîâ îñíîâíûõ ôîíäîâ

ìîæíî îöåíèòü è îáúåìû äîáàâëåííîé ñòîèìîñòè, ïîëó÷àåìûå íà íèõ.
Ïóñòü Ô t  – îñíîâíûå ôîíäû â ãîäó t; Ôs

t  – îñíîâíûå ôîíäû âîç -

ðàñòà s â ãîäó t. Î÷åâèäíî, ÷òî â êàæäîì ãîäó îñíîâíûå ôîíäû

ïðåäñòàâèìû ñóììîé âîçðàñòíûõ ñëîåâ ôîíäîâ:

Ô Ôt
s
t

s
= å .

Ïóñòü Wt – ÂÐÏ ãîäà t; wt = Wt / Ôt – ñðåäíÿÿ ôîíäîîòäà÷à îñíîâ -

íûõ ôîíäîâ; ws – óäåëüíàÿ ôîíäîîòäà÷à ïî ÂÐÏ îñíîâíûõ ôîíäîâ

âîçðàñòíîãî ñëîÿ s.
Òîãäà îáùàÿ îòäà÷à îñíîâíûõ ôîíäîâ ðàâíà
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W w Ôt
s s

t

s
= å ,

à ñâÿçü óäåëüíûõ ïîêàçàòåëåé ôîíäîîòäà÷è çàäàåòñÿ ñîîòíîøåíèåì

w w mt
s s

t= å , (10)

ãäå m Ô Ôs
t

s
t t= /  – óäåëüíûé âåñ îñíîâíûõ ôîíäîâ âîçðàñòíîãî ñëîÿ s

â èõ îáùåé âåëè÷èíå.
Î÷åâèäíî, ÷òî â êàæäîì êîíêðåòíîì ãîäó âîçðàñòíûå ñëîè îñíîâ -

íûõ ôîíäîâ õàðàêòåðèçóþòñÿ ðàçíîé ôîíäîîòäà÷åé, ñíèæàþùåéñÿ ïî 
ìåðå ñòàðåíèÿ îñíîâíûõ ôîíäîâ4. Ìàêñèìàëüíîé ôîíäîîòäà÷åé îáëà -
äàþò ñàìûå ìîëîäûå ôîíäû (âîçðàñòà s = 1). Åñòåñòâåííî, ÷òî ñàìûé
âîçðàñòíîé ñëîé îñíîâíûõ ôîíäîâ (ñ íîìåðîì S) îáëàäàåò íàèìåíü -
øåé ôîíäîîòäà÷åé. Âñå ôîíäû âîçðàñòà ñòàðøå S èìåþò íóëåâóþ
ôîíäîîòäà÷ó è èñêëþ÷àþòñÿ èç ðàññìîòðåíèÿ. Ýòó ñèòóàöèþ ìîæíî
ïðîèëëþñòðèðîâàòü ñ ïîìîùüþ ðèñ. 4.

Â ïðîñòåéøåì ñëó÷àå èçìåíåíèå ôîíäîîòäà÷è âîçðàñòíûõ ñëîåâ
îñíîâíûõ ôîíäîâ ìîæíî îïèñàòü ëèíåéíîé çàâèñèìîñòüþ ws = U · s + V
îò âîçðàñòà s, ïàðàìåòðû êîòîðîé ìîæíî íàéòè èç ãðàíè÷íûõ óñëîâèé
w1 = U + V; 0 = U(S + 1) + V. Ñëåäîâàòåëüíî, U = –w1 / S, V = w1 · (S + 1) / S
è

ws = w1(S + 1 – s) / S, s = 1, 2, …, S. (11)

Êîìïëåêñ ìåòîäèê è ïðîöåäóð àíàëèçà è ïðîãíîçèðîâàíèÿ ðàçâèòèÿ âîñòî÷íûõ ðåãèîíîâ ÐÔ

Ðåãèîí: ýêîíîìèêà è ñîöèîëîãèÿ, 2021, ¹ 3 (111) 17

Ðèñ. 4. Èçìåíåíèå ôîíäîîòäà÷è âîçðàñòíûõ ñëîåâ îñíîâíûõ ôîíäîâ

4 Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ñòîëü æå î÷åâèäíî, ÷òî ñîîòíîøåíèå ïðîèçâîäèòåëü -
íîñòåé ôîíäîâ ðàçíîãî âîçðàñòà äîñòàòî÷íî óñòîé÷èâî ïî ãîäàì ðàñ÷åòíîãî ïå -
ðèîäà, õîòÿ è ìîæåò ýâîëþöèîíèðîâàòü.



Ïîäñòàâèâ â (10) âûðàæåíèÿ (11) äëÿ ðàçíûõ s, ìîæíî íàéòè w1
è ïîëó÷èòü îêîí÷àòåëüíûå âûðàæåíèÿ äëÿ ïîêàçàòåëåé ws:

w w
S s

f S k
s

t

k
t

k

=
+ -

+ -å

1

1( )
, s = 1, 2, …, S.

Ïàðàìåòðû óäåëüíîé ôîíäîîòäà÷è âîçðàñòíûõ ñëîåâ w1, w2, …, wS
ìîæíî èñïîëüçîâàòü äëÿ îöåíêè ÂÐÏ ñëåäóþùåãî ãîäà t+1, ïðåä -
ïîëàãàÿ èçâåñòíûìè îáúåìû îñíîâíûõ ôîíäîâ â ðàçðåçå âîçðàñòíûõ
ñëîåâ Ô t

1
1+ , …, Ô

S
t+1 äëÿ ýòîãî ãîäà. Ïðè ýòîì âñå ñëîè ïðåäûäóùåãî

ãîäà ñòàíîâÿòñÿ ñòàðøå íà îäèí ãîä, ñàìûé ñòàðûé ñëîé âûáûâàåò èç
ðàññìîòðåíèÿ, à ñàìûé ìîëîäîé ñëîé (s = 1) â ãîäó t+1 îáðàçóþò
ââîäèìûå â ýòîì ãîäó îñíîâíûå ôîíäû DÔ t+1. Ôîðìàëüíî ýòîò ïðî -
öåññ ìîæíî ïðåäñòàâèòü òàê:

Ô Ôt t
1

1 1+ += D ;

Ô Ôs
t

s
t+
-

=1
1
, s = 2, ..., S.

Îêîí÷àòåëüíî ÂÐÏ ãîäà t+1 ðàññ÷èòûâàåòñÿ ñëåäóþùèì îáðàçîì:

W w Ôt
s s

t

s

+ += å1 1.

Ïîâòîðåíèåì îïèñàííûõ âûøå ïðîöåäóð ïî ãîäàì ðàñ÷åòíîãî
ïåðèîäà ìîæíî ïîñòðîèòü ïðîãíîçíûå òðàåêòîðèè ÂÐÏ, èíâåñòèöèé
â îñíîâíîé êàïèòàë, ââîäà îñíîâíûõ ôîíäîâ.

Òàêèì îáðàçîì, ñóùåñòâóþùèé çàìêíóòûé êðóã (èíâåñòèöèè –
ââîä îñíîâíûõ ôîíäîâ – ïîëó÷åíèå íà íèõ ïðèðîñòà äîáàâëåííîé
ñòîèìîñòè – èíâåñòèðîâàíèå ÷àñòè åå â íîâîå ñòðîèòåëüñòâî è èíâåñ -
òèöèè – óòî÷íåíèå ìàñøòàáîâ èíâåñòèðîâàíèÿ è ò.ä.) ñ èñïîëüçî -
âàíèåì ââåäåííûõ öåëåâûõ ïàðàìåòðîâ ìîæíî ïðåîäîëåòü â èòåðà -
òèâíîì ïðîöåññå ïîñëåäîâàòåëüíîãî óòî÷íåíèÿ ìàñøòàáîâ èíâåñòè -
ðîâàíèÿ. Ýêñïåðèìåíòû ïîêàçàëè áûñòðóþ ñõîäèìîñòü ïðåäëàãàå -
ìîãî àëãîðèòìà.

Âàðèàíò ìåòîäè÷åñêîé ñõåìû îöåíêè ðàñïðåäåëåíèÿ äîáàâ -
ëåííîé ñòîèìîñòè ïî âîçðàñòíûì ñëîÿì îñíîâíûõ ôîíäîâ. Ðàñ -
ïðåäåëåíèå ôîíäîîòäà÷è âîçðàñòíûõ ñëîåâ îñíîâíûõ ôîíäîâ, ïðåä -
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ñòàâëåííîå ôîðìóëîé (11), èìååò äâå îñîáåííîñòè. Âî-ïåðâûõ, ïðåä -
ïîëàãàåòñÿ, ÷òî ñàìûå ñòàðûå ôîíäû óæå íå ïðèíîñÿò äîáàâëåííîé
ñòîèìîñòè (èìåþò íóëåâóþ ôîíäîîòäà÷ó), ÷òî äîñòàòî÷íî óñëîâíî.
È âî-âòîðûõ, òåìï ñíèæåíèÿ ôîíäîîòäà÷è ëèíåéíî ïðîïîðöèîíàëåí
âîçðàñòó ñëîÿ. Îáà ýòèõ ïðåäïîëîæåíèÿ ìîæíî îáîéòè.

Â ïåðâîì ñëó÷àå äëÿ îïðåäåëåíèÿ ïàðàìåòðîâ U è V îöåíêè ôîíäî -
îòäà÷è âîçðàñòíîãî ñëîÿ s – ws = Us + V ãðàíè÷íîå óñëîâèå wS+1 = 0
ñëåäóåò çàìåíèòü óñëîâèåì òèïà (10), íî äëÿ ïðåäûäóùåãî ãîäà: 
w w mt

s s
t- -= å1 1. Âìåñòå ñ èñõîäíûì óñëîâèåì (10) äëÿ ãîäà t áóäåì

èìåòü äâà óðàâíåíèÿ äëÿ îäíîçíà÷íîãî îïðåäåëåíèÿ ïàðàìåòðîâ U è V.
Âî âòîðîì ñëó÷àå ëèíåéíóþ ñâÿçü âîçðàñòà è îöåíêè ôîíäîîòäà÷è

ñëîÿ s – ws = Us + V ìîæíî çàìåíèòü íåëèíåéíîé çàâèñèìîñòüþ
ws = U / s + V (ðèñ. 5) ñ ïîâòîðåíèåì îïèñàííûõ âûøå øàãîâ äëÿ
îïðåäåëåíèÿ ïàðàìåòðîâ U è V.

ÝÊÑÏÅÐÈÌÅÍÒÀËÜÍÛÅ ÐÀÑ×ÅÒÛ
ÍÀ ÏÅÐÈÎÄ ÄÎ 2035 ã.

Íåòðàäèöèîííûå ïðèåìû èçìåðåíèÿ ýôôåêòîâ èíâåñòèöèîí -
íûõ íàìåðåíèé. Ïåðåä ïîñòàíîâêîé ýêñïåðèìåíòîâ è èõ îáñóæäå -
íèåì ïîëåçíî ñäåëàòü òðè çàìå÷àíèÿ, êàñàþùèõñÿ èçìåðåíèÿ ðåçóëü -
òàòîâ ðàñ÷åòîâ.

1. Êëþ÷åâûìè ïàðàìåòðàìè ïðîãíîçíûõ ðàñ÷åòîâ ïðåäëîæåíû
ïîêàçàòåëè ÂÐÏ, èíâåñòèöèé â îñíîâíîé êàïèòàë è äåíåæíûõ äîõîäîâ 
íàñåëåíèÿ. Âïîëíå óìåñòíî ïðåäïîëàãàòü, ÷òî èíâåñòèöèè â ýêîíî -

Êîìïëåêñ ìåòîäèê è ïðîöåäóð àíàëèçà è ïðîãíîçèðîâàíèÿ ðàçâèòèÿ âîñòî÷íûõ ðåãèîíîâ ÐÔ
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Ðèñ. 5. Íåëèíåéíîå èçìåíåíèå ôîíäîîòäà÷è âîçðàñòíûõ ñëîåâ îñíîâíûõ
ôîíäîâ ïî ìåðå èõ ñòàðåíèÿ



ìèêó ðåãèîíà è äåíåæíûå äîõîäû åãî íàñåëåíèÿ ÿâëÿþòñÿ ãëàâíûìè
óñëîâèÿìè è ôàêòîðàìè ïðîèçâîäñòâà äîáàâëåííîé ñòîèìîñòè è, êàê
÷àñòü ðàñõîäîâ íà ïîëó÷åíèå êîíå÷íîãî ðåçóëüòàòà, äîëæíû áûòü
ýëèìèíèðîâàíû ïðè ðàñ÷åòå ÷èñòîãî ýôôåêòà îò èõ èñïîëüçîâàíèÿ,
îïðåäåëåííîãî âûøå êàê óñëîâíî ÷èñòûé äîõîä ðåãèîíà. Ñîäåðæà -
òåëüíî Ó×Ä ìîæíî ðàññìàòðèâàòü êàê ÷àñòü ñîçäàííîé â ðåãèîíå
äîáàâëåííîé ñòîèìîñòè, êîòîðàÿ ìîæåò áûòü èñïîëüçîâàíà ïî äðóãèì
íàïðàâëåíèÿì êðîìå èíâåñòèöèîííûõ è ñîöèàëüíûõ ïîòðåáíîñòåé.
Ââåäåíèå ýòîãî ïîêàçàòåëÿ ïîçâîëÿåò îäíîçíà÷íî ðàçáèòü âñå ðåãèîíû 
íà äâå ãðóïïû – c ïîëîæèòåëüíûìè èëè îòðèöàòåëüíûìè çíà÷åíèÿìè
Ó×Ä (íàïîìíèì, ÷òî äëÿ õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ â ñòàòèñòèêå ââå -
äåíà êàòåãîðèÿ ðåíòàáåëüíûõ è óáûòî÷íûõ þðèäè÷åñêèõ ëèö, äëÿ
ðåãèîíîâ òàêîé ãðàäàöèè íåò èëè îíà ðàçìûòà äàæå òåðìèíîëîãè -
÷åñêè).

2. Ïðè îöåíêå ðåçóëüòàòèâíîñòè èíâåñòèöèîííûõ ïðîöåññîâ â ðå -
ãèîíàõ ìîæíî ñäåëàòü åùå îäèí øàã. Ðàçíûå óðîâíè Ó×Ä ìîãóò áûòü
äîñòèãíóòû ïðè ðàçíûõ ìàñøòàáàõ èíâåñòèöèé. Ïîýòîìó âïîëíå åñ -
òåñòâåííî ïåðåõîäèòü ê îòíîñèòåëüíîìó óñëîâíî ÷èñòîìó äîõîäó ðå -
ãèîíà, íîðìèðóåìîìó ê îáúåìàì èñïîëüçîâàííûõ èíâåñòèöèé (îáî -
çíà÷èì åãî ÎÓ×Ä). Åñëè ðîñò èíâåñòèöèé îïåðåæàåò ðîñò Ó×Ä, òî
î÷åâèäíî, ÷òî ÎÓ×Ä áóäåò óáûâàòü, è çàäà÷à ñîñòîèò â íàõîæäåíèè
ïðèåìëåìîãî óðîâíÿ ýòîãî ïîêàçàòåëÿ.

3. Â ýêñïåðèìåíòàõ, îïèñàííûõ íèæå, èñïîëüçîâàíà áîëåå ïðîñòàÿ
ñõåìà ðàñ÷åòà îöåíîê îòíîñèòåëüíûõ ýôôåêòîâ îò ðåàëèçàöèè èíâåñ -
òèöèîííûõ ïðåäëîæåíèé â ðåãèîíàõ è ñòðàíå â öåëîì. Îíà îñíîâàíà
íà ñðàâíåíèè ðîñòà ýêîíîìèêè è ðîñòà èíâåñòèöèé. Ïðåäëîæåííûé
ïîêàçàòåëü èäåéíî áëèçîê ê êîýôôèöèåíòàì ýëàñòè÷íîñòè èçìåíåíèÿ
ðåçóëüòèðóþùåãî ôàêòîðà îò èçìåíåíèÿ ôàêòîðîâ àðãóìåíòîâ.

Óìåðåííî îïòèìèñòè÷åñêèé ñöåíàðèé ðàçâèòèÿ ÐÔ è âîñòî÷ -
íûõ ðåãèîíîâ íà ïåðèîä äî 2035 ã. Çàäàþùèå óñëîâèÿ ñöåíàðèÿ
îïðåäåëåíû ñëåäóþùèì îáðàçîì.

1. Öåëüþ ðàñ÷åòîâ ÿâëÿåòñÿ ñèñòåìíîå èçó÷åíèå èíâåñòèöèîííîãî
ôàêòîðà ïðè îöåíêå ïîòåíöèàëà ðîñòà ýêîíîìèêè ÐÔ è åå âîñòî÷íîé
çîíû.
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2. Ýêîíîìèêà ìàêðîðåãèîíà Àçèàòñêàÿ Ðîññèÿ èçó÷àåòñÿ êàê ÷àñòü
ýêîíîìèêè ñòðàíû ñ óâÿçêîé ïàðàìåòðîâ åå ðàçâèòèÿ ñ íàöèîíàëü -
íûìè óñëîâèÿìè è ïàðàìåòðàìè.

3. Ðàñ÷åòû îñíîâàíû íà èíâåñòèöèîííîì öèêëå «èíâåñòèöèè –
îñíîâíûå ôîíäû – ÂÐÏ – èíâåñòèöèè», äâèæåíèè âîçðàñòíûõ ñëî -
åâ îñíîâíûõ ôîíäîâ è èõ ôîíäîîòäà÷å.

4. Ðàñõîäû íà èíâåñòèöèè è íà äîõîäû íàñåëåíèÿ ðåãèîíà ïðè -
çíàþòñÿ íå òîëüêî ðåñóðñîì ñîçäàíèÿ ÂÐÏ, íî è èììàíåíòíûì ðåñóð -
ñîì ðàçâèòèÿ ðåãèîíà. Äëÿ îöåíêè âàðèàíòà ðàñ÷åòîâ èñïîëüçîâàí
ïîêàçàòåëü óñëîâíî ÷èñòîãî äîõîäà ðåãèîíà êàê ñâîáîäíîãî îñòàòêà
äîáàâëåííîé ñòîèìîñòè, âîçìîæíîãî ê èñïîëüçîâàíèþ ïî äðóãèì íà -
ïðàâëåíèÿì êðîìå èíâåñòèöèîííûõ è ñîöèàëüíûõ ðàñõîäîâ.

5. Ïîêàçàòåëè óñëîâíî ÷èñòûõ äîõîäîâ ýêîíîìèêè è äîõîäîâ íàñå -
ëåíèÿ ïðèçíàþòñÿ ðàâíîâàæíûìè êðèòåðèÿìè ðàññ÷èòûâàåìûõ âàðè -
àíòîâ ðàçâèòèÿ. Äëÿ èõ íàõîæäåíèÿ èñïîëüçîâàí ðàâíîâåñíûé ïðèí -
öèï îïðåäåëåíèÿ Ó×Ä, îñíîâàííûé íà ìàêñèìèçàöèè ìèíèìàëüíîãî
èç òåìïîâ ðîñòà ïîêàçàòåëåé Ó×Ä è äîõîäîâ íàñåëåíèÿ.

6. Ðàñ÷åòû îñíîâàíû íà ìèíèìàëüíîì íàáîðå êëþ÷åâûõ ñöåíàð -
íûõ ïàðàìåòðîâ: ðîñòå ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ è äîëè ÷èñëåííîñòè
çàíÿòûõ (èñïîëüçóþòñÿ äàííûå ïðîãíîçà Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ); äîëå
â ÂÐÏ èíâåñòèöèé â îñíîâíîé êàïèòàë, ïàðàìåòðè÷åñêè èçìåíÿåìîé
âåëè÷èíû ïî âàðèàíòàì ðàñ÷åòîâ.

7. Îñóùåñòâëÿåòñÿ ðåãèîíàëüíàÿ ñïåöèôèêàöèÿ (ðàñïðîñòðàíåíèå
íà ðåãèîíû) êëþ÷åâûõ ñöåíàðíûõ ïàðàìåòðîâ ìàêðîïîïðîãíîçà ðàç -
âèòèÿ ÐÔ íà ïåðèîä äî 2035 ã. Ðàñ÷åòû îñíîâàíû íà èñïîëüçîâàíèè
îðèãèíàëüíîé ìåòîäèêè, îïèñàííîé â ðàáîòå [6]. Îíà ïîçâîëÿåò íàõî -
äèòü ðåãèîíàëüíûå îöåíêè êëþ÷åâûõ ïàðàìåòðîâ êàê èòîã ïðèåì -
ëåìîãî êîìïðîìèññà ìåæäó äåòàëèçèðîâàííûìè ñòàðòîâûìè çíà÷å -
íèÿìè ïîêàçàòåëåé ðåãèîíîâ è ñâîäíûìè ôèíàëüíûìè ïîêàçàòåëÿìè.

Èñõîäíàÿ áàçà è âàðèàíòû ðàñ÷åòîâ. Ïî èòîãàì 2018 è 2019 ãã.
è ñ ó÷åòîì òåíäåíöèé 2020 ã. áûëè ðàññ÷èòàíû çíà÷åíèÿ öåëåâûõ
ïàðàìåòðîâ ïðîãíîçà â ñòàðòîâîì 2020 ã.: äîëÿ çàíÿòûõ â íàñåëåíèè –
48,8%; äîëÿ èíâåñòèöèé â ÂÐÏ – 17,3%; äîëÿ äîõîäîâ íàñåëåíèÿ
â ÂÐÏ – 68,8%. Çàäàíèåì èõ çíà÷åíèé äëÿ 2035 ã. ïî ñõåìå ïðÿìûõ
ðåêóððåíòíûõ ðàñ÷åòîâ ìîæíî ðàññ÷èòàòü äèíàìèêó êëþ÷åâûõ ïàðà -
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ìåòðîâ ðàçâèòèÿ ñòðàíû: îáúåìîâ ÂÐÏ, èíâåñòèöèé â îñíîâíîé êà -
ïèòàë. Â ðàñ÷åòàõ èñïîëüçîâàëñÿ ïðîãíîç Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ îòíî -
ñèòåëüíî ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ íà ïåðèîä äî 2035 ã.5

Âàðèàöèåé öåëåâûõ ïàðàìåòðîâ äëÿ 2035 ã. áûëî ïîëó÷åíî øåñòü
âàðèàíòîâ ïðîãíîçíûõ ðàñ÷åòîâ (òàáë. 2). Îòìåòèì èõ îñîáåííîñòè.

Âàðèàíò 1 (Âàð1). Â öåëåâûõ ïàðàìåòðàõ ïðîãíîçà âîñïðîèçâî -
äÿòñÿ óñëîâèÿ ñòàðòîâîãî ãîäà.
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Òàáëèöà 2

Öåëåâûå ïàðàìåòðû è îñíîâíûå ïîêàçàòåëè ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè ÐÔ
ïî âàðèàíòàì ïðîãíîçà íà 2035 ã.

Ïîêàçàòåëü Âàð1 Âàð2 Âàð3 Âàð4 Âàð5 Âàð6

Öåëåâûå ïàðàìåòðû ïðîãíîçà 

1. Ðîñò íàñåëåíèÿ 100,0 100,0 103,0 103,0 103,0 103,0

2. Äîëÿ çàíÿòûõ â íàñåëåíèè 48,8 48,8 48,8 48,8 48,8 48,8

3. Äîëÿ èíâåñòèöèé â ÂÐÏ 17,3 23,0 25,0 27,0 30,0 40,0

4. Äîëÿ äîõîäîâ íàñåëåíèÿ â ÂÐÏ 68,8 64,1 62,4 60,7 58,2 49,9

Ðîñò çà ïåðèîä 2021–2035 ãã.

5. ÂÐÏ 108,7 141,8 155,4 170,3 195,0 304,4

6. Èíâåñòèöèè 108,1 187,6 223,5 264,5 336,6 700,6

7. Äóøåâûå äîõîäû 108,8 132,2 141,1 150,5 165,3 221,1

8. Äîëÿ èíâåñòèöèé â ÂÐÏ 99,5 132,3 143,8 155,3 172,6 230,1

9. Ïðîèçâîäèòåëüíîñòü òðóäà 108,7 141,4 150,5 164,9 188,9 294,8

10. Îñíîâíûå ôîíäû 127,4 152,1 162,2 173,0 191,0 269,2

11. Óñëîâíî ÷èñòûå äîõîäû
ýêîíîìèêè 109,0 132,1 141,0 150,2 165,1 221,3

12. Îòíîñèòåëüíûé èíäåêñ ðîñòà
ýêîíîìèêè 100,0 74,1 67,2 61,5 54,2 37,5

5 Ñì.: Ïðåäïîëîæèòåëüíàÿ ÷èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
äî 2035 ã.: Ñòàò. áþëë. / Ðîññòàò. – Ì., 2018.



Âàðèàíò 2 (Âàð2). Âëèÿíèå èíâåñòèöèé íà ðîñò ýêîíîìèêè èçó÷à -
åòñÿ â ÷èñòîì âèäå, èçìåíåíà äî 23% ëèøü äîëÿ èíâåñòèöèé â ÂÐÏ.
Êàê è â âàðèàíòå 1, çàëîæåí ïðèíöèï ðàâíîâåñíîãî ðîñòà äîõîäîâ
íàñåëåíèÿ è óñëîâíî ÷èñòûõ äîõîäîâ ýêîíîìèêè (ýòîò ïðèíöèï èñ -
ïîëüçîâàí â ðàñ÷åòàõ è ïî äðóãèì âàðèàíòàì).

Âàðèàíòû 3–6 (Âàð3 – Âàð6). Ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî ê 2035 ã. ÷èñ -
ëåííîñòü íàñåëåíèÿ âîçðàñòåò íà 3% (ïðèìåðåíî íà 5 ìëí ÷åë.). Äîëÿ
èíâåñòèöèé â ÂÐÏ ê 2035 ã. áóäåò ïîñëåäîâàòåëüíî ðàñòè ïî âàðè -
àíòàì: ñîîòâåòñòâåííî 25, 27, 30 è 40%. Äîëÿ äåíåæíûõ äîõîäîâ
íàñåëåíèÿ ïðè âûïîëíåíèè ãèïîòåçû ðàâíîâåñíîãî ðàñïðåäåëåíèÿ äî -
õîäîâ áóäåò ïîñëåäîâàòåëüíî ñíèæàòüñÿ, ñîõðàíÿÿ ïðè ýòîì óñòîé -
÷èâûé òåìï èõ ðîñòà.

Àíàëèç ðåçóëüòàòîâ ñâîäíûõ ðàñ÷åòîâ. Ðåçóëüòàòû ðàñ÷åòîâ
â ñðàâíåíèè ïî âàðèàíòàì ïîçâîëÿþò ñäåëàòü ñëåäóþùèå âûâîäû.

1. Ñ ðîñòîì èíâåñòèöèé ýêîíîìèêà óñòîé÷èâî ðàñòåò, íî îòíîñè -
òåëüíûé òåìï åå ðîñòà (ñðàâíèòåëüíî ñ ðîñòîì èíâåñòèöèé â îñíîâíîé 
êàïèòàë) çàìåäëÿåòñÿ ïî÷òè â 2,5 ðàçà (ñòðîêà 12 òàáë. 2).

2. Óñëîâíî ÷èñòûå äîõîäû ýêîíîìèêè ðàñòóò ìåäëåííåå, ÷åì ÂÐÏ, 
î÷åâèäíî èç-çà áîëåå áûñòðîãî ðîñòà èíâåñòèöèé (ñòðîêè 5 è 11 òàáë. 2).

3. Äóøåâûå äîõîäû íàñåëåíèÿ è ÷èñòûå äîõîäû ýêîíîìèêè ðàñòóò
îäèíàêîâûì òåìïîì (ñòðîêè 7 è 9 òàáë. 2) è ìåäëåííåå ðîñòà èí -
âåñòèöèé.

4. Äîëÿ äîõîäîâ íàñåëåíèÿ â ÂÐÏ ñíèæàåòñÿ òåìïîì, ìåíüøèì,
÷åì òåìï ðîñòà äîëè èíâåñòèöèé â ÂÐÏ (ñòðîêè 3 è 4 òàáë. 2).

5. Äîëÿ óñëîâíî ÷èñòûõ äîõîäîâ ýêîíîìèêè â ÂÐÏ óïàäåò ñ 13,9%
â 2020 ã. äî 10,3% â 2035 ã., íî â àáñîëþòíîé âåëè÷èíå ýòè äîõîäû
âûðàñòóò ïî÷òè â 2,2 ðàçà íà ôîíå ðîñòà èíâåñòèöèé â 7 ðàç è ðîñòà
ÂÐÏ â 3 ðàçà (ñòðîêà 11 â ñðàâíåíèè ñî ñòðîêàìè 5 è 6).

Îáñóäèì íåêîòîðûå îñîáåííîñòè îòäåëüíûõ âàðèàíòîâ ðàñ÷åòîâ.
Âàðèàíò 1. Â öåëåâûõ ïàðàìåòðàõ 2035 ã. âîñïðîèçâîäÿòñÿ óñëî -

âèÿ ñòàðòîâîãî ãîäà. Çàìîðàæèâàíèå ñòðóêòóðíûõ êîýôôèöèåíòîâ èñ -
ïîëüçîâàíèÿ ÂÐÏ (äîëè â íåì äîõîäîâ íàñåëåíèÿ è èíâåñòèöèé) ïðè -
âîäèò ê òîìó, ÷òî ðîñò ýêîíîìèêè è åå êëþ÷åâûõ ïîêàçàòåëåé ðàç -
âèòèÿ îïðåäåëÿåòñÿ òîëüêî èíâåñòèöèîííûì ïðîöåññîì. Ïðè ñîõðà -
íåíèè ê 2035 ã. äîëåé èíâåñòèöèé è äîõîäîâ íàñåëåíèÿ â ÂÐÏ, ïðè

Êîìïëåêñ ìåòîäèê è ïðîöåäóð àíàëèçà è ïðîãíîçèðîâàíèÿ ðàçâèòèÿ âîñòî÷íûõ ðåãèîíîâ ÐÔ
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îòñóòñòâèè ðîñòà ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ è çàíÿòûõ ðîñò ýêîíîìèêè
ìîæåò áûòü îïðåäåëåí íà ìèíèìàëüíîì óðîâíå 108,7% çà ïåðèîä. Íà
ýòîì óðîâíå îïðåäåëÿåòñÿ ðîñò ÂÐÏ, èíâåñòèöèé, äóøåâûõ äîõîäîâ
íàñåëåíèÿ, ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà (ñì. òàáë. 2). Èõ ðîñò âûçâàí
äèíàìèêîé îáíîâëåíèÿ ïðîèçâîäñòâåííîãî àïïàðàòà – âûáûòèåì ñòà -
ðûõ âîçðàñòíûõ ñëîåâ îñíîâíûõ ôîíäîâ è óâåëè÷èâàþùèìñÿ ââîäîì
íîâûõ ìîùíîñòåé, íå îäèíàêîâûõ ïî îáúåìàì.

Çàìîðàæèâàíèå ðåñóðñîâ ñîçäàíèÿ äîáàâëåííîé ñòîèìîñòè íà ôîíå
áîëåå ÷åì ñêðîìíîãî ðîñòà ÂÐÏ òåì íå ìåíåå âûçûâàåò óâåëè÷åíèå
÷èñòûõ äîõîäîâ ýêîíîìèêè (ÂÐÏ çà âû÷åòîì èíâåñòèöèé â îñíîâ -
íîé êàïèòàë è äåíåæíûõ äîõîäîâ íàñåëåíèÿ). Êàêîâ ìèíèìàëüíûé
ðîñò äóøåâûõ äîõîäîâ íàñåëåíèÿ, ñîõðàíÿþùèé ðîñò óñëîâíî ÷èñòûõ
äîõîäîâ ýêîíîìèêè íà óðîâíå ðîñòà ÂÐÏ? Îòâåò ïðîñòîé: ñîîòâåò -
ñòâóþùèé ðîñòó ÂÐÏ. Ýòà ñèòóàöèÿ ðàâíîâåñíîãî ðàñïðåäåëåíèÿ äå -
íåæíûõ äîõîäîâ íàñåëåíèÿ è óñëîâíî ÷èñòûõ äîõîäîâ ýêîíîìèêè
áóäåò ïðèíÿòà â ðàñ÷åòàõ ïî äðóãèì âàðèàíòàì.

Âàðèàíò 2. Îñíîâíîé àêöåíò â ýòîì âàðèàíòå ñäåëàí íà ðàñøè -
ðåíèè èíâåñòèöèîííîé ïðîãðàììû çà ñ÷åò óâåëè÷åíèÿ äîëè èíâåñ -
òèöèé â ÂÐÏ ñ 17,3 äî 23%. Ýòî ïîçâîëÿåò óâåëè÷èòü ÂÐÏ ê êîíöó
ïåðèîäà íà 41,8%, ÷òî îáåñïå÷èâàåò ðàâíîâåñíûé ðîñò ÷èñòûõ äîõî -
äîâ ýêîíîìèêè è äåíåæíûõ äîõîäîâ íàñåëåíèÿ íà óðîâíå 132,1%.

Â ãîäîâîì ðàçðåçå èòîãè ðàçâèòèÿ ñòðàíû ïî âàðèàíòó 2 ïðåä -
ñòàâëåíû â òàáë. 3. Â öåëîì ñèòóàöèþ â ýêîíîìèêå ìîæíî îöåíèòü
ïîçèòèâíî â ñðàâíåíèè ñî ñöåíàðèåì ñòàãíàöèè â âàðèàíòå 1. Íî êàê
ïîêàçûâàþò ñëåäóþùèå âàðèàíòû, äî èíâåñòèöèîííîãî «ïåðåãðåâà»
ýêîíîìèêè åùå äàëåêî.

Âàðèàíò 3. Ïî öåëåâûì ïàðàìåòðàì ýòîò âàðèàíò îòëè÷àåòñÿ îò
ïðåäûäóùåãî óâåëè÷åíèåì äîëè èíâåñòèöèé â ÂÐÏ äî 25%, ðîñòîì
ê 2035 ã. ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ íà 3% è, ñëåäîâàòåëüíî, áîëüøåé
÷èñëåííîñòüþ çàíÿòûõ â ýêîíîìèêå. Êàê âèäíî èç ñðàâíåíèÿ òàáë. 3
è òàáë. 4, òàêîé ìàíåâð ëþäñêèìè è èíâåñòèöèîííûìè ðåñóðñàìè
ïîçâîëÿåò äîñòèãàòü â âàðèàíòå 3 ïî áîëüøèíñòâó ïîêàçàòåëåé òåõ æå
ðåçóëüòàòîâ íà òðè ãîäà ðàíüøå, ÷åì â âàðèàíòå 2. Ýòîò âûèãðûø
ìîæåò ñëóæèòü ìåðîé ðåçóëüòàòèâíîñòè èíòåíñèôèêàöèè èíâåñòè -
öèîííîé ïðîãðàììû (ïîâûøåíèå ñ 23 äî 25%) è ìåðîïðèÿòèé äåìî -
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ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè, ïîâëåêøèõ ðîñò ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ. Ïðè
ýòîì âêëàä ðîñòà ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ â óñêîðåíèå ðàçâèòèÿ ýêîíî -
ìèêè ìîæåò áûòü îöåíåí â îäèí-ïîëòîðà ãîäà, íà äîëþ èíâåñòèöèé
ïðèõîäèòñÿ äâà – äâà ñ ïîëîâèíîé ãîäà âûèãðûøà âî âðåìåíè (äëÿ
ðàçëîæåíèÿ îáùèõ èòîãîâ ïî ôàêòîðàì ïîëåçíî ðàññìîòðåòü äîïîë -
íèòåëüíî èòîãè âàðèàíòà 4, â êîòîðîì ïî ñðàâíåíèþ ñ âàðèàíòîì 3
èçìåíåíà ëèøü äîëÿ èíâåñòèöèé â ÂÐÏ).

Êîìïëåêñ ìåòîäèê è ïðîöåäóð àíàëèçà è ïðîãíîçèðîâàíèÿ ðàçâèòèÿ âîñòî÷íûõ ðåãèîíîâ ÐÔ
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Òàáëèöà 3

Äèíàìèêà êëþ÷åâûõ ïîêàçàòåëåé ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè ÐÔ â 2021–2035 ãã.
â âàðèàíòå 2, %

Ãîä

Ãîäîâîé ïðèðîñò

Äîëÿ
èíâåñòè -

öèé â ÂÐÏ

Ôîíäî -
îòäà÷àÂÐÏ

Èíâåñòè -
öèè â îñ -
íîâíîé
êàïèòàë

Äîõîäû
íàñåëåíèÿ

Ïðîèçâî -
äèòåëü -
íîñòü
òðóäà

×èñòûé
äîõîä

ýêîíîìèêè

2021 1,6 3,1 1,7 1,3 0,7 17,6 36,2

2022 1,6 3,6 1,2 1,6 1,3 18,0 35,5

2023 1,6 3,6 1,2 1,6 1,3 18,3 35,0

2024 1,7 3,7 1,3 1,7 1,4 18,7 34,5

2025 1,8 3,8 1,3 1,8 1,5 19,0 34,0

2026 1,9 3,8 1,4 1,9 1,5 19,4 33,7

2027 2,0 4,0 1,5 2,0 1,6 19,8 33,4

2028 2,1 4,1 1,6 2,1 1,8 20,2 33,2

2029 2,3 4,2 1,8 2,3 1,9 20,5 33,1

2030 2,5 4,4 1,9 2,5 2,1 20,9 33,1

2031 2,7 4,7 2,1 2,7 2,3 21,3 33,0

2032 2,9 4,9 2,3 2,9 2,5 21,7 33,2

2033 3,2 5,2 2,6 3,2 2,8 22,2 33,6

2034 3,6 5,5 3,0 3,6 3,2 22,6 34,1

2035 3,9 5,9 3,3 3,9 3,5 23,0 34,5



Ðàñ÷åòû ïî âàðèàíòàì 4–6 îòëè÷àëèñü îò âàðèàíòà 3 ïîñëåäî -
âàòåëüíûì óâåëè÷åíèåì èíâåñòèöèîííîé íàãðóçêè íà ýêîíîìèêó, ñî -
ñòàâèâøåé â íèõ ñîîòâåòñòâåííî 27, 30 è 40% îò ÂÐÏ. Àíàëèç ýòèõ
âàðèàíòîâ èìååò ÷èñòî òåîðåòè÷åñêèé õàðàêòåð, ïîñêîëüêó îíè âûõî -
äÿò íà çàïðåäåëüíûé ðîñò ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà è ìàñøòàáîâ
èíâåñòèðîâàíèÿ. Òàêîå, âèäèìî, äàæå è âîçìîæíî, íî ïðåäïîëàãàåò
ïðè ýòîì ñìåíó òåõíîëîãè÷åñêîãî áàçèñà ýêîíîìèêè, ò.å., ïî ñóùåñò -
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Òàáëèöà 4

Äèíàìèêà êëþ÷åâûõ ïîêàçàòåëåé ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè ÐÔ â 2021–2035 ãã.
â âàðèàíòå 3, %

Ãîä

Ãîäîâîé ïðèðîñò

Äîëÿ
èíâåñòè -

öèé â ÂÐÏ

Ôîíäî -
îòäà÷àÂÐÏ

Èíâåñòè -
öèè â îñ -
íîâíîé
êàïèòàë

Äîõîäû
íàñåëåíèÿ

Ïðîèçâî -
äèòåëü -
íîñòü
òðóäà

×èñòûé
äîõîä

ýêîíîìèêè

2021 1,6 3,8 1,7 1,4 –1,5 17,8 36,2

2022 1,7 4,4 1,3 1,7 0,5 18,2 35,5

2023 1,8 4,4 1,3 1,8 0,5 18,7 35,1

2024 2,0 4,6 1,5 2,0 0,7 19,2 34,6

2025 2,1 4,7 1,6 2,1 0,8 19,6 34,1

2026 2,3 4,9 1,8 2,3 0,9 20,1 33,9

2027 2,5 5,1 2,0 2,5 1,1 20,6 33,6

2028 2,7 5,3 2,2 2,7 1,3 21,2 33,5

2029 3,0 5,5 2,4 3,0 1,5 21,7 33,4

2030 3,3 5,8 2,7 3,3 1,7 22,2 33,5

2031 3,6 6,1 3,0 3,6 2,0 22,8 33,6

2032 3,9 6,4 3,3 3,9 2,3 23,3 33,9

2033 4,3 6,8 3,7 4,3 2,6 23,9 34,4

2034 4,8 7,3 4,2 4,8 3,0 24,4 35,0

2035 5,3 7,7 4,6 5,3 3,4 25,0 35,5



âó, çàêðûòèå ìíîãèõ îòðàñëåé ñ íèçêèìè ôîíäîîòäà÷åé è ïðîèçâîäè -
òåëüíîñòüþ òðóäà, èçìåíåíèå ïîòðåáèòåëüñêèõ ïðåäïî÷òåíèé ñ ïðåæ -
íèõ è ïðèâû÷íûõ òîâàðîâ è óñëóã íà íîâûå, âûñîêîðåíòàáåëüíûå
â ïðîèçâîäñòâå, è ò.ï.

Ñëåäóåò òàêæå çàìåòèòü, ÷òî ðàñêðó÷èâàíèå èíâåñòèöèîííîãî
ïðîöåññà – íå áåçîáèäíîå çàíÿòèå. Ñóùåñòâóåò äàæå ôåíîìåí èíâåñ -
òèöèîííîãî «ïåðåãðåâà» ýêîíîìèêè, êîãäà èíâåñòèöèè íå óñïåâàþò
«ïåðåâàðèâàòüñÿ» íîðìàëüíûì îáðàçîì è ýòî âåäåò ê ðÿäó äèñïðî -
ïîðöèé â ôèíàíñîâî-êðåäèòíîé ñôåðå, íåðåäêî ñ ðàñïðîñòðàíåíèåì
è íà îñòàëüíóþ ÷àñòü ýêîíîìèêè.

Â íàøåì ñëó÷àå íåîãðàíè÷åííûé ðîñò èíâåñòèöèé âëå÷åò ñíè -
æåíèå îòíîñèòåëüíûõ ñâîäíûõ òåìïîâ ðîñòà ýêîíîìèêè, íîðìèðî -
âàííûõ ê òåìïàì ðîñòà èíâåñòèöèé. Ïðèâåäåííûé â òàáë. 2 îòíîñè -
òåëüíûé èíäåêñ ðîñòà ýêîíîìèêè ðàññ÷èòàí êàê ñðåäíåãåîìåòðè÷åñ -
êàÿ ñâåðòêà èíäèâèäóàëüíûõ òåìïîâ ðîñòà ñåìè ôàêòîðîâ, ñêîððåê -
òèðîâàííàÿ íà òåìï ðîñòà èíâåñòèöèé. Êàê ñëåäóåò èç ýòîé òàáëèöû,
äîâåäåíèå â âàðèàíòå 6 äîëè èíâåñòèöèé â ÂÐÏ äî 40% ñíèæàåò
â ñðàâíåíèè ñ âàðèàíòîì 1 îòíîñèòåëüíûé òåìï ðîñòà ýêîíîìèêè
â 2,5 ðàçà è ãðîçèò â ïðåäåëå ïðåêðàùåíèåì êàêîãî-ëèáî ýêîíîìè÷åñ -
êîãî ðîñòà.

Àíàëèç ðàçâèòèÿ Àçèàòñêîé Ðîññèè è åå ìàêðîðåãèîíîâ â âà -
ðèàíòå 3. Â ðàñ÷åòàõ, ïðåäñòàâëåííûõ íèæå, ýêîíîìèêà ñòðàíû ðàñ -
ñìàòðèâàåòñÿ â ðàçðåçå åå åâðîïåéñêîé (ÐÔåâð) è âîñòî÷íîé (ÐÔàç)
çîí. Â çîíó ÐÔåâð âêëþ÷åíû ðåãèîíû Öåíòðàëüíîãî, Ñåâåðî-Çàïàä -
íîãî, Þæíîãî, Ñåâåðî-Êàâêàçñêîãî, Ïðèâîëæñêîãî ôåäåðàëüíûõ îê -
ðóãîâ, à òàêæå Óðàëüñêîãî (áåç Òþìåíñêîé îáëàñòè, Õàíòû-Ìàíñèé -
ñêîãî è ßìàëî-Íåíåöêîãî àâòîíîìíûõ îêðóãîâ). Â çîíó ÐÔàç âîøëè
Òþìåíñêàÿ îáëàñòü ñ ÕÌÀÎ è ßÍÀÎ, Ñèáèðñêèé è Äàëüíåâîñòî÷íûé
ôåäåðàëüíûå îêðóãà. Ýòè ìàêðîðåãèîíû â òàáë. 5–9 îáîçíà÷àþòñÿ êàê
ÓðàëÀç, ÄàëÂîñ è Ñèáèðü.

Â òàáëèöå 5 ïðåäñòàâëåíû ðåçóëüòàòû äèôôåðåíöèàöèè ïî ìàêðî -
ðåãèîíàì êëþ÷åâûõ ïàðàìåòðîâ ñâîäíûõ ðàñ÷åòîâ (ïåðâàÿ ñòðîêà) ïî
âàðèàíòó 3, âûïîëíåííûõ íà îñíîâå îðèãèíàëüíîé ìåòîäèêè [6].

Ïî äàííûì öåëåâûõ ïàðàìåòðîâ ìåòîäàìè èìèòàöèîííîãî ìîäå -
ëèðîâàíèÿ ðàññ÷èòàíû êëþ÷åâûå ïîêàçàòåëè ðàçâèòèÿ âîñòî÷íûõ ðå -

Êîìïëåêñ ìåòîäèê è ïðîöåäóð àíàëèçà è ïðîãíîçèðîâàíèÿ ðàçâèòèÿ âîñòî÷íûõ ðåãèîíîâ ÐÔ
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ãèîíîâ ÐÔ (òàáë. 6–9). Ñâåðòêà äóøåâûõ èíäèêàòîðîâ ÂÐÏ, èíâåñ -

òèöèé, äîõîäîâ íàñåëåíèÿ è óñëîâíî ÷èñòûõ äîõîäîâ ðåãèîíà â ñâîä -

íûé èíäåêñ äàåò îáùåå ïðåäñòàâëåíèå îá ýêîíîìè÷åñêîé àêòèâíîñòè

â ðåãèîíàõ. Ñðàâíåíèå äàííûõ ïî Ðîññèè â 2010–2018 è 2020–2035 ãã.

(òàáë. 1 è 6) îáíàðóæèâàåò áëèçêóþ äèíàìèêó ïîêàçàòåëåé, ÷òî è ïî -

çâîëÿåò îõàðàêòåðèçîâàòü âûïîëíåííûé ñöåíàðèé ðàñ÷åòîâ êàê óìå -

ðåííî îïòèìèñòè÷åñêèé. Àçèàòñêàÿ çîíà ñòðàíû ðàçâèâàåòñÿ â ýòîì
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Òàáëèöà 5

Ñïåöèôèêàöèÿ íàöèîíàëüíûõ öåëåâûõ ïàðàìåòðîâ íà ìàêðîðåãèîíû
Àçèàòñêîé Ðîññèè â âàðèàíòå 3, % ê ÂÐÏ

Ìàêðî -
ðåãèîí

Èíâåñòèöèè
â îñíîâíîé êàïèòàë

Äîõîäû íàñåëåíèÿ
Óñëîâíî ÷èñòûé
äîõîä ýêîíîìèêè

2020 2035 2020 2035 2020 2035

ÐÔ 17,4 25,0 68,4 62,4 14,2 12,9

ÐÔåâð 16,4 24,1 75,2 68,7 8,4 7,2

ÐÔàç 20,1 27,5 48,9 44,6 31,0 27,9

ÓðàëÀç 22,1 29,6 25,2 22,1 52,6 48,3

Ñèáèðü 16,1 23,3 63,4 57,4 20,5 19,3

ÄàëÂîñ 22,8 30,1 66,7 58,6 10,5 11,3

Òàáëèöà 6

Ñâîäíûå îöåíêè ýêîíîìè÷åñêîé àêòèâíîñòè ïî ìàêðîðåãèîíàì, %

Ìàêðîðåãèîí 2020 2025 2030 2035

ÐÔ 100,0 100,0 100,0 100,0

ÐÔåâð 87,0 86,4 86,1 85,8

ÐÔàç 138,2 139,7 140,3 140,7

ÓðàëÀç 238,6 236,7 232,4 228,1

Ñèáèðü 98,9 100,3 101,5 102,4

ÄàëÂîñ 104,6 109,5 114,9 119,2



Êîìïëåêñ ìåòîäèê è ïðîöåäóð àíàëèçà è ïðîãíîçèðîâàíèÿ ðàçâèòèÿ âîñòî÷íûõ ðåãèîíîâ ÐÔ
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Òàáëèöà 7

Ñðåäíåãîäîâûå òåìïû ïðèðîñòà ÂÐÏ ïî ìàêðîðåãèîíàì, % 

Ìàêðîðåãèîí 2021–2025 2026–2030 2031–2035

ÐÔ 1,8 2,8 4,4

ÐÔåâð 1,7 2,6 4,2

ÐÔàç 2,0 3,0 4,5

ÓðàëÀç 1,7 2,6 4,2

Ñèáèðü 1,8 2,8 4,3

ÄàëÂîñ 3,0 4,0 5,2

Òàáëèöà 8

Ñðåäíåãîäîâûå òåìïû ïðèðîñòà èíâåñòèöèé ïî ìàêðîðåãèîíàì, %

Ìàêðîðåãèîí 2021–2025 2026–2030 2031–2035

ÐÔ 4,4 5,3 6,9

ÐÔåâð 4,4 5,3 6,9

ÐÔàç 4,4 5,3 6,8

ÓðàëÀç 3,8 4,7 6,3

Ñèáèðü 4,5 5,4 7,1

ÄàëÂîñ 5,4 6,2 7,4

Òàáëèöà 9

Ñðåäíåãîäîâûå òåìïû ïðèðîñòà äîõîäîâ íàñåëåíèÿ ïî ìàêðîðåãèîíàì, % 

Ìàêðîðåãèîí 2021–2025 2026–2030 2031–2035

ÐÔ 1,5 2,2 3,8

ÐÔåâð 1,4 2,1 3,7

ÐÔàç 1,8 2,4 4,0

ÓðàëÀç 1,3 1,9 3,3

Ñèáèðü 1,5 2,1 3,8

ÄàëÂîñ 2,6 3,2 4,5



âàðèàíòå íåñêîëüêî áûñòðåå åâðîïåéñêîé. Íà äèíàìèêó ðàçâèòèÿ âîñ -
òî÷íûõ ðàéîíîâ âëèÿþò èõ ðàçíûå ñòàðòîâûå óñëîâèÿ è ðàçíûé ïîòåí -
öèàë ðàçâèòèÿ. Áîëåå ñêðîìíàÿ äèíàìèêà ðîñòà ýêîíîìèêè Òþìåí -
ñêîé îáëàñòè îïðåäåëÿåòñÿ ãèïåðòðîôèðîâàííûì «ýôôåêòîì ìàññû»
ñ çàøêàëèâàþùåé «öåíîé» êàæäîãî äîïîëíèòåëüíîãî ïðîöåíòà ðîñòà
åå ýêîíîìèêè. Äèíàìèêà ðàçâèòèÿ ñèáèðñêèõ ðåãèîíîâ â öåëîì áëèçêà 
ê äèíàìèêå ðàçâèòèÿ ñòðàíû â öåëîì. È ëèøü íà Äàëüíåì Âîñòîêå
îòìå÷àþòñÿ áîëåå çàìåòíûå ïðîÿâëåíèÿ óñêîðåííîãî ðàçâèòèÿ.

Èñïîëüçóåìûå ìåòîäèêè ïîçâîëÿþò îáúÿñíèòü ïîâûøàòåëüíûå
òåíäåíöèè ðîñòà êëþ÷åâûõ ïîêàçàòåëåé ðàçâèòèÿ âñåõ ðåãèîíîâ. Îò
ïåðèîäà ê ïåðèîäó êóìóëÿòèâíî ðàñòåò áàçà èíâåñòèðîâàíèÿ, ò.å.
îáúåìû ÂÐÏ, ÷òî óâåëè÷èâàåò âîçìîæíîñòè ñîçäàíèÿ äîáàâëåííîé
ñòîèìîñòè. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, îáúåìû ââîäà îñíîâíûõ ôîíäîâ â ñëå -
äóþùèå ãîäû çàìåùàþò íàðàñòàþùèì èòîãîì ñòàðåþùèå ñëîè îñíîâ -
íûõ ôîíäîâ, ÷òî òàêæå ïîëîæèòåëüíî âëèÿåò íà ðîñò ÂÐÏ. È íàêîíåö,
âíîâü ââîäèìûå ôîíäû ìîæíî ðàññìàòðèâàòü êàê ðåçóëüòàò ðåàëèçà -
öèè ïàêåòà èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ ñ ïîâûøåííîé êàïèòàëîîòäà -
÷åé, è ýòî òàêæå ìîæåò ñëóæèòü ôàêòîðîì óñêîðåíèÿ ðîñòà ÂÐÏ.

Áëèæàéøåé çàäà÷åé èññëåäîâàíèé ÿâëÿåòñÿ ðàñøèðåíèå íàáîðà
êëþ÷åâûõ ïàðàìåòðîâ, ñ òåì ÷òîáû áîëåå ïîëíî îòðàçèòü ñïåöèôèêó
âîñòî÷íûõ ðàéîíîâ, è âêëþ÷åíèå â ðàñ÷åòû ðåãèîíîâ ñëåäóþùåãî
óðîâíÿ òåððèòîðèàëüíîé èåðàðõèè.

* * *

Ñîâîêóïíîñòü ïðåäëîæåííûõ â ñòàòüå ìåòîäèê îáðàçóåò êîãíè -
òèâíóþ îñíîâó îïîðíîé ñåòè ìåõàíèçìîâ ðåãóëèðîâàíèÿ âîñïðîèç -
âîäñòâåííûõ ïðîöåññîâ â ðåãèîíàõ ÐÔ, ïîñòðîåííûõ íà ñèñòåìíûõ
íà÷àëàõ.

1. Ìåòîäèêà ðåãèîíàëüíîé ñïåöèôèêàöèè êëþ÷åâûõ ïàðàìåòðîâ,
çàäàþùèõ ìàêðîýêîíîìè÷åñêèå ñöåíàðèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî 
ðàçâèòèÿ ñòðàíû, ïîçâîëÿåò íå òîëüêî ïîëó÷àòü îäíîèìåííûå îöåíêè
â ðàçðåçå âûäåëåííûõ ìàêðîðåãèîíîâ, íî è àíàëèçèðîâàòü íà åå îñíî -
âå ñêðûòûå îáðàòíûå âëèÿíèÿ ðåãèîíàëüíûõ ôàêòîðîâ íà íàöèîíàëü -
íûå ïîêàçàòåëè. Òåððèòîðèàëüíûé ðàçâîðîò öåëåâûõ ìàêðîïàðàìåò -
ðîâ äàåò âîçìîæíîñòü âèäåòü, çà ñ÷åò êàêèõ ðåãèîíîâ è êàêèõ óðîâíåé
ðåãèîíàëüíûõ îöåíîê ôîðìèðóåòñÿ ïðîãíîçíûé ñâîäíûé ïîêàçàòåëü,
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à èìåÿ ïðåäñòàâëåíèå î áóäóùåì ðàçâèòèè ðåãèîíîâ, ìîæíî èñïîëü -
çîâàòü äîïîëíèòåëüíûå àðãóìåíòû î õàðàêòåðå âîçìîæíûõ èçìåíåíèé 
öåëåâûõ ìàêðîïàðàìåòðîâ. Âàæíîé ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíîñòü àíà -
ëèçèðîâàòü îöåíêè êëþ÷åâûõ ïàðàìåòðîâ äëÿ ðåãèîíîâ ñ ýêñêëþçèâ -
íûìè óñëîâèÿìè ðàçâèòèÿ (ðåãèîíû ñåâåðî-âîñòîêà ñòðàíû è Ñåâåð -
íîãî Êàâêàçà, ã. Ìîñêâà, Ðåñïóáëèêà Êðûì, Òþìåíñêàÿ è Ñàõàëèíñêàÿ 
îáëàñòè è íåêîòîðûå äðóãèå), à òàêæå ïðèíèìàòü âî âíèìàíèå â îò -
äåëüíûõ ñëó÷àÿõ îñîáûé ïîðÿäîê ñòàòèñòè÷åñêîãî ó÷åòà è äåéñòâóþ -
ùèå çàêîíîäàòåëüíûå ðåãëàìåíòû.

Äðóãîé àñïåêò ïðåäëîæåííîé ìåòîäèêè ñîñòîèò â ñëåäóþùåì.
Â óñëîâèÿõ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè, êîãäà â ñâîäíûõ èíäèêàòîðàõ ðàç -
âèòèÿ ñòðàíû îòðàæàþòñÿ èòîãè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ
ñóáúåêòîâ ðàçíûõ ôîðì ñîáñòâåííîñòè, öåëåâûå ìàêðîèíäèêàòîðû
èìåþò îáû÷íî íå èìïåðàòèâíûé, à ñêîðåå èíäèêàòèâíûé õàðàêòåð, íå
ÿâëÿÿñü îáÿçàòåëüíûìè äëÿ äîñòèæåíèÿ âñåìè ó÷àñòíèêàìè. Â ëó÷ -
øåì ñëó÷àå îíè ìîãóò çàäàâàòü ãðàäèåíò æåëàåìûõ èçìåíåíèé äî -
ñòèãíóòûõ ñîñòîÿíèé. Î÷åâèäíî, ÷òî è ñòàðòîâûå óñëîâèÿ (êîòîðûå
ìîæíî èçìåðÿòü â äåòàëèçèðîâàííîì âèäå), è ïðåäëàãàåìûå öåëåâûå
ïîêàçàòåëè ñâîäíîãî óðîâíÿ ëèøü îêîíòóðèâàþò îáëàñòü âîçìîæíûõ
öåëåâûõ ðåãèîíàëüíûõ ïàðàìåòðîâ. Ìåòîäèêà ïîçâîëÿåò íàõîäèòü
ðåãèîíàëüíûå îöåíêè êëþ÷åâûõ ïàðàìåòðîâ êàê èòîã ïðèåìëåìîãî
êîìïðîìèññà ìåæäó äåòàëèçèðîâàííûìè íà÷àëüíûìè çíà÷åíèÿìè ýòèõ
ïîêàçàòåëåé ðåãèîíîâ è ñâîäíûìè ôèíàëüíûìè èòîãàìè (ò.å. ìåæäó
âîçìîæíîñòÿìè è æåëàåìûìè ðåçóëüòàòàìè). À ñàì êîìïðîìèññ
â êàæäîì ñëó÷àå ìîæåò çàäàâàòüñÿ èíñòèòóöèîíàëüíûìè óñëîâèÿìè,
îïðåäåëÿþùèìè èõ ñðàâíèòåëüíóþ çíà÷èìîñòü ïðè âûáîðå ñîãëàñî -
âàííûõ ðåøåíèé. Â ñàìîðàçâèâàþùèõñÿ òåððèòîðèàëüíûõ ñèñòåìàõ
âûáîð êîìïðîìèññíûõ ñîñòîÿíèé ñìåùåí ê áîëüøåé ðîëè äîñòèãíó -
òîãî ñîñòîÿíèÿ ýêîíîìèêè, â íîðìàòèâíûõ ýêîíîìèêàõ (è èõ êðàéíèõ
ôîðìàõ òèïà «ìîáèëèçàöèîííûõ») çíà÷èìîñòü öåëåâûõ ñâîäíûõ ïà -
ðàìåòðîâ ìîæåò íåîãðàíè÷åííî âîçðàñòàòü. Òàêèì îáðàçîì, ïðåäëà -
ãàåìàÿ ìåòîäèêà, èçíà÷àëüíî ðàçðàáàòûâàåìàÿ êàê òåõíè÷åñêèé èíñò -
ðóìåíò ðåãèîíàëüíîé ñïåöèôèêàöèè öåëåâûõ ìàêðîýêîíîìè ÷åñêèõ
ïàðàìåòðîâ, ìîæåò èñïîëüçîâàòüñÿ â åå ðàçâèòèè êàê ñèñòåìîîáðà -
çóþùàÿ îñíîâà ðåãóëÿòîðíîãî ìåõàíèçìà, îáåñïå÷èâàþùåãî íåïðîòè -
âîðå÷èâîñòü ìàêðîýêîíîìè÷åñêèõ è ðåãèîíàëüíûõ óñëîâèé.

Êîìïëåêñ ìåòîäèê è ïðîöåäóð àíàëèçà è ïðîãíîçèðîâàíèÿ ðàçâèòèÿ âîñòî÷íûõ ðåãèîíîâ ÐÔ
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2. Âîçìîæíîñòè ìåòîäèêè îöåíêè âëèÿíèÿ èíâåñòèöèé íà ðîñò
ÂÐÏ íà îñíîâå àíàëèçà èíâåñòèöèîííîãî öèêëà «èíâåñòèöèè – îñíîâ -
íûå ôîíäû – ÂÐÏ – èíâåñòèöèè» íå îãðàíè÷èâàþòñÿ ïîñòðîåíèåì
ýíäîãåííîé âçàèìîçàâèñèìîñòè ÂÐÏ è èíâåñòèöèé, íî òàêæå ïîçâî -
ëÿþò ðàñøèðèòü íîðìàòèâíóþ áàçó ôîðìèðîâàíèÿ ýôôåêòèâíûõ ïà -
êåòîâ èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ äëÿ èíòåíñèôèêàöèè èíâåñòèöèîí -
íûõ ïðîöåññîâ â ðåãèîíàõ.

Ðåãèîíàëüíàÿ ñòàòèñòèêà â êàæäîì ïåðèîäå âðåìåíè äåìîíñò -
ðèðóåò îãðàíè÷åííûå âîçìîæíîñòè óïðàâëåíèÿ ýôôåêòèâíîñòüþ ïðî -
öåññîâ ôîíäîîáðàçîâàíèÿ. Ôèêñèðóåìûå â íåé ðàñ÷åòíûå ïîêàçàòåëè
îáíîâëåíèÿ îñíîâíûõ ôîíäîâ êàê îòíîøåíèÿ îáúåìîâ ââîäèìûõ
îñíîâíûõ ôîíäîâ ê èõ íàëè÷èþ íà êîíåö ðàñ÷åòíîãî ïåðèîäà, çà
ðåäêèì èñêëþ÷åíèåì, ïðåâûøàþò 10% (à â áîëüøèíñòâå ðåãèîíîâ
îãðàíè÷åíû 4–7%). Â áëèçêîé ïðîïîðöèè ìîæíî ðàçëîæèòü ïî âîç -
ðàñòíûì ñëîÿì ôîíäîâ è îáùèé ïîêàçàòåëü ôîíäîîòäà÷è, âûäåëÿÿ
òåì ñàìûì ôèêñèðîâàííóþ (íàñëåäóåìóþ ñ ïðîøëûõ ïåðèîäîâ) è ïå -
ðåìåííóþ (ðåãóëèðóåìóþ) êîìïîíåíòó ñîçäàíèÿ äîáàâëåííîé ñòîè -
ìîñòè. Ïîñëåäíåå îçíà÷àåò, ÷òî â êàæäûé ïåðèîä âðåìåíè äî 90–95%
äîáàâëåííîé ñòîèìîñòè ñîçäàåòñÿ íà ôóíäàìåíòå ïðîøëûõ ðåøåíèé
è «ðàñòâîðÿåò» â íåì èíâåñòèöèîííóþ àêòèâíîñòü òåêóùåãî ìîìåíòà,
êàêîé áû çíà÷èìîé ëîêàëüíî îíà íè ïðåäñòàâëÿëàñü.

È åùå îäíî çàìå÷àíèå. Ïðîöåäóðû ìåòîäèêè, èñõîäÿ èç ðàçëî -
æåíèÿ â êàæäîì ãîäó îñíîâíûõ ôîíäîâ ïî èõ âîçðàñòíûì ñëîÿì,
ïîçâîëÿþò îöåíèòü óäåëüíóþ ôîíäîîòäà÷ó ñàìûõ ìîëîäûõ ôîíäîâ,
ò.å. ââîäèìûõ â ýêñïëóàòàöèþ â òåêóùåì ãîäó, êîòîðàÿ, åñòåñòâåííî,
çàìåòíî âûøå ñðåäíåé ôîíäîîòäà÷è âñåãî íàêîïëåííîãî ìàññèâà îñ -
íîâíûõ ôîíäîâ. Ýòîò ïîêàçàòåëü ìîæíî â ïðèíöèïå èñïîëüçîâàòü êàê
îñíîâó äëÿ íîðìàòèâà îòáîðà áîëåå ýôôåêòèâíûõ èíâåñòèöèîííûõ
ïðîåêòîâ. Ñôîðìèðîâàííûé ïî òàêèì ïðàâèëàì èõ ïàêåò â ñîâîêóï -
íîñòè äîëæåí îáåñïå÷èâàòü ïðèðîñò äîáàâëåííîé ñòîèìîñòè íå íèæå
ýòîãî íîðìàòèâà.

3. Â ðàñ÷åòàõ ìàêðîýêîíîìè÷åñêèõ âàðèàíòîâ ðàçâèòèÿ âîñòî÷íûõ 
ðåãèîíîâ Ðîññèè èñïîëüçîâàí ìàêñèìèííûé êðèòåðèé ðàñïðåäåëåíèÿ
ðåñóðñîâ ÂÐÏ, îðèåíòèðîâàííûé íà ñîêðàùåíèå ðàçðûâà ìåæäó ýêî -
íîìè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòüþ ðåãèîíàëüíûõ õîçÿéñòâåííûõ êîìïëåê -
ñîâ è ðàçâèòèåì èíôðàñòðóêòóðû, ñîöèàëüíîé ñôåðû è ïîâûøåíèåì
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äîõîäîâ íàñåëåíèÿ ðåãèîíîâ. Îí áàçèðóåòñÿ íà îáîáùåíèè øèðîêî
ðàñïðîñòðàíåííîé ïðàêòèêè «ðàñøèâêè óçêèõ ìåñò» äëÿ ÷àñòíîãî ñëó -
÷àÿ ðàñïðåäåëåíèÿ ðåñóðñîâ ðàçâèòèÿ ìåæäó àëüòåðíàòèâíûìè
íàïðàâëåíèÿìè èõ èñïîëüçîâàíèÿ. Â ïðåäåëüíîì ñëó÷àå îðèåíòàöèÿ
íà òàêîé êðèòåðèé âûðàâíèâàåò ïðèîðèòåòû ðàçâèòèÿ, â ðåàëüíûõ
óñëîâèÿõ èõ ñáëèæàåò.

Ñòàòüÿ ïîäãîòîâëåíà ïî ïëàíó ÍÈÐ ÈÝÎÏÏ ÑÎ ÐÀÍ,
ïðîåêò «Ðåãèîíàëüíîå è ìóíèöèïàëüíîå ñòðàòåãè÷åñêîå ïëàíèðîâàíèå
è óïðàâëåíèå â êîíòåêñòå ìîäåðíèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèîíàëüíîé
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A SET OF METHODS AND PROCEDURES
FOR ANALYZING AND FORECASTING

THE DEVELOPMENT OF THE RUSSIAN EAST

This article offers an approach to forecasting long-term options for the so -
cial and economic development of Russia’s eastern regions that covers goal
setting, mobilizing resources, and selecting mechanisms to achieve the set
goals, on a systematic basis. We develop a methodology to coordinate the
conditions for regional development at different hierarchical levels, in parti -
cular, to ensure that the key macroeconomic determinants of economic growth
in the Russian Federation are correctly translated to the regions. We also
suggest an evaluation plan to assess the impact of investment on increasing
gross regional product (GRP) for the region, the country, and its eastern part.
The plan is based on analyzing the “investment – fixed assets – GRP –
investment” cycle, changes in fixed asset age composition, and ROA ratios.

The article substantiates the maximin criterion of GRP resource distri -
bution aimed at reducing the gap between the performance of regional econo -
mic sectors and the improvement of infrastructure, social services, and house -
hold incomes in the regions. Newly drafted algorithms describe sharing the pro -
posed methods inside a set of simulation regional macro-models. Here we
propose a three-stage systemic forecasting plan, where the stages of top-down
and bottom-up calculations are complemented with their mutual convergence.
We study the characteristics of the social and economic situation in the Russian
East. Finally, we conduct experimental regional development calculations until
2035 under a moderately optimistic scenario in relation to the key economic
factor levels (the population, household incomes, a growing share of invest -
ment in GRP, etc.) and analyze their results.
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ÌÈÍÈÌÈÇÀÖÈß ÔÓÍÊÖÈÈ ÑÎÖÈÀËÜÍÛÕ

ÏÎÒÅÐÜ ÏÓÒÅÌ ÐÅØÅÍÈß ÇÀÄÀ×È ÏÎÈÑÊÀ

ÊÎÌÏÐÎÌÈÑÑÀ ÌÅÆÄÓ ÖÅËßÌÈ

ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÎÉ ÏÎËÈÒÈÊÈ ÐÅÃÈÎÍÀ

Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàåòñÿ ïðîáëåìà ìèíèìèçàöèè ñîöèàëüíûõ ïî -
òåðü, ñâÿçàííûõ ñ íåâîçìîæíîñòüþ äîñòèæåíèÿ âñåõ ïîñòàâëåííûõ öå -
ëåé â óñëîâèÿõ îãðàíè÷åííîñòè ÷èñëà èíñòðóìåíòîâ ýêîíîìè÷åñêîé ïîëè -
òèêè, êîòîðûå ìîãóò áûòü ðåàëüíî èñïîëüçîâàíû îðãàíàìè óïðàâëåíèÿ
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìîé. Äàíà êðèòèêà èìåþùèõñÿ ê íàñòîÿ -
ùåìó âðåìåíè ïîäõîäîâ ê ìèíèìèçàöèè ôóíêöèè ñîöèàëüíûõ ïîòåðü. Ïðè -
âåäåí ïðèìåð ïðèìåíåíèÿ èíñòðóìåíòîâ ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè â Ðîñ -
ñèè â 2018–2019 ãã. íà íàöèîíàëüíîì óðîâíå, êîãäà èñïîëüçîâàíèå èíñòðó -
ìåíòîâ ìîíåòàðíîé ïîëèòèêè Áàíêîì Ðîññèè, ïðåñëåäîâàâøåå äîñòè -
æåíèå ëèøü îäíîé èç öåëåé – ïî èíôëÿöèè, íå áûëî ñîãëàñîâàíî ñ äåéñò -
âèÿìè Ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ ÐÔ, óâåëè÷èâøåãî ÍÄÑ. Ñ èñïîëüçîâà -
íèåì ìîäåëè AD-AS ïîêàçàíî íåãàòèâíîå âîçäåéñòâèå äàííûõ ðåøåíèé íà
òåìïû ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà è òåìïû ðîñòà èíâåñòèöèé, êîòîðûå îêà -
çûâàþò âîçäåéñòâèå íà ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò â äîëãîñðî÷íîì ïëàíå. Îá -
ñóæäàåìàÿ â ñòàòüå ïðîáëåìà àêòóàëüíà íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå: ïðè
ôîðìèðîâàíèè ïåðñïåêòèâ ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ ÷ðåçâû÷àéíî âàæíî îïòè -
ìàëüíîå ñî÷åòàíèå äîñòèæåíèÿ êðàòêîñðî÷íûõ è äîëãîñðî÷íûõ öåëåé.

Àâòîðàìè ïðåäñòàâëåíà ìîäåëü ìèíèìèçàöèè ôóíêöèè ñîöèàëüíûõ
ïîòåðü (SLF) â âèäå çàäà÷è ìàòåìàòè÷åñêîãî ïðîãðàììèðîâàíèÿ. Â ïðåä -
ëîæåííîé çàäà÷å îïèñàí ïîäõîä ê ïîèñêó îïòèìàëüíîãî ðåøåíèÿ, îáåñ -
ïå÷èâàþùåãî ìàêñèìàëüíîå ïðèáëèæåíèå ê äîñòèæåíèþ íå òîëüêî
êðàòêîñðî÷íûõ, íî è äîëãîñðî÷íûõ öåëåé ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè íà
îïðåäåëåííîì ïðîìåæóòêå âðåìåíè ñ ó÷åòîì îãðàíè÷åíèé íà èñïîëü -
çîâàíèå åå èíñòðóìåíòîâ. Â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî ìèíèìèçàöèÿ ôóíêöèè
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ñîöèàëüíûõ ïîòåðü ïðîâîäèòñÿ äëÿ âðåìåííîãî èíòåðâàëà, ââåäåíî ïî -
íÿòèå «òðàåêòîðèÿ áëàæåíñòâà» â îòëè÷èå îò êàòåãîðèè «òî÷êà áëà -
æåíñòâà», èñïîëüçóåìîé â òåîðèè ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè äëÿ ðåøåíèÿ
ñòàòè÷åñêèõ îïòèìèçàöèîííûõ çàäà÷. Äàíî îïèñàíèå ðåøåíèÿ òàêîé
çàäà÷è ìåòîäîì óñëîâíîãî ãðàäèåíòà è ïîøàãîâîãî àëãîðèòìà òàêîãî
ðåøåíèÿ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ôóíêöèÿ ñîöèàëüíûõ ïîòåðü; êîìïðîìèññ ìåæäó
öåëÿìè ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè; çàäà÷à ïîèñêà ìèíèìóìà ñîöèàëüíûõ
ïîòåðü â äèíàìè÷åñêîé ïîñòàíîâêå

Äëÿ öèòèðîâàíèÿ: Áàðàíîâ À.Î., Ïàâëîâ Â.Í. Ìèíèìèçàöèÿ ôóíê -
öèè ñîöèàëüíûõ ïîòåðü ïóòåì ðåøåíèÿ çàäà÷è ïîèñêà êîìïðîìèññà ìåæäó 
öåëÿìè ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè ðåãèîíà // Ðåãèîí: ýêîíîìèêà è ñîöèî -
ëîãèÿ. – 2021. – ¹ 3 (111). – Ñ. 36–50. DOI: 10.15372/REG20210302.
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Ïî ìåðå òîãî êàê â XX â. ïðàâèòåëüñòâà ñòðàí ñ ðûíî÷íîé ýêîíî -
ìèêîé âñå áîëåå àêòèâíî èñïîëüçîâàëè äëÿ äîñòèæåíèÿ ïîñòàâëåííûõ
öåëåé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðàçëè÷íûå èíñòðóìåíòû
ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè, â ýêîíîìè÷åñêîé òåîðèè íà÷àë ôîðìèðî -
âàòüñÿ ñïåöèàëüíûé ðàçäåë, â êîòîðîì èññëåäîâàòåëè ïûòàëèñü óâÿ -
çàòü ïîñòàâëåííûå öåëè ñ ôèñêàëüíûìè è ìîíåòàðíûìè èíñòðóìåí -
òàìè. Âïåðâûå êîìïëåêñíîå ðåøåíèå çàäà÷è óâÿçêè öåëåé è èíñòðó -
ìåíòîâ ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè ïðåäëîæèë ãîëëàíäñêèé ýêîíîìèñò
ß. Òèíáåðãåí [11], ïåðâûé ëàóðåàò Íîáåëåâñêîé ïðåìèè ïî ýêîíîìèêå 
(âìåñòå ñ Ð. Ôðèøåì). Â îáîáùåííîì âèäå âûâîä èç òåîðèè Òèí -
áåðãåíà ñâîäèòñÿ ê ñëåäóþùåìó: â ýêîíîìèêå, êîòîðàÿ ìîæåò áûòü
îïèñàíà ñèñòåìîé ëèíåéíûõ óðàâíåíèé ñ n öåëåâûõ ïîêàçàòåëåé, ýòè
ïîêàçàòåëè ìîãóò áûòü äîñòèãíóòû ïðè íàëè÷èè n ëèíåéíî íåçàâè -
ñèìûõ èíñòðóìåíòîâ ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè.

Îäíàêî â ðåàëüíîé ýêîíîìèêå âåðîÿòíû ñèòóàöèè, êîãäà èñïîëü -
çîâàíèå íåêîòîðûõ èíñòðóìåíòîâ íà îïðåäåëåííîì âðåìåííîì èíòåð -
âàëå íåâîçìîæíî. Íàïðèìåð, ñòðàíû Åâðîïåéñêîãî ñîþçà, èñïîëü -
çóþùèå â êà÷åñòâå äåíåã åâðî è âõîäÿùèå â Åâðîçîíó, íå ìîãóò
ñàìîñòîÿòåëüíî ïðèìåíÿòü èíñòðóìåíòû ìîíåòàðíîé ïîëèòèêè. Ðå -

Ìèíèìèçàöèÿ ôóíêöèè ñîöèàëüíûõ ïîòåðü ïóòåì ðåøåíèÿ çàäà÷è ïîèñêà êîìïðîìèññà
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øåíèå îá èñïîëüçîâàíèè òåõ èëè èíûõ êðåäèòíî-äåíåæíûõ èíñòðó -
ìåíòîâ â Åâðîçîíå ïðèíèìàåò Åâðîïåéñêèé öåíòðàëüíûé áàíê. Èñ -
ïîëüçîâàíèå ôèñêàëüíîé ýêñïàíñèè â âèäå óâåëè÷åíèÿ ãîñóäàðñò -
âåííûõ ðàñõîäîâ íå âñåãäà âîçìîæíî, íàïðèìåð êîãäà âåëèê ãîñó -
äàðñòâåííûé äîëã ñòðàíû èëè ðåãèîíà è èõ áþäæåò íåñêîëüêî ëåò
ïîäðÿä èñïîëíÿåòñÿ ñ áîëüøèì äåôèöèòîì. Â ýòîì ñëó÷àå äàëüíåé -
øåå óâåëè÷åíèå ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ çà ñ÷åò çàéìîâ ó ýêîíîìè -
÷åñêèõ àãåíòîâ (ðåçèäåíòîâ è íåðåçèäåíòîâ) ìîæåò áûòü íåðåàëüíûì
èç-çà ïîòåðè äîâåðèÿ ê ãîñóäàðñòâåííûì öåííûì áóìàãàì. Ïîëó÷åíèå 
æå çàéìîâ ó Öåíòðàëüíîãî áàíêà íàïðÿìóþ (äåíåæíîå ôèíàíñèðî -
âàíèå äåôèöèòà áþäæåòà) ìîæåò ïðèâåñòè ê âûñîêîé èíôëÿöèè
è äàæå, â êðàéíåì ñëó÷àå, ê ãèïåðèíôëÿöèè.

Òàêèì îáðàçîì, â ðåàëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé æèçíè âîçìîæíû ñëó -
÷àè, êîãäà èíñòðóìåíòîâ ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè, êîòîðûå ìîãóò
áûòü èñïîëüçîâàíû, ìåíüøå, ÷åì ïîñòàâëåííûõ öåëåé. Â ýòîé ñèòóà -
öèè óñëîâèÿ èäåàëüíîé çàäà÷è Òèíáåðãåíà ÿâëÿþòñÿ íàðóøåííûìè.

Â ñëó÷àå, êîãäà âñå öåëè ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè íå ìîãóò áûòü
äîñòèãíóòû èç-çà îãðàíè÷åííîãî ÷èñëà èíñòðóìåíòîâ ýêîíîìè÷åñêîé
ïîëèòèêè, îáùåñòâî íåñåò ïîòåðè, ñâÿçàííûå ñ èõ íåâûïîëíåíèåì.
Íàïðèìåð, ïðèðîñò ÂÂÏ ìåíüøå, ÷åì ïëàíèðîâàëîñü, íåäîñòàòî÷åí
îáúåì èíâåñòèöèé, ðåàëüíûå äîõîäû íàñåëåíèÿ íèæå îæèäàâøèõñÿ,
íå äîñòèãíóòû öåëè ïî ñíèæåíèþ èíôëÿöèè è ò.ä. Â ïîäîáíîé ñè -
òóàöèè íåîáõîäèìî îïðåäåëèòü òàêîé íàáîð èíñòðóìåíòîâ ýêîíî -
ìè÷åñêîé ïîëèòèêè è òàêèå èõ ÷èñëåííûå çíà÷åíèÿ, êîòîðûå ïîçâîëÿò 
ìèíèìèçèðîâàòü ïîòåðè îáùåñòâà îò íåäîñòèæåíèÿ ïîñòàâëåííûõ öå -
ëåé. Â ñâÿçè ñ ýòèì â ìàêðîýêîíîìè÷åñêîì àíàëèçå ââåäåíî ïîíÿòèå
ôóíêöèè ñîöèàëüíûõ ïîòåðü (SLF) [9; 10]. Îíà èñ÷èñëÿåòñÿ êàê ñóììà
êâàäðàòîâ îòêëîíåíèé ôàêòè÷åñêèõ çíà÷åíèé öåëåâûõ ïîêàçàòåëåé îò
èõ æåëàåìûõ çíà÷åíèé çà îïðåäåëåííûé ïåðèîä âðåìåíè. Â îáùåì
ñëó÷àå êàæäîìó öåëåâîìó ïîêàçàòåëþ è, ñîîòâåòñòâåííî, îòêëîíåíèþ 
îò íåãî ìîæåò áûòü ïðèñâîåí âåñîâîé êîýôôèöèåíò, õàðàêòåðèçóþ -
ùèé åãî çíà÷èìîñòü â ñèñòåìå öåëåé ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè, ôîð -
ìóëèðóåìûõ îðãàíàìè óïðàâëåíèÿ ýêîíîìèêîé.

Â ýêîíîìè÷åñêîé ëèòåðàòóðå ïðè îïèñàíèè SLF àâòîðû îáû÷íî
îãðàíè÷èâàþòñÿ äâóìÿ öåëÿìè [9; 10], íàïðèìåð äîñòèæåíèåì îïðå -
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äåëåííîãî ïðèðîñòà ÂÂÏ è ñíèæåíèåì èíôëÿöèè íà îïðåäåëåííóþ
âåëè÷èíó. «Çà êàäðîì» îñòàåòñÿ èåðàðõèÿ öåëåé, ñîñòîÿùàÿ â èõ äèô -
ôåðåíöèàöèè íà êîíå÷íûå è ïðîìåæóòî÷íûå. Íå ðàçëè÷àþòñÿ êðàòêî -
ñðî÷íûå è äîëãîñðî÷íûå öåëè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ.
Íå ó÷èòûâàþòñÿ îãðàíè÷åíèÿ íà èñïîëüçîâàíèå ðàçëè÷íûõ èíñòðó -
ìåíòîâ ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè, âîçíèêàþùèå â ðåàëüíîé æèçíè.

Â ñâÿçè ñ ýòèì ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì ðàçâèòü îïèñàíèå
ìåõàíèçìà âçàèìîñâÿçåé öåëåé è èíñòðóìåíòîâ ýêîíîìè÷åñêîé ïîëè -
òèêè â íàïðàâëåíèè äèôôåðåíöèðîâàííîãî îòîáðàæåíèÿ êðàòêîñðî÷ -
íûõ è äîëãîñðî÷íûõ öåëåé, à òàêæå îãðàíè÷åíèé íà èñïîëüçîâàíèå
èíñòðóìåíòàðèÿ, êîòîðûì ðàñïîëàãàþò îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîãî
óïðàâëåíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìîé.

 1. ÊÎÌÏÐÎÌÈÑÑ ÌÅÆÄÓ ÖÅËßÌÈ
ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÎÉ ÏÎËÈÒÈÊÈ

Ïðè îïèñàíèè ìåõàíèçìà ìèíèìèçàöèè ñîöèàëüíûõ ïîòåðü, ïî
íàøåìó ìíåíèþ, íåîáõîäèìî ðàçëè÷àòü äîëãîñðî÷íûå è êðàòêîñðî÷ -
íûå öåëè ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè. Íàïðèìåð, äîñòèãàÿ æåñòêèõ öå -
ëåé ïî èíôëÿöèè â êðàòêîñðî÷íîì ïåðèîäå ïóòåì ñíèæåíèÿ òåìïîâ
ïðèðîñòà äåíåæíîé ìàññû è ïîääåðæàíèÿ äëÿ ïîäàâëåíèÿ èíôëÿöèè
âûñîêèõ ïðîöåíòíûõ ñòàâîê, îðãàíû óïðàâëåíèÿ ýêîíîìèêîé ïîä -
ðûâàþò îñíîâû äîñòèæåíèÿ öåëåé äîëãîñðî÷íîãî ýêîíîìè÷åñêîãî
ðîñòà, ñîäåéñòâóÿ ñíèæåíèþ òåìïîâ ðîñòà èíâåñòèöèé, îòðèöàòåëüíî
ñâÿçàííûõ ñ äèíàìèêîé ñòàâêè ïðîöåíòà. Òî æå ìîæíî ñêàçàòü è îá
óìåíüøåíèè ôèíàíñèðîâàíèÿ èíâåñòèöèé â îñíîâíîé êàïèòàë è ÷åëî -
âå÷åñêèé êàïèòàë çà ñ÷åò áþäæåòíûõ èñòî÷íèêîâ: â êðàòêîñðî÷íîì
ïëàíå ïðàâèòåëüñòâî ñîêðàùàåò äåôèöèò áþäæåòà èëè äàæå èìååò åãî
ïðîôèöèò, íî ïðè ýòîì ñíèæàþòñÿ òåìïû ðîñòà îñíîâíîãî è ÷åëîâå -
÷åñêîãî êàïèòàëîâ, óõóäøàþòñÿ èõ êà÷åñòâåííûå õàðàêòåðèñòèêè, ÷òî 
ïîäðûâàåò îñíîâû ðîñòà ýêîíîìèêè â äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå.
Â êîíå÷íîì èòîãå ñíèæåíèå òåìïîâ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà óìåíüøàåò
âîçìîæíîñòè óâåëè÷åíèÿ ðåàëüíûõ äîõîäîâ íàñåëåíèÿ è, â áîëåå øè -
ðîêîì ïëàíå, îòêëàäûâàåò íà áîëåå îòäàëåííóþ ïåðñïåêòèâó ñóùåñò -
âåííûé ðîñò óðîâíÿ æèçíè ëþäåé.
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Â îáîèõ ïðèâåäåííûõ ïðèìåðàõ ðåàëèçàöèÿ êðàòêîñðî÷íûõ öåëåé
(ñíèæåíèå èíôëÿöèè è äîñòèæåíèå ñáàëàíñèðîâàííîñòè áþäæåòà)
âëå÷åò çà ñîáîé ñåðüåçíîå îòêëîíåíèå îò öåëåâûõ ïîêàçàòåëåé ñîöè -
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ â áîëåå äîëãîñðî÷íîì ïëàíå. Â ñâÿçè
ñ ýòèì âîçíèêàåò íåîáõîäèìîñòü â ïîèñêå êîìïðîìèññíûõ ñáàëàí -
ñèðîâàííûõ ðåøåíèé, îáåñïå÷èâàþùèõ ñî÷åòàíèå çíà÷åíèé èíñòðó -
ìåíòîâ ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè, ìèíèìèçèðóþùåå çíà÷åíèå ôóíê -
öèè ñîöèàëüíûõ ïîòåðü íà âñåì ïðîãíîçíîì ïåðèîäå. Ñ îðãàíèçà -
öèîííîé òî÷êè çðåíèÿ â óñëîâèÿõ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè òàêèå ðåøå -
íèÿ âûïîëíèìû â ðàìêàõ ïåðåõîäà ê èíäèêàòèâíîìó ñðåäíåñðî÷íîìó
(íà ïÿòü ëåò) è äîëãîñðî÷íîìó (íà 10–15 ëåò) ïëàíèðîâàíèþ.

Â ïðàêòèêå ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè â Ðîññèè â ïîñëåäíåå äåñÿ -
òèëåòèå íåîäíîêðàòíî èìåëè ìåñòî ñëó÷àè íåñîãëàñîâàííîãî èñïîëü -
çîâàíèÿ èíñòðóìåíòîâ ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè îðãàíàìè ãîñóäàðñò -
âåííîãî óïðàâëåíèÿ. ßðêèì ïðèìåðîì ÿâëÿåòñÿ ïîâûøåíèå äâàæäû
êëþ÷åâîé ñòàâêè Áàíêîì Ðîññèè ñ öåëüþ áîðüáû ñ èíôëÿöèåé, èìåâ -
øåå ìåñòî âî âòîðîé ïîëîâèíå 2018 ã., è óâåëè÷åíèå Ìèíôèíîì
Ðîññèè ñ 1 ÿíâàðÿ 2019 ã. ñòàâêè ÍÄÑ, êîòîðîå îêàçàëî ÿâíî ïðî -
èíôëÿöèîííîå âîçäåéñòâèå íà ýêîíîìèêó. Ïðè ýòîì óâåëè÷åíèå ñòàâ -
êè ÍÄÑ ïðîèçîøëî â óñëîâèÿõ ïðîôèöèòà ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà
è ñ òî÷êè çðåíèÿ îáåñïå÷åííîñòè áþäæåòà äîõîäàìè íå áûëî íåîáõî -
äèìûì. Ïðèíÿòûå Áàíêîì Ðîññèè è Ìèíôèíîì Ðîññèè ðåøåíèÿ ñ ïî -
çèöèè äîñòèæåíèÿ öåëè ïî èíôëÿöèè ÿâíî ïðîòèâîðå÷èëè äðóã äðóãó.
Òåì íå ìåíåå öåëü ïî ïîòðåáèòåëüñêîé èíôëÿöèè (4%) â 2018 ã. áûëà
ïî÷òè äîñòèãíóòà. ÈÏÖ â 2018 ã. áûë ðàâåí 4,3%. Â 2019 ã. öåëü ïî
èíôëÿöèè áûëà ïåðåâûïîëíåíà: ÈÏÖ ñîñòàâèë 3%1. Îäíàêî îáà ðå -
øåíèÿ ñîäåéñòâîâàëè çàìåäëåíèþ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà (ñì. ðèñó -
íîê). Ðåçóëüòàò íå çàñòàâèë ñåáÿ äîëãî æäàòü: òåìï ïðèðîñòà ÂÂÏ
Ðîññèè ñîêðàòèëñÿ ñ 2,5% â 2018 ã. äî 1,3% â 2019 ã.2 Ñëåäîâàòåëüíî,
ïðèìåíåíèå èíñòðóìåíòîâ ìîíåòàðíîé ïîëèòèêè äëÿ äîñòèæåíèÿ
öåëè ïî èíôëÿöèè ÿâèëîñü îäíîé èç ïðè÷èí ñíèæåíèÿ òåìïîâ ýêîíî -
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1 Ñì.: Ðîññèéñêèé ñòàòèñòè÷åñêèé åæåãîäíèê: Ñòàò. ñá. – Ì.: Ðîññòàò, 2020. –
Ñ. 50.

2 Òàì æå. – Ñ. 52.



ìè÷åñêîãî ðîñòà. Ïîìèìî ýòîãî, â äîëãîñðî÷íîì ïëàíå ïîääåðæàíèå

âûñîêèõ ñòàâîê â ýêîíîìèêå, èìåâøåå ìåñòî â Ðîññèè â 2015–2019 ãã.,

íå ñîäåéñòâîâàëî óñêîðåíèþ èíâåñòèöèé è ïîäðûâàëî îñíîâû ýêîíî -

ìè÷åñêîãî ðîñòà â äîëãîñðî÷íîì ïëàíå, íà ÷òî îáðàùàëè âíèìàíèå

ìíîãèå ýêîíîìèñòû [1; 5; 6].
Èç âûøåñêàçàííîãî ñëåäóåò íåîáõîäèìîñòü âêëþ÷åíèÿ â ôóíê -

öèþ ñîöèàëüíûõ ïîòåðü íå òîëüêî êðàòêîñðî÷íûõ, íî è äîëãîñðî÷íûõ
öåëåé ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè. Ìèíèìèçàöèÿ SLF äîëæíà ïðîâî -
äèòüñÿ íå äëÿ îäíîãî ãîäà, à äëÿ äîñòàòî÷íî äëèòåëüíîãî ïåðèîäà.
Îòìåòèì, ÷òî â òåîðèè ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè ñèòóàöèÿ, êîãäà äî -
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Ïîñëåäñòâèÿ äåéñòâèé Ìèíôèíà Ðîññèè è Áàíêà Ðîññèè â îáëàñòè ýêîíî -
ìè÷åñêîé ïîëèòèêè âî âòîðîé ïîëîâèíå 2018 – íà÷àëå 2019 ãã.: ðîñò êëþ÷åâîé
ñòàâêè è óâåëè÷åíèå ÍÄÑ. Èíòåðïðåòàöèÿ ñ èñïîëüçîâàíèåì òåîðåòè÷åñêîé

ìîäåëè ñîâîêóïíîãî ñïðîñà – ñîâîêóïíîãî ïðåäëîæåíèÿ (AD-AS).

Ïðèìå÷àíèå: E0 – ïåðâîíà÷àëüíàÿ ðàâíîâåñíàÿ òî÷êà ýêîíîìèêè. Ïî îñè àáñöèññ ïîêà -
çàíî èçìåíåíèå ÂÂÏ (Y), ïî îñè îðäèíàò – èçìåíåíèå îáùåãî óðîâíÿ öåí (P). Ðîñò
êëþ÷åâîé ñòàâêè ñîäåéñòâóåò ñíèæåíèþ äåíåæíîé ìàññû è ñäâèãó ôóíêöèè ñîâîêóï -
íîãî ñïðîñà âëåâî (AD0 ® AD1). Ñäâèãó ôóíêöèè AD âëåâî ñîäåéñòâóåò òàêæå ðîñò
íàëîãîâ (óâåëè÷åíèå ÍÄÑ). Îäíîâðåìåííî óâåëè÷åíèå ÍÄÑ ñïîñîáñòâóåò óâåëè÷åíèþ
çàòðàò ïðîèçâîäèòåëåé, ÷òî ïðèâîäèò ê ñäâèãó ôóíêöèè AS òàêæå âëåâî (AS0 ® AS1).
Â ðåçóëüòàòå ýêîíîìèêà ïåðåõîäèò â íîâóþ òî÷êó ðàâíîâåñèÿ E1 ñî ñíèæåííûì óðîâíåì
öåí è ìåíüøèì ÂÂÏ. Íà ïðàêòèêå â ýêîíîìèêå Ðîññèè â 2019 ã. ñíèçèëñÿ òåìï èíôëÿöèè 

è óìåíüøèëñÿ òåìï ðîñòà ÂÂÏ

Ïîäðîáíîå îïèñàíèå ìåõàíèçìà ðàáîòû òåîðåòè÷åñêîé ìîäåëè AD-AS â ñèñòåìå êîîð -
äèíàò öåíû – äîõîä (P, Y) ñì. â [2, ãë. 10]



ñòèãíóòû âñå öåëè ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè, íàçûâàåòñÿ òî÷êîé áëà -
æåíñòâà [11]. Êîãäà æå ðå÷ü èäåò î äîñòèæåíèè äèíàìè÷åñêèõ öåëåé
äëÿ îïðåäåëåííîãî ïåðèîäà âðåìåíè, ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì 
ãîâîðèòü î òðàåêòîðèè áëàæåíñòâà. Òàêàÿ èäåàëüíàÿ òðàåêòîðèÿ
èìååò ìåñòî òîãäà, êîãäà ýêîíîìè÷åñêàÿ ñèñòåìà äîñòèãàåò âñåõ öåëåé 
ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè â äèíàìèêå.

Ïðåäëàãàåìàÿ â ðàçäåëå 2 äàííîé ñòàòüè çàäà÷à ìèíèìèçàöèè
ñîöèàëüíûõ ïîòåðü â ìàòåìàòè÷åñêîé ôîðìå îïèñûâàåò èäåþ î òîì,
÷òî ïðè ïðèíÿòèè ðåøåíèé îá èñïîëüçîâàíèè èíñòðóìåíòîâ ýêîíîìè -
÷åñêîé ïîëèòèêè â êðàòêîñðî÷íîì ïåðèîäå íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü
äîñòèæåíèå ïåðñïåêòèâíûõ öåëåé. Ïîìèìî ýòîãî, â çàäà÷å ó÷òåíû
îãðàíè÷åíèÿ íà èñïîëüçîâàíèå èíñòðóìåíòîâ ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè.

 2. ÌÀÒÅÌÀÒÈ×ÅÑÊÀß ÌÎÄÅËÜ ÌÈÍÈÌÈÇÀÖÈÈ
ÑÎÖÈÀËÜÍÛÕ ÏÎÒÅÐÜ È ÀËÃÎÐÈÒÌ ÅÅ ÐÅØÅÍÈß

Ïîñòðîåíèåì ìàòåìàòè÷åñêèõ ìîäåëåé ìèíèìèçàöèè ñîöèàëüíûõ
ïîòåðü çàíèìàëèñü ìíîãèå àâòîðû. Çäåñü ìîæíî óïîìÿíóòü äîêòîð -
ñêóþ äèññåðòàöèþ È.Â. Áàðàíîâîé [4], â êîòîðîé ðàçðàáîòàíà ìîäåëü
îöåíêè ñðàâíèòåëüíîé ýôôåêòèâíîñòè è ðåçóëüòàòèâíîñòè ìóíèöè -
ïàëüíûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì, äîêòîðñêóþ äèññåðòàöèþ È.Â. Ìàíàåâîé 
[7], â êîòîðîé èññëåäóåòñÿ ñèñòåìà îðãàíèçàöèîííî-ýêîíîìè÷åñêèõ
îòíîøåíèé ïî ïîâîäó ðàçðàáîòêè è ðåàëèçàöèè ñòðàòåãèé ïðîñòðàí -
ñòâåííîãî ðàçâèòèÿ ãîðîäîâ, ìîíîãðàôèþ Ò.Þ. ßêîâåö [8], â êîòîðîé
ïðåäñòàâëåíû ðåçóëüòàòû èññëåäîâàíèé ñîöèîäåìîãðàôè÷åñêèõ ïðî -
öåññîâ â ìèðå è â Ðîññèè, ðàññìîòðåíû ñîñòîÿíèå è ïåðñïåêòèâû èõ
ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, è äð.

Íèæå ïðèâîäèòñÿ îïèñàíèå ïðîáëåìû äîñòèæåíèÿ öåëåé ýêîíî -
ìè÷åñêîé ïîëèòèêè â óñëîâèÿõ, êîãäà öåëåé ïîëèòèêè áîëüøå, ÷åì
èíñòðóìåíòîâ, â äèíàìè÷åñêîé ïîñòàíîâêå â ìàòåìàòè÷åñêîé ôîðìå.
Ïîñòðîåííàÿ àâòîðàìè äàííîé ñòàòüè ìàòåìàòè÷åñêàÿ ìîäåëü ìèíè -
ìèçàöèè ñîöèàëüíûõ ïîòåðü ïî àëãîðèòìàì ðåøåíèÿ áëèçêà ê çàäà÷å
ðàñ÷åòà ñòðóêòóðû ðàñïðåäåëåííîãî ëàãà â îòðàñëÿõ äèíàìè÷åñêîé
ìåæîòðàñëåâîé ìîäåëè, îïèñàííîé â ðàáîòå [3].
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Äëÿ îïèñàíèÿ ìîäåëè ââåäåì ñëåäóþùèå îáîçíà÷åíèÿ:

n1 – ÷èñëî êðàòêîñðî÷íûõ öåëåé ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè (íà -
ïðèìåð, òåìï ïðèðîñòà ÈÏÖ è ÂÂÏ â áëèæàéøèå òðè ãîäà: n1 = 2);

n2 – ÷èñëî äîëãîñðî÷íûõ öåëåé ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè (íà -
ïðèìåð, ñðåäíåãîäîâîé òåìï ïðèðîñòà èíâåñòèöèé â îñíîâíîé è ÷åëî -
âå÷åñêèé êàïèòàëû, òåìï ïðèðîñòà ðåàëüíûõ äîõîäîâ íàñåëåíèÿ, òåìï 
ðîñòà ðàñõîäîâ íà îõðàíó îêðóæàþùåé ñðåäû â áëèæàéøèå 25 ëåò:
n2 = 4);

T1 – ÷èñëî ëåò êðàòêîñðî÷íîãî ïåðèîäà (íàïðèìåð, T1 = 3);
T2: (T2 > T1) – ÷èñëî ëåò äîëãîñðî÷íîãî ïåðèîäà (íàïðèìåð, T2 = 25);
m – êîëè÷åñòâî èíñòðóìåíòîâ ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè (m < n1 + n2);
Ij (t) – çíà÷åíèå j-ãî èíñòðóìåíòà ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè â t-ì

ãîäó, êîòîðûé ÿâëÿåòñÿ ðàñ÷åòíîé âåëè÷èíîé (ïåðåìåííîé çàäà÷è
(1)–(5));

I = {(I1(t), ..., Im(t)), t T T= - +2 22, } – ïîëíûé íàáîð ïåðåìåííûõ
çàäà÷è (1)–(5);

STi (t) – ôàêòè÷åñêîå èçìåíåíèå öåëåâîãî êðàòêîñðî÷íîãî ïîêà -
çàòåëÿ i â ãîäó t;

ST ti
*( )  – æåëàåìîå èçìåíåíèå öåëåâîãî êðàòêîñðî÷íîãî ïîêàçà -

òåëÿ i â ãîäó t (çàäàåòñÿ ýêçîãåííî);
LTi (t) – ôàêòè÷åñêîå èçìåíåíèå öåëåâîãî äîëãîñðî÷íîãî ïîêà -

çàòåëÿ i â ãîäó t;
LT ti

*( )  – æåëàåìîå èçìåíåíèå öåëåâîãî äîëãîñðî÷íîãî ïîêàçà -

òåëÿ i â ãîäó t (çàäàåòñÿ ýêçîãåííî);
d i t( ) ³ 0 – âçâåøèâàþùèé êîýôôèöèåíò äëÿ êðàòêîñðî÷íîãî öåëå -

âîãî ïîêàçàòåëÿ i â ãîäó t; d i t( ) ³ 0 – âçâåøèâàþùèé êîýôôèöèåíò äëÿ
äîëãîñðî÷íîãî öåëåâîãî ïîêàçàòåëÿ i â ãîäó t. Âçâåøèâàþùèå êîýôôè -
öèåíòû d i t( ) è d i t( ) ïîçâîëÿþò îòðàçèòü ïðèîðèòåòû ýêîíîìè÷åñêîé
ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà â êàæäîì ãîäó ïðîãíîçíîãî ïåðèîäà;

f tj ( ) ³ 0; F tj ( ) ³ 0 – íèæíÿÿ è âåðõíÿÿ ãðàíèöû çíà÷åíèÿ èíñòðó -
ìåíòà ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè j â ïåðèîä âðåìåíè t ñîîòâåòñòâåííî.
Ýòè ãðàíèöû ôîðìèðóþòñÿ èñõîäÿ èç ðåàëüíûõ âîçìîæíîñòåé ãîñó -
äàðñòâà â èñïîëüçîâàíèè êîíêðåòíûõ èíñòðóìåíòîâ â ñîîòâåòñòâóþ -
ùèå ïåðèîäû âðåìåíè;
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w tij t( , ), t = -0 11, T  – êîýôôèöèåíò, õàðàêòåðèçóþùèé âëèÿíèå
èíñòðóìåíòà ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè j â ãîäó t–t íà äîñòèæåíèå
êðàòêîñðî÷íîé öåëè ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè i: ( )1 1£ £i n  â ãîäó t;

j tij t( , ), t = -0 12, T  – êîýôôèöèåíò, õàðàêòåðèçóþùèé âëèÿíèå
èíñòðóìåíòà ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè j â ãîäó t–t íà äîñòèæåíèå
äîëãîñðî÷íîé öåëè ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè i: ( )1 2£ £i n  â ãîäó t;

x i
ST t( ) – îòêëîíåíèå ðàñ÷åòíîãî çíà÷åíèÿ ïîêàçàòåëÿ äîñòèæåíèÿ

i-é êðàòêîñðî÷íîé öåëè îò æåëàåìîãî çíà÷åíèÿ â ãîäó t;
x i

LT t( ) – îòêëîíåíèå ðàñ÷åòíîãî çíà÷åíèÿ ïîêàçàòåëÿ äîñòèæåíèÿ
i-é äîëãîñðî÷íîé öåëè îò æåëàåìîãî çíà÷åíèÿ â ãîäó t.

Öåëåâàÿ ôóíêöèÿ ìîäåëè – ìèíèìèçàöèÿ ñîöèàëüíûõ ïîòåðü:

SLF I t ti i
ST

t
T

i
n( ) ( ) [ ( )]= × +

== åå d x 2
11

11

(1)
+ × ®

= += åå d xi i
LT

t T
T

i
n

I
t t( ) [ ( )] min2

11
1

22

D
.

Îãðàíè÷åíèÿ ìîäåëè:

âëèÿíèå èíñòðóìåíòîâ ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè íà öåëåâûå êðàò -
êîñðî÷íûå ïîêàçàòåëè:

ST t t I ti ij jj
mT( ) ( , ) ( ),= × -

==
- åå w t tt 10

11 i n=1 1, , t T=1 1, ; (2)

âëèÿíèå èíñòðóìåíòîâ ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè íà öåëåâûå äîë -
ãîñðî÷íûå ïîêàçàòåëè:

LT t t I ti ij jj
mT( ) ( , ) ( ),= × -

==
- åå j t tt 10

12 i n=1 2, , t T=1 2, ; (3)

îãðàíè÷åíèÿ íà èíñòðóìåíòû ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè:

0 £ £ £f t I t F tj j j( ) ( ) ( ), j m=1, , t T T= -2 2 2, ; (4)

îòêëîíåíèÿ ôàêòè÷åñêèõ çíà÷åíèé öåëåâûõ ïîêàçàòåëåé îò æåëàåìûõ:

x i
ST

i it ST t ST t( ) ( ) ( )*= - , 1 1£ £t T ;

x i
LT

i it LT t LT t( ) ( ) ( )*= - , 1 2£ £t T .
(5)
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Îáîçíà÷èì ÷åðåç W ìíîæåñòâî ïîëíûõ íàáîðîâ èíñòðóìåíòîâ
ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè, óäîâëåòâîðÿþùèõ îãðàíè÷åíèÿì (2)–(4).
ßñíî, ÷òî ýòî áóäåò ìíîãîãðàííèê â ïðîñòðàíñòâå R m T× -( )2 12  è çàäà÷à
(1)–(5) áóäåò çàäà÷åé êâàäðàòè÷íîãî ïðîãðàììèðîâàíèÿ:

SLF I
I

( ) minÞ
ÎW

. (6)

Äëÿ íàõîæäåíèÿ îïòèìàëüíîãî íàáîðà èíñòðóìåíòîâ ýêîíîìè -
÷åñêîé ïîëèòèêè I *Î W  ðåøàåì çàäà÷ó (6) ìåòîäîì óñëîâíîãî ãðàäèåí -
òà. Çàäàåòñÿ áåñêîíå÷íî ìàëàÿ âåëè÷èíà e > 0. Èòåðàòèâíûé ïðîöåññ íà -
÷èíàåòñÿ èç ïðîèçâîëüíîé òî÷êè I 0Î W ; k-ÿ èòåðàöèÿ (k = 1, 2, ...) íà÷è -
íàåòñÿ èç òî÷êè Ik–1 è çàêàí÷èâàåòñÿ âû÷èñëåíèåì òî÷êè Ik , (k = 1, 2, ...).

Îïèñàíèå k-é èòåðàöèè. Èòåðàöèÿ ñîñòîèò èç ÷åòûðåõ øàãîâ.

Øàã 1. Âû÷èñëÿåòñÿ ãðàäèåíò öåëåâîé ôóíêöèè Ñ -SLF I k( )1 .
Øàã 2. Ðåøàåòñÿ çàäà÷à ëèíåéíîãî ïðîãðàììèðîâàíèÿ

Ñ ®-
Î

SLF I Ik
I

( ), min1
W
. (7)

Çäåñü ÷åðåç *, *  îáîçíà÷åíî ñêàëÿðíîå ïðîèçâåäåíèå. Ïóñòü I k  –
îïòèìàëüíîå ðåøåíèå çàäà÷è (7).

Øàã 3. Âû÷èñëÿåòñÿ Ik  èç óñëîâèÿ

SLF I SLF Ik
I I Ik k

( ) min ( )
[ , ]

=
Î -1

.

Çäåñü ÷åðåç [ , ]I Ik k-1  îáîçíà÷åí îòðåçîê â ïðîñòðàíñòâå R m T× -( )2 12

ñ êîíöàìè I k-1 è I k .

Øàã 4. Âû÷èñëÿåì | | | |I Ik k- -1 . Åñëè | | | |I Ik k- >-1 e, òî ïåðåõîäèì
ê (k +1)-é èòåðàöèè, èíà÷å – ïðîöåññ ïðåêðàùàåòñÿ è òî÷êà Ik îáúÿâ -
ëÿåòñÿ îïòèìàëüíûì ðåøåíèåì çàäà÷è (6).

Ñõîäèìîñòü ïîñëåäîâàòåëüíîñòè Ik , (k = 1, 2, ...) âûòåêàåò èç ñòðî -
ãîé âûïóêëîñòè ôóíêöèîíàëà SLF(I).

Êîýôôèöèåíòû w tij t( , ), j tij t( , ) çàäàþòñÿ ýêçîãåííî è ìîãóò áûòü
îïðåäåëåíû ýêîíîìåòðè÷åñêè íà îñíîâå çíà÷åíèé äèíàìè÷åñêèõ ðÿ -
äîâ öåëåâûõ ïîêàçàòåëåé è êîëè÷åñòâåííûõ õàðàêòåðèñòèê èíñòðó -
ìåíòîâ ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè â ðåòðîñïåêòèâíîì ïåðèîäå.
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ÇÀÊËÞ×ÅÍÈÅ

Ïðè ôîðìóëèðîâàíèè öåëåé ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè íà íàöèî -

íàëüíîì è ðåãèîíàëüíîì óðîâíÿõ äîëæåí ñîáëþäàòüñÿ áàëàíñ ìåæäó

ðàçëè÷íûìè öåëÿìè, â òîì ÷èñëå ìåæäó äîñòèæåíèåì êðàòêîñðî÷íûõ

è äîñòèæåíèåì äîëãîñðî÷íûõ öåëåâûõ ïîêàçàòåëåé. Ñîîòâåòñòâåííî,

ïðè âûáîðå èíñòðóìåíòîâ ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè è èõ êîëè÷åñò -

âåííûõ õàðàêòåðèñòèê íåîáõîäèìî îáåñïå÷èòü êîìïðîìèññ ìåæäó

ðàçëè÷íûìè öåëÿìè, ïîçâîëÿþùèé ìèíèìèçèðîâàòü ôóíêöèþ ñîöè -

àëüíûõ ïîòåðü. Ðåøåíèå çàäà÷ òèïà (1)–(5), íàïîëíåííûõ ðåàëüíîé

èíôîðìàöèåé, äàñò âîçìîæíîñòü îðãàíàì óïðàâëåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé

ñèñòåìîé (íà íàöèîíàëüíîì èëè ðåãèîíàëüíîì óðîâíå) âûáðàòü íàè -

áîëåå îïòèìàëüíûå ñî÷åòàíèÿ èìåþùèõñÿ â èõ ðàñïîðÿæåíèè èí -

ñòðóìåíòîâ ñ ó÷åòîì îãðàíè÷åíèé â èõ èñïîëüçîâàíèè, èçáåæàòü íåäî -

îöåíêè íåãàòèâíûõ ïîñëåäñòâèé ðåøåíèé â îáëàñòè ýêîíîìè÷åñêîé

ïîëèòèêè, ãèïåðòðîôèðóþùèõ íåêîòîðûå öåëè è óìàëÿþùèõ çíà -

÷åíèå äðóãèõ.

Ñòàòüÿ ïîäãîòîâëåíà ïî ïëàíó ÍÈÐ ÈÝÎÏÏ ÑÎ ÐÀÍ, ïðîåêò
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MINIMIZING THE SOCIAL LOSS FUNCTION BY FINDING
A COMPROMISE AMONG THE GOALS OF REGIONAL

ECONOMIC POLICY

The article deals with minimizing social losses associated with the inability
to achieve all the set goals amid limited economic policy instruments that
managers of the socio-economic system can actually use. We give a critique
of the currently available approaches to minimizing the social loss function.
Then we provide an example of how economic policy instruments were imple -
mented nationwide in Russia between 2018 and 2019. It was a period when the
Bank of Russia’s application of monetary policy instruments aimed at achieving 
a single goal only, the one related to inflation, had not been coordinated with
an increase in VAT by the Ministry of Finance. Using the AD-AS model, we
show a negative impact of these decisions on both economic and investment
growth rates, which in their turn have a long-term effect on economic growth.
The problem discussed in this paper is relevant at the regional level: when
establishing regional development roadmaps, it is essential to achieve an opti -
mal combination of short-term and long-term goals.

The authors present a model for minimizing the social loss function (SLF)
as a mathematical programming problem. Within this proposed problem, we
outline an approach to finding the optimal solution that provides the maximum
approximation to achieving not only short-term but also long-term goals of eco -
nomic policy for a particular time with consideration to the restrictions on the
use of its tools. Since minimizing the social loss function is carried out for an
interval, the article introduces a concept of “bliss trajectory” in contrast to the
“bliss point” category used in the theory of economic policy for solving static
optimization problems. We also describe how to solve such a problem with the
conditional gradient method and give a step-by-step algorithm for this kind
of solution.

Keywords: social loss function; compromise among economic policy
goals; the problem of finding minimal social losses in a dynamic formulation
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öèàëà ïðîñòðàíñòâåííîãî ïåðåëèâà ðîñòà.
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ÂÂÅÄÅÍÈÅ

Ìèíóâøåå äâàäöàòèëåòèå ðîññèéñêàÿ ýêîíîìèêà íà÷àëà óâåðåí -
íûì ðîñ òîì, íî ê êîíöó ïåðèîäà ïåðåøëà ê çàìåäëåíèþ è ñòàãíàöèè.
Çà ýòî âðåìÿ âàëîâîé âíóòðåííèé ïðîäóêò ÐÔ âûðîñ â 1,8 ðàçà íà ôîíå
ðîñòà ìèðîâîé ýêîíîìèêè â 1,7 ðàçà. Â 2001–2020 ãã. âûäåëÿþòñÿ
òðè óêîðà÷èâàþùèõñÿ ïåðèîäà ñ ïîëîæèòåëüíîé äèíàìèêîé (ðèñ. 1),
êîòîðûå äåìîíñòðèðóþò âñå áîëåå íèçêèå ñðåäíåãîäîâûå òåìïû
ïðèðîñòà ÂÂÏ: 6,6% â 2001–2008 ãã., 3% â 2010–2014 ãã. è 1,7%
â 2016–2019 ãã.1 Òàêîé ðîñò ïîòðåáîâàë óâåëè÷åíèÿ ñðåäíåãîäîâîé
÷èñëåííîñòè çàíÿòûõ â ýêîíîìèêå ïî÷òè íà 10% çà 20 ëåò. Ïîãîäîâûå
èçìåíåíèÿ ÷èñëåííîñòè çàíÿòûõ â öåëîì ñëåäîâàëè äèíàìèêå ÂÂÏ,
íî óæå ñ 2016 ã. óøëè â îòðèöàòåëüíóþ îáëàñòü, ÷òî ñòàëî ñåðüåçíûì
îãðàíè÷åíèåì ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà. Äðóãèì îãðàíè÷åíèåì ñòàëî
ñíèæåíèå ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà, ñðåäíåãîäîâîé èíäåêñ êîòîðîé
óìåíüøèëñÿ ñ 4,7% â 2003–2010 ãã. äî 1,7% â 2011–2019 ãã.2

Â äèíàìèêå àãðåãèðîâàííûõ ïîêàçàòåëåé íàöèîíàëüíîé ýêîíî -
ìèêè ñêðûòû îïåðåæàþùèé ðîñò îòðàñëåé ðûíî÷íûõ óñëóã, ñòðîè -
òåëüñòâà è òðàíñïîðòà â ñî÷åòàíèè ñ îòñòàâàíèåì ïðîìûøëåííûõ
âèäîâ äåÿòåëüíîñòè è íåðûíî÷íûõ óñëóã, à òàêæå îïåðåæàþùèé ðîñò
ýêîíîìèêè çàïàäíîé ÷àñòè ñòðàíû â ñðàâíåíèè ñ ýêîíîìèêîé åå âîñ -
òî÷íîé ÷àñòè. Â òå÷åíèå 2003–2019 ãã. îêîëî 4% âàëîâîé äîáàâëåííîé 
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ñòîèìîñòè è 6% çàíÿòûõ ïåðåìåñòèëèñü ìåæäó ðåãèîíàìè, òàê ÷òî
â èòîãå âûðîñ óäåëüíûé âåñ Öåíòðàëüíîãî, Ñåâåðî-Çàïàäíîãî, Þæ -
íîãî è Ñåâåðî-Êàâêàçñêîãî ôåäåðàëüíûõ îêðóãîâ. Ïåðåðàñïðåäåëåíèå 
ìåæäó îòðàñëÿìè çàòðîíóëî 16% îáúåìîâ ÂÄÑ, ïåðåìåñòèâøèõñÿ
â äîáûâàþùèå ïðîèçâîäñòâà, ñòðîèòåëüñòâî, ôèíàíñû, ðûíî÷íûå
óñëóãè è ãîñóïðàâëåíèå, è 12% çàíÿòûõ, êîòîðûå ïîêèíóëè ðàáî÷èå
ìåñòà â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå, äîáûâàþùèõ è îáðàáàòûâàþùèõ ïðîèç -
âîäñòâàõ, â îáðàçîâàíèè è çäðàâîîõðàíåíèè (òàáë. 1, 2).

Â ñðåäíåãîäîâîì èñ÷èñëåíèè îòðàñëåâàÿ ðåñòðóêòóðèçàöèÿ íà -
öèîíàëüíîé ýêîíîìèêè çàòðàãèâàëà ìåíåå 1% îáúåìîâ ÂÄÑ è çàíÿ -
òîñòè, à ïðîñòðàíñòâåííàÿ – ìåíåå 0,5%. Íà óðîâíå ðåãèîíàëüíîé
ýêîíîìèêè ïðîèñõîäèâøèå èçìåíåíèÿ ìîãëè îêàçûâàòü çíà÷èòåëü -
íîå âëèÿíèå íà ðàçâèòèå ðåãèîíà, ïåðåâîäÿ åãî â ñòàòóñ ëèäåðà èëè
àóòñàéäåðà. Îòñþäà âîçíèêàåò çàäà÷à êîìïëåêñíîãî îáúÿñíåíèÿ èñ -
òî÷íèêîâ ðîñòà èëè ñòàãíàöèè ýêîíîìèêè ðåãèîíà, êîòîðûå ìîãóò
÷àñòè÷íî çàâèñåòü îò ìàêðîýêîíîìè÷åñêèõ ôàêòîðîâ, èëè îò ñëîæèâ -
øåéñÿ íà òåððèòîðèè êîìïîçèöèè îòðàñëåé, èëè îò âîçìîæíîñòè
äîñòè÷ü ñðåäíåîòðàñëåâîãî óðîâíÿ ïðîèçâîäèòåëüíîñòè â ìåñòíûõ
óñëîâèÿõ, èëè îò øàíñà âûèãðàòü ëèáî ïðîèãðàòü â ìåæðåãèîíàëüíûõ
âçàèìîäåéñòâèÿõ.

56

Ë.Â. Ìåëüíèêîâà

Ðèñ. 1. Òåìïû ïðèðîñòà ÂÂÏ è ñðåäíåãîäîâîé ÷èñëåííîñòè çàíÿòûõ
â ýêîíîìèêå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â 2001–2020 ãã., %



Ïåðå÷èñëåííûå ôàêòîðû ôîðìèðóþò ðàçëè÷èÿ â ðåãèîíàëüíûõ
ìîäåëÿõ ðîñòà, äëÿ èäåíòèôèêàöèè êîòîðûõ â ýòîé ñòàòüå áóäåò ïðè -
ìåíåí ìåòîä ñòðóêòóðíîé äåêîìïîçèöèè òåìïîâ ðîñòà, òàêæå íàçû -
âàåìûé «ñäâèã-äîëÿ», êîòîðûé ïîçâîëÿåò îáúÿñíèòü îòêëîíåíèå
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Òàáëèöà 1

Ñðåäíåãîäîâûå òåìïû ðîñòà âàëîâîé äîáàâëåííîé ñòîèìîñòè è ñðåäíåãîäîâîé
÷èñëåííîñòè çàíÿòûõ ïî âèäàì äåÿòåëüíîñòè â 2003–2019 ãã., %

Âèä äåÿòåëüíîñòè ÂÄÑ Çàíÿòîñòü

Âñåãî 3,1 0,5

Ñåëüñêîå õîçÿéñòâî, îõîòà è ëåñíîå õî -
çÿéñòâî; ðûáîëîâñòâî, ðûáîâîäñòâî 1,7 –3,2

Äîáû÷à ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ 2,6 –0,1

Îáðàáàòûâàþùèå ïðîèçâîäñòâà 3,1 –1,1

Ïðîèçâîäñòâî è ðàñïðåäåëåíèå
ýëåêòðîýíåðãèè, ãàçà è âîäû 0,5 1,2

Ñòðîèòåëüñòâî 3,3 2,2

Îïòîâàÿ è ðîçíè÷íàÿ òîðãîâëÿ;
ðåìîíò àâòîòðàíñï. ñðåäñòâ è ïðî÷. 3,7 1,8

Ãîñòèíèöû è ðåñòîðàíû 2,9 2,9

Òðàíñïîðò è ñâÿçü 3,3 1,7

Ôèíàíñîâàÿ äåÿòåëüíîñòü 11,0 3,9

Îïåðàöèè ñ íåäâèæèìîñòüþ, àðåíäà
è ïðåäîñòàâëåíèå óñëóã 3,8 1,9

Ãîñ. óïðàâëåíèå è îáåñïå÷åíèå âîåííîé 
áåçîïàñíîñòè; ñîö. ñòðàõîâàíèå 1,4 0,9

Îáðàçîâàíèå 0,0 –0,7

Çäðàâîîõðàíåíèå è ïðåäîñòàâëåíèå
ñîöèàëüíûõ óñëóã 0,6 0,0

Ïðåäîñòàâëåíèå ïðî÷èõ êîììóíàëüíûõ, 
ñîöèàëüíûõ è ïåðñîíàëüíûõ óñëóã 1,8 1,0

Èñòî÷íèêè: ðàñ÷åòû àâòîðà; äàííûå ÔÑÃÑ (URL: https://rosstat.gov.ru/storage/
mediabank/cbAGFbtY/pril-year_2020.xls).



(«ñäâèã») ðåãèîíàëüíîãî òåìïà ðîñòà îò îæèäàåìîãî â ïðåäïîëîæå -
íèè îá èäåíòè÷íîé îòðàñëåâîé ñòðóêòóðå âî âñåõ ðåãèîíàõ, ò.å. îòêëî -
íåíèå îò íàöèîíàëüíîãî òåìïà ðîñòà. Ýòîò ñäâèã áóäåò ðàçëîæåí íà
îòðàñëåâîé (êîìïîçèöèîííûé) è ðåãèîíàëüíûé (êîíêóðåíòíûé) êîì -
ïîíåíòû â ñîîòâåòñòâèè ñ êëàññè÷åñêîé ïîñòàíîâêîé ìåòîäà [6]. Äà -
ëåå íà îñíîâå ïðîñòðàíñòâåííîãî ïîäõîäà [9; 10] áóäåò îöåíåíî âëèÿ -
íèå ñîñåäíèõ ðåãèîíîâ íà âåëè÷èíó ðåãèîíàëüíîãî ñäâèãà. Â êà÷åñòâå
ïîêàçàòåëåé ýêîíîìè÷åñêîé àêòèâíîñòè èñïîëüçóþòñÿ âàëîâàÿ äîáàâ -
ëåííàÿ ñòîèìîñòü è ñðåäíåãîäîâàÿ ÷èñëåííîñòü çàíÿòûõ â ýêîíîìèêå
â ðàçðåçå ñóáúåêòîâ ÐÔ.

ÊËÀÑÑÈ×ÅÑÊÀß È ÏÐÎÑÒÐÀÍÑÒÂÅÍÍÀß
ÏÎÑÒÀÍÎÂÊÈ ÌÅÒÎÄÀ «ÑÄÂÈÃ-ÄÎËß»

Ìåòîä ñòðóêòóðíîé äåêîìïîçèöèè òåìïîâ ðîñòà ýêîíîìèêè ðå -
ãèîíà ïîÿâèëñÿ èç íåîáõîäèìîñòè îáúÿñíèòü, ïî÷åìó ýêîíîìè÷åñêàÿ
äèíàìèêà ðåãèîíà íå ñîâïàäàåò ñ íàöèîíàëüíîé. Ïîñëåäíåå âåðîÿòíî,
åñëè ðåãèîíû íå ðàçëè÷àþòñÿ ìåæäó ñîáîé ñ òî÷êè çðåíèÿ îòðàñëåâîé
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Òàáëèöà 2

Ñðåäíåãîäîâûå òåìïû ðîñòà âàëîâîé äîáàâëåííîé ñòîèìîñòè è ñðåäíåãîäîâîé
÷èñëåííîñòè çàíÿòûõ ïî ôåäåðàëüíûì îêðóãàì â 2003–2019 ãã., %

Ôåäåðàëüíûé îêðóã ÂÄÑ Çàíÿòîñòü

Öåíòðàëüíûé 3,5 1,1

Ñåâåðî-Çàïàäíûé 3,6 0,3

Þæíûé 3,9 1,3

Ñåâåðî-Êàâêàçñêèé 4,9 2,4

Ïðèâîëæñêèé 3,3 –0,5

Óðàëüñêèé 3,2 0,4

Ñèáèðñêèé 3,3 –0,1

Äàëüíåâîñòî÷íûé 3,1 –0,3

Èñòî÷íèêè: ðàñ÷åòû àâòîðà; äàííûå ÔÑÃÑ (URL: https://rosstat.gov.ru/storage/
mediabank/cbAGFbtY/pril-year_2020.xls).



ñòðóêòóðû ýêîíîìèêè, ñòðóêòóðû âíóòðåííåãî è âíåøíåãî ñïðîñà,
äîñòàòî÷íîñòè ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ è èõ ñòðóêòóðû, ïðîèçâîäñòâåí -
íîãî êàïèòàëà è òðóäîâûõ íàâûêîâ. Äëÿ ýôôåêòèâíîãî ïðîèçâîäñòâà
òðåáóåòñÿ äîñòèæåíèå ýôôåêòà ìàñøòàáà, ÷òî äåëàåò ýêîíîìèêó ðå -
ãèîíà âûñîêîñïåöèàëèçèðîâàííîé è îðèåíòèðîâàííîé íà âíåøíèé
ñïðîñ, à ñëåäîâàòåëüíî, ïîäâåðæåííîé êîëåáàíèÿì êîíúþíêòóðû.
Âíóòðåííèé ñïðîñ òàêæå äèôôåðåíöèðîâàí ïî ðåãèîíàì â çàâèñè -
ìîñòè îò äåìîãðàôèè è äîõîäîâ ãðàæäàí. Äëÿ òîãî ÷òîáû ôèðìà
äîñòèãëà ýôôåêòà ìàñøòàáà, â åå ëîêàöèè äîëæíû áûòü áëàãîïðè -
ÿòíûå óñëîâèÿ: äîñòàòî÷íûå ïî îáúåìó è êà÷åñòâó ïðèðîäíûå ðåñóð -
ñû è ïðîèçâîäñòâåííûå ôàêòîðû, òðàíñïîðòíàÿ äîñòóïíîñòü, ïîäõî -
äÿùèå ïðèðîäíî-êëèìàòè÷åñêèå óñëîâèÿ. Îòñþäà íàïðàâëåíèÿ ñïå -
öèàëèçàöèè ðåãèîíîâ ðàçëè÷àþòñÿ. Òàêèì îáðàçîì, ëîêàëèçàöèÿ âèäîâ
äåÿòåëüíîñòè íà òåððèòîðèè è ðåãèîíàëüíàÿ ñïåöèôèêà îêàçûâàþòñÿ
âàæíûìè ôàêòîðàìè, îïðåäåëÿþùèìè ýêîíîìè÷åñêóþ äèíàìèêó ðå -
ãèîíà íàðàâíå ñ ìàêðîýêîíîìè÷åñêèìè, ñîöèàëüíûìè è ïîëèòè÷åñ -
êèìè ôàêòîðàìè. Ïîýòîìó âàæíî ðàçëè÷àòü âêëàäû ýòèõ ôàêòîðîâ
â ðåãèîíàëüíóþ äèíàìèêó è ïðîâîäèòü ìåæðåãèîíàëüíûå ñðàâíåíèÿ
ñòðóêòóðíûõ èçìåíåíèé.

Ýòè çàäà÷è òðàäèöèîííî ðåøàþòñÿ ñ ïîìîùüþ ìåòîäà «ñäâèã-äîëÿ»
(äàëåå – ÑÄ). Åãî ðàçâèòèå è óñëîæíåíèå â òå÷åíèå äåñÿòèëåòèé ïîñëå
ïåðâûõ ïîñòàíîâîê [13] ïðîèñõîäèëè â îòâåò íà êðèòèêó ìàòåìàòè -
÷åñêèõ ïîñòàíîâîê è ñîìíåíèÿ â òåîðåòè÷åñêîé îáîñíîâàííîñòè, ÷òî
íå ðàç îïèñàíî â îáçîðàõ ìåòîäà [7; 8]. Íî è ïî ñåé äåíü ìåòîä ÑÄ îñòà -
åòñÿ ðàáî÷èì èíñòðóìåíòîì ðåãèîíàëüíîãî àíàëèòèêà â ñèëó ñâîåé
ïðîñòîòû è íåòðåáîâàòåëüíîñòè ê äàííûì, íåñìîòðÿ íà èçîáèëèå èçî -
ùðåííûõ ñòàòèñòè÷åñêèõ èíñòðóìåíòîâ. Â ðîññèéñêîé ëèòåðàòóðå
ýòîò ìåòîä íåðåäêî ïðèìåíÿþò äëÿ àíàëèçà îäíîãî ðåãèîíà, íî êîìï -
ëåêñíûé àíàëèç ìíîãîðåãèîíàëüíîé ýêîíîìèêè íà îñíîâå ìåòîäà ÑÄ
ðàçâèâàåòñÿ â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè â ðàáîòàõ Í.Í. Ìèõååâîé [1; 2].

Àíàëèç ñòðóêòóðíûõ ñäâèãîâ îñíîâàí íà ñëåäóþùåì òîæäåñòâå:
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ïîêàçàòåëÿ gr
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Çäåñü sir
t-1 – äîëÿ îòðàñëè i â ïîêàçàòåëå ðåãèîíà íà íà÷àëî ïåðèîäà;

gi
t  – òåìï ïðèðîñòà ïîêàçàòåëÿ îòðàñëè i â íàöèîíàëüíîì ìàñøòà -

áå; gir
t  – òåìï ïðèðîñòà ïîêàçàòåëÿ îòðàñëè i â ðåãèîíå.

Îòðàñëåâîé ñäâèã îïðåäåëÿåòñÿ òåì, êàêóþ äîëþ â ñòðóêòóðå ýêî -
íîìèêè ðåãèîíà çàíèìàþò îòðàñëè, êîòîðûå â íàöèîíàëüíîì ìàñ -
øòàáå ðàñòóò òåìïàìè âûøå èëè íèæå òåìïîâ ðîñòà ýêîíîìèêè â öå -
ëîì, ÷òî çàâèñèò îò âíåøíåãî ñïðîñà íà èõ ïðîäóêöèþ. Ðåãèîíàëüíûé
ñäâèã ïîêàçûâàåò, ïðèñóòñòâóþò ëè â ðåãèîíå îòðàñëè, ðàñòóùèå âî -
ïðåêè íàöèîíàëüíî-îòðàñëåâîìó òðåíäó, ÷òî ïðèíÿòî ñâÿçûâàòü
ñ ìåñòíîé êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòüþ, âêëþ÷àþùåé íàëè÷èå óâåëè÷è -
âàþùåãîñÿ âíóòðåííåãî ñïðîñà, ñïåöèôè÷åñêèõ ðåñóðñîâ è íàâûêîâ.
Ïîëîæèòåëüíûé çíàê mr

t  ãîâîðèò î òîì, ÷òî â ðåãèîíå ïðåäñòàâëåíû
îòðàñëè – íàöèîíàëüíûå ëèäåðû, à ïîëîæèòåëüíûé çíàê cr

t  – ÷òî
â äàííîì ðåãèîíå íåêîòîðûå îòðàñëè óñïåøíåå, ÷åì ýòè æå îòðàñëè
â ñðåäíåì ïî ñòðàíå. Âåëè÷èíà ñäâèãà çàâèñèò îò äîëè íàçâàííûõ
îòðàñëåé â ýêîíîìèêå ðåãèîíà è îò ðàçëè÷èé â äèíàìèêå íàöèîíàëü -
íîé ýêîíîìèêè, íàöèîíàëüíîé îòðàñëè è ðåãèîíàëüíîé îòðàñëè.

Ïîñêîëüêó ñäâèãè âçâåøèâàþòñÿ ïî îòðàñëåâîé ñòðóêòóðå íà íà -
÷àëî ïåðèîäà, òî â ðåçóëüòàòàõ ñòàòè÷åñêîãî àíàëèçà (çà ïåðèîä) ìîãóò 
âîçíèêíóòü èñêàæåíèÿ, îñîáåííî ïðè èñïîëüçîâàíèè ñòîèìîñòíûõ
ïîêàçàòåëåé â ñîïîñòàâèìûõ öåíàõ. Äëÿ ðåøåíèÿ ïðîáëåìû ñìåùåíèÿ 
âåñîâ èñïîëüçóåòñÿ äèíàìè÷åñêàÿ ïîñòàíîâêà: ðàçëîæåíèå ïîãîäîâûõ 
òåìïîâ ïðèðîñòà è íà ýòîé îñíîâå âû÷èñëåíèå òåìïà ðîñòà è åãî êîì -
ïîíåíòîâ çà âåñü ïåðèîä. Äèíàìè÷åñêèé àíàëèç íåîáõîäèì, åñëè ðàñ -
ñìàòðèâàåòñÿ ïðîäîëæèòåëüíûé ïåðèîä, â ñëó÷àå ðåçêèõ èçìåíåíèé
îòðàñëåâîé ñòðóêòóðû ðåãèîíà èëè ïðè íàëè÷èè áîëüøèõ ðàçëè÷èé
ìåæäó íàöèîíàëüíûì è ðåãèîíàëüíûì òåìïàìè ðîñòà [3]. Êðîìå òîãî,
ìåòîä ÑÄ ÿâëÿåòñÿ äåòåðìèíèñòè÷åñêèì è íå ïîçâîëÿåò ñóäèòü î ñòà -
òèñòè÷åñêîé çíà÷èìîñòè ïîëó÷åííûõ âçàèìîñâÿçåé. Ðåøåíèå ýòîé
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ïðîáëåìû íàøëîñü â ðåãðåññèîííûõ àíàëîãàõ àíàëèçà ÑÄ [12] è èõ
ìîäèôèêàöèÿõ [4].

Êëàññè÷åñêàÿ ïîñòàíîâêà ìåòîäà ÑÄ íåÿâíî ïðåäïîëàãàåò îòñóò -
ñòâèå âçàèìîäåéñòâèé ìåæäó ðåãèîíàìè. Ìåæäó òåì ðåãèîíàëüíûé
ñäâèã íå ìîæåò áûòü ïðîñòðàíñòâåííî íåçàâèñèìûì, ïîýòîìó àâòîðû
ðàáîòû [10] ïðåäëîæèëè îñóùåñòâèòü ïðîñòðàíñòâåííóþ äåêîìïî -
çèöèþ ðåãèîíàëüíîãî òåìïà ðîñòà, ñ òåì ÷òîáû ó÷åñòü âëèÿíèå îò -
ðàñëåâîé ñòðóêòóðû è äèíàìèêè ðàçâèòèÿ ñîñåäíèõ ðåãèîíîâ íà ðàñ -
ñìàòðèâàåìûé ðåãèîí. Â êà÷åñòâå áàçû ñðàâíåíèÿ èñïîëüçóåòñÿ
óñëîâíûé ðåãèîí, ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò êîòîðîãî èçìåðÿåòñÿ òåìïîì
ïðèðîñòà ñóììû ïðîñòðàíñòâåííî âçâåøåííûõ ïîêàçàòåëåé ñîñåäåé:

g
W E W E

W E
ir

t rk ik
t

k
R

rk ik
t

k
R

rk ik
t

k
R

* =
-

=
-

=

-
=

å å

å

1
1

1

1
1

, (4)

ãäå Wrk – ýëåìåíò êâàäðàòíîé ìàòðèöû ïðîñòðàíñòâåííûõ âåñîâ, îòðà -
æàþùåé âçàèìîäåéñòâèå ðåãèîíîâ r è k (k = 1, R); E

ik
t  – ïîêàçàòåëü

îòðàñëè i â ðåãèîíå k â ìîìåíò âðåìåíè t.
Òîãäà, ñëåäóÿ ïðîöåäóðå, îïèñàííîé â [9], ðåãèîíàëüíûé (êîíêó -

ðåíòíûé) ñäâèã ìîæíî ðàçëîæèòü íà êîìïîíåíòû, îáóñëîâëåííûå
ïîòåíöèàëüíûì ýôôåêòîì ìåæðåãèîíàëüíîãî ïåðåëèâà è ýôôåêòîì
ëîêàëüíîé êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè:

c ps lcr
t

r
t

r
t= + , (5)

ãäå

ps s g gr
t

ir
t

ir
t

i
t

i
= --å 1 ( )* , (6)

lc s g gr
t

ir
t

ir
t

ir
t

i
= --å 1 ( )* . (7)

Ïîòåíöèàëüíûé ýôôåêò ïðîñòðàíñòâåííîãî ïåðåëèâà psr
t  – ýòî

òåìï ïðèðîñòà ýêîíîìèêè ðåãèîíà, äîñòèæèìûé â ñëó÷àå, åñëè áû åå
ñòðóêòóðà è äèíàìèêà ïîâòîðÿëè îäíîèìåííûå õàðàêòåðèñòèêè ñîñåä -
íèõ ðåãèîíîâ, ò.å. ïîòåíöèàë ïåðåëèâà ðîñòà áûë áû ðåàëèçîâàí.
Ïîñëåäíåå âîçìîæíî, åñëè ìåæäó ïîêàçàòåëÿìè ðåãèîíîâ åñòü ïðî -
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ñòðàíñòâåííàÿ àâòîêîððåëÿöèÿ. Ïîëîæèòåëüíûé çíàê psr
t  óêàçûâàåò

íà òî, ÷òî â ýêîíîìèêå ðåãèîíîâ-ñîñåäåé ïðèñóòñòâóþò îòðàñëè –
íàöèîíàëüíûå ëèäåðû, à ðàçìåð ýôôåêòà çàâèñèò îò äîëè, êîòîðóþ ýòè 
îòðàñëè ñîñòàâëÿþò â îòðàñëåâîé ñòðóêòóðå ðåãèîíîâ-ñîñåäåé. Ýô -
ôåêò ëîêàëüíîé êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè lcr

t  ïîêàçûâàåò, íàñêîëüêî
îòðàñëè ðàññìàòðèâàåìîãî ðåãèîíà ðàñòóò áûñòðåå èëè ìåäëåííåå,
÷åì îäíîèìåííûå â îêðóæàþùèõ ðåãèîíàõ. Ïîëîæèòåëüíûé çíàê lcr

t

ñâèäåòåëüñòâóåò î âûèãðûøå ðåãèîíà â êîíêóðåíöèè ñ îêðóæåíèåì,
à ðàçìåð çàâèñèò îò äîëè êîíêóðåíòíûõ îòðàñëåé â ñòðóêòóðå ýêî -
íîìèêè ðåãèîíà. Ýôôåêò lcr

t , òàê æå êàê è ðåãèîíàëüíûé ýôôåêò cr
t ,

èçìåðÿåò ñîáñòâåííóþ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü ðåãèîíà, íî íå îòíîñè -
òåëüíî ñòðàíû, à îòíîñèòåëüíî áëèæàéøåãî îêðóæåíèÿ.

Â çàâèñèìîñòè îò ñî÷åòàíèÿ çíàêîâ è îò ðàçìåðîâ ðàññ÷èòàííûõ
ñäâèãîâ ìîãóò áûòü âûñòðîåíû ðàçëè÷íûå òèïîëîãèè ðåãèîíîâ, àíà -
ëîãè÷íûå âïåðâûå ïðåäëîæåííîé â ðàáîòå [5]. Òàêèå òèïîëîãèè ïî -
çâîëÿþò èäåíòèôèöèðîâàòü ìîäåëè ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà ðåãèîíà,
êîòîðûå ìîãóò îïðåäåëÿòüñÿ ëèáî «óäà÷íîé» îòðàñëåâîé ñòðóêòóðîé,
ëèáî ìåñòíûìè êîíêóðåíòíûìè ïðåèìóùåñòâàìè, ëèáî ïîçèòèâíûì
âëèÿíèåì âçàèìîäåéñòâèé ñ ñîñåäíèìè ðåãèîíàìè, ëèáî ýòèìè æå
ôàêòîðàìè ñî çíàêîì «ìèíóñ».

ÄÀÍÍÛÅ

Â êà÷åñòâå èíäèêàòîðà ýêîíîìè÷åñêîé àêòèâíîñòè â ðåãèîíå
â àíàëèçå ÑÄ òðàäèöèîííî èñïîëüçóåòñÿ ÷èñëåííîñòü çàíÿòûõ. Ñòîè -
ìîñòíûå ïîêàçàòåëè ïðîèçâîäñòâà, òàêèå êàê âûïóñê èëè äîáàâëåííàÿ
ñòîèìîñòü, òðåáóþò ïðèâåäåíèÿ â ñîïîñòàâèìûå öåíû. Îäíàêî óñèëè -
âàþùèåñÿ îãðàíè÷åíèÿ ïî òðóäó ïðîÿâëÿþòñÿ â òîì, ÷òî âî ìíîãèõ
ðåãèîíàõ ÷èñëåííîñòü çàíÿòûõ íà÷àëà óìåíüøàòüñÿ çàäîëãî äî óñòà -
íîâëåíèÿ íåãàòèâíîãî òðåíäà â îáùåíàöèîíàëüíîì ìàñøòàáå. Ôîð -
ìàëüíî âûâîäû, ïîëó÷àåìûå èç àíàëèçà ÑÄ, íå çàâèñÿò îò òîãî, ðàñòåò
ëè èëè ñîêðàùàåòñÿ íàöèîíàëüíàÿ ýêîíîìèêà. Â ïîñëåäíåì ñëó÷àå
îíè ïîêàæóò, ÷òî óñïåøíûå ðåãèîíû òåðÿëè ðàáîòíèêîâ ìåäëåííåå,
÷åì àóòñàéäåðû, ïðè÷åì îáúÿñíåíèåì ñëóæàò òå æå ñòðóêòóðíûå èëè
êîíêóðåíòíûå ýôôåêòû. Â òàêîé ñèòóàöèè íåîáõîäèìî èìåòü àëü -
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òåðíàòèâíûå îöåíêè, îñíîâàííûå íà ñòîèìîñòíûõ ïîêàçàòåëÿõ. Íå
ñëó÷àéíî â ðîññèéñêîé ëèòåðàòóðå èñïîëüçóåòñÿ ïðåèìóùåñòâåííî
ïîêàçàòåëü âàëîâîé äîáàâëåííîé ñòîèìîñòè ïî ðåãèîíàì (ëèøü òðè
ãîäà â ýòîì âåêå áûëè îòìå÷åíû àáñîëþòíûì ñîêðàùåíèåì ÂÂÏ).
Â äàííîé ñòàòüå íàçâàííûå äâà ïîêàçàòåëÿ èñïîëüçóþòñÿ â ðàâíîé
ìåðå. Èñêàæåíèÿ âåñîâ óäàåòñÿ èçáåæàòü çà ñ÷åò âûáîðà äèíàìè -
÷åñêîé ïîñòàíîâêè ìåòîäà ÑÄ. Ñîîòâåòñòâåííî, áàçîâûé ãîä äëÿ ïåðå -
ñ÷åòà ïîêàçàòåëåé ÂÐÏ ñìåùàåòñÿ ñ ãîäîâûì øàãîì.

Áàçà äàííûõ îõâàòûâàåò ïåðèîä ñ 2004 ïî 2019 ã. Çà ýòî âðåìÿ
â êëàññèôèêàöèè âèäîâ äåÿòåëüíîñòè ïðîèçîøåë ïåðåõîä îò
ÎÊÂÝÄ-2007 ê ÎÊÂÝÄ2. Ïîýòîìó äàííûå çà 2016–2019 ãã. áûëè
ïðèâåäåíû ê 14-îòðàñëåâîé íîìåíêëàòóðå, êîòîðàÿ ñ íåêîòîðîé ïî -
ãðåøíîñòüþ ñîïîñòàâèìà ñ ÎÊÂÝÄ-2007 (ñì. òàáë. 1). Âûáîð óðîâíÿ
äåòàëèçàöèè ó÷èòûâàåò èçâåñòíîå ñâîéñòâî ìåòîäà ÑÄ, çàêëþ÷àþ -
ùååñÿ â òîì, ÷òî óâåëè÷åíèå äðîáíîñòè îòðàñëåâîé íîìåíêëàòóðû
âåäåò ê ñíèæåíèþ ðåãèîíàëüíîãî (êîíêóðåíòíîãî) ýôôåêòà, òàê êàê íà 
äåòàëèçèðîâàííîì óðîâíå ëþáàÿ ôèðìà, íàõîäÿùàÿñÿ â ðåãèîíå, ìî -
æåò îêàçàòüñÿ óíèêàëüíîé è îòîæäåñòâëÿòüñÿ ñ íàöèîíàëüíîé îò -
ðàñëüþ [8]. Äåéñòâèòåëüíî, åñëè òåìïû ðîñòà g gir i® , òî cr

t ® 0 (ñì.
óðàâíåíèå (3)). Àíàëîãè÷íî ïðè óêðóïíåíèè íîìåíêëàòóðû èñ÷åçàåò
îòðàñëåâîé (êîìïîçèöèîííûé) ýôôåêò: åñëè g gi ® , òî mr

t ® 0. Êðîìå
òîãî, íà óðîâíå, íàïðèìåð, 30-îòðàñëåâîé íîìåíêëàòóðû íåêîòîðûå
îòðàñëè â ìàëûõ ñóáúåêòàõ ÐÔ îòñóòñòâóþò. Òåððèòîðèàëüíûé ðàçðåç
ïðåäñòàâëåí 83 ñóáúåêòàìè ÐÔ (áåç Ðåñïóáëèêè Êðûì è ã. Ñåâà -
ñòîïîëÿ â 2015–2019 ãã.), ïîñêîëüêó ìåòîä ÑÄ îñíîâàí íà òîæäåñòâå.

ÐÅÇÓËÜÒÀÒÛ ÊËÀÑÑÈ×ÅÑÊÎÃÎ ÀÍÀËÈÇÀ

Äèíàìè÷åñêèé àíàëèç ñòðóêòóðíûõ ñäâèãîâ îáíàðóæèë, ÷òî âåëè -
÷èíà äåéñòâèòåëüíûõ ñäâèãîâ îïðåäåëÿëàñü â îñíîâíîì ðàçìåðîì
ðåãèîíàëüíîé (êîíêóðåíòíîé) ñîñòàâëÿþùåé. Â òå÷åíèå ïåðèîäà
2004–2019 ãã. îáúåì ÂÄÑ ðîñ ñî ñðåäíåãîäîâûì òåìïîì 2,9%, à çà -
íÿòîñòü ñîêðàùàëàñü â ñðåäíåì íà 0,02% åæåãîäíî. Ïðè ýòîì äåéñò -
âèòåëüíûé ñäâèã (ò.å. ðàçíèöà ìåæäó ðåãèîíàëüíûì è íàöèîíàëüíûì
òåìïàìè ðîñòà), èçìåðåííûé ïî ÂÄÑ, ñîñòàâëÿë ïî ðåãèîíàì îò –2,4
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äî 3,3%, à èçìåðåííûé ïî çàíÿòîñòè – îò –1,8 äî 2,8%. Î÷åâèäíî,
÷òî â ïîñëåäíåì ñëó÷àå íàöèîíàëüíûé ýôôåêò íå âíîñèë çíà÷èìîãî
âêëàäà â ðåãèîíàëüíûå òåìïû ðîñòà.

Íà ðèñóíêå 2 âèäíî, ÷òî ðåãèîíàëüíûé ñäâèã â ïðîèçâîäñòâå ÂÄÑ
ëåæèò â èíòåðâàëå [–2,4%; 3,5%], à îòðàñëåâîé – â ãîðàçäî áîëåå óçêîì 
èíòåðâàëå [–0,7%; 0,5%]. Äëÿ ïîêàçàòåëÿ çàíÿòîñòè ñîîòíîøåíèå ìåæ -
äó ðàçìåðàìè íàçâàííûõ ñäâèãîâ âåñüìà áëèçêîå: [–1,5%; 2,9%]
è [–0,5%; 0,6%] ñîîòâåòñòâåííî. Äèàãðàììà äàåò ïåðâè÷íóþ êëàññè -
ôèêàöèþ ðåãèîíîâ ïî òèïàì ðîñòà: ýòî ðåãèîíû ñ ïîëîæèòåëüíûì
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Ðèñ. 2. Ñòðóêòóðíûå ñäâèãè ïî âàëîâîé äîáàâëåííîé ñòîèìîñòè (à) è ïî
ñðåäíåãîäîâîé ÷èñëåííîñòè çàíÿòûõ (á) â ñóáúåêòàõ ÐÔ â ñðåäíåãîäîâîì

âûðàæåíèè çà ïåðèîä 2004–2019 ãã., %



äåéñòâèòåëüíûì ñäâèãîì ( )g gr
t t- , ò.å. òå, â êîòîðûõ òåìïû ðîñòà

îïåðåæàþò íàöèîíàëüíûé (III êâàäðàíò), ðåãèîíû ñ îòðèöàòåëüíûìè
çíà÷åíèÿìè íàçâàííîãî ñäâèãà (I êâàäðàíò) è ðåãèîíû, çíàê ñäâèãà
â êîòîðûõ çàâèñèò îò ñîîòíîøåíèÿ ìåæäó ðåãèîíàëüíûì è îòðàñëå -
âûì ýôôåêòàìè (II è IV êâàäðàíòû). Ñîîòíîøåíèÿ ìåæäó ÷èñëåí -
íîñòüþ ãðóïï íà äèàãðàììàõ 2à è 2á íå ñëèøêîì ðàçëè÷àþòñÿ, íå -
ñìîòðÿ íà òî ÷òî íàöèîíàëüíûå òåìïû ðîñòà ÂÄÑ è çàíÿòîñòè èìåëè
ïðîòèâîïîëîæíûå çíàêè.

Äëÿ óòî÷íåíèÿ ìîäåëåé ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà ðåãèîíîâ ïîñòðîèì 
óïðîùåííóþ êëàññèôèêàöèþ â çàâèñèìîñòè îò ïðåîáëàäàþùèõ ñäâè -
ãîâ íà îñíîâå êëàññèôèêàöèè, ïðåäëîæåííîé â [5]. Â êàòåãîðèþ À
ïîïàäàþò îòíîñèòåëüíî óñïåøíûå ðåãèîíû, ýêîíîìèêà êîòîðûõ ðàñ -
òåò òåìïîì âûøå ñðåäíåíàöèîíàëüíîãî (íåçàâèñèìî îò åãî çíàêà).
Ðîñò ðåãèîíîâ òèïà À+ + ïîääåðæàí è âîñòðåáîâàííûì íàáîðîì îò -
ðàñëåé, è áëàãîïðèÿòíûìè ìåñòíûìè óñëîâèÿìè. Ê òèïàì À+ – è À– +

îòíîñÿòñÿ ðåãèîíû, â êîòîðûõ ðîñò äîñòèãàëñÿ áëàãîäàðÿ òîìó, ÷òî
ýôôåêò óäà÷íîé îòðàñëåâîé ñòðóêòóðû ïåðåâåøèâàë îòðèöàòåëüíîå
âîçäåéñòâèå íåäîñòàòî÷íîé êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ðåãèîíà ëèáî,
íàîáîðîò, ñïåöèôè÷åñêèå ìåñòíûå ïðåèìóùåñòâà ãàñèëè âêëàä «íå -
óäà÷íîé» îòðàñëåâîé ñòðóêòóðû. Êàòåãîðèþ B îáðàçóþò ðåãèîíû,
ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò êîòîðûõ îòñòàâàë îò íàöèîíàëüíîãî. Â ðåãèî -
íàõ òèïà B+ – ýòà ïîçèöèÿ áûëà îáóñëîâëåíà ïðåîáëàäàíèåì íåãà -
òèâíîãî âêëàäà ðåãèîíàëüíîãî ñäâèãà íàä ïîëîæèòåëüíûì âêëàäîì
îòðàñëåâîãî ôàêòîðà, à â ðåãèîíàõ òèïà B– + îïðåäåëÿþùèì áûë îòðè -
öàòåëüíûé îòðàñëåâîé ýôôåêò. È íàêîíåö, ê òèïó B– – îòíåñåíû ðå -
ãèîíû, îòñòàâàíèå òåìïà ðîñòà êîòîðûõ îò íàöèîíàëüíîãî îïðåäå -
ëÿåòñÿ íåãàòèâíûìè âêëàäàìè îáîèõ ýôôåêòîâ.

Òàáëèöà 3 äåìîíñòðèðóåò ÿâíîå ïðåîáëàäàíèå ðåãèîíàëüíîãî
(êîíêóðåíòíîãî) ýôôåêòà â îáåèõ êàòåãîðèÿõ. Ãðóïïû, äèíàìèêà êî -
òîðûõ îïðåäåëÿëàñü îòðàñëåâûì ýôôåêòîì, óñòîé÷èâî ìàëî÷èñëåí -
íûå, èõ äîëÿ â îáùåì êîëè÷åñòâå ðåãèîíîâ ñîñòàâëÿåò â ñðåäíåì 15%.
Ðàñ÷åò ýôôåêòîâ â ãîäîâîì èñ÷èñëåíèè îáíàðóæèâàåò òåíäåíöèè
ê óâåëè÷åíèþ êîëè÷åñòâà ðåãèîíîâ ñ ïðåîáëàäàíèåì ðåãèîíàëüíîãî
ýôôåêòà â êàòåãîðèè A è ê ñîêðàùåíèþ êîëè÷åñòâà ðåãèîíîâ ñ ïðå -
îáëàäàíèåì îòðàñëåâîãî ýôôåêòà â êàòåãîðèè B (íà áàçå ïîêàçàòåëåé

Ïðîñòðàíñòâåííûé àíàëèç äèíàìèêè ñòðóêòóðíûõ ñäâèãîâ â ýêîíîìèêå

ðîññèéñêèõ ðåãèîíîâ â 2004–2019 ãã.
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è ÂÄÑ, è çàíÿòîñòè). Ðàçëè÷èå îáùåíàöèîíàëüíûõ òðåíäîâ ðîñòà ÂÄÑ 

è çàíÿòîñòè ïðîÿâëÿåòñÿ ëèøü â òîì, ÷òî ïðè èñïîëüçîâàíèè âòîðîãî

ïîêàçàòåëÿ (êîòîðûé ñîêðàùàëñÿ àáñîëþòíî) îòíîñèòåëüíî ìåíüøå

÷èñëåííîñòü ãðóïï â êàòåãîðèè À è áîëüøå – â êàòåãîðèè B– –.
Äëÿ òîãî ÷òîáû ïîëó÷èòü ïðåäñòàâëåíèå î ñòàòèñòè÷åñêîé çíà÷è -

ìîñòè ðàññ÷èòàííûõ ñäâèãîâ, áûë ïîñòðîåí ðåãðåññèîííûé àíàëîã

ìîäåëè ÑÄ ñî âçâåøèâàíèåì îáåèõ ÷àñòåé óðàâíåíèÿ, êàê ðåêîìåí -

äîâàíî â ðàáîòå [4].
Áûëè îöåíåíû óðàâíåíèÿ

q g q q qir ir
t

ir i ir r ir ir= + +a b e , (8)
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Òàáëèöà 3

Òèïîëîãèÿ ìîäåëåé ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà ðåãèîíîâ ÐÔ â ïåðèîä 2004–2019 ãã.

Òèï
ðåãèî -

íîâ

Îïåðåæå -
íèå/îòñòà -

âàíèå
Çíàêè ñäâèãîâ

Ïðåîáëàäàþ -
ùèé ýôôåêò

×èñëî ðåãèîíîâ

ÂÄÑ Çàíÿòîñòü

* ** * **

À+ +

gr
t g t- > 0

mr
t > 0 cr

t > 0

mr
t > cr

t 0 3 3 2

mr
t < cr

t 11 14 5 8

À+ – mr
t > 0 cr

t < 0 | |mr
t > | |cr

t 0 3 1 1

À– + mr
t < 0 cr

t > 0 | |mr
t < | |cr

t 25 19 14 18

B+ –

gr
t g t- < 0

mr
t > 0 cr

t < 0 | |mr
t < | |cr

t 4 14 11 13

B– + mr
t < 0 cr

t > 0 | |mr
t > | |cr

t 2 5 2 4

B– – mr
t < 0 cr

t < 0

| |mr
t < | |cr

t 36 21 37 32

| |mr
t > | |cr

t 5 4 10 5

Ïðèìå÷àíèå: * – íà áàçå ñðåäíåãîäîâîãî òåìïà ðîñòà çà ïåðèîä, ** – ñðåäíåå íà áàçå
ïîãîäîâûõ ðàñ÷åòîâ.



ãäå gir
t  – òåìï ïðèðîñòà ïîêàçàòåëÿ çà ïåðèîä; qir  – äîëÿ ðåãèîíàëüíîé

îòðàñëè â íàöèîíàëüíîì ïîêàçàòåëå â ñðåäíåì çà ïåðèîä; a i  è br  –
êîýôôèöèåíòû ðåãðåññèè, îòðàæàþùèå îòðàñëåâîé è ðåãèîíàëüíûé
ýôôåêòû; e ir  – îøèáêà îöåíèâàíèÿ. Óðàâíåíèÿ ðåãðåññèè îêàçàëèñü
çíà÷èìûìè (p-value < 2,2e – 16; R

adj
2 0 886= ,  ïðè èñïîëüçîâàíèè ïîêà -

çàòåëÿ çàíÿòîñòè è R
adj
2 0 642= ,  ïðè èñïîëüçîâàíèè ïîêàçàòåëÿ ÂÄÑ).

Êîððåëÿöèÿ îöåíîê ñäâèãîâ ñ îöåíêàìè, ïîëó÷åííûìè êëàññè÷åñêèì
ìåòîäîì ÑÄ íà áàçå ïîêàçàòåëåé çàíÿòîñòè è ÂÄÑ, áûëà ðàâíà 71
è 61% ñîîòâåòñòâåííî.

Èòàê, â òå÷åíèå 2004–2019 ãã. äâèæèòåëè ðåãèîíàëüíîãî ýêîíîìè -
÷åñêîãî ðîñòà ñî ñòîðîíû âíåøíåãî ñïðîñà, èçìåðÿåìûå îòðàñëåâûì
(êîìïîçèöèîííûì) ñäâèãîì, îêàçûâàëè âåñüìà ñëàáîå âëèÿíèå íà òåì -
ïû ðîñòà ðåãèîíîâ è èõ äèôôåðåíöèàöèþ. Îïðåäåëÿþùèé âêëàä âíî -
ñèëè ðàçëè÷èÿ â ïðîèçâîäèòåëüíîñòè îäíîé è òîé æå îòðàñëè â ðàçíûõ
ðåãèîíàõ, èçìåðÿåìûå ðåãèîíàëüíûì (êîíêóðåíòíûì) ñäâèãîì.
Â ïîëüçó ýòîãî âûâîäà êîñâåííî ñâèäåòåëüñòâóåò è äåêîìïîçèöèÿ
ðîñòà îòðàñëåâîé ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà â ýêîíîìèêå ÐÔ çà ïå -
ðèîä 2004–2019 ãã., òàêæå âûïîëíåííàÿ ñðåäñòâàìè àíàëèçà ÑÄ.

Ìåòîä ÑÄ ïîçâîëÿåò ðàçëîæèòü ïðèðîñò ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðó -
äà íà êîìïîíåíòû, îïðåäåëÿåìûå âêëàäàìè óðîâíåé ïðîèçâîäèòåëü -
íîñòè â îòðàñëÿõ è ñäâèãàìè â ðàñïðåäåëåíèè ðåñóðñîâ (çàíÿòîñòè èëè 
ÂÄÑ) ìåæäó îòðàñëÿìè (êîòîðûå ðàçëè÷àþòñÿ è òåìïàìè ðîñòà ïðî -
èçâîäñòâà, è óðîâíÿìè ïðîèçâîäèòåëüíîñòè). Ýôôåêòû ñäâèãîâ ðàçäå -
ëÿþòñÿ íà ñòàòè÷åñêèå (â ðåçóëüòàòå ïåðåìåùåíèÿ ðåñóðñîâ ìåæäó
îòðàñëÿìè ñ âûñîêîé è íèçêîé íà íà÷àëî ïåðèîäà ïðîèçâîäèòåëü -
íîñòüþ) è äèíàìè÷åñêèå, îïðåäåëÿåìûå âçàèìíûì âëèÿíèåì îòðàñ -
ëåâûõ òåìïîâ ðîñòà ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà è ðàñøèðåíèÿ èëè
ñæàòèÿ ýòèõ îòðàñëåé [11]. Ðàçëîæåíèå îñóùåñòâëÿåòñÿ ïî ôîðìóëå
(9), â êîòîðîé ïåðâîå ñëàãàåìîå ïðåäñòàâëÿåò âíóòðèîòðàñëåâîé ýô -
ôåêò, âòîðîå – ñòàòè÷åñêèé ýôôåêò ñäâèãà è òðåòüå – äèíàìè÷åñêèé
ýôôåêò ñäâèãà:

D D D D Dp p s p s p st
i
t

i
t

i
i
t

i
t

i
i
t

i
t

i
= + +- -å å å1 1 , (9)

ãäå Dpt  – ïðèðîñò ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà çà ïåðèîä [t–1, t]; pi
t

è pi
t-1 – ïðîèçâîäèòåëüíîñòü òðóäà â îòðàñëè i íà íà÷àëî è êîíåö

Ïðîñòðàíñòâåííûé àíàëèç äèíàìèêè ñòðóêòóðíûõ ñäâèãîâ â ýêîíîìèêå
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ïåðèîäà ñîîòâåòñòâåííî; si
t  è si

t-1 – äîëè îòðàñëè i â íàöèîíàëüíîé

ýêîíîìèêå íà íà÷àëî è êîíåö ïåðèîäà ñîîòâåòñòâåííî. Ïðîèçâîäè -

òåëüíîñòü òðóäà èçìåðÿåòñÿ îáúåìàìè âàëîâîé äîáàâëåííîé ñòîè -

ìîñòè íà îäíîãî çàíÿòîãî â ñîïîñòàâèìûõ öåíàõ.
Ðàñ÷åòû ïîêàçàëè, ÷òî â ïåðèîä 2004–2019 ãã. ðîñò ïðîèçâîäè -

òåëüíîñòè òðóäà â ýêîíîìèêå ÐÔ (èçìåðÿåìûé ñðåäíåãîäîâûì òåìïîì 
2,93%) áûë îáóñëîâëåí ðîñòîì âíóòðèîòðàñëåâîé ïðîèçâîäèòåëüíîñ -
òè (2,86%). Ñòàòè÷åñêèé ýôôåêò ñäâèãà âíîñèë ìèíèìàëüíûé âêëàä
(0,08%), à äèíàìè÷åñêèé áûë îòðèöàòåëüíûì è áëèçêèì ê íóëþ
(–0,01%). Òàêîé ðåçóëüòàò îáúÿñíÿåòñÿ òåì, ÷òî íîâûå ðàáî÷èå ìåñòà
ñîçäàâàëèñü â îòðàñëÿõ ñ óðîâíåì ïðîèçâîäèòåëüíîñòè íèæå ñðåä -
íåãî: äîëÿ ñòðîèòåëüñòâà, òîðãîâëè, ãîñòèíè÷íî-ðåñòîðàííîãî áèç -
íåñà è ôèíàíñîâîé äåÿòåëüíîñòè â íàöèîíàëüíîé çàíÿòîñòè âûðîñëà
íà 5,3%. Â òî æå âðåìÿ ïðîèçîøëî ñîêðàùåíèå íà 3,4% óäåëüíîãî âåñà 
äîáûâàþùèõ è îáðàáàòûâàþùèõ ïðîèçâîäñòâ, ïðîèçâîäñòâà è ðàñ -
ïðåäåëåíèÿ ýëåêòðîýíåðãèè, ãàçà è âîäû, ïðîèçâîäèòåëüíîñòü â êî -
òîðûõ îñòàâàëàñü âûøå íàöèîíàëüíîãî ïîêàçàòåëÿ. Òàêèì îáðàçîì,
ìàñøòàáû îòðàñëåâîé ðåñòðóêòóðèçàöèè â íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêå
áûëè íåçíà÷èòåëüíûìè, à íàïðàâëåíèÿ – íå ñïîñîáñòâóþùèìè ðîñòó
ïðîèçâîäñòâà. Ýòà ñèòóàöèÿ îòðàæàåò îãðàíè÷åííûå âîçìîæíîñòè ðå -
ãèîíîâ èçìåíèòü êîìïîçèöèþ ïðîèçâîäñòâ íà ñâîåé òåððèòîðèè â îò -
âåò íà èçìåíåíèÿ âíåøíåãî ñïðîñà è ïîëó÷èòü ïîëîæèòåëüíûé âêëàä
îòðàñëåâîãî ñäâèãà. Ñîîòâåòñòâåííî, ðåãèîíàëüíàÿ äèíàìèêà îïðåäå -
ëÿëàñü ãëàâíûì îáðàçîì ðåãèîíàëüíûì ñäâèãîì, ò.å. âêëàäîì ìåñòíîé 
êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè, êîòîðàÿ ìîãëà îïèðàòüñÿ íà ìåñòíûé ñïðîñ,
íà ìåñòíûå ðåñóðñû èëè èõ ýôôåêòèâíîå èñïîëüçîâàíèå, íà êà÷åñòâî
ðåãèîíàëüíîãî ìåíåäæìåíòà èëè íàëè÷èå ôåäåðàëüíîé ïîëèòèêè
ïî îòíîøåíèþ ê ðåãèîíó.

ÐÅÇÓËÜÒÀÒÛ ÏÐÎÑÒÐÀÍÑÒÂÅÍÍÎÃÎ ÀÍÀËÈÇÀ

Â êëàññè÷åñêîì àíàëèçå ÑÄ íå ó÷èòûâàåòñÿ âçàèìíîå ðàñïîëî -
æåíèå ðåãèîíîâ, ñîîòâåòñòâåííî, âçàèìíîå âëèÿíèå ðåãèîíîâ ïîëà -
ãàåòñÿ ïîâñåìåñòíî îäèíàêîâûì è íå îêàçûâàþùèì âîçäåéñòâèÿ íà
ðàçìåð ðåãèîíàëüíîãî (êîíêóðåíòíîãî) ñäâèãà. Ìåæäó òåì ãåîãðà -
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ôè÷åñêèå è ýêîíîìè÷åñêèå (èçìåðÿåìûå ðàçëè÷èÿìè ìàñøòàáà
è óðîâíÿ ðàçâèòèÿ ýêîíîìèê) ðàññòîÿíèÿ ìåæäó ðåãèîíàìè ìîãóò
óñèëèâàòü èëè îñëàáëÿòü âîçìîæíîñòè ìåæðåãèîíàëüíûõ âçàèìîäåé -
ñòâèé. Ïîýòîìó â ïðîñòðàíñòâåííîé âåðñèè ìåòîäà ÑÄ ïðè ðàñ÷åòå
ðåãèîíàëüíîãî ýôôåêòà áîëüøèé âåñ ïðèäàåòñÿ áîëåå áëèçêèì ðå -
ãèîíàì ïî îòíîøåíèþ ê ðàññìàòðèâàåìîìó. Áëèçîñòü ðåãèîíîâ ó÷è -
òûâàåòñÿ ñ ïîìîùüþ ìàòðèöû ïðîñòðàíñòâåííûõ âåñîâ Wrk. Â äàííîé
ðàáîòå ýëåìåíòû ïðîñòðàíñòâåííîé ìàòðèöû îïðåäåëåíû â äóõå ãðà -
âèòàöèîííîé ìîäåëè: îíè ïðÿìî ïðîïîðöèîíàëüíû ïðîèçâåäåíèþ
÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ ðåãèîíîâ (ìåðà ýêîíîìè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà)
è îáðàòíî ïðîïîðöèîíàëüíû óäàëåííîñòè ðåãèîíîâ äðóã îò äðóãà.

Èäåÿ î íåñëó÷àéíîñòè ðàñïðåäåëåíèÿ ñòðóêòóðíûõ ñäâèãîâ â ïðî -
ñòðàíñòâå òðåáóåò ïðîâåðêè ïðîñòðàíñòâåííîé àâòîêîððåëÿöèè ðàñ -
ñ÷èòàííûõ îòðàñëåâûõ ( )mr

t  è ðåãèîíàëüíûõ ( )cr
t  ñäâèãîâ. Èíäåêñ

Ìîðàíà, îöåíåííûé íà âûáîðêå îòðàñëåâûõ ñäâèãîâ, îêàçàëñÿ ïîëî -
æèòåëüíûì è ñòàòèñòè÷åñêè çíà÷èìûì (I = 0,116, p-value = 2,2e – 16
äëÿ ÂÄÑ; I = 0,133, p-value = 2,2e – 16 äëÿ çàíÿòîñòè), ÷òî ïîäòâåðæ -
äàåò ãèïîòåçó î ïðîñòðàíñòâåííîé àâòîêîððåëÿöèè. Íî äëÿ ðåãèî -
íàëüíûõ ñäâèãîâ äàííàÿ ãèïîòåçà íå ïîäòâåðäèëàñü: èíäåêñ Ìîðàíà
áûë ñòàòèñòè÷åñêè çíà÷èìî áëèçîê ê íóëþ (I = 0,014, p-value = 0,003
äëÿ ÂÄÑ; I = 0,031, p-value = 2,28e – 06 äëÿ çàíÿòîñòè).

Íàëè÷èå êîððåëÿöèè ìåæäó îòðàñëåâûìè ñäâèãàìè ìîæíî îáúÿñ -
íèòü òåì, ÷òî ôàêòîðû âíåøíåãî ñïðîñà, âëèÿþùèå íà èçìåíåíèå
îòðàñëåâîé ñòðóêòóðû â ðåãèîíàõ, äåéñòâóþò â îáùåíàöèîíàëüíîì
ìàñøòàáå. Íî ñëåäóåò ëè èç îòñóòñòâèÿ ïðîñòðàíñòâåííîé àâòîêîð -
ðåëÿöèè ìåæäó ðåãèîíàëüíûìè ñäâèãàìè îòñóòñòâèå ìåæðåãèîíàëü -
íûõ âçàèìîäåéñòâèé? Ïðîÿñíèòü ýòîò âîïðîñ ïîìîæåò âûäåëåíèå
äâóõ òèïîâ ñäâèãîâ, ôîðìèðóþùèõ ðåãèîíàëüíûé ñäâèã cr

t : ñäâèãà
â ðåçóëüòàòå ïðîñòðàíñòâåííîãî ïåðåëèâà ðîñòà psr

t  è ëîêàëüíîãî
êîíêóðåíòíîãî ñäâèãà lcr

t , îïèñàííûõ â ôîðìóëàõ (5)–(7).
Ðåçóëüòàòû ðàñ÷åòîâ äèíàìè÷åñêèõ ïðîñòðàíñòâåííûõ ñäâèãîâ çà

ïåðèîä 2004–2019 ãã. îòðàæåíû íà äèàãðàììàõ 3à è 3á. Íà íèõ ïðåä -
ñòàâëåíî ïîëíîå ðàçëîæåíèå ñðåäíåãîäîâûõ ðåãèîíàëüíûõ òåìïîâ
ðîñòà, ñîîòâåòñòâóþùåå òîæäåñòâó g g m ps lcr

t t
r
t

r
t

r
t= + + +( ). Ðåãèîíû

óïîðÿäî÷åíû ñëåâà íàïðàâî ïî óáûâàíèþ ðåãèîíàëüíûõ òåìïîâ ðîñòà.

Ïðîñòðàíñòâåííûé àíàëèç äèíàìèêè ñòðóêòóðíûõ ñäâèãîâ â ýêîíîìèêå

ðîññèéñêèõ ðåãèîíîâ â 2004–2019 ãã.
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Ðèñ. 3. Ñòðóêòóðíûå ñäâèãè ïî âàëîâîé äîáàâëåííîé ñòîèìîñòè (à) 
âûðàæåíèè çà ïåðèîä 



Ïðîñòðàíñòâåííûé àíàëèç äèíàìèêè ñòðóêòóðíûõ ñäâèãîâ â ýêîíîìèêå
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è ïî ñðåäíåãîäîâîé ÷èñëåííîñòè çàíÿòûõ (á) â ñóáúåêòàõ ÐÔ â ñðåäíåãîäîâîì
2004–2019 ãã., %



Íàãëÿäíîå ðàçëè÷èå âêëàäîâ íàöèîíàëüíîãî ýôôåêòà (+2,9% ÂÄÑ
è –0,02% çàíÿòûõ) íå âëèÿåò íà îñíîâíîé ðåçóëüòàò – ïðåîáëàäàíèå
ýôôåêòà ëîêàëüíîé êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè lcr

t  íåçàâèñèìî îò çíàêà
äåéñòâèòåëüíîãî ñäâèãà. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî åñëè ýêîíîìèêà ðåãèîíà
ðîñëà áûñòðåå, ÷åì â ñðåäíåì, òî â îñíîâíîì ïîòîìó, ÷òî â åå îòðàñëå -
âîé ñòðóêòóðå áûëà äîñòàòî÷íî âûñîêà äîëÿ îòðàñëåé, îáãîíÿâøèõ ïî
òåìïàì îäíîèìåííûå îòðàñëè óñëîâíîãî ðåãèîíà, ïðåäñòàâëÿâøåãî
ñîáîé ïðîñòðàíñòâåííîå îêðóæåíèå. Åñëè æå ðîñò ýêîíîìèêè ðåãèîíà
ïðîèñõîäèë ìåäëåííåå, ÷åì ðîñò íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè, òî ýòî áûëî
ðåçóëüòàòîì òîãî, ÷òî ðåãèîí ïðîèãðûâàë â ëîêàëüíîé êîíêóðåíöèè
ñ ðåãèîíàìè-ñîñåäÿìè, êîòîðûå ñïåöèàëèçèðîâàëèñü íà ïðîèçâîäñò -
âàõ, ðàçâèâàâøèõñÿ áîëåå äèíàìè÷íî, ÷åì ñîîòâåòñòâóþùèå îòðàñëè
ðàññìàòðèâàåìîãî ðåãèîíà. Òàêèì îáðàçîì, óðîâåíü êîíêóðåíòîñïî -
ñîáíîñòè ðåãèîíà îòíîñèòåëüíî åãî îêðóæåíèÿ â îñíîâíîì îïðåäåëÿë
è ïîëîæèòåëüíûå, è îòðèöàòåëüíûå ðåãèîíàëüíûå ýôôåêòû.

Îòðàñëåâîé ñäâèã mr
t  è ñäâèã ïîòåíöèàëüíîãî ïðîñòðàíñòâåííîãî

ïåðåëèâà ðîñòà psr
t  áåçóñëîâíî âíîñèëè ñâîé âêëàä â ìåæðåãèîíàëü -

íóþ äèôôåðåíöèàöèþ òåìïîâ ðîñòà, íî äèàãðàììû 3à è 3á î÷åâèä -
íûì îáðàçîì ïîêàçûâàþò, ÷òî ðàçìåð ýòèõ âêëàäîâ â áîëüøèíñòâå
ðåãèîíîâ áûë ìåíåå çíà÷èòåëüíûì. Â ñëó÷àå åñëè ðåãèîí îêàçûâàëñÿ
â ñïèñêå ëèäåðîâ áëàãîäàðÿ ýôôåêòó psr

t , ýòî ïîäðàçóìåâàëî áëàãî -
ïðèÿòíîå âîçäåéñòâèå îêðóæàþùèõ ðåãèîíîâ íà åãî ýêîíîìèêó, òàê
êàê ýòè ðåãèîíû ñïåöèàëèçèðóþòñÿ íà ïðîèçâîäñòâàõ, ðîñò êîòîðûõ
îáãîíÿåò ñðåäíåíàöèîíàëüíûé. Îòðèöàòåëüíûé çíàê ýôôåêòà ïîòåí -
öèàëüíîãî ïåðåëèâà ðîñòà óêàçûâàåò íà òî, ÷òî ñîñåäíèå ýêîíîìèêè
îòëè÷àþòñÿ âûñîêîé äîëåé îòñòàþùèõ íà íàöèîíàëüíîì óðîâíå îò -
ðàñëåé. Íà ðèñóíêå 3 ìîæíî çàìåòèòü, ÷òî ýôôåêòû ïîòåíöèàëüíîãî
ïåðåëèâà ÷àùå âíîñèëè ïîëîæèòåëüíûé âêëàä â òåìï ýêîíîìè÷åñêîãî
ðîñòà ðåãèîíà, äàæå åñëè îí áûë îòðèöàòåëüíûì.

Èäåíòèôèöèðîâàòü èñòî÷íèêè ðåãèîíàëüíîé êîíêóðåíòîñïîñîá -
íîñòè ïîìîæåò âòîðàÿ êëàññèôèêàöèÿ â çàâèñèìîñòè îò ñî÷åòàíèÿ
ýôôåêòîâ (òàáë. 4). Êàòåãîðèÿ I îáúåäèíÿåò ðåãèîíû ñ ïîëîæèòåëüíûì 
çíàêîì ðåãèîíàëüíîãî ñäâèãà, ÷òî, êàê ïîêàçàíî âûøå, êàê ïðàâèëî,
îçíà÷àåò è ïîëîæèòåëüíûé çíàê äåéñòâèòåëüíîãî ñäâèãà, ò.å. ðîñò
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òåìïàìè âûøå ñðåäíåãî. Ðåãèîíû òèïà I+ + èìåþò êîíêóðåíòíûå ïðå -
èìóùåñòâà è íàõîäÿòñÿ â îêðóæåíèè óñïåøíûõ ðåãèîíîâ. Äîñòèæå -
íèÿ ðåãèîíîâ òèïà I+ – ÿâëÿþòñÿ ðåçóëüòàòîì ïîëîæèòåëüíîãî âîçäåé -
ñòâèÿ ñïåöèàëèçàöèè ñîñåäåé íà ôîíå íèçêèõ êîíêóðåíòíûõ ïðåèìó -
ùåñòâ äàííîãî ðåãèîíà. Ðåãèîíû òèïà I– + ëèøåíû áëàãîòâîðíîãî
îêðóæåíèÿ è âûèãðûâàþò â êîíêóðåíöèè ñ ñîñåäÿìè. Ê êàòåãîðèè II
îòíîñÿòñÿ ðåãèîíû ñ îòðèöàòåëüíûì çíàêîì ðåãèîíàëüíîãî ñäâèãà.
Â ðåãèîíàõ òèïà II+ – ýòîò ïîêàçàòåëü îïðåäåëÿåòñÿ ïðîèãðûøàìè
â ìåæðåãèîíàëüíîé êîíêóðåíöèè, êîòîðàÿ ãàñèò ñóùåñòâóþùèé ïî -

Ïðîñòðàíñòâåííûé àíàëèç äèíàìèêè ñòðóêòóðíûõ ñäâèãîâ â ýêîíîìèêå
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Òàáëèöà 4

Êîìïîíåíòû ðåãèîíàëüíîãî (êîíêóðåíòíîãî) ñäâèãà â ðåãèîíàõ ÐÔ â ïåðèîä
2004–2019 ãã.

Òèï
ðåãèî -

íîâ

Ðåãèîíàëü -
íûé ñäâèã

Çíàêè
êîìïîíåíòîâ

Ïðåîáëàäàþ -
ùèé ýôôåêò

×èñëî ðåãèîíîâ

ÂÄÑ Çàíÿòîñòü

* ** * **

I+ +

cr
t > 0

psr
t > 0 lcr

t > 0

psr
t > lcr

t 2 3 0 3

psr
t < lcr

t 23 15 16 13

I+ – psr
t > 0 lcr

t < 0 | |psr
t > | |lcr

t 2 4 3 6

I– + psr
t < 0 lcr

t > 0 | |psr
t < | |lcr

t 11 19 5 11

II+ –

cr
t < 0

psr
t > 0 lcr

t < 0 | |psr
t < | |lcr

t 27 24 55 37

II– + psr
t < 0 lcr

t > 0 | |psr
t > | |lcr

t 1 4 0 2

II– – psr
t < 0 lcr

t < 0

| |psr
t < | |lcr

t 14 12 4 9

| |psr
t > | |lcr

t 3 2 0 2

Ïðèìå÷àíèå: * – íà áàçå ñðåäíåãîäîâîãî òåìïà ðîñòà çà ïåðèîä, ** – ñðåäíåå íà áàçå
ïîãîäîâûõ ðàñ÷åòîâ.



òåíöèàë âçàèìîäåéñòâèé ñ ñîñåäÿìè, à â ðåãèîíàõ òèïà II– + – òåì, ÷òî

íèçêèé ïîòåíöèàë ìåæðåãèîíàëüíûõ âçàèìîäåéñòâèé èç-çà «íåóäà÷ -

íîãî» îêðóæåíèÿ ïîãàøàåò íàëè÷èå êîíêóðåíòíûõ ïðåèìóùåñòâ ó ðå -

ãèîíà. Â ðåãèîíàõ òèïà II– – îòðèöàòåëüíûé ðåãèîíàëüíûé ýôôåêò

ôîðìèðóåòñÿ âêëàäàìè îáîèõ ôàêòîðîâ.
Èç äàííûõ òàáë. 4 ñëåäóåò, ÷òî óðîâåíü ñîáñòâåííîé êîíêóðåíòî -

ñïîñîáíîñòè ðåãèîíà cr
t  îïðåäåëÿëñÿ åãî ïðåèìóùåñòâàìè â ýôôåê -

òèâíîñòè ïðîèçâîäñòâà îòíîñèòåëüíî ëîêàëüíîãî îêðóæåíèÿ, òîãäà

êàê ïîòåíöèàë ìåæðåãèîíàëüíûõ âçàèìîäåéñòâèé, êîòîðûé ñóùåñò -

âîâàë â 70% ðåãèîíîâ, âíîñèë ïðåîáëàäàþùèé ïîëîæèòåëüíûé âêëàä

â ïîêàçàòåëè òðåõ ðåãèîíîâ â ñðåäíåì. Ðåàëèçàöèÿ íàçâàííîãî ïîòåí -

öèàëà äîëæíà ñîïðîâîæäàòüñÿ ïðîñòðàíñòâåííîé àâòîêîððåëÿöèåé,

êîòîðàÿ â íàøåì ñëó÷àå äëÿ ðåãèîíàëüíîãî ýôôåêòà íå áûëà ïîä -

òâåðæäåíà. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ïðîöåññû êîíêóðåíöèè îáóñëîâèëè

ïîëîæèòåëüíûé ðåãèîíàëüíûé ñäâèã â ñðåäíåì â 34 ðåãèîíàõ è îòðè -

öàòåëüíûé – â 39 ðåãèîíàõ ïðè èçìåðåíèè ïî ÂÄÑ, à ïðè èçìåðåíèè

ïî çàíÿòîñòè íà ôîíå îòðèöàòåëüíîãî íàöèîíàëüíîãî òðåíäà – â 23

è 53 ðåãèîíàõ ñîîòâåòñòâåííî. Òàêèì îáðàçîì, âûñîêàÿ ñîáñòâåííàÿ

êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü ðåãèîíà, èçìåðÿåìàÿ ïîëîæèòåëüíûì ðåãèî -

íàëüíûì ñäâèãîì, â ãîðàçäî áîëüøåé ñòåïåíè ôîðìèðóåòñÿ åãî óñïå -

õàìè â ëîêàëüíîé êîíêóðåíöèè íà îñíîâå ñðàâíèòåëüíûõ ïðåèìó -

ùåñòâ, ÷åì âçàèìîäåéñòâèÿìè ñ áîëåå óñïåøíûìè ñîñåäíèìè ðåãèî -

íàìè, ò.å. ó÷àñòèåì â àãëîìåðàöèîííûõ ïðîöåññàõ. Ðàâíûì îáðàçîì

è íèçêàÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü ÷àùå îïðåäåëÿåòñÿ ïðîèãðûøåì

â ìåæðåãèîíàëüíîé êîíêóðåíöèè, ÷åì òîðìîçÿùèì âëèÿíèåì îòñòà -

ëîãî îêðóæåíèÿ.

ÇÀÊËÞ×ÅÍÈÅ

Äèíàìè÷åñêèé àíàëèç ñòðóêòóðíûõ ñäâèãîâ, ïðîèñõîäèâøèõ

â ýêîíîìèêå Ðîññèè â ïåðèîä 2004–2019 ãã., ïîêàçàë, ÷òî îïðåäå -

ëÿþùèé âêëàä â äèôôåðåíöèàöèþ ðåãèîíîâ ïî òåìïàì ðîñòà âíîñèë

ýôôåêò ñîáñòâåííîé êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè, èçìåðÿåìûé ðåãèîíàëü -
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íûì (êîíêóðåíòíûì) ñäâèãîì. Ýòîò ýôôåêò âîçíèêàåò èç ðàçëè÷èé

â ïðîèçâîäèòåëüíîñòè îäíîé è òîé æå îòðàñëè â ðàçíûõ ðåãèîíàõ

â çàâèñèìîñòè îò íàëè÷èÿ ðàñòóùåãî âíóòðåííåãî ñïðîñà, ñïåöèôè -

÷åñêèõ ðåñóðñîâ è íàâûêîâ, áëàãîïðèÿòíûõ ìåñòíûõ óñëîâèé èëè

îñóùåñòâëåíèÿ ñïåöèàëüíîé ôåäåðàëüíîé ïîëèòèêè â ðåãèîíå. Íå -

çíà÷èòåëüíûì áûëî âëèÿíèå îòðàñëåâûõ (êîìïîçèöèîííûõ) ñäâèãîâ,

èçìåðÿþùèõ òå ôàêòîðû ðåãèîíàëüíîãî ðîñòà, êîòîðûå çàïóñêàþòñÿ

âíåøíèì ñïðîñîì è ôîðìèðóþò «óäà÷íóþ» îòðàñëåâóþ ñòðóêòóðó

ýêîíîìèêè ðåãèîíà. Ýòè ðåçóëüòàòû ïîääåðæèâàþò ðàíåå ïîëó÷åííûå 

â ðàáîòå [1].
Ïðîñòðàíñòâåííàÿ äåêîìïîçèöèÿ ðåãèîíàëüíûõ òåìïîâ ýêîíîìè -

÷åñêîãî ðîñòà ïîçâîëèëà îòäåëèòü âêëàä ñîáñòâåííîé êîíêóðåíòî -

ñïîñîáíîñòè îò âêëàäà êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ëîêàëüíîãî îêðóæå -

íèÿ ðåãèîíà. Ïðåîáëàäàþùèì îêàçàëîñü âëèÿíèå ïåðâîãî ôàêòîðà,

ò.å. ðåãèîíàëüíûé (êîíêóðåíòíûé) ñäâèã â áîëüøèíñòâå ðåãèîíîâ,

íåçàâèñèìî îò åãî çíàêà, ôîðìèðîâàëñÿ çà ñ÷åò ëîêàëüíî êîíêóðåíò -

íîãî ýôôåêòà, à íå çà ñ÷åò ðåàëèçàöèè ïîòåíöèàëà ïðîñòðàíñòâåííîãî

ïåðåëèâà ðîñòà.
Ìåòîä ñòðóêòóðíîãî àíàëèçà ÑÄ ïðîøåë äîëãèé ïóòü ðàçâèòèÿ îò

êëàññè÷åñêèõ äåòåðìèíèñòè÷åñêèõ äî ñòîõàñòè÷åñêèõ è ïðîñòðàíñò -

âåííûõ ïîñòàíîâîê è ïîñòîÿííî ìîäèôèöèðóåòñÿ. Íî òðåáóåòñÿ äî -

ñòèãàòü êîìïðîìèññà ìåæäó óòî÷íåíèåì òèïîâ ñòðóêòóðíûõ ñäâèãîâ

è âîçìîæíîñòüþ èõ èíòåðïðåòàöèè. Äèíàìè÷åñêèé ïîäõîä ê àíàëèçó

ÑÄ äàåò âîçìîæíîñòü ïîëó÷àòü âðåìåííûå ðÿäû ñäâèãîâ, êîòîðûå

ïîçâîëÿþò èäåíòèôèöèðîâàòü ïðåîáëàäàþùèå ìîäåëè ðåãèîíàëüíîãî 

ðîñòà è îöåíèâàòü òåíäåíöèè ê ñìåíå òèïîâ ìîäåëåé.

Ñòàòüÿ ïîäãîòîâëåíà ïî ïëàíó ÍÈÐ ÈÝÎÏÏ ÑÎ ÐÀÍ,
ïðîåêò «Èíñòðóìåíòû, òåõíîëîãèè è ðåçóëüòàòû àíàëèçà,

ìîäåëèðîâàíèÿ è ïðîãíîçèðîâàíèÿ ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû Ðîññèè è åå îòäåëüíûõ òåððèòîðèé»

¹ 121040100262-7
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L.V. Melnikova

SPATIAL ANALYSIS OF STRUCTURAL SHIFTS

DYNAMICS IN ECONOMIES OF RUSSIAN REGIONS

FROM 2004 TO 2019

The article is devoted to studying differences in regional economic growth
models identified with the shift-share technique to decompose growth struc -
turally, which allows explaining a regional growth rate deviation (“shift”) from 
the expected values under the assumption that all regions have identical sec -
toral structures. As required by the original formulation of this analysis method, 
such a shift is decomposed into sectoral (compositional) and regional (com -
petitive) components. We divide the regional shift into components defined
by the effects of potential spatial spillover and local competitiveness through
a spatial approach. The economic activity indicators are gross value added
and average annual employment in the fourteen-sector nomenclature across
the constituent entities of the Russian Federation. We carry out the analysis
in a dynamic setting over the period between 2004 and 2019.

According to its results, the decisive contribution to regional differentiation 
in growth rates has been an inherent competitive effect, measured by a regional
shift and arising from the same industry performing dissimilarly in several re -
gions. The spatial decomposition of regional growth rates has separated

Ïðîñòðàíñòâåííûé àíàëèç äèíàìèêè ñòðóêòóðíûõ ñäâèãîâ â ýêîíîìèêå

ðîññèéñêèõ ðåãèîíîâ â 2004–2019 ãã.

77



the contribution of the region’s inherent competitiveness from that of its local

environment. The first factor dominates, meaning that the regional (compe -

titive) shift in most regions, regardless of its sign, has resulted from a local

competitive effect rather than the spatial spillover of economic growth.

Keywords: structural shifts; shift-share analysis; gross value added; emp -
loyment; local competitiveness; interregional interactions

For citation: Melnikova, L.V. (2021). Prostranstvennyy analiz dinamiki
strukturnykh sdvigov v ekonomike rossiyskikh regionov v 2004–2019 gg.
[Spatial analysis of structural shifts dynamics in economies of Russian regions
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ËÅÑÍÀß ÏÐÎÌÛØËÅÍÍÎÑÒÜ ÀÇÈÀÒÑÊÎÉ

ÐÎÑÑÈÈ: ÑÎÑÒÎßÍÈÅ, ÒÅÍÄÅÍÖÈÈ,

ÏÅÐÑÏÅÊÒÈÂÛ

Â àçèàòñêîé ÷àñòè Ðîññèè ñêîíöåíòðèðîâàíà äåñÿòàÿ ÷àñòü ìèðî -
âûõ ëåñíûõ ðåñóðñîâ, îäíàêî ýôôåêòèâíîñòü èõ èñïîëüçîâàíèÿ íå ÿâëÿ -
åòñÿ âûñîêîé. Ëåñíàÿ ïðîìûøëåííîñòü Àçèàòñêîé Ðîññèè èìååò îãðîì -
íûé ïîòåíöèàë ðàçâèòèÿ, íî â òî æå âðåìÿ õàðàêòåðèçóåòñÿ ñûðüåâîé
íàïðàâëåííîñòüþ ýêñïîðòà, ïðîèçâîäñòâîì ïðîäóêöèè ñ íèçêîé äîáàâ -
ëåííîé ñòîèìîñòüþ, íåäîñòàòî÷íîñòüþ ëåñîâîññòàíîâèòåëüíûõ ìåðî -
ïðèÿòèé è íåðàçâèòîé ëåñíîé èíôðàñòðóêòóðîé. Â ñòàòüå àíàëèçèðó -
þòñÿ îñíîâíûå òåíäåíöèè è ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ ëåñíîé ïðîìûøëåí -
íîñòè àçèàòñêîé ÷àñòè Ðîññèè. Àíàëèç ñòàòèñòè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé,
îôèöèàëüíûõ ïðîãðàììíûõ äîêóìåíòîâ è ìàòåðèàëîâ ÑÌÈ ãîâîðèò
î òîì, ÷òî âûøåóïîìÿíóòûå ôàêòîðû â ñîâîêóïíîñòè ñ îòñóòñòâèåì
ñèñòåìíîé ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè, íàïðàâëåííîé íà ïîääåðæêó ïðî -
èçâîäèòåëåé, ïðîâåäåíèå ìåðîïðèÿòèé ïî îõðàíå è âîññòàíîâëåíèþ ýêî -
ëîãè÷åñêîé îáñòàíîâêè â ðåãèîíàõ è ðåãóëèðîâàíèå ëåñíûõ îòíîøåíèé,
ñóùåñòâåííî ñäåðæèâàþò ðàçâèòèå ëåñíîé ïðîìûøëåííîñòè. Äëÿ ýô -
ôåêòèâíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ è èíòåíñèôèêàöèè ðàçâèòèÿ îòðàñëè íå -
îáõîäèìà íîâàÿ íàöèîíàëüíàÿ ïðîìûøëåííàÿ ïîëèòèêà.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ëåñíîé êîìïëåêñ; ëåñíàÿ ïðîìûøëåííîñòü; ëåñ -
íîå õîçÿéñòâî; ýêîíîìèêà ëåñíîãî êîìïëåêñà; àçèàòñêàÿ ÷àñòü Ðîññèè;
èíâåñòèöèîííûå ïðîåêòû; ïðîìûøëåííàÿ ïîëèòèêà
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ÂÂÅÄÅÍÈÅ

Ëåñíàÿ ïðîìûøëåííîñòü ÿâëÿåòñÿ âàæíîé îòðàñëüþ íàöèîíàëü -
íîé ýêîíîìèêè, ñïåöèôèêà äåÿòåëüíîñòè êîòîðîé îïðåäåëÿåòñÿ ëîêà -
ëèçàöèåé ðåñóðñíîé áàçû. Îñíîâíàÿ ÷àñòü ëåñíûõ ðåñóðñîâ Ðîññèè
ðàñïîëàãàåòñÿ íà ñåâåðî-çàïàäå è â àçèàòñêîé ÷àñòè ñòðàíû, ÷òî
îáóñëîâèëî ïðîñòðàíñòâåííîå ðàçìåùåíèå ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðîèç -
âîäñòâ. Ïîýòîìó ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ðåãóëÿðíûé ìîíèòîðèíã òåêó -
ùåãî ñîñòîÿíèÿ è òåíäåíöèé ðàçâèòèÿ ëåñíîãî êîìïëåêñà íåîáõîäèìî
ïðîâîäèòü èìåííî â ðåãèîíàëüíîì ðàçðåçå ñ àêöåíòîì íà ñîîòâåò -
ñòâóþùèå êðóïíûå òåððèòîðèàëüíûå ñèñòåìû.

Äàííàÿ ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà àíàëèçó ñîñòîÿíèÿ, òåíäåíöèé è ïåð -
ñïåêòèâ ðàçâèòèÿ ëåñíîé ïðîìûøëåííîñòè àçèàòñêîé ÷àñòè Ðîññèè,
ãäå ñîñðåäîòî÷åíî 61,75 ìëðä êóá. ì çàïàñîâ ëåñíûõ íàñàæäåíèé, ÷òî
ñîñòàâëÿåò 11% îáùèõ çàïàñîâ ìèðîâûõ ëåñîâ. Îáëàäàÿ òàêèìè îãðîì -
íûìè ëåñíûìè ðåñóðñàìè, ýòà òåððèòîðèÿ íå ÿâëÿåòñÿ ìèðîâûì ëè -
äåðîì ïî ãëóáîêîé ïåðåðàáîòêå äðåâåñèíû, îñòàâàÿñü íà ïðîòÿæåíèè
ìíîãèõ äåñÿòèëåòèé ëèøü ïîñòàâùèêîì ìèíèìàëüíî ïåðåðàáîòàííîé
äðåâåñèíû ïðåèìóùåñòâåííî íà âíåøíèå ðûíêè ñáûòà. Ïîïûòêè ðåà -
ëèçàöèè ðàçëè÷íûõ èíèöèàòèâ â ðàìêàõ ãîñóäàðñòâåííîé ëåñíîé
ïîëèòèêè, íàïðàâëåííîé íà ñòðóêòóðíóþ ìîäåðíèçàöèþ îòðàñëè,
ïî-ïðåæ íåìó íå ïðèâîäÿò ê ñóùåñòâåííîìó èçìåíåíèþ ñèòóàöèè.

Äåéñòâóþùåå ýêîíîìè÷åñêîå ðàéîíèðîâàíèå, çàäàííîå â Ñòðàòå -
ãèè ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïåðèîä
äî 2025 ãîäà1, ïðåäïîëàãàåò âûäåëåíèå 12 ìàêðîðåãèîíîâ, ÷åòûðå èç
êîòîðûõ ðàñïîëîæåíû â àçèàòñêîé ÷àñòè ñòðàíû:

• Óðàëüñêî-Ñèáèðñêèé ìàêðîðåãèîí (Êóðãàíñêàÿ îáëàñòü, Ñâåðä -
ëîâñêàÿ îáëàñòü, ×åëÿáèíñêàÿ îáëàñòü, Òþìåíñêàÿ îáëàñòü,
Õàí òû-Ìàíñèéñêèé àâòîíîìíûé îêðóã – Þãðà, ßìàëî-Íåíåö -
êèé àâòîíîìíûé îêðóã);

• Þæíî-Ñèáèðñêèé ìàêðîðåãèîí (Ðåñïóáëèêà Àëòàé, Àëòàéñêèé 
êðàé, Êåìåðîâñêàÿ îáëàñòü, Íîâîñèáèðñêàÿ îáëàñòü, Îìñêàÿ
îáëàñòü, Òîìñêàÿ îáëàñòü);

Ëåñíàÿ ïðîìûøëåííîñòü Àçèàòñêîé Ðîññèè: ñîñòîÿíèå, òåíäåíöèè, ïåðñïåêòèâû
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1 Ñì.: Îá óòâåðæäåíèè Ñòðàòåãèè ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ íà ïåðèîä
äî 2025 ãîäà. – URL: http://government.ru/docs/35733/ .



• Àíãàðî-Åíèñåéñêèé ìàêðîðåãèîí (Ðåñïóáëèêà Òûâà, Ðåñïóá -
ëèêà Õàêàñèÿ, Êðàñíîÿðñêèé êðàé, Èðêóòñêàÿ îáëàñòü);

• Äàëüíåâîñòî÷íûé ìàêðîðåãèîí (Ðåñïóáëèêà Áóðÿòèÿ, Çàáàé -
êàëüñêèé êðàé, Ïðèìîðñêèé êðàé, Õàáàðîâñêèé êðàé, Àìóðñêàÿ
îáëàñòü, Åâðåéñêàÿ àâòîíîìíàÿ îáëàñòü, Êàì÷àòñêèé êðàé, Ðåñ -
ïóáëèêà Ñàõà (ßêóòèÿ), Ìàãàäàíñêàÿ îáëàñòü, Ñàõàëèíñêàÿ îá -
ëàñòü, ×óêîòñêèé àâòîíîìíûé îêðóã).

Â ïðåäñòàâëåííîì ñïèñêå êóðñèâîì âûäåëåíû òå ñóáúåêòû Ôåäå -
ðàöèè, â êîòîðûõ ñîñðåäîòî÷åíû îñíîâíûå ëåñíûå ðåñóðñû è ìîù -
íîñòè ïî èõ ïðîìûøëåííîé ïåðåðàáîòêå. Äàëüíåéøèé àíàëèç áóäåò
ïðîâåäåí â ðàçðåçå èìåííî ýòèõ ðåãèîíîâ â ñîîòâåòñòâèè ñ êëþ÷åâûìè 
ðàçäåëàìè: îò ñîñòîÿíèÿ ëåñîñûðüåâîé áàçû è ïàðàìåòðîâ ëåñîçàãî -
òîâêè è ëåñîïåðåðàáîòêè äî îñîáåííîñòåé è ðåçóëüòàòîâ èíâåñòè -
öèîííîé ïîëèòèêè.

ËÅÑÎÑÛÐÜÅÂÛÅ ÐÅÑÓÐÑÛ È ËÅÑÎÇÀÃÎÒÎÂÊÀ

Ëåñà Ðîññèè ðàñïîëîæåíû íà åå òåððèòîðèè íåðàâíîìåðíî: ïðè -
ìåðíî 75% ïîêðûòîé ëåñàìè ïëîùàäè íàõîäèòñÿ â àçèàòñêîé ÷àñòè
è ëèøü 25% – â åâðîïåéñêîé. Îñíîâíûå çàïàñû ëåñà â àçèàòñêîé
÷àñòè ñòðàíû ðàñïîëîæåíû â Ñèáèðñêîì è Äàëüíåâîñòî÷íîì ôåäå -
ðàëüíûõ îêðóãàõ, ãäå çíà÷èòåëüíûå îáúåìû ëåñíûõ ðåñóðñîâ íåäîèñ -
ïîëüçóþòñÿ èç-çà òîãî, ÷òî íàõîäÿòñÿ â òðóäíîäîñòóïíûõ è óäàëåííûõ 
îò òðàíñïîðòíûõ ìàãèñòðàëåé çîíàõ. Ê ðåãèîíàì ñ íàèáîëåå êðóï -
íûìè çàïàñàìè ëåñíûõ ðåñóðñîâ îòíîñÿòñÿ Èðêóòñêàÿ îáëàñòü, Êðàñ -
íîÿðñêèé êðàé [7; 12], Ðåñïóáëèêà Áóðÿòèÿ [2], Çàáàéêàëüñêèé êðàé [5] 
è Õàáàðîâñêèé êðàé [9] (òàáë. 1; ðèñóíîê).

Ïî ñîñòîÿíèþ íà 01.01.2019 ã. ñàìûì ëåñèñòûì ðåãèîíîì Ðîññèè
ÿâëÿåòñÿ Êðàñíîÿðñêèé êðàé, ïëîùàäü åãî ëåñíîãî ôîíäà ñîñòàâëÿåò
158,7 ìëí ãà – ïî÷òè 14% ëåñíîãî ôîíäà ÐÔ. Ïî çàïàñàì äðåâåñèíû
ñðåäè ðåãèîíîâ àçèàòñêîé ÷àñòè ñòðàíû Êðàñíîÿðñêèé êðàé çàíèìàåò
ïåðâîå ìåñòî, íî ïî îáúåìàì ëåñîçàãîòîâêè óñòóïàåò Èðêóòñêîé îá -
ëàñòè. Ðàñ÷åòíàÿ ëåñîñåêà â Êðàñíîÿðñêîì êðàå ñîñòàâëÿåò 117,9 ìëí
êóá. ì, èç íèõ ïî õâîéíîìó õîçÿéñòâó – 84,2 ìëí êóá. ì. Óðîâåíü
îñâîåíèÿ ðàñ÷åòíîé ëåñîñåêè – 21,7%, â òîì ÷èñëå ïî õâîéíîìó õîçÿé -
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ñòâó – 15,6%. Âî II êâàðòàëå 2019 ã. ïëîùàäü ëåñíûõ ó÷àñòêîâ, ïåðå -
äàííûõ â àðåíäó, ñîñòàâëÿëà 14,27 ìëí ãà, êîëè÷åñòâî äîãîâîðîâ
àðåíäû – 540 åä.

Íà âòîðîì ìåñòå ïî ïëîùàäè ëåñíîãî ôîíäà íàõîäèòñÿ Õàáà -
ðîâñêèé êðàé. Îáùèé çàïàñ äðåâåñèíû â íåì ñîñòàâëÿåò 5138,1 ìëí
êóá. ì, à îáúåìû çàãîòîâêè íåâûñîêè – âñåãî 7,6 ìëí êóá. ì, èç êîòî -
ðûõ 4,9 ìëí êóá. ì îòíîñÿòñÿ ê õâîéíîé äðåâåñèíå. Óðîâåíü îñâîåíèÿ
ðàñ÷åòíîé ëåñîñåêè – 27%. Ïî ñîñòîÿíèþ íà II êâ. 2019 ã. ïëîùàäü
ëåñíûõ ó÷àñòêîâ, ïåðåäàííûõ â àðåíäó, ñîñòàâëÿåò 13,4 ìëí ãà, êîëè -
÷åñòâî äîãîâîðîâ àðåíäû – 232 åä.

Íà òðåòüåì ìåñòå Èðêóòñêàÿ îáëàñòü. Ïðè ïëîùàäè ëåñíîãî ôîíäà
69,4 ìëí ãà â 2019 ã. áûëî çàãîòîâëåíî 31,7 ìëí êóá. ì äðåâåñèíû.
Îñâîåíèå ðàñ÷åòíîé ëåñîñåêè ïðè âñåõ âèäàõ ðóáîê ñîñòàâèëî 41,4%,

Ëåñíàÿ ïðîìûøëåííîñòü Àçèàòñêîé Ðîññèè: ñîñòîÿíèå, òåíäåíöèè, ïåðñïåêòèâû
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Òàáëèöà 1

Îáùèé çàïàñ äðåâåñèíû è îáúåìû çàãîòîâëåííîé äðåâåñèíû â âàæíåéøèõ
ëåñíûõ ðåãèîíàõ Àçèàòñêîé Ðîññèè ïî ñîñòîÿíèþ íà 2019 ã.

Ðåãèîí
Ïëîùàäü
ëåñíîãî

ôîíäà, ìëí ãà

Îáùèé çàïàñ
äðåâåñèíû,
ìëí êóá. ì

Îáúåì
çàãîòîâëåííîé 

äðåâåñèíû,
ìëí êóá. ì

Ðàñ÷åòíàÿ
ëåñîñåêà,

ìëí êóá. ì
(óðîâåíü

îñâîåíèÿ, %)

Êðàñíîÿðñêèé êðàé 158,7 11555,4 25,5 117,9 (21,7)

Èðêóòñêàÿ îáë. 69,4 8769,7 31,6 76,4 (41,4)

Õàáàðîâñêèé êðàé 73,7 5138,1 7,6 28,0 (27,0)

Òîìñêàÿ îáë. 28,7 2829,9 6,4 40,4 (16,0)

Çàáàéêàëüñêèé êðàé 32,6 2676,2 1,6 11,6 (14,0)

Àëòàéñêèé êðàé 4,4 552,3 2,6 5,9 (44,0)

Ðåñïóáëèêà Áóðÿòèÿ 27,0 2246,3 2,7 10,6 (7,0)

Ïðèìîðñêèé êðàé 10,8 1888,4 4,1 6,6 (62,0)

Òþìåíñêàÿ îáë. 11,4 975,1 1,3 16,0 (8,0)

Èñòî÷íèê: Ëåñà Ðîññèè: Ñîñòîÿíèå ëåñíîãî ôîíäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. –
URL: https://roslesinforg.ru/atlas .



â òîì ÷èñëå 32% ïî õâîéíîìó õîçÿéñòâó. Âî II êâàðòàëå 2019 ã.

ïëîùàäü ëåñíûõ ó÷àñòêîâ, ïåðåäàííûõ â àðåíäó, ñîñòàâèëà 21,2 ìëí

ãà, êîëè÷åñòâî äîãîâîðîâ àðåíäû – 684 åä.2

Ê ïðè÷èíàì íèçêîãî óðîâíÿ îñâîåíèÿ ðàñ÷åòíîé ëåñîñåêè â àçè -

àòñêîé ÷àñòè Ðîññèè ìîæíî îòíåñòè òðàíñïîðòíóþ íåäîñòóïíîñòü

ëåñíûõ ó÷àñòêîâ [11]. Ïîñêîëüêó íîâûå ëåñíûå äîðîãè íå ñòðîÿòñÿ,

äîáû÷à äðåâåñèíû âåäåòñÿ âáëèçè ñóùåñòâóþùèõ êîììóíèêàöèé, ãäå

ëåñ óæå â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè âûðóáëåí. Ñëåäñòâèåì ýòîãî ÿâëÿåòñÿ 

ñåçîííîñòü ëåñîçàãîòîâîê, êîòîðàÿ îáúÿñíÿåòñÿ òåì, ÷òî ÷àñòü ëåñíûõ

ó÷àñòêîâ ñòàíîâÿòñÿ äîñòóïíûìè äëÿ òåõíèêè òîëüêî â çèìíèé ïå -

ðèîä. Îñîáåííîñòüþ çàãîòîâîê è ïðîèçâîäñòâà ëåñîìàòåðèàëîâ â àçè -

àòñêîé ÷àñòè ñòðàíû ÿâëÿåòñÿ êëèìàòè÷åñêè îáóñëîâëåííîå ïðåîáëà -

äàíèå õâîéíûõ ïîðîä äåðåâüåâ. Ïî èìåþùèìñÿ äàííûì, íàèáîëüøèå

îáúåìû çàãîòîâîê õâîéíîãî ëåñà â 2019 ã. çàôèêñèðîâàíû â Èðêóòñêîé 
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Îáúåìû ïðîèçâîäñòâà ëåñîìàòåðèàëîâ â íàèáîëåå çíà÷èìûõ
çàãîòàâëèâàþùèõ ðåãèîíàõ Àçèàòñêîé Ðîññèè, 2019 ã., ìëí ïë. êóá. ì

Èñòî÷íèê: Îôèöèàëüíûå ñòàòèñòè÷åñêèå ïîêàçàòåëè. ÅÌÈÑÑ. Ãîñóäàðñòâåííàÿ
ñòàòèñòèêà. – URL: https://www.fedstat.ru/

2 Ñì.: Ëåñà Ðîññèè: Ñîñòîÿíèå ëåñíîãî ôîíäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. – URL:
https://roslesinforg.ru/atlas .



îáëàñòè – 21,6 ìëí ïë. êóá. ì. Íà âòîðîì ìåñòå Êðàñíîÿðñêèé êðàé

ñ îáúåìîì çàãîòîâîê 12,9 ìëí ïë. êóá. ì. ×óòü ìåíüøå çàãîòîâëåíî

â Õàáàðîâñêîì è Ïðèìîðñêîì êðàÿõ – 5,4 è 2,5 ìëí ïë. êóá. ì ñîîò -

âåòñòâåííî. Ïî ïðîèçâîäñòâó ëèñòâåííûõ ëåñîìàòåðèàëîâ ëèäèðóþò

Ïðèìîðñêèé (1,7 ìëí ïë. êóá. ì), Êðàñíîÿðñêèé (0,9 ìëí ïë. êóá. ì)

è Õàáàðîâñêèé (0,4 ìëí ïë. êóá. ì) êðàÿ.

ÏÐÎÌÛØËÅÍÍÀß ËÅÑÎÏÅÐÅÐÀÁÎÒÊÀ

Äåðåâîîáðàáàòûâàþùàÿ ïðîìûøëåííîñòü Ðîññèè âêëþ÷àåò â ñåáÿ

äåðåâîîáðàáàòûâàþùóþ, öåëëþëîçíî-áóìàæíóþ, ìåáåëüíóþ è äðó -

ãèå îòðàñëè. Íà ðàçâèòèå ýòèõ âèäîâ ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè

çíà÷èòåëüíî âëèÿþò çàïàñû è êà÷åñòâî ñûðüÿ, ñóùåñòâóþùàÿ èíôðà -

ñòðóêòóðà, èñïîëüçóåìûå òåõíîëîãèè è íàëè÷èå ðûíêîâ ñáûòà. Â íà -

ñòîÿùåå âðåìÿ îñóùåñòâëÿþòñÿ àêòèâíàÿ ìîäåðíèçàöèÿ è ðàñøèðåíèå 

ñóùåñòâóþùèõ ïðîèçâîäñòâ, à òàêæå âíåäðåíèå òåõíîëîãèé áåçîò -

õîäíîé îáðàáîòêè. Íàèáîëåå ïåðñïåêòèâíûìè ñ÷èòàþòñÿ ïðîèçâîä -

ñòâà ïèëîìàòåðèàëîâ, ôàíåðû, äðåâåñíûõ ïëèò, öåëëþëîçû, äîìî -

êîìïëåêòîâ è òîïëèâíûõ ãðàíóë.
Ïîòðåáíîñòü â ïðîäóêòàõ ïåðåðàáîòêè äðåâåñèíû â àçèàòñêîé ÷àñòè

Ðîññèè â îñíîâíîì óäîâëåòâîðÿåòñÿ çà ñ÷åò êðóïíûõ ïðåäïðèÿòèé

äåðåâîîáðàáàòûâàþùåé ïðîìûøëåííîñòè. Òàêèå ïðåäïðèÿòèÿ ïðåä -

ñòàâëåíû â òàáë. 2.
Ïðè àíàëèçå äàííûõ î ïðåäïðèÿòèÿõ ëåñîïðîìûøëåííîãî êîìï -

ëåêñà3 âûÿñíèëîñü, ÷òî ìíîãèå ïðåäïðèÿòèÿ ïðåêðàòèëè äåÿòåëüíîñòü 

ïî ïðè÷èíå ëèêâèäàöèè þðèäè÷åñêîãî ëèöà èëè áàíêðîòñòâà. Ýòî

ìîæåò áûòü ñâÿçàíî ñ òåì, ÷òî â ëåñíîì áèçíåñå ñóùåñòâóåò îãðîìíîå

êîëè÷åñòâî ôèðì-îäíîäíåâîê, êîòîðûå, ïî-âèäèìîìó, èñïîëüçóþòñÿ

äëÿ âêëþ÷åíèÿ â îáîðîò íåëåãàëüíîé äðåâåñèíû è âûâîäà äåíåæíûõ

ñðåäñòâ èç-ïîä íàëîãîîáëîæåíèÿ. Òàêèå ôèðìû, êàê ïðàâèëî, èíèöè -

èðóþò ïðîöåäóðû ëèêâèäàöèè èëè áàíêðîòñòâà ïîñëå íàëîãîâûõ ïðî -

Ëåñíàÿ ïðîìûøëåííîñòü Àçèàòñêîé Ðîññèè: ñîñòîÿíèå, òåíäåíöèè, ïåðñïåêòèâû
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Òàáëèöà 2

Íàèáîëåå çíà÷èìûå äåðåâîîáðàáàòûâàþùèå ïðåäïðèÿòèÿ Àçèàòñêîé Ðîññèè
è êðàòêàÿ õàðàêòåðèñòèêà èõ ïðîèçâîäñòâà 

Ïðåäïðèÿòèå Ðåãèîí Âèäû è îáúåìû ïðîèçâîäñòâà

ÎÎÎ ËÕÊ «Àëòàéëåñ» Àëòàéñêèé
êðàé

Ëåñîçàãîòîâêè (1 281 òûñ. êóá. ì), ïèëî -
ìàòåðèàëû (396 òûñ. êóá. ì), áðèêåòû
(1 106 ò), ïåëëåòû (10 697 ò), ÌÄÔ
(150 òûñ. êóá. ì), êëååíûé áðóñ
(10 301 êóá. ì), äîìîêîìïëåêòû

ÎÀÎ «Ñåëåíãèíñêèé
öåëëþëîçíî-êàðòîííûé 
êîìáèíàò»

Ðåñïóáëèêà
Áóðÿòèÿ

Òàðíûé êàðòîí (100 òûñ. ò),
ãîôðîïðîäóêöèÿ (60 ìëí êóá. ì),
ëåñîõèìèÿ

ÀÎ «Ãðóïïà «Èëèì» Èðêóòñêàÿ
îáë.

Ôèëèàë â ã. Áðàòñêe: ëåñîìàòåðèàëû
(700 òûñ. êóá. ì), öåëëþëîçà, óïàêîâî÷íûå 
ìàòåðèàëû.

Ôèëèàë â ã. Óñòü-Èëèìñêå: ëåñîìàòåðèàëû 
(1 200 òûñ. êóá. ì), öåëëþëîçà, ëåñîõèìèÿ, 
óïàêîâî÷íûå ìàòåðèàëû

ÎÎÎ «Ðóññêàÿ Ëåñíàÿ
Ãðóïïà»

Èðêóòñêàÿ
îáë.

Ïèëîìàòåðèàëû (1 ìëí êóá. ì), òîïëèâíûå
ãðàíóëû

ÇÀÎ «Êðàñëåñèíâåñò» Êðàñíîÿðñêèé 
êðàé

Ïèëîìàòåðèàëû (304 òûñ. êóá. ì), ìåáåëü,
ïåëëåòû, ïîãîíàæ

ÎÎÎ «Åíèñåéñêèé
ôàíåðíûé êîìáèíàò»
(ÎÎÎ «ÊÐÀÑÔÀÍ»)

Êðàñíîÿðñêèé 
êðàé

Ôàíåðà (85 òûñ. êóá. ì)

ÇÀÎ «Ëåñ Ýêñïîðò» Ïðèìîðñêèé
êðàé

Ëåñîçàãîòîâêà (10 òûñ. êóá. ì/ìåñ.), ïîãî -
íàæ è êëååíûå èçäåëèÿ (100 êóá. ì/ìåñ.),
ïàðêåò (20 òûñ. êóá. ì/ìåñ.), øïîí

ÎÎÎ «Ýêñïîëåñ» Ïðèìîðñêèé
êðàé

Ôàíåðà, OSB, ÄÑÏ, ÌÄÔ, ÄÂÏ, ìåáåëü -
íûé ùèò, ïîãîíàæ (áîëåå 8 òûñ. êóá. ì)

ÎÎÎ «Ïðèìîðñêèå
ëåñîïðîìûøëåííèêè»

Ïðèìîðñêèé
êðàé

Ëåñîçàãîòîâêà, ïèëîìàòåðèàëû,
ñòðîèòåëüñòâî ëåñîâîçíûõ äîðîã

ÎÎÎ «Òîìëåñäðåâ» Òîìñêàÿ îáë. Ëåñîçàãîòîâêà (540 òûñ. êóá. ì), ïèëî -
ìàòåðèàëû, ÄÑÏ è ËÄÑÏ (15 ìëí êâ. ì),
èìïðåãíèðîâàííàÿ áóìàãà (30 ìëí êâ. ì)



âåðîê, ÷òîáû âïîñëåäñòâèè ïðîäîëæèòü äåÿòåëüíîñòü â ðàìêàõ âíîâü

îòêðûòîãî þðèäè÷åñêîãî ëèöà.
Â òàáëèöå 3 ïðåäñòàâëåíû äàííûå î ïðîèçâîäñòâå ïðîäóêöèè äåðå -

âîîáðàáàòûâàþùåé ïðîìûøëåííîñòè àçèàòñêîé ÷àñòè Ðîññèè â 2019 ã.

Äëÿ àíàëèçà èñïîëüçîâàëèñü îòêðûòûå äàííûå òåððèòîðèàëüíûõ îð -

ãàíîâ Ðîññòàòà. Ïî ðåãèîíàì, äëÿ êîòîðûõ îòñóòñòâîâàëè äàííûå

çà 2019 ã., áûëà âçÿòà èíôîðìàöèÿ çà 2016 ã.
Â 2019 ã. â Êðàñíîÿðñêîì êðàå áûëî ïðîèçâåäåíî 4 848,1 òûñ. êóá. ì

õâîéíûõ ïèëîìàòåðèàëîâ è 33 649,6 óñë. êóá. ì äðåâåñíî-âîëîêíèñòûõ

ïëèò. Â Èðêóòñêîé îáëàñòè îáúåì ïðîèçâåäåííûõ õâîéíûõ ïèëîìàòå -

ðèàëîâ ñîñòàâèë 5 283,3 òûñ. êóá. ì, â Õàáàðîâñêîì êðàå çà òîò æå

ïåðèîä áûëî âûïóùåíî 1 091,6 òûñ. êóá. ì õâîéíûõ ïèëîìàòåðèàëîâ

è 144,5 òûñ. êóá. ì ëèñòâåííûõ.
Îñíîâíûìè ðåãèîíàìè – ïðîèçâîäèòåëÿìè öåëëþëîçû â Àçèàò -

ñêîé Ðîññèè ÿâëÿþòñÿ Èðêóòñêàÿ îáëàñòü è Ðåñïóáëèêà Áóðÿòèÿ.

Ëåñíàÿ ïðîìûøëåííîñòü Àçèàòñêîé Ðîññèè: ñîñòîÿíèå, òåíäåíöèè, ïåðñïåêòèâû
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Ïðåäïðèÿòèå Ðåãèîí Âèäû è îáúåìû ïðîèçâîäñòâà

ÎÎÎ «ÐîñÊèòÈíâåñò» Òîìñêàÿ îáë. Ïèëîìàòåðèàëû, ùåïà, ñòîëÿðíûå èçäåëèÿ, 
ôàíåðà, øïîí (115 òûñ. êóá. ì)

ÃÊ «ÊÀÐÑÈÊÊÎ» Òþìåíñêàÿ
îáë.

Ëåñîçàãîòîâêà, ïèëîìàòåðèàëû
(145 òûñ. êóá. ì)

BM Group Õàáàðîâñêèé
êðàé

Ëåñîçàãîòîâêà, ïåëëåòû, ïèëîìàòåðèàëû
(170 òûñ. êóá. ì), ùåïà (48 òûñ. ïë. êóá. ì)

ÓÊ ÎÎÎ «ÐÔÏ Ãðóïï» Õàáàðîâñêèé
êðàé

Ëåñîçàãîòîâêà (1 ìëí êóá. ì), øïîí
(540 òûñ. êóá. ì), ïåëëåòû (100 òûñ. ò),
ïèëîìàòåðèàëû, ôàíåðà

ÎÎÎ «Ðèìáóíàí
Õèäæàó»

Õàáàðîâñêèé
êðàé

Ïèëîìàòåðèàëû, ÌÄÔ

Èñòî÷íèêè: https://lesprominform.ru/ ; https://www.altailes.com/ ; http://www.sckkbur.ru/ ;
https://www.ilimgroup.ru/ ; https://www.rusles.ru/ ; https://www.kraslesinvest.ru/ ;
https://krasfan.ru/ ; https://lesexport.ru/ ; http://expolesdv.ru/ ; https://tomlesdrev.ru/ ;
https://lesprominform.ru/jarticles.html?id=4358 ; https://karsikko.ru/ ; https://bm-technology.ru/ ;
https://www.rfpgroup.ru/ .

Îêîí÷àíèå òàáë. 2



Ê êðóïíåéøèì ïðåäïðèÿòèÿì, ïðîèçâîäÿùèì öåëëþëîçó â àçèàòñêîé
÷àñòè ñòðàíû, îòíîñÿòñÿ

Ø ôèëèàë ÀÎ «Ãðóïïû «Èëèì» â ã. Áðàòñêå (áåëåíàÿ õâîéíàÿ
è ëèñòâåííàÿ öåëëþëîçà – 724 òûñ. ò, èëè áîëåå 22% âñåé ðîñ -
ñèéñêîé òîâàðíîé öåëëþëîçû);

Ø ôèëèàë ÀÎ «Ãðóïïû «Èëèì» â ã. Óñòü-Èëèìñêå (áåëåíàÿ õâîé -
íàÿ öåëëþëîçà, íåáåëåíàÿ õâîéíàÿ öåëëþëîçà). Â Óñòü-Èëèìñêå
Ãðóïïîé «Èëèì» òàêæå ðåàëèçóåòñÿ êëþ÷åâîé ïðîåêò 2019 ã. –
ìîäåðíèçàöèÿ ïðîèçâîäñòâà öåëëþëîçû, ÷òî äàñò êîìïàíèè äî -
ïîëíèòåëüíûå 50 òûñ. ò ãîòîâîé ïðîäóêöèè åæåãîäíî;

Ø Ñåëåíãèíñêèé ÖÊÊ â Áóðÿòèè ìîùíîñòüþ äî 400 òûñ. ò êàðòîíà 
â ãîä.
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Òàáëèöà 3

Îáúåìû ïðîèçâîäñòâà îòäåëüíûõ òîâàðîâ ïðåäïðèÿòèÿìè ëåñíîãî
êîìïëåêñà â íàèáîëåå çíà÷èìûõ ðåãèîíàõ-ïðîèçâîäèòåëÿõ Àçèàòñêîé

Ðîññèè â ñòîèìîñòíîì âûðàæåíèè â 2019 ã., ìëí ðóá.

Âèä
ïðîèçâîäñòâà

Àëòàé -
ñêèé
êðàé

Êðàñíî -
ÿðñêèé
êðàé

Èðêóò -
ñêàÿ îáë.

Òîìñêàÿ
îáë.

Ðåñïóá -
ëèêà

Áóðÿòèÿ

Çàáàé -
êàëüñêèé 

êðàé

Õàáà -
ðîâñêèé

êðàé

Ëåñîçàãîòîâêè 1 841,85 17 296,01 26 724,90 4 527,68 453,78 170,03 22 766,58

Ïðîèçâîäñòâî ïè -
ëîìàòåðèàëîâ 4 810,35 22 456,47 25 182,92 1 954,83* 1 515,30* 151,34* 1 800,06*

Ïðîèçâîäñòâî
ôàíåðû 123,48* – 3 172,15* 12 224,17 – – –

Ïðîèçâîäñòâî öåë -
ëþëîçû, äðåâåñ -
íîé ìàññû, áó -
ìàãè è êàðòîíà 8,92 – 60 209,84 26,30* 5 123,87 60,08 11,54

Ïðîèçâîäñòâî èç -
äåëèé èç áóìà -
ãè è êàðòîíà 2 557,03 691,18 378,32 125,38 1,49 0,04 129, 04

Ïðèìå÷àíèå: * – ïðèâåäåíû äàííûå çà 2016 ã.
Èñòî÷íèê: Îôèöèàëüíûå ñòàòèñòè÷åñêèå ïîêàçàòåëè. ÅÌÈÑÑ. Ãîñóäàðñòâåííàÿ

ñòàòèñòèêà. – URL: https://www.fedstat.ru/ .



ÕÀÐÀÊÒÅÐÈÑÒÈÊÀ ÈÍÂÅÑÒÈÖÈÎÍÍÎÉ

ÏÎËÈÒÈÊÈ

Äëÿ òîãî ÷òîáû ïðåîäîëåòü îãðàíè÷åíèÿ ðàçâèòèÿ ëåñíîãî êîìï -
ëåêñà, òàêèå êàê óñòàðåâàíèå ïðîèçâîäñòâåííûõ ôîíäîâ, íåäîñòàòîê
îáîðóäîâàíèÿ äëÿ ïåðåðàáîòêè îòõîäîâ è äðåâåñèíû íèçêîãî êà÷åñòâà 
è îòñóòñòâèå íåîáõîäèìîé èíôðàñòðóêòóðû, òðåáóåòñÿ ïðèâëå÷ü çíà -
÷èòåëüíûé îáúåì èíâåñòèöèé [6; 10; 13]. Ñåãîäíÿ îñíîâíûìè íàïðàâ -
ëåíèÿìè èíâåñòèöèé â ëåñíîì êîìïëåêñå ÿâëÿþòñÿ ìîäåðíèçàöèÿ
è ðàñøèðåíèå ïðîèçâîäñòâà, íàðàùèâàíèå ìîùíîñòåé, ðàñøèðåíèå
ðåñóðñíîé áàçû è âûõîä íà íîâûå ðûíêè.

Êàê âèäíî èç òàáë. 4, âíèìàíèå â îñíîâíîì íàïðàâëåíî íà Êðàñíî -
ÿðñêèé êðàé, Èðêóòñêóþ, Òþìåíñêóþ è Òîìñêóþ îáëàñòè, êîòîðûå
îáëàäàþò çíà÷èòåëüíûì ïîòåíöèàëîì ðàçâèòèÿ ëåñíûõ îòðàñëåé. Ðàñ -
øèðåíèå è ìîäåðíèçàöèÿ ñóùåñòâóþùèõ ïðåäïðèÿòèé è ñòðîèòåëü -
ñòâî íîâûõ ïëàíèðóþòñÿ ïî áîëüøåé ÷àñòè â öåëëþëîçíî-áóìàæíîì
ïðîèçâîäñòâå, ïðîèçâîäñòâå òîïëèâíûõ áðèêåòîâ, äîìîêîìïëåêòîâ,
ïèëîìàòåðèàëîâ è äðåâåñíûõ ïëèò – ïðîäóêöèè, ïîëüçóþùåéñÿ âíåø -
íèì ñïðîñîì. Îñíîâíûå òåíäåíöèè è ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ ëåñíûõ
êîìïëåêñîâ ñîîòâåòñòâóþùèõ ðåãèîíîâ áóäóò îïèñàíû íèæå.

Äëÿ ïîääåðæêè ïðåäïðèÿòèé ëåñîïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà
Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ ðàçðàáîòàíà ïðîãðàììà ïðèîðèòåòíûõ èíâåñòè -
öèîííûõ ïðîåêòîâ, â êîòîðóþ ïî ñîñòîÿíèþ íà 23.05.2019 ã. âõîäèò
234 ïðîåêòà ñ ñóììàðíûì îáúåìîì èíâåñòèöèé áîëåå 631 ìëðä ðóá.
Ïî äàííûì Ìèíïðîìòîðãà Ðîññèè, â ïåðèîä ñ 2007 ïî 2019 ã. áûëî
çàâåðøåíî 112 ïðèîðèòåòíûõ èíâåñòïðîåêòîâ.

Ëèäåðîì ïî ïðèâëå÷åíèþ ñðåäñòâ íà ñòðîèòåëüñòâî è ìîäåðíè -
çàöèþ ïðåäïðèÿòèé ëåñíîãî êîìïëåêñà ÿâëÿåòñÿ Êðàñíîÿðñêèé êðàé,
â êîòîðîì çàðåãèñòðèðîâàíî 15 ïðèîðèòåòíûõ èíâåñòïðîåêòîâ, èç íèõ
÷åòûðå ïðîåêòà áûëè ðåàëèçîâàíû ê 2019 ã. (òàáë. 5).

Ðàçâèòèå öåëëþëîçíî-áóìàæíîãî ïðîèçâîäñòâà â ëåñîïðîìûø -
ëåííîì êîìïëåêñå Àçèàòñêîé Ðîññèè. Ñðåäè ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâ -
ëåíèé ðàçâèòèÿ ëåñíîé ïðîìûøëåííîñòè âûäåëÿåòñÿ ñòðîèòåëüñòâî
öåëëþëîçíî-áóìàæíûõ êîìáèíàòîâ, îáåñïå÷èâàþùèõ ñîçäàíèå ïðî -
äóêöèè ãëóáîêîé ïåðåðàáîòêè, ñïðîñ íà êîòîðóþ ïðîäîëæàåò ðàñòè.

Ëåñíàÿ ïðîìûøëåííîñòü Àçèàòñêîé Ðîññèè: ñîñòîÿíèå, òåíäåíöèè, ïåðñïåêòèâû
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Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Ðîññèè ðåàëèçóåòñÿ ÷åòûðå ïðèîðèòåòíûõ
ïðîåêòà ïî ñòðîèòåëüñòâó ÖÁÊ ñ ñóììàðíîé ìîùíîñòüþ âûïóñêà
2,8 ìëí ò öåëëþëîçû â ãîä. Ïðåäïîëàãàåòñÿ ìîäåðíèçàöèÿ ïðåäïðèÿ -
òèé Ãðóïïû «Èëèì», êîòîðàÿ ïîçâîëèò óâåëè÷èòü ïðîèçâîäñòâî öåë -
ëþëîçû â Èðêóòñêîé îáëàñòè è Êðàñíîÿðñêîì êðàå. Â ñ. Áîãó÷àíû
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Òàáëèöà 4

Íàìåðåíèÿ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ îòíîñèòåëüíî
ïðîèçâîäñòâà ëåñîïðîäóêöèè (ðåêîíñòðóêöèè è ñòðîèòåëüñòâà), 2020–2022 ãã.

Ëåñîïðî -
äóêöèÿ

 ÿàêñ
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ì
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À

éàðê

ÿàêñ
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 ðÿî
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Ê
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È
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èë

áó
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Ð
ÿ

èòÿðó
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 ðî
ì

èð
Ï

- éàðê 
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 âîðà
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Õ
- éàðê 

é
èêñ

Êðóãëûé
ëåñ

**** *** **** *** *** *** *** *** ***

Ïèëîìàòå -
ðèàëû

**** *** **** *** *** *** **** *** ***

Ôàíåðà **** *** **** ** *** * * ** **

Ïëèòû **** **** **** **** **** * * *** **

Öåëëþëîçà * * *** **** **** *** **** * *

Áóìàãà
è êàðòîí

** * ** **** **** **** * * **

Ïåëëåòû *** **** ** **** **** **** * **** ****

Äîìîêîìï -
ëåêòû

** *** *** *** *** *** *** *** ***

Ïðèìå÷àíèÿ: 1) òàáëèöà ñîñòàâëåíà íà îñíîâå ðåçóëüòàòîâ íåîïóáëèêîâàííîãî
àíàëèçà ëåñíûõ ïëàíîâ, âûïîëíåííîãî Þ.Ø. Áëàìîì, è äàííûõ èç ìíîãî÷èñëåííûõ
îòêðûòûõ èñòî÷íèêîâ; 2) * – àêòèâíîñòü íåçíà÷èòåëüíàÿ (â îôèöèàëüíûõ èñòî÷íèêàõ,
ÑÌÈ è Èíòåðíåòå èíôîðìàöèè íå íàéäåíî), ** – ïðåäïîëàãàåòñÿ ðåêîíñòðóêöèÿ ñ íå -
çíà÷èòåëüíûì ðàñøèðåíèåì ïðîèçâîäñòâà (ÑÌÈ, Èíòåðíåò), *** – îáîçíà÷åíû ïëàíû
ðàñøèðåíèÿ ïðîèçâîäñòâà (ÑÌÈ, ñàéòû àäìèíèñòðàöèé ñóáúåêòîâ ÐÔ), **** – ðåà -
ëèçóþòñÿ ïëàíû ðåêîíñòðóêöèè è ââîäà íîâûõ ìîùíîñòåé (âîçìîæíî, çà ïðåäåëàìè
2020 ã.).
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îñóùåñòâëÿåòñÿ ïðèîðèòåòíûé èíâåñòèöèîííûé ïðîåêò, ïðåäóñìàò -
ðèâàþùèé ñòðîèòåëüñòâî öåëëþëîçíîãî êîìáèíàòà4. Ðàáîòà íàä ïðî -
åêòîì ñòðîèòåëüñòâà öåëëþëîçíîãî çàâîäà â ñîñòàâå ëåñîïðîìûø -
ëåííîãî êîìïëåêñà íà ïëîùàäêå ÀÎ «Êðàñëåñèíâåñò» â Áîãó÷àíñêîì
ðàéîíå Êðàñíîÿðñêîãî êðàÿ íà÷àëàñü â I êâ. 2020 ã. Ìîùíîñòü ïðåä -
ïðèÿòèÿ ñîñòàâèò îêîëî 1 ìëí ò öåëëþëîçû â ãîä5.

Ïîòðåáíîñòü â íîâûõ êîìáèíàòàõ îò÷àñòè îáúÿñíÿåòñÿ òåì, ÷òî
íàèáîëåå áûñòðî ðàçâèâàþùèìèñÿ ñåãìåíòàìè ðûíêà ÿâëÿþòñÿ óïà -
êîâî÷íûå ìàòåðèàëû (êîòîðûå ñòàíîâÿòñÿ âñå áîëåå ïîïóëÿðíûìè
â ñòðàíàõ Çàïàäà â ñâÿçè ñ îòêàçîì îò ïëàñòèêà â ïîëüçó èçäåëèé
ñ âîçìîæíîñòüþ âòîðè÷íîé ïåðåðàáîòêè), ñàíèòàðíî-ãèãèåíè÷åñêèå
èçäåëèÿ è îôèñíàÿ áóìàãà.

Ñåãîäíÿ ñóùåñòâóþò çíà÷èòåëüíûå ïðåäïîñûëêè äëÿ ðàçâèòèÿ îò -
ðàñëè â Êðàñíîÿðñêîì êðàå è íà Äàëüíåì Âîñòîêå [1]. Ê ýòèì ïðåä -
ïîñûëêàì îòíîñÿòñÿ îãðîìíûå çàïàñû ëåñíûõ ðåñóðñîâ, óâåëè÷åíèå
ñïðîñà íà ïðîäóêòû ãëóáîêîé ïåðåðàáîòêè äðåâåñèíû, ðåàëèçàöèÿ
èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ, íàïðàâëåííûõ íà ñîçäàíèå íîâûõ è ðàñ -
øèðåíèå ñòàðûõ ìîùíîñòåé ïî îáðàáîòêå äðåâåñèíû. Îñîáàÿ çíà÷è -
ìîñòü öåëëþëîçíî-áóìàæíûõ êîìáèíàòîâ çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî îíè
ìîãóò ñòàòü öåíòðîì ôîðìèðîâàíèÿ ëåñíîãî êëàñòåðà è ñòèìóëèðî -
âàòü ðàçâèòèå ëåñíîãî ñåêòîðà.

Îäíàêî íåîáõîäèìî ïîìíèòü, ÷òî ïðîèçâîäñòâåííûå ïðîöåññû
â öåëëþëîçíî-áóìàæíîé ïðîìûøëåííîñòè ñîïðÿæåíû ñ áîëüøèì íå -
ãàòèâíûì âëèÿíèåì íà îêðóæàþùóþ ñðåäó, ÷òî âûçûâàåò òðåâîãó
è ñîöèàëüíîå íåäîâîëüñòâî â ìåñòàõ ñòðîèòåëüñòâà ÖÁÊ. Íåêîòîðûå
îáùåñòâåííûå îðãàíèçàöèè âûðàæàþò ïðîòåñòû ïî ïîâîäó ñòðîè -
òåëüñòâà ÖÁÊ â Êðàñíîÿðñêîì êðàå: ïðè ñòðîèòåëüñòâå òàêèõ îáúåêòîâ 
íåîáõîäèìî áóäåò ïðîâåñòè ýêîëîãè÷åñêóþ ýêñïåðòèçó, ó÷åñòü âîç -
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4 Ñì.: Ïðèîðèòåòíûé èíâåñòèöèîííûé ïðîåêò â îáëàñòè îñâîåíèÿ ëåñîâ
«Áîãó÷àíû. Ëåñîïðîìûøëåííûé êîìïëåêñ. Ëåñîïèëüíîå ïðîèçâîäñòâî». – URL:
http://www.mlx.krskstate.ru/napravdeet/investproekt/0/id/32730 .

5 Ñì.: Ïðîåêò ñòðîèòåëüñòâà öåëëþëîçíîãî çàâîäà â Êðàñíîÿðñêîì êðàå áóäåò
ñîçäàí çà 1,5 ãîäà. – URL: https://www.finanz.ru/novosti/aktsii/proekt-stroitelstva-
cellyuloznogo-zavoda-v-krasnoyarskom-krae-budet-sozdan-za-1-5-goda-1029573225 .



ìîæíîå âëèÿíèå íà îêðóæàþùóþ ñðåäó, îðãàíèçîâàòü îáùåñòâåííûå
ñëóøàíèÿ. Ïðîâåäåíèå ïîñëåäíèõ ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíûì, ïîñêîëüêó
èíà÷å Ãîñýêñïåðòèçà íå îäîáðèò ïðîåêò. Òàêæå èìåþòñÿ ñîìíåíèÿ,
÷òî îáúåìà ñûðüÿ â áëèçëåæàùèõ ðàéîíàõ áóäåò äîñòàòî÷íî äëÿ çà -
ãðóçêè ïðåäïðèÿòèé íà ïîëíóþ ïðîåêòíóþ ìîùíîñòü. Îäíàêî Ìèí -
ïðîìòîðã óæå âêëþ÷èë çàâîäû â ïåðå÷åíü ïðèîðèòåòíûõ èíâåñòèöè -
îííûõ ïðîåêòîâ. ×òî êàñàåòñÿ ðàçâèòèÿ èíôðàñòðóêòóðû â ðàéîíàõ
ñòðîèòåëüñòâà êîìáèíàòîâ â Êðàñíîÿðñêîì êðàå, òî ñ ñåíòÿáðÿ 2020 ã.
ïîä Ëåñîñèáèðñêîì óæå íà÷àëîñü ñòðîèòåëüñòâî ìîñòà ÷åðåç Åíèñåé,
à ñ ÎÀÎ «ÐÆÄ» ïðîâåäåíû ïåðåãîâîðû îá îêîí÷àíèè ñòðîèòåëüñòâà
æåëåçíîäîðîæíîé âåòêè, êîòîðàÿ ñåé÷àñ ãîòîâà íà 80%.

Ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ ïðîèçâîäñòâà ïèëîìàòåðèàëîâ, ôàíå -

ðû è äðåâåñíûõ ïëèò è ïðî÷èõ íàïðàâëåíèé. Äðóãèì íàïðàâëå -
íèåì ðàçâèòèÿ ëåñíîé îòðàñëè ÿâëÿåòñÿ ñòðîèòåëüñòâî ìîùíîñòåé äëÿ 
ïðîèçâîäñòâà ïèëîìàòåðèàëîâ, ôàíåðû è äðåâåñíûõ ïëèò. Êðóïíûå
ïðîåêòû ïî íàðàùèâàíèþ ìîùíîñòåé ïî èçãîòîâëåíèþ ïèëîìàòå -
ðèàëîâ, ôàíåðû è äðåâåñíûõ ïëèò ðåàëèçóþòñÿ â Èðêóòñêîé îáëàñòè,
Êðàñíîÿðñêîì, Çàáàéêàëüñêîì è Õàáàðîâñêîì êðàÿõ, à òàêæå â Ðåñ -
ïóáëèêå Áóðÿòèè. Äî 2023 ã. ìîùíîñòè áóäóò óâåëè÷åíû çà ñ÷åò
ðåàëèçàöèè ïðèîðèòåòíûõ èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ ïî ñòðîèòåëü -
ñòâó è ìîäåðíèçàöèè ïðîèçâîäñòâ.

Óâåëè÷èâàåòñÿ èíòåðåñ íàñåëåíèÿ ê äåðåâÿííîìó äîìîñòðîåíèþ.
Ïîñêîëüêó äåðåâÿííûå äîìîêîìïëåêòû ÿâëÿþòñÿ ïðîäóêöèåé ñ âûñî -
êîé äîáàâëåííîé ñòîèìîñòüþ, èõ ïðîèçâîäñòâî îòâå÷àåò ñòðåìëåíèþ
ê ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ ëåñíûõ ðåñóðñîâ. Êðóï -
íûå ïðåäïðèÿòèÿ ïî èçãîòîâëåíèþ êîìïîíåíòîâ äåðåâÿííîãî äîìî -
ñòðîåíèÿ ïëàíèðóåòñÿ ñîçäàòü â Êðàñíîÿðñêîì êðàå è Òþìåíñêîé
îáëàñòè.

Òàêæå â ïîñëåäíèå íåñêîëüêî ëåò íàáëþäàåòñÿ ïîâûøåíèå ñïðîñà
íà ïåëëåòû è òîïëèâíûå áðèêåòû – áèîòîïëèâî, ïîëó÷àåìîå èç îòõî -
äîâ äåðåâîîáðàáîòêè è èç íåêîíäèöèîííîé äðåâåñèíû. Ìíîãèå äåðå -
âîîáðàáàòûâàþùèå ïðåäïðèÿòèÿ ñòðåìÿòñÿ ïðèîáðåñòè îáîðóäîâà -
íèå, ïîçâîëÿþùåå ïåðåðàáàòûâàòü íèçêîñîðòíóþ äðåâåñèíó è îòõîäû 
ïðîèçâîäñòâà â áèîòîïëèâî. Íàèáîëåå ñèëüíûé èíòåðåñ ê íàðàùè -

Ëåñíàÿ ïðîìûøëåííîñòü Àçèàòñêîé Ðîññèè: ñîñòîÿíèå, òåíäåíöèè, ïåðñïåêòèâû

93



âàíèþ ìîùíîñòåé ïî ïðîèçâîäñòâó äðåâåñíûõ ãðàíóë íàáëþäàåòñÿ

â Ñèáèðè è íà Äàëüíåì Âîñòîêå (Êðàñíîÿðñêèé êðàé, Èðêóòñêàÿ îá -

ëàñòü, Çàáàéêàëüñêèé êðàé).
Ïðîáëåìû ïðèâëå÷åíèÿ èíâåñòèöèé. Ïðèâëå÷åíèå èíâåñòèöèé

è ðåàëèçàöèÿ èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ ñîïðÿæåíû ñ òðóäíîñòÿìè.

Òàê, â Ïðèìîðñêîì êðàå êîìïàíèè, ðåàëèçóþùèå êðóïíûå ïðîåêòû,

îêàçàëèñü â äîëãàõ èç-çà ïîâûøåíèÿ òàìîæåííîé ïîøëèíû íà ýêñïîðò 

íåîáðàáîòàííîé äðåâåñèíû äàëüíåâîñòî÷íûõ ïîðîä6.
Â ïîñëåäíåå âðåìÿ òàêæå îáñóæäàþòñÿ âîïðîñû äåôèöèòà êðóã -

ëîãî ëåñà äëÿ îòå÷åñòâåííûõ ïåðåðàáàòûâàþùèõ ïðåäïðèÿòèé. Ëåñî -

ïåðåðàáàòûâàþùèå ïðîèçâîäñòâà ñòàëêèâàþòñÿ ñ íåâîçìîæíîñòüþ

îáåñïå÷èòü ñåáÿ êà÷åñòâåííîé äðåâåñèíîé, ÷òî ïðèâîäèò ê ñîêðà -

ùåíèþ êîëè÷åñòâà ïðåäïðèÿòèé â îòðàñëè [8]. Ïîìèìî ïðîáëåì íèç -

êîé ýêîíîìè÷åñêîé äîñòóïíîñòè ëåñîñûðüåâûõ áàç èç-çà îòñóòñòâèÿ

íåîáõîäèìîé òðàíñïîðòíîé èíôðàñòðóêòóðû, îòìå÷àåòñÿ íåãàòèâíàÿ

ðîëü, êîòîðóþ ñûãðàëè â âîçíèêíîâåíèè äåôèöèòà ñûðüÿ ãîñóäàð -

ñòâåííûå ðåøåíèÿ. Ðå÷ü èäåò î ïîñòåïåííîì ïîâûøåíèè ïîðîãà äëÿ

ïðèçíàíèÿ ïðèîðèòåòíûìè èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ â îáëàñòè îñâîå -

íèÿ ëåñîâ. Åñëè â 2007 ã. ñòàòóñ ïðèîðèòåòíîãî (ñî âñåìè ñîïóòñòâóþ -

ùèìè áîíóñàìè, âêëþ÷àÿ âûäåëåíèå íà ëüãîòíûõ óñëîâèÿõ ñûðüåâîé

áàçû) ïðåäîñòàâëÿëñÿ ïðîåêòàì ñòîèìîñòüþ ñâûøå 300 ìëí ðóá.,

òî â 2018 ã. ìèíèìàëüíûå ñóììû áûëè ïîâûøåíû äî 500 ìëí ðóá. ïðè

ìîäåðíèçàöèè äåéñòâóþùåãî ïðîèçâîäñòâà è 750 ìëí ðóá. ïðè ñòðîè -

òåëüñòâå íîâîãî îáúåêòà7, à â 2019 ã. ïîðîãîâûå çíà÷åíèÿ âûðîñëè äî

2 è 3 ìëðä ðóá. ñîîòâåòñòâåííî8.
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6 Ñì.: Äàëüíåâîñòî÷íûå ëåñîïðîìûøëåííèêè ïðåäóïðåäèëè Ìèøóñòèíà. –
URL: https://finance.rambler.ru/other/43568017/?utm_content=finance_media&utm_
medium=read_more&utm_source=copylink .

7 Ñì.: Î ïðèîðèòåòíûõ èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòàõ â îáëàñòè îñâîåíèÿ ëåñîâ. –
URL: http://government.ru/docs/31510/ .

8 Ñì.: Ïîñòàíîâëåíèå îò 24 ìàÿ 2019 ã. ¹ 651 «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ïóíêò 2
Ïîëîæåíèÿ î ïîäãîòîâêå è óòâåðæäåíèè ïåðå÷íÿ ïðèîðèòåòíûõ èíâåñòèöèîííûõ
ïðîåêòîâ â îáëàñòè îñâîåíèÿ ëåñîâ». – URL: http://static.government.ru/media/
files/qyk6vFtoaXTODWOftAJyshAS0mihGZDD.pdf .



Èç-çà çàïðåòà íà ýêñïîðò êðóãëîãî ëåñà, êîòîðûé âñòóïèò â ñèëó

1 ÿíâàðÿ 2022 ã.9, ïåðåä ïðåäïðèÿòèÿìè âñòàåò âîïðîñ î ïåðåðàáîòêå

íèçêîñîðòíîé äðåâåñèíû. Íå âñå ïðîèçâîäñòâà èìåþò âîçìîæíîñòè

îáðàáàòûâàòü ïèëîâî÷íèê íèçêîãî êà÷åñòâà, êîòîðûé òðåáóåò íàëè -

÷èÿ îáîðóäîâàíèÿ äëÿ ïåðåðàáîòêè íèçêîñîðòíîé äðåâåñèíû. Áîëü -

øîå ÷èñëî àðåíäàòîðîâ ëåñíûõ ó÷àñòêîâ ìîãóò íå óñïåòü äî ââåäåíèÿ

çàïðåòà ñîçäàòü ñîáñòâåííûå ïåðåðàáàòûâàþùèå ìîùíîñòè. Ýòà

ïðîáëåìà, ñêîðåå âñåãî, ñóùåñòâåííî ñêàæåòñÿ íà ËÏÊ Äàëüíåãî Âîñ -

òîêà, ãäå äåðåâîîáðàáîòêà ðàçâèòà ñëàáî [3].

ÒÅÍÄÅÍÖÈÈ È ÏÅÐÑÏÅÊÒÈÂÛ ÐÀÇÂÈÒÈß
ËÅÑÍÎÉ ÏÐÎÌÛØËÅÍÍÎÑÒÈ Â ÐÅÃÈÎÍÀÕ

ÀÇÈÀÒÑÊÎÉ ÐÎÑÑÈÈ Ñ ÍÀÈÁÎËÅÅ ÐÀÇÂÈÒÛÌ
ËÅÑÍÛÌ ÊÎÌÏËÅÊÑÎÌ

Êðàñíîÿðñêèé êðàé. Ýòîò ðåãèîí îáëàäàåò íåîáõîäèìûìè ðå -

ñóðñàìè è èìååò îïûò äåÿòåëüíîñòè â áîëüøèíñòâå îáëàñòåé ëåñî -

ïåðåðàáîòêè. Ïîòåíöèàëüíûìè íàïðàâëåíèÿìè ðàçâèòèÿ ËÏÊ êðàÿ

ìîãóò áûòü ñîçäàíèå è ðàçâèòèå äîñòàòî÷íî êðóïíûõ ïðîèçâîäñòâ,

îñíîâàííûõ íà ñàìûõ ñîâðåìåííûõ òåõíîëîãèÿõ, â òîì ÷èñëå ñâÿçàí -

íûõ ñ èííîâàöèîííûìè ïðîäóêòàìè. Ýòî, ñêîðåå âñåãî, ïîçâîëèò

óñòðàíèòü âñå ñäåðæèâàþùèå ôàêòîðû ðàçâèòèÿ îòðàñëè. Â íàñòîÿùåå 

âðåìÿ çàÿâëåííûå ïðèîðèòåòíûå èíâåñòèöèîííûå ïðîåêòû îðèåí -

òèðîâàíû â îñíîâíîì íà ðàñøèðåíèå ïðîèçâîäñòâà ïèëîìàòåðèàëîâ

è öåëëþëîçû – ñêàçûâàåòñÿ âëèÿíèå ñïðîñà íà ýòó ïðîäóêöèþ ñî

ñòîðîíû Êèòàÿ. Îäíàêî íàëè÷èå ðåñóðñîâ è âûñîêîêâàëèôèöèðîâàí -

íîãî ìåíåäæìåíòà íå èñêëþ÷àåò âîçìîæíîñòè ñîçäàíèÿ èííîâàöè -

îííûõ ïðîèçâîäñòâ [14].
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9 Ñì.: Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 18.03.2021
¹ 396 «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â íåêîòîðûå àêòû Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäå -
ðàöèè è ïðèçíàíèè óòðàòèâøèìè ñèëó íåêîòîðûõ àêòîâ è îòäåëüíûõ ïîëîæåíèé
íåêîòîðûõ àêòîâ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». – URL: http://publication.
pravo.gov.ru/Document/View/0001202103190010?index=1&rangeSize=1 .



Îñîáûé èíòåðåñ ìîæåò ïðåäñòàâëÿòü ïðîèçâîäñòâî ïðîäóêöèè,
ñâÿçàííîé ñ îáóñòðîéñòâîì ïîñåëåíèé â Àðêòèêå. Áëàãîäàðÿ àêòè -
âèçàöèè èñïîëüçîâàíèÿ Ñåâåðíîãî ìîðñêîãî ïóòè ìîãóò âîçðîäèòüñÿ
ïîðò è ïîñåëîê â Èãàðêå êàê êðóïíûé ëîãèñòè÷åñêèé öåíòð (âîç -
ìîæíî, ñ âîçâðàùåíèåì åìó ðàííåå ïðèñóùèõ «ëåñíûõ» ôóíêöèé).

Èðêóòñêàÿ îáëàñòü. Ôóíêöèîíèðîâàíèå ëåñíîãî êîìïëåêñà Èð -
êóòñêîé îáëàñòè â îñíîâíîì îïðåäåëÿþò êðóïíûå ëåñîïðîìûøëåí -
íûå ïðåäïðèÿòèÿ. Ñåãîäíÿ íà ñòàäèè ðåàëèçàöèè íàõîäèòñÿ ðÿä èíâåñ -
òèöèîííûõ ïðîåêòîâ. Îáëàñòü èìååò âñå óñëîâèÿ äëÿ ðàçâèòèÿ ëåñíîé, 
äåðåâîîáðàáàòûâàþùåé è öåëëþëîçíî-áóìàæíîé ïðîìûøëåííîñòè.

Ðåñïóáëèêà Áóðÿòèÿ. Áëèçîñòü ê ãðàíèöå è íàëè÷èå íåîáõîäè -
ìûõ ëåñíûõ ðåñóðñîâ ïîçâîëÿþò â êàêîé-òî ñòåïåíè ïðåîäîëåòü «áàé -
êàëüñêèé ôàêòîð», íî ïðåäúÿâëÿþò îñîáûå òðåáîâàíèÿ ê áîðüáå ñ íå -
ëåãàëüíûìè ëåñîçàãîòîâêàìè è êîíòðîëþ çà ýêñïîðòîì êðóãëîãî ëåñà.
Ýêñïîðò òðàäèöèîííî âûïóñêàåìîé ïðîäóêöèè ñ ìèíèìàëüíîé ñòå -
ïåíüþ ïåðåðàáîòêè, òàêîé êàê ïèëîìàòåðèàëû, áóäåò ïîñòîÿííî ïðå -
ïÿòñòâîâàòü ïåðåõîäó íà óãëóáëåííóþ ïåðåðàáîòêó ëåñíîãî ñûðüÿ
è ïðîèçâîäñòâî ïðîäóêöèè ñ áîëåå âûñîêîé äîáàâëåííîé ñòîèìîñòüþ.

Çàáàéêàëüñêèé êðàé. Ìíîãèå ïðîáëåìû ðàçâèòèÿ ËÏÊ êðàÿ àíà -
ëîãè÷íû òåì, êîòîðûå äîëæíà ðåøàòü Áóðÿòèÿ. Áëèçîñòü ê ãðàíèöå
ïðåäúÿâëÿåò îñîáûå òðåáîâàíèÿ ê áîðüáå ñ íåëåãàëüíûìè ëåñîçàãî -
òîâêàìè è ñëàáîêîíòðîëèðóåìûì ýêñïîðòîì êðóãëîãî ëåñà. Ëåãàëü -
íûé è íåëåãàëüíûé ýêñïîðò êðóãëîãî ëåñà è òðàäèöèîííî âûïóñêàå -
ìîé ïèëîïðîäóêöèè (ìèíèìàëüíîé ñòåïåíè ïåðåðàáîòêè) áóäåò ïî -
ñòîÿííî ìåøàòü ðåàëèçàöèè âîçìîæíîñòåé ïåðåðàáàòûâàòü ëåñíîå
ñûðüå â ïðîäóêöèþ ñ áîëåå âûñîêîé äîáàâëåííîé ñòîèìîñòüþ. Áîëü -
øèå íàäåæäû âîçëàãàëèñü íà ñòðîèòåëüñòâî Àìàçàðñêîãî öåëëþëîç -
íîãî çàâîäà, íî â ìàå 2019 ã. ýòîò ïðîåêò áûë èñêëþ÷åí èç ÷èñëà
ïðèîðèòåòíûõ.

Òîìñêàÿ îáëàñòü. Â ïåðñïåêòèâå îæèäàåòñÿ ñîçäàíèå ñîâðåìåí -
íûõ âûñîêîýôôåêòèâíûõ êîíêóðåíòîñïîñîáíûõ ïðîèçâîäñòâ, âêëþ -
÷àÿ ôàíåðíîå ïðîèçâîäñòâî, ïðîèçâîäñòâî äðåâåñíî-ñòðóæå÷íûõ
ïëèò, ïëèò ÌÄÔ è ïëèò ñ îðèåíòèðîâàííîé ñòðóæêîé OSB, ïðîèçâîä -
ñòâî âûñîêîêà÷åñòâåííûõ ïèëîìàòåðèàëîâ.
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ÇÀÊËÞ×ÅÍÈÅ

Ïðîâåäåííûé àíàëèç ïîêàçûâàåò, ÷òî ëåñíàÿ ïðîìûøëåííîñòü,
ðàñïîëîæåííàÿ â àçèàòñêîé ÷àñòè Ðîññèè, îáëàäàåò íåîáõîäèìûìè
ðåñóðñàìè äëÿ ðàçâèòèÿ è íàðàùèâàíèÿ âûñîêèìè òåìïàìè îáúåìîâ
ïðîäóêöèè âûñîêèõ ïåðåäåëîâ. Îäíàêî ñåðüåçíûìè ñäåðæèâàþùèìè
ôàêòîðàìè ÿâëÿþòñÿ íåäîñòàòîê èíôðàñòðóêòóðû (ïðåæäå âñåãî ëåñî -
âîçíûõ äîðîã), íåâûñîêèå òåìïû ïðîâåäåíèÿ ðàáîò ïî ëåñîâîññòà -
íîâëåíèþ è îòñóòñòâèå ñèñòåìíîé ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè ïåðå -
õîäà îò ýêñïîðòà ñûðüÿ è ïðîäóêòîâ íèçêîé ïåðåðàáîòêè ê ïðîèçâîä -
ñòâó ïðîäóêöèè ãëóáîêîé ïåðåðàáîòêè è òåõíîëîãèÿì îáðàáîòêè íèç -
êîñîðòíîé äðåâåñèíû è äðåâåñíûõ îòõîäîâ. Îòäåëüíàÿ ïðîáëåìà –
îòñóòñòâèå âíÿòíîé ãîñóäàðñòâåííîé ëåñíîé ïîëèòèêè. Ñòðàòåãèè
ðàçâèòèÿ ëåñíîãî êîìïëåêñà äî 2020 ã. è äî 2030 ã.10 ñîäåðæàò îïè -
ñàíèå ñóùåñòâóþùèõ ïðîáëåì, íî íå ïðåäëàãàþò ïóòåé èõ ðåøåíèÿ
è, êî âñåìó ïðî÷åìó, â ïðîãíîçàõ ðàçâèòèÿ îðèåíòèðóþòñÿ íà ïî -
âûøåíèå îáúåìîâ ïðîèçâîäñòâà è ýêñïîðòà ñûðüÿ è ïðîäóêöèè íèçêîé 
ñòåïåíè ïåðåðàáîòêè. Òàêæå â ñîîòâåòñòâèè ñî ñëîæèâøåéñÿ ïðàê -
òèêîé îáÿçàòåëüñòâà ïî ëåñîâîññòàíîâëåíèþ è îõðàíå îêðóæàþùåé
ñðåäû ëîæàòñÿ íà ïëå÷è àðåíäàòîðîâ ëåñíûõ ó÷àñòêîâ. Çà÷àñòóþ äàí -
íûå ðàáîòû òðåáóþò áîëüøèõ çàòðàò, êîòîðûå àðåíäàòîðàì íåñòè
íåâûãîäíî â ñèëó ðÿäà ïðè÷èí, øèðîêî îáñóæäàåìûõ â ëèòåðàòóðå
[4]. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ñ ó÷åòîì äîëãîñðî÷íîãî õàðàêòåðà ïîäîáíûõ
âëîæåíèé áðåìÿ îòâåòñòâåííîñòè çà îñóùåñòâëåíèå ëåñîâîññòàíîâëå -
íèÿ è ëåñîðàçâåäåíèÿ äîëæíî áûòü ðàçäåëåíî ìåæäó ãîñóäàðñòâîì
è áèçíåñîì.

Äåéñòâóþùèé â ñòðàíå ìåõàíèçì ïðèîðèòåòíûõ èíâåñòèöèîííûõ
ïðîåêòîâ â îáëàñòè îñâîåíèÿ ëåñîâ ìîæíî ïðèçíàòü ïîëåçíûì ýëå -

Ëåñíàÿ ïðîìûøëåííîñòü Àçèàòñêîé Ðîññèè: ñîñòîÿíèå, òåíäåíöèè, ïåðñïåêòèâû

Ðåãèîí: ýêîíîìèêà è ñîöèîëîãèÿ, 2021, ¹ 3 (111) 97

10 Ñì.: Ïðèêàç Ìèíèñòåðñòâà ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà ÐÔ îò 31 îêòÿáðÿ 2008 ãîäà 
¹ 482 «Îá óòâåðæäåíèè Ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ ëåñíîãî êîìïëåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäå -
ðàöèè íà ïåðèîä äî 2020 ãîäà». – URL: https://docs.cntd.ru/document/420345251 ;
Ðàñïîðÿæåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 20 ñåíòÿáðÿ 2018 ã. ¹ 1989-ð «Îá óòâåðæäå -
íèè Ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ ëåñíîãî êîìïëåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äî 2030 ãîäà». – 
URL: http://static.government.ru/media/files/cA4eYSe0MObgNpm5hSavTdIxID77KC
TL.pdf .



ìåíòîì ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè ñòèìóëèðîâàíèÿ èíâåñòèöèé, îä -
íàêî íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî çàÿâëåííûå è ðåàëèçóåìûå ñåãîäíÿ
ïðèîðèòåòíûå èíâåñòèöèîííûå ïðîåêòû îðèåíòèðîâàíû ïðåèìó -
ùåñòâåííî íà ðàñøèðåíèå ïðîèçâîäñòâà ïèëîìàòåðèàëîâ è öåëëþ -
ëîçû. Ýêñïîðò òðàäèöèîííî âûïóñêàåìîé ïðîäóêöèè ñ ìèíèìàëüíîé
ñòåïåíüþ ïåðåðàáîòêè, â ÷àñòíîñòè ïèëîìàòåðèàëîâ, áóäåò ïðåïÿò -
ñòâîâàòü ïåðåõîäó ê óãëóáëåíèþ ïåðåðàáîòêè ëåñíîãî ñûðüÿ è ïðîèç -
âîäñòâó ïðîäóêöèè ñ áîëåå âûñîêîé äîáàâëåííîé ñòîèìîñòüþ. Îä -
íàêî íàëè÷èå ðåñóðñîâ è ìåíåäæìåíòà âûñîêîé êâàëèôèêàöèè ìîæåò
îáåñïå÷èòü âîçìîæíîñòü ñîçäàíèÿ èííîâàöèîííûõ ïðîèçâîäñòâ.

Ëåñíàÿ ïðîìûøëåííîñòü â ñòðàíå ðàçâèâàåòñÿ ïðàêòè÷åñêè
èñêëþ÷èòåëüíî ïî ðûíî÷íûì ïðèíöèïàì, áåç ñêîëüêî-íèáóäü çàìåò -
íîãî âìåøàòåëüñòâà ãîñóäàðñòâà. Êàê ïîêàçûâàþò ðåçóëüòàòû ìíîãî -
÷èñëåííûõ èññëåäîâàíèé, òàêàÿ ìîäåëü ðàçâèòèÿ îòðàñëè îãðàíè÷åí -
íî ýôôåêòèâíà. Äëÿ ãàðìîíèçàöèè äîëãîñðî÷íûõ èíòåðåñîâ îáùåñò -
âà, áèçíåñà è âëàñòè íåîáõîäèìû çíà÷èòåëüíî áîëåå âûðàæåííàÿ
è äåÿòåëüíàÿ ïîçèöèÿ ãîñóäàðñòâà è ñîîòâåòñòâóþùàÿ àäåêâàòíàÿ íà -
öèîíàëüíàÿ ïðîìûøëåííàÿ ïîëèòèêà. Äàííûé âûâîä ïîäêðåïëÿåòñÿ
è íàøèì àíàëèçîì.

Ñòàòüÿ ïîäãîòîâëåíà ïî ïëàíó ÍÈÐ ÈÝÎÏÏ ÑÎ ÐÀÍ,
ïðîåêò «Èíñòðóìåíòû, òåõíîëîãèè è ðåçóëüòàòû àíàëèçà,

ìîäåëèðîâàíèÿ è ïðîãíîçèðîâàíèÿ ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû Ðîññèè è åå îòäåëüíûõ
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TIMBER INDUSTRY IN THE ASIAN PART OF RUSSIA:
CONDITION, TRENDS, PROSPECTS

A tenth of the world’s forest resources are concentrated in the Asian part

of Russia, but the efficiency of their use is not high. The forest industry in the

Asian part of Russia has vast development potential. However, it is also

characterized by raw material export orientation, low value-added production,

insufficient reforestation measures, and underdeveloped forest infrastructure.

This article analyzes the main trends and prospects for the forest industry

development in the Asian part of Russia. By analyzing statistical indicators,

official program documents, and media materials, we arrive to the following

conclusion: the factors mentioned above, together with the lack of a systematic

government policy aimed at supporting producers, carrying out measures
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to protect and restore the ecological situation in the regions and regulate forest

relations severely impede the development of the forest industry. It is necessary

to establish a new national industrial policy for the industry’s effective functio -

ning and intensification.

Keywords: forestry complex; timber industry; forestry; forestry economy; 

Asian part of Russia; investment projects; industrial policymaking
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ëè÷íîé îïëàòû ïðîåçäà è ïðåäîñòàâëåíèå ñêèäîê ïðè îïëàòå ïðîåçäà
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ñ 2014 ïî 2019 ã. Ìîäåëü ñ ôèêñèðîâàííûìè ýôôåêòàìè áûëà âûáðàíà êàê 
íàèëó÷øàÿ ñðåäè äðóãèõ ìîäåëåé. Ýêîíîìåòðè÷åñêàÿ ìîäåëü ó÷èòûâàåò
ãåòåðîñêåäàñòè÷íîñòü è ýíäîãåííîñòü ñðåäíåé öåíû ïðîåçäà â ãîðîä -
ñêîì àâòîáóñå. Ïîëó÷åííûå äàííûå ñâèäåòåëüñòâóþò î òîì, ÷òî âíåäðå -
íèå áåçíàëè÷íîé îïëàòû áàíêîâñêèìè êàðòàìè ïðèâîäèò ê ðîñòó âû -
ðó÷êè òðàíñïîðòíûõ îðãàíèçàöèé, à èñïîëüçîâàíèå ñèñòåìû òðàíñïîðò -
íûõ êàðò íå óâåëè÷èâàåò ïîêàçàòåëü âûðó÷êè. Â 2019 ã. ñèñòåìà áåçíà -
ëè÷íîé îïëàòû ïðîåçäà ïðèìåíÿëàñü áîëüøå â ìóíèöèïàëüíîì è ãîñó -
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ÂÂÅÄÅÍÈÅ

Ñ èñïîëüçîâàíèåì ðàçëè÷íûõ ïîäõîäîâ è ìåòîäîâ èññëåäîâàíèÿ
ïðåäïðèíèìàëèñü ïîïûòêè èçìåðèòü â ðàçíûå ïåðèîäû âðåìåíè ìàñ -
øòàáû òåíåâîé ýêîíîìèêè â Ðîññèè.

Åñëè ðàññìàòðèâàòü äèíàìèêó ðàçâèòèÿ òåíåâîé ýêîíîìèêè â Ðîñ -
ñèè, òî, ñîãëàñíî ðåçóëüòàòàì èññëåäîâàíèé Ô. Øíåéäåðà è À. Áóýíà,
åå ðàçìåð ñ 1999 ïî 2015 ã. ñîñòàâëÿë 39,7% îò ÂÂÏ, à ñ 1996 ïî 2014 ã. – 
42,6% îò ÂÂÏ [17; 18]. Â ñâîþ î÷åðåäü, ðàçìåð òåíåâîé ýêîíîìèêè
ñ 1991 ïî 2017 ã. â ðàáîòå Ë. Ìåäèíû è Ô. Øíåéäåðà îöåíèâàåòñÿ
â 39,6% îò ÂÂÏ Ðîññèè [12]. Ä. Øàðàïåíêî óòâåðæäàåò, ÷òî â 1995 ã.
òåíåâàÿ ýêîíîìèêà ñîñòàâëÿëà 22,2% îò ÂÂÏ Ðîññèè, à â 2008 ã. – 70%
[19]. Ðîññòàò ïðèâîäèò ñâîþ îöåíêó ðàçìåðà òåíåâîé ýêîíîìèêè
â 2017 ã.: 12,7% îò ÂÂÏ ñòðàíû1. Ðîñôèíìîíèòîðèíã îöåíèâàåò ðàç -
ìåð òåíåâîé ýêîíîìèêè â 2018 ã. â 20% îò ÂÂÏ2. Â òî æå âðåìÿ
Ò. Ïóòíèíñ è À. Ñàóêà ïèøóò, ÷òî â 2018 ã. ðàçìåð òåíåâîé ýêîíîìèêè
ñîñòàâèë 44,7%, à â 2017 ã. – 45,8% îò ÂÂÏ Ðîññèè [15].

Êàê âèäèì, ðàçìåð òåíåâîé ýêîíîìèêè â Ðîññèè â ðàçíûå ãîäû
îöåíèâàëñÿ â ïðåäåëàõ îò 12,7 äî 70% îò ÂÂÏ. Ïîýòîìó íåîáõîäè -
ìû ïîèñê è ïðèìåíåíèå ýôôåêòèâíûõ ïðàêòè÷åñêèõ èíñòðóìåíòîâ
äëÿ ñîêðàùåíèÿ ìàñøòàáîâ òåíåâîé ýêîíîìèêè.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Ðîññèè àêòèâíî âíåäðÿåòñÿ ñèñòåìà áåç -
íàëè÷íîé îïëàòû ïðîåçäà â îáùåñòâåííîì òðàíñïîðòå. Ñ îäíîé ñòîðî -
íû, ýòî óäîáíî ïàññàæèðàì, à ñ äðóãîé ñòîðîíû, òðàíñïîðòíûå îðãà -
íèçàöèè íå ñìîãóò áîëüøå ñêðûâàòü ïîëó÷åííóþ âûðó÷êó, ñëåäî -
âàòåëüíî, ýòî ïîâëèÿåò íà ðàçìåð òåíåâîé ýêîíîìèêè.

Àâòîð ñ÷èòàåò, ÷òî ìåæäó òåíåâîé ýêîíîìèêîé è áåçíàëè÷íîé îïëà -
òîé ïðîåçäà èìååòñÿ ñëåäóþùàÿ âçàèìîñâÿçü. Â ñèòóàöèè, êîãäà îïëàòà
ïðîåçäà ïðîèçâîäèòñÿ òîëüêî áåçíàëè÷íûì ñïîñîáîì, êàê, íàïðèìåð,
â Ìîñêâå, ñóììà ïîëó÷åííîé âûðó÷êè áóäåò çàäåêëàðèðîâàíà íà 100%.
À êîãäà îïëàòà âîçìîæíà êàê ïî êàðòå, òàê è çà íàëè÷íûå ñðåäñòâà,
ïðåäïðèíèìàòåëè ïðè íåâûäà÷å ïàññàæèðàì ïðîåçäíûõ áèëåòîâ ìî -
ãóò ñêðûòü ÷àñòü ïîëó÷åííûõ ñðåäñòâ îò äåêëàðèðîâàíèÿ.
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1 URL: https://www.gazeta.ru/business/2019/08/29/12609151.shtml .
2 URL: https://www.rbc.ru/economics/22/02/2019/5c6c16d99a79477be70257ee .



Öåëü äàííîãî èññëåäîâàíèÿ – îöåíèòü, êàê âíåäðåíèå ñèñòåìû
áåçíàëè÷íîé îïëàòû ïðîåçäà âëèÿåò íà ïîêàçàòåëü çàäåêëàðèðîâàííîé 
âûðó÷êè òðàíñïîðòíûõ îðãàíèçàöèé â Ðîññèè.

Îáúåêòîì èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ òåíåâàÿ ýêîíîìèêà â ðåãèîíàõ
Ðîññèè.

Ïðåäìåòîì èññëåäîâàíèÿ âûñòóïàåò ñôåðà óñëóã ïàññàæèðñêîãî
àâòîìîáèëüíîãî òðàíñïîðòà â Ðîññèè. Àâòîð ðàññìàòðèâàåò àâòîáóñû
íà ìóíèöèïàëüíûõ ìàðøðóòàõ ðåãóëÿðíûõ ïåðåâîçîê (ãîðîäñêèå
è ïðèãîðîäíûå ìàðøðóòû â ðàìêàõ ìóíèöèïàëèòåòà ñ òðàíñïîðòíûì
ñîîáùåíèåì äî 50 êì.). Òàêñîìîòîðíûå è ìåæäóãîðîäíèå ïåðåâîçêè
â äàííîé ðàáîòå íå ó÷èòûâàþòñÿ.

Íàó÷íàÿ íîâèçíà èññëåäîâàíèÿ çàêëþ÷àåòñÿ â ïîëó÷åíèè êîëè÷åñò -
âåííûõ îöåíîê òîãî, êàê âíåäðåíèå ñèñòåìû áåçíàëè÷íîé îïëàòû ïðî -
åç äà è ïðåäîñòàâëåíèå ñêèäîê ïðè îïëàòå ïðîåçäà â ïàññàæèðñêîì àâòî -
ìîáèëüíîì òðàíñïîðòå â Ðîññèè ïîìîãàþò áîðîòüñÿ ñ ñîêðûòèåì âûðó÷ -
êè òðàíñïîðòíûõ îðãàíèçàöèé. Ðàññìîòðèì ïåðèîä ñ 2014 ïî 2019 ã.

ÎÁÇÎÐ ÍÀÓ×ÍÎÉ ËÈÒÅÐÀÒÓÐÛ

Åñëè ãîâîðèòü îá èìåþùèõñÿ èññëåäîâàíèÿõ ïî ïðîáëåìàòèêå
òåíåâîé ýêîíîìèêè â ñôåðå ïàññàæèðñêîãî àâòîìîáèëüíîãî òðàíñ -
ïîðòà, òî ñòîèò îòìåòèòü íåñêîëüêî ðàáîò.

Ïî ìíåíèþ Å.Ã. ×àïëèíñêèñ [9], ñóùåñòâóþùèå ãîñóäàðñòâåííûå
ìåòîäû êîíòðîëÿ çà ïîëó÷åííîé íà ìàðøðóòå âûðó÷êîé òðàíñïîðò -
íûõ îðãàíèçàöèé íåýôôåêòèâíû. Èç-çà ýòîãî ðàñòåò ÷èñëî ïàññàæè -
ðîâ, êîòîðûå èçáåãàþò îïëàòû ïðîåçäà.

Òàêîãî æå ìíåíèÿ ïðèäåðæèâàåòñÿ Ä.À. Ìàðòûíîâ [4]. Îí ñ÷èòà -
åò, ÷òî ãîñóäàðñòâåííûå ìåðû ïî îáåñïå÷åíèþ ïîëíîãî ñáîðà âûðó÷êè,
à òàêæå ïî ïðåäîòâðàùåíèþ óõîäà êîììåð÷åñêèõ òðàíñïîðòíûõ îðãà -
íèçàöèé-ïåðåâîç÷èêîâ â òåíåâîé ñåêòîð ÿâëÿþòñÿ íåýôôåêòèâíûìè.

Ê.Å. Ïîÿðêîâà, Í.Í. Ñîëîìàòèí è Å.Â. Ùåðáåíêî [6] ïîëàãàþò, ÷òî 
ïðè îòñóòñòâèè ñèñòåì îáúåêòèâíîãî êîíòðîëÿ çà îáúåìîì ïðåäîñòàâ -
ëÿåìûõ óñëóã è â óñëîâèÿõ íåïðîçðà÷íîñòè ôèíàíñîâûõ ïîòîêîâ
òðàíñïîðòíûõ îðãàíèçàöèé íåâîçìîæíî ïðèìåíÿòü ìåòîäû îáúåêòèâ -
íîé îöåíêè çàòðàò è óáûòêîâ òðàíñïîðòíûõ îðãàíèçàöèé, â òîì ÷èñëå
èç-çà ïåðåâîçîê ëüãîòíûõ êàòåãîðèé ïàññàæèðîâ.
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Ñ.À. Àáðàìêèí è À.Å. Êè÷óòêèíà [1] ïðèâîäÿò äàííûå âûåçäíîé
ïðîâåðêè Êîíòðîëüíî-ñ÷åòíîé ïàëàòû Ðîññèè â 2018 ã. â ã. Íàáåðåæ -
íûå ×åëíû. Áûëî îáíàðóæåíî, ÷òî çàäåêëàðèðîâàííàÿ âûðó÷êà ÌÓÏ
«Ýëåêòðîòðàíñïîðò» íå ÿâëÿëàñü äåéñòâèòåëüíîé. Àóäèòîð â òå÷åíèå
ðàáî÷åãî äíÿ íàáëþäàë çà ôàêòè÷åñêèì ïàññàæèðîïîòîêîì íà îäíîì
èç àâòîáóñíûõ ìàðøðóòîâ è òàêèì îáðàçîì ïîëó÷èë äàííûå î äíåâíîé 
âûðó÷êå àâòîáóñà. Ñîãëàñíî ýòèì äàííûì ôàêòè÷åñêàÿ âûðó÷êà íà
îäèí àâòîáóñ çà îäíó ñìåíó ñîñòàâèëà íà 86% áîëüøå ïëàíîâîé íîð -
ìû. Â òå÷åíèå âòîðîé ñìåíû àóäèòîð çàôèêñèðîâàë íà 42% áîëüøå
ïëàíîâîé âûðó÷êè. Äëÿ ñðàâíåíèÿ ñòîèò îòìåòèòü, ÷òî â äåêàáðå 2016 ã. 
ñðåäíÿÿ âûðó÷êà îò ýòîãî àâòîáóñà áûëà ìåíüøå ïëàíîâîé ïî÷òè íà
28%. Èç äîêëàäà Ñ÷åòíîé ïàëàòû ñëåäóåò, ÷òî ðàçíèöà ìåæäó ôàê -
òè÷åñêîé âûðó÷êîé è òîé, êîòîðàÿ îòðàæåíà â áóõãàëòåðñêîé îò÷åò -
íîñòè ÌÓÏ «Ýëåêòðîòðàíñïîðò», ÿâëÿåòñÿ òåíåâûì äåíåæíûì ïîòî -
êîì, èñ÷èñëÿåìûì ñîòíÿìè ìèëëèîíîâ ðóáëåé â ãîä.

Â.Â. Ìèòóíåâè÷ [5] ñ÷èòàåò, ÷òî ãåíåðèðóåìûå ïîòîêè íàëè÷íûõ
äåíåæíûõ ñðåäñòâ â ñôåðå óñëóã ïàññàæèðñêèõ àâòîòðàíñïîðò -
íûõ ïåðåâîçîê ñëîæíî îòñëåäèòü. Îí îòìå÷àåò, ÷òî ãîðîäñêîé áþäæåò 
ïîëó÷àåò ìåíüøå íàëîãîâûõ îò÷èñëåíèé, ÷åì åñëè áû ïðåäïðèíè -
ìàòåëè ïîêàçûâàëè âåñü ñâîé äîõîä, ïîýòîìó ìóíèöèïàëüíûå âëàñòè
îáëàäàþò ìåíüøèìè âîçìîæíîñòÿìè èíâåñòèðîâàíèÿ â ðàçâèòèå
èíôðàñòðóêòóðû îáùåñòâåííîãî òðàíñïîðòà. Â òî æå âðåìÿ êîììåð -
÷åñêèå ïåðåâîç÷èêè àêòèâíî ýêñïëóàòèðóþò ãîðîäñêóþ òðàíñïîðò -
íóþ èíôðàñòðóêòóðó, íå èíâåñòèðóÿ â íåå.

Ïîëó÷àåòñÿ, ÷òî ïðîçðà÷íîñòü â îòíîøåíèè ñîáðàííîé âûðó÷êè
è êîëè÷åñòâà ïåðåâåçåííûõ ïàññàæèðîâ ìîæåò áûòü îáåñïå÷åíà çà
ñ÷åò ñòðîãîé ôèêñàöèè îïëàòû ïðîåçäà ïóòåì âûäà÷è ïðîåçäíîãî
áèëåòà, â òîì ÷èñëå ïðè áåçíàëè÷íîì ñïîñîáå ðàñ÷åòà.

Áåçíàëè÷íàÿ îïëàòà äîëæíà âíåäðÿòüñÿ ïîâñåìåñòíî – òàêîé ïîçè -
öèè ïðèäåðæèâàþòñÿ Î.Í. Öûãàíêîâà è Þ.Â. Ëàçè÷ [8]. Ïî èõ ìíå -
íèþ, ñ âíåäðåíèåì îíëàéí-êàññ îðãàíèçàöèè íå ñìîãóò îòêàçàòüñÿ îò
ïîñòóïëåíèÿ áåçíàëè÷íûõ ïëàòåæåé ïðè îïëàòå ïîêóïàòåëÿìè òîâà -
ðîâ è óñëóã. Àâòîðû ñ÷èòàþò, ÷òî â ñèòóàöèè, êîãäà îðãàíèçàöèè íå
ïðèìåíÿþò îíëàéí-êàññû, ýòî ìîæåò èñïîëüçîâàòüñÿ äëÿ ñîêðûòèÿ
âûðó÷êè.
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Ïðè ýòîì äëÿ âíåäðåíèÿ îíëàéí-êàññ íåîáõîäèìî îáåñïå÷èòü âîç -
ìîæíîñòü äîñòóïà â Èíòåðíåò â ñîîòâåòñòâóþùèõ ìåñòàõ ïðåäïðèíè -
ìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè.

Â ñâîþ î÷åðåäü, À.Ë. Ñóñëèíà è Ð.Ñ. Ëåóõèí [7] îòìå÷àþò, ÷òî
ðàñøèðåíèå áåçíàëè÷íîãî îáîðîòà äîëæíî óìåíüøàòü ìàñøòàáû òå -
íåâîãî ñåêòîðà.

Ïî ìíåíèþ À.Â. Áàçèëþê è Í.Ï. Òåñëþê [2], íåîáõîäèìûì óñëî -
âèåì äåòåíåâèçàöèè ÿâëÿåòñÿ ó÷àñòèå ñòîðîííèõ îðãàíèçàöèé ñ öåëüþ 
êîíòðîëÿ çà äåÿòåëüíîñòüþ òðàíñïîðòíûõ ïðåäïðèÿòèé, ÷òî ïðèâåäåò
ê âçàèìíîìó êîíòðîëþ çà äâèæåíèåì ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ â ñèñòåìå
îáùåãî ôèíàíñèðîâàíèÿ.

Â êà÷åñòâå ïîñðåäíèêà ìåæäó ïåðåâîç÷èêîì è ïàññàæèðîì ìîæåò
âûñòóïèòü ïðîöåññèíãîâûé öåíòð, êîòîðûé áóäåò îáðàáàòûâàòü â ðå -
àëüíîì ðåæèìå âðåìåíè ïîñòóïàþùóþ èíôîðìàöèþ î ïàññàæèðî -
ïîòîêå è âûðó÷êå. Ïðîöåññèíãîâûé öåíòð áóäåò çàèíòåðåñîâàí â ìàê -
ñèìàëüíîé ïðîçðà÷íîñòè ðàáîòû òðàíñïîðòíûõ îðãàíèçàöèé, òàê êàê
ñìîæåò ïîëó÷àòü îïðåäåëåííûé ïðîöåíò ñ êàæäîé îïëàòû ïðîåçäà
ïàññàæèðîì.

À.Â. Ìàéíà â ñâîåì èññëåäîâàíèè [11] îòìå÷àåò, ÷òî áåçíàëè÷íàÿ
ñèñòåìà ìîãëà áû ñäåëàòü ïîäñ÷åò íàëîãîâûõ ïëàòåæåé áîëåå òî÷íûì
è ïðîñòûì äëÿ ìîíèòîðèíãà äîõîäîâ òðàíñïîðòíûõ îðãàíèçàöèé.

Ì.Å. Êàñïåð [3] ñ÷èòàåò, ÷òî íåýôôåêòèâíóþ ñèñòåìó íàëîãî -
îáëîæåíèÿ â ñôåðå ïàññàæèðñêèõ ïåðåâîçîê ìîæíî çàìåíèòü ïîêóï -
êîé ïàòåíòà, ÷òî ïîçâîëèò èçáåæàòü óõîäà ÷àñòíûõ îðãàíèçàöèé îò
íàëîãîîáëîæåíèÿ. Îäíàêî ñëåäóåò çàìåòèòü, ÷òî â ýòîì ñëó÷àå íåîá -
õîäèìî èìåòü äîñòîâåðíûå äàííûå î êîëè÷åñòâå ïåðåâîçèìûõ ïàññà -
æèðîâ, ÷òîáû öåíà çà ïàòåíò íå áûëà íè çàíèæåííîé, íè çàâûøåííîé
äëÿ ïåðåâîç÷èêîâ.

Ïîýòîìó ñèñòåìà áåçíàëè÷íîé îïëàòû ïðîåçäà ìîæåò âûñòóïèòü
êàê èíñòðóìåíò äëÿ ïîäñ÷åòà ðåàëüíîãî ïàññàæèðîïîòîêà è âûðó÷êè
òðàíñïîðòíûõ îðãàíèçàöèé.

Öèôðîâèçàöèÿ ýêîíîìèêè ïðèâîäèò ê òîìó, ÷òî âñå áîëüøå
è áîëüøå ïëàòåæåé ñîâåðøàåòñÿ áåçíàëè÷íûì ñïîñîáîì. Òàê, ñî -
ãëàñíî äàííûì Ñáåðáàíêà, â 2019 ã. äîëÿ áåçíàëè÷íûõ ðàñ÷åòîâ
â Ðîññèè âïåðâûå ïðåâûñèëà ïîëîâèíó îò îáùèõ ðàñõîäîâ æèòåëåé
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ñòðàíû è ñîñòàâèëà â IV êâ. 2019 ã. 50,4%. Ýòîò ïîêàçàòåëü íà 4,5 ï.ï.
âûøå, ÷åì ïîêàçàòåëü àíàëîãè÷íîãî ïåðèîäà 2018 ã.3

È. Êóõ÷àê [10] èññëåäîâàëà ýêîíîìèêó Ïîëüøè íà íàöèîíàëüíîì
óðîâíå (âêëþ÷àÿ âñå îòðàñëè è ñôåðû äåÿòåëüíîñòè) è ïðîàíàëè -
çèðîâàëà çàâèñèìîñòü ìåæäó ðàññ÷èòàííûì çíà÷åíèåì òåíåâîé ýêî -
íîìèêè â ñòðàíå è êîëè÷åñòâîì ñîâåðøåííûõ áåçíàëè÷íûõ òðàíçàê -
öèé âíóòðè ñòðàíû. Îíà ïðèøëà ê âûâîäó, ÷òî åñëè ðàñòåò êîëè÷åñòâî
áåçíàëè÷íûõ ïëàòåæåé, òî óìåíüøàåòñÿ ðàçìåð òåíåâîé ýêîíîìèêè.

Â ñâîåé ïðåäûäóùåé ðàáîòå àâòîð íàñòîÿùåé ñòàòüè îòâåòèë íà
âîïðîñ, ïðèâîäèò ëè ê ðîñòó ÷èñëà çàðåãèñòðèðîâàííûõ ïàññàæèðîâ,
ò.å. òåõ, êîìó áûë âûäàí ïðîåçäíîé áèëåò, âíåäðåíèå áåçíàëè÷íîé
îïëàòû ïðîåçäà4. Ãëàâíûé âûâîä çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî âíåäðåíèå
äàííîé ñèñòåìû áåçíàëè÷íûõ ïëàòåæåé â àâòîáóñàõ íà ìóíèöèïàëü -
íûõ ìàðøðóòàõ ðåãóëÿðíûõ ïåðåâîçîê ïîëîæèòåëüíî âëèÿåò íà êîëè -
÷åñòâî çàðåãèñòðèðîâàííûõ ïàññàæèðîâ, ñëåäîâàòåëüíî, îíà ñïîñîá -
ñòâóåò ðîñòó ïàññàæèðîïîòîêà.

Ïîäâîäÿ èòîãè îáçîðà ëèòåðàòóðû, ñëåäóåò ïîä÷åðêíóòü, ÷òî ãîñó -
äàðñòâåííûå ìåòîäû êîíòðîëÿ çà äåÿòåëüíîñòüþ ïàññàæèðñêèõ òðàíñ -
ïîðòíûõ îðãàíèçàöèé îêàçàëèñü íåóñïåøíûìè â êîíòåêñòå îáåñïå -
÷åíèÿ ïðîçðà÷íîñòè âûðó÷êè òðàíñïîðòíûõ îðãàíèçàöèé. Ýòî ñâÿçàíî 
ñ òåì, ÷òî ïàññàæèð ïëàòèò çà ïðîåçä íàëè÷íûìè ñðåäñòâàìè, êîòîðûå
ïðåäïðèíèìàòåëü ïðè íåâûäà÷å ïðîåçäíîãî áèëåòà ìîæåò íå äåêëà -
ðèðîâàòü. Êàê îòìå÷àþò ñïåöèàëèñòû Ñáåðáàíêà, â 2018 è 2019 ãã.
íàñåëåíèå Ðîññèè ñîâåðøàëî âñå áîëüøå îïåðàöèé ÷åðåç áåçíàëè÷íûå 
ðàñ÷åòû. Ïîýòîìó âíåäðåíèå áåçíàëè÷íîé îïëàòû â àâòîáóñàõ ïîìî -
æåò îáåñïå÷èòü ìàêñèìàëüíóþ ïðîçðà÷íîñòü âûðó÷êè è ïîäñ÷åò ðå -
àëüíîãî ïàññàæèðîïîòîêà.

Îòñóòñòâèå íàó÷íûõ òðóäîâ î òîì, êàê âëèÿåò âíåäðåíèå ñèñòåìû
áåçíàëè÷íîé îïëàòû ïðîåçäà íà ïîêàçàòåëü çàäåêëàðèðîâàííîé âû -
ðó÷êè òðàíñïîðòíûõ îðãàíèçàöèé, îáóñëîâëèâàåò àêòóàëüíîñòü ïðî -
âîäèìîãî àâòîðîì èññëåäîâàíèÿ.
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3 URL: https://www.rbc.ru/finances/31/01/2020/5e33fcaf9a7947c0c7ae9290 .
4 Ñì.: Óâàðîâ Å.À. Ìàñøòàáû òåíåâîé ýêîíîìèêè â ñôåðå ãîðîäñêèõ è ïðè -

ãîðîäíûõ ïàññàæèðñêèõ ïåðåâîçîê â ðåãèîíàõ Ðîññèè // Ïðîñòðàíñòâåííàÿ ýêîíî -
ìèêà. – 2020. – ¹ 16 (2). – URL: https://dx.doi.org/10.14530/se.2020.2.124-141 .



ÌÀÒÅÐÈÀËÛ È ÌÅÒÎÄÛ ÈÑÑËÅÄÎÂÀÍÈß

Äëÿ îïðåäåëåíèÿ ìàñøòàáîâ è ñïîñîáîâ ñîïðîòèâëåíèÿ òðàíñ -
ïîðòíûõ îðãàíèçàöèé âíåäðåíèþ ñèñòåìû áåçíàëè÷íîé îïëàòû ïðî -
åçäà àâòîðîì ïðîâåäåí îïðîñ â ñåòè Èíòåðíåò íà ïëàòôîðìå ÂÊîí -
òàêòå â ãðóïïàõ, îòíîñÿùèõñÿ ê ñòóäåí÷åñêèì ñîîáùåñòâàì Ðîññèè.
Öåëü îïðîñà – ïîêàçàòü ïðåäïî÷òåíèÿ ïàññàæèðîâ â îïëàòå ïðîåçäà,
à òàêæå âûÿâèòü, â êàêèõ ðåãèîíàõ èìåþò ìåñòî ñëó÷àè ñîêðûòèÿ
òåðìèíàëîâ è íåñîîòâåòñòâèÿ öåí.

Îñíîâíóþ ÷àñòü ðåñïîíäåíòîâ ñîñòàâèëè ñòóäåíòû. Àíêåòèðî -
âàíèå ïðîâîäèëîñü îíëàéí ñ èñïîëüçîâàíèåì Google Form (òàáë. 1).
Âñåãî çà ïåðèîä ñ 11 íîÿáðÿ ïî 31 äåêàáðÿ 2020 ã. â îïðîñå ïðèíÿëè
ó÷àñòèå 306 ÷åë.

Áûëî óñòàíîâëåíî, ÷òî â ðåãèîíàõ Ðîññèè èìåþò ìåñòî ñëåäóþ -
ùèå ñèòóàöèè:

• ïðè áåçíàëè÷íîé îïëàòå ïðîåçäà òàðèô âûøå, ÷åì ïðè îïëàòå
íàëè÷íûìè ñðåäñòâàìè;

• òðàíñïîðòíûå îðãàíèçàöèè ñêðûâàþò íàëè÷èå òåðìèíàëîâ äëÿ
áåçíàëè÷íîé îïëàòû ïðîåçäà;

• ïðè îïëàòå íàëè÷íûìè ïàññàæèðàì íå âûäàåòñÿ ïðîåçäíîé áèëåò.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ âûäà÷à/íåâûäà÷à ïðîåçäíîãî áèëåòà çàâèñèò
îò ðåãèîíà. Íàïðèìåð, â Ìîñêâå ÷åêè íå âûäàþò, à èíôîðìàöèÿ î ñïè -
ñàíèè ñðåäñòâ ñ êàðòû ïîêàçûâàåòñÿ íà ýëåêòðîííîì òàáëî. Â äðóãèõ
ðåãèîíàõ ÷åêè ïðè îïëàòå ïðîåçäà ìîãóò âûäàâàòüñÿ. Ñîãëàñíî 54-ÔÇ
ñ 1 èþëÿ 2019 ã. ðàáîòíèê, îòâå÷àþùèé çà âûäà÷ó ïðîåçäíîãî áèëåòà
â àâòîáóñå, îáÿçàí âûäàâàòü ïàññàæèðó ýëåêòðîííûé áèëåò, ðàñïå÷à -
òàííûé íà òåðìèíàëå, äàæå åñëè ïðîåçä îïëà÷èâàåòñÿ íàëè÷íûìè.
Îòñðî÷êà ïî óñòàíîâêå òåðìèíàëîâ äî 1 èþëÿ 2020 ã. áûëà ïðåäî -
ñòàâëåíà íåêîòîðûì òèïàì ïðåäïðèíèìàòåëåé. Â 2021 ã. ñèòóàöèÿ
ñ íåñîáëþäåíèåì äàííîãî çàêîíà ïî-ïðåæíåìó èìååò ìåñòî.

Àíàëèçèðóÿ â 2019 ã. ñèòóàöèþ â ã. Îäèíöîâî Ìîñêîâñêîé îá -
ëàñòè, àâòîð îáíàðóæèë, ÷òî ïëàòà çà íàëè÷íûå ñîñòàâëÿåò 30 ðóá.
âìåñòî îôèöèàëüíî óñòàíîâëåííûõ 53 ðóá. è ýòî äåøåâëå, ÷åì ïëàòà
áàíêîâñêîé êàðòîé – 34,43 ðóá. Â 2020 è 2021 ãã. ýòà òåíäåíöèÿ
ñîõðàíÿåòñÿ.
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Ñòîèò ñêàçàòü, ÷òî êîãäà àäìèíèñòðàöèè óñòàíàâëèâàþò ðåãóëè -
ðóåìóþ öåíó çà ïðîåçä, îíè ñìîòðÿò íà ïîêàçàòåëü äîõîäíîñòè òðàíñ -
ïîðòíûõ îðãàíèçàöèé (âûðó÷êà, ñóììà çàòðàò, êîëè÷åñòâî ïàññàæè -
ðîâ). Íîðìà ðåíòàáåëüíîñòè îïðåäåëÿåò öåíó çà ïðîåçä. Åñëè ïðåä -
ïðèíèìàòåëü ñêðûâàåò âûðó÷êó, òî, ðàçóìååòñÿ, äîõîäíîñòü ó íåãî
áóäåò âûøå. À êîãäà ïðåäïðèíèìàòåëè íà÷èíàþò ïëàòèòü ïðîöåíò çà
ýêâàéðèíã, ïðèáûëü ñíèæàåòñÿ è ïîýòîìó èì íåâûãîäíî ïîêàçûâàòü
âåñü ñâîé äîõîä. Åñëè áû âñå îòðàæàëè âûðó÷êó, òî ôàêòè÷åñêè öåíû
äîëæíû óìåíüøàòñÿ, òàê êàê ðåíòàáåëüíîñòü áûëà áû âûøå ïëàíîâûõ
çíà÷åíèé.
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Òàáëèöà 1

Ðåçóëüòàòû îïðîñà î âíåäðåíèè ñèñòåìû áåçíàëè÷íîé îïëàòû ïðîåçäà

Âîïðîñ Âàðèàíò îòâåòà Äîëÿ îòâåòîâ, %

Êàê âû ïðåäïî÷èòàåòå îïëà÷èâàòü
ïðîåçä â àâòîáóñå/ìàðøðóòêå?

Áàíêîâñêîé êàðòîé
Òðàíñïîðòíîé êàðòîé
Íàëè÷íûìè ñðåäñòâàìè

51,8
34,8
13,4

Ñòàëêèâàëèñü ëè âû ñèòóàöèåé, êîãäà
áèëåò çà ïðîåçä ïðè îïëàòå íàëè÷íûìè
äåíüãàìè ñòîèë äåøåâëå, ÷åì ïðè îïëàòå 
áåçíàëè÷íûì ñïîñîáîì?

Âñåãäà
×àñòî
Èíîãäà
Ðåäêî
Íèêîãäà

1,0
3,2
9,1
8,4

78,3

Êàê ÷àñòî ñëó÷àëèñü ñèòóàöèè, êîãäà
âîäèòåëü èëè êîíäóêòîð íå âûäàâàë âàì
ïðîåçäíîé áèëåò ïðè îïëàòå íàëè÷íûìè
ïðîåçäà â ãîðîäñêîì èëè ïðèãîðîäíîì
àâòîáóñå?

Âñåãäà
×àñòî
Èíîãäà
Ðåäêî
Íèêîãäà

8,8
13,7
12,7
15,0
49,8

Êàê ÷àñòî âàì îòêàçûâàëè â îïëàòå
áèëåòà áåçíàëè÷íûì ñïîñîáîì èç-çà
òîãî, ÷òî ñëîìàí òåðìèíàë?

Âñåãäà
×àñòî
Èíîãäà
Ðåäêî
Íèêîãäà

2,3
10,3
21,3
26,1
40,0

Ïðèìå÷àíèå: íàèáîëüøåå êîëè÷åñòâî îòâåòîâ îòíîñÿòñÿ ê Ìîñêâå (21,9%), Ìîñ -
êîâñêîé îáëàñòè (24,2%) è Ïåðìñêîìó êðàþ (27,5%); äîëÿ îòâåòîâ, êàñàþùèõñÿ
îñòàëüíûõ ðåãèîíîâ Ðîññèè, íå ïðåâûøàåò 8,2% îò îáùåãî êîëè÷åñòâà îòâåòîâ.

Èñòî÷íèê: ñîñòàâëåíî àâòîðîì.



Ïîñìîòðèì, ÷òî ïðîèçîøëî ïîñëå âíåäðåíèÿ áåçíàëè÷íîé îïëàòû
ïðîåçäà. Ñòîèò óïîìÿíóòü íåñêîëüêî ñëó÷àåâ, çàôèêñèðîâàííûõ â 2019 ã.

Òàê, â Âîðîíåæå5, âîäèòåëè àâòîáóñîâ ñàáîòèðîâàëè ðàáîòó òðàíñ -
ïîðòà èç-çà òîãî, ÷òî áûë óñòàíîâëåí òàðèô ïðè îïëàòå áàíêîâñêîé
êàðòîé íà 2 ðóá. íèæå, ÷åì ïðè îïëàòå íàëè÷íûìè ñðåäñòâàìè.

Âî Âëàäèâîñòîêå6 òðàíñïîðòíûå îðãàíèçàöèè âíåçàïíî óáðàëè
òåðìèíàëû îïëàòû ïðîåçäà, íå ïîñòàâèâ â èçâåñòíîñòü àäìèíèñò -
ðàöèþ ãîðîäà.

Â Ñàìàðå7 ïàññàæèð îïëàòèë ñâîé ïðîåçä, òåðìèíàë âûäàë áèëåò,
íî âîäèòåëü íå ïåðåäàë åãî ýòîìó ïàññàæèðó, à îòäàë óæå íàïå÷à -
òàííûé áèëåò ñëåäóþùåìó ïàññàæèðó, îïëàòèâøåìó ïðîåçä íàëè÷ -
íûìè.

Â Êàçàíè8 êîíäóêòîðû âûäàâàëè ïîääåëüíûå áèëåòû. Çà ýòî óâî -
ëåíî 76 êîíäóêòîðîâ â ñåíòÿáðå 2019 ã. è 39 – â îêòÿáðå.

Â Îìñêå9 âîäèòåëè ñïåöèàëüíî íåñêîëüêî ðàç ïðèêëàäûâàëè
êàðòó, ÷òîáû ïëàòà çà îäíó ïîåçäêó ñïèñàëàñü íåñêîëüêî ðàç.

Äëÿ òîãî ÷òîáû îïðåäåëèòü âëèÿíèå ñèñòåìû áåçíàëè÷íîé îïëàòû
ïðîåçäà íà ïîêàçàòåëü âûðó÷êè, àâòîð èñïîëüçîâàë èíôîðìàöèþ, êî -
òîðàÿ ïîëó÷åíà èç îôèöèàëüíûõ îòâåòîâ îò àäìèíèñòðàöèé (ïðàâè -
òåëüñòâ) 85 ðåãèîíîâ Ðîññèè, ãîðîäîâ è ðàéîíîâ, à òàêæå èç ïèñü -
ìåííûõ è óñòíûõ îòâåòîâ ïî òåëåôîíó îò òðàíñïîðòíûõ îðãàíèçàöèé.
Â àäìèíèñòðàöèè ãîðîäîâ è ðàéîíîâ áûëè íàïðàâëåíû ñëåäóþùèå
âîïðîñû:

1) ñ êàêîãî ìîìåíòà óñòàíîâëåíà áåçíàëè÷íàÿ îïëàòà ïðîåçäà â àâ -
òîáóñàõ íà ìóíèöèïàëüíûõ ìàðøðóòàõ ðåãóëÿðíûõ ïåðåâîçîê;

2) êàêàÿ ôîðìà îïëàòû âíåäðåíà: áàíêîâñêèìè èëè òðàíñïîðò -
íûìè êàðòàìè;
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5 URL: https://vrn.aif.ru/society/transport/v_voronezhe_voditeli_dvuh_marshrutov_
sabotirovali_rabotu .

6 URL: https://newizv.ru/news/society/27-02-2019/sabotazh-voditeley-pochemu-
v-avtobusah-ne-stavyat-terminaly-oplaty .

7 URL: https://www.samara.kp.ru/daily/26927.3/3976950/ .
8 URL: https://www.business-gazeta.ru/article/447319 .
9 URL: https://bk55.ru/news/article/158957/ .



3) êàêîé óñòàíîâëåí ðàçìåð ñêèäîê ïðè îïëàòå ïðîåçäà.

Îáðàáîòêó îòâåòîâ îò àäìèíèñòðàöèé àâòîð ïðîâîäèë ñàìîñòîÿ -
òåëüíî. Â ðåçóëüòàòå âûÿâëåíî, ÷òî â íåêîòîðûõ ðåãèîíàõ Ðîññèè
áåçíàëè÷íàÿ ñèñòåìà íå âíåäðåíà èëè âíåäðåíà ëèøü â îäíîì ãîðîäå.
Íàïðèìåð, â Ñåâåðî-Êàâêàçñêîì ôåäåðàëüíîì îêðóãå òðåáóåòñÿ ìàñ -
øòàáíîå âíåäðåíèå ñèñòåìû áåçíàëè÷íîé îïëàòû ïðîåçäà. Òàêæå ñòî -
èò îòìåòèòü, ÷òî áåçíàëè÷íàÿ ñèñòåìà â íåêîòîðûõ íàñåëåííûõ ïóíê -
òàõ âíåäðåíà ñ íà÷àëà ìåñÿöà, à â íåêîòîðûõ – â ñåðåäèíå èëè â êîíöå
ìåñÿöà.

Àâòîð ïîëó÷èë âñå íåîáõîäèìûå äàííûå, äëÿ òîãî ÷òîáû èñïîëü -
çîâàòü â íàñòîÿùåì èññëåäîâàíèè. Ýòî ñâåäåíèÿ î ìàñøòàáå âíåäðå -
íèÿ áåçíàëè÷íîé îïëàòû ïðîåçäà, î âèäàõ áåçíàëè÷íîé îïëàòû, î êî -
ëè÷åñòâå íàñåëåííûõ ïóíêòîâ, ãäå îíà áûëà âíåäðåíà, è î ñêèäêàõ ïðè
îïëàòå ïðîåçäà.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî àâòîð íå áåðåò â ðàñ÷åòû òå íàñåëåííûå
ïóíêòû (ãîðîäà è ðàéîíû), ãäå ñèñòåìà áåçíàëè÷íîé îïëàòû ïðîåçäà
ïðèìåíÿëàñü ëèøü â íåáîëüøîì êîëè÷åñòâå àâòîáóñîâ, ëèáî íàõîäè -
ëàñü íà ñòàäèè òåñòèðîâàíèÿ, ëèáî ôóíêöèîíèðîâàëà ìåíåå îäíîãî
ìåñÿöà. Â ñëó÷àå, êîãäà ñèñòåìà ñêèäîê äåéñòâîâàëà íà òðàíñïîðòå
áîëåå îäíîãî ìåñÿöà, àâòîð ó÷èòûâàë íàñåëåííûé ïóíêò â îáùåì
êîëè÷åñòâå íàñåëåííûõ ïóíêòîâ, ãäå ïàññàæèðàì áûëà ïðåäîñòàâëåíà
ñêèäêà ïðè áåçíàëè÷íîé îïëàòå ïðîåçäà áàíêîâñêîé èëè òðàíñïîðò -
íîé êàðòîé.

Â ýòîì èññëåäîâàíèè àâòîð ïðèíèìàåò â ðàñ÷åò äåáåòîâûå, êðå -
äèòíûå è îáùåïîëüçîâàòåëüñêèå òðàíñïîðòíûå êàðòû. Ïîä îáùåïîëü -
çîâàòåëüñêèìè êàðòàìè çäåñü ïîíèìàþòñÿ êàðòû, êîòîðûå äîñòóïíû
äëÿ ïðèîáðåòåíèÿ ëþáîìó æèòåëþ è ëþáîìó ïðèåõàâøåìó â íàñå -
ëåííûé ïóíêò. Ãîðîäà è ðàéîíû, ãäå ñèñòåìà áåçíàëè÷íîé îïëàòû
ïðîåçäà ïðèìåíÿëàñü òîëüêî äëÿ ëüãîòíîé êàòåãîðèè íàñåëåíèÿ, â ðàñ -
÷åò íå ïðèíèìàëèñü.

Âûðó÷êà òðàíñïîðòíûõ îðãàíèçàöèé îïðåäåëÿåòñÿ êîëè÷åñòâîì
ïàññàæèðîâ, îïëàòèâøèõ ïðîåçä, è ñðåäíåé öåíîé ïðîåçäíîãî áèëåòà.
Â äàííîì èññëåäîâàíèè ðàññìàòðèâàåòñÿ, êàê âíåäðåíèå ñèñòåìû áåç -
íàëè÷íîé îïëàòû ïðîåçäà è íàëè÷èå ñêèäîê ïðè îïëàòå ïðîåçäà áàí -
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êîâñêèìè è òðàíñïîðòíûìè êàðòàìè âëèÿþò íà ïîêàçàòåëü çàäåêëàðè -
ðîâàííîé âûðó÷êè òðàíñïîðòíûõ îðãàíèçàöèé.

Ê ñîæàëåíèþ, ñâåäåíèÿ î êîëè÷åñòâå ïåðåâåçåííûõ ïàññàæèðîâ
è âûðó÷êå ïî êàæäîìó îòäåëüíîìó àâòîáóñó, ãäå ïðèìåíÿåòñÿ áåçíà -
ëè÷íàÿ îïëàòà ïðîåçäà, îòñóòñòâóþò â îòêðûòûõ èñòî÷íèêàõ èíôîð -
ìàöèè. Òî åñòü íåëüçÿ ñðàâíèòü ýôôåêòû äî è ïîñëå âíåäðåíèÿ áåçíà -
ëè÷íîé îïëàòû, òàê êàê ïîêàçàòåëè âûðó÷êè è êîëè÷åñòâà ïåðåâåçåí -
íûõ ïàññàæèðîâ ôîðìèðóþòñÿ ñóììàðíî ïî ðåãèîíó, ïðè ýòîì ó÷èòû -
âàþòñÿ âñå îðãàíèçàöèè íåçàâèñèìî îò òîãî, ïðèìåíÿåòñÿ ëè èìè
áåçíàëè÷íàÿ îïëàòà ïðîåçäà.

Àâòîð ñòðîèò ýêîíîìåòðè÷åñêóþ ìîäåëü íà îñíîâå àíàëèçà ïà -
íåëüíûõ äàííûõ. Â ìîäåëè èñïîëüçóþòñÿ ãîäîâûå äàííûå ñ 2014 ïî
2019 ã. ïî 85 ðåãèîíàì Ðîññèè. ×òîáû ñîáðàòü äàííûå ïî êàæäîìó
ðåãèîíó, àâòîð ïðîâîäèë îïðîñ âî âñåõ ìóíèöèïàëèòåòàõ (ãîðîäàõ
è ðàéîíàõ), âõîäÿùèõ â ñîîòâåòñòâóþùèé ðåãèîí, è çàòåì ñóììèðîâàë 
ïîëó÷åííûå ðåçóëüòàòû â îäèí ïîêàçàòåëü.

Çàâèñèìàÿ ïåðåìåííàÿ – Revenue (âûðó÷êà), òûñ. ðóá.
Íåçàâèñèìûå ïåðåìåííûå:

• DC_1 – äîëÿ îõâàòà òåððèòîðèè c âîçìîæíîñòüþ îïëàòû ïðî -
åçäà â àâòîáóñàõ áàíêîâñêèìè êàðòàìè ñî ñêèäêîé, %;

• DC_0 – äîëÿ îõâàòà òåððèòîðèè c âîçìîæíîñòüþ îïëàòû ïðîåç -
äà â àâòîáóñàõ áàíêîâñêèìè êàðòàìè áåç ñêèäêè, %;

• TC_1 – äîëÿ îõâàòà òåððèòîðèè c âîçìîæíîñòüþ îïëàòû ïðî -
åçäà â àâòîáóñàõ òðàíñïîðòíûìè êàðòàìè ñî ñêèäêîé, %;

• TC_0 – äîëÿ îõâàòà òåððèòîðèè c âîçìîæíîñòüþ îïëàòû ïðîåç -
äà â àâòîáóñàõ òðàíñïîðòíûìè êàðòàìè áåç ñêèäêè, %;

• Passengers – îáùåå êîëè÷åñòâî ïåðåâåçåííûõ ïàññàæèðîâ,
òûñ. ÷åë.10;

• Urban_price – ñðåäíÿÿ öåíà ïðîåçäà â ãîðîäñêîì àâòîáóñå, ðóá.11

Ðîññòàò ôîðìèðóåò ïîêàçàòåëü «êîëè÷åñòâî ïåðåâîçèìûõ ïàññà -
æèðîâ» áåç ðàçäåëåíèÿ ïàññàæèðîâ ïî ôîðìàì ïàññàæèðñêîãî ñîîá -
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10 URL: https://fedstat.ru/indicator/57714 .
11 URL: https://fedstat.ru/indicator/31448 .



ùåíèÿ: ãîðîäñêîìó, ïðèãîðîäíîìó è ìåæäóãîðîäíåìó. ×òîáû ó÷åñòü

êîëè÷åñòâî ïàññàæèðîâ â ãîðîäå è ïðèãîðîäå â ïåðèîä ñ 2014 ïî 2019 ã., 

äàííûé èíäèêàòîð óìåíüøåí íà ñðåäíèé ïðîöåíò ïàññàæèðîâ, ïåðå -

âåçåííûõ â àâòîáóñàõ ìåæäóãîðîäíåãî ñîîáùåíèÿ ñ 2015 ïî 2017 ã.,

òàê êàê îòñóòñòâóþò äàííûå çà 2014, 2018 è 2019 ãã.12 Ïî ðàñ÷åòàì

àâòîðà, íà ìåæäóãîðîäíèå ïåðåâîçêè ïðèõîäèëîñü â ñðåäíåì 2% îò

îáùåãî êîëè÷åñòâà ïåðåâåçåííûõ ïàññàæèðîâ. Àâòîð èñõîäèò èç ïðåä -

ïîëîæåíèÿ, ÷òî äîëÿ ìåæäóãîðîäíèõ ïåðåâîçîê â îáùåì îáúåìå ïåðå -

âîçîê îñòàâàëàñü íåèçìåííîé íà ïðîòÿæåíèè 2014–2019 ãã., ïîýòîìó

ïðîèçâåäåíî óìåíüøåíèå ïîêàçàòåëÿ «êîëè÷åñòâî ïåðåâîçèìûõ ïàñ -

ñàæèðîâ» â ñðåäíåì íà 2% îò åãî ïåðâîíà÷àëüíûõ çíà÷åíèé, ñ òåì

÷òîáû ïîëó÷èòü äàííûå ïî ãîðîäñêèì è ïðèãîðîäíûì ïåðåâîçêàì.
Äëÿ ðàñ÷åòà ïðîöåíòà âíåäðåíèÿ ñèñòåìû áåçíàëè÷íîé îïëàòû

ïðîåçäà, à òàêæå äëÿ ó÷åòà ïðåäîñòàâëåíèÿ ñêèäîê ïðè îïëàòå ïðîåçäà
â çàâèñèìîñòè îò ôîðìû îïëàòû – áàíêîâñêîé èëè òðàíñïîðòíîé êàð -
òîé èñïîëüçîâàíà ñëåäóþùàÿ ôîðìóëà äëÿ ïîêàçàòåëåé DC_1, DC_0,
TC_1 è TC_0:

Percentage r y
Qn

Qr
( , ) = ´100,

ãäå r – ðåãèîí; y – ãîä; Percentage – äîëÿ îõâàòà íàñåëåíèÿ â ðåãèîíå,
%; Qn – êîëè÷åñòâî æèòåëåé â ãîðîäàõ è ðàéîíàõ, â êîòîðûõ èìååòñÿ
(äëÿ èíäèêàòîðîâ DC_1 è TC_1) èëè îòñóòñòâóåò (äëÿ èíäèêàòîðîâ
DC_0 è TC_0) ñêèäêà äëÿ ïàññàæèðîâ ïðè áåçíàëè÷íîé îïëàòå ïðî -
åçäà, ÷åë.; Qr – îáùåå êîëè÷åñòâî æèòåëåé â ðåãèîíå, ÷åë. Êàæäûé
ïîêàçàòåëü ðàññ÷èòûâàëñÿ îòäåëüíî.

Òå íàñåëåííûå ïóíêòû è ðåãèîíû, â êîòîðûõ ïðèìåíÿåòñÿ îïëàòà
ïðîåçäà êàê áàíêîâñêèìè, òàê è òðàíñïîðòíûìè êàðòàìè, îòðàæàþòñÿ
â òåõ ïîêàçàòåëÿõ, êîòîðûì îíè ñîîòâåòñòâóþò. Íàïðèìåð, åñëè â íà -
ñåëåííîì ïóíêòå èëè ðåãèîíå ïðåäîñòàâëÿåòñÿ ñêèäêà ïðè îïëàòå áàí -
êîâñêèìè êàðòàìè è â òî æå ñàìîå âðåìÿ ïðèìåíÿåòñÿ îïëàòà òðàíñ -
ïîðòíûìè êàðòàìè, íî ñêèäêà ïðè ýòîì îòñóòñòâóåò, òî äàííûé íàñå -
ëåííûé ïóíêò èëè ðåãèîí ó÷èòûâàëñÿ â ïîêàçàòåëÿõ DC_1 è TC_0.

Âëèÿíèå áåçíàëè÷íîé îïëàòû ïðîåçäà â àâòîáóñàõ íà ñîêðûòèå âûðó÷êè
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12 URL: https://www.gks.ru/free_doc/doc_2018/transp18.pdf .



Äëÿ èññëåäîâàíèÿ äàííûå î ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ â ãîðîäàõ

è ðàéîíàõ, ãäå áûëà âíåäðåíà ñèñòåìà áåçíàëè÷íîé îïëàòû ïðîåçäà,

áðàëèñü èç îòêðûòûõ èñòî÷íèêîâ èíôîðìàöèè â ñåòè Èíòåðíåò (îôè -

öèàëüíûå ñàéòû ãîðîäîâ è ðàéîíîâ, ÅÌÈÑÑ, ñàéò Ðîññòàòà, äðóãèå

îôèöèàëüíûå ïîðòàëû). Â òîì ñëó÷àå, åñëè îòñóòñòâîâàëà èíôîð -

ìàöèÿ çà îïðåäåëåííûé ïåðèîä âðåìåíè, èñïîëüçîâàëàñü èíôîðìàöèÿ

çà ïðåäûäóùèé ãîä.
Ïîä àâòîáóñàìè â äàííîì èññëåäîâàíèè ïîíèìàþòñÿ òðàíñïîðò -

íûå ñðåäñòâà, êîòîðûå ñîîòâåòñòâóþò îäíîé èç ïðèâåäåííûõ íèæå
êàòåãîðèé ïî âìåñòèìîñòè è äëèíå13:

• îñîáî ìàëûå: äëèíà – äî 5,5 ì, âìåñòèìîñòü – 10 ìåñò;
• ìàëûå: äëèíà – 6–7,5 ì, âìåñòèìîñòü – 40 ìåñò;
• ñðåäíèå: äëèíà – 8–10 ì, âìåñòèìîñòü – 65 ìåñò;
• áîëüøèå: äëèíà – 11–12 ì, âìåñòèìîñòü – 110 ìåñò;
• î÷åíü áîëüøèå (ñî÷ëåíåííûå): äëèíà – 16,5–24 ì, âìåñòè ìîñòü –

110 ìåñò.

Â êàòåãîðèþ «àâòîáóñû» âõîäÿò òàêæå àâòîáóñû ìàëîé âìåñòè -
ìîñòè – òàê íàçûâàåìûå «ìàðøðóòêè».

ÐÅÇÓËÜÒÀÒÛ ÈÑÑËÅÄÎÂÀÍÈß

Â ðàáîòå ïðèíèìàþòñÿ â ðàñ÷åò äàííûå ïî 85 ñóáúåêòàì ÐÔ.

Èíôîðìàöèÿ ïî âñåì ðåãèîíàì ïðåäñòàâëåíà çà øåñòü ëåò (ñ 2014

ïî 2019 ã.).
Ïîëó÷åíû ñâåäåíèÿ î òîì, â êàêèõ íàñåëåííûõ ïóíêòàõ áûëà

âíåäðåíà ñèñòåìà áåçíàëè÷íîé îïëàòû ïðîåçäà, è î òîì, äåéñòâîâàëà

ëè äëÿ ïàññàæèðîâ ñêèäêà ïðè îïëàòå ïðîåçäà (òàáë. 2).
Ìîñêîâñêàÿ è Òàìáîâñêàÿ îáëàñòè âíåäðèëè ñèñòåìó áåçíàëè÷íîé 

îïëàòû ïðîåçäà âî âñåõ ãîðîäàõ è ðàéîíàõ íà ñâîåé òåððèòîðèè.
Ñèñòåìà áåçíàëè÷íîé îïëàòû ïðîåçäà â öåëîì âíåäðåíà â Ðîññèè

â 2019 ã. Ñ ó÷åòîì áàíêîâñêèõ è òðàíñïîðòíûõ êàðò, íàëè÷èÿ èëè îò -
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13 URL: http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_76009/9160ba152f8 
beb1510a64d35ad37e95512d71405/ .



ñóòñòâèÿ ñêèäîê ïðè îïëàòå ïðîåçäà, ïðèìåíåíèÿ ñèñòåìû â ìóíèöè -

ïàëüíûõ, ãîñóäàðñòâåííûõ è êîììåð÷åñêèõ òðàíñïîðòíûõ îðãàíèçà -

öèÿõ ñèòóàöèÿ ñ âíåäðåíèåì áåçíàëè÷íîé îïëàòû ïîêàçàíà íà ðèñ. 1.
Äëÿ ñðàâíåíèÿ ïðîöåíòà âíåäðåíèÿ áåçíàëè÷íîé îïëàòû ïðîåçäà

â àâòîáóñàõ ïî 85 ðåãèîíàì Ðîññèè äëÿ êàæäîãî ðåãèîíà ðàññ÷èòû -

âàåòñÿ ïðîöåíò âíåäðåíèÿ ïî øêàëå îò 0 äî 100. Ãðóïïèðîâêà ðåãèî -

íîâ ïî ôåäåðàëüíûì îêðóãàì ïîêàçàëà, ÷òî â 2019 ã., ëó÷øèé ðåçóëü -

òàò ïî îõâàòó íàñåëåíèÿ ñèñòåìîé áåçíàëè÷íîé îïëàòû ïðîåçäà ïðîäå -

ìîíñòðèðîâàëè ðåãèîíû ÖÔÎ, à õóäøèé – ðåãèîíû ÑÊÔÎ.
Â êà÷åñòâå ñòàòèñòè÷åñêîãî ïàêåòà äëÿ àíàëèçà äàííûõ ïðèìåíÿ -

åòñÿ STATA 14.2. Ñòàòèñòè÷åñêàÿ çíà÷èìîñòü ïåðåìåííûõ ïðèíè -

ìàåòñÿ íà 1, 5 è 10%-ì óðîâíÿõ çíà÷èìîñòè.
Ïàíåëü ïîëó÷èëàñü íåñáàëàíñèðîâàííîé. Âñåãî ïðåäñòàâëåíî 492

íàáëþäåíèÿ èç 510. Ñîãëàñíî äàííûì çà ïåðèîä ñ 2014 ïî 2019 ã. ïî

ðåãèîíàì íàáëþäàåòñÿ íåîäíîðîäíîñòü, êîòîðàÿ ìîæåò áûòü îáúÿñ -

íåíà ðàçíûì óðîâíåì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ (ðèñ. 2).
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Òàáëèöà 2

Êîëè÷åñòâî íàñåëåííûõ ïóíêòîâ, ãäå âíåäðåíà áåçíàëè÷íàÿ îïëàòà ïðîåçäà
â àâòîáóñàõ, åä.

Íàëè÷èå/
îòñóòñòâèå

ñêèäêè
2014 2015 2016 2017 2018 2019

Îïëàòà áàíêîâñêîé êàðòîé

Ñî ñêèäêîé 0 0 0 8  29 + Ì 52 + Ì + Ò

Áåç ñêèäêè 0 0 1 15 39 113

Îïëàòà òðàíñïîðòíîé êàðòîé

Ñî ñêèäêîé 42 45 + Ì 50 + Ì 51 + Ì 71 + Ì 98 + Ì + Ò

Áåç ñêèäêè 32 32 32 40 38 26

Ïðèìå÷àíèå: Ì – Ìîñêîâñêàÿ îáëàñòü, Ò – Òàìáîâñêàÿ îáëàñòü.
Èñòî÷íèê: ñîñòàâëåíî àâòîðîì.
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Ðèñ. 2. Âèçóàëüíûé àíàëèç äàííûõ

Èñòî÷íèê: ñîñòàâëåíî àâòîðîì



Â äàííîé ðàáîòå ó÷èòûâàåòñÿ âîçìîæíîå íàëè÷èå â ìîäåëè ìóëüòè -

êîëëèíåàðíîñòè. Ïðåäåëüíî âîçìîæíûì çíà÷åíèåì ïîëó÷åííîãî èí -

äåêñà ìóëüòèêîëëèíåàðíîñòè (VIF) â ðàáîòå àâòîð ó÷èòûâàåò VIF < 10

[13]. Â ïîñòðîåííûõ ìîäåëÿõ ñ ôèêñèðîâàííûìè ýôôåêòàìè (FE) èëè

ñëó÷àéíûìè ýôôåêòàìè (RE) ìóëüòèêîëëèíåàðíîñòü íàõîäèòñÿ â ïðå -

äå ëàõ äîïóñòèìûõ ñâîèõ çíà÷åíèé, ò.å. îöåíêè ïîëó÷èëèñü ïðè VIF < 10.

Â ñêâîçíîé ðåãðåññèè (Pooled OLS) VIF > 10.
Ðàñ÷åòû ïðîâîäÿòñÿ â ÷åòûðå ýòàïà. Íà ïåðâîì ýòàïå âûáèðàåòñÿ

ëó÷øàÿ ìîäåëü ìåæäó ñêâîçíîé ðåãðåññèé, ìîäåëüþ ñ ôèêñèðîâàí -

íûìè ýôôåêòàìè è ìîäåëüþ ñî ñëó÷àéíûìè ýôôåêòàìè. Íà âòîðîì

ýòàïå ïðîâåðÿåòñÿ íàëè÷èå âîçìîæíûõ îòêëîíåíèé. Íà òðåòüåì ýòàïå

ïðîâåðÿþòñÿ ðåëåâàíòíîñòü è âàëèäíîñòü èíñòðóìåíòàëüíûõ ïåðå -

ìåííûõ äëÿ ó÷åòà ýíäîãåííîñòè. Íà ÷åòâåðòîì ýòàïå ñòðîèòñÿ îêîí -

÷àòåëüíàÿ ìîäåëü.
Ýòàï 1. Ñòðîÿòñÿ ýêîíîìåòðè÷åñêèå ìîäåëè Pooled OLS, FE è RE

[14]. Ïðè ñðàâíåíèè ìîäåëè ñêâîçíîé ðåãðåññèè è ìîäåëè ñî ñëó÷àé -

íûìè ýôôåêòàìè ïî òåñòó Áðîéøà – Ïàãàíà ëó÷øåé ïðèçíàåòñÿ ìî -

äåëü ñî ñëó÷àéíûìè ýôôåêòàìè ïðè p-value = 1%. Ïðè ñðàâíåíèè

ìîäåëè ñêâîçíîé ðåãðåññèè è ìîäåëè ñ ôèêñèðîâàííûìè ýôôåêòàìè

ëó÷øåé ïðèçíàåòñÿ ñîãëàñíî òåñòó Âàëüäà (F-test) ìîäåëü ñî ñëó÷àé -

íûìè ýôôåêòàìè ïðè p-value = 1%. Â êà÷åñòâå íàèëó÷øåé ïðè ñðàâíå -

íèè ìîäåëè ñî ñëó÷àéíûìè ýôôåêòàìè è ìîäåëè ñ ôèêñèðîâàííûìè

ýôôåêòàìè ïî òåñòó Õàóñìàíà áûëà âûáðàíà ìîäåëü ñ ôèêñèðîâàí -

íûìè ýôôåêòàìè ïðè p-value = 1%.
Ýòàï 2. Îïðåäåëÿåòñÿ íàëè÷èå âîçìîæíûõ îòêëîíåíèé, à èìåííî:

• ó÷èòûâàþòñÿ âðåìåííûå ýôôåêòû – ââîäÿòñÿ ôèêòèâíûå (dum -
my) ïåðåìåííûå äëÿ êàæäîãî ãîäà;

• îñóùåñòâëÿåòñÿ ïðîñòðàíñòâåííàÿ êîððåëÿöèÿ ìåæäó ðåãèîíà -
ìè (Pesaran test);

• ïðîâîäèòñÿ òåñòèðîâàíèå íà ãåòåðîñêåäàñòè÷íîñòü (modified
Wald test);

• ïðîâîäèòñÿ òåñòèðîâàíèå íà àâòîêîððåëÿöèþ (AR 1) (Wooldrige 
test).
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Ïî ðåçóëüòàòàì ïðåäâàðèòåëüíîãî àíàëèçà âûÿâëåíî, ÷òî èç âñåõ

âîçìîæíûõ îòêëîíåíèé â ìîäåëè ñ ôèêñèðîâàííûìè ýôôåêòàìè ïðè -

ñóòñòâóåò ãåòåðîñêåäàñòè÷íîñòü íà 1%-ì óðîâíå çíà÷èìîñòè.
Ýòàï 3. Ó÷èòûâàåòñÿ íàëè÷èå ýíäîãåííîñòè. Òàê êàê â ïîñòðîåí -

íîé ìîäåëè ðåãðåññèè âîçìîæíà êîððåëÿöèÿ ìåæäó íåçàâèñèìîé ïå -
ðåìåííîé è ñëó÷àéíîé îøèáêîé, âûáèðàþòñÿ òàêèå èíñòðóìåíòàëü -
íûå ïåðåìåííûå (ýêçîãåííûå ïåðåìåííûå), êîòîðûå áû â ñèëó ñâîåãî
ýôôåêòà ñèëüíî êîððåëèðîâàëè ñ ýíäîãåííîé ïåðåìåííîé è â òî æå
âðåìÿ íå êîððåëèðîâàëè ñî ñëó÷àéíîé îøèáêîé.

Àâòîð ñ÷èòàåò, ÷òî ýíäîãåííûìè ïåðåìåííûìè ìîãóò áûòü

• Urban_price (öåíà ïðîåçäà â ãîðîäñêîì àâòîáóñå), òàê êàê ïåðå -
ìåííàÿ ïðÿìî çàâèñèò îò óðîâíÿ äîõîäîâ íàñåëåíèÿ ðåãèîíà;

• Passengers (êîëè÷åñòâî ïåðåâåçåííûõ ïàññàæèðîâ). Ýòà ïåðå -
ìåííàÿ, êàê ïåðâîíà÷àëüíî ïðåäïîëàãàåòñÿ, áóäåò çàâèñåòü îò
÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ, ïðîæèâàþùåãî íà äàííûé ìîìåíò
â ðåãèîíå.

Ðàíåå àâòîð ïîêàçàë, ÷òî âíåäðåíèå ñèñòåìû áåçíàëè÷íîé îïëàòû

ïðîåçäà ïðèâîäèò ê ðîñòó êîëè÷åñòâà ïåðåâåçåííûõ ïàññàæèðîâ14.

Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî ïðåäîñòàâëÿåìûå ïðåäïðèíèìàòåëÿìè äàííûå î êî -

ëè÷åñòâå ïåðåâåçåííûõ ïàññàæèðîâ íå ÿâëÿþòñÿ äîñòîâåðíûìè, îíè

çàíèæåíû. Ïîýòîìó àâòîð ñòàâèò ïîä ñîìíåíèå öåëåñîîáðàçíîñòü òîãî,

÷òîáû ñ÷èòàòü äàííûé ïîêàçàòåëü çàâèñèìûì îò ÷èñëåííîñòè íàñå -

ëåíèÿ, òàê êàê îí â íàñòîÿùèé ìîìåíò çàâèñèò â áîëüøåé ñòåïåíè îò

ïåðåìåííîé, îòðàæàþùåé äîñòîâåðíîñòü çàäåêëàðèðîâàííîé èíôîð -

ìàöèè î êîëè÷åñòâå ïåðåâåçåííûõ ïàññàæèðîâ. Â ñâÿçè ñ îòñóòñòâèåì

ñâåäåíèé î òîì, êàêîå çàäåêëàðèðîâàííîå êîëè÷åñòâî ïàññàæèðîâ ÿâ -

ëÿåòñÿ äîñòîâåðíûì, à êàêîå – íåäîñòîâåðíûì, ýíäîãåííîñòü äàííîé

ïåðåìåííîé íå ó÷èòûâàåòñÿ.
Äëÿ ó÷åòà ýíäîãåííîñòè ïåðåìåííîé Urban_price ïðèìåíåí ìåòîä

èíñòðóìåíòàëüíûõ ïåðåìåííûõ [16]. Ýòà ïðîöåäóðà ïîçâîëÿåò ó÷åñòü
íàëè÷èå ãåòåðîñêåäàñòè÷íîñòè ñëó÷àéíîé îøèáêè.

Âëèÿíèå áåçíàëè÷íîé îïëàòû ïðîåçäà â àâòîáóñàõ íà ñîêðûòèå âûðó÷êè
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14 Ñì.: Óâàðîâ Å.À. Ìàñøòàáû òåíåâîé ýêîíîìèêè â ñôåðå ãîðîäñêèõ è ïðè -
ãîðîäíûõ ïàññàæèðñêèõ ïåðåâîçîê â ðåãèîíàõ Ðîññèè.



Èíñòðóìåíòàëüíûìè ïåðåìåííûìè â íàñòîÿùåì èññëåäîâàíèè

âûñòóïàþò ñëåäóþùèå ïîêàçàòåëè:

• RealIncome – ðåàëüíàÿ íà÷èñëåííàÿ çàðàáîòíàÿ ïëàòà â ïðî -

öåíòàõ ê ñîîòâåòñòâóþùåìó ïåðèîäó ïðåäûäóùåãî ãîäà, %;
• Low_income – äîëÿ íàñåëåíèÿ ñ äîõîäàìè íèæå ÌÐÎÒ, %;
• Wages – ñðåäíåìåñÿ÷íàÿ íîìèíàëüíàÿ íà÷èñëåííàÿ çàðàáîòíàÿ

ïëàòà ðàáîòíèêîâ ïî ïîëíîìó êðóãó îðãàíèçàöèé â öåëîì ïî

ýêîíîìèêå ïî ñóáúåêòàì ÐÔ, ðóá.;
• Income_Flow – äèíàìèêà ðåàëüíûõ äåíåæíûõ äîõîäîâ, %;
• Income-MROT – ñîîòíîøåíèå ñðåäíåäóøåâûõ äåíåæíûõ äîõî -

äîâ íàñåëåíèÿ ñ âåëè÷èíîé ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà, %;
• Income_pace – òåìï ðîñòà äåíåæíûõ äîõîäîâ íàñåëåíèÿ (â ñðåä -

íåì íà äóøó), %.

Â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî íåêîòîðûå èíñòðóìåíòàëüíûå ïåðåìåííûå

ïðåäñòàâëåíû â äèíàìèêå çà íåñêîëüêî ëåò, äëÿ íèõ ïåðâîíà÷àëüíîé

òî÷êîé îòñ÷åòà áóäåò ñ÷èòàòüñÿ çíà÷åíèå äèíàìèêè ñ 2014 ïî 2015 ã.,

äàëåå ñ 2015 ïî 2016 ã. è ò.ä. Âðåìåííîé ïðîìåæóòîê áåðåòñÿ ñ ÿíâàðÿ

ïî äåêàáðü.
Àâòîð ïðîâåðèë ðåëåâàíòíîñòü êàæäîé ïåðåìåííîé, è ðåçóëüòàòû

ïîêàçàëè, ÷òî ïåðåìåííûå Income_pace è Income_Flow ÿâëÿþòñÿ ðåëå -
âàíòíûìè. Ïåðâàÿ ïåðåìåííàÿ ðåëåâàíòíà íà 5%-ì óðîâíå çíà÷è -
ìîñòè, âòîðàÿ – íà 10%-ì. Îñòàëüíûå ïåðåìåííûå ÿâëÿþòñÿ ðåëå -
âàíòíûìè ïðè 1, 5 è 10%-ì óðîâíÿõ çíà÷èìîñòè. Òàê êàê ïåðåìåííûå
ìîãóò îêàçûâàòü ñîâìåñòíîå âëèÿíèå, îíè áûëè ïîäåëåíû íà ïàðû.
Âñåãî ïîëó÷èëîñü øåñòü ïàð: RealIncome è IncomeMROT, Low_in -
come è Wages, RealIncome è Low_income, Low_income è Inco -
meMROT, RealIncome è Wages, IncomeMROT è Wages. Ýòè ïåðå -
ìåííûå áûëè ïðîâåðåíû íà âàëèäíîñòü ñ èñïîëüçîâàíèåì ïðîöåäóðû
ïðîâåðêè ìîäåëè íà ñâåðõèäåíòèôèöèðóåìîñòü îãðàíè÷åíèé (Han -
sen J statistic). Êðèòåðèåì îòáîðà îêîí÷àòåëüíûõ èíñòðóìåíòàëüíûõ
ïåðåìåííûõ áûëî óñòàíîâëåíî íàëè÷èå ìèíèìàëüíîãî çíà÷åíèÿ
p-value (Prob > F) ïðè ïðèíÿòèè ãèïîòåçû H1 î âàëèäíîñòè ïîñòðîåí -
íîé ìîäåëè ñ ó÷åòîì ãåòåðîñêåäàñòè÷íîñòè è ýíäîãåííîñòè. Èç âñåõ
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ïîñòðîåííûõ ìîäåëåé íàèëó÷øèå ïîêàçàòåëè ïî íàçâàííîìó âûøå
êðèòåðèþ îòáîðà ïðîäåìîíñòðèðîâàëè ïåðåìåííûå RealIncome
è Low_income, ïðè èõ èñïîëüçîâàíèè ïîêàçàòåëü p-value ñîñòàâèë
0,01%. Ïîýòîìó â ìîäåëè ó÷òåíû èìåííî ýòè ïåðåìåííûå â êà÷åñòâå
èíñòðóìåíòàëüíûõ ïåðåìåííûõ äëÿ ïîêàçàòåëÿ Urban_price (òàáë. 3).

Ýòàï 4. Ñòîèò îòìåòèòü, ÷òî ïîñòðîåííàÿ ìîäåëü ñ FE ó÷èòûâàåò
êàê ýíäîãåííîñòü, òàê è ãåòåðîñêåäàñòè÷íîñòü ñëó÷àéíîé îøèáêè â ðå -
ãðåññèè (òàáë. 4).

Ðàíåå àâòîð îòìå÷àë, ÷òî ïðèíèìàåò çíà÷èìîñòü ïåðåìåííûõ ïðè
p-value íà óðîâíå 1, 5 è 10%.

Ïîëó÷åííûå ðåçóëüòàòû ìîãóò áûòü èíòåðïðåòèðîâàíû ñëåäóþ -
ùèì îáðàçîì:

• ïðè óâåëè÷åíèè íà 1% îõâàòà òåððèòîðèé ñèñòåìîé îïëàòû áàí -
êîâñêîé êàðòîé ñî ñêèäêîé âûðó÷êà óâåëè÷èâàåòñÿ íà 12 174 òûñ.
ðóá. â ãîä;

• ïðè óâåëè÷åíèè íà 1% îõâàòà òåððèòîðèé ñèñòåìîé îïëàòû áàí -
êîâñêîé êàðòîé áåç ñêèäêè âûðó÷êà óâåëè÷èâàåòñÿ íà 14 474 òûñ. 
ðóá. â ãîä;

• ïðè óâåëè÷åíèè íà 1% îõâàòà òåððèòîðèé ñèñòåìîé îïëàòû òðàíñ -
ïîðòíîé êàðòîé ñî ñêèäêîé âûðó÷êà óìåíüøàåòñÿ íà 7 130 òûñ.
ðóá. â ãîä;

Âëèÿíèå áåçíàëè÷íîé îïëàòû ïðîåçäà â àâòîáóñàõ íà ñîêðûòèå âûðó÷êè
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Òàáëèöà 3

Ðåçóëüòàòû ïðîâåðêè èíñòðóìåíòàëüíûõ ïåðåìåííûõ

Òåñò Ãèïîòåçà Ðåçóëüòàò

Ðåëåâàíòíîñòü H0: êîýôôèöèåíò â çíà÷åíèè ïåðåìåí -
íîé ðàâåí 0.

H1: îáðàòíîå

Prob > F = 0,00

Âàëèäíîñòü
(ñòàòèñòèêà Ñàðãàíà – 
Õàíñåíà)

H0: èíñòðóìåíòû íå êîððåëèðóþò ñî
ñëó÷àéíîé îøèáêîé è êîððåêòíî èñêëþ -
÷åíû èç îöåíèâàåìîãî óðàâíåíèÿ.

H1: îáðàòíîå

P-value = 0,38

Èñòî÷íèê: ñîñòàâëåíî àâòîðîì.



• ïðè óâåëè÷åíèè íà 1 òûñ. ÷åë. êîëè÷åñòâà ïåðåâåçåííûõ ïàññà -
æèðîâ âûðó÷êà óâåëè÷èâàåòñÿ íà 7 òûñ. ðóá. â ãîä.

Àâòîð ïîëó÷èë ðåçóëüòàòû, êîòîðûå ñâèäåòåëüñòâóþò î òîì, ÷òî
â òåõ ðåãèîíàõ, ãäå êàê ïðèñóòñòâóåò, òàê è îòñóòñòâóåò ñêèäêà ïðè
îïëàòå ïðîåçäà áàíêîâñêîé êàðòîé, èìååòñÿ òåíäåíöèÿ ê ðîñòó çàäå -
êëàðèðîâàííîé âûðó÷êè òðàíñïîðòíûõ îðãàíèçàöèé, à â òåõ ðåãèîíàõ,
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Òàáëèöà 4

FE-ìîäåëü ñ ó÷åòîì ýíäîãåííîñòè è ãåòåðîñêåäàñòè÷íîñòè

Êîëè÷åñòâî íàáëþäåíèé â âûáîðêå = 491

F (8, 242) = 2,85

Prob > F = 0,01

Ïîêàçàòåëü/
ïåðåìåííàÿ

Êîýôôèöèåíò Ñò. îøèáêà
Óðîâåíü

çíà÷èìîñòè
(p-value)

Íåçàâèñèìûå ïåðåìåííûå

DC_1 12174,45 6512,03 10%

DC_0 14474,67 6582,83 5%

TC_1 –7130,59 3518,24 5%

TC_0 –9058,25 6115,21 Íåçíà÷èìà

Urban_price 13217,39 29368,68 Íåçíà÷èìà

Passengers 7,29 3,02 5%

Èäåíòèôèêàöèÿ èíñòðóìåíòàëüíûõ ïåðåìåííûõ

Anderson canon.
corr. LR statistic

Ãèïîòåçû:

H0: ìîäåëü íåèäåíòèôèöèðóåìà.

H1: îáðàòíîå

Ïðèíèìàåòñÿ 
ãèïîòåçà H1

1%

Hansen J statistic
(ïðîâåðêà ìîäåëè
íà ñâåðõèäåíòèôè -
öèðóåìîñòü îãðà -
íè÷åíèé)

Ãèïîòåçû:

H0: ïàðàìåòðû â ìîäåëè áûëè
îïðåäåëåíû ñ ó÷åòîì îãðàíè÷å -
íèé íà êîýôôèöèåíòû.

H1: îáðàòíîå

Ïðèíèìàåòñÿ 
ãèïîòåçà H0

0,22

Èñòî÷íèê: ñîñòàâëåíî àâòîðîì.



ãäå ïðèñóòñòâóåò ñêèäêà ïðè îïëàòå òðàíñïîðòíîé êàðòîé, íàáëþ -

äàåòñÿ òåíäåíöèÿ ê ñíèæåíèþ çàäåêëàðèðîâàííîé âûðó÷êè ïåðåâîç -

÷èêîâ. Ýòî ìîæíî îáúÿñíèòü òåì, ÷òî â áîëüøåé ÷àñòè íàñåëåííûõ

ïóíêòîâ, â êîòîðûõ áûëà âíåäðåíà áåçíàëè÷íàÿ îïëàòà ïðîåçäà, îíà

ïðèìåíÿåòñÿ â òðàíñïîðòíûõ îðãàíèçàöèÿõ òàêèõ îðãàíèçàöèîí -

íî-ïðàâîâûõ ôîðì ñîáñòâåííîñòè, êàê ÌÓÏ, ÃÓÏ èëè ëþáàÿ äðóãàÿ,

ãäå àêöèîíåðîì ÿâëÿåòñÿ ìóíèöèïàëèòåò, ïðàâèòåëüñòâî ðåãèîíà èëè

ãîñóäàðñòâî (òàáë. 5). Òàêèì òðàíñïîðòíûì îðãàíèçàöèÿì íå èìååò

ñìûñëà ñêðûâàòü ðàçìåð ïîëó÷åííîé âûðó÷êè, èõ äåÿòåëüíîñòü íå

îðèåíòèðîâàíà íà èçâëå÷åíèå ïðèáûëè. Ýòî çíà÷èò, ÷òî ñèñòåìà ñêè -

Âëèÿíèå áåçíàëè÷íîé îïëàòû ïðîåçäà â àâòîáóñàõ íà ñîêðûòèå âûðó÷êè
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Òàáëèöà 5

Ðàñïðåäåëåíèå òðàíñïîðòíûõ îðãàíèçàöèé, â êîòîðûõ âíåäðåíà ñèñòåìà
áåçíàëè÷íîé îïëàòû ïðîåçäà â àâòîáóñàõ, ïî îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûì

ôîðìàì ñîáñòâåííîñòè, %

Îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâàÿ 
ôîðìà ñîáñòâåííîñòè

2014 2015 2016 2017 2018 2019

Îïëàòà áàíêîâñêîé êàðòîé

ÌÓÏ, ÃÓÏ è äð., ãäå àê -
öèîíåðîì ÿâëÿåòñÿ ìóíè -
öèïàëèòåò, ðåãèîí èëè
ãîñóäàðñòâî

0 0 0 15 39 + Ì 122 + Ì + Ò

Êîììåð÷åñêèé òðàíñïîðò 
(ÎÎÎ, ÈÏ è äð.)

0 0 1 14 + Ì 46 + Ì 78 + Ì + Ò

Îïëàòà òðàíñïîðòíîé êàðòîé

ÌÓÏ, ÃÓÏ è äð., ãäå àê -
öèîíåðîì ÿâëÿåòñÿ ìóíè -
öèïàëèòåò, ðåãèîí èëè
ãîñóäàðñòâî

65 67 + Ì 70 + Ì 78 + Ì 85 + Ì 97 + Ì + Ò

Êîììåð÷åñêèé òðàíñïîðò 
(ÎÎÎ, ÈÏ è äð.)

14 15 + Ì 20 + Ì 32 + Ì 42 + Ì 58 + Ì + Ò

Ïðèìå÷àíèå: Ì – Ìîñêîâñêàÿ îáëàñòü, Ò – Òàìáîâñêàÿ îáëàñòü. Ýòè ñóáúåêòû ÐÔ
âíåäðèëè ñèñòåìó áåçíàëè÷íîé îïëàòû ïðîåçäà âî âñåõ ãîðîäàõ è ðàéîíàõ.

Èñòî÷íèê: ñîñòàâëåíî àâòîðîì.



äîê ïðè îïëàòå òðàíñïîðòíîé êàðòîé âûñòðîåíà íåýôôåêòèâíî, ò.å.

îíà íå ïðèâîäèò ê ðîñòó äîõîäîâ ïåðåâîç÷èêîâ, à íàîáîðîò, âëå÷åò çà

ñîáîé èõ ñíèæåíèå.

ÇÀÊËÞ×ÅÍÈÅ

Â äàííîì èññëåäîâàíèè àâòîð èçó÷èë îñîáåííîñòè âëèÿíèÿ áåç -
íàëè÷íîé îïëàòû ïðîåçäà íà èñïîëüçîâàíèå ïàññàæèðñêèìè òðàíñ -
ïîðòíûìè îðãàíèçàöèÿìè òåíåâûõ ñõåì, âûðàæåííîå â ñîêðûòèè âû -
ðó÷êè îò äåêëàðèðîâàíèÿ. Ó÷èòûâàëèñü îïëàòà ïðîåçäà áàíêîâñêèìè
è òðàíñïîðòíûìè êàðòàìè, à òàêæå íàëè÷èå è îòñóòñòâèå ñêèäîê äëÿ
ïàññàæèðîâ.

Ïðîâåäåííûé ýêîíîìåòðè÷åñêèé àíàëèç ïàíåëüíûõ äàííûõ çà ïå -
ðèîä ñ 2014 ïî 2019 ã. ïîìîã ïîëó÷èòü ñëåäóþùèå ðåçóëüòàòû:

• óâåëè÷åíèå íà 1% îõâàòà òåððèòîðèé ñèñòåìîé îïëàòû áàíêîâ -
ñêîé êàðòîé ñî ñêèäêîé ïðèâîäèò ê ðîñòó âûðó÷êè íà 12 174 òûñ.
ðóá. â ãîä;

• óâåëè÷åíèå íà 1% îõâàòà òåððèòîðèé ñèñòåìîé îïëàòû áàíêîâ -
ñêîé êàðòîé áåç ñêèäêè ïðèâîäèò ê ðîñòó âûðó÷êè íà 14 474 òûñ.
ðóá. â ãîä;

• óâåëè÷åíèå íà 1% îõâàòà òåððèòîðèé ñèñòåìîé îïëàòû òðàíñ -
ïîðòíîé êàðòîé ñî ñêèäêîé ïðèâîäèò ê óìåíüøåíèþ âûðó÷êè
íà 7 130 òûñ. ðóá. â ãîä;

• óâåëè÷åíèå íà 1 òûñ. ÷åë. êîëè÷åñòâà ïåðåâåçåííûõ ïàññàæèðîâ 
ïðèâîäèò ê ðîñòó âûðó÷êè íà 7 òûñ. ðóá. â ãîä.

Â òåõ ðåãèîíàõ, ãäå ïðèìåíÿåòñÿ îïëàòà áàíêîâñêîé êàðòîé ñî

ñêèäêîé èëè áåç íåå, íàáëþäàåòñÿ òåíäåíöèÿ ê ðîñòó çàäåêëàðèðî -

âàííîé âûðó÷êè òðàíñïîðòíûõ îðãàíèçàöèé, à â òåõ, ãäå ïðèñóòñòâóåò

ñêèäêà ïðè îïëàòå òðàíñïîðòíîé êàðòîé, èìååò ìåñòî òåíäåíöèÿ

ê ñíèæåíèþ çàäåêëàðèðîâàííîé âûðó÷êè ïåðåâîç÷èêîâ. Âîçìîæíî,

ýòî îáúÿñíÿåòñÿ òåì, ÷òî â áîëüøåé ÷àñòè íàñåëåííûõ ïóíêòîâ, ãäå

áûëà âíåäðåíà áåçíàëè÷íàÿ îïëàòà ïðîåçäà, îíà ïðèìåíÿåòñÿ â òðàíñ -

ïîðòíûõ îðãàíèçàöèÿõ ñ îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîé ôîðìîé ñîáñòâåí -
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íîñòè, ïðè êîòîðîé àêöèîíåðîì ÿâëÿåòñÿ ìóíèöèïàëèòåò, ïðàâèòåëü -

ñòâî ðåãèîíà èëè ãîñóäàðñòâî (ÌÓÏ, ÃÓÏ è äð.). Òàêèì òðàíñïîðò -

íûì îðãàíèçàöèÿì íåò ñìûñëà ñêðûâàòü ðàçìåð ïîëó÷åííîé âûðó÷êè,

è èõ äåÿòåëüíîñòü íå íàïðàâëåíà íà èçâëå÷åíèå ïðèáûëè.
Àâòîð ïðèõîäèò ê âûâîäó, ÷òî ñèñòåìà ñêèäîê ïðè îïëàòå òðàíñ -

ïîðòíîé êàðòîé íåýôôåêòèâíà, òàê êàê íå îáåñïå÷èâàåò ðîñò äîõîäîâ
ïåðåâîç÷èêîâ, à íàïðîòèâ, âåäåò ê èõ ñíèæåíèþ.

Ñïèñîê èñòî÷íèêîâ

1. Àáðàìêèí Ñ.À., Êè÷óòêèíà À.Å. Ïðîáëåìû ðåôîðìû ïàññàæèðñêèõ àâòî -
áóñíûõ ïåðåâîçîê â ã. Íàáåðåæíûå ×åëíû // Òåõíèêà è òåõíîëîãèÿ òðàíñïîðòà. –
2020. – ¹ 1 (16). – URL: https://www.elibrary.ru/item.asp?id=42525404 (äàòà îá -
ðàùåíèÿ: 13.11.2020).

2. Áàçèëþê À.Â., Òåñëþê Í.Ï. Èííîâàöèîííûå òåõíîëîãèè ôèíàíñèðîâàíèÿ ãî -
ðîäñêîãî ïàññàæèðñêîãî òðàíñïîðòà Óêðàèíû // Ýêîíîìèêà è ñîâðåìåííûé ìåíåäæ -
ìåíò: òåîðèÿ è ïðàêòèêà. – 2013. – ¹ 28. – C. 135–142. – URL: https://cyberleninka.ru/
article/n/innovatsionnye-tehnologii-finansirovaniya-gorodskogo-passazhirskogo-transporta-
ukrainy (äàòà îáðàùåíèÿ: 13.11.2020).

3. Êàñïåð Ì.Å. Èññëåäîâàíèå êîììåð÷åñêîãî ñåêòîðà îáùåñòâåííîãî ïàññà -
æèðñêîãî òðàíñïîðòà ãîðîäà Îìñêà // Ôóíäàìåíòàëüíûå è ïðèêëàäíûå íàóêè –
îñíîâà ñîâðåìåííîé èííîâàöèîííîé ñèñòåìû: Ìàò. Ìåæäóíàð. íàó÷.-ïðàêò.
êîíô. – Îìñê: ÑèáÀÄÈ, 2015. – C. 72–79. – URL: https://www.elibrary.ru/item.
asp?id=23666465 (äàòà îáðàùåíèÿ: 15.11.2020).

4. Ìàðòûíîâ Ä.À. Àíàëèç âëèÿíèÿ ðåôîðì íà ýôôåêòèâíîñòü ôóíêöèîíèðî -
âàíèÿ ñèñòåìû ïàññàæèðñêîãî òðàíñïîðòà îáùåãî ïîëüçîâàíèÿ // Âåñòíèê ÃÓÓ. –
2013. – ¹ 1. – URL: https://cyberleninka.ru/article/n/analiz-vliyaniya-reform-na-
effektivnost-funktsionirovaniya-sistemy-passazhirskogo-transporta-obschego-polzovaniya
(äàòà îáðàùåíèÿ: 25.11.2020).

5. Ìèòóíåâè÷ Â.Â. Íåãàòèâíîå âîçäåéñòâèå ìàðøðóòíûõ òàêñè íà ðûíîê ãî -
ðîäñêèõ ïàññàæèðñêèõ ïåðåâîçîê // Àêòóàëüíûå ïðîáëåìû òåîðèè è ïðàêòèêè
óïðàâëåíèÿ. – 2017. – Ñ. 125–128. – URL: https://elibrary.ru/item.asp?id=31743729
(äàòà îáðàùåíèÿ: 28.11.2020).

6. Ïîÿðêîâà Ê.Å., Ñîëîìàòèí Í.Í., Ùåðáåíêî Å.Â. Îñíîâíûå ïðîáëåìû â ðàç -
âèòèè ãîðîäñêîãî ïàññàæèðñêîãî òðàíñïîðòà // Àêòóàëüíûå ïðîáëåìû àâèàöèè
è êîñìîíàâòèêè. – 2015. – ¹ 11. – URL: https://cyberleninka.ru/article/n/osnovnye-
problemy-v-razvitii-gorodskogo-passazhirskogo-transporta (äàòà îáðàùåíèÿ: 08.12.2020).

7. Ñóñëèíà À.Ë., Ëåóõèí Ð.Ñ. Áîðüáà ñ òåíåâîé ýêîíîìèêîé â Ðîññèè: ÷àñòíûå
àñïåêòû îáùèõ ïðîáëåì // Ôèíàíñîâûé æóðíàë. – 2016. – ¹ 6 (34). – C. 46–61. –

Âëèÿíèå áåçíàëè÷íîé îïëàòû ïðîåçäà â àâòîáóñàõ íà ñîêðûòèå âûðó÷êè

òðàíñïîðòíûìè îðãàíèçàöèÿìè

127



URL: https://cyberleninka.ru/article/n/borba-s-tenevoy-ekonomikoy-v-rossii-chastnye-
aspekty-obschih-problem (äàòà îáðàùåíèÿ: 12.12.2020).

8. Öûãàíêîâà Î.Í., Ëàçè÷ Þ.Â. Áåçíàëè÷íûå ïëàòåæè: ïðîáëåìû è ïåð -
ñïåêòèâû ðàçâèòèÿ â Ðîññèè // Beneficium. – 2018. – ¹ 3 (28). – C. 92–94. – URL:
https://cyberleninka.ru/article/n/beznalichnye-platezhi-problemy-i-perspektivy-razvitiya- 
v-rossii (äàòà îáðàùåíèÿ: 14.12.2020).

9. ×àïëèíñêèñ Å.Ã. Ïðîáëåìû ðàçâèòèÿ ïàññàæèðñêèõ ïåðåâîçîê // Âîïðîñû
íàóêè è îáðàçîâàíèÿ. – 2018. – ¹ 10 (22). – URL: https://scientificpublication.ru/
images/PDF/2018/22/Questions-of-science-and-education-10-22.pdf#page=53 (äàòà îá -
ðàùåíèÿ: 15.12.2020).

10. Kuchciak I. E-money and electronic payments as a way of reducing the shadow
economy // Changes in Social and Business Environment. – 2013. – No. 5 – P. 55–62. –
URL: https://www.ceeol.com/search/article-detail?id=531457 (äàòà îáðàùåíèÿ:
15.12.2020).

11. Maina A.W. Improving Tax Compliance in the Informal Sector: A Case for
Public Transport «Matatus» in Kenya. 2016. – URL: https://www.academia.edu/
34546335/Improving_Tax_Compliance_in_the_Informal_Sector_A_Case_for_Public_
Transport_Matatus_in_Kenya (äàòà îáðàùåíèÿ: 15.12.2020).

12. Medina L., Schneider F. Shedding Light on the Shadow Economy: A Global
Database and the Interaction with the Official One. 2019. – URL:
https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=3502028 (äàòà îáðàùåíèÿ: 16.12.2020).

13. O’Brien R.M. A caution regarding rules of thumb for variance inflation factors // 
Quality & Quantity. – 2007. – No. 41.5. – P. 673–690. – URL: https://doi.org/10.1007/
s11135-006-9018-6 (äàòà îáðàùåíèÿ: 10.01.2021).

14. Park H.M. Practical Guides to Panel Data Modeling: A Step-by-step Analysis
Using Stata: Tutorial Working Paper / Graduate School of International Relations,
International University of Japan. 2011. – URL: https://www.iuj.ac.jp/faculty/kucc625/
method/panel/panel_iuj.pdf (äàòà îáðàùåíèÿ: 17.12.2020).

15. Putnins T., Sauka A. Shadow Economy Index for Russia 2017–2018: Com -
parison with the Size of the Shadow Economies in Ukraine, Kyrgyzstan, Kosovo,
Moldova, Romania, Latvia, Lithuania, Estonia and Poland. – 2020. – URL:
https://www.sseriga.edu/study-shadow-economy-russia-accounts-almost-45-gdp-2018
(äàòà îáðàùåíèÿ: 22.12.2020).

16. Schaffer M. xtivreg28: Stata module to perform extended IV/2SLS, GMM
and AC/HAC, LIML and k-class regression for panel data models (version 8). 2012. –
URL: https://econpapers.repec.org/software/bocbocode/S457436.htm (äàòà îáðàùåíèÿ: 
10.01.2021).

17. Schneider F. The size and development of the shadow economies of Ukraine
and six other eastern countries over the period of 1999–2015 // Åêîíîì³êà ðîçâèòêó. –
2016. – Vol. 78, iss. 2. – P. 12–20. – URL: https://econpapers.repec.org/article/
noszodgwl/e162sch.pdf.htm (äàòà îáðàùåíèÿ: 22.12.2020).

128

Å.À. Óâàðîâ



18. Schneider F., Buehn A. Estimating a shadow economy: Results, methods,

problems, and open questions // Open Economics. – 2017. – No. 1 (1). – P. 1–29. – URL:

https://www.degruyter.com/view/journals/openec/1/1/article-p1.xml?language=en (äàòà

îáðàùåíèÿ: 26.12.2020).
19. Sharapenko D. Estimation of the Shadow Economy in Russia (Unpublished

Master Thesis) / Central European University, Department of Economics. 2009. – URL:

http://www.etd.ceu.edu/2009/sharapenko_denis.pdf (äàòà îáðàùåíèÿ: 30.12.2020).

Èíôîðìàöèÿ îá àâòîðå

Óâàðîâ Åâãåíèé Àëåêñàíäðîâè÷ (Ðîññèÿ, Ìîñêâà) – àñïèðàíò Èí -
ñòèòóòà ýêîíîìèêè òðàíñïîðòà è òðàíñïîðòíîé ïîëèòèêè ôàêóëüòåòà
ãîðîäñêîãî è ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ ÍÈÓ «Âûñøàÿ øêîëà ýêîíî -
ìèêè» (101000, Ìîñêâà, óë. Ìÿñíèöêàÿ, 20). E-mail: euvarov@hse.ru;
gbk-63@mail.ru.

DOI: 10.15372/REG20210305

Region: Economics & Sociology, 2021, No. 3 (111), p. 104–132

E.A. Uvarov

CASHLESS PAYMENTS ON BUSES AND THEIR IMPACT

ON CONCEALED REVENUES BY TRANSPORT
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The article exams the shadow economy in public passenger transport
across Russian regions. The goal of this research is to assess the effect of
a newly established cashless system on the size of declared revenues by domestic
transport organizations. The research relevancy is expressed in quantitative
evaluations of how the cashless system, along with discounts for cashless
payments, helps combat the concealment of revenues by transport organi -
zations. We use an econometric analysis of panel data for the period between
2014 and 2019. The Fixed effects model is chosen as the best among others. The
econometric model considers heteroscedasticity and endogeneity of the average 
bus fares. The obtained data indicate that the cashless system with payments by
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debit and credit cards leads to increased transport organizations’ declared

revenues. In contrast, the same cashless system with payments by transport

cards does not lead to such an increase. In 2019, cashless payments were

spread more in municipal and public transport rather than in commercial

vehicles.
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hidden revenue; transport; buses; cashless system; Russia
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ÍÎÂÎÅ ÎÒÕÎÄÍÈ×ÅÑÒÂÎ È ÂÀÕÒÎÂÀß
ÎÐÃÀÍÈÇÀÖÈß ÒÐÓÄÀ Â ÏÐÎÖÅÑÑÀÕ

ÄÅÏÎÏÓËßÖÈÈ È ÇÀÑÅËÅÍÈß ÒÅÐÐÈÒÎÐÈÉ

Äëÿ ñîâðåìåííîé Ðîññèè õàðàêòåðíî ÷àñòîå íåñîîòâåòñòâèå ìåñò
ïðèëîæåíèÿ òðóäà è ïðîæèâàíèÿ òðóäîñïîñîáíîãî íàñåëåíèÿ. Â ñîåäèíå -
íèè ñ íîâûìè âîçìîæíîñòÿìè åãî ïðîñòðàíñòâåííîé ìîáèëüíîñòè ýòî
ïðèâåëî ê ðàçâèòèþ âíóòðèðîññèéñêèõ è âíóòðèðåãèîíàëüíûõ òðóäîâûõ
ìèãðàöèé. Ñðåäè íèõ çíà÷èòåëüíîå ìåñòî çàíèìàþò ìàÿòíèêîâàÿ ìèãðà -
öèÿ (åæåäíåâíûé âûåçä ê ìåñòó ðàáîòû â äðóãîì íàñåëåííîì ïóíêòå)
è âàõòîâàÿ îðãàíèçàöèÿ òðóäà (âûåçä íà íîâîå ìåñòî ðàáîòû íà ïðîäîë -
æèòåëüíûé ñðîê â ñâÿçè ñ íåðàöèîíàëüíîñòüþ åæåäíåâíîãî âîçâðàùåíèÿ
â ìåñòî ïîñòîÿííîãî æèòåëüñòâà). Ôåíîìåí âàõòîâîãî òðóäà èñòîðè -
÷åñêè âûðîñ èç äîðåâîëþöèîííîãî îòõîäíè÷åñòâà, íå ïîëíîñòüþ ñîâïà -
äàþùåãî ñ ÿâëåíèåì ñåçîííîé ðàáîòû. Íàøè ñîâðåìåííèêè âñå øèðå
èñïîëüçóþò ïîíÿòèå «îòõîäíè÷åñòâî», íàõîäÿ ïðÿìûå ïàðàëëåëè ñ âàõ -
òîâûì òðóäîì. Ýòîò òðóä ñòàíîâèòñÿ îäíèì èç ìîùíûõ íàïðàâëåíèé
òðóäîâîé ìèãðàöèè è àêòèâíûì ôàêòîðîì òåððèòîðèàëüíî îïîñðåäî -
âàííîé äåïîïóëèöèè, ïðîàíàëèçèðîâàííîé â ñòàòüå, îïóáëèêîâàííîé
â ïðåäûäóùåì íîìåðå æóðíàëà «Ðåãèîí: ýêîíîìèêà è ñîöèîëîãèÿ».

Ê ñîæàëåíèþ, ñòàòèñòèêà íå ïîçâîëÿåò ïîëó÷àòü îáúåêòèâíóþ èí -
ôîðìàöèþ î ôåíîìåíå âàõòîâîãî òðóäà, â ñâÿçè ñ ÷åì åãî îöåíêè ó ðàçíûõ
èññëåäîâàòåëåé ñóùåñòâåííî ðàçëè÷àþòñÿ. Çàêîíîäàòåëüíî âàõòîâàÿ
äåÿòåëüíîñòü â Ðîññèè ðåãóëèðóåòñÿ òîëüêî ñ ïîçèöèé òðóäîâûõ îòíî -
øåíèé ðàáîòîäàòåëÿ è ðàáîòíèêà. Îäíàêî â äàííîé ñòàòüå ïîêàçàíî,
÷òî ýòî ÿâëåíèå îïðåäåëÿåò íå òîëüêî îñîáóþ îðãàíèçàöèþ òðóäà, íî
è îñîáûé ïîðÿäîê îðãàíèçàöèè æèçíè ìèëëèîíîâ ðîññèéñêèõ ãðàæäàí
è ïðîñòðàíñòâåííîé îðãàíèçàöèè ýêîíîìè÷åñêîé è ñîöèàëüíîé äåÿòåëü -
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íîñòè â ðåãèîíàõ è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèÿõ ñòðàíû. Êîíöåíòðàöèÿ

âàõòîâîé ðàáîòû îòìå÷åíà â Ìîñêâå è ðÿäå äðóãèõ êðóïíûõ ãîðîäîâ, à íà

ñëàáîçàñåëåííûõ òåððèòîðèÿõ Ðîññèè îíà ëîêàëèçîâàíà â ñòàöèîíàðíûõ

âàõòîâûõ ïîñåëêàõ. Èõ ïðåäëàãàåòñÿ ðàññìàòðèâàòü â êà÷åñòâå ñâîåîá -

ðàçíûõ êîìïîíåíòîâ ñèñòåìû ðàññåëåíèÿ ñ ïðàâîâûì óñòàíîâëåíèåì îò -

íîøåíèé ñ îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ìèãðàöèÿ; òåððèòîðèàëüíî îïîñðåäîâàííàÿ äåïî -
ïóëÿöèÿ; «îòõîäíèêè»; âàõòîâàÿ îðãàíèçàöèÿ òðóäà; âàõòîâûé ïîñåëîê

Äëÿ öèòèðîâàíèÿ: Ëåêñèí Â.Í. Íîâîå îòõîäíè÷åñòâî è âàõòîâàÿ
îðãàíèçàöèÿ òðóäà â ïðîöåññàõ äåïîïóëÿöèè è çàñåëåíèÿ òåððèòîðèé //
Ðåãèîí: ýêîíîìèêà è ñîöèîëîãèÿ. – 2021. – ¹ 3 (111). – Ñ. 133–153. DOI:
10.15372/REG20210306.

ÏÎÑÒÀÍÎÂÊÀ ÏÐÎÁËÅÌÛ

Â ñòðóêòóðå ôàêòîðîâ òåððèòîðèàëüíî îïîñðåäîâàííîé äåïîïóëÿ -
öèè è «îïóñòûíèâàíèÿ» òåððèòîðèé Ðîññèè âñå áîëåå çíà÷èìûìè ñòà -
íîâÿòñÿ âíóòðèðîññèéñêèå è âíóòðèðåãèîíàëüíûå ÿâëåíèÿ òðóäîâîé
ìèãðàöèè. Ïî ñâîèì ìàñøòàáàì è òåððèòîðèàëüíîé ðàñïðîñòðàíåí -
íîñòè îíè ñóùåñòâåííî ïðåâîñõîäÿò âíåøíþþ òðóäîâóþ ìèãðàöèþ.
Ýòî ñòàëî çàêîíîìåðíûì ðåçóëüòàòîì íåðàâíîìåðíîãî ðàçìåùåíèÿ
ñðàâíèòåëüíî õîðîøî îïëà÷èâàåìûõ ìåñò ïðèëîæåíèÿ òðóäà è èõ
÷àñòîãî òåððèòîðèàëüíîãî íåñîîòâåòñòâèÿ ìåñòàì ïðîæèâàíèÿ ãðàæ -
äàí. Ïðè ýòîì íàðÿäó ñ ìàÿòíèêîâîé ìèãðàöèåé (åæåäíåâíûå âûåçäû
íà ðàáîòó â äðóãîé íàñåëåííûé ïóíêò), ñòèìóëèðóåìîé êàê ìàññîâîé
àâòîìîáèëèçàöèåé, òàê è ðàçâèòèåì âíóòðè- è ìåæðåãèîíàëüíûõ ïàñ -
ñàæèðñêèõ ïåðåâîçîê, ïîëó÷èëà íîâûå ñòèìóëû è ñòàëà óñòîé÷èâûì
ÿâëåíèåì âàõòîâàÿ îðãàíèçàöèÿ òðóäà.

Ïîíÿòèå «âàõòà» äîëãîå âðåìÿ àññîöèèðîâàëîñü èñêëþ÷èòåëüíî
ñ îñîáûì ïîðÿäêîì è èíòåðâàëîì âðåìåíè íåñåíèÿ ñìåííîé ñëóæáû
íà êîðàáëÿõ, à â ñîâåòñêîå âðåìÿ åùå è ñ êðàòêèìè âñïëåñêàìè îðãàíè -
çîâàííîãî òðóäîâîãî ýíòóçèàçìà («âñòàëè íà òðóäîâóþ âàõòó»). Ñåé -
÷àñ æå âàõòîé (çà ïðåäåëàìè ôëîòñêîé ñëóæáû) íàçûâàþò îñîáûé
ïîðÿäîê îðãàíèçàöèè ìèðíîãî òðóäà âäàëè îò äîìà ïðè íåâîçìîæ -
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íîñòè èëè ýêîíîìè÷åñêîé íåöåëåñîîáðàçíîñòè åæåäíåâíîãî (åæåíå -
äåëüíîãî, à â ðÿäå ñëó÷àåâ äàæå åæåìåñÿ÷íîãî) âîçâðàùåíèÿ ê ïîñòî -
ÿííîìó ìåñòó æèòåëüñòâà. Øèðîêîå ðàñïðîñòðàíåíèå è ñïåöèôèêà
âàõòû èìåííî â òàêîì ïîíèìàíèè ïîòðåáîâàëè åå îòäåëüíîãî ïðà -
âîâîãî çàêðåïëåíèÿ â Òðóäîâîì êîäåêñå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
Òàì îñîáåííîñòè ðåãóëèðîâàíèÿ òðóäà ðàáîòàþùèõ âàõòîâûì ìåòî -
äîì ñâåäåíû â ñàìîñòîÿòåëüíóþ ãëàâó 47, øåñòü ñòàòåé êîòîðîé
(ñò. 297–302) ïîñëåäîâàòåëüíî ðåãëàìåíòèðóþò ñóùíîñòü ýòîé ðàáî -
òû, îãðàíè÷åíèÿ åå èñïîëüçîâàíèÿ, ïðîäîëæèòåëüíîñòü âàõòû, ó÷åò
ðàáî÷åãî âðåìåíè, ðåæèìû òðóäà è îòäûõà,  ãàðàíòèè è êîìïåíñàöèè
ëèöàì, ðàáîòàþùèì âàõòîâûì ìåòîäîì. Ýòè ñòîðîíû òðóäîâûõ îòíî -
øåíèé íàøëè îòðàæåíèå â ñîòíå íàó÷íûõ ñòàòåé, à òàêæå â íåñêîëü -
êèõ äèññåðòàöèÿõ, õàðàêòåðèçóþùèõ ðàçëè÷íûå àñïåêòû âàõòû êàê
îñîáîé ôîðìû îðãàíèçàöèè òðóäà, èñïîëüçóåìîé, êàê ïðàâèëî,
íà Ñåâåðå1.

Äà, âàõòà – îñîáûé âèä îðãàíèçàöèè òðóäà, íî, ïî ìîåìó óáåæäå -
íèþ, âàõòà – íå ìåíåå çíà÷èìûé îñîáûé ïîðÿäîê îðãàíèçàöèè æèçíè
ìèëëèîíîâ ðîññèéñêèõ ãðàæäàí è ïðîñòðàíñòâåííîé îðãàíèçàöèè
ýêîíîìè÷åñêîé è ñîöèàëüíîé äåÿòåëüíîñòè â ðåãèîíàõ è ìóíèöèïàëü -
íûõ îáðàçîâàíèÿõ Ðîññèè. Òàê ïîíèìàåìàÿ âàõòà äàâíî ñòàëà ñóùåñò -
âåííûì ôàêòîðîì ïðîöåññîâ òåððèòîðèàëüíî îïîñðåäîâàííîé äåïî -
ïóëÿöèè è òðàíñôîðìàöèè ñèñòåìû ðàññåëåíèÿ, êàäðîâîãî ïîòåíöèà -
ëà ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìèêè è ñîöèàëüíîé æèçíè.

Íîâîå îòõîäíè÷åñòâî è âàõòîâàÿ îðãàíèçàöèÿ òðóäà â ïðîöåññàõ äåïîïóëÿöèè

è çàñåëåíèÿ òåððèòîðèé
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1 Äëÿ èëëþñòðàöèè ïåðå÷èñëþ íåñêîëüêî íàçâàíèé óñïåøíî çàùèùåííûõ
â ïîñëåäíèå ãîäû äèññåðòàöèé íà ñîèñêàíèå êàíäèäàòñêèõ è äîêòîðñêèõ ó÷åíûõ
ñòåïåíåé ïî ñîöèîëîãèè, ýêîíîìèêå, ìåäèöèíå è ïñèõîëîãèè: «Âàõòîâûé ñïîñîá
êàê îñîáàÿ ôîðìà îðãàíèçàöèè òðóäîâîãî ïðîöåññà», «Èíñòèòóöèîíàëèçàöèÿ ñîöè -
àëüíî-òðóäîâûõ îòíîøåíèé ïðè âàõòîâîì ìåòîäå îðãàíèçàöèè òðóäà â óñëîâèÿõ
Êðàéíåãî Ñåâåðà Ðîññèè»,  «Ñîöèàëüíûå ìåõàíèçìû óïðàâëåíèÿ âàõòîâûìè ïðåä -
ïðèÿòèÿìè íà Ñåâåðå», «Õàðàêòåðèñòèêà àäàïòèâíûõ ðåàêöèé îðãàíèçìà âàõòîâûõ
ðàáî÷èõ â óñëîâèÿõ Çàïîëÿðüÿ», «Ñîöèàëüíûå ïðîáëåìû ýêñïåäèöèîííî-âàõòî -
âîé ñèñòåìû äåÿòåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèé òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêîãî êîìïëåêñà Ñå -
âåðà», «Ãèãèåíè÷åñêèå îñíîâû îðãàíîâ çäîðîâüÿ íåôòÿíèêîâ âàõòîâûõ ôîðì òðóäà
â óñëîâèÿõ Êðàéíåãî Ñåâåðà», «Ôèçèîëîãè÷åñêèå ðåàêöèè îðãàíèçìà íåôòÿíèêîâ
ïðè ýêñïåäèöèîííîì ðåæèìå òðóäà â Çàïîëÿðüå», «Ïñèõîëîãè÷åñêèé àíàëèç ïðî -
ôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè ñïåöèàëèñòîâ íåôòåäîáûâàþùåãî êîìïëåêñà: íà ïðè -
ìåðå âàõòîâîãî òðóäà â óñëîâèÿõ Êðàéíåãî Ñåâåðà». È ýòî òîëüêî îòäåëüíûå ïðèìåðû.



Êîëè÷åñòâåííûå ïàðàìåòðû âàõòû êàê îáðàçà æèçíè è êîìïîíåíòà 

ðàññåëåíèÿ íàïðÿìóþ ñòàòèñòè÷åñêè íå îòñëåæèâàþòñÿ, íî â îòäåëü -

íûõ äîêóìåíòàõ ïîñëåäíåãî âðåìåíè ìîæíî íàéòè áëèçêóþ ê ýòîìó

èíôîðìàöèþ, âû÷ëåíÿÿ åå èç îáùåãî ìàññèâà äàííûõ î ìåæðåãèî -

íàëüíîé òðóäîâîé ìèãðàöèè. Ïîêà òîëüêî îñòàåòñÿ óïîâàòü íà òî, ÷òî

â ðåçóëüòàòå êàðäèíàëüíîãî ïåðåñìîòðà ïðàêòèêè ñòàòèñòè÷åñêèõ ðà -

áîò â ñî÷åòàíèè ñî ñïåöèàëüíî îðãàíèçîâàííûì ñîöèîëîãè÷åñêèì

ìîíèòîðèíãîì æèòåëè êàæäîãî íàñåëåííîãî ïóíêòà âíå çàâèñèìîñòè

îò åãî ëþäíîñòè, à òàêæå ïîëèòèêè è îáùåñòâåííûå äåÿòåëè áóäóò

ðàñïîëàãàòü îáúåêòèâíûì çíàíèåì î ñóòè, ïàðàìåòðàõ è ïåðñïåêòèâàõ

ýòîãî æèçíåííî âàæíîãî ÿâëåíèÿ. Âåäü óæå ñåé÷àñ íè÷òî íå ìåøàåò

õîòÿ áû ðàç â ãîä ïîëó÷àòü ñëåäóþùèå ñâåäåíèÿ:

• êàêîâà ÷èñëåííîñòü òðóäîñïîñîáíîãî íàñåëåíèÿ è êàêîâà åãî
äîëÿ â îáùåé ÷èñëåííîñòè æèòåëåé ãîðîäà, ñåëà, äåðåâíè è ò.ï.;

• ñêîëüêî òðóäîñïîñîáíûõ ãðàæäàí çàíÿòû ïîñòîÿííîé ðàáîòîé
ïî ìåñòó ïðîæèâàíèÿ;

• ñêîëüêî æèòåëåé, êóäà, êàêèì òðàíñïîðòîì è íà êàêóþ ðàáîòó
åæåäíåâíî óåçæàþò â ïîðÿäêå ìàÿòíèêîâîé òðóäîâîé ìèãðàöèè;

• ñêîëüêî çàíÿòûõ âàõòîâîé äåÿòåëüíîñòüþ, íà êàêîé ñðîê è êóäà
óåçæàþò;

• ñêîëüêî ãðàæäàí â òðóäîñïîñîáíîì âîçðàñòå è îòêóäà ïåðå -
åçæàþò â êîíêðåòíûé íàñåëåííûé ïóíêò äëÿ ïîñòîÿííîãî ïðî -
æèâàíèÿ è ðàáîòû ïî ìåñòó æèòåëüñòâà, â ïîðÿäêå ìàÿòíèêîâîé
òðóäîâîé ìèãðàöèè èëè âàõòîâîé äåÿòåëüíîñòè;

• ñêîëüêî ãðàæäàí è êóäà âûáûâàþò íà ïîñòîÿííîå ìåñòî æè -
òåëüñòâà.

Ðå÷ü èäåò, ïîâòîðþ, î êàæäîì (áîëüøîì è ìàëîì) íàñåëåííîì
ïóíêòå Ðîññèè, è îòñóòñòâèå òàêîé èíôîðìàöèè íå îïðàâäûâàåò òî,
÷òî íåäîñòàòî÷íî èíôîðìàöèè è ïî ìíîãèì äðóãèì àñïåêòàì íàøåé
æèçíè.

Ó âàõòû â Ðîññèè äîëãàÿ èñòîðèÿ, íà÷àâøàÿñÿ â òî âðåìÿ, êîãäà ýòî 
ÿâëåíèå íàçûâàëîñü «îòõîäíè÷åñòâîì». Îíî âñåñòîðîííå èññëåäîâàíî 
ó÷åíûìè è áëåñòÿùå îïèñàíî î÷åðêèñòàìè è ïèñàòåëÿìè ÕIX – íà÷àëà 
XÕ â. Íàçîâó çäåñü «ôèçèîëîãè÷åñêèå î÷åðêè», õîðîøî çíàêîìûå íå
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òîëüêî ñîöèîëîãàì è ýòíîãðàôàì: «Ðóññêèå, ñïèñàííûå ñ íàòóðû ðóñ -
ñêèìè» Ô.ß. Áàøóöêîãî, «Î÷åðêè ìîñêîâñêîé æèçíè» Ï. Ìèñòåí -
ãîôà, çíàìåíèòûé àëüìàíàõ «Ôèçèîëîãèÿ Ïåòåðáóðãà» ïîä ðåäàêöèåé
Í.À. Íåêðàñîâà, «Â÷åðà è ñåãîäíÿ» Â.À. Ñîëëîãóáà, ïåðåèçäàííûå
â 1959 ã. «Î÷åðêè è ðàññêàçû» È.Ò. Êîêîðåâà, à ñðåäè çàìå÷àòåëüíîé
áåëëåòðèñòèêè î ðóññêîì îòõîäíèêå, êîíå÷íî æå, ÷åõîâñêóþ «Òîñêó».
Òîãäà æå ïîÿâèëîñü ìíîãî ïóáëèêàöèé î ïàðàìåòðàõ è ñîöèàëüíî-ýêî -
íîìè÷åñêèõ àñïåêòàõ îòõîäíè÷åñòâà íà óðîâíå íå òîëüêî ãóáåðíèé,
íî è (ïðåèìóùåñòâåííî) óåçäîâ è ãîðîäîâ, ÷òî äàâàëî ðåàëüíóþ êàð -
òèíó ýòîãî ðàçíîñòîðîííåãî ÿâëåíèÿ íà çíà÷èòåëüíîé ÷àñòè òåððèòî -
ðèè ñòðàíû.

Â ñîâåòñêîå âðåìÿ ïðîáëåìàòèêà äîðåâîëþöèîííîãî îòõîäíè -
÷åñòâà èçó÷àëàñü ãëàâíûì îáðàçîì â êîíòåêñòå âçàèìîîòíîøåíèÿ ãî -
ðîäà è äåðåâíè – îñíîâíîãî «ïîñòàâùèêà îòõîäíèêîâ», ïðè÷åì îñîáî
ðàññìàòðèâàëèñü ïðè÷èíû è ñëåäñòâèÿ àêòóàëüíîãî äëÿ íàøèõ äíåé
«àãðàðíîãî ïåðåíàñåëåíèÿ» è íåîäíîêðàòíî ïðåäïðèíèìàëèñü óäà÷ -
íûå ïîïûòêè êîëè÷åñòâåííîé îöåíêè ýòèõ ÿâëåíèé [2; 11]. Îòõîäíè -
÷åñòâî ïðèîáðåëî îñîáûé èíòåðåñ äëÿ ñîâåòñêèõ èññëåäîâàòåëåé
â ñâÿçè ñ åãî èñòîðè÷åñêîé ðîëüþ â ôîðìèðîâàíèè íîâûõ ïðîìûø -
ëåííûõ öåíòðîâ è êëàññà ðàáî÷èõ. Âèäíûé ñîâåòñêèé èñòîðèê
Ï.Ã. Ðûíäçþíñêèé ïèñàë: «...Àãðàðíîå ïåðåíàñåëåíèå (íåäîñòàòî÷íàÿ
ïðîäóêòèâíîñòü íàäåëüíîãî çåìëåäåëèÿ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ íóæä íà -
ëè÷íîãî ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ. – Â.Ë.)… ñòèìóëèðîâàëî êðåñòüÿí ê âû -
õîäó èç äåðåâíè. …Â ïðîìûøëåííûõ ðàéîíàõ ñðåäíÿÿ ïðîäîëæè -
òåëüíîñòü îòõîäà íà çàðàáîòêè áûëà âåëèêà. Íàïðèìåð, â Ñóäîãñêîì
óåçäå Âëàäèìèðñêîé îáëàñòè îíà äîõîäèëà ó ìóæ÷èí äî âîñüìè-äå -
âÿòè ìåñÿöåâ â ãîäó. …Îñòàâøàÿñÿ â äåðåâíå ñåìüÿ îòõîäíèêà, êîãäà
îí îòðûâàëñÿ îò äåðåâíè íà äëèòåëüíûé ñðîê èëè ðåãóëÿðíî ïîêèäàë
äåðåâíþ, áûëà ñåìüåé â çíà÷èòåëüíîé ìåðå ïîòåðÿâøåé êðåñòüÿíñêèé
îáëèê… ó íåå ïîíèæàëèñü âîçìîæíîñòè äëÿ âåäåíèÿ ñåëüñêîãî õîçÿé -
ñòâà, â ïåðâóþ î÷åðåäü ïîòîìó, ÷òî îñíîâíàÿ ðàáî÷àÿ ñèëà îòðåøàëàñü 
îò ðàáî÷èõ äåë» [10, ñ. 135].

Ñåãîäíÿ èíòåðåñ ê ìàññîâîìó îòõîäíè÷åñòâó â äîðåâîëþöèîííîé
Ðîññèè îïðåäåëèëñÿ áëèçîñòüþ åãî ïðè÷èí è ïîñëåäñòâèé ê òîìó, ÷òî
ïðîèñõîäèò â íàñòîÿùåå âðåìÿ, íî áåç àêöåíòèðîâàíèÿ âîïðîñîâ ïåðå -

Íîâîå îòõîäíè÷åñòâî è âàõòîâàÿ îðãàíèçàöèÿ òðóäà â ïðîöåññàõ äåïîïóëÿöèè

è çàñåëåíèÿ òåððèòîðèé

137



ìåùåíèÿ îòõîäíèêîâ â êðóïíûå ãîðîäà. Â ïðåäëàãàåìîé ÷èòàòåëþ
ñòàòüå èç ñëîæíåéøåãî ñîöèîýêîíîìè÷åñêîãî ôåíîìåíà ñîâðåìåí -
íîãî îòõîäíè÷åñòâà è âàõòîâîé îðãàíèçàöèè òðóäà âûäåëåíû âñåãî
äâà àñïåêòà, èìåþùèõ íåïîñðåäñòâåííîå îòíîøåíèå ê ïðîáëåìå ïðî -
ñòðàíñòâåííî îïîñðåäîâàííîé äåïîïóëÿöèè è «îïóñòûíèâàíèÿ» òåð -
ðèòîðèé Ðîññèè. Ýòî ìàñøòàáû è ïîñëåäñòâèÿ ðàññìàòðèâàåìîãî ÿâ -
ëåíèÿ è ñîâðåìåííûå âàõòîâûå ïîñåëêè êàê ïîòåíöèàëüíûå êîìïî -
íåíòû ñèñòåìû ðàññåëåíèÿ íà ñëàáîçàñåëåííûõ òåððèòîðèÿõ ñ ïðàâî -
âûì óñòàíîâëåíèåì ñòàòóñà ýòèõ ïîñåëêîâ è óïîðÿäî÷åíèåì èõ îò -
íîøåíèé ñ îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

ÍÎÂÎÅ ÎÒÕÎÄÍÈ×ÅÑÒÂÎ:
ÎÖÅÍÊÈ ÌÀÑØÒÀÁÀ È ÏÎÑËÅÄÑÒÂÈÉ

Êàê óæå îòìå÷àëîñü, äëÿ îöåíêè ìàñøòàáà è ïîñëåäñòâèé íîâîãî
îòõîäíè÷åñòâà îôèöèàëüíûõ ñòàòèñòè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé íåäîñòà -
òî÷íî, íî òåì íå ìåíåå ïîïûòêè òàêèõ îöåíîê èìåþòñÿ. Òàê, íàïðè -
ìåð, â 2019 ã. Ôåäåðàëüíîé ñëóæáîé ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè ïî
èòîãàì åæåìåñÿ÷íîãî îáñëåäîâàíèÿ ðàáî÷åé ñèëû (îáñëåäîâàíèÿ íà -
ñåëåíèÿ ïî ïðîáëåìàì çàíÿòîñòè) áûë ïîäãîòîâëåí îáøèðíûé àíàëè -
òè÷åñêèé ìàòåðèàë î ìåæðåãèîíàëüíîé òðóäîâîé ìèãðàöèè2. Åñòåñò -
âåííî, ÷òî íå âñå ïðèâåäåííûå â íåì ïîêàçàòåëè õàðàêòåðèçóþò èìåí -
íî âàõòó (ýòî îòíîñèòñÿ, íàïðèìåð, ê ìåæðåãèîíàëüíîé òðóäîâîé ìè -
ãðàöèè æèòåëåé Ìîñêîâñêîé è Ëåíèíãðàäñêîé îáëàñòåé) è íå ðàññìàò -
ðèâàþòñÿ ÿâëåíèÿ âíóòðèðåãèîíàëüíîé ìèãðàöèè, íî íåêîòîðûå èç
ïîêàçàòåëåé âåñüìà çíà÷èìû äëÿ õàðàêòåðèñòèêè âëèÿíèÿ âàõòû íà
ïðîöåññû òåððèòîðèàëüíî îïîñðåäîâàííîé äåïîïóëÿöèè. Òàêîâû,
â ÷àñòíîñòè, óêàçàíèÿ íà òî, ÷òî ñðåäè çàíÿòîãî íàñåëåíèÿ, ðàáî -
òàþùåãî çà ïðåäåëàìè ñâîåãî ñóáúåêòà ÐÔ, âûøå, ÷åì ñðåäè çàíÿòîãî
íàñåëåíèÿ, ðàáîòàþùåãî íà ñâîåé òåððèòîðèè, äîëÿ ìîëîäåæè è íèæå –
äîëÿ ëèö ñòàðøå 45 ëåò; ÷òî â ñòðóêòóðå çàíÿòîãî íàñåëåíèÿ, âûåç -
æàþùåãî íà ðàáîòó çà ïðåäåëû ñâîåé òåððèòîðèè, 86% ñîñòàâëÿþò
ëèöà, ðàáîòàþùèå â îðãàíèçàöèÿõ (þðèäè÷åñêèõ ëèöàõ); ÷òî îäíîé èç
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https://www.gks.ru›free_doc/new…population…migrac/mtm_2018.htm .



îñíîâíûõ òåððèòîðèé, ïðèíèìàþùèõ íà ðàáîòó ãðàæäàí èç äðóãèõ
ðåãèîíîâ, ÿâëÿåòñÿ Òþìåíñêàÿ îáëàñòü ñ àâòîíîìíûìè îêðóãàìè, ãäå
äîëÿ ïðèåõàâøèõ ðàáîòíèêîâ – 18,6% ê ÷èñëåííîñòè çàíÿòîãî íàñå -
ëåíèÿ ðåãèîíà3; ÷òî â ÷èñëå âíóòðèðîññèéñêèõ òðóäîâûõ ìèãðàíòîâ,
âûåçæàþùèõ çà ïðåäåëû ñâîåãî ñóáúåêòà, 21,1% çàíÿòû â ñòðîè -
òåëüñòâå, 11,8 – â òîðãîâëå, 13,7 – â ñôåðå òðàíñïîðòèðîâêè è õðàíå -
íèÿ, 8,8 – â äîáû÷å ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ è 8,3% – â îáðàáàòûâàþùåé
ïðîìûøëåííîñòè.

Îäíèì èç ïåðâûõ ôóíäàìåíòàëüíûõ èññëåäîâàíèé íîâîãî îòõîä -
íè÷åñòâà ñòàë òðóä ñïåöèàëèñòîâ èç Âûñøåé øêîëû ýêîíîìèêè, â êî -
òîðîì ïîñëåäîâàòåëüíî ðàññìàòðèâàþòñÿ ñóùíîñòü ýòîãî ôåíîìåíà,
ñòåïåíü åãî èçó÷åííîñòè, îöåíèâàåòñÿ ÷èñëåííîñòü îòõîäíèêîâ, àíà -
ëèçèðóåòñÿ ñïåöèàëèçàöèÿ ðåãèîíîâ ïî âèäàì «îòõîæèõ ïðîìûñëîâ»,
èññëåäóþòñÿ ïðîáëåìû ñîöèàëèçàöèè îòõîäíèêîâ â íîâîé ñðåäå
è îñîáåííîñòè èõ áûòà ïî ìåñòó ïîñòîÿííîãî ïðîæèâàíèÿ, à òàêæå
âçàèìîîòíîøåíèÿ îòõîäíèêîâ è âëàñòåé ðàçíûõ óðîâíåé [9]. Êíèãà
«Îòõîäíèêè» – ïðåèìóùåñòâåííî ñîöèîëîãè÷åñêîå èññëåäîâàíèå, íà -
ñûùåííîå èíòåðâüþ êàê ñ ñàìèìè îòõîäíèêàìè, òàê è ñ ãëàâàìè
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, à â ïðèëîæåíèè ïðèâåäåíû èíòåðåñíåéøèå 
«îò÷åòû» î ñèòóàöèè ñ îòõîäíè÷åñòâîì âî ìíîãèõ ãîðîäàõ è ñåëàõ
Ðîññèè.

Â íà÷àëå îïèñàíèÿ ðåçóëüòàòîâ ýòîãî èññëåäîâàíèÿ åãî àâòîðû
çàäàþò âîïðîñ: «Ìîæíî ëè ãîâîðèòü, ÷òî íûíåøíèå ôîðìû ìèãðàöèè
àíàëîãè÷íû ñòàðîìó îòõîäíè÷åñòâó èëè åäâà ëèøü ïîõîæè íà íåãî?» –
è îòâå÷àþò: «Ñ íàøåé òî÷êè çðåíèÿ, ñîãëàñíîé è ñ òî÷êîé çðåíèÿ ðÿäà
äðóãèõ ñîöèîëîãîâ è ýêîíîìèñòîâ, îòõîäíè÷åñòâî áëèçêîå èëè äàæå
àíàëîãè÷íîå ñòàðîìó îòõîäíè÷åñòâó» (ñ. 16). Íà îãðîìíîì ôàêòè -
÷åñêîì ìàòåðèàëå àâòîðû ïîêàçûâàþò, ÷òî îòõîäíèêè «ÿâëÿþòñÿ â ïî -
äàâëÿþùåì áîëüøèíñòâå æèòåëÿìè ìàëûõ ãîðîäîâ è ñåë, ïîñêîëüêó
çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü òàêèõ ãîðîäîâ â Ðîññèè ÿâëÿþòñÿ ôàêòè÷åñêè
ñåëüñêèìè ïîñåëåíèÿìè ñ ñîîòâåòñòâóþùåé îðãàíèçàöèåé æèçíè è õî -
çÿéñòâà. …Ýòè ëþäè, êàê ïðàâèëî, â ìåñòàõ ñâîåãî ïîñòîÿííîãî ïðî -
æèâàíèÿ èìåþò äîõîä, íåäîñòàòî÷íûé äëÿ äîñòîéíîãî (èíîãäà è íîð -
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3 Â ñðåäíåì ïî Ðîññèè äîëÿ òðóäîâûõ ìèãðàíòîâ â îáùåé ÷èñëåííîñòè çàíÿ -
òîãî íàñåëåíèÿ, ïî äàííûì ýòîãî æå ìàòåðèàëà, – 4,1%.



ìàëüíîãî) æèçíåîáåñïå÷åíèÿ ñåìüè: îíè íå èìåþò âûñîêîîïëà÷è -
âàåìûõ äîëæíîñòåé â áþäæåòíîé ñôåðå, çàðàáîòêîâ â ÷àñòíîì ñåê -
òîðå, êàê â ïðîèçâîäñòâå, òàê è â ñôåðå óñëóã, íåðåäêî âîîáùå íå
èìåþò âîçìîæíîñòè òðóäîóñòðîèòüñÿ ïî ïîëó÷åííîé êîãäà-òî ñïåöè -
àëüíîñòè â ðîäíîì ãîðîäå. Íåìàëàÿ ÷àñòü ñåìåé ïðîæèâàþò â òàê
íàçûâàåìûõ “âûìîðî÷íûõ” äåðåâíÿõ, ãäå íåò íå òîëüêî íèêàêèõ ðàáî -
÷èõ ìåñò, íî è ïðåäëîæèòü ïðîäóêòû ñâîåãî òðóäà íåêîìó» (ñ. 17).
À â çàêëþ÷åíèå àâòîðû ïðèâîäÿò è êîëè÷åñòâåííûå îöåíêè, êîòîðûå
ïðè íåèçáåæíîé ñóáúåêòèâíîñòè (îá îòñóòñòâèè ñòàòèñòè÷åñêîãî ó÷å -
òà îòõîäíè÷åñòâà çäåñü óæå ãîâîðèëîñü) äàþò ïðåäñòàâëåíèå î ìàñ -
øòàáàõ ÿâëåíèÿ: «...×èñëåííîñòü ðîññèéñêèõ îòõîäíèêîâ, îöåíåííàÿ
ñ èñïîëüçîâàíèåì ðàçëè÷íûõ ìåòîäîâ, ñîñòàâëÿåò íå ìåíåå 10–15,
à ìîæåò, è âñå 20 ìèëëèîíîâ. Òî åñòü, ïî ãðóáîé îöåíêå, îò 1/4 äî 1/3
ðîññèéñêèõ ñåìåé – ýòî ñåìüè îòõîäíèêîâ» (ñ. 273). Ñóùåñòâåííî
ñêðîìíåå, íî òàêæå âíóøèòåëüíû îöåíêè Ðîññòàòà, ñîãëàñíî êîòîðûì
çà 20 ëåò (1998–2017 ãã.) ÷èñëî ðàáîòàþùèõ âàõòîâûì ìåòîäîì âû -
ðîñëî â 3 ðàçà è ñîñòàâèëî â 2017 ã. îêîëî 1,5 ìëí ÷åë.4 Íî ýòî òîëüêî
òî, ÷òî ìîæåò îòìåòèòü ãîñóäàðñòâeííaÿ ñòàòèñòèêà ïî îôèöèàëüíûì
äàííûì.

Ñâîäíóþ îöåíêó ñèòóàöèè â 2019–2020 ãã. ñî ññûëêàìè íà àâòî -
ðèòåòíûé ìåæäóíàðîäíûé ñàéò Àâèòî ïðåäñòàâèëà «Ðîññèéñêàÿ ãà -
çåòà» [5], è â ñî÷åòàíèè ñ ïðîàíàëèçèðîâàííîé çà òîò æå ïåðèîä
èíôîðìàöèåé5 ýòî ïîçâîëèëî ñäåëàòü ñëåäóþùèå âûâîäû. Êîëè÷åñò -
âî ïðåäëîæåíèé ðàáîòû íà âàõòå çà 2019 ã. âûðîñëî ïî÷òè íà 20% ïðè
ñðåäíåé çàðàáîòíîé ïëàòå (ïðåäëàãàåìîé ðàáîòîäàòåëåì è òðåáóåìîé
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4 Ñì.: Ðîññòàò íàøåë 1,5 ìèëëèîíà âàõòîâèêîâ. – URL: yandex.ru›news…
Rosstat_nashel_1,5…vakhtovikov–…

5 Íàçâàíèÿ, òèðàæè è ôîðìû ðàñïðîñòðàíåíèÿ òàêèõ ìàòåðèàëîâ ðàçëè÷íû.
×èòàòåëÿì, âåðîÿòíî, çíàêîìû èçäàâàìûå â áîëüøèíñòâå ðåãèîíîâ «Áþëëåòåíü
âàêàíñèé», «Åñòü ðàáîòà», «Ðàáîòà», «Ðàáîòà äëÿ âàñ», «Ðàáîòà è çàðïëàòà», «Ðàáî -
òîäàòåëè», «Ïàðàä âàêàíñèé» è äð. Îíè ðàçäàþòñÿ áåñïëàòíî â öåíòðàõ çàíÿòîñòè,
íà âîêçàëàõ è ó ñòàíöèé ìåòðî, ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ ÷åðåç ãàçåòíûå êèîñêè è âû -
êëàäûâàþòñÿ íà ñòîéêàõ «ôèðìåííûõ» ðàñïðîñòðàíèòåëåé. Òèðàæè – îò íåñêîëü -
êèõ òûñÿ÷ äî 100 òûñ. ýêçåìïëÿðîâ â íåäåëþ. Íåêîòîðûå èçäàíèÿ èìåþò ñâîè
ñîáñòâåííûå ñàéòû (íàïðèìåð, RABOTA.RU, zarplata.ru, 9955599.ru), ãäå äóáëè -
ðóþò èíôîðìàöèþ î âàêàíñèÿõ, ðàçìåùåííóþ íà áóìàæíûõ ñòðàíèöàõ.



âàõòîâèêîì) íà óðîâíå 60 òûñ. ðóá. â ìåñÿö. Ìàêñèìàëüíûé ñïðîñ íà
âàõòîâèêîâ îáíàðóæåí íå â Çàïîëÿðüå, à â Ìîñêâå (16% âñåõ âà -
êàíñèé), è ÷àùå óåçæàþò íà äàëüíþþ âàõòó (çàïîëíÿþò 14% âàõòî -
âûõ âàêàíñèé) òå æå ìîñêâè÷è, à òàêæå æèòåëè Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà
è Êðàñíîäàðà (ïî 2%), ïðè òîì ÷òî 66% ñîèñêàòåëåé æèâóò â ìàëûõ
ãîðîäàõ è ïîñåëêàõ ïðàêòè÷åñêè âî âñåõ ðåãèîíàõ.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî îòå÷åñòâåííûå ó÷åíûå íåìàëî ñäåëàëè
äëÿ ñèñòåìíîãî ôîðìèðîâàíèÿ ïðåäñòàâëåíèé î íîâîì îòõîäíè÷åñòâå
[6–8; 12; 13]. Ïðèìåðîì ìîæåò ñëóæèòü ñòàòüÿ ñ õàðàêòåðíûì òåð -
ìèíîì «íåîîòõîäíè÷åñòâî», îñíîâàííàÿ íà àíàëèçå òðóäîâûõ ìèãðà -
öèé ñåëüñêèõ æèòåëåé Âîëãîãðàäñêîé, Ñàìàðñêîé è Ñàðàòîâñêîé îá -
ëàñòåé â 2009 ã. Åå àâòîð Ï.Ï. Âåëèêèé ïèøåò, ÷òî «íà âîïðîñ, îêàçàëà
ëè âûåçäíàÿ ðàáîòà ïîëîæèòåëüíîå âëèÿíèå íà æèçíü ñåìüè, ëèøü
11% ìóæ÷èí äàëè îòðèöàòåëüíûé îòâåò. Åùå ìåíüøå îòðèöàòåëüíûõ
îöåíîê ó èõ æåí, ìàòåðåé, ñåñòåð – 7%. Çàòî ïî÷òè 40% âñåõ ðåñïîí -
äåíòîâ ñêàçàëè, ÷òî ñåìüÿ ñòàëà æèòü ìàòåðèàëüíî íàìíîãî ëó÷øå,
à 14% ìóæ÷èí óêàçàëè íà òàêîé ïîëîæèòåëüíûé àñïåêò, êàê ïðè -
îáðåòåíèå äåëîâîãî îïûòà, è ÷òî òåïåðü èì ëåã÷å íàéòè çàðàáîòîê.
Ìíîãèå ïðèîáðåëè àâòîìîáèëü, áûòîâóþ òåõíèêó, îäåæäó» [3, ñ. 46].

È âñå æå ÷òî îçíà÷àþò ìàñøòàáû è ñèñòåìíûå ïîñëåäñòâèÿ âàõ -
òîâîãî òðóäà è âàõòîâîãî îáðàçà æèçíè ñ ïîçèöèé òåððèòîðèàëüíî
îïîñðåäîâàííîé äåïîïóëÿöèè è êàêîâà ëîêàëèçàöèÿ ýòîãî ÿâëåíèÿ
â ìåñòàõ ïîñòîÿííîãî æèòåëüñòâà è â ìåñòàõ ðàáîòû âàõòîâèêîâ?

Êàçàëîñü áû, øèðîêîå ðàñïðîñòðàíåíèå âàõòîâîãî òðóäà íå âåäåò
íè ê ðàíåå îïèñàííîìó ìíîþ6 «âûìèðàíèþ äåðåâåíü», íè ê «îïóñòû -
íèâàíèþ òåððèòîðèé ñòðàíû» óæå ïîòîìó, ÷òî âàõòîâèêè îáû÷íî íå
ïîêèäàþò ïðåæíåå ìåñòîæèòåëüñòâî è êðàéíå ðåäêî îñåäàþò â íîâûõ
ìåñòàõ ðàáîòû. Íî â òî æå âðåìÿ, êàê îòìå÷àåò Ï.Ï. Âåëèêèé, «âûåçä -
íàÿ ðàáîòà íà äëèòåëüíûå ñðîêè íåñåò óãðîçó çäîðîâüþ: 22% ìóæ÷èí
(ïî îöåíêå èõ æåí, 24%) ñ÷èòàþò, ÷òî èõ çäîðîâüå óõóäøèëîñü èç-çà
î÷åíü âûñîêîé òðóäîâîé íàãðóçêè. Êðîìå òîãî, 11% ìóæ÷èí è 17% èõ
æåí îòìåòèëè, ÷òî óõóäøèëèñü ñåìåéíûå îòíîøåíèÿ, à 5,6% ìóæ÷èí
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6 Ñì.: Ëåêñèí Â.Í. Ñèñòåìíûå îñíîâàíèÿ è ïîñëåäñòâèÿ òåððèòîðèàëüíî îïî -
ñðåäîâàííîé äåïîïóëÿöèè // Ðåãèîí: ýêîíîìèêà è ñîöèîëîãèÿ. – 2021. – ¹ 2 (110). –
Ñ. 101–134.



âîîáùå óêàçàëè íà ðàñïàä ñåìüè» [3, ñ. 47]. Ýòî âåäåò ê îñëàáëåíèþ
ðåïðîäóêòèâíîãî ïîòåíöèàëà íàñåëåíèÿ: ïðàêòè÷åñêè âî âñåõ íàñå -
ëåííûõ ïóíêòàõ è â ðåãèîíàõ ñ ìàññîâûì ðàñïðîñòðàíåíèåì îòõîäíè -
÷åñòâà ïîñëåäîâàòåëüíî ðàñòóò ïîêàçàòåëè åñòåñòâåííîé óáûëè íàñå -
ëåíèÿ. Åñòåñòâåííî, ÷òî íàëîãè íà äîõîäû ôèçè÷åñêèõ ëèö îñòàþòñÿ
ïî ìåñòó ðàáîòû âàõòîâèêîâ, à ýòî îñëàáëÿåò è áþäæåòíûé ïîòåíöèàë
ìåñò èõ ïðîæèâàíèÿ. Íî ýòî ìåíåå âñåãî âèíà âàõòîâèêîâ – ëþäåé,
æåëàþùèõ è óìåþùèõ ðàáîòàòü.

Ê îöåíêàì ïðîáëåì âàõòîâîãî òðóäà, ïðåäñòàâëåííûì îòå÷åñòâåí -
íûìè ó÷åíûìè, ñëåäîâàëî áû äîáàâèòü ñâèäåòåëüñòâà ñàìèõ âàõòîâè -
êîâ, ðàññðåäîòî÷åííûå ïî ñòðàíèöàì ìåñòíûõ èçäàíèé è Èíòåðíåòó.
Óäàëîñü ïðîñìîòðåòü îêîëî ñîòíè òàêèõ ìàòåðèàëîâ çà 2012–2020 ãã.
(ïî ìîèì îöåíêàì, ýòî ìåíåå äåñÿòîé ÷àñòè èìåþùèõñÿ). Òàêèå ñî -
îáùåíèÿ, êàê ïðàâèëî, íàïèñàíû ëþäüìè, ïî òåì èëè èíûì ïðè÷èíàì
ðàññòàâøèìèñÿ ñ âàõòîé, è ïîýòîìó íà 90% õàðàêòåð èõ ïðè ñòðîãîì
èçëîæåíèè ôàêòîâ ýìîöèîíàëüíî-êðèòè÷åñêèé. Â îáîáùåííîì âèäå
ìíîãèå æàëîáû íà÷èíàþòñÿ ñ óêàçàíèÿ íà òî, ÷òî îáåùàííàÿ çàðà -
áîòíàÿ ïëàòà íà ìåñòå îêàçûâàåòñÿ çíà÷èòåëüíî ìåíüøåé, à ðåæèì
òðóäà (äî 11 ÷àñîâ â ñìåíó áåç âûõîäíûõ) – ÷ðåçìåðíî òÿæåëûì.

Íåáîëüøèå âàõòîâûå ïîñåëêè (â òîì ÷èñëå îñòàâøèåñÿ ñ ñîâåò -
ñêîãî âðåìåíè) ÷àñòî íå áëàãîóñòðîåíû, æèòü ïðèõîäèòñÿ â îáùèõ
ïîìåùåíèÿõ ïî 6–10 ÷åë. â êîìíàòå. Íîðìàòèâíûå óñëîâèÿ ïðîæè -
âàíèÿ îòñóòñòâóþò, íå ðåãëàìåíòèðîâàíî íàëè÷èå ñóøèëîê (îäåæäó
÷àñòî ïðèõîäèòñÿ ñóøèòü â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ), äóøåâûõ, áàíü, ïðà -
÷å÷íûõ è òåì áîëåå áëàãîóñòðîåííûõ òóàëåòîâ. Äî ñèõ ïîð â ðÿäå
âàõòîâûõ ïîñåëêîâ æèëüåì ñëóæàò ñëåãêà ïåðåîáîðóäîâàííûå ìîð -
ñêèå êîíòåéíåðû. Íî ïðè âñåì ýòîì òàêèå âàõòîâûå ïîñåëåíèÿ ïðî -
äîëæàþò ôóíêöèîíèðîâàòü (ïîâîäîì äëÿ èõ çàêðûòèÿ ìîæåò ñëóæèòü
òîëüêî çàâåðøåíèå ýêîíîìè÷åñêè âûãîäíîé äåÿòåëüíîñòè ðàáîòîäà -
òåëÿ), è ÷èñëî æåëàþùèõ ïîåõàòü íà âàõòó äàæå ïðè îïèñàííûõ óñëî -
âèÿõ íå óìåíüøàåòñÿ. Íåáëàãîóñòðîåííûå âàõòîâûå ïîñåëêè ðàçáðî -
ñàíû ïî ìíîãèì ñåâåðíûì è äàëüíåâîñòî÷íûì ðåãèîíàì Ðîññèè, îíè,
â îòëè÷èå îò «âûìèðàþùèõ äåðåâåíü», èìåþò óñòîé÷èâûé ýêîíîìè -
÷åñêèé ôóíäàìåíò, è áûëî áû íåëåïî íå ó÷èòûâàòü ýòî â îöåíêàõ
«îïóñòûíèâàíèÿ» îòäàëåííûõ òåððèòîðèé.
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Ñîçäàííûå êðóïíåéøèìè ðîññèéñêèìè êîðïîðàöèÿìè âàõòîâûå
ïîñåëêè ìîæíî ïî ïðàâó ñ÷èòàòü óñòîé÷èâûìè ïîñåëåíèÿìè ñ ïîñòî -
ÿííûì ïðåáûâàíèåì ïåðèîäè÷åñêè ñìåíÿþùèõñÿ âàõòîâèêîâ. Òàêèå
ïîñåëêè ñòàíîâÿòñÿ ðåàëüíûìè ýëåìåíòàìè ñèñòåìû ðàçðåæåííîãî
ðàññåëåíèÿ. Ñåãîäíÿ âàõòîâûå ïîñåëêè ëèøü ðàñïîëîæåíû íà òåððè -
òîðèè êîíêðåòíûõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, íî íå èìåþò íè èí -
ñòèòóöèîíàëüíûõ ïðèçíàêîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, íè òàêèõ ïðè -
âû÷íûõ ñîöèàëüíûõ îáúåêòîâ, êàê äåòñêèå äîøêîëüíûå è øêîëüíûå
ó÷ðåæäåíèÿ, à ñðåäè ïîñòîÿííî íàõîäÿùèõñÿ òàì ëþäåé íåò íè äåòåé
è ïîäðîñòêîâ, íè ïåíñèîíåðîâ. Ýòè ïîñåëêè ðàññ÷èòàíû íà îäíî -
âðåìåííîå ïðåáûâàíèå äåñÿòêîâ òûñÿ÷ ëþäåé, ÷òî âïîëíå ñîïîñòà -
âèìî ñ áîëüøèíñòâîì êðóïíûõ ñåëüñêèõ íàñåëåííûõ ïóíêòîâ Ðîññèè
è ìíîãèìè ïîñåëêàìè ãîðîäñêîãî òèïà. Â îòëè÷èå îò ïðåèìóùåñò -
âåííî íåáîëüøèõ, ñëàáî îáóñòðîåííûõ âàõòîâûõ ïîñåëêîâ, ìíîãèå èç
ñîâðåìåííûõ âàõòîâûõ ïîñåëåíèé ðàñïîëàãàþò âñåìè àòðèáóòàìè ãî -
ðîäñêîé æèçíè è ðàññ÷èòàíû íà äëèòåëüíûé ïåðèîä ôóíêöèîíèðî -
âàíèÿ.

Ðàíåå7 àâòîðîì áûëî ïðîàíàëèçèðîâàíî ñîñòîÿíèå ðÿäà èçâåñòíûõ 
âàõòîâûõ ïîñåëêîâ òàêîãî òèïà, â òîì ÷èñëå ï. Ñàáåòòà, ñîçäàí íîãî
ÎÀÎ «ßìàë ÑÏÃ»8. Ïåñåëîê ðàñïîëîæåí íà òåððèòîðèè ßìàëî-Íå -
íåöêîãî àâòîíîìíîãî îêðóãà â ðàéîíå Þæíî-Òàìáåéñêîãî ëèöåíçè -
îííîãî ó÷àñòêà9 ãäå ñåãîäíÿ íàõîäÿòñÿ òàêæå íåäàâíî ïîñòðîåííûå
êîìïàíèåé ìîðñêîé ïîðò, çàâîä ïî ïðîèçâîäñòâó ñæèæåííîãî ïðè -
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7 Ñì.: Ëåêñèí Â.Í. Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå ïðîáëåìû Ðîññèéñêîé Àðêòè -
êè: Ìåæäó ïðîøëûì è áóäóùèì // Ðîññèéñêèé ýêîíîìè÷åñêèé æóðíàë. – 2018. –
¹ 5. – Ñ. 3–25.

8 Ýòî ñîâìåñòíîå ïðåäïðèÿòèå ÎÀÎ «ÍÎÂÀÒÝÊ» (êîíòðîëüíûé ïàêåò àêöèé), 
ôðàíöóçñêîãî êîíöåðíà TOTAL, Êèòàéñêîé íàöèîíàëüíîé íåôòåãàçîâîé êîðïî -
ðàöèè è Ôîíäà Øåëêîâîãî ïóòè.

9 Òåððèòîðèÿ ýòîãî ó÷àñòêà íàõîäèòñÿ â ïðèãðàíè÷íîé çîíå Ðîññèè, íî äëÿ
îáåñïå÷åíèÿ áîëåå ñâîáîäíûõ óñëîâèé ôóíêöèîíèðîâàíèÿ âñåõ îáúåêòîâ ó÷àñòêà
ïî èíèöèàòèâå ïðàâèòåëüñòâà ßìàëî-Íåíåöêîãî àâòîíîìíîãî îêðóãà ïðèêàçîì äè -
ðåêòîðà ÔÑÁ Ðîññèè îò 25 äåêàáðÿ 2014 ã. âíåñåíû íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå èçìå -
íåíèÿ â ïðåäåëû ïîãðàíè÷íîé çîíû íà òåððèòîðèè îêðóãà. Òåïåðü îíà ñîñòàâëÿåò



ðîäíîãî ãàçà (ÑÏÃ-1) è àýðîïîðò. Ýòîò ñîâðåìåííûé âàõòîâûé ïî -
ñåëîê ðàññ÷èòàí ïî÷òè íà 30 òûñ. ðàáî÷èõ ìåñò, çäåñü óñòàíîâëåí
îñîáûé ïîðÿäîê äîñòóïà è ïðîæèâàíèÿ (â ÷àñòíîñòè, ñòðîæàéøèé
«ñóõîé çàêîí»), äåéñòâóåò êîðïîðàòèâíî îðãàíèçîâàííàÿ ñèñòåìà ïè -
òàíèÿ è ìåäèöèíñêîãî îáñëóæèâàíèÿ ðàáîòíèêîâ. Ôàêòè÷åñêè íà òåð -
ðèòîðèè Ðîññèè ñîçäàí îäèí èç ïåðâûõ ïðåöåäåíòîâ îðãàíèçàöèè
ïðîèçâîäñòâåííî-òåððèòîðèàëüíîãî êîìïëåêñà, ôóíêöèîíèðîâàíèå
õîçÿéñòâåííûõ, èíôðàñòðóêòóðíûõ è ñîöèàëüíûõ îáúåêòîâ êîòîðîãî
ïîëíîñòüþ îïðåäåëÿåòñÿ èíòåðåñàìè ñîçäàâøåé ýòîò êîìïëåêñ ÷àñò -
íîé êîìïàíèè10.

Íå ìåíüøå âïå÷àòëÿþò áûòîâûå óñëîâèÿ âàõòîâèêîâ, çàíÿòûõ
ðàáîòàìè (íà ïîäçåìíûõ ðàçðàáîòêàõ, â êàðüåðå, íà îáîãàòèòåëüíîé
ôàáðèêå) â ïîñåëêå íà çîëîòîðóäíîì ìåñòîðîæäåíèè Ìàéñêîå. Íà çî -
ëîòîðóäíîì êîìïëåêñå Êóïîë ñîîðóæåí ïî÷òè êèëîìåòðîâûé òåïëûé
«àðêòè÷åñêèé êîðèäîð», ïîçâîëÿþùèé â ëþáóþ ïîãîäó ñîåäèíèòü
êîìôîðòàáåëüíûå ïîìåùåíèÿ âàõòîâîãî «êåìïèíãà» ñ öåíòðîì
óïðàâëåíèÿ è ñ ïðîèçâîäñòâåííûìè îáúåêòàìè, à àýðîïîðò ðóäíèêà
Êóïîë ñ÷èòàåòñÿ ñàìûì âîñòðåáîâàííûì íà ×óêîòêå: ñàìîëåòû è âåð -
òîëåòû ñàäÿòñÿ è âçëåòàþò çäåñü åæåäíåâíî ïî íåñêîëüêó ðàç. Âàõòî -
âèêè â òàêèõ ïîñåëêàõ ÷àñòî æèâóò â óñëîâèÿõ, ñîîòâåòñòâóþùèõ
ãîñòèíè÷íûì. Çà ýòèì ñòîèò, ðàçóìååòñÿ, íå ñòîëüêî àëüòðóèñòè÷åñêàÿ 
ïîëèòèêà êîìïàíèé, ñêîëüêî òðåçâûé ðàñ÷åò, çàáîòà îá èìèäæå áèç -
íåñà, ñâÿçàííîì ñ åãî ñîöèàëüíîé ïðèâëåêàòåëüíîñòüþ, ñòðåìëåíèå
ñòèìóëèðîâàòü âûñîêîïðîèçâîäèòåëüíûé òðóä ðàáîòíèêîâ è çàêðåï -
ëåíèå êàäðîâ.

144

Â.Í. Ëåêñèí

«ïîëîñó ìåñòíîñòè øèðèíîé 10 êèëîìåòðîâ âäîëü ìîðñêîãî ïîáåðåæüÿ Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè, èñêëþ÷àÿ ïîñåëîê Ñàáåòòà, ìîðñêîé ïîðò Ñàáåòòà è àýðîïîðò Ñàáåòòà
â ìóíèöèïàëüíîì îáðàçîâàíèè ßìàëüñêèé ðàéîí».

10 ÍÎÂÀÒÝÊ íà ýòîì íå îñòàíàâëèâàåòñÿ è ïëàíèðóåò ñîâìåñòíî ñ ôðàíöóç -
ñêèìè, êèòàéñêèìè è ÿïîíñêèìè èíâåñòîðàìè ïîñòðîèòü íà ïðîòèâîïîëîæíîì
ßìàëó Ãûäàíñêîì ïîëóîñòðîâå (ìåæäó íèìè – ãèãàíòñêàÿ Îáñêàÿ ãóáà) íà îñíîâå
ìåñòîðîæäåíèÿ Óòðåííåå åùå îäèí çàâîä ïî ïðîèçâîäñòâó ñæèæåííîãî ïðèðîä -
íîãî ãàçà («Àðêòèê ÑÏÃ-2») ñî âñåé íåîáõîäèìîé ïðîèçâîäñòâåííîé è ñîöèàëüíîé
èíôðàñòðóêòóðîé ñòîèìîñòüþ ñâûøå 21 ìëðä äîëë. ÑØÀ. Ìîæíî îæèäàòü, ÷òî òàì 
ïîÿâèòñÿ è íå ìåíåå áëàãîóñòðîåííûé, ÷åì Ñàáåòòà, âàõòîâûé ïîñåëîê.



Âîò åùå íåñêîëüêî ïðèìåðîâ. Âàõòîâûé ïîñåëîê Áîâàíåíêîâî ïðè
îäíîèìåííîì ãàçîâîì ìåñòîðîæäåíèè (ðàñ÷åòíàÿ äëèòåëüíîñòü ýêñ -
ïëóàòàöèè – îêîëî 100 ëåò) è ãàçîïåðåðàáàòûâàþùèõ çàâîäàõ íà ïîëó -
îñòðîâå ßìàë11. Âàõòîâèêè æèâóò â íåñêîëüêèõ êîðïóñàõ îáùåæèòèé
ãîñòèíè÷íîãî òèïà è áëàãîóñòðîåííûõ âàãîí÷èêàõ, åñòü áîëüíè÷íûé
áëîê (åñòåñòâåííî, íå ó÷èòûâàþùèé îñîáûå òðåáîâàíèÿ ïàíäåìèè),
ñïîðòèâíûé êîìïëåêñ ñ áàññåéíîì, Äîì êóëüòóðû è ïðî÷. Ïîñåëîê
ðàñïîëàãàåò íå òîëüêî ñîáñòâåííûì («Ãàçïðîì-àâèà») àýðîäðîìîì,
ñïîñîáíûì ïðèíèìàòü Òó-154, Áîèíãè-737 è äðóãèå áîëüøåãðóçíûå
ñàìîëåòû (ðåéñû â Ìîñêâó, Íàäûì, Îìñê, Òþìåíü, Óôó, Óõòó), íî
è æåëåçíîäîðîæíîé ñòàíöèåé.

Âàõòîâûé ïîñåëîê Íîâîçàïîëÿðíûé (ÎÎÎ «Ãàçïðîì äîáû÷à ßì -
áóðã»), ðàññ÷èòàííûé íà 2 òûñ. âàõòîâèêîâ, áîëåå ïîõîæ íà ñîâðå -
ìåííûé ãîðîä äëÿ ïîñòîÿííîãî æèòåëüñòâà. Çäåñü òðè óëèöû, â îáùå -
æèòèÿõ ãîñòèíè÷íîãî òèïà êîìôîðòàáåëüíûå ìèíèêâàðòèðû ñî âñåìè
óäîáñòâàìè, çäàíèÿ ñîåäèíåíû òåïëûìè ïåðåõîäàìè ñî ñïåöèàëü -
íûìè ìîäóëÿìè, â êîòîðûõ ðàñïîëîæåíû ñòîëîâûå, çèìíèå ñàäû
è äàæå ñïîðòèâíûå çàëû (èõ åæåäíåâíî ïîñåùàþò íåñêîëüêî ñîòåí
÷åëîâåê, çà ãîä – áîëåå 70 òûñ.)12.

Â çàïàäíîé ßêóòèè âàõòîâûé ïîñåëîê íà Òàëàêàíñêîì íåôòåãàçî -
êîíäåíñàòíîì ìåñòîðîæäåíèè êîìïàíèè «Ñóðãóòíåôòåãàç» ñîñòîèò
èç 30 æèëûõ êîìïëåêñîâ è ðàññ÷èòàí áîëåå ÷åì íà 3,5 òûñ. ÷åë.,
êàæäûé èç êîòîðûõ ïî ïðèáûòèè â àýðîïîðò «Òàëàêàí» (äî 100 òûñ.
ïàññàæèðîâ â ãîä) ïðîõîäèò îáñëåäîâàíèå â çäðàâïóíêòå. Â äâåíàä -
öàòè ñòîëîâûõ îêîëî 70% ñòîèìîñòè ïèòàíèÿ îïëà÷èâàåò ðàáîòî -
äàòåëü, â ïîñåëêå ðàáîòàåò ìàãàçèí, äîñòóïíû ìîáèëüíàÿ ñâÿçü, Èí -
òåðíåò è ñïóòíèêîâîå òåëåâèäåíèå. Êàæäûé âòîðîé ðàáîòíèê – èç
îòíîñèòåëüíî íåäàëåêî (ïî ñèáèðñêèì ìåðêàì) ðàñïîëîæåííûõ
ã. Ñóðãóòà è Ëåíñêîãî, Ìèðíèíñêîãî, Ñóíòàðñêîãî, Íþðáèíñêîãî
è äðóãèõ ðàéîíîâ ßêóòèè, ãäå âåäåòñÿ íà÷àëüíàÿ ïðîôåññèîíàëüíàÿ
ïîäãîòîâêà âûïóñêíèêîâ øêîë. Çàêëþ÷åí äîãîâîð (ðåäêèé ñëó÷àé)
ïðàâèòåëüñòâà ðåñïóáëèêè è ðóêîâîäñòâà êîìïàíèè î ñîöèàëüíî-ýêî -
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11 Ñì.: Ñèëà ßìàëà. – URL: gazprom.ru›press/news/reports/2013/power-of-yamal/ .
12 Ñì.: Ïîñåëîê Íîâîçàïîëÿðíûé: âòîðîé äîì äëÿ ÿìàëüñêèõ ãàçîäîáûò÷èêîâ. –

URL: vesti-yamal.ru›ßìàë›…_jizni_vtoroy_dom_dlya…



íîìè÷åñêîì ðàçâèòèè òåððèòîðèè (ñòðîèòåëüñòâî îáúåêòîâ ñîöèàëü -
íîé è òðàíñïîðòíîé èíôðàñòðóêòóðû â ñîñåäíèõ ðàéîíàõ)13.

«Ïî-ãîðîäñêîìó» îáóñòðîåí êîìïëåêñ âàõòîâûõ ïîñåëêîâ Ýáå -
ëÿõ-Ãóñèíûé êîìïàíèè «Àëìàçû Àíàáàðà», ðàáîòàþùåé â Àíàáàð -
ñêîì ðàéîíå ßêóòèè áîëåå 20 ëåò êðóãëîãîäè÷íî è êðóãëîñóòî÷íî14.
Àëìàçû äîáûâàþòñÿ îòêðûòûì ñïîñîáîì, íà ïðèèñêàõ çèìîé ðàáîòà -
þò îêîëî 700 ÷åë., à ëåòîì (â ïðîìûâî÷íûé ñåçîí) – äî 1200–1300 ÷åë.
Ñàìûì êîìôîðòàáåëüíûì íà ïðèèñêå ñ÷èòàåòñÿ âàõòîâûé ïîñåëîê,
íàçûâàåìûé çà åãî ôîðìó «Ïåíòàãîíîì» (â äåéñòâèòåëüíîñòè ñîîðó -
æåíèå øåñòèóãîëüíîå), âíóòðè êîòîðîãî – æèëûå áëîêè íà 500–600 ÷åë.,
ñòîëîâàÿ, êóëüòóðíûé öåíòð, êîíòîðà, ñïîðòçàë è áàíÿ. Åùå îäíî
áëàãîóñòðîåííîå âàõòîâîå ïîñåëåíèå íîâîãî òèïà ìîæåò ïîÿâèòüñÿ
â 100 ñ ëèøíèì êèëîìåòðàõ îò ï. Äèêñîí, â ìåæäóðå÷üå Åíèñåÿ, Ïÿ -
ñèíû è Ñûðàäàñàÿ â ñâÿçè ñ îñâîåíèåì áîãàòåéøåãî (ïðè ãîäîâîé äî -
áû÷å òîâàðíîãî óãëÿ â 12 ìëí ò çàïàñîâ ìîæåò õâàòèòü ïî÷òè íà 500 ëåò) 
Ñûðàäàñàéñêîãî ìåñòîðîæäåíèÿ óãëåé îñîáî öåííûõ ìàðîê15. Äëÿ
ñîîðóæåíèÿ óãîëüíîãî ðàçðåçà, îáîãàòèòåëüíîé ôàáðèêè, æåëåçíî -
äîðîæíîé òðàññû äëèíîé 60 êì, ìîðñêîãî ïîðòà «Åíèñåé» (äëÿ òðàíñ -
ïîðòèðîâêè óãëÿ ïðåäïîëàãàåòñÿ çàêàçàòü 28 ñóäîâ ëåäîâîãî êëàññà),
àýðîïîðòà «Òàéìûð», ìèíè-ÒÝÖ, óãîëüíûõ è ïðîèçâîäñòâåííûõ ñêëà -
äîâ, î÷èñòíûõ ñîîðóæåíèé è äðóãèõ èíôðàñòðóêòóðíûõ îáúåêòîâ ïî -
òðåáóåòñÿ áîëåå 3 òûñ. ñòðîèòåëåé, à çàòåì îêîëî 1 òûñ. ðàáîòíèêîâ –
äëÿ ýêñïëóàòàöèè ïîñòðîåííûõ îáúåêòîâ.

Åñòåñòâåííî, ÷òî âàõòîâûå ïîñåëêè ñîçäàíû è ñîçäàþòñÿ ïðåæäå
âñåãî äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ðàáî÷åé ñèëîé ïðîìûøëåííûõ îáúåêòîâ,
è ïðåèìóùåñòâåííî íà ýòî îðèåíòèðîâàíà ïîñåëêîâàÿ ñîöèàëüíàÿ èí -
ôðàñòðóêòóðà. Ïîýòîìó â ïåðâîé ïîëîâèíå 2020 ã. â òàêèõ ïîñåëêàõ
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13 Ñì.: Çíàêîìüòåñü – Òàëàêàí è Âèòèì. – URL: liveinternet.ru›community/
geo_club/post192099026 .

14 Ñì.: Àëìàçû Àíàáàðà è ëþäè, êîòîðûå èõ äîáûâàþò: Êàê æèâåò âàõòîâûé
ïîñåëîê íà ñåâåðå ßêóòèè. – URL: https://tass.ru/arktika-segodnya/6656394 .

15 Ñì.: Ïëàí ìèëëèàðäåðà Òðîöåíêî: êàê îí ñîçäàåò ëèäåðîâ. – URL:
forbes.ru›… plan-milliardera-trocenko-kak…liderov…i ; Ìèëëèàðäåð Òðîöåíêî çàêà -
æåò 28 ñóäîâ íà $1,4 ìëðä. – URL: forbes.ru›newsroom/milliardery…trocenko-
zakazhet…



(â òîì ÷èñëå è âî âïîëíå áëàãîóñòðîåííûõ, íàïðèìåð â òîé æå Ñà -
áåòòå) ó ðàáîòíèêîâ âîçíèêëà âïîëíå îáîñíîâàííàÿ îáåñïîêîåííîñòü
â ñâÿçè ñ îáîñòðåíèåì ïàíäåìèè è íåâîçìîæíîñòüþ ïðåäïðèíÿòü
íåîáõîäèìûå ïðîôèëàêòè÷åñêèå è ëå÷åáíûå äåéñòâèÿ ñèëàìè ïîñåë -
êîâûõ îáúåêòîâ çäðàâîîõðàíåíèÿ. Â ïðèíÿòîì â ñâÿçè ñ ýòèì Ïîñòà -
íîâëåíèè Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 28 àïðåëÿ 2020 ã. ¹ 601 «Îá óòâåðæ -
äåíèè Âðåìåííûõ ïðàâèë ðàáîòû âàõòîâûì ìåòîäîì» áûëî ðåêî -
ìåíäîâàíî «ðóêîâîäèòåëÿì âûñøèõ èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñó -
äàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îêàçûâàòü ñî -
äåéñòâèå îðãàíèçàöèÿì, ïðèìåíÿþùèì âàõòîâûé ìåòîä ðàáîòû, â îð -
ãàíèçàöèè ìåäèöèíñêîãî îáñëóæèâàíèÿ, îêàçàíèÿ óñëóã ñâÿçè, òðàíñ -
ïîðòíîãî, ïðîäîâîëüñòâåííîãî, áûòîâîãî è èíîãî íåîáõîäèìîãî îáåñ -
ïå÷åíèÿ ðàáîòíèêîâ, íàõîäÿùèõñÿ â ìåñòàõ âûïîëíåíèÿ ðàáîòû âàõ -
òîâûì ìåòîäîì, ìåñòàõ ñáîðà íà âàõòó, íàõîäÿùèõñÿ â ïóòè ê ìåñòó
âûïîëíåíèÿ ðàáîòû è îáðàòíî». Óñòàíàâëèâàëîñü, ÷òî «â ñëó÷àå îò -
ñóòñòâèÿ ó ðàáîòîäàòåëÿ ïîìåùåíèé äëÿ ïðîõîæäåíèÿ ðàáîòíèêàìè,
ïðèåõàâøèìè äëÿ âûïîëíåíèÿ âàõòîâûõ ðàáîò, íåîáõîäèìîé âðå -
ìåííîé èçîëÿöèè (îáñåðâàöèè) åå ïðîõîæäåíèå îñóùåñòâëÿåòñÿ â îá -
ñåðâàòîðàõ, áëèæàéøèõ ê ìåñòó îñóùåñòâëåíèÿ âàõòîâûõ ðàáîò».

Ðåãèîíàëüíûå âëàñòè áûëè âûíóæäåíû ïðèíèìàòü ñâîè ìåðû.
Òàê, â ìàå 2020 ã. ðàáîòîäàòåëÿì çàïðåòèëè ñîçäàâàòü îáñåðâàòîðû
äëÿ âàõòîâèêîâ íà òåððèòîðèè Ðåñïóáëèêè Êîìè. Âðèî ãëàâû ðåñïóá -
ëèêè â âèäåîîáðàùåíèè ê æèòåëÿì çàÿâèë, ÷òî äàííàÿ ìåðà ïðèíÿòà
èç-çà òîãî, ÷òî äâå òðåòè âñåõ çàðàçèâøèõñÿ â ðåñïóáëèêå – ýòî ðàáîò -
íèêè âàõò, à â íåêîòîðûõ ãîðîäàõ óæå íå õâàòàåò ìåñò â îáñåðâàòîðàõ.
Åñëè âàõòà íå ðàáîòàåò íà òåððèòîðèè ðåñïóáëèêè, òî çàïðåùåíà
òðàíçèòíàÿ îñòàíîâêà äëÿ îáñåðâàöèè åå ðàáîòíèêîâ. Åñëè âàõòà ðàáî -
òàåò íà òåððèòîðèè ðåñïóáëèêè, íåîáõîäèìî ñîäåéñòâîâàòü ðàáîòîäà -
òåëþ â òîì, ÷òîáû âàõòîâèêè ïðîõîäèëè îáñåðâàöèþ âíå ðåñïóáëèêè,
à íåïîñðåäñòâåííî â âàõòîâûé ïîñåëîê çàåçæàëè óæå ñ ïîäòâåðæ -
äåííûì îòðèöàòåëüíûì ðåçóëüòàòîì èññëåäîâàíèé16. 

Ýòî íå åäèíñòâåííûé ïðèìåð ñàìîñòîÿòåëüíîãî è îòâåòñòâåííîãî
ðåøåíèÿ ìíîãèõ âîïðîñîâ îðãàíèçàöèè âàõòîâîé äåÿòåëüíîñòè íà
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16 Ñì.: Â Êîìè çàïðåòèëè ñîçäàâàòü îáñåðâàòîðû äëÿ âàõòîâûõ ðàáîòíèêîâ. –
URL: news.rambler.ru›Ðàìáëåð/íîâîñòè›…-v-komi-zapretili…



êîíêðåòíûõ òåððèòîðèÿõ. Òàê, âëàñòè ßêóòèè ïëàíèðóþò òðóäîóñò -
ðîèòü æèòåëåé ðåñïóáëèêè íà ×àÿíäèíñêîì íåôòåãàçîêîíäåíñàòíîì
ìåñòîðîæäåíèè, ãäå, ïî äàííûì ïðåññ-ñëóæá ãëàâû ðåñïóáëèêè
è ïðàâèòåëüñòâà ßêóòèè, «èç 10 600 ÷åëîâåê… æèòåëÿìè ðåñïóáëèêè
ÿâëÿþòñÿ ëèøü 240 ÷åëîâåê, îñòàëüíûå – âûõîäöû èç 78 ðåãèîíîâ
Ðîññèè... Òðóäîóñòðîéñòâî íîâûõ ðàáîòíèêîâ áóäåò ïðîõîäèòü ïî
ïðîãðàììå “Ìåñòíûå êàäðû – â ïðîìûøëåííîñòü” ñ èñïîëüçîâàíèåì
îïûòà êîìïàíèè “Àëìàçû Àíàáàðà”, âñå ðàáîòíèêè êîòîðîé – ìåñò -
íûå æèòåëè» [12].

Î íåîáõîäèìîñòè íîðìàòèâíîãî óïîðÿäî÷åíèÿ âàõòîâîé äåÿòåëü -
íîñòè è âàõòîâûõ ïîñåëêîâ, êîòîðûå «âûïàëè èç ïðàâîâîãî ïîëÿ»,
ïèñàë â êîíöå 2020 ã. â «Ðîññèéñêîé ãàçåòå» ïðåäñåäàòåëü Ãîñóäàð -
ñòâåííîãî ñîáðàíèÿ (Èë Òóìýí) Ðåñïóáëèêè Ñàõà (ßêóòèÿ) Ï. Ãîãîëåâ
[4]. Îòìå÷àÿ âûãîäíîñòü äëÿ áèçíåñà ñîçäàíèÿ âðåìåííûõ ïîñåëåíèé
ñ îðãàíèçàöèåé òðóäà âàõòîâûì ñïîñîáîì, îí îáðàòèë âíèìàíèå íà
òî, ÷òî «íå óñòàíîâëåíû ñòàíäàðòû ìåäèöèíñêîãî îáñëóæèâàíèÿ, ñà -
íèòàðèè, ïèòàíèÿ ðàáîòíèêîâ è â öåëîì îðãàíèçàöèè âàõòîâûõ ïîñåë -
êîâ… èõ ìåñòî â àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîì óñòðîéñòâå ðå -
ãèîíà íèêàê íå îáîçíà÷åíî, îíè æèâóò çà øëàãáàóìàìè çàìêíóòî,
ïðàêòè÷åñêè íå ó÷àñòâóÿ â æèçíè ðàéîíîâ, íà òåððèòîðèè êîòîðûõ
ðàñïîëîæåíû, è äî ïîðû íè÷åãî íå òðåáóÿ îò ìóíèöèïàëèòåòîâ è ðå -
ãèîíàëüíûõ âëàñòíûõ ñòðóêòóð»17.  È ãëàâà ðåñïóáëèêàíñêîãî ïðåä -
ñòàâèòåëüíîãî îðãàíà âëàñòè çàäàåò «ãëàâíûé âîïðîñ, âûòåêàþùèé èç
ñàìîãî ôàêòà ïðåîáëàäàíèÿ âàõòîâî-ýêñïåäèöèîííîãî ìåòîäà îðãà -
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17 Ï. Ãîãîëåâ ïðèâåë ïðèìåð ôîðñ-ìàæîðà, à èìåííî âñïûøêè COVID-19
â âàõòîâîì ïîñåëêå íà ×àÿíäèíñêîì íåôòåãàçîêîíäåíñàòíîì ìåñòîðîæäåíèè:
«...Íà îáóñòðîéñòâå ìåñòîðîæäåíèÿ çàäåéñòâîâàíî ìíîæåñòâî ïîäðÿäíûõ îðãà -
íèçàöèé, âàõòîâûé ïîñåëîê, ïî ñóòè, ñîñòîèò èç 34 âðåìåííûõ ïîñåëåíèé, â êîòî -
ðûõ íà òîò ìîìåíò ïðîæèâàëè áîëåå äåñÿòè òûñÿ÷ ðàáîòíèêîâ. Ïðè ýòîì äåñÿòêè
ðóêîâîäèòåëåé ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé íå ñìîãëè îðãàíèçîâàòü áîðüáó ñ èí -
ôåêöèåé. Èíèöèàòîðîì îïåðàòèâíûõ ìåð ñòàë ãëàâà ßêóòèè Àéñåí Íèêîëàåâ. Îí
ââåë íà òåððèòîðèè ìåñòîðîæäåíèÿ êàðàíòèí, ïîðó÷èë íàïðàâèòü íà ×àÿíäó áðè -
ãàäó âðà÷åé èç ßêóòñêà, ñîâìåñòíî ñ Ì×Ñ è äðóãèìè ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè
âëàñòè îðãàíèçîâàë ëå÷åíèå áîëüíûõ è âûâîç çäîðîâûõ. Ïðè ýòîì áîëüøàÿ íà -
ãðóçêà ëåãëà è íà àäìèíèñòðàöèþ Ëåíñêîãî ðàéîíà, à ðàéîííàÿ áîëüíèöà â òå÷åíèå
äâóõ ìåñÿöåâ ðàáîòàëà â îñíîâíîì íà âàõòîâèêîâ. Ýòîò ñëó÷àé ïîêàçàë, ÷òî àâòî -
íîìíîñòü âàõòîâûõ ïîñåëêîâ îò ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè âåñüìà íåóñòîé÷èâà».



íèçàöèè òðóäà: ÷òî íàì äåëàòü ñ ñóùåñòâóþùèìè ñåâåðíûìè ïîñåëå -
íèÿìè, ñ èõ ìàëîìîáèëüíûì íàñåëåíèåì, íåïðèâëåêàòåëüíûì äëÿ
îðãàíèçàòîðîâ âàõòû? ×åðåç îïðåäåëåííîå ÷èñëî ëåò ìû ìîæåì îêà -
çàòüñÿ ñ îáåçëþäåâøèìè òåððèòîðèÿìè è ñîîòâåòñòâóþùèìè ãåîïî -
ëèòè÷åñêèìè ðèñêàìè». Ï. Ãîãîëåâ ïèøåò: «Ãîññîáðàíèå ßêóòèè ñ÷è -
òàåò íåîáõîäèìûì, âî-ïåðâûõ, íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå îïðåäåëèòü
ñòàòóñ âàõòîâûõ ïîñåëêîâ. Âî-âòîðûõ, íàäî ñî÷åòàòü âàõòîâûé è òðà -
äèöèîííûé ñïîñîáû îðãàíèçàöèè òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè ïî ñèñòåìå
“áàçîâûé ãîðîä – âàõòà”, ñ ñîîòâåòñòâóþùèì ðàçâèòèåì ñôåðû ñîöè -
àëüíûõ óñëóã â áàçîâîì ïîñåëåíèè â èíòåðåñàõ âàõòîâîãî. Áîëåå òîãî,
â âàõòîâûõ ïîñåëêàõ äîëæíû ðàáîòàòü ïðåäñòàâèòåëè ìóíèöèïàëè -
òåòîâ. Â-òðåòüèõ, âàæíî îòäàâàòü ïðèîðèòåò âíóòðèðåãèîíàëüíîé âàõ -
òå. Ìû ñ÷èòàåì, ÷òî ýòè ïðèíöèïû äîëæíû ïîëó÷èòü íîðìàòèâíîå
çàêðåïëåíèå â ôåäåðàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå».

Â ïðîàíàëèçèðîâàííîé ëèòåðàòóðå íå óäàëîñü íàéòè ñâèäåòåëüñòâ
î êîíñòðóêòèâíûõ ïîäõîäàõ ê ðåøåíèþ ýòîãî âîïðîñà çà ðóáåæîì.
Åäèíñòâåííûì ñèñòåìàòèçèðîâàííûì èñòî÷íèêîì èíôîðìàöèè î çà -
ðóáåæíûõ ïîäõîäàõ ê ðåøåíèþ òàêèõ âîïðîñîâ ñòàëà äèññåðòàöèÿ
2004 ã., ãäå îïèñàíî íîðìàòèâíîå ðåãóëèðîâàíèå ñèòóàöèè â âàõòîâûõ
ïîñåëåíèÿõ ñåâåðà Êàíàäû è Íîðâåãèè, íî è òàì â êàêîé-òî ìåðå áûëè
óïîðÿäî÷åíû òîëüêî ñîáñòâåííî òðóäîâûå îòíîøåíèÿ [1].

* * *

Íîâîå îòõîäíè÷åñòâî è âàõòîâóþ äåÿòåëüíîñòü ñëåäóåò ñ÷èòàòü
çàêîíîìåðíûìè ÿâëåíèÿìè, îáóñëîâëåííûìè ðåàëèÿìè ñîâðåìåííîé
ðîññèéñêîé æèçíè. Â èõ îñíîâå – ñòðåìëåíèå ìèëëèîíîâ ãðàæäàí
Ðîññèè, íå èìåþùèõ íåîáõîäèìîãî çàðàáîòêà ïî ìåñòó ïðîæèâàíèÿ,
èñïîëüçîâàòü ëþáûå øàíñû òðóäîóñòðîéñòâà ñ îòíîñèòåëüíî ïðè -
åìëåìîé çàðàáîòíîé ïëàòîé. Ïðè ýòîì îòõîäíè÷åñòâî è âàõòà – íå
ñèíåêóðà, à ñîöèàëüíî íåáåçîïàñíîå ðåøåíèå êàæäîãî. Êàê âñå ÿâëå -
íèÿ ðåãèîíàëüíîé äåéñòâèòåëüíîñòè, îòõîäíè÷åñòâî è âàõòà ïðè îá -
ùåì ãåíåçèñå ñóùåñòâåííî ðàçëè÷àþòñÿ ïî ìîòèâàöèÿì è ôîðìàì
â çàâèñèìîñòè îò ìåñòíûõ óñëîâèé. Âåðîÿòíî, íàñòàëî âðåìÿ äëÿ
ïåðåñìîòðà íîðìàòèâíûõ îñíîâàíèé ôóíêöèîíèðîâàíèÿ âàõòîâûõ ïî -
ñåëêîâ êàê íîâûõ ýëåìåíòîâ ñèñòåìû ðàññåëåíèÿ.
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Àâòîð íå ïðåóâåëè÷èâàåò çíà÷èìîñòè ñîáñòâåííûõ îöåíîê è íàäå -
åòñÿ íà ïðèâëå÷åíèå âíèìàíèÿ íàó÷íîãî ñîîáùåñòâà ê äàëüíåéøåìó
èññëåäîâàíèþ ïðÿìûõ è îáðàòíûõ ñâÿçåé ðàññìîòðåííûõ ÿâëåíèé
ñ ïðîáëåìàìè îáùåé è òåððèòîðèàëüíî îïîñðåäîâàííîé äåïîïóëÿöèè
è «îïóñòûíèâàíèÿ» ðîññèéñêèõ òåððèòîðèé.
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V.N. Leksin

NEW OTKHODNICHESTVO AND SHIFT LABOR
ORGANIZATION IN THE PROCESSES OF DEPOPULATION

AND SETTLEMENT OF TERRITORIES

Modern Russia is characterized by a frequent discrepancy between the
places of employment and the residence of the able-bodied population. Combi -
ned with the new opportunities for its spatial mobility, this has led to the deve -
lopment of intra-Russian and intraregional labor migrations. Among them,
a significant place is occupied by pendulum migration (daily departure to the
place of work in another locality) and shift labor organization (departure
to a new place of work for a long time due to the irrationality of daily return
to the place of permanent residence). The phenomenon of shift work histori -
cally grew out of the pre-revolutionary otkhodnichestvo, which does not fully
coincide with that of seasonal work. Our contemporaries are increasingly
using the term “otkhodnichestvo” finding direct parallels with shift work.
Such work is becoming one of the most dominant areas of labor migration and
an active factor of spatially mediated depopulation, analyzed in the article
published in the previous issue of this journal.

Unfortunately, statistics do not allow us to obtain objective information
about the shift labor phenomenon, and therefore its estimates by different
researchers differ significantly. Legally, shift work in Russia is regulated only
from the point of view of this employment relationship between the employer
and the employee. However, the article shows that this work situation deter -
mines not only the special organization of labor but also the special order
of organizing the lives of millions of Russian citizens and the spatial
organization of economic and social activities in the regions and municipalities
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of Russia. The concentration of shift work is noted in Moscow and several other
large cities, and in poorly populated areas of Russia, it is localized in stationary
shift settlements. They are proposed to be considered as a kind of components
of the settlement system with the legal establishment of relations with local
self-government bodies.

Keywords: migration; spatially mediated depopulation; “otkhodniki”; shift
labor organization; shift settlement

For citaton: Leksin, V.N. (2021). Novoe otkhodnichestvo i vakhtovaya
organizatsiya truda v protsessakh depopulyatsii i zaseleniya territoriy [New
otkhodnichestvo and shift labor organization in the processes of depopulation
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È ÐÀÇÂÈÒÎÑÒÈ ÑÈÑÒÅÌÛ ÑÐÅÄÍÅÃÎ
ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈß

Â ñòàòüå ïðåäñòàâëåí àíàëèç èññëåäîâàíèé ðîññèéñêèõ è çàðóáåæíûõ 
ó÷åíûõ, êîòîðûé ïîêàçàë àêòóàëüíîñòü ïðîáëåìû ñîöèàëüíîãî íåðàâåí -
ñòâà íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå. Öåëü äàííîãî èññëåäîâàíèÿ ñîñòîèò â ðàç -
ðàáîòêå ïîäõîäà ê ðàçäåëåíèþ ðåãèîíîâ Ðîññèè íà ãðóïïû èñõîäÿ èç
óðîâíÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è ðàçâèòîñòè îáðàçîâàòåëü -
íîé ñèñòåìû, â íàó÷íîì îáîñíîâàíèè çíà÷èìîñòè ñîöèàëüíîãî ëèôòà
ïðèìåíèòåëüíî ê îáùåìó ñðåäíåìó îáðàçîâàíèþ íå òîëüêî íà óðîâíå
îòäåëüíîé îäàðåííîé ëè÷íîñòè, íî è íà óðîâíå ðåãèîíà.

Ïðîâåäåíî êàáèíåòíîå èññëåäîâàíèå ñ ïðèìåíåíèåì àäàïòèðîâàííîé
ìîäåëè ìíîãîìåðíîãî ÀÂÑ-àíàëèçà. Èíòåãðàëüíûé ïàðàìåòð, ïðåäëî -
æåííûé àâòîðàìè äëÿ èçìåðåíèÿ ðåçóëüòàòèâíîñòè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ
ñèñòåìû îáùåãî îáðàçîâàíèÿ, áàçèðóåòñÿ íà òàêèõ ôàêòîðàõ, êàê èòîãè
åäèíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ýêçàìåíà, ðåçóëüòàòèâíîñòü ðåãèîíà âî Âñå -
ðîññèéñêîé îëèìïèàäå øêîëüíèêîâ è ïðîåêòíîì êîíêóðñå «Áîëüøèå âû -
çîâû», à òàêæå íàëè÷èå âûñîêîðåéòèíãîâûõ øêîë. Âûäåëåíû òðè óêðóï -
íåííûå ãðóïïû, êîòîðûå ïîçâîëÿþò îöåíèòü âîçìîæíîñòè è ïîòåíöèàë
âõîæäåíèÿ â ñîöèàëüíûé ëèôò â îòäåëüíûõ ðåãèîíàõ äëÿ ðàçâèòèÿ îäà -
ðåííûõ ëè÷íîñòåé. Ñôîðìóëèðîâàíû ðåêîìåíäàöèè ïî ïîâûøåíèþ ýô -
ôåêòèâíîñòè ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ äëÿ ðåãèîíîâ,
òåðÿþùèõ êà÷åñòâåííûé ÷åëîâå÷åñêèé êàïèòàë.

Ðåçóëüòàòû âûïîëíåííîãî àíàëèçà ìîæíî èñïîëüçîâàòü äëÿ ôîðìè -
ðîâàíèÿ ðåãèîíàëüíûõ ïðîãðàìì ïî ñòðàòåãè÷åñêîìó ðàçâèòèþ ñèñòåìû 
îáðàçîâàíèÿ è ñîöèàëüíûõ ëèôòîâ äëÿ îäàðåííûõ ëè÷íîñòåé â óñëîâèÿõ
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ìåæðåãèîíàëüíîãî íåðàâåíñòâà. Â äàëüíåéøåì âîçìîæíî ïðîâåäåíèå èñ -
ñëåäîâàíèé ìåæñòðàíîâîé ìîáèëüíîñòè îäàðåííûõ ëè÷íîñòåé, à òàêæå
êîëè÷åñòâåííûé àíàëèç ìèãðàöèîííûõ ïîòîêîâ, ñâÿçàííûõ ñ âûáîðîì
ñëåäóþùåé ñòóïåíè îáðàçîâàíèÿ, è îáúåìà «ðåâåðñà òàëàíòîâ».
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ïîäõîä ê èññëåäîâàíèþ ìåæðåãèîíàëüíîé äèôôåðåíöèàöèè â Ðîññèè íà
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ÂÂÅÄÅÍÈÅ

Â XXI âåêå â óñëîâèÿõ òðàíñôîðìàöèè ñîâðåìåííîé ðîññèéñêîé
ýêîíîìèêè â ýêîíîìèêó çíàíèé îäíèì èç ñàìûõ çíà÷èìûõ ðåñóðñîâ
ñèñòåìû ëþáîãî óðîâíÿ (ïðåäïðèÿòèÿ, ðåãèîíà, îòðàñëè, ñòðàíû) ñòà -
íîâèòñÿ ÷åëîâå÷åñêèé êàïèòàë, êà÷åñòâî êîòîðîãî âëèÿåò íà ðåçóëü -
òàòèâíîñòü è ýôôåêòèâíîñòü ëþáîé äåÿòåëüíîñòè. Ïðè÷åì íàèáîëåå
ïîëíî ýòî âëèÿíèå ðàñêðûâàåòñÿ íà óðîâíå îòäåëüíûõ ñòðàí è òåððè -
òîðèàëüíûõ îáðàçîâàíèé, îïðåäåëÿÿ óðîâåíü êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè
[25]. Â ñòðóêòóðå ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà âàæíîå ìåñòî çàíèìàþò
îáðàçîâàòåëüíàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ, êîòîðàÿ âî ìíîãîì ñïîñîáñòâóåò ïî -
âûøåíèþ åãî êà÷åñòâà, è ðàáîòà ñ îäàðåííûìè ëþäüìè äëÿ ðàñêðûòèÿ 
èõ ïîòåíöèàëà. Â Ïîñëàíèè Ïðåçèäåíòà ÐÔ Â.Â. Ïóòèíà Ôåäåðàëü -
íîìó Ñîáðàíèþ îò 1 ìàðòà 2018 ã., óñòàíàâëèâàþùåì íàöèîíàëüíûå
öåëè ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïåðèîä äî 2024 ã., êàê îñ -
íîâíàÿ çàäà÷à îïðåäåëåíî ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ ñàìîðåàëèçàöèè
ãðàæäàí, â òîì ÷èñëå ôîðìèðîâàíèå ìåõàíèçìîâ ïîèñêà è ïîääåðæêè
òàëàíòîâ1. Ýòî, ïî ìíåíèþ ñïåöèàëèñòîâ [10], îáåñïå÷èò ïîëîæè -
òåëüíóþ äèíàìèêó â ïîâûøåíèè êà÷åñòâà ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà

Èíòåãðàëüíûé ïîäõîä ê èññëåäîâàíèþ ìåæðåãèîíàëüíîé äèôôåðåíöèàöèè â Ðîññèè
íà îñíîâå óðîâíåé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è ðàçâèòîñòè ñèñòåìû
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íàøåé ñòðàíû. Òåì íå ìåíåå â äàííîì ïðîöåññå íåîáõîäèìî ó÷è -
òûâàòü è èíòåðåñû ðåãèîíîâ, ïîñêîëüêó ïðîáëåìà «óòå÷êè òàëàíòîâ»
ñåé÷àñ, êàê îòìå÷àþò ýêñïåðòû [19], äëÿ ðÿäà òåððèòîðèé ÿâëÿåòñÿ
îñòðîé. Ñòàòèñòèêà îáðàçîâàòåëüíîé ìèãðàöèè ïîêàçûâàåò, ÷òî áîëåå
ïîëîâèíû âñåõ ñòóäåíòîâ îáó÷àþòñÿ â âûñøèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ
15 êðóïíåéøèõ ãîðîäîâ Ðîññèè è ñîñðåäîòî÷åíû â äâóõ ôåäåðàëüíûõ
îêðóãàõ – Öåíòðàëüíîì è Ïðèâîëæñêîì, ïðè ýòîì ïîñëå çàâåðøåíèÿ
îáó÷åíèÿ ìíîãèå ñòðåìÿòñÿ çàêðåïèòüñÿ â ðåãèîíàõ ïîëó÷åíèÿ âûñ -
øåãî îáðàçîâàíèÿ èëè ïðîäîëæèòü ïîèñê áîëåå ïðèâëåêàòåëüíîãî ïî
ñîâîêóïíîñòè ôàêòîðîâ ìåñòà íà÷àëà òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè [4].

Î.Â. Ñàííèêîâà, èññëåäóÿ ïðîáëåìó íåêîìïåíñèðóåìîé îáðàçîâà -
òåëüíîé ìèãðàöèè â Ðåñïóáëèêå Óäìóðòèè, çàêëþ÷èëà, ÷òî îäíîé èç
ïðè÷èí íåêîìïåíñèðóåìîé ó÷åáíîé ìèãðàöèè ÿâëÿåòñÿ æåëàíèå ìè -
íèìèçèðîâàòü ðèñêè, ñâÿçàííûå ñ ïîëó÷åíèåì íåêà÷åñòâåííîãî îáðà -
çîâàíèÿ, à âïîñëåäñòâèè ñ òðóäîóñòðîéñòâîì íà íèçêîîïëà÷èâàåìûå
ðàáî÷èå ìåñòà [16]. Îäíèì èç èíñòðóìåíòîâ, ïîçâîëÿþùèõ âåðíóòü
öåííûå êâàëèôèöèðîâàííûå êàäðû â ðåãèîí, ìîæåò ñòàòü ñîçäàíèå
ðàáîòàþùåé ñèñòåìû «ðåâåðñà òàëàíòîâ»2. Ïðè÷èíàìè ãåîãðàôè÷åñ -
êîé ìîáèëüíîñòè ìîëîäûå ëþäè ñ÷èòàþò âîçìîæíîñòü íå òîëüêî ïî -
ëó÷åíèÿ îáðàçîâàíèÿ ïî îïðåäåëåííîé ñïåöèàëüíîñòè (ïîïàäàíèÿ
â ïðîôåññèîíàëüíîå ñîîáùåñòâî), íî è ïðèîáðåòåíèÿ íîâîãî ñîöè -
àëüíîãî ñòàòóñà.

Ïîä «ñîöèàëüíûì ëèôòîì» ïðèíÿòî ïîíèìàòü ðàçíîâèäíîñòü âåð -
òèêàëüíîé ñîöèàëüíîé ìîáèëüíîñòè (òåðìèí ââåäåí Ï.À. Ñîðîêèíûì
[18] â íà÷àëå XX â.), ñìåíó ïîçèöèè â ñîöèàëüíîé èåðàðõèè, ñâÿçàí -
íóþ ñ ïðåäïèñàííûì ñòàòóñîì ëè÷íîñòè èëè îáùåñòâà. Ñ äðóãîé
ñòîðîíû, íåêîòîðûå èññëåäîâàòåëè ðàññìàòðèâàþò ñîöèàëüíûé ëèôò
êàê îáùåñòâåííûé ìåõàíèçì ôîðìèðîâàíèÿ íàó÷íîé, êóëüòóðíîé
è òåõíè÷åñêîé ýëèòû. Âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ ñîâðåìåííîé ñîöèàëüíîé
ìîáèëüíîñòüþ, ðàññìàòðèâàþò è ñîöèîëîãè [11; 14; 22], è ýêîíîìèñòû 
[2; 6], è ôèëîñîôû [12; 15].
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2 Ñì.: Àíãåëîâà Î.Þ. «Ðåâåðñ òàëàíòîâ» êàê ðåçåðâ ïîâûøåíèÿ êîíêóðåíòî -
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Â ìèðîâîé è ðîññèéñêîé ïðàêòèêå âûäåëÿþòñÿ ñëåäóþùèå âèäû
ñîöèàëüíûõ ëèôòîâ: îáðàçîâàíèå, àðìèÿ, öåðêîâü, áðàê, ïðåäïðèíè -
ìàòåëüñòâî, ïîëèòèêà, ïðîôåññèîíàëüíûå îðãàíèçàöèè. Íàèáîëåå
ðàííèé âõîä â ñîöèàëüíûé ëèôò â ñîâðåìåííîì îáùåñòâå îáåñïå -
÷èâàåò îáðàçîâàíèå. Ïî ìíåíèþ Ñ.È. ×åðíûõ, «â ñðàâíåíèè ñ äðóãèìè 
ñîöèàëüíûìè ëèôòàìè îáðàçîâàíèå êàê äâèãàòåëü èíäèâèäîâ ïî ñîöè -
àëüíîé âåðòèêàëè èìååò ðÿä ïðåèìóùåñòâ», òàêèå êàê ìàññîâîñòü,
îðèåíòàöèÿ íà îáùåöåííîñòíûå ïîòðåáíîñòè, ôóíêöèîíèðîâàíèå âíå
ìîäû [20, ñ. 89]. Ïðè ýòîì íàäî îòìåòèòü, ÷òî ýôôåêòèâíîñòü âñåõ
ñîöèàëüíûõ ëèôòîâ â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñíèæàåòñÿ, ÷òî îñîáåííî çà -
ìåòíî â ñðàâíåíèè ñ ðåàëèÿìè ÕÕ â. Ïî ìíåíèþ ðåäêîëëåãèè æóð -
íàëà, èçäàâàåìîãî Èíñòèòóòîì ðåãèîíàëüíûõ ïðîáëåì3, â Ðîññèè ñå -
ãîäíÿ íàèáîëåå óñïåøíî ðàáîòàåò òîëüêî òðè ñîöèàëüíûõ ëèôòà: ãî -
ñóäàðñòâåííî-ïîëèòè÷åñêèé, áèçíåñ-ýêîíîìè÷åñêèé è øîó-áèçíåñ.
Îòìåòèì, ÷òî êà÷åñòâåííîå îáùåå îáðàçîâàíèå ìîæíî ðàññìàòðèâàòü
êàê íà÷àëüíóþ òî÷êó ëþáîãî èç íèõ, êàê íåîáõîäèìîå (â ñîâðåìåííîì 
ìèðå çíàíèé), íî, åñòåñòâåííî, íå âñåãäà äîñòàòî÷íîå óñëîâèå âõîæ -
äåíèÿ â ñèñòåìó ñìåíû ñîöèàëüíîãî êëàññà.

Ïðè ýòîì îäíà èç âàæíåéøèõ ãîñóäàðñòâåííûõ çàäà÷, ðåøàåìûõ
ñ ïîìîùüþ ñîöèàëüíîãî ëèôòà, – ïðåîäîëåíèå ñîöèàëüíîãî íåðàâåí -
ñòâà, ìåæðåãèîíàëüíîé äèôôåðåíöèàöèè. Èññëåäîâàòåëè óêàçûâàþò,
÷òî äàííàÿ ïðîáëåìà ÿâëÿåòñÿ àêòóàëüíîé è íå ïðîñòî áåñïîêîèò
çíà÷èòåëüíóþ ÷àñòü íàñåëåíèÿ, à åå íàëè÷èå ïðîòèâîðå÷èò îñíîâíûì
öåííîñòíî-ìèðîâîççðåí÷åñêèì óñòàíîâêàì [3; 5]. Â.À. Èëüèí îòìå -
÷àåò, ÷òî «âûñîêàÿ ñòåïåíü ñîöèàëüíîãî íåðàâåíñòâà ïðîÿâëÿåòñÿ â ñà -
ìûõ ðàçíûõ ñôåðàõ æèçíè è âûõîäèò äàëåêî çà ïðåäåëû ìàòåðè -
àëüíîãî áëàãîñîñòîÿíèÿ» [7, ñ. 20], à îñîáåííî îò÷åòëèâî ïðîÿâëÿåòñÿ
è çàìåòíî îáùåñòâåííîñòè íåðàâåíñòâî â ìåäèöèíñêîé è îáðàçîâà -
òåëüíîé ñôåðàõ. Ä.Ë. Êîíñòàíòèíîâñêèé [9] õàðàêòåðèçóåò íåðàâåí -
ñòâî â ñèñòåìå îáðàçîâàíèÿ êàê íåðàâíîìåðíîñòü â äîñòóïíîñòè êà -
÷åñòâåííîãî îáðàçîâàíèÿ. Äðóãèå èññëåäîâàòåëè [8] îòìå÷àþò, ÷òî
ïîëó÷åíèå îáðàçîâàíèÿ íå ãàðàíòèðóåò ýôôåêòèâíîñòü ïðîôåññèî -

Èíòåãðàëüíûé ïîäõîä ê èññëåäîâàíèþ ìåæðåãèîíàëüíîé äèôôåðåíöèàöèè â Ðîññèè
íà îñíîâå óðîâíåé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è ðàçâèòîñòè ñèñòåìû
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3 Ñì.: Î âåðòèêàëüíîé ìîáèëüíîñòè â óñëîâèÿõ âûõîäà èç êðèçèñà. 23.11.2017.
Èíñòèòóò ðåãèîíàëüíûõ ïðîáëåì. – URL: http://www.irpr.ru/2017/11/23/eshhe-raz-o- 
vertikalnoj-mobilnosti-i-socialnyx-liftax/ .



íàëüíîé ðåàëèçàöèè è, ñîîòâåòñòâåííî, èçìåíåíèå ñîöèàëüíîãî ñòà -
òóñà ìîæåò íå ïðîèçîéòè. Òåì íå ìåíåå èíñòèòóò îáðàçîâàíèÿ ðåàëè -
çóåò ôóíêöèè ñîöèàëüíî-êóëüòóðíîãî èçìåíåíèÿ, ÷òî íàõîäèò ñâîå
îòðàæåíèå â ñîäåéñòâèè íàó÷íîìó ïðîãðåññó è â ïîâûøåíèè óðîâíÿ
îáðàçîâàííîñòè íàñåëåíèÿ â öåëîì, âëèÿåò íà îáùèé ïðîãðåññ îá -
ùåñòâà è îòäåëüíûõ òåððèòîðèé.

Ðîëü îáðàçîâàíèÿ êàê ôàêòîðà êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ðåãèîíà
èçó÷àåòñÿ è çàðóáåæíûìè èññëåäîâàòåëÿìè [29]. Ðîññèéñêèå è çàðó -
áåæíûå íàó÷íûå øêîëû ïðåäëàãàþò ðàçëè÷íûå ìåòîäîëîãè÷åñêèå
ïîäõîäû äëÿ àíàëèçà òåððèòîðèàëüíîé êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè.
Ð. Êàìàíüè [24] ðàññìàòðèâàåò òåîðåòè÷åñêèå îñíîâû òåððèòîðèàëü -
íîé êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè, îïèðàÿñü íà áàçîâûå ïîñòóëàòû ýêîíî -
ìè÷åñêîé òåîðèè, äåìîíñòðèðóÿ îñîáóþ çíà÷èìîñòü èññëåäóåìîé
ïðîáëåìàòèêè â óñëîâèÿõ ìèðîâîé ãëîáàëèçàöèè. Ìåæäèñöèïëèíàð -
íûé ïîäõîä ïðèìåíèëè Ð. Õàããèíñ, Õ. Èçóøè, Ä. Ïðîêîï è Ï. Òîìïñîí 
[27]. Â èõ êíèãå îïèñàíà àâòîðñêàÿ ìåòîäèêà ýìïèðè÷åñêîãî èçìåðå -
íèÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ðåãèîíîâ â ìèðîâîì ìàñøòàáå (500 ðå -
ãèîíîâ ìèðà, â òîì ÷èñëå è ðåãèîíû Ðîññèè). Îñîáîå âíèìàíèå óäå -
ëåíî îáðàçîâàòåëüíûì àñïåêòàì ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ, êîòîðûå
ðàññìàòðèâàþòñÿ ðàçðàáîò÷èêàìè ìåòîäèêè êàê çíà÷èìûé ôàêòîð îï -
ðåäåëåíèÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ðåãèîíà è îáåñïå÷åíèÿ åãî óñòîé -
÷èâîãî ðàçâèòèÿ, îñîáåííî â óñëîâèÿõ ýêîíîìèêè çíàíèé.

Ä.Ë. Áàðêëè, èññëåäóÿ òåîðåòè÷åñêèå âîïðîñû ðåãèîíàëüíîé êîí -
êóðåíòîñïîñîáíîñòè [23], áàçèðóåòñÿ íà îïðåäåëåíèè êîíêóðåíòîñïî -
ñîáíûõ ðåãèîíîâ êàê ìåñò, ãäå «è êîìïàíèè, è ëþäè õîòÿò ðàçìå -
ùàòüñÿ è èíâåñòèðîâàòü», êîòîðîå äàíî Ì. Êèòñîíîì, Ð. Ìàðòèíîì
è Ï. Òàéëåðîì [28]. ×åëîâå÷åñêèå ðåñóðñû àâòîð ðàññìàòðèâàåò êàê
çíà÷èìûé ôàêòîð êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè òåððèòîðèè íàðàâíå ñ èí -
ôðàñòðóêòóðîé, ôèíàíñàìè, èííîâàöèÿìè è ïðèðîäíûì êàïèòàëîì.
Ïðè ýòîì îí îòìå÷àåò, ÷òî ðåàëèçàöèÿ ïðîãðàìì ïîâûøåíèÿ ðåãèî -
íàëüíîé êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ìîæåò ïðèâåñòè íå òîëüêî ê ïîçè -
òèâíûì èçìåíåíèÿì, íî è ê îòðèöàòåëüíûì ïîñëåäñòâèÿì, òàêèì êàê
óñèëåíèå ðåãèîíàëüíîãî íåðàâåíñòâà, â òîì ÷èñëå è â ñîöèàëüíîé
ñôåðå.

Êëàññèôèêàöèÿ ôàêòîðîâ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ðåãèîíà ïðåä -
ñòàâëåíà â êîëëåêòèâíîé ìîíîãðàôèè ó÷åíûõ èç Âîëãîãðàäñêîãî íàó÷ -
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íîãî öåíòðà ÐÀÍ [13]. Åå àâòîðû âûäåëÿþò äåìîãðàôè÷åñêèå óñëîâèÿ,
êà÷åñòâî òðóäîâûõ ðåñóðñîâ, ïðîèçâîäñòâåííûé ïîòåíöèàë, â òîì ÷èñ -
ëå ýêñïîðòíûå âîçìîæíîñòè, èííîâàöèîííîå è íàó÷íî-òåõíè÷åñêîå
ðàç âèòèå, ïðåäïðèíèìàòåëüñêóþ àêòèâíîñòü, ôèíàíñîâî-ðåñóðñíûå
è ñîöèàëüíûå àñïåêòû æèçíåäåÿòåëüíîñòè ðåãèîíà. Àêöåíò â èññëåäî -
âàíèè ñäåëàí íà âîçìîæíîñòè ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâà -
íèÿ âíóòðåííåãî ïîòåíöèàëà ðàçâèòèÿ òåððèòîðèàëüíîãî ñóáúåêòà.

Â îò÷åòå Ãëàâíîãî óïðàâëåíèÿ ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè Åâðîïåé -
ñêîé êîìèññèè [26] ïðè àíàëèçå ôàêòîðîâ, îáåñïå÷èâàþùèõ êîíêó -
ðåíòîñïîñîáíîñòü ñòðàí, îñîáîå ìåñòî îòâîäèòñÿ êà÷åñòâó ÷åëîâå -
÷åñêîãî êàïèòàëà. Â ðàìêàõ äàííîãî íàïðàâëåíèÿ íàðÿäó ñ äåìî -
ãðàôè÷åñêèìè õàðàêòåðèñòèêàìè, ïðîèçâîäèòåëüíîñòüþ òðóäà, ìè -
ãðàöèîííûìè ïðîöåññàìè, ñòðóêòóðîé ðåãèîíàëüíûõ òðóäîâûõ ðå -
ñóðñîâ àíàëèçèðóåòñÿ îáðàçîâàòåëüíûé êîìïîíåíò – îáðàçîâàòåëüíàÿ
èíôðàñòðóêòóðà òåððèòîðèè, íàëè÷èå ó íàñåëåíèÿ âûñøåãî è ïðî -
ôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. Ä. Ñåïèê [17], àäàïòèðóÿ ê îöåíêå êîí -
êóðåíòîñïîñîáíîñòè ðîññèéñêèõ ðåãèîíîâ ìåòîäîëîãèþ Åâðîïåéñêî -
ãî ñîþçà, ïðèíèìàåò çà îäèí èç îñíîâîïîëàãàþùèõ ôàêòîðîâ óðîâåíü
æèçíè íàñåëåíèÿ, è â ðàìêàõ ýòîãî ïîäõîäà îáðàçîâàòåëüíàÿ ñîñòàâ -
ëÿþùàÿ (â ÷àñòíîñòè, èñïîëüçóåòñÿ èíäèêàòîð îáðàçîâàòåëüíîãî
óðîâíÿ ëèö â âîçðàñòå 25–59 ëåò) êàê çíà÷èìûé ïàðàìåòð ñîöèàëüíîé
ñôåðû èìååò áîëüøîé âåñ êàê â òåêóùèé ìîìåíò âðåìåíè, òàê è ïðè
ïåðñïåêòèâíîì ïëàíèðîâàíèè.

Èíòåãðàëüíàÿ îöåíêà êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ñóáúåêòà ÐÔ, ïðåä -
ñòàâëåííàÿ â èññëåäîâàíèè Ë.Ñ. Øåõîâöåâîé è Å.Â. Òÿïóøîâîé, áàçè -
ðóåòñÿ íà îïðåäåëåíèè êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ðåãèîíà êàê åãî
ñâîéñòâà «ôóíêöèîíèðîâàòü è ðàçâèâàòüñÿ â êîíêóðåíòíîé ðûíî÷íîé
ñðåäå, ýôôåêòèâíî îáåñïå÷èâàÿ ïðîöåññû âîñïðîèçâîäñòâà âñåõ åå
ïîäñèñòåì» [21, ñ. 8]. Òàêîé ïîäõîä ïîçâîëèë àâòîðàì âêëþ÷èòü â ôàê -
òîðû, îïðåäåëÿþùèå êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü òåððèòîðèè, ïîìèìî
êîñâåííûõ, è èíòåðåñû àêòèâíûõ ñóáúåêòîâ ðåãèîíàëüíîé ñèñòåìû:
íàñåëåíèÿ, áèçíåñ-ñîîáùåñòâà, îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëå -
íèÿ. Ýòà ìåòîäèêà ïðîäåìîíñòðèðîâàëà ñâîþ óñòîé÷èâîñòü â óñëî -
âèÿõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ òðàíñôîðìàöèé, âûçâàííûõ êðèçèñ -
íûìè ïðîöåññàìè.

Èíòåãðàëüíûé ïîäõîä ê èññëåäîâàíèþ ìåæðåãèîíàëüíîé äèôôåðåíöèàöèè â Ðîññèè
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Òàêèì îáðàçîì, äëÿ îïðåäåëåíèÿ óðîâíÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñ -
êîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíà è åãî êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ïðèìåíÿþòñÿ
ðàçëè÷íûå, â òîì ÷èñëå è ìåæäèñöèïëèíàðíûå, ïîäõîäû.

Öåëü íàñòîÿùåãî èññëåäîâàíèÿ ñîñòîèò â òîì, ÷òîáû ðàçðàáîòàòü
è àïðîáèðîâàòü èíòåãðàëüíûé ïîäõîä ïî ðàçäåëåíèþ ðåãèîíîâ Ðîññèè 
íà ãðóïïû èñõîäÿ èç óðîâíÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ
è ðàçâèòîñòè îáðàçîâàòåëüíîé ñèñòåìû (íà îñíîâå êðèòåðèåâ, ðàçðà -
áîòàííûõ àâòîðàìè). Ïðè ýòîì âûäåëÿþòñÿ ðåãèîíû-äîíîðû, íàèáî -
ëåå ïîäâåðæåííûå ðèñêó ìàññîâîé óòå÷êè òàëàíòîâ èç-çà îïåðåæàþ -
ùåãî ðàçâèòèÿ ñèñòåìû îáùåãî îáðàçîâàíèÿ ïî îòíîøåíèþ ê óðîâíþ
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, è ðåãèîíû-ðåöèïèåíòû, ïðèâëå -
êàþùèå ê ñåáå ëó÷øèå êàäðû.

Çíà÷èìîñòü ïîëó÷åííûõ ðåçóëüòàòîâ ñîñòîèò â òîì, ÷òî äëÿ êàæ -
äîé èç òðåõ âûäåëåííûõ ãðóïï ðåãèîíîâ ñóùåñòâóåò âîçìîæíîñòü
ðàçðàáîòàòü îáùèå ðåêîìåíäàöèè ïî ôîðìèðîâàíèþ ýôôåêòèâíîé
ñòðàòåãèè ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ, â òîì ÷èñëå çà ñ÷åò ìåðîïðèÿòèé
â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ è ðàáîòû ñ îäàðåííûìè ëè÷íîñòÿìè, ñ ó÷åòîì
èíòåðåñîâ è èíäèâèäà, è ðåãèîíà. Ñôîðìóëèðîâàííûå ðåêîìåíäàöèè
âûñòðàèâàþòñÿ ñ ó÷åòîì íàöèîíàëüíûõ öåëåé ðàçâèòèÿ ÐÔ, ÷òî ïî -
çâîëèò ïðè ðàçðàáîòêå ïðàâîâîãî ìåõàíèçìà èõ ðåàëèçàöèè íà ðåãèî -
íàëüíîì óðîâíå îáåñïå÷èòü ñîîòâåòñòâèå îáùåé êîíöåïöèè ðàçâèòèÿ
íàøåãî ãîñóäàðñòâà â âîïðîñàõ ïîääåðæêè îäàðåííûõ ëèö.

Íàó÷íàÿ íîâèçíà èññëåäîâàíèÿ ñîñòîèò â ðàçðàáîòêå èíòåãðàëü -
íîãî ïîäõîäà ê îöåíêå âîçìîæíîñòåé ðåãèîíîâ ÐÔ ïî ðàçâèòèþ ñâîèõ
îáðàçîâàòåëüíûõ ñèñòåì. Ïðèìåíåíèå äàííîãî ïîäõîäà ïîçâîëèò ðàç -
ðàáîòàòü ðåãèîíàëüíûå ìåðîïðèÿòèÿ, íàïðàâëåííûå íà ïîâûøåíèå
óðîâíÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè òåððèòîðèè.

ÎÏÈÑÀÍÈÅ ÌÅÒÎÄÈÊÈ ÈÑÑËÅÄÎÂÀÍÈß
È ÎÁÎÑÍÎÂÀÍÈÅ ÅÅ ÂÛÁÎÐÀ

Êàê áûëî îòìå÷åíî âûøå, äëÿ Ðîññèè õàðàêòåðíà çíà÷èòåëüíàÿ
íåðàâíîìåðíîñòü ýêîíîìè÷åñêîãî, ïîëèòè÷åñêîãî, èííîâàöèîííîãî,
èíôðàñòðóêòóðíîãî (â òîì ÷èñëå è â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ, à èìåííî
â îòíîøåíèè äîñòóïíîñòè êà÷åñòâåííîãî îáùåãî îáðàçîâàíèÿ) ðàç -
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âèòèÿ â òåððèòîðèàëüíîì ðàçðåçå. Ýòî îáóñëîâëåíî ñîâîêóïíîñòüþ
ôàêòîðîâ, ê êîòîðûì îòíîñÿòñÿ ôèíàíñîâûå ïîòîêè, ãåîãðàôè÷åñêîå
ïîëîæåíèå, íàëè÷èå ëèáî îòñóòñòâèå ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, óðîâåíü
ðàçâèòèÿ ïðîìûøëåííîãî ïîòåíöèàëà, íàëè÷èå îáðàçîâàòåëüíîé è íà -
ó÷íîé èíôðàñòðóêòóðû è äð. Äëÿ ðåàëèçàöèè ñèñòåìíîãî ïîäõîäà
ïðè àíàëèçå âçàèìîñâÿçè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ òåððè -
òîðèè è ðåçóëüòàòèâíîñòè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ
öåëåñîîáðàçíî ïðèìåíåíèå ìíîãîôàêòîðíîé ìîäåëè.

Áàçîé ðàçðàáàòûâàåìîé ìåòîäîëîãèè ïîñòðîåíèÿ ìîäåëè ðàçäå -
ëåíèÿ ðåãèîíîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñëóæèò ìåòîäèêà ìîäèôè -
öèðîâàííîãî ÀÂÑ-àíàëèçà, êîòîðàÿ ïðåäïîëàãàåò âûäåëåíèå òðåõ
ãðóïï îáúåêòîâ (À, Â è Ñ) èñõîäÿ èç äîëè èõ âêëàäà â ðåçóëüòèðóþùèé 
ïîêàçàòåëü. Äëÿ îïðåäåëåíèÿ ãðàíèö ãðóïï èñïîëüçóåòñÿ ìîäåëü
«50-30-20»4. Ìàòåìàòè÷åñêàÿ è èíñòðóìåíòàëüíàÿ îñíîâà ìåòîäèêè
ïðèìåíåíà ðàíåå àâòîðàìè äëÿ àíàëèçà èííîâàöèîííîãî è ýêîíîìè -
÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ Ðîññèè [1].

Â êà÷åñòâå ôàêòîðîâ, îïðåäåëÿþùèõ ïîëîæåíèå òåððèòîðèè â äâó -
ìåðíîé ìîäåëè, ñ ó÷åòîì îñîáåííîñòåé ïðåäìåòíîé îáëàñòè áûëè
âûáðàíû ñëåäóþùèå äàííûå, îòðàæàþùèå ñèòóàöèþ 2018/2019 ó÷.ã.

Âî-ïåðâûõ, ïîêàçàòåëè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðå -
ãèîíîâ ÐÔ â 2019 ã.5, îöåíåííûå íà îñíîâå ðåéòèíãà ÐÈÀ «Ðåéòèíã» –
àãðåãèðîâàííîãî ïîêàçàòåëÿ, ïîñòðîåííîãî ïî äàííûì Ðîññòàòà, Ôå -
äåðàëüíîãî êàçíà÷åéñòâà è Ìèíôèíà Ðîññèè. Îí ó÷èòûâàåò ÷åòûðå
ãðóïïû ïîêàçàòåëåé, òàêèå êàê ìàñøòàá ýêîíîìèêè ðåãèîíà (ðàññ÷è -
òàííûé ñ ó÷åòîì îáúåìîâ ïðîèçâîäñòâà òîâàðîâ è óñëóã, ðåãèîíàëü -
íîãî áþäæåòà, ÷èñëåííîñòè çàíÿòûõ â ýêîíîìèêå ðåãèîíà, îáîðîòà
ðîçíè÷íîé òîðãîâëè), ýôôåêòèâíîñòü ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìèêè (ó÷èòû -
âàþòñÿ ÂÐÏ íà îäíîãî æèòåëÿ, èíâåñòèöèè â îñíîâíîé êàïèòàë, ïðèâå -
äåííûå ê ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ ðåãèîíà, äîëÿ ïðèáûëüíûõ ïðåäïðèÿ -
òèé è ïàðàìåòð, õàðàêòåðèçóþùèé íàëîãîâóþ äèñöèïëèíó ïðåäïðèÿòèé
ðåãèîíà), ñîñòîÿíèå áþäæåòíîé ñôåðû (àãðåãèðóþòñÿ äîõîäû áþä -

Èíòåãðàëüíûé ïîäõîä ê èññëåäîâàíèþ ìåæðåãèîíàëüíîé äèôôåðåíöèàöèè â Ðîññèè
íà îñíîâå óðîâíåé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è ðàçâèòîñòè ñèñòåìû
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4 Ñì.: ABC-àíàëèç: õàðàêòåðèñòèêà, îñîáåííîñòè è ïðèìåíåíèå. – URL:
https://market-makers.org/abc-àíàëèç/ .

5  Ñì.: Îáçîð: ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ïîëîæåíèå ðåãèîíîâ ÐÔ â 2019 ãîäó. 
23.03.2020. – URL: https://riarating.ru/industry_newsletters/20200323/630158534.html .



æåòà íà îäíîãî æèòåëÿ, ñóììà ïîñòóïëåíèé â áþäæåò îò íàëîãîâ,
ñîîòíîøåíèå ãîñäîëãà ðåãèîíà è ðåãèîíàëüíûõ íàëîãîâûõ ïîñòóïëå -
íèé, îòíîøåíèå íåíàëîãîâûõ è íàëîãîâûõ äîõîäîâ ê ðàñõîäàì êîíñî -
ëèäèðîâàííîãî áþäæåòà) è, ÷òî âàæíî äëÿ íàñòîÿùåãî èññëåäîâàíèÿ,
ñîñòîÿíèå ñîöèàëüíîé ñôåðû òåððèòîðèè. Ñîöèàëüíàÿ ñèòóàöèÿ àíà -
ëèçèðóåòñÿ íà îñíîâå ñëåäóþùèõ ïîêàçàòåëåé: îòíîøåíèå äåíåæíûõ
äîõîäîâ íàñåëåíèÿ ê ñòîèìîñòè ïîòðåáèòåëüñêîé êîðçèíû, óðîâåíü
áåçðàáîòèöû, îæèäàåìàÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü æèçíè, óðîâåíü ìëàäåí -
÷åñêîé ñìåðòíîñòè, ñìåðòíîñòü íàñåëåíèÿ òðóäîñïîñîáíîãî âîçðàñòà,
äîëÿ íàñåëåíèÿ ñ äîõîäàìè íèæå ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà. Âûáîð
ýòîãî ðåéòèíãà îáóñëîâëåí ïîëíîòîé, àêòóàëüíîñòüþ è âàëèäíîñòüþ
ó÷èòûâàåìûõ èì äàííûõ ïî âñåì ðåãèîíàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Âî-âòîðûõ, èñïîëüçîâàí èíòåãðàëüíûé ïàðàìåòð îöåíêè ðåçóëü -
òàòèâíîñòè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñèñòåìû îáùåãî îáðàçîâàíèÿ â ðåãèî -
íå. Âûáîð óðîâíÿ øêîëüíîãî îáðàçîâàíèÿ îáóñëîâëåí òåì ôàêòîì,
÷òî èìåííî åãî ìîæíî ñ÷èòàòü òî÷êîé âõîäà â ñîöèàëüíûé ëèôò
«îáðàçîâàíèå». Ðåçóëüòàòû øêîëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ïîçâîëÿþò îäà -
ðåííîé ëè÷íîñòè âîñïîëüçîâàòüñÿ ñîöèàëüíûì ëèôòîì ïðè ïîëó÷å -
íèè âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ (èìåííî òàêàÿ òðàåêòîðèÿ ðàçâèòèÿ îäà -
ðåííîé ëè÷íîñòè ïðåäñòàâëåíà â äàííîì èññëåäîâàíèè), ÷òî ìîæåò
ñîïðîâîæäàòüñÿ ðåëîêàöèåé â äðóãîé ðåãèîí. Ýòîò ïîêàçàòåëü, ðàç -
ðàáîòàííûé àâòîðàìè, ïîçâîëÿåò ó÷åñòü òàêèå ôàêòîðû, êàê

Ø ñðåäíèé óðîâåíü ðåçóëüòàòîâ ÅÃÝ6, êîòîðûé îïðåäåëÿåòñÿ
êàê ñðåäíåâçâåøåííàÿ âåëè÷èíà ñ ó÷åòîì ÷èñëà ñäàþùèõ ýêçà -
ìåí ïî êîíêðåòíûì ó÷åáíûì äèñöèïëèíàì (2018/2019 ó÷.ã.).
Òåîðåòè÷åñêè ýòîò ïîêàçàòåëü ìîæåò ìåíÿòüñÿ â äèàïàçîíå îò
0 äî 100, íà ïðàêòèêå æå î÷åâèäíî, ÷òî ðàñïðåäåëåíèå ðåçóëü -
òàòîâ âíóòðè ðåãèîíîâ áóäåò áëèçêèì ê íîðìàëüíîìó. Â àíà -
ëèçèðóåìîì ïåðèîäå ìàêñèìàëüíîå çíà÷åíèå ñðåäíåãî áàëëà
ÅÃÝ áûëî ïðîäåìîíñòðèðîâàíî â Ìîñêîâñêîé îáëàñòè
(65,9 áàëëà), ìèíèìàëüíîå – â Ìàãàäàíñêîé (51,5) áàëëà;
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6 Ñì.: Ñðåäíèå áàëëû ÅÃÝ ïî ðåãèîíàì Ðîññèè. – URL: https://4ege.ru/
materials_podgotovka/905-srednie-bally-egye-po-regionam-rossii.html . Íåäîñòàþùèå 
äàííûå áûëè ðàññ÷èòàíû àâòîðàìè ñàìîñòîÿòåëüíî íà îñíîâå äàííûõ, ïðåäñòàâ -
ëåííûõ íà ñàéòàõ ìèíèñòåðñòâ ñîîòâåòñòâóþùèõ ðåãèîíîâ.



Ø ðåçóëüòàòèâíîñòü âûñòóïëåíèÿ ó÷àùèõñÿ ðåãèîíà íà çàêëþ÷è -

òåëüíîì ýòàïå Âñåðîññèéñêîé îëèìïèàäû øêîëüíèêîâ (ÂñÎØ)7

(2018/2019 ó÷.ã.). Â îòäåëüíîì ðåãèîíå äàííûé ïîêàçàòåëü òåî -

ðåòè÷åñêè ìîæåò ìåíÿòüñÿ îò 0 (÷òî ñîîòâåòñòâóåò îòñóòñòâèþ

øêîëüíèêîâ, ñòàâøèõ ïîáåäèòåëÿìè ÂñÎØ) äî îáùåãî ÷èñëà

ó÷àñòíèêîâ çàêëþ÷èòåëüíîãî ýòàïà (â ñèòóàöèè, êîãäà âñå îíè

îêàçàëèñü ïðåäñòàâèòåëÿìè îäíîãî ðåãèîíà è íàáðàëè íåîáõî -

äèìûå áàëëû äëÿ ïîëó÷åíèÿ äèïëîìîâ ïðèçåðîâ è ïîáåäèòåëåé; 

â àíàëèçèðóåìîì ïåðèîäå ýòî ÷èñëî ïðåâûñèëî 5 òûñ.8). Àíàëèç 

ñòàòèñòèêè îëèìïèàäû ïîêàçàë, ÷òî 10 ðåãèîíîâ íå èìåëè ïðè -

çåðîâ è ïîáåäèòåëåé, ëèäåðàìè ïî ÷èñëó äèïëîìîâ ÂñÎØ íà

10 òûñ. ó÷àùèõñÿ ñòàëè Ìîñêâà (24,05), Ðåñïóáëèêà Ìîðäîâèÿ

(14,56), Ñàíêò-Ïåòåðáóðã (9,92), Ðåñïóáëèêà Òàòàðñòàí (9,91)

è Óäìóðòñêàÿ Ðåñïóáëèêà (9,38);
Ø ðåçóëüòàòèâíîñòü âûñòóïëåíèÿ ó÷àùèõñÿ ðåãèîíà âî âñåðîñ -

ñèéñêîì ïðîåêòíîì êîíêóðñå «Áîëüøèå âûçîâû»9. Â êà÷åñòâå

ïîêàçàòåëÿ ðàññìàòðèâàåòñÿ ÷èñëî ôèíàëèñòîâ, êîòîðîå â òåî -

ðèè äëÿ îòäåëüíîãî ðåãèîíà ìîæåò ìåíÿòüñÿ îò 0 (êîãäà ôèíà -

ëèñòîâ êîíêóðñà â ðåãèîíå íåò; íà ïðàêòèêå â àíàëèçèðóåìîì

ïåðèîäå òàêàÿ ñèòóàöèÿ ñëîæèëàñü â 28 ðåãèîíàõ) äî îáùåãî

÷èñëà ôèíàëèñòîâ (â ñëó÷àå åñëè âñå îíè îêàçàëèñü èç îäíî -

ãî ðåãèîíà; â àíàëèçèðóåìîì ïåðèîäå ÷èñëî ó÷àñòíèêîâ ôèíàëà 

ïðîåêòíîãî êîíêóðñà ñîñòàâèëî 373 ÷åë.). Íàèáîëüøåå ÷èñëî

ôèíàëèñòîâ ïðåäñòàâèëè Ìîñêâà (36), Ðåñïóáëèêà Òàòàðñòàí

(21), Êðàñíîäàðñêèé êðàé è Ëèïåöêàÿ îáëàñòü (ïî 20);

Èíòåãðàëüíûé ïîäõîä ê èññëåäîâàíèþ ìåæðåãèîíàëüíîé äèôôåðåíöèàöèè â Ðîññèè
íà îñíîâå óðîâíåé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è ðàçâèòîñòè ñèñòåìû
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7 Ñì.: Ðåéòèíã ðåãèîíîâ ïî èòîãàì Âñåðîññèéñêîé îëèìïèàäû 2019 ãîäà. –
URL: https://olimpiada.ru/article/895 .

8 Ñì.: Âîçðîñëî ðåãèîíàëüíîå ïðåäñòàâèòåëüñòâî ó÷àñòíèêîâ çàêëþ÷èòåëü -
íîãî ýòàïà âñåðîññèéñêîé îëèìïèàäû øêîëüíèêîâ. – URL: https://edu.gov.ru/ press/
1420/vozroslo-regionalnoe-predstavitelstvo-uchastnikov-zaklyuchitelnoy/olimpiady-
shkolnikov .

9 Ñì.: Íàó÷íî-òåõíîëîãè÷åñêàÿ ïðîåêòíàÿ îáðàçîâàòåëüíàÿ ïðîãðàììà
«Áîëüøèå âûçîâû». – URL: https://sochisirius.ru/obuchenie/nauka/smena578/2893 .



Ø ÷èñëî øêîë, âõîäÿùèõ â Òîï-100 ïî êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè

â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè10. Äèàïàçîí èçìåíåíèé ýòîãî ïîêà -

çàòåëÿ ìîæåò áûòü îò 0 äî 100 (â òåîðåòè÷åñêîé ñèòóàöèè, êîãäà

âñå ðåéòèíãîâûå øêîëû ðàñïîëîæåíû â îäíîì ðåãèîíå). Íà

òåêóùèé ìîìåíò øêîëû èç Òîï-100 ðàñïðåäåëåíû ïî ðåãèî -

íàì íàøåé ñòðàíû î÷åíü íåðàâíîìåðíî: 42 øêîëû íàõîäÿòñÿ

â Ìîñêâå, äåâÿòü – â Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå, âîñåìü – â Ìîñêîâñêîé

îáëàñòè, ïÿòü – â Ðåñïóáëèêå Òàòàðñòàí, ïî ÷åòûðå – â Íîâîñè -

áèðñêîé è ×åëÿáèíñêîé îáëàñòÿõ, ïî òðè – â Ðåñïóáëèêå Ñàõà

(ßêóòèÿ), Ñâåðäëîâñêîé è Òîìñêîé îáëàñòÿõ, ïî äâå – â Êåìå -

ðîâñêîé îáëàñòè è Ðåñïóáëèêå Óäìóðòèè, 15 ðåãèîíîâ èìåþò

ïî îäíîìó îáðàçîâàòåëüíîìó ó÷ðåæäåíèþ â ðåéòèíãå. Ýòî Âî -

ëîãîäñêàÿ îáëàñòü, Êèðîâñêàÿ îáëàñòü, Êðàñíîäàðñêèé êðàé,

Êðàñíîÿðñêèé êðàé, Íèæåãîðîäñêàÿ îáëàñòü, Ïåðìñêèé êðàé,

Ðåñïóáëèêà Áàøêîðòîñòàí, Ðåñïóáëèêà Êàëìûêèÿ, Ðåñïóáëè -

êà Êîìè, Ðåñïóáëèêà Ìîðäîâèÿ, ×óâàøñêàÿ Ðåñïóáëèêà, Ðîñ -

òîâñêàÿ îáëàñòü, Ñàìàðñêàÿ îáëàñòü, ÕÌÀÎ – Þãðà, ßðîñëàâ -

ñêàÿ îáëàñòü.

Ïåðâûé ôàêòîð îòðàæàåò îáùèé óðîâåíü ïîäãîòîâêè âûïóñêíèêîâ

øêîë ðåãèîíà, à òðè ïîñëåäíèõ – ðàáîòó ñ îäàðåííîé ìîëîäåæüþ, åå

ðåçóëüòàòèâíîñòü, ñèñòåìíîñòü è èíôðàñòðóêòóðíóþ îáåñïå÷åííîñòü.
Ðàçíàÿ ðàçìåðíîñòü èñïîëüçóåìûõ äàííûõ òðåáóåò íîðìàëèçàöèè, 

äëÿ ÷åãî àâòîðàìè áûëè ïðîâåäåíû ñëåäóþùèå ïðåîáðàçîâàíèÿ:

• ÷èñëî ïîëó÷åííûõ äèïëîìîâ íà ÂñÎØ ( )Äâîøi
 ïðèâîäèëîñü

ê ÷èñëó äèïëîìîâ íà 10 òûñ. ó÷àùèõñÿ (×i) 7–11-õ êëàññîâ
â ðåãèîíå;

• âûñ÷èòûâàëñÿ îòíîñèòåëüíûé áàëë ÅÃÝ ðåãèîíà (ÅÃÝi) ïî îò -
íîøåíèþ ê ñðåäíåìó ðåçóëüòàòó ïî ñòðàíå (ÅÃÝñð);

• ÷èñëî ðåéòèíãîâûõ øêîë (Øi) ïåðåâîäèëîñü â äîëþ øêîë, ðàñ -
ïîëîæåííûõ â äàííîì ðåãèîíå;
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10 Ñì.: Òîï-100 øêîë Ðîññèè. – URL: https://raex-rr.com/education/schools/
russian_schools/rating_ of_schools_by_graduates_competitiveness .



• ÷èñëî ó÷àñòíèêîâ ôèíàëà êîíêóðñà «Áîëüøèå âûçîâû» (ÁÂi)

ïåðåâîäèëîñü â äîëþ ó÷àñòíèêîâ îò ðåãèîíà â îáùåé ÷èñëåí -

íîñòè ó÷àñòíèêîâ ôèíàëà.

Çíà÷åíèå èíòåãðàëüíîãî ïîêàçàòåëÿ (LEDi ) ðàññ÷èòûâàåòñÿ ïî

ôîðìóëå

LED
Ä ÅÃÝ

ÅÃÝ

ÁÂ

ÁÂ

Ø

Ø
i

âîø i

ñ

i

i

i

i

i= + + +
å

0 4 0 4 015 0 05, , ,
( )

,
(ð )å

.

Âåñà îïðåäåëåíû íà îñíîâå ýêñïåðòíûõ îöåíîê, äàííûõ àâòîðàìè
ñ ó÷åòîì âàæíîñòè ïðåäëàãàåìûõ ôàêòîðîâ. Ñóììà âåñîâ ðàâíà 1
(100%). Íàèáîëåå çíà÷èìûå âåñà (40%) ïîëó÷èëè ôàêòîðû, ñâÿçàííûå 
ñ îöåíêîé ðåçóëüòàòèâíîñòè ñðåäíåãî îáðàçîâàíèÿ â ðåãèîíå (áàëë
ÅÃÝ) è ðåçóëüòàòàìè Âñåðîññèéñêîé îëèìïèàäû øêîëüíèêîâ êàê
íàèáîëåå çíà÷èìûì ïîêàçàòåëåì ðàáîòû ñ îäàðåííûìè äåòüìè. Ýêñ -
ïåðòàìè îòäàí ïðèîðèòåò (15%) àêòóàëüíîé ïðîåêòíîé äåÿòåëüíîñòè
è íåîáõîäèìîñòè ôîðìèðîâàòü ó øêîëüíèêîâ êîìïåòåíöèè ïî ðàáîòå
â óñëîâèÿõ êîíêóðñà «Áîëüøèå âûçîâû» îòíîñèòåëüíî íàëè÷èÿ ñòà -
òóñíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé (5%), íî âëèÿíèå èíôðàñòðóê -
òóðíîãî ôàêòîðà òîæå íåëüçÿ íå ó÷èòûâàòü.

Èíòåðâàë èçìåíåíèÿ ïîëó÷åííîãî ðàñ÷åòíîãî ïîêàçàòåëÿ ìîæåò
áûòü îò 0 (êîãäà ïðè ïåññèìèñòè÷åñêîì âàðèàíòå â êàêîì-ëèáî ðåãèî -
íå íåò íè ôèíàëèñòîâ ÂñÎØ è êîíêóðñà «Áîëüøèå âûçîâû», íè ðåé -
òèíãîâûõ øêîë è âñå âûïóñêíèêè ñäàëè ÅÃÝ íà 0 áàëëîâ) äî 10,2
(îïòèìèñòè÷åñêèé âàðèàíò: âñå ïîáåäèòåëè êîíêóðñîâ è ó÷åáíûå çà -
âåäåíèÿ Òîï-100 ñîñðåäîòî÷åíû â îäíîì ðåãèîíå ñ íàèìåíüøèì
÷èñëîì øêîëüíèêîâ, ñðåäíèé ðåãèîíàëüíûé áàëë ÅÃÝ ñîñòàâèë 100,

÷òî ïðè íîðìàëüíîì ðàñïðåäåëåíèè áàëëîâ äàñò 
ÅÃÝ

ÅÃÝ
i

ñð

= 2). Â ðå -

çóëüòàòå ðàñ÷åòîâ ôàêòè÷åñêèé äèàïàçîí èçìåíåíèÿ ïîêàçàòåëÿ â àíà -
ëèçèðóåìîì ïåðèîäå ñîñòàâèë îò 0,36405 (Ðåñïóáëèêà Áóðÿòèÿ)
äî 10,097 (ã. Ìîñêâà).

Ïðèìåíåíèå ìåòîäèêè ïîçâîëÿåò âûäåëèòü íà îñíîâå ðàñ÷åòîâ

ïî ñòàòèñòè÷åñêèì äàííûì äåâÿòü ãðóïï ðåãèîíîâ (ðèñ. 1, 2).
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ÐÅÇÓËÜÒÀÒÛ ÈÑÑËÅÄÎÂÀÍÈß

Íà îñíîâàíèè ïðîâåäåííîãî àíàëèçà âûäåëåíû ãðóïïû ðåãèîíîâ,
êîòîðûå íàãëÿäíî ïðåäñòàâëåíû â òàáëèöå è íà ðèñ. 3. Ïîëó÷åííûå
òèïû ðåãèîíîâ ìîæíî îáúåäèíèòü â òðè óêðóïíåííûå ãðóïïû, èñõîäÿ
èç ñîîòíîøåíèÿ óðîâíåé ðàçâèòèÿ ñèñòåìû øêîëüíîãî îáðàçîâàíèÿ
â ðåãèîíå è åãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. Âûäåëåííûå
ãðóïïû ïðåäñòàâëåíû íà ðèñ. 4.
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ÀÀ – âûñîêîðàç -
âèòûé ðåãèîí
ñ âûñîêèì óðîâ -
íåì øêîëüíîãî
îáðàçîâàíèÿ

Âîëîãîäñêàÿ îáë., Ëèïåöêàÿ îáë.,
ã. Ìîñêâà, Ìîñêîâñêàÿ îáë., Íîâîñè -
áèðñêàÿ îáë., Ïåðìñêèé êðàé, Ðåñïóá -
ëèêà Òàòàðñòàí, ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðã,
Òóëüñêàÿ îáë., ×åëÿáèíñêàÿ îáë.

10

Â À

ÂÀ – ñðåäíåðàç -
âèòûé ðåãèîí
ñ âûñîêèì óðîâ -
íåì øêîëüíîãî
îáðàçîâàíèÿ

Êàëèíèíãðàäñêàÿ îáë., Êèðîâñêàÿ îáë., 
Óäìóðòñêàÿ Ðåñïóáëèêà, Õàáàðîâñêèé
êðàé, ×óâàøñêàÿ Ðåñïóáëèêà, ßðîñëàâ -
ñêàÿ îáë.

6

Ñ À

ÑÀ – ñëàáîðàç -
âèòûé ðåãèîí,
íî ñ âûñîêèì
óðîâíåì øêîëü -
íîãî îáðàçîâàíèÿ

Êóðãàíñêàÿ îáë., Ðåñïóáëèêà Ìàðèé Ýë, 
Ðåñïóáëèêà Ìîðäîâèÿ, ã. Ñåâàñòîïîëü

4

À Â

ÀÂ – âûñîêîðàç -
âèòûé ðåãèîí ñî
ñðåäíèì óðîâíåì 
øêîëüíîãî îáðà -
çîâàíèÿ

Áåëãîðîäñêàÿ îáë., Âîðîíåæñêàÿ îáë.,
Êàëóæñêàÿ îáë., Ëåíèíãðàäñêàÿ îáë., Íè -
æåãîðîäñêàÿ îáë., Îðåíáóðãñêàÿ îáë.,
Ðåñïóáëèêà Áàøêîðòîñòàí, Ñàìàðñêàÿ
îáë., Ñâåðäëîâñêàÿ îáë., Ñòàâðîïîëü -
ñêèé êðàé, Òþìåíñêàÿ îáë.

11
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Â Â

ÂÂ – ñðåäíåðàç -
âèòûé ðåãèîí ñî
ñðåäíèì óðîâíåì 
øêîëüíîãî îáðà -
çîâàíèÿ

Àðõàíãåëüñêàÿ îáë., Êóðñêàÿ îáë., Ìóð -
ìàíñêàÿ îáë., Ïåíçåíñêàÿ îáë., Ðåñïóá -
ëèêà Êîìè, Ðåñïóáëèêà Ñàõà (ßêóòèÿ),
Ðÿçàíñêàÿ îáë., Ñàðàòîâñêàÿ îáë., Òàì -
áîâñêàÿ îáë., Òîìñêàÿ îáë., Óëüÿíîâ -
ñêàÿ îáë.

11

Ñ Â

ÑÂ – ñëàáîðàç -
âèòûé ðåãèîí ñî
ñðåäíèì óðîâíåì 
øêîëüíîãî îáðà -
çîâàíèÿ

Èâàíîâñêàÿ îáë., Êîñòðîìñêàÿ îáë., Íîâ -
ãîðîäñêàÿ îáë., Ðåñïóáëèêà Àäûãåÿ,
Ðåñïóáëèêà Êàðåëèÿ, Ñìîëåíñêàÿ îáë. 6

À Ñ

ÀÑ – âûñîêîðàç -
âèòûé ðåãèîí
ñ íèçêèì óðîâ -
íåì øêîëüíîãî
îáðàçîâàíèÿ

Âîëãîãðàäñêàÿ îáë., Èðêóòñêàÿ îáë., Êå -
ìåðîâñêàÿ îáë., Êðàñíîäàðñêèé êðàé,
Êðàñíîÿðñêèé êðàé, Ðîñòîâñêàÿ îáë.,
Ñàõàëèíñêàÿ îáë., Õàíòû-Ìàíñèéñêèé
ÀÎ – Þãðà, ßìàëî-Íåíåöêèé ÀÎ

9

Â Ñ

ÂÑ – ñðåäíåðàç -
âèòûé ðåãèîí
ñ íèçêèì óðîâ -
íåì øêîëüíîãî
îáðàçîâàíèÿ

Àëòàéñêèé êðàé, Àìóðñêàÿ îáë., Àñòðà -
õàíñêàÿ îáë., Áðÿíñêàÿ îáë., Âëàäèìèð -
ñêàÿ îáë., Îìñêàÿ îáë., Ïðèìîðñêèé
êðàé, Ðåñïóáëèêà Êðûì, Òâåðñêàÿ îáë.

9

Ñ Ñ

ÑÑ – ñëàáîðàç -
âèòûé ðåãèîí
ñ íèçêèì óðîâ -
íåì øêîëüíîãî
îáðàçîâàíèÿ

Åâðåéñêàÿ àâò. îáë., Çàáàéêàëüñêèé êðàé,
Êàáàðäèíî-Áàëêàðñêàÿ Ðåñïóáëèêà, Êàì -
÷àòñêèé êðàé, Êàðà÷àåâî-×åðêåññêàÿ
Ðåñïóáëèêà, Ìàãàäàíñêàÿ îáë., Íåíåö -
êèé ÀÎ, Îðëîâñêàÿ îáë., Ïñêîâñêàÿ îáë.,
Ðåñïóáëèêà Àëòàé, Ðåñïóáëèêà Áóðÿ -
òèÿ, Ðåñïóáëèêà Äàãåñòàí, Ðåñïóáëèêà
Èíãóøåòèÿ, Ðåñïóáëèêà Êàëìûêèÿ, Ðåñ -
ïóáëèêà Ñåâåðíàÿ Îñåòèÿ – Àëàíèÿ,
Ðåñïóáëèêà Òûâà, Ðåñïóáëèêà Õàêàñèÿ, 
×å÷åíñêàÿ Ðåñïóáëèêà, ×óêîòñêèé ÀÎ

18

Èñòî÷íèê: ñîñòàâëåíî àâòîðàìè íà îñíîâå ïðîâåäåííûõ ðàñ÷åòîâ.
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ÀÍÀËÈÇ È ÏÎßÑÍÅÍÈÅ

ÏÎËÓ×ÅÍÍÛÕ ÐÅÇÓËÜÒÀÒÎÂ

Êàæäàÿ èç âûäåëåííûõ óêðóïíåííûõ ãðóïï èìååò ñâîè îñîáåí -
íîñòè, êîòîðûå íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü ïðè ðàçðàáîòêå ñòðàòåãèè òåð -
ðèòîðèàëüíîãî ðàçâèòèÿ è ôîðìèðîâàíèè ïîëèòèêè ðàáîòû ñ îäà -
ðåííûìè äåòüìè è ñòóäåíòàìè.

Ðåãèîíû-ðåöèïèåíòû, ê êîòîðûì îòíîñÿòñÿ ãðóïïû ÀÀ (âûñîêî -
ðàçâèòûé ðåãèîí ñ âûñîêèì óðîâíåì øêîëüíîãî îáðàçîâàíèÿ), ÀÂ
(âûñîêîðàçâèòûé ðåãèîí ñî ñðåäíèì óðîâíåì øêîëüíîãî îáðàçîâà -
íèÿ), ÀÑ (âûñîêîðàçâèòûé ðåãèîí ñ íèçêèì óðîâíåì øêîëüíîãî îáðà -
çîâàíèÿ), ÿâëÿþòñÿ öåíòðàìè ïðèòÿæåíèÿ îäàðåííûõ ëè÷íîñòåé èç
äðóãèõ ðåãèîíîâ, ñòðåìÿùèõñÿ ïîëó÷èòü èëè ïðîäîëæèòü âûñøåå
è ñðåäíå-ñïåöèàëüíîå îáðàçîâàíèå, à òàêæå îáðåñòè âîçìîæíîñòü
äàëüíåéøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ è ïîñòðîåíèÿ ïðîôåññèî -
íàëüíîé êàðüåðû. Ýòè ðåãèîíû íåîäíîðîäíû ïî ðåçóëüòàòèâíîñòè
âûñòðîåííîé ñèñòåìû øêîëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, íî ïðè ýòîì ìîãóò
ðàññ÷èòûâàòü íà âûñîêîêà÷åñòâåííûé ÷åëîâå÷åñêèé êàïèòàë, ïîçâî -
ëÿþùèé ñîõðàíÿòü âûñîêîå ïîëîæåíèå â ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîì
ïëàíå. Ðåãèîíàì ãðóïïû ÀÑ öåëåñîîáðàçíî âûñòðîèòü ñòðàòåãèþ ïî -
âûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè øêîëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ïîñðåäñòâîì ïðè -
âëå÷åíèÿ êâàëèôèöèðîâàííûõ ïåäàãîãè÷åñêèõ êàäðîâ è ñîçäàíèÿ äëÿ
íèõ ñèñòåìû ìîòèâàöèè îòíîñèòåëüíî ðåëîêàöèè ñ âîçìîæíîñòüþ
ïîääåðæàíèÿ óðîâíÿ êâàëèôèêàöèè çà ñ÷åò ñîõðàíåíèÿ ñèñòåìíûõ
ïðîôåññèîíàëüíûõ âçàèìîäåéñòâèé ñ ëó÷øèìè íàó÷íûìè øêîëàìè.
Êðîìå òîãî, äðàéâåðîì ðàçâèòèÿ ñèñòåìû îáùåãî îáðàçîâàíèÿ ìîãóò
ñòàòü è öèôðîâûå äèñòàíöèîííûå òåõíîëîãèè áëàãîäàðÿ âîçìîæíîñòè 
âêëþ÷åíèÿ è ïåäàãîãîâ, è øêîëüíèêîâ â îáðàçîâàòåëüíóþ ýêîñèñ -
òåìó, ôîðìèðóåìóþ òàêèìè îáðàçîâàòåëüíûìè öåíòðàìè, êàê «Ñè -
ðèóñ», ÷òî îáåñïå÷èâàåò äîñòóï ê êà÷åñòâåííîìó îáðàçîâàòåëüíîìó
êîíòåíòó.

Ðåãèîíû-äîíîðû, îòíîñÿùèåñÿ ê ãðóïïàì ÂÀ (ñðåäíåðàçâèòûé
ðåãèîí ñ âûñîêèì óðîâíåì øêîëüíîãî îáðàçîâàíèÿ), ÑÀ (ñëàáîðàç -
âèòûé ðåãèîí, íî ñ âûñîêèì óðîâíåì øêîëüíîãî îáðàçîâàíèÿ), ÑÂ
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(ñëàáîðàçâèòûé ðåãèîí ñî ñðåäíèì óðîâíåì øêîëüíîãî îáðàçîâàíèÿ),

îáðàçóþò ãðóïïó ñ îïåðåæàþùèì ðàçâèòèåì ñèñòåìû îáùåãî îáðà -

çîâàíèÿ. Â íèõ, ïî ðåçóëüòàòàì ÀÂÑ-àíàëèçà, óðîâåíü ðàçâèòèÿ ñèñòå -

ìû øêîëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ïðåâûøàåò óðîâåíü ñîöèàëüíî-ýêîíîìè -

÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. Äàííûå ðåãèîíû èìåþò âûñîêèé ðèñê ñòàòü íà -

÷àëîì ñîöèàëüíîãî ëèôòà «îáðàçîâàíèå», òàê êàê îäàðåííûå øêîëü -

íèêè ÷àùå âñåãî äëÿ ïðîäîëæåíèÿ îáðàçîâàíèÿ áóäóò âûáèðàòü äðó -

ãèå ðåãèîíû, áîëåå ðàçâèòûå â ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîì ïëàíå. Äëÿ

ìíîãèõ ýòî ñòàíîâèòñÿ öåëüþ è ìîòèâàöèåé â îáðàçîâàòåëüíîé ñôåðå.

Ôàêòîðîì, îãðàíè÷èâàþùèì îáúåì ìèãðàöèè, ìîæåò ñòàòü óðîâåíü

ôèíàíñîâîé îáåñïå÷åííîñòè ñåìüè (íåâîçìîæíîñòü îïëà÷èâàòü ñî -

äåðæàíèå ñòóäåíòà âî âðåìÿ îáó÷åíèÿ èç-çà íèçêîãî óðîâíÿ îïëàòû

òðóäà â ðåãèîíå, ÷òî îñîáåííî àêòóàëüíî äëÿ ðåãèîíîâ ãðóïï ÑÀ è ÑÂ).

Ñòðàòåãèåé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ-äîíîðîâ

äîëæíî áûòü ñîçäàíèå èíñòðóìåíòîâ óäåðæàíèÿ îäàðåííûõ ëè÷íîñ -

òåé â ðåãèîíå. Íàïðèìåð, ýòî âîçìîæíî ñ ïîìîùüþ ðåãèîíàëüíûõ

ñòèïåíäèé äëÿ òàëàíòëèâîé ìîëîäåæè, îñòàâøåéñÿ â ðåãèîíå, è ïðî -

ãðàìì ñòàæèðîâîê â âåäóùèõ êîìïàíèÿõ ñòðàíû è ìèðà, à òàêæå

öåëåâûõ ïðîãðàìì ðåâåðñà òàëàíòîâ. Ýòè äåéñòâèÿ òðåáóþò ïîâû -

øåíèÿ óðîâíÿ âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ â ðåãèîíå, â òîì ÷èñëå è ñ ïðè -

ìåíåíèåì öèôðîâûõ òåõíîëîãèé.
Ðåãèîíû, ãäå íàáëþäàåòñÿ áàëàíñ êà÷åñòâà îáðàçîâàíèÿ è óðîâíÿ

ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, – ýòî ðåãèîíû ãðóïï ÂÂ

(ñðåäíåðàçâèòûé ðåãèîí ñî ñðåäíèì óðîâíåì øêîëüíîãî îáðàçîâàíèÿ) 

è ÑÑ (ñëàáîðàçâèòûé ðåãèîí ñ íèçêèì óðîâíåì øêîëüíîãî îáðàçî -

âàíèÿ), êîòîðûå î÷åíü íåîäíîðîäíû. Ãðóïïà ÂÂ èìååò ñðåäíèå ïî -

êàçàòåëè ïî îáîèì ïàðàìåòðàì. Äëÿ ïîñòðîåíèÿ ñòðàòåãèè âàæíûì

ÿâëÿåòñÿ îòñëåæèâàíèå ïîêàçàòåëåé â äèíàìèêå, ïîñêîëüêó îòðèöà -

òåëüíàÿ äèíàìèêà òðåáóåò èõ êîððåêòèðîâêè, à ïîëîæèòåëüíàÿ – çà -

êðåïëåíèÿ. Ïðèìåðîì ðåãèîíîâ, ïîçèöèÿ êîòîðûõ â ðåéòèíãå ñîöè -

àëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ â 2019 ã. ñíèçèëàñü ïî ñðàâíåíèþ

ñ 2018 ã., ìîãóò ñëóæèòü Àðõàíãåëüñêàÿ è Òîìñêàÿ îáëàñòè. Ó ïî -

Èíòåãðàëüíûé ïîäõîä ê èññëåäîâàíèþ ìåæðåãèîíàëüíîé äèôôåðåíöèàöèè â Ðîññèè
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ñëåäíåé âûñîêèé ïîòåíöèàë âûñøåé øêîëû, êîòîðûé ìîæíî èñïîëü -

çîâàòü äëÿ óñèëåíèÿ ïîçèöèé ýòîãî ðåãèîíà.
Íàèáîëåå îñòðî ïðîáëåìû â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ è â ñîöèàëüíî-ýêî -

íîìè÷åñêîì ðàçâèòèè âûðàæåíû ó ðåãèîíîâ, îòíîñÿùèõñÿ ê ãðóïïå

ÑÑ. Ñîöèàëüíûé ëèôò «îáðàçîâàíèå» íà ëè÷íîñòíîì è ðåãèîíàëüíîì

óðîâíÿõ çäåñü ïðàêòè÷åñêè íå ðàáîòàåò. Â ñîâðåìåííîé ýêîíîìè -

÷åñêîé ñèòóàöèè ñàìîñòîÿòåëüíî óëó÷øèòü ñèñòåìó îáðàçîâàíèÿ

ýòèì ðåãèîíàì íå ïîä ñèëó. Ïðèâëå÷åíèå êàäðîâ çàòðóäíåíî íå òîëüêî 

ýêîíîìè÷åñêèìè óñëîâèÿìè, íî è ïðèðîäíûìè ôàêòîðàìè, êóëüòóð -

íûìè àñïåêòàìè, ïîýòîìó òðåáóåòñÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ôåäåðàëüíàÿ

ïðîãðàììà, ñïîñîáñòâóþùàÿ óñòðàíåíèþ íåðàâåíñòâà. Îñîáîãî âíè -

ìàíèÿ çàñëóæèâàþò ðåãèîíû, äåìîíñòðèðóþùèå îòðèöàòåëüíóþ äè -

íàìèêó: Íåíåöêèé àâòîíîìíûé îêðóã, Ðåñïóáëèêà Õàêàñèÿ, Ðåñïóá -

ëèêà Êàëìûêèÿ, Êàðà÷àåâî-×åðêåññêàÿ Ðåñïóáëèêà, Ðåñïóáëèêà Àëòàé.
Ðåãèîíàì ãðóïïû ÑÂ (ñëàáîðàçâèòûé ðåãèîí ñî ñðåäíèì óðîâíåì

øêîëüíîãî îáðàçîâàíèÿ) íåîáõîäèìî ïðåäïðèíÿòü óñèëèÿ ïî ðàçâè -

òèþ îáðàçîâàòåëüíîé èíôðàñòðóêòóðû è ïðèâëå÷åíèþ êâàëèôèöè -

ðîâàííûõ êàäðîâ. Íèçêîå ðàçâèòèå ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ îñëàáëÿåò

ðåãèîí, íå ñïîñîáñòâóåò åãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîìó ðîñòó.
Òàêèì îáðàçîì, ïðîâåäåííûé àíàëèç ñòàòèñòè÷åñêèõ äàííûõ ïî -

êàçàë çíà÷èòåëüíîå ðàññëîåíèå ðåçóëüòàòèâíîñòè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ

ðåãèîíàëüíûõ ñèñòåì îáùåãî îáðàçîâàíèÿ. Ïðè ýòîì âûÿâëåíî, ÷òî

îáðàçîâàòåëüíîå íåðàâåíñòâî íå âñåãäà êîððåëèðóåò ñ óðîâíåì ñî -

öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ.

ÇÀÊËÞ×ÅÍÈÅ

Àíàëèç ðàáîò ðîññèéñêèõ è çàðóáåæíûõ ó÷åíûõ ïîêàçàë àêòó -

àëüíîñòü ïðîáëåìû ñîöèàëüíîãî íåðàâåíñòâà è íåîäíîçíà÷íóþ ýô -

ôåêòèâíîñòü îáðàçîâàíèÿ êàê ñîöèàëüíîãî ëèôòà íà ñîâðåìåííîì

ýòàïå îáùåñòâåííîãî ðàçâèòèÿ. Íà îñíîâå äàííûõ ãîñóäàðñòâåííîé

ñòàòèñòèêè ïðîâåäåíî ðàçäåëåíèå âñåõ ðåãèîíîâ Ðîññèéñêîé Ôåäå -

ðàöèè íà ãðóïïû, îáúåäèíåííûå çàòåì â òðè óêðóïíåííûå, ÷òî ïî -
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çâîëÿåò íàãëÿäíî ïðåäñòàâèòü ïîëîæåíèå êàæäîãî ðåãèîíà ñòðàíû ïî

îòíîøåíèþ ê äðóãèì òåððèòîðèàëüíûì îáðàçîâàíèÿì. Çíà÷èìûì ðå -

çóëüòàòîì èññëåäîâàíèÿ ñòàëè ðåêîìåíäàöèè ïî ïîâûøåíèþ ýôôåê -

òèâíîñòè ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ äëÿ ðåãèî -

íîâ-äîíîðîâ, êîòîðûå èç-çà îïåðåæàþùåãî ðàçâèòèÿ ñèñòåìû îáùåãî

îáðàçîâàíèÿ ïî îòíîøåíèþ ê óðîâíþ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàç -

âèòèÿ òåðÿþò êà÷åñòâåííûé ÷åëîâå÷åñêèé êàïèòàë. Â äàííîé ñè -

òóàöèè î÷åâèäíû âûãîäû äëÿ îòäåëüíûõ èíäèâèäóóìîâ, äëÿ ñòðàíû

â öåëîì, íî ðåãèîíû-äîíîðû íåñóò ýêîíîìè÷åñêèå ïîòåðè. Ñîçäàíèå

ñèòóàöèè ñ îïåðåæàþùèì ðàçâèòèåì ñèñòåìû øêîëüíîãî îáðàçîâàíèÿ 

òðåáóåò îò ðåãèîíà çíà÷èòåëüíûõ âëîæåíèé, îòäà÷è îò êîòîðûõ íåò íà

ðåãèîíàëüíîì óðîâíå èç-çà ìèãðàöèè îäàðåííûõ ëè÷íîñòåé è èç-çà

îòñóòñòâèÿ ñèñòåìíîãî ïîäõîäà ïî ôîðìèðîâàíèþ ðåâåðñà òàëàíòîâ.
Ïðåäëîæåííûé àâòîðàìè èíòåãðàëüíûé ïàðàìåòð îöåíêè ðåçóëü -

òàòèâíîñòè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñèñòåìû îáùåãî îáðàçîâàíèÿ â ðåãèî -

íå ïîçâîëÿåò îáúåêòèâíî îöåíèòü ñîñòîÿíèå ñèñòåìû øêîëüíîãî îá -

ðàçîâàíèÿ. Êðîìå òîãî, îí ìîæåò áûòü èñïîëüçîâàí äëÿ îòñëåæèâàíèÿ

ðåãèîíàëüíîé äèíàìèêè, à òàêæå äëÿ ïðîâåäåíèÿ èññëåäîâàíèé â øè -

ðîêîì ñïåêòðå ãóìàíèòàðíûõ ïðåäìåòíûõ îáëàñòåé.
Îòìåòèì, ÷òî îáðàçîâàíèå êàê ñîöèàëüíûé ëèôò ñåãîäíÿ â Ðîññèè

àêêóìóëèðóåò âõîä â íåñêîëüêî ñôåð äåÿòåëüíîñòè. Íàïðèìåð, ðîñ -

ñèéñêàÿ àðìèÿ âñòðàèâàåò â ñèñòåìó îáðàçîâàíèÿ îáùåñòâåííîå äâè -

æåíèå «Þíàðìèÿ»11, ñòðóêòóðà ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ äëÿ

ïîäãîòîâêè íîâûõ ëèäåðîâ èñïîëüçóåò ñèñòåìó âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ

÷åðåç ó÷àñòèå ñòóäåíòîâ â êîíêóðñàõ ïëàòôîðìû «Ðîññèÿ – ñòðàíà

âîçìîæíîñòåé»12. Êðîìå òîãî, öèôðîâèçàöèÿ îáðàçîâàíèÿ ðàñøèðÿ -

åò âîçìîæíîñòè ïîëó÷åíèÿ êà÷åñòâåííîãî îáðàçîâàíèÿ íåçàâèñèìî îò

ìåñòà æèòåëüñòâà ñ ïîìîùüþ äèñòàíöèîííûõ òåõíîëîãèé è ñåòåâûõ

îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîåêòîâ. Ýòî ïîçâîëÿåò áîëåå ýôôåêòèâíî ðåøàòü

Èíòåãðàëüíûé ïîäõîä ê èññëåäîâàíèþ ìåæðåãèîíàëüíîé äèôôåðåíöèàöèè â Ðîññèè
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11 Ñì. îôèöèàëüíûé ñàéò äâèæåíèÿ «Þíàðìèÿ» (URL: https://yunarmy.ru/).
12 Ñì. îôèöèàëüíûé ñàéò ïðîåêòà «Ðîññèÿ – ñòðàíà âîçìîæíîñòåé»

(URL: https://rsv.ru/).



ïðîáëåìó ìåæðåãèîíàëüíîãî íåðàâåíñòâà çà ñ÷åò áîëåå øèðîêîé òðàê -

òîâêè ïðåäñòàâëåíèÿ î ñîöèàëüíîì ëèôòå «îáðàçîâàíèå».
Ìåòîäîëîãèþ äàííîãî èññëåäîâàíèÿ ìîæíî àäàïòèðîâàòü äëÿ

èçó÷åíèÿ ìåæñòðàíîâîé ìîáèëüíîñòè îäàðåííûõ ëè÷íîñòåé, à òàêæå

ìîæíî ïðîâåñòè êîëè÷åñòâåííûé àíàëèç ìèãðàöèîííûõ ïîòîêîâ, ñâÿ -

çàííûõ ñ âûáîðîì ñëåäóþùåé ñòóïåíè îáðàçîâàíèÿ, è îáúåìà ðåâåðñà

òàëàíòîâ â êîíêðåòíûå ðåãèîíû. Äëÿ óñïåøíîãî ïðåîäîëåíèÿ îáðà -

çîâàòåëüíîãî íåðàâåíñòâà è îáåñïå÷åíèÿ ýôôåêòèâíîé ðàáîòû ñî -

öèàëüíûõ ëèôòîâ íà óðîâíå ãîñóäàðñòâà íåîáõîäèìî ñôîðìèðîâàòü

ñèñòåìó âçàèìîäåéñòâèÿ ñòåéêõîëäåðîâ, ó÷èòûâàþùóþ èíòåðåñû

êàæ äîé èç ó÷àñòâóþùèõ ñòîðîí.

Èññëåäîâàíèå âûïîëíåíî ïðè ôèíàíñîâîé ïîääåðæêå Ðîññèéñêîãî ôîíäà
ôóíäàìåíòàëüíûõ èññëåäîâàíèé â ðàìêàõ íàó÷íîãî ïðîåêòà
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AN INTEGRAL APPROACH TO STUDYING
INTERREGIONAL DIFFERENTIATION IN RUSSIA
BASED ON THE LEVELS OF SOCIO-ECONOMIC
DEVELOPMENT AND SECONDARY EDUCATION

The article presents an analysis of studies by Russian and foreign scientists, 
which demonstrated the relevance of the problems of social inequality at the
regional level. The purpose of this study is to develop an approach for dividing
Russian regions into groups based on the level of socio-economic development
and development of the educational system. Another goal is to scientifically
substantiate the importance of the social elevator “Education” (in relation
to school education), not only at the level of an individual gifted person but also
at the regional level.

A desk study was carried out using an adapted model of multivariate ABC
analysis. The integral parameter proposed by the authors is based on such
factors as the results of the unified state exam, the region’s performance in the
All-Russian Olympiad for schoolchildren, and the project competition Big
Challenges, as well as the presence of highly rated schools. As a result, three
enlarged groups were identified among the regions of the Russian Federation,
which make it possible to assess the possibilities and potential of the provided
social elevator “Education” in certain regions for the development of gifted
individuals. The article presents recommendations for improving the effective -
ness of regional education policy for regions losing high-quality human capital.

The results of the analysis can be used to form regional programs for the
strategic development of the education system and social elevators for gifted
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individuals in the context of interregional inequality. In the future, it is possible

to research the intercountry mobility of gifted individuals, as well as a quanti -

tative analysis of migration flows associated with the choice of the next level

of education and the volume of the “reverse of talents.”
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Î ÏÐÎÁËÅÌÀÕ ÔÎÐÌÈÐÎÂÀÍÈß
ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÎÃÎ ÊÎÐÈÄÎÐÀ
ÐÎÑÑÈß – ÌÎÍÃÎËÈß – ÊÈÒÀÉ

Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ ïðåäïîñûëêè è óñëîâèÿ âîçíèêíîâåíèÿ
ñòðàòåãè÷åñêîé èíèöèàòèâû Êèòàÿ «Îäèí ïîÿñ – îäèí ïóòü» è îòíî -
øåíèå ê íåé äðóãèõ ñòðàí. Ïðåäñòàâëåíû ðåçóëüòàòû äîãîâîðåííîñòåé,
äîñòèãíóòûõ ãëàâàìè Ðîññèè, Ìîíãîëèè è Êèòàÿ. Ïðèâåäåíà êëàññèôè -
êàöèÿ 32 ïðîåêòîâ, êîòîðûå áóäóò ðåàëèçîâàíû â ðàìêàõ ýêîíîìè÷åñêîãî 
êîðèäîðà, è âûäåëåíû íàèáîëåå ïðèîðèòåòíûå. Îáçîð èññëåäîâàíèé â îá -
ëàñòè ðàçâèòèÿ èíôðàñòðóêòóðû, ðåãèîíàëüíîé èíòåãðàöèè è ìåæãî -
ñóäàðñòâåííîé êîîïåðàöèè, ïðîâåäåííûõ ó÷åíûìè Ðîññèè, Êèòàÿ è Ìîí -
ãîëèè, ïîçâîëèë îïðåäåëèòü ïîòåíöèàë è óðîâåíü ðàçâèòèÿ òðåõ ñòðàí
â ÷àñòè îáëàäàíèÿ ôèíàíñîâûìè è ïðèðîäíûìè ðåñóðñàìè. Òàêæå áûë
âûïîëíåí ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç ñòðàòåãè÷åñêèõ èíòåðåñîâ êàæäîé èç
ñòîðîí è èõ âûãîä îò ñîçäàíèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî êîðèäîðà, âûÿâëåíû îñî -
áåííîñòè èõ ó÷àñòèÿ â åãî ñîçäàíèè è äàíà îöåíêà äåéñòâóþùèõ ìåõà -
íèçìîâ òðåõñòîðîííåãî ñîòðóäíè÷åñòâà. Ïîêàçàíî, ÷òî íåîáõîäèìî ðàç -
âèâàòü ìåõàíèçìû ìåæãîñóäàðñòâåííîé êîîðäèíàöèè.

Îñîáîå âíèìàíèå â ñòàòüå óäåëÿåòñÿ îïèñàíèþ ñóòè, öåëåé è çàäà÷
íàöèîíàëüíîé ïðîãðàììû Ìîíãîëèè «Ñòåïíîé ïóòü», âïîñëåäñòâèè ïåðå -
èìåíîâàííîé â «Ïóòü ðàçâèòèÿ», à òàêæå ðåçóëüòàòîâ ïðèíÿòûõ ïðàâè -
òåëüñòâîì Ìîíãîëèè ìåð ïî ðàçâèòèþ äîðîæíî-òðàíñïîðòíîé èíôðà -
ñòðóêòóðû â ðàìêàõ ýêîíîìè÷åñêîãî êîðèäîðà. Ñðåäè òàêèõ ìåð – ïðî -
åêòû äîðîæíî-ñòðîèòåëüíûõ ðàáîò â ðàìêàõ ïðîãðàììû «Ïóòü ðàç -
âèòèÿ», ñîîðóæåíèå æåëåçíûõ äîðîã Òàâàí-Òîëãîé – Ãàøóóíñóõàéò
è Òàâàí-Òîëãîé – Çóóíáàÿí. Ïðîáëåìû ðàçâèòèÿ äîðîæíî-òðàíñïîðòíîé
èíôðàñòðóêòóðû ñâÿçàíû ñ òðóäíîñòÿìè ðåôèíàíñèðîâàíèÿ ïðèáûëè
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Óëàí-Áàòîðñêîé æåëåçíîé äîðîãè, ñ îòñóòñòâèåì èíâåñòèðîâàíèÿ ïðî -
åêòîâ îò Àçèàòñêîãî áàíêà èíôðàñòðóêòóðíûõ èíâåñòèöèé è Ôîíäà
Øåëêîâîãî ïóòè, íåñìîòðÿ íà ïðèíÿòîå ðåøåíèå îá èõ ó÷àñòèè â ôèíàí -
ñèðîâàíèè äîðîæíî-òðàíñïîðòíûõ ïðîåêòîâ. Èìååò ìåñòî êðèòèêà
îòíîñèòåëüíî òîãî, ÷òî îñíîâíûìè ïîäðÿä÷èêàìè â îñóùåñòâëÿåìûõ íà
òåððèòîðèè Ìîíãîëèè ïðîåêòàõ, ôèíàíñèðóåìûõ çà ñ÷åò áåçâîçìåçäíîé
ïîìîùè è ëüãîòíûõ êðåäèòîâ îò ïðàâèòåëüñòâà Êèòàÿ, âûñòóïàþò
êèòàéñêèå êîìïàíèè, òîãäà êàê ìîíãîëüñêèå êîìïàíèè ó÷àñòâóþò òîëü -
êî â êà÷åñòâå ñóáïîäðÿä÷èêîâ. Ìîíãîëüñêàÿ ñòîðîíà ïðîÿâëÿåò èíèöèà -
òèâó â ïðèâëå÷åíèè èíâåñòèöèé èç òðåòüèõ ñòðàí ëèáî îò ìåæäóíà -
ðîäíûõ ôèíàíñîâûõ îðãàíèçàöèé, íî âñòðå÷àåò íåñîãëàñèå ñî ñòîðîíû
äðóãèõ ó÷àñòíèêîâ ýòèõ ïðîåêòîâ – Ðîññèè è Êèòàÿ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: «Îäèí ïîÿñ – îäèí ïóòü»; ïðîãðàììà «Ïóòü ðàç -
âèòèÿ»; ýêîíîìè÷åñêèé êîðèäîð; âçàèìîäåéñòâèÿ Ðîññèè, Ìîíãîëèè è Êè -
òàÿ; äîðîæíî-òðàíñïîðòíàÿ èíôðàñòðóêòóðà; ýêîíîìè÷åñêàÿ èíòåãðàöèÿ
ñòðàí Àçèàòñêî-Òèõîîêåàíñêîãî ðåãèîíà

Äëÿ öèòèðîâàíèÿ: Äàâààñóðýí À., Àðèóíæàðãàë ×. Î ïðîáëåìàõ
ôîðìèðîâàíèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî êîðèäîðà Ðîññèÿ – Ìîíãîëèÿ – Êèòàé //
Ðåãèîí: ýêîíîìèêà è ñîöèîëîãèÿ. – 2021. – ¹ 3 (111). – Ñ. 184–202. DOI:
10.15372/REG20210308.

ÂÂÅÄÅÍÈÅ

Ñåãîäíÿ â ìèðå îáîñòðÿþòñÿ òàêèå ãëîáàëüíûå ïðîáëåìû, êàê
óñèëåíèå ýêîíîìè÷åñêîé âçàèìîçàâèñèìîñòè ñòðàí, óæåñòî÷åíèå êîí -
êóðåíöèè ìåæäó âåäóùèìè ìèðîâûìè äåðæàâàìè çà ãîñïîäñòâî íàä
ìèíåðàëüíî-ñûðüåâûìè ðåñóðñàìè, óãðîçà òåððîðèçìà, ðîñò òðàíñ -
íàöèîíàëüíîé ïðåñòóïíîñòè, óñêîðåíèå ïðîöåññà ãëîáàëüíîãî ïîòå -
ïëåíèÿ, çàãðÿçíåíèå îêðóæàþùåé ñðåäû, ãîëîä è áåäíîñòü â ðàçâè -
âàþùèõñÿ ñòðàíàõ. Ãëîáàëüíûå ôèíàíñîâûå è ýêîíîìè÷åñêèå êðè -
çèñû ñëó÷àþòñÿ ÷àùå. ÑØÀ è Åâðîïåéñêèé ñîþç ââîäÿò ýêîíîìè -
÷åñêèå ñàíêöèè ïðîòèâ Ðîññèè, à ìåæäó ÑØÀ è Êèòàåì ðàçâÿçàíà
òîðãîâàÿ âîéíà. Âñå ýòî çàñòàâëÿåò óñèëèâàòü âñåñòîðîííèå ïîëèòè -
÷åñêèå, ýêîíîìè÷åñêèå è ñîöèàëüíî-êóëüòóðíûå âçàèìîäåéñòâèÿ
ìåæäó òðåìÿ ñòðàíàìè Àçèàòñêî-Òèõîîêåàíñêîãî ðåãèîíà – Ðîññèåé,
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Êèòàåì è Ìîíãîëèåé, ïðè ýòîì íóæíû íîâàÿ ôîðìà, íîâîå ñîäåðæà -
íèå è íîâûé ïðèíöèï ýêîíîìè÷åñêîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäó íèìè.
Ðîññèéñêèå, êèòàéñêèå è ìîíãîëüñêèå ó÷åíûå ïðîâîäÿò ñîâìåñòíûå
èññëåäîâàíèÿ ïî ýêîíîìè÷åñêîìó îáîñíîâàíèþ, îïðåäåëåíèþ öåëå -
ñîîáðàçíîñòè ñîçäàíèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî êîðèäîðà è ïî ñîïðÿæåíèþ
ñîîòâåòñòâóþùåé ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè òðåõ ñòðàí.

Äëÿ ðåøåíèÿ ýòîé çàäà÷è íåîáõîäèìî âûÿâèòü îñîáåííîñòè ñîâðå -
ìåííîãî ïîëèòè÷åñêîãî è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ Ðîñ -
ñèè, Ìîíãîëèè è Êèòàÿ, à òàêæå äàòü îöåíêó èõ ïîëèòè÷åñêîãî, ýêîíî -
ìè÷åñêîãî, ñîöèàëüíîãî, êóëüòóðíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ â ïðîøëîì
è â íàñòîÿùåå âðåìÿ, èçó÷èòü ïðîèçâîäñòâåííî-òåõíè÷åñêèé è ðåñóðñ -
íûé ïîòåíöèàëû êàæäîé èç òðåõ ñòðàí è âûÿâèòü âîçìîæíîñòè èõ
âçàèìîäîïîëíåíèÿ. Êðîìå ýòîãî, íåîáõîäèìî îïðåäåëèòü çíà÷èìîñòü
ýêîíîìè÷åñêîãî êîðèäîðà è ñòåïåíü åãî âëèÿíèÿ íà ãåîïîëèòè÷åñêóþ
è ýêîíîìè÷åñêóþ ñèòóàöèþ â Àçèàòñêî-Òèõîîêåàíñêîì ðåãèîíå.

ÏÐÎÁËÅÌÛ ÑÎÇÄÀÍÈß ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÎÃÎ
ÊÎÐÈÄÎÐÀ ÌÅÆÄÓ ÒÐÅÌß ÑÒÐÀÍÀÌÈ

7 ñåíòÿáðÿ 2013 ã. ïðåäñåäàòåëü ÊÍÐ Ñè Öçèíüïèí âûäâèíóë
ïðåäëîæåíèå î ðàçðàáîòêå êîíöåïöèè «Îäèí ïîÿñ – îäèí ïóòü», ê êî -
òîðîé îòíîñÿòñÿ äâà ìåæäóíàðîäíûõ ïðîåêòà: «Íîâûé øåëêîâûé ïóòü»
è «Ìîðñêîé øåëêîâûé ïóòü XXI âåêà». Ýòà êîíöåïöèÿ ïîíèìàåòñÿ êàê 
äîëãîñðî÷íàÿ ïðîãðàììà ñîâìåñòíîãî ðàçâèòèÿ ñòðàí Öåíòðàëüíîé
è Þæíîé Àçèè, Âîñòî÷íîé Àôðèêè è Åâðîïû, ÷òî îòðàæàåò ñàìûå
ïîñëåäíèå âíåøíåïîëèòè÷åñêèå àìáèöèè Êèòàÿ. Êîíöåïöèÿ âñòðå -
òèëà íåîäíîçíà÷íóþ ðåàêöèþ: íåêîòîðûå ìèðîâûå ëèäåðû âîñïðè -
íÿëè åå ñ íàäåæäîé, òîãäà êàê äðóãèå îòíåñëèñü ê íåé ñêåïòè÷åñêè.

Îäíàêî, ïî îöåíêàì ìèðîâûõ ýêñïåðòîâ, îñóùåñòâëåíèå ïðåä -
ïîëàãàåìûõ ïðîåêòîâ ïîòðåáóåò èíâåñòèöèé â ðàçìåðå îò 3 äî 8 òðëí
äîëë. ÑØÀ ñî ñòîðîíû Êèòàÿ è 900 ìëðä äîëë. èç äðóãèõ ñòðàí
â òå÷åíèå áëèæàéøèõ 10 ëåò. Èç-çà íåâîçìîæíîñòè âëîæåíèÿ çíà÷è -
òåëüíûõ äåíåæíûõ ñðåäñòâ Êèòàé ïðèçûâàåò ê òîìó, ÷òîáû â ýòîì
ãëîáàëüíîì ïðîåêòå ïðèíÿëè ó÷àñòèå ñòðàíû âñåãî ìèðà. Â òàêîì
ñëó÷àå êàæäàÿ ñòðàíà, æåëàþùàÿ â íåì ó÷àñòâîâàòü, äîëæíà èìåòü
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îïðåäåëåííûå ñòðàòåãè÷åñêèå öåëè è íàöèîíàëüíûå èíòåðåñû, åé ïðè -
äåòñÿ ñäåëàòü çíà÷èòåëüíûå èíâåñòèöèè, ÷òî ïîâëå÷åò çà ñîáîé ðèñê
óâåëè÷åíèÿ äîëãîâîé íàãðóçêè äëÿ òîé èëè èíîé ñòðàíû1.

Â õîäå ïîñëåäíèõ âñòðå÷ ãëàâ Ìîíãîëèè, Ðîññèè è Êèòàÿ îáñóæ -
äàëèñü âîïðîñû ñîçäàíèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî êîðèäîðà è áûë îôîðìëåí
ãåíåðàëüíûé ïëàí ðàçâèòèÿ òðåõñòîðîííåãî ñîòðóäíè÷åñòâà íà ñðåä -
íåñðî÷íóþ ïåðñïåêòèâó. Âî âðåìÿ âñòðå÷è ãëàâ òðåõ ñòðàí â 2016 ã.
â Óôå áûëî îáúÿâëåíî î íà÷àëå ðåàëèçàöèè 32 ïðîåêòîâ, âêëþ÷àÿ
ñòðîèòåëüñòâî òðàíñãðàíè÷íûõ àâòî- è æåëåçíîäîðîæíîé ìàãèñòðà -
ëåé, ðàçâèòèå òðàíçèòíûõ ïåðåâîçîê, ðàñøèðåíèå ñîòðóäíè÷åñòâà
â ïðîìûøëåííîì, ýíåðãåòè÷åñêîì, òóðèñòè÷åñêîì, îáðàçîâàòåëüíîì
è íàó÷íî-òåõíè÷åñêîì ñåêòîðàõ, â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå, â ñôåðå çàùè -
òû îêðóæàþùåé ñðåäû, â çäðàâîîõðàíåíèè è ãóìàíèòàðíîé ñôåðå2.
Â ÷àñòíîñòè, ðå÷ü èäåò î òðåõñòîðîííåì ñîòðóäíè÷åñòâå â ðàçâèòèè
òðàíñïîðòíîé èíôðàñòðóêòóðû, â ðàçðàáîòêå ðåãëàìåíòîâ è ðåãóëè -
ðóþùèõ äîêóìåíòîâ, â ñôåðå ñàíèòàðíî-âåòåðèíàðíîãî êîíòðîëÿ,
â ìîäåðíèçàöèè ïîãðàíè÷íûõ ïðîïóñêíûõ ïóíêòîâ è ò.ä.

Èç óïîìÿíóòûõ 32 ïðîåêòîâ ê äîðîæíî-òðàíñïîðòíîé ñôåðå îòíî -
ñÿòñÿ 13 ïðîåêòîâ, äâà ïðîåêòà – ïðîìûøëåííûå, ïÿòü îòíîñÿòñÿ
ê îðãàíèçàöèè ïîãðàíè÷íûõ ïåðåõîäîâ, ÊÏÏ, ê òàìîæåííîé è ñàíè -
òàðíî-âåòåðèíàðíîé ñôåðàì, îäèí ïðîåêò – ýíåðãåòè÷åñêèé, òðè ïðî -
åêòà îòíîñÿòñÿ ê îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû è ýêîëîãèè, òðè – ê íàóêå,
òåõíîëîãèÿì è îáðàçîâàíèþ, òðè ïðîåêòà – ãóìàíèòàðíûå, îäèí îòíî -
ñèòñÿ ê ñåëüñêîìó õîçÿéñòâó è åùå îäèí – ê çäðàâîîõðàíåíèþ. Íàèáî -
ëåå âàæíûìè èç íèõ ïðåäñòàâëÿþòñÿ êàïèòàëîåìêèå òðàíñïîðòíî-ëî -
ãèñòè÷åñêèå è ýíåðãåòè÷åñêèå ïðîåêòû, êîòîðûå ìîãóò áûòü ðåàëè -
çîâàíû íà ïåðâîì ýòàïå ñîòðóäíè÷åñòâà, à ðåàëèçàöèÿ îñòàëüíûõ âîç -
ìîæíà íà ïîñëåäóþùåì ýòàïå. Ýòó òî÷êó çðåíèÿ ðàçäåëÿþò âñå òðè
ñòîðîíû.
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1 Ñì.: Äàâààñóðýí À., Ìÿãìàð Ä. Âûçîâû è ðîëü Ìîíãîëèè â ñòðîèòåëüñòâå
ýêîíîìè÷åñêîãî êîðèäîðà Êèòàé – Ìîíãîëèÿ – Ðîññèÿ: Îáùèé îò÷åò î íàó÷ -
íî-èññëåäîâàòåëüñêîé ðàáîòå, ïðîâåäåííîé ïî çàêàçó Êèòàéñêîé àêàäåìèè íàóê
è Ìîíãîëüñêîé àêàäåìèè íàóê. – Óëàí-Áàòîð, 2020. (Íà ìîíã. ÿç.).

2 Ñì.: Ìîíãîëèÿ îäîáðèëà ïðîåêò ýêîíîìè÷åñêîãî êîðèäîðà ñ Ðîññèåé è Êè -
òàåì. 9 èþíÿ 2016 ã. – URL: https://www.alta.ru/logistics_news/45633/ .



Â ñâÿçè ñ ýòèì â Ðîññèè, Ìîíãîëèè è Êèòàå ïðîèñõîäèò çàìåòíîå
îæèâëåíèå íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé â îáëàñòè ðàçâèòèÿ èíôðàñòðóê -
òóðû, ïðîèçâîäñòâà, ðåãèîíàëüíîé èíòåãðàöèè è êîîïåðàöèè ìåæäó
ñòðàíàìè. Òàê, åæåãîäíî ïðîâîäèòñÿ ôîðóì ó÷åíûõ òðåõ ñòðàí â ôîð -
ìàòå Think-Tank, íàïðàâëåííûé íà îáúåäèíåíèå óñèëèé íàó÷íûõ
êîëëåêòèâîâ ïî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîìó îáîñíîâàíèþ ñîçäàíèÿ
ýêîíîìè÷åñêîãî êîðèäîðà. Âûÿâëÿþòñÿ íàñóùíûå ïðîáëåìû â òðàíñ -
ïîðòíî-ëîãèñòè÷åñêîé ñôåðå òðåõ ñòðàí è âîçìîæíîñòè åå ðàçâèòèÿ,
ñòðîÿòñÿ ïðîãíîçû è îñóùåñòâëÿåòñÿ ïëàíèðîâàíèå ñ öåëüþ ñîâìåñò -
íîãî ðåøåíèÿ âûÿâëåííûõ ïðîáëåì. Óñïåøíîå îáîñíîâàíèå ïðîåêòà
ýêîíîìè÷åñêîãî êîðèäîðà ìîæåò ñïîñîáñòâîâàòü êîìïåíñàöèè ñòðà -
íàìè-ó÷àñòíèöàìè íåäîñòàþùèõ ðåñóðñîâ, à òàêæå ïîëíîìó èñïîëü -
çîâàíèþ ñðàâíèòåëüíûõ ïðåèìóùåñòâ (äåìîãðàôè÷åñêèõ, ãåîãðàôè -
÷åñêèõ, ïðèðîäíî-êëèìàòè÷åñêèõ, ôèíàíñîâûõ, ïðîèçâîäñòâåííûõ,
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ, òåõíîëîãè÷åñêèõ, íàó÷íî-òåõíè÷åñêèõ, ïðè -
ðîäîðåñóðñíûõ è äð.).

Îäíàêî Ìîíãîëèÿ, Ðîññèÿ è Êèòàé ñóùåñòâåííî ðàçëè÷àþòñÿ ïî
ýêîíîìè÷åñêîìó è íàó÷íî-òåõíè÷åñêîìó ïîòåíöèàëàì, ïî óðîâíþ
ðàçâèòèÿ ïðîèçâîäèòåëüíûõ ñèë, ïî êâàëèôèêàöèè ðàáî÷åé ñèëû, ïî
ôèíàíñîâûì è ïðèðîäíûì ðåñóðñàì, ïî óðîâíþ ïðîìûøëåííîãî ïå -
ðåäåëà. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ïîêà íå ÿñíî, ñêîëüêî ïàññàæèðîâ è ãðóçîâ,
â êàêîì íàïðàâëåíèè è êóäà áóäåò ïåðåâåçåíî ïî ìàãèñòðàëÿì, ñîåäè -
íÿþùèì Åâðîïó ñ Àçèåé.

Çäåñü âîçíèêàåò âîïðîñ, íàñêîëüêî ñèëüíûì ÿâëÿåòñÿ ñòðåìëåíèå
ñòðàí Åâðîïåéñêîãî ñîþçà ïîëó÷àòü ïðîäóêöèþ èç ñòðàí Àçèè ïî
ñóøå (ñ ó÷åòîì ïåðåñå÷åíèÿ íåñêîëüêèõ ãîñóäàðñòâåííûõ è òàìîæåí -
íûõ ãðàíèö Ðîññèè, Ìîíãîëèè è äðóãèõ ñòðàí) âçàìåí èñïîëüçóåìîãî
ñåãîäíÿ äåøåâîãî ìîðñêîãî ïóòè.

Èç òàáëèöû 1 âèäíî, ÷òî èíòåðåñû Ðîññèè è Êèòàÿ èìåþò áîëåå
ãëîáàëüíûé õàðàêòåð, òîãäà êàê õàðàêòåð èíòåðåñîâ Ìîíãîëèè ðåãèî -
íàëüíûé, è Ìîíãîëèÿ áîëüøå äðóãèõ çàèíòåðåñîâàíà â óñêîðåíèè
ñâîåãî ýêîíîìè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ. Íî âñå òðè ñòðàíû
çàèíòåðåñîâàíû â ñîçäàíèè ýêîíîìè÷åñêîãî êîðèäîðà, â ýòîì èõ èíòå -
ðåñû ñîâïàäàþò.
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Òàáëèöà 1

Ñòðàòåãè÷åñêèå èíòåðåñû Ðîññèè, Ìîíãîëèè è Êèòàÿ è èõ âûãîäû
îò ó÷àñòèÿ â ýêîíîìè÷åñêîì êîðèäîðå

Ñòðàíû Ñòðàòåãè÷åñêèå èíòåðåñû è âûãîäû

Ìîíãîëèÿ

1. Óâåëè÷åíèå äîõîäîâ îò òðàíçèòíûõ ïåðåâîçîê ÷åðåç òåððèòîðèþ
Ìîíãîëèè çà ñ÷åò èõ ðîñòà

2. Ïîÿâëåíèå âîçìîæíîñòåé ïðèâëå÷ü èíîñòðàííûå èíâåñòèöèè è ïî -
âûñèòü óðîâåíü ðàçâèòèÿ áàíêîâñêîãî è ôèíàíñîâîãî ñåêòîðîâ, ñòðîè -
òåëüñòâà, ãðàäîñòðîèòåëüñòâà, òðàíñïîðòà è ëîãèñòèêè, ïðîìûøëåí -
íîñòè, ñôåðû óñëóã, òîðãîâëè, òóðèçìà è ò.ä.

3. Êîìïëåêñíîå ðåøåíèå ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì íàñåëåíèÿ ãîðîäîâ
è ïîñåëêîâ, ðàñïîëîæåííûõ âäîëü ìàãèñòðàëè

4. Ââîä â õîçÿéñòâåííûé îáîðîò ìåñòîðîæäåíèé ïîëåçíûõ èñêîïàå -
ìûõ, ðàñïîëîæåííûõ íà òåððèòîðèè âäîëü ìàãèñòðàëè

5. Ïîâûøåíèå óðîâíÿ êâàëèôèêàöèè ðàáî÷åé ñèëû è óðîâíÿ ðàçâèòèÿ
÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà çà ñ÷åò ó÷àñòèÿ â ñîçäàíèè êîðèäîðà

6. Ïîâûøåíèå êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè îòñòàþùèõ ñåêòîðîâ ýêîíîìèêè

7. Ðàçâèòèå òóðèçìà, îñíîâàííîãî íà ïðèâëåêàòåëüíîñòè ïðèðîäíûõ
îáúåêòîâ, çà ñ÷åò ðîñòà ïîòîêîâ èíîñòðàííûõ òóðèñòîâ

8. Ïðîâåäåíèå ìíîãîïîëÿðíîé è ñáàëàíñèðîâàííîé âíåøíåé ïîëèòèêè 
â îòíîøåíèè äâóõ ñòðàí-ñîñåäåé, óâåëè÷åíèå ðîëè òðåòüåãî ñîñåäà
â òðåõñòîðîííèõ îòíîøåíèÿõ

Ðîññèÿ

1. Óâåëè÷åíèå îáúåìà òðàíçèòíûõ ïåðåâîçîê çà ñ÷åò ìîäåðíèçàöèè
è ðàñøèðåíèÿ îñíîâíîé ëèíèè äîðîæíîé èíôðàñòðóêòóðû

2. Ñîçäàíèå íîâîé ýëåêòðîñåòè è óâåëè÷åíèå ýêñïîðòà èñòî÷íèêîâ
ýíåðãèè (ýëåêòðîýíåðãèè, íåôòè, ãàçà)

3. Óâåëè÷åíèå ýêñïîðòà ïðîäóêöèè ãîðíîäîáûâàþùèõ îòðàñëåé â Àçè -
àòñêî-Òèõîîêåàíñêèé ðåãèîí è Ñåâåðî-Âîñòî÷íóþ Àçèþ

4. Ðàçâèòèå îòäàëåííûõ òåððèòîðèé è ðåøåíèå ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì
ïðîæèâàþùåãî íà íèõ íàñåëåíèÿ

6. Îñíàùåíèå ãðàæäàíñêîé ïðîìûøëåííîñòè èííîâàöèîííûìè îáîðó -
äîâàíèåì è òåõíîëîãèÿìè, òåõíîëîãè÷åñêîå ïåðåâîîðóæåíèå ïðîìûø -
ëåííîñòè çà ñ÷åò ïðèâëå÷åíèÿ èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé

7. Ïðîòèâîäåéñòâèå ýêîíîìè÷åñêèì ñàíêöèÿì, ââåäåííûì ÑØÀ è Åâ -
ðîïåéñêèì ñîþçîì, çà ñ÷åò ïîâûøåíèÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè íà -
öèîíàëüíîé ýêîíîìèêè

8. Ñîõðàíåíèå è óêðåïëåíèå ãåîïîëèòè÷åñêîãî è ýêîíîìè÷åñêîãî âëèÿ -
íèÿ â Åâðîïå è Àçèè
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Ñòðàíû Ñòðàòåãè÷åñêèå èíòåðåñû è âûãîäû

ÊÍÐ

1. Ðàçâèòèå òðàíñãðàíè÷íîé, ìåæðåãèîíàëüíîé, òðàíñíàöèîíàëüíîé
è òðàíñêîíòèíåíòàëüíîé òîðãîâëè ïîñðåäñòâîì ñòðîèòåëüñòâà íîâûõ
îáúåêòîâ äîðîæíî-òðàíñïîðòíîé èíôðàñòðóêòóðû äëÿ ðàçâèòèÿ âñå -
ñòîðîííåãî ñîòðóäíè÷åñòâà ñî ñòðàíàìè ìèðà

2. Îïåðàòèâíàÿ è áåçîïàñíàÿ äîñòàâêà êèòàéñêèõ ïðîìûøëåííûõ òîâà -
ðîâ â ñòðàíû Åâðîïû è Àçèè, à â îáðàòíîì íàïðàâëåíèè ïî æåëåçíî -
äîðîæíîìó êîðèäîðó – áûñòðàÿ äîñòàâêà ñûðüÿ, íåîáõîäèìîãî äëÿ
ïðîìûøëåííîñòè

3. Ïðåîäîëåíèå îáúåêòèâíûõ ïðåïÿòñòâèé äëÿ ýêñïîðòà è èìïîðòà,
ñâÿçàííûõ ñ çàãðÿçíåíèåì îêðóæàþùåé ñðåäû, íåõâàòêîé ýíåðãåòè -
÷åñêèõ ðåñóðñîâ, íåîáõîäèìûõ äëÿ ïðîìûøëåííîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû,
à òàêæå ñ òåððèòîðèàëüíûì îãðàíè÷åíèåì ïî îêåàíó è ñóøå

4. Óñèëåíèå ãåîïîëèòè÷åñêîãî è ýêîíîìè÷åñêîãî âëèÿíèÿ â Åâðîïå,
Öåíòðàëüíîé è Ñåâåðî-Âîñòî÷íîé Àçèè

 5. Óñòðàíåíèå ðàçðûâîâ â äîõîäàõ ãîðîäñêîãî è ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ
è áîðüáà ñ áåäíîñòüþ ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ

Ðîññèÿ,
Ìîíãîëèÿ,

Êèòàé

1. Óñèëåíèå ýêîíîìè÷åñêîé èíòåãðàöèè ñòðàí Ñåâåðî-Âîñòî÷íîé Àçèè

2. Óñòàíîâëåíèå òåõíîëîãè÷åñêèõ ñâÿçåé ìåæäó ñòðàíàìè, ó÷àñòâóþ -
ùèìè â êîðèäîðå, çà ñ÷åò àêòèâèçàöèè ïðîìûøëåííîé êîîïåðàöèè
ìåæäó íèìè

3. Ïîÿâëåíèå âîçìîæíîñòåé âîññòàíîâëåíèÿ òðàäèöèîííûõ òîðãîâûõ
îòíîøåíèé ìåæäó Ðîññèåé, Ìîíãîëèåé è Êèòàåì çà ñ÷åò ðàçâèòèÿ
òðàíñãðàíè÷íîé, ìåæðåãèîíàëüíîé, òðàíñíàöèîíàëüíîé è òðàíñêîíòè -
íåíòàëüíîé òîðãîâëè

4. Óêðåïëåíèå âçàèìîïîíèìàíèÿ ìåæäó íàðîäàìè òðåõ ñòðàí, çà ñ÷åò
÷åãî óâåëè÷èòñÿ ïîòîê òóðèñòîâ

5. Óêðåïëåíèå âçàèìîäåéñòâèé õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ Ñèáèðè
è Äàëüíåãî Âîñòîêà, Ìîíãîëèè è ñåâåðî-âîñòî÷íûõ ïðîâèíöèé Êèòàÿ
â îáëàñòè ìîáèëèçàöèè äîëãîñðî÷íîãî êàïèòàëà, ïðèìåíåíèÿ èííîâà -
öèîííûõ òåõíîëîãèé, ïðèâëå÷åíèÿ êâàëèôèöèðîâàííîé ðàáî÷åé ñèëû, 
èñïîëüçîâàíèÿ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ

6. Óëó÷øåíèå êîîðäèíàöèè ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, ñâÿçàííîé
ñ èíôðàñòðóêòóðîé, òîðãîâëåé, äâèæåíèåì êàïèòàëà

7. Ïîòåïëåíèå ïîëèòè÷åñêîé àòîìîñôåðû è ïîâûøåíèå âçàèìíîãî
äîâåðèÿ ìåæäó ëèäåðàìè òðåõ ñòðàí

Îêîí÷àíèå òàáë. 1



Ïî áîëüøîìó ñ÷åòó, ñîçäàíèå ýêîíîìè÷åñêîãî êîðèäîðà âíåñåò

âàæíûé âêëàä â ñîöèàëüíîå, ýêîíîìè÷åñêîå, ïðîìûøëåííîå, òåõíè -

÷åñêîå è òåõíîëîãè÷åñêîå ðàçâèòèå êàæäîé èç ó÷àñòâóþùèõ ñòðàí.

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ìû ïîíèìàåì, ÷òî ôîðìèðîâàíèå ýòîãî êîðèäîðà

îòâå÷àåò ãåîïîëèòè÷åñêèì öåëÿì Ðîññèè è Êèòàÿ, â òî âðåìÿ êàê

Ìîíãîëèÿ ïðåñëåäóåò ñóãóáî ýêîíîìè÷åñêóþ öåëü.
Íåñìîòðÿ íà òî ÷òî ñ 2016 ã. äåéñòâóåò 10 ìåõàíèçìîâ òðåõñòî -

ðîííåãî ñîòðóäíè÷åñòâà, íàïðàâëåííûõ íà ñîçäàíèå ýêîíîìè÷åñêîãî

êîðèäîðà ìåæäó Ðîññèåé, Ìîíãîëèåé è Êèòàåì (åæåãîäíûå âñòðå÷è

ãëàâ òðåõ ãîñóäàðñòâ, âñòðå÷è òðåõñòîðîííèõ ðàáî÷èõ ãðóïï, âñòðå÷è çà -

ìåñòèòåëåé ìèíèñòðîâ èíîñòðàííûõ äåë, ðåãóëÿðíûå âñòðå÷è ýêñ -

ïåðòîâ ìèíèñòåðñòâ èíîñòðàííûõ äåë è öåíòðîâ èíâåñòèöèîííûõ èñ -

ñëåäîâàíèé, âñòðå÷è ìèíèñòðîâ òðàíñïîðòà è òóðèçìà, âñòðå÷è ðàáî -

÷åé ãðóïïû Òàìîæåííîãî ñîþçà, òðåõñòîðîííèå âñòðå÷è ïî òîðãî -

âî-ýêîíîìè÷åñêîìó ñîòðóäíè÷åñòâó, åæåãîäíûå âñòðå÷è ó÷åíûõ â ôîð -

ìàòå Think-Tank), îíî çàòÿãèâàåòñÿ. Ñëåäîâàòåëüíî, òðåáóþòñÿ óñèëå -

íèå êîîðäèíàöèè äåÿòåëüíîñòè, ãàðìîíèçàöèÿ ïðàâîâûõ äîêóìåíòîâ

òðåõ ñòðàí.
Êðîìå òîãî, â ðàìêàõ ìåõàíèçìîâ ñîòðóäíè÷åñòâà íåîáõîäèìî

óñòàíîâèòü ïîñëåäîâàòåëüíîñòü è ýòàïû ðåàëèçàöèè 32 ïðîåêòîâ

è ïðîãðàìì, ñâÿçàííûõ ñ ñîçäàíèåì ýêîíîìè÷åñêîãî êîðèäîðà, ðàçðà -

áîòàòü ñðåäíåñðî÷íóþ è äîëãîñðî÷íóþ ïðîãðàììû ïî òðåõñòîðîí -

íåìó ñîòðóäíè÷åñòâó, êîíêðåòèçèðîâàòü çàäà÷è è ïîëíîìî÷èÿ ãîñó -

äàðñòâåííûõ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ òðåõ ñòðàí. Ïðè ýòîì íåîáõîäèìî

îïðåäåëèòü ýêîíîìè÷åñêèå, ôèíàíñîâûå è íàëîãîâûå ìåõàíèçìû ðåà -

ëèçàöèè ïðîåêòîâ è ïðîãðàìì, ïðåäóñìîòðåòü ðàöèîíàëüíîå ðàçìå -

ùåíèå è èñïîëüçîâàíèå ïðîèçâîäñòâåííûõ, òåõíè÷åñêèõ, òåõíîëîãè -

÷åñêèõ è ìàòåðèàëüíûõ ðåñóðñîâ, à òàêæå âûÿâèòü ïîëèòè÷åñêèå

è ýêîíîìè÷åñêèå âûãîäû è ðåçóëüòàòû, êîòîðûå ïðèíåñåò ñîçäàíèå

êîðèäîðà. Òîëüêî â òàêîì ñëó÷àå çàäà÷è ñîçäàíèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî êî -

ðèäîðà ìåæäó òðåìÿ ñòðàíàìè áóäóò âûïîëíåíû íà ïðàêòèêå.
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Ìîíãîëèÿ âîçëàãàåò áîëüøèå íàäåæäû íà ñîçäàíèå ýêîíîìè÷åñ -
êîãî êîðèäîðà ìåæäó Ðîññèåé, Ìîíãîëèåé è Êèòàåì. Ïðàâèòåëüñòâî
ñòðàíû ðàññ÷èòûâàåò íà òî, ÷òî êîðèäîð áóäåò èãðàòü âàæíóþ ðîëü
â äàëüíåéøåì ðîñòå è äèâåðñèôèêàöèè ýêîíîìèêè, â óëó÷øåíèè æèç -
íè íàñåëåíèÿ, â ïîñòðîåíèè ýêîíîìèêè, îñíîâàííîé íà çíàíèÿõ, è äëÿ
ýòîãî ñòàðàåòñÿ ñäåëàòü âñå, ÷òî â åãî ñèëàõ.

Êîãäà â àïðåëå 2004 ã. Ìîíãîëèÿ ïðèñîåäèíèëàñü ê ñåòè Àçèàò -
ñêèõ àâòîìîáèëüíûõ äîðîã ïî ïðîãðàììå Ýêîíîìè÷åñêîé è ñîöè -
àëüíîé êîìèññèè äëÿ Àçèè è Òèõîãî îêåàíà, îíà âûäâèíóëà èíèöèà -
òèâó «Ñòåïíîé ïóòü». Â ðàìêàõ ýòîé èíèöèàòèâû Ìîíãîëèÿ îáÿçóåòñÿ 
ïîñòðîèòü íà ñâîåé òåððèòîðèè äîðîãè ìàðøðóòîâ AH3, AH32 è AH4.
Â Ïðîãðàììå äåÿòåëüíîñòè Ïðàâèòåëüñòâà Ìîíãîëèè íà 2012–2016 ãã. 
îáîçíà÷åíî, ÷òî «íà òåððèòîðèè Ìîíãîëèè áóäåò ñîçäàí òðàíñïîðò -
íûé êîðèäîð, ñîåäèíÿþùèé Ðîññèþ, Êèòàé è Àçèþ ñ Åâðîïîé, ÷òî
áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü óâåëè÷åíèþ îáúåìîâ òðàíçèòíûõ ïåðåâîçîê»3.
Ïðîãðàììîé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ìîíãîëèè íà 2014 ã.
ïðåäóñìîòðåíî ñòðîèòåëüñòâî æåëåçíûõ è àâòîìîáèëüíûõ äîðîã,
à òàêæå ñîîðóæåíèå îáúåêòîâ íåôòåãàçîâîé è ýíåðãåòè÷åñêîé èíôðà -
ñòðóêòóð, ñîåäèíÿþùèõ Ðîññèþ è Êèòàé4.

Â 2019 ã. èíèöèàòèâà «Ñòåïíîé ïóòü» áûëà ïåðåèìåíîâàíà â «Ïóòü
ðàçâèòèÿ». Â ïîñòàíîâëåíèè ïðàâèòåëüñòâà î íàöèîíàëüíîé ïðîãðàì -
ìå «Ïóòü ðàçâèòèÿ» ïîä÷åðêèâàëàñü âàæíîñòü ðàçâèòèÿ èíôðàñòðóê -
òóðû â òàêèõ ñåêòîðàõ, êàê òðàíñïîðò, ýíåðãåòèêà, èíôîðìàöèÿ
è ñâÿçü, ãîðíîäîáûâàþùàÿ ïðîìûøëåííîñòü è òóðèçì5. Ïåðåèìåíî -
âàíèå ïðîãðàììû íå èçìåíèëî åå ñóòè, ñîäåðæàíèÿ è çíà÷åíèÿ, íî îíà
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3 Ñì.: Ïðîãðàììà äåÿòåëüíîñòè Ïðàâèòåëüñòâà Ìîíãîëèè íà 2012–2016 ãîäû. 
Óòâ. Ïîñòàíîâëåíèåì ¹ 37 Âåëèêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî õóðàëà Ìîíãîëèè. – URL:
http://zasag.mn/uploads/gov_plan2012-2016-1.pdf . (Íà ìîíã. ÿç.).

4 Ñì.: Ïîñòàíîâëåíèå ¹ 39 Âåëèêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî õóðàëà îò 24 ìàÿ 2013 ã.
«Îá óòâåðæäåíèè îáùèõ íàïðàâëåíèé ýêîíîìè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ
Ìîíãîëèè íà 2014 ãîä». – URL: http://www.legalinfo.mn/law/ . (Íà ìîíã. ÿç.).

5 Ñì.: Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïðîãðàììà «Ñòåïíîé ïóòü», óòâ. Ïîñòàíîâëåíèåì
Ïðàâèòåëüñòâà ¹ 142 îò 2017 ã. – URL: http://www.legalinfo.mn/law/ . (Íà ìîíã. ÿç.).



ñòàëà áîëåå êîíêðåòíîé. Ïðåäóñìîòðåíî, ÷òî ðàáîòû, îòðàæåííûå
â ïðîãðàììå «Ïóòü ðàçâèòèÿ», áóäóò ôèíàíñèðîâàòüñÿ èç ãîñóäàðñò -
âåííîãî áþäæåòà, çà ñ÷åò èíîñòðàííûõ çàéìîâ, èíîñòðàííûõ è âíóò -
ðåííèõ èíâåñòèöèé, â ðàìêàõ ìåõàíèçìîâ ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî
ïàðòíåðñòâà, à òàêæå çà ñ÷åò çàðóáåæíûõ è âíóòðåííèõ ïîæåðòâîâà -
íèé. Îäíà èç öåëåé ïðîãðàììû çàêëþ÷àåòñÿ â îáåñïå÷åíèè äîëãî -
ñðî÷íîãî óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû ïóòåì ñòðîèòåëüñòâà â áëè -
æàéøåì áóäóùåì îáúåêòîâ äîðîæíîé è òðàíñïîðòíîé èíôðàñòðóêòó -
ðû çà ñ÷åò äîõîäîâ îò ýêñïîðòà ìèíåðàëüíûõ ðåñóðñîâ, à òàêæå èõ
ïåðåðàáîòêè â ñðåäíåñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå.

Â ðàìêàõ ïðîãðàììû «Ïóòü ðàçâèòèÿ» äîëæíî áûòü îáðàùåíî
îñîáîå âíèìàíèå íà ðàçðàáîòêó òåõíèêî-ýêîíîìè÷åñêèõ îáîñíîâàíèé
ïðîåêòîâ ñòðîèòåëüñòâà îáúåêòîâ äîðîæíî-òðàíñïîðòíîé èíôðà -
ñòðóêòóðû çà ñ÷åò ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ ãîñóäàðñòâåííûõ è èíîñòðàí -
íûõ ïðåäïðèÿòèé. Íàïðèìåð, íåñìîòðÿ íà òî ÷òî â 2007 ã. ñïåöèàëèñ -
òàìè êîìïàíèè «Êèòàéñêèå æåëåçíûå äîðîãè» áûëî ðàçðàáîòàíî òåõ -
íèêî-ýêîíîìè÷åñêîå îáîñíîâàíèå ñòðîèòåëüñòâà íîâîé ìåðèäèîíàëü -
íîé ýëåêòðèôèöèðîâàííîé æåëåçíîé äîðîãè Ìîíãîëî-ðîññèéñêîãî
àêöèîíåðíîãî îáùåñòâà «Óëàí-Áàòîðñêàÿ æåëåçíàÿ äîðîãà», èç-çà ôè -
íàíñîâûõ ïðîáëåì è ïðîáëåì ñ ðàñïðåäåëåíèåì è èñïîëüçîâàíèåì
äèâèäåíäîâ îò àêöèé ýòîãî îáùåñòâà ñòðîèòåëüíûå ðàáîòû äî ñèõ ïîð
íå âûïîëíÿþòñÿ.

Íàöèîíàëüíàÿ ïðîãðàììà «Ïóòü ðàçâèòèÿ» ñòàâèò ñëåäóþùèå
çàäà÷è:

1) ñîïðÿãàòü ñòðîèòåëüñòâî îáúåêòîâ äîðîæíî-òðàíñïîðòíîé èíôðà -
ñòðóêòóðû ñ äîðîæíî-òðàíñïîðòíîé èíôðàñòðóêòóðîé Ðîññèè è Êèòàÿ;

2) óñêîðèòü ñòðîèòåëüñòâî ïîãðàíè÷íûõ ïðîïóñêíûõ ïóíêòîâ
ñ òàìîæåííûì è ñàíèòàðíî-âåòåðèíàðíûì êîíòðîëåì;

3) óêðåïèòü ñîòðóäíè÷åñòâî òðåõ ñòðàí â ñôåðå èíâåñòèöèé
â ðàçâèòèå ïðîìûøëåííîñòè;

4) óãëóáèòü òðåõñòîðîííåå òîðãîâî-ýêîíîìè÷åñêîå ñîòðóäíè÷åñòâî;
5) ðàñøèðèòü ãóìàíèòàðíûå êîíòàêòû è òðàíñãðàíè÷íûå êóëü -

òóðíûå îáìåíû;
6) óêðåïèòü ñîòðóäíè÷åñòâî â îáëàñòè çàùèòû îêðóæàþùåé ñðåäû 

è ýêîëîãèè;
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7) ðàçâèâàòü ïðèãðàíè÷íîå ñîòðóäíè÷åñòâî ìåæäó õîçÿéñòâóþ -
ùèìè ñóáúåêòàìè;

8) àêòèâíî ó÷àñòâîâàòü â ýêîíîìè÷åñêîé èíòåãðàöèè ñòðàí Àçè -
àòñêî-Òèõîîêåàíñêîãî ðåãèîíà è Ñåâåðî-Âîñòî÷íîé Àçèè.

Äëÿ óâåëè÷åíèÿ ïðîïóñêíîé ñïîñîáíîñòè ìîíãîëüñêèõ æåëåçíûõ
äîðîã ïî ïîðó÷åíèþ ïðàâèòåëüñòâà Ìîíãîëèè ðàçðàáîòàíî òåõíè -
êî-ýêîíîìè÷åñêîå îáîñíîâàíèå ïðîåêòîâ, ïðåäñòàâëåííûõ â òàáë. 2.

Æåëåçíûå äîðîãè Òàâàí-Òîëãîé – Çóóíáàÿí è Òàâàí-Òîëãîé –
Ãàøóóíñóõàéò èìåþò ñàìîå âàæíîå ñòðàòåãè÷åñêîå çíà÷åíèå, à ñðåäè
íèõ ïåðâîå ìåñòî çàíèìàåò äîðîãà Òàâàí-Òîëãîé – Ãàøóóíñóõàéò. Äëÿ 
íåå òåõíèêî-ýêîíîìè÷åñêîå îáîñíîâàíèå áûëî âûïîëíåíî þæíî-êî -
ðåéñêîé êîìïàíèåé Samsung. Íåñìîòðÿ íà òî ÷òî çà ñ÷åò ôèíàíñè -
ðîâàíèÿ Áàíêîì ðàçâèòèÿ Ìîíãîëèè âûïîëíåíî 86,6% çåìëÿíûõ ðà -
áîò, â 2015 ã. ñòðîèòåëüñòâî áûëî ïðèîñòàíîâëåíî, à â 2018 ã. ïðàâè -
òåëüñòâî ñòðàíû ïðèíÿëî ðåøåíèå î ôèíàíñèðîâàíèè ýòîé äîðîãè çà
ñ÷åò ïðèáûëè ãîñóäàðñòâåííîé êîìïàíèè «Ýðäýíýñ Òàâàí-Òîëãîé»,
÷òî ñûãðàëî âàæíóþ ðîëü â ïðîäîëæåíèè åå ñòðîèòåëüñòâà.

Ñîãëàñíî Ïîñòàíîâëåíèþ Ïðàâèòåëüñòâà Ìîíãîëèè ¹ 135 îò
10 àïðåëÿ 2019 ã. íà ñòðîèòåëüñòâî äîðîãè Òàâàí-Òîëãîé – Ãàøóóíñó -
õàéò áûëà íàïðàâëåíà ïðèáûëü ãîñóäàðñòâåííîé êîìïàíèè «Ýðäýíýñ
Òàâàí-Òîëãîé» â ðàçìåðå 750 ìëðä òóãð., çà ñ÷åò ÷åãî â 2020 ã. áûëî
ïîñòðîåíî 34 êì äîðîãè6.

Æåëåçíàÿ äîðîãà Òàâàí-Òîëãîé – Çóóíáàÿí ïî ñòðàòåãè÷åñêîìó
çíà÷åíèþ, êàê óæå ãîâîðèëîñü, çàíèìàåò âòîðîå ìåñòî. Â 2020 ã.
ãîñóäàðñòâåííîé êîìïàíèåé «Ìîíãîëüñêàÿ æåëåçíàÿ äîðîãà» ïî -
ñòðîåíî 50 êì ýòîé äîðîãè.

Íà òðåòüåì ìåñòå ïî çíà÷åíèþ æåëåçíàÿ äîðîãà Çóóíáàÿí – Õàíãè.
Âîïðîñû ñòðîèòåëüñòâà ýòîé äîðîãè îñòàþòñÿ ïîêà íåðåøåííûìè,
õîòÿ åå òåõíèêî-ýêîíîìè÷åñêîå îáîñíîâàíèå ïîäãîòîâëåíî. Îæèäà -
åòñÿ, ÷òî åñëè ýòà äîðîãà áóäåò ââåäåíà â ýêñïëóàòàöèþ, îòêðîåòñÿ
äîïîëíèòåëüíûé ìîíãîëî-êèòàéñêèé ïîãðàíè÷íûé ïåðåõîä ðÿäîì
ñ ïîðòîì Çàìûí – Óóä – Ýðëÿíü.
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6 Ñì.: Èíòåðâüþ ñ èñïîëíèòåëüíûì äèðåêòîðîì ÎÎÎ «Òàâàí-òîëãîéñêàÿ æå -
ëåçíàÿ äîðîãà» ñ Í.Óäààíæàðãàëîì. – URL: http://www.ttz.mn/mn/2b . (Íà ìîíã. ÿç.).
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Òàáëèöà 2

Ïðîåêòû äîðîæíî-ñòðîèòåëüíûõ ðàáîò â ðàìêàõ ïðîãðàììû
«Ïóòü ðàçâèòèÿ»

Æåëåçíàÿ äîðîãà
Ïðîòÿ -

æåííîñòü, 
êì

Ïðîïóñê -
íàÿ ñïî -

ñîáíîñòü,
ìëí ò

ÒÝÎ
Èñòî÷íèê

ôèíàíñèðî -
âàíèÿ

Ñòåïåíü
ðåàëèçà -
öèè ïðî -
åêòà, %

Óëàí-Áàòîðñêàÿ æ.ä.
(òåõ. ïåðåâîîðóæåíèå)

1100 74 Ãîòîâî 

Ïðèáûëü ÀÎ
«Óëàí-Áàòîð -
ñêàÿ æåëåçíàÿ
äîðîãà», ÏÈÈ

10

Òàâàí-Òîëãîé – Çóóíáàÿí 415 15 Ãîòîâî 
Ïðèáûëü

ÀÎ «Ýðäýíýñ
Òàâàí-Òîëãîé»

12

Òàâàí-Òîëãîé – Ãàøóóí -
ñóõàéò

267 30 Ãîòîâî
Áþäæåòíûå

ñðåäñòâà
16

Ñàéíøàíä – Çóóíáàÿí –
Õàíãè

324 10,0 Ãîòîâî

Èíâåñòèöèè
ÊÎÎ «Áîëä

òîìîð åðîî ãîë»,
ÏÈÈ

0

Íàðèéíñóõàéò –
Øèâýýõóðýí

45 24 Íå ãîòîâî Íå îïðåäåëåí 0

Ýðäýíýò – Îâîîò 568 12 Ãîòîâî Íå îïðåäåëåí 0

Òàâàí-Òîëãîé – Ñàéí -
øàíä – Õóóò – ×îé -
áàëñàí – Ýðýýíöàâ

1800 30 Ãîòîâî Íå îïðåäåëåí 0

Õóóò – Ñóìáýð 380 ... Ãîòîâî Íå îïðåäåëåí 0

Õóóò – Áè÷èãò 234 46 Ãîòîâî ÏÈÈ 0

Áîãä-õààí 150 22 Ãîòîâî ÀÁÐ 0

Ìàíäàë – Áàãàõàíãàé 170 Ãîòîâî
Èíîñòðàííûå

çàéìû
0

Ïðèìå÷àíèÿ: 1) ÊÎÎ – êîìïàíèÿ ñ îãðàíè÷åííîé îòâåòñòâåííîñòüþ, ÏÈÈ – ïðÿìûå 
èíîñòðàííûå èíâåñòèöèè, ÀÁÐ – Àçèàòñêèé áàíê ðàçâèòèÿ; 2) æåëåçíóþ äîðîãó Òà -
âàí-Òîëãîé – Ñàéíøàíä – Õóóò – ×îéáàëñàí íàçûâàþò òàêæå «Íîâàÿ æåëåçíàÿ äîðîãà».
Ãîñóäàðñòâåííàÿ êîìïàíèÿ «Ìîíãîëüñêàÿ æåëåçíàÿ äîðîãà» ïîëó÷èëà ëèöåíçèþ íà
ñòðîèòåëüñòâî ýòîé äîðîãè.



Â 2008 ã. ïðàâèòåëüñòâî Ìîíãîëèè ó÷ðåäèëî ãîñóäàðñòâåííóþ

êîìïàíèþ «Ìîíãîëüñêàÿ æåëåçíàÿ äîðîãà». Îíà ïîëó÷èëà ëèöåíçèþ

íà ñòðîèòåëüñòâî æåëåçíîé äîðîãè Äàëàíçàäãàä – Ñàéíøàíä – Õóóò –

×îéáàëñàí – Ýðýýíöàâ (Íîâàÿ æåëåçíàÿ äîðîãà) ïðîòÿæåííîñòüþ

1 800 êì. Òåõíèêî-ýêîíîìè÷åñêîå îáîñíîâàíèå ðàçðàáîòàëà àìåðè -

êàíñêàÿ êîìïàíèÿ McKinsey7. Ïðåäïîëàãàåòñÿ ïðîëîæèòü ýòó äîðîãó

÷åðåç ïðîìûøëåííûé êîìïëåêñ Ñàéíøàíä è ñîåäèíèòü åå ñ ìåñ -

òîðîæäåíèÿìè ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ âîñòî÷íîãî è öåíòðàëüíîãî

ðàéîíîâ Ìîíãîëèè, ÷òîáû ýêñïîðòèðîâàòü äîáûâàåìîå íà íèõ ñûðüå

íà ðûíêè Àçèàòñêî-Òèõîîêåàíñêîãî ðåãèîíà. Ñ÷èòàåòñÿ, ÷òî ýòà äîðî -

ãà áóäåò èìåòü áîëüøîå ãåîïîëèòè÷åñêîå çíà÷åíèå íå òîëüêî äëÿ

Ìîíãîëèè, íî è äëÿ ñîñåäíèõ ñòðàí.
Â ïîñëåäíåå âðåìÿ î÷åíü âàæíûì ïðîåêòîì ñòàëî ñòðîèòåëüñòâî

æåëåçíîé äîðîãè Ýðäýíýò – Îâîîò – Àðöñóóðü – Öàãààíòîëãîé –

Êûçûë, èçâåñòíîé êàê ñåâåðíûé æåëåçíîäîðîæíûé êîðèäîð. Ñåãîäíÿ

ýòîò ïðîåêò îñóùåñòâëÿåòñÿ ïî çàêàçó êîìïàíèè Aspire Mining Limi -

ted. Ïðîòÿæåííîñòü äîðîãè íà ó÷àñòêå Ýðäýíýò – Îâîîò ñîñòàâëÿåò

540 êì. Äëÿ ñòðîèòåëüñòâà ýòîé äîðîãè áûëà ñîçäàíà êîìïàíèÿ Nor -

thern Railways. Îíà ðàçðàáîòàëà ïðåäâàðèòåëüíîå òåõíèêî-ýêîíîìè -

÷åñêîå îáîñíîâàíèå ñòðîèòåëüñòâà æåëåçíîé äîðîãè äëèíîé 330 êì ïî

ìàðøðóòó Êûçûë – Àðöñóóðü – Îâîîò – Ýðäýíýò. Ñîîðóæåíèå ýòîé

äîðîãè áóäåò ÷àñòüþ ìîäåðíèçàöèè è ðàçâèòèÿ Óëàí-Áàòîðñêîé æå -

ëåçíîé äîðîãè.
Íåñìîòðÿ íà íåîáõîäèìîñòü òåõíè÷åñêîé ìîäåðíèçàöèè Óëàí-Áà -

òîðñêîé æåëåçíîé äîðîãè è íà òî, ÷òî òåõíèêî-ýêîíîìè÷åñêîå îáîñíî -

âàíèå åå ñòðîèòåëüñòâà óæå ðàçðàáîòàíî ðîññèéñêèì Ìîñãèïðîòðàí -

ñîì, ìîíãîëüñêàÿ ñòîðîíà íå ìîæåò îñóùåñòâèòü ôèíàíñèðîâàíèå çà

ñ÷åò ïðèáûëè Óëàí-Áàòîðñêîé æåëåçíîé äîðîãè, ïîñêîëüêó ðîññèé -

ñêàÿ ñòîðîíà âëàäååò 50% åå àêöèé. Äðóãîé âàðèàíò ðåøåíèÿ âîïðîñîâ 

ôèíàíñèðîâàíèÿ ýòîé äîðîãè – ïðèâëå÷åíèå êèòàéñêîé ñòîðîíû,
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7 Ñì.: Èíòåðâüþ ñ ãåíåðàëüíûì äèðåêòîðîì ãîñóäàðñòâåííîé êîìïàíèè
«Ìîíãîëüñêàÿ æåëåçíàÿ äîðîãà» Á. Áàòçàÿà ïî òåêóùèì âîïðîñàì. 11.03.2012. –
URL: http://www.mtz.mn/ . (Íà ìîíã. ÿç.).



îäíàêî îíî îòêëàäûâàåòñÿ, òàê êàê òðåáóåòñÿ ñîçäàòü òðåõñòîðîííþþ
ðàáî÷óþ ãðóïïó èç ïðåäñòàâèòåëåé Ðîññèè, Ìîíãîëèè è Êèòàÿ.

×òî êàñàåòñÿ äðóãèõ æåëåçíîäîðîæíûõ ïðîåêòîâ, òî îíè áûëè
ïðèîñòàíîâëåíû èç-çà îòñóòñòâèÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ.

Îïèðàÿñü íà ñîáñòâåííûå âîçìîæíîñòè (òåõíè÷åñêèå è òåõíîëîãè -
÷åñêèå, òðóäîâûå è ôèíàíñîâûå), Ìîíãîëèÿ íà÷àëà ñòðîèòü æåëåçíûå
äîðîãè â âûøåíàçâàííûõ äâóõ íàïðàâëåíèÿõ, íî äëÿ ñîçäàíèÿ ñâîåé
äîðîæíî-òðàíñïîðòíîé èíôðàñòðóêòóðû îíà íóæäàåòñÿ âî âñåñòîðîí -
íåì ó÷àñòèè äâóõ ñîñåäíèõ ñòðàí. Íåñìîòðÿ íà îòñóòñòâèå ôèíàíñî -
âûõ âîçìîæíîñòåé, Ìîíãîëèÿ íàìåðåíà ñòðîèòü æåëåçíóþ äîðîãó
ïðîòÿæåííîñòüþ 1 531 êì, äëÿ ÷åãî òðåáóåòñÿ áîëåå 5 ìëðä äîëë.
ÑØÀ. Ïî òåððèòîðèè Ìîíãîëèè ïðîõîäÿò ìàðøðóòû Àçèàòñêèõ àâòî -
ìîáèëüíûõ äîðîã ÀÍ3 è ÀÍ4, ñ êîòîðûìè ïðåäïîëàãàåòñÿ ñîåäèíèòü
öåíòðàëüíóþ àâòîìîáèëüíóþ äîðîãó Õÿõòà – Àëòàíáóëàã – Óëàí-Áà -
òîð – Çàìûíóóä, à òàêæå Óëàí-Áàòîðñêóþ æåëåçíóþ äîðîãó è îñòàëü -
íûå æåëåçíûå äîðîãè (ñì. ðèñóíîê).

Íà î÷åðåäíîì çàñåäàíèè Êàáèíåòà ìèíèñòðîâ 23 ñåíòÿáðÿ 2020 ã.
áûëî ïðèíÿòî ðåøåíèå î ñîåäèíåíèè æåëåçíûõ äîðîã Òàâàí-Òîëãîé –
Ãàøóóíñóõàéò è Òàâàí-Òîëãîé – Çóóíáàÿí, ïîñêîëüêó â 30-êèëîìåò -
ðîâîé çîíå âäîëü ýòèõ äâóõ æåëåçíîäîðîæíûõ ìàðøðóòîâ íàõîäèòñÿ
îêîëî 40 ìåñòîðîæäåíèé ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ. Ýòî, â ÷àñòíîñòè,
ìåñòîðîæäåíèÿ ìåäè, çîëîòà, óãëÿ, âîëüôðàìà, öèíêà è ïëàâèêîâîãî
øïàòà, òàêèå êàê Òàâàí-Òîëãîé, Îþó-Òîëãîé, Öàãààí-Ñóâàðãà, Àäó -
óí÷óëóóí, ×àíäãàíà, Òàëáóëàã è Õóóò. Ïðîãíîçèðóåòñÿ, ÷òî îáúåì
ýêñïîðòà ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ, äîáûâàåìûõ íà ýòèõ ìåñòîðîæäå -
íèÿõ, äîñòèíåò â ñðåäíåì 50 ìëí ò â ãîä, ãðóçîïåðåâîçêè ïî ýòèì
äîðîãàì óâåëè÷àòñÿ â 3,5 ðàçà8.

Òàêèì îáðàçîì, íåñìîòðÿ íà òî ÷òî Ìîíãîëèÿ íå ðàñïîëàãàåò
íåîáõîäèìûì òðóäîâûì, òåõíè÷åñêèì è òåõíîëîãè÷åñêèì ïîòåíöèà -
ëîì è äîëãîñðî÷íûìè ôèíàíñîâûìè ðåñóðñàìè, íå èìååò îïûòà
â ñòðîèòåëüñòâå æåëåçíûõ äîðîã è â ìîáèëèçàöèè äîëãîñðî÷íîãî êà -
ïèòàëà ñ ìåæäóíàðîäíîãî ôîíäîâîãî ðûíêà, ñòðàíà ïîñòîÿííî èùåò

Î ïðîáëåìàõ ôîðìèðîâàíèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî êîðèäîðà Ðîññèÿ – Ìîíãîëèÿ – Êèòàé
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8 Ñì.: Áóäóò ñîåäèíåíû æåëåçíûå äîðîãè Òàâàí-Òîëãîé – Ãàøóóíñóõàéò
è Òàâàí-Òîëãîé – Çóóíáàÿí. – URL: https://zasag.mn/news/view/25503 . (Íà ìîíã. ÿç.).
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ðàçëè÷íûå èñòî÷íèêè ôèíàíñèðîâàíèÿ äëÿ ðåàëèçàöèè ñâîèõ ïðî -

åêòîâ, à òàêæå ñóìåëà ðàçðàáîòàòü òåõíèêî-ýêîíîìè÷åñêèå îáîñíî -

âàíèÿ äëÿ ïëàíèðóåìûõ æåëåçíûõ äîðîã.
Ñîãëàøåíèå îá ýêîíîìè÷åñêîì êîðèäîðå ìåæäó òðåìÿ ñòðàíàìè

ïðåäóñìàòðèâàåò ôèíàíñèðîâàíèå ñîîðóæåíèÿ æåëåçíûõ äîðîã â ðàì -

êàõ ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà è çà ñ÷åò ñðåäñòâ ìåæäó -

íàðîäíûõ êðåäèòíûõ è ôèíàíñîâûõ îðãàíèçàöèé, âêëþ÷àÿ Àçèàòñêèé

áàíê èíôðàñòðóêòóðíûõ èíâåñòèöèé, Ôîíä Øåëêîâîãî ïóòè, Àçè -

àòñêèé áàíê ðàçâèòèÿ, Íîâûé áàíê ðàçâèòèÿ è äðóãèå ôèíàíñîâûå

ó÷ðåæäåíèÿ. Îäíàêî â íàñòîÿùåå âðåìÿ íè îäèí ïðîåêò íå ôèíàí -

ñèðóåòñÿ Àçèàòñêèì áàíêîì èíôðàñòðóêòóðíûõ èíâåñòèöèé è Ôîí -

äîì Øåëêîâîãî ïóòè. Îñóùåñòâëÿåìûå èíôðàñòðóêòóðíûå ïðîåêòû

ôèíàíñèðóþòñÿ èç Àçèàòñêîãî áàíêà ðàçâèòèÿ, Åâðîïåéñêîãî áàíêà

ðåêîíñòðóêöèè è ðàçâèòèÿ, çà ñ÷åò áåçâîçìåçäíîé ïîìîùè è ïîñðåä -

ñòâîì ëüãîòíîãî êðåäèòà îò ïðàâèòåëüñòâà Êèòàÿ.
Ñåãîäíÿ â ðåàëèçàöèè æåëåçíîäîðîæíûõ ïðîåêòîâ îñíîâíûìè

ïîäðÿä÷èêàìè âûñòóïàþò êèòàéñêèå êîìïàíèè, à ìîíãîëüñêèå êîìïà -

íèè – òîëüêî â êà÷åñòâå ñóáïîäðÿä÷èêîâ, ÷òî âûçûâàåò ñïðàâåäëèâóþ

êðèòèêó. Ïîýòîìó â äàëüíåéøåì íåîáõîäèìî ïîääåðæèâàòü ó÷àñòèå

ìîíãîëüñêèõ êîìïàíèé, ÷òîáû îíè ïîëó÷àëè ýêîíîìè÷åñêóþ âûãîäó

îò ó÷àñòèÿ â ïðîåêòàõ, ðåàëèçóåìûõ íà òåððèòîðèè Ìîíãîëèè, ÷åðåç

ìåõàíèçìû ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà.
Íà íàø âçãëÿä, âîçìîæíî îñóùåñòâëÿòü ôèíàíñèðîâàíèå íåêî -

òîðûõ ïðîåêòîâ, ðåàëèçóåìûõ â Ìîíãîëèè, èç ñðåäñòâ ìåæäóíàðîä -

íûõ áàíêîâñêèõ è ôèíàíñîâûõ îðãàíèçàöèé ëèáî çà ñ÷åò èíâåñòèöèé,

ïðèâëåêàåìûõ èç òðåòüèõ ñòðàí, õîòÿ ìåæäóíàðîäíûå áàíêîâñêèå

è ôèíàíñîâûå ó÷ðåæäåíèÿ è òðåòüè ñòðàíû âðÿä ëè áóäóò ãîòîâû

ïðåäîñòàâëÿòü ãàðàíòèè è îñóùåñòâëÿòü èíâåñòèöèè áåç ñîãëàñèÿ

ãëàâíûõ ó÷àñòíèêîâ ýòèõ ïðîåêòîâ – Ðîññèè è Êèòàÿ. Ñëåäîâàòåëüíî,

Ðîññèè, Ìîíãîëèè è Êèòàþ íåîáõîäèìî íàéòè ñîãëàñîâàííîå è ðàçóì -

íîå ðåøåíèå ïî ôèíàíñèðîâàíèþ ïðîåêòîâ ñîçäàíèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî

êîðèäîðà: ïðèâëå÷ü ëèáî ñðåäñòâà ñ ìåæäóíàðîäíûõ ôîíäîâûõ ðûí -

êîâ, ëèáî èíâåñòèöèè èç òðåòüèõ ñòðàí.
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Ñòðàòåãè÷åñêîé öåëüþ ðàçâèòèÿ òåñíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ìåæäó
Ðîññèåé, Ìîíãîëèåé è Êèòàåì â ïîëèòè÷åñêîé, ýêîíîìè÷åñêîé è ñî -
öèàëüíîé ñôåðàõ ïîñðåäñòâîì ñîçäàíèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî êîðèäîðà ÿâ -
ëÿåòñÿ èíòåãðàöèÿ ðåãèîíîâ Ñåâåðî-Âîñòî÷íîé Àçèè. Îíà âûñòóïàåò
ìîùíûì èíñòðóìåíòîì ðàçâèòèÿ âñåñòîðîííèõ è âçàèìîâûãîäíûõ
ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé òðåõ ñòðàí-ó÷àñòíèö.

Íà íàø âçãëÿä, ïîëîæèòåëüíûé ýêîíîìè÷åñêèé ýôôåêò ðåãèîíàëü -
íîé èíòåãðàöèè âêëþ÷àåò â ñåáÿ: 1) óêðóïíåíèå ðûíêîâ ñáûòà è âîñ -
ñòàíîâëåíèå ïðîèçâîäñòâà, ÷òî áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ðàñøèðåíèþ
àññîðòèìåíòà, ïîâûøåíèþ êà÷åñòâà è ñíèæåíèþ öåíû òîâàðîâ è óñëóã;
2) ñîêðàùåíèå òðàíñïîðòíî-ëîãèñòè÷åñêèõ èçäåðæåê ó ñòðàí-ó÷àñò -
íèö; 3) ñâîáîäíîå äâèæåíèå ïðîèçâîäñòâåííûõ ðåñóðñîâ ìåæäó òðåìÿ 
ñòðàíàìè (ôèíàíñîâûõ, òåõíèêî-òåõíîëîãè÷åñêèõ, ïðèðîäíûõ, ðàáî -
÷åé ñèëû); 4) óêðåïëåíèå âçàèìîïîíèìàíèÿ íàðîäîâ è íàöèîíàëü -
íîñòåé, íàñåëÿþùèõ ýòè ñòðàíû; 5) ðåàëüíóþ ïîääåðæêó è êîîðäè -
íàöèþ äåÿòåëüíîñòè õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ òðåõ ñòðàí; 6) ïîÿâ -
ëåíèå âîçìîæíîñòåé âçàèìîäîïîëíåíèÿ â ñôåðàõ ìîáèëèçàöèè äîëãî -
ñðî÷íîãî êàïèòàëà, ïðèìåíåíèÿ èííîâàöèîííûõ òåõíèê è òåõíîëîãèé, 
ïðèâëå÷åíèÿ êâàëèôèöèðîâàííîé ðàáî÷åé ñèëû, ðàöèîíàëüíîãî èñ -
ïîëüçîâàíèÿ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ.

Èíôîðìàöèÿ îá àâòîðàõ

Äàâààñóðýí Àâèðìýä (Ìîíãîëèÿ, Óëàí-Áàòîð) – äîêòîð ýêîíîìè -
÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð, ÷ëåí-êîððåñïîíäåíò Ìîíãîëüñêîé àêàäåìèè
íàóê, çàâåäóþùèé îòäåëîì Èíñòèòóòà ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé
Ìîíãîëüñêîé àêàäåìèè íàóê (Ìîíãîëèÿ, Óëàí-Áàòîð, ð-í Áàÿíçóðõ,
14-é ìèêðîðàéîí, 13 õîðîî, Öåíòðàëüíîå çäàíèå Ïðåçèäèóìà Ìîí -
ãîëüñêîé àêàäåìèèè íàóê, ï/ÿ Óëàí-Áàòîð-13330). E-mail:
davaasuren13@yahoo.com.

Àðèóíæàðãàë ×óëóóíáààòàð (Ìîíãîëèÿ, Óëàí-Áàòîð) – àñïè -
ðàíòêà Øàíõàéñêîãî ïåäàãîãè÷åñêîãî óíèâåðñèòåòà Âîñòî÷íîãî ðå -
ãèîíà (Ìîíãîëèÿ, Óëàí-Áàòîð, ð-í Õàí-Óóë, 4 õîðîî, Òâèí Òàóýð
51-402). E-mail: 2412430880@qq.com.

200

À. Äàâààñóðýí, ×. Àðèóíæàðãàë



DOI: 10.15372/REG20210308

Region: Economics & Sociology, 2021, No. 3 (111), p. 184–202

A. Davaasuren, Ch. Ariunjargal

ON PROBLEMS OF BUILDING

THE RUSSIA – MONGOLIA – CHINA

ECONOMIC CORRIDOR

This article examines the background and conditions for China’s Belt and

Road Initiative, how it is perceived and reacted to in the world. We also present

the results of the agreements reached by the Heads of State of Russia, Mongolia, 

and China. The article classifies 32 projects within the economic corridor,

highlighting the most priority ones. A review of research done by scientists from

these three countries in infrastructure development, regional integration, and

interstate cooperation made it possible to determine the states’ potential

and development levels in terms of financial and natural resource possession.

In addition, we analyze and compare each party’s strategic interests and

benefits from the economic corridor to be built, identify their peculiarities,

and assess the existing mechanisms for trilateral cooperation. This work proves

the need to work on interstate coordination mechanisms.

Particular attention is paid to describing the essence, goals, and objectives

of Mongolia’s Steppe Road national program, later renamed Path for Deve -

lopment, and the results of measures taken by the Mongolian government

to create road transport infrastructure as part of the economic corridor.

Examples of such measures are several road construction projects under the

Path for Development, and the Tavan-Tolgoi – Gashuunsukhait and Tavan-Tol -

goi – Zuunbayan railways. The problems of road transport infrastructure are

related to the financial difficulties in refinancing the profits coming from

the Ulaanbaatar Railbus, the lack of investment from the Asian Infrastructure

Investment Bank and the Silk Road Fund, despite these financial institutions

having decided to participate in financing road transport projects. There is

criticism toward the fact that Chinese companies act as the principal cont -
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ractors in the Mongolian-based projects financed by grant aid and a conces -

sional loan from the Chinese government, while Mongolian ones are only

involved as subcontractors. The Mongolian side has taken the initiative

to attract investment from countries outside the set contracts or international

financial institutions, which the other two parties, Russia and China, find

disagreeable.

Keywords: the Belt and Road Initiative; the Path for Development pro -
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transport infrastructure; economic integration of Asia-Pacific countries
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ÝÊÎËÎÃÈ×ÅÑÊÈÅ ÏÐÎÁËÅÌÛ
ÀÐÊÒÈ×ÅÑÊÎÃÎ ÐÅÃÈÎÍÀ: ÑÎÑÒÎßÍÈÅ

È ÄÈÍÀÌÈÊÀ Â ÂÎÑÏÐÈßÒÈÈ ÍÀÑÅËÅÍÈß
(ðåçóëüòàòû ñîöèîëîãè÷åñêîãî îïðîñà íà òåððèòîðèè

Êàðåëüñêîé Àðêòèêè)

Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ ñîâðåìåííîå ñîñòîÿíèå è ýêîëîãî-ýêîíî -
ìè÷åñêîå ðàçâèòèå Àðêòè÷åñêîé çîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïðèìåðå
îäíîãî èç àðêòè÷åñêèõ ðåãèîíîâ Åâðîïåéñêîãî Ñåâåðà Ðîññèè – Êàðåëü -
ñêîé Àðêòèêè. Öåëü ñòàòüè ñîñòîèò â âûÿâëåíèè êëþ÷åâûõ ïðîáëåì
è ïðîòèâîðå÷èé ýêîëîãî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Êàðåëüñêîé Àðêòèêè
â èõ âîñïðèÿòèè íàñåëåíèåì ðåãèîíà. Ââèäó îãðàíè÷åííîé ñòàòèñòè÷åñ -
êîé èíôîðìàöèè ïî óêàçàííîé ïðîáëåìàòèêå àêöåíò ñäåëàí íà ïðèìåíå -
íèè ñîöèîëîãè÷åñêèõ ìåòîäîâ èññëåäîâàíèÿ. Îñíîâíûå ìåòîäû, èñïîëü -
çóåìûå â èññëåäîâàíèè, – äèàëåêòè÷åñêèé, ñîöèîëîãè÷åñêîãî àíàëèçà (àí -
êåòíûé îïðîñ), ñòàòèñòè÷åñêîãî àíàëèçà.

Ïî ðåçóëüòàòàì ýìïèðè÷åñêîãî èññëåäîâàíèÿ îïðåäåëåíû îöåíêè íà -
ñåëåíèåì Êàðåëüñêîé Àðêòèêè ñîñòîÿíèÿ îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû
è åãî äèíàìèêè â ìèðå, Ðîññèè, Àðêòèêå, ðåãèîíå ïðîæèâàíèÿ è íåïîñðåä -
ñòâåííîì ìåñòå ïðîæèâàíèÿ. Ïîëó÷åíà äåòàëèçèðîâàííàÿ îöåíêà íàñå -
ëåíèåì ñîñòîÿíèÿ îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû ïî ñëåäóþùèì êîìïî -
íåíòàì: êà÷åñòâî âîçäóõà, êà÷åñòâî ïîâåðõíîñòíûõ âîä, óðîâåíü øóìà,
ñîñòîÿíèå ëåñîâ è ïàðêîâ è óðîâåíü çàãðÿçíåíèÿ òåððèòîðèè áûòîâûì
ìóñîðîì. Óêàçàííûå äàííûå ïîëó÷åíû è ïðîàíàëèçèðîâàíû â òîì ÷èñëå
â ðàçáèâêå ïî ðàéîíàì, ÷òî ïîçâîëÿåò èñïîëüçîâàòü ðåçóëüòàòû èññëåäî -
âàíèÿ êàê ïðè ðàçðàáîòêå äèôôåðåíöèðîâàííûõ ðåãóëÿòèâíûõ ìåð íà
óðîâíå ðåãèîíàëüíîãî óïðàâëåíèÿ, òàê è ïðè ñîçäàíèè ïðîãðàììíûõ èíñò -
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ðóìåíòîâ ðàçâèòèÿ ðåãèîíà Êàðåëüñêàÿ Àðêòèêà è ðåàëèçàöèè ñïåöèàëü -
íîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðåæèìà Àðêòè÷åñêîé çîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Íàó÷íàÿ çíà÷èìîñòü ïîëó÷åííûõ ðåçóëüòàòîâ îïðåäåëÿåòñÿ óíèêàëü -
íîñòüþ îáúåêòà èññëåäîâàíèÿ: ðåãèîí Êàðåëüñêàÿ Àðêòèêà, ñôîðìèðî -
âàííûé â èþëå 2020 ã., ðàíåå íå èçó÷àëñÿ, âî-ïåðâûõ, êàê îñîáîå ýêîíîìè -
÷åñêîå òåððèòîðèàëüíîå îáðàçîâàíèå, âî-âòîðûõ, íàñòîëüêî îáñòîÿ -
òåëüíî, íàñêîëüêî ýòî ðåàëèçîâàíî â íàñòîÿùåé ðàáîòå. Ïðàêòè÷åñêàÿ
çíà÷èìîñòü ýòîãî èññëåäîâàíèÿ ñîñòîèò â òîì, ÷òî îíî ìîæåò ñëó -
æèòü èíôîðìàöèîííîé áàçîé äëÿ ðåàëèçàöèè óïðàâëåí÷åñêèõ çàäà÷ îð -
ãàíàìè êàê ôåäåðàëüíîé âëàñòè, òàê è ðåãèîíàëüíîãî è ìóíèöèïàëüíîãî
óïðàâëåíèÿ, â òîì ÷èñëå â êîíòåêñòå ïîäãîòîâêè ñòðàòåãè÷åñêèõ è ïðî -
ãðàììíûõ äîêóìåíòîâ ðàçâèòèÿ Àðêòè÷åñêîé çîíû Ðîññèéñêîé Ôåäå -
ðàöèè è ñîçäàíèÿ ñïåöèàëüíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðåæèìà íà òåððèòîðèè
ðîññèéñêîé Àðêòèêè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: Àðêòè÷åñêèé ðåãèîí; ñîöèîëîãè÷åñêèé îïðîñ; ìíå -
íèå íàñåëåíèÿ; ïðèðîäîïîëüçîâàíèå; ìóíèöèïàëüíûå ðàéîíû; ïåðèôåðèÿ

Äëÿ öèòèðîâàíèÿ: Âîëêîâ À.Ä., Òèøêîâ Ñ.Â., Êàðãèíîâà-Ãóáèíîâà Â.Â.,
Ùåðáàê À.Ï. Ýêîëîãè÷åñêèå ïðîáëåìû Àðêòè÷åñêîãî ðåãèîíà: ñîñòîÿíèå
è äèíàìèêà â âîñïðèÿòèè íàñåëåíèÿ (ðåçóëüòàòû ñîöèîëîãè÷åñêîãî îïðîñà 
íà òåððèòîðèè Êàðåëüñêîé Àðêòèêè) // Ðåãèîí: ýêîíîìèêà è ñîöèîëîãèÿ. –
2021. – ¹ 3 (111). – Ñ. 203–239. DOI: 10.15372/REG20210309.

ÂÂÅÄÅÍÈÅ

Àðêòè÷åñêèé âåêòîð ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè Ðîññèéñêîé Ôå -
äåðàöèè ÿâëÿåòñÿ ñåãîäíÿ îäíèì èç ïðèîðèòåòíûõ. Ýòî îáóñëîâëåíî
âàæíåéøèì ýêîíîìè÷åñêèì (â ïåðâóþ î÷åðåäü â îáëàñòè äîáû÷è
ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ) [11; 24; 27], òðàíñïîðòíûì (Ñåâåðíûé ìîð -
ñêîé ïóòü è åãî èíôðàñòðóêòóðà) [13; 20, 31], îáîðîííûì [3; 25],
ýêîëîãè÷åñêèì [18; 30] çíà÷åíèåì ðåãèîíà äëÿ ðàçâèòèÿ êàê ñòðàíû,
òàê è âñåãî ìèðà.

Ðîññèÿ îáëàäàåò ñàìîé ïðîòÿæåííîé áåðåãîâîé ëèíèåé â Àðêòè -
êå, èìååò áîãàòûé èñòîðè÷åñêèé îïûò îñâîåíèÿ Àðêòè÷åñêîé çîíû
(ñ XVI â.) è ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç ãëàâíûõ ñóáúåêòîâ ìåæäóíàðîäíîãî
ñîòðóäíè÷åñòâà ïî âîïðîñàì ðàçâèòèÿ àðêòè÷åñêèõ òåððèòîðèé. Ðå -
ñóðñíûé ïîòåíöèàë Àðêòèêè óæå äàâíî âûñòóïàåò îäíèì èç íàèáîëåå
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âàæíûõ àñïåêòîâ âíåøíåé ïîëèòèêè è ñòðàòåãè÷åñêèõ ïðèîðèòåòîâ
íàöèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ÷òî îòðàæåíî â êëþ -
÷åâûõ äîêóìåíòàõ ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ (Ñòðàòåãèÿ íàöèîíàëüíîé
áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äî 2020 ãîäà, Ñòðàòåãèÿ ýêîíî -
ìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äî 2030 ãîäà è äð.).
Îñíîâû ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â Àðêòèêå
íà ïåðèîä äî 2035 ãîäà ôèêñèðóþò öåëè ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè
Ðîññèè â ýòîì ðåãèîíå. Îíè âêëþ÷àþò ïîâûøåíèå êà÷åñòâà æèçíè
íàñåëåíèÿ, óñêîðåíèå ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, îõðàíó îêðóæàþùåé
ñðåäû, îñóùåñòâëåíèå âçàèìîâûãîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà è ìèðíîå
ðàçðåøåíèå âñåõ ñïîðîâ â Àðêòèêå íà îñíîâå ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà,
çàùèòó íàöèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ1.

Ðàçâèòèå è îñâîåíèå àðêòè÷åñêèõ òåððèòîðèé ÿâëÿþòñÿ îäíèì èç
êëþ÷åâûõ ôàêòîðîâ ãåîïîëèòè÷åñêîé êîíêóðåíöèè è íàöèîíàëüíîãî
ðàçâèòèÿ [4].

Ñ ó÷åòîì âûñîêîãî ñòðàòåãè÷åñêîãî çíà÷åíèÿ Àðêòè÷åñêîé çîíû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå – ÀÇÐÔ, Àðêòè÷åñêàÿ çîíà) è ñëîæíûõ
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ óñëîâèé íà åå òåððèòîðèÿõ äëÿ èõ ðåçè -
äåíòîâ ïðåäóñìîòðåí ðÿä íàëîãîâûõ ïîñëàáëåíèé è êîìïåíñàöèé.
Íàïðèìåð, äëÿ ðåçèäåíòîâ Àðêòè÷åñêîé çîíû, ÷åé èíâåñòèöèîííûé
ïðîåêò óäîâëåòâîðÿþåò ðÿäó êðèòåðèåâ (â ÷àñòíîñòè, ñóììà èíâåñ -
òèöèîííîãî ïðîåêòà ñîñòàâëÿåò íå ìåíåå 1 ìëí ðóá.), óñòàíàâëèâà -
þòñÿ íóëåâàÿ ñòàâêà ïî ôåäåðàëüíîé è ñíèæåííàÿ ïî ðåãèîíàëüíîé
÷àñòè íàëîãà íà ïðèáûëü, ñíèæàþòñÿ ñòàâêè ðåãèîíàëüíûõ íàëîãîâ íà
èìóùåñòâî è çåìëþ, ââîäèòñÿ óïðîùåííàÿ ñèñòåìà íàëîãîîáëîæåíèÿ, 
÷àñòè÷íî âîçìåùàþòñÿ óïëà÷åííûå ñòðàõîâûå âçíîñû â ãîñóäàðñò -
âåííûå âíåáþäæåòíûå ôîíäû, ïðåäîñòàâëÿþòñÿ ñóáñèäèè äëÿ âîçìå -
ùåíèÿ ïðîöåíòíîé ñòàâêè ïî êðåäèòàì è ò.ä.2
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1 Ñì.: Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 05.03.2020 ã. ¹ 164
«Îá Îñíîâàõ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â Àðêòèêå íà
ïåðèîä äî 2035 ãîäà» (ï. 3.9). – URL: http://www.kremlin.ru/acts/bank/45255 .

2 Ñì.: Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 13.07.2020 ã. ¹ 193-ÔÇ «Î ãîñóäàðñòâåííîé
ïîääåðæêå ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè â Àðêòè÷åñêîé çîíå Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè». – URL: https://fzrf.su/zakon/2020-07-13-n-193-fz/ .



Äàííûå ìåðû íàïðàâëåíû íà ðàçâèòèå ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà
íà òåððèòîðèÿõ Àðêòè÷åñêîé çîíû, îáåñïå÷åíèå íàñåëåíèÿ ðàáî÷èìè
ìåñòàìè è äîñòîéíîé çàðàáîòíîé ïëàòîé. Â òî æå âðåìÿ ïîääåðæêà
ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà â ÀÇÐÔ ïîçâîëèò ñíèçèòü
çàâèñèìîñòü òåððèòîðèé îò êðóïíîãî è çà÷àñòóþ ñûðüåâîãî, íåýêî -
ëîãè÷íîãî áèçíåñà è óìåíüøèòü åãî íåãàòèâíîå âëèÿíèå íà îêðóæàþ -
ùóþ ñðåäó. Òàêæå ìîæíî îòìåòèòü, ÷òî â ðÿäå ñëó÷àåâ èìåííî ìà -
ëîìó è ñðåäíåìó áèçíåñó ïðîùå ðàçðàáàòûâàòü è âíåäðÿòü ýêîëîãè -
÷åñêèå èííîâàöèè. Òàêèì îáðàçîì, íåñìîòðÿ íà íàïðàâëåííîñòü ìåð
ïîääåðæêè òåððèòîðèé Àðêòè÷åñêîé çîíû ïðåæäå âñåãî íà ýêîíî -
ìèêó, îíè òàêæå ìîãóò îêàçàòü ïîëîæèòåëüíîå âëèÿíèå è íà ñîöè -
àëüíóþ ñôåðó, è íà ñîñòîÿíèå îêðóæàþùåé ñðåäû.

Ïî ìåðå ðàçâèòèÿ òåõíîëîãèé, àêòóàëèçàöèè ãëîáàëüíûõ (ýêîëî -
ãè÷åñêèõ, ýêîíîìè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ) ïðîáëåì è ïðè ñîõðàíåíèè
íàïðÿæåííîñòè â ìåæäóíàðîäíûõ ïîëèòè÷åñêèõ îòíîøåíèÿõ Àðêòè -
÷åñêèé ðåãèîí ïðèâëåêàåò âñå áîëüøåå âíèìàíèå ðàçíûõ ñòðàí êàê
òåððèòîðèÿ, îñâîåíèå êîòîðîé äàåò íåîñïîðèìûå ïðåèìóùåñòâà
â ðàìêàõ ãåîïîëèòè÷åñêîé êîíêóðåíöèè è â ïëàíå äîñòèæåíèÿ öåëåé
íàöèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ [24; 29]. Âñå àêòèâíåå â ýòîò ïðîöåññ âêëþ -
÷àþòñÿ íå òîëüêî «îôèöèàëüíûå» àðêòè÷åñêèå ãîñóäàðñòâà (Ðîññèÿ,
ÑØÀ, Êàíàäà, Äàíèÿ, Íîðâåãèÿ), íî è ïðèàðêòè÷åñêèå ñòðàíû, òàêæå
âõîäÿùèå â îáðàçîâàííûé â 1996 ã. Àðêòè÷åñêèé ñîâåò (Èñëàíäèÿ,
Øâåöèÿ, Ôèíëÿíäèÿ), ìåæäóíàðîäíûå îðãàíèçàöèè (ÍÀÒÎ, Åâðî -
ñîþç), íåêîòîðûå ñòðàíû Âîñòî÷íîé Àçèè (Êèòàé, ßïîíèÿ, Þæíàÿ
Êîðåÿ è äð.) [21; 23].

Ìåæäóíàðîäíîå ñîòðóäíè÷åñòâî ïî ïðîáëåìàì Àðêòèêè èìååò
ñâîþ áîãàòóþ èñòîðèþ, è ñîõðàíåíèå åñòåñòâåííûõ ýêîëîãè÷åñêèõ
óñëîâèé ýòîãî ðåãèîíà âñåãäà áûëî íåîòúåìëåìîé åãî ÷àñòüþ. Òåì íå
ìåíåå êîñâåííîå è ïðÿìîå àíòðîïîëîãè÷åñêîå âîçäåéñòâèå íà ñîñòîÿ -
íèå ïðèðîäíîé ñðåäû Àðêòè÷åñêîé çîíû íåèçáåæíî àêòóàëèçèðóåò
ïðîáëåìàòèêó åå ýêîëîãî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, ÷òî ïðîäîëæàåò
ñòèìóëèðîâàòü íàó÷íûé ïîèñê ìåõàíèçìîâ è ìåòîäîâ ðåøåíèÿ äàí -
íîé ïðîáëåìû [14; 15; 26].

Îñâîåíèå Àðêòèêè ñîïðÿæåíî ñ øèðîêèì êîìïëåêñîì âíåøíèõ
è âíóòðåííèõ ôàêòîðîâ, ñóùåñòâåííî îñëîæíÿþùèõ ýòîò ïðîöåññ,
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âëèÿþùèõ íà åãî ýôôåêòèâíîñòü è âîçâîäÿùèõ çàäà÷ó ñîõðàíåíèÿ
åñòåñòâåííûõ óñëîâèé Àðêòè÷åñêîé çîíû â ðàíã îäíîé èç âåäóùèõ
ãëîáàëüíûõ ïðîáëåì ñîâðåìåííîñòè [5; 6; 30]. Ê òàêèì ôàêòîðàì
ìîæíî îòíåñòè ñïåöèôèêó ïðèðîäíî-êëèìàòè÷åñêèõ óñëîâèé, íåîä -
íîðîäíîñòü òåððèòîðèàëüíîãî ðàçâèòèÿ (âêëþ÷àÿ óðîâåíü è êà÷åñòâî
æèçíè íàñåëåíèÿ, îáåñïå÷åííîñòü èíôðàñòðóêòóðîé è ò.ä.), ñîöèàëü -
íî-ýêîíîìè÷åñêèå è ñîöèîêóëüòóðíûå àñïåêòû ÷åëîâå÷åñêîãî ïîòåí -
öèàëà è ìíîãèå äðóãèå [15; 16; 19; 22; 23; 28]. Âñå îíè îïðåäåëÿþò
óíèêàëüíîñòü ðàçâèòèÿ ñàìîé Àðêòè÷åñêîé çîíû è ýôôåêòèâíîãî,
áåçîïàñíîãî îñâîåíèÿ åå ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ.

Îñîáåííîñòüþ ÀÇÐÔ ïî ñðàâíåíèþ ñ äðóãèìè àðêòè÷åñêèìè òåð -
ðèòîðèÿìè ìèðà ÿâëÿåòñÿ ñïåöèôè÷åñêèé õàðàêòåð ðàçìåùåíèÿ ïðî -
èçâîäèòåëüíûõ ñèë è ñîïóòñòâóþùåé ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû,
ñëîæèâøèéñÿ â ñîâåòñêèé ïåðèîä ðàçâèòèÿ ñòðàíû [8; 9]. Âî ìíîãîì
èìåííî îí îïðåäåëèë î÷àãîâî-äèñïåðñíûé õàðàêòåð ðàññåëåíèÿ è ïðî -
ìûøëåííî-õîçÿéñòâåííîãî îñâîåíèÿ òåððèòîðèé ðîññèéñêîé Àðêòè -
êè, à òàêæå ïðîñòðàíñòâåííóþ êîíöåíòðàöèþ ýêîëîãè÷åñêîãî óùåðáà
è åãî íàêîïëåíèÿ [10; 11]. Âëèÿíèå ïîñëåäíåãî íà ýêîëîãè÷åñêóþ
ñèòóàöèþ îïðåäåëÿåòñÿ òàêæå õðóïêîñòüþ ïðèðîäíûõ ýêîñèñòåì
Àðêòèêè, èõ ìàëîé ñïîñîáíîñòüþ ê áèîëîãè÷åñêîìó âîññòàíîâëåíèþ
[7; 17], ÷òî äåëàåò íàêîïëåííûé â ðåçóëüòàòå ïðîìûøëåííîãî îñâîå -
íèÿ ýêîëîãè÷åñêèé óùåðá âàæíåéøèì ôàêòîðîì äèíàìèêè ñîöèî -
ïðèðîäíûõ ñèñòåì.

Ýêîëîãè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ â ðåãèîíàõ ÀÇÐÔ è åå äèíàìèêà íàïðÿ -
ìóþ âëèÿþò íà çäîðîâüå, óðîâåíü æèçíè è óäîâëåòâîðåííîñòè óñëî -
âèÿìè ïðîæèâàíèÿ, ìèãðàöèîííûå óñòàíîâêè íàñåëåíèÿ [2; 8; 9; 12].

Ýòè îáñòîÿòåëüñòâà âûâîäÿò íà ïåðâûé ïëàí íåîáõîäèìîñòü ïîëó -
÷åíèÿ ïîëíîé è àêòóàëüíîé èíôîðìàöèè îá ýêîëîãè÷åñêèõ àñïåêòàõ
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ àðêòè÷åñêèõ òåððèòîðèé. Òàêîãî ðîäà èí -
ôîðìàöèÿ âîñòðåáîâàíà íà òåêóùåì ýòàïå ðàçðàáîòêè ñòðàòåãè÷åñêèõ
äîêóìåíòîâ ðàçâèòèÿ ÀÇÐÔ, à òàêæå â äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ
ñëóæá è îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ: Ìèíèñòåðñòâà ÐÔ ïî ðàçâèòèþ Äàëü -
íåãî Âîñòîêà è Àðêòèêè, Ìèíèñòåðñòâà ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ,
ðåãèîíàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè è äð.

Ýêîëîãè÷åñêèå ïðîáëåìû Àðêòè÷åñêîãî ðåãèîíà: ñîñòîÿíèå è äèíàìèêà â âîñïðèÿòèè

íàñåëåíèÿ (ðåçóëüòàòû ñîöèîëîãè÷åñêîãî îïðîñà íà òåððèòîðèè Êàðåëüñêîé Àðêòèêè)

207



Ìåæäó òåì óäàëåííûå àðêòè÷åñêèå ðîññèéñêèå ðåãèîíû êðàéíå
ñëàáî èçó÷åíû, è òðåáóåòñÿ ïîñòðîåíèå ýôôåêòèâíîé ìîäåëè ðàçâèòèÿ 
ýòèõ òåððèòîðèé ñ ó÷åòîì èõ îñîáåííîñòåé. Ïðè ýòîì îäíèì èç óñëî -
âèé âûïîëíåíèÿ îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè ðåàëèçóåìûõ ìîäåëåé ðàçâè -
òèÿ â ðàìêàõ îñîáîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðåæèìà ÿâëÿåòñÿ êîìïëåêñíûé
àíàëèç èñõîäíîãî ñîñòîÿíèÿ îáúåêòà èçó÷åíèÿ, ñîîòâåòñòâóþùåãî íà -
÷àëüíîé òî÷êå âíåäðåíèÿ íîâûõ óïðàâëåí÷åñêèõ ìåõàíèçìîâ. È ïî -
ñêîëüêó â öåëè ðåàëèçàöèè îñîáîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðåæèìà âõîäèò
êàê ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå, òàê è ýêîëîãè÷åñêîå ðàçâèòèå, äàííîå
èññëåäîâàíèå ïîçâîëèò çàëîæèòü îäíó èç îñíîâ áóäóùåé îöåíêè íå
òîëüêî ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè íîâûõ àðêòè÷åñêèõ ïðîåêòîâ,
íî è èõ ýêîëîãè÷åñêèõ àñïåêòîâ. Áîëüøèíñòâî èìåþùèõñÿ ñåãîäíÿ
èññëåäîâàíèé îãðàíè÷èâàåòñÿ õàðàêòåðèñòèêîé îäíîãî ñóáúåêòà Ôå -
äåðàöèè èëè ïîñòðîåíèåì ìîäåëåé, îáîñíîâûâàþùèõ òåíäåíöèè îò -
ñòàâàíèÿ ðåãèîíîâ â ðàçâèòèè, óòðàòû èìè ðàçëè÷íûõ ðåñóðñîâ è ïî -
ñòåïåííîé äåãðàäàöèè. Ïîýòîìó àêòóàëüíûìè ñòàíîâÿòñÿ ìàñøòàáíîå 
èññëåäîâàíèå ñîâðåìåííîãî ñîñòîÿíèÿ è ïðîãíîçèðîâàíèå ýêîëî -
ãî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Àðêòè÷åñêîé çîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà -
öèè, ïðåæäå âñåãî àðêòè÷åñêèõ ðåãèîíîâ åâðîïåéñêîé ÷àñòè Ðîññèè.

Íî ïðèðàùåíèþ çíàíèé è ðåçóëüòàòèâíîñòè èçó÷åíèÿ ýêîëîãè -
÷åñêèõ àñïåêòîâ ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ ÀÇÐÔ ïðåïÿòñòâóþò íåñîâåðøåí -
ñòâî îôèöèàëüíîãî ñòàòèñòè÷åñêîãî ó÷åòà è íåïîëíîòà èíôîðìàöèè,
ïðåäîñòàâëÿåìîé ðåãèîíàëüíûìè ñòàòèñòè÷åñêèìè ñëóæáàìè. Òàê,
â çàïðàøèâàåìûõ èññëåäîâàòåëÿìè äàííûõ ïî çàãðÿçíåíèþ îêðóæàþ -
ùåé ñðåäû â ðåãèîíàõ åâðîïåéñêîé ÷àñòè ÀÇÐÔ ïðèñóòñòâóþò òîëüêî
äàííûå ïî îáúåìó âàëîâîãî ðåãèîíàëüíîãî ïðîäóêòà, îáúåìó èíâåñ -
òèöèé â îñíîâíîé êàïèòàë, ñðåäíåãîäîâîé ÷èñëåííîñòè çàíÿòûõ, îñ -
íîâíûì ôîíäàì, îáúåìó âûáðîñîâ çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ ñòàöèî -
íàðíûìè èñòî÷íèêàìè, ïðîöåíòó óëàâëèâàíèÿ è î÷èñòêè âðåäíûõ âå -
ùåñòâ. Â ýòîé ñèòóàöèè îäíèì èç íàèáîëåå äîñòîâåðíûõ èñòî÷íèêîâ
ïîëó÷åíèÿ ïîëíîé è àêòóàëüíîé èíôîðìàöèè îá ýêîëîãè÷åñêèõ àñïåê -
òàõ ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ ÿâëÿþòñÿ äàííûå ñîöèîëîãè÷åñêèõ èññëå -
äîâàíèé. Ïîä÷åðêíåì, ÷òî óêàçàííûå äàííûå íå çàìåíÿþò êîëè÷åñò -
âåííóþ èíôîðìàöèþ, ïðåäîñòàâëÿåìóþ ñòàòèñòè÷åñêèìè ñëóæáàìè,
íî äîïîëíÿþò åå. Â ýòîì êîíòåêñòå àêòóàëüíîñòü äàííûì ñîöèîëî -
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ãè÷åñêîãî èññëåäîâàíèÿ ïðèäàåò òàêàÿ èõ îñîáåííîñòü, êàê íåðàç -
ðûâíàÿ ñâÿçü îöåíîê æèòåëÿìè ýêîëîãè÷åñêîé ñèòóàöèè è åå äèíà -
ìèêè ñ èõ îöåíêàìè óñëîâèé ñâîåãî ïðîæèâàíèÿ è óäîâëåòâîðåííîñòè
èìè. Òî åñòü àíàëèçèðóÿ âîñïðèÿòèå íàñåëåíèåì ýêîëîãè÷åñêèõ ðèñ -
êîâ è äèíàìèêè ñîñòîÿíèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû, ìû îáðàùàåìñÿ è ê òà -
êîìó ñàìîöåííîìó àñïåêòó ðàçâèòèÿ Àðêòè÷åñêîãî ðåãèîíà, êàê
«îáåñïå÷åíèå âûñîêîãî óðîâíÿ æèçíè è áëàãîñîñòîÿíèÿ ãðàæäàí Ðîñ -
ñèè, æèâóùèõ â Àðêòè÷åñêîé çîíå», îòðàæåííîìó â Ñòðàòåãèè ðàçâè -
òèÿ Àðêòè÷åñêîé çîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îáåñïå÷åíèÿ íàöèî -
íàëüíîé áåçîïàñíîñòè íà ïåðèîä äî 2035 ãîäà.

ÌÅÒÎÄÈÊÀ ÈÑÑËÅÄÎÂÀÍÈß È ÄÀÍÍÛÅ

Àêòóàëüíîå èññëåäîâàíèå áûëî ïðîâåäåíî íàó÷íûì êîëëåêòèâîì
àâòîðîâ ñòàòüè íà òåððèòîðèè àðêòè÷åñêèõ ìóíèöèïàëèòåòîâ Ðåñïóá -
ëèêè Êàðåëèè, ïîñëåäîâàòåëüíî âêëþ÷åííûõ â ñîñòàâ ÀÇÐÔ: â ñîîò -
âåòñòâèè ñ Óêàçîì Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 27.06.2017 ¹ 287 â ñîñòàâ ÀÇÐÔ
âîøëè Êåìñêèé, Áåëîìîðñêèé è Ëîóõñêèé ìóíèöèïàëüíûå ðàéîíû,
à â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 13 èþëÿ 2020 ã. ¹ 193-ÔÇ
«Î ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêå ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè
â Àðêòè÷åñêîé çîíå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» – Êàëåâàëüñêèé è Ñå -
ãåæñêèé ìóíèöèïàëüíûå ðàéîíû è ãîðîäñêîé îêðóã Êîñòîìóêøà. Ïå -
ðèîä ïðîâåäåíèÿ ïîëåâîé ÷àñòè èññëåäîâàíèÿ – ñ 20 èþëÿ ïî 3 ñåí -
òÿáðÿ 2020 ã.

Èíôîðìàöèîííóþ îñíîâó èññëåäîâàíèÿ ñîñòàâëÿþò äàííûå, ïî -
ëó÷åííûå ñ ïðèìåíåíèåì ìåòîäà ìàññîâîãî àíêåòíîãî îïðîñà íàñåëå -
íèÿ íà òåððèòîðèè Àðêòè÷åñêîé Êàðåëèè. Âûáîðêà ìíîãîñòóïåí÷à -
òàÿ, ðàéîíèðîâàííàÿ, ñ êâîòíûì îòáîðîì åäèíèö íàáëþäåíèÿ íà ïî -
ñëåäíåé ñòóïåíè. Ïåðâàÿ ñòóïåíü – òåððèòîðèàëüíîå ðàéîíèðîâàíèå
ñóáúåêòîâ ïî óðîâíþ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. Âòîðàÿ
ñòóïåíü – îòáîð ðåñïîíäåíòîâ ïî ïîëîâîçðàñòíûì êâîòàì, à òàêæå ïî
êâîòàì, ñîîòâåòñòâóþùèì õàðàêòåðèñòèêàì óñëîâèé ïðîæèâàíèÿ
(÷àñòíûé äîì / ìíîãîêâàðòèðíûé äîì). Îïðàøèâàëèñü ðåñïîíäåíòû
ñòàðøå 18 ëåò. Îøèáêà âûáîðêè íå ïðåâûøàåò 3%.
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Òàêæå èíôîðìàöèîííóþ áàçó èññëåäîâàíèÿ ñîñòàâëÿþò äàííûå

ýêñïåðòíûõ îïðîñîâ ñïåöèàëèñòîâ àäìèíèñòðàöèé ìóíèöèïàëüíûõ

îáðàçîâàíèé ïî òåìàì ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëèòåòîâ

(n = 18) è ýêîëîãè÷åñêèì ïðîáëåìàì (n = 6), ðåàëèçîâàííûõ ìåòîäîì

ãëóáèííîãî èíòåðâüþ, íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå àêòû ðàçëè÷íîãî àäìè -

íèñòðàòèâíîãî óðîâíÿ, ñòàòèñòè÷åñêèå äàííûå Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû

ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè è åå òåððèòîðèàëüíûõ ïîäðàçäåëåíèé,

ìàòåðèàëû ñàéòîâ ìåñòíûõ àäìèíèñòðàöèé è íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíè -

çàöèé â ñåòè Èíòåðíåò.
Ìåòîä èçìåðåíèÿ – àíêåòèðîâàíèå ïî ìåñòó æèòåëüñòâà ðåñïîí -

äåíòîâ. Îáúåì âûáîðî÷íîé ñîâîêóïíîñòè – 1 102 ÷åë. â âîçðàñòå îò

18 äî 72 ëåò. Òåõíè÷åñêàÿ îáðàáîòêà èíôîðìàöèè ïðîèçâåäåíà â ïðî -

ãðàììå SPSS.
Â ðàìêàõ ðåàëèçàöèè öåëè èçó÷åíèÿ àêòóàëüíîãî ñîñòîÿíèÿ îêðó -

æàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû ðåãèîíîâ ÀÇÐÔ è åãî âëèÿíèÿ íà ñîöè -

àëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå òåððèòîðèé ïðåäñòàâëåííîå èññëåäî -

âàíèå ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç âàæíåéøèõ èñòî÷íèêîâ, ïîçâîëÿþùèõ äî -

ïîëíèòü èìåþùèåñÿ çíàíèÿ, îñíîâàííûå íà îáðàáîòêå îôèöèàëüíûõ

ñòàòèñòè÷åñêèõ äàííûõ.
Àíàëèç âîñïðèÿòèÿ íàñåëåíèåì ýêîëîãè÷åñêèõ ïðîáëåì îñóùåñò -

âëÿëñÿ ñ èñïîëüçîâàíèåì ñëåäóþùèõ ïîêàçàòåëåé:

• óäîâëåòâîðåííîñòü íàñåëåíèÿ ñîñòîÿíèåì îêðóæàþùåé ñðåäû
(â ìåñòå íåïîñðåäñòâåííîãî ïðîæèâàíèÿ, â ðåãèîíå ïðîæèâà -
íèÿ, â Àðêòèêå, â Ðîññèè, â ìèðå);

• îöåíêà íàñåëåíèåì äèíàìèêè ñîñòîÿíèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû
(â ìåñòå íåïîñðåäñòâåííîãî ïðîæèâàíèÿ, â ðåãèîíå ïðîæèâà -
íèÿ, â Àðêòèêå, â Ðîññèè, â ìèðå);

• óãðîçû äëÿ îêðóæàþùåé ñðåäû â ìåñòå íåïîñðåäñòâåííîãî ïðî -
æèâàíèÿ (ïî èñòî÷íèêàì óãðîç è ïî ñòåïåíè óãðîçû);

• óäîâëåòâîðåííîñòü íàñåëåíèÿ ñîñòîÿíèåì îêðóæàþùåé ñðåäû
â ìåñòå íåïîñðåäñòâåííîãî ïðîæèâàíèÿ ïî åå ñîñòàâëÿþùèì:
êà÷åñòâî âîçäóõà, êà÷åñòâî ïîâåðõíîñòíûõ âîä (ðåê, îçåð,
ìîðÿ), ñîñòîÿíèå ëåñîâ è ïàðêîâ, óðîâåíü øóìà, çàãðÿçíåíèå
áûòîâûì ìóñîðîì è îáùàÿ ÷èñòîòà ñðåäû.
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Èññëåäîâàíèå óäîâëåòâîðåííîñòè íàñåëåíèÿ ñîñòîÿíèåì îêðó -

æàþùåé ñðåäû íà íåñêîëüêèõ óðîâíÿõ (â ìåñòå ïðîæèâàíèÿ, â ðå -

ãèîíå, â Àðêòèêå, â Ðîññèè è â ìèðå â öåëîì) îáóñëîâëåíî íåîá -

õîäèìîñòüþ ïîíÿòü, íàñêîëüêî îöåíêà ýêîëîãè÷åñêîé ñèòóàöèè â íàè -

áîëåå áëèçêîì ëþäÿì îêðóæåíèè îòëè÷àåòñÿ îò åå îöåíêè â îòíî -

øåíèè ñóùåñòâóþùèõ ìàêðîñèñòåì. Âåäü äàæå ïðè âûñîêîé îöåíêå

êà÷åñòâà îêðóæàþùåé ñðåäû â ìåñòå ïðîæèâàíèÿ, êîòîðàÿ, îäíàêî,

íèæå, ÷åì ïðèìåíèòåëüíî ê Ðîññèè èëè ìèðó â öåëîì, æèòåëè Àðê -

òè÷åñêîé çîíû ïðè ïðî÷èõ ðàâíûõ óñëîâèÿõ íå áóäóò èìåòü æåëàíèÿ

ðåàëèçîâûâàòü èíâåñòèöèîííûå ïðîåêòû, ìîãóò ñòðåìèòüñÿ ïåðååõàòü 

â äðóãîé ðåãèîí è ò.ä.

Êðàòêîå îïèñàíèå îáúåêòà èññëåäîâàíèÿ. Òåððèòîðèàëüíî Êà -

ðåëüñêàÿ Àðêòèêà çàíèìàåò ïëîùàäü 71 407 êâ. êì. Èç íèõ íà Áåëî -

ìîðñêèé ðàéîí ïðèõîäèòñÿ 12 797 êâ. êì, íà Ëîóõñêèé – 22 552, íà

Êåìñêèé – 8 029, íà Êàëåâàëüñêèé – 13 260, íà Ñåãåæñêèé – 10 723,

íà ãîðîäñêîé îêðóã Êîñòîìóêøà – 4 046 êâ. êì. Ðåãèîí Êàðåëüñêàÿ

Àðêòèêà ãðàíè÷èò ñ íåàðêòè÷åñêèìè ìóíèöèïàëüíûìè îáðàçîâàíèÿ -

ìè Ðåñïóáëèêè Êàðåëèè íà þãå (Ìåäâåæüåãîðñêèé ìóíèöèïàëüíûé

ðàéîí) è þãî-çàïàäå (Ìóåçåðñêèé ìóíèöèïàëüíûé ðàéîí), ñ Áåëûì

ìîðåì è Àðõàíãåëüñêîé îáëàñòüþ íà âîñòîêå, ñ Ôèíëÿíäèåé íà çàïàäå

è ñ Ìóðìàíñêîé îáëàñòüþ êàê àðêòè÷åñêèì ðåãèîíîì íà ñåâåðå.
Ðàñïîëîæåíèå íàñåëåííûõ ïóíêòîâ è ðàñïðåäåëåíèå íàñåëåíèÿ

â Êàðåëüñêîé Àðêòèêå ñîîòâåòñòâóþò îáùåìó äëÿ Àðêòè÷åñêîé çîíû
î÷àãîâî-äèñïåðñíîìó õàðàêòåðó ðàññåëåíèÿ. Íåêîòîðûå ðàçëè÷èÿ ìî -
ãóò áûòü îáóñëîâëåíû èñòîðè÷åñêè ñëîæèâøèìñÿ ïðåîáëàäàíèåì îï -
ðåäåëåííûõ âèäîâ ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè íà óêàçàííûõ òåððè -
òîðèÿõ (ðûáîëîâñòâî â Áåëîìîðñêîì ðàéîíå, îáñëóæèâàíèå æåëåçíî -
äîðîæíîé ìàãèñòðàëè è òóðèçì – â Êåìñêîì, ëåñîçàãîòîâêà è öåëëþ -
ëîçíî-áóìàæíàÿ ïðîìûøëåííîñòü – â Ñåãåæñêîì, ëåñîçàãîòîâêà è òó -
ðèçì – â Êàëåâàëüñêîì, ãîðíîäîáûâàþùàÿ ïðîìûøëåííîñòü – â Ëîóõ -
ñêîì ðàéîíå è ã.î. Êîñòîìóêøà) ïðè îòíîñèòåëüíî ñëàáîì ðàçâèòèè
ðàñïðîñòðàíåííûõ â îñòàëüíîé Àðêòèêå ìèíåðàëüíî-ñûðüåâûõ ïðîèç -
âîäñòâ íà îñíîâíîé ÷àñòè Êàðåëüñêîé Àðêòèêè â íàñòîÿùåå âðåìÿ.
Êðóïíîå äîáûâàþùåå ïðîèçâîäñòâî ñîõðàíèëîñü è ðàçâèâàåòñÿ òîëüêî
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Ðèñ. 1. Ïðîñòðàíñòâåííûå êîíòóðû Êàðåëüñêîé Àðêòèêè

Èñòî÷íèê: ïîäãîòîâëåíî Î.Â. Äåðóñîâîé íà îñíîâå ìàòåðèàëîâ àâòîðîâ ñòàòüè



â ã.î. Êîñòîìóêøà, îáåñïå÷èâàÿ çàíÿòîñòü ìåñòíîãî íàñåëåíèÿ è óñòîé -
÷èâîå âîñïðîèçâîäñòâî åãî ÷èñëåííîñòè.

Îáùàÿ ÷èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ Êàðåëüñêîé Àðêòèêè íà 1 ÿíâàðÿ
2020 ã. ñîñòàâëÿëà 113 572 ÷åë., ñîêðàòèâøèñü ïî ñðàâíåíèþ ñ ïîêà -
çàòåëåì 1 ÿíâàðÿ 2014 ã. – 123 383 ÷åë. íà 7,95% (9 811 ÷åë. ñîñòàâèëî
ñîêðàùåíèå â àáñîëþòíîì âûðàæåíèè). Òàêèì îáðàçîì, äëÿ îñíîâíîé
÷àñòè Êàðåëüñêîé Àðêòèêè õàðàêòåðíî óñòîé÷èâîå ñîêðàùåíèå ÷èñëåí -
íîñòè íàñåëåíèÿ (çà èñêëþ÷åíèåì ã.î. Êîñòîìóêøà). Ïðîñòðàíñòâåííîå
ðàñïîëîæåíèå ðåãèîíà Êàðåëüñêàÿ Àðêòèêà ïðåäñòàâëåíî íà ðèñ. 1.

ÀÍÀËÈÇ ÄÀÍÍÛÕ È ÐÅÇÓËÜÒÀÒÛ ÈÑÑËÅÄÎÂÀÍÈß

Ñîñòîÿíèå îêðóæàþùåé ñðåäû è èñòî÷íèêè çàãðÿçíåíèÿ: èñ -
õîäíàÿ èíôîðìàöèÿ. Îôèöèàëüíàÿ ñòàòèñòè÷åñêàÿ èíôîðìàöèÿ3 ïî
îáúåìàì è âèäàì çàãðÿçíåíèÿ â ðàéîíàõ, ñîñòàâëÿþùèõ Êàðåëüñêóþ
Àðêòèêó, ñêóïà è ôðàãìåíòèðîâàííà (òàáë. 1). Îò÷àñòè ýòî îáúÿñ -
íÿåòñÿ êðàéíåé îãðàíè÷åííîñòüþ è çàêðûòîñòüþ äàííûõ íà ìóíè -
öèïàëüíîì óðîâíå, â òî âðåìÿ êàê öåëîñòíûé ðåãèîí Êàðåëüñêàÿ Àðê -
òèêà åùå íå ñòàë îáúåêòîì îòäåëüíîãî ñòàòèñòè÷åñêîãî ó÷åòà íà ìî -
ìåíò íàïèñàíèÿ ñòàòüè.

Ïîëó÷åííûå äàííûå îòðàæàþò êîëåáàíèÿ óðîâíÿ âûáðîñîâ
çàãðÿç íÿþùèõ âåùåñòâ ñòàöèîíàðíûìè èñòî÷íèêàìè â ïðåäåëàõ
94 925–118 505 òûñ. ò â ãîä, ñîêðàùåíèå îáúåìîâ âûáðîñîâ â 2014–2015 ãã.
ìîæåò áûòü îáúÿñíåíî íåêîòîðûì ñïàäîì â îáúåìå âûïóñêàåìîé
ïðîìûøëåííîé ïðîäóêöèè â ðåãèîíå Êàðåëüñêàÿ Àðêòèêà â ýòîò ïå -
ðèîä. Ó÷èòûâàÿ ýòî îáñòîÿòåëüñòâî, à òàêæå îòíîñèòåëüíî ñòàáèëü -
íóþ äîëþ óëàâëèâàíèÿ, î÷èñòêè è îáåçâðåæèâàíèÿ âðåäíûõ âåùåñòâ,
ìîæíî ãîâîðèòü î ðàâíîìåðíîé âî âðåìåíè ýêîëîãè÷åñêîé íàãðóçêå ñî 
ñòîðîíû ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé è îáúåêòîâ ýíåðãåòèêè (â îñ -
íîâíîì ïðåäñòàâëÿþùèõ óïîìÿíóòûå ñòàöèîíàðíûå èñòî÷íèêè). Òà -
êèì îáðàçîì, óñóãóáëåíèå âëèÿíèÿ íà ýêîëîãè÷åñêóþ îáñòàíîâêó
â ðàññìàòðèâàåìîì ðåãèîíå ñî ñòîðîíû êðóïíûõ è ñðåäíèõ ïðîìûø -
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3 Èñõîäíàÿ èíôîðìàöèÿ î ôàêòîðàõ, âëèÿþùèõ íà ñîñòîÿíèå îêðóæàþùåé
ïðèðîäíîé ñðåäû, ïðåäñòàâëåíà äàííûìè Òåððèòîðèàëüíîãî îðãàíà Ôåäåðàëüíîé
ñëóæáû ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè ïî Ðåñïóáëèêå Êàðåëèÿ.



ëåííûõ è ýíåðãåòè÷åñêèõ ïðåäïðèÿòèé ìîæåò ïðîèñõîäèòü ïóòåì íà -
êîïëåíèÿ çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ â ïî÷âå è ðàñòèòåëüíîì ïîêðîâå,
óðîâåíü çàãðÿçíåíèÿ âîçäóõà ïðè ýòîì îñòàåòñÿ îòíîñèòåëüíî ñòà -
áèëüíûì. Âîçðàñòàíèå òåêóùèõ ýêñïëóàòàöèîííûõ çàòðàò íà îõðàíó
îêðóæàþùåé ñðåäû ñîâïàäàåò ïî âðåìåíè ñ ðîñòîì êóðñîâ êëþ÷åâûõ
èíîñòðàííûõ âàëþò ïî îòíîøåíèþ ê ðóáëþ â 2013–2014 ãã. è îòðà -
æàåò ñèëüíóþ çàâèñèìîñòü ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé Êàðåëüñêîé
Àðêòèêè îò ïîñòàâîê çàðóáåæíîãî îáîðóäîâàíèÿ, â òîì ÷èñëå â ñôåðå
ñíèæåíèÿ ýêîëîãè÷åñêîãî óùåðáà îò ïðîèçâîäñòâà. Ðîñò ñîîòâåòñò -
âóþùèõ ðàñõîäîâ íå ïðèâåë ê çíà÷èìîìó ñíèæåíèþ îáúåìîâ âû -
áðîñîâ.

Òåððèòîðèÿ Êàðåëüñêîé Àðêòèêè ðàñïîëàãàåò çíà÷èòåëüíûìè
âîäíûìè ðåñóðñàìè, êîòîðûå òåì íå ìåíåå ïîäâåðãàþòñÿ ñèëüíîìó
çàãðÿçíåíèþ. Òàê, äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè â äâóõ ðàéîííûõ öåíòðàõ
Êàðåëüñêîé Àðêòèêè (ã. Êåìü è ï.ã.ò. Ëîóõè), à òàêæå â ïîñåëåíèÿõ
Ïóøíîé (Áåëîìîðñêèé ðàéîí) è Áîðîâîé (Êàëåâàëüñêèé ðàéîí) îò -
ñóòñòâóþò êàíàëèçàöèîííûå î÷èñòíûå ñîîðóæåíèÿ.

Íåî÷èùåííûå âîäû ñáðàñûâàþòñÿ â âîäíûå îáúåêòû, ñëóæàùèå
â òî æå âðåìÿ èñòî÷íèêàìè âîäîñíàáæåíèÿ ìåñòíîãî íàñåëåíèÿ. ×àñòü 
âîä, èñïîëüçóåìûõ ïðîìûøëåííûìè îáúåêòàìè, òàêæå ñáðàñûâàåòñÿ
áåç î÷èñòêè (òàáë. 2).
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Îñíîâíûå ýêîëîãî-ýêîíîìè÷åñêèå ïîêàçàòåëè

Ïîêàçàòåëü 2012 2013 2014

Âûáðîñû çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ ñòà -
öèîíàðíûìè èñòî÷íèêàìè, òûñ. ò 106 605 118 505 94 925

Äîëÿ óëàâëèâàíèÿ, î÷èñòêè, îáåçâðå -
æèâàíèÿ âðåäíûõ âåùåñòâ, % 46,7 37,4 45,8

Òåêóùèå (ýêñïëóàòàöèîííûå) çà -
òðàòû íà îõðàíó îêðóæàþùåé
ñðåäû, òûñ. ðóá. 339 395 932 085 1 120 885

Èñòî÷íèê: ðàññ÷èòàíî àâòîðàìè íà îñíîâå äàííûõ, ïîëó÷åííûõ îò Òåððèòîðèàëüíîãî
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Òàáëèöà 1

  àðêòè÷åñêèõ ðàéîíîâ Ðåñïóáëèêè Êàðåëèè

2015 2016 2017 2018 2019

95 911 116 028 113 622 118 329 112 528

42,8 44,2 43,7 45,9 44,7

1 186 950 1 223 113 1 234 130 1 064 620 1 018 908

  îðãàíà ÔÑÃÑ ïî Ðåñïóáëèêå Êàðåëèÿ.

Òàáëèöà 2

Îáúåìû ñáðîñà ñòî÷íûõ âîä ïî îòäåëüíûì ïðåäïðèÿòèÿì
Êàðåëüñêîé Àðêòèêè çà 2019 ã., ìëí êóá. ì

Ïðåäïðèÿòèå
Ñáðîñ çàãðÿçíåííûõ

ñòî÷íûõ âîä

Ñáðîñ çàãðÿçíåííûõ
ñòî÷íûõ âîä
áåç î÷èñòêè

ÀÎ «Ñåãåæñêèé ÖÁÊ», ã. Ñåãåæà 39,495 4,699

ÌÓÏ «Ãîðâîäîêîíàë», ã. Áåëîìîðñê 0,070 0,062

ÎÎÎ «Ðàñ÷åòíûé öåíòð Âîäîêîíàë»,
ã. Áåëîìîðñê 0,031 0,030

ÎÎÎ «Âîäîñíàáæåíèå è âîäîîòâåäå -
íèå», ã. Êåìü 0,509 0,509

ÀÎ «Êàðåëüñêèé îêàòûø»,
ã. Êîñòîìóêøà 16,545 –

ÌÊÏ «Ãîðâîäîêàíàë Êîñòîìóêøñêîãî 
ãîðîäñêîãî îêðóãà», ã. Êîñòîìóêøà 4,144 –

ÌÓÏ «Ëîóõñêèé êîììóíàëüíûé
öåíòð», ã. Ëîóõè 0,118 0,118

ÎÀÎ «Êàëåâàëüñêèå êîììóíàëüíûå
ñèñòåìû», ã. Êàëåâàëà 0,057 –

Èñòî÷íèê: Ãîñóäàðñòâåííûé äîêëàä î ñîñòîÿíèè îêðóæàþùåé ñðåäû Ðåñïóáëèêè
Êàðåëèÿ â 2019 ã. / Ìèí-âî ïðèðîä. ðåñóðñîâ è ýêîëîãèè Ðåñïóáëèêè Êàðåëèÿ; ðåä. êîë -
ëåãèÿ: À.Í. Ãðîìöåâ (ãë. ðåä.), Î.Ë. Êóçíåöîâ, Ã.Ò. Øêèïåðîâà. – Ïåòðîçàâîäñê, 2020.



Ïðåäñòàâëåíèå î ñîñòàâå è îáúåìàõ çàãðÿçíåíèÿ ñòî÷íûõ âîä áàñ -
ñåéíà Áåëîãî ìîðÿ ìîæíî ïîëó÷èòü íà îñíîâå äàííûõ òàáë. 3. Ïî ðÿäó
çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ ìû âèäèì çíà÷èòåëüíûé ïðèðîñò, êîòîðûé
îáóñëîâëèâàåò ïîâûøåííóþ ýêîëîãè÷åñêóþ íàãðóçêó è ïðåäñòàâëÿåò
ñîáîé ïîòåíöèàë óãðîçû çäîðîâüþ íàñåëåíèÿ, åñëè ïðèíÿòü âî âíè -
ìàíèå òåíäåíöèþ ê íàêîïëåíèþ íåêîòîðûõ âåùåñòâ â äîííûõ îòëîæå -
íèÿõ è âîäíûõ îðãàíèçìàõ, à ñëåäîâàòåëüíî, è â çíà÷èòåëüíîé ÷àñòè
ðûáû õîçÿéñòâåííî öåííûõ ïîðîä, òðàäèöèîííî óïîòðåáëÿåìîé
â ïèùó ìåñòíûìè æèòåëÿìè, à òàêæå ïîñòàâëÿåìîé â ñûðîì èëè
ïåðåðàáîòàííîì âèäå íà ýêñïîðò çà ïðåäåëû ðåãèîíà.

Óâåëè÷åíèå â ñòî÷íûõ âîäàõ ìàññû ëèãíèíà ñóëüôàòíîãî îáóñ -
ëîâëåíî îñîáåííîñòÿìè òåõíîëîãè÷åñêîãî öèêëà âàðêè öåëëþëîçû íà
Ñåãåæñêîì ÖÁÊ, óìåíüøåíèå ìàññû àëþìèíèÿ ïðîèçîøëî âñëåä -
ñòâèå ñîêðàùåíèÿ èñïîëüçîâàíèÿ õèìè÷åñêèõ êîìïîíåíòîâ, ñîäåðæà -
ùèõ ýòîò ýëåìåíò, â ðàáîòå âîäîî÷èñòíûõ ñîîðóæåíèé â ãîðîäàõ
Áåëîìîðñê è Êîñòîìóêøà.
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Òàáëèöà 3

Ìàññà çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ, ïîñòóïàþùèõ ñî ñòî÷íûìè âîäàìè â áàññåéí
Áåëîãî ìîðÿ

Çàãðÿçíÿþùåå âåùåñòâî 2017 2018 2019

Àëþìèíèé, êã 420,01 507,23 321,09

Æåëåçî, ò 1 230,94 6 863,11 7 676,01

Íåôòåïðîäóêòû, ò 9,80 9,81 11,52

Íèòðàòû, ò 679,01 521,27 670,21

Ëèãíèí ñóëüôàòíûé, ò 1 166,84 1 881,63 3 014,88

Ìåòàíîë, êã 5 021,12 4 818,31 4 818,43

Ôîñôàòû, ò 18,46 33,06 36,30

Èñòî÷íèêè: Ãîñóäàðñòâåííûé äîêëàä î ñîñòîÿíèè îêðóæàþùåé ñðåäû Ðåñïóáëèêè
Êàðåëèÿ â 2018 ã. / Ìèí-âî ïðèðîä. ðåñóðñîâ è ýêîëîãèè Ðåñïóáëèêè Êàðåëèÿ; ðåä. êîë -
ëåãèÿ: À.Í. Ãðîìöåâ (ãë. ðåä.), Î.Ë. Êóçíåöîâ, Ã.Ò. Øêèïåðîâà. – Ïåòðîçàâîäñê, 2019;
Ãîñóäàðñòâåííûé äîêëàä î ñîñòîÿíèè îêðóæàþùåé ñðåäû Ðåñïóáëèêè Êàðåëèÿ â 2019 ã. /
Ìèí-âî ïðèðîä. ðåñóðñîâ è ýêîëîãèè Ðåñïóáëèêè Êàðåëèÿ; ðåä. êîëëåãèÿ: À.Í. Ãðîìöåâ
(ãë. ðåä.), Î.Ë. Êóçíåöîâ, Ã.Ò. Øêèïåðîâà. – Ïåòðîçàâîäñê, 2020.



Â òî æå âðåìÿ ïî ðÿäó ïîêàçàòåëåé, îòðàæàþùèõ çàãðÿçíåíèå
ïî÷â, à òàêæå ñòåïåíü çàãðÿçíåííîñòè òåððèòîðèè áûòîâûì ìóñîðîì,
îáúåêòèâíûå äàííûå, ñèñòåìíî õàðàêòåðèçóþùèå ïîëîæåíèå íà âñåé
òåððèòîðèè Êàðåëüñêîé Àðêòèêè, îòñóòñòâóþò.

Ýêîëîãè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ â ðåãèîíå Êàðåëüñêàÿ Àðêòèêà
â îöåíêàõ åãî æèòåëåé. Íàñåëåíèå ðàéîíîâ Êàðåëüñêîé Àðêòèêè
ðàçëè÷àåòñÿ ïî ñòåïåíè óäîâëåòâîðåííîñòè ñîñòîÿíèåì îêðóæàþùåé
ñðåäû êàê â ìåñòå ñâîåãî íåïîñðåäñòâåííîãî ïðîæèâàíèÿ, òàê è â Àðê -
òèêå, â Ðîññèè è âî âñåì ìèðå. Ïðè îòâåòå íà âîïðîñ «Íàñêîëüêî âàñ
óäîâëåòâîðÿåò ñîñòîÿíèå îêðóæàþùåé ñðåäû?» ðåñïîíäåíò èìåë âîç -
ìîæíîñòü îöåíèòü áàëëàìè îò 1 äî 5 (1 – àáñîëþòíî íå óäîâëåòâîðÿåò,
5 – ïîëíîñòüþ óäîâëåòâîðÿåò) ñòåïåíü ñâîåé óäîâëåòâîðåííîñòè ñî -
ñòîÿíèåì îêðóæàþùåé ñðåäû â ìåñòå íåïîñðåäñòâåííîãî ïðîæèâà -
íèÿ, â ðåãèîíå ïðîæèâàíèÿ, â Àðêòèêå, â Ðîññèè è â ìèðå.

Áîëüøå âñåãî óäîâëåòâîðåíû ñîñòîÿíèåì îêðóæàþùåé ñðåäû æè -
òåëè Ëîóõñêîãî ðàéîíà è Êîñòîìóêøñêîãî ãîðîäñêîãî îêðóãà (ñðåä -
íèé áàëë – 4,3 è 4,2 ñîîòâåòñòâåííî), ïðè ýòîì àáñîëþòíî óäîâëåòâî -
ðåíû áîëåå ïîëîâèíû æèòåëåé Ëîóõñêîãî ðàéîíà (55% ðåñïîíäåí -
òîâ). Âî ìíîãîì ýòî îáúÿñíÿåòñÿ îòíîñèòåëüíî ìàëûì êîëè÷åñòâîì
çàðåãèñòðèðîâàííûõ ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé â Ëîóõñêîì ðàéîíå
(íà ìîìåíò èññëåäîâàíèÿ èõ áûëî ÷óòü áîëåå 200). Êðóïíîå äîáû -
âàþùåå ïðåäïðèÿòèå, çíà÷èòåëüíî âëèÿâøåå íà ýêîëîãè÷åñêóþ îá -
ñòàíîâêó, – ÇÀÎ «×óïèíñêèé ÃÎÊ» ïîëíîñòüþ ïðåêðàòèëî ñâîþ äåÿ -
òåëüíîñòü â 2012 ã. Â 2017 ã. áûëî óïðàçäíåíî ïðåäïðèÿòèå äåðåâî -
îáðàáîòêè ÎÀÎ «Ïÿîçåðñêèé ëåñïðîìõîç», èìåâøåå íåêîãäà âàæíîå
ýêîíîìè÷åñêîå çíà÷åíèå äëÿ Ñåâåðíîé Êàðåëèè.

Òàêèì îáðàçîì, íà òåððèòîðèè Ëîóõñêîãî ðàéîíà ïðàêòè÷åñêè íå
îñòàëîñü êðóïíûõ ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé, ñïîñîáíûõ îêàçàòü
ñóùåñòâåííîå íåãàòèâíîå âîçäåéñòâèå íà ýêîëîãè÷åñêóþ îáñòàíîâêó.
Â òî æå âðåìÿ íà óêàçàííûõ òåððèòîðèÿõ ðàñïîëîæåíû çíà÷èòåëüíûå
ïî ïëîùàäè îñîáî îõðàíÿåìûå ïðèðîäíûå îáúåêòû, â ïðåäåëàõ êîòî -
ðûõ õîçÿéñòâåííàÿ äåÿòåëüíîñòü ñòðîãî îãðàíè÷åíà. Íà òåððèòîðèè
Ëîóõñêîãî ðàéîíà íàõîäèòñÿ êðóïíûé íàöèîíàëüíûé ïàðê «Ïààíàÿð -
âè», à â ÷åðòå Êîñòîìóêøñêîãî ãîðîäñêîãî îêðóãà – çàïîâåäíèê «Êîñ -
òîìóêøñêèé» è íàöèîíàëüíûé ïàðê «Êàëåâàëüñêèé». Âñå ýòè îáúåêòû
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íàñåëåíèÿ (ðåçóëüòàòû ñîöèîëîãè÷åñêîãî îïðîñà íà òåððèòîðèè Êàðåëüñêîé Àðêòèêè)
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ïîëüçóþòñÿ ïîïóëÿðíîñòüþ íå òîëüêî ñðåäè ìåñòíûõ æèòåëåé, íî
è ñðåäè òóðèñòîâ è ãîñòåé ðåãèîíà. Óêàçàííûå îáñòîÿòåëüñòâà îáúÿñ -
íÿþò è òî, ÷òî æèòåëè ýòèõ ðàéîíîâ ñîñòîÿíèå îêðóæàþùåé ñðåäû
â ðåãèîíå ïðîæèâàíèÿ îöåíèâàþò ãîðàçäî âûøå ïî ñðàâíåíèþ ñ åå
ñîñòîÿíèåì â Ðîññèè è âî âñåì ìèðå.

Â ýòîì ñ íèìè ñîëèäàðíû æèòåëè Áåëîìîðñêîãî è Êàëåâàëüñêîãî
ðàéîíîâ, õîòÿ îíè äàþò áîëåå íèçêèå îöåíêè ñîñòîÿíèþ îêðóæàþùåé
ñðåäû â ðåãèîíå (ñðåäíèé áàëë – 3,7 è 3,3 ñîîòâåòñòâåííî). Îòå÷åñò -
âåííûìè èññëåäîâàòåëÿìè îòìå÷àåòñÿ, ÷òî «ðàçâèòèå òóðèñòè÷åñêîé
îòðàñëè â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ ìîæåò ñïîñîáñòâîâàòü íå òîëüêî ðåøå -
íèþ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîáëåì òåððèòîðèè, íî è ïåðåõîäó
ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìèêè íà ïóòü óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ», à «ðåêðåà -
öèÿ è òóðèçì ìîãóò ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê ýêîíîìè÷åñêè îïðàâäàííûé,
ñîöèàëüíî îáîñíîâàííûé è ýêîëîãè÷åñêè äîïóñòèìûé âèä äåÿòåëü -
íîñòè, ÿâëÿþùèéñÿ àëüòåðíàòèâîé ïðîìûøëåííîìó îñâîåíèþ òåððè -
òîðèé» [1, ñ. 304].

Â òî æå âðåìÿ äëÿ Áåëîìîðñêîãî è Êàëåâàëüñêîãî ðàéîíîâ çíà -
÷èìûì ÿâëÿåòñÿ âëèÿíèå òóðèñòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè íà ýêîëîãè -
÷åñêóþ ñèòóàöèþ, êîòîðîå ñî÷åòàåòñÿ ñ íèçêèì ýêîíîìè÷åñêèì ýô -
ôåêòîì îò íåå äëÿ òåððèòîðèé. Êàê îïðîøåííûå ýêñïåðòû, òàê è ìåñò -
íûå æèòåëè (â òîì ÷èñëå â óñòíûõ êîììåíòàðèÿõ â õîäå àíêåòíîãî
îïðîñà) óêàçûâàëè íà èñòîùèòåëüíûé äëÿ òåððèòîðèé õàðàêòåð òóðèñ -
òè÷åñêèõ ïðàêòèê: â Áåëîìîðñêîì ðàéîíå â áîëüøåé ñòåïåíè ïðèñóò -
ñòâóåò îõîòíè÷èé è ðûáîëîâíûé òóðèçì, â Êàëåâàëüñêîì – ñîáûòèé -
íûé è ðåêðåàöèîííûé.

Âîçìóùàåò ìåñòíûõ æèòåëåé â ïåðâóþ î÷åðåäü òî, ÷òî êîíòðî -
ëèðóþùèå îðãàíû äåëàþò çíà÷èòåëüíûå ïîñëàáëåíèÿ äëÿ òóðèñòîâ
â ðÿäå àñïåêòîâ ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ, â òî âðåìÿ êàê äëÿ êîðåí -
íûõ æèòåëåé ââîäÿòñÿ ïîä÷àñ î÷åíü æåñòêèå ðåñòðèêöèè, óñóãóáëÿå -
ìûå íåñîâåðøåíñòâîì çàêîíîäàòåëüñòâà è èíñòèòóöèîíàëüíûìè êîíô -
ëèêòàìè ìåæäó íîðìàìè òðàäèöèîííîãî óêëàäà æèçíè è óñòàíîâ -
ëåííûìè ïðàâèëàìè. Àïîãååì ýòîãî èíñòèòóöèîíàëüíîãî êîíôëèêòà
ñòàíîâÿòñÿ çàõâàòû ïðèåçæèìè òóðèñòàìè òðàäèöèîííûõ ìåñò ðûá -
íîé ëîâëè è îõîòíè÷üèõ äîìèêîâ êàðåë â Êàëåâàëüñêîì ðàéîíå. Ïðè
îòñóòñòâèè íàäëåæàùåãî îôîðìëåíèÿ îõîòíè÷üè è ðûáîëîâíûå äî -
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ìèêè – èñêîííûå ýëåìåíòû áûòà êîðåííûõ æèòåëåé ñòàíîâÿòñÿ ëåãêîé 
äîáû÷åé äëÿ îïðåäåëåííîé êàòåãîðèè òóðèñòîâ. Ýòè ôàêòû ãîâîðÿò
î òîì, ÷òî âàæíåéøèì óñëîâèåì ïîëîæèòåëüíîãî âêëàäà òóðèçìà
è ðåêðåàöèè â óñòîé÷èâîå ýêîëîãî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå òåððèòî -
ðèé ÿâëÿþòñÿ ñòðîãèé êîíòðîëü è äîëæíîå ðåãóëèðîâàíèå äàííûõ
ñôåð äåÿòåëüíîñòè ñ ó÷åòîì äîëãîñðî÷íûõ èíòåðåñîâ ìåñòíîãî íàñå -
ëåíèÿ è íåîáõîäèìîñòè çàùèòû îêðóæàþùåé ñðåäû.

Ïðè÷åì â áîëüøèíñòâå èññëåäîâàííûõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçî -
âàíèé óäîâëåòâîðåííîñòü ñîñòîÿíèåì îêðóæàþùåé ñðåäû â ðåãèîíå
è ìåñòå íåïîñðåäñòâåííîãî ïðîæèâàíèÿ âûøå, ÷åì óäîâëåòâîðåí -
íîñòü ñîñòîÿíèåì îêðóæàþùåé ñðåäû â Àðêòèêå, Ðîññèè è ìèðå
(ðèñ. 2). Ýòî ìîæíî îáúÿñíèòü, â ÷àñòíîñòè, òåì, ÷òî â ïîñëåäíèå ãîäû
èíôîðìàöèîííàÿ îñâåùåííîñòü ñîáûòèé â ðîññèéñêîé Àðêòèêå çíà -

Ýêîëîãè÷åñêèå ïðîáëåìû Àðêòè÷åñêîãî ðåãèîíà: ñîñòîÿíèå è äèíàìèêà â âîñïðèÿòèè

íàñåëåíèÿ (ðåçóëüòàòû ñîöèîëîãè÷åñêîãî îïðîñà íà òåððèòîðèè Êàðåëüñêîé Àðêòèêè)
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Ðèñ. 2. Îöåíêà æèòåëÿìè Êàðåëüñêîé Àðêòèêè óäîâëåòâîðåííîñòè

ñîñòîÿíèåì îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû â òåððèòîðèàëüíîì ðàçðåçå

Ïðèâåäåíû ñðåäíèå áàëëû ïî 5-áàëëüíîé øêàëå: 1 – àáñîëþòíî íå óäîâëåòâîðÿåò,
5 – ïîëíîñòüþ óäîâëåòâîðÿåò



÷èòåëüíî âîçðîñëà. Ñ ìîìåíòà ïðèíÿòèÿ â 2013 ã. êëþ÷åâîãî ñòðàòåãè -
÷åñêîãî äîêóìåíòà ïî ðàçâèòèþ ðîññèéñêîé Àðêòèêè – Ñòðàòåãèè
ðàçâèòèÿ Àðêòè÷åñêîé çîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îáåñïå÷åíèÿ
íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè íà ïåðèîä äî 2020 ãîäà òåìà ýêîëîãè -
÷åñêîãî áëàãîïîëó÷èÿ ðåãèîíà íàõîäèòñÿ â öåíòðå îáùåñòâåííîãî
âíèìàíèÿ, êîòîðîå ëèøü óñèëèâàëîñü ïîñëå çíà÷èìûõ ýêîëîãè÷åñêèõ
êàòàñòðîô (íàïðèìåð, ïðîèçîøåäøåé 29 ìàÿ 2020 ã. â ðåçóëüòàòå
óòå÷êè äèçåëüíîãî òîïëèâà â Íîðèëüñêå) è íà÷àëà ðåàëèçàöèè ïëàíîâ
èíòåíñèôèêàöèè õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè íà Ñåâåðå. Àíàëîãè÷ -
íîå âëèÿíèå, î÷åâèäíî, èìååò è àêòèâèçàöèÿ ýêîëîãè÷åñêèõ èíèöèà -
òèâ è îáùåñòâåííîãî îáñóæäåíèÿ â ìàñøòàáàõ ìèðà (Ïàðèæñêîå ñî -
ãëàøåíèå 2015 ã., «ýíåðãîïåðåõîä» íà íèçêîóãëåðîäíûå èñòî÷íèêè
ýíåðãèè âçàìåí èñêîïàåìîãî òîïëèâà, âûÿâëåíèå öèðêóëÿöèè ìèêðî -
ïëàñòèêà è ïðî÷.).

Èñêëþ÷åíèå ñîñòàâëÿåò Ñåãåæñêèé ìóíèöèïàëüíûé ðàéîí: òàì íå
óäîâëåòâîðåíû ñîñòîÿíèåì îêðóæàþùåé ñðåäû â ìåñòå ïðîæèâàíèÿ
63% ðåñïîíäåíòîâ. Îïûò ïðîâåäåíèÿ ýêñïåäèöèé è êà÷åñòâåííûõ
èíòåðâüþ ñ ïðåäñòàâèòåëÿìè ìóíèöèïàëüíîé âëàñòè è ïðåäïðèÿòèé
â ðàéîíàõ Êàðåëüñêîé Àðêòèêè ïîçâîëÿåò ãîâîðèòü îá îáóñëîâëåí -
íîñòè ýòîãî ïîêàçàòåëÿ, âî-ïåðâûõ, èíäóñòðèàëüíûì õàðàêòåðîì òåð -
ðèòîðèè, â îáùåñòâåííîì ïðîèçâîäñòâå êîòîðîé çàðåãèñòðèðîâàíî
áîëåå 650 ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé, â òîì ÷èñëå äâà âåäóùèõ
äîáû÷ó ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ è 41 îáðàáàòûâàþùåå ïðîèçâîäñòâî
(â ÷àñòíîñòè, êðóïíåéøèå ïðåäïðèÿòèÿ ðàéîíà – Ñåãåæñêèé ÖÁÊ
è Ñåãåæñêèé ËÄÊ). Âî-âòîðûõ, óïîìÿíóòûé ðåçóëüòàò îáóñëîâëåí
îñîáåííîñòÿìè ðàçìåùåíèÿ ïðîèçâîäñòâåííûõ ìîùíîñòåé íà òåððè -
òîðèè ðàéîíà: çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü âûáðîñîâ â âîçäóõ è âîäó ïðîèñ -
õîäèò îò îñíîâíîãî çàãðÿçíèòåëÿ – Ñåãåæñêîãî ÖÁÊ, êîòîðûé ðàñ -
ïîëîæåí íà òåððèòîðèè ãîðîäà, ÷òî â ñîâîêóïíîñòè ñ ðîçîé âåòðîâ
ïðèâîäèò ê ÷àñòîìó ïîÿâëåíèþ òàì ñìîãà. Íà ìíåíèå ðåñïîíäåíòîâ
ìîãëî ïîâëèÿòü è ïðîèñøåñòâèå â ôåâðàëå 2019 ã., êîãäà èç-çà ïîâû -
øåííûõ âûáðîñîâ çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ îò Ñåãåæñêîãî ÖÁÊ, çàôèê -
ñèðîâàííûõ âïîñëåäñòâèè Ðîñïîòðåáíàäçîðîì, ïðîèçîøëè ìàññîâàÿ
ãèáåëü ïòèö íà òåððèòîðèè ðàéîíà, ïîæåëòåíèå ñíåãà è îáîñòðåíèå
ó æèòåëåé õðîíè÷åñêèõ çàáîëåâàíèé, ñâÿçàííûõ ñ îðãàíàìè äûõàíèÿ.
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Âìåñòå ñ òåì íàñåëåíèþ Êàðåëüñêîé Àðêòèêè ëåã÷å îöåíèòü èçìå -

íåíèÿ ýêîëîãè÷åñêîé ñèòóàöèè íåïîñðåäñòâåííî â ðàéîíå ïðîæèâà -

íèÿ. Ñ ðàñøèðåíèåì îáúåêòà îöåíêè äî ðîññèéñêîãî è ìèðîâîãî óðîâ -

íåé óâåëè÷èâàåòñÿ ÷èñëî ðåñïîíäåíòîâ, çàòðóäíÿþùèõñÿ âûñêàçàòü

ñâîå ìíåíèå, âïëîòü äî êàæäîãî òðåòüåãî â Ñåãåæñêîì ðàéîíå (ðèñ. 3).
Íàèáîëåå ñëîæíî æèòåëÿìè âîñïðèíèìàåòñÿ Àðêòèêà êàê îáúåêò

îöåíêè ýêîëîãè÷åñêîé ñèòóàöèè: íå ñìîãëè êîíêðåòèçèðîâàòü ñâîå

ìíåíèå 46% ðåñïîíäåíòîâ â Ñåãåæñêîì ðàéîíå è 40% – â Êåìñêîì.
Áîëüøèíñòâî ðåñïîíäåíòîâ ñ÷èòàþò, ÷òî ýêîëîãè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ

â Àðêòèêå óõóäøàåòñÿ. ×àùå äðóãèõ ïîäîáíóþ òî÷êó çðåíèÿ âûñêà -

çûâàþò æèòåëè Áåëîìîðñêîãî ðàéîíà (70% îòâåòîâ). Ïîäàâëÿþùåå

áîëüøèíñòâî æèòåëåé ðåãèîíà (63%) ñ÷èòàþò, ÷òî â Ðîññèè è â öåëîì

â ìèðå ýêîëîãè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ óõóäøàåòñÿ (ðèñ. 4).
Ñëåäóåò îáðàòèòü âíèìàíèå íà îòëè÷èå ìíåíèé æèòåëåé Ñåãåæ -

ñêîãî ðàéîíà, òàê êàê îíè ïðàêòè÷åñêè íå îòìå÷àþò èçìåíåíèé â ýêî -

Ýêîëîãè÷åñêèå ïðîáëåìû Àðêòè÷åñêîãî ðåãèîíà: ñîñòîÿíèå è äèíàìèêà â âîñïðèÿòèè

íàñåëåíèÿ (ðåçóëüòàòû ñîöèîëîãè÷åñêîãî îïðîñà íà òåððèòîðèè Êàðåëüñêîé Àðêòèêè)
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Ðèñ. 3. Îöåíêà æèòåëÿìè Êàðåëüñêîé Àðêòèêè èçìåíåíèé â ñîñòîÿíèè

îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû â ìèðå çà ïîñëåäíèå 10 ëåò â òåððèòîðèàëüíîì

ðàçðåçå, % îò ÷èñëà îòâåòèâøèõ



ëîãè÷åñêîé îáñòàíîâêå â Àðêòèêå, Ðîññèè è ìèðå, çàòî ðåàãèðóþò íà

íåáëàãîïðèÿòíûå èçìåíåíèÿ ýêîëîãè÷åñêîé ñèòóàöèè â ðàéîíàõ è íàñå -

ëåííûõ ïóíêòàõ, ãäå íåïîñðåäñòâåííî æèâóò.
Äâå òðåòè æèòåëåé Êåìñêîãî è Áåëîìîðñêîãî ðàéîíîâ ñ÷èòàþò,

÷òî çà ïîñëåäíèå 10 ëåò ýêîëîãè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ â ìåñòàõ èõ íåïîñðåä -

ñòâåííîãî ïðîæèâàíèÿ óõóäøèëàñü (76 è 74% ñîîòâåòñòâåííî). Ïðàê -

òè÷åñêè êàæäûé âòîðîé æèòåëü Ëîóõñêîãî (47%), Êàëåâàëüñêîãî (49%)

è Ñåãåæñêîãî (59%) ðàéîíîâ òàêæå îòìå÷àåò, ÷òî ñèòóàöèÿ ñ ýêîëî -

ãèåé èçìåíèëàñü â õóäøóþ ñòîðîíó. Áîëåå ïîçèòèâíî âîñïðèíèìà -

þò èçìåíåíèÿ ýêîëîãè÷åñêîé ñèòóàöèè â Êîñòîìóêøñêîì ãîðîäñêîì

îêðóãå: 36% ðåñïîíäåíòîâ îòìå÷àþò åå óõóäøåíèå, à 15% – óëó÷ -

øåíèå (ðèñ. 5).
Óêàçàííàÿ òåíäåíöèÿ ñîõðàíÿåòñÿ è â âîñïðèÿòèè íàñåëåíèåì èç -

ìåíåíèé ýêîëîãè÷åñêîé ñèòóàöèè â ðåãèîíå ïðîæèâàíèÿ, çà èñêëþ -

÷åíèåì Ñåãåæñêîãî ðàéîíà (ðèñ. 6).
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Ðèñ. 4. Ìíåíèå íàñåëåíèÿ Êàðåëüñêîé Àðêòèêè îá èçìåíåíèè ýêîëîãè÷åñêîé
ñèòóàöèè â Àðêòèêå çà ïîñëåäíèå 10 ëåò â òåððèòîðèàëüíîì ðàçðåçå,

% îò ÷èñëà îòâåòèâøèõ



Ýêîëîãè÷åñêèå ïðîáëåìû Àðêòè÷åñêîãî ðåãèîíà: ñîñòîÿíèå è äèíàìèêà â âîñïðèÿòèè

íàñåëåíèÿ (ðåçóëüòàòû ñîöèîëîãè÷åñêîãî îïðîñà íà òåððèòîðèè Êàðåëüñêîé Àðêòèêè)
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Ðèñ. 5. Ìíåíèå íàñåëåíèÿ Êàðåëüñêîé Àðêòèêè îá èçìåíåíèè ýêîëîãè÷åñêîé
ñèòóàöèè â ìåñòå íåïîñðåäñòâåííîãî ïðîæèâàíèÿ (ãîðîä, ðàéîí) çà ïîñëåäíèå 

10 ëåò â òåððèòîðèàëüíîì ðàçðåçå, % îò ÷èñëà îòâåòèâøèõ

Ðèñ. 6. Ìíåíèå íàñåëåíèÿ Êàðåëüñêîé Àðêòèêè îá èçìåíåíèè ýêîëîãè÷åñêîé
ñèòóàöèè â ðåãèîíå ïðîæèâàíèÿ çà ïîñëåäíèå 10 ëåò â òåððèòîðèàëüíîì

ðàçðåçå, % îò ÷èñëà îòâåòèâøèõ



Èññëåäîâàíèå óãðîç äëÿ îêðóæàþùåé ñðåäû â ìåñòàõ íåïî -

ñðåäñòâåííîãî ïðîæèâàíèÿ ãðàæäàí. Ïîíÿòü ïðè÷èíû îöåíîê äèíà -

ìèêè ñîñòîÿíèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû è óäîâëåòâîðåííîñòè åå ñîñòîÿ -

íèåì, ïîëó÷åííûõ îò ðåñïîíäåíòîâ, ïîìîãàåò ðàññìîòðåíèå èñòî÷íè -

êîâ óãðîç äëÿ îêðóæàþùåé ñðåäû ïî ðàéîíàì ðåñïóáëèêè. Òàê, àíàëè -

çèðóÿ îòâåòû íà âîïðîñ «Êàê âû îöåíèâàåòå óãðîçó äëÿ îêðóæàþùåé

ñðåäû â ìåñòå âàøåãî íåïîñðåäñòâåííîãî ïðîæèâàíèÿ îò ïåðå÷èñëåí -

íûõ îáúåêòîâ?», ìû ïîëó÷èëè ñëåäóþùèå ðåçóëüòàòû.
Âåäóùèå ïîçèöèè â ðåéòèíãå óãðîç äëÿ îêðóæàþùåé ñðåäû ó æè -

òåëåé Êåìñêîãî ðàéîíà çàíèìàþò íåçàêîííûå ñâàëêè, óñòðîåííûå íà -
ñåëåíèåì, áûòîâîé ìóñîð (85%), íåçàêîííûå ñâàëêè ïðåäïðèÿòèé
(71%), íåñàíêöèîíèðîâàííûé ëîâ ðûáû, çàãîòîâêà ëåñà ïðåäïðèíè -
ìàòåëÿìè (62%), ðàáîòà òðàíñïîðòà è ñâÿçàííûå ñ ýòèì íåãàòèâíûå
ÿâëåíèÿ (60%).

Ïî ìíåíèþ æèòåëåé Ëîóõñêîãî ðàéîíà, óãðîçó ïðåäñòàâëÿþò íå -
çàêîííûå ñâàëêè íàñåëåíèÿ, áûòîâîé ìóñîð (93%), íåñàíêöèîíèðî -
âàííûé ëîâ ðûáû, çàãîòîâêà ëåñà ïðåäïðèíèìàòåëÿìè (77%), íåçàêîí -
íûå ðóáêè ëåñà ãðàæäàíàìè (75%), íåçàêîííûå ñâàëêè ïðåäïðèÿòèé
(74%).

Äëÿ æèòåëåé Áåëîìîðñêîãî ðàéîíà ýêîëîãè÷åñêèå óãðîçû ðàíæè -
ðóþòñÿ ñëåäóþùèì îáðàçîì: íåçàêîííûå ñâàëêè ïðåäïðèÿòèé (66%)
è íàñåëåíèÿ (61%), íåñàíêöèîíèðîâàííûé ëîâ ðûáû, çàãîòîâêà ëåñà
ïðåäïðèíèìàòåëÿìè (55%) è íåçàêîííûå ðóáêè ëåñà ãðàæäàíàìè (54%).

Ïî ìíåíèþ æèòåëåé Êîñòîìóêøñêîãî ãîðîäñêîãî îêðóãà, óãðîçó
ïðåäñòàâëÿþò íåçàêîííûå ñâàëêè íàñåëåíèÿ, áûòîâîé ìóñîð (79%),
äåÿòåëüíîñòü ãîðíîäîáûâàþùèõ è ìåòàëëóðãè÷åñêèõ ïðåäïðèÿòèé
(77%), ðàáîòà òðàíñïîðòà (60%).

Äëÿ íàñåëåíèÿ èíäóñòðèàëüíîãî Ñåãåæñêîãî ðàéîíà êàê îñíîâíûå
óãðîçû äëÿ îêðóæàþùåé ñðåäû çíà÷èìû äåÿòåëüíîñòü ãîðíîäîáû -
âàþùèõ è ìåòàëëóðãè÷åñêèõ ïðåäïðèÿòèé, êóäà æèòåëè âêëþ÷àëè
è ÖÁÊ (78%), íåçàêîííûå ñâàëêè ïðåäïðèÿòèé (73%) è áûòîâîé ìóñîð
(71%), ðàáîòà òðàíñïîðòà (69%). Îñîáåííîñòüþ îáùåñòâåííîãî ìíå -
íèÿ æèòåëåé äàííîãî ðàéîíà ÿâëÿþòñÿ âûñîêèå îöåíêè âñåõ âîçìîæ -
íûõ óãðîç, êðîìå ðûáîâîäñòâà.
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Ïî ìíåíèþ æèòåëåé Êàëåâàëüñêîãî ðàéîíà, îêðóæàþùåé ñðåäå
óãðîæàþò íåçàêîííàÿ äåÿòåëüíîñòü ãðàæäàí â âèäå ñâàëîê (96%) è ðóá -
êè ëåñà (90%), à òàêæå äåÿòåëüíîñòü ãîðíîäîáûâàþùèõ è ìåòàëëóðãè -
÷åñêèõ ïðåäïðèÿòèé (87%), íåçàêîííûå ñâàëêè ïðåäïðèÿòèé (86%).

Íàèáîëüøèå çàòðóäíåíèÿ ïðè îöåíêå óãðîç äëÿ æèòåëåé Êàðåëü -
ñêîé Àðêòèêè âûçâàëè òåïëîâûå ýëåêòðîñòàíöèè (21,9% çàòðóäíè -
ëèñü â îöåíêå), ãèäðîýëåêòðîñòàíöèè (21,1%), âîåííàÿ äåÿòåëüíîñòü
(19,9%), àòîìíûå ýëåêòðîñòàíöèè (17,5%). Íà íàø âçãëÿä, ýòî îáóñ -
ëîâëåíî òåõíîëîãè÷åñêîé ñïåöèôèêîé îáúåêòîâ, ïðåäñòàâëÿþùèõ íà -
çâàííûå ãðóïïû, êîòîðàÿ íåçíàêîìà ìíîãèì ðåñïîíäåíòàì, à òàêæå
ñî÷åòàíèåì èñõîäÿùèõ îò ýòèõ îáúåêòîâ ýêîëîãè÷åñêèõ óãðîç è î÷å -
âèäíîé ïîëîæèòåëüíîé ðîëè óêàçàííûõ îáúåêòîâ äëÿ ñîöèàëüíî-ýêî -
íîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ òåððèòîðèé.

Õàðàêòåðíî, ÷òî âûñîêóþ îïàñíîñòü çàãðÿçíåíèÿ ñðåäû áûòîâûì
ìóñîðîì îòìå÷àþò æèòåëè ìóíèöèïàëèòåòîâ, â êîòîðûõ îäíèì èç
âåäóùèõ íàïðàâëåíèé ýêîíîìèêè ÿâëÿåòñÿ òóðèçì (Êåìñêèé, Ëîóõ -
ñêèé, Êàëåâàëüñêèé ðàéîíû) èëè êîòîðûå îêàçûâàþòñÿ òðàíçèòíûìè
äëÿ òóðèñòè÷åñêîãî ïîòîêà (ã.î. Êîñòîìóêøà). Â Êîñòîìóêøñêîì ãî -
ðîäñêîì îêðóãå âûñîêîå çíà÷åíèå óãðîçû áûòîâîãî ìóñîðà äëÿ îêðó -
æàþùåé ñðåäû îáúÿñíÿåòñÿ òàêæå ñóùåñòâóþùåé ñèñòåìîé ñáîðà
îòõîäîâ: â ãîðîäå îòñóòñòâóþò êîíòåéíåðû äëÿ ìóñîðà â ðàéîíàõ
ìíîãîýòàæíîé çàñòðîéêè, æèòåëè âûáðàñûâàþò ìóñîð íåïîñðåäñò -
âåííî â ïðèåçæàþùèé ïî ðàñïèñàíèþ ìóñîðîâîç, ÷òî, ñ îäíîé ñòî -
ðîíû, ðåøàåò ñàíèòàðíóþ ïðîáëåìó ñ ìåñòàìè âûáðîñà ÒÁÎ, à ñ äðó -
ãîé ñòîðîíû, óñëîæíÿåò îáðàùåíèå ñ áûòîâûìè îòõîäàìè è ïðèâîäèò
ê çàãðÿçíåíèþ ëåñîïàðêîâûõ çîí.

Ñîïîñòàâëåíèå äàííûõ, ïîëó÷åííûõ â ýêñïåðòíûõ èíòåðâüþ
ñ ïðåäñòàâèòåëÿìè îðãàíîâ ìóíèöèïàëüíîé âëàñòè è ïðèðîäîîõðàí -
íûõ îðãàíèçàöèé, ñ äàííûìè îïðîñà íàñåëåíèÿ ïîçâîëÿåò ãîâîðèòü îá
îáùåì ñîîòâåòñòâèè îöåíîê îñíîâíûõ èñòî÷íèêîâ çàãðÿçíåíèÿ, ïðè
ýòîì ó ýêñïåðòîâ àêöåíò ñìåùàåòñÿ â ñòîðîíó ïðîìûøëåííûõ çàãðÿç -
íèòåëåé. Ïðîâåäåííûé êîíòåíò-àíàëèç äàííûõ èíòåðâüþ äàë âîçìîæ -
íîñòü âûäåëèòü îñíîâíûõ çàãðÿçíèòåëåé íà óêàçàííûõ òåððèòîðèÿõ:

Ñåãåæñêèé ðàéîí – ÀÎ «Ñåãåæñêèé ÖÁÊ» (çàãðÿçíåíèå âîä
è âîçäóõà), ðûáîâîäíûå õîçÿéñòâà (çàãðÿçíåíèå âîä);

Ýêîëîãè÷åñêèå ïðîáëåìû Àðêòè÷åñêîãî ðåãèîíà: ñîñòîÿíèå è äèíàìèêà â âîñïðèÿòèè

íàñåëåíèÿ (ðåçóëüòàòû ñîöèîëîãè÷åñêîãî îïðîñà íà òåððèòîðèè Êàðåëüñêîé Àðêòèêè)
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ã.î. Êîñòîìóêøà – ÀÎ «Êàðåëüñêèé îêàòûø» (çàãðÿçíåíèå âîä
è âîçäóõà). Õîòÿ ïðè ýòîì è îòìå÷àëîñü ïîëîæèòåëüíîå âëèÿíèå ðîçû
âåòðîâ íà ïåðåíîñ îñíîâíûõ âûáðîñîâ â âîçäóõ â ñòîðîíó, ïðîòèâî -
ïîëîæíóþ ðàñïîëîæåíèþ ãîðîäñêîé çàñòðîéêè;

Êàëåâàëüñêèé ðàéîí – íåðåãóëèðóåìûé òóðèçì (çàãðÿçíåíèå ëåñîâ 
áûòîâûì ìóñîðîì), ðûáîâîäíûå õîçÿéñòâà (çàãðÿçíåíèå âîä);

Áåëîìîðñêèé ðàéîí – ÌÓÏ «Ãîðâîäîêàíàë» Áåëîìîðñêîãî ìóíè -
öèïàëüíîãî ðàéîíà (çàãðÿçíåíèå âîä);

Êåìñêèé ðàéîí – æåëåçíîäîðîæíàÿ ñòàíöèÿ Ïåòðîçàâîäñêîãî îò -
äåëåíèÿ Îêòÿáðüñêîé æåëåçíîé äîðîãè â ã. Êåìü (çàãðÿçíåíèå âîä
è ïî÷âû). Òàêæå îòìå÷àëîñü îòñóòñòâèå î÷èñòíûõ ñîîðóæåíèé, êîòî -
ðûå â íàñòîÿùèé ìîìåíò íàõîäÿòñÿ íà ñòàäèè ñòðîèòåëüñòâà;

Ëîóõñêèé ðàéîí – ëåñîçàãîòîâèòåëüíûå ïðåäïðèÿòèÿ è íåðåãóëè -
ðóåìûé òóðèçì (âûðóáêà ëåñîâ è çàãðÿçíåíèå ëåñîâ áûòîâûì ìóñîðîì).

Èññëåäîâàíèå óäîâëåòâîðåííîñòè íàñåëåíèÿ ðàçëè÷íûìè ñî -
ñòàâëÿþùèìè îêðóæàþùåé ñðåäû. Â öåëîì, æèòåëåé Êàðåëüñêîé
Àðêòèêè óäîâëåòâîðÿþò ñëåäóþùèå õàðàêòåðèñòèêè îêðóæàþùåé
ñðåäû â ìåñòàõ ïðîæèâàíèÿ: óðîâåíü øóìà (óäîâëåòâîðåíû 73% ðåñ -
ïîíäåíòîâ), êà÷åñòâî âîçäóõà (63%). Ïî îñòàëüíûì ïîêàçàòåëÿì ìíå -
íèÿ ðàçäåëèëèñü ïðàêòè÷åñêè ïîïîëàì: êà÷åñòâîì âîäû óäîâëåòâî -
ðåíû 51% îïðîøåííûõ, ñîñòîÿíèåì ëåñîâ è ïàðêîâ – 55%. Áîëü -
øèíñòâî æèòåëåé ðåãèîíà íå óäîâëåòâîðÿåò ñòåïåíü ÷èñòîòû ñðåäû
(68%). Íàèáîëåå àêòóàëüíû â ðåãèîíå ïðîáëåìû ñ ïðîèçâîäñòâåííûì
è áûòîâûì ìóñîðîì.

Òåððèòîðèàëüíûå îñîáåííîñòè óäîâëåòâîðåííîñòè æèòåëåé îò -
äåëüíûìè ïàðàìåòðàìè îêðóæàþùåé ñðåäû ïðåäñòàâëåíû â òàáë. 4.

Æåíùèíû îöåíèâàþò ýêîëîãè÷åñêóþ ñèòóàöèþ â ìåñòå ïðîæè -
âàíèÿ áîëåå êðèòè÷íî, ÷åì ìóæ÷èíû. Â ïåðâóþ î÷åðåäü ýòî êàñàåòñÿ
íàèìåíåå áëàãîïîëó÷íûõ, ïî ìíåíèþ íàñåëåíèÿ ðåñïóáëèêè, òåððè -
òîðèé. Òàê, ó æåíùèí ñóùåñòâåííî âûøå óðîâåíü íåóäîâëåòâîðåí -
íîñòè ÷èñòîòîé ñðåäû (íà 9 ï.ï., 72 ïðîòèâ 63%) è êà÷åñòâîì âîäû
(íà 6 ï.ï., 49 ïðîòèâ 43%). Ïðè îöåíèâàíèè äðóãèõ ïàðàìåòðîâ ðàñ -
õîæäåíèå ñòàòèñòè÷åñêè çíà÷èìî, íî íå ñóùåñòâåííî.

Óäîâëåòâîðåííîñòü ñîñòîÿíèåì îêðóæàþùåé ñðåäû íàïðÿìóþ çà -
âèñèò îò âîçðàñòà: äîëÿ ïîëîæèòåëüíûõ îöåíîê âûøå â ñðåäíåé
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Ýêîëîãè÷åñêèå ïðîáëåìû Àðêòè÷åñêîãî ðåãèîíà: ñîñòîÿíèå è äèíàìèêà â âîñïðèÿòèè

íàñåëåíèÿ (ðåçóëüòàòû ñîöèîëîãè÷åñêîãî îïðîñà íà òåððèòîðèè Êàðåëüñêîé Àðêòèêè)
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Òàáëèöà 4

Ðàñïðåäåëåíèå îòâåòîâ íà âîïðîñ «Íàñêîëüêî âàñ óäîâëåòâîðÿåò ñîñòîÿíèå
îêðóæàþùåé ñðåäû òàì, ãäå âû æèâåòå?» â òåððèòîðèàëüíîì ðàçðåçå,

% îò ÷èñëà îòâåòèâøèõ

Âàðèàíò îòâåòà
Êàðåëü -

ñêàÿ
Àðêòèêà

Êåì -
ñêèé ð-í

Ëîóõ -
ñêèé ð-í

Áåëî -
ìîðñêèé 

ð-í

Êîñòî -
ìóêø -

ñêèé ã.î.

Ñåãåæ -
ñêèé ð-í

Êàëå -
âàëü -

ñêèé ð-í

Êà÷åñòâî âîçäóõà

Ñîâåðøåííî
íå óäîâëåòâîðÿåò 13,1 9,0 2,4 5,0 0,0 49,5 2,5

Íå óäîâëåòâîðÿåò 19,1 25,5 2,4 16,2 2,9 45,9 10,8

Óäîâëåòâîðÿåò 46,9 50,0 48,8 66,4 60,6 4,1 55,8

Ïîëíîñòüþ
óäîâëåòâîðÿåò 15,8 9,6 24,0 8,7 36,1 0,5 24,2

Òðóäíî ñêàçàòü 5,2 5,9 22,4 3,7 0,5 0,0 6,7

Êà÷åñòâî âîäû (ðåêè, îçåðà, ìîðå)

Ñîâåðøåííî
íå óäîâëåòâîðÿåò 15,0 16,0 4,8 11,2 0,5 40,9 9,2

Íå óäîâëåòâîðÿåò 31,4 45,7 32,8 32,8 0,5 46,4 30,8

Óäîâëåòâîðÿåò 38,2 30,3 33,6 49,4 62,5 11,8 39,2

Ïîëíîñòüþ
óäîâëåòâîðÿåò 12,6 3,2 24,0 5,0 36,1 0,5 12,5

Òðóäíî ñêàçàòü 2,8 4,8 4,8 1,7 0,5 0,5 8,3

Ñîñòîÿíèå ëåñîâ, ïàðêîâ

Ñîâåðøåííî
íå óäîâëåòâîðÿåò 9,7 10,6 4,8 9,1 0,0 21,4 10,0

Íå óäîâëåòâîðÿåò 32,1 43,6 37,6 32,0 4,8 40,9 40,0

Óäîâëåòâîðÿåò 43,4 39,9 31,2 49,4 64,4 31,4 35,0

Ïîëíîñòüþ
óäîâëåòâîðÿåò 11,4 2,7 22,4 5,8 30,3 3,2 7,5

Òðóäíî ñêàçàòü 3,4 3,2 4,0 3,7 0,5 3,2 7,5



è ñòàðøåé âîçðàñòíûõ ãðóïïàõ. È íàïðîòèâ, óäåëüíûé âåñ íåãàòèâíûõ 
îòçûâîâ âûøå ó ìîëîäåæè. Ïðè ýòîì âîçðàñò ðåñïîíäåíòà íå îêàçû -
âàåò âëèÿíèÿ íà óäîâëåòâîðåííîñòü ñîñòîÿíèåì ëåñîâ. Ðàçíèöà
â îöåíêå óäîâëåòâîðåííîñòè ýêîëîãè÷åñêîé îáñòàíîâêîé ìîæåò áûòü
ñâÿçàíà ñ åñòåñòâåííûìè îñîáåííîñòÿìè îöåíêè ñèòóàöèè ëþäüìè
ðàçíûõ ïîêîëåíèé è âûáîðà èìè óñëîâíîé øêàëû è êðèòåðèÿ îöåíêè:
åñëè ñòàðøèå ïîêîëåíèÿ, îöåíèâàÿ ñîñòîÿíèå îêðóæàþùåé ñðåäû,
èìåþò âîçìîæíîñòü ñðàâíèâàòü òåêóùåå ñîñòîÿíèå ñ íàáëþäàâ -
øèìñÿ, íàïðèìåð, 20 èëè 30 ëåò íàçàä, òî ìîëîäåæü, î÷åâèäíî, îöå -
íèâàåò ñîñòîÿíèå îêðóæàþùåé ñðåäû, ñîïîñòàâëÿÿ ñî ñòîðîííèìè
ïðèìåðàìè èëè èñõîäÿ èç ñëîæèâøèõñÿ ó ýòîãî ïîêîëåíèÿ óñòàíîâîê,
à òàêæå àêòóàëüíûõ ìèðîâûõ òåíäåíöèé â äàííîé ñôåðå.
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Âàðèàíò îòâåòà
Êàðåëü -

ñêàÿ
Àðêòèêà

Êåì -
ñêèé ð-í

Ëîóõ -
ñêèé ð-í

Áåëî -
ìîðñêèé 

ð-í

Êîñòî -
ìóêø -

ñêèé ã.î.

Ñåãåæ -
ñêèé ð-í

Êàëå -
âàëü -

ñêèé ð-í

Óðîâåíü øóìà

Ñîâåðøåííî
íå óäîâëåòâîðÿåò 6,1 7,4 1,6 7,1 0,0 14,1 2,5

Íå óäîâëåòâîðÿåò 15,4 18,6 1,6 19,9 1,0 32,7 9,2

Óäîâëåòâîðÿåò 55,0 58,0 54,4 59,3 60,6 43,6 53,3

Ïîëíîñòüþ
óäîâëåòâîðÿåò 17,7 12,8 20,8 8,7 37,5 5,0 29,2

Òðóäíî ñêàçàòü 5,8 3,2 21,6 5,0 1,0 4,5 5,8

×èñòàÿ ñðåäà, îòñóòñòâèå ìóñîðà

Ñîâåðøåííî
íå óäîâëåòâîðÿåò 21,4 25,0 9,6 26,1 1,9 37,7 22,5

Íå óäîâëåòâîðÿåò 46,6 54,8 55,2 44,8 37,0 49,1 40,8

Óäîâëåòâîðÿåò 22,4 11,2 21,6 19,5 48,1 9,1 26,7

Ïîëíîñòüþ
óäîâëåòâîðÿåò 5,3 2,7 11,2 2,1 13,0 0,9 4,2

Òðóäíî ñêàçàòü 4,3 6,4 2,4 7,5 0,0 3,2 5,8

Îêîí÷àíèå òàáë. 4



Â ãðóïïàõ, âûäåëåííûõ ïî óðîâíþ îáðàçîâàíèÿ, íåëüçÿ âûÿâèòü
îáùåé òåíäåíöèè. Òàê, êà÷åñòâî âîçäóõà â íåñêîëüêî áîëüøåé ñòå -
ïåíè íå óäîâëåòâîðÿåò ëþäåé ñî ñðåäíèì îáðàçîâàíèåì (36 ïðîòèâ
30–32%), óðîâåíü øóìà – òåõ, êòî èìååò ñðåäíåå ñïåöèàëüíîå îáðà -
çîâàíèå (24 ïðîòèâ 19–20%), ñòåïåíüþ ÷èñòîòû ñðåäû ÷àùå íåäî -
âîëüíû òå, êòî èìååò âûñøåå îáðàçîâàíèå (72 ïðîòèâ 62–68%).

ÇÀÊËÞ×ÅÍÈÅ

Îáîáùèì ïîëó÷åííûå â õîäå èññëåäîâàíèÿ ðåçóëüòàòû.
Îñíîâíàÿ ÷àñòü æèòåëåé ðåãèîíà Êàðåëüñêàÿ Àðêòèêà â áîëüøåé

ñòåïåíè óäîâëåòâîðåíû ñîñòîÿíèåì îêðóæàþùåé ñðåäû â ìåñòå íå -
ïîñðåäñòâåííîãî ïðîæèâàíèÿ è ðåãèîíå ïðîæèâàíèÿ, ÷åì åå ñîñòîÿ -
íèåì â Àðêòèêå, Ðîññèè è ìèðå, ÷òî ïîçâîëÿåò ãîâîðèòü î â öåëîì
ïîëîæèòåëüíîé îöåíêå íàñåëåíèåì ýêîëîãè÷åñêèõ àñïåêòîâ óñëîâèé
ñâîåé æèçíåäåÿòåëüíîñòè. Äèíàìèêà ñîñòîÿíèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû
õàðàêòåðèçóåòñÿ â öåëîì îòðèöàòåëüíî êàê íà ëîêàëüíîì óðîâíå
îöåíêè, òàê è ñ åå ðàñøèðåíèåì äî ìàñøòàáîâ Ðîññèè, Àðêòèêè
è ìèðà. Ïðè ýòîì íàèáîëüøåå çàòðóäíåíèå ïðè îöåíêå âûçâàë óðîâåíü 
Àðêòèêè, ÷òî ñâÿçàíî, ïî âñåé âèäèìîñòè, ñ ðàçìûòûì ïðåäñòàâ -
ëåíèåì î äàííîì ðåãèîíå êàê îáúåêòå îöåíêè. Ýòîò àñïåêò òðåáóåò
äîïîëíèòåëüíîãî èçó÷åíèÿ è àíàëèçà.

Àíàëèç óãðîç äëÿ ñîñòîÿíèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû íåïîñðåäñòâåííî
â ìåñòå ïðîæèâàíèÿ ïîçâîëèë âûÿâèòü îñíîâíûå âîñïðèíèìàåìûå
èñòî÷íèêè ýêîëîãè÷åñêîé îïàñíîñòè: ýòî íåçàêîííûå ñâàëêè íàñå -
ëåíèÿ è ïðåäïðèÿòèé, ðàáîòà òðàíñïîðòà è ñâÿçàííûå ñ ýòèì íåãà -
òèâíûå ÿâëåíèÿ (ðàçëèâû ÃÑÌ, çàãðÿçíåíèå âîçäóõà), íåçàêîííàÿ äî -
áû÷à ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ ïðåäïðèíèìàòåëÿìè, äåÿòåëüíîñòü ãîðíî -
äîáûâàþùèõ, ìåòàëëóðãè÷åñêèõ è îáðàáàòûâàþùèõ ïðåäïðèÿòèé,
íåçàêîííûå ðóáêè ëåñà ãðàæäàíàìè. Â íàèìåíüøåé ñòåïåíè, ïî ìíå -
íèþ íàñåëåíèÿ, îïàñíû äëÿ îêðóæàþùåé ñðåäû äåÿòåëüíîñòü ãèäðî -
ýëåêòðîñòàíöèé, âîåííàÿ äåÿòåëüíîñòü, äåÿòåëüíîñòü íåôòåãàçîâûõ
è ðûáîâîä÷åñêèõ ïðåäïðèÿòèé. Óìåðåííî îïàñíà äåÿòåëüíîñòü àòîì -
íûõ è òåïëîâûõ ýëåêòðîñòàíöèé. Ïðè ýòîì íåîæèäàííîé äëÿ èññëåäî -
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âàòåëåé îêàçàëàñü îöåíêà ýêîëîãè÷åñêîé óãðîçû îò äåÿòåëüíîñòè ðû -
áîâîä÷åñêèõ õîçÿéñòâ: îíà âñòóïàåò â ïðîòèâîðå÷èå ñ ìíåíèåì, âû -
ñêàçûâàåìûì ïðåäñòàâèòåëÿìè ìóíèöèïàëüíîé âëàñòè, è ñîîáùåíèÿ -
ìè ÑÌÈ. Â öåëîì æå, îöåíêè íàñåëåíèåì è ýêñïåðòàìè óãðîç äëÿ
îêðóæàþùåé ñðåäû ðåãèîíà ñîâïàäàþò, íî íåîáõîäèìî îòìåòèòü àê -
öåíò íà ïðîìûøëåííûõ èñòî÷íèêàõ çàãðÿçíåíèÿ, ñäåëàííûé áîëü -
øèíñòâîì ýêñïåðòîâ.

Óäîâëåòâîðåííîñòü íàñåëåíèÿ ðàçëè÷íûìè ñîñòàâëÿþùèìè îêðó -
æàþùåé ñðåäû ðàçëè÷àåòñÿ ïî ðàññìîòðåííûì ìóíèöèïàëüíûì îáðà -
çîâàíèÿì, ÷òî îòðàæàåò ýêîíîìè÷åñêóþ ñïåöèàëèçàöèþ ðàéîíîâ. Òàê, 
åñëè êà÷åñòâî âîçäóõà â öåëîì óäîâëåòâîðÿåò æèòåëåé ïÿòè èç âñåõ
øåñòè ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, òî îöåíêà äàííîãî êîìïîíåíòà
îêðóæàþùåé ñðåäû æèòåëÿìè ïðîìûøëåííîãî Ñåãåæñêîãî ðàéîíà
ÿâëÿåòñÿ ðåçêî îòðèöàòåëüíîé. Ïðè ýòîì â íàèìåíüøåé ñòåïåíè æè -
òåëåé Êàðåëüñêîé Àðêòèêè óäîâëåòâîðÿåò ñèòóàöèÿ ñ íàëè÷èåì ìóñî -
ðà è áûòîâûì çàãðÿçíåíèåì ñðåäû: îòðèöàòåëüíûå îöåíêè èìåþò
áîëüøîé âåñ âî âñåõ ðàéîíàõ, ïðåîáëàäàÿ â ïÿòè èç øåñòè ìóíèöè -
ïàëüíûõ îáðàçîâàíèé. Î÷åâèäíî, ýòî ñâÿçàíî ñ íåðåøåííîñòüþ ïðîá -
ëåì ñáîðà è óòèëèçàöèè ìóñîðà êàê â îòäàëåííûõ íàñåëåííûõ ïóíê -
òàõ, òàê è â ðÿäå ðàéîííûõ öåíòðîâ.

Çíà÷èòåëüíûé âêëàä â óõóäøåíèå ñèòóàöèè ñ áûòîâûì ìóñîðîì
â óäàëåííûõ ìåñòíîñòÿõ è íà ïðèðîäíûõ îáúåêòàõ âíîñèò äèêèé òó -
ðèçì. Àâòîðû ñòàòüè ïîäãîòîâèëè àíàëèòè÷åñêóþ çàïèñêó, ðåãëàìåí -
òèðóþùóþ ââåäåíèå òóðèñòè÷åñêîãî ñáîðà â ðÿäå ðàéîíîâ Êàðåëü -
ñêîé Àðêòèêè ñ åãî ïðèâÿçêîé ê ðàçëè÷íûì àñïåêòàì âëèÿíèÿ òóðèçìà
íà ñîñòîÿíèå îêðóæàþùåé ñðåäû. Ýòî îñîáåííî àêòóàëüíî â ñâÿçè
ñ àêòèâèçàöèåé âíóòðåííåãî òóðèçìà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â óñëî -
âèÿõ ðàñïðîñòðàíåíèÿ COVID-19 è åãî ïîñëåäñòâèé. Âàæíîå çíà÷åíèå 
ïðè ýòîì èìååò ðàñõîäîâàíèå ñðåäñòâ, âûðó÷åííûõ îò ââåäåíèÿ òó -
ðèñòè÷åñêîãî ñáîðà. Ïðèîðèòåòíûì íàïðàâëåíèåì ðàñõîäîâ äîëæíî
ñòàòü íåäîïóùåíèå äåãðàäàöèè îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû êàê
îäíîé èç îñíîâ ðåêðåàöèîííîé àêòèâíîñòè â Êàðåëüñêîé Àðêòèêå.

Âûÿâëåíî, ÷òî â öåëîì æåíùèíû îöåíèâàþò ýêîëîãè÷åñêóþ ñè -
òóàöèþ â ìåñòå ïðîæèâàíèÿ áîëåå êðèòè÷íî, ÷åì ìóæ÷èíû, à äîëÿ
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ïîëîæèòåëüíûõ îöåíîê óäîâëåòâîðåííîñòè ñîñòîÿíèåì îêðóæàþùåé

ñðåäû âûøå â ñðåäíåé (35–55 ëåò) è ñòàðøåé (55–72 ëåò) âîçðàñòíûõ

ãðóïïàõ.
Ñðåäè ïåðñïåêòèâ èçìåíåíèÿ ñèòóàöèè ñ ýêîëîãè÷åñêèì áëàãîïî -

ëó÷èåì ñòîèò îòìåòèòü êàê ïîòåíöèàëüíûé, òàê è ñóùåñòâóþùèé

âêëàä ìîëîäîãî ïîêîëåíèÿ (êàê ìû ïîìíèì, áîëåå êðèòè÷íî îöåíè -

âàþùåãî ýêîëîãè÷åñêóþ îáñòàíîâêó â ìåñòå ïðîæèâàíèÿ) è ëþäåé

ñðåäíåãî âîçðàñòà â äåÿòåëüíîñòü íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé. Ïðè

ðåàëèçàöèè ñîâìåñòíûõ óñèëèé ñ îðãàíàìè ìóíèöèïàëüíîé è ðåãèî -

íàëüíîé âëàñòè ýòè ýêîëîãè÷åñêèå èíèöèàòèâû èìåþò ïåðñïåêòèâíîå

çíà÷åíèå äëÿ ïðåîäîëåíèÿ ðÿäà óêàçàííûõ ýêîëîãè÷åñêèõ ïðîáëåì,

â ÷àñòíîñòè äëÿ óëó÷øåíèÿ ñîñòîÿíèÿ ëåñîâ è ïàðêîâ, äëÿ áîðüáû

ñ áûòîâûì çàìóñîðèâàíèåì òåððèòîðèé.
Ðåçóëüòàòû ïðîâåäåííîãî èññëåäîâàíèÿ ïîçâîëèëè ïîëó÷èòü àê -

òóàëüíóþ îöåíêó ñîñòîÿíèÿ îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû íàñåëå -

íèåì ðàññìîòðåííûõ òåððèòîðèé. Â ñîâîêóïíîñòè ñ àíàëèçîì ñòà -

òèñòè÷åñêèõ äàííûõ ýòè ðåçóëüòàòû ñîñòàâÿò àíàëèòè÷åñêóþ îñíîâó

äëÿ ðàçðàáîòêè ðåãèîíàëüíûõ è ôåäåðàëüíûõ óïðàâëåí÷åñêèõ èí -

ñòðóìåíòîâ ðåøåíèÿ ýêîëîãî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîáëåì íå òîëüêî Êà -

ðåëüñêîé Àðêòèêè, íî è, ïî ìåðå ðàñïðîñòðàíåíèÿ ãåîãðàôèè èññëå -

äîâàòåëüñêèõ ðàáîò íà âñþ åâðîïåéñêóþ ÷àñòü ÀÇÐÔ, âñåé ðîññèé -

ñêîé Àðêòèêè.
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A.P. Shcherbak

ENVIRONMENTAL PROBLEMS OF THE ARCTIC REGION:

ITS STATE AND DYNAMICS AS PERCEIVED

BY THE POPULATION

(results of a sociological survey in Arctic Karelia)

The article examines the current state and eco-economic development
of the Arctic zone of the Russian Federation, using the example of one of the
Arctic regions of the European North of Russia, Arctic Karelia. The purpose
of the article is to identify the key problems and contradictions of the ecological
and economic development of Arctic Karelia in the perception of the region’s
population. In the context of limited statistical information on these issues,
the main emphasis is on the use of sociological research methods. The principal
methods applied in the study are dialectical, sociological analysis (questi -
onnaire survey), and statistical analysis.

Based on the results of an empirical study, the Arctic Karelian population
estimated the state of the natural environment and its dynamics in the world,
Russia, the Arctic, the region of residence, and the immediate place of resi -
dence. We received the residents’ detailed assessment of the natural environ -
ment for the following components: air quality, surface water quality, noise
level, state of forests and parks, and the level of domestic pollution. These data
were obtained and analyzed, including in a breakdown by regions, making
it possible to use the research results to draft differentiated regulatory measures 
both at the level of regional government and in creating software tools for
Arctic Karelia’s development and establishing a special economic regime in the 
Russian Arctic.

These results are scientifically significant due to the unique nature of our
research object. The region of Arctic Karelia, formed in July 2020, has not been
previously studied, firstly, as a separate territorial entity, and secondly, as
thoroughly as it was in this work. The study is of practical importance to federal
authorities as an information base for carrying out administrative tasks, as well
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as to regional and municipal authorities, e.g., in preparing strategic and
program documents for the development of the Arctic region and establishing
a special economic regime in the Russian Arctic.
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