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ÏÐÎÃÍÎÇÛ È ÎÖÅÍÊÈ ÏÐÎÑÒÐÀÍÑÒÂÅÍÍÛÕ
ÒÐÀÍÑÔÎÐÌÀÖÈÉ ÝÊÎÍÎÌÈÊÈ ÍÀ ÎÑÍÎÂÅ

ÊÎÌÏËÅÊÑÀ ÈÅÐÀÐÕÈ×ÅÑÊÈÕ ÐÀÑ×ÅÒÎÂ
ÐÀÇÂÈÒÈß ÌÍÎÃÎÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÎÉ ÑÈÑÒÅÌÛ ÐÔ

Ñ.À. Ñóñïèöûí

ÈÝÎÏÏ ÑÎ ÐÀÍ

Àííîòàöèÿ

Íà îñíîâå ìåæäóíàðîäíûõ ñðàâíåíèé ñôîðìóëèðîâàíû îöåíêè «îáðà-
çà áóäóùåãî» Ðîññèè. Ïðåäëîæåíà ñõåìà ïîñëåäîâàòåëüíîé ðàçâåðòêè ñöå-
íàðíûõ óñëîâèé ïî óðîâíÿì òåððèòîðèàëüíîé èåðàðõèè, ïðîâåäåíû îáî-
ñíîâûâàþùèå ðàñ÷åòû. Íà ïðèìåðå Ñèáèðñêîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà âû-
ïîëíåíû ïðîãíîçû â ðàçðåçå ÷åòûðåõ ìàêðîðåãèîíîâ. Ñôîðìóëèðîâàíû
ïðåäëîæåíèÿ ïî èñïîëüçîâàíèþ ìåòîäîëîãèè èåðàðõè÷åñêèõ ïðîãíîçîâ
â ðàñ÷åòàõ ïî äðóãèì ôåäåðàëüíûì îêðóãàì è çîíå Ñåâåðà.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïðîñòðàíñòâåííûå òðàíñôîðìàöèè ýêîíîìèêè, ãîñóäàð-
ñòâåííàÿ ðåãèîíàëüíàÿ ïîëèòèêà, ïðîãíîçèðîâàíèå è ìîäåëèðîâàíèå ïðî-
ñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ

Abstract

The paper presents the author’s vision of the Russian future made through
comparative assessment of the world situation. We offer a scheme and appro-
priate calculations of how the scenarios could be consequently developed over
the levels of spatial hierarchy. The forecasts for the Siberian Federal District –
considered as four macroregions – are made. We formulated the proposals on
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how such hierarchic forecast methodology could be applied to other federal
districts and Northern territories.

Keywords: spatial transformations in the economy, governmental regional
policy, forecasting and modeling spatial development

Â ðàìêàõ ïðîãðàììû Ïðåçèäèóìà ÐÀÍ ¹ 27 «Ôóíäàìåíòàëüíûå
ïðîáëåìû ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ: ìåæäèñöèïëèíàðíûé ñèíòåç»
âûïîëíÿåòñÿ ïðîåêò «Ìåòîäîëîãèÿ èçìåðåíèÿ ïðîñòðàíñòâåííûõ
òðàíñôîðìàöèé ýêîíîìèêè». Êîíöåïöèÿ êîìïëåêñíîé ìåòîäèêè, îá-
ùàÿ ñõåìà è ïðèìåðû ðàñ÷åòîâ îïóáëèêîâàíû íàìè â ýòîì æóðíàëå
ðàíåå [1]. Â äàííîé ñòàòüå ýòè èññëåäîâàíèÿ ïðîäîëæåíû â íàïðàâëå-
íèè äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ ìåòîäîâ èçìåðåíèÿ ïðîñòðàíñòâåííûõ
òðàíñôîðìàöèé, îöåíêè ïðîñòðàíñòâåííûõ èçìåíåíèé â ðîññèéñêîé
ýêîíîìèêå, ïîñòðîåíèÿ èåðàðõè÷åñêè óâÿçàííîé ñèñòåìû èíäèêàòî-
ðîâ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû, åå êðóïíûõ ìàêðî-
ðåãèîíîâ, îòäåëüíûõ ñóáúåêòîâ ÐÔ.

Äëÿ äîñòèæåíèÿ ýòîé öåëè èñïîëüçóåòñÿ ñïåöèàëüíàÿ ìîäèôèêà-
öèÿ ìîäåëüíîãî êîìïëåêñà ÑÈÐÅÍÀ-2, ðàçðàáîòàííîãî â ÈÝÎÏÏ ÑÎ
ÐÀÍ (ÑÈÐÅÍÀ-2Ì). Ðåàëèçîâàííûå â íåì ïðèíöèïû ïðîâåäåíèÿ ïðî-
ãíîçíûõ ðàñ÷åòîâ ñîñòîÿò â ñëåäóþùåì:

1) ïðîãíîçíûå âàðèàíòû ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ äîëæíû êîððåñïîíäè-
ðîâàòü ñ çàäàþùèìè óñëîâèÿìè íàöèîíàëüíûõ ñöåíàðèåâ ðàçâèòèÿ
ñòðàíû;

2) ïî ñîïîñòàâèìîìó êðóãó ïîêàçàòåëåé ñâîä ðåãèîíàëüíûõ ïîêà-
çàòåëåé äîëæåí áûòü ñîãëàñîâàí ñ èõ íàöèîíàëüíûìè àíàëîãàìè;

3) ïîñëåäîâàòåëüíàÿ äåòàëèçàöèÿ çàäàþùèõ óñëîâèé è îñíîâ-
íûõ ïàðàìåòðîâ íàöèîíàëüíîãî óðîâíÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ ñèñòåìíî
îðãàíèçîâàííûìè ïðîöåäóðàìè èåðàðõè÷åñêèõ ïðîãíîçîâ ïî ñõå-
ìå «âåðõ – íèç», îõâàòûâàþùèìè ÷åòûðå óðîâíÿ òåððèòîðèàëüíîé
èåðàðõèè: ÐÔ – ôåäåðàëüíûå îêðóãà – ìàêðîðåãèîíû – ñóáúåêòû ÐÔ.
Íà êàæäîì óðîâíå èñïîëüçóþòñÿ òèïîâûå ìàêðîìîäåëè ðàñ÷åòà îñ-
íîâíûõ ïîêàçàòåëåé ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ â êîìïëåêñå ñ ïðîöåäó-
ðàìè ïîñëåäîâàòåëüíîé äåòàëèçàöèè è àãðåãàöèè äëÿ èõ ìåæóðîâíå-
âîãî òðàíñôåðòà;
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4) çàäàþùèå óñëîâèÿ âåðõíåãî óðîâíÿ (ðàçâèòèÿ ñòðàíû â öåëîì)
ìîãóò ôîðìèðîâàòüñÿ êàê â ðåæèìå ýêçîïðîãíîçîâ (èñïîëüçîâà-
íèÿ âíåøíèõ îöåíîê âîçìîæíîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû), òàê è â ðåæèìå ýí-
äîïðîãíîçîâ ñ îïîðîé íà èìåþùóþñÿ â ìîäåëüíîì êîìïëåêñå
ÑÈÐÅÍÀ-2 ñâîäíóþ ìîäåëü ýêîíîìèêè ÐÔ.

ÑÖÅÍÀÐÍÛÅ ÓÑËÎÂÈß È ÄÎËÃÎÑÐÎ×ÍÛÅ ÏÐÎÃÍÎÇÛ
ÐÀÇÂÈÒÈß ÐÎÑÑÈÈ È ÅÅ ÊÐÓÏÍÛÕ ÐÅÃÈÎÍÎÂ

Ìåæäóíàðîäíûå ñðàâíåíèÿ êàê îñíîâà çàäàíèÿ îáðàçà áóäó-
ùåãî äëÿ Ðîññèè. Ðîññèéñêàÿ ýêîíîìèêà ïî óðîâíþ ðàçâèòèÿ çíà÷è-
òåëüíî îòñòàåò îò âåäóùèõ ñòðàí ìèðà. Ïðèíÿòèå Ðîññèè â «ýëèòàð-
íûé êëóá» G8 (âåäóùèõ ñòðàí «çîëîòîãî ìèëëèàðäà»), îáóñëîâëåííîå
ïîëèòè÷åñêèìè ìîòèâàìè, îïðåäåëÿåò ñòðàòåãè÷åñêîé çàäà÷åé âõîæ-
äåíèå â íåãî â îáîçðèìîé ïåðñïåêòèâå è ïî ïîêàçàòåëÿì ýêîíîìè÷åñ-
êîãî ðàçâèòèÿ. Ê íàñòîÿùåìó âðåìåíè îòñòàâàíèå Ðîññèè îò ñðåäíåãî
ïî «âîñüìåðêå» óðîâíÿ äóøåâîãî ÂÂÏ îöåíèâàåòñÿ â 2,5 ðàçà (òàáë. 1).

Ïðîãíîçû è îöåíêè ïðîñòðàíñòâåííûõ òðàíñôîðìàöèé ýêîíîìèêè íà îñíîâå êîìïëåêñà
èåðàðõè÷åñêèõ ðàñ÷åòîâ ðàçâèòèÿ ìíîãîðåãèîíàëüíîé ñèñòåìû ÐÔ

5

Òàáëèöà 1

Âàëîâîé âíóòðåííèé ïðîäóêò ñòðàí G8 ïî ïàðèòåòó ïîêóïàòåëüíîé
ñïîñîáíîñòè ïî ðåçóëüòàòàì ìåæäóíàðîäíûõ ñîïîñòàâëåíèé çà 2005 ã.

Ñòðàíà Íà äóøó, äîëë. ÑØÀ % ê ñðåäíåìó ïî G8 % ê ÑØÀ

Âåëèêîáðèòàíèÿ 31580 101,2 75,8

ÑØÀ 41674 133,5 100,0

Ãåðìàíèÿ 30496 97,7 73,2

Ôðàíöèÿ 29644 95,0 71,1

ßïîíèÿ 30290 97,0 72,7

Èòàëèÿ 27750 88,9 66,6

Êàíàäà 35078 112,4 84,2

Ðîññèÿ 11861 38,0 28,5

Â ñðåäíåì 31219 100,0 74,9

Èñòî÷íèê: [2].



Ïðåîäîëåíèå ýòîãî îòñòàâàíèÿ íå ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåðåàëüíîé çà-
äà÷åé. Îïðåäåëåííûé îïòèìèçì âíóøàþò èòîãè ðàçâèòèÿ Ðîññèè
è îñòàëüíûõ ñòðàí G8 â ïîñëåäíèå ãîäû (2001–2007 ãã.), êîãäà òåìïû
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Òàáëèöà 2

Ñðåäíåãîäîâûå òåìïû ïðèðîñòà ïî ñòðàíàì G8 â 2001–2007 ãã., %

Ñòðàíà Äóøåâîé ÂÂÏ Îñí. êàïèòàë
Ïðîìûøëåí-

íîñòü
Îáîðîò ðîçí.

òîðãîâëè

Âåëèêîáðèòàíèÿ 2,1 3,8 –0,6 4,4

Ãåðìàíèÿ 1,2 0,3 2,6 –0,1

Èòàëèÿ 0,4 1,9 0,1 –1,0

Êàíàäà 1,6 5,7 0,6 3,9

ÑØÀ 1,4 1,4 1,0 1,8

Ôðàíöèÿ 1,1 3,1 0,6 3,2

ßïîíèÿ 1,5 –0,1 1,2 –0,1

Ðîññèÿ 7,1 12,6 5,8 12,2

Â öåëîì ïî G8 2,3 3,4 1,8 3,2

Èñòî÷íèê: [2].

Òàáëèöà 3

Ïðîèçâîäñòâî âàëîâîãî âíóòðåííåãî ïðîäóêòà â ñòðàíàõ ÁÐÈÊ â 2005 ã.
(ïî ïàðèòåòó ïîêóïàòåëüíîé ñïîñîáíîñòè)

Ñòðàíà Íà äóøó, äîëë. ÑØÀ % ê ñðåäíåìó % ê ÑØÀ

Áðàçèëèÿ 8596 214,4 20,6

Ðîññèÿ 11861 295,8 28,5

Èíäèÿ 2126 53,0 5,1

Êèòàé 4091 102,0 9,8

Â ñðåäíåì 4010 100,0 9,6

Èñòî÷íèê: [2].



ðîñòà ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè â 3–4 ðàçà ïðåâîñõîäèëè ñðåäíèå ïî G8
òåìïû ðàçâèòèÿ (òàáë. 2).

Íà ðàçâèâàþùèõñÿ ðûíêàõ â ýòîò ïåðèîä îòìå÷àëèñü áîëåå âûñî-
êèå òåìïû ðîñòà. Òàê, ñðåäíåãîäîâîé ïðèðîñò ÂÂÏ â ñòðàíàõ ÁÐÈÊ
(Áðàçèëèÿ, Ðîññèÿ, Èíäèÿ, Êèòàé) â 2001–2007 ãã. ñîñòàâèë 7,5%, â òîì
÷èñëå â Áðàçèëèè – 1,5%, â Ðîññèè – 7,1, â Èíäèè – 6,0, â Êèòàå – 9,6%.
Ïðè÷åì ïî äóøåâûì ïîêàçàòåëÿì Ðîññèÿ ëèäèðóåò â ýòîì êëóáå äîñ-
òàòî÷íî çàìåòíî (òàáë. 3).

Òàêèì îáðàçîì, ïî îñíîâíîìó èíäèêàòîðó ìåæäóíàðîäíûõ ñðàâ-
íåíèé – äóøåâîìó ÂÂÏ â îáîèõ êëóáàõ (G8 è ÁÐÈÊ) Ðîññèÿ çàíèìàåò
êðàéíèå ïîçèöèè: ñíèçó, ñî çíà÷èòåëüíûì îòñòàâàíèåì â G8 è ñâåðõó,
ñ çàìåòíûì îïåðåæåíèåì â ÁÐÈÊ.

Îáðàç áóäóùåãî äëÿ ñòðàíîâûõ êëóáîâ è Ðîññèè. Äîñòàòî÷íî âå-
ðîÿòíî, ÷òî ïðåîäîëåâ ïîñëåäñòâèÿ ìèðîâîãî ôèíàíñîâîãî è ýêîíîìè-
÷åñêîãî êðèçèñà, óòî÷íèâ ïðèîðèòåòû è öåëè ðàçâèòèÿ, îáíîâèâ è óêðå-
ïèâ ìåõàíèçìû îáåñïå÷åíèÿ óñòîé÷èâîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà, áîëü-
øèíñòâî ñòðàí ìèðà ìîãóò âåðíóòüñÿ ê òåìïàì ðàçâèòèÿ, óæå ïðîäå-
ìîíñòðèðîâàííûì èìè â ïðåäûäóùèå ãîäû. Â ÷àñòíîñòè, â öåëîì äëÿ
ñòðàí G8, êàê âèäíî èç òàáë. 2, âåñüìà âåðîÿòíû ñëåäóþùèå ñðåäíåãî-
äîâûå îöåíêè ïðèðîñòà: ïî ÂÂÏ – 2,0–3,0%, ïî îñíîâíîìó êàïèòàëó –
3,0–4,0, ïî ïðîìûøëåííîñòè – 1,5–2,5%. Äëÿ ñòðàí ÁÐÈÊ òàêæå âïîëíå
âåðîÿòíî ñîõðàíåíèå òåìïîâ ïðèðîñòà ÂÂÏ (íà óðîâíå 7–8%).

Òàêèå îæèäàíèÿ äèêòóþò äëÿ Ðîññèè, ñ åå àìáèöèÿìè ñòàòü ïîëíî-
öåííûì ÷ëåíîì êëóáà G8, íåîáõîäèìîñòü áîëåå âûñîêèõ ïàðàìåòðîâ
ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà. Áîëüøèíñòâî ñòðàí «âîñüìåðêè» (êðîìå Ðîñ-
ñèè) èìåþò äîëþ â ñîâîêóïíîì ÂÂÏ, áëèçêóþ ê äîëå â ÷èñëåííîñòè
íàñåëåíèÿ (òàáë. 4).

Ïîëàãàÿ ýòè ïðîïîðöèè äîñòàòî÷íûì ïðèçíàêîì ïðèíàäëåæíîñòè
ê ýëèòàðíîìó êëóáó G8, ìîæíî ëåãêî ðàññ÷èòàòü, ÷òî Ðîññèÿ äîñòèã-
íåò èõ ê 2030 ã. ïðè ñðåäíåãîäîâûõ òåìïàõ ðîñòà ÂÂÏ 6,6–7,6%, ñîîò-
âåòñòâóþùèõ âèëêå â 2–3% ïðèðîñòà ñîâîêóïíîãî ÂÂÏ ïî G8 â öå-
ëîì. Ïðè ýòîì ñîõðàíÿòñÿ ïîçèöèè Ðîññèè è ñðåäè ñòðàí ÁÐÈÊ, äëÿ
êîòîðûõ âåðîÿòíàÿ ñðåäíÿÿ îöåíêà ñðåäíåãîäîâîãî ïðèðîñòà â 7–8%,
ïðîäîëæàþùàÿ òåíäåíöèè 2001–2007 ãã., íå ïðåäñòàâëÿåòñÿ ÷ðåçìåð-

Ïðîãíîçû è îöåíêè ïðîñòðàíñòâåííûõ òðàíñôîðìàöèé ýêîíîìèêè íà îñíîâå êîìïëåêñà
èåðàðõè÷åñêèõ ðàñ÷åòîâ ðàçâèòèÿ ìíîãîðåãèîíàëüíîé ñèñòåìû ÐÔ
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íîé. Äîëÿ Ðîññèè ïî ÂÂÏ â ÁÐÈÊ, ñîñòàâëÿþùàÿ 15,5% â 2005 ã., ìî-
æåò èçìåíèòüñÿ äî 17,1–14,1% ê 2030 ã.

Èñïîëüçóÿ ïîëó÷åííûå îöåíêè ðîñòà ýêîíîìèêè Ðîññèè è îïèðà-
ÿñü íà ïðîãíîçû ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ è åãî òðóäîñïîñîáíîé ÷àñòè
ê 2030 ã.*, ìîæíî îöåíèòü íåîáõîäèìûé óðîâåíü ðîñòà ïðîèçâîäè-
òåëüíîñòè òðóäà â ðîññèéñêîé ýêîíîìèêå çà ýòîò ïåðèîä: îí äîëæåí
ñîñòàâèòü 3,6–4,1 ðàçà.

Ïðîãíîç ñâîäíûõ ïàðàìåòðîâ ðàçâèòèÿ Ðîññèè, îòâå÷àþùèé
ìèðîâûì òåíäåíöèÿì. Â àíàëèçèðóåìîì ñöåíàðèè ðàçâèòèÿ ýêîíî-
ìèêè Ðîññèè, îïèðàÿñü íà îòìå÷åííûå òåíäåíöèè ìèðîâîãî ðàçâèòèÿ
è ñòðàòåãè÷åñêèå öåëè âõîæäåíèÿ â ýëèòàðíûé êëóá G8, äðóãèå ñöå-
íàðíûå óñëîâèÿ (ñíèæåíèå ìàòåðèàëîåìêîñòè, ðîñò äîëè íàêîïëåíèÿ
â ÂÂÏ, ñäâèã ñòðóêòóðû ýêîíîìèêè â íàïðàâëåíèè ðîñòà âíóòðåííåãî
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Òàáëèöà 4

Óäåëüíûé âåñ ñòðàí G8 â 2005 ã.*

Ñòðàíà Â ÂÂÏ Â ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ

Âñåãî 100,0 100,0

ÑØÀ 45,9 34,3

Âåëèêîáðèòàíèÿ 7,0 7,0

Ãåðìàíèÿ 9,3 9,5

Ôðàíöèÿ 6,9 7,3

ßïîíèÿ 14,3 14,8

Èòàëèÿ 6,0 6,8

Êàíàäà 4,3 3,7

Ðîññèÿ 6,3 16,6

*Ðàñ÷åòû àâòîðà ïî äàííûì [2].

* Äåìîãðàôè÷åñêèé ïðîãíîç, âûïîëíåííûé Ôåäåðàëüíîé ñëóæáîé ãîñóäàð-
ñòâåííîé ñòàòèñòèêè â òðåõ âàðèàíòàõ (îïòèìèñòè÷åñêîì, óìåðåííîì, ïåññèìèñòè-
÷åñêîì), ñäåðæàííî îöåíèâàåò âîçìîæíîñòè ýêñòåíñèâíîãî ðîñòà òðóäîâîãî ïîòåí-
öèàëà â áîëüøèíñòâå ðåãèîíîâ ÐÔ – â ïðåäåëàõ 3–6% ïî ñðàâíåíèþ ñ 2010 ã. [3].



ðûíêà, îáðàáàòûâàþùèõ ïðîèçâîäñòâ, óñëóã è äð.) ìû îïðåäåëÿëè
â ïðîöåññå ïîèñêà ðàâíîâåñèÿ ìåæäó âîçìîæíîñòÿìè ðîññèéñêîé ýêî-
íîìèêè â ñòàðòîâîì ïåðèîäå ïðîãíîçà è «ëó÷øèìè îáðàçöàìè, äîñ-
òèãíóòûìè ñòðàíàìè-ýòàëîíàìè». Ñ èñïîëüçîâàíèåì ñâîäíîé ìàêðî-
ýêîíîìè÷åñêîé ìîäåëè ÐÔ (ìîäåëè âåðõíåãî óðîâíÿ ìîäåëüíîãî êîì-
ïëåêñà ÑÈÐÅÍÀ-2Ì) â ýòèõ óñëîâèÿõ áûëè ïîëó÷åíû îöåíêè ðîñòà
îñíîâíûõ ïàðàìåòðîâ ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè íà ïåðèîä äî 2030 ã.:
ÂÂÏ (6,6–7,6%), èíâåñòèöèé â îñíîâíîé êàïèòàë (7,9–9,0%), îáðàáà-
òûâàþùåé ïðîìûøëåííîñòè (6,0–7,0%) è äð. (ðèñ. 1).

Â òå÷åíèå ðàññìàòðèâàåìîãî ïåðèîäà òåìïû ðîñòà ðîññèéñêîé
ýêîíîìèêè ðàçëè÷íû (ðèñ. 2). Íà ïåðâîì ýòàïå (2011–2015 ãã. è ÷àñ-
òè÷íî 2016–2020 ãã.) îíè çàìåòíî ïðåâûøàþò ñðåäíèå çà ïåðèîä, ÷òî
ìîæåò áûòü îáúÿñíåíî, ñ îäíîé ñòîðîíû, ñðàâíèòåëüíî íèçêîé áàçîé
2010 ã., âîçìîæíîñòÿìè ðîñòà, âîçíèêøèìè â ñèëó âîçâðàùåíèÿ ñïðî-
ñà, óïàâøåãî â ïåðèîä ìèðîâîãî êðèçèñà 2008–2009 ãã., è, ñ äðóãîé
ñòîðîíû, ïîâûøåííîé ýôôåêòèâíîñòüþ ïîëèòèêè ìîäåðíèçàöèè óñ-
òàðåâøåãî ïðîèçâîäñòâåííîãî àïïàðàòà. Òàêèå ðåçåðâû ðîñòà áóäóò ñî
âðåìåíåì ñîêðàùàòüñÿ, íî ýêîíîìèêà Ðîññèè çàìåòíî óâåëè÷èò ñâîè
ìàñøòàáû, è âî âòîðîé ïîëîâèíå ïåðèîäà (2021–2030 ãã.) åå ðîñò âñå
áîëåå áóäåò îïðåäåëÿòüñÿ ìèðîâûìè òåíäåíöèÿìè òåõíîëîãè÷åñêîãî

Ïðîãíîçû è îöåíêè ïðîñòðàíñòâåííûõ òðàíñôîðìàöèé ýêîíîìèêè íà îñíîâå êîìïëåêñà
èåðàðõè÷åñêèõ ðàñ÷åòîâ ðàçâèòèÿ ìíîãîðåãèîíàëüíîé ñèñòåìû ÐÔ
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Ðèñ. 1. Ñðåäíåãîäîâûå òåìïû ïðèðîñòà â 2011–2030 ãã. ïîêàçàòåëåé ðàçâèòèÿ
ÐÔ ïî âàðèàíòàì ðîñòà ÂÂÏ â ñòðàíàõ G8



îáíîâëåíèÿ è èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ, ìîæåò áûòü, åùå ñ íåäîñòà-
òî÷íî íàñûùåííûì ñïðîñîì íà òàêèå ïðåîáðàçîâàíèÿ.

Âìåñòå ñ òåì ìàêñèìàëüíûé âàðèàíò âîçìîæíîãî ðàçâèòèÿ ñòðàí
G8 (ïðåäïîëàãàåìûé â ñðåäíåãîäîâîì èñ÷èñëåíèè íà óðîâíå 3%) ñòà-
âèò ïåðåä Ðîññèåé ïðàêòè÷åñêè íåïîñèëüíûå çàäà÷è, ïî êðàéíåé ìåðå
â ïåðâîì ïåðèîäå (2011–2015 ãã.), – âûéòè íà ñðåäíåãîäîâîé ïðèðîñò
ïî ÂÂÏ íà óðîâíå 10% (ñì. ðèñ. 2). Íî òîëüêî â ýòîì ñëó÷àå ñòðàòåãè-
÷åñêàÿ çàäà÷à ñòàòü ïîëíîöåííûì ó÷àñòíèêîì êëóáà G8 áóäåò ðåøåíà
ê 2030 ã.

Âàæíûìè êà÷åñòâåííûìè õàðàêòåðèñòèêàìè ýêîíîìèêè ÿâëÿþòñÿ
ïîêàçàòåëè åå îòêëèêà íà ðîñò ôàêòîðîâ ïðîèçâîäñòâà. Îäèí èç òàêèõ
ïîêàçàòåëåé – êîýôôèöèåíò ýëàñòè÷íîñòè ÂÂÏ ïî êàïèòàëó ïðåäñòàâ-
ëåí íà ðèñ. 3. Èç íåãî âèäíî, ÷òî â ïåðâîì ïåðèîäå (2011–2015 ãã.),
â êîòîðîì ñîâìåùàþòñÿ çàäà÷è âîññòàíîâèòåëüíîãî è òåõíîëîãè÷åñ-
êîãî ðîñòà, ïðåäåëüíàÿ îòíîñèòåëüíàÿ îòäà÷à êàïèòàëà ðàñòåò è äîñòè-
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Ðèñ. 2. Äèíàìèêà ñðåäíåãîäîâûõ òåìïîâ ïðèðîñòà ÂÂÏ Ðîññèè ïî âàðèàíòàì
ðàçâèòèÿ ñòðàí G8

Ðèñ. 3. Ýëàñòè÷íîñòü ÂÂÏ Ðîññèè ïî êàïèòàëó ïî âàðèàíòàì ïðîãíîçà ðàçâè-
òèÿ ñòðàí G8



ãàåò ìàêñèìóìà, ïîñëå êîòîðîãî ñòàáèëüíî ñîêðàùàåòñÿ ïîä ñäåðæè-
âàþùèì âîçäåéñòâèåì äðóãîãî ëèìèòèðóþùåãî ôàêòîðà – òðóäà,
ñêðîìíûå âîçìîæíîñòè ðîñòà êîòîðîãî (â ïðåäåëàõ 5% ê êîíöó ïåðèî-
äà) íå ïåðåêðûâàþòñÿ ðîñòîì ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà, èíäóöèðóå-
ìûì ðîñòîì êàïèòàëà.

Òåì íå ìåíåå íà÷èíàÿ ñ 2015 ã. ýëàñòè÷íîñòü ÂÂÏ ïî òðóäó â îáî-
èõ âàðèàíòàõ ïðîãíîçà âîçðàñòàåò (ðèñ. 4). Íî íà ýòàïå âîññòàíîâè-
òåëüíîãî ðîñòà è íà÷àëüíûõ ìåðîïðèÿòèé ïî ìîäåðíèçàöèè ýêîíîìè-
êè ðîñò êàïèòàëà ïî ñðàâíåíèþ ñ ðîñòîì ðåñóðñîâ òðóäà îáåñïå÷èâàåò
áîëåå âûñîêèå òåìïû ïðèðîñòà ÂÂÏ.

Ïðîñòðàíñòâåííàÿ ðàçâåðòêà ñâîäíûõ ïðîãíîçîâ ðàçâèòèÿ
ýêîíîìèêè Ðîññèè. Íà ñëåäóþùèõ ýòàïàõ, äåòàëèçèðóþùèõ â òåððè-
òîðèàëüíîì ðàçðåçå ñâîäíûå ñöåíàðíûå óñëîâèÿ è ïðîãíîçíûå îöåí-
êè, ðàñ÷åòû ïðîâîäèëèñü äëÿ óñòàíîâîê è óñëîâèé ìèíèìàëüíîãî ñöå-
íàðèÿ ðàçâèòèÿ ñòðàíîâûõ êëóáîâ (G8 è ÁÐÈÊ). Íà âòîðîì óðîâíå
êîìïëåêñà èåðàðõè÷åñêèõ ïðîãíîçîâ ÑÈÐÅÍÀ-2Ì (ìàêðîìîäåëè ôå-
äåðàëüíûõ îêðóãîâ) áûëè ðàññ÷èòàíû ñâîäíûå ïîêàçàòåëè ðàçâèòèÿ
ôåäåðàëüíûõ îêðóãîâ (ïðèìåðû îöåíîê â öåëîì çà ïåðèîä ïðèâåäåíû
íà ðèñ. 5 è 6).

Ñöåíàðíûìè óñëîâèÿìè äëÿ ìîäåëåé ôåäåðàëüíûõ îêðóãîâ ÿâëÿ-
ëèñü ïðîèçâîäèòåëüíîñòü òðóäà, äîëÿ íàêîïëåíèÿ îñíîâíîãî êàïèòà-
ëà, äîëÿ îïëàòû òðóäà â ÂÐÏ, ìàòåðèàëîåìêîñòü è äð. Èõ êîíêðåòíûå

Ïðîãíîçû è îöåíêè ïðîñòðàíñòâåííûõ òðàíñôîðìàöèé ýêîíîìèêè íà îñíîâå êîìïëåêñà
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Ðèñ. 4. Ýëàñòè÷íîñòü ÂÂÏ Ðîññèè ïî òðóäó ïî âàðèàíòàì ïðîãíîçà ðàçâèòèÿ
ñòðàí G8



çíà÷åíèÿ íàõîäèëèñü â ðåêóððåíòíûõ ðàñ÷åòàõ ïî ãîäàì ïðîãíîçíîãî
ïåðèîäà. Êà÷åñòâî ïðîìåæóòî÷íûõ çíà÷åíèé âåêòîðîâ ñöåíàðíûõ ïà-
ðàìåòðîâ äëÿ ôåäåðàëüíûõ îêðóãîâ îöåíèâàëîñü äâîÿêî: à) îòêëîíå-
íèåì èõ ñâîäà îò çàäàííîãî âåðõíèì óðîâíåì çíà÷åíèé; á) îòêëîíåíè-
åì îò äîñòèãíóòûõ çíà÷åíèé ïî ôåäåðàëüíûì îêðóãàì äëÿ ïðåäûäó-
ùåãî ïåðèîäà. Íà êàæäîì øàãå ïðîöåññà ðåøàëàñü çàäà÷à ìèíèìèçà-
öèè ñóììû ýòèõ îòêëîíåíèé (ïðè íåîáõîäèìîñòè âçâåøèâàåìûõ îï-
ðåäåëåííûì îáðàçîì). Òåì ñàìûì äëÿ î÷åðåäíîãî ðàñ÷åòíîãî ïåðèîäà
íàõîäèëñÿ ðàçóìíûé êîìïðîìèññ (ðàâíîâåñèå) ìåæäó äèêòóåìîé âåðõ-
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Ðèñ. 5. Ñðåäíåãîäîâûå òåìïû ïðèðîñòà ÂÐÏ â 2011–2030 ãã. ïî ôåäåðàëüíûì
îêðóãàì

Ðèñ. 6. Ñðåäíåãîäîâûå òåìïû ïðèðîñòà èíâåñòèöèé â îñíîâíîé êàïèòàë
â 2011–2030 ãã. ïî ôåäåðàëüíûì îêðóãàì



íèì óðîâíåì ñòðóêòóðíîé ïîëèòèêîé (çíà÷åíèÿìè ñòðóêòóðíûõ ïàðà-
ìåòðîâ) è ðåàëüíûìè âîçìîæíîñòÿìè ìàêðîðåãèîíîâ, îïðåäåëÿëèñü
çíà÷åíèÿ ñòðóêòóðíûõ ïàðàìåòðîâ äëÿ ôåäåðàëüíûõ îêðóãîâ, ïðîèç-
âîäèëèñü ðàñ÷åòû îñíîâíûõ ïîêàçàòåëåé èõ ðàçâèòèÿ è öèêë ðàñ÷åòîâ
ïîâòîðÿëñÿ äëÿ ñëåäóþùåãî ðàñ÷åòíîãî ïåðèîäà.

Â ðåçóëüòàòå ðàñ÷åòîâ ïî ðàññìàòðèâàåìîìó ñöåíàðèþ ôåäåðàëü-
íûå îêðóãà ðàçáèâàþòñÿ íà òðè ãðóïïû. Áëèçêèìè ê ñðåäíåðîññèéñêî-
ìó óðîâíþ îæèäàþòñÿ òåìïû ðàçâèòèÿ Öåíòðàëüíîãî, Ñåâåðî-Çàïàä-
íîãî è Ïðèâîëæñêîãî îêðóãîâ. Òî÷íåå, â ñèëó òîãî, ÷òî çäåñü ñîñðåäî-
òî÷åí îñíîâíîé ýêîíîìè÷åñêèé ïîòåíöèàë ñòðàíû, äèíàìèêà ñâîäíûõ
ïîêàçàòåëåé â áîëüøåé ìåðå êîððåëèðóåò ñ äèíàìèêîé ÂÐÏ ýòèõ ðàéî-
íîâ. Â ãðóïïå àóòñàéäåðîâ ðîñòà îêàçàëèñü Óðàëüñêèé è Äàëüíåâîñ-
òî÷íûé îêðóãà. Çàìåòíî âûøå ñðåäíåãî òåìïû ðîñòà Þæíîãî, Ñåâå-
ðî-Êàâêàçñêîãî è Ñèáèðñêîãî îêðóãîâ. Òàêîé ðåçóëüòàò – ýòî ñëåä-
ñòâèå èñïîëüçîâàíèÿ àëãîðèòìà ðàñ÷åòà ðàâíîâåñíîé ñèñòåìû ñöåíàð-
íûõ ïàðàìåòðîâ íàöèîíàëüíîãî è ðåãèîíàëüíîãî óðîâíåé. Ïîèñê êîì-
ïðîìèññà ìåæäó ñëîæèâøåéñÿ ñòðóêòóðîé ýêîíîìèê ðåãèîíîâ è çàäà-
þùèìè óñëîâèÿìè äëÿ ñòðàíû â öåëîì â êàæäîì âðåìåííîì öèêëå âñå
áîëåå «ñäâèãàåò» ñòðóêòóðíûå ðåãèîíàëüíûå ïàðàìåòðû â íàïðàâëå-
íèè ê æåëàåìûì ñòðóêòóðàì. Îæèäàåìûì îáùèì èòîãîì òàêèõ òðàíñ-
ôîðìàöèé ÿâèëîñü óñòîé÷èâîå ñíèæåíèå óðîâíÿ ìåæðåãèîíàëüíîé
äèôôåðåíöèàöèè, èçìåðåííîãî â òàáë. 5 îòíîøåíèåì ìàêñèìàëüíûõ
çíà÷åíèé èíäèêàòîðîâ ïî ôåäåðàëüíûì îêðóãàì ê ìèíèìàëüíûì.
Ìåæðåãèîíàëüíûå ðàçëè÷èÿ ñîêðàòÿòñÿ ê 2030 ã. íà 43% ïî äóøåâîìó
ÂÐÏ, íà 27% ïî äóøåâûì èíâåñòèöèÿì, íà 31% ïî çàðàáîòíîé ïëàòå.

Ïðîãíîçû è îöåíêè ïðîñòðàíñòâåííûõ òðàíñôîðìàöèé ýêîíîìèêè íà îñíîâå êîìïëåêñà
èåðàðõè÷åñêèõ ðàñ÷åòîâ ðàçâèòèÿ ìíîãîðåãèîíàëüíîé ñèñòåìû ÐÔ
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Òàáëèöà 5

Äèíàìèêà ìåæðåãèîíàëüíûõ ðàçëè÷èé îñíîâíûõ èíäèêàòîðîâ ðàçâèòèÿ
ïî ôåäåðàëüíûì îêðóãàì, max/min, ðàç

Èíäèêàòîð 2010 2015 2020 2025 2030

Äóøåâîé ÂÐÏ 7,70 6,82 6,20 5,74 5,38

Äóøåâûå èíâåñòèöèè 3,12 2,87 2,69 2,56 2,46

Ïðîèçâîäèòåëüíîñòü òðóäà 6,23 5,51 5,01 4,63 4,35

Ñðåäíÿÿ çàðïëàòà 2,10 1,86 1,70 1,63 1,60



ÈÅÐÀÐÕÈ×ÅÑÊÈÅ ÏÐÎÃÍÎÇÛ
ÑÎÖÈÀËÜÍÎ-ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÎÃÎ ÐÀÇÂÈÒÈß ÑÈÁÈÐÈ

Ïîíÿòèå «Ñèáèðü» â ðàçíûå èñòîðè÷åñêèå ýïîõè ïîäðàçóìåâàëî
ðàçíûå òåððèòîðèè. Èñïîëüçîâàíèå åãî â øèðîêîì ñìûñëå ïðåäïîëà-
ãàëî ðàññìîòðåíèå òåððèòîðèé îò Óðàëà äî Òèõîãî îêåàíà (ñåãîäíÿ
ýòîìó îòâå÷àåò òåðìèí «âîñòî÷íûå ðàéîíû ñòðàíû»). Â óçêîì ñìûñëå
ýòî ïîíÿòèå îáîçíà÷àåò â íàñòîÿùåå âðåìÿ ðåãèîíû, âõîäÿùèå â Ñè-
áèðñêèé ôåäåðàëüíûé îêðóã. Ðàçðàáîò÷èêè Ñòðàòåãèè ñîöèàëüíî-ýêî-
íîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ñèáèðè â äîïîëíåíèå ê ðåãèîíàì Ñèáèðñêîãî
ôåäåðàëüíîãî îêðóãà ðàññìàòðèâàþò òåñíî ñ íèìè ñâÿçàííûå Òþìåí-
ñêóþ îáëàñòü ñ âõîäÿùèìè â íåå àâòîíîìíûìè îêðóãàìè è ïðèëåãàþ-
ùèå ê Âîñòî÷íîé Ñèáèðè ðàéîíû Ðåñïóáëèêè Ñàõà (ßêóòèÿ) [4, 5].

Äåòàëèçàöèÿ ïðîãíîçîâ ïî Ñèáèðñêîìó ôåäåðàëüíîìó îêðóãó.
Íà ñëåäóþùåì ýòàïå èåðàðõè÷åñêèõ ðàñ÷åòîâ ñâîäíûå ïðîãíîçû ïî
Ñèáèðñêîìó ôåäåðàëüíîìó îêðóãó áûëè àäðåñíî äåòàëèçèðîâàíû
ïðèìåíèòåëüíî ê ÷åòûðåì ìàêðîðåãèîíàì: ÞãÇÑ1 (Ðåñïóáëèêà Àë-
òàé, Àëòàéñêèé êðàé, Íîâîñèáèðñêàÿ è Êåìåðîâñêàÿ îáëàñòè),
ÞãÇÑ2 (Êåìåðîâñêàÿ è Òîìñêàÿ îáëàñòè), ÀÅÐ (Ðåñïóáëèêà Òûâà,
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Òàáëèöà 6

Ðîñò ìàêðîðåãèîíîâ Ñèáèðñêîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà, 2030 ê 2010 ã., ðàç

Ïîêàçàòåëü ÑÔÎ ÞãÇÑ1 ÞãÇÑ2 ÀÅÐ ÁàéêÐåã

Ñðåäíÿÿ çàðïëàòà 4,5 5,5 4,1 3,9 4,4

ÂÐÏ 4,5 5,5 4,1 3,9 4,4

Èíâåñòèöèè â îñí. êàïèòàë 5,9 7,3 5,2 5,1 5,6

Â òîì ÷èñëå çà ñ÷åò áþäæåò. ñðåäñòâ 5,6 6,7 4,8 4,7 5,2

Ñòðîèòåëüñòâî 4,9 5,9 4,3 4,2 4,6

Ñåëüñê. è ëåñ. õîç-âî, îõîòà, ðûáîëîâñòâî
è ðûáîâîäñòâî 2,8 3,2 2,4 2,3 2,6

Ïðîìûøëåííîñòü 3,8 4,6 3,4 3,2 3,7

Â òîì ÷èñëå îáðàáàò. ïðîèçâîäñòâà 3,9 4,7 3,6 3,3 3,8



Ðåñïóáëèêà Õàêàñèÿ, Êðàñíîÿðñêèé êðàé), ÁàéêÐåã (Ðåñïóáëèêà Áó-
ðÿòèÿ, Çàáàéêàëüñêèé êðàé, Èðêóòñêàÿ îáëàñòü). Ýòà äåòàëèçàöèÿ
ïðåäñòàâëåíà â òàáë. 6.

Ðàñ÷åòû ïðîâîäèëèñü ïî ñõåìå, àíàëîãè÷íîé èñïîëüçîâàííîé íà
ïðåäûäóùåì øàãå èåðàðõè÷åñêèõ ïðîãíîçîâ. Çàäàþùèìè óñëîâèÿìè
ê ïðîãíîçàì áûëè ñâîäíûå îöåíêè ñòðóêòóðíûõ ïàðàìåòðîâ è îñíîâ-
íûõ ïîêàçàòåëåé ðàçâèòèÿ Ñèáèðñêîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà. Ãîòîâ-
íîñòü ñèáèðñêèõ ìàêðîðåãèîíîâ ê ìàñøòàáíûì ñòðóêòóðíûì èçìåíå-
íèÿì, ôèêñèðîâàííûì â çàäàííûõ ñöåíàðíûõ óñëîâèÿõ äëÿ ôåäåðàëü-
íîãî îêðóãà â öåëîì, îêàçàëàñü ðàçíîé (ðèñ. 7).

Áûñòðåå äðóãèõ ðàçâèâàåòñÿ ìàêðîðåãèîí ÞãÇÑ1, õàðàêòåðèçóþ-
ùèéñÿ óæå íà ñòàðòå ïðîãíîçîâ è áîëüøåé ïëîòíîñòüþ ñèñòåìû ðàñ-
ñåëåíèÿ, è áîëåå âûñîêîé èíôðàñòðóêòóðíîé îñâîåííîñòüþ íåóðáà-
íèçèðîâàííîé ÷àñòè òåððèòîðèè, è îòíîñèòåëüíî áëàãîïðèÿòíûìè
ïðèðîäíî-êëèìàòè÷åñêèìè óñëîâèÿìè, à ñëåäîâàòåëüíî, è õîðîøèì
àãðîïðîìûøëåííûì ïîòåíöèàëîì, è áîëüøåé îòðàñëåâîé äèâåðñè-
ôèêàöèåé ýêîíîìèêè ñ óïîðîì íà ñåêòîð îáðàáàòûâàþùèõ ïðîèç-
âîäñòâ, è áîëüøåé ãîòîâíîñòüþ ê ïåðåõîäó íà èííîâàöèîííûé ïóòü
ðàçâèòèÿ. Äàííûå îáñòîÿòåëüñòâà îáóñëîâèëè ýíäîãåííî îïðåäåëÿå-
ìóþ ïîâûøåííóþ è âîçðàñòàþùóþ äîëþ ýòîãî ìàêðîðåãèîíà â ñîâî-
êóïíûõ èíâåñòèöèÿõ â îñíîâíîé êàïèòàë ïî ôåäåðàëüíîìó îêðóãó
â öåëîì (òàáë. 7).

Âûñîêèé äîñòèãíóòûé óðîâåíü èñïîëüçîâàíèÿ ðåñóðñíîãî ïîòåí-
öèàëà (ýêñïåðòíî îöåíèâàåìûé êàê áëèçêèé ê ïîòåíöèàëüíî âîçìîæ-
íîìó) ìàêðîðåãèîíîâ ÞãÇÑ2 (Êåìåðîâñêàÿ è Òîìñêàÿ îáëàñòè) è ÀÅÐ
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Ðèñ. 7. Ñòðóêòóðà ÂÐÏ ïî ìàêðîðåãèîíàì Ñèáèðñêîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà
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Òàáëèöà 7

Äèíàìèêà ñòðóêòóðû èíâåñòèöèé ïî ìàêðîðåãèîíàì Ñèáèðñêîãî
ôåäåðàëüíîãî îêðóãà â 2010–2030 ãã.

Ìàêðîðåãèîí 2010 2015 2020 2025 2030

ÞãÇÑ1 29,1 31,4 33,2 34,7 36,0

ÞãÇÑ2 25,2 24,1 23,3 22,6 22,1

ÀÅÐ 20,0 19,0 18,3 17,8 17,2

ÁàéêÐåã 25,9 25,5 25,2 24,9 24,7

Ðèñ. 8. Äèíàìèêà ðåàëüíîé çàðàáîòíîé ïëàòû ïî ìàêðîðåãèîíàì, % ê ÑÔÎ

Ðèñ. 9. Äèíàìèêà äóøåâîãî ÂÐÏ ïî ìàêðîðåãèîíàì, % ê ÑÔÎ



(Êðàñíîÿðñêèé êðàé, Òûâà è Õàêàñèÿ) è óòÿæåëåííàÿ â ñèëó ýòîãî îò-
ðàñëåâàÿ ñòðóêòóðà ýêîíîìèêè îêàçàëè ñäåðæèâàþùåå âëèÿíèå íà ïà-
ðàìåòðû ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà ýòèõ ìàêðîðåãèîíîâ (ñì. òàáë. 6, 7).

Äëÿ Áàéêàëüñêîãî ìàêðîðåãèîíà õàðàêòåðíû ïðîìåæóòî÷íûå òåì-
ïû ðîñòà, áëèçêèå ê ñðåäíèì ïî Ñèáèðñêîìó ôåäåðàëüíîìó îêðóãó
â öåëîì (ñì. òàáë. 5).

Îáùèì èòîãîì íåðàâíîìåðíîñòè ðàçâèòèÿ ìàêðîðåãèîíîâ Ñèáèð-
ñêîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà ÿâëÿåòñÿ ñîêðàùåíèå ìåæðåãèîíàëüíûõ
ðàçëè÷èé, âûðàæàåìîå â ñáëèæåíèè îñíîâíûõ èíäèêàòîðîâ – ðåàëü-
íîé çàðïëàòû, äóøåâîãî ÂÐÏ, äóøåâûõ èíâåñòèöèé è äð. (ðèñ. 8–10).

Óñèëåíèå ðîëè ìàêðîðåãèîíà ÞãÇÑ1 è â öåëîì þæíûõ ðàéî-
íîâ Çàïàäíîé Ñèáèðè. Îñîáóþ ðîëü â ðàçâèòèè Ñèáèðñêîãî ôåäå-
ðàëüíîãî îêðóãà ïðåäñòîèò ñûãðàòü ìàêðîðåãèîíó ÞãÇÑ1 (Àëòàéñêèé
êðàé, Íîâîñèáèðñêàÿ è Îìñêàÿ îáëàñòè, Ðåñïóáëèêà Àëòàé). Åãî
óäåëüíûé âåñ â îêðóãå ñòàáèëüíî ðàñòåò (òàáë. 8). Ðîñò ýêîíîìèêè ïî-
çâîëèë ïðèáëèçèòü ê ñðåäíåìó ïî îêðóãó óðîâåíü çàðàáîòíîé ïëàòû.
Åùå áîëåå çàìåòåí âêëàä â ðàçâèòèå ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà. Ñ èñïîëüçî-
âàíèåì ïðîöåäóð RAS ïîëó÷åíû îöåíêè ðàçâèòèÿ áþäæåòíîé ñôåðû,
â ÷àñòíîñòè äèíàìèêè çàíÿòîñòè è ñðåäíåé çàðïëàòû áþäæåòíèêîâ,
èíâåñòèöèé çà ñ÷åò áþäæåòîâ âñåõ óðîâíåé (òàáë. 9).

Äðóãîé îáîñîáëåííûé ìàêðîðåãèîí – ÞãÇÑ2 (Êåìåðîâñêàÿ è Òîì-
ñêàÿ îáëàñòè) âî âñåõ âàðèàíòàõ ðàñ÷åòîâ óñòîé÷èâî ñîõðàíÿåò ñâîå
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Ðåãèîí: ýêîíîìèêà è ñîöèîëîãèÿ, 2010, ¹ 3 17

Ðèñ. 10. Äèíàìèêà äóøåâûõ èíâåñòèöèé ïî ìàêðîðåãèîíàì, % ê ÑÔÎ



ïîëîæåíèå ñðåäè ðåãèîíîâ Ñèáèðè, äîñòàòî÷íî òåñíî êîîïåðèðóÿñü
ñ ñîñåäíèìè ðåãèîíàìè.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ðåãèîíû þãà Çàïàäíîé Ñèáèðè íè÷åì îñîáî íå
âûäåëÿþòñÿ ñðåäè äðóãèõ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Áîëåå
òîãî, ñ óïðî÷åíèåì ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé îæèäàåìûå òðàíñôîðìàöèè
ïðîñòðàíñòâåííîé ñòðóêòóðû ÐÔ ñ áîëüøîé âåðîÿòíîñòüþ áóäóò íå
â ïîëüçó ýòèõ ðåãèîíîâ. Ðîñò âíóòðåííåãî ðûíêà, ïîòðåáèòåëüñêîãî
ñïðîñà è èìïîðòîçàìåùàþùèõ ïðîèçâîäñòâ, äèâåðñèôèêàöèÿ îòðàñ-
ëåâîé ñòðóêòóðû ýêîíîìèêè ñ àêöåíòîì íà ðàçâèòèå ïåðåðàáàòûâàþ-
ùèõ îòðàñëåé ñ î÷åâèäíîñòüþ ïðåäîïðåäåëÿþò êîíêóðåíòíûå ïðåèìó-
ùåñòâà ðåãèîíîâ Åâðîïåéñêîé Ðîññèè. Â ýòèõ óñëîâèÿõ ìîæíî îæè-
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Òàáëèöà 8

Äèíàìèêà óäåëüíîãî âåñà ìàêðîðåãèîíà ÞãÇÑ1 â Ñèáèðñêîì ôåäåðàëüíîì
îêðóãå, %

Ïîêàçàòåëü 2010 2015 2020 2025 2030

Ñðåäíÿÿ çàðïëàòà 82,2 88,2 92,7 96,3 99,2

Óñëóãè 34,5 36,7 38,3 39,5 40,5

ÂÐÏ 29,1 31,4 33,2 34,7 36,0

Èíâåñòèöèè â îñíîâíîé êàïèòàë 29,1 31,4 33,2 34,7 36,0

Ïðîìûøëåííîñòü 29,0 31,4 33,2 34,6 35,7

Ñåëüñê. è ëåñ. õîç-âî, îõîòà, ðûáî-
ëîâñòâî è ðûáîâîäñòâî 50,2 52,8 54,7 56,1 57,2

Òàáëèöà 9

Äèíàìèêà óäåëüíîãî âåñà áþäæåòíîé ñôåðû ìàêðîðåãèîíà ÞãÇÑ1
â áþäæåòíîé ñôåðå Ñèáèðñêîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà, %

Ïîêàçàòåëü 2010 2015 2020 2025 2030

×èñëåííîñòü çàíÿòûõ 36,3 36,4 36,4 36,5 36,5

Çàðïëàòà áþäæåòíèêîâ 81,8 88,0 92,8 96,4 99,1

Èíâåñòèöèè çà ñ÷åò áþäæåòîâ
âñåõ óðîâíåé 39,9 42,5 44,5 46,2 47,6



äàòü, ÷òî áîëüøèíñòâî âîñòî÷íûõ ðåãèîíîâ ñòðàíû áóäóò ðàçâèâàòüñÿ
ïî êëàñòåðíîìó òèïó, îãðàíè÷èâàÿñü òî÷å÷íûìè (î÷àãîâûìè) «îàçè-
ñàìè» ýêîíîìè÷åñêîé àêòèâíîñòè ñ âåñüìà ñëàáî îñâîåííûìè ìåæ-
êëàñòåðíûìè ïðîìåæóòêàìè. Åäèíñòâåííîå èñêëþ÷åíèå ìîæåò ñî-
ñòàâèòü þã Çàïàäíîé Ñèáèðè êàê òåððèòîðèÿ, óæå ñåé÷àñ ãîòîâàÿ
âîñïðîèçâîäèòü â ðàñøèðåííûõ ìàñøòàáàõ ñîâðåìåííûå òèïû ðàñ-
ñåëåíèÿ è îðãàíèçàöèè ýêîíîìèêè, à ïðè äîëæíîì âíèìàíèè ãîñóäàð-
ñòâà ñïîñîáíàÿ íå òîëüêî ïðåâðàòèòüñÿ â íè â ÷åì íå óñòóïàþùóþ
äðóãèì ðåãèîíàì ÷àñòü ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà ñòðàíû, íî
è ñòàòü ïîëíîöåííûì ïëàöäàðìîì äëÿ èíòåíñèâíîãî è èçáèðàòåëü-
íîãî ðàçâèòèÿ äðóãèõ ðåãèîíîâ Ñèáèðè è Äàëüíåãî Âîñòîêà. Ïîä
âëèÿíèåì ãåîïîëèòè÷åñêèõ ïåðñïåêòèâ è óãðîç, îïèñûâàåìûõ â ðàç-
íûõ ñöåíàðèÿõ ìèðîâîãî ðàçâèòèÿ, ýòà ðîëü ìàêðîðåãèîíà ñî âðåìå-
íåì ìîæåò òîëüêî óñèëèâàòüñÿ.

ÍÀÏÐÀÂËÅÍÈß ÏÐÈÌÅÍÅÍÈß È ÐÀÇÂÈÒÈß ÌÅÒÎÄÈÊÈ
ÊÎÌÏËÅÊÑÍÎÉ ÎÖÅÍÊÈ ÏÐÎÑÒÐÀÍÑÒÂÅÍÍÛÕ

ÒÐÀÍÑÔÎÐÌÀÖÈÉ ÝÊÎÍÎÌÈÊÈ ÐÎÑÑÈÈ

Âîçìîæíîñòè ìîäåëüíîãî êîìïëåêñà ÑÈÐÅÍÀ-2Ì. Ïðåäëî-
æåííàÿ ñõåìà èåðàðõè÷åñêèõ ðàñ÷åòîâ õîðîøî àäàïòèðóåòñÿ ê îðãàíè-
çàöèè ïåðñïåêòèâíûõ ïðîãíîçîâ ðàçâèòèÿ ïðîñòðàíñòâåííûõ ñèñòåì.

Âî-ïåðâûõ, ïðîöåäóðû è ìîäåëè êîìïëåêñà îïåðàòèâíî ìîãóò
áûòü ïåðåíàñòðîåíû íà ðàçíûå ãîðèçîíòû ïðîãíîçîâ. Òàê, â ðàáîòå
[6] èçëîæåí îïûò ïðîãíîçíûõ ðàñ÷åòîâ ïî 28-ðåãèîíàëüíîé ñèñòåìå
íà ñðåäíåñðî÷íóþ ïåðñïåêòèâó äî 2012 ã. ñ öåëüþ îöåíêè ïîñëåä-
ñòâèé âîçäåéñòâèÿ êðèçèñà íà ðàçíûå ðåãèîíû, âîçìîæíûõ èçìåíå-
íèé ïðîñòðàíñòâåííîé ñòðóêòóðû è âîçìîæíîñòåé ïîñëåêðèçèñíîãî
ðåñòàðòà ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà. Â äðóãîé ñåðèè ðàñ÷åòîâ, ïðåäñòàâ-
ëåííîé â ðàáîòå [1], ïðîãíîçû ïî 28-ðåãèîíàëüíîé ñèñòåìå ÐÔ âû-
ïîëíÿëèñü íà ïåðèîä äî 2030 ã. ñ öåëüþ îöåíêè âîçìîæíûõ êîððåê-
òèâîâ ñòðàòåãèè ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè ÐÔ íà äîë-
ãîñðî÷íóþ ïåðñïåêòèâó.

Âî-âòîðûõ, ïðåäëîæåííàÿ ñõåìà ïðîãíîçîâ îòêðûòà äëÿ ðàçíûõ
ñïîñîáîâ ôîðìèðîâàíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ â íåé ñöåíàðíûõ çàäàþùèõ

Ïðîãíîçû è îöåíêè ïðîñòðàíñòâåííûõ òðàíñôîðìàöèé ýêîíîìèêè íà îñíîâå êîìïëåêñà
èåðàðõè÷åñêèõ ðàñ÷åòîâ ðàçâèòèÿ ìíîãîðåãèîíàëüíîé ñèñòåìû ÐÔ
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óñëîâèé íà ñàìîì âåðõíåì óðîâíå – äëÿ ñòðàíû â öåëîì. Â ìîäåëüíîì
êîìïëåêñå ðåàëèçîâàíî äâà ðåæèìà. Â ïåðâîì çàëîæåíà ñõåìà ýíäî-
ãåííîãî ôîðìèðîâàíèÿ çàäàþùèõ ïàðàìåòðîâ íà îñíîâå ñåðèè èòåðà-
òèâíûõ óòî÷íåíèé èõ ïðîìåæóòî÷íûõ çíà÷åíèé, áàçèðóþùèõñÿ íà
ñî÷åòàíèè ðàñ÷åòíûõ ñõåì ïî òèïó «âåðõ – íèç» (ðàñ÷åò ïî ýêçîãåí-
íûì ïàðàìåòðàì âåêòîðà îñíîâíûõ ïîêàçàòåëåé ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ)
è ñõåìû «íèç – âåðõ» (êîððåêöèÿ íà÷èíàÿ ñ íèæíåãî óðîâíÿ ñàìèõ ñöå-
íàðíûõ ïàðàìåòðîâ, íåîáõîäèìîñòü êîòîðîé âûÿâëÿåòñÿ ïðè àíàëèçå
ïîëó÷åííûõ ðåøåíèé). Âî âòîðîì ðåæèìå âîçìîæíî èñïîëüçîâàíèå
ýêçîãåííî çàäàâàåìûõ ñöåíàðíûõ óñëîâèé ê ïðîãíîçàì. Êðîìå îïè-
ñàííûõ âûøå ïðèåìîâ ïðèâëå÷åíèÿ äëÿ ýòèõ öåëåé ñïîñîáîâ ìåæðå-
ãèîíàëüíûõ ñîïîñòàâëåíèé àïðîáèðîâàíû ïðèåìû îïîðû â ðàñ÷åòàõ
íà ïàðàìåòðû ñöåíàðèåâ, ðàçðàáîòàííûõ â Ìèíèñòåðñòâå ýêîíîìè÷åñ-
êîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ. Âåñüìà ïåðñïåêòèâíîé îêàçàëàñü ñõåìà ñîâìåñòíî-
ãî èñïîëüçîâàíèÿ êîìïëåêñà ÑÈÐÅÍÀ-2Ì è êîìïëåêñà ìåæîòðàñëå-
âûõ ìåæðåãèîíàëüíûõ ìîäåëåé. Â ýòîì ñëó÷àå çàäàþùèå ñöåíàðíûå
óñëîâèÿ è ïîêàçàòåëè ñâîäíûõ ïðîãíîçîâ ðàçâèòèÿ ñòðàíû â öåëîì
ïðîõîäÿò äîïîëíèòåëüíóþ ïðîâåðêó ÷åðåç ñèñòåìó ìåæîòðàñëåâûõ
ìåæðåãèîíàëüíûõ áàëàíñîâ è âçàèìîñâÿçåé è ëèøü ïîñëå ýòîãî ïîñòó-
ïàþò «íà âõîä» êîìïëåêñà ïðîãíîçîâ ÑÈÐÅÍÀ-2Ì. Ðàñøèðåííûé ìî-
äåëüíûé êîìïëåêñ èñïîëüçîâàëñÿ ïðè ïðîñòðàíñòâåííîé ðàçâåðòêå
îñíîâíûõ ïàðàìåòðîâ ñâîäíûõ ñöåíàðèåâ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ ñòðàíû, ïðè àíàëèçå ïðîñòðàíñòâåííûõ òðàíñôîðìàöèé ýêî-
íîìèêè ÐÔ, ïðè îöåíêå âëèÿíèÿ ôèíàíñîâîãî è ýêîíîìè÷åñêîãî êðè-
çèñà íà ïðîñòðàíñòâåííóþ ñòðóêòóðó ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàç-
âèòèÿ ÐÔ (ñì., íàïðèìåð, [7]).

Â-òðåòüèõ, ðåàëèçîâàííûé ìîäåëüíî-ìåòîäè÷åñêèé êîìïëåêñ
èåðàðõè÷åñêèõ ðàñ÷åòîâ ïîçâîëÿåò ãèáêî èñïîëüçîâàòü íà ðåãóëÿð-
íîé îñíîâå ñöåíàðíûå óñëîâèÿ âåðõíåãî óðîâíÿ äëÿ ïðîãíîçîâ ðàç-
âèòèÿ ðàçíûõ âàðèàíòîâ è ñîñòàâíûõ ÷àñòåé ìíîãîðåãèîíàëüíîé ñèñ-
òåìû ÐÔ, â îäíèõ ñëó÷àÿõ îãðàíè÷èâàÿñü óêðóïíåííîé ñåòêîé ìàê-
ðîðåãèîíîâ (èìååòñÿ îïûò ðàñ÷åòîâ ïî 28–30-ðåãèîíàëüíîé ñòðóêòó-
ðå ÐÔ), â äðóãèõ – äîõîäÿ äî ñóáúåêòîâ ÐÔ, â òðåòüèõ – âêëþ÷àÿ
â ñèñòåìó ïðîãíîçîâ ïðîáëåìíî âûäåëÿåìûå ðåãèîíû. Ýòî äàåò âîç-
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ìîæíîñòü òèðàæèðîâàòü ìåòîäèêè ïðîãíîçíûõ ðàñ÷åòîâ ðàçâèòèÿ
êðóïíîãî ðåãèîíà â ñèñòåìå åãî âíåøíèõ è âíóòðåííèõ âçàèìîñâÿçåé
ñ ïðèâëå÷åíèåì â êà÷åñòâå ýêñïåðòîâ èññëåäîâàòåëåé èç ðåãèîíàëü-
íûõ íàó÷íûõ öåíòðîâ.

Íàïðàâëåíèÿ ðàçâèòèÿ. Ê íàñòîÿùåìó âðåìåíè íàõîäÿòñÿ â ñî-
ñòîÿíèè ðàçíîé ñòåïåíè çðåëîñòè èëè ïëàíèðóþòñÿ ñîâìåñòíûå èññëå-
äîâàíèÿ ÈÝÎÏÏ ÑÎ ÐÀÍ ñ ÈÝÈ ÄÂÎ ÐÀÍ ïî Äàëüíåâîñòî÷íîìó ôå-
äåðàëüíîìó îêðóãó, ñ ÈÝ ÓðÎ ÐÀÍ ïî Óðàëüñêîìó ôåäåðàëüíîìó
îêðóãó, ñ ÈÑÝÐÒ ÐÀÍ ïî Ñåâåðî-Çàïàäíîìó ôåäåðàëüíîìó îêðóãó,
ñ ÈÑÝÏ ÊîìèÍÖ ÓðÎ ÐÀÍ ïî Ñåâåðó Ðîññèè.

Áîëüøèíñòâî ýòèõ èññëåäîâàíèé èíèöèèðîâàíî ïðîåêòàìè, âû-
ïîëíÿåìûìè ïî ïðîãðàììå ¹ 27 Ïðåçèäèóìà ÐÀÍ â 2009–2011 ãã.,
è îòðàæåíî â ðÿäå åå ïîäïðîãðàìì. Âçàèìîäåéñòâèå ìåæäó ÈÝÎÏÏ
ÑÎ ÐÀÍ, ÈÝÈ ÄÂÎ ÐÀÍ è ÈÝ ÓðÎ ÐÀÍ îñóùåñòâëÿåòñÿ ÷åðåç ïðîåê-
òû íàó÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ìåæäó Óðàëüñêèì, Ñèáèðñêèì è Äàëüíå-
âîñòî÷íûì îòäåëåíèÿìè ÐÀÍ, â ÷àñòíîñòè â ðàìêàõ êîìïëåêñíîãî
ïðîåêòà ÑÎ ÐÀÍ ¹ 21 «Ìåòîäîëîãè÷åñêèå îñíîâû, ìåòîäèêà è èí-
ñòðóìåíòàðèé ðàçðàáîòêè è îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè ðåàëèçàöèè ñòðà-
òåãèé è èíäèêàòèâíûõ ïëàíîâ ðàçâèòèÿ âîñòî÷íûõ ðàéîíîâ ÐÔ». Íà
ïåðâîì ýòàïå ïðåäïîëàãàåòñÿ îòðàáîòàòü ìåòîäèêè è òåõíîëîãèþ ñèñ-
òåìíîé äåòàëèçàöèè ïðîãíîçíûõ ðàñ÷åòîâ ïî îïòèìèçàöèîííûì ìåæ-
ðåãèîíàëüíûì ìåæîòðàñëåâûì ìîäåëÿì (ÎÌÌÌ) ïðèìåíèòåëüíî
ê äàííûì ìàêðîðåãèîíàì. Äàëüíèé Âîñòîê, Ñèáèðü è Óðàë èìåþò
ñâîè àãðåãèðîâàííûå áëîêè â ÎÌÌÌ. Â âû÷èñëèòåëüíûõ ýêñïåðè-
ìåíòàõ àïðîáèðóþòñÿ ðàçíûå ñõåìû òåððèòîðèàëüíîé äåòàëèçàöèè.
Äëÿ Ñèáèðè âûäåëåíî ÷åòûðå ìàêðîðåãèîíà, â êîòîðûå âîøëè 12 ñóáú-
åêòîâ ÐÔ (îïèñàíû âûøå). Äëÿ Óðàëüñêîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà îòðà-
áàòûâàåòñÿ ñõåìà ñ âûäåëåíèåì ñóáúåêòîâ ÐÔ: Êóðãàíñêîé, Ñâåðä-
ëîâñêîé, Òþìåíñêîé è ×åëÿáèíñêîé îáëàñòåé. Äëÿ Äàëüíåâîñòî÷íîãî
îêðóãà âûáðàíà ñìåøàííàÿ ñõåìà: Ðåñïóáëèêà Ñàõà (ßêóòèÿ), Ñåâå-
ðî-Âîñòîê (Êàì÷àòñêèé êðàé, Ìàãàäàíñêàÿ îáëàñòü, ×óêîòñêèé ÀÎ),
Ñàõàëèíñêàÿ îáëàñòü, þã Äàëüíåãî Âîñòîêà (Ïðèìîðñêèé è Õàáàðîâ-
ñêèé êðàÿ, Àìóðñêàÿ îáëàñòü, Åâðåéñêàÿ àâòîíîìíàÿ îáëàñòü).

Ïðîãíîçû è îöåíêè ïðîñòðàíñòâåííûõ òðàíñôîðìàöèé ýêîíîìèêè íà îñíîâå êîìïëåêñà
èåðàðõè÷åñêèõ ðàñ÷åòîâ ðàçâèòèÿ ìíîãîðåãèîíàëüíîé ñèñòåìû ÐÔ
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Åñëè îêàæåòñÿ ïðèåìëåìîé ÷åòûðåõçîíàëüíîå ïðåäñòàâëåíèå
Äàëüíåãî Âîñòîêà è Óðàëà, òî ðàçðàáîòàííàÿ äëÿ Ñèáèðè ñõåìà ñî-
ãëàñîâàííûõ ïðîãíîçîâ ìîæåò áûòü èñïîëüçîâàíà áåç îñîáûõ ìîäè-
ôèêàöèé.

Áîëåå ñëîæíîé ÿâëÿåòñÿ çàäà÷à ðàñïðîñòðàíåíèÿ ìåòîäèêè èåðàð-
õè÷åñêèõ ïðîãíîçîâ íà çîíó Ñåâåðà. Òåððèòîðèàëüíàÿ ñåòêà ÎÌÌÌ
ñ èçáûòêîì «íàêðûâàåò» çîíó Ñåâåðà. Ïîýòîìó åñëè óäàñòñÿ íà îñíîâå
èñõîäíîé èíôîðìàöèè ïî ÷åòûðåì ôåäåðàëüíûì îêðóãàì (Ñåâåðî-Çà-
ïàäíîìó, Óðàëüñêîìó, Ñèáèðñêîìó è Äàëüíåâîñòî÷íîìó) «âû÷ëå-
íèòü» ñåâåðíûå òåððèòîðèè õîòÿ áû â ñèñòåìå ñâîäíûõ ïîêàçàòåëåé
êëàññèôèêàòîðà ÎÌÌÌ, òî âîçìîæíû âàðèàíòû ìåòîäèêè äåòàëèçà-
öèè ïðîãíîçîâ, ïðåäëîæåííûå äëÿ Ñèáèðè, êîòîðûå îõâàòûâàþò âñþ
çîíó Ñåâåðà â ïðèåìëåìîé òåððèòîðèàëüíîé ñòðóêòóðå.
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ÐÅÃÈÎÍÎÂ Â ÍÎÂÛÕ ÃÅÎÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÈÕ

ÓÑËÎÂÈßÕ ÐÀÇÂÈÒÈß ÐÎÑÑÈÈ

Â.Ñ. Ñåëèí, Å.Ï. Áàøìàêîâà

Èíñòèòóò ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîáëåì Êîëüñêîãî íàó÷íîãî öåíòðà ÐÀÍ

Àííîòàöèÿ

Âûÿâëåí ðîñò ïðîòèâîðå÷èâûõ òåíäåíöèé, îïðåäåëÿþùèõ ðàññòàíîâêó
è âçàèìîäåéñòâèå ðàçëè÷íûõ ñèë â XXI â. Ïðåäñòàâëåíà îöåíêà ïðèðîä-
íî-ðåñóðñíîãî è òðàíñïîðòíîãî ïîòåíöèàëîâ ñåâåðíûõ è àðêòè÷åñêèõ ðåãè-
îíîâ. Ïîêàçàíî, ÷òî Àðêòè÷åñêàÿ çîíà è Ñåâåð èñêëþ÷èòåëüíî âàæíû äëÿ
Ðîññèè â ïëàíå îáåñïå÷åíèÿ åå ýêîíîìè÷åñêèõ, ãåîïîëèòè÷åñêèõ, îáîðîí-
íûõ è äðóãèõ èíòåðåñîâ. Îïðåäåëåíî, ÷òî ýíåðãåòè÷åñêèå ðåñóðñû è òðàíñ-
ïîðòíûé ïîòåíöèàë Ñåâåðà è Àðêòèêè ìîãóò ñòàòü îäíèì èç èíñòðóìåíòîâ
ñèñòåìíîé ìîäåðíèçàöèè ýêîíîìèêè ñòðàíû è ïðè óñëîâèè ðàçðàáîòêè ýô-
ôåêòèâíîé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè îáåñïå÷èòü óñòîé÷èâîå
ïðîñòðàíñòâåííîå ðàçâèòèå ñåâåðíûõ è àðêòè÷åñêèõ òåððèòîðèé.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: Ñåâåð, Àðêòèêà, óãëåâîäîðîäíûå ðåñóðñû, òðàíñïîðò-
íûé ïîòåíöèàë, Ñåâåðíûé ìîðñêîé ïóòü, êëàñòåðû, ïðîñòðàíñòâî, ãåîïîëè-
òèêà, ãåîýêîíîìèêà, ýêîíîìè÷åñêèå èíòåðåñû, ïîëèòè÷åñêèå èíòåðåñû

Abstract

The paper shows the growing contradictory tendencies which govern the
world line-up and force cohesion in the XXI century. We present our assessment
of the environmental, resource and transportation potential in Northern and
Arctic regions; and we prove that Russian Northern and Arctic regions are of
special interest to the country in ensuring the national economic, geo-politic,
defensive and other interests. The energy resources and transportation potential
in Northern and Arctic regions, as we believe, could be one of the tools advisable
to modernize the national economy and ensure – through realizing an effective
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governmental socio-economic policy – the sustainable spatial development in
Northern and Arctic regions.

Keywords: North, Arctic, hydrocarbonic recourses, transportation potential,
Northern Sea Route, clusters, space, geopolitics, geoeconomics, economic inte-
rests, political interests

Ñ òî÷êè çðåíèÿ äîëãîâðåìåííûõ òåíäåíöèé ìîæíî ïðåäïîëàãàòü,
÷òî îäíèì èç âàæíåéøèõ ôàêòîðîâ, îïðåäåëÿþùèõ ðàññòàíîâêó è âçà-
èìîäåéñòâèå ðàçëè÷íûõ ïîëèòè÷åñêèõ è ýêîíîìè÷åñêèõ ñèë â XXI â.,
áóäåò áîðüáà çà ðåñóðñû. Â ýòîé ñâÿçè âåðîÿòíî îáúåêòèâíîå íàðàñòà-
íèå ãåîýêîíîìè÷åñêèõ ïðîòèâîðå÷èé â Àðêòèêå, ñâÿçàííîå ñ åå ðåñóð-
ñíûì ïîòåíöèàëîì è òðàíñïîðòíûì çíà÷åíèåì, ñ îäíîé ñòîðîíû,
è ñ îòñóòñòâèåì ïðèçíàííîé è íîðìàòèâíî îôîðìëåííîé äåìàðêàöèè
ìîðñêèõ ïðîñòðàíñòâ è øåëüôà – ñ äðóãîé.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ îñíîâíûå ðèñêè â íåðàçãðàíè÷åííûõ ïðîñò-
ðàíñòâàõ àðêòè÷åñêîãî áàññåéíà íîñÿò íå òîëüêî ïîëèòè÷åñêèé, íî
è ýêîíîìè÷åñêèé õàðàêòåð. Áîðüáà âåäåòñÿ çà ðåñóðñû ðûáîëîâñòâà:
íà Áåðèíãîâî ìîðå ïðèõîäèòñÿ ïî÷òè 50% îáùåãî âûëîâà ÑØÀ, à äëÿ
Íîðâåãèè ïðîäóêöèÿ ðûáîëîâñòâà – âòîðàÿ ïî çíà÷èìîñòè ñòàòüÿ ýêñ-
ïîðòà (áîëåå 3,0 ìëðä åâðî). Óãëåâîäîðîäíûå ðåñóðñû àðêòè÷åñêîãî
øåëüôà ïðåâûøàþò 100 ìëðä òóò, èç íèõ ïðàêòè÷åñêè äâå òðåòè ïðè-
õîäèòñÿ íà ðîññèéñêóþ Àðêòèêó, â òî âðåìÿ êàê îáúåì äîáû÷è íà íîð-
âåæñêîì øåëüôå áóäåò íåóêëîííî ñîêðàùàòüñÿ (ñåé÷àñ îí îáåñïå÷è-
âàåò ïî÷òè ïîëîâèíó îáùåãî îáúåìà ïîòðåáëåíèÿ â ÅÑ). Îñîáîå çíà-
÷åíèå ïðèîáðåòàþò òðàíñïîðòíûå êîðèäîðû è èõ ðåæèì (íàöèîíàëü-
íî ðåãóëèðóåìûé èëè ñâîáîäíûé). Êàê ïðàâèëî, ïðîÿâëåíèÿ êîíêó-
ðåíöèè â ýòèõ ñôåðàõ ñîïðÿæåíû, à ìîòèâû ñòîðîí ïðè ðàññìîòðåíèè
ñ òî÷êè çðåíèÿ óêàçàííûõ íàïðàâëåíèé òåñíî ïåðåïëåòåíû. Ïðè ýòîì
ïðîòèâîðå÷èÿ îïðåäåëÿþòñÿ áîðüáîé çà ïðàâîâîé êîíòðîëü íàä ïðî-
ñòðàíñòâàìè, ôèíàíñîâûé è òåõíîëîãè÷åñêèé êîíòðîëü çà âèäàìè äåÿ-
òåëüíîñòè. Âîåííûé êîíòðîëü (êàê è ýêîëîãè÷åñêàÿ ïîëèòèêà) – äî-
ïîëíèòåëüíûé èíñòðóìåíò îáåñïå÷åíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ èíòåðåñîâ.

Ðàññòàíîâêà ñèë â ìèðîâîé Àðêòèêå äîñòàòî÷íî ïðîòèâîðå÷èâà,
òàê êàê ïðèñóòñòâóþò è ýêîíîìè÷åñêèå, è ïîëèòè÷åñêèå èíòåðåñû, íî
ïåðâûå ÷àùå ïðåâàëèðóþò. Äàæå ó òàêèõ èíòåãðèðîâàííûõ ïàðòíå-
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ðîâ, êàê ÑØÀ è Êàíàäà, íåîäíîêðàòíî âîçíèêàëè ðàçíîãëàñèÿ â îòíî-
øåíèè àðêòè÷åñêèõ ïðîëèâîâ, â òîì ÷èñëå â ñâÿçè ñ îðèåíòàöèåé íà
âîçìîæíûå êëèìàòè÷åñêèå èçìåíåíèÿ. Ñåðüåçíûå ñïîðû ñóùåñòâóþò
ó Êàíàäû ñ Äàíèåé èç-çà î. Ãàíñà – íåáîëüøîãî îñòðîâêà, çàòåðÿííîãî
â àðêòè÷åñêèõ ëüäàõ ìåæäó äàòñêîé Ãðåíëàíäèåé è êðóïíûì êàíàä-
ñêèì îñòðîâîì Ýëüñìåð. Ñ÷èòàåòñÿ, ÷òî ïðèëåãàþùàÿ àêâàòîðèÿ áîãà-
òà öåííûìè ìîðåïðîäóêòàìè, à øåëüô – çàïàñàìè íåôòè, ïîýòîìó
óäîâëåòâîðÿþùåãî îáå ñòîðîíû ðåøåíèÿ íå âèäèòñÿ äàæå â ïðîåêòå.
Åñòü ðàçíîãëàñèÿ â îòíîøåíèè îòäåëüíûõ ó÷àñòêîâ Àðêòèêè ìåæäó
Äàíèåé è Íîðâåãèåé, õîòÿ âñå ïåðå÷èñëåííûå ñòðàíû ÿâëÿþòñÿ ÷ëåíà-
ìè ÍÀÒÎ. Âñå ýòè ìîìåíòû Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ äîëæíà íå òîëüêî
ó÷èòûâàòü, íî è èñïîëüçîâàòü ïðè ïîçèöèîíèðîâàíèè ñåáÿ â äàííîì
ïðîñòðàíñòâå.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ê àðêòè÷åñêèì ðåãèîíàì ïðîÿâëÿþò èíòå-
ðåñ ìíîãèå ãîñóäàðñòâà, âõîäÿùèå â ðàçëè÷íûå ìåæäóíàðîäíûå îðãà-
íèçàöèè, îðèåíòèðîâàííûå íà äåÿòåëüíîñòü èìåííî â ýòîì ñåêòîðå.
Íàèáîëåå ïðåäñòàâèòåëüíîé èç íèõ ÿâëÿåòñÿ Àðêòè÷åñêèé ñîâåò, ìè-
íèñòåðñêèå ñåññèè êîòîðîãî ïðîâîäÿòñÿ îäèí ðàç â äâà ãîäà. Îí âêëþ-
÷àåò âîñåìü ñòðàí-ó÷àñòíèêîâ, ïÿòü ñòðàí-íàáëþäàòåëåé è áîëåå äåñÿ-
òè ðàçëè÷íûõ íåïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé. Îñíîâíûì íàïðàâ-
ëåíèåì äåÿòåëüíîñòè Àðêòè÷åñêîãî ñîâåòà ÿâëÿåòñÿ ñîäåéñòâèå óñ-
òîé÷èâîìó ðàçâèòèþ Àðêòèêè.

Îïðåäåëåííûé èíòåðåñ ïðåäñòàâëÿåò ñòðóêòóðà Ñîâåòà Áàðåíöå-
âà/Åâðî-Àðêòè÷åñêîãî ðåãèîíà (ÁÅÀÐ), â êîòîðóþ ïîìèìî âûñøåãî
îðãàíà âõîäèò ðåãèîíàëüíûé ñîâåò, âêëþ÷àþùèé ðóêîâîäèòåëåé àä-
ìèíèñòðàòèâíûõ åäèíèö (îò Ðîññèè – Àðõàíãåëüñêîé è Ìóðìàíñêîé
îáëàñòåé, Ðåñïóáëèêè Êîìè, Ðåñïóáëèêè Êàðåëèè, Íåíåöêîãî àâòî-
íîìíîãî îêðóãà; îò Íîðâåãèè – ãóáåðíèé Íóðëàíä, Ôèíìàðê è Òðîìñ;
îò Øâåöèè – ãóáåðíèé Íîðáîòòåí è Âåñòåðáîòòåí; îò Ôèíëÿíäèè – ãó-
áåðíèè Ëàïëàíäèÿ, ñîþçîâ êîììóí Êàéíóó è Ñåâåðíîé Àñòðîáîòíèè).

Õàðàêòåðíî, ÷òî â ñîñòàâ ÁÅÀÐ âõîäÿò øåñòü îñíîâíûõ ó÷àñòíè-
êîâ è öåëûõ äåâÿòü ñòðàí-íàáëþäàòåëåé, â òîì ÷èñëå î÷åíü äàëåêèå
îò Áàðåíöåâà ìîðÿ Ïîëüøà, Ôðàíöèÿ, Èòàëèÿ è äð. Èõ èíòåðåñ, êîíå÷-
íî, íå àáñòðàêòíûé: Åâðîïåéñêèé ñîþç óæå ñåé÷àñ ïðèîáðåòàåò ïî

Çíà÷åíèå ñåâåðíûõ è àðêòè÷åñêèõ ðåãèîíîâ â íîâûõ ãåîýêîíîìè÷åñêèõ óñëîâèÿõ ðàçâèòèÿ
Ðîññèè
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ýêñïîðòó áîëåå 50% ýíåðãîíîñèòåëåé, à ê 2015 ã. ýòà öèôðà ìîæåò âû-
ðàñòè äî 70%.

×åðåç ïîëãîäà ïîñëå îðãàíèçàöèè ÁÅÀÐ îáðàçîâàëñÿ Ñåâåðíûé
ôîðóì, êîòîðûé ñîçäàâàëñÿ óæå ïîä ýãèäîé ÑØÀ, ñî øòàá-êâàðòèðîé
â Àíêîðèäæå (Àëÿñêà). Â Ôîðóì âîøëè ñåâåðíûå ïðîâèíöèè ñòðàí
Ñêàíäèíàâèè, íî íå âñòóïèëà Äàíèÿ, âåðîÿòíî, âñëåäñòâèå èçâåñòíûõ
ïðîòèâîðå÷èé ñ Êàíàäîé. Ó÷àñòèå Ðîññèè â Ôîðóìå îêàçàëîñü îãðàíè-
÷åííûì: ïîëíîâåñíî ïðåäñòàâëåíû Ñèáèðü (âñïîìîãàòåëüíûé ñåêðå-
òàðèàò ðàçìåùåí â ã. ßêóòñêå) è Ðåñïóáëèêà Êîìè, íî îòñóòñòâóþò
Ìóðìàíñêàÿ è Àðõàíãåëüñêàÿ îáëàñòè. Ôîðóì äåêëàðèðîâàë íàìåðå-
íèå çàíèìàòüñÿ ïðîáëåìàìè Ñåâåðíîãî ìîðñêîãî ïóòè, ÷òî äåëàòü áåç
ó÷åòà èíòåðåñîâ è âîçìîæíîñòåé ãëàâíûõ áàç àðêòè÷åñêîãî ëåäîêîëü-
íîãî ôëîòà ïðàêòè÷åñêè íåâîçìîæíî. Òàêàÿ íåñîãëàñîâàííîñòü â äåé-
ñòâèÿõ Ðîññèè â ñåêòîðå ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé íå ñëóæèò, êî-
íå÷íî, óêðåïëåíèþ íàöèîíàëüíûõ ïîçèöèé â Àðêòèêå.

Âìåñòå ñ òåì íå âûçûâàåò ñîìíåíèÿ, ÷òî ïåðñïåêòèâû ýêîíîìè÷åñ-
êîãî ðàçâèòèÿ àðêòè÷åñêèõ òåððèòîðèé, à ñëåäîâàòåëüíî, ïîçèöèîíè-
ðîâàíèå ãîñóäàðñòâà è âåäóùèõ êîìïàíèé íà øåëüôå ñâÿçàíû èñêëþ-
÷èòåëüíî ñ åñòåñòâåííûìè êîíêóðåíòíûìè ïðåèìóùåñòâàìè, êîòîðûå
ìîæíî îáúåäèíèòü â òðè áîëüøèå ãðóïïû:

• ïðèðîäíûå ðåñóðñû, ïåðñïåêòèâíûå â ïëàíå îñâîåíèÿ â áëè-
æàéøèå 20–30 ëåò ñ ó÷åòîì èíòåíñèâíîãî ðàçâèòèÿ èííîâàöè-
îííûõ òåõíîëîãèé;

• òðàíñïîðòíûå ñèñòåìû, êàê â íàñòîÿùåå âðåìÿ, òàê è â ïåðñïåê-
òèâå ñâÿçàííûå â ïåðâóþ î÷åðåäü ñ òðàíñïîðòèðîâêîé ñûðüå-
âûõ ðåñóðñîâ, â òîì ÷èñëå ñ ó÷åòîì âîçìîæíûõ êëèìàòè÷åñêèõ
èçìåíåíèé;

• ïðîñòðàíñòâåííûå ðåñóðñû, êîòîðûå íà÷èíàÿ ñ ñåðåäèíû ÕÕ â.
èãðàþò âñå áîëåå çíà÷èòåëüíóþ ðîëü.

Ðàñøèðåíèå èñïîëüçîâàíèÿ ïðîñòðàíñòâà è, ñîîòâåòñòâåííî, ñî-
êðàùåíèå ñâîáîäíûõ ïðîñòðàíñòâåííûõ ðåñóðñîâ åùå áîëåå ïîâûøà-
åò èõ öåííîñòü. Ýòî ïðèâîäèò ê âàæíûì ýêîíîìè÷åñêèì è ïîëèòè÷åñ-
êèì ïîñëåäñòâèÿì, òàê êàê óâåëè÷åíèå ðåçåðâîâ ñâîåãî íàöèîíàëüíî-
ãî ïðîñòðàíñòâà ìîæíî ðàññìàòðèâàòü êàê ïðèóìíîæåíèå íàöèîíàëü-
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íîãî áîãàòñòâà. Îñîáåííî ýòî êàñàåòñÿ ñòðàòåãè÷åñêèõ ïðîñòðàíñòâåí-
íûõ ðåñóðñîâ, êîòîðûå êðîìå ýêîíîìè÷åñêîãî èìåþò òàêæå ïîëèòè-
÷åñêîå è âîåííîå çíà÷åíèå, ÷òî â ïîëíîé ìåðå îòíîñèòñÿ ê ðîññèéñêî-
ìó ïðîñòðàíñòâó Ñåâåðà è Àðêòèêè.

Ìîæíî îòìåòèòü, ÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ íà Ñåâåðå Ðîññèè äîáû-
âàåòñÿ îêîëî 80% âñåé ðîññèéñêîé íåôòè è áîëåå 90% ãàçà, è â ïåð-
ñïåêòèâå ýòè öèôðû áóäóò òîëüêî ðàñòè, ïîñêîëüêó çàïàñû Êàñïèÿ
è Þãî-Âîñòîêà Ñèáèðè â ëó÷øåì ñëó÷àå ñìîãóò ïîääåðæàòü ñóùåñòâó-
þùèå ïðîïîðöèè. Äðóãàÿ ïðîáëåìà çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî êðóïíåé-
øèå ìåñòîðîæäåíèÿ íåôòè íàõîäÿòñÿ â ñòàäèè çàòóõàíèÿ, à ïîñëåäíèå
ñòðàòåãè÷åñêèå çàïàñû ãàçà ñêîíöåíòðèðîâàíû íà ßìàëå, ò.å. íà ñóøå.

Äëÿ ðåàëèñòè÷íîé îöåíêè êîíêóðåíòíûõ ïðåèìóùåñòâ öåëåñîîá-
ðàçíî ïîñëåäîâàòåëüíî ðàññìîòðåòü ðåñóðñíûé ïîòåíöèàë Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, à çàòåì – ðîëü â ýòîì ïîòåíöèàëå àðêòè÷åñêîãî øåëü-
ôà. Òåçèñ î ìàñøòàáíîñòè çàïàñîâ íåôòè â íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêå
âåñüìà ñîìíèòåëåí (ñì., íàïðèìåð, [1–3]). Ïðè èõ óäåëüíîì âåñå â ìè-
ðîâûõ çàïàñàõ â ðàçìåðå ìåíåå 5% íàøà ýêîíîìèêà ðàáîòàåò â î÷åíü
èñòîùèòåëüíîì ðåæèìå, ïðîèçâîäÿ áîëåå 15% ìèðîâîé äîáû÷è íåô-
òè. Íå ñëó÷àéíî âî ìíîãèõ ýêñïåðòíûõ çàêëþ÷åíèÿõ çâó÷àò îïàñåíèÿ,
÷òî ñðàçó çà ïðåäåëàìè 2010 ã. ñïàä â ýòîì ñåêòîðå íåèçáåæåí.

Â ýòîì îòíîøåíèè ïîêàçàòåëüíî, êàê ðåøèòåëüíî áûëà èçìåíåíà
ïîëèòèêà ýíåðãîñíàáæåíèÿ â ÑØÀ, êîãäà íåñáàëàíñèðîâàííîñòü èõ
ñèñòåìû íåôòåäîáû÷è äîñòèãëà â 80-å ãîäû ïðèìåðíî òàêîãî æå óðîâ-
íÿ, êàê â Ðîññèè: â òå÷åíèå 15 ëåò îáúåìû äîáû÷è íåôòè âíóòðè ñòðà-
íû ñíèæàëèñü ñ 600 äî 350 ìëí ò, ôîðìèðîâàëñÿ ñòðàòåãè÷åñêèé ðå-
çåðâ è íåïðèêîñíîâåííûé ðåñóðñ äëÿ áóäóùèõ ïîêîëåíèé, äåôèöèò
æå ñûðüÿ êîìïåíñèðîâàëñÿ íàðàùèâàíèåì èìïîðòà. Ïðè ýòîì èñïîëü-
çîâàëèñü äâà íåçàâèñèìûõ èñòî÷íèêà – äàëåêî äîáûâàåìàÿ, íî äåøå-
âàÿ íåôòü èç Ñàóäîâñêîé Àðàâèè è Àðàáñêèõ Ýìèðàòîâ è áîëåå äîðî-
ãàÿ, íî ñ êîðîòêèì òðàíñïîðòíûì ïëå÷îì íåôòü èç Êàíàäû, âûøåäøåé
â ýòîò ïåðèîä íà ïåðâîå ìåñòî ïî îáåñïå÷åííîñòè çàïàñàìè ñðåäè
ñòðàí ÑÀÐ. Ñòàáèëüíîñòü è ñàìîäîñòàòî÷íîñòü ñôîðìèðîâàâøåéñÿ
ñèñòåìû ïîñòàâîê íåôòè íà àìåðèêàíñêèé ðûíîê äåëàåò ìàëîïåðñïåê-
òèâíûìè ëþáûå ïîïûòêè íàéòè íèøó äëÿ ïîñòàâîê òóäà ðîññèéñêîé
íåôòè èç àðêòè÷åñêèõ ìåñòîðîæäåíèé, îòëè÷àþùèõñÿ ïîâûøåííûìè
çàòðàòàìè è ðèñêàìè.

Çíà÷åíèå ñåâåðíûõ è àðêòè÷åñêèõ ðåãèîíîâ â íîâûõ ãåîýêîíîìè÷åñêèõ óñëîâèÿõ ðàçâèòèÿ
Ðîññèè
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Äðóãîå ïîëîæåíèå ñêëàäûâàåòñÿ ñ ïðèðîäíûì ãàçîì. Ðîññèÿ èìå-
åò â ýòîé ñôåðå ñòðàòåãè÷åñêèå ïðåèìóùåñòâà: áîëåå 25% ìèðîâûõ çà-
ïàñîâ è òàêîé æå óäåëüíûé âåñ ïðîèçâîäñòâà. Òðàäèöèîííî îñíîâíûì
ïîòðåáèòåëåì ðîññèéñêîãî ãàçà ÿâëÿåòñÿ Åâðîïà, êóäà ïîñòóïàåò áî-
ëåå 90% îòå÷åñòâåííîãî ýêñïîðòà. Â áëèæàéøåå âðåìÿ ïîëîæåíèå
òîëüêî îñëîæíèòñÿ, òàê êàê çà ïðåäåëàìè 2012 ã. íà÷íåòñÿ ñóùåñòâåí-
íîå ñîêðàùåíèå äîáû÷è êàê ãàçà, òàê è íåôòè â Ñåâåðíîì ìîðå, è â ðå-
çóëüòàòå Åâðîïåéñêèé ñîþç áóäåò èñïûòûâàòü îñòðóþ íåîáõîäèìîñòü
çàìåùåíèÿ âûáûâàþùèõ èñòî÷íèêîâ. Â ýòîì àñïåêòå ãàç Øòîêìàíîâ-
ñêîãî ìåñòîðîæäåíèÿ, ïðè âñåõ òåõíîëîãè÷åñêèõ ïðîáëåìàõ è âûñî-
êèõ çàòðàòàõ, ìîæåò ñòàòü ïðèîðèòåòíûì äëÿ ýòîãî ðûíêà.

Îäíàêî è ñåâåðîàìåðèêàíñêèé ðûíîê ïðèìåðíî â ýòîò æå ïåðèîä
íà÷íåò èñïûòûâàòü ñåðüåçíûé äåôèöèò. Òðàäèöèîííî ïðèðîäíûé ãàç
ñ÷èòàëñÿ ýíåðãåòè÷åñêèì ñûðüåì ìåñòíîãî ïîòðåáëåíèÿ è ïåðåäàâàë-
ñÿ èñêëþ÷èòåëüíî ïî òðóáàì. Íî â íà÷àëå 90-õ ãîäîâ áûëè îñâîåíû
òåõíîëîãèè ìàññîâîãî ïðîèçâîäñòâà è äîñòàâêè ïîòðåáèòåëÿì ñæè-
æåííîãî ïðèðîäíîãî ãàçà. Ïðîèçâîäñòâî ñæèæåííîãî ãàçà, åùå â 1995 ã.
ñîñòàâëÿâøåå ìåíåå 10 ìëí ò, óæå â 2002 ã. ïðåâûñèëî 100 ìëí ò
è â 2007 ã. äîñòèãëî óðîâíÿ 270 ìëí ò [1, 3]. Òî åñòü â íàñòîÿùåå âðåìÿ
ñæèæàåòñÿ ïî÷òè 15% ìèðîâîé äîáû÷è ïðèðîäíîãî ãàçà, ÷òî ñîñòàâ-
ëÿåò îêîëî 40% âñåãî ýêñïîðòà. Íåîáõîäèìî èìåòü â âèäó, ÷òî ïî÷òè
90% ýòîé ïðîäóêöèè ïîòðåáëÿåòñÿ ñòðàíàìè Àçèàòñêî-Òèõîîêåàíñêî-
ãî ðåãèîíà, â ïåðâóþ î÷åðåäü ßïîíèåé è Þæíîé Êîðååé. Ñåâåðîàìå-
ðèêàíñêèé è åâðîïåéñêèé ðûíêè òîëüêî íà÷èíàþò îñâàèâàòü ñæèæåí-
íûé ãàç. Íî ïî ìåðå èñ÷åðïàíèÿ ñîáñòâåííûõ èñòî÷íèêîâ ñåâåðîàìå-
ðèêàíñêèé ðûíîê áóäåò íàðàùèâàòü ìàñøòàáû èìïîðòà ÑÏÃ, êîòîðûé
ê 2015 ã. ñîñòàâèò íå ìåíåå 20 ìëí ò. Îäíàêî â öåëîì òåìïû ðîñòà ïðî-
èçâîäñòâà ÑÏÃ áóäóò ñîêðàùàòüñÿ è â î÷åðåäíîì ïÿòèëåòèè âðÿä ëè
ïðåâûñÿò 50% (â 2002–2007 ãã. ïðèðîñò ñîñòàâèë 150%).

Â ñâÿçè ñ ýòèì ñòðîèòåëüñòâî çàâîäîâ ïî ñæèæåíèþ ãàçà íà Ñàõà-
ëèíå, à â ïåðñïåêòèâå è íà Êîëüñêîì ïîëóîñòðîâå ÿâëÿåòñÿ íå òîëüêî
òåõíîëîãè÷åñêèì ïðîðûâîì äëÿ Ðîññèè, íî è âàæíåéøèì øàãîì â äè-
âåðñèôèêàöèè ïîñòàâîê íà ìèðîâûå ðûíêè.

×òîáû ïîíÿòü ðåàëüíóþ ñèòóàöèþ, íåîáõîäèìî èìåòü â âèäó, ÷òî
åñëè áðàòü íå ðåñóðñû, à çàïàñû, òî äîëÿ ðîññèéñêèõ íåôòåãàçîâûõ
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ïðîâèíöèé â îáùåì ðîññèéñêîì áàëàíñå óãëåâîäîðîäíîãî ñûðüÿ
êðàéíå íåâåëèêà [2, 4]. Ïî çàïàñàì ãàçà îíà ñîñòàâëÿåò 8%, ïî íåôòè –
è âîâñå 1% (ñì. òàáëèöó). Â ãàçîâîé ñîñòàâëÿþùåé èç îòìå÷åííûõ
ïðîöåíòîâ ïîäàâëÿþùàÿ ÷àñòü ïðèõîäèòñÿ íà óæå óïîìèíàâøååñÿ
Øòîêìàíîâñêîå ìåñòîðîæäåíèå. Äðóãèõ ïîäãîòîâëåííûõ çàïàñîâ ñå-
ãîäíÿ íåò, à ñðåäñòâà, âûäåëÿåìûå ãîñóäàðñòâîì íà èõ ïîäãîòîâêó,
êàê ñëåäóåò èç Ñòðàòåãèè èçó÷åíèÿ è îñâîåíèÿ íåôòåãàçîâîãî ïîòåí-
öèàëà êîíòèíåíòàëüíîãî øåëüôà íà ïåðèîä äî 2020 ã., êðàéíå ìàëû
äëÿ ìàñøòàáíîãî îñâîåíèÿ ýòîãî âàæíåéøåãî ìåãàðåãèîíà.

Òàêèì îáðàçîì, â íàñòîÿùåå âðåìÿ ðàçâåäàííûå çàïàñû óãëåâîäî-
ðîäíîãî ñûðüÿ íà ðîññèéñêîì àðêòè÷åñêîì øåëüôå âðÿä ëè ìîãóò
èìåòü ñòðàòåãè÷åñêîå çíà÷åíèå èç-çà èõ íåáîëüøèõ îáúåìîâ è ñëîæ-
íîñòè îñâîåíèÿ ìåñòîðîæäåíèé. Îäíàêî ïðè ñóùåñòâóþùèõ ìàñøòà-
áàõ ìèðîâîé äîáû÷è íåôòè è ãàçà, à òåì áîëåå ñ ó÷åòîì ðåçêîãî ðàñøè-
ðåíèÿ åìêîñòè àçèàòñêîãî ðûíêà ðåñóðñû â ïåðâóþ î÷åðåäü Áàðåíöåâà
è Êàðñêîãî ìîðåé ìîãóò ñòàòü âàæíûì ôàêòîðîì â îáåñïå÷åíèè ñáà-
ëàíñèðîâàííîñòè åâðîïåéñêîãî ðûíêà è ñîõðàíåíèè íà íåîáõîäèìîì
óðîâíå ýíåðãåòè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèè.

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, çàùèòà íàöèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ íåîáõîäèìà
è íà ìîðñêèõ êîììóíèêàöèÿõ â ìåæäóíàðîäíûõ âîäàõ. È íîðìû ïðàâà

Çíà÷åíèå ñåâåðíûõ è àðêòè÷åñêèõ ðåãèîíîâ â íîâûõ ãåîýêîíîìè÷åñêèõ óñëîâèÿõ ðàçâèòèÿ
Ðîññèè
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Ðàñïðåäåëåíèå ðàçâåäàííûõ çàïàñîâ íåôòè è ãàçà ïî íåôòåãàçîíîñíûì
ïðîâèíöèÿì Ðîññèè (íà 1 ÿíâàðÿ 2004 ã.), %

Ïðîâèíöèÿ Çàïàñû íåôòè Çàïàñû ãàçà

Çàïàäíî-Ñèáèðñêàÿ 67,0 75,1

Âîñòî÷íî-Ñèáèðñêàÿ 3,6 4,4

Âîëãî-Óðàëüñêàÿ 17,4 2,0

Ñåâåðî-Êàâêàçñêàÿ 1,2 3,0

Òèìàíî-Ïå÷îðñêàÿ 7,8 5,1

Øåëüô, âñåãî 3,0 10,4

Â òîì ÷èñëå àðêòè÷åñêèé 1,4 8,0

Ïðèìå÷àíèå: Çàïàñû ãàçà â Àðêòèêå – îêîëî 40%, íåôòè – îêîëî 10%. Ïðîãíîçíûå
ðåñóðñû ãàçà íà øåëüôå – 40% îò îáùåðîññèéñêèõ, â òîì ÷èñëå íà àðêòè÷åñêîì – 32%.



çäåñü äîëæíû ïîäêðåïëÿòüñÿ àêòèâíûì ñèëîâûì ïðèñóòñòâèåì Ðîñ-
ñèè. Ïðè ýòîì ïðèñóòñòâèå íóæíî íå òîëüêî è äàæå íå ñòîëüêî â ñâÿçè
ñ ãîñóäàðñòâåííûì ïðîòèâîñòîÿíèåì, ñêîëüêî ñ ïðîãðåññèðóþùèì
ðîñòîì òàêîãî íåãàòèâíîãî ÿâëåíèÿ, êàê òåððîðèçì íà ìîðå.

Â ýòîé ñâÿçè îñîáóþ òðåâîãó âûçûâàåò ñåðüåçíîå ñíèæåíèå àêòèâ-
íîñòè â ìîðñêèõ ïåðåâîçêàõ îòå÷åñòâåííîãî ãðàæäàíñêîãî ôëîòà è íå
ìåíåå ñåðüåçíîå îñëàáëåíèå âîåííîãî ïðèñóòñòâèÿ ñòðàíû â çîíàõ åå
ñòðàòåãè÷åñêèõ èíòåðåñîâ. Ïðè ýòîì íóæíî îòìåòèòü, ÷òî áîëåå 70%
âñåõ ìîðñêèõ ïåðåâîçîê ïðèõîäèòñÿ íà óãëåâîäîðîäíîå ñûðüå è ïðî-
äóêòû åãî ïåðåðàáîòêè è öèôðà ýòà â áëèæàéøèå 10 ëåò òîëüêî óâåëè-
÷èòñÿ. Ïðèâåðæåííîñòü îòå÷åñòâåííûõ êîðïîðàöèé ê «òðóáå» íå òîëüêî
ñíèæàåò ìîáèëüíîñòü ðîññèéñêèõ ïîñòàâîê íåôòè è ãàçà, íî è â ðÿäå
ñëó÷àåâ ïîâûøàåò óäåëüíûå çàòðàòû íà òðàíñïîðòèðîâêó. Äîñòàòî÷íî
ñêàçàòü, ÷òî ïðîêà÷êà íåôòè â ñìåøàííîì âàðèàíòå (òðóáîïðîâîä äî
Òàéøåòà è äàëåå ïî æåëåçíîé äîðîãå â Êèòàé) áóäåò îáõîäèòüñÿ ïðè-
ìåðíî â 55 äîëë. ÑØÀ çà òîííó, à â âàðèàíòå òðóáîïðîâîäà äî ïîðòà Íà-
õîäêà – íå ìåíåå ÷åì â 65 äîëë. çà òîííó. Â òî æå âðåìÿ ìîðñêàÿ ïåðåâîç-
êà ïî òðàññå Ñåâåðíîãî ìîðñêîãî ïóòè îò Åíèñåéñêîãî çàëèâà äî ïîòðå-
áèòåëåé â Þãî-Âîñòî÷íîé Àçèè äàæå ñ ó÷åòîì ëåäîêîëüíîãî ñîïðîâîæ-
äåíèÿ, ïî ýêñïåðòíûì îöåíêàì, âðÿä ëè ïðåâûñèò 50 äîëë. çà òîííó.

Ïî ïðîãíîçó ÂÍÈÃÐÈ, äîáû÷íîé ïîòåíöèàë àðêòè÷åñêèõ ìîðåé
ê 2020 ã. äîñòèãíåò ïî íåôòè 23–40 ìëí ò (ãëàâíûì îáðàçîì çà ñ÷åò
ðåñóðñîâ Ïå÷îðñêîãî ìîðÿ), ïî ãàçó – îêîëî 150 ìëðä êóá. ì (çà ñ÷åò ðå-
ñóðñîâ Áàðåíöåâà è Êàðñêîãî ìîðåé). Òðàíñïîðòèðîâêà ýòèõ îáúåìîâ
ìîðñêèì òðàíñïîðòîì ÿâëÿåòñÿ íàèáîëåå îïðàâäàííîé ýêîíîìè÷åñêè,
îäíàêî îáúåêòû è ñëóæáû îáåñïå÷åíèÿ ïëàâàíèÿ ïî ÑÌÏ âðÿä ëè ñ íèìè
ñïðàâÿòñÿ. Íå èñêëþ÷åíî, ÷òî áóäåò ïðåäïðèíÿòà ïîïûòêà íàïðàâèòü ýòè
ïîòîêè îïÿòü ïî òðóáîïðîâîäàì, ÷òî, íà íàø âçãëÿä, íå èìååò ñåðüåç-
íûõ îáîñíîâàíèé äàæå â òàêòè÷åñêîì ïëàíå, íå ãîâîðÿ óæå î ïðèîðè-
òåòàõ íàöèîíàëüíîé ìîðñêîé ñòðàòåãèè â óñëîâèÿõ ãëîáàëèçàöèè.

Óñèëåíèå âíèìàíèÿ ê Ñåâåðíîìó ìîðñêîìó ïóòè àáñîëþòíî íåîá-
õîäèìî ñ òî÷êè çðåíèÿ äîëãîâðåìåííûõ ñòðàòåãè÷åñêèõ èíòåðåñîâ
Ðîññèè. Ïðåçèäåíò ÑØÀ 9 ÿíâàðÿ 2009 ã. óòâåðäèë àðêòè÷åñêóþ ðåãè-
îíàëüíóþ ïîëèòèêó, â ðàìêàõ êîòîðîé ñâîáîäà îòêðûòîãî ìîðÿ îïðå-
äåëåíà îñíîâíûì íàöèîíàëüíûì ïðèîðèòåòîì ÑØÀ. Ñåâåðî-Çàïàä-
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íûé ïðîõîä ÿâëÿåòñÿ ïðîëèâîì, èñïîëüçóåìûì äëÿ ìåæäóíàðîäíîãî
ñóäîõîäñòâà; Ñåâåðíûé ìîðñêîé ïóòü âêëþ÷àåò ïðîëèâû, èñïîëüçóå-
ìûå äëÿ ìåæäóíàðîäíîãî ñóäîõîäñòâà; ðåæèì òðàíçèòíîãî ïëàâàíèÿ
ïðèìåíÿåòñÿ ê ïðîõîäó ÷åðåç îáà ýòèõ ïðîëèâà. Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðà-
öèÿ íå ðàññìàòðèâàåò ÑÌÏ êàê ñòðàòåãè÷åñêóþ íàöèîíàëüíóþ ìîð-
ñêóþ ìàãèñòðàëü, íàõîäÿùóþñÿ ïîä åå þðèñäèêöèåé.

Îäíàêî âî âíóòðåííèõ äîêóìåíòàõ Ðîññèÿ ôàêòè÷åñêè ðàññìàòðè-
âàåò ÑÌÏ êàê íàöèîíàëüíóþ ìàãèñòðàëü, ïîýòîìó ïðîòèâîðå÷èÿ íå-
èçáåæíû, îñîáåííî åñëè ó÷åñòü, ÷òî Ðîññèÿ ðàòèôèöèðîâàëà Êîíâåí-
öèþ ïî ìîðñêîìó ïðàâó, ñîãëàñíî êîòîðîé àêâàòîðèè çà ïðåäåëàìè
12-ìèëüíîé çîíû òåððèòîðèàëüíûõ âîä îòêðûòû äëÿ ñóäîõîäñòâà. Êî-
íå÷íî, â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíâåíöèåé àðêòè÷åñêàÿ ñòðàíà, ó÷èòûâàÿ
îñîáûå óñëîâèÿ, ìîæåò ïðåäúÿâëÿòü ïîâûøåííûå ýêîëîãè÷åñêèå òðå-
áîâàíèÿ êî âñåì âèäàì ñóäîâ, îñóùåñòâëÿþùèõ çäåñü ïëàâàíèå. Íî
òîãäà ýòè æå òðåáîâàíèÿ ïðèäåòñÿ ïðåäúÿâëÿòü ê îòå÷åñòâåííûì ñó-
äàì, ÷òî ïîêà íåðåàëüíî.

Ñòðàòåãè÷åñêîå ðàçâèòèå ìîðñêèõ ãðóçîïîòîêîâ â Àðêòèêå â áëè-
æàéøåé ïåðñïåêòèâå è íà ïåðèîä äî 2020 ã. ñâÿçàíî â ïåðâóþ î÷åðåäü
ñ îñâîåíèåì øåëüôà è òðàíñïîðòèðîâêîé óãëåâîäîðîäíîãî ñûðüÿ.
Ìîæíî ïðåäïîëàãàòü ïîÿâëåíèå îòíîñèòåëüíî íåáîëüøîãî îáúåìà
êîíòåéíåðíûõ ïåðåâîçîê, îñîáåííî åñëè ïðèíÿòü âî âíèìàíèå, ÷òî ôå-
äåðàëüíîé öåëåâîé ïðîãðàììîé «Ìîäåðíèçàöèÿ òðàíñïîðòíîé ñèñòå-
ìû Ðîññèè» (ïîäïðîãðàììà «Ðàçâèòèå ýêñïîðòà òðàíñïîðòíûõ óñ-
ëóã») ïðåäóñìîòðåíî çíà÷èòåëüíîå óñèëåíèå ðîëè Òðàíññèáèðñêîé
ìàãèñòðàëè â ýòèõ ïåðåâîçêàõ èç Àçèàòñêî-Òèõîîêåàíñêîãî ðåãèîíà
â ñòðàíû Åâðîñîþçà [5].

Äëÿ óâåëè÷åíèÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè òðàíñïîðòíîé ñèñòåìû
Ðîññèè ïðåäïîëàãàåòñÿ ðåàëèçàöèÿ êîìïëåêñíûõ èíôðàñòðóêòóðíûõ
ïðîåêòîâ, íàïðàâëåííûõ íà ïîâûøåíèå ïðèâëåêàòåëüíîñòè ðîññèé-
ñêèõ òðàíñïîðòíûõ êîðèäîðîâ, ÷òî ïîçâîëèò óâåëè÷èòü îáúåì òðàí-
çèòíûõ ïåðåâîçîê ê 2010 ã. íà 25–30 ìëí ò, ïîëó÷èòü äîïîëíèòåëüíûå
äîõîäû â ðàçìåðå áîëåå 6 ìëðä äîëë. ÑØÀ. Ýòî ñîãëàñóåòñÿ ñ ìàñ-
øòàáíîé çàäà÷åé ïîäïðîãðàììû «Ðàçâèòèå ýêñïîðòà òðàíñïîðòíûõ
óñëóã», ïðåäóñìàòðèâàþùåé ïðèâëå÷åíèå íà Òðàíññèáèðñêóþ ìàãèñò-
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ðàëü 1 ìëí êîíòåéíåðîâ èç òåõ 6 ìëí, êîòîðûå ñåé÷àñ ïåðåïðàâëÿþòñÿ
ìåæäó Åâðîïîé è Àçèàòñêî-Òèõîîêåàíñêèì ðåãèîíîì ìîðñêèì ïóòåì.

Âòîðûì ãëàâíûì íàïðàâëåíèåì ïîâûøåíèÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñ-
òè òðàíñïîðòíîé ñåòè ïðèçíàíà êîìïëåêñíàÿ ìîäåðíèçàöèÿ ýêñïîðòíîé
òðàíñïîðòíîé èíôðàñòðóêòóðû, êîòîðàÿ ïîçâîëèò îáåñïå÷èòü ýêñïîðò
ñòðàòåãè÷åñêèõ òîâàðîâ, ïðåæäå âñåãî ýíåðãîíîñèòåëåé. Ðå÷ü èäåò î ìî-
äåðíèçàöèè ñóùåñòâóþùåé òðàíñïîðòíîé èíôðàñòðóêòóðû, âõîäÿùåé
â ñèñòåìó ìåæäóíàðîäíûõ òðàíñïîðòíûõ êîðèäîðîâ, è ñòðîèòåëüñòâå
íîâûõ ìîðñêèõ òåðìèíàëîâ. Ïåðåêëþ÷åíèå ýêñïîðòíûõ ïîòîêîâ íà
ðîññèéñêèå ïîðòû ñíèçèò ðèñêè, ñâÿçàííûå ñ èñïîëüçîâàíèåì êîììó-
íèêàöèé, êîòîðûå Ðîññèÿ êîíòðîëèðóåò íå ïîëíîñòüþ. Ðåøåíèå çàäà÷
òðàíñïîðòèðîâêè ñòðàòåãè÷åñêèõ ýíåðãîíîñèòåëåé îñóùåñòâëÿåòñÿ ïó-
òåì ðàçâèòèÿ ìîðñêîãî è æåëåçíîäîðîæíîãî òðàíñïîðòà, ñîãëàñîâàííî-
ãî ñ ðàçâèòèåì òðóáîïðîâîäíîé èíôðàñòðóêòóðû.

Ìîæíî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî ðå÷ü èäåò î ïîðòàõ Ëàòâèè è Ýñòîíèè,
÷åðåç êîòîðûå â 2005 ã. áûëî ïåðåêà÷åíî îêîëî 50 ìëí ò ñûðîé íåôòè.
Ñ âûõîäîì íà ïîëíóþ ìîùíîñòü òåðìèíàëîâ ïîðòà Ïðèìîðñê â Ëå-
íèíãðàäñêîé îáëàñòè, ò.å. ê 2011 ã., áîëåå 70% ýòîãî ýêñïîðòà âåðíåòñÿ
â ðîññèéñêèå ïîðòû.

Òðàíñïîðòíàÿ ñòðàòåãèÿ ïðàêòè÷åñêè íå çàòðàãèâàåò ñåâåðíûå ìîð-
ñêèå íàïðàâëåíèÿ, ÷òî ìîæíî ñâÿçàòü òîëüêî ñ îäíîé ïðè÷èíîé: äîìè-
íèðóþùèì ïðèîðèòåòîì Ñòðàòåãèè îñòàåòñÿ òðàíñïîðòèðîâêà ýíåðãî-
íîñèòåëåé íà åâðîïåéñêèé ðûíîê. Õîòÿ ýòî àáñîëþòíî íåîáîñíîâàííî
è äàæå îïàñíî ñ òî÷êè çðåíèÿ äèâåðñèôèêàöèè ýêñïîðòíûõ ïîñòàâîê
è ïðåîäîëåíèÿ ìîíîïñîíèè. Áîëåå ïðåäïî÷òèòåëüíîé ïðåäñòàâëÿåòñÿ
ñåâåðîàìåðèêàíñêàÿ àëüòåðíàòèâà, äëÿ êîòîðîé ñåâåðíûå ðîññèéñêèå
ïîðòû, è â ïåðâóþ î÷åðåäü Ìóðìàíñêèé òðàíñïîðòíûé óçåë, èìåþò
ñåðüåçíûå ñòðàòåãè÷åñêèå ïðåèìóùåñòâà (ïðîåêò «Ñåâåðíûå âîðîòà»)
ñ ïîçèöèé òðàíñïîðòèðîâêè êàê íåôòè, òàê è ñæèæåííîãî ãàçà.

Ïî ïðîãíîçó Ìèíòðàíñà Ðîññèè, ïåðåâîçêè ïî Ñåâåðíîìó ìîðñêî-
ìó ïóòè äîëæíû âîçðàñòè ê 2015 ã. äî 18–20 ìëí ò. Òàêîé ïðîãíîç
ïðåäïîëàãàåò ðîñò òðàíçèòíûõ ïåðåâîçîê, ïðèâëå÷åíèå íà ÑÌÏ ãðó-
çîâ «Ãàçïðîìà» è íåôòÿíûõ êîìïàíèé, ðàçðàáàòûâàþùèõ ìåñòîðîæ-
äåíèÿ Òèìàíî-Ïå÷îðñêîãî áàññåéíà. Êðîìå òîãî, Ìèíòðàíñ ðàññ÷è-
òûâàåò ïðèâëå÷ü â Àðêòèêó òóðèñòîâ. Îäèí äåíü ðàáîòû àòîìíîãî ëå-
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äîêîëà îáõîäèòñÿ ïðèìåðíî â 30 òûñ. äîëë. ÑØÀ, è ïðè íàáîðå ãðóï-
ïû â 50 ÷åë. ìîæíî äâà ìåñÿöà ñîäåðæàòü ñóäíî çà ñ÷åò òóðèñòîâ.

Íàèáîëüøèå íàäåæäû â Ìèíòðàíñå ñåãîäíÿ ñâÿçûâàþò ñ ðîññèé-
ñêèìè êîìïàíèÿìè, êîòîðûå ñïîñîáíû íå òîëüêî ñîõðàíèòü îáúåìû
íûíåøíåé ãðóçîâîé áàçû è ïðîäîëæàòü ýêñïîðòèðîâàòü ëåñ è ñûðüå,
íî åùå è óâåëè÷èòü ìîðñêèå ïåðåâîçêè ñ íåôòÿíîãî ìåñòîðîæäåíèÿ
Òèìàíî-Ïå÷îðñêîãî áàññåéíà è ñ ãàçîâûõ ìåñòîðîæäåíèé ï-îâà ßìàë.
Ðîñò ýòèõ ïåðåâîçîê â çàïàäíîé ÷àñòè ÑÌÏ çàâèñèò îò ñòàáèëèçàöèè
è ðàçâèòèÿ òðàäèöèîííûõ ïðîìûøëåííûõ êîìïëåêñîâ (Íîðèëüñêîãî,
ëåñîïðîìûøëåííîãî), îò òåìïîâ è îáúåìîâ îñâîåíèÿ ïðèáðåæíûõ
è øåëüôîâûõ ìåñòîðîæäåíèé íåôòè è ãàçà â Àðêòè÷åñêîì ðåãèîíå
(Òèìàíî-Ïå÷îðñêèé è Îáñêèé ðàéîíû, ï-îâ ßìàë), à òàêæå îò ñîçäà-
íèÿ íîâîãî ãðóçîïîòîêà íà ðûíêè Þãî-Âîñòî÷íîé Àçèè â îáúåìå äî
1 ìëí ò â ãîä õèìè÷åñêèõ ãðóçîâ è ìèíåðàëüíûõ óäîáðåíèé. Â öåëîì
ãðóçîïîòîêè â Àðêòèêå îïðåäåëÿþòñÿ ê 2011 ã. â îáúåìå îêîëî 12 ìëí ò
è ê 2015–2020 ãã. – äî 50 ìëí ò â ãîä.

Ñåãîäíÿ ãîñóäàðñòâî äîëæíî ïîíÿòü, ÷òî âîïðîñ àðêòè÷åñêèõ êîì-
ìóíèêàöèé – òàêæå è ãåîïîëèòè÷åñêèé. Ýòî åäèíñòâåííàÿ ðåàëüíàÿ
îñíîâà äëÿ óäåðæàíèÿ çàâîåâàííûõ Ðîññèåé çà äâà ïîñëåäíèõ ñòîëå-
òèÿ ïîçèöèé â Àðêòèêå, à ìîæåò áûòü, è àðêòè÷åñêèõ òåððèòîðèé. Ãî-
ñóäàðñòâî äîëæíî âçÿòü íà ñåáÿ, åñòåñòâåííî â îïòèìàëüíîì âàðèàíòå,
ìîäåðíèçàöèþ ôëîòà è ïîðòîâûõ ñîîðóæåíèé íà îñíîâå âîçâðàòíîãî
êðåäèòîâàíèÿ èëè â ïîðÿäêå áåçâîçâðàòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ ïî ôåäå-
ðàëüíûì öåëåâûì ïðîãðàììàì ñ ïîëó÷åíèåì ñîîòâåòñòâóþùèõ ïàêå-
òîâ àêöèé ïàðîõîäñòâ è ïîðòîâ. Àòîìíûé ëåäîêîëüíûé ôëîò â îáîçðè-
ìîé ïåðñïåêòèâå äîëæåí îñòàòüñÿ ñîáñòâåííîñòüþ ãîñóäàðñòâà.

Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîääåðæêà òðàíñïîðòíîé ñèñòåìû íà Ñåâåðå îï-
ðåäåëÿåòñÿ Êîíöåïöèåé ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ñåâåðíûõ ðàéî-
íîâ, óòâåðæäåííîé ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè ¹ 198 îò 7 ìàðòà 2000 ã. Ïðàâîâûì ôóíäàìåíòîì ãîñóäàðñòâåí-
íîé ïîääåðæêè ñëóæèë Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá îñíîâàõ ãîñóäàð-
ñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ñåâåðà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ¹ 78-ÔÇ îò 19 èþíÿ 1996 ã., îäíàêî ñ 2005 ã.
îí îòìåíåí. Îäíèì èç ïðèíöèïîâ ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
ÿâëÿåòñÿ îïåðåæàþùåå ðàçâèòèå îáúåêòîâ èíôðàñòðóêòóðû, â ïåðâóþ
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î÷åðåäü òðàíñïîðòà, ñïîñîáíîãî ðàáîòàòü íà ÑÌÏ. Ñëåäóåò îòìåòèòü,
÷òî Àðêòè÷åñêàÿ çîíà êàê ÷àñòü Ðîññèéñêîãî Ñåâåðà èìååò èñêëþ÷è-
òåëüíî âàæíîå çíà÷åíèå äëÿ ñòðàíû â ïëàíå îáåñïå÷åíèÿ åå ýêîíîìè-
÷åñêèõ, ãåîïîëèòè÷åñêèõ, îáîðîííûõ è äðóãèõ èíòåðåñîâ.

Âîçðàñòàþùåå çíà÷åíèå Ñåâåðà è Àðêòèêè äëÿ ðàçâèòèÿ ýêîíîìè-
êè Ðîññèè òðåáóåò ñáàëàíñèðîâàííîãî ðåøåíèÿ êàê âàæíåéøèõ ýêîíî-
ìè÷åñêèõ çàäà÷, ñâÿçàííûõ ñ äàëüíåéøèì îñâîåíèåì ïðèðîäíûõ áî-
ãàòñòâ ýòèõ òåððèòîðèé, òàê è ñîöèàëüíûõ âîïðîñîâ, êàñàþùèõñÿ êà-
÷åñòâà æèçíè è èíòåðåñîâ êîðåííîãî è óêîðåíåííîãî çäåñü íàñåëåíèÿ.

×òî êàñàåòñÿ ýêîíîìè÷åñêèõ õàðàêòåðèñòèê Ñåâåðà Ðîññèè, òî áî-
ëåå ïîëîâèíû òðóäîñïîñîáíîãî íàñåëåíèÿ è ïðàêòè÷åñêè âñå îáðàáà-
òûâàþùèå ïðîèçâîäñòâà ðàñïîëîæåíû â åãî åâðîïåéñêîé ÷àñòè. Ñîâ-
ðåìåííàÿ ýêîíîìèêà Åâðîïåéñêîãî Ñåâåðà íàõîäèòñÿ íà èíäóñòðèàëü-
íîì ýòàïå ðàçâèòèÿ. Äîìèíèðóþùèì âèäîì ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëü-
íîñòè ÿâëÿåòñÿ ïðîìûøëåííîñòü, ïðè ýòîì òðè îñíîâíûõ âèäà (äîáû-
÷à ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ, áèîëîãè÷åñêèõ ðåñóðñîâ; îáðàáàòûâàþùèå
ïðîèçâîäñòâà; ïðîèçâîäñòâî è ðàñïðåäåëåíèå ýëåêòðîýíåðãèè, ãàçà
è âîäû) èìåþò ïðèìåðíî îäèíàêîâûé óäåëüíûé âåñ. Õîòÿ ïî îòäåëü-
íûì àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûì îáðàçîâàíèÿì ñòðóêòóðà
ðàçëè÷àåòñÿ çíà÷èòåëüíî. Òàê, â Àðõàíãåëüñêîé îáëàñòè è Ðåñïóáëèêå
Êàðåëèè áîëåå ïîëîâèíû ïðîìûøëåííûõ îáúåìîâ ïðèõîäèòñÿ íà îá-
ðàáàòûâàþùèå ïðîèçâîäñòâà, à â Ðåñïóáëèêå Êîìè – íà äîáû÷ó ïîëåç-
íûõ èñêîïàåìûõ.

Ìàêñèìàëüíîå ïàäåíèå (áîëåå ÷åì â 3 ðàçà) îáúåìîâ ðàáîò â ïåðè-
îä ðåôîðì íàáëþäàåòñÿ â ñòðîèòåëüíîì ñåêòîðå, è ðåàëüíîãî îæèâëå-
íèÿ çäåñü ïîêà íå îæèäàåòñÿ äàæå â ñâÿçè ñ ïðîãíîçèðóåìûì ìàñøòàá-
íûì îñâîåíèåì àðêòè÷åñêîãî øåëüôà. Äëÿ âñåõ ñåêòîðîâ ýêîíîìèêè
õàðàêòåðíû âûñîêèé óðîâåíü èçíîñà îñíîâíûõ ôîíäîâ è íèçêàÿ èííî-
âàöèîííàÿ àêòèâíîñòü.

Ìèðîâîé ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêèé êðèçèñ çàòðîíóë õîçÿéñòâåí-
íóþ ñèñòåìó Åâðîïåéñêîãî Ñåâåðà ïðèìåðíî òàê æå, êàê è ýêîíîìèêó
Ðîññèè â öåëîì. Â 2008 ã. âñå âõîäÿùèå â ýòîò ðåãèîí ñóáúåêòû ÐÔ ïî-
êàçàëè ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò (çà èñêëþ÷åíèåì Ìóðìàíñêîé îáëàñòè:
èíäåêñ ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà – 97,3%). Îäíàêî êîíåö ïåðèî-
äà õàðàêòåðèçîâàëñÿ ïîâñåìåñòíûì ñïàäîì ïî îòíîøåíèþ ê àíàëî-
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ãè÷íîìó ïåðèîäó 2008 ã., èíäåêñ ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà êîëå-
áàëñÿ îò 92,6% â Ðåñïóáëèêå Êîìè äî 77,4% â Ðåñïóáëèêå Êàðåëèè.

Ìîæíî âûäåëèòü ñëåäóþùèå îñíîâíûå ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ âå-
äóùèõ ñåêòîðîâ ýêîíîìèêè íà Åâðîïåéñêîì Ñåâåðå è â Àðêòèêå:

• íà÷àëî îñâîåíèÿ ìåñòîðîæäåíèé óãëåâîäîðîäíûõ ðåñóðñîâ
è ìèíåðàëüíîãî ñûðüÿ íà êîíòèíåíòàëüíîì øåëüôå, à â áîëåå
îòäàëåííîé ïåðñïåêòèâå – íà îêåàíè÷åñêèõ ñêëîíàõ;

• ðàçâèòèå òðàíñïîðòíûõ ãðóçîïîòîêîâ, â ïåðâóþ î÷åðåäü ìîð-
ñêèõ ïåðåâîçîê, â òîì ÷èñëå íà îñíîâå ðàçâèòèÿ Ìóðìàíñêîãî
è Àðõàíãåëüñêîãî òðàíñïîðòíûõ óçëîâ;

• äèâåðñèôèêàöèÿ ðûáîïðîìûøëåííîãî è ëåñîïðîìûøëåííîãî
êîìïëåêñîâ íà îñíîâå óãëóáëåíèÿ ïåðåðàáîòêè è îñâîåíèÿ íå-
òðàäèöèîííûõ âèäîâ ðåñóðñîâ;

• ïîâûøåíèå èííîâàöèîííîãî óðîâíÿ ïðîèçâîäñòâà, â òîì ÷èñëå
çà ñ÷åò ñîçäàíèÿ öåíòðîâ òåõíîëîãè÷åñêîãî «ïðîðûâà» (îñîáûõ
ýêîíîìè÷åñêèõ çîí) è íà èõ îñíîâå – êëàñòåðîâ êîíêóðåíòîñïî-
ñîáíîñòè.

Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ ìèíåðàëüíî-ñûðüåâîé ñåêòîð ýêîíîìèêè
(ïðåæäå âñåãî íåôòåãàçîâàÿ ïðîìûøëåííîñòü) ïåðåñòàë áûòü «ïðî-
ñòûì» â òåõíîëîãè÷åñêîì îòíîøåíèè. Äîáû÷à ñûðüåâûõ ðåñóðñîâ
îñóùåñòâëÿåòñÿ ñ èñïîëüçîâàíèåì ïîñòîÿííî óñëîæíÿþùèõñÿ òåõíî-
ëîãèé, â ñîçäàíèå êîòîðûõ âêëàäûâàþòñÿ ìíîãèå ìèëëèàðäû äîëëà-
ðîâ è íàä êîòîðûìè ðàáîòàþò ëó÷øèå èíòåëëåêòóàëüíûå ñèëû ìíîãèõ
ñòðàí ìèðà. Ïîýòîìó ìîæíî ñ ïîëíîé óâåðåííîñòüþ óòâåðæäàòü, ÷òî
ñ êàæäûì ãîäîì íåôòü, ãàç è äðóãèå ñûðüåâûå ïðîäóêòû ñòàíîâÿòñÿ âî
âñå áîëüøåé ñòåïåíè ïðîäóêòàìè íàóêîåìêèìè. Îñâîåíèå ìîðñêèõ
îáúåêòîâ ñûðüÿ – ýòî âûñîêîòåõíîëîãè÷íûé ïðîöåññ, îïðåäåëÿþùèé
èííîâàöèîííîå ðàçâèòèå öåëûõ îòðàñëåé è ðåãèîíîâ, ôîðìèðîâàíèå
íîâûõ êîíêóðåíòîñïîñîáíûõ êëàñòåðîâ. Ñëåäîâàòåëüíî, íåñìîòðÿ íà
«ñûðüåâóþ» íàïðàâëåííîñòü, îñâîåíèå ìåñòîðîæäåíèé Ñåâåðà
è øåëüôà àðêòè÷åñêèõ ðåãèîíîâ ïîëíîñòüþ ñîîòâåòñòâóåò ñòðàòåãè-
÷åñêîé ëèíèè ïåðåâîäà ýêîíîìèêè Ðîññèè íà èííîâàöèîííûé ïóòü
ðàçâèòèÿ. Êðîìå òîãî, èíâåñòèöèîííûå ñåâåðíûå è àðêòè÷åñêèå ïðî-
åêòû ìîãóò ñòàòü ðû÷àãîì äëÿ èííîâàöèîííîãî ïðîðûâà îòå÷åñòâåí-
íûõ êîìïàíèé, ïîñêîëüêó íàäåæíûìè ñèñòåìàìè êðóïíîìàñøòàáíîé
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äîáû÷è è òðàíñïîðòèðîâêè óãëåâîäîðîäîâ â óñëîâèÿõ Àðêòèêè ïîêà
íå îáëàäàåò íè îäíà ñòðàíà.

Ýíåðãåòè÷åñêèå ðåñóðñû Ðîññèéñêîãî Ñåâåðà è ðîññèéñêîãî ñåê-
òîðà Àðêòèêè è òðàíñïîðòíûé ïîòåíöèàë ðåãèîíà, â ÷àñòíîñòè Ñåâåð-
íûé ìîðñêîé ïóòü, ïðè ýôôåêòèâíîì èõ èñïîëüçîâàíèè ìîãóò îáåñïå-
÷èòü ïîâûøåíèå ðîëè è ñòàòóñà ýòîãî ðåãèîíà êàê íà íàöèîíàëüíîì
ïðîñòðàíñòâå, òàê è íà ìåæäóíàðîäíîé àðåíå è ñòàòü îäíèì èç èíñòðó-
ìåíòîâ ñèñòåìíîé ìîäåðíèçàöèè ýêîíîìèêè ñòðàíû. Ýòî îñîáåííî
âàæíî â óñëîâèÿõ óñèëåíèÿ ïðîöåññîâ ãëîáàëèçàöèè è ñ ó÷åòîì íåîá-
õîäèìîñòè âñòðàèâàíèÿ Ðîññèè â íîâóþ ãåîýêîíîìè÷åñêóþ ìîäåëü
ìèðîâîãî ðàçâèòèÿ êàê ïîëíîöåííîãî ãëîáàëüíîãî èãðîêà.

Èííîâàöèîííîå ðàçâèòèå ýêîíîìèêè ïðîÿâëÿåòñÿ, ïîìèìî ïðî÷å-
ãî, â ðàñøèðåíèè äîñòóïíîãî îáúåìà ôàêòîðîâ ïðîèçâîäñòâà è ïîâû-
øåíèè ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà. Çà ñ÷åò èíòåíñèôèêàöèè ýòèõ ïðî-
öåññîâ ôîðìèðóþòñÿ óñëîâèÿ, ïðè êîòîðûõ ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò îïå-
ðåæàåò ïî òåìïàì êîëè÷åñòâåííîå óâåëè÷åíèå ðàáî÷åé ñèëû, íî òðå-
áóåò óëó÷øåíèÿ åå êà÷åñòâà. Ïåðåõîä ê èííîâàöèîííîé ýêîíîìèêå
ïðåäïîëàãàåò âûïîëíåíèå äâóõ âàæíåéøèõ óñëîâèé: ãåíåðàöèè çíà-
íèé è èõ âîñòðåáîâàííîñòè îáùåñòâîì.

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî ðîññèéñêèå òåððèòîðèè Ñåâåðà è Àðê-
òèêè îáëàäàþò çíà÷èòåëüíûì ÷åëîâå÷åñêèì ïîòåíöèàëîì, àäàïòèðî-
âàííûì ê æèçíè è ðàáîòå â ýêñòðåìàëüíûõ óñëîâèÿõ. Íàëè÷èå êâàëè-
ôèöèðîâàííûõ òðóäîâûõ ðåñóðñîâ, âûñîêîîáðàçîâàííûõ èíæåíåð-
íî-òåõíè÷åñêèõ, íàó÷íûõ è ïðåïîäàâàòåëüñêèõ êàäðîâ âìåñòå ñ óíè-
êàëüíûì ïðèðîäíî-ðåñóðñíûì ïîòåíöèàëîì, ðàçâèòûì èíäóñòðèàëü-
íûì êîìïëåêñîì è çíà÷èòåëüíûì êóëüòóðíûì ïîòåíöèàëîì, îáîãà-
ùåííûì ýòíîêóëüòóðíûì äîñòîÿíèåì êîðåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà, ñî-
çäàþò íåîáõîäèìûå ïðåäïîñûëêè äëÿ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ñåâåðíûõ
è àðêòè÷åñêèõ òåððèòîðèé ñòðàíû. Ïðè ýòîì îðãàíèçàöèîííî-ýêîíî-
ìè÷åñêèé ìåõàíèçì àêòèâíîé ïðîìûøëåííîé ïîëèòèêè äîëæåí áàçè-
ðîâàòüñÿ íà èíòåãðàöèè èíòåðåñîâ è ðåñóðñîâ áèçíåñà, ðåãèîíàëüíîé
è ìóíèöèïàëüíîé âëàñòè, îáùåñòâåííûõ èíñòèòóòîâ.

Â ýòîé ñâÿçè, à òàêæå ñ ó÷åòîì ñòðàòåãè÷åñêîé íàïðàâëåííîñòè
íà îñâîåíèå àðêòè÷åñêîãî øåëüôà îñíîâó îðãàíèçàöèîííîãî ìåõà-
íèçìà ðåãèîíàëüíîãî õîçÿéñòâà, îáåñïå÷èâàþùåãî âûñîêóþ êîíêó-
ðåíòîñïîñîáíîñòü íà ãëîáàëüíûõ ðûíêàõ, áóäóò ñîñòàâëÿòü ïðîèç-

36

Â.Ñ. Ñåëèí, Å.Ï. Áàøìàêîâà



âîäñòâåííûå êëàñòåðû. Èõ ôîðìèðîâàíèå ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ
â íåñêîëüêî ýòàïîâ:

• îïðåäåëåíèå êîíôèãóðàöèè è òåíäåíöèé ðàçâèòèÿ ôîðìèðóþùèõ-
ñÿ èëè óæå ôóíêöèîíèðóþùèõ êëàñòåðîâ íà áàçå ñî÷åòàíèÿ ïðè-
ðîäíî-ãåîãðàôè÷åñêèõ, íàó÷íî-òåõíîëîãè÷åñêèõ è òðóäîâûõ ôàê-
òîðîâ ñ ó÷åòîì ïðèçíàêîâ îáåñïå÷åíèÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè;

• ðàçðàáîòêà àäàïòèðîâàííîé ïðîìûøëåííîé ïîëèòèêè, êîòîðàÿ
äîëæíà áûòü îðãàíè÷íî âñòðîåíà â êîíòåêñò èííîâàöèîííîãî
ðàçâèòèÿ è ñâÿçàíà ñ óâåëè÷åíèåì ðîëè ñåêòîðà óñëóã, âîçðàñòà-
íèåì ìîáèëüíîñòè, ãèáêîñòè è èíòåëëåêòóàëüíîñòè îñíîâíûõ
ïðîèçâîäñòâåííûõ ïðîöåññîâ;

• ðàçðàáîòêà ìåõàíèçìîâ, îáåñïå÷èâàþùèõ âçàèìîäåéñòâèå áèç-
íåñà, îðãàíîâ âëàñòè è îáùåñòâåííûõ èíñòèòóòîâ, êàê îñíîâû
ðåàëèçàöèè ïðîåêòîâ ôîðìèðîâàíèÿ êëàñòåðîâ;

• ðåàëèçàöèÿ ïðîãðàììû ìåðîïðèÿòèé ïî îêàçàíèþ ñèñòåìíîé
ïîääåðæêè ôîðìèðóþùèìñÿ êëàñòåðàì è ñîçäàíèþ óñëîâèé
äëÿ îáúåäèíåíèÿ ôðàãìåíòîâ ýêîíîìèêè âîêðóã êëþ÷åâîé êîí-
êóðåíòîñïîñîáíîé äåÿòåëüíîñòè.

Èìåííî ñ êëàñòåðíûì ïîäõîäîì ñâÿçàíî ðåøåíèå ïðîáëåì óñòîé-
÷èâîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà íà Ñåâåðå, ïîâûøåíèÿ èííîâàöèîííîé
è èíâåñòèöèîííîé àêòèâíîñòè. Ðåàëèçàöèÿ åãî äàñò âîçìîæíîñòü âûéòè
íà òðàåêòîðèþ ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè, äèâåðñèôèöèðîâàòü
ñòðóêòóðó ïðîèçâîäñòâà (÷òî îñîáåííî âàæíî äëÿ îòäåëüíûõ ìîíîïðî-
äóêòîâûõ êîìïëåêñîâ), ïîâûñèòü êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü ýêîíîìèêè.

Íåñìîòðÿ íà çíà÷åíèå Ñåâåðà è Àðêòèêè äëÿ ñòðàíû è ìèðîâîãî
ñîîáùåñòâà, ðîññèéñêàÿ ÷àñòü èõ òåððèòîðèè îñòàåòñÿ îñòðîïðîáëåì-
íîé çîíîé. Ìåæäóíàðîäíûå òåíäåíöèè â ýòîì ìåãàðåãèîíå ñóùåñò-
âåííî îòëè÷àþòñÿ îò îòå÷åñòâåííûõ ïðàêòè÷åñêè ïî âñåì íàïðàâëå-
íèÿì, â òîì ÷èñëå

� â äåìîãðàôè÷åñêîì ïëàíå: â ðîññèéñêîé ÷àñòè çà ãîäû ðåôîðì
íàñåëåíèå óìåíüøèëîñü áîëåå ÷åì íà 30%, òîãäà êàê â çàðóáåæ-
íîé – ïî÷òè íà ñòîëüêî æå âûðîñëî. Â ðåçóëüòàòå äåëîâîé öåíòð
øòàòà Àëÿñêà ã. Àíêîðèäæ ïî íàñåëåíèþ âïëîòíóþ ïðèáëèçèë-
ñÿ ê ã. Ìóðìàíñêó, õîòÿ åùå â 1990 ã. îòñòàâàë îò íåãî ïî ýòîìó
ïîêàçàòåëþ â 2 ðàçà;
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� â ôèíàíñîâîì ïëàíå: òîëüêî â Ðîññèè ñåâåðíûå è àðêòè÷åñêèå
ðåãèîíû ïåðå÷èñëÿþò â ôåäåðàëüíûé áþäæåò áîëüøå, ÷åì ïî-
ëó÷àþò â âèäå îáðàòíûõ òðàíñôåðòîâ. Ïðè ýòîì óðîâåíü èõ
áþäæåòíîé îáåñïå÷åííîñòè äàæå íåñêîëüêî íèæå, ÷åì â ñðåä-
íåì ïî ñòðàíå;

� â èíôðàñòðóêòóðíîì ïëàíå: ñîñòîÿíèå èíôðàñòðóêòóðû íà ðîñ-
ñèéñêîé òåððèòîðèè ñåðüåçíî ñäåðæèâàåò ðåàëèçàöèþ èíâåñòè-
öèîííûõ ïðîåêòîâ, â òîì ÷èñëå â ÷àñòè îñâîåíèÿ àðêòè÷åñêîãî
øåëüôà. Íà ãðàíè îñòàíîâêè íàõîäèòñÿ çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü ñå-
âåðíûõ ïîðòîâ. Ïðîòÿæåííîñòü àâòîìîáèëüíûõ äîðîã ñ òâåð-
äûì ïîêðûòèåì â Ðåñïóáëèêå Ñàõà (ßêóòèÿ) ñîñòàâëÿåò ìåíåå
2 òûñ. êì, à â òîì æå øòàòå Àëÿñêà, êîòîðûé â 2 ðàçà ìåíüøå ïî
ïëîùàäè, îíà ïðåâûøàåò 20 òûñ. êì (ñî ñïåöèàëüíûì áåòîííûì
ïîêðûòèåì).

Ñîâåðøåííî î÷åâèäíî, ÷òî îáåñïå÷åíèå óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ
ýòîãî ìàêðîðåãèîíà, ãåîïîëèòè÷åñêè è ýêîíîìè÷åñêè ÷ðåçâû÷àéíî
âàæíîãî äëÿ Ðîññèè, òðåáóåò îñóùåñòâëåíèÿ ðàçíîñòîðîííåé, äîñòà-
òî÷íî ìàñøòàáíîé ïðîòåêöèîíèñòñêîé ïîëèòèêè è ãîñóäàðñòâåííîé
ïîääåðæêè, à òàêæå ôîðìèðîâàíèÿ íîâûõ, àäàïòèðîâàííûõ ê ðåàëèÿì
Ñåâåðà è ñîâðåìåííûì ãåîýêîíîìè÷åñêèì âûçîâàì èíñòèòóòîâ è ìå-
õàíèçìîâ èõ âçàèìîäåéñòâèÿ íà ïðîñòðàíñòâå Ñåâåðà è Àðêòèêè.

Ãëàâíîé öåëüþ ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è ïîääåðæêè ÿâ-
ëÿåòñÿ ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ ðàçâèòèÿ ÷åëîâå÷åñêîãî ïîòåíöèàëà. Ýòî
âûçâàíî íå òîëüêî íåîáõîäèìîñòüþ âîçìåùåíèÿ ãðàæäàíàì äîïîëíè-
òåëüíûõ ìàòåðèàëüíûõ è ôèçèîëîãè÷åñêèõ çàòðàò â ñâÿçè ñ ðàáîòîé
è ïðîæèâàíèåì â ýêñòðåìàëüíûõ ïðèðîäíî-êëèìàòè÷åñêèõ óñëîâèÿõ
Ñåâåðà, íî è ïîòðåáíîñòÿìè ýêîíîìèêè ýòèõ ðåãèîíîâ â ðàáî÷åé ñèëå
â ñâÿçè ñ íà÷èíàþùèìñÿ îñâîåíèåì íîâûõ ðàéîíîâ è ôîðìèðîâàíèåì
íîâûõ ïðîèçâîäñòâ.

Ïðîâåäåííûé àíàëèç ïîçâîëÿåò ñôîðìóëèðîâàòü ñëåäóþùèå áàçî-
âûå ïðèíöèïû ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè íà Ðîññèé-
ñêîì Ñåâåðå è â ðîññèéñêîì ñåêòîðå Àðêòèêè:

• óïîðÿäî÷åíèå (îïòèìèçàöèÿ) ðîëè ãîñóäàðñòâà â ôîðìèðîâà-
íèè ðûíî÷íî îðèåíòèðîâàííîé ñèñòåìû ðåãóëèðîâàíèÿ ýêîíî-
ìè÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ ïðîöåññîâ â ðåãèîíàõ, ñîõðàíåíèå ãî-
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ñóäàðñòâåííîãî ïðîòåêöèîíèçìà è îáåñïå÷åíèå íàöèîíàëüíîé
ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè;

• îðèåíòàöèÿ íà ñòðàòåãèþ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ñåâåðíûõ ðåãè-
îíîâ, æèçíåñïîñîáíîñòü êîòîðûõ îïðåäåëÿåòñÿ ðàöèîíàëüíûì
èñïîëüçîâàíèåì ïðèðîäíî-ðåñóðñíîé áàçû è äðóãèõ êîíêóðåíò-
íûõ ïðåèìóùåñòâ òåððèòîðèè;

• ïîääåðæàíèå ðåñóðñíî-ïðèðîäíîãî ïîòåíöèàëà ñ ó÷åòîì íåîá-
õîäèìîñòè óäîâëåòâîðåíèÿ ïîòðåáíîñòåé áóäóùèõ ïîêîëåíèé,
â òîì ÷èñëå íà îñíîâå ïåðåâîäà ÷àñòè èñïîëüçóåìîãî ðåñóðñíî-
ãî ïîòåíöèàëà â ôèíàíñîâûé ïîòåíöèàë ñïåöèàëüíûõ ðåãèî-
íàëüíûõ ôîíäîâ íàñëåäèÿ;

• ôîðìèðîâàíèå íàñåëåíèÿ è òðóäîâûõ ðåñóðñîâ Ñåâåðà íà óñëî-
âèÿõ ìèíèìàëüíîé äîñòàòî÷íîñòè è ìîäåðíèçàöèÿ ñèñòåìû ãî-
ñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé è êîìïåíñàöèé â ñîîòâåòñòâèè ñî ñïå-
öèôèêîé õîçÿéñòâîâàíèÿ íà Ñåâåðå â ðûíî÷íûõ óñëîâèÿõ;

• îáåñïå÷åíèå ýêîíîìè÷åñêîãî ïîðÿäêà è ñèñòåìû ñîöèàëüíûõ
îòíîøåíèé, ñîçäàþùèõ ãàðàíòèè æèçíåîáåñïå÷åíèÿ è ñîõðàíå-
íèÿ êóëüòóðû êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà.
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ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÀß ÁÅÇÎÏÀÑÍÎÑÒÜ
È ÎÖÅÍÊÀ ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÎÉ

ÇÀÙÈÙÅÍÍÎÑÒÈ ÒÅÐÐÈÒÎÐÈÈ

Ñ.Â. Êàçàíöåâ

Èíñòèòóò ýêîíîìèêè ÐÀÍ

Àííîòàöèÿ

Ýêîíîìè÷åñêàÿ çàùèùåííîñòü ðåãèîíîâ ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç ýëåìåíòîâ
ñèñòåìû ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè ñòðàíû. Â ñòàòüå îáñóæäàþòñÿ îñ-
íîâíûå ïîíÿòèÿ â îáëàñòè ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè è ïðåäëàãàåòñÿ
òåõíèêà îöåíêè óðîâíåé ýêîíîìè÷åñêîé çàùèùåííîñòè ðåãèîíîâ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ýêîíîìè÷åñêàÿ áåçîïàñíîñòü, çàùèùåííîñòü, ðåãèîí,
ýêîíîìè÷åñêèå ïîêàçàòåëè, îöåíêà

Abstract

Economic protection of regions is one of the set of elements of a national
economic safety system. The paper discusses the key notions of economic safety,
and it offers a technique to estimate levels of regions' economic protection.

Keywords: economic safety, protection, region, economic indicators, assessment

Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèíÿë 13 ìàÿ 2009 ã. Ñòðàòå-
ãèþ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äî 2020 ãîäà
(äàëåå – Ñòðàòåãèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè ÐÔ). «Ýòî ïåðâûé
ñåðüåçíûé ïîëèòè÷åñêèé äîêóìåíò, êîòîðûé íå ïðîòèâîðå÷èò êîíöåï-
öèè äîëãîñðî÷íîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèè.
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Â íåì îáîáùåíû è îñìûñëåíû ïîëîæåíèÿ ìíîãèõ êîíöåïöèé è ñòðà-
òåãèé, ðàçðàáîòàííûõ äëÿ ëîêàëüíûõ îáëàñòåé» [1, ñ. 42]. Îäíèì èç
ýëåìåíòîâ ñèñòåìû îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè ÿâëÿåòñÿ îöåíêà óðîâ-
íÿ çàùèùåííîñòè. Î íåé è ïîéäåò ðå÷ü â äàííîé ñòàòüå.

ÈÑÕÎÄÍÛÅ ÏÎÍßÒÈß

Íà îôèöèàëüíîì óðîâíå ïîíÿòèå «áåçîïàñíîñòü» â ñîâðåìåííîé
Ðîññèè áûëî îïðåäåëåíî â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå îò 5 ìàðòà 1992 ã.
«Î áåçîïàñíîñòè» êàê «ñîñòîÿíèå çàùèùåííîñòè æèçíåííî âàæíûõ èí-
òåðåñîâ ëè÷íîñòè, îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà îò âíóòðåííèõ è âíåøíèõ
óãðîç» [2, cò. 1]. Äàííàÿ òðàêòîâêà áåçîïàñíîñòè âîñõîäèò ê àíòè÷íîé
ôèëîñîôèè, õîòÿ Äåìîêðèò, Àðèñòîòåëü è Ýïèêóð ñâÿçûâàëè ðàññìàò-
ðèâàåìîå ïîíÿòèå ñ ñàìîñîõðàíåíèåì ÷åëîâåêà1. Ñîäåðæàíèå ïðèâå-
äåííîãî â çàêîíå «Î áåçîïàñíîñòè» òåðìèíà ðàñøèðåíî â ïîíÿòèè íà-
öèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè, äàííîì â ïðèíÿòîé 13 ìàÿ 2009 ã. Ñòðàòåãèè
íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè ÐÔ: «Íàöèîíàëüíàÿ áåçîïàñíîñòü – ñîñòî-
ÿíèå çàùèùåííîñòè ëè÷íîñòè, îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà îò âíóòðåííèõ
è âíåøíèõ óãðîç, êîòîðîå ïîçâîëÿåò îáåñïå÷èòü êîíñòèòóöèîííûå ïðà-
âà, ñâîáîäû, äîñòîéíûå êà÷åñòâî è óðîâåíü æèçíè ãðàæäàí, ñóâåðåíè-
òåò, òåððèòîðèàëüíóþ öåëîñòíîñòü è óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, îáîðîíó è áåçîïàñíîñòü ãîñóäàðñòâà» [4, ï. 6].

Îòìåòèì, ÷òî ñëîæíîñòü îáñóæäàåìîãî ïîíÿòèÿ âèäíà óæå êàê
â èñïîëüçóåìîì òåðìèíå – «áåçîïàñíîñòü», òàê è â åãî ðàñêðûòèè.
Âî-ïåðâûõ, òåðìèí âêëþ÷àåò â ñåáÿ ïðåäñòàâëåíèÿ îá îïàñíîñòè è åå
îòñóòñòâèè; âî-âòîðûõ, åãî ðàñêðûòèå ââîäèò íîâîå ïðåäñòàâëåíèå –
î çàùèùåííîñòè.

Ñëîâàðü ñîâðåìåííîãî ðóññêîãî ëèòåðàòóðíîãî ÿçûêà îïðåäåëÿ-
åò îïàñíîñòü êàê ñïîñîáíîñòü ïðè÷èíèòü êàêîé-ëèáî âðåä, íåñ÷àñòüå
[5, ñ. 882]. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ ïîëåçíûì è ïîíèìàíèå îïàñíîñòè êàê ñè-
òóàöèè, ïðè êîòîðîé âîçìîæíû âîçíèêíîâåíèå è ïðîÿâëåíèå íåáëà-
ãîïðèÿòíûõ äëÿ êàêèõ-ëèáî ñóáúåêòîâ èëè îáúåêòîâ ïðîöåññîâ

Ýêîíîìè÷åñêàÿ áåçîïàñíîñòü è îöåíêà ýêîíîìè÷åñêîé çàùèùåííîñòè òåððèòîðèè
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1 Îïèñàíèå ãåíåçèñà ïîíÿòèÿ «áåçîïàñíîñòü» ñì., íàïðèìåð, â ðàáîòå [3].



è (èëè) ÿâëåíèé2. ×åðåç ïîíÿòèå «îïàñíîñòü» îáû÷íî ðàñêðûâàþò
è ñîäåðæàíèå ïîíÿòèÿ «óãðîçà»: ïîä óãðîçîé ïîäðàçóìåâàåòñÿ ñîâî-
êóïíîñòü ôàêòîðîâ è óñëîâèé, íàìåðåíèé è âîçìîæíîñòåé, ïðåäñòàâ-
ëÿþùèõ îïàñíîñòü æèçíåííî âàæíûì èíòåðåñàì ëè÷íîñòè, îáùåñòâà
è ãîñóäàðñòâà3.

«Áåçîïàñíîñòü â îáùå÷åëîâå÷åñêîì ïîíèìàíèè – ýòî îòñóòñòâèå
îïàñíîñòè, ò.å. ñèòóàöèÿ, ïðè êîòîðîé äëÿ õîçÿéñòâóþùåãî ñóáúåê-
òà íå ñóùåñòâóåò âîçìîæíîñòè âîçäåéñòâèÿ îäíîãî èëè êîìïëåêñà
ðàçëè÷íûõ íåãàòèâíûõ ôàêòîðîâ (óãðîç, îïàñíîñòåé, ðèñêîâ è ò.ä.)»
[9, ñ. 8]. Îïàñíîñòü äàëåêî íå âñåãäà ìîæíî óñòðàíèòü, è îò íåå, êàê
ïðàâèëî, ñòàðàþòñÿ çàùèòèòüñÿ4. Ïîíÿòèåì «çàùèùåííîñòü» ìû è áó-
äåì ïîëüçîâàòüñÿ, ðàññìàòðèâàÿ çäåñü ëèøü îäèí èç àñïåêòîâ çàùè-
ùåííîñòè – ýêîíîìè÷åñêóþ çàùèùåííîñòü îáúåêòà (ñèñòåìû)5.

Áóäåì ãîâîðèòü, ÷òî òåððèòîðèÿ ñòðàíû (ðåãèîíà, ñóáúåêòà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè) çàùèùåíà, åñëè îíà îãðàæäåíà îò ïîñÿãàòåëüñòâ
è íåæåëàòåëüíîãî âîçäåéñòâèÿ äðóãèõ ãîñóäàðñòâ, îò äåéñòâèÿ ñèë,
ñïîñîáíûõ íàíåñòè ñóùåñòâåííûé óùåðá åå íàñåëåíèþ, õîçÿéñòâóþ-
ùèì íà íåé ñóáúåêòàì, æèâîòíîìó è ðàñòèòåëüíîìó ìèðó, ïðèðîäíîé
ñðåäå è êëèìàòó. Â êà÷åñòâå ïîêàçàòåëåé çàùèùåííîñòè ïðèìåì õà-
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2 «Îïàñíîñòü – ñèòóàöèÿ, â êîòîðîé âîçìîæíî âîçíèêíîâåíèå ÿâëåíèé èëè
ïðîöåññîâ, ñïîñîáíûõ ïîðàæàòü ëþäåé, íàíîñèòü ìàòåðèàëüíûé óùåðá, ðàçðóøè-
òåëüíî äåéñòâîâàòü íà îêðóæàþùóþ ñðåäó» [6, ñ. 210].

3 Ñì., íàïðèìåð, [2, ñò. 3; 7; 8]. È.Í. Ïåòðåíêî äàåò ñëåäóþùåå îïðåäåëåíèå:
«Óãðîçà – îïàñíîñòü â ñòàäèè åå ðåàëèçàöèè, èíèöèèðóåìàÿ öåëåíàïðàâëåííûìè
íàìåðåíèÿìè äåñòðóêòèâíûõ ñèë è ôàêòîðîâ íàíåñòè óùåðá æèçíåííî âàæíûì èí-
òåðåñàì, öåííîñòÿì è ïîòðåáíîñòÿì õîçÿéñòâóþùåãî ñóáúåêòà âïëîòü äî åãî ðàçðó-
øåíèÿ» [9, ñ. 12].

4 Çàùèùàòüñÿ – çàùèùàòü ñåáÿ; áûòü çàùèùàåìûì. Çàùèùàòü, çàùèòèòü – îáå-
ðåãàòü, îõðàíÿòü, îáîðîíÿòü, îòñòàèâàòü, çàñòóïàòüñÿ, íå äàâàòü â îáèäó; çàêðûâàòü,
çàãîðàæèâàòü, îõðàíÿÿ [10].

5 Íàöèîíàëüíàÿ áåçîïàñíîñòü òàêæå âêëþ÷àåò â ñåáÿ áåçîïàñíîñòü ýêîíîìè-
÷åñêóþ. Äðóãèìè åå ñîñòàâëÿþùèìè âûñòóïàþò ñëåäóþùèå âèäû áåçîïàñíîñòè:
îáîðîííàÿ (âîåííî-ïðîìûøëåííàÿ, ïîãðàíè÷íàÿ, àíòèòåððîðèñòè÷åñêàÿ), äåìîãðà-
ôè÷åñêàÿ, èíôîðìàöèîííàÿ, ïðîäîâîëüñòâåííàÿ, ýíåðãåòè÷åñêàÿ, òåõíîãåííàÿ,
âíåøíå- è âíóòðèïîëèòè÷åñêàÿ, ñîöèàëüíàÿ, ýêîëîãè÷åñêàÿ, áåçîïàñíîñòü â îáëàñ-
òè çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ.



ðàêòåðèñòèêè ñîñòàâíûõ ýëåìåíòîâ, ïàðàìåòðîâ è ñîñòîÿíèÿ çàùè-
ùåííîñòè ðàññìàòðèâàåìîãî îáúåêòà (ñèñòåìû). Â îáùåì ñëó÷àå íà-
áîð òàêèõ ïîêàçàòåëåé ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ëèáî âåêòîð, ëèáî ìàòðèöó.
Äëÿ îáîáùåííîé îöåíêè çàùèùåííîñòè îáúåêòà ïîñòàâèì â ñîîòâåò-
ñòâèå íàáîðó îïèñûâàþùèõ åå ïîêàçàòåëåé (âåêòîðó ëèáî ìàòðèöå)
÷èñëî, êîòîðîå íàçîâåì îáîáùàþùèì ïîêàçàòåëåì. Ôèêñèðîâàííûé
èíòåðâàë èçìåíåíèÿ ýòîãî îáîáùàþùåãî ïîêàçàòåëÿ áóäåì íàçûâàòü
óðîâíåì çàùèùåííîñòè èññëåäóåìîãî îáúåêòà.

ÝÒÀÏÛ ÎÖÅÍÊÈ ÓÐÎÂÍß ÇÀÙÈÙÅÍÍÎÑÒÈ

Íà ïåðâûõ äâóõ ýòàïàõ îöåíêè óðîâíÿ çàùèùåííîñòè âûÿâëÿþò
êðóã çàùèùàåìûõ îáúåêòîâ è îïðåäåëÿþò öåëè èõ çàùèòû. Â Ñòðàòå-
ãèè íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè ÐÔ î÷åð÷åí äîâîëüíî øèðîêèé êðóã
çàùèùàåìûõ îáúåêòîâ: ëè÷íîñòü, îáùåñòâî, ãîñóäàðñòâî, òåððèòîðè-
àëüíàÿ öåëîñòíîñòü ñòðàíû, ýêîíîìè÷åñêàÿ ñôåðà, íàóêà, òåõíîëîãèè
è îáðàçîâàíèå, çäðàâîîõðàíåíèå, êóëüòóðà, ýêîëîãèÿ æèâûõ ñèñòåì
è ò.ä. Ìû áóäåì îöåíèâàòü óðîâåíü ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè ñóáú-
åêòîâ Ôåäåðàöèè.

Ñòðàòåãè÷åñêèìè öåëÿìè îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñ-
òè ïðèìåíèòåëüíî ê ýêîíîìè÷åñêîìó ðîñòó â Ñòðàòåãèè íàöèîíàëü-
íîé áåçîïàñíîñòè ÐÔ îïðåäåëåíû âõîæäåíèå Ðîññèè â ñðåäíåñðî÷íîé
ïåðñïåêòèâå â ÷èñëî ïÿòè ñòðàí – ëèäåðîâ ïî îáúåìó ÂÂÏ, à òàêæå
äîñòèæåíèå íåîáõîäèìîãî óðîâíÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè â ýêî-
íîìè÷åñêîé è òåõíîëîãè÷åñêîé ñôåðàõ. Ïðèìåíèòåëüíî ê ñóáúåêòàì
Ôåäåðàöèè ñòðàòåãè÷åñêèìè öåëÿìè â ðàññìàòðèâàåìîé îáëàñòè ìîãóò
âûñòóïàòü óêðåïëåíèå èõ ýêîíîìè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà, äîñòèæåíèå
óñòîé÷èâîãî ðîñòà, ïîâûøåíèå óðîâíÿ è êà÷åñòâà æèçíè íàñåëåíèÿ.

Íà òðåòüåì ýòàïå âûÿâëÿþòñÿ óãðîçû çàùèùàåìûì îáúåêòàì
è ñèñòåìå â öåëîì, îñóùåñòâëÿåòñÿ èõ ìîíèòîðèíã. Â êà÷åñòâå ïðèìå-
ðà íàçîâåì óêàçàííûå â Ñòðàòåãèè íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè ÐÔ
óãðîçû ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè ñòðàíû:

• ñîõðàíåíèå ýêñïîðòíî-îðèåíòèðîâàííîé ìîäåëè ðàçâèòèÿ;
• âûñîêàÿ çàâèñèìîñòü âàæíåéøèõ ñôåð ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè

îò âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé êîíúþíêòóðû;
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• íèçêàÿ óñòîé÷èâîñòü è ñëàáàÿ çàùèùåííîñòü íàöèîíàëüíîé ôè-
íàíñîâîé ñèñòåìû;

• êðèçèñû ìèðîâîé è ðåãèîíàëüíûõ ôèíàíñîâî-áàíêîâñêèõ
ñèñòåì6;

• îòñòàâàíèå â ðàçâèòèè ïåðåäîâûõ òåõíîëîãè÷åñêèõ óêëàäîâ;
• ïîòåðÿ êîíòðîëÿ íàä íàöèîíàëüíûìè ðåñóðñàìè;
• óõóäøåíèå ñîñòîÿíèÿ ñûðüåâîé áàçû ïðîìûøëåííîñòè è ýíåð-

ãåòèêè;
• íåðàâíîìåðíîå ðàçâèòèå ðåãèîíîâ;
• ïðîãðåññèðóþùàÿ òðóäîíåäîñòàòî÷íîñòü;
• ñîõðàíåíèå óñëîâèé äëÿ êîððóïöèè è êðèìèíàëèçàöèè õîçÿé-

ñòâåííî-ôèíàíñîâûõ îòíîøåíèé, à òàêæå íåçàêîííîé ìèãðàöèè;
• äåôèöèò òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêèõ, âîäíûõ è áèîëîãè÷åñêèõ

ðåñóðñîâ;
• äèñêðèìèíàöèîííûå ìåðû è óñèëåíèå íåäîáðîñîâåñòíîé êîí-

êóðåíöèè â îòíîøåíèè Ðîññèè7;
• óñèëåíèå ãëîáàëüíîãî èíôîðìàöèîííîãî ïðîòèâîáîðñòâà è ò.ä.

Îäíà èç âîçìîæíûõ êëàññèôèêàöèé âèäîâ óãðîç äàíà â òàáë. 18.
Íà ÷åòâåðòîì ýòàïå äàåòñÿ îöåíêà ñóùåñòâóþùèõ óðîâíåé çàùè-

ùåííîñòè9, íà ïÿòîì – ôèêñèðóþòñÿ æåëàåìûå óðîâíè çàùèùåííîñ-
òè, íà øåñòîì – íàçíà÷àþòñÿ çàùèòíèêè. Èìè â Ñòðàòåãèè íàöèîíàëü-
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6 Âî âðåìÿ ìèðîâîãî ôèíàíñîâîãî è ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà 2008–2010 ãã.
ýòè ÷åòûðå âûøåíàçâàííûå óãðîçû ðåàëèçîâàëèñü.

7 Åùå â ôåâðàëå 2007 ã. ìèíèñòð èíîñòðàííûõ äåë Ñ. Ëàâðîâ çàÿâëÿë, ÷òî çà ðó-
áåæîì èç-çà äèñêðèìèíàöèîííûõ ìåð â îòíîøåíèè ðîññèéñêèõ êîìïàíèé áûëî ñî-
ðâàíî ñäåëîê íà 50 ìëðä äîëë. ÑØÀ. Â ïåðèîä ìèðîâîãî ôèíàíñîâîãî êðèçèñà íå-
êîòîðûå ñòðàíû óñèëèëè äèñêðèìèíàöèîííûå ìåðû ïðîòèâ ñâîèõ ýêîíîìè÷åñêèõ
ïàðòíåðîâ. Òàê, ïî äàííûì àíàëèòèêîâ ìåæäóíàðîäíîé êîìïàíèè «Global Trade
Alert», Åâðîñîþç èñïîëüçîâàë áîëåå 120 äèñêðèìèíàöèîííûõ ìåð, îáîãíàâ ïî ýòî-
ìó ïîêàçàòåëþ áëèæàéøèõ ïðåñëåäîâàòåëåé â 4 ðàçà [11].

8 Ïðèâîäèìûå êëàññèôèêàöèè ñì., íàïðèìåð, â ïóáëèêàöèÿõ [12–14].
9 Ïðè ïðîâåäåíèè îöåíêè àâòîð âûäåëÿåò ñóùåñòâóþùèå, æåëàåìûå, äîñòè-

æèìûå (ò.å. òàêèå, êîòîðûå ïîçâîëÿþò èìåòü äîñòóïíûå ñðåäñòâà, ìåðû è ìåõàíèç-
ìû îñóùåñòâëåíèÿ çàùèòû) è äîñòèãíóòûå (ò.å. ïîëó÷åííûå â ðåçóëüòàòå âûïîëíå-
íèÿ íàìå÷åííûõ ìåð è ïðîâåäåíèÿ çàäóìàííûõ ìåðîïðèÿòèé) óðîâíè çàùèùåííîñ-
òè îáúåêòà (ñèñòåìû).



íîé áåçîïàñíîñòè ÐÔ íàçâàíû âîåííûå è ïðàâîîõðàíèòåëüíûå ñòðóê-
òóðû, îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, èíñòèòóòû ãðàæäàíñêîãî îá-
ùåñòâà. Êîîðäèíàòîðîì ðàáîòû ýòèõ îðãàíîâ âûñòóïàåò Ñîâåò áåçî-
ïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Íà ñåäüìîì ýòàïå îïðåäåëÿþòñÿ
âèäû òðåáóåìûõ ñðåäñòâ çàùèòû, íåîáõîäèìûå ìåðû è ìåõàíèçìû çà-
ùèòû. Ê òàêèì ìåðàì â ýêîíîìè÷åñêîé ñôåðå, â ÷àñòíîñòè, îòíîñÿòñÿ

� ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñòðóêòóðû ïðîèçâîäñòâà è ýêñïîðòà, àíòèìî-
íîïîëüíîå ðåãóëèðîâàíèå è ïîääåðæêà êîíêóðåíòíîé ïîëèòèêè;

� ðàçâèòèå íàöèîíàëüíîé èííîâàöèîííîé ñèñòåìû;
� ñòèìóëèðîâàíèå è ïîääåðæêà ðûíêà èííîâàöèé, íàóêîåìêîé ïðî-

äóêöèè è ïðîäóêöèè ñ âûñîêîé äîëåé äîáàâëåííîé ñòîèìîñòè;
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Òàáëèöà 1

Âàðèàíò êëàññèôèêàöèè âèäîâ óãðîç

Êëàññèôèêàöèîííûé ïðèçíàê Âèä óãðîç

Ìåñòî âîçíèêíîâåíèÿ îòíîñèòåëü-
íî çàùèùàåìîãî îáúåêòà

Âíåøíèå, âíóòðåííèå

Ïðèðîäà Ïðèðîäíûå, àíòðîïîãåííûå, ñîöèàëüíûå; îáú-
åêòèâíûå, ñàìîâîçíèêàþùèå, öåëåíàïðàâëåííî
ñîçäàâàåìûå

Ñòåïåíü ñôîðìèðîâàííîñòè Ïîòåíöèàëüíûå, ðåàëüíûå

Âåðîÿòíîñòü ðåàëèçàöèè Âûñîêàÿ, ñðåäíÿÿ, íèçêàÿ; â ïðîöåíòíîì âûðà-
æåíèè

Ñôåðà ïðîÿâëåíèÿ, âîçäåéñòâèÿ Ìåæäóíàðîäíàÿ, ïîëèòè÷åñêàÿ, ýêîíîìè÷åñ-
êàÿ, îáîðîííàÿ, ñîöèàëüíàÿ, äóõîâíàÿ, íàó÷-
íî-òåõíîëîãè÷åñêàÿ, èíôîðìàöèîííàÿ, ýêîëî-
ãè÷åñêàÿ è äð.

Âîçìîæíîñòè ïðîãíîçèðîâàíèÿ Íåïðîãíîçèðóåìûå, ïðîãíîçèðóåìûå

Ïîñëåäñòâèÿ Ãëîáàëüíûå, ëîêàëüíûå, ÷àñòíûå

Âåëè÷èíà íàíåñåííîãî óùåðáà Íåïîïðàâèìûé, ÷àñòè÷íî ïîïðàâèìûé, ïîïðà-
âèìûé; âûðàæåííûé â àáñîëþòíûõ èëè îòíîñè-
òåëüíûõ âåëè÷èíàõ

Ñòåïåíü ñóáúåêòèâíîãî âîñïðèÿòèÿ Çàâûøåííûå óãðîçû, àäåêâàòíûå, çàíèæåííûå,
ìíèìûå



� ðàçâèòèå ïåðñïåêòèâíûõ òåõíîëîãèé îáùåãî, äâîéíîãî è ñïåöè-
àëüíîãî íàçíà÷åíèÿ;

� óêðåïëåíèå ôèíàíñîâûõ ðûíêîâ;
� ïðîâåäåíèå àêòèâíîé ãîñóäàðñòâåííîé àíòèèíôëÿöèîííîé, âà-

ëþòíîé, êóðñîâîé, äåíåæíî-êðåäèòíîé è íàëîãîâî-áþäæåòíîé
ïîëèòèêè, îðèåíòèðîâàííîé íà èìïîðòîçàìåùåíèå è ïîääåðæ-
êó ðåàëüíîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè;

� ðàçâèòèå êîíêóðåíòîñïîñîáíûõ îòðàñëåé ýêîíîìèêè;
� ðàñøèðåíèå ðûíêîâ ñáûòà ðîññèéñêîé ïðîäóêöèè;
� ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêîãî êîìï-

ëåêñà ñòðàíû;
� çàâåðøåíèå ôîðìèðîâàíèÿ áàçîâîé òðàíñïîðòíîé, ýíåðãåòè÷åñ-

êîé, èíôîðìàöèîííîé, âîåííîé èíôðàñòðóêòóðû;
� ðàçâèòèå ãîñóäàðñòâåííûõ, ýêîíîìè÷åñêèõ è îáùåñòâåííûõ

èíñòèòóòîâ ñîâðåìåííîãî îáùåñòâà;
� ñîêðàùåíèå ñôåðû ðàñïðîñòðàíåíèÿ êîððóïöèè, ñíèæåíèÿ

óðîâíÿ êðèìèíàëèçàöèè ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîé æèçíè îá-
ùåñòâà;

� óìåíüøåíèå ðàçëè÷èé â óðîâíÿõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ ñòðàíû; óäåðæàíèå â ïðèåìëåìûõ ãðàíèöàõ
ðàçðûâà â äîõîäàõ ðàçëè÷íûõ ãðóïï è ñëîåâ íàñåëåíèÿ;

� ïîâûøåíèå äåéñòâåííîñòè ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
ýêîíîìèêè; ñãëàæèâàíèå îòðèöàòåëüíûõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-
÷åñêèõ ïîñëåäñòâèé òàê íàçûâàåìûõ «íåïîïóëÿðíûõ ìåð»;

� äåìïôèðîâàíèå íåæåëàòåëüíûõ âíåøíèõ âîçäåéñòâèé è øîêîâ.

Íà âîñüìîì ýòàïå ïðîâîäèòñÿ îöåíêà ñîñòîÿíèÿ èìåþùèõñÿ
ñðåäñòâ, ìåð è ìåõàíèçìîâ çàùèòû. Â ñëó÷àå èõ íåñîîòâåòñòâèÿ ïî-
ñòàâëåííûì òðåáîâàíèÿì ñëåäóåò: à) ðàçðàáîòàòü ìåðû ïî íàðàùèâà-
íèþ â óñòàíîâëåííûå ñðîêè ñðåäñòâ, ìåð è ìåõàíèçìîâ çàùèòû;
á) ñêîððåêòèðîâàòü æåëàåìûå óðîâíè çàùèùåííîñòè; â) ïðîâåñòè êîð-
ðåêöèþ êðóãà çàùèùàåìûõ îáúåêòîâ. Ïîñëå ýòîãî (äåâÿòûé ýòàï) ôèê-
ñèðóþòñÿ äîñòèæèìûå óðîâíè çàùèùåííîñòè.

Íà äåñÿòîì ýòàïå èñïîëüçóþòñÿ äîñòóïíûå ñðåäñòâà, ðåàëèçóþòñÿ
ìåðû è ïðèâîäÿòñÿ â äåéñòâèå ìåõàíèçìû çàùèòû.
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Íà îäèííàäöàòîì ýòàïå äàåòñÿ îöåíêà äîñòèãíóòûõ óðîâíåé çàùè-
ùåííîñòè.

Íà äâåíàäöàòîì ýòàïå îñóùåñòâëÿåòñÿ ìîíèòîðèíã ñëîæèâøåéñÿ
ñèòóàöèè. Ìîíèòîðèíã èçìåíåíèÿ âíóòðåííåé è âíåøíåé ñèòóàöèè
ïðîâîäèòñÿ òàêæå íà âñåõ ïðåäûäóùèõ ýòàïàõ îöåíêè óðîâíÿ çàùè-
ùåííîñòè îáúåêòà (ñèñòåìû).

ÏÐÈÌÅÐ ÍÅÊÎÒÎÐÛÕ ÝËÅÌÅÍÒÎÂ ÎÖÅÍÊÈ
ÑÓÙÅÑÒÂÓÞÙÅÃÎ ÓÐÎÂÍß ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÎÉ

ÇÀÙÈÙÅÍÍÎÑÒÈ

Ïðè ïðîâåäåíèè îöåíêè ìû îïèðàåìñÿ íà ñëåäóþùèå ïðåä-

ñòàâëåíèÿ.

1. Îöåíêà çàùèùåííîñòè, êàê è ëþáàÿ îöåíêà, çàâèñèò îò: à) âû-
áðàííîé ñèñòåìû îòñ÷åòà; á) ïðèìåíÿåìîãî èíñòðóìåíòàðèÿ èññëåäî-
âàíèÿ è èñïîëüçóåìîãî íàáîðà ïîêàçàòåëåé; â) òî÷íîñòè èñõîäíûõ
äàííûõ è èíñòðóìåíòàðèÿ. Ïîýòîìó âñÿêàÿ îöåíêà îòíîñèòåëüíà, íå-
òî÷íà è ìîæåò ìåíÿòüñÿ âî âðåìåíè.

2. Òåððèòîðèþ êàê îáúåêò èçó÷åíèÿ ñëåäóåò îïèñûâàòü íàáîðîì
(ìíîæåñòâîì) ïîêàçàòåëåé.

3. Ïîñêîëüêó ÷èñëåííûå çíà÷åíèÿ íàáîðà ïîêàçàòåëåé ìîæíî
ïðåäñòàâèòü â ôîðìå âåêòîðà (èëè ìàòðèöû), äëÿ èõ îöåíêè ïðèìåíè-
ìû ìåòîäû ñðàâíåíèÿ âåêòîðîâ (ìàòðèö).

4. Ñòàòèñòè÷åñêèå äàííûå íåòî÷íû, ïîýòîìó ñëåäóåò ó÷èòûâàòü
èõ ïîãðåøíîñòü.

Â êà÷åñòâå çàùèùàåìîãî îáúåêòà âçÿòà òåððèòîðèÿ ñóáúåêòîâ Ôå-
äåðàöèè10.

Ðàññìîòðèì ïîêàçàòåëè óðîâíÿ ýêîíîìè÷åñêîé çàùèùåííîñòè

òåððèòîðèè. Ëþáîå ãîñóäàðñòâî çàùèùàåò òåððèòîðèþ, íà êîòîðóþ
ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ åãî þðèñäèêöèÿ. Òåððèòîðèÿ ñòðàíû çàùèùåíà, åñ-
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10 Îòìåòèì, ÷òî òåððèòîðèÿ (ãåîãðàôè÷åñêîå ïîíÿòèå), íà êîòîðîé íàõîäèòñÿ
íåêîòîðûé õîçÿéñòâóþùèé ñóáúåêò, îòëè÷àåòñÿ îò ïðîñòðàíñòâà (ýêîíîìè÷åñêîãî,
ñîöèàëüíîãî, èíôîðìàöèîííîãî è ò.ä.), íà êîòîðîì îí äåéñòâóåò.



ëè îíà îãðàæäåíà îò ïîñÿãàòåëüñòâ è íåæåëàòåëüíîãî âîçäåéñòâèÿ ñî
ñòîðîíû äðóãèõ ãîñóäàðñòâ, îò äåéñòâèÿ ñèë, ñïîñîáíûõ íàíåñòè ñó-
ùåñòâåííûé óùåðá õîçÿéñòâóþùèì íà íåé ñóáúåêòàì.

Äëÿ Ðîññèè íà äàííîì ýòàïå åå ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ïîñÿãà-
òåëüñòâàìè è íåæåëàòåëüíûìè âîçäåéñòâèÿìè ÿâëÿþòñÿ íåêîíòðîëè-
ðóåìûé ïðèòîê ìèãðàíòîâ èç äðóãèõ ñòðàí, âëèÿíèå èíîñòðàííûõ
è ìåæäóíàðîäíûõ ôèðì, îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, îòäåëüíûõ ãî-
ñóäàðñòâ è èõ ñîþçîâ, åñëè îíî îòðèöàòåëüíî ñêàçûâàåòñÿ íà ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêîì ïîëîæåíèè ñòðàíû è åå ðåãèîíîâ, êðóïíûå êàòàñ-
òðîôû è ñòèõèéíûå áåäñòâèÿ, ýêîíîìè÷åñêèå êðèçèñû. Èñõîäÿ èç ýòèõ
óãðîç è âîçìîæíîñòåé ïîëó÷åíèÿ äàííûõ â îòå÷åñòâåííîé ñòàòèñòèêå
âûáåðåì â êà÷åñòâå èñõîäíûõ ïàðàìåòðîâ äëÿ íàõîæäåíèÿ ïîêàçàòåëÿ
óðîâíÿ ýêîíîìè÷åñêîé çàùèùåííîñòè òåððèòîðèè ïÿòü èíäèêàòîðîâ:
ïëîùàäü òåððèòîðèè ðåãèîíà, ÷èñëåííîñòü åãî íàñåëåíèÿ, ÂÐÏ, èí-
âåñòèöèè â îñíîâíîé êàïèòàë è êîýôôèöèåíò ðàçíîîáðàçèÿ âèäîâ ýêî-
íîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ðåãèîíà.

Ïëîùàäü òåððèòîðèè ðåãèîíà – îäíà èç îñíîâíûõ õàðàêòåðèñòèê
çàùèùàåìîãî îáúåêòà. Ïðèìåíÿÿ ñïåöèàëüíûå êîýôôèöèåíòû, ìîæíî
ó÷èòûâàòü âûãîäíîñòü ìåñòîïîëîæåíèÿ è êà÷åñòâî òåððèòîðèè (ïðè-
ðîäíî-êëèìàòè÷åñêèå óñëîâèÿ, ïðîòÿæåííîñòü ãðàíèö, íàëè÷èå ïî-
ëåçíûõ èñêîïàåìûõ, áëèçîñòü ê ãðàíèöàì ñòðàíû è ò.ä.).

Äåëåíèå ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ ðåãèîíà (L), îáúåìà ñäåëàííûõ
â íåì èíâåñòèöèé (I), ÂÐÏ (X) íà ïëîùàäü òåððèòîðèè ðåãèîíà (S) äàåò
íàì ñîîòâåòñòâåííî ïëîòíîñòü íàñåëåíèÿ (L/S), íàñûùåííîñòü òåððè-
òîðèè èíâåñòèöèÿìè (I/S) è ðàçìåð ÂÐÏ íà åäèíèöó òåððèòîðèè (X/S).
Íèçêàÿ ïëîòíîñòü íàñåëåíèÿ óãðîæàåò, ñ îäíîé ñòîðîíû, çàïóñòåíèåì
òåððèòîðèè, ñ äðóãîé – ïðèòîêîì ìèãðàíòîâ èç äðóãèõ ñòðàí, æåëà-
òåëüíîñòü ïðèñóòñòâèÿ êîòîðûõ â êîíêðåòíîì ðåãèîíå íàõîäèòñÿ ïîä
âîïðîñîì. Ïåðâîå â îñòðîé ôîðìå ïðîèñõîäèò, íàïðèìåð, â ×óêîò-
ñêîì àâòîíîìíîì îêðóãå, âòîðîå ÿðêî ïðîÿâëÿåòñÿ íà ðîññèéñêîì
Äàëüíåì Âîñòîêå.

Íåíàñûùåííîñòü ðåãèîíîâ îòå÷åñòâåííûìè èíâåñòèöèÿìè è ìà-
ëûé îáúåì ÂÐÏ ñèãíàëèçèðóþò îá îòíîñèòåëüíî íåâûñîêîì óðîâíå
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ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è ñëàáîé êîíêóðåíòíîé ñðåäå. À òå, â ñâîþ
î÷åðåäü, äåëàþò ðåãèîí ëåãêîé äîáû÷åé äëÿ âíåøíèõ èíâåñòîðîâ11.

Äëÿ îöåíêè óðîâíÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ îáû÷íî ïîëü-
çóþòñÿ èíäèêàòîðîì ñðåäíåäóøåâîãî ÂÐÏ (äëÿ ñòðàíû – ÂÂÏ). Äëÿ
ðàñ÷åòà ïîêàçàòåëÿ óðîâíÿ ýêîíîìè÷åñêîé çàùèùåííîñòè òåððèòîðèé
ìû âûáðàëè îáúåì ÂÐÏ íà åäèíèöó òåððèòîðèè ðåãèîíà (X/S), òàê êàê
èñïîëüçîâàíèå èíäèêàòîðà ÂÐÏ íà äóøó íàñåëåíèÿ (X/L) âìåñòå ñ èí-
äèêàòîðîì ïëîòíîñòè íàñåëåíèÿ (L/S) èñêëþ÷àåò èç ðàññìîòðåíèÿ
÷èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ (L/S · X/L = X/S), ÷òî, íà íàø âçãëÿä, íåäîïóñ-
òèìî. Íå ðàññìàòðèâàòü æå èíäèêàòîð ïëîòíîñòè íàñåëåíèÿ ïðè èñ-
ñëåäîâàíèè âîïðîñà îá ýêîíîìè÷åñêîé çàùèùåííîñòè òåððèòîðèé òî-
æå, äóìàåòñÿ, íåëüçÿ.

Îòñòàâàíèå ðåãèîíà ïî îáúåìó ÂÐÏ óêàçûâàåò íà åãî îòíîñèòåëü-
íóþ ýêîíîìè÷åñêóþ íåðàçâèòîñòü è ìîòèâèðóåò æèòåëåé ïåðååçæàòü
â äðóãèå, áîëåå ðàçâèòûå ðåãèîíû. Çàìå÷åíî, ÷òî èç ìåíåå ðàçâèòûõ
ðåãèîíîâ â áîëåå ðàçâèòûå ïåðååçæàþò ïðåæäå âñåãî íàèáîëåå êâàëè-
ôèöèðîâàííûå è îáðàçîâàííûå ëþäè, ÷üÿ ðàáî÷àÿ ñèëà âîñòðåáîâàíà
íà ðûíêå òðóäà. Îäíàêî îòíîñèòåëüíàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ íåðàçâèòîñòü
íå îãðàæäàåò ðåãèîí îò ïðèòîêà ìèãðàíòîâ èç äðóãèõ ìåñò, óñëîâèÿ
æèçíè â êîòîðûõ åùå õóæå. Â ðåçóëüòàòå ìåñòíîå íàñåëåíèå çàìåíÿåò-
ñÿ ïðèøëûì, íåñóùèì ñ ñîáîé ñâîè îáû÷àè è íðàâû, íîðìû ïîâåäå-
íèÿ è òðàäèöèè, êóëüòóðó è ðåëèãèþ, êîòîðûå çà÷àñòóþ êîíôëèêòóþò
ñ èñêîííî ñóùåñòâîâàâøèìè íà äàííîé òåððèòîðèè [15].

Ñîáñòâåííèêè è ðóêîâîäñòâî ôèðì äàâíî ïîíÿëè, ÷òî äèâåðñèôè-
êàöèÿ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè äåëàåò ôèðìó áîëåå óñòîé÷èâîé ïðè êîëå-
áàíèÿõ ðûíî÷íîé êîíúþíêòóðû. Àíàëîãè÷íàÿ äèâåðñèôèêàöèÿ ïîâû-
øàåò óñòîé÷èâîñòü è ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìèêè. Ðåãèîíû ñ ìîíîîòðàñ-
ëåâîé íàïðàâëåííîñòüþ íå ìîãóò êîìïåíñèðîâàòü ïàäåíèå ðûíêà òî-
âàðîâ èõ îñíîâíîé ñïåöèàëèçàöèè ðàñøèðåíèåì ïðèñóòñòâèÿ íà ðûí-
êàõ äðóãèõ òîâàðîâ, êàê ýòî ñïîñîáíû ñäåëàòü ðåãèîíû ñ äèâåðñèôè-
öèðîâàííîé ñòðóêòóðîé ýêîíîìèêè.
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11 Ïîíÿòíî, ÷òî ïðè ýòîì èíâåñòîðà èíòåðåñóþò ïðåæäå âñåãî íîðìà ïðèáûëè,
ñðîê îêóïàåìîñòè è ïåðñïåêòèâíîñòü åãî âëîæåíèé.



Ïóñòü çàäàþùèå ñòðóêòóðó âèäîâ ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè
ðåãèîíà j (j = 1, 2, …, n) êîýôôèöèåíòû di,j (i = 1, 2, …, m) íàõîäÿòñÿ
â èíòåðâàëå îò íóëÿ äî åäèíèöû è èõ ñóììà ïî i ðàâíà åäèíèöå. Ïðè çà-
äàíèè ôîðìóëû ðàñ÷åòà êîýôôèöèåíòà ðàçíîîáðàçèÿ âèäîâ ýêîíîìè-
÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè kj åñòåñòâåííî ñ÷èòàòü, ÷òî, âî-ïåðâûõ, ìîíî-
ñòðóêòóðíîå õîçÿéñòâî èìååò íàèìåíüøåå ðàçíîîáðàçèå ñòðóêòóðû
âèäîâ ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, à âî-âòîðûõ, íàèáîëüøèì ðàçíî-
îáðàçèåì îáëàäàåò îäèíàêîâàÿ âî âñåõ ñâîèõ ÷àñòÿõ (îäíîðîäíàÿ)
ñòðóêòóðà (di,j = 1/m äëÿ âñåõ i è ëþáîãî j). Êðîìå òîãî, â-òðåòüèõ, çíà-
÷åíèå êîýôôèöèåíòà íå äîëæíî çàâèñåòü îò ïîðÿäêà, â êîòîðîì ðàñïî-
ëîæåíû äîëè îòðàñëåé â îáùåì îáúåìå ïðîäóêöèè ïðîìûøëåííîñòè.
Ýòèì óñëîâèÿì óäîâëåòâîðÿåò, íàïðèìåð, ñëåäóþùàÿ ôîðìóëà:

0 1 1 2 1 1 1 2 1
1
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��
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i
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Íåòðóäíî ïîêàçàòü, ÷òî â ñëó÷àå ìîíîîòðàñëåâîé ýêîíîìèêè kj = 0,
à ïðè ðàâåíñòâå âñåõ di,j â íåêîòîðîì ðåãèîíå j îêàçûâàåòñÿ, ÷òî kj = 1 – 0 =
= 1. Åñëè æå íå âñå di,j ðàâíû ìåæäó ñîáîé è ñòðóêòóðà íå ìîíîîòðàñ-
ëåâàÿ, òî 1 > kj > 0.

Ó÷åò ñîâìåñòíîãî âëèÿíèÿ ñîâîêóïíîñòè ôàêòîðîâ íà âåëè÷èíó
ïîêàçàòåëÿ óðîâíÿ ýêîíîìè÷åñêîé çàùèùåííîñòè òåððèòîðèè ïî-
çâîëÿåò ïîêàçàòü, ÷òî, âî-ïåðâûõ, ïðè ÷ðåçìåðíî ìàëîé âåëè÷èíå îä-
íîãî èç íèõ òåððèòîðèÿ îêàæåòñÿ íåçàùèùåííîé. Ýòî îïðîâåðãàåò ïî-
ðîé âñòðå÷àþùååñÿ â ëèòåðàòóðå ïðåäñòàâëåíèå î òîì, ÷òî äåéñòâèå
îòäåëüíî âçÿòîãî ôàêòîðà (íàïðèìåð, ñðåäíåãîäîâîé òåìïåðàòóðû,
ðàçìåðà òåððèòîðèè, îáúåìà èíâåñòèöèé è ò.ä.) ðåøàþùèì îáðàçîì
ïðåäîïðåäåëÿåò ñóäüáó ðåãèîíà è äàæå ñòðàíû12. Âî-âòîðûõ, ó÷åò ñî-
âìåñòíîãî âëèÿíèÿ ôàêòîðîâ ïîçâîëÿåò ïîêàçàòü, ÷òî ñëàáîñòü îäíîãî
èç èíäèêàòîðîâ ìîæåò â íåêîòîðûõ ïðåäåëàõ êîìïåíñèðîâàòüñÿ ñèëîé
äðóãèõ. Â îáùåì ñëó÷àå ïðåäåëû çàìåùåíèÿ ðàçëè÷íû äëÿ ðàçíûõ
ôàêòîðîâ: äëÿ îäíèõ îíè øèðå, äëÿ äðóãèõ – óæå.

50

Ñ.Â. Êàçàíöåâ

12 Ñêàçàííîå íå îòðèöàåò ñóùåñòâîâàíèÿ òàê íàçûâàåìûõ êëþ÷åâûõ ôàêòî-
ðîâ, îêàçûâàþùèõ äîìèíèðóþùåå âëèÿíèå íà ñîñòîÿíèå è ðàçâèòèå îáúåêòà. Â ñî-
öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ñèñòåìàõ òàêèå ôàêòîðû èìåþò èñòîðè÷åñêèé õàðàêòåð.



Ðàçäåëèâ ÷èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ ðåãèîíà, îáúåì ñäåëàííûõ â íåì
èíâåñòèöèé â îñíîâíîé êàïèòàë è ðàçìåð ÂÐÏ íà ïëîùàäü ðåãèîíà,
ïîëó÷èì óäåëüíûå ïîêàçàòåëè {xi,j,t}. Çäåñü xi,j,t – çíà÷åíèå ïîêàçàòåëÿ i
â ðåãèîíå j â îòðåçîê âðåìåíè t (i = 1, 2, …, m; j = 1, 2, …, n; t = 1, 2, …, T).
Íàéäåì ëó÷øèå (Xi) è õóäøèå (xi) çíà÷åíèÿ êàæäîãî èç âûáðàííûõ ïî-
êàçàòåëåé. Íàïðèìåð,

Xi = maxj,t{xi,j,t}, xi = minj,t{xi,j,t} (2)

èëè

Xi = minj,t{xi,j,t}, xi = maxj,t{xi,j,t}. (3)

Ìíîæåñòâî ïåðâûõ (X1, X2, …, Xm) çàäàåò ãèïîòåòè÷åñêè ëó÷øåå
(íàèáîëåå çàùèùåííîå), à âòîðûõ (x1, x2, …, xm) – õóäøåå (íàèìåíåå
çàùèùåííîå) ñîñòîÿíèå ðåãèîíà, îïèñûâàåìîå âûáðàííûì íàáîðîì
èíäèêàòîðîâ {xi,j,t}.

Íàéäåì îòêëîíåíèÿ ôàêòè÷åñêèõ çíà÷åíèé ïîêàçàòåëåé îò õóäøèõ
âåëè÷èí (xi,j,t – xi). Íîðìèðóåì ïîëó÷åííûå ðàçíîñòè íà âåëè÷èíó ðàñ-
õîæäåíèÿ ëó÷øèõ è õóäøèõ çíà÷åíèé ðàññìàòðèâàåìûõ ïîêàçàòåëåé:

yi,j,t = (xi,j,t – xi)/(Xi – xi). (4)

Íîðìèðîâàíèå ïîçâîëÿåò ïåðåâåñòè èìåþùèå ðàçíóþ ðàçìåð-
íîñòü èíäèêàòîðû (íàïðèìåð, ÷èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ, ÂÐÏ, èíâåñòè-
öèè, äåíåæíûå äîõîäû íàñåëåíèÿ, îæèäàåìóþ ïðè ðîæäåíèè ïðîäîë-
æèòåëüíîñòü æèçíè è ò.ä.) â áåçðàçìåðíûå âåëè÷èíû. Ïðè ýòîì yi,j,t
ìåíÿåòñÿ â èíòåðâàëå îò 0 (ïðè xi,j,t = xi) äî 1 (ïðè xi,j,t = Xi).

Óäàëåííîñòü ðåàëüíîãî ñîñòîÿíèÿ ðåãèîíà îò ãèïîòåòè÷åñêè ëó÷-
øåãî (Yj,t) ðàññ÷èòûâàåòñÿ êàê ìåòðèêà13:

Y yj t i j t
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Íà îñíîâå âåëè÷èíû ïîñëåäíåé âûäåëèì ÷åòûðå óðîâíÿ ýêîíîìè-
÷åñêîé çàùèùåííîñòè òåððèòîðèè: íàäåæíóþ, äîñòàòî÷íóþ, îòíîñè-
òåëüíóþ è ñëàáóþ (òàáë. 2).
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13 Ýòà ìåòðèêà áûëà ïðåäëîæåíà àâòîðîì â ðàáîòå [16].



Óðîâåíü ýêîíîìè÷åñêîé çàùèùåííîñòè òåððèòîðèè j ñ÷èòàåòñÿ
íàäåæíûì, åñëè çíà÷åíèå ïîêàçàòåëÿ Yj,t ïðèíàäëåæèò èíòåðâàëó
[Ymin; (Y + Ymin)/2)]. Ñîîòâåòñòâåííî ýêîíîìè÷åñêàÿ çàùèùåííîñòü
òåððèòîðèè íàçûâàåòñÿ äîñòàòî÷íîé, åñëè çíà÷åíèå ïîêàçàòåëÿ Yj,t íà-
õîäèòñÿ â èíòåðâàëå [(Y + Ymin)/2; Y) è ò.ä.

Âíåøíåå îêðóæåíèå. Â ìàòåðèêîâîé çîíå Ðîññèÿ èìååò ñóõîïóò-
íóþ ãðàíèöó ñ Àçåðáàéäæàíîì, Áåëàðóñüþ, Ãðóçèåé, Êàçàõñòàíîì,
Êèòàéñêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêîé, Êîðåéñêîé Íàðîäíî-Äåìîêðàòè-
÷åñêîé Ðåñïóáëèêîé, Ëàòâèåé, Ëèòâîé, Ìîíãîëèåé, Íîðâåãèåé, Ïîëü-
øåé, Óêðàèíîé, Ôèíëÿíäèåé è Ýñòîíèåé. Ðåçóëüòàòû ïðèìåíåíèÿ
ê ýòîé ãðóïïå ñòðàí ïðåäëîæåííîé òåõíèêè îöåíêè óðîâíÿ ýêîíîìè-
÷åñêîé çàùèùåííîñòè òåððèòîðèé14 ïîêàçàíû â òàáë. 3.

Ñîãëàñíî ïðèíÿòîé ãðàäàöèè óðîâíåé ýêîíîìè÷åñêîé çàùèùåí-
íîñòè òåððèòîðèé èç ðàññìàòðèâàåìîé ãðóïïû ñòðàí òîëüêî ïîëüñêàÿ
òåððèòîðèÿ èìåëà íàäåæíóþ çàùèòó. À âîò Ðîññèÿ, Êàçàõñòàí è Ìîí-
ãîëèÿ ñâîþ òåððèòîðèþ ýêîíîìè÷åñêè çàùèùàëè ñëàáî. Ïî çíà÷åíèþ
ïðèõîäÿùèõñÿ íà 1 êâ. êì ñóøè ïîêàçàòåëåé ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ,
ÂÂÏ è âàëîâîãî íàêîïëåíèÿ îñíîâíîãî êàïèòàëà îíè çàíèìàþò ïî-
ñëåäíèå ìåñòà â ðàññìàòðèâàåìîé ãðóïïå ãîñóäàðñòâ (ñîîòâåòñòâåííî
12-å, 13-å è 14-å).
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Òàáëèöà 2

Óðîâíè ýêîíîìè÷åñêîé çàùèùåííîñòè òåððèòîðèé

Ýêîíîìè÷åñêàÿ çàùèùåííîñòü Èíòåðâàë çíà÷åíèé ìåòðèêè Yj,t

Íàäåæíàÿ [Ymin; (Y + Ymin)/2)

Äîñòàòî÷íàÿ [(Y + Ymin)/2; Y)

Îòíîñèòåëüíàÿ [Y; (Y + Ymax)/2)

Ñëàáàÿ [(Y + Ymax)/2; Ymax]

Ïðèìå÷àíèå: Y – ñðåäíåå àðèôìåòè÷åñêîå çíà÷åíèå ìåòðèêè Yj,t, à Ymax è Ymin – ñî-
îòâåòñòâåííî åå ìàêñèìàëüíàÿ è ìèíèìàëüíàÿ âåëè÷èíû (âìåñòî ñðåäíåé àðèôìåòè÷åñ-
êîé ìîæíî áðàòü ìåäèàíó è, âîçìîæíî, íåêîòîðûå äðóãèå âèäû ñðåäíåé). Êðóãëûå ñêîá-
êè îçíà÷àþò îòêðûòûé, à êâàäðàòíûå – çàêðûòûé èíòåðâàë.

14 Ðàñ÷åòû ïðîâîäèëèñü ïî äàííûì Ìåæäóíàðîäíîãî âàëþòíîãî ôîíäà [17].



Ïðèìåíèì ïðèíÿòûå íàìè ïîêàçàòåëè äëÿ îöåíêè óðîâíÿ ýêîíî-
ìè÷åñêîé çàùèùåííîñòè 78 ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè äî íà÷àëà ìèðîâîãî
ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà. Ðàñ÷åòû ïîêàçûâàþò, ÷òî íàäåæ-
íî è äîñòàòî÷íî áûëè çàùèùåíû òåððèòîðèè ïîëîâèíû ñóáúåêòîâ ÐÔ.
Íàèáîëüøåå èõ ÷èñëî âõîäèò â ñîñòàâ Ïðèâîëæñêîãî è Öåíòðàëüíîãî
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Òàáëèöà 3

Óðîâíè ýêîíîìè÷åñêîé çàùèùåííîñòè òåððèòîðèé Ðîññèè è ãðàíè÷àùèõ
ñ íåé ãîñóäàðñòâ

Áåç êîððåêöèè íà èíîñòðàííûå èíâåñòèöèè Ñ êîððåêöèåé íà èíîñòðàííûå èíâåñòèöèè

Íàäåæíî çàùèùåíà

Ïîëüøà Ïîëüøà

Äîñòàòî÷íî çàùèùåíà

Êèòàé Êèòàé

Íîðâåãèÿ Íîðâåãèÿ

Ëèòâà Ëèòâà

Ôèíëÿíäèÿ Ôèíëÿíäèÿ

Ýñòîíèÿ Àçåðáàéäæàí

Àçåðáàéäæàí Ýñòîíèÿ

Îòíîñèòåëüíî çàùèùåíà

Ëàòâèÿ Ëàòâèÿ

Óêðàèíà Óêðàèíà

Áåëàðóñü Áåëàðóñü

Ãðóçèÿ Ãðóçèÿ

Ñëàáî çàùèùåíà

Ðîññèÿ Ðîññèÿ

Êàçàõñòàí Êàçàõñòàí

Ìîíãîëèÿ Ìîíãîëèÿ

Ïðèìå÷àíèå: Â êàæäîé ãðóïïå ñòðàíû ðàñïîëîæåíû â ïîðÿäêå óáûâàíèÿ çíà÷åíèÿ
ïîêàçàòåëÿ óðîâíÿ ýêîíîìè÷åñêîé çàùèùåííîñòè èõ òåððèòîðèè äî íà÷àëà ìèðîâîãî
ôèíàíñîâîãî êðèçèñà 2008 ã.
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Òàáëèöà 4

Ðåãèîíàëüíàÿ ñòðóêòóðà óðîâíåé ýêîíîìè÷åñêîé çàùèùåííîñòè òåððèòîðèé
ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, %

Ôåäåðàëüíûé
îêðóã

Ýêîíîìè÷åñêàÿ çàùèòà òåððèòîðèè

Íàäåæíàÿ Äîñòàòî÷íàÿ Îòíîñèòåëüíàÿ Ñëàáàÿ

Ïðèâîëæñêèé 50,0 25,8 11,1 0,0

Öåíòðàëüíûé 25,0 35,5 16,7 0,0

Þæíûé 12,5 22,6 16,7 4,8

Ñåâåðî-Çàïàäíûé 12,5 3,2 16,7 19,1

Óðàëüñêèé 0,0 6,5 11,1 9,5

Ñèáèðñêèé 0,0 3,2 22,2 33,3

Äàëüíåâîñòî÷íûé 0,0 3,2 5,5 33,3

È ò î ã î 100,0 100,0 100,0 100,0

Ïðèìå÷àíèå: Â òàáë. 4 è 5 ôåäåðàëüíûå îêðóãà ðàñïîëîæåíû â ïîðÿäêå ñíèæåíèÿ
óðîâíÿ ýêîíîìè÷åñêîé çàùèùåííîñòè òåððèòîðèé âõîäÿùèõ â íèõ ñóáúåêòîâ ÐÔ.

Òàáëèöà 5

Ñòðóêòóðà ðàñïðåäåëåíèÿ òåððèòîðèé ñ ðàçíûìè óðîâíÿìè ýêîíîìè÷åñêîé
çàùèùåííîñòè ïî ôåäåðàëüíûì îêðóãàì, %

Ôåäåðàëüíûé
îêðóã

Ýêîíîìè÷åñêàÿ çàùèòà òåððèòîðèè
È ò î ã î

Íàäåæíàÿ Äîñòàòî÷íàÿ Îòíîñèòåëüíàÿ Ñëàáàÿ

Ïðèâîëæñêèé 28,6 57,1 14,3 0,0 100,0

Öåíòðàëüíûé 12,5 68,7 18,8 0,0 100,0

Þæíûé 8,3 58,3 25,0 8,3 99,9*

Ñåâåðî-Çàïàäíûé 11,1 11,1 33,3 44,4 99,9*

Óðàëüñêèé 0,0 33,3 33,3 33,3 99,9*

Ñèáèðñêèé 0,0 8,3 33,3 58,3 99,9*

Äàëüíåâîñòî÷íûé 0,0 11,1 11,1 77,8 100,0

* Îòëè÷èå îò 100% ïîëó÷åíî â ðåçóëüòàòå îêðóãëåíèÿ öèôð.



ôåäåðàëüíûõ îêðóãîâ. À âîò ýêîíîìè÷åñêè ñëàáîçàùèùåííûå òåððè-
òîðèè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè íàõîäÿòñÿ â Ñèáèðñêîì è Äàëüíåâîñòî÷-
íîì ôåäåðàëüíûõ îêðóãàõ (ïî 33,3% îò âñåõ ðåãèîíîâ ñî ñëàáîé ýêî-
íîìè÷åñêîé çàùèòîé òåððèòîðèé); çà íèìè èäóò Óðàëüñêèé è Ñåâå-
ðî-Çàïàäíûé ôåäåðàëüíûå îêðóãà (òàáë. 4). Ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî ÷åì
âîñòî÷íåå è ñåâåðíåå ëåæèò òåððèòîðèÿ ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè, òåì
íèæå óðîâåíü åå ýêîíîìè÷åñêîé çàùèùåííîñòè. Òàêàÿ ñèòóàöèÿ îáó-
ñëîâëåíà äåéñòâèåì âñåõ ðàññìàòðèâàåìûõ ôàêòîðîâ: ïëîòíîñòüþ íà-
ñåëåíèÿ, îáúåìàìè èíâåñòèöèé è ÂÐÏ (òàáë. 5).

* * *

Ïðîâåäåííîå èññëåäîâàíèå ïîçâîëÿåò ñôîðìóëèðîâàòü ñëåäóþ-
ùèå âûâîäû.

1. Óðîâåíü ýêîíîìè÷åñêîé çàùèùåííîñòè ðåãèîíîâ îïðåäåëÿåòñÿ
ñîâìåñòíûì äåéñòâèåì ñîâîêóïíîñòè ôàêòîðîâ è óñëîâèé. Ïðè ýòîì
ñëàáîñòü îäíîãî èç íèõ ìîæåò áûòü êîìïåíñèðîâàíà ñèëîé äðóãèõ.
Ïîýòîìó äëÿ çàùèòû êîíêðåòíîé òåððèòîðèè ìîæíî èñïîëüçîâàòü íå
âñå, à íàèáîëåå äîñòóïíûå äëÿ íåå ôàêòîðû è èíñòðóìåíòû.

2. Óðîâåíü ýêîíîìè÷åñêîé çàùèùåííîñòè òåððèòîðèè ìåíÿåòñÿ âî
âðåìåíè. Èçìåí÷èâà è çíà÷èìîñòü ðàçíûõ ôàêòîðîâ â îáåñïå÷åíèè
ýêîíîìè÷åñêîé çàùèòû ðåãèîíà. Ïîýòîìó íàäåæíûé â íåêîòîðûé îò-
ðåçîê âðåìåíè óðîâåíü çàùèùåííîñòè â äàëüíåéøåì ìîæåò ñòàòü íå-
äîñòàòî÷íûì. Äëÿ ñâîåâðåìåííîãî ðåàãèðîâàíèÿ íà ïðîèñõîäÿùèå èç-
ìåíåíèÿ íåîáõîäèì ìîíèòîðèíã âíóòðåííèõ è âíåøíèõ óãðîç, à òàêæå
ñðåäñòâ çàùèòû îò íèõ.

3. Óðîâåíü çàùèùåííîñòè ýêîíîìèêè ðåãèîíà çàâèñèò íå òîëüêî
îò ñëîæèâøåéñÿ â íåì ñèòóàöèè (ýêîíîìè÷åñêîé, èíñòèòóöèîíàëü-
íîé, äåìîãðàôè÷åñêîé, ïîëèòè÷åñêîé è ò.ä.), íî è îò ñîñòîÿíèÿ ýêîíî-
ìè÷åñêîé ñèñòåìû â öåëîì.

4. Óðîâåíü ýêîíîìè÷åñêîé çàùèùåííîñòè ëþáîãî ðåãèîíà ìîæåò
áûòü öåëåíàïðàâëåííî èçìåíåí: íàäî ïîñòàâèòü öåëü, âûðàáîòàòü ìå-
ðû ïî åå ðåàëèçàöèè, èçûñêàòü íåîáõîäèìûå ðåñóðñû è âûïîëíèòü íà-
ìå÷åííîå. Âîçìîæíîñòü öåëåíàïðàâëåííîãî èçìåíåíèÿ óðîâíÿ ýêîíî-
ìè÷åñêîé çàùèùåííîñòè ïîä÷åðêèâàåò çíà÷èìîñòü ðàçâèòèÿ äëÿ îáåñ-
ïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè ñòðàíû è åå ðåãèîíîâ.
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ÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÎÅ ÐÀÇÂÈÒÈÅ È ÊÀ×ÅÑÒÂÎ
ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÎÃÎ ÏÐÎÑÒÐÀÍÑÒÂÀ

Ñ.À. Êèðèëëîâà, Î.Ã. Êàíòîð

Èíñòèòóò ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé ÓÍÖ ÐÀÍ

Àííîòàöèÿ

Âûïîëíåíà îöåíêà óðîâíåé èíòåãðèðîâàííîñòè è îäíîðîäíîñòè ýêîíî-
ìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Óñòàíîâëåíî, ÷òî èíòåã-
ðèðîâàííîñòü ðîññèéñêèõ ðåãèîíîâ íåäîñòàòî÷íî îòâå÷àåò òðåáîâàíèÿì
ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ è èìååò òåíäåíöèþ ê ñíèæåíèþ, î ÷åì ñâè-
äåòåëüñòâóåò óâåëè÷åíèå ðàññëîåíèÿ ðîññèéñêèõ ðåãèîíîâ ïî ïàðàìåòðàì
ñâÿçàííîñòè. Îöåíêà îäíîðîäíîñòè ðîññèéñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàí-
ñòâà âûïîëíÿëàñü ñ ïîçèöèé ïðîâåðêè ãèïîòåçû î íàëè÷èè �- è 
-êîíâåð-
ãåíöèè. Íå ïîëó÷èëà ïîäòâåðæäåíèÿ è ãèïîòåçà î íàëè÷èè àáñîëþòíîé �-
è 
-êîíâåðãåíöèè ïî âñåé ñîâîêóïíîñòè ðîññèéñêèõ ðåãèîíîâ, ÷òî óêàçû-
âàåò íà òåíäåíöèþ èõ ýêîíîìè÷åñêîé äåçèíòåãðàöèè. Ïîêàçàíî íàëè÷èå
â ðàçëè÷íûå ïåðèîäû «êëóáíîé» �- è 
-êîíâåðãåíöèè äëÿ áîëüøèíñòâà èç
ñåìè âûäåëåííûõ îäíîðîäíûõ ãðóïï ðåãèîíîâ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ýêîíîìè÷åñêîå ïðîñòðàíñòâî, ðåãèîí, èíòåãðèðîâàí-
íîñòü, äèôôåðåíöèàöèÿ, îäíîðîäíîñòü, êîíâåðãåíöèÿ

Abstract

The study assesses to what degree the economic space in the Russian
Federation was integrated and homogenous over 1998–2007. To assess such
integrity, we base upon a hypothesis of the growing integration tendencies
occurring under globalization conditions; and our verification of the hypothesis
is made in association with the scopes and spatial specialization of regional
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economies. To assess the homogeneity, we verify the hypothesis of whether �-
and 
-convergence exist in the Russian economic space.

Keywords: economic space, region, integrity, differentiation, homogeneity,
convergence

Ýêîíîìè÷åñêîå ïðîñòðàíñòâî Ñîâåòñêîãî Ñîþçà, ñôîðìèðîâàâ-
øååñÿ èç òåððèòîðèé, çíà÷èòåëüíî ðàçëè÷àâøèõñÿ ïî óðîâíþ ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, ïðèðîäíî-êëèìàòè÷åñêèì óñëîâèÿì,
îòðàñëåâîé ñïåöèàëèçàöèè è äð., òåì íå ìåíåå, õàðàêòåðèçîâàëîñü îä-
íîðîäíîñòüþ, çàìêíóòîñòüþ è ñàìîäîñòàòî÷íîñòüþ â ðàìêàõ ñëîæèâ-
øåãîñÿ îáùåíàöèîíàëüíîãî ðûíêà. Ïî îöåíêàì ýêñïåðòîâ, çà
1990–1998 ãã. äåçèíòåãðàöèîííûå ïðîöåññû ñíèçèëè ñâÿçàííîñòü ðîñ-
ñèéñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà â 2 ðàçà. Îá ýòîì ñâèäåòåëü-
ñòâóåò áîëüøåå ïî ñðàâíåíèþ ñ ïàäåíèåì òåìïîâ ÂÂÏ ñîêðàùåíèå
ìåæðåãèîíàëüíîãî òîâàðîîáìåíà. Òàê, ïî äàííûì ñòàòèñòèêè, îáúåì
ãðóçîïåðåâîçîê àâòîìîáèëüíûì òðàíñïîðòîì çà óêàçàííûé ïåðèîä
óìåíüøèëñÿ â 2,95 ðàçà, à æåëåçíîäîðîæíûì – â 2,56 ðàçà. Çà ýòîò æå
ïåðèîä ÷èñëî ïàññàæèðîâ, îòïðàâëåííûõ æåëåçíîäîðîæíûì òðàíñ-
ïîðòîì, ñîêðàòèëîñü áîëåå ÷åì â 2 ðàçà, ÷òî ãîâîðèò î ðàçâèòèè äåçèí-
òåãðàöèîííûõ ïðîöåññîâ è â ãóìàíèòàðíîì ïðîñòðàíñòâå Ðîññèè.

Ñíèæåíèå èíòåãðèðîâàííîñòè ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà ñî-
ïðîâîæäàëîñü ðîñòîì äèôôåðåíöèàöèè ðîññèéñêèõ òåððèòîðèé ïðàê-
òè÷åñêè ïî âñåì ïîêàçàòåëÿì [1], õàðàêòåðèçóþùèì ñîöèàëüíî-ýêîíî-
ìè÷åñêîå ðàçâèòèå, è ýòî âûçâàëî, ïî ñëîâàì Ë.Á. Âàðäîìñêîãî, «ñæà-
òèå ïðîñòðàíñòâà» [2], óìåíüøåíèå òåððèòîðèè, íà êîòîðîé èìåþòñÿ
áëàãîïðèÿòíûå óñëîâèÿ äëÿ íîðìàëüíîãî âåäåíèÿ áèçíåñà è êîìôîðò-
íîãî ïðîæèâàíèÿ íàñåëåíèÿ. Óñèëåíèå ìåæðåãèîíàëüíîé äèôôåðåíöè-
àöèè, â çíà÷èòåëüíîé ìåðå îáóñëîâëåííîé ðàçëè÷íûìè âîçìîæíîñòÿìè
êîíêóðèðóþùèõ ìåæäó ñîáîé ðåãèîíîâ, â ñî÷åòàíèè ñ ðàçâèòèåì
â óñëîâèÿõ îòêðûòîé ýêîíîìèêè îïðåäåëèëî, ñ îäíîé ñòîðîíû, ðàçëè÷-
íóþ óñïåøíîñòü ïî âñòðàèâàíèþ ðåãèîíîâ â ïîñòñîâåòñêîå ýêîíîìè-
÷åñêîå ïðîñòðàíñòâî ëèáî â ïðîñòðàíñòâî ìèðîâîé ýêîíîìèêè, à ñ äðó-
ãîé – ñîîòâåòñòâóþùèå óðîâåíü è äèíàìèêó èõ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà.

Ðàññìîòðåíèå äîëè ìåæðåãèîíàëüíîãî îáîðîòà â ÂÂÏ ñòðàíû
â êà÷åñòâå îñíîâíîãî èíäèêàòîðà èíòåãðèðîâàííîñòè ïîçâîëÿåò ñäå-
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ëàòü âûâîä î ïðèíàäëåæíîñòè ðåãèîíà ê îáùåðîññèéñêîìó ýêîíîìè-
÷åñêîìó ïðîñòðàíñòâó, îáóñëîâëåííîé çíà÷èòåëüíûì âêëàäîì ìåæðå-
ãèîíàëüíûõ ñâÿçåé â ôîðìèðîâàíèå îáúåìíûõ ïàðàìåòðîâ ðåãèîíàëü-
íîé ýêîíîìèêè. Íàïðîòèâ, çàâèñèìîñòü ýêîíîìèêè ðåãèîíà îò âíåø-
íåýêîíîìè÷åñêèõ ñâÿçåé ñâèäåòåëüñòâóåò î âêëþ÷åííîñòè ðåãèîíîâ
â ãëîáàëüíûå ýêîíîìè÷åñêèå ïðîöåññû. Äàëüíåéøåå îñëàáëåíèå ìåæ-
ðåãèîíàëüíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ñâÿçåé ñïîñîáñòâóåò åùå áîëüøåé äèô-
ôåðåíöèàöèè â óðîâíÿõ ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ è ðèñêó óòðàòû öåëîñòíîñ-
òè ðîññèéñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà.

Ïðàêòèêà ìíîãèõ ñòðàí ïîäòâåðæäàåò òåçèñ î òèïè÷íîñòè äëÿ ñòà-
äèè ýêîíîìè÷åñêîãî ïîäúåìà îïåðåæàþùåãî ðîñòà ìåæðåãèîíàëüíî-
ãî òîðãîâîãî îáìåíà ïî ñðàâíåíèþ ñ óâåëè÷åíèåì îáúåìîâ ïðîèçâîä-
ñòâà. Ðîñò òîâàðîîáìåíà âëå÷åò çà ñîáîé ðîñò ñâÿçàííîñòè ýêîíîìè-
÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà. Â Ðîññèè ýòîò ðîñò, ñîïóòñòâîâàâøèé âîçîá-
íîâëåíèþ ýêîíîìè÷åñêîãî ïîäúåìà ïîñëå äåôîëòà 1998 ã., ïî íàøåìó
ìíåíèþ, áûë íåäîñòàòî÷íûì äëÿ ñóùåñòâåííîãî óâåëè÷åíèÿ ñâÿçàí-
íîñòè ïîñòñîâåòñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà.

Îáúåêòèâíî ïðîòåêàþùèå ñ íà÷àëà 90-õ ãîäîâ ïðîöåññû ãëîáàëè-
çàöèè è ìåæäóíàðîäíîé ðåãèîíàëèçàöèè îáóñëîâèëè äåçàãðåãàöèþ
åäèíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà ñòðàíû íà ëîêàëüíûå ðåãèî-
íàëüíûå ðûíêè, ðàçëè÷àþùèåñÿ ìåæäó ñîáîé ïî óðîâíþ öåí íà ïî-
òðåáèòåëüñêèå òîâàðû, ñûðüåâûå è òðóäîâûå ðåñóðñû è äð. Òåì ñàìûì
çíà÷èòåëüíî ñíèçèëîñü êà÷åñòâî ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà Ðîñ-
ñèè. Åæåãîäíûå ïîòåðè îò íåýôôåêòèâíîé ïðîñòðàíñòâåííîé ñòðóêòó-
ðû ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè ñîñòàâëÿþò 2,25–3,0% ÂÂÏ â ãîä [3].

Ñóùåñòâåííàÿ íåîäíîðîäíîñòü è äåçèíòåãðèðîâàííîñòü ðîññèé-
ñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà îïðåäåëèëè â êà÷åñòâå îäíîãî èç
âàæíåéøèõ ïðèîðèòåòîâ â ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ ñòðàíû â XXI â. îáåñïå-
÷åíèå åå åäèíñòâà, öåëîñòíîñòè è íåäåëèìîñòè åå ïðîñòðàíñòâà.
Â ýòîé ñâÿçè îñîáóþ àêòóàëüíîñòü ïðèîáðåòàåò àíàëèç ðàçâèòèÿ Ðîñ-
ñèè íå ñ òî÷êè çðåíèÿ ñîñòàâëÿþùèõ åå òåððèòîðèàëüíûõ îáðàçîâà-
íèé, à ñ ïîçèöèé ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà êàê åäèíîãî öåëîãî
ñ ïîñëåäóþùèì ôîðìèðîâàíèåì íà ýòîé îñíîâå èç ãðóïï îáúåäèíÿå-
ìûõ òåððèòîðèé åãî ðàöèîíàëüíîé ñòðóêòóðû. Öåëÿìè ñîçäàíèÿ òàêîé
ñòðóêòóðû ÿâëÿþòñÿ ïðåîäîëåíèå äåçèíòåãðàöèîííûõ òåíäåíöèé, ïî-

Ðåãèîíàëüíîå ðàçâèòèå è êà÷åñòâî ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà

59



âûøåíèå êà÷åñòâà ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà, óðîâíÿ è êà÷åñòâà æèçíè íà-
ñåëåíèÿ îáúåäèíÿåìûõ òåððèòîðèé.

Âàæíûì óñëîâèåì ôîðìèðîâàíèÿ ðàöèîíàëüíîé ñòðóêòóðû ðîñ-
ñèéñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà ÿâëÿåòñÿ äîñòèæåíèå îïðåäå-
ëåííîãî óðîâíÿ åãî ñâÿçàííîñòè è îäíîðîäíîñòè. Ñîâåðøåíñòâîâàíèå
íàó÷íîãî îáåñïå÷åíèÿ óïðàâëåíèÿ ðåãèîíàëüíûì ðàçâèòèåì, íàöå-
ëåííîãî íà ñîõðàíåíèå òåððèòîðèè ñòðàíû êàê «áîëüøîãî ïðîñòðàí-
ñòâà» [4] â óñëîâèÿõ ãëîáàëèçèðóþùåéñÿ ýêîíîìèêè, â ÷àñòè âûÿâëå-
íèÿ îñîáåííîñòåé ïðîñòðàíñòâåííîé äèôôåðåíöèàöèè ïðîòåêàþùèõ
â Ðîññèè èíòåãðàöèîííî-äåçèíòåãðàöèîííûõ ïðîöåññîâ òðåáóåò ðå-
øåíèÿ ñëåäóþùèõ çàäà÷:

• îáîñíîâàíèå ñâÿçàííîñòè ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà êàê öå-
ëåâîãî ïàðàìåòðà óïðàâëåíèÿ ðåãèîíàëüíûì ðàçâèòèåì ñ ïîçè-
öèè åå âëèÿíèÿ íà ôîðìèðîâàíèå îáúåìíûõ ïàðàìåòðîâ ýêîíî-
ìè÷åñêîãî ðîñòà è ñòåïåíü âñòðîåííîñòè ðåãèîíîâ â ðîññèéñêîå
èëè ìèðîâîå ýêîíîìè÷åñêîå ïðîñòðàíñòâî;

• äåçàãðåãàöèÿ êðèòåðèÿ èíòåãðèðîâàííîñòè íà ñîñòàâëÿþùèå,
ïîçâîëÿþùèå äàòü âñåñòîðîííþþ îöåíêó ñâÿçàííîñòè ðîññèé-
ñêèõ ðåãèîíîâ;

• âûäåëåíèå îäíîðîäíûõ ïî ïàðàìåòðàì èíòåãðèðîâàííîñòè
ãðóïï ðåãèîíîâ ñ âûÿâëåíèåì ôàêòîðîâ, îêàçûâàþùèõ íàè-
áîëüøåå âîçäåéñòâèå íà ôîðìèðîâàíèå îáúåìà ÂÐÏ, äëÿ âûðà-
áîòêè è îáîñíîâàíèÿ ñòðàòåãèé ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ ñ ó÷å-
òîì ñïåöèôèêè ñôîðìèðîâàííûõ ãðóïï ðåãèîíîâ;

• îöåíêà îäíîðîäíîñòè ðîññèéñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàí-
ñòâà ïóòåì àíàëèçà óðîâíÿ è äèíàìèêè íåðàâåíñòâà ðåãèîíîâ
êàê îñíîâû äëÿ îïðåäåëåíèÿ âîçìîæíîñòåé èõ èíòåãðàöèè.

Äðóãèìè ñëîâàìè, ðàññìîòðåíèå ðåãèîíà êàê ñïåöèôèöèðîâàííîé
ôîðìû ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà, ïðèñóùåé ñåãîäíÿøíåìó ýòàïó
ðàçâèòèÿ, ïîçâîëÿåò âûïîëíèòü îöåíêó óðîâíÿ ñâÿçàííîñòè ðîññèé-
ñêèõ òåððèòîðèé â ñîïðÿæåíèè ñ ìàñøòàáàìè èõ ýêîíîìèê. Â ñâîþ
î÷åðåäü, îöåíêà îäíîðîäíîñòè ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà ñòðàíû,
ñ íàøåé òî÷êè çðåíèÿ, ìîæåò áûòü âûïîëíåíà ñ ïîçèöèé êîíöåïöèè
êîíâåðãåíöèè.

60

Ñ.À. Êèðèëëîâà, Î.Ã. Êàíòîð



Îñîáåííîñòè ïðåäñòàâëåíèÿ ñîâðåìåííîé ñòàòèñòè÷åñêîé èíôîð-
ìàöèè, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûìè ïîêàçàòåëè ÂÐÏ è ìåæðåãèîíàëü-
íîãî òîâàðîîáîðîòà ÿâëÿþòñÿ ðàçíîðàçìåðíûìè, íå ïîçâîëÿþò èñ-
ïîëüçîâàòü ýòè ïîêàçàòåëè äëÿ îöåíêè ñâÿçàííîñòè ýêîíîìè÷åñêîãî
ïðîñòðàíñòâà. Ïîýòîìó îöåíêà èíòåãðèðîâàííîñòè ðîññèéñêèõ ðåãèî-
íîâ, îïðåäåëåíèå íàïðàâëåííîñòè èíòåãðàöèîííî-äåçèíòåãðàöèîí-
íûõ ïðîöåññîâ â äàííîì èññëåäîâàíèè âûïîëíåíû ñ ïîìîùüþ ìíîãî-
ìåðíûõ ñòàòèñòè÷åñêèõ ìåòîäîâ, ïîçâîëÿþùèõ ñòðóêòóðèðîâàòü ïðî-
ñòðàíñòâî ïî êîìïëåêñó êðèòåðèåâ, õàðàêòåðèçóþùèõ âêëþ÷åííîñòü
ðåãèîíîâ â ðîññèéñêîå èëè ãëîáàëüíîå ýêîíîìè÷åñêîå ïðîñòðàíñòâî.

Ïîñêîëüêó âàæíûìè ñîñòàâëÿþùèìè åäèíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî
ïðîñòðàíñòâà ÿâëÿþòñÿ íàöèîíàëüíûå ðûíêè òîâàðîâ è óñëóã, òðóäà
è êàïèòàëà, îöåíêà èíòåãðèðîâàííîñòè ðåãèîíîâ, ïî íàøåìó ìíåíèþ,
äîëæíà îñóùåñòâëÿòüñÿ ïî òðåì âçàèìîñâÿçàííûì ñôåðàì: ýêîíîìè-
÷åñêîé, ñîöèàëüíîé è ôèíàíñîâîé. Â ýòîì ñëó÷àå ñèñòåìà ïîêàçàòå-
ëåé, õàðàêòåðèçóþùèõ ñâÿçàííîñòü ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà,
ìîæåò áûòü ñôîðìèðîâàíà ñ ó÷åòîì ñëåäóþùèõ ñîñòàâëÿþùèõ:

• äëÿ ýêîíîìè÷åñêîé ñôåðû: îòïðàâëåíèå ãðóçîâ æåëåçíîäîðîæ-
íûì òðàíñïîðòîì îáùåãî íàçíà÷åíèÿ; ïåðåâîçêè ãðóçîâ àâòî-
ìîáèëüíûì òðàíñïîðòîì îòðàñëåé ýêîíîìèêè; âíåøíÿÿ òîðãîâ-
ëÿ, îïðåäåëÿåìàÿ çíà÷åíèÿìè ýêñïîðòà-èìïîðòà;

• äëÿ ñîöèàëüíîé ñôåðû: îòïðàâëåíèå ïàññàæèðîâ æåëåçíîäî-
ðîæíûì òðàíñïîðòîì îáùåãî ïîëüçîâàíèÿ; ïåðåâîçêè ïàññàæè-
ðîâ àâòîáóñàìè îáùåãî ïîëüçîâàíèÿ; êîýôôèöèåíòû ìèãðàöè-
îííîãî ïðèðîñòà;

• äëÿ ôèíàíñîâîé ñôåðû: îáúåì èíâåñòèöèé â îñíîâíîé êàïèòàë
èç ðåãèîíàëüíûõ áþäæåòîâ.

Äëÿ òîãî ÷òîáû ó÷åñòü âçàèìîçàâèñèìîñòü óðîâíÿ ðåãèîíàëüíîãî
ðàçâèòèÿ è èññëåäóåìûõ ïàðàìåòðîâ ñâÿçàííîñòè, â ñôîðìèðîâàííóþ
ñèñòåìó ïîêàçàòåëåé áûë âêëþ÷åí ïîêàçàòåëü ÂÐÏ êàê ðåçóëüòèðóþ-
ùèé ïàðàìåòð ôóíêöèîíèðîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè ðåãèîíà.

Ïåðå÷èñëåííûå ñòàòèñòè÷åñêèå ïîêàçàòåëè õàðàêòåðèçóþò ðàçëè÷-
íûå àñïåêòû èíòåãðèðîâàííîñòè ðåãèîíîâ. Òàê, ïîêàçàòåëè ýêîíîìè-
÷åñêîé ñôåðû îáåñïå÷èâàþò îöåíêó çàâèñèìîñòè ýêîíîìèêè ðåãèîíà
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61



62

Ñ.À. Êèðèëëîâà, Î.Ã. Êàíòîð

Êëàñòåðèçàöèÿ ðåãèîíîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ïàðàìåòðàì èíòåãðèðî

Ãîä
¹

êëàñ-
òåðà

Êîýôô. ìèãðà-
öèîí. ïðèðîñòà
íà 10 òûñ. ÷åë.

íàñåëåíèÿ

Îòïðàâëåíèå ïàñ-
ñàæèðîâ æ.-ä.

òðàíñïîðòîì îáù.
ïîëüçîâàíèÿ, òûñ.

÷åë.

Ïåðåâîçêè ïàñ-
ñàæèðîâ àâòî-
áóñàìè îáù.
ïîëüçîâàíèÿ,

ìëí ÷åë.

Îòïðàâëåíèå
ãðóçîâ æ.-ä.
òðàíñïîðòîì

îáù. ïîëüçîâà-
íèÿ, ìëí ò

1998

F 1,27 343,07 29,14 5,64

1 243,00 239 717,00 1927,10 4,70

2 15,00 12572,00 427,70 7,80

3 76,00 229625,00 1175,40 12,10

4 49,00 82346,00 934,90 28,57

5 18,84 21154,30 447,46 30,16

6 –14,13 14830,04 315,91 11,68

7 –41,07 4571,88 122,62 3,71

2000

F 0,13 167,00 31,00 4,35

1 236,00 285177,00 2311,80 6,70

2 36,00 12221,00 459,60 10,40

3 76,00 241604,00 934,80 15,80

4 19,89 30678,78 700,91 29,69

5 –15,53 19838,13 306,83 28,17

6 –14,85 9305,81 187,62 10,35

7 –0,26 2317,37 94,00 1,77

2007

F 4,31 164,03 143,49 6,91

1 49,00 346043,00 1371,00 8,00

2 31,00 8662,00 243,00 19,00

3 79,00 160429,00 550,00 13,00

4 20,40 19575,50 204,50 55,40

5 1,40 11418,10 69,90 20,40

6 5,30 5401,80 41,80 9,40

7 –23,09 1314,82 24,08 2,05
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Òàáëèöà 1

âàííîñòè â îáùåðîññèéñêîå ýêîíîìè÷åñêîå ïðîñòðàíñòâî â 1998–2007 ãã.

Ïåðåâîçêè ãðó-
çîâ àâò. òðàíñ-
ïîðòîì îòðàñ-

ëåé ýêîíîìèêè,
ìëí ò

Ýêñïîðò, ìëí
äîëë. ÑØÀ

Èìïîðò, ìëí
äîëë. ÑØÀ

Îáúåì èíâåñòè-
öèé â îñí. êàïè-
òàë èç áþäæåòîâ
ñóáúåêòîâ ÐÔ,

ìëí ðóá.

ÂÐÏ, ìëí ðóá.
(â òåêóù. öå-

íàõ)

4,10 397,67 309,44 372,35 353,26

52,50 19316,10 15401,20 1946,20 328497,90

176,70 8220,70 1077,50 527,60 188611,30

123,10 1336,20 1823,10 166,50 82056,80

75,40 1877,93 1570,47 82,71 60228,03

172,59 1278,09 449,89 54,14 54901,01

48,32 547,01 243,20 36,81 24827,55

21,02 167,33 145,20 24,55 8587,40

3,27 651,03 30,88 5485,54 1250,61

50,10 24953,10 10882,80 26206,00 1159034,00

203,40 15821,40 7172,70 1924,90 570790,20

118,10 2079,80 2109,30 213,70 176693,60

112,84 2592,09 720,27 338,50 156944,22

98,39 1167,33 254,53 90,02 74417,68

35,42 411,22 177,01 46,53 36962,18

14,22 113,81 344,94 54,36 13236,07

36,17 657,06 606,04 590,01 2136,63

94,00 127372,00 84319,00 70375,00 6731188,90

229,00 42746,00 1149,00 4250,00 2785335,60

55,00 10761,00 16753,00 7492,00 1207687,20

105,30 6770,60 1988,20 1130,40 601949,60

36,20 2401,00 1346,30 458,40 272504,20

19,10 626,40 802,20 678,90 131813,40

9,74 225,07 173,19 282,89 49043,59



îò âíåøíèõ èëè âíóòðåííèõ ýêîíîìè÷åñêèõ ñâÿçåé; ïîêàçàòåëè ñîöè-
àëüíîé ñôåðû îòðàæàþò ìîáèëüíîñòü íàñåëåíèÿ, óðîâåíü ñîöèàëüíîé
èíòåãðèðîâàííîñòè, ñâÿçàííîñòè ãóìàíèòàðíîãî ïðîñòðàíñòâà; ïîêà-
çàòåëè ôèíàíñîâîé ñôåðû õàðàêòåðèçóþò ñòåïåíü ñâÿçàííîñòè òåððè-
òîðèé ñ ïîçèöèé ìåæðåãèîíàëüíûõ âçàèìîäåéñòâèé â îáëàñòè ôèíàí-
ñîâî-äåíåæíûõ ðûíêîâ.

Äëÿ îöåíêè âçàèìîñâÿçè óðîâíÿ ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ è èõ âêëþ÷åí-
íîñòè â îáùåðîññèéñêîå èëè ìèðîâîå ýêîíîìè÷åñêîå ïðîñòðàíñòâî
áûëè âûäåëåíû îäíîðîäíûå ïî óðîâíþ èíòåãðèðîâàííîñòè ãðóïïû
ðåãèîíîâ. Ðåøåíèå äàííîé çàäà÷è áàçèðîâàëîñü íà ïðîâåäåíèè êëàñ-
òåðíîãî àíàëèçà ñ èñïîëüçîâàíèåì ìåòîäà k-ñðåäíèõ, ïîçâîëÿþùåãî
ñóäèòü êàê î êà÷åñòâå êëàñòåðèçàöèè, òàê è î õàðàêòåðíûõ îñîáåííîñ-
òÿõ âûäåëåííûõ ãðóïï êëàñòåðîâ. Îöåíêà âëèÿíèÿ àíàëèçèðóåìûõ ïà-
ðàìåòðîâ èíòåãðèðîâàííîñòè ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà è óðîâíÿ
ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ áûëà âûïîëíåíà ñ ïîìîùüþ F-êðèòåðèÿ Ôè-
øåðà, ïîçâîëÿþùåãî îïðåäåëÿòü çíà÷èìîñòü ïðåäåëüíîãî âêëàäà ôàê-
òîðà â îáúÿñíåííóþ äèñïåðñèþ âñåé ñîâîêóïíîñòè èññëåäóåìûõ ôàêòî-
ðîâ ïî îòíîøåíèþ ê íåîáúÿñíåííîé. Òî åñòü ÷åì áîëüøå çíà÷åíèå
F-êðèòåðèÿ, òåì âûøå äîñòîâåðíîå âëèÿíèå èññëåäóåìîãî ôàêòîðà
(ïàðàìåòðà èíòåãðèðîâàííîñòè).

Â ðåçóëüòàòå êëàñòåðèçàöèè 79 ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè ïî ñòàòèñòè-
÷åñêèì äàííûì ñèñòåìû, ñôîðìèðîâàííîé èç äåâÿòè âûøåóïîìÿíó-
òûõ ïîêàçàòåëåé, çà ïåðèîä 1998–2007 ãã. áûëî âûäåëåíî ñåìü îäíî-
ðîäíûõ ïî ïàðàìåòðàì èíòåãðèðîâàííîñòè ãðóïï (òàáë. 1).

Â 2007 ã. 1-é êëàñòåð âêëþ÷àë Ìîñêâó; 2-é – Ìîñêîâñêóþ îáëàñòü
è Ñàíêò-Ïåòåðáóðã; 3-é – Êðàñíîäàðñêèé, Êðàñíîÿðñêèé è Ïåðìñêèé
êðàÿ, Ðîñòîâñêóþ îáëàñòü, Ðåñïóáëèêó Áàøêîðòîñòàí, Ðåñïóáëèêó Òà-
òàðñòàí, Íèæåãîðîäñêóþ, Ñàìàðñêóþ, Ñâåðäëîâñêóþ, ×åëÿáèíñêóþ è
Êåìåðîâñêóþ îáëàñòè; â 5-é êëàñòåð âîøåë 21 ðåãèîí øåñòè ôåäå-
ðàëüíûõ îêðóãîâ, â îñíîâíîì Ñåâåðî-Çàïàäíîãî, Ñèáèðñêîãî è Äàëü-
íåâîñòî÷íîãî (Ðåñïóáëèêà Êàðåëèÿ, Ðåñïóáëèêà Êîìè, Âîëîãîäñêàÿ
è Êàëèíèíãðàäñêàÿ îáëàñòè, Àëòàéñêèé êðàé, Èðêóòñêàÿ, Íîâîñèáèð-
ñêàÿ, Îìñêàÿ è Òîìñêàÿ îáëàñòè, Ðåñïóáëèêà Ñàõà (ßêóòèÿ), Ïðèìîð-
ñêèé è Õàáàðîâñêèé êðàÿ, Ñàõàëèíñêàÿ îáëàñòü); â 6-é – 22 ðåãèîíà,
10 èç êîòîðûõ âõîäÿò â ñîñòàâ Öåíòðàëüíîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà;
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â 7-é – 22 ðåãèîíà, ïðåèìóùåñòâåííî ïðèãðàíè÷íûõ, ðàñïîëîæåííûõ
íà Þãå (ñåìü ðåãèîíîâ Þæíîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà) è Âîñòîêå Ðîñ-
ñèè (Êàì÷àòñêèé è Ïðèìîðñêèé êðàÿ, Ìàãàäàíñêàÿ îáëàñòü, Åâðåé-
ñêàÿ àâòîíîìíàÿ îáëàñòü è ×óêîòñêèé àâòîíîìíûé îêðóã).

Àíàëèç ïîëó÷åííûõ äàííûõ ïîçâîëèë ñäåëàòü ñëåäóþùèå âûâîäû
îòíîñèòåëüíî õàðàêòåðà èíòåãðàöèîííî-äåçèíòåãðàöèîííûõ ïðîöåññîâ,
ïðîòåêàâøèõ â Ðîññèè â ïåðèîä 1998–2007 ãã., è èõ íàïðàâëåííîñòè.

1. Ðîñò âëèÿíèÿ îáúåìîâ ýêñïîðòà íà ôîðìèðîâàíèå ðàçìåðîâ ðå-
ãèîíàëüíîé ýêîíîìèêè, ñóùåñòâåííîãî è â 1998 ã. (çíà÷åíèå F-êðèòå-
ðèÿ çà èññëåäóåìûé ïåðèîä óâåëè÷èëîñü ñ 397,4 äî 657,1, ò.å. â 1,7 ðà-
çà), à òàêæå íåâûñîêàÿ çíà÷èìîñòü ïîêàçàòåëÿ «îòïðàâëåíèå ãðóçîâ
æåëåçíîäîðîæíûì òðàíñïîðòîì îáùåãî íàçíà÷åíèÿ» (çíà÷åíèå F-êðè-
òåðèÿ â 2007 ã. ñîñòàâèëî ëèøü 6,91, óâåëè÷èâøèñü ñ 1998 ã. â 1,2 ðàçà)
ñâèäåòåëüñòâóþò îá óñèëåíèè âëèÿíèÿ âíåøíåýêîíîìè÷åñêèõ ñâÿçåé,
âûòåñíèâøèõ ìåæðåãèîíàëüíûå òîðãîâî-ýêîíîìè÷åñêèå ñâÿçè. Ðîñò
çíà÷èìîñòè ïîêàçàòåëÿ «ïåðåâîçêè ãðóçîâ àâòîìîáèëüíûì òðàíñïîð-
òîì îòðàñëåé ýêîíîìèêè» â 8,8 ðàçà (ïî F-êðèòåðèþ ñ 4,1 â 1998 ã. äî
36,2 â 2007 ã.) óêàçûâàåò íà óñèëåíèå ïðåîáëàäàíèÿ ìåñòíûõ ãðóçîïå-
ðåâîçîê è ëîêàëèçàöèþ âíóòðèðåãèîíàëüíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ñâÿçåé.

2. Âîçðàñòàíèå çíà÷èìîñòè ïàðàìåòðà «îáúåì èíâåñòèöèé â îñíîâ-
íîé êàïèòàë èç áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» (ðîñò
F-êðèòåðèÿ ñ 185,95 äî 590,01) ñâÿçàíî ñ âîññòàíîâëåíèåì âåðòèêàëè
âëàñòè ñ 2000 ã.

3. Ñàìîå íèçêîå âëèÿíèå íà èññëåäóåìóþ ñîâîêóïíîñòü ôàêòîðîâ,
â òîì ÷èñëå íà ÂÐÏ, çíà÷åíèé êîýôôèöèåíòà ìèãðàöèîííîãî ïðèðîñòà
(F-êðèòåðèé â 2007 ã. ñîñòàâèë 4,3), à òàêæå ïîêàçàòåëÿ «îòïðàâëåíèå
ïàññàæèðîâ æåëåçíîäîðîæíûì òðàíñïîðòîì îáùåãî ïîëüçîâàíèÿ»
(çíà÷åíèå F-êðèòåðèÿ ñíèçèëîñü ñ 343,07 â 1998 ã. äî 164,02 â 2007 ã.)
ïîäòâåðæäàåò ñîêðàùåíèå ìåæðåãèîíàëüíûõ ãóìàíèòàðíûõ êîíòàê-
òîâ. Ñëåäóåò îòìåòèòü íåêîòîðûé ðîñò F-êðèòåðèÿ ïî ïîêàçàòåëþ «ïå-
ðåâîçêè ïàññàæèðîâ àâòîáóñàìè îáùåãî ïîëüçîâàíèÿ» – ñ 29,14 äî
143,49, ÷òî õàðàêòåðèçóåò «óïëîòíåíèå» ãóìàíèòàðíûõ ñâÿçåé íà ìåñò-
íîì óðîâíå.
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Ó÷åò õàðàêòåðà è íàïðàâëåííîñòè èíòåãðàöèîííî-äåçèíòåãðàöè-
îííûõ ïðîöåññîâ, ñîâìåùåííûé ñ ïðîñòðàíñòâåííîé äèôôåðåíöèà-
öèåé è äèíàìèêîé ïàðàìåòðîâ âêëþ÷åííîñòè ðîññèéñêèõ ðåãèîíîâ
â îáùåðîññèéñêîå èëè ìèðîâîå ýêîíîìè÷åñêîå ïðîñòðàíñòâî, óêàçû-
âàåò íà âîçðàñòàíèå ðàññëîåíèÿ ðåãèîíîâ ïî èññëåäóåìûì ïàðàìåò-
ðàì ñâÿçàííîñòè è ïðîÿâëÿåòñÿ:

â ýêîíîìè÷åñêîé ñôåðå – â ðîñòå äîëè ðåãèîíîâ ïåðâûõ äâóõ êëàñ-
òåðîâ â ôîðìèðîâàíèè ñóììàðíîãî ÂÐÏ ñòðàíû ñ 23,0% â 1998 ã. äî
34,0% â 2007 ã. ïðè ñíèæåíèè äîëè ðåãèîíîâ 6-ãî è 7-ãî êëàñòåðîâ èç
íèçøåãî ðàçðÿäà ðåãèîíàëüíîé ëèíåéêè ñ 41,0% (64 ðåãèîíà) äî 14,0%
(44 ðåãèîíà). Óâåëè÷åíèå äîëè âåäóùèõ ðåãèîíîâ â îáúåìå ðîññèé-
ñêîãî ýêñïîðòà, ñîõðàíåíèå èìè äîëè îòïðàâêè ãðóçîâ æåëåçíîäîðîæ-
íûì è àâòîìîáèëüíûì òðàíñïîðòîì â îáùåì îáúåìå ãðóçîïåðåâîçîê
ñîïðîâîæäàëèñü ñíèæåíèåì çíà÷åíèé ìåæðåãèîíàëüíîãî îáîðîòà ðå-
ãèîíîâ-àóòñàéäåðîâ ñ òåìïàìè, ïðåâîñõîäÿùèìè òåìï ñíèæåíèÿ äîëè
ýòèõ ðåãèîíîâ â ñóììàðíîì ÂÐÏ ñòðàíû. Âñå ýòî âìåñòå âçÿòîå ñâèäå-
òåëüñòâóåò î ðîñòå âêëþ÷åííîñòè âåäóùèõ ðåãèîíîâ â ãëîáàëüíûå
ýêîíîìè÷åñêèå ïðîöåññû è î ëîêàëèçàöèè ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàí-
ñòâà ðåãèîíîâ ïîñëåäíèõ äâóõ êëàñòåðîâ;

â ôèíàíñîâîé ñôåðå – â êîíöåíòðàöèè îáúåìà èíâåñòèöèé â îñ-
íîâíîé êàïèòàë èç ðåãèîíàëüíûõ áþäæåòîâ, óêàçûâàþùåé íà ëîêàëè-
çàöèþ èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè â âåäóùèõ ðåãèîíàõ (ãëàâíûì
îáðàçîì â ã. Ìîñêâå), îáåñïå÷èâàþùèõ áîëåå áëàãîïðèÿòíûå óñëîâèÿ
è âûñîêóþ ýôôåêòèâíîñòü èíâåñòèðîâàíèÿ. Â öåëîì, ïðîöåññû ïðî-
ñòðàíñòâåííîãî ðàçìåùåíèÿ èíâåñòèöèé è ôîðìèðîâàíèÿ îáúåìîâ ðå-
ãèîíàëüíûõ ýêîíîìèê èìåëè îäèíàêîâóþ íàïðàâëåííîñòü;

â ñîöèàëüíîé ñôåðå – â ñíèæåíèè ìîáèëüíîñòè íàñåëåíèÿ è â ñâÿ-
çàííîñòè ãóìàíèòàðíîãî ïðîñòðàíñòâà ñòðàíû, ïîäòâåðæäàþùèõñÿ
óìåíüøåíèåì äîëè ïåðåâîçîê ïàññàæèðîâ æåëåçíîäîðîæíûì òðàíñ-
ïîðòîì è àâòîáóñàìè ó áîëüøåé ÷àñòè ðîññèéñêèõ ðåãèîíîâ – ñ 0,36
è 0,53 äî 0,12 è 0,18 ñîîòâåòñòâåííî (òàáë. 2).

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî á�ëüøàÿ ÷àñòü òåððèòîðèè ñòðàíû (â 2007 ã.
44 ðåãèîíà 6-ãî è 7-ãî êëàñòåðîâ) â îòëè÷èå îò ðåãèîíîâ ïåðâûõ äâóõ
êëàñòåðîâ ñëàáî âêëþ÷åíà âî âíåøíåýêîíîìè÷åñêîå ïðîñòðàíñòâî.
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Â òî æå âðåìÿ è ðåãèîíû-ëèäåðû, è ðåãèîíû-àóòñàéäåðû ñëàáî èíòåã-
ðèðîâàíû â åäèíîå ðîññèéñêîå ýêîíîìè÷åñêîå ïðîñòðàíñòâî. Êðîìå
òîãî, óñòàíîâëåíà áîëåå çíà÷èìàÿ, ÷åì îò ïîêàçàòåëåé ìåæðåãèîíàëü-
íîãî òîâàðîîáìåíà, çàâèñèìîñòü îáúåìà ÂÐÏ 34 ðåãèîíîâ 3-ãî, 4-ãî
è 5-ãî êëàñòåðîâ îò ôàêòîðîâ âíåøíåé òîðãîâëè. Ïîñëåäíåå óêàçûâàåò
íà íèçêóþ âñòðîåííîñòü â îáùåðîññèéñêîå ýêîíîìè÷åñêîå ïðîñòðàí-
ñòâî è ýòèõ ðåãèîíîâ.

Â öåëîì, ïðîâåäåííûé àíàëèç âçàèìîâëèÿíèÿ ñâÿçàííîñòè ðîññèé-
ñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà è ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ ïîçâî-
ëèë óñòàíîâèòü, ÷òî óðîâåíü èíòåãðèðîâàííîñòè ðîññèéñêèõ ðåãèîíîâ
â íåäîñòàòî÷íîé ñòåïåíè îòâå÷àåò òðåáîâàíèÿì ïðîñòðàíñòâåííîãî
ðàçâèòèÿ è èìååò òåíäåíöèþ ê ñíèæåíèþ. Ïî-âèäèìîìó, ñïðàâåäëè-

Ðåãèîíàëüíîå ðàçâèòèå è êà÷åñòâî ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà

67

Òàáëèöà 2

Äîëÿ ïàðàìåòðîâ èíòåãðèðîâàííîñòè ðåãèîíàëüíûõ êëàñòåðîâ â îáùåì
îáúåìå (äîëÿ åä.)
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1998

1; 2 2 0,17 0,10 0,02 0,05 0,41 0,41 0,39 0,23

6; 7 64 0,36 0,53 0,50 0,46 0,29 0,29 0,35 0,41

2000

1; 2 2 0,21 0,12 0,02 0,06 0,42 0,41 0,56 0,30

6; 7 53 0,21 0,34 0,31 0,21 0,14 0,31 0,11 0,23

2007

1; 2 2 0,28 0,20 0,02 0,11 0,51 0,45 0,56 0,34

6; 7 44 0,12 0,18 0,19 0,21 0,06 0,11 0,16 0,14



âûì ÿâëÿåòñÿ çàìå÷àíèå àêàäåìèêà Ä.Ñ. Ëüâîâà î òîì, ÷òî åâðîïåé-
ñêèå ñòðàíû èìåþò ñåãîäíÿ ãîðàçäî áîëüøå îñíîâàíèé ñ÷èòàòüñÿ åäè-
íîé ñòðàíîé, ÷åì îòäåëüíûå ðåãèîíû â ãðàíèöàõ åäèíîé Ðîññèè [5].

Îöåíêà îäíîðîäíîñòè ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà ïî ñìûñëó
ñîâïàäàåò ñ êîëè÷åñòâåííîé îöåíêîé åãî ñâÿçàííîñòè. Âîçìîæíîñòü
âûïîëíåíèÿ àíàëèçà ñîîòâåòñòâèÿ êîíêðåòíûõ óñëîâèé ýêîíîìè÷åñ-
êîãî ðîñòà äëÿ ðàçëè÷íûõ ñòðàí èëè ðåãèîíîâ, ïî íàøåìó ìíåíèþ,
îïðåäåëÿåò öåëåñîîáðàçíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ äëÿ îöåíêè óðîâíÿ è äè-
íàìèêè ðåãèîíàëüíîãî íåðàâåíñòâà êîíöåïöèè êîíâåðãåíöèè. Êîí-
öåïöèÿ êîíâåðãåíöèè ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç âàæíåéøèõ ýëåìåíòîâ òåî-
ðèè íåîêëàññè÷åñêîãî ðîñòà è ïðåäïîëàãàåò íàëè÷èå óñëîâíîé ñõîäè-
ìîñòè – êîíâåðãåíöèè, ò.å. ïîëîæèòåëüíîé çàâèñèìîñòè ìåæäó òåì-
ïîì ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà è ðàçëè÷èåì òåêóùåãî è ðàâíîâåñíîãî
óðîâíåé äîõîäà â ýêîíîìèêå [6].

Íàèáîëüøåå ðàñïðîñòðàíåíèå ïîëó÷èëè êîíöåïöèè �- è 
-êîíâåð-
ãåíöèè. Åñëè �-êîíâåðãåíöèÿ óêàçûâàåò íà ñóùåñòâîâàíèå òåíäåíöèè
ê ñîêðàùåíèþ ðàçðûâà â ÂÂÏ (ÂÐÏ) íà äóøó íàñåëåíèÿ ìåæäó ñòðà-
íàìè èëè ðåãèîíàìè, òî 
-êîíâåðãåíöèÿ – íà óìåíüøåíèå âî âðåìåíè
äèñïåðñèè ðàñïðåäåëåíèÿ ÂÂÏ íà äóøó íàñåëåíèÿ èëè äðóãîãî ïîêà-
çàòåëÿ äîõîäà íà âûáîðêå ñòðàí èëè ðåãèîíîâ.

Ñ òî÷êè çðåíèÿ ïðàêòè÷åñêîãî ïðèìåíåíèÿ êîíâåðãåíöèÿ ìîæåò
âûñòóïàòü íåîáõîäèìûì óñëîâèåì è ðåçóëüòàòîì ðåãèîíàëüíîé ýêî-
íîìè÷åñêîé èíòåãðàöèè, ïîñêîëüêó, ñ îäíîé ñòîðîíû, èíòåãðàöèÿ âîç-
ìîæíà ïðè íàëè÷èè ñõîäíûõ óñëîâèé ðàçâèòèÿ èíòåãðèðóþùèõñÿ ðå-
ãèîíîâ, à ñ äðóãîé ñòîðîíû, ðåøåíèå çàäà÷è ñíèæåíèÿ ðåãèîíàëüíîé
äèôôåðåíöèàöèè òðåáóåò äîñòèæåíèÿ îïðåäåëåííîãî óðîâíÿ êîíâåð-
ãåíöèè [7].

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîñòàâëåííîé çàäà÷åé îöåíêè óðîâíÿ è äèíàìè-
êè ðåãèîíàëüíîãî íåðàâåíñòâà íà ïåðâîì ýòàïå ñ ó÷åòîì ïîëó÷åííûõ
ðåçóëüòàòîâ ïî âûÿâëåíèþ ïåðèîäîâ ïðèñóòñòâèÿ 
-êîíâåðãåíöèè,
à òàêæå ðàíåå ïðîâåäåííûõ èññëåäîâàíèé [8], â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòî-
ðûìè â ðàçëè÷íûå âðåìåííûå ïåðèîäû óñòàíîâëåíî äîìèíèðîâàíèå
ðàçíûõ ìîäåëåé óïðàâëåíèÿ ïðîñòðàíñòâåííûì ðàçâèòèåì, îïðåäåëÿ-
þùèõ ðàçìåð ïîëó÷àåìîãî â èòîãå ýôôåêòà, ïåðèîä 1998–2007 ãã. áûë
äåçàãðåãèðîâàí íà èíòåðâàëû 1998–1999 è 2000–2007 ãã.
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Ïðåäâàðèòåëüíûé àíàëèç, ïðîâåäåííûé ïî ñîâîêóïíîñòè ðîññèé-
ñêèõ ðåãèîíîâ çà 1998–1999 ãã. è 2000–2007 ãã., ïîçâîëèë óñòàíîâèòü
ñëåäóþùåå:

• ðàçâèòèå ðåãèîíîâ ñ íèçêîé «áàçîé» â êàæäûé èç ðàññìàòðèâàå-
ìûõ ïåðèîäîâ îñóùåñòâëÿëîñü êàê ñ ñàìûìè âûñîêèìè, òàê
è ñ ñàìûìè íèçêèìè òåìïàìè ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà;

• â 1998–1999 ãã. ðîññèéñêàÿ ýêîíîìèêà ôîðìèðîâàëàñü çà ñ÷åò
ðåãèîíîâ, ðàçâèâàâøèõñÿ òåìïàìè â äèàïàçîíå 103–107%.
Â 2000–2007 ãã. ãðàíèöû èíòåðâàëà èçìåíèëèñü â íåçíà÷èòåëü-
íîé ñòåïåíè, îïðåäåëèâ ðàçâèòèå îñíîâíîé ìàññû ðåãèîíîâ
òåìïàìè â èíòåðâàëå 105–107%;

• äèôôåðåíöèàöèÿ ðåãèîíîâ ïî òåìïàì ðîñòà çà 1998–1999 ãã.
è 2000–2007 ãã. ñíèçèëàñü ïðàêòè÷åñêè â 2 ðàçà (ñ 5,48 äî
2,51%), ÷òî ñâèäåòåëüñòâóåò î ðîñòå îäíîðîäíîñòè ýêîíîìè÷åñ-
êîãî ïðîñòðàíñòâà çà ñ÷åò ðåàëèçàöèè ðåãèîíàìè èìåþùèõñÿ
ó íèõ êîíêóðåíòíûõ ïðåèìóùåñòâ (òàáë. 3).

Ðåãèîíàëüíîå ðàçâèòèå è êà÷åñòâî ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà

69

Òàáëèöà 3

Ãðóïïèðîâêà ðåãèîíîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ñðåäíåãîäîâûì òåìïàì
ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà

Ãðóïïà

1998–1999 2000–2007

Êîë-âî ðå-
ãèîíîâ

Òåìïû
ðîñòà, %

Äîëÿ â ñóì-
ìàðíîì
ÂÐÏ, %

Êîë-âî ðå-
ãèîíîâ

Òåìïû
ðîñòà, %

Äîëÿ â ñóì-
ìàðíîì
ÂÐÏ, %

1 1 122–126 0,61 2 112–115 1,37

2 3 117–121 3,47 5 110–112 5,34

3 6 112–116 4,26 11 108–109 34,27

4 13 108–111 15,54 43 105–107 47,80

5 31 103–107 49,36 12 103–104 8,58

6 17 98–102 24,07 4 100–102 1,68

7 8 92–97 2,68 2 98–99 0,21



Åñëè â 1998–1999 ãã. ðàçâèòèå ðåãèîíîâ ñ âûñîêîé «áàçîé»
(ã. Ìîñêâà, ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðã, Ìîñêîâñêàÿ, Ñâåðäëîâñêàÿ è Òþìåí-
ñêàÿ îáëàñòè) îñóùåñòâëÿëîñü â îñíîâíîì ñ òåìïàìè íèæå ñðåäíåðîñ-
ñèéñêèõ (èñêëþ÷åíèå ñîñòàâëÿëà ëèøü Ìîñêâà ñî ñðåäíåãîäîâûìè
òåìïàìè ðîñòà â 106,8%), òî â 2000–2007 ãã. îíè ôîðìèðîâàëè ãðóïïû
ðåãèîíîâ ñ òåìïàìè ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà âûøå ñðåäíèõ ïî Ðîññèè
çíà÷åíèé. Ïðè÷èíîé óñêîðåííîãî ðàçâèòèÿ â ýòîì ñëó÷àå ÿâëÿåòñÿ, âå-
ðîÿòíåå âñåãî, «ýôôåêò áàçû».

Äëÿ îöåíêè �-êîíâåðãåíöèè, êàê ïðàâèëî, èñïîëüçóþòñÿ óðàâíåíèÿ
ìîäåëåé ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà. Íàèáîëåå ÷àñòî ïðèìåíÿåòñÿ îñíîâíîå
óðàâíåíèå íåîêëàññè÷åñêîé ìîäåëè ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà [7], ñâÿçûâà-
þùåå òåìï ðîñòà ïîäóøåâîãî äîõîäà yi (íàïðèìåð, ïîäóøåâîãî ÂÐÏ) çà
íåêîòîðûé ïðîìåæóòîê âðåìåíè ñ íà÷àëüíûì óðîâíåì äîõîäà:

ln( )
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ãäå
ln( )

ln( )

y

y
it

it T�
– ñðåäíèå òåìïû ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà â i-ì ðåãèîíå çà

T ïåðèîäîâ; yit–T – ïîêàçàòåëü â ìîìåíò âðåìåíè, ïðåäøåñòâóþùèé
òåêóùåìó ìîìåíòó âðåìåíè t íà T ïåðèîäîâ; àit – ñâîáîäíûé ÷ëåí,
èìåþùèé îäèíàêîâîå çíà÷åíèå äëÿ âñåõ ðåãèîíîâ è õàðàêòåðèçóþ-
ùèé òåõíîëîãè÷åñêèé ïðîãðåññ; � – ïîäëåæàùèé îöåíêå êîýôôè-
öèåíò; � – ñëó÷àéíîå îòêëîíåíèå.

Çíà÷åíèå � > 0 ãîâîðèò î íàëè÷èè êîíâåðãåíöèè, ïðè êîòîðîé áî-
ëåå áåäíûå ðåãèîíû õàðàêòåðèçóþòñÿ áîëåå âûñîêèìè òåìïàìè ýêî-
íîìè÷åñêîãî ðîñòà. Ïîñêîëüêó �-êîíâåðãåíöèÿ ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäè-
ìûì, íî íå äîñòàòî÷íûì óñëîâèåì 
-êîíâåðãåíöèè, ãèïîòåçà î íàëè-
÷èè �-êîíâåðãåíöèè íå èñêëþ÷àåòñÿ ïðè èìåþùåé ìåñòî 
-äèâåðãåí-
öèè. Ãèïîòåçà 
-êîíâåðãåíöèè íå îòâåðãàåòñÿ ïðè óìåíüøåíèè çà ðàñ-
ñìàòðèâàåìûé ïåðèîä ïîêàçàòåëÿ äèñïåðñèè (ñðåäíåãî êâàäðàòè÷åñ-
êîãî îòêëîíåíèÿ) ðàñïðåäåëåíèÿ çíà÷åíèé ëîãàðèôìîâ ïîäóøåâîãî
ÂÐÏ ðåãèîíàëüíûõ ãðóïïèðîâîê.
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Äëÿ îöåíêè 
-êîíâåðãåíöèè áûëè âûáðàíû ñëåäóþùèå õàðàêòå-
ðèñòèêè ðàññìàòðèâàåìîãî ïîêàçàòåëÿ: êîýôôèöèåíò âàðèàöèè, êîýô-
ôèöèåíò Äæèíè è èíäåêñ Òåéëà. Äëÿ ïðîâåðêè ãèïîòåçû î íàëè÷èè
�-êîíâåðãåíöèè èñïîëüçîâàëñÿ ïàíåëüíûé ïîäõîä, ïîçâîëÿþùèé çà
ñ÷åò áîëüøîãî êîëè÷åñòâà íàáëþäåíèé ïîâûñèòü ñòàòèñòè÷åñêóþ
äîñòîâåðíîñòü ïîëó÷àåìûõ ðåçóëüòàòîâ. Èíôîðìàöèîííîé áàçîé èñ-
ñëåäîâàíèÿ ïîñëóæèëè ïàíåëüíûå äàííûå íà âûáîðêå èç 79 ðåãèîíîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çà 1998–2007 ãã. ïî ïîêàçàòåëþ ïîäóøåâîãî
ÂÐÏ â ñîïîñòàâèìûõ öåíàõ 1998 ã.

Àíàëèç, ïðîâåäåííûé ïî ôîðìóëå (1) ïî ïîêàçàòåëþ ïîäóøåâî-
ãî ÂÐÏ, ïîçâîëèë óñòàíîâèòü îòñóòñòâèå çà èññëåäóåìûé ïåðèîä �-
è 
-êîíâåðãåíöèè ïî âñåé ñîâîêóïíîñòè ðîññèéñêèõ ðåãèîíîâ. Îòñóò-
ñòâèå ñáëèæåíèÿ ìåæäó ðåãèîíàìè ïî ïàðàìåòðàì óðîâíÿ ÂÐÏ ïîä-
òâåðæäàþò çíà÷åíèÿ êîýôôèöèåíòà Äæèíè (0,23–0,25) è èíäåêñà Òåé-
ëà (0,60–0,84), ðàññ÷èòàííûå ïî êðèâîé Ëîðåíöà (ðèñ. 1).

Íåñìîòðÿ íà òî ÷òî ìåæðåãèîíàëüíàÿ äèôôåðåíöèàöèÿ çà ðàñ-
ñìàòðèâàåìûé ïåðèîä âîçðîñëà â 1,03 ðàçà, ïðîöåññ äèâåðãåíöèè íå
áûë ìîíîòîííûì. Äåçàãðåãàöèÿ ïåðèîäà 1998–2007 ãã. íà èíòåðâàëû
ïîçâîëèëà âûÿâèòü íàëè÷èå 
-êîíâåðãåíöèè, ò.å. ñíèæåíèå äèñïåðñèè
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Ðèñ. 1. Êðèâàÿ Ëîðåíöà ðàñïðåäåëåíèÿ ñóììàðíîãî ÂÐÏ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè â 1998 (à) è 2007 (á) ãã.



ðàñïðåäåëåíèÿ ÂÐÏ íà äóøó íàñåëåíèÿ â ïåðèîäû 1998–2000 ãã.
è 2003–2007 ãã. (ðèñ. 2).

Ïðèíÿâ çà îñíîâó ðåçóëüòàòû èññëåäîâàíèÿ â ÷àñòè äèíàìèêè çíà-
÷åíèé ïîäóøåâîãî ÂÐÏ êàê âàæíåéøåãî ìàêðîýêîíîìè÷åñêîãî ïîêà-
çàòåëÿ, ìû ñäåëàëè ïðåäïîëîæåíèå î âîçìîæíîñòè âûÿâëåíèÿ â ðàì-
êàõ ðàçëè÷íûõ âðåìåííûõ ïåðèîäîâ «êëóáíîé» (ãðóïïîâîé) �- è 
-êîí-
âåðãåíöèè.

Ðåàëèçàöèÿ âòîðîãî ýòàïà âêëþ÷àëà ôîðìèðîâàíèå îäíîðîäíûõ
ïî ðàçìåðó ÂÐÏ íà äóøó íàñåëåíèÿ ãðóïï ðîññèéñêèõ ðåãèîíîâ
â 1998–1999 ãã. è 2000–2007 ãã. ñ öåëüþ ó÷åòà â ïîñëåäóþùåì ñïåöè-
ôèêè ñôîðìèðîâàííûõ ãðóïï ïðè âûðàáîòêå è îáîñíîâàíèè ñòðàòåãèé
ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ. Ãðóïïèðîâêà ðåãèîíîâ, âûïîëíåííàÿ ìåòî-
äîì êëàñòåðíîãî àíàëèçà, ïîçâîëèëà âûäåëèòü ñåìü îäíîðîäíûõ
ãðóïï ðåãèîíîâ (òàáë. 4).

Îöåíêè �-êîíâåðãåíöèè è 
-êîíâåðãåíöèè, âûïîëíåííûå â ðàìêàõ
òðåòüåãî ýòàïà, ïîçâîëèëè óñòàíîâèòü íàëè÷èå «êëóáíîé» êîíâåð-
ãåíöèè â 2000–2007 ãã. â ïÿòè èç ñåìè ñôîðìèðîâàííûõ ãðóïï ðåãèî-
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Ðèñ. 2. Òåìïû ðîñòà ÂÐÏ è êîýôôèöèåíòà âàðèàöèè ïîäóøåâîãî ÂÐÏ
çà 1998–2007 ãã.
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Òàáëèöà 4

Ãðóïïèðîâêà ðåãèîíîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ðàçìåðó ïîäóøåâîãî ÂÐÏ
â 1998–1999 ãã. è 2000–2007 ãã.

Ãðóïïà 1998–1999 2000–2007

1 ã. Ìîñêâà, Ðåñïóáëèêà Ñàõà (ßêóòèÿ),
Òþìåíñêàÿ îáë., ×óêîòñêèé ÀÎ

Òþìåíñêàÿ îáë., ×óêîòñêèé ÀÎ

2 ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðã, Êàì÷àòñêèé
êðàé, Êðàñíîÿðñêèé êðàé, Ìàãàäàí-
ñêàÿ îáë., Ìóðìàíñêàÿ îáë., Ðåñïóá-
ëèêà Êîìè, Ñàõàëèíñêàÿ îáë.

ã. Ìîñêâà, Ðåñïóáëèêà Ñàõà (ßêóòèÿ)

3 Àðõàíãåëüñêàÿ îáë., Âîëîãîäñêàÿ
îáë., Èðêóòñêàÿ îáë., Ïåðìñêèé êðàé,
Ðåñïóáëèêà Òàòàðñòàí, Ñàìàðñêàÿ
îáë., Òîìñêàÿ îáë., Õàáàðîâñêèé êðàé

Ðåñïóáëèêà Êîìè, ã. Ñàíêò-Ïåòåð-
áóðã, Êðàñíîÿðñêèé êðàé, Êàì÷àò-
ñêèé êðàé, Õàáàðîâñêèé êðàé, Ìàãà-
äàíñêàÿ îáë., Ñàõàëèíñêàÿ îáë.

4 Àìóðñêàÿ îáë., Áåëãîðîäñêàÿ îáë.,
Êåìåðîâñêàÿ îáë., Ëåíèíãðàäñêàÿ
îáë., Ëèïåöêàÿ îáë., Ìîñêîâñêàÿ
îáë., Íèæåãîðîäñêàÿ îáë., Íîâãîðîä-
ñêàÿ îáë., Íîâîñèáèðñêàÿ îáë.,
Îìñêàÿ îáë., Îðåíáóðãñêàÿ îáë.,
Ïðèìîðñêèé êðàé, Ðåñïóáëèêà Áàø-
êîðòîñòàí, Ðåñïóáëèêà Êàðåëèÿ, Ðåñ-
ïóáëèêà Õàêàñèÿ, Ñâåðäëîâñêàÿ îáë.,
×åëÿáèíñêàÿ îáë., ßðîñëàâñêàÿ îáë.

Àðõàíãåëüñêàÿ îáë., Âîëîãîäñêàÿ
îáë., Ëåíèíãðàäñêàÿ îáë., Ìóðìàí-
ñêàÿ îáë., Ðåñïóáëèêà Òàòàðñòàí,
Ïåðìñêèé êðàé, Ñàìàðñêàÿ îáë.,
Ñâåðäëîâñêàÿ îáë., Èðêóòñêàÿ îáë.,
Òîìñêàÿ îáë.

5 Àñòðàõàíñêàÿ îáë., Âëàäèìèðñêàÿ
îáë., Âîëãîãðàäñêàÿ îáë., Âîðîíåæ-
ñêàÿ îáë., Êàëóæñêàÿ îáë., Êèðîâñêàÿ
îáë., Êîñòðîìñêàÿ îáë., Êðàñíîäàð-
ñêèé êðàé, Êóðñêàÿ îáë., Îðëîâñêàÿ
îáë., Ðåñïóáëèêà Áóðÿòèÿ, Ðÿçàíñêàÿ
îáë., Ñàðàòîâñêàÿ îáë., Ñìîëåíñêàÿ
îáë., Ñòàâðîïîëüñêèé êðàé, Òâåðñêàÿ
îáë., Òóëüñêàÿ îáë., Óäìóðòñêàÿ Ðåñ-
ïóáëèêà, Óëüÿíîâñêàÿ îáë., ×èòèí-
ñêàÿ îáë.

Áåëãîðîäñêàÿ îáë., Ëèïåöêàÿ îáë.,
Ìîñêîâñêàÿ îáë., ßðîñëàâñêàÿ îáë.,
Ðåñïóáëèêà Áàøêîðòîñòàí, Ðåñïóá-
ëèêà Êàðåëèÿ, Íèæåãîðîäñêàÿ îáë.,
Îðåíáóðãñêàÿ îáë., ×åëÿáèíñêàÿ
îáë., Êåìåðîâñêàÿ îáë., Íîâîñèáèð-
ñêàÿ îáë., Îìñêàÿ îáë., Ïðèìîðñêèé
êðàé, Àìóðñêàÿ îáë.



íîâ ñ äèàïàçîíîì èçìåíåíèÿ êîýôôèöèåíòà � çà èññëåäóåìûé ïåðèîä
îò –0,001 äî –0,189% (òàáë. 5). Ïî 1-ìó è 2-ìó êëàñòåðàì ïîñòðîåíèå
ìîäåëè ðåãðåññèè äëÿ ðàñ÷åòà êîýôôèöèåíòà � íå ïðåäñòàâëÿëîñü âîç-
ìîæíûì â ñâÿçè ñ íåçíà÷èòåëüíûì îáúåìîì èññëåäóåìîé âûáîðêè.

Íà îñíîâàíèè àíàëèçà äàííûõ òàáë. 5 âûÿâëåíû

� íåâîçìîæíîñòü óñòàíîâëåíèÿ íàëè÷èÿ ëèáî îòñóòñòâèÿ
- è�-êîí-
âåðãåíöèè â 1-ì è 2-ì êëàñòåðàõ èç-çà íèçêîé ñòàòèñòè÷åñêîé
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Ãðóïïà 1998–1999 2000–2007

6 Àëòàéñêèé êðàé, Áðÿíñêàÿ îáë.,
Åâðåéñêàÿ àâò. îáë., Èâàíîâñêàÿ îáë.,
Êàáàðäèíî-Áàëêàðñêàÿ Ðåñïóáëèêà,
Êàëèíèíãðàäñêàÿ îáë., Êàðà÷àå-
âî-×åðêåññêàÿ Ðåñïóáëèêà, Êóðãàí-
ñêàÿ îáë., Ïåíçåíñêàÿ îáë., Ïñêîâñêàÿ
îáë., Ðåñïóáëèêà Ñåâåðíàÿ Îñåòèÿ –
Àëàíèÿ, Ðåñïóáëèêà Àäûãåÿ, Ðåñïóá-
ëèêà Àëòàé, Ðåñïóáëèêà Ìàðèé Ýë,
Ðåñïóáëèêà Ìîðäîâèÿ, Ðåñïóáëèêà
Òûâà, Ðîñòîâñêàÿ îáë., Òàìáîâñêàÿ
îáë., ×óâàøñêàÿ Ðåñïóáëèêà

Âëàäèìèðñêàÿ îáë., Êàëóæñêàÿ îáë.,
Êîñòðîìñêàÿ îáë., Êóðñêàÿ îáë.,
Îðëîâñêàÿ îáë., Ðÿçàíñêàÿ îáë., Ñìî-
ëåíñêàÿ îáë., Òàìáîâñêàÿ îáë., Òâåð-
ñêàÿ îáë., Òóëüñêàÿ îáë., Êàëèíèí-
ãðàäñêàÿ îáë., Íîâãîðîäñêàÿ îáë.,
Êðàñíîäàðñêèé êðàé, Ñòàâðîïîëü-
ñêèé êðàé, Àñòðàõàíñêàÿ îáë., Âîë-
ãîãðàäñêàÿ îáë., Ðîñòîâñêàÿ îáë., Ðåñ-
ïóáëèêà Ìîðäîâèÿ, Óäìóðòñêàÿ Ðåñ-
ïóáëèêà, Ñàðàòîâñêàÿ îáë., Óëüÿíîâ-
ñêàÿ îáë., Ðåñïóáëèêà Áóðÿòèÿ, Ðåñ-
ïóáëèêà Õàêàñèÿ, Çàáàéêàëüñêèé
êðàé

7 Ðåñïóáëèêà Êàëìûêèÿ, Ðåñïóáëèêà
Äàãåñòàí, Ðåñïóáëèêà Èíãóøåòèÿ

Áðÿíñêàÿ îáë., Âîðîíåæñêàÿ îáë.,
Èâàíîâñêàÿ îáë., Ïñêîâñêàÿ îáë.,
Ðåñïóáëèêà Àäûãåÿ, Ðåñïóáëèêà Äà-
ãåñòàí, Ðåñïóáëèêà Èíãóøåòèÿ, Êà-
áàðäèíî-Áàëêàðñêàÿ Ðåñïóáëèêà,
Ðåñïóáëèêà Êàëìûêèÿ, Êàðà÷àå-
âî-×åðêåññêàÿ Ðåñïóáëèêà, Ðåñïóá-
ëèêà Ñåâåðíàÿ Îñåòèÿ – Àëàíèÿ, Ðåñ-
ïóáëèêà Ìàðèé Ýë, ×óâàøñêàÿ Ðåñ-
ïóáëèêà, Êèðîâñêàÿ îáë., Ïåíçåíñêàÿ
îáë., Êóðãàíñêàÿ îáë., Ðåñïóáëèêà
Àëòàé, Ðåñïóáëèêà Òûâà, Àëòàéñêèé
êðàé, Åâðåéñêàÿ àâò. îáë.

Îêîí÷àíèå òàáë. 4
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äîñòîâåðíîñòè ðàñ÷åòîâ, âûïîëíåííûõ ïî äàííûì íåçíà÷è-
òåëüíîãî êîëè÷åñòâà ðåãèîíîâ, ôîðìèðóþùèõ ýòè êëàñòåðû;

� íàëè÷èå â øåñòè êëàñòåðàõ 
-êîíâåðãåíöèè, óêàçûâàþùåé íà
ñáëèæåíèå ðåãèîíîâ ïî óðîâíþ ðàçâèòèÿ è ïîäòâåðæäàþùåéñÿ
íåçíà÷èòåëüíûì èçìåíåíèåì âíóòðèãðóïïîâûõ çíà÷åíèé êîýô-
ôèöèåíòà Äæèíè è èíäåêñà Òåéëà, ñíèæåíèåì âíóòðèãðóïïî-
âîé äèôôåðåíöèàöèè ïîäóøåâûõ ÂÐÏ (êîýôôèöèåíò âàðèàöèè
óìåíüøèëñÿ â 1,13–1,89 ðàçà) ïðè ïîëîæèòåëüíîé äèíàìèêå
ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà âî âñåõ âûäåëåííûõ êëàñòåðàõ. Èñêëþ-
÷åíèå ñîñòàâèëà ãðóïïà ðåãèîíîâ 2-ãî êëàñòåðà, àñèììåòðèÿ îáú-
åìíûõ ïàðàìåòðîâ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà êîòîðûõ âîçðîñëà
â 4,25 ðàçà;

� íàëè÷èå «êëóáíîé» �-êîíâåðãåíöèè â êëàñòåðàõ è, ñîîòâåòñòâåí-
íî, óâåëè÷åíèå ñêîðîñòè âíóòðèãðóïïîâîãî ñáëèæåíèÿ ðåãèîíîâ
ïî ïàðàìåòðó «îáúåì ÂÐÏ íà äóøó íàñåëåíèÿ» â 3–7-ì êëàñòåðàõ,
î ÷åì ñâèäåòåëüñòâóþò îòðèöàòåëüíûå êîýôôèöèåíòû �, à òàêæå
óâåëè÷åíèå èõ àáñîëþòíûõ çíà÷åíèé. Òàê, äëÿ ðåãèîíîâ 3-ãî êëàñ-
òåðà äèàïàçîí èçìåíåíèÿ êîýôôèöèåíòà � çà ïåðèîä 2000–2007 ãã.
ñîñòàâèë (–0,023 � –0,189), 4-ãî – (–0,013 � –0,133), 5-ãî –
(–0,001 � –0,101), 6-ãî – (–0,009 � –0,082), 7-ãî – (–0,021 � –0,044).
Íàëè÷èå �-êîíâåðãåíöèè îáóñëîâëåíî òåíäåíöèåé ðàçâèòèÿ ðå-
ãèîíîâ ñ íèçêîé «áàçîé» áîëåå âûñîêèìè òåìïàìè ïî ñðàâíå-
íèþ ñ ðåãèîíàìè ñ âûñîêîé «áàçîé». Ýòî Ñàõàëèíñêàÿ îáëàñòü
â 3-ì êëàñòåðå, Àðõàíãåëüñêàÿ è Ëåíèíãðàäñêàÿ îáëàñòè – â 4-ì,
Ìîñêîâñêàÿ, ßðîñëàâñêàÿ, Îðåíáóðãñêàÿ îáëàñòè – â 5-ì, Ñòàâ-
ðîïîëüñêèé êðàé, Ðåñïóáëèêà Ìîðäîâèÿ, Óäìóðòñêàÿ Ðåñïóá-
ëèêà, Óëüÿíîâñêàÿ îáëàñòü, Çàáàéêàëüñêèé êðàé – â 6-ì, Åâðåé-
ñêàÿ àâòîíîìíàÿ îáëàñòü, Ðåñïóáëèêà Àëòàé, Ðåñïóáëèêà Äà-
ãåñòàí, Ðåñïóáëèêà Ñåâåðíàÿ Îñåòèÿ – Àëàíèÿ, Êàðà÷àåâî-×åð-
êåññêàÿ Ðåñïóáëèêà – â 7-ì êëàñòåðå.

Ðåçóëüòàòû îöåíêè ñâÿçàííîñòè è îäíîðîäíîñòè ýêîíîìè÷åñêîãî
ïðîñòðàíñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñâèäåòåëüñòâóþò îá îáúåêòèâ-
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íîé íåîáõîäèìîñòè ó÷åòà ïðè ôîðìèðîâàíèè ñòðàòåãèè ñîöèàëü-

íî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû, íàöåëåííîé íà ïðåîäîëåíèå âçà-

èìîñâÿçàííûõ òåíäåíöèé äåçèíòåãðàöèè è äèâåðãåíöèè, ñ îäíîé ñòî-

ðîíû, êîíêóðåíòíûõ ïðåèìóùåñòâ ðåãèîíîâ, à ñ äðóãîé – ïðåèìó-

ùåñòâ ìåæðåãèîíàëüíîé èíòåãðàöèè. Çíà÷èìîñòü ïðîâåäåííîãî èñ-

ñëåäîâàíèÿ çàêëþ÷àåòñÿ â âîçìîæíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ ïîëó÷åííûõ

ðåçóëüòàòîâ äëÿ ïðîåêòèðîâàíèÿ ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ â ÷àñòè íà-

ó÷íîãî îáîñíîâàíèÿ ôîðìèðîâàíèÿ îáíîâëåííîé ñòðóêòóðû ýêîíîìè-

÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà.
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ÎÖÅÍÊÀ ÃÅÎÃÐÀÔÈ×ÅÑÊÈÕ ÍÀÏÐÀÂËÅÍÈÉ
ÈÍÂÅÑÒÈÖÈÎÍÍÛÕ ÏÎÒÎÊÎÂ

Ë.Â. Ìåëüíèêîâà

ÈÝÎÏÏ ÑÎ ÐÀÍ

Àííîòàöèÿ

Èçëîæåí êîñâåííûé ìåòîä îöåíêè íàïðàâëåíèé äâèæåíèÿ ôèíàíñîâûõ
ïîòîêîâ ìåæäó ðåãèîíàìè. Îïðåäåëåíû âîçìîæíîñòè èçó÷åíèÿ èíâåñòèöè-
îííîãî ïîòåíöèàëà ðåãèîíà ñ ïîìîùüþ ïîêàçàòåëÿ âàëîâîé ïðèáûëè è âà-
ëîâûõ ñìåøàííûõ äîõîäîâ èç ñòàòèñòèêè íàöèîíàëüíûõ ñ÷åòîâ è ðàñ÷åò-
íîãî ïîêàçàòåëÿ ïîòåíöèàëüíûõ èíâåñòèöèîííûõ ðåñóðñîâ, ôîðìèðóåìîãî
íà áàçå íåñêîëüêèõ ðàçäåëîâ ðåãèîíàëüíîé ñòàòèñòèêè. Ïîëó÷åíû ñõîäíûå
ðåçóëüòàòû, ñâèäåòåëüñòâóþùèå î ðîñòå ôèíàíñîâûõ âîçìîæíîñòåé ðåãèî-
íîâ â ïåðèîä âûñîêèõ òåìïîâ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà. Ïîñòðîåí ñïåöèàëü-
íûé êîýôôèöèåíò äëÿ îöåíêè èíâåñòèöèîííîé ïîçèöèè ðåãèîíà – îòðàñëè
ïî ïðèíöèïó «îòïðàâèòåëü – àäðåñàò». Ïîâåäåíèå ýòîãî êîýôôèöèåíòà ïî-
çâîëÿåò îöåíèòü ïîòåíöèàëüíûå ìàñøòàáû è íàïðàâëåíèÿ ìåæðåãèîíàëü-
íîãî ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ èíâåñòèöèîííûõ ðåñóðñîâ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ìåæðåãèîíàëüíûå èíâåñòèöèîííûå ïîòîêè, íàïðàâëå-
íèÿ, ìåòîäû, îöåíêà, ïîòåíöèàëüíûå èíâåñòèöèîííûå ðåñóðñû, èíâåñòèöè-
îííàÿ ïîçèöèÿ ðåãèîíà

Abstract

The paper presents an indirect method for assessing directions of financial
flows between regions. We tested whether the regional investment potential
could be analyzed through applying data provided by the national accounts
statistics (such indicators as the gross profit and gross mixed income), and data
provided by the regional statistics (an index of potential investment resources
calculated on the base of some indicators). As we determined, both show similar
results - the growing financial potential in the period of high economic growth
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rates. We introduce a special coefficient showing a region/industry investment
rating calculated according to the “sender-addressee” principle. The dynamics of
this coefficient allows assessing the potential scopes and directions of redist-
ribution of investment resources between regions.

Keywords: inter-regional investment flows, directions, methods, assessment,
potentional investment resources, regional investment position

ÎÖÅÍÊÀ ÌÀÑØÒÀÁÎÂ ÌÅÆÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÎÃÎ
ÏÅÐÅÌÅÙÅÍÈß ÄÎÁÀÂËÅÍÍÎÉ ÑÒÎÈÌÎÑÒÈ

Îäíîé èç õðîíè÷åñêèõ áîëåçíåé ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè ñ÷èòàåòñÿ
íåäîñòàòî÷íîå èíâåñòèðîâàíèå â îñíîâíîé êàïèòàë. Êîãäà ýêîíîìèêà
ñòðàíû âñòóïèëà â ïåðèîä óñòîé÷èâîãî ðîñòà, îáúåìû äîñòóïíûõ ôè-
íàíñîâûõ ðåñóðñîâ îæèäàåìî âîçðîñëè. Ñ 2000 ïî 2008 ã. èíâåñòèöèè
â îñíîâíîé êàïèòàë óâåëè÷èâàëèñü òåìïàìè 12,9% â ãîä, ïðåâûøàþ-
ùèìè òåìïû ðîñòà ÂÂÏ (6,9%). Íî íàêîïëåííîå îòñòàâàíèå áûëî òà-
êèì, ÷òî ê 2008 ã. îáúåì èíâåñòèöèé â ñîïîñòàâèìûõ öåíàõ äîñòèã
ëèøü 78% îò óðîâíÿ 1991 ã., à â 2009 ã. âíîâü óïàë äî 64%.

Íîðìà âàëîâîãî íàêîïëåíèÿ îñíîâíîãî êàïèòàëà íà÷àëà âîçðàñ-
òàòü îäíîâðåìåííî ñ ðîñòîì äîñòóïíûõ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ, íî
â 2008 ã. îíà ëèøü ïðåâçîøëà óðîâåíü 1995 ã., äîñòèãíóâ 22,3%,
à â 2009 ã. âíîâü óìåíüøèëàñü äî 20,2%. Íàñêîëüêî íèçêà òàêàÿ íîðìà
íàêîïëåíèÿ? Ðåçóëüòàòû ìåæäóíàðîäíîãî ñîïîñòàâëåíèÿ ÂÂÏ ñâèäå-
òåëüñòâóþò, ÷òî ñðåäè ñòðàí ñ òàêèì æå ïîëîæèòåëüíûì ñàëüäî ýêñ-
ïîðòà-èìïîðòà è ñðàâíèìîé ñ ðîññèéñêîé äîëåé êîíå÷íîãî ïîòðåáëå-
íèÿ â ÂÂÏ Ðîññèÿ îòñòàåò îò Êèòàÿ è Êàçàõñòàíà, íî èìååò áëèçêèé
óðîâåíü íàêîïëåíèÿ ñ Áðàçèëèåé è ×èëè.

Èíòåíñèâíîñòü ïðîöåññîâ íàêîïëåíèÿ ïî òåððèòîðèÿì ñóùåñòâåííî
ðàçëè÷àëàñü. Äàííûå ïî ðåãèîíàì, äîñòóïíûå çà ïåðèîä 2001–2007 ãã.,
ñâèäåòåëüñòâóþò, ÷òî íàèâûñøàÿ íîðìà íàêîïëåíèÿ (30,6% â ñðåäíåì
çà óêàçàííûé ïåðèîä) íàáëþäàëàñü â Äàëüíåâîñòî÷íîì ôåäåðàëüíîì
îêðóãå, çà íèì ñëåäîâàëè Þæíûé (28,8%), Ñåâåðî-Çàïàäíûé (27,7%)
è Óðàëüñêèé (27,2 %) îêðóãà, íà ñðåäíåðîññèéñêîì óðîâíå áûëà íîðìà
íàêîïëåíèÿ â Ïðèâîëæñêîì îêðóãå, à ñàìûå íèçêèå çíà÷åíèÿ îòìå÷à-
ëèñü â Ñèáèðñêîì (18,6%) è Öåíòðàëüíîì (17,2%) ôåäåðàëüíûõ îêðó-
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ãàõ. Ïðè ýòîì â òå÷åíèå äàæå ñòîëü áëàãîïðèÿòíîãî ïåðèîäà ïðîèñõî-
äèëî ñíèæåíèå íîðìû íàêîïëåíèÿ â 25 ñóáúåêòàõ Ôåäåðàöèè, èç êîòî-
ðûõ 21 ñóáúåêò (âêëþ÷àÿ ã. Ìîñêâó) íàõîäèòñÿ â åâðîïåéñêîé ÷àñòè
ñòðàíû, à ÷åòûðå (âêëþ÷àÿ Òþìåíñêóþ îáëàñòü) – â åå âîñòî÷íûõ ðàé-
îíàõ. Åñëè æå ó÷åñòü íåîáõîäèìîñòü âîçìåùåíèÿ ïîòðåáëåíèÿ îñíîâ-
íîãî êàïèòàëà, òî ãîäîâûõ îáúåìîâ âàëîâîãî íàêîïëåíèÿ çà÷àñòóþ
áûëî íåäîñòàòî÷íî äëÿ âîçìåùåíèÿ åæåãîäíî íà÷èñëÿåìîãî èçíîñà.
Âûïîëíåííàÿ íàìè îöåíêà îáúåìîâ ÷èñòîãî íàêîïëåíèÿ îñíîâíîãî
êàïèòàëà â ðåãèîíàõ èìåëà îòðèöàòåëüíûé çíàê â ñðåäíåì â 35 ðåãèî-
íàõ â òå÷åíèå ïåðèîäà 2001–2007 ãã. Ñîîòâåòñòâåííî, çàäà÷è ïîääåð-
æàíèÿ ðàáîòîñïîñîáíîñòè îñíîâíûõ ôîíäîâ ñòàíîâÿòñÿ êîíêóðèðóþ-
ùèìè ñ çàäà÷àìè ìîäåðíèçàöèè ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìèêè.

Ïîñëåäíèé âñïëåñê èíâåñòèöèîííîé àêòèâíîñòè ïðîèñõîäèë íà
ôîíå îòíîñèòåëüíîãî ñíèæåíèÿ ðîëè ñîáñòâåííûõ ñðåäñòâ (ñ 49,4%
â 2001 ã. äî 36,3% â 2009 ã.) è ñòàáèëüíîé ðîëè ñðåäñòâ, ïîñòóïàþùèõ
èç-çà ðóáåæà. Ïîýòîìó áûëî áû ëîãè÷íî îòíåñòè åãî íà ñ÷åò óñèëåíèÿ
ìåæðåãèîíàëüíûõ ïåðåëèâîâ êàïèòàëà, êîòîðîå èìååò ìåñòî íà ðàçâè-
âàþùåìñÿ â Ðîññèè ôèíàíñîâîì ðûíêå. Ïåðåòîêè ñðåäñòâ ìåæäó îò-
ðàñëÿìè è ðåãèîíàìè äîëæíû ðàíî èëè ïîçäíî ïðîÿâèòüñÿ â èçìåíå-
íèè òåððèòîðèàëüíîé ñòðóêòóðû ïðîèçâîäñòâà.

Ñ÷èòàåòñÿ î÷åâèäíûì, ÷òî ðîñò èíâåñòèöèé â îñíîâíîé êàïèòàë
â ðåãèîíå äîëæåí ïðèâîäèòü è ê ðîñòó ïðîèçâîäñòâà, ïîñêîëüêó â ðå-
çóëüòàòå íàðàùèâàþòñÿ ïðîèçâîäñòâåííûå ìîùíîñòè è ñîçäàþòñÿ ðà-
áî÷èå ìåñòà. Îäíàêî àíàëèç ïîñëåêðèçèñíîé ñòàòèñòèêè åæåãîäíî
ñòàâèò íàñ ïåðåä ïàðàäîêñàëüíûì ôàêòîì: íåñìîòðÿ íà îïåðåæàþùèå
òåìïû ðîñòà êàïèòàëîâëîæåíèé â âîñòî÷íûõ ðàéîíàõ, èç ãîäà â ãîä âà-
ëîâîé ðåãèîíàëüíûé ïðîäóêò ïðîäîëæàåò êîíöåíòðèðîâàòüñÿ â îñíîâ-
íîì â Ìîñêâå. Òàê, â 2001–2008 ãã. òåìïû ðîñòà èíâåñòèöèé â ýêîíîìè-
êó Ìîñêâû â ñðåäíåì íà 5 ï.ï. îòñòàâàëè îò ñðåäíåðîññèéñêèõ, â Ñåâå-
ðî-Çàïàäíîì ôåäåðàëüíîì îêðóãå òåìïû ðîñòà èíâåñòèöèé îïåðåæàëè
ñðåäíèå ïî ñòðàíå íà 4 ï.ï., â Ñèáèðñêîì – íà 2 ï.ï., â Äàëüíåâîñòî÷-
íîì – íà 6 ï.ï. Â ðåçóëüòàòå òåððèòîðèàëüíàÿ ñòðóêòóðà êàïèòàëîâëî-
æåíèé ìåíÿëàñü â ïîëüçó Ñåâåðî-Çàïàäà (íà 0,6 ï.ï. ñ 2001 ïî 2008 ã.),
Ñèáèðè (íà 1,6 ï.ï.) è Äàëüíåãî Âîñòîêà (íà 1 ï.ï.).

Îöåíêà ãåîãðàôè÷åñêèõ íàïðàâëåíèé èíâåñòèöèîííûõ ïîòîêîâ
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Â òî æå âðåìÿ ïî òåìïàì ðîñòà ÂÐÏ ëèäèðîâàëè Öåíòðàëüíûé
(â êîòîðîì îïåðåæåíèå ñîñòàâëÿëî â ñðåäíåì 0,9 ï.ï. îòíîñèòåëüíî
ñðåäíåðîññèéñêîãî òåìïà) è Þæíûé ôåäåðàëüíûå îêðóãà. Ñîîòâåò-
ñòâåííî è ïðîñòðàíñòâåííîå ðàñïðåäåëåíèå ÂÐÏ õàðàêòåðèçîâàëîñü
óñèëåíèåì ïîçèöèé Öåíòðàëüíîãî îêðóãà, äîëÿ êîòîðîãî âûðîñëà íà
5,7 ï.ï., è Þæíîãî, äîëÿ êîòîðîãî âûðîñëà íà 0,9 ï.ï. Óäåëüíûé âåñ
Ñåâåðî-Çàïàäíîãî îêðóãà ïðàêòè÷åñêè íå èçìåíèëñÿ, ñóììà âåñîâ
îñòàëüíûõ ÷åòûðåõ îêðóãîâ ñîêðàòèëàñü ñ 50,9 äî 44,4%.

Îáùåèçâåñòíî, ÷òî áîëüøóþ ðîëü â îáðàçîâàíèè ýòîãî ïðîòèâîðå-
÷èÿ èãðàåò ñïåöèôèêà ó÷åòà äîáàâëåííîé ñòîèìîñòè, ñîçäàâàåìîé âåð-
òèêàëüíî èíòåãðèðîâàííûìè êîìïàíèÿìè, ïî ìåñòó ðåãèñòðàöèè ãîëîâ-
íîãî îôèñà. Îñîáåííîñòè ó÷åòà íàëîãîâ â îðãàíèçàöèÿõ ñ îáîñîáëåííû-
ìè ïîäðàçäåëåíèÿìè ïîðîæäàþò òàêóþ ñèòóàöèþ, êîãäà íàëîãè óïëà-
÷èâàþòñÿ íå ïî ôàêòè÷åñêîìó ìåñòó ïðîèçâîäñòâà, à ïî ìåñòó ðåãèñòðà-
öèè ãîëîâíîãî îôèñà. Ýòî íàëîã íà ïðèáûëü, íàëîã íà äîáàâëåííóþ ñòî-
èìîñòü, à òàêæå åäèíûé ñîöèàëüíûé íàëîã, åñëè òåððèòîðèàëüíî îáî-
ñîáëåííîå ïîäðàçäåëåíèå íå âûäåëåíî íà îòäåëüíûé áàëàíñ.

Ðåøåíèå Ðîññòàòà ïóáëèêîâàòü ñ 2007 ã. ÂÐÏ â îñíîâíûõ öåíàõ,
ò.å. áåç ÷èñòûõ íàëîãîâ íà ïðîäóêòû, äàåò âîçìîæíîñòü îöåíèòü ýô-
ôåêò îò óñòðàíåíèÿ èñêàæàþùåãî âëèÿíèÿ íàëîãîâ íà ýêñïîðò, èìïîðò
è ÍÄÑ íà êàðòèíó òåððèòîðèàëüíîé ñòðóêòóðû ÂÐÏ. Ïîñêîëüêó ñó-
ùåñòâóþò ñîïîñòàâèìûå ðÿäû ÂÐÏ çà 1997–2004 ãã. â ðûíî÷íûõ
è îñíîâíûõ öåíàõ, åñòü âîçìîæíîñòü îöåíèòü ñòåïåíü ïðîèçîøåäøåé
êîððåêöèè òåððèòîðèàëüíîé ñòðóêòóðû ÂÐÏ. Îíà îêàçàëàñü íåçíà÷è-
òåëüíîé, íî â îæèäàåìîì íàïðàâëåíèè. Â ñðåäíåì çà ïåðèîä ñèëüíåå
âñåãî (íà 0,5 ï.ï.) ñíèçèëàñü äîëÿ ÂÐÏ Ìîñêâû â ñóììàðíîì ÂÐÏ, ñëå-
äîâàòåëüíî, äëÿ ýòîãî ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè çíà÷åíèå ÍÄÑ è àêöèçîâ
â ôîðìèðîâàíèè ÂÐÏ íàèáîëåå ñóùåñòâåííîå. Äîëÿ ÂÐÏ Òþìåíñêîé
îáëàñòè óìåíüøåíà íà 0,3 ï.ï., à Öåíòðàëüíîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà
(áåç Ìîñêâû) è Ïðèâîëæñêîãî îêðóãà – íà 0,2 ï.ï. Óäåëüíûå âåñà Ñå-
âåðî-Çàïàäíîãî, Ñèáèðñêîãî è Äàëüíåâîñòî÷íîãî îêðóãîâ ïîñëå ïåðå-
ñ÷åòà â îñíîâíûå öåíû ñòàëè âûøå íà 0,3 ï.ï. êàæäûé.

Ïðîèçîøåäøàÿ êîððåêöèÿ òåððèòîðèàëüíîé ñòðóêòóðû ÂÐÏ îêà-
çàëàñü íåçíà÷èòåëüíîé, ïîñêîëüêó íåâåëèêà ðîëü íàëîãîâ íà ïðîäóêòû
â ôîðìèðîâàíèè ÂÐÏ. Äàííûé ïîêàçàòåëü ñíèçèëñÿ ñ 7,6 äî 4,2% ÂÐÏ
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â îñíîâíûõ öåíàõ ñ 1999 ïî 2004 ã. Îñòàëüíûå íàëîãè (íà ïðèáûëü, íà
ïðîèçâîäñòâî) â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèíÿòîé ïðàêòèêîé óïëà÷èâàþòñÿ ïî
ìåñòó ðåãèñòðàöèè ãîëîâíîé êîìïàíèè, ÷òî ïðîäîëæàåò èñêàæàòü òåð-
ðèòîðèàëüíóþ ñòðóêòóðó ÂÐÏ.

Òàêèì îáðàçîì, òåððèòîðèàëüíàÿ ñòðóêòóðà ÂÐÏ, áåçóñëîâíî, èñêà-
æåíà îòíîñèòåëüíî ðàñïîëîæåíèÿ ðåàëüíîãî ïðîèçâîäñòâà, íî äëÿ öåëåé
èññëåäîâàíèÿ íàïðàâëåíèÿ ôèíàíñîâûõ ïîòîêîâ âàæíû èìåííî ðåãèñò-
ðèðóåìûå îáúåìû äîáàâëåííîé ñòîèìîñòè, ïîòîìó ÷òî èõ þðèäè÷åñêàÿ
ðåãèñòðàöèÿ ñîçäàåò íåîáõîäèìîñòü ïåðåìåùåíèÿ ê ìåñòàì ïðèëîæåíèÿ
êàïèòàëà, à êàïèòàëîâëîæåíèÿ ôèêñèðóþòñÿ ïî ìåñòó èõ ðåàëèçàöèè.

Èìåþùèåñÿ ó èíâåñòîðà ôèíàíñîâûå ðåñóðñû äîëæíû áûòü îáåñ-
ïå÷åíû ìàòåðèàëüíî-âåùåñòâåííûìè ôàêòîðàìè ïðîèçâîäñòâà è òðó-
äîâûìè ðåñóðñàìè. Îòñþäà âîçíèêàåò ïîòåíöèàë ïåðåìåùåíèÿ ôè-
íàíñîâûõ ðåñóðñîâ ìåæäó ðåãèîíàìè. Äëÿ òîãî ÷òîáû îöåíèòü ïîòåí-
öèàëüíûå ìàñøòàáû òàêîãî ïåðåìåùåíèÿ, íåîáõîäèìî ðàçäåëèòü
÷àñòü äîáàâëåííîé ñòîèìîñòè, ïðèâÿçàííóþ ê òåððèòîðèÿì, è ïîòåí-
öèàëüíî áëóæäàþùóþ åå ÷àñòü.

Îñíîâíàÿ ïîñûëêà ñîñòîèò â òîì, ÷òî ÂÐÏ, èñïîëüçîâàííûé íà
öåëè êîíå÷íîãî ïîòðåáëåíèÿ, â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè ïðèâÿçàí ê ìåñ-
òàì ïðîæèâàíèÿ íàñåëåíèÿ, à ÂÐÏ, èñïîëüçîâàííûé íà öåëè âàëîâîãî
íàêîïëåíèÿ îñíîâíîãî êàïèòàëà, ïðèâÿçàí ê ìåñòàì èíâåñòèðîâàíèÿ.
Ïîýòîìó åñëè èç îáúåìîâ ÂÐÏ âû÷åñòü ôàêòè÷åñêîå ñóáôåäåðàëüíîå
êîíå÷íîå ïîòðåáëåíèå äîìàøíèõ õîçÿéñòâ è âàëîâîå íàêîïëåíèå
îñíîâíîãî êàïèòàëà, òî îñòàòîê ïîòåíöèàëüíî ëåã÷å ïåðåìåùàåòñÿ
ìåæäó òåððèòîðèÿìè. Â ñîñòàâ ýòîãî îñòàòêà âõîäÿò ðàñõîäû ãîñóäàð-
ñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ íà èíäèâèäóàëüíûå òîâàðû è óñëóãè1, ðàñõîäû
íà êîíå÷íîå ïîòðåáëåíèå íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé, îáñëóæèâàþ-
ùèõ äîìîõîçÿéñòâà, è èçìåíåíèå çàïàñîâ ìàòåðèàëüíûõ îáîðîòíûõ

Îöåíêà ãåîãðàôè÷åñêèõ íàïðàâëåíèé èíâåñòèöèîííûõ ïîòîêîâ

85

1 Ðàñõîäû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ íà èíäèâèäóàëüíûå òîâàðû è óñëóãè
ñîñòîÿò èç ðàñõîäîâ ñåêòîðà ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ íà ïîòðåáèòåëüñêèå òî-
âàðû è óñëóãè, ïðåäíàçíà÷åííûå äëÿ èíäèâèäóàëüíîãî ïîòðåáëåíèÿ. Òàêèå ðàñõî-
äû ôèíàíñèðóþòñÿ çà ñ÷åò ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà è âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ èç
ñðåäñòâ, ïîëó÷åííûõ â ðåçóëüòàòå ñáîðà íàëîãîâ, è èç äðóãèõ äîõîäîâ ãîñóäàðñòâà.
Â ýòè ðàñõîäû âêëþ÷àþòñÿ ðàñõîäû îðãàíèçàöèé, îêàçûâàþùèõ áåñïëàòíûå (äëÿ
íàñåëåíèÿ) óñëóãè â îáëàñòè îáðàçîâàíèÿ, çäðàâîîõðàíåíèÿ, êóëüòóðû.



ñðåäñòâ çà âû÷åòîì ñîöèàëüíûõ òðàíñôåðòîâ â íàòóðàëüíîé ôîðìå.
(Ïîñêîëüêó äëÿ àíàëèçà äîñòóïåí òîëüêî ÂÐÏ â îñíîâíûõ öåíàõ, çäåñü
èçíà÷àëüíî íå ìîæåò áûòü íåðûíî÷íûõ êîëëåêòèâíûõ óñëóã, îêàçû-
âàåìûõ ñåêòîðîì ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ îáùåñòâó â öåëîì,
è äîõîäîâ îò âíåøíåé òîðãîâëè.)

Êàê âèäíî èç òàáë. 1, ïîòåíöèàëüíî ìîæåò ïåðåìåùàòüñÿ â ñðåä-
íåì 12% ÂÐÏ. Ðåçóëüòàòû ðàñ÷åòîâ îáíàðóæèâàþò, ÷òî âåñü Þæíûé
ôåäåðàëüíûé îêðóã òðàòèò íà ïîòðåáëåíèå è íàêîïëåíèå íà 30% áîëü-
øå, ÷åì ïðîèçâîäèò äîáàâëåííîé ñòîèìîñòè, è ýòà òåíäåíöèÿ óñèëèâà-
åòñÿ. Â ñõîäíîé ñèòóàöèè ïðåáûâàåò Äàëüíåâîñòî÷íûé ôåäåðàëüíûé
îêðóã, íî â íåì ýòî ïðîèñõîäèò â çíà÷èòåëüíî ìåíüøèõ ìàñøòàáàõ
è ïî äðóãèì ïðè÷èíàì. Åñëè â Þæíîì îêðóãå îïðåäåëÿþùèì ÿâëÿåò-
ñÿ ôàêòîð ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ è, ñîîòâåòñòâåííî, åãî êîíå÷íîãî
ïîòðåáëåíèÿ, òî íà Äàëüíåì Âîñòîêå – ðàñòóùàÿ èíâåñòèöèîííàÿ àê-
òèâíîñòü. Íàèáîëüøèé ðàçìåð ïîòåíöèàëüíî ïåðåìåùàåìîé ÷àñòè
ÂÐÏ íàáëþäàåòñÿ â Òþìåíñêîé îáëàñòè è Ìîñêâå, è îí ïðîäîëæàåò
ðàñòè. ×èñëî ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, íàõîäÿùèõñÿ «â ìèíóñå», ò.å.
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Òàáëèöà 1

Ïîòåíöèàë ïåðåìåùåíèÿ äîáàâëåííîé ñòîèìîñòè ïî òåððèòîðèè Ðîññèè,
% ê ÂÐÏ

Ðåãèîí 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Ïî ñóììå ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè 10,0 8,3 9,4 12,7 15,4 14,7 12,5

Öåíòðàëüíûé ÔÎ –0,2 4,1 5,9 10,2 19,2 21,7 23,4

Â òîì ÷èñëå ã. Ìîñêâà –3,9 2,5 5,4 14,8 29,5 33,6 37,4

Ñåâåðî-Çàïàäíûé ÔÎ 10,0 10,2 7,8 12,7 7,2 4,6 5,4

Þæíûé ÔÎ –16,1 –18,9 –19,1 –22,1 –27,6 –26,3 –30,0

Ïðèâîëæñêèé ÔÎ 14,7 8,3 11,0 10,9 7,7 6,8 2,5

Óðàëüñêèé ÔÎ 30,3 28,8 31,5 37,1 44,9 39,5 31,1

Â òîì ÷èñëå Òþìåíñêàÿ îáë. 37,6 38,7 42,4 50,6 60,6 54,9 45,4

Ñèáèðñêèé ÔÎ 17,6 9,7 8,8 16,3 11,5 9,6 6,2

Äàëüíåâîñòî÷íûé ÔÎ 16,7 10,1 7,6 –0,5 –2,8 –4,4 0,5



ïðèâëåêàþùèõ ñðåäñòâà, íåóêëîííî óâåëè÷èâàëîñü – ñ 27 â 2001 ã. äî
50 â 2007 ã. Ýòî áîëüøàÿ ÷àñòü îáëàñòåé Öåíòðàëüíîãî ôåäåðàëüíîãî
îêðóãà; Êàëèíèíãðàäñêàÿ è Ïñêîâñêàÿ îáëàñòè è ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðã
íà Ñåâåðî-Çàïàäå; âñå ñóáúåêòû Þæíîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà; Ðåñ-
ïóáëèêà Ìàðèé Ýë, Ðåñïóáëèêà Ìîðäîâèÿ, ×óâàøñêàÿ Ðåñïóáëèêà,
Êèðîâñêàÿ, Ïåíçåíñêàÿ, Ñàìàðñêàÿ è Óëüÿíîâñêàÿ îáëàñòè â Ïðèâîëæ-
ñêîì îêðóãå; Êóðãàíñêàÿ îáëàñòü íà Óðàëå; Ðåñïóáëèêà Àëòàé, Ðåñ-
ïóáëèêà Áóðÿòèÿ, Ðåñïóáëèêà Òûâà, Àëòàéñêèé, Çàáàéêàëüñêèé êðàÿ
è Íîâîñèáèðñêàÿ îáëàñòü â Ñèáèðñêîì îêðóãå; Õàáàðîâñêèé êðàé,
Àìóðñêàÿ è Ñàõàëèíñêàÿ îáëàñòè, Åâðåéñêàÿ àâòîíîìíàÿ îáëàñòü
è ×óêîòñêèé ÀÎ â Äàëüíåâîñòî÷íîì ôåäåðàëüíîì îêðóãå.

ÎÏÐÅÄÅËÅÍÈÅ ÊÎÝÔÔÈÖÈÅÍÒÀ ÈÍÂÅÑÒÈÖÈÎÍÍÎÉ
ÏÎÇÈÖÈÈ ÐÅÃÈÎÍÀ

Òàê êàê ïðîöåññû ïðîèçâîäñòâà è ïðèñâîåíèÿ äîáàâëåííîé ñòîè-
ìîñòè ðàçíåñåíû â ïðîñòðàíñòâå, äëÿ òîãî ÷òîáû ïðîãíîçèðîâàòü
äàëüíåéøèé ðîñò ýêîíîìèêè â îòäåëüíûõ ðåãèîíàõ, òðåáóåòñÿ îöå-
íèòü, â êàêèõ íàïðàâëåíèÿõ áóäóò äâèãàòüñÿ ôèíàíñîâûå ðåñóðñû
â ïîèñêàõ òî÷åê ïðèìåíåíèÿ. Òîãäà ðåãèîíû ðàñïàäàþòñÿ íà äâå êàòå-
ãîðèè. Ïåðâûå áûñòðî ðàñòóò, èñïûòûâàþò äåôèöèò êàïèòàëîâëîæå-
íèé, íî èìåþò ïðèâëåêàòåëüíûå ïðîåêòû, êîòîðûå îáåñïå÷èâàþò ïðè-
òîê èíâåñòèöèé íà òåððèòîðèþ. Âòîðûå áûñòðî áîãàòåþò è, íå îñâàè-
âàÿ ôèíàíñîâûå ðåñóðñû íà ñâîåé òåððèòîðèè, ìîãóò èíâåñòèðîâàòü
ñðåäñòâà â äðóãèå ðåãèîíû, ñîäåéñòâóÿ èõ ðîñòó.

Åñëè ïðåäïîëîæèòü, ÷òî íà òåððèòîðèè ðåãèîíà îñòàþòñÿ ôîíä çà-
ðàáîòíîé ïëàòû è äîõîäû ðåãèîíàëüíîãî áþäæåòà, òî îñòàòîê òåîðå-
òè÷åñêè ìîæåò áûòü ïîëíîñòüþ íàïðàâëåí íà èíâåñòèöèè. Òîãäà, ñî-
ïîñòàâèâ «íîðìàòèâíîå» òåððèòîðèàëüíîå ðàñïðåäåëåíèå ðåãèîíàëü-
íûõ èíâåñòèöèé ñ ðåàëüíûì, ìîæíî îöåíèòü êàê èíòåíñèâíîñòü ïîòî-
êîâ êàïèòàëà ìåæäó ðåãèîíàìè, òàê è ãåîãðàôèþ ñîáñòâåííîñòè íà èí-
âåñòèöèîííûå ðåñóðñû. Íà ýòîì ïðèíöèïå îñíîâàí ïðåäëàãàåìûé
íàìè êîñâåííûé ìåòîä îïðåäåëåíèÿ ãåîãðàôè÷åñêîé îðèåíòàöèè äâè-
æåíèÿ èíâåñòèöèîííûõ ðåñóðñîâ. Íåîáõîäèìîñòü ðàçðàáîòêè òàêîãî
ìåòîäà âûçâàíà îòñóòñòâèåì ïðÿìûõ äàííûõ î äâèæåíèè ôèíàíñîâûõ
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ðåñóðñîâ ìåæäó ðåãèîíàìè. Ãèïîòåòè÷åñêè òàêèå äàííûå ìîãëè áû
áûòü ïîëó÷åíû èç îò÷åòíûõ ðåãèîíàëüíûõ áàëàíñîâ ôèíàíñîâûõ ðå-
ñóðñîâ è çàòðàò (ñâîäíûõ ôèíàíñîâûõ áàëàíñîâ), åñëè áû îíè ðåãóëÿð-
íî ïóáëèêîâàëèñü ïî âñåì ñóáúåêòàì Ôåäåðàöèè.

Ïðèíöèïû è ìåòîäû ñîñòàâëåíèÿ ñâîäíîãî ôèíàíñîâîãî áàëàíñà
ðåãèîíà áûëè ðàçðàáîòàíû è îïóáëèêîâàíû Ðîññòàòîì åùå â 1996 ã.2

Â áàëàíñå îòðàæàåòñÿ ìîáèëèçàöèÿ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ â ôîíäàõ
äåíåæíûõ ñðåäñòâ ïðèìåíèòåëüíî ê ñîáñòâåííûì ôîíäàì õîçÿéñòâó-
þùèõ ñóáúåêòîâ, ôåäåðàëüíîìó áþäæåòó è áþäæåòàì ñóáúåêòîâ Ôå-
äåðàöèè, âíåáþäæåòíûì ôîíäàì, êðåäèòíî-áàíêîâñêîé ñèñòåìå
è äðóãèì ôîíäàì. Îí ïðèçâàí äàòü êîëè÷åñòâåííóþ è êà÷åñòâåííóþ
îöåíêó ñîñòîÿíèÿ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ ðåãèîíà, êîíêðåòèçèðóÿ ïî-
íÿòèå ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ äî óðîâíåé: ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ, ñî-
çäàííûõ íà òåððèòîðèè ðåãèîíà â ðåçóëüòàòå ïðîèçâîäñòâåííî-õîçÿé-
ñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ; ôèíàíñîâûõ ðå-
ñóðñîâ, îáðàçîâàííûõ íà òåððèòîðèè ðåãèîíà, ò.å. ñ ó÷åòîì ïðèâëå-
÷åííûõ ñðåäñòâ íàñåëåíèÿ è ñ ó÷åòîì ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ ðåñóðñîâ ïî
ôîíäàì äåíåæíûõ ñðåäñòâ; ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ, êîòîðûìè ðàñïîëà-
ãàåò ðåãèîí. Ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî ïîñëåäíèå ìîãóò áûòü èñïîëüçîâàíû
íà òåððèòîðèè ðåãèîíà â öåëÿõ åãî ïðîèçâîäñòâåííîãî è ñîöèàëüíîãî
ðàçâèòèÿ. Â èòîãå áàëàíñ ïîêàçûâàåò ðàçíèöó äîõîäîâ è ðàñõîäîâ
ôîíäîâ äåíåæíûõ ñðåäñòâ, ò.å. ñáåðåæåíèÿ íà òåððèòîðèè ðåãèîíà.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ðàçðàáîòêà áàëàíñà ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ è çà-
òðàò ñòàëà ñîñòàâíîé ÷àñòüþ áþäæåòíîãî ïðîöåññà â ðåãèîíå (íàðÿäó
ñ êîíöåïöèÿìè, ïðîãðàììàìè, ïðîãíîçàìè è ïëàíàìè ñîöèàëüíî-ýêî-
íîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíà), ÷òî ïðåäóñìîòðåíî ñò. 175 Áþäæåò-
íîãî êîäåêñà ÐÔ è ñîîòâåòñòâóþùèìè çàêîíàìè ñóáúåêòîâ Ôåäåðà-
öèè è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé î áþäæåòíîì óñòðîéñòâå è áþä-
æåòíîì ïðîöåññå3.
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2 Ñì.: Ìåòîäîëîãè÷åñêèå ïîëîæåíèÿ ïî ñòàòèñòèêå / Ãîñêîìñòàò Ðîññèè. –
M., 1996. – Âûï. 1.

3 Ñàéò Àññîöèàöèè êîíòðîëüíî-ñ÷åòíûõ îðãàíîâ Ðîññèè «Ñ÷åòíûå ïàëàòû
Ðîññèè» ñîäåðæèò çàêîíû ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î áþäæåòíîì ïðîöåñ-
ñå è áþäæåòíîì óñòðîéñòâå (http://www.ach-fci.ru/Legislation).



Ìåòîäè÷åñêèå ðåêîìåíäàöèè ïî ñîñòàâëåíèþ ôèíàíñîâûõ áàëàí-
ñîâ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, ðàçðàáîòàííûå â Ìèíýêîíîìèêè Ðîññèè
è óòâåðæäåííûå åãî Ïðèêàçîì ¹ 199 îò 21 àïðåëÿ 1999 ã., îòëè÷àþòñÿ
îò ìåòîäîëîãè÷åñêèõ ïîëîæåíèé Ðîññòàòà â ïåðâóþ î÷åðåäü òåì, ÷òî
íå ó÷èòûâàþò äîõîäû è ðàñõîäû íàñåëåíèÿ, à ïðè ó÷åòå ïåðåðàñïðåäå-
ëèòåëüíûõ îòíîøåíèé îãðàíè÷èâàþòñÿ ëèøü áàëàíñîì âçàèìîîòíî-
øåíèé ñ ôåäåðàëüíûì óðîâíåì âëàñòè è íå ðàññìàòðèâàþò äåöåíòðà-
ëèçîâàííûå ôîíäû õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ è êðåäèòíî-äåíåæíóþ
ñèñòåìó. Ñîãëàñíî ìåòîäè÷åñêèì ðåêîìåíäàöèÿì Ìèíýêîíîìèêè,
ôèíàíñîâûé áàëàíñ ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè âêëþ÷àåò âñå äîõîäû è ðàñ-
õîäû êîíñîëèäèðîâàííîãî ñóáôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, òåððèòîðèàëü-
íûõ îòäåëåíèé ãîñóäàðñòâåííûõ âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ, ïðèáûëü
ðàñïîëîæåííûõ íà òåððèòîðèè îðãàíèçàöèé, îñòàþùóþñÿ â èõ ðàñïî-
ðÿæåíèè, è àìîðòèçàöèþ.

Îôèöèàëüíàÿ ïóáëèêàöèÿ ñâîäíûõ ôèíàíñîâûõ áàëàíñîâ ðåãèîíîâ
êàê ïðîìåæóòî÷íûõ ýòàïîâ áþäæåòíîãî ïðîöåññà íå ïðåäóñìîòðåíà.
Êðîìå òîãî, èõ êà÷åñòâî ðàçëè÷àåòñÿ â çàâèñèìîñòè îò óðîâíÿ àíàëèòè-
÷åñêîãî àïïàðàòà â ñóáúåêòå Ôåäåðàöèè, à ñòåïåíü ïîëíîòû îãðàíè÷åíà
íå òîëüêî òðåáîâàíèÿìè äåéñòâóþùåé ìåòîäèêè, íî è ÷èñëîì îðãàíèçà-
öèé, îáÿçàííûõ ïðåäñòàâëÿòü îò÷åòíîñòü â ðåãèîíàëüíûé ñòàòèñòè÷åñ-
êèé îðãàí. Òàêèì îáðàçîì, èñïîëüçîâàòü ñâîäíûå ôèíàíñîâûå áàëàíñû
ðåãèîíîâ äëÿ îïðåäåëåíèÿ ìåæðåãèîíàëüíîãî äâèæåíèÿ ôèíàíñîâûõ
ðåñóðñîâ â íàñòîÿùåå âðåìÿ íå âèäèòñÿ âîçìîæíûì.

Ïðåäëàãàåìûé íàìè êîñâåííûé ìåòîä îöåíêè ãåîãðàôè÷åñêîãî
íàïðàâëåíèÿ ôèíàíñîâûõ ïîòîêîâ îñíîâàí íà îïðåäåëåíèè èíâåñòè-
öèîííîé ïîçèöèè ðåãèîíîâ. Â ýêîíîìè÷åñêîé ëèòåðàòóðå ñåãîäíÿ èñ-
ïîëüçóåòñÿ ïîíÿòèå «ìåæäóíàðîäíàÿ èíâåñòèöèîííàÿ ïîçèöèÿ», êîòî-
ðîå õàðàêòåðèçóåò îáùèé îáúåì è ñòðóêòóðó âíåøíèõ ôèíàíñîâûõ àê-
òèâîâ è îáÿçàòåëüñòâ ñòðàíû. Êîìïîíåíòû àêòèâîâ è îáÿçàòåëüñòâ ñî-
îòâåòñòâóþò ñòàòüÿì ôèíàíñîâîãî ñ÷åòà ïëàòåæíîãî áàëàíñà. Ïîêàçà-
òåëü «ìåæäóíàðîäíàÿ èíâåñòèöèîííàÿ ïîçèöèÿ» èñïîëüçóåòñÿ â ñòà-
òèñòèêå âíåøíåýêîíîìè÷åñêèõ ñâÿçåé ïðèìåíèòåëüíî ê ñòðàíå â öå-
ëîì è ïî åå âíåøíåìó äîëãó îòäåëüíî, ïðèìåíèòåëüíî ê áàíêîâñêîìó
ñåêòîðó ñòðàíû, ê îðãàíàì äåíåæíî-êðåäèòíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïî
ìåæäóíàðîäíûì ðåçåðâàì ñòðàíû. ×èñòàÿ ìåæäóíàðîäíàÿ èíâåñòèöè-
îííàÿ ïîçèöèÿ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ðàçíîñòü âíåøíèõ àêòèâîâ è îáÿçà-
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òåëüñòâ ñòðàíû è õàðàêòåðèçóåò ñîîòíîøåíèå ìåæäó ðåñóðñàìè ñòðà-
íû è åå çàäîëæåííîñòüþ ïåðåä äðóãèìè ãîñóäàðñòâàìè. Ïîëîæèòåëü-
íûé èëè îòðèöàòåëüíûé çíàê ÷èñòîé ìåæäóíàðîäíîé èíâåñòèöèîííîé
ïîçèöèè îòðàæàåò ñòàòóñ ñòðàíû â êà÷åñòâå «÷èñòîãî êðåäèòîðà» èëè
«÷èñòîãî äåáèòîðà». Â ïåðèîä 2000–2003 ãã. Ðîññèÿ äåìîíñòðèðîâàëà ïî-
ëîæèòåëüíûé çíàê ÷èñòîé èíâåñòèöèîííîé ïîçèöèè, â 2004–2007 ãã. –
îòðèöàòåëüíûé è â 2008 ã. – âíîâü ïîëîæèòåëüíûé.

Ïî àíàëîãèè ñ îïèñàííûì ïîíÿòèåì ïðåäëàãàåìûé òåðìèí «èíâåñ-
òèöèîííàÿ ïîçèöèÿ ðåãèîíà» ïðèçâàí ïðîâåñòè ðàçëè÷èå ìåæäó ðåãèî-
íàìè, êîòîðûå ñîçäàþò èíâåñòèöèîííûå ðåñóðñû â èçáûòêå è âûíóæäå-
íû èíâåñòèðîâàòü ñðåäñòâà çà ïðåäåëàìè ñâîåé òåððèòîðèè, è ðåãèîíà-
ìè, êîòîðûå ïîëüçóþòñÿ ïðèòîêîì èíâåñòèöèîííûõ ðåñóðñîâ èçâíå,
òàê êàê èõ ñîáñòâåííûõ ðåñóðñîâ äëÿ îñóùåñòâëÿåìûõ èíâåñòèöèé íå-
äîñòàòî÷íî. Íî åñëè ðåçóëüòèðóþùèé âåêòîð äâèæåíèÿ êàïèòàëà – «çà
ãðàíèöó» èëè «èç-çà ãðàíèöû» – ôèêñèðóåòñÿ ïëàòåæíûì áàëàíñîì, òî
ìàñøòàáû ìåæðåãèîíàëüíûõ ïîòîêîâ êàïèòàëà ïðèõîäèòñÿ îöåíèâàòü
êîñâåííî, à èìåííî îíè ìîãóò îáîñòðÿòü èëè ñìÿã÷àòü ðåãèîíàëüíîå íå-
ðàâåíñòâî ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. Ïîýòîìó îïðåäåëåíèå èíâåñòèöè-
îííîé ïîçèöèè ðåãèîíà îñíîâàíî íå íà áàëàíñîâîì ðàñ÷åòå àáñîëþò-
íûõ âåëè÷èí èíâåñòèöèîííûõ ïîòîêîâ, à íà ðàñ÷åòå ñïåöèàëüíîãî êî-
ýôôèöèåíòà, êîòîðûé õàðàêòåðèçóåò ñàëüäî èíâåñòèöèîííûõ âçàèìî-
îòíîøåíèé ðåãèîíà ñ âíåøíèì ìèðîì êîñâåííûì îáðàçîì.

Ìåòîä ðàñ÷åòà áàçèðóåòñÿ íà íåñîîòâåòñòâèè òåððèòîðèàëüíîãî
ðàñïðåäåëåíèÿ èíâåñòèöèîííûõ ðåñóðñîâ è èíâåñòèöèé â îñíîâíîé
êàïèòàë. Êîýôôèöèåíòû èíâåñòèöèîííîé ïîçèöèè äëÿ ñóáúåêòîâ Ôå-
äåðàöèè ðàññ÷èòûâàþòñÿ ïî ôîðìóëå
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Êîýôôèöèåíò èíâåñòèöèîííîé ïîçèöèè ðåãèîíà ïðèíèìàåò çíà÷å-
íèå ìåíüøå åäèíèöû, åñëè äîëÿ ðåãèîíà â âûïîëíåííûõ êàïèòàëîâëî-
æåíèÿõ ñòðàíû ìåíüøå, ÷åì â îáúåìå íàöèîíàëüíûõ èíâåñòèöèîííûõ
ðåñóðñîâ. Åñëè äîëÿ ðåãèîíà â îáùåì îáúåìå êàïèòàëîâëîæåíèé
áîëüøå, ÷åì â ñîâîêóïíîì îáúåìå ïîòåíöèàëüíûõ èíâåñòèöèîííûõ
ðåñóðñîâ, òî çíà÷åíèå êîýôôèöèåíòà áîëüøå åäèíèöû.

Â çàâèñèìîñòè îò çíà÷åíèÿ êîýôôèöèåíòà èíâåñòèöèîííîé ïîçè-
öèè ðåãèîíû ðàçäåëÿþòñÿ íà äâà òèïà. Åñëè íà ïðîòÿæåíèè ðÿäà ëåò
äàííûé êîýôôèöèåíò óñòîé÷èâî ïðèíèìàåò çíà÷åíèÿ ìåíüøå åäèíè-
öû, ýòî ìîæåò ãîâîðèòü î òîì, ÷òî ðåãèîí íå â ñîñòîÿíèè îñâîèòü àêêó-
ìóëèðóåìûå èì èíâåñòèöèîííûå ðåñóðñû íà ñâîåé òåððèòîðèè è ïî-
òåíöèàëüíî ìîæåò íàïðàâëÿòü èíâåñòèöèè â äðóãèå ðåãèîíû, ãäå åñòü
ïðîåêòû äëÿ èõ ïðèëîæåíèÿ, ñîäåéñòâóÿ ðîñòó ýòèõ ðåãèîíîâ. Òàêàÿ
èíâåñòèöèîííàÿ ïîçèöèÿ õàðàêòåðèçóåòñÿ êàê àêòèâíàÿ, à ðåãèîí, îñó-
ùåñòâëÿþùèé ýêñïàíñèþ èíâåñòèöèé âîâíå, ïðåäëàãàåòñÿ íàçûâàòü
«èíâåñòîðîì-îòïðàâèòåëåì».

Íàïðîòèâ, åñëè êîýôôèöèåíòû èíâåñòèöèîííîé ïîçèöèè ðåãèîíà
îêàçûâàþòñÿ ñòàáèëüíî áîëüøå åäèíèöû, òî äàííûé ðåãèîí ïîïàäàåò
âî âòîðóþ êàòåãîðèþ. Â íåå âõîäÿò ðåãèîíû, êîòîðûå èñïûòûâàþò äå-
ôèöèò âíóòðåííèõ èíâåñòèöèîííûõ ðåñóðñîâ, íî èìåþò ïðèâëåêà-
òåëüíûå ïðîåêòû, îáåñïå÷èâàþùèå ïðèòîê èíâåñòèöèé èçâíå íà òåð-
ðèòîðèþ ðåãèîíà. Èíâåñòèöèîííàÿ ïîçèöèÿ òàêîãî ðåãèîíà ñîñòîèò
â òîì, ÷òî îí ÿâëÿåòñÿ ìåñòîì ïðèëîæåíèÿ èíâåñòèöèé, è ïîäîáíûé
ðåãèîí ïðåäëàãàåòñÿ íàçûâàòü «èíâåñòîðîì-àäðåñàòîì» èëè «ïîëó÷à-
òåëåì». Ðàçëè÷åíèå èíâåñòèöèîííûõ ïîçèöèé ðåãèîíîâ ïîçâîëèëî áû
îöåíèòü, â êàêèõ íàïðàâëåíèÿõ äâèæóòñÿ èíâåñòèöèîííûå ðåñóðñû
â ïîèñêàõ òî÷åê ïðèìåíåíèÿ.

Â ôîðìóëå ðàñ÷åòà êîýôôèöèåíòà èíâåñòèöèîííîé ïîçèöèè ðåãè-
îíà èñïîëüçóþòñÿ ïîêàçàòåëè èíâåñòèöèé â îñíîâíîé êàïèòàë è ïî-
òåíöèàëüíûõ èíâåñòèöèîííûõ ðåñóðñîâ. Ïîíÿòèå «èíâåñòèöèè â îñ-
íîâíîé êàïèòàë» èñïîëüçóåòñÿ â îáùåïðèíÿòîì â ñòàòèñòèêå êàïè-
òàëüíîãî ñòðîèòåëüñòâà çíà÷åíèè. Ïîä «ïîòåíöèàëüíûìè èíâåñòèöè-
îííûìè ðåñóðñàìè» ðåãèîíà ïîíèìàåòñÿ äîñòóïíûé äëÿ èíâåñòèðîâà-
íèÿ êàïèòàë, îñòàþùèéñÿ ó ïðîèçâîäèòåëÿ (ðåãèîíà) ïîñëå ïîãàøåíèÿ
åãî îáÿçàòåëüñòâ ïåðåä «òðóäîì» è ãîñóäàðñòâîì. Òåîðåòè÷åñêè ýòîò
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êàïèòàë ìîæåò áûòü ïîòðà÷åí èñêëþ÷èòåëüíî íà öåëè íàêîïëåíèÿ
îñíîâíîãî êàïèòàëà, åñëè ïðåäïîëîæèòü, ÷òî öåëü ñáåðåæåíèÿ íå ïðå-
ñëåäóåòñÿ, à êîíå÷íîå ïîòðåáëåíèå îñóùåñòâëÿåòñÿ òîëüêî çà ñ÷åò
îïëàòû òðóäà. Ïðè ñòîëü ñèëüíûõ ïðåäïîñûëêàõ ïîêàçàòåëü «ïîòåí-
öèàëüíûå èíâåñòèöèîííûå ðåñóðñû» èçìåðÿåò ìàêñèìàëüíî âîçìîæ-
íûé îáúåì èíâåñòèöèé â îñíîâíîé êàïèòàë.

Â êà÷åñòâå õàðàêòåðèñòèêè ïîòåíöèàëüíûõ èíâåñòèöèîííûõ ðå-
ñóðñîâ ðåãèîíà ïðåäïîëàãàåòñÿ äàëåå èñïîëüçîâàòü ïîêàçàòåëü âàëî-
âîé ïðèáûëè è âàëîâûõ ñìåøàííûõ äîõîäîâ ðåãèîíà, äîñòóïíûé
â ñòàòèñòèêå íàöèîíàëüíûõ ñ÷åòîâ, è, â êà÷åñòâå àëüòåðíàòèâû, áëèç-
êèé ïî ñìûñëó ðàñ÷åòíûé ïîêàçàòåëü èíâåñòèöèîííûõ ðåñóðñîâ, ïî-
ëó÷åííûé íà áàçå íåñêîëüêèõ îáëàñòåé ðåãèîíàëüíîé ñòàòèñòèêè (ñòà-
òèñòèêè íàöèîíàëüíûõ ñ÷åòîâ, ñòàòèñòèêè òðóäà, áþäæåòíîé ñòàòèñ-
òèêè). Äâà âàðèàíòà ïîêàçàòåëÿ èñïîëüçóþòñÿ ïîòîìó, ÷òî ïåðâûé
äîñòóïåí òîëüêî çà ïåðèîä 2002–2007 ãã., à íàëè÷èå àëüòåðíàòèâíîãî
ïîêàçàòåëÿ ïîçâîëÿåò ïîñòðîèòü áîëåå äëèííûå ðÿäû çà ïåðèîä
1998–2008 ãã.

Â ñòàòèñòèêå íàöèîíàëüíûõ ñ÷åòîâ ïîêàçàòåëü âàëîâîé ïðèáûëè
è âàëîâûõ ñìåøàííûõ äîõîäîâ ðåãèîíà ðàññ÷èòûâàåòñÿ êàê âàëîâàÿ
äîáàâëåííàÿ ñòîèìîñòü ðåãèîíà çà âû÷åòîì îïëàòû òðóäà íàåìíûõ ðà-
áîòíèêîâ è ÷èñòûõ íàëîãîâ íà ïðîèçâîäñòâî è èìïîðò (ò.å. íàëîãîâ çà
âû÷åòîì ñîîòâåòñòâóþùèõ ñóáñèäèé). Ýòà ñòàòüÿ èçìåðÿåò ïðèáûëü
(èëè óáûòîê), ïîëó÷åííóþ îò ïðîèçâîäñòâà, äî ó÷åòà âûïëàòû èëè ïî-
ëó÷åíèÿ äîõîäîâ îò ñîáñòâåííîñòè. Âàëîâàÿ ïðèáûëü âêëþ÷àåò â ñåáÿ
ïîòðåáëåíèå îñíîâíîãî êàïèòàëà4.

Òàêèì îáðàçîì, ïî ñïîñîáó ðàñ÷åòà ïîêàçàòåëü âàëîâîé ïðèáûëè
è âàëîâûõ ñìåøàííûõ äîõîäîâ ñîîòâåòñòâóåò ñìûñëó ââåäåííîãî ïî-
íÿòèÿ ïîòåíöèàëüíûõ èíâåñòèöèîííûõ ðåñóðñîâ ðåãèîíà êàê çàðàáî-
òàííîãî ðåãèîíîì ôîíäà, êîòîðûì îí ìîæåò ðàñïîëàãàòü ïîñëå îïëà-
òû òðóäà íàåìíûõ ðàáîòíèêîâ è âûïëàòû íàëîãîâ.

Ïî àíàëîãèè ïîëó÷åí è ïîêàçàòåëü ðàñ÷åòíûõ èíâåñòèöèîííûõ ðå-
ñóðñîâ, õîòÿ ìåòîä åãî ðàñ÷åòà â ÷àñòè íàëîãîâ îòëè÷àëñÿ. Äàííûé ïî-
êàçàòåëü ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ðàçíîñòü âàëîâîãî ðåãèîíàëüíîãî ïðî-
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äóêòà, ñ îäíîé ñòîðîíû, è ñóììû ðàñ÷åòíîãî ðåãèîíàëüíîãî ôîíäà çà-
ðàáîòíîé ïëàòû è äîõîäîâ êîíñîëèäèðîâàííûõ áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ
Ôåäåðàöèè (çà âû÷åòîì áåçâîçìåçäíûõ ïîñòóïëåíèé) – ñ äðóãîé5. Ðàñ-
÷åòíûé ôîíä çàðàáîòíîé ïëàòû áûë ïîëó÷åí êàê ïðîèçâåäåíèå ñðåä-
íåìåñÿ÷íîé íîìèíàëüíîé íà÷èñëåííîé çàðàáîòíîé ïëàòû ðàáîòíèêîâ
îðãàíèçàöèé çà 12 ìåñÿöåâ è ñðåäíåñïèñî÷íîé ÷èñëåííîñòè ðàáîòíè-
êîâ îðãàíèçàöèé çà âû÷åòîì ïîäîõîäíîãî íàëîãà, ïëþñ ïîñòóïëåíèÿ
â áþäæåòû ðåãèîíàëüíûõ ôîíäîâ ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ, çàíÿòîñ-
òè è ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ.

Â ðåçóëüòàòå ðàñ÷åòíûé ïîêàçàòåëü ïîòåíöèàëüíûõ èíâåñòèöèîí-
íûõ ðåñóðñîâ ðåãèîíà ïîëó÷èëñÿ â ñðåäíåì íà óðîâíå 85% îò ïóáëè-
êóåìîãî â ñòàòèñòèêå íàöèîíàëüíûõ ñ÷åòîâ ïîêàçàòåëÿ âàëîâîé ïðèáû-
ëè è ñìåøàííûõ äîõîäîâ, õîòÿ çàäà÷à ðàñ÷åòà àíàëîãà âàëîâîé ïðè-
áûëè è ñìåøàííûõ äîõîäîâ èçíà÷àëüíî íå ñòàâèëàñü. Íåñìîòðÿ íà
áëèçîñòü èõ èäåîëîãèè, äàííûå ïîêàçàòåëè ñîâïàñòü íå ìîãëè, âî-ïåð-
âûõ, èç-çà ðàçíèöû â óðîâíå îõâàòà ñóáúåêòîâ õîçÿéñòâà (íàïðèìåð,
ðàñ÷åòíûé ôîíä çàðàáîòíîé ïëàòû ó÷èòûâàëñÿ òîëüêî äëÿ ðàáîòíèêîâ
îðãàíèçàöèé è ñîñòàâèë 86% îò ðàñõîäîâ íà îïëàòó òðóäà íàåìíûõ ðà-
áîòíèêîâ â ÑÍÑ) è, âî-âòîðûõ, èç-çà ðàçíèöû â ìåòîäèêå ðàñ÷åòà.
Â ÷àñòíîñòè, â êà÷åñòâå âîçíàãðàæäåíèÿ óñëóã ãîñóäàðñòâà â ðàñ÷åò-
íîì ïîêàçàòåëå èíâåñòèöèîííûõ ðåñóðñîâ èñïîëüçîâàëèñü äîõîäû
êîíñîëèäèðîâàííûõ áþäæåòîâ ðåãèîíîâ. Âåëè÷èíà ïîñëåäíèõ â ñðåä-
íåì â 2 ðàçà áîëüøå âåëè÷èíû äðóãèõ ÷èñòûõ íàëîãîâ íà ïðîèçâîä-
ñòâî èç ñòàòèñòèêè íàöèîíàëüíûõ ñ÷åòîâ, ïîòîìó ÷òî âêëþ÷àåò ïî-
ñòóïëåíèÿ îò íàëîãà íà ïðèáûëü, ÷òî â èòîãå è óìåíüøèëî îáúåì äîñ-
òóïíûõ èíâåñòèöèîííûõ ðåñóðñîâ. Ïðè ýòîì äèíàìèêà è òåððèòîðè-
àëüíàÿ ñòðóêòóðà îáîèõ ïîêàçàòåëåé îêàçàëèñü âåñüìà áëèçêèìè, ðàâ-
íî êàê è ïîâåäåíèå êîýôôèöèåíòîâ èíâåñòèöèîííîé ïîçèöèè ðåãèî-
íîâ, ðàññ÷èòàííûõ íà èõ îñíîâå.
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5 Ñëåäóåò çàìåòèòü, ÷òî â îòäåëüíûå ãîäû áåçâîçìåçäíûå ïåðå÷èñëåíèÿ â áþä-
æåò Ìîñêâû è Õàíòû-Ìàíñèéñêîãî ÀÎ èìåëè îòðèöàòåëüíûé çíàê â îñíîâíîì
â ñâÿçè ñ äîíà÷èñëåíèåì çàäîëæåííîñòè ïî íàëîãó íà ïðèáûëü ÍÊ «Þêîñ». Ñîîò-
âåòñòâåííî, îíè ïîëó÷àëè ïðè âû÷èòàíèè ïîëîæèòåëüíûé çíàê è óâåëè÷èâàëè ïî-
êàçàòåëü ðàñ÷åòíûõ èíâåñòèöèîííûõ ðåñóðñîâ.



ÀÍÀËÈÇ ÈÑÏÎËÜÇÎÂÀÍÈß ÏÎÒÅÍÖÈÀËÜÍÛÕ
ÈÍÂÅÑÒÈÖÈÎÍÍÛÕ ÐÅÑÓÐÑÎÂ ÐÅÃÈÎÍÎÂ

Âàëîâàÿ ïðèáûëü è âàëîâûå ñìåøàííûå äîõîäû ïîñëå ó÷åòà ñàëü-
äî äîõîäîâ îò ñîáñòâåííîñòè è òåêóùèõ òðàíñôåðòîâ ñ «îñòàëüíûì
ìèðîì» îáðàçóþò ÷àñòü âàëîâîãî ðàñïîëàãàåìîãî äîõîäà, êîòîðûé íà-
ïðàâëÿåòñÿ íà êîíå÷íîå ïîòðåáëåíèå è âàëîâîå ñáåðåæåíèå. Ïîñëåä-
íåå èñïîëüçóåòñÿ ïðåæäå âñåãî íà öåëè âàëîâîãî íàêîïëåíèÿ îñíîâíî-
ãî êàïèòàëà, èçìåíåíèÿ çàïàñîâ ìàòåðèàëüíûõ îáîðîòíûõ ñðåäñòâ
è ÷èñòîãî êðåäèòîâàíèÿ èëè çàèìñòâîâàíèÿ. Ðîëü âàëîâîãî íàêîïëå-
íèÿ îñíîâíîãî êàïèòàëà â âàëîâîì ñáåðåæåíèè çíà÷èòåëüíî ïîâûñè-
ëàñü çà ïîñëåäíèå 10 ëåò: ñ 51% â 1999 ã. äî 69% â 2008 ã. Â òî æå âðåìÿ
äîëÿ ÷èñòîãî êðåäèòîâàíèÿ6 çàìåòíî ñîêðàòèëàñü: ñ 47 äî 19% ñîîòâåò-
ñòâåííî. Êðèçèñ 1998 ã. âûçâàë ðåçêîå óâåëè÷åíèå óäåëüíîãî âåñà âà-
ëîâîé ïðèáûëè è ñìåøàííûõ äîõîäîâ – äî 44% ÂÂÏ â ðûíî÷íûõ öå-
íàõ â 1999 ã., êîòîðîå çàòåì ñìåíèëîñü óñòîé÷èâûì ñîêðàùåíèåì (äî
34% ÂÂÏ â 2008 ã.) ïðè ðàñòóùåé ðîëè îïëàòû òðóäà è ÷èñòûõ íàëîãîâ
íà ïðîèçâîäñòâî è èìïîðò. Íà ýòîì ôîíå íåóäèâèòåëüíî, ÷òî ñòåïåíü
èñïîëüçîâàíèÿ âàëîâîé ïðèáûëè è ñìåøàííûõ äîõîäîâ íà öåëè âàëî-
âîãî íàêîïëåíèÿ îñíîâíîãî êàïèòàëà ïîâûñèëàñü åùå áîëåå ðåçêî:
ñ èñòîðè÷åñêîãî ìèíèìóìà 33% â 1999 ã. äî 64% â 2008 ã. Ïîýòîìó
àíàëèç äîëè âàëîâîé ïðèáûëè è ñìåøàííûõ äîõîäîâ â îáúåìå âàëîâîãî
ðåãèîíàëüíîãî ïðîäóêòà äîïóñòèìî èñïîëüçîâàòü äëÿ õàðàêòåðèñòèêè
ñîáñòâåííîãî èíâåñòèöèîííîãî ïîòåíöèàëà ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìèêè.

Â 2002–2007 ãã., â ïåðèîä áëàãîïðèÿòíîé âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé
êîíúþíêòóðû, ïîòåíöèàëüíûå èíâåñòèöèîííûå ðåñóðñû âîçðàñòàëè
â áîëüøèíñòâå ðåãèîíîâ Ðîññèè, çà èñêëþ÷åíèåì Òþìåíñêîé îáëàñòè
è, ñîîòâåòñòâåííî, Óðàëüñêîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà. (Ðåçêîå ñîêðàùå-
íèå îòíîñèòåëüíî äîñòóïíûõ èíâåñòèöèîííûõ ðåñóðñîâ Òþìåíñêîé
îáëàñòè â 2004 ã. ñâÿçàíî ñ èçìåíåíèåì ñòðóêòóðû ðàñùåïëåíèÿ íàëî-
ãîâ ìåæäó óðîâíÿìè áþäæåòíîé ñèñòåìû.) Áûñòðåå âñåãî óâåëè÷èâà-
ëàñü îòíîñèòåëüíàÿ äîñòóïíîñòü èíâåñòèöèîííûõ ðåñóðñîâ â þæíûõ
îáëàñòÿõ Óðàëüñêîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà (íà 9,6 ï.ï.), â Ñèáèðñêîì
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6 ×èñòîå êðåäèòîâàíèå/çàèìñòâîâàíèå âêëþ÷àåò â ñåáÿ è ñòàòèñòè÷åñêóþ ïî-
ãðåøíîñòü.



ôåäåðàëüíîì îêðóãå (íà 7,3 ï.ï.) è â íåñòîëè÷íûõ îáëàñòÿõ Öåíòðàëü-
íîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà (íà 6,1 ï.ï.). Îäíàêî ýòè èçìåíåíèÿ íå ïîâëè-
ÿëè íà ëèäèðóþùåå ïîëîæåíèå ñòîëèöû, êîòîðàÿ ïîòåíöèàëüíî ìîãëà
áû òðàòèòü íà èíâåñòèöèè åæåãîäíî áîëåå 70% ÂÐÏ, è, ñîîòâåòñòâåííî,
Öåíòðàëüíîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà. Íà ïîñëåäíåì ìåñòå – Äàëüíåâîñ-
òî÷íûé ôåäåðàëüíûé îêðóã, â êîòîðîì áûëî äîñòóïíî äëÿ èíâåñòèðî-
âàíèÿ â ñðåäíåì íå áîëåå 49% ÂÐÏ çà ïåðèîä 2002–2007 ãã. Îñòàëüíûå
îêðóãà íàõîäÿòñÿ â ïðèáëèçèòåëüíî ðàâíîì ïîëîæåíèè (52–56% ÂÐÏ).

Àíàëèç äàííûõ ïî 80 ñóáúåêòàì Ôåäåðàöèè ïîêàçûâàåò, ÷òî ïîìè-
ìî Ìîñêâû åùå â 10 ðåãèîíàõ-ëèäåðàõ âàëîâàÿ ïðèáûëü è ñìåøàííûå
äîõîäû ñîñòàâëÿþò â ñðåäíåì çà ïåðèîä áîëåå 60% ÂÐÏ, â ñëåäóþùèõ
47 ñóáúåêòàõ – áîëåå 50% è â îñòàëüíûõ 22 ñóáúåêòàõ – ìåíåå 50%.
Àíàëèç âûÿâëÿåò 24 ñóáúåêòà, â êîòîðûõ óäåëüíûé âåñ âàëîâîé ïðèáû-
ëè è ñìåøàííûõ äîõîäîâ â ÂÐÏ ñîêðàòèëñÿ. Íà âîñòîêå ñòðàíû ïîìèìî
Òþìåíñêîé îáëàñòè ýòî Çàáàéêàëüñêèé êðàé, Òîìñêàÿ îáëàñòü, Ðåñïóá-
ëèêà Ñàõà (ßêóòèÿ), Õàáàðîâñêèé êðàé, Àìóðñêàÿ è Ìàãàäàíñêàÿ îáëàñ-
òè è ×óêîòñêèé àâòîíîìíûé îêðóã. Â çàïàäíîé ÷àñòè ýòî Îðëîâñêàÿ
è Ñìîëåíñêàÿ îáëàñòè, Ðåñïóáëèêà Êàðåëèÿ, Ðåñïóáëèêà Êîìè, Êàëè-
íèíãðàäñêàÿ îáëàñòü, Ðåñïóáëèêà Èíãóøåòèÿ, Êàáàðäèíî-Áàëêàðñêàÿ
Ðåñïóáëèêà, Êàðà÷àåâî-×åðêåññêàÿ Ðåñïóáëèêà, Ñòàâðîïîëüñêèé êðàé,
Àñòðàõàíñêàÿ îáëàñòü, Ðåñïóáëèêà Òàòàðñòàí, Óäìóðòñêàÿ Ðåñïóáëèêà,
Ïåðìñêèé êðàé, Ïåíçåíñêàÿ è Ñàðàòîâñêàÿ îáëàñòè.

Âàëîâàÿ ïðèáûëü è âàëîâûå ñìåøàííûå äîõîäû âêëþ÷àþò â ñåáÿ
ïîòðåáëåíèå îñíîâíîãî êàïèòàëà, ÷òî ìîæåò ñäåëàòü îöåíêó îòíîñè-
òåëüíîé äîñòóïíîñòè èíâåñòèöèîííûõ ðåñóðñîâ ìåíåå îïòèìèñòè÷-
íîé. Ïîêàçàòåëü ÷èñòîé ïðèáûëè è ñìåøàííûõ äîõîäîâ ðåãèîíà ïî-
çâîëÿåò ñóäèòü î òîì, êàêàÿ ÷àñòü âàëîâîãî ðåãèîíàëüíîãî ïðîäóêòà
ìîæåò áûòü íàïðàâëåíà íà öåëè ñîçäàíèÿ íîâûõ îñíîâíûõ ôîíäîâ
è êîíå÷íîãî ïîòðåáëåíèÿ è ñáåðåæåíèÿ.

Äàííûé ïîêàçàòåëü íå ïóáëèêóåòñÿ â ñòàòèñòèêå íàöèîíàëüíûõ
ñ÷åòîâ, íî íàìè âûïîëíåíà îöåíêà íà îñíîâå ñâåäåíèé î íà÷èñëÿåìîì
èçíîñå îñíîâíûõ ôîíäîâ ïî ïîëíîìó êðóãó îðãàíèçàöèé ïî ñóáúåêòàì
Ôåäåðàöèè çà ïåðèîä 2001–2008 ãã., èìåþùèõñÿ â ñòàòèñòè÷åñêîé
áàçå äàííûõ Ðîññòàòà. Îöåíêà ïîêàçûâàåò, ÷òî ïîñëå âîçìåùåíèÿ ïî-
òðåáëåíèÿ îñíîâíîãî êàïèòàëà ÷èñòàÿ ïðèáûëü è ñìåøàííûå äîõîäû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îêàçûâàþòñÿ ìåíüøå âàëîâîãî ïîêàçàòåëÿ íà
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òðåòü, â òîì ÷èñëå â Öåíòðàëüíîì ôåäåðàëüíîì îêðóãå – íà 25%
(èç íèõ â Ìîñêâå – íà 18%), â Ñåâåðî-Çàïàäíîì – íà 40, â Þæíîì – íà
34, â Ïðèâîëæñêîì – íà 38, â Óðàëüñêîì – íà 48, â Ñèáèðñêîì – íà 33,
â Äàëüíåâîñòî÷íîì – íà 35%.

Ðàíæèðîâàíèå îêðóãîâ ïî ïîêàçàòåëþ ÷èñòîé ïðèáûëè è ñìåøàí-
íûõ äîõîäîâ íå ìåíÿåò ïîðÿäîê ñëåäîâàíèÿ ëèäåðîâ (Öåíòðàëüíîãî
è Þæíîãî ôåäåðàëüíûõ îêðóãîâ), íî ñ ó÷åòîì ñðåäíåãî âîçðàñòà
îñíîâíûõ ôîíäîâ Ñèáèðñêèé, Äàëüíåâîñòî÷íûé è Ñåâåðî-Çàïàäíûé
ôåäåðàëüíûå îêðóãà ïîäíèìàþòñÿ â ñïèñêå, à íà ïîñëåäíåì ìåñòå îêà-
çûâàåòñÿ Óðàëüñêèé ôåäåðàëüíûé îêðóã, ãäå ïîòðåáíîñòü â âîçìåùå-
íèè èçíîñà îòíîñèòåëüíî âûøå.

Àíàëèç, âûïîëíåííûé ïðèìåíèòåëüíî ê óðîâíþ ñóáúåêòîâ Ôåäå-
ðàöèè, îáíàðóæèâàåò, ÷òî â îòäåëüíûå ãîäû â íåêîòîðûõ ðåãèîíàõ
îáúåìû âàëîâîé ïðèáûëè è ñìåøàííûõ äîõîäîâ îêàçûâàþòñÿ íåäîñòà-
òî÷íûìè äëÿ ïîêðûòèÿ ïîòðåáíîñòè â âîçìåùåíèè îñíîâíîãî êàïèòà-
ëà, òàê ÷òî ÷èñòàÿ ïðèáûëü ïðèîáðåòàåò îòðèöàòåëüíûé çíàê. Ýòî õà-
ðàêòåðíî â ïåðâóþ î÷åðåäü äëÿ áåäíåéøèõ ñóáúåêòîâ, òàêèõ êàê Ðåñ-
ïóáëèêà Êàëìûêèÿ, Êóðãàíñêàÿ îáëàñòü, Çàáàéêàëüñêèé êðàé è äð.

Ïîòåíöèàëüíûå èíâåñòèöèîííûå ðåñóðñû íå ìîãóò áûòü ïîëíîñòüþ
íàïðàâëåíû â îñíîâíîé êàïèòàë, ïîñêîëüêó îíè èñïîëüçóþòñÿ åùå
è íà öåëè ñáåðåæåíèÿ è êîíå÷íîãî ïîòðåáëåíèÿ. Îíè òàêæå íå ìîãóò
áûòü èñïîëüçîâàíû èñêëþ÷èòåëüíî íà òåððèòîðèè ñâîåãî ðåãèîíà, ïî-
ñêîëüêó ñóùåñòâóþò èíñòðóìåíòû ôèíàíñîâûõ âëîæåíèé è âîçìîæ-
íîñòè èíâåñòèðîâàòü ñðåäñòâà â îñíîâíîé êàïèòàë äðóãèõ ðåãèîíîâ.
Ñòåïåíü èñïîëüçîâàíèÿ äîñòóïíûõ èíâåñòèöèîííûõ ðåñóðñîâ íà òåð-
ðèòîðèè ñîçäàâøèõ èõ ðåãèîíîâ ñóùåñòâåííî ðàçëè÷àåòñÿ ïî ñóáúåê-
òàì ÐÔ, î ÷åì ñâèäåòåëüñòâóåò ðàññ÷èòàííîå ïî ñóáúåêòàì îòíîøåíèå
îáúåìîâ èíâåñòèöèé â îñíîâíîé êàïèòàë ê îáúåìàì âàëîâîé ïðèáûëè
è âàëîâûõ ñìåøàííûõ äîõîäîâ.

Â öåëîì ïî ñòðàíå íàáëþäàëñÿ óñòîé÷èâûé ðîñò äîëè ðåàëèçîâàí-
íûõ èíâåñòèöèé â îáúåìå èíâåñòèöèîííûõ ðåñóðñîâ ñ 35% â 2002 ã. äî
40,6% â 2007 ã. Ñàìàÿ âûñîêàÿ äîëÿ ïîòåíöèàëüíûõ èíâåñòèöèîííûõ
ðåñóðñîâ ðåãèîíà íàïðàâëÿåòñÿ íà èíâåñòèöèè â îñíîâíîé êàïèòàë
â Äàëüíåâîñòî÷íîì ôåäåðàëüíîì îêðóãå (61,5% â ñðåäíåì çà ïåðèîä
2002–2007 ãã.), íà âòîðîì ìåñòå – Ñåâåðî-Çàïàäíûé îêðóã (51%), çà
íèì ñëåäóåò Þæíûé îêðóã (46,1%). Áûñòðåå âñåãî âîçðàñòàåò ñòåïåíü
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èñïîëüçîâàíèÿ èíâåñòèöèîííûõ ðåñóðñîâ íà Äàëüíåì Âîñòîêå, â Òþ-
ìåíñêîé îáëàñòè è íåñòîëè÷íûõ îáëàñòÿõ Öåíòðàëüíîãî îêðóãà, ìåä-
ëåííåå âñåãî – â þæíûõ îáëàñòÿõ Óðàëà. «Ïîãëîùàþùàÿ» ñïîñîá-
íîñòü ìîñêîâñêîé ýêîíîìèêè, áóäó÷è èçíà÷àëüíî ñàìîé íèçêîé, ïðî-
äîëæàåò ñîêðàùàòüñÿ. Ïîäîáíàÿ òåíäåíöèÿ îòìå÷àåòñÿ åùå â 12 ðåãè-
îíàõ. Â îòäåëüíûõ ñóáúåêòàõ îáúåìû îñóùåñòâëåííûõ èíâåñòèöèé
â îñíîâíîé êàïèòàë àáñîëþòíî ïðåâîñõîäÿò îáúåìû ðåãèîíàëüíûõ
èíâåñòèöèîííûõ ðåñóðñîâ. Ýòî Ñàõàëèíñêàÿ îáëàñòü, ×óêîòñêèé àâ-
òîíîìíûé îêðóã, à òàêæå ×å÷åíñêàÿ Ðåñïóáëèêà, Ðåñïóáëèêà Èíãóøå-
òèÿ è Ðåñïóáëèêà Êàëìûêèÿ.

Ðåçóëüòàòû ïðîäåëàííîãî àíàëèçà ïîäâåðæåíû âëèÿíèþ êàê äèíàìè-
êè ôèçè÷åñêîãî îáúåìà ïîêàçàòåëåé, òàê è äèíàìèêè öåí. Äëÿ òîãî ÷òîáû
ýëèìèíèðîâàòü âëèÿíèå öåíîâîãî ôàêòîðà, ðÿäû äàííûõ ïîêàçàòåëåé
áûëè ïåðåñ÷èòàíû â ñîïîñòàâèìûå öåíû 2007 ã. Â ðåàëüíîì âûðàæåíèè
âàëîâàÿ ïðèáûëü è ñìåøàííûå äîõîäû âûðîñëè çà ïåðèîä 2002–2007 ãã.
â 1,46 ðàçà, à èíâåñòèöèè â îñíîâíîé êàïèòàë – â 2 ðàçà. Èíäåêñ öåí íà èí-
âåñòèöèè â îñíîâíîé êàïèòàë òàêæå îêàçàëñÿ âûøå (245% çà ïåðèîä), ÷åì
íà âàëîâóþ ïðèáûëü è ñìåøàííûå äîõîäû (226%). Ïîñêîëüêó èíäåêñû
öåí íàõîäèëèñü íà ñîïîñòàâèìîì óðîâíå, ïåðåñ÷åò íå îïðîâåðã âûâîäîâ
î ðîñòå ñòåïåíè èñïîëüçîâàíèÿ ïîòåíöèàëüíûõ èíâåñòèöèîííûõ ðåñóð-
ñîâ è î ðàññòàíîâêå ðåãèîíîâ ïî äàííîìó ïîêàçàòåëþ.

Òàêèì îáðàçîì, ïðÿìîå ñîïîñòàâëåíèå îáúåìîâ ðåãèîíàëüíîé äî-
áàâëåííîé ñòîèìîñòè, âàëîâîé ïðèáûëè è ñìåøàííûõ äîõîäîâ è èíâåñ-
òèöèé â îñíîâíîé êàïèòàë âûÿâèëî ìåæðåãèîíàëüíûå ðàçëè÷èÿ â ñòåïå-
íè äîñòóïíîñòè ñîáñòâåííûõ èíâåñòèöèîííûõ ðåñóðñîâ è ñòåïåíè èõ
èñïîëüçîâàíèÿ äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ èíâåñòèöèé â îñíîâíîé êàïèòàë.
Âîçìîæíûé äåôèöèò ñîáñòâåííûõ èíâåñòèöèîííûõ ðåñóðñîâ îáíàðó-
æèâàåòñÿ â îòäåëüíûõ ðåãèîíàõ ïðè ó÷åòå ïîòðåáíîñòåé âîçìåùåíèÿ
îñíîâíîãî êàïèòàëà. Òå ðåãèîíû, êîòîðûå èíâåñòèðóþò â îñíîâíîé êà-
ïèòàë áîëüøå, ÷åì ïîçâîëÿþò èõ ñîáñòâåííûå ðåñóðñû, ñ ïîëíûì îñíî-
âàíèåì ìîæíî îòíåñòè ê êàòåãîðèè ðåãèîíîâ – àäðåñàòîâ èíâåñòèöèé,
íî èõ ÷èñëî íåâåëèêî è íå ïîçâîëÿåò ñóäèòü î íàïðàâëåíèÿõ ïåðåëèâîâ
èíâåñòèöèîííûõ ðåñóðñîâ. Àíàëèç èñïîëüçîâàíèÿ èíâåñòèöèîííûõ ðå-
ñóðñîâ ïîäâåðæåí âëèÿíèþ öåíîâîãî ôàêòîðà. Ðàñ÷åò êîýôôèöèåíòîâ
èíâåñòèöèîííîé ïîçèöèè ïîçâîëÿåò îáîéòè ýòó ïðîáëåìó, ïîñêîëüêó
êîýôôèöèåíò ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé îòíîøåíèå äîëè ê äîëå.
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ÊËÀÑÑÈÔÈÊÀÖÈß ÐÅÃÈÎÍÎÂ ÏÎ ÈÍÂÅÑÒÈÖÈÎÍÍÎÉ
ÏÎÇÈÖÈÈ

Ðàñ÷åò êîýôôèöèåíòîâ èíâåñòèöèîííîé ïîçèöèè äàë ñëåäóþùèå
ðåçóëüòàòû. Ðåãèîíû çàíèìàþò ðàçíûå èíâåñòèöèîííûå ïîçèöèè: àê-
òèâíóþ è ïàññèâíóþ. È åñëè ïîëîæåíèå Ìîñêâû è Öåíòðàëüíîãî ôå-
äåðàëüíîãî îêðóãà áûëî ïðåäñêàçóåìî, òî ðîëü Ñèáèðè êàê èíâåñòîðà
íå áûëà èçíà÷àëüíî î÷åâèäíîé. Âåëè÷èíà êîýôôèöèåíòà óêàçûâàåò íà
ìàñøòàá âîçìîæíîãî ïåðåìåùåíèÿ ðåñóðñîâ, è çäåñü ðîëü Ñèáèðè
çíà÷èòåëüíî ñëàáåå. Àíàëîãè÷íî è Ñåâåðî-Çàïàäíûé ôåäåðàëüíûé
îêðóã – áîëåå ïðèòÿãàòåëüíûé àäðåñàò, ÷åì Þæíûé îêðóã, à Ïðèâîëæ-
ñêèé ôåäåðàëüíûé îêðóã áëèçîê ê ñàìîäîñòàòî÷íîñòè (òàáë. 2).

Èíâåñòèöèîííàÿ ïîçèöèÿ ðåãèîíîâ ìåíÿåòñÿ: îäíè ïåðåõîäÿò
â äðóãóþ êàòåãîðèþ (Ñèáèðñêèé ôåäåðàëüíûé îêðóã â ïîñëåäíèå
äâà-òðè ãîäà ñòàë àäðåñàòîì), äðóãèå óñèëèâàþò ñâîþ ïîçèöèþ àêòèâ-
íîãî èíâåñòîðà, êàê Ìîñêâà. Ïðè÷èíîé òàêîé äèíàìèêè ÿâëÿþòñÿ ðîñò
èëè ñîêðàùåíèå äîñòóïíûõ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ ëèáî íàëè÷èå ïðè-
âëåêàòåëüíûõ ïðîåêòîâ íà òåððèòîðèè, êàê, íàïðèìåð, íà Äàëüíåì
Âîñòîêå, ãäå çíà÷åíèå êîýôôèöèåíòà äîñòèãàåò 2.

Â öåëîì íàáëþäàåòñÿ òåíäåíöèÿ ê ðîñòó ÷èñëà ðåãèîíîâ – àäðåñà-
òîâ èíâåñòèöèé (ñ 43 â 2001 ã. äî 62 â 2007 ã.) â ñîîòâåòñòâèè ñ îáùèì
ðîñòîì èíâåñòèöèîííîé àêòèâíîñòè â ñòðàíå. Â 2007 ã. â Ñèáèðñêîì
ôåäåðàëüíîì îêðóãå áûëî ïÿòü ñóáúåêòîâ – îòïðàâèòåëåé èíâåñòèöèé,
â Öåíòðàëüíîì – ÷åòûðå, â Ïðèâîëæñêîì – òðè, â Ñåâåðî-Çàïàäíîì,
Þæíîì è Óðàëüñêîì – ïî äâà è â Äàëüíåâîñòî÷íîì ôåäåðàëüíîì
îêðóãå – îäèí ñóáúåêò.

Òàêèì îáðàçîì, íà óðîâíå ôåäåðàëüíûõ îêðóãîâ êîýôôèöèåíòû âå-
äóò ñåáÿ óñòîé÷èâî, íî íà óðîâíå ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè âîçíèêàåò ïðîá-
ëåìà êëàññèôèêàöèè ðåãèîíîâ, ïîòîìó ÷òî, âî-ïåðâûõ, àëüòåðíàòèâíûå
ïîêàçàòåëè ïîòåíöèàëüíûõ èíâåñòèöèîííûõ ðåñóðñîâ ìîãóò äàâàòü
ðàçíûå çíà÷åíèÿ êîýôôèöèåíòîâ ïî ãîäàì, à âî-âòîðûõ, çà÷àñòóþ â îò-
äåëüíûå ãîäû êîýôôèöèåíòû ïðèíèìàþò çíà÷åíèÿ áîëüøå è ìåíüøå
åäèíèöû. Ïîýòîìó áðàëîñü êîëè÷åñòâî ëåò, êîãäà ðåãèîí áûë èíâåñòî-
ðîì, è ýòèì ãîäàì ïðèñâàèâàëîñü çíà÷åíèå 1, à ãîäû, êîãäà ðåãèîí
áûë ðåöèïèåíòîì, ïîëó÷àëè çíà÷åíèå 0. Ðàññ÷èòûâàëîñü ñðåäíåå çíà-
÷åíèå êîýôôèöèåíòà â èíòåðâàëå îò 0 (èíâåñòîð-îòïðàâèòåëü) äî 1
(èíâåñòîð-àäðåñàò). Â ðåçóëüòàòå áûë ïîëó÷åí ñïåêòð èç 84 ñóáúåêòîâ
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Ôåäåðàöèè, íà îäíîì êîíöå êîòîðîãî ðàñïîëîæèëèñü 11 ðåãèîíîâ –
ïîñòîÿííûõ îòïðàâèòåëåé7, à íà äðóãîì êîíöå îêàçàëñÿ 31 ðåãèîí – ïî-
ñòîÿííûé àäðåñàò8. Ïîñêîëüêó ðåãèîíû ìåíÿþò ñâîþ ïîçèöèþ ñî âðå-
ìåíåì, âàæíî óâèäåòü òåíäåíöèþ, ÷òîáû ïðåäñêàçàòü âîçìîæíîå èç-
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Òàáëèöà 2

Êîýôôèöèåíò èíâåñòèöèîííîé ïîçèöèè ðåãèîíà, ïîëó÷åííûé
ñ èñïîëüçîâàíèåì ïîêàçàòåëÿ «âàëîâàÿ ïðèáûëü è ñìåøàííûå äîõîäû»

Ôåäåðàëüíûé îêðóã 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Ñðåä. çíà-

÷åíèå

Öåíòðàëüíûé 0,68 0,71 0,72 0,67 0,63 0,64 0,67

ÖÔÎ áåç ã. Ìîñêâû 1,10 1,19 1,22 1,25 1,19 1,25 1,20

ã. Ìîñêâà 0,50 0,50 0,48 0,44 0,42 0,39 0,45

Ñåâåðî-Çàïàäíûé 1,30 1,47 1,26 1,52 1,59 1,41 1,42

Þæíûé 1,31 1,25 1,24 1,29 1,29 1,31 1,28

Ïðèâîëæñêèé 1,03 0,97 1,04 1,15 1,12 1,15 1,08

Óðàëüñêèé 1,36 1,24 1,32 1,11 1,24 1,34 1,27

ÓÔÎ áåç Òþìåíñêîé îáë. 1,06 1,03 1,08 1,01 0,96 0,97 1,02

Òþìåíñêàÿ îáë. 1,47 1,31 1,43 1,16 1,40 1,62 1,40

Ñèáèðñêèé 0,84 0,88 0,79 0,90 0,95 1,00 0,89

Äàëüíåâîñòî÷íûé 1,38 1,46 1,93 2,02 1,92 1,60 1,72

7 Áðÿíñêàÿ îáëàñòü, ã. Ìîñêâà, Íåíåöêèé àâòîíîìíûé îêðóã, Êàáàðäèíî-Áàë-
êàðñêàÿ Ðåñïóáëèêà, Õàíòû-Ìàíñèéñêèé àâòîíîìíûé îêðóã – Þãðà, ßìàëî-Íåíåö-
êèé àâòîíîìíûé îêðóã, Ðåñïóáëèêà Òûâà, Àëòàéñêèé, Êðàñíîÿðñêèé êðàÿ, Îìñêàÿ
îáëàñòü, Ïðèìîðñêèé êðàé.

8 Âëàäèìèðñêàÿ, Âîðîíåæñêàÿ, Êàëóæñêàÿ, Ìîñêîâñêàÿ, Ñìîëåíñêàÿ, Òâåð-
ñêàÿ îáëàñòè, Ðåñïóáëèêà Êàðåëèÿ, Ðåñïóáëèêà Êîìè, Àðõàíãåëüñêàÿ, Ëåíèíãðàä-
ñêàÿ îáëàñòè, ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðã, Ðåñïóáëèêà Àäûãåÿ, Ðåñïóáëèêà Êàëìûêèÿ,
Êðàñíîäàðñêèé, Ñòàâðîïîëüñêèé êðàÿ, Àñòðàõàíñêàÿ, Ðîñòîâñêàÿ îáëàñòè, Ðåñïóá-
ëèêà Áàøêîðòîñòàí, Ðåñïóáëèêà Ìàðèé Ýë, Ðåñïóáëèêà Ìîðäîâèÿ, Ðåñïóáëèêà Òà-
òàðñòàí, ×óâàøñêàÿ Ðåñïóáëèêà, Òþìåíñêàÿ îáëàñòü, Ðåñïóáëèêà Àëòàé, Çàáàéêàëü-
ñêèé êðàé, Êåìåðîâñêàÿ îáëàñòü, Ðåñïóáëèêà Ñàõà (ßêóòèÿ), Êàì÷àòñêèé, Õàáàðîâ-
ñêèé êðàÿ, Àìóðñêàÿ, Ñàõàëèíñêàÿ îáëàñòè.



ìåíåíèå ïîçèöèè ðåãèîíà. Èçìåíåíèÿ èíâåñòèöèîííîé ïîçèöèè ðåãèî-
íîâ áûëè îïèñàíû òðåíäîâûìè óðàâíåíèÿìè. Áûëè ïîñòðîåíû óðàâ-
íåíèÿ ëèíåéíîé ðåãðåññèè òèïà

KIP(t) = A + B � t,

ãäå t – âðåìÿ äëÿ äâóõ ìàññèâîâ êîýôôèöèåíòîâ. Íà îñíîâàíèè êîýô-
ôèöèåíòîâ óðàâíåíèé ïðåäëàãàåòñÿ êëàññèôèöèðîâàòü äèíàìèêó èí-
âåñòèöèîííîé ïîçèöèè, êàê ïðåäñòàâëåíî â òàáë. 3.

Ïîäîáíàÿ êëàññèôèêàöèÿ ïîìîãàåò îïðåäåëèòü, èç êàêîé íà÷àëü-
íîé ïîçèöèè ðåãèîí íà÷èíàåò ðàçâèâàòüñÿ â ñòîðîíó åå óñèëåíèÿ èëè
îñëàáëåíèÿ è ïåðåõîäà â äðóãóþ êàòåãîðèþ. Êëàññèôèêàöèþ ðåãèî-
íîâ ìîæíî ïðîèëëþñòðèðîâàòü ñ ïîìîùüþ äèàãðàììû ðàññåÿíèÿ êî-
ýôôèöèåíòîâ ëèíåéíîé ðåãðåññèè (ñì. ðèñóíîê). Ïîäòâåðæäàåòñÿ îá-
ùàÿ òåíäåíöèÿ ñîêðàùåíèÿ ÷èñëà èíâåñòîðîâ-îòïðàâèòåëåé è ðîñòà
÷èñëà èíâåñòîðîâ-àäðåñàòîâ. Ñòàáèëüíûõ àäðåñàòîâ è ïåðåõîäÿùèõ
â ãðóïïó àäðåñàòîâ îêàçûâàåòñÿ (57 + 9) – áîëüøå, ÷åì ïîëó÷àëîñü ïî
ñðåäíåâçâåøåííîìó çíà÷åíèþ èíâåñòèöèîííîé ïîçèöèè (50), òàê êàê
çäåñü êëàññèôèöèðóþòñÿ òðåíäû.

Òàêèì îáðàçîì, êëàññèôèêàöèÿ îòðàñëåé è ðåãèîíîâ â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ îöåíåííîé èíâåñòèöèîííîé ïîçèöèåé âûÿâëÿåò óñèëèâàþ-
ùèéñÿ îòòîê êàïèòàëà èç Ìîñêâû â ïîëüçó ðåãèîíîâ. Â òî æå âðåìÿ èí-
âåñòèöèîííûå âîçìîæíîñòè Ñèáèðñêîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà îñëàáå-
âàþò. Ìåæðåãèîíàëüíîå ïåðåðàñïðåäåëåíèå áîëüøèíñòâà ôèíàíñî-
âûõ ïîòîêîâ, âêëþ÷àÿ ôåäåðàëüíûå è êîðïîðàòèâíûå ôèíàíñû, ïðî-
èñõîäèò ÷åðåç Öåíòð. Îöåíåííàÿ ãåîãðàôèÿ äâèæåíèÿ äîáàâëåííîé
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Òàáëèöà 3

Äèíàìèêà èíâåñòèöèîííîé ïîçèöèè ðåãèîíà

Èíâåñòèöèîííàÿ ïîçèöèÿ Êîýôôèöèåíò A Êîýôôèöèåíò B

Îòïðàâèòåëü, ïåðåõîäÿùèé â àäðåñàòû A < 1 B > 0

Ñòàáèëüíûé îòïðàâèòåëü A < 1 B < 0

Ñòàáèëüíûé àäðåñàò A > 1 B > 0

Àäðåñàò, ïåðåõîäÿùèé â îòïðàâèòåëè A > 1 B < 0



ñòîèìîñòè êîððåëèðóåò ñ ðåçóëüòàòàìè äåéñòâóþùåé íûíå ïðàêòèêè
íàëîãîîáëîæåíèÿ ðåíòíûõ äîõîäîâ è ïîñëåäóþùåãî ïåðåðàñïðåäåëå-
íèÿ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ â âèäå òðàíñôåðòîâ, ñóáâåíöèé è ïðî÷èõ
ïîäîáíûõ èíñòðóìåíòîâ. Ìîæíî òàêæå ïðåäïîëîæèòü, ÷òî çàâåðøå-
íèå ïðîöåññà ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ áûâøåé êîëëåêòèâíîé ñîáñòâåííîñ-
òè îêàçàëî âëèÿíèå íà ïðîñòðàíñòâåííîå ðàñïðåäåëåíèå ÂÐÏ ïîñðåä-
ñòâîì ðåàëüíûõ èíâåñòèöèé, îñóùåñòâëÿåìûõ íîâûìè ñîáñòâåííèêà-
ìè, ðàñïîëîæåííûìè â öåíòðàëüíûõ ðåãèîíàõ, â ïðèíàäëåæàùèå èì
ôèðìû, ðàñïîëîæåííûå â óäàëåííûõ ðàéîíàõ ñòðàíû.
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ÔÎÐÌÈÐÎÂÀÍÈÅ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÛÕ ÇÀÄÀÍÈÉ
ÍÀ ÎÊÀÇÀÍÈÅ ÁÞÄÆÅÒÍÛÕ ÓÑËÓÃ

Ò.Í. Ãàâðèëüåâà

Èíñòèòóò ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìèêè Ñåâåðà

Àííîòàöèÿ

Àíàëèçèðóåòñÿ äåéñòâóþùàÿ ñèñòåìà ôîðìèðîâàíèÿ çàäàíèé íà îêàçà-
íèå áþäæåòíûõ óñëóã. Ïîêàçàíî, ÷òî ñóùåñòâóþùàÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâàÿ
è ìåòîäè÷åñêàÿ áàçà èìååò ôîðìàëüíûé õàðàêòåð è íå ïîçâîëÿåò èñïîëüçî-
âàòü ñèñòåìó çàäàíèé â êà÷åñòâå ýôôåêòèâíîãî èíñòðóìåíòà áþäæåòíîé
ïîëèòèêè. Ïðåäëîæåíû íîâûå ïîäõîäû, êîòîðûå ó÷èòûâàþò íåîáõîäè-
ìîñòü ñòèìóëèðîâàíèÿ ðàçâèòèÿ ëîêàëüíûõ ðûíêîâ áþäæåòíûõ óñëóã íà
îñíîâå èñïîëüçîâàíèÿ ôîðìàëèçîâàííûõ ìåòîäîâ îöåíêè ïîòðåáíîñòè
êîíòèíãåíòîâ â áþäæåòíûõ óñëóãàõ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ñóáúåêò áþäæåòíîãî ïëàíèðîâàíèÿ, áþäæåòíûå óñëóãè,
çàäàíèÿ, ðåãèîí, ôèíàíñû, íîðìàòèâû, ñðåäíåñðî÷íîå ïëàíèðîâàíèå

Abstract

The paper analyzes a current system of the state-guaranteed and municipal
orders for providing fiscal services. As we show, a current regulatory and
methodical framework proved to be too formal, and it does not allow using the
system of orders as an effective tool of fiscal policy. We present the new
approaches; they, in contrast to standard methods, include incentives to develop
local markets of fiscal services through applying the formal approaches which
help assess the different consumers’ demand for fiscal services. This would
allow a medium-term forecast of quantitative variables of the orders and bud-
getary allocations.

Keywords: agent of fiscal planning, fiscal services, orders, region, finance,
norm, medium-term planning
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Ïåðåõîä íà êà÷åñòâåííî íîâûé óðîâåíü óïðàâëåíèÿ ðåãèîíàëüíû-
ìè ôèíàíñàìè – îäíî èç âàæíåéøèõ óñëîâèé ýôôåêòèâíîé ðàáîòû ãî-
ñóäàðñòâåííîãî ñåêòîðà. Ïîòðåáíîñòè áþäæåòíîé ñôåðû â ôèíàíñè-
ðîâàíèè, ðàññ÷èòûâàåìûå òðàäèöèîííûìè ìåòîäàìè, îêàçûâàþòñÿ
íåñîïîñòàâèìûìè ñ ðåñóðñíûìè âîçìîæíîñòÿìè äàæå ñàìûõ áîãàòûõ
òåððèòîðèé. Òàêàÿ ñèòóàöèÿ ñëîæèëàñü íå òîëüêî â ðåçóëüòàòå ñïàäà
ýêîíîìèêè â 90-å ãîäû, íî è îò÷àñòè âñëåäñòâèå íåýôôåêòèâíîãî ïîä-
õîäà ê óïðàâëåíèþ ñîöèàëüíîé ñôåðîé.

Äëÿ ïðàêòèêè áþäæåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ ïîíÿòèå «áþäæåòíàÿ
óñëóãà» äîñòàòî÷íî íîâîå. Â òî æå âðåìÿ áþäæåòíàÿ óñëóãà ñòàíîâèò-
ñÿ îäíèì èç âàæíåéøèõ ýëåìåíòîâ ïëàíèðîâàíèÿ â ðàìêàõ ñîâðåìåí-
íîãî ýòàïà ðåôîðìû áþäæåòíîãî ïðîöåññà, êîòîðûé íà÷àëñÿ â 2004 ã.
ñ ïðèíÿòèåì Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ Êîíöåïöèè ðåôîðìèðîâàíèÿ áþä-
æåòíîãî ïðîöåññà. Áþäæåòíûå óñëóãè äîëæíû ôèíàíñèðîâàòüñÿ
â ðàìêàõ ãîñóäàðñòâåííîãî (ìóíèöèïàëüíîãî) çàêàçà, ïîä êîòîðûì
ïîäðàçóìåâàåòñÿ ñîâîêóïíîñòü ðàçìåùàåìûõ íà êîíêóðñíîé îñíîâå
äîãîâîðîâ ìåæäó çàêàç÷èêîì è ïîñòàâùèêîì, ïî óñëîâèÿì êîòîðûõ
çàêàç÷èê îáÿçóåòñÿ îïëà÷èâàòü ñîöèàëüíûå, îáðàçîâàòåëüíûå, êóëü-
òóðíûå, ìåäèöèíñêèå óñëóãè, îêàçûâàåìûå íàñåëåíèþ íà áåñïëàòíîé
îñíîâå. Åñëè â îáû÷íîì äîãîâîðå çàêàç÷èê è ïîòðåáèòåëü óñëóã ñî-
âìåùåíû â îäíîì ëèöå, òî â äîãîâîðå ãîñóäàðñòâåííîãî (ìóíèöèïàëü-
íîãî) ñîöèàëüíîãî çàêàçà îíè ðàçäåëåíû. Çàêàç÷èêîì ÿâëÿåòñÿ ñóáú-
åêò áþäæåòíîãî ïëàíèðîâàíèÿ (äàëåå – ÑÁÏ), à ïîòðåáèòåëåì ñîöè-
àëüíûõ óñëóã – òðåòüè ëèöà. Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 69 Áþäæåòíîãî êî-
äåêñà ÐÔ çàêàç ôîðìèðóåòñÿ íà îñíîâå ãîñóäàðñòâåííûõ (ìóíèöè-
ïàëüíûõ) çàäàíèé íà îêàçàíèå áþäæåòíûõ óñëóã (äàëåå – çàäàíèÿ).
Â îáùåì âèäå çàäàíèÿ ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé äîêóìåíò, óñòàíàâëèâàþ-
ùèé òðåáîâàíèÿ ê ñîñòàâó, êà÷åñòâó, îáúåìó, óñëîâèÿì, ïîðÿäêó ïðåäî-
ñòàâëåíèÿ è ðåçóëüòàòàì áþäæåòíûõ óñëóã.

Äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè, íåñìîòðÿ íà âíåäðåíèå ðÿäà ïîäõîäîâ
ê îïðåäåëåíèþ ñòîèìîñòè áþäæåòíûõ óñëóã, â ñóáúåêòàõ Ôåäåðàöèè
íå îòìå÷àåòñÿ ñêîëüêî-íèáóäü êàðäèíàëüíûõ èçìåíåíèé â ñèñòåìå
ïëàíèðîâàíèÿ è èñïîëíåíèÿ áþäæåòîâ. Ôèíàíñèðóåòñÿ ñëîæèâøàÿñÿ
ñåòü áþäæåòíûõ ó÷ðåæäåíèé, íå ó÷èòûâàþòñÿ ïîòðåáíîñòè íàñåëå-
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íèÿ â áþäæåòíûõ óñëóãàõ, ê ïðåäîñòàâëåíèþ áþäæåòíûõ óñëóã ïðàê-
òè÷åñêè íå ïðèâëåêàþòñÿ îðãàíèçàöèè èíîé ôîðìû ñîáñòâåííîñòè.

Îäíà èç ïðè÷èí òîãî, ÷òî ñèñòåìà ôîðìèðîâàíèÿ çàäàíèé ïîêà íå
ÿâëÿåòñÿ ýôôåêòèâíûì èíñòðóìåíòîì áþäæåòíîé ïîëèòèêè, çàêëþ-
÷àåòñÿ â îòñóòñòâèè àäåêâàòíîé íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû. Àíàëèç
äåéñòâóþùèõ äîêóìåíòîâ ïîêàçûâàåò, ÷òî âñå ïðèíÿòûå àêòû èìåþò
ôîðìàëüíûé õàðàêòåð. Â íèõ îòðàæåíû òîëüêî íåêîòîðûå àäìèíèñ-
òðàòèâíûå òðåáîâàíèÿ ê óñòàíîâëåíèþ çàäàíèé (êòî óñòàíàâëèâàåò,
â êàêèå ñðîêè, ÷òî äîëæíî ñîäåðæàòüñÿ â òåêñòå çàäàíèÿ è ò.ä.). Â òî
æå âðåìÿ â Ðîññèè èìååòñÿ ðÿä ìåòîäè÷åñêèõ ðàçðàáîòîê, íî îíè
â îñíîâíîì ïðèçâàíû âñòðîèòü ïðîöåññ ïëàíèðîâàíèÿ çàäàíèé â äåé-
ñòâóþùåå ïðîãðàììíîå îáåñïå÷åíèå ôèíàíñîâûõ îðãàíîâ ñóáúåêòîâ
Ôåäåðàöèè, íå âûõîäÿ çà ðàìêè ñòàíäàðòíûõ ïîäõîäîâ.

Ìû ïîëàãàåì, ÷òî çàäàíèå, ñôîðìèðîâàííîå â ñîîòâåòñòâèè ñ òðå-
áîâàíèÿìè ñîâðåìåííîé ðåôîðìû, äîëæíî áûòü íå ïðîñòî ôîðìàëü-
íûì äîêóìåíòîì, à îäíèì èç îñíîâíûõ èíñòðóìåíòîâ áþäæåòíîé ïî-
ëèòèêè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ â ðåãèîíå. Äëÿ ýòîãî íåîáõîäèìî óâÿçàòü ôîðìèðîâàíèå çàäà-
íèé ñ ìåòîäèêàìè ðàñ÷åòà ôèíàíñîâûõ íîðìàòèâîâ áþäæåòíûõ óñëóã,
òðåáîâàíèÿìè ñðåäíåñðî÷íîãî áþäæåòíîãî ïëàíèðîâàíèÿ, ìîùíîñ-
òüþ äåéñòâóþùåé áþäæåòíîé ñåòè è, ñàìîå ãëàâíîå, ñ îöåíêîé ðåàëü-
íûõ ïîòðåáíîñòåé êîíòèíãåíòîâ áþäæåòíûõ óñëóã.

Ïîýòàïíîå âíåäðåíèå ñèñòåìû áþäæåòèðîâàíèÿ, îðèåíòèðîâàí-
íîãî íà ðåçóëüòàò (äàëåå – ÁÎÐ), ïðåäïîëàãàåò ðàçðàáîòêó äîêëàäîâ
î ðåçóëüòàòàõ è îñíîâíûõ íàïðàâëåíèÿõ äåÿòåëüíîñòè ñóáúåêòîâ
áþäæåòíîãî ïëàíèðîâàíèÿ. Ïðè ôîðìèðîâàíèè çàäàíèé öåëåñîîá-
ðàçíî óñòàíàâëèâàòü ðåçóëüòàòû îêàçàíèÿ áþäæåòíûõ óñëóã â âèäå
öåëåâûõ çíà÷åíèé ïîêàçàòåëåé äîêëàäîâ è âåäîìñòâåííûõ öåëåâûõ
ïðîãðàìì. Òðåáîâàíèÿ ê êà÷åñòâó è óñëîâèÿì îêàçàíèÿ áþäæåòíûõ
óñëóã äîëæíû îïðåäåëÿòüñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàíäàðòàìè êà÷åñòâà,
ðàçðàáàòûâàåìûìè ÑÁÏ è óòâåðæäàåìûìè ñóáôåäåðàëüíûìè îðãà-
íàìè óïðàâëåíèÿ. Çàäàíèÿ èñïîëüçóþòñÿ ïðè ñîñòàâëåíèè ïðîåêòà
áþäæåòà ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè äëÿ ïëàíèðîâàíèÿ ðàñõîäîâ íà îêàçà-
íèå ïîäâåäîìñòâåííûìè ó÷ðåæäåíèÿìè ÑÁÏ è îðãàíèçàöèÿìè èíîé
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ôîðìû ñîáñòâåííîñòè* áþäæåòíûõ óñëóã êîíòèíãåíòàì ïîëó÷àòåëåé
äàííûõ óñëóã.

Ïîìèìî âåðòèêàëüíî ôîðìèðóåìîé ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ áþäæåò-
íûìè óñëóãàìè ñóùåñòâóåò âîçìîæíîñòü ñòèìóëèðîâàíèÿ ãîðèçîí-
òàëüíûõ îáìåíîâ áþäæåòíûìè óñëóãàìè. È ýòîò ôàêò òàêæå ìîæåò èã-
ðàòü çíà÷èòåëüíóþ ðîëü â ðàçâèòèè ðûíêà áþäæåòíûõ óñëóã â ðåãèîíå.

Íàçâàííûå ïðîáëåìû â ñîâîêóïíîñòè îáóñëîâèëè íåîáõîäèìîñòü
ðàçðàáîòêè íîâûõ ìåòîäè÷åñêèõ ïîäõîäîâ ê ôîðìèðîâàíèþ è ôèíàí-
ñîâîìó îáåñïå÷åíèþ çàäàíèé, íàöåëåííûõ íà ñòèìóëèðîâàíèå ëî-
êàëüíûõ ðûíêîâ áþäæåòíûõ óñëóã.

ÝÒÀÏÛ ÔÎÐÌÈÐÎÂÀÍÈß ÇÀÄÀÍÈÉ ÍÀ ÎÊÀÇÀÍÈÅ
ÁÞÄÆÅÒÍÛÕ ÓÑËÓÃ

Ñóáúåêò áþäæåòíîãî ïëàíèðîâàíèÿ äîâîäèò çàäàíèÿ äî ïîäâå-
äîìñòâåííûõ áþäæåòíûõ è àâòîíîìíûõ ó÷ðåæäåíèé, íåêîììåð÷åñ-
êèõ è êîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé ïî êàæäîé áþäæåòíîé óñëóãå â ñî-
îòâåòñòâèè ñ äåÿòåëüíîñòüþ, ïðåäóñìîòðåííîé óñòàâîì. Çàäàíèÿ ñî-
ãëàñíî ïðàâèëàì è ïðîöåäóðàì ñðåäíåñðî÷íîãî ôèíàíñîâîãî ïëàíè-
ðîâàíèÿ ôîðìèðóþòñÿ ñðîêîì äî òðåõ ëåò ïî áþäæåòíûì óñëóãàì, ïî
êîòîðûì îñóùåñòâëÿåòñÿ ó÷åò ïîòðåáíîñòè â èõ ïðåäîñòàâëåíèè. Ïî
óñëóãàì, ôèíàíñèðóåìûì íà îñíîâå ïðèíöèïà íîðìàòèâíî-ïîäóøå-
âîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ, ïðè ïðîãíîçíûõ ðàñ÷åòàõ ó÷èòûâàþòñÿ íàòó-
ðàëüíûå íîðìàòèâû ïîòðåáëåíèÿ, èñïîëüçóåìûå â óòâåðæäåííûõ ìå-
òîäèêàõ ðàñ÷åòà ôèíàíñîâûõ íîðìàòèâîâ. Íîðìàòèâû ïîòðåáëåíèÿ
òàêæå ìîãóò áûòü îïðåäåëåíû íà îñíîâå íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ.
Íàïðèìåð, â ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ íîðìàòèâ îïðåäåëÿåòñÿ èñõîäÿ èç
ïðîãðàììû ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìî-
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* Ïîä îðãàíèçàöèÿìè èíîé ôîðìû ñîáñòâåííîñòè ïîíèìàþòñÿ íå òîëüêî êîì-
ìåð÷åñêèå îðãàíèçàöèè, íî è âåäîìñòâåííûå ó÷ðåæäåíèÿ, íàõîäÿùèåñÿ â ôåäå-
ðàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, è ò.ä. Îíè ìîãóò áûòü íàäåëåíû ãîñóäàðñòâåííûìè è ìó-
íèöèïàëüíûìè çàäàíèÿìè â òîì ñëó÷àå, åñëè ïðè ñîîòâåòñòâèè òðåáîâàíèÿì ñòàí-
äàðòà íà îêàçàíèå áþäæåòíîé óñëóãè îíè íåñóò ìåíüøèå èçäåðæêè íà åå îêàçàíèå,
÷òî ïîçâîëÿåò îáåñïå÷èòü áîëåå âûñîêóþ áþäæåòíóþ ýôôåêòèâíîñòü.



ùè, â ñôåðå íà÷àëüíîãî è îáùåãî îáðàçîâàíèÿ äåéñòâóþò ïîëîæåíèÿ
Êîíñòèòóöèè ÐÔ î ãàðàíòèÿõ åãî ïîëó÷åíèÿ è ò.ä.

Íà íà÷àëüíîì ýòàïå ïåðåõîäà íà íîðìàòèâíî-ïîäóøåâîå ôèíàíñè-
ðîâàíèå è ÁÎÐ ñóáúåêòàì áþäæåòíîãî ïëàíèðîâàíèÿ äëÿ îïðåäåëåíèÿ
îáúåìîâ áþäæåòíûõ àññèãíîâàíèé, íàõîäÿùèõñÿ â ñôåðå èõ êîìïå-
òåíöèè, íî îòíîñÿùèõñÿ ê ðàñõîäàì ìåñòíûõ áþäæåòîâ, òàêæå öåëå-
ñîîáðàçíî â öåíòðàëèçîâàííîì ïîðÿäêå ïðîèçâîäèòü ðàñ÷åò îáúåìîâ
ìóíèöèïàëüíûõ çàäàíèé. Áþäæåòíûå àññèãíîâàíèÿ íà ñðåäíåñðî÷-
íûé ïåðèîä èç ìåñòíûõ áþäæåòîâ ðàññ÷èòûâàþòñÿ ïî ôîðìóëå

ÏðÇ Êã. ã.
i i in200 200... ...� � , (1)

ãäå ÏðÇ ã.
i
200... – ïðîãíîçíûé îáúåì ÃÌÇ íà îêàçàíèå i-é áþäæåòíîé

óñëóãè íà 200... ã.; Ê ã.
i
200... – êîíòèíãåíò (÷èñëåííîñòü ïîòðåáèòåëåé)

i-é áþäæåòíîé óñëóãè íà 200... ã.; ni – êîëè÷åñòâåííûé íîðìàòèâ, îò-
ðàæàþùèé îáúåì îêàçàíèÿ i-é áþäæåòíîé óñëóãè â çàâèñèìîñòè îò
÷èñëåííîñòè êîíòèíãåíòà.

Íà ñëåäóþùåì ýòàïå ÑÁÏ ñ ó÷åòîì ñïåöèôèêè îêàçàíèÿ áþäæåò-
íûõ óñëóã, à òàêæå äàííûõ ïî ïîòðåáíîñòÿì êîíòèíãåíòîâ (ðåçóëüòà-
òû ñîöèîëîãè÷åñêèõ îïðîñîâ, ìàðêåòèíãîâûõ èññëåäîâàíèé, àíàëèç
âåäîìñòâåííîé ñòàòèñòèêè, ïðîãíîçû ðûíêà òðóäà è ò.ä.) äåòàëèçèðó-
þò ñòðóêòóðó çàäàíèé. Íà óðîâíå ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè ïðèíèìàþòñÿ
ñïåöèàëüíûå íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå àêòû. Íàïðèìåð, â ßêóòèè äåé-
ñòâóåò ïîñòàíîâëåíèå ðåãèîíàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà «Îá óòâåðæäå-
íèè ïîðÿäêà ïðîâåäåíèÿ åæåãîäíîé îöåíêè ïîòðåáíîñòè â ïðåäîñòàâ-
ëåíèè áþäæåòíûõ óñëóã è ìåòîäèêå ó÷åòà ðåçóëüòàòîâ îöåíêè ïðè
ôîðìèðîâàíèè ðàñõîäîâ ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà Ðåñïóáëèêè Ñàõà
(ßêóòèÿ) íà î÷åðåäíîé ôèíàíñîâûé ãîä». Óòî÷íåííûå ïðîãíîçíûå
ðàñ÷åòû îñóùåñòâëÿþòñÿ ïî ôîðìóëå

ÏðÇ ÏðÇã. ã.
i ij

j

m
200 200

1

... ...�
�
� , (2)

ãäå ÏðÇ ã.
ij
200... – ïðîãíîç ïîòðåáíîñòè â îêàçàíèè j-ãî âèäà i-é áþäæåò-

íîé óñëóãè íà 200... ã.
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Ýôôåêòèâíîñòü áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ äîñòèãàåòñÿ òàêæå çà ñ÷åò
áîëåå òî÷íîãî ó÷åòà ïîòðåáíîñòåé êîíòèíãåíòîâ áþäæåòíûõ óñëóã.
Áþäæåòíûå àññèãíîâàíèÿ äîëæíû íàïðàâëÿòüñÿ òîëüêî íà ôèíàíñè-
ðîâàíèå íóæíûõ äëÿ êîíòèíãåíòîâ óñëóã. Íàïðèìåð, â ïðåäûäóùåì
ôèíàíñîâîì ãîäó ðåçóëüòàòû ñîöèîëîãè÷åñêèõ îïðîñîâ ïîòðåáèòåëåé
ïîêàçàëè, ÷òî â n-ì ó÷ðåæäåíèè çäðàâîîõðàíåíèÿ â íåäîñòàòî÷íîì îáú-
åìå ïðåäîñòàâëÿþòñÿ ñòîìàòîëîãè÷åñêèå óñëóãè è, íàîáîðîò, ïðåäî-
ñòàâëÿþòñÿ â èçëèøíåì îáúåìå èëè íå ïîëüçóþòñÿ ñïðîñîì óñëóãè
îôòàëüìîëîãîâ. Ñëåäîâàòåëüíî, ïðè ôîðìèðîâàíèè çàäàíèÿ íà ñëåäó-
þùèé ôèíàíñîâûé ãîä ýòîò ôàêò äîëæåí áûòü ó÷òåí.

Íà òðåòüåì ýòàïå ïëàíèðîâàíèÿ ÑÁÏ ïðîèçâîäÿò îöåíêó ìîùíîñòè
ïîäâåäîìñòâåííûõ áþäæåòíûõ ó÷ðåæäåíèé ïî ïðåäîñòàâëåíèþ ðàñ-
÷åòíîãî îáúåìà è ñîñòàâà (ñòðóêòóðû) áþäæåòíûõ óñëóã ïî ôîðìóëå

ÌÏÓ ÌÏÓã. ã.
n nij

ji

200 200... ...� �� , (3)

ãäå ÌÏÓ ã.
n
200... – ñóììàðíàÿ ìîùíîñòü n-ãî ïîäâåäîìñòâåííîãî ó÷-

ðåæäåíèÿ ÑÁÏ ïî îêàçàíèþ â 200... ã. áþäæåòíûõ óñëóã â íàòóðàëü-
íîì âûðàæåíèè; ÌÏÓ ã.

nij
200... – ìîùíîñòü n-ãî ïîäâåäîìñòâåííîãî ó÷-

ðåæäåíèÿ ÑÁÏ ïî îêàçàíèþ i-é áþäæåòíîé óñëóãè ïî j-ì âèäàì â 200... ã.
Íà ÷åòâåðòîì ýòàïå ÑÁÏ óòâåðæäàåò ïî ãîäàì ïëàíîâîãî ïåðèîäà

îáúåìû óñëóã, êîòîðûå áóäóò îêàçàíû ïîòðåáèòåëÿì íà ïëàòíîé îñíî-
âå. Äëÿ ýòîãî íåîáõîäèìû ñîãëàñîâàíèå ñ ïîäâåäîìñòâåííûìè ó÷ðåæ-
äåíèÿìè, îáîñíîâàíèå îáúåìîâ ïëàòåæåñïîñîáíîãî ñïðîñà ïîòðåáèòå-
ëåé óñëóã, àíàëèç ôèíàíñîâî-õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè ó÷ðåæäåíèé,
â òîì ÷èñëå ïî âíåáþäæåòíûì ñðåäñòâàì çà òðè-ïÿòü ëåò, ïðåäøåñòâó-
þùèõ ïëàíîâîìó ïåðèîäó. Ðàñ÷åòû îñóùåñòâëÿþòñÿ ïî ôîðìóëå

ÂÍÓ ÌÏÓã. ã.
n nij nij

ji

k� ��� 200 200... ... , (4)

ãäå ÂÍÓn – ñóììàðíûé îáúåì óñëóã, êîòîðûé â 200... ã. áóäåò îêàçàí
n-ì ïîäâåäîìñòâåííûì ó÷ðåæäåíèåì íà ïëàòíîé îñíîâå; knij

200...ã. –

óäåëüíûé âåñ ïî j-ì âèäàì i-é óñëóãè, êîòîðàÿ â 200... ã. áóäåò îêàçàíà
n-ì ïîäâåäîìñòâåííûì ó÷ðåæäåíèåì íà ïëàòíîé îñíîâå.
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Íà ïÿòîì ýòàïå ÑÁÏ èñõîäÿ èç óòâåðæäåííîãî îáúåìà ïëàòíûõ
óñëóã ïðîèçâîäèò êîððåêòèðîâêó ðàñ÷åòíîé ìîùíîñòè ïîäâåäîìñò-
âåííûõ ó÷ðåæäåíèé ïî îêàçàíèþ áþäæåòíûõ óñëóã. Ïî êàæäîìó ïîä-
âåäîìñòâåííîìó ó÷ðåæäåíèþ â íàòóðàëüíîì âûðàæåíèè óñòàíàâëè-
âàåòñÿ ïëàí, âêëþ÷àþùèé îáúåìû è ñòðóêòóðó áþäæåòíûõ óñëóã:

Ï ÌÏÓ ÂÍÓã. ã. ã.
n n n
200 200 200... ... ...� � �

� � ��� ÌÏÓ ã. ã.

nij nij
ji

k200 200
1... ...
( ) ,

(5)

ãäå Ï ã.
n
200... – óòî÷íåííûé ïëàí n-ãî ïîäâåäîìñòâåííîãî ó÷ðåæäåíèÿ

íà 200... ã.
Íà øåñòîì ýòàïå ÑÁÏ ïðîèçâîäèò ñîïîñòàâëåíèå ïðåäåëüíûõ

îáúåìîâ è ñòðóêòóðû áþäæåòíûõ óñëóã è ïðîãíîçà çàäàíèé ïîäâå-
äîìñòâåííûì ó÷ðåæäåíèÿì íà ñëåäóþùèé ôèíàíñîâûé ãîä è äâà ïî-
ñëåäóþùèõ ãîäà ïî îáúåìó è ñîñòàâó (ñòðóêòóðå) áþäæåòíûõ óñëóã
ïî ôîðìóëå

V
i

i n
j

ÎÈÔÑ
ã. ã. ã.ÏðÇ Ï200 200 200... ... ...� � � , (6)

ãäå V
iÎÈÔÑ

ã.200... – îáúåì çàäàíèÿ íà îêàçàíèå áþäæåòíûõ óñëóã, êîòîðûé

áóäåò âûïîëíåí îðãàíèçàöèÿìè èíîé ôîðìû ñîáñòâåííîñòè â 200... ã.
Íà îñíîâå ñîïîñòàâëåíèÿ ýòèõ ïîêàçàòåëåé ÑÁÏ äîëæåí îïðåäå-

ëèòü íà ñðåäíåñðî÷íûé ïåðèîä

� óñëóãè, êîòîðûå ïîëíîñòüþ ïîêðûâàþòñÿ ìîùíîñòüþ ïîäâåäîì-
ñòâåííûõ áþäæåòíûõ ó÷ðåæäåíèé;

� óñëóãè, êîòîðûå íå ïîëíîñòüþ ïîêðûâàþòñÿ ìîùíîñòüþ ïîäâå-
äîìñòâåííûõ áþäæåòíûõ ó÷ðåæäåíèé (äåôèöèòíû);

� óñëóãè, êîòîðûå èçáûòî÷íû.

Ïî óñëóãàì, êîòîðûå ïî ñâîåìó îáúåìó è ñòðóêòóðå ïîëíîñòüþ ïî-
êðûâàþòñÿ ìîùíîñòüþ ó÷ðåæäåíèé, äëÿ êàæäîãî ó÷ðåæäåíèÿ ÑÁÏ
óñòàíàâëèâàåò îáúåìû çàäàíèé ïî ãîäàì ïëàíîâîãî ïåðèîäà. Ïî óñëó-
ãàì, êîòîðûå äåôèöèòíû, îïðåäåëÿåòñÿ îáúåì çàäàíèé íà îêàçàíèå
áþäæåòíûõ óñëóã, ôîðìèðóåòñÿ çàêàç è ïðîâîäèòñÿ êîíêóðñ ñðåäè
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îðãàíèçàöèé èíîé ôîðìû ñîáñòâåííîñòè. Ïðåäìåòîì êîíêóðñà ÿâëÿ-
åòñÿ îêàçàíèå áþäæåòíûõ óñëóã â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàíäàðòàìè êà÷åñò-
âà íà òðè ãîäà. Ïî èòîãàì êîíêóðñà äëÿ êàæäîé îðãàíèçàöèè, âûèãðàâ-
øåé åãî, óñòàíàâëèâàþòñÿ îáúåìû è ñòðóêòóðà çàäàíèÿ ïî ãîäàì ïëà-
íîâîãî ïåðèîäà. Ïî óñëóãàì, êîòîðûå èçáûòî÷íû, ïðèíèìàþòñÿ ðåøå-
íèÿ è ïëàíû ïî îïòèìèçàöèè ñëîæèâøåéñÿ áþäæåòíîé ñåòè.

Ñóáúåêò áþäæåòíîãî ïëàíèðîâàíèÿ âïðàâå èçìåíÿòü çàäàíèå
â ñëåäóþùèõ ñëó÷àÿõ:

• åñëè ýòî íå ïðèâîäèò ê íåîáîñíîâàííîìó óâåëè÷åíèþ îáúåìà
áþäæåòíûõ àññèãíîâàíèé;

• åñëè èçìåíåíèå îáúåìà çàäàíèé ñâÿçàíî ñ äèíàìèêîé êîíòèí-
ãåíòîâ ïîòðåáèòåëåé áþäæåòíûõ óñëóã âñëåäñòâèå äåéñòâèÿ äå-
ìîãðàôè÷åñêèõ ôàêòîðîâ;

• åñëè áûëè ïåðåñìîòðåíû íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå àêòû èëè óò-
âåðæäåíû íîâûå íàòóðàëüíûå íîðìàòèâû ïîòðåáëåíèÿ áþä-
æåòíûõ óñëóã.

Â óñëîâèÿõ ïðîãíîçèðóåìîãî áþäæåòíîãî äåôèöèòà íà ñëåäóþ-
ùèé ôèíàíñîâûé ãîä ÑÁÏ ìîæåò ïðèìåíÿòü ïðîöåäóðó ïåðåñìîòðà
êîýôôèöèåíòîâ, èñïîëüçóåìûõ â ìåòîäèêàõ ðàñ÷åòà íîðìàòèâíî-ïîäó-
øåâîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ èëè îöåíêè ïîòðåáíîñòåé íàñåëåíèÿ â áþä-
æåòíûõ óñëóãàõ, â ñòîðîíó ñíèæåíèÿ îáúåìîâ çàäàíèé. ÑÁÏ ñîõðàíÿ-
åò ïðàâî âíîñèòü èçìåíåíèÿ â óòâåðæäåííîå çàäàíèå â ïðåäåëàõ áþä-
æåòíûõ àññèãíîâàíèé, ïðåäóñìîòðåííûõ íà òåêóùèé ãîä ïî ñîãëàñî-
âàíèþ ñ ïîäâåäîìñòâåííûìè ó÷ðåæäåíèÿìè è îðãàíèçàöèÿìè èíîé
ôîðìû ñîáñòâåííîñòè, îêàçûâàþùèìè áþäæåòíûå óñëóãè. Êàê ïðà-
âèëî, íà óðîâíå îòäåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ ýòè èçìåíåíèÿ äîëæíû çàòðà-
ãèâàòü òîëüêî ñòðóêòóðó óñëóã, åñëè â õîäå âûïîëíåíèÿ çàäàíèÿ áûëè
âûÿâëåíû ïðîñ÷åòû â èõ ïëàíèðîâàíèè. Â öåëîì ïî ó÷ðåæäåíèÿì
ÑÁÏ âïðàâå ïðîèçâîäèòü êîððåêòèðîâêè çàäàíèé è, ñîîòâåòñòâåííî,
áþäæåòíûõ àññèãíîâàíèé òîëüêî â ñëó÷àå ôîðñ-ìàæîðíûõ ñèòóàöèé.
Äëÿ òîãî ÷òîáû îáåñïå÷èòü äîñòóïíîñòü óñëóãè â òå÷åíèå òåêóùåãî
ôèíàíñîâîãî ãîäà ÑÁÏ ìîæåò ïåðåðàñïðåäåëèòü çàäàíèå n-ãî ïîäâå-
äîìñòâåííîãî ó÷ðåæäåíèÿ â ïîëüçó äðóãèõ ïîäâåäîìñòâåííûõ ó÷ðåæ-
äåíèé è îðãàíèçàöèé èíîé ôîðìû ñîáñòâåííîñòè.
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ÔÈÍÀÍÑÎÂÎÅ ÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÈÅ ÇÀÄÀÍÈÉ

Ôèíàíñîâîå îáåñïå÷åíèå çàäàíèé îñóùåñòâëÿåòñÿ çà ñ÷åò ñðåäñòâ
ñîîòâåòñòâóþùåãî áþäæåòà ïóòåì ïëàíèðîâàíèÿ è âûäåëåíèÿ áþä-
æåòíûõ àññèãíîâàíèé â ñîîòâåòñòâèè ñ óñòàíîâëåííûìè ïðîöåäóðà-
ìè. Ïðè ïëàíèðîâàíèè áþäæåòíûõ àññèãíîâàíèé íà ñðåäíåñðî÷íûé
ïåðèîä èñïîëüçóåòñÿ èíäåêñíûé ìåòîä. Ñòîèìîñòü óñëóã, ôèíàíñèðó-
åìûõ ïî ïðèíöèïó íîðìàòèâíî-ïîäóøåâîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ, íà ïåð-
âûé ãîä ïëàíîâîãî ïåðèîäà óñòàíàâëèâàåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ óòâåðæ-
äåííîé ìåòîäèêîé ðàñ÷åòà ôèíàíñîâûõ íîðìàòèâîâ. Äëÿ óñëóã, ïî êî-
òîðûì ðàñ÷åò ôèíàíñîâûõ íîðìàòèâîâ íå ïðîèçâîäèëñÿ, ñòîèìîñòü
åäèíèöû i-é áþäæåòíîé óñëóãè óñòàíàâëèâàåòñÿ íà îñíîâå äàííûõ
ïðåäûäóùåãî ôèíàíñîâîãî ãîäà ñ ó÷åòîì èíäåêñàöèè. Â ñîñòàâå ñòîè-
ìîñòè åäèíèöû i-é áþäæåòíîé óñëóãè äëÿ âñåõ îðãàíèçàöèé âûäåëÿ-
þòñÿ ðàñõîäû íà îïëàòó òðóäà è ìàòåðèàëüíûå çàòðàòû íà îêàçàíèå
óñëóãè (ïåðåìåííûå çàòðàòû), çàòðàòû íà ñîäåðæàíèå çäàíèé è ñîîðó-
æåíèé, ðàñõîäû íà îáåñïå÷åíèå äåÿòåëüíîñòè ó÷ðåæäåíèé, ðàñõîäû
íà êîììóíàëüíûå óñëóãè (ïîñòîÿííûå çàòðàòû).

Îáúåìû áþäæåòíûõ àññèãíîâàíèé íà îñóùåñòâëåíèå çàäàíèé
ôîðìèðóþòñÿ íà ñðåäíåñðî÷íûé ïåðèîä èñõîäÿ èç ñòîèìîñòè è óò-
âåðæäåííûõ îáúåìîâ áþäæåòíûõ óñëóã, à òàêæå ïðîãíîçíûõ èíäåê-
ñîâ-äåôëÿòîðîâ. Ïðîãíîçíûå ïîêàçàòåëè ðàññ÷èòûâàþòñÿ ñ ó÷åòîì
èçìåíåíèÿ ñòîèìîñòè ïî îòäåëüíûì ñîñòàâëÿþùèì çàòðàò íà îêàçà-
íèå åäèíèöû óñëóãè è ïðîãíîçà äèíàìèêè êîíòèíãåíòîâ áþäæåòíûõ
óñëóã íà ïëàíîâûé ïåðèîä ïî ôîðìóëàì

ÁÀ Ïã. ã. ã.
ÎÏÔÑi i n
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200 200 200... ... ...� � �
�

�

�
�

�

�
�� �

�
; (7)

N N N Ni i i i
200 200 200 2... ... ...ã.

ÔÎÒ
ã.

ÌÇÏÅÐ
ã.

ÌÇÏÎÑÒ� � � 00 200... ...ã. ã.� N iky
, (8)

ãäå ÁÀ ã.
i
200... – îáúåì áþäæåòíûõ àññèãíîâàíèé íà âûïîëíåíèå çàäà-

íèÿ ïî i-é áþäæåòíîé óñëóãå ïîäâåäîìñòâåííûìè ó÷ðåæäåíèÿìè
ÑÁÏ è îðãàíèçàöèÿìè èíîé ôîðìû ñîáñòâåííîñòè â 200... ã.; N i

200...ã. –

ñòîèìîñòü åäèíèöû i-é áþäæåòíîé óñëóãè â 200... ã.; N iÔÎÒ
ã.200... – çàòðà-
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òû íà îïëàòó òðóäà â ñîñòàâå åäèíèöû i-é áþäæåòíîé óñëóãè â 200... ã.,
ðóá.; N iÌÇÏÅÐ

ã.200... – ìàòåðèàëüíûå çàòðàòû íà îêàçàíèå åäèíèöû i-é áþä-

æåòíîé óñëóãè â 200... ã., ðóá.; N iÌÇÏÎÑÒ
ã.200... – ìàòåðèàëüíûå çàòðàòû íà

ñîäåðæàíèå çäàíèé è ñîîðóæåíèé, ðàñõîäû íà îáåñïå÷åíèå äåÿòåëü-
íîñòè ïîäâåäîìñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé ÑÁÏ, îòíåñåííûå íà åäèíèöó
i-é áþäæåòíîé óñëóãè â 200... ã., ðóá.; N iky

200...ã. – ðàñõîäû íà êîììó-

íàëüíûå óñëóãè ïîäâåäîìñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé ÑÁÏ, îòíåñåííûå íà
åäèíèöó i-é áþäæåòíîé óñëóãè â 200... ã., ðóá.

Ïî çàòðàòàì íà îïëàòó òðóäà íà îêàçàíèå åäèíèöû áþäæåòíîé
óñëóãè ïðîãíîçíûå ïîêàçàòåëè íà äâà ïîñëåäóþùèõ ãîäà ðàññ÷èòûâà-
þòñÿ ìåòîäîì èíäåêñàöèè ïî ôîðìóëå

N N Ii i jÔÎÒ
ã.+1ã.

ÔÎÒ
ã.

ã. + 1 ã./
200 200

200 200
... ...

...
� �

... ã.
äåôëÿòîðÔÎÒ , (9)

ãäå N i ÔÎÒ
ã.+1ã.200... – ðàñõîäû íà îïëàòó òðóäà â ñòðóêòóðå ñòîèìîñòè åäè-

íèöû i-é áþäæåòíîé óñëóãè â (200... + 1) ã.; I
j200 200... ...ã. + 1 ã./ ã.
äåôëÿòîðÔÎÒ – èí-

äåêñ-äåôëÿòîð ïî ðàñõîäàì íà îïëàòó òðóäà íà åäèíèöó i-é áþäæåò-
íîé óñëóãè â (200... + 1) ã. ïî ñðàâíåíèþ ñ 200... ã. (â ñîîòâåòñòâèè
ñ óòâåðæäåííûì ñðåäíåñðî÷íûì ôèíàíñîâûì ïëàíîì).

Ìàòåðèàëüíûå çàòðàòû íà îêàçàíèå åäèíèöû áþäæåòíîé óñëóãè
íà äâà ïîñëåäóþùèõ ãîäà ïëàíîâîãî ïåðèîäà ðàññ÷èòûâàþòñÿ ìåòî-
äîì èíäåêñàöèè ïî ôîðìóëå

N N Ii i jÌÇÏÅÐ
ã.+1ã.

ÌÇÏÅÐ
ã.

ã. + 1 ã.
200 200

200
... ...

...
� �

/ ã.
äåôëÿòîðÌÇ

200...
, (10)

ãäå N iÌÇÏÅÐ
ã.+1ã.200... – ìàòåðèàëüíûå çàòðàòû íà îêàçàíèå åäèíèöû i-é áþä-

æåòíîé óñëóãè â (200... + 1) ã.; I
j200 200... ...ã. + 1 ã./ ã.
äåôëÿòîðÌÇ – èíäåêñ-äåôëÿòîð ïî

ìàòåðèàëüíûì çàòðàòàì â (200... + 1) ã. ïî ñðàâíåíèþ ñ 200... ã. (â ñîîò-
âåòñòâèè ñ óòâåðæäåííûì ñðåäíåñðî÷íûì ôèíàíñîâûì ïëàíîì).

Ìàòåðèàëüíûå çàòðàòû íà ñîäåðæàíèå çäàíèé è ñîîðóæåíèé, ðàñ-
õîäû íà îáåñïå÷åíèå äåÿòåëüíîñòè ïîäâåäîìñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé
ðàññ÷èòûâàþòñÿ ìåòîäîì èíäåêñàöèè ïî ôîðìóëå

Ôîðìèðîâàíèå ãîñóäàðñòâåííûõ çàäàíèé íà îêàçàíèå áþäæåòíûõ óñëóã
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N N Ii i jÌÇÏÎÑÒ
ã.+1ã.

ÌÇÏÎÑÒ
ã.

ã. + 1
200 200

200
... ...

...
� �

ã./ ã.
äåôëÿòîðÌÇ

200...
, (11)

ãäå N iÌÇÏÎÑÒ
ã.+1ã.200... – ìàòåðèàëüíûå çàòðàòû íà ñîäåðæàíèå çäàíèé è ñî-

îðóæåíèé, ðàñõîäû íà îáåñïå÷åíèå äåÿòåëüíîñòè ïîäâåäîìñòâåííûõ
ó÷ðåæäåíèé ÑÁÏ, îòíåñåííûå íà åäèíèöó i-é áþäæåòíîé óñëóãè
â (200... + 1) ã., ðóá.; I

j200 200... ...ã. + 1 ã./ ã.
äåôëÿòîðÌÇ – èíäåêñ-äåôëÿòîð ïî ìàòåðèàëü-

íûì çàòðàòàì â (200... + 1) ã. ïî ñðàâíåíèþ ñ 200... ã. (â ñîîòâåòñòâèè
ñ óòâåðæäåííûì ñðåäíåñðî÷íûì ôèíàíñîâûì ïëàíîì).

Êîììóíàëüíûå ðàñõîäû ðàññ÷èòûâàþòñÿ ìåòîäîì èíäåêñàöèè ïî
ôîðìóëå

N N Ii i jÊÓ
ã.+1ã.

ÊÓ
ã.

ã. + 1 ã./
200 200

200 200
... ...

... ..
� �

. ã.
äåôëÿòîðÊÓ , (12)

ãäå N iÊÓ
ã.+1ã.200... – ðàñõîäû íà êîììóíàëüíûå óñëóãè ïîäâåäîìñòâåí-

íûõ ó÷ðåæäåíèé ÑÁÏ, îòíåñåííûå íà åäèíèöó i-é áþäæåòíîé óñëóãè
â (200... + 1) ã., ðóá.; I

j200 200... ...ã. + 1 ã./ ã.
äåôëÿòîðÊÓ – èíäåêñ-äåôëÿòîð ïî êîììóíàëü-

íûì óñëóãàì â (200... + 1) ã. ïî ñðàâíåíèþ ñ 200... ã. (â ñîîòâåòñòâèè
ñ óòâåðæäåííûì ñðåäíåñðî÷íûì ôèíàíñîâûì ïëàíîì).

Ñòîèìîñòü åäèíèöû óñëóãè äëÿ îðãàíèçàöèé èíîé ôîðìû ñîáñò-
âåííîñòè ìîæåò áûòü óñòàíîâëåíà íèæå, ÷åì äëÿ ïîäâåäîìñòâåííûõ
ó÷ðåæäåíèé ÑÁÏ, ñ ó÷åòîì

� áîëåå íèçêèõ óäåëüíûõ ðàñõîäîâ íà ìàòåðèàëüíûå çàòðàòû íà
ñîäåðæàíèå çäàíèé è ñîîðóæåíèé, îáåñïå÷åíèå äåÿòåëüíîñòè
äàííûõ îðãàíèçàöèé;

� áîëåå íèçêèõ óäåëüíûõ ðàñõîäîâ íà êîììóíàëüíûå óñëóãè.

Âåðõíèé è íèæíèé ïðåäåëû ñòîèìîñòè åäèíèöû áþäæåòíîé óñëó-
ãè èëè ïðåäåëüíàÿ öåíà (òàðèô) äëÿ îðãàíèçàöèé èíîé ôîðìû ñîá-
ñòâåííîñòè ðàññ÷èòûâàþòñÿ ïî ôîðìóëå

N N N

N

i i

in

iÔÎÒ
ã.

ÌÇÏÅÐ
ã.

ÎÈÔÑ
ã.200 200 200

20

... ... ...� � �

0

200

...

...

ã.

ã.Ï

i

in
i

�

�
, (13)
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ãäå N
iÎÈÔÑ

ã.200... – ñòîèìîñòü åäèíèöû ãîñóäàðñòâåííîé óñëóãè äëÿ îðãà-

íèçàöèé èíîé ôîðìû ñîáñòâåííîñòè íà 200... ã.
Íèæíèé ïðåäåë ñòîèìîñòè ðàññ÷èòûâàåòñÿ êàê ñóììà çàòðàò íà

îïëàòó òðóäà è ìàòåðèàëüíûõ çàòðàò íà îêàçàíèå åäèíèöû i-é áþäæåò-
íîé óñëóãè â 200... ã. (â ðóáëÿõ). Âåðõíèé ïðåäåë ñòîèìîñòè ðàññ÷èòû-
âàåòñÿ êàê ñðåäíÿÿ ñòîèìîñòü îêàçàíèÿ åäèíèöû i-é áþäæåòíîé óñëóãè
âñåìè ïîäâåäîìñòâåííûìè ó÷ðåæäåíèÿìè èñõîäÿ èç óòâåðæäåííûõ
äëÿ íèõ íà 200... ã. ïëàíîâ è ñòîèìîñòè áþäæåòíûõ óñëóã (â ðóáëÿõ).

Êîíå÷íàÿ ñòîèìîñòü åäèíèöû áþäæåòíîé óñëóãè, âêëþ÷àÿ ðàñõî-
äû íà îïëàòó òðóäà è ìàòåðèàëüíûå çàòðàòû íà îêàçàíèå óñëóãè, äëÿ
îðãàíèçàöèé èíîé ôîðìû ñîáñòâåííîñòè íå ìîæåò áûòü óñòàíîâëåíà
âûøå, ÷åì êîíå÷íàÿ ñòîèìîñòü åäèíèöû áþäæåòíîé óñëóãè äëÿ ïîä-
âåäîìñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé.

ÌÅÕÀÍÈÇÌÛ ÊÎÍÒÐÎËß ÂÛÏÎËÍÅÍÈß ÇÀÄÀÍÈÉ

Êîíòðîëü çà âûïîëíåíèåì çàäàíèé äîëæåí îñóùåñòâëÿòüñÿ ñóáú-
åêòîì áþäæåòíîãî ïëàíèðîâàíèÿ â ðàìêàõ ñôîðìèðîâàííîé â ñóáúåê-
òå Ôåäåðàöèè ñèñòåìû ìîíèòîðèíãà ýôôåêòèâíîñòè îáùåñòâåííûõ
ôèíàíñîâ. Íàïðèìåð, â ßêóòèè êîíòðîëü åæåãîäíî îñóùåñòâëÿåòñÿ
â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàíäàðòàìè êà÷åñòâà áþäæåòíûõ óñëóã, ïîñòàíîâ-
ëåíèÿìè ðåãèîíàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà «Îá óòâåðæäåíèè ïîëîæåíèÿ
îá óñòàíîâëåíèè òðåáîâàíèé ê ðåçóëüòàòàì ðàáîòû ïî ïðåäîñòàâëå-
íèþ áþäæåòíûõ óñëóã, îñíîâíûõ ïðàâàõ ïî ñàìîñòîÿòåëüíîìó ðàñïî-
ðÿæåíèþ áþäæåòíûìè ñðåäñòâàìè è ìåòîäèêå îöåíêè âûïîëíåíèÿ
òðåáóåìûõ ðåçóëüòàòîâ ðàáîòû» è «Îá óòâåðæäåíèè ïîðÿäêà îöåíêè
ñîîòâåòñòâèÿ êà÷åñòâà ôàêòè÷åñêè ïðåäîñòàâëÿåìûõ áþäæåòíûõ óñ-
ëóã íàñåëåíèþ ÐÑ(ß) ïðèíÿòûì ñòàíäàðòàì». Òàêæå îñóùåñòâëÿåòñÿ
åæåêâàðòàëüíûé è åæåãîäíûé êîíòðîëü âûïîëíåíèÿ ïëàíà çàäàíèé ïî
îáúåìó è ñòðóêòóðå óñëóã.

Íà îñíîâå àíàëèçà âûïîëíåíèÿ çàäàíèé ÑÁÏ ìîæåò ïðèíèìàòü
îïðåäåëåííûå ðåøåíèÿ:

• îá óìåíüøåíèè îáúåìà àññèãíîâàíèé, åñëè ó÷ðåæäåíèÿ íå âû-
ïîëíèëè ïëàí ïî îêàçàíèþ áþäæåòíûõ óñëóã;

• î ñîõðàíåíèè ïðåæíèõ îáúåìîâ àññèãíîâàíèé, åñëè ó÷ðåæäå-
íèÿ ïåðåâûïîëíèëè çàäàíèÿ. Ââîäèòñÿ ïðàâèëî, ïî êîòîðîìó

Ôîðìèðîâàíèå ãîñóäàðñòâåííûõ çàäàíèé íà îêàçàíèå áþäæåòíûõ óñëóã
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ñâåðõïëàíîâûå îáúåìû óñëóã ôèíàíñèðóþòñÿ çà ñ÷åò ñðåäñòâ
ïîòðåáèòåëåé áþäæåòíûõ óñëóã. Äëÿ îòäåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé,
äåÿòåëüíîñòü êîòîðûõ ñâÿçàíà ñ îáåñïå÷åíèåì æèçíè è çäî-
ðîâüÿ íàñåëåíèÿ, ýòî ïðàâèëî ÑÁÏ ìîæåò íå ïðèìåíÿòü. ÑÁÏ
ìîæåò óâåëè÷èòü àññèãíîâàíèÿ äàæå â ñëó÷àå ïåðåâûïîëíåíèÿ
ïëàíà, íî òîëüêî èç-çà ôîðñ-ìàæîðíûõ îáñòîÿòåëüñòâ;

• î êîððåêòèðîâêå ïëàíà áþäæåòíûõ óñëóã äëÿ ïîäâåäîìñòâåí-
íûõ ó÷ðåæäåíèé è îðãàíèçàöèé èíîé ôîðìû ñîáñòâåííîñòè íà
ñëåäóþùèå ãîäû ïëàíîâîãî ïåðèîäà â ñëó÷àå, åñëè â òå÷åíèå
ãîäà èìåëè ìåñòî îòêëîíåíèÿ îò ïëàíà êàê ïî îáúåìó, òàê è ïî
ñîñòàâó óñëóã.

Ïðè íåíàäëåæàùåì âûïîëíåíèè çàäàíèé ïî îêàçàíèþ áþäæåòíûõ
óñëóã íà ïðîòÿæåíèè ñðîêà äåéñòâèÿ êîíòðàêòà ÑÁÏ ìîæåò ïðèíÿòü
ñëåäóþùèå ðåøåíèÿ:

• îá îïòèìèçàöèè äåÿòåëüíîñòè ó÷ðåæäåíèÿ è ìåðàõ ïî âûïîëíå-
íèþ çàäàíèÿ;

• î ïåðåïðîôèëèðîâàíèè äåÿòåëüíîñòè ó÷ðåæäåíèÿ;
• î ïðåîáðàçîâàíèè ïîäâåäîìñòâåííîãî ó÷ðåæäåíèÿ â îðãàíèçà-

öèþ èíîé ôîðìû ñîáñòâåííîñòè.

* * *

Ïðåäñòàâëåííûå ïîäõîäû ó÷èòûâàþò íåîáõîäèìîñòü âíåäðåíèÿ
ôîðìàëèçîâàííûõ ìåòîäîâ îöåíêè ïîòðåáíîñòè êîíòèíãåíòîâ áþäæåò-
íûõ óñëóã, êîíêóðåíòíûõ ñïîñîáîâ ðàñïðåäåëåíèÿ áþäæåòíûõ
ñðåäñòâ, à òàêæå ïðèâëå÷åíèÿ ê ïðåäîñòàâëåíèþ áþäæåòíûõ óñëóã
îðãàíèçàöèé ðàçëè÷íûõ îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûõ ôîðì. Èñïîëüçîâà-
íèå ýòèõ ïîäõîäîâ ïîçâîëèò îáåñïå÷èòü ñîîòâåòñòâèå áþäæåòíûõ ðàñ-
õîäîâ ðåàëüíûì ïîòðåáíîñòÿì â áþäæåòíûõ óñëóãàõ; ïîâûñèòü äîñ-
òóïíîñòü áþäæåòíûõ óñëóã çà ñ÷åò ëèêâèäàöèè ëîêàëüíûõ äåôèöèòîâ;
ïîëó÷èòü îáîñíîâàííûå äàííûå î äèíàìèêå áþäæåòíûõ óñëóã; ñòèìó-
ëèðîâàòü ôîðìèðîâàíèå è ðàçâèòèå ðûíêà áþäæåòíûõ óñëóã íà îñíîâå
àêòèâíîãî ïðèâëå÷åíèÿ â ñîöèàëüíóþ ñôåðó êîììåð÷åñêèõ êîìïàíèé,
à òàêæå ôîðìèðîâàíèÿ ãîðèçîíòàëüíûõ è âåðòèêàëüíûõ îáìåíîâ óñëó-
ãàìè ìåæäó óðîâíÿìè áþäæåòíîé ñèñòåìû â îòäåëüíîì ðåãèîíå.
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íèÿ ñòðàòåãè÷åñêèõ öåëåé áóäóùåãî ðàçâèòèÿ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: àêòóàëüíûå ñîöèàëüíûå ïðîáëåìû, ìîäåëè ñåëüñêîãî
ðàçâèòèÿ, îáðàç áóäóùåãî ðîññèéñêîé äåðåâíè, ýòàïû è ìåõàíèçìû äîñòè-
æåíèÿ ñòðàòåãè÷åñêîé öåëè

Abstract

The paper presents the author’s understanding of the post-crisis develop-
ment in Russian rural communities; analyzes the results of liberal transforma-
tions; shows the specific features of a current rural development model; outlines
what would happen to Russian rural communities in the future; and describes
mechanisms for achieving the strategic goals of future development.

Keywords: urgent socials problems, rural development model, image of Rus-
sian rural communities in the future, phases and mechanisms for achieving
a strategic goal
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Â ñîâðåìåííîì áûñòðî ìåíÿþùåìñÿ ìèðå âîñïðèÿòèå íîâîãî,
àäàïòàöèÿ ê ïðîèñõîäÿùèì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèì, ïîëèòè÷åñ-
êèì, òåõíîëîãè÷åñêèì èçìåíåíèÿì è îáîñíîâàííîå ïðåäâèäåíèå áó-
äóùåãî ðàçâèòèÿ ñòàíîâÿòñÿ âàæíåéøèìè ôàêòîðàìè æèçíåñïîñîá-
íîñòè ñîöèàëüíûõ ñèñòåì. Àêòóàëüíîñòü îïðåäåëåíèÿ ïåðñïåêòèâ ðàç-
âèòèÿ îòå÷åñòâåííîãî àãðîïðîäîâîëüñòâåííîãî êîìïëåêñà è ñåëüñêî-
ãî ðàçâèòèÿ1 â öåëîì îáóñëîâëåíà âîçðàñòàíèåì ñïðîñà íà ïðîäîâîëü-
ñòâèå, à òàêæå åãî óäîðîæàíèåì â ñâÿçè ñ ðîñòîì íàðîäîíàñåëåíèÿ íà
ôîíå îãðàíè÷åííîñòè ïîñåâíûõ ïëîùàäåé (à òàêæå âîäû, ýíåðãèè,
óäîáðåíèé) â áîëüøèíñòâå ñòðàí ìèðà.

Ñðåäíåñðî÷íûå òðåíäû ñåëüñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèè âî ìíîãîì
ïðåäîïðåäåëåíû êàê ïðîâîäèìîé àãðàðíîé ïîëèòèêîé, òàê è ãëîáàëü-
íûìè âûçîâàìè, îáóñëîâëåííûìè ïðåæäå âñåãî ìèðîâûì ôèíàíñî-
âî-ýêîíîìè÷åñêèì êðèçèñîì. ×òî êàñàåòñÿ áîëåå îòäàëåííîé ïåðñïåê-
òèâû, òî êàðäèíàëüíîå èçìåíåíèå ïîëîæåíèÿ äåë â àãðàðíîì ñåêòîðå
ñòðàíû ïîòðåáóåò íåîðäèíàðíûõ è íåòðàäèöèîííûõ ïîäõîäîâ ê ñåëü-
ñêîìó ðàçâèòèþ.

ÈÒÎÃÈ ÒÐÀÍÑÔÎÐÌÀÖÈÈ ÀÃÐÀÐÍÎÃÎ ÑÅÊÒÎÐÀ

Ýêîíîìè÷åñêàÿ ðåôîðìà 1990-õ ãîäîâ ïðåäóñìàòðèâàëà ðàäèêàëü-
íûå ïðåîáðàçîâàíèÿ â ðîññèéñêîì àãðàðíîì ñåêòîðå. Îíà âêëþ÷àëà
â ñåáÿ ðåîðãàíèçàöèþ êîëõîçîâ è ñîâõîçîâ, ïðîâåäåíèå çåìåëüíîé ðå-
ôîðìû, ðàçâèòèå ÷àñòíîãî ñåêòîðà àãðàðíîé ýêîíîìèêè è áûëà íàöåëå-
íà íà ïîâûøåíèå ñîöèàëüíîé àêòèâíîñòè è õîçÿéñòâåííîé èíèöèàòèâû
ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ. Òðóäîâûì êîëëåêòèâàì áûëî ïðåäîñòàâëåíî ïðà-
âî âûáîðà ôîðì õîçÿéñòâîâàíèÿ, à êàæäûé ðàáîòíèê ïîëó÷èë ïðàâî
ñâîáîäíîãî âûõîäà èç ñîñòàâà êîëëåêòèâíîãî õîçÿéñòâà. Ñåëüñêîõîçÿé-
ñòâåííûå ðàáîòíèêè è ðÿä äðóãèõ êàòåãîðèé ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ áûëè
íàäåëåíû èìóùåñòâåííûìè è çåìåëüíûìè ïàÿìè, ÷òî îáåñïå÷èëî èì
îïðåäåëåííûé ñòàðòîâûé êàïèòàë äëÿ îðãàíèçàöèè ñîáñòâåííîãî äåëà
íà êîîïåðàòèâíûõ èëè èíäèâèäóàëüíûõ íà÷àëàõ. Â õîäå ðåôîðìû ïðî-
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èçîøëà èíñòèòóöèîíàëèçàöèÿ íîâûõ ôîðì õîçÿéñòâîâàíèÿ, ñòàâøàÿ
îñíîâîé ôîðìèðîâàíèÿ ìíîãîóêëàäíîé àãðàðíîé ýêîíîìèêè.

Ýòè ìåðû äîëæíû áûëè ñïîñîáñòâîâàòü çàðîæäåíèþ êîíêóðåíöèè
òîâàðîïðîèçâîäèòåëåé íà àãðàðíîì ðûíêå. Ðàçíîîáðàçèå ôîðì õîçÿé-
ñòâîâàíèÿ ïîçâîëÿëî èñïîëüçîâàòü ïðåèìóùåñòâà êàê êðóïíîãî, òàê
è ìåëêîãî ïðîèçâîäñòâà, ñî÷åòàÿ âîçìîæíîñòè êðóïíîãî ñåëüñêîõîçÿé-
ñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà ñ èíèöèàòèâîé ãðàæäàí. Ðàäèêàëüíîå èçìåíå-
íèå îòíîøåíèé ñîáñòâåííîñòè äîëæíî áûëî îáåñïå÷èòü ïåðåðàñïðåäå-
ëåíèå çåìëè è ïðî÷èõ ïðîèçâîäñòâåííûõ ðåñóðñîâ â ðóêè ýôôåêòèâíî-
ãî ñîáñòâåííèêà è ñîçäàòü ïðåäïîñûëêè äëÿ ñòàíîâëåíèÿ ÷àñòíîãî ñåê-
òîðà àãðàðíîé ýêîíîìèêè, ðàçâèòèÿ àãðîñåðâèñíûõ è ñîöèàëüíî-áûòî-
âûõ óñëóã. Áûëè ñíÿòû àäìèíèñòðàòèâíûå îãðàíè÷åíèÿ äëÿ ðàçâèòèÿ
ëè÷íûõ ïîäñîáíûõ õîçÿéñòâ íàñåëåíèÿ. Ïîëàãàÿñü íà «íåâèäèìóþ ðó-
êó» ðûíêà, ãîñóäàðñòâî ðåçêî ñîêðàòèëî ñóáñèäèè, âûäåëÿåìûå èç áþä-
æåòà íà ñåëüñêîå õîçÿéñòâî. Íàïðèìåð, â 1999 ã. îíè ñîñòàâèëè 0,17% îò
âåëè÷èíû ÂÂÏ ïðîòèâ 0,52% â 1995 ã. è 8,8% â 1990 ã. [1].

Êàçàëîñü áû, íà íà÷àëüíîì ýòàïå ðåôîðì áûëè ñîçäàíû èíñòèòó-
öèîíàëüíûå îñíîâû è ïðàâîâàÿ áàçà äëÿ ðàâíîïðàâíîãî è ýôôåêòèâíî-
ãî ðàçâèòèÿ âñåõ ôîðì õîçÿéñòâîâàíèÿ íà çåìëå. Îäíàêî èòîãè ïðîâå-
äåííûõ â 1990-å ãîäû ïðåîáðàçîâàíèé áûëè íåîæèäàííûìè (äëÿ ðå-
ôîðìàòîðîâ) è ïàðàäîêñàëüíûìè ïî ñâîåé ñóùíîñòè. Ïàðàäîêñû àã-
ðàðíîé ðåôîðìû ïðîÿâèëèñü â ýêñïàíñèè ìåëêîòîâàðíîãî ïðîèçâîä-
ñòâà, íåýôôåêòèâíîñòè «êàïèòàëèçàöèè» àãðàðíîé ýêîíîìèêè, ðàçðó-
øåíèè òðóäîâîé ìîòèâàöèè ðàáîòíèêîâ, îáíèùàíèè ñåëüñêîãî íàñå-
ëåíèÿ, äåãðàäàöèè ñîöèàëüíîé ñôåðû ñåëà [2]. Ïàäåíèå îáúåìîâ ñîá-
ñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà áûëî ñòîëü ñòðåìèòåëüíûì, ÷òî âñòàë âîïðîñ
î ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè ñòðàíû.

Â ïîñëåäóþùåå äåñÿòèëåòèå àãðàðíîå çàêîíîäàòåëüñòâî áûëî íà-
öåëåíî íà ðåøåíèå ïðîáëåì îòíîøåíèé ñîáñòâåííîñòè, â ïåðâóþ î÷å-
ðåäü çåìåëüíîé ñîáñòâåííîñòè, íà ñîâåðøåíñòâîâàíèå íîðì, ðåãóëè-
ðóþùèõ äåÿòåëüíîñòü ôåðìåðñêèõ è ëè÷íûõ ïîäñîáíûõ õîçÿéñòâ
è ñòèìóëèðóþùèõ ðàçâèòèå ñåëüñêîé ïîòðåáèòåëüñêîé êîîïåðàöèè,
à òàêæå íà óëó÷øåíèå óñëîâèé êðåäèòîâàíèÿ ñåëüñêèõ òîâàðîïðîèç-
âîäèòåëåé, îðãàíèçàöèþ ñòðàõîâàíèÿ ïðîèçâîäñòâåííûõ ðèñêîâ. Ïðè-
íÿòûå ìåðû, áåçóñëîâíî, äàëè ïîëîæèòåëüíûé ýôôåêò, îäíàêî ïîë-
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íîñòüþ ïðåîäîëåòü êðèçèñíîå ñîñòîÿíèå îòðàñëè íå óäàëîñü è äî íà-
ñòîÿùåãî âðåìåíè.

Äèíàìèêà ñòðóêòóðû ïðîèçâîäñòâà ïî êàòåãîðèÿì õîçÿéñòâ ñâèäå-
òåëüñòâóåò î òîì, ÷òî ôåðìåðñêèé ñåêòîð íå ñòàë ïðåîáëàäàþùèì õî-
çÿéñòâåííûì óêëàäîì â ðîññèéñêîé äåðåâíå. Íàïðèìåð, â 2008 ã.
â ñòðóêòóðå ïðîäóêöèè ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà ñòðàíû äîëÿ ôåðìåðñêèõ
õîçÿéñòâ ñîñòàâèëà 9,2%. Ôåðìåðû ïðîèçâîäÿò áîëåå 20% çåðíà, 11%
ñàõàðíîé ñâåêëû, îêîëî 29% ñåìÿí ïîäñîëíå÷íèêà, 23% øåðñòè.

Ïðîèçîøåäøåå ê êîíöó 1990-õ ãîäîâ îáâàëüíîå ïàäåíèå îáúåìîâ
ïðîèçâîäñòâà è ðåíòàáåëüíîñòè ïðîäóêöèè íà ðåîðãàíèçîâàííûõ ñåëü-
ñêîõîçÿéñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèÿõ â ñåðåäèíå 2000-õ ãîäîâ ñìåíèëîñü
íåêîòîðîé ñòàáèëèçàöèåé, à ê êîíöó íàáëþäàåìîãî ïåðèîäà íà÷àëñÿ èõ
ðîñò, õîòÿ â öåëîì êîëëåêòèâíûé ñåêòîð óòðàòèë ñâîè áûëûå ïîçèöèè.

×òî êàñàåòñÿ ëè÷íîãî ïîäñîáíîãî õîçÿéñòâà, òî åãî óâåëè÷åíèå
â ïåðèîä òðàíñôîðìàöèè àãðàðíûõ îòíîøåíèé íå ÿâëÿåòñÿ ñëåäñòâè-
åì ñâîáîäíîãî âûáîðà êðåñòüÿí. Äëÿ áîëüøèíñòâà ñåëüñêîãî íàñåëå-
íèÿ âåäåíèå ËÏÕ ñòàëî åäèíñòâåííûì ñïîñîáîì âûæèâàíèÿ â ñëîæ-
íûõ óñëîâèÿõ ðåôîðì. Ñòàáèëèçàöèÿ ñèòóàöèè â ýêîíîìèêå ñòðàíû
â öåëîì è ñåëüñêîì õîçÿéñòâå â ÷àñòíîñòè, íàáëþäàåìàÿ ñ ñåðåäèíû
2000-õ ãîäîâ, ñîïðîâîæäàëàñü ñíèæåíèåì îáúåìîâ ïðîèçâîäñòâà â õî-
çÿéñòâàõ íàñåëåíèÿ. Åñëè â 1990-å ãîäû ïðèðîñò ïðîèçâîäñòâà â õîçÿé-
ñòâàõ íàñåëåíèÿ ñîñòàâëÿë 3–8% â ãîä, òî ê ñåðåäèíå ñëåäóþùåãî äå-
ñÿòèëåòèÿ – 1–2%. Â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå «Î ëè÷íîì ïîäñîáíîì õîçÿé-
ñòâå» îò 7 èþëÿ 2003 ã. ËÏÕ áûëî ïðèçíàíî ôîðìîé íåïðåäïðèíèìà-
òåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè ïî ïðîèçâîäñòâó ñåëüõîçïðîäóêöèè, íà êîòî-
ðóþ ðàñïðîñòðàíÿëèñü òàêèå æå ìåðû ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè,
êàê íà êðóïíûå è ñðåäíèå ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûå ïðåäïðèÿòèÿ.

Â ëó÷øåì ïî ðåçóëüòàòàì ïîñëåäíåãî äåñÿòèëåòèÿ 2008 ã. îáúåì
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè â Ðîññèè â ñîïîñòàâèìîé îöåíêå
îêàçàëñÿ íà 20% íèæå óðîâíÿ 1990 ã. Åñëè â 1990 ã. óäåëüíûé âåñ ñåëü-
ñêîãî õîçÿéñòâà â ÂÂÏ ñîñòàâëÿë 16%, òî â 2007–2008 ãã. – 4%. Ïî
äàííûì Âñåìèðíîãî áàíêà, ïîêàçàòåëü ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà
â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå, èçìåðÿåìûé âåëè÷èíîé äîáàâëåííîé ñòîèìîñòè
â ðàñ÷åòå íà îäíîãî ðàáîòíèêà, â Ðîññèè â ñðåäíåì çà 2003–2005 ãã. ñî-
ñòàâèë 2037 äîëë. ÑØÀ, â òî âðåìÿ êàê â ÑØÀ – 23 òûñ. äîëë., â Êàíà-
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äå – 20 òûñ., â Ãåðìàíèè – 14 òûñ. äîëë. [3]. Òî åñòü ðîññèéñêèé ïîêàçà-
òåëü áûë íèæå ñîîòâåòñòâóþùèõ ïîêàçàòåëåé ðàçâèòûõ ñòðàí â 7–10
ðàç, òîãäà êàê ê êîíöó 1980-õ ãîäîâ ýòî ñîîòíîøåíèå ñîñòàâëÿëî 1:4.

Íà ïðîòÿæåíèè âñåãî ðàññìàòðèâàåìîãî ïåðèîäà ðîñëè îáúåìû èì-
ïîðòà ïðîäîâîëüñòâåííûõ òîâàðîâ. Ê êîíöó 2000-õ ãîäîâ äîëÿ èìïîðòà
â îáùåì îáúåìå ðåñóðñîâ ïðîäîâîëüñòâèÿ ÐÔ ñîñòàâëÿëà â ñðåäíåì
36%, ÷òî íà 10–15% ïðåâûøàëî ïîðîã ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñ-
òè. Ïî ðÿäó ïðîäóêòîâ ðîññèéñêèå ïðîèçâîäèòåëè íå âûäåðæèâàþò
êîíêóðåíöèè ñî ñòîðîíû ïîñòàâùèêîâ èìïîðòíîãî ïðîäîâîëüñòâèÿ íå
òîëüêî èç-çà áîëåå íèçêèõ ïîêàçàòåëåé ïðîäóêòèâíîñòè è ïðîèçâîäè-
òåëüíîñòè, íî è èç-çà íåðàâíûõ êîíêóðåíòíûõ óñëîâèé. Â Ðîññèþ ïî
áîëüøåé ÷àñòè èìïîðòèðóåòñÿ «ñóáñèäèðóåìàÿ» ñåëüñêîõîçÿéñòâåííàÿ
ïðîäóêöèÿ. ×àñòü èçäåðæåê íà ïðîèçâîäñòâî ýòîé ïðîäóêöèè êîìïåíñè-
ðóåòñÿ áþäæåòíûìè àññèãíîâàíèÿìè ñòðàí-èìïîðòåðîâ.

ÕÀÐÀÊÒÅÐÍÛÅ ×ÅÐÒÛ ÑÎÂÐÅÌÅÍÍÎÉ ÌÎÄÅËÈ
ÑÅËÜÑÊÎÃÎ ÐÀÇÂÈÒÈß

Áåññèñòåìíîñòü, íåêîìïëåêñíîñòü è íåñîãëàñîâàííîñòü ïðèíèìà-
åìûõ ìåð, îòñóòñòâèå ñòðîéíîé êîíöåïöèè ðàçâèòèÿ îòå÷åñòâåííîãî
àãðàðíî-ïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà íà ïåðñïåêòèâó ñôîðìèðîâàëè
ñïåöèôè÷åñêóþ ìîäåëü ñåëüñêîãî ðàçâèòèÿ, êîòîðàÿ õàðàêòåðèçóåòñÿ
ñëåäóþùèìè ÷åðòàìè:

• õîçÿéñòâåííàÿ ìíîãîóêëàäíîñòü;
• òåõíîëîãè÷åñêàÿ ìíîãîóêëàäíîñòü;
• ñèìáèîç ðàçíûõ èíñòèòóöèîíàëüíûõ ñèñòåì, õàðàêòåðíûõ äëÿ

ðåöèïðîêíîé, ðàçäàòî÷íîé è ðûíî÷íîé ýêîíîìèê (èíñòèòóöèî-
íàëüíàÿ «ìíîãîóêëàäíîñòü»);

• íåïîñëåäîâàòåëüíàÿ àãðàðíàÿ ïîëèòèêà ãîñóäàðñòâà;
• íåðàâíîìåðíîñòü è íåñîãëàñîâàííîñòü ñêîðîñòè è òðàåêòîðèè

ïåðåìåùåíèÿ ñåëüñêèõ òåððèòîðèé íà ïðîñòðàíñòâåííî-âðå-
ìåííûõ îñÿõ;

• âûñîêàÿ äîëÿ íåôîðìàëüíîé è òåíåâîé ýêîíîìèêè;
• ãëóáîêàÿ òðàíñôîðìàöèÿ ðûíêà òðóäà;

Âåêòîð ïîñòêðèçèñíîãî ðàçâèòèÿ ðîññèéñêîé äåðåâíè

119



• íåãîòîâíîñòü è íåâîñïðèèì÷èâîñòü ñîöèàëüíîé ñðåäû ê áûñ-
òðûì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèì ïåðåìåíàì è èííîâàöèîííîìó
ðàçâèòèþ;

• îòñóòñòâèå íàäåæíûõ ìåõàíèçìîâ àðòèêóëÿöèè, ðåàëèçàöèè è ñî-
ãëàñîâàíèÿ èíòåðåñîâ êëþ÷åâûõ ñóáúåêòîâ ñåëüñêîãî ðàçâèòèÿ.

Â ðåçóëüòàòå íåîäíîçíà÷íûõ è ðàçíîíàïðàâëåííûõ àãðàðíûõ
òðàíñôîðìàöèé â Ðîññèè ñôîðìèðîâàëàñü ìíîãîóêëàäíàÿ ñåëüñêàÿ

ýêîíîìèêà, îñíîâàííàÿ íà ðàçíûõ ñïîñîáàõ âåäåíèÿ õîçÿéñòâà è ðàç-
íîì îáðàçå æèçíè çàíÿòûõ â íåé ëþäåé. Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü âûäåëÿ-
þò ÷åòûðå îñíîâíûõ õîçÿéñòâåííûõ óêëàäà: 1) êîëëåêòèâíûå ïðåä-
ïðèÿòèÿ (ïðîèçâîäñòâåííûå êîîïåðàòèâû, ãîñóäàðñòâåííûå ïðåäïðè-
ÿòèÿ, îòêðûòûå è çàêðûòûå àêöèîíåðíûå îáùåñòâà, äðóãèå ñåëüñêîõî-
çÿéñòâåííûå îðãàíèçàöèè); 2) êðóïíûå àãðîõîëäèíãè, áàçèðóþùèåñÿ
íà âåðòèêàëüíîé èíòåãðàöèè àãðîïðåäïðèÿòèé, ïåðåðàáàòûâàþùèõ
è òîðãîâûõ ïðåäïðèÿòèé; 3) ìåëêèå èíäèâèäóàëüíûå õîçÿéñòâà íàñå-
ëåíèÿ; 4) êðåñòüÿíñêèå (ôåðìåðñêèå) õîçÿéñòâà. Ãîñóäàðñòâåííàÿ ñòà-
òèñòèêà îáúåäèíÿåò âñå ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûå îðãàíèçàöèè â îäíó
ãðóïïó, òåì ñàìûì ôèêñèðóÿ òðè îñíîâíûõ õîçÿéñòâåííûõ óêëàäà: ñåëü-
ñêîõîçÿéñòâåííûå îðãàíèçàöèè, êðåñòüÿíñêèå (ôåðìåðñêèå) õîçÿéñòâà
è õîçÿéñòâà íàñåëåíèÿ.

Ãðàíèöû ìåæäó õîçÿéñòâåííûìè óêëàäàìè âåñüìà óñëîâíû. Íàï-
ðèìåð, òðóäíî ïðîâåñòè ãðàíèöó ìåæäó êðóïíûìè õîçÿéñòâàìè íàñå-
ëåíèÿ è íåáîëüøèìè êðåñòüÿíñêèìè (ôåðìåðñêèìè) õîçÿéñòâàìè.
Ïðè ýòîì âêëàä êàæäîé ôîðìû ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà
ìåíÿåòñÿ ñî âðåìåíåì. Òàê, ñåãîäíÿ äîëÿ õîçÿéñòâ íàñåëåíèÿ âåñüìà
çíà÷èòåëüíà è ïðèìåðíî ðàâíà äîëå êîëëåêòèâíîãî ñåêòîðà, â ïîðå-
ôîðìåííîå âðåìÿ îíà ïðåâûøàëà äîëþ êîëëåêòèâíîãî ñåêòîðà, à â ñî-
âåòñêèå âðåìåíà â ëè÷íûõ ïîäñîáíûõ õîçÿéñòâàõ ïðîèçâîäèëàñü ÷åò-
âåðòü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè. Âîçíèêøèå íîâûå õîçÿéñò-
âåííûå ôîðìû, êîíêóðèðóÿ ìåæäó ñîáîé çà çåìåëüíûå, òðóäîâûå
è ôèíàíñîâûå ðåñóðñû, âûíóæäåíû âñòóïàòü â êîîïåðàöèþ äðóã
ñ äðóãîì, íàùóïûâàÿ ýôôåêòèâíûå ñïîñîáû ñîñóùåñòâîâàíèÿ è âû-
ïîëíÿÿ âçàèìîäîïîëíÿþùèå è êîìïåíñàòîðíûå ïî îòíîøåíèþ äðóã
ê äðóãó ôóíêöèè [4, 5].
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Ðàçíîîáðàçèå ôîðì õîçÿéñòâîâàíèÿ ñîçäàåò ïðåäïîñûëêè äëÿ ñâî-
áîäíîé êîíêóðåíöèè òîâàðîïðîèçâîäèòåëåé íà àãðàðíîì ðûíêå, îáåñ-
ïå÷èâàåò íàèáîëåå ðàöèîíàëüíîå èñïîëüçîâàíèå çåìåëüíûõ, òðóäî-
âûõ è ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêèõ ðåñóðñîâ îòðàñëè è, êàê óæå ãîâîðè-
ëîñü, ïîçâîëÿåò èñïîëüçîâàòü ïðåèìóùåñòâà êàê êðóïíîãî ñåëüñêîõî-
çÿéñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà, òàê è ìåëêîãî, áàçèðóþùåãîñÿ íà èíèöèà-
òèâå ãðàæäàí. Îäíàêî ýòî âîçìîæíî òîëüêî ïðè àêòèâíîé ïîëèòèêå ãî-
ñóäàðñòâà, çàùèùàþùåãî èíòåðåñû âñåõ ó÷àñòíèêîâ àãðîïðîäîâîëü-
ñòâåííîãî ðûíêà. Ïðàêòèêà ïîêàçûâàåò, ÷òî äî ñèõ ïîð îòñóòñòâóþò
íàäåæíûå ìåõàíèçìû àðòèêóëÿöèè, ðåïðåçåíòàöèè è ñîãëàñîâàíèÿ
èíòåðåñîâ êëþ÷åâûõ ñóáúåêòîâ ñåëüñêîãî ðàçâèòèÿ. Íà ôîíå ïàäåíèÿ
äîâåðèÿ ê ôîðìàëüíûì èíñòèòóòàì ïðè ðàçðåøåíèè âîçíèêàþùèõ
êîíôëèêòîâ ïðåâàëèðóþò íåôîðìàëüíûå, â òîì ÷èñëå íåïðàâîâûå,
ïðàêòèêè. Êðèñòàëëèçàöèÿ íîâûõ ôîðì õîçÿéñòâîâàíèÿ íà ñåëå ñîïðî-
âîæäàåòñÿ ôîðìèðîâàíèåì ìàðãèíàëüíûõ ãðóïï íàñåëåíèÿ, èñêëþ-
÷åííûõ èç ñôåðû ôîðìàëüíîé ýêîíîìèêè. Ïðè îòñóòñòâèè ìåõàíèçìà
ïðåîäîëåíèÿ ñîöèàëüíîé èçîëÿöèè ìàðãèíàëüíûõ ãðóïï èõ íàëè÷èå
ñëóæèò ñâîåîáðàçíûì «çàïàëîì» ñîöèàëüíîé íàïðÿæåííîñòè è ñîöè-
àëüíûõ êîíôëèêòîâ â ñåëüñêèõ ñîîáùåñòâàõ.

Èíñòèòóöèîíàëüíàÿ «ìíîãîóêëàäíîñòü». Õîçÿéñòâåííûå óêëà-
äû áàçèðóþòñÿ, ïî ñóùåñòâó, íà ðàçíûõ òèïàõ ýêîíîìèêè, ðåãóëèðóå-
ìûõ ðåëåâàíòíûìè èíñòèòóöèîíàëüíûìè ñèñòåìàìè2. Îíè ðàçëè÷à-
þòñÿ ìåæäó ñîáîé äîìèíèðóþùåé ôîðìîé ñîáñòâåííîñòè, îñíîâîïî-
ëàãàþùèìè ïðèíöèïàìè ðàñïðåäåëåíèÿ ðåñóðñîâ è áëàã, ìåõàíèçìà-
ìè âçàèìîäåéñòâèé ìåæäó õîçÿéñòâóþùèìè ñóáúåêòàìè, ôîðìîé
êîíòðîëÿ è ñàíêöèé çà íàðóøåíèå ñóùåñòâóþùèõ íîðì è ïðàâèë, òè-
ïîì òðóäîâûõ îòíîøåíèé, äîìèíèðóþùåé ìîòèâàöèåé ýêîíîìè÷åñ-
êîé äåÿòåëüíîñòè è ôîðìàìè îáðàòíîé ñâÿçè.

Ïîäîáíàÿ õîçÿéñòâåííàÿ è èíñòèòóöèîíàëüíàÿ ìíîãîóêëàäíîñòü
õàðàêòåðíà äëÿ òðàíñôîðìèðóþùåãîñÿ îáùåñòâà, êîãäà ñòàðûå èíñòè-
òóöèîíàëüíûå ñèñòåìû è óêëàäû ðàçðóøàþòñÿ, à íîâûå åùå íå ñôîð-
ìèðîâàíû. Â àãðàðíîì ñåêòîðå Ðîññèè åùå íå çàâåðøåí ïîëíîñòüþ ïå-
ðåõîä îò «êîëõîçíî-ñîâõîçíîé» ýêîíîìèêè ðàçäàòî÷íîãî (ðåäèñòðè-
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áóòèâíîãî, ðàñïðåäåëèòåëüíîãî) òèïà ê ýêîíîìèêå ðûíî÷íîé. Íàðÿäó
ñ ýëåìåíòàìè ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè ñîõðàíÿåòñÿ è îñòàåòñÿ ïðåîáëàäà-
þùåé íåôîðìàëüíàÿ ýêîíîìèêà ñåëüñêèõ äîìîõîçÿéñòâ, áàçèðóþùàÿ-
ñÿ íà íåðûíî÷íîé (ðåöèïðîêíîé) ñèñòåìå âçàèìîäåéñòâèé è ñåòåâîé
âçàèìîïîìîùè.

Áûñòðî ìåíÿþùèåñÿ ïðàâèëà èãðû, íå óñòîÿâøèåñÿ ñèñòåìû õîçÿé-
ñòâîâàíèÿ óñèëèâàþò íåîïðåäåëåííîñòü è ðèñêè â àãðàðíîì ñåêòîðå,
ñïîñîáñòâóþò äåçèíòåãðàöèè ñåëüñêèõ ñîîáùåñòâ è óñëîæíÿþò ïðî-
öåññ àäàïòàöèè íàñåëåíèÿ.

Íåïîñëåäîâàòåëüíàÿ àãðàðíàÿ ïîëèòèêà ãîñóäàðñòâà. Ìîæíî
âûäåëèòü òðè ïåðèîäà ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ àãðàðíîé ýêî-
íîìèêè â êîíöå XX â., õàðàêòåðèçóþùèõñÿ íàïðàâëåííîñòüþ, ìàñ-
øòàáàìè è ôîðìàìè ãîñóäàðñòâåííîãî âìåøàòåëüñòâà.

Ïåðâûé ïåðèîä, îõâàòûâàþùèé 1990-å ãîäû, õàðàêòåðèçóåòñÿ àê-
òèâíûì ó÷àñòèåì ãîñóäàðñòâà â ðåîðãàíèçàöèè êîëëåêòèâíîãî ñåêòî-
ðà àãðàðíîé ýêîíîìèêè, ôîðìèðîâàíèåì èíñòèòóöèîíàëüíîãî êàðêàñà
äëÿ ñòàíîâëåíèÿ íîâûõ ôîðì õîçÿéñòâîâàíèÿ, çàêðåïëåíèåì ìíîãîîá-
ðàçèÿ ôîðì ñîáñòâåííîñòè, íî ðåçêèì îñëàáëåíèåì áþäæåòíîé ïîä-
äåðæêè ñåëüñêèõ òîâàðîïðîèçâîäèòåëåé. Â ðåçóëüòàòå ïîñïåøíûõ òî-
òàëüíûõ è âî ìíîãîì ôîðìàëüíûõ ïðåîáðàçîâàíèé êîëëåêòèâíûé ñåê-
òîð áûë ðàçðóøåí, à ôåðìåðñêèé, ÷óæäûé ïî äóõó áîëüøèíñòâó ðîñ-
ñèéñêèõ êðåñòüÿí è áûñòðî ëèøèâøèéñÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè,
òàê è íå ñòàë âåäóùèì ñåêòîðîì àãðàðíîé ýêîíîìèêè ñòðàíû. Âñÿ òÿ-
æåñòü ðåøåíèÿ ïðîäîâîëüñòâåííîé ïðîáëåìû ëåãëà íà ïëå÷è õîçÿéñòâ
íàñåëåíèÿ. Â êîðîòêèé ñðîê Ðîññèÿ ïðåâðàòèëàñü â ãîñóäàðñòâî, èì-
ïîðòîçàâèñèìîå ïî ïðîäîâîëüñòâèþ.

Â íà÷àëå 2000-õ ãîäîâ ãîñóäàðñòâî âûíóæäåíî áûëî èçìåíèòü ñâîþ
ïîçèöèþ â îòíîøåíèè àãðàðíîãî ñåêòîðà: óñèëèëàñü ôèíàíñîâàÿ è èí-
ñòèòóöèîíàëüíàÿ ïîääåðæêà ñåëüñêèõ òîâàðîïðîèçâîäèòåëåé, ó íèõ
ðàñøèðèëèñü âîçìîæíîñòè ïîëó÷åíèÿ êðåäèòíûõ ðåñóðñîâ, áûë ðàçðà-
áîòàí è ÷àñòè÷íî ðåàëèçîâàí ïðèîðèòåòíûé íàöèîíàëüíûé ïðîåêò ïî
ðàçâèòèþ ÀÏÊ. Ãîñóäàðñòâåííàÿ àãðàðíàÿ ïîëèòèêà ýòîãî ïåðèîäà áû-
ëà íàïðàâëåíà íà óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà è ñåëüñêèõ
òåððèòîðèé, ò.å. èõ ñòàáèëüíîå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå,
óâåëè÷åíèå îáúåìîâ ïðîèçâîäñòâà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè,
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ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà, ðàöèîíàëüíîå èñïîëü-
çîâàíèå çåìåëü, ïîâûøåíèå óðîâíÿ æèçíè ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ. Ïîëî-
æèòåëüíûå ðåçóëüòàòû áûëè íàëèöî: óâåëè÷èëîñü ïðîèçâîäñòâî ñåëü-
õîçïðîäóêöèè, ñîêðàòèëîñü ÷èñëî óáûòî÷íûõ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ
ïðåäïðèÿòèé, ïîâûñèëàñü ðåíòàáåëüíîñòü ïðîèçâîäñòâà, óìåíüøèëàñü
íàãðóçêà íà ëè÷íûå ïîäâîðüÿ íàñåëåíèÿ, óêðåïèëñÿ ôåðìåðñêèé ñåê-
òîð, õîòÿ íå âñå ïðîáëåìû àãðàðíîãî ñåêòîðà áûëè ðåøåíû.

Òðåòèé ïåðèîä ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ àãðàðíîé ýêîíî-
ìèêè ñâÿçàí ñ âëèÿíèåì íà íåå ìèðîâîãî êðèçèñà 2008–2009 ãã. Êðèçèñ
è èçìåíåíèå ìèðîâîé êîíúþíêòóðû çàñòàâèëè ðîññèéñêîå ãîñóäàð-
ñòâî ïî-íîâîìó âçãëÿíóòü íà àãðîïðîäîâîëüñòâåííûé êîìïëåêñ. Îêà-
çàëîñü, ÷òî çåðíîâîå õîçÿéñòâî ñòðàíû, íåñìîòðÿ íà êðèçèñ, äèíàìè÷-
íî ðàçâèâàëîñü. Çà ïåðèîä 2000–2008 ãã. âàëîâûå ñáîðû çåðíîâûõ óâå-
ëè÷èëèñü ñ 65,5 äî 108,2 ìëí ò. Ñðåäíèé åæåãîäíûé ïðèðîñò ñîñòàâèë
3,8%. Çåðíîâîå ïðîèçâîäñòâî ñ âîçðàñòàþùåé ýêñïîðòíîé ñîñòàâëÿþ-
ùåé ñòàëî ïðèáûëüíûì áèçíåñîì. Ýêñïîðò çåðíîâûõ, ñîñòàâëÿâøèé
â 2000 ã. 1,3 ìëí ò (2% îò âàëîâîãî ñáîðà çåðíà), óâåëè÷èëñÿ ê 2008 ã.
äî 18,2 ìëí ò (16,8% âàëîâîãî ñáîðà), ÷òî ïîçâîëèëî Ðîññèè âîéòè
â òðîéêó êðóïíåéøèõ ýêñïîðòåðîâ çåðíà ïîñëå ÑØÀ è ÅÑ. Â öåëîì
ïðîäóêöèÿ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà âûðîñëà â 2008 ã. ïî ñðàâíåíèþ
ñ ïðåäûäóùèì ãîäîì íà 10,8%, à â 2009 ã. ïî îòíîøåíèþ ê 2008 ã. – íà
1,2% ïðè îòðèöàòåëüíîì ðîñòå äðóãèõ îòðàñëåé ýêîíîìèêè.

Â ýòîò ïåðèîä ãîñóäàðñòâî, ïî ñóùåñòâó, ìîíîïîëèçèðîâàëî ýêñ-
ïîðò çåðíà, ñîçäàâ Îáúåäèíåííóþ çåðíîâóþ êîìïàíèþ (ÎÇÊ) è ïåðå-
äàâ íà åå áàëàíñ â êà÷åñòâå âêëàäà â óñòàâíîé êàïèòàë 31 ïðåäïðèÿòèå,
íàõîäÿùååñÿ â ôåäåðàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, èç 40 ñóùåñòâóþùèõ
â ýòîé ñôåðå. Ýòà êîìïàíèÿ íàäåëåíà ïîëíîìî÷èÿìè ãîñóäàðñòâåííî-
ãî àãåíòà ïðè ïðîâåäåíèè çàêóïî÷íûõ èíòåðâåíöèé äëÿ ïîääåðæàíèÿ
ñòàáèëüíîñòè íà ðûíêå çåðíà. Îäíàêî îïûò 2009 ã. ïîêàçàë, ÷òî ðåàëü-
íî ÎÇÊ âûñòóïèëà íå êàê ðåãóëÿòîð äâèæåíèÿ òîâàðíîãî çåðíà íà
ðûíêå, à êàê áèðæåâîé èãðîê, ñòðåìÿùèéñÿ ê ïîëó÷åíèþ íàèáîëüøåé
ïðèáûëè, ñûãðàâ íà ïîíèæåíèå çàêóïî÷íûõ öåí [7]. Òåì ñàìûì ãîñó-
äàðñòâî íå âûïîëíèëî ôóíêöèþ ãàðàíòà äëÿ òûñÿ÷ ñåëüñêèõ òîâàðî-
ïðîèçâîäèòåëåé, êîòîðûå è â òðóäíûå âðåìåíà âûðàùèâàëè õëåá
è äðóãóþ ñåëüõîçïðîäóêöèþ, ðàññ÷èòûâàÿ íà çàêóïî÷íûå öåíû, îáåñ-
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ïå÷èâàþùèå èì âîçìåùåíèå çàòðàò è õîòÿ áû ìèíèìàëüíûé óðîâåíü
ðåíòàáåëüíîñòè ïðîèçâîäñòâà.

Òàêèì îáðàçîì, â ïîñëåäíåå äâàäöàòèëåòèå àãðàðíàÿ ïîëèòèêà
ãîñóäàðñòâà õàðàêòåðèçîâàëàñü ñèòóàòèâíîñòüþ, íåïîñëåäîâàòåëü-
íîñòüþ è íåäîñòàòî÷íîé îáîñíîâàííîñòüþ, ÷òî íåãàòèâíî îòðàçè-
ëîñü íà ñèòóàöèè â àãðàðíîì ñåêòîðå, ðàçâèòèè ñåëüñêèõ òåððèòîðèé
è óðîâíå æèçíè íàñåëåíèÿ.

Òåõíîëîãè÷åñêàÿ ìíîãîóêëàäíîñòü. Íà ñìåíó äîìèíèðóþùåìó
â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ ïÿòîìó òåõíîëîãè÷åñêîìó óêëàäó, áàçèðóþùåìó-
ñÿ íà ýëåêòðîíèêå è âû÷èñëèòåëüíîé òåõíèêå, ïðèõîäèò øåñòîé òåõ-
íîëîãè÷åñêèé óêëàä, êëþ÷åâûì ôàêòîðîì êîòîðîãî ÿâëÿþòñÿ áèîòåõ-
íîëîãèè è íàíîòåõíîëîãèè, à îäíîé èç íåñóùèõ îòðàñëåé, ïî ìíåíèþ
ñïåöèàëèñòîâ, ìîæåò ñòàòü ñåëüñêîå õîçÿéñòâî áëàãîäàðÿ ïðèìåíå-
íèþ äîñòèæåíèé ìîëåêóëÿðíîé áèîëîãèè è ãåííîé èíæåíåðèè.

Ãîòîâ ëè ðîññèéñêèé ÀÏÊ ê ïåðåõîäó íà øåñòîé òåõíîëîãè÷åñêèé
óêëàä? Êàê ñêàçàëèñü íà òåõíîëîãè÷åñêîì ñîñòîÿíèè îòå÷åñòâåííîãî
àãðîïðîìà ëèáåðàëüíûå ðåôîðìû? Ïî îöåíêàì ñïåöèàëèñòîâ, äîëÿ
ïÿòîãî òåõíîëîãè÷åñêîãî óêëàäà â Ðîññèè òîëüêî çà 1990–2005 ãã.
óìåíüøèëàñü ñ 6 äî 1,2%, ÷åòâåðòîãî – ñ 51 äî 39%, òîãäà êàê äîëÿ
òðåòüåãî óêëàäà óâåëè÷èëàñü ñ 37 äî 47%, à äîëÿ ðåëèêòîâûõ óêëàäîâ,
áàçèðóþùèõñÿ íà ýíåðãåòèêå ÷åëîâåêà è æèâîòíûõ è ñâîéñòâåííûõ
äîèíäóñòðèàëüíîé ýïîõå, óäâîèëàñü (âûðîñëà ñ 6 äî 12,7%). Îñîáåííî
íåãàòèâíûìè ýòè èçìåíåíèÿ áûëè â ðîññèéñêîì ÀÏÊ [8].

Òàêèì îáðàçîì, àãðàðíàÿ ðåôîðìà âìåñòî ìîäåðíèçàöèè ñåëüñêî-
õîçÿéñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà ïðèâåëà ê åãî àðõàèçàöèè. Ýòî ïðîÿâè-
ëîñü â ýêñïàíñèè ìåëêîòîâàðíîãî ïðîèçâîäñòâà, îñíîâàííîãî íà àðõà-
è÷íîé ñèñòåìå õîçÿéñòâîâàíèÿ: ïðåîáëàäàíèè òÿæåëîãî íåìåõàíèçèðî-
âàííîãî òðóäà, âûñîêîé òðóäîåìêîñòè, íàòóðàëèçàöèè è ïîòðåáèòåëü-
ñêîì õàðàêòåðå ïðîèçâîäñòâà, âîâëå÷åíèè â åãî ñôåðó âñåõ ÷ëåíîâ ñåëü-
ñêîé ñåìüè, âêëþ÷àÿ ñòàðèêîâ è äåòåé. Ñëåäñòâèåì ñòàëè àðõàèçàöèÿ
âñåãî ñåëüñêîãî îáðàçà æèçíè è äåïðîôåññèîíàëèçàöèÿ êàäðîâ. Ñîâåð-
øåííî î÷åâèäíî, ÷òî òåõíîëîãè÷åñêàÿ îòñòàëîñòü âñåé îòðàñëè, óñó-
ãóáèâøàÿñÿ ìèðîâûì ýêîíîìè÷åñêèì êðèçèñîì, íå ìîæåò áûòü ïðå-
îäîëåíà áåç àêòèâíîãî ó÷àñòèÿ ãîñóäàðñòâà. Èñòîùåííûì â ïåðèîä
ðàäèêàëüíûõ àãðàðíûõ ïðåîáðàçîâàíèé ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûì ïðåä-
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ïðèÿòèÿì è ôîðìèðóþùåìóñÿ ôåðìåðñêîìó ñåêòîðó ýòà çàäà÷à âðÿä
ëè ïîä ñèëó.

×òî êàñàåòñÿ ìàñøòàáíîãî ïðîèçâîäñòâà ãåíåòè÷åñêè ìîäèôèöè-
ðîâàííîé ïðîäóêöèè, õàðàêòåðíîãî äëÿ øåñòîãî òåõíîëîãè÷åñêîãî
óêëàäà â ÀÏÊ, òî îíî íå ÿâëÿåòñÿ áåññïîðíûì äëÿ Ðîññèè. Ðàñïîëàãàÿ
òðåòüèì ïî âåëè÷èíå (ïîñëå ÑØÀ è Èíäèè) çåìåëüíûì ôîíäîì, ïðè-
ãîäíûì äëÿ ïðîèçâîäñòâà ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ, Ðîññèÿ ìîæåò ñîñðåäî-
òî÷èòü ñâîè óñèëèÿ íà ïðîèçâîäñòâå ýêîëîãè÷åñêè ÷èñòîé ñåëüñêîõî-
çÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè, ïîëüçóþùåéñÿ ñïðîñîì ó íàñåëåíèÿ áîãàòûõ
ñòðàí. Õîòÿ îðãàíèçàöèÿ îðãàíè÷åñêîãî ïðîèçâîäñòâà â ïðîìûøëåí-
íûõ ìàñøòàáàõ – äåëî õëîïîòíîå, îòå÷åñòâåííûé îïûò ñîçäàíèÿ áèî-
ôåðì óæå èìååòñÿ (ñì., íàïðèìåð, [9]).

Íåðàâíîìåðíîñòü è íåñîãëàñîâàííîñòü ñêîðîñòè è òðàåêòî-
ðèè ïåðåìåùåíèÿ ñåëüñêèõ òåððèòîðèé íà ïðîñòðàíñòâåííî-âðå-
ìåííûõ îñÿõ. Ñïåöèôèêà Ðîññèè, ïî ìíåíèþ ñïåöèàëèñòîâ, çàêëþ÷à-
åòñÿ â íåðàâíîìåðíîì è íåîäíîâðåìåííîì ïðîõîæäåíèè ñòàäèé ñåëü-
ñêîãî ðàçâèòèÿ â ðàçíûõ óãîëêàõ îãðîìíîé ñòðàíû, òàê ÷òî äàæå
â ïðåäåëàõ îäíîãî ðåãèîíà ìîæíî çàôèêñèðîâàòü ñóùåñòâîâàíèå ðàç-
íûõ òèïîâ õîçÿéñòâîâàíèÿ íà çåìëå [10, 11]. Íàøè ðàñ÷åòû, âûïîëíåí-
íûå ïî Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè, ïîäòâåðæäàþò äàííûå âûâîäû [12,
13]. Íàðÿäó ñ ðàéîíàìè-ëèäåðàìè ñ âûñîêèì óðîâíåì ñîöèàëüíî-ýêî-
íîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñóùåñòâóþò ãðóïïû ñëàáîðàçâèòûõ è ìàðãè-
íàëüíûõ ðàéîíîâ ñ ïðåîáëàäàíèåì ìåëêîòîâàðíîãî ïðîèçâîäñòâà.

Âîçâðàò ê ìåëêîòîâàðíîìó ïðîèçâîäñòâó, õàðàêòåðíîìó äëÿ ìåíåå
ðàçâèòûõ ðàéîíîâ, êàê áû îñòàíàâëèâàåò õîä âðåìåíè, îáðàùàåò åãî
âñïÿòü â äàííîé ãåîãðàôè÷åñêîé òî÷êå, íà äàííîé òåððèòîðèè. Èíà÷å
ãîâîðÿ, ïðîèñõîäèò ïðîñòðàíñòâåííî-âðåìåííàÿ ðåâåðñèÿ.

Ãëóáîêàÿ òðàíñôîðìàöèÿ ðûíêà òðóäà. Ýòà ÷åðòà ñîâðåìåííîé
ìîäåëè ñåëüñêîãî ðàçâèòèÿ ïðîÿâèëàñü â äåñòàíäàðòèçàöèè è ôëåêñè-
áèëèçàöèè çàíÿòîñòè, øèðîêîì ðàñïðîñòðàíåíèè íåôîðìàëüíûõ è òå-
íåâûõ âèäîâ çàíÿòîñòè, óãðîæàþùèõ ìàñøòàáàõ îáùåé è ðåãèñòðèðó-
åìîé áåçðàáîòèöû.

Äåñòàíäàðòèçàöèÿ è ôëåêñèáèëèçàöèÿ (ãèáêîñòü) çàíÿòîñòè.

Ðåîðãàíèçàöèÿ êîëëåêòèâíûõ õîçÿéñòâ, ñòàíîâëåíèå íîâûõ ôîðì õî-
çÿéñòâîâàíèÿ, òåõíîëîãè÷åñêîå îáíîâëåíèå ïðîèçâîäñòâà ñîïðîâîæäà-
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ëèñü ñîêðàùåíèåì, à òî÷íåå ñêàçàòü, ðàçðóøåíèåì ñèñòåìû ïîñòîÿííîé
ãàðàíòèðîâàííîé çàíÿòîñòè è øèðîêèì ðàñïðîñòðàíåíèåì íåñòàíäàðò-
íûõ ãèáêèõ ôîðì çàíÿòîñòè: îòõîäíè÷åñòâà, ñåçîííûõ, âðåìåííûõ,
ðàçîâûõ, ñëó÷àéíûõ, îáùåñòâåííûõ ðàáîò, ðàçëè÷íûõ âèäîâ ñàìîçàíÿ-
òîñòè. Ñàìîçàíÿòûå ñî÷åòàþò â ñåáå ÷åðòû ïðåäïðèíèìàòåëÿ è íàåìíî-
ãî ðàáîòíèêà. Ðàñïðîñòðàíåííîé ôîðìîé ñàìîçàíÿòîñòè íà ñåëå ÿâëÿåò-
ñÿ òðóä â ëè÷íîì ïîäñîáíîì õîçÿéñòâå. Ñåãîäíÿ ðàñøèðèëñÿ ñïåêòð ðà-
áîò, âûïîëíÿåìûõ íà äîìó, à òàêæå ïî ñîâìåñòèòåëüñòâó.

Íîâûì ÿâëåíèåì äëÿ ðîññèéñêîãî ðûíêà òðóäà ñòàëè òàêèå íåòðà-
äèöèîííûå ôîðìû çàíÿòîñòè, êàê äèñòàíöèîííàÿ çàíÿòîñòü, ñàìîñòîÿ-
òåëüíîå ïðåäîñòàâëåíèå óñëóã ðàçíîãî ðîäà íåçàâèñèìûìè, êàê ïðàâè-
ëî, âûñîêîêâàëèôèöèðîâàííûìè ïðîôåññèîíàëàìè, íå ñîñòîÿùèìè
â øòàòå êàêîé-ëèáî îðãàíèçàöèè. Ýòî òàê íàçûâàåìûé «ôðèëàíñ». Ñåëü-
ñêèé ôðèëàíñ íîñèò âûíóæäåííûé õàðàêòåð è îáóñëîâëåí ìàñøòàáíûì
âûñâîáîæäåíèåì ðàáî÷åé ñèëû â àãðàðíîì ñåêòîðå, ïðèõîäîì íîâûõ
èíâåñòîðîâ, ïðîâîäÿùèõ æåñòêóþ êàäðîâóþ ïîëèòèêó, ñóæåíèåì ñôå-
ðû ïðèëîæåíèÿ òðóäà, áàíêðîòñòâîì ìíîãèõ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ
ïðåäïðèÿòèé. Ñåëüñêèå ôðèëàíñåðû – ýòî äëèòåëüíî áåçðàáîòíûå, èñ-
ïîëüçóþùèå ëþáûå âîçìîæíîñòè, ÷òîáû çàðàáîòàòü ïî íàéìó ó ÷àñò-
íûõ ëèö, ôåðìåðîâ, íà ïðåäïðèÿòèÿõ, âûåçæàÿ íà âàõòó, íà ëåñîçàãîòîâ-
êè è ò.ï. Íîâûå ôîðìû ñåëüñêîé çàíÿòîñòè îñíîâàíû íà èíäèâèäóàëü-
íî-ñåìåéíûõ ñòðàòåãèÿõ äåéñòâèé íà ðûíêå òðóäà, â ÷àñòíîñòè íà ôîð-
ìèðîâàíèè èíäèâèäóàëüíîãî èëè ñåìåéíîãî «ïîðòôåëÿ ðàáîò». Ïîðò-
ôåëü ðàáîò – ýòî íàáîð âèäîâ äåÿòåëüíîñòè, êîòîðûå îñóùåñòâëÿþòñÿ
èíäèâèäîì èëè ñåìüåé íà ïðîòÿæåíèè îïðåäåëåííîãî âðåìåíè.

Íåòðàäèöèîííûå ôîðìû çàíÿòîñòè ñëàáî ðåãóëèðóþòñÿ ãîñóäàð-
ñòâîì, îíè ñâÿçàíû ñ âûñîêèìè ðèñêàìè, îòñóòñòâèåì ñîöèàëüíûõ ãà-
ðàíòèé, íåñòàáèëüíîñòüþ äîõîäîâ, îãðàíè÷åííîñòüþ âîçìîæíîñòåé
äëÿ êàðüåðíîãî ðîñòà è äðóãèìè íåãàòèâíûìè ïîñëåäñòâèÿìè. Ñëåäó-
åò îòìåòèòü ñëàáóþ èçó÷åííîñòü íîâûõ ÿâëåíèé íà ñîâðåìåííîì ðîñ-
ñèéñêîì ðûíêå òðóäà.

×ðåçìåðíûå ìàñøòàáû çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ â íåôîðìàëüíîì

ñåêòîðå ýêîíîìèêè. Ðåçêîå óõóäøåíèå ñèòóàöèè íà ñåëüñêèõ ðûíêàõ
òðóäà, òðóäíîñòè, ñ êîòîðûìè ñîïðÿæåíî ïîëó÷åíèå ñòàòóñà áåçðàáîò-
íîãî, è îãðàíè÷åííàÿ ñîöèàëüíàÿ ïîìîùü ëþäÿì, ëèøèâøèìñÿ îñíîâ-
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íîãî èñòî÷íèêà ñðåäñòâ ñóùåñòâîâàíèÿ, îáóñëîâèëè ðàçâèòèå íåôîð-
ìàëüíîé çàíÿòîñòè (ñàìîçàíÿòîñòè) íàñåëåíèÿ. Íàèáîëåå ðàñïðîñòðà-
íåííîé ôîðìîé ñàìîçàíÿòîñòè ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ âåäåíèå
ëè÷íîãî ïîäñîáíîãî õîçÿéñòâà.

Ïî Âñåðîññèéñêîé ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïåðåïèñè 2006 ã. íàñ÷è-
òûâàëîñü 22,8 ìëí ëè÷íûõ ïîäñîáíûõ è äðóãèõ èíäèâèäóàëüíûõ õî-
çÿéñòâ, ãäå ïðîèçâîäèòñÿ îêîëî ïîëîâèíû ñåëüõîçïðîäóêöèè. Ïî äàí-
íûì ñòàòèñòèêè, çà ñ÷åò ËÏÕ ôîðìèðóåòñÿ ÷åòâåðòü ðàñïîëàãàåìûõ
ðåñóðñîâ äîìàøíèõ õîçÿéñòâ ñåëÿí.

Â ïîñëåäíåå âðåìÿ â Ðîññèè øèðîêîå ðàñïðîñòðàíåíèå ïîëó÷èëà
òåíåâàÿ çàíÿòîñòü, êîòîðàÿ íå îòðàæàåòñÿ â îôèöèàëüíûõ äîêóìåí-
òàõ – êîíòðàêòàõ, òðóäîâîé êíèæêå èëè õîçÿéñòâåííûõ äîãîâîðàõ è íå
ðåãèñòðèðóåòñÿ îôèöèàëüíîé ñòàòèñòèêîé. Èññëåäîâàíèÿ [14] ïîêàçà-
ëè, ÷òî â ýòîé ôîðìå çàíÿòîñòè çàèíòåðåñîâàíû êàê ðàáîòîäàòåëè, òàê
è ðàáîòíèêè. Ìíîãèå èç íèõ èìåþò ñòàòóñ áåçðàáîòíûõ, ïîëó÷àÿ ïîñî-
áèå ïî áåçðàáîòèöå, à ðàáîòîäàòåëè íå ïëàòÿò ñîöèàëüíûé íàëîã.

Âûñîêèé óðîâåíü ðåãèñòðèðóåìîé è îáùåé áåçðàáîòèöû. Ïî
äàííûì âûáîðî÷íîãî îáñëåäîâàíèÿ íàñåëåíèÿ ïî ïðîáëåìàì çàíÿòîñ-
òè, â Ðîññèè óðîâåíü áåçðàáîòèöû â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè â 1,5–2 ðàçà
ïðåâûøàë àíàëîãè÷íûé ïîêàçàòåëü äëÿ ãîðîäñêîé ìåñòíîñòè. Íî òåì-
ïû ïðèðîñòà ÷èñëåííîñòè áåçðàáîòíûõ íà ñåëå áûëè íèæå, ÷åì â ãîðî-
äå. Â ôåâðàëå 2009 ã. ÷èñëåííîñòü ãîðîäñêèõ áåçðàáîòíûõ óâåëè÷è-
ëàñü ïî ñðàâíåíèþ ñ íîÿáðåì 2008 ã. íà 42,2%, à ñåëüñêèõ – íà 21,3%.
Ñðåäè áåçðàáîòíûõ ïðèìåðíî 10% ñîñòàâëÿëè ãðàæäàíå, êîòîðûì íå
ìîã áûòü ïðèñâîåí ñòàòóñ áåçðàáîòíîãî â îðãàíàõ ñëóæáû çàíÿòîñòè
íàñåëåíèÿ. Èç íèõ 43% ñîñòàâëÿëè ëèöà ñòàðøå èëè ìîëîæå òðóäîñïî-
ñîáíîãî âîçðàñòà, 39% – íàõîäÿùèåñÿ â òðóäîñïîñîáíîì âîçðàñòå ñòó-
äåíòû è ó÷àùèåñÿ î÷íûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé è 18% – ïåí-
ñèîíåðû ïî âîçðàñòó, âûñëóãå ëåò èëè íà ëüãîòíûõ óñëîâèÿõ. Âñå ýòè
êàòåãîðèè â îáñëåäóåìûé ïåðèîä çàíèìàëèñü ïîèñêîì ðàáîòû è áûëè
ãîòîâû ïðèñòóïèòü ê íåé, ò.å. îòâå÷àëè êðèòåðèÿì äëÿ îòíåñåíèÿ èõ
ê áåçðàáîòíûì ïî ìåòîäîëîãèè ÌÎÒ.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ íà êàðòå ñòðàíû ïîÿâèëîñü íåìàëî äåðåâåíü, ãäå
íåò êðóïíîãî ðàáîòîäàòåëÿ, ñïîñîáíîãî îáåñïå÷èòü ïîñòîÿííîé ðàáî-
òîé îñíîâíóþ ÷àñòü òðóäîñïîñîáíîãî íàñåëåíèÿ è ðåãóëÿðíî âûïëà÷è-
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âàòü çàðàáîòíóþ ïëàòó. Æèòåëè òàêèõ äåðåâåíü ëèøåíû âîçìîæíîñòè
íàéòè îïëà÷èâàåìóþ ðàáîòó â ñôåðå ëåãàëüíîé ýêîíîìèêè, èì íåäîñ-
òóïíî ýëåìåíòàðíîå ñîöèàëüíîå è áûòîâîå îáñëóæèâàíèå, îíè ñóùåñ-
òâóþò â îñíîâíîì çà ñ÷åò ñâîåãî ïîäñîáíîãî õîçÿéñòâà, à èíîãäà âû-
íóæäåíû ïðèáåãàòü ê íåòðàäèöèîííûì, â òîì ÷èñëå êðèìèíàëüíûì,
ñïîñîáàì âûæèâàíèÿ. Îòîðâàííûå îò âíåøíåãî ìèðà èç-çà íåðàçâèòîñ-
òè òðàíñïîðòíûõ êîììóíèêàöèé è äîðîãîâèçíû òðàíñïîðòíûõ óñëóã,
ñåëüñêèå ñîîáùåñòâà, ïðîæèâàþùèå íà òàêèõ òåððèòîðèÿõ, ïîñòåïåííî
ïðåâðàùàþòñÿ â äåïðèâèðîâàííûå ñîöèàëüíûå àíêëàâû.

Íåãîòîâíîñòü, íåâîñïðèèì÷èâîñòü ñîöèàëüíîé ñðåäû ê áûñò-
ðûì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèì ïåðåìåíàì è èííîâàöèîííîìó ðàç-
âèòèþ. Àíàëèç ïîêàçàë, ÷òî óñëîâèÿ âîñïðîèçâîäñòâà ÷åëîâå÷åñêîãî
ïîòåíöèàëà ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ çàìåòíî õóæå ïî ñðàâíåíèþ ñ òàêîâû-
ìè äëÿ íàñåëåíèÿ ãîðîäñêîãî, ÷òî íåãàòèâíî ñêàçûâàåòñÿ íà ÷åëîâå÷åñ-
êîì ðàçâèòèè, èçìåðÿåìîì óðîâíåì îáðàçîâàíèÿ, äîõîäîâ è ïðîäîëæè-
òåëüíîñòüþ æèçíè íàñåëåíèÿ. Òàê, åñëè ê ñåðåäèíå 1990-õ ãîäîâ ïðàê-
òè÷åñêè èñ÷åçëè ðàçëè÷èÿ ìåæäó ïðîäîëæèòåëüíîñòüþ æèçíè ãîðîä-
ñêîãî è ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ (ñîîòâåòñòâåííî 64,7 è 64,2 ãîäà), òî ê íà-
÷àëó 2000-õ ãîäîâ ñðåäíÿÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü æèçíè ó ñåëÿí áûëà çà-
ìåòíî ìåíüøå, ÷åì ó ãîðîæàí, è ñîñòàâèëà ó ìóæ÷èí 57,8 ãîäà, à ó æåí-
ùèí – 71,2 ãîäà, òîãäà êàê ó ãîðîäñêîãî íàñåëåíèÿ – ñîîòâåòñòâåííî
59,2 è 72,3 ãîäà. Â ñåðåäèíå 2000-õ ãîäîâ ýòà ðàçíèöà íå ñîêðàòèëàñü.

Íåñìîòðÿ íà ïîëîæèòåëüíûå òåíäåíöèè ïîñëåäíèõ ëåò, â ñåëü-
ñêîì õîçÿéñòâå îïëàòà òðóäà ðàáîòíèêîâ îñòàåòñÿ ñàìîé íèçêîé ñðåäè
îòðàñëåé ýêîíîìèêè. Íîìèíàëüíàÿ çàðàáîòíàÿ ïëàòà â àãðàðíîé îò-
ðàñëè ñîñòàâëÿåò ïðèìåðíî 45% îò ñðåäíåé çàðàáîòíîé ïëàòû ïî âñåé
ýêîíîìèêå è íå ïðåâûøàåò ìèíèìàëüíûé ïîòðåáèòåëüñêèé áþäæåò,
íåîáõîäèìûé äëÿ âîñïðîèçâîäñòâà ðàáî÷åé ñèëû íà âîññòàíîâèòåëü-
íîì óðîâíå3, ÷òî îòðèöàòåëüíî ñêàçûâàåòñÿ íà êà÷åñòâå ðàáî÷åé ñèëû.
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3 Ñîãëàñíî ìåòîäèêå Âñåðîññèéñêîãî öåíòðà óðîâíÿ æèçíè, ìèíèìàëüíûé ïî-
òðåáèòåëüñêèé áþäæåò â äåíåæíîì âûðàæåíèè, ðàâíûé ïðèìåðíî äâóì ïðîæèòî÷-
íûì ìèíèìóìàì (ÏÌ), ïîçâîëÿåò íà ìèíèìàëüíîì óðîâíå óäîâëåòâîðÿòü ïîòðåá-
íîñòè ÷åëîâåêà â ïèòàíèè è ïðèîáðåòåíèè áîëåå øèðîêîãî íàáîðà íåïðîäîâîëü-
ñòâåííûõ òîâàðîâ è ïëàòíûõ óñëóã, ÷åì â ñîñòàâå ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà, è îáåñ-



Â îáùåñòâåííîì ìíåíèè ñóùåñòâóåò ìèô î òîì, ÷òî ñåëüñêèå æè-
òåëè ïîëó÷àþò íåñìåòíûå äîõîäû îò ëè÷íîãî ïîäñîáíîãî õîçÿéñòâà.
Îäíàêî ðàñ÷åòû ïîêàçûâàþò, ÷òî äëÿ ñåëüñêîé ìåñòíîñòè õàðàêòåðíà
âûñîêàÿ êîíöåíòðàöèÿ áåäíîñòè. Ïî äàííûì çà I êâ. 2009 ã., äîëÿ ñå-
ìåé ñ äîõîäàìè íèæå ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà íà ñåëå â 2,5 ðàçà
âûøå, ÷åì â ãîðîäå.

Ñòðóêòóðà ïîòðåáèòåëüñêèõ ðàñõîäîâ ñåëÿí ñ âûñîêîé äîëåé çà-
òðàò íà ïèòàíèå è íèçêîé – íà îïëàòó óñëóã (39,1 è 21,2% ñîîòâåò-
ñòâåííî ïðîòèâ 29,1 è 22,4% ó ãîðîæàí) òàêæå ñâèäåòåëüñòâóåò î áåä-
íîñòè ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ. Åñëè â ãîðîäñêîé ìåñòíîñòè çàòðàòû íà
îðãàíèçàöèþ îòäûõà è êóëüòóðíûå ìåðîïðèÿòèÿ â I êâ. 2009 ã. ñîñòàâ-
ëÿëè 6,2% ïîòðåáèòåëüñêèõ ðàñõîäîâ ñåìüè, òî â ñåëüñêîé – 4,2%, à íà
îáðàçîâàíèå – ñîîòâåòñòâåííî 1,9 è 1,8% [15].

Íèçêèå äîõîäû ñåëüñêèõ æèòåëåé ñîêðàùàþò èõ âîçìîæíîñòè
äàòü äåòÿì õîðîøåå îáðàçîâàíèå. Ïî äàííûì ïåðåïèñè íàñåëåíèÿ
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Ðàñïðåäåëåíèå ÷èñëåííîñòè çàíÿòûõ â ýêîíîìèêå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ïî âèäàì ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè è óðîâíþ îáðàçîâàíèÿ â 2007 ã., %

Óðîâåíü îáðàçîâàíèÿ
Çàíÿòûå

â ýêîíîìèêå
Çàíÿòûå â ñåëüñêîì

õîçÿéñòâå

Âûñøåå ïðîôåññèîíàëüíîå 27,8 7,5

Íåïîëíîå âûñøåå ïðîôåññèîíàëüíîå 1,5 1,0

Ñðåäíåå ïðîôåññèîíàëüíîå 25,9 15,6

Íà÷àëüíîå ïðîôåññèîíàëüíîå 17,6 17,4

Ñðåäíåå (ïîëíîå) îáùåå 21,5 36,5

Îñíîâíîå îáùåå 5,3 19,8

Íå èìåþò îñíîâíîãî îáùåãî îáðàçîâàíèÿ 0,2 2,3

Èñòî÷íèê: Ðîññèéñêèé ñòàòèñòè÷åñêèé åæåãîäíèê. 2008: Ñòàò. ñá. / Ðîññòàò. – Ì.,
2008. – Ñ. 142.

ïå÷èâàåò âîññòàíîâèòåëüíûé óðîâåíü ïîòðåáëåíèÿ. Áþäæåò âûñîêîãî (ïî ñîâðå-
ìåííûì ñòàíäàðòàì – ñðåäíåãî) äîñòàòêà, ðàâíûé ïðèìåðíî 6 ÏÌ è âûøå, ïîçâîëÿ-
åò óäîâëåòâîðÿòü ðàöèîíàëüíûå ôèçè÷åñêèå è äóõîâíûå ïîòðåáíîñòè íàñåëåíèÿ
è îáåñïå÷èâàåò ðàçâèâàþùèé õàðàêòåð ïîòðåáëåíèÿ.



2002 ã., 7% ñåëÿí (â âîçðàñòå îò 15 ëåò è ñòàðøå) èìåëè âûñøåå îáðàçî-
âàíèå, 20,8 – ñðåäíåå ïðîôåññèîíàëüíîå, 17,7% – íà÷àëüíîå ïðîôåñ-
ñèîíàëüíîå. Â ãîðîäå æå óðîâåíü ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ íà-
ñåëåíèÿ áûë çíà÷èòåëüíî âûøå: 24,5; 28,8; 11,5% ñîîòâåòñòâåííî. Áî-
ëåå ïîëîâèíû ñåëüñêèõ æèòåëåé íå èìåëè íèêàêîãî ïðîôåññèîíàëüíî-
ãî îáðàçîâàíèÿ, à ó 17% ñåëÿí îáðàçîâàíèå îãðàíè÷èâàëîñü çíàíèÿìè
â ïðåäåëàõ íà÷àëüíîé øêîëû. Íåáëàãîïðèÿòíûå òåíäåíöèè ñîõðàíè-
ëèñü è â ïîñëåäóþùèå ãîäû (ñì. òàáëèöó).

Áîëüøóþ ðîëü â âîñïðèÿòèè íîâîãî íà ñåëå èãðàþò ñîöèîêóëüòóð-
íûå ôàêòîðû, îáóñëîâëåííûå, ñ îäíîé ñòîðîíû, ïðèðîäíîé êðåñòüÿí-
ñêîé îñòîðîæíîñòüþ, à ñ äðóãîé – íåãàòèâíûì ñîöèàëüíûì îïûòîì,
ïðèîáðåòåííûì ñåëüñêèìè æèòåëÿìè â õîäå ðåôîðì.

ÊÎÍÒÓÐÛ ÁÓÄÓÙÅÉ ÌÎÄÅËÈ ÑÅËÜÑÊÎÃÎ ÐÀÇÂÈÒÈß

Ïðåäøåñòâóþùèå èññëåäîâàíèÿ, áàçèðóþùèåñÿ íà ïðåäñòàâëåíè-
ÿõ î ìíîãîôóíêöèîíàëüíîñòè ñåëüñêèõ òåððèòîðèé, ìíîãîïðîôèëü-
íîñòè è ìíîãîóêëàäíîñòè ñåëüñêîé ýêîíîìèêè, ïðèîðèòåòíîñòè çàäà÷
÷åëîâå÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, ïîçâîëèëè îòâåòèòü íà òðè âçàèìîñâÿçàííûõ
âîïðîñà: âî-ïåðâûõ, ÿâëÿþòñÿ ëè ñåëüñêèå òåððèòîðèè ãîìîãåííûì
îáúåêòîì ñòðàòåãè÷åñêèõ ðàçðàáîòîê; âî-âòîðûõ, â ÷åì ñîñòîèò ïðåä-
ìåò ñòðàòåãè÷åñêèõ ðàçðàáîòîê ïðèìåíèòåëüíî ê ñåëüñêîé ìåñòíîñòè;
â-òðåòüèõ, íåèçáåæíà ëè ñìåíà ïàðàäèãìû ñåëüñêîãî ðàçâèòèÿ ïðè ïå-
ðåõîäå îò ñðåäíåñðî÷íîé ïåðñïåêòèâû ê äîëãîñðî÷íîé [12, 13]. Ãëàâ-
íûå âûâîäû çàêëþ÷àþòñÿ â ñëåäóþùåì.

Ïåðâûé âûâîä: åäèíîé ìîäåëè îáóñòðîéñòâà ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà
è îäèíàêîâîãî êîìáèíèðîâàíèÿ ðàçíûõ ôîðì õîçÿéñòâîâàíèÿ äëÿ òà-
êîé îãðîìíîé ñòðàíû, êàê Ðîññèÿ, áûòü íå ìîæåò, òàê êàê ðàçíûå ñóáú-
åêòû Ôåäåðàöèè, ðàçíûå ðåãèîíû ðàçâèâàþòñÿ ïî ðàçíûì òðàåêòîðè-
ÿì, çàíèìàþò ðàçíûå ïðîñòðàíñòâåííî-âðåìåííûå ïîçèöèè è, ïî ñóòè,
ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ðàçíûå ñîöèàëüíûå ìèðû.

Âòîðîé âûâîä, âûòåêàþùèé èç àíàëèçà ñîâðåìåííûõ êîíöåïöèé
ñåëüñêîãî ðàçâèòèÿ, êàñàåòñÿ ïåðåïëåòåíèÿ, âçàèìîçàâèñèìîñòè è çíà-
÷èìîñòè ñîöèàëüíûõ, ýêîíîìè÷åñêèõ è ïðèðîäíûõ ôàêòîðîâ â ðàçâè-
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òèè ñåëüñêèõ òåððèòîðèé. Ýòî îáóñëîâèëî, ñ îäíîé ñòîðîíû, íåîáõî-
äèìîñòü êîìïëåêñíîãî ïîäõîäà ïðè ðåøåíèè ñòðàòåãè÷åñêèõ çàäà÷
ñåëüñêîãî ðàçâèòèÿ, à ñ äðóãîé – îïðåäåëèëî ïðåäìåò ñòðàòåãè÷åñêèõ
ðàçðàáîòîê ïðèìåíèòåëüíî ê ñåëüñêèì òåððèòîðèÿì, âêëþ÷àþùèé
â ñåáÿ òðè îñíîâíûõ ýëåìåíòà: ðàçâèòèå ñåëüñêîé ýêîíîìèêè, ðàçâè-
òèå ñåëüñêèõ òåððèòîðèé è ðàçâèòèå ÷åëîâåêà.

È íàêîíåö, òðåòèé âûâîä ñîñòîèò â òîì, ÷òî ïåðåõîä ñòðàíû ê ðûí-
êó, ðåçêîå ñíèæåíèå ðîëè ãîñóäàðñòâà â ðåøåíèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-
÷åñêèõ çàäà÷, íåîáõîäèìîñòü êàðäèíàëüíîãî èçìåíåíèÿ ïîëîæåíèÿ
äåë â àãðàðíîì ñåêòîðå ñòðàíû ñ öåëüþ îáåñïå÷åíèÿ åå ïðîäîâîëü-
ñòâåííîé áåçîïàñíîñòè òðåáóþò ïîèñêà è íàõîæäåíèÿ íîâûõ èñòî÷íè-
êîâ ñåëüñêîãî ðàçâèòèÿ. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ýòèì â îòäàëåííîé ïåðñïåê-
òèâå íåîáõîäèìà è ñìåíà ïàðàäèãìû ñåëüñêîãî ðàçâèòèÿ. Åå ñóòü çà-
êëþ÷àåòñÿ â ñìåíå îðèåíòèðîâ – ïåðåõîäå îò ãîñóäàðñòâåííîãî ïàòåð-
íàëèçìà ê ñàìîðàçâèòèþ ñ îïîðîé íà âíóòðåííèå ðåñóðñû è ñáàëàíñè-
ðîâàííîå ïàðòíåðñòâî ãîñóäàðñòâà, áèçíåñà è íàñåëåíèÿ.

Îáðàç áóäóùåãî ðîññèéñêîé äåðåâíè âèäèòñÿ â ñëåäóþùåì:

• äèâåðñèôèöèðîâàííàÿ ñåëüñêàÿ ýêîíîìèêà;
• ïðîèçâîäñòâî ýêîëîãè÷åñêè ÷èñòîé ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðî-

äóêöèè;
• øèðîêèé âûáîð ñôåð çàíÿòîñòè äëÿ íàñåëåíèÿ;
• óðîâåíü îïëàòû òðóäà â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå íå íèæå ñðåäíåãî

â ýêîíîìèêå ñòðàíû;
• ñîîòâåòñòâèå ðåàëüíûõ äîõîäîâ ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ ñòîèìîñ-

òè æèçíè;
• âåñîìûé ñðåäíèé ñëîé íàñåëåíèÿ;
• áëàãîóñòðîéñòâî ñåëüñêèõ òåððèòîðèé íà óðîâíå ñîâðåìåííûõ

ñòàíäàðòîâ, ïðåèìóùåñòâåííî ìàëîýòàæíàÿ çàñòðîéêà óñàäåá-
íîãî òèïà;

• ðàçâèòîå ñàìîóïðàâëåíèå ñåëüñêèõ òåððèòîðèé;
• äîìèíèðîâàíèå ñàìîáûòíîãî íåóðáàíèñòè÷åñêîãî îáðàçà æèç-

íè ïðè ïîâûøåíèè ñîöèàëüíîé è òåððèòîðèàëüíîé äîñòóïíîñòè
âñåõ âèäîâ ìàòåðèàëüíûõ è äóõîâíûõ áëàã.
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Äîñòèæåíèå ñòðàòåãè÷åñêîé öåëè ñåëüñêîãî ðàçâèòèÿ ñ îïîðîé íà
âíóòðåííèå ðåñóðñû ìîæåò áûòü îáåñïå÷åíî ñ ïîìîùüþ èíñòèòóöèî-
íàëüíûõ, ýêîíîìè÷åñêèõ, îðãàíèçàöèîííûõ è ñîöèàëüíûõ ìåõàíèç-
ìîâ, ê êîòîðûì îòíîñÿòñÿ ñëåäóþùèå:

ñîâåðøåíñòâîâàíèå èíñòèòóöèîíàëüíîé ñðåäû. Çäåñü ïðåäïî-
ëàãàåòñÿ óòî÷íåíèå, äîïîëíåíèå è ñîãëàñîâàíèå çåìåëüíîãî, âîäíîãî
è ëåñíîãî êîäåêñîâ;

çàêðåïëåíèå è çàùèòà ïðàâ ñîáñòâåííîñòè. Ïî ìíåíèþ èññëå-
äîâàòåëåé, ãëàâíîé ïðè÷èíîé ýêîíîìè÷åñêèõ íåóäà÷ áûâøèõ ñîöèà-
ëèñòè÷åñêèõ ñòðàí ÿâëÿåòñÿ íåðàçâèòîñòü èíñòèòóòà ñîáñòâåííîñòè.
Â ïåðâóþ î÷åðåäü ýòî êàñàåòñÿ ñîáñòâåííîñòè íà çåìëþ. Êàê ñëåä-
ñòâèå, çåìëÿ â íàñòîÿùèé ìîìåíò íå ÿâëÿåòñÿ ïðåäìåòîì çàëîãà.
Óùåðáíîå îôîðìëåíèå ïðàâ ñîáñòâåííîñòè, íåîòðàáîòàííîñòü è ïðî-
áóêñîâêà ìåõàíèçìîâ èõ çàùèòû òîðìîçÿò ðûíî÷íûå ïðåîáðàçîâàíèÿ
(ñì., íàïðèìåð, [16, 17]);

äèâåðñèôèêàöèÿ ýêîíîìèêè êàê ñïîñîá óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ
ñåëüñêèõ òåððèòîðèé, ïðåäóñìàòðèâàþùàÿ äèâåðñèôèêàöèþ âèäîâ
ïðîäóêöèè è äèâåðñèôèêàöèþ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè. Ïîñëåäíÿÿ âêëþ÷à-
åò â ñåáÿ ðàçâèòèå ìåñòíîé ïðîìûøëåííîñòè, îðãàíèçàöèþ ïåðåðàáîò-
êè ñåëüõîçñûðüÿ è äèêîðîñîâ, ëåñîïåðåðàáîòêè, ðàçâèòèå ñôåðû òîð-
ãîâëè è óñëóã, â òîì ÷èñëå ïðèäîðîæíîãî ñåðâèñà, ñîçäàíèå çîí ðåêðåà-
öèè è òóðèçìà íà òåððèòîðèÿõ ñ óíèêàëüíûìè ïðèðîäíî-êëèìàòè÷åñêè-
ìè óñëîâèÿìè, ðàçâèòèå ïðîèçâîäñòâåííîé è ðûíî÷íîé èíôðàñòðóêòó-
ðû, ðàçìåùåíèå íà ñåëüñêèõ òåððèòîðèÿõ ïðîìûøëåííûõ ïðîèçâîäñòâ;

ðàçâèòèå è ýôôåêòèâíîå èñïîëüçîâàíèå ÷åëîâå÷åñêîãî ïîòåí-

öèàëà íà áàçå ðàñøèðåíèÿ âûñîêîòåõíîëîãè÷íîãî ñåãìåíòà ýêîíîìè-
êè, ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ îïëàòû òðóäà, òàê ÷òîáû îíà áûëà íå íèæå ìè-
íèìàëüíîãî ïîòðåáèòåëüñêîãî áþäæåòà (â äåíåæíîì âûðàæåíèè ýòî
ïðèìåðíî äâà ïðîæèòî÷íûõ ìèíèìóìà), ðàñøèðåíèÿ è äèâåðñèôèêà-
öèè ñôåð çàíÿòîñòè, ñîçäàíèÿ óñëîâèé äëÿ òðóäîâîé è ïðîôåññèîíàëü-
íîé ìîáèëüíîñòè, óëó÷øåíèÿ êà÷åñòâà ðàáî÷èõ ìåñò, ïðåîäîëåíèÿ
äèñïðîïîðöèé íà ëîêàëüíûõ ðûíêàõ òðóäà, âîâëå÷åíèÿ íåðàáîòàþùå-
ãî íàñåëåíèÿ â òðóäîâóþ äåÿòåëüíîñòü, ïðîòèâîäåéñòâèÿ áåçðàáîòèöå
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ñðåäè ñåëüñêîé ìîëîäåæè, ðàçâèòèÿ ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû, ïî-
âûøåíèÿ ñîöèàëüíîé äîñòóïíîñòè îáùåãî è ïðîôåññèîíàëüíîãî îá-
ðàçîâàíèÿ. Ãëàâíîé äâèæóùåé ñèëîé â äîñòèæåíèè öåëåé ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñåëüñêèõ òåððèòîðèé äîëæåí ñòàòü ñðåä-
íèé êëàññ, êîòîðûé ñåé÷àñ íà ñåëå íàõîäèòñÿ â çàðîäûøåâîì ñîñòîÿ-
íèè èç-çà îáíèùàíèÿ îñíîâíîé ìàññû ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ, ñíèæåíèÿ
êà÷åñòâà æèçíè è ñîêðàùåíèÿ ñîöèàëüíîé äîñòóïíîñòè îáðàçîâàíèÿ;

ðàçâèòèå áèçíåñ-ñðåäû è óëó÷øåíèå èíâåñòèöèîííîãî êëèìàòà

íà îñíîâå îðãàíèçàöèîííîé, ïðàâîâîé è ðåñóðñíîé ïîääåðæêè ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñòâà, ñîçäàíèÿ èíòåãðèðîâàííûõ ïðîèçâîäñòâåííî-ñáû-
òîâûõ ñòðóêòóð äëÿ ðàçâèòèÿ ìàëûõ ôîðì õîçÿéñòâîâàíèÿ, à òàêæå
ïîääåðæêè ñîöèàëüíûõ èíèöèàòèâ áèçíåñà;

ìîäåðíèçàöèÿ óñëîâèé æèçíåäåÿòåëüíîñòè íàñåëåíèÿ ïóòåì
íàðàùèâàíèÿ òåìïîâ è ìàñøòàáîâ ìàëîýòàæíîãî æèëèùíîãî ñòðî-
èòåëüñòâà, ïîâûøåíèÿ êîìôîðòíîñòè óñëîâèé ïðîæèâàíèÿ, ðàçâèòèÿ
ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû â ñòàöèîíàðíûõ è ìîáèëüíûõ ôîðìàõ,
ïîâûøåíèÿ äîñòóïíîñòè ñîöèàëüíûõ óñëóã, ðàçâèòèÿ òðàíñïîðòíûõ
êîììóíèêàöèé è ñðåäñòâ ñâÿçè;

ïîâûøåíèå êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ñåëüñêèõ òåððèòîðèé çà

ñ÷åò èñïîëüçîâàíèÿ âíóòðåííèõ ðåñóðñîâ (çåìåëüíûõ, ëåñíûõ, âîä-
íûõ, ðåêðåàöèîííûõ, òðóäîâûõ ðåñóðñîâ è ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ)
è ïðèâëå÷åíèÿ âíåøíèõ èíâåñòèöèé äëÿ óêðåïëåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî
ïîòåíöèàëà;

ñîõðàíåíèå ñåëüñêîãî óêëàäà æèçíè íà îñíîâå ôîðìèðîâàíèÿ íî-
âûõ ñòàíäàðòîâ ñåëüñêîãî îáðàçà æèçíè, ñîõðàíåíèÿ òðàäèöèé, êóëüòó-
ðû è ìîðàëüíî-íðàâñòâåííûõ îñíîâ ñåëüñêîé ýêîíîìèêè, óñèëåíèÿ
ñïëî÷åííîñòè è ñîëèäàðíîñòè ñåëüñêèõ ñîîáùåñòâ, èíòåãðàöèè ñåëà
â ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ïðîñòðàíñòâî ñòðàíû, ôîðìèðîâàíèÿ â îá-
ùåñòâåííîì ìíåíèè ïîëîæèòåëüíîãî îáðàçà ðîññèéñêîãî êðåñòüÿíèíà;

îïòèìèçàöèÿ ñèñòåìû ñåëüñêîãî ðàññåëåíèÿ ñ ïîçèöèè ðàöèî-
íàëüíîãî ðàçìåùåíèÿ ïðîèçâîäñòâà, ãàðìîíèçàöèè èíòåðåñîâ ãîðîäà
è ñåëà, ñîõðàíåíèÿ ñåëüñêîãî óêëàäà æèçíè íàñåëåíèÿ, îáåñïå÷åíèÿ
íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè è òåððèòîðèàëüíîé öåëîñòíîñòè ñòðàíû.
Ñîõðàíåíèå íåóðáàíèñòè÷åñêîãî óêëàäà æèçíè â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè
ïîñëóæèò äîïîëíèòåëüíûì ôàêòîðîì ïðèâëåêàòåëüíîñòè ñåëüñêîé
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ìåñòíîñòè íå òîëüêî äëÿ òóðèñòîâ è îòäûõàþùèõ, íî è äëÿ ãîðîæàí,
ïðåäïî÷èòàþùèõ òèõèé, ðàçìåðåííûé óêëàä æèçíè. Îïûò ðàçâèòûõ
ñòðàí è ñîâðåìåííîé Ðîññèè äåìîíñòðèðóåò íîâûå òèïû ðàññåëåíèÿ,
êîãäà âîêðóã ìåãàïîëèñîâ âîçíèêàþò ïðèãîðîäíûå ïîñåëåíèÿ-ñïóò-
íèêè, ïðåâðàùàþùèåñÿ â ñïàëüíûå ðàéîíû è çîíû îòäûõà äëÿ îáåñïå-
÷åííûõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ, ãîòîâûõ âêëàäûâàòü äåíüãè â ñîçäàíèå ôà-
ìèëüíûõ óñàäåá, çàãîðîäíûõ äîìîâ è äà÷. Â òàêèõ ïîñåëåíèÿõ ôîðìè-
ðóåòñÿ ñïåöèôè÷åñêàÿ èíôðàñòðóêòóðà ïî ñíàáæåíèþ è îáñëóæèâà-
íèþ ãîðîæàí. Òîëüêî ñî÷åòàíèå ñåëüñêîãî óêëàäà æèçíè ñ ñîâðåìåí-
íûì óðîâíåì îáñëóæèâàíèÿ è áëàãîóñòðîéñòâà îáåñïå÷èò ñòàáèëü-
íûé ïðèòîê ãîðîäñêîãî íàñåëåíèÿ â ñåëüñêóþ ìåñòíîñòü íà îòäûõ, ëå-
÷åíèå, ñ öåëüþ òóðèçìà. Îïûò çàïàäíûõ ñòðàí ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì,
÷òî òàê íàçûâàåìûå «íåïåðñïåêòèâíûå», ïðîáëåìíûå ñåëüñêèå òåððè-
òîðèè ìîãóò ñûãðàòü âàæíóþ ðîëü â îáùåñòâåííîì ðàçäåëåíèè òðóäà,
ïîñêîëüêó èìåííî âñëåäñòâèå ýêîíîìè÷åñêîé îòñòàëîñòè ýòèõ òåððè-
òîðèé íà íèõ ñîõðàíÿþòñÿ àðåàëû äèêîé ïðèðîäû, î÷àãè íàðîäíûõ
ïðîìûñëîâ è ðåìåñåë, áëàãîïðèÿòíàÿ ýêîëîãè÷åñêàÿ îáñòàíîâêà.
Òîëüêî íåñòàíäàðòíûé èííîâàöèîííûé ïîäõîä ê ðàçâèòèþ òàêèõ òåð-
ðèòîðèé, êàê ïîêàçûâàåò ìèðîâîé îïûò, äàåò çàìåòíûé ñîöèàëüíûé
è ýêîíîìè÷åñêèé ýôôåêò [18];

ôîðìèðîâàíèå ýôôåêòèâíîé ìîäåëè ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëè-

ðîâàíèÿ ÀÏÊ, àäåêâàòíîé âûçîâàì âðåìåíè è îáåñïå÷èâàþùåé: ñèñ-
òåìó ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé äëÿ ñåëüñêèõ òîâàðîïðîèçâîäèòåëåé;
ñáàëàíñèðîâàííîñòü öåíîîáðàçîâàíèÿ íà îñíîâíûå âèäû ñåëüñêîõîçÿé-
ñòâåííîé ïðîäóêöèè ñ íèæíèì ïðåäåëîì ðåíòàáåëüíîñòè; ñïðàâåäëè-
âîå ðàñïðåäåëåíèå ïðèáûëè ìåæäó òîâàðîïðîèçâîäèòåëÿìè, ïåðåðà-
áàòûâàþùèìè ïðåäïðèÿòèÿìè è òîðãîâûìè îðãàíèçàöèÿìè; ðåàëèçà-
öèþ àíòèìîíîïîëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ðåãóëèðóþùåãî âçàèìîäåé-
ñòâèå ñåëüñêèõ òîâàðîïðîèçâîäèòåëåé ñ ïîñòàâùèêàìè ýíåðãîðåñóð-
ñîâ, ïåðåðàáîò÷èêàìè è ïåðåâîç÷èêàìè ñåëüõîçïðîäóêöèè.
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ÄÅÌÎÃÐÀÔÈ×ÅÑÊÀß ÏÎËÈÒÈÊÀ
Â ÑÅÂÅÐÍÛÕ ÐÅÃÈÎÍÀÕ ÐÎÑÑÈÈ:
ÎÑÎÁÅÍÍÎÑÒÈ È ÏÐÈÎÐÈÒÅÒÛ

Ë.À. Ïîïîâà

Èíñòèòóò ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ è ýíåðãåòè÷åñêèõ ïðîáëåì Ñåâåðà
Êîìè íàó÷íîãî öåíòðà ÓðÎ ÐÀÍ

Àííîòàöèÿ

Îáîñíîâàí ôîðìàëüíûé õàðàêòåð ìåíüøåé ãëóáèíû äåìîãðàôè÷åñêîãî
êðèçèñà íà Ñåâåðå Ðîññèè. Âûäåëåíû íàèáîëåå îñòðûå äåìîãðàôè÷åñ-
êèå ïðîáëåìû (ìîëîäàÿ âîçðàñòíàÿ ñòðóêòóðà óìèðàþùèõ è çíà÷èòåëüíàÿ
äîëÿ ñìåðòíîñòè îò âíåøíèõ ïðè÷èí è áîëåçíåé ýêçîãåííîé ýòèîëîãèè;
íèçêèé óðîâåíü ðîæäàåìîñòè â òðàäèöèîííî ðóññêèõ ñåâåðíûõ îáëàñòÿõ
è íà òåððèòîðèÿõ ñ çàâåðøåííûì äåìîãðàôè÷åñêèì ïåðåõîäîì ó êîðåí-
íûõ ýòíîñîâ; ïîâûøåííàÿ ñòåïåíü äåçîðãàíèçàöèè ñåìåéíîé æèçíè; âçàè-
ìîñâÿçü íåçàâåðøåííîñòè äåìîãðàôè÷åñêîãî ïåðåõîäà ó êîðåííûõ íàðî-
äîâ Ñåâåðà ñ íåáëàãîïðèÿòíûìè êà÷åñòâåííûìè õàðàêòåðèñòèêàìè ðîæ-
äàåìîñòè è âûñîêèì óðîâíåì ìëàäåí÷åñêîé ñìåðòíîñòè), îïðåäåëÿþùèå
öåëè è çàäà÷è äåìîãðàôè÷åñêîé ïîëèòèêè ñåâåðíûõ ðåãèîíîâ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ñåâåðíûå ðåãèîíû, åñòåñòâåííàÿ óáûëü íàñåëåíèÿ, âîç-
ðàñòíàÿ ñòðóêòóðà, äåìîãðàôè÷åñêèé ïåðåõîä, ïðîäîëæèòåëüíîñòü æèçíè,
ìëàäåí÷åñêàÿ ñìåðòíîñòü, êîëè÷åñòâåííûå è êà÷åñòâåííûå àñïåêòû ðîæäà-
åìîñòè, áðà÷íî-ñåìåéíûå îòíîøåíèÿ, äåìîãðàôè÷åñêàÿ ïîëèòèêà

Abstract

The paper proves that a demographic crisis in Northern Russia is much
deeper than the official vital statistics shows. The most severe problems are the
young age-specific mortality patterns; a high share of deaths due to external
factors and diseases of exogenous etiology; low birth rates among those who live
in traditionally Russian Northern areas, and among Aboriginals who live in the
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areas with the completed demographic transition; a high degree of family life
disruption; and interdependence between the uncompleted demographic tran-
sition of Northern Aboriginal peoples and their unfavorable qualitative birth
characteristics and high child mortality. Just they predetermine the goals and
tasks of Northern demographic policy.

Keywords: Northern areas, natural population decline, age pattern, demo-
graphic transition, life expectancy, child mortality, quantitative and qualitative
aspects of natality, marital and family relationship, demographic policy

Â ïîñëåäíåå äåñÿòèëåòèå XX â. äåìîãðàôè÷åñêèå ïðîáëåìû, íà-
êàïëèâàâøèåñÿ â Ðîññèè â òå÷åíèå äëèòåëüíîãî âðåìåíè, ïåðåøëè íà
êà÷åñòâåííî íîâóþ ñòàäèþ. Â ðåçóëüòàòå ïåðåñå÷åíèÿ âñòðå÷íûõ íå-
áëàãîïðèÿòíûõ òðåíäîâ ðîæäàåìîñòè è ñìåðòíîñòè ñ 1992 ã. åñòåñò-
âåííûé ïðèðîñò íàñåëåíèÿ ñòðàíû ñòàë îòðèöàòåëüíûì. Ìàêñèìàëü-
íîãî çíà÷åíèÿ (949 òûñ. ÷åë.) åñòåñòâåííàÿ óáûëü äîñòèãëà â 2000 ã.
Ïîñëå ýòîãî åå îáúåìû íà÷àëè óìåíüøàòüñÿ, ïîñêîëüêó ñ 2000 ã. â Ðîñ-
ñèè íàáëþäàåòñÿ ïîâûøåíèå óðîâíÿ ðîæäàåìîñòè, à ñ 2004 ã. íàìåòè-
ëîñü è ñíèæåíèå ïîêàçàòåëåé ñìåðòíîñòè. Òåì íå ìåíåå â 2008 ã. åñ-
òåñòâåííàÿ óáûëü íàñåëåíèÿ ñòðàíû ïðåâûñèëà òðåòü ìèëëèîíà
(363,5 òûñ.) ÷åëîâåê. À â öåëîì çà 1992–2008 ãã. åå âåëè÷èíà ñîñòàâèëà
áîëåå 12,6 ìëí ÷åë.

Îäíàêî ìèãðàöèîííûé ïðèðîñò (îí îöåíèâàåòñÿ çà ýòè ãîäû ïî÷òè
â 6 ìëí ÷åë.), â îñíîâíîì çà ñ÷åò ìèãðàíòîâ èç ñòðàí áëèæíåãî çàðó-
áåæüÿ, ïðàêòè÷åñêè íàïîëîâèíó ñêîìïåíñèðîâàë îáùèå ïîòåðè ðîñ-
ñèéñêîãî íàñåëåíèÿ. Â òî æå âðåìÿ â áîëüøèíñòâå ñåâåðíûõ ðåãèîíîâ
ñòðàíû ìèãðàöèÿ, íàîáîðîò, åæåãîäíî âíîñèò âåñüìà âåñîìûé âêëàä
â óìåíüøåíèå ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ. Êðîìå òîãî, è ïðîöåññû åñòåñò-
âåííîãî äâèæåíèÿ íàñåëåíèÿ ñåâåðíûõ òåððèòîðèé íåëüçÿ îöåíèâàòü
îäíîçíà÷íî, õîòÿ íà ïåðâûé âçãëÿä ñèòóàöèÿ çäåñü îòíîñèòåëüíî áëà-
ãîïîëó÷íàÿ, ÷òî íàõîäèò îòðàæåíèå íåïîñðåäñòâåííî â õàðàêòåðå è äè-
íàìèêå ïîêàçàòåëÿ åñòåñòâåííîãî ïðèðîñòà (òàáë. 1). Â íåêîòîðûõ ñå-
âåðíûõ ðåãèîíàõ åñòåñòâåííàÿ óáûëü íàñåëåíèÿ íà÷àëàñü íåñêîëüêî
ïîçæå, ÷åì â öåëîì ïî ñòðàíå. Íàïðèìåð, äëÿ Ðåñïóáëèêè Êîìè îíà ñòà-
ëà õàðàêòåðíîé ñ 1993 ã. Ïðè ýòîì â ñåâåðíûõ ðåãèîíàõ, ãäå íàáëþäàåò-
ñÿ äåïîïóëÿöèÿ, âåëè÷èíà îáùåãî êîýôôèöèåíòà åñòåñòâåííîé óáûëè,

Äåìîãðàôè÷åñêàÿ ïîëèòèêà â ñåâåðíûõ ðåãèîíàõ Ðîññèè: îñîáåííîñòè è ïðèîðèòåòû
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êàê ïðàâèëî, çàìåòíî ìåíüøå, ÷åì â ñðåäíåì ïî Ðîññèè. Èñêëþ÷åíèå
ñîñòàâëÿþò òîëüêî Ðåñïóáëèêà Êàðåëèÿ è Àðõàíãåëüñêàÿ îáëàñòü.

Â íåêîòîðûõ ñåâåðíûõ ñóáúåêòàõ Ôåäåðàöèè ëèøü îòäåëüíûå òåð-
ðèòîðèè ñî âðåìåíåì îêàçàëèñü îõâà÷åíû åñòåñòâåííîé óáûëüþ. Íàï-
ðèìåð, â Ðåñïóáëèêå Ñàõà (ßêóòèÿ) äåïîïóëÿöèÿ âïåðâûå áûëà îòìå÷å-
íà â 1993 ã. â Àëäàíñêîì óëóñå è â 1995 ã. – â Óñòü-Ìàéñêîì, à ê 2006 ã.
îíà îõâàòèëà âîñåìü óëóñîâ èç 35 [1]. È íàêîíåö, â íåêîòîðûõ ñåâåðíûõ
ðåãèîíàõ ñòðàíû íà ïðîòÿæåíèè âñåãî ïåðèîäà, êîãäà â ñòðàíå ïðîèñõî-
äèò äåïîïóëÿöèÿ, ñîõðàíÿåòñÿ óñòîé÷èâûé åñòåñòâåííûé ïðèðîñò.
Â Ñåâåðî-Çàïàäíîì ôåäåðàëüíîì îêðóãå ýòî Íåíåöêèé àâòîíîìíûé
îêðóã, â Óðàëüñêîì – Õàíòû-Ìàíñèéñêèé è ßìàëî-Íåíåöêèé àâòî-
íîìíûå îêðóãà, â Ñèáèðñêîì – Ðåñïóáëèêà Òûâà*, â Äàëüíåâîñòî÷íîì
ôåäåðàëüíîì îêðóãå óñòîé÷èâûé åñòåñòâåííûé ïðèðîñò õàðàêòåðåí
äëÿ Ðåñïóáëèêè Ñàõà (ßêóòèÿ) è ×óêîòñêîãî àâòîíîìíîãî îêðóãà,
à ñ 2007 ã. – äëÿ Êàì÷àòñêîãî êðàÿ. Â Ðåñïóáëèêå Êîìè òàêæå åñòü òåð-
ðèòîðèÿ, íà êîòîðîé â òå÷åíèå âñåãî ðàññìàòðèâàåìîãî ïåðèîäà ñîõðà-
íÿåòñÿ åñòåñòâåííûé ïðèðîñò, – ýòî ãîðîäñêîé îêðóã Óñèíñê.

Áîëåå ïîçäíåå ðàçâèòèå äåïîïóëÿöèîííûõ ïðîöåññîâ íà Ñåâåðå
è ìåíüøàÿ èõ ãëóáèíà, ñîõðàíåíèå ïîëîæèòåëüíîãî åñòåñòâåííîãî ïðè-
ðîñòà íàñåëåíèÿ íà ðÿäå ñåâåðíûõ òåððèòîðèé îáóñëîâëåíû íåñêîëüêè-
ìè ïðè÷èíàìè, êîòîðûå íîñÿò ãëàâíûì îáðàçîì ôîðìàëüíûé õàðàêòåð.

Ïåðâàÿ ïðè÷èíà – ýòî òèïè÷íàÿ äëÿ Ñåâåðà áîëåå ìîëîäàÿ âîçðàñò-
íàÿ ñòðóêòóðà íàñåëåíèÿ (òàáë. 2), îáóñëîâëåííàÿ íå òîëüêî ìèãðàöè-
îííûìè ïðîöåññàìè, íî è îòíîñèòåëüíî âûñîêèì óðîâíåì ðîæäàåìîñ-
òè ó êîðåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà. Ïðè ïðî÷èõ ðàâíûõ óñëîâèÿõ òàêîé
âîçðàñòíîé ñòðóêòóðîé íàñåëåíèÿ ñåâåðíûõ ðåãèîíîâ îïðåäåëÿåòñÿ
è áîëåå âûñîêèé îáùèé êîýôôèöèåíò ðîæäàåìîñòè, è áîëåå íèçêèé
îáùèé êîýôôèöèåíò ñìåðòíîñòè. Ïîýòîìó áîëåå âûñîêàÿ âåëè÷èíà
îáùåãî êîýôôèöèåíòà ñìåðòíîñòè â Ðåñïóáëèêå Êàðåëèè è Àðõàí-
ãåëüñêîé îáëàñòè, òàêæå õàðàêòåðèçóþùèõñÿ ìîëîäîé âîçðàñòíîé
ñòðóêòóðîé íàñåëåíèÿ, ñâèäåòåëüñòâóåò î çíà÷èòåëüíîì íåáëàãîïîëó-
÷èè â ýòèõ ðåãèîíàõ. Ïðè ýòîì Êàðåëèÿ ñ 2003 ã. îòëè÷àåòñÿ òàêæå
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* Ê ñîæàëåíèþ, íåò âîçìîæíîñòè ïðîàíàëèçèðîâàòü ñèòóàöèþ ïî Òàéìûðñêîìó
(Äîëãàíî-Íåíåöêîìó) è Ýâåíêèéñêîìó àâòîíîìíûì îêðóãàì, ïîñêîëüêó äåìîãðàôè-
÷åñêàÿ èíôîðìàöèÿ ïî Êðàñíîÿðñêîìó êðàþ äàåòñÿ ëèøü â öåëîì ïî ñóáúåêòó ÐÔ.



è ïîíèæåííûì îáùèì êîýôôèöèåíòîì ðîæäàåìîñòè, ò.å. ñóùåñòâåí-
íûå ìàñøòàáû åñòåñòâåííîé óáûëè îáóñëîâëåíû çäåñü êàê ñìåðò-
íîñòüþ, òàê è ðîæäàåìîñòüþ.

Âòîðàÿ ïðè÷èíà ñîõðàíåíèÿ íà Ñåâåðå ïîëîæèòåëüíîãî åñòåñòâåííî-
ãî ïðèðîñòà ñîñòîèò â òîì, ÷òî ó áîëüøèíñòâà êîðåííûõ ñåâåðíûõ ýòíî-
ñîâ ïî-ïðåæíåìó îòìå÷àåòñÿ ïîâûøåííûé óðîâåíü ðîæäàåìîñòè, ÷òî
ñâÿçàíî ñ íåçàâåðøåííîñòüþ äåìîãðàôè÷åñêîãî ïåðåõîäà: ïðàêòè÷åñêè
âñå ðåãèîíû ñ ïîëîæèòåëüíûì åñòåñòâåííûì ïðèðîñòîì – ýòî àâòîíîìèè
ñ çàìåòíûì ïðîöåíòîì ïðåäñòàâèòåëåé êîðåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà.

Òðåòüÿ ïðè÷èíà – «âûâîç ñìåðòíîñòè» ñ Ñåâåðà â þæíûå ðàéîíû.
Â íàèáîëüøåé ñòåïåíè îí õàðàêòåðåí äëÿ òåððèòîðèé ñ ðåñóðñ-
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Òàáëèöà 2

Âîçðàñòíàÿ ñòðóêòóðà íàñåëåíèÿ ñåâåðíûõ òåððèòîðèé Ðîññèè â 2008 ã.,
% îò îáùåé ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ

Ðåãèîí
Ìîëîæå òðóäî-

ñïîñîá. âîçðàñòà
Â òðóäîñïîñîá.

âîçðàñòå
Ñòàðøå òðóäî-

ñïîñîá. âîçðàñòà

Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ 15,9 62,9 21,2

Ðåñïóáëèêà Êàðåëèÿ 15,4 64,1 20,5

Ðåñïóáëèêà Êîìè 17,3 67,0 15,7

Àðõàíãåëüñêàÿ îáë. 16,3 63,7 20,0

Â òîì ÷èñëå Íåíåöêèé ÀÎ 22,2 64,6 13,2

Ìóðìàíñêàÿ îáë. 15,6 68,9 16,1

Õàíòû-Ìàíñèéñêèé ÀÎ 19,7 70,6 9,7

ßìàëî-Íåíåöêèé ÀÎ 20,9 71,2 7,9

Ðåñïóáëèêà Òûâà 28,9 61,7 9,4

Ðåñïóáëèêà Ñàõà (ßêóòèÿ) 23,2 64,8 12,0

Êàì÷àòñêèé êðàé 16,5 67,8 15,7

Ìàãàäàíñêàÿ îáë. 16,8 67,9 15,3

Ñàõàëèíñêàÿ îáë. 16,5 65,6 17,9

×óêîòñêèé ÀÎ 21,9 68,7 9,4



íî-ñûðüåâîé íàïðàâëåííîñòüþ ýêîíîìèêè. Èìåííî ýòî îáñòîÿòåëü-
ñòâî â ïåðâóþ î÷åðåäü îáóñëîâëèâàåò áîëåå âûñîêèé ïîêàçàòåëü îæè-
äàåìîé ïðîäîëæèòåëüíîñòè æèçíè íàñåëåíèÿ Õàíòû-Ìàíñèéñêîãî
è ßìàëî-Íåíåöêîãî àâòîíîìíûõ îêðóãîâ (òàáë. 3), à òàêæå Óñèíñêîãî
ðàéîíà Ðåñïóáëèêè Êîìè ïî ñðàâíåíèþ ñî ñðåäíèì ïî ñòðàíå. Îñî-
áåííî çíà÷èòåëüíîå ïðåâûøåíèå õàðàêòåðíî äëÿ óêàçàííûõ òåððèòî-
ðèé â ïîñëåäíèå ãîäû, è îïðåäåëÿåòñÿ îíî ãëàâíûì îáðàçîì çàìåòíî
âîçðîñøåé ðàçíèöåé â äîëå ìóæñêîãî íàñåëåíèÿ.

Ðåçêîå ïàäåíèå îáìåííîãî êóðñà ðóáëÿ ïîñëå äåôîëòà 1998 ã. ïðè-
âåëî ê çíà÷èòåëüíîìó ðàñøèðåíèþ âîçìîæíîñòåé îòðàñëåé-ýêñïîðòå-
ðîâ, è, ñîîòâåòñòâåííî, ïîâûñèëàñü ïðèâëåêàòåëüíîñòü ñûðüåâûõ ðå-
ãèîíîâ äëÿ ìîëîäûõ çäîðîâûõ ìóæ÷èí. Ïðè ýòîì ñåé÷àñ â äàííûå ðå-
ãèîíû ïðèåçæàþò â îñíîâíîì íà âðåìÿ – íà ïåðèîä âàõòû èëè íà ïåðè-
îä, íåîáõîäèìûé äëÿ òîãî, ÷òîáû çàðàáîòàòü îïðåäåëåííóþ ñóììó äå-
íåã, íàïðèìåð äîñòàòî÷íóþ äëÿ ïîêóïêè äîìà èëè êâàðòèðû ëèáî äëÿ
îòêðûòèÿ ìàëîãî áèçíåñà â äðóãîì ðåãèîíå. Òî åñòü â äîáûâàþùèõ ðàé-
îíàõ èäåò ïîñòîÿííàÿ ðîòàöèÿ òðóäîñïîñîáíîãî íàñåëåíèÿ, ïðè êîòî-
ðîé íåèçìåííî ïðîèñõîäèò åãî «îçäîðîâëåíèå», ïîñêîëüêó íà Ñåâåð
ïðèåçæàþò, êàê ïðàâèëî, ëþäè ñ õîðîøèì ñîñòîÿíèåì çäîðîâüÿ. Êðî-
ìå òîãî, è ñðåäè ëèö ñòàðøèõ âîçðàñòîâ, îòðàáîòàâøèõ íà ñåâåðíûõ
ïðåäïðèÿòèÿõ äëèòåëüíîå âðåìÿ, ìíîãèå òàêæå ïîêèäàþò Ñåâåð, âûåç-
æàÿ â áîëåå áëàãîïðèÿòíûå â êëèìàòè÷åñêîì îòíîøåíèè ðàéîíû è ïî
ïðîãðàììàì ïåðåñåëåíèÿ ñåâåðÿí, è ñàìîñòîÿòåëüíî. Ñîîòâåòñòâåííî,
âåëè÷èíà èõ îñòàâøåéñÿ (ïîñëå îòúåçäà ñ Ñåâåðà) ïðîäîëæèòåëüíîñòè
æèçíè, êîòîðàÿ ïî îïðåäåëåíèþ ñóùåñòâåííî ìåíüøå, ÷åì ó áîëåå ìî-
ëîäûõ ìóæ÷èí, íèêàê íå îòðàæàåòñÿ íà çíà÷åíèè îáùåãî ïîêàçàòåëÿ
ñåâåðíîãî ðåãèîíà.

Òàêèì îáðàçîì, îòíîñèòåëüíî âûñîêèå çíà÷åíèÿ ïîêàçàòåëÿ ïðî-
äîëæèòåëüíîñòè æèçíè íàñåëåíèÿ â Õàíòû-Ìàíñèéñêîì è ßìàëî-Íå-
íåöêîì àâòîíîìíûõ îêðóãàõ îáåñïå÷èâàþòñÿ êàê íåâûñîêîé ñìåðò-
íîñòüþ ìóæ÷èí òðóäîñïîñîáíîãî âîçðàñòà îò ýíäîãåííûõ ïðè÷èí
âñëåäñòâèå èõ çíà÷èòåëüíîé ðîòàöèè, òàê è íèçêèì âêëàäîì ñìåðòíîñ-
òè íàñåëåíèÿ ñòàðøèõ âîçðàñòîâ.

Äëÿ îñòàëüíûõ ñåâåðíûõ òåððèòîðèé õàðàêòåðíû áîëåå íèçêèå
çíà÷åíèÿ îæèäàåìîé ïðîäîëæèòåëüíîñòè æèçíè íàñåëåíèÿ, ÷åì ïî
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Ðîññèè â öåëîì. Ïðè ýòîì â ãîäû ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî è äåìîã-
ðàôè÷åñêîãî êðèçèñà ïðîÿâèëàñü ñëåäóþùàÿ çàêîíîìåðíîñòü: â ïåðè-
îäû óõóäøåíèÿ ñèòóàöèè ñî ñìåðòíîñòüþ ðàçðûâ ñ îáùåðîññèéñêèì
óðîâíåì îæèäàåìîé ïðîäîëæèòåëüíîñòè æèçíè çàìåòíî âîçðàñòàë,
â ïåðèîäû óëó÷øåíèÿ – ñîêðàùàëñÿ äî äîêðèçèñíûõ çíà÷åíèé. Ïîýòî-
ìó çàîñòðèì âíèìàíèå íà áîëåâûõ òî÷êàõ â îáëàñòè ñìåðòíîñòè íàñå-
ëåíèÿ, êîòîðûå ïðè ðàçðàáîòêå ìåðîïðèÿòèé äåìîãðàôè÷åñêîé ïîëè-
òèêè â ñåâåðíûõ ðåãèîíàõ ñëåäóåò ó÷èòûâàòü â ïåðâóþ î÷åðåäü.

Àíàëèç äèíàìèêè óðîâíÿ è ñòðóêòóðû ñìåðòíîñòè çà ïîñëåäíèå ïîë-
òîðà-äâà äåñÿòèëåòèÿ ïîêàçûâàåò, ÷òî ïåðèîäû ðîñòà åå óðîâíÿ ñîïðî-
âîæäàþòñÿ áîëåå çíà÷èòåëüíûì óõóäøåíèåì ñèòóàöèè íå òîëüêî äëÿ
îòäåëüíûõ ðåãèîíîâ, ê êîòîðûì îòíîñèòñÿ áîëüøèíñòâî ñåâåðíûõ òåð-
ðèòîðèé Ðîññèè, íî è äëÿ îïðåäåëåííûõ ãðóïï íàñåëåíèÿ è îòäåëüíûõ
ïðè÷èí ñìåðòíîñòè. Èíûìè ñëîâàìè, îïðåäåëåííûå ôàêòîðû ñìåðò-
íîñòè, ïî ñóòè, îáóñëîâëèâàþò îñíîâíóþ ÷àñòü ñíèæåíèÿ ïðîäîëæè-
òåëüíîñòè æèçíè ðîññèéñêîãî íàñåëåíèÿ è âîîáùå íèçêóþ åå âåëè÷èíó:

• â âîçðàñòíîì îòíîøåíèè ýòî íàèáîëåå àêòèâíûå òðóäîñïîñîá-
íûå âîçðàñòà, äëÿ êîòîðûõ â óêàçàííûå ïåðèîäû õàðàêòåðíû ñà-
ìûå çíà÷èòåëüíûå òåìïû ðîñòà ïîâîçðàñòíûõ ïîêàçàòåëåé;

• â ãåíäåðíîì àñïåêòå – ìóæ÷èíû, ó êîòîðûõ ðàçíèöà â îæèäàå-
ìîé ïðîäîëæèòåëüíîñòè æèçíè ïî ñðàâíåíèþ ñ ñîîòâåòñòâóþ-
ùèì ïîêàçàòåëåì ó æåíùèí â ïåðèîäû ðîñòà óðîâíÿ ñìåðòíîñ-
òè äîñòèãàåò 13 ëåò è áîëåå;

• â ðàçðåçå òèïîâ íàñåëåííûõ ïóíêòîâ – ñåëüñêèå ïîñåëåíèÿ, õà-
ðàêòåðèçóþùèåñÿ áîëåå çíà÷èòåëüíûì ñíèæåíèåì ïîêàçàòåëÿ
ïðîäîëæèòåëüíîñòè æèçíè íàñåëåíèÿ íà ïðîòÿæåíèè ñîâðåìåí-
íîãî êðèçèñà ñìåðòíîñòè;

• â ðåãèîíàëüíîì ðàçðåçå – íå òîëüêî òåððèòîðèè ñ íåáëàãîïðèÿò-
íûìè ïðèðîäíî-êëèìàòè÷åñêèìè óñëîâèÿìè, íî è íàèáîëåå äå-
ïðåññèâíûå â ïëàíå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãè-
îíû, â ïåðèîäû ïîâûøåíèÿ ïîêàçàòåëåé ñìåðòíîñòè ñóùåñò-
âåííî óâåëè÷èâàþùèå ðàçðûâ ïî ïðîäîëæèòåëüíîñòè æèçíè ñî
ñðåäíåðîññèéñêèì óðîâíåì;

• ïî ïðè÷èíàì ñìåðòè – íååñòåñòâåííûå ïðè÷èíû (íåñ÷àñòíûå
ñëó÷àè, îòðàâëåíèÿ, òðàâìû, óáèéñòâà, ñàìîóáèéñòâà), à òàêæå
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áîëåçíè ýêçîãåííîé ýòèîëîãèè (èíôåêöèîííûå è ïàðàçèòàðíûå
çàáîëåâàíèÿ, áîëåçíè îðãàíîâ äûõàíèÿ è ïèùåâàðåíèÿ, ñìåðò-
íîñòü îò êîòîðûõ â ïåðèîäû ðîñòà åå óðîâíÿ óâåëè÷èâàëàñü
â ðàçû), ò.å., ïî ñóòè, âñå âíåøíèå ïðè÷èíû.

Óëó÷øåíèå ñèòóàöèè ñî ñìåðòíîñòüþ (êîòîðîå íàáëþäàëîñü â ñòðà-
íå â 1995–1998 ãã. è èìååò ìåñòî â ïîñëåäíèå ãîäû íà÷èíàÿ ñ 2004 ã.),
êàê ïðàâèëî, ñîïðîâîæäàåòñÿ áîëåå çíà÷èòåëüíûìè òåìïàìè ñíèæå-
íèÿ ïîêàçàòåëåé ñìåðòíîñòè â òðóäîñïîñîáíûõ âîçðàñòàõ, ñîêðàùåíè-
åì ðàçíèöû â ïðîäîëæèòåëüíîñòè æèçíè ó ìóæ÷èí è ó æåíùèí (â íà-
÷àëå 2000-õ ãîäîâ ýòî ïðîèçîøëî ñ íåêîòîðûì çàïàçäûâàíèåì),
óìåíüøåíèåì ðåãèîíàëüíîé äèôôåðåíöèàöèè â óðîâíå ñìåðòíîñòè
è ñóùåñòâåííûì ñíèæåíèåì óðîâíÿ ñìåðòíîñòè îò âíåøíèõ ïðè÷èí.

Òàêèì îáðàçîì, óêàçàííûå ñåãìåíòû ñìåðòíîñòè õàðàêòåðèçóþòñÿ
áîëüøîé ãèáêîñòüþ, ò.å. îíè íå òîëüêî ÿâëÿþòñÿ áîëåâûìè òî÷êàìè,
êîòîðûì ñëåäóåò óäåëÿòü ìàêñèìàëüíîå âíèìàíèå, íî è íàèáîëåå ÷óò-
êî ðåàãèðóþò íà èçìåíåíèÿ âíåøíåé ñèòóàöèè è, î÷åâèäíî, îêàçûâà-
þòñÿ íàèáîëåå óïðàâëÿåìûìè.

Âñå ýòî â ïîëíîé ìåðå îòíîñèòñÿ ê ñìåðòíîñòè íàñåëåíèÿ â ñåâåð-
íûõ ðåãèîíàõ: ñ îäíîé ñòîðîíû, îíà ñàìà ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç áîëåâûõ
òî÷åê è îäíèì èç äèíàìè÷íûõ ñåãìåíòîâ ðîññèéñêîé ñìåðòíîñòè,
ñ äðóãîé – â åå äèíàìèêå ïðîñëåæèâàþòñÿ òå æå ñàìûå çàêîíîìåðíîñ-
òè. Ñîîòâåòñòâåííî, ìàêñèìàëüíîå âíèìàíèå ïðè ðàçðàáîòêå äåìîãðà-
ôè÷åñêîé ïîëèòèêè äëÿ ñåâåðíûõ òåððèòîðèé òðåáóåòñÿ óäåëÿòü âîï-
ðîñó ñíèæåíèÿ ìóæñêîé ñìåðòíîñòè â òðóäîñïîñîáíûõ âîçðàñòàõ îò
âíåøíèõ ïðè÷èí, âî ìíîãîì îáóñëîâëåííîé ñîöèàëüíî çíà÷èìûìè çà-
áîëåâàíèÿìè (àëêîãîëèçìîì, íàðêîìàíèåé, òóáåðêóëåçîì). È îñîáåí-
íî ýòî àêòóàëüíî äëÿ ñåëüñêîé ìåñòíîñòè, ïîñêîëüêó äàæå â ïåðèîäû
óëó÷øåíèÿ ñèòóàöèè ñî ñìåðòíîñòüþ íå íàáëþäàåòñÿ ñòàáèëüíîãî
ñáëèæåíèÿ ïîêàçàòåëåé ïðîäîëæèòåëüíîñòè æèçíè äëÿ ãîðîäñêîãî
è ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ. Íåñîìíåííî, ÷òî âíåøíèå óñëîâèÿ, âî ìíîãîì
äåòåðìèíèðóþùèå ñîâðåìåííûé âûñîêèé óðîâåíü ñìåðòíîñòè, íà
ïðîòÿæåíèè 1990–2000-õ ãîäîâ â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè óñòîé÷èâî õóæå,
÷åì â ãîðîäñêîé. Òî åñòü ïðîáëåìà ïîâûøåíèÿ îæèäàåìîé ïðîäîëæè-
òåëüíîñòè æèçíè ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ íàèáîëåå îñòðîé.

Êðîìå òîãî, ñëåäóåò ó÷èòûâàòü è òîò ôàêò, ÷òî îêîëî ïîëîâèíû
ñëó÷àåâ ñìåðòè äàþò áîëåçíè ñèñòåìû êðîâîîáðàùåíèÿ. Ïîýòîìó íå-
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ñìîòðÿ íà îïåðåæàþùèé ðîñò ïîêàçàòåëåé ñìåðòíîñòè îò íåñ÷àñòíûõ
ñëó÷àåâ, êîòîðûå ñðåäè ïðè÷èí ñìåðòíîñòè óñòîé÷èâî çàíèìàþò
â ñòðóêòóðå ñìåðòíîñòè ñåâåðÿí âòîðîå ìåñòî, è áîëåçíåé ýêçîãåííîé
ýòèîëîãèè, áåç ñóùåñòâåííîãî ñíèæåíèÿ ñìåðòíîñòè íàñåëåíèÿ îò
ñåðäå÷íî-ñîñóäèñòûõ çàáîëåâàíèé íà îñíîâå óêðåïëåíèÿ çäîðîâüÿ íà-
ñåëåíèÿ è ðàçâèòèÿ ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ äîáèòüñÿ çíà÷èòåëüíîãî
è ñòàáèëüíîãî ïîâûøåíèÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòè æèçíè ëþäåé íå ïðåä-
ñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì.

Äèíàìèêà óðîâíÿ ðîæäàåìîñòè â ñåâåðíûõ ðåãèîíàõ Ðîññèè ñîîò-
âåòñòâóåò îáùåðîññèéñêèì òåíäåíöèÿì. Çäåñü òàêæå ñ íà÷àëà 2000-õ
ãîäîâ íàáëþäàåòñÿ óâåëè÷åíèå ïîêàçàòåëåé. Ïðè ýòîì ñèòóàöèÿ
ñ ðîæäàåìîñòüþ íà Ñåâåðå íà ïåðâûé âçãëÿä êàæåòñÿ áîëåå áëàãîïî-
ëó÷íîé, ÷åì â öåëîì ïî ñòðàíå. Âåëè÷èíà îáùèõ êîýôôèöèåíòîâ ðîæ-
äàåìîñòè ïðàêòè÷åñêè íà âñåõ ñåâåðíûõ òåððèòîðèÿõ, êðîìå Ìóðìàí-
ñêîé îáëàñòè è Ðåñïóáëèêè Êàðåëèè, ïðåâûøàåò ñðåäíåðîññèéñêèé
óðîâåíü (òàáë. 4). Õîòÿ è ñðåäè ýòèõ òåððèòîðèé åñòü òàêèå, ãäå îáùèé
êîýôôèöèåíò â îòäåëüíûå ãîäû îïóñêàåòñÿ äî ñðåäíåðîññèéñêîãî
óðîâíÿ è äàæå íèæå (íàïðèìåð, â ïîñëåäíèå ãîäû ýòî õàðàêòåðíî äëÿ
Ìàãàäàíñêîé îáëàñòè è Êàì÷àòñêîãî êðàÿ).

Îäíàêî îòíîñèòåëüíî âûñîêèå çíà÷åíèÿ îáùåãî êîýôôèöèåíòà
ðîæäàåìîñòè íà Ñåâåðå çàêîíîìåðíî îáóñëîâëåíû áîëåå ìîëîäîé âîç-
ðàñòíîé ñòðóêòóðîé íàñåëåíèÿ ñî çíà÷èòåëüíûì óäåëüíûì âåñîì íà-
ñåëåíèÿ â òðóäîñïîñîáíîì âîçðàñòå, íà êîòîðûé öåëèêîì ïðèõîäèòñÿ
ïåðèîä ðåïðîäóêòèâíîé àêòèâíîñòè. Òî åñòü íèçêèå çíà÷åíèÿ ýòîãî
êîýôôèöèåíòà â Ìóðìàíñêîé îáëàñòè è Ðåñïóáëèêå Êàðåëèè î÷åíü
óáåäèòåëüíî ñâèäåòåëüñòâóþò î áîëåå ñóùåñòâåííîì íåáëàãîïîëó÷èè
ñèòóàöèè â óêàçàííûõ ðåãèîíàõ, ÷åì ïî ñòðàíå â öåëîì. Êðîìå òîãî, íà
óðîâåíü îáùåãî ïîêàçàòåëÿ ðîæäàåìîñòè íàñåëåíèÿ íà ðÿäå ñåâåðíûõ
òåððèòîðèé ïîçèòèâíîå âëèÿíèå îêàçûâàåò ïîâûøåííûé óðîâåíü
ðîæäàåìîñòè ó êîðåííûõ ýòíîñîâ.

Óðîâåíü ñóììàðíîãî êîýôôèöèåíòà ðîæäàåìîñòè ñ òî÷êè çðåíèÿ
îñîáåííîñòåé âîçðàñòíîé ñòðóêòóðû áîëåå àäåêâàòíî îòðàæàåò ñèòóà-
öèþ. Â òî æå âðåìÿ íà åãî âåëè÷èíå â ïîëíîé ìåðå ñêàçûâàåòñÿ ñòå-
ïåíü çàâåðøåííîñòè äåìîãðàôè÷åñêîãî ïåðåõîäà ó òåõ èëè èíûõ ýòíî-
ñîâ, ïðåäñòàâëåííûõ â ñîîòâåòñòâóþùèõ ðåãèîíàõ. Â òðàäèöèîííî
ðóññêèõ ñåâåðíûõ ðåãèîíàõ è íà òåððèòîðèÿõ áåç çàìåòíîãî ïðîöåíòà
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ïðåäñòàâèòåëåé êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà, à òàêæå
òàì, ãäå êîðåííîé ýòíîñ ñîâåðøèë äåìîãðàôè÷åñêèé ïåðåõîä îäíî-
âðåìåííî ñ ðóññêèìè (Ìóðìàíñêàÿ îáëàñòü, Àðõàíãåëüñêàÿ îáëàñòü,
çà èñêëþ÷åíèåì Íåíåöêîãî àâòîíîìíîãî îêðóãà, Êàì÷àòñêèé êðàé,
Ìàãàäàíñêàÿ è Ñàõàëèíñêàÿ îáëàñòè, Ðåñïóáëèêà Êàðåëèÿ), ñóììàð-
íûé êîýôôèöèåíò ðîæäàåìîñòè, êàê ïðàâèëî, íèæå ñðåäíåãî ïî ñòðà-
íå. Òàì, ãäå äåìîãðàôè÷åñêèé ïåðåõîä ó êîðåííîãî ýòíîñà çàâåðøåí
íåäàâíî (Ðåñïóáëèêà Êîìè), îí ïðèáëèçèòåëüíî íà ñðåäíåðîññèéñêîì
óðîâíå (ñ êîëåáàíèåì â îòäåëüíûå ãîäû â òó èëè äðóãóþ ñòîðîíó).
Â ðåãèîíàõ, â êîòîðûõ ýòíîñû, åùå íå çàâåðøèâøèå äåìîãðàôè÷åñêèé
ïåðåõîä, ñîñòàâëÿþò äîñòàòî÷íî çàìåòíóþ ÷àñòü íàñåëåíèÿ, ñóììàð-

146

Ë.À. Ïîïîâà

Òàáëèöà 4

Äèíàìèêà îáùåãî êîýôôèöèåíòà ðîæäàåìîñòè íàñåëåíèÿ ñåâåðíûõ
òåððèòîðèé Ðîññèè â 2000–2008 ãã., íà 1000 ÷åë. íàñåëåíèÿ

Ðåãèîí 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ 8,7 9,0 9,7 10,2 10,4 10,2 10,4 11,3 12,1

Ðåñïóáëèêà Êàðåëèÿ 8,7 9,4 10,1 10,2 10,4 9,9 10,0 10,6 11,1

Ðåñïóáëèêà Êîìè 9,4 10,0 10,9 11,3 11,5 11,1 11,1 11,9 12,2

Àðõàíãåëüñêàÿ îáë. 8,8 9,6 10,4 10,8 11,0 10,7 10,9 11,9 12,0

Â òîì ÷èñëå
Íåíåöêèé ÀÎ 13,2 14,6 14,7 15,9 14,2 14,5 14,0 15,6 16,4

Ìóðìàíñêàÿ îáë. 8,6 9,1 9,8 9,9 10,2 9,8 9,8 10,3 10,7

Õàíòû-Ìàíñèéñêèé ÀÎ 11,4 12,3 13,4 13,7 13,9 13,5 13,7 14,6 15,3

ßìàëî-Íåíåöêèé ÀÎ 11,7 12,8 13,1 14,0 14,0 13,6 13,2 14,2 14,5

Ðåñïóáëèêà Òûâà 15,9 16,3 18,8 20,5 20,0 19,4 19,3 24,2 25,2

Ðåñïóáëèêà Ñàõà (ßêóòèÿ) 13,7 13,9 14,6 15,0 15,5 14,3 14,4 16,1 16,2

Êàì÷àòñêèé êðàé 9,3 9,5 10,8 10,8 11,1 11,0 11,0 11,3 11,7

Ìàãàäàíñêàÿ îáë. 9,7 10,1 10,8 11,2 11,5 11,0 10,7 10,9 10,9

Ñàõàëèíñêàÿ îáë. 9,2 9,5 10,2 10,9 11,4 11,4 11,2 11,8 12,3

×óêîòñêèé ÀÎ 11,5 12,7 12,0 13,0 15,4 15,7 15,3 15,9 15,1



íûé êîýôôèöèåíò âûøå ñðåäíåðîññèéñêîãî óðîâíÿ, – ýòî Ðåñïóáëèêà
Ñàõà (ßêóòèÿ), Ðåñïóáëèêà Òûâà, Íåíåöêèé, Õàíòû-Ìàíñèéñêèé, ßìà-
ëî-Íåíåöêèé è ×óêîòñêèé àâòîíîìíûå îêðóãà. Íî è çäåñü ñóììàðíûé
êîýôôèöèåíò ðîæäàåìîñòè ãîðîäñêîãî íàñåëåíèÿ óæå çíà÷èòåëüíî íè-
æå óðîâíÿ ïðîñòîãî âîñïðîèçâîäñòâà: ïîâûøåííûå óðîâíè ðîæäàåìîñ-
òè äåðæàòñÿ â îñíîâíîì çà ñ÷åò ñåëüñêîãî êîðåííîãî íàñåëåíèÿ, õàðàê-
òåðèçóþùåãîñÿ ðàñøèðåííûì ðåæèìîì âîñïðîèçâîäñòâà.

Òàêèì îáðàçîì, çàäà÷à ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ ðîæäàåìîñòè â ñåâåðíûõ
ðåãèîíàõ òàêæå ÿâëÿåòñÿ âåñüìà àêòóàëüíîé. Îäíàêî åùå áîëåå âàæíû-
ìè ñðåäè ïðèîðèòåòîâ äåìîãðàôè÷åñêîé ïîëèòèêè íà Ðîññèéñêîì Ñåâå-
ðå ïðåäñòàâëÿþòñÿ óëó÷øåíèå êà÷åñòâåííûõ õàðàêòåðèñòèê ðîæäàå-
ìîñòè è óêðåïëåíèå áðà÷íî-ñåìåéíûõ îòíîøåíèé. Îá ýòîì, â ÷àñòíîñòè,
ñâèäåòåëüñòâóþò ïîâûøåííûå ïîêàçàòåëè ìëàäåí÷åñêîé ñìåðòíîñòè
â áîëüøèíñòâå ðåãèîíîâ Ñåâåðà (òàáë. 5). Îñîáåííî ñóùåñòâåííîå ïðå-
âûøåíèå îáùåðîññèéñêîãî óðîâíÿ íàáëþäàåòñÿ íà òåððèòîðèÿõ ñ çà-
ìåòíûì ïðîöåíòîì ýòíîñîâ ñ íåçàâåðøåííûì äåìîãðàôè÷åñêèì ïåðå-
õîäîì. Èíûìè ñëîâàìè, ðåãèîíû ñ îòíîñèòåëüíî âûñîêèìè óðîâíÿìè
ñóììàðíîãî êîýôôèöèåíòà ðîæäàåìîñòè õàðàêòåðèçóþòñÿ è çíà÷èòåëü-
íîé ìëàäåí÷åñêîé ñìåðòíîñòüþ. Äàæå â âåñüìà áëàãîïîëó÷íîì íå òîëü-
êî ïî óðîâíþ ðîæäàåìîñòè, íî è ïî óðîâíþ îæèäàåìîé ïðîäîëæèòåëü-
íîñòè æèçíè íàñåëåíèÿ ßìàëî-Íåíåöêîì àâòîíîìíîì îêðóãå êîýôôè-
öèåíò ìëàäåí÷åñêîé ñìåðòíîñòè ñóùåñòâåííî âûøå ñðåäíåãî ïî ñòðà-
íå. Ïîçèòèâíûå èñêëþ÷åíèÿ – Ðåñïóáëèêà Êàðåëèÿ, Ðåñïóáëèêà Êîìè,
Ìóðìàíñêàÿ îáëàñòü, Õàíòû-Ìàíñèéñêèé àâòîíîìíûé îêðóã è Àðõàí-
ãåëüñêàÿ îáëàñòü, êðîìå Íåíåöêîãî àâòîíîìíîãî îêðóãà.

Ïîñêîëüêó â ñîâðåìåííîé ñòðóêòóðå ìëàäåí÷åñêîé ñìåðòíîñòè îñ-
íîâíàÿ ðîëü ïðèíàäëåæèò òàêèì ïðè÷èíàì, êàê ïåðèíàòàëüíàÿ ñìåðòü
è âíóòðåííèå àíîìàëèè ðàçâèòèÿ, óðîâåíü ïîêàçàòåëÿ ìëàäåí÷åñêîé
ñìåðòíîñòè çàâèñèò ïðåæäå âñåãî îò ñîñòîÿíèÿ ñëóæá çäðàâîîõðàíåíèÿ,
è îñîáåííî ñèñòåìû ðîäîâñïîìîæåíèÿ, à òàêæå îò óðîâíÿ çäîðîâüÿ ìà-
òåðåé, â òîì ÷èñëå ðåïðîäóêòèâíîãî. Ïîýòîìó çàäà÷à óêðåïëåíèÿ çäî-
ðîâüÿ æåíñêîãî íàñåëåíèÿ î÷åíü àêòóàëüíà ñ òî÷êè çðåíèÿ ñíèæåíèÿ
óðîâíÿ ìëàäåí÷åñêîé ñìåðòíîñòè. Êðîìå òîãî, ìåðîïðèÿòèÿ ïî óêðåï-
ëåíèþ ðåïðîäóêòèâíîãî çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ ìîãóò âíåñòè äîâîëüíî
âåñîìûé âêëàä è â óðîâåíü ðîæäàåìîñòè, óñèëèâ äåéñòâèå ìåð ïî ïîâû-
øåíèþ ðîæäàåìîñòè íàñåëåíèÿ.
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Âòîðîé íåáëàãîïðèÿòíûé ìîìåíò â êà÷åñòâåííûõ õàðàêòåðèñòè-
êàõ ðîæäàåìîñòè, âíîñÿùèé îïðåäåëåííûé âêëàä òàêæå è â ïîâûøåí-
íûå ïîêàçàòåëè ìëàäåí÷åñêîé ñìåðòíîñòè, – ýòî ÷ðåçâû÷àéíî âûñîêèå
óðîâíè âíåáðà÷íîé ðîæäàåìîñòè ïðàêòè÷åñêè âî âñåõ ðåãèîíàõ Ñåâå-
ðà, ñâèäåòåëüñòâóþùèå î íåáëàãîïîëó÷èè â îáëàñòè ñåìåéíî-áðà÷-
íûõ îòíîøåíèé. Ïîêàçàòåëè âíåáðà÷íîé ðîæäàåìîñòè â ñåâåðíûõ ðå-
ãèîíàõ, îñîáåííî íà òåððèòîðèÿõ ñ çàìåòíûì ïðîöåíòîì êîðåííûõ ýò-
íîñîâ, òðàäèöèîííî áûëè áîëåå âûñîêèìè, ÷åì â öåëîì ïî ñòðàíå.
Îäíàêî â ïîñëåäíþþ ÷åòâåðòü âåêà, õàðàêòåðèçóþùóþñÿ â Ðîññèè
çíà÷èòåëüíûì óâåëè÷åíèåì äîëè âíåáðà÷íûõ äåòåé â ñòðóêòóðå ðîæ-
äåíèé, òåìïû ðîñòà ýòîãî ïîêàçàòåëÿ íà Ñåâåðå îêàçàëèñü ñóùåñòâåí-
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Òàáëèöà 5

Äèíàìèêà êîýôôèöèåíòà ìëàäåí÷åñêîé ñìåðòíîñòè íàñåëåíèÿ ñåâåðíûõ
òåððèòîðèé Ðîññèè â 2000–2008 ãã., íà 1000 ðîäèâøèõñÿ æèâûìè

Ðåãèîí 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ 15,3 14,6 13,3 12,4 11,6 11,0 10,2 9,4 8,5

Ðåñïóáëèêà Êàðåëèÿ 14,4 12,9 10,0 8,1 9,7 9,6 7,6 7,2 5,8

Ðåñïóáëèêà Êîìè 13,0 9,4 10,9 9,4 8,6 8,7 7,0 7,6 6,6

Àðõàíãåëüñêàÿ îáë. 14,1 15,9 12,6 12,4 10,1 12,6 10,2 10,7 8,9

Â òîì ÷èñëå
Íåíåöêèé ÀÎ 24,4 20,1 18,2 29,3 9,9 16,6 15,2 17,0 7,4

Ìóðìàíñêàÿ îáë. 12,5 14,7 12,3 8,9 11,0 11,2 10,3 9,5 9,3

Õàíòû-Ìàíñèéñêèé ÀÎ 10,2 9,3 8,8 7,8 6,9 7,3 7,5 5,6 5,2

ßìàëî-Íåíåöêèé ÀÎ 14,4 15,6 14,0 12,7 13,4 11,2 13,0 13,3 11,4

Ðåñïóáëèêà Òûâà 30,0 28,0 27,8 27,6 20,4 19,3 15,1 16,3 13,2

Ðåñïóáëèêà Ñàõà (ßêóòèÿ) 17,6 17,5 15,2 13,2 13,5 10,6 10,6 10,4 9,1

Êàì÷àòñêèé êðàé 16,0 15,3 14,1 14,3 13,0 10,3 12,2 8,7 7,5

Ìàãàäàíñêàÿ îáë. 15,1 11,4 15,1 11,9 11,8 12,0 14,2 14,2 10,0

Ñàõàëèíñêàÿ îáë. 15,1 17,1 14,7 12,5 13,8 14,4 12,9 8,9 8,1

×óêîòñêèé ÀÎ 23,4 42,1 32,2 28,0 20,9 17,6 23,2 17,6 9,2



íî áîëåå âûñîêèìè. Â ïîñëåäíèå ãîäû äîëÿ âíåáðà÷íûõ ðîæäåíèé
â Ðîññèè ñîñòàâëÿåò ïðèáëèçèòåëüíî 30%, â ñåâåðíûõ ðåãèîíàõ – îêî-
ëî 40%, çà÷àñòóþ áîëüøå. Â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè, è îñîáåííî â ìåñòàõ
êîìïàêòíîãî ïðîæèâàíèÿ êîðåííûõ íàðîäîâ, ðîæäåíèÿ âíå çàðåãèñ-
òðèðîâàííîãî áðàêà ïðåâûøàþò ïîëîâèíó âñåõ ðîæäåíèé. Â Ðåñïóá-
ëèêå Òûâå óðîâåíü âíåáðà÷íîé ðîæäàåìîñòè ñîñòàâëÿåò áîëåå 60%.
Ïðè ýòîì îêîëî ïîëîâèíû âíåáðà÷íûõ ðîæäåíèé ðåãèñòðèðóþòñÿ ïî
çàÿâëåíèþ îäíîé ìàòåðè, ÷òî ñâèäåòåëüñòâóåò îá îòñóòñòâèè íå òîëü-
êî ôàêòè÷åñêîãî èëè âèçèòíîãî áðàêà, íî äàæå óñòîé÷èâûõ âçàèìîîò-
íîøåíèé ìåæäó ðîäèòåëÿìè, ò.å., ïî ñóòè, î äàëüíåéøåì âîñïèòàíèè
ðåáåíêà ëèáî â íåïîëíîé ñåìüå, ëèáî â ñåìüå ñ íåðîäíûì îòöîì.

Êàê íåáëàãîïðèÿòíûå ìîæíî îöåíèòü è â öåëîì áðà÷íî-ñåìåéíûå
îòíîøåíèÿ íà Ñåâåðå. Áëàãîäàðÿ áîëåå ìîëîäîé âîçðàñòíîé ñòðóêòóðå
íàñåëåíèÿ ñ ïîâûøåííûì ïðîöåíòîì ëèö â òðóäîñïîñîáíîì âîçðàñòå,
êîòîðûé îäíîâðåìåííî ÿâëÿåòñÿ è âîçðàñòîì áðà÷íîé àêòèâíîñòè, äëÿ
ñåâåðíûõ ðåãèîíîâ, êàê ïðàâèëî, õàðàêòåðåí ïîâûøåííûé ïîêàçàòåëü
áðà÷íîñòè. Îäíàêî â íåêîòîðûõ ðåãèîíàõ, íàïðèìåð â Ðåñïóáëèêå
Êîìè, Ðåñïóáëèêå Ñàõà (ßêóòèÿ), Íåíåöêîì àâòîíîìíîì îêðóãå, óðî-
âåíü áðà÷íîñòè íå íàìíîãî ïðåâûøàåò ñðåäíåðîññèéñêèé, à çà÷àñòóþ
áûâàåò è íèæå. Â Ðåñïóáëèêå Êàðåëèè è Àðõàíãåëüñêîé îáëàñòè â öå-
ëîì îáùèé êîýôôèöèåíò áðà÷íîñòè ñòàáèëüíî íèæå ñðåäíåãî ïî ñòðà-
íå ïîêàçàòåëÿ, à â Ðåñïóáëèêå Òûâå åãî âåëè÷èíà íèæå ñðåäíåðîññèé-
ñêîãî óðîâíÿ óæå âåñüìà ñóùåñòâåííî [2]. Ñ îäíîé ñòîðîíû, ýòî îáó-
ñëîâëåíî òåì, ÷òî, â îòëè÷èå îò îñòàëüíûõ ñåâåðíûõ òåððèòîðèé, äëÿ
ìîëîäîé âîçðàñòíîé ñòðóêòóðû íàñåëåíèÿ Òûâû õàðàêòåðåí îòíîñè-
òåëüíî íåáîëüøîé, ìåíüøå ñðåäíåãî ïî ñòðàíå, óäåëüíûé âåñ íàñåëå-
íèÿ â òðóäîñïîñîáíîì âîçðàñòå (ñì. òàáë. 2). Íî êðîìå òîãî, íèçêèé
îáùèé êîýôôèöèåíò áðà÷íîñòè êîððåëèðóåò çäåñü ñ ìàêñèìàëüíî âû-
ñîêèì óðîâíåì âíåáðà÷íîé ðîæäàåìîñòè (â 2007 ã. â Òûâå 61,1% ðîæ-
äåíèé ñîñòîÿëèñü âíå çàðåãèñòðèðîâàííîãî áðàêà ïî ñðàâíåíèþ
ñ 28,0% ïî ñòðàíå â öåëîì [3]) è íèçêèì óðîâíåì îáùåãî êîýôôèöèåí-
òà ðàçâîäèìîñòè. Î÷åâèäíî, ÷òî â ýòîì ðåãèîíå âåñüìà ñèëüíî ïðîÿâ-
ëÿþòñÿ îñîáåííîñòè áðà÷íî-ñåìåéíîãî ïîâåäåíèÿ êîðåííîãî íàñåëå-
íèÿ, îêàçûâàþùèå íåãàòèâíîå âëèÿíèå íà óðîâåíü îôèöèàëüíîé ðåã-
ëàìåíòàöèè áðà÷íûõ îòíîøåíèé.
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Êðîìå Ðåñïóáëèêè Òûâû, ãäå îáùèé êîýôôèöèåíò ðàçâîäèìîñòè
íèæå ñðåäíåãî ïî ñòðàíå áîëåå ÷åì â 2 ðàçà, ïðàêòè÷åñêè âñå ñåâåðíûå
ðåãèîíû õàðàêòåðèçóþòñÿ ïîâûøåííûìè óðîâíÿìè ðàçâîäèìîñòè,
÷òî çàêîíîìåðíî ïðè ìîëîäîé âîçðàñòíîé ñòðóêòóðå íàñåëåíèÿ. Îòíî-
ñèòåëüíî áëàãîïîëó÷íîé ñèòóàöèÿ âûãëÿäèò ëèøü â Àðõàíãåëüñêîé
îáëàñòè â öåëîì, Íåíåöêîì àâòîíîìíîì îêðóãå è Ðåñïóáëèêå Ñàõà
(ßêóòèÿ): çäåñü îáùèé êîýôôèöèåíò ðàçâîäèìîñòè, íåñìîòðÿ íà áîëåå
ìîëîäóþ âîçðàñòíóþ ñòðóêòóðó íàñåëåíèÿ, êàê ïðàâèëî, íèæå îáùå-
ðîññèéñêîãî óðîâíÿ. Îñîáåííî âûñîêèìè ïîêàçàòåëÿìè ðàçâîäèìîñòè
îòëè÷àþòñÿ Ìàãàäàíñêàÿ îáëàñòü, ×óêîòñêèé è Õàíòû-Ìàíñèéñêèé
àâòîíîìíûå îêðóãà [2].

Òàêèì îáðàçîì, óêðåïëåíèå èíñòèòóòà ñåìüè, âîçðîæäåíèå è óñè-
ëåíèå äóõîâíî-íðàâñòâåííûõ òðàäèöèé ñåìåéíûõ îòíîøåíèé – ýòî
î÷åíü âàæíàÿ çàäà÷à äëÿ ñåâåðíûõ ðåãèîíîâ. Âåäü âî ìíîãîì èìåííî
íàáëþäàåìûé â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Ðîññèè êðèçèñ ñåìåéíûõ öåííîñ-
òåé, âîçîáëàäàíèå âíåñåìåéíûõ èíòåðåñîâ èìåþò ñëåäñòâèåì è íèç-
êèé óðîâåíü ðåïðîäóêòèâíûõ óñòàíîâîê íàñåëåíèÿ, è íåäîñòàòî÷íóþ
ñòåïåíü èõ ðåàëèçàöèè, è òî, ÷òî ðîæäåíèå äåòåé âñå áîëåå ñòàíîâèòñÿ
«âíåñåìåéíîé äåÿòåëüíîñòüþ». À â ñåâåðíûõ ðåãèîíàõ ýòè íåáëàãîïðè-
ÿòíûå ìîìåíòû óñóãóáëÿþòñÿ áîëåå ñóùåñòâåííîé, ÷åì íà äðóãèõ
òåððèòîðèÿõ, äåçîðãàíèçàöèåé ñåìåéíîé æèçíè êàê ïî ïðè÷èíå çíà÷è-
òåëüíîãî ìèãðàöèîííîãî îáîðîòà íàñåëåíèÿ (íåêîðåííîå è îñîáåííî
íåïîñòîÿííîå íàñåëåíèå îòëè÷àåòñÿ áîëåå íèçêèì óðîâíåì ñîöèàëü-
íîãî êîíòðîëÿ è ñàìîêîíòðîëÿ, ïîýòîìó â ñðåäå ìèãðàíòîâ áîëåå âåðî-
ÿòíû ðàçíîãî ðîäà äåâèàöèè, â òîì ÷èñëå è â áðà÷íî-ñåìåéíîé ñôåðå),
òàê è âñëåäñòâèå êàêèõ-òî îñîáåííîñòåé ìàòðèìîíèàëüíîãî ïîâåäå-
íèÿ êîðåííûõ íàðîäîâ (áóäü òî îñòàòî÷íûå ÿâëåíèÿ ïîëèãàìèè, êàê
ó òóâèíöåâ, èëè òðàäèöèîííî ëîÿëüíîå îòíîøåíèå ê âíåáðà÷íîé ðîæ-
äàåìîñòè, êàê ó êîìè, èëè äåçîðãàíèçàöèÿ áðà÷íî-ñåìåéíûõ îòíîøå-
íèé íà îñíîâå ìíîãîëåòíåé ìàðãèíàëèçàöèè íåêîòîðûõ êîðåííûõ ìà-
ëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà).

Â Êîíöåïöèè äåìîãðàôè÷åñêîé ïîëèòèêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
íà ïåðèîä äî 2025 ãîäà öåëÿìè äåìîãðàôè÷åñêîé ïîëèòèêè ïðîâîçãëà-
øåíû ñòàáèëèçàöèÿ ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ ê 2015 ã. íà óðîâíå
142–143 ìëí ÷åë. è ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ åå ðîñòà ê 2025 ã. äî 145 ìëí
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÷åë., à òàêæå ïîâûøåíèå êà÷åñòâà æèçíè è óâåëè÷åíèå îæèäàåìîé
ïðîäîëæèòåëüíîñòè æèçíè ê 2015 ã. äî 70 ëåò, ê 2025 ã. – äî 75 ëåò [4].

Èòàê, àíàëèç ñóùåñòâóþùåé äåìîãðàôè÷åñêîé ñèòóàöèè ïîêàçàë,
÷òî äëÿ âñåõ ñåâåðíûõ òåððèòîðèé Ðîññèè î÷åíü îñòðî ñòîÿò ïðîáëå-
ìû ñìåðòíîñòè íàñåëåíèÿ, â ïåðâóþ î÷åðåäü ïðåæäåâðåìåííîé ìóæ-
ñêîé ñìåðòíîñòè îò âíåøíèõ ïðè÷èí, è îñîáåííî â ñåëüñêîé ìåñòíîñ-
òè. Ñðàâíèòåëüíî âûñîêèé óðîâåíü îæèäàåìîé ïðîäîëæèòåëüíîñòè
æèçíè íàñåëåíèÿ â Õàíòû-Ìàíñèéñêîì è ßìàëî-Íåíåöêîì àâòîíîì-
íûõ îêðóãàõ îáóñëîâëåí ôîðìàëüíûì «âûâîçîì ñìåðòíîñòè» â áîëåå
þæíûå ðàéîíû. Äà è âûñîê îí ëèøü îòíîñèòåëüíî ïîêàçàòåëåé äðóãèõ
ñåâåðíûõ òåððèòîðèé Ðîññèè è ñðåäíåðîññèéñêîãî óðîâíÿ. Ïî ñðàâíå-
íèþ ñ ïðîìûøëåííî ðàçâèòûìè ñòðàíàìè ïîêàçàòåëè îæèäàåìîé ïðî-
äîëæèòåëüíîñòè æèçíè ìóæ÷èí â ÕÌÀÎ è ßÍÀÎ (â 2008 ã. – 64,5
è 66,1 ãîäà ñîîòâåòñòâåííî) íèæå áîëåå ÷åì íà 10–13 ëåò. Íàïðèìåð,
â Øâåöèè ïðîäîëæèòåëüíîñòü æèçíè ìóæ÷èí ïðè ðîæäåíèè ñîñòàâëÿ-
åò 78,8 ãîäà (2006 ã.), â Àâñòðàëèè è ßïîíèè – 78,5 (2005 ã.), â Èçðàè-
ëå – 78,3 ãîäà (2005 ã). Ïðîäîëæèòåëüíîñòü æèçíè æåíùèí â ÕÌÀÎ
è ßÍÀÎ (â 2008 ã. – 75,4 è 74,7 ãîäà ñîîòâåòñòâåííî) íèæå, ÷åì â ñòðà-
íàõ ñ ìàêñèìàëüíîé âåëè÷èíîé ýòîãî ïîêàçàòåëÿ, íà 8–11 ëåò. Òàê,
â ßïîíèè îæèäàåìàÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü æèçíè ó æåíùèí ñîñòàâëÿåò
85,5 ãîäà (2005 ã.), âî Ôðàíöèè – 84,4 (2006 ã.), â Àâñòðàëèè – 83,3
(2005 ã.), â Øâåöèè è Ôèíëÿíäèè – 83,1 ãîäà (2006 ã.) [2].

Êðîìå òîãî, äàæå âåñüìà ïîâåðõíîñòíûé àíàëèç íà óðîâíå ñàìûõ
äîñòóïíûõ äëÿ èññëåäîâàòåëÿ äåìîãðàôè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé ïîçâîëÿ-
åò âûÿâèòü è ñôîðìóëèðîâàòü ðÿä îñòðûõ äåìîãðàôè÷åñêèõ ïðîáëåì,
êîòîðûå â îòäåëüíûõ ñåâåðíûõ ðåãèîíàõ êðàéíå àêòóàëüíû:

1) íà áîëüøèíñòâå ñåâåðíûõ òåððèòîðèé Ðîññèè (â Ðåñïóáëèêå
Òûâå, Ðåñïóáëèêå Ñàõà (ßêóòèÿ), Íåíåöêîì, ßìàëî-Íåíåöêîì è ×ó-
êîòñêîì àâòîíîìíûõ îêðóãàõ, Êàì÷àòñêîì êðàå, Ìàãàäàíñêîé è Ñàõà-
ëèíñêîé îáëàñòÿõ) íåîáõîäèìî ñóùåñòâåííîå ñíèæåíèå óðîâíÿ ìëà-
äåí÷åñêîé ñìåðòíîñòè;

2) äëÿ Ðåñïóáëèêè Êàðåëèè, Ìóðìàíñêîé è Àðõàíãåëüñêîé îáëàñ-
òåé âåñüìà àêòóàëüíû âîïðîñû ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ ðîæäàåìîñòè. Â ïî-
ñëåäíèå ãîäû êîëè÷åñòâåííûå àñïåêòû ðîæäàåìîñòè ïðèîáðåëè çíà-
÷èòåëüíóþ îñòðîòó òàêæå â Êàì÷àòñêîì êðàå è Ìàãàäàíñêîé îáëàñòè;
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3) â Ðåñïóáëèêå Êàðåëèè, Ðåñïóáëèêå Êîìè, Ðåñïóáëèêå Ñàõà
(ßêóòèÿ) è Àðõàíãåëüñêîé îáëàñòè òðåáóþò îñîáîãî âíèìàíèÿ âîïðî-
ñû àêòèâèçàöèè áðà÷íûõ ïðîöåññîâ íàñåëåíèÿ è ïîâûøåíèÿ äîëè
ðîæäåíèé â çàðåãèñòðèðîâàííîì áðàêå;

4) ÷ðåçâû÷àéíî âûñîêèé óðîâåíü âíåáðà÷íîé ðîæäàåìîñòè, êîð-
ðåëèðóþùèé ñ áîëüøèìè âåëè÷èíàìè êîýôôèöèåíòà ìëàäåí÷åñêîé
ñìåðòíîñòè, õàðàêòåðíûé äëÿ Ðåñïóáëèêè Òûâû, Íåíåöêîãî è ×óêîò-
ñêîãî àâòîíîìíûõ îêðóãîâ, Êàì÷àòñêîãî êðàÿ, Ìàãàäàíñêîé è Ñàõà-
ëèíñêîé îáëàñòåé, ñâèäåòåëüñòâóåò î âàæíîñòè äëÿ ýòèõ ðåãèîíîâ ðå-
øåíèÿ ïðîáëåìû ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà ðîæäàåìîñòè;

5) äëÿ Ìàãàäàíñêîé îáëàñòè, ×óêîòñêîãî è Õàíòû-Ìàíñèéñêîãî
àâòîíîìíûõ îêðóãîâ àêòóàëüíû âîïðîñû ïîâûøåíèÿ ñòàáèëüíîñòè
ñåìüè, à äëÿ Ðåñïóáëèêè Òûâû – âîïðîñû óêðåïëåíèÿ äóõîâíî-íðàâñò-
âåííûõ òðàäèöèé ñåìåéíûõ îòíîøåíèé è óñèëåíèÿ îôèöèàëüíîé ðåã-
ëàìåíòàöèè áðà÷íî-ñåìåéíûõ ïðîöåññîâ.

Íà íàø âçãëÿä, äëÿ ðåãèîíîâ Ðîññèéñêîãî Ñåâåðà öåëü äåìîãðàôè-
÷åñêîé ïîëèòèêè ñëåäóåò îïðåäåëèòü êàê ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ óñòîé-
÷èâîãî è êà÷åñòâåííîãî ðàçâèòèÿ íàñåëåíèÿ, äëÿ îáåñïå÷åíèÿ åãî ñòà-
áèëüíîãî åñòåñòâåííîãî ïðèðîñòà íà îñíîâå ñáëèæåíèÿ ïîêàçàòåëÿ
îæèäàåìîé ïðîäîëæèòåëüíîñòè æèçíè ñ îáùåðîññèéñêèì óðîâíåì, ïî-
âûøåíèÿ óðîâíÿ è óëó÷øåíèÿ êà÷åñòâåííîé ñòðóêòóðû ðîæäàåìîñòè.
Áåçóñëîâíî, äîñòèæåíèå öåëåé äåìîãðàôè÷åñêîé ïîëèòèêè â çíà÷è-
òåëüíîé ñòåïåíè çàâèñèò îò óñïåøíîãî ðåøåíèÿ øèðîêîãî êðóãà çàäà÷
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, âêëþ÷àÿ îáåñïå÷åíèå ñòàáèëüíî-
ãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà è ïîâûøåíèå áëàãîñîñòîÿíèÿ íàñåëåíèÿ, ñíè-
æåíèå óðîâíÿ áåäíîñòè è óìåíüøåíèå äèôôåðåíöèàöèè ïî äîõîäàì,
èíòåíñèâíîå ðàçâèòèå ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà è ñîçäàíèå ýôôåêòèâíîé
ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû (çäðàâîîõðàíåíèÿ, îáðàçîâàíèÿ, ñîöèàëü-
íîé çàùèòû íàñåëåíèÿ), ðûíêà äîñòóïíîãî æèëüÿ, ãèáêîãî ðûíêà òðóäà,
óëó÷øåíèå ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêîé îáñòàíîâêè. Îäíàêî ïðè
ýòîì íåîáõîäèìî äîñòàòî÷íî ÷åòêî ñôîðìóëèðîâàòü çàäà÷è ñîáñòâåííî
äåìîãðàôè÷åñêîé ïîëèòèêè èñõîäÿ èç òîãî, êàêèå ïðîáëåìû îêàçàëèñü
íàèáîëåå àêòóàëüíûìè â òåêóùèé ìîìåíò äëÿ êîíêðåòíîé òåððèòîðèè.

Ñ ó÷åòîì îñîáåííîñòåé ñîâðåìåííîãî äåìîãðàôè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ
Ñåâåðà Ðîññèè îñíîâíûìè çàäà÷àìè äåìîãðàôè÷åñêîé ïîëèòèêè ñå-
âåðíûõ ðåãèîíîâ äîëæíû áûòü
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� ñîêðàùåíèå óðîâíÿ ñìåðòíîñòè, ïðåæäå âñåãî ñðåäè ìóæ÷èí
â òðóäîñïîñîáíîì âîçðàñòå îò ñåðäå÷íî-ñîñóäèñòîé ïàòîëîãèè
è âíåøíèõ ïðè÷èí;

� ïðåîäîëåíèå îòñòàâàíèÿ ïîêàçàòåëÿ îæèäàåìîé ïðîäîëæèòåëü-
íîñòè æèçíè íàñåëåíèÿ ñåâåðíûõ òåððèòîðèé îò îáùåðîññèé-
ñêîãî óðîâíÿ;

� ñáëèæåíèå ïîêàçàòåëåé ïðîäîëæèòåëüíîñòè æèçíè äëÿ ãîðîä-
ñêîãî è ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ;

� ñîõðàíåíèå è óêðåïëåíèå çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ, óâåëè÷åíèå ïðî-
äîëæèòåëüíîñòè àêòèâíîé æèçíè, ñîçäàíèå óñëîâèé è ôîðìèðî-
âàíèå ìîòèâàöèè äëÿ âåäåíèÿ çäîðîâîãî îáðàçà æèçíè, ñóùåñò-
âåííîå ñíèæåíèå çàáîëåâàåìîñòè ñîöèàëüíî çíà÷èìûìè è ïðåä-
ñòàâëÿþùèìè îïàñíîñòü äëÿ îêðóæàþùèõ çàáîëåâàíèÿìè;

� óëó÷øåíèå êà÷åñòâà æèçíè áîëüíûõ, ñòðàäàþùèõ õðîíè÷åñêè-
ìè çàáîëåâàíèÿìè, è èíâàëèäîâ;

� ñîõðàíåíèå è óêðåïëåíèå çäîðîâüÿ äåòåé è ïîäðîñòêîâ;
� ñîõðàíåíèå è óêðåïëåíèå çäîðîâüÿ æåíùèí, â òîì ÷èñëå ðåïðî-

äóêòèâíîãî çäîðîâüÿ, ñíèæåíèå óðîâíÿ ìàòåðèíñêîé è ìëàäåí-
÷åñêîé ñìåðòíîñòè;

� ïîâûøåíèå óðîâíÿ ðîæäàåìîñòè çà ñ÷åò ðîæäåíèÿ â ñåìüÿõ âòî-
ðîãî è ïîñëåäóþùèõ äåòåé;

� óëó÷øåíèå êà÷åñòâåííîé ñòðóêòóðû ðîæäàåìîñòè, óêðåïëåíèå
èíñòèòóòà ñåìüè, âîçðîæäåíèå è óñèëåíèå äóõîâíî-íðàâñòâåí-
íûõ òðàäèöèé ñåìåéíûõ îòíîøåíèé.
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ÇÀÏÀÄÍÎ-ÑÈÁÈÐÑÊÈÉ ÍÅÔÒÅÃÀÇÎÂÛÉ
ÊÎÌÏËÅÊÑ: ÏÐÎÁËÅÌÛ È ÐÅØÅÍÈß

Â.À. Áûêîâñêèé

Ìýðèÿ ã. Ìóðàâëåíêî

Àííîòàöèÿ

Àíàëèçèðóþòñÿ ïðîáëåìû ðàçâèòèÿ Çàïàäíî-Ñèáèðñêîãî íåôòåãàçîâî-
ãî êîìïëåêñà. Ïîêàçàíî, ÷òî äî 90-õ ãîäîâ òðóäíîñòè ôîðìèðîâàíèÿ íîâîé
íåôòåãàçîâîé áàçû ñòðàíû áûëè îáóñëîâëåíû íåäîñòàòêîì âûäåëÿåìûõ
êàïèòàëüíûõ âëîæåíèé, îáîðóäîâàíèÿ, ìàòåðèàëîâ, òðàíñïîðòíûõ
ñðåäñòâ, äåôèöèòîì æèëüÿ, à â ïîñëåäóþùèé ïåðèîä ïðîèñõîäèò ñíèæåíèå
ýôôåêòèâíîñòè ðàáîòû êîìïëåêñà. Ðàñêðûâàåòñÿ ïðè÷èíà òàêîãî ýêîíîìè-
÷åñêîãî ôåíîìåíà. Íàìå÷åíû êîíòóðû äîëãîñðî÷íîé ïîëèòèêè â ñôåðå äî-
áû÷è íåôòè è ïðèðîäíîãî ãàçà â èññëåäóåìîì ðåãèîíå.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: Ñåâåð, Çàïàäíàÿ Ñèáèðü, îñâîåíèå, íåôòåãàçîâàÿ ïðî-
ìûøëåííîñòü, äîáû÷à, ïðèáûëü, ýôôåêòèâíîñòü, ãåîëîãîðàçâåäêà

Abstract

The study analyses the issues of the development of the West-Siberian
oil-and-gas complex. Before the 1990-s, when the complex was creating as a new
national base of oil-and-gas production, the country faced the difficulties due to
the lack of investments, equipment, materials, and vehicles, as well as a housing
deficit, whereas later the reducing efficiency of the complex’s operating was
observed. The causes of this economic phenomenon are analyzed here. We also
outline a long-run policy of the oil-and-gas production in the region.

Keywords: North, West Siberia, development, oil-and-gas industry, production,
profit, efficiency, geologic exploration
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Â 1969 ã. â ÑÑÑÐ ñëîæèëàñü òÿæåëàÿ ñèòóàöèÿ â íåôòåãàçîäîáûâà-
þùåé ïðîìûøëåííîñòè â ðåçóëüòàòå îòñòàâàíèÿ ïðèðîñòà ðàçâåäàí-
íûõ çàïàñîâ îò ðîñòà äîáû÷è íåôòè, èç-çà ñèñòåìàòè÷åñêîãî íåäîñòàò-
êà âûäåëÿåìûõ íà ðàçâèòèå îòðàñëè êàïèòàëüíûõ âëîæåíèé, ñîâåð-
øåííî íåóäîâëåòâîðèòåëüíîãî ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîãî ñíàáæå-
íèÿ. Ïîëîæåíèå îñëîæíÿëîñü òåì, ÷òî íà áîëüøèíñòâå êðóïíûõ íåôòÿ-
íûõ ìåñòîðîæäåíèé áûë äîñòèãíóò ìàêñèìàëüíûé óðîâåíü äîáû÷è,
à íà íåêîòîðûõ íà÷àëîñü åå ïàäåíèå. Ýòî ïîòðåáîâàëî ôîðñèðîâàííî-
ãî îñâîåíèÿ íîâûõ ìîùíîñòåé íà ñåâåðå Çàïàäíîé Ñèáèðè. Îäíàêî
ôîðìèðîâàíèå íîâîé íåôòåãàçîâîé áàçû ñòðàíû ñäåðæèâàëîñü íåäî-
ñòàòêîì êàïèòàëîâëîæåíèé, îáîðóäîâàíèÿ è ìàòåðèàëîâ (îñîáåííî
ïëîõî óäîâëåòâîðÿëàñü ïîòðåáíîñòü â òðóáàõ íåôòÿíîãî ñîðòàìåíòà,
â òåõíè÷åñêèõ è òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâàõ), äåôèöèòîì æèëüÿ äëÿ ðà-
áîòíèêîâ îòðàñëè.

Â 80-å ãîäû ïðîáëåìû íå òîëüêî ñîõðàíèëèñü, íî è ñòàëè åùå
áîëåå îñòðûìè. Ðàçâèòèå íåôòÿíîé îòðàñëè îñóùåñòâëÿëîñü â ñîîò-
âåòñòâèè ñ ïëàíîâûìè äèðåêòèâàìè îòíîñèòåëüíî óðîâíåé äîáû÷è
íåôòè è ñïóñêàåìûìè ñâåðõó ëèìèòàìè íà äåíåæíûå è ìàòåðèàëü-
íî-òåõíè÷åñêèå ðåñóðñû. Â ýòîé ñèòóàöèè óïðàâëåíèå ïðîèçâîä-
ñòâåííûìè ïðîöåññàìè ïî ìíîãèì ïîêàçàòåëÿì íå áûëî ñáàëàíñè-
ðîâàíî. Â ðåçóëüòàòå íåôòåäîáûâàþùèå ðàéîíû, äà è îòðàñëü â öå-
ëîì ôóíêöèîíèðîâàëè íåóñòîé÷èâî. Òðóäíîñòè ôóíêöèîíèðîâà-
íèÿ óñèëèâàëèñü èç-çà çàâûøåííûõ ïëàíîâ ïî äîáû÷å íåôòè, êîòî-
ðûå óñòàíàâëèâàëèñü ïîëèòè÷åñêèì ðóêîâîäñòâîì ñòðàíû. Â ðå-
çóëüòàòå óðîâåíü íåôòåäîáû÷è íà÷àë ïàäàòü. Åñëè â 1988 ã. áûëî
äîáûòî 408,6 ìëí ò, òî óæå â 1990 ã. íå áûë âûïîëíåí ãîñçàêàç è äî-
áû÷à ñíèçèëàñü íà 18 ìëí ò.

Ïðîáëåìû 90-õ ãîäîâ áûëè íåñêîëüêî èíîãî ðîäà. Ïðîôåññèî-
íàëüíûõ ðóêîâîäèòåëåé íåôòÿíûõ ïðåäïðèÿòèé ñìåíèëè ìåíåäæåðû,
íå çíàêîìûå ñ ïðîèçâîäñòâîì, âîçîáëàäàëà îðèåíòàöèÿ íà ïîëó÷åíèå
ïðèáûëè ëþáîé öåíîé äàæå â óùåðá ïåðñïåêòèâå, è ýòî ïðèâåëî ê ñíè-
æåíèþ ýôôåêòèâíîñòè ðàáîòû îòðàñëè. Çà ïîñëåäíèå 20 ëåò â íåôòÿ-
íîé è ãàçîâîé ïðîìûøëåííîñòè áîëåå ÷åì âäâîå óïàëà ïðîèçâîäè-
òåëüíîñòü òðóäà, ìíîãîêðàòíî ñîêðàòèëèñü îáúåìû ãåîëîãî-ðàçâåäî÷-
íûõ ðàáîò è òåìïû îñâîåíèÿ íîâûõ ìåñòîðîæäåíèé. Íàðóøàåòñÿ òåõ-

Çàïàäíî-Ñèáèðñêèé íåôòåãàçîâûé êîìïëåêñ: ïðîáëåìû è ðåøåíèÿ

155



íîëîãè÷åñêèé ðåæèì ðàçðàáîòêè ðÿäà íåôòÿíûõ ìåñòîðîæäåíèé, îñî-
áåííî óíèêàëüíûõ, ÷òî âëå÷åò çà ñîáîé ñíèæåíèå êîýôôèöèåíòà íåôòå-
îòäà÷è, ïðè ýòîì äâå òðåòè ïåðâîíà÷àëüíûõ çàïàñîâ îñòàåòñÿ â ïðî-
äóêòèâíûõ ïëàñòàõ. Èçâëå÷åíèå ñâåðõïðèáûëåé ïðîäîëæàåòñÿ çà ñ÷åò
îãðîìíîãî çàïàñà ïðî÷íîñòè ìèíåðàëüíî-ñûðüåâîé áàçû, ñîçäàííîé
â ïðåäøåñòâóþùèå ïåðèîäû. Òåì íå ìåíåå çà 1990–1996 ãã. äîáû÷à
íåôòè íà òåððèòîðèè Òþìåíñêîé îáëàñòè (âêëþ÷àÿ àâòîíîìíûå îêðó-
ãà) óìåíüøèëàñü â 2 ðàçà. Òåîðåòè÷åñêè â ñåðåäèíå 90-õ ãîäîâ íå áûëî
ïðåäïîñûëîê äëÿ òàêîãî ðåçêîãî ïàäåíèÿ äîáû÷è. Åå äâóêðàòíîå ïàäå-
íèå íå ñîîòâåòñòâóåò ãåîëîãî-òåõíè÷åñêèì óñëîâèÿì ðàçðàáîòêè ìåñ-
òîðîæäåíèé è íå ïîä÷èíÿåòñÿ íèêàêîé ëîãèêå. Ýòî ïàäåíèå âûçâàíî
ýêîíîìè÷åñêèìè, ïîëèòè÷åñêèìè è îðãàíèçàöèîííûìè ïðè÷èíàìè:
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êîëåáàíèÿìè ìèðîâîé öåíû íà íåôòü, ñìåíîé îáùåñòâåííî-ïîëèòè-
÷åñêîãî ñòðîÿ è íåñòàáèëüíîé ïîëèòè÷åñêîé ñèòóàöèåé â ñòðàíå, ñìå-
íîé ñîáñòâåííèêîâ, ÷àñòûìè èçìåíåíèÿìè íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà (ñì. ðèñóíîê).

Â 2003 ã. Ðîññèÿ äîáûëà 420 ìëí ò íåôòè, à çàïëàíèðîâàíî áûëî ïî
óñëîâèÿì ëèöåíçèé 335 ìëí ò. Â òî æå âðåìÿ â ÑØÀ äîáûâàòü íåôòè
áîëüøå, ÷åì ïðåäóñìîòðåíî ïî ïðîåêòó ðàçðàáîòêè ìåñòîðîæäåíèÿ, –
ñåáå â óáûòîê. Çà êàæäóþ òîííó íåôòè, äîáûòóþ ñâåðõ îáúåìà, óñòà-
íîâëåííîãî ëèöåíçèîííûì ñîãëàøåíèåì, ïëàòÿò øòðàô, ðàâíûé ñòîè-
ìîñòè ïî÷òè òðåõ òîíí.

Â Ðîññèè ñòàëè íàèáîëåå áîãàòûìè ëþäè, ñâÿçàííûå ñ äîáû÷åé
ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ è èõ ïåðâè÷íîé ïåðåðàáîòêîé. Ýòî êàê ðóêîâîäè-
òåëè è êðóïíûå àêöèîíåðû âåðòèêàëüíî èíòåãðèðîâàííûõ êîìïàíèé,
òàê è ÷èíîâíèêè èç ôåäåðàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ ñòðóêòóð. Ïîäîá-
íûå äåëîâûå ñîþçû õîçÿåâ êîìïàíèé ñ ôåäåðàëüíîé è ðåãèîíàëüíîé
âëàñòüþ ñíèæàþò ðîëü ãîñóäàðñòâåííûõ èíñòèòóòîâ â îïðåäåëåíèè
ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè, ïîðîæäàþò è óñèëèâàþò êîððóïöèþ.

Áîãàòñòâî ýòèõ ëþäåé çàâèñèò îò ïðèáûëåé, à òî÷íåå, îò ñâåðõïðè-
áûëåé. Ïðè áëèçêîé äëÿ âñåõ íåôòÿíûõ êîìïàíèé ïðîäàæíîé öåíå
ðàçìåðû ïðèáûëè ñèëüíî ðàçëè÷àþòñÿ. Íàèáîëüøèå ñòàòüè ðàñõîäîâ
â íåôòÿíîì áèçíåñå – ýòî íàëîãè, èíâåñòèöèè íà ðàçâèòèå, òåêóùèå çà-
òðàòû íà ýêñïëóàòàöèþ îáîðóäîâàíèÿ, çàðàáîòíàÿ ïëàòà. Ñàìûìè áî-
ãàòûìè îêàçàëèñü òå êîìïàíèè, êîòîðûå âåëè ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñ-
êóþ ïîëèòèêó, îñíîâàííóþ íà ïðèíöèïàõ ìèíèìèçàöèè íàëîãîâ.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â ïîñëåäíèå ãîäû, íåñìîòðÿ íà èñêëþ÷è-
òåëüíî áëàãîïðèÿòíóþ êîíúþíêòóðó ðûíêà íåôòè, ïðîäîëæàëîñü çà-
ìåäëåíèå òåìïîâ ïðèðîñòà íåôòåäîáû÷è. Íà÷èíàÿ ñ 2008 ã. â Çàïàä-
íîé Ñèáèðè íåçàâèñèìî îò ìèðîâîãî ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà óæå íà-
÷àëîñü ñíèæåíèå îáúåìîâ äîáû÷è íåôòè. Ê ïðè÷èíàì, ñïîñîáñòâóþ-
ùèì ýòîìó ïðîöåññó, êðîìå ôèíàíñîâûõ è îðãàíèçàöèîííûõ ìîæíî
îòíåñòè ãåîëîãî-òåõíè÷åñêèå:

• ïðîäîëæàåòñÿ ðàçðàáîòêà ìåñòîðîæäåíèé ïî áîëåå ðåäêîé
ñåòêå ýêñïëóàòàöèîííûõ ñêâàæèí, ÷åì ýòî ïðåäóñìîòðåíî
ïðîåêòîì;

Çàïàäíî-Ñèáèðñêèé íåôòåãàçîâûé êîìïëåêñ: ïðîáëåìû è ðåøåíèÿ

157



• íåäîñòàòî÷íî ïðèìåíÿþòñÿ ìåòîäû óâåëè÷åíèÿ íåôòåîòäà÷è
ïëàñòîâ;

• íîâûå ìåñòîðîæäåíèÿ è îòäåëüíûå ó÷àñòêè íåñâîåâðåìåííî
ââîäÿòñÿ â ðàçðàáîòêó, ò.å. íàðóøàþòñÿ ñðîêè ââîäà, ïðåäó-
ñìîòðåííûå ëèöåíçèîííûìè ñîãëàøåíèÿìè;

• â íåäîñòàòî÷íîì îáúåìå âåäóòñÿ èññëåäîâàòåëüñêèå ðàáîòû ïî
èçó÷åíèþ âûðàáîòêè çàïàñîâ è êîíòðîëþ çà ðàçðàáîòêîé ìåñòî-
ðîæäåíèé;

• èäåò îïåðåæàþùàÿ âûðàáîòêà âûñîêîïðîäóêòèâíûõ ó÷àñòêîâ
ìåñòîðîæäåíèé;

• óõóäøàåòñÿ ñòðóêòóðà ðàçâåäàííûõ çàïàñîâ è ñîêðàùàåòñÿ ÷èñ-
ëî îòêðûòûõ íîâûõ ìåñòîðîæäåíèé.

Íàïîìíèì, ÷òî äîáû÷à íåôòè â Çàïàäíîé Ñèáèðè íà÷àëàñü â 1964 ã.
Óæå â 1978 ã. áûë äîáûò ïåðâûé ìèëëèàðä òîíí íåôòè. Âòîðîé ìèëëè-
àðä áûë äîáûò ÷åðåç òðè ãîäà ïîñëå ïåðâîãî, à äåñÿòûé – â 2008 ã.
Â îñíîâíîì íåôòåäîáûâàþùåì ðåãèîíå – Õàíòû-Ìàíñèéñêîì àâòî-
íîìíîì îêðóãå óðîâåíü äîáû÷è òî ïàäàë, òî èíòåíñèâíî è íåîïðàâ-
äàííî ðîñ. Ðûâîê â ðîñòå äîáû÷è â ïîñëåäíåå âðåìÿ áûë îáåñïå÷åí èñ-
êëþ÷èòåëüíî çà ñ÷åò óâåëè÷åíèÿ îòáîðîâ èç ñêâàæèí ïðè íàðóøåíèè
ïðàâèë ðàçðàáîòêè ìåñòîðîæäåíèé (ñì. ðèñóíîê). Â ðåçóëüòàòå íåïðî-
äóìàííîé, à ñêîðåå âñåãî ïðåäíàìåðåííîé, èíòåíñèôèêàöèè äîáû÷è
îãðîìíîå êîëè÷åñòâî íåôòè áåçâîçâðàòíî òåðÿåòñÿ â ïëàñòå.

Îñíîâíûìè ñòèìóëàìè ê ðîñòó íåôòåäîáû÷è1 ÿâèëèñü ñîõðàíåíèå
âûñîêèõ ìèðîâûõ öåí íà íåôòü, èñïîëüçîâàíèå íåôòÿíûìè êîìïàíèÿ-
ìè òåõíîëîãèé, ïîçâîëÿþùèõ óâåëè÷èâàòü íåôòåîòäà÷ó ïëàñòîâ è äå-
áèò ñêâàæèí, è, êîíå÷íî, ñòðåìëåíèå îëèãàðõîâ èìåòü áîëüøå äåíåã.
Âûñîêèå öåíû íà íåôòü ÿâíî ðàñõîëàæèâàþò: âûðàáàòûâàåòñÿ ïðè-
âû÷êà õîðîøî æèòü íà äåíüãè, ïîëó÷åííûå çà ñ÷åò êîíúþíêòóðû, èñ-
÷åçàþò ñòèìóëû ê ïðîâåäåíèþ èíñòèòóöèîíàëüíûõ ðåôîðì, â òîì
÷èñëå è â íåôòåãàçîâîé îòðàñëè.
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1 Óâåëè÷åíèå äîáû÷è ïðèðîäíîãî ãàçà – íà 1,5% – â ïîñëåäíèå ãîäû íàáëþäà-
ëîñü â îñíîâíîì íà íåôòåäîáûâàþùèõ ïðåäïðèÿòèÿõ è ó íåçàâèñèìûõ ïðîèçâîäè-
òåëåé ãàçà. Ïðèðîñò ïðîèçâîäñòâà íà ïðåäïðèÿòèÿõ «Ãàçïðîìà» áûë íåçíà÷èòåëü-
íûì – 0,4%. Ïðè ýòîì íåîáõîäèìûé óðîâåíü ïîñòàâîê ïîääåðæèâàëñÿ çà ñ÷åò îòáî-
ðà èç ïîäçåìíûõ õðàíèëèù ãàçà.



Ñðåäè äåéñòâóþùèõ íåôòÿíûõ ñêâàæèí êàæäàÿ âòîðàÿ ýêñïëóàòè-
ðóåòñÿ â ôîðñèðîâàííîì ðåæèìå, ñ ãðóáåéøèìè íàðóøåíèÿìè ïðîåêò-
íûõ ïàðàìåòðîâ. Ýòî ïîçâîëÿåò îòáèðàòü íåôòü ïðåäåëüíî áûñòðî, íî
íåðàâíîìåðíàÿ íàãðóçêà ïî îòáîðàì íà ìåñòîðîæäåíèè â ñî÷åòàíèè
ñ ìàññîâûì èñïîëüçîâàíèåì ãèäðîðàçðûâîâ ïëàñòîâ ïðèâîäèò ê ñíè-
æåíèþ êîýôôèöèåíòà èçâëå÷åíèÿ, ò.å. â èòîãå ìåñòîðîæäåíèå äàñò
ìåíüøå ñûðüÿ2, ÷åì îò íåãî îæèäàëè èçíà÷àëüíî.

Ñåãîäíÿ ìû ïîæèíàåì ïëîäû òåõ ëåò, êîãäà ãëàâíûì ïðèîðèòåòîì
áûëî óâåëè÷åíèå äîáû÷è ëþáîé öåíîé, áåç âíèìàíèÿ ê ñèñòåìå ðàçðà-
áîòêè ìåñòîðîæäåíèé. Íàìå÷åí ðÿä ìåðîïðèÿòèé, êîòîðûå áóäóò ñïî-
ñîáñòâîâàòü ñòàáèëèçàöèè óðîâíÿ äîáû÷è, – ýòî óñêîðåííûé ââîä íî-
âûõ ìåñòîðîæäåíèé, ïîääåðæàíèå ìåñòîðîæäåíèé, äîáû÷à êîòîðûõ
íàõîäèòñÿ íà ìàêñèìóìå, ïðèâëå÷åíèå õîðîøî îñíàùåííûõ ïîäðÿä-
÷èêîâ è èñïîëüçîâàíèå íîâûõ òåõíîëîãèé. Äåëàåòñÿ ñòàâêà â ïåðâóþ
î÷åðåäü íà óâåëè÷åíèå îáúåìîâ ðåìîíòíî-èçîëÿöèîííûõ ðàáîò íà
ñêâàæèíàõ ñ âûñîêîé îáâîäíåííîñòüþ.

Êðóïíåéøèå íåôòåãàçîâûå êîìïàíèè óæå â áëèæàéøåå âðåìÿ,
âîçìîæíî, áóäóò íå â ñîñòîÿíèè ðàñïëà÷èâàòüñÿ ïî ñâîèì äîëãàì.
Ñïàñàòü èõ ïðèäåòñÿ ãîñóäàðñòâó. Èíûõ èñòî÷íèêîâ äëÿ ýòîãî êðîìå
ãîñóäàðñòâåííîãî ðåçåðâà ïðîñòî íåò, Çàïàä ñòîëüêî êðåäèòîâ áîëüøå
íå äàñò. ×åìïèîíû ïî íàêîïëåííûì äîëãàì – ãîñóäàðñòâåííûå íåôòå-
ãàçîâûå êîìïàíèè «Ãàçïðîì» è «Ðîñíåôòü». Ñîãëàñíî èõ ôèíàíñîâîé
îò÷åòíîñòè, ïðåäñòàâëÿåìîé ïî ìåæäóíàðîäíûì ñòàíäàðòàì, ñîâî-
êóïíûé äîëã ýòèõ êîìïàíèé ñîñòàâèë îêîëî 100 ìëðä äîëë. ÑØÀ.
Îòíîøåíèå äîëãà ê ãîäîâîé âûðó÷êå ó «Ãàçïðîìà» è «Ðîñíåôòè» ñî-
ñòàâëÿåò ïî÷òè 100%, ïðè òîì ÷òî íîðìà ïî ìåæäóíàðîäíûì ñòàíäàð-
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2 Ñîâðåìåííûå «ìåíåäæåðû» äàæå ïîäâåëè «íàó÷íóþ» áàçó ïîä òàêèå äåé-
ñòâèÿ: íåëüçÿ ñíèçèòü äîáû÷ó íåôòè, ïîòîìó ÷òî çàòåì ïîòðåáóþòñÿ ñåðüåçíûå
ôèíàíñîâûå èçäåðæêè è âðåìÿ, äëÿ òîãî ÷òîáû åå âîññòàíîâèòü. Ïî èõ óòâåðæäå-
íèÿì, ñîçäàííàÿ åùå â ÑÑÑÐ è ñóùåñòâóþùàÿ ñåé÷àñ ñèñòåìà íå íàöåëåíà íà òî,
÷òîáû áûñòðî è ïëàâíî ðåàãèðîâàòü íà ïîòðåáíîñòè ðûíêà, äîáàâëÿÿ îáúåìû
íåôòè íà ðûíîê èëè óìåíüøàÿ èõ. Êîíå÷íî, ýòî îøèáî÷íîå ìíåíèå. Ñèñòåìà ðàç-
ðàáîòêè ìåñòîðîæäåíèé, ñóùåñòâóþùèå òåõíèêà è òåõíîëîãèÿ äîáû÷è íåôòè ïî-
çâîëÿþò íåôòÿíèêó äàæå ñðåäíåé êâàëèôèêàöèè ðåãóëèðîâàòü îáúåìû íåôòè
â øèðîêîì äèàïàçîíå.



òàì – â ïðåäåëàõ 10%. Äîëã íåáîëüøîé ïî ìàñøòàáàì êîìïàíèè
«Òðàíñíåôòü» – îêîëî 5 ìëðä äîëë. ÑØÀ, ÷òî ðàâíî ïî÷òè 60% åå ãî-
äîâîé âûðó÷êè.

Áëàãîïðèÿòíûå ãîäû, êîãäà ñâåðõïðèáûëè îò ýêñïîðòà íåôòè
è ãàçà ìîæíî áûëî áû íàïðàâèòü íà îñâîåíèå íîâûõ ðåãèîíîâ äîáû÷è,
óæå ïðîøëè. «Ãàçïðîìó» ïðåäñòîÿò çàòðàòû â ðàçìåðå äåñÿòêîâ ìèë-
ëèàðäîâ äîëëàðîâ íà îñâîåíèå ãàçà ßìàëà è àðêòè÷åñêîãî øåëüôà (äëÿ
ñðàâíåíèÿ: èíâåñòèöèîííàÿ ïðîãðàììà 2008 ã. ñîñòàâèëà ïî÷òè
30 ìëðä äîëë. ÑØÀ). «Ãàçïðîì» óæå îòñòàåò îò ãðàôèêà ââîäà â ýêñ-
ïëóàòàöèþ êðóïíåéøèõ ìåñòîðîæäåíèé ïðèðîäíîãî ãàçà – Áîâàíåí-
êîâñêîãî è Øòîêìàíîâñêîãî. Òàêèå ïðîåêòû òðåáóþò îãðîìíûõ èí-
âåñòèöèé, äà è äëÿ íûíåøíåãî ðóêîâîäñòâà õîëäèíãà ýòî äîñòàòî÷íî
íîâûå çàäà÷è. Äëÿ óëó÷øåíèÿ ôèíàíñîâîãî ïîëîæåíèÿ «Ãàçïðîì»
â ïîñëåäíèå ãîäû ïîñëåäîâàòåëüíî óâåëè÷èâàåò îïòîâóþ öåíó íà ãàç
äëÿ ðîññèéñêèõ ïîòðåáèòåëåé [1, 2].

Âûñîêèå öåíû íà íåôòü íà âðåìÿ ñêðûëè ïðîáëåìû ðàçâèòèÿ ðîñ-
ñèéñêîé íåôòåãàçîäîáûâàþùåé îòðàñëè. Â ìèðå óæå ñîçäàíû îãðîì-
íûå èçáûòî÷íûå ìîùíîñòè íåôòåäîáû÷è, à ýêîíîìè÷åñêàÿ õàðàêòå-
ðèñòèêà ðîññèéñêîé íåôòåäîáû÷è óõóäøàåòñÿ. Ñêîðî íà ìíîãèõ
ìåñòîðîæäåíèÿõ äîáûâàòü íåôòü ñòàíåò íåâûãîäíûì çàíÿòèåì. Îòå-
÷åñòâåííûå íåôòÿíûå è ãàçîâûå êîìïàíèè ñâÿçàíû äîëãîñðî÷íûìè
îáÿçàòåëüñòâàìè ïåðåä èíîñòðàííûìè èíâåñòîðàìè, áàíêàìè, ïîêó-
ïàòåëÿìè. Îáúåì ïîñòàâîê óãëåâîäîðîäíîãî ñûðüÿ ïðèäåòñÿ ïîääåð-
æèâàòü, íåâçèðàÿ íà íèçêóþ öåíó íà ìèðîâîì ðûíêå. Âîçìîæíî, ïðî-
èçîéäåò ñíèæåíèå ïîñòàâîê íà âíóòðåííèé ðûíîê. Ýòî çàñòàâëÿåò
ýêîíîìèòü è ïåðåõîäèòü íà íîâûé êóðñ, ñóòü êîòîðîãî – ýíåðãîýô-
ôåêòèâíîñòü [3].

Äåøåâûé ãàç, ëåæàùèé â îñíîâå ðîññèéñêîé ýíåðãîöåïî÷êè, òàê-
æå êîí÷àåòñÿ. Ìåñòîðîæäåíèå Çàïîëÿðíîå, ââåäåííîå «Ãàçïðîìîì»
â ýêñïëóàòàöèþ â 2002 ã., – ïîñëåäíåå ñ îòíîñèòåëüíî íèçêîé ñåáå-
ñòîèìîñòüþ äîáû÷è. Çàêàí÷èâàåòñÿ ïåðèîä îòêðûòèÿ óíèêàëüíûõ
ïî çàïàñàì ãàçîâûõ ìåñòîðîæäåíèé â ðàéîíàõ, ãäå óæå ñîçäàíà ìîù-
íåéøàÿ òåõíîëîãè÷åñêàÿ è òðàíñïîðòíàÿ èíôðàñòðóêòóðà, ïîñòðîå-
íû ñîâðåìåííûå ãîðîäà, ñïîñîáíûå ïðèâëå÷ü è óäåðæàòü êâàëèôè-
öèðîâàííûå êàäðû.
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Äîëãîñðî÷íàÿ ïîëèòèêà â ñôåðå äîáû÷è íåôòè äîëæíà ïðåäóñìàò-
ðèâàòü

� íàëîãîâîå ñòèìóëèðîâàíèå ðàçðàáîòêè òðóäíîèçâëåêàåìûõ çàïà-
ñîâ, â ÷àñòíîñòè ïóòåì äèôôåðåíöèàöèè ñòàâêè íàëîãà íà äîáû÷ó;

� ñîâåðøåíñòâîâàíèå îáùåé ñèñòåìû íàëîãîîáëîæåíèÿ íåôòÿíî-
ãî êîìïëåêñà, ââåäåíèå ãèáêîé ñèñòåìû íàëîãîîáëîæåíèÿ, îðè-
åíòèðîâàííîé íà ðåíòíûé ïîäõîä;

� ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñèñòåìû íåäðîïîëüçîâàíèÿ ñ öåëüþ ïîâû-
øåíèÿ çàèíòåðåñîâàííîñòè íåôòåïåðåðàáàòûâàþùèõ êîìïàíèé
â òîì, ÷òîáû âêëàäûâàòü ñîáñòâåííûå ñðåäñòâà â âîñïðîèçâîä-
ñòâî ìèíåðàëüíî-ñûðüåâîé áàçû;

� óñèëåíèå êîíòðîëÿ ÷åðåç ëèöåíçèîííûå ñîãëàøåíèÿ çà ìèíè-
ìàëüíûì è ìàêñèìàëüíûì óðîâíÿìè äîáû÷è íåôòè íà êàæäîì
ëèöåíçèîííîì ó÷àñòêå;

� óæåñòî÷åíèå òðåáîâàíèé è óñëîâèé âûäà÷è ëèöåíçèé è îáåñïå-
÷åíèå äåéñòâåííîãî êîíòðîëÿ çà ýôôåêòèâíîñòüþ ðàçðàáîòêè
ìåñòîðîæäåíèé.

Â ïðåäñòîÿùèå íåñêîëüêî äåñÿòèëåòèé ïðîáëåìû, èìåþùèåñÿ
â íåôòåãàçîâîé îòðàñëè, ïîòðåáóþò âûðàáîòêè íîâîãî áëîêà óïðàâ-
ëåí÷åñêèõ ðåøåíèé. Ïîêà äîáû÷à íåôòè è ãàçà áûëà äåëîì ñâåðõïðè-
áûëüíûì, ýòî áûë îäèí ïîäõîä, íî ïðîøëà ïîðà äåøåâûõ íåôòè
è ïðèðîäíîãî ãàçà. Ïðîéäóò ãîäû, ðåñóðñû èñ÷åðïàþòñÿ. Êòî áóäåò
ëèêâèäèðîâàòü îòðàáîòàííûå ñêâàæèíû, ðåêóëüòèâèðîâàòü òåððèòî-
ðèþ, óòèëèçèðîâàòü äåñÿòêè ìèëëèîíîâ òîíí ðæàâåþùåãî æåëåçà?
Ê ñîæàëåíèþ, âñÿ ýòà çàòðàòíàÿ ðàáîòà äîñòàíåòñÿ ãîñóäàðñòâó, ïîýòî-
ìó óæå ñåé÷àñ íóæíî ýòèìè ïðîáëåìàìè çàíèìàòüñÿ èëè ïî êðàéíåé
ìåðå ïëàíèðîâàòü èõ ðåøåíèå.

Çàòðàòû íà ðàçðàáîòêó ãàçîâûõ ìåñòîðîæäåíèé äàæå ïî ñðàâíå-
íèþ ñ íà÷àëîì XXI â. óâåëè÷àòñÿ â 3 ðàçà. Ãàçîâîé îòðàñëè ñòðàíû äëÿ
âûæèâàíèÿ íåîáõîäèìî áóäåò çàíèìàòüñÿ òîëüêî äîáû÷åé, ñåðâèñ
íóæíî âûäåëèòü â îòäåëüíûé ñåêòîð, à ïðèîáðåòåííóþ â ïîñëåäíèå
ãîäû èíôðàñòðóêòóðó ïðîäàòü, ÷òîáû ðàññ÷èòàòüñÿ ïî äîëãàì è èìåòü
äåíüãè äëÿ èíâåñòèöèé.
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Ñïåöèàëèñòû ñ÷èòàþò, ÷òî èìåííî â ãàçîâîé îòðàñëè íàäî ñîçäàòü
ñîâìåñòíûé êîíñîðöèóì ñ Óêðàèíîé äëÿ ñòðîèòåëüñòâà òàì õðàíèëèù
ãàçà. Ýòî áîëåå ýôôåêòèâíî, ÷åì ïðîêëàäêà ãàçîïðîâîäà «Þæíûé ïî-
òîê» ïî äíó ×åðíîãî ìîðÿ.

Ïî÷òè 10 ìëðä êóá. ì ïîïóòíîãî íåôòÿíîãî è êîíäåíñàòíîãî ãàçà
òîëüêî â ßìàëî-Íåíåöêîì àâòîíîìíîì îêðóãå ñåãîäíÿ ñæèãàåòñÿ
â ôàêåëàõ, à âñåãî ïî Ñåâåðó ýòà öèôðà ïðèìåðíî âòðîå áîëüøå. Çàã-
ðÿçíÿåòñÿ îêðóæàþùàÿ ñðåäà, à öåííîå ñûðüå âûáðàñûâàåòñÿ íà âåòåð,
òåì ñàìûì íàíîñèòñÿ óùåðá ýêîíîìèêå ðåãèîíà è íàöèîíàëüíîìó áî-
ãàòñòâó Ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà.

Ïîïóòíûé íåôòÿíîé ãàç ïîñòàâëÿåòñÿ íà ãàçîïåðåðàáàòûâàþùèå
ïðåäïðèÿòèÿ, èñïîëüçóåòñÿ êàê òîïëèâî äëÿ òåõíè÷åñêèõ íóæä íà
óñòàíîâêàõ ïîäãîòîâêè íåôòè è íà êîòåëüíûõ ñòàíöèÿõ ìåñòîðîæäå-
íèé è áëèçëåæàùèõ ãîðîäîâ è ïîñåëêîâ, äëÿ âûðàáîòêè òåïëî- è ýëåê-
òðîýíåðãèè íà ìåñòîðîæäåíèÿõ. Íî äîëÿ åãî èñïîëüçîâàíèÿ – ìåíåå
50%, îñòàëüíîé ãàç ñæèãàåòñÿ â ôàêåëàõ. Âåëè÷èíà ãàçîâîãî ôàêòîðà –
â ñðåäíåì áîëåå 100 êóá. ì íà 1 ò íåôòè, à åñòü ìåñòîðîæäåíèÿ, íàïðè-
ìåð ãàçîêîíäåíñàòíûå, ãäå ãàçîâûé ôàêòîð ñîñòàâëÿåò 500–800 êóá. ì
è áîëåå. Òî åñòü äîáûâàåì ïîëîâèíó óãëåâîäîðîäíîãî ñûðüÿ (â ïåðå-
ñ÷åòå íà óñëîâíîå òîïëèâî), à äðóãóþ ñæèãàåì. Åñëè ó÷åñòü òàêèå ïî-
òåðè, òî äîáû÷à íåôòè è êîíäåíñàòà äëÿ ãîñóäàðñòâà êàê õîçÿèíà ïðè-
ðîäíûõ ðåñóðñîâ â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ îêàçûâàåòñÿ âåëè÷èíîé îò-
ðèöàòåëüíîé. Ýêîíîìè÷åñêèå è îðãàíèçàöèîííûå ìåõàíèçìû ðåøå-
íèÿ ýòîé ïðîáëåìû íàó÷íî ðàçðàáîòàíû (ñì., íàïðèìåð, [4–6]), ðóêî-
âîäñòâî ñòðàíû õîðîøî çíàêîìî ñ ïðîáëåìîé íåîáõîäèìîñòè óòèëè-
çàöèè ïîïóòíîãî ãàçà, íî, ê ñîæàëåíèþ, íåôòÿíûå êîìïàíèè íå òîðî-
ïÿòñÿ âûïîëíÿòü îáåùàíèÿ, à ñåé÷àñ ïîÿâèëñÿ è ïîâîä äëÿ ýòîãî – ýêî-
íîìè÷åñêèé êðèçèñ.

Ãëàâíûå èíâåñòèöèîííûå ðèñêè â òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêîì êîìï-
ëåêñå ñåâåðà Çàïàäíîé Ñèáèðè – ñîêðàùåíèå ðåñóðñîâ è çàïàñîâ â îáó-
ñòðîåííûõ ðàéîíàõ è òðóäíîñòè, ñâÿçàííûå ñ âûõîäîì íà íîâûå ìåñ-
òîðîæäåíèÿ, ãäå îòñóòñòâóåò ïðîèçâîäñòâåííàÿ è ñîöèàëüíàÿ èíôðàñ-
òðóêòóðà. Ñîçäàíèå òàêîé èíôðàñòðóêòóðû òðåáóåò áîëüøèõ ôèíàí-
ñîâûõ çàòðàò è óìåíèÿ îðãàíèçîâàòü äåëî. Ïåðåä íåôòåãàçîäîáûâàþ-
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ùèì êîìïëåêñîì ñåâåðà Çàïàäíîé Ñèáèðè ñòîÿëè è ñòîÿò ñëåäóþùèå
îñíîâíûå çàäà÷è:

• äîáû÷à íåôòè è ãàçà äëÿ îáåñïå÷åíèÿ âíóòðåííèõ ïîòðåáèòåëåé
ñòðàíû è ïîñòàâêè íà ýêñïîðò;

• âûïëàòà íàëîãîâûõ ïëàòåæåé âî âñå óðîâíè áþäæåòíîé ñèñ-
òåìû;

• íàðàùèâàíèå îáúåìîâ èçâëåêàåìûõ çàïàñîâ;
• ñîõðàíåíèå è ìîäåðíèçàöèÿ îáîðóäîâàíèÿ, èñïîëüçóåìîãî äëÿ

äîáû÷è è òðàíñïîðòà óãëåâîäîðîäíîãî ñûðüÿ;
• âîñïðîèçâîäñòâî âûñîêîêâàëèôèöèðîâàííîãî ïåðñîíàëà;
• ðåøåíèå ýêîëîãè÷åñêèõ ïðîáëåì.

Ìîæíî âûäåëèòü ñëåäóþùèå íàïðàâëåíèÿ ðàçâèòèÿ, îïðåäåëÿþ-
ùèå ìåñòî ñûðüåâûõ ðåãèîíîâ â ñèñòåìå Ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà.
Ýòî, âî-ïåðâûõ, ïîâûøåíèå óñòîé÷èâîñòè ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ
çà ñ÷åò áîëåå ýôôåêòèâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ïðîèçâîäñòâåííî-ñûðüå-
âîãî ïîòåíöèàëà. Âî-âòîðûõ, ýòî óêðåïëåíèå ñîöèàëüíîé ñòàáèëüíîñ-
òè ïîñðåäñòâîì ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ðàáîòû ðåãèîíàëüíûõ
è ìóíèöèïàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè.

Ïðè ñîñòàâëåíèè ïðîãíîçà ðàçâèòèÿ ðåãèîíà ñëåäóåò ó÷èòûâàòü
ðÿä îãðàíè÷åíèé:

1) îãðàíè÷åíèÿ ïî ñûðüåâîé áàçå, ñâÿçàííûå ñ åå èñ÷åðïàíèåì íà
ðàçðàáàòûâàåìûõ ìåñòîðîæäåíèÿõ;

2) ýêîëîãè÷åñêèå îãðàíè÷åíèÿ, îáóñëîâëåííûå ïðåæäå âñåãî ïðî-
äâèæåíèåì íåôòÿíîé è ãàçîâîé ïðîìûøëåííîñòè â Àðêòè÷åñêóþ çî-
íó ñ î÷åíü õðóïêîé ïðèðîäíîé ñðåäîé. Âîçìîæíîñòü ôðîíòàëüíîãî
îñâîåíèÿ ýòîé òåððèòîðèè ïðàêòè÷åñêè ïîëíîñòüþ èñêëþ÷àåòñÿ. Âû-
õîä ê íîâûì ìåñòîðîæäåíèÿì äîëæåí îñóùåñòâëÿòüñÿ ñ èñïîëüçîâà-
íèåì äîâîëüíî óçêèõ ïðîñòðàíñòâåííûõ êîðèäîðîâ, ÷òî áóäåò íå-
ñêîëüêî ñäåðæèâàòü òåìïû ðàáîò ïî òåõíîëîãè÷åñêîé ïîäãîòîâêå ìåñ-
òîðîæäåíèé ê ýêñïëóàòàöèè;

3) ïðîåêòíûå îãðàíè÷åíèÿ – ïðîñòðàíñòâåííûå, âðåìåííûå, òåõíî-
ëîãè÷åñêèå è ôèíàíñîâûå. Îíè îáóñëîâëåíû ìàñøòàáàìè âîâëåêàåìûõ
â ðàçðàáîòêó îáúåêòîâ. Ïîäãîòîâêà ïðîåêòîâ îñâîåíèÿ è èõ ðåàëèçàöèÿ
òðåáóþò äëèòåëüíîãî âðåìåíè è çíà÷èòåëüíûõ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ;

Çàïàäíî-Ñèáèðñêèé íåôòåãàçîâûé êîìïëåêñ: ïðîáëåìû è ðåøåíèÿ

163



4) òåõíîëîãè÷åñêèå îãðàíè÷åíèÿ. Îíè íàèáîëåå ñóùåñòâåííû äëÿ
ìíîãîêîìïîíåíòíûõ ìåñòîðîæäåíèé ñ çàëåæàìè ãàçîîáðàçíûõ è æèä-
êèõ óãëåâîäîðîäîâ. Êàê ïðàâèëî, ðàöèîíàëüíûé òåìï îòáîðà ãàçà íà
òàêèõ ìåñòîðîæäåíèÿõ ëèìèòèðóåòñÿ óñëîâèÿìè èçâëå÷åíèÿ êîíäåí-
ñàòà è íåôòè.

Äëÿ áîëüøèíñòâà çàðóáåæíûõ êîìïàíèé òåêóùàÿ îáåñïå÷åííîñòü
çàïàñàìè êîëåáëåòñÿ â ïðåäåëàõ 10–12 ëåò, ÷òî îáóñëîâëåíî âûñîêîé
ñòîèìîñòüþ ãåîëîãî-ðàçâåäî÷íûõ ðàáîò, íåîïðåäåëåííîñòüþ íà ðûí-
êå ñûðüÿ, íàëîãîâûì çàêîíîäàòåëüñòâîì è äðóãèìè ïðè÷èíàìè. Äëÿ
îòå÷åñòâåííûõ êîìïàíèé îòíîøåíèå çàïàñîâ ê òåêóùåé äîáû÷å ñî-
ñòàâëÿåò îò 30 äî 45 ëåò. Ìíîãèå ñ÷èòàþò, ÷òî ñíèæåíèå ðàñõîäîâ íà
ãåîëîãî-ðàçâåäî÷íûå ðàáîòû è, êàê ñëåäñòâèå, ñîêðàùåíèå ïðèðîñòà
çàïàñîâ íåôòè è ãàçà è êîëè÷åñòâà îòêðûòûõ íåôòÿíûõ è ãàçîâûõ ìåñ-
òîðîæäåíèé – ýòî ïëîõî äëÿ ðåãèîíà. Íà âçãëÿä àâòîðà, òàêîå ìíåíèå
äîñòàòî÷íî ñïîðíî: â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ îñâîåíèå óæå îòêðûòûõ ìåñ-
òîðîæäåíèé, ìîæåò áûòü ñ íåñêîëüêî õóäøèìè ãåîëîãî-òåõíè÷åñêè-
ìè ïàðàìåòðàìè, ïðèíåñåò â íàñòîÿùåå âðåìÿ è â ïåðñïåêòèâå áîëåå
çíà÷èòåëüíóþ ïîëüçó äëÿ ðåãèîíà è äëÿ ñòðàíû â öåëîì.

Íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå ñòðàòåãèÿ ðàçâèòèÿ Çàïàäíî-Ñèáèðñêîãî
íåôòåãàçîâîãî êîìïëåêñà äîëæíà ïðåäóñìàòðèâàòü ñòàáèëèçàöèþ ñî-
öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ íåôòåãàçîäîáûâàþùèõ ðåãèî-
íîâ è óñèëåíèå êîìïëåêñíîãî ðàçâèòèÿ èõ õîçÿéñòâà íà áàçå ìàêñè-
ìàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ èìåþùèõñÿ ðåñóðñîâ.

Ñðåäè öåëåé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñåâåðà Çàïàä-
íîé Ñèáèðè ìîæíî âûäåëèòü ñëåäóþùèå:

• ðàçâèòèå ýêîíîìèêè äîòàöèîííûõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâà-
íèé, ðàñïîëîæåííûõ â ðàéîíàõ ñ áîãàòûìè, íî ïîêà íå ðàçðàáà-
òûâàåìûìè ïðèðîäíûìè ðåñóðñàìè;

• ôîðìèðîâàíèå äîðîæíîé ñåòè êàê ìîùíîãî ôàêòîðà äàëüíåéøå-
ãî ðàçâèòèÿ ñîöèàëüíîé è ïðîèçâîäñòâåííîé èíôðàñòðóêòóðû;

• ïîäãîòîâêà ê îñâîåíèþ ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ Ïðèïîëÿðíîãî
è Ïîëÿðíîãî Óðàëà;

• ðàöèîíàëüíîå ðàçâèòèå ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû êàê îñíî-
âû ðàçâèòèÿ è ðåàëèçàöèè ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà â ðåãèîíå;
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• ïîâûøåíèå êà÷åñòâà âûñøåãî è ñðåäíåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî
îáðàçîâàíèÿ äëÿ ïîäãîòîâêè êàäðîâ;

• ïîääåðæàíèå óðîâíÿ çàðàáîòíîé ïëàòû, íåîáõîäèìîãî äëÿ ñî-
õðàíåíèÿ ñîöèàëüíîé ñòàáèëüíîñòè;

• ñíèæåíèå òåõíîãåííîãî âëèÿíèÿ íà îêðóæàþùóþ ñðåäó.

Ñåâåð Çàïàäíîé Ñèáèðè èìååò äîñòàòî÷íî âûñîêèå ïîêàçàòåëè
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî è äåìîãðàôè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. Íåïëîõàÿ
äèíàìèêà îòìå÷àåòñÿ è â ðîñòå ÷åëîâå÷åñêîãî ïîòåíöèàëà. Íî ìî-
íîïðîôèëüíîå ðàçâèòèå ýêîíîìèêè Õàíòû-Ìàíñèéñêîãî è ßìà-
ëî-Íåíåöêîãî àâòîíîìíûõ îêðóãîâ ñâîäèò íà íåò ýòè âðåìåííûå
óñïåõè è ïðåâðàùàåò ÕÌÀÎ è ßÍÀÎ â ðåãèîíû ñ íèçêèì óðîâíåì
ðàçâèòèÿ è äàæå ïðîáëåìíûå ðåãèîíû3.

Â çàïàäíûõ ñòðàíàõ, âåäóùèõ ðàáîòû ïî îñâîåíèþ ðåñóðñîâ â ýêñ-
òðåìàëüíûõ ïðèðîäíî-êëèìàòè÷åñêèõ óñëîâèÿõ, íàäáàâêè ê çàðïëàòå
ðàáîòàþùèì íà Ñåâåðå ïëàòÿò òðè ãîäà. Ñ÷èòàåòñÿ, ÷òî íà Ñåâåðå ÷å-
ëîâåê ìîæåò ýôôåêòèâíî ðàáîòàòü íå áîëåå òðåõ ëåò, ïîòîìó ÷òî ïî-
òîì îí óñòàåò, åãî îðãàíèçì èçíàøèâàåòñÿ. Çàòåì ïðîâîäèòñÿ ðîòàöèÿ
êàäðîâ, ïîýòîìó ïîñòîÿííîãî íàñåëåíèÿ òàì íåò.

Ó íàñ âñå íàîáîðîò. Äëÿ ðàáîòû íà Ñåâåðå çàâëåêàëè ëþäåé íàä-
áàâêàìè, ïðè ýòîì ÷åì áîëüøå áûë ñòàæ ðàáîòû â ñóðîâûõ óñëîâèÿõ,
òåì áîëüøå ïëàòèëè íàäáàâêè. Òàêèì îáðàçîì ôîðìèðîâàëîñü ïîñòî-
ÿííîå íàñåëåíèå Ñåâåðà. Ìíîãèå ïðèåçæàëè ñ ñåìüÿìè, à çíà÷èò, íàäî
áûëî ñòðîèòü êàïèòàëüíîå æèëüå, äåòñêèå ñàäû, øêîëû, áîëüíèöû
è ò.ä. Â èòîãå òèïîâàÿ èíôðàñòðóêòóðà ãîðîäà ñðåäíåé ïîëîñû Ðîññèè
ïåðåìåùàëàñü íà Ñåâåð. Åå ñîçäàíèå îáîøëîñü ñòðàíå â 3–4 ðàçà äîðî-
æå, ÷åì â ñðåäíåé ïîëîñå. Ñîîòíîøåíèå ÷èñëåííîñòè ðàáîòíèêîâ, ñâÿ-
çàííûõ íåïîñðåäñòâåííî ñ äîáû÷åé íåôòè è ãàçà, è âñïîìîãàòåëüíîãî
è îáñëóæèâàþùåãî ïåðñîíàëà â ýòèõ ãîðîäàõ ñëîæèëîñü â ñðåäíåì êàê
1 : 6. Íèãäå â ìèðå íà Êðàéíåì Ñåâåðå íå ñòðîÿò êðóïíûõ ãîðîäîâ, ïî-
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3 Êðèçèñ 2008–2010 ãã. ÿðêî ïðîèëëþñòðèðîâàë ýòîò òåçèñ. Â ëþáîå âðåìÿ ìî-
ãóò óòðàòèòü ñèëó ïîëîæèòåëüíûå ôàêòîðû ñóùåñòâîâàíèÿ ðåãèîíà: ðåñóðñíàÿ
áàçà, ðàçâèòàÿ ïðîèçâîäñòâåííàÿ èíôðàñòðóêòóðà. Äîñòàòî÷íî ñíèæåíèÿ öåíû íà
ýíåðãîíîñèòåëè, êàê ýòî ñëó÷èëîñü â êîíöå 2008 ã., è â ðåãèîíå ðåçêî ñíèæàþòñÿ ñî-
öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå ïîêàçàòåëè è óõóäøàåòñÿ êà÷åñòâî æèçíè íàñåëåíèÿ.



äîáíûõ Íîðèëüñêó èëè Âîðêóòå. Íåôòå- è ãàçîäîáû÷à íà Àëÿñêå èëè
â Ñåâåðíîé Êàíàäå îáåñïå÷èâàåò äîáû÷ó àíàëîãè÷íîãî íàøåìó îáúå-
ìà óãëåâîäîðîäíîãî ñûðüÿ ïîñåëåíèÿìè ñ ÷èñëåííîñòüþ æèòåëåé
â äåñÿòêè ðàç ìåíüøåé, ÷åì íà ñåâåðå Çàïàäíîé Ñèáèðè.

Â Êîíöåïöèè äîëãîñðî÷íîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çàïèñàíî, ÷òî íåîáõîäèìî ðåøèòü ïðîáëåìû
ñ ãîðîäàìè è ïîñåëêàìè, ïîïàâøèìè â çîíó èñòîùåíèÿ ñûðüåâîé
áàçû4. Ñëèøêîì ìíîãî ïðîèçâîäñòâ, à ñëåäîâàòåëüíî, è ëþäåé äî ñèõ
ïîð íàõîäÿòñÿ òàì, ãäå èõ ðàçìåñòèëè âî âðåìåíà ïëàíîâîé ýêîíîìè-
êè. Ñïåöèôè÷åñêèì íàñëåäèåì òàêîé «ïîëèòèêè» îñòàþòñÿ ãîðîäà ñå-
âåðà Çàïàäíîé Ñèáèðè.
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ÂÎÏÐÎÑÛ ÀÍÀËÈÇÀ È ÏÐÎÃÍÎÇÈÐÎÂÀÍÈß
ÏÐÎÑÒÐÀÍÑÒÂÅÍÍÎÃÎ ÐÀÇÂÈÒÈß ÐÅÊÐÅÀÖÈÈ

È ÒÓÐÈÇÌÀ

Í.Ñ. Ìàðòûøåíêî

Âëàäèâîñòîêñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò ýêîíîìèêè è ñåðâèñà

Àííîòàöèÿ

Ðàññìàòðèâàþòñÿ ýëåìåíòû òåõíîëîãèè îáðàáîòêè îòêðûòûõ âîïðîñîâ
àíêåò, ïîçâîëÿþùåé îñóùåñòâèòü ïåðåõîä îò íåñòðóêòóðèðîâàííîãî ïðåä-
ñòàâëåíèÿ èíôîðìàöèè ê ñòðóêòóðèðîâàííîìó. Ñ ïîìîùüþ ýòîé òåõíîëî-
ãèè ìîæíî ðàçðàáàòûâàòü òèïîëîãèè, êîòîðûå èñïîëüçóþòñÿ äëÿ àíàëèçà
ñòðóêòóð ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ òóðèñòñêîãî êëàñòåðà.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: íåñòðóêòóðèðîâàííàÿ èíôîðìàöèÿ, àíêåòà, òèïîëîãèÿ
ïîòðåáèòåëåé, ðåêðåàöèÿ, òóðèçì

Abstract

The paper considers a technique to interpret the information of the answers
to open questions, which is of the unstructured nature, as the structured in-
formation. Such technique allows building the typologies useful for analysis of
the spatial development structures of touristic clusters.

Keywords: unstructured information, questionnaire, consumer typology, re-
creation, tourism

Ïî îöåíêàì ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé ïî òóðèçìó è ñîãëàñíî
ìíåíèþ âåäóùèõ îòå÷åñòâåííûõ ó÷åíûõ, ñïåöèàëèçèðóþùèõñÿ íà
ôóíäàìåíòàëüíûõ è ïðèêëàäíûõ èññëåäîâàíèÿõ â îáëàñòè òóðèçìà,
â Ðîññèè ïðîâîäèòñÿ àäåêâàòíàÿ âíåøíÿÿ è âíóòðåííÿÿ ïîëèòèêà
è ôîðìèðóþòñÿ áëàãîïðèÿòíûå ýêîíîìè÷åñêèå óñëîâèÿ äëÿ ðàçâèòèÿ
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ðåêðåàöèè è òóðèçìà [1, 2]. Â ñîöèàëüíî-îðèåíòèðîâàííîé ýêîíîìè-
êå – îôèöèàëüíîì êóðñå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèè ðàçâèòèå òóðèçìà
è ðåêðåàöèè â ðåãèîíàõ ÿâëÿåòñÿ âàæíûì ôàêòîðîì ïîâûøåíèÿ êà÷åñ-
òâà æèçíè íàñåëåíèÿ, ïðîæèâàþùåãî íà èõ òåððèòîðèè, à òàêæå ôàê-
òîðîì óêðåïëåíèÿ çäîðîâüÿ íàöèè.

Îäíîé èç êëþ÷åâûõ çàäà÷ èññëåäîâàíèé â îáëàñòè òóðèçìà ÿâëÿåò-
ñÿ ðàçðàáîòêà ýôôåêòèâíûõ ìîäåëåé ïðîãíîçèðîâàíèÿ è ðåãóëèðîâà-
íèÿ òóðèñòñêèõ ïîòîêîâ [2]. Îñíîâíûì ïðåïÿòñòâèåì íà ïóòè ðàçðà-
áîòêè è èñïîëüçîâàíèÿ òàêèõ ìîäåëåé ÿâëÿåòñÿ îòñóòñòâèå äîñòàòî÷-
íîé èíôîðìàöèè î ïðîöåññàõ ïîòðåáëåíèÿ òóðèñòñêîãî ïðîäóêòà íà
òåððèòîðèè ðåãèîíà è òåíäåíöèÿõ ðàçâèòèÿ ïîòðåáíîñòåé ÷åëîâåêà
â ðàçíîîáðàçíûõ âèäàõ ðåêðåàöèîííîé, äîñóãîâîé, îçäîðîâèòåëüíîé
äåÿòåëüíîñòè, êîòîðûå îáóñëîâëèâàþò òóðèñòñêèé ðûíîê â íàñòîÿùåå
âðåìÿ è ÿâëÿþòñÿ ñòèìóëîì äëÿ ïðåäïðèíèìàòåëåé ê óëó÷øåíèþ
ñòðóêòóðû ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìèêè. Ïîäîáíàÿ èíôîðìàöèÿ ìîæåò
áûòü ïîëó÷åíà â ïðîöåññå ìàññîâûõ àíêåòíûõ îïðîñîâ ïîòðåáèòåëåé
òóðèñòñêîãî ïðîäóêòà, è â ïåðâóþ î÷åðåäü íàñåëåíèÿ, ïðîæèâàþùåãî
íà òåððèòîðèè ðåãèîíà.

Áîëåå øåñòè ëåò íàçàä àâòîðîì áûëà íà÷àòà ðàáîòà ïî ìîíèòîðèí-
ãó ïîâåäåíèÿ ïîòðåáèòåëåé òóðèñòñêîãî ïðîäóêòà â Ïðèìîðñêîì êðàå.
Çà ýòîò ïåðèîä áûëà ïðîâåäåíà öåëàÿ ñåðèÿ àíêåòíûõ îïðîñîâ. Ïðè ñî-
ñòàâëåíèè àíêåò íàì ïðèøëîñü øèðîêî èñïîëüçîâàòü ðàçëè÷íûå ôîð-
ìû îòêðûòûõ âîïðîñîâ. Îòêðûòûå, èëè íåñòðóêòóðèðîâàííûå, âîïðî-
ñû ÿâëÿþòñÿ íàèáîëåå ñëîæíûìè ñ òî÷êè çðåíèÿ èõ êîìïüþòåðíîé îá-
ðàáîòêè. Â íàñòîÿùåé ñòàòüå ïðåäëîæåíû ýëåìåíòû êîìïüþòåðíîé
òåõíîëîãèè, ïîçâîëÿþùåé îñóùåñòâèòü ïåðåõîä îò íåñòðóêòóðèðî-
âàííîé ôîðìû ïðåäñòàâëåíèÿ èíôîðìàöèè ê ñòðóêòóðèðîâàííîé (òè-
ïîëîãèè), à òàêæå ïðèâåäåíû ïðèìåðû ïîñòðîåíèÿ òèïîëîãèè è åå èñ-
ïîëüçîâàíèÿ äëÿ àíàëèçà ñòðóêòóð ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ òóðèñò-
ñêîãî êîìïëåêñà ðåãèîíà.

ÐÀÇÐÀÁÎÒÊÀ ÒÈÏÎËÎÃÈÉ ÏÎÒÐÅÁÈÒÅËÅÉ
ÒÓÐÈÑÒÑÊÎÃÎ ÏÐÎÄÓÊÒÀ

Îäíèì èç íàèáîëåå ïðîñòûõ ïðèìåðîâ èñïîëüçîâàíèÿ êîìïüþòåð-
íîé òåõíîëîãèè îáðàáîòêè àíêåò, ñîäåðæàùèõ îòêðûòûå âîïðîñû, ÿâ-
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ëÿåòñÿ òèïèçàöèÿ íàèìåíîâàíèé çîí îòäûõà, ïîñåùàåìûõ æèòåëÿìè
ðåãèîíà, íàïðèìåð Ïðèìîðñêîãî êðàÿ, â ëåòíåå âðåìÿ. Â èñïîëüçîâàí-
íóþ íàìè àíêåòó «Èññëåäîâàíèå ïëÿæíî-êóïàëüíîãî îòäûõà» áûëî
âêëþ÷åíî äâà îòêðûòûõ âîïðîñà: «×àùå âñåãî ïîñåùàþ ïëÿæ: ... (íà-
çâàíèå áóõòû, îñòðîâà èëè áëèæàéøåãî íàñåëåííîãî ïóíêòà)»; «×àùå
âñåãî ïîñåùàþ çîíó îòäûõà: ... (íàçâàíèå áóõòû, îñòðîâà èëè áëèæàé-
øåãî íàñåëåííîãî ïóíêòà)».

Ïåðâûé âîïðîñ îòíîñèòñÿ ê îòäûõó «áåç íî÷åâîê» âòîðîé – ê îò-
äûõó «ñ íî÷åâêàìè». Ïðè îòâåòàõ íà âîïðîñû ðåñïîíäåíòû ìîãóò óêà-
çàòü íåñêîëüêî èçëþáëåííûõ èìè äëÿ ïîñåùåíèÿ ïëÿæåé èëè çîí îò-
äûõà. Ñïèñîê âîçìîæíûõ ìåñò, ïîñåùàåìûõ âî âðåìÿ îòäûõà, î÷åíü
âåëèê, à ïîëíûé ñïèñîê âîîáùå íå ìîæåò áûòü ñîñòàâëåí ñàìèì èñ-
ñëåäîâàòåëåì. Ïîýòîìó äëÿ âûÿâëåíèÿ ñòðóêòóðû ïðîñòðàíñòâåííîãî
ðàñïðåäåëåíèÿ çîí îòäûõà ìîæåò áûòü èñïîëüçîâàí òîëüêî îòêðûòûé
âîïðîñ. Ïðè êàæóùåéñÿ ïðîñòîòå çàäà÷è íà ïðàêòèêå îíà íå òàê óæ
è ïðîñòà: ðàçëè÷íûõ ñïîñîáîâ íàïèñàíèÿ íàçâàíèé ìîæåò áûòü î÷åíü
ìíîãî, ïðè ýòîì îøèáêè ÷àñòî ïîâòîðÿþòñÿ.

Â êà÷åñòâå êðèòåðèÿ ãðóïïèðîâêè çîí îòäûõà ìîæíî èñïîëüçî-
âàòü, íàïðèìåð, ïðèíàäëåæíîñòü ê êàêîìó-ëèáî àäìèíèñòðàòèâíîìó
ðàéîíó. Ïîñëå îáðàáîòêè ïëîõî ñòðóêòóðèðîâàííûõ äàííûõ èíôîð-
ìàöèÿ ïðèîáðåòàåò âèä ñòðóêòóðèðîâàííîé. Ïðè ýòîì ïîòåðü èíôîðìà-
öèè íå ïðîèñõîäèò, èñõîäíàÿ èíôîðìàöèÿ ïðîñòî ïðèâîäèòñÿ â ïîðÿ-
äîê, ò.å. ñòðóêòóðèðóåòñÿ.

Ðàññìîòðèì áîëåå ñëîæíóþ ñèòóàöèþ. Íàïðèìåð, â àíêåòå «Èñ-
ñëåäîâàíèå ïëÿæíî-êóïàëüíîãî îòäûõà» íàñ èíòåðåñîâàëè ïðåäïî÷òå-
íèÿ ïîòðåáèòåëåé ïðè îðãàíèçàöèè ñâîåãî âðåìÿïðåïðîâîæäåíèÿ
â ïëÿæíîé çîíå îòäûõà. Âåäü ëþäè, îòäûõàþùèå íà ìîðñêîì ïîáå-
ðåæüå, êðîìå ïðèíÿòèÿ ñîëíå÷íûõ âàíí è êóïàíèÿ çàíèìàþòñÿ ÷åì-òî
åùå (îñîáåííî ïðè îòäûõå íà ïîáåðåæüå áîëåå îäíîãî äíÿ). Äëÿ èçó÷å-
íèÿ âðåìÿïðåïðîâîæäåíèÿ îòäûõàþùèõ â àíêåòó áûë âêëþ÷åí âîï-
ðîñ: «×åì åùå ëþáèòå çàíèìàòüñÿ âî âðåìÿ îòäûõà íà ìîðå êðîìå ïðè-
íÿòèÿ ñîëíå÷íûõ âàíí è êóïàíèÿ?». Êàê îêàçàëîñü, ñïåêòð èíòåðåñîâ
îòäûõàþùèõ íå òàê óæ è øèðîê. Ïîñëå òèïèçàöèè âûñêàçûâàíèé ïî-
òðåáèòåëè áûëè îáúåäèíåíû â âîñåìü ãðóïï (ðèñ. 1).
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Â òîé æå àíêåòå èññëåäîâàëèñü íåãàòèâíûå âûñêàçûâàíèÿ ðåñïîí-
äåíòîâ îá îòäûõå íà ìîðå. Äëÿ àíàëèçà îòðèöàòåëüíûõ ìíåíèé â àíêå-
òó áûë âêëþ÷åí âîïðîñ: «×òî îìðà÷àëî âàø îòäûõ â ïëÿæíîé çîíå?».
Â ðåçóëüòàòå òèïèçàöèè áûëà îïðåäåëåíà âïîëíå óñòîé÷èâàÿ ñòðóêòó-
ðà ðàñïðåäåëåíèÿ îòðèöàòåëüíûõ ðåàêöèé ïîòðåáèòåëåé. Ïîñëå ãðóï-
ïèðîâêè îòðèöàòåëüíûõ âûñêàçûâàíèé áûëî âûÿâëåíî äåâÿòü ãðóïï
ðåêðåàíòîâ (ðèñ. 2).

Ìåòîäèêà êîìïüþòåðíîé òèïèçàöèè òàêæå áûëà èñïîëüçîâàíà ïðè
àíàëèçå ðÿäà õàðàêòåðèñòèê âðåìÿïðåïðîâîæäåíèÿ îòïóñêîâ è êàíèêóë.
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Ðèñ. 1. Ãðóïïèðîâêà ïîòðåáèòåëåé ïî âûñêàçûâàíèÿì î ïðåäïî÷òèòåëüíîé
äåÿòåëüíîñòè â ïëÿæíîé çîíå îòäûõà



Â àíêåòíîì îïðîñå «Èññëåäîâàíèå òóðèñòñêîãî ïîòåíöèàëà Ïðè-
ìîðñêîãî êðàÿ è ïåðñïåêòèâ åãî ðàçâèòèÿ» áûëà èñïîëüçîâàíà íàèáî-
ëåå ñëîæíàÿ ôîðìà îòêðûòûõ âîïðîñîâ. Ýòî ñïåöèàëèçèðîâàííàÿ àí-
êåòà, îñíîâó êîòîðîé ñîñòàâëÿþò âîïðîñû, ïðåäïîëàãàþùèå îòâåòû
â ôîðìå íåñêîëüêèõ ïðåäëîæåíèé. Ïðèìåðîì òàêîãî âîïðîñà ÿâëÿåòñÿ
âîïðîñ: «Êàêèì óñëîâèÿì äîëæåí îòâå÷àòü ãîðîäñêîé ïëÿæ, ÷òîáû âû
ñòàëè ïîñåùàòü åãî ÷àùå, ÷åì â íàñòîÿùåå âðåìÿ?». Äàæå ïðè òàêîé
ñëîæíîé ôîðìå âîïðîñà ñ ïîìîùüþ ìåòîäà òèïîëîãèè áûëè âûÿâëå-
íû âïîëíå îïðåäåëåííûå ãðóïïû ðàçëè÷íûõ ìíåíèé æèòåëåé Ïðè-
ìîðñêîãî êðàÿ. ×àñòîòíûé ðÿä ðàñïðåäåëåíèÿ ìíåíèé ïî ñãðóïïèðî-
âàííûì äàííûì ïðåäñòàâëåí íà ðèñ. 3. Èç äèàãðàììû âèäíî, ÷òî áîëü-
øèíñòâî ðåñïîíäåíòîâ íàðÿäó ñ äðóãèìè óñëîâèÿìè â êà÷åñòâå îñíîâ-
íîãî óñëîâèÿ ïîñåùåíèÿ ïëÿæåé óêàçûâàþò óëó÷øåíèå èõ ñàíèòàðíî-
ãî ñîñòîÿíèÿ (32% îòâåòîâ). È ýòî âïîëíå îáîñíîâàííûå ÷èñëîâûå
îöåíêè, íàä êîòîðûìè íåîáõîäèìî çàäóìàòüñÿ è ðåãèîíàëüíûì îðãà-
íàì óïðàâëåíèÿ, è êîììåð÷åñêèì ñòðóêòóðàì, îáñëóæèâàþùèì òó-
ðèñòîâ è îòäûõàþùèõ.

Ìû ðàññìîòðåëè òðè òèïà îòêðûòûõ âîïðîñîâ. Â ïåðâîì ñëó÷àå
îòâåò ïðåäïîëàãàåòñÿ â ôîðìå îäíîãî èëè íåñêîëüêèõ ñëîâ, âî âòî-
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Ðèñ. 2. Ãðóïïèðîâêà ïîòðåáèòåëåé ïî îòðèöàòåëüíûì âûñêàçûâàíèÿì
îá îòäûõå â ïëÿæíîé çîíå



ðîì – ýòî îäíà èëè íåñêîëüêî ïðîñòûõ ôðàç, à â òðåòüåì ñëó÷àå – ñëîæ-
íûå ïðåäëîæåíèÿ.

ÀÍÀËÈÇ ÑÒÐÓÊÒÓÐ ÏÐÎÑÒÐÀÍÑÒÂÅÍÍÎÃÎ ÐÀÇÂÈÒÈß
ÒÓÐÈÑÒÑÊÎÃÎ ÊÎÌÏËÅÊÑÀ ÐÅÃÈÎÍÀ ÍÀ ÎÑÍÎÂÅ

ÒÈÏÎËÎÃÈÉ

Ëþáûå ðåêðåàöèîííûå ðåñóðñû ïðåäïîëàãàþò ïðèâÿçêó èõ ê êîí-
êðåòíîìó ìåñòó èëè îïðåäåëåíèå èõ ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàñïîëîæå-
íèÿ. Äëÿ ïðîãíîçèðîâàíèÿ è ðåãóëèðîâàíèÿ ïðîöåññîâ ïîòðåáëåíèÿ
òóðèñòñêèõ ðåñóðñîâ íåîáõîäèìî íàó÷èòüñÿ îïèñûâàòü ýòè ïðîöåññû
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Ðèñ. 3. Ãðóïïèðîâêà âûñêàçûâàíèé ïîòðåáèòåëåé îá óëó÷øåíèè ñîñòîÿíèÿ
ïëÿæíûõ çîí îòäûõà



ñ ïîìîùüþ ñòðóêòóðèðîâàííûõ äàííûõ. Ðÿä âàæíåéøèõ ñòðóêòóðíûõ
õàðàêòåðèñòèê ìû ïîëó÷àåì â õîäå ðàçðàáîòêè òèïîëîãèé.

Õàðàêòåðèñòèêè ñòðóêòóðû ïîòðåáëåíèÿ âñòóïàþò âî âçàèìîäåé-
ñòâèå è èçìåíÿþòñÿ âî âðåìåíè. Öåëü ñòðàòåãè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ
ñîñòîèò â òîì, ÷òîáû íàïðàâèòü ýòè èçìåíåíèÿ â íóæíîå ðóñëî,
à äëÿ ýòîãî íåîáõîäèìî ðàçðàáîòàòü ìåòîäèêè àíàëèçà ñòðóêòóð-
íûõ èçìåíåíèé. Îäèí èç ïîäõîäîâ ê àíàëèçó ñòðóêòóðíûõ èçìåíå-
íèé áûë ïðåäñòàâëåí íàìè ðàíåå [3]. Çäåñü ìû ïðåäëàãàåì åùå îäèí
ìåòîä àíàëèçà ñòðóêòóðíûõ õàðàêòåðèñòèê, ïîçâîëÿþùèé îöåíèòü
èõ âçàèìîäåéñòâèå.

Îêàçûâàåòñÿ, ÷òî îáúåêòû â ÷èñòîì âèäå äàëåêî íå âñåãäà ìîãóò
áûòü îïèñàíû îäíîé ñòðóêòóðíîé õàðàêòåðèñòèêîé. Òàê, îòäåëüíûå
ðåñïîíäåíòû ïî ñâîèì âûñêàçûâàíèÿì ìîãóò áûòü îòíåñåíû ñðàçó
ê íåñêîëüêèì êëàññàì. Íàïðèìåð, îòâå÷àÿ íà âîïðîñ: «×òî îìðà÷àëî
âàø îòäûõ â ïëÿæíîé çîíå?», – ðåñïîíäåíò ìîæåò äàòü îòâåò: «ýêîëî-
ãè÷åñêàÿ îáñòàíîâêà», «ñêîïëåíèå ëþäåé», «íåîáóñòðîåííîñòü ïëÿ-
æà» è ò.ä. Îòäåëüíûå ïðîñòûå âûñêàçûâàíèÿ ïðè òèïèçàöèè ïðèçíàêà
áûëè îòíåñåíû ê ðàçëè÷íûì êëàññàì. Â äàííîì ñëó÷àå ïðè òèïèçàöèè
èñõîäíûå çíà÷åíèÿ áûëè çàìåíåíû íà ñëåäóþùèå íàçâàíèÿ êëàññîâ:
«çåëåíûå», «íåëþäèìûå», «óðáàíèñòû». Òàêèì îáðàçîì, ïî âñåé ñîâî-
êóïíîñòè âûñêàçûâàíèé êëàññû ìîãóò ïåðåñåêàòüñÿ. Îäíàêî îêàçûâà-
åòñÿ, ÷òî îäíè êëàññû áîëåå áëèçêè äðóã ê äðóãó, äðóãèå – ìåíåå,
à òðåòüè – âîîáùå èçîëèðîâàíû îò äðóãèõ. Ðàññìîòðèì ïðèíöèï ðàñ-
÷åòà îöåíêè ïåðåñå÷åíèÿ êëàññîâ.

Äëÿ êàæäîãî ñîñòàâíîãî îòâåòà, çàäàííîãî â ôîðìå êëàññîâ, âûäå-
ëÿþòñÿ ñî÷åòàíèÿ ïàð êëàññîâ. Íàïðèìåð, åñëè îòäåëüíûé îòâåò èìåë
âèä: Ñ, È, È, Ñ, Ì (áóêâàìè îáîçíà÷åíû êëàññû), – òî ðåñïîíäåíò ïî
ñâîèì âûñêàçûâàíèÿì ìîæåò áûòü îòíåñåí ñðàçó ê òðåì êëàññàì. Ïî
äàííîìó îòâåòó ìîæåò áûòü ñîñòàâëåíî òðè ïàðû ñî÷åòàíèé êëàññîâ:
È-Ñ, Ñ-Ì, È-Ì. Òàêèì îáðàçîì, ïî âîçìîæíûì ïàðàì ïåðåñå÷åíèé
êëàññîâ ìîæåò áûòü ñîñòàâëåíà ìàòðèöà ïåðåñå÷åíèé. Ðàçìåðíîñòü
ìàòðèöû – ê ê� , ãäå ê – êîëè÷åñòâî âûäåëåííûõ êëàññîâ. Ìàòðèöà
ñèììåòðè÷íà îòíîñèòåëüíî äèàãîíàëè. Ýëåìåíòû ìàòðèöû – ýòî ñóì-
ìà âñòðåòèâøèõñÿ ïàð êëàññîâ âî âñåé âûáîðêå. Äëÿ èñêëþ÷åíèÿ âëè-
ÿíèÿ íà îöåíêè ïåðåñå÷åíèé êëàññîâ îáúåìà âûáîðêè è ðàçìåðà êëàñ-
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ñîâ ýëåìåíòû ìàòðèöû íîðìèðóþòñÿ ïóòåì äåëåíèÿ ñòðîê íà êîëè÷åñò-
âî ïàð âûñêàçûâàíèé ïî êëàññàì. Ñóììà ýëåìåíòîâ ñòðîê ìàòðèöû ïå-
ðåñå÷åíèé áóäåò íåìíîãèì ìåíåå åäèíèöû. Äèàãîíàëüíûå ýëåìåíòû
õàðàêòåðèçóþò ñòåïåíü îáîñîáëåííîñòè îòäåëüíûõ êëàññîâ. Íàïðè-
ìåð, ïî ñãðóïïèðîâàííûì äàííûì î ïðåäïî÷òåíèÿõ îòíîñèòåëüíî
âðåìÿïðåïðîâîæäåíèÿ â ïëÿæíîé çîíå áûëà ðàññ÷èòàíà ìàòðèöà,
ïðåäñòàâëåííàÿ â òàáëèöå.
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Ìàòðèöà ïåðåñå÷åíèé êëàññîâ
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Ñïîðòñìåíû 0,708 0,089 0,013 0,087 0,088 0,003 0,069 0,003

Óâëå÷åííûå 0,141 0,714 0,014 0,070 0,082 0,000 0,039 0,005

Ñîíè 0,067 0,044 0,698 0,149 0,102 0,003 0,048 0,010

Ãóðìàíû 0,177 0,090 0,060 0,608 0,069 0,005 0,110 0,005

Ëèðèêè 0,178 0,105 0,041 0,069 0,631 0,003 0,060 0,006

Èíåðòíûå 0,004 0,000 0,001 0,003 0,002 0,993 0,001 0,000

Îáùèòåëüíûå 0,210 0,075 0,029 0,165 0,090 0,002 0,563 0,012

Ìàìû 0,079 0,079 0,048 0,063 0,079 0,000 0,095 0,667

Ðèñ. 4. Ãðàô ïåðåñå÷åíèé êëàññîâ



Äëÿ íàãëÿäíîñòè ïåðåñå÷åíèé êëàññîâ èõ ñâÿçè óäîáíî èçîáðàçèòü
â âèäå ãðàôà (ðèñ. 4). Ïðè ïîñòðîåíèè ãðàôà óñòàíàâëèâàåòñÿ íåêîòî-
ðîå ïîðîãîâîå çíà÷åíèå äëÿ îöåíîê ïåðåñå÷åíèé. Òîãäà íà ãðàôå áó-
äóò ïðèñóòñòâîâàòü òîëüêî íàèáîëåå ñóùåñòâåííûå ñâÿçè. Ãðàô, ïðåä-
ñòàâëåííûé íà ðèñ. 4, ïîñòðîåí ñ ïîðîãîâûì çíà÷åíèåì 1,5. Êëàññû
â âåðøèíàõ ãðàôà îáîçíà÷åíû ïî ïåðâûì áóêâàì èõ íàçâàíèé. Ãðàô
ïîçâîëÿåò ñóäèòü î òîì, êàê ñëåäóåò ñî÷åòàòü ñïåêòð ïðåäëàãàåìûõ
óñëóã, ò.å. ðàçðàáàòûâàòü äèçàéí ðåãèîíàëüíîãî òóðèñòñêîãî ïðîäóê-
òà, äëÿ ðàçëè÷íûõ ãðóïï ïîòðåáèòåëåé.

* * *

Ìåòîäèêà îáðàáîòêè íåñòðóêòóðèðîâàííûõ äàííûõ ñóùåñòâåííî
ðàñøèðÿåò âîçìîæíîñòè èçó÷åíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ÿâëåíèé
è ïðîöåññîâ. Îíà ñîäåðæèò â ñåáå ýêñïåðòíóþ ñèñòåìó â âèäå òðåõ
êîìïüþòåðíûõ ñëîâàðåé. Ñ ïîìîùüþ ýòèõ ñëîâàðåé èññëåäîâàòåëè,
ðàáîòàþùèå â îäíîé îáëàñòè, ìîãóò îáìåíèâàòüñÿ íàêîïëåííûì îïû-
òîì ïî ñèñòåìàòèçàöèè èíôîðìàöèè. Ïðåäñòàâëåíèå èíôîðìàöèè
â âèäå ñîñòàâíûõ ïðèçíàêîâ ïîçâîëÿåò ïðîèçâîäèòü àíàëèç âçàèìîäåé-
ñòâèÿ ðàçëè÷íûõ ñòðóêòóðíûõ ãðóïï ïîòðåáèòåëåé.
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ÏÐÈÌÅÍÅÍÈÅ ÒÅÎÐÈÈ ÍÅ×ÅÒÊÈÕ ÌÍÎÆÅÑÒÂ
ÏÐÈ ÎÖÅÍÊÅ ÑËÎÆÍÛÕ ÈÍÂÅÑÒÈÖÈÎÍÍÛÕ

ÏÐÎÅÊÒÎÂ

À.È. Øèïèëèíà, È.À. Áåñïàëîâ

Ñèáèðñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò ïóòåé ñîîáùåíèÿ

Àííîòàöèÿ

Ðàññìàòðèâàþòñÿ âîïðîñû îöåíêè îæèäàåìîé ýôôåêòèâíîñòè êðóïíî-
ìàñøòàáíûõ èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ, ðåàëèçóåìûõ â óñëîâèÿõ íåîïðå-
äåëåííîñòè è ðèñêà. Ïðåäëàãàåòñÿ ïîäõîä ê âûáîðó ïðåäïî÷òèòåëüíîé àëü-
òåðíàòèâû èç ÷èñëà êîíêóðèðóþùèõ ïðè ïðèíÿòèè èíâåñòèöèîííîãî ðåøå-
íèÿ. Äàííûé ïîäõîä áàçèðóåòñÿ íà ïðèíöèïàõ ñèñòåìíîãî àíàëèçà, òåîðèè
íå÷åòêèõ ìíîæåñòâ è ýêñïåðòíûõ òåõíîëîãèÿõ. Îñîáîå âíèìàíèå óäåëåíî
àíàëèçó çàòðàò ïî ïðîåêòó, íàõîäÿùåìóñÿ íà ñòàäèè ïðåäïðîåêòíîãî çà-
ìûñëà, è èõ êîëåáàíèþ â çàâèñèìîñòè îò ñòåïåíè ðèñêà. Âñå ðàñ÷åòû äå-
ìîíñòðèðóþòñÿ íà óñëîâíîì ïðèìåðå «ïðîåêò ðàçâèòèÿ òðàíñïîðòíîé ñåòè
Êðàéíåãî Ñåâåðà Ðîññèè è Äàëüíåãî Âîñòîêà».

Êëþ÷åâûå ñëîâà: èíâåñòèöèîííûé ïðîåêò, ýôôåêòèâíîñòü, íåîïðåäå-
ëåííîñòü, ýêñïåðò, çàòðàòû, àëüòåðíàòèâû, òåîðèÿ íå÷åòêèõ ìíîæåñòâ,
òåðì-ìíîæåñòâî

Abstract

The paper considers the issues of how to assess the efficiency of the
large-scale investment projects. We offer an approach to choosing a preferred
project among competitive ones when making a decision on the selection of an
investment project. The approach is grounded upon both the principals of system
analysis applied in the fuzzy sets theory and expert technologies. Our special
focus is on how to assess the investment costs and their fluctuations depending
on investment risks while the preproject analysis is being carried out. To make
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our calculation, we use a simulated case-study on «Transportation Network
Project for Russian Far North and Far East».

Keywords: investment project, efficiency, uncertainty, expert, costs, alterna-
tive, fuzzy sets theory, term set

ÏÎÑÒÀÍÎÂÊÀ ÏÐÎÁËÅÌÛ

Ñóùåñòâóþùèå ìåòîäèêè îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè èíâåñòèöèîííûõ
ïðîåêòîâ, êàê ïðàâèëî, îñíîâàíû íà êîëè÷åñòâåííûõ îöåíêàõ è ó÷èòû-
âàþò òîëüêî ýêîíîìè÷åñêóþ âûãîäó îò ðåàëèçàöèè ïðîåêòà. Íî ïðè
ñòðàòåãè÷åñêîì ïëàíèðîâàíèè, êîãäà ïðîåêò êàê èíâåñòèöèîííàÿ îïå-
ðàöèÿ íàõîäèòñÿ íà óðîâíå ïðîåêòíîãî çàìûñëà, íåëüçÿ îïèðàòüñÿ
òîëüêî íà áàëàíñ äåíåæíûõ ïîòîêîâ (çàòðàòû-äîõîäû), ãåíåðèðóåìûõ
òåì èëè èíûì ïðîåêòîì èç ÷èñëà êîíêóðèðóþùèõ. Âî-ïåðâûõ, îáúåì
èìåþùåéñÿ íà ýòîì ýòàïå èíôîðìàöèè îãðàíè÷åí è íîñèò ïðîãíîçíûé,
ò.å. âåðîÿòíîñòíûé, õàðàêòåð, à âî-âòîðûõ, êðóïíîìàñøòàáíûå èíâåñ-
òèöèîííûå ïðîåêòû êðîìå ðåàëèçàöèè ïîñòàâëåííîé ýêîíîìè÷åñêîé
öåëè ÷àùå âñåãî ïîðîæäàþò è âíåøíèå ýôôåêòû (ýêñòåðíàëèè) – ñîöè-
àëüíûå, âîåííî-ñòðàòåãè÷åñêèå, ïîëèòè÷åñêèå, ýêîëîãè÷åñêèå, êîòîðûå
íå ìîãóò áûòü èçìåðåíû êîëè÷åñòâåííî (ïî êðàéíåé ìåðå â äåíåæíîì
âûðàæåíèè). Â ðåçóëüòàòå ïðè èñïîëüçîâàíèè ìåòîäîâ îïðåäåëåíèÿ
òîëüêî ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè âîçíèêàåò ðèñê âûáîðà îáùåñò-
âåííî ìàëîýôôåêòèâíîãî ïðîåêòà èëè ïðîåêò, ïðèçíàííûé ïîëåçíûì
äëÿ îáùåñòâà, îêàçûâàåòñÿ óáûòî÷íûì, ïîñêîëüêó äîñòèãíóòûå â õîäå
èíâåñòèöèîííîãî è ýêñïëóàòàöèîííîãî ïðîöåññîâ çíà÷åíèÿ åãî ïàðà-
ìåòðîâ îòêëîíÿþòñÿ îò ïðåäïîëàãàåìûõ ëèáî íåêîòîðûå ôàêòîðû âî-
îáùå íå ó÷èòûâàþòñÿ ïðè îöåíêå [1, 2].

Êðîìå òîãî, áîëüøèíñòâî ðåêîìåíäàöèé ïî ýêîíîìè÷åñêîé îöåí-
êå èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ îñíîâûâàþòñÿ íà äîïóùåíèè, ÷òî ïðî-
åêò áóäåò ðåàëèçîâàí â çàïëàíèðîâàííûé ñðîê è ïîëó÷åííûé ðåçóëü-
òàò îêàæåòñÿ ïîëåçíûì â òîé æå ñòåïåíè, â êàêîé ýòî ïðåäïîëàãàëîñü
ïî ïåðâîíà÷àëüíîìó çàìûñëó, ÷òî ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîëèòèêà â îòíî-
øåíèè ïðîåêòà â òå÷åíèå âñåãî åãî æèçíåííîãî öèêëà áóäåò áëàãîïðè-
ÿòíîé, ðûíî÷íàÿ êîíúþíêòóðà – «äðóæåñòâåííîé» è ò.ä. Äëÿ êðóïíî-
ìàñøòàáíûõ èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ âûïîëíåíèå âñåõ ýòèõ óñëî-
âèé íà ïðàêòèêå ìàëîâåðîÿòíî, òàê êàê â ñèëó ñâîåé ñëîæíîñòè è äîë-
ãîâðåìåííîñòè ðåàëèçàöèè îíè â áîëüøåé ñòåïåíè çàâèñÿò îò èçìåí-
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÷èâûõ ôàêòîðîâ âíåøíåé ñðåäû, è ïðåäñêàçàòü íà ñòàäèè ïðåäâàðè-
òåëüíûõ îöåíîê, êàê ïîâëèÿþò ýòè ôàêòîðû íà ïðîåêò è åãî ýôôåêòèâ-
íîñòü ïðè îñóùåñòâëåíèè, çàòðóäíèòåëüíî.

Èçìåí÷èâîñòü è íåñòàáèëüíîñòü âíåøíåé ñðåäû ïðîåêòà ïîðîæ-
äàþò íåîïðåäåëåííîñòü, êîòîðàÿ óâåëè÷èâàåò ðèñê ïðè ïðèíÿòèè èí-
âåñòèöèîííûõ ðåøåíèé. Óñòðàíèòü íåîïðåäåëåííîñòü ïîëíîñòüþ
íåâîçìîæíî, íî ìîæíî ñíèçèòü åå óðîâåíü. Êàê ýòî ñäåëàòü ïðàêòè-
÷åñêè, íå ÿñíî, òàê êàê â äåéñòâóþùèõ ìåòîäè÷åñêèõ ðåêîìåíäàöèÿõ
ïðîáëåìû ó÷åòà ôàêòîðà íåîïðåäåëåííîñòè ïðè îöåíêå îæèäàåìîé
ýôôåêòèâíîñòè ïðîåêòà ëèøü îáîçíà÷åíû, íî êîíñòðóêòèâíûå ïóòè
ðåøåíèÿ íå óêàçàíû.

Â ñâÿçè ñ âûøåñêàçàííûì â ïîñëåäíèå ãîäû àêòóàëèçèðîâàëàñü
ïðîáëåìàòèêà îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè êðóïíîìàñøòàáíûõ èíâåñòè-
öèîííûõ ïðîåêòîâ. Ñòàëî î÷åâèäíûì, ÷òî èñïîëüçîâàíèå ñóùåñòâó-
þùèõ ìåòîäèê îöåíêè ïðîåêòîâ ýòîãî êëàññà ïðèâîäèò ê ðèñêó ïðè-
íÿòèÿ îøèáî÷íîãî èíâåñòèöèîííîãî ðåøåíèÿ. Ïîýòîìó â äàííîé
ñòàòüå ïðåäñòàâëåí îäèí èç ïóòåé ðåøåíèÿ ïðîáëåìû ïðèíÿòèÿ îáî-
ñíîâàííîãî èíâåñòèöèîííîãî ðåøåíèÿ ñ ïîìîùüþ êîìïëåêñíîé ìå-
òîäèêè, áàçèðóþùåéñÿ íà ïðèíöèïàõ ñèñòåìíîãî àíàëèçà, òåîðèè íå-
÷åòêèõ ìíîæåñòâ è ýêñïåðòíûõ òåõíîëîãèÿõ. Îñíîâíûå èäåè ïðåäëà-
ãàåìîé ìåòîäèêè îöåíêè îæèäàåìîé ýôôåêòèâíîñòè äàëåå áóäóò
ïðîèëëþñòðèðîâàíû íà êîíêðåòíîì ïðèìåðå ñ óñëîâíûì íàçâàíè-
åì «ïðîåêò ðàçâèòèÿ òðàíñïîðòíîé ñåòè Êðàéíåãî Ñåâåðà Ðîññèè
è Äàëüíåãî Âîñòîêà».

ÊÎÍÊÐÅÒÈÇÀÖÈß ÏÐÎÁËÅÌÛ
È ÝÊÎÍÎÌÈÊÎ-ÌÀÒÅÌÀÒÈ×ÅÑÊÀß

ÌÎÄÅËÜ ÅÅ ÐÅØÅÍÈß

Áóäåì ðàññìàòðèâàòü òðè àëüòåðíàòèâíûõ âàðèàíòà ðàçâèòèÿ
òðàíñïîðòíîé ñåòè Êðàéíåãî Ñåâåðà Ðîññèè è Äàëüíåãî Âîñòîêà íà
òðàññå Ñàëåõàðä – Áåðèíãîâ ïðîëèâ1:
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1 Äàííûé ïðèìåð îòðàæàåò îäíó èç ìíîãî÷èñëåííûõ ïðîáëåìíûõ ñèòóàöèé,
âîçíèêàþùèõ ïðè òðàíñïîðòíîì îñâîåíèè Ñèáèðè è Äàëüíåãî Âîñòîêà, è âûáðàí
äëÿ èëëþñòðàöèè èçëàãàåìîãî â ñòàòüå ïîäõîäà ââèäó ÷åòêî îáîçíà÷èâøåéñÿ â ïî-



• ìîðñêóþ àëüòåðíàòèâó – ðåêîíñòðóêöèþ Ñåâåðíîãî ìîðñêîãî
ïóòè (À1);

• æåëåçíîäîðîæíóþ òðàäèöèîííóþ – ñòðîèòåëüñòâî òðàäèöèîí-
íîé æåëåçíîäîðîæíîé ìàãèñòðàëè (À2);

• æåëåçíîäîðîæíóþ ïðîãðåññèâíóþ – ñîîðóæåíèå ñòðóííîé æå-
ëåçíîé äîðîãè Þíèöêîãî (À3).

Äëÿ âûáîðà ïðåäïî÷òèòåëüíîé àëüòåðíàòèâû áóäåì ñðàâíèâàòü èõ
ïî ÷åòûðåì êðèòåðèÿì: 1) óðîâåíü çàòðàò2 (Ê1); 2) îáúåì ïåðåâîçîê
(Ê2); 3) áëèçîñòü ê èñòî÷íèêàì ñûðüÿ (Ê3); 4) áëèçîñòü ê íàñåëåííûì
ïóíêòàì (Ê4).

Ïðèìåíèòåëüíî ê ðàññìàòðèâàåìîìó ïðîåêòó âûäåëèì ëèíãâèñòè-
÷åñêèå ïåðåìåííûå Õij, ãäå i – íîìåð àëüòåðíàòèâû; j – íîìåð êðèòåðèÿ
[3]. Îïðåäåëèì äèàïàçîí äëÿ âñåõ ëèíãâèñòè÷åñêèõ ïåðåìåííûõ êàê
Ui = [0, 1] ïðè i = 1, ..., 3; j = 1, ..., 4.

Ìíîæåñòâà çíà÷åíèé ëèíãâèñòè÷åñêèõ ïåðåìåííûõ (òåðì-ìíîæåñò-
âà) ïî êàæäîìó èç êðèòåðèåâ ñôîðìóëèðóåì ñëåäóþùèì îáðàçîì:

Ò(Õi1) = ñóùåñòâåííûå (ïðèìåðíî 2500 ìëðä ðóá.) +
+ âûñîêèå (ïðèìåðíî 2000 ìëðä ðóá.) +
+ ñðåäíèå (ïðèìåðíî 1500 ìëðä ðóá.) +
+íèçêèå (ïðèìåðíî 1000 ìëðä ðóá.) +

+ íåçíà÷èòåëüíûå (ïðèìåðíî 500 ìëðä ðóá.);

Ò(Õi2) = íåçíà÷èòåëüíûå + íèçêèå +
+ ñðåäíèå + âûñîêèå + ñóùåñòâåííûå;

Ò(Õi3) = äàëåêî + ñèëüíî óäàëåííî +
+ ñðåäíå óäàëåííî + íåäàëåêî + áëèçêî;

Ò(Õi4) = äàëåêî + ñèëüíî óäàëåííî +
+ ñðåäíå óäàëåííî + íåäàëåêî + áëèçêî.

Íå÷åòêèå ïåðåìåííûå êàæäîãî òåðì-ìíîæåñòâà áóäåì èñïîëüçî-
âàòü êàê êà÷åñòâåííûå îöåíêè àëüòåðíàòèâ ïî îäíîìó èç êðèòåðèåâ.

Ïðèìåíåíèå òåîðèè íå÷åòêèõ ìíîæåñòâ ïðè îöåíêå ñëîæíûõ èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ
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ñëåäíåå âðåìÿ îðèåíòàöèè ýêîíîìèêè ñòðàíû íà «âîñòî÷íûé âåêòîð» è îñâîåíèå
ðîññèéñêîé ÷àñòè øåëüôà Ñåâåðíîãî Ëåäîâèòîãî îêåàíà.

2 Ïîä çàòðàòàìè çäåñü è â äàëüíåéøåì áóäóò ïîíèìàòüñÿ ðàñõîäû ïî âñåìó
æèçíåííîìó öèêëó ïðîåêòà, ò.å. êàïèòàëüíûå ïëþñ ýêñïëóàòàöèîííûå.



Äëÿ ïîëó÷åíèÿ îöåíîê ðàññìàòðèâàåìûõ àëüòåðíàòèâ ïðèìåíèì ìå-
òîä ýêñïåðòíûõ îöåíîê [4] è ïðîâåäåì îïðîñ ýêñïåðòíîé ãðóïïû â ñî-
ñòàâå 12 ñïåöèàëèñòîâ3. Ñ öåëüþ óïðîùåíèÿ ðàáîòû ýêñïåðòîâ ââåäåì
ñëåäóþùèå ðàíãîâûå îöåíêè íå÷åòêèõ ïåðåìåííûõ: ñóùåñòâåí-
íûå = 5; âûñîêèå = 4; ñðåäíèå = 3; íèçêèå = 2; íåçíà÷èòåëüíûå = 1; äà-
ëåêî = 1; ñèëüíî óäàëåííî = 2; ñðåäíå óäàëåííî = 3; íåäàëåêî = 4;
áëèçêî = 5. Ñîãëàñîâàííîñòü ýêñïåðòîâ ïðîâåðÿëàñü ñòàíäàðòíûìè
ìåòîäàìè. Ðåçóëüòàòû ýêñïåðòíîãî îïðîñà ïðåäñòàâëåíû â òàáë. 1.

Ôóíêöèè ñîâìåñòèìîñòè ëèíãâèñòè÷åñêèõ ïåðåìåííûõ «ñóùåñò-
âåííûå», «âûñîêèå», «ñðåäíèå», «íèçêèå», «íåçíà÷èòåëüíûå» ïðåä-
ñòàâëÿþò ñîáîé íå÷åòêèå ïîäìíîæåñòâà ìíîæåñòâà Ui = [0, 1] ñëåäóþ-
ùåãî âèäà [5]:
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Òàáëèöà 1

Ýêñïåðòíûå îöåíêè àëüòåðíàòèâ ïî êðèòåðèÿì

Êðè-
òåðèé

Àëüòåð-
íàòèâà

Ýêñïåðòû, ¹

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12

Ê1

À1 1 2 2 3 2 1 3 3 3 2 3 2

À2 3 2 3 3 3 3 4 3 3 3 3 3

À3 4 4 4 4 4 4 4 4 5 4 5 4

Ê2

À1 5 4 3 4 5 3 3 4 5 2 4 5

À2 4 5 3 4 3 4 4 5 5 3 4 4

À3 3 3 2 1 2 3 4 2 3 4 1 1

Ê3

À1 5 3 2 5 5 4 2 1 3 4 5 4

À2 4 3 4 5 4 3 4 4 5 3 3 2

À3 3 5 5 5 4 3 3 5 1 3 3 2

Ê4

À1 2 2 2 2 1 1 2 3 1 2 1 1

À2 4 4 5 3 5 3 4 5 2 4 4 3

À3 4 5 4 4 4 5 3 4 2 3 5 3

3 Ñîñòàâ ýêñïåðòíîé ãðóïïû íå èìååò ñóùåñòâåííîãî çíà÷åíèÿ äëÿ íàñòîÿùå-
ãî ïðèìåðà, ïîýòîìó îñòàíàâëèâàòüñÿ ïîäðîáíî íà äàííîì ìîìåíòå íå áóäåì.



(1)

(2)

(3)

(4)

(5)

Îáëàñòè ñîâìåñòèìîñòè ïåðåìåííûõ ïðåäñòàâëåíû íà ðèñ. 1.
Îáðàòíîå âûðàæåíèå íå÷åòêèõ ïåðåìåííûõ ÷åðåç ñîâìåñòèìîñòü

[5] îïðåäåëèì êàê

(6)
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(7)

(8)

(9)

(10)

Äëÿ ëèíãâèñòè÷åñêèõ ïåðåìåííûõ èç òåðì-ìíîæåñòâ Ò(Õi2),
Ò(Õi3), Ò(Õi4) ôóíêöèè ñîâìåñòèìîñòè ðàññ÷èòûâàþòñÿ àíàëîãè÷íûì
îáðàçîì (ôîðìóëû (1)–(5)) è ïîýòîìó çäåñü ðàññìàòðèâàòüñÿ íå áóäóò.

×ÈÑËÎÂÛÅ ÐÀÑ×ÅÒÛ È ÂÛßÂËÅÍÈÅ
ÏÐÅÄÏÎ×ÒÈÒÅËÜÍÎÉ ÀËÜÒÅÐÍÀÒÈÂÛ

Íà îñíîâàíèè ôîðìóë (6)–(10) íàéäåì ÷èñëîâûå çíà÷åíèÿ íå÷åò-
êèõ ïåðåìåííûõ, îòðàæàþùèõ ýêñïåðòíûå îöåíêè (òàáë. 2), ïðåäïîëà-
ãàÿ, ÷òî óðîâåíü ñîâìåñòèìîñòè m = 1.

Èñïîëüçóÿ óñðåäíåííûå îöåíêè àëüòåðíàòèâ ïî êàæäîìó èç êðè-
òåðèåâ, ñôîðìèðóåì ìàòðèöó ñðåäíèõ îöåíîê (îöåíî÷íóþ ìàòðèöó)
[6] (òàáë. 3).

Ââèäó òîãî, ÷òî êðèòåðèè èìåþò ðàçëè÷íóþ âàæíîñòü îòíîñèòåëü-
íî äîñòèæåíèÿ öåëåé ïðîåêòà, îïðåäåëèì èõ êîýôôèöèåíòû îòíîñè-
òåëüíîé âàæíîñòè ñ ïîìîùüþ ìåòîäà ïîïàðíîãî ñðàâíåíèÿ [7] (òàáë. 4).

Âû÷èñëèì ñîáñòâåííûå ýëåìåíòû ìàòðèöû [8] (ñì. òàáë. 4), êîòî-
ðûå áóäóò ðàâíû {0,57; 0,24; 0,13; 0,06}. Òîãäà êîýôôèöèåíòû îòíîñè-
òåëüíîé âàæíîñòè êðèòåðèåâ

a1 = 0,57 · 4 = 2,28; a2 = 0,24 · 4 = 0,96;

a3 = 0,13 · 4 = 0,52; a4 = 0,06·4 = 0,24.
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Òàáëèöà 2
×èñëîâûå çíà÷åíèÿ ýêñïåðòíûõ îöåíîê ïî êðèòåðèÿì

Êðè-
òåðèé

Àëüòåð-
íàòèâà

Ýêñïåðòû, ¹ Ñðåä-
íåå1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12

Ê1

À1 1 0,75 0,75 0,5 0,75 1 0,5 0,5 0,5 0,75 0,5 0,75 0,69

À2 0,5 0,75 0,5 0,5 0,5 0,5 0,25 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5

À3 0,25 0,25 0,25 0,25 0,25 0,25 0,25 0,25 0 0,25 0 0,25 0,2

Ê2

À1 1 0,75 0,5 0,75 1 0,5 0,5 0,75 1 0,25 0,75 1 0,73

À2 0,75 1 0,5 0,75 0,5 0,75 0,75 1 1 0,5 0,75 0,75 0,75

À3 0,5 0,5 0,25 0 0,25 0,5 0,75 0,25 0,5 0,75 0 0 0,35

Ê3

À1 1 0,5 0,25 1 1 0,75 0,25 0 0,5 0,75 1 0,75 0,65

À2 0,75 0,5 0,75 1 0,75 0,5 0,75 0,75 1 0,5 0,5 0,25 0,67

À3 0,5 1 1 1 0,75 0,5 0,5 1 0 0,5 0,5 0,25 0,63

Ê4

À1 0,25 0,25 0,25 0,25 0 0 0,25 0,5 0 0,25 0 0 0,17

À2 0,75 0,75 1 0,5 1 0,5 0,75 1 0,25 0,75 0,75 0,5 0,71

À3 0,75 1 0,75 0,75 0,75 1 0,5 0,75 0,25 0,5 1 0,5 0,71

Òàáëèöà 3
Ìàòðèöà ñðåäíèõ îöåíîê

Àëüòåðíàòèâà
Êðèòåðèè

Ê1 Ê2 Ê3 Ê4

À1 0,69 0,73 0,65 0,17

À2 0,5 0,75 0,67 0,71

À3 0,2 0,35 0,63 0,71

Òàáëèöà 4
Ìàòðèöà ïîïàðíûõ ñðàâíåíèé êðèòåðèåâ

Êðèòåðèé
Êðèòåðèè

Ê1 Ê2 Ê3 Ê4

Ê1 1 7 5 3

Ê2 1/7 1 5 5

Ê3 1/5 1/5 1 7

Ê4 1/3 1/5 1/7 1



Ïðîèçâåäåì ìîäèôèêàöèþ íå÷åòêîãî ìíîæåñòâà îöåíîê êðèòåðèåâ,
äàííûõ ýêñïåðòàìè, ïîñðåäñòâîì âîçâåäåíèÿ â ñòåïåíü, ñîîòâåòñòâóþ-
ùóþ êîýôôèöèåíòó îòíîñèòåëüíîé âàæíîñòè êðèòåðèÿ (òàáë. 5).

Âû÷èñëèì íåîáõîäèìîå äëÿ âûáîðà ïðåäïî÷òèòåëüíîé àëüòåðíà-
òèâû ìíîæåñòâî D èñõîäÿ èç ñëåäóþùåé ôîðìóëû:

D K K K K� �1 2 3 4 0 018 0 206 0 025� � � { , ; , ; , }. (11)

Òàêèì îáðàçîì, èç ôîðìóëû (11) âèäíî, ÷òî ìàêñèìàëüíîå çíà÷å-
íèå ïðèíàäëåæíîñòè èìååò àëüòåðíàòèâà À2 – ñòðîèòåëüñòâî òðàäèöè-
îííîé æåëåçíîäîðîæíîé ìàãèñòðàëè, ïîýòîìó åé ñëåäóåò îòäàòü
ïðåäïî÷òåíèå â êà÷åñòâå âîçìîæíîãî âàðèàíòà ðàçâèòèÿ òðàíñïîðò-
íîé ñåòè Êðàéíåãî Ñåâåðà Ðîññèè è Äàëüíåãî Âîñòîêà.

ÓÒÎ×ÍÅÍÈÅ ÓÐÎÂÍß ÇÀÒÐÀÒ ÏÎ ÏÐÎÅÊÒÓ

Äëÿ ïðîâåäåíèÿ óãëóáëåííîãî àíàëèçà çàòðàò áóäåì îïèðàòüñÿ íà
èìåþùóþñÿ èñõîäíóþ èíôîðìàöèþ è ïîëó÷àåìûå â õîäå ýêñïåðòíî-
ãî îïðîñà îöåíêè4. Äëÿ òîãî ÷òîáû îòîáðàæåíèå øêàëû íå÷åòêîãî
ìíîæåñòâà íà êîëè÷åñòâåííóþ øêàëó öåí áûëî ìàòåìàòè÷åñêè òî÷-
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Òàáëèöà 5

Ìîäèôèêàöèÿ íå÷åòêîãî ìíîæåñòâà îöåíîê ýêñïåðòîâ

Êðèòåðèé
Àëüòåðíàòèâû

À1 À2 À3

K1
2 28,

0,429 0,206 0,025

K2
0 96,

0,488 0,519 0,091

K3
0 52,

0,374 0,401 0,349

K4
0 24,

0,018 0,458 0,458

4 ×èñëîâûå îöåíêè çàòðàò ïî àëüòåðíàòèâàì íîñÿò îðèåíòèðîâî÷íûé õàðàêòåð.
Îíè èñ÷èñëÿëèñü èñõîäÿ èç ïðîòÿæåííîñòè ñîîòâåòñòâóþùèõ ìàðøðóòîâ è ëèíèé
è óñðåäíåííîé ñòîèìîñòè 1 êì òðàññû (ïî îòå÷åñòâåííûì ïåðâîèñòî÷íèêàì).



íûì, íåîáõîäèìî âûïîëíèòü ïðàâèëî ðàâíûõ èíòåðâàëîâ. Ñ ýòîé
öåëüþ îïðåäåëèì êîýôôèöèåíò îòíîøåíèÿ öåíîâîãî èíòåðâàëà ê èí-
òåðâàëó òåðì-ìíîæåñòâà ïî ñëåäóþùåé ôîðìóëå, â êîòîðîé âåðøèíû
îòîáðàæàþòñÿ â ëèíãâèñòè÷åñêèõ âàðèàíòàõ îöåíîê, ïðåäñòàâëåííûõ
ýêñïåðòàìè, ñ îäíîé ñòîðîíû, è ôóíêöèÿõ ñîâìåñòèìîñòè – ñ äðóãîé:

k
p p

r r
i i

i i

i i
, �

�

�
�

�

�1
1

1

, i = 1, ..., n–1, (12)

ãäå ki – êîýôôèöèåíò îòíîøåíèÿ öåíîâîãî èíòåðâàëà ê èíòåðâàëó
òåðì-ìíîæåñòâà [i, ..., i+1]; pi – âåðøèíà èíòåðâàëà òåðì-ìíîæåñòâà;
ri – âåðøèíà èíòåðâàëà íå÷åòêîãî öåíîâîãî ïîäìíîæåñòâà; n – êîëè-
÷åñòâî âåðøèí öåíîâûõ èíòåðâàëîâ.

Ïðè ýòîì äîëæíî ñîáëþäàòüñÿ ñëåäóþùåå ðàâåíñòâî:

k1,2 = k2,3 = ... = kn–1,n. (13)

Òàêèì îáðàçîì, â íàøåì ïðèìåðå ïîëó÷àåì:

k1 2
2500 2000

0 25 0

500

0 25, , ,
�

�
�

� ;

k2 3
2000 1500

0 5 0 25

500

0 25, , , ,
�

�
�

� ;

k3 4
1500 1000

0 75 0 5

500

0 25, , , ,
�

�
�

� ;

k4 5
1000 500

1 0 75

500

0 25, , ,
�

�
�

� .

(14)

Êàê âèäíî èç (14), ðàâåíñòâî (13) ñîáëþäàåòñÿ, ò.å. ïðåäëîæåííûå
øêàëû âîçìîæíî èñïîëüçîâàòü äëÿ âçàèìîîáðàòíîãî îòîáðàæåíèÿ.

Èñõîäÿ èç òîãî, ÷òî êðèòåðèé çàòðàò íàõîäèòñÿ â îáðàòíîé çàâèñè-
ìîñòè îò ïðèâëåêàòåëüíîñòè ïðîåêòà (÷åì âûøå ïðèâëåêàòåëüíîñòü,
òåì íèæå çàòðàòû), àíàëèç îæèäàåìûõ çàòðàò ïî ïðîåêòó âîçìîæíî
ïðîâåñòè ñ ïîìîùüþ ôîðìóëû

P p p r� � � �min( ) ( )� 1 , (15)

Ïðèìåíåíèå òåîðèè íå÷åòêèõ ìíîæåñòâ ïðè îöåíêå ñëîæíûõ èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ

185



ãäå P – îæèäàåìûå çàòðàòû ïî àëüòåðíàòèâå; min(p) – ìèíèìàëüíîå

çíà÷åíèå øêàëû çàòðàò; �p – ðàçíîñòü ìåæäó ìàêñèìàëüíûì (max(p))

è ìèíèìàëüíûì (min(p)) çíà÷åíèÿìè øêàëû çàòðàò

��p p p� �max( ) min( )); r – óñðåäíåííàÿ ýêñïåðòíàÿ îöåíêà àëüòåðíà-

òèâû ïî êðèòåðèþ Ê1 (çàòðàòû).
Äàííàÿ ôîðìóëà ïîçâîëÿåò îïðåäåëèòü òî÷êè íà øêàëå çàòðàò

â äèàïàçîíå îò 500 äî 2500 ìëðä ðóá. (èñõîäÿ èç ââåäåííûõ òåðì-ìíî-
æåñòâ), èñïîëüçóÿ ðàíåå ïîëó÷åííûå óñðåäíåííûå ýêñïåðòíûå îöåíêè
(ñì. òàáë. 3).

Òàê êàê äèàïàçîí øêàëû çàòðàò ñîñòàâëÿåò 500–2500 ìëðä ðóá.,
ìíîæåñòâî èíòåðâàëîâ p â äàííîì ñëó÷àå ïðèìåò âèä

p = {2500; 2000; 1500; 1000; 500}. (16)

Èç ôîðìóëû (16) ñëåäóåò, ÷òî min(p) = 500, �p = 2000.
Îïèðàÿñü íà ôîðìóëó (15), ðàññ÷èòàåì îæèäàåìûå çàòðàòû ïî àëü-

òåðíàòèâå À1:

P = 500 + 2000 (1 – 0,69) = 1120 ìëðä ðóá.

Àíàëîãè÷íî ïðîèçâåäåì ðàñ÷åò ïî îñòàëüíûì àëüòåðíàòèâàì. Ðå-
çóëüòàòû áóäóò ñëåäóþùèå: À2 = 1500 ìëðä ðóá., À3 = 2100 ìëðä ðóá.

Â ïðèâåäåííîé ìåòîäèêå èñïîëüçóåòñÿ ýêñïåðòíàÿ èíôîðìàöèÿ,
ïîëó÷àåìàÿ, ïðåäïîëîæèòåëüíî, äëÿ íàèáîëåå âåðîÿòíîãî ñöåíàðèÿ
ðàçâèòèÿ âíåøíåé ñðåäû àíàëèçèðóåìûõ ïðîåêòîâ. Îäíàêî â äåéñòâè-
òåëüíîñòè ñöåíàðèè ðàçâèòèÿ ôàêòîðîâ âíåøíåé ñðåäû òî÷íî ïðåä-
ñêàçàòü ïðàêòè÷åñêè íåâîçìîæíî, íî ìîæíî ñôîðìóëèðîâàòü ãèïîòå-
çó èõ êîëåáàíèÿ îò õóäøèõ äëÿ ïðîåêòà óñëîâèé (ïåññèìèñòè÷åñêèé
ñöåíàðèé) äî ëó÷øèõ (îïòèìèñòè÷åñêèé ñöåíàðèé).

Îïèðàÿñü íà àïïàðàò òåîðèè íå÷åòêèõ ìíîæåñòâ, äàëåå ìîæíî
ñôîðìèðîâàòü ïðîãíîç ïðèìåðíûõ ãðàíèö êîëåáàíèÿ çàòðàò ïî ïðîåê-
òàì è ðàññ÷èòàòü îðèåíòèðîâî÷íûå êîýôôèöèåíòû îòðàæåíèÿ êà÷åñ-
òâåííûõ îöåíîê ýêñïåðòîâ íà êîëè÷åñòâåííóþ øêàëó çàòðàò. Åñëè
ïðåäïîëîæèòü, ÷òî óêàçàííûå êîýôôèöèåíòû ÿâëÿþòñÿ âåðøèíàìè
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òðåóãîëüíèêîâ íåêîòîðîé ôóíêöèè ñîâìåñòèìîñòè, ïðåäñòàâëåííîé

íà ðèñ. 1, òî çàòðàòû, ñîîòâåòñòâóþùèå çíà÷åíèþ 1 ïî îñè îðäèíàò,

áóäóò èìåòü ìåñòî â íàèáîëåå âåðîÿòíîì ñöåíàðèè (ðèñ. 2), à äèàïàçîí

êîëåáàíèé ïðèìåì ðàâíûì íàèáîëüøåìó èíòåðâàëó ðàññìàòðèâàåìî-

ãî ïîäìíîæåñòâà. Â íàøåì ïðèìåðå íàèáîëüøèé èíòåðâàë ðàâíÿåòñÿ

0,5, ñëåäîâàòåëüíî, äëÿ àëüòåðíàòèâû À1, íàèáîëåå âåðîÿòíîå çíà÷å-

íèå êîòîðîé íàõîäèòñÿ â òî÷êå 0,69, êðàéíèå çíà÷åíèÿ ñîñòàâÿò

0,44 (0,69 – 0,25) è 0,94 (0,69 + 0,25). Ïðîèçâåäÿ ðàñ÷åò ïî ôîðìóëå

(15), ìû ïîëó÷àåì, ÷òî òàêàÿ ôóíêöèÿ ïåðåñåêàåò îñü àáñöèññ â òî÷êàõ

1620 ìëðä ðóá. (0,44) è 620 ìëðä ðóá. (0,94) (ñì. ðèñ. 2).
Äîïóñòèì, äëÿ àëüòåðíàòèâû À1 áûëà äàíà îöåíêà5 îæèäàåìûõ çà-

òðàò â ðàçìåðå 900 ìëðä ðóá. ïðè îïòèìèñòè÷åñêîì ðàçâèòèè ôàêòîðîâ

âíåøíåé ñðåäû. Òîãäà âîçìîæíî ïîñòðîèòü ïðîåêöèþ íà ïîëó÷åííóþ

ôóíêöèþ, êàê ïîêàçàíî íà ðèñ. 3, ò.å. ìû âûÿâëÿåì íèæíþþ ãðàíèöó

âîçìîæíûõ êîëåáàíèé ïðè çàäàííîì ïðîãíîçå. Âåðõíþþ ãðàíèöó

ìîæíî ïðåäñòàâèòü êàê îòðàæåíèå íèæíåé ãðàíèöû íà ïåññèìèñòè-

÷åñêóþ ÷àñòü ôóíêöèè (ãäå çàòðàòû ïðåâûøàþò çíà÷åíèå â íàèáîëåå

âåðîÿòíîì ñöåíàðèè). Òàêèì îáðàçîì, ïðè çàäàííîì ïðîãíîçå è ïåññè-
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5 Ïîëó÷åíà â ðåçóëüòàòå ýêñïåðòèçû ëèáî ÿâëÿåòñÿ ïðîñòî ïðåäïîëîæåíèåì.



ìèñòè÷åñêîì ðàçâèòèè âíåøíåé ñðåäû ìû ïîëó÷àåì çíà÷åíèå
1340 ìëðä ðóá.

Àíàëèçèðóÿ ïðåäñòàâëåííûå ãðàôèêè, ìîæíî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî
÷åì áîëåå ïðåäñêàçóåìî ïîâåäåíèå âíåøíåé ñðåäû ïðîåêòà, òåì òî÷-
íåå áóäåò ïðîãíîç ýêñïåðòîâ, ñëåäîâàòåëüíî, òåì áëèæå ê çíà÷åíèþ 1
ïî îñè îðäèíàò áóäåò ëåæàòü ëèíèÿ êîëåáàíèé çàòðàò (íà ðèñ. 3 – ïðå-
ðûâèñòàÿ).

Â íàøåì ïðèìåðå àëüòåðíàòèâà À1 ïîëó÷èëà çíà÷åíèå 1120 ìëðä
ðóá. ïðè íàèáîëåå âåðîÿòíîì (êîìáèíèðîâàííîì) ñöåíàðèè ðàçâèòèÿ,
1620 ìëðä ðóá. – ïðè ïåññèìèñòè÷åñêîì è 620 ìëðä ðóá. – ïðè îïòè-
ìèñòè÷åñêîì [9]. Ýòè çíà÷åíèÿ ìîãóò èñïîëüçîâàòüñÿ äëÿ ñðàâíåíèÿ
ñ äðóãèìè àëüòåðíàòèâàìè ïðè ðàçíîé ñòåïåíè íåîïðåäåëåííîñòè
è ðèñêà (çíà÷åíèÿ ïî îñè îðäèíàò), à òàêæå äëÿ ñðàâíåíèÿ ïîëó÷åííûõ
ïðåäëîæåííûì ñïîñîáîì ðåçóëüòàòîâ ñ äðóãèìè ðåçóëüòàòàìè, ïîëó-
÷åíûìè ñ ïîìîùüþ èíûõ ìåòîäèê.

Íàïðàâëåííîå èçìåíåíèå ãðàíèöû êîëåáàíèé çàòðàò ïîçâîëÿåò ïî-
ëó÷àòü ðàçëè÷íûå ðåçóëüòàòû ñ öåëüþ àíàëèçà ïðîåêòîâ ïðè ôèêñèðî-
âàííîì óðîâíå íåîïðåäåëåííîñòè è ðèñêà. Òàê, ïðè çíà÷åíèè ïî îñè
àáñöèññ 1 ðåçóëüòàòû ïðîåêòà ëåãêî ïðîãíîçèðóåìû; ïðè çíà÷åíèè 0
ðåçóëüòàòû ñëîæíî ñïðîãíîçèðîâàòü, ïðîåêò íàõîäèòñÿ â óñëîâèÿõ
âûñîêîé íåîïðåäåëåííîñòè.
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* * *

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ïðåäëàãàåìûé ïîäõîä áóäåò óìåñòåí íà ñòà-

äèè ñòðóêòóðèçàöèè èíâåñòèöèîííûõ íàìåðåíèé è ïðåäïðîåêòíîãî

àíàëèçà, êîãäà íà îñíîâå ñëàáîñòðóêòóðèðîâàííûõ äàííûõ è ãèïîòåç

ïðèíèìàþòñÿ ñëîæíûå èíâåñòèöèîííûå ðåøåíèÿ, ÷ðåâàòûå â ñëó÷àå

îøèáêè â îöåíêå îæèäàåìîé ýôôåêòèâíîñòè ïðîåêòà êàòàñòðîôè÷åñ-

êèìè ïîñëåäñòâèÿìè äëÿ èíâåñòîðà.
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ÏÎÄÕÎÄÛ Ê ÝÊÎËÎÃÎ-ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÎÉ
ÎÖÅÍÊÅ ÏÐÎÖÅÑÑÎÂ ÎÏÓÑÒÛÍÈÂÀÍÈß

ÒÅÐÐÈÒÎÐÈÉ

Á.Ë. Ðàäíàåâ, À.Ñ. Ìèõååâà

Áàéêàëüñêèé èíñòèòóò ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ ÑÎ ÐÀÍ

Àííîòàöèÿ

Ïðåäëîæåíà ìåòîäîëîãèÿ îöåíêè ýêîíîìè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ è ýêîëî-
ãè÷åñêèõ ïîñëåäñòâèé ïðîöåññà îïóñòûíèâàíèÿ. Âûÿâëåíû îñíîâíûå ôàê-
òîðû, âëèÿþùèå íà ýêîíîìè÷åñêèå ïîòåðè. Ïðîâåäåí ýêîëîãî-ýêîíîìè÷åñ-
êèé àíàëèç ìîäåëüíîé òåððèòîðèè èíòåíñèâíîãî îïóñòûíèâàíèÿ. Äëÿ
îöåíêè ýêîíîìè÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ ïîñëåäñòâèé ïðèâåäåíû äàííûå ñî-
öèîëîãè÷åñêîãî îïðîñà íàñåëåíèÿ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: îïóñòûíèâàíèå, îöåíêà, ïîñëåäñòâèÿ, ýêîëîãî-ýêîíî-
ìè÷åñêèé óùåðá, ïðÿìûå ïîòåðè ïðîäóêöèè, óïóùåííûå âûãîäû

Abstract

The paper offers an approach to assess the economic, social and ecologic
consequences of desertification. We identify the key factors producing economic
damage. The ecologic-economic analysis of a simulative area of intense deserti-
fication is presented. To assess economic and social consequences of deserti-
fication, we use the data of the public opinion poll.

Keywords: desertification, assessment, consequences, ecologic-economic da-
mage, direct losses of product, lost profits

Ïðîÿâëÿþùèåñÿ â ïîñëåäíèå äåñÿòèëåòèÿ ïðîöåññû àðèäèçàöèè
çåìåëü âëåêóò çà ñîáîé îòðèöàòåëüíûå èçìåíåíèÿ â îêðóæàþùåé ñðå-
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äå, ñîçäàâàÿ ýêñòðåìàëüíûå óñëîâèÿ äëÿ æèçíè è çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ.
Âñåãî â ìèðå ïðîöåññó îïóñòûíèâàíèÿ ïîäâåðæåíî áîëåå 1 ìëðä ãà
òåððèòîðèè. Â áóäóùåì îïóñòûíèâàíèå óãðîæàåò ïðèìåðíî 3,2 ìëðä
ãà çåìåëü, íà êîòîðûõ ïðîæèâàåò áîëåå 700 ìëí ÷åë. Òîëüêî â Ðîññèè
îáùàÿ ïëîùàäü àðèäíûõ çîí, âêëþ÷àÿ êðàéíå-, ñèëüíî-, ñðåäíå- è ñëà-
áîàðèäíûå òåððèòîðèè, êîòîðûå ñîîòâåòñòâóþò ïóñòûííîé, ïîëóïóñ-
òûííîé, ñóõîñòåïíîé è þæíîé ÷àñòÿì ñòåïíîé çîíû, ñîñòàâëÿåò
74,1 ìëí ãà, à ñ ó÷åòîì ñóáàðèäíîé è ñóáãóìèäíîé çîí – äî 156,4 ìëí
ãà. Ìíîãèå ñòðàíû ìèðà íåñóò îùóòèìûå ýêîíîìè÷åñêèå ïîòåðè îò
îïóñòûíèâàíèÿ òåððèòîðèé. Òàê, íàïðèìåð, òîëüêî ïðÿìûå ôèíàíñî-
âûå ïîòåðè Êèòàÿ åæåãîäíî ñîñòàâëÿþò îêîëî 8 ìëðä äîëë. ÑØÀ [1].

Îäíàêî èçó÷åíèå ýêîëîãî-ýêîíîìè÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ ïîñëåä-
ñòâèé îïóñòûíèâàíèÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïî÷òè íå âåäåòñÿ, ïðåæäå
âñåãî èç-çà íåäîñòàòî÷íîé ðàçðàáîòàííîñòè ìåòîäè÷åñêèõ ïîäõîäîâ
ê èõ îöåíêå, à òàêæå èç-çà îòñóòñòâèÿ åäèíîîáðàçèÿ â èñïîëüçóåìîì
èññëåäîâàòåëÿìè ïîíÿòèéíîì àïïàðàòå.

Ñîâðåìåííàÿ äèíàìèêà ðàçâèòèÿ îïóñòûíèâàíèÿ îáóñëîâëåíà âçà-
èìîäåéñòâèåì ïðèðîäíûõ è àíòðîïîãåííûõ ôàêòîðîâ. Â çàâèñèìîñòè
îò ñî÷åòàíèÿ ïðèðîäíûõ è ýêîíîìè÷åñêèõ óñëîâèé òåððèòîðèè îäèí
èç ôàêòîðîâ ìîæåò áûòü äîìèíèðóþùèì. Óñòàíîâëåíî, ÷òî 87% ïðè-
÷èí, âûçûâàþùèõ îïóñòûíèâàíèå, ïðèõîäèòñÿ íà àíòðîïîãåííûå ôàê-
òîðû è òîëüêî 13% – íà åñòåñòâåííûå [2]. Ñðåäè àíòðîïîãåííûõ
ôàêòîðîâ â ïåðâóþ î÷åðåäü ñëåäóåò íàçâàòü çíà÷èòåëüíûé ðîñò ïîãî-
ëîâüÿ ñêîòà, ïðîâåäåíèå ãîðíî-äîáûâàþùèõ ðàáîò áåç ðåêóëüòèâàöèè
íàðóøåííûõ ëàíäøàôòîâ, óñèëåíèå âñëåäñòâèå ýòîãî ïðîöåññîâ âîä-
íîé è âåòðîâîé ýðîçèè è ò.ä.

Ïðîáëåìà èçó÷åíèÿ ïðîöåññîâ îïóñòûíèâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ êîìïëåê-
ñíîé, ïîñêîëüêó ïðèðîäíûå è ïðèðîäíî-àíòðîïîãåííûå ïðîöåññû òåñ-
íî âçàèìîñâÿçàíû ñ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèì ðàçâèòèåì òåððèòî-
ðèè. Íåîáõîäèìîñòü â ýêîíîìè÷åñêîé îöåíêå óùåðáà îò êàêîãî-òî
ïðîöåññà èëè äåéñòâèÿ âîçíèêàåò äîñòàòî÷íî ÷àñòî – êàê äëÿ îïðåäå-
ëåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ïðîâåäåííûõ èëè ïëàíèðóåìûõ ìåðîïðèÿòèé,
òàê è äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ðàçëè÷íîãî ðîäà êîìïåíñàöèîííûõ çàòðàò
èëè âûïëàò. Íî, ê ñîæàëåíèþ, åäèíûõ óòâåðæäåííûõ ìåòîäèê îöåíêè
ýêîíîìè÷åñêîãî óùåðáà, ñâÿçàííîãî ñ îïóñòûíèâàíèåì, â Ðîññèè íå

Ïîäõîäû ê ýêîëîãî-ýêîíîìè÷åñêîé îöåíêå ïðîöåññîâ îïóñòûíèâàíèÿ òåððèòîðèé
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ñóùåñòâóåò. Åñòü îòäåëüíûå ðàçðàáîòêè. Òàê, íàïðèìåð, Áàéêàëüñêèì
èíñòèòóòîì ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ ÑÎ ÐÀÍ áûëè ïðåäëîæåíû ìåòîäè-
÷åñêèå ïîäõîäû ê îöåíêå óùåðáîâ äëÿ ýêîíîìèêè Ðåñïóáëèêè Áóðÿ-
òèè, ñâÿçàííûõ ñ ôîðìèðîâàíèåì äîïîëíèòåëüíûõ ýêîëîãè÷åñêèõ çà-
òðàò âñëåäñòâèå õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè [3] è ïðîöåññîâ íàâîäíå-
íèé è çàòîïëåíèé èç-çà ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ îç. Áàéêàë [4].

×òî êàñàåòñÿ êàòåãîðèè «ýêîëîãî-ýêîíîìè÷åñêèé óùåðá», òî ïî
ñâîåìó ñîäåðæàíèþ ýêîëîãî-ýêîíîìè÷åñêèé óùåðá «ïðåäñòàâëÿåò ñî-
áîé ýêîëîãè÷åñêóþ ñîñòàâëÿþùóþ îáùåñòâåííî íåîáõîäèìûõ çà-
òðàò, ò.å. èçäåðæêè îáùåñòâà, âûçâàííûå îòðèöàòåëüíûì âîçäåéñòâè-
åì íà ðàçëè÷íûå ýëåìåíòû ñðåäû ïðîöåññîâ ïðîèçâîäñòâà è ïîòðåáëå-
íèÿ ïðîäóêöèè» [5, ñ. 15]. Â ñóììàðíûé îáúåì ýêîëîãî-ýêîíîìè÷åñêî-
ãî óùåðáà îò ïðîöåññîâ îïóñòûíèâàíèÿ â ñòîèìîñòíîé ôîðìå íåîáõî-
äèìî âêëþ÷èòü ôàêòè÷åñêèå è âîçìîæíûå óáûòêè èëè äîïîëíèòåëü-
íûå çàòðàòû íà êîìïåíñàöèþ ýòèõ óáûòêîâ. Èõ âåëè÷èíà íà êîíêðåò-
íîé òåððèòîðèè îïóñòûíèâàíèÿ çàâèñèò îò

� ýêîíîìè÷åñêîé, ñîöèàëüíîé è ýêîëîãè÷åñêîé ñòðóêòóðû ðåãèîíà;
� óðîâíÿ òåõíîëîãèè õîçÿéñòâîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ èíôðàñòðóêòóðû;
� îñîáåííîñòåé îáúåêòîâ è ñóáúåêòîâ îïóñòûíèâàíèÿ;
� èíòåíñèôèêàöèè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ïðåäñòàâëåííûõ ñåêòîðîâ

ýêîíîìèêè;
� çàòðàò íà åäèíèöó ïðîäóêöèè;
� ïëîùàäåé è èíòåíñèâíîñòè ïðîöåññà îïóñòûíèâàíèÿ;
� êëèìàòè÷åñêèõ ôàêòîðîâ;
� òîïîëîãè÷åñêèõ ôàêòîðîâ.

Ïîä ïðîöåññàìè îïóñòûíèâàíèÿ òåððèòîðèé ïðè ïðîâåäåíèè ýêî-
ëîãî-ýêîíîìè÷åñêîé îöåíêè ïîíèìàåòñÿ ñíèæåíèå ñîöèàëüíî-ýêîíî-
ìè÷åñêèõ ôóíêöèé çåìåëüíûõ óãîäèé â ðåçóëüòàòå ïîòåðü åñòåñòâåí-
íîé ïðîäóêòèâíîñòè è ñíèæåíèÿ ðåêðåàöèîííûõ ôóíêöèé. Â ÷èñëå
ýêîíîìè÷åñêèõ, ýêîëîãè÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ ïîòåðü â ðåçóëüòàòå
ïðîöåññà îïóñòûíèâàíèÿ

� äåãðàäàöèÿ ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà, ñâÿçàííàÿ ñî ñíèæåíèåì
êà÷åñòâà çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ, âûíóæäåííîé ìèãðàöèåé è áåçðà-
áîòèöåé;
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� ïîòåðè ïðîäóêòèâíîñòè ïðèðîäíûõ è àíòðîïîãåííûõ ñèñòåì;
� íàðóøåíèÿ â ïðåäîñòàâëåíèè ýêîëîãè÷åñêèõ óñëóã;
� ïîòåðè êà÷åñòâà è êîìôîðòíîñòè îêðóæàþùåé ñðåäû;
� çàòðàòû íà ïðåäîòâðàùåíèå äåãðàäàöèè ýêîñèñòåì;
� çàòðàòû íà ëèêâèäàöèþ ïîñëåäñòâèé.

Â îöåíêó ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïîñëåäñòâèé îïóñòûíèâàíèÿ

âõîäÿò: îïðåäåëåíèå ôàêòîðîâ, âëèÿþùèõ íà ïðîöåññû îïóñòûíèâà-
íèÿ; èõ êîëè÷åñòâåííàÿ îöåíêà; îïðåäåëåíèå ïðÿìûõ ïîòåðü ïðîäóê-
öèè; îöåíêà óïóùåííûõ âûãîä; îïðåäåëåíèå çàòðàò íà êîìïåíñàöèþ
ïîñëåäñòâèé îïóñòûíèâàíèÿ; îöåíêà ïîòåðü â ýêîíîìèêå òåððèòîðèè.

Èçúÿòèå èç õîçÿéñòâåííîãî îáîðîòà èëè îãðàíè÷åíèå îáúåìîâ èñ-
ïîëüçóåìûõ â ïðîèçâîäñòâå ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ âñëåäñòâèå ðàçâèòèÿ
ïðîöåññà îïóñòûíèâàíèÿ ïðèâîäÿò íå òîëüêî ê ðîñòó ïðîèçâîäñòâåí-
íûõ çàòðàò, íî è ê ïðÿìûì ïîòåðÿì ïðîäóêöèè è óïóùåííûì âûãîäàì
â òîé èëè èíîé îòðàñëè ýêîíîìèêè. Îöåíêà óïóùåííîé âûãîäû îñíî-
âàíà íà îïðåäåëåíèè ðàçìåðîâ ñíèæåíèÿ íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé
â áþäæåòû ðàçíûõ óðîâíåé â ðåçóëüòàòå íåäîïîëó÷åíèÿ òîãî èëè èíî-
ãî âèäà ïðîäóêöèè.

Ðàñ÷åò äîïîëíèòåëüíûõ çàòðàò íà ïðîèçâîäñòâî ïðîäóêöèè â óñëî-
âèÿõ îïóñòûíèâàíèÿ â òîé èëè èíîé îòðàñëè ��C ) ïðåäëàãàåòñÿ ïðîâî-
äèòü ïîýòàïíî:

1) îïðåäåëÿþòñÿ ôàêòîðû, âëèÿþùèå íà ðîñò çàòðàò (i = 1, 2, ..., m);
2) ðàññ÷èòûâàþòñÿ êîýôôèöèåíòû óäîðîæàíèÿ ïðîäóêöèè ïî

êàæäîìó ôàêòîðó (Êi):

Êi = (Ñi – Ñ0)/Ñ0,

ãäå Ñ0 è Ñi – ñåáåñòîèìîñòü ïðîèçâîäñòâà åäèíèöû ïðîäóêöèè â ñèòó-
àöèÿõ áåç îïóñòûíèâàíèÿ è ñ îïóñòûíèâàíèåì ñîîòâåòñòâåííî;

3) îïðåäåëÿåòñÿ îáùèé êîýôôèöèåíò óäîðîæàíèÿ ïðîäóêöèè
ñ ó÷åòîì îáúåìîâ ïðîèçâîäñòâà ïî êàæäîìó èç ôàêòîðîâ:

K V V V K Vi i i0 � � �� �(( ) ( )) / ,

ãäå V – îáùèé îáúåì ïðîèçâîäñòâà ïðîäóêöèè â îòðàñëè; Vi – îáúåì
ïðîèçâîäñòâà ïðîäóêöèè ñ ó÷åòîì îïóñòûíèâàíèÿ;
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4) èòîãîâàÿ âåëè÷èíà ïðèðîñòà äîïîëíèòåëüíûõ çàòðàò, îáóñëîâ-
ëåííûõ ïðîöåññîì îïóñòûíèâàíèÿ, îïðåäåëÿåòñÿ ïî ôîðìóëå

�C C C K� � / 0 ,

ãäå Ñ – ñåáåñòîèìîñòü òîâàðíîé ïðîäóêöèè.

Îöåíêà ýêîëîãè÷åñêèõ ïîñëåäñòâèé îïóñòûíèâàíèÿ â ñòîèìîñò-
íîì âûðàæåíèè îñíîâàíà íà îöåíêàõ ýêîíîìè÷åñêîãî óùåðáà îò èçìå-
íåíèÿ ðåïðîäóêòèâíîé ñïîñîáíîñòè ýêîñèñòåìû òåððèòîðèè âñëåäñò-
âèå èçìåíåíèÿ ëàíäøàôòíîé ñòðóêòóðû, õàðàêòåðà çåìëåïîëüçîâàíèÿ
è ñîñòàâà ïîäñòèëàþùåé ïîâåðõíîñòè ïàñòáèùíûõ óãîäèé, ïîòåðè óã-
ëåðîäîäåïîíèðóþùåé ôóíêöèè ðàñòèòåëüíûõ ñîîáùåñòâ èç-çà ñíèæå-
íèÿ èõ ïðîäóêòèâíîé ìàññû è óâåëè÷åíèÿ ïëîùàäåé, ïðîéäåííûõ ïî-
æàðàìè, ñíèæåíèÿ èëè ïîëíîé óòðàòû ôóíêöèé ëåñîâ è çåëåíûõ íàñàæ-
äåíèé ïî âîäîôîðìèðîâàíèþ è ñîõðàíåíèþ âîäíûõ ðåñóðñîâ.

Ïðîâåäåííûé àíàëèç ýêîëîãî-ýêîíîìè÷åñêîãî ñîñòîÿíèÿ îêðóæà-
þùåé ñðåäû è ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ Áàéêàëüñêîãî ðåãèîíà ïîêàçàë,
÷òî íàðóøåíèå ïðèðîäíûõ êîìïëåêñîâ ïðèíèìàåò âñåñòîðîííèé õà-
ðàêòåð, çàòðàãèâàþòñÿ âñå ôóíêöèîíàëüíûå ÷àñòè áèîñôåðû, óñòîé÷è-
âîñòü ýêîñèñòåì ïðèáëèæàåòñÿ ê ïîðîãîâûì çíà÷åíèÿì. Ðåïðîäóêòèâ-
íîé ñïîñîáíîñòüþ òåððèòîðèè íàçûâàåòñÿ åå ñïîñîáíîñòü âîñïðîèç-
âîäèòü îñíîâíûå ýëåìåíòû îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû – àòìîñ-
ôåðíûé êèñëîðîä, ïîâåðõíîñòíûå è ïîäçåìíûå âîäû, ïî÷âåííî-ðàñ-
òèòåëüíûé ïîêðîâ è äð.

Ñòåïåíü ñíèæåíèÿ ñïîñîáíîñòè òåððèòîðèè ðåïðîäóöèðîâàòü àò-
ìîñôåðíûé êèñëîðîä âñëåäñòâèå ðàçâèòèÿ ïðîöåññà îïóñòûíèâàíèÿ
îïðåäåëÿåòñÿ èñõîäÿ èç ñòåïåíè óìåíüøåíèÿ áèîëîãè÷åñêîé ïðîäóê-
òèâíîñòè (åæåãîäíîãî ïðîèçâîäñòâà îðãàíè÷åñêîãî âåùåñòâà) ïðåä-
ñòàâëåííûõ íà îöåíèâàåìîé òåððèòîðèè ðàñòèòåëüíûõ ñîîáùåñòâ, êî-
ýôôèöèåíòà ïåðåõîäà îò áèîëîãè÷åñêîé ïðîäóêòèâíîñòè ê ñâîáîäíî-
ìó êèñëîðîäó, à òàêæå èç ñîîòíîøåíèÿ îáúåìîâ ðàçëè÷íûõ ðàñòèòåëü-
íûõ ñîîáùåñòâ íà èññëåäóåìîé òåððèòîðèè [6]. Â îáùåì âèäå ïðîäóê-
òèâíîñòü ïî êèñëîðîäó ìîæíî îïðåäåëèòü ïî ôîðìóëå
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ãäå Ïê – ïðîäóêòèâíîñòü òåððèòîðèè ïî êèñëîðîäó, ò; ci – åæåãîäíîå
ïðîèçâîäñòâî îðãàíè÷åñêîãî âåùåñòâà i-ì ðàñòèòåëüíûì ñîîáùåñò-
âîì, ò/ãà; T – òåððèòîðèÿ, çàíèìàåìàÿ äàííûì ðàñòèòåëüíûì ñîîá-
ùåñòâîì, ãà; K1 – êîýôôèöèåíò ïåðåõîäà, ðàâíûé 1,45.

Åæåãîäíîå ïðîèçâîäñòâî îðãàíè÷åñêîãî âåùåñòâà íà ðàçëè÷íûõ
ó÷àñòêàõ çåìíîé ïîâåðõíîñòè íåîäèíàêîâî è êîëåáëåòñÿ îò 0,1 ò/ãà íà
ïóñòûííûõ òåððèòîðèÿõ äî 250–300 ò/ãà â âå÷íîçåëåíûõ òðîïè÷åñêèõ
ëåñàõ. Ñîîòâåòñòâåííî è âîñïðîèçâîäñòâî êèñëîðîäà íà ðàçíûõ òåððè-
òîðèÿõ âåñüìà ðàçëè÷àåòñÿ è îðèåíòèðîâî÷íî ìîæåò áûòü îöåíåíî
ñëåäóþùèìè ïîêàçàòåëÿìè: ñìåøàííûé ëåñ – â ñðåäíåì 15 ò/ãà â ãîä,
õâîéíûé – 10, ñåíîêîñû – 8, ïàøíÿ – 6, ïàñòáèùà – 5, çåëåíûå íàñàæ-
äåíèÿ ãîðîäîâ – 1 ò/ãà â ãîä.

Îöåíêà ñîöèàëüíûõ ïîñëåäñòâèé îïóñòûíèâàíèÿ îñíîâàíà íà
ýêîíîìè÷åñêîé îöåíêå ïîòåðü â ñâÿçè ñ ìèãðàöèåé íàñåëåíèÿ, ïîâû-
øåííûì óðîâíåì çàáîëåâàåìîñòè èç-çà óõóäøåíèÿ ðåêðåàöèîííûõ
ôóíêöèé ñðåäû è áåçðàáîòèöåé. Äëÿ îïðåäåëåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî
óùåðáà, âûçâàííîãî ñíèæåíèåì êà÷åñòâà çäîðîâüÿ, âûÿâëÿþòñÿ îñ-
íîâíûå íîçîëîãè÷åñêèå ãðóïïû áîëåçíåé, îáóñëîâëåííûå ïðîöåññàìè
îïóñòûíèâàíèÿ, ïðåæäå âñåãî ñâÿçàííûå ñ óõóäøåíèåì ñíèæåíèÿ êà-
÷åñòâà ïîòðåáëÿåìîé âîäû. Ê íèì îòíîñÿòñÿ íîâîîáðàçîâàíèÿ, áîëåç-
íè ýíäîêðèííîé ñèñòåìû, îðãàíîâ êðîâîîáðàùåíèÿ, îðãàíîâ ïèùåâà-
ðåíèÿ è îðãàíîâ äûõàíèÿ. Îñîáîå âíèìàíèå ïðè ýòîì îáðàùàåòñÿ íà
çàáîëåâàåìîñòü äåòñêîãî íàñåëåíèÿ êàê ñîöèàëüíîé ãðóïïû, íàèìåíåå
ïîäâåðæåííîé âîçäåéñòâèþ äðóãèõ îòðèöàòåëüíûõ ôàêòîðîâ.

Â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî Öåíòðàëüíî-Àçèàòñêèé ðåãèîí çàíèìàåò îãðîì-
íóþ òåððèòîðèþ è ïîòîìó íåâîçìîæíî ïðîâîäèòü ñïëîøíîå îáñëåäî-
âàíèå, íåîáõîäèìî âûáðàòü òèïè÷íûå ìîäåëüíûå òåððèòîðèè äëÿ äå-
òàëüíîãî îáñëåäîâàíèÿ, íà íèõ îòðàáîòàòü ìåòîäèêè, à â äàëüíåéøåì
ýêñòðàïîëèðîâàòü ïîëó÷åííûå ðåçóëüòàòû íà äðóãèå òåððèòîðèè. Äëÿ
òîãî ÷òîáû âûáðàòü ìîäåëüíûå òåððèòîðèè, ìû ïðîàíàëèçèðîâàëè ðàé-
îíû èíòåíñèâíîãî îïóñòûíèâàíèÿ Ìîíãîëèè, îñîáåííîñòè èõ òåððè-
òîðèàëüíîé äèôôåðåíöèàöèè, óðîâåíü òðàíñôîðìàöèè ýêîñèñòåì, äè-
íàìèêó ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ òåððèòîðèé çà
1990–2007 ãã. Ïî ðåçóëüòàòàì ýêñïåðòíûõ îöåíîê áûëè âûáðàíû ñëå-
äóþùèå ìîäåëüíûå òåððèòîðèè: Äàðõàíóëüñêèé àéìàê, ñîìîí Îðõîí
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(Ñåâåðíàÿ Ìîíãîëèÿ); Áóëãàíñêèé àéìàê, ñîìîí Äàøèí÷èëåí (Öåí-
òðàëüíàÿ Ìîíãîëèÿ); Ñðåäíåãîáèéñêèé àéìàê, ñîìîí Ýðäýíýäàëàé
(Þæíàÿ Ìîíãîëèÿ).

Íà ïåðâîì ýòàïå èññëåäîâàíèÿ ìû ïðîâåëè ðåòðîñïåêòèâíûé àíà-
ëèç äèíàìèêè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî è ýêîëîãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ
ìîäåëüíîé òåððèòîðèè îïóñòûíèâàíèÿ – ñîìîíà Äàøèí÷èëåí Áóëãàí-
ñêîãî àéìàêà ñ öåëüþ âûÿâëåíèÿ ñïåöèôèêè ñîâðåìåííûõ ïðîáëåì.

Ñîìîí Äàøèí÷èëåí Áóëãàíñêîãî àéìàêà, îñíîâàííûé â 1924 ã.,
ðàñïîëîæåí â îòðîãàõ Õàíãàé-Õýíòýéñêîãî õðåáòà â áàññåéíå ðåê
Îðõîí è Òóóë. Ñðåäíÿÿ âûñîòà ãîð â þæíîé ÷àñòè ñîñòàâëÿåò
1596–1683 ì, â ñåâåðíîé – 1003–1112 ì íàä óðîâíåì ìîðÿ. Îñíîâíîé
âîäíîé àðòåðèåé ÿâëÿåòñÿ ð. Õààðáóõûíãîë. Äëÿ ýòîé ìåñòíîñòè õà-
ðàêòåðåí ðåçêî-êîíòèíåíòàëüíûé êëèìàò ñ áîëüøèìè êîëåáàíèÿìè
ñóòî÷íûõ è ñåçîííûõ òåìïåðàòóð. Îäíîé èç îñíîâíûõ îñîáåííîñòåé
êëèìàòà ÿâëÿþòñÿ ðàííåå íà÷àëî âåñíû è îñåíè è èõ áîëüøàÿ ïðîäîë-
æèòåëüíîñòü. Ñðåäíåãîäîâàÿ òåìïåðàòóðà ñîñòàâëÿåò 1,9°Ñ.
Âëàæíîñòü âîçäóõà íèçêàÿ, â àïðåëå–ìàå – â ñðåäíåì 48%. Ðàñïðåäå-
ëåíèå ãîäîâîé íîðìû îñàäêîâ êðàéíå íåðàâíîìåðíîå. Òàê, èç 202 ìì
îñàäêîâ 70–80% âûïàäàåò ñ ÿíâàðÿ ïî ñåíòÿáðü. Ñíåæíûé ïîêðîâ
äåðæèòñÿ 170–190 ñóòîê, åãî òîëùèíà äîñòèãàåò 6–8 ñì. Âåñíîé íà-
áëþäàåòñÿ óâåëè÷åíèå ñêîðîñòè âåòðà, â àïðåëå – äî 15 ì/ñ.

Ïëîùàäü ñîìîíà ñîñòàâëÿåò 231,9 òûñ. êâ. êì, ÷èñëåííîñòü íàñå-
ëåíèÿ – 2332 ÷åë., ïëîòíîñòü – 0,09 ÷åë./êâ. êì. Óäåëüíûé âåñ íàñåëå-
íèÿ â âîçðàñòå äî 30 ëåò ñîñòàâëÿåò 72,4%. Ñ 2000 ïî 2008 ã. îáùàÿ
÷èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ ñîìîíà ñîêðàòèëàñü íà 20%, â îñíîâíîì ïî
ïðè÷èíå ìèãðàöèè. Â äèíàìèêå ìèãðàöèé – êàê âíåøíèõ, òàê è âíóòðè
Áóëãàíñêîãî àéìàêà – ÷åòêî ïðîñëåæèâàåòñÿ òåíäåíöèÿ ïðåâûøåíèÿ
÷èñëà âûåçæàþùèõ íàä ÷èñëîì âúåçæàþùèõ. Êàê ïðàâèëî, ëþäè âûåç-
æàþò ñåìüÿìè â ïîèñêàõ ñòàáèëüíîãî çàðàáîòêà, ïîäõîäÿùèõ óñëî-
âèé äëÿ îáó÷åíèÿ äåòåé, ãàðàíòèðîâàííîãî ðûíêà ñáûòà ñåëüñêîõîçÿé-
ñòâåííîé ïðîäóêöèè.

Íà áàçå ïðîâåäåííîãî àíàëèçà âûÿâëåíû îñîáåííîñòè îòðàñëåâîé
è òåððèòîðèàëüíîé ñòðóêòóðû õîçÿéñòâà ýòîé ìîäåëüíîé òåððèòîðèè.
Â ñòðóêòóðå çåìëåïîëüçîâàíèÿ óäåëüíûé âåñ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ
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çåìåëü ñîñòàâëÿåò 98%, èç íèõ ïàñòáèùíûõ óãîäèé – ñâûøå 90%.
Îñíîâíàÿ ïðîáëåìà ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà è çåìëåïîëüçîâàíèÿ ñâÿçàíà
ñ ïåðåõîäîì Ìîíãîëèè íà ðûíî÷íûå îòíîøåíèÿ. Òàê, â ðåçóëüòàòå ïî-
âûøåíèÿ ðûíî÷íîãî ñïðîñà íà êîçèé ïóõ äëÿ ïðîèçâîäñòâà êàøåìèðà
çà ïîñëåäíèå 15 ëåò èçìåíèëàñü ñòðóêòóðà ïîãîëîâüÿ ñêîòà: â íàñòîÿ-
ùåå âðåìÿ 60–70% ñîñòàâëÿþò êîçû. Öåíà 1 êã êîçüåãî ïóõà
â 900–1000 ðàç ïðåâûøàåò öåíó íà îâå÷üþ øåðñòü. Íî òàêàÿ ñòðóêòóðà
ïîãîëîâüÿ âëå÷åò çà ñîáîé äåãðàäàöèþ ïàñòáèù, ÷òî, â ñâîþ î÷åðåäü,
ïðèâîäèò ê óâåëè÷åíèþ ýêîíîìè÷åñêèõ çàòðàò íà ïðîèçâîäñòâî ïðî-
äóêöèè æèâîòíîâîäñòâà è ïîâûøåíèþ ðûíî÷íûõ öåí.

Äëÿ ãëóáîêîãî èññëåäîâàíèÿ ñîöèàëüíûõ ïîñëåäñòâèé îïóñòûíè-
âàíèÿ íàìè ïðîâåäåí ñîöèîëîãè÷åñêèé îïðîñ, â êîòîðîì ðåñïîíäåí-
òàì ïðåäëàãàëîñü îöåíèòü âëèÿíèå ïðîöåññîâ îïóñòûíèâàíèÿ íà óðî-
âåíü è êà÷åñòâî æèçíè íàñåëåíèÿ. Ïðîâåäåíèå îïðîñîâ ñåëüñêîãî íà-
ñåëåíèÿ Ìîíãîëèè îòëè÷àåòñÿ îò ïðîâåäåíèÿ îïðîñîâ æèòåëåé Ðîñ-
ñèè. Èç-çà ðàññðåäîòî÷åííîñòè íàñåëåíèÿ ïî òåððèòîðèè, äëÿ òîãî
÷òîáû îïðîñèòü íåñêîëüêî ñåìåé, íåîáõîäèìî îáúåõàòü þðòû, ðàñïî-
ëîæåííûå â 10–30 êì äðóã îò äðóãà, à çíà÷èò, òðåáóþòñÿ áîëüøèå çà-
òðàòû âðåìåíè è ðåñóðñîâ. Îïðîñ òîëüêî îäíîé ñåìüè ìîæåò çàíèìàòü
äî äâóõ ÷àñîâ, ÷òî ñâÿçàíî ñî ñïåöèôèêîé ìåíòàëèòåòà ìåñòíîãî íàñå-
ëåíèÿ, à òàêæå ñ ÿçûêîâûì áàðüåðîì. Íà âîïðîñû îòâå÷àþò â îñíîâ-
íîì ìóæ÷èíû ïî ïðàâó õîçÿèíà äîìà, êîòîðûå â ìîìåíò ïðèåçäà ñîöèî-
ëîãîâ ìîãóò áûòü çàíÿòû ïàñòüáîé ñêîòà èëè íà äðóãèõ ðàáîòàõ.

Æèòåëÿì áûëà ïðåäëîæåíà àíêåòà, âêëþ÷àþùàÿ 30 âîïðîñîâ. Ïî-
ëó÷åííàÿ èíôîðìàöèÿ äàåò îáùóþ êàðòèíó ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêî-
ãî ïîëîæåíèÿ íàñåëåíèÿ îáñëåäóåìîé òåððèòîðèè (â òîì ÷èñëå ïîëó-
÷åíû îòâåòû íà âîïðîñû î ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîì ïîëîæåíèè ðåñ-
ïîíäåíòîâ, èñòî÷íèêàõ äîõîäîâ, ñîñòîÿíèè çäîðîâüÿ æèòåëåé òåððè-
òîðèè è äð.) è âëèÿíèÿ ïðîöåññîâ îïóñòûíèâàíèÿ íà âåäåíèå äîìàø-
íåãî è ôåðìåðñêîãî õîçÿéñòâ (âêëþ÷àÿ ïðîáëåìû âîäîñíàáæåíèÿ).

Âûáîðêà ðåïðåçåíòàòèâíà ïî ïîëîâîçðàñòíîìó ñîñòàâó. Ñðåäè îï-
ðîøåííûõ ðàâíîå ÷èñëî æåíùèí è ìóæ÷èí. Â îïðîñå ó÷àñòâîâàëè
ïðåäñòàâèòåëè ýêîíîìè÷åñêè àêòèâíîãî íàñåëåíèÿ â âîçðàñòå îò 15 äî
64 ëåò, èç íèõ ðåñïîíäåíòû 15–24 ëåò ñîñòàâèëè 2,3%, 25–44 ëåò –
68,2%, 45–64 ëåò – 29,5%.

Ïîäõîäû ê ýêîëîãî-ýêîíîìè÷åñêîé îöåíêå ïðîöåññîâ îïóñòûíèâàíèÿ òåððèòîðèé
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Ïî óðîâíþ îáðàçîâàíèÿ îïðîøåííûå ðàñïðåäåëèëèñü ñëåäóþ-
ùèì îáðàçîì: 66,7% èìåþò íåïîëíîå ñðåäíåå è ñðåäíåå îáðàçîâà-
íèå, äîëè ëèö ñî ñðåäíå-ñïåöèàëüíûì è âûñøèì îáðàçîâàíèåì ñî-
ñòàâëÿþò ïî 16,7%.

Ïî ðîäó äåÿòåëüíîñòè ê ôåðìåðàì ñåáÿ îòíåñëè 34,1%, ê ñêîòîâî-
äàì – 29,5, ê ðàáî÷èì è ñëóæàùèì – ïî 11,4, ê äîìîõîçÿéêàì – 6,8,
ê îâîùåâîäàì – 2,3%, äðóãèìè âèäàìè äåÿòåëüíîñòè çàíèìàþòñÿ 4,5%.

Ïî ìíåíèþ îïðîøåííûõ, ñàìûìè àêòóàëüíûìè ïðîáëåìàìè â ñî-
ìîíå ÿâëÿþòñÿ îòñóòñòâèå ðàáî÷èõ ìåñò, íèçêîå ïëîäîðîäèå çåìåëü,
ýêîëîãè÷åñêèå ïðîáëåìû, ïëîõîå òðàíñïîðòíîå ñîîáùåíèå.

Ê îñíîâíûì ýêîëîãè÷åñêèì ïðîáëåìàì ðåñïîíäåíòû îòíåñëè íèç-
êîå êà÷åñòâî âîäû â ñèñòåìå âîäîñíàáæåíèÿ. Íàñåëåíèå ñîìîíà ñíàá-
æàåòñÿ ïðåèìóùåñòâåííî âîäîé èç ïîäçåìíûõ èñòî÷íèêîâ, â òîì ÷èñ-
ëå èç êîëîäöåâ (19%) è àðòåçèàíñêèõ ñêâàæèí (63%). Â öåíòðå ñîìîíà
31,8% æèòåëåé èñïîëüçóþò äëÿ ïèòüÿ è õîçÿéñòâåííûõ íóæä ïðèâîç-
íóþ âîäó, 22,7% ïîëüçóþòñÿ âîäîé èç ïîâåðõíîñòíûõ âîäîåìîâ. Èç
÷èñëà îïðîøåííûõ 59,1% íåäîâîëüíû êà÷åñòâîì ïèòüåâîé âîäû. Ïî
ìíåíèþ ðåñïîíäåíòîâ, êà÷åñòâî âîäû íåóäîâëåòâîðèòåëüíîå, òàê êàê
îíà ñîëîí÷àêîâàÿ (83,3%). Ñêàçàëè, ÷òî èìåþùåéñÿ âîäû èì äîñòà-
òî÷íî, äâå òðåòè îïðîøåííûõ (63,6%). Ïëîõîå êà÷åñòâî âîäû è åå íå-
õâàòêà âëèÿþò íà ñîñòîÿíèå çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ è ÷èñëåííîñòü ïîãî-
ëîâüÿ ñêîòà, – ýòî îòìåòèëè 75% ðåñïîíäåíòîâ. Ñëåäîâàòåëüíî, ïðî-
áëåìà îáåñïå÷åíèÿ êà÷åñòâåííîé âîäîé, îòâå÷àþùåé ñòàíäàðòàì
ïèòüåâîé, ÿâëÿåòñÿ êëþ÷åâîé ïðîáëåìîé íå òîëüêî â ýêîíîìè÷åñêîì
ðàçâèòèè òåððèòîðèè, íî è â ïîääåðæàíèè çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ.

Îñíîâíûì èñòî÷íèêîì äîõîäîâ æèòåëåé ñîìîíà ÿâëÿþòñÿ äîõîä
îò âåäåíèÿ ÷àñòíîãî õîçÿéñòâà (43,2%) è çàðàáîòíàÿ ïëàòà (38,6%).
Ïåíñèè è ïîñîáèÿ ïîëó÷àþò 18,2%. Îêîëî 10% îïðîøåííûõ èìåþò
äîïîëíèòåëüíûé äîõîä – îò êîììåð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè.

Áîëüøèíñòâî ðåñïîíäåíòîâ (68,2%) ïîäòâåðæäàþò, ÷òî ïðîèñõî-
äèò èíòåíñèôèêàöèÿ ïðîöåññîâ îïóñòûíèâàíèÿ è ýòî âëèÿåò íà âåäå-
íèå òðàäèöèîííîãî õîçÿéñòâà, îòìå÷àÿ îáùåå ñíèæåíèå óðîâíåé äî-
õîäîâ îò õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè. Îäíàêî îôèöèàëüíàÿ ñòàòèñòè-
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êà è îáçîðû ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ìîíãîëèè áîëåå

îïòèìèñòè÷íû ïî ñðàâíåíèþ ñ ñàìîîöåíêàìè ìåñòíûõ æèòåëåé îòíî-

ñèòåëüíî èõ ìàòåðèàëüíîãî ïîëîæåíèÿ (ñì. òàáëèöó).
Â ðåçóëüòàòå ýêñïåäèöèîííûõ èññëåäîâàíèé áûëî óñòàíîâëåíî

ñëåäóþùåå:

• ÷èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ ñîìîíà èìååò òåíäåíöèþ ê ñîêðàùåíèþ
çà ñ÷åò ìèãðàöèé;

• îñíîâíîé îòðàñëüþ ýêîíîìèêè ñîìîíà ÿâëÿåòñÿ æèâîòíîâîä-
ñòâî, äëÿ âåäåíèÿ êîòîðîãî èìåþòñÿ áëàãîïðèÿòíûå óñëîâèÿ.
Â ñòðóêòóðå ïîãîëîâüÿ ñêîòà çà ïîñëåäíèå 15 ëåò ïðîèçîøëè èç-
ìåíåíèÿ: óâåëè÷èëîñü ïîãîëîâüå êîç, ÷òî ñâÿçàíî ñ âîñòðåáî-
âàííîñòüþ êîçüåãî ïóõà íà ðûíêå. Îäíàêî òàêàÿ ñòðóêòóðà ñòà-
äà ñïîñîáñòâóåò èíòåíñèôèêàöèè ïðîöåññîâ îïóñòûíèâàíèÿ;

• íàèáîëåå îñòðûìè ïðîáëåìàìè â ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîì
ðàçâèòèè ñîìîíà ÿâëÿþòñÿ áåçðàáîòèöà, íåõâàòêà ïëîäîðîäíûõ
çåìåëü, ýêîëîãè÷åñêèå ïðîáëåìû è ïëîõîå òðàíñïîðòíîå ñîîá-
ùåíèå;

• ñåðüåçíóþ ýêîëîãè÷åñêóþ ïðîáëåìó ïðåäñòàâëÿåò íåäîñòàòî÷-
íîå âîäîñíàáæåíèå íàñåëåíèÿ, â ÷àñòíîñòè íåõâàòêà ïèòüåâîé
âîäû è äåôèöèò âîäû äëÿ õîçÿéñòâåííûõ íóæä;
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Ãðóïïû íàñåëåíèÿ ïî óðîâíþ äîõîäîâ â ñîìîíå Äàøèí÷èëåí Áóëãàíñêîãî
àéìàêà (ïî äàííûì îôèöèàëüíîé ñòàòèñòèêè), ÷åë.

Ãðóïïà ïî óðîâíþ äî-
õîäîâ

Õàðààò Ëàõ Äîðãîíò Ñóóæ
Â ñ å ã î

Êîë-âî %

Áîãàòûå 7 26 12 16 61 8,3

Îáåñïå÷åííûå 38 45 22 56 161 21,8

Ñðåäíåîáåñïå÷åííûå 83 98 68 180 429 58,0

Áåäíûå 6 10 6 48 70 9,5

Î÷åíü áåäíûå 3 1 2 12 18 2,4

È ò î ã î: 137 180 110 312 739 100



• ñîîòíîøåíèå ìåæäó òàêèìè èñòî÷íèêàìè äîõîäîâ, êàê çàðàáîò-
íàÿ ïëàòà, ïåíñèè è ïîñîáèÿ, ñ îäíîé ñòîðîíû, è äîõîäû îò ÷àñò-
íîãî õîçÿéñòâà – ñ äðóãîé, ñîñòàâëÿåò 2/3 : 1/3;

• ñîñòîÿíèå çäîðîâüÿ çà ïîñëåäíèå òðè ãîäà óõóäøèëîñü ó òðåòè
íàñåëåíèÿ. Ñðåäè ïðè÷èí óõóäøåíèÿ çäîðîâüÿ – íåõâàòêà âîäû
õîðîøåãî êà÷åñòâà â ðåçóëüòàòå îïóñòûíèâàíèÿ.

Ïðîèñõîäÿùèå ñåãîäíÿ ïðîöåññû îïóñòûíèâàíèÿ â Ìîíãîëèè
âûçâàëè óõóäøåíèå ýêîëîãè÷åñêèõ è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ óñ-
ëîâèé ïðîæèâàíèÿ ìåñòíîãî íàñåëåíèÿ. Äëÿ îöåíêè ýòèõ ïîñëåä-
ñòâèé íàìè ðàçðàáîòàíû ìåòîäîëîãè÷åñêèå ïîäõîäû, îñíîâàííûå íà
îïðåäåëåíèè êà÷åñòâà æèçíè íàñåëåíèÿ, ýêîíîìè÷åñêîé îöåíêå ïðÿ-
ìûõ ïîòåðü ïðîäóêöèè è óïóùåííûõ âûãîä. Ýòè ïîäõîäû áóäóò ïðè-
ìåíåíû íà ïîñëåäóþùèõ ýòàïàõ èññëåäîâàíèÿ. Îäíàêî óæå ñåé÷àñ
ìîæíî óòâåðæäàòü, ÷òî íåîáõîäèìû ãîñóäàðñòâåííîå ðåãóëèðîâà-
íèå â ñôåðå ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ, ñîâåðøåíñòâîâàíèå ýêîëîãî-ýêî-
íîìè÷åñêèõ èíñòðóìåíòîâ è ìåõàíèçìîâ, ñîçäàíèå íîâûõ íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâûõ àêòîâ, ïîçâîëÿþùèõ ðåãëàìåíòèðîâàòü õîçÿéñòâåííóþ
äåÿòåëüíîñòü â ðåãèîíàõ, ïîäâåðæåííûõ âîçäåéñòâèþ ïðîöåññîâ
îïóñòûíèâàíèÿ.
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Àííîòàöèÿ

Àíàëèçèðóþòñÿ ñóùåñòâóþùèå ïîäõîäû ê îöåíêå ýôôåêòèâíîñòè îá-
ùåñòâåííûõ ðàñõîäîâ íà çäðàâîîõðàíåíèå. Ïîêàçàíû íåäîñòàòêè ìåòîäèê,
îñíîâàííûõ íà îöåíêå òîëüêî ðåñóðñíîé ñîñòàâëÿþùåé çäðàâîîõðàíåíèÿ
áåç ó÷åòà ñîöèàëüíîãî ýôôåêòà. Â êà÷åñòâå àëüòåðíàòèâû ïðåäëàãàåòñÿ ìå-
òîäèêà îöåíêè, îñíîâàííàÿ íà îáúåäèíåííîì àíàëèçå ôèíàíñîâûõ è äåìîã-
ðàôè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé, ïðàêòèêà èñïîëüçîâàíèÿ êîòîðîé â Âîëîãîäñêîé
îáëàñòè èìååò ïÿòèëåòíþþ èñòîðèþ. Â ñòàòüå ïðåäñòàâëåíû íåêîòîðûå ðå-
çóëüòàòû ýêîíîìè÷åñêîãî àíàëèçà ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñèñòåìû çäðàâîîõ-
ðàíåíèÿ, ïðîâåäåííîãî ñ ïîìîùüþ îïèñûâàåìîãî èíñòðóìåíòàðèÿ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: Âîëîãîäñêàÿ îáëàñòü, çäðàâîîõðàíåíèå, îáùåñòâåííûå
ðàñõîäû, ýôôåêòèâíîñòü, ìåòîäû, îöåíêà çàòðàò

Abstract

The study analyzes present approaches applied to assess how effective the
expenditures for public health care are. We show that the techniques based on
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nothing but assessment of the resource components have some defects as they
fail to allow for social effects. To overcome this shortage, we recommend the
technique which is of 5-years practice in the Vologda Oblast, and which com-
pounds the financial and demographic analysis. We present the results of our
economic analysis made by applying such technique.

Keywords: Vologda Oblast, health care, public expenditures, efficiency, me-
thods, cost estimation

Çíà÷åíèå ýêîíîìè÷åñêîãî àíàëèçà è îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè èñ-
ïîëüçîâàíèÿ ðåñóðñîâ â îòå÷åñòâåííîì çäðàâîîõðàíåíèè âîçðàñòàåò
â óñëîâèÿõ ñîâðåìåííûõ ðåôîðì, íàïðàâëåííûõ íà ðåñòðóêòóðèçàöèþ
è ðàöèîíàëèçàöèþ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, à òàêæå â ñâÿçè ñ âîçíèêøè-
ìè êðèçèñíûìè ÿâëåíèÿìè â ýêîíîìèêå, ñîïðîâîæäàþùèìèñÿ îãðà-
íè÷åíèåì ôèíàíñîâûõ âîçìîæíîñòåé ãîñóäàðñòâà. Îäíàêî ïîïûòêè
ðàçðàáîòàòü è âíåäðèòü ñèñòåìó îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè çàòðàò â ïðàê-
òèêó ðîññèéñêîãî çäðàâîîõðàíåíèÿ äî ñèõ ïîð áûëè ÷ðåçâû÷àéíî ðåä-
êèìè, ÷òî âî ìíîãîì îïðåäåëÿëîñü è îáúåêòèâíûìè ïðè÷èíàìè – äå-
ôèöèòîì ìåäèöèíñêîé è ýêîíîìè÷åñêîé èíôîðìàöèè, íèçêèì óðîâ-
íåì èíôîðìàòèçàöèè çäðàâîîõðàíåíèÿ, îòñóòñòâèåì ñîîòâåòñòâóþ-
ùèõ ñïåöèàëèñòîâ è êîíñóëüòàòèâíûõ îðãàíîâ. Íàêîíåö, ñòîèò âñïîì-
íèòü, ÷òî åùå â ñðàâíèòåëüíî íåäàâíåì ïðîøëîì èñïîëüçîâàòü ñàìî
ïîíÿòèå «ýôôåêòèâíîñòü» ïðèìåíèòåëüíî ê ðàñõîäàì â ñîöèàëüíîé
ñôåðå â Ðîññèè ñ÷èòàëîñü íå ñîâñåì óìåñòíûì. Â çäðàâîîõðàíåíèè,
äîëãîå âðåìÿ ðàññìàòðèâàåìîì êàê îòðàñëü «íåïðîèçâîäñòâåííîé
ñôåðû», ïðàêòè÷åñêè îòñóòñòâîâàëè ïîëíîöåííûå ýêîíîìè÷åñêèå îò-
íîøåíèÿ. È åñëè âîïðîñû ïëàíèðîâàíèÿ îáúåìîâ ðåñóðñíîãî îáåñïå-
÷åíèÿ ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé â îðãàíèçàöèè äåÿòåëüíîñòè çäðàâî-
îõðàíåíèÿ èññëåäîâàëèñü [1], òî îöåíêà ðåçóëüòàòîâ òðóäà è ôîðìèðî-
âàíèÿ ñèñòåìû ýêîíîìè÷åñêîé ìîòèâàöèè ìåäèöèíñêèõ ðàáîòíèêîâ,
ïîèñê àëüòåðíàòèâíûõ âàðèàíòîâ âëîæåíèÿ îãðàíè÷åííîãî îáúåìà ðå-
ñóðñîâ, ðàñ÷åò ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ ñðåäñòâ íå îòðàæàëèñü
â óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèÿõ (ñì., íàïðèìåð, [2]). Â äàëüíåéøåì, ïîñëå
óòâåðæäåíèÿ çàêîíà îá îáÿçàòåëüíîì ìåäèöèíñêîì ñòðàõîâàíèè
(ÎÌÑ), êîãäà çíà÷åíèå ýêîíîìè÷åñêèõ îöåíîê, êàçàëîñü áû, äîëæíî
áûëî âîçðàñòè, â âûñòóïëåíèÿõ ëèö, îòâåòñòâåííûõ çà ïðèíÿòèå ðåøå-
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íèé â çäðàâîîõðàíåíèè, ñòàëè çâó÷àòü çàÿâëåíèÿ î ïðèíöèïèàëüíîéíèé â çäðàâîîõðàíåíèè, ñòàëè çâó÷àòü çàÿâëåíèÿ î ïðèíöèïèàëüíîé
íåïðèìåíèìîñòè ìåòîäîâ ýêîíîìè÷åñêîãî àíàëèçà â çäðàâîîõðàíåíèè
â óñëîâèÿõ ñóùåñòâóþùèõ ôèíàíñîâûõ îãðàíè÷åíèé1.

Ñèòóàöèÿ íåñêîëüêî èçìåíèëàñü â ïîñëåäíèå ãîäû, êîãäà áûëè
ñäåëàíû çàìåòíûå øàãè â ñòîðîíó ïîâûøåíèÿ ðàöèîíàëüíîñòè çàòðàò
íà íóæäû çäðàâîîõðàíåíèÿ. Â 2004 ã. áûëî ïðèíÿòî ïîñòàíîâëåíèå
Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ «Î ìåðàõ ïî ïîâûøåíèþ ðåçóëüòàòèâíîñòè áþä-
æåòíûõ ðàñõîäîâ», ðàçðàáîòàíà ïðîãðàììà «Ïîâûøåíèå ñòðóêòóðíîé
ýôôåêòèâíîñòè ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà
2004–2010 ãã.». Â 2007 ã. Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèè îäîáðèëî ìåòîäèêó,
ïî êîòîðîé ñòàëà îöåíèâàòüñÿ ýôôåêòèâíîñòü äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè. Íî â òî âðåìÿ êàê íà
ôåäåðàëüíîì óðîâíå ê âîïðîñàì ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ðàñõîäîâ
ñîöèàëüíîé ñôåðû íà÷àëè îáðàùàòüñÿ, ìåñòíûå îðãàíû âëàñòè è ðóêî-
âîäèòåëè ëå÷åáíî-ïðîôèëàêòè÷åñêèõ ó÷ðåæäåíèé (ËÏÓ) íå ïðîÿâëÿ-
ëè ê íèì äîëæíîãî èíòåðåñà, ïðîäîëæàÿ ïðèíèìàòü ðåøåíèÿ îòíîñè-
òåëüíî ðàñïðåäåëåíèÿ èìåþùèõñÿ ðåñóðñîâ, îïèðàÿñü, êàê è ïðåæäå,
íà ëè÷íûé îïûò è èíòóèöèþ. Íàèáîëåå êîíñåðâàòèâíûå ïðåäñòàâèòå-
ëè âëàñòè è íàóêè äî ñèõ ïîð ñêëîííû ïðèíèìàòü â øòûêè èäåè, êàñà-
þùèåñÿ ðàöèîíàëèçàöèè ðàñõîäîâ â çäðàâîîõðàíåíèè, íàçûâàÿ èõ íå
èíà÷å, êàê ïîïûòêàìè ñýêîíîìèòü íà ïàöèåíòå. Ìåæäó òåì ïîèñê ïó-
òåé ðåíòàáåëüíîãî âëîæåíèÿ ðåñóðñîâ íå èìååò íè÷åãî îáùåãî ñ ïðèí-
öèïàìè ìèíèìèçàöèè ðàñõîäîâ â ñàìîé íåãàòèâíîé èíòåðïðåòàöèè
äàííîãî ïîíÿòèÿ, à íàïðîòèâ, åñòü ïðîÿâëåíèå ïîëèòè÷åñêîé è ýêîíî-
ìè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè âëàñòåé.

Óðîâåíü ñîâðåìåííûõ ìåòîäîâ ëå÷åíèÿ è äèàãíîñòèêè, à òàêæå íà-
ðàñòàþùèå ïîòðåáíîñòè íàñåëåíèÿ â ìåäèöèíñêèõ óñëóãàõ, â òîì ÷èñëå
â ñâÿçè ñ òåíäåíöèåé åãî ñòàðåíèÿ, äåëàþò ðåàëèçàöèþ ãàðàíòèé «áåñ-
ïëàòíîé ìåäèöèíû» íåïîñèëüíîé äëÿ ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà. Èìåí-
íî â ñáàëàíñèðîâàíèè äåéñòâèé ïî îáåñïå÷åíèþ íàñåëåíèÿ ìåäèöèíñêîé

Îöåíêà ýôôåêòèâíîñòè ðàñõîäîâ íà çäðàâîîõðàíåíèå: îïûò Âîëîãîäñêîé îáëàñòè
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1 Àâòîðû íå îòðèöàþò íåîáõîäèìîñòü óâåëè÷åíèÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ çäðàâîîõ-
ðàíåíèÿ. Çäåñü ðå÷ü èäåò î òîì, ÷òî îãðàíè÷åííîñòü ðåñóðñîâ – èñõîäíàÿ òî÷êà ëþ-
áîé ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, ïîýòîìó ïðîáëåìà ïîñòðîåíèÿ ýôôåêòèâíîé ñèñ-
òåìû ðàñïðåäåëåíèÿ è îñâîåíèÿ èìåþùèõñÿ ñðåäñòâ âñåãäà ïåðâè÷íà ïî îòíîøå-
íèþ ê âîïðîñàì ðàñøèðåíèÿ åå ðåñóðñíîãî îáåñïå÷åíèÿ.



ïîìîùüþ è ñîáëþäåíèþ ïðèíöèïîâ ýêîíîìè÷åñêîé öåëåñîîáðàçíîñòè
è ñîñòîèò ïåðâîî÷åðåäíàÿ çàäà÷à ëèö, îòâåòñòâåííûõ çà ïðèíÿòèå ðåøå-
íèé â îáëàñòè îõðàíû çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ. Áîëåå òîãî, êàê íàì ïðåäñòàâ-
ëÿåòñÿ, äåôèöèò ôèíàíñèðîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ ñêîðåå äîïîëíèòåëüíûì ñòè-
ìóëîì äëÿ ïðèìåíåíèÿ ìåòîäîâ îöåíêè öåëåñîîáðàçíîñòè çàòðàò íà âñåõ
óðîâíÿõ çäðàâîîõðàíåíèÿ. Äàííûå îáñòîÿòåëüñòâà ïîä÷åðêèâàþò âàæ-
íîñòü øèðîêîãî âíåäðåíèÿ ìåõàíèçìîâ ýêîíîìè÷åñêîãî àíàëèçà â ñôåðå
çäðàâîîõðàíåíèÿ, à òàêæå îáóñëîâëèâàþò íåîáõîäèìîñòü ñðàâíèòåëüíîé
îöåíêè ñóùåñòâóþùèõ ïîäõîäîâ ñ âûáîðîì íàèáîëåå ïðèåìëåìûõ è îò-
âå÷àþùèõ ðåãèîíàëüíîé ñïåöèôèêå âàðèàíòîâ.

ÀÍÀËÈÇ ÏÎÄÕÎÄÎÂ Ê ÎÖÅÍÊÅ ÝÔÔÅÊÒÈÂÍÎÑÒÈ
ÇÀÒÐÀÒ Â ÇÄÐÀÂÎÎÕÐÀÍÅÍÈÈ

Ðàññìîòðèì íàèáîëåå èçâåñòíûå ïîäõîäû ê îöåíêå ýôôåêòèâíîñòè
çàòðàò, ïðèíÿòûå â ýêîíîìèêå çäðàâîîõðàíåíèÿ. Òðàäèöèîííûå ìåòîäû
ýêîíîìè÷åñêîãî àíàëèçà ñâîäÿòñÿ ê ðàñ÷åòó ðàçëè÷íûõ ÷àñòíûõ ïîêàçà-
òåëåé òåõíèêî-ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ ðåñóðñîâ
(ïîêàçàòåëåé èñïîëüçîâàíèÿ îñíîâíûõ ôîíäîâ, ìåäèöèíñêîãî ïåðñîíà-
ëà, êîå÷íîãî ôîíäà è ïðî÷.), ïðè÷åì ïðåèìóùåñòâåííî â ìàñøòàáàõ îò-
äåëüíîãî ËÏÓ. Îíè õàðàêòåðèçóþòñÿ ïðîñòîòîé ðàñ÷åòà, îäíàêî íåïðè-
ìåíèìû äëÿ öåëåé ñòðàòåãè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ, ïîñêîëüêó çàòðàãèâàþò
ëèøü îòäåëüíûå àñïåêòû ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè è, ïî áîëüøîìó
ñ÷åòó, íå ÿâëÿþòñÿ èíñòðóìåíòîì äëÿ îöåíêè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ËÏÓ
è ìóíèöèïàëüíîãî çäðàâîîõðàíåíèÿ êàê öåëîñòíûõ ñèñòåì. Â êà÷åñòâå
âûõîäà ðåêîìåíäóåòñÿ èñïîëüçîâàíèå èíòåãðèðîâàííûõ ïîêàçàòåëåé
ñ ïðèñâîåíèåì âåñîâûõ êîýôôèöèåíòîâ êàæäîìó èç íèõ, íî ñóáúåêòèâ-
íîñòü, ïðèñóùàÿ äàííîìó ïîäõîäó, ñòàâèò ïîä ñîìíåíèå äîñòîâåðíîñòü
ïîëó÷åííûõ òàêèì ñïîñîáîì ðåçóëüòàòîâ. Âåñîâûå êîýôôèöèåíòû ïîä-
áèðàþòñÿ ýêñïåðòíûì ïóòåì, à ïîòîìó ïðèîðèòåòíîñòü òîãî èëè èíîãî
ïîêàçàòåëÿ îêàçûâàåòñÿ óñëîâíîé [3].

Â êà÷åñòâå àëüòåðíàòèâû îòìå÷åííûì ïîäõîäàì â çàðóáåæíîé
è, â ìåíüøåé ñòåïåíè, â îòå÷åñòâåííîé ëèòåðàòóðå ïðåäëàãàþòñÿ ìå-
òîäû ñâåðòêè äàííûõ (DEA) è ìåòîä àíàëèçà íà îñíîâå ñòîõàñòè÷åñ-
êèõ ãðàíèö ïðîèçâîäñòâåííûõ âîçìîæíîñòåé (SFA). Îäíàêî èõ ïðè-
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ìåíåíèå íàèáîëåå óìåñòíî ïðè îöåíêå äåÿòåëüíîñòè îòäåëüíûõ ËÏÓ
è, ïîìèìî ýòîãî, ñîïðÿæåíî ñ ðÿäîì ñóùåñòâåííûõ òðóäíîñòåé, â ÷àñò-
íîñòè ñëîæíîñòü ìåòîäîëîãè÷åñêîãî àïïàðàòà îáóñëîâëèâàåò âûñî-
êóþ âåðîÿòíîñòü ïîëó÷åíèÿ íåäîñòîâåðíûõ äàííûõ2.

Â 2007 ã. Êîìèññèåé ïðè Ïðåçèäåíòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî
âîïðîñàì ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ è ïðàâî-
ñóäèÿ âî èñïîëíåíèå Óêàçà Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 28 èþíÿ 2007 ã.
«Îá îöåíêå ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» áûëà óòâåðæäåíà îôèöè-
àëüíàÿ ìåòîäèêà îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ èñïîë-
íèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ [6]. Ðåêîìåíäóåìàÿ ñõåìà ýêîíîìè-
÷åñêîé îöåíêè íàïðàâëåíà íà ðåøåíèå ñëåäóþùèõ çàäà÷:

• âûÿâëåíèå çîí, òðåáóþùèõ ïðèîðèòåòíîãî âíèìàíèÿ ðåãèî-
íàëüíûõ è ìóíèöèïàëüíûõ âëàñòåé;

• ðàçðàáîòêà ïåðå÷íÿ ìåðîïðèÿòèé ïî ïîâûøåíèþ ðåçóëüòàòèâ-
íîñòè äåÿòåëüíîñòè ðåãèîíàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè, â òîì ÷èñëå ïî îïòèìèçàöèè íåýôôåêòèâíûõ ðàñõîäîâ;

• âûÿâëåíèå âíóòðåííèõ ðåñóðñîâ (ôèíàíñîâûõ, ìàòåðèàëü-
íî-òåõíè÷åñêèõ, êàäðîâûõ è äð.) äëÿ óâåëè÷åíèÿ çàðàáîòíîé
ïëàòû ðàáîòíèêîâ áþäæåòíîé ñôåðû, ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà
è îáúåìà ïðåäîñòàâëÿåìûõ íàñåëåíèþ óñëóã.

Â ìåòîäèêå îïðåäåëåíû ïîðîãîâûå çíà÷åíèÿ îñíîâíûõ ðåñóðñíûõ
ïîêàçàòåëåé çäðàâîîõðàíåíèÿ, îòêëîíåíèå îò êîòîðûõ ðàñöåíèâàåòñÿ
êàê ñâèäåòåëüñòâî íåðàöèîíàëüíîãî ïîäõîäà ê îðãàíèçàöèè ôóíêöèî-
íèðîâàíèÿ îòðàñëè è êàê ñîñòàâëÿþùàÿ íåýôôåêòèâíîñòè ðåãèîíàëü-
íîãî çäðàâîîõðàíåíèÿ â öåëîì. Áîëåå òîãî, ñòåïåíü îòêëîíåíèÿ îò
íîðìàòèâà ðàññ÷èòûâàåòñÿ àðèôìåòè÷åñêè è îòðàæàåòñÿ â êîíêðåò-
íîì çíà÷åíèè ñóììû òàê íàçûâàåìûõ «íåýôôåêòèâíûõ» ðàñõîäîâ.

Ôàêòè÷åñêè ñóòü ïðåäëîæåííîé ñèñòåìû îöåíêè óêëàäûâàåòñÿ
â ðàìêè ìåòîäîëîãèè ýêîíîìè÷åñêîãî àíàëèçà ìèíèìèçàöèè çàòðàò,
êîãäà ýêîíîìè÷åñêèé ýôôåêò ðàññ÷èòûâàåòñÿ â òåðìèíàõ ðàñõîäîâ,
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2 Â çàðóáåæíîé ëèòåðàòóðå îïóáëèêîâàíû ïðèìåðû èñïîëüçîâàíèÿ ìåòîäà
DEA äëÿ îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè ñèñòåì çäðàâîîõðàíåíèÿ íà ðåãèîíàëüíîì è ìóíè-
öèïàëüíîì óðîâíÿõ. Ñì., íàïðèìåð, [4, 5].



êîòîðûõ óäàëîñü èçáåæàòü â ðåçóëüòàòå çàìåíû áàçîâîãî âàðèàíòà
ïðîãðàììû íîâûì, ýêîíîìè÷åñêè áîëåå ðàöèîíàëüíûì. Ïðåäñòàâëÿ-
åòñÿ, ÷òî äàííóþ ìåòîäèêó ñëåäóåò ïðèìåíÿòü, íî êàê äîïîëíèòåëü-
íóþ, êîíêðåòèçèðóþùóþ îðèåíòèðû ðàçâèòèÿ ðåñóðñíîé áàçû çäðà-
âîîõðàíåíèÿ, ÷òî ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì â ðàìêàõ îáùåãîñóäàðñòâåí-
íîé ïîëèòèêè îïòèìèçàöèè ìåäèöèíñêîé ïîìîùè è ïîâûøåíèÿ ýô-
ôåêòèâíîñòè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ îòðàñëè.

Îäíàêî îðèåíòèðîâàííîñòü çäðàâîîõðàíåíèÿ íà ïîòðåáíîñòè ÷åëî-
âåêà, íåîñïîðèìàÿ îáùåñòâåííàÿ çíà÷èìîñòü îòðàñëè òðåáóþò ïðèçíà-
íèÿ ïðèîðèòåòíîñòè ñîöèàëüíîé ñîñòàâëÿþùåé â îöåíêå ýôôåêòèâíîñ-
òè åå ôóíêöèîíèðîâàíèÿ. Ñ ýòîé òî÷êè çðåíèÿ âñå âûøåïåðå÷èñëåííûå
ìåòîäû ìîæíî îöåíèòü êàê ðåñóðñíî-îðèåíòèðîâàííûå, íå èìåþùèå
ñîöèàëüíîãî ïîäòåêñòà â àíàëèçå, íå ïîçâîëÿþùèå îöåíèòü ðàáîòó
ñëóæá ïî îõðàíå è óêðåïëåíèþ îáùåñòâåííîãî çäîðîâüÿ â òåðìèíàõ
äîñòèæåíèÿ ñîöèàëüíîãî ýôôåêòà. Â èäåàëå æå äëÿ öåëåé ñòðàòåãè÷åñ-
êîãî óïðàâëåíèÿ ðåãèîíàëüíûì è ìóíèöèïàëüíûì çäðàâîîõðàíåíèåì
íåîáõîäèì òàêîé ïîäõîä, êîòîðûé ñî÷åòàë áû â ñåáå îöåíêó îáåèõ ñî-
ñòàâëÿþùèõ æåëàåìîãî ðåçóëüòàòà: ýêîíîìè÷åñêîé è ñîöèàëüíîé.

Â Âîëîãîäñêîé îáëàñòè ñ 2003 ã. ïðîâîäèòñÿ îöåíêà ýôôåêòèâíîñ-
òè çäðàâîîõðàíåíèÿ íà ðåãèîíàëüíîì è ìóíèöèïàëüíîì óðîâíÿõ, êî-
òîðàÿ áàçèðóåòñÿ íà àíàëèçå ðàñõîäîâ íà íóæäû îòðàñëè â ñâåòå åå ñî-
öèàëüíîé ðîëè.

ÌÅÒÎÄÎËÎÃÈß ÎÖÅÍÊÈ

Ñóòü ïðåäëàãàåìîé ìåòîäèêè çàêëþ÷àåòñÿ â ñîïîñòàâëåíèè ñîâî-
êóïíûõ çàòðàò áþäæåòà è âíåáþäæåòíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ôîíäîâ íà
ôèíàíñèðîâàíèå ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ ñ ìàñøòàáàìè ñîöèàëü-
íûõ ïîòåðü îáùåñòâà îò áîëåçíåé. Àëãîðèòì îöåíêè âêëþ÷àåò òðè ïî-
ñëåäîâàòåëüíûõ ýòàïà:

1) àíàëèç çàòðàò ïî ìóíèöèïàëüíûì îáðàçîâàíèÿì è êëàññàì
ÌÊÁ-10 3;
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3 Êëàññû ïðè÷èí ñìåðòè, ïðèíÿòûå â Ìåæäóíàðîäíîé ñòàòèñòè÷åñêîé êëàññè-
ôèêàöèè áîëåçíåé è ïðîáëåì, ñâÿçàííûõ ñî çäîðîâüåì (1989 ã.).



2) àíàëèç ñîöèàëüíûõ ïîòåðü ïî ìóíèöèïàëüíûì îáðàçîâàíèÿì
è êëàññàì ÌÊÁ-10;

3) ñîáñòâåííî ýêîíîìè÷åñêèé àíàëèç – ÷åðåç ñîïîñòàâëåíèå çàòðàò
è ñîöèàëüíûõ ïîòåðü.

Ðàññìîòðèì ñîäåðæàíèå êàæäîãî ýòàïà.

1. Äëÿ îöåíêè çàòðàò èñïîëüçóþòñÿ ïîêàçàòåëè ðàñõîäîâ íà çäðà-
âîîõðàíåíèå, îáúåäèíÿþùèå áþäæåòíûé è ñòðàõîâîé èñòî÷íèêè ôè-
íàíñèðîâàíèÿ, êîíêðåòèçèðóåìûå è äèôôåðåíöèðóåìûå ïî òåððèòî-
ðèÿì, êëàññàì áîëåçíåé è äèàãíîñòè÷åñêèì åäèíèöàì ñ ïîìîùüþ ñïå-
öèàëüíîãî ïàêåòà êîìïüþòåðíûõ ïðîãðàìì.

2. Â êà÷åñòâå îöåíî÷íîãî êðèòåðèÿ ðåçóëüòàòèâíîñòè â ðàìêàõ ýêî-
íîìè÷åñêîãî àíàëèçà ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ
ïðèíÿò óðîâåíü ñîöèàëüíûõ ïîòåðü âñëåäñòâèå ïðåæäåâðåìåííîé ñìåðò-
íîñòè íàñåëåíèÿ îò áîëåçíåé. Ïîñëåäíèé, êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, òî÷íî îò-
ðàæàåò ñòåïåíü ðàçâèòèÿ ñèñòåìû îõðàíû çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ, ïîñêîëü-
êó îäíîé èç åå ïåðâîî÷åðåäíûõ çàäà÷ âûñòóïàåò èìåííî ïðåäîòâðàùå-
íèå ñìåðòíîñòè íàñåëåíèÿ â òåõ âîçðàñòàõ, â êîòîðûõ îíà ÿâëÿåòñÿ íå-
åñòåñòâåííîé. Óðîâåíü ïðåæäåâðåìåííîé ñìåðòíîñòè òðàäèöèîííî
âûðàæàåòñÿ ñ ïîìîùüþ ïîêàçàòåëÿ «ïîòåðÿííûå ãîäû ïîòåíöèàëüíîé
æèçíè» (ÏÃÏÆ), ðàññ÷èòûâàåìîãî ïî ñëåäóþùåé ôîðìóëå:

ÏÃÏÆ � �
�

�
� d L xx
x

x L
( )

0

,

ãäå dx – ÷èñëî ñëó÷àåâ ñìåðòè â âîçðàñòå x â ðàìêàõ äàííîãî êëàññà çà-
áîëåâàíèé èëè ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ; L – áàçîâîå çíà÷åíèå
ïðîäîëæèòåëüíîñòè æèçíè: âîçðàñò, ðàíåå äîñòèæåíèÿ êîòîðîãî âñå
ñìåðòè ñ÷èòàþòñÿ ïðåæäåâðåìåííûìè4.

3. Ñîïîñòàâëåíèå ðàñõîäîâ è ñîöèàëüíûõ ïîòåðü ñâîäèòñÿ ê ïî-
ñòðîåíèþ ñèñòåìû êîîðäèíàò, ñîñòîÿùåé èç äâóõ îñåé: «ïîòåðè»
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4 Ñïåöèàëèñòàìè Âñåìèðíîé îðãàíèçàöèè çäðàâîîõðàíåíèÿ â ðàìêàõ äâèæå-
íèÿ «Çäîðîâüå äëÿ âñåõ ê 2000 ã.» äëÿ ðàñ÷åòîâ ïîêàçàòåëåé ÏÃÏÆ ïî îòäåëüíûì
êëàññàì çàáîëåâàíèé áûëî ðåêîìåíäîâàíî èñïîëüçîâàòü áàçîâûé óðîâåíü ïðîäîë-
æèòåëüíîñòè æèçíè, ðàâíûé 65 ãîäàì.



è «çàòðàòû». Òî÷êà ïåðåñå÷åíèÿ ýòèõ îñåé îïðåäåëÿåòñÿ êàê ñðåäíå-
àðèôìåòè÷åñêîå çíà÷åíèå äëÿ îäíîðîäíûõ ïîêàçàòåëåé (çàòðàò è ðå-
çóëüòàòîâ). Ñèñòåìà êîîðäèíàò îáðàçóåò ÷åòûðå êâàäðàíòà, ñîîòâåò-
ñòâóþùèõ ÷åòûðåì âàðèàíòàì ñîîòíîøåíèé ïîêàçàòåëåé çàòðàò è ñî-
öèàëüíûõ ïîòåðü: «âûñîêèå çàòðàòû – âûñîêèå ïîòåðè», «âûñîêèå çà-
òðàòû – íèçêèå ïîòåðè», «íèçêèå çàòðàòû – âûñîêèå ïîòåðè», «íèçêèå
çàòðàòû – íèçêèå ïîòåðè».

Â çàâèñèìîñòè îò òîãî, êàêèå çíà÷åíèÿ ïðèíèìàþò ïîêàçàòåëè çà-
òðàò è ñîöèàëüíûõ ïîòåðü (âûñîêèå èëè íèçêèå) äëÿ òîãî èëè èíîãî îáú-
åêòà àíàëèçà (ìóíèöèïàëüíûé ðàéîí, êëàññ çàáîëåâàíèé, íîçîëîãè÷åñ-
êàÿ åäèíèöà), óðîâåíü ýôôåêòèâíîñòè çàòðàò áóäåò îöåíèâàòüñÿ ñîîò-
âåòñòâåííî ÷åòûðåì óêàçàííûì âàðèàíòàì èíòåðïðåòàöèè äàííûõ.

Âûñîêèå îòíîñèòåëüíûå çàòðàòû ïðè âûñîêèõ ïîòåðÿõ õàðàêòå-
ðèçóþò ñèòóàöèþ êàê íåýôôåêòèâíîå èñïîëüçîâàíèå ðåñóðñîâ ñ òî÷-
êè çðåíèÿ ïðåäóïðåæäåíèÿ ïðåæäåâðåìåííîé ñìåðòíîñòè. Íèçêèå
çàòðàòû ïðè âûñîêèõ ïîòåðÿõ òðàêòóþòñÿ êàê äåôèöèò ðåñóðñîâ. Äî-
ïîëíèòåëüíûå ðåñóðñû ïðè ýòîì íå îáÿçàòåëüíî äîëæíû áûòü íà-
ïðàâëåíû â ñèñòåìó çäðàâîîõðàíåíèÿ; ýòî ìîæåò áûòü è ñîöèàëüíàÿ,
è ïðîèçâîäñòâåííàÿ ñôåðà – â çàâèñèìîñòè îò òîãî, êàêèå ìåðîïðèÿ-
òèÿ äàäóò ìàêñèìàëüíûé ýôôåêò ïî ïðåäóïðåæäåíèþ èëè óìåíüøå-
íèþ ïðåæäåâðåìåííîé ñìåðòíîñòè. Âûñîêèå çàòðàòû ïðè îòíîñè-
òåëüíî íèçêèõ ïîòåðÿõ äîëæíû îöåíèâàòüñÿ êàê «èçáûòîê» ðåñóð-
ñîâ. Ïðè ýòîì âîçìîæíî ïåðåðàñïðåäåëåíèå ñðåäñòâ âíóòðè ñèñòåìû
çäðàâîîõðàíåíèÿ íà ëå÷åíèå äðóãèõ êëàññîâ áîëåçíåé ëèáî ñ çàòðàò-
íûõ âèäîâ ïîìîùè, òàêèõ êàê ñòàöèîíàðíàÿ, íà áîëåå äåøåâûå ôîð-
ìû (íàïðèìåð, äíåâíûå ñòàöèîíàðû) è ïðîôèëàêòè÷åñêóþ äåÿòåëü-
íîñòü. È íàêîíåö, íèçêèå çàòðàòû ïðè íèçêèõ ïîòåðÿõ ìîãóò îöåíè-
âàòüñÿ íåîäíîçíà÷íî: îíè õàðàêòåðèçóþò ñèòóàöèþ ëèáî êàê ðåàëü-
íî ýôôåêòèâíóþ ñ òî÷êè çðåíèÿ ïðåäóïðåæäåíèÿ ïðåæäåâðåìåííîé
ñìåðòíîñòè, ëèáî êàê îñòðî íåãàòèâíóþ. Â ñèëó ýòîãî íà óêàçàííîì
ýòàïå èññëåäîâàíèÿ äàííûå âûâîäû íîñÿò ïðåèìóùåñòâåííî ãèïîòå-
òè÷åñêèé õàðàêòåð. Äëÿ óòî÷íåíèÿ ïîëó÷åííûõ ôàêòîâ íåîáõîäèìî
ïðîâîäèòü óãëóáëåííûé äåòàëüíûé àíàëèç ïî êàæäîé èç ãðóïï, à òàê-
æå ïî îòäåëüíûì êàòåãîðèÿì è îáúåêòàì îöåíêè.
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Äëÿ ñðàâíèòåëüíîãî àíàëèçà îáúåêòîâ, îáúåäèíåííûõ â ðàìêàõ òè-
ïîëîãè÷åñêîé ãðóïïû (êâàäðàíòà), â ÷àñòíîñòè, ïðåäëàãàåòñÿ èñïîëü-
çîâàòü èíäåêñ «ñòîèìîñòü – ýôôåêòèâíîñòü», ðàññ÷èòûâàåìûé ÷åðåç
îòíîøåíèå îòíîñèòåëüíûõ ïîêàçàòåëåé çàòðàò è ñîöèàëüíûõ ïîòåðü:

T
C

L
� ,

ãäå Ñ – çàòðàòû íà çäðàâîîõðàíåíèå, ðóá. íà 1 æèòåëÿ; L – ñîöèàëüíûå
ïîòåðè îò ïðåæäåâðåìåííîé ñìåðòíîñòè íàñåëåíèÿ â ÏÃÏÆ, ÷åë.-ëåò
íà 1000 ÷åë. íàñåëåíèÿ.

Çíà÷åíèå èíäåêñà ïðÿìî ïðîïîðöèîíàëüíî óðîâíþ ðàñõîäîâ è îá-
ðàòíî ïðîïîðöèîíàëüíî óðîâíþ ñîöèàëüíûõ ïîòåðü. Èíûìè ñëîâàìè,
áîëüøåå çíà÷åíèå Ò ñâèäåòåëüñòâóåò î áîëüøåì óðîâíå çàòðàò è, ñëå-
äîâàòåëüíî, ìåíüøåé ýôôåêòèâíîñòè, ÷òî, îäíàêî, ïðàâîìåðíî ëèøü
ïðèìåíèòåëüíî ê îòäåëüíûì êâàäðàíòàì è íå èìååò ñìûñëà äëÿ ñðàâ-
íåíèÿ åäèíèö, ðàñïîëîæåííûõ â ðàçíûõ êàòåãîðèÿõ òèïîëîãè÷åñêîé
ìàòðèöû.

Îïèñàííûé ïîäõîä ê îöåíêå ýôôåêòèâíîñòè çàòðàò íà çäðàâîîõðà-
íåíèå èñïîëüçîâàí â Âîëîãîäñêîé îáëàñòè. Ýòî ïîçâîëèëî ñôîðìóëè-
ðîâàòü ðÿä âûâîäîâ, âàæíûõ äëÿ ïðèíÿòèÿ óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé
â ðåãèîíàëüíîì çäðàâîîõðàíåíèè.

ÍÅÊÎÒÎÐÛÅ ÐÅÇÓËÜÒÀÒÛ ÎÖÅÍÊÈ ÝÔÔÅÊÒÈÂÍÎÑÒÈ
ÐÀÑÕÎÄÎÂ ÍÀ ÇÄÐÀÂÎÎÕÐÀÍÅÍÈÅ Â ÂÎËÎÃÎÄÑÊÎÉ

ÎÁËÀÑÒÈ

Ðàññìîòðèì ïðèìåðû èñïîëüçîâàíèÿ àëãîðèòìà àíàëèçà ïðèìå-
íèòåëüíî ê ìóíèöèïàëüíûì îáðàçîâàíèÿì Âîëîãîäñêîé îáëàñòè íà
îñíîâå äàííûõ 2007 ã. Òèïîëîãè÷åñêàÿ ìàòðèöà ìóíèöèïàëüíûõ ðàéî-
íîâ è ãîðîäîâ ðåãèîíà ïî ïîêàçàòåëÿì çàòðàò íà çäðàâîîõðàíåíèå
è ñîöèàëüíûõ ïîòåðü ïðåäñòàâëåíà â òàáë. 1. Òåððèòîðèè ðàñïðåäå-
ëåíû ïî ÷åòûðåì îáëàñòÿì «çàòðàòû – ïîòåðè». Äëÿ êàæäîãî ãîðîäà
è ðàéîíà ïðèâåäåíû çíà÷åíèÿ èíäåêñà «ñòîèìîñòü – ýôôåêòèâ-
íîñòü», ïîçâîëÿþùèå ñðàâíèòü îöåíèâàåìûå îáúåêòû â ðàìêàõ îò-
äåëüíûõ êâàäðàíòîâ ìàòðèöû.
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Îïèðàÿñü íà ðåçóëüòàòû, ïîëó÷åííûå çà ïÿòèëåòíèé ïåðèîä, îòìå-
òèì, ÷òî íàèáîëüøèå â ðåãèîíå äåìîãðàôè÷åñêèå ïîòåðè îò ïðåæäåâðå-
ìåííîé ñìåðòíîñòè íàñåëåíèÿ è ïîäóøåâûå çàòðàòû íà çäðàâîîõðàíå-
íèå èìåþò ìåñòî â Ìåæäóðå÷åíñêîì ðàéîíå. Êàê ñâèäåòåëüñòâóþò
ñòàòèñòè÷åñêèå äàííûå, â 2007 ã. ìàñøòàáû áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ, ïî-
íåñåííûõ â ðàìêàõ ñòàöèîíàðíîãî çâåíà ìåäèöèíñêîé ïîìîùè (â îò-
íîñèòåëüíîì âûðàæåíèè) â Ìåæäóðå÷åíñêîì ðàéîíå, ïðåâûñèëè àíà-
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Òàáëèöà 1

Òèïîëîãè÷åñêàÿ ìàòðèöà ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé Âîëîãîäñêîé îáëàñòè
ïî ïîêàçàòåëÿì çàòðàò è ñîöèàëüíûõ ïîòåðü (2007 ã.)
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Âåðõîâàæñêèé ð-í – 26,32*

Áàáàåâñêèé ð-í – 21,95

Âàøêèíñêèé ð-í – 21,87

Ìåæäóðå÷åíñêèé ð-í –20,05

×àãîäîùåíñêèé ð-í – 19,57

Áàáóøêèíñêèé ð-í – 18,91

Êèðèëëîâñêèé ð-í – 21,53

Øåêñíèíñêèé ð-í – 19,60

Âîæåãîäñêèé ð-í – 19,30

Íèêîëüñêèé ð-í – 17,17

Êàäóéñêèé ð-í – 16,46

Âûòåãîðñêèé ð-í – 15,91

Áåëîçåðñêèé ð-í – 15,08

Í
èç

êè
å

Õàðîâñêèé ð-í – 24,78

Òàðíîãñêèé ð-í – 25,26

Óñòü-Êóáåíñêèé ð-í – 26,45

Òîòåìñêèé ð-í – 27,39

Êè÷ìåíãñêî-Ãîðîäåöêèé ð-í – 31,34

Ñÿìæåíñêèé ð-í – 31,64

Íþêñåíñêèé ð-í – 32,67

ã. ×åðåïîâåö – 33,49

Ñîêîëüñêèé ð-í – 35,80

Âåëèêîóñòþãñêèé ð-í – 48,51

Âîëîãîäñêèé ð-í – 12,84

×åðåïîâåöêèé ð-í – 17,60

Ãðÿçîâåöêèé ð-í – 18,59

Óñòþæåíñêèé ð-í – 24,96

ã. Âîëîãäà – 25,57

*Èíäåêñ «ñòîèìîñòü – ýôôåêòèâíîñòü», Ò. Íàïðàâëåíèÿ ñòðåëîê – â ñòîðîíó óâåëè-
÷åíèÿ çíà÷åíèé èíäåêñà, ÷òî ïîêàçûâàåò ñíèæåíèå ïîêàçàòåëÿ ýôôåêòèâíîñòè.



ëîãè÷íûé ïîêàçàòåëü äëÿ êðóïíåéøåãî â ðåãèîíå ã. ×åðåïîâöà ïî÷òè
â 2 ðàçà. Òàêèì îáðàçîì, â ðàéîíå, â êîòîðîì ïðîæèâàåò ÷óòü áîëåå
7 òûñ. ÷åë., íî â êîòîðîì ðàñïîëîæåíû öåíòðàëüíàÿ ðàéîííàÿ è ó÷àñò-
êîâûå áîëüíèöû, ñîäåðæàòñÿ âñå îñíîâíûå ìåäèöèíñêèå ñëóæáû, ðàñ-
õîäû íà äóøó íàñåëåíèÿ îêàçûâàþòñÿ î÷åíü âûñîêèìè íà îáùåîáëàñò-
íîì ôîíå. Âìåñòå ñ òåì ïîäîáíàÿ ñèòóàöèÿ äîëæíà òðàêòîâàòüñÿ êàê
íåáëàãîïðèÿòíàÿ, òàê êàê Ìåæäóðå÷åíñêèé ðàéîí äåìîíñòðèðóåò âû-
ñîêèå ïîêàçàòåëè ïðåæäåâðåìåííîé ñìåðòíîñòè íàñåëåíèÿ, ò.å. âûñî-
êèå çàòðàòû íà çäðàâîîõðàíåíèå íå îáåñïå÷èâàþò çäåñü äåìîãðàôè-
÷åñêîãî áëàãîïîëó÷èÿ, ïîñêîëüêó ðåàëèçóþòñÿ ñ ïðåîáëàäàíèåì çà-
òðàòíûõ ôîðì îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè.

Âåëèêîóñòþãñêèé ðàéîí è ã. ×åðåïîâåö âîøëè â êàòåãîðèþ «âû-
ñîêèå çàòðàòû – íèçêèå ïîòåðè». Áîëåå äåòàëüíûé àíàëèç çàòðàò
â äàííûõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèÿõ ïîêàçàë, ÷òî íàáëþäàåìûå
çäåñü îòíîñèòåëüíî âûñîêèå çàòðàòû íà çäðàâîîõðàíåíèå îòðàæàþò
ñëîæèâøèéñÿ óðîâåíü îñíàùåííîñòè ËÏÓ äîðîãîñòîÿùèì ìåäè-
öèíñêèì îáîðóäîâàíèåì, à òàêæå âåñüìà ìàññèâíûé êîå÷íûé ôîíä,
÷òî òàêæå òðåáóåò ïðîâåäåíèÿ ðåñòðóêòóðèçàöèè ìåäèöèíñêîé ñåòè,
âíåäðåíèÿ â ìåäèöèíñêóþ ïðàêòèêó ìàëîçàòðàòíûõ ñòàöèîíàðîçà-
ìåùàþùèõ òåõíîëîãèé.

Ñðåäè ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, ãäå îòìå÷àþòñÿ íèçêèå ðàñ-
õîäû íà çäðàâîîõðàíåíèå íà ôîíå íåáëàãîïðèÿòíîé ñèòóàöèè ñ ïðå-
æäåâðåìåííîé ñìåðòíîñòüþ, ñòîèò âûäåëèòü Íèêîëüñêèé è Âûòåãîð-
ñêèé ðàéîíû. Îíè òðåáóþò îñîáîãî âíèìàíèÿ ïðè ïðèíÿòèè óïðàâëåí-
÷åñêèõ ðåøåíèé, ïîòîìó ÷òî ïðîáëåìû ñ íåäîôèíàíñèðîâàíèåì çäåñü
äîïîëíÿþòñÿ íåáëàãîïðèÿòíûìè äåìîãðàôè÷åñêèìè òåíäåíöèÿìè.
Ìóíèöèïàëüíûå îáðàçîâàíèÿ, äåìîíñòðèðóþùèå ïðèáëèæåííûé
ê ñðåäíåîáëàñòíîìó ïîêàçàòåëþ óðîâåíü ðàñõîäîâ íà çäðàâîîõðàíå-
íèå, íî íåçíà÷èòåëüíûå (íèæå ñðåäíèõ ïî îáëàñòè) ïîêàçàòåëè ïðåæ-
äåâðåìåííîé ñìåðòíîñòè íàñåëåíèÿ, ìîãóò áûòü îòíåñåíû ê «îòíîñè-
òåëüíî áëàãîïîëó÷íûì».

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðåäñòàâëåííûì àëãîðèòìîì ïðîâîäèòñÿ îöåíêà
çàòðàò è ñîöèàëüíûõ ïîòåðü òàêæå â ðàçðåçå îñíîâíûõ ïðè÷èí ñìåðòè
ïî êëàññèôèêàöèè ÌÊÁ-10. Ïîäðîáíûé àíàëèç óêàçàííûõ ïàðàìåòðîâ
ïîçâîëèë óñòàíîâèòü, ÷òî ïðè÷èíàìè âûñîêèõ äåìîãðàôè÷åñêèõ è ôè-
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íàíñîâûõ ïîòåðü â ðåãèîíå âî âñå ðàññìàòðèâàåìûå ãîäû áûëè òðàâ-
ìû è îòðàâëåíèÿ, çàáîëåâàíèÿ ñåðäå÷íî-ñîñóäèñòîé ñèñòåìû, â ÷àñò-
íîñòè õðîíè÷åñêàÿ èøåìè÷åñêàÿ áîëåçíü ñåðäöà, çàáîëåâàíèÿ îðãàíîâ
ïèùåâàðåíèÿ. Ïîäîáíàÿ êàðòèíà ÿâëÿåòñÿ òèïè÷íîé äëÿ îáëàñòè â öå-
ëîì è äëÿ áîëüøèíñòâà ìóíèöèïàëèòåòîâ â îòäåëüíîñòè, îäíàêî ñòå-
ïåíü âëèÿíèÿ òîãî èëè èíîãî ôàêòîðà ìîæåò ñóùåñòâåííî âàðüèðî-
âàòü ïî òåððèòîðèÿì. Ïîñëåäíåå íàâîäèò íà ìûñëü î íåîáõîäèìîñòè
ðàñøèðåíèÿ ïðîôèëàêòè÷åñêèõ ìåðîïðèÿòèé ïî îáîçíà÷åííûì íà-
ïðàâëåíèÿì äåÿòåëüíîñòè è ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ìåõàíèçìîâ îêàçàíèÿ
íåîòëîæíîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ïîñòðàäàâøèì, îñîáåííî â òåõ ìó-
íèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèÿõ, ãäå òàêàÿ ïîòðåáíîñòü îöåíèâàåòñÿ êàê
îñòðàÿ. Íàèáîëåå ïåðñïåêòèâíîé ñ òî÷êè çðåíèÿ äîïîëíèòåëüíûõ âëî-
æåíèé ñðåäñòâ, ñîãëàñíî ïðîâåäåííûì ðàñ÷åòàì, ñëåäóåò ïðèçíàòü äå-
ÿòåëüíîñòü ïî ïðåäîòâðàùåíèþ ïðåæäåâðåìåííîé ñìåðòíîñòè îò íî-
âîîáðàçîâàíèé, ïðè÷åì ýòà äåÿòåëüíîñòü äîëæíà íîñèòü îáùåðåãèî-
íàëüíûé õàðàêòåð (òàáë. 2).

Äëÿ äåòàëüíîé îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè ðàñõîäîâ íà çäðàâîîõðàíå-
íèå ïðîâîäèòñÿ óãëóáëåííûé àíàëèç çàòðàò è ñîöèàëüíûõ ïîòåðü ïî
òîìó èëè èíîìó êëàññó çàáîëåâàíèé ëèáî äèàãíîçó â ðàìêàõ ñèñòåìû
ÌÊÁ-10 â îòäåëüíûõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèÿõ ðåãèîíà, à çàòåì
íà îñíîâå ñðàâíåíèÿ ñî ñðåäíåîáëàñòíûìè è ìàêñèìàëüíûìè â îáëàñ-
òè ïîêàçàòåëÿìè è ðàñ÷åòà êîýôôèöèåíòîâ îòêëîíåíèÿ âûÿâëÿþòñÿ
êîíêðåòíûå ïðè÷èíû, îáóñëîâëèâàþùèå âûñîêèé óðîâåíü ðàñõîäîâ
è ïðåæäåâðåìåííîé ñìåðòíîñòè â äàííîì ìóíèöèïàëèòåòå.

Òàêèì îáðàçîì, îöåíêà ñ ïðèìåíåíèåì ïðåäëàãàåìîãî ìåõàíèçìà
äàåò ÷ðåçâû÷àéíî øèðîêèå âîçìîæíîñòè, ïîñêîëüêó îí ïîçâîëÿåò âû-
ÿâèòü êîíêðåòíûå ôàêòîðû ðèñêà – òå ïðè÷èíû ñìåðòíîñòè, âêëàä êî-
òîðûõ â ñóììó ðàñõîäîâ íà çäðàâîîõðàíåíèå è ñîöèàëüíûå ïîòåðè îá-
ùåñòâà îò ïðåæäåâðåìåííîé ñìåðòíîñòè íàèáîëüøèé êàê â öåëîì ïî
ðåãèîíó, òàê è â îòäåëüíûõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèÿõ.

Ìîíèòîðèíã ðåçóëüòàòîâ ýêîíîìè÷åñêîãî àíàëèçà, äàþùèé èí-
ôîðìàöèþ î çàòðàòàõ, ïîòåðÿõ (ÏÃÏÆ) ïî îòäåëüíûì òåððèòîðèÿì,
ïðè÷èíàõ ñìåðòè è ÷àñòíûõ äèàãíîçàõ, ïîçâîëÿåò ñ äîñòàòî÷íîé äîëåé
äîñòîâåðíîñòè è íàó÷íîé îáîñíîâàííîñòè îòñëåæèâàòü è îöåíèâàòü
ñèòóàöèþ, êàñàþùóþñÿ ýôôåêòèâíîñòè çàòðàò íà çäðàâîîõðàíåíèå
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â ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèÿõ ðåãèîíà. Îñîáîå âíèìàíèå ïðè ýòîì
óäåëÿåòñÿ òåì ðàéîíàì îáëàñòè, êîòîðûå äåìîíñòðèðóþò íåãàòèâíûå
òåíäåíöèè â ïîêàçàòåëÿõ çàòðàò íà çäðàâîîõðàíåíèå è ñîöèàëüíûõ ïî-
òåðü âñëåäñòâèå ïðåæäåâðåìåííîé ñìåðòíîñòè ñðåäè íàñåëåíèÿ â ìíî-

Îöåíêà ýôôåêòèâíîñòè ðàñõîäîâ íà çäðàâîîõðàíåíèå: îïûò Âîëîãîäñêîé îáëàñòè

213

Òàáëèöà 2

Òèïîëîãè÷åñêàÿ ìàòðèöà ïðè÷èí ñìåðòè (ÌÊÁ-10) â Âîëîãîäñêîé îáëàñòè
ïî ïîêàçàòåëÿì çàòðàò è ñîöèàëüíûõ ïîòåðü (2007 ã.)
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Áîëåçíè îðãàíîâ ïèùåâàðåíèÿ –
23,71*

Áîëåçíè ñèñòåìû êðîâîîáðàùåíèÿ
– 13,71

Òðàâìû, îòðàâëåíèÿ è íåêîòîðûå
äðóãèå ïîñëåäñòâèÿ âîçäåéñòâèÿ
âíåøíèõ ïðè÷èí – 5,85

Íîâîîáðàçîâàíèÿ – 16,15

Í
èç

êè
å

Îòäåëüíûå ñîñòîÿíèÿ, âîçíèêàþ-
ùèå â ïåðèíàòàëüíîì ïåðèîäå, –
57,22

Áîëåçíè îðãàíîâ äûõàíèÿ – 97,63

Íåêîòîðûå èíôåêöèîííûå è ïàðà-
çèòàðíûå áîëåçíè – 155,86

Áîëåçíè êîñòíî-ìûøå÷íîé ñèñòå-
ìû – 709,84

Ïñèõè÷åñêèå ðàññòðîéñòâà è ðàñ-
ñòðîéñòâà ïîâåäåíèÿ – 1 094,30

Áåðåìåííîñòü, ðîäû è ïîñëåðîäî-
âûé ïåðèîä – 4119,35

Ñèìïòîìû, îòêëîíåíèÿ îò íîðìû, âû-
ÿâëåííûå ïðè êëèí. è ëàá. èññëåäîâà-
íèÿõ, – 7,46

Âðîæäåííûå àíîìàëèè, äåôîðìàöèè
è õðîìîñîìíûå íàðóøåíèÿ – 11,64

Áîëåçíè íåðâíîé ñèñòåìû – 58,94

Áîëåçíè ýíäîêðèííîé ñèñòåìû, ðàñ-
ñòðîéñòâà ïèòàíèÿ, íàðóøåíèÿ îáìåíà
âåùåñòâ – 69,15

Áîëåçíè êðîâè, êðîâåòâîðíûõ îðãà-
íîâ, íàðóøåíèÿ, âîâëåêàþùèå èììóí-
íûé ìåõàíèçì, – 194,75

Áîëåçíè ìî÷åïîëîâîé ñèñòåìû – 241,03

Áîëåçíè êîæè è ïîäêîæíîé êëåò÷àò-
êè – 637,13

Áîëåçíè óõà è ñîñöåâèäíîãî îòðîñò-
êà – 3 721,45

*Òåõíè÷åñêèé èíäåêñ «ñòîèìîñòü – ýôôåêòèâíîñòü».



ãîëåòíåì âðåìåííîì êîíòåêñòå. Àíàëèç çàòðàò è ñîöèàëüíûõ ïîòåðü,
ïðîâåäåííûé â ñîîòâåòñòâèè ñ îïèñàííûì àëãîðèòìîì, ïîìîã ïðàêòè-
÷åñêîìó çäðàâîîõðàíåíèþ â ñëåäóþùåì.

Âî-ïåðâûõ, óäàëîñü ïîâûñèòü óðîâåíü öåëåïîëàãàíèÿ è îáîñíî-
âàííîñòè óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé â çäðàâîîõðàíåíèè. Ðåçóëüòàòû
èññëåäîâàíèÿ èñïîëüçóþòñÿ ïðè îáñóæäåíèè ïðîåêòîâ áþäæåòà è ôè-
íàíñèðîâàíèÿ öåëåâûõ ïðîãðàìì ñ îáëàñòíûì äåïàðòàìåíòîì ôèíàí-
ñîâ, â ðåçóëüòàòå ÷åãî äîñòèãíóò åæåãîäíûé óñòîé÷èâûé ðîñò ôèíàíñè-
ðîâàíèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ, çà ïåðèîä ñ 2003 ïî 2008 ã. îíî óâåëè÷èëîñü
â 2,7 ðàçà. Åñëè ðàíåå ðåêîìåíäàöèè ïî óâåëè÷åíèþ ôèíàíñèðîâàíèÿ
âûãëÿäåëè êàê îïèðàþùèåñÿ ëèøü íà ñóáúåêòèâíîå ìíåíèå ÷èíîâ-
íèêîâ, òî ñåãîäíÿ îáúåêòèâíàÿ èíôîðìàöèÿ ñòàíîâèòñÿ âåñîìûì àð-
ãóìåíòîì «çà» ïðè îáñóæäåíèè âîïðîñîâ î äîïîëíèòåëüíîì ïðèâëå-
÷åíèè áþäæåòíûõ ñðåäñòâ ê íóæäàì çäðàâîîõðàíåíèÿ. Ýòî ïîçâîëè-
ëî îáîñíîâàòü íåîáõîäèìîñòü ïðèíÿòèÿ ðÿäà öåëåâûõ ïðîãðàìì ïî
êëþ÷åâûì íàïðàâëåíèÿì äåÿòåëüíîñòè: ïðîôèëàêòèêå è ëå÷åíèþ òó-
áåðêóëåçà, àðòåðèàëüíîé ãèïåðòîíèè, ÂÈ×-èíôåêöèè è ÑÏÈÄà, ñà-
õàðíîãî äèàáåòà.

Âî-âòîðûõ, âûÿâëåíû êëàññû áîëåçíåé è îòäåëüíûå çàáîëåâàíèÿ,
ñìåðòíîñòü îò êîòîðûõ ïðèíîñèò íàèáîëüøèé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-
÷åñêèé óùåðá. Óñòàíîâëåíî, ÷òî ïðè÷èíàìè âûñîêèõ äåìîãðàôè÷åñ-
êèõ è ôèíàíñîâûõ ïîòåðü â ðåãèîíå ÿâëÿþòñÿ òðàâìû, îòðàâëåíèÿ
è äðóãèå ïîñëåäñòâèÿ âîçäåéñòâèÿ âíåøíèõ ïðè÷èí (â ðàìêàõ ýòîãî
êëàññà – ñëåäóþùèå íîçîëîãè÷åñêèå åäèíèöû: àñôèêñèÿ, òîêñè÷åñ-
êîå äåéñòâèå àëêîãîëÿ, ïåðåëîìû êîñòåé ÷åðåïà è äð.), çàáîëåâàíèÿ
ñåðäå÷íî-ñîñóäèñòîé ñèñòåìû (â ÷àñòíîñòè, õðîíè÷åñêàÿ èøåìè÷åñ-
êàÿ áîëåçíü ñåðäöà, êàðäèîìèîïàòèÿ, âíóòðèìîçãîâîå êðîâîèçëèÿ-
íèå, èíôàðêò ìèîêàðäà), çàáîëåâàíèÿ îðãàíîâ ïèùåâàðåíèÿ (ôèáðîç
è öèððîç ïå÷åíè, àëêîãîëüíàÿ áîëåçíü ïå÷åíè, òîêñè÷åñêîå ïîðàæå-
íèå ïå÷åíè). È õîòÿ èåðàðõè÷åñêàÿ ñòðóêòóðà ñìåðòíîñòè îò çàáîëå-
âàíèé òèïè÷íà äëÿ áîëüøèíñòâà ìóíèöèïàëèòåòîâ ðåãèîíà, âêëàä
òîé èëè èíîé ïðè÷èíû ñìåðòè â îáùèé îáúåì äåìîãðàôè÷åñêèõ ïî-
òåðü ìîæåò ñóùåñòâåííî êîëåáàòüñÿ â ðàçðåçå òåððèòîðèé, ÷òî äàåò
âîçìîæíîñòü «äèôôåðåíöèðîâàòü» óïðàâëåí÷åñêèå ðåøåíèÿ ïî îò-
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äåëüíûì ìóíèöèïàëèòåòàì, âûÿâëÿÿ ñïåöèôè÷åñêèå äëÿ íèõ óñëî-
âèÿ è ôàêòîðû ðèñêà.

Â-òðåòüèõ, ïðîâîäèòñÿ ðàáîòà ïî ðåñòðóêòóðèçàöèè êîå÷íîé ñåòè
è ðàçâèòèþ äíåâíûõ ñòàöèîíàðîâ ïðè îïðåäåëåíèè ãîñóäàðñòâåííî-
ãî è ìóíèöèïàëüíîãî çàêàçîâ íà ïðåäîñòàâëåíèå ìåäèöèíñêèõ óñëóã.
Ïîëó÷åííûå ðåçóëüòàòû èñïîëüçóþòñÿ äåïàðòàìåíòîì çäðàâîîõðà-
íåíèÿ â ïðîöåññå ñîòðóäíè÷åñòâà ñ îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ ïðè îáîñíîâàíèè íåîáõîäèìîñòè è ïîðÿäêà ðåñòðóêòóðèçàöèè
êîå÷íîãî ôîíäà è ñîçäàíèÿ ìåæðàéîííûõ öåíòðîâ – óçëîâ îêàçàíèÿ
ìåäèöèíñêîé ïîìîùè. Â 2008 ã. îñóùåñòâëåíà êîíöåíòðàöèÿ êîåê
èíôåêöèîííîãî è àêóøåðñêîãî ïðîôèëåé â Ñîêîëüñêîì ðàéîíå äëÿ
Õàðîâñêîãî, Âîæåãîäñêîãî è Óñòü-Êóáåíñêîãî ðàéîíîâ, â 2009 ã. –
êîíöåíòðàöèÿ êîåê õèðóðãè÷åñêîãî è ïåäèàòðè÷åñêîãî ïðîôèëåé
â Òîòåìñêîì ðàéîíå äëÿ îáñëóæèâàíèÿ æèòåëåé ñîñåäíåãî Áàáóø-
êèíñêîãî ðàéîíà.

Çäåñü ìîæåò ñëîæèòüñÿ âïå÷àòëåíèå, ÷òî ìåæäó âûâîäàìè è ïðàê-
òè÷åñêèìè ìåðàìè ñóùåñòâóåò ïðîòèâîðå÷èå: â õîäå àíàëèçà âûÿâëÿ-
þòñÿ çàòðàòíûå åäèíèöû è â òî æå âðåìÿ ñîçäàþòñÿ ìåæðàéîííûå
öåíòðû, îáëàñòè ëîêàëèçàöèè è êîíöåíòðàöèè ðåñóðñîâ, ÷òî àâòîìà-
òè÷åñêè ïðèâîäèò ê «óäîðîæàíèþ» ìåäèöèíñêîé ïîìîùè â íèõ. Ýòî
ïðîòèâîðå÷èå âî ìíîãîì êàæóùååñÿ, ïîñêîëüêó ìàññèâíûå êîå÷íûå
ìîùíîñòè êàê òàêîâûå èìåþò ãîðàçäî ìåíüøóþ ðåçóëüòàòèâíîñòü,
÷åì êîå÷íûå ôîíäû ìåíüøèõ ìàñøòàáîâ, íî îñíàùåííûå ñîâðåìåí-
íîé òåõíèêîé è êâàëèôèöèðîâàííûìè êàäðàìè.

Èññëåäîâàíèå ïîêàçàëî, ÷òî Ìåæäóðå÷åíñêèé è Âåëèêîóñòþã-
ñêèé ðàéîíû, à òàêæå ã. ×åðåïîâåö äåìîíñòðèðóþò ñàìûå âûñîêèå
ïîêàçàòåëè ðàñõîäîâ íà çäðàâîîõðàíåíèå. Ýòî îáóñëîâëåíî çàòðàò-
íîñòüþ ñîçäàííûõ â íèõ êîå÷íûõ ôîíäîâ (çäåñü ðàáîòàåò òàê íàçûâà-
åìûé çàêîí Ð¸ìåðà: ðàñøèðåíèå êîå÷íîãî ôîíäà ïðèâîäèò ê ðîñòó
ìàñøòàáîâ ãîñïèòàëèçàöèè, ïîñêîëüêó âîçíèêàåò íåîáõîäèìîñòü çà-
ïîëíèòü ñîçäàííûå êîéêî-ìåñòà). Íà îñíîâå ïîëó÷åííûõ âûâîäîâ
áûëè ïðèíÿòû ìåðû ïî ðåñòðóêòóðèçàöèè ñòàöèîíàðíîé ïîìîùè,
â ðåçóëüòàòå ÷åãî çà ïåðèîä 2008–2010 ãã. êîå÷íàÿ åìêîñòü ìóíèöè-
ïàëüíûõ ó÷ðåæäåíèé çäðàâîîõðàíåíèÿ óìåíüøèëàñü: â Âåëèêîóñ-
òþãñêîì ðàéîíå – íà 23%, â Ìåæäóðå÷åíñêîì – íà 18, â ã. ×åðåïîâ-
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öå – íà 22%. Ïàðàëëåëüíî ñ ñîêðàùåíèåì êîåê àêòèâíî ðàçâèâàëèñü
ïðèåìíî-äèàãíîñòè÷åñêèå îòäåëåíèÿ è äíåâíûå ñòàöèîíàðû, ïîçâî-
ëÿþùèå îêàçûâàòü ìåäèöèíñêèå óñëóãè äîëæíîãî êà÷åñòâà â àìáó-
ëàòîðíûõ óñëîâèÿõ, â ðåçóëüòàòå ÷åãî äîñòèãàåòñÿ çíà÷èòåëüíûé
ýêîíîìè÷åñêèé ýôôåêò.

Â-÷åòâåðòûõ, ïîÿâèëàñü âîçìîæíîñòü îáîñíîâûâàòü íåîáõîäè-
ìîñòü èíâåñòèöèé â ðàçâèòèå çäðàâîîõðàíåíèÿ ïî òåì êîíêðåòíûì
ñëóæáàì, êîòîðûå îòâå÷àþò çà ïðîôèëàêòèêó è ëå÷åíèå íàèáîëåå
«ïðîáëåìíûõ» çàáîëåâàíèé. Çà ïåðèîä 2003–2008 ãã. â îáëàñòè ðàñ-
øèðåíû øòàòû îáëàñòíîãî öåíòðà ìåäïðîôèëàêòèêè, ðàçâåðíóòû
åãî ôèëèàëû âî âñåõ ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíàõ. Óâåëè÷åíû øòàòû
è ðàñøèðåíû ôóíêöèîíàëüíûå îáÿçàííîñòè öåíòðà ÂÈ×/ÑÏÈÄ, îð-
ãàíèçîâàí îðãìåòîäêàáèíåò íà áàçå îáëàñòíîé èíôåêöèîííîé áîëü-
íèöû. Èíâåñòèðîâàíû çíà÷èòåëüíûå ñðåäñòâà (596 ìëí ðóá.) â ñòðîè-
òåëüñòâî è îñíàùåíèå ðàäèîëîãè÷åñêîãî êîðïóñà îáëàñòíîãî îíêî-
äèñïàíñåðà, êîòîðûé íà÷àë ðàáîòàòü ñ èþíÿ 2009 ã., â ðåçóëüòàòå
÷åãî ïîâûñèëàñü äîñòóïíîñòü ñîîòâåòñòâóþùåãî âèäà ïîìîùè.
Ïðåæíèå ðàñõîäû íà íåå, êàê ïîçâîëèëè çàêëþ÷èòü èññëåäîâàíèÿ,
áûëè íåäîñòàòî÷íûìè. Çà ñ÷åò îðãàíèçàöèè òðåõóðîâíåâîé ñèñòåìû
îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêèõ óñëóã áåðåìåííûì è ðîæåíèöàì óäàëîñü ñíè-
çèòü ïðàêòè÷åñêè â 2 ðàçà ìëàäåí÷åñêóþ ñìåðòíîñòü. Ñ ó÷åòîì äàí-
íûõ î âûñîêîé ñìåðòíîñòè ëþäåé îò äîðîæíî-òðàíñïîðòíûõ ïðîèñ-
øåñòâèé íà òðàññå Âîëîãäà – Ñîêîë áûëî ðåøåíî ñîçäàòü äâà òðàâìî-
öåíòðà íà áàçå Âîëîãîäñêîé îáëàñòíîé è Ñîêîëüñêîé ãîðîäñêîé
áîëüíèö, ÷òî ïîçâîëèò îêàçûâàòü ýôôåêòèâíóþ ïîìîùü òåì, êòî ïî-
ëó÷èë ìíîæåñòâåííûå òðàâìû, è äîñòàâëÿòü ïîñòðàäàâøèõ â ñòàöèî-
íàð â òå÷åíèå «çîëîòîãî ÷àñà».

Ðåçóëüòàòû ýêîíîìè÷åñêîãî àíàëèçà, ïðîâîäèìîãî ïî ïðåäñòàâ-
ëåííîé ìåòîäèêå, èñïîëüçóþòñÿ äëÿ îáîñíîâàíèÿ ïðèîðèòåòîâ ôèíàí-
ñèðîâàíèÿ â ðàìêàõ îòðàñëè è äëÿ îïðåäåëåíèÿ íàèáîëåå ïðèåìëåìûõ
âàðèàíòîâ âëîæåíèÿ ñðåäñòâ â îáåñïå÷åíèå äåÿòåëüíîñòè ïî îõðàíå
è óêðåïëåíèþ îáùåñòâåííîãî çäîðîâüÿ. Ðåàëèçàöèÿ è òèðàæèðîâàíèå
äàííîãî ïðîåêòà â ìàñøòàáàõ ðåãèîíà ïîçâîëèò îáåñïå÷èòü ïîâûøå-
íèå ýôôåêòèâíîñòè ðàñõîäîâ íà îõðàíó çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ è ïðî-
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çðà÷íîñòü ïðîöåññà óïðàâëåíèÿ è ïëàíèðîâàíèÿ â ðåãèîíàëüíîì çäðà-
âîîõðàíåíèè.

* * *

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü òðóäíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ ìåòîäèêè îöåíêè
ýôôåêòèâíîñòè çàòðàò íà çäðàâîîõðàíåíèå, à òàêæå ðàññìîòðåòü ïåð-
ñïåêòèâû åå äàëüíåéøåãî ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ. Ïðåæäå âñåãî ïðèçíà-
åì: íåêîòîðàÿ îãðàíè÷åííîñòü ïðåäëàãàåìîãî íàìè ïîäõîäà ñâÿçàíà
ñ òåì, ÷òî â ðàñ÷åòàõ ïðèíèìàþòñÿ âî âíèìàíèå òîëüêî ïîòåðè îò ïðå-
æäåâðåìåííîé ñìåðòíîñòè íàñåëåíèÿ, ïðè ýòîì óïóñêàþòñÿ èç âèäó
óùåðáû, ñâÿçàííûå ñ âðåìåííîé íåòðóäîñïîñîáíîñòüþ ãðàæäàí èëè
èõ èíâàëèäíîñòüþ (ê ïðèìåðó, çàáîëåâàíèÿ ãëàçà èëè óõà ðåäêî ïðè-
âîäÿò ê ñìåðòè, íî çà÷àñòóþ áûâàþò ñâÿçàíû ñî çíà÷èòåëüíûì ñíèæå-
íèåì êà÷åñòâà æèçíè ÷åëîâåêà). Ïîýòîìó îäíèì èç ïóòåé ðàçâèòèÿ ìå-
òîäèêè ñåãîäíÿ âèäèòñÿ ïðèâëå÷åíèå ê àíàëèçó äàííûõ ïî âðåìåííîé
íåòðóäîñïîñîáíîñòè è èíâàëèäíîñòè æèòåëåé ðåãèîíà. Îäíàêî ñâîåãî
ðîäà îïðàâäàíèåì òàêîìó óïóùåíèþ ÿâëÿþòñÿ íåñîâåðøåíñòâî ñòà-
òèñòè÷åñêîé îò÷åòíîñòè, ñëîæèâøåéñÿ â ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèÿõ,
è òî, ÷òî êëþ÷åâûì ïðèîðèòåòîì äåÿòåëüíîñòè ó÷ðåæäåíèé çäðàâîîõ-
ðàíåíèÿ ñåãîäíÿ ïðîâîçãëàøåíû ñíèæåíèå ñìåðòíîñòè è óâåëè÷åíèå
îæèäàåìîé ïðîäîëæèòåëüíîñòè æèçíè ãðàæäàí.

Ðàññìàòðèâàåìàÿ ìåòîäèêà íå ñâÿçàíà ñ ðàçðàáîòàííîé ñèñòåìîé
ñîîòíåñåíèÿ ïðåäïðèíèìàåìûõ èíèöèàòèâ ñ êîíå÷íûì ðåçóëüòàòîì,
èëè, óñëîâíî ãîâîðÿ, ñ ðåæèìîì íàëàæåííîé îáðàòíîé ñâÿçè. Îäíàêî
äëÿ ýòîãî åñòü è îáúåêòèâíûå ïðè÷èíû. Îäíîé èç íèõ ÿâëÿåòñÿ èíåð-
öèîííîñòü äåìîãðàôè÷åñêèõ ïðîöåññîâ. Êðîìå òîãî, äàëåêî íå âñå ìå-
äèöèíñêèå ïðîãðàììû ìîãóò áûòü áûñòðî ðåàëèçîâàíû, à ðåçóëüòàòû
ïðèíÿòûõ èíèöèàòèâ èìåþò ñâîéñòâî ïðîÿâëÿòüñÿ ëèøü ÷åðåç îïðåäå-
ëåííûé, ÷àñòî äîâîëüíî äëèòåëüíûé ïðîìåæóòîê âðåìåíè, ïðè÷åì
ïðè îáÿçàòåëüíîì óñëîâèè ìåòîäè÷íîé ðåàëèçàöèè ñîîòâåòñòâóþùèõ
ïðàêòè÷åñêèõ ïðîãðàìì.

Â ðÿäó ôàêòîðîâ ñìåðòíîñòè íàñåëåíèÿ ýôôåêòèâíîñòü ðàáîòû
ñëóæá çäðàâîîõðàíåíèÿ çàíèìàåò äàëåêî íå ïåðâîå ìåñòî. ßñíî, ÷òî
ñóùåñòâåííûé âêëàä â çäîðîâüå ÷åëîâåêà âíîñÿò è íàñëåäñòâåííîñòü,

Îöåíêà ýôôåêòèâíîñòè ðàñõîäîâ íà çäðàâîîõðàíåíèå: îïûò Âîëîãîäñêîé îáëàñòè
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è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå ôàêòîðû, îáóñëîâëèâàþùèå ïåðâîíà-
÷àëüíóþ çàáîëåâàåìîñòü (îáðàç æèçíè, ñîöèàëüíîå áëàãîïîëó÷èå,
óðîâåíü æèçíè), è ñîñòîÿíèå îêðóæàþùåé ñðåäû. Âìåñòå ñ òåì ïîäîá-
íàÿ ïîëèäåòåðìèíèðîâàííîñòü çäîðîâüÿ åùå ðàç ïîäòâåðæäàåò ïðå-
èìóùåñòâà ìåæîòðàñëåâîãî ïîäõîäà ê ðåøåíèþ ïðîáëåì çäðàâîîõðà-
íåíèÿ, â ðàìêàõ ðåàëèçàöèè êîòîðîãî ðåêîìåíäóåìûé èíñòðóìåíòà-
ðèé òàêæå ìîæåò áûòü óìåñòíûì.

Îñíîâíûì óñëîâèåì âíåäðåíèÿ íîâîãî ìåõàíèçìà óïðàâëåíèÿ
ñòàíîâèòñÿ îðãàíèçàöèÿ åäèíîé ñèñòåìû ìîíèòîðèíãà ðåãèîíàëüíîãî
çäðàâîîõðàíåíèÿ, âêëþ÷àþùåé ïëàíèðîâàíèå è ðåàëèçàöèþ ïëàíî-
âûõ èíèöèàòèâ, îöåíêó ðåçóëüòàòà íà îñíîâå ìíîãîëåòíåãî èíôîðìà-
öèîííîãî ìàññèâà. Èñïîëüçîâàíèå îöåíîê ýôôåêòèâíîñòè çäðàâîîõ-
ðàíåíèÿ, ïîëó÷åííûõ íà áàçå îïèñàííîãî èíñòðóìåíòàðèÿ, îòêðûâàåò
øèðîêèå âîçìîæíîñòè äëÿ ïåðåõîäà ê êà÷åñòâåííî íîâîìó, ñîöèàëü-
íîìó, óðîâíþ óïðàâëåíèÿ çäðàâîîõðàíåíèåì, êîãäà ÷èíîâíèêè ðàçãî-
âàðèâàþò ñ âðà÷àìè î çäîðîâüå íàñåëåíèÿ, à íå òîëüêî î äåíüãàõ, êàê
ýòî çà÷àñòóþ áûâàåò.
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ÊÎÍÊÓÐÅÍÒÎÑÏÎÑÎÁÍÎÑÒÜ È ÑÒÐÀÒÅÃÈß
ÐÀÇÂÈÒÈß ÌÓÍÈÖÈÏÀËÜÍÛÕ ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈÉ

À.Ñ. Ìàðøàëîâà, À.Ñ. Íîâîñåëîâ

ÈÝÎÏÏ ÑÎ ÐÀÍ

Èññëåäîâàíèå âûïîëíåíî ïðè ôèíàíñîâîé ïîääåðæêå Ðîññèéñêîãî
ãóìàíèòàðíîãî íàó÷íîãî ôîíäà (ïðîåêò ¹ 08-02-00373)

Àííîòàöèÿ

Èññëåäóþòñÿ ìåòîäîëîãè÷åñêèå ïðîáëåìû êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè
ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé. Ðàññìàòðèâàþòñÿ âîïðîñû ðàçðàáîòêè ñòðà-
òåãèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé,
ôîðìèðîâàíèÿ äîõîäîâ è ðàñõîäîâ ìåñòíîãî áþäæåòà. Àíàëèçèðóþòñÿ
ñöåíàðèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ãîðîäà.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ìóíèöèïàëüíîå óïðàâëåíèå, ìóíèöèïàëüíîå îáðàçîâà-
íèå, êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü, ñòðàòåãèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâè-
òèÿ, ìåñòíûé áþäæåò

Abstract

The paper analyzes methodological issues of how to assess the compe-
titiveness of municipal units; considers the issues of designing a strategy of
socio-economic municipal unit development, and issues of planning the incomes
and expenditures of local budgets; and analyzes scenarios of the socio-economic
development in cities.

Keywords: municipal governance, municipal unit, competitiveness, socio-eco-
nomic development strategy, local budget
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ÏÐÎÁËÅÌÛ ÌÅÑÒÍÎÃÎ ÑÀÌÎÓÏÐÀÂËÅÍÈß
È ÌÓÍÈÖÈÏÀËÜÍÎÃÎ ÐÀÇÂÈÒÈß



Çíà÷èòåëüíàÿ äèôôåðåíöèàöèÿ â óðîâíå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñ-
êîãî ðàçâèòèÿ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè è ãîðîäîâ Ðîññèè ïðåäñòàâëÿåò
óãðîçó ñîöèàëüíîé ñòàáèëüíîñòè è ýêîíîìè÷åñêîìó ðîñòó. Êëþ÷åâûì
íàïðàâëåíèåì âûõîäà èç ñîçäàâøåãîñÿ ïîëîæåíèÿ ÿâëÿþòñÿ ïîâûøå-
íèå êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè è àêòèâèçàöèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ
ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè è èõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé è íà ýòîé
îñíîâå – ðåøåíèå çàäà÷ ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ. Äëÿ ýòîãî íå-
îáõîäèìî ðàçðàáîòàòü òåîðåòè÷åñêèå è ìåòîäè÷åñêèå ïîäõîäû ê ñî-
çäàíèþ ýêîíîìè÷åñêèõ è îðãàíèçàöèîííûõ óñëîâèé, îáåñïå÷èâàþ-
ùèõ óñèëåíèå êîíêóðåíòíûõ ïîçèöèé ðàéîíîâ è ãîðîäîâ ñóáúåêòîâ
Ôåäåðàöèè è ïðèâëå÷åíèå â íèõ èíâåñòèöèé. Íà ñóáôåäåðàëüíîì
óðîâíå ýòî ïîçâîëèò ðåøàòü ìíîãèå æèçíåííî âàæíûå çàäà÷è, ê êîòî-
ðûì îòíîñÿòñÿ ôîðìèðîâàíèå è ðàçâèòèå ñèñòåìû ìåñòíîãî ñàìîóï-
ðàâëåíèÿ, îáùåñòâåííî ïðèåìëåìàÿ ðåàëèçàöèÿ ñèñòåìû ñîöèàëüíûõ
ðåôîðì, ïîâûøåíèå óðîâíÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ãî-
ðîäîâ è ðàéîíîâ è ñîêðàùåíèå çíà÷èòåëüíîãî ðàçðûâà â óðîâíå æèçíè
íàñåëåíèÿ, ïðîæèâàþùåãî â ðàçëè÷íûõ ðàéîíàõ.

Óñèëåíèå êîíêóðåíòíûõ ïîçèöèé ðåãèîíîâ è ìóíèöèïàëüíûõ îá-
ðàçîâàíèé â öåëÿõ èõ ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ òðåáóåò ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèÿ ïîëèòèêè ïðèâëå÷åíèÿ èíâåñòîðîâ íà òåððèòîðèþ ãîðîäîâ
è ðàéîíîâ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè. Íåîáõîäèìîñòü ýòîãî îïðåäåëÿåòñÿ
ñëåäóþùèìè îáñòîÿòåëüñòâàìè:

• ñîáñòâåííûé ýêîíîìè÷åñêèé ïîòåíöèàë áîëüøèíñòâà ñóáúåê-
òîâ Ôåäåðàöèè, à òåì áîëåå ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé õà-
ðàêòåðèçóåòñÿ èíâåñòèöèîííîé íåïðèâëåêàòåëüíîñòüþ èç-çà
íåðàçâèòîé èíôðàñòðóêòóðû, óñòàðåâøèõ ïðîèçâîäñòâåííûõ
ôîíäîâ, îòñóòñòâèÿ âûñîêîêâàëèôèöèðîâàííûõ êàäðîâ è ò.ä.;

• áåç ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè, ïðÿìîãî ó÷àñòèÿ ñóáúåêòîâ
Ôåäåðàöèè è, ñîîòâåòñòâåííî, ïðèâëå÷åíèÿ áþäæåòíûõ
ñðåäñòâ àêòèâèçèðîâàòü èíâåñòèöèîííóþ äåÿòåëüíîñòü íà òåð-
ðèòîðèè ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé íåâîçìîæíî;

• ðåàëèçàöèÿ çàêîíà îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ çàòðóäíåíà èç-çà ïðîòèâîðå÷èÿ ìåæäó çàêî-
íîäàòåëüíûìè ïîëíîìî÷èÿìè ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé
è èõ ôèíàíñîâîé íåäååñïîñîáíîñòüþ. Ýòî ïðàêòè÷åñêè èñêëþ-
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÷àåò âîçìîæíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ ïîòåíöèàëà ìåñòíûõ ñîîá-
ùåñòâ êàê äîïîëíèòåëüíîãî ðåñóðñà óñêîðåíèÿ ýêîíîìè÷åñêî-
ãî ðàçâèòèÿ.

Ïåðå÷èñëåííûå îáñòîÿòåëüñòâà âûçûâàþò ïîòðåáíîñòü â íîâûõ
ìåòîäîëîãè÷åñêèõ è ìåòîäè÷åñêèõ ïîäõîäàõ ê ðåãèîíàëüíîìó è ìó-
íèöèïàëüíîìó óïðàâëåíèþ ñ öåëüþ ñîçäàíèÿ óñëîâèé äëÿ ïðèâëå÷å-
íèÿ èíâåñòèöèîííûõ ðåñóðñîâ íà òåððèòîðèè ðåãèîíîâ è ìóíèöèïàëü-
íûõ îáðàçîâàíèé. Íîâûé ïîäõîä âêëþ÷àåò ôîðìèðîâàíèå íàïðàâëå-
íèé ïðîñòðàíñòâåííîé ïîëèòèêè, îïðåäåëÿþùåé ïðèîðèòåòû â óñèëå-
íèè êîíêóðåíòíûõ ïîçèöèé ýêîíîìèêè ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé,
è ðàçðàáîòêó èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ, îáåñïå÷èâàþùèõ ðåàëèçà-
öèþ ïðèíÿòîé ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè.

Âàæíîå çíà÷åíèå ïðèîáðåòàåò ñîçäàíèå íîâîé ìåòîäîëîãèè ôîð-
ìèðîâàíèÿ ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîé îñíîâû ðàçâèòèÿ ñóáúåêòîâ
Ôåäåðàöèè è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé. Òàêàÿ ìåòîäîëîãèÿ äîë-
æíà ó÷èòûâàòü êîíêóðåíòíûå ïðåèìóùåñòâà ãîðîäîâ è ðàéîíîâ, èõ
èíâåñòèöèîííóþ ïðèâëåêàòåëüíîñòü è îáåñïå÷èâàòü ýôôåêòèâíîå èñ-
ïîëüçîâàíèå áþäæåòíûõ ñðåäñòâ äëÿ ñîçäàíèÿ áëàãîïðèÿòíûõ óñëî-
âèé æèçíè íàñåëåíèÿ.

Â ñâÿçè ñ ýòèì áûëî ïðîâåäåíî èññëåäîâàíèå ïðèîðèòåòíûõ íà-
ïðàâëåíèé óñèëåíèÿ êîíêóðåíòíûõ ïîçèöèé ìóíèöèïàëüíûõ îáðà-
çîâàíèé ñ ó÷åòîì îñîáåííîñòåé ðàçâèòèÿ ãîðîäîâ è ðàéîíîâ íà îñíî-
âå èñïîëüçîâàíèÿ èõ âíóòðåííèõ ïðåäïîñûëîê è ïåðñïåêòèâíûõ îðè-
åíòèðîâ â ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîì ðàçâèòèè ðåãèîíîâ. Òàêæå áûë
âûïîëíåí àíàëèç ôóíêöèé óïðàâëåíèÿ ýêîíîìèêîé ðåãèîíîâ è ìóíè-
öèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, ñâÿçàííûõ ñ âîçìîæíûì óñèëåíèåì êîíêó-
ðåíòíûõ ïîçèöèé ãîðîäîâ è ðàéîíîâ. Êðîìå òîãî, áûëè ïðîàíàëèçè-
ðîâàíû âîçìîæíûå íàïðàâëåíèÿ ðåãèîíàëüíîé ôèíàíñîâîé ïîëèòè-
êè è ìåõàíèçì ïðèâëå÷åíèÿ èíâåñòèöèé â ýêîíîìèêó ïðèìåíèòåëüíî
ê îñîáåííîñòÿì ãîðîäîâ è ðåãèîíîâ, ÷òî ìîæåò ïðåäñòàâëÿòü ïðàêòè-
÷åñêèé èíòåðåñ äëÿ àäìèíèñòðàöèé ðåãèîíîâ è ìóíèöèïàëüíûõ îá-
ðàçîâàíèé.

Àíàëèç ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ ñòðàí ñ ðàçâèòîé ðûíî÷íîé ýêîíî-
ìèêîé ïîêàçûâàåò, ÷òî óðîâåíü ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ ýêîíîìè-
êè ðåãèîíîâ âî ìíîãîì îïðåäåëÿåò èõ êîíêóðåíòíûå ïîçèöèè. Èçâåñò-

Êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü è ñòðàòåãèÿ ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé
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íî, ÷òî â óñëîâèÿõ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè ïðè âûáîðå íàèëó÷øåãî ðåãè-
îíà äëÿ èíâåñòèöèé â ðàçëè÷íûå ñôåðû äåÿòåëüíîñòè ñóùåñòâåííîå
âëèÿíèå íà ïðèíÿòèå áèçíåñ-ñòðóêòóðàìè ðåøåíèé îêàçûâàåò íàëè÷èå
â äàííîì ðåãèîíå íåîáõîäèìûõ óñëîâèé äëÿ âåäåíèÿ áèçíåñà: ðàçâè-
òîé ôèíàíñîâî-êðåäèòíîé ñôåðû, ñåòè êîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé,
ýêîíîìèêî-ïðàâîâûõ èíñòèòóòîâ, ðûíî÷íî-èíôîðìàöèîííûõ ñòðóê-
òóð, âíåøíåýêîíîìè÷åñêèõ îðãàíèçàöèé è äð. Â ñâÿçè ñ ýòèì âîçíèêà-
åò íåîáõîäèìîñòü àíàëèçà ïðîñòðàíñòâåííîé îðãàíèçàöèè ýêîíîìèêè
ðåãèîíà ñ òî÷êè çðåíèÿ âîçìîæíîãî óñèëåíèÿ êîíêóðåíòíûõ ïîçèöèé
ðàñïîëîæåííûõ íà åãî òåððèòîðèè ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé.

Èññëåäîâàíèå äàííîé ïðîáëåìû ïðåäïîëàãàåò ðàññìîòðåíèå ðÿäà
ìåòîäîëîãè÷åñêèõ âîïðîñîâ, êàñàþùèõñÿ îöåíêè óðîâíÿ ðàçâèòèÿ
ýëåìåíòîâ ðåãèîíàëüíîé ñèñòåìû, àíàëèçà îñíîâíûõ ïîêàçàòåëåé
ïðîñòðàíñòâåííîé îðãàíèçàöèè ýêîíîìèêè ðåãèîíà, îáîñíîâàíèÿ äîë-
ãîñðî÷íûõ öåëåé è çàäà÷ åå ðàçâèòèÿ, âûáîðà ïðèîðèòåòîâ, ó÷åòà âëè-
ÿíèÿ èííîâàöèé, ñòðóêòóðíûõ ñäâèãîâ â ýêîíîìèêå è äðóãèõ ôàêòî-
ðîâ, âîçäåéñòâóþùèõ íà ïðîñòðàíñòâåííóþ îðãàíèçàöèþ è êîíêóðåíò-
íûå ïîçèöèè ðåãèîíà è âõîäÿùèõ â åãî ñîñòàâ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçî-
âàíèé. Íåîáõîäèìî ïðîàíàëèçèðîâàòü îñîáåííîñòè ðåãèîíàëüíîé
ñèñòåìû, îñíîâíûå ïðè÷èíû, îáóñëîâëèâàþùèå åå ôîðìèðîâàíèå;
ïîòåíöèàëüíûå âîçìîæíîñòè îáðàçîâàíèÿ íîâûõ òåððèòîðèàëüíûõ
êëàñòåðîâ â ñîâðåìåííûé ïåðèîä è íà ïîñëåäóþùèõ ýòàïàõ ðàçâèòèÿ;
âîçìîæíîñòè ðåãèîíàëüíûõ è ìóíèöèïàëüíûõ àäìèíèñòðàöèé â óñè-
ëåíèè êîíêóðåíòíûõ ïîçèöèé ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé è ïðèâëå-
÷åíèè íîâûõ èíâåñòèöèé â èõ ýêîíîìèêó.

Äëÿ êàæäîãî ðåãèîíà õàðàêòåðíà îïðåäåëåííàÿ ñîâîêóïíîñòü
êîíêóðåíòíûõ ïðåèìóùåñòâ, îïðåäåëÿåìàÿ ñî÷åòàíèåì îòðàñëåé
è êëàñòåðîâ, ñïåöèàëèçàöèåé è óðîâíåì ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè, íà-
ïðàâëåíèÿìè è ñòðóêòóðîé ìåæðåãèîíàëüíûõ è ìåæäóíàðîäíûõ ýêî-
íîìè÷åñêèõ âçàèìîäåéñòâèé. Â óñèëåíèè êîíêóðåíòíûõ ïðåèìó-
ùåñòâ ðåãèîíîâ è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé áîëüøîå çíà÷åíèå
èìååò ðàçâèòîñòü èíôðàñòðóêòóðíîé áàçû, è â ïåðâóþ î÷åðåäü òà-
êèõ åå ýëåìåíòîâ, êàê òðàíñïîðò, ñâÿçü, ñðåäñòâà êîììóíèêàöèè,
êîìïüþòåðíûå ñåòè, îáåñïå÷èâàþùèå ôîðìèðîâàíèå, îáðàáîòêó
è èñïîëüçîâàíèå ðûíî÷íîé èíôîðìàöèè.
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Ñèáèðñêèå ðåãèîíû èìåþò ñâîè îñîáåííîñòè êàê â ðàçìåùåíèè
ïðîèçâîäñòâà, òàê è â ñòðóêòóðå ðåãèîíàëüíûõ ðûíêîâ. Äëÿ ñîâðåìåí-
íûõ ìåæðåãèîíàëüíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ âçàèìîäåéñòâèé, âêëþ÷àþùèõ
îáìåí òîâàðàìè, óñëóãàìè, ôèíàíñîâûìè, èíôîðìàöèîííûìè ðåñóð-
ñàìè, õàðàêòåðíû áîëüøèå ðàññòîÿíèÿ è âûñîêàÿ êîíöåíòðàöèÿ ïîòî-
êîâ ðåñóðñîâ, ÷òî îïðåäåëÿåò îðãàíèçàöèîííûé è òåõíè÷åñêèé óðîâíè
êîììåð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, ôèíàíñîâî-êðåäèòíîãî è èíôîðìàöèîí-
íî-ïðàâîâîãî ñîïðîâîæäåíèÿ äåëîâûõ êîíòàêòîâ.

Êîíêóðåíòíûå ïîçèöèè ðåãèîíîâ è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé
âî ìíîãîì îïðåäåëÿþòñÿ ïðîñòðàíñòâåííîé îðãàíèçàöèåé ýêîíîìèêè,
êîòîðàÿ çàâèñèò îò ýêîíîìèêî-ãåîãðàôè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ ðåãèîíîâ
è îò ðàçìåùåíèÿ èõ ïðîèçâîäèòåëüíûõ ñèë. Ñèáèðü ïðåäñòàâëÿåò ñî-
áîé êðóïíåéøóþ òåððèòîðèþ ñ êîíòðàñòíûìè ïðèðîäíî-êëèìàòè÷åñ-
êèìè óñëîâèÿìè è ðàçëè÷àþùèìèñÿ ïî ðåãèîíàì ðåñóðñíûìè âîç-
ìîæíîñòÿìè, à òàêæå ñ ãëóáîêèìè ðàçëè÷èÿìè â íàöèîíàëüíîì è èñòî-
ðè÷åñêîì ðàçâèòèè è, ñîîòâåòñòâåííî, íåðàâíîìåðíûì ðàçìåùåíèåì
ïðîìûøëåííîãî è ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà è èíôðà-
ñòðóêòóðû. Âñå ýòî âëèÿåò íà êîíêóðåíòíûå ïîçèöèè ðåãèîíàëüíûõ
ñèñòåì è óñèëèâàåò èõ çàâèñèìîñòü îò ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé è èíòåã-
ðàöèîííûõ ïðîöåññîâ.

Â õîäå ôîðìèðîâàíèÿ êîíêóðåíòíûõ ïðåèìóùåñòâ áîëüøîå çíà-
÷åíèå èìåþò ñëåäóþùèå õàðàêòåðèñòèêè ðåãèîíîâ è ìóíèöèïàëüíûõ
îáðàçîâàíèé:

• âîçìîæíîñòü ó÷àñòèÿ â ìåæðåãèîíàëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé èí-
òåãðàöèè è âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè;

• ñïîñîáíîñòü óäîâëåòâîðÿòü âíóòðèðåãèîíàëüíûå ïîòðåáíîñòè
íàñåëåíèÿ â òîâàðàõ è óñëóãàõ;

• íàëè÷èå ôèíàíñîâî-êðåäèòíûõ ðåñóðñîâ, äîñòàòî÷íûõ äëÿ îñó-
ùåñòâëåíèÿ èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ è îáåñïå÷åíèÿ âûñîêîãî
óðîâíÿ æèçíè;

• ïîòðåáíîñòü â ïðèâëå÷åíèè îòå÷åñòâåííîãî è èíîñòðàííîãî êà-
ïèòàëà äëÿ ìîäåðíèçàöèè ïðîèçâîäñòâà è ýôôåêòèâíîãî èñ-
ïîëüçîâàíèÿ ïðèðîäíî-ñûðüåâûõ ðåñóðñîâ.

Êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü è ñòðàòåãèÿ ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé
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Â öåëÿõ óñèëåíèÿ êîíêóðåíòíûõ ïîçèöèé ðåãèîíîâ è ìóíèöèïàëü-
íûõ îáðàçîâàíèé êàæäîå óïðàâëåí÷åñêîå ðåøåíèå è êàæäûé ìåæîò-
ðàñëåâîé äîëãîñðî÷íûé ïðîåêò, îòíîñÿùèåñÿ ê îïðåäåëåííîé òåððè-
òîðèè, äîëæíû ðàññìàòðèâàòüñÿ ñ òî÷êè çðåíèÿ âîçìîæíîñòåé ìåæîò-
ðàñëåâîãî âçàèìîäåéñòâèÿ è ñ ó÷åòîì íàèáîëåå ýôôåêòèâíîé ïðîñòðàí-
ñòâåííîé îðãàíèçàöèè äâèæåíèÿ òîâàðíûõ è ôèíàíñîâûõ ïîòîêîâ.
Òàêîé ïîäõîä ïîçâîëÿåò ñîçäàòü óñëîâèÿ äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ åäèíîé
èíôðàñòðóêòóðíîé ñèñòåìû, äëÿ îïòèìàëüíîé ïðîñòðàíñòâåííîé îð-
ãàíèçàöèè ðûíêà, à òàêæå äëÿ ìåæðåãèîíàëüíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ
ñ öåëüþ ñîâìåñòíîãî ðåøåíèÿ ïðîáëåì â ýêîíîìè÷åñêè âûãîäíîì äëÿ
çàèíòåðåñîâàííûõ òåððèòîðèé íàïðàâëåíèè.

Ê óñëîâèÿì óñèëåíèÿ êîíêóðåíòíûõ ïîçèöèé, îïðåäåëÿþùèì äîñ-
òèæåíèå ñóáúåêòàìè ìóíèöèïàëüíîé ýêîíîìèêè ñâîèõ ôóíêöèîíàëü-
íûõ öåëåé, îòíîñÿòñÿ ñëåäóþùèå: ðàçâèòèå ôèíàíñîâî-êðåäèòíîé
ñôåðû; ïðèîðèòåòíîñòü ðàçâèòèÿ èíôðàñòðóêòóðû è ñîçäàíèå ðåçåð-
âîâ èíôðàñòðóêòóðíûõ ìîùíîñòåé; ñáàëàíñèðîâàííîñòü òîâàðíûõ,
ôèíàíñîâûõ, ÷åëîâå÷åñêèõ ðåñóðñîâ è ñîîòâåòñòâóþùèõ ïîòðåáíîñ-
òåé ïðè ó÷åòå äèíàìèêè ñïðîñà è ïðåäëîæåíèÿ.

Íà êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü ìóíèöèïàëüíîé ýêîíîìèêè âëèÿþò
ìíîãî÷èñëåííûå ôàêòîðû:

• èçìåíåíèå îòðàñëåâîé ñòðóêòóðû ýêîíîìèêè ïîä âëèÿíèåì íà-
ó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ïðîãðåññà è ðàñïðîñòðàíåíèÿ èííîâàöèé;

• òðàíñïîðòíàÿ îñâîåííîñòü òåððèòîðèè è íàäåæíîñòü âíåøíèõ
ñâÿçåé, èçìåíåíèå êîòîðûõ âëèÿåò íà îöåíêó ýêîíîìè÷åñêîãî
ïîòåíöèàëà ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé è ïðåäñòàâëåíèå
î ïåðñïåêòèâíûõ íàïðàâëåíèÿõ ñïåöèàëèçàöèè;

• ñîçäàíèå íîâûõ ôîðì ïðîñòðàíñòâåííîé îðãàíèçàöèè ýêîíîìè-
êè (êëàñòåðíûõ, ñåòåâûõ), îáåñïå÷èâàþùèõ èííîâàöèîííîå
ðàçâèòèå, ìíîãîöåëåâîå èñïîëüçîâàíèå ðåãèîíàëüíûõ ðåñóðñîâ
è ðàçâèòèå îòðàñëåâûõ êîìïëåêñîâ íà áàçå èñïîëüçîâàíèÿ åäè-
íîé èíôðàñòðóêòóðû;

• èíåðöèîííîñòü, ïîðîæäàåìàÿ ýêîíîìè÷åñêèì ïîòåíöèàëîì
è åãî ñòðóêòóðîé (íàëè÷èå ñòðîèòåëüíîé áàçû, ìàñøòàáû ãî-
ðîäñêîãî õîçÿéñòâà è äð.);
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• äèôôåðåíöèàöèÿ â óðîâíÿõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâè-
òèÿ îòäåëüíûõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé â ñîñòàâå ðåãèîíà
è ñòðåìëåíèå ê ñîêðàùåíèþ ýòîãî ðàçðûâà.

Ìû ïðîàíàëèçèðîâàëè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå ìóíè-
öèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè è îöåíèëè èõ êîíêó-
ðåíòíûå ïîçèöèè íà îñíîâå ñèñòåìû èíòåãðàëüíûõ ôèíàíñîâî-ýêîíî-
ìè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé. Àíàëèç ïðèðîäíî-ðåñóðñíîãî ïîòåíöèàëà, ñî-
ñòàâà òðóäîâûõ ðåñóðñîâ, ôèíàíñîâîãî ïîòåíöèàëà è äðóãèõ ôàêòîðîâ
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé
Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè âûÿâèë îáúåêòèâíûå ïðåäïîñûëêè äëÿ ñîçäà-
íèÿ â íåé òåððèòîðèàëüíûõ êëàñòåðîâ. Â ðåçóëüòàòå àíàëèçà áûëî
ñôîðìèðîâàíî âîñåìü ïîòåíöèàëüíûõ êëàñòåðîâ.

Â îñíîâó òåððèòîðèàëüíîé ãðóïïèðîâêè ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçî-
âàíèé áûëè ïîëîæåíû ñëåäóþùèå ïðèçíàêè: ïðèòÿæåíèå ê îáùèì
òðàíñïîðòíûì ìàãèñòðàëÿì; îòíîñèòåëüíàÿ îäíîðîäíîñòü ñïåöèàëè-
çàöèè õîçÿéñòâà; óðîâåíü èíòåãðèðîâàííîñòè â ýêîíîìèêó îáëàñòè;
íàïðàâëåíèÿ òðàíñïîðòíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ñâÿçåé ìåæäó ìóíèöèïàëü-
íûìè îáðàçîâàíèÿìè; ýêîíîìè÷åñêèé ïîòåíöèàë; óðîâåíü è êà÷åñòâî
æèçíè íàñåëåíèÿ â ñðàâíåíèè ñ îáëàñòíûìè ïîêàçàòåëÿìè.

Â ðåçóëüòàòå àíàëèçà âûÿâëåíû ïîòåíöèàëüíûå êîíêóðåíòíûå
ïðåèìóùåñòâà ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé äëÿ ñîçäàíèÿ ýôôåêòèâ-
íîé ñòðóêòóðû õîçÿéñòâà è ðàçâèòèÿ íîâûõ èñòî÷íèêîâ ýêîíîìè÷åñ-
êîãî ðîñòà: èííîâàöèîííîé ýêîíîìèêè, ðåêðåàöèîííîãî áèçíåñà, çîí
è öåíòðîâ ïðèãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà è òîðãîâëè. Íîâîñèáèðñê
êàê äèíàìè÷íî ôîðìèðóþùèéñÿ ìåãàïîëèñ âòÿãèâàåò â îðáèòó ñâîå-
ãî ðàçâèòèÿ ïðèãðàíè÷íûå òåððèòîðèè ñîñåäíèõ ìóíèöèïàëüíûõ îá-
ðàçîâàíèé. Ïðèãîðîäíûå ìóíèöèïàëüíûå ðàéîíû, â ñâîþ î÷åðåäü,
ïðè ðàçðàáîòêå ñîáñòâåííûõ ñòðàòåãèé ðàçâèòèÿ ñòàëêèâàþòñÿ ñ øè-
ðîêîé çîíîé íåîïðåäåëåííîñòè â îöåíêàõ âîâëå÷åíèÿ èõ ñîáñòâåí-
íûõ òðóäîâûõ ðåñóðñîâ è èíâåñòèöèîííîãî ïîòåíöèàëà, à ñîîòâåò-
ñòâåííî, â âûáîðå íàèáîëåå ýôôåêòèâíûõ íàïðàâëåíèé ðàçâèòèÿ,
ïðèíÿòèè ïëàíèðîâî÷íûõ ðåøåíèé è ðåøåíèé îá èñïîëüçîâàíèè çå-
ìåëüíûõ ðåñóðñîâ.

Â ðåçóëüòàòå èññëåäîâàíèé ñäåëàí âûâîä î òîì, ÷òî çàäà÷è äàííî-
ãî ýòàïà â ïðèãîðîäíûõ ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíàõ – íå ñòîëüêî ñîçäàòü

Êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü è ñòðàòåãèÿ ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé
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èìèäæ èíâåñòèöèîííî ïðèâëåêàòåëüíîé òåððèòîðèè è ïðèâëå÷ü èí-
âåñòîðîâ, ñêîëüêî óïîðÿäî÷èòü èõ òðåáîâàíèÿ ñîîòâåòñòâåííî ïðè-
îðèòåòàì ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé â óñëîâèÿõ íåïðîçðà÷íîñòè
èíâåñòèöèîííûõ íàìåðåíèé.

Â ïðîöåññå èññëåäîâàíèÿ áûëè ïðîâåäåíû ýêñïåðòíûå îïðîñû
ñïåöèàëèñòîâ è íà îñíîâå äàííûõ ýòèõ îïðîñîâ âûÿâëåíû êîíêóðåíò-
íûå ïðåèìóùåñòâà ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, îãðàíè÷åíèÿ è ïðåä-
ïîñûëêè èõ ðàçâèòèÿ. Òàêæå áûëè îáñóæäåíû ïðîáëåìû ðàçâèòèÿ ìó-
íèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ñ ó÷àñòèåì ïðåäñòàâèòåëåé áèçíåñà, àäìè-
íèñòðàöèé è äðóãèõ îðãàíèçàöèé ñ öåëüþ âûÿâëåíèÿ âîçìîæíûõ ïðè-
îðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé ðàçâèòèÿ ãîðîäîâ è ðàéîíîâ, îöåíêè áëàãîïðè-
ÿòíîñòè äëÿ ÷àñòíîãî áèçíåñà äåëîâîãî êëèìàòà â òîì èëè èíîì ìóíè-
öèïàëüíîì îáðàçîâàíèè, à òàêæå áûëî ïðîâåäåíî ýêîíîìè÷åñêîå îá-
îñíîâàíèå âîçìîæíûõ èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ. Ïðè ýòîì óäàëîñü
îòîéòè îò òðàäèöèîííîé êîíöåïöèè ðåñóðñíîãî ðàçâèòèÿ ìóíèöè-
ïàëüíûõ îáðàçîâàíèé. Ïî ðåçóëüòàòàì îáðàáîòêè äàííûõ îïðîñîâ
â íåñêîëüêèõ òåððèòîðèàëüíûõ êëàñòåðàõ â ñîñòàâ ïðèîðèòåòíûõ íà-
ïðàâëåíèé ðàçâèòèÿ áûëè âêëþ÷åíû òóðèçì è ðåêðåàöèîííûé áèçíåñ.
Ìíîãèå ìóíèöèïàëüíûå îáðàçîâàíèÿ, îöåíèâ ñâîè êîíêóðåíòíûå ïðå-
èìóùåñòâà, äåëàþò ñòàâêó íà ðàçâèòèå èíäóñòðèè îçäîðîâëåíèÿ è îò-
äûõà, èíôðàñòðóêòóðû àãðîïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà, íà ïðîèçâîä-
ñòâî ñòðîéìàòåðèàëîâ, à òàêæå íà ôîðìèðîâàíèå âíåäðåí÷åñêîé çîíû
òåõíîïàðêà (ã. Áåðäñê), íà ðàçâèòèå ïðèãðàíè÷íîé òîðãîâëè (ã. Êàðà-
ñóê) è ò.ä. Ó êàæäîãî èç ðàéîíîâ îáëàñòè åñòü ñâîÿ ñïåöèôèêà è ñâîè
óíèêàëüíûå âîçìîæíîñòè äëÿ ðàçâèòèÿ.

Â ïðîöåññå èññëåäîâàíèÿ íà ïðèìåðå ã. Áåðäñêà áûëà âûïîëíåíà
îöåíêà ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ â öåëÿõ
ïîâûøåíèÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ýêîíîìèêè ìóíèöèïàëüíîãî îá-
ðàçîâàíèÿ. Íà îñíîâå àíàëèçà äèíàìèêè èçìåíåíèÿ äîõîäîâ è ðàñõî-
äîâ áþäæåòà ã. Áåðäñêà çà 2003–2008 ãã. ñäåëàíû ñëåäóþùèå âûâî-
äû: 1) ñóùåñòâåííî èçìåíèëèñü òàêèå ïðèíöèïèàëüíûå ïîêàçàòåëè,
êàê äîëÿ ñîáñòâåííûõ äîõîäîâ â îáùåé âåëè÷èíå äîõîäîâ áþäæåòà
è äîëÿ íàëîãîâ íà äîõîäû ôèçè÷åñêèõ ëèö â ñòðóêòóðå ñîáñòâåííûõ
äîõîäîâ, ÷òî, îäíàêî, íå ÿâëÿåòñÿ ðåçóëüòàòîì èçìåíåíèÿ ôèíàíñî-
âî-ýêîíîìè÷åñêîãî ñîñòîÿíèÿ ãîðîäà, à âûçâàíî èçìåíåíèÿìè ïðèí-
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öèïîâ è ìåòîäè÷åñêèõ ïîäõîäîâ ê ôîðìèðîâàíèþ áþäæåòíîé ñèñòå-
ìû; 2) äîëÿ ñîáñòâåííûõ äîõîäîâ â îáùåì îáúåìå äîõîäîâ áþäæåòà
â ðåçóëüòàòå ýòèõ èçìåíåíèé ñîêðàòèëàñü ñ 43,1% â 2004 ã. äî 27%
â 2008 ã.; 3) áþäæåòíàÿ îáåñïå÷åííîñòü â ðàñ÷åòå íà îäíîãî æèòåëÿ
ãîðîäà âûðîñëà ñ 7,1 òûñ. ðóá. â 2003 ã. äî 18,2 òûñ. ðóá. â 2008 ã., ò.å.
óâåëè÷èëàñü ïî÷òè â 2,6 ðàçà.

Ãëàâíûì èñòî÷íèêîì äîõîäîâ áþäæåòà ã. Áåðäñêà ÿâëÿåòñÿ íàëîã
íà äîõîäû ôèçè÷åñêèõ ëèö (30,7% ñîáñòâåííûõ äîõîäîâ). Òàêàÿ ðîëü
ýòîãî íàëîãà â ôîðìèðîâàíèè ñîáñòâåííûõ äîõîäîâ áþäæåòà äîëæíà
ñòèìóëèðîâàòü ïîääåðæêó îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ýêîíî-
ìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, ñïîñîáñòâóþùåé ðîñòó äîõîäîâ íàñåëåíèÿ.
Ïðè ýòîì íàñåëåíèå äîëæíî ðàññìàòðèâàòüñÿ íå òîëüêî êàê èñòî÷íèê
ðàñõîäîâ áþäæåòà, íî è êàê îñíîâíîé áþäæåòîîáðàçóþùèé ðåñóðñ, îò
èñïîëüçîâàíèÿ êîòîðîãî íàïðÿìóþ çàâèñÿò áëàãîïîëó÷èå è ïåðñïåê-
òèâû ðàçâèòèÿ ãîðîäà. Îêîëî 10% ñîáñòâåííûõ äîõîäîâ áþäæåòà
ã. Áåðäñêà ñîñòàâëÿþò íàëîãè íà èìóùåñòâî è äîõîäû îò èñïîëüçîâà-
íèÿ èìóùåñòâà, íåìíîãèì áîëåå 12% – íàëîã íà âìåíåííûé äîõîä.
Â ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèÿõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çåìåëüíûé
íàëîã è íàëîã íà èìóùåñòâî ôèçè÷åñêèõ ëèö íå èãðàþò òîé ðîëè, êîòî-
ðàÿ èì îòâîäèòñÿ â äðóãèõ ðàçâèòûõ ñòðàíàõ (â Êàíàäå íàëîã íà ñîá-
ñòâåííîñòü ôèçè÷åñêèõ ëèö ñîñòàâëÿåò 49,5% äîõîäîâ ìåñòíîãî áþä-
æåòà, â ÑØÀ – áîëåå 20%).

Àíàëèç ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ ïîêà-
çàë, ÷òî ñóùåñòâóþùàÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðàêòèêà ôîðìèðîâàíèÿ
ìåñòíûõ áþäæåòîâ ñîñòîèò íå â òîì, ÷òîáû ñáàëàíñèðîâàòü äîõîäû
è ðàñõîäû, à â òîì, ÷òîáû îãðàíè÷èòü ðàñõîäû ðàìêàìè äîõîäîâ, ïîý-
òîìó ïðîöåññ ôîðìèðîâàíèÿ áþäæåòà ñâîäèòñÿ ê ðàñïðåäåëåíèþ
ñðåäñòâ ïî ìèíèìóìó íà ñàìûå íåîòëîæíûå íóæäû. Îðãàíû ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ âûíóæäåíû ïðîâîäèòü âûáîðî÷íóþ ïîëèòèêó ôè-
íàíñèðîâàíèÿ ñîáñòâåííûõ îáÿçàòåëüñòâ. Â ýòèõ óñëîâèÿõ ïðîïàäàåò
ñàìà âîçìîæíîñòü ïðîâåäåíèÿ îòâåòñòâåííîé áþäæåòíîé ïîëèòèêè,
ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà óñëóã, ýôôåêòèâíîãî óïðàâëåíèÿ ðàñõîäàìè
è ïðèâëå÷åíèÿ èíâåñòèöèé íà ðàçâèòèå ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé.
Òàêèì îáðàçîì, ñîâðåìåííûé ïîäõîä ê ñáàëàíñèðîâàíèþ ìåñòíîãî
áþäæåòà íå îòðàæàåò ðåàëüíûõ ïîòðåáíîñòåé â ôèíàíñîâûõ ðåñóðñàõ,
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íå îáåñïå÷èâàåò ýôôåêòèâíîãî èñïîëíåíèÿ ïîëíîìî÷èé è íå ñòèìó-
ëèðóåò çàèíòåðåñîâàííîñòü ìåñòíîé âëàñòè â ðîñòå íàëîãîîáëàãàåìî-
ãî ïîòåíöèàëà ãîðîäà.

Ê ïîçèòèâíûì òåíäåíöèÿì ñëåäóåò îòíåñòè òîò ôàêò, ÷òî â íàñòîÿ-
ùåå âðåìÿ îñíîâíàÿ íàãðóçêà ðàñõîäîâ áþäæåòà ã. Áåðäñêà ïðèõîäèò-
ñÿ íà ñôåðó îáðàçîâàíèÿ è åå äîëÿ ïîñòîÿííî ðàñòåò: ñ 30,6% â 2003 ã.
îíà óâåëè÷èëàñü äî 36,2% â 2008 ã. Ýòà òåíäåíöèÿ îòðàæàåò ïðèîðè-
òåòíîñòü âîïðîñîâ äåìîãðàôèè è âîñïèòàíèÿ â ñîâðåìåííîé ãîñóäàð-
ñòâåííîé ñîöèàëüíîé ïîëèòèêå. Ñíèçèëàñü äîëÿ çàòðàò áþäæåòà íà
æèëèùíî-êîììóíàëüíîå õîçÿéñòâî, òàê êàê ãîðîä ïåðåøåë íà 100%-þ
îïëàòó æèëèùíî-êîììóíàëüíûõ óñëóã íàñåëåíèåì.

Ñîâîêóïíûé íàëîãîâûé ïîòåíöèàë ãîðîäà ñîñòàâèë 75% îò äîõîä-
íîé ÷àñòè ãîðîäñêîãî áþäæåòà, ò.å. îí çíà÷èòåëüíî ìåíüøå, ÷åì òå
ñðåäñòâà, êîòîðûå èñïîëüçóþòñÿ äëÿ ðåàëèçàöèè ïîëíîìî÷èé ìóíè-
öèïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ. Íåçàâèñèìî îò ïðèíöèïîâ è ìåòîäîâ ôîðìè-
ðîâàíèÿ áþäæåòíîé ñèñòåìû ñîáñòâåííîãî íàëîãîâîãî ïîòåíöèàëà
íåäîñòàòî÷íî äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ ìóíèöèïàëüíûõ ïîëíîìî÷èé, è ãî-
ðîä íóæäàåòñÿ â òðàíñôåðòàõ èç îáëàñòíîãî áþäæåòà.

Ýêîíîìè÷åñêèé ìåõàíèçì âîçäåéñòâèÿ íà ñîáñòâåííûå èñòî÷íè-
êè, ôîðìèðóþùèå ôèíàíñîâóþ áàçó, âêëþ÷àåò èñïîëüçîâàíèå âñåõ
èíñòðóìåíòîâ ïîääåðæêè ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé ñôåðû ñ öåëüþ ñî-
çäàíèÿ áëàãîïðèÿòíîé ñðåäû äëÿ ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè ãîðîäà, – ýòî
ðàçâèòèå èíôðàñòðóêòóðû, èíôîðìàöèîííàÿ ïîääåðæêà, äîëåâîå ôè-
íàíñèðîâàíèå, óïëàòà ïðîöåíòîâ çà êðåäèò, íàëîãîâûå ëüãîòû, óñòðà-
íåíèå áþðîêðàòè÷åñêèõ áàðüåðîâ äëÿ âõîæäåíèÿ â áèçíåñ è äð.

Ìåòîäû ïðèâëå÷åíèÿ ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà
íà íóæäû ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ã. Áåðäñêà çàâèñÿò îò
öåëåé ôèíàíñèðîâàíèÿ. Âî-ïåðâûõ, ýòî ïðÿìîå ôèíàíñèðîâàíèå èç
ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ãîñóäàðñòâåííûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì, êîòîðûå
ðåàëèçóþòñÿ íà òåððèòîðèè ãîðîäà. Äëÿ ã. Áåðäñêà àêòóàëüíûì ÿâëÿ-
åòñÿ ó÷àñòèå â ïðîãðàììå «Äîñòóïíîå è êà÷åñòâåííîå æèëüå». Äëÿ
ýòîãî íåîáõîäèìî ïðîâåäåíèå ðÿäà ìåðîïðèÿòèé, âêëþ÷àþùèõ óòî÷-
íåíèå ãåíïëàíà ãîðîäà, ïîäãîòîâêó ïëîùàäîê äëÿ æèëîé çàñòðîéêè,
îïðåäåëåíèå ôèíàíñîâûõ ñòðóêòóð, êîòîðûå áóäóò ó÷àñòíèêàìè ðåà-
ëèçàöèè ýòîé ïðîãðàììû, äîðàáîòêó çàêîíîäàòåëüíî-ïðàâîâîé áàçû
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(â ÷àñòè âûäåëåíèÿ çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ, ðàçâèòèÿ èíôðàñòðóêòóðû,
ôèíàíñèðîâàíèÿ åå ñòðîèòåëüñòâà è ïåðåäà÷è â ñîáñòâåííîñòü).
Âî-âòîðûõ, èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ñóáúåêòàì Ôåäåðàöèè äîëæíû
âûäåëÿòüñÿ ñðåäñòâà íà ôèíàíñèðîâàíèå çàêîíîäàòåëüíûõ ðåøåíèé
ïî ñîöèàëüíîé ïîëèòèêå. Ýòè ñðåäñòâà çàòåì ïîñòóïàþò â áþäæåòû
ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ïðîïîðöèîíàëüíî êîíòèíãåíòó íàñåëå-
íèÿ, îõâàòûâàåìîãî ñîîòâåòñòâóþùèìè ðåøåíèÿìè.

Äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ ôåäåðàëüíûõ ðåñóðñîâ íåîáõîäèìî ïîäòâåðæäå-
íèå êîíêóðåíòíûõ ïðåèìóùåñòâ, êîòîðûå êðîìå íàëè÷èÿ ñûðüåâîãî
è ïðîèçâîäñòâåííîãî ïîòåíöèàëîâ, âîñòðåáîâàííûõ ðûíêîì, òàêæå
âêëþ÷àþò

� íàëè÷èå ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ, îáåñïå÷èâàþùåé àêòèâèçàöèþ
ýêîíîìè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ,
îùóòèìûé ðîñò óðîâíÿ æèçíè ëþäåé è ïîâûøåíèå áþäæåòíîé
ñàìîäîñòàòî÷íîñòè òåððèòîðèè;

� íàëè÷èå èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ, ñîäåðæàùèõ èííîâàöèè
è îòðàæàþùèõ ñîâðåìåííûå òðåáîâàíèÿ ê ðàçâèòèþ ïðîèçâîä-
ñòâà, ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ñîöèàëüíîé ñôåðû;

� êîíñîëèäàöèþ ìåñòíîãî ñîîáùåñòâà âîêðóã ðàçðàáîòàííîé
ñòðàòåãèè è åãî ó÷àñòèå â åå ðåàëèçàöèè ïóòåì äîëåâîãî ôèíàí-
ñèðîâàíèÿ èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ.

Òàêèì îáðàçîì, ðàçðàáîòêà ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ ÿâëÿåòñÿ ñóùåñò-
âåííîé ñîñòàâíîé ÷àñòüþ ìàðêåòèíãîâîé ïîëèòèêè ëþáîé òåððèòî-
ðèè, êîòîðàÿ íàõîäèòñÿ â êîíêóðåíòíîé ñðåäå, ò.å. â ñðåäå, ãäå îãðàíè-
÷åíû èíâåñòèöèè, èìååòñÿ ìíîãî êîíêóðèðóþùèõ ïðåäëîæåíèé, ñó-
ùåñòâóåò ïðîáëåìà âûáîðà, åñòü íåîáõîäèìîñòü îáîñíîâàíèÿ êîíêó-
ðåíòíûõ ïðåèìóùåñòâ.

Íàìè áûëè âûïîëíåíû ïðîãíîçíûå ðàñ÷åòû äîõîäîâ è ðàñõîäîâ
áþäæåòà ã. Áåðäñêà íà 2010–2017 ãã. Ïðè ýòîì èñïîëüçîâàëèñü èñ-
õîäíûå ìàòåðèàëû äîëãîñðî÷íîé ïðîãðàììû ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-
÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ã. Áåðäñêà, ìàêðîýêîíîìè÷åñêèå ïàðàìåòðû ñòðà-
òåãèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè,
ïðîãíîçû ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ ã. Áåðäñêà ñ ó÷åòîì èçìåíåíèé
â ïîäõîäàõ ê ôîðìèðîâàíèþ áþäæåòíîé ñèñòåìû ìóíèöèïàëüíûõ
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îáðàçîâàíèé, êîòîðûå îáñóæäåíû íà ðàçëè÷íûõ òåððèòîðèàëüíûõ
óðîâíÿõ ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ. Áûëè âûïîëíåíû óêðóïíåííûå âàðè-
àíòíûå ðàñ÷åòû ïî îöåíêå îáùåé âåëè÷èíû äîõîäîâ ãîðîäñêîãî
áþäæåòà. Â ðàñ÷åòàõ â êà÷åñòâå êëþ÷åâûõ ïàðàìåòðîâ èñïîëüçîâà-
ëèñü ñëåäóþùèå ïîêàçàòåëè: ñðåäíÿÿ âåëè÷èíà çàðàáîòíîé ïëàòû,
äîëÿ çàíÿòûõ â ýêîíîìèêå â îáùåé ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ, äîëÿ ñîá-
ñòâåííûõ äîõîäîâ â îáùåé âåëè÷èíå äîõîäîâ ãîðîäñêîãî áþäæåòà
è äîëÿ íàëîãà íà äîõîäû ôèçè÷åñêèõ ëèö â îáùåé âåëè÷èíå ñîá-
ñòâåííûõ äîõîäîâ. Èñõîäÿ èç ïðèíÿòûõ äîïóùåíèé ðàññ÷èòàíà âå-
ëè÷èíà äîõîäîâ ãîðîäñêîãî áþäæåòà.

Ñîãëàñíî ðàñ÷åòàì, áþäæåòíàÿ îáåñïå÷åííîñòü íà îäíîãî æèòåëÿ
â ïåðèîä 2008–2026 ãã. ìîæåò óâåëè÷èòüñÿ â 4,2 ðàçà ïî ìèíèìàëüíî-
ìó âàðèàíòó è â 4,6 ðàçà – ïî ìàêñèìàëüíîìó, à äîëÿ ñîáñòâåííûõ äî-
õîäîâ â îáùåé âåëè÷èíå äîõîäîâ ãîðîäñêîãî áþäæåòà ïî ìèíèìàëüíî-
ìó âàðèàíòó ñîñòàâèò â êîíöå ïåðèîäà 70%, ïî ìàêñèìàëüíîìó – 80%.
Ðåàëèçàöèÿ ñòðàòåãèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ãîðîäà,
îðèåíòèðîâàííîé íà ñóùåñòâåííîå óâåëè÷åíèå êîíêóðåíòîñïîñîáíîñ-
òè, ïîçâîëèò ïîâûñèòü óðîâåíü ôèíàíñîâîé ñàìîäîñòàòî÷íîñòè äàí-
íîãî ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è îáåñïå÷èòü êà÷åñòâåííîå ñîêðà-
ùåíèå äîòàöèîííîé ñîñòàâëÿþùåé âñåõ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ ãîðîäà.

Òàêèì îáðàçîì, ñòàáèëèçàöèÿ ôèíàíñîâîãî ñîñòîÿíèÿ ãîðîäà ñòà-
íîâèòñÿ íåîáõîäèìûì óñëîâèåì ïîâûøåíèÿ åãî êîíêóðåíòîñïîñîá-
íîñòè, óñòîé÷èâîãî ýêîíîìè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ, ðåçóëü-
òàòîì êîòîðîãî ìîæåò ñòàòü îùóòèìûé ðîñò óðîâíÿ è êà÷åñòâà æèçíè
íàñåëåíèÿ. Äëÿ äîñòèæåíèÿ ôèíàíñîâîé ñòàáèëüíîñòè ïðåäëàãàåòñÿ
ñèñòåìà âçàèìîñâÿçàííûõ óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé, â ÷èñëå êîòîðûõ
âàæíåéøèìè ÿâëÿþòñÿ ñëåäóþùèå.

1. Íåîáõîäèìû ïðèçíàíèå ïðèíöèïà ãîñóäàðñòâåííî-ìóíèöè-
ïàëüíî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà, åãî çàêîíîäàòåëüíî-ïðàâîâîå îáåñïå÷å-
íèå, ïîñëåäîâàòåëüíàÿ ðåàëèçàöèÿ ýòîãî ïðèíöèïà â óïðàâëåí÷åñêîé
äåÿòåëüíîñòè, ãëóáîêàÿ âêëþ÷åííîñòü ãîñóäàðñòâà è ìóíèöèïàëüíûõ
îáðàçîâàíèé â ýêîíîìè÷åñêèå ïðîöåññû íà òåððèòîðèÿõ. Íà ãîñóäàð-
ñòâåííîì óðîâíå ýòî ïðîÿâëÿåòñÿ â ðàñøèðåíèè àðåàëà ïðèìåíåíèÿ
öåëåâûõ ïðîãðàìì, îõâàòå èìè âàæíåéøèõ ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì. Íî

230

À.Ñ. Ìàðøàëîâà, À.Ñ. Íîâîñåëîâ



äëÿ âêëþ÷åíèÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé â ýòè ïðîãðàììû íóæíî
àêòèâèçèðîâàòü äåÿòåëüíîñòü îðãàíîâ âëàñòè íà ñóáôåäåðàëüíîì
è ìóíèöèïàëüíîì óðîâíÿõ. Èçâåñòíî, ÷òî íà êàæäûé ðóáëü ãîñóäàð-
ñòâåííûõ èëè ìóíèöèïàëüíûõ ñðåäñòâ óäàåòñÿ ïðèâëå÷ü îò 5 äî
10 ðóá. ÷àñòíûõ èíâåñòèöèé.

2. Âàæíåéøåé çàäà÷åé ÿâëÿþòñÿ ïîâûøåíèå èíâåñòèöèîííîé ïðè-
âëåêàòåëüíîñòè ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ
ïðèâëå÷åíèÿ ÷àñòíûõ èíâåñòèöèé. Ìèðîâàÿ ïðàêòèêà ïîêàçûâàåò, ÷òî
âûïîëíåíèå ýòîé çàäà÷è çàâèñèò îò ìíîãèõ ôàêòîðîâ, è ñðåäè íèõ íå
ïîñëåäíåå ìåñòî çàíèìàåò íàëè÷èå äîëãîñðî÷íîé ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ.
Ýòà ñòðàòåãèÿ ïðèçâàíà äàòü îðèåíòèðû äëÿ îòå÷åñòâåííîãî è çàðó-
áåæíîãî áèçíåñà, ïîçâîëÿþùèå ñäåëàòü âûâîä î òåõ íàïðàâëåíèÿõ
ðàçâèòèÿ, êîòîðûå áóäóò èìåòü ïîääåðæêó ñî ñòîðîíû ìåñòíîãî ñîîá-
ùåñòâà. Â ñòðàòåãèè äîëæíû íàéòè îòðàæåíèå òå ôàêòîðû, êîòîðûå
íàèáîëåå çíà÷èìû ïðè ïðèíÿòèè ðåøåíèé î ðàçìåùåíèè èíâåñòèöèé:
íàëè÷èå ýôôåêòèâíûõ èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ, óðîâåíü ðàçâèòèÿ
èíôðàñòðóêòóðû (ïðîèçâîäñòâåííîé, ðûíî÷íîé, ñîöèàëüíîé), òðóäî-
âûå ðåñóðñû è èõ êâàëèôèêàöèÿ, ôèíàíñîâûé êëèìàò. Ðàçðàáîòêà
ñòðàòåãèè äîëæíà îïèðàòüñÿ íà óñòîé÷èâóþ ôèíàíñîâóþ áàçó, ïîýòî-
ìó èçìåíåíèÿ â íàëîãîâî-áþäæåòíîé ïîëèòèêå ãîñóäàðñòâà íå äîëæ-
íû ïðèâîäèòü ê óìåíüøåíèþ ñîáñòâåííûõ äîõîäîâ áþäæåòà ìóíèöè-
ïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ.

3. Íåîáõîäèìî óñòàíîâèòü äîëãîñðî÷íûå íîðìàòèâû îò÷èñëåíèé
îò ôåäåðàëüíûõ íàëîãîâ, ÷òî ïîçâîëèò ïîâûñèòü çàèíòåðåñîâàííîñòü
ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè â ðîñòå íàëîãîîáëàãàåìîé áàçû, ïðåæäå âñåãî
òåõ åå ñîñòàâëÿþùèõ, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ ãëàâíûìè èñòî÷íèêàìè äîõî-
äà áþäæåòà. Òàê êàê ãëàâíûå èñòî÷íèêè – ýòî ïîäîõîäíûé íàëîã ñ ôè-
çè÷åñêèõ ëèö, åäèíûé íàëîã íà âìåíåííûé äîõîä è íàëîã íà èìóùåñò-
âî, äåÿòåëüíîñòü ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè, íàïðàâëåííàÿ íà óâåëè÷å-
íèå ïîñòóïëåíèÿ óêàçàííûõ íàëîãîâ, ïîëíîñòüþ îòðàæàåò èíòåðå-
ñû íàñåëåíèÿ (ðîñò çàðàáîòíîé ïëàòû, ðàçâèòèå ìàëîãî ïðåäïðèíèìà-
òåëüñòâà, ñòðîèòåëüñòâî æèëüÿ).

4. Äëÿ îáúåêòèâíîé îöåíêè óðîâíÿ ôèíàíñîâîé ñàìîäîñòàòî÷íîñ-
òè ãîðîäà ïðè ðàçðàáîòêå áþäæåòà íåîáõîäèìî ðàññ÷èòûâàòü ïîêàçà-
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òåëü, õàðàêòåðèçóþùèé îáùèé îáúåì ñîáèðàåìûõ íà òåððèòîðèè ãî-
ðîäà íàëîãîâ, òàê êàê ïîêàçàòåëü ñîáñòâåííûõ äîõîäîâ áþäæåòà, çàâè-
ñÿùèé îò íîðìàòèâîâ îò÷èñëåíèé îò âûøåñòîÿùèõ íàëîãîâ, íå õàðàê-
òåðèçóåò îáúåì ñîáñòâåííûõ äîõîäîâ òåððèòîðèè.

5. Ðàçðàáîòêà ðåàëèñòè÷åñêîé ñòðàòåãèè äîëãîñðî÷íîãî ðàçâèòèÿ
ãîðîäà òðåáóåò, ÷òîáû â åãî áþäæåòå áûë ðàçäåë «Áþäæåò ðàçâèòèÿ».
Èñïîëüçîâàíèå ñðåäñòâ áþäæåòà ðàçâèòèÿ ïîçâîëèëî áû îñóùåñò-
âëÿòü öåëåíàïðàâëåííóþ ïîëèòèêó ïî óñèëåíèþ êîíêóðåíòíûõ ïðåè-
ìóùåñòâ ãîðîäà, ïî ïîääåðæêå òåõ ÷àñòíûõ èíèöèàòèâ, êîòîðûå ñïî-
ñîáñòâóþò åãî ýêîíîìè÷åñêîìó è ñîöèàëüíîìó ðîñòó.

6. Íàëè÷èå áþäæåòà ðàçâèòèÿ äàñò ãîðîäó âîçìîæíîñòü îêàçûâàòü
ñîäåéñòâèå ïðåäïðèÿòèÿì â îçäîðîâëåíèè ñîñòîÿíèÿ èõ ôèíàíñîâ, íå
òîëüêî ïðèíèìàòü àäìèíèñòðàòèâíûå ìåðû, íî è èñïîëüçîâàòü ýêîíî-
ìè÷åñêèå ñòèìóëû â áîðüáå ñ òåíåâûìè çàðïëàòàìè, îò êîòîðûõ ñòðà-
äàþò êàê áþäæåò è ãîñóäàðñòâåííûå âíåáþäæåòíûå ôîíäû, òàê è ïðå-
æäå âñåãî íàñåëåíèå, â òîì ÷èñëå â ïëàíå åãî áóäóùåãî ïåíñèîííîãî
îáåñïå÷åíèÿ. Ýêîíîìè÷åñêèå ñòèìóëû ñîñòîÿò â òîì, ÷òî ïðåäïðèÿ-
òèÿ, íà êîòîðûõ çàðàáîòíàÿ ïëàòà íå íèæå ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà,
äîëæíû èìåòü ïðåèìóùåñòâà ïðè ïîëó÷åíèè ðàçëè÷íûõ ôîðì ôèíàí-
ñîâîé ïîääåðæêè ñî ñòîðîíû ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè.

7. Áþäæåò ðàçâèòèÿ ïîçâîëèò ãîðîäó áîëåå àêòèâíî âêëþ÷èòüñÿ
â ðåàëèçàöèþ íàöèîíàëüíûõ ïðîåêòîâ, òàê êàê äàñò âîçìîæíîñòü âû-
ïîëíèòü íåîáõîäèìûå òðåáîâàíèÿ, áåç êîòîðûõ íåëüçÿ äàæå ïîäàòü çà-
ÿâêó (íàëè÷èå ïëàíèðîâêè ðàéîíîâ, îáåñïå÷åííîñòü èíôðàñòðóêòó-
ðîé, âûáîð áàíêîâ, ó÷àñòâóþùèõ â êðåäèòîâàíèè ïðîåêòîâ, è ò.ä.).

Ïðè ïðîâåäåíèè ðàñ÷åòîâ ïî îöåíêå êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè
ýêîíîìèêè ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ìû èñïîëüçîâàëè ýêîíîìè-
êî-ìàòåìàòè÷åñêóþ ìîäåëü íîðìàòèâíîãî ðàçâèòèÿ ãîðîäà*, ïðåä-
íàçíà÷åííóþ äëÿ ìîäåëèðîâàíèÿ è âçàèìíîé êîîðäèíàöèè öåëåé
ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé è ðåãèîíà â öåëîì. Ìîäåëü
íîðìàòèâíîãî ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ñ ó÷åòîì ñîöè-
àëüíûõ ïîêàçàòåëåé îáåñïå÷èâàåò ïðîâåäåíèå ñöåíàðíûõ ðàñ÷åòîâ
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ïðè ðàçëè÷íûõ êðèòåðèÿõ è óñëîâèÿõ. Äëÿ ïîñòðîåíèÿ ìîäåëè èñ-
ïîëüçóåòñÿ ðÿä ýêçîãåííûõ äàííûõ ïî îñíîâíûì ñîöèàëüíî-ýêîíî-
ìè÷åñêèì ïîêàçàòåëÿì óðîâíÿ æèçíè íàñåëåíèÿ ìóíèöèïàëüíîãî îá-
ðàçîâàíèÿ â ðàçáèâêå ïî ãîäàì. Ýòè ïîêàçàòåëè ÿâëÿþòñÿ ýêçîãåííû-
ìè äëÿ ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, íî ýíäîãåííûìè â ðàìêàõ îá-
ùåé ìîäåëè ðåãèîíà.

Äëÿ àíàëèçà ïåðñïåêòèâ ðàçâèòèÿ ã. Áåðäñêà è âûÿâëåíèÿ âåðîÿò-
íûõ óçêèõ ìåñò, ïðåïÿòñòâóþùèõ ýêîíîìè÷åñêîìó ðîñòó, íà îñíîâå
ìîäåëè íîðìàòèâíîãî ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ áûëî
ðàçðàáîòàíî òðè ñöåíàðèÿ ðàçâèòèÿ: ïåññèìèñòè÷åñêèé, ñðåäíèé
è îïòèìèñòè÷åñêèé.

Ïåññèìèñòè÷åñêèé ñöåíàðèé ïðåäïîëàãàåò ôèêñàöèþ òåêóùåãî
óðîâíÿ ðàçâèòèÿ ã. Áåðäñêà ïî áîëüøèíñòâó ïîêàçàòåëåé, õàðàêòåðè-
çóþùèõ óñëîâèÿ ðàçâèòèÿ. Ñëåäñòâèåì ñòàãíàöèè ýêîíîìèêè ÿâëÿåò-
ñÿ, â òîì ÷èñëå, îòñóòñòâèå ìèãðàöèîííîãî ïðèðîñòà, ÷òî ðåçêî óìåíü-
øàåò íàãðóçêó íà ãîðîäñêóþ èíôðàñòðóêòóðó è ñíèæàåò íåîáõîäè-
ìîñòü ñòðîèòåëüñòâà íîâîãî æèëüÿ. Â ïåññèìèñòè÷åñêîì ñöåíàðèè
ïðåäïîëàãàåòñÿ äîñòèæåíèå ê 2025 ã. îáåñïå÷åííîñòè æèëèùíûì
ôîíäîì íà äóøó íàñåëåíèÿ â ðàçìåðå 25 êâ. ì.

Ñðåäíèé ñöåíàðèé ïðåäóñìàòðèâàåò ðîñò íàñåëåíèÿ ã. Áåðäñêà äî
109,4 òûñ. ÷åë., â îñíîâíîì áëàãîäàðÿ ìèãðàöèîííîìó ïðèðîñòó. Òàê-
æå ïðåäïîëàãàåòñÿ äîâåäåíèå óðîâíÿ îáåñïå÷åííîñòè æèëüåì äî
35 êâ. ì íà ÷åëîâåêà ê 2025 ã. Ñðåäíèé ñöåíàðèé âêëþ÷àåò ñòðîèòåëü-
ñòâî ðÿäà îáúåêòîâ êóëüòóðû, çäðàâîîõðàíåíèÿ, ñïîðòà, îáðàçîâàíèÿ
è äð. Ýòîò ñöåíàðèé ðåàëèçóåò îñíîâíûå êîíêóðåíòíûå ïðåèìóùåñòâà
ã. Áåðäñêà êàê îäíîãî èç ïåðåäîâûõ ñèáèðñêèõ ãîðîäîâ ñ âûñîêîé êîí-
öåíòðàöèåé ìàëîãî èííîâàöèîííîãî áèçíåñà è êàê ðåêðåàöèîííî-
ãî öåíòðà îáëàñòíîãî è ìåæîáëàñòíîãî çíà÷åíèÿ. Ñðåäíèé ñöåíàðèé
ïðåäëàãàåòñÿ ðàññìàòðèâàòü â êà÷åñòâå áàçîâîãî ïðè ðåàëèçàöèè
Ñòðàòåãèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ã. Áåðäñêà íà ïåðèîä
äî 2025 ãîäà.

Îïòèìèñòè÷åñêèé ñöåíàðèé ïðåäóñìàòðèâàåò èíòåíñèâíîå ðàçâè-
òèå ïðîèçâîäñòâåííî-òåõíîëîãè÷åñêèõ èííîâàöèîííûõ âçàèìîäåé-
ñòâèé ñ Íîâîñèáèðñêèì íàó÷íûì öåíòðîì ÑÎ ÐÀÍ è ñ ðàçâèâàþùèì-
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ñÿ òåõíîïàðêîì «Íîâîñèáèðñêèé Àêàäåìãîðîäîê» è ôîðìèðîâàíèå
íîâîãî êðóïíîãî ñåãìåíòà ãîðîäñêîé ýêîíîìèêè, ñâÿçàííîãî ñ îáñëó-
æèâàíèåì «èíäóñòðèè îòäûõà».

Â ðåçóëüòàòå èññëåäîâàíèÿ áûëè îáîñíîâàíû ïðèîðèòåòíûå íà-
ïðàâëåíèÿ óñèëåíèÿ êîíêóðåíòíûõ ïîçèöèé ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçî-
âàíèé íà áàçå èñïîëüçîâàíèÿ èõ âíóòðåííèõ ïðåäïîñûëîê. Èñõîäÿ èç
îáúåêòèâíîé îöåíêè êîíêóðåíòíûõ ïðåèìóùåñòâ ã. Áåðäñêà è òîé ñî-
âîêóïíîñòè ôóíêöèé, êîòîðûå äîëæåí âûïîëíÿòü ìóíèöèïàëèòåò,
ïðåäîñòàâëÿÿ øèðîêèé íàáîð ñîöèàëüíûõ óñëóã íàñåëåíèþ ãîðîäà
è ñîçäàâàÿ ñîâðåìåííûé ïðîèçâîäñòâåííûé ôóíäàìåíò äëÿ ýôôåêòèâ-
íîãî èñïîëüçîâàíèÿ ðåñóðñíîãî ïîòåíöèàëà, áûëè âûäåëåíû îñíîâ-
íûå êëàñòåðû, ðàçâèòèå êîòîðûõ ìîæåò îáåñïå÷èòü ýôôåêòèâíîå è óñ-
òîé÷èâîå ðàçâèòèå ãîðîäà â áóäóùåì. Äëÿ ã. Áåðäñêà êëàñòåðíàÿ ïîëè-
òèêà â ñóùåñòâåííîé ñòåïåíè ñîñòîèò â ôèíàíñîâîé ïîääåðæêå è êî-
îðäèíàöèè ïðîåêòîâ ïî ðàçâèòèþ êëþ÷åâûõ íàïðàâëåíèé.

Èñõîäÿ èç ðåçóëüòàòîâ àíàëèçà ðåñóðñíîãî ïîòåíöèàëà ã. Áåðäñêà
è ñ ó÷åòîì ñòðàòåãè÷åñêèõ íàïðàâëåíèé ðàçâèòèÿ Íîâîñèáèðñêîé îá-
ëàñòè îáîñíîâàíà íåîáõîäèìîñòü ôîðìèðîâàíèÿ äâóõ êëàñòåðîâ, ñïî-
ñîáíûõ óñêîðèòü òåìïû ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè ãîðîäà è ïðèäàòü èì
óñòîé÷èâîñòü. Ïåðâûé êëàñòåð âêëþ÷àåò èííîâàöèîííî-ïðîèçâîäñò-
âåííûå ñòðóêòóðû, îðèåíòèðîâàííûå íà ñâÿçü ñ íàó÷íûìè ó÷ðåæäå-
íèÿìè, òåõíîïàðêîì «Íîâîñèáèðñêèé Àêàäåìãîðîäîê», ó÷ðåæäåíèÿ-
ìè îáðàçîâàíèÿ. Âòîðîé êëàñòåð – ðåêðåàöèîííî-òóðèñòè÷åñêèé, îáú-
åäèíÿþùèé òàêèå íàïðàâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè, êàê îáóñòðîéñòâî òó-
ðèñòè÷åñêèõ ìàðøðóòîâ, òðàíñïîðòíîå îáñëóæèâàíèå, ñèñòåìà ãîñòè-
íèö, ðåñòîðàíîâ, áàíêîâ, îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, ó÷ðåæäåíèé
êóëüòóðû è ò.ä. Ðàçâèòèå ýòèõ êëàñòåðîâ ïðèçâàíî ñïîñîáñòâîâàòü
óêðåïëåíèþ ôèíàíñîâîãî ïîòåíöèàëà ãîðîäà.

Ê ÷èñëó î÷åâèäíûõ êîíêóðåíòíûõ ïðåèìóùåñòâ ãîðîäà îòíîñèòñÿ
íàëè÷èå ïîòåíöèàëà ðåêðåàöèîííûõ ðåñóðñîâ, âêëþ÷àÿ êàê ïðèðîä-
íî-êëèìàòè÷åñêèå óñëîâèÿ, òàê è óæå èìåþùóþñÿ èíôðàñòðóêòóðó,
îáåñïå÷èâàþùóþ ïðåäîñòàâëåíèå ëå÷åáíî-îçäîðîâèòåëüíûõ óñëóã
è âîçìîæíîñòè äëÿ îòäûõà è äîñóãà.
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Ðàçâèòèå ðåêðåàöèîííî-òóðèñòè÷åñêîé èíäóñòðèè èãðàåò âàæíóþ
ðîëü â ðåøåíèè ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì: çà ñ÷åò òóðèçìà ìîãóò áûòü ñî-
çäàíû íîâûå ðàáî÷èå ìåñòà è ïîâûøàåòñÿ íå òîëüêî óðîâåíü, íî è êà-
÷åñòâî æèçíè íàñåëåíèÿ. Åñëè òðóäîâóþ ìèãðàöèþ ðàññìàòðèâàòü
ñ ïîçèöèé êà÷åñòâà æèçíè, òî åæåäíåâíûå âûíóæäåííûå ïîåçäêè ìíî-
ãèõ æèòåëåé Áåðäñêà íà ðàáîòó â Íîâîñèáèðñê è ïîòåðè âðåìåíè íà
äîðîãó âðÿä ëè ìîæíî îòíåñòè ê áëàãîïðèÿòíûì ôàêòîðàì æèçíè. Ðàç-
âèòèå òóðèçìà ïîëîæèòåëüíî ïîâëèÿåò íà âñþ ýêîíîìèêó ãîðîäà è áó-
äåò ñïîñîáñòâîâàòü ðàçâèòèþ âñåé ñôåðû óñëóã, âêëþ÷àÿ çäðàâîîõðà-
íåíèå, îáðàçîâàíèå, êóëüòóðó, òîðãîâëþ, ìàññîâîå ïèòàíèå, òðàíñ-
ïîðò, ñâÿçü è äð.

Ñòðàòåãè÷åñêîé öåëüþ ôîðìèðîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ ðåêðåàöèîí-
íî-òóðèñòè÷åñêîé çîíû ÿâëÿåòñÿ óñòîé÷èâîå è îùóòèìîå ïîâûøåíèå
óðîâíÿ è êà÷åñòâà æèçíè íàñåëåíèÿ ã. Áåðäñêà íà îñíîâå ðîñòà ýêîíî-
ìè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà ãîðîäà çà ñ÷åò ñîçäàíèÿ ýôôåêòèâíîãî âûñîêî-
äîõîäíîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè.

Îñíîâíûå çàäà÷è ñîçäàíèÿ ðåêðåàöèîííî-òóðèñòè÷åñêîé çîíû ñî-
ñòîÿò â òîì, ÷òîáû ïîâûñèòü ïðèâëåêàòåëüíîñòü ãîðîäà êàê ìåñòà êîì-
ôîðòíîãî ïðîæèâàíèÿ ëþäåé è âûãîäíîãî âëîæåíèÿ èíâåñòèöèé; ñî-
õðàíèòü è ðàöèîíàëüíî èñïîëüçîâàòü ïðèðîäíûé ðåêðåàöèîííûé ïî-
òåíöèàë òåððèòîðèè; ñîçäàòü ñîâðåìåííûé ñåêòîð ýêîíîìèêè, îáåñïå-
÷èâàþùèé ïðåäîñòàâëåíèå øèðîêîãî ñïåêòðà óñëóã ïî îçäîðîâëåíèþ
è îòäûõó ëþäåé; ñîçäàòü íîâûå âûñîêîäîõîäíûå ðàáî÷èå ìåñòà, ÷òî
àêòèâèçèðóåò ðàçâèòèå ðûíêà òðóäà â ãîðîäå; ñòèìóëèðîâàòü ðàçâèòèå
îáùåãîðîäñêîé èíôðàñòðóêòóðû è îáåñïå÷èòü ïîâûøåíèå êà÷åñòâà åå
óñëóã (âîäîñíàáæåíèå è êàíàëèçàöèÿ, òåïëîñíàáæåíèå, äîðîæíàÿ
ñåòü); îáåñïå÷èòü âûñîêóþ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü ðåêðåàöèîííî-òó-
ðèñòè÷åñêîé çîíû ãîðîäà è åå ïðèâëåêàòåëüíîñòü äëÿ ëþäåé ñ ðàçíû-
ìè èíòåðåñàìè è ðàçíûì óðîâíåì çàïðîñîâ; ñïîñîáñòâîâàòü ñîçäàíèþ
áëàãîïðèÿòíîãî èìèäæà ãîðîäà è åãî ïðåâðàùåíèþ â ìåñòî ïðîâåäå-
íèÿ ðåãóëÿðíûõ íàó÷íûõ, êóëüòóðíûõ è ñïîðòèâíûõ ìåðîïðèÿòèé
(êîíôåðåíöèé, ñåìèíàðîâ, ôåñòèâàëåé, êîíêóðñîâ, ñîðåâíîâàíèé ðàç-
ëè÷íîãî óðîâíÿ).

Êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü è ñòðàòåãèÿ ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé
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Äëÿ òîãî ÷òîáû ñôîðìèðîâàòü ñîâðåìåííóþ ðåêðåàöèîííî-òó-
ðèñòè÷åñêóþ çîíó, îòâå÷àþùóþ âûñîêèì òðåáîâàíèÿì è ñïîñîáíóþ
îáåñïå÷èòü óñòîé÷èâóþ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü ãîðîäà, íåîáõîäè-
ìî ðàçðàáîòàòü öåëåâóþ ïðîãðàììó, âêëþ÷àþùóþ êîððåêòèðîâêó
ãåíåðàëüíîãî ïëàíà ðàçâèòèÿ ãîðîäà, ïðîâåäåíèå ãðàäîñòðîèòåëü-
íî-ïëàíèðîâî÷íûõ ðàáîò è ïðèíÿòèå àðõèòåêòóðíî-ñòðîèòåëüíûõ
ðåøåíèé. Ïðè êîððåêòèðîâêå ãåíïëàíà äîëæíà áûòü ïðèíÿòà âî âíè-
ìàíèå èäåÿ ìàêñèìàëüíî âûãîäíîãî èñïîëüçîâàíèÿ çåìåëüíûõ ðå-
ñóðñîâ ãîðîäà. Íåîáõîäèìî îïðåäåëèòü ìåñòà ðàçìåùåíèÿ èíôðà-
ñòðóêòóðíûõ îáúåêòîâ è ïðîäóìàòü èõ àðõèòåêòóðíîå îôîðìëåíèå,
ðåøèòü âîïðîñû îáùåãî áëàãîóñòðîéñòâà è îôîðìëåíèÿ çåëåíûõ
çîí, ñîçäàíèÿ ìàëûõ àðõèòåêòóðíûõ ôîðì, ðàçðàáîòàòü ïëàí ðàçâè-
òèÿ òðàíñïîðòíî-äîðîæíîé ñåòè.

Â îñíîâå ðàçâèòèÿ ðåêðåàöèîííî-òóðèñòè÷åñêîãî áèçíåñà ìîæåò
ëåæàòü ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîå ïàðòíåðñòâî. Çà ñ÷åò áþäæåòíûõ
ñðåäñòâ ñîçäàåòñÿ îáùåãîðîäñêàÿ èíôðàñòðóêòóðà (äîðîãè, îáúåêòû
âîäîñíàáæåíèÿ è òåïëîñíàáæåíèÿ, êàíàëèçàöèîííàÿ ñèñòåìà, ñåòå-
âîå õîçÿéñòâî), à ñïåöèôè÷åñêàÿ èíôðàñòðóêòóðà áèçíåñà (ãîñòèíè-
öû, ðåñòîðàíû, îáúåêòû ðàçâëå÷åíèé è äîñóãà) ñîçäàþòñÿ çà ñ÷åò
÷àñòíûõ ñðåäñòâ.

Ìåõàíèçì ðåàëèçàöèè ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ ðåêðåàöèîííî-òóðèñ-
òè÷åñêîé çîíû ã. Áåðäñêà äîëæåí îáåñïå÷èòü îáùóþ ìàðêåòèíãîâóþ
ïîëèòèêó, öåëüþ êîòîðîé ÿâëÿåòñÿ ïðîäâèæåíèå èíòåðåñîâ ãîðîäà.
Ýòîò ìåõàíèçì äîëæåí âêëþ÷àòü â ñåáÿ âñþ ñîâîêóïíîñòü ïðàâîâûõ,
ýêîíîìè÷åñêèõ, àäìèíèñòðàòèâíûõ è èíôîðìàöèîííûõ ðû÷àãîâ.

Òàêèì îáðàçîì, ïðîáëåìà óñèëåíèÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ìó-
íèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ÿâëÿåòñÿ êîìïëåêñíîé è òðåáóåò èññëåäî-
âàíèÿ ðàçëè÷íûõ àñïåêòîâ, âêëþ÷àÿ èçó÷åíèå òåíäåíöèé è ïðåäïîñû-
ëîê óñèëåíèÿ êîíêóðåíòíûõ ïîçèöèé ðåãèîíîâ, ñòðóêòóðíûõ ïðåîáðà-
çîâàíèé â ýêîíîìèêå ðåãèîíîâ è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, àíàëèç
âëèÿíèÿ èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ íà êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü ìóíè-
öèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, èññëåäîâàíèå ìåæðåãèîíàëüíîé êîíêóðåí-
öèè, ðûíî÷íîé èíôðàñòðóêòóðû, à òàêæå ðîëè ãîñóäàðñòâåííî-÷àñò-
íîãî ïàðòíåðñòâà â ðàçâèòèè ìóíèöèïàëüíîé ýêîíîìèêè.

© Ìàðøàëîâà À.Ñ., Íîâîñåëîâ À.Ñ., 2010
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ÏÓÒÈ ÏÎÂÛØÅÍÈß ÓÑÒÎÉ×ÈÂÎÑÒÈ
ÌÅÑÒÍÛÕ ÁÞÄÆÅÒÎÂ

Í.Â. Çàìÿòèíà

Êîíòðîëüíî-ñ÷åòíàÿ ïàëàòà Ñàðàòîâñêîé ãîðîäñêîé äóìû

Àííîòàöèÿ

Ïîêàçàíû íàïðàâëåíèÿ ïîâûøåíèÿ óñòîé÷èâîñòè ìåñòíûõ áþäæåòîâ,
âêëþ÷àÿ ñîêðàùåíèå äîëè öåëåâûõ ìåæáþäæåòíûõ òðàíñôåðòîâ, óâåëè÷åíèå
íàëîãîâûõ è íåíàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé â áþäæåòû ìóíèöèïàëüíîãî óðîâíÿ.
Îáîñíîâàíà íåîáõîäèìîñòü ïåðåñìîòðà ñóùåñòâóþùåãî ðàçãðàíè÷åíèÿ ðàñ-
õîäíûõ ïîëíîìî÷èé è äîõîäíûõ èñòî÷íèêîâ ïî óðîâíÿì âëàñòè. Ïðèâîäèòñÿ
àíàëèç ñòðóêòóðû äîõîäîâ áþäæåòà ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: Ñàðàòîâ, áþäæåò, íàëîãîâûå èñòî÷íèêè, ðàñõîäíûå
ïîëíîìî÷èÿ, ìåæáþäæåòíûå òðàíñôåðòû

Abstract

The paper shows the ways to make municipal budgets more stable such as
the lower shares of conditional intergovernmental transfers, the greater tax
revenues and greater non-tax ones to local budgets, and a new distribution of the
spending powers and revenue sources between governments. The analysis of the
structure of municipal fiscal revenues is presented too.

Keywords: Saratov, budget, tax sources, spending powers, intergovernmental
transfers

Ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå êàê îäèí èç âàæíåéøèõ èíñòèòóòîâ ñî-
âðåìåííîãî îáùåñòâà íå òîëüêî íàêàïëèâàåò ïîëîæèòåëüíûé îïûò
ñâîåãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ, íî è òðåáóåò äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ è ñîâåð-
øåíñòâîâàíèÿ. Â ðàìêàõ ðåôîðìû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïðåäïîëà-
ãàëîñü îáåñïå÷èòü äîñòèæåíèå ðåàëüíîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòè ìåñòíûõ
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áþäæåòîâ çà ñ÷åò çàêðåïëåíèÿ çà íèìè ïîñòîÿííûõ äîõîäíûõ èñòî÷íè-
êîâ, ïîâûøåíèÿ ðîëè ìåñòíûõ íàëîãîâ, ðàñøèðåíèÿ ïðàâ ìóíèöèïàëü-
íûõ îáðàçîâàíèé â ïðèâëå÷åíèè çàåìíûõ ñðåäñòâ, à òàêæå îáåñïå÷åíèÿ
ôîðìàëèçîâàííûõ è äîëãîñðî÷íûõ ïðîöåäóð ïðåäîñòàâëåíèÿ ôèíàíñî-
âîé ïîìîùè èç áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Îäíàêî
êàêîãî-ëèáî ñóùåñòâåííîãî èçìåíåíèÿ äîõîäíîé áàçû ñ öåëüþ ïðèâå-
äåíèÿ åå â ñîîòâåòñòâèå ñî ñêîððåêòèðîâàííûì çà ðÿä ëåò îáúåìîì ðàñ-
õîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ íå ïîñëåäîâàëî [1, 2]. Îãðàíè÷åííûå âîçìîæíîñ-
òè ìóíèöèïàëèòåòîâ â ïëàíå ìîáèëèçàöèè ñîáñòâåííûõ ðåñóðñîâ, ïåðå-
êîñ â ñòîðîíó ðàñõîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ ïðè äîñòàòî÷íî íåáîëüøîì ïå-
ðå÷íå äîõîäíûõ èñòî÷íèêîâ äåëàþò ìåñòíûå áþäæåòû íåóñòîé÷èâû-
ìè, ôèíàíñîâî çàâèñèìûìè îò ðåãèîíàëüíûõ áþäæåòîâ [3, 4].

Èñïîëíåíèå ìåñòíûõ áþäæåòîâ â 2008–2009 ãã. õàðàêòåðèçóåòñÿ
ñíèæåíèåì äîëè íàëîãîâûõ è íåíàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé, ò.å. ïîñòóï-
ëåíèé íàèáîëåå ñòàáèëüíûõ è âî ìíîãîì çàâèñÿùèõ îò ïðîâîäèìîé íà
ìåñòàõ ôèíàíñîâî-áþäæåòíîé ïîëèòèêè. Íàïðèìåð, â ã. Ñàðàòîâå
â 2009 ã. óäåëüíûé âåñ ýòèõ âèäîâ ïîñòóïëåíèé â ñîâîêóïíûõ äîõîäàõ
áþäæåòà ñîñòàâèë 61,4% (äëÿ ñðàâíåíèÿ: â 2006 ã. – 83,4%, â 2007 ã. –
75,4, â 2008 ã. – 61,5%). Íîìèíàëüíûé ðîñò íàëîãîâûõ è íåíàëîãîâûõ
ïîñòóïëåíèé â 2009 ã. ñîñòàâèë 108,9% ê óðîâíþ 2008 ã., òîãäà êàê
â 2008 ã. – 152% ê óðîâíþ 2007 ã. Â òîì ÷èñëå ðîñò íàëîãîâûõ äîõîäîâ
îáåñïå÷åí ñîîòâåòñòâåííî íà 116,8 è 140,5%.

Àíàëèç ñòðóêòóðû äîõîäîâ ìóíèöèïàëüíûõ áþäæåòîâ ïîêàçûâà-
åò, ÷òî íàëîãîâûå èñòî÷íèêè â äîõîäàõ ìåñòíûõ áþäæåòîâ ñîñòàâëÿ-
þò îòíîñèòåëüíî íåáîëüøîé ïðîöåíò [4]. Ïî äàííûì Ìèíèñòåðñòâà
ôèíàíñîâ ÐÔ, â 2008 ã. íàëîãè â ñòðóêòóðå äîõîäîâ ìåñòíûõ áþäæå-
òîâ ñîñòàâëÿëè 38,2%, â 2009 ã. – 30,1%. Ê ïðèìåðó, íàëîãîâûå äîõîäû
áþäæåòà ã. Ñàðàòîâà â 2009 ã. ñîñòàâèëè 4853,9 ìëí ðóá., èëè 46,5%
îáùåãî îáúåìà äîõîäîâ áþäæåòà, è äîëÿ ýòèõ ïîñòóïëåíèé ñíèçèëàñü
ïî ñðàâíåíèþ ñ 2006 ã. íà 5 ï.ï.

Â ñòðóêòóðå íàëîãîâûõ äîõîäîâ ìóíèöèïàëüíûõ áþäæåòîâ ñòðà-
íû ìåñòíûå íàëîãè (çåìåëüíûé íàëîã è íàëîã íà èìóùåñòâî ôèçè÷åñ-
êèõ ëèö) ñîñòàâëÿþò 14,2%. Â ã. Ñàðàòîâå â 2009 ã. äîëÿ ìåñòíûõ íàëî-
ãîâ áûëà âûøå ñðåäíåðîññèéñêîãî ïîêàçàòåëÿ è ðàâíÿëàñü 21,5%. Â òî
æå âðåìÿ ýòî íåñîïîñòàâèìî ñ ïîñòóïëåíèÿìè ïî íàëîãó íà äîõîäû
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ôèçè÷åñêèõ ëèö, äîëÿ êîòîðîãî â áþäæåòå ãîðîäà ñîñòàâèëà 65%
(ïî Ðîññèè – 68,7%).

Ïðèâÿçêà äîõîäíîé áàçû áþäæåòîâ ìóíèöèïàëèòåòîâ ê îäíîìó
èñòî÷íèêó, ïóñòü äàæå ñòàáèëüíîìó, ïðåäñòàâëÿåòñÿ ýêîíîìè÷åñêè
íåöåëåñîîáðàçíîé è ñâÿçàíà ñ ðèñêîì ïîòåðè ôèíàíñîâîé óñòîé÷èâîñ-
òè ìåñòíûõ áþäæåòîâ.

Ïàäåíèå ïðîèçâîäñòâà, ñíèæåíèå ðåñóðñîâ ðîñòà ó ïðåäïðèÿòèé
îáóñëîâèëè ðåçêîå ñîêðàùåíèå íàëîãà íà ïðèáûëü îðãàíèçàöèé. Ïîñòóï-
ëåíèÿ íàëîãà íà ïðèáûëü â áþäæåòû ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè â 2009 ã.
áûëè â 1,6 ðàçà ìåíüøå, ÷åì â 2008 ã. Íàëîã íà äîõîäû ôèçè÷åñêèõ ëèö
ïîñòóïèë â ñóáôåäåðàëüíûå áþäæåòû íà óðîâíå 2008 ã. Îäíàêî
ñ áîëüøîé äîëåé óâåðåííîñòè ìîæíî îæèäàòü ïàäåíèÿ äîõîäîâ è èç
ýòîãî èñòî÷íèêà. Ñîêðàùåíèå ðàáî÷èõ ìåñò, èçìåíåíèå ðåæèìà ïðî-
èçâîäñòâà íà îòäåëüíûõ ïðåäïðèÿòèÿõ, óìåíüøåíèå ðàçìåðîâ çàðà-
áîòíîé ïëàòû (âêëþ÷àÿ ïðåìèàëüíûå è èíûå âûïëàòû ñòèìóëèðóþ-
ùåãî õàðàêòåðà) êàê â ðåàëüíîì ñåêòîðå ýêîíîìèêå, òàê è â áþäæåòíîé
ñôåðå àäåêâàòíî îòðàæàþòñÿ íà ïîñòóïëåíèÿõ íàëîãà íà äîõîäû ôèçè-
÷åñêèõ ëèö â ðåãèîíàëüíûå è ìåñòíûå áþäæåòû. Ïî èòîãàì ãîäà èñ-
ïîëíåíèå íàëîãà íà äîõîäû ôèçè÷åñêèõ ëèö ïî êîíñîëèäèðîâàííîìó
áþäæåòó Ñàðàòîâñêîé îáëàñòè ñîñòàâèëî 96,9% ê çàïëàíèðîâàííîé
ñóììå (íåäîáîð – 525,5 ìëí ðóá.). Â 2009 ã. îáúåìû ïðîèçâîäñòâà ïî
ðåãèîíàì ñòðàíû ñíèçèëèñü íà 10–40%, à äîõîäû – îðèåíòèðîâî÷íî íà
10%, è ìîæíî îæèäàòü äàëüíåéøåãî ñîêðàùåíèÿ ïîñòóïëåíèé íàëîãà
[5]. Íàïðèìåð, íà 2010 ã. â áþäæåòå ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ
ã. Ñàðàòîâ ïîñòóïëåíèå íàëîãà íà äîõîäû ôèçè÷åñêèõ ëèö ïðåäóñìîò-
ðåíî â ðàçìåðå 98,7% ê óðîâíþ 2009 ã.

Êðèçèñ âûÿâèë «ïðîáåëû» â ñóùåñòâóþùåì çàêðåïëåíèè äîõîä-
íûõ èñòî÷íèêîâ ïî óðîâíÿì áþäæåòíîé ñèñòåìû. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ öå-
ëåñîîáðàçíûì çà êàæäûì óðîâíåì áþäæåòà çàêðåïèòü äâà-òðè êðóï-
íûõ äîõîäíûõ èñòî÷íèêà, íàëîãîâàÿ áàçà êîòîðûõ ñîâåðøåííî ðàç-
ëè÷íà (äèâåðñèôèöèðîâàíà). Òîãäà ïðè âîçíèêíîâåíèè êðèçèñíûõ ñè-
òóàöèé â ýêîíîìèêå ñíèæåíèå ïîñòóïëåíèé ïî îäíîìó íàëîãó áóäåò
êîìïåíñèðîâàòüñÿ ðîñòîì äîõîäîâ ïî äðóãîìó.

Â ñëîæèâøèõñÿ óñëîâèÿõ ñíèæåíèå äîõîäîâ ïî «áþäæåòîîáðàçóþ-
ùåìó» íàëîãó íà äîõîäû ôèçè÷åñêèõ ëèö íå ìîæåò áûòü êîìïåíñèðî-
âàíî íè îäíèì èç èìåþùèõñÿ â ðàñïîðÿæåíèè ìóíèöèïàëüíûõ âëàñòåé
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äîõîäíûõ èñòî÷íèêîâ è, êàê ñëåäñòâèå, âëå÷åò çà ñîáîé «ñæèìàíèå»
ìåñòíûõ áþäæåòîâ, âîçðàñòàíèå ïîòðåáíîñòè â äîòàöèÿõ è êðåäèòàõ.

Îãðàíè÷åííûé ïåðå÷åíü íàëîãîâûõ èñòî÷íèêîâ, çàêðåïëåííûõ çà
ìóíèöèïàëüíûìè áþäæåòàìè, ïîðîæäàåò õðîíè÷åñêèé íåäîñòàòîê ôè-
íàíñîâûõ ñðåäñòâ, ïðè÷åì äàæå â êðóïíûõ ìóíèöèïàëèòåòàõ-äîíîðàõ.
Ìåñòíûå îðãàíû âëàñòè ìàêñèìàëüíî èíòåíñèâíî èñïîëüçóþò èìåþ-
ùèåñÿ â èõ ðàñïîðÿæåíèè äîõîäíûå ïîëíîìî÷èÿ è ïîñòîÿííî èçûñêè-
âàþò ðåçåðâû óâåëè÷åíèÿ äîõîäîâ ñâîèõ áþäæåòîâ. Íàïðèìåð, ðîñò ïî-
ñòóïëåíèé ïî ìåñòíûì íàëîãàì â ã. Ñàðàòîâå îáóñëîâëåí àêòèâèçàöèåé
ðàáîòû ïî èíâåíòàðèçàöèè çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ, óâåëè÷åíèþ êàäàñòðî-
âîé ñòîèìîñòè çåìåëü, óòî÷íåíèþ áàç äàííûõ îðãàíîâ Ðîñðåãèñòðàöèè
è áþðî òåõíè÷åñêîé èíâåíòàðèçàöèè, â ðåçóëüòàòå êîòîðîé ïðîèçîøëî
ðàñøèðåíèå íàëîãîâîé áàçû, à òàêæå ïðîâåäåíèåì ìåðîïðèÿòèé ñ íàëî-
ãîïëàòåëüùèêàìè, èìåþùèìè çàäîëæåííîñòü ïî íàëîãàì.

Îäíàêî âîçìîæíîñòè ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé â íàëîãîâîé
ñôåðå îãðàíè÷åíû äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì. Ïîýòîìó âàæ-
íîé çàäà÷åé îñòàåòñÿ ðàñøèðåíèå íàëîãîâûõ ïîëíîìî÷èé îðãàíîâ
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Êðîìå òîãî, íåîáõîäèìî èñêëþ÷èòü ïðàê-
òèêó ïðåäîñòàâëåíèÿ íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå ëüãîò ïî ðåãèîíàëüíûì
è ìåñòíûì íàëîãàì ëèáî îáåñïå÷èòü êîìïåíñàöèþ «âûïàäàþùèõ äî-
õîäîâ». Ýôôåêòèâíûì ïðåäñòàâëÿåòñÿ òàêæå ïðèäàíèå ñòàòóñà ìåñò-
íûõ âñåì èìóùåñòâåííûì íàëîãàì â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî ìóíèöèïàëüíûå
îðãàíû âëàñòè ñïîñîáíû âëèÿòü íà ôîðìèðîâàíèå èõ íàëîãîâîé áàçû
è äåéñòâåííî èõ àäìèíèñòðèðîâàòü â ýòîì îòíîøåíèè.

Íàçâàííûå ìåðû ìîãëè áû â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè óêðåïèòü äî-
õîäíóþ áàçó ìåñòíûõ áþäæåòîâ, ïîâûñèòü çàèíòåðåñîâàííîñòü îðãà-
íîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â óëó÷øåíèè ðåçóëüòàòîâ äåÿòåëüíîñòè
ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé ìóíèöèïàëèòåòà, â îáíîâëåíèè îñíîâíûõ
ôîíäîâ ïðåäïðèÿòèé, â èõ ìîäåðíèçàöèè è ñâîåâðåìåííîé ïåðåîöåí-
êå, ñïîñîáñòâîâàòü ñîçäàíèþ íîâûõ ðàáî÷èõ ìåñò, ïðèâëå÷åíèþ áèç-
íåñà. Ñîêðàòèëèñü áû è âñòðå÷íûå ôèíàíñîâûå ïîòîêè. Íàïðèìåð, ïå-
ðåäà÷à ïîëíîñòüþ íàëîãà íà èìóùåñòâî îðãàíèçàöèé â áþäæåòû ìó-
íèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé â Ñàðàòîâñêîé îáëàñòè â ñóììàðíîì âûðà-
æåíèè ñîïîñòàâèìà ñ äîòàöèåé áþäæåòàì ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ
è ãîðîäñêèõ îêðóãîâ îáëàñòè íà âûðàâíèâàíèå áþäæåòíîé îáåñïå÷åí-
íîñòè (â 2009 ã. ñîîòâåòñòâåííî 3946,2 è 4523,1 ìëí ðóá.), ïåðåäà÷à
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50% äàííîãî èñòî÷íèêà â ìóíèöèïàëüíûå áþäæåòû – ñîïîñòàâèìà
ñ äîòàöèåé íà ïîääåðæêó ìåð ïî îáåñïå÷åíèþ ñáàëàíñèðîâàííîñòè
(1973,1 è 1231,5 ìëí ðóá. ñîîòâåòñòâåííî).

Èìåþòñÿ è äðóãèå ðåçåðâû óâåëè÷åíèÿ íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé
â áþäæåòû ìåñòíîãî óðîâíÿ. Âàæíîå ìåñòî ñðåäè íèõ çàíèìàåò ñîçäà-
íèå áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé äëÿ ðàçâèòèÿ ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëü-
ñòâà. Äàííûé ñåêòîð ýêîíîìèêè ìàêñèìàëüíî àäàïòèðîâàí ê èçìåíå-
íèÿì ïîòðåáèòåëüñêîãî ñïðîñà.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ðàçãðàíè÷åíèåì ðàñõîäíûõ ïîëíîìî÷èé ìåæäó
ðàçëè÷íûìè óðîâíÿìè âëàñòè ê âîïðîñàì ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ îòíåñåíî
îêàçàíèå ñîäåéñòâèÿ ðàçâèòèþ ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà.
Ìàëûé è ñðåäíèé áèçíåñ, èíäèâèäóàëüíûå ïðåäïðèíèìàòåëè ïðèìåíÿ-
þò ñïåöèàëüíûå íàëîãîâûå ðåæèìû, ê êîòîðûì îòíîñÿòñÿ è óïðîùåííàÿ
ñèñòåìà íàëîãîîáëîæåíèÿ, è ñèñòåìà íàëîãîîáëîæåíèÿ â âèäå åäèíîãî
íàëîãà íà âìåíåííûé äîõîä äëÿ îòäåëüíûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè. Ïðè
ýòîì åäèíûé íàëîã íà âìåíåííûé äîõîä äëÿ îòäåëüíûõ âèäîâ äåÿòåëü-
íîñòè çà÷èñëÿåòñÿ â áþäæåòû ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, à íàëîã, âçè-
ìàåìûé â ñâÿçè ñ ïðèìåíåíèåì óïðîùåííîé ñèñòåìû íàëîãîîáëîæå-
íèÿ, – â áþäæåòû ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè. Â òî æå âðåìÿ ðåàëüíî âëèÿòü íà
ðàñøèðåíèå áàçû è òîãî, è äðóãîãî íàëîãà ìîãóò èìåííî îðãàíû ìåñòíî-
ãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, íå òîëüêî óâåëè÷èâàÿ ôèíàíñîâóþ ïîääåðæêó, íî
è îïåðàòèâíî ðàññìàòðèâàÿ âîïðîñû ïðåäîñòàâëåíèÿ â àðåíäó ïîìåùå-
íèé, çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ, ñîçäàâàÿ òåì ñàìûì óñëîâèÿ äëÿ ðàçâèòèÿ ìà-
ëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà. Ïîýòîìó ìû ñ÷èòàåì öåëåñîîáðàçíûì óñòà-
íîâèòü íîðìàòèâ çà÷èñëåíèÿ íàëîãà ïî óïðîùåííîé ñèñòåìå íàëîãîîá-
ëîæåíèÿ â äîõîäû ìåñòíûõ áþäæåòîâ â ðàçìåðå 45%. Â ïåðñïåêòèâå öå-
ëåñîîáðàçíî åãî ïîëíîñòüþ (çà èñêëþ÷åíèåì îò÷èñëåíèé âî âíåáþäæåò-
íûå ôîíäû) çàêðåïèòü çà ìóíèöèïàëüíûìè îðãàíàìè âëàñòè.

Óêðåïëåíèå «íàëîãîâîé àâòîíîìèè» ìåñòíûõ áþäæåòîâ â áîëü-
øîé ñòåïåíè çàâèñèò îò ðåøåíèé ðåãèîíîâ, ïîñêîëüêó èì ïðåäîñòàâ-
ëåíî ïðàâî çàêðåïëåíèÿ çà ìåñòíûìè áþäæåòàìè åäèíûõ íîðìàòèâîâ
îò÷èñëåíèé îò ôåäåðàëüíûõ èëè ðåãèîíàëüíûõ íàëîãîâ, ïîäëåæàùèõ
çà÷èñëåíèþ â ðåãèîíàëüíûé áþäæåò. Ôîðìèðîâàíèå íàëîãîâîé íàä-
ñòðîéêè îñëîæíÿåòñÿ çíà÷èòåëüíûìè ðàçëè÷èÿìè â ñîöèàëüíî-ýêîíî-
ìè÷åñêîì è ôèíàíñîâîì ðàçâèòèè ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, íå-
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ðàâíîìåðíîñòüþ ðàçìåùåíèÿ áàçû áîëüøèíñòâà ïîòåíöèàëüíî âîç-
ìîæíûõ ê ïåðåäà÷å íà ìåñòíûé óðîâåíü íàëîãîâ ïî òåððèòîðèè ðåãèî-
íà, à òàêæå îãðàíè÷åíèÿìè ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Ïîýòîìó
íàëîã íà äîõîäû ôèçè÷åñêèõ ëèö â ñèëó åãî îòíîñèòåëüíî ðàâíîìåðíî-
ãî ðàñïðåäåëåíèÿ ïî ìóíèöèïàëüíûì îáðàçîâàíèÿì è òî÷íîñòè ïðîãíî-
çèðîâàíèÿ îñòàåòñÿ åäèíñòâåííûì äåéñòâåííûì ìåõàíèçìîì, ïîçâîëÿ-
þùèì íå ïðîñòî îáåñïå÷èâàòü ñáàëàíñèðîâàííîñòü ìóíèöèïàëüíûõ
áþäæåòîâ, íî è íèâåëèðîâàòü ÷ðåçìåðíóþ èõ äèôôåðåíöèàöèþ.

Ïåðåðàñïðåäåëåíèå äîõîäíûõ èñòî÷íèêîâ, ïîäëåæàùèõ çà÷èñëå-
íèþ â ñîîòâåòñòâóþùèå áþäæåòû ïî åäèíûì íîðìàòèâàì îò÷èñëå-
íèé, íå ìîæåò îáåñïå÷èòü ñóùåñòâåííîãî ñîêðàùåíèÿ áþäæåòíîé
àñèììåòðèè. Ìåõàíèçì îòðèöàòåëüíûõ òðàíñôåðòîâ, ïðèçâàííûé íè-
âåëèðîâàòü èçäåðæêè åäèíûõ íîðìàòèâîâ îò÷èñëåíèÿ (â âèäå äèôôå-
ðåíöèàöèè òåððèòîðèé ïî óðîâíþ áþäæåòíîé îáåñïå÷åííîñòè), èìååò
î÷åíü îãðàíè÷åííóþ ñôåðó ïðèìåíåíèÿ.

Ïî äàííûì Ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ ÐÔ, â 2008 ã. çàêîíû î ïðåäî-
ñòàâëåíèè èç ìåñòíûõ áþäæåòîâ ñóáñèäèé, ïåðå÷èñëÿåìûõ â áþäæå-
òû ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ ðåãèîíàëüíûõ ôîíäîâ
ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè ïîñåëåíèé è ïîääåðæêè ìóíèöèïàëüíûõ ðàé-
îíîâ (ãîðîäñêèõ îêðóãîâ), áûëè ïðèíÿòû 26 ñóáúåêòàìè ÐÔ (äëÿ
ñðàâíåíèÿ: â 2007 ã. – 14 ðåãèîíàìè, â 2006 ã. – 12 ðåãèîíàìè). Îáùèé
îáúåì óêàçàííûõ ñóáñèäèé èç ìåñòíûõ áþäæåòîâ çà 2008 ã. ñîñòàâèë
6,1 ìëðä ðóá., èëè 0,25% ñîâîêóïíûõ äîõîäîâ ìåñòíûõ áþäæåòîâ.
Îãðàíè÷åííîå ïðèìåíåíèå äàííîãî ìåõàíèçìà â ïðàêòèêå ìåæáþä-
æåòíîãî âûðàâíèâàíèÿ â áîëüøåé ÷àñòè ðåãèîíîâ îáóñëîâëåíî çàâû-
øåííûì ïîðîãîâûì çíà÷åíèåì óðîâíÿ íàëîãîâûõ äîõîäîâ ìåñòíûõ
áþäæåòîâ, êîòîðîå ïîçâîëÿåò óñòàíàâëèâàòü óïîìÿíóòûå ñóáñèäèè*.

Ðåãóëèðóþùèå íàëîãè çàäà÷ó ñîêðàùåíèÿ áþäæåòíîé àñèììåò-
ðèè ïîçâîëÿþò ðåøèòü. Ïðè ýòîì äèôôåðåíöèàöèÿ íîðìàòèâîâ ìîæåò
ïðîèçâîäèòüñÿ íà ôîðìàëèçîâàííîé îñíîâå. Äîïîëíèòåëüíûå (äèôôå-
ðåíöèðîâàííûå) íîðìàòèâû ìîãóò áûòü óñòàíîâëåíû âçàìåí ðàñ÷åò-
íûõ äîòàöèé êàê íà âðåìåííîé îñíîâå, òàê è íà áîëåå äëèòåëüíûé ïå-
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* Áþäæåòíûì êîäåêñîì ÐÔ ïðåäóñìîòðåíî, ÷òî óêàçàííûé óðîâåíü íå ìîæåò
áûòü óñòàíîâëåí íèæå äâóêðàòíîãî ñðåäíåãî óðîâíÿ ñîîòâåòñòâåííî ïî ïîñåëåíè-
ÿì è ìóíèöèïàëüíûì ðàéîíàì ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè â ðàñ÷åòå íà îäíîãî æèòåëÿ.



ðèîä (íàïðèìåð, íà 3–5 ëåò) äëÿ óñèëåíèÿ ñòèìóëèðóþùåãî ýôôåêòà.
Åñëè ðàñ÷åòíàÿ äîòàöèÿ íà î÷åðåäíîé ôèíàíñîâûé ãîä óâåëè÷èâàåòñÿ,
ñëåäóåò ïðåäóñìàòðèâàòü åå òîëüêî â ïðåäåëàõ äàííîãî óâåëè÷åíèÿ,
íå èçìåíÿÿ íîðìàòèâ; åñëè îíà ñíèæàåòñÿ, òî ýòî ïîäòâåðæäàåò ïðåèìó-
ùåñòâî óñòàíîâëåííûõ íîðìàòèâîâ.

Â êà÷åñòâå àëüòåðíàòèâû âîçìîæíî óñòàíîâëåíèå äîïîëíèòåëü-
íûõ (äèôôåðåíöèðîâàííûõ) íîðìàòèâîâ íà îñíîâàíèè ðàçðàáîòàííîé
â êàæäîì ðåãèîíå øêàëû ñ ó÷åòîì óðîâíÿ áþäæåòíîé îáåñïå÷åííîñòè
ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé â ñóáúåêòå ÐÔ è ãðóïïèðîâêè áëèçêèõ
ïî ôèíàíñîâûì ïîêàçàòåëÿì ìóíèöèïàëèòåòîâ.

Îò÷èñëåíèÿ ìåñòíûì áþäæåòàì îò ðåãóëèðóþùèõ íàëîãîâ, îñó-
ùåñòâëÿåìûå ïî äîïîëíèòåëüíûì (äèôôåðåíöèðîâàííûì) íîðìàòè-
âàì, èñ÷èñëÿåìûì íà ôîðìàëèçîâàííîé îñíîâå, ÿâëÿþòñÿ íàëîãîâûìè
äîõîäàìè. Èñïîëüçîâàíèå èõ â ïðàêòèêå ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé
áîëåå ïðåäïî÷òèòåëüíî ïî ñðàâíåíèþ ñ äîòàöèîííûìè ôîðìàìè ìåæ-
áþäæåòíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Ñîâìåñòíûå íàëîãè, îñîáåííî êðóïíûå,
ñ øèðîêî ðàñïðîñòðàíåííîé íàëîãîâîé áàçîé, íå òîëüêî ïîçâîëÿþò
âûðàâíèâàòü áþäæåòíóþ îáåñïå÷åííîñòü òåððèòîðèé, íî è ñòèìóëè-
ðóþò ìåñòíûå îðãàíû âëàñòè ê íàðàùèâàíèþ íàëîãîâîãî ïîòåíöèàëà
íà ïîäâåäîìñòâåííîé òåððèòîðèè, ÷òî äàåò äîïîëíèòåëüíûå ïîñòóï-
ëåíèÿ êàê â ìóíèöèïàëüíûå, òàê è â âûøåñòîÿùèå áþäæåòû.

Ïîëîæåíèÿ Áþäæåòíîãî êîäåêñà ÐÔ, äåéñòâóþùèå â ïåðåõîäíûé
ïåðèîä ðåôîðìû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, â ÷àñòè âîçìîæíîãî èñ-
ïîëüçîâàíèÿ â ñóáúåêòàõ Ôåäåðàöèè â êà÷åñòâå ðåãóëèðóþùèõ íå òîëü-
êî íàëîã íà äîõîäû ôèçè÷åñêèõ ëèö, íî è äðóãèå ôåäåðàëüíûå è ðåãèî-
íàëüíûå íàëîãè, ïîêàçàëè ñâîþ âîñòðåáîâàííîñòü è ýôôåêòèâíîñòü.
Íàïðèìåð, â 2008 ã. äåâÿòü ðåãèîíîâ óñòàíîâèëè äîïîëíèòåëüíûå íîð-
ìàòèâû îò÷èñëåíèé â áþäæåòû ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ïî íàëîãó
íà èìóùåñòâî îðãàíèçàöèé, ñåìü – ïî íàëîãó íà ïðèáûëü è òðàíñïîðò-
íîìó íàëîãó, øåñòü – ïî íàëîãó â ñâÿçè ñ ïðèìåíåíèåì óïðîùåííîé
ñèñòåìû íàëîãîîáëîæåíèÿ. Äàííûå ìåðû ïîçâîëèëè ýòèì ðåãèîíàì
îáåñïå÷èòü íà ïîäâåäîìñòâåííîé òåððèòîðèè ôîðìèðîâàíèå è èñïîë-
íåíèå ñáàëàíñèðîâàííûõ áþäæåòîâ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé áåç
äåôèöèòà è áåç ïðèâëå÷åíèÿ êðåäèòíûõ ðåñóðñîâ äëÿ åãî ïîêðûòèÿ.
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Ïîýòîìó ìû ñ÷èòàåì öåëåñîîáðàçíûì ïîëîæåíèÿ ïåðåõîäíîãî ïå-
ðèîäà â ÷àñòè âîçìîæíîãî èõ èñïîëüçîâàíèÿ â ñóáúåêòàõ ÐÔ â êà÷åñò-
âå ðåãóëèðóþùèõ ôåäåðàëüíûå è ðåãèîíàëüíûå íàëîãè çàêðåïèòü
â áþäæåòíîì çàêîíîäàòåëüñòâå è èñïîëüçîâàòü â äàëüíåéøåì.

Çàìåíà ðåãóëèðóþùèõ íàëîãîâ íà çàêðåïëåííûå ïðè ïëîõî ðàçâèòîé
ñîáñòâåííîé äîõîäíîé áàçå ðåãèîíàëüíûõ è ìåñòíûõ áþäæåòîâ ëèøàåò
ýòè áþäæåòû îïîðû íà ñîáñòâåííûå ñèëû. Óìåíüøåíèå äîëè íàëîãîâûõ
è íåíàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé â äîõîäàõ ìóíèöèïàëüíûõ áþäæåòîâ ïðè-
âîäèò ê ñîêðàùåíèþ ðû÷àãîâ âëèÿíèÿ ìåñòíûõ âëàñòåé íà ïîïîëíåíèå
äîõîäíîé ÷àñòè ñâîèõ áþäæåòîâ è âîçðàñòàíèþ çàâèñèìîñòè ìóíèöè-
ïàëüíûõ áþäæåòîâ îò ïðàêòèêè ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé â ðåãèîíå.

Îáúåì ìåæáþäæåòíûõ òðàíñôåðòîâ â äîõîäàõ ìåñòíûõ áþäæåòîâ
â 2009 ã. ñîñòàâèë 1420,9 ìëðä ðóá., èëè 59,5% ñîâîêóïíûõ äîõîäîâ
(â 2008 ã. – 1412,7 ìëðä ðóá., èëè 58,6% [6]). Äîëÿ áåçâîçìåçäíûõ ïî-
ñòóïëåíèé â áþäæåòå ã. Ñàðàòîâà çíà÷èòåëüíî íèæå, è ïî èòîãàì 2009 ã.
îíà ñîñòàâëÿëà 38,5%. Îäíàêî íåñòàáèëüíîñòü ýêîíîìèêè, ðîñò áåçðà-
áîòèöû è, êàê ñëåäñòâèå, ñîêðàùåíèå ïîñòóïëåíèé â áþäæåò íàëîãà
íà äîõîäû ôèçè÷åñêèõ ëèö íåèçáåæíî áóäóò îêàçûâàòü íåãàòèâíîå
âëèÿíèå íà èçìåíåíèå äîëè ìåæáþäæåòíûõ òðàíñôåðòîâ â áþäæåòå
ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ.

Ïîñêîëüêó îñíîâíûì ìåòîäîì áþäæåòíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ÿâëÿþòñÿ ìåæáþäæåòíûå òðàíñôåðòû, çàâèñè-
ìîñòü îò íèõ ìåñòíûõ áþäæåòîâ â 2009–2010 ãã. áóäåò óâåëè÷èâàòüñÿ.
Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ýòîò ïðîöåññ ïðîèñõîäèò îäíîâðåìåííî ñ ðîñ-
òîì öåëåâîé ñîñòàâëÿþùåé â ñòðóêòóðå ñðåäñòâ ìåæáþäæåòíîãî âû-
ðàâíèâàíèÿ (êàê â ÷àñòè êîëè÷åñòâà ïåðåäàâàåìûõ ñóáñèäèé è ñóáâåí-
öèé, òàê è â ÷àñòè èõ óäåëüíîãî âåñà â ñòðóêòóðå äîõîäîâ ìóíèöèïàëè-
òåòîâ). Íàïðèìåð, â áþäæåò ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ã. Ñàðàòîâ
â 2009 ã. ïîñòóïàëî 13 ðàçëè÷íûõ âèäîâ ñóáñèäèé è 13 – ñóáâåíöèé,
òîãäà êàê â 2003 ã. – òîëüêî ÷åòûðå âèäà ñóáñèäèé. Ñóììàðíûé óäåëü-
íûé âåñ öåëåâûõ ïîñòóïëåíèé èç îáëàñòíîãî áþäæåòà â îáùåì îáúåìå
ñðåäñòâ ìåæáþäæåòíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â 2009 ã. ñ ó÷åòîì óñòàíîâ-
ëåííîãî äîïîëíèòåëüíîãî íîðìàòèâà ïî íàëîãó íà äîõîäû ôèçè÷åñ-
êèõ ëèö ñîñòàâèë 84,8% (â 2008 ã. – 67%).

Óâåëè÷åíèå äîëè öåëåâûõ òðàíñôåðòîâ â ñòðóêòóðå ñðåäñòâ áþä-
æåòíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïðè îäíîâðåìåííîì ñîêðàùåíèè äîëè íàëî-

244

Í.Â. Çàìÿòèíà



ãîâûõ è íåíàëîãîâûõ äîõîäîâ ìåñòíûõ áþäæåòîâ ñíèæàåò âîçìîæ-
íîñòè ìóíèöèïàëèòåòà â âûáîðå ïðèîðèòåòîâ ðàñõîäîâàíèÿ ñðåäñòâ
è îêàçûâàåò íåãàòèâíîå âëèÿíèå íà âåëè÷èíó äåôèöèòà áþäæåòà
è ðàçìåð ìóíèöèïàëüíîãî äîëãà.

Ïîñòóïèâøèå èç îáëàñòíîãî áþäæåòà è íå èçðàñõîäîâàííûå ïî îáú-
åêòèâíûì ïðè÷èíàì öåëåâûå ñðåäñòâà îñòàþòñÿ íà åäèíîì ñ÷åòå áþä-
æåòà ãîðîäà, â òî æå âðåìÿ ìóíèöèïàëèòåò â ýòîò æå âðåìåííîé ïåðèîä
âûíóæäåí ïðèâëåêàòü êðåäèòû áàíêîâ äëÿ ðåàëèçàöèè âîçëîæåííûõ íà
íåãî ïîëíîìî÷èé. Íàïðèìåð, çà 2009 ã. ìóíèöèïàëüíûì îáðàçîâàíèåì
ã. Ñàðàòîâ áûëè ïðèâëå÷åíû áàíêîâñêèå êðåäèòû â ñóììå 2205 ìëí ðóá.,
ìóíèöèïàëüíûé äîëã âûðîñ íà 555 ìëí ðóá., ðàñõîäû ïî îáñëóæèâà-
íèþ ìóíèöèïàëüíîãî äîëãà ñîñòàâèëè 1,7% ôàêòè÷åñêèõ ðàñõîäîâ
áþäæåòà ãîðîäà çà ãîä, ÷òî ñîïîñòàâèìî ñ ðàñõîäàìè áþäæåòà íà êóëü-
òóðó è áîëåå ÷åì â 2 ðàçà ïðåâûøàåò ðàñõîäû íà ôèçè÷åñêóþ êóëüòóðó
è ñïîðò. Ïðè ýòîì ïðèâëå÷åíèå áàíêîâñêèõ êðåäèòîâ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ
ñáàëàíñèðîâàííîñòè áþäæåòà ãîðîäà îñóùåñòâëÿëîñü â óñëîâèÿõ òåêó-
ùåãî ïðîôèöèòà è ïðè çíà÷èòåëüíûõ îñòàòêàõ ñðåäñòâ íà åäèíîì ñ÷åòå
áþäæåòà. Òàê, ïî èòîãàì I ïîëóãîäèÿ 2009 ã. ïðîôèöèò ãîðîäñêîãî áþä-
æåòà ñîñòàâèë 652,4 ìëí ðóá., ïî èòîãàì 9 ìåñ – 541,8 ìëí ðóá. Îñòàòêè
íà åäèíîì ñ÷åòå áþäæåòà ïî ñîñòîÿíèþ íà 1 èþëÿ 2009 ã. ñîñòàâëÿëè
929,3 ìëí ðóá. (â òîì ÷èñëå ïî ìåæáþäæåòíûì ïîñòóïëåíèÿì èç îáëàñò-
íîãî áþäæåòà – 827,2 ìëí ðóá.), ïî ñîñòîÿíèþ íà 1 îêòÿáðÿ 2009 ã. –
1113,8 ìëí ðóá. (â òîì ÷èñëå ïî ìåæáþäæåòíûì ïîñòóïëåíèÿì èç îá-
ëàñòíîãî áþäæåòà – 778,9 ìëí ðóá.). Ïðè ýòîì ïðèâëå÷åíèå áàíêîâñêèõ
êðåäèòîâ â I ïîëóãîäèè ñîñòàâèëî 865 ìëí ðóá., çà 9 ìåñ – 1365 ìëí ðóá.

Òàêèì îáðàçîì, ñóùåñòâóþùåå çàêðåïëåíèå ðàñõîäíûõ ïîëíîìî÷èé
ïî óðîâíÿì âëàñòè âðÿä ëè ìîæíî ïðèçíàòü ðàöèîíàëüíûì è àäåêâàòíûì
çàêðåïëåííîìó çà ýòèìè óðîâíÿìè âëàñòè îáúåìó äîõîäíûõ èñòî÷íèêîâ.
Åæåãîäíûé ïåðåñìîòð âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ è óâåëè÷åíèå ðàñ-
õîäíûõ ïîëíîìî÷èé ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè ïîäòâåðæäàþò ýòîò âûâîä.

Íåîáõîäèìî ìèíèìèçèðîâàòü îáúåì è êîëè÷åñòâî ïåðåäàâàåìûõ
íà íèæåñòîÿùèå óðîâíè âëàñòè ñóáñèäèé è ñóáâåíöèé, ñìåñòèâ àê-
öåíò ñ öåëåâûõ ìåæáþäæåòíûõ òðàíñôåðòîâ íà èñòî÷íèêè, êîòîðûìè
îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ñìîãóò ðàñïîðÿæàòüñÿ ñàìîñòîÿ-
òåëüíî. Ýòî ïîçâîëèò ïîâûñèòü ñàìîñòîÿòåëüíîñòü ìóíèöèïàëüíûõ
îðãàíîâ âëàñòè, óâåëè÷èòü ìîáèëüíîñòü ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ, ÷òî
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îñîáåííî âàæíî â óñëîâèÿõ èõ äåôèöèòà, ñîêðàòèòü èçäåðæêè íà àä-
ìèíèñòðèðîâàíèå è ñóùåñòâåííî óìåíüøèòü êîëè÷åñòâî ôèíàíñîâûõ
äîêóìåíòîâ, ñâÿçàííûõ ñ ïðåäñòàâëåíèåì çàÿâîê è îò÷åòîâ ïî ïåðåäà-
âàåìûì ñðåäñòâàì öåëåâîãî õàðàêòåðà.

Äëÿ òîãî ÷òîáû ñîêðàòèòü îáúåì è êîëè÷åñòâî ñóáâåíöèé, îòäåëü-
íûå ïîëíîìî÷èÿ, ïåðåäàâàåìûå íà íèæåñòîÿùèé óðîâåíü â òå÷åíèå
ðÿäà ëåò, à òàêæå îòâåòñòâåííîñòü çà èõ ðåàëèçàöèþ ïðåäñòàâëÿåòñÿ öå-
ëåñîîáðàçíûì çàêðåïèòü çà ýòèì óðîâíåì âëàñòè. Ñðåäñòâà íà ðåàëèçà-
öèþ äàííûõ ïîëíîìî÷èé, à òàêæå íà ñîôèíàíñèðîâàíèå îòäåëüíûõ ðàñ-
õîäîâ ìîãóò áûòü ó÷òåíû ïðè ôîðìèðîâàíèè áþäæåòà ëèáî â ñîñòàâå
ïåðåäàâàåìûõ äîõîäíûõ èñòî÷íèêîâ, ëèáî â ñîñòàâå äîòàöèè íà âûðàâ-
íèâàíèå óðîâíÿ áþäæåòíîé îáåñïå÷åííîñòè. Êðîìå òîãî, îòäåëüíûå
âèäû ñóáñèäèé öåëåñîîáðàçíî ïðåäîñòàâëÿòü «áëîêîâûì» ìåòîäîì.

Íå ìåíåå âàæíî àêòèâèçèðîâàòü ðàáîòó ïî óâåëè÷åíèþ íåíàëîãîâûõ
ïîñòóïëåíèé â áþäæåò, â òîì ÷èñëå ïóòåì ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ èìóùåñò-
âåííûõ îòíîøåíèé â ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèÿõ. Ïîñòóïëåíèÿ íåíà-
ëîãîâûõ ïëàòåæåé â ìåñòíûå áþäæåòû ñòðàíû â 2009 ã. ñîñòàâèëè âñåãî
9,4% èõ äîõîäíîé ÷àñòè (â 2008 ã. – 11,5%). Îñíîâíàÿ èõ ÷àñòü (46,2%)
ïðèõîäèòñÿ íà äîõîäû îò èñïîëüçîâàíèÿ èìóùåñòâà, íàõîäÿùåãîñÿ â ìó-
íèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè. Íåíàëîãîâûå äîõîäû â ã. Ñàðàòîâå â 2009 ã.
ñîñòàâèëè 15% ñîâîêóïíûõ äîõîäîâ (â 2008 ã. – 17,3%). Äîëÿ äîõîäîâ îò
èñïîëüçîâàíèÿ ìóíèöèïàëüíîãî èìóùåñòâà â îáúåìå íåíàëîãîâûõ ïî-
ñòóïëåíèé ñîñòàâëÿåò îêîëî 40%. Äàííûé èñòî÷íèê äîñòàòî÷íî ñòàáè-
ëåí, èìååò òåíäåíöèþ ê ðîñòó (â 2008 ã. ðîñò ê óðîâíþ 2007 ã. ñîñòàâèë
137,8%, â 2007 ã. ê óðîâíþ 2006 ã. – 122,2%), è åñòü íåèñïîëüçîâàííûå
ðåçåðâû â ÷àñòè óâåëè÷åíèÿ äîõîäîâ â áþäæåò. Íàïðèìåð, áàçîâàÿ ñòàâ-
êà àðåíäíîé ïëàòû, óñòàíîâëåííàÿ íà ìóíèöèïàëüíóþ ñîáñòâåííîñòü
(è, ñîîòâåòñòâåííî, ñðåäíÿÿ ñòîèìîñòü êâàäðàòíîãî ìåòðà ìóíèöèïàëü-
íîé ñîáñòâåííîñòè), â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ íèæå ðûíî÷íîé ñòîèìîñòè
àðåíäû íåæèëûõ ïîìåùåíèé. Èñïîëíåíèå ãîäîâûõ áþäæåòíûõ íàçíà÷å-
íèé â 2009 ã. ïî äàííîìó èñòî÷íèêó ñîñòàâèëî 108,5%, ÷òî ñâèäåòåëüñò-
âóåò î âîñòðåáîâàííîñòè àðåíäû ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè.

Ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå íåîáõîäèìîñòü ðàçâèòèÿ íåíàëîãîâûõ ïî-
ñòóïëåíèé â ìåñòíûå áþäæåòû, ìû ñ÷èòàåì öåëåñîîáðàçíûì ïåðå-
ñìîòð ïåðå÷íÿ âèäîâ èìóùåñòâà, êîòîðîå ìîæåò íàõîäèòüñÿ â ìóíè-
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öèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, ñ ó÷åòîì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ âîç-
ìîæíîñòåé ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé.

Äëÿ ïîëó÷åíèÿ ìàêñèìàëüíîãî ýôôåêòà îò ïðèíèìàåìûõ ìåð ïî
óêðåïëåíèþ äîõîäíîé áàçû ìåñòíûõ áþäæåòîâ è ñîâåðøåíñòâîâàíèþ
ìåæáþäæåòíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ íåîáõîäèìî ïðîâåäåíèå îòâåòñòâåííîé
áþäæåòíîé ïîëèòèêè íà ìóíèöèïàëüíîì óðîâíå, âêëþ÷àÿ îïòèìèçàöèþ
áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ, îáåñïå÷åíèå ðåæèìà ýêîíîìíîãî è ðàöèîíàëüíîãî
èñïîëüçîâàíèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, ñîçäàíèå ñòèìóëîâ äëÿ ïîâûøåíèÿ
êà÷åñòâà óïðàâëåíèÿ ìóíèöèïàëüíûìè ôèíàíñàìè. Îïòèìèçàöèÿ ðàñõî-
äîâ áþäæåòîâ âñåõ óðîâíåé – íå ïðîñòî àêòóàëüíàÿ çàäà÷à, ýòî ñîñòàâëÿ-
þùàÿ âûæèâàíèÿ â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ [7]. Ðåôîðìèðîâàíèå áþä-
æåòíîé ñôåðû âî ìíîãîì îáóñëîâëåíî òåì, ÷òî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñ-
êîå ïîëîæåíèå áîëüøåé ÷àñòè òåððèòîðèé â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïîáóæäàåò
ñíèæàòü áþäæåòíûå ðàñõîäû. Îäíàêî ðåôîðìèðîâàòü ñóùåñòâóþùóþ
ñòðóêòóðó áþäæåòíûõ ó÷ðåæäåíèé, ìåíÿòü óñëîâèÿ èõ ôóíêöèîíèðîâà-
íèÿ èñêëþ÷èòåëüíî ðàäè ñîêðàùåíèÿ ðàñõîäîâ ìåñòíûõ áþäæåòîâ áûëî
áû îïðîìåò÷èâûì. Íåîáõîäèì êîìïëåêñíûé ïîäõîä, ó÷èòûâàþùèé êàê
âîçìîæíîñòè áþäæåòîâ ðàçëè÷íîãî óðîâíÿ â ðåàëèçàöèè ñîöèàëüíîé ïî-
ëèòèêè, òàê è ïîòðåáíîñòè íàñåëåíèÿ â áþäæåòíûõ óñëóãàõ.

Èçìåíåíèå óñëîâèé è ôîðì õîçÿéñòâîâàíèÿ, èíñòèòóöèîíàëüíîé
ñòðóêòóðû ãîñóäàðñòâåííîãî è ìóíèöèïàëüíîãî ñåêòîðà âî ìíîãîì
ïðåäîïðåäåëÿåòñÿ ñîñòîÿíèåì áþäæåòà, ýôôåêòèâíîñòüþ è öåëåâûì
õàðàêòåðîì èñïîëüçîâàíèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ. Ïîñòåïåííîå âíåäðå-
íèå ýëåìåíòîâ áþäæåòèðîâàíèÿ, îðèåíòèðîâàííîãî íà ðåçóëüòàò, ïî-
çâîëèò ñîêðàòèòü íåýôôåêòèâíûå ðàñõîäû áþäæåòà, ñäåëàòü çàòðàòû
ìèíèìàëüíûìè, à êà÷åñòâî ïðåäîñòàâëÿåìûõ óñëóã – ìàêñèìàëüíî
âûñîêèì. Òàê, ïðè ôîðìèðîâàíèè áþäæåòà ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçî-
âàíèÿ ã. Ñàðàòîâ íà 2010 ã. áþäæåòíûå àññèãíîâàíèÿ ïëàíèðîâàëèñü
ñ ó÷åòîì ìóíèöèïàëüíîãî çàäàíèÿ.

Âî ìíîãèõ ñóáúåêòàõ Ôåäåðàöèè â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì
çàêîíîì «Îá àâòîíîìíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ» îñóùåñòâëÿåòñÿ ïîýòàïíûé
ïåðåâîä ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé â àâòîíîìíûå. Íà óðîâíå ìó-
íèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ýòîò ïðîöåññ èäåò ìåäëåííåå [8]. Â òî æå
âðåìÿ ñîçäàíèå àâòîíîìíûõ ó÷ðåæäåíèé ïîçâîëèò íå òîëüêî â îïðåäå-
ëåííîé ñòåïåíè ñîêðàòèòü ðàñõîäû ìåñòíûõ áþäæåòîâ íà ñîäåðæàíèå
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ìóíèöèïàëüíûõ áþäæåòíûõ ó÷ðåæäåíèé, íî è ïîâûñèòü ýôôåêòèâ-
íîñòü èñïîëüçîâàíèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, êà÷åñòâî ãîñóäàðñòâåííûõ
óñëóã, ñîçäàòü îñíîâó äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîãî ðûí-
êà ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã.

Èñõîäÿ èõ èçëîæåííîãî îñíîâíûìè íàïðàâëåíèÿìè ñîâåðøåíñòâî-
âàíèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ÿâëÿþòñÿ ñîçäàíèå ñèñòåìû ñòèìóëîâ
äëÿ ïðîâåäåíèÿ ìóíèöèïàëèòåòàìè àêòèâíîé ïîëèòèêè ïî íàðàùèâà-
íèþ íàëîãîâîé áàçû è ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâíîñòè ðàñõîäîâ, ïðèìåíå-
íèå ðàçëè÷íûõ ïîäõîäîâ ê òåððèòîðèÿì ñ âûñîêèì ïîòåíöèàëîì ðàçâè-
òèÿ è äåïðåññèâíûì òåððèòîðèÿì. Ñåãîäíÿ âàæíî îáåñïå÷èòü îïòè-
ìàëüíîå ðàñïðåäåëåíèå íàëîãîâûõ äîõîäîâ è ðàñõîäíûõ ïîëíîìî÷èé
ìåæäó áþäæåòàìè ðàçíûõ óðîâíåé. Ýòî ñîçäàñò ïðåäïîñûëêè äëÿ ïî-
âûøåíèÿ êà÷åñòâà óïðàâëåíèÿ ôèíàíñàìè, à ñëåäîâàòåëüíî, áóäåò ñïî-
ñîáñòâîâàòü óêðåïëåíèþ îñíîâ áþäæåòíîãî ôåäåðàëèçìà.
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Ðàññìàòðèâàþòñÿ ìîäåëü îòíîñèòåëüíîãî ñïðîñà-ïðåäëîæåíèÿ, îïðå-
äåëÿþùàÿ àãðåãèðîâàííûé ñåãìåíò ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, è ìî-
äåëü ðàöèîíàëüíîãî ïîâåäåíèÿ èíäèâèäà íà ðûíêå òðóäà. Íà îñíîâå ýêîíî-
ìåòðè÷åñêèõ ðàñ÷åòîâ ïîêàçàíî, ÷òî ñïðîñ íà òðóä â ñåãìåíòå ìàëîãî ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñòâà â íà÷àëå ðåôîðì çàâèñåë îò ñîîòíîøåíèÿ äîõîäîâ â íî-
âîì è òðàäèöèîííîì ñåêòîðàõ, îò óðîâíÿ ïåðâîíà÷àëüíîãî íàêîïëåíèÿ äå-
íåæíûõ ñðåäñòâ ó íàñåëåíèÿ è ñêëîííîñòè íàñåëåíèÿ ê ðèñêîôîáèè. Äîâå-
ðèå ïðåäïðèíèìàòåëåé ê ìåñòíûì âëàñòÿì è îòíîñèòåëüíî âûñîêèé ýêîíî-
ìè÷åñêèé ïîòåíöèàë ðåãèîíàëüíûõ èíñòèòóòîâ ñòèìóëèðîâàëè ñïðîñ íà
òðóä â ñåãìåíòå ìàëîãî áèçíåñà.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ìàëûé áèçíåñ, ïðåäïðèíèìàòåëüñêèå ðèñêè, ñàìîçàíÿ-
òîñòü, ñèñòåìà îäíîâðåìåííûõ óðàâíåíèé, ìåòîäû îöåíèâàíèÿ

Abstract

The study considers a model of relative demand-supply for an aggregated
segment of small business, and a model of an individual’s rational market
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behaviour. Our econometric calculations show that, when the reforms started,
the labour demand in the segment of small business depended on such indicators
as a ratio of incomes in new sectors to the incomes in traditional sectors, and the
level of the population’s previous cash accumulations and their inclinations
towards risks. Entrepreneurs’ trust toward local authorities and the relatively
high economic potential of regional institutes induced the higher labour demand
in the segment of small business.

Keywords: small business, entrepreneurial risk, self-employment, system of
simultaneous equations, method of assessment

Â Ðîññèè, êàê è â äðóãèõ ïîñòñîöèàëèñòè÷åñêèõ ñòðàíàõ, ðåôîð-
ìû, ðàçðåøèâøèå ÷àñòíîå ïðåäïðèíèìàòåëüñòâî, çàäåéñòâîâàëè ðû-
íî÷íûå ìåõàíèçìû, îáíàðóæèâøèå íåýôôåêòèâíîñòü ìàñøòàáà ìíî-
ãèõ èíäóñòðèàëüíûõ ìîíñòðîâ. Îäíîâðåìåííî ñ ðàçâàëîì ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé ñòàëè âîçíèêàòü è áûñòðî ðàçâèâàòüñÿ ìàëûå
ïðåäïðèÿòèÿ, êîòîðûå ìîãëè îáåñïå÷èòü çàíÿòîñòü è íîâûå èñòî÷íè-
êè äîõîäîâ äëÿ íàñåëåíèÿ. Ëþäè âïåðâûå ïîëó÷èëè ñâîáîäó äëÿ ñàìî-
ñòîÿòåëüíîé ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè, ïðàâî çàíèìàòüñÿ
ôèíàíñîâûì ïëàíèðîâàíèåì, ÷òî ðàíüøå áûëî àáñîëþòíîé ìîíîïî-
ëèåé ãîñóäàðñòâåííûõ ñòðóêòóð è èõ ÷èíîâíèêîâ. Íà ôåäåðàëüíîì
óðîâíå è â áîëüøèíñòâå ðåãèîíîâ Ðîññèè ñòàëè ñîçäàâàòüñÿ ñïåöèàëü-
íûå èíñòèòóòû, çàíèìàþùèåñÿ ïîääåðæêîé ìàëûõ ïðåäïðèÿòèé. Òàê,
íàïðèìåð, â Íîâîñèáèðñêå â ðàìêàõ ïðîãðàììû ÒÀÑÈÑ Åâðîïåéñêî-
ãî ñîþçà áûë ñîçäàí Öåíòð òåõíè÷åñêîãî ñîäåéñòâèÿ ïðåäïðèÿòèÿì
Çàïàäíîé Ñèáèðè [1] .

Îäíàêî íåñìîòðÿ íà çàèíòåðåñîâàííîñòü è âñåñòîðîííþþ ïîìîùü
ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà, ðàçâèòèå ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà â Ðîñ-
ñèè ñîïðîâîæäàåòñÿ çíà÷èòåëüíûìè òðóäíîñòÿìè. Âî ìíîãîì ïðè÷è-
íû ýòîãî ñâÿçàíû ñ îòñóòñòâèåì ïîíèìàíèÿ ìåõàíèçìîâ ðàçâèòèÿ ìà-
ëîãî áèçíåñà ó òåõ, êòî ïðèíèìàë ðåøåíèÿ ïî ôîðìèðîâàíèþ èíñòèòó-
òîâ ïîääåðæêè ìàëîãî áèçíåñà. Òàê, ðåãèîíàëüíûé àñïåêò, èìåþùèé
êàðäèíàëüíîå çíà÷åíèå äëÿ ðåàëèçàöèè ïîëèòèêè ðàçâèòèÿ ìàëî-
ãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, íå ó÷èòûâàëñÿ ïðè ïîääåðæêå ïðåäïðèíè-
ìàòåëüñòâà, ðàâíî êàê íå ó÷èòûâàëèñü ýêîíîìè÷åñêàÿ è ïîëèòè÷åñêàÿ
õàðàêòåðèñòèêè îòäåëüíûõ ðåãèîíîâ. Â òî æå âðåìÿ íà÷àëüíûå óñëî-
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âèÿ ïåðåõîäà ê ðûíêó â ñóáúåêòàõ Ôåäåðàöèè, èõ ýêîíîìè÷åñêàÿ
ñòðóêòóðà è èíñòèòóöèîíàëüíûå ôàêòîðû, ñîãëàñíî òåîðèè ðåôîðì
[2], ìîãëè ñóùåñòâåííî ïîâëèÿòü íà ïðîöåññ òóðáóëåíòíîñòè íîâûõ
ìàëûõ ïðåäïðèÿòèé è ïðåäîïðåäåëèòü äàëüíåéøåå ðàçâèòèå ýòîãî
ñåêòîðà ýêîíîìèêè ðåãèîíà.

Äàííûå Ãîñêîìñòàòà ïî ÷èñëó çàðåãèñòðèðîâàííûõ ìàëûõ ïðåä-
ïðèÿòèé íà òåððèòîðèè Ðîññèè ñâèäåòåëüñòâóþò, ÷òî ðåçêèé ðîñò ìà-
ëîãî áèçíåñà â íà÷àëå 90-õ ãîäîâ âñêîðå ñìåíèëñÿ ñòàãíàöèåé. Êàêèå
ôàêòîðû ñîäåéñòâîâàëè ýòîìó? Åñòü ëè ðàçëè÷èå â ïîÿâëåíèè íîâûõ
ìàëûõ ôèðì â ðàçíûõ ðåãèîíàõ Ðîññèè? Äëÿ òîãî ÷òîáû îòâåòèòü íà
ýòè âîïðîñû, ðàññìîòðèì ìîäåëüíîå ïðåäñòàâëåíèå ïðîöåññà ôîðìè-
ðîâàíèÿ ñåêòîðà ñàìîçàíÿòîñòè.

ÌÎÄÅËÜ ÀÃÐÅÃÈÐÎÂÀÍÍÎÃÎ ÑÏÐÎÑÀ-ÏÐÅÄËÎÆÅÍÈß
Â ÄÂÓÕÑÅÊÒÎÐÍÎÉ ÌÎÄÅËÈ ÝÊÎÍÎÌÈÊÈ

Àíàëèòè÷åñêèå ðàìêè èññëåäîâàíèÿ, íåîáõîäèìûå äëÿ îáúÿñíå-
íèÿ ïðîöåññà ôîðìèðîâàíèÿ ñåêòîðà ìàëûõ ïðåäïðèÿòèé â Ðîññèè íà
ïåðâîì ýòàïå ìîäåðíèçàöèè ýêîíîìèêè, çàäàþòñÿ èñõîäÿ èç ïîëîæå-
íèé É. Øóìïåòåðà [3], êîòîðûé óêàçàë íà òî, ÷òî ñêëîííîñòü ê ðèñêó,
íåîáõîäèìóþ ïðåäïðèíèìàòåëþ, ïðîÿâëÿåò ëèøü ÷àñòü íàñåëåíèÿ.
Èñïîëüçóþòñÿ òàêæå ïîñòóëàòû òåîðèè ïîëåçíîñòè è ðàöèîíàëüíîãî
ïîâåäåíèÿ èíäèâèäà íà ðûíêå òðóäà.

Èçëàãàåìàÿ íèæå ìîäåëü ÿâëÿåòñÿ óñîâåðøåíñòâîâàíèåì êîíñò-
ðóêöèè, ïðåäëîæåííîé Ä. Áëàíøôëîâåðîì è Ý. Îñâàëüäîì [4], êîòî-
ðàÿ ó÷èòûâàåò îñîáåííîñòè òðàíñôîðìèðóåìîé Ðîññèè è ïîçâîëÿåò
ïåðåéòè îò ìîäåëè ïîâåäåíèÿ èíäèâèäà ê ìîäåëè àãðåãèðîâàííîãî
ñïðîñà-ïðåäëîæåíèÿ íà ðûíêå òðóäà â äâóõñåêòîðíîé ìîäåëè ýêîíî-
ìèêè. Â îòëè÷èå îò ìîäåëè Áëàíøôëîâåðà – Îñâàëüäà â íàøåé ìîäåëè
êàæäûé ïðåäïðèíèìàòåëü èñïîëüçóåò íå òîëüêî ñâîé òðóä, íî è òðóä
íàåìíûõ ðàáîòíèêîâ, è ðåøåíèå óéòè â ñàìîçàíÿòîñòü èíäèâèä ïðè-
íèìàåò ñ ó÷åòîì ðèñêà ïîëó÷èòü íóëåâóþ ïîëåçíîñòü îò äåÿòåëüíîñòè.

Ðàññìîòðèì ýêîíîìèêó îòäåëüíîãî ðåãèîíà, ñîñòîÿùóþ èç äâóõ
ñåêòîðîâ. Ïåðâûé ñåêòîð óñëîâíî íàçîâåì òðàäèöèîííûì. Âòîðîé
ñåêòîð – ýòî ñåêòîð ìàëûõ ïðåäïðèÿòèé. Îáîçíà÷èì îáùåå êîëè÷åñò-

Èíñòèòóöèîíàëüíûå îñîáåííîñòè ôîðìèðîâàíèÿ ñåêòîðà ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà
â ïåðèîä òðàíñôîðìàöèîííûõ èçìåíåíèé
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âî òðóäîñïîñîáíîãî íàñåëåíèÿ ÷åðåç N. Êàæäûé ÷åëîâåê èç N ìîæåò
ëèáî ðàáîòàòü â òðàäèöèîííîì ñåêòîðå, ëèáî ñòàòü íàåìíûì ðàáîòíè-
êîì íà ìàëîì ïðåäïðèÿòèè, ëèáî ñàì îðãàíèçîâàòü ìàëîå ïðåäïðèÿ-
òèå, ëèáî áûòü áåçðàáîòíûì. Òàêèì îáðàçîì, ïîëó÷àåì ñëåäóþùåå
ðàçáèåíèå òðóäîñïîñîáíîãî íàñåëåíèÿ:

N = L1 + L2 + E + L0,

ãäå L1 – ÷èñëî çàíÿòûõ â òðàäèöèîííîì ñåêòîðå; L2 – ÷èñëî íàåìíûõ
ðàáîòíèêîâ íà ìàëûõ ïðåäïðèÿòèÿõ; E – ÷èñëî èíäèâèäîâ, êîòîðûå
ïðèíÿëè ðåøåíèå î ñàìîçàíÿòîñòè è ñòàëè ïðåäïðèíèìàòåëÿìè (äëÿ
óïðîùåíèÿ ïðåäïîëîæèì, ÷òî îäèí ïðåäïðèíèìàòåëü âëàäååò îäíèì
ìàëûì ïðåäïðèÿòèåì); L0 – ÷èñëî áåçðàáîòíûõ, âêëþ÷àÿ äîáðîâîëüíî
íåðàáîòàþùèõ (âîïðîñ î òåíåâîé çàíÿòîñòè íå ðàññìàòðèâàåòñÿ).

Áóäåì ìîäåëèðîâàòü ðåøåíèå êàæäîãî èíäèâèäà i, i = 1, ..., N, íà
îñíîâå ìîäåëè äèñêðåòíîãî âûáîðà, ò.å. áóäåì ïðåäïîëàãàòü, ÷òî îí
âûáèðàåò èç íåñêîëüêèõ àëüòåðíàòèâ òó, êîòîðàÿ äàåò åìó ìàêñèìàëü-
íûé óðîâåíü ïîëåçíîñòè ui.

Ïðåäïîëîæèì, ÷òî íåêîòîðûé èíäèâèä ìàêñèìèçèðóåò ñâîþ ïî-
ëåçíîñòü, îðãàíèçóÿ ìàëîå ïðåäïðèÿòèå. Òîãäà îí äîëæåí îáëàäàòü
ïðåäïðèíèìàòåëüñêèìè ñïîñîáíîñòÿìè è èìåòü äîñòàòî÷íûé äëÿ äàí-
íîãî ïðîåêòà êàïèòàë. Ìîæíî ñ÷èòàòü, ÷òî åñëè ó ÷åëîâåêà íåò ñïîñîá-
íîñòåé èëè êàïèòàëà, òî åãî ïîëåçíîñòü îò îðãàíèçàöèè ìàëîãî ïðåä-
ïðèÿòèÿ ðàâíà ìèíóñ áåñêîíå÷íîñòè.

Ïóñòü � – äîëÿ òðóäîñïîñîáíîãî íàñåëåíèÿ, îáëàäàþùåãî ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñêèìè ñïîñîáíîñòÿìè. Ýòè ëþäè âèäÿò âîçìîæíîñòè
òàì, ãäå îñòàëüíûå èõ íå âèäÿò.

Â ýêîíîìèêå èìååòñÿ ìíîæåñòâî ïîòåíöèàëüíî îñóùåñòâèìûõ
ïðîåêòîâ ìàëûõ ïðåäïðèÿòèé, äëÿ êîòîðûõ òðåáóåòñÿ ðàçëè÷íîå êîëè-
÷åñòâî êàïèòàëà. Ìû áóäåì îáîçíà÷àòü ýòî êîëè÷åñòâî ÷åðåç k. Ïðåä-
ïîëàãàåòñÿ, ÷òî êàïèòàë ðàñïðåäåëåí ñëó÷àéíûì îáðàçîì ñðåäè íàñå-
ëåíèÿ. Îáîçíà÷èì ñîîòâåòñòâóþùóþ ôóíêöèþ ïëîòíîñòè äëÿ òåõ, êòî
îáëàäàåò ïðåäïðèíèìàòåëüñêèìè ñïîñîáíîñòÿìè, ÷åðåç �( )k , ãäå k ëå-
æèò ìåæäó 0 è 1. Äëÿ óäîáñòâà íîðìèðóåì êàïèòàë, ïðåäïîëàãàÿ, ÷òî
ñàìûé áîãàòûé èìååò êàïèòàë, ðàâíûé åäèíèöå. Äîëþ òåõ, êòî îáëàäà-
åò êàïèòàëîì ìåíüøèì, ÷åì k, îáîçíà÷èì ÷åðåç �( )k . Òî åñòü
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Ïîñêîëüêó â ýêîíîìèêå èìååò ìåñòî àñèììåòðèÿ èíôîðìàöèè
è âûãîäíîñòü ïðîåêòà ìîæåò îöåíèòü òîëüêî ÷åëîâåê, îáëàäàþùèé
ïðåäïðèíèìàòåëüñêèìè ñïîñîáíîñòÿìè, ïîñòîëüêó ïðåäïðèíèìàòåëü,
íå îáëàäàþùèé äîñòàòî÷íûì êàïèòàëîì, ëèøü ñ ìàëîé âåðîÿòíîñòüþ
ìîæåò ïîëó÷èòü êðåäèò ïîä ñâîé ïðîåêò. Îáîçíà÷èì ÷åðåç � âåðîÿò-
íîñòü ïîëó÷åíèÿ êðåäèòà.

Åñòåñòâåííî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî â ïåðâóþ î÷åðåäü îñóùåñòâëÿþòñÿ
ïðîåêòû, òðåáóþùèå ìåíüøèõ çàòðàò êàïèòàëà. Îáîçíà÷èì ÷åðåç k* ãðà-
íè÷íîå êîëè÷åñòâî êàïèòàëà, ò.å. êîëè÷åñòâî, òðåáóåìîå äëÿ îñóùåñòâëå-
íèÿ ïðåäåëüíîãî (ìàðãèíàëüíîãî) ïðîåêòà ïðåäåëüíûì ïðåäïðèíèìàòå-
ëåì. Òå ïðîåêòû, êîòîðûå òðåáóþò áîëåå âûñîêèõ çàòðàò êàïèòàëà, íå
îñóùåñòâëÿþòñÿ. Çíàÿ k*, ìû ìîãëè áû ðàññ÷èòàòü êîëè÷åñòâî ïðåäïðè-
íèìàòåëåé, çàíèìàþùèõñÿ ìàëûì áèçíåñîì. Âåðîÿòíîñòü òîãî, ÷òî ó èí-
äèâèäà õâàòèò êàïèòàëà äëÿ ñîçäàíèÿ ìàëîãî ïðåäïðèÿòèÿ, ðàâíà

�( ) ( )*

*

k k k
k
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Ê ýòîé âåðîÿòíîñòè ñëåäóåò äîáàâèòü âåðîÿòíîñòü ïîëó÷åíèÿ êðå-
äèòà äëÿ òåõ ëþäåé, êîòîðûå íå âëàäåþò äîñòàòî÷íûì êàïèòàëîì:

� � �( ) ( )*
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k k k
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×òîáû ïîëó÷èòü êîëè÷åñòâî ïðåäïðèíèìàòåëåé E, ìû äîëæíû
ñëîæèòü ýòè äâå âåðîÿòíîñòè, à çàòåì óìíîæèòü íà � è íà îáùóþ âåëè-
÷èíó òðóäîñïîñîáíîãî íàñåëåíèÿ N:
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Ïóñòü �( , )k w2 – ïðèáûëü îò ïðîåêòà, íà îñóùåñòâëåíèå êîòîðîãî
òðåáóåòñÿ êàïèòàë k, ïðè òîì ÷òî çàðïëàòà â òðàäèöèîííîì ñåêòîðå

Èíñòèòóöèîíàëüíûå îñîáåííîñòè ôîðìèðîâàíèÿ ñåêòîðà ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà
â ïåðèîä òðàíñôîðìàöèîííûõ èçìåíåíèé
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ðàâíà w1, íà ìàëûõ ïðåäïðèÿòèÿõ – w2. Ïðèáûëü âêëþ÷àåò â ñåáÿ
â ÷èñëå ïðî÷åãî óäîâëåòâîðåíèå, êîòîðîå ïðåäïðèíèìàòåëü ïîëó÷àåò
îò ñâîåé äåÿòåëüíîñòè. Åñòåñòâåííî ñ÷èòàòü, ÷òî � – âîçðàñòàþùàÿ
ôóíêöèÿ ïî k , ïîñêîëüêó â ïåðâóþ î÷åðåäü îñóùåñòâëÿþòñÿ áîëåå âû-
ãîäíûå ïðîåêòû, äàþùèå áîëåå âûñîêóþ ïðèáûëü. Îïðåäåëÿÿ òàêóþ
ôóíêöèþ, ìû ïîäðàçóìåâàåì, ÷òî åñëè îäíè ïðåäïðèíèìàòåëè óæå
îðãàíèçîâàëè ìàëûå ïðåäïðèÿòèÿ, âîçìîæíîñòè îðãàíèçàöèè ìàëûõ
ïðåäïðèÿòèé äëÿ äðóãèõ íå ñóæàþòñÿ.

Ðàññìîòðèì ðåøåíèå òèïè÷íîãî ïðåäïðèíèìàòåëÿ, ó êîòîðîãî åñòü
âîçìîæíîñòü îðãàíèçîâàòü ìàëîå ïðåäïðèÿòèå. Ìû ïðåäïîëàãàåì, ÷òî
îí ïðèíèìàåò ðåøåíèÿ èñõîäÿ èç ñâîåé ôóíêöèè ïîëåçíîñòè uE ( )� . Îí
ñðàâíèâàåò îæèäàåìóþ ïîëåçíîñòü îò ìàëîãî ïðåäïðèÿòèÿ ñ ïîëåç-
íîñòüþ uE , êîòîðóþ ìîã áû ïîëó÷èòü, çàíèìàÿñü äðóãèì âèäîì äåÿ-
òåëüíîñòè. Îæèäàåìàÿ ïîëåçíîñòü ðàññ÷èòûâàåòñÿ èñõîäÿ èç ïðåäïî-
ëîæåíèÿ, ÷òî ñîçäàííîå ìàëîå ïðåäïðèÿòèå ìîæåò ðàçîðèòüñÿ ñ âåðî-
ÿòíîñòüþ � è òîãäà ïðåäïðèíèìàòåëü ïîëó÷àåò íóëåâîé äîõîä. Âåðîÿò-
íîñòü � – ïîêàçàòåëü ðèñêîâàííîñòè ìàëîãî áèçíåñà. Óðîâåíü ïîëåç-
íîñòè uE ìîæåò, ñðåäè ïðî÷åãî, îïðåäåëÿòüñÿ çàðïëàòîé, êîòîðóþ ìîã
áû ïîëó÷àòü èíäèâèä, áóäó÷è íàåìíûì ðàáîòíèêîì ëèáî â òðàäèöè-
îííîì ñåêòîðå, ëèáî â ñåêòîðå ìàëîãî áèçíåñà. Òàêèì îáðàçîì, ìèíè-
ìàëüíûé óðîâåíü ïðèáûëüíîñòè ìàëîãî ïðåäïðèÿòèÿ, êîòîðûé ñäåëàë
áû âûãîäíûì äëÿ òèïè÷íîãî ïðåäïðèíèìàòåëÿ ñîçäàíèå ìàëîãî ïðåä-
ïðèÿòèÿ, �* îïðåäåëÿåòñÿ èç óðàâíåíèÿ

( ) ( ) ( ) ( , )*1 0 1 2� � �� � �u u u w wE E E .

Ýòî ñîîòíîøåíèå çàäàåò ãðàíè÷íóþ âåëè÷èíó �* êàê ôóíêöèþ
ðèñêîâàííîñòè è äîõîäîâ îò àëüòåðíàòèâíûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè:

� � �* * ( , , )� w w1 2 .

Óñëîâèå âîçðàñòàíèÿ ïîëåçíîñòè ïî ïðèáûëè îò ñàìîçàíÿòîñòè
( ) !uE 0 , à òàêæå óñëîâèå âîçðàñòàíèÿ ïîëåçíîñòè ïî ñòàâêàì çàðàáîò-
íîé ïëàòû ( , ) !  !u uEw Ew1 2

0 0 îïðåäåëÿþò íàïðàâëåíèå çàâèñèìîñòè
�* îò ïàðàìåòðîâ:
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"�
"�

#
! 0,

"�
"

#

$w
! 0,

"�
"

#

w2

0! .

Ñîîòíîøåíèå äëÿ ãðàíè÷íîé âåëè÷èíû êàïèòàëà k* èìååò âèä

� � �( , ) ( , , )* *k w w w2 1 2� .

Îòñþäà

k k w w* * ( , , )� � 1 2 .

Çàâèñèìîñòüþ âåëè÷èíû k* îò �, w1, w2 îïðåäåëÿåòñÿ âèä ôóíê-
öèè ñïðîñà íà òðóäîâûå ðåñóðñû ñî ñòîðîíû ìàëûõ ïðåäïðèÿòèé:

L L w B wD
2 2 2 2 1� ( , , , , , )� � � .

Â ôóíêöèþ ñïðîñà âîøëè, êðîìå òîãî, ïàðàìåòðû � è �, îïðåäåëÿ-
þùèå êîëè÷åñòâî ìàëûõ ïðåäïðèÿòèé, à òàêæå ýêçîãåííûå ôàêòîðû,
âëèÿþùèå íà ôóíêöèîíèðîâàíèå ìàëûõ ïðåäïðèÿòèé, B2.

Òåïåðü ðàññìîòðèì òðàäèöèîííûé ñåêòîð ýêîíîìèêè. Äëÿ óïðî-
ùåíèÿ âûêëàäîê áóäåì ìîäåëèðîâàòü åãî íà îñíîâå àãðåãèðîâàííîé
ïðîèçâîäñòâåííîé ôóíêöèè f (L1). Òîãäà ôóíêöèÿ ïðèáûëè èìååò âèä

f L w L( )1 1 1� .

Ìàêñèìèçèðóÿ ýòó ôóíêöèþ ïî L1, ïîëó÷àåì ñòàíäàðòíîå óñëîâèå
ïåðâîãî ïîðÿäêà

 �f L w( )1 1,

êîòîðîå îçíà÷àåò, ÷òî çàðïëàòà ðàâíà ïðåäåëüíîé ïðîèçâîäèòåëüíîñòè
òðóäà. Ôóíêöèÿ ïðåäåëüíîé ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà åñòü, òàêèì
îáðàçîì, îáðàòíàÿ ôóíêöèÿ ñïðîñà íà ðàáî÷óþ ñèëó ñî ñòîðîíû òðà-
äèöèîííîãî ñåêòîðà:

 �f L w LD( ) ( )1 1 1 .

Â ïðåäïîëîæåíèè óáûâàþùåé îòäà÷è, îáðàòíàÿ ôóíêöèÿ ñïðîñà
w LD

1 1( ) ÿâëÿåòñÿ óáûâàþùåé. Îáðàùàÿ ýòó ôóíêöèþ, ïîëó÷èì ïðÿ-

ìóþ ôóíêöèþ ñïðîñà íà òðóä L wD
1 1( ).

Èíñòèòóöèîíàëüíûå îñîáåííîñòè ôîðìèðîâàíèÿ ñåêòîðà ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà
â ïåðèîä òðàíñôîðìàöèîííûõ èçìåíåíèé
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Åñëè ïðåäïîëîæèòü, ÷òî ïðîèçâîäñòâåííàÿ ôóíêöèÿ ìîæåò çàâè-
ñåòü îò êàêèõ-ëèáî ýêçîãåííûõ ôàêòîðîâ B1, ò.å. f = f (L1, B1), òî ñïðîñ
íà òðóä òàêæå áóäåò ôóíêöèåé ýòèõ ôàêòîðîâ:

L L w BD
1 1 1 1� ( , ).

Â îñíîâå ïðåäëîæåíèÿ òðóäà â íàøåé ìîäåëè ëåæèò ìîäåëü äèñ-
êðåòíîãî âûáîðà. Èíäèâèä i ñðàâíèâàåò òðè ïîëåçíîñòè: ïîëåçíîñòü îò
ðàáîòû â òðàäèöèîííîì ñåêòîðå ui (w1, A1), ïîëåçíîñòü îò ðàáîòû íà
ìàëîì ïðåäïðèÿòèè ui (w2, A2) è ïîëåçíîñòü ïðî÷åé äåÿòåëüíîñòè, êî-
òîðàÿ íå ñâÿçàíà ñ ðàáîòîé íè â îäíîì èç ýòèõ ñåêòîðîâ (â òîì ÷èñëå
ýòî ìîæåò áûòü äîáðîâîëüíàÿ áåçðàáîòèöà), ui (w0, A0). Ïåðåìåííûå
As, s = 0, 1, 2 âêëþ÷àþò â ñåáÿ âñå äîïîëíèòåëüíûå ôàêòîðû, âëèÿþ-
ùèå íà ðåøåíèå èíäèâèäà. Â äàííîé ìîäåëè ìû áóäåì ñ÷èòàòü èõ ýê-
çîãåííûìè, òàê æå êàê è w0. Èíäèâèä âûáèðàåò òîò âèä çàíÿòîñòè, êî-
òîðûé äàåò åìó íàèáîëüøóþ ïîëåçíîñòü. Ýòè ðàññóæäåíèÿ ïîçâîëÿþò
çàïèñàòü ñëåäóþùèå ôóíêöèè ïðåäëîæåíèÿ òðóäà â äâóõ àíàëèçèðóå-
ìûõ ñåêòîðàõ:

L L w w A A AS
1 1 1 2 1 2 0� ( , , , , )

è

L L w w A A AS
2 2 1 2 1 2 0� ( , , , , ).

Îáå ôóíêöèè âêëþ÷àþò îäíè è òå æå ôàêòîðû.
Ìîäåëüíîå ïðåäñòàâëåíèå ïðîöåññà ôîðìèðîâàíèÿ ñåêòîðà ñàìî-

çàíÿòîñòè ïîçâîëÿåò ñôîðìóëèðîâàòü ñëåäóþùèå âûâîäû, ïðîâåðêà
êîòîðûõ ïðîâîäèòñÿ íà ýìïèðè÷åñêèõ äàííûõ.

Âî-ïåðâûõ, óðîâåíü ðàçâèòèÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà â ýêîíîìèêå
îïðåäåëÿåòñÿ âçàèìîñâÿçàííûìè ðàâíîâåñèÿìè ñïðîñà-ïðåäëîæåíèÿ
â ñåãìåíòàõ ðûíêà òðóäà. Ñïðîñ íà òðóä è ïðåäëîæåíèå òðóäà â ñåêòî-
ðå ìàëîãî áèçíåñà íå ìîãóò ðàññìàòðèâàòüñÿ èçîëèðîâàííî îò òðàäè-
öèîííîãî ñåêòîðà. Ñîîòíîøåíèå äîõîäîâ â ñåêòîðå ìàëîãî ïðåäïðè-
íèìàòåëüñòâà è â òðàäèöèîííîì ñåêòîðå ÿâëÿåòñÿ äåòåðìèíàíòîé
â ðàçâèòèè ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà.

Âî-âòîðûõ, ñêëîííîñòü íàñåëåíèÿ ðåãèîíà ê ðèñêó îáúÿñíÿåò ðå-
ãèîíàëüíóþ äèôôåðåíöèàöèþ â ðàçâèòèè ìàëîãî áèçíåñà. ×åì áîëü-
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øå ïðîæèâàåò â ðåãèîíå ëþäåé, ñïîñîáíûõ ê âîñïðèÿòèþ íîâûõ
èäåé, ðèñêó è äåìîêðàòè÷åñêèì ïðåîáðàçîâàíèÿì, òåì áîëüøèé
ñïðîñ íà òðóä âîçíèêàåò â ñåêòîðå ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà. Ðå-
ãèîíàëüíûå ðèñêè – âàæíàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîãî
êëèìàòà. Ïðè âûñîêèõ ðèñêàõ ñíèæàåòñÿ îæèäàåìàÿ äîõîäíîñòü
ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà è ñïðîñ íà òðóä â ñåãìåíòå ìàëîãî ïðåäïðèíè-
ìàòåëüñòâà óìåíüøàåòñÿ.

Â-òðåòüèõ, ïðè ñîçäàíèè áëàãîïðèÿòíîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñêîãî
êëèìàòà áîëüøîå çíà÷åíèå èìååò àñèììåòðèÿ èíôîðìàöèè î ïðèâëå-
êàòåëüíîñòè áèçíåñ-èäåé è ðàñïðåäåëåíèè ñâîáîäíûõ ñðåäñòâ ó íà-
ñåëåíèÿ. Ïðè áîëüøåé ïðîçðà÷íîñòè èíôîðìàöèè âîçíèêàåò áîëüøå
ìàëûõ ïðåäïðèÿòèé è óâåëè÷èâàåòñÿ ñïðîñ íà òðóä â ñåãìåíòå ìàëî-
ãî áèçíåñà.

ÝÊÎÍÎÌÅÒÐÈ×ÅÑÊÀß ÌÎÄÅËÜ ÎÒÍÎÑÈÒÅËÜÍÎÃÎ
ÑÏÐÎÑÀ-ÏÐÅÄËÎÆÅÍÈß ÒÐÓÄÀ Â ÑÅÊÒÎÐÅ ÌÀËÎÃÎ

ÁÈÇÍÅÑÀ

Â Ðîññèè â öåëîì äèíàìèêà ðàçâèòèÿ ìàëîãî áèçíåñà â ïåðåõîä-
íûé ïåðèîä áûëà ìåíåå áëàãîïðèÿòíîé, ÷åì âî ìíîãèõ áûâøèõ ñîö-
ñòðàíàõ Öåíòðàëüíîé è Âîñòî÷íîé Åâðîïû. Âìåñòå ñ òåì â 89 ðîñ-
ñèéñêèõ ðåãèîíàõ ýòà äèíàìèêà áûëà îòíþäü íå îäèíàêîâîé. Ðåãèî-
íàëüíàÿ äèôôåðåíöèàöèÿ òåíäåíöèé â ðàçâèòèè ìàëûõ ôîðì ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñòâà ïîÿâèëàñü ñ íà÷àëà ðåôîðì, è îíà ìîæåò áûòü îò-
ìå÷åíà êàê îäíà èç ïðèìå÷àòåëüíûõ îñîáåííîñòåé ïåðåõîäíîãî ïå-
ðèîäà â Ðîññèè íàðÿäó ñ äèôôåðåíöèàöèåé ïî ðåãèîíàì â ÂÐÏ, ñðåä-
íåäóøåâûõ äîõîäàõ, îáúåìàõ ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà è äðó-
ãèõ ïîêàçàòåëÿõ.

Ïî÷åìó âîçíèêàëî ðàçëè÷èå â ïîÿâëåíèè íîâûõ ìàëûõ ôèðì â ðàç-
íûõ ðåãèîíàõ ñòðàíû óæå íà ïåðâîì ýòàïå ðåôîðìèðîâàíèÿ ýêîíîìè-
êè? Êàêèå ðåãèîíàëüíûå ôàêòîðû âëèÿëè íà ïðåäïðèíèìàòåëüñêóþ
àêòèâíîñòü â ïåðåõîäíûé ïåðèîä? Â êàêîé ìåðå äèôôåðåíöèàöèÿ
â óðîâíå ðàçâèòèÿ ìàëûõ ôèðì â ðåãèîíàõ îáúÿñíÿåòñÿ íåîäèíàêîâû-
ìè èñõîäíûìè óñëîâèÿìè íàêàíóíå ðåôîðì, à â êàêîé ìåðå îíà ñêëà-
äûâàåòñÿ ïîä âîçäåéñòâèåì áîëåå èëè ìåíåå àäåêâàòíûõ ôåäåðàëü-

Èíñòèòóöèîíàëüíûå îñîáåííîñòè ôîðìèðîâàíèÿ ñåêòîðà ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà
â ïåðèîä òðàíñôîðìàöèîííûõ èçìåíåíèé

Ðåãèîí: ýêîíîìèêà è ñîöèîëîãèÿ, 2010, ¹ 3 257



íî-ðåãèîíàëüíûõ îòíîøåíèé è ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè ðåãèîíàëü-
íîé àäìèíèñòðàöèè? Îòâåòû íà ýòè âîïðîñû ÷àñòè÷íî áûëè ïîëó÷åíû
íà îñíîâå îöåíêè ýêîíîìåòðè÷åñêîé ìîäåëè îòíîñèòåëüíîãî ñïðî-
ñà-ïðåäëîæåíèÿ òðóäà â ñåêòîðå ìàëîãî áèçíåñà.

Ýêîíîìåòðè÷åñêîå îöåíèâàíèå ñïðîñà-ïðåäëîæåíèÿ òðóäà ïðî-
âîäèëîñü íà ìîäåëè îòíîñèòåëüíîãî ñïðîñà-ïðåäëîæåíèÿ, ðàçðàáî-
òàííîé Äæ. Ýðëîì è Ç. Ñàêîâîé [5]. Öåíà (äîõîäû) è êîëè÷åñòâî òðóäà
èçìåðÿþòñÿ â ýòîé ïîñòàíîâêå â îòíîñèòåëüíûõ åäèíèöàõ, à îòíîøå-
íèå ñïðîñà è ïðåäëîæåíèÿ ñëåäóþùåå:

D = D(w, X);

S = S(w, Z),

ãäå D – àãðåãèðîâàííûé ñïðîñ íà òðóä â ñåêòîðå ìàëîãî áèçíåñà ïî îò-
íîøåíèþ ê ñïðîñó â òðàäèöèîííîì ñåêòîðå; S – àãðåãèðîâàííîå ïðåä-
ëîæåíèå òðóäà â ñåêòîðå ìàëîãî áèçíåñà ïî îòíîøåíèþ ê ïðåäëîæå-
íèþ â òðàäèöèîííîì ñåêòîðå; w – îòíîøåíèå äîõîäîâ â ìàëîì ñåêòîðå
ïî îòíîøåíèþ ê äîõîäàì â òðàäèöèîííîì ñåêòîðå; X – âåêòîð, âëèÿþ-
ùèé íà îòíîñèòåëüíîå èçìåíåíèå ñïðîñà; Z – âåêòîð, âëèÿþùèé íà îò-
íîñèòåëüíîå èçìåíåíèå ïðåäëîæåíèÿ.

Ïîäîáíàÿ ïîñòàíîâêà ïîçâîëÿåò ïðîãíîçèðîâàòü çíàêè íåçàâèñè-
ìûõ ïåðåìåííûõ â ðåãðåññèîííûõ óðàâíåíèÿõ. Ôóíêöèÿ îòíîñèòåëü-
íîãî ñïðîñà îïðåäåëÿåòñÿ êàê ôóíêöèÿ, îáðàòíàÿ ïî îòíîøåíèþ
ê ôóíêöèè îòíîñèòåëüíûõ âîçìîæíîñòåé â ñåêòîðå ìàëîãî áèçíåñà ïî
ñðàâíåíèþ ñ òðàäèöèîííûì, òàê ÷òî % %D w/ & 0.

Ôóíêöèÿ îòíîñèòåëüíîãî ïðåäëîæåíèÿ îòðàæàåò ñòåïåíü ìîáèëü-
íîñòè ôàêòîðà òðóäà ìåæäó ñåêòîðàìè ìàëîãî áèçíåñà è òðàäèöèîí-
íûì, òàê ÷òî % %S w/ ! 0. Âëèÿíèå ñäâèãîâ ïî X è ïî Z â ñîñòîÿíèè ðàâ-
íîâåñèÿ ìîæåò áûòü ëåãêî ïðåäñòàâëåíî. Ïîëíûé äèôôåðåíöèàë â ñî-
ñòîÿíèè ðàâíîâåñèÿ D = S ðàâåí

( / ) ( / ) ( / ) ( / )% % % % % % % %D w w D X X S w w S Z Z� � � � � � �d d d d .

Åñëè dZ = 0, òîãäà dw/dX > 0, è åñëè dX = 0, òîãäà dw/dZ < 0. Ñîêðà-
òèâ dw, ëåãêî ïîêàçàòü, ÷òî dQ/dX > 0 è dQ/dZ > 0 (Q – òî÷êà ðàâíîâå-
ñèÿ). Ýòî ïîçâîëÿåò óñòàíîâèòü ïðîñòîé ðåçóëüòàò: îòíîñèòåëüíîå
âîçíàãðàæäåíèå â ñåêòîðå ìàëîãî áèçíåñà áóäåò áîëüøèì, åñëè äîìè-
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íèðóþò ôàêòîðû ñïðîñà, è ìåíüøèì èëè äàæå îòðèöàòåëüíûì, êîãäà
ñäâèãè êðèâîé ïðåäëîæåíèÿ áîëåå âàæíû. Êîìïîíåíòû âåêòîðîâ X, Z
îïðåäåëÿþòñÿ ìîäåëüþ, ïðåäñòàâëåííîé â ïðåäûäóùåì ðàçäåëå.

Îñíîâíûìè äåòåðìèíàíòàìè îòíîñèòåëüíîãî ñïðîñà íà òðóä â àã-
ðåãèðîâàííîì ñåãìåíòå ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà ÿâëÿþòñÿ: îòíî-
ñèòåëüíàÿ äîõîäíîñòü, êîòîðóþ ïîëó÷àþò çàíÿòûå â ìàëîì áèçíåñå ïî
îòíîøåíèþ ê äîõîäíîñòè â òðàäèöèîííîì ñåêòîðå; ðèñêè; íàëè÷èå
â ýêîíîìèêå ðåãèîíà êàïèòàëà, êîòîðûé ïîòåíöèàëüíî ìîæåò áûòü èí-
âåñòèðîâàí â ìàëûé áèçíåñ; äîëÿ íàñåëåíèÿ ðåãèîíà ñ ïðåäïðèíèìà-
òåëüñêèìè ñêëîííîñòÿìè. Ðåãèîíàëüíàÿ ïîëèòèêà, êðèìèíàëèçàöèÿ
ó÷èòûâàþòñÿ êàê ôàêòîðû ðèñêà ñîçäàíèÿ íîâîãî ïðåäïðèÿòèÿ.

Îñíîâíûìè äåòåðìèíàíòàìè ïðåäëîæåíèÿ òðóäà â àãðåãèðîâàí-
íîì ñåãìåíòå ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà ÿâëÿþòñÿ îòíîñèòåëüíàÿ
äîõîäíîñòü, à òàêæå ôàêòîðû, ñäâèãàþùèå êðèâóþ ïðåäëîæåíèÿ.

Çäåñü ïðåäñòàâëåíà ìîäåëü è ïðîâåäåíû ðàñ÷åòû äëÿ ïåðèîäà íà-
÷àëà ïåðåñòðîéêè è ðàçâèòèÿ ñåêòîðà ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà
â 1990–1992 ãã.

Ñòðóêòóðà ìîäåëè îòíîñèòåëüíîãî ñïðîñà-ïðåäëîæåíèÿ àãðåãèðî-
âàííîãî ñåãìåíòà ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà äëÿ ýêîíîìèêè, ñîñòî-
ÿùåé èç i ðåãèîíîâ, ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñèñòåìó îäíîâðåìåííûõ óðàâ-
íåíèé è èìååò ñëåäóþùèé âèä:

óðàâíåíèå ñïðîñà q p yD D� � � �' ' ' �( $ 2 ;
óðàâíåíèå ïðåäëîæåíèÿ q p zS S� � � �� � � �( $ 2 ;
óñëîâèå ðàâíîâåñèÿ qD = qS = Q.

Áóäåì îöåíèâàòü ñèñòåìó, ãäå óðàâíåíèå ïðåäëîæåíèÿ çàïèñàíî
îòíîñèòåëüíî öåíû:

Dolyasmit = ' it – b1Wsmgosit – b2Crimeit +
+ b3(Regvlastit � BudGRmit) – b4Exprisk + b5(Ðîlor � Ostvkladit) +

+ dummy 1990 + dummy 1991 + ) �i it� ;
(1)

Wsmgosit = � it + c1Dolyasmit – c2Nastrudit – c3Suvipuskit +
+ dummy 1990 + dummy 1991 + vi + uit,

(2)

ãäå Dolyasmit – äîëÿ çàíÿòûõ â ìàëîì ñåêòîðå ïî îòíîøåíèþ ê çàíÿ-
òûì â òðàäèöèîííîì ñåêòîðå â ðåãèîíå i â ãîäó t; Wsmgosit – îòíîñè-
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òåëüíàÿ äîõîäíîñòü ðàáîòû â ìàëîì áèçíåñå â ðåãèîíå i â ãîäó t;
Crimeit – ïðåñòóïíîñòü; Regvlastit � BudGRmit – ðåãèîíàëüíàÿ ïîëèòè-
êà â ðåãèîíå i â ãîäó t; Exprisk – îöåíêà èíâåñòèöèîííîãî ðèñêà â ðå-
ãèîíå i â ãîäó t; Ðîlor � Ostvkladit – ïðåäïðèíèìàòåëüñêèé ïîòåíöèàë
ðåãèîíà i â ãîäó t; Nastrudit – äîëÿ òðóäîñïîñîáíîãî íàñåëåíèÿ ðåãèî-
íà i â ãîäó t; Suvipuskit – äîëÿ âûïóñêíèêîâ âñåõ âèäîâ îáðàçîâàòåëü-
íûõ ó÷ðåæäåíèé â îáùåé ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ ðåãèîíà i â ãîäó t;
dummy 1990, dummy 1991 – äàììè äëÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî ãîäà; ) i ,
vi – ôèêñèðîâàííûé ýôôåêò ïðîñòðàíñòâåííîé îðãàíèçàöèè; �, u –
ñèìâîë îøèáêè.

Äàííûå ïî äîõîäàì ðàáîòíèêîâ ñåêòîðà ìàëîãî áèçíåñà è äàííûå
ïî çàíÿòîñòè â ìàëîì ñåêòîðå áûëè ïîëó÷åíû ðàñ÷åòíûì ïóòåì íà
îñíîâå èíôîðìàöèè Ãîñêîìñòàòà.

Çàäà÷à ïîèñêà ïåðåìåííûõ, èçìåðÿþùèõ ïðåäïðèíèìàòåëüñêèé
ïîòåíöèàë ðåãèîíà è ïðåäïðèíèìàòåëüñêèå ðèñêè, êàê â îáùåì ñëó-
÷àå, òàê è ïðèìåíèòåëüíî ê ðîññèéñêîé ñèòóàöèè ïðåäñòàâëÿåòñÿ äîñ-
òàòî÷íî íåïðîñòîé. Ìû äîïóñòèëè, ÷òî õîðîøèì èíäèêàòîðîì ñêëîí-
íîñòè íàñåëåíèÿ ê ïðåäïðèíèìàòåëüñêèì ðèñêàì ìîæåò áûòü ñòàáèëü-
íîñòü åãî ïîëèòè÷åñêèõ ïðåäïî÷òåíèé.

Â ñîâðåìåííîé Ðîññèè ïðåäïðèíèìàòåëüñòâî – íîâûé âèä äåÿ-
òåëüíîñòè. Çàíèìàåòñÿ èì â áîëüøåé ñòåïåíè òà ÷àñòü íàñåëåíèÿ, êî-
òîðàÿ ñêëîííà, âîñïðèèì÷èâà ê ñîöèàëüíûì íîâîââåäåíèÿì è, â áîëåå
øèðîêîì ñìûñëå, ê ýêîíîìè÷åñêèì è ïîëèòè÷åñêèì ðåôîðìàì. Ðå-
çóëüòàòû èçáèðàòåëüíûõ êàìïàíèé, ïðîøåäøèõ â Ðîññèè, äîñòàòî÷íî
óñòîé÷èâî äåìîíñòðèðóþò ïîëèòè÷åñêèå ïðåäïî÷òåíèÿ èçáèðàòåëåé,
÷òî ìîæåò îçíà÷àòü: çà ýòèì ÿâëåíèåì êðîþòñÿ óñòîé÷èâûå ôàêòîðû
òåððèòîðèàëüíîé äèôôåðåíöèàöèè îáùåñòâà ïî ïîêàçàòåëþ ñêëîí-
íîñòè ê ðèñêàì.

Ïîêàçàòåëü Ðîlor, õàðàêòåðèçóþùèé ñòàáèëüíîñòü ïîëèòè÷åñêèõ
ïðåäïî÷òåíèé íàñåëåíèÿ, ðàññ÷èòàííûé íà îñíîâå îáðàáîòêè äàííûõ
ïî ðåçóëüòàòàì âûáîðîâ, âçÿò èç áàçû äàííûõ, ïîäãîòîâëåííîé ïî çà-
êàçó Ðîññèéñêîãî ñîþçà ïðîìûøëåííèêîâ è ïðåäïðèíèìàòåëåé [6].
×åì áîëüøå ïåðåìåííàÿ Ðîlor, òåì áîëüøàÿ äîëÿ íàñåëåíèÿ ñêëîííà
ê ïðåäïðèíèìàòåëüñêîìó ðèñêó.
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Âîçäåéñòâèå ïåðåìåííîé Ðîlor â íàøåé ìîäåëè óñèëèâàåòñÿ (ñíè-
æàåòñÿ) â çàâèñèìîñòè îò íàëè÷èÿ êàïèòàëà, íåîáõîäèìîãî äëÿ íà÷àëà
ñîáñòâåííîãî äåëà. Äëÿ îöåíêè ýòîãî êàïèòàëà ìû èñïîëüçîâàëè ïîêà-
çàòåëü îñòàòêîâ íà ñ÷åòàõ â ñáåðáàíêå.

Òàêèì îáðàçîì, ïðåäïðèíèìàòåëüñêèé ïîòåíöèàë ðåãèîíà – ïåðå-
ìåííàÿ Ðîlor � Ostvkladit–1 îïðåäåëÿåòñÿ â íàøåé ìîäåëè êîìáèíèðî-
âàííûì âîçäåéñòâèåì, èëè ïðîèçâåäåíèåì, äâóõ ïåðåìåííûõ: Ðîlor –
îöåíêîé ñêëîííîñòè ê ðèñêó è Ostvkladit–1 – îñòàòêàìè âêëàäîâ â ñáå-
ðåãàòåëüíûõ áàíêàõ â ãîäó t–1.

Îöåíêà ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè â ðåãèîíå i â ãîäó t ïðåäñòàâëÿåò ñî-
áîé ïðîèçâåäåíèå äâóõ ïåðåìåííûõ: Regvlastit � BudGRmit. BudGRmit –
ïîêàçàòåëü ýêîíîìè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà èíñòèòóòîâ â ðåãèîíå i â ãîäó
t. Èçìåðÿåòñÿ êàê îòíîøåíèå ðàñõîäîâ ðåãèîíàëüíûõ áþäæåòîâ ê ÂÐÏ
â ðåãèîíå i â ãîäó t. Èñïîëüçóåòñÿ â îòíîñèòåëüíûõ èçìåðèòåëÿõ ïî îò-
íîøåíèþ ê ñðåäíåðîññèéñêîìó óðîâíþ.

Ïîêàçàòåëü BudGRmit ïðåäëîæåí Â.Â. Ïîïîâûì [7], êîòîðûé îò-
ìåòèë, ÷òî äèíàìèêà ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ â ïåðåõîäíûé ïåðèîä
îêàçûâàåòñÿ âàæíûì ôàêòîðîì óñïåøíîé òðàíñôîðìàöèè. Äàííûå ïî
ðàñõîäàì ðåãèîíàëüíûõ áþäæåòîâ â 1990–1992 ãã. âçÿòû èç ðàáî÷èõ
äîêóìåíòîâ Ìèíôèíà Ðîññèè.

Ó÷èòûâàÿ ðåãèîíàëüíóþ ñïåöèôèêó íà÷àëà ïåðåñòðîéêè, ìû èñ-
ïîëüçîâàëè óòî÷íåííûé ïîêàçàòåëü îòíîñèòåëüíîé âåëè÷èíû ýêîíî-
ìè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà èíñòèòóòîâ – ïîëèòè÷åñêóþ îðèåíòàöèþ òåõ,
â ÷üåì ðàñïîðÿæåíèè íàõîäèëèñü ýòè ðåñóðñû. Â êà÷åñòâå èíäèêàòî-
ðà ìû âçÿëè êîìáèíèðîâàííîå âîçäåéñòâèå ïåðåìåííûõ Regvlastit
è BudGRmit. Ïåðåìåííàÿ Regvlastit – îöåíêà âëèÿòåëüíîñòè ðåãèî-
íàëüíîé ýëèòû è ðåôîðìàòîðñêèõ íàñòðîåíèé ó âëàñòåé âçÿòà èç
áàçû äàííûõ, ïîäãîòîâëåííîé ïî çàêàçó Ðîññèéñêîãî ñîþçà ïðî-
ìûøëåííèêîâ è ïðåäïðèíèìàòåëåé. ×åì áîëüøå ýòîò ïîêàçàòåëü,
òåì áîëåå âëèÿòåëüíà è òåì áîëåå äåìîêðàòè÷åñêè íàñòðîåíà ðåãèî-
íàëüíàÿ ýëèòà.

Êîìáèíèðîâàííîå âîçäåéñòâèå ïåðåìåííûõ Regvlastit è BudGRmit
ïîêàçûâàåò ïðåäïîëîæèòåëüíóþ ñòðàòåãèþ ýêîíîìè÷åñêèõ ïðåîáðà-
çîâàíèé. ×åì áîëüøå âåëè÷èíà ýòîãî ïîêàçàòåëÿ, òåì áîëüøèé îáúåì
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ðåñóðñîâ â ðåãèîíå íàõîäèòñÿ â ðàñïîðÿæåíèè ðåôîðìàòîðñêè íàñòðî-
åííîãî ðóêîâîäñòâà, à çíà÷èò, òåì âåðîÿòíåå, ÷òî ýêîíîìè÷åñêèå ïðå-
îáðàçîâàíèÿ â ðåãèîíå ïîéäóò â íàïðàâëåíèè äåìîêðàòè÷åñêèõ ðå-
ôîðì, ñíèçÿòñÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêèå ðèñêè, ïîâûñèòñÿ äîâåðèå
ïðåäïðèíèìàòåëåé ê ïðàâèëàì âåäåíèÿ áèçíåñà. Ýòîò ïîêàçàòåëü îò-
íîñèòñÿ ê ïîêàçàòåëÿì, îïðåäåëÿþùèì ïîëèòè÷åñêèå ðèñêè.

Crimeit – îöåíêà êðèìèíîãåííîñòè â ðåãèîíå. Ââåäåíà â ìîäåëü êàê
ïîêàçàòåëü, óñèëèâàþùèé ðèñêè. Ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî ÷åì áîëüøå
ïðåñòóïëåíèé ñîâåðøàåòñÿ â ðåãèîíå, òåì îïàñíåå îáñòàíîâêà è òåì
ìåíüøå ñîçäàåòñÿ ïðåäïðèÿòèé, ìåíüøå ñïðîñ íà òðóä.

Exprisk – èíäåêñ èíâåñòèöèîííîãî ðèñêà. Ýòî ïîêàçàòåëü îöåíêè
óñëîâèé äåÿòåëüíîñòè èíâåñòîðà, îí õàðàêòåðèçóåò âåðîÿòíîñòü ïîòå-
ðè èíâåñòèöèé è äîõîäà îò íèõ. Ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñðåäíåâçâåøåí-
íóþ ñóììó ÷àñòíûõ ðèñêîâ [8] .

Òåîðåòè÷åñêàÿ ìîäåëü, îïèñàííàÿ â ïðåäûäóùåì ðàçäåëå ñòàòüè,
îïðåäåëÿåò ñïåöèôèêàöèþ óðàâíåíèÿ îòíîñèòåëüíîãî ïðåäëîæåíèÿ
òðóäà. Ïðîâåðÿþòñÿ äâå ãèïîòåçû. Ïåðâàÿ ãèïîòåçà: ïðè ïîâûøåíèè
îòíîñèòåëüíîé äîõîäíîñòè óâåëè÷èâàåòñÿ ïåðåòîê èç òðàäèöèîííîãî
ñåêòîðà ýêîíîìèêè â íîâûé ñåêòîð ìàëûõ ïðåäïðèÿòèé, ò.å. îòíîñè-
òåëüíîå ïðåäëîæåíèå òðóäà ðàñòåò ïðè ïîâûøåíèè óðîâíÿ ïîëåçíîñ-
òè. Âòîðàÿ ãèïîòåçà: ïðåäëîæåíèå òðóäà çàâèñèò îò ñîñòîÿíèÿ ëîêàëü-
íîãî ðûíêà òðóäà ðåãèîíà, âêëþ÷àþùåãî òðóäîñïîñîáíîå íàñåëåíèå
è âûïóñêíèêîâ âñåõ âèäîâ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé. Äëÿ èçìåðå-
íèÿ ïîêàçàòåëåé èñïîëüçîâàëèñü äàííûå Ãîñêîìñòàòà Ðîññèè [9]. Ïî-
êàçàòåëè íîðìèðîâàíû ïî ÷èñëó æèòåëåé ðåãèîíà.

Îöåíèâàíèå ìîäåëè ïðîâîäèëîñü äâóìÿ ñïîñîáàìè: 2SLS (two
stage least squares) – äâóøàãîâûì ìåòîäîì íàèìåíüøèõ êâàäðàòîâ, êî-
òîðûé ÿâëÿåòñÿ ÷àñòíûì ñëó÷àåì ìåòîäà èíñòðóìåíòàëüíûõ ïåðåìåí-
íûõ (instrumental variable (IV) estimators), è FIML (full-information
maximum likelihood). Åñëè ïåðâûé ìåòîä ïîçâîëÿåò îöåíèâàòü êàæäîå
óðàâíåíèå ðàçäåëüíî, òî âòîðîé äàåò âîçìîæíîñòü îöåíèâàòü âñå óðàâ-
íåíèÿ è ïàðàìåòðû ñîâìåñòíî. Â êà÷åñòâå ïðèìåðà, êîòîðûé äåìîí-
ñòðèðóåò ñìåùåííîñòü è íåñîñòîÿòåëüíîñòü îöåíîê, ïðèâåäåì îöåíè-
âàíèå ìåòîäîì OLS.
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Ðåçóëüòàòû îöåíèâàíèÿ ïðåäñòàâëåíû â òàáë. 1 è 2. Ïîëó÷åíà ìî-
äåëü ñ îæèäàåìûìè çíàêàìè çàâèñèìîñòè ìåæäó îòíîñèòåëüíûì
ñïðîñîì íà òðóä è îòíîñèòåëüíîé äîõîäíîñòüþ («–»); îòíîñèòåëü-
íûì ïðåäëîæåíèåì òðóäà è îòíîñèòåëüíîé äîõîäíîñòüþ («+»). Îáà
ïîêàçàòåëÿ çíà÷èìû â ñâîèõ óðàâíåíèÿõ.

Ýêîíîìåòðè÷åñêèå ðàñ÷åòû ïîäòâåðæäàþò, ÷òî äèôôåðåíöèàöèÿ
â óðîâíå ðàçâèòèÿ ìàëûõ ôîðì ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà â ðåãèîíàõ Ðîñ-
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Òàáëèöà 1

Ìîäåëü îòíîñèòåëüíîãî ñïðîñà òðóäà â ñåêòîðå ìàëîãî
ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà

2SLS FIML OLS

Êîíñòàíòà 5,05**[3,608] 5,83** [2,979] –1,1219 [–1,086]

Îòíîñèòåëüíàÿ äîõîä-
íîñòü çàíÿòîñòè â ìà-
ëîì ñåêòîðå Wsmwgos –0,865** [–8,339] –0,949* [–6,393] –0,300** [–6,092]

Ïðåäïðèíèìàòåëüñêèé
ïîòåíöèàë ðåãèîíà
Polor · Ostvklad 0,0009* [2,312] 0,0009** [3,023] 0,0015** [7,115]

Êðèìèíàëèçàöèÿ Ñrime 0,0017** [8,770] 0,0016** [5,472] 0,0018** [8,476]

Ðåãèîíàëüíàÿ ïîëèòèêà
Regvlast · BudGRm 0,1283* [1,708] 0,110 [1,032] 0,137** [1,717]

Ðåãèîíàëüíûå ðèñêè
Exprisk 0,993* [2,312] 1,182* [1,815] 1,360** [3,001]

dummy 1990 8,1252** [10,749] 8,617** [7,528] 4,540** [9,182]

dummy 1991 2,15* [6,771] 2,246** [4,703] 1,230** [4,112]

×èñëî íàáëþäåíèé 212 212 212

R2adj 34,7% 34% 37%

F-còàòèñòèêà F(7,204) = 34,74

Prob > F = 0,0000

F(7,204) = 16,46

Prob > F = 0,0000

F(7,204) = 27,28

Prob > F = 0,0000

Ïðèìå÷àíèå: â ñêîáêàõ óêàçàíà t-ñòàòèñòèêà; * – 5%-é óðîâåíü çíà÷èìîñòè; ** –
1%-é óðîâåíü çíà÷èìîñòè.



ñèè îáúÿñíÿåòñÿ íåîäèíàêîâûìè èñõîäíûìè óñëîâèÿìè íàêàíóíå ðå-
ôîðì, ÷òî ñîîòâåòñòâóåò ïðèíöèïó òåîðèè ðåôîðì, ïîä÷åðêèâàþùåé
íåîáõîäèìîñòü ó÷åòà íà÷àëüíûõ óñëîâèé äëÿ óñïåõà ìîäåðíèçàöèè
ýêîíîìèêè [2].

Â ñàìîì íà÷àëå ïåðåñòðîéêè, êîãäà òðàíñôîðìàöèîííûé êðèçèñ
åùå íå íàíåñ ðàçðóøèòåëüíûõ äåéñòâèé, áëàãîïðèÿòíûìè äëÿ ðàçâè-
òèÿ ìàëîãî áèçíåñà áûëè ðåãèîíû ñ áîëüøåé äîëåé íàñåëåíèÿ, ïîä-
äåðæèâàþùåé ðåôîðìû. Ýòî áûëè ðåãèîíû ñ äîñòàòî÷íûì óðîâíåì
ïåðâîíà÷àëüíîãî êàïèòàëà, ðåãèîíàëüíàÿ ýëèòà â íèõ ïîääåðæèâàëà
ïåðåñòðîéêó è áûëà äîñòàòî÷íî îäíîðîäíà â ñâîåé ïîëèòè÷åñêîé îðè-
åíòàöèè, à âëàñòè ðàñïîëàãàëè îòíîñèòåëüíî áîëüøèìè áþäæåòíû-
ìè âîçìîæíîñòÿìè ïî ñðàâíåíèþ ñ äðóãèìè ðåãèîíàìè. Ñàìîçàíÿ-
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Òàáëèöà 2

Ìîäåëü îòíîñèòåëüíîé äîõîäíîñòè â ñåêòîðå ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà

2SLS FIML OLS

Êîíñòàíòà 39,432** [6,551] 38,912** [5,292] 25,287** [6,881]

Äîëÿ çàíÿòûõ â ìàëîì
áèçíåñå Dolyasm 0,357* [1,781] 0,377* [1,463] –0,1849* [2,134]

Òðóäîñïîñîáíîå íàñå-
ëåíèå Nastrud –0,563** [–4,931] –0,536** [–3,783] –0,285** [–4,349]

Âûïóñêíèêè âóçîâ
Suvipusk –0,208* [2,282] –0,288** [–2,891] –0,077 [0,980]

dummy 1990 8,032** [22,627] 8,072** [19,367] 7,753** [22,944]

dummy 1991 2,307** [6,662] 2,230** [5,648] 2,155** [6,479]

×èñëî íàáëþäåíèé 212 212 212

R2adj 74% 70% 75%

F-còàòèñòèêà F(5,206) = 101,83

Prob > F = 0,0000

F(5,206) = 91,86

Prob > F = 0,0000

F(5,206) = 101,85

Prob > F = 0,0000

Ïðèìå÷àíèå: â ñêîáêàõ óêàçàíà t-ñòàòèñòèêà; * – 5%-é óðîâåíü çíà÷èìîñòè; ** –
1%-é óðîâåíü çíà÷èìîñòè.



òîñòü â ýòèõ ðåãèîíàõ ïðèíîñèëà îòíîñèòåëüíî áîëüøèå äîõîäû ïî
ñðàâíåíèþ ñ äîõîäàìè â ãîñóäàðñòâåííîì ñåêòîðå. Òàêàÿ ñðåäà áûëà
áëàãîïðèÿòíîé äëÿ ðîñòà ìàëîãî áèçíåñà, ñïîñîáñòâîâàëà èíèöèàòèâå
íàñåëåíèÿ, ñîçäàâàëà óñëîâèÿ äëÿ ñàìîçàíÿòîñòè.

* * *

Àíàëèç ðàçâèòèÿ ñåêòîðà ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà çàíèìàåò
âàæíîå ìåñòî â òåîðåòè÷åñêîì îáîáùåíèè îïûòà ðåôîðìèðîâàíèÿ ñî-
âðåìåííûõ äèíàìè÷íûõ ñîöèàëüíûõ ñèñòåì. Àñèììåòðè÷íûé õàðàê-
òåð ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé àêòèâíîñòè â ðåãèîíàõ Ðîññèè íà íà÷àëü-
íîì ýòàïå ìîäåðíèçàöèè îáúÿñíÿåòñÿ ðàçëè÷èÿìè â ïîëèòè÷åñêîé
îðèåíòàöèè ðåãèîíàëüíîé ýëèòû, â ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé èíèöèàòèâå
íàñåëåíèÿ, â óðîâíÿõ ïåðâîíà÷àëüíîãî íàêîïëåíèÿ êàïèòàëà, äîñòóï-
íîãî äëÿ íàñåëåíèÿ, â ñîçäàíèè ìåñòíûìè âëàñòÿìè èíñòèòóöèîíàëü-
íîé ñðåäû, ïîääåðæèâàþùåé ïðåäïðèíèìàòåëüñòâî. Íà íà÷àëüíîì
ýòàïå ðåôîðì â ïðîöåññ ðàçâèòèÿ ìàëîãî áèçíåñà âîâëåêàëîñü áîëü-
øîå ÷èñëî íå îáó÷åííûõ ýòîìó ëþäåé, à ïîòîìó áèçíåñ ðàçâèâàëñÿ
â óñëîâèÿõ ïîâûøåííîãî ðèñêà. Èíñòèòóöèîíàëüíûå äèñïðîïîðöèè
â îòêëèêàõ íà ðåôîðìû êàê ñî ñòîðîíû íàñåëåíèÿ, òàê è ñî ñòîðîíû
ìåñòíûõ âëàñòåé òîðìîçèëè ðàçâèòèå ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà.
Äåöåíòðàëèçàöèÿ äîõîäîâ áþäæåòà ñîäåéñòâîâàëà ðîñòó ìàëîãî áèç-
íåñà, åñëè ðåãèîíàëüíàÿ ýëèòà áûëà äîñòàòî÷íî ñïëî÷åíà.

Ïîíèìàíèå îñîáåííîñòåé ôîðìèðîâàíèÿ ìàëîãî áèçíåñà â ïåðè-
îä òðàíñôîðìàöèè ýêîíîìèêè ñòðàíû äàåò ïîëåçíóþ èíôîðìàöèþ
äëÿ îöåíêè ñîñòîÿíèÿ ìàëîãî áèçíåñà â Ðîññèè íà ñîâðåìåííîì ýòàïå
ðàçâèòèÿ åå ýêîíîìèêè è ôîðìèðîâàíèÿ ýôôåêòèâíîé ãîñóäàðñòâåí-
íîé ïîääåðæêè. Íàïðèìåð, âûÿâëåííàÿ êîíêóðåíöèÿ çà òðóäîâûå ðå-
ñóðñû ìåæäó ìàëûì áèçíåñîì è òðàäèöèîííûì ñåêòîðîì ñâèäåòåëü-
ñòâóåò î íåîáõîäèìîñòè ó÷èòûâàòü òàêîé ôàêòîð, êàê êîíöåíòðàöèÿ
ïðîèçâîäñòâà. Ìàëûå ïðåäïðèÿòèÿ íå èìåþò äîñòàòî÷íûõ ðåñóð-
ñîâ äëÿ ýôôåêòèâíîé êîíêóðåíöèè ñ êðóïíûìè ïðåäïðèÿòèÿìè. Äëÿ
ïðåîäîëåíèÿ ýòîãî äåôèöèòà èì íóæíî ëèáî îïèðàòüñÿ íà ïîñòóïëå-
íèå ðåñóðñîâ îò êðóïíûõ ïðåäïðèÿòèé, ëèáî áûòü ñâÿçàííûìè ñ ñî-

Èíñòèòóöèîíàëüíûå îñîáåííîñòè ôîðìèðîâàíèÿ ñåêòîðà ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà
â ïåðèîä òðàíñôîðìàöèîííûõ èçìåíåíèé
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îáùåñòâîì ìàëûõ ôèðì, êàê, íàïðèìåð, â Èòàëèè, ãäå ñîçäàþòñÿ
êëàñòåðû ìàëûõ ôèðì. Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîääåðæêà äîëæíà âêëþ-
÷àòü êîìïëåêñ ìåð, ñïîñîáñòâóþùèõ ñîçäàíèþ óñëîâèé äëÿ ôîðìè-
ðîâàíèÿ òàêèõ êëàñòåðîâ.

Ñêëîííîñòü íàñåëåíèÿ ðåãèîíà ê ðèñêó âî ìíîãîì îáúÿñíÿåò ðå-
ãèîíàëüíóþ äèôôåðåíöèàöèþ â ðàçâèòèè ìàëîãî áèçíåñà â Ðîññèè.
Ïîýòîìó ïðè ðàçðàáîòêå êîìïëåêñà ìåð ïî ðàçâèòèþ ìàëîãî ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñòâà íàäî ó÷èòûâàòü ñêëîííîñòü íàñåëåíèÿ ê ýòîìó âè-
äó äåÿòåëüíîñòè. Òàê, ìíîãèå íàðîäû, ïðîæèâàþùèå íà òåððèòîðèè
Ñèáèðè, íå èìåþò íàöèîíàëüíûõ òðàäèöèé îðãàíèçàöèè ïðåäïðèíè-
ìàòåëüñòâà.

Ñïåöèôèêà Ñèáèðè, ñâÿçàííàÿ ñ âûñîêîé êîíöåíòðàöèåé ïðîìûø-
ëåííîãî ïðîèçâîäñòâà, íèçêèìè äîõîäàìè íàñåëåíèÿ, òðåáóåò, ïî âñåé
âèäèìîñòè, ñïåöèàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ôîðì ïîääåðæêè, âêëþ÷àÿ
ôîðìó ãîñóäàðñòâåííûõ çàêàçîâ ìàëîìó áèçíåñó íà ïðåäîñòàâëåíèå
óñëóã íàñåëåíèþ.
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ôåññîð, çàâåäóþùèé îòäåëîì ÈÝÎÏÏ ÑÎ ÐÀÍ, Íîâîñèáèðñê,
asnov@ieie.nsc.r

Çàìÿòèíà Íàòàëüÿ Âèêòîðîâíà, êàíäèäàò ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê,
êîíñóëüòàíò êîíòðîëüíî-ñ÷åòíîé ïàëàòû Ñàðàòîâñêîé ãîðîäñêîé
äóìû, Ñàðàòîâ, ZamyatinaNV@mail.ru

Áàñàðåâà Âåðà Ãàâðèèëîâíà, êàíäèäàò ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê, ñòàð-
øèé íàó÷íûé ñîòðóäíèê ÈÝÎÏÏ ÑÎ ÐÀÍ, Íîâîñèáèðñê,
veransk@hnet.ru
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ÏÐÀÂÈËÀ ÄËß ÀÂÒÎÐÎÂ

1. Ïðåäñòàâëåííûå â æóðíàë íàó÷íûå ñòàòüè äîëæíû èçëàãàòü íîâûå,
åùå íå îïóáëèêîâàííûå ðåçóëüòàòû èññëåäîâàíèé ïî ïðîáëåìàì ðåãèî-
íàëüíîé ýêîíîìèêè è ýêîíîìè÷åñêîé ñîöèîëîãèè.

2. Ðóêîïèñü ñòàòüè äîëæíà áûòü ïîäïèñàíà àâòîðîì (àâòîðàìè) ñ óêà-
çàíèåì íà ðóññêîì è àíãëèéñêîì ÿçûêàõ ñâåäåíèé îá àâòîðå (àâòîðàõ): ôà-
ìèëèè, èìåíè, îò÷åñòâà (ïîëíîñòüþ), ó÷åíîé ñòåïåíè, çâàíèÿ, äîëæíîñòè,
ìåñòà ðàáîòû, ïî÷òîâîãî àäðåñà, òåëåôîíà, ýëåêòðîííîãî àäðåñà.

3. Àâòîð âûñûëàåò â ðåäàêöèþ òåêñò ñòàòüè (íå áîëåå 15 ñòð.), àííîòà-
öèþ (10–12 ñòðîê) è êëþ÷åâûå ñëîâà (8–10 ñëîâ) íà CD â ôîðìàòå

Microsoft Office Word âåðñèè íå âûøå 11 (2003 ã.) è èäåíòè÷íûé òåêñò

â ïå÷àòíîì âèäå ñî ñëåäóþùèìè ïàðàìåòðàìè: ðàçìåð øðèôòà –
12 êåãëü, áåç ïåðåíîñîâ, ìåæñòðî÷íûé èíòåðâàë – 1,5, ãîðèçîíòàëüíûå
òàáëèöû ðàçìåðîì íå áîëåå 110 çíàêîâ â ñòðîêå, ðèñóíêè ðàçìåðîì íå áî-
ëåå 110�165 ìì. Ôàéë ðóêîïèñè ñòàòüè íàçûâàåòñÿ ôàìèëèåé àâòîðà íà ëà-
òèíèöå, íàïðèìåð «Ivanov».

4. Ðèñóíêè ñîõðàíÿòü îòäåëüíûì ôàéëîì è ðàñïå÷àòûâàòü îòäåëüíî.
Ðèñóíêè âûñûëàòü â ïðîãðàììíîì ñðåäñòâå èçãîòîâëåíèÿ.

5. Ñïèñîê ëèòåðàòóðû äàåòñÿ â êîíöå ñòàòüè è îôîðìëÿåòñÿ â ïîðÿä-
êå ññûëîê íà èñòî÷íèêè. Ïðàâèëà îôîðìëåíèÿ ññûëîê ñì. íà ñàéòå æóð-
íàëà http://region.socionet.ru.

6. Ïðèìå÷àíèÿ îôîðìëÿþòñÿ ïîäñòðî÷íûìè ññûëêàìè.

7. Ðóêîïèñè ðåöåíçèðóþòñÿ, à íå îòâå÷àþùèå äàííûì ïðàâèëàì íå ðàñ-
ñìàòðèâàþòñÿ.

8. Â ñëó÷àå îòêëîíåíèÿ ñòàòüè àâòîðó ñîîáùàåòñÿ ìîòèâèðîâàííûé
îòêàç.

9. Ïëàòà çà ðåöåíçèðîâàíèå è ïóáëèêàöèþ íàó÷íûõ ñòàòåé ñ àâòîðîâ íå
âçèìàåòñÿ.

Àâòîðû ñîõðàíÿþò àâòîðñêèå ïðàâà íà ñòàòüè è íåñóò ïîëíóþ îò-
âåòñòâåííîñòü çà èõ ñîäåðæàíèå.

Èçäàòåëü ïîëó÷àåò íåîãðàíè÷åííûå ïðàâà ðàñïðîñòðàíÿòü æóð-
íàë ñ îïóáëèêîâàííûìè ñòàòüÿìè. Èçäàòåëü íå íåñåò îòâåòñòâåííîñ-
òè, åñëè àâòîðû ïðè÷èíèëè óùåðá òðåòüèì ëèöàì.
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Ðåêîìåíäóåìûé âàðèàíò îïèñàíèÿ ñòàòåé, ïðåäñòàâëÿåìûõ â æóðíàë

ÁÁÊ 78.34 Ðåãèîí: ýêîíîìèêà è ñîöèîëîãèÿ, 2008, ¹ ..., ñ. ...

Ê ÂÎÏÐÎÑÓ Î ÑÎÎÐÓÆÅÍÈÈ ÑÅÂÅÐÎÑÈÁÈÐÑÊÎÉ
ÆÅËÅÇÍÎÄÎÐÎÆÍÎÉ ÌÀÃÈÑÒÐÀËÈ

Ê.Ë. Êîìàðîâ

Ñèáèðñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò ïóòåé ñîîáùåíèÿ

Àííîòàöèÿ (íå áîëåå 12 ñòðîê)
Àíàëèçèðóåòñÿ êîíöåïöèÿ ñòðîèòåëüñòâà Ñåâåðîñèáèðñêîé æåëåçíîäî-

ðîæíîé ìàãèñòðàëè. Ïîêàçàíî, ÷òî êîíöåïöèÿ íå ñîäåðæèò îáÿçàòåëüíûõ ýëå-
ìåíòîâ, êîòîðûå äåëàþò åå íàó÷íî îáîñíîâàííûì äîêóìåíòîì, ïðåäâàðÿþùèì
ðåàëèçàöèþ ïðîåêòà è àäåêâàòíî ó÷èòûâàþùèì ôàêòîð íåîïðåäåëåííîñòè ïðè
îñóùåñòâëåíèè óíèêàëüíîãî ïî ìàñøòàáàì è ñëîæíîñòè ïðîåêòà. Óêàçûâàåòñÿ
íà íåïðîðàáîòàííîñòü èíñòèòóöèîíàëüíîãî àñïåêòà êîíöåïöèè è îáîñíîâûâà-
þùèõ òåõíèêî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé ïðîåêòà.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: êîíöåïöèÿ, íåîïðåäåëåííîñòü, îæèäàåìàÿ ýôôåêòèâ-
íîñòü, âòîðîé èíäóñòðèàëüíûé ïîÿñ, Ñèáèðü, óïðàâëÿþùàÿ êîìïàíèÿ, Ñåâñèá,
ÁÀÌ, TVA, ÒÏÊ-ïîäõîä, Àïïàëà÷è

Îôîðìëåíèå ïðèñòàòåéíûõ ññûëîê

Ìîíîãðàôèè, àâòîðåôåðàòû, äèññåðòàöèè:
Ðàéçáåðã, Á.À. Ñîâðåìåííûé ýêîíîìè÷åñêèé ñëîâàðü / Á.À. Ðàéçáåðã, Ë.Ø.

Ëîçîâñêèé, Å.Á. Ñòàðîäóáöåâà. – 5-å èçä., ïåðåðàá. è äîï. – Ì.: ÈÍÔÐÀ-Ì,
2006. – 494 ñ.

Ñòàòüè èç æóðíàëîâ è ñáîðíèêîâ:
Àäîðíî Ò.Â. Ê ëîãèêå ñîöèàëüíûõ íàóê // Âîïð. ôèëîñîôèè. – 1992. –

¹ 10. – Ñ. 76–86.

Èíòåðíåò-äîêóìåíòû:
Ðûíîê òðåíèíãîâ Íîâîñèáèðñêà: ñâîÿ èãðà [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. – Ðå-

æèì äîñòóïà: http://nsk.adme.ru/news/2006/07/03/2121.html (äàòà îáðàùåíèÿ
08.04.2008).

Ðóêîïèñè íàïðàâëÿòü ïî àäðåñó:

630090, ã. Íîâîñèáèðñê, ïðîñï. Àêàäåìèêà Ëàâðåíòüåâà, 17,
ÈÝÎÏÏ ÑÎ ÐÀÍ, ê. 338

E-mail: region@ieie.nsc.ru, òåë./ôàêñ (383)3302438
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Âñåðîññèéñêèé íàó÷íûé æóðíàë
«Ðåãèîí: ýêîíîìèêà è ñîöèîëîãèÿ»,
æóðíàë Ñèáèðñêîãî îòäåëåíèÿ ÐÀÍ

Âêëþ÷åí â ïåðå÷åíü âåäóùèõ ðåöåíçèðóåìûõ ïåðèîäè÷åñêèõ íàó÷íûõ èçäàíèé,
â êîòîðûõ ÂÀÊ ðåêîìåíäóåò ïóáëèêàöèè ðàáîò, îòðàæàþùèõ îñíîâíîå íàó÷íîå
ñîäåðæàíèå êàíäèäàòñêèõ è äîêòîðñêèõ äèññåðòàöèé (ðåäàêöèÿ îò àïðåëÿ 2008 ã.

ñîõðàíÿåò ñâîå äåéñòâèå â 2010 ã.).

Âêëþ÷åí â Ðåôåðàòèâíûé æóðíàë ÂÈÍÈÒÈ.

Ïîëíîòåêñòîâàÿ ñåòåâàÿ âåðñèÿ æóðíàëà â Èíòåðíåòå ïóáëèêóåòñÿ íà ñàéòå Íàó÷íîé
ýëåêòðîííîé áèáëèîòåêè (http://www.elibrary.ru/issues.asp?id=7623) è Ôåäåðàëüíîì

îáðàçîâàòåëüíîì ïîðòàëå (http://www.ecsocman.edu.ru/region/).

Ñâåäåíèÿ î æóðíàëå åæåãîäíî ïóáëèêóþòñÿ â ìåæäóíàðîäíîé
ñïðàâî÷íîé ñèñòåìå ïî ïåðèîäè÷åñêèì è ïðîäîëæàþùèìñÿ èçäàíèÿì

«Ulrich’s Periodicals Directory».

Ñîäåðæàíèå æóðíàëà, àííîòàöèè ñòàòåé è êëþ÷åâûå ñëîâà íà ðóññêîì è àíãëèéñêîì
ÿçûêàõ ïóáëèêóþòñÿ íà ñàéòå http://region.socionet.ru

Àäðåñ ðåäàêöèè:
630090, ã. Íîâîñèáèðñê, ïðîñï. Àêàäåìèêà Ëàâðåíòüåâà, 17, ÈÝÎÏÏ ÑÎ ÐÀÍ, ê. 338

Òåë./ôàêñ: (383)3302438
E-mail: region@ieie.nsc.ru

Æóðíàë ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ òîëüêî ïî ïîäïèñêå ÷åðåç ÀÎ «Ðîñïå÷àòü», ÀÎ «Ìåæäóíà-
ðîäíàÿ êíèãà-ïåðèîäèêà» è ðåäàêöèþ. Â ðîçíè÷íóþ ïðîäàæó íå ïîñòóïàåò.

Óñëîâèÿ ïîäïèñêè ïóáëèêóþòñÿ íà ñàéòå http://www.sibran.ru

Ðåäàêòîð Å.Á. Àðòåìîâà
Ïåðåâîä È.Ì. Êëèñòîðèíîé

Êîìïüþòåðíàÿ âåðñòêà Ò.Ã. ×óåâîé

Æóðíàë çàðåãèñòðèðîâàí â Ìèíèñòåðñòâå ïå÷àòè
è èíôîðìàöèè ÐÔ 17.06.1993 ã. ¹ 0110809.

Ïîäïèñàíî ê ïå÷àòè 15 àâãóñòà 2010 ã. Ôîðìàò áóìàãè 60 � 84 1/16.
Îôñåòíàÿ ïå÷àòü. Ãàðíèòóðà Times New Roman. Ïå÷. ë. 17.

Ó÷.-èçä. ë. 16,2. Çàêàç ¹ 71. Öåíà äîãîâîðíàÿ.

Îòïå÷àòàíî íà ó÷àñòêå îïåðàòèâíîé ïå÷àòè ÈÝÎÏÏ ÑÎ ÐÀÍ,
630090, Íîâîñèáèðñê, ïðîñï. Àêàä. Ëàâðåíòüåâà, 17
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