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Ре ги он: эко но ми ка и со ци о ло гия, 2018, № 4 (100), с. 3–6

В.Е. Се ли вер стов

РАЗВИТИЕ ЖУРНАЛА
«РЕГИОН: ЭКОНОМИКА И СОЦИОЛОГИЯ»
В КОНТЕКСТЕ ФОРМИРОВАНИЯ НОВОЙ

РОССИЙСКОЙ РЕГИОНАЛИСТИКИ

Пе ред вами, ува жа е мые чи та те ли, юби лей ный, 100-й, но мер жур -
на ла «Ре ги он: эко но ми ка и со ци о ло гия», ко то рый в та ком фор ма те
и с та ким на зва ни ем из да ет ся уже чет верть века. Этот пе ри од был
очень не прос тым и для стра ны, и для рос сий ской ре ги о наль ной на уки, 
и для на ше го жур на ла.

Мы очень труд но на чи на ли, не смот ря на то что име ли про чную
осно ву в виде дру гих жур на лов Си бир ско го от де ле ния АН СССР
и Си бир ско го от де ле ния РАН, вы пус кав ших ся ра нее: «Извес тия
СО АН СССР. Се рия об щес твен ных наук» (с 1963 по 1983 г.), «Извес -
тия СО АН СССР. Эко но ми ка и при клад ная со ци о ло гия» (с 1984 по
1989 г.) и «Извес тия СО АН СССР/СО РАН. Ре ги он: эко но ми ка и со -
ци о ло гия» (с 1990 по 1992 г.). Став их пре ем ни ком, но вый жур нал
«Ре ги он: эко но ми ка и со ци о ло гия» дол жен был об ес пе чить вы со кий
на учный ака де ми чес кий уро вень пуб ли ка ций и на пол нять ся ак ту аль -
ны ми стать я ми, от ра жа ю щи ми ре зуль та ты на учных ис сле до ва ний
в об лас ти ре ги о наль ной на уки и эко но ми чес кой со ци о ло гии, ко то рые
были бы вос при ня ты ши ро ким кру гом чи та те лей – от на учных ра бот -
ни ков и пре по да ва те лей ву зов до сту ден тов и ас пи ран тов, пред ста ви -
те лей орга нов ре ги о наль но го и му ни ци паль но го управ ле ния, биз -
нес-со об щес тва. Это пред по ла га ло вы со кие тре бо ва ния к ка чес тву
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и фор ме под а чи ма те ри а ла, и по на ча лу ред кол ле гия с тру дом на би ра -

ла в оче ред ной но мер дос той ные статьи. Дос та точ но вспом нить, что

пер вый но мер жур на ла вклю чал все го пять ста тей и по об ъ е му был бо -

лее чем вдвое мень ше ны неш них.
В то вре мя толь ко на чи на ли фор ми ро вать ся кон ту ры но вой рос -

сий ской ре ги о на лис ти ки. Пе ре ход от тра ди ци он ной со вет ской те о -

рии и прак ти ки «раз ме ще ния про из во ди тель ных сил» к но вым мо де -

лям ре ги о наль но го управ ле ния, фор ми ро ва ния основ го су да рствен -

ной ре ги о наль ной по ли ти ки, эко но ми чес ких со став ля ю щих фе де ра -

лиз ма был дос та точ но бо лез нен ным, осу ще ствлял ся в зна чи тель ной

сте пе ни ме то дом проб и оши бок. Тем не ме нее по сте пен но скла ды -

ва лись но вые осно вы рос сий ской ре ги о наль ной на уки, и это под пи -

ты ва ло жур нал ин те рес ны ми стать я ми, от ра жа ю щи ми рост эко но -

ми чес кой мыс ли и но вые ре а лии про стра нствен но го раз ви тия Рос -

сий ской Фе де ра ции.
Пос те пен но ста ло фор ми ро вать ся устой чи вое ядро ав то ров на ше -

го жур на ла, сре ди ко то рых по ми мо ве ду щих рос сий ских и за ру беж -

ных уче ных-ре ги о на лис тов и со ци о ло гов были вице-пре мье ры пра ви -

т ельства, гу бер на то ры, ми нис тры. Оче вид но, что в су щес твен ной сте -

пе ни жур нал «Ре ги он: эко но ми ка и со ци о ло гия», из да ю щий ся на базе

од но го из ве ду щих эко но ми чес ких на учных цен тров Рос сии – Инсти -

ту та эко но ми ки и орга ни за ции про мыш лен но го про из во дства СО

РАН, стал сво е об раз ным на учным ру по ром ин сти ту та, по зво ляя ши -

ро ко му кру гу рос сий ских и за ру беж ных чи та те лей зна ко мить ся с ре -

зуль та та ми его ис сле до ва ний и раз ра бо ток (ко неч но, с осо бым ак цен -

том на си бир ской про бле ма ти ке). Но наш жур нал ни в коей мере не

стал кар ман ным из да ни ем ИЭОПП СО РАН, ин сти тут не мо но по ли -

зи ро вал ре дак ци он ный по ртфель, мы всег да от кры ты для кол лег из

дру гих ис сле до ва те льских цен тров, уни вер си те тов, для пред ста ви те -

лей влас ти и биз не са.
Мно гие наши мо ло дые ав то ры ста ли за про шед шие чет верть века

ав то ри тет ны ми уче ны ми, и мы вы ра жа ем им ис крен нюю при зна тель -

ность за вер ность жур на лу и его тра ди ци ям.
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В на сто я щее вре мя жур нал «Ре ги он: эко но ми ка и со ци о ло гия»

устой чи во по зи ци о ни ру ет ся как один из ве ду щих от е чес твен ных

на учных жур на лов в сфе ре ре ги о наль ной на уки, ре ги о наль но го и му -

ни ци паль но го раз ви тия Рос сии, ее ре ги о наль ной по ли ти ки, мес тно го

са мо уп рав ле ния, ре ги о наль ных ас пек тов со ци аль ной и ин но ва ци он -

ной по ли ти ки, за ру беж но го опы та управ ле ния про стра нствен ным раз -

ви ти ем. Сви де т ельство тому – по сто ян ное при су тствие на хо ро ших

рей тин го вых по зи ци ях в спис ке ве ду щих ре цен зи ру е мых пе ри о ди чес -

ких на учных из да ний, в ко то рых ВАК ре ко мен ду ет пуб ли ка ции ра -

бот, от ра жа ю щих основ ное на учное со дер жа ние кан ди дат ских и док -

тор ских дис сер та ций. Жур нал во шел в чис ло рос сий ских на учных

жур на лов, вклю чен ных в базу дан ных Russian Science Citation Index

(RSCI), ко то рая раз ме ще на на плат фор ме Web of Science. Он стал

одним из учре ди те лей жур на ла «Regional Research of Russia», ко то -

рый из да ет ся на ан глий ском язы ке, рас прос тра ня ет ся че рез из да т ель -

ство «Springer» и вхо дит в меж ду на род ную биб ли ог ра фи чес кую и ре -

фе ра тив ную базу дан ных Scopus. Луч шие статьи жур на ла «Ре ги он:

эко но ми ка и со ци о ло гия» ре гу ляр но пуб ли ку ют ся в «Regional Re -

search of Russia» (уже опуб ли ко ва но 127 ста тей), и это дает на шим ав -

то рам воз мож ность вы й ти на меж ду на род ный уро вень.
Жур нал име ет со вре мен ный и удоб ный для чи та те лей и ав то ров

дву я зыч ный сайт, где вы кла ды ва ют ся элек тро нные вер сии ста тей.

В на ших пла нах ввес ти на сай те дис кус си он ный онлай но вый раз дел,

что по зво лит об ес пе чить хо ро шую об рат ную связь с чи та те ля ми.
Нес мот ря на серь ез ные труд нос ти, в ко то рых на хо дит ся со вре -

мен ная рос сий ская на ука (в по след ние годы это при ве ло к крат но му

со кра ще нию фи нан со вой под дер жки жур на ла), ред кол ле гия оста ет ся

вер на ба зо во му при нци пу на ше го из да ния: все пуб ли ка ции дол жны

быть бес плат ны ми, глав ное – вы со кое ка чес тво от би ра е мых ста тей.

К сло ву ска зать, ре дак ци он ный по ртфель за пол нен на не сколь ко но -

ме ров впе ред, при том что в ре зуль та те ре цен зи ро ва ния и тща тель но -

го от бо ра бо лее двух тре тей по сту па ю щих ста тей не про хо дят ре дак -

ци он ный фильтр.

Раз ви тие жур на ла «Ре ги он: эко но ми ка и со ци о ло гия»

в кон тек сте фор ми ро ва ни я  но вой рос сий ской ре ги о на лис ти ки
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При ня то го во рить, что юби лей – не по вод рас суж дать о за слу гах,
но вре мя под умать о бу ду щих свер ше ни ях. По ла га ем, что наши чи та -
те ли уви дят на стра ни цах жур на ла статьи, от ра жа ю щие но вые ре а лии
про стра нствен но го раз ви тия Рос сии и ее ре ги о нов, но вые под хо ды
к ин тег ра ции стра те ги чес ко го ре ги о наль но го и кор по ра тив но го пла -
ни ро ва ния, к фор ми ро ва нию экс пер тных сис тем ре ги о наль но го
управ ле ния и ре ги о наль но го мо ни то рин га, но вые вы зо вы, ко то рые
не сет бур ное раз ви тие циф ро вой эко но ми ки (в том чис ле это циф ро -
вые не ра ве нства), новые мо дели биз не са на тер ри то рии в виде плат -
форм и эко сис тем. За да чи со ци о ло ги чес ко го и со ци аль но го бло ка
жур на ла, бе зус лов но, свя за ны в пер вую оче редь с про бле ма ти кой че -
ло ве чес ко го ка пи та ла и ее ре ги о наль ны ми ас пек та ми. Мы ве рим, что
бу ду щий юби лей на ше го из да ния бу дет от ме чать ся во вре ме на, ког да
рос сий ское ру ко во дство и рос сий ское об щес тво осоз на ют факт, что
про стра нство – не бре мя, а ко лос саль ное кон ку рен тное пре и му щес тво 
Рос сии, и бу дут ре а ли зо ва ны эф фек тив ные мо де ли управ ле ния этим
кон ку рен тным пре и му щес твом.

Как глав ный ре дак тор это го за ме ча тель но го жур на ла я хочу вы -
ска зать ис крен ние сло ва при зна тель нос ти всем моим кол ле гам – чле -
нам ред кол ле гии и из да те льско му кры лу за вер ность на ше му об ще му
делу, а чи та те лям – за ин те рес и вни ма ние к на ше му ин тел лек ту аль но -
му про дук ту.

6
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ПРАВОВАЯ СРЕДА

И РЕГИОНАЛЬНАЯ ДЕЙСТВИТЕЛЬНОСТЬ

Спе ци фи ка со вре мен ной со ци аль но-эко но ми чес кой си ту а ции, со сто я -
ния и пер спек тив раз ви тия ре ги о нов и му ни ци паль ных об ра зо ва ний в Рос -
сии во мно гом опре де ля ет ся пра во вой сре дой, т.е., с од ной сто ро ны,
уста нов лен ным на за кон ном осно ва нии по ряд ком осу ще ствле ния и огра -
ни че ния всех ви дов де я тель нос ти час тных, юри ди чес ких лиц и орга нов
влас ти и, с дру гой сто ро ны, пра во вой куль ту рой и пра во вым мен та ли те -
том, со сто я ни ем за кон нос ти и пра во по ряд ка, на стро е ни я ми в об щес тве
и в его рас се лен чес ких ло ка ли те тах. Прос тра нствен но опос ре до ван ная
пра во вая сре да в об щем слу чае фор ми ру ет ся под силь ней шим воз де й -
стви ем фе но ме на «фе де раль но го при су тствия» – цен тра ли за ции фе де -
раль но го управ ле ния в де цен тра ли зо ван но устро ен ном го су да рстве. Это
на гляд но по ка зы ва ют рас смот рен ные в статье си ту а ции про хож де ния
в Го су да рствен ной думе ре ги о наль ных за ко но да тель ных ини ци а тив, «фе -
де ра ли за ции» ре ги о наль но го за ко но да т ельства и пе рерас пре де ле ния по л -
но мо чий меж ду фе де раль ным, ре ги о наль ным и му ни ци паль ным уров ня ми.

Фак ти чес ки по лнос тью фе де раль ным яв ля ет ся пра во вое поле де я -
тель нос ти рос сий ских му ни ци па ли те тов: пе ре чень пред ме тов ве де ния
и по лно мо чий за кры тый, типы му ни ци паль ных об ра зо ва ний уни фи ци ро -
ва ны, орга ни за ция де я тель нос ти и ре сур сы для осу ще ствле ния мес тно го
са мо уп рав ле ния уста нов ле ны фе де раль ны ми за ко на ми. Нес мот ря на
мно го чис лен ные но ва ции, по сто ян но вно си мые орга на ми фе де раль ной
и ре ги о наль ной влас ти Рос сии в ре аль ную жизнь мес тно го са мо уп рав ле -
ния, все его бо ле вые точ ки оста ют ся по чти без из ме не ния.

Важ ней шей ха рак те рис ти кой об щес твен но-по ли ти чес кой и со ци -
аль но-эко но ми чес кой не одно род нос ти про стра нства на ше го го су да р -
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ства пред ло же но счи тать тер ри то ри аль ную фраг мен та цию еди но го
пра во во го про стра нства Рос сии. В статье по ка за на рас прос тра нен -
ность основ ных ти пов та кой фраг мен та ции по тер ри то рии стра ны
и кри ти чес ки оце не ны пред став ле ния о воз мож нос ти ре ше ния про блем
ее про стра нствен но го раз ви тия пре и му щес твен но пу тем фор ми ро ва ния
ло каль ных «то чек (зон) рос та».

Кон цен тра ция осо бен нос тей и про блем функ ци о ни ро ва ния ре ги о -
наль ных и му ни ци паль ных сис тем в усло ви ях спе ци фи чес ко го пра во во го
поля Рос сии ха рак тер на для Арктической зоны Рос сий ской Фе де ра ции
(АЗРФ). Этот мак ро ре ги он дол жен стать осо бым об ъ ек том го су да р -
ствен но го управ ле ния с ис поль зо ва ни ем спе ци фи чес ких нор ма тив но-пра -
во вых ме ха низ мов. Основ ная часть про блем АЗРФ сво йствен на всем тер -
ри то ри ям Рос сии и по э то му фор ми ру ет ся в об ще рос сий ской пра во вой
сре де. В кон тек сте пред став ле ний ав то ров о тер ри то ри аль ной фраг -
мен та ции это го поля про а на ли зи ро ва ны про грам мные ре ше ния по ис -
поль зо ва нию но во го типа осо бо го пра во во го ре жи ма – «опор ных зон раз -
ви тия» ар кти чес ких тер ри то рий.

Клю че вые сло ва: пра во вая сре да; фе де раль ное при су тствие; ре ги о -
ны; мес тное са мо уп рав ле ние; фраг мен та ция пра во во го про стра нства;
Арк тическая зона Рос сий ской Фе де ра ции

ПОСТАНОВКА ПРОБЛЕМЫ

По ня тие «пра во вая сре да», сфор му ли ро ван ное и ис поль зу е мое
в этой статье, ха рак те ри зу ет одну из важ ней ших сто рон на ше го об -
щес тва, от ра жая его пра во вой ду а лизм. С од ной сто ро ны, пра во вая
сре да пред став ля ет со бой со во куп ность уста нов лен ных фе де раль ны -
ми и ре ги о наль ны ми за ко на ми, нор ма тив но-пра во вы ми ак та ми орга -
нов мес тно го са мо уп рав ле ния, а так же при ня ты ми в со от ве тствии
с ними под за кон ны ми ак та ми осно ва ний, по ряд ка осу ще ствле ния
и огра ни че ний всех ви дов хо зя йствен ной, со ци аль ной, по ли ти чес -
кой и иной де я тель нос ти час тных лиц и их со об ществ, юри ди чес ких
лиц, орга нов влас ти (в бо лее ши ро ком смыс ле – воз мож нос тей и пре -
д е лов ре а ли за ции кон сти ту ци он но га ран ти ро ван ных прав и сво бод).
С дру гой сто ро ны, что не ме нее су щес твен но, все вы ше пе ре чис лен -
ное в жиз ни об щес тва и каж до го граж да ни на на фе де раль ном, ре ги о -
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наль ном и му ни ци паль ном уров нях, в со об щес твах и по се ле ни ях раз -
ных ти пов не ред ко на ли чес тву ет в ис ка жен ном виде. По Кон сти ту ции 
РФ (ст. 1) наша стра на – пра во вое го су да рство, ко то ро му дол жно быть 
сво йствен но аб со лют ное вер хо ве нство за ко на и в ко то ром ре гу ли ро -
ва ние всех об щес твен ных от но ше ний дол жно осу ще ствлять ся толь ко
за ко ном, при том что лю бая власть (фе де раль ная, ре ги о наль ная, му -
ни ци паль ная) огра ни че на его де йстви ем, одна ко в де йстви тель нос ти
это про ис хо дит по-раз но му и суть одних за ко нов мо жет быть сво е об -
раз но ин тер пре ти ро ва на нор ма ми дру гих. Сфор ми ро вав ша я ся в Рос -
сии пра во вая сре да од но вре мен но еди на и про стра нствен но не одно -
род на, юри ди чес ки од но знач на и фак ти чес ки раз лич на, при чем эти
раз ли чия об услов ле ны как фе но ме ном «по ли ти чес кой воли», так
и про стра нствен но и ста тус но опос ре до ван ной спе ци фи кой пра во вой
куль ту ры и пра во во го мен та ли те та, со сто я ни ем за кон нос ти и пра во -
по ряд ка, на стро е ни я ми в об щес тве и в его рас се лен чес ких ло ка ли те -
тах. Имен но та кой пра во вой сре дой от е чес твен но го фе де ра тив но го
го су да рства с мес тным са мо уп рав ле ни ем, вы ве ден ным за пред е -
лы сис те мы орга нов го су да рствен ной влас ти, во мно гом об ъ яс ня ют ся
ре а лии ре ги о наль ной и му ни ци паль ной Рос сии.

Сос то я ние пра во вой сре ды ока зы ва ет огром ное вли я ние на все без 
ис клю че ния де йствия влас тей и час тных лиц, и как бы снис хо ди тель -
но ни оце ни ва ли скеп ти ки это воз де йствие («за кон что дыш ло» и т.п.),
имен но оно, ре а ли зу ясь по мес ту и во вре ме ни, опре де ля ет, на при мер,
и ха рак тер меж бюд жет ных от но ше ний, и по сто ян ное пе рерас пре де ле -
ние по лно мо чий меж ду уров ня ми влас ти, и но ва ции в орга ни за ции
мес тно го са мо уп рав ле ния, и в ко неч ном сче те пре сло ву тую тер ри то -
ри аль ную диф фе рен ци а цию. К со жа ле нию, об сто я тель ный ана лиз пра -
во вой сре ды в кон тек сте боль ши нства от е чес твен ных ре ги о наль ных
ис сле до ва ний и свя зан ное с этим сис те ма ти чес кое из уче ние воз де й -
ствия пра во вой сре ды на па ра мет ры и про цес сы про стра нствен но
опос ре до ван но го бы тия на се ле ния, биз не са и влас ти (рав но и как об -
рат ных свя зей) яв ля ют со бой ред кость и ярко кон трас ти ру ют с не пре -
хо дя щим ин те ре сом рос сий ских пра во ве дов к воп ро сам спе ци фи ки
и ди на ми ки пра во вой сре ды на тер ри то рии суб ъ ек тов РФ и му ни ци -
паль ных об ра зо ва ний.

Пра во вая сре да и ре ги о наль ная де йстви тель ность
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Оте чес твен ны ми пра во ве да ми со здан и по сто ян но по пол ня ет -
ся огром ный мас сив ре зуль та тов фун да мен таль ных и при клад ных ис -
сле до ва ний фе де раль но го, ре ги о наль но го и му ни ци паль но го пра ва,
а в по след нее вре мя одним из ве ду щих юрис тов раз ра бо тан и де таль -
ный ме то ди чес кий ап па рат пра во вой ана ли ти ки [7]. Го су да р ствен -
ное (фе де раль ное и ре ги о наль ное) пра во и му ни ци паль ное пра во ста -
ли об я за тель ны ми пред ме та ми во мно гих ву зах стра ны, а в ряде из них 
функ ци о ни ру ют спе ци а ли зи ро ван ные фа куль те ты и ка фед ры. Де -
таль но про ра бо та ны и ди дак ти чес ки вы ве ре ны учеб ни ки по ре ги о -
наль но му и му ни ци паль но му пра ву (на при мер, [24; 34]), в ко то -
рых об озна че ны осо бен нос ти ре ги о наль но- и му ни ци паль но-пра во -
вых от но ше ний, их суб ъ ек тов, сис те мы пра во вых норм, ис точ ни ков
пра ва и т.д.

Иссле до ва те ли пра во вой сре ды ре ги о наль ной и му ни ци паль ной
де йстви тель нос ти не из мен но под чер ки ва ют, что ее ба зой яв ля ют ся фе -
де раль ное за ко но да т ельство, до го во ры и со гла ше ния, за клю ча е мые
фе де раль ны ми орга на ми го су да рствен ной влас ти с орга на ми го су да р -
ствен ной влас ти суб ъ ек тов РФ и с орга на ми мес тно го са мо уп рав ле -
ния, и что это от но сит ся прак ти чес ки ко всем от рас лям пра ва. Это
впол не ес тес твен но, по сколь ку пред мет пра во во го ре гу ли ро ва ния на
уров не суб ъ ек тов РФ и му ни ци па ли те тов столь ши рок, что опре де ля -
ет все без ис клю че ния ком пе тен ции и по лно мо чия орга нов го су да р -
ствен но го и му ни ци паль но го управ ле ния. В кон тек сте на сто я щей
статьи осо бый ин те рес пред став ля ют фун да мен таль ные тру ды о кон -
сти ту ци он но-пра во вых про бле мах тер ри то ри аль но го устро йства Рос -
сии и о тер ри то ри ях в пуб лич ном пра ве [16; 19]. По ка за тель на ши ро та
пе ри о ди ки по про бле мам му ни ци паль но го пра ва: ин те рес ней шие
и край не ак ту аль ные ма те ри а лы по этой про бле ма ти ке пуб ли ку ют об -
ще рос сий ские жур на лы «Му ни ци паль ное пра во», «Мес тное пра во»,
«Кон сти ту ци он ное и му ни ци паль ное пра во», «Административное
и му ни ци паль ное пра во» (с 1 ян ва ря 2017 г. – се те вое из да ние), от но -
си тель но но вый, но уже хо ро шо за ре ко мен до вав ший себя жур нал
«Му ни ци паль ное иму щес тво: эко но ми ка, пра во, управ ле ние».

Уста но вить за ви си мость па ра мет ров ре ги о наль ных и мес тных си -
ту а ций от ре а лий пра во вой сре ды воз мож но толь ко в ходе мно го чис -
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лен ных пред мет но-кон крет ных ис сле до ва ний с од но вре мен ной раз ра -
бот кой и ап ро ба ци ей ме то дов оцен ки эф фек тив нос ти и ре зуль та тив -
нос ти пра во вых рег ла мен та ций и от ступ ле ний от них, про гно зи ро ва -
ния по сле дствий пра во вых ре форм и т.п. Не пре тен дуя на ре ше ние та -
кой мас штаб ной за да чи в пред е лах этой статьи, мы ста вим сво ей
целью лишь де мо нстра цию ука зан ной за ви си мос ти на не сколь ких ти -
пич ных при ме рах, по сле до ва тель но пред став ляя в сжа той фор ме ре -
зуль та ты на ших ис сле до ва ний воз мож нос тей и огра ни че ний так на зы -
ва е мых ре ги о наль ных ини ци а тив, фе но ме на «тер ри то ри аль ной фраг -
мен та ции еди но го пра во во го про стра нства Рос сии», оче ред ной транс -
фор ма ции сути мес тно го са мо уп рав ле ния и го су да рствен но-управ -
лен чес ких но ва ций на тер ри то рии Арктической зоны Рос сий ской Фе -
де ра ции (АЗРФ). Спе ци фи ка пра во вой сре ды Рос сии сфор ми ро ва лась
не се го дня, у нее дав ние и креп кие кор ни, и по э то му при ве ден ные да -
лее при ме ры ото бра ны не по хро но ло ги чес кой бли зос ти, а по их мас -
штаб нос ти и реп ре зен та тив нос ти.

РЕГИОНАЛЬНЫЕ ИНИЦИАТИВЫ
И ФЕДЕРАЛЬНОЕ ПРИСУТСТВИЕ

Уже бо лее 30 лет на раз ных уров нях влас ти при зна ют ся по лез ны -
ми и даже не об хо ди мы ми так на зы ва е мые ре ги о наль ные ини ци а ти вы, 
т.е. орга ни за ция и осу ще ствле ние суб ъ ек та ми РФ и му ни ци па ли те та -
ми со бствен ных но ва ций по пред ме там их ве де ния. В июле 2017 г.
в г. Астане (Рес пуб ли ка Ка зах стан) даже про шел фо рум «EXPO-2017:
Ре ги о наль ные ини ци а ти вы», а в 2018 г. та кие ини ци а ти вы были на зва -
ны раз ра бот чи ка ми Стра те гии про стра нствен но го раз ви тия Рос сии
важ ней шим усло ви ем дос ти же ния ее це лей. Ука зан ные ини ци а ти вы
де йстви тель но пе ри о ди чес ки воз ни ка ют и в суб ъ ек тах РФ, и в от дель -
ных му ни ци па ли те тах (их ста ли на зы вать «луч ши ми прак ти ка ми»),
но в це лом они, со сре до то чив шись хотя и на важ ных, но от нюдь
не при ори тет ных за да чах раз ви тия ре ги о наль ной и му ни ци паль ной
жиз ни, не ста ли офи ци аль но и, глав ное, по сто ян но под дер жи ва е мым
дви же ни ем. Это не слу чай но, по сколь ку, как из вес тно, «ини ци а ти ва
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на ка зу е ма» и су щес тву ют та бу и ро ван ные об лас ти ре ги о наль но го
и му ни ци паль но го пра вот вор чес тва (на при мер, свя зан но го с из ме не -
ни ем про пор ций меж бюд жет ных от но ше ний), на стра же ко то рых сто -
ит ин сти тут «фе де раль но го при су тствия», де таль но опи сан ный одним 
из ав то ров этой статьи бо лее 10 лет на зад1 и с тех пор по сто ян но
укреп ля ю щий ся2.

Фе де раль ное при су тствие – ин сти ту ци о наль ный фе но мен со вре -
мен ной по ли ти чес кой куль ту ры, за ко но мер но вы те ка ю щий из са мой
сути рос сий ско го фе де ра лиз ма и вклю ча ю щий ин сти ту ты и де йствия
фе де раль ных влас тей, ко то рые в той или иной сте пе ни опре де ля ют
и кор рек ти ру ют (до пол ня ют, за ме ща ют, от ме ня ют) де йствия ре ги о -
наль ных и мес тных влас тей на тер ри то рии их юрис дик ции по боль -
шо му чис лу их со вмес тных с фе де ра ци ей, а час то и со бствен ных по л -
но мо чий. При чем фе де раль ная власть де ла ет это все от нюдь не в од -
них толь ко рам ках «кон тро ля и над зо ра». Ныне фе де раль ные за ко ны
охва ты ва ют и ре гу ли ру ют прак ти чес ки все ас пек ты со ци аль но-эко но -
ми чес ко го функ ци о ни ро ва ния ре ги о нов, ис поль зу ют ре сур сные (на -
при мер, бюд жет ные) и дру гие инстру мен ты воз де йствия фе де ра ции
на са мые раз лич ные па ра мет ры ре ги о наль ной де йстви тель нос ти, на
ло яль ность на се ле ния и ре ги о наль ных влас тей. То же де ла ют и фе де -
раль ные орга ны, ре ги о наль но ори ен ти ро ван ные и на хо дя щи е ся не -
пос ре дствен но на тер ри то рии суб ъ ек тов РФ. Фе де раль ное при су т -
ствие в его со вре мен ных мас шта бах и фор мах при во дит к рез ко му
су же нию са мос то я тель нос ти ре ги о наль ной и му ни ци паль ной влас ти
или во об ще не остав ля ет мес та ре ги о наль но му за ко нот вор чес тву,
став, по сути дела, вы ра же ни ем цен тра ли за ции управ ле ния в де цен т -
ра ли зо ван но устро ен ном го су да рстве.

Фе но мен фе де раль но го при су тствия по-раз но му про яв ля ет ся во
всех трех вет вях рос сий ской влас ти: за ко но да тель ной, су деб ной и ис -
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2 См.: Лек син В.Н. «Центр» и «пе ри фе рия» в го су да рствен ном управ ле нии:
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пол ни тель ной. Во мно гих слу ча ях фе де раль ный за ко но да тель не ос -
тав ля ет нор мот вор чес кой сво бо ды и са мос то я тель но го пред ме та де я -
тель нос ти за ко но да те лю ре ги о наль но му, что опре де ля ет ка чес твен -
ное от ли чие от е чес твен ной струк ту ры за ко но да тель ной влас ти от, на -
при мер, аме ри кан ской, в ко то рой «основ ные за ко но да тель ные по лно -
мо чия при над ле жат шта там, в то вре мя как за фе де раль ной влас тью
при зна ют ся толь ко оста точ ные по лно мо чия» [30, с. 157]. Су деб ная
сис те ма Рос сии пред став ля ет ся сво е об раз ной сфе рой аб со лю ти за ции
фе де раль но го при су тствия: в суб ъ ек тах РФ нет ни сво их су дов об щей
юрис дик ции, ни сво их ар бит раж ных су дов и т.д., а есть толь ко, при -
чем не вез де, кон сти ту ци он ные (устав ные) суды и ин сти тут ми ро вых
су дей, все же осталь ные орга ны пра во су дия, раз ме щен ные на тер ри -
то рии ре ги о нов и му ни ци па ли те тов, фе де раль ные.

Фе де раль ное при су тствие мно гое опре де ля ет и в орга ни за ции ис -
пол ни тель ной влас ти Рос сии. Пра ви ла со зда ния и де я тель нос ти ре ги о -
наль ных орга нов, их вза и мо от но ше ния с фе де раль ным цен тром, по ря -
док про хож де ния го су да рствен ной служ бы, бюд жет ные ре сур сы для
ис пол не ния всех функ ций ре ги о наль ной ис пол ни тель ной влас ти
и мно гое дру гое де таль но рег ла мен ти ро ва ны фе де раль ны ми за ко на -
ми, ука за ми Пре зи ден та РФ и по ста нов ле ни я ми Пра ви т ельства РФ.
Прак ти ка тер ри то ри аль ной де кон цен тра ции фе де раль ной ис пол ни -
тель ной влас ти (в от ли чие от ми ро вой прак ти ки, на при мер, пу тем раз -
ме ще ния раз лич ных фе де раль ных орга нов в раз ных го ро дах) в Рос сии 
транс фор ми ру ет ся в сис те му «пред ста ви тельств» и «тер ри то ри аль -
ных орга нов». Как бы пред по ла га ет ся, что ни Пре зи дент РФ, ни Пра -
ви т ельство РФ, ни фе де раль ные орга ны ис пол ни тель ной влас ти
в «цен тре» не мо гут пе ре до ве рить про ве де ние фе де раль ной по ли ти ки
и ис пол не ние боль ши нства сво их ре ше ний на мес тах не пос ре дствен -
но ре ги о наль ной влас ти. Пред по ла га ет ся так же, что у орга нов фе де -
раль ной влас ти есть мно го та ких функ ций, ре а ли зо вы вать ко то рые
мо гут толь ко их тер ри то ри аль ные под раз де ле ния не пос ре дствен но на
тер ри то рии суб ъ ек тов РФ.

По ка за те лем фак ти чес ко го по ло же ния ре ги о нов в пра во вой сре де
Рос сии мо жет слу жить уро вень ре а ли за ции за ко но да тель ной ини ци а -
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ти вы суб ъ ек тов РФ в фор ме фе де раль ных за ко нов3. Ста тис ти ка ре а ли -

за ции пра ва ре ги о наль ной за ко но да тель ной ини ци а ти вы, ко то рая ве -

дет ся в об ще дос туп ной Сис те ме об ес пе че ния за ко но да тель ной де я -

тель нос ти (СОЗД), сви де т ельству ет о том, что за по след ние 25 лет за -

ко но да тель ны ми орга на ми суб ъ ек тов РФ в Го су да рствен ную думу

(по дан ным СОЗД на ко нец мая 2018 г.) вне се но око ло 7 тыс. за ко но -

п ро ек тов. Из них ста ли фе де раль ны ми за ко на ми 540, т.е. ме нее 8%.

В от дель ные годы эта доля была вдвое мень ше, а в по след нее вре мя

она по сле до ва тель но (хотя и не рав но мер но) уве ли чи ва ет ся: на и боль -

шее ее зна че ние было в 2010 г. (16,3%)4.
Вмес те с тем доля при ня тых в по ряд ке ре ги о наль ной ини ци а ти вы

фе де раль ных за ко нов в об щем их чис ле не уве ли чи ва ет ся и в сред нем
за 2010–2017 гг. со ста ви ла все го 2,4%. Не га тив ное воз де йствие
на про цесс про хож де ния ре ги о наль ных за ко но да тель ных ини ци а тив,
по мне нию мно гих экс пер тов, ока зы ва ет Рег ла мент Го су да рствен ной
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3 Пред ме том та ких ини ци а тив мо жет быть лю бой воп рос ис клю чи тель но го
или со вмес тно го с ре ги о на ми ве де ния Рос сий ской Фе де ра ции, при чем об я за тель -
ность за клю че ния Пра ви т ельства РФ по этим ини ци а ти вам огра ни че на толь ко за -
ко ноп ро ек та ми о вве де нии или от ме не на ло гов, об осво бож де нии от их упла ты,
о вы пус ке го су да рствен ных за й мов, об из ме не нии фи нан со вых об я за тельств го су -
да рства и дру ги ми за ко ноп ро ек та ми, пред усмат ри ва ю щи ми рас хо ды, по кры ва е -
мые за счет фе де раль но го бюд же та (Кон сти ту ция РФ, ст. 104, п. 3).

4 Та кое по ло же ние дел вряд ли вы зо вет удив ле ние, если вспом нить, на при мер, 
сей час уже осно ва тель но за бы тую кам па нию по вы яв ле нию и устра не нию раз но -
ч те ний в фе де раль ном и ре ги о наль ном за ко но да т ельствах. Толь ко в 2001 г. орга на -
ми Ге не раль ной про ку ра ту ры РФ было вы яв ле но бо лее 4 тыс. пра во вых ак тов суб ъ -
ек тов РФ и око ло 40 тыс. нор ма тив ных ак тов мес тно го са мо уп рав ле ния, «не со от -
ве тству ю щих Кон сти ту ции РФ и фе де раль но му за ко но да т ельству». При этом
«центр» ап ри о ри счи тал ся всег да пра вым, хотя если при нять во вни ма ние сла бость
ряда фе де раль ных за ко нов и на чав ший ся их пе ре смотр, осно ва ния утвер ждать, что
фе де раль ное за ко но да т ельство во всех слу ча ях ка чес твен нее ре ги о наль но го, име -
лись да ле ко не всег да. Мно гие осно ва ния для от ме ны тех или иных ре ги о наль ных
и мес тных нор ма тив ных ре ше ний на ча ли ис че зать уже в 2003 г. в ходе при ня тия
мно жес тва по пра вок к фе де раль но му за ко но да т ельству. Упо мя ну тое мас со вое
«пра во вое вы рав ни ва ние» при ве ло к впол не ожи да е мо му ре зуль та ту: воз ник ли
и на ча ли укреп лять ся пред став ле ния о том, что пред мет но са мос то я тель ное ре ги о -
наль ное за ко но да т ельство ста но вит ся по прос ту из лиш ним.



думы – до ку мент, при ня тый са мим этим ин сти ту том и не ого ва ри ва ю -
щий пра ви ла, сро ки про хож де ния, об я зан нос ти ап па ра та и ко ми те тов
в от но ше нии ко нструк тив ной ра бо ты с ре ги о наль ны ми ини ци а ти ва -
ми, а так же пер со наль ную от ве тствен ность за ре зуль та ты этой ра бо -
ты. Кри те рии рег ла мен тной оцен ки ре ги о наль ных за ко но да тель ных
ини ци а тив про пи са ны столь фор маль но и на столь ко не учи ты ва ют ре -
аль ную по льзу ини ци а тив, что их про хож де ние че рез оце ноч ный
«фильтр» ис чис ля ет ся пер вы ми про цен та ми, что не со от ве тству ет
мас шта бу и ка чес тву про фес си о наль но го и ин тел лек ту аль но го по тен -
ци а ла де пу та тов и ап па ра та ре ги о наль ных за ко но да тель ных со бра ний.

Ряд про блем, тор мо зя щих ре а ли за цию ре ги о наль ных за ко но да -
тель ных ини ци а тив на фе де раль ном уров не, ве ро ят но, был бы устра -
нен при при ня тии фе де раль но го за ко на «О по ряд ке при ня тия фе де -
раль ных кон сти ту ци он ных за ко нов и фе де раль ных за ко нов Рос сий -
ской Фе де ра ции», про ект ко то ро го был вклю чен в план ра бо ты Го су -
да рствен ной думы треть е го со зы ва еще 20 лет на зад. Пер вое чте ние он 
про шел 22 октяб ря 1997 г., а 27 но яб ря 2003 г. был вне сен на рас смот -
ре ние во вто ром чте нии при со гла со ван ной по зи ции об е их па лат рос -
сий ско го пар ла мен та. К со жа ле нию, даль ней шее рас смот ре ние это го
за ко ноп ро ек та, не об хо ди мость при ня тия ко то ро го под дер жи ва ют ве -
ду щие юрис ты стра ны, до сих не про ве де но, и имен но это со хра ня ет
за креп лен ный лишь Рег ла мен том Го су да рствен ной думы ее мо но по -
лизм в час ти про дви же ния (в основ ном – оста нов ки) ре ги о наль ных за -
ко но да тель ных ини ци а тив к фе де раль но му за ко ну5.

За вер шим рас смот ре ние со от но ше ния ре ги о наль ных ини ци а тив
и фе де раль но го при су тствия зло бод нев ным сю же том о схе ме уста -
нов ле ния и раз гра ни че ния по лно мо чий, ко то рая по зво ля ет фе де раль но -
му цен тру ре аль но сто ять над суб ъ ек та ми РФ и му ни ци паль ны ми об -
ра зо ва ни я ми, опре де ляя со дер жа ние всех их функ ций, кон тро ли руя
и в ряде слу ча ев (но всег да не дос та точ но) фи нан си руя их вы пол не ние. 
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5 Си ту а ция, ха рак тер ная для от но ше ний «цен тра» и «пе ри фе рии». Та кая же
судь ба по стиг ла за ко ноп ро ек ты «О раз ра бот ке и ре а ли за ции ре ги о наль ной по ли ти -
ки в Рос сий ской Фе де ра ции», «О нор ма тив но-пра во вых ак тах Рос сий ской Фе де ра -
ции», «О за ко нот вор чес ком про цес се в Рос сий ской Фе де ра ции», «О Фе де раль ном
Соб ра нии Рос сий ской Фе де ра ции» и ряд дру гих.



В на сто я щее вре мя на долю са мос то я тель но (в со от ве тствии со ст. 73
Кон сти ту ции РФ) сфор ми ро ван ных и уста нав ли ва е мых ре ги о наль -
ным за ко но да т ельством и му ни ци паль ны ми нор ма тив ны ми ак та ми,
а так же на долю са мос то я тель но при ня тых сверх того до пол ни тель -
ных по лно мо чий при хо дит ся ме нее 7% от об ще го их чис ла. По под -
сче там же ра бо чей груп пы по пра во вым воп ро сам пе рерас пре де ле ния
по лно мо чий меж ду фе де раль ны ми орга на ми ис пол ни тель ной влас ти,
орга на ми ис пол ни тель ной влас ти суб ъ ек тов РФ и орга на ми мес тно го
са мо уп рав ле ния, об ра зо ван ной в со от ве тствии с Рас по ря же ни ем Пре -
зи ден та РФ № 425-рп от 27 июня 2011 г., мас сив по лно мо чий орга нов
влас ти раз ных уров ней пре вы ша ет 4,6 тыс. на и ме но ва ний.

Проб ле ма, одна ко, не в из бы точ нос ти по лно мо чий, а в том, что их
уста нов ле ние, рас пре де ле ние по уров ням влас ти и ис пол не ние с уче -
том фе де ра тив но го устро йства Рос сии про це дур но не рег ла мен ти ру -
ет ся и прак ти чес ки не об осно вы ва ет ся. В ре зуль та те воз ни ка ет силь -
ный дис ба ланс меж ду рас пре де лен ны ми по уров ням влас ти об ъ е ма ми 
по лно мо чий и со бствен ны ми бюд жет ны ми ре сур са ми «цен тра», суб ъ -
ек тов РФ и му ни ци па ли те тов, ина че го во ря, меж ду об ъ е мом по лно мо -
чий и со от ве тству ю щи ми рас ход ны ми об я за т ельства ми. Эта же си ту -
а ция по лнос тью вос про из во дит ся на уров не му ни ци па ли те тов, для ко -
то рых «цен тром» ста но вит ся не толь ко фе де раль ная власть, но и влас -
ти суб ъ ек та РФ, в гра ни цах ко то ро го они рас по ло же ны6.

Цен тра ли за ция при ня тия всех ре ше ний в этой сфе ре на столь ко
вы со ка, что одним из пер во о че ред ных де йствий по нор ма ли за ции от -
но ше ний фе де раль но го «цен тра» и «пе ри фе рии» дол жно было бы
стать за клю че ние пред усмот рен ных фе де раль ным за ко ном до го во ров
и со гла ше ний меж ду «цен тром», ре ги о на ми и му ни ци па ли те та ми по
каж до му пе ре дан но му по лно мо чию. При этом нуж но было бы чет ко
опре де лить от ве тствен ность сто рон за ис пол не ние по лно мо чия и уста -
но вить по ря док пре кра ще ния его ис пол не ния в слу чае на ру ше ния
усло вий до го во ров и со гла ше ний со сто ро ны «цен тра» (при пе ре да че
фе де раль ных по лно мо чий на ре ги о наль ный уро вень) и суб ъ ек та РФ
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6 См.: Лек син В.Н. Ка те го рия по лно мо чий в ди аг нос ти ке рос сий ско го фе де ра -
лиз ма и ка чес тва го су да рствен но го управ ле ния // Проб лем ный ана лиз и го су да р -
ствен но-управ лен чес кое про ек ти ро ва ние. – 2012. – № 6. – С. 81–93.



(при пе ре да че его го су да рствен ных по лно мо чий му ни ци паль ным об -
ра зо ва ни ям). Одна ко, как бу дет по ка за но ниже, на прак ти ке пра во вая
сре да му ни ци паль но го уров ня транс фор ми ру ет ся по со всем дру гим
на прав ле ни ям.

ПРАВОВАЯ СРЕДА ПРЕВРАЩЕНИЯ МЕСТНОГО
САМОУПРАВЛЕНИЯ В МЕСТНУЮ ВЛАСТЬ

Ве ро ят но, ни где в Рос сии от каз от ис ход ной кон цеп ту аль ной мо -
де ли фор ми ро ва ния и функ ци о ни ро ва ния ин сти ту тов не про я вил ся
столь оче вид но, как в сфе ре мес тно го са мо уп рав ле ния. Этот ин сти тут
воз ник пу тем «пе ре ли цов ки» низ ово го зве на го су да рствен но го управ -
ле ния в СССР – мес тных Со ве тов с их чет ки ми по лно мо чи я ми и го -
су да р ствен ны ми ре сур са ми их ре а ли за ции в орга ны мес тно го са мо -
уп рав ле ния (МСУ), фор маль но близ кие к ана ло гич но му по на зва нию
и вы зре вав ше му в те че ние мно гих ве ков ин сти ту ту за пад ной де мок ра -
тии с ясно об озна чен ной зо ной его не за ви си мос ти от го су да рствен ной 
влас ти. Орга ны МСУ по-рос сий ски, во-пер вых, ока за лись по лнос тью
за ви си мы ми от фе де раль но го (а за тем к тому же и от суб фе де раль но -
го) уров ня го су да рствен ной влас ти и, во-вто рых, по сле до ва тель но те -
ря ют ат ри бу ты са мо уп рав ле ния, по сути дела, де-фак то пре вра ща ясь
про сто в мес тную власть. С каж дым го дом все чаще мож но слы шать
мне ния о том, что сама идея мес тно го са мо уп рав ле ния (не мес тной
влас ти!) как воп ло ще ние тер ри то ри аль ной де мок ра ти и7 в со вре мен -
ной Рос сии не при жи лась.

Фе де раль ная власть Рос сии со зда ла мас сив дол гос роч ных про б -
лем мес тно го са мо уп рав ле ния еще в на ча ле 1990-х го дов, ког да на
ба ланс го ро дов и по сел ков го род ско го типа в со от ве тствии с ука за ми
Пре зи ден та РФ, фе де раль ны ми за ко на ми и по ста нов ле ни я ми Пра ви -
т ель ства РФ были пе ре да ны ты ся чи не про филь ных об ъ ек тов при ва ти -
зи ру е мых пред при я тий. Это была не име ю щая ана ло гов в мире ак ция
то таль но го об ре ме не ния му ни ци па ли те тов со бствен нос тью с воз ло -
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7 В пре ам бу ле рос сий ско го тек ста Евро пей ской хар тии мес тно го са мо уп рав -
ле ния ука за но: «Орга ны мес тно го са мо уп рав ле ния яв ля ют ся од ной из основ лю бо -
го де мок ра ти чес ко го строя».



же ни ем всей от ве тствен нос ти за ее со дер жа ние и без пе ре да чи средств 
на эти цели (в том чис ле на ре монт об ъ ек тов).

Раз вер ну тый ана лиз сути, эко но ми чес ких, гу ма ни тар ных, бюд жет -
но-на ло го вых, пра во вых и дру гих ас пек тов и по сле дствий этой ак ции
пред став лен в ис сле до ва нии [15]. Здесь огра ни чим ся лишь при ме ром
пе ре да чи МСУ так на зы ва е мо го ве до мствен но го жилья, ко то рая уве ли -
чи ла му ни ци паль ный жи лой фонд бо лее чем на 1 млрд кв. м, или
в 2,6 раза8. Пе ре да ва е мые дома прак ти чес ки по все мес тно были бо лее
за пу щен ны ми, чем му ни ци паль ные, для при ве де ния их хотя бы в сред -
нее для го ро да со сто я ние тре бо ва лось от 20 до 40% еди нов ре мен ных
за трат го род ских бюд же тов. В 1993–1997 гг. в це лом по Рос сии было
пе ре да но в му ни ци паль ную со бствен ность око ло 80% все го жи ло го
фон да, 76% яс лей и дет ских са дов, 82% ме ди цин ских учреж де ний, 84%
спор тив ных со ору же ний, 75% ла ге рей для лет не го от ды ха де тей, 70%
са на то ри ев, 60% про фи лак то ри ев. Не оправ дав ший ся рас чет на фе де -
раль ную фи нан со вую под дер жку пе ре дан ных со ци аль ных об ъ ек тов
по ста вил в край не слож ное по ло же ние те го ро да, где та кая пе ре да ча
была мас си ро ван но осу ще ствле на в 1994–1995 гг. при по лном от су т ст -
вии у них со бствен ных до пол ни тель ных ис точ ни ков до хо дов. Пос ле д -
ст вия это го – одна из важ ней ших и, к со жа ле нию, не за ме ча е мых боль -
ши нством со вре мен ных ана ли ти ков при чин ост рой бюд жет ной не дос та -
точ нос ти боль ши нства рос сий ских му ни ци па ли те тов и в наши дни.

Не дос та точ ность мес тных бюд же тов и их за ви си мость от уста нов -
лен но го фе де раль ны ми за ко на ми по ряд ка по лу че ния под дер жки
сверху длят ся го да ми. Как спра вед ли во от ме ча ет член Евро пей ско го
клу ба экс пер тов мес тно го са мо уп рав ле ния В.В. Ле ви на, ана ли зи ро -
вав шая си ту а цию в 2006–2013 гг., «основ ной про бле мой му ни ци паль -
ных об ра зо ва ний в на сто я щее вре мя оста ет ся вы со кий уро вень за ви -
си мос ти мес тных бюд же тов от транс фер тов. Анализ по след них из ме -
не ний бюд жет но го и на ло го во го за ко но да т ельства в сфе ре фор ми ро -
ва ния и ре гу ли ро ва ния до хо дов мес тных бюд же тов и меж бюд жет ных
от но ше ний… по зво ля ет сде лать вы вод о том, что за ко но да тель ные
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8 См.: Го су да рствен ная це ле вая про грам ма «Жи ли ще». Одоб ре на Пос та нов -
ле ни ем Со ве та Ми нис тров – Пра ви т ельства Рос сий ской Фе де ра ции от 20 июня
1993 г. № 595. – URL: base.garant.ru.>2306060 .



но ва ции не ока за ли зна чи мо го вли я ния на сло жив шу ю ся си ту а цию
и не по зво ли ли ре шить ука зан ную про бле му. Доля меж бюд жет ных
транс фер тов в об щем об ъ е ме фак ти чес ких до хо дов мес тных бюд же -
тов со хра ня лась ста биль но вы со кой и со ста ви ла око ло 60%. Не из мен -
ны ми оста ва лись со став и струк ту ра на ло го вых до хо дов, их яв ная не -
дос та точ ность для осу ще ствле ния рас хо дов по фи нан си ро ва нию ре -
ше ния воп ро сов мес тно го зна че ния» [14].

Дан ная си ту а ция прак ти чес ки не из ме ни лась и в по сле ду ю щие
годы [9; 11; 21; 27; 28; 35], и к на ча лу 2015 г., ког да скуд ные со бствен -
ные до хо ды мес тных бюд же тов по срав не нию с на ча лом 2014 г. со кра -
ти лись еще на 5,6%. В струк ту ре до хо дов меж бюд жет ные транс фер ты 
(без уче та суб вен ций) со ста ви ли око ло 50% при со кра ще нии на ло го -
вых до хо дов на 7%. На 8% умень шил ся и об ъ ем меж бюд жет ных
транс фер тов (тоже без уче та суб вен ций). Ма лая доля со бствен ных до -
хо дов, де йстви тель но яв ля ет ся ин ди ка то ром фи нан со вой за ви си мос -
ти мес тно го са мо уп рав ле ния, но глав ной про бле мой, как по ка зы ва ют
ана ли ти чес кие ис сле до ва ния, про ве ден ные в 2016–2017 гг., все же
оста ет ся об щая не дос та точ ность до хо дов мес тно го са мо уп рав ле ния
(не за ви си мо от ис точ ни ков их фор ми ро ва ния) для удов лет во ри тель -
но го ис пол не ния его по лно мо чий.

Одним из не дав них при ме ров вли я ния «вер хо ве нства го су да р -
ствен но го пра ва» над пра ва ми (и смыс лом!) МСУ мо гут слу жить при -
ня тие и ре а ли за ция по ло же ний Фе де раль но го за ко на от 27 мая 2014 г.
№ 136-ФЗ «О вне се нии из ме не ний в статью 26.3 Фе де раль но го за ко на
“Об об щих при нци пах орга ни за ции за ко но да тель ных (пред ста ви тель -
ных) и ис пол ни тель ных орга нов го су да рствен ной влас ти суб ъ ек тов
Рос сий ской Фе де ра ции” и в Фе де раль ный за кон “Об об щих при нци -
пах орга ни за ции мес тно го са мо уп рав ле ния в Рос сий ской Фе де ра -
ции”» (да лее – 136-ФЗ). Они транс фор ми ро ва ли важ ней шее по ня тий -
ное и кон цеп ту аль но зна чи мое осно ва ние МСУ – про стра нство его де я -
тель нос ти и управ ле ния. Спе ци а лис ты тра ди ци он но свя зы ва ют про -
стра нствен ные ха рак те рис ти ки (пе ше ход ная или транс пор тная дос -
туп ность, ма ло за се лен ность, урба ни зи ро ван ность и т.п.) аре а лов му -
ни ци паль ных об ра зо ва ний с их ста тус ным и со дер жа тель ным осно ва -
ни ем, и имен но это осно ва ние под та чи ва ет ся на чав шим ся мас со вым
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укруп не ни ем се льских по се ле ний и пре об ра зо ва ни ем в го род ские
окру га му ни ци паль ных ра йо нов с вхо дя щи ми в их со став по се ле ни я -
ми. В ре зуль та те толь ко в 2015 г. (пер вый год по сле при ня тия 136-ФЗ)
чис ло се льских по се ле ний со кра ти лось на 477 еди ниц, го род ских по -
се ле ний – на 52, ра йо нов – на 35 при уве ли че нии чис ла го род ских
окру гов на 28 еди ниц. В 2016 г. пе ре ста ли су щес тво вать еще 75 се ль -
ских по се ле ний и не сколь ко го род ских по се ле ний и ра йо нов при рос те 
чис ла го род ских окру гов на че ты ре еди ни цы9.

По дан ным Ми нюс та Рос сии, к 2017 г. в стра не было уже два ре ги о -
на, со сто я щих толь ко из го род ских окру гов (Ма га дан ская и Са ха лин -
ская об лас ти), а все го за 2016–2017 гг. не ста ло 251 се льско го по се ле -
ния, 35 го род ских по се ле ний и 23 му ни ци паль ных ра йо нов, на сме ну
ко то рым при шли 22 го род ских окру га10. Это оче ред ное про яв ле ние
ре а ли зу е мой фе де раль ным цен тром пре сло ву той «эко но ми чес кой оп -
ти ми за ции». По оцен ке А.С. Пу за но ва и Р.А. По по ва, из вес тных спе ци а -
лис тов из Инсти ту та эко но ми ки го ро да, в 2017 г. око ло 4 млн чел. «про -
жи ва ют на тер ри то ри ях с за труд нен ной и кри ти чес кой дос туп нос тью
орга нов мес тно го са мо уп рав ле ния и в слу чае по все мес тно го пе ре хо да
от двух уров не вой сис те мы орга ни за ции мес тно го са мо уп рав ле ния
с дос та точ но час той “сет кой” се льских и го род ских по се ле ний к од но -
уров не вым го род ским окру гам, со здан ным в гра ни цах му ни ци паль ных
ра йо нов, это ухуд шит транс пор тную дос туп ность орга нов мес тно го са -
мо уп рав ле ния в не сколь ко раз» [23]. Эти же ав то ры при во дят дан ные
о том, что, на при мер, в Ни же го род ской об лас ти при пе ре хо де толь ко
к го род ским окру гам в зоне за труд нен ной транс пор тной дос туп нос ти
орга нов мес тно го са мо уп рав ле ния (15 км и бо лее по до ро ге от цен тра
го род ско го окру га) ока жут ся 15% жи те лей и 67% на се лен ных пун ктов
вмес то 2% жи те лей и 18% на се лен ных пун ктов это го ре ги о на со от ве т -
ствен но. Воз вра ще ние же, на при мер, в Ка ли нин град ской об лас ти к по -
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9 См. ста тис ти чес кий бюл ле тень «Фор ми ро ва ние мес тно го са мо уп рав ле ния
в Рос сий ской Фе де ра ции на 1 ян ва ря 2017 года» (www.gks.ru). См. так же:
[5, с. 31–32; 20].

10 См.: Инфор ма ци он но-ана ли ти чес кие ма те ри а лы Ми нис те рства юс ти ции
Рос сий ской Фе де ра ции о раз ви тии сис те мы мес тно го са мо уп рав ле ния в Рос сий -
ской Фе де ра ции (дан ные за 2016 г. – на ча ло 2017 г.). – URL: www.minjust.ru .



се лен чес кой орга ни за ции МСУ по зво лит сни зить чис лен ность жи те лей 
и ко ли чес тво на се лен ных пун к тов, име ю щих труд нос ти с дос ту пом
к мес тным орга нам влас ти, по чти втрое [23].

Воз мож нос ти са мос то я тель ных де йствий МСУ Рос сии при его по л -
ной ад ми нис тра тив ной и фи нан со вой за ви си мос ти от фе де раль ных
и суб фе де раль ных влас тей огра ни чен ны, а про дол жа ю ще е ся пер ма -
нен тное ре фор ми ро ва ние МСУ ори ен ти ро ва но ис клю чи тель но на транс -
фор ма цию его орга ни за ци он но го стро е ния [13; 22; 26]. Так, на это
были на прав ле ны уже рас смот рен ный 136-ФЗ, фе де раль ные за ко ны
от 23 июня 2014 г. № 165-ФЗ «О вне се нии из ме не ний в Фе де раль ный
за кон “Об об щих при нци пах орга ни за ции мес тно го са мо уп рав ле ния
в Рос сий ской Фе де ра ции” и от дель ные за ко но да тель ные акты Рос сий -
ской Фе де ра ции», от 29 но яб ря 2014 г. № 382-ФЗ и № 383-ФЗ о вне се -
нии из ме не ний в На ло го вый и Бюд жет ный ко дек сы РФ со от ве тствен -
но (в час тнос ти, от но си тель но по яв ле ния мес тных тор го вых сбо ров)
и от 29 де каб ря 2014 г. № 485-ФЗ «О вне се нии из ме не ний в от дель ные
за ко но да тель ные акты Рос сий ской Фе де ра ции по воп ро сам пе рерас -
пре де ле ния по лно мо чий меж ду орга на ми мес тно го са мо уп рав ле ния
и орга на ми го су да рствен ной влас ти суб ъ ек та Рос сий ской Фе де ра -
ции». При этом но ва ции в орга ни за ции орга нов МСУ все чаще вво дят ся
не в свя зи с ре ше ни я ми этих орга нов, а по ини ци а ти ве фе де раль ных
орга нов, по сле до ва тель но пе ре во дя щих мес тное са мо уп рав ле ние «под
кры ло» суб фе де раль ных влас тей. При ве дем кон крет ные при ме ры.

3 фев ра ля 2015 г. был при нят Фе де раль ный за кон № 8-ФЗ «О вне -
се нии из ме не ний в статьи 32 и 33 Фе де раль но го за ко на “Об основ ных
га ран ти ях из би ра тель ных прав и пра ва на учас тие в ре фе рен ду ме
граж дан Рос сий ской Фе де ра ции”» и в Фе де раль ный за кон «“Об об -
щих при нци пах орга ни за ции мес тно го са мо уп рав ле ния в Рос сий ской
Фе де ра ции”», ко то рым в до пол не ние к трем уже уза ко нен ным спо со -
бам из бра ния глав му ни ци паль ных об ра зо ва ний были уста нов ле ны
еще два. За тем было опуб ли ко ва но Пос та нов ле ние Кон сти ту ци он но -
го Суда РФ от 1 де каб ря 2015 г. № 30-П «По делу о про вер ке кон сти ту -
ци он нос ти час тей 4, 5 и 5.1 статьи 35, час тей 2 и 3.1 статьи 36 Фе де -
раль но го за ко на “Об об щих при нци пах орга ни за ции мес тно го са мо -
уп рав ле ния в Рос сий ской Фе де ра ции” и час ти 1.1 статьи 3 За ко на
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Иркут ской об лас ти “Об от дель ных воп ро сах фор ми ро ва ния орга нов
мес тно го са мо уп рав ле ния му ни ци паль ных об ра зо ва ний Иркут ской
об лас ти” в свя зи с за про сом груп пы де пу та тов Го су да рствен ной Ду -
мы». Сог лас но это му по ста нов ле нию в опре де лен ных слу ча ях ре ги о -
ны мо гут уста но вить как еди нствен но воз мож ный, так и аль тер на тив -
ный ва ри ант по ряд ка фор ми ро ва ния (из бра ния) гла вы орга нов МСУ11.

Уже упо ми нав ший ся 136-ФЗ пред усмот рел воз мож ность со зда -
ния за ко на ми суб ъ ек тов РФ двух но вых ви дов му ни ци паль ных об ра -
зо ва ний – го род ских окру гов с внут ри го род ским де ле ни ем и внут ри -
го род ских ра йо нов, при чем мне ние на се ле ния го род ско го окру га бу -
дет учи ты вать ся толь ко при «об ъ ек тив ной не об хо ди мос ти», вы зван -
ной по ли ти чес ки ми, фи нан со вы ми и ины ми об сто я т ельства ми. Тот же 
фе де раль ный за кон пе ре дал му ни ци паль ным ра йо нам в ве де ние две
тре ти воп ро сов мес тно го зна че ния от се льских по се ле ний, не рас по ла -
га ю щих не об хо ди мы ми фи нан со вы ми, ма те ри аль ны ми и кад ро вы ми
ре сур са ми. Однов ре мен но суб ъ ек ты РФ по лу чи ли пра во са мос то я -
тель но до пол нять пе ре чень воп ро сов мес тно го зна че ния от дель ных
се льских по се ле ний12. Важ ней шей но вел лой 136-ФЗ ста ло над е ле ние
суб ъ ек тов РФ пра вом осу ще ствлять сво и ми за ко на ми пе рерас пре де -
ле ние по чти всех по лно мо чий меж ду орга на ми МСУ и орга на ми го су -
да рствен ной влас ти суб ъ ек та РФ.
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11 Речь идет о му ни ци паль ных ра йо нах, го род ских окру гах с внут ри го род ским 
де ле ни ем, внут ри го род ских ра йо нах, а так же о тех го род ских по се ле ни ях, ко то рые
со пос та ви мы с го род ски ми окру га ми по сте пе ни кон цен тра ции воз ло жен ных на
них пуб лич ных функ ций и за дач (это не от но сит ся к се льским по се ле ни ям и к тем
го род ским по се ле ни ям, ко то рые не об ре ме не ны та кой «кон цен тра ци ей»).

12 За ко на ми от дель ных суб ъ ек тов РФ селу были пе ре да ны пред усмот рен ные
жи лищ ным за ко но да т ельством по лно мо чия по об ес пе че нию жи лы ми по ме ще ни я -
ми нуж да ю щих ся в них ма ло и му щих се лян, по орга ни за ции стро и т ельства и со дер -
жа нию му ни ци паль но го жи лищ но го фон да и др., по орга ни за ции в гра ни цах по се -
ле ния элек тро-, теп ло-, газо- и во дос наб же ния на се ле ния, во до от ве де ния, снаб же -
ния на се ле ния топ ли вом, по учас тию в пред упреж де нии и лик ви да ции в гра ни цах
по се ле ния по сле дствий чрез вы чай ных си ту а ций, по орга ни за ции сбо ра и вы во за
бы то вых от хо дов и му со ра, по со зда нию усло вий для пред остав ле ния транс пор т -
ных услуг на се ле нию и по орга ни за ции транс пор тно го об слу жи ва ния на се ле ния
в гра ни цах по се ле ния, по орга ни за ции ри ту аль ных услуг и со дер жа нию мест за хо -
ро не ния и ряд дру гих.



Та ким об ра зом, энер гия фе де раль но го за ко но да те ля на прав ле на
в основ ном на по ря док фор ми ро ва ния орга нов МСУ13. При этом фе -
де раль ный за ко но да тель по из вес тным при чи нам не уста но вил дав но
ожи да е мое на му ни ци паль ном уров не пра во за ко но да тель ной ини ци а -
ти вы в пред ста ви тель ных орга нах суб ъ ек тов РФ и не опре де лил по ря -
док пря мо го учас тия му ни ци па ли те тов в при ня тии орга на ми влас ти
суб ъ ек тов РФ ре ше ний, за тра ги ва ю щих ин те ре сы мес тных со об -
ществ. Не были при ня ты на сущ но не об хо ди мые для осу ще ствле ния
кон сти ту ци он ных прав МСУ за ко но да тель ные акты о ко рен ном из ме -
не нии по ло же ний На ло го во го и Бюд жет но го ко дек сов РФ в час ти
про пор ций рас пре де ле ния на ло го вых до хо дов меж ду все ми тре мя
уров ня ми бюд жет ной сис те мы и меж ду му ни ци паль ны ми ра йо на ми
и се льски ми по се ле ни я ми, меж ду го род ски ми и се льски ми по се ле ни я -
ми, меж ду го род ски ми окру га ми с внут ри го род ским де ле ни ем и внут -
ри го род ски ми ра йо на ми. Но та ко во фак ти чес кое по ло же ние МСУ
в пра во вом поле Рос сии.

ПРИЧИНЫ И СЛЕДСТВИЯ ТЕРРИТОРИАЛЬНОЙ
ФРАГМЕНТАЦИИ ЕДИНОГО ПРАВОВОГО

ПРОСТРАНСТВА РОССИИ

Иссле до ва ние про бле мы «пра во вая сре да и ре ги о наль ная де йстви -
тель ность» бу дет не пол ным без ана ли за тер ри то ри аль ной фраг мен та -
ции еди но го пра во во го про стра нства Рос сии, ко то рая об услов ле на за -
ко но да тель но уста нов лен ны ми для от дель ных тер ри то рий осо бен нос -
тя ми функ ци о ни ро ва ния пуб лич ной влас ти, орга ни за ции жиз не де я -
тель нос ти мес тных со об ществ и ве де ния биз не са в фор ма те ста тус ных 
асим мет рий и осо бых пра во вых ре жи мов14. Рас прос тра нен ность это -
го яв ле ния, по на ше му мне нию, мо жет слу жить сис тем ной ха рак те -
рис ти кой при чин и сле дствий не одно род нос ти со ци аль но-эко но ми -
чес ко го про стра нства на ше го го су да рства не ме нее, чем мно гок рат но
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13 Как ни стран но, это и одна из из люб лен ных тем экс пер тных об суж де ний му -
ни ци паль ной про бле ма ти ки (см: [1–3; 10]).

14 См.: Лек син В.Н., Пор фирь ев Б.Н. Тер ри то ри аль ная фраг мен та ция еди но го
пра во во го про стра нства Рос сии // Фе де ра лизм. – 2018. – № 1. – С. 171–190.



опи сан ная тер ри то ри аль ная диф фе рен ци а ция (раз ли чие од но и мен -
ных па ра мет ров со сто я ния) ре ги о нов и му ни ци па ли те тов.

При чи ны, фор мы и по сле дствия уста нов ле ния тер ри то ри аль ных
пра во вых асим мет рий (раз ли чий в пра во вых ста ту сах от дель ных ад -
ми нис тра тив но-тер ри то ри аль ных еди ниц го су да рства) не однок рат но
ис сле до ва лись от е чес твен ны ми пра во ве да ми [4, с. 426–433; 6; 8; 31,
с. 22–23]. Отме чая об ъ ек тив ную об услов лен ность та ких раз ли чий,
они пред упреж да ли и о ряде свя зан ных с этим дез ин тег ра ци он ных
рис ков (на при мер, се па ра тиз ма, се цес сий, по тен ци аль ной воз мож нос -
ти ущем ле ния граж дан ских прав), хотя не ис клю че но, что мас штаб та -
ких рис ков для си ту а ции в бли жай шие годы пре уве ли чи ва ет ся. В по с -
лед нее вре мя об суж де ние про бле ма ти ки пра во вой асим мет рии в тер -
ри то ри аль ном устро йстве Рос сии в зна чи тель ной сте пе ни кон цен три -
ру ет ся на раз ли чи ях в пра во вом ста ту се суб ъ ек тов РФ, на фор ми ро ва -
нии тер ри то ри аль ных об ра зо ва ний, не име ю щих это го ста ту са, и на
функ ци о ни ро ва нии ад ми нис тра тив но-тер ри то ри аль ных еди ниц с осо -
бым ста ту сом, об ра зо ван ных в ре зуль та те пре кра ще ния су щес тво ва -
ния ав то ном ных окру гов [17].

В от ли чие от ста тус ных асим мет рий, по яв ле ние ко то рых в со вре -
мен ной Рос сии свя за но с ис то ри чес ки ми или по ли ти чес ки ми при чи -
на ми, каж дый осо бый пра во вой ре жим уста нав ли ва ет ся для сти му ли -
ро ва ния дос ти же ния ка кой-либо об щес твен но зна чи мой цели на кон -
крет ной тер ри то рии и пред став ля ет со бой уза ко нен ное фе де раль ным
за ко но да т ельством ис клю че ние из об щих пра вил, уста нов лен ных та -
ким же за ко но да т ельством (на при мер, на ло го вым). В Рос сии об щее
чис ло ти пов та ких тер ри то рий со став ля ет око ло двад ца ти, они в со во -
куп нос ти за ни ма ют свы ше по ло ви ны пло ща ди стра ны и на них про -
жи ва ет око ло тре ти ее на се ле ния [18, с. 117].

При ме ра ми та ких тер ри то рий яв ля ют ся пре жде все го об шир -
ные аре а лы тер ри то рий Край не го Се ве ра и при рав нен ных к ним тер -
ри то рий с уста нов лен ны ми фе де раль ным за ко ном осо бы ми пра ви ла -
ми ре а ли за ции функ ций со ци аль ных и эко но ми чес ких ком пен са ций
за ра бо ту и про жи ва ние в кли ма ти чес ки не бла гоп ри ят ных усло ви ях
и осо бым ре жи мом дос тав ки и от прав ле ния гру зов («се вер ный за воз»
и т.п.), а так же тер ри то рии про жи ва ния ко рен ных ма ло чис лен ных на -
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ро дов Се ве ра и Даль не го Вос то ка с функ ци я ми этно- и при ро до сох ра -
не ния и об ес пе че ния кон сти ту ци он ных прав пред ста ви те лей этих на -
ро дов на об ра зо ва ние и здра во ох ра не ние в усло ви ях сво е об раз но го
раз ме ще ния об ъ ек тов со от ве тству ю щей ин фрас трук ту ры. Прос тра н -
ство это го типа осо бо го пра во во го ре жи ма со став ля ет око ло тре ти
всей тер ри то рии стра ны, где про жи ва ет свы ше 10 млн по сто ян но го
на се ле ния.

Во всех от но ше ни ях уни каль ны за кры тые ад ми нис тра тив -
но-тер ри то ри аль ные об ра зо ва ния (ЗАТО) – ком пак тные аре а лы
с осо бым пра во вым ре жи мом, фор ми ру е мые ука за ми Пре зи ден та РФ
в це лях ре а ли за ции спе ци фи чес ких функ ций уси лен но го об ес пе че ния
бе зо пас нос ти стра те ги чес ки важ ных об ъ ек тов и охра ны го су да р -
ствен ной тай ны на тер ри то ри ях рес пуб лик, кра ев и об лас тей Рос сии.
ЗАТО от де ле ны от окру жа ю щих их об ыч ных ад ми нис тра тив но-тер -
ри то ри аль ных об ра зо ва ний по лно цен ной охра ня е мой гра ни цей, они
име ют со бствен ные орга ны управ ле ния, фи нан си ру ют ся в основ ном
сре дства ми фе де раль но го бюд же та и фе де раль ных це ле вых про г -
рамм. При от но си тель но не боль шой сум мар ной пло ща ди (око ло
6 тыс. кв. км) в ЗАТО про жи ва ет бо лее 1,3 млн чел. [29].

Спе ци фич ны при гра нич ные тер ри то рии с осо бым пра во вым
ре жи мом, ко то рые вы пол ня ют функ ции об ес пе че ния го су да рствен -
ной бе зо пас нос ти и при гра нич ной тор гов ли и рас по ло же ны в аре а ле
функ ци о ни ро ва ния влас тей 36 суб ъ ек тов РФ, на хо дя щих ся ря дом
с су хо пут ной го су да рствен ной гра ни цей Рос сии, и 10 суб ъ ек тов РФ,
име ю щих вы хо ды к мо рям и оке а нам. Ста тус этих тер ри то рий уста -
нав ли ва ет ся фе де раль ны ми за ко на ми, об щая их пло щадь пре вы ша ет
0,5 млн кв. км, и на этих тер ри то ри ях про жи ва ет бо лее 3 млн чел.

На ко нец, от ме тим осо бо охра ня е мые при род ные тер ри то рии. Это 
не одно род ная по со ста ву часть рос сий ско го про стра нства с осо бым
пра во вым ре жи мом, где ре а ли зу ют ся функ ции со хра не ния, из уче ния
и мо ни то рин га со сто я ния эта лон ных или уни каль ных при род ных ком п -
лек сов. Та кие тер ри то рии об ра зу ют сво е об раз ные зоны с осо бы ми
усло ви я ми их по се ще ния, с огра ни чен ны ми ре жи ма ми хо зя йствен ной 
де я тель нос ти и т.п., с опре де лен ны ми раз ли чи я ми (на при мер, меж ду
го су да рствен ны ми при род ны ми за по вед ни ка ми и го су да рствен ны ми
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при род ны ми за каз ни ка ми, на ци о наль ны ми и при род ны ми пар ка -
ми, при род ны ми об ъ ек та ми и ком плек са ми, вклю чая об ъ ек ты Все -
мир но го на сле дия, пе ре чень, со дер жа ние и гра ни цы ко то рых уста нав -
ли ва ют ся фе де раль ны ми за ко на ми ин ди ви ду аль но в со от ве тствии
с со гла со ван ным с рос сий ской сто ро ной ре ше ни ем Ко ми те та все мир -
но го на сле дия ЮНЕСКО).

Осо бо сле ду ет вы де лить одни из са мых па ра док саль ных ти -
пов тер ри то ри аль ной фраг мен та ции еди но го пра во во го про стра нства
Рос сии, ка ко вы ми в те че ние по чти двух де сят ков лет ста ли «зоны рос -
та» – тер ри то рии осо бых пра во вых ре жи мов (осо бые эко но ми чес кие 
зоны, тер ри то рии опе ре жа ю ще го раз ви тия и др.) [12; 25]). По сути
они пред став ля ют со бой ан кла вы сти му ли ро ван ной ин вес ти ци он ной,
пред при ни ма те льской и ин но ва ци он ной ак тив нос ти, спо соб ной
(в слу чае ре а ли за ции) не толь ко об ес пе чить со бствен ное опе ре жа ю -
щее раз ви тие тер ри то рии, но и по зи тив но воз де йство вать на раз ви тие
ре ги о на и даже стра ны в це лом. Это по слу жи ло осно ва ни ем для при -
ня тия, в час тнос ти, фе де раль но го за ко на от 22 июля 2005 г. № 116-ФЗ
«Об осо бых эко но ми чес ких зо нах в Рос сий ской Фе де ра ции», опре де -
лив ше го осо бые пра во вые ре жи мы про мыш лен но-про из во дствен ных, 
ту ри стско-рек ре а ци он ных, тех ни ко-внед рен чес ких и по рто вых осо -
бых эко но ми чес ких зон (ОЭЗ), фе де раль но го за ко на от 28 сен тяб ря
2010 г. № 244-ФЗ «Об ин но ва ци он ном цен тре “Скол ко во”», в ко то ром 
об озна че но по яв ле ние еще од ной (в до пол не ние к уже уза ко нен -
ной тех ни ко-внед рен чес кой ОЭЗ) зоны – ин но ва ци он но го цен тра
с экс клю зив ны ми усло ви я ми фе но ме наль но ди вер си фи ци ро ван ной
де я тель нос ти, фе де раль но го за ко на от 3 де каб ря 2011 г. № 392-ФЗ
«О зо нах тер ри то ри аль но го раз ви тия в Рос сий ской Фе де ра ции и о вне -
се нии из ме не ний в от дель ные за ко но да тель ные акты Рос сий ской Фе -
де ра ции», ко то рый уста но вил еще один тип ОЭЗ с осо бым пра во вым
ре жи мом го су да рствен ной под дер жки ре зи ден там со зда ва е мых зон
с целью раз ви тия ре ги о нов с не бла гоп ри ят ной со ци аль но-эко но ми -
чес кой об ста нов кой (а это мно гие тер ри то рии АЗРФ).

Еди нич ные при ме ры ре зуль та тив нос ти уста нов ле ния та ких ло -
каль ных пра во вых ре жи мов име ют ся, на при мер в Рес пуб ли ке Та тар -
стан. Но, к со жа ле нию, ста но вят ся все бо лее час ты ми и убе ди тель ны -

26

В.Н. Лек син, Б.Н. Пор фирь ев



ми экс пер тные оцен ки, вы яв ля ю щие не га тив ный опыт рос сий ской зо -
наль ной де я тель нос ти как та ко вой15, в том чис ле в час ти не дос та точ -
но го про гно зи ро ва ния фи нан со вых по сле дствий при ня тых за ко нов
и их воз де йствия на со ци аль но-эко но ми чес кую и де мог ра фи чес кую
си ту а цию на со пре дель ных тер ри то ри ях. Осо бую остро ту этой теме
при да ли но вей шие пра ви т ельствен ные ре ше ния о зо наль ном раз ви -
тии Арктической зоны Рос сии.

НОВАЦИИ В ПРАВОВОЙ СРЕДЕ АРКТИЧЕСКОЙ
ЗОНЫ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

Огром ная и струк тур но раз но род ная тер ри то рия Арктической зо -
ны Рос сий ской Фе де ра ции в свя зи с це ле вым вы де ле ни ем это го мак -
ро ре ги о на дол жна была стать про стра нством осо бой пра во вой сре ды.
Но здесь с са мо го на ча ла вош ли в про ти во ре чие

Ø на ме ре ния фе де раль но го цен тра за ко но да тель но сде лать АЗРФ
еди ным «осо бым об ъ ек том го су да рствен но го ре гу ли ро ва ния»
на осно ве «со вер ше нство ва ния нор ма тив но-пра во вой базы
в сфе ре фор ми ро ва ния основ го су да рствен но го управ ле ния»
этой зо ной16;

Ø на ли чие в АЗРФ шес ти раз лич ных ти пов ад ми нис тра тив но-тер -
ри то ри аль ных об ра зо ва ний, аре а лов хо зя йствен ной де я тель -
нос ти круп ней ших кор по ра ций и тра ди ци он но го при ро до поль -
зо ва ния, «ти по вых» и уни каль ных сис тем рас се ле ния, тер ри то -
рий ак тив но го хо зя йствен но го осво е ния и осо бо го при ро до -
ох ран но го ста ту са и т.д. при уже су щес тву ю щей уза ко нен нос -
ти их функ ци о ни ро ва ния;

Ø уже су щес тву ю щее ре гу ли ро ва ние пра во от но ше ний в АЗРФ
бо лее чем 500 фе де раль ны ми нор ма тив ны ми пра во вы ми ак та -
ми, де йству ю щи ми на всей тер ри то рии Рос сий ской Фе де ра ции, 
при мер но 30 фе де раль ны ми пра во вы ми ак та ми, со дер жа щи ми

Пра во вая сре да и ре ги о наль ная де йстви тель ность

27

15 Cм., на при мер, [32; 33].
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нор мы, де йству ю щие толь ко на тер ри то рии этой зоны, не сколь -
ки ми со тня ми за ко нов суб ъ ек тов РФ, ко то рые вхо дят по л нос тью
или час тич но в со став АЗРФ, со дер жа щих нор мы кон сти ту ци -
он но го, ад ми нис тра тив но го, граж дан ско го, эко ло ги чес ко го, зе -
мель но го и дру гих от рас лей за ко но да т ельства, не счи тая мно го -
ты сяч но го кор пу са де йству ю щих нор ма тив ных ак тов орга нов
мес тно го са мо уп рав ле ния.

На эту ка чес твен но раз но об раз ную пра во вую сре ду на ло жи лись
утвер жден ные Пре зи ден том РФ 18 сен тяб ря 2008 г. Осно вы го су да р -
ствен ной по ли ти ки Рос сий ской Фе де ра ции в Арктике на пе ри од до
2020 года и даль ней шую пер спек ти ву, Стра те гия раз ви тия Арк ти -
ческой зоны Рос сий ской Фе де ра ции и об ес пе че ния на ци о наль ной бе -
зо пас нос ти на пе ри од до 2020 года (утвер жде на Пре зи ден том РФ
8 фев ра ля 2013 г. № Пр-232), Указ Пре зи ден та РФ от 2 мая 2014 г.
№ 296 «О су хо пут ных тер ри то ри ях Арктической зоны Рос сий ской
Фе де ра ции», Пос та нов ле ние Пра ви т ельства РФ от 21 ап ре ля 2014 г.
№ 366 «Об утвер жде нии го су да рствен ной про грам мы Рос сий ской Фе -
де ра ции “Со ци аль но-эко но ми чес кое раз ви тие Арктической зоны Рос -
сий ской Фе де ра ции”» и Пос та нов ле ние Пра ви т ельства РФ от 31 ав -
гус та 2017 г. № 1064 о вне се нии при нци пи аль ных из ме не ний в эту
про грам му. Были опуб ли ко ва ны де сят ки фе де раль ных за ко нов и до -
ку мен тов стра те ги чес ко го ха рак те ра, пря мо или опос ре до ван но фор -
ми ро вав ших пред став ле ние об АЗРФ как пред ме те го су да рствен но го
управ ле ния. Его кон ту ры и со дер жа ние в про шед шее де ся ти ле тие
уточ ня лись в де сят ках под за кон ных ак тов Пра ви т ельства РФ (по ста -
нов ле ни ях и раз лич ных го су да рствен ных про грам мах) и ад ми нис тра -
ций суб ъ ек тов РФ, в раз лич ных рег ла мен та ци он ных до ку мен тах фе -
де раль ных и суб фе де раль ных ми нис терств и дру гих орга нов ис пол ни -
тель ной влас ти. Кро ме того – в меж ду на род ных рег ла мен ти ру ю щих
ак тах (юри ди чес ки при знан ных в Рос сии в фор ме со вмес тных до го во -
ров, со гла ше ний и т.п.) и ре ше ни ях (кон цеп ци ях, док ла дах и т.п.) меж -
ду на род ных ар кти чес ких орга ни за ций, в ра бо те ко то рых Рос сия при -
ни ма ет учас тие.

Судя по все му, раз ви тие АЗРФ не воз мож но без си ту а тив ной
транс фор ма ции пра во вой сре ды этой зоны. Так, для удо бства функ ци о -
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ни ро ва ния Южно-Там бей ско го ли цен зи он но го учас тка при ка зом ди -
рек то ра ФСБ Рос сии от 25 де каб ря 2014 г. вне се ны нор ма тив но-пра во -
вые из ме не ния в пред е лы по гра нич ной зоны на тер ри то рии окру га,
ко то рая ста ла со став лять «по ло су мес тнос ти ши ри ной 10 ки ло мет ров
вдоль мор ско го по бе режья Рос сий ской Фе де ра ции, ис клю чая по се лок 
Са бет та, мор ской порт Са бет та и аэ ро порт Са бет та в му ни ци паль ном
об ра зо ва нии Яма льский ра йон». Для удо бства стро и т ельства и упро -
ще ния мно гих сто рон функ ци о ни ро ва ния (в том чис ле в пла не при вле -
че ния ин вес то ров) ар кти чес кой базы «Рос неф ти» в Мур ман ске – про -
мыш лен но го клас те ра сер вис ной ин фрас трук ту ры для нефт я ных про из -
водств и су дов, осу ще ствля ю щих пла ва ние в ак ва то рии Се вер но го
мор ско го пути, не об хо ди мая тер ри то рия на осно ве ряда юри ди чес ких
про це дур была вы ве де на из со ста ва ЗАТО и при со е ди не на к г. Мур -
ман ску. До пол ни тель ные пра во вые ре ше ния по тре бу ют ся и в свя зи
с тем, что база дол жна по лу чить не ма лые на ло го вые пре фе рен ции.

В сво их пред ы ду щих пуб ли ка ци ях17 мы не однок рат но ука зы ва ли
на орга ни чес кие не дос тат ки го су да рствен ной про грам мы «Со ци аль -
но-эко но ми чес кое раз ви тие Арктической зоны Рос сий ской Фе де ра -
ции на пе ри од до 2020 года» (да лее – Прог рам ма). Учи ты вая эти не -
дос тат ки, счи та ем впол не оправ дан ным го су да рствен но-управ лен чес -
ким де йстви ем по след не го вре ме ни в от но ше нии АЗРФ уже упо мя ну -
тое Пос та нов ле ние Пра ви т ельства РФ от 31 ав гус та 2017 г. № 1064.
В его в за клю чи тель ном тек сте от ме че но, что в фак ти чес ки по лнос тью 
об нов лен ной ре дак ции Прог рам мы ак ту а ли зи ро ва ны пе ре чень под -
прог рамм и их основ ные за да чи, ин ди ка то ры и це ле вые по ка за те ли,
рас ши рен со став учас тни ков и срок ре а ли за ции про длен до 2025 г.
Если ра нее еди нствен ной за да чей на зы ва лась ко ор ди на ция де я тель -
нос ти орга нов го су да рствен ной влас ти без опре де ле ния ка ких-либо
пра во вых и иных ме ха низ мов этой ко ор ди на ции, то те перь пред мет
Прог рам мы жес тко кон кре ти зи ро ван в со ста ве трех под прог рамм:
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1) фор ми ро ва ние опор ных зон раз ви тия и об ес пе че ние их функ ци о -
ни ро ва ния; 2) раз ви тие Се вер но го мор ско го пути и об ес пе че ние су -
до хо д ства в Арктике; 3) со зда ние об ору до ва ния и тех но ло гий нефт е -
га зо во го и про мыш лен но го ма ши нос тро е ния для осво е ния ми не раль -
но-сырь е вых ре сур сов Арктики. В чис ле важ ней ших мер, осу ще ст -
вля е мых на эта пе 2018–2020 гг., на зва ны ре а ли за ция пи лот ных про ек -
тов фор ми ро ва ния опор ных зон раз ви тия, вве де ние в экс плу а та цию
ле дос той кой са мод ви жу щей ся плат фор мы «Се вер ный по люс» и со -
зда ние вы со ко тех но ло гич ной су дос тро и тель ной вер фи в Яку тии.
На эта пе 2021–2025 гг. пред усмот ре ны, в час тнос ти, фор ми ро ва ние
(с уче том опы та пи лот ных про ек тов) всех опор ных зон раз ви тия и со -
зда ние опе ре жа ю ще го на учно-тех ни чес ко го за де ла и тех но ло гий.
Дол жны по я вить ся спе ци а ли зи ро ван ные суда го су да рствен но го эко -
ло ги чес ко го мор ско го над зо ра, при ня ты но вые ре ше ния по об ра ще -
нию с за топ лен ны ми ядер но и ра ди а ци он но опас ны ми об ъ ек та ми.
Кро ме того, вве де на в экс плу а та цию мо дер ни зи ро ван ная ав то ма ти зи -
ро ван ная ле до во-ин фор ма ци он ная сис те ма «Се вер», на ча то про из во д -
ство кон ку рен тос по соб ной вы со ко тех но ло гич ной про дук ции для
нужд ге о ло го раз вед ки, до бы чи и пе ре ра бот ки ми не раль но го сырья
в Арктической зоне.

В При ло же нии № 3 к Прог рам ме при ве де ны све де ния об основ -
ных ме рах пра во во го ре гу ли ро ва ния, ве ро ят но, счи та ю щих ся дос та -
точ ны ми для пра во во го об ес пе че ния ее ре а ли за ции. При этом об озна -
че ны на и ме но ва ние каж до го пра во во го акта, его основ ные по ло же ния 
(точ нее – на зна че ние), не об хо ди мые сро ки вне се ния в Пра ви т ельство
РФ, осно ва ния раз ра бот ки18, рек ви зи ты до ку мен та и от ве тствен ный
за раз ра бот ку пра во во го акта. Пер вым на зва но по ста нов ле ние Пра ви -
т ельства РФ о вне се нии из ме не ний в Пос та нов ле ние Пра ви т ельства
РФ от 5 июня 2008 г. № 437 «О Ми нис те рстве эко но ми чес ко го раз ви -
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тия Рос сий ской Фе де ра ции» в час ти уточ не ния по лно мо чий ми нис те р -
ства в свя зи с со зда ни ем ме ха низ ма опор ных зон раз ви тия (ми ни с те рство 
дол жно быть над е ле но по лно мо чи я ми от ве тствен но го за фор ми ро ва -
ние и раз ви тие опор ных зон раз ви тия в Арктике).

Отдель ное по ста нов ле ние Пра ви т ельства РФ дол жно утвер дить
Пра ви ла раз ра бот ки и внед ре ния ме ха низ мов под дер жки рос сий ских
про ек тов в це лях уси ле ния по зи ции Рос сий ской Фе де ра ции в меж ду -
на род ных ар кти чес ких орга ни за ци ях и рас ши ре ния вза и мо вы год но го
меж ду на род но го со труд ни чес тва в Арктике с опре де ле ни ем по ряд ка
от бо ра рос сий ских про ек тов и ра бо ты с ними. Так же при зна но не об -
хо ди мым раз ра бо тать и при нять по ста нов ле ние Пра ви т ельства РФ
о по ряд ке и кри те ри ях от бо ра про ек тов для вклю че ния в пе ре чень ме -
роп ри я тий и при ори тет ных про ек тов в рам ках опор ных зон раз ви тия
с уста нов ле ни ем кро ме по ряд ка и на учно об осно ван ных кри те ри ев от -
бо ра та ких про ек тов так же по ряд ка под а чи за яв ки, рас смот ре ния
и утвер жде ния про ек тов, фор ми ро ва ния от бо роч ной ко мис сии или
опре де ле ния ино го от ве тствен но го ис пол ни те ля по от бо ру про ек тов.

На ко нец, на ме че но при ня тие по ста нов ле ния Пра ви т ельства РФ
о фор ми ро ва нии опор ных зон раз ви тия и об ес пе че нии их функ ци о ни -
ро ва ния с опре де ле ни ем от ве тствен но го ис пол ни те ля-ко ор ди на то ра,
уста нов ле ни ем по ряд ка фор ми ро ва ния и пре кра ще ния функ ци о ни ро -
ва ния опор ных зон раз ви тия и опре де ле ни ем пе ре чня ме роп ри я тий
и при ори тет ных про ек тов с ука за ни ем от ве тствен ных ис пол ни те лей.
Кро ме того, дол жны быть опре де ле ны сро ки и эта пы ре а ли за ции при о -
ри тет ных про ек тов, по ря док и ис точ ни ки фи нан си ро ва ния ме роп ри я -
тий и про ек тов, рас пре де ле ны об я зан нос ти меж ду от ве тствен ным ис -
пол ни те лем-ко ор ди на то ром и от ве тствен ны ми ис пол ни те ля ми ме ро -
п ри я тий и при ори тет ных про ек тов, уста нов ле ны по ря док вза и мо де й -
ствия фе де раль ных орга нов ис пол ни тель ной влас ти, ре ги о нов, де ло -
во го и на учно-экс пер тно го со об щес тва, а так же по ря док пре кра ще ния 
функ ци о ни ро ва ния опор ной зоны.

Сам пе ре чень при знан ных не об хо ди мы ми для ре а ли за ции Прог -
рам мы нор ма тив ных ак тов по ка зы ва ет, что пред мет пра во во го ре гу -
ли ро ва ния АЗРФ как осо бо го об ъ ек та го су да рствен но го управ ле ния
смес тил ся в сто ро ну рег ла мен та ции функ ци о ни ро ва ния толь ко опор -
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ных зон. В тек сто вой час ти Прог рам мы од но знач но опре де ле но:
«...Клю че вы ми ме ха низ ма ми ре а ли за ции Прог рам мы при зва ны стать
опор ные зоны раз ви тия АЗРФ, пред став ля ю щие со бой ком плек сные
про ек ты со ци аль но-эко но ми чес ко го раз ви тия АЗРФ, на прав лен -
ные на дос ти же ние стра те ги чес ких ин те ре сов и об ес пе че ние на ци о -
наль ной бе зо пас нос ти в Арктике, пред усмат ри ва ю щие син хрон ное
при ме не ние вза и мос вя зан ных де йству ю щих инстру мен тов тер ри то -
ри аль но го и от рас ле во го раз ви тия, а так же ме ха низ мов ре а ли за ции
ин вес ти ци он ных про ек тов, в том чис ле на при нци пах го су да рствен -
но-час тно го и му ни ци паль но-час тно го пар тне рства». Та ким об ра зом,
со ци аль но-эко но ми чес кое раз ви тие АЗРФ на чи на ет по ни мать ся как
сум ма «опор ных зон раз ви тия», а в кон це раз вер ну то го пе ре чня ос -
нов ных це лей фор ми ро ва ния и функ ци о ни ро ва ния этих зон на зва но
«ком плек сное со ци аль но-эко но ми чес кое раз ви тие ар кти чес ких суб ъ -
ек тов РФ и АЗРФ в це лом, в том чис ле улуч ше ние ка чес тва жиз ни на -
се ле ния, про жи ва ю ще го и ра бо та ю ще го в АЗРФ».

Исхо дя из «су щес тву ю ще го ад ми нис тра тив но-тер ри то ри аль но го
де ле ния, функ ци о ни ро ва ния транс пор тных узлов и ре сур сной базы,
а так же пер спек тив со ци аль но-эко но ми чес ко го раз ви тия АЗРФ»
в Прог рам ме пред ла га ет ся вы де лить Ко льскую, Архангельскую, Не -
нец кую, Вор ку тин скую, Яма ло-Не нец кую, Тай мы ро-Ту ру хан скую,
Се ве ро-Якут скую и Чу кот скую опор ные зоны. Основ ным по ка за те -
лем ито гов их фор ми ро ва ния пред ло же но счи тать «ко ли чес тво под го -
тов лен ных про ек тов ме то ди чес ких и ана ли ти чес ких до ку мен тов, ис -
поль зу е мых для при ня тия управ лен чес ких ре ше ний в сфе ре со ци -
аль но-эко но ми чес ко го раз ви тия АЗРФ и об ес пе че ния на ци о наль ной
бе зо пас нос ти».

Тран сфор ма ция за ко на о раз ви тии АЗРФ в за кон об опор ных зо нах 
в на сто я щее вре мя ес тес твен на. В про тив ном слу чае при шлось бы
со зда вать или за кон о не уре гу ли ро ван ных де йству ю щим за ко но да -
т ельством спе ци фи чес ких пра во от но ше ни ях в АЗРФ, или что-то по -
до бное «ар кти чес ко му ко дек су» Рос сии. И то, и дру гое от вер га ет ся не
толь ко со вре мен ным со сто я ни ем рос сий ско го пра ва, но и от су тстви ем 
ми ро во го опы та со зда ния нор ма тив ных ак тов, ре гу ли ру ю щих все
виды жиз не де я тель нос ти на тер ри то рии од но вре мен но не сколь ких
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ре ги о нов го су да рства. И все же сле ду ет при знать, что раз ра бот ка
и при ня тие за ко на об опор ных зо нах раз ви тия АЗРФ по зво ляют ре -
шить лишь часть про блем пе ре осво е ния рос сий ской Арктики.

Это не озна ча ет, что прак ти чес кое нор мот вор чес тво в сфе ре «ар к -
ти чес ко го пра ва» не пре мен но стол кнет ся с вы бо ром меж ду его на ци о -
наль ной ко ди фи ка ци ей и раз де ле ни ем кон крет ных норм меж ду кон -
крет ны ми же за ко на ми. Ха рак тер ным при ме ром, по на ше му мне нию,
яв ля ет ся до сих пор не дос та точ но уре гу ли ро ван ный пра во вой ста тус
Се вер но го мор ско го пути. Нес мот ря на не су щес твен ную за гру жен -
ность это го мар шру та в на сто я щее вре мя, его стра те ги чес кое и пер -
спек тив ное зна че ние бес спор но даже в том слу чае, если он бу дет
в боль шой сте пе ни толь ко на ци о наль ной транс пор тной ар те ри ей.
Сле ду ет учи ты вать и то, что основ ная часть про блем АЗРФ по рож де -
на об ще рос сий ской си ту а ци ей, и было бы на ив ным пред по ла гать,
что на тер ри то рии это го мак ро ре ги о на мо гут быть со зда ны ка кие-то
по л нос тью не за ви си мые от ука зан ной си ту а ции иде аль ные пра во вые
усло вия для раз ви тия че ло ве чес ко го по тен ци а ла, биз не са, ин сти ту тов
граж дан ско го об щес тва и т.д.

* * *

Пра во вая сре да со вре мен ной Рос сии, как и ее ре ги о наль ная де й -
стви тель ность, спе ци фич на и, ве ро ят но, не име ет ана ло гов в мире ни
по ге не зи су, ни по трен дам функ ци о ни ро ва ния, ни по их по сле дстви -
ям. Но эти осо бен нос ти – не плод чу же род но го на си лия, а ес тес твен -
ный ре зуль тат пе ре хо да к но во му фор ма ту су щес тво ва ния рос сий -
ско го го су да рства со все ми его ин сти ту та ми и пер со на ли я ми. Пра во -
вую, эко но ми чес кую и со ци аль ную (в том чис ле де мог ра фи чес кую)
си ту а цию в Рос сии так же не ле по срав ни вать с не ки ми иде а ли зи ро -
ван ны ми об ра за ми из дру гих вре мен и дру го го про ис хож де ния, как,
на при мер, об лик ны неш ней му ни ци паль ной Рос сии с дек ла ра ци я ми
Евро пей ской хар тии мес тно го са мо уп рав ле ния. По э то му в сво их ис -
сле до ва ни ях ав то ры этих строк вы нуж де ны при ни мать ука зан ную
си ту а цию как дан ность и из учать пря мые и об рат ные свя зи пра во вой 
сре ды и ре ги о наль ной де йстви тель нос ти в кон крет ных усло ви ях
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Рос сии, вы би рая для срав не ния не умоз ри тель ные или из вле чен -
ные из си ту а тив но го кон тек ста за ру беж ные мо де ли, а трез вые ана ли -
ти чес кие и про гнос ти чес кие об осно ва ния, стро го при вя зан ные
к «об ра зу и мес ту де й ствия». Это на мно го труд нее, чем апел ли ро -
вать, на при мер, к ки тай ско му опы ту или к нор ма тив ным уста нов ле -
ни ям За па да, но зато со зда ет одно из не мно гих осно ва ний для того,
что бы пред ста вить суду на ших кол лег, ши ро кой об щес твен нос ти
и власть пре д ер жа щим ре аль ные оцен ки про ис хо дя ще го и на и бо лее
ве ро ят ные сце на рии бу ду ще го.

Статья под го тов ле на при фи нан со вой под дер жке Рос сий ско го на учно го 
фон да (про ект 14-38-00009) и Санкт-Пе тер бу ргско го по ли тех ни чес ко го

уни вер си те та Пет ра Ве ли ко го и яв ля ет ся час тью ис сле до ва ния,
вы пол ня е мо го в рам ках Прог рам мы ФНИ ГАН на 2013–2020 годы

(на прав ле ние 167, тема «Го су да рствен ное управ ле ние ком плек сным
раз ви ти ем Арктического мак ро ре ги о на Рос сии»)
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V.N. Leksin, B.N. Porfiriev

LEGAL ENVIRONMENT AND REGIONAL REALITY

The specificity of the existing socio-economic situation and development
prospects of municipalities and regions in Russia is largely determined by the
legal environment. It means, on the one hand, lawfully established implemen -
tation and limitation procedures for all activities of natural, legal persons
and autho rities, and, on the other hand, legal culture and mentality, the state
of law and order, public sentiment and moods in its locations of displacement.
In ge neral, a spa ti ally mediated legal environment is formed under the strongest 
impact of the «fe deral presence» phenomenon which implies actual centraliza -
tion of fe deral governance in a decentralized state. The cases involving deli be -
rati ons of the region’s legislative initiatives in the State Duma, «federalization»
of the re gio nal legislation and power redistribution between the federal, regio -
nal, and mu ni cipal levels discussed in the article are vivid illustrations of the
point above.

The legal field of the activities of Russian municipalities is, in fact, comple -
tely federal: a list of responsibilities and legislative powers is closed, types
of municipal entities are unified, activity arrangements and resources for local
govern ments are established by the federal laws. Despite the numerous innova -
ti ons constantly introduced by the Russian federal and regional authorities into
the real life of a local government, its every hotspot remains almost intact.

The spatial fragmentation of the single national legal space is proposed as
the most important characteristic of the socio-political and socio-economic
heterogeneity of Russia’s territory. The article discloses the prevalence of the
main types of such fragmentation within the country. We critically evaluate
suggestions on perspectives to solve the country’s spatial development prob -
lems primarily by organizing the local «points (areas) of growth».

The greatest concentration of peculiarities and problems of the regional and
municipal systems functioning within specific conditions of the Russian legal field 
is typical for the Arctic zone of the Russian Federation (AZRF). This macroregion 
should become a particular target of state governance through specific regu -
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latory and legal tools. The bulk of the AZRF development issues are common
to every region of Russia and thus are shaping up inside the national legal
environment. Within the context of the authors’ views on Russia’s spatial frag -
mentation, the article considers policy solutions for using a new type of special
legal regime, mainly «development support zones» in Arctic ter ritories.

Keywords: legal environment; federal presence; regions; local govern ment; 
fragmentation of the legal space; the Arctic zone of the Russian Fede ration
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МАКРОЭКОНОМИЧЕСКИЕ ЭФФЕКТЫ
СТРУКТУРНЫХ СДВИГОВ В ЭКОНОМИКЕ

РЕГИОНОВ

В статье про а на ли зи ро ва ны под хо ды к опре де ле нию струк тур ной
по ли ти ки и ее ре ги о наль ных ас пек тов. Оце не но вли я ние сдви гов в от рас -
ле вой струк ту ре за ня тос ти и про из во дства на мак ро э ко но ми чес кие по -
ка за те ли мак ро ре ги о нов (фе де раль ных окру гов) для пе ри о дов ин тен сив -
но го рос та и стаг на ции эко но ми ки. Дан про гноз раз ви тия мак ро ре ги о нов
при усло вии ре а ли за ции струк тур но-ин вес ти ци он ной по ли ти ки. Основ -
ная ги по те за ис сле до ва ния со сто ит в том, что ре а ли за ция ре ги о наль ных
при ори те тов струк тур но-ин вес ти ци он ной по ли ти ки мо жет об ес пе чить
по вы ше ние тем пов эко но ми чес ко го рос та, в том чис ле вы ход к 2024 г. на
тем пы, пред по ла га е мые ука зом Пре зи ден та РФ от 7 мая 2018 г. Ме то до -
ло гия ра бо ты осно ва на на при ме не нии ме то да струк тур ных сдви гов
и оцен ки ко эф фи ци ен тов ди вер си фи ка ции. Для про гно зи ро ва ния мак ро -
э ко но ми чес ких па ра мет ров ре ги о нов ис поль зо ва ны меж ре ги о наль ные
струк тур но-ди на ми чес кие мо де ли. Оцен ка вкла да фак то ров в ди на ми ку
ва ло во го ре ги о наль но го про дук та и об ра ба ты ва ю щих про из водств по ка -
за ла до ми ни ру ю щую роль об ще на ци о наль ных фак то ров для пе ри о да вы -
со ких тем пов рос та. В усло ви ях стаг на ции уси лил ся вклад ре ги о наль ных
фак то ров. Анализ от рас ле вой струк ту ры об ра ба ты ва ю щих про из -
водств не об на ру жи ва ет пря мой свя зи меж ду из ме не ни ем уров ня ди вер -
си фи ка ции и тем па ми эко но ми чес ко го рос та ни в усло ви ях рос та эко но -
ми ки, ни в усло ви ях стаг на ции. При низ ких тем пах рос та струк тур ные
сдви ги в об ра бот ке со про вож да лись сни же ни ем тех но ло ги чес ко го уров -
ня про из во дства. По ка за но, что про пор ции про стра нствен но-от рас ле -
во го рас пре де ле ния ин вес ти ций, на коп лен ных в эко но ми ке с 2000 г., сфор -
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ми ро ван ные сло жив шей ся экс пор тно-сырь е вой мо делью эко но ми ки, не
со от ве тству ют со вре мен ным при ори те там раз ви тия стра ны. Опре де -
ле ны при ори те ты струк тур но-ин вес ти ци он ной по ли ти ки, ре а ли за ция
ко то рой об ес пе чит к 2024 г. тем пы рос та, пре вы ша ю щие сред не ми ро -
вые, и устой чи вый рост эко но ми ки в даль ней шем.

Клю че вые сло ва: струк тур ная по ли ти ка; эко но ми чес кий рост; ме -
тод струк тур ных сдви гов; ди вер си фи ка ция струк ту ры про из во дства; ре ги о -
наль ные при ори те ты струк тур ной по ли ти ки; про гноз раз ви тия фе де раль -
ных окру гов

Дис кус сия о пу тях и ме то дах сти му ли ро ва ния эко но ми чес ко го
рос та в оче ред ной раз при влек ла вни ма ние к про бле ме струк тур ных
ре форм. С ин тер ва лом в не сколь ко ме ся цев опуб ли ко ва ны две круп -
ные ра бо ты [12; 13], по свя щен ные струк тур ной по ли ти ке, ко то рая
дол жна об ес пе чить фор ми ро ва ние струк ту ры эко но ми ки, от ве ча ю -
щей со вре мен ным вы зо вам. Ука зан ные ра бо ты су щес твен ным об ра -
зом раз ли ча ют ся под хо да ми к фор ми ро ва нию и ре а ли за ции струк тур -
ной по ли ти ки и пред став ля ют, по сути, два аль тер на тив ных пути осу -
ще ствле ния струк тур ных ре форм.

Сфор му ли ро ван ные Пре зи ден том РФ из на чаль но в его Пос ла нии
Фе де раль но му со бра нию и раз ви тые в Ука зе № 204 от 7 мая 2018 г.
(да лее – Указ-2018) на ци о наль ные цели и стра те ги чес кие за да чи раз -
ви тия Рос сии на пе ри од до 2024 г. на прав ле ны на про рыв ное на -
учно-тех ни чес кое и со ци аль но-эко но ми чес кое раз ви тие стра ны, они
охва ты ва ют все клю че вые сфе ры эко но ми ки, вклю чая струк тур ную
пе ре строй ку эко но ми ки и со ци аль ной сфе ры. В свя зи с этим пе ред
струк тур ной по ли ти кой ста вят ся но вые за да чи, ре ше ние ко то рых
дол ж но об ес пе чить вы пол не ние Ука за-2018.

Инстру мен том ре а ли за ции струк тур ных ре форм яв ля ет ся струк -
тур ная по ли ти ка, под ко то рой в ли те ра ту ре1 по ни ма ет ся ши ро кий
спектр ре гу ли ру ю щих воз де йствий го су да рства. В мо ног ра фии кол -
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лек ти ва уче ных Инсти ту та на род но хо зя йствен но го про гно зи ро ва ния
РАН [12] струк тур но-ин вес ти ци он ная по ли ти ка рас смат ри ва ет ся как
клю че вой ком по нент эко но ми чес кой по ли ти ки, пред став ля ю щий со -
бой «ком плекс мер, ко то рые на це ле ны на сгла жи ва ние дис про пор ций
от рас ле во го, тех но ло ги чес ко го и про стра нствен но го ха рак те ра, за -
труд ня ю щих вза и мо де йствие меж ду сек то ра ми эко но ми ки и не устра -
ня е мых тра ди ци он ны ми ры ноч ны ми ме ха низ ма ми, и ко то рые вклю -
ча ют сис те му це ле нап рав лен ных де йствий по раз ви тию ме ха низ мов
фи нан си ро ва ния ин вес ти ций в основ ной ка пи тал» (c. 7). Струк тур -
но-ин вес ти ци он ная по ли ти ка вы пол ня ет функ цию ме ха низ ма об ес пе -
че ния вы со ко го ка чес тва эко но ми чес ко го рос та, вклю чая дос ти же ние
устой чи вой эко но ми чес кой ди на ми ки, по вы ше ние уров ня жиз ни на -
се ле ния. Эко но ми чес кую осно ву ме ха низ ма, об ес пе чи ва ю ще го ука -
зан ные вза и мо де йствия, со став ля ют це ле вые ин вес ти ции, на прав ля е -
мые пре ж де все го в раз ви тие сред не- и вы со ко тех но ло гич ных про из -
водств и ви дов эко но ми чес кой де я тель нос ти.

В док ла де Выс шей шко лы эко но ми ки [13] по ня тие струк тур ной
по ли ти ки ис поль зу ет ся в бо лее об щем смыс ле: струк тур ная по ли ти -
ка по ни ма ет ся как ана лог про мыш лен ной по ли ти ки, как «де йствия го -
су да рства, на прав лен ные на улуч ше ние биз нес-сре ды и (или) улуч ше -
ние струк ту ры эко но ми чес кой ак тив нос ти в сек то рах и (или) тех но ло -
ги чес ких об лас тях, ко то рые об ес пе чат луч шие пер спек ти вы для эко -
но ми чес ко го рос та и со зда ния об щес твен ных благ по срав не нию с от -
су тстви ем вме ша т ельства го су да рства» (c. 5). Струк тур ная по ли ти ка
в этом слу чае рас смат ри ва ет ся пре и му щес твен но с точ ки зре ния
улуч ше ния биз нес-сре ды, тог да как струк тур но-ин вес ти ци он ная по -
ли ти ка ори ен ти ро ва на пре жде все го на ис поль зо ва ние мер пря мо го
го су да рствен но го регулирования.

Осо бен нос тью двух ука зан ных ра бот, от ли ча ю щих их от боль ши н -
ства пуб ли ка ций, по свя щен ных дан ной те ма ти ке, яв ля ет ся вклю че ние 
в ана лиз ре ги о наль ных ас пек тов фор ми ро ва ния и ре а ли за ции струк -
тур ной по ли ти ки. Струк тур ная по ли ти ка как одно из на прав ле ний
мак ро э ко но ми чес кой по ли ти ки по сво е му со дер жа нию яв ля ет ся по ли -
ти кой фе де раль но го уров ня, воз мож нос ти ее ис поль зо ва ния на ре ги о -
наль ном уров не весь ма огра ни чен ны, ре зуль та ты ее осу ще ствле ния
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за мет но раз ли ча ют ся в за ви си мос ти от мас шта ба эко но мик ре ги о нов
и их струк тур ных осо бен нос тей. При этом ре а ли за ция об ще на ци о -
наль ных струк тур ных при ори те тов за счет уче та (или не уче та) ре ги о -
наль ных осо бен нос тей мо жет стать для кон крет ных ре ги о нов как до -
пол ни тель ным ис точ ни ком рос та, так и ис точ ни ком про блем, ре шать
ко то рые, воз мож но, при дет ся за счет об ще на ци о наль ных ре сур сов.

В ра бо тах [10; 12] ре ги о наль ную струк тур но-ин вес ти ци он ную по -
ли ти ку пред ла га ет ся фор ми ро вать как се лек тив ную по ли ти ку и ис -
поль зо вать ее как инстру мент для сти му ли ро ва ния эко но ми чес ко го
рос та на уров не ре ги о нов пу тем фор ми ро ва ния пер спек тив ной тер ри -
то ри аль ной струк ту ры про из во дства, рас пре де ле ния тру до вых и ин -
вес ти ци он ных ресурсов.

В рам ках под хо да ВШЭ струк тур ную по ли ти ку пред по ла га ет ся
стро ить диф фе рен ци ро ван но по от но ше нию к суб ъ ек там РФ, ха рак те -
ри зу ю щим ся по ли от рас ле вой спе ци а ли за ци ей, и к тер ри то ри ям с ог ра -
ни чен ным на бо ром от рас лей спе ци а ли за ции. Для это го тре бу ет ся сфор -
ми ро вать инстру мен та рий гиб ко го ре гу ли ро ва ния и опти ми за ции рас -
пре де ле ния рис ков при под дер жке из фе де раль но го бюд же та мо ло дых,
«экс пе ри мен таль ных» от рас лей. Акцент в этом слу чае де ла ет ся на пре -
и му щес твен ное ис поль зо ва ние ин сти ту ци о наль ных ин стру мен тов го -
су да рствен но го ре гу ли ро ва ния, при этом при зна ет ся, что пред по сыл ки
успеш ной струк тур ной по ли ти ки но сят вы ра жен ный суб ъ ек тив но-лич -
нос тный ха рак тер, что об услов ли ва ет ее вы со кую за ви си мость от по ли -
ти чес ких, суб ъ ек тив ных и орга ни за ци он ных фак то ров.

Струк тур ная по ли ти ка по сво им це лям и со дер жа нию яв ля ет ся
дол гос роч ной, по сколь ку струк тур ные про пор ции эко но ми ки инер ци -
он ны и мало ме ня ют ся во вре ме ни. В по лной мере это от но сит ся
к про стра нствен ной струк ту ре. Тем не ме нее на прав ле ния и ин тен сив -
ность струк тур ных сдви гов в усло ви ях рос та эко но ми ки и в усло ви ях
ее стаг на ции раз ли ча ют ся. Ниже опре де ле ны со от но ше ния вкла да об -
ще на ци о наль ных и ре ги о наль ных фак то ров в эко но ми чес кий рост,
рас смот ре ны тен ден ции струк тур ных сдви гов на уров не круп ных
мак ро ре ги о нов (фе де раль ных окру гов), а так же не ко то рые на прав ле -
ния ре а ли за ции струк тур ной по ли ти ки с по зи ции оцен ки их вли я ния
на эко но ми чес кий рост.

Мак ро э ко но ми чес кие эф фек ты струк тур ных сдви гов в эко но ми ке ре ги о нов
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НАЦИОНАЛЬНАЯ И РЕГИОНАЛЬНЫЕ

СОСТАВЛЯЮЩИЕ ЭКОНОМИЧЕСКОГО РОСТА

Изме не ния струк ту ры эко но ми ки в ре ги о нах об услов ле ны де й -
стви ем трех групп фак то ров: ди на ми кой на ци о наль ной эко но ми ки,
ре ги о наль ной струк ту рой про из во дства (со от но ше ни ем быс тро и мед -
лен но рас ту щих от рас лей) и дру ги ми осо бен нос тя ми эко но ми ки ре ги о -
на, вклю чая от рас ле вые уров ни про из во ди тель нос ти тру да. Для оцен -
ки вкла да на ци о наль ных и ре ги о наль ных фак то ров в по ка за те ли ре -
ги о наль ной ди на ми ки ис поль зо вал ся ме тод струк тур ных сдви гов [16; 
18; 19], основ ная идея ко то ро го со сто ит в раз ло же нии при рос тно го ре -
ги о наль но го по ка за те ля на три со став ные час ти: на ци о наль ный ком -
по нент (NS), ком по нент от рас ле вой струк ту ры (от рас ле вой сдвиг MS) 
и ре ги о наль ный ком по нент (ре ги о наль ный сдвиг RS). Вклад сум мы
ре ги о наль ных фак то ров (MS+RS) по ло жи те лен, если темп рос та в ре -
ги о не выше на ци о наль но го, и от ри ца те лен в про тив ном слу чае; ве ли -
чи на вкла да ре ги о наль ных фак то ров (в аб со лют ном вы ра же нии) тем
боль ше, чем боль ше от кло не ние ре ги о наль но го по ка за те ля от на ци о -
наль но го2.

Сдви ги в от рас ле вой струк ту ре эко но ми ки тра ди ци он но рас смат -
ри ва ют ся на осно ве ста тис ти ки рас пре де ле ния за ня тос ти и со зда ва е -
мых до хо дов (ва ло вой до бав лен ной сто и мос ти – ВДС). Интен сив -
ность и на прав ле ния струк тур ных сдви гов раз ли ча ют ся для пе ри о да
ин тен сив но го рос та, имев ше го мес то прак ти чес ки во всех суб ъ ек тах
Фе де ра ции в 2000–2007 гг., и пе ри о да низ ких тем пов в 2014–2016 гг.,
ког да эко но ми ка на хо ди лась под силь ным вли я ни ем из ме нив ших ся
внут рен них и внеш них усло вий, вклю чая сан кци он ный ре жим.

Из-за из вес тных осо бен нос тей рос сий ско го рын ка тру да ди на ми -
ка и ре ги о наль ная струк ту ра за ня тос ти сла бо свя за ны с по ка за те ля -
ми про из во дства ВДС и об ъ е ма ми вы пус ка. Рост эко но ми ки
в 2000–2007 гг. со про вож дал ся рос том чис лен нос ти за ня тых в эко но -
ми ке, при рост за ня тос ти был по ло жи тель ным во всех фе де раль ных
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окру гах. Для пе ри о да низ ких тем пов рос та (2008–2014 гг.3) по ло жи -
тель ная ди на ми ка от ме ча лась толь ко в Се ве ро-Кав каз ском и Цен т -
раль ном окру гах, одна ко оцен ка вкла да на ци о наль но го и ре ги о наль -
ных фак то ров в ди на ми ку за ня тос ти для об оих пе ри о дов ока за лась
иден тич ной оцен кам, сделанным ра нее4. До ми ни ро ва ние на ци о наль -
ных фак то ров было аб со лют ным для ди на ми ки за ня тос ти во всех
окру гах, ис клю чая за ня тость в Се ве ро-Кав каз ском окру ге.

Вклад струк тур ных фак то ров для ди на ми ки про из во ди мой ва ло -
вой до бав лен ной сто и мос ти ока зы ва ет ся раз лич ным в усло ви ях вы со -
ких тем пов рос та и в усло ви ях стаг на ции. Пе ри од 2004–2007 гг.5 от ли -
чал ся ин тен сив ным и прак ти чес ки по все мес тным рос том, сред не го до -
вой темп при рос та сум мар но го по Рос сии ВРП со ста вил 8,1%. По име ю -
щим ся оцен кам, при мер но по ло ви на при рос та была об ес пе че на за
счет рос та ми ро вых цен на энер го ре сур сы [3; 11; 14], тем не ме нее
тем пы при рос та ре аль ной эко но ми ки со став ля ли око ло 4–5%. Основ -
ны ми драй ве ра ми рос та вы сту па ли тор гов ля, опе ра ции с не дви жи -
мос тью, стро и т ельство. При этом на блю да лось со кра ще ние за ня тос ти 
и доли в ва ло вой до бав лен ной сто и мос ти се льско го хо зя йства, об ра -
ба ты ва ю щих и до бы ва ю щих про из водств. Ми ни маль ные тем пы рос та 
ВДС от ме ча лись в об ра зо ва нии, здра во ох ра не нии, энер ге ти ке.

Кри зис 2014–2015 гг. от ли чал ся ди на ми кой и струк тур ны ми про -
пор ци я ми от пред ы ду ще го кри зи са [3–5; 7], по сколь ку па де ние ми ро -
вых цен на энер го ре сур сы на ло жи лось на кар ди наль ное из ме не ние
внеш них усло вий. По я вив ши е ся в 2016 г. при зна ки вос ста нов ле ния
эко но ми чес ко го рос та не из ме ни ли об щей си ту а ции. Эко но ми ка
2014–2016 гг. ха рак те ри зо ва лась низ ки ми тем па ми рос та ВРП, со кра -
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3 При ве де ны дан ные за 2008–2014 гг., по сколь ку ста тис ти ка за ня тос ти за
2015–2016 гг. раз ра бо та на Рос ста том по но вой ме то до ло гии и не со пос та ви ма с дан -
ны ми за 2000–2014 годы.

4 См.: Ми хе е ва Н.Н. Струк тур ные огра ни че ния и воз мож нос ти рос та ре ги о -
нов в но вых усло ви ях // Тру ды Гран бер гов ской кон фе рен ции, 10–13 октяб ря
2016 г., Но во си бирск. Меж ду нар. конф. «Прос тра нствен ный ана лиз со ци аль -
но-эко но ми чес ких сис тем: ис то рия и со вре мен ность»: Сб. докл. – Но во си бирск:
Изд-во ИЭОПП СО РАН, 2017. – C. 60–67.

5 Ста тис ти ка ВДС в раз ре зе 15 ви дов эко но ми чес кой де я тель нос ти по суб ъ ек -
там РФ пуб ли ку ет ся с 2004 г.



ще ни ем чис лен нос ти за ня тых, а так же сме ной ли ди ру ю щих по тем пам
рос та ВДС от рас лей. В чис ле ли де ров ока за лись се льское хо зя й ство
и до бы ча по лез ных ис ко па е мых. Бо лее вы со кие, чем в сред нем по эко -
но ми ке, тем пы рос та со хра ня лись в фи нан со вой де я тель нос ти, опе ра -
ци ях с не дви жи мос тью, го су да рствен ном управ ле нии. Ми ни маль ные
при рос ты ВДС от ме ча лись в тор гов ле и об ра ба ты ва ю щих от рас лях.

В пе ри од эко но ми чес ко го рос та до ми ни ро ва ние об ще на ци о наль -
ных фак то ров ока за лось аб со лют ным для ди на ми ки ВРП во всех окру -
гах (табл. 1). Исхо дя из от ме чен ных выше тен ден ций, ха рак тер ных
для от рас ле вой струк ту ры 2004–2007 гг., мак си маль ные зна че ния
вкла да от рас ле вых фак то ров дол жны от ме чать ся в ре ги о нах с на и бо -
лее быс трым рос том не про мыш лен ных ви дов де я тель нос ти, тор гов ли
и ры ноч ных услуг. Де йстви тель но, мак си маль ный по ло жи тель ный
вклад в при рост ин дек са ВРП внес ла от рас ле вая струк ту ра про из во д -
ства в Цен траль ном фе де раль ном окру ге, тем пы рос та ВРП в ко то ром
усту па ли толь ко тем пам Се ве ро-Кав каз ско го окру га. По ло жи тель ным 
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Таб ли ца 1

Вклад на ци о наль но го и ре ги о наль ных фак то ров в по ка за те ли при рос та ВРП 
фе де раль ных окру гов

Фе де -
раль ный 

округ

При рост ин дек са ВРП в 2007
по срав не нию с 2004 за счет

При рост ин дек са ВРП в 2016
по срав не нию с 2013 за счет

NS MS+RS MS RS Все го NS MS+RS MS RS Все го

ЦФО 27,1 4,1 4,2 –0,1 31,2 1,2 0,1 –0,8 1,0 1,3

СЗФО 27,1 –1,5 0,9 –2,4 25,6 1,2 2,9 –0,1 3,0 4,1

ЮФО 27,1 0,7 0,0 0,7 27,8 1,2 0,8 –0,2 0,9 2,0

СКФО 27,1 5,4 –2,4 7,8 32,5 1,2 4,1 –0,8 4,9 5,3

ПФО 27,1 –3,4 –2,0 –1,4 23,7 1,2 –0,7 0,6 –1,3 0,5

УрФО 27,1 –1,0 –5,0 4,0 26,1 1,2 –3,1 1,2 –4,3 –1,9

СФО 27,1 –6,4 –2,3 –4,2 20,7 1,2 –0,6 0,6 –1,1 0,6

ДВФО 27,1 –6,4 –0,8 –5,6 20,7 1,2 1,8 0,4 1,4 3,0

Источ ник: рас че ты ав то ра.



вклад от рас ле вой струк ту ры ВДС ока зал ся в Се ве ро-За пад ном окру ге, 
у ко то ро го су щес твен ный вклад в ди на ми ку внес ло раз ви тие быс тро -
рас ту щих от рас лей в Санкт-Пе тер бур ге. Для всех осталь ных окру гов
вклад от рас ле вой струк ту ры был от ри ца тель ным. На и бо лее силь ное
вли я ние этот фак тор ока зал на ди на ми ку эко но ми чес ко го рос та Ура ль -
ско го окру га, в струк ту ре про из во ди мой ВДС ко то ро го до ми ни ру ют
нефт е га зо до бы ва ю щие ре ги о ны. Для окру гов, у ко то рых тем пы рос та
были ниже сред них по эко но ми ке, от ри ца тель ный вклад в ди на ми ку
внес ли оба ре ги о наль ных фак то ра: струк ту ра про из во дства в ре ги о не
и осо бен нос ти хо зя йства ре ги о на.

Для пе ри о да низ ких тем пов со от но ше ние об ще на ци о наль ных
и ре ги о наль ных фак то ров ди на ми ки ока зы ва ет ся про ти во по лож ным.
В по ло ви не фе де раль ных окру гов вклад ре ги о наль ных фак то ров был
выше, чем вклад на ци о наль но го фак то ра, при чем та кая си ту а ция ха -
рак тер на как для окру гов с на и бо лее вы со ки ми тем па ми рос та, так
и для Ура льско го окру га, в ко то ром усло вия 2014–2016 гг. при ве ли
к па де нию ин дек сов ВРП. При этом сле ду ет от ме тить, что в струк ту ре 
ре ги о наль ных фак то ров до ми ни ро ва ли имен но осо бен нос ти хо зя й -
ства ре ги о нов, а не ре ги о наль ных струк тур производства.

СДВИГИ В СТРУКТУРЕ ПРОМЫШЛЕННОГО
ПРОИЗВОДСТВА

Про мыш лен ное про из во дство тра ди ци он но счи та ет ся основ ным
драй ве ром эко но ми чес ко го рос та, спо соб ным об ес пе чить его вы со кие 
тем пы. Ре зуль та ты оцен ки сдви гов в струк ту ре от гру жен ной про дук -
ции про мыш лен нос ти6 за пе ри од 2005–2014 гг. по ка за ли, что в от ли -
чие от струк ту ры ВДС для про мыш лен нос ти аб со лют но го до ми ни ро -
ва ния об ще на ци о наль ных трен дов не от ме ча ет ся, хотя их вли я ние
зна чи тель но, при чем для про мыш лен нос ти в це лом вклад в со во куп -
ный темп рос та об ще на ци о наль ных трен дов боль ше, чем для об ра ба -
ты ва ю щих про из водств. Для об ра ба ты ва ю щих от рас лей по ло жи тель -
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6 Струк ту ра про мыш лен нос ти оце ни ва лась в раз ре зе 13 аг ре ги ро ван ных ВЭД:
два ВЭД в до бы че по лез ных ис ко па е мых, 10 ВЭД в об ра бот ке, энер ге ти ка пред -
став ле на одним аг ре ги ро ван ным ви дом де я тель нос ти.



ный вклад фак то ра ре ги о наль ной струк ту ры об ес пе чи вал ся в ре ги о -
нах с вы со кой до лей быс тро рас ту щих от рас лей (в те ку щих це нах): пи -
ще вой про мыш лен нос ти, про мыш лен нос ти стро и тель ных ма те ри а -
лов, транс пор тно го ма ши нос тро е ния, про из во дства ма шин, элек тро -
о бо ру до ва ния, элек тро нно го и опти чес ко го об ору до ва ния.

Общая си ту а ция из ме ня ет ся при ана ли зе пе ри о дов ин тен сив но го
эко но ми чес ко го рос та и стаг на ции (табл. 2). В пер вом слу чае, ког да
сред не го до вой при рост про из во дства об ра ба ты ва ю щих от рас лей по
Рос сии в це лом со став лял 8,8%, тем пы рос та об ра бот ки в Цен траль -
ном, Южном, Се ве ро-Кав каз ском фе де раль ных окру гах были су щес т -
вен но выше сред не рос сий ских, что об ес пе чи ва лось за счет до ми ни ро -
ва ния в струк ту ре ре ги о наль но го про из во дства быс тро рас ту щих от -
рас лей. Аналогичным об ра зом не вы со кие тем пы рос та об ра ба ты ва ю -
щих про из водств в При во лжском, Ура льском, Си бир ском окру гах
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Таб ли ца 2

Вклад на ци о наль но го и ре ги о наль ных фак то ров в по ка за те ли при рос та
от гру жен ной про дук ции об ра ба ты ва ю щих про из водств в фе де раль ных

окру гах*

Фе де -
раль ный 

округ

При рост в 2007 по срав не нию с 2005 
за счет

При рост в 2016 по срав не нию с 2013 
за счет

NS MS+RS MS RS Все го NS MS+RS MS RS Все го

ЦФО 50,2 10,5 24,0 –13,5 60,7 22,0 –5,0 0,9 –5,9 17,0

СЗФО 50,2 –6,5 13,3 –19,7 43,7 22,0 1,7 0,1 1,5 23,6

ЮФО 50,2 2,5 8,7 –6,2 52,6 22,0 14,7 1,3 13,4 36,7

СКФО 50,2 –3,4 53,9 –57,3 46,8 22,0 7,7 4,0 3,7 29,7

ПФО 50,2 –6,0 –3,6 –2,4 44,2 22,0 –2,0 –4,0 2,0 20,0

УрФО 50,2 2,2 –29,7 32,0 52,4 22,0 2,2 1,5 0,7 24,2

СФО 50,2 –7,4 –44,0 36,6 42,8 22,0 3,6 2,3 1,3 25,6

ДВФО 50,2 –20,5 52,6 –73,1 29,7 22,0 10,9 1,9 8,9 32,9

* Ре зуль та ты рас че тов пред став ле ны в те ку щих це нах, по сколь ку деф ля то ры по от -
рас лям про мыш лен нос ти по ре ги о нам Рос ста том не пуб ли ку ют ся.

Источ ник: рас че ты ав то ра.



были об услов ле ны ме нее эф фек тив ной с точ ки зре ния со от но ше ния
быс тро и мед лен но рас ту щих от рас лей по срав не нию с об ще на ци о -
наль ной струк ту рой обработки.

В усло ви ях низ ких тем пов рос та ди на ми ка об ра ба ты ва ю щих про из -
водств зна чи тель но диф фе рен ци ро ва лась даже на уров не фе де раль ных
окру гов. Индекс про из во дства в об ра бот ке по Рос сии со ста вил в 2016 г.
96,6% по от но ше нию к 2013 г., па де ние про из во дства от ме ча лось в Се -
ве ро-За пад ном, Си бир ском и Даль не вос точ ном фе де раль ных окру гах,
при этом в Южном и Се ве ро-Кав каз ском окру гах сред не го до вой темп
при рос та про из во дства в об ра бот ке на хо дил ся на уров не 4%.

Рас чет вкла да фак то ров в ди на ми ку об ра ба ты ва ю щих про из -
водств про во дил ся в те ку щих це нах. Меж ре ги о наль ные раз ли чия цен
мож но от нес ти к чис лу ре ги о наль ных осо бен нос тей, они не яв ным об -
ра зом учте ны во вкла де фак то ра RS.

Для усло вий вы со ких и низ ких тем пов рос та раз лич но со от но ше ние 
струк тур ных фак то ров. При низ ких тем пах вклад ре ги о наль ных фак то -
ров был по ло жи тель ным во всех фе де раль ных окру гах, кро ме круп ней -
ших ин дус три аль ных цен тров – Цен траль но го и При во лжско го окру -
гов. При чем толь ко в При во лжском окру ге осо бен нос ти струк ту ры об -
ра ба ты ва ю щих про из водств внес ли от ри ца тель ный вклад в об щую ди -
на ми ку, тог да как во всех осталь ных ре ги о наль ная струк ту ра «до бав ля -
ла» к об ще му рос ту. Ста би ли зи ру ю щее зна че ние для об щей ди на ми ки
в усло ви ях низ ких тем пов име ли фак то ры ре ги о наль ной спе ци фи ки, их
вклад был от ри ца тель ным толь ко для Цен т раль но го окру га. Ха рак тер -
но, что при вы со ких тем пах ре ги о наль ные фак то ры вно си ли по ло жи -
тель ный вклад лишь в Ура льском и Си бир ском окру гах.

Су щес твен ным фак то ром, опре де ляв шим ре ги о наль ную ди на ми -
ку, яв ля ет ся из ме не ние со от но ше ний меж ду раз лич ны ми груп па ми
об ра ба ты ва ю щих про из водств. В 2005–2007 гг. в усло ви ях вы со ких
тем пов рос та ко эф фи ци ент ди вер си фи ка ци и7 обра ба ты ва ю щих про -
из водств сни зил ся во всех окру гах, кро ме Се ве ро-За пад но го, где его
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7 Ко эф фи ци ен том ди вер си фи ка ции на зван по ка за тель, об рат ный ко эф фи ци ен -
ту Гер фин да ля – Хир шма на [15; 17]. Зна че ние ко эф фи ци ен та ди вер си фи ка ции уве -
ли чи ва ет ся с рос том уров ня ди вер си фи ка ции.



из ме не ние было ми ни маль ным (табл. 3), т.е. про из во дство ста ло бо -

лее спе ци а ли зи ро ван ным.
Тен ден ция по вы ше ния уров ня спе ци а ли за ции об ра ба ты ва ю щих

про из водств со хра ни лась в боль ши нстве окру гов в 2014–2016 гг.,

одна ко в круп ней ших ин дус три аль ных цен трах – Цен траль ном, Се ве -

ро-За пад ном, При во лжском окру гах струк ту ра об ра ба ты ва ю щих про -

из водств в 2016 г. по срав не нию с 2013 г. ста ла бо лее ди вер си фи ци ро -

ван ной. Пря мой свя зи меж ду из ме не ни ем уров ня ди вер си фи ка -

ции и тем па ми рос та эко но ми ки ни в усло ви ях эко но ми чес ко го рос та,

ни в усло ви ях стаг на ции не про сле жи ва ет ся. В Си бир ском и Даль не -

вос точ ном окру гах по вы ше ние уров ня спе ци а ли за ции в об ра ба ты -
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Таб ли ца 3

Изме не ние струк тур ных ха рак те рис тик об ра ба ты ва ю щих про из водств
в фе де раль ных окру гах

Фе де -
раль ный

округ

При рост в 2007 по срав не нию с 2005 При рост в 2016 по срав не нию с 2013
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И
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 ба р

бо автс

ЦФО –0,34 –7,4 –0,3 5,8 31,3 0,38 4,0 –8,1 2,0 3,8

СЗФО 0,01 –10,1 –14,3 18,0 23,9 0,31 5,8 –0,3 –5,7 –7,0

ЮФО –0,01 –3,3 –13,6 17,1 47,6 –0,14 3,0 –2,1 –1,1 13,9

СКФО –0,10 1,0 –7,2 3,1 56,2 –0,29 2,8 0,3 –4,1 13,2

ПФО –0,03 –2,4 –7,2 7,1 20,2 0,39 3,2 –5,0 –0,1 1,6

УрФО –0,23 –0,7 –44,9 47,2 27,6 –0,08 0,9 0,6 –1,1 3,8

СФО –0,09 –1,2 –37,9 39,6 17,8 –0,03 0,5 –2,6 1,7 –2,7

ДВФО –0,31 –2,8 –6,3 14,1 17,9 –0,24 7,2 –0,8 –5,5 –6,3

Источ ник: рас че ты ав то ра.



ва ю щих про из во дствах про ис хо ди ло на фоне па де ния тем пов, в Юж -
ном и Се ве ро-Кав каз ском окру гах, где были дос тиг ну ты са мые вы со -
кие при рос ты про из во дства, по ка за те ли ди вер си фи ка ции сни зи лись.

Ха рак тер ной чер той из ме не ния струк ту ры об ра ба ты ва ю щих про -
из водств в усло ви ях низ ких тем пов рос та эко но ми ки яв ля ет ся сни же -
ние тех но ло ги чес ко го уров ня про из во дства8. В струк ту ре об ра ба ты -
ва ю щих про из водств во всех фе де раль ных окру гах уве ли чи лась доля
низ ко тех но ло гич ных про из водств (про из во дство пи ще вых про дук -
тов, вклю чая на пит ки, и та ба ка; тек стиль ное, швей ное про из во дство,
про из во дство кожи, из де лий из кожи и про из во дство об уви; об ра бот -
ка дре ве си ны и про из во дство из де лий из де ре ва). Во всех окру гах,
кро ме Цен траль но го и Си бир ско го, умень ши лась доля сред не тех но -
ло гич ных про из водств вы со ко го тех но ло ги чес ко го уров ня (про из во д -
ство ма шин, транс пор тных средств и об ору до ва ния; про из во дство
элек троо бо ру до ва ния, элек тро нно го и опти чес ко го оборудования).

Та ким об ра зом, ди вер си фи ка ция про из во дства в ре ги о нах, с мак -
ро э ко но ми чес кой точ ки зре ния по ни ма е мая как бо лее рав но мер ное
рас пре де ле ние за ня тос ти и про из во дства меж ду ви да ми де я тель нос -
ти, не ста ла су щес твен ным фак то ром об ще э ко но ми чес кой ди на ми ки
в регионах.

Ди вер си фи ка ция эко но ми ки ре ги о нов как на прав ле ние струк тур -
ной по ли ти ки яв ля ет ся ско рее сре дством для ре ше ния ком плек сных
про блем в раз ви тии ре ги о нов, а не фак то ром сти му ли ро ва ния эко но -
ми чес ко го рос та. Как по ло жи тель ное, так и от ри ца тель ное вли я ние
ди вер си фи ка ции мо жет про яв лять ся в раз лич ных сфе рах ре ги о наль -
но го хо зя йства, по э то му рас смат ри вать ее ре зуль та ты сле ду ет не
столь ко с мак ро э ко но ми чес ких по зи ций, сколь ко с по зи ций ре ше ния
со бствен ных про блем в раз ви тии каж до го от дель но го ре ги о на в за ви -
си мос ти от сло жив шей ся в нем струк ту ры про из во дства и за ня тос ти,
от вклю че ния в це поч ки до бав лен ной сто и мос ти, от оцен ки воз мож -
ных рын ков для новых производств.

Анализ струк ту ры со зда ва е мой ВДС и про мыш лен но го про из во д -
ства по ка зы ва ет, что в усло ви ях низ ких тем пов рос та, в ко то рых стра -
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8 Рас че ты сде ла ны на осно ве клас си фи ка ции от рас лей по их тех но ло ги чес ко -
му уров ню, пред ло жен ной в ИНП РАН [9].



на фак ти чес ки на хо дит ся по сле 2008 г., из ме не ния от рас ле вых струк -
тур ми ни маль ны и яв ля ют ся пре и му щес твен но ре зуль та том адап та -
ции к внеш ним усло ви ям, а не це ле нап рав лен ной струк тур ной по ли -
ти ки. Про цесс де ин дус три а ли за ции эко но ми ки оста но вил ся, одна ко
во всех фе де раль ных окру гах тех но ло ги чес кий уро вень про мыш лен -
но го про из во дства сни зил ся. Су щес твен ные струк тур ные сдви ги про -
и зош ли в усло ви ях вы со ких тем пов рос та, при чем по след ние были
об ес пе че ны в том чис ле и из ме не ни ем струк ту ры про из во дства.

РЕГИОНАЛЬНАЯ ПРОЕКЦИЯ ПРИОРИТЕТОВ
СТРУКТУРНОЙ ПОЛИТИКИ

Отрас ле вые при ори те ты на учно-тех но ло ги чес ко го раз ви тия стра -
ны за креп ле ны во мно жес тве при ня тых Пра ви т ельством РФ до ку мен -
тов, а так же в до ку мен тах, раз ра бо тан ных в рам ках ре а ли за ции фе де -
раль но го за ко на «О стра те ги чес ком пла ни ро ва нии в Рос сий ской Фе -
де ра ции». К их чис лу во всех до ку мен тах от не се ны раз ви тие об ра ба -
ты ва ю щих про из водств и вы со ко тех но ло гич но го сек то ра эко но ми ки.

Прак ти чес ки все до ку мен ты, опре де ля ю щие от рас ле вые при ори -
те ты струк тур ной по ли ти ки, не име ют тер ри то ри аль но го раз ре за и не
на це ле ны на ре ше ние про блем про стра нствен но го раз ви тия. Ана ло -
гичным об ра зом офи ци аль но про воз гла шен ные цели устой чи во го,
сба лан си ро ван но го про стра нствен но го раз ви тия и со кра ще ния меж -
ре ги о наль ных раз ли чий сла бо ско ор ди ни ро ва ны с пред ла га е мы ми на -
прав ле ни я ми струк тур ной политики.

«Кон цен три ро ван ным вы ра же ни ем» вза и мос вя зи про во ди мых
струк тур ной по ли ти ки и ре ги о наль ной по ли ти ки яв ля ют ся тер ри то -
ри аль но-от рас ле вые про пор ции рас пре де ле ния ин вес ти ций в основ -
ной ка пи тал. В ин вес ти ци ях в основ ной ка пи тал, на коп лен ных в стра -
не за 2004–2016 гг., до ми ни ру ют ин вес ти ции в на и бо лее ка пи та ло ем -
кую от расль – транс порт (21%). Срав ни мы с ними по удель но му весу
ин вес ти ции в до бы чу по лез ных ис ко па е мых (14,4%), ко то рые по чти
в по лном об ъ е ме пред став ля ют ин вес ти ции в до бы чу топ лив но-энер -
ге ти чес ких ре сур сов (13% от об ще го об ъ е ма на коп лен ных ин вес ти -
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ций), в об ра ба ты ва ю щие про из во дства (14,9%), а так же в опе ра ции
с не дви жи мым имуществом.

Тем не ме нее в пе ри о ды ин тен сив но го эко но ми чес ко го рос та от -
ме ча лось уве ли че ние удель но го веса при ори тет ных от рас лей.
В струк ту ре ин вес ти ций за 2004–2007 гг. доля ин вес ти ций в об ра ба -
ты ва ю щие про из во дства, от рас ли со ци аль ной сфе ры (об ра зо ва ние
и здра во ох ра не ние) выше, чем сред ние за весь пе ри од по ка за те ли; на -
о бо рот, доля ин вес ти ций в до бы чу по лез ных ис ко па е мых и опе ра ции
с не дви жи мым иму щес твом ниже. Для пе ри о да низ ких тем пов, ха рак -
тер ных для 2014–2016 гг., в струк ту ре ин вес ти ций уве ли чи ва ет ся
доля на и бо лее кон ку рен тос по соб ных от рас лей – топ лив но-энер ге ти -
чес ко го ком плек са и опе ра ций с не дви жи мос тью за счет со кра ще ния
до лей за яв лен ных при ори тет ны ми об ра ба ты ва ю щих про из водств
и социальной сферы.

Отрас ле вая и ре ги о наль ная струк ту ра ин вес ти ций до воль но
устой чи ва, т.е. существуют не ко то рые тер ри то ри аль но-от рас ле вые
рам ки для рас пре де ле ния ин вес ти ций. Они не аб со лют ны, но тем не
ме нее на ра щи ва ние об ъ е мов ин вес ти ций в кон крет ный ре ги он с точ ки 
зре ния дол гос роч но го пе ри о да свя за но с опре де лен ны ми от рас ле вы -
ми про пор ци я ми ин вес ти ро ва ния.

В струк ту ре на коп лен ных за пе ри од 2000–2016 гг. ин вес ти ций
в основ ной ка пи тал бо лее 40% при шлось на два фе де раль ных окру га:
Цен траль ный и Ура льский (табл. 4). Из на коп лен ных ин вес ти ций
13,5% было на прав ле но в Мос кву и Мос ков скую об ласть, 14,8% –
в Тю мен скую об ласть вмес те с ав то ном ны ми окру га ми. В под уше вом
вы ра же нии мак си маль ный об ъ ем на коп лен ных ин вес ти ций так же
при шел ся на Ура льский и Даль не вос точ ный фе де раль ные окру га. По -
ка за тель Ура льско го окру га опре де лял ся ин вес ти ци я ми в эко но ми ку
Тю мен ской об лас ти, в ко то рой под уше вой по ка за тель пре вы сил сред -
нее по стра не зна че ние в 6,3 раза. Са мы ми не до ин вес ти ро ван ны ми ре -
ги о на ми ока за лись Се ве ро-Кав каз ский округ (26,9% от сред не ду ше -
во го по ка за те ля по Рос сии) и не сто лич ные ре ги о ны Цен траль но го
окру га (69,8% от сред не го по стра не). Низ кий по срав не нию со сред -
не рос сий ским уро вень на коп лен ных ин вес ти ций был в Си бир ском
и При во лжском округах.

Мак ро э ко но ми чес кие эф фек ты струк тур ных сдви гов в эко но ми ке ре ги о нов
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Кри те рии про стра нствен но го рас пре де ле ния ин вес ти ций за ви сят
от ис точ ни ка фи нан си ро ва ния. Струк ту ра ин вес ти ций из фе де раль но -
го бюд же та опре де ля ет ся в со от ве тствии с об ще на ци о наль ны ми при о -
ри те та ми, со бствен но ре ги о наль ные при ори те ты ре а ли зу ют ся за счет
ин вес ти ций из ре ги о наль ных и му ни ци паль ных бюд же тов. Фор маль -
но кри те ри ем рас пре де ле ния ин вес ти ций из вне бюд жет ных ис точ ни -
ков яв ля ет ся ком мер чес кая эф фек тив ность ин вес ти ций, одна ко зна чи -
тель ную долю вне бюд жет ных ин вес ти ций со став ля ют ин вес ти ции
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Таб ли ца 4

Прос тра нствен ная струк ту ра на коп лен ных ин вес ти ций в основ ной ка пи тал
за 2000–2016 гг. по ис точ ни кам фи нан си ро ва ния и от но ше ние

сред не ду ше вых ин вес ти ций в фе де раль ных окру гах к сред ним по РФ
(в со пос та ви мых це нах), %

Фе де -
раль ный

округ

Струк ту ра на коп лен ных ин вес ти ций
Отно ше ние сред не ду ше вых ин вес ти -
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ЦФО 23,3 23,9 39,4 21,3 87,6 89,7 148,2 80,1

СЗФО 12,9 15,5 9,1 13,1 129,5 156,0 91,4 131,4

ЮФО 8,1 11,9 4,3 8,2 81,5 120,2 43,8 82,1

СКФО 1,7 6,0 1,9 1,3 26,9 93,7 29,1 19,9

ПФО 16,7 16,1 15,9 16,8 79,4 76,4 75,4 80,1

УрФО 19,4 5,3 17,4 21,0 228,4 62,6 205,0 247,9

СФО 11,0 11,0 7,3 11,4 81,1 81,4 54,2 84,3

ДВФО 7,0 10,3 4,7 6,9 157,2 231,7 105,8 155,8

РФ 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Источ ник: рас че ты ав то ра.



гос ком па ний, ко то рые, по сути, яв ля ют ся го су да рствен ны ми ин вес ти -
ци я ми, т.е. их про стра нствен ное рас пре де ле ние дол жно быть под чи -
не но ре а ли за ции об ще на ци о наль ных при ори те тов.

С по зи ции фак ти чес ко го рас пре де ле ния при ори тет ны ми для фе де -
раль но го бюд же та ока за лись ин вес ти ции в эко но ми ку Се ве ро-За пад -
но го, Южно го и Даль не вос точ но го фе де раль ных окру гов, доля ко то -
рых в ин вес ти ци ях из фе де раль но го бюд же та су щес твен но выше доли 
сум мар ных и вне бюд жет ных ин вес ти ций. Во всех трех окру гах ре а ли -
зо вы ва лись круп ные ин фрас трук тур ные и имид же вые проекты.

До 2009 г. доля ин вес ти ций из ре ги о наль ных и му ни ци паль ных
бюд же тов в сум мар ных ин вес ти ци ях пре вы ша ла долю ин вес ти ций из
фе де раль но го бюд же та. В даль ней шем доля ре ги о наль ных бюд же тов
по сле до ва тель но сни жа лась, в бюд же тах боль ши нства ре ги о нов ин -
вес ти ци он ные про грам мы све де ны к ми ни му му. В струк ту ре на коп -
лен ных ин вес ти ций из ре ги о наль ных бюд же тов по чти 40% со став ля -
ют ин вес ти ции в Цен траль ный фе де раль ный округ. В ре аль нос ти это
ин вес ти ции из мос ков ско го бюд же та. Бо лее чем в 2 раза выше сред не -
рос сий ско го уров ня сред не ду ше вые ин вес ти ции из ре ги о наль ных
бюд же тов в Ура льском окру ге, что опре де ля ет ся бюд же та ми нефт е га -
зо до бы ва ю щих ав то ном ных окру гов и Тюменской области.

В от рас ле вой струк ту ре рас пре де ле ния ин вес ти ций в фе де раль -
ных окру гах до ми ни ру ют ин вес ти ции в транс порт и до бы чу по лез ных 
ис ко па е мых. Доля ин вес ти ций в об ра ба ты ва ю щие про из во дства зна -
чи тель на толь ко в При во лжском и Цен траль ном окру гах. Ха рак тер но, 
что на и бо лее вы со ка доля ин вес ти ций в транс порт в за пад ных ре ги о -
нах стра ны, где уро вень транс пор тной дос туп нос ти выше, чем в вос -
точ ных. В струк ту ре ин вес ти ро ва ния в вос точ ных ре ги о нах пре об ла -
да ют ин вес ти ции в до бы чу по лез ных ис ко па е мых.

Та ким об ра зом, ре аль ная струк ту ра ин вес ти ций в боль шей мере
со от ве тству ет сло жив шей ся экс пор тно-сырь е вой мо де ли раз ви тия, чем
за яв лен ным при ори те там на учно-тех но ло ги чес ко го раз ви тия. В усло -
ви ях ужес то че ния ре сур сных огра ни че ний в 2014–2016 гг. на фоне со -
кра ще ния об ъ е мов ин вес ти ций при ори те том ин вес ти ро ва ния оста -
лись кон ку рен тос по соб ные про ек ты в до бы ва ю щих от рас лях, а так же
в опе ра ци ях с не дви жи мым иму щес твом. Их доля в об щей струк ту ре
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уве ли чи лась за счет сни же ния удель но го веса транс пор та, об ра ба ты -
ва ю щих про из водств и со ци аль ной сфе ры.

Вы со кий уро вень кон цен тра ции ин вес ти ций в огра ни чен ном ко -
ли чес тве ре ги о нов сти му ли ро вал (либо под дер жи вал) эко но ми чес кий
рост в них, одна ко он не смог об ес пе чить вы со ких и устой чи вых тем -
пов рос та на ци о наль ной эко но ми ки в не бла гоп ри ят ных внеш них ус -
ло ви ях. Бо лее того, по ли ти ка ин вес ти ро ва ния не на це ли ва лась на ак -
тив ное ис поль зо ва ние про стра нствен ных фак то ров эко но ми чес ко го
рос та и устра не ние дис про пор ций ре ги о наль но го раз ви тия.

ОЦЕНКА ВКЛАДА РЕГИОНАЛЬНОЙ СТРУКТУРНОЙ
ПОЛИТИКИ В ПОВЫШЕНИЕ ТЕМПОВ РОСТА

Боль ши нство на прав ле ний и за дач со ци аль но-эко но ми чес ко го раз -
ви тия Рос сии, сфор му ли ро ван ных в Ука зе-2018, пред ла га лись в ра бо -
тах [12; 13], а так же выдвигались в ходе дис кус сий, по свя щен ных по -
ис ку ис точ ни ков эко но ми чес ко го рос та [1–3; 6; 14]. Пред ла гав ши е -
ся меры для ре ше ния ука зан ных за дач об ес пе чи ва ют ся в том чис ле
и це ле нап рав лен ной струк тур ной по ли ти кой. В чис ле на ци о наль ных
це лей раз ви тия Рос сий ской Фе де ра ции на пе ри од до 2024 г. об озна че -
ны вхож де ние от е чес твен ной эко но ми ки в пя тер ку круп ней ших эко -
но мик мира, об ес пе че ние тем пов эко но ми чес ко го рос та выше ми ро -
вых при со хра не нии мак ро э ко но ми чес кой ста биль нос ти.

Прог но зы раз ви тия ми ро вой и рос сий ской эко но ми ки в сред не -
с роч ной и дол гос роч ной пер спек ти ве пред став ле ны ря дом меж ду на -
род ных и рос сий ских орга ни за ций [8; 20; 21]. Сред не го до вые тем -
пы рос та ми ро вой эко но ми ки оце ни ва ют ся на уров не 3,7–3,8% [8]9,
т.е. для дос ти же ния по став лен ных це лей тем пы рос та рос сий ской эко -
но ми ки дол жны со став лять как ми ни мум 3,9–4%. Оче вид но, что инер -
ци он ные ва ри ан ты про гно зов, пред по ла га ю щие рост на уров не 1–2%,
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9 В ра бо те [8] сред не го до вые тем пы при рос та ВВП ми ро вой эко но ми ки
по ППС 2014 г. про гно зи ро ва лись на уров не 3,8% в 2015–2020 гг. и 3,9%
в 2021–2025 гг., Рос сии – со от ве тствен но на уров не 2,5 и 3,5%. Ми нэ ко ном раз ви -
тия Рос сии в сред нес роч ном про гно зе ис хо ди ло из тем пов рос та ми ро вой эко но ми -
ки 2,8%.



за да чи, по став лен ные в Ука зе-2018, ре шить не мо гут. В опти мис ти -
чес ких ва ри ан тах сред нес роч ных про гно зов рост рос сий ской эко но -
ми ки даже с уче том ее по слек ри зис но го вос ста нов ле ния так же оце ни -
ва ет ся не вы со ко.

Вы ход на ми ро вые тем пы рос та ВВП пред по ла гал ся в це ле вом ва -
ри ан те про гно за Ми нэ ко ном раз ви тия Рос сии на 2018–2020 гг., в ко то -
ром тем пы рос та ВРП со став ля ли 2,2% в 2018 г., 2,6% в 2019 г., 3,1%
в 2020 г. (ре аль ный рост ВВП со ста вил 1,5% в 2017 г. и оце ни ва ет -
ся в 1,9% в 2018 г.). В про гно зе МЭР на 2019 г. и пла но вый пе ри од
2020 и 2021 гг.10, учи ты ва ю щем ком плекс ме роп ри я тий по ре а ли за -
ции Ука за-2018, пред по ла га ет ся, что рост эко но ми ки, близ кий к сред -
не ми ро во му уров ню 3,1–3,3%, воз мо жен толь ко в 2021–2024 гг. при
вы пол не нии ряда усло вий, вклю чая пе рерас пре де ле ние рас хо дов
в по льзу ин вес ти ци он ных.

Альтернативные про гно зы, раз ра бо тан ные ис хо дя из усло вий
2017 г. и ожи да ний 2018 г., со дер жат бо лее опти мис тич ные ги по те зы
от но си тель но ре сур сных огра ни че ний и, со от ве тствен но, пред по ла га -
ют бо лее вы со кие по срав не нию с ба зо вым ва ри ан том МЭР по ка за те -
ли эко но ми чес кой ди на ми ки.

В ба зо вом сце на рии сред нес роч но го про гно за Вне шэ ко ном бан ка
на 2018–2021 гг.11 пред по ла га ет ся по сте пен ный рост, от ста ю щий от
ми ро вой ди на ми ки. Ва ри ант в це лом со от ве тству ет кон сен сус-про г -
но зу на сред нес роч ную пер спек ти ву, ко то рый ори ен ти ру ет ся на тем -
пы рос та ВВП на уров не 1,6–1,7% в год. При этом по са мо му опти мис -
тич но му про гно зу еже год ный рост рос сий ской эко но ми ки не пре вы -
ша ет 1,8% в бли жай шие три года.

Вмес те с тем в про гно зе от ме ча ет ся на ли чие по тен ци а ла зна чи -
тель но го уско ре ния рос та рос сий ской эко но ми ки – как ми ни мум до
3–4% в год, а так же опре де ле ны усло вия ре а ли за ции по тен ци а ла рос -
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10 См.: Нет ре ба П. Эко но ми ка Рос сии: год по тер пи те, по том все бу дет хо ро -
шо. Ми нэ ко но ми ки пред ста ви ло об нов лен ный мак роп рог ноз на 2019–2024 годы. –
URL: https://www.gazeta.ru/business/2018/07/04/11825713.shtml .

11 См.: Прог ноз эко но ми чес ко го раз ви тия Рос сии на 2018–2021 гг. Март 2018
г. Вне шэ ко ном банк. – URL: http://www.veb.ru/common/upload/files/veb/analytics/
macro/pr201803__tx.pdf .



та. Уско рить рост эко но ми ки по зво лят осу ще ствле ние па ке та со ци -
аль ных и ин фрас трук тур ных мер, вклю чен ных в Указ-2018, а так же
струк тур ный ма невр в по льзу раз ви тия ин фрас трук ту ры, здра во ох ра -
не ния, об ра зо ва ния и на уки.

В ак ту аль ных вер си ях сред нес роч но го про гно за ИНП РАН12

в 2018 г. пред по ла га е мый темп при рос та ВВП со ста вит 1,8%, в 2019 г. –
2,1%, в 2020 г. – 2,2%. Тем пы рос та по треб ле ния до маш них хо зяйств
в 2018–2019 гг. пре вы сят тем пы рос та ВВП. Прог ноз так же пред по ла га ет
тем пы рос та на коп ле ния основ но го ка пи та ла, пре вы ша ю щие тем пы
рос та по треб ле ния до маш них хо зяйств и ВВП, при этом ИНП РАН так же 
оце ни ва ет по тен ци ал рос та в рос сий ской эко но ми ке как зна чи тель ный.

Из ана ли за про гно зов на сред нес роч ную пер спек ти ву сле ду ет, что 
су щес твен но го из ме не ния тра ек то рии раз ви тия и струк тур ных па ра -
мет ров рос сий ской эко но ми ки до 2021 г. не ожи да ет ся, по сколь ку
основ ные про бле мы, пре пя тству ю щие рос ту, не устра не ны. Ам би -
циозные цели и за да чи дол гос роч но го раз ви тия, сфор му ли ро ван ные
в Ука зе-2018, пока не транс фор ми ро ва лись в кон крет ные ре ше ния
в об лас ти эко но ми чес кой по ли ти ки. С уче том вы со кой инер ции при -
ня тия ре ше ний в го су да рствен ном ап па ра те, еще бо лее вы со кой инер -
ци он нос ти са мой эко но ми чес кой сис те мы, а так же не ли ней но го ха -
рак те ра ее от кли ков на при ни ма е мые меры эко но ми чес кой по ли ти ки
су щес твен ное уско ре ние эко но ми чес ко го рос та про и зой дет, если все
не об хо ди мые усло вия для него бу дут со зда ны, по сле 2020 г.

Бо лее опти мис тич ны про гно зы раз ви тия рос сий ской эко но ми ки
на дол гос роч ный пе ри од, в том чис ле в оцен ках пе ри о да 2021–2024 гг. 
В це ле вом ва ри ан те дол гос роч но го про гно за МЭР13 пред по ла га ет ся,
что меры Пра ви т ельства РФ, на прав лен ные на устра не ние име ю щих -
ся огра ни че ний, со зда дут усло вия для рос та от е чес твен ной эко но ми -
ки тем па ми, не мень ши ми, чем сред не ми ро вые. Пос лед ние в про гно зе 
МЭР оце ни ва ют ся го раз до ниже, чем в упо ми нав ших ся выше ра бо тах. 

60

Н.Н. Ми хе е ва

12 См.: Квар таль ный про гноз. Вы пуск № 41. ИНП РАН, 25 мая 2018. – URL:
https://ecfor.ru/publication/kvartalnyj-prognoz-vypusk-41/ .

13 Сце нар ные усло вия и основ ные па ра мет ры дол гос роч но го про гно за со ци -
аль но-эко но ми чес ко го раз ви тия Рос сии на пе ри од до 2035 г. были пред став ле ны
Ми нэ ко ном раз ви тия Рос сии в 2017 г.



Тем пы при рос та ВВП в це ле вом ва ри ан те в 2021–2025 гг. пред по ла га -
ют ся на уров не 3,1%, сред не го до вой при рост ре аль ных де неж ных до -
хо дов на се ле ния со ста вит 2,2%. Основ ным фак то ром рос та ста нет по -
вы ше ние ин вес ти ци он ной ак тив нос ти как за счет ре а ли за ции круп -
ных ин вес ти ци он ных и ин фрас трук тур ных про ек тов с го су да рствен -
ным учас ти ем, так и за счет ак ти ви за ции час тных ин вес ти ций.

В це ле вом ва ри ан те про гно за до 2035 г. Вне шэ ко ном бан ка тем пы
при рос та ВВП в 2021–2025 гг. пред по ла га ют ся на уров не 4%, сред не -
го до вой при рост ре аль ных де неж ных до хо дов на се ле ния со ста вит
4,5%. Дос ти же ние ука зан ных па ра мет ров по тре бу ет су щес твен но го
уве ли че ния ин вес ти ций, сред не го до вой рост ко то рых в ука зан ный пе -
ри од со ста вит 9%, и доли на коп ле ния в ВВП.

Схо жие оцен ки да ют ся в дол гос роч ном про гно зе ИНП РАН [13]:
пред по ла га е мый темп при рос та ВВП в 2021–2025 гг. со ста вит 4,9%,
при рост по треб ле ния на се ле ния – 4,4%, рост ин вес ти ций – 8,7%. Клю -
че вой вклад в эко но ми чес кий рост в пе ри од 2017–2025 гг. вно сят ин -
вес ти ции в основ ной ка пи тал. Не об хо ди мым усло ви ем уско ре ния
рос та в 2017–2025 гг. яв ля ет ся под дер жа ние по ло жи тель ной ди на ми -
ки спро са на се ле ния. Осо бен но воз рас та ет роль это го фак то ра в пе ри -
од 2021–2025 гг., ког да мо жет про и зой ти ис чер па ние по тен ци а ла на -
ра щи ва ния экс пор та на су щес тву ю щих про из во дствах.

Воз мож нос ти дос ти же ния це ле вых по ка за те лей Ука за-2018 по
тем пам рос та об осно ва ны в це ле вых ва ри ан тах дол гос роч ных про гно -
зов, пред по ла га ю щих ак тив ную эко но ми чес кую по ли ти ку. Пос коль -
ку в усло ви ях вы со ких тем пов рос та ре ги о наль ная ди на ми ка опре де -
ля ет ся об ще на ци о наль ны ми трен да ми, это дает осно ва ние по ла гать,
что по сле 2020 г. рост бу дет транс ли ро вать ся на эко но ми ку ре ги о нов.
С дру гой сто ро ны, сло жив ша я ся ре ги о наль ная струк ту ра рас пре де ле -
ния ин вес ти ций, в ко то рой до ми ни ру ют сто лич ные аг ло ме ра ции
и нефт е га зо до бы ва ю щие ре ги о ны, не по зво лит ак ти ви зи ро вать ре ги о -
наль ные фак то ры рос та, в свя зи с чем воз ни ка ют осо бые тре бо ва ния
к ре ги о наль ным ас пек там струк тур ной по ли ти ки.

Ре ги о наль ную струк тур но-ин вес ти ци он ную по ли ти ку пред ла га ет -
ся фор ми ро вать как се лек тив ную по ли ти ку и ис поль зо вать ее как ин -
стру мент для сти му ли ро ва ния эко но ми чес ко го рос та на уров не ре ги о -
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нов пу тем фор ми ро ва ния пер спек тив ной тер ри то ри аль ной струк ту ры
про из во дства, рас пре де ле ния тру до вых и ин вес ти ци он ных ре сур сов [12].

Оцен ки па ра мет ров со ци аль но-эко но ми чес ко го раз ви тия фе де -
раль ных окру гов на пе ри од до 2024 г., пред по ла га ю щие ре а ли за цию
мер струк тур но-ин вес ти ци он ной по ли ти ки [10; 12] и вы пол не ние
при ори тет ных за дач Ука за-2018 (ста биль ный рост до хо дов на се ле ния, 
раз ви тие жи лищ но го стро и т ельства, уве ли че ние за трат на об ра зо ва -
ние, здра во ох ра не ние, на уку), по ка зы ва ют, что це ле вые уста нов ки
ука за по тем пам рос та на ци о наль ной эко но ми ки мо гут быть дос тиг ну -
ты даже при усло вии от но си тель но не вы со ких тем пов в 2019–2021 гг.
За счет ре а ли за ции мер струк тур но-ин вес ти ци он ной по ли ти ки, вклю -
чая ее ре ги о наль ные при ори те ты, мо гут быть об ес пе че ны сред не го до -
вые при рос ты сум мар но го ва ло во го ре ги о наль но го про дук та к 2024 г.
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Таб ли ца 5

Сред не го до вые тем пы при рос та ВРП при ре а ли за ции струк тур ной
по ли ти ки, % 

Фе де -
раль ный

округ

Кон сер ва тив ный ва ри ант
Ва ри ант ре а ли за ции струк тур но-

ин вес ти ци он ной по ли ти ки

ВРП Ре аль ные до хо ды ВРП Ре аль ные до хо ды

2019–
2021

2022–
2024

2019–
2021

2022–
2024

2019–
2021

2022–
2024

2019–
2021

2022–
2024

ЦФО 1,8 1,9 2,4 2,4 2,6 3,9 3,1 3,6

СЗФО 2,0 2,1 3,2 3,3 3,2 4,1 3,9 4,5

ЮФО 1,8 1,9 2,7 2,7 3,0 4,3 3,4 4,0

СКФО 3,4 3,5 4,1 4,1 3,4 4,9 4,8 5,4

ПФО 2,0 2,0 2,4 2,4 2,9 4,1 3,1 3,6

УрФО 1,3 1,4 2,2 2,3 2,7 3,3 2,9 3,5

СФО 1,7 1,7 2,3 2,3 3,1 4,2 5,0 5,6

ДВФО 2,1 2,1 3,2 3,2 3,1 4,3 3,9 4,4

РФ 1,8 1,9 2,6 2,6 2,9 4,0 3,5 4,1

Источ ник: рас че ты ав то ра.



на 2,1 п.п. выше, чем в инер ци он ном сце на рии, сум мар но го по треб ле -
ния до маш них хо зяйств – на 1,5 п.п. (табл. 5).

Прос тра нствен но-от рас ле вая струк ту ра эко но ми ки, пред по ла га е -
мая при ре а ли за ции струк тур но-ин вес ти ци он ной по ли ти ки, об ес пе чи -
ва ет к 2024 г. вы ход на тем пы рос та сум мар но го по стра не ВРП, не зна -
чи тель но, но тем не ме нее пре вы ша ю щие сред не ми ро вые, и устой чи -
вый рост эко но ми ки в по сле ду ю щем. Прог но зи ру ют ся дос та точ но
вы со кие тем пы рос та эко но ми ки всех мак ро ре ги о нов. Отста ва ние от
сред них тем пов рос та ВРП в Цен траль ном фе де раль ном окру ге бу дет
опре де лять ся со хра не ни ем в окру ге до ми ни ру ю щих по зи ций сто лич -
ной аг ло ме ра ции, где вы сок ба зо вый уро вень про гноз ных по ка за те лей 
и огра ни че ны воз мож нос ти су щес твен но го на ра щи ва ния про из во д -
ства, а в Ура льском окру ге – со кра ще ни ем про из во дства в до бы ва ю -
щих от рас лях при уме рен ном рос те про из во дства в от рас лях об ра ба -
ты ва ю щих и сер вис ных.

* * *

Ре ги о наль ная струк тур но-ин вес ти ци он ная по ли ти ка яв ля ет ся од -
ним из инстру мен тов сти му ли ро ва ния эко но ми чес ко го рос та, и ис -
поль зо вать этот институт пред по ла га ет ся пу тем фор ми ро ва ния пер -
спек тив ной тер ри то ри аль ной струк ту ры про из во дства, рас пре де ле -
ния тру до вых и ин вес ти ци он ных ре сур сов. Это не ис клю ча ет фор ми -
ро ва ния ин сти ту ци о наль ной сре ды, под дер жи ва ю щей рост, и про ве -
де ния эф фек тив ной ре ги о наль ной по ли ти ки.

Анализ сдви гов в про стра нствен но-от рас ле вой струк ту ре эко но -
ми ки в раз ре зе круп ных мак ро ре ги о нов и аг ре ги ро ван ных ви дов эко -
но ми чес кой де я тель нос ти по ка зал, что ре ги о наль ная ди на ми ка на хо -
дит ся под силь ным вли я ни ем об ще на ци о наль ных трен дов, что силь но 
огра ни чи ва ет воз мож нос ти ре а ли за ции ре ги о наль ной струк тур ной
по ли ти ки.

В усло ви ях низ ких тем пов эко но ми чес ко го рос та струк тур ные из -
ме не ния ско рее под ав ля ют рост, чем сти му ли ру ют его. К при ме ру,
в усло ви ях стаг на ции сни зил ся тех но ло ги чес кий уро вень про из во д -
ства. Для рос та эко но ми ки не об хо ди ма мо дер ни за ция струк ту ры про -

Мак ро э ко но ми чес кие эф фек ты струк тур ных сдви гов в эко но ми ке ре ги о нов

63



из во дства, а с дру гой сто ро ны, но вая струк ту ра мо жет сло жить ся
толь ко в усло ви ях рос та.

В боль ши нстве ис точ ни ков пер спек ти вы раз ви тия эко но ми ки Рос -
сии в сред нес роч ном пе ри о де оце ни ва ют ся весь ма скром но, су щес т -
вен но го из ме не ния тра ек то рии раз ви тия и струк тур ных па ра мет ров
рос сий ской эко но ми ки до 2021 г. не про гно зи ру ет ся, по сколь ку ос -
нов ные про бле мы, пре пя тству ю щие рос ту, не устра не ны. Одна ко рас -
че ты по ка зы ва ют, что при ре а ли за ции при ори те тов и осу ще ствле нии
мер струк тур но-ин вес ти ци он ной по ли ти ки фор ми ру е мая про стра н -
ствен но-от рас ле вая струк ту ра эко но ми ки об ес пе чи ва ет к 2024 г. вы -
ход на тем пы рос та сум мар но го по стра не ВРП, близ кие к сред не ми -
ро вым, и устой чи вый рост эко но ми ки в даль ней шем.

Спи сок ис точ ни ков

1. Аганбегян А.Г. Ка кой ком плек сный план до 2025 года ну жен Рос сии? // Эко -
но ми чес кая по ли ти ка. – 2017. – Т. 12, № 4. – C. 8–29.

2. Аганбегян А.Г. Но вая мо дель эко но ми чес ко го рос та Рос сии // Управ лен чес -
кое кон суль ти ро ва ние. – 2016. – № 1 (85). – C. 31–46.

3. Акиндинова Н.В., Бес со нов В.А., Ясин Е.Г. Рос сий ская эко но ми ка: от транс -
фор ма ции к раз ви тию: Док лад к XIX Апрельской меж ду на род ной на учной кон фе -
рен ции по про бле мам раз ви тия эко но ми ки и об щес тва, Мос ква, 10–13 ап ре ля
2018 г. – М.: ИД НИУ ВШЭ, 2018. – 55 с.

4. Акиндинова Н.В., Кузь ми нов Я.И., Ясин Е.Г. Эко но ми ка Рос сии: пе ред дол -
гим пе ре хо дом // Воп ро сы эко но ми ки. – 2016. – № 6. – С. 5–35.

5. Вос ста нов ле ние эко но ми чес ко го рос та в Рос сии: На уч ный док лад. – М.:
ИНП РАН, 2016. – 32 с.

6. Кле пач А.Н. Струк тур ные фак то ры эко но ми чес ко го рос та // На уч ные тру ды 
Воль но го эко но ми чес ко го об щес тва Рос сии. – 2017. – Т. 207. – С. 210–228.

7. Кле пач А.Н. Уро ки со вре мен ных кри зи сов для эко но ми чес ко го раз ви тия
Рос сии // Жур нал Но вой эко но ми чес кой ас со ци а ции. – 2015. – Т. 26, № 2. –
С. 210–218.

8. Мир 2035. Гло баль ный про гноз / Под ред. акад. А.А. Дын ки на. – М.: Ма -
гистр, 2017. – 352 с.

9. Пер спек ти вы раз ви тия эко но ми ки Рос сии: про гноз до 2030 года / Под ред.
В.В. Иван те ра, М.Ю. Ксе но фон то ва. – М.: Анкил, 2013. – 408 с.

10. Ре ги о наль ные ас пек ты дол гос роч ной эко но ми чес кой по ли ти ки / Бо го мо -
ло ва Т.Ю., Ершов Ю.С., Крю ков В.А. и др. – М.: Меж ду на род ные от но ше ния,
2018. – 69 с.

64

Н.Н. Ми хе е ва



11. Сис те ма мер по вос ста нов ле нию эко но ми чес ко го рос та в Рос сии // Проб -
ле мы про гно зи ро ва ния. – 2018. – № 1. – С. 3–9.

12. Струк тур но-ин вес ти ци он ная по ли ти ка в це лях об ес пе че ния эко но ми чес -
ко го рос та в Рос сии / Под науч. ред. акад. В.В. Иван те ра. – М.: На уч ный кон суль -
тант, 2017. – 196 с.

13. Струк тур ная по ли ти ка в Рос сии: но вые усло вия и воз мож ная по вес тка:
Тез. докл. на XIX Апр. меж ду нар. науч. конф. по про бле мам раз ви тия эко но ми ки
и об щес тва, Мос ква, 10–13 апр. 2018 г. – М.: ИД НИУ ВШЭ, 2018. – 32 с.

14. Эко но ми чес кий рост в мире и Рос сии: «но вая нор маль ность». – URL:
http://stolypin.institute/institute/issledovanie-instituta-ekonomiki-rosta-im-stolypina-p-a-
ekonomicheskiy-rost-v-mire-i-rossii-novaya-normalnost (дата об ра ще ния: 06.02.2018).

15. Economic Diversification in the GCC: The Past, the Present, and the Future.
IMF. 2014. – URL: https://www.imf.org/external/pubs/ft/sdn/2014/sdn1412.pdf (дата
об ра ще ния: 10.06.2018).

16. Esteban J. Regional convergence in Europe and the industry mix: a shift-share
analysis // Regional Science and Urban Economics. – 2000. – No. 30 (3). – Р. 353–364.

17. Gelb A. Economic Diversification in Resource Rich Countries. IMF. 2010. –
URL: https://www.imf.org/external/np/seminars/eng/2010/afrfin/pdf/Gelb2.pdf (дата
об ра ще ния: 16.04.2018).

18. Herzog H.W., Olsen R.J. Shift-share analysis revisited: The allocation effect and 
the stability of regional structure, a reply // Journal of Regional Science. – 1979. – No. 19. –
P. 393–395.

19. Knudsen D.C. Shift share analysis: further examination of models for
the description of economic change // Socio-Economic Planning Sciences. – 2000. –
No. 34 (3). – P. 177–198.

20. Long-term Macroeconomic Forecasts. Key Trends to 2050. A Special Report
from The Economist Intelligence Unit. The Economist Intelligence Unit Limited 2015. –
URL: http://pages.eiu.com/rs/783-XMC-194/images/Long-termMacroeconomicForecasts_
KeyTrends.pdf (дата об ра ще ния: 16.04.2018).

21. The World in 2050. How will the global economic order change by 2050?
PricewaterhouseCoopers. February 2017. – URL: https://www.pwc.com/gx/en/
world-2050/assets/pwc-the-world-in-2050-full-report-feb-2017.pdf. (дата об ра ще ния:
16.06.2018).

Инфор ма ция об ав то ре

Ми хе е ва На деж да Ни ко ла ев на (Рос сия, Мос ква) – док тор эко но -
ми чес ких наук, про фес сор, глав ный на учный со труд ник. Инсти тут
на род но хо зя йствен но го про гно зи ро ва ния РАН (117418, Мос ква,
Д-418, На хи мов ский про сп., 47, e-mail: mikheeva_nn@mail.ru).

Мак ро э ко но ми чес кие эф фек ты струк тур ных сдви гов в эко но ми ке ре ги о нов

Регион: экономика и социология, 2018, № 4 (100) 65



DOI: 10.15372/REG20180402

Region: Economics & Sociology, 2018, No. 4 (100), p. 42–68

N.N. Mikheeva

MACROECONOMIC EFFECTS OF STRUCTURAL

SHIFTS IN ECONOMY OF REGIONS

The article analyzes approaches to defining the structural policy and its
regional aspects. We estimate the impact of shifts in employment and produc -
tion branch structure on the macroeconomic indicators in macroregions (fede -
ral districts) during intensive economic growth and stagnation. We predict how
macroregions will develop along the new structural and investment policy.
The main hypothesis is that focusing on regional priorities of structural and
investment policy and their implementation can ensure an increase in economic
growth rates, including reaching the ones expected in the Presidential Decree
of May 7, 2018, by 2024. The research methodology is based on shift-share
analysis and estimated diversification factors. We use interregional struc -
tural-dynamic models to forecast macroeconomic parameters of regional deve -
lopment. Estimating the factor contribution to GRP dynamics and manu -
facturing industries shows that the national factors take a dominant lead for the
period of high growth rates. During stagnation, the contribution of regional
factors increases. An analysis of manufacturing industries structure does not
reveal any correlation between change in the level of diversification and
economic growth rates, neither under economic growth conditions, nor in stag -
nation. Structural shifts in development are accompanied by a decline in the
tech nology level of production at low growth rates. The article shows that
proportions of spatial industrial distribution of investment accumulated in the
eco nomy since 2000, formed by an established raw-material export economic
model, do not correspond to the priorities in the country’s contemporary
development. We define the priorities of structural and investment policy which, 
when implemented, will ensure growth rates exceeding the world average by
2024 and sustained economic growth in the future.
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РЕГИОНАЛЬНАЯ СТАТИСТИКА В КОНТЕКСТЕ

БОЛЬШИХ ДАННЫХ

В статье об суж да ют ся про бле мы про стра нствен ной ста тис ти ки
в усло ви ях, ког да ак тив но ис поль зу ют ся «боль шие дан ные». При ве де ны
при ме ры сдви гов в за ру беж ной прак ти ке и прак ти чес ко го со вмес тно го
при ме не ния офи ци аль ной ста тис ти ки и боль ших дан ных из ис сле до ва ний
ав то ра. По ка за но, что дан ные ре ги о наль ной ста тис ти ки ста нут дру ги -
ми. Нап ри мер, от ста тис ти ки цен на не про дан ные то ва ры бу дет сде лан
пе ре ход к ста тис ти ке по дан ным кас со вых ап па ра тов. Изме нят ся и ре -
зуль та ты рас че тов по меж ре ги о наль ным эко но ми ко-ма те ма ти чес ким
мо де лям. Сде лан вы вод о не об хо ди мос ти уско рен но го вов ле че ния боль ших 
дан ных в рас че ты по мо де лям и в ра бо ту Рос ста та, с тем что бы офи ци -
аль ные ста тис ти чес кие дан ные и ре зуль та ты мо де ли ро ва ния ста ли бо -
лее по лез ны ми для ре ше ния прак ти чес ких и ис сле до ва те льских за дач.

Клю че вые сло ва: боль шие дан ные; де мог ра фия; ге о ло ка ция; со ци -
аль ные сети; по сев ные пло ща ди; спрос на жилье; по тре би те льские цены

Вна ча ле – два опре де ле ния, важ ных для даль ней ше го из ло же ния.
Офи ци аль ная ста тис ти ка есть об я за тель ная часть ин фор ма ци он ной
сис те мы де мок ра ти чес ко го об щес тва, ра бо та ю щая на нуж ды го су да р -
ства, эко но ми ки и об щес тва с дан ны ми о де мог ра фии, эко но ми ке, со -
ци аль ной и эко ло ги чес кой си ту а ции1. Боль шие дан ные – это по то ки
ин фор ма ции, фор ми ру ю щи е ся сами по себе по мере по треб нос ти
в них или даже при от су тствии та кой по треб нос ти. Боль шие дан ные
опре де ля ют ся как не струк ту ри ро ван ная ин фор ма ция, по яв ля ю ща я ся
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в раз ных сфе рах че ло ве чес кой жиз ни, и за да ют ся при ме ра ми: со ци -

аль ные сети, дан ные ви де о ка мер, спут ни ков, ме ди цин ские кар ты, тра -

фик со то вой свя зи и т.д. Этот ин фор ма ци он ный ре сурс по об ъ е мам

мно гок рат но пре вы ша ет офи ци аль ную ста тис ти ку, ко то рая луч ше

него по сис тем ной орга ни за ции со би ра е мых ею дан ных. Тер мин

«боль шие» рас шиф ро вы ва ют по трем па ра мет рам: об ъ е мы, ско рость

и раз но об ра зие. По-ан глий ски – 3V: Volume, Velocity, Variety2.
Боль шие дан ные пред став ля ют со бой ин фор ма ци он ный ре сурс,

при вле ка тель ный для ис поль зо ва ния в эко но ми ке и со ци аль ной сфе -
ре. При со хра не нии сис тем офи ци аль ной го су да рствен ной и меж ду на -
род ной ста тис ти ки сфор ми ро ва лось сво е об раз ное дво ев лас тие, ког да
два ин фор ма ци он ных ре сур са со су щес тву ют, прак ти чес ки не пе ре се -
ка ясь. При взгля де на боль шие дан ные со сто ро ны офи ци аль ной ста -
тис ти ки они де лят ся на шесть ка те го рий3:

• ад ми нис тра тив ные: стра хо вые по ли сы, бан ков ская ин фор ма -
ция, по се ще ния ме ди цин ских учреж де ний и т.д.;

• ком мер чес кие: ин фор ма ция о тор го вых сдел ках, о пла те жах
с бан ков ских карт и че рез со то вые те ле фо ны, о сли я ни ях и по -
гло ще ни ях и т.д.;

• при бор ные: спут ни ко вые сним ки, дан ные ви де о ка мер на до ро -
гах и в го ро дах, ин фор ма ция ме те ос тан ций и т.д.;

• дан ные ге о ло ка ции (ге о по зи ци о ни ро ва ния), ко то рые пока де -
лят ся на две свя зан ные меж ду со бой груп пы: по зи ци о ни ро ва -
ние со то вых те ле фо нов и ин фор ма ция сис тем GPS и Гло насс;

• по ве ден чес кие: по иск по ку па те ля ми опре де лен ных то ва ров,
услуг и ра бо ты, по се ще ния сай тов и от дель ных стра ниц;

• об щес твен ное мне ние: суж де ния, вы ска зы ва е мые в со ци аль -
ных се тях, на за се да ни ях, со бра ни ях, кон фе рен ци ях, се мина -
рах, ми тин гах и т.д. Здесь вста ют про бле мы об осно ван нос -
ти суж де ний и от де ле ния эмо ци о наль ной со став ля ю щей вы ска -
зы ва ний.
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Но вые ис точ ни ки ин фор ма ции вы зы ва ют по яв ле ние но вых про б -

лем, ка ко вые мож но раз де лить на че ты ре груп пы:

• пра во вые, ка са ю щи е ся прав на дос туп к дан ным и на их ис поль -
зо ва ние и свя зан ные с кон фи ден ци аль нос тью, т.е. с об ес пе че -
ни ем до ве рия к со блю де нию огра ни че ний на дос туп к дан ным
треть их лиц;

• фи нан со вые, ког да за тра ты на дос туп к дан ным со пос тав ля ют ся 
с по лу ча е мы ми вы го да ми;

• управ лен чес кие, т.е. ка са ю щи е ся пра вил и прак ти ки управ ле -
ния дан ны ми и спо со ба ми их за щи ты. Это осо бен но слож но,
если ин фор ма ция по зво ля ет по лу чить но вые ре зуль та ты, ка кие
при ис поль зо ва нии офи ци аль ной ста тис ти ки были не дос ти жи мы;

• ме то ди чес кие, свя зан ные с ка чес твом дан ных и на ли чи ем ста -
тис ти чес ких ме то дов, об ес пе чи ва ю щих их дос то вер ность.
Исполь зо ва ние но вых ме то дов, при нци пи аль но от ли ча ю щих ся
от при ня тых ста тис ти чес ких про це дур, тре бу ет при вле че ния
но вых ма те ма ти чес ких и ста тис ти чес ких ал го рит мов. Боль шие
дан ные – это ин фор ма ция, са мо по рож да е мая и кур си ру ю щая
сама по себе. Она из на чаль но не мо жет быть реп ре зен та тив ной.
Идет раз ра бот ка но вых ме то дов, ко то рые бы со гла со вы ва ли
меж ду со бой ин фор ма цию, по лу чен ную из мно жес тва не реп ре -
зен та тив ных вы бо рок.

ПЕРВЫЕ ШАГИ К ИНТЕГРАЦИИ

На со е ди не ние с боль ши ми дан ны ми дви ну лась офи ци аль ная ста -
тис ти ка. Бюро пе ре пи сей США (U.S. Census Bureau) еще по лве ка на -
зад ста ло про да вать ста тис ти чес кие таб ли цы по за ка зам. Чем под роб -
нее таб ли ца, тем она бли же к тому уров ню, ко то рый до пус ка ет ис -
поль зо ва ние боль ших дан ных для не за ви си мой про вер ки на дос то вер -
ность или реп ре зен та тив ность дан ных, со бран ных офи ци аль ной ста -
тис ти кой (во вре мя пе ре пи си или в ре зуль та те спе ци аль но го ста тис ти -
чес ко го об сле до ва ния). В Меж ду на род ный год ста тис ти ки (2013 г.)
гла ва ми ев ро пей ских ста тис ти чес ких служб был при нят Схе ве нин -
ген ский ме мо ран дум «Big data и офи ци аль ная ста тис ти ка». В ме мо -
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ран ду ме за фик си ро ва но, что боль шие дан ные пред став ля ют со бой яв -
ле ние, ка са ю ще е ся мно гих сфер эко но ми ки и со ци аль ной сфе ры, что
ин но ва ции в тех но ло ги ях ин фор ма ти ки и свя зи во все боль шей мере
де ла ют эко но ми ку циф ро вой и это рас ши ря ет воз мож нос ти ста тис ти -
ки. С этим свя за ны мно гие ев ро пей ские ини ци а ти вы. Боль шие дан -
ные, в час тнос ти, по зво лят по стро ить сис те му це по чек до бав лен ной
сто и мос ти по всем стра нам ЕС.

В 2014 г. Ста тис ти чес кая ко мис сия ООН орга ни зо ва ла об суж де -
ние ме мо ран ду ма «Big data и мо дер ни за ция офи ци аль ной ста тис ти -
ки». Мож но ска зать, что с тех пор боль шие дан ные и офи ци аль ная ста -
тис ти ка ста ли ак тив но ин тег ри ро вать ся. Исход ная ин фор ма ция ин -
тен сив но под вер га ет ся оциф ров ке: тек сты, схе мы, кар ты, кар тин ки,
ви де о и зоб ра же ния, ау ди о за пи си те перь пред став ле ны в циф ро вой
фор ме боль ши ми об ъ е ма ми. По мне нию аме ри кан ских ста тис ти ков,
ме то ды ана ли за боль ших дан ных име ют зна чи тель ный по тен ци ал для
со вер ше нство ва ния офи ци аль ной ста тис ти ки и по зво ля ют су щес твен -
но рас ши рить воз мож нос ти по лу че ния зна ний о со ци аль но-эко но ми -
чес ких яв ле ни ях и про цес сах [6].

По э то му офи ци аль ная ста тис ти ка дол жна осва и вать но вые ме то -
ды об ра бот ки раз но род ной ин фор ма ции, при нци пи аль но от ли ча ю щи -
е ся от при выч ных. Для это го нуж но при вле кать уче ных, пре по да ва те -
лей уни вер си те тов, прак ти ков, ра бо та ю щих во мно гих от рас лях. Сле -
ду ет так же про вес ти пе репод го тов ку ра бот ни ков го су да рствен ной
ста тис ти ки. В ме мо ран ду ме ска за но, что ра бо та с боль ши ми дан ны ми
дол жна об я за тель но вклю чать ся в го до вые пла ны ра бот Еврос та та4.

Прег ра дой на этом пути яв ля ет ся от су тствие над еж ных про грам -
мных средств сис те ма ти за ции боль ших дан ных. По этой и не ко то рым
дру гим при чи нам про цесс идет мед лен но, хотя мно гие счи та ют, что
толь ко ис поль зо ва ние боль ших дан ных как до пол ни тель но го и важ -
но го ис точ ни ка ин фор ма ции по зво лит со вер ше нство вать ана ли ти ку
в со ци аль но-эко но ми чес кой сфе ре. Тем са мым бу дет за щи ще но бу ду -
щее офи ци аль ной го су да рствен ной и меж ду на род ной ста тис ти ки, ко -
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of 15 January 2013 on the European Statistical Programme 2013-17 // OJ. – 2013. –
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то рое без со ю за с ме то да ми ана ли за боль ших дан ных пред став ля ет ся
край не со мни тель ным.

Мно гие это по ни ма ют. Так, Евро пей ская эко но ми чес кая ко мис сия 
со зда ла он-лайн ре сурс Unite Big Data Inventory Home. Это плат фор -
ма, на ко то рой лю бой учас тник мо жет раз мес тить мас си вы сво их дан -
ных. Там мож но на й ти дан ные орга нов го су да рствен но го управ ле ния, 
дан ные с ка мер ви де о наб лю де ния до рож но го дви же ния, ин фор ма -
цию, со бран ную с «умных» при бо ров уче та, и мно жес тво иной ин фор -
ма ци и5. Этот шаг не об хо дим как пред ва ри тель ный, по сколь ку пре жде 
чем ин тег ри ро вать по то ки ин фор ма ции из раз ных ис точ ни ков, нуж но
на учить ся со би рать их в од ном мес те.

Евро пей ское ста тис ти чес кое аг ентство (Eurostat) по ста ви ло пе ред
со бой цель про ра бо тать два под хо да к ра бо те с боль ши ми дан ны ми.
Пер вый под ход на зван «от по льзо ва те ля» (user-centric), вто рой по лу -
чил на зва ние «от сети» (web-centric). В пер вом идет клас си фи ка ция
по льзо ва те лей сети, во вто ром – клас си фи ка ция со бы тий в сети. Оба
под хо да опи ра ют ся на кон цеп цию «об ъ е ди нен ных от кры тых дан ных» 
(federated open data). В об ъ е ди нен ные от кры тые дан ные вклю ча ют ся
все дан ные офи ци аль ной ста тис ти ки и та часть боль ших дан ных, ко -
то рые уда лось с ними со сты ко вать [11].

Наша стра на в этом пла не явно не на хо дит ся на пе ре до вой ли нии
со ю за офи ци аль ной ста тис ти ки и боль ших дан ных. Толь ко с 2023 г.
Рос стат на чнет по ка на лам свя зи по лу чать из Фе де раль ной го су да р -
ствен ной ин фор ма ци он ной сис те мы «Еди ный го су да рствен ный ре -
естр ЗАГС» ре гу ляр ную ин фор ма цию о ре гис тра ции рож де ний, смер -
тей, бра ков и раз во дов6. Это озна ча ет, что Все рос сий ская пе ре пись
на се ле ния 2020 г., по ко то рой было на ме че но фор ми ро ва ние по ка за те -
лей с ис поль зо ва ни ем боль ших дан ных, не бу дет ис поль зо вать ма те -
ри а лы ЗАГСов. Бо лее того, этот про цесс на чнет ся толь ко по сле об ра -
бот ки дан ных пе ре пи си, т.е. спус тя три года по сле ее про ве де ния [3].

Ре ги о наль ная ста тис ти ка в кон тек сте боль ших дан ных
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Пред по ла га ет ся, что про й дет дол гое вре мя, пока из от дель ных ре -
ги о наль ных ме то дик сфор ми ру ют ся на ци о наль ные ме то ди ки, а толь -
ко за тем по я вит ся еди ная меж ду на род ная ме то ди ка. Толь ко тог да бу -
дут воз мож ны срав ни тель ные ис сле до ва ния и со пос тав ле ния по раз -
ным ре ги о нам и стра нам7.

МИКРОДАННЫЕ (MICRODATA) – МОСТ МЕЖДУ
СТАТИСТИКОЙ И БОЛЬШИМИ ДАННЫМИ

При ис поль зо ва нии боль ших дан ных ста тис ти ка ста но вит ся бо лее 
про зрач ной и про вер ка ста тис ти чес кой ин фор ма ции воз мож на даже
для тех, кто не име ет дос ту па к пер вич ной ин фор ма ции пе ре пи си. Так, 
одним из по то ков боль ших дан ных яв ля ет ся так на зы ва е мая клад би -
щен ская ин фор ма ция от кры то го дос ту па. Лю бой, кто за й дет на клад -
би ще, мо жет за пи сы вать ин фор ма цию, на не сен ную на над гро бия: пол 
умер ше го, даты рож де ния и смер ти. При меж ре ги о наль ных и меж по -
се лен чес ких де мог ра фи чес ких срав не ни ях та кая ста тис ти ка мо жет
быть ис точ ни ком очень по лез ной ин фор ма ции. Эту же ин фор ма цию
мож но было бы по лу чать и про сто сде лав за прос в ад ми нис тра цию
клад би ща или в тот же ЗАГС. Но на та кой за прос, если нет со от ве т -
ству ю щих прав дос ту па, ин фор ма ции не по лу чишь.

Мы мо жем за ме тить, что по до бной ин фор ма ции мно го по все мес т -
но: кро ме све де ний ЗАГСа есть еще дан ные о пла те жах за квар ти ры,
ин фор ма ция на ло го вой ин спек ции, дан ные ис то рий бо лез ни и т.д. Вся 
эта ин фор ма ция по лу чи ла на зва ние «мик ро дан ные» (microdata). Мик -
ро дан ные не мно гим от ли ча ют ся от боль ших дан ных – все го лишь
тем, что они су щес тво ва ли дав но, еще до кар ди наль ных из ме не ний
в ин фор ма ци он ной сфе ре. Так, Де пар та мент ОЭСР8 по на уке, тех но -
ло ги ям и ин но ва ци ям со здал Ла бо ра то рию мик ро дан ных для ана ли за
и ин тег ра ции пяти баз дан ных, ко то рые уже были у этой орга ни за ции:
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7 Бо лее опти мис ти чес кие оцен ки при во дят ся по го тов нос ти к big data рос сий -
ско го биз не са. См.: Шаль А.В. Тех но ло гии боль ших дан ных в ста тис ти ке // Учет
и ста тис ти ка. – 2017. – № 2 (46). – С. 81–88.

8 Орга ни за ция эко но ми чес ко го со труд ни чес тва и раз ви тия об ъ е ди ня ет 37
стран, 18% на се ле ния мира.



па тен тной (73 млн за пи сей), базы дан ных ком па ний Orbis (86 млн),
базы дан ных Scopus (26 млн), базы дан ных о тор го вых мар ках (6 млн)
и базы прав на ко нструк тив ные ре ше ния (око ло 1 млн)9. Сов мес тное
ис поль зо ва ние этих баз дан ных и на ци о наль ной ста тис ти чес кой ин -
фор ма ции по зво ля ет про во дить бо лее глу бо кий ана лиз раз ви тия эко -
но ми ки и де лать бо лее точ ные про гно зы.

На и боль шие дос ти же ния в сфе ре мик ро дан ных име ет трой ка меж -
ду на род ных ИТ-ком па ний: SAP, «Oracle» и «Microsoft». Они пока со -
сре до то че ны на про из во дствен ных при ло же ни ях, так на зы ва е мых
ERP-сис те мах. Но по сколь ку в этих сис те мах уже ис поль зу ют ся мик -
ро дан ные, их мож но при ме нять и в мас штаб ном ста тис ти чес ком ана -
ли зе и вклю чать в ис ход ную ин фор ма цию при со зда нии меж ре ги о -
наль ных эко но ми ко-ма те ма ти чес ких мо де лей.

ГЕОЛОКАЦИЯ КАК БАЗА ОБЪЕДИНЕНИЯ
ПРОСТРАНСТВЕННОЙ СТАТИСТИКИ

С БОЛЬШИМИ ДАННЫМИ

Как было от ме че но выше, как толь ко ста тис ти чес кие дан ные на -
чи на ют раз би вать на груп пы в раз вер ну тых таб ли цах, чаще все го учи -
ты ва ю щих про стра нствен ные фак то ры, так сра зу по яв ля ет ся воз мож -
ность про ве рить их дос то вер ность на осно ве боль ших дан ных. Из всех 
при зна ков, по ко то рым де лят ста тис ти чес кую ин фор ма цию, на и боль -
ший ин те рес для аль ян са ста тис ти ки с боль ши ми дан ны ми пред став -
ля ет про стра нствен ный фак тор.

Боль шие дан ные, как пра ви ло, со дер жат ин фор ма цию о со бы ти ях. 
А лю бое со бы тие об ыч но при вя за но к опре де лен ной точ ке в про стра н -
стве. Инфор ма цию по от дель ным го ро дам мож но про ве рять по по то -
кам боль ших дан ных. Что же это за по то ки?

В пер вую оче редь это дан ные ге о ло ка ции, т.е. ре гу ляр ное уста -
нов ле ние ге ог ра фи чес ко го по ло же ния от дель ных еди ниц на блю де -
ния. Су щес тву ет не сколь ко ис точ ни ков ге о ло ка ци он ных дан ных. Ос -

Ре ги о наль ная ста тис ти ка в кон тек сте боль ших дан ных
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нов ной ис точ ник в на сто я щее вре мя – дан ные о по зи ци ях ис хо дя щих
звон ков мо биль ных те ле фо нов.

Уста нов ле но, что если по стро ить урав не ние рег рес сии, опи сы ва ю -
щее за ви си мость ко ли чес тва со то вых те ле фо нов от чис лен нос ти на се -
ле ния, то ста тис ти чес кая зна чи мость ко эф фи ци ен тов та кой рег рес сии
бу дет очень вы со кой. Пос тро ив та кую рег рес сию в пред по ло же нии,
что ко ли чес тво те ле фо нов при мер но со от ве тству ет чис лен нос ти на -
се ле ния, мож но по лу чить не за ви си мую (аль тер на тив ную) оцен ку
чис лен нос ти на се ле ния. В мире сей час ко ли чес тво ра бо та ю щих со то -
вых те ле фо нов при мер но рав но по ло ви не чис лен нос ти на се ле ния. Но
у од но го че ло ве ка мо жет быть два-три со то вых те ле фо на, а у дру го -
го – ни од но го. По э то му кор ре ля ция меж ду чис лен нос тью на се ле ния
и ко ли чес твом со то вых те ле фо нов об ыч но вы со кая – в пред е лах
0,8–0,85, но не бы ва ет очень близ ка к еди ни це [2].

Для по вы ше ния кор ре ли ро ван нос ти при та ких рас че тах вво дят до -
пол ни тель но еще два па ра мет ра: струк ту ры на се ле ния по воз рас ту
и по плот нос ти рас се ле ния. Эти па ра мет ры мо гут ис поль зо вать ся дву -
мя спо со ба ми: в со ста ве мно жес твен ной рег рес сии и как воз мож ность
по стро е ния час тной рег рес сии, т.е. рег рес сии за вы чи та ни ем вли я ния
плот нос ти рас се ле ния и воз рас та.

Воз мож нос ти по зи ци о ни ро ва ния со то вых те ле фо нов хо ро шо по -
ка зы ва ют себя в ста тис ти ке миг ра ции. По ним вы чис ля ют не толь ко
миг ра цию внут ри стра ны, вклю чая ма ят ни ко вую миг ра цию [10], но
и меж ду на род ную миг ра цию в ди а па зо не от ту рис ти чес ких по ез док
до пе ре ез дов на ПМЖ [16].

В боль ших дан ных слож но ис поль зо вать те кри те рии уче та миг -
ран тов и миг ра ции в офи ци аль ной ста тис ти ке, ко то рые ис поль зу ют ся
в пер вую оче редь в кон цеп ции об ыч но го мес та жи т ельства. Не ко то -
рые ис сле до ва те ли де ла ют ис хо дя из это го вы вод, что боль шие дан ные
не мо гут быть аль тер на ти вой тра ди ци он ным ис точ ни кам ин фор ма ции 
о миг ра ции [1; 4].

Но с этим вы во дом вряд ли мож но со гла сить ся. Боль шие дан ные
по-но во му ста вят про бле му мо биль нос ти на се ле ния. В тра ди ци он ной
ста тис ти ке не об хо ди мо было раз ра ба ты вать кри те рии, по ко то рым
по сто ян ные жи те ли от ли ча лись от вре мен но про жи ва ю щих. Имен но
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чис лен ность по сто ян ных жи те лей была осно вой для меж ре ги о наль -

ных срав не ний. Если по яв ля ет ся воз мож ность по сто ян но го мо ни то -

рин га за мес топ ре бы ва ни ем че ло ве ка че рез ге о ло ка цию, то для по ни -

ма ния и мо ни то рин га де мог ра фи чес ких со бы тий про стое де ле ние жи -

те лей ре ги о на или на се лен но го пун кта на по сто ян ных и вре мен ных

вы гля дит сла бым, не от ра жа ю щим со ци аль но-эко но ми чес кие про цес -

сы во всей по лно те. По боль шим дан ным воз мож но от де лять, на при -

мер, по сто ян но про жи ва ю щих миг ран тов от тех, кто при ез жа ет на

стро и тель ный се зон, а на зиму уез жа ет к себе на ро ди ну, что ра нее

было не воз мож но [2].
Ге о ло ка ци он ная ин фор ма ция ре гу ляр но со би ра ет ся са ми ми про -

вай де ра ми со то вой свя зи в фор ме ано ним ной ста тис ти ки об ис хо дя -

щих и вхо дя щих звон ках. Для по ни ма ния про стра нствен ных на прав -

ле ний раз ви тия се тей со то вой свя зи нуж но со би рать ин фор ма цию об

учас тках сети с на и бо лее на пря жен ным тра фи ком и о пи ко вых на груз -

ках на этих учас тках. Пос коль ку та кая ин фор ма ция мо жет при го дить -

ся не толь ко про вай де рам, они на ча ли про да вать ее за ин те ре со ван ным 

пар тне рам. Пи о не ром про даж в этой сфе ре счи та ет ся аме ри кан ская

ком па ния-про вай дер «Orange», а пер вы ми по тре би те ля ми – ком па нии 

и му ни ци па ли те ты, ис сле ду ю щие до рож ные про бки10. Чем боль ше

про бка, тем боль ше тра фик на этом учас тке сети. Но эта ин фор ма -

ция мо жет быть по лез на и для бо лее мас штаб ных ис сле до ва те льских

об об ще ний.
В Но во си бир ской об лас ти та кую ин фор ма цию по Си би ри уже не -

сколь ко лет со би ра ет ком па ния «Эксперт свя зи»11. Одна ко спрос на

нее пока есть толь ко у про ек ти ров щи ков и от дель ных про вай де ров,

ис сле ду ю щих си ту а цию на рын ке со то вой свя зи. Аналогичные ком па -

нии су щес тву ют и в дру гих ре ги о нах, и на фе де раль ном уров не. В от -

ли чие от за ру беж ной прак ти ки сами про вай дер ские ком па нии этим

биз не сом не за ни ма ют ся.

Ре ги о наль ная ста тис ти ка в кон тек сте боль ших дан ных
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ПОЗИЦИОНИРОВАНИЕ ПО СЕТИ ИНТЕРНЕТ

Вто рой ис точ ник де мог ра фи чес кой ин фор ма ции – вы хо ды по ль -
зо ва те лей в сеть Интер нет, да ю щие воз мож ность уста но вить их ге ог ра -
фи чес кое по ло же ние. Кро ме это го, ге ог ра фи чес кие по зи ции уста нав -
ли ва ют ся по Skype [8] и по со ци аль ным се тям, пре жде все го по
Facebook, Twitter [15] и LinkedIn [13]. Пос лед няя сеть осо бен но цен на
при из уче нии мест кон цен тра ции на учных кад ров.

Де мог ра фи чес кие про цес сы со бы тий ные. К чис лу со бы тий, их со -
став ля ю щих, от но сят ся бра ки и раз во ды. По э то му дан ные из Интер -
не та о фак тах сва деб и дру гих се мей ных со бы ти ях мо гут стать вспо -
мо га тель ным ин фор ма ци он ным ре сур сом для де мог ра фи чес ких ис -
сле до ва ний. В дан ном слу чае тре бу ет ся ре шить две ме то ди чес кие
про бле мы. Пер вая – уни фи ка ция ис ход ной ин фор ма ции, вто рая – раз -
де ле ние этой ин фор ма ции по ка те го ри ям, име ю щим опре де лен ное со -
от ве тствие с ка те го ри я ми, ис поль зу е мы ми в офи ци аль ной ста тис ти ке. 
Пер вая про бле ма в на сто я щее вре мя ре ша ет ся ме то дом, по лу чив шим
на зва ние «вер баль ная ау топ сия». Он со сто ит в за про сах, ко то рые
под а ют ся в по ис ко вые сис те мы в стан дар тной фор ме, с ти по вым на -
бо ром слов. Вто рая про бле ма ре ша ет ся так же тща тель ной фор му ли -
ров кой за про сов.

В не ко то рых ис сле до ва ни ях по ка за но, что если в Google фор ми ро -
вать за про сы со сло ва ми типа «ро дил ся» или «бе ре мен на», то мож но
на не сколь ко ме ся цев впе ред про гно зи ро вать не толь ко чис лен ность
но во рож ден ных, но даже и же ла ние их иметь [5]. Из со вме ще ния на -
ме ре ний и фак ти чес ких рож де ний по яв ля ет ся воз мож ность по стро ить 
ин декс «склон нос ти к рож де нию де тей», ко то рый мог бы стать еще
одним па ра мет ром вы яв ле ния раз ли чий меж ду ре ги о на ми.

На осно ва нии та ких дан ных даже раз ра ба ты ва ют ся спе ци аль ные,
ра нее от су тство вав шие ин ди ка то ры склон нос ти к рож де ни ям. Так,
Вен ский ин сти тут де мог ра фии (Австрия) раз ра бо тал так на зы ва е мый
«Ба ро метр фер тиль нос ти», в ко то ром боль шие дан ные со гла су ют ся
с ин фор ма ци ей о ре гис тра ции но во рож ден ных. Но во мно гих стра нах
от су тству ет над еж ная сис те ма ре гис тра ции рож де ний и по то му при -
хо дит ся ис поль зо вать толь ко дан ные ра дос тных со об ще ний о вновь
по я вив шем ся че ло ве ке.
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Еще один при мер по стро е ния па рал лель ных ин дек сов – Интер -
нет-ин декс ва кан сий (Internet Vacancy Index, IVI), ко то рый ба зи ру ет ся 
на мо ни то рин ге сай тов че ты рех основ ных рек ру тин го вых агентств
Австралии. Кро ме него со ста тис ти чес ким ин дек сом без ра бо ти цы
в Австралии кон ку ри ру ет еще и га зет ный ин декс ва кан сий (Skilled
Vacancy Index, SVI)12.

Но пря мой за ви си мос ти меж ду ста тис ти кой и дан ны ми вер баль -
ной ау топ сии не су щес тву ет. До ка за но, на при мер, что об ъ ем по ис -
ка на сло во «аборт» об рат но про пор ци о на лен чис лу фак ти чес ких
абор тов на дан ной тер ри то рии и пря мо про пор ци о на лен стро гос ти за -
пре тов на абор ты на ней же [12].

Ме тод вер баль ной ау топ сии ис поль зу ет ся так же для ана ли за
уров ня смер тнос ти. Для это го в за про сы вво дят ся сло ва «умер», «по -
гиб», «с глу бо ким со жа ле ни ем» и по до бные. В на сто я щее вре мя этот
ме тод при ме ня ет ся пре и му щес твен но в раз ви ва ю щих ся стра нах
всле д ствие огра ни чен нос ти и ма лой дос то вер нос ти офи ци аль ной
ста тис ти ки [14].

Естес твен ным раз ви ти ем идеи яв ля ет ся от сле жи ва ние в со ци аль -
ных се тях со об ще ний о бо лез нях, в осо бен нос ти это ка са ет ся эпи де -
мий грип па [7]. Хотя имен но по со об ще ни ям о бо лез нях от ме ча ют ся
на и боль шие рас хож де ния меж ду ре зуль та та ми вер баль ной ау топ сии
и ста тис ти чес ки ми дан ны ми.

Но вые ори ги наль ные мас си вы дан ных фор ми ру ет сис те ма мо ни -
то рин га до рог и улиц Google Street View13. Эти дан ные сей час уже на -
учи лись ис поль зо вать для оцен ки чис лен нос ти на се ле ния в от дель но
взя том на се лен ном пун кте. Эти сним ки со дер жат по мет ки «Google
Кар ты» или «Прос мотр улиц» и яв ля ют ся со бствен нос тью ком па нии
«Google». Лица и но мер ные зна ки ав то мо би лей на та ких изо бра же ни -
ях раз мы ва ют ся ав то ма ти чес ки с целью за щи ты лич ной ин фор ма ции.
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При мер но в 190 стра нах мира каж дые де сять, а иног да и каж -
дые пять лет про во дят ся пе ре пи си на се ле ни я14. Они осно вы ва ют ся
пре и му щес твен но на ин тер вью, ко то рые про во дят по мес ту жи т ель -
ства про шед шие инструк таж люди в те че ние огра ни чен но го ин тер ва -
ла вре ме ни, пе ре хо дя от од ной две ри к дру гой. Этот ме тод дает как бы
«мо мен тный сни мок» чис лен нос ти и со ста ва на се ле ния. По этим мо -
мен тным дан ным стро ят ся про гно зы и ана ли ти ка. До пол ни тель ным
ис точ ни ком ин фор ма ции пред по ла га ют ся за пи си ак тов граж дан ско го
со сто я ния, т.е. ин фор ма ция со бы тий ная. В этом пла не она по хо жа
на то, что на зы ва ет ся боль ши ми дан ны ми.

В за клю че ние при ве дем при ме ры прак ти чес ко го при ме не ния
боль ших дан ных (по ми мо де мог ра фии) в тех сфе рах, где ра нее ис -
поль зо ва лись толь ко дан ные офи ци аль ной ста тис ти ки15.

ПРАКТИКА ИСПОЛЬЗОВАНИЯ БОЛЬШИХ ДАННЫХ
ПОМИМО ПРОСТРАНСТВЕННОЙ ДЕМОГРАФИИ

При мер 1. Оцен ка по сев ных пло ща дей. В со вет ское вре мя су щес т -
во ва ла стро гая сис те ма уче та по сев ных пло ща дей, за на ру ше ние ко то -
рой по ла га лось уго лов ное на ка за ние. Се год ня ин фор ма ция о по сев -
ных пло ща дях со би ра ет ся ме то дом опро са, по сколь ку на об ме ры не -
за ви си мы ми зем ле ус тро и те ля ми средств не вы де ля ет ся.

В боль ши нстве стран мира за ме ры по сев ных пло ща дей ве дут ся со
спут ни ков (remote sensing). На осно ва нии мо ни то рин га фер ме рам, на -
при мер, ком пен си ру ет ся от каз от по се ва тех се льско хо зя йствен ных
куль тур, цены на ко то рые осенью мо гут упасть. В КНР толь ко для
оцен ки по се вов пше ни цы за пу ще но че ты ре спе ци а ли зи ро ван ных
спут ни ка. Даже Зам бия име ет ка нал на фран цуз ском спут ни ке, по ко -
то ро му идет оцен ка по сев ных пло ща дей в этой стра не. В Евро со ю зе
та ких спут ни ков шес тнад цать, и они не толь ко оце ни ва ют раз ме ры
по сев ных пло ща дей, но и дают ин фор ма цию для ран них про гно зов
уро жая. Бо лее того, по дан ным спут ни ков на чис ля ют ся пла те жи от -
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14 См.: UNSTATS. Population and housing censuses, Feb. 2017. – URL:
https://unstats.un.org/unsd/demographic/sources/census/alternativeCensusDesigns.htm .

15 При ме ры ба зи ру ют ся на ис сле до ва ни ях ав то ра.



дель ным фер ме рам, если те от ка за лись се ять, на при мер, ку ку ру зу на

од ном из сво их по лей. Их от каз по зво ля ет об лег чить под дер жа ние вы -

со ких (ста биль ных) цен на эту куль ту ру.
Исполь зо ва ние дан ных дис тан ци он но го зон ди ро ва ния по сев ных

пло ща дей и по се вов мно гог ран но, но фун да мен таль ным дос ти же ни ем 

для ре ги о наль ной (про стра нствен ной) ста тис ти ки сле ду ет счи тать

имен но опре де ле ние раз ме ров по сев ных пло ща дей. Если они не из вес т -

ны, то не воз мож но оце нить уро жай ность и ее ди на ми ку.
В Но во си бир ской об лас ти в 2017 г. была от сня та с бес пи лот ни ка

при мер но чет верть по сев ных пло ща дей. Ви де о ма те ри а лы не об ра бо -

та ны до сих пор. При чи на не толь ко в слож нос тях об ра бот ки, но

и в про бле ме ис поль зо ва ния бу ду щих ре зуль та тов: что с ними де лать,

если об на ру жат ся зна чи тель ные рас хож де ния с дан ны ми офи ци аль -

ной ста тис ти ки? Про ве ден ная нами экспе ри мен таль ная об ра бот ка не -

сколь ких де сят ков кад ров по ка за ла за мет ные рас хож де ния с дан ны ми

офи ци аль ной ста тис ти ки.

При мер 2. Ста тис ти ка цен. Во мно гих стра нах сей час раз ра ба ты -
ва ют ся ме то до ло ги чес кие под хо ды к ис поль зо ва нию боль ших дан ных 
в ста тис ти ке по тре би те льских цен. На ря ду с труд нос тя ми по лу че ния
ин фор ма ции по каж дой от дель ной цене су щес тву ет слож ность опре -
де ле ния сис те мы ге ог ра фи чес ких то чек для та ких из ме ре ний16.

Этот про цесс име ет мощ ную про стра нствен ную со став ля ю щую.

В на сто я щее вре мя Рос стат ве дет мо ни то ринг по тре би те льских цен по 

275 го ро дам РФ. Если из ме нить на бор го ро дов, то и ста тис ти чес кие

ре зуль та ты бу дут дру ги ми. Иссле до ва ний за ви си мос ти уров ня цен от

со ста ва по пав ших в вы бор ку го ро дов не про во ди лось. На осно ве же

боль ших дан ных впол не ве ро ят но по стро е ние ста тис ти ки цен, не за -

ви ся щей от вы бор ки на се лен ных пун ктов. А это озна ча ет, что бу дут

по лнее учи ты вать ся цены в се лах и ма лых го ро дах, т.е. ста тис ти ка цен 

ста нет бо лее адек ват ной то ва ро о бо ро ту.
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Но вые ме то ды сбо ра це но вой ин фор ма ции бу дут учи ты вать тот

факт, что ста тис ти ка цен в на сто я щее вре мя по стро е на как ста тис ти ка

цен на на хо дя щи е ся на при лав ках не про дан ные то ва ры. По э то му по -

вы ше ние цен на ка кую-либо груп пу то ва ров не озна ча ет, что цены

по вы си лись, а от ра жа ет тот факт, что де ше вые то ва ры из дан ной

груп пы рас про да ны, ушли с при лав ков.
Боль шие дан ные (чеки кас со вых ап па ра тов) со дер жат ин фор ма -

цию о це нах ре аль ных про даж. Это ин фор ма ция дру го го сво йства.

Мас са чу сет ский тех но ло ги чес кий ин сти тут в на ча ле 2013 г. на чал

раз ра бот ку про грам мно го об ес пе че ния для сбо ра це но вой ин фор ма -

ции че рез Интер нет. Цель – по стро ить но вый ин декс по тре би те льских 

цен (Consumer Price Index, CPI). Он, со вер шен но оче вид но, бу дет от -

ли чать ся от того, что су щес тву ет в на сто я щее вре мя.

При мер 3. Струк ту ра по ку па те лей. Се год ня по я ви лась тех ни чес -
кая воз мож ность дос ту па к огром ным мас си вам дан ных кас со вых ап -
па ра тов, где фик си ру ют ся цены ре аль но про дан ных то ва ров. Инфор -
ма ция с них име ет от но си тель но стан дар ти зо ван ную фор му чека.
По че кам мож но по лу чить ин фор ма цию о це нах на про дан ные то ва ры, 
ко то рые бу дут от ли чать ся от цен, со би ра е мых офи ци аль ной ста тис ти -
кой и мар ке тин го вы ми аг ентства ми. Кро ме того, по че кам мож но вы -
де лить ка те го рии по ку па те лей, со вер ша ю щих по куп ки в кон крет ном
ма га зи не.

Так, в од ном из на ших ис сле до ва ний по круп но му но во си бир ско -

му су пермар ке ту «По су да-центр» было об ра бо та но 1,3 млн че ков (не -

мно гим бо лее го до во го цик ла). По этой ин фор ма ции было вы де ле но

шесть ти пов по ку па те лей17.
Пер вый тип – «но вич ки»: по ку па тель за шел в ма га зин, ни че го не

на шел и, что бы по ез дка в ма га зин не про па да ла, ку пил ка кую-то ме ло -

чев ку. К дан но му типу, раз уме ет ся, от но сят ся не толь ко те, кто при -

шел в ма га зин впер вые, хотя имен но но вич ки со став ля ют основ ную

его часть. Так что «но ви чок» – это не по ку па тель, ко то рый впер вые за -
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17 Под роб нее о ме то ди ке вы де ле ния см.: Во ро нов Ю.П. Прик лад ная экс пе ри -
мен таль ная эко но ми ка. – Но во си бирск: Изд-во ИЭОПП СО РАН, 2009. – С. 95–117.



шел в ма га зин, а тот, кто, по дан ным кас со вых ап па ра тов, ве дет себя
как но ви чок.

Вто рая ка те го рия – «це ле ви ки». Их пред став ля ют чеки с еди н -
ствен ным, но до ро гим то ва ром. Тре тий тип по ку па те лей – так на зы -
ва е мые «да ри те ли», или по ку па те ли, ко то рые чаще все го по ку па ют
не что до ро гое в под а рок, а за тем при об ре та ют ка кое-либо де ше вое
до пол не ние. В чеке дол жно быть два то ва ра, один из ко то рых до ро -
гой, а вто рой – де ше вый. Чет вер тый тип мож но на звать «со би ра те ля -
ми», ори ен ти ро ван ны ми на спон тан ные по куп ки. Он основ ной для
ма га зи на.

Пя тый тип по ку па те лей – мел кие опто ви ки. Их вы чис лить не -
слож но по ха рак те ру чека. Для них ха рак тер но зна чи тель ное ко ли чес т -
во раз но об раз ных то ва ров в од ном чеке, на бор ко то рых явно боль ше
по треб нос тей од ной семьи. Это сме шан ная груп па, кро ме пе репро -
дав цов в нее вхо дят и те, кто по ку па ет то ва ры для сво их зна ко мых, ро д -
ствен ни ков и дру зей. И на ко нец, по след ний, шес той, тип по ку па те -
лей – круп ные опто ви ки. Это по ку па те ли, при об ре та ю щие то ва ров за -
ве до мо боль ше, чем пред наз на че но для лич но го по треб ле ния или для
под ар ков.

Ти по ло гия по ку па те лей при во дит к вы во ду, что су пермар кет «По -
су да-центр» пред став ля ет со бой шесть от но си тель но не за ви си мых
ви дов биз не са (вир ту аль ных ма га зи нов) в со от ве тствии с вы де лен ны -
ми шес тью ти па ми по ку па те лей.

Для срав ни тель ных меж ре ги о наль ных ис сле до ва ний фор ми ру ет -
ся уни каль ный ис точ ник ин фор ма ции – со от но ше ние ти пов по ку па те -
лей. Он толь ко кос вен но свя зан с це на ми. Если в дан ном ре ги о не вы -
со ка доля «но вич ков», то это озна ча ет, что по ку па тель ная спо соб -
ность здесь низ кая. Вы со кие доли «да ри те лей» и «со би ра те лей» сви -
де т ельству ют об от но си тель но вы со ком бла го сос то я нии. Вы со кие
доли по ку па те лей ка те го рии «мел кий опт» го во рят о рас прос тра нен -
нос ти ма ло го пред при ни ма т ельства, а ка те го рии «круп ный опт» –
о не дос тат ках в то ва роп ро во дя щей сети, яв ля ю щих ся при чи ной от но -
си тель но вы со ких цен.

При мер 4. Спрос на жилье. В рам ках раз ра бот ки про грам мы ком п -
лек сно го раз ви тия ком му наль ной ин фрас трук ту ры г. Бий ска (Ал тай -
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ский край) рас счи ты ва лись сум мы об ре ме не ний для ин вес то ров, вкла -
ды ва ю щих сре дства в жи лищ ное стро и т ельство18. Инвес то ры дол ж -
ны пла тить за под вод теп ла, воды и ка на ли за ции к тем до мам, ко то рые 
бу дут по стро е ны на их вло же ния. Что бы об осно вать та кие об ре ме не -
ния, мало было их скаль ку ли ро вать. Нуж но было убе дить ин вес то ров, 
что сре дства, вло жен ные ими в ин фрас трук ту ру, оку пят ся.

Су щес тво ва ла ста тис ти ка жи ло го фон да по мик ро ра йо нам го -
ро да. В мэ рии име лась так же ин фор ма ция о мас шта бах жи лищ но го
стро и т ель ства по этим же мик ро ра йо нам. Этот уро вень ин фор ма -
ции мож но было от нес ти к офи ци аль ной ста тис ти ке. Кро ме та кой
ин фор ма ции су щес тво ва ли и по то ки боль ших дан ных. Они пред -
став ля ли со бой об ъ яв ле ния о про да жах квар тир в кон крет ных мик -
ро ра йо нах.

Боль шое ко ли чес тво пред ло же ний о про да же квар тир сви де т ель -
ству ет о том, что в не ко то ром кон крет ном мик ро ра йо не ры нок квар -
тир дан но го типа (на при мер, трех ком нат ных боль шой пло ща ди в кир -
пич ном доме) бли зок к на сы ще нию. На этом осно ва нии ин вес то ру
пред ла га лось либо из ме нить струк ту ру квар тир в но во строй ке, либо
вы брать в го ро де дру гой учас ток для стро и т ельства жилья. Та кие ре -
ко мен да ции по зво ля ли ин вес то ру бо лее адек ват но оце нить пер спек -
ти вы бу ду щих про даж квар тир и бо лее ре аль но по дой ти к фи нан со -
вым тра там на об ре ме не ние.

При ме ни тель но к ре ги о наль ной ста тис ти ке это по зво ля ет ина че
взгля нуть на дан ные о вво де но во го жилья и об уров не цен на квад рат -
ный метр. Если ин вес то ры не в со сто я нии быс тро про дать квар ти ры
в до мах, стро я щих ся в том или ином мик ро ра йо не го ро да, они бу дут
тер петь убыт ки и в за ви си мос ти от со бствен но го опти миз ма либо по -
вы шать, либо по ни жать цены. И этот мо тив дез ин фор ми ру ет ис сле до -
ва те лей, за ни ма ю щих ся меж ре ги о наль ны ми со пос тав ле ни я ми.

Естес твен но, что пе ре ход к но вой ре ги о наль ной ста тис ти ке – дол -
гий про цесс. На вклю че ние по до бной ин фор ма ции в ре ги о наль ные ис -
сле до ва ния по тре бу ют ся годы. Но рано или по здно по ток боль ших
дан ных из ме нит со дер жа ние та ких ис сле до ва ний.
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* * *

Офи ци аль ная ста тис ти ка во всех стра нах вы нуж де на кор рек ти ро -

вать де йству ю щие ме то ды сбо ра ин фор ма ции в усло ви ях, ког да от -

кры лись воз мож нос ти ра бо тать с по то ка ми боль ших дан ных. Рос сий -

ские ста тис ти чес кие орга ны пока толь ко при смат ри ва ют ся к это му

про цес су.
Тер мин «ре ги о наль ная ста тис ти ка» име ет еще одно зна че ние – как 

ста тис ти ка, ве ду ща я ся в ре ги о нах по сво им ме то ди кам. Ре ги о наль -

ной ста тис ти ки в этом зна че нии как ин сти ту та в на шей стра не нет.

Есть тер ри то ри аль ные под раз де ле ния фе де раль ной служ бы ста тис ти -

ки, ли шен ные ме то до ло ги чес кой, фи нан со вой и про чей са мос то я тель -

нос ти. По э то му ни кто ни че го в ре ги о нах де лать не бу дет, пока это не

вой дет в фе де раль ный план ста тис ти чес ких ра бот с со от ве тству ю щим 

фи нан си ро ва ни ем и утвер жден ны ми ме то ди ка ми. Впол не воз мож но,

что рос сий ский биз нес осво ит ра бо ту с боль ши ми дан ны ми су щес т -

вен но рань ше, чем офи ци аль ная рос сий ская ста тис ти ка.
При об ъ е ди не нии ста тис ти ки и боль ших дан ных в пер спек ти ве

бу дут кор рек ти ро вать ся ба зо вые дан ные ре ги о наль ной ста тис ти ки,

пре жде все го чис лен ность на се ле ния, раз ме ры по сев ных пло ща дей,

уров ни по тре би те льских цен по ре ги о нам. Впол не воз мож но, что тог -

да из ме нят ся и ре зуль та ты рас че тов по меж ре ги о наль ным эко но ми -

ко-ма те ма ти чес ким мо де лям [9].
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SPATIAL STATISTICS

IN THE CONTEXT OF BIG DATA

The article considers the problems of spatial statistics when using big data.

It provides examples of changes in foreign practice and the author’s practical

joint implementations of statistics and big data. Regional statistics databases

are to transform. For instance, a transition will be made from unsold goods

price statistics to cash register data. Calculation results on econo mic-mathe -

matical models are also expected to change. The article concludes with a need

to accelerate big data mainstreaming into modeling and Rosstat functions so

that model estimations and official statistics would become more useful in prac -

tical and research applications.
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ТЕРРИТОРИАЛЬНАЯ МОБИЛЬНОСТЬ

НАСЕЛЕНИЯ РОССИИ В КОНТЕКСТЕ

СОЦИАЛЬНОЙ ДИНАМИКИ

Пе ре ез ды лю дей тру дос по соб но го воз рас та в дру гой на се лен ный

пункт рас смат ри ва ют ся в статье в про ек ции на со ци аль ную мо биль -

ность, под ко то рой здесь по ни ма ют ся по вы ше ние уров ня об ра зо ва ния,

улуч ше ние ма те ри аль ной об ес пе чен нос ти или рост дол жнос тно го ста -

ту са по срав не нию с со от ве тству ю щи ми ха рак те рис ти ка ми ро ди те лей.

Миг ра ция пред став ля ет со бой мощ ный со ци аль ный лифт: стре мясь к по -

вы ше нию сво е го эко но ми чес ко го и со ци аль но го ста ту са, люди мо ти ви ро -

ва ны к сме не мес та жи т ельства. За да ча статьи – чис лен но оце нить вли -

я ние пе ре ез дов на со ци аль ную ди на ми ку на осно ве данных ре гу ляр но го об -

ще рос сий ско го вы бо роч но го со ци о ло ги чес ко го об сле до ва ния «Че ло век,

семья, об щес тво». Анализ тер ри то ри аль ной мо биль нос ти страт, ко то -

рые вы де ля ют ся по трем рав но вес ным кри те риям: ма те ри аль но-иму -

щес т вен ному, со ци аль но-про фес си о наль ному и суб ъ ек тив ному, – по ка -

зал, что сред ний класс на и ме нее мо би лен. Са мая ин тен сив ная тер ри то -

ри аль ная мо биль ность у пред ста ви те лей низ ше го клас са. Чаще все го пе -

ре ез ды в дру гой на се лен ный пункт про ис хо дят по се мей ным об сто я т ель -

ствам, и как раз та кая миг ра ция мак си маль но ха рак тер на для низ ше го

клас са. Ги по те за о по ло жи тель ном вли я нии лю бой тер ри то ри аль ной мо -

биль нос ти на со ци аль но-эко но ми чес кий рост от но си тель но по ло же ния

ро ди те лей не под твер жда ет ся. Одна ко пе ре езд с целью уче бы де й стви -

тель но со пу тству ет меж по ко лен ной мо биль нос ти по об ра зо ва нию и за -

ня тос ти, а пе ре езд по се мей ным об сто я т ельствам при про чих рав ных
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сни жа ет шан сы че ло ве ка пре взой ти сво их ро ди те лей по ма те ри аль ной
об ес пе чен нос ти и по уров ню об ра зо ва ния.

Клю че вые сло ва: сред ний класс; миг ра ция; со ци аль ная мо биль -
ность; стра ти фи ка ция; ана лиз по ко ле ний

ПОСТАНОВКА ПРОБЛЕМЫ

Прос тра нствен ная мо биль ность на се ле ния, со глас но Бур дье [2],
пред став ля ет со бой об ъ ек ти ви ро ван ную фор му со ци аль ной борь бы
за про стра нствен ные при бы ли или бла га, не рав но мер но рас пре де лен -
ные в про стра нстве. С точ ки зре ния ка чес тва жиз ни, дос ту па к об ра зо -
ва нию и рын ку тру да жи те ли се льских на се лен ных пун ктов про иг ры -
ва ют го ро жа нам, а про жи ва ю щие в про вин ции – жи те лям сто лиц. Хо -
ро шо из вес тно, что миг ра ция яв ля ет ся мощ ным со ци аль ным лиф том.
Люди мо ти ви ро ва ны к сме не мес та пре бы ва ния стрем ле ни ем к по вы -
ше нию сво е го эко но ми чес ко го и со ци аль но го ста ту са. И на о бо рот, от -
су тствие про стра нствен ной мо биль нос ти час то вы сту па ет одним из
при зна ков бед нос ти: люди не мо гут по зво лить себе до ро гос то я щий
пе ре езд, не смот ря даже на то, что он су лит эко но ми чес кие вы го ды [4].

Пос лед ние 25 лет мож но рас смат ри вать как ес тес твен ный экс пе -
ри мент в раз ви тии на шей стра ны. При вел ли от каз от ре гу ли ро ва ния
миг ра ции, от жес ткой про мыш лен ной по ли ти ки и цен тра ли зо ван но го
пла ни ро ва ния к пе ре ме ще нию эко но ми чес кой ак тив нос ти из вос точ -
ных ре ги о нов в ев ро пей скую часть стра ны? Прак ти чес ки нет. А вот
что де йстви тель но за мет но ра бо та ет – это аг ло ме ра ци он ный эф фект.
Прос тра нствен ные, ре ги о наль ные фак то ры ока зы ва ют ся сла бее по се -
лен чес ких [6]. В 2000-е годы в стра не вос ста но вил ся цен тро-пе ри фе -
рий ный век тор миг ра ций. На се ле ние по ки да ет пе ри фе рий ные и ме нее 
раз ви тые ре ги о ны и пе ре ме ща ет ся в аг ло ме ра ции [5]. Иму щес твен -
ные раз ли чия до маш них хо зяйств тес нее свя за ны с по се лен чес ки ми
ха рак те рис ти ка ми мес та жи т ельства, чем с ре ги о наль ны ми [1].

В со вре мен ном мире из ме рить со ци аль ную мо биль ность по ко ле -
ний ко ли чес твен ны ми ме то да ми не прос то, так как ме ня ет ся струк ту -
ра рын ка тру да, сти ра ют ся гра ни цы меж ду про фес си о наль ны ми груп -
па ми [3], рас тет уро вень жиз ни: ма те ри аль ное по ло же ние, ко то рое по -
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ко ле ние на ших ро ди те лей счи та ло «сред ним», се го дня об ъ ек тив но не
яв ля ет ся та ко вым1. Го раз до про ще оце нить мас шта бы рос та по ло же -
ния де тей от но си тель но по ко ле ния ро ди те лей, на при мер, по уров ню
об ра зо ва ния, хотя и та кая за да ча не име ет про сто го ре ше ния, как это
блес тя ще де мо нстри ру ет Г. Кларк [7].

Миг ра ция – так же край не не прос тая сфе ра для из уче ния в со ци -
аль но-эко но ми чес ком про стра нстве. Нап ри мер, ана лиз миг ра ции из
се льских по се ле ний в го ро да [9] по ка зал, что ве ро ят ность пе ре ез да
уве ли чи ва ет ся с рос том до хо да и уров ня об ра зо ва ния (для лю дей с вы с -
шим об ра зо ва ни ем она мак си маль на), а пол, со сто я ние в бра ке, на ли -
чие де тей и ста тус за ня тос ти не ока зы ва ют вли я ния на ве ро ят ность пе -
ре ез да вдо ба вок к основ ным пяти пси хо ло ги чес ким ха рак те рис ти кам
че ло ве ка, ко то рые ис сле до ва те ли, про во див шие этот ана лиз, трак ту -
ют как пер вос те пен ные де тер ми нан ты склон нос ти к миг ра ции. Как
и в дру гих ра бо тах, ав то ры упо мя ну то го ис сле до ва ния на хо дят под -
твер жде ние тому, что при про чих рав ных де мог ра фи чес ких и со ци -
аль но-эко но ми чес ких ха рак те рис ти ках люди, бо лее склон ные к рис -
ку, пе ре ез жа ют чаще. Одна ко дан ный вы вод ка са ет ся ис клю чи тель -
но пе ре ме ще ний из сел в круп ные го ро да. Пе ре езд в го род с чис лен -
нос тью на се ле ния ме нее 100 тыс. чел. ока зал ся от ри ца тель ным об ра -
зом свя за нным со склон нос тью опро шен ных жи те лей рис ко вать, что,
воз мож но, об услов ле но раз лич ной кон фи гу ра ци ей при тя ги ва ю щих
и вы тал ки ва ю щих фак то ров пе ре ез дов в круп ные и мел кие го ро да.

Пе ре ез ды ско рее все го об услов ле ны по ис ком луч шей ра бо ты, бо -
лее вы со кой за ра бот ной пла ты, бо лее ком фор тных усло вий жиз ни,
луч ше го дос ту па к со ци аль ной ин фрас трук ту ре, воз мож нос тей по лу -
чить об ра зо ва ние и проч. Сре ди при чин тру до вой миг ра ции из ма лых
го ро дов – низ кая за ра бот ная пла та в сво ем го ро де (50% от ве тов), от су т -
ствие ра бо ты или уволь не ние (31%), же ла ние из ме нить свою жизнь
по сре дством миг ра ции или не ожи дан но воз ник шая воз мож ность под -
ра бо тать (14%) [8]. По э то му мы впра ве ожи дать, что тер ри то ри аль ная
мо биль ность при во дит к по вы ше нию со ци аль но го по ло же ния по
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срав не нию с ро ди те льским до мо хо зя йством. Вмес те с тем про тив ги -
по те зы вос хо дя щей по ко лен ной мо биль нос ти ра бо та ют как ми ни мум
два об сто я т ельства: во-пер вых, пе ре ез ды бы ва ют вы нуж ден ным сле д -
стви ем слож ной жиз нен ной си ту а ции; во-вто рых, лю бое тер ри то ри -
аль ное пе ре ме ще ние со пря же но с ма те ри аль ны ми из дер жка ми, тре бу -
ет опре де лен но го пе ри о да адап та ции к но вым усло ви ям, что в крат -
кос роч ной пер спек ти ве мо жет и не при во дить к улуч ше ни ям даже при 
бла гоп ри ят ном дол гов ре мен ном ис хо де.

За да ча на сто я щей статьи – чис лен но оце нить вли я ние пе ре ез дов на
со ци аль ную ди на ми ку. Ра бо та осно ва на на дан ных ре гу ляр но го со ци о -
ло ги чес ко го опро са «Че ло век, семья, об щес тво» (ЧСО)2. Обще рос сий -
ская реп ре зен та тив ная вы бор ка ука зан но го об сле до ва ния со став ля ет
9556 рес пон ден тов в воз рас те 18 лет и стар ше, чис лен ность це ле вой ко -
гор ты 18–44 года – 3096 чел. Инфор ма ция о ро ди те лях, не об хо ди мая
для ана ли за по ко ле ний, пред став ле на в вол не ЧСО 2013 г. При ана ли зе
мас си ва при ме ня ет ся взве ши ва ние, учи ты ва ю щее ве ро ят ность дос ти -
же ния рес пон ден та. В на сто я щем ис сле до ва нии мы раз ли ча ем че ты ре
типа на се лен ных пун ктов, вы де ляя из чис ла ре ги о наль ных цен тров
Мос кву и Санкт-Пе тер бург, а пе ре ез дом счи та ем пе ре ме ще ние рес пон -
ден та в дру гой на се лен ный пункт, воз мож но, в та кой же по раз ме ру.

МАСШТАБЫ ТЕРРИТОРИАЛЬНОЙ МОБИЛЬНОСТИ

Пе ре ез ды в би ог ра фи ях жи те лей Рос сий ской Фе де ра ции слу ча ют ся
не час то. Сог лас но мик ро пе ре пи си на се ле ния, про ве ден ной в 2015 г.3,
в сред нем 57,2% рос си ян про жи ва ют в тех же на се лен ных пун ктах,
где они ро ди лись. Поч ти 40% лю дей в воз рас те 60 лет и стар ше ни ког -
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2 URL: http://social.ranepa.ru/tsentry-i-instituty/institut-sotsialnogo-analiza-i-pro-
gnozirovaniya/issledovaniya/ .

3 Мик ро пе ре пись на се ле ния 2015 г. (МПН-2015) про во ди лась по мес ту по сто -
ян но го жи т ельства на се ле ния, фак ти чес кий об ъ ем вы бор ки – 2,2 млн чел., или 1,5% 
на се ле ния час тных до мо хо зяйств. См: Со ци аль но-де мог ра фи чес кое об сле до ва ние
(мик ро пе ре пись на се ле ния) 2015 года. База мик ро дан ных МПН-2015. Рос стат. –
URL: http://www.gks.ru/free_doc/new_site/population/demo/micro-perepis/finish/mic -
ro-perepis.html .



да не пе ре ез жа ли. В от но ше нии дет ско го и ран не го тру дос по соб но го
воз рас та ста тис ти ка не фик си ру ет раз ли чий в тер ри то ри аль ной при вя -
зан нос ти муж чин и жен щин, одна ко на чи ная с 35 лет и до са мых стар -
ших воз рас тов муж чи ны бо лее мо биль ны, чем жен щи ны.

Сре ди го ро жан 60% жи вут в на се лен ном пун кте сво е го рож де ния,
сре ди жи те лей се льской мес тнос ти – 52%. Люди с вы сшим об ра зо ва ни -
ем в це лом ме нее мо биль ны, чем все на се ле ние в сред нем. Одна ко на -
блю да е мый пе ре вес (3 п.п.) в зна чи тель ной мере об ес пе чи ва ет ся го род -
ским на се ле ни ем в тру дос по соб ном воз рас те. Сре ди жи те лей села, на -
про тив, на ли чие вы сше го об ра зо ва ния свя за но с бо лее вы со кой мо -
биль нос тью, осо бен но для 35-лет них и лю дей бо лее стар ше го воз рас та.

Если рас смат ри вать толь ко взрос лое на се ле ние в воз рас те 18 лет
и стар ше, то в сред нем 49,9% из этой груп пы про жи ва ют не пре рыв но
в на се лен ном пун кте, в ко то ром ро ди лись, в то вре мя как тер ри то ри -
аль ная при вя зан ность лю дей с вы сшим об ра зо ва ни ем в дан ной воз -
рас тной груп пе су щес твен но выше – 53,2% (рис. 1).

Сре ди взрос ло го го род ско го на се ле ния 53,4% ни ког да не пе ре ез -
жа ли за пред е лы род но го на се лен но го пун кта, а сре ди го ро жан с вы с -
шим об ра зо ва ни ем та ких 56,4%. Доля жи те лей се льских на се лен ных
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Рис. 1. Доли рес пон ден тов раз лич ных воз рас тных групп, про жи ва ю щих в од -
ном и том же на се лен ном пун кте не пре рыв но с рож де ния, в том чис ле с вы с -

шим об ра зо ва ни ем (в/о), %

Источ ник: дан ные МПН-2015



пун ктов с вы сшим об ра зо ва ни ем, на про тив, на 2 п.п. ниже, чем в це -
лом по взрос ло му се льско му на се ле нию.

Пред ста ви те ли ко гор ты в воз рас те от 18 до 44 лет, ко то рая бу дет
в фо ку се на ше го вни ма ния при ана ли зе со ци аль ной и тер ри то ри аль -
ной мо биль нос ти на осно ве дан ных ЧСО, в силу сво е го мо ло до го воз -
рас та силь нее при вя за ны к на се лен но му пун кту, в ко то ром ро ди лись.
Сог лас но МПН-2015, 60% лю дей дан но го воз рас та ни разу не пе ре ез -
жа ли в дру гие на се лен ные пун кты, в том чис ле 63% го ро жан и 53%
жи те лей села. Аналогичные по ка за те ли для лю дей с вы сшим об ра зо -
ва ни ем – 62, 64 и 52% со от ве тствен но. Раз ли чия, об услов лен ные на -
ли чи ем либо от су тстви ем вы сше го об ра зо ва ния, в дан ной ко гор те еще 

мень ше и со став ля ют 1–2 п.п., бËльшая мо биль ность лю дей с вы с шим
об ра зо ва ни ем сре ди се льских жи те лей со хра ня ет ся.

В ан ке те на ше го об сле до ва ния ЧСО при су тству ют воп ро сы о пе -
ре ез дах и о типе на се лен но го пун кта, в ко то ром ро дил ся рес пон дент.
Нас коль ко мо биль ны учас тни ки опро са и есть ли раз ли чия по стра -
там? С ка кой целью рес пон ден ты пе ре ез жа ли? Для лю дей млад ше
45 лет мы мо жем вы стро ить тра ек то рию меж по ко лен ной со ци аль ной
мо биль нос ти и из учить вли я ние пе ре ез дов на из ме не ние со ци аль -
но-эко но ми чес ко го ста ту са рес пон ден та по срав не нию со ста ту сом
его ро ди те лей. Мы рас смат ри ва ем не по жиз нен ную тра ек то рию пе ре -
ме ще ний рес пон ден та или факт его не пре рыв но го про жи ва ния в од -
ном на се лен ном пун кте, как это сде ла но в МПН-2015, а толь ко пе ре ез -
ды на чи ная с 15-лет не го воз рас та.

Один пе ре езд меж ду на се лен ны ми пун кта ми име ет мес то в би о г ра -
фии 21% опро шен ных в ЧСО, 12% рес пон ден тов пе ре ез жа ли два и бо -
лее раза. На и ме нее мо биль ная из страт – про тос ред ний класс (75% его
пред ста ви те лей ни разу не пе ре ез жа ли), что ес тес твен ным об ра зом
свя за но с воз рас тны ми ха рак те рис ти ка ми дан ной со ци аль ной груп пы, 
ко то рая яв ля ет ся са мой мо ло дой (на гра фи ке не при во дим из-за цен зу -
ри ро ва ния по воз рас ту).

Как ве дут себя в «миг ра ци он ном поле» раз лич ные со ци аль ные
стра ты? Стра фи ка ци он ная шка ла осно ва на на трех рав но вес ных кри -
те ри ях: ма те ри аль но-иму щес твен ном, со ци аль но-про фес си о наль ном
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и суб ъ ек тив ном4. Так же в чис ле стра ти фи ци ру ю щих при зна ков при -
су тству ет воз раст ин ди ви да, ко то рый раз гра ни чи ва ет про тос ред ние
(до 44 лет) и по стсред ние (45 лет и стар ше) слои об щес тва. Сред ний
класс ме нее мо би лен, чем сред нес та тис ти чес кий опро шен ный: 71%
пред ста ви те лей дан ной стра ты не со вер ша ли пе ре ез дов. Са мая вы со -
кая тер ри то ри аль ная мо биль ность у низ ше го клас са: 26% пред ста ви -
те лей этой стра ты пе ре е ха ли один раз и 17% со вер ши ли два и бо лее
пе ре ез да на чи ная с 15-лет не го воз рас та.

Мы вы де ля ем сле ду ю щие цели пе ре ез дов: на уче бу, на ра бо ту, по
се мей ным об сто я т ельствам5. Пе ре ез ды по при чи не служ бы в ар мии
остав ле ны вне рас смот ре ния. Нам из вес тны при чи ны пе ре ез дов 30,7% 
рес пон ден тов. Со вер ша ли пе ре ез ды с оди на ко вой целью 23,6%, в том
чис ле у боль ши нства из них (21%) был все го один пе ре езд. Осталь ные 
2,6% не сколь ко раз пе ре е ха ли с оди на ко вой целью, на при мер толь ко
на уче бу или толь ко по при чи не ра бо ты. Как мы ви дим, пе ре ез ды
по раз лич ным осно ва ни ям име ли мес то в би ог ра фи ях 7,2% рес пон -
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4 Ме то до ло гия стра ти фи ка ции де таль но опи са на в статье: Ма ле ва Т.М., Бур -
дяк А.Я., Тын дик А.О. Сред ние клас сы на раз лич ных эта пах жиз нен но го пути //
Жур нал Но вой эко но ми чес кой ас со ци а ции. – 2015. – № 3. – C. 109–138.

5 Отно си тель но ука за ния це лей пе ре ез да об на ру жи лось зна чи тель ное рас хож -
де ние в по ни ма нии та кой, ка за лось бы, рас прос тра нен ной при чи ны, как служ ба
в ар мии: 67,4% опро шен ных муж чин за я ви ли, что слу жи ли в ар мии, и толь ко каж -
дый чет вер тый из слу жив ших (27,6%) ука зал, что пе ре ез жал по при чи не служ бы
в ар мии. Что бы из бе жать это го рас хож де ния, мы не учи ты ва ем пе ре ме ще ние для
служ бы в ар мии в ка чес тве пе ре ез да. Доля тех, кто по сле пят над ца ти ле тия не пе ре -
ез жал в дру гой на се лен ный пункт на по лго да и бо лее, со ста ви ла 67% опро шен ных.
По дан ным МПН-2015, 50% лю дей в воз рас те 18 лет и стар ше про жи ва ют не пре -
рыв но с рож де ния в од ном и том же на се лен ном пун кте. На этом фоне рес пон ден ты
ЧСО, каж дый тре тий из ко то рых пе ре ез жал в дру гой на се лен ный пункт по сле
15-лет не го воз рас та, ка жут ся ме нее мо биль ны ми, одна ко фор му ли ров ки воп ро сов
зна чи тель но раз ли ча ют ся и пря мое срав не ние не впол не кор рек тно. Мик ро пе ре -
пись ско рее все го не учла воз врат ную миг ра цию, на при мер от ъ езд из дома на
один-два года для служ бы в ар мии или пе ре езд в дру гой на се лен ный пункт на вре -
мя уче бы. Об этом кос вен но сви де т ельству ют вы со кая доля лю дей с вы сшим об ра -
зо ва ни ем, жи ву щих в се льских на се лен ных пун ктах не пре рыв но с рож де ния (ко -
неч но, мы по ни ма ем, что часть лю дей учи лись в ву зах за очно или дис тан ци он но),
а так же от су тствие зна чи тель ных ген дер ных раз ли чий в тер ри то ри аль ной осед лос ти.



ден тов, в том чис ле 1,3% опро шен ных пе ре ез жа ли с мак си маль ным
чис лом раз лич ных це лей – и учить ся, и ра бо тать, и по се мей ным об -
сто я т ельствам.

На и бо лее рас прос тра нен ная при чи на пе ре ез да рес пон ден тов всех
воз рас тов – по се мей ным об сто я т ельствам (17%). На вто ром мес те по
рас прос тра нен нос ти пе ре езд по при чи не ра бо ты (13%). Сме ни ли мес -
то про жи ва ния по при чи не пе ре ез да в дру гой на се лен ный пункт на
уче бу 11% опро шен ных. Как уже от ме ча лось, в раз ре зе со ци аль -
но-эко но ми чес ких страт сред ний класс от ли ча ет ся мень шей мо биль -
нос тью. В основ ном дан ное от ли чие об услов ле но пе ре ез да ми по се -
мей ным об сто я т ельствам, ко то рые со вер ши ли 12% пред ста ви те лей
стра ты, в то вре мя как в ба зо вом слое 19% пе ре ез жа ли по се мей ным
об сто я т ельствам, а в низ шем клас се – 26%. Пе ре ез ды на уче бу име ли
мес то в би ог ра фи ях 9–12% лю дей из раз лич ных групп, и час то та дан -
но го со бы тия до воль но од но род на по стра там. В пе ре ез дах по при чи -
не ра бо ты, ко то рые со вер ши ли в сред нем 13% опро шен ных, на фоне
осталь ных вы де ля ет ся низ ший класс, 19% пред ста ви те лей ко то ро го
пе ре ез жа ли в дру гой на се лен ный пункт ра бо тать (мак си маль ная мо -
биль ность). Отчас ти та кие раз ли чия мо гут быть об услов ле ны раз ни -
цей в воз рас те пред ста ви те лей раз ных страт. Дан ная ги по те за бу дет
про ве ре на да лее при из уче нии мо биль нос ти груп пы 18–44-лет них, бо -
лее од но род ной по воз рас тно му при зна ку.

Нап ри мер, доля ро див ших ся в Мос кве и Санкт-Пе тер бур ге сре ди
пред ста ви те лей сред не го клас са в 2 раза выше, чем доля этой груп пы
в вы бор ке. Для ро див ших ся в се льской мес тнос ти си ту а ция об рат ная:
все го в вы бор ке у нас 23% та ких рес пон ден тов, в то вре мя как в ря дах
сред не го клас са лишь 11% лю дей, ко то рые ро ди лись в се лах. Оче вид -
но, что здесь иг ра ют роль об ра зо ва ние ро ди те лей, их по ло же ние на
рын ке тру да, ма те ри аль ная об ес пе чен ность – фак то ры, о ко то рых
речь по й дет ниже, одна ко тер ри то ри аль ных раз ли чий стра ти фи ка ции
они не от ме ня ют. Та кие же от ли чия ха рак тер ны для мо биль нос ти
в груп пе 18–44-лет них, к опи са нию ко то рой мы переходим.

Мес то рож де ния су щес твен но вли я ет на по ло же ние че ло ве ка на
стра ти фи ка ци он ной лес тни це: чем круп нее го род, тем выше ве ро ят -
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ность того, что рес пон дент при над ле жит к бо лее вы со кой стра те
(рис. 2). Осо бен но от чет ли во дан ная за ко но мер ность про яв ля ет ся
в от но ше нии се льских по се ле ний (от 9 до 27%) и Мос квы и Санкт-Пе -
тер бур га (от 3 до 24%). По мес ту рож де ния наши рес пон ден ты глав -
ным об ра зом скон цен три ро ва ны в го род ских по се ле ни ях, ко то рые не
яв ля ют ся ре ги о наль ны ми цен тра ми. Здесь ро ди лись 51% рес пон ден -
тов воз рас тной ко гор ты 18–44 года.

В свя зи с тем, что ряд опро шен ных за труд ни лись вы брать основ -
ную цель сво е го пе ре ез да, мы мо жем клас си фи ци ро вать цели пе ре ез -
дов толь ко для 25% рес пон ден тов воз рас тной груп пы от 18 до 44 лет,
хотя пе ре ез жа ло несколько боль ше (30,6%). Раз ные цели со че та лись
в би о г ра фи ях у 4,5% пред ста ви те лей дан ной груп пы, в том чис ле
0,6% пе ре ез жа ли в дру гие на се лен ные пун кты и на уче бу, и на ра бо ту,
и по се мей ным об сто я т ельствам.

Сред ний класс – на и ме нее мо биль ная стра та: в дру гой на се лен ный 
пункт пе ре ез жа ли 26% его пред ста ви те лей (рис. 3). Са мая вы со кая
тер ри то ри аль ная мо биль ность у пред ста ви те лей низ ше го клас са: 40%
из них пе ре е ха ли. Сре ди це лей пе ре ез дов са мая ред кая – уче ба: от 7%
в ба зо вом слое до 9% в про тос ред нем. Мак си маль ны раз ли чия в доле

Тер ри то ри аль ная мо биль ность на се ле ния Рос сии в кон тек сте со ци аль ной ди на ми ки
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Рис. 2. Доли рес пон ден тов в воз рас те от 18 до 44 лет из раз ных страт, ко то -
рые ро ди лись в раз лич ных ти пах на се лен ных пун ктов, %

Источ ник: рас че ты ав то ров по ЧСО-2013



пе ре ез жав ших по се мей ным об сто я т ельствам: та кие пе ре ме ще ния

меж ду на се лен ны ми пун кта ми со вер ша ли бо лее 20% пред ста ви те лей

низ ше го клас са, а мень ше осталь ных (9%) – пред ста ви те ли сред не го

клас са. Как раз сме на мес та жи т ельства по се мей ным об сто я т ельствам 

глав ным об ра зом опре де ля ет раз ни цу в мас шта бах мо биль нос ти.

МОДЕЛИРОВАНИЕ ВЗАИМОСВЯЗИ
ТЕРРИТОРИАЛЬНОЙ И СОЦИАЛЬНОЙ

МОБИЛЬНОСТИ

Для ана ли за роли тер ри то ри аль ной мо биль нос ти в пе ре ме ще нии

вверх-вниз по со ци аль ной лес тни це вспо мним основ ные опре де ле ния, 

на осно ве ко то рых из ме ря ет ся мо биль ность пред ста ви те лей ко горт

18–44-лет не го воз рас та в про стра нстве «об ра зо ва ние – за ня тость – ма -

те ри аль ное по ло же ние» от но си тель но их ро ди те лей6. Обра зо ва ние,

ста тус за ня тос ти и ма те ри аль ное по ло же ние (в виде по тре би те льско го 

ста ту са) рес пон ден та срав ни вают ся с ана ло гич ны ми ха рак те рис ти ка -
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Рис. 3. Доли рес пон ден тов из раз ных страт в воз рас те 18–44 года, пе ре е хав -

ших в дру гой на се лен ный пункт с раз лич ны ми це ля ми, %

Источ ник: рас че ты ав то ров по ЧСО-2013

6 См.: Ма ле ва Т.М., Бур дяк А.Я. Cред ний класс: эм пи ри чес кие из ме ре ния со -
ци аль ной мо биль нос ти по ко ле ний в Рос сии.



ми ро ди те льско го до мо хо зя йства на мо мент, ког да рес пон ден ту было

15 лет7, со во куп ный уро вень об ра зо ва ния или дол жнос т ной ста тус ро -

ди те лей рес пон ден та опре де ляя как мак си мум об оих. Для ана ли за из -

ме не ния ма те ри аль но го по ло же ния мы про си ли са мо го рес пон ден та

срав нить свою ма те ри аль ную об ес пе чен ность с об ес пе чен нос тью ро -

ди те лей в та ком же воз рас те. Пе ре ход из од ной ка те го рии в дру гую по

укруп нен ным груп пам (табл. 1) мы счи та ем меж по ко лен ной мо биль -

нос тью. Так же учи ты ва ет ся мне ние рес пон ден та о том, были ли его

ро ди те ли в том же воз рас те хуже или луч ше ма те ри аль но об ес пе че ны, 

чем он сей час (по ка за тель ма те ри аль ная об ес пе чен ность).
Мо биль ность по ко ле ний стал ки ва ет ся с фе но ме ном «пола и по -

тол ка», ког да дви гать ся уже не ку да: не льзя по фор маль ной шка ле под -

нять ся выше ро ди те лей с вы сшим об ра зо ва ни ем и не льзя опус тить ся

по этой шка ле ниже ро ди те лей со сред ним или не пол ным сред ним об -

ра зо ва ни ем. Вы со кие по зи ции ро ди те лей – вы сшее об ра зо ва ние, дол ж -

ность в ка чес тве спе ци а лис та вы сшей ква ли фи ка ции или ру ко во ди те -

ля, вы со кий по тре би те льский ста тус – об ъ яс ня ют от 10 до 20% от су т -

ствия мо биль нос ти у де тей.
В це лом по со во куп нос ти та ких при зна ков, как за ня тость, об ра зо -

ва ние, ма те ри аль ное бла го по лу чие и по тре би те льский ста тус, для

груп пы 18–44-лет них граж дан ося за е мо го про грес са по срав не нию

с их ро ди те ля ми не на блю да ет ся8: зна че ние ин тег раль но го по ка за те ля 

мо биль нос ти рав но +4%. На и бо лее сла бое зве но в це поч ке меж по ко -

лен ной мо биль нос ти – за ня тость. Са мую мощ ную со ци аль ную мо -

биль ность де мо нстри ру ет сред ний класс (ин тег раль ный по ка за тель

со став ля ет +24%), для него все фак то ры мо биль нос ти де йству ют од -

но нап рав лен но в сто ро ну рос та. Для низ ше го клас са, на про тив, фик -

Тер ри то ри аль ная мо биль ность на се ле ния Рос сии в кон тек сте со ци аль ной ди на ми ки
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7 Рес пон ден ты, не пред оста вив шие та кую ин фор ма цию о себе или сво их ро ди -
те лях, ис клю че ны из даль ней ше го ана ли за. В их чис ле не ра бо та ю щие рес пон ден ты 
или за труд нив ши е ся с от ве том. В боль шей сте пе ни дан ное огра ни че ние кос ну лось
пред ста ви те лей низ ше го слоя.

8 См.: Ма ле ва Т.М., Бур дяк А.Я. Cред ний класс: эм пи ри чес кие из ме ре ния со -
ци аль ной мо биль нос ти по ко ле ний в Рос сии.



си ру ет ся дви же ние вниз (–31%), при чем все че ты ре фак то ра ра бо та ют 

со зна ком «ми нус» для дан ной стра ты.
Ка кую роль при этом иг ра ет тер ри то ри аль ная мо биль ность? Мы

про водим оцен ку вли я ния пе ре ез дов на мо биль ность рес пон ден тов по 

об ра зо ва нию, за ня тос ти, по тре би те льско му ста ту су и ма те ри аль ной

об ес пе чен нос ти, кон тро ли руя эф фек ты от мес та рож де ния, пола, воз -
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Таб ли ца 1

Клас си фи ка ция дол жнос тно го ста ту са, ма те ри аль но го по ло же ния и уров ня
об ра зо ва ния рес пон ден та и его ро ди те лей

Ка те го рия Обра зо ва ние
Пот ре би те ль -
ский ста тус
ро ди те лей

Пот ре би те ль -
ский ста тус рес -

пон ден та

Дол жнос тной
ста тус

1 (са мый вы -
со кий уро -
вень)

Выс шее, по сле -
ву зов ское, уче -
ная сте пень

Жили очень хо -
ро шо, ни в чем
себе не от ка зы -
ва ли

Мо жет при не об -
хо ди мос ти ку -
пить ав то мо биль
или квар ти ру
в кре дит

Ру ко во ди тель

2 Сред нее про фес -
си о наль ное

Жили дос та точ -
но хо ро шо

Мо жет по ку пать
не до ро гую ме -
бель и бы то вые
при бо ры

Спе ци а лист вы с -
ше го уров ня ква -
ли фи ка ции

3 На чаль ное про -
фес си о наль ное

Жили сред не На еду и одеж ду
де нег хва та ет, но 
по куп ка ме бе ли
и бы то вых при -
бо ров – про бле ма

Спе ци а лист сред -
не го уров ня ква -
ли фи ка ции

4 (са мый низ -
кий уро вень
об ра зо ва ния
или ма те ри -
аль но го по -
ло же ния)

Сред нее по лное
или ниже

Испы ты ва ли не -
ко то рые или
серь ез ные ма те -
ри аль ные за труд -
не ния

На еду и опла ту
ЖКУ де нег хва -
та ет, но по куп ка
одеж ды и об у -
ви – про бле ма.
Де нег не хва та ет
даже на еду

Тех ни чес кий
слу жа щий, ря до -
вой ра бот ник
в тор гов ле, бы то -
вом об слу жи ва -
нии, охра не и др.

5 (са мый низ -
кий дол ж -
нос т ной ста -
тус)

– – –

Ра бот ник, пре -
иму щес твен но
за ня тый фи зи -
чес ким тру дом



рас та. Для уче та фак то ра мес та рож де ния и огра ни че ний «по тол ка»

в мо де ли при су тству ют со от ве тству ю щие дам ми-пе ре мен ные. Сре ди

ти пов на се лен ных пун ктов в ка чес тве ре фе рен тной груп пы вы бра ны

го ро да, не от но ся щи е ся к чис лу ре ги о наль ных сто лиц, – в та ких на се -

лен ных пун ктах ро ди лись 51% рес пон ден тов (табл. 2). Так же в ка чес т -
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Таб ли ца 2

Опи са тель ные ста тис ти ки не за ви си мых пе ре мен ных мо де лей
меж по ко лен ной мо биль нос ти

Инди ка тор на ли чия при зна ка
Доля рес пон ден тов, об ла -

да ю щих при зна ком, %

Тип по се ле ния при рож де нии: Мос ква, Санкт-Пе тер бург 13,3

Тип по се ле ния при рож де нии: дру гие цен тры ре ги о нов 19,7

Тип по се ле ния при рож де нии: осталь ные го ро да, 
вклю чая ПГТ 51,3

Тип по се ле ния при рож де нии: се льская мес тность 15,7

Пол: муж ской 50,8

Пол: жен ский 49,2

Воз раст: от 18 до 29 лет 41,1

Воз раст: от 30 до 44 лет 58,9

Пе ре ез жал(а) на уче бу 10,1

Пе ре ез жал(а) на ра бо ту 7,7

Пе ре ез жал(а) по се мей ным об сто я т ельствам 12,1

Пе ре ез жал(а) на уче бу, ра бо ту или по се мей ным 
об сто я т ельствам 24,7

У ро ди те лей вы сшее, по сле ву зов ское об ра зо ва ние, 
уче ная сте пень 32,8

Ро ди тель ра бо тал на дол жнос ти ру ко во ди те ля 5,7

Ро ди те льское до мо хо зя йство жило хо ро шо, 
ни в чем себе не от ка зы вая 5,7

Источ ник: рас че ты ав то ров по ЧСО-2013.



ве кон троль ных пе ре мен ных в мо дель вклю че ны пол рес пон ден та
и ин ди ка тор при над леж нос ти к од ной из двух воз рас тных ка те го рий:
от 18 до 29 лет (41% груп пы) и от 30 до 44 лет (59%). Це ле вая груп па
ана ли за – ра бо та ю щие люди в воз рас те от 18 до 44 лет, у ко то рых хотя
бы один из ро ди те лей ра бо тал на мо мент их 15-ле тия9.

Не из мен ность по зи ций по клю че вым пе ре мен ным мы на блю да ем
у 35–48% вы бор ки, сни зи лись по зи ции на шка ле у 23–35% це ле вой
груп пы, а вы рос ли от но си тель но по зи ций ро ди те лей у 28–35% рес -
пон ден тов (табл. 3). Интег раль ная пе ре мен ная со ци аль ной мо биль -
нос ти при ни ма ет зна че ния от –1 до +1, сред нее зна че ние – 0,04, стан -
дар тное от кло не ние – 0,51.

Сто ит ска зать, что об ъ яс ни тель ная сила по стро ен ных нами мо де -
лей свя зи меж по ко лен ной и тер ри то ри аль ной мо биль нос ти не вы со ка:
R-квад рат не выше 0,2, осо бен но низ кий он при об ъ яс не нии из ме не -
ния по тре би те льско го ста ту са де тей от но си тель но ста ту са ро ди те лей
(табл. 4). Вы со кой об ъ яс ни тель ной силы до бить ся труд но, так как
в мо де ли ро ва нии учас тву ют толь ко дис крет ные пе ре мен ные, при ни -
ма ю щие по од но му или по два зна че ния. Все вклю чен ные в мо де ли
пе ре мен ные были про ве ре ны на вза им ную кор ре ли ро ван ность: она не 
пре вы ша ет 0,25 по кон троль ным пе ре мен ным.
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Таб ли ца 3

Опи са тель ные ста тис ти ки за ви си мых пе ре мен ных мо де лей меж по ко лен ной
мо биль нос ти, %

Пе ре мен ная Сни же ние Не из мен ность Рост

Обра зо ва ние 23,3 48,4 28,4

За ня тость 34,9 35,1 29,9

Пот реб ле ние 23,5 41,2 35,2

Ма те ри аль ная об ес пе чен ность 28,9 42,7 28,4

Источ ник: рас че ты ав то ров по ЧСО-2013.

9 Ко то рые со дер жа тель но от ве ти ли на воп ро сы об об ра зо ва нии, за ня тос ти, по -
тре би те льском ста ту се и ма те ри аль ном по ло же нии (сво ем и ро ди те лей).



Ре зуль та ты ана ли за пяти ли ней ных мо де лей пред став ле ны на

рис. 4 и в табл. 5. Часть рес пон ден тов не смог ли пре взой ти сво их ро -

ди те лей по при чи не на ли чия «по тол ка» воз мож нос тей – по од ной со -

от ве тству ю щей дам ми-пе ре мен ной вклю че но в пер вые три мо де ли

и все три дам ми-ин ди ка то ра вхо дят в ин тег раль ную мо дель, «от тя ги -

вая» на себя зна чи тель ную часть от ри ца тель но го эф фек та.
В це лом муж чи ны ме нее мо биль ны в на прав ле нии вверх по об ра -

зо ва нию и за ня тос ти от но си тель но сво их ро ди те лей, но они в боль шей 

сте пе ни улуч ши ли по тре би те льский ста тус сво е го до маш не го хо зя й -

ства, чем жен щи ны. Рес пон ден ты в воз рас те до 29 лет вклю чи тель но

не до тя ги ва ют по меж по ко лен ной мо биль нос ти в об ра зо ва нии и за ня -

тос ти до воз рас тной ко гор ты 30–44 года, что ес тес твен но. Если че ло -

век ро дил ся в Мос кве или Санкт-Пе тер бур ге, то у него выше шан сы

улуч шить по тре би те льский ста тус, а люди из ре ги о наль ных цен тров

с боль шей ве ро ят нос тью пре вос хо дят сво их ро ди те лей по ста ту су за -

ня тос ти, чем ре фе рен тная груп па ро див ших ся в не цен траль ных го ро -

дах. Ро див ши е ся в се льской мес тнос ти сни зи ли свой ста тус по ма те -

ри аль ной об ес пе чен нос ти от но си тель но ро ди те льской семьи.
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Таб ли ца 4

Объяс ни тель ная сила мо де лей свя зи меж по ко лен ной и меж тер ри то ри аль ной 
мо биль нос ти

За ви си мая пе ре мен ная – ин ди -
ка тор меж по ко лен ной мо биль -

нос ти по со от ве тству ю ще му
по ка за те лю

R R-квад рат
Скор рек ти -
ро ван ный
R-квад рат

Стат. ошиб -
ка оцен ки

Обра зо ва ние 0,441 0,194 0,192 0,644

За ня тость 0,329 0,108 0,105 0,760

Пот реб ле ние 0,323 0,105 0,102 0,718

Ма те ри аль ная об ес пе чен ность 0,081 0,007 0,004 0,756

Интег раль ный по ка за тель 0,302 0,091 0,088 0,488

Источ ник: рас че ты ав то ров по ЧСО-2013.
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Таб ли ца 5

Свод ные ре зуль та ты ана ли за пяти ли ней ных мо де лей со ци аль ной
мо биль нос ти

Не за ви си мая пе ре мен ная
(фак тор)

За ви си мая пе ре мен ная – ин ди ка тор меж по ко лен ной
мо биль нос ти по по ка за те лям

об ра зо ва -
ние

за ня -
тость

по треб ле -
ние

ма те ри аль -
ная об ес -

пе чен -
ность

ин тег раль -
ный по ка -

за тель

Кон стан та 0,390 0,178 0,098 0,136

Пол: муж ской –0,204 –0,269 0,098

Воз раст: 18–29 лет –0,168 –0,136 –0,045

Ро дил ся в Мос кве,
Санкт-Пе тер бур ге

0,268 0,145

Ро дил ся в се льском
на се лен ном пун кте

–0,086 –0,063

Пе ре езд на уче бу 0,216 0,196 0,077

Пе ре езд на ра бо ту

Пе ре езд по се мей ным
об сто я т ельствам

–0,136 –0,096 –0,087

У ро ди те лей вы сшее, по сле -
ву зов ское об ра зо ва ние, 
уче ная сте пень

–0,591 –0,173

Ро ди тель ра бо тал
ру ко во ди те лем

–0,885

Ро ди те ли жили хо ро шо,
ни в чем себе не от ка зы ва ли

–0,972 –0,474

При ме ча ние: в таб ли це при ве де ны зна чи мо от лич ные от нуля эф фек ты, уро вень
зна чи мос ти 5%.

Источ ник: рас че ты ав то ров по ЧСО-2013.



Учи ты вая сред ние раз ли чия меж ду муж чи на ми и жен щи на ми,

меж ду воз рас тны ми груп па ми до 29 лет и стар ше, а так же меж ду ти -

па ми на се лен ных пун ктов при рож де нии, мы ви дим, что пе ре езд

с целью уче бы по ло жи тель но вли я ет на меж по ко лен ную мо биль -

ность по об ра зо ва нию, за ня тос ти и ин тег раль но му ин ди ка то ру, а пе -

ре езд по се мей ным об сто я т ельствам при про чих рав ных сни жа ет

шан сы рес пон ден та пре взой ти сво их ро ди те лей по всем на блю да е -

мым ком по нен там, кро ме ста ту са за ня тос ти. Ста тис ти чес ки зна чи -

мо го вли я ния на со ци аль ную мо биль ность пе ре ез дов с целью ра бо ты 

(при уче те пола, воз рас та рес пон ден та и типа по се ле ния при рож де -

нии) мы не об на ру жи ва ем.
Сле ду ет от ме тить, что по иск раз ли чий во вли я нии пе ре ез дов на

раз ные стра ты не увен чал ся успе хом, эф фект ока зал ся ста тис ти чес -

ки не от ли чи мым от нуля. Это мо жет быть об услов ле но как низ кой

до лей пе ре ез жав ших рес пон ден тов, не боль ши ми раз ли чи я ми по

доле пе ре ез дов меж ду стра та ми, так и тем, что за точ ку от сче та мы

при ни ма ем се го дняш нее по ло же ние рес пон ден та на стра ти фи ка ци -

он ной шка ле, а не его со ци аль но-эко но ми чес кий ста тус до пе ре ез да

и само про дви же ние, став шее сле дстви ем пе ре ез да че ло ве ка, оста ет -

ся вне на блю де ния.
Тер ри то ри аль ная мо биль ность в це лом, ког да мы не раз ли ча ем пе -

ре ез ды в за ви си мос ти от их це лей, а про сто рас смат ри ва ем факт их на -

ли чия в би ог ра фии, не ока зы ва ет ста тис ти чес ки зна чи мо го вли я ния на 

ин тег раль ную меж по ко лен ную мо биль ность. Это об ъ яс ни мо: если пе -

ре ез ды на уче бу уве ли чи ва ют шан сы вос хо дя щей мо биль нос ти, на -

при мер, по об ра зо ва нию, а пе ре ез ды по се мей ным об сто я т ельствам,

на о бо рот, шан сы та кой мо биль нос ти сни жа ют, то ре зуль ти ру ю ще го

вли я ния от пе ре ез дов на меж по ко лен ную мо биль ность мы не уви дим.

Рас че ты ана ло гич ных пяти мо де лей, в ко то рые вмес то трех раз лич -

ных ин ди ка то ров пе ре ез дов вклю чен толь ко один свод ный по ка за тель 

на ли чия пе ре ез да (он так же при су тству ет на рис. 4), про де мо нстри ро -

ва ли не боль шое по ло жи тель ное вли я ние тер ри то ри аль ной мо биль -

нос ти на рост ста ту са за ня тос ти, не боль шое от ри ца тель ное вли я ние

106

Т.М. Ма ле ва, А.Я. Бур дяк



на про дви же ние от но си тель но ро ди те лей по ма те ри аль ной об ес пе чен -

нос ти и под твер ди ли от су тствие вли я ния пе ре ез дов на меж по ко лен -

ную мо биль ность по об ра зо ва нию, по тре би те льско му ста ту су и по ин -

тег раль но му при зна ку.

ВЫВОДЫ

Сред ний класс – на и ме нее тер ри то ри аль но мо биль ная из со ци аль -

ных страт. Толь ко 26% пред ста ви те лей сред не го клас са, ко то рым се -

го дня от 18 до 44 лет, сме ни ли мес то жи т ельства, пе ре е хав в дру гой

на се лен ный пункт в воз рас те 15 лет и стар ше. На фоне сред не го по ка -

за те ля для дан ной воз рас тной ко гор ты, со став ля ю ще го 31%, вы со кой

мо биль нос тью от ли ча ет ся низ ший класс, 40% пред ста ви те лей ко то ро -

го сме ни ли на се лен ный пункт.
Пред ста ви те ли воз рас тной груп пы млад ше го и сред не го тру до -

с по соб но го воз рас та (до 44 лет) чаще все го пе ре ез жа ли в дру гой го -

род по се мей ным об сто я т ельствам, уче ба у них вто рая по час то те при -

чи на пе ре ез да, ра бо та – третья. По стра там на блю да ет ся зна чи тель ная

раз ни ца в час то те пе ре ез дов, на и бо лее ощу ти мы раз ли чия в доле пе -

ре ез дов по се мей ным об сто я т ельствам. Чем ниже по ло же ние груп пы

на со ци аль ной лес тни це, тем выше ве ро ят ность та ко го пе ре ез да.
Низ кая тер ри то ри аль ная мо биль ность сред не го и про тос ред не го

классов час тич но об ъ яс ня ет ся тем, что боль ши нство пред ста ви те лей

этих страт ро ди лись в сто ли цах или ре ги о наль ных цен трах. Чем круп -

нее го род, тем боль ше в нем воз мож нос тей для об уче ния и тру до ус т -

ро йства и тем реже воз ни ка ет не об хо ди мость сме ны мес та жи т ельства 

для по ис ка ра бо ты или уче бы.
Муж чи ны чаще, чем жен щи ны, пре вос хо дят сво их ро ди те лей

в по тре би те льском ста ту се. Одна ко уро вень об ра зо ва ния и ста тус за -

ня тос ти у жен щин с боль шей ве ро ят нос тью выше, чем у их ро ди те лей. 

Если срав ни вать груп пу 18–29-лет них с воз рас тной ко гор той от 30 до

44 лет, то меж по ко лен ная мо биль ность млад ших в об лас ти об ра зо ва -

ния или за ня тос ти ес тес твен ным об ра зом ока зы ва ет ся ниже.
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Мес то рож де ния от ра жа ет ся на меж по ко лен ной мо биль нос ти

сле ду ю щим об ра зом. Лю дям, ро див шим ся в Мос кве или Санкт-Пе -

тер бур ге, пред став ля ет ся вы со кий шанс улуч шить по тре би те льский

ста тус по срав не нию со сво и ми ро ди те ля ми. Те, кто ро дил ся в ре ги о -

наль ном цен тре, с боль шей ве ро ят нос тью пре вос хо дят сво их ро ди те -

лей по ста ту су за ня тос ти. Ро див ши е ся же в се льских на се лен ных

пун ктах с точ ки зре ния ма те ри аль ной об ес пе чен нос ти жи вут хуже

сво их ро ди те лей.
Учи ты вая об на ру жен ные раз ли чия меж ду муж чи на ми и жен щи -

на ми, меж ду стар ши ми и млад ши ми рес пон ден та ми, а так же меж ду

груп па ми со глас но мес ту рож де ния, мы на хо дим чис тое вли я ние пе -

ре ез дов на со ци аль ную мо биль ность. Пе ре езд с целью уче бы по ло жи -

тель но вли я ет на меж по ко лен ную мо биль ность в об ра зо ва нии, за ня -

тос ти и по ин тег раль но му ин ди ка то ру. Сме на мес та жи т ельства по се -

мей ным об сто я т ельствам при про чих рав ных фак то рах сни жа ет шан -

сы рес пон ден та пре взой ти сво их ро ди те лей по всем на блю да е мым ха -

рак те рис ти кам, кро ме ста ту са за ня тос ти. Ста тис ти чес ки зна чи мо го

вли я ния пе ре ез да с целью ра бо ты на со ци аль ную ди на ми ку по ко ле -

ний мы не об на ру жи ва ем.
Со во куп ное вли я ние тер ри то ри аль ной мо биль нос ти на ин тег раль -

ный ин ди ка тор со ци аль ной мо биль нос ти ко гор ты 18–44-лет них от но -

си тель но по ко ле ния ро ди те лей ста тис ти чес ки не зна чи мо, что свя за -

но с раз но нап рав лен нос тью вли я ния пе ре ез дов на уче бу (вли я ет по ло -

жи тель но) и пе ре ез дов по се мей ным об сто я т ельствам (вли я ет от ри ца -

тель но) на меж по ко лен ную мо биль ность.
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TERRITORIAL MOBILITY OF THE RUSSIAN
POPULATION WITHIN SOCIAL DYNAMICS

The article views working-age citizens moving to other localities with a per -
spective on social mobility, by which we mean raising educational attainment,
improving economic well-being or advancing in careers compared to the rele -
vant characteristics of the generation before them. Migration is a powerful
social elevator: seeking to improve their economic and social status, people are
motivated to change place of residence. This study's objective is to estimate the
impact of relocation on social dynamics by basing on the regular all-Russian
sociological survey «Person, Family, Society». An analysis of the territorial
mobility of strata based on three equilibrium criteria – material, socio-profes -
sional and subjective – showed that the middle class is the least mobile one.
Members of the lower class exhibited the most intensive territorial mobility.
People most often relocate for family reasons, and this migration is most typical 
of the lower class. A hypothesis that any territorial mobility has a positive
impact on socio-economic growth relative to the previous generation is not
confirmed. However, moving to study does accompany intergenerational edu -
ca tion and employment mobility, whereas relocating for family reasons, other
things being equal, reduces a person’s chances of surpassing their parents
in economic well-being and educational attainment.

Keywords: middle class; migration; social mobility; stratification; gene -
rations analysis
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МЕХАНИЗМ «МЯГКОЙ СИЛЫ»

КАК ИНСТРУМЕНТ УКРЕПЛЕНИЯ

ПРИГРАНИЧНОГО СОТРУДНИЧЕСТВА

В статье вы яв ле ны осо бен нос ти ста нов ле ния и раз ви тия на род ной

дип ло ма тии во вза и мо от но ше ни ях на се ле ния При мор ско го края и при гра -

нич ных ре ги о нов Ки тая. Ме ха низм «мяг кой силы», спо со бству ю щий укреп -

ле нию со труд ни чес тва, ис сле до ван по дан ным мас со вых онлайн-опро сов

жи те лей При мор ско го края. В ра бо те по лу чи ла раз ви тие идея из ме ре ния

ха рак те рис тик «мяг кой силы». Сде лан вы вод, что Рос сия в на сто я щее

вре мя от ста ет в об лас ти раз ра бот ки но вых ме ха низ мов укреп ле ния сво е -

го вли я ния на осно ве при ме не ния «мяг кой силы». При ве де ны при ме ры воз -

мож ных но вых ре ше ний по ис поль зо ва нию это го ме ха низ ма.

Клю че вые сло ва: на род ная дип ло ма тия; «мяг кая сила»; Даль ний

Вос ток Рос сии; ан кет ный опрос; ти по ло ги чес кий ана лиз

С введением льгот ных усло вий для раз ви тия биз не са в Даль не вос -
точ ном ре ги о не за мет но по вы си лась де ло вая ак тив ность ки тай ских
пред при ни ма те лей. В 2017 г. Ки тай при нял учас тие в 28 ин вес ти ци он -
ных про ек тах рос сий ско го Даль не го Вос то ка с об ъ е мом ин вес ти ций
око ло 4 млрд долл. США. То ва ро о бо рот меж ду Ки та ем и Рос си ей вы -
рос на 31,55% и со ста вил 87 млрд долл. Де ло вые кру ги Ки тая ин те ре -
су ют в пер вую оче редь круп ные про ек ты. Та кие про ек ты об суж да ют -
ся на меж пра ви т ельствен ном уров не и их со гла со ва ние рас тя ги ва ет ся
на годы. Нап ри мер, про ект ма гис траль но го га зоп ро во да «Сила Си би -
ри» об суж дал ся бо лее 10 лет.
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Для раз ви тия Даль не го Вос то ка ак ту аль на ре а ли за ция ре ги о наль -
ных про ек тов в рам ках при гра нич но го со труд ни чес тва. По мне -
нию ряда рос сий ских эко но мис тов, при гра нич ное со труд ни чес тво не -
дос та точ но уре гу ли ро ва но фе де раль ным за ко но да т ельством [4; 5; 22], 
всле дствие чего эко но ми чес кое со труд ни чес тво от ста ет от на ла жи ва -
ния по ли ти чес ких от но ше ний. У ки тай ских про вин ций го раз до бо лее
ши ро кий спектр по лно мо чий в меж ду на род ной де я тель нос ти, чем
у рос сий ских ре ги о нов. На взгляд ки тай ских эко но мис тов, основ ны ми 
пре пя тстви я ми для раз ви тия при гра нич но го со труд ни чес тва яв ля ют -
ся про бе лы в рос сий ской нор ма тив но-пра во вой базе в сфе ре на ло го -
вой и та мо жен ной по ли ти ки [2].

Наши стра ны еще не так дав но на хо ди лись в весь ма не прос тых
от но ше ни ях, что не лег ко пре одо леть за ко рот кий пе ри од вре ме ни.
По э то му сре ди фак то ров, сдер жи ва ю щих раз ви тие при гра нич но го
со труд ни чес тва, мож но вы де лить от су тствие дол жно го до ве рия
меж ду пред при ни ма те ля ми Ки тая и Рос сии [8; 20].

Одна из про блем, ак тив но про ра ба ты ва е мых в на учных пуб ли ка -
ци ях, – про бле ма вза им но го вос при я тия рос си ян и ки тай цев. Сре ди
про чих фак то ров, сдер жи ва ю щих со труд ни чес тво биз нес-струк тур,
мож но от ме тить спе ци фи ку мен таль нос ти и спе ци фи ку ве де ния биз -
не са в Ки тае. В ра бо те [21] от ме ча ет ся, что одним из пре пя тствий на
пути к вза и мо по ни ма нию меж ду пред ста ви те ля ми двух стран яв ля ет -
ся куль тур ная спе ци фи ка этих стран. Для раз ви тия при гра нич но го со -
труд ни чес тва не об хо ди мо все мер но раз ви вать ком му ни ка ции меж ду
на се ле ни ем со сед них ре ги о нов. Меж куль тур ное вза и мо де йствие ока -
зы ва ет вли я ние и на со труд ни чес тво в рам ках биз нес-со об щес тва.
В про цес се об ще ния фор ми ру ет ся имидж тер ри то рии. В ра бо те [23]
рас смот ре ны фак то ры, вли я ю щие на про цесс вос при я тия «чу жой»
куль ту ры и фор ми ро ва ния имид жа тер ри то рии. Важ ней шим инстру -
мен том пре одо ле ния пре пя тствий для вза и мо по ни ма ния слу жит так
на зы ва е мая на род ная дип ло ма тия1.
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1 На род ная дип ло ма тия – это не офи ци аль ные кон так ты об ыч ных лю дей, об -
щес твен ных орга ни за ций с целью улуч ше ния вза и мо от но ше ний, луч ше го по ни ма -
ния куль ту ры, тра ди ций и при вы чек граж дан раз ных стран и их вза и мо вы год но го



В со вре мен ном мире, ког да ин фор ма ци он но-ком му ни ка тив ное
про стра нство на пол не но не дос то вер ны ми све де ни я ми и про сто про -
во ка ци он ны ми дан ны ми, на род ная дип ло ма тия при об ре та ет осо бое
зна че ние. Ки тай от но сит ся к чис лу стран, ак тив но за ни ма ю щих ся раз -
ви ти ем на род ной дип ло ма тии. В Ки тае не уклон но рас тет ко ли чес тво
об щес твен ных орга ни за ций, ко то рые на хо дят го су да рствен ную фи -
нан со вую под дер жку [1]. На род ная дип ло ма тия яв ля ет ся инстру мен -
том «мяг кой силы». Боль ши нство рос сий ских ав то ров на учных ра бот
счи та ют, что в Рос сии роль «мяг кой силы» мно гие годы не до о це ни ва -
лась [3; 6; 7; 10; 11; 14; 18]. Ки тай в от ли чие от Рос сии эф фек тив но ис -
поль зу ет инстру мен ты «мяг кой силы» [9; 17; 19; 22; 24]).

В боль ши нстве упо мя ну тых пуб ли ка ций «мяг кая сила» ха рак те -
ри зу ет ся опре де лен ны ми ка чес твен ны ми при зна ка ми в раз лич ном
фор ма те. В ка чес тве при ме ров пуб ли ка ций, в ко то рых де ла ет ся по -
пыт ка вы ра бо тать под хо ды к ис поль зо ва нию ко ли чес твен ных ха рак -
те рис тик для из ме ре ния ха рак те рис тик «мяг кой силы», мож но на звать 
ра бо ты [13; 16].

В на шей статье раз ви ва ет ся идея из ме ре ния ха рак те рис тик «мяг -
кой силы». Для ана ли за си ту а ции от но си тель но вза им но го до ве рия
у на се ле ния со сед них ре ги о нов двух стран был орга ни зо ван он -
лайн-опрос жи те лей При мор ско го края. Опрос про во дил ся в два эта -
па: в октяб ре–но яб ре 2017 г. и в мар те 2018 г. Все го в опро се при ня ли
учас тие 1100 рес пон ден тов. Поч ти 75% опро шен ных со ста ви ли мо ло -
дые люди в воз рас те до 30 лет. Та кая де мог ра фи чес кая струк ту ра рес -
пон ден тов об ъ яс ня ет ся тем, что, во-пер вых, к за пол не нию google-форм
были при вле че ны в основ ном сту ден ты ву зов г. Вла ди вос то ка, во-вто -
рых, мо ло дежь бо лее про дви ну та в ис поль зо ва нии элек тро нных ком -
му ни ка ций и, в-треть их, жи те ли При мор ско го края за ин те ре со ва ны
в на ла жи ва нии доб ро со сед ских от но ше ний с Ки та ем.

Исто рия вза и мо от но ше ний Рос сии и Ки тая слож ная. По э то му
в ан ке те рес пон ден там было пред ло же но вы ра зить свое от но ше ние
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со труд ни чес тва. По мне нию ми нис тра инос тран ных дел Рос сии С.В. Лав ро ва, на -
род ная дип ло ма тия при зва на спо со бство вать на ра щи ва нию кон так тов меж ду
людь ми, сти ра нию ста рых и пред от вра ще нию по яв ле ния но вых раз де ли тель ных
ли ний (URL: https://www.vesti.ru/doc.html?id=2951320).



к не ко то рым бы ту ю щим в об щес тве точ кам зре ния. Нес мот ря на то
что воз мож ные рис ки боль ше все го мо гут за тро нуть при гра нич ные
ре ги о ны Рос сии, на се ле ние При мор ско го края опти мис тич но смот рит
на укреп ле ние свя зей с Ки та ем. Боль ши нство рес пон ден тов (око ло
60%) под дер жи ва ют рас ши ре ние эко но ми чес ко го со труд ни чес тва.
С дру гой сто ро ны, око ло 30% жи те лей края не по лнос тью до ве ря ют
ки тай ской по ли ти ке в от но ше нии Рос сии. При оцен ке пред ло жен -
ных в ан ке те утвер жде ний в сред нем укло ни лись от от ве та (оцен ка
«труд но ска зать, со гла сен или не со гла сен») 18% опро шен ных
(см. таб ли цу).

Ни у кого не вы зы ва ет со мне ния, что рос сий ско-ки тай ские от но -
ше ния в по след нее вре мя пе ре шли на но вый ка чес твен ный уро вень.
Боль ши нство опро шен ных со глас ны с точ кой зре ния, что две стра ны
успеш но про дви га ют ся к раз ре ше нию про блем, сдер жи ва ю щих раз -
ви тие их от но ше ний. Это по ка зал ана лиз от ве тов на воп рос ан ке ты:
«Су щес тву ют ли, по ва ше му мне нию, про бле мы в от но ше ни ях меж ду
Рос си ей и Ки та ем?» (рис. 1).

С вве де ни ем пре фе рен ций для биз не са и при вле че ни ем инос тран -

ных ин вес ти ций в раз ви тие Даль не го Вос то ка ожи да лась бËльшая ак -
тив ность де ло во го Ки тая в стрем ле нии к со труд ни чес тву в эко но ми -
чес кой сфе ре. Рос сия как эко но ми чес кий пар тнер не вхо дит в чис ло
при ори те тов ки тай ской эко но ми чес кой по ли ти ки. Нап ри мер, об ъ ем
внеш ней тор гов ли КНР и США в 7 раз пре вы ша ет об ъ ем внеш ней тор -
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Рис. 1. Оцен ки на се ле ни ем При мор ско го края про цес са устра не ния про ти во ре -
чий в рос сий ско-ки тай ских от но ше ни ях (рас пре де ле ние от ве тов на воп рос:
«Су щес тву ют ли, по ва ше му мне нию, про бле мы в от но ше ни ях меж ду Рос си ей

и Ки та ем?», %)



гов ли меж ду Ки та ем и Рос си ей2. В на сто я щее вре мя КНР рас ши ря ет

зону сво е го вли я ния в пер вую оче редь в стра нах Сред ней Азии и стре -

мит ся рас ши рить тор го вые от но ше ния со стра на ми ЕС. При о ри тет -
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Оцен ки от но ше ния на се ле ния При мор ско го края к воз мож ным
пер спек ти вам раз ви тия рос сий ско-ки тай ско го со труд ни чес тва,

% к чис лу опро шен ных

Утвер жде ние
Со вер шен -
но не со -

гла сен

Час тич но
не со гла -

сен

Труд но ска -
зать, со гла -

сен или
не со гла сен

Час тич но
со гла сен

Пол нос тью
со гла сен

Ки тай нас спа са ет от аг -
рес сив ной по ли ти ки США.
Если бы не эко но ми чес кая 
мощь Ки тая, США устро и -
ли бы нам «кузь ки ну мать» 35 24 23 14 4

Ки тай пред став ля ет для
Рос сии во ен ную угро зу
и име ет пла ны по за хва ту
на ших тер ри то рий 37 24 20 15 5

Ки тай пред став ля ет для
нас эко но ми чес кую угро -
зу. Он бу дет вы тес нять
нас с рын ков Сред не а зи ат -
ских стран 31 24 20 18 6

Рас ши ре ние эко но ми чес -
ко го со труд ни чес тва Рос -
сии и Ки тая очень вы год -
но для раз ви тия Даль не го
Вос то ка Рос сии 13 14 15 25 34

Ки тай – это стра те ги чес -
кий пар тнер Рос сии на
дли тель ную пер спек ти ву
и нуж но рас ши рять со -
труд ни чес тво с Ки та ем во
всех сфе рах 15 13 14 25 33

2 См.: США ока за лись для Ки тая в семь раз важ нее Рос сии. – URL:
https://lenta.ru/news/2018/01/12/trade .



ным про ек том для Ки тая се го дня яв ля ет ся про ект Но во го шел ко во го
пути, из вес тный как «Один пояс – один путь». Ки тай боль ше все го ин -
те ре су ют но вые рын ки сбы та сво ей про дук ции. Даль ний Вос ток мо -
жет рас счи ты вать на раз ви тие со труд ни чес тва с при гра нич ны ми про -
вин ци я ми.

В по след ние годы Рос сия на ча ла раз во рот в сто ро ну стран АТР,
и осо бен но Ки тая как од но го из ли де ров в ре ги о не. По э то му пред став -
ля ет ин те рес оцен ка на се ле ни ем При мор ско го края ре ше ния о рас ши -
ре нии со труд ни чес тва с Ки таем. Оцен ка мне ний жи те лей края про из -
во ди лась на осно ве ана ли за от ве тов рес пон ден тов на воп рос: «Как вы
счи та е те, что сей час для Рос сии важ нее: укреп ле ние эко но ми чес ких
и по ли ти чес ких от но ше ний со стра на ми За па да или с Ки та ем?». Ре -
зуль та ты ана ли за от ве тов пред став ле ны на рис. 2. Инте ре сен тот факт, 
что со труд ни чес тво c Ки та ем име ет при ори тет, по чти в два раза боль -
ший, чем со труд ни чес тво со стра на ми За па да.

Анкета вклю ча ла воп ро сы о про бле мах, сдер жи ва ю щих рас ши ре -
ние эко но ми чес ко го со труд ни чес тва меж ду Рос си ей и Ки та ем. По нят -
но, что мне ние на се ле ния не льзя ста вить вро вень с про фес си о наль -
ным ана ли зом си ту а ции. Одна ко на вы стра и ва ние от но ше ний биз -
нес-со об ществ двух стран об щес твен ное мне ние ока зы ва ет су щес т -
вен ное вли я ние. Для вы яс не ния мне ний жи те лей При мор ско го края
от но си тель но фак то ров, сдер жи ва ю щих рас ши ре ние эко но ми чес ко -
го со труд ни чес тва стран, в ан ке ту был вклю чен от кры тый воп рос:
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Рис. 2. Оцен ки от но ше ния на се ле ния При мор ско го края к из ме не нию кур са
пра ви т ельства с ори ен та ци ей на Ки тай (рас пре де ле ние от ве тов на воп рос:
«Как вы счи та е те, что сей час для Рос сии важ нее: укреп ле ние эко но ми чес ких

и по ли ти чес ких от но ше ний со стра на ми За па да или с Ки та ем?», %)



«Ка кие, на ваш взгляд, име ют ся сдер жи ва ю щие фак то ры для ин вес то -
ров из Ки тая в При мор ском крае?». Свои мне ния рес пон ден ты мог ли
вы ра жать в про из воль ной фор ме в виде тек сто вых пред ло же ний.
В од ном от ве те рес пон ден ты мог ли вы де лить не сколь ко фак то ров.

Для не про фес си о на лов это дос та точ но труд ный воп рос. Тем не
ме нее толь ко 30% рес пон ден тов укло ни лись от от ве та на него, еще
око ло 10% опро шен ных вы ра зи ли мне ние, что сдер жи ва ю щие фак то -
ры от су тству ют. Этот ре зуль тат впол не со гла су ет ся с оцен ка ми пяти
утвер жде ний, при ве ден ны ми в таб ли це. Там кро ме укло нив ших ся от
от ве та при су тству ет опре де лен ная часть рес пон ден тов, ко то рые не
очень при ве тству ют раз ви тие двус то рон них от но ше ний. От этих рес -
пон ден тов труд но ожи дать и по ло жи тель но го от ве та на воп рос о сдер -
жи ва ю щих фак то рах. Одна ко при та кой боль шой вы бор ке были по лу -
че ны устой чи вые оцен ки, ха рак те ри зу ю щие весь спектр мне ний на се -
ле ния по этой про бле ме. Для об ра бот ки от ве тов на от кры тый воп рос
была ис поль зо ва на спе ци аль ная ком пью тер ная тех но ло гия об ра бот ки 
ка чес твен ных дан ных [15; 25]. В ре зуль та те об ра бот ки от ве тов было
вы де ле но 26 ти по ло гий фак то ров, ко то рые мо гут сдер жи вать ки тай -
ских ин вес то ров в их же ла нии учас тво вать в раз ви тии эко но ми ки
При мор ско го края. Про цен тное со от но ше ние встре ча е мос ти ти по ло -
гий в от ве тах рес пон ден тов показано на рис. 3.

Не об хо ди мо от ме тить, что ти по ло гии раз ли ча ют ся по уров ню
од но знач нос ти от но си тель но при над леж нос ти вы ска зы ва ний к кон -
крет ной ти по ло гии. Нап ри мер, ти по ло гии «кор руп ция» и «не прив ле -
ка тель ность на ло го во го за ко но да т ельства РФ» прак ти чес ки од но -
знач но опре де ля ют ся по клю че вым сло вам. Ина че об сто ит дело с ти -
по ло ги ей «усло вия орга ни за ции биз не са». Мно гие от ве ты, от не сен -
ные к бо лее об особ лен ным ти по ло ги ям (это и та же «кор руп ция»,
и «бю рок ра ти чес кие барь е ры»), в при нци пе мож но было бы от нес ти
к дан ной ти по ло гии. В ти по ло гию «усло вия орга ни за ции биз не са»
были вклю че ны вы ска зы ва ния, ко то рые от но сят ся к усло ви ям орга ни -
за ции биз не са, но не вош ли в яв ном виде в дру гие ти по ло гии. Нап ри -
мер, сюда были от не се ны та кие вы ска зы ва ния, как «низ кий уро вень
раз ви тия ма ло го биз не са», «про бле ма от кры тия сво е го биз не са» и др.
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Рис. 3. Час тот ные ха рак те рис ти ки встре ча е мос ти ти по ло гий фак то ров, сдер -
жи ва ю щих ак тив ность ки тай ских ин вес то ров в При мор ском крае, %



То есть вы ска зы ва ния, об ъ е ди нен ные в ти по ло гию, мо гут ха рак те ри -
зо вать раз лич ные сто ро ны биз нес-про цес са.

При ана ли зе ти по ло гии со хра ня ет ся воз мож ность про а на ли зи ро -
вать со став, от не сен ных к ней вы ска зы ва ний. Ти по ло гия – это сво е -
го рода клас си фи ка ция, при чем она но сит суб ъ ек тив ный ха рак тер,
об услов лен ный ак тив ной ролью ис сле до ва те ля, фор ми ру ю ще го ти по -
ло гии. Одна ко опыт раз ра бот ки ти по ло гий по ка зы ва ет, что ти по ло -
гии, со зда ва е мые раз ны ми ав то ра ми на осно ве одних и тех же дан ных, 
не име ют су щес твен ных струк тур ных раз ли чий. Важ но от ме тить, что
боль ши нство ти по ло гий фак то ров, сдер жи ва ю щих ак тив ность ки тай -
ских ин вес то ров, в той или иной сте пе ни встре ча ют ся в на учных пуб -
ли ка ци ях. Это го во рит о том, что мне ни ем на се ле ния не льзя при неб ре -
гать как со вер шен но не про фес си о наль ным.

Одним из на и бо лее зна чи мых фак то ров, пре пя тству ю щих раз ви -
тию эко но ми чес ких свя зей меж ду Рос си ей и Ки та ем, рес пон ден ты
счи та ют меж куль тур ные раз ли чия. Су щес тву ю щее не до ве рие меж ду
дву мя на ро да ми сгла жи ва ет ся при лич ных кон так тах об ыч ных граж -
дан. Вза и мо по ни ма нию спо со бству ет ту ризм. В свя зи с упро ще ни ем
ви зо во го ре жи ма по се ще ния При мор ско го края и низ ким кур сом рос -
сий ской ва лю ты в по след ние годы су щес твен но воз рос по ток ки тай -
ских ту рис тов в край. В 2017 г. При морье по се ти ли бо лее 420 тыс. ки -
тай ских ту рис тов. С раз ви ти ем ту ри стской ин фрас трук ту ры и по яв ле -
ни ем но вых ту ри стских об ъ ек тов в крае ожи да ет ся даль ней ший рост
при то ка ту рис тов. Сре ди круп ных ту ри стских об ъ ек тов мож но вы де -
лить са мый боль шой в мире оке а на ри ум, игор но-раз вле ка тель ную
зону «При морье» и др. При мор ский край ста но вит ся круп ней шим
куль тур ным цен тром на Даль нем Вос то ке. Се год ня ту рис ты мо гут по -
се тить те атр опе ры и ба ле та, где вы сту па ют ве ду щие ар тис ты стра ны.
В ско ром бу ду щем по я вит ся воз мож ность по се тить фи ли а лы круп -
ней ших музеев России.

Раз ви тию ту риз ма в не ма лой сте пе ни спо со бству ет доб ро же ла -
тель ное от но ше ние на се ле ния при ни ма ю щей сто ро ны. Свое от но ше -
ние к уве ли че нию по то ка ки тай ских ту рис тов рес пон ден ты вы ска зы -
ва ли при от ве те на воп рос: «Как вы от но си тесь к рос ту ту ри стско го
по то ка из Ки тая в При мор ский край?». Анализ мне ний рес пон ден тов
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по ка зал, что боль ши нство на се ле ния края по ло жи тель но оце ни ва ют
уве ли че ние по то ка ту рис тов из Ки тая (рис. 4). Одна ко есть опре де лен -
ная часть жи те лей (око ло 20%), ко то рые не при ве тству ют его рост.

Еще при мер но пять лет на зад во Вла ди вос то ке труд но было на й ти
семью, в ко то рой кто-ни будь хотя бы один раз в год не по се щал при -
гра нич ные го ро да Ки та я3. Се год ня кар ти на из ме ни лась кар ди наль но.
Пос лед ний опрос по ка зал, что бо лее по ло ви ны рес пон ден тов (52%)
в по след ние три года в Ки тай не ез ди ли. Один раз за три года по се ти ли 
Ки тай 19%, а бо лее од но го раза – 29%. Бо лее 50% опро шен ных в бли -
жай ший год не пла ни ру ют по ез дки в Ки тай. Ме ня ют ся цели по ез док:
с целью шо пин га едут за мет но реже. При этом ге ог ра фия ту риз ма
в Ки тай рас ши ря ет ся, все боль ше рос сий ских ту рис тов вы ез жа ют
не толь ко в при гра нич ные города.

При дос та точ но боль ших вза им ных по то ках ту рис тов, ко неч но,
про ис хо дит об ще ние на се ле ния двух стран. Око ло 50% рес пон ден тов
от ме ти ли, что им при хо ди лось об щать ся с ки тай ца ми в сво ем го ро де,
26% об ща лись мно гок рат но и 24% не име ли кон так тов с ки тай ски ми
граж да на ми в сво ем го ро де. В про цес се об ще ния у лю дей скла ды ва ет -
ся со бствен ное мне ние об от но ше нии к ним пред ста ви те лей дру го го
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Рис. 4. Оцен ки от но ше ния на се ле ния При мор ско го края к уве ли че нию ту ри ст -

ско го по то ка из Ки тая (рас пре де ле ние от ве тов на воп рос: «Как вы от но си тесь

к рос ту ту ри стско го по то ка из Ки тая?», %)

3 См.: Мар ты шен ко Н.С., Ильин А.Е. Ме то ди чес кие под хо ды к оцен ке струк -
ту ры по треб ле ния услуг в ту ри стских по ез дках из При мор ско го края в Ки тай // Вес т -
ник На ци о наль ной ака де мии ту риз ма. – 2011. – № 1-17. – С. 34–37.



на ро да. Для оцен ки сло жив ших ся впе чат ле ний от об ще ния был ис -
поль зо ван сле ду ю щий воп рос ан ке ты: «Как вы оце ни ва е те от но ше ние 
боль ши нства про стых лю дей в Ки тае к на се ле нию Рос сии?». У боль -
шей час ти жи те лей При мор ско го края в ре зуль та те об ще ния с ки тай -
ца ми сло жи лось впе чат ле ние, что те дру же люб но от но сят ся к рос сий -
ским граж да нам (рис. 5). Одна ко и дру ги ми мне ни я ми не льзя пренеб -
ре гать. Про чие мне ния сви де т ельству ют о со хра не нии не до ве рия
меж ду дву мя на ро да ми, для пре одо ле ния ко то ро го пред сто ит еще
немалая работа.

В Рос сии про жи ва ют ря дом пред ста ви те ли мно гих на ци о наль нос -
тей и сме шан ные бра ки не яв ля ют ся ред кос тью. У боль ши нства на се -
ле ния та кие бра ки не вы зы ва ют от ри ца тель ных эмо ций. В сво ем опро -
се мы ис сле до ва ли от но ше ние рос сий ских граж дан к сме шан ным бра -
кам с ки тай ца ми. Отри ца тель ное от но ше ние к та ким бра кам вы ра зи ли 
18% опро шен ных, что сви де т ельству ет о дос та точ но вы со кой тер пи -
мос ти на се ле ния к дру гой на ции (рис. 6). При рас ши ре нии в бу ду щем
кон так тов в сфе ре биз не са сме шан ные бра ки впол не возможны.

При рас ши ре нии со вмес тно го биз не са при су тствие пред ста ви те -
лей од ной стра ны на тер ри то рии дру гой не из беж но. Одним из фак то -
ров укреп ле ния либо, на о бо рот, ослаб ле ния вза им но го до ве рия меж ду 
на ро да ми двух стран яв ля ет ся от но ше ние на се ле ния к рас ши ре нию
при су тствия пред ста ви те лей дру гой на ции на сво ей тер ри то рии. Уве -
ли чить долю при су тствия ки тай цев на тер ри то рии При мор ско го края
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Рис. 5. Оцен ки вос при я тия на се ле ни ем При мор ско го края от но ше ния ки тай цев 
к граж да нам Рос сии (рас пре де ле ние от ве тов на воп рос: «Как вы оце ни ва е те от -

но ше ние боль ши нства про стых лю дей в Ки тае к на се ле нию Рос сии?», %)



мо жет при ня тие за ко на об упро ще нии про це ду ры пред остав ле ния
граж да нства круп ным ин вес то рам. Оцен ка от но ше ния к упро ще нию
по лу че ния граж да нства стро и лась на осно ва нии ана ли за от ве тов на
воп рос: «Как вы от но си тесь к за ко ну об упро ще нии пред остав ле ния
граж да нства инос тран цам, ко то рые вло жат в Даль ний Вос ток от
10 млн дол ла ров?». Отри ца тель ное от но ше ние к при ня тию та ко го за -
ко на вы ска за ли 23% рес пон ден тов (рис. 7). Тех, кто при ве тству ет его
при ня тие, зна чи тель но больше – 33%.

При раз ви тии со вмес тных про ек тов и рос сий ские граж да не мог ли
бы ра бо тать на тер ри то рии Ки тая. Мо биль ность на се ле ния Про и мор -
ско го края с точ ки зре ния воз мож нос ти ра бо ты на чу жой тер ри то рии
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Рис. 6. Оцен ки оно ше ния на се ле ния При мор ско го края к сме шан ным бра кам
с пред ста ви те ля ми ки тай ской на ции (рас пре де ле ние от ве тов на воп рос:
«Как вы от но си тесь к сме шан ным бра кам рос сий ских граж дан и граж дан

Ки тая?», %)

Рис. 7. Оцен ки от но ше ния на се ле ния При мор ско го края к за ко ну об упро ще -
нии по лу че ния граж да нства круп ны ми инос тран ны ми ин вес то ра ми (рас пре -
де ле ние от ве тов на воп рос: «Как вы от но си тесь к за ко ну об упро ще нии пре -
д остав ле ния граж да нства инос тран цам, ко то рые вло жат в Даль ний Вос ток

от 10 млн дол ла ров?», %)



оце ни ва лась на осно ве ана ли за от ве тов на воп рос: «При ка кой ми ни -
маль ной за ра бот ной пла те вы со гла си лись бы вы е хать на ра бо ту в Ки -
тай на год и бо лее?». Боль ши нство рес пон ден тов со вер шен но не ис -
клю ча ют воз мож ность вре мен ной ра бо ты на тер ри то рии Ки тая. Ни
при ка ких усло ви ях не по е ха ли бы ра бо тать в Ки тай все го 7% (рис. 8).
Столь вы со кие по ка за те ли мо биль нос ти об ъ яс ня ют ся тем, что в опро -
се при ни ма ли учас тие пре и му щес твен но мо ло дые люди, а они, как из -
вес тно, от ли ча ют ся боль шей мобильностью.

У боль ши нства опро шен ных впол не уме рен ные при тя за ния
в от но ше нии за ра бот ной пла ты. В ин тер вал за ра бот ной пла ты от 51
до 100 тыс. руб. вхо дит на и бо лее час то встре ча ю щий ся от вет
«100 тыс. руб.». Та кой от вет дали 21% рес пон ден тов. Для Ки тая по -
до бный уро вень за ра бот ной пла ты яв ля ет ся впол не ря до вым.

Вы со кие по ка за те ли эко но ми чес ко го раз ви тия Ки тая во мно гом
об ъ яс ня ют ся по ли ти кой, ори ен ти ро ван ной на об ра зо ва ние. Еще не
так дав но ки тай ское об ра зо ва ние в мире со вер шен но не ко ти ро ва лось. 
За ко рот кий ис то ри чес кий срок Ки тай сде лал ска чок в об лас ти об ра зо -
ва ния, еще боль ший, чем в эко но ми чес кой сфе ре. Нап ри мер, в рей тин -
ге кон сал тин го вой ком па нии «Quacquarelli Symonds» в пер вую со тню
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Рис. 8. Оцен ки на се ле ни ем При мор ско го края уров ня за рпла ты, дос та точ ной
для со гла сия ра ботать в Ки тае (рас пре де ле ние от ве тов на воп рос: «При ка кой
ми ни маль ной за ра бот ной пла те вы со гла си лись бы вы е хать на ра бо ту в Ки тай

на год и бо лее?», %)



вош ли че ты ре ки тай ских уни вер си те та, а МГУ за нял 108-е мес то.

Не силь но от ли ча ют ся по зи ции и в дру гих рей тин гах, ка са ю щих ся

уров ня вы сше го об ра зо ва ния в стра нах. Ко неч но, в рей тин го вых сис -

те мах за пад ных стран есть не ко то рая доля пред взя тос ти по от но ше -

нию к Рос сии, но это не ума ля ет успе хов, дос тиг ну тых ки тай ским об -

ра зо ва ни ем. По нят но, что и в Ки тае не все уни вер си те ты име ют столь

вы со кие по ка за те ли. При опро се мы об ра ти лись к рес пон ден там

с про сьбой дать свои оцен ки рос сий ской и ки тай ской сис те мам об ра -

зо ва ния. Ока за лось, что на се ле ние тоже вы со ко оце ни ва ет се го дняш -

нюю сис те му об ра зо ва ния Ки тая (рис. 9). Та кие ре зуль та ты по ка зы ва -

ют еще и то, что в на шей стра не в по след ние годы от е чес твен ной сис -

те ме об ра зо ва ния уде ля ет ся недостаточное внимание.
Для улуч ше ния вза и мо по ни ма ния меж ду на ро да ми, на се ля ю -

щи ми со сед ние стра ны, мож но было бы ввес ти в об ра зо ва тель -

ных уч реж де ни ях в ка чес тве об я за тель ной про грам мы из уче ние ис -

то рии и куль ту ры со пре дель ных го су дарств (Ки тая, Ко реи, Япо -

нии). Отно ше ние к этой идее жи те лей При мор ско го края от ра же но

на рис. 10.
Во мно гих стра нах в об ра зо ва тель ных учреж де ни ях из уча ют не

один инос тран ный язык, а два. Вто рой – язык со пре дель но го го су да р -

ства. Оцен ка мне ний от но си тель но та кой воз мож нос ти пред став ле на
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Рис. 9. Оцен ки на се ле ни ем При мор ско го края сис тем об ра зо ва ния Рос сии
и Ки тая (рас пре де ле ние от ве тов на воп рос: «Как вы оце ни ва е те се го дняш нюю

сис те му об ра зо ва ния Ки тая по срав не нию с рос сий ской?», %)



на рис. 11. Про тив ни ка ми по до бной идеи вы сту па ют 28% опро шен -
ных. Сле до ва тель но, эту идею надо из учить глуб же.

Если в об лас ти об ра зо ва ния меж ду Рос си ей и Ки та ем осу ще ст -
вля ет ся ре гу ляр ное со труд ни чес тво, то в на учной сфе ре и в обла-
сти раз ра бот ки но вых тех но ло гий со труд ни чес тво со вер шен но не -
дос та точ ное.
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Рис. 10. Оцен ки от но ше ния на се ле ния При мор ско го края к бо лее глу бо ко му
из уче нию куль ту ры со пре дель ных го су дарств в об ра зо ва тель ных учреж де ни -
ях (рас пре де ле ние от ве тов на воп рос: «Как вы от но си тесь к вве де нию в об ра зо -
ва тель ных учреж де ни ях в ка чес тве об я за тель ной дис цип ли ны из уче ния ис то -

рии и куль ту ры со пре дель ных го су дарств (Ки тая, Ко реи, Япо нии)?», %)

Рис. 11. Оцен ки от но ше ния на се ле ния При мор ско го края к из уче нию в ка чес т -
ве вто ро го инос тран но го язы ка язы ков со сед них стран (рас пре де ле ние от ве тов
на воп рос: «Во мно гих стра нах в об ра зо ва тель ных учреж де ни ях из уча ют не
один инос тран ный язык, а два. Вто рой язык – язык со пре дель ных го су дарств.

Как вы от но си тесь к вве де нию вто рым язы ком ки тай ско го?», %)



Раз ви тие ме ха низ мов «мяг кой силы» не об хо ди мо в от но ше ни ях
не толь ко с Ки та ем, но и с дру ги ми со пре дель ны ми с При мор ским
кра ем го су да рства ми – Япо ни ей и Южной Ко ре ей. Наши ис сле до ва ния
по ка за ли, что на се ле ние края на ла жи ва нию эко но ми чес ко го со труд ни -
чес т ва с эти ми стра на ми от да ет боль ший при ори тет, чем со труд ни чес -
тву с Ки та ем. Однако и Ки тай име ет бо лее вы со кий то ва ро бо рот
с Япо ни ей и Южной Ко ре ей, чем с Рос си ей. Нес мот ря на су щес тву ю -
щие про ти во ре чия меж ду Ки та ем и его вос точ ны ми со се дя ми и вза им -
ные претен зии, куль ту ры этих на ро дов тоже бо лее близ ки ки тай цам,
чем ев ро пей ская куль ту ра, пред ста ви те лем ко то рой в дан ном ре ги о не
яв ля ет ся Рос сия.

* * *

В усло ви ях, ког да США и их со юз ни ки про во дят аг рес сив ную ан -
ти рос сий скую по ли ти ку, «мяг кая сила» ста но вит ся важ ней шим
инстру мен том про ти во де йствия со сто ро ны Рос сии по до бной по ли ти -
ке. Для по вы ше ния эф фек тив нос ти «мяг кой силы» в Даль не вос точ -
ном ре ги о не не об хо ди мы сис тем ные ис сле до ва ния и го су да рствен ная
под дер жка та ких ис сле до ва ний. Нес мот ря на то что в по след нее вре мя 
мно гок рат но воз рос ло ко ли чес тво пуб ли ка ций, по свя щен ных роли
ме ха низ мов «мяг кой силы» и важ нос ти их ис поль зо ва ния, труд но об -
на ру жить но вые пред ло же ния и идеи, ко то рые мож но хотя бы об суж -
дать. В дан ном слу чае мы вы сту па ем в роли до го ня ю ще го, а до го нять
всег да об хо дит ся до ро же.

Для При мор ско го края раз ви тие при гра нич но го со труд ни чес тва
с Ки та ем име ет боль шие пер спек ти вы. На ны неш нем эта пе важ ней -
шим фак то ром рас ши ре ния со труд ни чес тва яв ля ет ся по вы ше ние
уров ня вза им но го до ве рия. Про ве ден ные ис сле до ва ния по ка за ли, что
в по след ние годы от но ше ние на се ле ния края к Ки таю из ме ни лось
в луч шую сто ро ну. Одна ко се го дня тре бу ет ся уве ли че ние кон так тов,
осо бен но в биз нес-сре де и на учной сре де.

Инфор ма ци он ное про стра нство для меж куль тур ной ком му ни ка -
ции Ки тая и Рос сии пока толь ко фор ми ру ет ся. Весь ма пер спек тив но
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рас прос тра не ние в сети Интер нет ин фор ма ции об из ме не ни ях, про ис -

хо дя щих в куль тур ной и эко но ми чес кой сфе рах При мор ско го края.

В свя зи со зна чи тель ным рос том по то ка ки тай ских ту рис тов не об хо -

ди мо об ра тить осо бое вни ма ние на со зда ние бла гоп ри ят ной сре ды для 

этих по се ще ний. Надо уве ли чить ко ли чес тво бук ле тов с опи са ни -

ем куль тур ных об ъ ек тов во Вла ди вос то ке на ки тай ском язы ке. Прог -

рам мки в те ат рах го ро да, меню в цен траль ных рес то ра нах и кафе же -

ла тель но дуб ли ро вать на ки тай ском язы ке.
Сфе ра об ра зо ва ния как важ нейший инстру мент «мяг кой силы»

тре бу ет но вых под хо дов. На уни вер си те ты Даль не го Вос то ка при хо -

дит ся треть всех ки тай ских сту ден тов, об уча ю щих ся в Рос сии. В на -

сто я щее вре мя в При мор ском крае об уча ет ся око ло 4 тыс. инос тран -

ных сту ден тов, боль шая часть из ко то рых яв ля ют ся граж да на ми Ки -

тая. Боль ши нство китайских сту ден тов име ют сла бую на чаль ную

под го тов ку и не дос та точ ную мо ти ва цию к об уче нию. Пос ле окон ча -

ния уни вер си те та они, как пра ви ло, не ра бо та ют по спе ци аль нос ти

[12]. Низ кое ка чес тво под го тов ки инос тран ных сту ден тов от ри ца -

тель но ска зы ва ет ся на имид же рос сий ско го об ра зо ва ния. Для об уче -

ния на бюд жет ной осно ве инос тран ных сту ден тов сле ду ет при ни мать

на ус ло ви ях кон кур сно го от бо ра. Не об хо ди мо рас ши рить под го тов ку

сту ден тов в вы со ко тех но ло гич ных об лас тях. Для укреп ле ния со труд -

ни чес тва меж ду Рос си ей и Ки та ем нуж но об ес пе чить воз мож ность тру -

до ус тро йства луч ших китайских вы пус кни ков рос сий ских ву зов на

тер ри то рии РФ и упрос тить для них по ря док по лу че ния рос сий ско го

граж да нства. В этом пла не по лез но ис поль зо вать опыт США, где

с 2004 по 2016 г. были тру до ус тро е ны 1,5 млн вы со кок ва ли фи ци ро -

ван ных мо ло дых спе ци а лис тов из чис ла инос тран ных сту ден тов в вы -

со ко тех но ло гич ных об лас тях на уки, ин же не рии и ма те ма ти ки.
Исполь зо ва ние «мяг кой силы» дол жно стать при ори тет ным на -

прав ле ни ем внеш ней по ли ти ки Рос сии. Для это го не об хо ди мо не за -

бы вать и о фор ми ро ва нии об щес твен но го мне ния внут ри стра ны. Без

под дер жки но вых ини ци а тив на се ле ни ем по ли ти ка «мяг кой силы»

не даст ожи да е мо го эф фек та.
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SOFT POWER AS A TOOL TO STRENGTHEN
CROSS-BORDER COOPERATION

The article examines public diplomacy in the relationship between citizens
of Primorsky Krai and the boundary regions of China, revealing a peculiar
nature of its formation and development. The «soft power» mechanism, which
contributes to strengthening cooperation, is studied using the data from mass
online surveys conducted in Primorsky Krai. This study elaborates on the idea
of measuring soft power characteristics. It is concluded that Russia is currently
lagging in terms of designing new mechanisms to augment its influence with soft 
power. We provide examples of possible new uses for this mechanism.
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РЕГИОНАЛЬНАЯ ИНВЕСТИЦИОННАЯ ПОЛИТИКА:

КАК ПРЕОДОЛЕТЬ «ЗАВИСИМОСТЬ ОТ ПУТИ»?

Статья по свя ще на ре ги о наль ной ин вес ти ци он ной по ли ти ке в ее на и -
бо лее труд ном и ин те рес ном слу чае, ког да она при зва на ме нять сло жив -
шу ю ся за де ся ти ле тия тра ек то рию раз ви тия ре ги о на. По ка зан твор чес -
кий, но ва тор ский по тен ци ал ин вес ти ци он ной по ли ти ки «сни зу», под ко -
то рой по ни ма ют ся пре жде все го пла ны и на ме ре ния мес тных пред при ни -
ма те лей, спо соб ных са мос то я тель но или при го су да рствен ной под дер ж -
ке осу щес твить ин вес ти ции в но вые для ре ги о на на прав ле ния раз ви тия.
Нес мот ря на то что их ин вес ти ци он ный по тен ци ал, как пра ви ло, аб со -
лют но не со пос та вим с по тен ци а лом круп ных кор по ра тив ных струк тур
или фе де раль ных ин сти ту тов раз ви тия, с ин вес ти ци он ны ми ре сур са ми
фе де раль ных про грамм и ре сур са ми дру гих учас тни ков ин вес ти ци он ной
по ли ти ки «сверху», ка чес тво их ка пи таль ных вло же ний с точ ки зре ния
но виз ны, ин но ва ци он нос ти, спо соб нос ти об ес пе чить пе ре ход го ро да или
даже ре ги о на с инер ци он ной тра ек то рии раз ви тия на но вую мо жет
быть су щес твен но выше. В статье пред ло же на бо лее ши ро кая трак тов -
ка по ня тия ре ги о наль ной ин вес ти ци он ной по ли ти ки, ко то рая учи ты ва -
ет не толь ко тра ди ци он ных – круп ных по об ъ е мам фи нан со вых ре сур сов,
но и мел ких ак то ров, и ар гу мен ти ро ва на не об хо ди мость тес ной увяз ки
ин вес ти ци он ной по ли ти ки и по ли ти ки под дер жки пред при ни ма т ель -
ства. Пре о до ле ние «за ви си мос ти от пути» ав то ра ми статьи по ни ма ет -
ся как из ме не ние сло жив шей ся спе ци а ли за ции раз ви тия ре ги о на. При
этом нуж но со зна вать, что над е ять ся сразу на сме ну ре ги о наль ной спе -
ци а ли за ции в усло ви ях дав ле ния гло ба ли за ции труд но. Бо лее ре а лис тич но
ви деть пер спек ти вы об ре те ния но вой мик рос пе ци а ли за ции на уров не от -
дель ных го ро дов и по се ле ний в ре зуль та те реализации пред ла га е мых ма -
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лым и сред ним биз не сом но ва тор ских биз нес-про ек тов, от кры ва ю щих
для мес тной эко но ми ки но вые на прав ле ния. И лишь по том, за счет раз ви -
тия успе ха но вых биз нес-про ек тов дру ги ми пред при ни ма те ля ми или за
счет пре вра ще ния в «га зель» и вы хо да на внеш ние рын ки пред при я тия,
уга дав ше го пер спек тив ное но вое на прав ле ние мес тно го раз ви тия, воз -
мож но за креп ле ние рос тков но вой мес тной спе ци а ли за ции в спе ци а ли за -
ции ре ги о наль ной.

Клю че вые сло ва: ин вес ти ции; пред при ни ма т ельство; ре ги о наль ная
спе ци а ли за ция; за ви си мость от пути; эф фек ты пе ре ска ки ва ния; но вая ин -
вес ти ци он ная по ли ти ка

ИНВЕСТИЦИОННАЯ ПОЛИТИКА:
ОТКУДА СМОТРЕТЬ?

В со вре мен ном дис кур се об ин вес ти ци онной по ли тике Рос сии до -
ми ни ру ют рас суж де ния мак ро э ко но мис тов о том, ка кие тем пы эко но -
ми чес ко го рос та нуж ны стра не, ка кую роль в этих тем пах спо соб на
сыг рать ин вес ти ци он ная по ли ти ка, ка кие для это го дол жны быть уро -
вень ин фля ции и ва лют ный курс руб ля. Мно го чис лен ные док ла ды
на са мых пред ста ви тель ных эко но ми чес ких фо ру мах по свя ще ны об -
суж де нию мод ных мо де лей мак ро э ко но ми чес ко го рос та стра ны в кон -
тек сте конъ юн кту ры гло баль ных фон до вых рын ков и име ю щих ся со б -
ствен ных ин вес ти ци он ных ре сур сов.

Не под вер гая со мне нию важ ность этих дис кус сий про ин вес ти ци -
он ную по ли ти ку стра ны «сверху», с фе де раль но го и даже гло баль но го 
уров ней, хо те лось бы при влечь вни ма ние к су щес твен но ме нее мод -
но му и под дер жи ва е мо му не мно ги ми на прав ле нию, в рам ках ко то ро -
го ин вес ти ци он ная по ли ти ка рас смат ри ва ет ся как ре зуль тат ато мар -
ных уси лий низ овых ак то ров эко но ми чес ко го раз ви тия в ре ги о нах
и му ни ци паль ных об ра зо ва ни ях. Авторы этой статьи убеж де ны, что
при ро да со вре мен но го эко но ми чес ко го рос та в су щес твен но боль шей
сте пе ни, чем рань ше, в ин дус три аль ное вре мя, на чи на ет за ви сеть от
на ме ре ний и де йствий в ин вес ти ци он ной по ли ти ке мно жес тва «мел -
ких» суб ъ ек тов эко но ми ки. В пре жней мо де ли эк зо ген но го эко но ми -
чес ко го рос та, ко то рый «па дал» сверху, как «ман на с не бес», ими про -
сто пре неб ре га ли, сво дя ин вес ти ци он ный про цесс до сум мы ка пи -
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таль ных вло же ний де сят ка-двух круп ных го су да рствен ных и час тных 
ком па ний, ме гап ро ек тов фе де раль ной ад рес ной ин вес ти ци он ной про -
г рам мы и глав ных на ци о наль ных гос прог рамм.

Пот реб ность в та кой «ато ми за ции» при ро ды со вре мен ной ин вес -
ти ци он ной по ли ти ки пред став ля ет ся ис клю чи тель но важ ной для оп -
ре де ле ния не ви ди мых «сверху» при чин тор мо же ния и бло ки ро вок,
а глав ное – для по ни ма ния ко лос саль ной инер ци он нос ти сло жив шей -
ся и со хра ня ю щей ся де ся ти ле ти я ми, не смот ря даже на ра ди каль ные
эко но ми чес кие ре фор мы, ре ги о наль ной спе ци а ли за ции.

Но виз на на ше го взгля да на ин вес ти ци он ную по ли ти ку со сто ит
пре жде все го в том, что у нас она свя зы ва ет ся не столь ко с при выч ны -
ми круп ны ми ак то ра ми эко но ми ки (круп ные кор по ра ции, го су да р -
ствен ный бюд жет, гос прог рам мы и др.), сколь ко с ма лы ми суб ъ ек та -
ми эко но ми чес ко го раз ви тия в лице ма ло го и сред не го биз не са, не -
ком мер чес ких орга ни за ций, му ни ци паль ных пред при я тий и др. При -
з на вая не со пос та ви мость об ъ е ма их ин вес ти ци он ных ре сур сов и осу -
ще ствлен ных ин вес ти ций с ре сур са ми и ин вес ти ци я ми круп ных ком -
па ний, хо те лось бы при влечь вни ма ние к ка чес тву их ин вес ти ци он -
ных вло же ний, к по тен ци а лу их ин вес ти ци он но го по ис ка но вых на -
прав ле ний (ко то рый круп ные ком па нии, как пра ви ло, ве дут зна чи -
тель но инер тнее).

Это аб со лют но пра во мер но в эру умень ше ния роли и зна че ния эф -
фек та эко но мии на раз ме ре (на мас шта бе), ко то рый был основ ным
драй ве ром эко но ми чес ко го раз ви тия в ин дус три аль ную эпо ху, ког да
до ми ни ро ва ли пред при я тия-ги ган ты (эта кие хо зя йствен ные ди но зав -
ры), а те перь сме ня ет ся новыми эф фектами воз рас та ю щей от да чи за
счет клас те ри за ции фирм сход ной спе ци а ли за ции, вза и мо де йствия,
ком му ни ка ций не столь ко лишь круп ных, сколь ко ма лых, сред них
и круп ных ак то ров эко но ми ки. И что еще очень важ но, в эф фек те эко -
но мии на мас шта бе сра зу за да вал ся факт на ли чия круп но го пред при я -
тия с об шир ной ин вес ти ци он ной про грам мой и боль ши ми об ъ е ма ми
ин вес ти ций. При эф фек те воз рас та ю щей от да чи нас ин те ре су ет не
про сто ко неч ный факт, но сам про цесс сло же ния ато мар ных ин вес ти -
ций раз ных суб ъ ек тов эко но ми ки в еди ный пул на тер ри то рии, то, как
сами эти суб ъ ек ты эко но ми ки в слу чае успе ха сво ей ин вес ти ци он ной
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по ли ти ки рас тут (на при мер, из вес тный фе но мен быс тро рас ту щих
«га зе лей») и ста но вят ся из ма лых пред при я тий сред ни ми, из сред -
них – круп ны ми. В та ком под хо де «сни зу» ин вес ти ци он ная по ли ти ка
со ци а ли зи ру ет ся, на пол ня ет ся кон тек стом мес тной сре ды, мес тно го
со об щес тва, на пи ты ва ет ся его кре а тив нос тью и пред при им чи вос тью.

Та ким об ра зом, мы ра ту ем за су щес твен ное рас ши ре ние са мо го
по ни ма ния ин вес ти ци он ной по ли ти ки за счет вклю че ния в нее тех ак -
то ров, ко то ры ми ра нее тра ди ци он но в силу не зна чи тель нос ти их об ъ е -
мов ин вес ти ро ва ния пре неб ре га ли, и за ее со ци а ли за цию – увяз ку со
сво йства ми мес та, мес тным кон тек стом, в ко то ром за рож да ют ся
и осу ще ствля ют ся «ма лые» ин вес ти ци он ные ре ше ния.

Из этой идеи пря мо вы те ка ет дру гая: при няв кон цеп цию мно го ак -
тор нос ти ин вес ти ци он но го про цес са, мы имен но ма лым и сред ним
суб ъ ек там, а не круп но му биз не су и го сструк ту рам пе ре да ем от ве т -
ствен ность за схож де ние с инер ци он ной тра ек то рии сло жив шей ся ре -
ги о наль ной спе ци а ли за ции. Пред при ни ма те ли пре жде все го от ве ча -
ют за на ру ше ние этой тра ек то рии!

Оче вид но, что ска зав «а», нуж но го во рить и «б»: если мы при зна -
ли осо бую роль пред при ни ма те лей в ин вес ти ци он ном про цес се схож -
де ния с при выч ной тра ек то рии раз ви тия, зна чит, нуж но и фор мы их
гос под дер жки адап ти ро вать для по ощре ния нов шеств. По че му-то
в за яв ках на на учные гран ты уче ный об я зан до ка зы вать свое но ва то р -
ство, ми ро вой уро вень пред ла га е мых раз ра бо ток, а что бы по лу чить
крат но бËльшие по об ъ е мам гран ты на под дер жку стар та па или ма ло -
го пред при я тия, кри те рии но ва то рства – вы пуск но вой, ин но ва ци он -
ной про дук ции, со зда ние но вой тех но ло гии, но вой орга ни за ци он ной
схе мы и т.д. – вов се не яв ля ют ся об я за тель ны ми.

Анализ на зва ний пер вой ты ся чи пуб ли ка ций по теме ре ги о наль -
ной ин вес ти ци он ной по ли ти ки в базе дан ных e-library, про ве ден ный
в ав гус те 2018 г., под твер жда ет но виз ну из бран но го нами на прав ле ния:
связь ин вес ти ци он ной по ли ти ки с нов шес тва ми «сни зу», с воз мож -
нос тя ми пре одо ле ния «за ви си мос ти от пути» в ин вес ти ци он ной по ли -
ти ке уси ли я ми ма ло го биз не са, пред при ни ма т ельства об на ру жи ва ет -
ся в еди нич ных ра бо тах [6; 7]. Основ ной же на учный дис курс рас пре -
де ля ет ся по 12 дос та точ но тра ди ци он ным сю же там [1; 2; 4; 5; 9; 12;
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и др.]: 1) вли я ние основ ных внут рен них фак то ров, струк тур и мер на
ре ги о наль ную ин вес ти ци он ную по ли ти ку; 2) ин вес ти ци он ная по ли -
ти ка в от дель ных сек то рах и от рас лях эко но ми ки ре ги о нов, на важ -
ней ших ре ги о наль ных рын ках, пре жде все го на рын ке жилья; 3) ин -
вес ти ци он ная по ли ти ка от дель ных ре ги о нов и зон (на при мер, зоны
Се ве ра и Арктики); 4) ре ги о наль ная ин вес ти ци он ная по ли ти ка как
фак тор со ци аль но-эко но ми чес ко го раз ви тия суб ъ ек тов Рос сий ской
Фе де ра ции; 5) ре ги о наль ные фи нан сы, бюд жет, в це лом фи нан со вые
осно вы ре ги о наль ной ин вес ти ци он ной по ли ти ки; 6) оцен ки ин вес ти -
ци он ной при вле ка тель нос ти ре ги о нов, ин вес ти ци он но го кли ма та, ин -
вес ти ци он ные стан дар ты для ре ги о нов, ди аг нос ти ка, ин вес ти ци он -
ный рей тинг ре ги о нов; 7) при ори те ты ре ги о наль ной ин вес ти ци он ной
по ли ти ки; 8) управ ле ние ре ги о наль ной ин вес ти ци он ной по ли ти кой;
9) ин вес ти ци он ная по ли ти ка на ре ги о наль ном и му ни ци паль ном уров -
нях; 10) ин вес ти ци он ная по ли ти ка в ас пек те ре а ли за ции от дель ных
круп ных про ек тов; 11) но вые ме ха низ мы ин вес ти ци он ной по ли ти ки,
в том чис ле го су да рствен но-час тное пар тне рство и кон цес си он ные ме -
ха низ мы; 12) про стра нство, тер ри то ри аль ная орга ни за ция эко но ми ки, 
клас те ры и ин вес ти ци он ная по ли ти ка. Та кие ис сле до ва ния, одна ко,
ни как не по мо га ют по нять, ка ки ми инстру мен та ми и в це лом ка кой
ин вес ти ци он ной по ли ти кой мож но пре одо леть «за ви си мость от пути».

«ЗАВИСИМОСТЬ ОТ ПУТИ»
И НОВАЯ РЕГИОНАЛЬНАЯ СПЕЦИАЛИЗАЦИЯ

«Мама, мне скуч но!»

Ма лень ким де тям нуж но по сто ян ное раз но об ра зие, они очень
быс тро уста ют от ру ти ны и мо но тон нос ти, им ста но вит ся скуч но.
Но если мы по смот рим на рос сий ские ре ги о ны се го дня, то скуч но бу -
дет уже нам са мим: счи тан ные из них за по след ние 30 лет ре фор ми ро -
ва ния об ре ли но вую хо зя йствен ную спе ци а ли за цию. На слу ху по-пре ж -
не му «зо ло тая Ко лы ма», «нефт я ная Югра», «рыб ная Кам чат ка», «ме -
тал лур ги чес кий Куз басс», «га зо вый Ямал», «ав то мо биль ный Толь ят -
ти» и т.д. Да, внут ри пре жней спе ци а ли за ции есть от дель ные под виж -
ки: зо ло то рос сып ная Ко лы ма ста ла зо ло то руд ной, га зо вый Ямал по -
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сте пен но ста но вит ся СПГ-Яма лом, Рес пуб ли ка Ка ре лия сме ни ла мик -
рос пе ци а ли за ции внут ри ис то ри чес кой ле соп ро мыш лен ной и т.д. По -
в се мес тно из за пас ни ков со вет ско го вре ме ни дос та ют ся за ре зер ви ро -
ван ные при род ные ак ти вы, на род но-хо зя йствен ные и ин фрас трук тур -
ные про ек ты, ра ди каль но не ме ня ю щие сло жив шу ю ся тра ек то рию хо -
зя йствен но го раз ви тия тер ри то рии.

Инте рес но, что круп ные но вые со бы тия, ко то рые про и зош ли
в эко но ми ке мно гих рос сий ских ре ги о нов, на при мер по яв ле ние ин -
тер нет-тор гов ли, ло у кос те ров в ави а ци он ных пас са жир ских пе ревоз -
ках, от ми ра ние ста рых ин дус три аль ных про фес сий и ви дов за ня тос ти
и их за ме ще ние но вы ми (так, по я ви лись со тни ты сяч и даже мил ли о -
ны сер вис ных ра бот ни ков – «офис ный план ктон»), ко лос саль ные
и даже по рой успеш ные уси лия мес тных влас тей по эко но ми чес кой
ди вер си фи ка ции, ни как не спо со бство ва ли об ре те нию боль ши нством
рос сий ских ре ги о нов но вой спе ци а ли за ции (даже на фоне по лной
утра ты пре жней).

Ви ди мо, нуж но раз ли чать ре ак цию ре ги о наль ной эко но ми ки на
гло баль ные трен ды, свя зан ную с ее адап та ци ей по струк ту ре за ня тос -
ти и при не сен ным из вне но вым ви дам гло баль но го биз не са, ко то рые
сла бо чу встви тель ны к мес тным осо бен нос тям, с од ной сто ро ны,
и виды де я тель нос ти, рож ден ные из осо бых дос то инств мес та, его
кон ку рен тных пре и му ществ, ко то рые по тен ци аль но мо гут по ро дить
ре ги о наль ную спе ци а ли за цию, – с дру гой. Для рас кон сер ва ции «сло -
жив ше го ся пути» инстру мен та ми ин вес ти ци он ной по ли ти ки имен но
вто рое осо бен но важ но.

Круп ный сдвиг про и зо шел в Ле нин град ской и Ка луж ской об лас -
тях, в ко то рых по я ви лась ав то мо биль ная про мыш лен ность, в Са ха -
лин ской об лас ти и Рес пуб ли ке Саха (Яку тия), где сфор ми ро вал ся но -
вый нефт е га зо вый ком плекс. Но та ких при ме ров очень не мно го. Даже 
фе де раль ный центр те перь сво ей ин вес ти ци он ной по ли ти кой не мо -
жет ма хом, че рез ме гап ро ек ты «по са дить» в том или ином ре ги о не но -
вую хо зя йствен ную спе ци а ли за цию. А рань ше мог.

Пра виль но ли об ъ яс нять мас со вые не уда чи в об ре те нии ре ги о ном
но вой спе ци а ли за ции ро бос тью по пы ток ре ги о наль ной влас ти пе рей -
ти со сло жив шей ся и оправ дав шей себя за де ся ти ле тия со вет ско го ин -
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дус три аль но го вре ме ни хо зя йствен ной спе ци а ли за ции на но вые
и всег да бо лее рис ко вые на прав ле ния? Или те перь в це лом труд но
ожи дать мас со во го по яв ле ния но вых ре ги о наль ных спе ци а ли за ций,
как это было в пер вые де ся ти ле тия ин дус три аль но го осво е ния, ког да
они лег ко воз ни ка ли на пре жнем аг рар ном слое – все, что но вое ин -
дус три аль ное по яв ля лось, очень быс тро за креп ля лось в ран ге но вой
хо зя йствен ной спе ци а ли за ции.

Те перь же то пре и му щес тво «чис то го лис та», но виз ны ин дус три -
аль но го слоя по верх аг рар но го уже утра че но, и, кро ме того, да вят
усло вия гло ба ли за ции, ког да лю бое но вое дол жно вы зре вать сра зу
в кон ку рен ции с та ким же но вым, уже по я вив шим ся в дру гих угол ках
эко но ми чес ко го мира. И по то му, что бы эту са мую но виз ну об рес ти,
нуж ны экс тра ор ди нар ные уси лия или об сто я т ельства (на при мер, им -
пе ра тив им пор то за ме ще ния в от вет на сан кции). Ведь не слу чай но из -
вес тный спе ци а лист в об лас ти эко но ми чес ко го раз ви тия стран и ре ги -
о нов Э. Рай нерт пи шет, что те перь вой ти в ми ро вую эко но ми ку со
сво ей про мыш лен ной про дук ци ей на мно го труд нее, чем еще не сколь -
ко де ся ти ле тий на зад [10].

Или, мо жет быть, основ ной ак цент в об ре те нии но вой спе ци а ли за -
ции те перь пе ре ме ща ет ся в не ви ди мый «сверху» мик ро мир ре ги о -
наль но го раз ви тия, ког да на мес тах, в го ро дах и ра йо нах Рос сии по -
сте пен но вы зре ва ют но вые мик рос пе ци а ли за ции, «сверху» не всег да
за мет ные?

Для того что бы раз об рать ся в при чи нах об на ру жен ной инер ции
(а мо жет быть, при бо лее вни ма тель ном взгля де – и вов се не инер ции), 
нуж но бо лее при сталь но всмот реть ся в де та ли мес тно го ин вес ти ци он -
но го про цес са, от ко то ро го в пер вую оче редь за ви сят сме на или со хра -
не ние ре ги о наль ной спе ци а ли за ции.

Фе но мен «за ви си мос ти от пути»

Явле ние «за ви си мос ти от пути» мно гок рат но ста но ви лось пред -
ме том ана ли за при ис сле до ва нии про цес сов ре ги о наль но го и на ци о -
наль но го эко но ми чес ко го раз ви тия [11; 14]. Как за ме тил ла у ре ат Пре -
мии по эко но ми ке па мя ти А. Ноб еля Д. Норт, «эф фект ко леи» яв ля ет -
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ся не «инер ци ей», а огра ни че ни ем те ку щих воз мож нос тей вы бо ра,
осно ван ным на ис то ри чес ком опы те про шло го [8].

Час то та кую инер цию раз ви тия ев ро пей ские ис сле до ва те ли об ъ яс -
ня ют мно го чис лен ны ми бло ки ров ка ми, на при мер ког ни тив ны ми
(ина че го во ря, за шо рен нос тью тех, кто при ни ма ет ре ше ния), по ли ти -
чес ки ми (тес ной смыч кой по ли ти чес кой и хо зя йствен ной элит, не за -
ин те ре со ван ных в пе ре ме нах), функ ци о нальными (ина че го во ря, раз
сло жив ши ми ся меж от рас ле вы ми свя зя ми, на при мер уголь щи ков
и ме тал лур гов, на кон крет ных тер ри то ри ях, ко то рые по том под дер -
жи ва ют ся де ся ти ле ти я ми). Но рос сий ская си ту а ция слож нее: дело не
толь ко в бло ки ров ках, но и в под час на ме рен ном от стра не нии от дел
тех, кто спо со бен и хо чет из ме нить пре жний, со здан ный за де ся ти ле -
тия путь.

Пред став ля ет ся, что в рос сий ских ре а ли ях спе ци фи чес ки ми при -
чи на ми дли тель но под дер жи ва е мой инер ци он нос ти хо зя йствен ной
спе ци а ли за ции мо гут быть так же эко но ми чес кая вяз кость сла бо ин -
ф рас трук тур но об ору до ван но го ко лос саль но го про стра нства, не дос та -
точ ное ко ли чес тво круп ных го ро дов и го род ских аг ло ме ра ций, спо -
соб ных при дать но вую ди на ми ку ког да-то об озна чив шим ся и за кре -
пив шим ся хо зя йствен ным про цес сам, в це лом на сто ро жен ное от но -
ше ние влас тей всех уров ней к орга ни за ци он ным, тех но ло ги чес ким
и тех ни чес ким нов шес твам «сни зу».

Ра бо ты П. Круг ма на о за ви си мос ти от тра ек то рии раз ви тия
и что из них сле ду ет для нас

В ра бо тах ла у ре а та Но бе лев ской пре мии по эко но ми ке П. Круг ма -
на опи са ны оба слу чая эко но ми чес ко го раз ви тия, ко то рые мы здесь
рас смат ри ва ем в кон тек сте ин вес ти ци он ной по ли ти ки. Инте ре су ю -
щий нас слу чай за кон сер ви ро ван ной на века про мыш лен ной спе ци а -
ли за ции он об ъ яс ня ет эф фек та ми ку му ля тив ной при чин нос ти и, бо лее 
ши ро ко, воз рас та ю щей от да чи, ког да – в со от ве тствии с биб лей ским
при нци пом «кто име ет, тому дано бу дет и при умно жит ся» (Матф.
13:12) – про ис хо ди ло за креп ле ние на дол гие де ся ти ле тия один раз
сло жив ше го ся, при чем по рой под вли я ни ем слу чай но со впав ших бла -
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гоп ри ят ных фак то ров, на прав ле ния (спе ци а ли за ции) хо зя йствен но го
раз ви тия [15].

Пре о до ле ние инер ции тра ек то рии и вы ход за рам ки сфор ми ро вав -
шей ся ко леи раз ви тия П. Круг ман увя зы ва ет с эф фек та ми «пе ре ска ки -
ва ния» (leapfrogging), ко то рые при во дят к по яв ле нию но вых эко но ми -
чес ких ли де ров. Ре ша ю щую роль в та ких «пе ре ска ки ва ни ях» иг ра ют
тех но ло ги чес кие ин но ва ции [13]. И это аб со лют но со впа да ет с ло ги -
кой на ше го рас суж де ния: со й ти с инер ци он ной ко леи раз ви тия не воз -
мож но без внед ре ния нов шеств в при ори те тах ин вес ти ци он ной по ли -
ти ки, но сами при ори те ты ес тес твен нее ожи дать не от круп ных кор по -
ра тив ных ак то ров мес тной эко но ми ки, но от ма лых и сред них биз -
нес-суб ъ ек тов с их но ва тор ской ин вес ти ци он ной по ли ти кой.

Ме нять ся или уми рать: как за кон сер ви ро ван ная
ре ги о наль ная спе ци а ли за ция тор мо зит

на ци о наль ный эко но ми чес кий рост

В ми нув шем веке одна ра бо та на всю жизнь и одна ре ги о наль ная
спе ци а ли за ция на де ся ти ле тия были не сом нен ным бла гом и дос то и н -
ством, ука зы ва ли на осно ва тель ность, не зыб ле мость, веч ность про -
фес си о наль ных тра ди ций. Мы с при ды ха ни ем го во ри ли о мей сен ском 
фар фо ре, швей цар ских но жах и кас лин ском литье. Но на сколь ко не -
зыб ле мы эти цен нос ти в но вую эпо ху?

Абсолютно оче вид но, и, на при мер, об шир ная ли те ра ту ра по ре -
с трук ту ри за ции мо ноп ро филь ных го ро дов об этом сви де т ельству ет,
что но вое вре мя по тре бу ет су щес твен но боль шей ди на ми ки – сме ны
мес тных спе ци а ли за ций. Одна «кор мя щая» спе ци а ли за ция на дол гие
де ся ти ле тия, как и одна ра бо та на всю жизнь, уже бо лее не яв ля ет ся не 
толь ко пра ви лом, но даже дос то и нством. На о бо рот, со вре мен ная эпо -
ха на вя зы ва ет нам су щес твен но бо лее быс трые рит мы по сто ян но го
об нов ле ния, по сто ян но го ин но ва ци он но го по ис ка но вой кон ку рен т -
ной спе ци а ли за ции и по том опять не из беж ной ее сме ны.

Да, при ме ры за ру беж ных мо ноп ро филь ных го ро дов, стол кнув -
ших ся с по до бным фе но ме ном на 30–40 лет рань ше, чем мы, это под -
твер жда ют. Но эти при ме ры во мно гом раз оча ро вы ва ют. По то му что
час то на фоне об ру ше ния пре жней и при знан ной во всей стра не или во 
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всем мире ре ги о наль ной спе ци а ли за ции ни че го со пос та ви мо го но во го 
со здать не уда лось. Ре а лии сви де т ельству ют о том, что вмес то «кол -
лек тив ной» ре ги о наль ной спе ци а ли за ции, на при мер, углес та ле ли тей -
но го не мец ко го Рура воз ник ли ато мар ные спе ци а ли за ции его от дель -
ных го ро дов, и ни один из них пока не мо жет по хвас тать ся в этой сво ей
но вой спе ци а ли за ции чем-то со пос та ви мым с бы лой сла вой Рура.
И ко ли чес тво но вых за ня тых в но вых про филь ных спе ци а ли за ци ях
ни где не было со пос та ви мо с пре жней за ня тос тью в умер ших или
уми ра ю щих ин дус три аль ных ви дах дея тель нос ти. Прав да, при этом
по чти в каж дом круп ном рур ском го ро де по я вил ся уни вер си тет, ко то -
рый те перь «раз мяг ча ет» пре жнюю ин дус три аль ную спе ци а ли за цию
кре а тив ным об ра зо ва тель ным сер ви сом.

Ка кой вы вод из это го сле ду ет? Да, ме нять ся не об хо ди мо, что бы
быть в со сто я нии от ве чать на но вые вы зо вы, удов лет во рять но вые по -
треб нос ти по стин дус три аль ной эпо хи. В ка ре те про шло го да ле ко не
уе дешь. И этот про цесс об ыч но труд ный и дол гий. И с очень боль шой
ролью мес тных ак то ров и мес тной ини ци а ти вы. В этом, на вер ное, са -
мый глав ный урок за пад ной рес трук ту ри за ции сло жив ше го ся ин дус т -
ри аль но го про фи ля.

Ка ко вы основ ные уро ки схож де ния с при выч ной хо зя йствен ной
тра ек то рии по за пад но му об раз цу? Со ци аль ные из дер жки сме ны или
су щес твен ной транс фор ма ции пре жней ве ко вой либо мно го де ся ти -
лет ней спе ци а ли за ции очень ве ли ки. Но так же очень ве ли ки из дер жки 
ее со хра не ния в виде оста нов лен но го или серь ез но за тор мо жен но го
на ци о наль но го эко но ми чес ко го рос та. По э то му по хо же, что схож де -
нию с ком фор тной тра ек то рии в дол гос роч ной пер спек ти ве нет аль -
тер на ти вы. Но раз ом со здать что-то ана ло гич ное ей ни где и ни ког да
не уда ет ся.

Вмес то зна ме ни той на весь мир пре жней ре ги о наль ной спе ци а ли -
за ции «сни зу» вы зре ва ют ато мар ные но вые мик рос пе ци а ли за ции уже
не в ре ги о наль ном, а в го род ском, «мес теч ко вом» фор ма те. И это
очень важ ный вы вод, по то му что на по иск та ких но вых мик рос пе ци а -
ли за ций, по сути, на прав ле на вся иде о ло гия под дер жки ин тел лек ту -
аль ных тер ри то рий, про мыш лен ных пар ков, осо бых эко но ми чес ких
зон, го род ских аг ло ме ра ций.
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Здесь как бы из на чаль но при зна ет ся, что в ре ги о наль ном мас шта -
бе ни че го адек ват но го пре жней зна ме ни той ре ги о наль ной спе ци а ли -
за ции мы со здать не в со сто я нии. Ни «сверху», по же ла нию фе де раль -
но го «ре гу ли ров щи ка», стес нен но го огра ни че ни я ми гло баль ных рын -
ков и до маш ним пла те жес по соб ным спро сом (про цес сы им пор то за -
ме ще ния дают не ве ро ят ные воз мож нос ти, но тог да нуж но ра бо тать
в рус ле стра те гии мно го де ся ти лет ней изо ля ции, ина че при от кры ва -
нии на ци о наль ной эко но ми ки воз ник шие на по тен ци а ле им пор то за -
ме ще ния но вые ре ги о наль ные спе ци а ли за ции рис ку ют быс тро уме -
реть), ни «сни зу», от мес тно го ин вес ти ци он но го твор чес тва масс вы й -
ти сра зу на что-то со пос та ви мое с пре жней еди ной для це ло го ре ги о на 
спе ци а ли за ци ей не по лу чит ся.

А вот схо дить с при выч ной тра ек то рии че рез со зда ние де сят ков
но вых ма лых мес тных тра ек то рий впол не ре аль но. По лу ча ет ся, что
по ли ти ка укреп ле ния го род ских аг ло ме ра ций, со зда ния но вых ин дус т -
ри аль ных пар ков, го род ских уни вер си те тов, тех но пар ков на ста ро -
п ро мыш лен ных тер ри то ри ях есть на са мом деле по ли ти ка схож де ния 
с пре жней ко леи хо зя йствен ной спе ци а ли за ции.

Но воз ни ка ет воп рос: а мо жет ли мес тный ин вес ти ци он ный успех
от дель но го пред при ни ма те ля, клас те ра по том за кре пить ся и рас прос т -
ра нить ся до мас шта ба ре ги о на, круп но го аре а ла, что бы те об ре ли
в ре зуль та те та ких кол лек тив ных уси лий но вую хо зя йствен ную кон -
ку рен тос по соб ную спе ци а ли за цию? Мож но, но не со пос та ви мо бо лее
ред ко, чем ра нее. При чи на в том, что рань ше та кой ра йон но вой об -
щей хо зя йствен ной спе ци а ли за ции воз ни кал на ис поль зо ва нии при -
род ных ре сур сов либо на мно го ве ко вых тра ди ци ях об щих ком пе тен -
ций, ди нас тий. Сей час это су щес твен но труд нее из-за ис то щен нос ти
при род ных ре сур сов в об жи тых ра йо нах (а но вые про из во дствен ные
ра йо ны воз ни ка ют уже на без люд ных тер ри то ри ях) и по то му, что ди -
нас ти чес кие тра ди ции в усло ви ях от кры тос ти, гло ба ли за ции под ры -
ва ют ся вы скоч ка ми из стран де ше во го ин дус три аль но го тру да, ко то -
рые за ме ща ют умель цев, на сле ду ю щих ве ко вые тра ди ции, на при мер,
в Евро пе.

По э то му ста вить воп рос об об ре те нии всем ре ги о ном но вой жиз не -
с по соб ной спе ци а ли за ции в ре зуль та те «умной» и но ва тор ской ин вес -
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ти ци он ной по ли ти ки (как «сверху», так и «сни зу») бу дет лег ко мыс -
лен ным. Ре а лии ми ро вые воз мож ность та ко го пути не под твер ж да ют.
Но оче вид но, что не об хо ди мы уси лия по фор ми ро ва нию ло каль ных
но вых спе ци а ли за ций, за щи ти мых в мас шта бе ре ги о наль но го и иног -
да на ци о наль но го рын ков. И вот уже от этих ло каль ных, го род ских
и мик ро ра йон ных, спе ци а ли за ций в слу чае аре аль ной об щ нос ти ре -
сур сов и ком пе тен ций воз мож но вы зре ва ние но вой ре ги о наль ной спе -
ци а ли за ции.

По боль шо му сче ту, на ци о наль ный эко но ми чес кий рост тор мо зит
даже не за кон сер ви ро ван ная ре ги о наль ная спе ци а ли за ция, а оста нов -
лен ный по иск на мес тном уров не, роб кая мес тная ин вес ти ци он ная по -
ли ти ка, не фор ми ру ю щая поле воз мож нос тей, из ко то ро го по том эво -
лю ци он ный от бор со здаст но вые на прав ле ния пер спек тив но го ин вес -
ти ро ва ния и эко но ми чес ко го раз ви тия. В свя зи с этим при ори тет ное
вни ма ние к го ро дам в воп ро сах ин вес ти ци он ной по ли ти ки аб со лют но
оправ дан но: на сме ну еди ным ма хом со здан ной ре ги о наль ной спе ци а -
ли за ции, ко то рую в пре жней ин дус три аль ной сис те ме мож но было
об рес ти за не сколь ко лет, при хо дят ре а лии су щес твен но бо лее узкой по
про фи лю и ме нее мас штаб ной по мес ту не а ре аль ной спе ци а ли за ции.

Сле до ва тель но, ме нять ся об я за тель но нуж но, на это дол жна быть
на прав ле на ин вес ти ци он ная по ли ти ка, и это пря мо свя за но с пер спек -
ти ва ми на ци о наль но го эко но ми чес ко го рос та, но ста вить за да чу но -
вой ре ги о наль ной спе ци а ли за ции, как сде ла но в про ек те Стра те гии
про стра нствен но го раз ви тия Рос сий ской Фе де ра ции, не вер но и не ре а -
лис тич но. В но вых усло ви ях это ско рее ис клю че ние, чем пра ви ло.

Вый ти же на но вые тем пы рос та на осно ве ста рой ре ги о наль ной
спе ци а ли за ции для Рос сии не воз мож но. Толь ко но вые от рас ли, ко то -
рые рас тут мно го быс трее ста рых, спо соб ны дать стра не этот им пульс
к уско ре нию раз ви тия. Но здесь важ но уточ нить, что но вые от рас ли
одним ма хом в ре ги о наль ном мас шта бе те перь не вы рас та ют, они
фор ми ру ют ся как вы рас та ю щие из мик рос пе ци а ли за ций виды де я -
тель нос ти, при вя зан ные к кон крет но му мес ту, а не к аре а лу. По лу ча -
ет ся, что со зда ние но вой мес тной мик рос пе ци а ли за ции, осу ще ствле ние
под виж ной ин вес ти ци он ной по ли ти ки «сни зу» ста но вят ся важ ней -
шей по ли ти чес кой за да чей на со вре мен ном эта пе раз ви тия стра ны.
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Что есть во об ще но вая ре ги о наль ная спе ци а ли за ция?

В клас си чес ком по ни ма нии ре ги о наль ная спе ци а ли за ция – это
до ка зан ная на на ци о наль ном уров не кон ку рен тос по соб ность (жиз не -
с той кость) од ной от рас ли или тех но ло ги чес ки со пря жен но го со че та -
ния от рас лей, ко то рые фор ми ру ют хо зя йствен ный про филь дан но го
ре ги о на. Фор му лы рас че та ре ги о наль ных спе ци а ли за ций всег да были
на стро е ны на то, что бы улав ли вать это при под ни ма ние над сред ним
по стра не уров нем от рас ле вой за ня тос ти или от рас ле во го вкла да
в ВРП. И как толь ко оно улав ли ва лось, это озна ча ло, что в на ци о наль -
ном раз де ле нии тру да дан ный ре ги он спе ци а ли зи ру ет ся (име ет от рас -
ли на ци о наль ной спе ци а ли за ции) имен но в дан ном на прав ле нии.
Но вот те перь это клас си чес кое опре де ле ние под вер га ет ся ре ви зии.

Во-пер вых, на ци о наль но го уров ня те перь мало, по край ней мере
для стран и сек то ров, не за тро ну тых меж ду на род ны ми сан кци я ми,
име ю щих дос туп на внеш ние рын ки и от кры тых для трен дов гло ба ли -
за ции. То есть час то воз ни ка ет про вер ка гло баль но го уров ня кон ку -
рен тос по соб нос ти для опре де ле ния ре ги о наль ной спе ци а ли за ции,
и по то му те перь это му фе но ме ну су щес твен но труд нее со сто ять ся.

Во-вто рых, сам про стра нствен ный мас штаб вы зре ва ния та кой
кон ку рен тос по соб ной спе ци а ли за ции ста но вит ся мель че, реже это
круп ный аре ал, а чаще – не сколь ко му ни ци паль ных об ра зо ва ний,
часть ре ги о на, шта та, про вин ции, от дель ный го род, ин тел лек ту аль ная 
до ли на и т.д. Это на блю да ет ся по все мес тно в мире, т.е. мож но го во -
рить о гло баль ном трен де: со вре мен ные клас те ры но вой спе ци а ли за -
ции, как пра ви ло, мень ше, чем су щес тво вав шие пре жде тер ри то ри -
аль но-про из во дствен ные ком плек сы.

Для это го есть мно го при чин. Преж няя хо зя йствен ная спе ци а ли за -
ция рож да лась на се льской по чве, а по то му была очень аре аль на, в ка -
кой-то сте пе ни по вто ряя аг рар ный охват. Но вая же хо зя йствен ная
спе ци а ли за ция очень час то рож да ет ся на фун да мен те спе ци а ли за ции
пре жней ин дус три аль ной, в ре зуль та те пе ре ли цов ки ее час ти, но толь -
ко час ти, а не всей. По лу ча ет ся: был сплош ной аг рар ный слой, на него 
на кла ды вал ся аре аль ный хо зя йствен ный, те перь на аре аль ный хо зя й -
ствен ный на кла ды ва ет ся ло ка ли зо ван ный слой но вой хо зя йствен ной
спе ци а ли за ции. То есть на сплош ной аг рар ный пласт – ши ро кий слой
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го род ской про мыш лен нос ти, те перь же на слой го род ской про мыш -
лен нос ти – ло ка ли зо ван ные оча ги вы со ко ин тел лек ту аль ной про -
мыш лен нос ти са мых круп ных го род ских аг ло ме ра ций. Или как
в Яку тии: на слой ал маз но го осво е ния – слой бо лее кон цен три ро ван -
но го нефт е га зоп ро мыш лен но го осво е ния.

Как пра ви ло, но вый слой осво е ния яв ля ет ся бо лее ком пак тным,
бо лее ло ка ли зо ван ным, чем пре жний. Еще одна при чи на боль шей ло -
ка ли зо ван нос ти воз ни ка ю щей но вой хо зя йствен ной спе ци а ли за ции –
это по треб ность в бо лее вы со кой ин тел лек ту аль нос ти, на уко ем кос ти,
по зво ля ю щей ей быть кон ку рен тос по соб ной. А эту ин тел лек ту аль -
ность час то уда ет ся об ес пе чить при боль шей ком пак тнос ти, боль шей
ло ка ли зо ван нос ти са мо го учас тка хо зя йствен ной де я тель нос ти.

Третье из ме не ние – это пе ре ход от круп ной спе ци а ли за ции, мак -
рос пе ци а ли за ции, на при мер, на до бы че угле во до ро дов, к спе ци а ли за -
ции, на при мер, на до бы че слан це во го газа или нефти, к до бы че нефти
ба же нов ской сви ты. Име ет мес то не про сто спе ци а ли за ция на до бы че
при род но го газа, но спе ци а ли за ция на про из во дстве СПГ. То есть
вмес то «гру бой» хо зя йствен ной спе ци а ли за ции, умес тной и по нят ной 
при ее вы зре ва нии на аг рар ном слое, фор ми ру ет ся мик рос пе ци а ли за -
ция (по стин дус три аль ная или но вая ин дус три аль ная), ко то рая сама
вы зре ва ет на уже су щес тву ю щем де ся ти ле тия хо зя йствен ном слое.

По лу ча ет ся, что пре жние ин ди ка то ры и ко эф фи ци ен ты из ме ря ют
уже по сути дру гую мес тную спе ци а ли за цию, ко то рая лишь от да лен -
но на по ми на ет ре ги о наль ную хо зя йствен ную спе ци а ли за цию со вре -
мен ной эпо хи.

КАК РОЖДАЕТСЯ НОВАЯ МЕСТНАЯ СПЕЦИАЛИЗАЦИЯ:
РОЛЬ НОВОЙ ИНВЕСТИЦИОННОЙ ПОЛИТИКИ

Экспе ди ци он ные об сле до ва ния мо ноп ро филь ных го ро дов, се вер -
ных и си бир ских ре ги о нов Рос сии под твер жда ют, что по чти вез де
либо мес тные влас ти сами ис ка ли воз мож нос ти со й ти с пре жней хо зя й -
ствен ной тра ек то рии, ведя дли тель ные пе ре го во ры с внеш ним ин вес -
то ром, либо там был мес тный пред при ни ма тель, ко то рый пред ла гал
биз нес-про ект, свя зан ный с ра ди каль но но вой для ре ги о на хо зя й -
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ствен ной спе ци а ли за ци ей. Но по чти ни ког да эти уси лия, даже в тех
ред ких слу ча ях, ког да они име ли еди нич ный успех, не приво ди ли
к ти ра жи ро ва нию нов шес тва, к его по вто ре нию на но вых пло щад ках
с об ре те ни ем в ито ге но вой хо зя йствен ной спе ци а ли за ции, т.е. к тем
эф фек там, ко то рые мно гок рат но рас смот ре ны в за ру беж ной ли те ра -
ту ре: 1) ког да ма лый биз нес с но ва тор ской иде ей быс тро вы рас та ет до
круп но го, ко то рый, по сути, фор ми ру ет но вую от расль или новый вид
эко но ми чес кой де я тель нос ти (так на зы ва е мый «эф фект га зе лей»);
2) ког да но ва тор ская идея од но го биз не са ста но вит ся ис точ ни ком
вдох но ве ния для де сят ков пред при ни ма те лей-со се дей, ко то рые
устрем ля ют ся в это на прав ле ние, по рож дая це лый про мыш лен ный
ра й он. Так вот, со вре мен ная про бле ма Рос сии со сто ит даже не в от су т -
ствии ин но ва то ров-оди но чек, а в том, что они по чти ни где не по ро ди -
ли но вую мик рос пе ци а ли за цию, ви ди мую в на ци о наль ном или суб ре -
ги о наль ном мас шта бе.

Го ро да ХМАО – Югры: по иск воз мож нос тей для но вой,
не неф тя ной, мес тной мик рос пе ци а ли за ции

Учас тие ав то ров статьи в под го тов ке Стра те гии Хан ты-Ман сий -
ско го ав то ном но го окру га – Югры и Инвес ти ци он ной стра те гии Югры
в ее со ста ве по могло луч ше по нять про цесс вы зре ва ния но вых, не свя -
зан ных с нефт е до бы чей мик рос пе ци а ли за ций в нефт е го ро дах ав то -
ном но го окру га. В ин вес ти ци он ных при ори те тах му ни ци паль ных об -
ра зо ва ний Югры мно го идей от но си тель но внут рен ней ди вер си фи ка -
ции са мой нефт е до бы чи (на при мер, пе ре ход к глу бо кой пе ре ра бот ке
по пут но го нефт я но го газа, раз ви тие нефт е сер ви са и др.), но нас в кон -
тек сте об озна чен ной темы статьи ин те ре су ют слу чаи ра ди каль но го
рас ста ва ния с пре жней спе ци а ли за ци ей, схож де ния с пре жней ко леи,
а не ее углуб ле ния или рас ши ре ния (табл. 1). (При этом мы ни как не
хо тим об ес це нить ис клю чи тель но зна чи мые уси лия по ди вер си фи ка -
ции внут ри са мо го нефт я но го сек то ра. Бо лее того, при ме ры мно гих
мо но го ро дов под твер жда ют, что час то фор ми ро ва ние раз но об ра зия
в про дук то вых ли ней ках гра до об ра зу ю ще го пред при я тия и тес но при -
мы ка ю щих к нему про мыш лен ных про из водств – это по рой про сто

148

А.Н. Пи ля сов



еди нствен ная воз мож ность во об ще ка кой-либо ди вер си фи ка ции эко -
но ми ки та ких го ро дов.)

Общая на прав лен ность по тен ци аль ных го род ских мик рос пе ци а -
ли за ций – про из во дство стро и тель ных ма те ри а лов из мес тно го сырья, 
эко ло ги чес кая про мыш лен ность, про из во дство но вых транс пор тных
средств и др. Но воз ни ка ет воп рос: кто имен но ини ци и ру ет эти но вые
мик рос пе ци а ли за ции, от ку да бе рут ся эти про ек ты?

Отве тить на этот воп рос по зво ля ет ин фор ма ция об ин но ва ци он -
ных про ек тах ХМАО – Югры и о но вых ин вес ти ци он ных при ори те тах 
го ро дов окру га (табл. 2). Мно гие из об озна чен ных в Инвес ти ци он ной
стра те гии Югры при ори те тов по го род ским об ра зо ва ни ям – это про -
ек ты, ини ци и ро ван ные мес тны ми ма лы ми пред при ни ма те ля ми. По -
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Таб ли ца 1

Но вые по тен ци аль ные не неф тя ные мик рос пе ци а ли за ции ма лых
мо но го ро дов ХМАО – Югры*

Го род Нап рав ле ния про из во дствен ной ди вер си фи ка ции

Ко га лым Про из во дство гра ну ли ро ван но го пе но кам ня (cтрой ма те ри а лы)

Лан ге пас Соз да ние за во да по про из во дству тор фод ре вес ных бло ков; за во да
по пе ре ра бот ке ав то пок ры шек в ре зи но вую плит ку; цеха по про из во д -
ству про дук ции из ме тал ла (ху до жес твен ная ков ка) и пе ре ра бот ке от -
хо дов из плас ти ка

Урай Соз да ние про из во дства по вы пус ку удоб ре ний из тор фа и топ лив ных
бри ке тов

Неф те ю ганск Орга ни за ция про из во дства про ти во бук со воч но го сре дства для ко лес -
но го ав тот ран спор та; раз ра бот ка ко нструк ции сверх лег ко го воз душ -
но го суд на уко ро чен но го взле та

Пыть-Ях Соз да ние про из во дства стро и тель ных ма те ри а лов из мес тно го сырья
(тро ту ар ная плит ка, ме тал ло ко нструк ции)

Югорск Про из во дство вы со коп роч ных ме тал ло по ли мер ных труб; стро и т ель ство
за во да по про из во дству дре вес но-це мен тных стро и тель ных бло ков по 
тех но ло гии «Дю ри сол»; со зда ние про из во дства по вы пус ку фа не ры

* Исполь зо ва ны ма те ри а лы Инвес ти ци он ной стра те гии Хан ты-Ман сий ско го ав то -
ном но го окру га – Югры 2016 г. (ру ко во ди тель ра бо ты – д.э.н. И.В. Гри ши на).



лу ча ет ся, что, во-пер вых, они яв ля ют ся ре аль ны ми учас тни ка ми ин -
вес ти ци он но го про цес са в го ро де; во-вто рых, имен но они фор ми ру ют
че рез свои про ек ты, ко то рые рас счи ты ва ют на гос под дер жку, но вые
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Таб ли ца 2

Увяз ка го род ских ин вес ти ци он ных при ори те тов и про ек тов ма лых
пред при ни ма те лей ХМАО – Югры (на при ме ре г. Ня гань)*

Нап рав ле ние мик рос пе ци -
а ли за ции

Про ект
Фир ма, ини ци и ро вав шая

про ект

Про из во дство тор фод ре -
вес ных бло ков на осно ве
мес т но го сырья

Про из во дство тор фод ре -
вес ных бло ков на осно ве
мес тно го сырья

ООО «Тор фо ком плекс»

Про из во дство стро и тель -
ных бло ков: пе но бе тон -
ных, по лис ти рол бе тон ных, 
ке рам зи то бе тон ных, теп ло -
эф фек тив ных

Про из во дство теп ло эф -
фек тив ных стро и тель ных
бло ков

ООО «Стро йИнве стПро ект»

Соз да ние про из во дства по
вы пус ку же ле зо бе тон ных
из де лий 

Про из во дство стро и тель -
ных ма те ри а лов но во го
по ко ле ния для стро и тель -
ных фирм, тор гов ли,
ЖКХ. Ути ли за ция плас -
ти ко вых от хо дов

ООО «Ви део Лайн»

Соз да ние про из во дства по
вы пус ку фа не ры хвой ной

Про из во дство де ре вян -
ных стро и тель ных ко н -
струк ций, сто ляр ных из -
де лий, окон ных и двер -
ных бло ков, ев ро ва гон ки

ООО «ЭкоС трой Сер вис»

Стро и т ельство мик ро за во -
да по пе ре ра бот ке ме тал ло -
ло ма и из го тов ле нию со р -
то во го ме тал лоп ро ка та

Изго тов ле ние ме тал ло -
ко нструк ций (стро и тель -
ные ва гон чи ки, му сор ные 
кон тей не ры, ска мей ки,
бе сед ки, урны, ограж де -
ния га зо нов)

ООО «Ня гань Сталь»

* В пер вом стол бце ис поль зо ва ны дан ные Инвес ти ци он ной стра те гии Хан ты-Ман -
сий ско го ав то ном но го окру га – Югры 2016 г., во вто ром и треть ем – дан ные по ин но ва -
ци он ным про ек там Фон да под дер жки пред при ни ма т ельства Югры (URL:
http://www.sb-ugra.ru/, дан ные на на ча ло 2017 г.).



при ори те ты мес тной ин вес ти ци он ной по ли ти ки и но вые на прав ле ния
эко но ми чес ко го раз ви тия в це лом. Но вые го род ские мик рос пе ци а ли -
за ции мо гут об ра зо вать ся на осно ве успеш но ре а ли зо ван ных биз -
нес-про ек тов мес тных пред при ни ма те лей.

Здесь воз ни ка ет еще один воп рос: все ли и всег да ли успеш ные
биз нес-про ек ты в но вых на прав ле ни ях де я тель нос ти ста но вят ся фун -
да мен том для но вой мес тной мик рос пе ци а ли за ции? Нет, не все и не
всег да. Для это го успеш ный про ект дол жен вы рас ти раз мер но – либо
за счет рос та са мой фир мы, ко то рая его вы дви ну ла и бла го да ря вер но
от ра бо тан ной мар ке тин го вой стра те гии ока за лась спо соб на за нять не
толь ко зна чи мую часть мес тно го рын ка, но и со сед них (т.е. ста ла экс -
пор то о ри ен ти ро ван ной, а это важ ное усло вие для об ре те ния мес тной
спе ци а ли за ции в со от ве тству ю щем про из во дствен ном про фи ле), либо
за счет мас со во го ти ра жи ро ва ния ис ход но го успе ха од ной фир мы
дру ги ми, та ки ми же ма лы ми, фир ма ми, ко то рые за ни ма ют мес т ный
ры нок, фор ми руя сво е об раз ный ло ка ли зо ван ный мес тный клас тер
близ коп ро филь ных фирм (этот фе но мен был нами под роб но опи сан
на при ме ре зве ро ферм и пуш но го про из во дства Ка ли нин ско го ра йо на
Твер ской об лас ти [3]).

Но вая ин вес ти ци он ная по ли ти ка: рас ши рен ное по ни ма ние
с вклю че ни ем пред при ни ма т ельства

Что бы уви деть по тен ци ал ин вес ти ци он ной по ли ти ки в пла не
схож де ния со сфор ми ро вав шей ся ко леи эко но ми чес ко го раз ви тия,
нуж но сна ча ла пе реот крыть саму сущ ность ин вес ти ци он ной по ли ти -
ки. По то му что в при выч ном ее по ни ма нии как дела толь ко го су да р -
ствен ных орга нов влас ти (фе де раль ных и ре ги о наль ных) она не об ес -
пе чи ва ет ре ше ния.

Сов ре мен ная ин вес ти ци он ная по ли ти ка вклю ча ет в себя пла ны
и на ме ре ния не толь ко круп ных ак то ров эко но ми ки в лице го су да р -
ства и кор по ра ций, но и ма лых суб ъ ек тов – пред при ни ма те лей, не ком -
мер чес ких орга ни за ций, от е чес твен ных и инос тран ных час тных ин -
вес то ров. И если от ве тствен ность за об ъ ем ные по ка за те ли ин вес ти ци -
он ной по ли ти ки ле жит, ко неч но, на круп ных ак то рах, то за ка чес тво,
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за но виз ну на прав ле ний ин вес ти ци он ной по ли ти ки очень час то от ве -
ча ют ма лые иг ро ки.

По э то му ин тег ра ция на мес тном уров не ин вес ти ци он ной по ли ти -
ки и по ли ти ки под дер жки пред при ни ма т ельства – шаг аб со лют но пра -
виль ный и оправ дан ный. Дело в том, что на мес тном уров не во мно гих 
му ни ци паль ных об ра зо ва ни ях Рос сии глав ны ми ин вес то ра ми либо
уже яв ля ют ся, либо мо гут яв лять ся в основ ном мес тные пред при ни ма -
те ли. Сле до ва тель но, для боль ши нства из ты сяч рос сий ских му ни ци -
паль ных об ра зо ва ний не име ет смыс ла раз де лять ин вес ти ци он ную по -
ли ти ку и по ли ти ку под дер жки пред при ни ма т ельства. Это еди ная по ли -
ти ка, ко то рая ра бо та ет на еди ный ко неч ный ре зуль тат – ди на мич ное,
но ва тор ское раз ви тие дан но го мес та, а для это го ему не ред ко тре бу ет -
ся со й ти с при выч ной и уже ис чер пав шей свой по тен ци ал ко леи.

Вы вод про стой, но в боль ши нстве рос сий ских ре ги о нов ему не
сле ду ют. Нап ри мер, мы по мним свое удив ле ние во вре мя ра бо ты в на -
ча ле 2010-х го дов в Алтайском крае: про мыш лен ная по ли ти ка – это
про круп ные пред при я тия, а ма лый биз нес – это про тор гов лю в ее не -
ста ци о нар ных и «по лус та ци о нар ных» фор мах. Про из во дствен ный
ма лый биз нес, ко то ро го в крае было до воль но мно го, не под па дал под
под дер жку ни в рам ках про мыш лен ной по ли ти ки (ма лый биз нес здесь 
яко бы ни при чем), ни в рам ках по ли ти ки под дер жки ма ло го пред при -
ни ма т ельства (а как во об ще про из во дствен ный биз нес мо жет быть ма -
лым?). Ре ги он очень мно го те рял в воз мож нос тях про из во дствен но го
но ва то рства из-за того, что не ви дел ка на лов от дель ной под дер жки
ма ло го про из во дствен но го биз не са, уже уве рен но там вы зре ва ю ще -
го – как на об лом ках быв ших круп ных гос пред при я тий, так и на но вом 
фун да мен те.

Наша ра бо та в про цес се под го тов ки Стра те гии ХМАО – Югры по -
ка за ла еще одно очень важ ное раз ли чие меж ду круп ным и ма лым про -
из во дствен ным биз не сом уже не с точ ки зре ния го су да рствен ной под -
дер жки или при зна ния, а с точ ки зре ния их эко но ми чес ко го (и ин вес -
ти ци он но го) по ве де ния.

У круп ных кор по ра тив ных иг ро ков Югры в нефт е га зо вом сек то ре
вви ду спе ци фи ки их ко неч ной про дук ции нет по треб нос ти в на вы ках
ра бо ты на кон ку рен тных рын ках, с взыс ка тель ны ми по тре би те ля ми.
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Воз ни ка ю щие но вые от рас ли, сфор ми ро вав ши е ся из ма лых и сред них 
фирм, раз ви ва ют ся по иным эко но ми чес ким за ко нам, чем ба зо вая для
окру га нефт е га зо до бы ва ю щая от расль: они вы зва ны к жиз ни не на ли -
чи ем сырья, а спро сом. По э то му та кие от рас ли мож но об об щен но
опре де лить как мар ке тинг-ори ен ти ро ван ные: фир мы ре а ли зу ют в ра -
бо те при нцип ин ди ви ду а ли за ции про дук ции под за ка зы кон крет ных
по тре би те лей (под бор опре де лен ной ком плек та ции или ва ри ан та ди -
з ай на то ва ра, фор мы и осо бен нос тей пред остав ле ния услу ги и др.).

В от ли чие от тра ди ци он ных для окру га эти от рас ли не ре сур со ем -
кие и не ка пи та ло ем кие, в их раз ме ще нии и раз ви тии ре сур сы и энер -
гия не иг ра ют боль шой роли. Одна ко их функ ци о ни ро ва ние тре бу ет
спе ци фи чес ких зна ний и ком пе тен ций, чет ко го по ни ма ния спе ци а ли -
зи ро ван ных за про сов мес тно го по тре би те ля. По э то му и раз ме ще ние
их дру гое: «кор по ра тив ные» от рас ли при уро че ны к аре а лам кон цен т -
ра ции мес то рож де ний угле во до ро дов, а мар ке тинг-ори ен ти ро ван -
ные – к круп ным и сред ним го ро дам окру га.

Мар ке тинг-ори ен ти ро ван ные про из во дства в Югре – это из го тов -
ле ние та ких ви дов про дук ции, как инстру мен ты, на со сы для пе ре кач ки
жид кос тей, элек тро дви га те ли и про вод ни ки элек три чес ко го тока,
про во ло ка, сне го бо ло то хо ды и спец тех ни ка на их базе (мо биль ные
бу ро вые уста нов ки, муль че ры, экс ка ва то ры, тех ни ка для за лив ки ле -
до вых пе ре прав и др.), спе ци а ли зи ро ван ные при це пы для гру зо вых
ав то мо би лей, из де лия из ре зи ны, плас ти ко вые окна и стек ло па ке ты,
ме бель, не тка ные ма те ри а лы, спе цо деж да и др. Для мес тно го по треб -
ле ния еже год но про из во дят ся уже со тни тонн ста ли. По яв ля ют ся и но -
вые пред при я тия эко ло ги чес кой про мыш лен нос ти, спо соб ные из го -
тав ли вать из про из во дствен ных и бы то вых от хо дов де фи цит ные здесь 
стро и тель ные ма те ри а лы и упа ков ку для про до в ольствен ных и про -
мыш лен ных то ва ров. Однов ре мен но и в лес ном, и в аг роп ро мыш лен -
ном ком плек сах, и в сфе ре ме ди цин ских услуг по сте пен но фор ми ру -
ют ся от дель ные виды и под ви ды эко но ми чес кой де я тель нос ти, спо -
соб ные в даль ней пер спек ти ве по лу чить ши ро кое раз ви тие (в лес ной
про мыш лен нос ти к их чис лу от но сит ся, на при мер, про из во дство ком п -
лек тов ма те ри а лов для ин ди ви ду аль но го до мос тро е ния).
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Раз ви тие этих но вых от рас лей во мно гом со от ве тству ет на и бо лее
со вре мен ным тен ден ци ям в ми ро вой эко но ми ке: их кон ку рен т ное пре -
и му щес тво опре де ля ет ся не сырь ем, а зна ни я ми и ком пе тен ци я ми, ак -
тив ным ин но ва ци он ным по ис ком, а вмес то не мно гих мощ ных пред -
при я тий от расль за час тую фор ми ру ют боль шое чис ло об ра зу ю щих
сеть не круп ных, но гиб ких про из во ди те лей. Объем про из во дства в но -
вых от рас лях пока не ве лик, одна ко имен но но вые виды де я тель нос ти
по ка зы ва ют вы со кие тем пы рос та, во мно гих из них име ет мес то вы -
со кий муль тип ли ка тив ный эф фект. У них зна чи тель ный по тен ци ал
им пор то за ме ще ния и в пер спек ти ве – экс пор тный по тен ци ал.

Имен но мар ке тинг-ори ен ти ро ван ные от рас ли, сло жен ные из ма -
ло го и сред не го биз не са, име ют дос та точ ный по тен ци ал но ва то рства,
что бы со де йство вать (при гра мот ной под дер жке со сто ро ны го су да р -
ства) схож де нию мо но го ро дов с их ко леи раз ви тия за счет на й ден ной
не неф тя ной аль тер на ти вы.

Инвес ти ци он ная по ли ти ка пред при ни ма те лей

При кон сал тин го вой ра бо те во мно гих ре ги о нах об на ру же ны лю -
бо пыт ные па ра док сы. Фак ты сви де т ельству ют о зна чи тель ном по тен -
ци а ле ин вес ти ци он ной по ли ти ки, осу ще ствля е мой «сни зу», си ла ми
мес тных пред при ни ма те лей, не ком мер чес ких струк тур за счет их со б -
ствен ных ре сур сов и/или ре сур сов го су да рствен ной под дер жки. Но
ре аль но об этом фе но ме не из вес тно очень мало.

Уже уста нов ле но, что ин вес ти ци он ная ак тив ность пред при ни ма -
те лей ни как не за ви сит от об ъ е ма фи нан со вых ре сур сов, на прав ля е -
мых на гос под дер жку пред при ни ма т ельства. Нап ри мер, в ХМАО –
Югре на под дер жку пред при ни ма т ельства вы де ля ют ся зна чи тель ные
сре дства, но биз нес очень сла бо ис поль зу ет эти воз мож нос ти для мо -
дер ни за ции и об нов ле ния основ ных фон дов. По этим по ка за те лям
округ вхо дит в по след ние де сят ки ре ги о нов, при том что фи нан со вые
ре сур сы есть, и зна чи тель ные.

Извес тны при ме ры осу ще ствлен ных в ре ги о нах успеш ных пред -
при ни ма те льских ин вес ти ций, ко то рые ста ли осно вой для по яв ле ния
но вых осо бен ных эле мен тов в мес тной спе ци а ли за ции, хотя и не по -
зво ля ют офор мить ее уже как це лос тность, как со сто яв ший ся фе но -
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мен. Нап ри мер, в го ро дах Яма ла пред при ни ма те ли вов ле че ны в пе ре -
ра бот ку на коп лен ных от хо дов, т.е. учас тву ют в ста нов ле нии эко ло ги -
чес кой про мыш лен нос ти. В Ка ре лии успеш ный пред при ни ма тель смог
со здать по лу чив шее рос сий скую из вес тность про из во дство по глу бо кой
пе ре ра бот ке ягод вплоть до их суб ли ми ро ва ния («Яго ды Ка ре лии»).

Еще одна ин те рес ная ниша для пред при ни ма те лей об на ру жи ва ет -
ся в сфе ре адаптирования зо наль ных мо ди фи ка ций тех ни ки и тех но -
ло гий, ма шин и об ору до ва ния к спе ци фи чес ким усло ви ям Се ве ра
и Арктики. Та кую до вод ку впол не в со сто я нии де лать (и не ред ко уже
не ле галь но де ла ет) мес тный ма лый биз нес се вер ных рос сий ских го ро -
дов и ра йо нов. И в этом тоже мо жет быть но виз на де я тель нос ти, по мо -
га ю щей уйти от од но сто рон ней за ви си мос ти от до бы чи при род ных
ре сур сов.

ПРИНЦИПЫ НОВОЙ РЕГИОНАЛЬНОЙ
ИНВЕСТИЦИОННОЙ ПОЛИТИКИ

Мно го чис лен ные по ка за те ли эф фек тив нос ти ин вес ти ци он ной де я -
тель нос ти рос сий ских ре ги о нов, их ин вес ти ци он ной при вле ка тель -
нос ти ни в ка кой мере не на це ле ны на по ощре ние но во го в ин вес ти ци -
он ной по ли ти ке. Идет мас со вое увле че ние тех ни чес ки ми па ра мет ра -
ми, фор маль ны ми от чет ны ми или ста тис ти чес ки ми по ка за те ля ми
(см., на при мер, табл. 3).

Воз ни ка ет воп рос: что нуж но пред при нять, что бы ин вес ти ци он -
ная по ли ти ка, фор ми ру е мая «сни зу», в ре ги о нах и му ни ци паль ных
об ра зо ва ни ях, ста ла бо лее эф фек тив ной в сти му ли ро ва нии но вых на -
прав ле ний раз ви тия, об ес пе чи ва ю щих уход со ста рой и ис чер пав шей
свои воз мож нос ти тра ек то рии? Что бы мощь го су да рства ра бо та ла не
на то таль ное внед ре ние без раз лич ных к нов шес твам стан дар тных по -
ка за те лей эф фек тив нос ти или на об е ща ние ме гап ро ек тов «сверху», до 
раз вер ты ва ния ко то рых мож но про сто ждать в ре ги о нах фе де раль но -
го «ин вес ти ци он но го дож дя», но на ам би ци оз ную стра те гию об нов ле -
ния, на по ощре ние но вых на прав ле ний в ин вес ти ци он ной по ли ти ке,
а не роб кое удер жа ние по зи ций в уже сфор ми ро ван ных ни шах хо зя й -
ствен ной спе ци а ли за ции?
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Таб ли ца 3

По ка за те ли ре зуль та тив нос ти ин вес ти ци он ной по ли ти ки ХМАО – Югры

За да ча По ка за те ли ре зуль та тив нос ти

1. Все мер ное по вы ше ние
ин вес ти ци он ной ак тив нос -
ти за счет ре а ли за ции со б -
ствен но го ин вес ти ци он но -
го по тен ци а ла и при вле че -
ния внеш них ин вес то ров

1.1. Инвес ти ции в основ ной ка пи тал, млрд руб.

1.2. Отно ше ние об ъ е ма ин вес ти ций в основ ной ка пи тал
к ВРП, %

1.3. При рост ин вес ти ций в основ ной ка пи тал (без уче та
бюд жет ных средств), % к пред. пе ри о ду

2. Соз да ние бла гоп ри ят но -
го ин вес ти ци он но го кли ма -
та, усло вий для раз ви тия
пред при ни ма те льской де я -
тель нос ти, фор ми ро ва ния
ин вес ти ци он ной ин фра -
струк ту ры

2.1. При рост кол-ва суб ъ ек тов ма ло го и сред не го пред -
при ни ма т ельства, осу ще ствля ю щих де я тель ность в ав -
то ном ном окру ге, % к пред. году

2.2. Доля сред нес пи соч ной чис лен нос ти за ня тых на ма -
лых и сред них пред при я ти ях в об щей чис лен нос ти ра бо -
та ю щих, %

2.3. Отно ше ние сум мы ре ги о наль ных на ло го вых льгот,
вы дан ных юри ди чес ким ли цам и ин ди ви ду аль ным
пред при ни ма те лям, пред остав лен ных юри ди чес ким ли -
цам и ин ди ви ду аль ным пред при ни ма те лям ре ги о наль -
ных суб си дий и об ъ е ма фи нан си ро ва ния про ек тов
из средств ре ги о наль но го ин вес ти ци он но го фон да (и из
ана ло гич ных инстру мен тов под дер жки ин вес то ров)
к сум ме на ло го вых до хо дов, %

2.4. Отно ше ние об ъ е ма средств фи нан со вой под дер жки
ма ло го и сред не го пред при ни ма т ельства, вы де ля е мых
по ре ги о наль ной про грам ме и фе де раль ной про г рам ме
Ми нис те рства эко но ми чес ко го раз ви тия РФ, к кол-ву
суб ъ ек тов ма ло го и сред не го пред при ни ма т ель ства (вкл. 
ин ди ви ду аль ных пред при ни ма те лей), %

2.5. Пре дель ное кол-во про це дур, не об хо ди мых для по -
лу че ния раз ре ше ния на стро и т ельство эта лон но го об ъ -
ек та ка пи таль но го стро и т ельства не про из во дствен но го
на зна че ния, ед.

2.6. Пре дель ный срок про хож де ния всех про це дур, не -
об хо ди мых для по лу че ния раз ре ше ния на стро и т ельство 
эта лон но го об ъ ек та ка пи таль но го стро и т ельства не про -
из во дствен но го на зна че ния, кол-во дней
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2.7. Пре дель ный срок под клю че ния энер гоп ри ни ма ю -
щих устройств по тре би те лей (до 150 кВт) со дня по ступ -
ле ния за яв ки на тех но ло ги чес кое при со е ди не ние по тре -
би те ля элек тро э нер гии к энер ге ти чес ким се тям до дня
под пи са ния акта о тех но ло ги чес ком при со е ди не нии по -
тре би те ля элек тро э нер гии к энер ге ти чес ким се тям,
кол-во дней

2.8. Уро вень раз ви тия го су да рствен но-час тно го пар т -
не р ства, %

2.9. Кол-во пре зен та ций ин вес ти ци он но го и экс пор тно -
го по тен ци а ла ХМАО – Югры, про ве ден ных за ру бе -
жом, еже год но, ед.

3. По вы ше ние ин вес ти ци -
он ной при вле ка тель нос ти
про ек тов ин но ва ци он ной
мо дер ни за ции эко но ми ки,
ди вер си фи ка ция струк ту ры 
и по вы ше ние эф фек тив нос -
ти эко но ми ки

3.1. При рост вы со коп ро из во ди тель ных ра бо чих мест,
тыс. ед., % к пред. году

3.2. Доля про дук ции вы со ко тех но ло гич ных и на уко ем -
ких от рас лей в ВРП от но си тель но уров ня 2011 г., %

3.3. Кол-во пред при я тий с го су да рствен ным учас ти ем,
внед рив ших тех но ло гии бе реж ли во го про из во дства, ед.

3.4. Прив ле че ние ин вес ти ций на ре а ли за цию ин вес ти -
ци он ных про ек тов в ле соп ро мыш лен ном ком плек се,
млн руб.

3.5. Объем ин вес ти ций, на прав лен ных на ре а ли за цию
ин вес ти ци он ных про ек тов при про ве де нии ге о ло го-раз -
ведочных ра бот, млн руб.

3.6. Индекс фи зи чес ко го об ъ е ма ин вес ти ций в основ ной
ка пи тал се льско го хо зя йства, % к пред. году

4. Фор ми ро ва ние ин вес ти -
ци он но го об ес пе че ния раз -
ви тия со ци аль ной сфе ры
и че ло ве чес ко го по тен ци а -
ла, со зда ния бла гоп ри ят ной 
эко ло ги чес кой си ту а ции

4.1. Доля вы пус кни ков (об ра зо ва тель ных орга ни за ций
по про грам мам сред не го про фес си о наль но го об ра зо ва -
ния) для от рас лей про мыш лен но го про из во дства, се ль -
ско го хо зя йства, стро и т ельства, транс пор та и свя зи от
об щей чис лен нос ти вы пус кни ков (об ра зо ва тель ных ор -
га ни за ций по про грам мам сред не го про фес си о наль но го
об ра зо ва ния), %

Про дол же ние табл. 3
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4.2. Отно ше ние чис лен нос ти вы пус кни ков, по лу чив ших 
сред нее про фес си о наль ное об ра зо ва ние по про грам мам
под го тов ки ква ли фи ци ро ван ных ра бо чих (слу жа щих)
или сред нее про фес си о наль ное об ра зо ва ние по про г -
рам мам под го тов ки спе ци а лис тов сред не го зве на
в ХМАО – Югре, в про мыш лен ном про из во дстве, се ль -
ском хо зя йстве, стро и т ельстве, транс пор те и свя зи к об -
щей чис лен нос ти за ня тых в этих сек то рах, %

4.3. Инвес ти ции в основ ной ка пи тал в об ра зо ва ние
в рас че те на душу на се ле ния, руб.

4.4. Инвес ти ции в основ ной ка пи тал в здра во ох ра не ние
и пред остав ле ние со ци аль ных услуг в рас че те на душу
на се ле ния, руб.

4.5. Объем ин вес ти ций на ре а ли за цию про ек тов в сфе ре
об ра бот ки вто рич но го сырья (на рас та ю щим ито гом),
млн руб. 

4.6. Кол-во ра бо чих мест, со здан ных в ре зуль та те ре а ли -
за ции ин вес ти ци он ных про ек тов в сфе ре об ра бот ки вто -
рич но го сырья, ед.

5. Со вер ше нство ва ние про -
стра нствен ной орга ни за -
ции тер ри то рии, по вы ше -
ние ее связ нос ти, а так же
со кра ще ние меж му ни ци -
паль ных раз ли чий в уров -
нях со ци аль но-эко но ми чес -
ко го раз ви тия

5.1 Про тя жен ность сети ав то мо биль ных до рог об ще го
по льзо ва ния мес тно го зна че ния, км

5.2. Отно ше ние про тя жен нос ти до рог ре ги о наль но го,
меж му ни ци паль но го и мес тно го зна че ния, со от ве тству ю -
щих нор ма тив ным тре бо ва ни ям к транс пор тно-экс плу а -
та ци он ным по ка за те лям, к об щей про тя жен нос ти до рог
ре ги о наль но го, меж му ни ци паль но го и мес тно го зна че -
ния, %

5.3. Доля до маш них хо зяйств, име ю щих дос туп к ин -
фор ма ци он но-те ле ком му ни ка ци он ной сети Интер нет,
в об щем чис ле до маш них хо зяйств, %

5.4. Ко эф фи ци ент диф фе рен ци а ции ин вес ти ци он ной
об ес пе чен нос ти му ни ци паль ных об ра зо ва ний

Источ ник: Инвес ти ци он ная стра те гия Хан ты-Ман сий ско го ав то ном но го окру га –
Югры до 2030 года. – М.: СОПС, 2016.

Окон ча ние табл. 3



Преж де все го нуж но из ме нить саму сис те му кри те ри ев эф фек тив -
нос ти ин вес ти ци он ных про ек тов и в це лом ин вес ти ци он ной де я тель -
нос ти: при ори тет ны ми дол жны стать кри те рии но во го ка чес тва рос та
и раз ви тия (энер го эф фек тив нос ти, эко ло гич нос ти и др.). Иде о ло гия
по ощре ния нов шеств дол жна быть воз ве де на в ранг офи ци аль ной го -
су да рствен ной ин вес ти ци он ной по ли ти ки и по ли ти ки под дер жки
пред при ни ма те лей.

Но вая ин вес ти ци он ная по ли ти ка тес ней шим об ра зом свя за на
с под дер жкой пред при ни ма т ельства. Здесь нуж но при знать, что сами
фор мы под дер жки ин но ва ци он ных ком па ний при нци пи аль но от ли ча -
ют ся от форм под дер жки об ыч ных фирм. Нап ри мер, наш опыт вза и мо -
де йствия с фе де раль ны ми ми нис те рства ми по воп ро сам под дер жки
пред при ни ма т ельства в про цес се под го тов ки Док ла да о раз ви тии рос -
сий ско го пред при ни ма т ельства 2014 г. по ка зал, что Мин пром торг
Рос сии для под дер жки пред при ни ма т ельства в тра ди ци он ной лег кой
про мыш лен нос ти и на род ных про мыс лах ис поль зу ет при выч ные суб -
си дии по про цен там за ин вес ти ци он ные кре ди ты на тех но ло ги чес кую
мо дер ни за цию. С дру гой сто ро ны, для ма ло го и сред не го биз не са в от -
но си тель но но вой и, ко неч но, су щес твен но бо лее на уко ем кой ра ди о -
э лек трон ной про мыш лен нос ти под дер жка на прав ле на на со де йствие
фор ми ро ва нию ло ка ли зо ван ных про из во дствен ных клас те ров, а здесь 
основ ным при нци пом по мо щи ста но вит ся по сте пен ный пе ре ход от
пря мой гос под дер жки от дель ных пред при я тий к со зда нию усло вий
для раз ви тия но вых ви дов про мыш лен нос ти и уве ли че ния об ъ е мов
при вле ка е мых в от расль час тных ин вес ти ций.

Это озна ча ет, что под дер жка ма лых ин но ва ци он ных фирм дол жна 
по пре и му щес тву опи рать ся на их про стра нствен ную ло ка ли за цию,
быть под дер жкой не столь ко от дель ных фирм, но кон гре га ции фирм,
раз ме щен ных внут ри ло каль но го тех но пар ка, осо бой эко но ми чес кой
зоны, тер ри то рии опе ре жа ю ще го раз ви тия и т.д. Увяз ка с про стра н -
ствен ной клас те ри за ци ей, ло ка ли за ци ей – вот то но вое, что тре бу ет ся
для под дер жки ин но ва ци он ных фирм.

Наш опыт ра бо ты в рос сий ских ре ги о нах под твер жда ет, что мес т -
ная власть в по ощре нии нов шеств в ин вес ти ци он ной по ли ти ке мо жет
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ре аль но сде лать очень мно гое. Нап ри мер, в Хан ты-Ман сий ском ав то -
ном ном окру ге сей час по яв ля ет ся ко рот кое по вре ме ни «окош ко воз -
мож нос тей», ког да мож но пред при нять уси лия по на коп ле нию по тен -
ци а ла не неф тя но го раз ви тия.

На ста дии бур но го рос та нефт е до бы чи ре ги о наль ной влас ти очень 
труд но аб со лют но са мос то я тель но фор ми ро вать бла гоп ри ят ный кли -
мат для внеш них и сво их ин вес то ров, по то му что имен но нефт е га зо -
вые ком па нии за да ют весь эко но ми чес кий то нус тер ри то рии. В мире
лишь в очень ред ких слу ча ях уже на этом эта пе мес тной влас ти уда ва -
лось со здать ста би ли за ци он ные ин сти ту ты, га ран ти ру ю щие со хра не -
ние сба лан си ро ван но го раз ви тия на по сле ду ю щие годы. И это всег да
было ско рее ис клю че ни ем, чем пра ви лом. Лишь на эта пе ста би ли за -
ции до бы чи, а еще в боль шей сте пе ни – ког да на чи на ет ся ее сни же ние, 
у мес тной влас ти воз ни ка ет ре аль ная воз мож ность фор ми ро вать мес т -
ный де ло вой кли мат. И если власть в этот пе ри од под а ет чет кие сиг на -
лы ма ло му, сред не му, круп но му биз не су о том, что с ней мож но иметь 
дело, что пра ви ла игры про зрач ные и ста биль ные, что ре ше ния при -
ни ма ют ся быс тро и не тре бу ют от биз не са зна чи тель ных не фор маль -
ных из дер жек, то име ют ся все усло вия для ин вес ти ци он но го бума.

Се год ня скла ды ва ет ся бла гоп ри ят ная си ту а ция, ког да у ре ги о -
наль ной влас ти есть «прав да мо мен та», «окош ко воз мож нос тей», что -
бы сде лать быс тро и мно го в ра ди каль ном улуч ше нии биз нес-кли ма та 
Югры на дли тель ную пер спек ти ву. От при ни ма е мых ею мер за ви сит
тра ек то рия раз ви тия биз не са на мно гие годы впе ред: либо бу дет сде -
лан про рыв и ре ги он ста нет от кры тым для внеш них ин вес ти ций на
фун да мен те еще со хра ня ю щей ся «нефт я ной» при вле ка тель нос ти,
либо си ту а ция инер ци он но го па де ния нефт е до бы чи рас прос тра нит ся
и на дру гие сфе ры эко но ми ки и в них по сте пен но сфор ми ру ет ся уста -
нов ка на со кра ще ние вся кой эко но ми чес кой ак тив нос ти. Вто рой ва ри -
ант – это пас сив ное сле до ва ние за си ту а ци ей, без игры на опе ре же ние, 
без про яв ле ния внят ной ини ци а ти вы. Основ ная дра ма тур гия со вре -
мен но го мо мен та в эко но ми чес ком раз ви тии Югры как раз в том и со -
сто ит, что ре ги о наль ная власть ре аль но мо жет сде лать очень мно го
в ра ди каль ном улуч ше нии де ло во го кли ма та на сво ей тер ри то рии.
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Но для это го она дол жна быть адек ват ной вы зо вам мо мен та: кон со ли -
ди ро ван ной, от ве тствен ной, по до тчет ной на се ле нию, спо соб ной
к рав ноп рав но му пар тне рству с нефт е га зо вы ми ком па ни я ми и к стра -
те ги чес ко му по ве де нию – не ре ак тив ным, а опе ре жа ю щим де йстви ям
в эко но ми ке.

Сход ные ин вес ти ци он ные за да чи сто ят и пе ред дру ги ми рос сий -
ски ми ре ги о на ми. Вре мя тре бу ет про буж де ния но вых на прав ле ний
раз ви тия инстру мен та ми ин вес ти ци он ной по ли ти ки «сни зу», со сто -
ро ны ре ги о нов и му ни ци паль ных об ра зо ва ний. При этом при ня тие ре -
ше ний по при ори те там ре ги о наль ной ин вес ти ци он ной по ли ти ки не
мо жет быть де лом узко го кру га чи нов ни ков или экс пер тов. Это дол ж -
но стать пред ме том об суж де ния ши ро ко го кру га за ин те ре со ван ных
лиц из чис ла пред ста ви те лей ре ги о наль ной влас ти, пред при ни ма те ль -
ских струк тур, струк тур граж дан ско го об щес тва и не ком мер чес ких
орга ни за ций. Не об хо ди мо бо лее вни ма тель но от но сить ся к «че ло ве -
чес кой» сто ро не ин вес ти ци он но го про цес са в ре ги о нах, учить ся
и учить ис ку сству пе ре го во ров с по тен ци аль ны ми ин вес то ра ми.

Не воз мож но за ра нее жес тко за дать при ори те ты и кон крет ные
фор мы ре а ли за ции ин вес ти ци он ной по ли ти ки ре ги о на, огром ное
зна че ние име ет про стра нствен но-вре мен ной кон текст ини ци и ро ва -
ния кон крет но го ин вес ти ци он но го про ек та. В при ори тет ных на прав -
ле ни ях ин вес ти ци он ной по ли ти ки ре ги о на край не важ ны де та ли,
свя зан ные с тем па ми, сро ка ми, струк ту ра ми при ня тия ре ше ния. Вот
по че му нуж но ре гу ляр но про во дить пе ре оцен ку при ори те тов, ин -
сти ту тов и инстру мен тов ин вес ти ци он ной по ли ти ки ре ги о на с уче -
том ме ня ю щих ся усло вий эко но ми чес ко го раз ви тия и бюд жет ных
воз мож нос тей.

Успех ин вес ти ци он ной по ли ти ки ре ги о на в су щес твен ной сте пе -
ни за ви сит от де йствий кон крет ных ре ги о наль ных чи нов ни ков. Се -
год ня внут ри ре ги о наль ной влас ти зна чи мость того или ино го струк -
тур но го под раз де ле ния опре де ля ет ся мас шта бом осва и ва е мых им
бюд жет ных средств. А нуж но, что бы воз наг раж де ние тру да чи нов ни -
ков ре ги о наль но го пра ви т ельства за ви се ло от ко ли чес тва за пу щен ных 
и ре а ли зо ван ных ин вес ти ци он ных про ек тов.
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В на сто я щее вре мя бла го да ря внед ре нию ин вес ти ци он но го стан -
дар та в ре ги о нах Рос сии ак цент сде лан на из ме ре ние ин вес ти ци он но -
го кли ма та, на опре де ле ние ко ли чес тва под го тов лен ных ин вес ти ци -
он ных пло ща док, об устро ен ных зе мель ных учас тков, т.е. на по ка за те -
ли пред ло же ния. Нам пред став ля ет ся, что оцен ка де я тель нос ти мес т -
но го чи нов ни ка, от ве тствен но го за раз ви тие биз не са, дол жна про во -
дить ся по ре зуль ти ру ю щим по ка за те лям уже ре а ли зо ван но го учас тия
пред при ни ма те лей в эко но ми чес ком раз ви тии дан ной мес тнос ти
(счи тать по чис лу но вых фирм кор рек тнее, чем по об ъ е мам но вых ин -
вес ти ций).

Для чи нов ни ков, ку ри ру ю щих об ъ ек ты ин фрас трук ту ры под дер ж ки
пред при ни ма т ельства, и со от ве тству ю щих от де лов ре ги о наль ных
и му ни ци паль ных ад ми нис тра ций при ори тет ным на прав ле ни ем де я -
тель нос ти дол жно стать имен но со про вож де ние про ек тов, а не бо лее
абстрак тная «кон суль та ци он ная под дер жка». Жиз нен но не об хо дим
уход от та ких «ва ло вых» по ка за те лей, как ко ли чес тво про ве ден ных
об уча ю щих ме роп ри я тий, ко ли чес тво ока зан ных кон суль та ций и т.п.
Толь ко ко ли чес тво ре а ли зо ван ных по ито гам ока зан ных кон суль та -
ций пред при ни ма те льских про ек тов мо жет счи тать ся де йствен ным
по ка за те лем оцен ки ра бо ты по ин фор ма ци он ной и кон суль та ци он ной
под дер жке пред при ни ма те лей.

Зас лу жи ва ют вни ма ния пе ре до вые прак ти ки ин вес ти ци он ной
по ли ти ки, опи сан ные в Инвес ти ци он ной стра те гии Бел го род ской об -
лас ти*: про ек тное управ ле ние в орга нах ис пол ни тель ной влас ти и го -
су да р ствен ных орга нах об лас ти, орга нах мес тно го са мо уп рав ле ния
му ни ци паль ных ра йо нов и го род ских окру гов (увяз ка пре ми аль ных
вы плат чи нов ни ку с ко ли чес твом ре а ли зо ван ных биз нес-про ек тов,
ко то рые он со про вож да ет); тес ная увяз ка ин вес ти ци он ной по ли ти ки
и по ли ти ки под дер жки пред при ни ма т ельства в де я тель нос ти орга нов
ре ги о наль ной влас ти (на при мер, об ес пе че ние иму щес твен ной под -
дер жки суб ъ ек там ма ло го и сред не го пред при ни ма т ельства, в том
чис ле осу ще ствля ю щих ин но ва ци он ную де я тель ность).
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* * *

Тра ди ци он ный взгляд на ин вес ти ци он ную по ли ти ку и ин вес ти ци -
он ный про цесс с вы со ты фе де раль но го «ре гу ли ров щи ка» об я за тель но 
дол жен быть до пол нен, уси лен, укреп лен взгля дом «сни зу», со сто ро -
ны час тно го мел ко го ин вес то ра, ко то рый каж дый день на свой страх
и риск при ни ма ет ин вес ти ци он ные ре ше ния, осу ще ствля ет свою ка -
мер ную, ка пил ляр ную ин вес ти ци он ную по ли ти ку, без ко то рой нет
и не мо жет быть аг ре ги ро ванн ной на ци о наль ной по ли ти ки. Сов ре -
мен ная пи ра ми да ин вес ти ци он ной по ли ти ки, со сто я щая из по ли тик
фе де раль ной, ре ги о наль ной, му ни ци паль ной, как пра ви ло, стро ит ся
«сверху», из фе де раль но го цен тра. Но от ту да не вид ны пути ухо да
с ты сяч сло жив ших ся ма лых и мель чай ших инер ци он ных тра ек то рий
эко но ми чес ко го раз ви тия. А та кой уход остро не об хо дим для но вой
ди на ми ки эко но ми чес ко го рос та Рос сии.

Сле ду ет пе ре вер нуть пи ра ми ду – стро ить ее «сни зу», от тал ки ва ясь
от пла нов и мик ро ре ше ний кон крет ных ма лых и мель чай ших ин вес -
то ров эко но ми ки. Они спо соб ны уви деть ре цеп ты схож де ния с при -
выч ной ко леи и кол лек тив ны ми уси ли я ми со де йство вать фор ми ро ва -
нию но вой мес тной хо зя йствен ной спе ци а ли за ции. Инер цию ин вес ти -
ци он ной тра ек то рии мож но пре одо леть че рез сти му ли ро ва ние ин вес -
ти ци он ной ак тив нос ти мес тных пред при ни ма те лей. Это озна ча ет не -
об хо ди мость тес ней шей ин тег ра ции ин вес ти ци он ной по ли ти ки и по -
ли ти ки под дер жки пред при ни ма т ельства в ре ги о нах и му ни ци паль -
ных об ра зо ва ни ях Рос сии. При этом в ка чес тве но во го ин вес ти ци он -
но го при ори те та вы сту па ет не вся от расль, как это было при выч ным
в ин дус три аль ную эпо ху, а на и бо лее пер спек тив ные на прав ле ния
(виды эко но ми чес кой де я тель нос ти) в со ста ве от рас ли, при вле че ние
ин вес ти ций в ко то рые по зво лит вы вес ти раз ви тие всей от рас ли на но -
вый уро вень, об ес пе чив ее пре вра ще ние в ре ги о наль ный по люс рос та.

Став ка на но вую ре ги о наль ную спе ци а ли за цию, ко то рая де ла ет ся
в про ек те Стра те гии про стра нствен но го раз ви тия Рос сий ской Фе де ра -
ции, не вер на. Бо лее ре а лис тич но ста вить за да чу со зда ния уси ли я ми
мес тно го со об щес тва пред при ни ма те лей, кор по ра ций, мес тной влас -
ти но вых мес тных мик рос пе ци а ли за ций, ко то рые вы рас та ют не
«сверху», а «сни зу», из мес тной про из во дствен ной сис те мы.
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REGIONAL INVESTMENT POLICY:

HOW TO UNLOCK FROM PATH-DEPENDENCY?

This article is devoted to regional investment policy in its most difficult and

interesting case when it is inclined to change established development path

of the region or municipality. The major goal of this study is to show creative,

innovative potential of the investment policy from below, under which we

understand principally plans and intentions of local entrepreneurs, which can

independently or with public support invest in the new lines of development.

Although their investment potential is far below in comparison with that of big

cor porate structures and federal investment institutions, investment funds

of fede ral programs and resources of other actors of investment policy from

above, the quality of the investments according to their newness, inno va -

tiveness, ability to realize new development path in a city or even region with

inertial trajectory can be higher. Developing this idea, authors suggest

a broader understanding of the regional investment policy, where they include

not only traditional – with big financial resources – but also small actors and

vote for the necessity to link closely investment policy and policy to support

entrepreneurship. Departure from «path-dependency» in this article is

understood as a change in old local specialization. It is difficult to expect an

immediate change in the old regio nal specialization under the contemporary

pressure of globalization. More realistic is to see the prospects of new

Ре ги о наль ная ин вес ти ци он ная по ли ти ка: как пре одо леть «за ви си мость от пути»?

165



micro-specialization at the level of se parate cities and settlements as the result

of pioneering business projects initiated by the SMEs that open new paths for

the local economy. And only afterwards, at the expense of other entrepreneurs

following the initial success, or as the result of a common firm that guessed

a new direction for local development transforming into a gazelle company and

assuming the export orientation in its activity, it is possible to fix the features

of new local spe cialization into regional spe cialization.

Keywords: investment; entrepreneurship; regional specialization;
path-de pen dency; leapfrogging effects; new investment policy
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Ю.Г. Лав ри ко ва, В.В. Акбердина

ПРИОРИТЕТЫ И МЕХАНИЗМЫ
МЕЖРЕГИОНАЛЬНЫХ ВЗАИМОДЕЙСТВИЙ:
ОПЫТ УРАЛЬСКИХ РЕГИОНОВ В ПРОЕКТЕ

«АРКТИЧЕСКИЙ ВЕКТОР УРАЛЬСКОГО
СОЗВЕЗДИЯ»

В со вре мен ных усло ви ях все боль ше вни ма ния уде ля ет ся меж ре ги о -
наль но му со труд ни чес тву, со вмес тной ре а ли за ции круп ных ин вес ти ци -
он ных про ек тов, про ек тов по раз ви тию ин фрас трук ту ры и фор ми ро ва -
нию спро са. В статье по став ле на цель рас крыть те о ре ти чес кие ас пек -
ты меж ре ги о наль но го вза и мо де йствия, об осно вать ме ха низ мы, ме то ды
и фор мы меж ре ги о наль но го со труд ни чес тва, по ка зать осо бен нос ти
и об о зна чить при ори те ты меж ре ги о наль но го про ек та «Арктический
век тор Ура льско го со звез дия». Основ ная ги по те за ис сле до ва ния со сто ит 
в том, что ти по вые и уни вер саль ные ме ха низ мы меж ре ги о наль но го со -
труд ни чес тва не всег да эф фек тив ны в усло ви ях пар тне рства ре ги о нов
с раз ной струк ту рой эко но ми ки и раз лич ным уров нем со ци аль но-эко но -
ми чес ко го раз ви тия. Авторами до ка за но, что на пер вый план вы хо дят
по ли фор мат ные свя зи меж ду цен тра ми ре ги о нов, го род ски ми аг ло ме ра -
ци я ми и ма лы ми му ни ци паль ны ми об ра зо ва ни я ми, меж ду цен тра ми про -
из во дства, транс пор ти ров ки и рас пре де ле ния про дук ции в рам ках слож -
ной, вы со ко ко о пе ри ро ван ной по став ки, фор ми ру е мые пу тем со гла со -
ван ной ре а ли за ции фе де раль ных, меж ре ги о наль ных, меж му ни ци паль ных
и меж субъ ек тных про ек тов. Про де мо нстри ро ва но, что эво лю ция пред -
став ле ний о роли меж ре ги о наль ных свя зей в дос ти же нии си нер ге ти чес -
ко го эф фек та на мак ро э ко но ми чес ком уров не убе ди тель но до ка зы ва ет
вос тре бо ван ность ме ха низ мов вза и мо де йствия ре ги о нов для раз ви тия
эко но ми ки стра ны. Пред став ле ны ме ха низ мы, ме то ды и фор мы меж ре -
ги о наль но го пар тне рства. На при ме ре меж ре ги о наль но го про ек та
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«Арктический век тор Ура льско го со звез дия» об осно ван ме ха низм фор ми -
ро ва ния еди ной ры ноч ной стра те гии ре ги о нов, вхо дя щих в груп пу «Боль -
шой Урал», осно ван ной на ко о пе ра ции и спе ци а ли за ции ре ги о нов. По ка за -
но, что фраг мен тар ные по став ки от дель ных ре ги о нов на еди ный вы со -
коп ла те жес по соб ный ры нок Яма ла не до бав ля ют эф фек тив нос ти ни од -
но му из ре ги о нов-кон ку рен тов. При во дят ся ожи да е мые эф фек ты от
фор ми ро ва ния еди ной ры ноч ной стра те гии в рам ках меж ре ги о наль но го
вза и мо де йствия, к чис лу ко то рых мож но от нес ти: об ес пе че ние ар кти -
чес ких про ек тов от е чес твен ной кон ку рен тос по соб ной про дук ци ей и тех -
но ло ги я ми; рост про мыш лен но го про из во дства в суб ъ ек тах, вхо дя щих
в «Ура льское со звез дие», и, как сле дствие, ре ги о наль ный эко но ми чес кий
рост; сти му ли ро ва ние ин но ва ци он но го раз ви тия на про мыш лен ных пред -
при я ти ях, свя зан ных с осво е ни ем но вых ви дов про дук ции, уве ли че ние за -
трат на НИОКР и по вы ше ние спро са на от е чес твен ные раз ра бот ки;
раз ви тие граж дан ско го сег мен та ОПК для Арктики; фор ми ро ва ние но -
вых ин тег ра ци он ных ме ха низ мов.

Клю че вые сло ва: меж ре ги о наль ное вза и мо де йствие; меж ре ги о -
наль ное со труд ни чес тво; ар кти чес кие рын ки; «Ура льское со звез дие»

ТЕОРЕТИЧЕСКИЕ АСПЕКТЫ
МЕЖРЕГИОНАЛЬНОГО ВЗАИМОДЕЙСТВИЯ

Осно вы те о рии аб со лют ных пре и му ществ А. Сми та и Д. Ри кар до,
раз ра бо тан ные еще в XVIII в., убе ди тель но до ка зы ва ют тот факт, что
для сба лан си ро ван но го раз ви тия лю бой тер ри то рии не об хо ди мы не
толь ко ее со бствен ные ре сур сы, но и ре сур сы дру гих тер ри то рий. Это
пред опре де ля ет за ви си мость раз ви тия каж дой из них от меж ре ги о -
наль ной со ци аль но-эко но ми чес кой ин тег ра ции и де ла ет меж ре ги о наль -
ное со труд ни чес тво клю че вым фак то ром раз ви тия. Меж ре ги о наль ное 
пар тне рство име ет су щес твен ный те о ре ти чес кий ба зис. Уже упо мя -
ну тые А. Смит и Д. Ри кар до, за ло жив шие осно вы те о рии меж ре ги о -
наль но го вза и мо де йствия, от ме ча ли, что от дель ные тер ри то рии (стра -
ны, ре ги о ны) име ют воз мож ность про из во дить то ва ры бо лее эф фек -
тив но, что дает им аб со лют ные пре и му щес тва, ко то рые ре а ли зу ют ся
че рез тор гов лю [12]. Зна чи тель ный вклад в об осно ва ние кон цеп ции
меж ре ги о наль но го вза и мо де йствия внес ли те о рии раз ме ще ния: те о -
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рия ло ка ли за ции (И. Тю нен), те о рия цен траль ных мест (В. Крис тал -
лер), те о рия опти маль но го раз ме ще ния про мыш лен ных пред при я тий
от но си тель но ис точ ни ков сырья и рын ков сбы та (В. Лун хардт), об щая 
«чис тая» те о рия раз ме ще ния про из во дства (А. Ве бер) [1]. Основ ное
вни ма ние в этих те о ри ях скон цен три ро ва но на со от не се нии за трат
и ге ог ра фи чес ко го рас сто я ния, об услов ли ва ю ще го эф фек тив ность
раз ме ще ния эко но ми чес ких об ъ ек тов (про мыш лен ные пред при я тия,
го ро да, ра йо ны).

Те о рии раз ме ще ния в на ча ле ХХ в. были зна чи тель но до пол не ны
кон цеп ци ей ин тег ра ции как основ но го ме ха низ ма по вы ше ния кон ку -
рен тос по соб нос ти ре ги о нов в борь бе за про стра нство и ре сур сы
(Ф. На у манн, Р. Чел лен, С. Хе дин, А. Ла се он и др.) [4]. Те о рии про -
стра нствен но го раз ви тия, по я вив ши е ся в 1930-х го дах, опи ра лись на
мо де ли тер ри то ри аль ной са мо ор га ни за ции об щес тва. Сре ди них осо -
бо го вни ма ния за слу жи ва ет те о рия про стра нствен но го эко но ми чес ко -
го рав но ве сия А. Леша, вы де ля ю щая сбы то вые зоны, сфор ми ро ван -
ные как сеть эко но ми чес ких ра йо нов, в ка чес тве клю че во го фак то ра
раз ви тия [1]. Су щес твен ный вклад в по ни ма ние сути меж ре ги о наль -
но го вза и мо де йствия внес ли пред ста ви те ли со вет ской шко лы эко но -
ми чес кой ге ог ра фии (М.К. Бан дман, Н.М. Ба ран ский, Н.Н. Ко ло сов -
ский и др.), по ка зав шие, что клю че вы ми фак то ра ми кон ку рен тос по -
соб нос ти ре ги о на яв ля ют ся тех но ло ги чес кая спе ци а ли за ция, про из во д -
ствен ная ко о пе ра ция и аг ло ме ра ци он ные эф фек ты [11].

Се ре ди на XX в. озна ме но ва лась по яв ле ни ем те о рии срав ни тель -
ных пре и му ществ (Э. Хек шер, Б. Олин, П. Са му эль сон, В. Стол пер),
опи сы ва ю щей струк ту ру и на прав ле ния тор го вых по то ков меж ду
стра на ми. При ме ни тель но к меж ре ги о наль но му со труд ни чес тву
дан ная те о рия об ъ яс ня ет вы бор спе ци а ли за ции ре ги о на по об щей
сто и мос ти всех за трат на про из во дство, что по зво ля ет рас смат ри -
вать тор гов лю не толь ко как вза и мо вы год ный ре ги о наль ный об мен,
но и как инстру мент со кра ще ния ре ги о наль ной диф фе рен ци а ции.
Со вто рой по ло ви ны XX в. рез ко воз рос ли об ъ е мы ми ро вой тор гов -
ли, что при ве ло к уси ле нию кон ку рен ции меж ду стра на ми и ре ги о на -
ми. В свя зи с этим ста ли по яв лять ся те о рии кон ку рен тных пре и му -
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ществ от дель ных тер ри то рий. М. Пор тер об осно вал ряд за ко но мер -
нос тей: чем силь нее раз ви та кон ку рен ция на внут рен нем рын ке, тем
боль ше ве ро ят ность успе ха стра ны на меж ду на род ных рын ках, и на -
о бо рот [9].

Иссле дуя тор го вое вза и мо де йствие стран, П. Круг ман до ка зал,
что меж ду на род ная тор гов ля за ви сит от меж ре ги о наль ных свя зей, по -
сколь ку стра те ги чес кие ком пе тен ции и фак то ры про из во дства ло ка -
ли зу ют ся на ре ги о наль ном уров не, а фак то ры кон ку рен тной борь бы
во мно гом опре де ля ют ся пре и му щес тва ми, ко то рые дает ис поль зо ва -
ние спе ци аль ных форм орга ни за ции и кон цен тра ции про из во дства
[7]. Те зис о кон цен тра ции про из во дства как фак то ре меж ре ги о наль но -
го вза и мо де йствия был раз вит М. Пор те ром, М. Энрай том, М. Стор пе -
ром, Д. Хам фри, Э. Шмит цем и др. в клас тер ной те о рии.

Те о рия меж ре ги о наль ных эко но ми чес ких вза и мо де йствий в ХХI в.
об ъ е ди ня ет час тные те о рии раз ме ще ния фак то ров про из во дства, меж -
ре ги о наль ных тор го вых об ме нов и рас пре де ли тель ных от но ше ний.
Она опи ра ет ся на по сту ла ты кон цеп ции меж ду на род ной эко но ми чес -
кой ин тег ра ции и те о рии об ще го эко но ми чес ко го рав но ве сия. Ма те -
ма ти чес ким инстру мен та ри ем со вре мен ной те о рии меж ре ги о наль ных 
вза и мо де йствий вы сту па ют те о рии кор по ра тив ных игр, ма те ма ти чес -
кой со ци о ди на ми ки, те о рии груп по во го вы бо ра, мно го це ле вой опти -
ми за ции и др.

Эво лю ция пред став ле ний о роли меж ре ги о наль ных свя зей в дос ти -
же нии си нер ге ти чес ко го эф фек та на мак ро э ко но ми чес ком уров не еще 
раз убе ди тель но до ка зы ва ет вос тре бо ван ность ме ха низ мов вза и мо де й -
ствия ре ги о нов для раз ви тия эко но ми ки стра ны.

МЕХАНИЗМЫ МЕЖРЕГИОНАЛЬНОГО
ВЗАИМОДЕЙСТВИЯ

В от е чес твен ной на учной ли те ра ту ре трак тов ки по ня тия «меж ре -
ги о наль ное вза и мо де йствие» су щес твен но раз ли ча ют ся. Для боль ши н -
ства ис сле до ва те лей меж ре ги о наль ное вза и мо де йствие – это вза и мо -
от но ше ния, воз ни ка ю щие меж ду ре ги о на ми в сфе рах эко но ми ки, по -
ли ти ки, куль ту ры, об ра зо ва ния, охра ны при ро ды и т.д. По доб ный
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под ход в по лной мере от ра жен в опре де ле нии, дан ном С.Л. Го ло бо -
род ко: «Меж ре ги о наль ное эко но ми чес кое со труд ни чес тво – это вза и мо -
де йствие тер ри то ри аль ных об ра зо ва ний как под сис тем в струк ту ре
на ци о наль ной эко но ми ки, за ко но да тель но за креп лен ных в опре де -
лен ных тер ри то ри аль ных гра ни цах и име ю щих ба зис ное еди нство
влас тно-управ лен чес кой сис те мы и ха рак те ри зу ю щих ся опре де лен -
ной об щнос тью при род ных, со ци аль но-эко но ми чес ких, куль тур ных
и дру гих усло вий» [5, с. 23].

Одна ко, по на ше му мне нию, эко но ми чес кие от но ше ния име ют
пре ва ли ру ю щее зна че ние в со труд ни чес тве, опре де ляя ма те ри аль -
ную базу для со ци аль но го, об ра зо ва тель но го, куль тур но го и эко ло -
ги чес ко го вза и мо де йствия. Здесь не льзя не со гла сить ся с мне ни ем
И.М. Ру ки ной, что меж ре ги о наль ное вза и мо де йствие – это сис те ма,
пред став лен ная эко но ми чес ки ми от но ше ни я ми и ин те ре са ми ре ги о -
нов, ко то рые раз ви ва ют ся в про цес се функ ци о ни ро ва ния об щес т -
вен но го про из во дства. Дан ная сис те ма де тер ми ни ро ва на раз де ле ни -
ем и спе ци а ли за ци ей об щес твен но го тру да, раз ме ще ни ем про из во -
ди тель ных сил и при род но-ге ог ра фи чес ки ми усло ви я ми [10]. Кро ме
того, имен но в сфе ре со ци аль но-эко но ми чес ко го раз ви тия в боль -
шей сте пе ни сло жи лась за ко но да тель ная база в час ти меж ре ги о наль -
ных вза и мо де й ствий*. Вмес те с тем не сле ду ет сво дить по ни ма ние
меж ре ги о наль но го вза и мо де йствия толь ко к сис те ма ти чес ким ры -
ноч ным транс акциям меж ду хо зя йству ю щи ми суб ъ ек та ми из раз ных 
ре ги о нов стра ны [8].

В Рос сий ской Фе де ра ции меж ре ги о наль ное вза и мо де йствие в на -
сто я щее вре мя раз ви то дос та точ но вы со ко. Прак ти чес ки все ре ги о ны
(в ад ми нис тра тив ном пла не – суб ъ ек ты РФ) вов ле че ны в де я тель ность 
меж ре ги о наль ных об ъ е ди не ний и ас со ци а ций, меж ду ними сло жи -
лись эко но ми чес кие, про из во дствен но-тех но ло ги чес кие, об ра зо ва -
тель ные свя зи. На фоне ухуд ше ния внеш не э ко но ми чес ких свя зей
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меж ре ги о наль ное вза и мо де йствие ста ло одним их клю че вых фак то -
ров пре одо ле ния его не га тив ных по сле дствий. Уси ле ние меж ре ги о -
наль ной ко о пе ра ции со зда ло пред по сыл ки для раз ви тия внут рен не го
рын ка то ва ров, для сни же ния тер ри то ри аль ных барь е ров, пре пя т -
ству ю щих пе ре ме ще нию про из во дствен ных, тру до вых, ин вес ти ци он -
ных и иных ре сур сов меж ду ре ги о на ми.

В ре зуль та те меж ре ги о наль но го со труд ни чес тва в ре ги о нах на -
блю дают ся по ло жи тель ные со ци аль но-эко но ми чес кие эф фек ты, та -
кие как устой чи вый при рост об ъ е мов меж ре ги о наль но го то ва ро о бо -
ро та и раз ви тие про дук тив ной кон ку рен ции, раз но об ра зие тор го вых
опе ра ций и внед ре ние но вых ры ноч ных ме ха низ мов, вы рав ни ва ние
цен и фор ми ро ва ние еди но го эко но ми чес ко го про стра нства, раз ви -
тие рын ка тру да и т.д.

В на учной ли те ра ту ре [2; 3; 10; 13] вы де ля ет ся зна чи тель ное ко ли -
чес тво раз но об раз ных форм меж ре ги о наль но го эко но ми чес ко го вза и -
мо де йствия как с учас ти ем, так и без учас тия ре ги о наль ных орга нов
влас ти и орга нов мес тно го са мо уп рав ле ния. В лю бом слу чае ис пол ни -
тель ные орга ны влас ти ре ги о нов-пар тне ров дол жны сфор ми ро вать
со от ве тству ю щее ин сти ту ци о наль ное об ес пе че ние, со здать усло вия
для на хож де ния кон тра ген тов и про дви же ния то ва ров, пред оста вить
ин фор ма ци он но-кон суль та ци он ную под дер жку, ко ор ди ни ро вать меж -
ре ги о наль ные про ек ты.

Осно вы меж ре ги о наль но го пар тне рства на уров не суб ъ ек тов РФ
ин сти ту ци о наль но за креп ле ны в Фе де раль ном за ко не от 17 де каб ря
1999 г. № 211-ФЗ «Об об щих при нци пах орга ни за ции и де я тель нос ти
ас со ци а ций эко но ми чес ко го вза и мо де йствия суб ъ ек тов Рос сий ской
Фе де ра ции» (в ре дак ции от 08.12.2003 г.). Сог лас но п. 1 ст. 2 ука зан -
но го за ко на ас со ци а ция эко но ми чес ко го вза и мо де йствия суб ъ ек тов
РФ – это «не ком мер чес кая орга ни за ция, учре ди те ля ми ко то рой яв ля -
ют ся орга ны го су да рствен ной влас ти суб ъ ек тов Рос сий ской Фе де ра -
ции и ко то рая со зда ет ся на доб ро воль ной осно ве в це лях меж ре ги о -
наль ной ин тег ра ции и со ци аль но-эко но ми чес ко го раз ви тия суб ъ ек тов 
РФ». Ре зуль та том та ких вза и мо де йствий ста но вят ся со труд ни чес тво
в об лас ти раз ви тия ин фрас трук ту ры меж ре ги о наль ных свя зей (транс -
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порт, энер ге ти ка и т.д.), со вмес тное ис поль зо ва ние при род ных ре сур -
сов, ко о пе ра ция в сфе рах на учно-тех ни чес кой де я тель нос ти, ин но ва -
ций и фи нан сов. На уров не суб ъ ек тов хо зя йство ва ния меж ре ги о наль -
ные свя зи сво дят ся к про из во дствен ным от но ше ни ям на осно ве спе -
ци а ли за ции и ко о пе ра ции.

Мож но вы де лить не сколь ко кри те ри ев клас си фи ка ции форм меж -
ре ги о наль но го вза и мо де йствия, на при мер по суб ъ ек там управ ле ния,
по со дер жа нию со труд ни чес тва. Мно го об ра зие меж ре ги о наль ных от -
но ше ний в Рос сий ской Фе де ра ции свя за но со зна чи тель ны ми раз ли -
чи я ми в со ци аль но-эко но ми чес ком по тен ци а ле ре ги о нов. При ре гу ли -
ро ва нии меж ре ги о наль но го со труд ни чес тва и об осно ва нии его основ -
ных на прав ле ний важ но фор ми ро вать ме ха низ мы, ко то рые учи ты ва -
ли бы спе ци фи ку со ци аль но-эко но ми чес ко го по тен ци а ла, пред по сыл -
ки и усло вия раз ви тия раз лич ных ти пов ре ги о нов. С точ ки зре ния на -
ци о наль ных ин те ре сов мож но от ме тить, что ак ти ви за ция меж ре ги о -
наль ных эко но ми чес ких от но ше ний со зда ет осно ву эко но ми чес кой
це лос тнос ти стра ны. По не ко то рым оцен кам, вклад меж ре ги о наль ных 
свя зей в ко неч ное по треб ле ние мак ро ре ги о нов (фе де раль ных окру гов
Рос сии) со став ля ет по чти 50% [6].

Осо бен нос ти со вре мен но го эта па тер ри то ри аль но го раз ви тия
стра ны тре бу ют об осно ва ния но во го под хо да к ре ше нию за да чи уси -
ле ния меж ре ги о наль но го со труд ни чес тва, под ра зу ме ва ю ще го по вы -
ше ние кон ку рен тос по соб нос ти ре ги о нов, а так же со кра ще ние меж ре -
ги о наль ной диф фе рен ци а ции. Осно вой та ко го под хо да мо жет стать
по ли фор мат ная мо дель меж ре ги о наль ных свя зей.

ПОЛИФОРМАТНЫЕ МЕЖРЕГИОНАЛЬНЫЕ СВЯЗИ:
ПРОЕКТ «УРАЛЬСКОЕ СОЗВЕЗДИЕ»

Тра ди ци он но под Ура лом по ни ма ет ся Ура льский эко но ми чес кий

ра йон, вклю ча ю щий в себя семь суб ъ ек тов РФ: Свер длов скую, Че ля -

бин скую, Кур ган скую, Орен бу ргскую об лас ти, Пе рмский край, Рес -

пуб ли ку Баш кор тос тан и Удму ртскую Рес пуб ли ку. Однов ре мен но

кон цеп ция про стра нствен но го раз ме ще ния пред усмат ри ва ет функ ци о -
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ни ро ва ние мак ро ре ги о нов – фе де раль ных окру гов. Ура льский фе де -
раль ный округ вклю ча ет Свер длов скую, Че ля бин скую, Кур ган скую
и Тю мен скую об лас ти, а так же Хан ты-Ман сий ский и Яма ло-Не нец -
кий ав то ном ные окру га. «Ура льское со звез дие» со став ля ют как тер -
ри то рии Ура льско го эко но ми чес ко го ра йо на, так и суб ъ ек ты РФ, вхо -
дя щие в Ура льский фе де раль ный округ.

По тер ми но ло гии Де пар та мен та по мес тно му са мо уп рав ле нию
и стра те ги чес ко му раз ви тию тер ри то рий пра ви т ельства Свер длов -
ской об лас ти и ад ми нис тра ции гу бер на то ра Свер длов ской об лас ти,
«Ура льское со звез дие» – это сис тем ные меж ре ги о наль ные свя зи,
устой чи во и це ле нап рав лен но фор ми ру е мые меж ду цен тра ми ре ги о -
нов и го род ски ми аг ло ме ра ци я ми, цен тра ми про из во дства, транс пор -
ти ров ки и рас пре де ле ния про дук ции пу тем ко ор ди ни ру е мой (со гла -
со ван ной) ре а ли за ции фе де раль ных, меж ре ги о наль ных и меж му ни ци -
паль ных про ек тов. «Ура льское со звез дие» пред став ля ет со бой по ли -
фор мат ную сис те му свя зей (про из во дствен ных, транс пор тно-ло гис -
ти чес ких, на учно-об ра зо ва тель ных, со ци аль ных и т.п.) и от ра жа ет
раз но об ра зие со ста ва учас тни ков про ек тов на чи ная от не боль ших го -
ро дов и до цен тров аг ло ме ра ций и ре ги о нов, уже вы де лен ных в осо -
бый фор мат тер ри то ри аль ных ком плек сов – осо бых эко но ми чес ких
зон и тер ри то рий опе ре жа ю ще го раз ви тия.

Зна чи те лен со ци аль но-эко но ми чес кий по тен ци ал ре ги о нов, вхо -
дя щих в «Ура льское со звез дие». Так, на их тер ри то рии со зда на пя тая
часть рос сий ско го ВВП, 22% рос сий ских ин вес ти ций ре а ли зо ва но на
пред при я ти ях и в орга ни за ци ях, рас по ло жен ных на этих тер ри то ри ях
(см. таб ли цу). При этом в дан ных ре ги о нах про жи ва ет толь ко 15% на -
се ле ния Рос сии, а от сю да очень вы со кие зна че ния сред не ду ше вых по -
ка за те лей.

«Ура льское со звез дие» – это вы со ко раз ви тый и слож ный по
струк ту ре про из во дствен ный ком плекс тя же лой ин дус трии. Обще -
рос сий ское зна че ние име ют чер ная и цвет ная ме тал лур гия, тя же лое
ма ши нос тро е ние, хи ми чес кая про мыш лен ность, за го тов ка и пе ре ра -
бот ка дре ве си ны, про из во дство строй ма те ри а лов. Для про мыш лен -
нос ти Ура ла осо бен но ха рак тер ны вы со кий уро вень кон цен тра ции
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про из во дства, внут ри от рас ле во го и меж от рас ле во го ко о пе ри ро ва ния

и ком би ни ро ва ния, ши ро кое ис поль зо ва ние мно гих про мыш лен ных

от хо дов, раз ви тая ин фрас трук ту ра. Все это со зда ет пред по сыл ки для

фор ми ро ва ния еди но го пред ло же ния про дук ции про мыш лен ных

пред при я тий «Ура льско го со звез дия» на рын ки за пад но го, вос точ но -

го и юж но го, а так же ар кти чес ко го на прав ле ний (см. ри су нок).
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Основ ные со ци аль но-эко но ми чес кие по ка за те ли ре ги о нов
«Ура льско го со звез дия»

Ре ги он

Чис лен -
ность на -
се ле ния,
тыс. чел.

Сред не -
ду ше вые
де неж -
ные до -
хо ды,

руб./мес.

ВРП,
млн руб.

ВРП
на душу
нас., руб.

Инвес ти -
ции за
3 года,

млн руб.

Инвес ти -
ции

на душу
нас., руб.

Свер длов ская обл. 4330 34820 1661431 384228 1074989 80957

Че ля бин ская обл. 3501 24584 992866 284191 655618 60815

Тю мен ская обл. 1455 28950 740871 521987 733595 166954

ХМАО 1626 44538 2826065 1761159 2358660 559413

ЯНАО 534 66869 1611554 2985311 2134067 1446221

Кур ган ская обл. 862 19151 168961 193434 93475 31768

УрФО 12308 32794 8001748 652935 7054431 204531

Рес пуб ли ка Баш кор тос тан 4071 27744 1248817 306771 865659 77788

Удму ртская Рес пуб ли ка 1517 24465 441959 291288 254590 52950

Пе рмский край 2634 32053 967858 367086 644082 82327

Орен бу ргская обл. 1995 22948 731288 364762 475645 84482

«Ура льское со звез дие» 22525 30362 11391670 505735 9294407 146367

РФ 146545 30474 58900652 403179 41908785 99421

Доля «Ура льско го
со звез дия» в РФ, % 15,4% – 19,3% – 22,2% –

Источ ник: http://www.gks.ru/wps/wcm/connect/rosstat_main/rosstat/ru/statistics/pub li -
ca tions/catalog/doc_1138623506156 .
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ЕДИНАЯ РЫНОЧНАЯ СТРАТЕГИЯ:

ПРОЕКТ «АРКТИЧЕСКИЙ ВЕКТОР

УРАЛЬСКОГО СОЗВЕЗДИЯ»

Ко лос саль ный ин вес ти ци он ный по тен ци ал Яма ла, пла ни ру е мые
к ре а ли за ции мощ ные ин фрас трук тур ные и про из во дствен ные про ек -
ты фор ми ру ют огром ный ры нок для про дук ции, тра ди ци он но про из -
во ди мой на Ура ле. Прод ви же ние на ар кти чес ком рын ке, об ес пе че ние
сбы та ура льской про дук ции про из во дствен но го и тех но ло ги чес ко го
на зна че ния воз мож ны лишь при ин тег ра ции уси лий пред при я тий всех 
ура льских ре ги о нов.

Уже сей час ре ги о ны «Ура льско го со звез дия» по став ля ют на ры -
нок Яма ла как про дук цию про из во дствен но го и тех но ло ги чес ко го на -
зна че ния, так и по тре би те льские то ва ры. Мож но при вес ти дан ные по
ре ги о нам, об ра зу ю щим ядро «Ура льско го со звез дия», – Свер длов -
ской, Че ля бин ской и Кур ган ской об лас тям. Осно ву «ар кти чес ко го»
вы во за из Свер длов ской об лас ти со став ля ют про кат чер ных ме тал лов, 
сталь ные тру бы, ле со ма те ри а лы, ма ши нос тро и тель ная про дук ция, ва -
го ны, строй ма те ри а лы (це мент, ла кок ра соч ные ма те ри а лы и др.), про -
дук ция АПК и пи ще вой про мыш лен нос ти. Че ля бин ская об ласть по -
став ля ет на Ямал про дук цию стро и тель но-до рож но го ма ши нос тро е -
ния, энер ге ти чес ко го ма ши нос тро е ния, про кат чер ных ме тал лов и тру -
бы, стро и тель ные не руд ные ма те ри а лы (галь ка, ще бень), а так же про -
дук ты пи та ния. Кур ган ская об ласть за по след ние годы сни зи ла об ъ е -
мы по ста вок ма ши нос тро и тель ной про дук ции в свя зи с жес ткой кон -
ку рен ци ей со Свер длов ской и Че ля бин ской об лас тя ми, но на рас ти ла
об ъ е мы по став ки про дук ции пи ще вой про мыш лен нос ти и АПК.

Фраг мен тар ные по став ки от дель ных ре ги о нов на еди ный вы со -
коп ла те жес по соб ный ры нок Яма ла не до бав ля ют эф фек тив нос ти ни
од но му из ре ги о нов-кон ку рен тов. В свя зи с этим ак ту а ли зи ру ет ся
еди ная ры ноч ная стра те гия, осно ван ная на ко о пе ра ции и спе ци а ли за -
ции ура льских ре ги о нов. Ини ци а то ром фор ми ро ва ния ин тег ра ци он -
но го про ек та «Арктический век тор Ура льско го со звез дия» вы сту па ет
ап па рат по лно моч но го пред ста ви те ля Пре зи ден та РФ в Ура льском
фе де раль ном окру ге.
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«Ура льское со звез дие» яв ля ет ся уни каль ной тер ри то ри ей, что оп -
ре де ля ет ся ее от рас ле вой са мо дос та точ нос тью. В струк ту ре тер ри то -
рии пред став ле ны все типы ре ги о нов: ин дус три аль ные, энер го-сырь е -
вые, аг рар но-ин дус три аль ные и ин дус три аль но-тор го вые. «Ура ль ское
со звез дие» ха рак те ри зу ет ся про чны ми свя зя ми меж ду ре ги о на ми,
вхо дя щи ми в его со став. Так, на при мер, доля УрФО в об щем то ва ро -
о бо ро те ура льских ре ги о нов ко леб лет ся от 17% по Тю мен ской об лас -
ти до 68,6% по Хан ты-Ман сий ско му АО. В це лом по УрФО дан ный
по ка за тель со став ля ет 31%.

При раз ра бот ке кон цеп ции про ек та был про ве ден ана лиз его силь -
ных и сла бых сто рон, а так же пред остав ля е мых им воз мож нос тей
и со пря жен ных с ним угроз. К силь ным сто ро нам про ек та от не се ны
сле ду ю щие:

1) пер спек тив ные тех но ло гии в про мыш лен нос ти и на ли чие со от -
ве тству ю щих ком пе тен ций, по зво ля ю щих со вер ше нство вать про дук -
цию су щес тву ю щих про из водств, раз ра ба ты вать и внед рять про рыв -
ные тех но ло гии, со зда вать но вые вы со ко тех но ло гич ные виды про -
дук ции;

2) вы со кая кон ку рен тос по соб ность пред при я тий от дель ных сек -
то ров про мыш лен нос ти при про из во дстве про дук ции в се вер ном ис -
пол не нии: труб ной про дук ции ши ро ко го со рта мен та для нефт е га зо во -
го ком плек са, транс пор тно го про ка та для стро и т ельства же лез ных до -
рог, ком плек ту ю щих для про из во дства под виж но го со ста ва, от дель -
ных ви дов вы со ко тех но ло гич но го нефт е га зо во го об ору до ва ния;

3) вы со кий уро вень меж от рас ле вой и на учно-про из во дствен ной
ко о пе ра ции по при ори тет ным про дук то вым и от рас ле вым ком пе тен -
ци ям пред при я тий ре ги о нов «Ура льско го со звез дия»;

4) вы со кий уро вень кон цен тра ции на тер ри то рии Ура льско го мак -
ро ре ги о на пред при я тий ОПК, ак тив но учас тву ю щих в ре а ли за ции
про грам мы им пор то за ме ще ния, в том чис ле в про из во дстве про дук -
ции для Арктики;

5) ге ог ра фи чес кая бли зость и тра ди ци он ные свя зи с Арктической
зо ной РФ, тран зит ная роль в свя зях меж ду ура льской Арктикой и ос -
таль ны ми ре ги о на ми стра ны.
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Вмес те с этим не об хо ди мо от ме тить и об ъ ек тив но сла бые сто ро -

ны про ек та, ко то рые по тре бу ют ре а ли за ции ме ха низ мов по их устра -

не нию или сни же нию их не га тив но го эф фек та:

1) про из во дствен но-тех но ло ги чес кие фак то ры: не дос та точ ные
тех но ло ги чес кие воз мож нос ти от дель ных пред при я тий в свя зи с фи -
зи чес ким и мо раль ным из но сом об ору до ва ния, вы со кий уро вень за ви -
си мос ти от им пор та об ору до ва ния и тех но ло гий в ряде сек то ров про -
мыш лен нос ти, в том чис ле в ма ши нос тро е нии;

2) фи нан со вые фак то ры: де фи цит сво бод ных фи нан со вых средств
у пред при я тий, труд нос ти в при вле че нии кре дит ных ре сур сов на дол -
гос роч ный пе ри од на при ем ле мых фи нан со вых усло ви ях;

3) ин фор ма ци он ные фак то ры: не дос та ток ин фор ма ции для про -
мыш лен ных пред при я тий о по треб нос ти в по став ках кон крет ных ви -
дов про дук ции, о тех ни чес ких тре бо ва ни ях, ка са ю щих ся со зда ния
и осво е ния про из во дства но вых ви дов про дук ции, о пер спек тив ных
то вар ных рын ках;

4) на ли чие не боль шо го ко ли чес тва очень круп ных ком па ний,
до не дав не го вре ме ни пред по чи тав ших ра бо тать с им пор тной про дук -
ци ей. Даже с уче том ре а ли зу е мой на го су да рствен ном уров не по ли ти -
ки им пор то за ме ще ния пред при я ти ям Ура ла дос та точ но не прос то вы й -
ти на этот ры нок из-за ком плек са не га тив ных при чин: от су тствия лоб -
би стских воз мож нос тей, вы со ких тре бо ва ний к сер ти фи ка ции про -
дук ции со сто ро ны нефт е га зо вых ком па ний и др.;

5) не раз ви тость транс пор тной ло гис ти ки, пе ре гру жен ность тра ди -
ци он ных, пре жде все го же лез но до рож ных, пу тей, не дос та точ ная раз -
ви тость по рто во го хо зя йства в Обь-Иртыш ском бас сей не и мед лен ная 
ре а ли за ция ин фрас трук тур ных про ек тов, спо соб ных ин тен си фи ци ро -
вать то ва ро о бо рот меж ду ре ги о на ми.

В дол гос роч ной пер спек ти ве пе ред учас тни ка ми про ек та «Арк -

тический век тор Ура льско го со звез дия» от кры ва ют ся зна чи тель ные

воз мож нос ти, а имен но:

1) учас твуя в ре а ли за ции ар кти чес ких про ек тов раз ви тия ин фра -
с трук ту ры и осво е ния нефт е га зо вых мес то рож де ний, ура льские пред -
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при я тия об ре та ют воз мож нос ти осво е ния име ю щих ся и учас тия в со -
зда нии но вых рын ков сбы та и ры ноч ных ниш для вы со ко тех но ло гич -
ной про дук ции, в том чис ле про дук ции пред при я тий ОПК, а так же
воз мож нос ти встра и ва ния в меж ре ги о наль ные и гло баль ные про из во д -
ствен ные це поч ки;

2) раз ви тие Се вер но го мор ско го пути и ввод в экс плу а та цию но -
вых же лез но до рож ных ли ний (Се вер ный ши рот ный ход и вет ка Бо ва -
нен ко во – Са бет та) спо со бству ют рас ши ре нию экс пор тных воз мож -
нос тей ура льских пред при я тий за счет их вклю че ния в зону но во го
меж ду на род но го транс пор тно го ко ри до ра Арктика – Урал – Ка зах -
стан – Ки тай – Индия;

3) ста но вит ся воз мож ным за клю че ние меж ре ги о наль ных со гла -
ше ний о ко о пе ра ции на меж от рас ле вом уров не (по став ка ма ши но -
с тро и тель ной про дук ции для нефт е га зо во го ком плек са, строй ма те -
ри а лов для ре а ли за ции ин вес ти ци он ных про ек тов), в рам ках ко то рых
го су да рствен ные орга ны, круп ные ком па нии, об ъ е ди не ния то ва ро -
п ро из во ди те лей бу дут осу ще ствлять со вмес тные де йствия в дан ном
на прав ле нии (в том чис ле в сфе ре кон сал тин га, пред остав ле ния го су -
да рствен ных га ран тий, ре ше ния про блем ли цен зи ро ва ния и т.д.).

Так же сле ду ет об озна чить вы зо вы и угро зы, ко то рые име ют ся на
пути ре а ли за ции про ек та. К ним от но сят ся:

1) про дле ние де йству ю щих за пад ных сан кций с воз мож ным их
рас ши ре ни ем, что ве дет к огра ни че нию дос ту па к за пад ным тех но ло -
ги ям, об ору до ва нию, кре дит ным ре сур сам;

2) рас ту щие огра ни че ния внеш ней тор гов ли для пред при я тий-экс -
пор те ров, об услов лен ные ухуд ше ни ем конъ юн кту ры внеш них рын -
ков в свя зи с уси ле ни ем гло баль ной кон ку рен ции на ми ро вом рын ке,
про тек ци о ни стски ми ме ра ми со сто ро ны ряда стран. В ре зуль та те де й -
ству ет ряд огра ни чи тель ных мер в от но ше нии не ко то рых пред при я -
тий-экс пор те ров Ура льско го ре ги о на. Вве де ние до пол ни тель ных по ш -
лин огра ни чи ва ет экс пор тные воз мож нос ти ура льских пред при я тий,
что вле чет за со бой со кра ще ние их ин вес ти ци он ных ре сур сов;

3) в свя зи с учас ти ем в зна чи мых ар кти чес ких про ек тах – не об хо -
ди мость в осо бых ви дах вы со ко тех но ло гич ной про дук ции и тех но ло -
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гий (в том чис ле в об ес пе чи ва ю щих от рас лях), ко то рые в на сто я щее

вре мя ура льские пред при я тия про из во дить не спо соб ны;
4) не ста биль ность фи нан си ро ва ния ин вес ти ци он ных про грамм

и про ек тов, ре а ли зу е мых го су да рством и час тны ми ин вес то ра ми

в Арк тическом ре ги о не, а так же про грамм мо дер ни за ции и ди вер си -

фи ка ции про мыш лен нос ти Ура ла;
5) кли ма ти чес кие из ме не ния, про ис хо дя щие в Арктическом ре ги о -

не. Про цес сы гло баль но го по теп ле ния, на и бо лее явно от ме ча е мые

имен но в этой ге ог ра фи чес кой зоне, мо гут по тре бо вать опре де лен -

ной пе ре строй ки эко но ми чес ко го и тех но ло ги чес ко го укла дов, пред ъ -

я вить но вые тре бо ва ния к ве де нию ра бот по до бы че, стро и тель -

но-мон таж ных, ком му наль ных ра бот, а так же к ма ши нос тро и тель ной

про дук ции, что, в свою оче редь, мо жет по тре бо вать и опре де лен -

ной пе ре строй ки то ва ро о бо ро та.

ЦЕЛИ, ЗАДАЧИ И ПРИОРИТЕТЫ ПРОЕКТА
«АРКТИЧЕСКИЙ ВЕКТОР УРАЛЬСКОГО СОЗВЕЗДИЯ»

Исхо дя из пред по сы лок и ры ноч ных за про сов целью про ек та
«Арктический век тор Ура льско го со звез дия» яв ля ет ся фор ми ро ва ние
еди но го пред ло же ния ком плек сных вы со ко тех но ло гич ных ре ше ний,
осно ван ных на по ли фор мат ной сис те ме меж ре ги о наль ных свя зей, для 
ре а ли за ции ар кти чес ких про ек тов. К на и бо лее зна чи мым за да чам рас -
смат ри ва е мо го про ек та от но сят ся

Ø осво е ние ар кти чес ких рын ков, орга ни за ция ком плек сных ко -
о пе ра ци он ных по ста вок про дук ции и услуг;

Ø ре а ли за ция кон вер си он ных про грамм ОПК Ура ла;
Ø раз ви тие транс пор тно-ло гис ти чес ких сис тем Ура ла в на прав ле -

нии Арктической зоны;
Ø пред ло же ние тех но ло гий и про дук ции для ре а ли за ции со ци аль -

ных про ек тов в Арктической зоне.

С уче том цели и за дач про ек та сфор му ли ро ва но че ты ре стра те ги -
чес ких на прав ле ния: «Арктические рын ки», «Арктика – по ли гон
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для кон вер сии», «Арктические транс пор тно-ло гис ти чес кие сис те мы»

и «Арк тические со ци аль ные про ек ты». Каж дое стра те ги чес кое на -

прав ле ние вклю ча ет в себя стра те ги чес кие про ек ты, в рам ках ко то -

рых ре а ли зу ют ся цели и фор ми ру ет ся со став учас тни ков. Учас тни ка -

ми вы сту па ют го су да рствен ные и час тные кор по ра ции, ма лый и сред -

ний биз нес, орга ны го су да рствен ной и му ни ци паль ной влас ти, пред ста -

ви те ли на учных и об ра зо ва тель ных орга ни за ций, об щес твен ные орга -

ни за ции.
Стра те ги чес кое на прав ле ние «Арктические рын ки» яв ля ет ся са -

мым мас штаб ным и вклю ча ет в себя пять стра те ги чес ких про ек тов,

пред усмат ри ва ю щих со зда ние и раз ви тие со от ве тству ю щих рын ков:

рын ка про дук ции для ре а ли за ции транс пор тных про ек тов (рель сы,

под виж ной со став, ме тал ло ко нструк ции и др.); рын ка про дук ции для

нефт е га зо во го ком плек са (тру бы боль шо го ди а мет ра, тру боп ро вод -

ная ар ма ту ра и др.); рын ка ма ши нос тро и тель ной про дук ции в се вер -

ном ис пол не нии (ге о ло го-раз ве доч ное и бу ро вое об ору до ва ние, стро -

и тель ные ма ши ны, про дук ция судо- и ави ас тро е ния и др.); рын ка тех -

но ло гий и ин жи ни рин га (пре и му щес твен но тех но ло гии и вы со ко -

тех но ло гич ный сер вис); рын ка стро и тель ных ма те ри а лов.
Дан ное стра те ги чес кое на прав ле ние на це ле но на ак тив ное про -

дви же ние кон ку рен тос по соб ной про дук ции пред при я тий ре ги о нов

«Ура льско го со звез дия» на ар кти чес кие рын ки на осно ве ко о пе ра ци -

он ных меж ре ги о наль ных вза и мо де йствий. Сре ди фак то ров, по зво ля ю -

щих ура льским пред при я ти ям за нять ли ди ру ю щие по зи ции в от дель -

ных про дук то вых сек то рах на рын ке нефт е га зо во го об ору до ва ния, ре -

ша ю щи ми яв ля ют ся сле ду ю щие: 1) клю че вая роль этой от рас ли ма -

ши нос тро е ния в струк ту ре про мыш лен но го ком плек са для боль ши н -

ства ура льских ре ги о нов; 2) на ли чие раз ви то го об орон но-про мыш -

лен но го ком плек са, что об ес пе чи ва ет воз мож ность тех но ло ги чес ко го

ли де рства в про из во дстве от дель ных ви дов вы со ко тех но ло гич ной

про дук ции; 3) ге ог ра фи чес кая бли зость к рын ку сбы та про дук ции;

4) на ли чие устой чи вых ко о пе ра ци он ных свя зей с пред при я ти я ми

ТЭК; 5) вы со кий уро вень ака де ми чес кой и от рас ле вой на уки, об ес пе -
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чи ва ю щий кон ку рен тос по соб ность пред ла га е мых тех но ло гий и об о -
ру до ва ния.

Стра те ги чес кое на прав ле ние «Арктика – по ли гон для кон вер сии»
на це ле но на ре а ли за цию на учно-тех но ло ги чес ко го и про из во дствен -
но го по тен ци а ла пред при я тий об орон но-про мыш лен но го ком плек са
Ура ла для ар кти чес ких про ек тов и вклю ча ет в себя три стра те ги чес -
ких про ек та: ис поль зо ва ние кон вер си он ных тех но ло гий для Арктики;
про из во дство граж дан ской про дук ции ОПК для Арктики; по став ки
про дук ции во ен но го на зна че ния.

К на сто я ще му вре ме ни в Ура льском фе де раль ном окру ге ин но -
ва ци он ную про дук цию граж дан ско го на зна че ния, пред наз на чен ную
для осво е ния Край не го Се ве ра, вы пус ка ет 32 пред при я тия ОПК.
В их чис ле и ги ган ты ма ши нос тро е ния, та кие как Урал ва гон за вод
и Кур ган маш за вод, и срав ни тель но не боль шие пред при я тия, на при -
мер Бе ре зов ский ре мон тно-ме ха ни чес кий за вод. Спектр про дук ции,
при ме ни мой в усло ви ях Арктики, дос та точ но ши рок: это об ору до ва -
ние для энер ге ти чес ко го об ес пе че ния, раз лич ные виды элек тро нно -
го об ору до ва ния, не об хо ди мо го для на ви га ции, пе ре да чи дан ных,
элек тро тех ни чес кое об ору до ва ние, сре дства от сле жи ва ния кли ма ти -
чес ких дан ных (по год ные зон ды, об ору до ва ние для гос пи та лей, из -
де лия точ но го ма ши нос тро е ния и т.д.). Обес пе че ние учас тия ура ль -
ских пред при я тий в раз ви тии Арктики тре бу ет вза и мо де йствия меж -
ду ве до мства ми, ком па ни я ми и ре ги о наль ны ми влас тя ми. Не об хо -
ди мо раз ра бо тать эф фек тив ные ме ха низ мы вклю че ния об орон ных
пред при я тий ре ги о на в ре а ли за цию гло баль ных про ек тов по осво е -
нию Арктики, опре де лить пер спек тив ные на прав ле ния раз ви тия вы -
со ко тех но ло гич ных про из водств, сре ди ко то рых мо гут быть про г -
рам мное об ес пе че ние, ад ди тив ные тех но ло гии, фо то ни ка, ла зер ные
тех но ло гии, рас пре де лен ная энер ге ти ка и мно гие дру гие. Упо мя ну -
тые ме ха низ мы мо гут быть со зда ны в рам ках «Арктического век то ра 
Ура льско го со звез дия».

Стра те ги чес кое на прав ле ние «Арктические транс пор тно-ло гис -
ти чес кие сис те мы» вклю ча ет в себя два стра те ги чес ких про ек та:
ура ль ская ло гис ти ка для Арктики; ар кти чес кий внеш не э ко но ми чес -
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кий по тен ци ал. Дан ное на прав ле ние на це ле но на раз ви тие транс пор т -
но-ло гис ти чес ких сис тем Ура ла, ори ен ти ро ван ных на Арктическую
зону, а так же на ре а ли за цию внеш не э ко но ми чес ко го по тен ци а ла ура ль -
ских пред при я тий че рез ар кти чес кие транс пор тные ко ри до ры.

Тран спор тный по тен ци ал Боль шо го Ура ла, ис поль зу е мый для
осво е ния Арктики, вы сту па ет од ной из ба зо вых пред по сы лок для ре а -
ли за ции все го ме гап ро ек та осво е ния ура льско го сег мен та Арктики
и вов ле че ния про из во ди тель ных сил Ура ла в об ес пе че ние ар кти чес -
кой де я тель нос ти Рос сии. Оцен ка транс пор тно го по тен ци а ла, его про г -
но зи ро ва ние и управ ле ние его раз ви ти ем дол жны опи рать ся на на коп -
лен ный ре зуль тат осво е ния ар кти чес ких и при ар кти чес ких про -
странств. Про ек ты осво е ния свя за ны в пер вую оче редь с до бы чей, пе -
ре ра бот кой и экс пор том угле во до ро дов, с воз рож де ни ем Се вер но го
мор ско го пути и по рто вой ин фрас трук ту ры, с под го тов кой но вых
мес то рож де ний по лез ных ис ко па е мых, с ре а ли за ци ей гло баль ной
стра те гии Рос сии по вов ле че нию Арктического по бе режья в бо лее ин -
тен сив ное ис поль зо ва ние в до ми ни ру ю щих об лас тях раз ви тия стра -
ны. Эти про ек ты на эта пе их ак тив ной ре а ли за ции, а так же даль ней -
шие ини ци а ти вы со зда ют ка чес твен но но вую си ту а цию в Арктике,
ког да ко неч ные ре зуль та тив ность и эф фек тив ность для на шей стра ны
бу дут все в боль шей мере за ви сеть от со пря жен нос ти и свя зан нос ти
про странств не толь ко в ши рот ном, но и в ме ри ди о наль ном из ме ре -
нии. Та кая свя зан ность ста но вит ся пред по сыл кой раз ви тия об шир ных 
по ляр ных тер ри то рий и под хо дов к ним, с од ной сто ро ны, и усло ви ем
воз де йствия про грамм де я тель нос ти в Арктике на успеш ное раз ви тие
про из во ди тель ных сил тра ди ци он ных ре ги о нов – с дру гой. Фор ми ру е -
мые транс пор тные сис те мы осво е ния Арктики дол жны об ес пе чи вать
вы пол не ние та ко го двус то рон не го ком плек са за дач. Дву е ди нство
ком плек сно го осво е ния Арктики и сба лан си ро ван но го раз ви тия об ес -
пе чи ва ю щих это осво е ние ба зо вых ре ги о нов пред ла га ет ся в ка чес тве
од ной из важ ней ших стра те гий фор ми ро ва ния ура ло-ар кти чес ко го
сег мен та раз ви тия.

Тран спор тный по тен ци ал Ура льско го мак ро ре ги о на для осво е ния
Арктики опре де ля ет ся сле ду ю щи ми фак то ра ми: дос тиг ну тым уров -
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нем транс пор тной свя зан нос ти тер ри то рий Ура ла с Арктикой; тем па -
ми рос та сте пе ни ис поль зо ва ния транс пор тной сети для про пус ка
транс пор тных по то ков меж ду тер ри то ри я ми Ура ла и Арктикой; тран -
зит ным по тен ци а лом транс пор тной сис те мы Ура льско го мак ро ре -
ги о на; иден ти фи ка ци ей но вых транс пор тных про ек тов, на прав лен ных
на об ес пе че ние со об ще ния меж ду тер ри то ри я ми Ура ла и Арктикой.

Анализ всех име ю щих ся ма те ри а лов по транс пор тно му по тен ци а -
лу Ура ла при ме ни тель но к осво е нию Арктики по зво ля ет сде лать важ -
ней ший вы вод от но си тель но при ори тет нос ти про ек тов его раз ви тия.
На по ляр ных, ар кти чес ких тер ри то ри ях и смеж ных тер ри то ри ях
Боль шо го Ура ла це ле со об раз ны при ори тет ное фор ми ро ва ние сим мет -
рич ной по от но ше нию к Ура лу ре ги о наль ной по рто вой ин фра с трук ту -
ры и свя зы ва ние ее с круп ны ми ре ги о наль ны ми цен тра ми. В этом пла -
не в Яма ло-Не нец ком АО стра те ги чес ки важ но об устро ить по рты Ха -
ра са вэй и Са бет та на по лу ос тро ве Ямал и порт Усть-Кара на по бе -
режье Югор ско го по лу ос тро ва. Эти по рты сле ду ет раз ви вать как мно -
го фун кци о наль ные с воз мож нос тью же лез но до рож но-вод ной пе ре -
вал ки в них на лив ных, на сып ных и кон тей нер ных гру зов – как экс -
пор т но-им пор тных, так и пред наз на чен ных для осво е ния Арктики.
Сис те ма этих по ртов, свя зан ных с внут ри кон ти нен таль ной ин фра -
с трук ту рой, и раз ви ва е мые на их осно ве клю че вые ге ос тра те ги чес -
кие оси меж ре ги о наль но го со труд ни чес тва бу дут фор ми ро вать За пад -
но-Ура ль ский и Вос точ но-Ура льский ар кти чес кие транс пор тные ко -
ри до ры, об ес пе чи ва ю щие связь с про мыш лен ны ми цен тра ми Ура ла
и при ле га ю щих к нему ре ги о нов.

Стра те ги чес кое на прав ле ние «Арктические со ци аль ные про ек ты»
вклю ча ет в себя три стра те ги чес ких про ек та: про из во дство про дук -
ции и со зда ние тех но ло гий для ре а ли за ции эко ло ги чес ких про ек тов
(тех но ло гии лик ви да ции ра нее на коп лен но го эко ло ги чес ко го ущер -
ба, тех но ло гии вос про из во дства би о ре сур сов, тех но ло гии ути ли за -
ции ТБО и др.); про из во дство про дук ции и со зда ние тех но ло гий для
здра во ох ра не ния; по став ки про дук ции аг роп ро мыш лен но го ком п -
лек са. Это стра те ги чес кое на прав ле ние на це ле но на об ес пе че ние
про дук ци ей, вы пус ка е мой ура льски ми пред при я ти я ми, и их тех но -
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ло ги я ми ар кти чес ких со ци аль ных про ек тов в сфе ре эко ло гии и жиз -

не о бес пе че ния.
В на сто я щее вре мя про ект «Арктический век тор Ура льско го со -

звез дия» на хо дит ся в ста дии об осно ва ния кон цеп ции. В пер вом при -
бли же нии вы де ле но пять групп эф фек тов от ре а ли за ции это го меж ре -
ги о наль но го про ек та:

• об ес пе че ние ар кти чес ких про ек тов от е чес твен ны ми кон ку рен -
тос по соб ны ми про дук ци ей и тех но ло ги я ми;

• на ра щи ва ние про мыш лен но го про из во дства в суб ъ ек тах, вхо -
дя щих в «Ура льское со звез дие», и, как сле дствие, ре ги о наль -
ный эко но ми чес кий рост. Осво е ние Арктики дол жно стать
драй ве ром про мыш лен но го рос та в ре ги о нах;

• сти му ли ро ва ние ин но ва ци он но го раз ви тия на про мыш лен ных
пред при я ти ях, свя зан ных с осво е ни ем но вых ви дов про дук ции,
уве ли че ние за трат на НИОКР и раз ви тие спро са на от е чес твен -
ные раз ра бот ки;

• раз ви тие граж дан ско го сег мен та ОПК для Арктики;

• меж ре ги о наль ное со труд ни чес тво, фор ми ро ва ние но вых ин тег -
ра ци он ных ме ха низ мов.

* * *

Укреп ле ние эко но ми чес ко го со труд ни чес тва ре ги о нов вы сту па ет

важ ным фак то ром раз ви тия каж до го из них. Оно об ес пе чи ва ет ло -

каль ные рын ки по тре би те льски ми то ва ра ми, ко то рые в силу раз ных

при чин в ре ги о не не про из во дят ся, про мыш лен ной про дук ци ей и ин -

но ва ци он ны ми раз ра бот ка ми, сти му ли ру ет внут рен ний спрос, спо со б -

ствуя ди вер си фи ка ции ре ги о наль ной эко но ми ки и сни же нию ры ноч -

ных барь е ров. Для того что бы фак ти чес ки ре а ли зо вать меж ре ги о наль -

ное пар тне рство, не об хо ди мо вы ра бо тать кон цеп цию ме ха низ ма го -

су да рствен но го ре гу ли ро ва ния меж ре ги о наль но го со труд ни чес тва,

учи ты ва ю щую со ци аль но-эко но ми чес кий по тен ци ал каж до го ре ги о -

на и ре ша е мые за да чи. При мер ре а ли за ции меж ре ги о наль но го про ек -
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та «Арктический век тор Ура льско го со звез дия» по ка зы ва ет, что ти по -

вые и уни вер саль ные ме ха низ мы меж ре ги о наль но го со труд ни чес тва

не всег да мо гут быть эф фек тив ны ми. Здесь на пер вый план вы хо дят

по ли фор мат ные свя зи меж ду цен тра ми ре ги о нов, го род ски ми аг ло ме -

ра ци я ми и ма лы ми му ни ци паль ны ми об ра зо ва ни я ми, меж ду цен тра -

ми про из во дства, транс пор ти ров ки и рас пре де ле ния про дук ции в рам -

ках слож ной, вы со ко ко о пе ри ро ван ной по став ки, фор ми ру е мые пу тем 

со гла со ван ной ре а ли за ции фе де раль ных, меж ре ги о наль ных, меж му -

ни ци паль ных и меж субъ ек тных про ек тов.
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PRIORITIES AND MECHANISMS OF INTERREGIONAL

INTERACTIONS: THE EXPERIENCE OF URAL REGIONS

WITHIN THE «URAL CONSTELLATION – ARCTIC VECTOR»

PROJECT

In modern conditions, more and more attention is paid to interregional
cooperation, joint implementation of major investment projects, infrastructure
development projects, and demand generation. We set out to reveal the theo -
retical aspects of interregional cooperation, to justify the mechanisms,
methods, and forms of interregional cooperation, to present the features and
priorities of the «Ural Constellation – Arctic Vector» international project.
The main hypothesis of the study is that typical and universal mechanisms
of interregional cooperation are not always effective in terms of partnership
between regions with different economic structure and different levels of so -
cio-eco nomic development. We have proved that poly-format connections bet -
ween the centers of regions, urban agglomerations and small muni cipalities,
between the centers of production, transportation and distribution of complex,
highly cooperative supply, through the coordinated implementation of federal,
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interregional, intermunicipal and intersubject projects come to the fore. The ar -

ticle shows that the evolution of ideas about the role of interregional relations

to achieve a synergetic effect at the macroeconomic level convincingly proves

the relevance of regional interaction mechanisms for the development of the

country’s economy. The study presents the mechanisms, methods, and forms

of interregional partnership. Using the example of the «Ural Con stellation –

Arctic Vector» project, we justify the mechanism of a uniform market strategy

based on regional cooperation and specialization. The authors have shown that

the piecemeal delivery of separate regions to a unified fi nancially reliable

Yamal market does not improve the performance of any of the competing

regions. The article presents the expected effects of creating a uni form market

strategy within interregional cooperation, which include the pro vision of Arctic

projects with domestic competitive products and technologies; the growth

of industrial production in the «Ural Constellation» area and, as a result,

regional economic growth; the impetus for innovative development in industrial 

enterprises associated with new products development, increasing R&D costs

and rising demand for domestic technology; the development of the civil

segment of the defense industry for the Arctic; the formation of new integration

mechanisms.

Keywords: interregional interaction; interregional cooperation; Arctic
mar kets; «Ural Constellation»
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Ре ги он: эко но ми ка и со ци о ло гия, 2018, № 4 (100), с. 192–227

Г.А. Унту ра

СТРАТЕГИЧЕСКОЕ ПАРТНЕРСТВО

В НАУЧНО-ТЕХНОЛОГИЧЕСКОЙ СФЕРЕ РЕГИОНОВ 

(на при ме ре Но во си бир ско го на учно го цен тра СО РАН)

В статье рас смот ре ны пред по сыл ки со зда ния стра те ги чес ких пар т -
нерств в на учно-тех нологи чес кой сфе ре Рос сии и Си би ри и про бле мы,
с ко то ры ми оно со пря же но. По ка за ны виды стра те ги чес ких пар т -
нерств, ко то рые со зда ва ли орга ни за ции РАН и вузы с пред при я ти я ми
и орга на ми влас ти в ин те ре сах раз ви тия на учно-тех но ло ги чес кой де я -
тель нос ти и под го тов ки кад ров в суб ъ ек тах фе де раль ных окру гов. Вы яв -
ле ны осо бен нос ти ко о пе ра ции в рам ках меж дис цип ли нар ных и ин но ва ци -
он ных про ек тов Но во си бир ско го на учно го цен тра СО РАН, на прав лен ной
на по вы ше ние ре зуль та тив нос ти рос сий ской на уки и раз ви тие эко но ми -
ки Си би ри, для 20–30-лет не го го ри зон та раз ви тия. При ве де ны при ме ры
про ек тов в об лас ти би о ме ди цин ской, ин фор ма ци он ной, ге о ло ги чес -
кой, фи зи ко-тех ни чес кой и хи ми чес кой спе ци а ли за ции, ини ци и ро ван ных
ин сти ту та ми ННЦ, в ко то рых ожи да ет ся пар тне рство на учных
учреж де ний в меж дис цип ли нар ных ис сле до ва ни ях. По ка за на не об хо ди -
мость со труд ни чес тва с цен тра ми кол лек тив но го по льзо ва ния и ин жи -
ни рин го вы ми цен тра ми на раз ных эта пах со зда ния тех но ло гий по лно го
цик ла. Ру ко во дство СО РАН и пра ви т ельство Но во си бир ской об лас ти
про ве ли экс пер ти зу и от бор на и бо лее мас штаб ных пер во о че ред ных про -
ек тов для под го тов ки об нов лен ных кон цеп ций раз ви тия СО РАН и ННЦ
(Ака дем городок 2.0). С уче том того, что этот на учный центр вой дет
в со став пи лот ной тер ри то рии Си би ри с вы со кой кон цен тра ци ей на уки,
об ра зо ва ния и про мыш лен нос ти, в статье пред ло же на струк ту ра основ -
ных орга ни за ци он ных эле мен тов схе мы управ ле ния фе де раль ным на -
учно-об ра зо ва тель ным и тех но ло ги чес ким цен тром в но во си бир ском
Ака демгородке. Ре ко мен до ва но про во дить оцен ку ре зуль та тив нос ти
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стра те ги чес ко го пар тне рства с по зи ций вы пол не ния про ек тов по лно го
ин но ва ци он но го цикла.

Клю че вые сло ва: на ука; стра те ги чес кое пар тне рство; Си бирь; ин но -
ва ци он ные про ек ты по лно го цик ла; на учные на прав ле ния; ННЦ СО РАН;
Но во си бир ская об ласть

В эко но ми ке Рос сии воп ро сы пар тне рства в на учно-тех но ло ги чес -
кой сфе ре (НТС) ста ли за но во рас смат ри вать ся в ходе ры ноч ных ре -
форм в эко но ми ке стра ны, и осо бен но по сле упраз дне ния в 1991 г. Го -
су да рствен но го ко ми те та по на уке и тех ни ке. Еще при мер но де ся ти -
ле тие ве ду щие на учные учреж де ния пы та лись со хра нять сло жив шу ю -
ся на учно-тех но ло ги чес кую ко о пе ра цию. Одна ко си ла ми од но го хо -
зя йству ю ще го суб ъ ек та, будь то учреж де ние на уки, вуз либо пред -
при я тие, тех но парк и т.д., ин но ва ци он ные про ек ты по лно го цик ла
(от идеи до ком мер ци а ли за ции) ста ло слож но осу ще ствлять в ко рот -
кие сро ки и с вы со кой эф фек тив нос тью. Пос ле 2000 г. со зда ние раз -
лич ных форм пар тне рства на уки, об ра зо ва ния, биз не са сти му ли ро -
ва лось на фе де раль ном и ре ги о наль ном уров нях при под дер жке со
сто ро ны орга нов влас ти. Пер ма нен тно при ни ма лись по ста нов ле ния
и за ко ны, пред остав ля ю щие инстру мен ты для под дер жки пар тне р -
ства в НТС (суб си дии, гран ты и др.), в том чис ле на тер ри то рии от -
дель ных ре ги о нов [3; 6; 8; 9; 15]. Одна ко ин тег ра ция учас тни ков НТС
в рам ках цен тров транс фе ра тех но ло гий, тех но ло ги чес ких плат форм,
тех ни ко-внед рен чес ких зон, тех но пар ков и дру гих ин но ва ци он ных
струк тур не смог ла при нци пи аль но из ме нить по ло же ние Рос сии на
ми ро вых вы со ко тех но ло гич ных рын ках даже при зна чи тель ной за -
тра те го су да рствен ных средств [15]. В ходе ре фор мы Рос сий ской ака -
де мии наук, на ча той в 2013 г., ФАНО пред ла га ло уси лить воз мож нос -
ти стра те ги чес ко го пар тне рства за счет не ко то рых но вых форм орга -
ни за ции на учно-ис сле до ва те льских учреж де ний, в рам ках ко то рых
для это го про цес са воз ник нет но вый мо тив раз ви тия. Не ме нее ва жен
и про стра н ствен ный ас пект раз ви тия пар тне рства в НТС стра ны.
В свя зи с этим воз рос ла роль ака де ми чес кой на уки тех ре ги о нов, где
на учный по тен ци ал ко пил ся не один де ся ток лет, как в Си би ри, но при 
этом рез ко со кра ти лось ко ли чес тво от рас ле вых на учных  ин сти ту тов

Стра те ги чес кое пар тне рство в на учно-тех но ло ги чес кой сфе ре ре ги о нов

(на  при ме ре  Но во си бир ско го на учно го цен тра СО РАН)
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и про ек тных орга ни за ций. Дис ба ланс в стра те ги чес ком пар тне рстве
для вы пол не ния про ек тов по лно го цик ла час тич но устра нял ся за счет
кон так тов си бир ской и ев ро пей ской час тей НТС, а так же по сре дством 
на ла жи ва ния го ри зон таль ных свя зей и час тич ной ре ге не ра ции при -
клад ных ис сле до ва ний в ака де ми чес ких учреж де ни ях, ву зах, тех но -
пар ках в от дель ных суб ъ ек тах РФ. В час тнос ти, прак ти ку стра те ги -
чес ко го пар т не рства ву зов, на уки и про мыш лен нос ти в Том ской и Но -
во си бир ской об лас тях, ре ги о нах – ин но ва ци он ных ли де рах [1; 2],
пред по ла га ет ся рас ши рить в ин те ре сах ин но ва ци он но го раз ви тия
всей Рос сии и даль ней ше го осво е ния та ких тер ри то рий, как Арктика,
Си бирь, Даль ний Вос ток. По э то му эти два ре ги о на Си би ри в Стра -
те гии на учно-тех но ло ги чес ко го раз ви тия (СНТР) Рос сии1 пред -
став ле ны в ка чес тве пи лот ных тер ри то рий с вы со кой кон цен тра -
ци ей на уки, об ра зо ва ния и про мыш лен нос ти.

В Прог но зе на учно-тех но ло ги чес ко го раз ви тия Рос сии до 2030 г.
и го су да рствен ной про грам ме мер по раз ви тию в Рос сии пер спек тив -
ных от рас лей «На ци о наль ная тех но ло ги чес кая ини ци а ти ва» так же на -
ме че но ис поль зо вать раз лич ные виды пар тне рства в НТС [16]. Одна ко 
в на зван ных до ку мен тах, по на ше му мне нию, роль Рос сий ской ака -
де мии наук при раз ра бот ке при ори те тов на учно-тех но ло ги чес ко -
го раз ви тия не сколь ко за ту ше вы ва ет ся. Академии пред ло же но лишь
об осно вы вать при ори те ты фун да мен таль ных ис сле до ва ний. В то же
вре мя от ре ги о наль ных от де ле ний РАН, в час тнос ти от Си бир ско го
от де ле ния, по сту па ют ини ци а ти вы, ка са ю щи е ся но вой орга ни за ции
ин но ва ци он ных про ек тов по лно го цик ла с учас ти ем ака де ми чес ких
ин сти ту тов, что не ма ло важ но для ре а ли за ции СНТР и на учно-тех но -
ло ги чес ко го раз ви тия Си би ри как в об лас ти сквоз ных тех но ло гий, так
и в об лас ти но вых тех но ло гий для мо дер ни за ции тра ди ци он ных от -
рас лей и ин фрас трук ту ры.

В свя зи с этим за да ча на сто я щей статьи – вы яв ле ние пред по сы лок
для орга ни за ции пар тнер ских от но ше ний, воз ни ка ю щих в на учных
учреж де ни ях СО РАН и име ю щих боль шую зна чи мость для уси ле ния
фун да мен таль ных ис сле до ва ний в Рос сии и для уско ре ния вли я -
ния ре а ли за ции про ек тов в про рыв ных тех но ло ги чес ких на прав ле ни -

194

Г.А. Унту ра

1 См.: Стра те гия РФ. – URL: https://strategyrf.ru/#indicators .



ях на эко но ми ку Си би ри. Оста ет ся ак ту аль ной не об хо ди мость об об -
ще ния на и бо лее ти пич ных форм функ ци о ни ро ва ния воз ник ших и по -
тен ци аль ных пар тнерств учреж де ний об ра зо ва ния, на уки, биз -
нес-струк тур и орга нов влас ти в НТС в ре ги о нах, для того что бы, с од -
ной сто ро ны, вы я вить но вые чер ты стра те ги чес ко го пар тне рства
в усло ви ях про и зо шед ших круп ных из ме не ний в орга ни за ции на уки
и, с дру гой сто ро ны, по ка зать, что не из беж но сбли же ние на уки и ин -
дус трии для ре а ли за ции про стра нствен но го раз ви тия стра ны и Си би -
ри на но вой тех но ло ги чес кой осно ве.

Уни каль ное со че та ние на тер ри то рии Но во си бир ской об лас ти на у -
ког ра да Коль цо во, Академгородка Но во си бир ско го на учно го цен тра,
Крас но об ска, ряда тех но пар ков еще в пре жние годы дало серь ез ное
осно ва ние для стра те ги чес ко го пар тне рства в НТС. Те перь в но вую
стра те гию раз ви тия Си би ри дол жна вой ти и но вая кон цеп ция раз ви -
тия СО РАН. В со от ве тствии с по ру че ни ем Пре зи ден та РФ от 7 мая
2018 г. клю че вое мес то в ней на пер спек ти ву до 2050 г. от ве де но раз -
ви тию ННЦ (Академгородка 2.0) как флаг ма на на уки в Си би ри. Это
при даст им пульс се те во му ин тег ра ци он но му вза и мо де йствию всех
на учных цен тров Си бир ско го от де ле ния РАН, что пред усмат ри ва ет ся 
ру ко во дством СО РАН при со зда нии его ин сти ту ци о наль ной мо де ли.

С по мощью кон тент-ана ли за ини ци а тив ных про ек тов ННЦ СО
РАН мы по ка жем, что раз ви тие прак ти ки стра те ги чес ко го пар тне р -
ства мо жет со ста вить кар кас для раз ра бот ки эко но ми чес ких ме ха низ -
мов вза и мо де йствия в НТС та ко го ме га ре ги о на, как Си бирь. Так же
при ве дем при ме ры от дель ных на учных на прав ле ний, важ ных для
фор ми ро ва ния го су да рствен ной про грам мы «На у ка» и при этом име ю -
щих зна чи мый по тен ци ал стра те ги чес ко го пар тне рства, пре жде все го
для на учно-тех но ло ги чес ко го раз ви тия Си би ри.

Пред ла га ем (в по ряд ке об суж де ния) схе му ко ор ди на ции стра те ги -
чес ко го пар тне рства в Но во си бир ской об лас ти и ин тег ра тив ный под -
ход для оцен ки ре зуль та тив нос ти про ек тов с учас тни ка ми из раз ных
ве домств при со зда нии но вых про рыв ных тех но ло ги чес ких на прав ле -
ний. Но во си бир ской об лас ти при ори тет ность под дер жки про ек та со -
зда ния Академгородка но вой фор ма ции об ес пе чит ре аль ное функ ци о -
ни ро ва ние пи лот ной тер ри то рии в ин те ре сах са мой об лас ти, Си би ри
и Арктики.
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СТРАТЕГИЧЕСКОЕ ПАРТНЕРСТВО КАК ФОРМА

ОТНОШЕНИЙ В НАУЧНО-ТЕХНОЛОГИЧЕСКОЙ СФЕРЕ

По ня тие пар тне рства суб ъ ек тов по-раз но му трак ту ет ся как в сло -
ва рях, так и в на учной ли те ра ту ре. Нап ри мер, один из ран них биз -
нес-тер ми нов – «стра те ги чес кое пар тне рство» озна ча ет со труд ни чес т -
во од ной ком па нии с дру гой, бо лее круп ной и мощ ной, для дос ти же -
ния об щих эко но ми чес ких и стра те ги чес ких це лей2. Прин ци пы
и функ ции пар тне рства за креп ле ны в до го во рах о мно гос то рон нем со -
труд ни чес тве, ме мо ран ду мах о вза им ных на ме ре ни ях и др. Хотя в не -
ко то рых до ку мен тах чет ко ука за ны цели пар тне рства, не всег да при
этом ого ва ри ва ют ся фи нан со вые об я за т ельства и рис ки его учас тни -
ков. Вос поль зу ем ся ар гу мен та ци ей К.Г. Му рат ши ной, ко то рая рас -
смот ре ла со дер жа ние по ня тий «стра те ги чес кое пар тне рство» и «стра -
те ги чес кое вза и мо де йствие» при ме ни тель но к сфе рам меж ду на род -
ных от но ше ний, на уки, куль ту ры. По ее мне нию, опре де ле ние «стра -
те ги чес кое» под чер ки ва ет, что при вы стра и ва нии пар тне рства учи ты -
ва ет ся не об хо ди мость об ще го по ни ма ния его учас тни ка ми за мыс ла
со гла со ван ных де йствий на пер спек ти ву, со вмес тной по ста нов ки
цели и за дач, уче та ре сур сов и огра ни че ний, рис ков, раз ра бот ки ме ха -
низ мов, спо соб ных при нес ти успех, вы го ду. Вза и мо де йствие кон кре -
ти зи ру ет ся как час тный вид пар тне рства, т.е. «огра ни чен ное по вре -
ме ни и за да чам, со гла со ван ное де йствие. При вза и мо де йствии уро -
вень вза им ных об я за тельств пред по ла га ет ся ниже, чем при пар тне р -
стве. Кро ме того, оно не пред по ла га ет боль шой дли тель нос ти или по -
сто ян нос ти, мо жет осу ще ствлять ся спо ра ди чес ки» [11, с.15].

Да лее бу дем по ни мать стра те ги чес кое пар тне рство (СП) как стрем -
ле ние суб ъ ек тов – учас тни ков опре де лен но го вида де я тель нос ти (эко -
но ми чес кой, куль тур ной, на учно-тех ни чес кой, во ен ной и т.д.) под дер -
жи вать от но ше ния для дос ти же ния стра те ги чес кой цели, при но ся щей
боль ший эф фект от дол гов ре мен но го вза и мо де йствия, не же ли со су -
щес тво ва ние или со пер ни чес тво в ин сти ту ци о наль ной (ры ноч ной) сре -
де стра ны. Отно ше ния пар тне рства как вид учас тия в на учно-ис сле до -
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ва те льских и ин но ва ци он ных про ек тах мо гут быть юри ди чес ки офор м -
лен ны ми в стра те ги ях, про грам мах, до го во рах, про то ко лах о на ме ре ни -
ях и т.д., име ю щих раз ную сте пень юри ди чес кой силы.

Если го во рить о Стра те гии раз ви тия Рос сии, то в этом до ку мен те
об озна че ны важ ней шие уста нов ки стра те гии3, че рез при зму ко то рых
мож но рас смат ри вать раз ви тие стра те ги чес ко го пар тне рства, в том
чис ле и в на учно-тех но ло ги чес кой сфе ре. Стра те ги чес кая цель со -
сто ит в том, что Рос сия в ХХI в. дол жна стать ве ду щей ми ро вой дер -
жа вой. Основ ное ме роп ри я тие – вой ти в пя тер ку стран, ли де ру ю щих
по об ъ е му ВВП. Мис сия – за нять пе ре до вые по зи ции в гло баль ной
эко но ми чес кой кон ку рен ции.

В по след ние годы Пра ви т ельством РФ и ин сти ту та ми раз ви тия
стра те ги чес кое пар тне рство под дер жи ва ет ся на опре де лен ных тер ри -
то ри ях при учас тии фе де раль ных и ре ги о наль ных орга нов влас ти, что
со зда ет бла гоп ри ят ную сре ду для рос та чис ла ре а ли зо ван ных ин но ва -
ци он ных про ек тов [10], но од но вре мен но со про вож да ет ся ря дом про -
блем, часть из ко то рых де таль но оха рак те ри зо вал Д.В. Са на тов [15].

В ре ги о наль ных ин но ва ци он ных сис те мах суб ъ ек тов РФ за мет но
уве ли чи лось раз но об ра зие форм СП при учас тии Рос сий ской ака де -
мии наук, на учно-ис сле до ва те льских учреж де ний, ву зов, от е чес твен -
ных и за ру беж ных кор по ра ций. При ве дем не сколь ко ха рак тер ных
при ме ров, в том чис ле под чер ки ва ю щих дли тель ность и пер спек тив -
ность от но ше ний в пар тне рстве, а так же их осо бен нос ти. Прак ти чес ки 
в каж дом суб ъ ек те РФ сло жи лись раз но об раз ные инстру мен ты ре а ли -
за ции пар тне рства ву зов, пред при я тий раз лич ных ми нис терств и ре -
ги о нов при под го тов ке кад ров и вы пол не нии на учных ис сле до ва ний
и раз ра бо ток (ИР) [4; 7; 9; 14]4. В 2015 г., по на шим рас че там, в Рос сии
в сред нем око ло 70% об ъ е ма фи нан си ро ва ния орга ни за ций вы сше го
об ра зо ва ния при хо ди лось на об ра зо ва тель ную де я тель ность, а на ИР – 
12–13%. Сре ди ре ги о нов, где доля рас хо дов на ИР в ву зах была су щес т -
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вен но выше, чем в сред нем по Рос сии, на хо дят ся Мос ква, Санкт-Пе -
тер бург, Та тар стан (по 16%), Ни же го род ская, Свер длов ская и Са ха -
лин ская об лас ти (по 14%). В 2014–2015 гг. за мет но вы де ли лись как
ис пол ни те ли ИР в ву зах Бел го род ская об ласть (21%) и Пе рмский край 
(25%). Том ская об ласть – устой чи вый ли дер в стра не по это му ин ди -
ка то ру (29%)5. На уч но-об ра зо ва тель ные цен тры г. Том ска ре а ли зу ют
ряд успеш ных про ек тов в про ве де нии ИР6. При этом для боль ши н ства 
суб ъ ек тов РФ, по ре зуль та там об сле до ва ния И.Г. Де жи ной и др., су -
щес твен ную про бле му при на ла жи ва нии со труд ни чес тва меж ду ком -
па ни я ми и ву за ми пред став ляет уро вень ква ли фи ка ции спе ци а лис тов
уни вер си те тов: он ока зы ва ет ся не дос та точ ным для ре ше ния за дач,
по став лен ных пе ред ними ком па ни я ми. По э то му толь ко око ло 30%
об сле до ван ных ком па ний при бе га ли к та кой фор ме со труд ни чес тва,
как за каз ИР [7].

Стра те ги чес кое пар тне рство круп ных ву зов, име ю щих вы со кие
рей тин ги по ми ро вым оцен кам, и предприятий из близ ле жа щих пе ри -
фе рий ных ре ги о нов – одна из прак ти ку е мых форм СП. По та ко му пути 
уста нов ле ния пар тне рства по шли МФТИ [9] и НГУ7. В рам ках этой
мо де ли го су да рство как пар тнер бе рет себя часть об я за тельств на пе -
ри од вы пол не ния про грам мных ме роп ри я тий, т.е. на 4–5 лет.

Сот руд ни чес тво ака де ми чес кой на уки и ву зов в по след ние годы
раз ви ва ет ся в фор ме стра те ги чес ких ака де ми чес ких еди ниц (САЕ)8.
Ми нис те рство об ра зо ва ния и на уки РФ под дер жа ло их со зда ние.
САЕ – это на учно-об ра зо ва тель ные кон сор ци у мы уни вер си те та, ко то -

198

Г.А. Унту ра

5 Рас че ты ав то ра по дан ным о фи нан си ро ва нии по ви дам де я тель нос ти орга ни -
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6 См.: На уч но-об ра зо ва тель ные цен тры.
7 См.: План ме роп ри я тий по ре а ли за ции про грам мы по вы ше ния кон ку рен то -
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до ва те льский уни вер си тет» на 2013–2020 гг.

8 См.: Унту ра Г.А., Пер чин ская Н. Си нер гия на уки и об ра зо ва ния: стра те ги -
чес кие ака де ми чес кие еди ни цы // Рос сий ская эко но ми ка зна ний: вклад ре ги о наль -
ных ис сле до ва те лей: Сб. ст. Все рос. науч. конф. с меж ду нар. учас ти ем (Ке ме ро во,
5–6 окт. 2017 г.): В 2 ч. / Под общ. ред. Е.Е. Жер но ва. – Ке ме ро во: КузГТУ, 2017. –
Ч. 2. – С. 288–293.



рые фор ми ру ют ся на базе кол лек ти вов ис сле до ва те лей, ве ду щих по -
иск в ак ту аль ных на учных на прав ле ни ях, а так же ак тив но учас тву ю -
щих в об ра зо ва тель ной де я тель нос ти. Осно ва ни ем для со зда ния САЕ
в вы бран ных на прав ле ни ях яв ля ют ся сле ду ю щие усло вия: име ет ся
су щес твен ный на учный за дел, при ори тет под твер жден пуб ли ка ци я ми 
в ве ду щих ми ро вых на учных жур на лах, ве дет ся под го тов ка вы со ко -
к ва ли фи ци ро ван ных спе ци а лис тов, ожи да ют ся про рыв ные на учные
и тех ни чес кие ре зуль та ты. В сто ли це и ряде го ро дов-мил ли он ни ков
воз ник ли стра те ги чес кие пар тне рства в орга ни за ции на учных ис сле -
до ва ний в та кой фор ме. В час тнос ти, НГУ в 2018 г. во шел в Топ-250
луч ших ву зов мира и стал треть им сре ди ву зов Рос сии бла го да ря по -
сле до ва тель но му про дви же нию вверх в рей тин ге QS на про тя же нии
по след них пяти лет, что яв ля ет ся ре зуль та том пла но мер ной ре а ли за -
ции стра те гии раз ви тия это го вуза9. Нап ри мер, стра те ги чес ки ми пар т -
не ра ми в САЕ для университета яв ля ют ся ве ду щие кол лек ти вы ин -
сти ту тов но во си бир ско го Академгородка, ин но ва ци он ные ком па -
нии и ре зи ден ты тех но пар ков. В на сто я щее вре мя в уни вер си те те фор -
ми ру ет ся семь стра те ги чес ких ака де ми чес ких еди ниц, ве ду щих ис -
сле до ва ния и под го тов ку кад ров по при ори тет ным те ма ти кам10. Это
но вая фи зи ка, не ли ней ная фо то ни ка и кван то вые тех но ло гии, низ ко -
раз мер ные гиб рид ные ма те ри а лы, ге о ло ги чес кие и ге о фи зи чес кие ис -
сле до ва ния в Арктике и гло баль ные при ори те ты, син те ти чес кая би о -
ло гия, не й ро на у ки в транс ля ци он ной ме ди ци не, ин фор ма ци он ные
и гу ма ни тар ные тех но ло гии пред став ле ния зна ний в об ра зо ва тель ных 
сис те мах.

Пар тне рство пред при я тий с НИИ и ву за ми в круп ных го ро дах
вклю ча ет в свою орби ту так же тех но пар ки, биз нес-ин ку ба то ры и дру -
гие виды ин но ва ци он ной ин фрас трук ту ры. В час тнос ти, в рам ках тех -
но пар ка «Академпарк» су щес тву ет боль шой ин те рес к вза и мо де й -
ствию с ин сти ту та ми ННЦ СО РАН, что об услов ле но не толь ко тем,
что тех но парк и Академгородок раз ме ще ны на од ной тер ри то рии
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в 20-ки ло ме тро вом аре а ле, но и тем, что мно гие ма лые фир мы, со -
здан ные в на учно-ис сле до ва те льских ин сти ту тах, за тем ста но вят ся
ре зи ден та ми тех но пар ка11.

Име ет мес то стра те ги чес кое пар тне рство фе де раль ных уни вер -
си те тов как с рос сий ски ми, так и с за ру беж ны ми из вес тны ми ком -
па ни я ми, что по зво ля ет в от дель ных суб ъ ек тах РФ со зда вать но вые
на учные на прав ле ния и вы со ко тех но ло гич ный биз нес. Так, Даль не -
вос точ ный фе де раль ный уни вер си тет, Фонд ДВФУ и на учно-тех но -
ло ги чес кая ком па ния «Мерк», ра бо та ю щая в об лас ти здра во ох ра не -
ния, наук о жиз ни и со зда ния вы со ко тех но ло гич ных ма те ри а лов,
в 2017 г. за клю чи ли трех сто рон ний ме мо ран дум о вза и мо по ни ма нии.
Сто ро ны на ме ре ва ют ся про дол жить со труд ни чес тво в фор ма те стра -
те ги чес ко го пар тне рства12.

Пар тне рство меж ду СО РАН и орга на ми влас ти суб ъ ектов Си -
бир ско го фе де раль но го окру га сло жи лось бо лее 10 лет на зад при раз -
ра бот ке стра те гии раз ви тия Си би ри и от дель ных ее ре ги о нов, а за тем
эта прак ти ка ста ла раз ви вать ся в це лом в РАН в от но ше нии и дру гих
фе де раль ных окру гов. Так, РАН и АНО «Стра те ги чес кое пар тне рство
«Се ве ро-За пад» в 2018 г. под пи са ли со гла ше ние о со труд ни чес тве,
«ко то рое впер вые дает пред мет ное осно ва ние для того, что бы раз ра -
ба ты вать до ку мен ты стра те ги чес ко го раз ви тия суб ъ ек тов СЗФО на
на учной осно ве, в том чис ле с уче том по ру че ния Пра ви т ельства РФ
ак ту а ли зи ро вать от рас ле вые стра те гии по раз ви тию циф ро вой эко но -
ми ки, вос пол не нию ми не раль но-сырь е вой базы, дос туп нос ти га зо вой
и элек тро се те вой ин фрас трук ту ры в ре ги о нах»13. Кро ме того, на -
учный по тен ци ал РАН мо жет быть при вле чен для об осно ва ния раз ви -
тия Арктической зоны РФ, в со став ко то рой вхо дят пять из один над -
ца ти суб ъ ек тов СЗФО.
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Прак ти ку ет ся так же уста нов ле ние стра те ги чес ко го пар тне р ства
в НТС при по мо щи об щес твен ных орга ни за ций. По ми мо фе де раль ных 
за ко нов, ре гу ли ру ю щих раз ные фор мы СП в ре ги о наль ных ин но ва ци -
он ных сис те мах, раз лич ные типы об щес твен ных орга ни за ций, пред -
став ля ю щих граж дан ское об щес тво, на при мер про мыш лен но-тор го -
вые па ла ты, Ассоциация ин но ва ци он но го раз ви тия ре ги о нов (АИРР),
Меж ре ги о наль ная ас со ци а ция «Си бир ское со гла ше ние» и др., вно сят
свою леп ту в уста нов ле ние пар тнер ских от но ше ний на уки и биз не са
на всем про стра нстве стра ны. Так, АИРР ко ор ди ни ру ет с уче том вза -
им ных ин те ре сов пар тнер ские от но ше ния в на учно-тех но ло ги чес кой
сфе ре меж ду 15 суб ъ ек та ми РФ, но при этом орга ни зо ва ла ре гу ляр -
ный мо ни то ринг на учно-тех ни чес кой и ин но ва ци он ной де я тель нос ти
всех суб ъ ек тов РФ, что по зво ля ет срав ни вать ин тен сив ность ин но ва -
ци он ных про цес сов в фе де раль ных окру гах и суб ъ ек тах РФ [2].

Мно гие фор мы пар тне рства в НТС по я ви лись от но си тель но не -
дав но: Фонд «Скол ко во», стра те ги чес кие ака де ми чес кие еди ни цы,
тер ри то рии ин но ва ци он но го раз ви тия, ин но цен тры (г. Томск), тех но -
ло ги чес кие до ли ны (МГУ). В час тнос ти, Прог рам ма ре ин дус три а ли -
за ции эко но ми ки Но во си бир ской об лас ти (2017 г.) из на чаль но за ду -
мы ва лась как со во куп ность ин но ва ци он ных про ек тов раз но го уров ня, 
пред усмат ри ва ющих вза и мо де йствие на уки, об ра зо ва ния, биз не са
и влас ти14. Ког да речь идет о стра те ги чес ком пар тне рстве, учас тни ки
та ко го аль ян са са мо дос та точ ны, сбли же ние с дру гим кон тра ген том не 
пред по ла га ет для них ка ких-либо ка чес твен ных из ме не ний (по те ри
юри ди чес кой са мос то я тель нос ти). Оно нуж но стро го для ре ше ния
кон крет ной за да чи, для по лу че ния опре де лен ной вы го ды, но со во куп -
ный эф фект пар тне рства об ес пе чи ва ет си нер гию вкла да в эко но ми -
чес кий рост ре ги о нов и дос ти же ние стра те ги чес ких целей России.

Нес мот ря на то что пар тне рство по тен ци аль но эф фек тив но, если
оно су лит не ко то рые пре и му щес тва учас тни кам по срав не нию с вы го -
да ми эко но ми чес ких аген тов, де йству ю щих в со от ве тствии с ры ноч -
ны ми стра те ги я ми от дель ных орга ни за ций, дос ти же ние об щей стра -
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те ги чес кой цели мо жет быть ослож не но ря дом про блем, ко то рые
де-фак то су щес тву ют в рам ках на учно-тех ни чес ких про грамм, меж -
дис цип ли нар ных и ин но ва ци он ных проектов.

Часть из них свя за на, во-пер вых, с огра ни чен нос тью бюд жет ных
средств и с по ли ти кой, про во ди мой го су да рством в от но ше нии эко но -
ми ки зна ния. На чи ная с 2008 г. на блю да ет ся су щес твен ное не до фи -
нан си ро ва ние сфе ры на уки и вы сше го об ра зо ва ния (для на уки вмес то
на ме чен ных Инно ва ци он ной стра те ги ей 1,7% ВВП вы де ле но лишь
1,07%). До сих пор не при нят но вый за кон о на уке и тех но ло ги чес ком
раз ви тии, в ко то ром дол жны быть об озна че ны как ста тус на учно-ис -
сле до ва те льских учреж де ний, так и воз мож нос ти раз лич ных форм
пар тне рства с их учас ти ем. Не раз ви тость цен тров кол лек тив но го по ль -
зо ва ния, ин жи ни рин го вых цен тров при НИУ огра ни чи ва ет вы ход на -
учных раз ра бо ток на про мыш лен ные пред при я тия.

Во-вто рых, не смот ря на ре а ли за цию ряда сти му ли ру ю щих мер
и со зда ние ин сти ту тов раз ви тия, при зван ных под дер жи вать НТС
в стра не в це лом и в от дель ных ре ги о нах, по ка за те ли, на ме чен ные
в Инно ва ци он ной стра те гии, оста ют ся не дос ти жи мы ми и в час ти ре -
зуль та тив нос ти ин но ва ци он ной де я тель нос ти: доля ин но ва ци он но ак -
тив ных пред при я тий пока еще при мер но в 3–4 раза ниже, чем пла ни -
ро ва лось (40%). Ре фор ми ро ва ние РАН, пе ре да ча в 2013 г. на учных
под раз де ле ний в ве де ние ФАНО, ко то рое пред ло жи ло пе рей ти
к укруп не нию ин сти ту тов, со зда нию но вых орга ни за ци он ных форм
управ ле ния на укой, бо лез нен но за тро ну ли имен но ре ги о наль ные сто -
ро ны управ ле ния на укой, осо бен но в Си би ри, где сво е об раз но пе ре -
пле те ны на учно-ме то ди чес кое ру ко во дство на учны ми ис сле до ва ни я -
ми и учас тие СО РАН в фор ми ро ва нии в це лом со ци аль ной сре ды
и жиз не де я тель нос ти ученых в академгородках.

В-треть их, на коп лен ный на учно-тех но ло ги чес кий по тен ци ал
мно гих си бир ских суб ъ ек тов РФ оста ет ся не до кон ца вос тре бо ван -
ным, по сколь ку ре ги о наль ные бюд же ты край не огра ни чен ны для под -
дер жа ния стра те ги чес ких пар тнерств на учных учреж де ний, а ин но ва -
ци он ный спрос со сто ро ны круп ных пред при я тий еще не при нял мас -
со во го ха рак те ра. При этом, как толь ко эко но ми чес кие ин те ре сы го су -
да рства сме ща ют ся с одних тер ри то рий на дру гие, про ис хо дит фе де -
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раль ная «пе ре брос ка фи нан си ро ва ния» на уки на на ци о наль ные про г -
рам мы и про ек ты, раз ра ба ты ва е мые при ме ни тель но к но вым про стра н -
ствен ным при ори те там, на при мер к осво е нию Арктики, тог да как еще
в се ре ди не 1990-х го дов Си бирь рас смат ри ва ли как ло ко мо тив эко но -
ми чес ко го рос та Рос сии.

Ре ше ние на зван ных про блем тре бу ет сис тем но го под хо да к на ла -
жи ва нию стра те ги чес ких аль ян сов на учно-ис сле до ва те льских уч реж -
де ний ре ги о наль ных от де ле ний РАН для об ес пе че ния тех но ло ги чес -
ких про ры вов в каж дом фе де раль ном окру ге ис хо дя из осо бен нос тей
раз ме ще ния там НИУ раз но го про фи ля, ву зов, от рас ле вых про из -
водств, а так же с уче том ин сти ту ци о наль ных форм функ ци о ни ро ва -
ния ре ги о наль ных ин но ва ци он ных сис тем, пре жде все го их силь ных
сто рон. Да лее рас смот рим учас тие на учных учреж де ний СО РАН
в на ла жи ва нии мно гос то рон них ком му ни ка ций с целью по вы ше ния
уров ня го тов нос ти тех но ло ги чес ких на прав ле ний, пред усмот рен -
ных Стра те гией на учно-тех но ло ги чес ко го раз ви тия, и ско рей ше го
про дви же ния раз ра бо ток в сфе ры про из во дства и вы со ко тех но ло гич -
ных услуг.

ВОЗМОЖНОСТИ СТРАТЕГИЧЕСКОГО ПАРТНЕРСТВА
В РАМКАХ ПЕРСПЕКТИВНЫХ ПРОЕКТОВ ННЦ СО РАН

ДЛЯ РАЗВИТИЯ ЭКОНОМИКИ СИБИРИ

Пар тне рства на учных учреж де ний, ву зов и про мыш лен ных пред -
при я тий в Рос сии и Си би ри бу дут воз ни кать на базе но вых муль ти -
а ген тных про ек тов, ко то рые вы дви га ют ся СО РАН в свя зи с фор ми -
ро ва ни ем фе де раль ной про грам мы «На у ка» и Стра те гии на учно-тех -
но ло ги чес ко го раз ви тия. Усло ви я ми для ре а ли за ции та ко го пар тне р -
ства ста нут со зда ние при вле ка тель ной сре ды для ра бо ты от е чес твен -
ных и за ру беж ных уче ных, об нов ле ние на учной ин фрас трук ту ры
на уров не, со пос та ви мом с уров нем ве ду щих на учных цен тров мира.
В свою оче редь, в Стра те гию раз ви тия Си би ри до 2030 г. вой дет об -
нов лен ная кон цеп ция раз ви тия СО РАН, а так же Но во си бир ско го на -
учно го цен тра, ко то рый сей час по лу чил брен до вое на зва ние «Ака -
демгородок 2.0». Пре е мствен ность в раз ви тии ННЦ и об нов ле ние мо -
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де ли пар тне рства учас тни ков бу дут со че тать ся, по сколь ку про ш лое,
на сто я щее и бу ду щее на уки в Си би ри свя за ны с уни каль ным про ек -
том – со зда ни ем бо лее по лу ве ка на зад но во си бир ско го Ака демгородка.

Мы про а на ли зи ро ва ли де я тель ность СО РАН, срав ни вая его про -
дук тив ность с про дук тив нос тью дру гих ре ги о наль ных от де ле ний РАН
по сле 2000-х го дов15. Пуб ли ка ци он ная и па тен тная ак тив ность СО
РАН в рас смат ри ва е мый пе ри од ока за лась са мой вы со кой сре ди ре ги о -
наль ных от де ле ний, и да лее, не смот ря на кри зис 2008 г., мно гим си бир -
ским НИУ уда лось со хра нить кон ку рен тные по зи ции, со от ве т ству ю -
щие ми ро во му уров ню ис сле до ва ний по ряду на учных на прав ле ний.
Имен но со здан ные на учные и тех но ло ги чес кие за де лы по зво ли ли
сфор ми ро вать на базе ННЦ СО РАН флаг ман ские про ек ты, ко то рые
были под дер жа ны ад ми нис тра ци ей Но во си бир ской об лас ти в рам ках
про грам мы ре ин дус три а ли за ции эко но ми ки ре ги о на. Та ким об ра зом,
кон цеп ция раз ви тия СО РАН до 2020 г. была в основ ном ре а ли зо ва на:
со зда ны но вые под раз де ле ния в го ро дах Си би ри, по я вил ся ряд цен тров
кол лек тив но го по льзо ва ния (ЦКП), уста но ви лось и раз ви ва ет ся меж ду -
на род ное пар тне рство. Нес коль ко ин сти ту тов ННЦ СО РАН, и сре ди
них Инсти тут ядер ной фи зи ки, Инсти тут ка та ли за, Инсти тут теп ло фи -
зи ки, Инсти тут фи зи ки по луп ро вод ни ков, ра бо та ют как на учно-тех но -
ло ги чес кие ком плек сы ин дус три аль но го типа с об оро та ми фи нан си ро -
ва ния 1–2 млрд руб. в год. Вклю че ние в со став РАН в 2013 г. ин сти ту -
тов Рос сий ской ме ди цин ской и Рос сий ской се ль ско хо зя йствен ной ака -
де мий наук уси ли ло по тен ци ал меж дис цип ли нар ных ис сле до ва ний
и раз ра бот ки про ек тов по лно го ин но ва ци он но го цик ла.

Даль ней шая пер спек ти ва ННЦ и СО РАН свя за на с рас ши ре ни ем
муль ти дис цип ли нар ных и меж ре ги о наль ных кон так тов в рам ках рас -
счи тан ной на 6 лет про грам мы «На у ка». Бла го да ря на коп лен но му
опы ту управ ле ния ин тег ра ци он ны ми про ек та ми уже сло жи лись про ч -
ные кон так ты по от дель ным на учным и тех но ло ги чес ким на прав ле ни -
ям меж ду НИУ на учных цен тров СО РАН и за мет на их вы со кая про -
дук тив ность. На ри сун ке по ка за но, как сфор ми ро ва лась на учно-тех -
но ло ги чес кая бли зость ис сле до ва ний НИУ в го ро дах Си би ри, в ко то -
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рых раз ме ще ны на учные цен тры СО РАН, в том чис ле по клас сам па -
тен тов. Не толь ко близ кое раз ме ще ние на учных под раз де ле ний,
но и тех но ло ги чес кая бли зость про во ди мых в НИУ фун да мен таль ных 
и при клад ных ис сле до ва ний со зда ет пред по сыл ки для стра те ги чес ко -
го пар тне рства НИУ и от дель ных вы со ко тех но ло гич ных про из водств. 
Но во си бирск вхо дит в чис ло го ро дов – ли де ров в РФ по на учным
за де лам в на но тех но ло ги ях, ме ди ко-би о ло ги чес ких ис сле до ва ни ях,
мик ро э лек тро ни ке, ка та ли зе, со зда нии но вых ма те ри а лов и дру гих на -
прав ле ни ях.

Кон цеп ции раз ви тия СО РАН и ННЦ на пе ри од до 2030 г. го то вят -
ся с уче том ини ци а тив, иду щих от на учно-ис сле до ва те льских учреж -
де ний, а так же в со от ве тствии с ря дом стра те ги чес ких до ку мен тов фе -
де раль но го уров ня, ко то рые пред пи сы ва ют бо лее ши ро кий ма невр
в на учно-тех но ло ги чес ком раз ви тии Си би ри. Он со сто ит в пер во о че -
ред ном ис поль зо ва нии ре зуль та тов на учных про ек тов на учно-об ра зо -
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и др.) на 17.03.2018 г.



ва тель ных ком плек сов в Но во си бир ске и Том ске, за яв лен ных в Стра -
те гии на учно-тех но ло ги чес ко го раз ви тия в ка чес тве пи лот ных тер ри -
то рий ин но ва ци он но го раз ви тия стра ны, а так же в со зда нии ряда ин -
но ва ци он ных клас те ров по от дель ным на прав ле ни ям в Крас но яр ске,
Иркут ске, Бар на у ле, Омске и т.д.

При ве дем при ме ры ини ци а тив ных на учных про ек тов, на и бо лее
ярко ил люс три ру ю щие но вые чер ты в раз ви тии ННЦ СО РАН: ин дус т -
ри а ли за цию на уки, пе ре ход к меж дис цип ли нар ным про ек там и про ек -
там по лно го ин но ва ци он но го цик ла, об нов ле ние при бор но го пар ка,
со зда ние стен дов, ЦКП, ин жи ни рин го вых под раз де ле ний, на це лен -
ность на экс порт, быс трый вы ход на ком мер ци а ли за цию и др. Вы яв -
лен ные осо бен нос ти, на наш взгляд, по вли я ют в це лом на раз ви тие
при ори тет ных фун да мен таль ных ис сле до ва ний в Рос сии и на ре ше -
ние важ ных на учно-тех но ло ги чес ких за дач ин но ва ци он но го раз ви тия
Си би ри. Оха рак те ри зо вать бо лее 30 про ек тов в рам ках статьи не пред -
став ля ет ся воз мож ным, но вы де лить пред по сыл ки для стра те ги чес ко -
го пар тне рства, на и бо лее час то по вто ря ю щи е ся в ини ци а ти вах НИУ,
на наш взгляд, бу дет по лез но для под го тов ки пер спек тив ной мо де ли
управ ле ния Но во си бир ским на учным цен тром. Нами ис поль зо вал ся
ме тод кон тент-ана ли за опуб ли ко ван ных вы ступ ле ний ру ко во ди те лей
про ек тов16. Основ ной ак цент сде лан на ка чес т вен ную оцен ку воз мож -
нос ти раз ви тия СП и его вли я ния на улуч ше ние де ло во го кли ма -
та в на уке, по вы ше ние уров ня го тов нос ти тех но ло гий и уско ре ние
внед ре ния ре зуль та тов ис сле до ва ний в про из во д ство. Рас смот рим
про ек ты, ка са ю щи е ся ге о ло ги чес ких, ме ди ко-би о ло ги чес ких, фи зи -
ко-тех ни чес ких на прав ле ний и ин фор ма ти за ции, учи ты ва ю щие спе -
ци фи ку их раз ви тия в ННЦ и воз мож ность мас штаб но го при ме не ния
ре зуль та тов в от рас лях эко но ми ки Си би ри и стра ны.

Дол гие годы осно ву эко но ми ки Си би ри со став ля ли ре сур сные
от рас ли, ко то рые не те ря ют сво е го зна че ния и в на сто я щее вре мя.
Они тре бу ют пе ре во да на ин но ва ци он ное раз ви тие, что бы вы дер жи -
вать кон ку рен цию на ми ро вом рын ке. Раз ви тие ге о ло ги чес кой на уки
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опуб ли ко ва ны в еже не дель ни ке «На у ка в Си би ри» в 2018 г. (№ 18, 19, 23, 25 и др.).



в СО РАН внес ло су щес твен ный вклад в от кры тие на и бо лее из вес т -
ных мес то рож де ний по лез ных ис ко па е мых, дало Рос сии и Си би ри
воз мож ность успеш но кон ку ри ро вать на ми ро вых ре сур сных рын ках,
пре жде все го на рын ках нефти и газа. Одна ко до бы ча нефти в Рос сии
на тра ди ци он ных мес то рож де ни ях па да ет, по э то му вни ма ние сей час
об ра ще но на труд но из вле ка е мую нефть. Ге ог ра фия за ле га ния та ких
угле во до ро дов – труд но дос туп ные ра йо ны Ба же нов ской сви ты, Вос -
точ ной Си би ри, Арктического шель фа. Там нуж ны но вые тех но ло гии
до бы чи, но вое об ору до ва ние. Про ект «Иссле до ва те льский центр ге о -
ло гии и ге о фи зи ки труд но из вле ка е мых за па сов угле во до ро дов –
ТРИЗ-центр» орга ни зу ет ся с целью об ес пе че ния энер ге ти чес кой бе зо -
пас нос ти и тех но ло ги чес кой не за ви си мос ти стра ны за счет про рыв -
ных ре ше ний в об лас ти нефт е га зо вой ге о ло гии и ге о фи зи ки труд но из -
вле ка е мых за па сов угле во до ро дов, в том чис ле пред усмот ре но со зда -
ние им пор то за ме ща ю ще го про грам мно го об ес пе че ния для все го ком п -
лек са, а так же от е чес твен ной ап па ра ту ры. Это фор ми ру ет пред по сыл -
ки для ко о пе ра ции на учных ин сти ту тов и ге о ло го-раз ве доч ных орга -
ни за ций всех ре ги о нов Си бир ско го фе де раль но го окру га, в ко то рых
рас по ло же ны основ ные за па сы нефти. В рам ках ра бо ты ТРИЗ-цен тра
из го то вят уни каль ные стен ды, по зво ля ю щие мо де ли ро вать и опти ми -
зи ро вать про цес сы раз ра бот ки за ле жей нефти и газа, со здавать но вые
ме то ди ки про ве де ния экс пе ри мен тов и ма те ма ти чес кие мо де ли, раз -
ра ба ты вать но вые спо со бы и об ору до ва ние для до бы чи угле во до ро -
дов из не тра ди ци он ных кол лек то ров.

Дру гой про ект – «Центр ис сле до ва ний ми не ра ло об ра зу ю щих сис -
тем» ак ту а лен для об ес пе че ния вы со ко тех но ло гич ных про из водств
Рос сии от е чес твен ным сырь ем: ред ки ми и ред ко зе мель ны ми эле мен -
та ми, эле мен та ми пла ти но вой груп пы и не ко то ры ми дру ги ми ви да ми
ми не раль но го сырья.

Инфор ма ти за ция в Прог но зе тех но ло ги чес ко го раз ви тия стра ны
до 2030 г. об озна че на как усло вие, функ ци о наль но про ни зы ва ю щее
все сферы но вой орга ни за ции на уки и эко но ми ки17. Се год ня Рос сия
в це лом сис тем но от ста ет в об лас ти су перком пью тер ных ре сур сов
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и тех но ло гий и, как сле дствие, те ря ет воз мож ность раз ви тия ком пе -
тен ций про ек ти ро ва ния и со зда ния су перком пью те ров, от е чес твен но -
го сис тем но го и при клад но го про грам мно го об ес пе че ния для ре ше ния 
боль ших за дач. В Си би ри нет ни од ной су перЭВМ, а в стра не пять
ком пью те ров та ко го клас са рас по ла га ют ся в Мос кве и Санкт-Пе тер -
бур ге. На устра не ние угро зы от ста ва ния в циф ро ви за ции на уки и эко -
но ми ки Си би ри на прав лен про ект «Си бир ский на ци о наль ный центр
вы со коп ро из во ди тель ных вы чис ле ний, об ра бот ки и хра не ния дан -
ных» (СНЦ ВВОД). Но вей шая ин фор ма ци он но-вы чис ли тель ная ин -
фра с трук ту ра кол лек тив но го по льзо ва ния по зво лит на учным учреж -
де ни ям и на уко ем кой ин дус трии ра бо тать с над еж ны ми вы со коп ро из -
во ди тель ны ми вы чис ли тель ны ми ре сур са ми, сис те ма ми хра не ния
боль ших об ъ е мов дан ных и сер ви са ми на их осно ве. За вер ше ние со -
зда ния цен тра к 2026 г. обеспечит над еж ную на ци о наль ную вы чис ли -
тель ную плат фор му для вы пол не ния меж дис цип ли нар ных пар тнер -
ских про ек тов, по то му что во всех об лас тях зна ний сбор, хра не ние
дан ных и управ ле ние ими – это кри ти чес кая ком пе тен ция в на уке (так, 
в ев ро пей ских стра нах она со став ля ет 10–15% всей ин фрас трук ту ры).

В про ек те СНЦ ВВОД бу дут за де йство ва ны ряд ин сти ту тов, а так -
же НГУ, с тем что бы про во дить фун да мен таль ные ис сле до ва ния на
ка чес твен но ином уров не не толь ко в об лас ти точ ных наук, но и прак -
ти чес ки во всех сфе рах зна ний. В свя зи с не об хо ди мос тью осво е ния
пер спек тив ных мас штаб ных тер ри то рий стра ны в чис ле на учных за -
дач цен тра – циф ро вые плат фор мы Арктического и Си бир ско го ре ги о -
нов, а так же го ро дов Си би ри. Про дук ци ей цен тра ста нут ин но ва ци он -
ные циф ро вые тех но ло гии и инстру мен ты для циф ро вой эко но ми ки
с воз мож нос тью мас шта би ро ва ния в ряде сфер при ме не ния: в зем ле -
де лии, ме ди ци не, по ис ке по лез ных ис ко па е мых, ядер ной и тра ди ци -
он ной энер ге ти ке, со зда нии но вых ма те ри а лов, ро бо то тех ни чес ких
сис тем, сис тем «умный го род» и т.д. Раз ра бот ка от е чес твен но го про -
грам мно го об ес пе че ния в це лях им пор то за ме ще ния бу дет спо со б -
ство вать по вы ше нию об оро нос по соб нос ти и ин фор ма ци он ной бе зо -
пас нос ти Рос сии, со блю де нию на ци о наль ных ин те ре сов.

К на прав ле нию циф ро ви за ции в про грес сив ных от рас лях так же
мож но от нес ти про ект «Центр опти чес ких ин фор ма ци он ных тех но ло -
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гий и при клад ной фо то ни ки» (ЦОИТиПФ), по сколь ку со вре мен ная
ин фор ма ти ка пе ре хо дит на опти чес кие тех но ло гии и ли нии свя зи
меж ду дата-цен тра ми, ком пью те ра ми и дру гим об ору до ва ни ем, об ес -
пе чи ва ю щим быс тро де йствие.

В об лас ти но вой фи зи ки в ННЦ на ме ча ют ся два круп ных про ек та.
Инсти тут ядер ной фи зи ки (ИЯФ) СО РАН бу дет под дер жи вать пар т -
нер ские свя зи с меж ду на род ны ми на учны ми ла бо ра то ри я ми, дру ги ми 
рос сий ски ми на учны ми цен тра ми, ин сти ту та ми СО РАН. Соз да ние
син хрот ро на – ини ци а ти ва НИЦ «Кур ча тов ский ин сти тут», но про ект
«Си бир ский коль це вой ис точ ник фо то нов» (СКИФ) бу дет ре а ли зо вы -
вать ся в основ ном в ИЯФ. В ка чес тве цен тра кол лек тив но го по льзо ва -
ния СКИФ дает боль шие пер спек ти вы как инстру мент для из уче ния
фун да мен таль ных свойств ве ществ в ряде наук и име ет в ННЦ боль -
шой круг по тен ци аль ных по льзо ва те лей. Про ект «Су пер С-тау фаб ри -
ка» (ССТФ) опи ра ет ся на ли де рство ИЯФ в об лас ти уско ри те лей и де -
тек то ров, до ка зан ное не толь ко мно го чис лен ны ми пуб ли ка ци я ми
в из вес тных ми ро вых на учных жур на лах, но и ре аль ны ми по став ка ми
уско ри те лей раз но го клас са в стра ны мира и ре ги о ны РФ. Как от ме тил 
ака де мик П.Н. Ло га чев, «надо по ни мать, что глав ный смысл этой
уста нов ки – даже не столь ко но вая фи зи ка, сколь ко клю че вой спо соб
фор ми ро ва ния са мо го ка чес твен но го, ми ро во го уров ня тех но ло ги чес -
ко го за де ла в об лас ти фи зи ки уско ри те лей, де тек то ров, эле мен тар ных
час тиц, ядер ной ме ди ци ны, ядер но го ору жей но го ком п лек са, су пер -
ком пью тер ных вы чис ле ний на сле ду ю щие 50 лет» [13, с. 5].

Сфор ми ро ва лось и про дол жит ся пар тне рство ИЯФ с Объе ди нен -
ным ин сти ту том ядер ных ис сле до ва ний в Дуб не. К про ек там при со -
е ди нят ся НИЦ «Кур ча тов ский ин сти тут» и ве ду щие рос сий ские фе -
де раль ные ядер ные цен тры (в Са ро ве и Сне жин ске). Пред по ла га ет ся,
что в со зда нии ССТФ бу дут учас тво вать так же вы со ко тех но ло гич ные
пред при я тия Но во си бир ской об лас ти (Бе рдский элек тро ме ха ни чес -
кий за вод). При бо рос тро и тель ный ЦКП СО РАН смо жет раз ра бо тать
и из го то вить уни каль ное из ме ри тель ное об ору до ва ние для мет ро ло -
ги чес ко го об ес пе че ния Цен тра «СКИФ» и свя зан ных с ним спе ци а ли -
зи ро ван ных ра бо чих стан ций для по льзо ва те лей – ин сти ту тов Си бир -
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ско го от де ле ния с по сле ду ю щим осна ще ни ем об ору до ва ни ем дру гих
пер спек тив ных цен тров син хрот рон но го из лу че ния.

Наз ван ные про ек ты край не зна чи мы для меж дис цип ли нар ных ис -
сле до ва ний в об лас ти фи зи ки, хи мии, ин фор ма ти ки, ме ди ци ны и би о -
ло гии, проводимых рос сий скими и меж ду на род ными орга ни за циями.
На ме ре ние учас тво вать в этих про ек тах про я ви ли око ло по лу сот ни
уче ных из 10 стран, что ука зы ва ет на их меж ду на род ный ста тус и ми -
ро вой мас штаб.

Стра те ги чес кое пар тне рство в ме ди ко-би о ло ги чес ких ис сле до ва ни яx
в ННЦ СО РАН ожи да ет ся в рам ках по чти де сят ка про ек тов. Здесь
не толь ко на ме че но на учное со труд ни чес тво меж ду раз ны ми ин сти ту -
та ми, но и при нци пи аль но из ме нит ся орга ни за ци он ная схе ма вы хо да
на ре аль ную кли ни чес кую прак ти ку в здра во ох ра не нии с по мощью
цен тров кол лек тив но го по льзо ва ния, ин жи ни рин го вых и об ра зо ва -
тель ных цен тров. Это про дол жит курс Но во си бир ской об лас ти
на опе ре жа ю щее раз ви тие вы со ко тех но ло гич ной ме ди ци ны и ме ди -
ко-би о ло ги чес ких ис сле до ва ний в Си би ри.

Про ект «На ци о наль ный ме ди цин ский ис сле до ва те льский центр
им. ака де ми ка Е.Н. Ме шал ки на» ори ен ти ро ван как на раз ви тие но вых
на учных на прав ле ний би о ме ди ци ны и пер со ни фи ци ро ван ной ме ди -
ци ны, так и на раз ра бот ку тех но ло гий про из во дства от е чес твен ных
ме ди цин ских про дук тов по про фи лям «онко ло гия», «сер деч но-со су -
дис тая хи рур гия», «не й ро хи рур гия», что ре аль но по зво лит сни зить
смер тность от за бо ле ва ний в 1,5–2 раза в груп пе па ци ен тов от 60 до
80 лет и по вы сить ка чес тво жиз ни у всех ка те го рий па ци ен тов. Про ект 
«Центр ге не ти чес ких тех но ло гий» по зво лит раз вить стра те ги чес кое
пар тне рство с НГУ, ре зи ден та ми тех но пар ков, в час тнос ти с ком па ни -
ей «Bio IT», в об лас ти но вой ге не ти ки, би о ин фор ма ти ки, ди аг нос ти ки
с при ме не ни ем но вых про грам мных сис тем, что при вне сет в прак ти -
чес кую ме ди ци ну, се льское хо зя йство но вые стан дар ты и рег ла мен -
ты, по вы ша ю щие их эффективность.

Пул про ек тов по кле точ ной ме ди ци не в раз ных ра кур сах на прав -
лен на транс ля цию на учных раз ра бо ток в про из во дство кле точ ных
про дук тов, а так же на раз ви тие им му но те ра пии и со зда ние в ме ди ци -
не пер со на ли зи ро ван но го под хо да, сни жа ю ще го за тра ты на ле че ние
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и риск смер тнос ти па ци ен тов от со ци аль но зна чи мых за бо ле ва ний.
Осно вы стра те ги чес ко го пар тне рства на уки и кли ни чес кой прак ти ки
бу дут за ло же ны в сле ду ю щих про ек тах: На ци о наль ный центр ком пе -
тен ций «Би о центр»; Центр при клад ных мо ле ку ляр но-кле точ ных раз -
ра бо ток; На уч но-прак ти чес кий центр кли ни чес ких ис сле до ва ний
и управ ле ния здо ровь ем; Ме ди цин ский на учно-про из во дствен ный
ком п лекс «Центр кле точ ной им му но те ра пии и ре ге не ра тив ной ме ди -
ци ны» и др. Кро ме того, внут ри каж до го на зван но го выше про ек та
сфор ми ру ет ся свой аре ал те ма ти чес ко го пар тне рства на уки, прак ти ки 
и об ра зо ва ния. Так, Би о центр – мно гоп ро филь ный на учно-тех но ло ги -
чес кий центр би о ме ди цин ских ис сле до ва ний по уско рен ной раз ра бот -
ке и мас со во му внед ре нию но вых тех но ло гий «управ ле ния здо ровь -
ем». Он бу дет со сто ять из не сколь ких под раз де ле ний на учной и ин -
жи ни рин го вой спе ци а ли за ции: Си бир ско го цен тра струк тур ной би о -
ло гии, Цен тра кле точ ных тех но ло гий, Би о бан ка, Би о ин жи ни рин го во -
го цен тра. Пред по ла га ет ся, что в про ект «Би о центр» бу дут при вле че -
ны некоторые ин сти ту ты СО РАН. Сов мес тно с НГУ он ста нет пло -
щад кой по под го тов ке кад ров как для со зда ния но вых тех но ло гий, так
и для их применения. В цен тре пла ни ру ет ся для ис сле до ва ний ис поль -
зо вать СКИФ. Пос коль ку Би о центр про ек ти ру ет ся в со от ве тствии
с ак ту аль ны ми меж ду на род ны ми стан дар та ми, это по зво лит ему ак -
тив но учас т во вать в транс на ци о наль ных би о ме ди цин ских про ек тах,
при вле кать для про ве де ния ис сле до ва ний рос сий ские и меж ду на род -
ные кор по ра ции и фар ма цев ти чес кие компании.

Отдель но упо мя нем про ект Цен тра пре вос хо дства «Кли ни чес кая
и транс ля ци он ная ме ди ци на», в ко то ром учас тву ет об шир ный круг
пар тне ров из Но во си бир ской об лас ти: НГУ, Но во си бир ский ме ду ни -
вер си тет, семь ака де ми чес ких НИУ ме ди ко-би о ло ги чес ко го про фи ля, 
кли ни ка. Пред по ла га ет ся со здать плат фор му для опти ми за ции внед -
ре ния раз ра бо ток в прак ти чес кое здра во ох ра не ние пу тем эф фек тив -
но го ис поль зо ва ния по тен ци а ла ин сти ту тов и НГУ, ве ду щих ис сле до -
ва ния в об лас ти би о ме ди ци ны, по при нци пу «еди ной на учно-кли ни -
чес кой сети». В цен тре пре вос хо дства бу дут раз ви вать ся но вые на -
прав ле ния фун да мен таль ных ис сле до ва ний, ко то рые не пред став ле -
ны в Но во си бир ском на учном цен тре или пред став ле ны не дос та точ -
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но, но яв ля ют ся пер спек тив ны ми, на при мер не й ро на у ки, транс крип -
том ные, ге ном ные тех но ло гии, тар гет ная те ра пия, а так же ме ди цин -
ская ки бер не ти ка, те ле ме ди ци на. Но вая кли ни ка как часть пи лот но го
про ек та (по до бные кли ни ки се го дня су щес тву ют в Мос кве, Санкт-Пе -
тер бур ге, Вла ди вос то ке и Ка за ни) об ес пе чит опе ра тив ное внед ре ние
но вых ме ди цин ских тех но ло гий и на пря мую за тро нет под го тов ку
кад ров для здра во ох ра не ния в НГУ и Новосибирском ме ду ни вер си те -
те че рез орга ни за цию прак ти ки сту ден тов и об уче ние их со вре мен -
ным ме то дам ле че ния. В час тнос ти, ре а ли за ция про ек та по зво лит
трех крат но уве ли чить чис ло сту ден тов ме ди цин ских направлений
в НГУ и ординаторов.

Про ект «Си бир ский центр маг нит но-ре зо нан сной то мог ра фии
и спек трос ко пии», ини ци и ру е мый Меж ду на род ным то мог ра фи чес -
ким цен тром (МТЦ) СО РАН, ак ту а лен для пре одо ле ния от ста ва ния
Рос сии в при бор ном об ес пе че нии от ми ро вых ис сле до ва ний в об лас ти 
МРТ. Цель про ек та – со зда ние мно гоп ро филь но го на учно го цен тра
ми ро во го уров ня, в том чис ле цен тра кол лек тив но го по льзо ва ния для
про ве де ния ис сле до ва ний по при ме не нию маг нит но го ре зо нан са
в фи зи ке, хи мии, би о ло гии и ме ди ци не, для раз ра бот ки об ра зо ва тель -
ных про грамм, на прав лен ных на под го тов ку но во го по ко ле ния вы со -
кок ва ли фи ци ро ван ных ис сле до ва те лей и вра чей. В бли жай шей пер -
спек ти ве дан ные, по лу чен ные МТЦ, мо гут стать важ ней шим до пол -
не ни ем к ин фор ма ции, по лу ча е мой на уста нов ке СКИФ. Кро ме того,
уче ные МТЦ пла ни ру ют ко о пе ра цию с Инсти ту том ядер ной фи зи ки
СО РАН в це лях прак ти чес кой ре а ли за ции бор-не й тро но-за хват ной
те ра пии (БНЗТ), что по зво лит рас ши рить воз мож нос ти те ра пии онко -
ло ги чес ких за бо ле ва ний. На ме ре ние при нять учас тие в со зда нии Цен т -
ра ра ди а ци он ных тех но ло гий вы ра зи ла ГК «Рос тех но ло гии».

На уч но-ин жи ни рин го вые про ек ты в об лас ти хи мии ка та ли за пер -
спек тив ны для раз ви тия на ци о наль но го клас те ра ка та ли за то ров в Си -
би ри. Два про ек та не кон ку ри ру ют, а до пол ня ют друг дру га, по сколь -
ку стра те ги чес кое пар тне рство ряда на учных и про ек тных ин сти ту тов 
и за во дов, пре жде все го в Но во си бир ске, Омске, Ка за ни, Мос кве, бу -
дет осу ще ствлять ся по раз ным сце на ри ям.
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Пер вый про ект – ЦКП «Опыт ное про из во дство ка та ли за то ров»
ини ци и ро вал Инсти тут ка та ли за СО РАН, ко то рый со сре до то чит ся на 
раз ра бот ке но вых ти пов ка та ли за то ров и тех но ло гий их про из во дства, 
на за ме ще нии им пор тных про мыш лен ных ка та ли за то ров для нефт е -
пе ре ра бот ки, га зо хи мии, азот ной про мыш лен нос ти, на опти ми за ции
тех но ло гий и на под го тов ке кад ров для ка та ли за тор ной про мыш лен -
нос ти. Его пар тне ра ми ста нут 11 рос сий ских на учных орга ни за ций
и пять про мыш лен ных пред при я тий.

Вто рой про ект – «На ци о наль ный центр ис пы та ний и ин жи ни рин -
га ка та ли за то ров» (НЦИИК). В нем учас тву ют два стра те ги чес ких
пар тне ра – Инсти тут ка та ли за и АО СКТБ «Ка та ли за тор» (г. Но во си -
бирск). В даль ней шем НЦИИК мо жет стать все рос сий ским опыт ным
по ли го ном по ис пы та нию ши ро ко го спек тра ка та ли за то ров, пре жде
все го для уже де йству ю щих нефт е пе ре ра ба ты ва ю щих за во дов Си би -
ри и Рос сии, что бу дет не толь ко сти му ли ро вать им пор то за ме ще ние
мно гих ка та ли за то ров, но и спо со бство вать по вы ше нию эф фек тив -
нос ти нефт е пе ре ра бот ки в стра не (на осно ве се те во го стра те ги чес ко го 
пар тне рства за ин те ре со ван ных учас тни ков всей от е чес твен ной ка та -
ли за тор ной по до трас ли) и уси ле нию по зи ций России на от е чес твен -
ном и ми ро вом рын ках в ин те ре сах Ми нэ нер го, про из во ди те лей ка та -
ли за то ров и нефт е пе ре ра ба ты ва ю щих за во дов «ЛУКОЙЛа», «Рос -
неф ти», «Газ про ма», «Татнефти» и др.

В Но во си бир ской об лас ти есть все тре бу е мые эле мен ты клас те ра:
ака де ми чес кий ин сти тут, ко то рый име ет опыт меж ду на род но го со -
труд ни чес тва с луч ши ми спе ци а лис та ми в об лас ти фун да мен таль но го 
ин жи ни рин га ка та ли за и спо со бен мо де ли ро вать и об об щать дан -
ные ис пы та ний ка та ли за то ров на пи лот ных уста нов ках; НГУ; СКТБ
«Ка та ли за тор», из вес тное де ся ти лет ним опы тым ин жи ни рин га ряда
ка та ли за то ров для нефт е пе ре ра бот ки, ко торое вы сту пило с ини ци а ти -
вой со здать сис те му не за ви си мой экс пер ти зы раз лич ных ка та ли за то -
ров на об ору до ва нии, при бли жен ном к ре аль ным про мыш лен ным
установкам.

Име ют ся и дру гие ин те рес ные ин жи ни рин го вые про ек ты для раз -
ви тия ве ду щих от рас лей эко но ми ки стра ны и Си би ри, в том чис ле от -
рас лей ОПК. Нап ри мер, про ект «Си бир ский центр ма ло тон наж ной
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хи мии» ори ен ти ро ван на об ес пе че ние меж ду на род ной кон ку рен то с по -

соб нос ти от е чес твен ной на уки в об лас ти ма ло тон наж ной хи мии и ди -

на мич но го функ ци о ни ро ва ния этой от рас ли, пре жде все го в Си би ри.

Про ект «Центр ла зер ных тех но ло гий для кос ми чес ких ис сле до ва ний

и про мыш лен ных при ме не ний» пред по ла га ет со зда ние ин жи ни рин го -

вых под раз де ле ний в виде круп но мас штаб но го экс пе ри мен таль но го

ком плек са «Кос ми чес кие ис сле до ва ния – 10» для ла бо ра тор но го мо -

де ли ро ва ния кос мо фи зи чес ких про цес сов. Еще один ком плекс бу дет

адап ти ро вать ла зер но-плаз мен ные тех но ло гии для про мыш лен ных

и спе ци аль ных при ме не ний. Он бу дет за ни мать ся тех но ло ги я ми

упроч не ния по вер хнос ти ста ли, ти та на, во дос той ких спла вов для лю -

бых тер ри то рий Рос сии, в том чис ле для Арктики, где про ис хо дит

быс трый из нос об ору до ва ния. Про ект «Меж дис цип ли нар ный центр

про блем го ре ния и аэ ро зо лей» по зво лит со здать при бли жен ные к ре -

аль ным усло ви ям стен ды (в их раз ра бот ке бу дут учас тво вать мно гие

ин сти ту ты СО РАН), раз вить ин жи ни рин го вые ком пе тен ции. Осо бое

на прав ле ние – со зда ние твер до топ лив ных воз душ но-ре ак тив ных дви -

га те лей для ги пер зву ко вых ско рос тей по ле та, в ко то ром за ин те ре со -

ва ны Рос кос мос, Мин пром торг и Ми но бо ро ны. В це лом, пред по ла га -

ет ся мно гоп ро филь ность в де я тель нос ти цен тра: это энер ге ти чес ки

ли ми ти ро ван ные сис те мы, мо тор ные топ ли ва и при сад ки, по жа ро-

и взры во бе зо пас ность, ле ка рствен ные тех но ло гии. Все это со от ве т -

ству ет та ким при ори тет ным на прав ле ни ям раз ви тия на уки, тех но ло -

гий и тех ни ки в Рос сий ской Фе де ра ции, как пер спек тив ные во о ру же -

ния, во ен ная и спе ци аль ная тех ни ка, ра ци о наль ное при ро до поль зо -

ва ние, транс пор тные и кос ми чес кие сис те мы, энер го эф фек тив ность,

ме ди ци на и се льское хо зя йство.
Весь пе ре чень про ек тов ши ро ко об суж ден в СО РАН и пра ви т ель -

стве Но во си бир ской об лас ти, ряд про ек тов под дер жа ны в ка чес тве

пер во о че ред ных и бу дут пред став ле ны на рас смот ре ние в Пра ви т ель -

ство РФ и ве ду щие фе де раль ные струк ту ры. В рам ках фо ру ма «Тех -

ноп ром-2018» под пи са ны со гла ше ния о стра те ги чес ком пар тне рстве

с ря дом го су да рствен ных кор по ра ций.
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СОЗДАНИЕ ОРГАНИЗАЦИОННЫХ ЭЛЕМЕНТОВ

ПОДДЕРЖКИ СТРАТЕГИЧЕСКОГО ПАРТНЕРСТВА

В РАМКАХ ННЦ СО РАН

В свя зи с по ру че ни ем Пре зи ден та РФ В.В. Пу ти на в Но во си бир -
ском на учном цен тре про ве де на мас штаб ная ра бо та по под го тов ке
ини ци а тив ных ин но ва ци он ных про ек тов, боль шая часть ко то рых
ба зи ру ют ся имен но на раз ви тии на учной и ин жи ни рин го вой ин фра -
с трук ту ры со вре мен но го типа не пос ре дствен но в науч но-ис сле до ва -
те ль ских учреж де ни ях или пред по ла га ют пар тне рство со спе ци а ли зи -
ро ван ны ми орга ни за ци я ми стра ны. Обнов ле ние по ло ви ны при бор но -
го пар ка ин сти ту тов СО РАН по зво лит раз вить стра те ги чес кие аль ян -
сы с про мыш лен нос тью в бли жай шие 20–30 лет. Для ННЦ но вое ка -
чес тво и ре зуль та тив ность стра те ги чес ко го пар тне рства пред по ла га -
ет ся дос тиг нуть при кон со ли ди ро ван ной под дер жке со сто ро ны фе де -
раль но го цен тра, ве домств и пра ви т ельства Но во си бир ской об лас ти.
На и бо лее зна чи мые ин но ва ци он ные про ек ты мо гут со ин вес ти ро вать -
ся в рам ках Стра те гии со ци аль но-эко но ми чес ко го раз ви тия Но во си -
бир ской об лас ти до 2030 г., в том чис ле в ка чес тве флаг ман ских про -
ек тов Прог рам мы ре ин дус три а ли за ции эко но ми ки Но во си бир ской
об лас ти до 2025 г.

Облас тные орга ны влас ти в на сто я щее вре мя из уча ют воз мож ные
суб ъ ек ты и функ ции для раз ра бот ки мо де ли раз ви тия тер ри то рии
с вы со кой кон цен тра ци ей на уки, об ра зо ва ния и про мыш лен нос ти.
Прак ти чес ки на ме ча ет ся со здать на уко по лис, но при этом пред сто ит
кор рек ти ров ка ге не раль ных пла нов раз ви тия му ни ци паль ных об ра зо -
ва ний, ко то рые вой дут в его со став. В но вое тер ри то ри аль ное об ра зо ва -
ние бу дут вклю че ны не толь ко Со вет ский ра йон г. Но во си бир ска, но
и по се лок Крас но обск, на уког рад Коль цо во. По э то му дол жны сфор -
ми ро вать ся ле ги тим ные за ко но да тель ные осно вы для стра те ги чес ко -
го пар тне рства на этой тер ри то рии на бли жай шие 30–50 лет.

Для того что бы стра те ги чес кое пар тне рство но си ло ре аль ный
и про дук тив ный ха рак тер, по на ше му мне нию, при со зда нии кон цеп -
ции управ ле ния пи лот ной тер ри то ри ей в Но во си бир ской об лас ти
в ин сти ту ци о наль ной мо де ли управ ле ния на учно-тех но ло ги чес кой
сфе рой дол жна быть уси ле на роль ННЦ СО РАН по сле ду ю щим при -
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чи нам. Во-пер вых, про ект фе де раль но го за ко на «О на учной, на уч -
но-тех ни чес кой и ин но ва ци он ной де я тель нос ти в Рос сий ской Фе де ра -
ции» (да лее – про ект за ко на о на уке) на хо дит ся еще в ста дии об суж де -
ния. В нем нет яс ных ре гу ля тив ных норм, ка са ю щих ся ре ги о наль ных
от де ле ний РАН и ака дем го род ков, хотя в оче ред ной вер сии его тек ста
час тич но опре де ле на за ко но да тель ная осно ва для фор ми ро ва ния тер -
ри то рий раз ви тия на учной и ин но ва ци он ной де я тель нос ти. Это так
на зы ва е мые ин но ва ци он но-тех но ло ги чес кие цен тры (ИНТЦ)18, де й -
ству ю щие на опре де лен ной Пра ви т ельством РФ тер ри то рии. Во-вто -
рых, учас тие СО РАН в ка чес тве ин тег ра то ра и ко ор ди на то ра пла нов
на учных ис сле до ва ний по на прав ле ни ям наук по го су да рствен ным за -
да ни ям Ми нис те рства на уки и вы сше го об ра зо ва ния РФ (т.е., по сути,
оно вли я ет на про гно зи ру е мое ко ли чес тво ра бо чих мест в си бир ских
ака де ми чес ких НИУ) явно не от ра же но в фор ма те ИНТЦ. Кро ме того,
СО РАН об я за но со здать де ло вую ат мос фе ру для при вле че ния уче -
ных в на учно-ис сле до ва те льские ин сти ту ты и по вы ше ния эф фек тив -
нос ти от да чи от на учных зна ний. В час тнос ти, в за ви си мос ти от чис -
лен нос ти ра бо та ю щих в НИУ Академгородка 2.0 и на всей пи лот ной
тер ри то рии Но во си бир ской об лас ти орга ны тер ри то ри аль но го управ -
ле ния бу дут рас счи ты вать нор ма ти вы со ци аль ной, транс пор тной ин -
фрас трук ту ры и т.д., корректировать генпланы, инвестиции.

Пред се да тель Си бир ско го от де ле ния РАН В.Н. Пар мон от ме тил,
что на учные цен тры СО РАН дол жны стать цен тра ми при тя же ния
и ака дем го род ка ми бу ду ще го. Роль СО РАН орга ни за ци он но важ на
пре жде все го в на учно-ме то ди чес кой ко ор ди на ции стра те ги чес ко го
пар тне рства в рам ках ряда мас штаб ных про ек тов, по сколь ку каж дый
про ект мож но осу ще ствлять пу тем учас тия в тех но ло ги чес ких плат -
фор мах, либо кон сор ци у мах, либо кол ла бо ра ци ях. Как часть Рос сий -
ской ака де мии наук СО РАН при вле ка ет ся к экс пер ти зе ин но ва ци он -
ных про ек тов раз но го уров ня для всей Си би ри и стра ны. Что бы увя -
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зать го су да рствен ную под дер жку муль ти дис цип ли нар ных про ек тов
и спрос на их ре зуль та ты с улуч ше ни ем де ло во го кли ма та в на уке
и со зда ни ем ком фор тной со ци аль ной ин фрас трук ту ры, на наш взгляд, 
спе ци аль ный пра во вой ста тус Академгородка 2.0 сле ду ет сде лать
выше, чем ста тус ИНТЦ.

Под го тов ка кон цеп ции ин сти ту ци о наль ной мо де ли управ ле ния
Но во си бир ским на учным цен тром пред став ля ет со бой слож ную за да -
чу, по сколь ку за ко но да тель ная осно ва для управ ле ния ака дем го род -
ка ми в пре жние годы так и не была со зда на, а мно гие функ ции, ко то -
рые ра нее были дос туп ны ре ги о наль ным от де ле ни ям РАН (в том чис -
ле фи нан си ро ва ние от дель ной стро кой в бюд же те), были упраз дне ны
в ходе ее ре фор ми ро ва ния и пе репод чи не ния ака де ми чес ких ин сти ту -
тов Фе де раль но му аг ентству на учных орга ни за ций. По э то му мо дель
ад ми нис три ро ва ния ННЦ еще толь ко фор ми ру ет ся, но пред сто ит об -
но вить управ лен чес кий блок – юри ди чес ки и с точ ки зре ния управ ле -
ния иму щес твен но-ма те ри аль ным ком плек сом. Бо лее того, ННЦ со -
ста вит ядро пи лот ной мо де ли раз ви тия од ной из двух тер ри то рий
с вы со кой кон цен тра ци ей на уки, об ра зо ва ния и про мыш лен нос ти
в Си би ри. Де я тель ность двух на учных цен тров СО РАН – Но во си бир -
ско го и Том ско го в со че та нии с ву зов ской на укой бу дет стра те ги чес ки 
стро ить ся по-раз но му, что даст две раз ные мо де ли, по зво ля ю щие из -
бе жать кон ку рен ции и со пер ни чес тва. Для ре а ли за ции про ек та «Ака -
демгородок 2.0» со зда ны две ко ор ди ни ру ю щие струк ту ры: ре ги о -
наль ная и фе де раль ная. Ре ги о наль ной струк ту рой стал со вет при гу -
бер на то ре, фе де раль ной – меж ве до мствен ная ко мис сия (ра бо чая
груп па).

Пока ин сти ту ци о наль ная мо дель Но во си бир ско го на учно го цен т -
ра еще толь ко скла ды ва ет ся, с на учных по зи ций мож но вы дви гать
раз лич ные ва ри ан ты его орга ни за ции. Не пре тен дуя на окон ча тель -
ную про ра бо тан ность схе мы, вы ска жем лишь не ко то рые со об ра же -
ния, ко то рые от ве ча ют за мыс лу от но си тель но укреп ле ния стра те ги -
чес ко го пар тне рства ННЦ на пи лот ной тер ри то рии. Нап ри мер, Пра -
ви т ельство РФ мог ло бы вы сту пить учре ди те лем Фе де раль но го на -
учно-об ра зо ва тель но го и тех но ло ги чес ко го цен тра на базе ННЦ СО
РАН (ФНОТЦ но во си бир ско го Академгородка), ко то ро му сле до ва ло
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бы за ко но да тель но опре де лить ста тус го су да рствен но го фон да. По
ана ло гии с юри ди чес кой орга ни за ци ей фон дов в та ком слу чае Ми нис -
те рство на уки и вы сше го об ра зо ва ния и РАН мо гут де ле ги ро вать по л -
но мо чия по управ ле нию Наб лю да тель но му со ве ту ФНОТЦ. В со став
Наб лю да тель но го со ве та вой дут пред ста ви те ли влас тных струк тур,
а так же орга нов управ ле ния орга ни за ций – стра те ги чес ких пар тне ров: 
по лно моч ный пред ста ви тель Пре зи ден та РФ в Си бир ском фе де раль -
ном окру ге, пред ста ви те ли РАН, Ми нис те рства на уки и вы сше го об -
ра зо ва ния, Ро си му щес тва, пра ви т ельства Но во си бир ской об лас ти,
мэ рии г. Но во си бир ска, пред се да тель ННЦ, пред ста ви те ли Бюро Пре -
зи ди у ма СО РАН, Наб лю да тель но го со ве та НГУ, ди рек ции Ака дем -
парка, ас со ци и ро ван ные пред ста ви те ли за ин те ре со ван ных ве домств.
Основ ная функ ция Наб лю да тель но го со ве та – на зна че ние ру ко во ди -
те ля ФНОТЦ, утвер жде ние стра те гии и бюд же та. Ру ко во ди тель об ес -
пе чи ва ет со зда ние ряда экс пер тных со ве тов, ко то рые ком плек сно
охва ты ва ют все сфе ры на учно-тех ни чес кой де я тель нос ти, и вы но сит
ре ше ния о под дер жке тех или иных ин но ва ци он ных про ек тов при
учас тии НЦЦ и о на ла жи ва нии пар тнер ских свя зей в фор ме до го во ров 
(кон сор ци у мов) [12]. Сре ди упо мя ну тых со ве тов нам ви дят ся Уче ный 
со вет по на учным на прав ле ни ям (ана лог Объе ди нен но го уче но го со -
ве та Пре зи ди у ма СО РАН), Со вет по ин но ва ци ям, тех но ло ги ям и ин -
тел лек ту аль ной со бствен нос ти, Меж ду на род ный со вет, Со вет по
меж ре ги о наль ным свя зям в СФО и на дру гих тер ри то ри ях РФ, Со вет
по вне ве до мствен ной экс пер ти зе до ку мен тов стра те ги чес ко го раз ви -
тия и др. В со ста ве ФНОТЦ со зда ет ся управ ля ю щая ком па ния или ис -
пол ни тель ная ди рек ция, ко то рая осу ще ствля ет ру ко во дство его опе -
ра тив но-хо зя йствен ной де я тель нос тью и кон так ти ру ет с ре ги о наль -
ны ми орга на ми влас ти раз лич но го уров ня, от ве тствен ны ми за со зда -
ние со ци аль ной, транс пор тной и дру гих ин фрас трук тур, рас по ло жен -
ных на пи лот ной тер ри то рии.

По на ше му мне нию, ФНОТЦ на рав ных осно ва ни ях смо жет под -
дер жи вать и лоб би ро вать на пра ви т ельствен ном уров не ини ци а тив -
ные про ек ты, ко то рые по ми мо ре ше ния про блем фун да мен таль ных
ис сле до ва ний, важ ных для стра ны в це лом, бу дут со де йство вать раз -
ра бот ке и транс фе ру тех но ло гий, пред наз на чен ных для по вы ше ния
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эко но ми чес кой, со ци аль ной эф фек тив нос ти и эко ло ги чес кой бе зо пас -
нос ти раз ви тия хо зя йства Си би ри.

Про цесс под дер жки стра те ги чес ко го пар тне рства че рез ФНОТЦ
бу дет вклю чать по стро е ние до рож ных карт и кон троль ре зуль та тов
муль ти а ген тных про ек тов. Про ек ты, по на ше му мне нию, мо гут оце -
ни вать ся в не сколь ких ас пек тах: по ме то ди кам оцен ки ре зуль та тив -
нос ти фе де раль ных це ле вых про грамм [6; 9] и гос прог рамм в на уке
[3; 8]; с по мощью со во куп нос ти по ка за те лей, ин тег раль но ха рак те ри -
зу ю щих де ло вой кли мат в на уке [5]; по сре дством ин тег ра тив но го
под хо да, оце ни ва ю ще го ре зуль та ты де я тель нос ти орга ни за ций-пар т -
не ров по эта пам, как это при ня то за ру бе жом [17–20], в том чис ле по
уров ню го тов нос ти тех но ло гий [19]. Раз но вид нос ти на зван ных ме то -
дик были при ме не ны в рос сий ской и за ру беж ной прак ти ке. В час тнос -
ти, в 2018 г. ГУ ВШЭ опуб ли ко вал док лад с ре зуль та та ми впер вые
про ве ден но го опро са о де ло вом кли ма те в рос сий ской на уке [5]. По
ме то ди ке ГУ ВШЭ оце ни ва лись вос емь на прав ле ний де я тель нос ти
в на уке, ре ко мен до ван ных Прог но зом тех но ло ги чес ко го раз ви тия до
2030 г. в ка чес тве стра те ги чес ких про ры вов19. Ре ги о наль ные от де ле -
ния РАН в этом док ла де не оце ни ва лись, но, по на ше му мне нию, эту
ме то ди ку мож но адап ти ро вать и для срав ни тель но го ана ли за де ло во -
го кли ма та в на уке в от дель ных круп ных ме га ре ги о нах Рос сии.
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19 В час тнос ти, при оцен ке де ло во го кли ма та в рос сий ской на уке, М. Вла со ва
и М. Гер шман вы я ви ли, что пока уро вень ин тег ра ции от е чес твен ной на уки в меж -
ду на род ное на учное про стра нство оста ет ся низ ким. По всем при ори тет ным на -
прав ле ни ям от ме ча ют ся огра ни чен ные воз мож нос ти ком мер ци а ли за ции (от 1,74
до 1,83 бал ла из 5), от су тствие прав на ре зуль та ты ин тел лек ту аль ной де я тель нос ти
за ру бе жом (2,02–2,26) и низ кий спрос на на учные ре зуль та ты рос сий ских уче ных
со сто ро ны инос тран ных ком па ний (2,07–2,39). По мне нию этих ав то ров, клю че вы -
ми фак то ра ми рис ка в на уке в бли жай шие 5 лет мо гут стать со кра ще ние по то ка
пуб ли ка ций в рос сий ских на учных из да ни ях (по всем при ори те там на учно-тех но -
ло ги чес ко го раз ви тия), а так же слож нос ти с ис поль зо ва ни ем рос сий ских баз дан -
ных на учных пуб ли ка ций, па тен тов и на учно-тех ни чес кой ин фор ма ции, осо бен но
по при ори те там «циф ро вое про из во дство» и «транс порт». Орга ни за ции, ве ду щие
ис сле до ва ния в об лас ти «но вой ме ди ци ны», ожи да ют ухуд ше ния со сто я ния зда -
ний, а для при ори те та «го тов ность к бу ду ще му» на и бо лее кри тич ной про бле мой
мо жет стать де фи цит ве ду щих уче ных – ру ко во ди те лей на учных кол лек ти вов [5].



Интег ра тив ный под ход для оцен ки вы пол не ния круп ных про ек -
тов успеш но при ме нял ся в за ру беж ных ис сле до ва ни ях. Так, М. Тро -
чим и др. пред ло жи ли рас смат ри вать ре зуль та тив ность ре а ли за ции
ком плек сно го про ек та в об лас ти ме ди ци ны для борь бы с ра ком. Про ект
вы пол нял ся в рам ках стра те ги чес ко го пар тне рства на учных орга ни за -
ций и ме ди цин ских кли ник, при этом для каж до го учас тни ка при ме -
нял ся свой на бор по ка за те лей и кри те ри ев в раз ных ас пек тах: биб ли о -
мет ри чес кие оцен ки, ком мер чес кая ре зуль та тив ность, орга ни за ци он -
ные стан дар ты и прак ти ки и др. [20]. Экспер та ми NASA и учас тни ка -
ми ев ро пей ской про грам мы «Го ри зонт-2020» при ме нял ся под ход,
пред по ла га ю щий оцен ку ре зуль та тив нос ти про ек тов по эта пам по л -
но го на учно-про из во дствен но го цик ла и по уров ням го тов нос ти тех -
но ло гий [19]. Клас си фи ка ция уров ней го тов нос ти тех но ло гий кор ре -
ли ро ва на с ре зуль та та ми, ко то рые на и бо лее ха рак тер ны для каж до го
эта па, под да ют ся из ме ре нию и срав не нию по про ек там в ана ло гич ных 
на учных на прав ле ни ях. Под ход адап ти ро ван и для рос сий ских го су -
да рствен ных про грамм [8]. Дос та точ но ши ро ко рас прос тра не ны ме -
то ды оцен ки ин но ва ци он ных про ек тов с по мощью про ек тно го ана ли -
за для за вер ша ю щих ста дий вы пол не ния про ек тов и ста дии внед ре ния 
в про из во дство20. Эффект пар тне рства, ве ро ят но, бу дет за ме тен, если
ре зуль та тив ность каж до го эта па ИР ока жет ся выше, чем в слу чае вы -
пол не ния про ек та от дель но ка кой-то из орга ни за ций. Мо ни то ринг ре а -
ли за ции про ек тов дол жен да вать ин фор ма цию на осно ве по ка за те лей,
опи сы ва ю щих уров ни го тов нос ти тех но ло гии (по эта пам по лно го на -
учно-про из во дствен но го цик ла), и пред остав лять со от ве тству ю щие
им ре зуль та ты на учной, при клад ной, ин жи ни рин го вой, про мыш лен -
ной де я тель нос ти для всех ви дов орга ни за ций, всту па ю щих в стра те -
ги чес кие пар тне рства, а так же пред став лять кри те рии оцен ки (по ви -
дам наук и тех но ло гий).

При е мы оцен ки круп ных про ек тов в на учно-тех но ло ги чес кой
сфе ре Си би ри мо гут быть де та ли зи ро ва ны, а ва ри а ции ме то дик до -
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пус ти мы в за ви си мос ти от вида на учной и тех но ло ги чес кой де я тель -
нос ти, со ста ва учас тни ков про ек та, вида его кон тро ля и мо ни то рин га
со сто ро ны фе де раль ных орга нов влас ти или ве домств. Оче вид но, что
для ме ди цин ских и фар ма ко ло ги чес ких ис сле до ва ний до пол ни тель но
дол жны быть вве де ны по ка за те ли и кри те рии го тов нос ти тех но ло гии,
вклю чая кли ни чес кие ис пы та ния, сер ти фи ка цию про дук ции и ме то -
дов ле че ния. Кро ме того, на при мер, тех но ло гия, осу щес тви мая по ин -
же нер ным кри те ри ям, мо жет ока зать ся не кон ку рен тос по соб ной по
кри те ри ям ры ноч ным и т.д. На чи ная с уров ня про мыш лен но го тес ти -
ро ва ния тех но ло гий ва жен учет рис ков не толь ко тех ни чес ко го ха рак -
те ра, но так же эко ло ги чес ких и др.

* * *

Анализ пред по сы лок стра те ги чес ко го пар тне рства ака де ми чес ких 
на учно-ис сле до ва те льских учреж де ний и ву зов в Но во си бир ской
об лас ти и Си би ри по ка зал, что для него су щес тву ет об ъ ек тив ная
и над еж ная мно го лет няя осно ва: про ра бо тан ные ини ци а тив ные муль -
ти а ген тные про ек ты по раз ра бот ке тех но ло гий в про рыв ных на прав -
ле ни ях на базе фун да мен таль ных ре зуль та тов, по лу чен ных в раз ных
на уках, и ин фор ма ти за ции. Эти про ек ты на хо дят ся в рус ле на ме чен -
ных на прав ле ний раз ви тия Си би ри, в том чис ле ка са ют ся из уче ния ре -
сур сов, эко ло гии, кли ма та и дру гих при род ных и со ци аль ных осо бен -
нос тей раз ви тия Си би ри, а так же со пря га ют ся с на ци о наль ны ми про -
ек та ми, на при мер свя зан ны ми со здо ровь ем и об ра зо ва ни ем.

Ру ко во дство Си бир ско го от де ле ния РАН со вмес тно с ап па ра том
по лно моч но го пред ста ви те ля Пре зи ден та РФ в Си бир ском фе де раль -
ном окру ге под го то ви ло кон цеп цию пла на ком плек сно го раз ви тия СО 
РАН, вклю чая раз ви тие Но во си бир ско го на учно го цен тра. Кон цеп ция 
раз ви тия СО РАН пред усмат ри ва ет ме роп ри я тия, ка са ю щи е ся раз ных 
групп про ек тов и раз ных тер ри то рий. Для про стра нствен но го раз ви -
тия СО РАН пред усмот ре ны круп ные ком плек сные про ек ты: орга ни -
за ция Цен тра угля и угле хи мии в Ке ме ров ской об лас ти, раз ви тие Том -
ско го ре ги о на, про ект по из уче нию Бай ка ла, со зда ние На ци о наль но го
ге ли о фи зи чес ко го ком плек са в Яку тии и др. Пла ни ру ет ся со зда ние
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но вых на учно-ис сле до ва те льских ин сти ту тов, на при мер в Омской об -
лас ти (по ра ди о фи зи ке и при клад ной элек трони ке) и Алтайском крае
(по при клад ной би о тех но ло гии). В ре ги о наль ных цен трах бу дут вы -
пол не ны ме роп ри я тия по раз ви тию на учно-ис сле до ва те льской, об ра -
зо ва тель ной и ин но ва ци он ной ин фрас трук ту ры. Вто рой блок со ста -
вят про ек ты раз ви тия на учно-об ра зо ва тель ных цен тров. В тре тий
блок вой дут ме роп ри я тия по раз ви тию на учной ин фрас трук ту ры
в ряде НИУ, при этом осо бое вни ма ние бу дет скон цен три ро ва но на
Но во си бир ском на ци о наль ном ис сле до ва те льском го су да рствен ном
уни вер си те те и его Спе ци а ли зи ро ван ном учеб но-на учном цен тре.

В Си би ри ини ци а тив ные про ек ты име ют зна чи тель ный по тен ци ал 
стра те ги чес ко го пар тне рства, но при этом они тре бу ют су щес твен ных 
ин вес ти ци он ных ре сур сов (за пра ши ва е мые об ъ е мы по от дель ным
про ек там варь и ру ют от 2–3 до 20–30 млрд руб.). Без под дер жки
со сто ро ны фе де раль ных и ре ги о наль ных орга нов влас ти и час тно го
биз не са, по-ви ди мо му, бу дет труд но со здать 15 цен тров ми ро во го
уров ня и по вы сить про дук тив ность учас тия на учных учреж де ний СО
РАН в раз ра бот ке и ре а ли за ции На уч но-тех но ло ги чес кой стра те гии
раз ви тия РФ.

В на сто я щее вре мя идет при нци пи аль ная ре ор га ни за ция на уки
и фор ми ру ют ся осно вы раз ви тия Си бир ско го от де ле ния РАН на дли -
тель ную пер спек ти ву, вклю чая кон цеп цию со зда ния цен тра на ци о -
наль но го зна че ния меж ду на род но го уров ня в но во си бир ском Ака -
демгородке. В за ко но да тель ном пла не, как нам пред став ля ет ся, не об -
хо ди мо внес ти по прав ки об осо бом ста ту се Академгородка 2.0 либо
в фе де раль ный за кон «О Рос сий ской ака де мии наук, ре ор га ни за ции
го су да рствен ных ака де мий наук и вне се нии из ме не ний в от дель ные
за ко но да тель ные акты Рос сий ской Фе де ра ции», либо в за кон об ин но -
ва ци он но-тех но ло ги чес ких цен трах (№ 216-ФЗ). Воз мож но, бо лее це -
ле со об раз но в рам ках го то вя ще го ся про ек та за ко на о на уке ука зать,
что не об хо ди мо при ня тие ука за Пре зи ден та РФ о пра во вом ста ту се
тер ри то рии с вы со кой кон цен тра ци ей на уки, об ра зо ва ния и про мыш -
лен нос ти на базе Но во си бир ско го на учно го цен тра в Но во си бир ской
об лас ти (как это сде ла но в от но ше нии Кур ча тов ско го ин сти ту та
и Фон да «Скол ко во»).
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Иссле до ва ние вы пол не но при фи нан со вой под дер жке Рос сий ско го фон да

фун да мен таль ных ис сле до ва ний (про ект 7-02-00060-ОГН)
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establishment is associated. We show how the RAS organizations and univer -
sities partner with enterprises and authorities in the interests of developing
scientific and techno logical activities and training personnel in the regions and
what types of stra tegic agreements they enter. The article reveals the features
of coope ration within interdisciplinary and innovative projects of the Novo -
sibirsk Scientific Center (NSC) SB RAS to increase science efficiency in Russia
and to develop the Siberian economy for the next 20–30 years. We provide
examples of projects in biomedicine, IT, geology, physics, technology, and
chemistry initiated by the NSC institutes, where academic institutions are
expected to arrange partner ships for inter disciplinary research. It is indispen -
sable to cooperate with common use centers and engi neering centers at diffe -
rent stages of creating fully integrated technologies. The management of the SB
RAS and the government of Novosibirsk Oblast have examined and selected
most ambitious priority projects to formulate updated development concepts for 
the SB RAS and the NSC (Akademgorodok 2.0). Considering that this scientific
center is to become part of the first area in Siberia where science, education and 
industry are focused in one spot, we propose a structure for the main organiza -
tional elements of the management scheme of the federal scientific, educational
and technological center in Novo sibirsk Akademgorodok. The article offers
to assess the strategic partnership performance from the standpoint of comple -
ting inte grated innovative projects.

Keywords: science; strategic partnership; Siberia; integrated innovative
projects; research areas; NSC SB RAS; Novosibirsk Oblast
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СТРУКТУРНЫЕ ПРЕОБРАЗОВАНИЯ

МУНИЦИПАЛЬНОГО ПРОСТРАНСТВА:

ОБОСНОВАНИЕ ЦЕЛЕСООБРАЗНОСТИ

И ОЦЕНКА ЭФФЕКТИВНОСТИ

В статье об суж да ет ся ком плекс на учно-при клад ных воп ро сов о смыс -
ле и осно ва ни ях, со дер жа нии и по сле дстви ях струк тур ных пре об ра зо ва -
ний му ни ци паль но го про стра нства. Инте рес к этим воп ро сам вы зван не -
об хо ди мос тью по ис ка при чин по вы шен ной из мен чи вос ти струк тур ной
орга ни за ции это го про стра нства, ко то рая на про тя же нии все го по ст -
со вет ско го пе ри о да не про сто под вер га ет ся от дель ным си ту а ци он ным
из ме не ни ям, но не однок рат но вы сту па ла об ъ ек том це ле нап рав лен но осу -
ще ствля е мых го су да рством (на фе де раль ном и ре ги о наль ном уров нях)
ин тен сив ных и по все мес тных пре об ра зо ва ний, имев ших про ти во ре чи вый
ха рак тер по сту па тель но-воз врат ных пуль са ций по схе ме «ре фор ма –
конт рре фор ма». К та ким за клю че ни ям при во дит рет рос пек тив ный ана -
лиз мас си ро ван ных транс фор ма ций тер ри то ри аль ной орга ни за ции мес т -
но го са мо уп рав ле ния, по сле до ва тель но про ис хо див ших в 1990-х, 2000-х
и 2010-х го дах. Автор про яс ня ет, в чем при чи ны про ве де ния за та кой ко -
рот кий пе ри од трех про ти во по лож ных по смыс лу и кар ди наль ных по сво -
им по сле дстви ям ко ли чес твен но-струк тур ных пре об ра зо ва ний, ка кие
кри те ри аль ные тре бо ва ния (эко но ми чес кие, фи нан со вые, пра во вые и др.)
за кла ды ва лись в об осно ва ние вы бо ра быс тро сме няв ших друг дру га ва ри -
ан тов про стра нствен ной кон фи гу ра ции и ка ко вы ми ока зы ва лись ре зуль -
та ты из ме не ний. Рос сий ские про цес сы про стра нствен ных пре об ра зо ва -
ний сис те мы мес тно го са мо уп рав ле ния со пос тав ля ют ся с ана ло гич ной
за ру беж ной прак ти кой. Вы яс ня ют ся при нци пи аль ная воз мож ность и на -
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ли чие те о ре ти чес ких осно ва ний для по ста нов ки и ре ше ния за да чи ра ци о -
наль но го опре де ле ния про стра нствен ных мас шта бов му ни ци паль ных
об ра зо ва ний (кон фи гу ра ции му ни ци паль но го про стра нства), а так -
же об суж да ют ся кон цеп ту аль ный под ход, кри те рии и ме то ди чес кие
осно вы сис тем ной оцен ки пред по сы лок и эф фек тив нос ти струк тур ных
пре об ра зо ва ний му ни ци паль но го про стра нства.

Клю че вые сло ва: мес тное са мо уп рав ле ние; му ни ци паль ные об ра зо -
ва ния; му ни ци паль ное про стра нство; струк тур ные пре об ра зо ва ния; оцен -
ка эф фек тив нос ти

«МАЯТНИК» СТРУКТУРНЫХ ТРАНСФОРМАЦИЙ
МУНИЦИПАЛЬНОГО ПРОСТРАНСТВА:
ЧАСТОТА И АМПЛИТУДА КОЛЕБАНИЙ

Ба зо вой ха рак те рис ти кой сис те мы мес тно го са мо уп рав ле ния яв ля -
ет ся ее про стра нствен ная орга ни за ция, фор ми ру е мая раз вет влен ной
сетью му ни ци паль ных об ра зо ва ний – тер ри то ри аль ных еди ниц, в пре -
д е лах ко то рых по все мес тно осу ще ствля ет ся мес тное са мо уп рав ле ние. 
Де сят ки ты сяч са мо уп рав ля е мых му ни ци паль ных об ра зо ва ний со -
став ля ют, вы ра жа ясь ме та фо рич но, фун да мент про стра нствен ной ор -
га ни за ции об щес тва и сис те мы управ ле ния стра ной. И не нор маль но,
если этот фун да мент не толь ко не об е ре га ет ся как за лог дол гов ре мен -
ной устой чи вос ти всей огром ной го су да рствен ной ко нструк ции, но,
на про тив, пре тер пе ва ет час тые, су щес твен ные и, глав ное, не пос ле до -
ва тель ные пе ре дел ки, от ко то рых и само это осно ва ние ис пы ты ва ет
силь ные де фор ма ции, и все по ко я ще е ся на нем мно го у ров не вое мас -
сив ное со ору же ние под вер га ет ся кри ти чес ким рис кам1. Одна ко имен -
но та кие им пуль сив ные транс фор ма ции ока зы ва ют ся ха рак тер ной
чер той со вре мен но го (по стсо вет ско го) му ни ци паль но го ре фор ми ро -
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1 Экспер ты упре ка ют фе де раль ные влас ти в том, что они не толь ко не га ран ти -
ру ют и не об ес пе чи ва ют ста биль ность гра ниц и пра во во го ста ту са му ни ци паль ных
об ра зо ва ний, как того тре бу ет ст. 12 Кон сти ту ции Рос сий ской Фе де ра ции, но, на -
про тив, пер ма нен тны ми из ме не ни я ми фе де раль но го за ко но да т ельства яв ным об -
ра зом сни жа ют уро вень пра во вых га ран тий мес тно го са мо уп рав ле ния, под ме няя
са мо де я тель ность граж дан ре ше ни я ми орга нов го су да рствен ной влас ти [12].



ва ния, в ходе ко то ро го уже триж ды су щес твен но ме ня лись чис лен ный 
со став и про стра нствен ная орга ни за ция му ни ци паль ных об ра зо ва ний.

Так, в пер вой по ло ви не 1990-х го дов ко ли чес тво тер ри то ри аль ных 
еди ниц под юрис дик ци ей мес тных орга нов влас ти по срав не нию с до -
ре фор мен ным (со вет ским) пе ри о дом было рез ко и силь но умень ше -
но – бо лее чем в 2,5 раза. Всле дствие сли я ний или по гло ще ний око ло
30 тыс. низ овых еди ниц ад ми нис тра тив но-тер ри то ри аль но го де ле ния
со вет ской Рос сии (ра йо ны, го ро да и их ра йо ны, по сел ки и т.п.) были
транс фор ми ро ва ны в 12 тыс. му ни ци паль ных об ра зо ва ний. В но вой
про стра нствен ной струк ту ре мес тно го са мо уп рав ле ния му ни ци паль -
ны ми об ра зо ва ни я ми ока за лись толь ко 620 из 1060 го ро дов (ме нее
60%), 100 из 340 го род ских ра йо нов (толь ко каж дый тре тий), 630
из бо лее чем 2000 по сел ков (ме нее тре ти) и все го око ло 10 тыс. из
150 тыс. се льских на се лен ных пун ктов (не бо лее 7%).

Сфор ми ро ван ная кон фи гу ра ция му ни ци паль но го про стра нства
оста ва лась не из мен ной не дол го, и уже в 2003 г. «ма ят ник» транс фор -
ма ций кач нул ся в про ти во по лож ную сто ро ну – на чал ся «му ни ци паль -
ный пе ре дел», глав ный ре зуль тат ко то ро го со сто ял в уве ли че нии бо -
лее чем в 2 раза ко ли чес тва му ни ци паль ных об ра зо ва ний в стра не.
Если на ка ну не этой рес трук ту ри за ции в Рос сии на счи ты ва лось 11599
му ни ци паль ных об ра зо ва ний [1], то по ее ито гам – 24510, в том чис ле
520 го род ских окру гов, 1819 му ни ци паль ных ра йо нов, 20109 се ль -
ских и 1826 го род ских по се ле ний [11]. При об щем уве ли че нии чис ла
му ни ци паль ных об ра зо ва ний в стра не в ре ги о нах из ме не ния име ли
раз но нап рав лен ный ха рак тер. Так, в 11 ре ги о нах ко ли чес тво му ни ци -
паль ных об ра зо ва ний даже не сколь ко умень ши лось, в 17 – оста лось
на до ре фор мен ном уров не или вы рос ло не су щес твен но (ме нее чем на
10%), но в 29 ре ги о нах рост чис ла му ни ци паль ных об ра зо ва ний со ста -
вил от 3 до 10 раз, а в 18 – ко ли чес тво му ни ци па ли те тов воз рос ло бо -
лее чем в 10 раз [11].

На этом ко ле ба ния «ма ят ни ка» про стра нствен ных транс фор ма -
ций не за кон чи лись. В 2008–2010 гг. на ча лись про цес сы но вых
струк тур ных из ме не ний, сле дстви ем ко то рых ста ло про дол жа ю ще е -
ся до на сто я ще го вре ме ни умень ше ние ко ли чес тва му ни ци паль ных
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об ра зо ва ний2. На 1 ян ва ря 2017 г. их об щее чис ло со кра ти лось до
22327, умень ши лось и ко ли чес тво му ни ци паль ных ра йо нов – до 1784,
а так же се льских (до 18101) и го род ских (до 1589) по се ле ний, но при
этом чис ло го род ских окру гов уве ли чи лось до 567. Ука зан ные пре об -
ра зо ва ния в ре ги о наль ном раз ре зе идут не по все мес тно и не рав но мер -
но: по чти в по ло ви не суб ъ ек тов Рос сий ской Фе де ра ции во об ще ни ка -
ких струк тур ных из ме не ний не про ис хо ди ло, в то вре мя как в ре ги о -
нах Цен траль но го (Во ро неж ская, Смо лен ская и Твер ская об лас ти)
и Се ве ро-За пад но го (Архангельская, Во ло год ская и Псков ская об лас -
ти) фе де раль ных окру гов про цесс при нял мас со вый ха рак тер [5].

Ко ле ба ния ко ли чес тва му ни ци паль ных об ра зо ва ний со про вож да -
лись из ме не ни я ми их про стра нствен ных па ра мет ров – раз ме ров (пло -
ща ди) и кон фи гу ра ции (гра ниц) тер ри то ри аль ных ло каль нос тей, под -
па да ю щих под юрис дик цию орга нов мес тно го са мо уп рав ле ния. В за -
ви си мос ти от век то ра этих из ме не ний рас ши рял ся или со кра щал ся со -
ци аль но-эко но ми чес кий по тен ци ал му ни ци паль ных об ра зо ва ний
(чис лен ность и струк ту ра жи те лей, со став пред при я тий, виды и за па -
сы при род ных ре сур сов, об ес пе чен ность об ъ ек та ми со ци аль ной, про -
из во дствен ной и транс пор тной ин фрас трук ту ры и т.п.). При этом каж -
дое об нов ле ние му ни ци паль ной «на рез ки» влек ло за со бой на ря ду
с из ме не ни я ми фак то ров, со став ля ю щих эко но ми чес кую осно ву мес т -
но го са мо уп рав ле ния и опре де ля ю щих его до ход ный по тен ци ал, так -
же транс фор ма цию со ста ва и об ъ е ма рас ход ных об я за тельств мес тно -
го са мо уп рав ле ния, опре де ля ю щих за тра ты мес тных бюд же тов.

Та ким об ра зом, на про тя же нии все го 20 лет про стра нствен ную
орга ни за цию мес тно го са мо уп рав ле ния – му ни ци паль ное про стра н -
ство тро ек рат но пе ре кра и ва ли по сту па тель но-воз врат ные («ма ят ни -
ко вые») струк тур ные пуль са ции, про хо див шие по схе ме «ре фор ма –
конт рре фор ма». В свя зи с этим за ко но ме рен ряд воп ро сов. Ка ки ми об -
сто я т ельства ми вы зы ва лась не об хо ди мость про ве де ния за та кой ко -
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2 Эта устой чи вая тен ден ция была на ру ше на в 2014 г. всплес ком ко ли чес тва
му ни ци паль ных об ра зо ва ний, об услов лен ным вос со е ди не ни ем с Рос сий ской Фе -
де ра ци ей Рес пуб ли ки Крым. На по лу ос тро ве было об ра зо ва но 289 му ни ци паль ных
об ра зо ва ний, в том чис ле 11 го род ских окру гов, 14 му ни ци паль ных ра йо нов, че ты -
ре го род ских по се ле ния и 250 се льских, а так же 10 внут ри го род ских му ни ци паль -
ных об ра зо ва ний в Се вас то по ле [3].



рот кий пе ри од трех про ти во по лож ных по смыс лу, все ох ват ных по
мас шта бам и кар ди наль ных по сво им по сле дстви ям ко ли чес твен -
но-струк тур ных транс фор ма ций и ка кие со об ра же ния (эко но ми чес -
кие, фи нан со вые, пра во вые, по ли ти чес кие и др.) за кла ды ва лись в об ос -
но ва ние вы бо ра сна ча ла од но го, за тем дру го го и на ко нец треть е го ва -
ри ан та? Как рос сий ские ре фор мы и конт рре фор мы со от но сят ся с ана -
ло гич ным за ру беж ным опы том? Умес тно ли ста вить и как сле ду ет ре -
шать за да чу об осно ва ния це ле со об раз нос ти и оцен ки эф фек тив нос ти
про стра нствен ных транс фор ма ций му ни ци паль ных об ра зо ва ний?

ПРЕДПОСЫЛКИ, СОДЕРЖАНИЕ И ПОСЛЕДСТВИЯ
«МАЯТНИКОВЫХ» СТРУКТУРНЫХ ТРАНСФОРМАЦИЙ

МУНИЦИПАЛЬНОГО ПРОСТРАНСТВА

При чи ны от ме чен ной по вы шен ной из мен чи вос ти струк тур ной
ор га ни за ции му ни ци паль но го про стра нства, на наш взгляд, ко ре нят ся 
в про ти во ре чи ях ста нов ле ния но вой (по стсо вет ской) сис те мы мес тно -
го са мо уп рав ле ни я3. Их мно жес тво и они раз но об раз ны: при нци пи -
аль ные и вто рос те пен ные, идей но-те о ре ти чес кие и свя зан ные с прак -
ти кой, об ъ ек тив ные и лич нос тные, слож ные и не очень. Но все они –
по рож де ние огром ных труд нос тей пе ре ход но го пе ри о да, об услов лен -
ных мас шта бом и слож нос тью ре фор ми ру е мо го об ъ ек та, пред став -
лен но го мно ги ми ты ся ча ми раз нос та тус ных и силь но раз ли ча ю щих ся
по ге ог ра фи чес ко му по ло же нию, раз ме рам, по тен ци а лам и уров ням
раз ви тия, а так же по мес тным куль тур но-ис то ри чес ким тра ди ци ям
му ни ци паль ных об ра зо ва ний, в од но часье ока зав ших ся в усло ви ях
все об щих и кар ди наль ных со ци аль но-эко но ми чес ких, ад ми нис тра -
тив но-тер ри то ри аль ных и по ли ти чес ких пре об ра зо ва ний, усу губ лен -
ных сис тем ным кри зи сом рас па да СССР, а так же че ре дой кри зи сов
ста нов ле ния но вой эко но ми ки Рос сии и ее встра и ва ния в ми ро вое ры -
ноч ное хо зя йство. Кро ме того, мес тное са мо уп рав ле ние стол кну лось
и с но вы ми вы зо ва ми: де по пу ля ци ей се льской мес тнос ти и ма лых го -
ро дов, ста ре ни ем на се ле ния, миг ра ци он ны ми про цес са ми.
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3 Всес то рон ний ана лиз пред по сы лок, осо бен нос тей и про блем ста нов ле ния
мес тно го са мо уп рав ле ния в Рос сии 1990-х го дов дан в ра бо те [7].



В этих об сто я т ельствах при ни ма лось мно жес тво по спеш ных и не -
пос ле до ва тель ных ре ше ний, сле дстви ем ко то рых ста ло ста нов ле ние
мес тно го са мо уп рав ле ния рыв ка ми и от ка та ми по схе ме «ре фор ма –
конт рре фор ма»4. Му ни ци па ли те ты то раз укруп ня ли, то об ъ е ди ня ли, то 
пе ре да ва ли им до пол ни тель ные пра ва, то за би ра ли, то рас ши ря ли их
на ло го вые по лно мо чия, то су жа ли, то вво ди ли вы бор ность мес т ных
глав, то упраз дня ли и т.д. И каж дый раз, едва при ни ма лись одни но во -
вве де ния, на чи на лись раз го во ры о не об хо ди мос ти раз ра бот ки но вых
кон цеп ции, стра те гии или про грам мы про дол же ния ре форм, при этом
ни кто не оза да чи вал ся вы яс не ни ем, по че му же пред ы ду щие ре ше ния
ока за лись не удач ны ми и за чем надо, не до ве дя одно дело до кон ца, за -
те вать раз ра бот ку но во го кур са раз ви тия мес тно го са мо уп рав ле ния.

По рож де ни ем та кой по ли ти ки ста ло стрем ле ние пу тем про стра н -
ствен но-струк тур ных ма ни пу ля ций – то умень шая, то уве ли чи вая ко -
ли чес тво му ни ци паль ных об ра зо ва ний – быс тро и оди на ко во стан дар т -
но на не одно род ном про стра нстве всей стра ны спра вить ся с мно жес т -
вом раз но об раз ных сущ нос тных про блем ста нов ле ния но во го по ряд -
ка мес тно го са мо уп рав ле ния. При та кой мас си ро ван ной и од но мо мен т -
ной ре ор га ни за ции сис те мы труд но было об ес пе чить всес то рон нюю
и глу бо кую об осно ван ность ре ше ний, ко то рая за час тую под ме ня лась
энер гич ной, но лег ко вес ной и про ти во ре чи вой об щес твен но-по ли ти -
чес кой ри то ри кой5, по лу чав шей юри ди чес кое под креп ле ние в быс тро 
и не бреж но скро ен ном за ко но да т ельстве.

Пер вая «му ни ци паль ная на рез ка» 1990-х го дов ста ла сле дстви ем
по стсо вет ско го пе ре хо да к сис те ме мес тно го са мо уп рав ле ния за пад -
но-ев ро пей ско го об раз ца. Мес тные орга ны из низ ово го зве на го су да р -
ствен ной влас тно-суб орди на ци он ной ие рар хии орга нов управ ле ния
были транс фор ми ро ва ны в са мос то я тель ный, не вхо дя щий в сис те му
орга нов го су да рствен ной влас ти ин сти тут. Была осу ще ствле на об ще -
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4 Бо лее об сто я тель но это яв ле ние с глу бо ки ми ис то ри чес ки ми кор ня ми рас -
смат ри ва ет ся в ра бо те [14].

5 На раз ных эта пах го во ри лось как о по лез нос ти укреп ле ния де мок ра тии, рас -
ши ре ния по ли ти чес кой са мос то я тель нос ти мес тной влас ти и ее при бли же ния к на -
се ле нию, так и о не об хо ди мос ти по вы ше ния управ ля е мос ти на мес тах, укреп ле ния
«вер ти ка ли влас ти» на мес тном уров не, от ме ны вы бор нос ти мэ ров го ро дов и т.п.



рос сий ская уни фи ка ция ви дов ад ми нис тра тив но-тер ри то ри аль ных
еди ниц как об ъ ек тов мес тно го са мо уп рав ле ния. Административные
ра йо ны, го ро да (рес пуб ли кан ско го, кра е во го, об лас тно го, окруж но го
зна че ния), го род ские ра йо ны и окру га, по сел ки го род ско го типа, се ль -
ские ад ми нис тра ции и се льские на се лен ные пун кты – все эти раз лич -
ные виды так со но ми чес ких еди ниц ста ли му ни ци паль ны ми об ра зо ва -
ни я ми с оди на ко вым на бо ром пред ме тов ве де ния. А орга ны мес тно го
са мо уп рав ле ния лю бых му ни ци паль ных об ра зо ва ний вне за ви си мос -
ти от ре аль но го со ста ва и об ъ е ма за дач об ес пе че ния их жиз не де я тель -
нос ти, а так же име ю щих ся для это го ре сур сных воз мож нос тей при об -
ре ли оди на ко вый ста тус и рав ные по лно мо чия. Про ве ден ная уни фи -
ка ция иг но ри ро ва ла об ъ ек тив ные раз ли чия в орга ни за ци он ных и эко -
но ми чес ких воз мож нос тях ре а ли за ции «об щих при нци пов орга ни за -
ции мес т но го са мо уп рав ле ния» и в «фи нан со вых осно вах мес тно го са -
мо уп рав ле ния» в на се лен ных пун ктах раз ных ви дов: в ре ги о наль ных
сто ли цах и ма лых го ро дах, в по сел ках го род ско го типа и се льских по се -
ле ни ях, в ин дус три аль ных цен трах и на уког ра дах, в го род ских и се ль -
ских ра йо нах. Дру гим струк тур ным сле дстви ем ре фор мы ста ла до -
пус ти мость вхож де ния од но го му ни ци паль но го об ра зо ва ния в со став
дру го го, что по рож да ло про бле мы пе ре се ка ю щих ся аре а лов мес тно го
са мо уп рав ле ния.

На рас та ние про ти во ре чий в рам ках вы стро ен ной сис те мы ста ло
по во дом для про ве ден но го в на ча ле 2000-х го дов пе ре фор ма ти ро ва -
ния про стра нствен ной орга ни за ции мес тно го са мо уп рав ле ния в це лях 
при бли же ния его к на се ле нию, раз гра ни че ния по лно мо чий, по вы ше -
ния му ни ци паль ной ав то но мии6. Одна ко орга ни за ци он но-ста тус ные
ас пек ты ре ор га ни за ции ока за лись ото рван ны ми от бюд жет но-на ло го -
вых ре ше ний, в ре зуль та те чего струк ту ра му ни ци паль ных об ра зо ва -
ний ви до из ме ня лась до того, как были опре де ле ны фи нан со вые осно вы 
их функ ци о ни ро ва ния, а это при ве ло к ухуд ше нию бюд жет ной об ес -
пе чен нос ти му ни ци паль ных об ра зо ва ний по срав не нию с пе ри о дом
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6 Но вая схе ма тер ри то ри аль ной орга ни за ции мес тно го са мо уп рав ле ния по лу -
чи ла юри ди чес кое за креп ле ние в при ня той 6 октяб ря 2003 г. об нов лен ной вер сии
Фе де раль но го за ко на № 131-ФЗ «Об об щих при нци пах орга ни за ции мес тно го са -
мо уп рав ле ния в Рос сий ской Фе де ра ции».



1990-х го дов. Ряд важ ных воп ро сов (на при мер, кад ро вые) во об ще вы -

па ли из поля зре ния. Во зоб ла дал еди но об раз но жес ткий под ход, не

учи ты вав ший уро вень и осо бен нос ти раз ви тия раз ных ре ги о нов, на -

коп лен ный в них опыт орга ни за ции мес тно го са мо уп рав ле ния и т.д.7

Ре зуль та ты но во го «му ни ци паль но го пе ре де ла» по лу чи лись про -

ти во ре чи вы ми. С од ной сто ро ны, мес тная власть за счет орга ни за ции

по по се лен чес ко му при зна ку и об услов лен но го этим су щес твен но го

уве ли че ния чис ла му ни ци паль ных об ра зо ва ний су щес твен но при бли -

зи лась к на се ле нию, но, с дру гой сто ро ны, са мос то я тель ные управ -

лен чес кие воз мож нос ти мес тных орга нов ока за лись ни чтож ны ми, по -

сколь ку свы ше 90% му ни ци паль ных об ра зо ва ний были хро ни чес -

ки до та ци он ны ми, а бо лее 80% – во об ще не име ли бюд же тов и осу -

ще ст вля ли свою де я тель ность по сме те, яв ляв шей ся со став ной час тью

ра йон ных бюд же тов. Фун кци о ни ро ва ние та кой сис те мы тре бо ва -

ло цен тра ли за ции средств и за тем их пе рерас пре де ле ния меж ду «не -

и му щи ми» му ни ци паль ны ми об ра зо ва ни я ми. Пол ная фи нан со вая за ви -

си мость му ни ци па ли те тов от ре ги о наль но го уров ня ста ла бла го дат -

ной по чвой для вы стра и ва ния не пар тнер ских, а суб орди на ци он ных

от но ше ний меж ду ними – пре сло ву той «вер ти ка ли влас ти». А в этой

ло ги ке за ко но мер но воз ни кал и воп рос о по вы ше нии управ ля е мос ти,

ко то рый ре шал ся умень ше ни ем чис ла об ъ ек тов управ ле ния, для чего

как не льзя луч ше го дил ся про стой струк тур ный ма невр – укруп не ние

му ни ци паль ных об ра зо ва ний8.

Струк тур ные пре об ра зо ва ния му ни ци паль но го про стра нства:

об осно ва ни е  це ле со об раз нос ти и оцен ка эф фек тив нос ти
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7 Во мно гих ре ги о нах не под дер жа ли но вый этап му ни ци паль ной ре фор мы,
по счи тав его пре ждев ре мен ным. Неп ри я тие ре фор мы ре ги о наль ны ми и мес тны ми
влас тя ми ока за лось на столь ко силь ным, что при шлось дваж ды про дле вать сро ки
пе ре хо да к но во му по ряд ку орга ни за ции мес тно го са мо уп рав ле ния – сна ча ла до
1 ян ва ря 2006 г., а за тем еще на три года, до 1 ян ва ря 2009 г. Но от кла ды ва ние сро -
ков не со про вож да лось кор рек ти ров кой глав ных со дер жа тель ных воп ро сов ре фор -
мы. Имев ши е ся у мно гих ре ги о нов су щес твен ные пре тен зии так и не были учте ны
в фе де раль ном за ко не.

8 Сиг нал к конт рре фор ме про зву чал на рас ши рен ной кол ле гии Ми нис те рства
фи нан сов РФ в ап ре ле 2009 г.: «…Нас та ло вре мя рас смот реть воп рос об ъ е ди не ния
му ни ци паль ных об ра зо ва ний, осо бен но тех, где прак ти чес ки от су тству ет до ход ная 
база» (http://old.minfin.ru/ru/press/speech/index.php?id_4=7278).



Было ре ше но до би вать ся со кра ще ния ко ли чес тва до та ци он ных
по се ле ний (в основ ном в се льской мес тнос ти) и по вы ше ния сба лан си -
ро ван нос ти мес тных бюд же тов9 за счет умень ше ния рас хо дов на со -
дер жа ние ап па ра тов управ ле ния, при ве де ния струк ту ры орга нов мес т -
но го са мо уп рав ле ния в со от ве тствие с не бла гоп ри ят ны ми из ме не ни я -
ми де мог ра фи чес кой си ту а ции (осо бен но в се льской мес тнос ти),
а так же с раз ме ще ни ем про из во дства и тру до вых ре сур сов, с со сто я -
ни ем транс пор тной сети.

Но вая рес трук ту ри за ция му ни ци паль но го про стра нства по шла по
пути, во-пер вых, упраз дне ния по се лен чес ко го зве на мес тно го са мо -
уп рав ле ния по сре дством пре об ра зо ва ния со став ной струк ту ры му ни -
ци паль ных ра йо нов с вхо дя щи ми в них му ни ци па ли те та ми-по се ле ни -
я ми в струк тур но еди ные го род ские окру га (пе ре ход от двух звен ной
струк ту ры к од но звен ной)10 и, во-вто рых, укруп не ния му ни ци па ли те -
тов-по се ле ний по сре дством их об ъ е ди не ния в но вое му ни ци паль ное
об ра зо ва ние или при со е ди не ния к су щес тву ю ще му.

Сле дстви ем ука зан ных де йствий ста ли оче ред ные умень ше ние
ко ли чес тва му ни ци паль ных об ра зо ва ний и рост их раз ме ров. Го су -
да р ство взя ло курс на цен тра ли за цию сущ нос тных по лно мо чий и на -
ра щи ва ние кон тро ля в от но ше нии мес тно го са мо уп рав ле ния, в то же
вре мя на гру жая му ни ци па ли те ты не сво йствен ны ми им функ ци я ми
и ли шая их орга ни за ци он ной ав то но мии11. Но та кое втор же ние «го -
су да рствен но го ин те ре са» в воп ро сы мес тно го раз ви тия не дало
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9 По при зна нию пред ста ви те лей ре ги о наль ных влас тей, про цесс укруп не ния
му ни ци паль ных об ра зо ва ний за те вал ся имен но с целью опти ми за ции бюд жет ных
рас хо дов [13].

10 При этом влас ти не сму ща ло, что та кая прак ти ка не толь ко яв ля лась от ступ -
ле ни ем от за ко но да т ельства [15], но и на ру ша ла кон сти ту ци он ный при нцип осу -
ще ст вле ния мес тно го са мо уп рав ле ния имен но на по се лен чес ком уров не. К тому
же со зда ва е мые та ким об ра зом мни мые го род ские окру га не со от ве тству ют по ня -
тию, при зна кам и на зна че нию под лин но го го род ско го окру га. Как пра ви ло, ука зан -
но му пре об ра зо ва нию пред шес тву ет де ле ги ро ва ние по се лен чес ки ми му ни ци па ли -
те та ми сво их основ ных по лно мо чий ра йон но му уров ню. И по сле это го со зда ние го -
род ско го окру га ста но вит ся за креп ле ни ем де-юре того, что уже сло жи лось де-фак то.

11 Кон сти ту ци он ный Суд фак ти чес ки за фик си ро вал и при знал утра ту му ни ци -
паль ны ми ра йо на ми и го род ски ми окру га ми зна чи тель ной час ти их са мос то я тель -



ожи да е мых эф фек тов ни в эко но мии рас хо дов, ни в по вы ше нии ка -

чес тва мес т но го управ ле ния [12].

ПОУЧИТЕЛЬНЫЙ ОПЫТ СТРУКТУРНЫХ
ТРАНСФОРМАЦИЙ МУНИЦИПАЛЬНОГО

ПРОСТРАНСТВА ЗА РУБЕЖОМ

За ру бе жом про стра нствен ная орга ни за ция мес тно го управ ле ния 

под на рас та ю щим вли я ни ем про блем эко но ми чес ко го по ряд ка, с ко -

то ры ми стал ки ва ют ся му ни ци па ли те ты, так же пре тер пе ва ет серь ез -

ные ко ли чес твен но-струк тур ные пе ре ме ны. Сле дстви ем этих пе ре -

мен ста но вит ся умень ше ние ко ли чес тва му ни ци па ли те тов при уве -

ли че нии их про стра нствен ных раз ме ров, рос те чис лен нос ти жи те -

лей, рас ши ре нии по лно мо чий и по вы ше нии устой чи вос ти. Этот про -

цесс идет во мно гих стра нах – и в фе де ра тив ных (Ка на да, Гер ма ния

и др.), и в уни тар ных (Фран ция, Ве ли коб ри та ния, Да ния и др.) го су -

да рствах.
Так, в Ка на де прак ти чес ки во всех про вин ци ях про цесс рес трук ту -

ри за ции му ни ци па ли те тов пу тем их об ъ е ди не ния ста но вит ся все бо -

лее ин тен сив ным и мас штаб ным. В осно ва нии му ни ци паль ных сли я -

ний ле жат сход ные мо ти вы – по вы ше ние эко но ми чес кой эф фек тив -

нос ти ока за ния му ни ци паль ных услуг за счет со кра ще ния не ра ци о -

наль ных рас хо дов и улуч ше ния ко ор ди на ции в управ ле нии раз ви ти ем 

смеж но рас по ло жен ных и тя го те ю щих друг к дру гу де ре вень, по сел -

ков и го ро дов, об ъ е ди няв ших ся по этим мо ти вам в рам ках еди но го ад -

ми нис тра тив но-тер ри то ри аль но го об ра зо ва ния. Кро ме того, уси ли -

лось стрем ле ние к по вы ше нию бюд жет ной са мос то я тель нос ти му ни -

ци паль ных об ра зо ва ний за счет уве ли че ния доли до хо дов их бюд же -

тов из так на зы ва е мых со бствен ных ис точ ни ков и тем са мым сни же -

ния за ви си мос ти му ни ци паль ных бюд же тов от транс фер тов из бюд -

же тов про вин ций.

Струк тур ные пре об ра зо ва ния му ни ци паль но го про стра нства:

об осно ва ни е  це ле со об раз нос ти и оцен ка эф фек тив нос ти
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нос ти всле дствие мно гок рат но го уве ли че ния ко ли чес тва пе ре дан ных на их уро вень 
для ис пол не ния от дель ных го су да рствен ных по лно мо чий [4; 5].



В ре зуль та те из ме не ний на ря ду с двух уров не вой струк ту рой, об -
ра зу е мой не боль ши ми по се лен чес ки ми му ни ци па ли те та ми, вхо дя -
щи ми в со став над по се лен чес ких му ни ци па ли те тов с бо лее ши ро кой 
зо ной охва та, фор ми ру ет ся но вая од но уров не вая под сис те ма укруп -
нен ных му ни ци паль ных об ра зо ва ний. Со су щес тво ва ние двух под сис -
тем му ни ци паль ных об ра зо ва ний дает осно ва ния для срав ни тель но -
го ана ли за их пре и му ществ и не дос тат ков. Глав ное пре и му щес тво
двух уров не вой сис те мы свя зы ва ет ся с воз мож нос тя ми пе рерас пре -
де ле ния ре сур сов меж ду по се лен чес ки ми му ни ци па ли те та ми в гра -
ни цах од ной тер ри то рии. В то же вре мя на ли чие двух му ни ци паль -
ных уров ней вле чет за со бой рост не про из во ди тель ных рас хо -
дов и дуб ли ро ва ние в пред остав ле нии от дель ных ви дов услуг. Дву х -
у ров не вая сис те ма ока зы ва ет ся ме нее про зрач ной, и на ло гоп ла тель -
щи кам труд нее по нять, ка кой имен но уро вень не сет от ве тствен ность 
за ту или иную услу гу. На ли чие двух му ни ци паль ных орга нов влас -
ти со зда ет до пол ни тель ные бю рок ра ти чес кие барь е ры на пути при -
ня тия эф фек тив ных ре ше ний.

В ка чес тве пре и му ществ струк ту ры с боль ши ми од но уров не вы -
ми му ни ци па ли те та ми об ыч но ука зы ва ют ее бо лее вы со кую эко но -
ми чес кую эф фек тив ность, об услов лен ную со кра ще ни ем чис лен нос -
ти управ лен чес ко го пер со на ла и сни же ни ем со от ве тству ю щих рас -
хо дов, ис клю че ни ем дуб ли ро ва ния в вы пол не нии ад ми нис тра тив -
ных функ ций и устра не ни ем бю рок ра ти чес ких барь е ров, ра ци о на ли -
за ци ей про це дур пред остав ле ния услуг, уве ли че ни ем мас шта бов
стра хо ва ния, умень ше ни ем за ку поч ных цен в свя зи с боль ши ми об ъ е -
ма ми за ку пок, рас ши ре ни ем воз мож нос тей при ме не ния слож но го
и спе ци а ли зи ро ван но го тех ни чес ко го об ору до ва ния. Уве ли че ние на -
ло го вой базы в но вой струк ту ре со зда ет воз мож нос ти для по вы ше -
ния уров ня фи нан си ро ва ния пред остав ля е мых му ни ци паль ных
услуг и бо лее спра вед ли вой его орга ни за ции. По вы ша ет ся управ лен -
чес кая от ве тствен ность за счет ее кон цен тра ции на од ном му ни ци -
паль ном уров не. Соз да ют ся усло вия для бо лее эф фек тив но го раз ви -
тия в рас ши рен ных тер ри то ри аль ных гра ни цах сети об ъ ек тов транс -
пор тной (до ро ги и мос ты), ин же нер но-ком му наль ной (во дос наб же -
ние, ка на ли за ция, элек тро се ти) и со ци аль но-рек ре а ци он ной (пар ки,
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зоны от ды ха, биб ли о те ки и проч.) ин фрас трук ту ры. Устра ня ет ся не -
эф фек тив ная и до ро гос то я щая меж му ни ци паль ная кон ку рен ция,
имев шая мес то в пре жней струк ту ре, ког да каж дое по се ле ние стре -
ми лось во что бы то ни ста ло при влечь имен но к себе тот или иной
об ъ ект, иг но ри руя при этом со об ра же ния эко но ми чес кой це ле со об -
раз нос ти его раз ме ще ния в кон крет ном мес те.

Про тив ни ки по ли ти ки му ни ци паль ных сли я ний, ес тес твен но,
пря мо про ти во по лож ным об ра зом оце ни ва ют по сле дствия та кой
рес трук ту ри за ции. В час тнос ти, в устра не нии меж му ни ци паль ной
кон ку рен ции они усмат ри ва ют вов се не бла го, а опас ность умень ше -
ния и даже утра ты сти му лов к на ра щи ва нию эф фек тив нос ти и со кра -
ще нию из дер жек. Не без осно ва ний от ме ча ет ся не одноз нач ность эф -
фек тов эко но мии на мас шта бе. Дру ги ми сло ва ми, про тив ни ки сли я -
ний со гла ша ют ся с тем, что для не ко то рых ви дов услуг укруп не ние
му ни ци па ли те та при ве дет к за мет но му вы иг ры шу за счет сни же ния
удель ных из дер жек, но в то же вре мя для дру гих ви дов услуг эти из -
дер жки сни зят ся не су щес твен но, а для треть их – даже по вы сят ся.
Это до воль но про сто об ъ яс ня ет ся тем, что мак си маль ная эф фек тив -
ность и на и мень шие из дер жки для раз ных ви дов услуг дос ти га ют ся
при раз лич ных раз ме рах му ни ци па ли те та, т.е. рост эф фек тив нос ти
и сни же ние из дер жек не оди на ко вы для до рож ных ра бот, по жар ной
служ бы, по ли ции и зон от ды ха. Под вер га ет ся силь но му со мне нию
об осно ван ность над ежд на со кра ще ние не про из во ди тель ных за трат
за счет устра не ния дуб ли ро ва ния функ ций при сли я нии му ни ци па -
ли те тов и пред ска зы ва ет ся, что в ре аль нос ти рас хо ды в но вой струк -
ту ре ско рее все го со хра нят ся на мак си маль ном уров не, сло жив шем -
ся до рес трук ту ри за ции. На ко нец, об ра ща ет ся вни ма ние на ре аль -
ную опас ность утра ты при укруп не нии му ни ци па ли те тов пре жних
воз мож нос тей учи ты вать мес тные пред поч те ния и осо бен нос ти при
ока за нии тех или иных услуг, эф фект от ко то рых про яв ля ет ся толь ко 
на мес тном уров не.

Но ко неч но же, ука за ния на не дос тат ки но вой му ни ци паль ной
струк ту ры не в си лах по ко ле бать уве рен ность сто рон ни ков му ни ци -
паль ной рес трук ту ри за ции в ее пре и му щес твах и лишь сти му ли ру ют
по иск мер, ком пен си ру ю щих воз мож ные не га тив ные по сле дствия ре -

Струк тур ные пре об ра зо ва ния му ни ци паль но го про стра нства:
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фор мы. Так, па ри руя впол не ожи да е мые кри ти чес кие за ме ча ния по
по во ду того, что пе ре ход к од но уров не вой струк ту ре круп ных му ни -
ци па ли те тов не из беж но ве дет к от да ле нию мес тной влас ти от на се ле -
ния, адеп ты идеи сли я ния му ни ци па ли те тов об ыч но ука зы ва ют на
про стую и дос туп ную воз мож ность лег ко пре одо леть этот не дос та ток
пу тем орга ни за ции сети «мес тных ко ми те тов, кон суль та ци он ных
и иных до пол ни тель ных офи сов» с ми ни маль ным шта том слу жа щих,
пред остав ля ю щих опре де лен ный на бор услуг, кон суль ти ру ю щих
мес тных жи те лей или от ве ча ю щих на их воп ро сы. Аналогично об сто -
ит дело и с дру ги ми до во да ми про тив ни ков ре фор мы. Ска жем, в от вет
на упре ки по по во ду устра не ния кон ку рен ции пред ла га ет ся об ес пе -
чить ее пу тем бо лее ши ро ко го ис поль зо ва ния аль тер на тив ных спо со -
бов пред остав ле ния му ни ци паль ных услуг, на при мер с при вле че ни ем 
сто рон них орга ни за ций на до го вор ных усло ви ях.

Альтернативой круп ным му ни ци па ли те там в рам ках од но уров не -
вой сис те мы мес тно го са мо уп рав ле ния вы сту па ют не боль шие му ни -
ци паль ные об ра зо ва ния с ха рак тер ны ми для них пре и му щес тва ми
и не дос тат ка ми. Го во ря о дос то и нствах не боль ших му ни ци паль ных
струк тур, на пер вое мес то об ыч но вы дви га ют от нюдь не эко но ми чес -
кие фак то ры, а та кие их сво йства, как бËльшая де мок ра тич ность орга -
ни за ции жиз не де я тель нос ти на мень шей тер ри то рии, луч шая дос туп -
ность мес тной влас ти и не пос ре дствен ная от ве тствен ность вы бор ных
лиц пе ред на ло гоп ла тель щи ка ми. Счи та ет ся так же, что в не боль ших
му ни ци па ли те тах бо лее по лно учи ты ва ет ся мес тная спе ци фи ка, при -
ни ма ют ся в рас чет раз ли чия меж ду го ро дом и се льской мес тнос тью,
ис то ри чес кие тра ди ции и т.п. Мно го чис лен ные ма лые об щи ны, по лу -
чая му ни ци паль ный ста тус, при об ре та ют воз мож ность ре а ли зо вать
свои раз но об раз ные ин те ре сы и про ти вос то ят тен ден ци ям к «стан дар -
ти за ции» му ни ци паль ных услуг и «вы рав ни ва нию» за трат на их пре -
д остав ле ние. Со су щес тво ва ние мно жес тва му ни ци па ли те тов спо со б -
ству ет фор ми ро ва нию кон ку рен тной сре ды, сти му ли ру ю щей их к бо -
лее скру пу лез но му уче ту и кон тро лю со бствен ных за трат, пред остав -
ляя бо лее ши ро кие ин фор ма ци он ные воз мож нос ти для срав ни тель но -
го ана ли за по ка за те лей эко но ми чес кой эф фек тив нос ти ока за ния тех
или иных услуг в раз ных му ни ци па ли те тах. Но в то же вре мя уве ли че -
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ние ко ли чес тва му ни ци па ли те тов со пря же но с рос том чис лен нос ти
вы бор ных лиц и на ем но го пер со на ла, с воз рас та ни ем ад ми нис тра тив -
ных рас хо дов. Му ни ци паль ная кон ку рен ция мо жет пре вра тить ся
в до ро гую и не эф фек тив ную, а стрем ле ние к по лу че нию эф фек тов от
эко но мии на мас шта бах при ока за нии услуг на тал ки ва ет ся на об ъ ек -
тив ные огра ни че ния, ко то рые не воз мож но пре одо леть в рам ках от -
дель ных не боль ших му ни ци паль ных об ра зо ва ний, а тре бу ет ся ис -
поль зо ва ние ме ха низ мов меж му ни ци паль ных вза и мо де йствий (со гла -
ше ний или спе ци аль ных управ ля ю щих струк тур).

Про цес сы рес трук ту ри за ции му ни ци паль ных об ра зо ва ний ха рак -
тер ны и для Евро пей ско го со ю за, в раз ных стра нах ко то ро го уже осу -
ще ствле ны, про во дят ся или пла ни ру ют ся со от ве тству ю щие ре фор мы
[9; 10]. Здесь про сле жи ва ют ся две основ ные тен ден ции. Одна –
к укруп не нию об щин в це лях по вы ше ния ад ми нис тра тив ной ре зуль -
та тив нос ти и эко но ми чес кой эф фек тив нос ти мес тно го са мо уп рав ле -
ния. Этот путь ха рак те рен в пер вую оче редь для се ве ро ев ро пей ских
стран и ре ги о нов (Скан ди нав ские го су да рства, Англия, се ве ро гер ман -
ские зем ли). Так, в Гер ма нии про ве ден ная в 1970-е годы ре фор ма ад -
ми нис тра тив но-тер ри то ри аль но го де ле ния стра ны при ве ла по чти
к тро ек рат но му (с 22000 до 8500) со кра ще нию ко ли чес тва об щин.
В Шве ции в ре зуль та те про ве ден ных в 1952 и 1974 гг. укруп не ний
ком мун их ко ли чес тво умень ши лось по чти в 8 раз – с 2282 до 290 [16].
В Да нии в ре зуль та те ре фор мы 1970 г. чис ло му ни ци па ли те тов было
умень ше но по чти в 5 раз (с 1300 до 275) и пла ни ру ет ся со кра ще ние
еще по чти втрое [6]. Де лая упор на су гу бо эко но ми чес ких эф фек тах
(сни же ние из дер жек или по вы ше ние эф фек тив нос ти управ ле ния),
в ука зан ных стра нах все же осоз на ют, что по до бный под ход ухуд ша ет 
воз мож нос ти жи те лей вли ять на му ни ци паль ную по ли ти ку и учас тво -
вать в мес тном са мо уп рав ле нии. По э то му пред при ни ма ют ся спе ци -
аль ные меры, ком пен си ру ю щие не га тив ные по сле дствия укруп не ния
об щин. Так, для уси ле ния роли жи те лей в мес тном са мо уп рав ле нии
ме ха низ мы пред ста ви те льской де мок ра тии до пол ня ют ся инстру мен -
та ми пря мой и пар ти ци па тив ной де мок ра тии [9].

Дру гая тен ден ция рес трук ту ри за ции му ни ци паль но го про стра н -
ства ха рак тер на для южно-ев ро пей ских стран и ре ги о нов (Фран -
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ция, Ита лия, Австрия, южно-гер ман ские зем ли и др.), где со хра ня -
ет ся ис то ри чес ки сло жив ша я ся струк ту ра му ни ци паль но го про -
стра нства, пред став лен ная пре и му щес твен но мел ки ми по се ле ни я ми.
В этой час ти Евро пы для по вы ше ния ад ми нис тра тив ной ре зуль та -
тив нос ти и эко но ми чес кой эф фек тив нос ти мес тно го са мо уп рав ле -
ния ис поль зу ют ся орга ни за ци он но-пра во вые фор мы меж му ни ци -
паль ной ко о пе ра ции.

Ка кие уро ки сле ду ет из влечь из за ру беж но го опы та? В от ли чие от
рос сий ской прак ти ки за ру бе жом транс фор ма ции му ни ци паль но го
про стра нства но сят не столь кар ди наль ный и мас со вый ха рак тер,
к ним при бе га ют не так час то, из ме не ния про те ка ют бо лее мо но тон но
и по сле до ва тель но, го то вят их бо лее тща тель но (от не сколь ких лет до
не сколь ких де ся ти ле тий), всес то рон не и ши ро ко об суж да ют и орга ни -
зо ван но осу ще ствля ют [17]. Сфор ми ро ван ные та ким об ра зом про -
стра нствен ные струк ту ры мес тно го са мо уп рав ле ния ха рак те ри зу ют -
ся устой чи вос тью и эф фек тив нос тью.

СТРУКТУРНЫЕ ТРАНСФОРМАЦИИ
МУНИЦИПАЛЬНОГО ПРОСТРАНСТВА КАК ПРОЕКТ

И ОЦЕНКА ЕГО ЭФФЕКТИВНОСТИ

Прос тра нствен ная орга ни за ция мес тно го са мо уп рав ле ния инер -
ци он на, но это не за стыв шая струк ту ра. Ее из вес тная под виж ность
об услов ле на об ъ ек тив ны ми при чи на ми и си ту а тив ны ми мо ти ва ми.
Объек тив ные пред по сыл ки из мен чи вос ти му ни ци паль ной кон фи гу -
ра ции экс пер ты свя зы ва ют с про бле ма ми и вы зо ва ми, с ко то ры ми
стал ки ва ет ся со вре мен ное мес тное са мо уп рав ле ние. В их чис ле – ди -
на ми ка «че ло ве чес ко го ка пи та ла» (де по пу ля ция, ста ре ние, миг ра -
ция, рост и диф фе рен ци а ция об ра зо ва тель но го уров ня), тех ни -
ко-тех но ло ги чес кие фак то ры (в час тнос ти, раз ви тие ин фор ма ци -
он но-ком му ни ка ци он ных тех но ло гий), а так же об остре ние эко ло -
ги чес ких про блем, нарастание тер ро рис ти чес ких угроз, гло баль ные
из ме не ния в эко но ми ке [8].

Си ту а ци он ные мо ти вы му ни ци паль ных транс фор ма ций свя за ны
с ин те ре са ми и воз мож нос тя ми их основ ных учас тни ков. Во-пер вых,
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это ин те ре сы влас ти (в ре ша ю щей мере – ре ги о наль ной и круп ных
му ни ци па ли те тов). Они на и бо лее силь но вли я ют на орга ни за цию му -
ни ци паль но го про стра нства, и они чет ко осоз на ны их вы ра зи те ля ми,
ко то рые к тому же хо ро шо орга ни зо ва ны и над е ле ны зна чи тель ны ми
ре сур са ми (пра во вы ми, ад ми нис тра тив ны ми и фи нан со вы ми). При
этом влас ти в сво их ин те ре сах не во всем еди ны и мо гут де йство вать
как кон со ли ди ро ван но, так и в раз ных на прав ле ни ях. Вто рая груп па –
это ин те ре сы на се ле ния. Они раз но об раз ны и сла бо струк ту ри ро ва -
ны, их но си те ли не кон со ли ди ро ва ны и не об ла да ют ни ка ки ми ре сур -
са ми, кро ме од но го глав но го – пра ва вы бо ра мес тной и ре ги о наль ной
влас ти, но его зна чи мость све де на прак ти чес ки к нулю. Третья груп -
па – это ин те ре сы биз не са. Их зна чи мость про стра нствен но не рав но -
мер на и опре де ля ет ся мас шта ба ми мес тно го при су тствия и эко но ми -
чес ки ми по тен ци а ла ми суб ъ ек тов рын ка. Свои ин те ре сы в му ни ци -
паль ных де лах биз нес (круп ный) ре а ли зу ет во вза и мо де йствии с влас т -
ны ми струк ту ра ми, а так же по сре дством внед ре ния в них сво их пред -
ста ви те лей. Чет вер тую груп пу об ра зу ют ин те ре сы му ни ци паль но го
хо зя й ства. Речь идет об учреж да е мых мес тны ми орга на ми влас ти
пред при я ти ях и орга ни за ци ях, ока зы ва ю щих услу ги жи те лям и за ин -
те ре со ван ных в уве ли че нии мас шта бов сво ей де я тель нос ти, ко то рая
за ви сит от раз ме ров бюд жет ных ас сиг но ва ний и пла те жей жи те лей.
Слож ное и про ти во ре чи вое вза и мо де йствие ука зан ных групп ин те ре -
сов и воз мож нос тей фор ми ру ет глав ные пред по сыл ки, усло вия и на -
прав ле ния му ни ци паль но-про стра нствен ных транс фор ма ций.

Что бы сде лать это вза и мо де йствие про зрач ным и ко нструк тив -
ным, со кра тить воз мож нос ти для во люн та ри стских де йствий влас тей
по пе ре крой ке му ни ци паль но го про стра нства, це ле со об раз но было
бы за ко но да тель но об я зать ре ги о наль ные и мес тные влас ти, во-пер -
вых, лю бые на ме ре ния по струк тур но му пре об ра зо ва нию му ни ци -
паль но го про стра нства (об ра зо ва нию, об ъ е ди не нию и раз укруп не нию 
му ни ци па ли те тов) пред став лять об щес твен но му вни ма нию в виде
раз вер ну то го про ек та, ко то рый бы кор рек тно и всес то рон не об осно -
вы вал пред по сыл ки и за да чи пред ла га е мо го пре об ра зо ва ния, по ка зы -
вал со став и со дер жа ние, а так же рас чет ную сто и мость пла ни ру е мых
ме роп ри я тий и их на и бо лее су щес твен ные по сле дствия (как вы го ды,

Струк тур ные пре об ра зо ва ния му ни ци паль но го про стра нства:

об осно ва ни е  це ле со об раз нос ти и оцен ка эф фек тив нос ти

243



так и рис ки). Во-вто рых, одоб рять или от кло нять та кой про ект сле ду -
ет толь ко в за ви си мос ти от оцен ки его эф фек тив нос ти.

Прин ци пи аль но важ но, что бы оцен ка эф фек тив нос ти про ек та пре -
об ра зо ва ния му ни ци паль но го про стра нства была ме то ди чес ки кор -
рек тной. Та кая оцен ка тре бу ет од но вре мен но го ре ше ния пяти основ -
ных за дач [2]. Во-пер вых, нуж на оцен ка ре а ли зу е мос ти про ек та, т.е.
про вер ка на пред мет того, удов лет во ря ет ли он всем эк зо ген ным огра -
ни че ни ям пра во во го, эко но ми чес ко го, фи нан со во го, орга ни за ци он но -
го, со ци аль но го и про че го ха рак те ра. Во-вто рых, тре бу ет ся оцен ка
аб со лют ной эф фек тив нос ти про ек та, со сто я щая в со пос тав ле нии
со во куп ных ре зуль та тов и за трат. В-треть их, дол жна быть сде ла на
оцен ка срав ни тель ной эф фек тив нос ти про ек та, в ходе ко то рой не -
об хо ди мо убе дить ся в том, что рас смат ри ва е мый про ект луч ше
(хуже), чем аль тер на тив ные. В-чет вер тых, нуж но вы брать из ряда по -
тен ци аль но ре а ли зу е мых про ек тов на и бо лее эф фек тив ный, т.е. ре -
шить за да чу опти ми за ции, в ко то рой при за дан ных ин ди ви ду аль но
ре а ли зу е мых и аб со лют но эф фек тив ных про ек тах (час тич но не за ви -
си мых, аль тер на тив ных и т.д.) и сис те ме огра ни че ний эко но ми чес ко го, 
фи нан со во го и про че го ха рак те ра тре бу ет ся опре де лить, ка кие про ек -
ты из это го ряда це ле со об раз но вы брать для ре а ли за ции, с тем что бы
вы бран ные про ек ты были на и бо лее эф фек тив ны ми по за дан но му кри -
те рию и ре а ли зу е мы ми. В-пя тых, нуж но про ве рить устой чи вость
(чу встви тель ность) по лу чен ных оце нок эф фек тив нос ти. Пос коль ку
про ек ты пре об ра зо ва ний ре а ли зу ют ся не сколь ки ми учас тни ка ми, цели
и ин те ре сы ко то рых не со впа да ют, то и про ект они бу дут оце ни вать
с раз ных то чек зре ния, ис поль зуя не сов па да ю щие по ка за те ли эф фек -
тив нос ти. По э то му про ект бу дет эф фек ти вен, толь ко если он эф фек ти -
вен в це лом и для каж до го его учас тни ка.

Сей час ни че го по до бно го не де ла ет ся. Обос но ва ния пре об ра зо ва -
ний ра йон но-по се лен чес кой струк ту ры, на при мер, в фор мат го род -
ско го окру га сво дят ся, как пра ви ло, к ла пи дар ной ма ло до ка за тель ной
ар гу мен та ции, и толь ко од ной за ин те ре со ван ной сто ро ны – ре ги о -
наль ной и мес тной влас ти. При этом речь идет ис клю чи тель но о ги по -
те ти чес ких вы го дах, на бор ко то рых один и тот же: пре об ра зо ва ние
по зво лит пре одо леть раз мы тость от ве тствен нос ти меж ду влас тя ми
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ра йо на и по се ле ний, ис клю чить дуб ли ро ва ние их функ ций и по лно мо -
чий, со кра тить чис лен ность чи нов ни ков и упрос тить до ку мен то о бо -
рот, устра нить ад ми нис тра тив ные барь е ры в пред остав ле нии зе мель -
ных учас тков ин вес то рам, кон со ли ди ро вать скуд ные бюд жет ные сре д -
ства по се ле ний для ре ше ния об щих для них за дач, до бить ся по вы ше -
ния дос туп нос ти услуг и вы рав ни ва ния уров ня жиз ни на се ле ния пу -
тем ком плек сно го раз ви тия ра йо на как еди но го му ни ци па ли те та. И ни 
сло ва о рис ках не га тив ных по сле дствий.

* * *

Итак, «ма ят ник» струк тур ных пре об ра зо ва ний му ни ци паль но -
го про стра нства по-пре жне му ко леб лет ся. И это сви де т ельство со хра -
ня ю щей ся не устой чи вос ти сис те мы, пре бы ва ния ее в пе ре ход ном со -
сто я нии. Про дол жа ет ся эм пи ри чес кий по иск ра ци о наль ных в сло жив -
ших ся об сто я т ельствах раз ме ров му ни ци па ли те тов и фор ма та их про -
стра нствен ной орга ни за ции. При этом мас штаб и ин тен сив ность ны -
неш ней, треть ей, вол ны струк тур ных пре об ра зо ва ний умень ши лись.
Счи тать ли это при зна ком за ту ха ния ко ле ба ний? Как бы то ни было,
для того что бы цик ли чес кий про цесс вновь не на брал силу, сле до ва ло
бы вос пре пя тство вать мас со вым струк тур ным транс фор ма ци ям му -
ни ци паль но го про стра нства, об усло вив лю бые его пре об ра зо ва ния
об я за тель ным их об осно ва ни ем в виде ис чер пы ва ю ще го от кры то го
про ек та де йствий, судь бу ко то ро го нуж но ре шать толь ко по ре зуль та -
там не за ви си мой ква ли фи ци ро ван ной оцен ки его эф фек тив нос ти в це -
лом и для каж до го учас тни ка.
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A.N. Shvetsov

STRUCTURAL REFORMS OF MUNICIPAL SPACE:
USEFULNESS JUSTIFICATION AND EFFICIENCY

EVALUATION

The article discusses a set of science and application questions on the sense
and foundations, content and consequences of the structural reforms of muni -
cipal space. They are of interest to the academic community due to the raised
structural organization changeability that during the whole post-Soviet period
didn’t just experience separate situational changes but repeatedly became
an object of intensive and universal reorganizations purposefully implemented
by the state (at the federal and regional levels) that had contradictory character
of progressive-reflexive actions following a «reform – counter-reform» scheme. 
These conclusions can be made thanks to a retrospective analysis of massive
transformations in local self-government territorial organization that took
place in the 1990s, 2000s and 2010s. We explain the reasons for conducting
three opposite by their essence and cardinal by their consequences quan -
titative-structural reorganizations during such a short period, what criterion
requirements (economic, financial, legal, etc.) motivated the choice between
rapidly alternating versions of spatial configuration and what the results
of those changes turned out to be. Russian processes of spatial reforms in the
system of local self-government are compared with similar foreign practices.
The article explores the principal possibility and availability of theoretical
foundations to formulate and solve the problem of rationally defining the spatial 
scales of municipalities (municipal space configuration), as well as elaborates
on the conceptual approach, criteria and methodic basis to assess the premises
and efficiency of the structural reforms of municipal space.
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Э.Д. Сан же ев

РЕГИОНАЛЬНЫЕ ПОДХОДЫ К ЭКОНОМИЧЕСКОЙ

ОЦЕНКЕ РЕКРЕАЦИОННОЙ РЕНТЫ

(на при ме ре Рес пуб ли ки Бу ря тии)

В статье рас смот ре ны те о ре ти чес кие и прак ти чес кие ас пек ты оп -
ре де ле ния рек ре а ци он ной рен ты на ре ги о наль ном уров не. Под чер ки ва ет -
ся важ ность ста нов ле ния ту ри стской от рас ли для со ци аль но-эко но ми -
чес ко го раз ви тия ре ги о нов. Обос но ва на не об хо ди мость ис сле до ва ния ре -
к ре а ци он ной рен ты как ис точ ни ка са мо фи нан си ро ва ния ту ри стской от -
рас ли. Про ве ден ана лиз ин вес ти ций в ту ри стскую от расль на при ме ре
Рес пуб ли ки Бу ря тии и по ка зан вклад ту ри стско го биз не са в об щий об ъ ем
ин вес ти ций. Отме ча ет ся, что в на сто я щее вре мя от су тству ет об ще п ри -
ня тое опре де ле ние по ня тия «рек ре а ци он ная рен та». Пред ло же ны ме то -
ди чес кие под хо ды к рас че ту рек ре а ци он ной рен ты и вы чис лен ее раз мер
в цене ту ри стских услуг. На осно ве раз ра бо тан ной ме то ди ки про ве де ны
рас че ты и ран жи ро ва ние ра йо нов Бу ря тии по ве ли чи не рек ре а ци он ной
рен ты. Для рас че тов кро ме ста тис ти чес ких дан ных при ме ня лись экс -
пер тные оцен ки. Вы де ле ны две груп пы ра йо нов, от ра жа ю щие осо бен нос -
ти ис поль зо ва ния рек ре а ци он ных ре сур сов. Опре де ле на сто и мость рек ре -
а ци он ных ре сур сов рес пуб ли ки на осно ве рен тно го под хо да. Рас смот ре ны 
воз мож нос ти вве де ния рен тных пла те жей на осно ве опре де ле ния рек ре -
а ци он ной рен ты, в том чис ле ку рор тно го сбо ра. Сде ла ны вы во ды о воз -
мож нос ти ис поль зо ва ния про ве ден ных рас че тов в прак ти ке и о не об хо -
ди мос ти про ве де ния даль ней ших ис сле до ва ний в дан ном на прав ле нии.

Клю че вые сло ва: рек ре а ци он ная рен та; рен тный под ход; эко но ми -
чес кая оцен ка; рек ре а ци он ные ре сур сы
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В на сто я щее вре мя ту ризм яв ля ет ся од ной из вы со ко до ход ных от -
рас лей эко но ми ки, и даль ней шее его раз ви тие в Рос сии ста но вит ся за -
да чей пер вос те пен ной важ нос ти. Нес мот ря на на ли чие раз но об раз -
ных рек ре а ци он ных ре сур сов, бо га тое ис то ри ко-куль тур ное на сле -
дие, в на шей стра не ту ризм сей час раз ви ва ет ся срав ни тель но мед лен -
ны ми тем па ми, что об услов ле но ря дом об ъ ек тив ных и суб ъ ек тив ных
при чин. К ним мож но от нес ти, на при мер, не дос та точ но чет кое по зи -
ци о ни ро ва ние Рос сии как при вле ка тель ной ту ри стской дес ти на ции
на ми ро вом ту ри стском рын ке. Спе ци а лис ты так же от ме ча ют не со -
вер ше нство нор ма тив но-пра во вой базы и сла бое раз ви тие ту ри стской
ин фрас трук ту ры, в час тнос ти не дос та ток со вре мен ных и ком фор та -
бель ных средств раз ме ще ния, от ве ча ю щих меж ду на род ным стан дар -
там. Боль шую часть об ъ ек тов ту ри стской ин фрас трук ту ры со став ля ет 
на сле дие со вет ско го пе ри о да, они ха рак те ри зу ю тся зна чи тель ным из -
но сом. Не вы со кий уро вень сер ви са и мед лен ное внед ре ние пе ре до -
вых стан дар тов об слу жи ва ния ту рис тов сни жа ют ту ри стскую при вле -
ка тель ность на шей стра ны. Одна ко не смот ря на су щес тву ю щие про -
бле мы, бла го да ря на ли чию бо га тей ших рек ре а ци он ных ре сур сов в от -
дель ных ре ги о нах Рос сии ту ризм ди на мич но раз ви ва ет ся.

ПОСТАНОВКА ПРОБЛЕМЫ

В со ци аль но ори ен ти ро ван ной эко но ми ке «раз ви тие ту риз ма
и рек ре а ции в ре ги о нах яв ля ет ся важ ным фак то ром по вы ше ния ка чес т -
ва жиз ни на се ле ния, про жи ва ю ще го на их тер ри то рии, а так же фак то -
ром укреп ле ния здо ровья на ции» [8, с. 168]. Ту ризм – один из не мно -
гих сек то ров эко но ми ки, ко то рый дает воз мож ность со здать ра бо чие
мес та для на се ле ния и об ес пе чить на пол не ние до ход ной час ти бюд же -
та при срав ни тель но не боль ших вло же ни ях на пер во на чаль ных эта -
пах. И здесь за ко но мер ным ста но вит ся воп рос об ис точ ни ках фи нан -
си ро ва ния в усло ви ях огра ни чен нос ти бюд жет ных средств.

Как не однок рат но от ме ча лось в ра бо тах раз ных ав то ров [1; 2; 6;
10; 13; 15], одним из ис точ ни ков са мо фи нан си ро ва ния от рас ли мо жет
стать рек ре а ци он ная (ту ри стская) рен та. В дис сер та ции Е.С. Кол ба со -
вой рен та рас смат ри ва ет ся как «фи нан со вый ис точ ник об ес пе че ния

Ре ги о наль ные под хо ды к эко но ми чес кой оцен ке рек ре а ци он ной рен ты

(на  при ме ре  Рес пуб ли ки Бу ря тии)
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устой чи во го раз ви тия дес ти на ции» [6, с. 93]. По мне нию С.М. Ни ко -
но ро ва, вве де ние рен тных пла те жей за по се ще ние тер ри то рии рек ре -
а ци он ной зоны бу дет спо со бство вать со хра не нию и под дер жа нию
рек ре а ци он ных ре сур сов на осо бо охра ня е мых при род ных тер ри то -
ри ях [10]. Иссле до ва ния в дан ной об лас ти осо бен но ак ту аль ны для
пе ри фе рий ных ре ги о нов стра ны, об ла да ю щих бо га ты ми рек ре а ци он -
ны ми ре сур са ми.

Рес пуб ли ка Бу ря тия рас по ло же на на юге Вос точ ной Си би ри
на гра ни це с Мон го ли ей. Она гра ни чит так же с ре ги о на ми Си бир ско -
го фе де раль но го окру га – Рес пуб ли кой Ты вой, Иркут ской об лас тью
и За бай ка льским кра ем. В ад ми нис тра тив но-тер ри то ри аль ном от но -
ше нии в ее со став вхо дят 23 му ни ци паль ных об ра зо ва ния, в том чис ле 
два го ро да (Улан-Удэ и Се ве ро бай кальск) и 21 ра йон. Рес пуб ли ка от -
ли ча ет ся ис клю чи тель ным бо га тством и раз но об ра зи ем рек ре а ци он -
ных ре сур сов, что со зда ет пред по сыл ки для раз ви тия на ее тер ри то -
рии прак ти чес ки всех ви дов ту риз ма. Ту ризм при знан при ори тет ным
на прав ле ни ем со ци аль но-эко но ми чес ко го раз ви тия Бу ря тии, по э то му 
воп ро сы ин вес ти ро ва ния дан ной от рас ли, со зда ния в ре ги о не ту ри ст -
ской ин фрас трук ту ры сто ят осо бен но остро.

МАТЕРИАЛЫ И МЕТОДЫ ИССЛЕДОВАНИЯ

В на сто я щее вре мя в го су да рствен ном ре гу ли ро ва нии эко но ми ки
ши ро ко при ме ня ет ся про грам мно-це ле вой под ход. В час тнос ти, как
от ме ча ет А.С. Ми хе е ва, «про грам мно-це ле вой под ход яв ля ет ся еди н -
ствен но при ем ле мым ме то дом при ре ше нии слож ных эко ло ги чес ких
про блем, о чем сви де т ельству ет ми ро вой опыт» [9, с. 5]. Этот под ход
ис поль зу ет ся и в ту ри стской от рас ли. С 1996 г. в Рес пуб ли ке Бу ря тии
был ре а ли зо ван ряд фе де раль ных и ре ги о наль ных про грамм в сфе ре
ту риз ма. Се год ня успеш но осу ще ствля ют ся ме роп ри я тия по фе де -
раль ной це ле вой про грам ме «Раз ви тие внут рен не го и въез дно го ту -
риз ма в Рос сий ской Фе де ра ции (2011–2018 годы)», в со став ко то рой
вклю че ны че ты ре ин вес ти ци он ных про ек та по со зда нию ту ри стских
клас те ров. В 2016 г. при ня то ре ше ние о вклю че нии в про грам му еще
двух про ек тов.
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В Бу ря тии ме роп ри я тия дан ной про грам мы фи нан си ру ют ся из го -
су да рствен ных и час тных ис точ ни ков. Одним из на и бо лее успеш но
ре а ли зу е мых про ек тов яв ля ет ся со зда ние ТРК «Под ле морье»1. Со от -
но ше ние бюд жет ных и вне бюд жет ных средств в этом про ек те со став -
ля ет 1:2,4» [7, с. 154], т.е. на 1 руб. го су да рствен ных ин вес ти ций при -
хо дит ся 2,4 руб. средств, вло жен ных час тным биз не сом. Та кое же со -
от но ше ние от ме ча ет ся и в дру гих ин вес ти ци он ных про ек тах в сфе ре
раз ви тия ту риз ма.

Как ви дим, доля час тно го ка пи та ла в фи нан си ро ва нии со зда ния
ин фрас трук ту ры ту риз ма дос та точ но боль шая. Одна ко если рас смат -
ри вать струк ту ру ин вес ти ций, то мож но уви деть, что го су да рство
вкла ды ва ет сре дства в со зда ние ба зо вой ин фрас трук ту ры, а час тный
биз нес – в раз ви тие ту ри стской ин фрас трук ту ры. Нес мот ря на столь
впе чат ля ю щие об ъ е мы ин вес ти ций в со зда ние клас те ров, боль ши н -
ство ра йо нов Бу ря тии при на ли чии бо га тых рек ре а ци он ных ре сур сов
по раз ным при чи нам оста ют ся вне зоны вни ма ния как го су да рства,
так и ту ри стско го биз не са.

По дан ным офи ци аль ной ста тис ти ки, за по след ние 10 лет ди на ми -
ка ин вес ти ций в основ ной ка пи тал орга ни за ций, ра бо та ю щих в сфе ре
ту риз ма, от ли ча ет ся не рав но мер нос тью (табл. 1). При этом в име ю -
щих ся дан ных от су тству ют по ка за те ли, ха рак те ри зу ю щие долю го су -
да рствен ных и час тных ин вес ти ций.

В ста тис ти ке не учи ты ва ют ся суб ъ ек ты ма ло го пред при ни ма т ель -
ства, ко то рые вно сят су щес твен ный вклад в об щий об ъ ем ин вес ти ций
в ре ги о не. Меж ду тем бла го да ря им, на при мер, об ес пе чи ва ет ся еже -
год ный ввод в экс плу а та цию кол лек тив ных средств раз ме ще ния
(КСР). Боль шая часть КСР по стро е ны за счет час тных ин вес ти ций, ко -
то рые не учи ты ва ют ся в об щем об ъ е ме ин вес ти ций в ту ризм. Так, по
дан ным Рес пуб ли кан ско го аг ентства по ту риз му и Ми нис те рства эко -
но ми ки РБ, в 2008 г. в рес пуб ли ке на счи ты ва лось 383 КСР, в 2010 г. их 
было уже 411, в 2012 г. – 435, в 2014 г. – 480, в 2016 г. – 564. То есть за
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вос емь лет ко ли чес тво КСР вы рос ло по чти в 1,5 раза. По дан ным же
Бу рят ста та, ко ли чес тво КСР в рес пуб ли ке на мно го мень ше. Та кое
рас хож де ние свя за но с тем, что в офи ци аль ную ста тис ти ку не вклю ча -
ют ся КСР, при над ле жа щие суб ъ ек там ма ло го пред при ни ма т ельства,
ко то рых в ре ги о не дос та точ но мно го.

На осно ве ана ли за име ю щих ся дан ных мож но пред по ло жить,
что об ъ ем вне бюд жет ных средств со став ля ет око ло 50–70% в об -
щей струк ту ре ин вес ти ций в ту ри стскую от расль рес пуб ли ки. Но об щий
вклад тур биз не са в об щий об ъ ем ин вес ти ций в аб со лют ных и от но си -
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Таб ли ца 1

Инвес ти ции в основ ной ка пи тал орга ни за ций, ра бо та ю щих в сфе ре ту риз ма,
по ви дам эко но ми чес кой де я тель нос ти (в фак ти чес ки де йство вав ших це нах), 

млн руб.

Виды эко но ми чес кой
де я тель нос ти

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Де я тель ность гос ти ниц
и рес то ра нов 12,2 16,3 51,5 28,6 20,6 8,6 ... ... 5,6

В том чис ле раз ви тие кол -
лек тив ных средств раз ме -
ще ния (гос ти ниц, про чих
мест для вре мен но го про -
жи ва ния) Н.д. 11,8 49,2 27,9 19,2 13,6 7,9 2,1 Н.д.

Де я тель ность ту ри стских
агентств – – – – – ... ... ... –

Де я тель ность са на тор но-ку -
рор тных учреж де ний 0,2 24,2 4,1 7,5 21,5 12,8 184,4 44,5 12,9

В с е  г о 12,4 40,5 55,6 36,1 42,1 ... ... ... 18,5

При ме ча ние: таб ли ца со став ле на с ис поль зо ва ни ем дан ных ста тис ти чес ких сбор ни -
ков «Ту ризм в Бу ря тии» (Ту ризм в Бу ря тии: Стат. сб. / Бу рят стат. – Улан-Удэ, 2013;
Ту ризм в Бу ря тии: Стат. сб. / Бу рят стат. – Улан-Удэ, 2017.) и сай та www.russiatourism.ru.
По ка за те ли при ве де ны без уче та суб ъ ек тов ма ло го пред при ни ма т ельства и об ъ е ма ин -
вес ти ций, не на блю да е мых пря мы ми ста тис ти чес ки ми ме то да ми.

Услов ные об озна че ния: «–» – от су тствие ин вес ти ций; «…» – дан ные не пуб ли ку ют ся
в со от ве тствии с Фе де раль ным за ко ном от 29.11.2007 г. № 282-ФЗ; «Н.д.» – нет дан ных.



тель ных по ка за те лях оце нить слож нее. Офи ци аль ная ста тис ти ка та -
ких све де ний не дает, нет та кой об об щен ной ин фор ма ции и в го су да р -
ствен ных орга нах.

При срав не нии дан ных по ин вес ти ци ям, на прав лен ным на раз ви -
тие КСР в Рес пуб ли ке Бу ря тии, с со от ве тству ю щи ми дан ны ми для
дру гих ре ги о нов СФО мож но от ме тить, что в 2009 г. рес пуб ли ка по
это му по ка за те лю за ни ма ла пя тое мес то (табл. 2). В 2015 г. она была
на по след нем мес те, но без уче та Рес пуб ли ки Тывы, дан ные по ко то -
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Таб ли ца 2

Инвес ти ции в основ ной ка пи тал, на прав лен ные на раз ви тие кол лек тив ных
средств раз ме ще ния (гос ти ниц, про чих мест для вре мен но го про жи ва ния),

млн руб.

Ре ги он 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Рес пуб ли ка Алтай 4,4 2,4 750,0 881,1 1378,1 1473,9 271,5

Рес пуб ли ка Бу ря тия 11,8 49,2 27,9 19,2 13,6 7,9 2,1

Рес пуб ли ка Тыва 5,8 2,8 1,8 6,2 … … …

Рес пуб ли ка Ха ка сия 5,4 101,7 9,8 2,1 27,2 6,2 8,9

Алтайский край 9,4 9,3 20,6 37,0 22,5 59,1 10,5

За бай ка льский край 2,6 0,7 3,7 7,3 5,5 … 4,4

Крас но яр ский край 5,3 732,4 1476,8 1843,6 1945,0 1617,8 2064,2

Иркут ская обл. 166,5 69,0 41,1 171,9 233,3 390,8 492,6

Ке ме ров ская обл. 33,1 145,4 147,5 209,1 123,7 34,5 20,4

Но во си бир ская обл. 91,6 834,4 732,1 364,3 101,8 103,8 265,4

Омская обл. 583,7 13,6 5,1 5,1 7,6 7,3 83,4

Том ская обл. 5,2 130,1 399,0 139,2 235,0 160,1 378,1

СФО, все го 924,7 2090,9 3615,3 3685,9 … 3865,3 …

При ме ча ние: таб ли ца со став ле на с ис поль зо ва ни ем дан ных сай та
www.russiatourism.ru. По ка за те ли при ве де ны без уче та суб ъ ек тов ма ло го пред при ни ма -
т ельства и об ъ е ма ин вес ти ций, не на блю да е мых пря мы ми ста тис ти чес ки ми ме то да ми.

Услов ное об озна че ние: «…» – дан ные не пуб ли ку ют ся в со от ве тствии с Фе де раль -
ным за ко ном от 29.11.2007 г. № 282-ФЗ.



рой за ука зан ный год не пуб ли ко ва лись в це лях об ес пе че ния кон фи -
ден ци аль нос ти пред став ля е мых све де ний.

Бе зус лов но, раз ви тие ту риз ма в Бу ря тии в по след ние годы идет
дос та точ но успеш но, но дос тиг ну тые успе хи не дос та точ ны для фор -
ми ро ва ния вы со ко до ход ной ту ри стской от рас ли. В этих усло ви ях
внед ре ние рен тных пла те жей в рек ре а ци он ное при ро до поль зо ва ние
бу дет слу жить до пол ни тель ным ис точ ни ком фи нан си ро ва ния от рас -
ли. По э то му раз ра бот ка те о ре ти ко-ме то ди чес ких основ воз ник но ве -
ния рек ре а ци он ной рен ты, ее по лу че ния и из ъ я тия ее час ти яв ля ет ся
ак ту аль ным на прав ле ни ем ис сле до ва ний.

Про ве ден ный ана лиз по ка зы ва ет, что до на сто я ще го вре ме ни не
сло жи лось об щеп ри ня тое опре де ле ние по ня тия «рек ре а ци он ная рен -
та», име ют ся лишь опре де ле ния, от ра жа ю щие от дель ные сто ро ны это -
го фе но ме на. Так, по мне нию Е.Ю. Ва сень ки ной, «рек ре а ци он ная рен та 
пред став ля ет со бой нор маль ную при быль орга ни за ций в ту рис ти чес -
кой сфе ре за вы че том за трат на орга ни за цию от ды ха» [3, с. 115]. Отме -
тим, что рек ре а ци он ная рен та мо жет пред став лять со бой толь ко часть
при бы ли, по э то му при ве ден ное опре де ле ние не об хо ди мо до пол нить.

По пыт ки внед ре ния эко но ми чес ко го ме ха низ ма рек ре а ци он но го
при ро до поль зо ва ния на ре ги о наль ном уров не при ве ли к по яв ле нию
опре де ле ний тер ми на «рек ре а ци он ная рен та» в нор ма тив но-пра во вых 
до ку мен тах. Так, в По ло же нии о рек ре а ци он ном фон де Рес пуб ли ки
Алтай рек ре а ци он ная рен та по ни ма ет ся как «пла та, взи ма е мая с по ль -
зо ва те ля рек ре а ци он ной тер ри то рии (учас тка), тер ри то рии с рек ре а -
ци он ным ста ту сом за ис поль зо ва ние рек ре а ци он ных ка честв зем ли»2.
Одна ко, по на ше му мне нию, по ня тие рек ре а ци он ной рен ты го раз до
шире. Пла та за по льзо ва ние рек ре а ци он ны ми ре сур са ми дол жна
вклю чать толь ко часть рен тно го до хо да, по сколь ку если го су да рство
бу дет за би рать его по лнос тью, то это рез ко сни зит при вле ка тель ность
тур биз не са.

В ра бо тах ряда ав то ров дан ный вид рен ты рас смат ри ва ет ся пре -
и му щес твен но с по зи ций клас си чес кой те о рии. Нап ри мер, К.Н. Пру -
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2 По ло же ние о рек ре а ци он ном фон де Рес пуб ли ки Алтай, утвер жде но Пос та -
нов ле ни ем Пра ви т ельства Рес пуб ли ки Алтай № 237 от 11.08.1999 г. – URL:
http://docs.cntd.ru/document/446257795 .



жи нин и М.В. Пру жи ни на счи та ют, что «рек ре а ци он ная рен та вклю -
ча ет в себя вли я ние та ких фак то ров, как ко ли чес тво, ка чес тво и мес то -
на хож де ние рек ре а ци он ных ре сур сов» [11, с. 69]. С этим опре де ле ни -
ем соглас на М.В. Рад чук, от ме тив шая, что «рек ре а ци он ная рен та об ъ -
е ди ня ет в себе чер ты тра ди ци он ных ви дов рен ты» [12, с. 18]. Сог лас -
но Н.И. Гав риль чак, «в нор маль ных усло ви ях рек ре а ци он ная рен та
пред став ля ет со бой из бы ток при бы ли над ее сред не от рас ле вым уров -
нем» [4, с. 409]. Здесь рен та рас смат ри ва ет ся как диф фе рен ци аль ная,
т.е. как один из ви дов клас си чес кой рен ты.

По на ше му мне нию, «рек ре а ци он ная рен та» – это ши ро кое по ня -
тие, ко то рое вклю ча ет пред став ле ние не толь ко о при род ной рек ре а ци -
он ной рен те, но и об эко но ми чес кой, по лу ча е мой бла го да ря ин вес ти -
ци ям в со зда ние ту ри стской ин фрас трук ту ры. Дос ти же ния на уч -
но-тех ни чес ко го про грес са по зво ля ют со зда вать ту ри стские дес ти на -
ции, осно вы ва ю щи е ся не толь ко на при род ных ком по нен тах, и зна чи -
тель но уве ли чи ва ют воз мож нос ти ге не ри ро ва ния рек ре а ци он ной рен -
ты. По э то му по ми мо при род ной сле ду ет вы де лять эко но ми чес кую
рек ре а ци он ную рен ту.

Анализ ли те ра ту ры по ка зал, что не смот ря на мно жес тво пуб ли -
ка ций по воп ро сам эко но ми чес кой оцен ки при род ных ре сур сов на
осно ве рен тно го под хо да, сла бо про ра бо та ны по ня тий но-тер ми но -
ло ги чес кий ап па рат и ме то ди чес кие под хо ды к опре де ле нию рек ре а -
ци он ной рен ты, прак ти чес ки не раз ви ва лись ме то ди ки ее рас че та.
Это впол не об ъ яс ни мо, если учесть слож ность вы де ле ния со бствен -
но рен тно го до хо да в при бы ли от де я тель нос ти ту ри стских пред при я -
тий, не дос та ток не об хо ди мой ин фор ма ции для рас че тов, сла бую от -
ла жен ность ме то ди чес ких под хо дов. Име ют ся лишь от дель ные раз -
ра бот ки, на при мер ме то ди ка оцен ки зе мель оздо ро ви тель но го и рек -
ре а ци он но го на зна че ния на осно ве ме то да ка пи та ли за ции до хо да,
из ло жен ная в кол лек тив ной мо ног ра фии [16]. Нес мот ря на про сто ту
рас че тов, ме тод ка пи та ли за ции до хо дов до воль но огра ни чен в при -
ме не нии. Он мо жет быть ис поль зо ван для рас че та зе мель ной рен ты,
вклю ча ю щей рен ту с зе мель ных учас тков раз лич ных ка те го рий, но
для рас че та рек ре а ци он ной рен ты не об хо ди мо при ме нять дру гие ме -
то ди ки и при е мы.
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Опи ра ясь на основ ные по сту ла ты рен тно го под хо да, мож но пред -

по ло жить сле ду ю щее:

• рек ре а ци он ная рен та про яв ля ет ся при огра ни чен ном об ъ е ме и,
со от ве тствен но, стро го опре де лен ных рам ках со во куп но го
пред ло же ния рек ре а ци он ных ре сур сов. По э то му важ ное зна че -
ние бу дет иметь рек ре а ци он ная ем кость тер ри то рии, ко то рая
бу дет опре де лять пред ель ную ве ли чи ну рек ре а ци он ной рен ты;

• по сколь ку основ ным фак то ром, опре де ля ю щим раз мер рен ты,
яв ля ет ся спрос, то при рас че те рек ре а ци он ной рен ты мож но бу -
дет ис поль зо вать фак ти чес кое и по тен ци аль ное (ли ми ти ру е мое
рек ре а ци он ной ем кос тью) ко ли чес тво ту рис тов на опре де лен -
ной тер ри то рии;

• при от су тствии или не дос тат ке дан ных о ба лан со вой сто и мос ти 
об ъ ек тов ин фрас трук ту ры ту риз ма, о фак ти чес ки ис поль зу е -
мых учас тках на тер ри то ри ях зе мель оздо ро ви тель но го и рек ре -
а ци он но го на зна че ния рас че ты мо гут ба зи ро вать ся на дос туп -
ных по ка за те лях сто и мос ти ту ри стских рас хо дов, на рас че тах
нор ма тив ной при бы ли в ту риз ме с вы чле не ни ем из при бы ли со б -
ствен но рен тно го до хо да и по сле ду ю щей его ка пи та ли за ци ей;

• ка пи та ли за ция рек ре а ци он ной рен ты в от су тствие ко эф фи ци -
ен тов ка пи та ли за ции до хо дов в ту риз ме мо жет быть осно ва на
на при ме не нии «ко эф фи ци ен та ка пи та ли за ции по зем ле 0,03»
[16, с. 146], так как в дан ном слу чае ис поль зу ют ся пре жде все го
рек ре а ци он ные тер ри то рии.

Сог лас но клас си чес ким пред став ле ни ям о рен те рек ре а ци он ная
рен та фор ми ру ет ся как раз ни ца меж ду це ной и се бес то и мос тью ту ри ст -
ских про дук тов/услуг и нор ма тив ной при былью ту ри стско го пред -
при я тия, т.е. опре де ля ет ся по фор му ле

Рр = Ц – (С + Нп),

где Ц – цена ту ри стских про дук тов/услуг; С – се бес то и мость ту ри ст -
ских про дук тов/услуг; Нп – нор ма тив ная при быль ту ри стско го пред -
при я тия. Для ту ри стской от рас ли по до бный упро щен ный под ход
к рас че там не со всем при ем лем, по сколь ку цена ту ри стско го про дук -
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та (услу ги) скла ды ва ет ся из раз ных со став ля ю щих, в том чис ле и из
рек ре а ци он ной рен ты, ко то рая чаще все го от дель но не вы де ля ет ся.

Для рас че тов рек ре а ци он ной рен ты на при ме ре Рес пуб ли ки Бу ря -
тии опре де лим основ ные па ра мет ры с ис поль зо ва ни ем экс пер тных
и ста тис ти чес ких ме то дов. Осно ву цены ту ри стских про дук тов
(услуг) со став ля ет их се бес то и мость [5, с. 215]. Она скла ды ва ет ся пре -
и му щес твен но из за трат на про из во дство, доля ко то рых в цене ко леб -
лет ся от 50 до 75% при бы ли, а так же из ко мис сии по сред ни ков, про -
дви га ю щих тур про дукт на ры нок, и на ло га на до бав лен ную сто и -
мость, рас счи ты ва е мо го по став ке 18%.

В на сто я щее вре мя под ав ля ю щее боль ши нство ту ри стских орга -
ни за ций опре де ля ют ся как суб ъ ек ты ма ло го и сред не го пред при ни ма -
т ельства. По э то му к ним мо жет при ме нять ся упро щен ная сис те ма на -
ло го об ло же ния, что осво бож да ет их от не об хо ди мос ти пла тить не ко -
то рые виды на ло гов, пред усмот рен ные На ло го вым ко дек сом РФ.
В бюд жет пла тит ся лишь на лог по став ке 6% от до хо да или 15% от до -
хо да, умень шен но го на ве ли чи ну рас хо дов.

На ку рор тах се бес то и мость за трат бу дет выше, по сколь ку, как пра -
ви ло, они пред остав ля ют по лный ком плекс услуг, вклю чая не толь ко
про жи ва ние и пи та ние, но так же ме ди цин ские кон суль та ции и ле че ние. 
По оцен кам спе ци а лис тов, се бес то и мость са на тор но-ку рор тных услуг
в этих учреж де ни ях ори ен ти ро воч но со став ля ет в сред нем 70–75% от
при бы ли. Как пра ви ло, ку рор ты в основ ном на хо дят ся в со бствен нос ти
про фсо ю зов и цены на пу тев ки опре де ля ют ся цен тра ли зо ван но, в от ли -
чие от цен в час тных сре дствах раз ме ще ния. Сог лас но экс пер тным
оцен кам, се бес то и мость услуг раз ме ще ния, вклю чая про жи ва ние и пи -
та ние, на тур ба зах, ба зах от ды ха, в до мах от ды ха и пан си о на тах ко леб -
лет ся в ди а па зо не 50–70%. Сле ду ет при нять во вни ма ние, что в Рес пуб -
ли ке Бу ря тии по ло ви на кол лек тив ных средств раз ме ще ния ра бо та ют
толь ко в лет ний пе ри од и до хо ды от ре а ли за ции услуг по кры ва ют
убыт ки от про стоя основ ных фон дов в зим ний пе ри од.

Пос коль ку фик си ро ван ные по ка за те ли доли се бес то и мос ти, при -
бы ли, ко мис сии по сред ни ков в прак ти ке ра бо ты ту ри стских пред при я -
тий от су тству ют, в рас че тах ис поль зо ва лись усред нен ные по ка за те ли: 
доля се бес то и мос ти при ня та за 55%, нор ма тив ная при быль – за 11%,
аге нтское воз наг раж де ние – за 10%.

Ре ги о наль ные под хо ды к эко но ми чес кой оцен ке рек ре а ци он ной рен ты

(на  при ме ре  Рес пуб ли ки Бу ря тии)
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Цена ту ри стско го про дук та (услу ги) при ис поль зо ва нии за трат -
но го ме то да скла ды ва ет ся из се бес то и мос ти (З), сум мы нор ма тив ной 
при бы ли (П), ко мис сии по сред ни ков (К) и на ло га на до бав лен ную
сто и мость (НДС) [5, с. 220]. Це но об ра зо ва ние в ту ри стской от рас ли
име ет спе ци фи чес кие осо бен нос ти и опре де ля ет ся кон крет ной фи -
нан со во-хо зя йствен ной си ту а ци ей. Ло гич ным бу дет пред по ло жить,
что хо зя йству ю щий суб ъ ект для уста нов ле ния цен на ту ри стские
услу ги бу дет учи ты вать по ку па те льские пред поч те ния по тре би те -
лей и пред у смот рит в цене рек ре а ци он ную рен ту, что мож но вы ра -
зить сле ду ю щей фор му лой:

Ц = З + П + К + НДС + Рр,

где Рр – рек ре а ци он ная рен та.
По экс пер тным оцен кам, рен та бель ность в ту ри стской от рас ли ко -

леб лет ся в ди а па зо не 5–30%. В ра бо те Е.Ю. Ва сень ки ной от ме ча ет ся,
что с уче том слож ных со ци аль но-эко но ми чес ких усло вий «при ня -
то, что рен та бель ность ту рис ти чес ких услуг в Бу ря тии на хо дит ся
на низ ком уров не и со став ля ет око ло 5%» [3, с. 115]. Учи ты вая, что
при раз ра бот ке ин вес ти ци он ных про ек тов Рес пуб ли ки Бу ря тии на
2011–2015 гг. рен та бель ность при ни ма лась на уров не 20%, воз ь мем
эту циф ру за осно ву.

Та ким об ра зом, рек ре а ци он ная рен та дол жна со став лять око ло
10–15% в об щей струк ту ре цены пред остав ля е мых ту ри стских ус -
луг. Ее ве ли чи на мо жет ко ле бать ся, бу ду чи опре де ля е мой се бес то и -
мос тью ту ри стско го про дук та (услу ги), про цен том аге нтско го воз -
наг раж де ния, осо бен нос тя ми на ло го об ло же ния и т.д. Сог лас но про -
ве ден ным рас че там раз мер рек ре а ци он ной рен ты в цене ту ри стских
услуг со ста вил 10,32%.

РЕЗУЛЬТАТЫ ИССЛЕДОВАНИЯ И ИХ ОБСУЖДЕНИЕ

При от су тствии или не дос тат ке офи ци аль ных дан ных о чис лен -
нос ти ту рис тов по ра йо нам рес пуб ли ки, ко то рые кла дут ся в осно ву
рас че тов рек ре а ци он ной рен ты, чис лен ность ту рис тов опре де ля -
лась рас чет ным спо со бом на базе дан ных о ем кос ти кол лек тив ных
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средств раз ме ще ния с при ме не ни ем ко эф фи ци ен та за груз ки 0,48 на
осно ве офи ци аль ных дан ных Бу рят ста та. Прог ноз ная чис лен ность ту -
рис тов по ра йо нам опре де ля лась толь ко в от но ше нии орга ни зо ван ных 
ту рис тов, по сколь ку здесь бра лась 70%-я сред не го до вая за груз ка
КСР. Ко ли чес тво не орга ни зо ван ных ту рис тов в пер спек тив ном пе -
ри о де не опре де ля лось, так как со глас но пред ва ри тель ным рас че там
рек ре а ци он ная ем кость тер ри то рий бу дет пре вы ше на и по то му этот
по ка за тель не брал ся в рас че ты.

Для рас че тов цены ту ри стско го про дук та ис поль зо ва лись офи ци -
аль ные дан ные о сто и мос ти про жи ва ния и пи та ния, транс пор тных
рас хо дах, а так же рас хо дах на от дых, т.е. об опла те экс кур си он ных
услуг, куль тур но го до су га, не про до в ольствен ных то ва ров, со пу тству -
ю щих услуг (про кат, фо то ус лу ги, связь и т.п.). Это свя за но с тем, что
в боль ши нстве слу ча ев на се ле ние орга ни зу ет от дых са мос то я тель но,
а не при об ре та ет тур про дукт, вклю ча ю щий в себя по лный ком плекс
услуг (транс фер, про жи ва ние, пи та ние, раз вле че ния, экс кур сии и т.д.).

Про ве ден ные рас че ты по ка за ли, что фак ти чес кое ко ли чес тво ту -
рис тов в це лом по рес пуб ли ке со ста ви ло 0,89 млн чел. при ко эф фи -
ци ен те за груз ки 0,48. По тен ци аль ное ко ли чес тво об слу жен ных ту -
рис тов при сред не го до вой за груз ке средств раз ме ще ния с ко эф фи ци -
ен том 0,7 мо жет пре вы шать 1,54 млн чел. Общее ко ли чес тво ту рис -
тов, ко то рое мо жет при нять рес пуб ли ка, со став ля ет не мно гим бо лее
2,8 млн чел.

Сог лас но про ве ден ным рас че там фак ти чес кая рек ре а ци он ная рен -
та по ра йо нам Бу ря тии в це нах 2016 г. со став ля ет 0,93 млрд руб., по -
тен ци аль ная – 1,61 млрд руб., об щая – 2,97 млрд руб. На осно ве рен т -
но го под хо да ме то дом ка пи та ли за ции до хо да (ко эф фи ци ент ка пи та -
ли за ции 0,03) была опре де ле на фак ти чес кая сто и мость рек ре а ци он -
ных ре сур сов рес пуб ли ки – 31,13 млрд руб. Их по тен ци аль ная сто и -
мость со ста ви ла 53,52 млрд руб., об щая – 98,92 млрд руб.

Про ве ден ное ран жи ро ва ние по му ни ци паль ным об ра зо ва ни ям по -
зво ли ло вы де лить две груп пы ра йо нов, ко то рые дос та точ но силь но
раз ли ча ют ся по ве ли чи не рек ре а ци он ной рен ты. В пер вую груп пу
вхо дят 10 ра йо нов, и в ней ве ли чи на рек ре а ци он ной рен ты ко леб лет ся
от 27,2 млн руб. в Кях тин ском ра йо не до 954,2 млн руб. в Ка бан ском

Ре ги о наль ные под хо ды к эко но ми чес кой оцен ке рек ре а ци он ной рен ты
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(рис. 1.). В этой груп пе дос та точ но от чет ли во вы де ля ют ся пять под -
групп, об ра зу е мые ра йо на ми, мак си маль но близ ки ми по ве ли чи не
рен ты. Анализ по ка зы ва ет, что эти ра йо ны име ют на и бо лее раз ви тую
ту ри стскую ин фрас трук ту ру.

Во вто рую груп пу вхо дят ра йо ны с ве ли чи ной рен ты от 0,8 млн руб.
в Ки жин гин ском ра йо не до 16,2 млн руб. в Муй ском (рис. 2). Ту ри ст -
ская ин фрас трук ту ра здесь ме нее раз ви та, но тем не ме нее боль -
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Рис. 1. Ве ли чи на рек ре а ци он ной рен ты в пер вой груп пе ра йо нов Рес пуб ли ки
Бу ря тии, млн руб.

Рис. 2. Ве ли чи на рек ре а ци он ной рен ты во вто рой груп пе ра йо нов Рес пуб ли ки
Бу ря тии, млн руб.



ши н ство из этих ра йо нов име ют хо ро шие воз мож нос ти для раз ви -
тия ту риз ма.

В слу чае вве де ния рен тных пла те жей в рек ре а ци он ном при ро до -
поль зо ва нии остро вста нет воп рос об об ъ е мах из ъ я тия рек ре а ци он -
ной рен ты. По мне нию спе ци а лис тов, в сло жив ших ся усло ви ях из ъ я -
тие рен тных до хо дов в ту ри стской от рас ли яв ля ет ся дос та точ но рис -
ко ван ным ша гом. Су щес тву ют опа се ния, что вве де ние рен тных пла -
те жей уси лит на ло го вую на груз ку на тур биз нес, ко то рый бу дет в мас -
со вом по ряд ке ухо дить в те не вой сек тор. Если учесть, что в Бу ря тии
основ ной ту ри стский се зон длит ся все го два ме ся ца, а боль шую часть
года КСР про ста и ва ют, то эти опа се ния впол не об осно ва нны. По э то -
му упо мя ну тый воп рос тре бу ет взве шен ных ре ше ний.

На наш взгляд, сле ду ет ввес ти рен тные пла те жи, вклю ча ю щие не
весь об ъ ем рек ре а ци он ной рен ты, а лишь ее часть. При вве де нии та -
ких пла те жей так же не об хо ди мо учи ты вать об ъ е мы ин вес ти ций тур -
биз не са в раз ви тие са мой ту ри стской от рас ли и со ци аль но-эко но ми -
чес кие эф фек ты (со зда ние ра бо чих мест, от чис ле ния в бюд же ты раз -
ных уров ней и т.д.), т.е. для ин вес то ров дол жны быть пред усмот ре ны
опре де лен ные льго ты. Одна ко этот воп рос оста ет ся от кры тым и тре -
бу ет про ве де ния от дель ных ис сле до ва ний.

Ве ли чи на на ло го вых сбо ров в це лом по Рес пуб ли ке Бу ря тии, рас -
счи тан ная на осно ве рек ре а ци он ной рен ты, мо жет быть зна чи тель ной. 
Нап ри мер, если ввес ти на лог в раз ме ре 10% от рас счи тан ной рек ре а -
ци он ной рен ты, то сум ма на ло га по рес пуб ли ке в це нах 2016 г. мо жет
со ста вить 93,4 млн руб. Это впол не со пос та ви мо с об щим об ъ е мом
ин вес ти ций в ту ри стскую от расль (см. табл. 1). При уве ли че нии ко ли -
чес тва ту рис тов этот по ка за тель мо жет быть зна чи тель но выше. Важ -
но от ме тить, что вве де ние рен тных пла те жей вле чет за со бой опре де -
лен ные труд нос ти, глав ны ми из ко то рых яв ля ют ся опре де ле ние раз -
ме ра пла те жа и по ря док его рас че та для каж до го суб ъ ек та ту ри стско -
го рын ка.

В ра бо те Е.В. Рю ми ной [14] пред ла га ет ся рас смат ри вать эко но ми -
чес кую рен ту в ка чес тве ком пен са ции не га тив ных по сле дствий ис -
поль зо ва ния при род ных ре сур сов. В этом под хо де под ра зу ме ва ют ся
ми не раль но-сырь е вые ре сур сы, пре жде все го нефть. Нас коль ко это
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при ме ни мо к ис поль зо ва нию рек ре а ци он ных ре сур сов? В от ли чие от
ми не раль но-сырь е вых, зе мель ных и дру гих ре сур сов, име ю щих ма те -
ри аль ное воп ло ще ние, рек ре а ци он ные ре сур сы пред став ля ют со бой
сис тем ное об ра зо ва ние, со сто я щее из от дель ных ком по нен тов.

Как по ка зы ва ет опыт, рек ре а ци он ное осво е ние тер ри то рии не сет
с со бой рис ки для при род ных ком плек сов, оста ю щи е ся пока ма ло ис -
сле до ван ны ми. В стра те ги ях и про грам мах раз ви тия ту риз ма в Рес -
пуб ли ке Бу ря тии рас смат ри ва ют ся пре и му щес твен но про бле мы эко -
но ми ки, а эко ло ги чес ким воп ро сам прак ти чес ки не уде ля ет ся вни ма -
ния. Нап ри мер, не ого ва ри ва ют ся воп ро сы вы бро сов и сбро сов за гряз -
ня ю щих ве ществ от КСР, вы во за и ути ли за ции му со ра, ре гу ли ро ва ния 
рек ре а ци он ных на гру зок и вве де ния их пред ель но до пус ти мых нор -
ма ти вов и т.д. Не об хо ди мо бо лее ши ро кое внед ре ние по след них раз -
ра бо ток в об лас ти ис поль зо ва ния эко ло ги чес ки чис то го ото пле ния
КСР, но вей ших тех но ло гий очис тки сточ ных вод и ути ли за ции му со -
ра. Это ка са ет ся глав ным об ра зом орга ни зо ван но го ту риз ма, и здесь
пре ва ли ру ю щую роль бу дет иг рать го су да рствен ное ре гу ли ро ва ние
в час ти вве де ния тре бо ва ний по ис поль зо ва нию в ту ри стской от рас ли
эко ло ги чес ки бе зо пас ных тех но ло гий. В дан ном слу чае из ы ма е мая
рен та мо жет быть на прав ле на на дру гие цели, в том чис ле на са мо фи -
нан си ро ва ние тур биз не са, а не на ком пен са цию не га тив ных по сле д -
ствий рек ре а ци он но го осво е ния тер ри то рии.

Одной из на и бо лее острых про блем в ту риз ме яв ля ет ся ре гу ли ро -
ва ние не орга ни зо ван ной рек ре а ции. И са мый бо лез нен ный мо мент
здесь – за му со ри ва ние тер ри то рии бы то вы ми от хо да ми в усло ви ях
низ кой бюд жет ной об ес пе чен нос ти му ни ци па ли те тов, на зем лях ко -
то рых, как пра ви ло, рас по ла га ют ся не орга ни зо ван ные ту рис ты. В свя -
зи с этим гла ва Рес пуб ли ки Бу ря тии А.С. Цы де нов пред ло жил ввес ти
ку рор тный сбор с не орга ни зо ван ных от ды ха ю щих. Эта ини ци а ти ва,
с од ной сто ро ны, по лу чи ла под дер жку и одоб ре ние, но с дру гой сто -
ро ны, вы яс ни лось, что для вве де ния по до бных пла те жей не об хо ди мо
про вес ти спе ци аль ные ис сле до ва ния.

На наш взгляд, вво дить ку рор тный сбор для не орга ни зо ван ных ту -
рис тов воз мож но на осно ве рек ре а ци он ной рен ты. Это мо жет стать
одним из пер вых ша гов во вве де нии рен тных пла те жей в рек ре а ци он -
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ном при ро до поль зо ва нии. Дан ные пла те жи, в на шем пред став ле нии,
мо гут быть толь ко эле мен том эко но ми чес ко го ме ха низ ма рек ре а ци -
он но го при ро до поль зо ва ния, а не об хо ди мость фор ми ро ва ния та ко го
ме ха низ ма за ко но мер но ста вит воп рос о со вер ше нство ва нии за ко но -
да тель ных и нор ма тив но-пра во вых основ раз ви тия ту риз ма.

* * *

Рас че ты по ка зы ва ют вы со кую зна чи мость рек ре а ци он ных ре сур -
сов Рес пуб ли ки Бу ря тии и под твер жда ют их бо га тство и ис клю чи -
тель ное раз но об ра зие. По ре зуль та там оцен ки вид но, что даже пред -
ва ри тель ные рас че ты по раз ра бо тан ной ме то ди ке с опре де лен ны ми
до пу ще ни я ми по зво ля ют по лу чить дос та точ но дос то вер ные дан ные.
Про ве ден ные ис сле до ва ния ука зы ва ют на не об хо ди мость даль ней -
шей раз ра бот ки ме то до ло ги чес ких и ме то ди чес ких под хо дов к опре -
де ле нию рек ре а ци он ной рен ты. По лу чен ные ре зуль та ты мо гут в по -
сле ду ю щем по слу жить осно вой для рас че та ста вок на ло го вых сбо ров
в сфе ре рек ре а ци он но го при ро до поль зо ва ния, в том чис ле и при вве -
де нии ку рор тно го сбо ра. Не об хо ди мо в том чис ле со вер ше нство ва ние
по ня тий но-тер ми но ло ги чес ко го ап па ра та, с тем что бы он по зво лил бо -
лее точ но опре де лить клас си фи ка ци он ные при з на ки со став ля ю щих
рек ре а ци он ной рен ты и про во дить рас че ты.
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ASSESSMENT OF RECREATIONAL RENT

(case study of the Republic of Buryatia)

The article considers theoretical and practical aspects of defining recre -
ational rent at the regional level. We underline how important it is to establish
the tourism industry for the social and economic development of the regions.
We substantiate a need to study recreational rent as a source of self-financing
for the tourist industry. An analysis of investment to the tourist industry in the
Republic of Buryatia shows the contribution of the travel business to the total
amount of investments. It is noted that currently the concept of «recreational
rent» has no universally accepted definition. We put in place methodical
approaches to the estimation of recreational rent and determine its size in the
price of travel services. The article conducts calculations and ranks the regions
in the Republic of Buryatia by the value of recreational rent based on the
developed method. Besides official statistics, we use expert assessment data.
Two groups of districts have been singled out, reflecting the peculiari -
ties of recreational resource use. Based on the rent approach, we find the cost
of recreational resources in the Republic and consider possibilities of intro -
ducing certain rent payments, including a resort fee, following the recreational
rent definition. The article concludes that the calculations might be used
in practice and further research needs to be done in this direction.
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BREXIT AND REGIONAL DEVELOPMENT IN THE UK:

WHAT FUTURE FOR REGIONAL POLICY

AFTER STRUCTURAL FUNDS?*

The re sults of the EU ref er en dum showed pro found spa tial dif fer ences
in opin ion across the UK. The ref er en dum showed clear di vides among vot ers
by age, ed u ca tion, em ploy ment and so cial class – and by area. Spa tial in equa -
l ity has been widely dis cussed as a ma jor fac tor ex plain ing these dif fer ences.

Cur rently, the EU Struc tural Funds are one of the key sources to mit i gate
eco nomic de vel op ment in equal ity in Brit ish re gions. Struc tural Funds have
been an im por tant part of the UK re gional pol icy en vi ron ment for 40 years, and
with out EU co-fi nanc ing, it is likely that much of the re gional and in dus trial
pol icy in ter ven tion would have been largely abol ished. The re gional dis tri bu -
tion of EU fund ing in the UK en sures that poorer re gions re ceive higher per
capita shares of the Structural Funds.

The loss of EU Struc tural Funds is one con se quence of Brexit and in volves
im por tant ques tions as to whether and what kind of do mes tic re gional de vel op -
ment ap proach will take their place at dif fer ent lev els of gov ern ment. The loss
of EU Struc tural Funds will sig nif i cantly af fect the less-de vel oped re gions of the 
UK, as well as the for mer in dus trial re gions that were ma jor beneficiaries of EU 
funding.

The policymaking pro cess for ter ri to rial de vel op ment needs to be re con si -
d ered. For over 30 years, the pri mary mo ti va tion for UK re gional pol icy has
been al most ex clu sively one of eco nomic ef fi ciency, framed in terms of im prov -
ing the con tri bu tion of re gions to na tional growth and com pet i tive ness.
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Brexit can also be viewed as an op por tu nity for a sub stan tial trans for ma -

tion of pol icy and gov er nance that be gins to rebalance the most un equal de ve -

l o ped coun try in Eu rope.

Keywords: Brexit; the UK; the EU Structural Funds; regional inequality;

regional industrial policy

INTRODUCTION

The re sults of the EU ref er en dum showed pro found spa tial dif fer ences
in opin ion across the UK. In equal ity has been widely dis cussed as a ma jor
fac tor ex plain ing these dif fer ences, with some of the high est shares of the
Leave vote in ar eas ex pe ri enc ing great est eco nomic dif fi culty, es pe cially
in north ern Eng land and Wales. The UK Gov ern ment ap pears to share this
view, with the new Prime Min is ter mak ing a se ries of po lit i cal com mit -
ments to ad dress in equal ity. The new in dus trial pol icy of the re named De -
part ment of Busi ness, En ergy & In dus trial Strat egy in cludes rec og ni tion
of the “im por tance of place”.

The ques tion is how the rhet o ric will be trans lated into prac tice. A once
pow er ful do mes tic UK-wide re gional pol icy has been largely whit tled
away, with di ver gent ap proaches to re gional de vel op ment fol low ing de vo -
lu tion and the dis ap pear ance of re gional de vel op ment in sti tu tions and in -
stru ments, su per seded by lo cal and ur ban ini tia tives with vari able re -
sources, co her ence or per ma nence. The one pol icy that has been main tained 
over the long term – EU Struc tural Funds – which is cur rently pro vid ing
an al lo ca tion of 10 bn of EU fund ing to the UK over the 2014-20 pe riod –
will be phased out as part of Brexit.

The loss of EU Struc tural Funds will sig nif i cantly af fect the Less-De -
vel oped Re gions of West Wales & The Val leys and Cornwall & the Isles
of Scilly, as well as the for mer in dus trial re gions that were ma jor ben e fi cia -
ries of EU fund ing, not least those that could have an tic i pated sig nif i cantly
more EU re ceipts af ter 2020, such as Tees Val ley and Dur ham. While the
UK Gov ern ment has guar an teed fund ing for any Struc tural Funds pro jects
ap proved un til the UK leaves the EU, it has not made any com mit ments
to re place ment fund ing for re cip i ent re gions there af ter.
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Re sources are not the only is sue. EU Co he sion Pol icy pro vided sta bil ity 
through multi-an nual programmes, pro moted a stra te gic and in te grated ap -
proach to de vel op ment and re quired part ner ship-work ing be tween cen tral
and subnational lev els of gov ern ment. Al though the tech ni cal ad min is tra -
tion of EU fund ing has be come in creas ingly com plex and pre scrip tive, its
dis ap pear ance will leave a void. The UK Gov ern ment and De volved Ad -
min is tra tions have a chal lenge, if they seek to re place this EU pol icy, of de -
cid ing whether and what as pects of the EU fund ing re gime should be re -
tained as part of any suc ces sor pol icy frame work.

The do mes tic con text for fu ture re gional de vel op ment policymaking
in the UK is char ac ter ised by a com pli cated patch work of ter ri tori ally fo -
cused in ter ven tions. These in clude the de vo lu tion deals agreed or un der ne -
go ti a tion in Eng land, the fu ture of the “North ern Pow er house”, the “Mid -
lands En gine”, Lo cal En ter prise Part ner ships, En ter prise Zones, and the re -
main ing re gional/lo cal growth fund ing. The first pol icy think ing on a new
in dus trial strat egy was pro vide by the 2016 Au tumn State ment from the UK 
Chan cel lor, sig nal ling more at ten tion and in vest ment in re gional in fra struc -
ture, en ter prise and pro duc tiv ity. Less clear is the ex tent to which the UK
Gov ern ment’s pol icy ap proach to re gional and lo cal is sues will be one
of con ti nu ity or rad i cal change.

Ques tions about ter ri to rial re sponses to in equal ity have also been asked
by the De volved Ad min is tra tions in re cent years. In Scot land, the 2016
SNP programme for gov ern ment pri ori tised “in clu sive growth” in clud ing
ac tion to ad dress re gional eco nomic in equal i ties, and the cur rent En ter prise
and Skills Re view in Scot land in cludes con sid er ation of the ap pro pri ate
re gional/lo cal scale of fu ture eco nomic de vel op ment in ter ven tion. The ex is -
t ing de vel op ment strat e gies for Wales and North ern Ire land both re cog nise
the need for sub-re gional bal ance and to ad dress spe cific re gional and lo cal
re quire ments.

This chap ter ex plores these is sues in more de tail. It be gins by re view ing 
the ev i dence for the im por tance of ter ri to rial in equal ity in the out come
of the EU ref er en dum, and then dis cusses the role and im por tance of EU
Struc tural Funds in the UK, past and pres ent, be fore con sid er ing the fu ture
of do mes tic ap proaches to re gional and lo cal de vel op ment.
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BREXIT AND TERRITORIAL INEQUALITY

The EU ref er en dum showed clear di vides among vot ers by age, ed u ca -

tion, em ploy ment and so cial class – and by area. While the UK as a whole

voted Leave, there were siz able ma jor i ties for Re main in Scot land, Nor th ern

Ire land, Lon don and Gi bral tar (see Ta ble 1).
Sev eral ini tial anal y ses of vot ing pat terns since the ref er en dum have ar -

gued that ter ri to rial in equal ity is a ma jor ex plan a tory fac tor of the ref er en -

dum out come. In Eng land, vot ing in fa vour of EU mem ber ship was higher

in af flu ent ar eas in and around Lon don, no ta bly along the M4 cor ri dor, as

well as in uni ver sity cit ies – Bris tol, Man ches ter, Ox ford, Cam bridge,

Norwich and York (Sav age and Cunningham 2016). Those ar eas with
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Table 1: Regional votes to Remain or Leave

Remain Leave

England 46.8% 53.2%

Northern Ireland 55.8% 44.2%

Scotland 62.0% 38.0%

Wales 47.5% 52.5%

England's NUTS 1 regions

South East

London

North West

East

South West

West Midlands

Yorkshire and Humberside

East Midlands

North East

48.2%

59.9%

46.3%

43.5%

47.4%

40.7%

42.3%

41.2%

42.0%

51.8%

40.1%

53.7%

56.5%

52.6%

59.3%

57.7%

58.8%

58.0%

Gibraltar 95.9% 4.1%

Source: http://www.bbc.co.uk/news/uk-politics-36616028 .



lower me dian wages, low lev els of skills, lack of op por tu ni ties and higher
lev els of pov erty were sig nif i cantly more likely to vote Leave (Bell and
Machin 2016; Darvas 2016; Goodwin and Heath 2016). Goodwin (2016)
con cluded that “Brexit drew most of its strength from vot ers who have felt
left be hind by the rapid eco nomic trans for ma tion of Brit ain, or more ac cu -
rately of Lon don and south east Eng land”.

The im pact of mi gra tion may also be a fac tor. While large num ber of
mi grants in an area do not ap pear to be as so ci ated with a higher pro pen sity
to vote Leave (ar eas with the high est pro por tion of mi grants voted pre dom i -
nantly Re main), the rate of change in mi grant num bers seems to be in flu en -
tial (Becker et al. 2016). Carozzi (2016) finds that “places that ex pe ri enced
a larger rel a tive in crease in mi gra tion be tween 2001 and 2011 dis pro por -
tion ately sup ported leav ing the EU”. The town of Boston is re garded as em -
blem atic: the town with the high est pro por tion of Leave vot ers has ex pe ri -
enced both sig nif i cant eco nomic de pri va tion and a steep in crease in mi gra -
tion from Cen tral and East ern Eu rope since 2004 (Goodwin 2016).

Eco nomic in equal ity may only be part of the story. Anal y sis by Sav age
and Cunningham (2016) shows that so cial cap i tal – peo ple’s so cial net -
works – is the stron gest pre dic tor of ref er en dum vot ing pat terns. They ar gue 
that it is en trenched un equal ac cess to a com bi na tion of eco nomic, so cial
and cul tural cap i tal in a coun try with low intergenerational mo bil ity that ex -
plains the maps of Leave and Re main.

The re sults also need to be seen in the wider po lit i cal con text and dy -
nam ics of the ref er en dum. One is sue is the way that the re spec tive cam -
paigns in the ref er en dum uti lised con cerns about eco nomic sit u a tion and
mi gra tion. As Mourlon-Druol (2016) notes: “the wealth-im mi gra tion-EU
link was used as a means to ex plain eco nomic and so cial dis con tent.” How -
ever, those re cep tive to this and other Leave mes sages were not ex clu sively
in the more de prived ar eas of the UK. Many peo ple who voted Leave were
in the mid dle classes and lived in the Mid lands and South of Eng land
(Dorling 2016) and were sig nif i cantly mo ti vated also by other fac tors such
as na tional iden tity, val ues and at ti tudes to the EU (Ashcroft 2016; Korski
2016).

The re sults in Scot land and North ern Ire land – where turn outs were the
low est in the UK but both voted to re main – also in di cate the im por tance of
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dif fer ent fac tors. The in flu ence of so cial di vi sions on vot ing pat terns
in Scot land is said to be sim i lar to Eng land and Wales, but “in a coun try
where UKIP has lit tle res o nance and where a pro-Eu ro pean SNP has come
to dom i nate the po lit i cal land scape, views that else where dis in clined many
a voter to back Re main had less im pact north of the bor der” (Curtice 2016).

Clearly, the role of in equal ity in ex pla na tions of the ref er en dum re sults
needs fur ther re search. How ever, what ever the causal fac tors, policymakers 
need to con sider how they re spond to a highly un equal coun try. Re cent
Eurostat data in di cate that Lon don has a re gional GDP per head (PPS,
EU28=100) of 186 against a na tional av er age of 109, with fig ures of 525 for 
In ner Lon don West and 204 for In ner Lon don East (Eurostat 2016). Darvas
and Wolff (2016) have shown that the UK has the high est level of in come
in equal ity and low est level of inter-gen er a tional so cial mo bil ity in the EU.
More over, while re gional dis par i ties in the UK are high and have in creased
over the past de cade, they are part of a lon ger stand ing his tor i cal prob lem of
spa tial eco nomic im bal ance (Mar tin et al 2015; McCann 2016). The next
sec tions turn to the ques tion of pol icy re sponses, first the con tri bu tion of EU 
Struc tural Funds and then the post-Brexit fu ture of re gional pol icy in the UK.

WHAT HAVE EU STRUCTURAL FUNDS DONE FOR US?

Struc tural Funds have been an im por tant part of the UK re gional pol icy
en vi ron ment for 40 years. The cre ation of the Eu ro pean Re gional De vel op -
ment Fund (ERDF) in 1975 was a prod uct of Brit ish ac ces sion to the EEC,
partly to off set UK bud get ary con tri bu tions and to ad dress the ma jor prob -
lems of in dus trial restructuring in the UK.

The early ERDF fund ing ac counted for only five per cent of the EEC
bud get and was ini tially al lo cated un der a quota sys tem, pro vid ing fund ing
for pro jects in the as sisted ar eas of na tional re gional pol i cies. In the United
King dom, which had a quota al lo ca tion of c.28 per cent of the Com mu nity
to tal (sec ond only to It aly), vir tu ally all the as sis tance was used to co-fi -
nance pro jects funded by the Brit ish re gional pol icy mea sures of the time,
Re gional De vel op ment Grant and Re gional Se lec tive As sis tance, in the
Spe cial De vel op ment Ar eas and De vel op ment Ar eas. The UK con tin ued to
be el i gi ble for an av er age of 20-25 per cent of the bud get through the var i ous 
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re forms up to the mid-1980s, bring ing the UK some 600 mil lion ECU per
year in the mid-1980s, equiv a lent to c. 1 bil lion per year in 2016 prices
(Vanhove 1999; Bachtler et al. 2013).

When a geo graph ical pri or i tiz a tion of sup port (based on a GDP per
head thresh old of 75 per cent of the EC av er age) was in tro duced in 1984,
North ern Ire land was one of the “pri or ity re gions”, along with south ern It a -
ly, Greece and Ire land. Scot land was an other big ben e fi ciary; dur ing the
first ten years of the ERDF (1975-84), it was the third high est re cip i ent
of Com mu nity aid (af ter Cam pania and Sicilia), re ceiv ing 6.4 per cent of all
Com mu nity as sis tance for ERDF sup port mea sures and worth 744 mil lion
ECU equiv a lent to 247 ECU per head. Other UK in dus trial re gions – North,
Mid lands, Wales – were also re ceiv ing over 200 ECU per head from the
ERDF. The UK was sim i larly to the fore when the first ex per i men ta tion
with a programme ap proach was in tro duced in the mid-1980s. The UK was
a ben e fi ciary of 30 per cent of the fund ing al lo cated to the new Na tional
Programmes of Com mu nity In ter est, with the NPCI for Glas gow re ceiv ing
the larg est sin gle EC al lo ca tion of fund ing (92.3 mil lion ECU), and other
sub stan tial programmes were ap proved for Tay side, Mid-Glamorgan,
Teeside, Birmingham and West Lothian in the 1986-7 period (European
Commission, 1987; 1989).

The scale and role of EC fund ing in this pe riod can not be un der es ti -
mated. The 1983 Re gional De vel op ment Act had sig nif i cantly down graded
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Note: shares are for ERDF up to 1988, thereafter for all Structural Funds
1999-2020

Source: ERDF annual reports, Bachtler et al. (2006, 2013), Mendez et al. (2013)

Figure 1: UK share of EC/EU Cohesion policy appropriations, 1975-2020



the pro file and re sources of do mes tic re gional pol icy stat ing that “Al though
an eco nomic case for re gional pol icy may still be made, it is not self-ev i -
dent….Ex pen di ture on re gional pol icy im poses a bur den on tax pay ers
through out the coun try through ei ther high tax a tion or in creased Gov ern -
ment bor row ing which crowd out other ac tiv i ties in the econ omy gen e r ally”
(HMSO 1983). In deed, with out the need for UK co-fi nanc ing of ERDF
programmes, it is likely that much of the re main ing re gional and in dus trial
pol icy in ter ven tion of the time would have been largely abol ished.

Fol low ing the re form of the Struc tural Funds in 1988, Co he sion Pol icy
fund ing was al lo cated to Mem ber States ac cord ing to EU cri te ria for
multiannual pe ri ods of 5-7 years. Al lo ca tions were ini tially based on re -
gional el i gi bil ity:

(a) Ob jec tive 1 – lag ging re gions with a GDP per head be low 75 per cent 
of the EU av er age – sub se quently termed Con ver gence and then Less-De -
vel oped Regions;

(b) Ob jec tive 2 – in dus trial re struc tur ing re gions des ig nated prin ci pally
on the ba sis of (un)em ploy ment cri te ria – later called Re gional and Com pe -
t i tive ness and then More-De vel oped Re gions;

(c) Ob jec tive 5b – re gions ex pe ri enc ing ru ral un der de vel op ment, based
on ag ri cul tural em ploy ment/in come and GDP (merged with Ob jec tive 2
from 2000 onwards).

Dur ing the 1990s, over 40 per cent of the UK’s pop u la tion were in these
des ig nated ar eas – North ern Ire land, Merseyside and High lands & Is lands
un der Ob jec tive 1, all the old-in dus trial ar eas of north ern Eng land, the Mid -
lands, south Wales and West ern Scot land (Ob jec tive 2), and the ru ral ar eas
of north ern and west ern Eng land, cen tral Wales and Scot land (Ob jec -
tive 5b). Prep a ra tions for EU en large ment in the early 2000s led to cuts
in the cov er age of el i gi ble ar eas in the EU15, al though the UK still had al -
most a third of the na tional pop u la tion in des ig nated Ob jec tive 1 re gions
(Cornwall, South York shire and West Wales and the Val leys) and Ob jec -
tive 2 ar eas.

From 2007 on wards, Struc tural Funds be came avail able to all re gions in 
the UK, but with a con tin ued fo cus on the lag ging (now Less-De vel oped)
ar eas with higher rates of award and aid in ten sity. The all-re gion ap proach
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Source: DG Regio

Figure 2: Structural Funds areas in the United Kingdom, 2014-20



has con tin ued into the cur rent 2014-20 pe riod (see Fig ure 2), though with

only Cornwall & lsles of Scilly and West Wales & The Val leys be ing des ig -

nated as lag ging re gions (now More-De vel oped Re gions). The tem po rary

tran si tional ar range ments that had char ac ter ized ev ery pre vi ous pe riod for

de-des ig nated re gions has now been for ma lised with a spe cific cat e gory of

Tran si tion Re gions which also have higher rates of award.
Fund ing flows are dif fi cult to iden tify be cause of dif fer ences be tween

ini tial al lo ca tions at the start of a fund ing pe riod and the even tual out turn

of ex pen di ture; al lo ca tions in na tional cur ren cies also var ied in line with ex -

change rate changes. Nev er the less, the data in Ta ble 2 be low in di cate that

al lo ca tions to the UK Struc tural Funds over the 1989-2020 pe riod have

amounted to at least à55 bn. Given that the EU fund ing has needed to be

co-fi nanced with at least 25 per cent of na tional (pub lic/pri vate) fund ing

in Ob jec tive 1 re gions, and 50 per cent in other re gions, the to tal eco nomic
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Table 2: Estimated Cohesion policy allocations to the UK, 1989-2020
(à million, constant prices)

Regional allocations Other funding Total

1989-93 Objective 1 Objective 2 Objective 5b

1,359 4,442 600 6,401

1994-99 Objective 1 Objective 2 Objective 5b

3,521 3,196 1,219 7,936

2000-06 Objective 1 Objective 2 Objective 3 FIFG

6,960 5,460 6,253 166 18,839

2007-13 Convergenc
e

Phasing/out RCE ETC

3,056 126 6,712 806 10,700

2014-20 LDR Transition MDR ETC

2,383 2,617 5,768 865 11,633

Total 55,510

Source: Bachtler et al. (2013). Inforegio website.



de vel op ment ex pen di ture as so ci ated with Struc tural Funds in the UK over
the 1989-2020 period could approach à100 bn.

Note: the fig ures are based on al lo ca tions at the start of each pe riod and
may not equate to ac tual ex pen di ture. RCE: Re gional Com pet i tive ness &
Em ploy ment; LDR: Less-De vel oped Re gions; MDR: More-De vel oped Re -
gions; ETC: Eu ro pean Ter ri to rial Co op er a tion. FIFG: Fi nan cial In stru ment
for Fish er ies Guidance (non-Objective 1).

Im por tantly, the re gional dis tri bu tion of EU fund ing in the UK en sures
that poorer re gions (and poorer lo cal i ties) re ceive higher per ca pita shares
of the Struc tural Funds (see Ta ble 3). Dur ing the 2014-20 pe riod, the high -
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Table 3: Regional allocations of Structural Funds in the UK, 2014-20

Combined ERDF and ESF
allocations (àm)

Per capita combined ERDF
and ESF allocations

2014-2020 2014-2020

East of England 387 66

East Midlands 598 132

London 762 93

North East 739 285

North West 1132 161

South East 286 33

South West 1495 283

West Midlands 909 162

Yorkshire and Humber 794 150

Scotland 895 169

Northern Ireland 513 338

Wales 2412 788

England 6937 131

Total United Kingdom 10858 172

Source: UK Parliament House of Commons Written Answers 32053 (22.3.16) and 33071
(8.4.16); SPERI (2016).



est al lo ca tions are to Wales (à788 per head), North ern Ire land (à338), North 
East Eng land (à285) and South West Eng land (à283) (SPERI, 2016).

The gov er nance of Struc tural Funds in the UK has been “dy namic”, as -
so ci ated with more in sti tu tional change over the pe riod since 1989 than
in any other Mem ber State (see Ta ble 4).

The first round of programmes for the 1989-93 pe riod were largely
drawn up in White hall (ac cord ing to a set tem plate for all the Eng lish
programmes) and the North ern Irish, Scot tish and Welsh Of fices re spec -
tively but with (at least some) par tic i pa tion of re gional and lo cal “part ner -

Brexit and Regional Development in the UK:

What Future for Regional Policy After Structural Funds?

281

Ta ble 4: The evolv ing gov er nance of Struc tural Funds (ERDF & ESF)
in the United King dom 

England Northern Ireland Scotland Wales

1989-93 Department of Trade &
Industry & Department
of the Environment
(DoE)

Department of
Finance &
Personnel

Scottish Office Welsh Office

1994-99 Regional Government
Offices DoE, then
Office of the Deputy
Prime Minister (ODPM)

Department of
Finance &
Personnel

Programme.
Management
Executives
(PMEs) – 5
Scottish Office

Welsh Office
Wales
European
Partnership
Executive

2000-06 Regional Development
Agencies OPDM

Department of
Finance &
Personnel

PMEs – 5
Scottish
Government

Welsh
Government
(Wales
European
Funding Office, 
WEFO)

2007-13 Regional Development
Agencies Dept of
Communities & Local
Government (DCLG)
Local Enterprise
Partnerships

Department of
Enterprise, Trade
& Investment

Scottish
Government
PMEs – 2

Welsh
Government
(WEFO)

2014-20 DCLG Local Enterprise 
Partnerships

Department for
the Economy

Scottish
Government

Welsh
Government
(WEFO)



ships”. For 1994-99, the pro gram ming and man age ment of fund ing in Eng -
land was de cen tral ised to re gional Gov ern ment Of fices, al low ing more re -
gional spec i fic ity to be in tro duced – and en cour aged by an ac tiv ist DG XVI
in the Eu ro pean Com mis sion that was keen to “by pass” White hall con trol
of the Funds. Dur ing the 1990s, Scot land used an in no va tive part ner -
ship-based model for de liv er ing Struc tural Funds, also en cour aged by
DG XVI, based on programme man age ment ex ec u tives (PMEs) that were
steered by lo cal au thor i ties, col leges and other sec tors, al though the Scot -
tish Of fice was re spon si ble for claims and pay ments.1 A shorter-lived
PME – the Welsh European Programme Executive – was used during this
period in Wales.

In some re spects, the late 1990s and early 2002 were a more fa vour able
pe riod for EU fund ing in the UK. The in com ing La bour Gov ern ment used
a re port by for mer EU Com mis sioner Bruce Millan to re de sign a region a -
l ised in sti tu tional frame work for re gional pol icy – based around re gional
de vel op ment agen cies (RDAs) and re gional strat e gies – that was more con -
du cive to the pro gram ming and man age ment of Struc tural Funds. Thus, fur -
ther de cen tral iza tion in Eng land took place with the trans fer of Struc tural
Funds re spon si bil i ties to the RDAs for the 2000-6 pe riod.

How ever, the RDAs were sum marily abol ished in 2010-12 in fa vour
of re-cen tral ised man age ment by the UK De part ment of Com mu ni ties &
Lo cal Gov ern ment. ERDF in 2014-20 is now man aged through na tional
programmes in Eng land with de liv ery at a sub-re gional scale through Lo cal
En ter prise Part ner ships. Fol low ing de vo lu tion to Scot land and Wales, the
func tions of the PMEs were pro gres sively ra tion al ised (re duc ing them from 
five to two in Scot land) and even tu ally sub sumed into the De volved Ad -
min is tra tions of the Welsh Gov ern ment (Welsh Eu ro pean Fund ing Of fice)
and Scot tish Gov ern ment (Struc tural Funds Di vi sion). North ern Ire land had 
rel a tively more sta bil ity with man age ment be ing un der taken by the Nor -
th ern Ire land Of fice – De part ment of Fi nance and Per son nel – un til de vo lu -
tion af ter which man age ment func tions were ex er cised by the De part ment
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for En ter prise, Trade and In vest ment, re named as the De part ment for the
Econ omy.

The use of Struc tural Funds in the UK has also evolved in line with
chang ing con cepts of re gional de vel op ment and EU pri or i ties. In the first
1989-93 programme pe riod, the fo cus was pre dom i nantly on ge neric forms
of busi ness aid and in fra struc ture, re flect ing the UK re gional and in dus trial
pol icy pri or i ties of the time. As in most other Mem ber States, stra te gic
think ing was lim ited, and the programmes were seen as a ve hi cle for draw -
ing down EU fund ing. For the 1994-99 pe riod, the Com mis sion used new
reg u la tory pro vi sions to con duct its own ex ante eval u a tion of the UK
programme pro pos als and en cour age (or oblige) UK au thor i ties to take
more stra te gic ap proach to Struc tural Funds, in clud ing a greater fo cus
on R&D and SME de vel op ment and pi o neer ing sup port for com mu nity
eco nomic de vel op ment.

The 2000s saw a ma jor shift in the use of Struc tural Funds in the UK, as
else where in the EU. Fund ing pri or i ties be came more pre scrip tive, ini tially
with a re quire ment to fo cus on in no va tion, and, from the early 2000s on -
wards, gov erned by the ob jec tives of the Lis bon and Gothenburg strat e gies
(growth and jobs, and sus tain able de vel op ment). In deed, for 2007-13, min i -
mum lev els of spend ing had to be “ear marked” for Lis bon pri or i ties, al beit
for mu lated in gen eral terms. The main ef fect was to re duce sig nif i cantly
spend ing on in fra struc ture and in crease rad i cally the al lo ca tions to in no va -
tion, en ter prise and the green econ omy (see Ta ble 5). In the cur rent 2014-20 
pe riod, the use of the Funds has been sub ject to still more di rec tion from
the EU level. With Co he sion pol icy be ing used as a “de liv ery ve hi cle” for
Eu rope 2020 goals,2 UK and other programmes have been re quired to al lo -
cate fund ing to spe cific the matic ob jec tives, with min i mum amounts al lo ca -
ted to RTDI, SME competitiveness, low-carbon and social inclusion.

A dis tinc tive el e ment of Struc tural Funds in the UK af fected by Brexit
is Eu ro pean Ter ri to rial Co op er a tion. With an EU al lo ca tion of à865 mil -
lion, the UK is in volved in 14 ETC programmes (see Ta ble 6), pri mar ily
with neigh bour ing coun tries. Interreg programmes are one of the ac cepted
ar eas of “Eu ro pean added value”, and while the eco nomic out comes are
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some times dif fi cult to eval u ate, re search in di cates that they pro vide val ued
op por tu ni ties for re gional, lo cal and com mu nity or gani sa tions and the pri -
vate sec tor to de velop joint pro jects on com mon ar eas of in ter est, as well as
pro vid ing an in ter na tional di men sion to re gional and lo cal de vel op ment
think ing and prac tice (Mirwaldt and McMaster 2008, H`rnstr`m 2012,
ADE 2016).
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Ta ble 5: Di vi sion of UK fi nan cial re sources for the 2007-13 pe riod by theme,
at start (2007) and clo sure (2016) of programme (ERDF only, à mil lion)

Category 2007 2016

1. Innovation & RTD 2224.2 1795.0

2. Entrepreneurship 559.0 462.6

3. Other investment in enterprise 442.7 665.4

4. ICT for citizens & business 313.1 301.6

5. Environment 350.2 405.4

6. Energy 280.6 330.8

7. Broadband 85.5 266.3

8. Road 59.0 253.1

9. Rail 62.9 65.4

10. Other transport 246.4 169.5

11. Human capital 4.0 4.0

12. Labour market 48.3 28.9

13. Culture & social infrastructure 71.1 73.3

14. Social inclusion 41.0 10.1

15. Territorial dimension 456.2 451.8

16. Capacity building 2.0 2.0

17. Technical Assistance 169.8 101.6

Total 5416.0 5386.9

Source: Applica and Ismeri Europa (2016).



Brexit and Regional Development in the UK:

What Future for Regional Policy After Structural Funds?

285

Ta ble 6: Eu ro pean Ter ri to rial Programmes 2014-20 with UK in volve ment

Programme Area
Allocation 
à million

Two Seas South West, South East and East of England, coastal 
parts of France (Channel, North Sea), Flanders and
Netherlands

à257

Interreg VA France-
England

South West, South East and East of England
and Finistere to Pas-de-Calais in France

à223

Interreg VA Ireland-
N.Ireland-Scotland

South Western Scotland, Highlands & Islands,
Northern Ireland, and Border Midlands Western
region of Ireland

à240

Interreg VA
Ireland-Wales

West Wales and the Valleys, East Wales
and Southern and Eastern region of Ireland

à79

Northern Periphery
and Arctic

Highlands and Islands, Northern Ireland, western
and northern parts of Ireland, Norway, Sweden
and Finland, and Faroe Islands, Greenland, Iceland
and Canada

à50

North Sea Eastern parts of the UK, Norway and Denmark, parts 
of Flanders, North Western Germany, North
Western Netherlands and South Western Sweden

à167

Atlantic Area western parts of England and Wales, Ireland,
Portugal, Northern Ireland, Scotland, France
and Spain

à140

Ireland-UK PEACE IV Northern Ireland and Border Midland Western
region of Ireland

à229

North West Europe Whole of the UK, Ireland, Belgium, Luxembourg,
Switzerland and most of Germany, Netherlands
and Northern France

à396

South West Europe Gibraltar, Portugal, Spain and south-west France à107

Interreg Europe all EU Member States, plus Norway and Switzerland à359

INTERACT,
URBACT,
ESPON 2020

Research, information exchange and best-practice
sharing for all EU countries (INTERACT), plus
Norway and Switzerland (URBACT) plus Iceland
and Liechtenstein (ESPON 2020)

à159

Source: Department of Business, Energy & Industrial Strategy.



Look ing for ward, if the UK had voted to stay in the EU, the coun try
could well have claimed a larger pro por tion of the Co he sion pol icy bud get
af ter 2020 given the rel a tively poorer per for mance of UK re gions in an EU
con text in re cent years. Over the 2008-14 pe riod, Eurostat data show a de -
cline in re gional GDP per head (PPS) as a per cent age of the EU28 in ev ery
NUTS re gion in the UK with the ex cep tion of In ner and Outer Lon don
(which in creased) and Cum bria, Herefordshire, Worces ter shire and War -
wickshire, and West Wales & The Valleys (which stayed static).

This would im ply sig nif i cant shifts in the el i gi bil ity sta tus of UK re -
gions for Struc tural Funds (see Ta ble 7). A com par i son of el i gi bil ity at the
start of the cur rent 2014-2020 pe riod and the equiv a lent based on the lat est
data shows that nine re gions (with a pop u la tion of 16.2 mil lion peo ple)
would move down wards into a lower cat e gory of el i gi bil ity: eight of them
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Ta ble 7: Shifts in UK re gional el i gi bil ity based on 2012-14 GDP per head data

Region
Eligibility
(current)

Eligibility
(new)

Chang
Pop (mill,

2014)

Cumbria TRANS MDR ↑ 0.50

Cornwall & Isles of Scilly LDR TRANS ↑ 0.55

Highlands and Islands TRANS MDR ↑ 0.47

Tees Valley and Durham TRANS LDR ↓ 1.18

Northumberland, Tyne & Wear MDR TRANS ↓ 1.43

Derbyshire & Nottinghamshire MDR TRANS ↓ 2.15

West Midlands MDR TRANS ↓ 2.81

Essex MDR TRANS ↓ 1.77

Outer London (East, N.East) MDR TRANS ↓ 1.84

Kent MDR TRANS ↓ 1.78

Dorset and Somerset MDR TRANS ↓ 1.30

South Western Scotland MDR TRANS ↓ 2.34

Note: MDR=More-Developed Regions; TRANS=Transition Region;
LDR=Less-Developed Region.

Source: Bachtler, Mendez and Wishlade (2016).



would be redesignated from More-De vel oped Re gions (MDR) to be Tran si -
tion Re gions and one (Tees Val ley and Dur ham) would be come a Less-De -
vel oped Re gion (LDR). Three re gions have im proved rel a tive to the EU av e -
r age suf fi ciently to have a higher el i gi bil ity sta tus: Cum bria and the High -
lands & Is lands would move from Tran si tion Re gion to MDR re gion sta tus;
and Cornwall & the Isles of the Scilly would move out of the LDR cat e gory.

While the scale, gov er nance and use of Struc tural Funds in the UK are
clear, the ef fec tive ness of the fund ing is more con tested. The UK Struc tural
Funds programmes are very small com pared to the size of the UK econ omy, 
mak ing up only around 0.1 per cent of UK GDP (HM Gov ern ment 2012).
Con se quently, the over all im pact of Struc tural Funds spend ing has been mi -
nor. How ever, the rel a tive im por tance of Struc tural Funds re sources as
a pro por tion of re gional GVA var ies widely: those re gions in the high est
cat e gory of el i gi bil ity (cur rently Cornwall & Isles of Scilly and West Wales
& The Val leys, pre vi ously South York shire, Merseyside, North ern Ire land
and the High lands & Is lands) and some old-in dus trial re gions have gained
much higher amounts of ERDF in vest ment per ca pita or unit of GVA
(Regeneris 2013).

Ex post eval u a tions have been un der taken by the Eu ro pean Com mis -
sion at the end of each programme pe riod. Eval u a tions of ERDF for the
most re cent programme pe ri ods (2000-06 and 2007-13) found that Struc -
tural Funds in ter ven tions in the UK were as so ci ated with sig nif i cant num -
bers of new and safe guarded jobs, land re de vel op ment, in creases in SME
turn over, in no va tion pro jects, train ing and skills de vel op ment, the cre ation
of com mu nity en ter prises and other re sults. (Applica et al., 2009; Applica
and Ismeri Europa 2016).

Spe cif i cally, for the 2007-13 pe riod, Applica and Ismeri Europa (2016)
con cluded that ERDF sup port up to end of 2014 led di rectly to the cre ation
of over 152,000 jobs, over 29,000 of them in SMEs and around 3,800 in re -
search (see Ta ble 8). These were the re sult, in part, of the sup port to al most
1,800 RTD pro jects and over 7,300 co op er a tion pro jects be tween en ter -
prises and re search in sti tutes, while over 52,700 busi nesses were helped to
start up. Ad di tional in vest ment sup ported is es ti mated to have in creased
GDP in the UK in 2015 by 0.1 per cent over and above what it would been
in the ab sence of the pol icy, even al low ing for the con tri bu tion made by the
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UK to its fi nanc ing. The eval u a tion fur ther es ti mated that GDP will be 0.2

per cent higher in 2023 as a result of the investment concerned.
A UK eval u a tion for ERDF in Eng land con ducted be fore the end of the

2007-13 pe riod found sim i lar or ders of mag ni tude for job-cre ation (Rege -

neris 2013). Based on programme in terim and fi nal eval u a tions, the anal y -

sis con cluded that the Eng lish ERDF programmes had cre ated around

58,000 gross jobs and safe guarded 59,500 jobs in the pe riod. Pro ject man a -

g ers ex pected a fur ther 47,920 jobs to be cre ated by 2013-15 (Ty ler 2013).

The me dian ERDF cost per gross job across all programmes was cal cu lated
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Ta ble 8: Re ported val ues of core in di ca tors of ERDF programmes in the UK,
2007-13 (at end 2014) 

Core Indicator Value up to end 2014

Aggregate Jobs 152,219

Jobs created 150,339

Number of RTD projects 1,798

Number of cooperation projects enterprises-research institutes 7,341

Number of research jobs created 3,877

Number of direct investment aid projects to SMEs 2,344

Number of start-ups supported 52,759

Number of Jobs created in SMEs (gross, full time equivalent) 29,124

km of new roads 13

km of new TEN-T roads 7

km of reconstructed roads 11

km of new railroads 2

km of TEN-T railroads 2

km of reconstructed railroads 2

Area rehabilitated (km2) 1

Number of jobs created in tourism 462

Source: Applica et al. (2016).



as 23,000 for jobs cre ated and 15,000 for jobs safe guarded – though with
wide vari a tion across programmes and pro jects.

Eval u a tions of the Eu ro pean So cial Fund (ESF) also pres ent a var ied
pic ture. Over all, ESF in Eng land is said to have overachieved in terms
of the ab so lute num ber of re sults achieved, in clud ing 257,000 peo ple gain -
ing ba sic skills against a tar get of 201,000; 688,000 par tic i pants be ing
in work on exit against a tar get of 201,000; and 1.1 mil lion be ing in work six 
months af ter exit com pared to a tar get of 238,000 (Kear ney and Lloyd
2016). An im pact anal y sis com pleted in 2011, based on data from the first
half of the 2007-13 programme pe riod, sug gested that ESF had been suc -
cess ful in con trib ut ing to wards re duc ing re gional dif fer ences in em ploy -
ment rates and skill lev els, largely driven by more pro vi sion be ing avail able 
in ar eas with low em ploy ment rates, but the im pacts on Job Seeker Al low -
ance claim ants (the larg est claim ant group) were small (Ainsworth et al.
2011). An eval u a tion of the net im pacts of ESF em ploy ment pro vi sion on
the ben e fit re ceipt and em ploy ment rate of par tic i pants in Eng land found
ESF pro vi sion to be ef fec tive for In ca pac ity Ben e fit and Em ploy ment Sup -
port Al low ance par tic i pants over the 52 weeks fol low ing par tic i pa tion
(Ainsworth and Mar low 2011). Pos i tive eval u a tion find ings were also
found in Scot land, where a sur vey of ESF train ing sup port for un em ployed
and economically inactive people was largely an effective route towards
employment for participants (Hall Aitken 2012).

Not with stand ing these re ported out comes, meta-re views of re search
on the ef fec tive ness of Struc tural Funds have not al ways been con clu sive,
find ing dif fi culty in iden ti fy ing the spe cific con tri bu tion of the Funds
(Polverari and Bachtler 2014; EPRC 2010). On the one hand, the per for -
mance of UK as sisted ar eas over the past two programme pe ri ods has been
mixed and no sig nif i cant catch ing-up can be ob served across all re gions.
Also, additionality is dif fi cult to es tab lish, as Struc tural Funds have gen e -
r ally been used in the UK to fund sim i lar forms of in ter ven tion to those
which are do mes ti cally-funded, and it is not ev i dent that out comes and im -
pacts achieved are sig nif i cantly dif fer ent than for cor re spond ing ac tiv ity
sup ported with do mes tic fund ing.

On the other hand, re search has high lighted sev eral ar eas where EU
Struc tural Funds have re sulted in eco nomic de vel op ment ac tiv ity be ing ex -
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panded, be yond what would have taken place in the ab sence of EU fund ing,
es pe cially in the less-de vel oped re gions (Regeneris 2013; Polverari and
Bachtler 2014; Bachtler et al. 2016; Di Cataldo 2016). The EU programmes 
have en tailed a con sid er able le ver age of other fund ing sources, es pe cially
pri vate funds. They brought a sig nif i cantly higher level of re sources to the
UK’s Ob jec tive 1 / Con ver gence re gions and fa cil i tated a more com pre hen -
sive ef fort to wards re struc tur ing than is likely to have been made avail able
from any do mes tic ini tia tive. The mat i cally, from the mid-1990s, the Funds
helped shift the re gional de vel op ment pri or i ties of UK in ter ven tions, as
well as con trib ut ing to the mainstreaming of gen der equal ity, and en vi ron -
men tal sustainability, as well as the tar get ing of com mu nity de vel op ment.
The in creased fo cus on fi nan cial en gi neer ing in stru ments led to the cre ation 
of higher num bers of in di vid ual funds (and higher lev els of fund ing) which
may be more du ra ble in ter ven tions than con ven tional grant and loan
schemes. The Funds also con trib uted to im proved policy-making practices
in areas such as strategic planning, partnership-working, monitoring and
evaluation.

Over all, how ever, the chal lenges that the Funds sought to ad dress
in struc tur ally weak re gional econ o mies in the UK – low pro duc tiv ity, low
en tre pre neur ship and in no va tion, high un em ploy ment and worklessness –
were so fun da men tal that EU fund ing could only be part of the so lu tion.
While the Funds had a pos i tive in flu ence, they were of ten of in suf fi cient
mag ni tude or du ra bil ity to in duce a wider trans for ma tion of the re gional
econ omy (DCLG 2012; Bachtler et al. 2013; Charles and Michie 2013).
How ever, the re duc tion or in ter rup tion of fund ing may have ma jor im pli ca -
tions for re gional eco nomic per for mance (Di Cataldo 2016; Woolford
2016) which brings us to the ques tion of what UK do mes tic pol i cies will do
to pro mote re gional and lo cal growth fol low ing the loss of Struc tural Funds.

WHITHER UK REGIONAL POLICY
AFTER STRUCTURAL FUNDS?

Re gional pol icy in the UK pre dates EU Struc tural Funds and the UK
ap proach to re gional de vel op ment has con tin ued to evolve in de pend ently.
It has, though, been in flu enced in the al lo ca tion of re sources by the co-fund -
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ing of EU Co he sion pol icy and in the pro vi sion of re gional aid by EU Com -
pe ti tion Pol icy con trol of State aids, as well as other EU reg u la tory frame -
works such as those re lat ing to pub lic pro cure ment and the en vi ron ment
(e.g. Natura 2000). The chal lenges for UK policymakers are whether and
how to de velop a new ap proach to spa tial im bal ances in a new po lit i cal con -
text and with out the guar an teed funding but also obligations of EU Co he -
sion policy.

The post-Brexit po lit i cal de bate has been char ac ter ised by dis cus sion of 
eco nomic and so cial di vi sions across age groups, so cial classes and ar eas
and the ap pro pri ate role of gov ern ment. The UK Prime Min is ter Theresa
May has pre sented her pol icy ap proach as3 “a coun try that works for ev ery -
one… built on the val ues of fair ness and op por tu nity”, with spe cific
references to spatial imbalance:

“within our so ci ety to day, we see di vi sion and un fair ness all
around… …Be tween the wealth of Lon don and the rest of the coun try…
[we] need to rebalance the econ omy across sec tors and ar eas in or der
to spread wealth and pros per ity around the coun try… And we will iden -
tify the places that have the po ten tial to con trib ute to eco nomic growth
and be come the homes to mil lions of new jobs… That means in spir ing
an eco nomic and cul tural re vival of all of our great re gional cit ies.”
The re named De part ment of Busi ness, En ergy and In dus trial Strat egy

(DBEIS) and a new Cab i net Com mit tee for in dus trial strat egy (in clud ing
the Sec re tar ies of State for 11 de part ments) are tasked with de vel op ing
a cross-pol icy in dus trial strat egy with the stated aim “to put the United
King dom in a strong po si tion for the fu ture, pro mot ing a di ver sity of in dus -
trial sec tors and en sur ing the ben e fits of growth are shared across cit ies
and re gions up and down the coun try [em pha sis added].”

Of par tic u lar note is the (re)em pha sis put on “the im por tance of place”
as a prin ci ple in form ing the de vel op ment of the UK’s in dus trial strat egy by
the DBEIS Min is ter, Greg Clark:

“the truth is eco nomic growth does not ex ist in the ab stract. It hap -
pens in par tic u lar places when a busi ness… is set up, or takes on more
peo ple, or ex pands its pro duc tion. And the places in which you do busi -
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ness are a big part of de ter min ing how well you can do. And they’re
very dif fer ent places… Yet for too long, gov ern ment pol icy has treated
ev ery place as if they were iden ti cal… but what is needed in each place
is dif fer ent, and our strat egy must re flect that.”
What this means in prac tice is still un clear, whether it im plies con ti nu -

ity with pre vi ous pol icy state ments and com mit ments, as out lined the UK
“pro duc tiv ity plan” (HMT 2015), or a new di rec tion. De tails are be ing elab -
o rated in a Green Pa per on In dus trial Strat egy,4 but, in as sess ing the re -
gional di men sion of the fu ture UK in dus trial strat egy, there are several key
issues to consider.

The first con cerns the scale of am bi tion. UK gov ern ment state ments
about spa tial in equal ity and the need for rebalancing are not new. The past
two de cades have seen a suc ces sion of White Pa pers and re views (see
Box 1), in each case ex press ing con cern about the overconcentration of eco -
nomic ac tiv ity in south-east Eng land, of ten tak ing a year-zero ap proach
of dis miss ing the his tor i cal pol icy re cord as largely in ef fec tive, and as ser t -
ing that the new pol icy ap proach will be rad i cally dif fer ent. Yet, po lit i cal
rhet o ric has not been matched by the scale of pol icy and in sti tu tional re form 
re quired or the level of resourcing needed. For ex am ple, in 2010, the in com -
ing Con ser va tive gov ern ment’s pro claimed need to rebalance the econ omy
was not as so ci ated with a greater com mit ment of re sources for re gional and
local development, which thereafter were on a downward trend.

Over the pe riod from 2010-11 to 2014-15 spend ing by the UK Gov ern -
ment on lo cal growth programmes in Eng land is cal cu lated as 6.2 bil lion,
just over half of the 11.2 bil lion spent by the Re gional De vel op ment Agen -
cies over the pre vi ous five-year pe riod 2005-06 to 2009-10 (NAO 2013).
Lower spend ing is not con fined to Eng land: iden ti fi able spend ing on en ter -
prise and eco nomic de vel op ment in North ern, Ire land and Wales also de -
clined by be tween 25 and 30 per cent. Fu ture spend ing com mit ments will
need to take ac count of whether and how to re place the 10 bn cur rently al -
lo cated to re gions through EU Struc tural Funds and cru cially whether its re -
gional dis tri bu tion will fol low the EU ap proach. As Di Cataldo (2016) has
shown in a com par i son of fund ing flows in South York shire and Cornwall,
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the abrupt down grad ing or in ter rup tion of fund ing flows (as oc curred

in South York shire fol low ing the loss of Ob jec tive 1 sta tus in 2007) has im -

pli ca tions for the prom is ing eco nomic trends in Cornwall, West Wales and

other regions benefiting substantially from Structural Funds.
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Box 1: UK Gov ern ment pol icy state ments on re gional pol icy, 1997-2015

Our econ omy can not grow as it should while it is so skewed to wards Lon don
and the south east.…

The UK’s con tin ued na tional pros per ity de pends on cit ies out side the cap i tal
do ing better.

Fix ing the Foun da tions, HMT 2015

My pro pos als are de signed to help all re gions in no vate, grow and in crease
their ab so lute wealth. By fo cus ing on rais ing our per for mance in ev ery town and
city we will re turn our econ omy to sus tained, long term growth.

Heseltine Re view, 2012

Our econ omy has be come more and more un bal anced, with our for tunes
hitched to a few in dus tries in one cor ner of the coun try, while we let other sec tors
like man u fac tur ing slide. To day our econ omy is heavily re li ant on just a few in -
dus tries and a few re gions – par tic u larly Lon don and the South East. This re ally
mat ters.

Prime Min is ter Da vid Cameron, 2010

Re gional pol icy is at the heart of our ef forts to reach this goal – en sur ing that
eco nomic pros per ity reaches ev ery part of the coun try and that ev ery one, no mat -
ter where they live, has the chance to make the most of their po ten tial. For too
long, too many na tions and re gions of the United King dom have been al lowed to
fall be hind; for too long there have been huge dif fer ences in pros per ity within re -
gions; and for too long too many peo ple have been left out, their tal ents wasted.

A Mod ern Re gional Pol icy, HMT/DTI/ODPM, 2003

The new ap proach will be based on putt ing greater em pha sis on growth
within all re gions and strength en ing the build ing blocks for eco nomic suc cess by
boost ing re gional ca pac ity for in no va tion, en ter prise and skills de vel op -
ment…….Our goal is to in crease the rate of growth in all re gions by ad dress ing
underperformance and build ing on suc cess.

UK White Pa per, DTI, 2001



More fun da men tally, as re cent anal y ses of spa tial im bal ance have noted 
(Mar tin et al, 2015; McCann 2016), re gional in equal ity can not be ad e -
quately ad dressed within the ex ist ing in sti tu tional and pol icy par a digm – by 
reconfiguring yet again the mix of busi ness and in fra struc ture sup port or the 
de liv ery sys tem. Ar gu ably, it re quires rad i cal re form and de cen tral iza tion
of the in sti tu tional struc ture com pris ing the UK’s na tional po lit i cal eco n o -
my with re spect to gov er nance, fi nance, tax a tion and ac count abil ity. It is
this scale of re form against which the UK’s in dus trial strat egy will need to
be judged.

A sec ond ques tion is how the ra tio nale and ob jec tives for a place-based
in dus trial strat egy are con cep tual ised. For over 30 years, the pri mary mo ti -
va tion for UK re gional pol icy has been al most ex clu sively one of eco nomic
ef fi ciency, framed in terms of im prov ing the con tri bu tion of re gions to na -
tional growth and “com pet i tive ness” through in vest ment sup port for en ter -
prise, in no va tion and pro duc tiv ity in re gions and cit ies. The tra di tional
com mit ments to so cial jus tice that un der pin EU Co he sion Pol icy and many
na tional re gional pol i cies in Eu rope – that in di vid u als have an en ti tle ment
to equal liv ing stan dards and op por tu ni ties wher ever they live – has been
sig nif i cantly ab sent. This is re flected in the nar row terms of the re gional
eco nomic de bate in the UK when as sess ing the scope, justification and
effectiveness of the policy or individual measures.

From an in ter na tional per spec tive, the UK is some thing of an out lier
(Davies et al 2015). In Ger many, the Grundgesetz, or ba sic law, of the Fed e -
ral Re pub lic man dates the gov ern ment to pur sue a con sti tu tional goal
of equiv a lent liv ing con di tions (gleichwertige Lebensverh&&altnisse) (Bun -
destag 2010). This pro vides the ra tio nale not just for re gional eco nomic
po l i cy but also fis cal equal iza tion sys tems to en sure equal ac cess to pub lic
ser vices. Re gional pol icy in France is sim i larly grounded in a con sti tu tional
pro vi sion re quir ing gov ern ment mea sures “pro mot ing equal ity be tween ter -
ri to rial au thor i ties”. State ac tion un der the French pol icy of  amenagement′
du territoire has the ob jec tive of in creas ing re gional eco nomic com pet i tive -
ness but also ter ri to rial and so cial co he sion (MEF 2015).

Like wise, the Ital ian con sti tu tion has a com mit ment to State in ter ven -
tion to pro mote socio-eco nomic de vel op ment across the ter ri tory to en sure
that all cit i zens, ir re spec tive of where they live, have equal eco nomic and
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so cial rights. Thus, re gional pol icy is de signed to sup port both in vest ment
and pub lic ser vices, as a means of stim u lat ing more equal eco nomic growth
and so cial op por tu ni ties (DSCE 2012; MCT 2014). Re gional pol i cies
in sev eral other coun tries – Fin land, Nor way, Po land, Por tu gal, Spain, Swe -
den, Swit zer land – have con sti tu tional or pol icy ob jec tives for bal anced de -
vel op ment and sol i dar ity that in clude equal liv ing con di tions, ac cess to ser -
vices, wellbeing or other as pects of so cial co he sion. For the UK de bate on
re sponses to ter ri to rial in equal ity in the UK, there fore, an im por tant is sue is
whether social cohesion should similarly be part of the mandate of future
regional policy.

The third is sue for the ap proach to re gional de vel op ment in the UK is
the spa tial in sti tu tional frame work for ad dress ing in equal ity and spe cif i -
cally how the lack of co her ence in ter ri to rial de vel op ment policymaking
can be ad dressed. Over the past two de cades, de vo lu tion has trans ferred
pow ers asym met ri cally to Scot land, North ern Ire land and Wales. In Eng -
land, po lit i cal and policymaking power re mains cen tral ised in Lon don. The
de-con cen tra tion of pol icy re spon si bil i ties to re gional gov ern ment of fices
in the 1990s, and sub se quently the cre ation of re gional de vel op ment agen -
cies and (in di rectly elected) re gional as sem blies, was re versed over
the 2008-12 pe riod with the ab o li tion of all re gional gov er nance struc tures
in fa vour of a “localist” agenda em bod ied in Lo cal En ter prise Part ner ships
based on as so ci a tions of lo cal au thor i ties. Eng land is the only large coun try
in west ern Eu rope that does not have some form of region al ised gov er -
nance. Across the whole of the UK, lo cal au thor ity pow ers have also been
progressively weakened and subject to more central control over the past
four decades.

The UK Gov ern ment has re cently ini ti ated a new phase of de vo lu tion
in Eng land, no ta bly through the Cit ies and Lo cal Gov ern ment De vo lu tion
Act 2016 to in tro duce di rectly-elected may ors to com bined lo cal au thor i ties 
in Eng land and Wales as a ba sis for de volv ing hous ing, trans port, plan ning
and po lic ing pow ers to this new level. Spe cific ini tia tives to in vest in trans -
port, sci ence and in no va tion in north ern Eng lish cit ies have also been taken
un der the head ing “North ern Pow er house”, and sim i larly for the Mid lands
(“Mid lands En gine”), and City Deals have been agreed with 28 ur ban ar eas
across the UK in three waves of sup port. While wel come as a step to wards
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fur ther de vo lu tion and greater fo cus on struc tur ally weak re gions, this Eng -
lish de vo lu tion pro cess is still in its early days, will not cover all parts
of Eng land, and rep re sents significantly less devolution than to Scotland,
Wales and Northern Ireland.

These pro cesses are incentivising new stra te gic think ing at ur ban level
in Eng land, but there are im por tant ques tions about the re la tion ship of the
new city re gions with the wider re gional con text, the trans par ency of re -
source al lo ca tion, the de gree of con trol of city-re gion ad min is tra tions over
rev e nue and ex pen di ture, sta bil ity across elec toral and bud get ary cy cles,
and ac count abil ity to lo cal and re gional con stit u en cies (Mar tin et al. 2015;
O’Brien and Pike 2015). Of par tic u lar con cern is the po si tion of smaller ci -
t ies and towns which have long-stand ing eco nomic de vel op ment prob lems
dat ing back in some cases to the 1980s which are out side the city re gions
but are im por tant for par tic u lar sub-re gional or ru ral econ o mies. In the ab -
sence of a co her ent re gional frame work for plan ning and im ple ment ing eco -
nomic de vel op ment, these “eco nomic shadowlands” may be ex cluded from
a city-fo cused de vel op ment strat egy, lack ing the re sources to de velop their
own strat e gies but also with in suf fi cient po lit i cal in flu ence and ca pac ity
to bid ef fec tively for gov ern ment fund ing or make deals.

The mech a nisms for co or di na tion and par tic i pa tion are im por tant el e -
ments of the emerg ing struc tures. One of the un der ly ing prin ci ples of Co he -
sion pol icy is multi-level gov er nance in pro gram ming and im ple men ta tion,
re quir ing (at least in prin ci ple) both ver ti cal co or di na tion be tween dif fer ent
lev els of gov ern ment and hor i zon tal co or di na tion across gov ern ment de -
part ments and with non-gov ern ment ac tors. Stra te gic ref er ence doc u ments
at EU and na tional/sub-na tional lev els pro vide a frame work for the de sign
and de liv ery of in ter ven tions (em u lated in some, less pre scrip tive do mes tic
equiv a lents at UK and De volved Ad min is tra tion lev els). The prin ci ple
of part ner ship em bod ied in the EU reg u la tions chal lenged the cen tral ised,
top-down ap proach to UK re gional and in dus trial de vel op ment. EU prog -
rammes opened the door to lo cal au thor i ties, uni ver si ties, col leges, en vi ron -
men tal or ga ni za tions, vol un tary bod ies, em ploy ers’ groups and trades’ un i -
ons to be in volved in de ci sion-mak ing (at the very least in a consultative
capacity) on the design of programmes and delivery of interventions, and
(sometimes) selection of projects.
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Do mes tic pol icy ini tia tives over the past de cade in Eng land have lacked 
co her ence and co or di na tion, as the Na tional Au dit Of fice (2013) re port on
lo cal eco nomic growth in Eng land con cluded. The re cent cre ation of
a multi-de part men tal UK Cab i net com mit tee to gov ern the ap proach to in -
dus trial strat egy may be the start of a more stra te gic and co or di nated ap -
proach to ter ri to rial de vel op ment in Eng land, but it begs the ques tion
of how other stake holders will be in volved. As O’Brien and Pike (2015)
noted with re spect to City Deals, they “pro vide a chan nel for cen tre-lo cal
com mu ni ca tion and re la tions, po ten tial em pow er ment of lo cal ac tors, pro -
mo tion of lo cal in no va tion and tai lored ap proaches, and mech a nisms for
gov er nance re form. How ever, this ap proach has also reframed cen tre–lo cal
re la tions as transactional exchanges” between unequal partners in terms
of information, resources and capacity.

A wider is sue is the lack of an in sti tu tion al ised frame work for the UK
as a whole. Scot land, Wales and North ern Ire land each have es tab lished
gov ern ment struc tures, but are deal ing with dif fi cult stra te gic ques tions re -
gard ing the rel a tive em pha sis given to pro mot ing growth in the key ur ban
cen tres ver sus bal anced ter ri to rial de vel op ment, as well as the ap pro pri ate
in sti tu tional ar range ments for sub-re gional in volve ment in lo cal and re -
gional de vel op ment. All three parts of the UK share some of the struc tural
prob lems of north ern Eng lish re gions, and they have sig nif i cant and
(in some cases) wid en ing sub-re gional dif fer ences in GVA, pro duc tiv ity
and em ploy ment per for mance. Struc tural Funds have been an im por tant
com po nent in their re gional and lo cal de vel op ment strat e gies over the long
term, and they face im por tant chal lenges in sus tain ing pos i tive eco nomic
per for mance in re gions such as West Wales or the High lands & Is lands.
Fur ther, as il lus trated in Ta ble 6 above, all three De volved Ad min is tra tions
have been ac tive par tic i pants in Eu ro pean Ter ri to rial Co op er a tion or other
cross-bor der, inter-re gional and trans na tional net works with EU part ners.
Al though they and other UK au thor i ties could con tinue to par tic i pate
in Interreg programmes af ter Brexit, their in volve ment would need to be
funded wholly from domestic resources, with difficult questions of affor -
dability in continuing engagement as “third-country” partners.

The asym met ric evo lu tion of de vo lu tion ar range ments has left the UK
with out well-de vel oped mech a nisms for co or di nat ing pol icy ob jec tives and 
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in stru ments for ter ri to rial im bal ance across the con stit u ent parts of the UK

or even plat forms and net works for shar ing in for ma tion and pol icy ex pe ri -

ences among gov ern ment au thor i ties be yond Struc tural Funds. Again, this

con trasts with other Eu ro pean coun tries which gen er ally have for mal or in -

for mal co or di na tion and co op er a tion sys tems across lev els of gov ern ment

both un der fed eral sys tems (e.g. Aus tria, Ger many, Swit zer land) or coun t -

ries with devolved systems of government (e.g. Italy, Spain).
Lastly, the policymaking pro cess for ter ri to rial de vel op ment needs

to be re con sid ered. UK pol icy in this field has of ten been char ac ter ised by

the sud den in tro duc tion or ces sa tion of re gional and lo cal growth pol icy ini -

tia tives for no rea son other than changes in po lit i cal re quire ments on di rec -

tion and tim ing. The con se quences are ev i dent in weak nesses in strat egy de -

vel op ment, ob jec tive-set ting, im ple men ta tion plan ning, per for mance mea -

sure ment, eval u a tion, con ti nu ity of fund ing, trans par ency and dem o cratic

ac count abil ity (NAO, 2013). EU Struc tural Funds have been de liv ered

through multi-an nual programmes that pro vided a sta ble, pre dict able in -

vest ment frame work for re gional and lo cal or ga ni za tions that tran scended

elec toral cy cles, min is te rial changes and short-term do mes tic bud get ho ri -

zons. Programmes were also obliged to dem on strate a stra te gic ap proach to

re gional chal lenges, and had to be jus ti fied with ref er ence to anal y sis of ter -

ri to rial strengths and weak nesses. Lat terly, for the 2014-20 pe riod, they

also had to dem on strate that the pre-con di tions for ef fec tive spend ing were

in place (ex ante conditionalities), frame objectives with reference to plan -

ned outcomes and provide the intervention logic linking the two.
The UK ap proach also con trasts with the more con sid ered and open

policymaking pro cess in the ter ri to rial de vel op ment field of some other Eu ro -

pean coun tries. In Ger many, re gional pol icy re views are based on ex ten sive

ev i dence gath er ing, con sul ta tion across gov ern ment de part ments and lev els 

of gov ern ment, and par lia men tary hear ings be fore pol icy changes are in tro -

duced. In Nor way, pol icy change is based on a four-year cy cle of eval u a -

tion, anal y sis and open con sul ta tion lead ing up to a White Pa per. Other

coun tries have sim i lar pro cesses of pol icy de vel op ment from which the UK

could use fully learn.

298

J. Bachtler



CONCLUSIONS

In the wake of the EU ref er en dum vote, the UK Gov ern ment has the
dual prob lem of man ag ing the UK’s exit from the EU – re ferred to by UK
min is ters as the “most com plex ne go ti a tion of all time’ – while de vel op ing
a do mes tic pol icy programme ca pa ble of re spond ing to pro found pop u lar
dis sat is fac tion with eco nomic and so cial in equal ity across the UK. The loss
of EU Struc tural Funds, which have been part of the UK pol icy land scape
for over 40 years, is one con se quence of Brexit and in volves im por tant
ques tions as to whether and what kind of do mes tic re gional de vel op -
ment ap proach will take their place at dif fer ent spa tial scales and lev els of
gov ern ment.

The dis rup tive na ture of Brexit pro vides chal lenges, no ta bly over com -
ing the loss of EU fi nance and the de sir able parts of its ad min is tra tive ar ran -
ge ments. This can also be viewed as an op por tu nity for a sub stan tial trans -
for ma tion of pol icy and gov er nance that be gins to rebalance the most un -
equal de vel oped coun try in Eu rope. Whether the UK Gov ern ment, in par -
tic u lar, but also the De volved Ad min is tra tions have the com mit ment to ad -
dress ing the fun da men tal causes of ter ri to rial in equal ity and to im ple ment
rad i cal so lu tions, in clud ing the will ing ness to learn from other mod els of re -
gional and lo cal de vel op ment, will be an im por tant de ter mi nant of whether
the UK re ally be comes “a coun try that works for ev ery one”.

John Bachtler is Pro fes sor of Eu ro pean Pol icy Stud ies and a Di rec tor
of the Eu ro pean Pol i cies Re search Cen tre at the Uni ver sity of Strath clyde
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Дж. Бач тлер

BREXIT И РЕГИОНАЛЬНОЕ РАЗВИТИЕ
В ВЕЛИКОБРИТАНИИ: КАКОЕ БУДУЩЕЕ ЖДЕТ

РЕГИОНАЛЬНУЮ ПОЛИТИКУ ПОСЛЕ
СТРУКТУРНЫХ ФОНДОВ?

Ре зуль та ты ре фе рен ду ма по воп ро су вы хо да из со ста ва ЕС су щес т -
вен но раз ли ча ют ся по ре ги о нам Ве ли коб ри та нии. Ре фе рен дум по ка зал
чет кие раз ли чия в мне ни ях из би ра те лей как в за ви си мос ти от воз рас та,
об ра зо ва ния, за ня тос ти и при над леж нос ти к тому или ино му со ци аль но -
му клас су, так и по тер ри то ри аль но му при зна ку. В ка чес тве глав но го
фак то ра, об ъ яс ня ю ще го эти раз ли чия, рас смат ри ва ет ся про стра н -
ствен ное не ра ве нство.

В на сто я щее вре мя одним из важ ней ших ис точ ни ков со кра ще ния не -
ра ве нства в эко но ми чес ком раз ви тии тер ри то рий яв ля ют ся сре дства
ЕС. Струк тур ные фон ды ЕС в те че ние 40 лет со став ля ют важ ную
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часть ре ги о наль ной по ли ти ки Ве ли коб ри та нии, без со фи нан си ро ва ния со 
сто ро ны ЕС зна чи тель ная часть мер ре ги о наль ной и про мыш лен ной по -
ли ти ки, ве ро ят но, была бы су щес твен но уре за на. Ре ги о наль ное рас пре де -
ле ние фи нан си ро ва ния ЕС в Ве ли коб ри та нии осно вы ва ет ся на при нци пе,
со глас но ко то ро му бо лее бед ные ре ги о ны дол жны по лу чать боль ше фи -
нан си ро ва ния из Струк тур ных фон дов в рас че те на душу на се ле ния.

По те ря струк тур ных фон дов ЕС яв ля ет ся одним из сле дствий Brexit, 
и это по рож да ет ряд важ ных воп ро сов от но си тель но того, ка ким бу дет 
под ход к ре ги о наль но му раз ви тию на раз ных уров нях го су да рствен но го
управ ле ния. По те ря этих ис точ ни ков фи нан си ро ва ния ока жет су щес т -
вен ное вли я ние на на и ме нее раз ви тые ре ги о ны Ве ли коб ри та нии, а так же
на быв шие про мыш лен ные ре ги о ны, яв ля ю щи е ся основ ны ми бе не фи ци а -
ра ми фи нан си ро ва ния ЕС.

Про цесс раз ра бот ки по ли ти ки, сти му ли ру ю щей тер ри то ри аль ное
раз ви тие, тре бу ет пе ре смот ра. На про тя же нии бо лее чем 30 лет в осно -
ве ре ги о наль ной по ли ти ки Ве ли коб ри та нии ле жа ли ис клю чи тель но со об -
ра же ния эко но ми чес кой эф фек тив нос ти с точ ки зре ния по вы ше ния
вкла да ре ги о нов в рост на ци о наль ной эко но ми ки и об ес пе че ние ее кон ку -
рен тос по соб нос ти.

Brexit мож но рас смат ри вать и как воз мож ность су щес твен ной
транс фор ма ции по ли ти ки и управ ле ния, ко то рая по зво лит сба лан си ро -
вать си ту а цию в са мой не рав но мер но раз ви той стра не Евро пы.

Клю че вые сло ва: Brexit; Ве ли коб ри та ния; Струк тур ные фон ды ЕС;
ре ги о наль ное не ра ве нство; ре ги о наль ная про мыш лен ная по ли ти ка
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Ре ги он: эко но ми ка и со ци о ло гия, 2018, № 4 (100), с. 305–329

А.С. Но во се лов, А.С. Мар ша ло ва

НАУЧНАЯ ШКОЛА РЕГИОНАЛЬНОГО

И МУНИЦИПАЛЬНОГО УПРАВЛЕНИЯ

В статье рас смот ре ны основ ные эта пы фор ми ро ва ния на учной шко -
лы ре ги о наль но го и му ни ци паль но го управ ле ния, вклю ча ю щие ис сле до ва -
ние та ких про блем, как об осно ва ние сущ нос ти эко но ми чес кой са мос то я -
тель нос ти ре ги о нов, со дер жа ние сис те мы ре ги о наль ных пред пла но вых
ис сле до ва ний, ис поль зо ва ние про грам мно-це ле во го под хо да к управ ле нию
эко но ми кой ре ги о на, ком плек сное ре ги о наль ное пла ни ро ва ние, фор ми ро -
ва ние ре ги о наль ных рын ков, опре де ле ние кон ку рен тных по зи ций ре ги о на,
за ко но мер нос ти ме ха низ ма вза и мо де йствия хо зя йству ю щих суб ъ ек тов
на тер ри то рии, при нци пы управ ле ния со ци аль но-эко но ми чес ки ми про цес -
са ми ре ги о на. Пред ло же ны основ ные на прав ле ния фор ми ро ва ния кон цеп -
ции ре ги о наль но го и му ни ци паль но го управ ле ния в со вре мен ных усло ви ях,
вклю ча ю щие учет эко но ми чес ких ин те ре сов, про ти во ре чий раз ви тия эко -
но ми ки ре ги о на и вза и мо де йствия го су да рствен ных и ры ноч ных струк -
тур, раз ра бот ку ин сти ту ци о наль ной сис те мы управ ле ния ре ги о наль ным
раз ви ти ем, оцен ку эф фек тив нос ти управ ле ния эко но ми кой ре ги о на.

Клю че вые сло ва: ре ги он; му ни ци паль ное об ра зо ва ние; управ ле ние;
ре ги о наль ный вос про из во дствен ный про цесс; ин сти ту ци о наль ная струк -
ту ра; стра те ги чес кое пла ни ро ва ние; со гла со ва ние ре ги о наль ных ин те ре -
сов; эф фек тив ность управ ле ния

Сов ре мен ная на учная шко ла ре ги о наль но го и му ни ци паль но го
управ ле ния на ча ла фор ми ро вать ся в усло ви ях со вет ской пла но вой
сис те мы управ ле ния при при ори те те от рас ле во го при нци па управ ле -
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ния и от рас ле вых рас пре де ли тель ных от но ше ний. Не толь ко об ъ ек ты
про из во дствен ной сфе ры, но и под ав ля ю щая часть пре жде все го жилья,
а так же объектов здра во ох ра не ния, об ра зо ва ния, куль ту ры стро и лись
и со дер жа лись за счет средств круп ных пред при я тий. В этой си ту а ции 
раз ви тие ре ги о наль ной эко но ми ки пред став ля ло со бой ре зуль тат сум -
мы при ня тых от рас ле вых ре ше ний, а не пос ре д ствен ным об ъ ек том
управ ле ния было так на зы ва е мое мес тное хо зя й ство.

Сле ду ет под чер кнуть, что имен но с при хо дом в Инсти тут эко но -
ми ки и орга ни за ции про мыш лен но го про из во дства д.э.н. Р.И. Шни пе -
ра на ча ла фор ми ро вать ся но вая на учная шко ла ре ги о наль но го управ -
ле ния, в ис сле до ва ни ях по я ви лись та кие по ня тия, как «ком плек сное
сба лан си ро ван ное раз ви тие ре ги о наль ных сис тем», «эко но ми чес кие
про ти во ре чия меж ду ин те ре са ми раз лич ных ре ги о наль ных струк -
тур», «ме ха низм со че та ния ин те ре сов раз ви тия от рас ли и тер ри то -
рии» и др. В мо ног ра фии Б.П. Орло ва и Р.И. Шни пе ра «Эко но ми чес -
кая ре фор ма и тер ри то ри аль ное пла ни ро ва ние» [26] на шли от ра же ние 
на учные идеи, по слу жив шие осно вой ис сле до ва ния про блем ре ги о -
наль но го управ ле ния. Эта ра бо та пред вос хи ти ла все то, что про ис хо -
дит в на шей се го дняш ней жиз ни. В ней впер вые по став ле ны про бле -
мы эко но ми чес кой са мос то я тель нос ти ре ги о нов, рас ши ре ния ис поль -
зо ва ния ме то да хоз рас че та, ко то рый дол жен стать не толь ко пре об ла -
да ю щим ме то дом хо зя йство ва ния, но и осно вой вза и мо де йствия от -
рас ли и тер ри то рии. Если бы те, кто управ лял эко но ми кой и при ни мал 
го су да рствен ные ре ше ния, были бо лее даль но вид ны, вос при ня ли эти
идеи и, глав ное, по ня ли их и сде ла ли со от ве тству ю щие вы во ды, впол -
не воз мож но, что мно гие со ци аль но-эко но ми чес кие про цес сы раз ви -
ва лись бы совсем по другому сценарию.

В 1978 г. вы шла уни каль ная по сво ей на учной со дер жа тель нос ти
и но виз не мо ног ра фия Р.И. Шни пе ра «Ре ги о наль ные пред пла но вые
ис сле до ва ния» [42]. Она на сы ще на на учны ми иде я ми, каж дая из ко то -
рых со дер жит в себе воз мож ность пер спек тив но го раз ви тия, в ней
впер вые сфор му ли ро ва ны идеи вос про из во дствен но го под хо да
к управ ле нию эко но ми кой ре ги о на, ко то рые по лу чи ли раз ви тие в по -
сле ду ю щих ра бо тах [3; 18]. Этот под ход по зво ля ет опре де лить пред -
мет управ ле ния как со во куп ность от но си тель но ло ка ли зо ван ных вос -
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про из во дствен ных цик лов, осу ще ствля е мых в ре ги о нах раз лич ных
ран гов. Идеи, ко то рые были вы дви ну ты в этих ис сле до ва ни ях, вос тре -
бо ва ны имен но сей час, ког да ре ги о ны раз ных ран гов ищут свое мес то
в про стра нствен ной сис те ме стра ны и фи нан со вые ис точ ни ки для
сво е го раз ви тия. Нуж но под чер кнуть, что имен но в упо мя ну тых ра бо -
тах впер вые функ ции ре ги о нов раз лич ных ран гов рас смат ри ва лись во
вза и мос вя зи с их бюд же та ми, ко то рые дол жны быть фи нан со вой
осно вой ре а ли за ции этих функ ций. Мо ног ра фия «Ре ги о наль ные пред -
пла но вые ис сле до ва ния» сей час еще бо лее ак ту аль на, чем тог да, ког -
да вы шла в свет, по сколь ку в ней ста вит ся воп рос о фор ми ро ва нии
сис те мы пла но вых и пред пла но вых раз ра бо ток как не об хо ди мом
усло вии эф фек тив но го управ ле ния на лю бом уров не. И ре ги о наль ная
эко но ми ка здесь не яв ля ет ся ис клю че ни ем. Сис те ма ре ги о наль ных
пред пла но вых раз ра бо ток, бе зус лов но, се го дня нуж да ет ся в пе ре -
осмыс ле нии, и речь идет о фор ми ро ва нии но вой сис те мы ре ги о наль -
но го и му ни ци паль но го управ ле ния, об ъ ек тив но от ра жа ю щей со вре -
мен ные реалии.

Пи о нер ны ми были и ре зуль та ты те о ре ти чес ких ис сле до ва ний
по про бле мам ис поль зо ва ния про грам мно-це ле во го под хо да в управ -
ле нии ре ги о наль ной эко но ми кой. Прак ти чес кой осно вой этих ис сле -
до ва ний по слу жи ло из уче ние та ких круп ных про блем, как хо зя й -
ствен ное осво е ние зоны БАМа, раз ви тие про из во ди тель ных сил Сре -
дин но го ре ги о на, ин тен си фи ка ция раз ви тия юж ной зоны За пад ной
Си би ри и др.1

Те о ре ти чес кие раз ра бот ки но си ли не абстрак тный ха рак тер. Кол -
лек ти вом на учных со труд ни ков от де ла ре ги о наль но го и му ни ци паль -
но го управ ле ния были про ве де ны Обь-Иртыш ская на учная экс пе ди -
ция, ком плек сное об сле до ва ние об лас тей и кра ев Си би ри в свя зи
с под го тов кой на учно го док ла да «Проб ле мы и пер спек ти вы раз ви тия
меж ду на род ных эко но ми чес ких свя зей ре ги о нов Си би ри», Ка бар ди -
но-Бал кар ская экс пе ди ция в це лях раз ра бот ки ком плек сной схе мы
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эко но ми чес ко го и со ци аль но го раз ви тия Ка бар ди но-Бал кар ской Рес -
пуб ли ки на дол гос роч ную пер спек ти ву, раз ра бо та ны ком плек сные
про грам мы со ци аль но-эко но ми чес ко го раз ви тия ре ги о нов Си би ри:
Но во си бир ской, Омской, Ке ме ров ской об лас тей, Алтайского края,
Рес пуб ли ки Бу ря тии, Рес пуб ли ки Алтай и др. [1; 8; 38]. Был под го тов -
лен цикл мо ног ра фий по те о рии ре ги о наль но го про грам мно го пла ни -
ро ва ния, по зво ля ю щий счи тать си бир скую на учную шко лу од ной из
ве ду щих в стра не в те о рии ре ги о наль но го управ ле ния [15; 20; 34; 43].

Мо ног ра фии кол лек ти ва ав то ров «Ком плек сное ре ги о наль ное
пла ни ро ва ние» [9] и Р.И. Шни пе ра «Ре ги он: эко но ми чес кие ме то ды
управ ле ния» [41] от ра жа ют це лос тность и вза и мос вя зан ность вос про -
из во дствен но го и про грам мно го под хо дов в сис те ме управ ле ния. Сис -
тем ное опи са ние со ци аль но-эко но ми чес кой сре ды ре ги о на, эко но ми -
чес ких про ти во ре чий и усло вий ры ноч но го вза и мо де йствия учас тни -
ков ре ги о наль но го вос про из во дствен но го про цес са по ка за ло не об хо -
ди мость раз ра бот ки и осво е ния но вых эко но ми чес ких и фи нан со вых
ме то дов ре гу ли ро ва ния раз ви тия ре ги о на. В час тнос ти, на и бо лее ин -
те рес на и ак ту аль на в на сто я щее вре мя раз ра бот ка спе ци аль ной «мат -
ри цы ин те ре сов» суб ъ ек тов хо зя йство ва ния в ре ги о не и фи нан со -
во-эко но ми чес ко го баланса региона.

Иссле до ва ния в рам ках на учной шко лы ре ги о наль но го и му ни ци -
паль но го управ ле ния вы пол ня лись в усло ви ях тес ной ин тег ра ции
с сис те мой вы сше го и по сле ву зов ско го об ра зо ва ния: эко но ми чес ким
фа куль те том Но во си бир ско го го су да рствен но го уни вер си те та, Спе -
ци аль ным фа куль те том НГУ, Си бир ским уни вер си те том по тре би те ль -
ской ко о пе ра ции (быв шим Но во си бир ским ин сти ту том со вет ской ко -
о пе ра тив ной тор гов ли), Но во си бир ским го су да рствен ным уни вер си -
те том эко но ми ки и управ ле ния (быв шим Но во си бир ским ин сти ту том
на род но го хо зя й ства) и др., в ко то рых со труд ни ка ми от де ла чи та лись
ав тор ские кур сы «Управ ле ние эко но ми кой ре ги о на», «Ре ги о наль ные
ком плек сные про грам мы», «Осно вы те о рии ре ги о наль но го вос про из -
во дства» и др.

Пе ре ход к ры ноч ным от но ше ни ям для ре ги о нов ока зал ся на и бо -
лее бо лез нен ным: на их ба ланс была пе ре да на прак ти чес ки вся со ци -
аль ная сфе ра, при этом они по те ря ли свой глав ный фи нан со вый ис -
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точ ник – от расль. Опыт ре а ли за ции ры ноч ных ре форм в Рос сий ской
Фе де ра ции по ка зы ва ет, что ре ги о наль ный уро вень управ ле ния не до -
с та точ но под го тов лен к но вым от но ше ни ям, что свя за но как с не опре -
де лен нос тью мес та ре ги о нов в сло жив шей ся сис те ме управ ле ния, так
и с от су тстви ем ин фор ма ци он но-про гноз ной базы, об ъ ек тив но от ра -
жа ю щей ин те ре сы и функ ции ре ги о наль но го зве на сис те мы управ ле -
ния, с не уре гу ли ро ван нос тью форм и ме то дов вза и мо де йствия раз -
лич ных струк тур тер ри то ри аль ной сис те мы. Изме не ние об щес твен -
но-эко но ми чес ких от но ше ний ста вит воп рос о не об хо ди мос ти со зда -
ния ме то до ло гии ре ги о наль но го и му ни ци паль но го управ ле ния, адек -
ват но от ра жа ю щей но вую со ци аль ную и ин но ва ци он но-эко но ми чес -
кую сре ду и от но ше ния меж ду ее эле мен та ми.

Ре а лии на ших дней об остри ли ак ту аль ность ис сле до ва ний ре ги о -
наль ных рын ков и вза и мо де йствия суб ъ ек тов ре ги о наль ной эко но ми -
ки в но вых усло ви ях хо зя йство ва ния и сде ла ли вос тре бо ван ны ми их
ре зуль та ты. Та кие на учные ре зуль та ты опуб ли ко ва ны, в час тнос ти,
в мо ног ра фии Р.И. Шни пе ра и А.С. Но во се ло ва «Ре ги о наль ные про -
бле мы рын ко ве де ния» [44], в ко то рой из ла га ет ся кон цеп ция фор ми ро -
ва ния и функ ци о ни ро ва ния раз лич ных ви дов ре ги о наль ных рын ков2.
Идеи, со дер жа щи е ся в этой кни ге, по слу жи ли осно вой для по стро е -
ния кон цеп ции со вре мен ной ры ноч ной эко но ми ки в круп ных
регионах.

Ког да в Рос сии в ре зуль та те кар ди наль ных об щес твен но-эко но -
ми чес ких пре об ра зо ва ний на чал ся сис тем ный кри зис, охва тив ший
все сфе ры со ци аль ной и эко но ми чес кой жиз ни, и ког да ка за лось, что
по чти вся стра на на хо дит ся за чер той бед нос ти, впер вые были на ча ты
ис сле до ва ния кон ку рен тных по зи ций ре ги о нов и их ин вес ти ци он ных
рей тин гов [39]. Было пред ло же но ис сле до вать кон ку рен тные по зи ции 
и мо ти ва ции со ци аль но-эко но ми чес ко го и ин но ва ци он но го раз ви тия
от дель ных ре ги о нов, а так же зоны рис ка эко но ми чес кой де я тель нос -
ти, ха рак тер ные для ры ноч ной эко но ми ки [10; 17; 40]. Та ким об ра зом, 
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в цен тре вни ма ния были имен но те про бле мы, ре ше ние ко то рых се го -
дня ста ло при ори тет ным в эко но ми чес кой по ли ти ке го су да рства.

В по сле ду ю щих ра бо тах но во си бир ских уче ных-ре ги о на лис тов
мно гие ра нее упо мя ну тые темы были до пол не ны, об ъ е ди не ны и на це -
ле ны на раз ра бот ку при нци пи аль но но вой ме то до ло гии стра те ги чес -
ко го управ ле ния раз ви ти ем ре ги о нов Си би ри и му ни ци паль ных об ра -
зо ва ний.

В но вых усло ви ях с опо рой на фун да мен таль ные идеи те о рии ре -
ги о наль но го вос про из во дства по став ле на за да ча ис сле до вать основ -
ные про бле мы ре ги о наль но го и му ни ци паль но го управ ле ния с уче том 
про ис хо дя щих в ре ги о нах Рос сии со ци аль но-эко но ми чес ких из ме не -
ний3. Даль ней шее раз ви тие вос про из во дствен но го под хо да к управ -
ле нию ре ги о ном по зво ли ло по лу чить но вые на учные ре зуль та ты в об -
лас ти раз ра бот ки сис те мы управ ле ния со ци аль но-эко но ми чес ки ми
про цес са ми, вклю ча ю щие раз ра бот ку ме то дов сис тем ной ди аг нос ти -
ки и про гно зи ро ва ния раз ви тия тер ри то рии, го су да рствен но го ре гу -
ли ро ва ния ры ноч ных про цес сов, вы ра бот ку при ори те тов со ци аль -
но-эко но ми чес кой и фи нан со вой по ли ти ки ре ги о на, при нци пов его
устой чи во го раз ви тия, фор ми ро ва ние ме то дов вза и мо де йствия го су -
да рствен ных и ры ноч ных структур и др. [14; 23].

В на ча ле XXI в. раз ви тие эко но ми ки ре ги о нов Рос сии ха рак те ри -
зу ет ся воз рас та ни ем меж ре ги о наль ной кон ку рен ции, уси ли ва ют ся
вза и мос вя зан ность и вза и мо за ви си мость ре ги о нов, яв ля ю щих ся под -
сис те ма ми гло баль ной эко но ми чес кой сис те мы. Пос коль ку ре ги о ны
пред став ля ют со бой от кры тые сис те мы, это пред по ла га ет тес ную вза -
и мо за ви си мость про цес сов фор ми ро ва ния фи нан со вых, тру до вых,
ин фор ма ци он ных ре сур сов. Все бо лее важ ны ми фак то ра ми раз ви тия
ре ги о нов ста но вят ся учас тие в тер ри то ри аль ном и меж ду на род ном
раз де ле нии тру да и уси ле ние кон ку рен тных по зи ций ре ги о нов. В свя -
зи с этим воз ни ка ет не об хо ди мость в но вом под хо де к управ ле нию на
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ре ги о наль ном и му ни ци паль ном уров нях и к раз ра бот ке ме то дов ре гу -
ли ро ва ния про цес сов со ци аль но-эко но ми чес ко го раз ви тия ре ги о нов.

Про ве ден ные ис сле до ва ния по ка за ли, что в ры ноч ных усло ви ях
ме то до ло ги чес кой осно вой управ ле ния эко но ми кой ре ги о на по-пре ж -
не му оста ет ся под ход, ори ен ти ро ван ный на ре ги о наль ный вос про из -
во дствен ный про цесс, охва ты ва ю щий вза и мос вя зи суб ъ ек тов эко но -
ми ки ре ги о на. Он дает воз мож ность ком плек сно рас смат ри вать по ве -
де ние суб ъ ек тов с по зи ций но вых за дач эко но ми чес ко го и со ци аль но -
го раз ви тия ре ги о на. Вос про из во дствен ный под ход озна ча ет, что
управ ле ние эко но ми кой ре ги о на лю бо го ран га опи ра ет ся на при нци -
пы, ко то рые уста нав ли ва ют ся в со от ве тствии с за ко на ми об щес твен -
но го вос про из во дства и от ра жа ют внут рен ние вза и мос вя зи ре ги о -
наль ной системы [19].

Иссле до ва ния про цес сов ре ги о наль но го и му ни ци паль но го управ -
ле ния в суб ъ ек тах Фе де ра ции и го ро дах Си би ри по ка за ли, что при н -
ци пи аль но важ ным при рас пре де ле нии по лно мо чий управ ле ния меж -
ду тер ри то ри я ми раз лич ных ран гов (рес пуб ли ка, об ласть, го род, ра й -
он) яв ля ет ся по ло же ние о том, что со во куп ность ре ги о наль ных вос -
про из во дствен ных цик лов, про стра нствен но ло ка ли зо ван ных на тер -
ри то рии опре де лен но го ран га, дол жна опре де лять круг функ ций и по л -
но мо чий того или ино го уров ня влас ти. Кри те ри ем рас пре де ле ния со -
ци аль но-эко но ми чес ких функ ций управ ле ния меж ду раз лич ны ми
уров ня ми тер ри то ри аль ной сис те мы слу жит сте пень ло ка ли за ции ис -
поль зо ва ния ре зуль та тов вы пол ня е мых функ ций. Не мас шта бы и ко -
ли чес твен ные па ра мет ры со ци аль но-эко но ми чес ко го раз ви тия, а со -
во куп ность осу ще ствля е мых функ ций дол жна стать от ли чи тель ной
осо бен нос тью ад ми нис тра тив но-тер ри то ри аль ных об ра зо ва ний раз -
лич ных ран гов. Та кой под ход к ре ше нию дан ной про бле мы по зво ля ет
кон кре ти зи ро вать от ве тствен ность за вы пол не ние со ци аль но-эко но ми -
чес ких за дач на каж дом уров не ре ги о наль но го управ ле ния [7; 16; 30].

Извес тны раз лич ные под хо ды к опре де ле нию со дер жа ния управ -
ле ния со ци аль но-эко но ми чес ки ми про цес са ми ре ги о на. Мно гие уче -
ные-ре ги о на лис ты счи та ют, что го су да рство дол жно иг рать ре ша ю -
щую роль в пред от вра ще нии деп рес сив ных со сто я ний эко но ми ки
стра ны и ее ре ги о нов [12; 27; 37]. Его за да чи со сто ят в ре гу ли ро ва нии
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про цес сов меж ре ги о наль но го пе рерас пре де ле ния до хо дов, в об ес пе -
че нии вы со кой эф фек тив нос ти ис поль зу е мых инстру мен тов мо ти ви -
ро ва ния и сти му ли ро ва ния пред при ни ма те льской деятельности.

Тен ден ции к уси ле нию воз де йствия ре ги о наль но го пла ни ро ва ния
и управ ле ния на со ци аль но-эко но ми чес кие про цес сы от ме ча ют мно -
гие уче ные-эко но мис ты. Со ци а ли за ция эко но ми чес кой сис те мы,
укреп ле ние эко но ми чес кой базы го су да рствен но го управ ле ния при -
во дят к фор ми ро ва нию мо де ли «кон тро ли ру е мо го об щес тва», в ко то -
ром сни жа ет ся роль тра ди ци он ных ат ри бу тов ка пи та лиз ма – час тной
со бствен нос ти и ры ноч но го ме ха низ ма. В ре зуль та те уси ле ния роли
со ци аль ных, эко ло ги чес ких и по ли ти чес ких фак то ров в раз ви тии со -
вре мен ной эко но ми ки про ис хо дит фор ми ро ва ние боль шо го раз но об -
ра зия ин сти ту тов, при ни ма ю щих учас тие в управ ле нии со ци аль -
но-эко но ми чес ки ми про цес са ми региона [11; 24].

Ряд уче ных-эко но мис тов по ла га ют, что воз де йствие го су да рства
на функ ци о ни ро ва ние эко но ми ки ре ги о на дол жно осу ще ствлять ся че -
рез внеш нюю сре ду биз не са, об ес пе чи ва ю щую, во-пер вых, бе зо пас -
ность то ва ров и услуг для по тре би те лей, со блю де ние эко ло ги чес ких
тре бо ва ний в про цес се про из во дства, дос то вер ность рек лам ной ин -
фор ма ции и т.д. и, во-вто рых, под дер жку час тно го биз не са на осно ве
суб си ди ро ва ния, за щи ты от не доб ро со вес тной кон ку рен ции, со зда -
ния воз мож нос ти вы хо да на рын ки дру гих стран и т.д. Та ким об ра зом, 
фор мы и ме то ды управ ле ния рас смат ри ва ют ся как с по зи ций ин те ре -
сов биз не са, так и с по зи ций ин те ре сов ре ги о наль ной со ци аль но-эко -
но ми чес кой сис те мы и об щес тва в целом [13; 31].

Это по зво ля ет сде лать вы вод о том, что се го дня не об хо ди ма раз ра -
бот ка об щей кон цеп ции управ ле ния со ци аль но-эко но ми чес ким раз ви -
ти ем ре ги о нов всех ран гов, так как эф фек тив ность управ ле ния на ре -
ги о наль ном и му ни ци паль ном уров нях опре де ля ет со ци аль но-эко но -
ми чес кий кли мат в стра не и усло вия про жи ва ния ее на се ле ния [22; 33].

Общая эф фек тив ность сис те мы управ ле ния ре ги о ном бу дет за ви -
сеть от того, на сколь ко адек ват но ее эле мен ты от ра жа ют функ ции
и по лно мо чия управ ле ния, на сколь ко они не про ти во ре чи вы и со от ве т -
ству ют це лям со ци аль но-эко но ми чес ко го раз ви тия ре ги о на. Фун кции
и по лно мо чия ре ги о наль но го зве на управ ле ния со сто ят в со зда нии,
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во-пер вых, дос той ных че ло ве ка усло вий жиз ни с уче том ка чес тва сре -
ды про жи ва ния и удов лет во ре ния по треб нос тей в ма те ри аль ных бла -
гах и со ци аль ных услу гах и, во-вто рых, бла гоп ри ят ной сре ды для де я -
тель нос ти пред при ни ма те лей и раз ви тия ин но ва ци он ной эко но ми ки.
Если транс фор ми ро вать эти ка чес твен ные ха рак те рис ти ки функ ций
в прак ти чес кие за да чи управ ле ния, то мож но ска зать, что ме ха низм
управ ле ния раз ви ти ем ре ги о на дол жен об ес пе чи вать вос про из во д -
ство и эф фек тив ное ис поль зо ва ние всех ре ги о наль ных ре сур сов, к ко -
то рым от но сят ся че ло ве чес кие, при род ные, фи нан со вые ре сур сы
и ре ги о наль ная ин фрас трук ту ра, а так же об ес пе чи вать рав но ве сие со -
ци аль ной, при род ной и ры ноч ной сис тем [2; 6; 29; 36].

В за да чи ре ги о наль ной ад ми нис тра ции должны вхо дить эф фек -
тив ное управ ле ние со бствен нос тью ре ги о на и эко но ми чес кое ре гу ли -
ро ва ние про цес сов функ ци о ни ро ва ния пред при я тий и орга ни за ций
про из во дствен ной и не про из во дствен ной сфер раз лич ных форм со б -
ствен нос ти, ре гу ли ро ва ние де я тель нос ти на се ле ния, за ни ма ю ще го ся
час тным пред при ни ма т ельством, орга ни за ций ры ноч ной ин фрас трук -
ту ры и дру гих сфер де я тель нос ти в ре ги о не. Вза и мо де йствие биз не са
и ре ги о наль ных орга нов управ ле ния дол жно рас смат ри вать ся как го -
су да рствен но-час тное пар тне рство, при чем ре ги о наль ные на ло ги вы -
сту па ют эф фек тив ным сре дством под дер жа ния вза и мо вы год ных от -
но ше ний: рас по ла гая устой чи вой ба зой на ло го об ло же ния, ре ги о наль -
ные влас ти об ес пе чи ва ют раз ви тие ин фрас трук ту ры, не об хо ди мой
для биз не са, охра ну окру жа ю щей сре ды, раз ви тие сис тем об ра зо ва -
ния и здра во ох ра не ния. Го су да рствен но-час тное пар тне рство – воп -
рос ре ги о наль ной ком пе тен ции, и в этом воп ро се влас ти ре ги о на дол ж -
ны про во дить са мос то я тель ную ак тив ную эко но ми чес кую по ли ти ку.

В по след ние годы все боль шую роль в управ ле нии со ци аль но-эко -
но ми чес ки ми про цес са ми ре ги о нов и му ни ци паль ных об ра зо ва ний
иг ра ют ре ги о наль ные об щес твен ные об ъ е ди не ния и не за ви си мые ор -
га ни за ции. В их чис ло вхо дят ре ги о наль ные об щес твен ные па ла ты,
ре ги о наль ные ас со ци а ции пред при я тий, об щес твен ные об ъ е ди не ния
по тре би те лей, ре ги о наль ные тор го во-про мыш лен ные па ла ты, ком -
мер чес кие со бра ния, ре ги о наль ные ас со ци а ции ком мер чес ких бан ков
и др. Ре ги о наль ные ас со ци а ции пред при я тий про мыш лен нос ти, тор -
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гов ли, фи нан со во-кре дит ной сфе ры со зда ют ся в це лях со де йствия
раз ви тию эко но ми ки ре ги о нов, их ин тег ри ро ва нию в ры ноч ную сис -
те му, фор ми ро ва нию со вре мен ной про из во дствен ной, фи нан со вой
и тор го вой ин фрас трук ту ры, со зда нию бла гоп ри ят ных усло вий для
пред при ни ма те льской де я тель нос ти, ре гу ли ро ва нию от но ше ний пред -
при ни ма те лей с их со ци аль ны ми пар тне ра ми, раз ви тию всех ви дов
пред при ни ма т ельства, тор го во-эко но ми чес ких и на учно-тех ни чес ких 
свя зей пред при ни ма те лей ре ги о на с пред при ни ма те ля ми из дру гих
ре ги о нов и го су дарств.

Для по вы ше ния эф фек тив нос ти де я тель нос ти этих орга ни за ций
не об хо ди мы бо лее чет кая иден ти фи ка ция их ин те ре сов и по иск по -
нят ных и вза и мо вы год ных форм вза и мо де йствия с дру ги ми струк ту -
ра ми и ре ги о наль ным со об щес твом в це лом. Учи ты вая опыт за ру беж -
ных стран, к дан ной груп пе функ ций ре ги о наль ных ас со ци а ций мож -
но от нес ти их де я тель ность по со гла со ва нию с влас тя ми на ло го вой
по ли ти ки, учас тие в со став ле нии пла нов ра бо ты транс пор та и рег ла -
мен тов ра бо ты свя зи, в об суж де нии воп ро сов со ци аль но-эко но ми чес -
кой жиз ни ре ги о на, а так же вы пол не ние по за про сам ре ги о наль ных
влас тей раз лич ных ви дов эко но ми ко-эко ло ги чес кой экс пер ти зы, эко -
но ми чес ких об зо ров и консультаций.

Сов ре мен ный пе ри од ста нов ле ния эко но ми чес ко го ме ха низ ма ха -
рак те ри зу ет ся эко но ми чес кой са мос то я тель нос тью ре ги о наль ных
сис тем на фоне уси ле ния ры ноч ных от но ше ний и укреп ле ни ем ре гу -
ли ру ю щих функ ций цен траль ных орга нов управ ле ния. В свя зи с этим
не об хо ди мо ис поль зо ва ние инстру мен тов эко но ми чес ко го ре гу ли ро -
ва ния, об ес пе чи ва ю щих эф фек тив ное раз ви тие рын ка в усло ви ях де -
мок ра ти за ции управ лен чес ких функ ций, де йствия ры ноч ных ме ха -
низ мов мо ти ва ции и при из ме не нии ме то до ло гии ре ги о наль но го и му -
ни ци паль но го управления.

Для об ес пе че ния нор маль но го раз ви тия ре ги о наль ной эко но ми ки
и раз ре ше ния про ти во ре чий важ но сво ев ре мен но вы я вить си ту а ции,
воз ни ка ю щие при пе ре се че нии раз лич ных ин те ре сов, что бы пред уп -
ре дить кон флик ты и свя зан ные с ними от ри ца тель ные по сле дствия.
Это важ но так же для вы ра бот ки по ли ти ки эф фек тив но го вза и мо де й -
ствия ре ги о наль ных орга нов влас ти и биз не са в ре ше нии об щих про -
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блем и для об ъ е ди не ния сил в вы пол не нии за дач эко но ми чес ко го, со -
ци аль но го и эко ло ги чес ко го раз ви тия ре ги о на. Все мно го об ра зие вза и -
мо де йству ю щих эко но ми чес ких ин те ре сов, ко то рые сле ду ет учи ты -
вать при фор ми ро ва нии ме ха низ ма управ ле ния на ре ги о наль ном
уров не, мо жет быть све де но в три груп пы:

• ин те ре сы биз нес-струк тур, свя зан ные с за да ча ми раз ви тия
и функ ци о ни ро ва ния со ци аль ной и про из во дствен ной ин фра -
с трук ту ры ре ги о на;

• ре ги о наль ные ин те ре сы, свя зан ные с об ес пе че ни ем сба лан си -
ро ван но го, ком плек сно го раз ви тия ре ги о на в це лом и его ак тив -
но го учас тия в меж ре ги о наль ном вза и мо де йствии при ре ше нии 
об ще ре ги о наль ных про блем;

• ин те ре сы пред при я тий и орга ни за ций раз лич ных форм со б -
ствен нос ти, про яв ля ю щи е ся в осу ще ствле нии внут ри- и меж ре -
ги о наль ных свя зей и в фор ми ро ва нии ре ги о наль ных рын ков.

Эко но ми чес кие ин те ре сы, свя зан ные с де я тель нос тью пред при я -
тий и орга ни за ций, рег ла мен ти ро ва ны де йству ю щим ме ха низ мом, по -
э то му вза и мо де йствие в этой об лас ти всег да об ес пе че но сис те мой
пра во вых инстру мен тов, га ран ти ру ю щих над еж ность вы пол не ния
вза им ных об я за тельств. Дру гая си ту а ция воз ни ка ет при ре ше нии со -
ци аль но-эко но ми чес ких за дач об ще ре ги о наль но го ха рак те ра. В этой
об лас ти нет чет ких норм и пра вил, ре гу ли ру ю щих вза и мо от но ше ния
суб ъ ек тов и де ла ю щих эти вза и мо от но ше ния об я за тель ны ми для всех
орга ни за ций. По э то му с точ ки зре ния ре ги о наль но го управ ле ния не -
об хо ди мо со зда ние ме ха низ ма управ ле ния, инстру мен ты ко то ро го
кос вен но вли я ли бы на при ня тие ре ше ний суб ъ ек та ми эко но ми чес кой 
де я тель нос ти и об ес пе чи ва ли ин тег раль ный, сба лан си ро ван ный ин те -
рес об щес твен но-эко но ми чес ко го раз ви тия ре ги о на.

Кон флик ты, воз ни ка ю щие на раз ных уров нях управ ле ния, свя за -
ны с при ори тет нос тью ис поль зо ва ния фи нан со вых ре сур сов и форм
учас тия в фи нан си ро ва нии. Они за тра ги ва ют, как пра ви ло, ко рен ные
эко но ми чес кие ин те ре сы суб ъ ек тов и пред по ла га ют аль тер на тив ные
ре ше ния или из ме не ние стра те ги чес ких на прав ле ний в дос ти же нии
ко неч ных це лей. Уре гу ли ро вать эти по зи ции мож но по сре дством эко -
но ми чес ко го ме ха низ ма управ ле ния раз ви ти ем ре ги о на, со от ве тству ю -
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ще го це лям и за да чам раз ви тия региона, с уче том про стра нствен ной
стра те гии и ре ги о наль ной по ли ти ки.

В пе ри од ре а ли за ции ад ми нис тра тив ной ре фор мы ре ги о наль ная со -
став ля ю щая эко но ми чес ко го ме ха низ ма не по лу чи ла по сле до ва тель -
ной ре а ли за ции. Пока основ ные воп ро сы, ка са ю щи е ся ре фор ми ро ва -
ния го су да рствен но го управ ле ния, ре ша ют ся пре и му щес твен но на фе -
де раль ном уров не. Но Рос сий ская Фе де ра ция пред став ля ет со бой круп -
ную тер ри то ри аль ную сис те му, каж дый суб ъ ект ко то рой име ет свои
про стра нствен ные ха рак те рис ти ки, осо бен нос ти раз ме ще ния про из во -
ди тель ных сил и тен ден ции раз ви тия. Пе рес трой ка сис те мы управ ле -
ния дол жна пе рей ти на ре ги о наль ный и му ни ци паль ный уров ни.

Иссле до ва ния по ка зы ва ют, что в сфе ре му ни ци паль но го управ ле -
ния и мес тно го са мо уп рав ле ния по-пре жне му оста ет ся ряд про блем,
к чис лу ко то рых мож но от нес ти сле ду ю щие:

• со хра не ние зна чи тель ных дис про пор ций в раз гра ни че нии фи -
нан со вых по лно мо чий меж ду фе де раль ным цен тром, ре ги о на -
ми и му ни ци па ли те та ми;

• пе ре кла ды ва ние на по се лен чес кие му ни ци паль ные об ра зо ва -
ния не по силь ных для них об я за тельств;

• умень ше ние са мос то я тель нос ти орга нов мес тно го са мо уп рав -
ле ния в рас хо до ва нии бюд жет ных средств;

• со кра ще ние воз мож нос тей вы рав ни ва ния бюд жет ной об ес пе -
чен нос ти му ни ци паль ных об ра зо ва ний в свя зи с воз рос шим об ъ е -
мом це ле вых транс фер тов, пе ре да ва е мых во все мес тные бюд -
же ты, не за ви си мо от уров ня их фи нан со во го бла го сос то я ния;

• уси ле ние иж ди вен чес ких на стро е ний ру ко во ди те лей орга нов
мес тно го са мо уп рав ле ния;

• воз ло же ние на му ни ци паль ные ра йо ны от ве тствен нос ти за меж -
се лен ные тер ри то рии, на хо дя щи е ся в ма ло на се лен ных и труд -
но дос туп ных мес тнос тях;

• не воз мож ность при да ния ста ту са го род ско го окру га го ро дам,
на тер ри то рии ко то рых на хо дит ся со ци аль ная ин фрас трук ту ра,
об слу жи ва ю щая на се ле ние ра йо на;

• не хват ка ква ли фи ци ро ван ных кад ров, не об хо ди мых для ис пол -
не ния воз ло жен ных на по се лен чес кие му ни ци паль ные об ра зо -
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ва ния по лно мо чий по воп ро сам мес тно го зна че ния, а так же для
ве де ния со от ве тству ю щей бюд жет ной от чет нос ти;

• не о бос но ван ное уве ли че ние чис лен нос ти му ни ци паль ных слу -
жа щих, рост рас хо дов на му ни ци паль ное управ ле ние при фор -
ми ро ва нии двух уров ней мес тно го са мо уп рав ле ния;

• фор ми ро ва ние си ту а ции, ког да за ре а ли за цию мно гих со ци аль -
ных по лно мо чий не не сет от ве тствен нос ти ни один из уров ней
влас ти.

Нес мот ря на дек ла ри ру е мое по вы ше ние роли мес тно го са мо уп -
рав ле ния, на блю да ет ся уси ле ние цен тра ли за ции, огра ни чи ва ю щее
воз мож нос ти ре ше ния воп ро сов мес тно го зна че ния. По ре зуль та там
ис сле до ва ний сде ла ны вы во ды о не об хо ди мос ти со вер ше нство ва ния
нор ма тив но-пра во вых основ, в час тнос ти о не об хо ди мос ти раз ра бот -
ки кон цеп ции раз ви тия мес тно го са мо уп рав ле ния, в ко то рой глав ное
вни ма ние бу дет уде ле но ре ше нию про блем раз гра ни че ния по лно мо -
чий и от ве тствен нос ти меж ду го су да рствен ным управ ле ни ем и са мо -
уп рав ле ни ем, сба лан си ро ван нос ти об ъ е ма по лно мо чий орга нов мес т -
но го са мо уп рав ле ния и ре сур сов для их осу ще ствле ния, а так же диф -
фе рен ци ро ван но го под хо да к раз ным ти пам му ни ци паль ных об ра зо -
ва ний с уче том ре ги о наль ной спе ци фи ки вмес то уни фи ка ции пра во -
вых основ, пред усмот рен ной де йству ю щим за ко но да т ельством [4; 5;
21; 25; 28].

Фор мы и ме то ды ре а ли за ции эко но ми чес ко го ме ха низ ма управ ле -
ния, при ме ня е мые в ре ги о не, не дол жны огра ни чи вать эко но ми чес -
кую и пра во вую са мос то я тель ность пред при я тий и орга ни за ций и при
этом дол жны со зда вать бла гоп ри ят ные усло вия и сти му лы для их
учас тия в ре ше нии об ще ре ги о наль ных воп ро сов, свя зан ных с по -
вы ше ни ем уров ня жиз ни на се ле ния, с раз ви ти ем сфе ры услуг, ин фра -
с трук тур ных от рас лей, с фор ми ро ва ни ем кон ку рен тной сре ды, с осу -
ще ствле ни ем эф фек тив ной струк тур ной, ин но ва ци он ной и при ро до -
ох ран ной по ли ти ки, с тер ри то ри аль ной орга ни за ци ей про из во дства.

Отме чен ные выше по ло же ния со став ля ют фун да мент но вой кон -
цеп ции управ ле ния со ци аль но-эко но ми чес ки ми про цес са ми раз ви тия 
ре ги о на. Но вая мо дель управ ле ния пред по ла га ет, что от но ше ния ре -
ги о наль ной ад ми нис тра ции с биз не сом и на се ле ни ем стро ят ся на вза и -
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мо вы год ной осно ве. Та ким об ра зом, де йству ет ме ха низм, об ес пе чи -
ва ю щий укреп ле ние кон ку рен тных по зи ций ре ги о наль ной эко но ми ки 
[32; 35].

Новая мо дель ре ги о наль но го и му ни ци паль но го управ ле ния ба зи -
ру ет ся на фор ми ро ва нии ин сти ту ци о наль ной сре ды, об ес пе чи ва ю щей
уси ле ние кон ку рен тос по соб нос ти эко но ми ки ре ги о нов, го ро дов и ра йо -
нов, что по зво лит со здать не об хо ди мые усло вия для рос та фи нан со во го 
по тен ци а ла и устой чи во го раз ви тия ре ги о нов и му ни ци паль ных об ра -
зо ва ний. Это об услов ле но тем, что сис те ма управ ле ния ре ги о наль ным
раз ви ти ем пред став ля ет со бой со во куп ность трех вза и мос вя зан ных
под сис тем: ин сти ту ци о наль ных струк тур, пла но во-про гноз ных до ку -
мен тов, опре де ля ю щих цели и стра те ги чес кие на прав ле ния раз ви тия,
и инстру мен тов воз де йствия на со ци аль но-эко но ми чес кую сис те му.

Рос сий ская мо дель управ ле ния про стра нствен ным раз ви ти ем не
от ра жа ет со вре мен ных тен ден ций раз ви тия ми ро вой эко но ми ки, ос -
но ван ных на уси ле нии кон ку рен ции на всех уров нях управ ле ния –
пред при ни ма те льском, ре ги о наль ном, му ни ци паль ном, а так же кон -
ку рен ции меж ду стра на ми. Кон ку рен ция про яв ля ет ся не толь ко при
сбы те про дук ции, но и при при вле че нии ре сур сов, пре жде все го ин -
вес ти ций и ква ли фи ци ро ван но го тру да. Соз да ние не фор маль ных об ъ -
е ди не ний вза и мос вя зан ных струк тур яв ля ет ся ме то дом укреп ле ния
сво их кон ку рен тных по зи ций.

Для ре ги о наль ной эко но ми ки ак ту аль ным на прав ле ни ем, по зво -
ля ю щим ре а ли зо вать кон ку рен тные пре и му щес тва ре ги о на, яв ля ет ся
клас тер ный под ход. Этот под ход по лу чил ши ро кое рас прос тра не ние
в от рас ле вой прак ти ке управ ле ния. В по след нее вре мя все бо лее оче -
вид ной ста но вит ся по треб ность ис поль зо ва ния клас тер но го под хо да
и на ре ги о наль ном уров не. В усло ви ях ми ро вой гло ба ли за ции со хра -
не ние и уси ле ние тен ден ции чрез мер ной диф фе рен ци а ции уров ней
управ ле ния со ци аль но-эко но ми чес ким раз ви ти ем тер ри то рий за ве до -
мо сни жа ют кон ку рен тос по соб ность ма лых го ро дов и се льских по се -
ле ний, огра ни чи ва ют их ре сур сный по тен ци ал и дос туп ные им рын ки
сбы та. Фор ми ро ва ние ло каль ных ре ги о наль ных клас те ров яв ля ет ся
на сущ ной по треб нос тью и по зво лит по вы сить жиз нес по соб ность тер -
ри то рий, ко то рые в про тив ном слу чае не име ют бу ду ще го.
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Клас тер ный под ход име ет дво йствен ный ха рак тер. С од ной сто -
ро ны, клас те ры дол жны быть доб ро воль ны ми об ъ е ди не ни я ми, ко то -
рые со зда ют ся осоз нан но, по то му что их учас тни ки по ни ма ют, что
об ъ е ди не ние уси ли ва ет их кон ку рен тос по соб ность. С дру гой сто ро -
ны, нуж на боль шая орга ни за ци он ная ра бо та ре ги о наль ных орга нов
влас ти, что бы про сти му ли ро вать этот про цесс, а кро ме того, тре бу ет -
ся эко но ми чес кая под дер жка, в пер вую оче редь в со зда нии не об хо ди -
мой ин фрас трук ту ры. В лю бом слу чае ди аг нос ти ка ин те ре сов раз лич -
ных струк тур ре ги о наль но го вос про из во дствен но го про цес са яв ля ет -
ся об я за тель ным усло ви ем со зда ния эф фек тив но го ме ха низ ма управ -
ле ния, спо соб но го об ес пе чить бла гоп ри ят ную, не кон флик тную со ци -
аль но-эко но ми чес кую сре ду, в ко то рой ин те ре сы всех учас тни ков от -
но си тель но сба лан си ро ван ны.

Бес спор но, что в про стра нствен ном раз ви тии су щес тву ют про бле -
мы и име ет мес то до воль но боль шая диф фе рен ци а ция уров ня и ка чес т -
ва жиз ни на се ле ния рос сий ских ре ги о нов и му ни ци паль ных об ра зо ва -
ний. По э то му по треб ность в го су да рствен ном ре гу ли ро ва нии, на прав -
лен ном на ре ше ние этих про блем, со вер шен но оче вид на. В те че ние
по след них двух де ся ти ле тий идут по сто ян ные по ис ки в этом на прав -
ле нии и пред при ни ма ют ся по пыт ки со зда ния но вых ин сти ту тов
управ ле ния, спо соб ных в усло ви ях рас ту щей кон ку рен ции сре ди ре -
ги о нов и му ни ци паль ных об ра зо ва ний об ес пе чить ба ланс ин те ре сов
цен тра и ре ги о нов, от рас ле вых и тер ри то ри аль ных ин те ре сов и со кра -
тить не оправ дан но вы со кую ре ги о наль ную диф фе рен ци а цию в уров -
не и ка чес тве жиз ни на се ле ния стра ны. Эти по пыт ки про яв ля ют ся
в со зда нии фе де раль ных орга нов, при зван ных уси лить тер ри то ри аль -
ный под ход в го су да рствен ном управ ле нии. За час тую та кие по пыт ки
но сят реф лек сив ный ха рак тер, о чем сви де т ельству ет сме на на зва ний: 
Ми нис те рство Рос сий ской Фе де ра ции по де лам Фе де ра ции и на ци о -
наль нос тей, Ми нис те рство ре ги о наль ной по ли ти ки Рос сий ской Фе де -
ра ции, Ми нис те рство по де лам Фе де ра ции, на ци о наль ной и миг ра ци -
он ной по ли ти ки Рос сий ской Фе де ра ции, Ми нис те рство ре ги о наль но -
го раз ви тия Рос сий ской Фе де ра ции. Ни со зда ние, ни упраз дне ние
этих ми нис терств прак ти чес ки по чти не вли я ло на ре ги о наль ное раз -
ви тие, по сколь ку основ ные фи нан со вые сре дства со сре до то че ны
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в Ми нис те рстве фи нан сов РФ и Ми нис те рстве эко но ми чес ко го раз ви -
тия РФ. Дуб ли ро ва ние функ ций и по лно мо чий по ре а ли за ции го су да р -
ствен ной ре ги о наль ной по ли ти ки по рож да ло меж ве до мствен ные про -
ти во ре чия, раз мы тость при ори те тов ре ги о наль но го раз ви тия и при во -
ди ло к не эф фек тив но му ис поль зо ва нию ин вес ти ци он ных ре сур сов.

Еще до упраз дне ния в 2014 г. Ми нис те рства ре ги о наль но го раз ви -
тия РФ стал прак ти ко вать ся под ход к ре ше нию про блем про стра н -
ствен но го раз ви тия стра ны пу тем со зда ния спе ци аль ных ин сти ту тов
раз ви тия от дель ных тер ри то рий. Так, были со зда ны ми нис те рства по
де лам раз ви тия Даль не го Вос то ка, Се вер но го Кав ка за, Кры ма и Се -
вас то по ля, Го су да рствен ная ко мис сия по воп ро сам раз ви тия Арк -
тики, орга ны по управ ле нию тер ри то ри я ми опе ре жа ю ще го раз ви тия,
осо бы ми эко но ми чес ки ми зо на ми. Этот под ход яв ля ет ся по пыт кой
устра нить про бе лы в сис те ме управ ле ния про стра нствен ным раз ви ти -
ем стра ны и об ес пе чить ре ше ние та ких ак ту аль ных про блем, как по -
вы ше ние и вы рав ни ва ние уров ня и ка чес тва жиз ни на се ле ния на осно -
ве рос та эф фек тив нос ти эко но ми чес ко го раз ви тия ре ги о нов, бо лее ра -
ци о наль но го ис поль зо ва ния их ре сур сно го по тен ци а ла и кон ку рен т -
ных пре и му ществ. По иск спо со бов ре шить эти про бле мы мо жет за тя -
нуть ся над олго, по сколь ку пре жде дол жны быть ре ше ны бо лее фун -
да мен таль ные воп ро сы и об осно ва ны ме то до ло ги чес кие при нци пы
управ ле ния: ка кой дол жна быть сама мо дель эко но ми чес ко го раз ви -
тия, ка ко ва роль го су да рства в эко но ми ке и ка ким должно быть со от -
ве тству ю щее рас пре де ле ние по лно мо чий меж ду раз лич ны ми уров ня -
ми сис те мы управ ле ния, ка ко вы при нци пы фор ми ро ва ния фи нан со -
вых по то ков, адек ват но от ра жа ю щие по лно мо чия и от ве тствен ность
каж до го уров ня сис те мы управ ле ния.

Важ ней шим фак то ром, опре де ля ю щим эф фек тив ность эко но ми -
чес ко го раз ви тия и ка чес тво жиз ни на се ле ния, яв ля ет ся ин сти ту ци о -
наль ная часть сис те мы управ ле ния. Инсти ту ци о наль ная сис те ма
управ ле ния пред став ля ет со бой со во куп ность орга ни за ци он ных, эко -
но ми чес ких и со ци аль ных струк тур, пря мо или кос вен но вза и мос вя -
зан ных и ока зы ва ю щих вза им ное вли я ние. От того, в ка кой мере ин -
сти ту ци о наль ная сис те ма от ра жа ет ин те ре сы вза и мос вя зан ных суб ъ -
ек тов вос про из во дствен но го про цес са и на сколь ко адек ват но учи ты -

320

А.С. Но во се лов, А.С. Мар ша ло ва



ва ют ся воз мож нос ти их вза и мо де йствия, за ви сят не пре рыв ность са -
мо го вос про из во дствен но го про цес са и его эф фек тив ность – дос ти же -
ние по став лен ных це лей и свя зан ные с этим за тра ты, дру ги ми сло ва -
ми, ка чес тво и кон ку рен тос по соб ность эко но ми ки. Бе зус лов но, эф -
фек тив ность раз ви тия эко но ми ки опре де ля ет ся мно жес твом фак то -
ров, в чис ле ко то рых и при род ные ре сур сы, и тру до вые ре сур сы,
и кли ма ти чес кие усло вия. Но имен но ин сти ту ци о наль ная сис те ма
управ ле ния со зда ет ат мос фе ру, ко то рая дает воз мож ность ре а ли зо -
вать име ю щий ся ре сур сный по тен ци ал и ис поль зо вать его кон ку рен т -
ные пре и му щес тва.

Про ве ден ные ис сле до ва ния по зво ля ют сде лать сле ду ю щие вы во ды.

1. Основ ные эле мен ты ин сти ту ци о наль ной сис те мы ре ги о наль но -
го и му ни ци паль но го управ ле ния из уче ны не дос та точ но, осо бен но
с точ ки зре ния го тов нос ти к пе ре хо ду к но вой мо де ли ре ги о наль но го
управ ле ния.

2. Сис тем но не про а на ли зи ро ва ны по лно мо чия орга нов влас ти
в ие рар хи чес кой струк ту ре тер ри то ри аль но го управ ле ния.

3. Не об осно ва ны эко но ми чес кие, со ци аль ные и фи нан со вые нор -
ма ти вы, ко то рые дол жны вы пол нять функ ции фи нан со во-эко но ми -
чес ких инстру мен тов, об ес пе чи ва ю щих дос ти же ние це лей и вы пол не -
ние за дач ком плек сно го со ци аль но-эко но ми чес ко го раз ви тия.

4. В ис сле до ва ни ях от дель ных звень ев ме ха низ ма управ ле ния эко -
но ми кой ре ги о на от су тству ют сис тем ность и про грам мно-це ле вой
под ход, ко то рые не об хо ди мы для пе ре хо да на но вую мо дель ре ги о -
наль но го и му ни ци паль но го управ ле ния.

В свя зи с этим не об хо ди мо про дол же ние ис сле до ва ний по со зда -
нию но вой ме то до ло гии ре ги о наль но го и му ни ци паль но го управ ле ния, 
адек ват но от ра жа ю щей ин сти ту ци о наль ную и фи нан со во-эко но ми -
чес кую сре ду и от но ше ния меж ду ее эле мен та ми.

Статья под го тов ле на по пла ну НИР ИЭОПП СО РАН в рам ках
при ори тет но го на прав ле ния XI.173 (про ект XI.173.1.2.

«Стра те ги чес кое управ ле ние ре ги о наль ным и му ни ци паль ным
раз ви ти ем: кон цеп ция и при нци пы ре а ли за ции»
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ЖУРНАЛА «РЕГИОН: ЭКОНОМИКА И СОЦИОЛОГИЯ»

Пред став лен ные в жур нал ру ко пи си на учных ста тей дол жны из ла гать
но вые, еще не опуб ли ко ван ные ре зуль та ты ис сле до ва ний по про бле мам
ре ги о наль ной эко но ми ки и эко но ми чес кой со ци о ло гии ре ги о нов.

Статья с об я за тель ным ука за ни ем УДК дол жна со дер жать: ан но та -
цию, клю че вые сло ва, ука за ние на цель ис сле до ва ния, на учную но виз ну,
ма те ри а лы и ме то ды ис сле до ва ния, ре зуль та ты ис сле до ва ния и их об суж -
де ние, вы во ды или за клю че ние, спи сок ли те ра ту ры (ис точ ни ков), све де ния 
об ав то ре (ав то рах). Воз мож но ука за ние на то, по ка ко му пла ну, гран ту
и т.д. вы пол не но ис сле до ва ние.

Все по сту пив шие в ре дак цию статьи про хо дят ре цен зи ро ва ние (1 ме -
сяц). Одна и та же статья рас смат ри ва ет ся не бо лее двух раз. Ре цен зии на -
прав ля ют ся ав то рам по элек тро нной по чте. Ре дак ци он ный ва ри ант статьи,
под го тов лен ный к пе ча ти, пред став ля ет ся ав то ру на со гла со ва ние.

Ру ко пись статьи об ъ е мом 35–40 тыс. зна ков с про бе ла ми офор мля ет -
ся в тек сто вом ре дак то ре Microsoft Word и вы сы ла ет ся на элек тро нный
ад рес ре дак ции со сле ду ю щи ми па ра мет ра ми: раз мер шриф та – 12 кегль,
без пе ре но сов, меж строч ный ин тер вал – 1,5, го ри зон таль ные таб ли цы раз -
ме ром не бо лее 110 зна ков в стро ке, ри сун ки раз ме ром не бо лее
110 165×  мм. Файл ру ко пи си статьи на зы ва ет ся фа ми ли ей ав то ра на ла ти ни -
це, на при мер «Ivanov».

Объем ан но та ции к статье – от 180 до 250 слов. В тек сте ан но та ции сле -
ду ет из бе гать слож ных грам ма ти чес ких ко нструк ций. Аннотация дол жна
от ра жать:

• пред мет, тему, цель, ги по те зу ис сле до ва ния;

• ме тод или ме то до ло гию про ве де ния ра бо ты;

• ре зуль та ты ра бо ты;

• об ласть при ме не ния ре зуль та тов;

• вы во ды.

Текст ан но та ции и клю че вые сло ва (8–10 слов) при во дят ся на рус ском
языке.

По ми мо фай ла с тек стом статьи об я за тель но в от дель ных фай лах
дол ж ны со хра нять ся ри сун ки. Ри сун ки дол жны быть сде ла ны в фор ма те,
по зво ля ю щем про из во дить их ре дак ти ро ва ние и из ме не ние кон фи гу ра ции.
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Таб ли цы офор мля ют ся в тек сто вом ре дак то ре Microsoft Word. Но мер
вы рав ни ва ет ся по пра во му краю (вы де ля ет ся кур си вом), за го ло вок таб ли -
цы – по цен тру (вы де ля ет ся жир ным шриф том).

Ну ме ра ция фор мул да ет ся по пра во му краю. Не до пус ти мо ис поль зо ва -
ние в тек сте статьи ав то ма ти чес кой ну ме ра ции фор мул.

Спи сок ли те ра ту ры при во дит ся в кон це статьи. По каж до му ис точ ни ку 
не об хо ди мо ука зать: для кни ги – об щее ко ли чес тво стра ниц, для статьи –
но ме ра стра ниц, на ко то рых она рас по ло же на. По тек сту ссыл ки на ис точ -
ни ки де ла ют ся в квад рат ных скоб ках. При этом в слу чае пря мо го ци ти ро -
ва ния ука зы ва ет ся но мер стра ни цы ис точ ни ка.

В ру ко пи си на учной статьи нор ма тив но-пра во вые акты, ста тис -
ти чес кие сбор ни ки, ад ре са сай тов, статьи на ин тер нет-ре сур сах без
ав то рства в спи сок ис точ ни ков не сле ду ет вклю чать, а надо при во -
дить по тек сту статьи в снос ках.

Прис та тей ный спи сок ли те ра ту ры да ет ся в ал фа вит ном по ряд ке. Сна -
ча ла приводится спи сок ис точ ни ков на рус ском язы ке (со рти ру ют ся в по -
ряд ке рас по ло же ния букв рус ско го ал фа ви та), за ним – спи сок не рус ско -
я зыч ных ис точ ни ков (в по ряд ке рас по ло же ния букв ла тин ско го ал фа ви та). 
Ну ме ра ция за пи сей ис точ ни ков сплош ная.

Пе ре вод ан но та ции, клю че вых слов и спис ка ис точ ни ков осу ще ствля ет 
ре дак ция на учно го жур на ла.

В кон це статьи об я за тель но дол жны быть при ве де ны све де ния обо всех 
ее ав то рах: фа ми лия, имя, от чес тво (по лнос тью), уче ная сте пень, уче ное
зва ние, по лное на зва ние орга ни за ции, яв ля ю щей ся основ ным мес том ра бо -
ты ав то ра, за ни ма е мая дол жность, ад рес элек тро нной по ч ты, по что вый ад -
рес орга ни за ции, те ле фон и факс для кон так тов. Ин фор ма ция пред став ля -
ет ся на рус ском язы ке. Сле ду ет так же пред ста вить транс ли те ра цию име ни, 
отчества и фа ми лии каж до го ав то ра, если они уже пуб ли ко ва лись ра нее
в ан гло я зыч ных изданиях.

В со от ве тствии с тре бо ва ни я ми Граж дан ско го ко дек са РФ меж ду ав то -
ра ми и жур на лом дол жен быть за клю чен Ли цен зи он ный до го вор (см. сайт
жур на ла http://recis.ru) на пра во ис поль зо ва ния на учно го про из ве де ния
в жур на ле.

При не соб лю де нии тре бо ва ний к офор мле нию ста тей и пра вил для
ав то ров ру ко пись статьи ре дак ци ей не рас смат ри ва ет ся.

Пла та за ре цен зи ро ва ние и пуб ли ка цию ру ко пи сей на учных ста тей
с ав то ров не взи ма ет ся.

Ру ко пи си на прав лять по элек тро нной по чте:
region@ieie.nsc.ru
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Все рос сий ский на учный жур нал

«Ре ги он: эко но ми ка и со ци о ло гия»

Вклю чен в Пе ре чень ве ду щих ре цен зи ру е мых пе ри о ди чес ких на учных из да ний,
в ко то рых ВАК ре ко мен ду ет пуб ли ка ции ра бот, от ра жа ю щих основ ное на учное

со дер жа ние кан ди дат ских и док тор ских дис сер та ций.

Вклю чен в Ре фе ра тив ный жур нал ВИНИТИ.

Пол но тек сто вая се те вая вер сия жур на ла в Интер не те пуб ли ку ет ся на сай тах

На уч ной элек тро нной биб ли о те ки http://elibrary.ru/issues.asp?id=7623 ,

Изда т ельства Си бир ско го от де ле ния Рос сий ской ака де мии наук
http://sibran.ru/journals .

Со дер жа ние жур на ла, ан но та ции ста тей, клю че вые сло ва и све де ния об ав то рах
на рус ском и ан глий ском язы ках пуб ли ку ют ся в Интер не те на сай тах жур на ла
http://recis.ru/ , Изда т ельства СО РАН http://sibran.ru/ , На уч ной элек тро нной

биб ли о те ки http://elibrary.ru/issues.asp?id=7623 и на Фе де раль ном об ра зо ва тель ном
по рта ле http://ecsocman.hse.ru/region .

Све де ния о жур на ле еже год но пуб ли ку ют ся в меж ду на род ной спра воч ной сис те ме
по пе ри о ди чес ким и про дол жа ю щим ся из да ни ям Ulrich’s Periodicals Directory.

Адрес ре дак ции:
630090, г. Но во си бирск, про сп. Академика Лав рен тье ва, 17, ИЭОПП СО РАН

E-mail: region@ieie.nsc.ru

Жур нал рас прос тра ня ет ся толь ко по под пис ке че рез агентства «Пресса России»,
«Урал-Пресс», АО «Меж ду на род ная кни га-пе ри о ди ка» и Издательство СО РАН.

В роз нич ную про да жу не по сту па ет.

Усло вия под пис ки пуб ли ку ют ся на сай те http://sibran.ru/journals .
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