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«Ðîëü ïðîñòðàíñòâà â ìîäåðíèçàöèè Ðîññèè: ïðèðîäíûé

è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèé ïîòåíöèàë» (ïîäïðîåêò «Èíòåãðàöèîííàÿ
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è Ðîññèéñêîãî ãóìàíèòàðíîãî íàó÷íîãî ôîíäà (ïðîåêò ¹ 12-32-06001)

Àííîòàöèÿ

Íà ãîñóäàðñòâåííîì óðîâíå âñåãäà èìåëîñü ÷åòêîå ïîíèìàíèå âîåí-

íî-ñòðàòåãè÷åñêîé è ãåîïîëèòè÷åñêîé çíà÷èìîñòè àðêòè÷åñêèõ ðàéîíîâ

ñòðàíû äëÿ åå áóäóùåãî. Íà ñîâðåìåííîì ýòàïå îñâîåíèÿ Àðêòèêè åå çíà-

÷èìîñòü ìíîãîêðàòíî óâåëè÷èëàñü, â ÷àñòíîñòè â ñâÿçè ñ ðîñòîì òåõíè÷åñ-

êîé îñíàùåííîñòè ìîðñêîãî òðàíñïîðòà. Â ñòàòüå ïîêàçàíî, ÷òî ýôôåêòèâ-

íîå îáúåäèíåíèå õîçÿéñòâåííûõ è ñòðàòåãè÷åñêèõ öåëåé ðàçâèòèÿ ðåãèî-

íà âîçìîæíî ïóòåì ñîçäàíèÿ ñèñòåìû àðêòè÷åñêèõ àêâàòåððèòîðèàëüíûõ

ïðîèçâîäñòâåííûõ êîìïëåêñîâ â çîíå âëèÿíèÿ Ñåâåðíîãî ìîðñêîãî ïóòè.

Îáîñíîâûâàåòñÿ ïîäõîä ê äîñòèæåíèþ ðàöèîíàëüíîãî ñîîòíîøåíèÿ íà-

ðîäíî-õîçÿéñòâåííûõ, ðåãèîíàëüíûõ è êîðïîðàòèâíûõ èíòåðåñîâ ïóòåì

èçìåíåíèÿ ïàðàìåòðîâ îðãàíèçàöèîííîé ñòðóêòóðû êîìïëåêñîâ. Â êà÷åñò-
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âå ïðèìåðà àíàëèçèðóþòñÿ ðàçëè÷íûå âàðèàíòû âíóòðåííåé ñòðóêòóðû

Òàéìûðî-ßêóòñêîãî àêâàòåððèòîðèàëüíîãî ïðîèçâîäñòâåííîãî êîìïëåêñà.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: Àðêòè÷åñêàÿ çîíà Ðîññèè, ýêîíîìè÷åñêîå ïðèñóòñòâèå,

Ñåâåðíûé ìîðñêîé ïóòü, îïîðíûå ïîðòû, àêâàòåððèòîðèàëüíûå ïðîèçâîä-

ñòâåííûå êîìïëåêñû, ïåðåðàñïðåäåëåíèå ýôôåêòà, ñîãëàñîâàíèå èíòåðåñîâ

Abstract

The paper shows that there has always been a clear awareness of the military

strategic and geopolitical importance of Russian arctic regions for the future of

the country observed among the county administration. At present, it is of more

importance due to the improved technological infrastructure for our marine

transport. The paper proves the author’s thesis that to realize both economic

goals of the development of this region and strategic ones could be done through

building a system of arctic aqua-territorial business complexes in the regions

adjacent to the Northern Sea Route. The paper also offers the author’s approach

to analyzing and proving feasibility of coordination of the national, regional, and

corporate interests by changing parameters of the corporate structures of such

complexes. A case-study is presented for the Taimyr-Yakutsk aqua-territorial

business complex where different variants of the corporate structure of this

complex are analyzed.

Keywords: Russian Arctic zone, economic presence, Northern Sea Route, key

harbors, aqua-territorial business complexes, redistribution of effects, coor-

dination of interests

ÑÅÂÅÐÍÛÉ ÂÅÊÒÎÐ Â ÑÎÕÐÀÍÅÍÈÈ

ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÃÎ ÏÐÎÑÒÐÀÍÑÒÂÀ

Ëþäè îñâàèâàþò àðêòè÷åñêèå ðåãèîíû óæå íå îäíî ñòîëåòèå. Â íà-

÷àëå ýòîãî ïðîöåññà îñíîâíîé öåëüþ áûëè ðåñóðñû æèâîòíîãî ïðîèñ-

õîæäåíèÿ: ìîðæîâàÿ êîñòü, êèòîâûé æèð, ïóøíèíà è ò.ï. Âîåí-

íî-ñòðàòåãè÷åñêèé èìïåðàòèâ îñâîåíèÿ ýòèõ, íà ïåðâûé âçãëÿä ìàëî-

ïðèâëåêàòåëüíûõ, òåððèòîðèé ñòàë âàæíûì âî âðåìåíà öàðñòâîâàíèÿ

Èâàíà Ãðîçíîãî, êîãäà àíãëèéñêèå êóïöû íà÷àëè èñêàòü íîâûå ïóòè

â Èíäèþ â îáõîä Åâðîàçèàòñêîãî êîíòèíåíòà ñ ñåâåðà. Â ïîëíîì ñîîò-

âåòñòâèè ñ ïðåäïîëîæåíèÿìè, à òî÷íåå, ñ îïàñåíèÿìè ãåîïîëèòèêîâ
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«àíãëîñàêñîíñêîãî íàïðàâëåíèÿ» èìåííî íàëè÷èå ñâîáîäíûõ ñåâåð-

íîãî è âîñòî÷íîãî âûõîäîâ â Ìèðîâîé îêåàí ìîæåò ñòàòü ãåîãðàôè-

÷åñêîé îñíîâîé íîâîé «Íåïîáåäèìîé àðìàäû» âî ãëàâå ñ Ðîññèåé [1].

Ïîêàçàòåëüíî, ÷òî ýòà ìûñëü áûëà âûñêàçàíà áîëåå 100 ëåò íàçàä, êîã-

äà òîëüêî íà÷èíàëè ñîçäàâàòüñÿ ðåàëüíûå óñëîâèÿ äëÿ îðãàíèçàöèè

ñâîáîäíîãî ïëàâàíèÿ ïî ìîðÿì Ñåâåðíîãî Ëåäîâèòîãî îêåàíà, òåì áî-

ëåå ïîä âîäîé. Îäíàêî èìåííî ñåãîäíÿ ðàçâîðà÷èâàåòñÿ ÿâíî âûðà-

æåííîå ñîïåðíè÷åñòâî çà îáëàäàíèå àêâàòîðèÿìè ýòîé ÷àñòè Çåìëè.

Îãðîìíûé èíòåðåñ âûçûâàþò è ïðèáðåæíûå òåððèòîðèè êàê â Âîñòî÷-

íîì, òàê è â Çàïàäíîì ïîëóøàðèè.

Ñîâåòñêîå ïðàâèòåëüñòâî â 20–30-õ ãîäàõ XX â. õîòÿ è ñ÷èòàëî ãåî-

ïîëèòèêó íàóêîé ñóãóáî «áóðæóàçíîé», äåéñòâîâàëî â òî÷íîì ñîîòâåò-

ñòâèè ñ åå ïîëîæåíèÿìè: íàõîäèëî ñðåäñòâà äëÿ îñâîåíèÿ Àðêòèêè êàê

ôîðïîñòà â ãðÿäóùèõ áèòâàõ ñ «ìèðîâûì èìïåðèàëèçìîì». Ïîíèìà-

íèå ñòðàòåãè÷åñêîé çíà÷èìîñòè ýòîãî ìàêðîðåãèîíà äëÿ ñòðàíû çà-

ñòàâëÿëî ïðàâèòåëüñòâî ÑÑÑÐ íå îæèäàòü áûñòðîé ýêîíîìè÷åñêîé

îòäà÷è îò îñâîåíèÿ àðêòè÷åñêèõ òåððèòîðèé. Ñåâåðíûé ìîðñêîé ïóòü

îñâàèâàëñÿ íå â ïîñëåäíþþ î÷åðåäü è êàê âàðèàíò áûñòðîé ïåðåáðîñ-

êè âîåííî-ìîðñêîãî ôëîòà íà Äàëüíèé Âîñòîê. Ïîòåðÿ ôëîòà â Ðóñ-

ñêî-ÿïîíñêóþ âîéíó 1904–1905 ãã., êîãäà ñåâåðíûé âàðèàíò áûë îò-

âåðãíóò1, ïîñëóæèëà óðîêîì. Ñîâåòñêîå ïðàâèòåëüñòâî íå æàëåëî óñè-

ëèé è ñðåäñòâ (òîãäà åùå î÷åíü ñêóäíûõ) äëÿ çàêðåïëåíèÿ çà ÑÑÑÐ àðê-

òè÷åñêîé çîíû â îãðîìíîì ïî ìàñøòàáàì òðåóãîëüíèêå: Ìóðìàíñê –

Ñåâåðíûé ïîëþñ – Áåðèíãîâ ïðîëèâ. Ìíîãî÷èñëåííûå ýêñïåäèöèè,

äðåéôóþùèå ïîëÿðíûå ñòàíöèè, àýðîäðîìû, ìåòåîñòàíöèè, ïîðòû íà

âñåì ïðîòÿæåíèè ÑÌÏ, ñîçäàíèå ëåäîêîëüíîãî è òîðãîâîãî ôëîòîâ

äëÿ âûñîêîøèðîòíûõ òðàíñïîðòíûõ êîðèäîðîâ ñ÷èòàëèñü îáÿçàòåëü-

íûì óñëîâèåì ïîääåðæàíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè ñòðàíû.

Íà ñîâðåìåííîì ýòàïå ñòðåìèòåëüíûé ïåðåõîä ê ðûíêó íåãàòèâ-

íî îòðàçèëñÿ íà ñåâåðíîé ýêîíîìèêå, íà ñàìîé æèçíè â ðåãèîíå. Äà-
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1 Ïîêàçàòåëåí ñïîð ó÷åíîãî Ä.È. Ìåíäåëååâà è âèöå-àäìèðàëà Ñ.Î. Ìàêàðîâà

ïåðåä Ðóññêî-ÿïîíñêîé âîéíîé î òîì, êàêîé âàðèàíò ñåâåðíîãî ïóòè ðóññêîé ýñêàä-

ðû íà Äàëüíèé Âîñòîê ïðåäïî÷òèòåëåí: âäîëü ïîáåðåæüÿ èëè âûñîêîøèðîòíûé.

Ê ñîæàëåíèþ, ñïîð îêàçàëñÿ áåçðåçóëüòàòíûì. Îáà ïðîåêòà áûëè îñòàâëåíû

«íà ïîòîì», à ïîõîä ïî òåïëûì ìîðÿì çàêîí÷èëñÿ Öóñèìîé [2].



ëåêî íå âñå ïîíèìàëè, ÷òî Ñåâåð è îñîáåííî Àðêòèêà íå ñïîñîáíû

áûñòðî àäàïòèðîâàòüñÿ ê ðûíî÷íûì óñëîâèÿì áåç ïîääåðæêè ãîñó-

äàðñòâà. Ýòî îòðèöàòåëüíî ñêàçàëîñü è íà ãëàâíîé òðàíñïîðòíîé ìà-

ãèñòðàëè Àðêòèêè. Îáúåìû ïåðåâîçîê ïî Ñåâåðíîìó ìîðñêîìó ïó-

òè ðåçêî ñîêðàòèëèñü (ñ 6 äî 1,5 ìëí ò â ãîä) [3], áûëè ôàêòè÷åñ-

êè ëèêâèäèðîâàíû ìíîãèå ïîðòû, ïðîèçîøëî ñòàðåíèå ëåäîêîëüíî-

ãî è òîðãîâîãî ôëîòîâ, áûëè ïîòåðÿíû êâàëèôèöèðîâàííûå êàäðû.

Áîëüøèíñòâî ïîðòîâ, ïðè÷åì ëó÷øèõ, íàèáîëåå òåõíè÷åñêè îñíà-

ùåííûõ, íà ×åðíîì è Áàëòèéñêîì ìîðÿõ ñòàëè ñîáñòâåííîñòüþ äðó-

ãèõ ñóâåðåííûõ ãîñóäàðñòâ. Ýòî, êîíå÷íî, íå îçíà÷àëî ïîëíîå çàêðû-

òèå èõ äëÿ íàøèõ ñóäîâ, íî ñèëüíî ñíèçèëî óïðàâëÿåìîñòü è ýôôåê-

òèâíîñòü âíåøíåòîðãîâûõ îïåðàöèé, òàê êàê òàðèôû íà èñïîëüçîâà-

íèå ïîðòîâûõ ìîùíîñòåé ñóùåñòâåííî âîçðîñëè. Ðîññèÿ áûëà âû-

íóæäåíà óñèëèòü âíèìàíèå ê ñåâåðíîìó íàïðàâëåíèþ îñóùåñòâëå-

íèÿ ñâÿçåé ñ âíåøíèì ìèðîì. Ñîõðàíèëàñü è çàäà÷à áîðüáû, ïðàâäà

óæå íå ñ «ìèðîâûì èìïåðèàëèçìîì», à çà äîëþ íà ìèðîâîì ðûíêå

òðàíñïîðòíûõ óñëóã.

Ìàñøòàáû íåãàòèâíûõ ïðîöåññîâ, ðàçâåðíóâøèõñÿ íà âñåì ïîñò-

ñîâåòñêîì ïðîñòðàíñòâå è îõâàòèâøèõ ïðàêòè÷åñêè âñå ñôåðû ýêîíî-

ìèêè, ïîêàçàëè íåäîïóñòèìîñòü øîêîâîé òåðàïèè ïðè ñìåíå êóðñà âî

âíóòðåííåé è âíåøíåé ïîëèòèêå. Îñîáåííî â òàêîé èçíà÷àëüíî ðàçíî-

ðîäíîé â ãåîãðàôè÷åñêîì îòíîøåíèè ñòðàíå, êàêîé áûëà è îñòàåòñÿ

Ðîññèÿ. È ñåãîäíÿ àêòóàëüíû ñëîâà Ä.È. Ìåíäåëååâà î òîì, ÷òî ïðè

îáñóæäåíèè ñóäåá ñòðàíû íà ïåðâîì ïëàíå äîëæíû ñòîÿòü åå èñòîðè-

÷åñêèå èíòåðåñû, ïîòîìó ÷òî ëþáûå ïåðåìåíû â ãîñóäàðñòâå, åñëè ñî-

õðàíÿåòñÿ åãî öåëîñòíîñòü, äîëæíû ïðîèñõîäèòü òîëüêî ïóòåì èñòî-

ðè÷åñêîé ýâîëþöèè [4].

Ïðèçíàâàÿ öåëåñîîáðàçíîñòü îòêðûòèÿ Ñåâåðíîãî ìîðñêîãî ïóòè

äëÿ ïðîõîäà èíîñòðàííûõ ñóäîâ è ìåæäóíàðîäíîãî òðàíçèòà (íàïîì-

íèì, ÷òî ïóòü èç Èîêîãàìû â Ðîòòåðäàì ïî ÑÌÏ â äâà ðàçà êîðî÷å,

÷åì ÷åðåç Ñóýöêèé êàíàë), âàæíî ñîõðàíèòü ñòàòóñ ÑÌÏ êàê âíóòðè-

ðîññèéñêîãî òðàíñïîðòíîãî êîðèäîðà. Àðêòèêà è áûëà, è, âåðîÿòíî,

åùå äîëãîå âðåìÿ îñòàíåòñÿ âàæíûì çâåíîì ñèñòåìû íàöèîíàëüíîé

áåçîïàñíîñòè, ÷òî ïðåäïîëàãàåò ïîñòîÿííîå äåæóðñòâî çäåñü ñóäîâ

ÂÌÔ, íàëè÷èå áåðåãîâîé ïîääåðæêè è àýðîäðîìîâ ñòðàòåãè÷åñêîé
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àâèàöèè. Óíèêàëüíà àðêòè÷åñêàÿ çîíà è êàê êëàäîâàÿ ðåñóðñîâ, íî òå-

ïåðü óæå íå ñòîëüêî æèâîòíîãî ïðîèñõîæäåíèÿ, ñêîëüêî ìèíåðàëü-

íî-ñûðüåâûõ.

Çíà÷åíèå Ñåâåðà äëÿ Ðîññèè – äâîéñòâåííîå è ïðîòèâîðå÷èâîå.

Ñ îäíîé ñòîðîíû, åãî ìîùíûé ïðèðîäíî-ðåñóðñíûé, ãåîïîëèòè÷åñ-

êèé è îáîðîííî-ñòðàòåãè÷åñêèé ïîòåíöèàë ÿâëÿåòñÿ ñòðàõîâûì ðåçåð-

âîì óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû, à ñ äðóãîé ñòîðîíû, ýêñòðåìàëüíî

äèñêîìôîðòíûå óñëîâèÿ æèçíè íàñåëåíèÿ è õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëü-

íîñòè îñëîæíÿþò ñîöèàëüíûå è ýêîíîìè÷åñêèå ïðîöåññû. Â ïåðèîä

ðåôîðìèðîâàíèÿ èëè ñáîÿ â ãîñóäàðñòâåííîì óïðàâëåíèè îíè ìîãóò

âûñòóïèòü ðåçîíàòîðîì îáîñòðåíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ïîëî-

æåíèÿ íà ñàìîì Ñåâåðå, îêàçàâøåìñÿ â ðîëè ðåãèîíàëüíîãî ôàêòîðà

äåñòàáèëèçàöèè [5]. Âñå ýòî ñïîñîáñòâîâàëî òîìó, ÷òî ôîðìèðóþùåå-

ñÿ â ïîñëåäíèå ãîäû ìíåíèå î ñæàòèè àêòèâíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ïðî-

ñòðàíñòâà Ðîññèè çà ñ÷åò ñåâåðíûõ è âîñòî÷íûõ òåððèòîðèé íàõîäèò

ñâîèõ ñòîðîííèêîâ. Ýêñòðåìàëüíî äèñêîìôîðòíûå óñëîâèÿ æèçíè íà-

ñåëåíèÿ (çà èñêëþ÷åíèåì êîðåííûõ íàðîäîâ) è õîçÿéñòâåííîé äåÿ-

òåëüíîñòè, ïðàêòè÷åñêè ïîëíîå îòñóòñòâèå ñîâðåìåííîé ïðîèçâîä-

ñòâåííîé èíôðàñòðóêòóðû êðàéíå óäîðîæàþò âñå ïðîåêòû ïî îñâîå-

íèþ ðåñóðñîâ ïðèáðåæíîé òåððèòîðèè è àêâàòîðèè ìîðåé Ñåâåðíîãî

Ëåäîâèòîãî îêåàíà è óñëîæíÿþò èõ âûïîëíåíèå. Îäíàêî ñåãîäíÿ íåò

íåîáõîäèìîñòè ñ÷èòàòü âñþ Àðêòè÷åñêóþ çîíó Ðîññèè, ïî ïîâîäó

ãðàíèö êîòîðîé âñå åùå èäóò ñïîðû, ïåðâîî÷åðåäíîé òåððèòîðèåé äëÿ

ïîñòîÿííîãî ïðîæèâàíèÿ ëþäåé.

È ãåîïîëèòè÷åñêèé, è ìèíåðàëüíî-ñûðüåâîé, è îáîðîííûé ïî-

òåíöèàëû Ñåâåðà ÿâëÿþòñÿ ñòðàòåãè÷åñêèìè ðåçåðâàìè íàøåé ñòðà-

íû â ÕÕI â.

ÐÅÑÓÐÑÍÀß ÑÎÑÒÀÂËßÞÙÀß ÈÍÒÅÐÅÑÀ

Ê ÀÐÊÒÈ×ÅÑÊÈÌ ÐÅÃÈÎÍÀÌ

Ïðåäëîæåíèÿ ïî ôîðìèðîâàíèþ â Ðîññèè íîâûõ ðåñóðñíûõ áàç íà

Ñåâåðå è íîâûõ òðàíñïîðòíûõ âûõîäîâ íà ìèðîâîé ðûíîê íè â êîåé

ìåðå íå îçíà÷àþò îòêàçà îò ïîêóïîê ñûðüÿ çà ðóáåæîì èëè îò èñïîëü-

çîâàíèÿ ñóùåñòâóþùèõ òðàíñïîðòíûõ êîììóíèêàöèé, ïðîõîäÿùèõ
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÷åðåç òðåòüè ñòðàíû. Îäíàêî íàì ïðåäñòàâëÿåòñÿ ïîëåçíûì ëèøèòü

ýòè ñòðàíû ìîíîïîëüíîãî ïîëîæåíèÿ ïîñòàâùèêîâ ñûðüÿ èëè «ïî-

ñðåäíèêîâ» âî âíåøíåòîðãîâûõ îïåðàöèÿõ ðîññèéñêîãî ñåêòîðà ðå-

àëüíîé ýêîíîìèêè. Âìåñòå ñ òåì ïðîäîëæàþùèéñÿ àáñîëþòíûé ðîñò

ìèðîâûõ ïîòðåáíîñòåé â ðåñóðñàõ è â òî æå âðåìÿ èñòîùåíèå çàïàñîâ

ìåñòîðîæäåíèé ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ â îñâîåííûõ (áîëåå «êîìôîðò-

íûõ») ÷àñòÿõ ñâåòà ñêîðåå âñåãî ïðèâåäóò ê ïðèâëå÷åíèþ êàïèòàëîâ

÷àñòíûõ êîìïàíèé â Àðêòè÷åñêóþ çîíó Ðîññèè äëÿ îñâîåíèÿ è ðàçðà-

áîòêè êðóïíåéøèõ è óíèêàëüíûõ ìåñòîðîæäåíèé. Êðàéíå âàæíû òàê

íàçûâàåìûå «îïåðåæàþùèå èíèöèàòèâû» ãîñóäàðñòâà äëÿ îáîçíà÷å-

íèÿ ôåäåðàëüíûì ïðàâèòåëüñòâîì ñòðàòåãè÷åñêîãî âèäåíèÿ áóäóùåãî

ýòîãî ñóðîâîãî êðàÿ è ìàñøòàáîâ, â òîì ÷èñëå è ôèíàíñîâûõ, ãîòîâ-

íîñòè ãîñóäàðñòâà ïðèíèìàòü ó÷àñòèå â åãî îñâîåíèè.

×àñòíûå êîìïàíèè äîëæíû áûòü óâåðåíû â òîì, ÷òî ïîëó÷àò êîì-

ìåð÷åñêèé ýôôåêò îò ñîçäàííûõ çäåñü îáúåêòîâ – è èíôðàñòðóêòóð-

íûõ, è ïðîèçâîäñòâåííûõ. Ñðåäñòâà íà ñîçäàíèå èíôðàñòðóêòóðû îá-

ùåãî íàçíà÷åíèÿ, ïðåæäå âñåãî òðàíñïîðòíîé, ìîãóò áûòü ñîáðàíû

è ó ÷àñòíûõ èíâåñòîðîâ, åñëè ñòðîèòåëüñòâî äîðîã îðãàíèçîâàòü íà

ïðèíöèïàõ ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà. Íî ïðè ýòîì òàðè-

ôû íå äîëæíû âêëþ÷àòü èíâåñòèöèîííóþ ñîñòàâëÿþùóþ. Òîëüêî

â òàêîì ñëó÷àå ïîÿâÿòñÿ ãðóçû, ôîðìèðóþùèåñÿ îò èñòî÷íèêîâ ðåñóð-

ñîâ íà òåððèòîðèÿõ, óäàëåííûõ îò ìîðñêèõ ïîáåðåæèé.

Îæèâåò è ñàìà òåððèòîðèÿ, ïðîáëåìíàÿ ñåãîäíÿ äëÿ Ðîññèè âî

âñåõ îòíîøåíèÿõ. Ãîñóäàðñòâî îáÿçàòåëüíî âåðíåò ñåáå âñå çàòðàòû

êîñâåííûì ïóòåì èç äðóãèõ èñòî÷íèêîâ, íå ñâÿçàííûõ ñ òðàíñïîðò-

íûì ñòðîèòåëüñòâîì, êàê ýòî áûëî â ñëó÷àå ñ Òðàíññèáîì áîëåå

100 ëåò íàçàä. Íàïîìíèì, ÷òî ñòðîèòåëüñòâî ìàãèñòðàëè ñ÷èòàëîñü çà-

âåäîìî óáûòî÷íûì ïðîåêòîì. Íî ïîñëåäóþùåå áóðíîå ðàçâèòèå õîçÿé-

ñòâà Ñèáèðè è ïîñòóïàþùèå çàòåì íàëîãè ïðåâûñèëè èçäåðæêè óæå

ïîñëå 10 ëåò ýêñïëóàòàöèè äîðîãè, à åå ïðîâîçíûå ñïîñîáíîñòè ê òîìó

âðåìåíè îêàçàëèñü óæå íåäîñòàòî÷íûìè: ñïðîñ íà ïåðåâîçêè ñóùåñò-

âåííî ïðåâûñèë ïðîãíîçíûå îæèäàíèÿ. Íå ïîäëåæèò ñîìíåíèþ

è óòâåðæäåíèå, ÷òî äîðîãà Ñàëåõàðä – Èãàðêà ñåãîäíÿ áûëà áû êðàéíå

âîñòðåáîâàííîé. Ñòðàòåãè÷åñêàÿ æå çíà÷èìîñòü òðàíñïîðòíîé èí-

ôðàñòðóêòóðû â ýòîì ðåãèîíå (àýðîäðîìû, ïîðòû, áàçû ïîääåðæêè,
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ìåòåîñòàíöèè è ò.ï.) â ïðèíöèïå íå íóæäàåòñÿ â îáîñíîâàíèè, íî åñëè

åñòü âîçìîæíîñòü îáúåäèíèòü öåëè è õîçÿéñòâåííûå, è ãåîïîëèòè÷åñ-

êèå, òî ýòî ìîæíî òîëüêî ïðèâåòñòâîâàòü.

Ñåâåðíûé ìîðñêîé ïóòü ìîæíî ðàññìàòðèâàòü êàê àíàëîã Òðàíñ-

ñèáà äëÿ Àðêòè÷åñêîé çîíû Ðîññèè. Êîíå÷íî, òðóäíî ïðåäïîëîæèòü

òàêîå æå ìàññîâîå ïåðåñåëåíèå, êàêîå áûëî â Ñèáèðè â íà÷àëå ÕÕ â.,

äà ýòîãî è íå òðåáóåòñÿ. Äîñòàòî÷íî, åñëè îäíîé èç öåëåé èíôðàñòðóê-

òóðíîãî îáóñòðîéñòâà ýòîé îáøèðíîé çîíû ñòàíåò ïîâûøåíèå òðàíñ-

ïîðòíîé äîñòóïíîñòè òåõ íàñåëåííûõ ïóíêòîâ, êîòîðûå ñóùåñòâóþò

ñåãîäíÿ, â êîòîðûõ æèâóò ëþäè è ïðåäïîëàãàþò æèòü â íèõ äàëüøå.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ïðîöåññ ïðîìûøëåííîãî îñâîåíèÿ ðîññèé-

ñêîé ÷àñòè àðêòè÷åñêîé çîíû öåëåñîîáðàçíî íà÷èíàòü ñ ôîðìèðîâà-

íèÿ, à ãäå-òî ñ âîññòàíîâëåíèÿ ëîêàëüíûõ ïîðòîâî-ïðîìûøëåííûõ

óçëîâ èëè öåíòðîâ. Â äàëüíåéøåì èõ âçàèìîäåéñòâèå â çàâèñèìîñòè

îò ñðîêîâ äîñòèæåíèÿ ïîñòàâëåííûõ è ðàñøèðåíèÿ êðóãà íàìå÷àåìûõ

öåëåé ìîæåò ïðèâåñòè ê ôîðìèðîâàíèþ ñïåöèôè÷åñêèõ òåððèòîðè-

àëüíûõ ñèñòåì ñëåäóþùåãî óðîâíÿ ïðîñòðàíñòâåííîé èåðàðõèè – àê-

âàòåððèòîðèàëüíî-ïðîèçâîäñòâåííûõ êîìïëåêñîâ (ÀÒÏÊ)2.

Ñïåöèôèêà ýòîãî òèïà ñèñòåì çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî â ñòðóêòóðå

õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè çäåñü ÷åòêî âûäåëÿþòñÿ äâà áëîêà: òåð-

ðèòîðèàëüíî ôèêñèðîâàííûé (ïðîèçâîäñòâåííàÿ äåÿòåëüíîñòü íà áå-

ðåãó) è àêâàòîðèàëüíî ìèãðèðóþùèé (ïîäâèæíàÿ ïðîèçâîäñòâåííàÿ

äåÿòåëüíîñòü íà àêâàòîðèè). Ñâÿçü áëîêîâ â îäíî öåëîå îáåñïå÷èâàåò-

ñÿ ìîðñêèì òðàíñïîðòîì. Â îáùåì ñëó÷àå ÀÒÏÊ âêëþ÷àåò ìîðñêèå
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2 Ñåé÷àñ áîëåå ìîäíîå ñëîâî – «êëàñòåð», êîòîðûì çà÷àñòóþ çàìåíÿþò ïðè-

âû÷íîå «êîìïëåêñ». Íàì ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ïîíÿòèå «êëàñòåð» áîëåå óìåñòíî

ïðèìåíèòåëüíî ê ñòàðîîñâîåííûì ðåãèîíàì, ãäå óæå äåéñòâóþò ìíîãî÷èñëåííûå

ìåëêèå è ñðåäíèå ñàìîñòîÿòåëüíûå ïðîèçâîäñòâåííûå åäèíèöû. Ïîñëåäíèå ñàìè,

áåç ãîñóäàðñòâåííîãî âìåøàòåëüñòâà ñïîñîáíû îðãàíèçîâàòüñÿ â ãðóïïû – êëàñòå-

ðû. Äëÿ îáîçíà÷åíèÿ æå ãðóïïû âçàèìîñâÿçàííûõ ïðîèçâîäñòâ â ðåãèîíàõ íîâîãî

îñâîåíèÿ, òåì áîëåå òàì, ãäå äîìèíèðóþùóþ ðîëü èãðàþò êðóïíûå âåðòèêàëü-

íî-èíòåãðèðîâàííûå êîìïàíèè, äà åùå ïðè î÷åâèäíîì ñèëüíîì âëèÿíèè ãîñóäàð-

ñòâà, áîëåå óìåñòåí òåðìèí «êîìïëåêñ». Äàííîå ïîíÿòèå äîïîëíÿåòñÿ õàðàêòåðèñ-

òèêàìè, ñîîòâåòñòâóþùèìè óñëîâèÿì îáåñïå÷åíèÿ êîìïðîìèññà èíòåðåñîâ ó÷àñò-

íèêîâ òàêîé ãðóïïû. Ýòî îòðàæàåò èçìåíåíèå èíñòèòóöèîíàëüíîé ñòðóêòóðû ðåãèî-

íàëüíîé õîçÿéñòâåííîé ñèñòåìû ïî ñðàâíåíèþ ñ ñîâåòñêèì ïåðèîäîì.



(à ìîæåò, è ðå÷íûå, äîñòóïíûå äëÿ ìîðñêèõ ñóäîâ) ïîðòû, ïðîèçâîä-

ñòâåííûå ïðåäïðèÿòèÿ, ïðèìîðñêèå ïîñåëåíèÿ. Ïðè ýòîì äîëæíî

áûòü ñòðîãî ñîáëþäåíî ñëåäóþùåå êëþ÷åâîå òðåáîâàíèå ê ôîðìèðî-

âàíèþ ïðîèçâîäñòâåííîé ñòðóêòóðû ÀÒÏÊ: îáúåêòû ìîðñêîãî òðàíñ-

ïîðòà, ñóäîðåìîíòà, íåôòå- è ãàçîäîáû÷è íà øåëüôå è íà ñóøå, ïåðå-

ðàáàòûâàþùèõ îòðàñëåé è ò.ä. äîëæíû íå ïðîñòî ñîñóùåñòâîâàòü íà

òåððèòîðèè, à îáÿçàòåëüíî âçàèìîäåéñòâîâàòü. Ýôôåêòèâíîñòü âçàè-

ìîäåéñòâèÿ äîëæíà ïðîÿâëÿòüñÿ íå òîëüêî â ïîâûøåíèè òåõíè÷åñêî-

ãî è òåõíîëîãè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè, íî

è â óêðåïëåíèè äîõîäíîé ÷àñòè áþäæåòà ðåãèîíà, â êîòîðîì áóäåò

ôîðìèðîâàòüñÿ ÀÒÏÊ.

Â ïðåäåëàõ àðêòè÷åñêîãî òðàíñïîðòíîãî êîðèäîðà, îñíîâó êîòîðî-

ãî ñîñòàâëÿåò ÑÌÏ, óæå íà÷àëîñü ôîðìèðîâàíèå Êîëüñêîãî, Àðõàí-

ãåëüñêîãî, Íåíåöêîãî, ßìàëüñêîãî, Ñàõàëèíñêîãî ÀÒÏÊ. Â ïåðñïåê-

òèâå âîçìîæíî (è æåëàòåëüíî) ïîÿâëåíèå íåñêîëüêèõ íîâûõ àðêòè÷åñ-

êèõ ÀÒÏÊ âäîëü ïîáåðåæüÿ Ñåâåðíîãî Ëåäîâèòîãî îêåàíà ïî òðàññå

ÑÌÏ. ßìàëüñêèé ÀÒÏÊ èìååò ÿðêî âûðàæåííóþ ñïåöèôèêó: íàðîä-

íî-õîçÿéñòâåííûé óðîâåíü çíà÷èìîñòè è òåððèòîðèè, è ðåñóðñîâ, îã-

ðîìíûå ìàñøòàáû äîáû÷è, îñîáûå óñëîâèÿ ôîðìèðîâàíèÿ ñèñòåìû

íàñåëåííûõ ìåñò è òðàíñïîðòíûõ êîììóíèêàöèé, íàëè÷èå áîãàòûõ

ìåñòîðîæäåíèé â êîíòèíåíòàëüíîé ÷àñòè ðåãèîíà, íåîáõîäèìîñòü

âçàèìîäåéñòâèÿ ñ ñîñåäíèìè ðåãèîíàìè. ßâëÿÿñü ôàêòè÷åñêè ïåðâûì

â ìàñøòàáíîì îñâîåíèè â àðêòè÷åñêîé çîíå ñ çàìåðçàþùåé àêâàòîðèåé,

ïðîåêò ñîçäàíèÿ ßìàëüñêîãî ÀÒÏÊ ìîæåò ñëóæèòü ïèëîòíûì â îòðà-

áîòêå ïîäõîäîâ ê äàëüíåéøåìó îñâîåíèþ àêâàòîðèé è ïîáåðåæüÿ ìî-

ðåé Ñåâåðíîãî Ëåäîâèòîãî îêåàíà.

Ñóùåñòâåííóþ ðîëü â äîëãîñðî÷íîì (çà ïðåäåëàìè 2030 ã.) ïåðèî-

äå îñâîåíèÿ àðêòè÷åñêîé çîíû ìîæåò ñûãðàòü ãîðíî-ìåòàëëóðãè÷åñ-

êèé êîìïëåêñ êàê áóäóùàÿ îñíîâà õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè. Ïðè

ýòîì, åñòåñòâåííî, ñîõðàíåíèå òðàäèöèîííûõ ôîðì ïðèðîäîïîëüçîâà-

íèÿ êîðåííûõ íàðîäîâ äîëæíî áûòü àáñîëþòíûì èìïåðàòèâîì.

Íåðåäêî âûñêàçûâàåìîå ïðåäïîëîæåíèå î òîì, ÷òî ìèíåðàëü-

íî-ñûðüåâîé êîìïëåêñ ìîæåò ñòàòü òîðìîçîì íà ïóòè ðàçâèòèÿ ãîñó-

äàðñòâà èëè ðåãèîíà, ÿâëÿåòñÿ ïî ìåíüøåé ìåðå ñïîðíûì. Êðîìå

ïðèìåðà ßïîíèè, ó êîòîðîé ïðàêòè÷åñêè íåò ñâîèõ ñêîëüêî-íèáóäü
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çíà÷èìûõ ìèíåðàëüíûõ ðåñóðñîâ, íî êîòîðàÿ áåçóñëîâíî îòíîñèòñÿ

ê ðàçâèòûì ãîñóäàðñòâàì, åñòü ïðèìåðû Íîðâåãèè, Êàíàäû, Àâñò-

ðàëèè, ÞÀÐ. Äëÿ Ðîññèè òàêèì ïðèìåðîì â îñâîåíèè óíèêàëüíûõ

ñûðüåâûõ ðåñóðñîâ äëÿ ìåòàëëóðãèè ÿâëÿåòñÿ Íîðèëüñêèé ïðîìûø-

ëåííûé ðàéîí, êîòîðûé ïîñòåïåííî ïðåâðàùàåòñÿ â ïîëíîöåííûé

ÀÒÏÊ, âîâëåêàÿ â îðáèòó ñâîåãî âëèÿíèÿ îáøèðíóþ òåððèòîðèþ ñå-

âåðà Êðàñíîÿðñêîãî êðàÿ.

Ðàçðàáàòûâàåìûå è ïåðñïåêòèâíûå ìåñòîðîæäåíèÿ çîëîòà, îëîâà,

âîëüôðàìà íà ×óêîòêå â ñîîòâåòñòâèè ñ ðàññìàòðèâàåìîé êîíöåïöèåé

äîëæíû îáðàçîâàòü ×óêîòñêèé ÀÒÏÊ ñ áàçîé-öåíòðîì â ïîðòó Ïåâåê.

Ïåâåê òàêæå ìîæåò ñëóæèòü áàçîé äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ãåîëîãîðàçâåä-

êè è â ïåðñïåêòèâå – äëÿ îñâîåíèÿ ìåñòîðîæäåíèé øåëüôà Âîñòî÷-

íî-Ñèáèðñêîãî è ×óêîòñêîãî ìîðåé.

Íà ñåâåðå àçèàòñêîé ÷àñòè Ðîññèè âîçìîæíî ôîðìèðîâàíèå íîâî-

ãî ÀÒÏÊ – Òàéìûðî-ßêóòñêîãî, îñíîâó êîòîðîãî áóäóò ñîñòàâëÿòü

äâà ïðîåêòà, ïðåäïîëàãàþùèå îñâîåíèå óíèêàëüíûõ ìåñòîðîæäåíèé

èìïàêòíûõ àëìàçîâ (Ïîïèãàé, Êðàñíîÿðñêèé êðàé) è ðåäêîçåìåëü-

íûõ ýëåìåíòîâ (Òîìòîð, ßêóòèÿ). Íèæå àíàëèçèðóþòñÿ âàðèàíòû

îðãàíèçàöèîííîé ñòðóêòóðû äàííîãî õîçÿéñòâåííîãî êîìïëåêñà:

êëþ÷åâûå ïðîåêòû è ïðîåêòû âòîðîé î÷åðåäè, íàïðàâëåíèÿ òðàíñ-

ïîðòíûõ ñâÿçåé, ñõåìà ýíåðãîîáåñïå÷åíèÿ îáúåêòîâ, à òàêæå âîç-

ìîæíîñòè ãîñóäàðñòâåííîãî ó÷àñòèÿ â ïðîöåññå ñîçäàíèÿ êîìïëåêñà

è/èëè îòäåëüíûõ åãî îáúåêòîâ.

ÒÀÉÌÛÐÎ-ßÊÓÒÑÊÈÉ ÀÒÏÊ

Óíèêàëüíûå ìåñòîðîæäåíèÿ òåõíè÷åñêèõ (èìïàêòíûõ) àëìàçîâ

îòêðûòû â Õàòàíãñêîì ðàéîíå Êðàñíîÿðñêîãî êðàÿ â ïðåäåëàõ Ïîïè-

ãàéñêîé êîòëîâèíû. Çäåñü âûÿâëåíû äâà ìåñòîðîæäåíèÿ àëìàçîâ

(Óäàðíîå è Ñêàëüíîå), êîòîðûå ñîäåðæàò áîëåå ïîëîâèíû ìèðîâîãî

çàïàñà ýòîãî ñûðüÿ. Òåõíîëîãè÷åñêèå èñïûòàíèÿ àëìàçîâ Ïîïèãàÿ ïî-

êàçàëè øèðîêèé ñïåêòð èõ èñïîëüçîâàíèÿ – îò ñîçäàíèÿ õèðóðãè÷åñ-

êèõ ñêàëüïåëåé è íàêîíå÷íèêîâ äëÿ ïàÿëüíèêîâ äî ïðîèçâîäñòâà ïî-

ðîäîðàçðóøàþùåãî èíñòðóìåíòà è âûñîêîêà÷åñòâåííûõ àáðàçèâîâ.

Ïî òâåðäîñòè ýòè àëìàçû ïðåâûøàþò êèìáåðëèòîâûå. Îòíîñèòåëüíàÿ
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íåäîñòóïíîñòü òåððèòîðèè è ñëàáàÿ çàèíòåðåñîâàííîñòü â äàííîì

âèäå ñûðüÿ â ñòðàíå íå ïîçâîëèëè äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè âîâëå÷ü ýòè

ìåñòîðîæäåíèÿ â ðàçðàáîòêó.

Ýôôåêòèâíîñòü îñâîåíèÿ ìåñòîðîæäåíèé ðåãèîíîâ ñ ýêñòðå-

ìàëüíûìè óñëîâèÿìè ñóùåñòâåííûì îáðàçîì çàâèñèò îò ìàñøòàáîâ

äåÿòåëüíîñòè. Êðàéíå æåëàòåëüíî, ÷òîáû îñâîåíèå ïðîèçâîäèëîñü

êîìïëåêñíî, ëó÷øå ñîâìåñòíî ñ äðóãèìè ìåñòîðîæäåíèÿìè, ïóñòü

è èíîé ïðîäóêòîâîé ñïåöèàëèçàöèè. È çäåñü ýòî âîçìîæíî. Îòíîñè-

òåëüíî áëèçêî (ïî ìàñøòàáàì Ðîññèè), â ïðåäåëàõ 150 êì îò Ïîïèãàÿ

îòêðûòî óíèêàëüíîå ïî çàïàñàì è ñîäåðæàíèþ ïîëåçíûõ êîìïîíåí-

òîâ Òîìòîðñêîå ðåäêîçåìåëüíîå ìåñòîðîæäåíèå (â îñíîâå – íèîáèé),

ðàçðàáîòêà êîòîðîãî ïîçâîëèò êîíêóðèðîâàòü ñ îñíîâíûì (95% ìè-

ðîâîãî ðûíêà) íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ïðîèçâîäèòåëåì ðåäêîçåìåëü-

íûõ ýëåìåíòîâ – Êèòàåì [6]. Âàæíî îòìåòèòü, ÷òî äàííîå ìåñòîðîæ-

äåíèå íàõîäèòñÿ íà òåððèòîðèè Ðåñïóáëèêè Ñàõà (ßêóòèÿ), è ýòî îáÿ-

çàòåëüíî áóäåò çàòðóäíÿòü ïðîöåññ îñâîåíèÿ. Êîíêóðåíöèÿ ìåæäó

ñîñåäíèìè ñóáúåêòàìè Ôåäåðàöèè çà «ïóíêò ïðîïèñêè» ýòèõ ìåñòî-

ðîæäåíèé áóäåò íà÷èíàòüñÿ ñ âûáîðà ïåðñïåêòèâíîãî ëîãèñòè÷åñêî-

ãî öåíòðà ïî èõ ñíàáæåíèþ.

Ïîñêîëüêó îñíîâíûì âèäîì òðàíñïîðòà ÿâëÿåòñÿ ìîðñêîé, êîíêó-

ðåíòàìè ìîãóò âûñòóïàòü îïîðíûå ïîðòû ÑÌÏ Õàòàíãà è Òèêñè3. Îáà

ïîðòà èìåþò àýðîäðîìû, ñïîñîáíûå ïðèíèìàòü âñå âèäû ñóäîâ, â òîì

÷èñëå è âîåííî-ñòðàòåãè÷åñêîãî íàçíà÷åíèÿ. Ýòà èõ ðîëü äîëæíà ñî-

õðàíèòüñÿ è â áóäóùåì. Òàêæå âàæíû ýòè ïîðòû äëÿ áàç ñíàáæåíèÿ

è áåðåãîâîé ïîääåðæêè áóäóùåãî ìåæäóíàðîäíîãî øèðîòíîãî òðàíñ-

ïîðòíîãî êîðèäîðà, êàêèì ìîæåò ñòàòü ÑÌÏ. È òîò, è äðóãîé ïîðò ìî-

æåò ñòàòü òåì ëîãèñòè÷åñêèì öåíòðîì, îò êîòîðîãî áóäóò ïðîëîæåíû

äîðîãè (ïóòè, çèìíèêè è ïðî÷.) íåïîñðåäñòâåííî ê ìåñòîðîæäåíèÿì.

Õàòàíãà ðàñïîëîæåíà áîëåå âûãîäíî (ñì. ðèñóíîê). Ïîïèãàé íàõîäèò-

ñÿ êàê áû íà ïóòè ê Òîìòîðó. Äî Ïîïèãàÿ – îêîëî 300 êì è åùå 150 êì –

äî Òîìòîðà. Îò Òèêñè äî Òîìòîðà – 500 êì è, ñîîòâåòñòâåííî, äî Ïî-

ïèãàÿ – åùå 150 êì.
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3 Îðèåíòàöèÿ íà îáñëóæèâàíèå ìåñòîðîæäåíèé ÷åðåç ïîðò Þðþíã-Õàÿ íà

ð. Àíàáàð íå èñêëþ÷àåò íåîáõîäèìîñòü âûáîðà îñíîâíîãî íàïðàâëåíèÿ äëÿ êðóãëî-

ãîäè÷íîãî òðàíñïîðòíîãî ñîîáùåíèÿ.
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ÏÅÐÑÏÅÊÒÈÂÍÛÅ ÀÒÏÊ ÑÅÂÅÐÀ ÑÈÁÈÐÈ

Ê Õàòàíãå òÿãîòåþò è äðóãèå êðóïíûå ìåñòîðîæäåíèÿ: ìåñòîðîæ-

äåíèÿ Ìàéìå÷à-Êîòóéñêîé àïàòèòî-ìàãíåòèòî-ðåäêîìåòàëëüíîé ïðî-

âèíöèè, ïåðñïåêòèâíûå íà óãëåâîäîðîäû ïëîùàäè Òàéìûðñêîãî ïî-

ëóîñòðîâà è äð. Êðîìå òîãî, åñòü ïðîåêòû äîâåäåíèÿ æåëåçíîé äîðîãè

îò Íîðèëüñêà äî Õàòàíãè êàê çâåíà áóäóùåãî ïîëÿðíîãî êîðèäîðà.

Ýòà äîðîãà áóäåò ïðîõîäèòü ïî ïåðñïåêòèâíîé íà óãëåâîäîðîäû ïëî-

ùàäè Òàéìûðà. Ê Òèêñè êàê ê îñíîâíîìó ïîðòó Ðåñïóáëèêè Ñàõà

(ßêóòèÿ) íà ÑÌÏ îäíîçíà÷íî òÿãîòåþò ïðàêòè÷åñêè âñå ìåñòîðîæäå-

íèÿ çîëîòà è îëîâà ñåâåðî-âîñòîêà ßêóòèè ïî ðåêàì ßíà è Èíäèãèðêà

(èõ ñðåäíåìó è íèæíåìó òå÷åíèÿì). Òàêæå Òèêñè ìîæåò ñòàòü îïîð-

íûì ïóíêòîì îñâîåíèÿ àðêòè÷åñêîãî øåëüôà ìîðÿ Ëàïòåâûõ. Òàêèì

îáðàçîì, ïðè àêòèâíîì ïðèâëå÷åíèè êîìïàíèé ê ó÷àñòèþ â ðåñóðñíûõ

àðêòè÷åñêèõ ïðîåêòàõ, â ÷àñòíîñòè ê ãåîëîãîðàçâåäêå, â ñðåäíåñðî÷-

íîé ïåðñïåêòèâå ïîðò Òèêñè áóäåò ñóùåñòâåííî çàãðóæåí â ñâÿçè

ñ «÷èñòî ÿêóòñêèìè» ïðîåêòàìè.

Âîïðîñ ýíåðãîîáåñïå÷åíèÿ ðàññìàòðèâàåìûõ ìåñòîðîæäåíèé

êðàéíå àêòóàëåí â ñâÿçè ñ èõ óäàëåííîñòüþ îò îñíîâíûõ èñòî÷íèêîâ

ýíåðãèè. Â òî æå âðåìÿ ïðè îáîñíîâàíèè ðàöèîíàëüíîé ñõåìû ýíåð-

ãîñíàáæåíèÿ ñ âûáîðîì íîâîãî àâòîíîìíîãî ýíåðãîèñòî÷íèêà âàæíî

èìåòü â âèäó, ÷òî ñòðîèòåëüñòâî è ýêñïëóàòàöèÿ ëþáûõ ýëåêòðîñòàí-

öèé ìàëîé ìîùíîñòè â ñåâåðíûõ ðàéîíàõ çàâåäîìî óáûòî÷íû. Â êà-

÷åñòâå àâòîíîìíûõ ýíåðãîèñòî÷íèêîâ ìîãóò èñïîëüçîâàòüñÿ íå òîëü-

êî ñîâðåìåííûå äèçåëüíûå ýëåêòðîñòàíöèè è ãàçîòóðáèííûå óñòà-

íîâêè, íî è ìèíè-ÒÝÖ, ðàáîòàþùèå íà ìåñòíûõ âèäàõ òîïëèâà,

àòîìíûå ñòàíöèè ìàëîé ìîùíîñòè, âîçîáíîâëÿåìûå èñòî÷íèêè

ýíåðãèè. Îäíàêî íå âñå âàðèàíòû îäèíàêîâî ïðèåìëåìû è ýôôåêòèâ-

íû äëÿ ðàçëè÷íûõ êàòåãîðèé ïîòðåáèòåëåé. Ñïåöèàëèñòû ïîëàãàþò,

÷òî ïðè îñâîåíèè Òîìòîðñêîãî è Ïîïèãàéñêîãî ìåñòîðîæäåíèé ñëå-

äóåò îòäàâàòü ïðåäïî÷òåíèå àòîìíûì ýëåêòðîñòàíöèÿì ìàëîé ìîù-

íîñòè (6–12 ÌÂò) [7]. Òàê, äëÿ îñâîåíèÿ Òîìòîðñêîãî ìåñòîðîæäå-

íèÿ ïëàíèðóåòñÿ ðàñïîëîæåíèå ïëàâó÷åé ÀÝÑ â ñ. Þðþíã-Õàÿ

è åùå äâóõ ÀÝÑ íà òåððèòîðèè ßêóòèè: â ñ. Óñòü-Êóéãà (äëÿ îñâîå-

íèÿ ìåñòîðîæäåíèÿ ðóäíîãî çîëîòà Êþ÷óñ) è â ï. Òèêñè. Èçãîòîâëåí-
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íûå è èñïûòàííûå ïîëíîñòüþ â çàâîäñêèõ óñëîâèÿõ, ïðèâåçåííûå íà

ìåñòî ýêñïëóàòàöèè êðóïíûìè áëîêàìè è ñìîíòèðîâàííûå çà êîðîò-

êèé ñòðîèòåëüíûé ñåçîí, îíè â òå÷åíèå âñåãî ñðîêà ñëóæáû íå òðåáó-

þò ïåðåãðóçêè àêòèâíîé çîíû, à ïî îêîí÷àíèè åãî ýâàêóèðóþòñÿ,

îñòàâëÿÿ ïîñëå ñåáÿ «çåëåíóþ ëóæàéêó».

Îòäåëüíî ñëåäóåò ðàññìîòðåòü âîïðîñ êàäðîâ äëÿ ââîäèìûõ â ýêñ-

ïëóàòàöèþ ìåñòîðîæäåíèé. Â îòíîøåíèè Àçèàòñêîé Àðêòèêè íå èäåò

ðå÷ü î ñïëîøíîì çàñåëåíèè òåððèòîðèé è äàæå î ñòðîèòåëüñòâå ïîñåë-

êîâ, êðîìå âàõòîâûõ âáëèçè ïðåäïîëàãàåìûõ ÃÎÊîâ. Çäåñü ñêîðåå

âñåãî áóäåò ðåàëèçîâàí âàðèàíò âàõòîâîãî îñâîåíèÿ, îäíàêî ñïîñîá

è ìàðøðóò äîñòàâêè ñïåöèàëèñòîâ íà îáúåêòû ïîêà íå îïðåäåëåíû.

Âîçìîæåí åæåìåñÿ÷íûé àâèàðåéñ èç Êðàñíîÿðñêà èëè ßêóòñêà ñ ïåðå-

ñàäêîé íà ñàìîëåòû ìåñòíîé àâèàöèè â Õàòàíãå èëè Òèêñè. Àëü-

òåðíàòèâîé ìåñòíîé àâèàöèè ìîãóò ñëóæèòü àâòîäîðîãè äî ìåñòîðîæ-

äåíèé, ÷àñòè÷íî – âíóòðåííèé âîäíûé òðàíñïîðò. Íà ó÷àñòêå ßêóòñê –

Òèêñè òàêæå âîçìîæåí ðå÷íîé ìàðøðóò. Äîáèðàòüñÿ îò Êðàñíîÿðñêà

äî Õàòàíãè ìîæíî ñëåäóÿ ïî Åíèñåþ, à ïîòîì Ñåâåðíûì ìîðñêèì ïó-

òåì. Íàäî îòìåòèòü, ÷òî âîäíûå ïóòè, èìåÿ ïðåèìóùåñòâîì òàðèô,

à íåäîñòàòêîì – âðåìÿ ñëåäîâàíèÿ, ê òîìó æå ïîäâåðæåíû ñåçîííûì

îãðàíè÷åíèÿì.

Òåì íå ìåíåå ïîêà îäíîçíà÷íîãî ðåøåíèÿ ïî ýòèì àëüòåðíàòèâàì

íåò. Òðåáóþòñÿ áîëåå äåòàëüíûå ðàñ÷åòû ïî îáúåìàì çàâîçèìûõ ãðó-

çîâ, ïî âàðèàíòàì äîñòàâêè ðàáîòíèêîâ, ïî ýíåðãîñíàáæåíèþ è ò.ï.

Íî âàæíî îïðåäåëèòüñÿ â òîì, íà êàêóþ äîëþ èíâåñòèöèé èç ôåäå-

ðàëüíîãî áþäæåòà â îñâîåíèè ýòîãî ðåãèîíà ìîãóò ðàññ÷èòûâàòü êîì-

ïàíèè, ó÷èòûâàÿ è áåçóñëîâíóþ ãåîïîëèòè÷åñêóþ çíà÷èìîñòü ñàìîãî

ôàêòà ýêîíîìè÷åñêîãî ïðèñóòñòâèÿ Ðîññèè â Àðêòèêå, è ñïîñîáíîñòü

ñòðàíû âåñòè òàì õîçÿéñòâåííóþ äåÿòåëüíîñòü.

Ñ ýòîé öåëüþ áûëà ïîñòðîåíà íà îñíîâå îïòèìèçàöèîííîé ìåæîò-

ðàñëåâîé ìåæðåãèîíàëüíîé ìîäåëè è ðåøåíà çàäà÷à âåðõíåãî, íàðîä-

íî-õîçÿéñòâåííîãî, óðîâíÿ, â êîòîðîé îöåíèâàëñÿ êîìïëåêñíûé ýô-

ôåêò îò ñòðàòåãè÷åñêîãî è ýêîíîìè÷åñêîãî ïðèñóòñòâèÿ â Àðêòèêå.

Ñôîðìèðîâàíû è îöåíåíû òðè âîçìîæíûõ ñöåíàðèÿ ðàçâèòèÿ ýêîíî-

ìèêè ñòðàíû.
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Ðûíî÷íûé ñöåíàðèé ïðåäïîëàãàåò «ñâîáîäíîå» ðàçâèòèå öâåò-

íîé ìåòàëëóðãèè è ôóíêöèîíèðîâàíèå ÑÌÏ òîëüêî ïîä òå ïîòðåá-

íîñòè äîïîëíèòåëüíûõ ìîùíîñòåé õîçÿéñòâåííîãî êîìïëåêñà â àðê-

òè÷åñêîé çîíå, êîòîðûå îïðåäåëÿþòñÿ áåç ó÷åòà «ïðî÷èõ» ãîñóäàð-

ñòâåííûõ èíòåðåñîâ íà Ñåâåðå. Ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ èç áþäæåòà íà

ðàçâèòèå àðêòè÷åñêîãî íàïðàâëåíèÿ ýêîíîìèêè íå ïðåäóñìàòðèâàåò-

ñÿ. Ïî ðåçóëüòàòàì ðàñ÷åòîâ áåç ó÷åòà ñòðàòåãè÷åñêîãî ôàêòîðà, ðàç-

âèòèå ïî äàííîìó ñöåíàðèþ áóäåò íàèáîëåå ýôôåêòèâíûì. «Ñåâåð-

íûå ïðîåêòû» â ÷èñëî ïåðâîî÷åðåäíûõ íå ïîïàäàþò, ìîðñêîé òðàíñ-

ïîðò â âîäàõ Ñåâåðíîãî Ëåäîâèòîãî îêåàíà íå ðàçâèâàåòñÿ, âîçìîæ-

íîñòè òðàíçèòà Åâðîïà – Àçèÿ ïî ÑÌÏ íå ðåàëèçóþòñÿ. Âñå íîâûå

ìîùíîñòè ïî äîáû÷å ðóä öâåòíûõ ìåòàëëîâ ñîçäàþòñÿ â þæíûõ ðå-

ãèîíàõ Ñèáèðè è âûõîäÿò íà ïðåäåëüíûå çíà÷åíèÿ ïî ìàñøòàáàì

âîçìîæíîé äîáû÷è. Ïðè ýòîì ìàêñèìàëüíî âîçìîæíûìè òåìïàìè

äîëæåí ðàçâèâàòüñÿ è òðàíñïîðòíûé êîìïëåêñ Ñèáèðè è Äàëüíåãî

Âîñòîêà, ïðåæäå âñåãî Òðàíññèá.

Ãåîïîëèòè÷åñêèé ñöåíàðèé èìèòèðóåò ñîñòîÿíèå ýêîíîìèêè

ïðè àêòèâíîé ïîëèòèêå ïðîäâèæåíèÿ íà Ñåâåð. Ãîñóäàðñòâî ôèíàí-

ñèðóåò èíòåíñèâíîå ðàçâèòèå ïåðñïåêòèâíîãî òðàíñïîðòíîãî êîðè-

äîðà – ÑÌÏ ñ öåëüþ ðåøåíèÿ çàäà÷ îáîðîíû ñòðàíû â àðêòè÷åñêîé

çîíå, à òàêæå îñóùåñòâëÿåò êîìïëåêñ ìåð äëÿ ñòèìóëèðîâàíèÿ ñîçäà-

íèÿ â àðêòè÷åñêîé çîíå îáúåêòîâ ïî äîáû÷å ðóä ìåòàëëîâ. Ôîðìèðî-

âàíèå ýòîãî ñöåíàðèÿ ïîäðàçóìåâàåò âêëþ÷åíèå â ÎÌÌÌ íîâûõ

ïðîèçâîäñòâåííûõ ñïîñîáîâ – «äîáû÷è öâåòíûõ ìåòàëëîâ íà ñåâåðå

Êðàñíîÿðñêîãî êðàÿ è Äàëüíåãî Âîñòîêà», ÿâëÿþùèõñÿ àëüòåðíàòèâ-

íûìè äëÿ «þæíûõ» ñïîñîáîâ (àëüòåðíàòèâû â þæíûõ ðåãèîíàõ Ñè-

áèðè åñòü, ïðàâäà, íå òàêîãî ìàñøòàáà è ïðîèçâîäèòåëüíîñòè).

Â äàííîì âàðèàíòå ãîñóäàðñòâåííîå ôèíàíñèðîâàíèå ðàçâèòèÿ ÑÌÏ

äëÿ íóæä îáîðîíû äàåò âîçìîæíîñòü ÷àñòíîìó êàïèòàëó èñïîëüçî-

âàòü ñîçäàâàåìóþ èíôðàñòðóêòóðó äëÿ óìåíüøåíèÿ äîëè òðàíñïîðò-

íûõ èçäåðæåê â ñåáåñòîèìîñòè ïðîäóêöèè. Ïðè ðåàëèçàöèè ãåîïîëè-

òè÷åñêîãî ñöåíàðèÿ ÷àñòü ìîùíîñòåé ïî äîáû÷å «ïåðåìåùàåòñÿ» íà

ñåâåð, ïðè ýòîì èñïîëüçóþòñÿ ÑÌÏ è ìîùíîñòè ïîãðóçî÷íî-ðàçãðó-

çî÷íîãî êîìïëåêñà, ñîçäàâàåìîãî â ïåðâóþ î÷åðåäü äëÿ îáîðîííûõ
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öåëåé, íî ÷àñòè÷íî ñâîáîäíîãî è äëÿ êîììåð÷åñêèõ íóæä. Â þæíûõ

ðåãèîíàõ Ñèáèðè ñîõðàíÿþòñÿ ðåçåðâû äëÿ ïðîäîëæåíèÿ äåÿòåëü-

íîñòè â ãîðíî-äîáûâàþùåé ïðîìûøëåííîñòè è çà ïðåäåëàìè 2030 ã.

Òàêæå îïðåäåëåííûå ðåçåðâû ñîõðàíÿþòñÿ â òðàíñïîðòíîì êîìïëåê-

ñå. Åæåãîäíûå ïîòåðè ïî êîíå÷íîìó ïðîäóêòó ê 2030 ã. ïî ñðàâíå-

íèþ ñ ðûíî÷íûì ñöåíàðèåì ñîñòàâÿò 253 ìëðä ðóá. (çäåñü è äàëåå –

ïîñòîÿííûå öåíû 2007 ã.).

Îáîðîííûé ñöåíàðèé ïîäðàçóìåâàåò òðåáîâàíèå ðàçâèòèÿ ÑÌÏ

òîëüêî äëÿ íóæä îáîðîíû. Ïîëèòèêà ãîñóäàðñòâà â ýòîì ñëó÷àå îòðà-

æàåò áåçðàçëè÷èå ê õîçÿéñòâåííîé ñîñòàâëÿþùåé îñâîåíèÿ è îáæèâà-

íèÿ àðêòè÷åñêîé çîíû Àçèàòñêîé Ðîññèè. Íå ïðåäïîëàãàåòñÿ íèêàêèõ

ëüãîòíûõ òàðèôîâ íà èñïîëüçîâàíèå ÑÌÏ â êîììåð÷åñêèõ öåëÿõ.

Îáîðîííûé ñöåíàðèé îêàçûâàåòñÿ íàèáîëåå óáûòî÷íûì, ïîòåðè êî-

íå÷íîãî ïðîäóêòà ê 2030 ã. ìîãóò äîñòèãíóòü 277 ìëðä ðóá. Çíà÷èòåëü-

íàÿ ÷àñòü ïîðòîâûõ ìîùíîñòåé â ýòîì ñëó÷àå ïðîñòàèâàåò. Êîìïàíèè,

îñóùåñòâëÿþùèå äîáû÷ó ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ, íå ïîëó÷èâ ïîääåðæ-

êè ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà, ïðåäïî÷òóò ðåàëèçîâûâàòü «þæíûå ïðî-

åêòû». Æåëåçíîäîðîæíûé òðàíñïîðò þãà Ñèáèðè ðàáîòàåò íà ïðåäåëå

ñâîèõ âîçìîæíîñòåé, îãðàíè÷èâàÿ ðàçâèòèå ìíîãèõ äðóãèõ, â òîì ÷èñ-

ëå è ïåðåðàáàòûâàþùèõ, ïðîèçâîäñòâ â Àçèàòñêîé Ðîññèè.

Òàêèì îáðàçîì, ãåîïîëèòè÷åñêèå è îáîðîííûå öåëè ãîñóäàðñòâà

ëó÷øèì îáðàçîì ðåàëèçóþòñÿ (â ñîîòâåòñòâèè ñ ðàñ÷åòàìè – ñ íàè-

ìåíüøèìè ïîòåðÿìè êîíå÷íîãî ïðîäóêòà â ýêîíîìèêå) ïðè ïîääåðæ-

êå õîçÿéñòâåííîãî îñâîåíèÿ àðêòè÷åñêîé çîíû. Ïîëó÷åíà îöåíêà ñèñ-

òåìíîãî (íàðîäíî-õîçÿéñòâåííîãî) ýôôåêòà îò îñâîåíèÿ àðêòè÷åñêèõ

ìåñòîðîæäåíèé öâåòíûõ ìåòàëëîâ. Îêàçàëîñü, ÷òî ñèñòåìíûé ýôôåêò

íà 2030 ã. ñîñòàâëÿåò îêîëî 24 ìëðä ðóá. åæåãîäíî ïî êîíå÷íîìó ïðî-

äóêòó. Ìû áóäåì èíòåðïðåòèðîâàòü ýòó âåëè÷èíó êàê âåðõíþþ ãðàíè-

öó òîé åæåãîäíîé «ïîìîùè» ñî ñòîðîíû ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, êî-

òîðóþ ìîãóò ïîëó÷èòü êîìïàíèè, ñîáèðàþùèåñÿ ýêñïëóàòèðîâàòü ñå-

âåðíûå ìåñòîðîæäåíèÿ, â òîì ÷èñëå Ïîïèãàé è Òîìòîð. Ïîñêîëüêó

ìåñòîðîæäåíèÿ ìîãóò áûòü ââåäåíû â ýêñïëóàòàöèþ óæå â 2020 ã.,

åñòü îñíîâàíèÿ ñ÷èòàòü, ÷òî ïîëîæèòåëüíûé ñèñòåìíûé ýôôåêò, ðàçó-

ìååòñÿ ñóùåñòâåííî ìåíüøåãî ìàñøòàáà, ïîÿâëÿåòñÿ ñ 2020 ã. Ïðè

ýòîì èíâåñòèöèîííûå âëîæåíèÿ ïî ïðîåêòàì ñëåäóåò íà÷àòü îñóùåñò-
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âëÿòü óæå ñåé÷àñ. Â áèçíåñ-ïëàíû êîìïàíèé íàäî «âñòðàèâàòü» ãîñó-

äàðñòâåííîå ó÷àñòèå â òîì èëè èíîì âèäå è îïðåäåëÿòü, íàñêîëüêî

óäîâëåòâîðÿþòñÿ èíòåðåñû êîìïàíèé ïî ïîêàçàòåëþ ÷èñòîãî äèñêîí-

òèðîâàííîãî äîõîäà.

Äðóãèì âàðèàíòîì ñîó÷àñòèÿ ãîñóäàðñòâà ìîãóò ñòàòü ëüãîòíûå

ñòàâêè ïî íàëîãàì íà ïðèáûëü, íà èìóùåñòâî îðãàíèçàöèé, íà äîáû÷ó

ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ èëè âîîáùå èõ îáíóëåíèå íà îïðåäåëåííîå âðå-

ìÿ, êîòîðîå òðåáóåòñÿ êîìïàíèÿì äëÿ âûõîäà íà ïðèåìëåìûé óðîâåíü

ðåíòàáåëüíîñòè.

Ñëåäóþùåé çàäà÷åé, êîòîðóþ íåîáõîäèìî ðåøèòü äëÿ ðåàëèçàöèè

ìåæðåãèîíàëüíûõ ïðîåêòîâ, äîëæíî ñòàòü ñîãëàñîâàíèå èíòåðåñîâ

ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, àäìèíèñòðàòèâíàÿ ãðàíèöà ìåæäó êîòîðûìè

äåëèò îáùèé ïðîåêò íà äâå ÷àñòè. Òðåáóåòñÿ âûäåëèòü ýôôåêò íå òîëü-

êî îò äåÿòåëüíîñòè ñîáñòâåííî êîìïàíèé, íî è îò òîãî, êàêîé ïîðò

(Õàòàíãà èëè Òèêñè) áóäåò âûáðàí â êà÷åñòâå îñíîâíîãî.

Æåëàíèå àäìèíèñòðàöèè Ðåñïóáëèêè Ñàõà (ßêóòèÿ) îñâàèâàòü

óíèêàëüíîå ìåñòîðîæäåíèå Òîìòîð, èñïîëüçóÿ ñîáñòâåííûé (íåáî-

ãàòûé) àðêòè÷åñêèé òðàíñïîðòíûé ïîòåíöèàë ðåñïóáëèêè, è ïîëó-

÷èòü òàêèì îáðàçîì áîëüøèé ïðèðîñò ÂÐÏ è áîëüøèå ïîñòóïëåíèÿ

â áþäæåò ìîæåò «ðàçáèòüñÿ î ñêàëû» ýêîíîìè÷åñêîé íåýôôåêòèâ-

íîñòè. Âêëþ÷åíèå æå Òîìòîðà â Òàéìûðî-ßêóòñêèé ÀÒÏÊ, ñïåöèà-

ëèçèðóþùèéñÿ íà äîáû÷å ðåäêèõ ìåòàëëîâ è ýëåìåíòîâ, èìïàêò-

íûõ àëìàçîâ, è åãî îñâîåíèå «ïîä ïàòðîíàæåì» Êðàñíîÿðñêîãî êðàÿ

è ñ îïîðîé íà Õàòàíãó, âåðîÿòíî, áóäåò áîëåå ðàöèîíàëüíûì ðåøå-

íèåì. Íåò ñîìíåíèé â íåîáõîäèìîñòè ïðåäóïðåäèòü «èíâåñòèöèîí-

íûå âîéíû» ìåæäó ðåãèîíàìè è íàïðàâèòü óñèëèÿ ïîñëåäíèõ íà ïî-

èñê âàðèàíòîâ ñîòðóäíè÷åñòâà, îñîáåííî â Àðêòèêå. Ïîýòîìó êðàé-

íå âàæíî, ÷òîáû ñîñåäíèå ñóáúåêòû Ôåäåðàöèè çàðàíåå ñîãëàñîâà-

ëè ñõåìó ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ äîñòèãíóòîãî ñ ïîìîùüþ òàêîãî ïîä-

õîäà äîïîëíèòåëüíîãî ýôôåêòà4. Ïðè ýòîì íàëîãîâûå îò÷èñëåíèÿ

îò ðåàëèçàöèè ñîáñòâåííî ðåñóðñíîãî ïðîåêòà (äîáû÷à ðåäêèõ ìå-
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ëàãàåòñÿ, íàïðèìåð, îò÷èñëÿòü îïðåäåëåííóþ äîëþ ïðèáûëè â áþäæåò Ðåñïóáëèêè

Ñàõà (ßêóòèÿ).



òàëëîâ), áåç ñîìíåíèÿ, äîëæíû îñóùåñòâëÿòüñÿ â ñîîòâåòñòâèè

ñ òåððèòîðèàëüíîé ïðîïèñêîé äîáûâàþùåãî ïðåäïðèÿòèÿ, ò.å. îñ-

òàþòñÿ â ßêóòèè. Ðå÷ü èäåò òîëüêî îá èçìåíåíèè íàïðàâëåíèÿ

òðàíñïîðòíûõ ïîòîêîâ è î ñâÿçàííîé ñ ýòèì èíòåíñèâíîñòè ðàáîòû

ïîðòîâ Õàòàíãà è Òèêñè (è, ñëåäîâàòåëüíî, îá èõ íàëîãîâûõ îò÷èñ-

ëåíèÿõ â ñîîòâåòñòâóþùèå áþäæåòû).

Ñîãëàñîâàíèå èíòåðåñîâ ñîñåäíèõ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè çäåñü íå-

îáõîäèìî â öåëÿõ ñêîðåéøåãî ïðîõîæäåíèÿ âñåõ ïðîöåäóð, ïðåäøåñò-

âóþùèõ íà÷àëó âûïîëíåíèÿ ïðîåêòà ñîçäàíèÿ ÀÒÏÊ5. Èññëåäîâàíèÿ

ÈÝÎÏÏ ÑÎ ÐÀÍ, ïîñâÿùåííûå ðåàëèçàöèè ïðîåêòîâ ñîçäàíèÿ ÒÏÊ

â 50–90-å ãîäû XX â. è ñïåöèôèêå ñîâðåìåííîãî ïîäõîäà ê îñóùåñòâëå-

íèþ êðóïíûõ èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ (ñì., íàïðèìåð, ðàáîòó [9]),

ïîêàçàëè, ÷òî òàêàÿ ôîðìà îðãàíèçàöèè ïðîöåññà îñâîåíèÿ ðåñóðñîâ

ïðîáëåìíûõ ðåãèîíîâ äîëæíà ñîïðîâîæäàòüñÿ ñîçäàíèåì íàäðåãèî-

íàëüíûõ ñòðóêòóð óïðàâëåíèÿ, ïî êðàéíåé ìåðå íà ïåðèîä ñîáñòâåííî

ñòðîèòåëüñòâà îñíîâíûõ îáúåêòîâ.

Åùå îäíîé âàæíîé ñîñòàâëÿþùåé àíàëèçà êðàñíîÿðñêî-ÿêóòñêèõ

ðåñóðñíûõ ïðîåêòîâ ÿâëÿåòñÿ ó÷åò ïîñëåäñòâèé àêòèâèçàöèè èñïîëü-

çîâàíèÿ ðåäêîçåìåëüíûõ ýëåìåíòîâ â îòå÷åñòâåííûõ ìåòàëëóðãèè

è ìàøèíîñòðîåíèè. Ðåçêîå óëó÷øåíèå êà÷åñòâà ìåòàëëà è èçäåëèé èç

íåãî ñîêðàùàåò ìàòåðèàëüíûå çàòðàòû âî âñåõ äðóãèõ îòðàñëÿõ, èñ-

ïîëüçóþùèõ äàííóþ ïðîäóêöèþ. Ýòîò ýôôåêò îöåíèâàåòñÿ óæå â îáúå-

ìå äî 98 ìëðä ðóá. êîíå÷íîãî ïðîäóêòà íà 2030 ã. Êîíå÷íî, äëÿ ïîëó-

÷åíèÿ òàêîãî ýôôåêòà òðåáóåòñÿ, ÷òîáû ìåòàëëóðãè÷åñêàÿ è ìàøèíî-

ñòðîèòåëüíàÿ îòðàñëè áûëè ãîòîâû (è òåõíîëîãè÷åñêè, è îðãàíèçàöè-

îííî) îñâîèòü ýòè íîâîââåäåíèÿ, ÷åãî, ê ñîæàëåíèþ, ñåãîäíÿ íå íà-

áëþäàåòñÿ. Íî ýòî óæå òåìà äëÿ íîâîãî èññëåäîâàíèÿ.
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5 Äëÿ óñëîâèé îñâîåíèÿ íåôòåãàçîâûõ ðåñóðñîâ Íèæíåãî Ïðèàíãàðüÿ è Ýâåí-

êèè òàêîé ïîäõîä îïèñàí â ðàáîòå Î.Â. Òàðàñîâîé [8], ãäå ïîêàçàíî, ÷òî êîíêóðåí-

öèÿ ìåæäó ðåãèîíàìè çà ïðèâëå÷åíèå êîìïàíèé èìåííî íà ñâîþ òåððèòîðèþ ìî-

æåò îáåðíóòüñÿ ïîòåðåé çíà÷èòåëüíîé ÷àñòè äîõîäîâ, êîòîðóþ ìîæíî áûëî áû ðàñ-

ïðåäåëèòü ìåæäó ðåãèîíàìè â ñëó÷àå ñîâìåñòíîãî è ñîãëàñîâàííîãî ïðåäñòàâëåíèÿ

ïðîåêòà è ñîâìåñòíûõ ïåðåãîâîðîâ ñ ðåñóðñîýêñïëóàòèðóþùåé êîìïàíèåé.



* * *

Îñâîåíèå ðîññèéñêîãî Ñåâåðà è Àðêòèêè âñåãäà ïðîõîäèëî ïîä

êîíòðîëåì ãîñóäàðñòâà. Èíîãäà, ê ñîæàëåíèþ, â óùåðá ÷àñòíîé

èíèöèàòèâå. Ñîâðåìåííàÿ ñèòóàöèÿ â ýêîíîìèêå Ðîññèè òðåáóåò

âíîâü îáðàòèòü âíèìàíèå íà ïîèñê íîâûõ, ñîîòâåòñòâóþùèõ ñîâðå-

ìåííûì ðåàëèÿì ïîäõîäîâ ê ñîõðàíåíèþ íàøåãî è ãåîïîëèòè÷åñ-

êîãî, è ýêîíîìè÷åñêîãî ïðèñóòñòâèÿ â ýòîé âàæíåéøåé ÷àñòè ðîñ-

ñèéñêîãî ïðîñòðàíñòâà. Ôîðìèðîâàíèå ÀÒÏÊ â ñåâåðíûõ è àðêòè-

÷åñêèõ ðåãèîíàõ ïðåäñòàâëÿåòñÿ ìàãèñòðàëüíûì íàïðàâëåíèåì ðå-

øåíèÿ äàííîé çàäà÷è.
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ñòâà Ðîññèè, ñâÿçàííûå ñ ðàññåëåíèåì. Ïîêàçàíî, ÷òî ñåòü íàñåëåííûõ ìåñò

ðàçìåùåíà î÷åíü íåðàâíîìåðíî: ãîðîäîâ íå õâàòàåò, îïîðíûé êàðêàñ ðàñ-

ñåëåíèÿ îõâàòûâàåò íå âñþ òåððèòîðèþ ñòðàíû, ñèñòåìû ðàññåëåíèÿ ñôîð-

ìèðîâàëèñü íà âåñüìà îãðàíè÷åííûõ òåððèòîðèÿõ èñêëþ÷èòåëüíî ëîêàëü-

íîãî óðîâíÿ, ðàññåëåíèå íå ñêðåïëÿåò ñîöèàëüíî-ãåîãðàôè÷åñêîå ïðîñòðàí-

ñòâî. Îñíîâíûìè òðåíäàìè ÿâëÿþòñÿ êîíöåíòðàöèÿ ðàññåëåíèÿ, ïîëÿðèçà-

öèÿ, ñæàòèå ñîöèàëüíîãî ïðîñòðàíñòâà. Â îòëè÷èå îò íåóñòðàíèìûõ áàçî-

âûõ òåððèòîðèàëüíûõ îñîáåííîñòåé Ðîññèè ñâîéñòâà ñîöèàëüíî-ãåîãðàôè-

÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà ìîãóò áûòü èñïðàâëåíû, è â ýòîì çàêëþ÷àåòñÿ çàäà÷à

ïðîñòðàíñòâåííîé ìîäåðíèçàöèè ñòðàíû.
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êàñ òåððèòîðèè, ñåòü íàñåëåííûõ ïóíêòîâ, ñîöèàëüíàÿ ñðåäà ãîðîäîâ è ñåëü-

ñêîé ìåñòíîñòè, óñëîâèÿ ìîäåðíèçàöèè Ðîññèè

Abstract

The paper analyzes the features of the Russian socio-geographic space

connected with a current settlement pattern. We can conclude that Russian

network of settlements proved to be non-homogeneous, and to be more pre-

cisely, there is a lack of cities; an urban skeleton does not cover all the territory of

the country; the settlement patterns have shaped on rather limited territories

mostly of local levels; and such settlement patterns do not unite the socio-geo-

graphic space. The key trends are the domination of conglomerated settlement

patterns, polarization, and shrunk social space. We prove that the features of the

socio-geographic space in Russia, in contrast to the key territorial features of

a non-correctable nature, could be corrected, and therefore, this could become

a goal of further spatial modernization of the country.

Keywords: socio-geographic space, urban skeleton, settlement network, urban

and rural social environment, conditions for Russian modernization

Ïðîñòðàíñòâî æèçíåäåÿòåëüíîñòè íàñåëåíèÿ – ýòî çàñåëåííàÿ, îñ-

âîåííàÿ èëè èíûì îáðàçîì âîâëå÷åííàÿ â îðáèòó æèçíè îáùåñòâà

÷àñòü ãåîãðàôè÷åñêîé îáîëî÷êè Çåìëè. Îíî îõâàòûâàåò îáùåñòâî

è åãî ïðèðîäíîå îêðóæåíèå, âêëþ÷àåò îòíîøåíèÿ è ñâÿçè ìåæäó âñå-

ìè îáúåêòàìè, ðàñïîëîæåííûìè íà îïðåäåëåííîé òåððèòîðèè, îáëà-

äàåò ñëîæíîé êîìïîíåíòíîé è òåððèòîðèàëüíîé ñòðóêòóðîé è õàðàê-

òåðèçóåòñÿ òîé èëè èíîé ñòåïåíüþ ñèñòåìíîñòè [1]. Ïîýòîìó â êîìï-

ëåêñíîì èçó÷åíèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèè êðàé-

íå âàæåí ïðîñòðàíñòâåííûé ïîäõîä, ïðè êîòîðîì íå òîëüêî ñâîéñòâà

ñîöèàëüíî-ãåîãðàôè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà ñòðàíû ðàññìàòðèâàþòñÿ

êàê ôàêòîðû è óñëîâèÿ ðàçâèòèÿ, íî è ñàìî îíî ñî âñåìè îñîáåííîñòÿ-

ìè âîñïðèíèìàåòñÿ êàê åå èììàíåíòíîå ñâîéñòâî.

Òàêóþ îöåíêó ïðîñòðàíñòâà è åãî ðîëè ìîæíî ñîîòíåñòè ñ «ïðîñò-

ðàíñòâîïîíèìàíèåì» Ï.À. Ôëîðåíñêîãî [2], êîòîðîå âî ìíîãîì îïðå-

äåëèëî ðàçâèòèå ñðåäîâîãî ïîäõîäà â äèçàéíå è àðõèòåêòóðå. Ïðèìå-

íèòåëüíî æå ê òàêîé áîëüøîé è ðàçíîîáðàçíîé ñòðàíå, êàê Ðîññèÿ,
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ê åå ìàêðîðåãèîíàì è ðåãèîíàì ñðåäîé ñëóæèò ñîöèàëüíî-ãåîãðàôè-

÷åñêîå ïðîñòðàíñòâî.

Íåñìîòðÿ íà ïðîâåäåííûå èññëåäîâàíèÿ ýòîé ïðîáëåìû ìíîãèìè

ãåîãðàôàìè, íåîáõîäèìû äîïîëíèòåëüíàÿ èíâåíòàðèçàöèÿ ïðîñòðàí-

ñòâà Ðîññèè, îáçîð ïîëó÷åííûõ ðàçíûìè àâòîðàìè âûâîäîâ, àêöåíòè-

ðîâàííûå íà ñâîéñòâàõ, â íàèáîëüøåé ìåðå ñâÿçàííûõ ñ íàñåëåíèåì,

è â ÷àñòíîñòè íà ðàññåëåíèè.

Ðàññåëåíèå êàê ñåòü íàñåëåííûõ ìåñò, åå óçëû è ìíîãîîáðàçíûå

ñâÿçè ìåæäó íèìè, ò.å. ìàòåðèàëüíî-ïðîñòðàíñòâåííàÿ ñðåäà, â êîòî-

ðîé ñóùåñòâóþò è ôóíêöèîíèðóþò ãîñóäàðñòâî è íàñåëåíèå, – ýòî

íå ïðîñòî êîìïîíåíò ïðîñòðàíñòâà æèçíåäåÿòåëüíîñòè, íî â îïðåäå-

ëåííîì ñìûñëå åãî îñíîâà. Âìåñòå ñ òåì ñàìî ðàññåëåíèå – ðåçóëüòàò

äëèòåëüíîé ýâîëþöèè, îòðàæåíèå ïðîñòðàíñòâåííûõ îñîáåííîñòåé

è ìíîãîâåêîâîé èñòîðèè ãîñóäàðñòâà. Îäíàêî â ñîâðåìåííîé ðîññèé-

ñêîé ïðàêòèêå îíî ðåäêî ó÷èòûâàåòñÿ â êà÷åñòâå ôàêòîðà êàê ïðè ëî-

êàëèçàöèè êîíêðåòíûõ ïðåäïðèÿòèé, òàê è â ñòðàòåãè÷åñêîì ïëàíèðî-

âàíèè íà ôåäåðàëüíîì è ðåãèîíàëüíîì óðîâíÿõ1. Â òî æå âðåìÿ, ïî

ìíåíèþ Â.Í. Ëåêñèíà, òðàíñôîðìàöèÿ ðàíåå ñëîæèâøåéñÿ ñèñòåìû

ðàññåëåíèÿ – ñàìàÿ ãëàâíàÿ ïðîáëåìà Ðîññèè, è åå îñìûñëåíèå íåîá-

õîäèìî â êîíòåêñòå îáåñïå÷åíèÿ áëàãîïîëó÷èÿ ãðàæäàí, ñîöèàëüíîé

è ïîëèòè÷åñêîé ñòàáèëüíîñòè ãîñóäàðñòâà [4].

ÃÅÎÃÐÀÔÈ×ÅÑÊÈÅ ÎÑÎÁÅÍÍÎÑÒÈ ÒÅÐÐÈÒÎÐÈÈ

Â êîíòåêñòå ðàññåëåíèÿ íåîáõîäèìî ãîâîðèòü î òåððèòîðèàëü-

íûõ äèñïðîïîðöèÿõ. Íàçîâåì ëèøü íåêîòîðûå. Ñâûøå òðåõ ÷åòâåð-

òåé òåððèòîðèè Ðîññèè ðàñïîëîæåíî â Àçèè, íî ïî÷òè òðè ÷åòâåðòè

íàñåëåíèÿ ïðîæèâàåò â åâðîïåéñêîé ÷àñòè ñòðàíû. Ïî ðàçìåðàì òåð-

ðèòîðèè ýòî êðóïíåéøåå ãîñóäàðñòâî ìèðà, îäíàêî ïî ýôôåêòèâíîé

òåððèòîðèè (èñêëþ÷àÿ ìàëîïðèãîäíûå äëÿ ïîñòîÿííîãî ïðîæèâàíèÿ

Ïðîñòðàíñòâî æèçíåäåÿòåëüíîñòè íàñåëåíèÿ è ðàññåëåíèå êàê ôàêòîðû

è óñëîâèÿ ìîäåðíèçàöèè Ðîññèè
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1 Îäèí èç íåìíîãèõ ïîëîæèòåëüíûõ ïðèìåðîâ – Êîíöåïöèÿ óñòîé÷èâîãî ðàç-

âèòèÿ ñåëüñêèõ òåððèòîðèé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïåðèîä äî 2020 ãîäà, ïðè-

íÿòàÿ â íîÿáðå 2010 ã. [3]. Â åå ñîñòàâå åñòü ðàçäåë «Ïîëèòèêà ñåëüñêîãî ðàññåëå-

íèÿ», ñîäåðæàùèé âïîëíå àäåêâàòíûé ñîâðåìåííîé ñèòóàöèè ïåðå÷åíü çàäà÷

â äàííîé ñôåðå.



ëþäåé ìåñòíîñòè ñ ýêñòðåìàëüíûìè ïðèðîäíûìè óñëîâèÿìè, ãäå

ñðåäíÿÿ ãîäîâàÿ òåìïåðàòóðà íèæå –2°Ñ, à âûñîòà íàä óðîâíåì ìîðÿ

ïðåâîñõîäèò 2000 ì), êîòîðàÿ â 3 ðàçà ìåíüøå îáùåé ïëîùàäè, ñòðà-

íà çàíèìàåò ïÿòîå ìåñòî â ìèðå. Ðîññèÿ âûõîäèò ê òðåì îêåàíàì,

èìååò áåðåãîâóþ ëèíèþ ïðîòÿæåííîñòüþ îêîëî 40 òûñ. êì, îäíàêî

ïîäàâëÿþùàÿ ÷àñòü ìîðåé çàìåðçàþùèå, ñ ñóðîâûìè ïðèðîäíûìè

óñëîâèÿìè íà ïîáåðåæüÿõ. Â ñèëó ýòîãî, à òàêæå â ñèëó îãðîìíûõ

òåððèòîðèé ìíîãèõ ôîðìàëüíî ïðèìîðñêèõ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè

áîëüøèíñòâî èç íèõ, êàê è âñÿ ñòðàíà â öåëîì, îòíîñÿòñÿ ê êîíòèíåí-

òàëüíîìó òèïó. Êðîìå òîãî, ñîöèàëüíîå ïðîñòðàíñòâî Ðîññèè áûâàåò

èíâåðñèâíûì ïî îòíîøåíèþ ê ôèçè÷åñêîìó, êàê, íàïðèìåð, â ïëàíå

äîñòóïíîñòè ãîðîäîâ-öåíòðîâ äëÿ æèòåëåé ðàçíûõ ÷àñòåé ñòðàíû

è ðåãèîíîâ ñ ó÷åòîì ñîîòíîøåíèÿ òðàíñïîðòíûõ òàðèôîâ è ñðåäíå-

äóøåâûõ äîõîäîâ.

Äàæå ïî ïëîùàäè ýôôåêòèâíîé òåððèòîðèè (5,52 ìëí êâ. êì) Ðîñ-

ñèÿ – êðóïíåéøàÿ ñòðàíà â ìèðå ñ âûòåêàþùèìè èç ýòîãî ïëþñàìè

è ìèíóñàìè: ìíîãîðàéîííîñòüþ, âíóòðåííèì ìíîãîîáðàçèåì è ïîíè-

æåííîé ñîöèàëüíîé ñïëî÷åííîñòüþ, ïðèðîäíî-ðåñóðñíûì èçîáèëèåì

è ñêëîííîñòüþ ê ðàñòî÷èòåëüñòâó, îñâîåí÷åñêèì ñèíäðîìîì, ñâîáî-

äîé «ïðîñòðàíñòâåííîãî ìàíåâðà» è íåîáõîäèìîñòüþ ïðåîäîëåíèÿ

ðàññòîÿíèé, òðåíèåì ïðîñòðàíñòâà, óêðûòîñòüþ îò âíåøíåãî ìèðà

è èçáûòêîì âíóòðåííåé ïåðèôåðèè è äð. [5].

Ñòîèò îáðàòèòü âíèìàíèå íà îäíó ïðîñòðàíñòâåííóþ îñîáåííîñòü

ñòðàíû, êîòîðàÿ â ñîâðåìåííîì ìèðå ïðèîáðåòàåò âàæíîå çíà÷åíèå.

Ïðîòÿæåííîñòü ðîññèéñêèõ ðóáåæåé ñîñòàâëÿåò áîëåå 60 òûñ. êì.

Ïðèãðàíè÷íûå ñóáúåêòû Ôåäåðàöèè çàíèìàþò îêîëî 77% ïëîùàäè

ñòðàíû, íî íà íèõ ïðîæèâàåò îêîëî 30% íàñåëåíèÿ. Îäíàêî ñîöèàëü-

íî-ýêîíîìè÷åñêîå ñîñòîÿíèå ýòèõ ðåãèîíîâ â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ

õóæå, ÷åì ó âíóòðåííèõ2. Ïðèãðàíè÷íîå ãåîãðàôè÷åñêîå ïîëîæåíèå

íå ñòàíîâèòñÿ ôàêòîðîì ðàçâèòèÿ åùå è ïîòîìó, ÷òî ýòî âî ìíîãîì çà-
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2 Òàêîé âûâîä áûë ñäåëàí ó÷åíûìè Èíñòèòóòà ýêîíîìèêè è îðãàíèçàöèè ïðî-

ìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà ÑÎ ÐÀÍ åùå â 1996 ã. â ðàáîòå, âûïîëíåííîé ïî ïðîåê-

òó Òàñèñ EDRUS 9602 «Ðåãèîíàëüíàÿ ïîëèòèêà, íàïðàâëåííàÿ íà ñîêðàùåíèå ñîöè-

àëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé è ïðàâîâîé àñèììåòðèè» [6]. Ñ òåõ ïîð ñèòóàöèÿ êàðäèíàëü-

íî íå èçìåíèëàñü. – Ïðèì. ðåäêîëëåãèè.



äà÷à ôåäåðàëüíîãî óðîâíÿ è êîìïåòåíöèÿ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ âëàñ-

òè, íî ñîîòâåòñòâóþùèå ðåøåíèÿ ïðèíèìàþòñÿ ìåäëåííî è çà÷àñòóþ

áåç ó÷åòà ïðîñòðàíñòâåííûõ âîçìîæíîñòåé, ðåãèîíàëüíîé è ìåñòíîé

ñïåöèôèêè.

Âàæíî ïîä÷åðêíóòü, ÷òî íàçâàííûå òåððèòîðèàëüíûå îñîáåííîñ-

òè è äèñïðîïîðöèè – áàçîâûå. Èõ ìîæíî ñìÿã÷èòü, îäíàêî íåâîçìîæ-

íî èñïðàâèòü.

ÎÏÎÐÍÛÉ ÊÀÐÊÀÑ ÒÅÐÐÈÒÎÐÈÈ È ÐÀÑÑÅËÅÍÈÅ

Îñîáåííîñòè ïðèðîäíî-ãåîãðàôè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà Ðîññèè

îïðåäåëèëè áàçîâûå, ïðåæäå âñåãî çîíàëüíûå, ÷åðòû ðàññåëåíèÿ. Èõ

íå ñòåðëè, íåñìîòðÿ íà ñèëüíåéøåå äèôôåðåíöèðóþùåå âëèÿíèå

â ïðåäåëàõ êàæäîé çîíû, ýïîõàëüíûå îáùåñòâåííûå ïðîöåññû ïî-

ñëåäíèõ ïîëóòîðà âåêîâ. Â çîíå ïðèðîäíîãî êîìôîðòà, çàíèìàþùåé

áîëüøóþ ÷àñòü åâðîïåéñêîé òåððèòîðèè ñòðàíû è ñóæàþùåéñÿ â åå

àçèàòñêîé ÷àñòè (çà Áàéêàëîì – ìåñòàìè äî 30–150 êì), ñôîðìèðîâà-

ëàñü îñíîâíàÿ ïîëîñà ðàññåëåíèÿ. Îäíàêî äàæå â åå ïðåäåëàõ åñòü

òåððèòîðèè, ãäå îòñóòñòâóþò áîëüøèå ãîðîäà, à ïëîòíîñòü íàñåëå-

íèÿ íåâåëèêà. Â çîíå Ñåâåðà, çàíèìàþùåé îêîëî 11 ìëí êâ. êì, ïðî-

æèâàåò ìåíåå 10 ìëí ÷åë. Ýòî òåððèòîðèÿ î÷àãîâîãî ðàññåëåíèÿ, íà

êîòîðîé ãîðîäà (ñðåäè íèõ åñòü íåñêîëüêî êðóïíûõ è áîëüøèõ –

Ìóðìàíñê, Íîðèëüñê, ßêóòñê è äð.) è ñåëüñêèå íàñåëåííûå ïóíêòû

èëè èõ ãðóïïû ðàçäåëåíû ñîòíÿìè è òûñÿ÷àìè êèëîìåòðîâ áåçëþä-

íûõ ïðîñòðàíñòâ. Î÷àãîâîå ðàññåëåíèå ìåñòàìè âñòðå÷àåòñÿ è þæ-

íåå îñíîâíîé ïîëîñû ðàññåëåíèÿ: â ãîðàõ Êàâêàçà è Ñèáèðè, â ïîëó-

ïóñòûíÿõ Ïðèêàñïèÿ. Â àðêòè÷åñêîé çîíå ñ ýêñòðåìàëüíûìè ïðèðîä-

íî-êëèìàòè÷åñêèìè óñëîâèÿìè, íåïðèãîäíûìè äëÿ ïîñòîÿííîãî

ïðåáûâàíèÿ ïðèøëîãî íàñåëåíèÿ, ïðîæèâàþò êîðåííûå ìàëî÷èñ-

ëåííûå íàðîäû Ñåâåðà. Îáúåêòû ýêîíîìèêè è ñîöèàëüíîé ñôåðû ñî-

ñðåäîòî÷åíû â îãðàíè÷åííûõ àðåàëàõ.

Ãëàâíûå ÷åðòû ïðîñòðàíñòâåííîãî óñòðîéñòâà ñòðàíû âûðàæàåò

îïîðíûé êàðêàñ òåððèòîðèè, îáðàçîâàííûé óçëîâûìè è ëèíåéíûìè

êîìïîíåíòàìè – çíà÷èòåëüíûìè öåíòðàìè (ãîðîäàìè ëþäíîñòüþ ñâû-

øå 100 òûñ. æèòåëåé è àãëîìåðàöèÿìè) è îñíîâíûìè òðàíñïîðòíûìè

Ïðîñòðàíñòâî æèçíåäåÿòåëüíîñòè íàñåëåíèÿ è ðàññåëåíèå êàê ôàêòîðû
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ìàãèñòðàëÿìè. Òðàíñïîðòíàÿ ñèñòåìà Ðîññèè – îäíà èç íàèáîëåå îá-

øèðíûõ â ìèðå, íî ýòî â çíà÷èòåëüíîé ìåðå íåèçáåæíîå ñëåäñòâèå

ðàçìåðîâ ñòðàíû. Ïî ïëîòíîñòè êîììóíèêàöèé, ïðîòÿæåííîñòè àâòî-

äîðîã Ðîññèÿ îòñòàåò îò ìíîãèõ ñòðàí. Áîëåå 90% ïðîòÿæåííîñòè ôå-

äåðàëüíûõ òðàññ (âñåãî 45,4 òûñ. êì) ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé äîðîãè ñ îä-

íîé ïîëîñîé äâèæåíèÿ â êàæäîì íàïðàâëåíèè. Ïî÷òè 30% ôåäåðàëü-

íûõ òðàññ ðàáîòàþò â ðåæèìå ïåðåãðóçêè, 11% àâòîäîðîã ñòðàíû –

ãðóíòîâûå, òðåòü äîðîã ñ òâåðäûì ïîêðûòèåì – ãðàâèéíûå, ùåáåíî÷-

íûå, øëàêîâûå. Ïëîõîå ñîñòîÿíèå àâòîäîðîã îáóñëîâëèâàåò êðàéíå

íèçêóþ ñðåäíþþ ñêîðîñòü ïåðåìåùåíèÿ ãðóçîâ àâòîòðàíñïîðòîì

(îêîëî 300 êì â ñóòêè ïî ñðàâíåíèþ ñ 1500 êì â ñòðàíàõ Åâðîïû). Ñåòü

äåéñòâóþùèõ àýðîïîðòîâ ñ 1991 ïî 2012 ã. ñîêðàòèëàñü áîëåå ÷åì

â 4 ðàçà, ÷åòûðå ïÿòûõ ïàññàæèðñêèõ àâèàïåðåâîçîê çàìêíóòî íà Ìîñê-

âó, ïî÷òè ïîëíîñòüþ ïðåêðàòèëà ðàáîòó ìàëàÿ àâèàöèÿ.

Äîñòóïíîñòü îòäàëåííûõ îò ðåãèîíàëüíûõ öåíòðîâ ãîðîäîâ è ðàé-

îíîâ êðàéíå çàòðóäíåíà. Íå èìåþò òðàíñïîðòíîé ñâÿçè ñ ñåòüþ ïóòåé

ñîîáùåíèÿ îáùåãî ïîëüçîâàíèÿ 40% ñåëüñêèõ íàñåëåííûõ ïóíêòîâ.

Â ìåæñåçîíüå 10% íàñåëåíèÿ Ðîññèè ôàêòè÷åñêè îòðåçàíî îò îñòàëü-

íîé òåððèòîðèè ñòðàíû; ìíîãèå äåðåâíè è ñåëà ïî÷òè âî âñåõ ðåãèîíàõ

äîñòóïíû äëÿ òðàíñïîðòà òîëüêî â îäèí èç ñåçîíîâ – çèìîé èëè ëåòîì.

Îñîáàÿ ïðîáëåìà – òðóäíîäîñòóïíîñòü íàñåëåííûõ ïóíêòîâ íà ñå-

âåðå è â âîñòî÷íûõ ðàéîíàõ ñòðàíû. Èç-çà îòñóòñòâèÿ íà îãðîìíûõ

ïðîñòðàíñòâàõ æåëåçíûõ è àâòîìîáèëüíûõ äîðîã (íå ñ÷èòàÿ çèìíè-

êîâ) îñíîâíûì âèäîì êðóãëîãîäè÷íîé ñâÿçè ñëóæèò àâèàöèîííûé

òðàíñïîðò, óðîâåíü ðàçâèòèÿ êîòîðîãî çíà÷èòåëüíî íèæå òðåáóåìîãî.

Äîñòàâêà ãðóçîâ îñóùåñòâëÿåòñÿ ðå÷íûì è ìîðñêèì òðàíñïîðòîì

â ëåòíèé ñåçîí. Îäíàêî äëÿ òîãî ÷òîáû ñåâåðî-âîñòî÷íûå ðåãèîíû

Ðîññèè ìîãëè âîñïîëüçîâàòüñÿ âûãîäàìè ïðèìîðñêîãî ïîëîæåíèÿ, íå-

îáõîäèìû ñóùåñòâåííîå ðàçâèòèå âñåãî êîìïëåêñà òðàíñïîðòíîé èí-

ôðàñòðóêòóðû è âîññîçäàíèå ðàáîòû Ñåâåðíîãî ìîðñêîãî ïóòè

(â 2011–2012 ãã. îáúåì ïåðåâîçîê ïî íåìó áûë â 4–6 ðàç íèæå, ÷åì

â 1980-å ãîäû). Íåõâàòêà äîðîã, à âî ìíîãèõ ðàéîíàõ è áåçäîðîæüå, íå-

âûñîêèé òåõíè÷åñêèé óðîâåíü òðàíñïîðòíîé ñèñòåìû, îñòðûé íåäî-

ñòàòîê òðàíñïîðòíî-ëîãèñòè÷åñêèõ è ñåðâèñíûõ öåíòðîâ, âûñîêèå
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òðàíñïîðòíûå òàðèôû îãðàíè÷èâàþò âîçìîæíîñòè ìîäåðíèçàöèè ýêî-

íîìèêè è óëó÷øåíèÿ óñëîâèé ïðîæèâàíèÿ íàñåëåíèÿ.

Íîâûé ïîêàçàòåëü èíòåãðèðîâàííîñòè â ñîâðåìåííîì ìèðå – ñîòî-

âàÿ ñâÿçü è èíòåðíåò. Ïðè îãðîìíîì êîëè÷åñòâå «ìîáèëüíèêîâ» â Ðîñ-

ñèè, ïðåâûøàþùåì ÷èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ, çîíû ïðèåìà ñîòîâîé ñâÿ-

çè ïîêðûâàþò ìåíåå 10% òåððèòîðèè ñòðàíû, ïðè ýòîì 40 òûñ. íàñå-

ëåííûõ ïóíêòîâ (èç 135 òûñ.) íå èìåþò ñòàöèîíàðíîé òåëåôîííîé ñâÿ-

çè. Íà çíà÷èòåëüíîé ÷àñòè òåððèòîðèè Ðîññèè, âî ìíîæåñòâå ñåëüñêèõ

íàñåëåííûõ ïóíêòîâ, íåáîëüøèõ ãîðîäàõ è ïîñåëêàõ, îòîðâàííûõ îò

óðáàíèçèðîâàííûõ àðåàëîâ, îòñóòñòâóþò ñôåðû ïðèëîæåíèÿ èíôîð-

ìàöèîííûõ òåõíîëîãèé. Îáåñïå÷åíèå ñåëüñêèõ øêîë êîìïüþòåðàìè

ïðè íåâîçìîæíîñòè èõ ïîäêëþ÷åíèÿ ê èíòåðíåòó èëè âíåäðåíèå çàð-

ïëàòíûõ áàíêîâñêèõ êàðò â òåõ ìåñòíîñòÿõ, ãäå áëèæàéøèå áàíêîìà-

òû ðàçìåùàþòñÿ â ðàéöåíòðàõ íà ðàññòîÿíèè áîëåå ñîòíè êèëîìåò-

ðîâ, – ýòî êîíôëèêò ðàçíûõ ýïîõ, ñîñóùåñòâóþùèõ â ïðîñòðàíñòâå

ñòðàíû. Âíåäðåíèå öèôðîâûõ òåõíîëîãèé â Ðîññèè ïîêà ÷òî íå ñòàëî

ñðåäñòâîì åå ìîäåðíèçàöèè, â òîì ÷èñëå ïðîñòðàíñòâåííîé, íî åùå

â îäíîì àñïåêòå óñèëèëî äèôôåðåíöèðîâàííîñòü ðîññèéñêîãî ñîöè-

àëüíî-ãåîãðàôè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà – çà ñ÷åò íåðàâåíñòâà íàñåëåíèÿ

ðàçëè÷íûõ ìåñòíîñòåé â ñôåðå èñïîëüçîâàíèÿ öèôðîâîé ñðåäû.

Îãðîìíîñòü ïðîñòðàíñòâà Ðîññèè â ñî÷åòàíèè ñ åå äåìîãðàôè÷åñ-

êèìè îñîáåííîñòÿìè è ïðîöåññàìè ñêàçàëàñü íà êîíôèãóðàöèè è ãóñ-

òîòå ñåòè ãîðîäîâ: íè ïî êîëè÷åñòâó, íè ïî ëþäíîñòè, íè ïî õàðàêòå-

ðó ðàçìåùåíèÿ èõ íå õâàòàåò äëÿ îáñëóæèâàíèÿ äàæå îáæèòîé òåððè-

òîðèè ñòðàíû. Èç 142,9 ìëí ÷åë. ãîðîäñêîå íàñåëåíèå ñîñòàâëÿåò

105,3 ìëí (74%), ñåëüñêîå – 37,6 ìëí (26%). Èç 1100 ãîðîäîâ â áîëü-

øèíñòâå (936) íàñåëåíèå ìåíüøå 100 òûñ. ÷åë., ãîðîäîâ ñ íàñåëåíèåì

100 òûñ. ÷åë. è áîëåå, ò.å. òàêèõ, êîòîðûå âûïîëíÿþò ðîëü óçëîâ îïîð-

íîãî êàðêàñà òåððèòîðèè, âñåãî 164, èç íèõ òîëüêî â 73 ëþäíîñòü ïðå-

âûøàåò 250 òûñ. ÷åë., à ãîðîäîâ-ìèëëèîííèêîâ âñåãî 12. Îêîëî 7% ãî-

ðîäñêîãî íàñåëåíèÿ ïðîæèâàåò â ïîñåëêàõ ãîðîäñêîãî òèïà, ïîëîâèíà

èõ íèõ íàñ÷èòûâàåò äî 5 òûñ. æèòåëåé3. Òàêèì îáðàçîì, õîòÿ íàñåëå-

íèå Ðîññèè â öåëîì ñòàëî êðóïíîãîðîäñêèì, ìèëëèîíû ëþäåé ðàññðå-

Ïðîñòðàíñòâî æèçíåäåÿòåëüíîñòè íàñåëåíèÿ è ðàññåëåíèå êàê ôàêòîðû

è óñëîâèÿ ìîäåðíèçàöèè Ðîññèè
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3 Çäåñü è äàëåå èñïîëüçóþòñÿ äàííûå Âñåðîññèéñêèõ ïåðåïèñåé íàñåëåíèÿ

2002 è 2010 ãã.



äîòî÷åíû ïî ñîòíÿì ìàëûõ ãîðîäîâ (156 íå èìåþò è 10 òûñ. ÷åë., íàñå-

ëåíèå åùå 264 íå äîñòèãàåò 20-òûñÿ÷íîãî ðóáåæà, 361 íàñ÷èòûâàåò îò

20 äî 50 òûñ. ÷åë.) è ïîñåëêîâ ãîðîäñêîãî òèïà (íà ìîìåíò ïåðåïèñè

2010 ã. èõ áûëî 1286).

Âçàèìîñâÿçü ãîðîäà ñ îêðóæàþùåé òåððèòîðèåé îïðåäåëÿåò ñòå-

ïåíü åå óðáàíèçèðîâàííîñòè è ñëóæèò îäíèì èç ïîêàçàòåëåé êà÷åñò-

âà ñðåäû è êà÷åñòâà íàñåëåíèÿ. Îäíàêî äàæå â åâðîïåéñêîé ÷àñòè

Ðîññèè ñðåäíåå ðàññòîÿíèå ìåæäó áîëüøèìè ãîðîäàìè (ñ íàñåëåíè-

åì îò 100 òûñ. ÷åë.) ñîñòàâëÿåò 150 êì (à áåç Ìîñêîâñêîé îáëàñòè –

190 êì). Åñëè ãîâîðèòü î âñåé ñåòè ãîðîäîâ, òî ñðåäíåå ðàññòîÿíèå

ìåæäó íèìè â åâðîïåéñêîé ÷àñòè ïðåâûøàåò 70 êì, â òîì ÷èñëå â íàè-

áîëåå îñâîåííîì Öåíòðàëüíîì ðàéîíå – 45 êì (â Çàïàäíîé Åâðîïå –

äî 20–30 êì), çà Óðàëîì îíî ïðåâûøàåò 225 êì, â íàèáîëåå îñâîåí-

íîé þæíîé çîíå Çàïàäíîé Ñèáèðè – 114 êì, à íà Äàëüíåì Âîñòîêå –

300 êì. Îñîáåííî îñòðûé äåôèöèò ãîðîäîâ – â âîñòî÷íûõ ðàéîíàõ.

Â ñòðàíå íå õâàòàåò êðóïíåéøèõ, êðóïíûõ è áîëüøèõ ãîðîäîâ, ñïî-

ñîáíûõ ñòàòü ëèäåðàìè ôåäåðàëüíîãî è ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ,

ïðè÷åì ñèòóàöèÿ íå ìåíÿåòñÿ.

Âàæíåéøèìè óçëàìè îïîðíîãî êàðêàñà äîëæíû ñëóæèòü ãîðîä-

ñêèå àãëîìåðàöèè. Àíàëèç àãëîìåðàöèîííûõ ïðîöåññîâ ñâèäåòåëü-

ñòâóåò î òîì, ÷òî êðóïíûå ãîðîäà ïðè îòñóòñòâèè êîìïëåêñíîãî óï-

ðàâëÿþùåãî âîçäåéñòâèÿ íà òåððèòîðèþ â óñëîâèÿõ ðûíêà â íåçíà÷è-

òåëüíîé ñòåïåíè ñëóæàò ñðåäñòâîì åå îðãàíèçàöèè è èíäèêàòîðîì

óðîâíÿ åå ðàçâèòèÿ. Òåððèòîðèè àãëîìåðàöèé ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé íàè-

áîëåå öåííûå, çíà÷èìûå ïðîñòðàíñòâà ñòðàíû, êîíöåíòðèðóþùèå åå

ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèé, íàó÷íî-îáðàçîâàòåëüíûé, äåìîãðàôè÷åñ-

êèé ïîòåíöèàë. Çäåñü íàèáîëåå äîðîãèå çåìåëüíûå ðåñóðñû çà ïðåäå-

ëàìè òåððèòîðèé ãîðîäîâ è áîëüøàÿ êîíêóðåíöèÿ ïîòðåáèòåëåé. Ãî-

ðîäñêàÿ àãëîìåðàöèÿ ÿâëÿåòñÿ ñëîæíûì è äèíàìè÷íî ðàçâèâàþùèìñÿ

îáúåêòîì, ïîýòîìó îòñóòñòâèå ñòðàòåãèè åå ðàçâèòèÿ, ó÷èòûâàþùåé

åñòåñòâåííûå ïðåäïîñûëêè è îãðàíè÷åíèÿ, ìîæåò ïðèâåñòè ê ñåðüåç-

íûì íåãàòèâíûì ïîñëåäñòâèÿì, ïðåîäîëåíèå êîòîðûõ ïîòðåáóåò çíà-

÷èòåëüíûõ ðåñóðñîâ.

28

Î.Á. Ãëåçåð, Ý.È. Âàéíáåðã



Õîòÿ ñåëüñêîå íàñåëåíèå ïî÷òè â 3 ðàçà ìåíüøå ãîðîäñêîãî, äåâÿòü

äåñÿòûõ ðîññèéñêîé îéêóìåíû – ýòî ñåëüñêàÿ ìåñòíîñòü. Â 2010 ã.

èç 133,7 òûñ. ñåëüñêèõ íàñåëåííûõ ïóíêòîâ â 36 òûñ. áûëî äî 10 æè-

òåëåé, â 19,2 òûñ. – 11–25 ÷åë., â 13,5 òûñ. íàñ÷èòûâàëîñü 26–50

è 51–100 æèòåëåé. Â ýòèõ ìàëåíüêèõ ïóíêòàõ ñóììàðíî ïðîæèâàåò

âñåãî 2 ìëí ÷åë. (÷óòü áîëåå 5% ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ), íî îíè ñîñòàâ-

ëÿþò 70% âñåõ ñåëüñêèõ íàñåëåííûõ ïóíêòîâ, à â ðÿäå ðåãèîíîâ, íà-

ïðèìåð, Íå÷åðíîçåìüÿ – áîëåå 80–90%, ò.å. íà ïîäàâëÿþùåé ÷àñòè

ñåëüñêîé òåððèòîðèè íèêàêèõ äðóãèõ ïóíêòîâ ïðîñòî íåò. Íàñåëåí-

íûõ ïóíêòîâ ëþäíîñòüþ áîëåå 1000 ÷åë., ò.å. òàêèõ, êîòîðûì ñîãëàñ-

íî Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñò-

íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ðåêîìåíäóåòñÿ îá-

ðàçîâûâàòü ñàìîñòîÿòåëüíûé ìóíèöèïàëèòåò, âñåãî 7,8 òûñ. Ìåëêî-

ñåëåííîñòü ñóùåñòâåííî óâåëè÷èâàåò çàòðàòû íà îáñëóæèâàíèå òåð-

ðèòîðèè. Ìîæíî èñêàòü ðàçíûå ïîêàçàòåëè, õàðàêòåðèçóþùèå ñîöè-

àëüíóþ ñðåäó â òàêîé ñåëüñêîé ìåñòíîñòè, íî äîñòàòî÷íî êðàñíîðå-

÷èâû ïàðàìåòðû ñìåðòíîñòè ìóæ÷èí â òðóäîñïîñîáíîì âîçðàñòå,

â òîì ÷èñëå îò âíåøíèõ ïðè÷èí: ñàìûå âûñîêèå çíà÷åíèÿ, áîëåå ÷åì

â 1,5 ðàçà âûøå, ÷åì â ñðåäíåì ïî Ðîññèè, íàáëþäàþòñÿ èìåííî â ðå-

ãèîíàõ ñ ñàìûì ìåëêîñåëåííûì ðàññåëåíèåì â öåíòðå åâðîïåéñêîé

÷àñòè, îñîáåííî íà åãî çàïàäå, ò.å. ñîâñåì ðÿäîì ñî ñòîëèöåé ñòðàíû

è åå åäèíñòâåííûì ãîðîäîì, êîòîðûé ïî ìåæäóíàðîäíûì êðèòåðèÿì

îòíîñèòñÿ ê ìèðîâûì.

Â ãåîãðàôè÷åñêîé è ãðàäîñòðîèòåëüíîé ëèòåðàòóðå âñåãäà áûë

ðàçáðîñ ìíåíèé â îòíîøåíèè ñòåïåíè ñèñòåìíîñòè ðàññåëåíèÿ íà òåð-

ðèòîðèè Ðîññèè. Íåðåäêî ñèñòåìû ðàññåëåíèÿ àâòîìàòè÷åñêè ñîîòíî-

ñèëèñü ñî ñòðàíîé â öåëîì è åäèíèöàìè àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðè-

àëüíîãî äåëåíèÿ âñåõ óðîâíåé. Îäíàêî äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ îñíîâíîãî

ñèñòåìíîãî ñâîéñòâà – ñâÿçàííîñòè íåäîñòàòî÷íî òîëüêî àäìèíèñòðà-

òèâíûõ ôóíêöèé, íåîáõîäèìû ìàòåðèàëüíûå è èíôîðìàöèîííûå ïî-

òîêè è âîçâðàòíûå (ìàÿòíèêîâûå) ìèãðàöèè íàñåëåíèÿ ìåæäó öåíò-

ðîì (ñóáöåíòðàìè) è ðÿäîâûìè íàñåëåííûìè ïóíêòàìè. Íà óðîâíå

Ðîññèè â öåëîì, åå ìàêðîðåãèîíîâ ñâÿçè êðàéíå ñëàáûå. Èç-çà äîðîãî-

âèçíû òðàíñïîðòà è óäàëåííîñòè öåíòðû íåäîñòóïíû áîëüøîé ÷àñòè

Ïðîñòðàíñòâî æèçíåäåÿòåëüíîñòè íàñåëåíèÿ è ðàññåëåíèå êàê ôàêòîðû
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íàñåëåíèÿ. Ôåäåðàëüíûå îêðóãà – ýòî åùå îäíà ïîïûòêà ñîçäàíèÿ èñ-

êóññòâåííûõ ñèñòåì íà òåððèòîðèè Ðîññèè, çäåñü ìåñòî òîëüêî ðåä-

êèì äåëîâûì ñâÿçÿì. Òàêæå òðóäíî ãîâîðèòü î íàëè÷èè ñèñòåìíûõ

ñâÿçåé â ïðåäåëàõ áîëüøèíñòâà ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè ïî ïðè÷èíå çíà-

÷èòåëüíûõ ðàññòîÿíèé, íåóäîâëåòâîðèòåëüíîãî ñîñòîÿíèÿ òðàíñïîðò-

íûõ êîììóíèêàöèé, ïðåðûâàíèÿ àâòîäîðîæíîé ñåòè íà ñòûêàõ àäìè-

íèñòðàòèâíûõ ðàéîíîâ, íåäîñòàòî÷íîé ðàçâèòîñòè ñàìèõ öåíòðîâ. Òî

æå è â ïðåäåëàõ ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ: ëèøü â íåêîòîðûõ, íåáîëü-

øèõ ïî ïëîùàäè, ïî÷òè âñå íàñåëåííûå ïóíêòû òåñíî ñâÿçàíû ñ öåíò-

ðîì. Â íèçîâûõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèÿõ (ñåëüñêèõ ïîñåëåíèÿõ)

êðåïêèå ñâÿçè ôîðìèðóþòñÿ òîëüêî ïðè çíà÷èòåëüíîé ëþäíîñòè íàñå-

ëåííûõ ïóíêòîâ è ðàçíîîáðàçèè ó÷ðåæäåíèé ñôåðû óñëóã, à òàêæå

ìåñò ïðèëîæåíèÿ òðóäà â öåíòðå ïîñåëåíèÿ. Êðîìå òîãî, ÷àñòûå àäìè-

íèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûå, à â ïîñëåäíèå ãîäû è ìóíèöèïàëüíûå

ïðåîáðàçîâàíèÿ [7, 8] òàêæå ñïîñîáñòâóþò ðàçðûâó ñëîæèâøèõñÿ ñâÿ-

çåé ïðè ñëàáîé ìàòåðèàëüíîé îñíîâå ôîðìèðîâàíèÿ íîâûõ.

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, î ñôîðìèðîâàâøèõñÿ â Ðîññèè ñèñòåìíûõ

ñâÿçÿõ â ðàññåëåíèè ìîæíî ãîâîðèòü òîëüêî ïðèìåíèòåëüíî ê òåððè-

òîðèÿì àãëîìåðàöèé, çîí âëèÿíèÿ èñòîðè÷åñêè ñëîæèâøèõñÿ ìåæðàé-

îííûõ öåíòðîâ â ðàäèóñå äî 20–30 êì, ê îòäåëüíûì ãðóïïàì òåððèòî-

ðèàëüíî ñáëèæåííûõ ïîñåëåíèé ïðåèìóùåñòâåííî íà þæíûõ ñòåï-

íûõ òåððèòîðèÿõ Åâðîïåéñêîé Ðîññèè, Óðàëà è Çàïàäíîé Ñèáèðè.

Õàðàêòåðèçóÿ áàçîâûå ïàðàìåòðû ðàññåëåíèÿ â Ðîññèè, ñëåäóåò

ñêàçàòü, ÷òî ñåòü ãîðîäîâ, à òàêæå âñåõ íàñåëåííûõ ìåñò î÷åíü íåðàâ-

íîìåðíà. Îïîðíûé êàðêàñ ðàññåëåíèÿ îõâàòûâàåò åùå ìåíüøóþ ÷àñòü

òåððèòîðèè ñòðàíû, èìååò ðàçðûâû, ìåñòàìè ôðàãìåíòàðåí. Ñèñòå-

ìû ðàññåëåíèÿ ñôîðìèðîâàëèñü íà âåñüìà îãðàíè÷åííûõ òåððèòîðèÿõ

èñêëþ÷èòåëüíî ëîêàëüíîãî óðîâíÿ. Òàêèì îáðàçîì, ðàññåëåíèå íå

ñêðåïëÿåò ñîöèàëüíî-ãåîãðàôè÷åñêîå ïðîñòðàíñòâî.

ÀÊÒÓÀËÜÍÛÅ ÒÐÅÍÄÛ Â ÐÀÑÑÅËÅÍÈÈ

Óñòîé÷èâûé òðåíä ïîñëåäíèõ äâóõ äåñÿòèëåòèé – óñèëåíèå ïðî-

ñòðàíñòâåííîé íåðàâíîìåðíîñòè ðàññåëåíèÿ íà âñåõ òåððèòîðèàëü-
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íûõ óðîâíÿõ íà ôîíå ñîêðàùåíèÿ ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ â ñòðàíå,

ïîäàâëÿþùåì áîëüøèíñòâå ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè è áîëüøèíñòâå ðàéî-

íîâ, êðîìå òåõ, ÷òî ðàñïîëîæåíû áëèçêî îò ðåãèîíàëüíûõ öåíòðîâ.

Íàñåëåíèå êîíöåíòðèðóåòñÿ â îãðàíè÷åííîì ÷èñëå öåíòðîâ è àðåàëîâ,

à òåððèòîðèè íà ïåðèôåðèè ìíîãèõ ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ äåïîïó-

ëèðóþò. Âàæíî ïîä÷åðêíóòü, ÷òî ýòî íå àðèôìåòè÷åñêèé àðòåôàêò

èç-çà òåððèòîðèàëüíîé äèôôåðåíöèàöèè ïàðàìåòðîâ åñòåñòâåííîãî

âîñïðîèçâîäñòâà íàñåëåíèÿ, íî íà áîëüøåé ÷àñòè ñòðàíû èìåííî ïå-

ðåðàñïðåäåëåíèå íàñåëåíèÿ ïî òåððèòîðèè çà ñ÷åò ìèãðàöèé.

Èç 2,3 ìëí ÷åë., íà êîòîðûå ñîêðàòèëîñü íàñåëåíèå Ðîññèè çà

2002–2010 ãã., íà åâðîïåéñêóþ ÷àñòü ïðèøëîñü 0,8 ìëí, íà àçèàò-

ñêóþ – 1,5 ìëí ÷åë. (â 1989–2002 ãã. â åâðîïåéñêîé ÷àñòè íàñåëåíèå

âûðîñëî íà 0,5 ìëí, à â àçèàòñêîé óìåíüøèëîñü íà 2,4 ìëí), ïîýòîìó

äîëÿ åâðîïåéñêîé ÷àñòè â íàñåëåíèè ñòðàíû çà äâà äåñÿòèëåòèÿ óâå-

ëè÷èëàñü íà 2 ï.ï. Ýòî ñòàëî ðåçóëüòàòîì «çàïàäíîãî äðåéôà» [9] âî

âíóòðèðîññèéñêèõ ìèãðàöèÿõ è ïðèòîêà ìèãðàíòîâ èç ñòðàí ÑÍÃ –

ïðîöåññîâ, êîìïåíñèðîâàâøèõ ïîëíîñòüþ èëè ÷àñòè÷íî åñòåñòâåí-

íóþ óáûëü íàñåëåíèÿ â ïðèíèìàþùèõ ðåãèîíàõ, à òàêæå ðåçóëüòà-

òîì åñòåñòâåííîãî ïðèðîñòà (ãëàâíûì îáðàçîì â ðåñïóáëèêàõ Ñåâåð-

íîãî Êàâêàçà). Íî è â ïðåäåëàõ Åâðîïåéñêîé Ðîññèè ÷èñëåííîñòü íà-

ñåëåíèÿ óâåëè÷èëàñü çà ïîñòñîâåòñêèé ïåðèîä âåñüìà èçáèðàòåëüíî:

ëèøü â Öåíòðàëüíîì, Þæíîì è Ñåâåðî-Êàâêàçñêîì ôåäåðàëüíûõ

îêðóãàõ. Ïðè ýòîì â ïåðâûõ äâóõ îêðóãàõ ðîñëî íàñåëåíèå âñåãî ÷å-

òûðåõ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè – Ìîñêâû, Ìîñêîâñêîé îáëàñòè, Áåëãî-

ðîäñêîé îáëàñòè è Êðàñíîäàðñêîãî êðàÿ, è òîëüêî â Ñåâåðî-Êàâêàç-

ñêîì îêðóãå óâåëè÷èëîñü ÷èñëî æèòåëåé ïðàêòè÷åñêè âî âñåõ âõîäÿ-

ùèõ â åãî ñîñòàâ ðåãèîíàõ4. Â Ñåâåðî-Çàïàäíîì ôåäåðàëüíîì îêðóãå

÷èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ óâåëè÷èëàñü â Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå, Ëåíèí-

ãðàäñêîé îáëàñòè è Íåíåöêîì ÀÎ, â Ïðèâîëæñêîì – â Ðåñïóáëèêå

Áàøêîðòîñòàí è Ðåñïóáëèêå Òàòàðñòàí. Â àçèàòñêîé ÷àñòè ñòðàíû

íàèìåíüøåå ñîêðàùåíèå íàñåëåíèÿ ïðîèçîøëî â Óðàëüñêîì ôåäå-

Ïðîñòðàíñòâî æèçíåäåÿòåëüíîñòè íàñåëåíèÿ è ðàññåëåíèå êàê ôàêòîðû
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4 Ìû ó÷èòûâàåì äèíàìèêó â öåëîì çà 1989–2010 ãã. âñëåäñòâèå êðèòè÷åñêîãî

îòíîøåíèÿ ê ðåçóëüòàòàì ïåðåïèñåé 2002 è 2010 ãã. â Ñåâåðîêàâêàçñêèõ ðåñïóáëè-

êàõ) [10].



ðàëüíîì îêðóãå (çà ñ÷åò ðîñòà â ßìàëî-Íåíåöêîì è Õàíòû-Ìàíñèé-

ñêîì àâòîíîìíûõ îêðóãàõ). Íàñåëåíèå Ñèáèðñêîãî è Äàëüíåâîñòî÷-

íîãî ôåäåðàëüíûõ îêðóãîâ óìåíüøèëîñü áîëåå ÷åì íà 1,2 ìëí ÷åë.,

ñòàáèëüíî îíî ðîñëî òîëüêî â Ðåñïóáëèêå Àëòàé, â 2002–2010 ãã. –

â Ðåñïóáëèêå Òûâå è Ðåñïóáëèêå Ñàõà (ßêóòèÿ).

Ñòÿãèâàíèå íàñåëåíèÿ íà çàïàä ñòðàíû è åãî êîíöåíòðà-

öèÿ â ïîëóòîðà äåñÿòêàõ ðåãèîíîâ – òàêîâû òåíäåíöèè ðàññåëåíèÿ

â ìàñøòàáå ñòðàíû.

Åäèíñòâåííûì èñòî÷íèêîì ðîñòà íàñåëåíèÿ áîëüøèíñòâà ãîðîäîâ

(êðîìå ñåâåðîêàâêàçñêèõ ñ âûñîêîé ðîæäàåìîñòüþ è ðàñïîëîæåííûõ

íà ñåâåðå Çàïàäíîé Ñèáèðè ñ ìîëîäûì íàñåëåíèåì) ñëóæèò ìèãðàöè-

îííûé ïðèòîê. Îñíîâíûìè öåíòðàìè ïðèòÿæåíèÿ è êîíöåíòðàöèè íà-

ñåëåíèÿ âûñòóïàþò êðóïíåéøèå ãîðîäà ñ íàñåëåíèåì îò 500 òûñ. ÷åë.

(èõ âñåãî 37) è èõ àãëîìåðàöèè. Íà 35 ãîðîäîâ ïðèõîäèòñÿ îêîëî ÷åò-

âåðòè âñåãî ìèãðàöèîííîãî ïðèðîñòà (åùå òðåòü ïîãëîùàþò Ìîñêâà

è Ñàíêò-Ïåòåðáóðã), õîòÿ ñðåäè íèõ åñòü è òàêèå, ãäå ÷èñëåííîñòü íà-

ñåëåíèÿ ñíèæàåòñÿ [11]. Íåòòî-ìèãðàöèÿ â ãîðîäàõ äðóãèõ êàòåãîðèé

ëþäíîñòè â ñðåäíåì ëèáî îòðèöàòåëüíàÿ, ëèáî ìåíüøå åñòåñòâåí-

íîé óáûëè íàñåëåíèÿ. Èç 52 ãîðîäñêèõ àãëîìåðàöèé Ðîññèè ñ ãîðî-

äîì-öåíòðîì ëþäíîñòüþ áîëåå 250 òûñ. ÷åë. òîëüêî â 17 çà

1989–2007 ãã. óâåëè÷èëàñü ÷èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ [12]. Ñðåäíèå è ìà-

ëûå ãîðîäà ðàñòóò ïðåèìóùåñòâåííî â òåõ æå ðåãèîíàõ, ãäå íàáëþäà-

åòñÿ óâåëè÷åíèå îáùåé ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ. Ãîðîäà ëþäíîñòüþ

ìåíåå 20 òûñ. ÷åë. òåðÿþò íàñåëåíèå êàê çà ñ÷åò åñòåñòâåííîé óáûëè,

òàê è çà ñ÷åò ìèãðàöèîííîãî îòòîêà.

Îáåçëþäåíèå è èñ÷åçíîâåíèå íåáîëüøèõ ñåëüñêèõ íàñåëåííûõ

ïóíêòîâ – îäíà èç äëèòåëüíî äåéñòâóþùèõ òåíäåíöèé â ñåëüñêîì

ðàññåëåíèè [13, 14]. Â ïîñëåäíèå äâà äåñÿòèëåòèÿ áûñòðî ñîêðàùàåò-

ñÿ íàñåëåíèå íå òîëüêî â ïóíêòàõ, íàñ÷èòûâàþùèõ ìåíåå 200 ÷åë., íî

è â áîëåå êðóïíûõ. Çà 1989–2010 ãã. â Ðîññèè â öåëîì óìåíüøèëèñü

êîëè÷åñòâî è äîëè íàñåëåííûõ ïóíêòîâ âñåõ êàòåãîðèé ëþäíîñòè

â äèàïàçîíå îò 11 äî 2000 ÷åë., íà 0,3 ï.ï. âûðîñëà äîëÿ áîëåå êðóï-

íûõ ïóíêòîâ è íà 16,6 ï.ï. – ïóíêòîâ ñ íàñåëåíèåì ìåíåå 6 ÷åë. è áåç

íàñåëåíèÿ (ïîñëåäíèå äâå êàòåãîðèè ñîñòàâëÿþò áîëåå ÷åòâåðòè âñåõ
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ïóíêòîâ). Óìåíüøèë ñâîþ ëþäíîñòü, ïåðåéäÿ â áîëåå íèçêóþ êàòå-

ãîðèþ, êàæäûé øåñòîé íàñåëåííûé ïóíêò â êàòåãîðèÿõ 201–500,

501–1000 è 1001–2000 ÷åë. Ýòîò ïðîöåññ èäåò îñîáåííî èíòåíñèâíî

çà ïðåäåëàìè ïðèãîðîäîâ êðóïíûõ ãîðîäîâ, íà ïåðèôåðèè àäìèíèñò-

ðàòèâíûõ ðàéîíîâ è ðåãèîíîâ. Â òåõ îáëàñòÿõ Íå÷åðíîçåìüÿ, ãäå äå-

ïîïóëÿöèÿ ïðèîáðåëà êàòàñòðîôè÷åñêèå ðàçìåðû, âíóòðèðåãèîíàëü-

íûå êîíòðàñòû â äèíàìèêå ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ ñèëüíåå, ÷åì êîíò-

ðàñòû ìåæäó ðåãèîíàìè åâðîïåéñêîé ÷àñòè Ðîññèè; ïëîòíîñòü ñåëü-

ñêîãî íàñåëåíèÿ â îêðàèííûõ ðàéîíàõ ñòàëà â 10 è áîëåå ðàç íèæå,

÷åì âáëèçè ðåãèîíàëüíûõ ñòîëèö. Â ðåçóëüòàòå íèçêîé ïëîòíîñòüþ

ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ õàðàêòåðèçóþòñÿ äàæå ñàìûå îáæèòûå â ïðîø-

ëîì òåððèòîðèè. Â Ñèáèðè è íà Äàëüíåì Âîñòîêå îãðîìíûå ðàçëè÷èÿ

â ïëîòíîñòè ñâÿçàíû ñ ìàëîé îñâîåííîñòüþ ïðîñòðàíñòâà. Â þæíûõ

ðåãèîíàõ åâðîïåéñêîé ÷àñòè ðàçëè÷èÿ ñîñòàâëÿþò 3 ðàçà, íà Ñåâåð-

íîì Êàâêàçå èõ ïî÷òè íåò [11]. Ðåçêîå èçìåëü÷àíèå è ñîêðàùå-

íèå ñåòè ñåëüñêèõ íàñåëåííûõ ïóíêòîâ ñîïðîâîæäàþòñÿ ðîñòîì äî-

ëè íàñåëåíèÿ â êðóïíûõ ïóíêòàõ ëþäíîñòüþ áîëåå 2000 ÷åë. (çà

1989–2010 ãã. – ñ 27,9 äî 37,6%).

Êîíöåíòðàöèÿ âñåãî è ãîðîäñêîãî íàñåëåíèÿ ðåãèîíîâ â èõ öåíò-

ðàõ (äàæå â ñëó÷àå ñîêðàùåíèÿ èõ ëþäíîñòè) è êîíöåíòðàöèÿ ñåëü-

ñêèõ æèòåëåé â êðóïíûõ íàñåëåííûõ ïóíêòàõ è ïðèãîðîäàõ êðóï-

íûõ ãîðîäîâ íà ôîíå îáåçëþäåíèÿ îñòàëüíîé òåððèòîðèè ñåëü-

ñêîé ìåñòíîñòè è äåïîïóëÿöèè áîëüøèíñòâà ãîðîäîâ – òàêîâû

òðåíäû ðàññåëåíèÿ íà óðîâíå ðåãèîíîâ, çà èñêëþ÷åíèåì ñòåïíûõ

è ïðèìîðñêèõ ðàéîíîâ þãà Åâðîïåéñêîé Ðîññèè è íåêîòîðûõ äðóãèõ

ìåñòíîñòåé.

Ñî÷åòàíèå òåððèòîðèàëüíîé êîíöåíòðàöèè íàñåëåíèÿ è åãî ñî-

êðàùåíèÿ íà áîëüøåé ÷àñòè òåððèòîðèè óñèëèâàåò ïîëÿðèçàöèþ ñîöè-

àëüíî-ãåîãðàôè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà ñòðàíû è ðåãèîíîâ. Íàñåëåíèå

è õîçÿéñòâåííàÿ äåÿòåëüíîñòü ñòÿãèâàþòñÿ â íàèáîëåå áëàãîïðèÿò-

íûå ïî ñîâîêóïíîñòè óñëîâèé àðåàëû, èìåþùèå ïîòåíöèàë ðàçâè-

òèÿ. Îäíîâðåìåííî çíà÷èòåëüíûå òåððèòîðèè ïóñòåþò, íà íèõ çàáðà-

ñûâàþòñÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûå óãîäüÿ, ðàçðóøàþòñÿ çäàíèÿ è èí-

ôðàñòðóêòóðà, ìåñòíîñòü ïðåâðàùàåòñÿ â «äèêîå ïîëå», ñîöèàëüíóþ

Ïðîñòðàíñòâî æèçíåäåÿòåëüíîñòè íàñåëåíèÿ è ðàññåëåíèå êàê ôàêòîðû

è óñëîâèÿ ìîäåðíèçàöèè Ðîññèè
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ïóñòûíþ. Ýòè ÿâëåíèÿ ñâèäåòåëüñòâóþò óæå î êðàéíåé ñòåïåíè ïî-

ëÿðèçàöèè. Îíà ïîðîæäàåò ëîêàëèçàöèîííîå ñæàòèå ñîöèàëüíî-ýêî-

íîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà [15]. Ýòîò ïðîöåññ òîæå èäåò íà òåððèòî-

ðèÿõ ðàçíîãî ìàñøòàáà – è ñòðàíû â öåëîì, è ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè,

è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé. Èç-çà ñëîæíîñòè ïðåîäîëåíèÿ «ïóñ-

òûõ» òåððèòîðèé, à òàêæå âñëåäñòâèå ïåðåñòðîéêè è ÷àñòè÷íîé äåãðà-

äàöèè ñèñòåìû îáùåñòâåííîãî òðàíñïîðòà è äðóãèõ ïðè÷èí óìåíü-

øàåòñÿ ñâÿçàííîñòü íàñåëåííûõ ìåñò: ïàðàëëåëüíî è âî âçàèìîñâÿçè

ñ ëîêàëèçàöèîííûì ñæàòèåì ïðîèñõîäèò êîììóíèêàöèîííîå ðàñøè-

ðåíèå ïðîñòðàíñòâà.

Ïî íàøåé îöåíêå, íå ìåíåå 40% íàñåëåíèÿ ñòðàíû (æèòåëåé êðóï-

íûõ è êðóïíåéøèõ ãîðîäîâ è çîí èõ àêòèâíîãî âëèÿíèÿ) ñîñðåäîòî÷å-

íî ïðèìåðíî íà 1% åå òåððèòîðèè. Åñëè ñþäà äîáàâèòü âñå áîëüøèå

ãîðîäà è çîíû èõ âëèÿíèÿ, áîëåå ìåëêèå ãîðîäà – îïîðíûå ïóíêòû ñå-

âåðíûõ è âîñòî÷íûõ íåôòåãàçîâûõ è ãîðíî-ðóäíûõ ðàéîíîâ, ïîðòî-

âûå öåíòðû, à òàêæå èíòåíñèâíî ðàñòóùèå, íî íå îáåñïå÷èâàþùèå çà-

íÿòîñòü òðóäîñïîñîáíîãî íàñåëåíèÿ ãîðîäà Ñåâåðî-Êàâêàçñêîãî ôå-

äåðàëüíîãî îêðóãà, òî ïîëó÷èòñÿ, ÷òî äî 60% íàñåëåíèÿ Ðîññèè ïðî-

æèâàåò íà 5% òåððèòîðèè. Â ðåçóëüòàòå â àðåàëàõ êîíöåíòðàöèè íàñå-

ëåíèÿ îáîñòðÿþòñÿ ýêîëîãè÷åñêèå, òðàíñïîðòíûå è ñîöèàëüíî-ýêîíî-

ìè÷åñêèå ïðîáëåìû, à äëÿ ñóùåñòâåííîé ÷àñòè ñåëüñêîãî è ìåëêîãî-

ðîäñêîãî íàñåëåíèÿ ñîêðàùàþòñÿ âîçìîæíîñòè è óõóäøàþòñÿ óñëî-

âèÿ ðàçâèòèÿ. Âåñüìà ðàñïðîñòðàíåííûìè ÿâëåíèÿìè ñòàëè îòõîäíè-

÷åñòâî â êðóïíûå ãîðîäà è âàõòîâàÿ ðàáîòà êàê ñåëüñêèõ, òàê è ãîðîä-

ñêèõ æèòåëåé.

Îïèñàííûå ïðîöåññû íå èñ÷åðïûâàþò àêòóàëüíûå òåíäåíöèè

â ðàññåëåíèè. Îáðàòèì âíèìàíèå òàêæå íà ñâîåîáðàçèå ïðîöåññîâ

â àðåàëàõ îòíîñèòåëüíî êîìïàêòíîãî ïðîæèâàíèÿ îòäåëüíûõ ýòíîñîâ,

íà ñàäîâî-äà÷íîå ðàññåëåíèå (êàê îñîáûé ðîññèéñêèé òèï ñóáóðáàíè-

çàöèè), ïðîáëåìû êîòîðîãî íå ðåøàþòñÿ, à òàêæå íà êîíöåíòðàöèþ

æèëèùíîãî, ñàäîâî-äà÷íîãî, êîòòåäæíîãî ñòðîèòåëüñòâà âîêðóã

êðóïíûõ ãîðîäîâ, êîòîðàÿ ïðåäñòàâëÿåò ðåàëüíóþ óãðîçó ïðèãîðîä-

íîìó ñåëüñêîìó õîçÿéñòâó è ïðèðîäíî-êóëüòóðíûì ëàíäøàôòàì.
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ÎÑÎÁÅÍÍÎÑÒÈ ÏÐÎÑÒÐÀÍÑÒÂÀ ÐÎÑÑÈÈ

È ÑÒÐÀÒÅÃÈ×ÅÑÊÎÅ ÏËÀÍÈÐÎÂÀÍÈÅ

Íà îñíîâå ïðîâåäåííîé «èíâåíòàðèçàöèè» â êà÷åñòâå íàèáîëåå ñó-

ùåñòâåííûõ îñîáåííîñòåé ñîöèàëüíî-ãåîãðàôè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà

Ðîññèè â àñïåêòå ðàññåëåíèÿ âûäåëèì ñëåäóþùèå:

• íåñîîòâåòñòâèå îéêóìåíû ãåîãðàôè÷åñêîìó ïðîñòðàíñòâó

ñòðàíû;

• áîëüøàÿ ïðîòÿæåííîñòü ãðàíèö, èõ áàðüåðíîñòü;

• êîíòèíåíòàëüíîñòü, íåðåàëèçîâàííîñòü ïîòåíöèàëà ïðèìîð-

ñêîãî ïîëîæåíèÿ;

• ðàçðåæåííîñòü, íàëè÷èå ðàçðûâîâ, âíóòðåííèõ áàðüåðîâ, ñèëü-

íîå òðåíèå, íèçêàÿ ñâÿçàííîñòü;

• ïîëÿðèçàöèÿ íà ðàçíûõ òåððèòîðèàëüíûõ óðîâíÿõ;

• ñèëüíàÿ ìåæðåãèîíàëüíàÿ è âíóòðèðåãèîíàëüíàÿ äèôôåðåí-

öèàöèÿ;

• êîíòðàñòíîñòü, íàëè÷èå ðàçíûõ ñîöèàëüíûõ ìèðîâ íà ðàçíûõ

òåððèòîðèàëüíûõ óðîâíÿõ;

• áîëüøèå ïðîñòðàíñòâà âíåøíåé è âíóòðåííåé ïåðèôåðèè;

• îòîðâàííîñòü îêðàèí îò öåíòðàëüíûõ ÷àñòåé ñòðàíû, îðèåíòà-

öèÿ îêðàèí âîâíå ñòðàíû.

Ñëîæèâøèéñÿ õàðàêòåð ðàññåëåíèÿ îáóñëîâèë: 1) íàëè÷èå è ÷åðå-

äîâàíèå çàñåëåííûõ è ïóñòûõ, â òîì ÷èñëå îïóñòûíåííûõ, àðåàëîâ;

2) ñëàáóþ ñâÿçàííîñòü ðàçëè÷íûõ ÷àñòåé ñòðàíû; 3) íèçêîêà÷åñòâåí-

íóþ, îòñòàëóþ, íåïðèâëåêàòåëüíóþ ñðåäó æèçíåäåÿòåëüíîñòè â áîëü-

øèíñòâå íàñåëåííûõ ïóíêòîâ.

Íàçâàííûå îñîáåííîñòè, ñâîéñòâà ñîöèàëüíî-ãåîãðàôè÷åñêîãî ïðî-

ñòðàíñòâà íå ïðîñòî óñëîæíÿþò, óäîðîæàþò ðàçâèòèå ñòðàíû, íå ïðîñ-

òî îïðåäåëÿþò îñîáûå ïðèåìû îñâîåíèÿ è çàñåëåíèÿ òåõ èëè èíûõ

ìåñòíîñòåé, íî äîëæíû ó÷èòûâàòüñÿ ïðè âûáîðå ïðèîðèòåòíûõ

íàïðàâëåíèé ðàçâèòèÿ ñòðàíû, îíè – âûçîâ äëÿ åå ìîäåðíèçàöèè.

Â îòëè÷èå îò áàçîâûõ òåððèòîðèàëüíûõ îñîáåííîñòåé, î êîòîðûõ ãî-

âîðèëîñü â íà÷àëå ñòàòüè, äàííûå îñîáåííîñòè ìîãóò áûòü èñïðàâëå-

íû (ïóñòü íå âñå â ïîëíîé ìåðå), è ýòî çàäà÷à ïðîñòðàíñòâåííîé ìî-

äåðíèçàöèè ñòðàíû.

Ïðîñòðàíñòâî æèçíåäåÿòåëüíîñòè íàñåëåíèÿ è ðàññåëåíèå êàê ôàêòîðû

è óñëîâèÿ ìîäåðíèçàöèè Ðîññèè

35



Ñëåäóåò ïîä÷åðêíóòü, ÷òî ñîöèàëüíî-ãåîãðàôè÷åñêîå ïðîñòðàí-

ñòâî Ðîññèè îãðîìíî, à ÷åëîâå÷åñêèõ ðåñóðñîâ äëÿ åãî îðãàíèçàöèè

â ñòðàíå ìàëî. Òðàäèöèîííî ñëàáàÿ çàñåëåííîñòü, óñóãóáëÿåìàÿ ëîêà-

öèîííûì ñæàòèåì ïðîñòðàíñòâà, ðîñòîì âíóòðåííåé ïåðèôåðèè, îã-

ðîìíàÿ è óâåëè÷èâàþùàÿñÿ äîëÿ òðàíçèòíûõ òåððèòîðèé â óñëîâèÿõ

ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ïîëÿðèçàöèè, ñîïðîâîæäàþùèåñÿ êîììó-

íèêàöèîííûì ðàñøèðåíèåì ïðîñòðàíñòâà, îáóñëîâëèâàþò ïðèîðè-

òåòíîñòü çàäà÷è îáóñòðîéñòâà ïðîñòðàíñòâà. Äëÿ ýòîãî íåîáõîäèìî

åãî ïðîåêòèðîâàíèå, êîòîðîå ïîçâîëèò ðåøèòü ñëåäóþùèå çàäà÷è

â ñîöèàëüíîé ñôåðå:

• îáåñïå÷èòü ïîëíûé êîìïëåêñ «íîðìàëüíûõ» óñëîâèé ïðîæèâà-

íèÿ íàñåëåíèÿ â ëþáîì, äàæå ñàìîì óäàëåííîì, ðàéîíå è íàñå-

ëåííîì ïóíêòå ñòðàíû;

• ñìÿã÷èòü ïðîñòðàíñòâåííîå ñîöèàëüíîå íåðàâåíñòâî;

• îáåñïå÷èòü òåñíûå ñâÿçè âñåõ ÷àñòåé ñòðàíû;

• îáåñïå÷èòü ñîöèàëüíûé êîíòðîëü íà âñåé òåððèòîðèè ñòðàíû;

• óñòðàíèòü íåêîìôîðòíîñòü, íåáåçîïàñíîñòü ïðîæèâàíèÿ â ðÿäå

ðåãèîíîâ è ìåñòíîñòåé.

Â òåõ ñòðàíàõ, ãäå òåððèòîðèÿ çàñåëåíà è îáóñòðîåíà è íà íåé áî-

ëåå èëè ìåíåå ðàâíîìåðíî ðàñïðåäåëåíû íàñåëåíèå è õîçÿéñòâî,

à óñëîâèÿ æèçíåäåÿòåëüíîñòè ïðåèìóùåñòâåííî áëàãîïðèÿòíûå, òåð-

ðèòîðèàëüíîå ïëàíèðîâàíèå íàïðàâëåíî íà ðåøåíèå ðåãèîíàëüíûõ

è ëîêàëüíûõ çàäà÷. Â ñëó÷àå æå Ðîññèè íóæíî íå òîëüêî ðàçðàáî-

òàòü âûñîêîêà÷åñòâåííûå äîêóìåíòû òåððèòîðèàëüíîãî ïëàíèðîâà-

íèÿ íà ôåäåðàëüíîì, ìàêðîðåãèîíàëüíîì è ðåãèîíàëüíîì óðîâíÿõ, íî

è ñôîðìèðîâàòü êîíöåïòóàëüíûé ïðîñòðàíñòâåííûé ïîäõîä ê ðàçâè-

òèþ ñòðàíû, ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ñðåäû æèçíåäåÿòåëüíîñòè íàñåëå-

íèÿ, êîòîðàÿ â ñâîåì íûíåøíåì âèäå ñëóæèò áàðüåðîì íà ïóòè ìîäåð-

íèçàöèè Ðîññèè. Íåîáõîäèìû ñòðóêòóðèçàöèÿ ïðîñòðàíñòâà ñòðàíû,

çîíèðîâàíèå è ðàéîíèðîâàíèå, â òîì ÷èñëå ïðîáëåìíîå, âûäåëåíèå

òåððèòîðèàëüíûõ ñèñòåì ðàçíîãî óðîâíÿ è ñïåöèàëèçàöèè.

Ñåãîäíÿ â ïîäàâëÿþùåì áîëüøèíñòâå ñòðàòåãè÷åñêèõ è ïðîãðàì-

ìíûõ äîêóìåíòîâ ïî ðàçâèòèþ îòðàñëåé ýêîíîìèêè íà òåððèòîðèè

Ðîññèè, à òàêæå ïî ðàçâèòèþ ôåäåðàëüíûõ îêðóãîâ è ðåãèîíîâ îñîáåí-

íîñòè ñîöèàëüíî-ãåîãðàôè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà ñòðàíû è ðàññåëåíèÿ
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ó÷èòûâàþòñÿ êðàéíå ñëàáî. Â Ãðàäîñòðîèòåëüíîì êîäåêñå – ãëàâíîì

íîðìàòèâíî-ïðàâîâîì äîêóìåíòå, ðåãóëèðóþùåì òåððèòîðèàëüíîå

ïëàíèðîâàíèå, òåðìèí «ðàññåëåíèå» îòñóòñòâóåò, à òåððèòîðèÿ (áóäü

òî òåððèòîðèÿ ãîðîäà, ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà, ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè

èëè âñåé ñòðàíû) ïîíèìàåòñÿ êàê ó÷àñòîê ñóøè èëè âîäû, íà êîòîðîì

ðàçìåùàþòñÿ òå èëè èíûå îáúåêòû. Ïðè ýòîì òàêèå áàçîâûå äëÿ àíà-

ëèçà ôàêòîðîâ ðàçâèòèÿ ñòðàíû è åå ðåãèîíîâ ïîíÿòèÿ, êàê «ïðîñòðàí-

ñòâî» è «ïðîñòðàíñòâåííûé», êîòîðûå äîïîëíÿþò ïîíÿòèå «òåððèòî-

ðèÿ» â åãî óçêîì çíà÷åíèè, â êîíöåïöèþ Ãðàäîñòðîèòåëüíîãî êîäåêñà

íå âïèñûâàþòñÿ. Â òî æå âðåìÿ íå òîëüêî íàó÷íûå èññëåäîâàíèÿ, íî

è ìèðîâàÿ ïðàêòèêà ïëàíèðîâàíèÿ ïîêàçûâàþò íåîáõîäèìîñòü èñ-

ïîëüçîâàíèÿ êàòåãîðèè «ïðîñòðàíñòâî» äëÿ àíàëèçà è ïðîãíîçèðîâà-

íèÿ ðàçâèòèÿ ñòðàíû.

Ïðîñòðàíñòâîïîíèìàíèå ÷ðåçâû÷àéíî âàæíî äëÿ Ðîññèè. Ìû

íóæäàåìñÿ â ðàçðàáîòêå êîíöåïöèè ðàçâèòèÿ ñòðàíû â öåëîì è åå ðå-

ãèîíîâ ñ ó÷åòîì ïðîñòðàíñòâåííî-ðàññåëåí÷åñêèõ îñîáåííîñòåé òåð-

ðèòîðèè, ñêëàäûâàþùèõñÿ òðåíäîâ è íà îñíîâå èõ îöåíêè5. Èíåðöè-

îííîñòü ðàññåëåíèÿ ïîçâîëÿåò ñ äîñòàòî÷íîé ñòåïåíüþ âåðîÿòíîñòè

ýêñòðàïîëèðîâàòü ñëîæèâøèåñÿ òåíäåíöèè íà îáîçðèìóþ ïåðñïåêòè-

âó. Áåç ïðèíÿòèÿ ðàäèêàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ìåð ïî ñîâåðøåí-

ñòâîâàíèþ ñåòè è ôóíêöèé íàñåëåííûõ ïóíêòîâ, ïî óñèëåíèþ ëèíåé-

íûõ è óçëîâûõ ýëåìåíòîâ îïîðíîãî êàðêàñà òåððèòîðèè, ïî ðàçâèòèþ

ñèñòåì ðàññåëåíèÿ ñëîæèâøèåñÿ íåãàòèâíûå òåíäåíöèè â äèíàìèêå

ñîöèàëüíî-ãåîãðàôè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà Ðîññèè óñèëÿòñÿ, ÷òî áóäåò

ïðåïÿòñòâîâàòü ìîäåðíèçàöèè ñòðàíû.
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Abstract

The paper analyzes management risks Russia can face in implementing its

arctic strategy, and the approaches to how coordinate national and regional

priorities within this strategy. We prove a necessity to build an authorized body

of the RF Government level whose mandate would be to coordinate the deve-

lopment and implementation of the development sub-programs and regional

socio-economic strategies for Arctic area. We offer a project approach to

administer the Arctic strategy.

Keywords: Russian Arctic, authorized coordinator, strategy, management risks,

mega-project, public corporation with private participation, project manage-

ment, investment project

Ïî ñâîåìó çíà÷åíèþ ðàçâèòèå ýêîíîìèêè Àðêòèêè âûõîäèò äàëå-

êî çà ðàìêè âîçìîæíîñòåé ñòàíäàðòíûõ ìåõàíèçìîâ è ðåæèìîâ ãîñó-

äàðñòâåííîé ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè è ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëå-

íèÿ. Çäåñü ïîòðåáóþòñÿ êà÷åñòâåííîå óñèëåíèå ñòðàòåãè÷åñêèõ è ïðîã-

ðàììíî-öåëåâûõ íà÷àë, ôîðìèðîâàíèå öåëîñòíîé ãîñóäàðñòâåííîé

àðêòè÷åñêîé ïîëèòèêè. Îñâîåíèå àðêòè÷åñêèõ ïðîñòðàíñòâ ñâÿçàíî

ñ áîëüøèìè ýêîëîãè÷åñêèìè, ñîöèàëüíûìè, ïîëèòè÷åñêèìè è òåõíî-

ëîãè÷åñêèìè ðèñêàìè.

Ïðåçèäåíòîì ÐÔ óòâåðæäåíà Ñòðàòåãèÿ ðàçâèòèÿ Àðêòè÷åñêîé

çîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñ-

íîñòè íà ïåðèîä äî 2020 ãîäà [1]. Â ýòîì äîêóìåíòå ïðåäñòàâëåíû

ñòðàòåãè÷åñêèå ïðèîðèòåòû è ìåõàíèçìû ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåí-

íîé ïîëèòèêè Ðîññèè â Àðêòèêå. Ñòðàòåãèÿ ïðåäóñìàòðèâàåò ñîçäàíèå

èííîâàöèîííîãî òåõíîëîãè÷åñêîãî óêëàäà âî âñåõ ñôåðàõ ýêîíîìèêè

Àðêòè÷åñêîé çîíû è æèçíåäåÿòåëüíîñòè â ýòîì ðåãèîíå, ïîâûøåíèå

êà÷åñòâà æèçíè íàñåëåíèÿ, ñîõðàíåíèå êóëüòóðíîé èäåíòè÷íîñòè êî-

ðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà, ôîðìèðîâàíèå ñèñòåìû ðà-

öèîíàëüíîãî ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ, îñâîåíèÿ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ ìà-

òåðèêîâîé ÷àñòè Àðêòèêè è óãëåâîäîðîäîâ øåëüôà ìîðåé Ñåâåðíîãî

Ëåäîâèòîãî îêåàíà, ñîçäàíèå ýôôåêòèâíîé ñèñòåìû íàöèîíàëüíîé áå-

çîïàñíîñòè.
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Îñâîåíèå Àðêòèêè ïîòðåáóåò êà÷åñòâåííîãî ñêà÷êà êàê â ðàçâè-

òèè ïðîèçâîäèòåëüíûõ ñèë, òàê è â îðãàíèçàöèè ñèñòåìû ãîñóäàð-

ñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ. Ðàññìàòðèâàÿ àðêòè÷åñêóþ ñòðàòåãèþ êàê

äîëãîâðåìåííûé íàöèîíàëüíûé ñóïåðïðîåêò, ñðàâíèìûé ñ àòîìíûì

ïðîåêòîì ÑÑÑÐ, À.Å. Ãîðîäåöêèé è Â.Â. Èâàíîâ [2] îáîñíîâûâàþò

íåîáõîäèìîñòü âêëþ÷åíèÿ â íåå ïðîãðàìì ñîçäàíèÿ, ïî ñóòè, íîâûõ

ïîêîëåíèé òåõíèêè è òåõíîëîãèé, ñïîñîáíûõ â ñóðîâûõ óñëîâèÿõ

Àðêòèêè îáåñïå÷èâàòü êîíêóðåíòíûå ïðåèìóùåñòâà è ýôôåêòèâ-

íîñòü ïîëÿðíîé ýêîíîìèêè. Ýòî ñòàâèò ïðèíöèïèàëüíî íîâûå ñèñ-

òåìíûå çàäà÷è ïåðåä ðîññèéñêèì ìàøèíîñòðîåíèåì. Âàæíî ñîãëàñî-

âàòü âíåøíåýêîíîìè÷åñêóþ ãîñóäàðñòâåííóþ ñòðàòåãèþ ïî ñòèìó-

ëèðîâàíèþ âûñîêîòåõíîëîãè÷íîãî èìïîðòà ñ èííîâàöèîííî-èíâåñ-

òèöèîííûìè ñòðàòåãèÿìè êîðïîðàöèé – ó÷àñòíèêîâ àðêòè÷åñêèõ ïðî-

åêòîâ. Ïðåäñòîèò ðåøèòü êîìïëåêñ çàäà÷ ïî ñîçäàíèþ ðàöèîíàëüíîé

èíñòèòóöèîíàëüíîé ñðåäû, ïî ðàçâèòèþ ìåòîäîëîãèè ñòðàòåãè÷åñ-

êîãî ïðîåêòèðîâàíèÿ, ïî ôîðìèðîâàíèþ ýôôåêòèâíîé ñèñòåìû íà-

ëîãîîáëîæåíèÿ è íåäðîïîëüçîâàíèÿ, ïî îðãàíèçàöèè âçàèìîäåéñò-

âèÿ ìåæäó ãîñóäàðñòâîì è ÷àñòíûì áèçíåñîì. Ãîñóäàðñòâó è áèçíå-

ñó ïðèäåòñÿ ïî-íîâîìó ðåøàòü ïðîáëåìû ðàçâèòèÿ èíôðàñòðóêòóðû

òåõíè÷åñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, åãî ãàðìîíèçàöèè ñ ìåæäóíàðîäíûìè

ñòàíäàðòàìè è íîðìàìè, öåëåíàïðàâëåííîãî, ïî ìåðå ãîòîâíîñòè, ïå-

ðåõîäà íà ìåæäóíàðîäíûå ñòàíäàðòû.

Ñóùåñòâåííîå çíà÷åíèå èìååò ñîâåðøåíñòâîâàíèå ðîññèéñêîãî

çàêîíîäàòåëüñòâà â ÷àñòè ñèíõðîíèçàöèè ìåæäóíàðîäíûõ è îòå÷åñò-

âåííûõ ñòàíäàðòîâ è òåõíîëîãèé ïðè îñâîåíèè êîíòèíåíòàëüíîãî

øåëüôà. Êîíâåíöèÿ ÎÎÍ ïî ìîðñêîìó ïðàâó, ñîçäàâøàÿ þðèäè÷åñ-

êèé ôóíäàìåíò äëÿ äåÿòåëüíîñòè ïî äîáû÷å íåôòè íà øåëüôå Àðê-

òèêè, ïðåäîñòàâëÿåò ïðèáðåæíûì ãîñóäàðñòâàì èñêëþ÷èòåëüíûå

ïðàâà íà èõ êîíòèíåíòàëüíûå øåëüôû â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèíöèïîì

ñóâåðåíèòåòà. Ñàìîñòîÿòåëüíî ðåøàÿ âîïðîñû ðåãóëèðîâàíèÿ õîçÿé-

ñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè, ïðèáðåæíûå ãîñóäàðñòâà îáÿçàíû îõðàíÿòü

è çàùèùàòü ìîðñêóþ ñðåäó ñ ó÷åòîì ìåæäóíàðîäíûõ ñòàíäàðòîâ.

Ñâîåîáðàçèå ñèòóàöèè çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî â ñèëó êðàéíå ìàëîãî

îïûòà îñâîåíèÿ àðêòè÷åñêèõ øåëüôîâ ó ìåæäóíàðîäíîãî ñîîáùåñò-

âà òàêæå íåò ãîòîâûõ ñòàíäàðòîâ â ÷àñòè îáåñïå÷åíèÿ ýêîëîãè÷åñ-
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êîé áåçîïàñíîñòè äîáû÷è óãëåâîäîðîäîâ. Â ýòîé ñâÿçè Ðîññèÿ èíè-

öèèðóåò àêòèâíîå ìåæäóíàðîäíîå ñîòðóäíè÷åñòâî ïðè ðàçðàáîòêå

íîâûõ òåõíè÷åñêèõ ñòàíäàðòîâ â ðàìêàõ àðêòè÷åñêèõ ìåæäóíàðîä-

íûõ îðãàíèçàöèé, ïðåæäå âñåãî Àðêòè÷åñêîãî ñîâåòà1.

Ýêîëîãè÷åñêàÿ áåçîïàñíîñòü ïðîåêòîâ ïðèçíàíà êðèòåðèåì äëÿ

ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé îá èõ ðåàëèçàöèè íà ãîñóäàðñòâåííîì óðîâíå. Íå-

îáõîäèìî ðàçðàáîòàòü ñèñòåìó äîëãîñðî÷íîãî íàó÷íîãî è ýêîëîãè÷åñ-

êîãî ñîïðîâîæäåíèÿ âñåõ ïðîãðàìì ðàçâèòèÿ Àðêòè÷åñêîé çîíû.

Ñëåäóåò ïðèçíàòü, ÷òî â 2008–2013 ãã. ïîä ìåòîäè÷åñêèì ðóêîâîä-

ñòâîì ÔÃÓÁÍÈÓ ÑÎÏÑ øëî èíòåíñèâíîå âûñòðàèâàíèå ñèñòåìû

ñòðàòåãè÷åñêoão è òåððèòoðèàëüíoãî (àêâàòîðèàëüíîãî) ïëàíèðoâà-

íèÿ ðàçâèòèÿ Àðêòè÷åñêîé çîíû êàê ñàìîñòîÿòåëüíîãî ìàêðîðåãèî-

íà – îáúåêòà ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ. Ýòà ñèñòåìà âêëþ÷àåò

â ñåáÿ ïðoãíoçèðoâàíèå, ïðoãðàììèðoâàíèå è ïðoåêòèðoâàíèå íà

áàçå ïðoãðàììío-öåëåâoão ìåòoäà [4].

Â 2013 ã. ïîä ýãèäîé Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ Ðîññèè ðàçðàáîòàíû

ïðîåêòû ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììû ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàç-

âèòèÿ Àðêòè÷åñêîé çîíû ÐÔ è Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá Àðêòè÷åñêîé

çîíå» [5]. Â ïðîåêòå çàêîíà ïðåäñòàâëåí øèðîêèé ñïåêòð íåîáõîäè-

ìûõ ïðàâîâûõ íîðì îðãàíèçàöèè è ìåõàíèçìîâ ðåàëèçàöèè ãîñóäàð-

ñòâåííîé ïðîãðàììû ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Àðêòè÷åñ-

êîé çîíû:

• ïîðÿäîê âçàèìîîòíîøåíèé ôåäåðàëüíûõ, ðåãèîíàëüíûõ è ìó-

íèöèïàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè;

• ïðèîðèòåòíûå ñôåðû ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ðàçâèòèÿ

òðàíñïîðòíîé, ïðîìûøëåííîé è ýíåðãåòè÷åñêîé èíôðàñòðóê-
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1 Àðêòè÷åñêèé ñîâåò ó÷àñòâîâàë â ïîäãîòîâêå íåñêîëüêèõ äîêóìåíòîâ â îáëàñ-

òè ýêîëîãè÷åñêîé ýêñïåðòèçû, â êîòîðûõ áûë îáîáùåí ðåïðåçåíòàòèâíûé ìàòåðèàë

î âîçìîæíûõ ôàêòîðàõ âîçäåéñòâèÿ íà îêðóæàþùóþ ñðåäó, îáóñëîâëåííûõ óâåëè-

÷åíèåì îáúåìîâ õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè â ðåãèîíå, è î âçàèìîäåéñòâèè äàí-

íûõ ôàêòîðîâ ñ ñóùåñòâóþùèìè òðàäèöèîííûìè ïðîìûñëàìè è îáðàçîì æèçíè

êîðåííûõ íàðîäîâ. Ìåæäóíàðîäíûå ìåæïðàâèòåëüñòâåííûå îðãàíèçàöèè «ñîäåé-

ñòâóþò ìèðîâîìó óïðàâëåíèþ è èíòåãðàöèè, ïîâûøàÿ âíèìàíèå ê êîëëåêòèâíûì

ïðîáëåìàì ïîëèòèêè â ýêîíîìèêå, ýêîëîãèè è ñîöèàëüíîé çàùèòå â îòëè÷èå îò òðà-

äèöèîííîãî âíèìàíèÿ ê ìåæãîñóäàðñòâåííûì îòíîøåíèÿì» [3].



òóðû, íàó÷íîé, íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé è èííîâàöèîííîé äåÿ-

òåëüíîñòè;

• îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé èíâåñòèöèîííîé ïîëè-

òèêè;

• ëüãîòíûå ðåæèìû äëÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà;

• ïîëíîìî÷èÿ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ìóíèöèïàëüíî-

ãî óïðàâëåíèÿ â îðãàíèçàöèè ýêîëîãè÷åñêîãî êîíòðîëÿ;

• ïîðÿäîê ðåãóëèðîâàíèÿ òðóäîâûõ îòíîøåíèé, ôîðìèðîâàíèÿ

ëüãîò è êîìïåíñàöèé ðàáîòíèêàì â Àðêòè÷åñêîé çîíå.

Â óêàçàííûõ äîêóìåíòàõ ïîñòóëèðóåòñÿ, ÷òî ãîñóäàðñòâåííàÿ

ïîëèòèêà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â Àðêòèêå ïðîâîäèòñÿ ïîñðåä-

ñòâîì öåëåíàïðàâëåííîé è ñêîîðäèíèðîâàííîé äåÿòåëüíîñòè çàèí-

òåðåñîâàííûõ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îðãà-

íîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, îðãàíîâ ìåñòíî-

ãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, êîììåð÷åñêèõ è íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé

â ñîîòâåòñòâèè ñ èõ ïîëíîìî÷èÿìè è ñôåðàìè äåÿòåëüíîñòè íà ïðèí-

öèïàõ ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà, à òàêæå â ðàìêàõ ñî-

òðóäíè÷åñòâà Ðîññèè ñ èíîñòðàííûìè ãîñóäàðñòâàìè è ìåæäóíàðîä-

íûìè îðãàíèçàöèÿìè.

ÎÖÅÍÊÀ ÑÎÂÐÅÌÅÍÍÎÉ ÑÈÒÓÀÖÈÈ

Â ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÌ ÓÏÐÀÂËÅÍÈÈ

ÀÐÊÒÈ×ÅÑÊÎÉ ÑÒÐÀÒÅÃÈÅÉ

Ïåðèîä 2009–2012 ãã. ìîæíî íàçâàòü íà÷àëüíûì ýòàïîì ðåàëèçà-

öèè ñòðàòåãèè îñâîåíèÿ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ è ìîäåðíèçàöèè ñîöè-

àëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Àðêòè÷åñêîé çîíû Ðîññèè ïî âñåì

ïðèîðèòåòíûì íàïðàâëåíèÿì. Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ ïðèíÿòû íîðìà-

òèâíî-ïðàâîâûå ðåøåíèÿ, îáåñïå÷èâøèå ñíèæåíèå òàðèôîâ íà ïå-

ðåâîçêó ãðóçîâ ïî Ñåâåðíîìó ìîðñêîìó ïóòè, ðåàëèçóþòñÿ ïðîãðàì-

ìû îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè ñóäîõîäñòâà, èíôîðìàöèîííîãî îáåñ-

ïå÷åíèÿ áåçîïàñíîãî ïëàâàíèÿ â ìîðÿõ Ñåâåðíîãî Ëåäîâèòîãî îêåàíà,

ïåðåîñíàùåíèÿ ñïàñàòåëüíûõ öåíòðîâ â Êðàñíîÿðñêîì êðàå è ßìà-

ëî-Íåíåöêîì ÀÎ. Â ðàìêàõ Ôåäåðàëüíîé öåëåâîé ïðîãðàììû «Îáåñ-

ïå÷åíèå ÿäåðíîé è ðàäèàöèîííîé áåçîïàñíîñòè íà 2008 ãîä è íà ïåðèîä
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äî 2015 ãîäà» çàâåðøàåòñÿ î÷èñòêà òðàññ Ñåâåðíîãî ìîðñêîãî ïóòè îò

ðàäèîàêòèâíûõ çàãðÿçíåíèé2. Â 2011 ã. ïîäïèñàí ðîññèéñêî-ôèíñêèé

ìåìîðàíäóì î ðåàëèçàöèè ñîâìåñòíûõ ïðîåêòîâ â Àðêòèêå â îáëàñòè

ñóäîñòðîåíèÿ è ìîðñêîé òåõíèêè, î ñîòðóäíè÷åñòâå ìåæäó íàó÷íî-èñ-

ñëåäîâàòåëüñêèìè èíñòèòóòàìè, òåõíîëîãè÷åñêèìè öåíòðàìè è êîì-

ïàíèÿìè3. Ðåàëèçîâàíû ïåðâûå êðóïíîìàñøòàáíûå èíôðàñòðóê-

òóðíûå ïðîåêòû äëÿ òðàíñïîðòà óãëåâîäîðîäîâ ïî ÑÌÏ. Â ðàìêàõ

ïðîåêòà «Âàðàíäåé» ïîñòðîåí íåôòÿíîé îòãðóçî÷íûé òåðìèíàë, êîòî-

ðûé ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñòàöèîíàðíûé ìîðñêîé ëåäîñòîéêèé îòãðó-

çî÷íûé ïðè÷àë ïðîïóñêíîé ñïîñîáíîñòüþ äî 12 ìëí ò íåôòè â ãîä.

Ïðîåêò «ßìàë ÑÏÃ» âêëþ÷àåò ñòðîèòåëüñòâî çàâîäà ïî ïðîèçâîäñòâó

ñæèæåííîãî ïðèðîäíîãî ãàçà è ñîçäàíèå ìîðñêîãî ïîðòà Ñàáåòòà.

Íà ñòàäèè èíòåíñèâíîé ðåàëèçàöèè íàõîäèòñÿ ìåãàïðîåêò «ßìàë».

Ïðèíÿòû ñòðàòåãè÷åñêèå èíèöèàòèâû î ñîçäàíèè áëàãîïðèÿòíîãî íà-

ëîãîâîãî ðåæèìà äëÿ äîáûâàþùèõ êîìïàíèé («ÍîâàÒÝÊ», «Ðîñ-

íåôòü», «Ãàçïðîì»), ó÷àñòâóþùèõ â îñóùåñòâëåíèè êðóïíåéøèõ

íåôòåãàçîâûõ ïðîåêòîâ.

Âìåñòå ñ òåì âîçðîñëà àêòóàëüíîñòü ïðîãðàììíîãî óïðàâëåíèÿ ðå-

àëèçàöèåé àðêòè÷åñêîé ñòðàòåãèè. Âàæíûìè óñëîâèÿìè äîñòèæåíèÿ

ãðàíäèîçíûõ ýêîëîãè÷åñêèõ, ýêîíîìè÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ öåëåé àðê-

òè÷åñêîé ïðîãðàììû ÿâëÿþòñÿ

� êîíñîëèäàöèÿ íå òîëüêî ìàñøòàáíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ è êîð-

ïîðàòèâíûõ èíâåñòèöèîííûõ ðåñóðñîâ åå ó÷àñòíèêîâ, íî è íà-

ó÷íûõ, èíòåëëåêòóàëüíûõ ðåñóðñîâ, ïðîèçâîäñòâåííîãî ïîòåí-

öèàëà è èíæèíèðèíãà äðóãèõ ðåãèîíîâ ñòðàíû, ìåæäóíàðîäíî-

ãî ñîòðóäíè÷åñòâà äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ èííîâàöèîííîé ýêîíîìè-

êè Àðêòè÷åñêîé çîíû;
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2 Íà Ìåæäóíàðîäíîé êîíôåðåíöèè ïî ïðîáëåìàì Àðêòèêè â Ñàëåõàðäå (àï-

ðåëü 2013 ã.) çàìåñòèòåëü ãëàâû Ìèíòðàíñà Ðîññèè Â. Îëåðñêèé ñîîáùèë, ÷òî îñòà-

ëîñü äåìîíòèðîâàòü 58 èç 396 ðàäèîèçîòîïíûõ òåðìîýëåêòðè÷åñêèõ ãåíåðàòîðîâ.

Âåäóòñÿ ðàáîòû ïî óñòàíîâêå àëüòåðíàòèâíûõ, ýêîëîãè÷åñêè ÷èñòûõ, èñòî÷íèêîâ

ïèòàíèÿ: ñîëíå÷íûõ áàòàðåé, âåòðîãåíåðàòîðîâ è àêêóìóëÿòîðíûõ áàòàðåé íîâîãî

ïîêîëåíèÿ, ñîîòâåñòâóþùèõ æåñòêèì ýêîëîãè÷åñêèì òðåáîâàíèÿì.
3 Îñâîåíèå ýíåðãåòè÷åñêèõ ðåñóðñîâ Àðêòè÷åñêîãî ðåãèîíà ïîòðåáóåò â áëè-

æàéøèå ãîäû ñòðîèòåëüñòâà áîëåå äåñÿòêà ëåäîêîëîâ è îêîëî 300 ãðóçîâûõ ñóäîâ.



� ñîçäàíèå ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðàõîâàíèÿ òåõíîëîãè-

÷åñêèõ, ãåîëîãè÷åñêèõ, ýêîëîãè÷åñêèõ è ýêîíîìè÷åñêèõ ðèñêîâ

ó÷àñòíèêîâ ðåàëèçàöèè êðóïíûõ ïðîåêòîâ.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñîâðåìåííûå ãîñóäàðñòâåííûå ìåõàíèçìû óï-

ðàâëåíèÿ íå ïîçâîëÿþò ýôôåêòèâíî ðåøàòü çàäà÷è öåëåâîé êîíñîëè-

äàöèè è ìîáèëèçàöèè àäìèíèñòðàòèâíûõ è ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ.

Ìíîãîãðàííûå çàäà÷è àðêòè÷åñêîé ñòðàòåãèè âûñòðàèâàþòñÿ â ïîä-

ïðîãðàììû äåéñòâóþùèõ ôåäåðàëüíûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì íà ïåðèîä

äî 2020 ã. ïî êàæäîìó ñòðàòåãè÷åñêîìó íàïðàâëåíèþ è â ïðîãðàì-

ìíûå ìåðîïðèÿòèÿ ñòðàòåãèé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ

àðêòè÷åñêèõ ðåãèîíîâ. Â Ïðàâèòåëüñòâå ÐÔ íåò êîîðäèíèðóþùåãî

îðãàíà, êîòîðûé áû îòñëåæèâàë ñëîæíûå îðãàíèçàöèîííûå è ýêîíî-

ìè÷åñêèå âçàèìîñâÿçè, âîçíèêàþùèå â ïðîöåññå ðåàëèçàöèè ôóíêöè-

îíàëüíûõ ïîäïðîãðàìì è ñòðàòåãèé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàç-

âèòèÿ àðêòè÷åñêèõ òåððèòîðèé. Èìåþòñÿ äâà êóðàòîðà: Ìèíèñòåðñòâî

ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è Ìèíèñòåðñòâî ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ.

Â Ìèíèñòåðñòâå ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñóùåñòâóåò êîìïëåêñíàÿ

ïîäïðîãðàììà «Îñâîåíèå è èñïîëüçîâàíèå ðåñóðñîâ Àðêòèêè» íà ïå-

ðèîä äî 2015 ã. â ðàìêàõ ÔÖÏ «Ìèðîâîé îêåàí». Ãîñóäàðñòâåííûìè

çàêàç÷èêàìè àðêòè÷åñêîé ïîäïðîãðàììû âûñòóïàþò 10 ôåäåðàëüíûõ

ìèíèñòåðñòâ è ôåäåðàëüíûõ àãåíòñòâ, à ôóíêöèè åå êîîðäèíàòîðà âîç-

ëîæåíû íà Ìîðñêóþ êîëëåãèþ ÐÔ. Âçàèìîäåéñòâèå àðêòè÷åñêèõ ðå-

ãèîíîâ ñ ôåäåðàëüíûìè èñïîëíèòåëüíûìè îðãàíàìè âëàñòè ïî ïîâîäó

ðåàëèçàöèè ðåãèîíàëüíûõ ñòðàòåãèé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàç-

âèòèÿ êóðèðóåò Ìèíðåãèîíðàçâèòèÿ Ðîññèè. Ïåðèîäè÷åñêèé êîíò-

ðîëü çà äîñòèæåíèåì öåëåé àðêòè÷åñêîé ñòðàòåãèè âîçëîæåí íà Ïðå-

çèäåíòà è Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ.

Ñòîëü ñëîæíàÿ ñòðóêòóðà óïðàâëåíèÿ íå îáåñïå÷èâàåò ñèñòåìíîãî

ìîíèòîðèíãà äîñòèæåíèÿ öåëåé, ðåñóðñíîé îáåñïå÷åííîñòè, ñèíõðîí-

íîñòè ñðîêîâ âûïîëíåíèÿ âçàèìîñâÿçàííûõ îòðàñëåâûõ ïðîãðàììíûõ

ïðîåêòîâ àðêòè÷åñêîé ñòðàòåãèè. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ñîâðåìåííàÿ ñèñ-

òåìà óïðàâëåíèÿ ðåàëèçàöèåé àðêòè÷åñêîé ñòðàòåãèè ïðåäïîëàãàåò êàê

ìèíèìóì äâà òèïà îðãàíèçàöèîííûõ ðèñêîâ: êîîðäèíàöèîííûå ðèñêè

è íåñòàáèëüíîñòü ãîñóäàðñòâåííûõ ïðèîðèòåòîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ àðê-

òè÷åñêèõ ïîäïðîãðàìì. Èõ çíà÷åíèå è íåãàòèâíîå âëèÿíèå áóäóò ïðî-
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ãðåññèâíî âîçðàñòàòü ïî ìåðå ðàñøèðåíèÿ êðóãà ïðîãðàììíûõ çàäà÷

è óâåëè÷åíèÿ èíòåíñèâíîñòè ðåàëèçàöèè ñòðàòåãè÷åñêèõ ïðîåêòîâ.

Ïîòðåáíîñòü â ïðàâèòåëüñòâåííîì êîîðäèíàòîðå ñòðàòåãèè è ïðî-

ãðàììû ðàçâèòèÿ Àðêòè÷åñêîé çîíû íàçðåëà äàâíî. Íàïðèìåð, ñóáôå-

äåðàëüíûå àðêòè÷åñêèå ðåãèîíû – Ðåñïóáëèêà Ñàõà (ßêóòèÿ), Ìóð-

ìàíñêàÿ îáëàñòü, ßìàëî-Íåíåöêèé ÀÎ åùå â 2004–2005 ãã. ðàòîâàëè

çà âîçðîæäåíèå Ãîñóäàðñòâåííîãî êîìèòåòà ïî äåëàì Ñåâåðà ÐÔ êàê

êîîðäèíàòîðà ðåøåíèé èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ôåäåðàëüíîé âëàñòè,

êóðàòîðà èõ âçàèìîäåéñòâèÿ ïðè ñîãëàñîâàíèè ðåãèîíàëüíûõ è ôåäå-

ðàëüíûõ ïðîãðàìì è ïðîåêòîâ, ïðè ðàçðàáîòêå ðåæèìîâ ãîñóäàðñòâåí-

íîé ïîääåðæêè ýêîíîìè÷åñêîé è ñîöèàëüíîé äåÿòåëüíîñòè íà Ñåâåðå.

Â 2011 ã. Ìîðñêàÿ êîëëåãèÿ ÐÔ íà ñîâìåñòíîì çàñåäàíèè ñ Ìèíèñòåð-

ñòâîì ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ óêàçûâàëà íà íåîáõîäèìîñòü ñîçäà-

íèÿ êîîðäèíàòîðà ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ Àðêòè÷åñêîé çîíû â ðàìêàõ

Ìèíðåãèîíðàçâèòèÿ Ðîññèè â áëèæàéøåå âðåìÿ.

Ñîâðåìåííàÿ îðãàíèçàöèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ðåøåíè-

åì êîìïëåêñíûõ ïðîáëåì Àðêòèêè ÷ðåâàòà âûñîêèìè ðèñêàìè ðàññîã-

ëàñîâàííîñòè ïî âðåìåíè ðåàëèçàöèè âçàèìîñâÿçàííûõ ïðîåêòîâ ðàç-

íûõ îòðàñëåâûõ ïîäïðîãðàìì. Ïî ìåðå ðîñòà ìàñøòàáîâ è èíòåíñèâ-

íîñòè ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè â Àðêòè÷åñêîé çîíå áåç åäèíîãî

êîîðäèíàöèîííîãî öåíòðà â ñòðóêòóðàõ ôåäåðàëüíîé âëàñòè áóäåò

òðóäíî êîíòðîëèðîâàòü è îáåñïå÷èâàòü ðàçâèòèå ýôôåêòèâíûõ ìåæ-

îòðàñëåâûõ âçàèìîñâÿçåé ïðè âûïîëíåíèè ìåðîïðèÿòèé ðàçëè÷íûõ

âåäîìñòâåííûõ ïîäïðîãðàìì. Êàê ïîêàçàë îïûò ôîðìèðîâàíèÿ Çà-

ïàäíî-Ñèáèðñêîãî íåôòåãàçîâîãî êîìïëåêñà, íåãàòèâíûå ïîñëåä-

ñòâèÿ ðàññîãëàñîâàííîñòè îêàçûâàþòñÿ âåñüìà äîëãîâðåìåííûìè, âå-

äóò ê ïîòåðå ýôôåêòèâíîñòè ïðîãðàììû â öåëîì [6].

Äðóãîé çíà÷èìûé ðèñê – íåñòàáèëüíîñòü ãîñóäàðñòâåííûõ ïðè-

îðèòåòîâ â ôèíàíñèðîâàíèè ôåäåðàëüíûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì îáúåê-

òèâíî ïîðîæäàåòñÿ ñóùåñòâóþùåé ñèñòåìîé îðãàíèçàöèè èõ áþäæåò-

íîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ. Ïðè ïðîãíîçèðóåìîì ñíèæåíèè äîõîäîâ ôåäå-

ðàëüíîãî áþäæåòà, êàê ïðàâèëî, îáúåêòàìè ñåêâåñòèðîâàíèÿ ñòàíî-

âÿòñÿ ôåäåðàëüíûå öåëåâûå ïðîãðàììû. Â ðåçóëüòàòå ïëàíû àðêòè-

÷åñêèõ ïðîåêòîâ åæåãîäíî êîððåêòèðóþòñÿ â ÷àñòè ãîñóäàðñòâåííîãî

ôèíàíñèðîâàíèÿ â öåëÿõ äîñòèæåíèÿ áàëàíñà äîõîäîâ è ðàñõîäîâ òå-
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êóùåãî ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà. ßðêîé èëëþñòðàöèåé ðåçóëüòàòèâ-

íîñòè òàêîãî ïîäõîäà ÿâëÿåòñÿ âûïîëíåíèå ïîäïðîãðàììû «Îñâîåíèå

è èñïîëüçîâàíèå Àðêòèêè». Áóäó÷è ÷àñòüþ ÔÖÏ «Ìèðîâîé îêåàí»,

â 2009–2012 ãã. îíà èìåëà âåñüìà ñêðîìíûå îáúåìû çàòðàò â ðàçìåðå

1,4 ìëðä ðóá. Òåì íå ìåíåå îíà áûëà ïðîôèíàíñèðîâàíà íà 70% îò

ïëàíèðóåìûõ îáúåìîâ. Ïðè ýòîì ïðîãðàììà êàïèòàëüíîãî ñòðîèòåëü-

ñòâà ñîêðàòèëàñü ïî÷òè íà 40%. Ïðèìå÷àòåëüíî, ÷òî â íàèáîëüøåé

ñòåïåíè ïîñòðàäàëè íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèå è îïûòíî-êîíñòðóê-

òîðñêèå ðàáîòû, ôèíàíñèðîâàíèå êîòîðûõ áûëî óðåçàíî âäâîå.

Î÷åâèäíî, ÷òî äàííûå ïðàâèòåëüñòâåííûå ôèíàíñîâûå ðåøåíèÿ

âîøëè â ãëóáîêîå ïðîòèâîðå÷èå ñ ïðàâèòåëüñòâåííûìè äåêëàðàöèÿìè

î ïðåîäîëåíèè îòñòàâàíèÿ íàó÷íîãî îáåñïå÷åíèÿ îñâîåíèÿ Àðêòèêè,

î ñîçäàíèè êîíêóðåíòîñïîñîáíîé íàöèîíàëüíîé èññëåäîâàòåëüñêîé èí-

ôðàñòðóêòóðû è íàó÷íûõ ñòàíöèé. Òàê, ïî ìíåíèþ àêàäåìèêà Í.Ë. Äîá-

ðåöîâà, ÷ëåíà Íàó÷íî-êîîðäèíàöèîííîãî ñîâåòà Ðîñíåäðà – ÐÀÍ ïî

óòî÷íåíèþ âíåøíåé ãðàíèöû êîíòèíåíòàëüíîãî øåëüôà â Àðêòèêå,

«ãëàâíûå ïðåïÿòñòâèÿ â èññëåäîâàíèÿõ Àðêòèêè – ýòî äåíüãè è èíôðà-

ñòðóêòóðà, êîòîðàÿ â çíà÷èòåëüíîé ìåðå ïîòåðÿíà. ×åòâåðòü âåêà íàçàä

â âîñòî÷íîé ÷àñòè Àðêòèêè ó íàñ áûëè äåéñòâóþùèå ïîðòû – Òèêñè, Ïå-

âåê, Èãàðêà è äðóãèå, ñåãîäíÿ îíè ôóíêöèîíèðóþò íà 10%. Äåíüãè èç

áþäæåòà íà íàó÷íûå èññëåäîâàíèÿ âûäåëÿþòñÿ, íî ìàëî. ×òîáû ðåàëüíî

èññëåäîâàòü Àðêòèêó, òðåáóåòñÿ â äåñÿòêè ðàç áîëüøå. …Íàëåòîì

â Àðêòèêå ìíîãî íå ñäåëàåøü, íóæíà ðàçâèòàÿ ñåòü íàó÷íî-èññëåäîâà-

òåëüñêèõ ñòàíöèé, íà êîòîðûõ ëþäè ìîãóò æèòü è ðàáîòàòü äëèòåëü-

íîå âðåìÿ, ïðîâîäÿ ìîíèòîðèíãè êëèìàòà, êðèîëèòîçîíû, ëüäîâ» [7].

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî íà ïðåäèíâåñòèöèîííîé ñòàäèè â ñâÿçè ñ âûñî-

êèìè ðèñêàìè äëÿ ÷àñòíîãî êàïèòàëà íàó÷íûå èññëåäîâàíèÿ äîëæíû ôè-

íàíñèðîâàòüñÿ ãëàâíûì îáðàçîì ãîñóäàðñòâîì. Ìàñøòàá ãîñóäàðñòâåí-

íûõ èíâåñòèöèé â íàó÷íî-ïîèñêîâûå ðàáîòû ñëóæèò ñâîåîáðàçíîé ãà-

ðàíòèåé äëÿ ïðèâëå÷åííûõ âíåáþäæåòíûõ èñòî÷íèêîâ. Â ïîäïðîãðàììå

«Îñâîåíèå è èñïîëüçîâàíèå Àðêòèêè» êàæäûé ðóáëü ãîñóäàðñòâåííûõ

èíâåñòèöèé ïðèâëåêàåò ëèøü 0,5 ðóá. âíåáþäæåòíûõ ñðåäñòâ.

Â óñëîâèÿõ ñèëüíûõ áþäæåòíûõ îãðàíè÷åíèé ìíîãîêðàòíî âîç-

ðàñòàåò âåðîÿòíîñòü âîñïðîèçâîäñòâà ñòàðîãî òåõíîëîãè÷åñêîãî áàçè-

ñà ýêîíîìèêè Àðêòèêè, «ëàòàíèÿ ñòàðûõ äûð», ïðåæäå âñåãî â èçíî-
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øåííîé èíôðàñòðóêòóðå è â ñîöèàëüíîì ñåêòîðå àðêòè÷åñêèõ ðåãèî-

íîâ. Êàê ñëåäñòâèå, âîçðàñòàþò ðèñêè ñîõðàíåíèÿ â äëèòåëüíîé ïåð-

ñïåêòèâå âûñîêèõ èçäåðæåê æèçíåîáåñïå÷åíèÿ, âûñîêîé ýíåðãîåì-

êîñòè àðêòè÷åñêîé ýêîíîìèêè.

Òàêèì îáðàçîì, ñîâðåìåííàÿ ñèñòåìà ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåí-

íûõ ôåäåðàëüíûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì ïðîäóöèðóåò ñóùåñòâåííûå îò-

êëîíåíèÿ îò çàÿâëåííûõ ïðîãðàììíûõ çàäà÷ ðàçâèòèÿ èííîâàöèîí-

íûõ íàïðàâëåíèé â ôîðìèðîâàíèè àðêòè÷åñêîé ýêîíîìèêè.

Ãëàâíàÿ óãðîçà óïðàâëåíèþ îñâîåíèåì Àðêòè÷åñêîãî ðåãèîíà, ñî-

ñòîÿùàÿ â ðåàëèçàöèè âåäîìñòâåííîãî ïîäõîäà, ñâÿçàíà ñ íèçêîé ýô-

ôåêòèâíîñòüþ îðãàíèçàöèîííûõ è óïðàâëåí÷åñêèõ ãîñóäàðñòâåííûõ

ðåøåíèé âñëåäñòâèå

� èõ íàïðàâëåííîñòè íà ðåøåíèå òàêòè÷åñêèõ çàäà÷ òåêóùåãî ãî-

ñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ;

� îòñóòñòâèÿ â ñèñòåìå êîíòðîëÿ èíäèêàòîðîâ îáðàòíîé ñâÿçè –

îòêëèêà ïðîãðàììû íà ôèíàíñîâûå óïðàâëåí÷åñêèå ðåøåíèÿ,

ñòîèìîñòíûõ îöåíîê îæèäàåìûõ íåãàòèâíûõ ïîñëåäñòâèé äëÿ

ïðîãðàììû â öåëîì è åå ó÷àñòíèêîâ ïðè ñîêðàùåíèè îáúåìîâ

ôèíàíñèðîâàíèÿ îòäåëüíûõ ïðîãðàììíûõ ïðîåêòîâ;

� èçëèøíèõ äåòàëüíîñòè è ìíîãîñòóïåí÷àòîñòè äîêóìåíòîîáî-

ðîòà ñ èòåðàòèâíûì ñîãëàñîâàíèåì â ìíîãî÷èñëåííûõ äåïàðòà-

ìåíòàõ, àãåíòñòâàõ è âåäîìñòâàõ ïðè ïîäãîòîâêå ñòðàòåãè÷åñ-

êèõ ðåøåíèé;

� íåðàçâèòîñòè áþäæåòíûõ ìåõàíèçìîâ êîíñîëèäàöèè è ìîáèëèçà-

öèè ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ äëÿ âûïîëíåíèÿ ïðîãðàììíûõ çàäà÷.

Ìíîãîëåòíèé îïûò ó÷àñòèÿ ÈÝÎÏÏ ÑÎ ÐÀÍ â ðàçðàáîòêå ñòðàòå-

ãè÷åñêèõ äîêóìåíòîâ ïîçâîëÿåò óòâåðæäàòü, ÷òî èìåííî ðóòèííûå

îðãàíèçàöèîííûå ôàêòîðû è ìåíåäæìåíò ôîðìèðóþò âûñîêèå èííî-

âàöèîííûå è ñîöèàëüíûå, ýêîëîãè÷åñêèå è òåõíîëîãè÷åñêèå îñâîåí-

÷åñêèå ðèñêè êðóïíûõ ïðîãðàìì è êîìïëåêñíûõ ïðîåêòîâ.

Ýòè óãðîçû îñîçíàþò ÑÎÏÑ, Ìîðñêàÿ êîëëåãèÿ ÐÔ, Ìèíèñòåð-

ñòâî ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ – ðàçðàáîò÷èêè îñíîâîïîëàãàþùèõ

äîêóìåíòîâ àðêòè÷åñêîé ñòðàòåãèè. Íà ïîâåñòêó äíÿ âñòàåò âîïðîñ

î ñîçäàíèè ñïåöèàëüíîãî îðãàíà, êîòîðûé äîëæåí êîîðäèíèðîâàòü ãî-
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ñóäàðñòâåííóþ ïîëèòèêó â Àðêòè÷åñêîé çîíå – óíèêàëüíîì ìàêðîðå-

ãèíå, ãäå îäíîâðåìåííî äîëæíû áûòü ðåøåíû ìàñøòàáíûå èííîâàöè-

îííûå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå çàäà÷è è çàäà÷è âîåííî-ñòðàòåãè-

÷åñêîãî õàðàêòåðà â ñî÷åòàíèè ñ îòêðûòûì ìåæäóíàðîäíûì ñîòðóä-

íè÷åñòâîì. Â ïðîåêòå çàêîíà îá Àðêòè÷åñêîé çîíå ïðåäëàãàåòñÿ ñîç-

äàòü òàêîé êîîðäèíèðóþùèé îðãàí íà óðîâíå ôåäåðàëüíîé èñïîëíè-

òåëüíîé âëàñòè è íàçíà÷èòü Ìèíðåãèîíðàçâèòèÿ Ðîññèè óïîëíîìî-

÷åííûì êîîðäèíàòîðîì ïðîãðàììû ýêîíîìè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî

ðàçâèòèÿ Àðêòè÷åñêîé çîíû íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî «óïîðíîå íåæåëàíèå» Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ

ñîçäàòü òàêîé êîîðäèíèðóþùèé îðãàí íà óðîâíå Ïðàâèòåëüñòâà

ÐÔ èìååò ñâîè îáúåêòèâíûå ïðè÷èíû. Ïî-âèäèìîìó, åñòü îïàñåíèÿ,

÷òî ìíîãîîáðàçèå àðêòè÷åñêèõ çàäà÷ ñäåëàåò êîîðäèíàòîðà ïðîãðàì-

ìû (Ãîñêîìñåâåð) îðãàíîì ðàñïðåäåëåíèÿ ðåñóðñîâ, ëüãîò è ãîñóäàð-

ñòâåííûõ ïðåôåðåíöèé îòäåëüíûì êîìïàíèÿì è àðêòè÷åñêèì ðåãèî-

íàì. Ðåñóðñíî-ðàñïðåäåëèòåëüíûé ïîäõîä ïðåâàëèðóåò â ñàìîé îðãà-

íèçàöèè óïðàâëåíèÿ. Åñëè â ðàñïîðÿæåíèè óïðàâëåí÷åñêîãî îðãàíà

íåò ôèíàíñîâûõ è ìàòåðèàëüíûõ ðåñóðñîâ è ðû÷àãîâ, òî îòñóòñòâóåò

è ïîòðåáíîñòü ÷òî-ëèáî ñ íèì ñîãëàñîâûâàòü. Íèçêà êóëüòóðà ðàçðà-

áîòêè è ðåàëèçàöèè ñîâìåñòíîãî êîìïðîìèññíîãî ðåøåíèÿ. Ïðèíÿòûå

ñîãëàñîâàííûå ðåøåíèÿ âîñïðèíèìàþòñÿ ó÷àñòíèêàìè ñêîðåå êàê ðå-

êîìåíäàöèè, íå òðåáóþùèå îáÿçàòåëüíîãî âûïîëíåíèÿ.

Â ýòîé ñâÿçè âîçíèêàåò çàäà÷à ÷åòêîãî îïðåäåëåíèÿ ïðåäìåòà êî-

îðäèíàöèè, îáîñíîâàíèÿ ïîëíîìî÷èé è ôóíêöèé êîîðäèíàöèîííîãî

îðãàíà, à òàêæå ìåõàíèçìîâ êîîðäèíàöèè ïîäïðîãðàìì îñâîåíèÿ Àðê-

òèêè è àðêòè÷åñêèõ ðåãèîíîâ – ñóáúåêòîâ ÐÔ. Îñîáîå çíà÷åíèå èìååò

êîîðäèíàöèÿ íàó÷íûõ ðàçðàáîòîê è çàïóñêà èííîâàöèîííûõ ïðîåêòîâ

îáíîâëåíèÿ èíôðàñòðóêòóðû è ñèñòåì æèçíåîáåñïå÷åíèÿ â àðêòè÷åñ-

êèõ ðåãèîíàõ.

ÀËÜÒÅÐÍÀÒÈÂÍÛÅ ÂÀÐÈÀÍÒÛ

ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÃÎ ÓÏÐÀÂËÅÍÈß

Ó÷àñòíèêè ðàçðàáîòêè îñíîâ ãîñóäàðñòâåííîé àðêòè÷åñêîé ïîëè-

òèêè, Ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ Àðêòè÷åñêîé çîíû äî 2030 ã. è ãîñóäàð-

ñòâåííîé ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ Àðêòè÷åñêîé çîíû èìåþò îáùóþ òî÷-
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êó çðåíèÿ, ñîñòîÿùóþ â òîì, ÷òî íåîáõîäèì ñàìîñòîÿòåëüíûé öåíòð,

ñòðàòåãè÷åñêèé êîìèòåò ïî óïðàâëåíèþ Àðêòèêîé. Îäíàêî èõ ïîçè-

öèè êîíöåïòóàëüíî ðàçëè÷àþòñÿ â ÷àñòè ïîëíîìî÷èé è ôóíêöèé îðãà-

íà ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ. Ðàññìîòðèì òðè àëüòåðíàòèâíûõ

êîíöåïòóàëüíûõ ïîäõîäà ê óïðàâëåíèþ ñ òî÷êè çðåíèÿ ñíèæåíèÿ êî-

îðäèíàöèîííûõ ðèñêîâ è îáåñïå÷åíèÿ âîçìîæíîñòåé êîíñîëèäàöèè

ðåñóðñîâ äëÿ äîñòèæåíèÿ ñòðàòåãè÷åñêèõ öåëåé.

Ïåðâûé ïîäõîä îòðàæàåò ïîçèöèþ ÑÎÏÑà è ðàçðàáîò÷èêîâ Ôåäå-

ðàëüíîãî çàêîíà «Îá Àðêòè÷åñêîé çîíå». Îí ïðåäóñìàòðèâàåò âñòðàè-

âàíèå àðêòè÷åñêîé ïðîãðàììû â ñîâðåìåííóþ ñòðóêòóðó ãîñóäàð-

ñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, ïðè ýòîì âñÿ òåððèòîðèÿ Àðêòè÷åñêîé çîíû

îáúÿâëÿåòñÿ ìàêðîðåãèîíîì ôîðìèðîâàíèÿ áëàãîïðèÿòíîãî äåëîâîãî

êëèìàòà. Êîîðäèíèðóþùèé îðãàí ñîçäàåòñÿ â Ìèíðåãèîíðàçâèòèÿ

Ðîññèè. Ôóíêöèè êîîðäèíàòîðà ñîñòîÿò â ñîãëàñîâàíèè ìåõàíèçìîâ

ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ôóíêöèîíàëüíûõ îòðàñëåâûõ è ðåãèî-

íàëüíûõ ïîäïðîãðàìì è ðàçðàáîòêå ñòðàòåãè÷åñêèõ èíèöèàòèâ ïî ñî-

çäàíèþ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû ôîðìèðîâàíèÿ èííîâàöèîí-

íî-âíåäðåí÷åñêèõ çîí, ãîñóäàðñòâåííûõ èíñòèòóòîâ ðàçâèòèÿ èííîâà-

öèîííîé èíôðàñòðóêòóðû â àðêòè÷åñêèõ ðåãèîíàõ – ñóáúåêòàõ Ôåäå-

ðàöèè, à òàêæå íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâåí-

íî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà êàê äëÿ ñîçäàíèÿ èííîâàöèîííîé èíôðàñòðóê-

òóðû Àðêòèêè, òàê è äëÿ ðåàëèçàöèè èíôðàñòðóêòóðíûõ ïðîåêòîâ îá-

íîâëåíèÿ òðàíñïîðòà è ýíåðãåòèêè, ñîöèàëüíîé ñôåðû.

Ñèëüíûå ñòîðîíû ýòîãî ïîäõîäà ñîñòîÿò

� â ïîâûøåíèè ñêîðîñòè âçàèìîäåéñòâèÿ ôåäåðàëüíûõ îðãà-

íîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ïðè ðåàëèçàöèè ïðîãðàììíûõ ìå-

ðîïðèÿòèé;

� â âîçìîæíîñòè îðãàíèçàöèè ìîíèòîðèíãà ìåæîòðàñëåâûõ ñâÿ-

çåé, ñîñòîÿíèÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ ñîïðÿæåííûõ ôóíêöèîíàëüíûõ

ïîäïðîãðàìì è èõ îñóùåñòâëåíèÿ â àðêòè÷åñêèõ ðåãèîíàõ;

� â êîíñîëèäàöèè àäìèíèñòðàòèâíûõ ðåñóðñîâ ðåãèîíàëüíûõ îð-

ãàíîâ âëàñòè äëÿ ó÷àñòèÿ â ðàçðàáîòêå ñòðàòåãè÷åñêèõ èíèöèà-

òèâ ïî ñîçäàíèþ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû áëàãîïðèÿòíîãî

äåëîâîãî êëèìàòà â Àðêòè÷åñêîé çîíå.
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Îäíàêî îñòàþòñÿ â ïðåæíåé ñèëå ôèíàíñîâûå ðèñêè ðåàëèçàöèè

ïðîãðàììû ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Àðêòè÷åñêîé çîíû

âñëåäñòâèå ñîõðàíåíèÿ ðåæèìà ãîäîâîãî áþäæåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ.

Âòîðîé ïîäõîä ïðåäëîæåí Èíñòèòóòîì ýêîíîìèêè ÐÀÍ. Îí ïðåäó-

ñìàòðèâàåò ñîçäàíèå ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîé êîðïîðàöèè «Àðêòèêà»

äëÿ ðàçðàáîòêè ïðîãðàììû èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ Àðêòèêè è óï-

ðàâëåíèÿ åå îñóùåñòâëåíèåì (ñì. ðèñóíîê). Â íàáëþäàòåëüíûé ñîâåò

êîðïîðàöèè öåëåñîîáðàçíî âêëþ÷èòü ïðåäñòàâèòåëåé ôåäåðàëüíûõ

è ðåãèîíàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, çàèíòåðåñîâàííûõ

ìèíèñòåðñòâ, Ðîññèéñêîé àêàäåìèè íàóê, ãîñêîðïîðàöèé, âûïóñêàþ-

ùèõ íàóêîåìêóþ ïðîäóêöèþ â èíòåðåñàõ ðàçâèòèÿ Àðêòè÷åñêîãî ðå-

ãèîíà, ïðåäñòàâèòåëåé êðóïíîãî áèçíåñà. Ñòðóêòóðíî êîðïîðàöèÿ

«Àðêòèêà» ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñîâîêóïíîñòü êëàñòåðîâ ïî ðàçëè÷íûì

íàïðàâëåíèÿì äåÿòåëüíîñòè – äîáû÷å ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ, ïðîèç-
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âîäñòâó, òðàíñïîðòó, ñîöèàëüíîìó ðàçâèòèþ, òåëåêîììóíèêàöèÿì

è ò.ä., ïðè÷åì ñ ó÷åòîì ìàñøòàáîâ äåÿòåëüíîñòè è ðàçìåðà òåððèòîðèè

ïî êàæäîìó íàïðàâëåíèþ äåÿòåëüíîñòè ìîæåò áûòü ñîçäàíî íåñêîëü-

êî êëàñòåðîâ, ðàçìåùåííûõ â ðàçëè÷íûõ ðåãèîíàõ Àðêòèêè. Íàó÷íîå

ñîïðîâîæäåíèå äåÿòåëüíîñòè êîðïîðàöèè «Àðêòèêà» ìîæåò áûòü ïî-

ðó÷åíî íàó÷íî-òåõíè÷åñêîìó ñîâåòó, ôîðìèðóåìîìó ïîä ýãèäîé ÐÀÍ

èç ÷èñëà âåäóùèõ ó÷åíûõ è ñïåöèàëèñòîâ. Ïî îðãàíèçàöèîííî-ïðàâî-

âîé ôîðìå «Àðêòèêà» ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé îòêðûòîå àêöèîíåðíîå îá-

ùåñòâî, êîíòðîëüíûé ïàêåò àêöèé êîòîðîãî íà íà÷àëüíîì ýòàïå íàõî-

äèòñÿ â ðóêàõ ãîñóäàðñòâà.

Îñíîâíàÿ ïîçèöèÿ ðàçðàáîò÷èêîâ ñîñòîèò â òîì, ÷òî çàäà÷è àðêòè-

÷åñêîé ñòðàòåãèè âûõîäÿò äàëåêî çà ðàìêè âîçìîæíîñòåé ñòàíäàðò-

íûõ ìåõàíèçìîâ è ðåæèìîâ ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ýêîíî-

ìè÷åñêîé ïîëèòèêè. Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïðîãðàììà èííîâàöèîííîãî

ðàçâèòèÿ Àðêòèêè äîëæíà áûòü ïîëíîñòüþ îáåñïå÷åíà íåîáõîäèìû-

ìè èíñòèòóòàìè è ìåõàíèçìàìè ðåàëèçàöèè, âêëþ÷àÿ àäðåñíóþ îòâåò-

ñòâåííîñòü çà åå èñïîëíåíèå, äîëæíà èìåòü ïðèîðèòåòíîå è áåçóñëîâ-

íîå ðåñóðñíîå îáåñïå÷åíèå. Âîçðîæäåíèå è ðàçâèòèå Àðêòè÷åñêîãî

ðåãèîíà òðåáóþò êîîðäèíàöèè äåÿòåëüíîñòè ìíîãèõ ãîñóäàðñòâåííûõ

ñòðóêòóð è áèçíåñ-ñòðóêòóð. Àâòîðû ðàññìàòðèâàåìîãî ïîäõîäà óò-

âåðæäàþò, ÷òî, êàê ïîêàçûâàåò ïðàêòèêà ïîñëåäíèõ 20 ëåò, ìíîãèå õî-

ðîøèå íà÷èíàíèÿ â Ðîññèè íå íàøëè ñâîåãî ðàçâèòèÿ èç-çà îòñóòñòâèÿ

âçàèìîäåéñòâèÿ äàæå ñðåäè ðàçëè÷íûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ñòðóêòóð, íå

ãîâîðÿ óæå î ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîì ïàðòíåðñòâå, ÷òî óêàçûâàåò

íà ñèñòåìíûé êðèçèñ óïðàâëåí÷åñêîé è êîðïîðàòèâíîé êóëüòóðû.

Â îñíîâó ïðåäëîæåííîé ñõåìû ñîçäàíèÿ ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîé

êîðïîðàöèè «Àðêòèêà» ïîëîæåí ïðèíöèï ñîãëàñîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè

ãîñóäàðñòâåííûõ ñòðóêòóð è áèçíåñ-ñòðóêòóð. Âòîðûì ïðèíöèïîì ÿâ-

ëÿåòñÿ îïîðà íà îòå÷åñòâåííûé íàó÷íûé ïîòåíöèàë. Ïðè ýòîì ïðåäïî-

ëàãàåòñÿ âñïîìíèòü îïûò ìîáèëèçàöèè àäìèíèñòðàòèâíûõ, ìàòåðè-

àëüíûõ è ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ ãîñóäàðñòâà äëÿ ðåàëèçàöèè èííîâà-

öèîííûõ ïðîåêòîâ ïðîøëîãî âåêà: àòîìíîãî è êîñìè÷åñêîãî. Ñëåäóåò

òàêæå îòìåòèòü, ÷òî èìåþùèåñÿ òðàäèöèè â óïðàâëåíèè ðåàëèçàöèåé

êðóïíûõ èííîâàöèîííûõ ïðîåêòîâ è èõ íàó÷íîì ñîïðîâîæäåíèè ñî-

õðàíèëèñü äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè. Ðîññèéñêàÿ àêàäåìèÿ íàóê îáåñïå-
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÷èâàåò êîîðäèíàöèþ ðàáîò, âûïîëíÿåìûõ â ðàìêàõ ïðîãðàìì ôóíäà-

ìåíòàëüíûõ íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé.

Ñèëüíûå ñòîðîíû âòîðîãî ïîäõîäà ñîñòîÿò â ñëåäóþùåì:

• ïðèâëå÷åíèå íàó÷íîãî ïîòåíöèàëà ÐÀÍ ê ðàçðàáîòêå è ðåàëèçà-

öèè ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììû èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ

Àðêòèêè, ÷òî ÿâëÿåòñÿ õîðîøåé ïðåäïîñûëêîé äëÿ ïðåîäîëå-

íèÿ îðãàíèçàöèîííîãî ðàçðûâà ïðè ïåðåõîäå îò íàó÷íûõ çíà-

íèé ê êîììåðöèàëèçàöèè ðàçðàáîòîê;

• ìîáèëèçàöèÿ èíâåñòèöèîííûõ è èíòåëëåêòóàëüíûõ ðåñóðñîâ

êðóïíûõ êîìïàíèé ñ öåëüþ âëîæåíèÿ â àðêòè÷åñêèå ïðîåêòû íà

ïðèíöèïàõ ýôôåêòèâíîñòè;

• âîçìîæíîñòü ãîñóäàðñòâåííîãî è îáùåñòâåííîãî êîíòðîëÿ çà

ñòðàòåãè÷åñêèìè ðåøåíèÿìè ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîé êîðïîðàöèè.

Îäíàêî ïðàâîâîé ñòàòóñ êîðïîðàöèè «Àðêòèêà» ïîçâîëÿåò ïðèâà-

òèçèðîâàòü ãîñóäàðñòâåííûå àêòèâû ÷åðåç ìåõàíèçìû ôîíäîâîãî

ðûíêà, ÷òî ñîçäàñò óãðîçó ïîòåðè ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ çà ìîáè-

ëèçàöèåé ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ ãîñóäàðñòâà äëÿ ðåøåíèÿ çàäà÷ ãîñó-

äàðñòâåííîé ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ Àðêòè÷åñêîé çîíû.

Òðåòèé ïðîåêòíûé ïîäõîä ê óïðàâëåíèþ ïðîãðàììîé ðàçâèòèÿ

Àðêòèêè ïðåäëîæåí ÈÝÎÏÏ ÑÎ ÐÀÍ. Îí îñíîâûâàåòñÿ íà àäàïòàöèè

îðãàíèçàöèîííî-òåõíîëîãè÷åñêîé ñõåìû ñòðàòåãè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ

ðåñóðñíûìè ìåãàïðîåêòàìè [8]. Ãîñóäàðñòâåííóþ ïðîãðàììó ñîöè-

àëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Àðêòè÷åñêîé çîíû ïðåäëàãàåòñÿ

ñòðóêòóðèðîâàòü â âèäå ñèñòåìû âçàèìîñâÿçàííûõ, ýøåëîíèðîâàííûõ

âî âðåìåíè ñòðàòåãè÷åñêè âàæíûõ äëÿ âñåé Àðêòè÷åñêîé çîíû ïðîåê-

òîâ ñîçäàíèÿ è ðàçâèòèÿ ìåæðåãèîíàëüíûõ èíôðàñòðóêòóðíûõ, àêâà-

òåððèòîðèàëüíûõ êîìïëåêñîâ è òåððèòîðèàëüíûõ ìåãàïðîåêòîâ. Êî-

îðäèíàöèÿ äåÿòåëüíîñòè ôåäåðàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ îðãàíîâ âëàñ-

òè áóäåò ñîñòîÿòü â ñîãëàñîâàíèè ñðîêîâ ðåàëèçàöèè è ôèíàíñîâîãî

îáåñïå÷åíèÿ âçàèìîñâÿçàííûõ ñòðàòåãè÷åñêèõ ïðîåêòîâ îòðàñëåâûõ

ïîäïðîãðàìì è ïðîåêòîâ ðåñóðñíûõ êîìïàíèé íà òåððèòîðèè ñóáúåê-

òà Ôåäåðàöèè. Ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ ñîçäàòü Ãîñóäàðñòâåííûé êîìè-

òåò ïî óïðàâëåíèþ àðêòè÷åñêîé ñòðàòåãèåé Ðîññèè íà óðîâíå ïðåìü-

åð-ìèíèñòðà Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ è ðåçåðâíûé ôîíä ïðîãðàììû, óòâåðæ-
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äàåìûé ïðàâèòåëüñòâîì íà ñðîê åå ðåàëèçàöèè. Ãîñêîìèòåò äîëæåí,

ñ îäíîé ñòîðîíû, èìåòü êîìïåòåíòíîå ïðåäñòàâëåíèå î õîäå ðåàëèçà-

öèè ðåãèîíàëüíûõ ïîäïðîãðàìì àðêòè÷åñêèõ è ïðèàðêòè÷åñêèõ ðåãè-

îíîâ, à ñ äðóãîé ñòîðîíû, îáëàäàòü èíôîðìàöèåé î ñîñòîÿíèè ðåøå-

íèÿ ïðîáëåì, î íàó÷íûõ ðàçðàáîòêàõ è èííîâàöèîííûõ ïðîãðàììàõ

â ôóíêöèîíàëüíûõ ïîäïðîãðàììàõ, ò.å. èìåòü ñèñòåìíîå ïðåäñòàâëå-

íèå îáî âñåõ ïðîãðàììàõ ðåàëèçàöèè àðêòè÷åñêîé ñòðàòåãèè, âêëþ÷àÿ

ìîíèòîðèíã ôèíàíñîâûõ ïîòîêîâ ïîäïðîãðàìì è âçàèìîäåéñòâèå

ñ Ìèíèñòåðñòâîì ôèíàíñîâ ÐÔ.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíîé ïðîåêòíàÿ îðãàíèçàöèîííàÿ ñòðóê-

òóðà ãîñêîìèòåòà. Êàæäûé òåððèòîðèàëüíûé ìåãàïðîåêò Àðêòè÷åñêîé

çîíû èìååò ñâîåãî óïðàâëÿþùåãî (êîîðäèíàòîðà) – ïðåäñòàâèòåëÿ ðå-

ãèîíà. Ýòî ïîçâîëÿåò ïîëó÷èòü èíôîðìàöèþ î íàèáîëåå çíà÷èìûõ

ìåæîòðàñëåâûõ è ìåæâåäîìñòâåííûõ ñâÿçÿõ êàæäîãî ìåãàïðîåêòà ñ ìå-

ãàïðîåêòàìè ôóíêöèîíàëüíûõ ïîäïðîãðàìì. Êàæäûé ìåãàïðîåêò èìå-

åò ïðîãíîçíûå õàðàêòåðèñòèêè ïîòðåáíîñòåé â ôåäåðàëüíûõ è âíåáþä-

æåòíûõ èíâåñòèöèîííûõ ðåñóðñàõ. Ìåæîòðàñëåâûå è ìåæâåäîìñòâåí-

íûå âçàèìîñâÿçè ìåãàïðîåêòîâ ïðåäñòàâëåíû â ÿâíîì âèäå è èìåþò

îöåíêè çàòðàò óïðàâëåí÷åñêèõ ðåñóðñîâ âðåìåíè, íåîáõîäèìûõ äëÿ ñî-

ãëàñîâàíèÿ ñ ôåäåðàëüíûìè è ðåãèîíàëüíûìè îðãàíàìè âëàñòè. Òåì ñà-

ìûì ñîçäàþòñÿ ïðåäïîñûëêè äëÿ îïðåäåëåíèÿ îáúåìîâ ôèíàíñîâûõ,

èíâåñòèöèîííûõ ðåñóðñîâ ó÷àñòíèêîâ ïðîãðàììû â ñîîòâåòñòâèè ñ âîç-

ìîæíîñòÿìè ôåäåðàëüíûõ èíâåñòèöèé â îáùåñèñòåìíûå ïðîåêòû.

Äàííûé ïðîåêòíûé ïîäõîä ïîçâîëÿåò ñòðóêòóðèðîâàòü ñòðàòåãè-

÷åñêèå çàäà÷è ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ Àðêòèêè ïî ñòå-

ïåíè ãîòîâíîñòè èõ âûïîëíåíèÿ, îöåíèâàòü ðåñóðñíûå âçàèìîñâÿçè

ýòàïîâ ðåàëèçàöèè êðóïíûõ ìåæðåãèîíàëüíûõ ïðîåêòîâ ôóíêöèî-

íàëüíûõ ïîäïðîãðàìì, ïðîåêòîâ ðàçâèòèÿ àêâàòåððèòîðèàëüíûõ êîìï-

ëåêñîâ è òåððèòîðèàëüíûõ ìåãàïðîåêòîâ èíôðàñòðóêòóðíîãî îáíîâ-

ëåíèÿ â àðêòè÷åñêèõ ðåãèîíàõ.

Ïåðñïåêòèâíîå îñâîåíèå ìîðñêèõ ðåñóðñîâ è óãëåâîäîðîäíûõ çàïà-

ñîâ Àðêòèêè â çíà÷èòåëüíîé ìåðå áóäåò îïèðàòüñÿ íà áåðåãîâóþ èí-

ôðàñòðóêòóðó è ïîëÿðíûå ïîðòû Ñåâåðíîãî ìîðñêîãî ïóòè. Âàæíåéøè-

ìè ìåæðåãèîíàëüíûìè èíôðàñòðóêòóðíûìè ìåãàïðîåêòàìè ÿâëÿþòñÿ
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� îáóñòðîéñòâî áåðåãîâîé èíôðàñòðóêòóðû Ñåâìîðïóòè ñ ñèñòå-

ìîé áàç Ì×Ñ, ýêîëîãè÷åñêèõ è ãèäðîëîãè÷åñêèõ ñòàíöèé;

� ñîçäàíèå òðàíñïîðòíî-ëîãèñòè÷åñêèõ öåíòðîâ è ôîðïîñòîâ íà

ÑÌÏ, îáóñòðîéñòâî àâèàêîðèäîðîâ êðîññïîëÿðíîé àâèàöèè;

� ðàçâèòèå ñèñòåì ñâÿçè, íàâèãàöèè è ãèäðîãðàôèè â Àðêòèêå

ñ èñïîëüçîâàíèåì ðîññèéñêîé ñèñòåìû ãëîáàëüíîãî ïîçèöèî-

íèðîâàíèÿ (ÃËÎÍÀÑÑ);

� ñîçäàíèå ìíîãîöåëåâîé êîñìè÷åñêîé ñèñòåìû «Àðêòèêà» ñ íà-

çåìíîé èíôðàñòðóêòóðîé äëÿ ãèäðîìåòåîðîëîãè÷åñêîãî è êëè-

ìàòè÷åñêîãî ìîíèòîðèíãà â Àðêòè÷åñêîì ðåãèîíå, ñòàöèîíàð-

íîé è ìîáèëüíîé ñâÿçè, òåëåðàäèîâåùàíèÿ;

� ëèêâèäàöèÿ ýêîëîãè÷åñêîãî çàãðÿçíåíèÿ è ïðîáëåìíûõ çîí

â Àðêòèêå;

� èçó÷åíèå è îñâîåíèå àðêòè÷åñêîãî êîíòèíåíòàëüíîãî øåëüôà

è ïðèáðåæíîé çîíû è äð.

Â ïðåäåëàõ àðêòè÷åñêîãî òðàíñïîðòíîãî êîðèäîðà â çàïàäíîì ñåê-

òîðå óæå íà÷àëîñü ôîðìèðîâàíèå Êîëüñêîãî, Àðõàíãåëüñêîãî, Íåíåö-

êîãî è ßìàëüñêîãî àêâàòåððèòîðèàëüíûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ êîìïëåê-

ñîâ (ÀÒÏÊ). Ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ ïðîèçâîäñòâåííûõ êîìïëåêñîâ

â ïåðèîä äî 2030 ã. â âîñòî÷íîì ñåêòîðå Àðêòèêè ñâÿçûâàþòñÿ â ïåðâóþ

î÷åðåäü ñ îñâîåíèåì â ìàòåðèêîâîé ÷àñòè ìèíåðàëüíûõ ðåñóðñîâ òâåð-

äûõ ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ. Â Ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ Àðêòè÷åñêîé çîíû

ïðåäóñìîòðåíî äî 2020 ã. ñôîðìèðîâàòü Íîðèëüñêî-Òóðóõàíñêèé, Òàé-

ìûðñêèé, Ñåâåðîÿêóòñêèé, ×óêîòñêèé êîìïëåêñû. Âñå ÀÒÏÊ áóäóò

ïðåäúÿâëÿòü ìàñøòàáíûé ñïðîñ íà óñëóãè èíôðàñòðóêòóðû ÑÌÏ êàê

â ÷àñòè ïåðåâîçêè ãðóçîâ, òàê è â ÷àñòè óñëóã ñâÿçè è êîììóíèêàöèé,

ãèäðîëîãè÷åñêèõ è ìåòåîðîëîãè÷åñêèõ, èíôîðìàöèîííûõ óñëóã.

Òåððèòîðèàëüíûå ìåãàïðîåêòû ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé âçàèìîñâÿ-

çàííóþ ñîâîêóïíîñòü ðåñóðñíûõ è èíôðàñòðóêòóðíûõ ïðîåêòîâ àðê-

òè÷åñêîé çîíû ðåãèîíà – ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè. Â óñëîâèÿõ ðàçðóøåí-

íîé èíôðàñòðóêòóðû â ïåðâóþ î÷åðåäü íåîáõîäèìî çàïóñòèòü ïðîåê-

òû èííîâàöèîííîãî îáíîâëåíèÿ ñîöèàëüíîé è òðàíñïîðòíî-ýíåðãåòè-

÷åñêîé èíôðàñòðóêòóðû, óñòðàíåíèÿ ýêîëîãè÷åñêîãî óùåðáà è òåì ñà-

ìûì ñîçäàòü ðåçåðâ âðåìåíè äëÿ ïðîåêòèðîâàíèÿ è ýêîíîìè÷åñêîãî

îáîñíîâàíèÿ ðåñóðñíûõ ïðîåêòîâ. Êàê ïîêàçàëè íàøè èññëåäîâàíèÿ

Îðãàíèçàöèîííî-ýêîíîìè÷åñêèå ìåõàíèçìû ðåàëèçàöèè àðêòè÷åñêîé ñòðàòåãèè Ðîññèè

55



ïî àðêòè÷åñêîé çîíå ßêóòèè, 80% çàòðàò â êîìïëåêñíîì ìåãàïðîåêòå

ïðèäåòñÿ íà èíôðàñòðóêòóðíûå îòðàñëè.

ÀÒÏÊ – ýòî èííîâàöèîííûå ïðîåêòû ôîðìèðîâàíèÿ íîâîé ïðî-

ñòðàíñòâåííîé ñòðóêòóðû ýêîíîìèêè ðåãèîíà. Âñÿ îñòàëüíàÿ ýêîíî-

ìèêà îáúåêòèâíî áóäåò íàñòðàèâàòüñÿ íà îáñëóæèâàíèå íîâîé ñòðóê-

òóðû, ïîýòîìó ñðîêè ðåàëèçàöèè òåððèòîðèàëüíûõ èíôðàñòðóêòóð-

íûõ ïðîåêòîâ ñîïðÿæåíû ñ ïðîåêòèðóåìûìè ñðîêàìè ðåàëèçàöèè ïðî-

åêòîâ àêâàòåððèòîðèàëüíûõ êîìïëåêñîâ.

ÑÕÅÌÀ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÉ ÊÎÎÐÄÈÍÀÖÈÈ

ÂÇÀÈÌÎÄÅÉÑÒÂÈß Ó×ÀÑÒÍÈÊÎÂ ÏÐÎÃÐÀÌÌÛ

Ïðîåêòíàÿ ñòðóêòóðà óïðàâëåíèÿ ñóùåñòâåííî ñîêðàùàåò îáúåì

ìåæâåäîìñòâåííûõ ñîãëàñîâàíèé, òàê êàê îáúåêòàìè êîîðäèíàöèè ñòà-

íîâÿòñÿ ìåæîòðàñëåâûå ñâÿçè òåððèòîðèàëüíûõ ìåãàïðîåêòîâ ñ ìåæðå-

ãèîíàëüíûìè ïðîåêòàìè è ôóíêöèîíàëüíûìè íàó÷íûìè ïîäïðîãðàì-

ìàìè. Ãîñêîìèòåò – êîîðäèíàòîð ïðîãðàììû îöåíèâàåò ìàñøòàáû òðå-

áóåìûõ èíâåñòèöèé, íàäåæíîñòü îæèäàåìûõ èñòî÷íèêîâ, ðàöèîíàëü-

íîñòü ðàñïðåäåëåíèÿ ïðÿìûõ ôåäåðàëüíûõ èíâåñòèöèé ìåæäó ðàçëè÷-

íûìè ïîäïðîãðàììàìè ñ ó÷åòîì ñðîêîâ äîñòèæåíèÿ çàÿâëåííûõ öåëåé.

Âûÿâëÿÿ ðåçåðâû âðåìåíè è îöåíèâàÿ îñâîåí÷åñêèå ðèñêè, êîîð-

äèíàòîð àðêòè÷åñêîé ïðîãðàììû îïðåäåëÿåò íåîáõîäèìûå íàïðàâëå-

íèÿ êîíñîëèäàöèè ðåñóðñîâ åå ó÷àñòíèêîâ íà îòäåëüíûõ ýòàïàõ. Çäåñü

æå îïðåäåëÿþòñÿ è êîíêðåòíûå îáúåêòû âçàèìîäåéñòâèÿ ðåãèîíàëü-

íûõ è ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â ÷àñòè ðàçðàáîò-

êè ìåõàíèçìîâ ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè èíôðàñòðóêòóðíûõ è ñî-

öèàëüíûõ ïðîåêòîâ, ó÷àñòèÿ â ñîâìåñòíîì ôèíàíñèðîâàíèè èíôðà-

ñòðóêòóðû, êîíñîëèäàöèè ôåäåðàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ áþäæåòíûõ

ðåñóðñîâ â ïðîãðàììíûõ îáúåêòàõ, ñòèìóëèðîâàíèÿ ó÷àñòèÿ ïðåäïðè-

íèìàòåëüñêèõ ñòðóêòóð â èííîâàöèîííûõ ïðîåêòàõ [9].

Ãîñêîìèòåò ïðè Ïðàâèòåëüñòâå ÐÔ áóäåò âûïîëíÿòü ôóíêöèè «îä-

íîãî îêíà» – îðãàíèçàòîðà ðàçðàáîòêè êîìïëåêñíîãî ïëàíà ñîãëàñîâà-

íèÿ íàìåðåíèé ó÷àñòíèêîâ êëþ÷åâûõ ïðîåêòîâ îñâîåíèÿ ïðèðîäíûõ

ðåñóðñîâ è èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíàëüíîé è ìåæðåãèîíàëü-

íîé èíôðàñòðóêòóðû â ìåãàïðîåêòàõ, êàñàþùèõñÿ Àðêòè÷åñêîé çîíû.
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Ñîãëàñîâàíèå ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé äèàëîã ïðåäïðèíèìàòåëüñêèõ

ñòðóêòóð è êîìïàíèé îá óñëîâèÿõ ðåàëèçàöèè èõ èíâåñòèöèîííûõ

ïðîåêòîâ, î êðèòåðèÿõ ïðèåìëåìîñòè ïîêàçàòåëåé ýêîíîìè÷åñêîé ýô-

ôåêòèâíîñòè êàê êîðïîðàòèâíûõ, òàê è èíôðàñòðóêòóðíûõ ïðîåêòîâ

ïðè ñîáëþäåíèè ýêîëîãè÷åñêèõ ñòàíäàðòîâ.

Îñíîâíûå ïîëíîìî÷èÿ è îáÿçàòåëüñòâà ãîñêîìèòåòà:

• ðàçðàáîòêà êîîðäèíàöèîííîãî ïëàíà óïðàâëåíèÿ ðåàëèçàöèåé

òåððèòîðèàëüíûõ ìåãàïðîåêòîâ ðàçâèòèÿ Àðêòèêè ïî ýòàïàì

ïðîãíîçíîãî ïåðèîäà ñ ÷åòêîé ñèñòåìîé ìåðîïðèÿòèé è ÷åòêèì

îáîçíà÷åíèåì îòâåòñòâåííîñòè ôåäåðàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ

îðãàíîâ âëàñòè;

• îïðåäåëåíèå ôîðìàòîâ âçàèìîäåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãà-

íîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â ðåàëèçàöèè èíôðàñòðóêòóðíûõ

è ñîöèàëüíûõ ïðîåêòîâ;

• ôîðìèðîâàíèå äëÿ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè ñòðàòåãè÷åñ-

êèõ èíèöèàòèâ ïî ñîçäàíèþ áëàãîïðèÿòíîé íîðìàòèâíî-ïðàâî-

âîé ñðåäû ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè áèçíåñà, ïî ñíèæåíèþ

åãî ýêîíîìè÷åñêèõ ðèñêîâ;

• ðàáîòà â êà÷åñòâå îòâåòñòâåííîãî èñïîëíèòåëÿ ïî ãîñóäàðñò-

âåííûì îáÿçàòåëüñòâàì â êàæäîì ðåãèîíàëüíîì ìåãàïðîåêòå.

Ïðåèìóùåñòâî ìåãàïðîåêòíîãî ïîäõîäà – ôîðìèðîâàíèå ïðîçðà÷-

íûõ ìàðøðóòîâ ïðîäâèæåíèÿ ðåøåíèÿ êîìïëåêñíîé ïðîáëåìû îñâîå-

íèÿ àðêòè÷åñêèõ øåëüôîâ è èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ àðêòè÷åñêèõ

ðåãèîíîâ ïî öåïî÷êå: íàó÷íîå îáåñïå÷åíèå – èííîâàöèîííûå ïðîåê-

òû – ýêîëîãè÷åñêèå ðåæèìû – êîììåðöèàëèçàöèÿ ïðîåêòîâ – ìåõàíèç-

ìû ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè è ïðåäîñòàâëåíèÿ ëüãîòíûõ ðåæèìîâ

ó÷àñòíèêàì ìåãàïðîåêòîâ. Âàæíî, ÷òî êàæäàÿ «îñòàíîâêà» íà ýòîì

ìàðøðóòå èìååò ñâîé âðåìåííîé ãîðèçîíò è, ñëåäîâàòåëüíî, óæå íà

ïðåäèíâåñòèöèîííîé ñòàäèè âûÿâÿòñÿ ïðîáëåìíûå çîíû â ðåàëèçàöèè

òåððèòîðèàëüíûõ ìåãàïðîåêòîâ, èõ çàâèñèìîñòü îò ìåãàïðîåêòîâ ìåæ-

ðåãèîíàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû è îò ïðîãðàììû â öåëîì.

Ïðîåêòíàÿ ñòðóêòóðà îðãàíèçàöèè óïðàâëåíèÿ ñ ïîìîùüþ êîîð-

äèíàöèèîííîãî îðãàíà íà ïðàâèòåëüñòâåííîì óðîâíå, êàê óæå ãîâîðè-

ëîñü, áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ìíîãîêðàòíîìó ñíèæåíèþ çàòðàò âðåìåíè

íà ñîãëàñîâàíèå óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé, ïîçâîëÿÿ çàáëàãîâðåìåííî

Îðãàíèçàöèîííî-ýêîíîìè÷åñêèå ìåõàíèçìû ðåàëèçàöèè àðêòè÷åñêîé ñòðàòåãèè Ðîññèè
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âûÿâëÿòü ïðîáëåìíûå çîíû è îïðåäåëÿòü íàïðàâëåíèÿ êîððåêöèè

ôîðì ãîñóäàðñòâåííîãî ó÷àñòèÿ è ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè â ìå-

ãàïðîåêòàõ ïî ðàçâèòèþ Àðêòèêè. Ïðîåêòíûé ïîäõîä ïîçâîëÿåò ïå-

ðåéòè îò ñòðàòåãè÷åñêèõ íàïðàâëåíèé ðàçâèòèÿ Àðêòè÷åñêîé çîíû

ê ñòðàòåãè÷åñêîìó ðåñóðñíî-êàëåíäàðíîìó ïëàíèðîâàíèþ ñëîæíûõ

ìåãàïðîåêòîâ.
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ÏÎÄÕÎÄÛ Ê ÎÑÂÎÅÍÈÞ ÀÐÊÒÈ×ÅÑÊÎÉ ÇÎÍÛ

È ÐÀÇÂÈÒÈÞ ÂÎÑÒÎ×ÍÛÕ ÐÅÃÈÎÍÎÂ ÐÎÑÑÈÈ

À.Å. Ñåâàñòüÿíîâà

ÈÝÎÏÏ ÑÎ ÐÀÍ

Àííîòàöèÿ

Äàíà õàðàêòåðèñòèêà Àðêòè÷åñêîé çîíû è âîñòî÷íûõ ðåãèîíîâ Ðîññèè.

Ïîêàçàíî, ÷òî àðêòè÷åñêèå è âîñòî÷íûå òåððèòîðèè (âìåñòå èëè êàæäóþ

â îòäåëüíîñòè) íåëüçÿ ðàññìàòðèâàòü êàê åäèíûé îáúåêò ïëàíèðîâàíèÿ

è óïðàâëåíèÿ. Ñòðàòåãè÷åñêèå ïîäõîäû ê ðàçâèòèþ êàæäîãî ðåãèîíà äîëæ-

íû áûòü ñïåöèôèöèðîâàíû íå òîëüêî â ðåãèîíàëüíûõ äîêóìåíòàõ, íî è íà

ãîñóäàðñòâåííîì óðîâíå. Ñ ó÷åòîì ñëîæèâøèõñÿ ðåàëèé â ñèñòåìå óïðàâ-

ëåíèÿ ðåãèîíàìè ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì îïèðàòüñÿ â ïåðâóþ î÷å-

ðåäü íà óðîâåíü ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè, ðóêîâîäñòâóÿñü ïðèíöèïîì íåäåëè-

ìîñòè ñóáúåêòîâ. Â òî æå âðåìÿ îïðàâäàííû âûäåëåíèå äàííûõ ìàêðîðåãèî-

íîâ â ñàìîñòîÿòåëüíûå îáúåêòû ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè,

à òàêæå ôîðìèðîâàíèå ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ, â ïåðâóþ î÷åðåäü ñòðàòåãè-

÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ, ïðèìåíèòåëüíî ê ýòèì òåððèòîðèÿì.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ðåãèîí, Àðêòèêà, âîñòî÷íûå ðåãèîíû, óïðàâëåíèå, ñòðà-

òåãèÿ ðàçâèòèÿ, ïðèðîäíî-ðåñóðñíûé ïîòåíöèàë, öåëè ðàçâèòèÿ

Abstract

The paper characterizes the Russian Arctic areas and eastern regions, and it

proves that they (both or either of them) should not be considered as a united

object of planning and management. The development strategies for each of the

regions should be specified not only in the regional documents, but also in

federal ones. Taking into consideration the realities of current regional mana-

gement in the country and a principle of indivisibility of RF subjects, it seems

59



advisable to give a priority to the level of RF subjects. However, it is also

reasonable to treat the regions under study as independent targets of our public

regional policy, administration, and, first of all, strategic planning.

Keywords: region, Arctic, eastern regions, management, development strategy,

nature and resource potential, development goals

Àðêòèêà è âîñòî÷íûå ðåãèîíû Ðîññèè â ïîñëåäíåå âðåìÿ ñòàëè

çíà÷èìûìè îáúåêòàìè ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè è îáúåêòàìè ïðè-

íèìàåìûõ ðåøåíèé. Ðå÷ü èäåò î ôîðìèðîâàíèè ñèñòåìû ãîñóäàð-

ñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ îáøèðíîé òåððèòîðèåé ñ îãðîìíûì ðåñóðñíûì

ïîòåíöèàëîì è îñîáûì ãåîãðàôè÷åñêèì ïîëîæåíèåì. Â ñâÿçè ñ òåì,

÷òî ýòè òåððèòîðèè èìåþò âàæíåéøåå çíà÷åíèå äëÿ óñòîé÷èâîãî ðàç-

âèòèÿ Ðîññèè, äëÿ îáåñïå÷åíèÿ åå ãåîïîëèòè÷åñêèõ èíòåðåñîâ, îáîðî-

íîñïîñîáíîñòè è ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè, ïîñòàâëåíà çàäà÷à:

ñôîðìèðîâàòü ïîëèòèêó èõ ïðîìûøëåííîãî îñâîåíèÿ, îñíîâàííóþ íà

ðàâíîïðàâíîì è âçàèìîâûãîäíîì ñîòðóäíè÷åñòâå âëàñòè, áèçíåñà

è íàñåëåíèÿ, ñ ó÷åòîì ýêîëîãè÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ ïîñëåäñòâèé õîçÿé-

ñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè â ýòèõ ðåãèîíàõ.

Íàñêîëüêî ó ãîñóäàðñòâà âûðàáîòàíû ïîäõîäû ê ðàçâèòèþ àðêòè-

÷åñêèõ è âîñòî÷íûõ òåððèòîðèé è êàê èäåò ïîäãîòîâêà óñëîâèé äëÿ

óñïåøíîãî âûïîëíåíèÿ ïîñòàâëåííîé çàäà÷è? Íàñêîëüêî âîñòðåáîâà-

íû ïðèðîäíûå ðåñóðñû ýòèõ ìàêðîðåãèîíîâ â íàñòîÿùåå âðåìÿ? Ñëå-

äóåò ëè âåñòè ðå÷ü òîëüêî î ñûðüåâîì ðàçâèòèè èëè âîçìîæíî êîì-

ïëåêñíîå ðàçâèòèå òåððèòîðèè, âêëþ÷àÿ ôîðìèðîâàíèå äèâåðñèôèöè-

ðîâàííîé ýêîíîìèêè? Êàêîâû âîçìîæíîñòè äèâåðñèôèêàöèè? ×òîáû

îòâåòèòü íà ýòè âîïðîñû, ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåëèøíèì óòî÷íèòü îáúåêò

èññëåäîâàíèÿ.

ÕÀÐÀÊÒÅÐÈÑÒÈÊÀ ÎÁÚÅÊÒÀ ÈÑÑËÅÄÎÂÀÍÈß

Çà ïîñëåäíèå 10 ëåò ïðèíÿòî ìíîãî çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ è ñòðà-

òåãè÷åñêèõ äîêóìåíòîâ ïî ðàçâèòèþ Àðêòèêè è âîñòî÷íûõ ðåãèîíîâ

Ðîññèè, â êîòîðûõ çàäàí âåêòîð ðàçâèòèÿ è îïðåäåëåíû êëþ÷åâûå

öåëè. Òåì íå ìåíåå ýòè äâà ìàêðîðåãèîíà íåëüçÿ íàçâàòü â ïîëíîé

ìåðå îáúåêòàìè è ñóáúåêòàìè ïëàíèðîâàíèÿ.
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Íàèáîëåå ðàçâåðíóòûì äåéñòâóþùèì äîêóìåíòîì ïî Àðêòèêå ÿâ-

ëÿþòñÿ Îñíîâû ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

â Àðêòèêå íà ïåðèîä äî 2020 ãîäà è äàëüíåéøóþ ïåðñïåêòèâó. Ñîãëàñ-

íî ýòîìó äîêóìåíòó Àðêòè÷åñêàÿ çîíà ÐÔ âêëþ÷àåò Ìóðìàíñêóþ îá-

ëàñòü, Íåíåöêèé, ßìàëî-Íåíåöêèé è ×óêîòñêèé àâòîíîìíûå îêðóãà,

à òàêæå íåêîòîðûå ÷àñòè Ðåñïóáëèêè Êàðåëèè, Ðåñïóáëèêè Êîìè, Ðåñ-

ïóáëèêè Ñàõà (ßêóòèÿ), Àðõàíãåëüñêîé îáëàñòè è Êðàñíîÿðñêîãî

êðàÿ. Ê Àðêòè÷åñêîé çîíå îòíåñåíû ïðèáðåæíûå íèçìåííîñòè Ñåâåð-

íîãî Ëåäîâèòîãî îêåàíà, áàññåéíû ðåê, íåñóùèõ âîäû â àðêòè÷åñêèå

ìîðÿ, íåäåëèìûå àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûå åäèíèöû, à òàê-

æå êðóïíûå ðåñóðñíî-ïðîèçâîäñòâåííûå êîìïëåêñû, êîòîðûå îáñëó-

æèâàþò Ñåâåðíûé ìîðñêîé ïóòü [1].

Ïðåçèäåíòîì ÐÔ óòâåðæäåíà â 2013 ã. Ñòðàòåãèÿ ðàçâèòèÿ Àðê-

òè÷åñêîé çîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé

áåçîïàñíîñòè íà ïåðèîä äî 2020 ãîäà, â êîòîðîé óêàçàíî íà íåîáõîäè-

ìîñòü äàëüíåéøåãî óòî÷íåíèÿ ïåðå÷íÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé,

òåððèòîðèè êîòîðûõ âêëþ÷àþòñÿ â ñîñòàâ Àðêòè÷åñêîé çîíû [2]. Ïîä-

ãîòîâëåííûé â Ìèíèñòåðñòâå ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ è âûíåñåí-

íûé íà îáñóæäåíèå ïðîåêò çàêîíà «Îá Àðêòè÷åñêîé çîíå Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè» îïðåäåëÿåò ãðàíèöû ïî àäìèíèñòðàòèâíîìó ïðèçíàêó.

Â êà÷åñòâå àäìèíèñòðàòèâíûõ åäèíèö ðàññìàòðèâàþòñÿ ìóíèöèïàëü-

íûå îáðàçîâàíèÿ è ãîðîäñêèå îêðóãà. Òàê, ßêóòèÿ ïðåäñòàâëåíà â âû-

äåëåííîé çîíå 13 (èç 34) ðàéîíàìè (óëóñàìè), Êàðåëèÿ – òðåìÿ (èç 16)

ìóíèöèïàëüíûìè ðàéîíàìè, Êîìè – ãîðîäñêèì îêðóãîì Âîðêóòà [3].

Â ñîñòàâ âîñòî÷íûõ òåððèòîðèé ïîìèìî ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè

Äàëüíåâîñòî÷íîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà âêëþ÷àþò Áàéêàëüñêèé ðåãè-

îí (Èðêóòñêàÿ îáëàñòü, Ðåñïóáëèêà Áóðÿòèÿ, Çàáàéêàëüñêèé êðàé) [4].

Îñíîâàíèåì äëÿ ýòîãî ñëóæàò â ïåðâóþ î÷åðåäü îáùíîñòü ïðîáëåì

ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, òåððèòîðèàëüíàÿ áëèçîñòü è ïåð-

ñïåêòèâû ìåæðåãèîíàëüíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ [5]. Â 2012 ã. ñîçäàíî

Ìèíèñòåðñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ðàçâèòèþ Äàëüíåãî Âîñòî-

êà, çàäà÷à êîòîðîãî – îñóùåñòâëÿòü íà òåððèòîðèè ÄÂÔÎ êîîðäèíà-

öèþ äåÿòåëüíîñòè ïî ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì è ôåäå-

ðàëüíûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì, óïðàâëÿòü ôåäåðàëüíûì èìóùåñòâîì (çà

èñêëþ÷åíèåì ëåñíîãî ôîíäà è îñîáî îõðàíÿåìûõ ïðèðîäíûõ òåððèòî-

Ïîäõîäû ê îñâîåíèþ Àðêòè÷åñêîé çîíû è ðàçâèòèþ âîñòî÷íûõ ðåãèîíîâ Ðîññèè
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ðèé ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ, à òàêæå èìóùåñòâåííûõ êîìïëåêñîâ îò-

êðûòûõ àêöèîíåðíûõ îáùåñòâ, ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ïðåä-

ïðèÿòèé, âêëþ÷åííûõ â ïåðå÷åíü ñòðàòåãè÷åñêèõ ïðåäïðèÿòèé è ñòðà-

òåãè÷åñêèõ àêöèîíåðíûõ îáùåñòâ), êîíòðîëèðîâàòü îñóùåñòâëåíèå

îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ ïîëíîìî÷èé Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè, ïåðåäàííûõ èì â ñîîòâåòñòâèè ñ ðîññèéñêèì çàêîíî-

äàòåëüñòâîì [6]. Îñíîâíûì îáúåêòîì êîîðäèíàöèè îñòàåòñÿ Ãîñóäàð-

ñòâåííàÿ ïðîãðàììà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñ-

êîå ðàçâèòèå Äàëüíåãî Âîñòîêà è Áàéêàëüñêîãî ðåãèîíà», íî þðèñäèê-

öèÿ íîâîãî ìèíèñòåðñòâà íå ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà Áàéêàëüñêèé ðåãèîí,

âõîäÿùèé â ñîñòàâ Ñèáèðñêîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà.

Îòñóòñòâóåò åäèíûé ôåäåðàëüíûé îðãàí èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè,

ðåàëèçóþùèé ãîñóäàðñòâåííóþ ïîëèòèêó â Àðêòèêå. Ñîâåò ïî ïðîá-

ëåìàì Ñåâåðà è Àðêòèêè ïðè Ïðàâèòåëüñòâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

è Ãîñóäàðñòâåííûé êîìèòåò ïî äåëàì Ñåâåðà, ñîçäàííûå â 1990-õ ãî-

äàõ, ê íàñòîÿùåìó âðåìåíè óïðàçäíåíû. Ñðåäè îðãàíîâ çàêîíîäàòåëü-

íîé âëàñòè, â íàèáîëüøåé ñòåïåíè èìåþùèõ îòíîøåíèå ê àðêòè÷åñ-

êèì è âîñòî÷íûì òåððèòîðèÿì, ìîæíî íàçâàòü ïîäêîìèòåò ïî äåëàì

Ñåâåðà è ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Êîìèòåòà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïî ôå-

äåðàòèâíîìó óñòðîéñòâó, ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêå, ìåñòíîìó ñàìîóï-

ðàâëåíèþ è äåëàì Ñåâåðà.

Åñëè ðàññìàòðèâàòü ïîëíîñòüþ òåððèòîðèè íàçâàííûõ ñóáúåêòîâ

Ôåäåðàöèè, òî èìååòñÿ çíà÷èòåëüíàÿ îáëàñòü ïåðåñå÷åíèÿ Àðêòè÷åñ-

êîé çîíû è âîñòî÷íûõ ðåãèîíîâ (â ïðèâîäèìîé äàëåå òàáëèöå ïåðåñå-

êàþùàÿñÿ ÷àñòü âûäåëåíà òîíîì). Â òàáëèöå ïðåäñòàâëåíû íåêîòîðûå

îáîáùàþùèå äàííûå ïî ðåãèîíàì – ñóáúåêòàì Ôåäåðàöèè, êîòî-

ðûå ïîëíîñòüþ èëè ÷àñòè÷íî îòíåñåíû ê Àðêòè÷åñêîé çîíå ÐÔ, âõî-

äÿò â Äàëüíåâîñòî÷íûé ôåäåðàëüíûé îêðóã è â Áàéêàëüñêèé ðåãèîí.

Â îäíîé òàáëèöå íåâîçìîæíî ïðåäñòàâèòü ðàçâåðíóòûå õàðàêòå-

ðèñòèêè, òàêèå êàê ïîêàçàòåëè óðîâíÿ è êà÷åñòâà æèçíè âñåõ ãðóïï íà-

ñåëåíèÿ, îñíîâíûõ ñîñòàâëÿþùèõ ýêîíîìè÷åñêîãî è ïðèðîäíî-ðåñóðñ-

íîãî ïîòåíöèàëà òåððèòîðèè è ò.ï. Äàííûå òàáëèöû íå îòðàæàþò ñïå-

öèôè÷åñêîå ãåîïîëèòè÷åñêîå ïîëîæåíèå ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè èç ïðè-

âåäåííîãî â íåé ñïèñêà. Â ÷àñòíîñòè, íå ó÷òåíû çíà÷èòåëüíûå îáúåìû

ïðîèçâîäñòâà âàëîâîé äîáàâëåííîé ñòîèìîñòè â ñôåðå îáåñïå÷åíèÿ
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Èíäåêñû ïðîèçâîä-

ñòâà, 2011/2010, %

Ïðîì.

ïðîèç-

âîäñòâî

Äîáû÷à

ïîëåç.

èñêîïàå-

ìûõ

Ìóðìàíñêàÿ îáë. 144,9 788 297,8 1,24 98,7 96,6

ßìàëî-Íåíåöêèé ÀÎ 769,3 537 1437,2 1,93 102,0 100,5

Ðåñïóáëèêà Êàðåëèÿ 180,5 640 199,6 0,84 99,5 107,6

Àðõàíãåëüñêàÿ îáë. 413,1 1171 293,1 1,04 82,1 77,6

Íåíåöêèé ÀÎ 176,8 43 3389,5 2,77 77,5 77,1

Ðåñïóáëèêà Êîìè 416,8 890 395,9 1,14 104,3 101,7

Êðàñíîÿðñêèé êðàé 2366,8 2838 370,0 0,96 101,2 113,6

×óêîòñêèé ÀÎ 721,5 51 823,0 1,91 93,6 97,8

Ðåñïóáëèêà Ñàõà

(ßêóòèÿ) 308,4 956 402,4 1,24 110,5 112,1

Àìóðñêàÿ îáë. 361,9 822 218,4 0,88 118,0 138,5

Åâðåéñêàÿ àâò. îáë. 36,3 174 187,0 0,79 100,4 118,9

Êàì÷àòñêèé êðàé 464,2 320 306,6 1,29 120,2 177,9

Ìàãàäàíñêàÿ îáë. 462,4 154 377,8 1,51 107,1 109,9

Ïðèìîðñêèé êðàé 164,7 1950 238,1 0,92 117,4 113,0

Ñàõàëèíñêàÿ îáë. 87,1 495 995,4 1,54 102,3 103,0

Õàáàðîâñêèé êðàé 787,6 1342 261,7 1,09 112,9 106,0

Ðåñïóáëèêà Áóðÿòèÿ 351,3 971 140,4 0,74 112,9 114,0

Çàáàéêàëüñêèé êðàé 431,9 1099 147,5 0,77 106,0 110,7

Èðêóòñêàÿ îáë. 774,8 2424 222,5 0,77 109,2 160,0

Äëÿ ñïðàâêè: ÐÔ 17098,2 143030 290,7 22810 ðóá. – –

* Òàáëèöà ñîñòàâëåíà ïî äàííûì Ãîñêîìñòàòà Ðîññèè.



âîåííîé áåçîïàñíîñòè, îõðàíû ãðàíèö è çàùèòû èíòåðåñîâ ãîñóäàð-

ñòâà â èñêëþ÷èòåëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé çîíå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Äîáàâëåííàÿ ñòîèìîñòü â ýòèõ ñåãìåíòàõ ýêîíîìèêè ñîãëàñíî ïðèí-

öèïàì âåäåíèÿ íàöèîíàëüíûõ ñ÷åòîâ íå ïîäëåæèò âêëþ÷åíèþ â îáúåì

ÂÐÏ è ó÷èòûâàåòñÿ â ñîñòàâå îáùåãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã ïðè ðàñ÷å-

òàõ âàëîâîãî âíóòðåííåãî ïðîäóêòà ÐÔ. Òåì íå ìåíåå ïðèâåäåííûå

â òàáëèöå ïîêàçàòåëè äàþò îáùåå ïðåäñòàâëåíèå î ìàêðîðåãèîíå êàê

îáúåêòå èññëåäîâàíèÿ. Â ïåðâóþ î÷åðåäü ïîêàçàíî, ÷òî ñîñòàâ è ñîöè-

àëüíî-ýêîíîìè÷åñêàÿ äèôôåðåíöèàöèÿ ðåãèîíîâ ðàññìàòðèâàåìîé

òåððèòîðèè î÷åíü øèðîêè:

• ïëîùàäü òåððèòîðèè âûäåëåííûõ ðåãèîíîâ ñîñòàâëÿåò áîëåå

70% îò ðîññèéñêîé, ïðè÷åì ïëîùàäè ðàññìàòðèâàåìûõ ñóáúåê-

òîâ Ôåäåðàöèè ñèëüíî ðàçëè÷àþòñÿ – êîëåáëþòñÿ îò 87,1 òûñ.

(Ñàõàëèíñêàÿ îáëàñòü) äî 2366,8 òûñ. êâ. êì (Êðàñíîÿðñêèé êðàé);

• ÷èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ ïî ñóáúåêòàì Ôåäåðàöèè â äàííîì ñïèñ-

êå ðàçëè÷àåòñÿ â ðàçû;

• ìàêñèìàëüíûé ïîêàçàòåëü ïðîèçâåäåííîãî â 2011 ã. âàëîâîãî

ðåãèîíàëüíîãî ïðîäóêòà íà äóøó íàñåëåíèÿ (Íåíåöêèé ÀÎ)

â ïðèâåäåííîì ñïèñêå ðåãèîíîâ ïðåâûøàåò ìèíèìàëüíûé (Ðåñ-

ïóáëèêà Áóðÿòèÿ) áîëåå ÷åì â 20 ðàç;

• ñóùåñòâåííû ðàçëè÷èÿ â óðîâíå ñðåäíåäóøåâûõ äåíåæíûõ äî-

õîäîâ íàñåëåíèÿ.

Ó âñåõ àðêòè÷åñêèõ è íåêîòîðûõ âîñòî÷íûõ ðåãèîíîâ åñòü ðÿä îá-

ùèõ ÷åðò. Ïðè àíàëèçå ïðîáëåì è ïåðñïåêòèâ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñ-

êîãî ðàçâèòèÿ òàêèõ òåððèòîðèé îáû÷íî ñèëüíûìè ñòîðîíàìè ïðèçíà-

þòñÿ âûõîä ê îêåàíó è íàëè÷èå ïîðòîâûõ ìîùíîñòåé, çàïàñû ïîëåç-

íûõ èñêîïàåìûõ è ìîðñêèõ áèîëîãè÷åñêèõ ðåñóðñîâ. Äëÿ ÷àñòè âîñ-

òî÷íûõ ðåãèîíîâ îñîáî çíà÷èì èõ ïðèãðàíè÷íûé õàðàêòåð. Òåì áîëåå,

÷òî ñîñåäÿìè ÿâëÿþòñÿ ãîñóäàðñòâà, êîòîðûå ñèëüíî çàèíòåðåñîâàíû

â ðîññèéñêèõ ïðèðîäíûõ ðåñóðñàõ. Äàííûé ôàêòîð óæå ðàáîòàåò (çà

ïîñëåäíèå ãîäû óâåëè÷èëñÿ ýêñïîðò ëåñà â Êèòàé è ßïîíèþ, ðàñòóò

ïîñòàâêè ýíåðãîðåñóðñîâ, ðûáû è ðûáîïðîäóêöèè), è, áåç ñîìíåíèÿ,

åãî çíà÷åíèå áóäåò óñèëèâàòüñÿ â ïåðñïåêòèâå.

Ñðåäè ñëàáûõ ñòîðîí â ïåðâóþ î÷åðåäü îòìå÷àþòñÿ ñóðîâûå êëè-

ìàòè÷åñêèå óñëîâèÿ è ýêñòðåìàëüíîñòü óñëîâèé æèçíåäåÿòåëüíîñòè,
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îñîáåííîñòè ðåëüåôà è ëàíäøàôòà, ýêîëîãè÷åñêàÿ óÿçâèìîñòü ïðè-

ðîäíûõ ñèñòåì è îñòðàÿ íåîáõîäèìîñòü èõ ñîõðàíåíèÿ è ïîääåðæàíèÿ

â ñâÿçè ñ èíòåíñèâíûì îñâîåíèåì ðåñóðñîâ, íåðàçâèòîñòü èíôðàñòðóê-

òóðû. Íåñìîòðÿ íà áîëüøóþ ïðîòÿæåííîñòü òåððèòîðèè ðàññìàòðèâà-

åìîãî ìàêðîðåãèîíà, ýòè ôàêòîðû ïðèâîäÿò ê òîìó, ÷òî ïðàêòè÷åñêè

äëÿ âñåé òåððèòîðèè Àðêòèêè è çíà÷èòåëüíîé òåððèòîðèè âîñòî÷íîé

÷àñòè ñòðàíû õàðàêòåðíû î÷àãîâûé õàðàêòåð ïðîìûøëåííî-õîçÿé-

ñòâåííîãî îñâîåíèÿ è íèçêàÿ ïëîòíîñòü íàñåëåíèÿ. Â ïåðå÷åíü êëþ÷å-

âûõ ôàêòîðîâ, îêàçûâàþùèõ âëèÿíèå íà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå

ðàçâèòèå Àðêòè÷åñêîé çîíû, Ñòðàòåãèÿ ðàçâèòèÿ Àðêòè÷åñêîé çîíû

ÐÔ âêëþ÷àåò òàêæå óäàëåííîñòü îò îñíîâíûõ ïðîìûøëåííûõ öåíò-

ðîâ, âûñîêóþ ðåñóðñîåìêîñòü è çàâèñèìîñòü õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëü-

íîñòè è æèçíåîáåñïå÷åíèÿ íàñåëåíèÿ îò ïîñòàâîê èç äðóãèõ ðåãèîíîâ

Ðîññèè òîïëèâà, ïðîäîâîëüñòâèÿ è òîâàðîâ ïåðâîé íåîáõîäèìîñòè [2].

Ïðàêòè÷åñêè â êàæäîì ñåâåðíîì ðåãèîíå åñòü òåððèòîðèè ïðîæè-

âàíèÿ êîðåííûõ íàðîäîâ, ñëåäîâàòåëüíî, åñòü ïðîáëåìà ñîõðàíåíèÿ

è ðàçâèòèÿ òðàäèöèîííûõ îáðàçà æèçíè, õîçÿéñòâîâàíèÿ è ïðîìûñëîâ

ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà. Äîïîëíèòåëüíûå îãðàíè÷åíèÿ íà

ìíîãèå âèäû õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè ñîçäàþò îãðîìíàÿ ïðîòÿ-

æåííîñòü ìîðñêîé ãðàíèöû è íàñûùåííîñòü îáîðîííûìè îáúåêòàìè.

Îäíîâðåìåííî ìîæíî îòìåòèòü è íàëè÷èå ñóùåñòâåííûõ ðàçëè-

÷èé â ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîì ïîëîæåíèè ðàññìàòðèâàåìûõ òåððè-

òîðèé. Ïðè÷åì èìåþò ìåñòî ðàçëè÷èÿ íå òîëüêî ìåæäó àðêòè÷åñêèìè

è âîñòî÷íûìè ñóáúåêòàìè Ôåäåðàöèè, íî è ìåæäó ðàéîíàìè è ïîñåëå-

íèÿìè âíóòðè êàæäîãî èç íèõ. Â ÷àñòíîñòè, åñòü ñòàðîïðîìûøëåííûå

ðåãèîíû ñ îòíîñèòåëüíî ìíîãîóêëàäíîé ñåâåðíîé ýêîíîìèêîé (Ìóð-

ìàíñêàÿ è Àðõàíãåëüñêàÿ îáëàñòè), ìîíîãîðîäà (Íîðèëüñê, Ñàÿíñê,

Áàéêàëüñê, Äàëüíåãîðñê, Íàõîäêà, Íîâîäâèíñê, Ñåâåðîäâèíñê è äð.),

òåððèòîðèè íîâîãî õîçÿéñòâåííîãî îñâîåíèÿ. Äëÿ ïåðâûõ äâóõ ãðóïï

íóæíî ó÷èòûâàòü íàëè÷èå ñòàðûõ ìàòåðèàëüíûõ àêòèâîâ è ñëîæèâ-

øóþñÿ ñèñòåìó óïðàâëåíèÿ. Â ðàéîíàõ íîâîãî îñâîåíèÿ, êàê ïðàâèëî,

ïîëíîñòüþ îòñóòñòâóþò ïðîèçâîäñòâåííàÿ è ñîöèàëüíàÿ èíôðàñòðóê-

òóðà, òðóäîâûå ðåñóðñû è ò.ï. Îñîáîå ïîëîæåíèå â ýòîì ñïèñêå çàíè-

ìàåò ßìàëî-Íåíåöêèé ÀÎ, â ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìå êîòî-

ðîãî ñôîðìèðîâàëèñü îòðàñëè è ñôåðû äåÿòåëüíîñòè, ñâÿçàííûå ïðÿ-
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ìî èëè êîñâåííî ñ äîáû÷åé è òðàíñïîðòèðîâêîé ýíåðãîðåñóðñîâ, ïðè-

÷åì ñ âíåäðåíèåì ñàìûõ ïåðåäîâûõ íà ñåãîäíÿøíèé äåíü òåõíîëîãèé.

Â îáùåì ñëó÷àå ñâîåîáðàçèå êàæäîãî êîíêðåòíîãî ñóáúåêòà Ôåäå-

ðàöèè îïðåäåëÿåòñÿ ìíîæåñòâîì ýêîíîìè÷åñêèõ è êóëüòóðíî-èíñòè-

òóöèîíàëüíûõ óñëîâèé è ôàêòîðîâ âëèÿíèÿ. Â ïåðâóþ î÷åðåäü îãðîì-

íîå çíà÷åíèå èìåþò ýêîíîìèêî-ãåîãðàôè÷åñêîå ïîëîæåíèå, íàëè÷èå

òåõ èëè èíûõ âèäîâ ìèíåðàëüíî-ñûðüåâûõ è ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ,

à òàêæå èõ óíèêàëüíîñòü è ðàçìåðû. Áîëüøèì ïîòåíöèàëîì ðàçâèòèÿ

îáëàäàþò ßìàëî-Íåíåöêèé è Íåíåöêèé àâòîíîìíûå îêðóãà, Ìóðìàí-

ñêàÿ è Àðõàíãåëüñêàÿ îáëàñòè, ñåâåðíûå îêðóãà Êðàñíîÿðñêîãî êðàÿ.

Ê ÷èñëó ýêîíîìè÷åñêè îòñòàëûõ ñóáúåêòîâ ìîæíî îòíåñòè äåïðåñ-

ñèâíûå âîñòî÷íûå ðåãèîíû. Ñðåäè íèõ Êàì÷àòñêèé êðàé, â êîòîðîì

ïðè íàëè÷èè çàïàñîâ ìèíåðàëüíîãî ñûðüÿ, çíà÷èòåëüíûõ ðûáíûõ

è óíèêàëüíûõ äëÿ ðàçâèòèÿ òóðèçìà ðåêðåàöèîííûõ ðåñóðñîâ, ïî äàí-

íûì çà 2009 ã., èìåëè ìåñòî ñïàä ïðîèçâîäñòâà, ñíèæåíèå îáúåìîâ ôè-

íàíñèðîâàíèÿ, ñîõðàíÿëñÿ íèçêèé óðîâåíü æèçíè (ïî ñðàâíåíèþ ñî

ñðåäíåðîññèéñêèì ïîêàçàòåëåì è, òåì áîëåå, ñ ïîêàçàòåëÿìè «óñïåø-

íûõ» ñåâåðíûõ íåôòåãàçîâûõ ðåãèîíîâ). Â îáùåì îáúåìå äîõîäîâ

áþäæåòà Êàì÷àòñêîãî êðàÿ â 2009 ã. áîëåå 70% ñîñòàâëÿëè ïîñòóïëå-

íèÿ èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà1. Â 2010–2011 ãã. ìàêðîýêîíîìè÷åñêèå

ïîêàçàòåëè ïî Êàì÷àòñêîìó êðàþ ñóùåñòâåííî óëó÷øèëèñü. Ïðè÷åì

óëó÷øåíèå ïðîèçîøëî â ïåðâóþ î÷åðåäü çà ñ÷åò äîáû÷è ïîëåçíûõ èñ-

êîïàåìûõ, õîòÿ äîëÿ äîáûâàþùåãî ñåêòîðà â ñòðóêòóðå ïðîìûøëåí-

íîãî ïðîèçâîäñòâà êðàÿ è â íàñòîÿùåå âðåìÿ íåçíà÷èòåëüíà. Çäåñü

â ïîëíîé ìåðå ïðîÿâèëàñü òèïè÷íàÿ îñîáåííîñòü íåáîëüøèõ ýêîíî-

ìèê, â êîòîðûõ çíà÷èòåëüíûé ðîñò â îïðåäåëåííûå ãîäû îáúÿñíÿåòñÿ

ñóùåñòâåííûì âëèÿíèåì ðåàëèçàöèè îäíîãî çíà÷èìîãî ïðîåêòà, à ïîñ-

ëå åãî çàâåðøåíèÿ òåìïû ðîñòà ðåçêî ïàäàþò. Òàêæå ýòî îïðåäåëÿåò

êîëåáàíèÿ â âåëè÷èíå èíâåñòèöèé â îñíîâíîé êàïèòàë è âèäîâóþ

ñòðóêòóðó èíâåñòèöèé.

Äðóãàÿ ãðóïïà ôàêòîðîâ, âëèÿþùèõ íà õàðàêòåðèñòèêè ðåãèî-

íîâ, – ýòî òðàäèöèè, ñëîæèâøèåñÿ ïîäõîäû, ãîñóäàðñòâåííîå óñòðîé-
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1 Íåìíîãèì ëó÷øå áûë àíàëîãè÷íûé ïîêàçàòåëü â Ìàãàäàíñêîé îáëàñòè –

66,45%. Áîëåå ïîëîâèíû äîõîäîâ áþäæåòîâ Ðåñïóáëèêè Ñàõà (ßêóòèÿ) è ×óêîòñêî-

ãî ÀÎ â 2009 ã. òàêæå ôîðìèðîâàëîñü çà ñ÷åò òàêèõ ïîñòóïëåíèé [7].



ñòâî, ñòàòóñ ðàññìàòðèâàåìîé òåððèòîðèè è ò.ï., ò.å. âñå òî, ÷òî îáó-

ñëîâëèâàåò íàëè÷èå îïðåäåëåííûõ íîðì è ïðàâèë – èíñòèòóòîâ. Ðàñ-

ñìàòðèâàåìûå ñóáúåêòû Ôåäåðàöèè, è â ïåðâóþ î÷åðåäü àðêòè÷åñêèå,

èìåþò çíà÷èòåëüíóþ ñïåöèôèêó (â ôîðìèðîâàíèè èíñòèòóöèîíàëü-

íûõ ðàìîê è äîõîäíîé áàçû ðàçâèòèÿ, â ïîÿâëåíèè è ðåøåíèè ñîöè-

àëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ è ýêîëîãè÷åñêèõ ïðîáëåì è ò.ä.). Â áîëüøîé

ìåðå ýòà ñïåöèôèêà ñâÿçàíà ñ çàâèñèìîñòüþ îò ñòåïåíè îñâîåíèÿ ïðè-

ðîäíî-ðåñóðñíîãî ïîòåíöèàëà, îò ñòàäèè ðàçðàáîòêè ìåñòîðîæäåíèé,

îò ñîñòîÿíèÿ äåë â ãëàâíîé îòðàñëè ñïåöèàëèçàöèè, è â ÷àñòíîñòè îò

ñêëàäûâàþùèõñÿ îòíîøåíèé ñ åå ïðåäïðèÿòèÿìè.

Èòàê, àðêòè÷åñêèå è âîñòî÷íûå òåððèòîðèè (âìåñòå èëè êàæäóþ èç

íèõ â îòäåëüíîñòè) íåëüçÿ ðàññìàòðèâàòü êàê åäèíûé îáúåêò ïëàíèðî-

âàíèÿ è óïðàâëåíèÿ. Íà òåððèòîðèè Àðêòèêè è â âîñòî÷íîé ÷àñòè Ðîñ-

ñèè ðàñïîëîæåíû ñóáúåêòû Ôåäåðàöèè, ñóùåñòâåííî ðàçëè÷àþùèåñÿ

ìåæäó ñîáîé. Ïðè÷åì ýòè ðàçëè÷èÿ èìåþò ìåñòî íåçàâèñèìî îò òîãî,

ÿâëÿþòñÿ ëè òåððèòîðèè âîñòî÷íûìè èëè àðêòè÷åñêèìè, èëè òåìè

è äðóãèìè îäíîâðåìåííî. Ñëåäîâàòåëüíî, ñòðàòåãè÷åñêèå ïîäõîäû

ê ðàçâèòèþ êàæäîãî èç ðåãèîíîâ äîëæíû áûòü ñïåöèôèöèðîâàíû, è íå

òîëüêî â ðåãèîíàëüíûõ äîêóìåíòàõ, íî è íà ãîñóäàðñòâåííîì óðîâíå.

Ñ ó÷åòîì ñëîæèâøèõñÿ ðåàëèé â ñèñòåìå óïðàâëåíèÿ ðåãèîíàìè öåëå-

ñîîáðàçíî îïèðàòüñÿ â ïåðâóþ î÷åðåäü íà óðîâåíü ñóáúåêòà Ôåäåðà-

öèè, áîëåå òîãî, ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ êðèòåðèåì íåäåëèìîñòè ñóáúåêòîâ.

Â òî æå âðåìÿ âûäåëåíèå äàííûõ ìàêðîðåãèîíîâ â ñàìîñòîÿòåëü-

íûé îáúåêò ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè, à òàêæå ôîðìè-

ðîâàíèå ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ (è â ïåðâóþ î÷åðåäü ñòðàòåãè÷åñêîãî

ïëàíèðîâàíèÿ) ïðèìåíèòåëüíî ê àðêòè÷åñêèì è âîñòî÷íûì òåððèòî-

ðèÿì Ðîññèè ïðåäñòàâëÿþòñÿ íåîáõîäèìûìè, è îíè àêòèâíî îñóùåñò-

âëÿþòñÿ â ïîñëåäíèå ãîäû. Áåç ýòîãî íåëüçÿ ðàññ÷èòûâàòü íà óñïåõ

ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè, íåâîçìîæíî âûðàáàòûâàòü

ìåðû ïðÿìîãî è êîñâåííîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñòèìóëèðîâàíèÿ, ýôôåê-

òèâíî ðåãóëèðîâàòü õîçÿéñòâåííóþ äåÿòåëüíîñòü, ïðèðîäîïîëüçîâà-

íèå è îõðàíó ïðèðîäû. Äðóãèìè ñëîâàìè, íåâîçìîæíî öåëåíàïðàâ-

ëåííî êîîðäèíèðîâàòü äåÿòåëüíîñòü çàèíòåðåñîâàííûõ ôåäåðàëüíûõ

îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè

ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, êîììåð÷åñ-

Ïîäõîäû ê îñâîåíèþ Àðêòè÷åñêîé çîíû è ðàçâèòèþ âîñòî÷íûõ ðåãèîíîâ Ðîññèè
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êèõ è íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé â ñîîòâåòñòâèè ñ èõ ïîëíîìî÷èÿ-

ìè è ñôåðàìè äåÿòåëüíîñòè.

Ðåçóëüòàòû àíàëèçà ñîñòîÿíèÿ àðêòè÷åñêèõ è âîñòî÷íûõ òåððèòî-

ðèé íàèáîëåå ïîëíî ïðåäñòàâëåíû â ñòðàòåãè÷åñêèõ äîêóìåíòàõ, îï-

ðåäåëÿþùèõ ïåðñïåêòèâû èõ ðàçâèòèÿ [1, 2, 4]. Îñîáîå ìåñòî îòâåäåíî

ïðèðîäíî-ðåñóðñíîìó ïîòåíöèàëó. Åãî ñîñòàâ è ìàñøòàáû ïîäðîáíî

îïèñàíû è ïðîàíàëèçèðîâàíû â ìíîãî÷èñëåííûõ ïóáëèêàöèÿõ. Ïðè-

âåäåì çäåñü ëèøü íåêîòîðûå îáîáùàþùèå õàðàêòåðèñòèêè.

Â Àðêòèêå ñðåäè âñåõ ïðèðîäíûõ áîãàòñòâ îñîáîå ìåñòî çàíèìàþò

óãëåâîäîðîäíûå ðåñóðñû. Ïî ïðåäâàðèòåëüíûì îöåíêàì, íà àðêòè÷åñ-

êîì øåëüôå ìîæåò áûòü ñîñðåäîòî÷åíî 20–25% ìèðîâûõ çàïàñîâ

íåôòè è ãàçà. Íà÷àëüíûé ñóììàðíûé ðåñóðñ óãëåâîäîðîäíîãî ñûðüÿ

ðîññèéñêîãî êîíòèíåíòàëüíîãî øåëüôà îöåíèâàåòñÿ â 100 ìëðä òóò,

â îòíîøåíèè àðêòè÷åñêîãî øåëüôà ðå÷ü èäåò î 76 ìëðä òóò.

Îöåíêè âîñòðåáîâàííîñòè óãëåâîäîðîäíûõ ðåñóðñîâ Àðêòèêè ìè-

ðîâîé ýêîíîìèêîé â íàñòîÿùåå âðåìÿ è â îáîçðèìîé ïåðñïåêòèâå

äàíû â ðàáîòå Â.Â. Êóëåøîâà, Â.À. Êðþêîâà è Â.Ä. Ìàðøàêà [8].

Àâòîðû ñ÷èòàþò, ÷òî óñêîðåííîå îñâîåíèå ðåñóðñîâ Àðêòèêè íå ÿâëÿ-

åòñÿ «êðèòè÷åñêè îñòðûì ñ òî÷êè çðåíèÿ îáåñïå÷åíèÿ ìèðîâûõ ïî-

òðåáíîñòåé â ýíåðãîðåñóðñàõ â îáîçðèìîé ïåðñïåêòèâå (äî 2030 ãîäà):

â ìèðå óñïåøíî îñâàèâàþòñÿ äðóãèå èñòî÷íèêè óãëåâîäîðîäîâ, â äðó-

ãèõ ðàéîíàõ è â äðóãèõ óñëîâèÿõ» [8, ñ. 8]. Òåì íå ìåíåå îòìå÷àåòñÿ

âñå âîçðàñòàþùèé èíòåðåñ ìíîãèõ ñòðàí ê íåôòåãàçîâûì ðåñóðñàì

ýòîé òåððèòîðèè [9, 10].

Â ìàòåðèêîâîé ÷àñòè Àðêòèêè øèðîêî ïðåäñòàâëåíû óíèêàëüíûå

çàïàñû è ïðîãíîçíûå ðåñóðñû ìåäíûõ è íèêåëåâûõ ðóä, îëîâà, ïëàòè-

íîèäîâ, àïàòèòîâîãî êîíöåíòðàòà (áîëåå 90%), ðåäêèõ ìåòàëëîâ, ðåä-

êîçåìåëüíûõ ýëåìåíòîâ (áîëåå 95%), êðóïíûå çàïàñû çîëîòà, àëìàçîâ

(áîëåå 99% – íà òåððèòîðèè ßêóòèè, â Àðõàíãåëüñêîé îáëàñòè è Òàé-

ìûðñêîì ÀÎ), âîëüôðàìà, ðòóòè, ÷åðíûõ ìåòàëëîâ è äð. Íåîáõîäèìî

îðãàíèçîâàòü ýôôåêòèâíîå èñïîëüçîâàíèå è ðàçâèòèå ðåñóðñíîé áàçû

ðîññèéñêîé àðêòè÷åñêîé çîíû. Ïîýòîìó ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ «îðãàíè-

çàöèÿ â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ â ñðåäíå- è äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå

âíóòðåííèõ è ýêñïîðòíûõ ïîòðåáíîñòåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

â öâåòíûõ, áëàãîðîäíûõ è äðàãîöåííûõ ìåòàëëàõ è â äåôèöèòíûõ âè-

68

À.Å. Ñåâàñòüÿíîâà



äàõ ìèíåðàëüíîãî ñûðüÿ, â ýôôåêòèâíîé ðàçðàáîòêå ìåñòîðîæäåíèé

õðîìà, ìàðãàíöà, îëîâà, ãëèíîçåìà, óðàíà, òèòàíà, öèíêà íà îñòðîâàõ

Ñåâåðíîãî Ëåäîâèòîãî îêåàíà, Êîëüñêîì ïîëóîñòðîâå, â ãîðíûõ ìàñ-

ñèâàõ Ïîëÿðíîãî Óðàëà, êîðåííûõ çîëîòîðóäíûõ ìåñòîðîæäåíèé âîñ-

òî÷íûõ ðàéîíîâ Àðêòè÷åñêîé çîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà îñíîâå

êðóïíûõ èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ ñ èñïîëüçîâàíèåì ñîâðåìåííûõ

òåõíîëîãèé è ñåðâèñíûõ óñëóã» [2, ñò. 11].

Â âîñòî÷íûõ ðåãèîíàõ íàõîäèòñÿ òðåòü óãîëüíûõ çàïàñîâ è ãèäðî-

òåõíè÷åñêèõ ðåñóðñîâ ñòðàíû, îêîëî 19 ìëðä ò ðåñóðñîâ è áîëåå

3 ìëðä ò çàïàñîâ íåôòè è êîíäåíñàòà, ïðèìåðíî 70 òðëí êóá. ì ðåñóð-

ñîâ è çàïàñîâ ïðèðîäíîãî ãàçà, çíà÷èòåëüíûå çàëåæè æåëåçíûõ è ìåä-

íûõ ðóä, çîëîòà, ñåðåáðà è ïëàòèíû, àëìàçîâ, óãëåâîäîðîäîâ è äð.

Âàæíî îòìåòèòü, ÷òî ãåîëîãî-ãåîôèçè÷åñêàÿ èçó÷åííîñòü ðåñóðñ-

íîãî ïîòåíöèàëà ýòîé òåððèòîðèè ÿâëÿåòñÿ íåðàâíîìåðíîé è â öå-

ëîì êðàéíå íèçêîé. Ãåîëîãè÷åñêàÿ èçó÷åííîñòü ðîññèéñêîãî øåëüôà

â 10 ðàç íèæå èçó÷åííîñòè àìåðèêàíñêîãî øåëüôà ×óêîòñêîãî ìîðÿ

è â 20 ðàç íèæå èçó÷åííîñòè øåëüôà Íîðâåãèè. Ïëîòíîñòü ïîêðûòèÿ

ñåéñìè÷åñêèìè ðàáîòàìè â íàèáîëåå ïåðñïåêòèâíûõ àêâàòîðèÿõ àðê-

òè÷åñêèõ ìîðåé, çà èñêëþ÷åíèåì Áàðåíöåâà è Ïå÷îðñêîãî, íå ïðåâû-

øàåò 0,15 êì íà 1 êâ. êì, à â àêâàòîðèÿõ âîñòî÷íûõ ìîðåé – ìåíåå

0,1 êì íà 1 êâ. êì. Áåç ñóùåñòâåííîãî ïîâûøåíèÿ èçó÷åííîñòè øåëüôà

íå áóäåò êðóïíûõ îòêðûòèé2. Ïîñëå ïðîâîçãëàøåíèÿ â íà÷àëå 2000-õ

ãîäîâ íåîáõîäèìîñòè îñâîåíèÿ íåôòåãàçîâûõ ìåñòîðîæäåíèé íà

øåëüôàõ ìîðåé Ñåâåðíîãî Ëåäîâèòîãî îêåàíà â êà÷åñòâå ïðèîðèòåòà

Ìèíèñòåðñòâî ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ ÐÔ â 2006 ã. ðàçðàáîòàëî Åäèíóþ

ãîñóäàðñòâåííóþ ñòðàòåãèþ èçó÷åíèÿ è îñâîåíèÿ íåôòåãàçîâîãî ïî-

òåíöèàëà êîíòèíåíòàëüíûõ øåëüôîâ Ðîññèè äî 2020 ãîäà. Â ïåðèîä

ñ 2005 ïî 2010 ã. íà èññëåäîâàíèå àðêòè÷åñêèõ àêâàòîðèé íàïðàâëåíî

îêîëî 5 ìëðä ðóá. áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, à êðîìå òîãî íåäðîïîëüçîâàòå-

ëè ïîòðàòèëè íà ýòè öåëè îêîëî 20 ìëðä ðóá. Òåì íå ìåíåå ýòèõ

ñðåäñòâ ÿâíî íåäîñòàòî÷íî ïðè èñõîäíîé íèçêîé ãåîëîãè÷åñêîé

èçó÷åííîñòè Àðêòèêè.
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2 Ñì. âûñòóïëåíèå ìèíèñòðà ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ è ýêîëîãèè Ñ. Äîíñêîãî íà

ñîâåùàíèè Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ ïî øåëüôó 15 ÿíâàðÿ 2013 ã. [11].



Íèçêè òåìïû ãåîëîãî-ðàçâåäî÷íûõ ðàáîò, âûïîëíÿåìûõ ñèëàìè

êîìïàíèé. Ê ïðèìåðó, «Ãàçïðîì» â 2012 ã. íå ïðîáóðèë íè îäíîé ñêâà-

æèíû íà øåëüôå. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ðàññìàòðèâàþòñÿ ïðåäëîæåíèÿ

Ìèíïðèðîäû ïî èñïðàâëåíèþ ñëîæèâøåéñÿ ñèòóàöèè: ïîâûøåíèå

ëèöåíçèîííûõ ïëàòåæåé, åñëè êîìïàíèè ïðîäëåâàþò ñðîê ïðîâåäåíèÿ

ãåîëîãî-ðàçâåäî÷íûõ ðàáîò, ïåðåäà÷à ó÷àñòêîâ, ãäå ðàáîòû çàòÿãèâà-

þòñÿ ïî ñðîêàì, â íåðàñïðåäåëåííûé ôîíä è äð. Ïðè ýòîì âûçûâàåò

îïàñåíèå íàìå÷àþùàÿñÿ òåíäåíöèÿ ê óìåíüøåíèþ âåëè÷èíû îöåíîê

ïðîãíîçíîé íåôòåíîñíîñòè ñåâåðíûõ è âîñòî÷íûõ òåððèòîðèé (âêëþ-

÷àÿ àðêòè÷åñêèé øåëüô) ïî ìåðå ïîâûøåíèÿ ñòåïåíè ãåîëîãè÷åñêîé

èçó÷åííîñòè.

Ïîìèìî áîãàòûõ ìîðñêèõ è ìèíåðàëüíî-ñûðüåâûõ ðåñóðñîâ çíà-

÷èòåëüíû çàïàñû ëåñíûõ ðåñóðñîâ. Îáúåì ðàñ÷åòíîé ëåñîñåêè òîëüêî

íà Äàëüíåì Âîñòîêå ñîñòàâëÿåò 90,5 ìëí êóá. ì, à óðîâåíü åå îñâîå-

íèÿ – 18%.

Îãðîìåí òðàíçèòíûé ïîòåíöèàë àðêòè÷åñêèõ è âîñòî÷íûõ ðåãèîíîâ.

ÐÎËÜ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÀ, ÖÅËÈ È ÏÎÄÕÎÄÛ

Ê ÎÑÂÎÅÍÈÞ ÐÅÑÓÐÑÍÎÃÎ ÏÎÒÅÍÖÈÀËÀ

Íà êàæäûé ïåðèîä ðàçâèòèÿ àðêòè÷åñêèõ è âîñòî÷íûõ ðåãèîíîâ

Ðîññèè, è â ïåðâóþ î÷åðåäü îñâîåíèÿ èõ ðåñóðñîâ, çíà÷èòåëüíûé îòïå-

÷àòîê íàêëàäûâàë õàðàêòåð ãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà. Ñóùåñòâåí-

íûé âêëàä â ñîâðåìåííîå ïîëîæåíèå äåë â Àðêòèêå âíåñëè ïðèíèìàå-

ìûå â ðàçíîå âðåìÿ ïîäõîäû ê óïðàâëåíèþ èìåþùèìñÿ íà òåððèòîðèè

ïîòåíöèàëîì. Âîçìîæíîñòè è ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ àðêòè÷åñêèõ

è âîñòî÷íûõ ðåãèîíîâ íàïðÿìóþ çàâèñÿò îò îáùåé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-

÷åñêîé è ïîëèòè÷åñêîé ñèòóàöèè â ñòðàíå è îò òîãî, íàñêîëüêî ñïîñîá-

íî ãîñóäàðñòâî âûïîëíÿòü ñâîè ôóíêöèè, ñâÿçàííûå ñ îáåñïå÷åíèåì

íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè, áëàãîïîëó÷èÿ íàñåëåíèÿ, ñ ýôôåêòèâíûì

óïðàâëåíèåì ïðèðîäíî-ðåñóðñíûì ïîòåíöèàëîì. Ãîñóäàðñòâî âî âñå

ïåðèîäû íå òîëüêî îïðåäåëÿëî çàêîíîäàòåëüíûå ðàìêè ðàçâèòèÿ, íî

òàêæå ÿâëÿëîñü èíèöèàòîðîì è àêòèâíûì ó÷àñòíèêîì îñíîâíûõ êðóï-

íûõ ïðîåêòîâ íà ýòîé òåððèòîðèè. Òàê, â 1960–1990-å ãîäû â óñëîâèÿõ
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öåíòðàëèçîâàííîé ýêîíîìèêè óäàëîñü ïðèñòóïèòü ê ðàçðàáîòêå êðóï-

íûõ ìåñòîðîæäåíèé óãëåâîäîðîäîâ íà ñåâåðå Çàïàäíîé Ñèáèðè, áûëà

ïîñòðîåíà Áàéêàëî-Àìóðñêàÿ æåëåçíîäîðîæíàÿ ìàãèñòðàëü, ñîçäàíî

àâèàñòðîèòåëüíîå ïðîèçâîäñòâî â ã. Êîìñîìîëüñêå-íà-Àìóðå è ò.ä.

Çà ïîñëåäíèå äåñÿòèëåòèÿ ðåàëèçîâàíî íåñêîëüêî êðóïíûõ íåôòåãà-

çîâûõ ïðîåêòîâ. Îñâàèâàþòñÿ ñîâìåñòíî ñ ðÿäîì çàðóáåæíûõ ñòðàí ìåñ-

òîðîæäåíèÿ øåëüôà î. Ñàõàëèí. «Ãàçïðîì» â 2012 ã. ââåë â ýêñïëóàòà-

öèþ Áîâàíåíêîâñêîå íåôòåãàçîêîíäåíñàòíîå ìåñòîðîæäåíèå íà ïîëó-

îñòðîâå ßìàë. Óæå â 2013 ã. çäåñü äîëæíî áûòü äîáûòî 46 ìëðä êóá. ì

ãàçà, à â 2017 ã. äîáû÷à äîñòèãíåò 115 ìëðä êóá. ì ñ óâåëè÷åíèåì

â äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå äî 140 ìëðä êóá. ì. «Ðîñíåôòü» ðåàëèçó-

åò êðóïíåéøèé èíâåñòèöèîííûé ïðîåêò ïî îñâîåíèþ Âàíêîðñêîãî

íåôòåãàçîâîãî ìåñòîðîæäåíèÿ â Êðàñíîÿðñêîì êðàå. Â 2013 ã. âûâåäå-

íî íà ïîëíóþ ïðîåêòíóþ ìîùíîñòü óíèêàëüíîå Çàïîëÿðíîå íåôòåãà-

çîêîíäåíñàòíîå ìåñòîðîæäåíèå.

Â âîñòî÷íîé ÷àñòè ñòðàíû â ïîñëåäíèå ãîäû ïîñòðîåíû êðóïíî-

ìàñøòàáíûå èíôðàñòðóêòóðíûå îáúåêòû: ìàãèñòðàëüíûé íåôòåïðî-

âîä ÂÑÒÎ è àâòîòðàññà «Àìóð».

Òåì íå ìåíåå â ïîñëåäíèå äâà äåñÿòèëåòèÿ ðàçðóøàëèñü íå òîëüêî

ïðåäïðèÿòèÿ, íî òàêæå îòðàñëè è ñôåðû äåÿòåëüíîñòè, è îñîáåííî èí-

òåíñèâíî ýòî ïðîèñõîäèëî â âîñòî÷íûõ è àðêòè÷åñêèõ ðåãèîíàõ (íà-

ïðèìåð, îëîâîäîáû÷à, ìàøèíîñòðîåíèå è ëåãêàÿ ïðîìûøëåííîñòü íà

Äàëüíåì Âîñòîêå [12], òðàíñïîðòíàÿ èíôðàñòðóêòóðà, ãèäðîãðàôè÷åñ-

êèé ôëîò è ãèäðîìåòåîðîëîãè÷åñêèå èññëåäîâàíèÿ â àðêòè÷åñêîé çîíå

[13]). Ðàçðóøåíèå ïðîèçâîäñòâ è ñôåð äåÿòåëüíîñòè, îñîáåííî ãðàäî-

îáðàçóþùèõ, ïðèâîäèò ê êðèòè÷åñêîìó ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîìó

ñîñòîÿíèþ ñîîòâåòñòâóþùèõ òåððèòîðèé ìàêðîðåãèîíà.

Â èññëåäîâàíèÿõ ïîñëåäíèõ ëåò áîëüøîå âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ äè-

íàìè÷åñêèì àñïåêòàì îñíîâíûõ õàðàêòåðèñòèê ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-

÷åñêîãî ðàçâèòèÿ âûäåëåííûõ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè. Àíàëèç äèíàìè-

êè âûÿâëÿåò íåáëàãîïðèÿòíûå òåíäåíöèè è âûíóæäàåò äåëàòü âåñüìà

íåîïòèìèñòè÷íûå âûâîäû, êîòîðûå óáåæäàþò, ÷òî íàçðåëà îñòðàÿ ãî-

ñóäàðñòâåííàÿ íåîáõîäèìîñòü ðåøàòü íàêîïèâøèåñÿ ïðîáëåìû. Ñðå-

äè îáîñòðèâøèõñÿ ïðîáëåì àðêòè÷åñêèõ è âîñòî÷íûõ òåððèòîðèé –
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ñíèæåíèå óðîâíÿ æèçíè íàñåëåíèÿ è ìàññîâûé îòòîê íàñåëåíèÿ3, âñå

áîëüøåå îòñòàâàíèå îò ñðåäíåðîññèéñêèõ ïîêàçàòåëåé â îáåñïå÷åí-

íîñòè èíôðàñòðóêòóðíûìè îáúåêòàìè, ñûðüåâîé õàðàêòåð ýêîíîìèêè

è íåêîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü ïðîèçâîäñòâ.

Äëÿ âîñòî÷íûõ ðåãèîíîâ ñòðàíû ïðèîðèòåòíûìè îñòàþòñÿ òàêèå

öåëè ðàçâèòèÿ, êàê ïðèâëå÷åíèå è çàêðåïëåíèå íàñåëåíèÿ, ñîõðàíåíèå

è ðàçâèòèå òðóäîâûõ ðåñóðñîâ, îáåñïå÷åíèå íàöèîíàëüíîé áåçîïàñ-

íîñòè è ýêîíîìè÷åñêîé óñòîé÷èâîñòè, èíòåãðàöèÿ ñóáúåêòîâ Ôåäåðà-

öèè â ñèñòåìó ýêîíîìè÷åñêèõ ñâÿçåé ñòðàí Àçèàòñêî-Òèõîîêåàíñêîãî

ðåãèîíà. Â ïðîãðàììå ðàçâèòèÿ Äàëüíåãî Âîñòîêà äî 2025 ã. äåêëàðè-

ðóþòñÿ äâå îñíîâíûå öåëè: ôîðìèðîâàíèå óñëîâèé äëÿ óñêîðåííîãî

ðàçâèòèÿ âîñòî÷íûõ òåððèòîðèé è ïðåâðàùåíèÿ èõ â êîíêóðåíòîñïî-

ñîáíûé ðåãèîí ñ äèâåðñèôèöèðîâàííîé ýêîíîìèêîé; êàðäèíàëüíîå

óëó÷øåíèå ñîöèàëüíî-äåìîãðàôè÷åñêîé ñèòóàöèè. Ïðè ýòîì óêàçû-

âàåòñÿ íà íåîáõîäèìîñòü ïðèíèìàòü âî âíèìàíèå ñóùåñòâåííûå ðàç-

ëè÷èÿ â ïðèðîäíî-êëèìàòè÷åñêèõ óñëîâèÿõ îáøèðíîé òåððèòîðèè

ìàêðîðåãèîíà [4].

×òî êàñàåòñÿ Àðêòèêè, ñòîèò îáðàòèòü âíèìàíèå íà òî, ÷òî ñ ïîçè-

öèé íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè çàñåëåíèå è çàêðåïëåíèå íàñåëåíèÿ

íà ñåâåðíûõ òåððèòîðèÿõ ÿâëÿþòñÿ îäíîé èç îñíîâíûõ çàäà÷ òåððèòî-

ðèàëüíîé ïîëèòèêè àðêòè÷åñêèõ ñòðàí [9]. Ñ ýòîé öåëüþ àêòèâíî ïðè-

ìåíÿåòñÿ ïîëèòèêà ïðîòåêöèîíèçìà ïî îòíîøåíèþ ê ýêîíîìèêå è ñî-

öèàëüíîé ñôåðå ñåâåðíûõ òåððèòîðèé. Â Ðîññèè æå çàñåëåíèå Àðê-

òèêè è çàêðåïëåíèå òàì íàñåëåíèÿ äîëãîå âðåìÿ íå ñ÷èòàëîñü îäíîé èç

îñíîâíûõ çàäà÷. Áîëåå òîãî, ñòàâèëèñü çàäà÷è óìåíüøèòü ÷èñëåí-

íîñòü íàñåëåíèÿ àðêòè÷åñêèõ òåððèòîðèé, ïîëàãàâøóþñÿ èçáûòî÷-

íîé, è ñîêðàòèòü íåïðîôèëüíûå îòðàñëè ýêîíîìèêè, îáîñíîâûâàëàñü

öåëåñîîáðàçíîñòü òî÷å÷íîãî îñâîåíèÿ Àðêòèêè è ò.ï. Â èòîãå âî ìíî-

ãèõ ðàéîíàõ Ñåâåðà â ïîñëåäíèå ãîäû âîçíèêëè ñåðüåçíûå ïðîáëåìû

ñ îáåñïå÷åíèåì òðóäîâûìè ðåñóðñàìè, è ýòî ìîæåò âûçâàòü çíà÷è-

òåëüíûå òðóäíîñòè ïðè ðåàëèçàöèè êðóïíûõ ïåðñïåêòèâíûõ ïðîåêòîâ

ðàçâèòèÿ îòå÷åñòâåííîé ýêîíîìèêè [7].
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3 Â ïðîãðàììå ðàçâèòèÿ Äàëüíåãî Âîñòîêà îòìå÷àåòñÿ, ÷òî çà 1989–2012 ãã.

÷èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ ðåãèîíîâ Äàëüíåâîñòî÷íîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà ñîêðàòè-

ëàñü íà 21% [4].



Â êà÷åñòâå ãëàâíûõ öåëåé ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè Ðîññèè

â Àðêòèêå íàçâàíû [1, 2]

� ðàñøèðåíèå ðåñóðñíîé áàçû, òàê ÷òîáû îíà ìîãëà â çíà÷èòåëü-

íîé ñòåïåíè îáåñïå÷èòü ïîòðåáíîñòè ñòðàíû â óãëåâîäîðîäíûõ

ðåñóðñàõ, âîäíûõ áèîëîãè÷åñêèõ ðåñóðñàõ è äðóãèõ âèäàõ ñòðà-

òåãè÷åñêîãî ñûðüÿ;

� â ñôåðå âîåííîé áåçîïàñíîñòè, çàùèòû è îõðàíû ãîñóäàðñòâåí-

íîé ãðàíèöû – îáåñïå÷åíèå áëàãîïðèÿòíîãî îïåðàòèâíîãî ðå-

æèìà, âêëþ÷àÿ ïîääåðæàíèå íåîáõîäèìîãî áîåâîãî ïîòåíöèà-

ëà â ýòîì ìàêðîðåãèîíå;

� ñîõðàíåíèå ïðèðîäíîé ñðåäû è îáåñïå÷åíèå åå çàùèòû, ëèêâè-

äàöèÿ íåãàòèâíûõ ýêîëîãè÷åñêèõ ïîñëåäñòâèé õîçÿéñòâåííîé

äåÿòåëüíîñòè â óñëîâèÿõ âîçðàñòàþùåé ýêîíîìè÷åñêîé àêòèâ-

íîñòè è ãëîáàëüíûõ èçìåíåíèé êëèìàòà;

� ôîðìèðîâàíèå åäèíîãî èíôîðìàöèîííîãî ïðîñòðàíñòâà ñòðàíû

â åå àðêòè÷åñêîé çîíå ñ ó÷åòîì ïðèðîäíûõ îñîáåííîñòåé;

� îáåñïå÷åíèå äîñòàòî÷íîãî óðîâíÿ ôóíäàìåíòàëüíûõ è ïðè-

êëàäíûõ íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé ïî íàêîïëåíèþ çíàíèé è ñîçäà-

íèþ ñîâðåìåííûõ íàó÷íûõ è ãåîèíôîðìàöèîííûõ îñíîâ óï-

ðàâëåíèÿ àðêòè÷åñêèìè òåððèòîðèÿìè, âêëþ÷àÿ ðàçðàáîòêó

ñðåäñòâ äëÿ ðåøåíèÿ çàäà÷ îáîðîíû è áåçîïàñíîñòè, à òàêæå

íàäåæíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñèñòåì æèçíåîáåñïå÷åíèÿ è ïðî-

èçâîäñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè â ïðèðîäíî-êëèìàòè÷åñêèõ óñëî-

âèÿõ Àðêòèêè;

� îáåñïå÷åíèå ðåæèìà âçàèìîâûãîäíîãî äâóñòîðîííåãî è ìíî-

ãîñòîðîííåãî ñîòðóäíè÷åñòâà ñ ïðèàðêòè÷åñêèìè ãîñóäàðñòâà-

ìè íà îñíîâå ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ è ñîãëàøåíèé, ó÷àñò-

íèöåé êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ Ðîññèÿ.

Òàêèì îáðàçîì, ñóäÿ ïî çàÿâëåííûì öåëÿì, äëÿ ãîñóäàðñòâà Àðê-

òèêà è âîñòî÷íûå òåððèòîðèè ñòðàíû – âàæíûé ãåîñòðàòåãè÷åñêèé ðå-

ãèîí ñ áîãàòûìè ïðèðîäíûìè ðåñóðñàìè. Â èçìåíèâøèõñÿ ýêîíîìè÷åñ-

êèõ óñëîâèÿõ ïîíèìàíèå çíà÷åíèÿ ðåñóðñîâ ýòîãî ðåãèîíà, ïî áîëüøî-

ìó ñ÷åòó, íå èçìåíèëîñü, íåñìîòðÿ íà òî ÷òî íåò îäíîçíà÷íîãî îòâåòà íà

âîïðîñ, íàñêîëüêî íà äàííîì ýòàïå ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè ñòðàíû ýòè ðå-
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ñóðñû âîñòðåáîâàíû [8]. Òåì íå ìåíåå ñûðüåâûå îòðàñëè íà àðêòè÷åñ-

êèõ è âîñòî÷íûõ òåððèòîðèÿõ ðàíî èëè ïîçäíî áóäóò ðàçâèâàòüñÿ.

Íî èäòè â ýòè ðåãèîíû òîëüêî çà ñûðüåì íåëüçÿ. Ñ ïîçèöèé óáûâàþ-

ùåé è âîçðàñòàþùåé îòäà÷è ïðèìåíèòåëüíî ê ïðîèçâîäñòâó ñóùåñòâó-

þò îòðàñëè, âëîæåíèÿ â êîòîðûå íà îïðåäåëåííîì ýòàïå ñòàíîâÿòñÿ îá-

ðàòíî ïðîïîðöèîíàëüíû ïðèáûëè, ò.å. èìåþò óáûâàþùóþ îòäà÷ó [14].

Ýòî ÷àùå âñåãî ñåëüñêîå õîçÿéñòâî èëè äîáû÷à ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ.

Èñòîðè÷åñêèé îïûò ÑÑÑÐ, à íà ñîâðåìåííîì ýòàïå – îïûò Ðîññèè è Êè-

òàÿ ïîêàçûâàåò, ÷òî ïðè ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêå â âîñòî÷íûõ ðåãè-

îíàõ âïîëíå ðåàëüíî ðàçâèòèå ìàøèíî-, ñóäî- è àâèàñòðîåíèÿ.

Âîçìîæíîñòè äèâåðñèôèêàöèè ýêîíîìèêè çà ñ÷åò ðàçâèòèÿ ëåñíîé

è äåðåâîîáðàáàòûâàþùåé ïðîìûøëåííîñòè îïðåäåëÿþòñÿ íàëè÷èåì

çíà÷èòåëüíûõ çàïàñîâ âûñîêîêà÷åñòâåííîé äðåâåñèíû è áëèçîñòüþ

ìàêðîðåãèîíà ê ðûíêàì ñ óñòîé÷èâî ðàñòóùèì ñïðîñîì. Áåçóñëîâíî,

ýòè âîçìîæíîñòè äîëæíû ïîäêðåïëÿòüñÿ ãðàìîòíûì ëåñîïîëüçîâàíè-

åì. Ìèðîâàÿ ïðàêòèêà ïîêàçûâàåò: óñòîé÷èâîå ëåñîâîññòàíîâëåíèå

è óõîä çà ëåñàìè – áëàãîïðèÿòíàÿ ñôåðà äëÿ ðàçâèòèÿ ñðåäíåãî è ìàëî-

ãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, ïîçâîëÿþùàÿ óâåëè÷èâàòü êîëè÷åñòâî ðàáî-

÷èõ ìåñò è íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé. Îñîáîå âíèìàíèå äîëæíî áûòü

óäåëåíî ñîçäàíèþ ïðåäïðèÿòèé ëåñîïåðåðàáàòûâàþùåé ïðîìûøëåí-

íîñòè, âûïóñêàþùèõ êîíêóðåíòîñïîñîáíóþ ïðîäóêöèþ. Òîëüêî â òà-

êîì ñëó÷àå ìîæåò áûòü ñôîðìèðîâàíà áîëåå âûãîäíàÿ äëÿ ðîññèéñêèõ

ïðîèçâîäèòåëåé ñòðóêòóðà ýêñïîðòà è ñòàíåò âîçìîæíûì ðîñò âíóòðè-

ðåãèîíàëüíîãî ïîòðåáëåíèÿ äðåâåñèíû è äðåâåñíîé ïðîäóêöèè.

Íåñìîòðÿ íà äåêëàðèðóåìîå íàìåðåíèå ïðåâðàòèòü âîñòî÷íûå

òåððèòîðèè «â êîíêóðåíòîñïîñîáíûé ðåãèîí ñ äèâåðñèôèöèðîâàííîé

ýêîíîìèêîé, â ñòðóêòóðå êîòîðîé ïðåîáëàäàþò âûñîêîòåõíîëîãè÷íûå

ïðîèçâîäñòâà ñ âûñîêîé äîáàâëåííîé ñòîèìîñòüþ», è ïðåäïðèíèìàå-

ìûå «ñåðüåçíûå óñèëèÿ, íàöåëåííûå íà îïåðåæàþùåå ðàçâèòèå îáðà-

áàòûâàþùåé ïðîìûøëåííîñòè è ñåêòîðà óñëóã, â áëèæàéøèå ãîäû

îñíîâíîé ïîòåíöèàë ðàçâèòèÿ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ìàê-

ðîðåãèîíà ïî-ïðåæíåìó áóäåò ñâÿçàí ñ îñâîåíèåì ñûðüåâûõ çàïàñîâ.

Â ñëîæèâøèõñÿ óñëîâèÿõ òàêîå ïîëîæåíèå äåë ÿâëÿåòñÿ âïîëíå åñòåñò-

âåííûì, ïîñêîëüêó ïîêà èìåííî ñûðüåâîé ïîòåíöèàë ìàêðîðåãèîíà

âûçûâàåò íàèáîëüøèé èíòåðåñ ó íåãîñóäàðñòâåííûõ èíâåñòîðîâ» [4].
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Ó ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè Äàëüíåãî Âîñòîêà è Áàéêàëüñêîãî ðåãèî-

íà äëÿ äèâåðñèôèêàöèè ýêîíîìèêè èìåþòñÿ âåñüìà ñóùåñòâåííûå

ïðåäïîñûëêè. Ïðèìîðñêèé è Õàáàðîâñêèé êðàÿ, Èðêóòñêàÿ è Àìóð-

ñêàÿ îáëàñòè, Ðåñïóáëèêà Áóðÿòèÿ óæå ðàñïîëàãàþò îòíîñèòåëüíî äè-

âåðñèôèöèðîâàííîé ñòðóêòóðîé.

Îòâåò íà âîïðîñ î òîì, ïîìîæåò ëè îñâîåíèå ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ

ðåøèòü íàêîïèâøèåñÿ ïðîáëåìû Àðêòèêè è ðåãèîíîâ íà âîñòîêå ñòðà-

íû, â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè êðîåòñÿ â òîì, êàêèå ìåõàíèçìû áóäóò çà-

äåéñòâîâàíû äëÿ äîñòèæåíèÿ ïîñòàâëåííûõ öåëåé, êàêèå ïîäõîäû áó-

äóò ðåàëèçîâàíû ïðè âûïîëíåíèè ïðîåêòîâ – îò ôîðìèðîâàíèÿ óñëî-

âèé ïîëüçîâàíèÿ íåäðàìè è äî âëèÿíèÿ íà ðàçâèòèå ñìåæíûõ îòðàñëåé

è îòäåëüíûõ ïðîèçâîäñòâ. Ïðè ýòîì íåîáõîäèìû ïðîãíîçèðîâàíèå

è àíàëèç äîëãîñðî÷íûõ ïîñëåäñòâèé (ýôôåêòîâ) ïðèíèìàåìûõ ñåãîä-

íÿ ïî ýòèì ðåãèîíàì ðåøåíèé, âêëþ÷àÿ âñå ýòàïû – îò îïðåäåëåíèÿ

ïðèíöèïîâ è ïîäõîäîâ äî ðåøåíèÿ ïîñòàâëåííûõ çàäà÷.

ÌÅÕÀÍÈÇÌÛ ÐÅÀËÈÇÀÖÈÈ ÏÎÑÒÀÂËÅÍÍÛÕ ÇÀÄÀ×

Â Ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ Àðêòè÷åñêîé çîíû ÐÔ îñíîâíûå ìåõàíèçìû

åå ðåàëèçàöèè ñôîðìóëèðîâàíû â îáùåì âèäå: ýòî ãîñóäàðñòâåííûå

ïðîãðàììû, ôåäåðàëüíûå è âåäîìñòâåííûå öåëåâûå ïðîãðàììû,

à òàêæå îòðàñëåâûå ñòðàòåãèè, ðåãèîíàëüíûå è ìóíèöèïàëüíûå ïðî-

ãðàììû, ïðîãðàììû êðóïíûõ êîìïàíèé, ïðåäóñìàòðèâàþùèå ìåðî-

ïðèÿòèÿ, íàïðàâëåííûå íà êîìïëåêñíîå ðàçâèòèå òåððèòîðèè. Â ñîîò-

âåòñòâèè ñ ïðèíÿòûìè ïðîãðàììíûìè äîêóìåíòàìè äîëãîñðî÷íîãî

ðàçâèòèÿ âûäåëÿþòñÿ èíâåñòèöèîííûå ðåñóðñû, ïðèíÿòû ïîïðàâêè

ê íàëîãîâîìó çàêîíîäàòåëüñòâó, îáåñïå÷èâàþùèå íåäðîïîëüçîâàòå-

ëÿì ëüãîòû ïðè îñâîåíèè ìåñòîðîæäåíèé íà òåððèòîðèè àðêòè÷åñêèõ

è âîñòî÷íûõ ðåãèîíîâ4.
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4 Òàê, ñ 2012 ã. ïðåäîñòàâëåíû íàëîãîâûå ëüãîòû êîìïàíèÿì, ðàçðàáàòûâàþ-

ùèì ìåñòîðîæäåíèÿ Êàðñêîãî, Áàðåíöåâà, Ïå÷îðñêîãî è Áåëîãî ìîðåé. Ñòàâêè íà-

ëîãà íà äîáû÷ó ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ óñòàíîâëåíû íà óðîâíå 5–30% â çàâèñèìîñòè

îò ñëîæíîñòè ïðîåêòà. Ýêñïîðòíûå ïîøëèíû ïëàíèðóåòñÿ ñíèçèòü äî íóëÿ. Ïî ïîä-

ñ÷åòàì ýêñïåðòîâ áèçíåñ-øêîëû «Ñêîëêîâî», ñèñòåìà îáëîæåíèÿ íàëîãàìè øåëü-



Â ïðîãðàììå ðàçâèòèÿ Äàëüíåãî Âîñòîêà è Áàéêàëüñêîãî ðåãèîíà

ïîäðîáíî ïðîïèñàíû ìåõàíèçìû ðåøåíèÿ ìèãðàöèîííûõ ïðîáëåì

ñ öåëüþ ïîâûøåíèÿ ïðèâëåêàòåëüíîñòè ìàêðîðåãèîíà äëÿ çàêðåïëåíèÿ

â íåì ïîñòîÿííîãî íàñåëåíèÿ è îáåñïå÷åíèÿ ìèãðàöèîííîãî ïðèòîêà

êâàëèôèöèðîâàííûõ ðàáîòíèêîâ. Ñïèñîê ýòèõ ìåõàíèçìîâ âêëþ÷àåò

àêòèâíóþ, íî ñåëåêòèâíóþ ìèãðàöèîííóþ ïîëèòèêó, ðåàëèçàöèþ ôåäå-

ðàëüíîé ïðîãðàììû ïî ðàçâèòèþ çäðàâîîõðàíåíèÿ, ðàçðàáîòêó è âû-

ïîëíåíèå ðåãèîíàëüíûõ ïðîãðàìì ïî ïîâûøåíèþ ðîæäàåìîñòè, ïî

êîìïëåêñíîé ïðîôèëàêòèêå íåèíôåêöèîííûõ çàáîëåâàíèé è ôîðìèðî-

âàíèþ çäîðîâîãî îáðàçà æèçíè, ìåõàíèçìû ïðÿìîé ãîñóäàðñòâåííîé

ïîääåðæêè ïðè ñòðîèòåëüñòâå àðåíäíîãî æèëüÿ, ïîääåðæêó ïðîåêòîâ

êîìïëåêñíîé ìîäåðíèçàöèè ðåãèîíàëüíûõ ñèñòåì îáðàçîâàíèÿ è ò.ä.

[4]. Ðàçðàáîòàí çàêîíîïðîåêò, ïðåäóñìàòðèâàþùèé ñîçäàíèå áëàãîïðè-

ÿòíûõ íàëîãîâûõ óñëîâèé äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ èíâåñòèöèîííîé äåÿ-

òåëüíîñòè è äëÿ ïîääåðæêè ñîçäàíèÿ íîâûõ ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿ-

òèé è ðåàëèçàöèè âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ ïðîåêòîâ íà Äàëüíåì Âîñòîêå

è â Áàéêàëüñêîì ðåãèîíå. Ãîòîâèòñÿ ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî çàêîíà î ôîð-

ìèðîâàíèè îñîáûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ðåæèìîâ äëÿ Äàëüíåãî Âîñòîêà.

Ðàññìàòðèâàþòñÿ âîçìîæíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ Ðîññèéñêîãî ôîíäà ïðÿ-

ìûõ èíâåñòèöèé è îðãàíèçàöèè ðåàëüíîé ðàáîòû Ôîíäà ðàçâèòèÿ Äàëü-

íåãî Âîñòîêà è Áàéêàëüñêîãî ðåãèîíà. Çàäà÷è áëèæàéøåãî âðåìåíè –

âûÿâèòü ïåðâîî÷åðåäíûå ïðîåêòû, êîòîðûå ïîëó÷àò ôèíàíñèðîâàíèå

â ðàìêàõ ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììû; îïðåäåëèòü ïðåôå-

ðåíöèè, ëüãîòû è äðóãèå ìåõàíèçìû, ñïîñîáñòâóþùèå áîëåå ýôôåêòèâ-

íîìó èñïîëüçîâàíèþ âîçìîæíîñòåé è ðåñóðñíîé áàçû ìàêðîðåãèîíà.

* * *

Àðêòè÷åñêèå è âîñòî÷íûå òåððèòîðèè ñòðàíû îáëàäàþò íåñîì-

íåííûìè êîíêóðåíòíûìè ïðåèìóùåñòâàìè è îãðîìíûì ïîòåíöèàëîì

76

À.Å. Ñåâàñòüÿíîâà

ôîâûõ ìåñòîðîæäåíèé ïîçâîëÿåò èçûìàòü â áþäæåò òîëüêî 45% äîõîäà êîìïàíèé

(äëÿ ðîññèéñêèõ íåøåëüôîâûõ ìåñòîðîæäåíèé ýòà öèôðà ñîñòàâëÿåò îêîëî 72% äî-

õîäà íåôòåêîìïàíèé, àíàëîãè÷íûé ïîêàçàòåëü â Áðàçèëèè – 65%, â Êàíàäå – 52,

â Íîðâåãèè – 85%). Ïðè÷åì ïðè ðîñòå öåí íà ýíåðãîðåñóðñû ýòîò ïîêàçàòåëü ñíèæà-

åòñÿ. Òàê, ïðè ñòîèìîñòè íåôòè â 130 äîëë. ÑØÀ çà áàððåëü ãîñóäàðñòâî ñìîæåò çà-

áðàòü ó äîáûâàþùèõ êîìïàíèé òîëüêî 39% äîõîäà [15].



ðàçâèòèÿ, ïðè÷åì òàêèìè, êîòîðûå ïîçâîëÿþò â ïåðñïåêòèâå ðàññìàò-

ðèâàòü ýòè ðåãèîíû êàê ëîêîìîòèâ ðîñòà äëÿ âñåé ðîññèéñêîé ýêîíî-

ìèêè. Òàê, â ÷àñòíîñòè, â ïðîãðàììå ðàçâèòèÿ Äàëüíåãî Âîñòîêà

è Áàéêàëüñêîãî ðåãèîíà çàïèñàíî, ÷òî ðàçâèòèå Âîñòîêà Ðîññèè ñïî-

ñîáíî ñòàòü àíòèêðèçèñíûì è àíòèöèêëè÷åñêèì ðåãóëÿòîðîì â ñëó÷àå

óõóäøåíèÿ ñèòóàöèè â ìèðîâîé ýêîíîìèêå, ïîñêîëüêó ìàññîâîå ðàç-

âåðòûâàíèå èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ îáåñïå÷èò ñïðîñ íà ïðîäóê-

öèþ îòå÷åñòâåííûõ ïðîèçâîäèòåëåé â ñëó÷àå ñîêðàùåíèÿ ýêñïîðòíûõ

ïîñòàâîê è ñòàãíàöèè ñïðîñà â çàïàäíûõ ðåãèîíàõ ñòðàíû [4].

Â òî æå âðåìÿ äëÿ âîñòî÷íûõ òåððèòîðèé è Àðêòèêè õàðàêòåðíû íå-

áëàãîïðèÿòíûå ïðèðîäíî-ãåîëîãè÷åñêèå ôàêòîðû, äåéñòâèå êîòîðûõ

óñèëèâàþò èíñòèòóöèîíàëüíûå áàðüåðû, èìåþùèå ìåñòî â ðîññèéñêîì

ìèíåðàëüíî-ñûðüåâîì êîìïëåêñå. Ïðè ýòîì îáúåêòèâíàÿ òåíäåíöèÿ

ê óäîðîæàíèþ äîáû÷è ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ ïðèîáðåòàåò õàðàêòåð ýñ-

êàëàöèè èçäåðæåê, ÷òî âåäåò ê íåïðèåìëåìîìó ñíèæåíèþ ñîöèàëü-

íî-ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè îñâîåíèÿ ñûðüåâûõ ðåñóðñîâ. Íåñî-

âåðøåííûå ìåõàíèçìû ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, òåõíîëîãèè

è ïîäõîäû ê îñâîåíèþ ñûðüåâûõ ðåñóðñîâ ñòàâÿò ïîä ñîìíåíèå âîç-

ìîæíîñòü ðåàëèçîâàòü èìåþùèéñÿ ïîòåíöèàë â ïîëíîé ìåðå. Â ýòèõ

óñëîâèÿõ ãîñóäàðñòâî è áèçíåñ íå ñòðåìÿòñÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ ðåàëüíî

ïðèñòóïèòü ê îñâîåíèþ áîãàòñòâ ïåðñïåêòèâíûõ òåððèòîðèé.

Äàæå íàëè÷èå óñëîâèé è ðåñóðñîâ (ëþäè, ôèíàíñû, èííîâàöèîí-

íûé ïîòåíöèàë è äð.) íå ïîçâîëÿåò íà÷àòü íåìåäëåííóþ ðåàëèçàöèþ

âñåõ öåëåé è çàäà÷. Âàæíû ñòðóêòóðèðîâàíèå öåëåé è âñåñòîðîííåå

îáîñíîâàíèå î÷åðåäíîñòè èõ äîñòèæåíèÿ. Ïîýòàïíîå îñâîåíèå áîãà-

òûõ ðåñóðñîâ àðêòè÷åñêèõ è âîñòî÷íûõ òåððèòîðèé ïðåäñòàâëÿåòñÿ

åäèíñòâåííî ðåàëüíûì âàðèàíòîì: òàêîé ïóòü ïîçâîëèò ñíèçèòü ðèñ-

êè, ðàöèîíàëüíî èñïîëüçîâàòü íàêàïëèâàåìûé îò ýòàïà ê ýòàïó îïûò

è ðåñóðñû ðàçâèòèÿ.
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Àííîòàöèÿ

Ðàññìîòðåíî ñîîòíîøåíèå ïîíÿòèé ôåäåðàëèçìà è äåöåíòðàëèçàöèè

ïîëíîìî÷èé è ðåñóðñîâ, à òàêæå ñîîòâåòñòâóþùèõ êðèòåðèåâ. Îáñóæäàåò-

ñÿ ñâÿçü ìåæäó êà÷åñòâîì ôåäåðàòèâíûõ èíñòèòóòîâ è êà÷åñòâîì ðåãèî-

íàëüíîé ïîëèòèêè. Àíàëèç ïîñëåäíèõ íîðìàòèâíûõ äîêóìåíòîâ, ïîñâÿ-

ùåííûõ ðåøåíèþ ïðîáëåì ôåäåðàëèçìà è ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè â Ðîñ-

ñèè, ïîêàçûâàåò, ÷òî ñóùåñòâóåò ïðîòèâîðå÷èå ìåæäó äèàãíîñòèêîé ðåãèî-

íàëüíûõ ïðîáëåì è ïðàêòè÷åñêèìè ðåøåíèÿìè â äàííîé îáëàñòè. Â ýòèõ

óñëîâèÿõ äåöåíòðàëèçàöèÿ ðåñóðñîâ âìåñòî ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè

ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè ïðèâåäåò ñêîðåå ê óñèëåíèþ ðîëè ôåäåðàëüíîãî

öåíòðà â ïðèíÿòèè ðåøåíèé.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ôåäåðàëèçì, óíèòàðíîå ãîñóäàðñòâî, äåöåíòðàëèçàöèÿ

ïîëíîìî÷èé, ðåãèîíàëüíàÿ ïîëèòèêà, äèôôåðåíöèàöèÿ óðîâíåé è òåìïîâ

ðîñòà, êà÷åñòâî óïðàâëåíèÿ
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Abstract

The paper considers how notions and criteria of federalism correlate with

decentralization of powers and resources, as well as how quality of federative

institutions correlates with regional policies. Our analysis of the recent regu-

latory documents concerning problems of the Russian federalism and regional

policy shows that practical solutions proved to be inconsistent with the diag-

nosed regional problems. Moreover, decentralization of resources under these

conditions will enhance the role the federal authorities play in making decisions

rather than will bring higher effectiveness of the regional policies.

Keywords: federalism, unitary state, decentralization of powers, regional po-

licy, differentiation of the levels and rates of growth, quality of management

ÔÅÄÅÐÀËÈÇÌ È ÄÅÖÅÍÒÐÀËÈÇÀÖÈß

Â ïåðèîäû êðèçèñíîãî ðàçâèòèÿ îáû÷íî îáîñòðÿþòñÿ äèñêóññèè

ïî ïðîáëåìàì ïåðåîöåíêè öåëåé, ìàñøòàáîâ è ýôôåêòèâíîñòè èíñòðó-

ìåíòîâ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè. Âûÿñíÿåòñÿ, ÷òî ïðåæíèå öåëè íå-

äîñòèæèìû, îáúåìû ðåñóðñîâ ãîñóäàðñòâà íåäîñòàòî÷íû äëÿ ðåøåíèÿ

íå òîëüêî ñòðàòåãè÷åñêèõ, íî è òåêóùèõ çàäà÷, à èíñòðóìåíòû, íàõî-

äÿùèåñÿ â ðàñïîðÿæåíèè ïðàâèòåëüñòâ, íå ðàáîòàþò èëè èõ èñïîëüçî-

âàíèå ïðèâîäèò ê íåæåëàòåëüíûì ïîñëåäñòâèÿì. Î÷åíü áûñòðî ýòè

äèñêóññèè ïåðåõîäÿò â îáñóæäåíèå âîïðîñîâ êà÷åñòâà èíñòèòóòîâ

è íåîáõîäèìîñòè èíñòèòóöèîíàëüíûõ ðåôîðì. Ïðàâäà, èíîãäà âñå çà-

êàí÷èâàåòñÿ ïðèíÿòèåì äîêóìåíòîâ áåç êàêèõ-ëèáî ïîñëåäñòâèé. Âñå

âûøåñêàçàííîå öåëèêîì îòíîñèòñÿ ê ïðîáëåìàì ôåäåðàëèçìà è ðåãèî-

íàëüíîé ïîëèòèêè êàê â íàøåé ñòðàíå, òàê è çà ðóáåæîì.

Â 30-å ãîäû ïðîøëîãî âåêà, àíàëèçèðóÿ ïîñëåäñòâèÿ Âåëèêîé

äåïðåññèè è ñîïðîâîæäàâøèõ åå ýêîíîìè÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ ïîòðÿ-

ñåíèé â áîëüøèíñòâå ñòðàí ìèðà, ðÿä ó÷åíûõ, íàïðèìåð Ã. Ëàñêè, ïðè-

øëè ê âûâîäó, ÷òî íàñòóïèë êîíåö ýïîõè ôåäåðàëèçìà. Ýòî îçíà÷àëî,

÷òî ôåäåðàòèâíûå ãîñóäàðñòâà, òàêèå êàê ÑØÀ, Àâñòðàëèÿ, Ãåðìà-

íèÿ, Êàíàäà è äð., íåñïîñîáíû ñ ïîçèöèé èõ èíñòèòóöèîíàëüíîãî

óñòðîéñòâà îòâå÷àòü íà âûçîâû, òðåáóþùèå áîëåå âûñîêîé êîíöåíò-

ðàöèè ðåñóðñîâ è îïåðàòèâíîñòè â óïðàâëåíèè èìè. Ýòî íåèçáåæíî

äîëæíî ïðèâåñòè ê öåíòðàëèçàöèè ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé è ê îòíîñèòåëü-
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íî áûñòðîìó äâèæåíèþ îò ôåäåðàòèâíîãî óñòðîéñòâà ê óíèòàðíîìó

ãîñóäàðñòâó [1]. Áîëåå ñâåæèì ïðèìåðîì ÿâëÿåòñÿ Ðîññèÿ íà÷àëà XXI â.,

êîãäà êðèçèñíîå ðàçâèòèå 90-õ ãîäîâ áûëî ïðåðâàíî (ïîìèìî ïðî÷èõ

ïðè÷èí) ñóùåñòâåííûì ïåðåðàñïðåäåëåíèåì ïîëíîìî÷èé â ïîëüçó

ôåäåðàëüíîãî öåíòðà è òðàíñôîðìàöèåé ðÿäà ôåäåðàòèâíûõ èíñòèòó-

òîâ â ñòðóêòóðû, ïîä÷èíåííûå èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè.

Èíòåðåñíî, ÷òî â ïðîøëîì îòäåëüíûå ñòðàíû, ïåðåæèâàÿ ïåðèîä

î÷åðåäíîãî êðèçèñíîãî ðàçâèòèÿ è ñòàëêèâàÿñü ñ íîâûìè âûçîâàìè

è ïðîáëåìàìè, äâèãàëèñü íå òîëüêî â íàïðàâëåíèè öåíòðàëèçàöèè ïîë-

íîìî÷èé è ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ, íî è â ïðÿìî ïðîòèâîïîëîæíîì íà-

ïðàâëåíèè. Ïðèìåðàìè ìîãóò ñëóæèòü Ãåðìàíèÿ ïîñëå Âòîðîé ìèðî-

âîé âîéíû èëè ÑØÀ ïðè àäìèíèñòðàöèè Ð. Ðåéãàíà.

Âàæíî îòìåòèòü, ÷òî ñîáëþäåíèå ïðèíöèïîâ ôåäåðàëèçìà, èñ-

ïîëüçîâàíèå ôåäåðàòèâíûõ èíñòèòóòîâ è ñîáëþäåíèå ñîîòâåòñòâóþ-

ùèõ èõ äóõó ïðîöåäóð ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé, ñ îäíîé ñòîðîíû, è öåíòðà-

ëèçàöèÿ/äåöåíòðàëèçàöèÿ ïîëíîìî÷èé è ðåñóðñîâ – ñ äðóãîé, òåñíî

ñâÿçàíû, íî äàëåêî íå òîæäåñòâåííû. Ïîíÿòèå ôåäåðàëèçìà – áîëåå

øèðîêîå, íåæåëè ïîíÿòèå äåöåíòðàëèçàöèè. Â ðàìêàõ ôåäåðàòèâíîãî

óñòðîéñòâà ãîñóäàðñòâà ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ ïîëèòèêà öåíòðàëèçà-

öèè ðåñóðñîâ è ïåðåäà÷è ïîëíîìî÷èé öåíòðó. Â óíèòàðíîì æå ãîñóäàð-

ñòâå ìîãóò ïðîèñõîäèòü îáðàòíûå ïðîöåññû, íî ïðè ýòîì ôåäåðàòèâ-

íîå ãîñóäàðñòâî îñòàåòñÿ ôåäåðàòèâíûì, à óíèòàðíîå – óíèòàðíûì.

Äåëî â òîì, ÷òî â ïåðâîì ñëó÷àå ðåøåíèÿ âûðàáàòûâàþòñÿ è ïðèíèìà-

þòñÿ ñ ñîãëàñèÿ è ïðè ó÷àñòèè âñåõ óðîâíåé âëàñòè, âî âòîðîì – äîñòà-

òî÷íî ðåøåíèÿ öåíòðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà [1].

Ýôôåêòèâíîñòü ñîîòíîøåíèÿ öåíòðàëèçàöèè è äåöåíòðàëèçàöèè

ïîëíîìî÷èé è ðåñóðñîâ çàâèñèò îò ñîáëþäåíèÿ äâóõ ôóíäàìåíòàëü-

íûõ ïðèíöèïîâ. Âî-ïåðâûõ, îíî äîëæíî ñïîñîáñòâîâàòü ìàêñèìàëüíî

ïîëíîìó è ýôôåêòèâíîìó èñïîëüçîâàíèþ ðåñóðñîâ ñòðàíû, äîïîë-

íÿòü êîíêóðåíöèþ ìåæäó ñóáúåêòàìè ýêîíîìèêè êîíêóðåíöèåé ìåæ-

äó ðåãèîíàìè è ìóíèöèïàëèòåòàìè çà ìîáèëüíûå ðåñóðñû (ôåäåðà-

ëèçì, ñîçäàþùèé ðûíîê). Âî-âòîðûõ, íåîáõîäèìî îáåñïå÷èòü ìàêñè-

ìàëüíî âîçìîæíóþ ñòåïåíü êîîðäèíàöèè ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè

âñåõ âåòâåé è óðîâíåé âëàñòè. Ïåðâîå, åñëè íå ó÷èòûâàòü ýôôåêò ìàñø-

òàáîâ, äîñòèãàåòñÿ äåöåíòðàëèçàöèåé, âòîðîå ìîæåò áûòü äîñòèãíóòî
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êàê ïóòåì öåíòðàëèçàöèè, åñëè ñèñòåìû êîíòðîëÿ ñâåðõó ðàáîòàþò

ýôôåêòèâíî, òàê è ïóòåì äåöåíòðàëèçàöèè, êîãäà ðåàëèçóåòñÿ âçàèìî-

êîíòðîëü è âñå âåòâè è îðãàíû âëàñòè ó÷àñòâóþò â ïðèíÿòèè îñíîâíûõ

ñòðàòåãè÷åñêèõ ðåøåíèé.

Òîíêèé áàëàíñ â ñîîòíîøåíèè ïîëíîìî÷èé è îòâåòñòâåííîñòè,

ðàâíî êàê è èõ ðàñïðåäåëåíèå ìåæäó âëàñòíûìè ñòðóêòóðàìè, íåâîç-

ìîæíî ðàñïèñàòü â êîíñòèòóöèè èëè âî âñåé ñîâîêóïíîñòè ïðàâîâûõ

àêòîâ. Ïîýòîìó ñóùåñòâóþò èíñòèòóòû ó÷àñòèÿ ðåãèîíîâ â ôîðìèðî-

âàíèè îáùåãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè (âåðõíÿÿ ïàëàòà ïàðëàìåíòà,

ðàòèôèêàöèÿ ðåãèîíàëüíûìè ïàðëàìåíòàìè îòäåëüíûõ àêòîâ ôåäå-

ðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà, ðåôåðåíäóìû è ò.ä.), à òàêæå ñóä äëÿ ðàçðå-

øåíèÿ êîíôëèêòíûõ ñèòóàöèé. Íî íåîáõîäèìûì óñëîâèåì äëÿ ôóíê-

öèîíèðîâàíèÿ óêàçàííûõ èíñòèòóòîâ ÿâëÿþòñÿ ïîëíîöåííàÿ ñóáúåêò-

íîñòü è îòíîñèòåëüíàÿ íåçàâèñèìîñòü âñåõ ó÷àñòíèêîâ.

Êðèçèñíîå ðàçâèòèå îáû÷íî îçíà÷àåò ïðîâàë ïðåæíåé ïîëèòèêè.

Íî âìåñòî òîãî ÷òîáû ðàçîáðàòüñÿ â ïðè÷èíàõ êðèçèñà (ïîòåðÿ êîíêó-

ðåíòîñïîñîáíîñòè íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè è/èëè åå ñòðóêòóðíàÿ îò-

ñòàëîñòü, ñëàáîñòü ôèíàíñîâîé ñèñòåìû èëè ÷ðåçìåðíàÿ çàêðåäèòî-

âàííîñòü ýêîíîìèêè, ïëîõàÿ ñîáèðàåìîñòü íàëîãîâ èëè ÷ðåçìåðíàÿ

íàëîãîâàÿ íàãðóçêà íà áèçíåñ è ò.ï.), ïðàâèòåëüñòâà îáû÷íî íà÷èíàþò

ëå÷èòü ñèìïòîìû êðèçèñà è ñòðåìÿòñÿ ê ìàêñèìàëüíîé ìîáèëèçàöèè

ðåñóðñîâ äëÿ ýòîãî.

Åñëè âëàñòè è îáùåñòâî ñ÷èòàþò, ÷òî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêàÿ

ñèòóàöèÿ â ñòðàíå íåóäîâëåòâîðèòåëüíà, îíè ïðèçíàþò, ÷òî ïðåæíÿÿ

ïîëèòèêà ïîòåðïåëà ïðîâàë. Åñëè êðèçèñíàÿ ñèòóàöèÿ çàòÿãèâàåòñÿ, òî

ïðèõîäèò ÷åðåä èíñòèòóöèîíàëüíûõ ðåôîðì. Âíå çàâèñèìîñòè îò èñ-

òèííîñòè ïîäîáíûõ óòâåðæäåíèé ýòî îáúÿñíÿåò öèêëè÷åñêèå êîëåáà-

íèÿ êàê â ÷àñòè öåíòðàëèçàöèè/äåöåíòðàëèçàöèè ðåñóðñîâ è ïîëíîìî-

÷èé ïî ïðèíÿòèþ ðåøåíèé, òàê è â ÷àñòè èçìåíåíèé ìîäåëè ôåäåðà-

òèâíîãî óñòðîéñòâà (ïåðåõîä îò ñîëèäàðèçìà ê êîíêóðåíòíîé ìîäåëè

è îáðàòíî).

Ñóùåñòâóåò ìíîæåñòâî ïðèçíàêîâ ôåäåðàëèçìà â ãîñóäàðñòâåí-

íîì óñòðîéñòâå, ðàâíî êàê è ìíîæåñòâî èíäèêàòîðîâ, îòðàæàþùèõ

ñòåïåíü öåíòðàëèçàöèè èëè äåöåíòðàëèçàöèè ïîëíîìî÷èé è îòâåò-

ñòâåííîñòè. Ñ íàøåé òî÷êè çðåíèÿ, âàæíåéøèìè ïðèçíàêàìè ôåäåðà-
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ëèçìà ÿâëÿþòñÿ ïîëíîöåííîå ó÷àñòèå ðåãèîíîâ â âûðàáîòêå è ïðèíÿ-

òèè ðåøåíèé íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå è ñîçíàòåëüíûé îòêàç öåíòðà îò

âìåøàòåëüñòâà â âîïðîñû, îòíåñåííûå ê êîìïåòåíöèè ðåãèîíîâ è ìó-

íèöèïàëèòåòîâ. Åñëè ñìîòðåòü ñ ýòèõ ïîçèöèé, òî Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðà-

öèÿ ïåðåæèëà ïåðèîä ïîñòåïåííîãî ñïîëçàíèÿ â ñòîðîíó óíèòàðíîãî

ãîñóäàðñòâà, îñîáåííî ïîñëå 2004 ã. Ïðîöåññ ïîñòðîåíèÿ âåðòèêàëè

âëàñòè ïðèâåë íå òîëüêî ê ñîêðàùåíèþ ðåàëüíûõ ïîëíîìî÷èé ñóáúåê-

òîâ Ôåäåðàöèè è îòíîñèòåëüíîìó ñæàòèþ ôèíàíñîâîé áàçû ðåãèîíîâ

è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, íî è ê äåãðàäàöèè ôåäåðàòèâíûõ èíñòè-

òóòîâ. Ñèòóàöèþ óñóãóáèëè èçëèøíå ÷àñòîå è íå âñåãäà ïðîäóìàííîå

èçìåíåíèå çàêîíîäàòåëüñòâà è äåìîíñòðàòèâíîå ðåøåíèå ëîêàëüíûõ

ïðîáëåì íà âûñøèõ óðîâíÿõ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è/èëè íåïîñðåä-

ñòâåííî ïåðâûìè ëèöàìè ñòðàíû.

ÔÅÄÅÐÀËÈÇÌ È ÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÀß ÏÎËÈÒÈÊÀ

Ïîä ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêîé ìû ïîíèìàåì ïðîñòðàíñòâåííóþ

ïðîåêöèþ ïðîìûøëåííîé ïîëèòèêè ïðàâèòåëüñòâà. Òàêàÿ ïîëèòèêà

ìîæåò ïðîâîäèòüñÿ èç åäèíîãî öåíòðà èëè íîñèòü äåöåíòðàëèçîâàííûé

õàðàêòåð, îñóùåñòâëÿòüñÿ ñ áîëüøåé èëè ìåíüøåé äîëåé äèðåêòèâíîñ-

òè (è, ñîîòâåòñòâåííî, èíäèêàòèâíîñòè), ñ èñïîëüçîâàíèåì ðàçëè÷íûõ

èíñòðóìåíòîâ. Ïîñëåäñòâèÿ ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè ìîãóò îöåíèâàòü-

ñÿ ïî-ðàçíîìó â çàâèñèìîñòè îò ñîñòàâà è ãëóáèíû ïðîáëåì â ñòðàíå

è ïðè÷èí, ëåæàùèõ â èõ îñíîâå. Ðåçóëüòàòû ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè

ìîãóò íå ñîîòâåòñòâîâàòü äåêëàðèðóåìûì öåëÿì, è òîãäà àíàëèòèêè

è èññëåäîâàòåëè ãîâîðÿò î ïðîâàëå ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè èëè äàæå îá

åå îòñóòñòâèè. Âî-ïåðâûõ, ïîäîáíûå îöåíêè èçëèøíå êàòåãîðè÷íû, ïî-

ñêîëüêó äàëåêî íå âñå ïðîãðàììíûå âûñòóïëåíèÿ è îáåùàíèÿ ïîëèòè-

êîâ ñëåäóåò âîñïðèíèìàòü áóêâàëüíî, è, âî-âòîðûõ, åñëè ðåãèîíàëüíàÿ

ïîëèòèêà ÿâëÿåòñÿ ïðîñòî ñëåäñòâèåì ïðîìûøëåííîé (áîëåå øèðîêî –

ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé) ïîëèòèêè, òî òàêîâàÿ èìååòñÿ âñåãäà, åñëè

ïðàâèòåëüñòâî ðàñïîëàãàåò ðû÷àãàìè âîçäåéñòâèÿ íà ðàçâèòèå ñòðàíû.

Ïîëèòèêà ìîæåò áûòü ïðîòèâîðå÷èâîé, íåïîñëåäîâàòåëüíîé, íåýôôåê-

òèâíîé, íî îíà ïðèñóòñòâóåò âñåãäà, êîãäà ïðèíèìàþòñÿ ðåøåíèÿ. Ïî-

ýòîìó íåëüçÿ ïîëíîñòüþ ñîãëàñèòüñÿ ñ Ñ.Ñ. Àðòîáîëåâñêèì, êîãäà îí
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ïèøåò îá îòñóòñòâèè ïîëíîöåííîé ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè â ñîâðåìåí-

íîé Ðîññèè [2]. Äðóãîå äåëî, åñëè âëàñòè êîíñòàòèðóþò íàëè÷èå òåððè-

òîðèàëüíûõ ïðîáëåì, ïðåäëàãàþò ñïîñîáû èõ ðåøåíèÿ è âûäåëÿþò

îïðåäåëåííûå ðåñóðñû íà ýòè öåëè, íî ñèòóàöèÿ òîëüêî óñóãóáëÿåòñÿ.

Âñåãäà ëè ýòî îçíà÷àåò îòñóòñòâèå ïîëèòèêè èëè åå ïðîâàë? Ïîýòîìó

ïðàâèëüíåå ãîâîðèòü î ïðîâàëàõ, ÷àñòî íåèçáåæíûõ, ïðè ïðîâåäåíèè

ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè, ÷åì îá åå îòñóòñòâèè.

Êîãäà ìû ñóäèì î öåëÿõ òîãî èëè èíîãî ñóáúåêòà, ìû ñìîòðèì íà

åãî äåéñòâèÿ è íà ýòîé îñíîâå ïûòàåìñÿ ðåêîíñòðóèðîâàòü åãî öåëè

è ïðèîðèòåòû. Òî÷íî òàê æå ñëåäóåò ïîñòóïàòü è â îòíîøåíèè ãîñóäàð-

ñòâà. Ðàçóìååòñÿ, êàæäûé ñóáúåêò ìîæåò îøèáàòüñÿ â îöåíêàõ ïðè÷èí

è ãëóáèíû òåõ èëè èíûõ ïðîáëåì, â ïîñòàíîâêå öåëåé è âûáîðå ñïîñî-

áîâ èõ äîñòèæåíèÿ. Íî íà ïðîòÿæåíèè áîëåå èëè ìåíåå äëèòåëüíîãî ïå-

ðèîäà îí äîëæåí îñîçíàòü ñâîè îøèáêè è íà÷àòü èõ èñïðàâëÿòü. Åùå

â áîëüøåé ñòåïåíè ýòî îòíîñèòñÿ ê ãîñóäàðñòâó, ðàñïîëàãàþùåìó íå-

ñðàâíåííî áîëüøèìè ðåñóðñàìè è âîçìîæíîñòÿìè, à òàêæå îãðîìíûì,

èíîãäà äàæå ÷ðåçìåðíûì øòàòîì ñîâåòíèêîâ è êîíñóëüòàíòîâ.

Èòàê, ïîëèòèêà, â òîì ÷èñëå è ðåãèîíàëüíàÿ, ïðåäïîëàãàåò îñîçíà-

íèå ïðîáëåì, íàëè÷èå öåëåé, à òàêæå ñïîñîáîâ è èíñòðóìåíòîâ èõ äîñ-

òèæåíèÿ. Ðåñóðñíûå è èíñòèòóöèîíàëüíûå îãðàíè÷åíèÿ ìîãóò âûñòó-

ïàòü â êà÷åñòâå è ñäåðæèâàþùèõ, è ñòèìóëèðóþùèõ ôàêòîðîâ. Ñ÷èòà-

åòñÿ, ÷òî ïðàâèòåëüñòâî èìååò öåëè, ÷àñòè÷íî ïðîòèâîðå÷àùèå äðóã

äðóãó è òðåáóþùèå êîìïðîìèññíîãî ðåøåíèÿ; ýòè öåëè ìîæíî àäåê-

âàòíî îòðàçèòü íåêîòîðîé ñèñòåìîé èíäèêàòîðîâ, ïîçâîëÿþùåé îöå-

íèòü ñòåïåíü ïðèáëèæåíèÿ ê öåëè â êîëè÷åñòâåííîé ôîðìå; ïðàâèòåëü-

ñòâî âñåãäà ìàêñèìèçèðóåò ñòåïåíü äîñòèæåíèÿ öåëåé èëè ìèíèìèçè-

ðóåò îòêëîíåíèå ôàêòè÷åñêèõ çíà÷åíèé èíäèêàòîðîâ îò öåëåâûõ

â óñëîâèÿõ èçâåñòíûõ åìó îãðàíè÷åíèé; ïðàâèòåëüñòâî çàèíòåðåñîâà-

íî â âûáîðå èíñòðóìåíòîâ, ìèíèìèçèðóþùèõ èçäåðæêè îñóùåñòâëå-

íèÿ ïîëèòèêè, âêëþ÷àÿ ýôôåêòû îáðàòíîé ñâÿçè. Åñëè áû âñå ýòî

áûëî òàê, òî âûðàáîòêà ðåãèîíàëüíîé, êàê è ëþáîé äðóãîé, ïîëèòèêè

ìîãëà áû áûòü ôîðìàëèçîâàíà, à ðîëü ýêîíîìèñòà â ïðàâèòåëüñòâå

ñâåëàñü áû ê ðàçðàáîòêå èëè îñâîåíèþ íåêîé ìîäåëè, êîòîðàÿ âûäàâà-

ëà áû ïðàâäîïîäîáíûé ïðîãíîç ïðè òåõ èëè èíûõ çíà÷åíèÿõ óïðàâëÿ-

þùèõ ïàðàìåòðîâ.
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Ïðàâèòåëüñòâî æå îáû÷íî ñòðåìèòñÿ ñôîðìóëèðîâàòü ñâîè öåëè

ðàñïëûâ÷àòî – êàê èç áîÿçíè âñòðåòèòü ñîïðîòèâëåíèå, òàê è èç-çà íå-

æåëàíèÿ áûòü ïîäâåðãíóòûì êðèòèêå âïîñëåäñòâèè. Ïðàâèòåëüñòâî

îáû÷íî íå æåëàåò óñòàíàâëèâàòü èåðàðõèþ èëè ïðèîðèòåòíîñòü öå-

ëåé, íå àêöåíòèðóåò âíèìàíèÿ íà ïðîòèâîðå÷èÿõ ìåæäó öåëÿìè è äà-

æå íåäîâîëüíî, êîãäà åìó íà ýòî óêàçûâàþò. Êîíòðîëü äåÿòåëüíîñòè

îòäåëüíûõ âåäîìñòâ è, òåì áîëåå, îòäåëüíûõ ÷èíîâíèêîâ, êàê ïðàâè-

ëî, çàòðóäíåí, à ñôåðû äåÿòåëüíîñòè âåäîìñòâ îïðåäåëåíû íå÷åòêî.

Îíè ìîãóò ïåðåñåêàòüñÿ èëè, íàîáîðîò, ìåæäó íèìè âîçíèêàþò ëàêó-

íû. Ïîýòîìó îòâåòñòâåííîñòü ðàçìûâàåòñÿ, êðèòåðèè îöåíêè ðåçóëü-

òàòîâ ðàáîòû ôàêòè÷åñêè èãíîðèðóþòñÿ, à èíôîðìàöèÿ èñêàæàåòñÿ.

Ýòîìó èíîãäà ñïîñîáñòâóþò ìíîãî÷èñëåííûå êîëëåãèàëüíûå îðãàíû

ïðàâèòåëüñòâà, âêëþ÷àÿ ñîâåòû è êîìèññèè. Îíè ñîçäàþòñÿ â öåëÿõ

óëó÷øåíèÿ êîîðäèíàöèè è ñîãëàñîâàíèÿ ïîëèòèêè, íî ÷àñòî ýòî îáî-

ðà÷èâàåòñÿ äåïåðñîíèçàöèåé îòâåòñòâåííîñòè.

Ïîëèòèêè, íå ãîâîðÿ óæå î ÷èíîâíèêàõ, ñêëîííû ê ìàêñèìàëüíîé

óíèôèêàöèè îáúåêòîâ óïðàâëåíèÿ è âîñïðèíèìàþò ðàçëè÷èÿ ìåæäó

íèìè êàê íåêóþ ïðîáëåìó. Íàïðèìåð, ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò è ðàçâèòèå

ïðîìûøëåííîñòè íåâîçìîæíû áåç ðàçâèòèÿ òðàíñïîðòà, êîììóíèêà-

öèé, çäðàâîîõðàíåíèÿ, îáðàçîâàíèÿ è äðóãèõ èíôðàñòðóêòóðíûõ îò-

ðàñëåé. Íî «åñòåñòâåííûì» æåëàíèåì ïðàâèòåëüñòâà ÿâëÿþòñÿ óíè-

ôèêàöèÿ ýòèõ óñëóã è îáåñïå÷åíèå ðàâíîãî äîñòóïà ê íèì. Íå îáñóæ-

äàÿ ðàöèîíàëüíîñòü èëè óòîïè÷íîñòü òàêèõ ðåøåíèé, îòìåòèì, ÷òî

è âëàñòè, è ãðàæäàíå ëåãêî ñîãëàøàþòñÿ ñ äîâîäàìè â èõ ïîëüçó. ×àñ-

òî ëþäè ñêëîííû ïðåäñòàâëÿòü ñîáñòâåííûå ïðîáëåìû êàê îáùåñò-

âåííûå è òðåáîâàòü îò ãîñóäàðñòâåííûõ ñòðóêòóð èõ ðåøåíèÿ, ÷òî òàê-

æå ñïîñîáñòâóåò ðîñòó ïåðå÷íÿ ïðîáëåì è çàòðóäíÿåò âûäåëåíèå ïðèî-

ðèòåòîâ ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè. Ïîïàâ îäíàæäû â êðóã çàäà÷ è ìå-

ðîïðèÿòèé ïðàâèòåëüñòâà, òîò èëè èíîé âîïðîñ ìîæåò åãî ïîêèíóòü

òîëüêî â ñèëó êàêèõ-òî ÷ðåçâû÷àéíûõ îáñòîÿòåëüñòâ.

Â.Í. Ëåêñèí ïðåäñòàâèë âíóøèòåëüíûé ïåðå÷åíü ïðîáëåì è ïðî-

òèâîðå÷èé, êîòîðûå äîëæíû è, ïî-âèäèìîìó, ìîãóò áûòü ÷àñòè÷-

íî ðàçðåøåíû ìåòîäàìè ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè [3]. Âñå óêàçàííûå

ïðîáëåìû èìåþò ìåñòî. Áîëåå òîãî, èõ ïåðå÷åíü ìîæåò áûòü äàæå ðàñ-

øèðåí. Íî ïîñêîëüêó ðåãèîíàëüíàÿ ïîëèòèêà äîëæíà êîíöåíòðèðî-
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âàòüñÿ íà âàæíåéøèõ ïðîáëåìàõ, ñëåäóåò âíèìàòåëüíåå îòíåñòèñü

ê îïûòó äðóãèõ ñòðàí è íå òàê ñèëüíî óïèðàòü íà ðîññèéñêóþ ñïåöè-

ôèêó. Â åâðîïåéñêèõ ñòðàíàõ èíäèêàòîðàìè ðåãèîíàëüíûõ ïðîáëåì

ÿâëÿþòñÿ äëèòåëüíûé ýêîíîìè÷åñêèé ñïàä, äîëãîâðåìåííàÿ áåçðàáîòè-

öà è ìàññîâàÿ áåäíîñòü. Ðåøåíèå âñåõ îñòàëüíûõ, âêëþ÷àÿ ýêîëîãè÷åñ-

êèå, äåìîãðàôè÷åñêèå è ñîöèàëüíûå, ïðè âñåé èõ âàæíîñòè ïåðåäàåòñÿ

íà íàöèîíàëüíûé, ðåãèîíàëüíûé èëè ìåñòíûé óðîâåíü, ëèáî îíè ðåøà-

þòñÿ â ðàìêàõ ñïåöèàëüíûõ ïðîãðàìì. Ýòî ïîçâîëÿåò, ñ îäíîé ñòîðîíû,

ðåçêî ñîêðàòèòü ïåðå÷åíü öåëåé ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè, ñ äðóãîé –

ñäåëàòü åå áîëåå ïîíÿòíîé, ïðåäñêàçóåìîé è ïîñëåäîâàòåëüíîé.

Ðåøåíèå ðåãèîíàëüíûõ ïðîáëåì, áóäü òî ÷ðåçìåðíàÿ äèôôåðåí-

öèàöèÿ äîõîäîâ íàñåëåíèÿ èëè èíâåñòèöèîííîé ïðèâëåêàòåëüíîñòè

òåððèòîðèé, äèñïðîïîðöèè â ðàçâèòèè èíôðàñòðóêòóðû èëè íåáëàãî-

ïðèÿòíàÿ äåìîãðàôè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ, íå ìîæåò ïðîèñõîäèòü áûñòðî.

Îíî òðåáóåò ïîñëåäîâàòåëüíîñòè â ïðîâåäåíèè ïîëèòèêè. ×àñòûå ñìå-

íû ïàðàäèãìû, ïðèîðèòåòîâ, öåëåé è èíñòðóìåíòîâ ðåãèîíàëüíîé ïî-

ëèòèêè, à òàêæå íîâàöèè â ãîñóäàðñòâåííîì óñòðîéñòâå Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè, íàáëþäàâøèåñÿ âñå ïîñëåäíèå ãîäû, ñêîðåå íåãàòèâíî

ñêàçûâàëèñü íà îñòðîòå ïðîáëåì. Îñîáåííî íåîäíîçíà÷íû ïîñëåä-

ñòâèÿ âíåäðåíèÿ ïðîåêòíîãî ïîäõîäà äëÿ ðåøåíèÿ ðåãèîíàëüíûõ ïðîá-

ëåì. Äåëî, ðàçóìååòñÿ, íå â äåôåêòàõ ñàìîãî ïîäõîäà, à â òîì, ÷òî

ñòðóêòóðû óïðàâëåíèÿ êîíöåíòðèðîâàëèñü íà ðåàëèçàöèè íàèáîëåå

ìàñøòàáíûõ è çàòðàòíûõ ïðîåêòîâ, ïðè ýòîì öåëè îòäåëüíûõ ïðîåê-

òîâ ïîäìåíÿëè è âûòåñíÿëè ïðîãðàììíûå öåëè. Ýòîìó ñïîñîáñòâîâà-

ëî òðåáîâàíèå ñòðîèòü ïðîãðàììû êàê ñîâîêóïíîñòü áàçîâûõ ïðîåê-

òîâ, à íå îòáèðàòü ïðîåêòû èñõîäÿ èç öåëåé ïðîãðàìì.

ÏÐÎÁËÅÌÀ ÏÎÑËÅÄÎÂÀÒÅËÜÍÎÑÒÈ ÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÎÉ

ÏÎËÈÒÈÊÈ ÊÀÊ ÏÐÎÁËÅÌÀ ÊÀ×ÅÑÒÂÀ

ÔÅÄÅÐÀÒÈÂÍÛÕ ÈÍÑÒÈÒÓÒÎÂ

Ïîëèòèêà ïðåäïîëàãàåò íàëè÷èå îáùåãî çàìûñëà, ò.å. ñòðàòåãèè,

è êîíöåíòðàöèþ ðåñóðñîâ äëÿ äîñòèæåíèÿ æåëàåìûõ öåëåé. Â ýòîì

ñìûñëå ñòðàòåãèÿ îçíà÷àåò, ÷òî ïðàâèòåëüñòâî ñîçíàòåëüíî èäåò íà

îïðåäåëåííûå îãðàíè÷åíèÿ ïðè ïðèíÿòèè ðåøåíèé è ïîñòîÿííî ñîîò-
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íîñèò âîçìîæíûå èõ ïîñëåäñòâèÿ êàê ñ öåëÿìè ïîëèòèêè, òàê è ñ óêà-

çàííûìè îãðàíè÷åíèÿìè. Ôåäåðàòèâíûå èíñòèòóòû âûñòóïàþò ñâîå-

ãî ðîäà îãðàíè÷åíèÿìè ïðè âûáîðå ïîëèòèêè öåíòðàëüíîé âëàñòè,

óñëîæíÿþò è çàìåäëÿþò ïðîöåññ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé. Ïîçèòèâíîé ñòî-

ðîíîé ýòèõ îãðàíè÷åíèé ÿâëÿåòñÿ ñíèæåíèå âåðîÿòíîñòè îøèáîê

è ñíèæåíèå íåîïðåäåëåííîñòè äëÿ âñåõ ñóáúåêòîâ ýêîíîìèêè, ïîâû-

øåíèå ïîñëåäîâàòåëüíîñòè â ïðîâåäåíèè ïîëèòèêè. Ïîýòîìó ýôôåê-

òèâíîñòü ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè òåñíî ñâÿçàíà ñ êà÷åñòâîì ôåäåðà-

òèâíûõ èíñòèòóòîâ, ÷òî íåîäíîêðàòíî îòìå÷àëîñü, â òîì ÷èñëå

è â ïóáëèêàöèÿõ àâòîðà [4, 5].

Ïðàêòè÷åñêè âñå ñòðàòåãè÷åñêèå äîêóìåíòû, ïðèíèìàåìûå â ïî-

ñëåäíèå ãîäû, ñîäåðæàò ðàçäåëû, ïîñâÿùåííûå ðåãèîíàëüíîé ïîëèòè-

êå. Ïðàâäà, êà÷åñòâî ýòèõ äîêóìåíòîâ äàëåêî íå âñåãäà âûñîêîå âíå

çàâèñèìîñòè îò òîãî, êàêîâû ïðè÷èíû â êàæäîì êîíêðåòíîì ñëó÷àå:

íèçêîå êà÷åñòâî ïðîãíîçíî-àíàëèòè÷åñêîé ðàáîòû â ïðîôèëüíûõ ìè-

íèñòåðñòâàõ è êîíñóëüòèðóþùèõ èõ èññëåäîâàòåëüñêèõ ñòðóêòóðàõ,

ìåæâåäîìñòâåííîå ñîïåðíè÷åñòâî, æåñòêèé ëèìèò âðåìåíè íà ðàçðà-

áîòêó èëè èçíà÷àëüíûå æåñòêèå óñòàíîâêè ñî ñòîðîíû ïåðâûõ ëèö ãî-

ñóäàðñòâà.

Â ðàçäåëå 7 Ñòðàòåãèè-2020, ïîñâÿùåííîì ðåãèîíàëüíîé ïîëèòè-

êå, êàê è âî âñåì äîêóìåíòå, ìîæíî íàéòè ìíîãî èíòåðåñíûõ è ïîëåç-

íûõ èäåé è ïðåäëîæåíèé, íî îò ïðî÷èòàííîãî îñòàåòñÿ îáùåå âïå÷àò-

ëåíèå õàîñà. Ïðèìåðíî òàêîå æå âïå÷àòëåíèå îñòàâëÿëè Îñíîâíûå íà-

ïðàâëåíèÿ ðàçâèòèÿ íàðîäíîãî õîçÿéñòâà: âñå ïðàâèëüíî, íî âûïîëíè-

ìû ëè è ñîâìåñòèìû ëè ïðåäëîæåííûå öåëè è ìåðîïðèÿòèÿ – íåïîíÿò-

íî. Àëüòåðíàòèâíûé äîêëàä, ïîäãîòîâëåííûé ñïåöèàëèñòàìè ÐÀÍ

ïîä ðóêîâîäñòâîì Ð.Ñ. Ãðèíáåðãà, îêàçàëñÿ íè÷óòü íå ëó÷øå [6].

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ìåòîäîëîãèÿ, ïîçâîëÿþùàÿ ñòûêîâàòü ïðîãíîç-

íóþ è ïðîãðàììíóþ ÷àñòè äîêóìåíòîâ, îðèåíòèðîâàíà íà äîëãîñðî÷-

íûå ðåçóëüòàòû, à êðàòêîñðî÷íûå öåëè è îïåðàòèâíûå ðåøåíèÿ ñâÿçà-

íû ñ íèìè ñëàáî. Âûãëÿäèò ýòî òàê, áóäòî àâòîðû ñòðàäàþò äàëüíîçîð-

êîñòüþ: õîðîøî âèäÿò îòäàëåííûå âûçîâû, óãðîçû è âîçìîæíîñòè, íî

íå çàìå÷àþò áëèæàéøèõ. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ïîëèòèêè è ÷èíîâíèêè,

ñóäÿ ïî ïðèíèìàåìûì ðåøåíèÿì, ÷àñòî ñòðàäàþò áëèçîðóêîñòüþ, ïî-

ñêîëüêó ïðèíèìàþò ðåøåíèÿ áåç ó÷åòà îòäàëåííûõ ïîñëåäñòâèé. Äî-

Ôåäåðàòèâíûå îòíîøåíèÿ, ðåãèîíàëüíàÿ ïîëèòèêà è ïðîáëåìà äåôîðìàöèè
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êóìåíòû ïðèíèìàþòñÿ «ñûðûìè», è â íèõ ïîñòîÿííî âíîñÿòñÿ èçìå-

íåíèÿ. Òàê, íàïðèìåð, â Ôåäåðàëüíûé çàêîí ¹ 131-ÔÇ åùå äî ïîëíîãî

âñòóïëåíèÿ åãî â ñèëó 17 ðàç âíîñèëèñü ñåðüåçíûå èçìåíåíèÿ [7].

Ãîðàçäî áîëåå êîìïàêòíûì è áîëåå èíôîðìàòèâíûì ïðåäñòàâëÿ-

åòñÿ ðåãèîíàëüíûé ðàçäåë Ïîñëàíèÿ Ïðåçèäåíòà ÐÔ Ôåäåðàëüíîìó

Ñîáðàíèþ [8]. Â íåì íå òîëüêî îïðåäåëåíû öåëè ðåãèîíàëüíîé ïîëè-

òèêè: ðàñøèðåíèå è óêðåïëåíèå ôèíàíñîâîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòè ñóáú-

åêòîâ ÐÔ è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, – íî è ïðåäëîæåíû êîíêðåò-

íûå èñòî÷íèêè ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ: íàëîãîâûå ïîñòóïëåíèÿ îò ìà-

ëîãî áèçíåñà, à òàêæå ñðåäñòâà, êîòîðûå áóäóò ïîëó÷åíû ïðè ëèêâèäà-

öèè ëüãîò è ïðè èçìåíåíèè íàëîãîîáëîæåíèÿ íåäâèæèìîãî èìóùåñò-

âà. Äðóãèì ïðèîðèòåòîì ÿâëÿþòñÿ îïðåäåëåíèå îáùåãî âåêòîðà ñìå-

ùåíèÿ ïðîìûøëåííîñòè íà âîñòîê è óñèëåíèå âçàèìîäåéñòâèÿ ñî

ñòðàíàìè ÀÒÐ, à òàêæå ñîçäàíèå «èíâåñòèöèîííîé êàðòû Ðîññèè».

Òðåòèé ïðèîðèòåò – òðàíñïîðòíîå è èíôðàñòðóêòóðíîå ñòðîèòåëü-

ñòâî. Ïðàâäà, îñòàåòñÿ íåÿñíûì ðÿä âîïðîñîâ. Ïðèâåäåò ëè ïîâûøå-

íèå íàëîãîâ íà ïîòðåáëåíèå ê ñîêðàùåíèþ íàëîãîâ íà ïðîèçâîäñòâî

èëè ïðîñòî âîçðàñòåò íàëîãîâàÿ íàãðóçêà íà ýêîíîìèêó? Â êàêîé ñòå-

ïåíè ïîýòàïíîå ñîêðàùåíèå ëüãîò ñêàæåòñÿ íà ïîëîæåíèè ìàëîãî áèç-

íåñà, èíâåñòèöèîííûõ ïðîãðàììàõ ïðåäïðèÿòèé è óñêîðåííîì ðàçâè-

òèè âîñòî÷íûõ ðåãèîíîâ ñòðàíû? Ïîçâîëèò ëè ðàçâèòèå òðàíñïîðòà

è èíôðàñòðóêòóðû ñíèçèòü èçäåðæêè è èíòåãðèðîâàòü ýêîíîìè÷åñêîå

ïðîñòðàíñòâî ñòðàíû èëè ëèøü ðàñøèðèò âîçìîæíîñòè äëÿ ýêñïîðòà

ðåñóðñîâ è ñêîíöåíòðèðóåòñÿ â ìåãàïîëèñàõ, êàê ýòî áûëî â ïðîøëîì?

Â òåêñòå ïîñëàíèÿ íåò îäíîçíà÷íîãî îòâåòà íà ýòè âîïðîñû. Íåò îòâå-

òîâ íà íèõ è â Áþäæåòíîì ïîñëàíèè Ïðåçèäåíòà ÐÔ [9].

Ïåðåäà÷à ñ ôåäåðàëüíîãî óðîâíÿ íà ðåãèîíàëüíûé è ìóíèöèïàëü-

íûé ñîîòâåòñòâóþùèõ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ, ïîëó÷åííûõ â ðåçóëüòà-

òå óêàçàííûõ ìåð, ìîæåò ñóùåñòâåííî ñêàçàòüñÿ íà ïåðåðàñïðåäåëå-

íèè ðåàëüíûõ ïîëíîìî÷èé è îòâåòñòâåííîñòè â ñòîðîíó èõ äåöåíòðà-

ëèçàöèè. Íî ñëåäóåò ëè ýòî ðàññìàòðèâàòü êàê íà÷àëî äâèæåíèÿ â ñòî-

ðîíó óêðåïëåíèÿ ïðèíöèïîâ è èíñòèòóòîâ ôåäåðàëèçìà â Ðîññèè è ïî-

ñòðîåíèÿ ýôôåêòèâíîé ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè?

Íå ñîäåðæèòñÿ àäåêâàòíûõ îòâåòîâ íà ýòè è ïîäîáíûå âîïðîñû

â Îñíîâíûõ íàïðàâëåíèÿõ äåÿòåëüíîñòè Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ íà ïåðèîä
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äî 2018 ãîäà, óòâåðæäåííûõ 31 ÿíâàðÿ 2013 ã. [10]. Â ðåãèîíàëü-

íîì ðàçäåëå ýòîãî äîêóìåíòà «Îáåñïå÷åíèå ñáàëàíñèðîâàííîãî ðåãèî-

íàëüíîãî ðàçâèòèÿ» ïðàêòè÷åñêè íåò äîïîëíèòåëüíîé èíôîðìàöèè ïî

ñðàâíåíèþ ñ òîé, êîòîðàÿ èìååòñÿ â ïîñëàíèè Ïðåçèäåíòà è â ðàíåå

ïðèíÿòûõ äîêóìåíòàõ. Ýòî äîëæíî ïîäòâåðæäàòü ïîñëåäîâàòåëüíîñòü

ïîëèòèêè, íî ôàêòè÷åñêè îçíà÷àåò èãíîðèðîâàíèå ìåíÿþùèõñÿ óñëî-

âèé, â êîòîðûõ ïðîèñõîäèò ðàçâèòèå ñòðàíû.

Ðàñïîðÿæåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 26 ìàðòà 2013 ã. ¹ 435-ð

óòâåðæäåíà Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïðîãðàììà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Ðå-

ãèîíàëüíàÿ ïîëèòèêà è ôåäåðàòèâíûå îòíîøåíèÿ» [11]. Â åå îñíî-

âó ïîëîæåíà Êîíöåïöèÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè

â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïåðèîä äî 2020 ãîäà, ïîäãîòîâëåííàÿ

Èíñòèòóòîì ãåîãðàôèè ÐÀÍ è òàêæå îïóáëèêîâàííàÿ íà ñàéòå Ìèíðå-

ãèîíà Ðîññèè [12]. Â ïðåàìáóëå ê óïîìÿíóòîé êîíöåïöèè ïðåäñòàâëå-

íû àíàëèç ðåãèîíàëüíûõ ïðîáëåì è èñòîðèÿ èõ ðàçðåøåíèÿ â ïðåä-

øåñòâóþùèé ïåðèîä. Îñîáåííîñòüþ îöåíêè è èíòåðïðåòàöèè ïîñëåä-

ñòâèé ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè ÿâëÿåòñÿ îïèñàíèå ïîëîæèòåëüíûõ ðå-

çóëüòàòîâ èíñòèòóöèîíàëüíûõ ïðåîáðàçîâàíèé ñ íà÷àëà XXI â. è ýô-

ôåêòèâíîñòè ïðèíÿòûõ ðåøåíèé. Óòâåðæäàåòñÿ, ÷òî ïðàêòè÷åñêè âñÿ

íîðìàòèâíàÿ áàçà äëÿ ðåàëèçàöèè ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè ñîçäàíà.

Êðîìå òîãî, êàê îðèåíòèð äëÿ ïîäðàæàíèÿ îòìå÷àåòñÿ ðåãèîíàëüíàÿ

ïîëèòèêà ÅÑ, íåñìîòðÿ íà òî ÷òî åãî íûíåøíåå êðèçèñíîå ðàçâèòèå

ñòàâèò ýòîò òåçèñ ïîä ñîìíåíèå.

Ïîñëå ýòîãî ñëåäóåò âíóøèòåëüíûé ïåðå÷åíü ïðîáëåì (ñëàáîñòü

êîîðäèíàöèè äåéñòâèé ðàçëè÷íûõ óðîâíåé âëàñòè, îòñóòñòâèå ìåõà-

íèçìîâ îòâåòñòâåííîñòè çà ýôôåêòèâíîå èñïîëüçîâàíèå ôèíàíñîâûõ

ðåñóðñîâ, îòñóòñòâèå öåëîñòíîé ñèñòåìû ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâà-

íèÿ, äèñáàëàíñû â îáåñïå÷åííîñòè ðåñóðñàìè è ò.ä.), ÷òî äåâàëüâè-

ðóåò ïðåäøåñòâóþùóþ îöåíêó [12]. Ïî óòâåðæäåíèþ ðàçðàáîò÷è-

êîâ, òðåáóåòñÿ ôîðìèðîâàíèå «íîâûõ öåëåé, çàäà÷ è íàïðàâëåíèé ðåà-

ëèçàöèè ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» [12, ñ. 6].

Íî â ïîñëåäóþùåé ÷àñòè äîêóìåíòà âñå ñâîäèòñÿ ê óêðåïëåíèþ ôè-

íàíñîâîé áàçû ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè è ìóíèöèïàëüíîãî ñàìîóïðàâëå-

íèÿ è èçìåíåíèþ ìåõàíèçìîâ òðàíñôåðòîâ. «Íîâàÿ» öåëü ñîñòîèò

â òîì, ÷òîáû îáåñïå÷èâàòü ñáàëàíñèðîâàííîå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñ-

Ôåäåðàòèâíûå îòíîøåíèÿ, ðåãèîíàëüíàÿ ïîëèòèêà è ïðîáëåìà äåôîðìàöèè
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êîå ðàçâèòèå ðåãèîíîâ ñòðàíû, óêðåïëÿÿ òåððèòîðèàëüíóþ öåëîñò-

íîñòü ãîñóäàðñòâà, ñïîñîáñòâóÿ ðîñòó áëàãîñîñòîÿíèÿ è êà÷åñòâà æèç-

íè ãðàæäàí Ðîññèè, ñîêðàùåíèþ ðàçëè÷èé ìåæäó ðåãèîíàìè ïî æèç-

íåííîìó óðîâíþ. Ïðîòèâ òàêîé ôîðìóëèðîâêè òðóäíî âîçðàæàòü, íî

ìîæíî ëè ïðèçíàòü ýòî öåëüþ, àäåêâàòíîé ðåàëüíîé ñèòóàöèè è áóäó-

ùèì âûçîâàì?

Ñïðàâåäëèâîñòè ðàäè ñëåäóåò ñêàçàòü, ÷òî â ïîñëåäíåì ðàçäåëå

äîêóìåíòà ñôîðìóëèðîâàíû î÷åíü âàæíûå ïîëîæåíèÿ, íåîáõîäèìûå

íå òîëüêî äëÿ ðàäèêàëüíîãî îáíîâëåíèÿ ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè, íî

è äëÿ óêðåïëåíèÿ ïðèíöèïîâ ôåäåðàëèçìà â Ðîññèè. Ê íèì îòíîñÿòñÿ

òðåáîâàíèÿ êîîðäèíàöèè è ñîãëàñîâàíèÿ ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè ôå-

äåðàëüíûõ âåäîìñòâ è èõ òåððèòîðèàëüíûõ ïîäðàçäåëåíèé, èíôîðìà-

öèîííîãî è íàó÷íîãî ñîïðîâîæäåíèÿ ïðîãðàììû ïî ðåãèîíàëüíîé ïî-

ëèòèêå, ðåãèîíàëüíîìó ìîíèòîðèíãó è ýêñïåðòèçå ãîñóäàðñòâåííûõ

ðåøåíèé. Ìîæåò îêàçàòüñÿ ïîëåçíûì ðàñøèðåíèå ïóáëè÷íîãî îáñóæ-

äåíèÿ ðåãèîíàëüíûõ ïðîáëåì è ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè ñ ïðèâëå÷åíè-

åì îáùåñòâåííîñòè è çàðóáåæíûõ ýêñïåðòîâ. Íî îáùèé âûâîä îò ýòî-

ãî íå ìåíÿåòñÿ: ïðåäëàãàåòñÿ ìåíÿòü ïîëèòèêó, íå çàòðàãèâàÿ ïðèíöè-

ïû ôóíêöèîíèðîâàíèÿ âëàñòè.

ÏÐÎÃÐÀÌÌÀ «ÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÀß ÏÎËÈÒÈÊÀ

È ÔÅÄÅÐÀÒÈÂÍÛÅ ÎÒÍÎØÅÍÈß»

Êîíöåïöèÿ è åñòü êîíöåïöèÿ, íî ïðîãðàììà âñåãäà ïðåäïîëàãà-

åò êîíêðåòèçàöèþ ôîðìóëèðîâîê, ïîñêîëüêó ñëóæèò îñíîâîé

äëÿ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé. Âîçíèêàåò âîïðîñ: íà ÷òî áóäóò ïîòðà÷åíû

154,8 ìëðä ðóá., â òîì ÷èñëå 13,1 ìëðä ðóá. òîëüêî â 2013 ã. è òîëüêî

íà «ñîâåðøåíñòâîâàíèå ôåäåðàòèâíûõ îòíîøåíèé è ìåõàíèçìîâ óï-

ðàâëåíèÿ ðåãèîíàëüíûì ðàçâèòèåì»?

Öåëüþ ïðîãðàììû îïðåäåëåíî îáåñïå÷åíèå ñáàëàíñèðîâàííîãî

ðàçâèòèÿ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, à ñðåäñòâîì äîñòèæåíèÿ öåëè – «îáåñ-

ïå÷åíèå óñëîâèé, ïîçâîëÿþùèõ êàæäîìó ðåãèîíó èìåòü íåîáõîäèìûå

è äîñòàòî÷íûå ðåñóðñû äëÿ îáåñïå÷åíèÿ äîñòîéíûõ óñëîâèé æèçíè

ãðàæäàí, êîìïëåêñíîãî ðàçâèòèÿ è ïîâûøåíèÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè

ýêîíîìèêè ðåãèîíîâ» [11, ñ. 10]. Â êà÷åñòâå âàæíåéøåãî ðåçóëüòàòà
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ïðîãðàììû è èíäèêàòîðà åå âûïîëíåíèÿ íàçâàíî ñîêðàùåíèå «äèôôå-

ðåíöèàöèè ñîîòíîøåíèÿ òåìïîâ ðîñòà âàæíåéøèõ ïîêàçàòåëåé ýêîíî-

ìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ». Òàêàÿ ïîñòàíîâêà ôàêòè÷åñêè îçíà÷àåò êîíñåðâà-

öèþ ñóùåñòâóþùåé êîëîññàëüíîé äèôôåðåíöèàöèè óðîâíåé ñîöèàëü-

íî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ (êðîìå ïîêàçàòåëÿ áþäæåòíîé

îáåñïå÷åííîñòè). Ïåðåñòðîéêà ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà ñòðàíû

áóäåò ïðîèçâîäèòüñÿ â ðåãèîíàõ ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîã-

ðàìì, ÷òî èñêëþ÷àåò èç àðåàëîâ ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè òåððèòîðèè, íà

êîòîðûõ ïðîæèâàåò áîëüøàÿ ÷àñòü ðîññèéñêîãî íàñåëåíèÿ. Â ìåòîäîëî-

ãè÷åñêîì ïëàíå ýòî îòñòóïëåíèå äàæå îò ïðèíÿòîé â ñîâåòñêîå âðåìÿ

êîíöåïöèè ðàöèîíàëüíîãî ðàçìåùåíèÿ ïðîèçâîäèòåëüíûõ ñèë, êîòî-

ðàÿ, ïðè âñåõ ñâîèõ íåäîñòàòêàõ, ïðåäïîëàãàëà âûäåëåíèå è ðåàëèçà-

öèþ ðåãèîíàëüíîé ïðîåêöèè âñåé ïðîìûøëåííîé ïîëèòèêè ñòðàíû.

Ýòîò âûâîä ïîäêðåïëÿåòñÿ óêàçàíèåì íà òî, ÷òî ñòàáèëüíîå ðàçâè-

òèå è ìîäåðíèçàöèÿ ýêîíîìèêè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè îáåñïå÷èâàþòñÿ

â ðàìêàõ îòðàñëåâûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì [11]. Õîòÿ íèæå ãî-

âîðèòñÿ î òîì, ÷òî ðåãèîíàëüíàÿ ïîëèòèêà äîëæíà ñîçäàâàòü óñëîâèÿ

äëÿ ðàçâèòèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà è äëÿ îáåñïå÷åíèÿ áëàãî-

ïðèÿòíîãî èíâåñòèöèîííîãî êëèìàòà.

Êàê è â êîíöåïöèè, â ïðîãðàììå ïîëîæèòåëüíî îöåíèâàþòñÿ ðå-

çóëüòàòû èíñòèòóöèîíàëüíûõ èçìåíåíèé è ðåàëèçàöèè ñòðàòåãè÷åñ-

êèõ äîêóìåíòîâ, ïðèíÿòûõ â ïîñëåäíèå ãîäû. Â ÷àñòíîñòè, ïîçèòèâíî

âîñïðèíÿòà íå òîëüêî ñàìà èäåÿ îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè

îðãàíîâ âëàñòè, íî è ïîñëåäíèå íîâàöèè â ýòîé îáëàñòè. Ïðÿìî óêàçû-

âàåòñÿ, ÷òî ñèñòåìà îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ èñ-

ïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè ïîçâîëÿåò ñòèìóëèðîâàòü

èõ ðàáîòó ïî óëó÷øåíèþ êà÷åñòâà æèçíè íàñåëåíèÿ è ðàçâèòèþ ýêî-

íîìèêè ðåãèîíîâ. Ýòî ïðÿìî ïðîòèâîðå÷èò äàííûì î âîçðàñòàþùåé

äèôôåðåíöèàöèè óñëîâèé æèçíè è âåäåíèÿ áèçíåñà â ðåãèîíàõ, îá

óâåëè÷èâàþùåìñÿ ðàçðûâå â íàëîãîâîì ïîòåíöèàëå ðåãèîíîâ è êîí-

ñòàòàöèè äðóãèõ ðåãèîíàëüíûõ ïðîáëåì. Áîëåå òîãî, ôîðìàëèçîâàí-

íàÿ ñèñòåìà îöåíêè, ïîõîæå, íèêàê íå ñêàçûâàåòñÿ äàæå íà êàäðîâîé

ïîëèòèêå ôåäåðàëüíîãî öåíòðà â ðåãèîíàõ. Íå áûëî óïîìèíàíèé î íà-

ðóøåíèè òåõ èëè èíûõ êðèòåðèåâ îöåíêè ïðè ñìåíå ãóáåðíàòîðîâ,

Ôåäåðàòèâíûå îòíîøåíèÿ, ðåãèîíàëüíàÿ ïîëèòèêà è ïðîáëåìà äåôîðìàöèè
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è, âèäèìî, íåò ñòàòèñòè÷åñêè çíà÷èìîé ñâÿçè ìåæäó óñïåøíîñòüþ èëè

ïðîâàëàìè ïîëèòèêè ãóáåðíàòîðîâ è èõ ïðåáûâàíèåì â äîëæíîñòè.

Ðàññìîòðèì ïîñëåäíþþ íîâàöèþ â îáëàñòè îöåíêè ýôôåêòèâíîñ-

òè îðãàíîâ âëàñòè. Â Ìåòîäèêå îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè

îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

[13] ïðåäëàãàåòñÿ 10 îñíîâíûõ ïîêàçàòåëåé, à íå 200–300, êàê áûëî

â ïðåäûäóùèõ äîêóìåíòàõ. Äåÿòåëüíîñòü îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé

âëàñòè ïðåäëàãàåòñÿ îöåíèâàòü èñõîäÿ èç êîìïëåêñíîé îöåíêè, ñêëà-

äûâàþùåéñÿ èç èíäåêñîâ, ðàññ÷èòûâàåìûõ íà îñíîâàíèè ñëåäóþùèõ

ïîêàçàòåëåé: îæèäàåìîé ïðîäîëæèòåëüíîñòè æèçíè, îáúåìà èíâåñòè-

öèé â îñíîâíîé êàïèòàë, îáîðîòà ïðîäóêöèè ìàëûõ ïðåäïðèÿòèé,

óðîâíÿ áåçðàáîòèöû, ðåàëüíûõ ðàñïîëàãàåìûõ äîõîäîâ íàñåëåíèÿ,

ââîäà îáùåé ïëîùàäè æèëûõ äîìîâ, óñïåâàåìîñòè âûïóñêíèêîâ

øêîë, ñìåðòíîñòè, îöåíêè äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ âëàñòè íàñåëåíèåì.

Ïîñëåäíèé ïîêàçàòåëü áåðåòñÿ ñ óäâîåííûì âåñîì. Õîðîøî, ÷òî

ìíåíèå íàñåëåíèÿ ó÷èòûâàåòñÿ ïðè îöåíêå, íî îïðîñû íàñåëåíèÿ – íå-

âàæíàÿ çàìåíà âûáîðàì, ïîäîáíî òîìó êàê ïåñîê – íåâàæíàÿ çàìåíà

îâñó. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ âåñüìà âåðîÿòíûì, ÷òî óêàçàííûå èíäèêàòîðû

íå ÿâëÿþòñÿ íåçàâèñèìûìè äðóã îò äðóãà è ñâÿçè ìåæäó íèìè ñòàòèñ-

òè÷åñêè çíà÷èìû. Êðîìå òîãî, ïðåäëîæåíî ïî îòäåëüíîé ìåòîäèêå

ýêñïåðòíî âûáèðàòü èíäèâèäóàëüíûå ïîêàçàòåëè ýôôåêòèâíîñòè, êî-

òîðûå ìîãóò åùå ñèëüíåå ñêàçàòüñÿ íà èòîãàõ îöåíêè è ïîâûøàþò âîç-

ìîæíîñòü ìàíèïóëèðîâàíèÿ ðåçóëüòàòàìè.

Íà îñíîâàíèè âñåõ ðàñ÷åòîâ áóäóò âûäåëÿòüñÿ ãðàíòû óñïåøíûì

ðåãèîíàì, íà ÷òî, âèäèìî, è áóäóò èçðàñõîäîâàíû ñðåäñòâà ïî ïðîã-

ðàììå. Ýòî ÷åì-òî íàïîìèíàåò ðåãèîíàëüíûé õîçðàñ÷åò è ñîöèàëèñòè-

÷åñêîå ñîðåâíîâàíèå îäíîâðåìåííî. Ñàìè ïî ñåáå èíäèêàòîðû íå âû-

çûâàþò îñîáûõ âîçðàæåíèé è ìîãóò èñïîëüçîâàòüñÿ äëÿ äèàãíîñòèêè

è îöåíêè îñòðîòû ðåãèîíàëüíûõ ïðîáëåì. Íî èìååò ëè ìåñòî ñòàòèñ-

òè÷åñêè çíà÷èìàÿ ñâÿçü ìåæäó íèìè è ýôôåêòèâíîñòüþ ðåøåíèé ðå-

ãèîíàëüíûõ è ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè (çà èñêëþ÷åíèåì áþäæåòíîé

ïîëèòèêè, æåñòêî ðåãëàìåíòèðîâàííîé Áþäæåòíûì êîäåêñîì è äðó-

ãèìè àêòàìè) – áîëüøîé âîïðîñ. Âî-ïåðâûõ, íà íåêîòîðûå ïðîöåññû

ðåãèîíàëüíûå è ìóíèöèïàëüíûå âëàñòè ïðàêòè÷åñêè íå ìîãóò âëèÿòü

â ñèëó òîãî, ÷òî ñóùåñòâóþò ìåæðåãèîíàëüíîå âçàèìîäåéñòâèå è ðàç-
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äåëåíèå òðóäà. Åñëè áû ýêîíîìèêè ðåãèîíîâ áûëè ñàìîäîñòàòî÷íûìè

è îðèåíòèðîâàíûìè íà àâòàðêèþ, ýòî áûë áû àäåêâàòíûé ïîäõîä.

Âî-âòîðûõ, íà ðåçóëüòàòû ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèî-

íîâ è èíâåñòèöèîííûé êëèìàò âëèÿþò ðåøåíèÿ, ïðèíèìàåìûå ôåäå-

ðàëüíûìè îðãàíàìè âëàñòè â ðàìêàõ ðàçëè÷íûõ ïðîãðàìì è êðóïíûõ

êîðïîðàöèé, ÷àñòíûõ è ãîñóäàðñòâåííûõ. Ñîçäàíà ñèòóàöèÿ çàâèñè-

ìîãî ðàçâèòèÿ â áîëüøèíñòâå ðåãèîíîâ Ðîññèè.

Â óïîìèíàâøåìñÿ ïîñëàíèè Ïðåçèäåíòà ñêàçàíî, ÷òî íåîáõîäèì

«ðåøèòåëüíûé øàã â ñòîðîíó äåöåíòðàëèçàöèè ðàçâèòèÿ, íîâàÿ ãåîã-

ðàôèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà è ðûíêà òðóäà, íîâûå îòðàñëè è íîâûå

öåíòðû ïðîìûøëåííîñòè, íàóêè è îáðàçîâàíèÿ, íîâàÿ, ñîâðåìåííàÿ

ñîöèàëüíàÿ ñðåäà âî âñåõ ðîññèéñêèõ ðåãèîíàõ, ãîðîäàõ, ïîñåëêàõ.

…Íàäî ïîñëåäîâàòåëüíî äâèãàòüñÿ ê òîìó, ÷òîáû âñå ðîññèéñêèå ðå-

ãèîíû áåç èñêëþ÷åíèÿ ñòàëè ýêîíîìè÷åñêè ñàìîñòîÿòåëüíûìè è â ïîë-

íîì ñìûñëå ñëîâà ñóáúåêòíûìè». Íî ïîñëå ýòîãî ñëåäóåò âûâîä, ÷òî

íóæíî «íåìíîãî ìåíÿòü ëîãèêó ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé».

Ýòî ïðîòèâîðå÷èå ìåæäó äèàãíîñòèêîé ðåãèîíàëüíûõ ïðîáëåì

è ïðåäïîëàãàåìûìè ñðåäñòâàìè èõ ðàçðåøåíèÿ ïðîñëåæèâàåòñÿ ïðàê-

òè÷åñêè âî âñåõ äîêóìåíòàõ. Ñîçäàåòñÿ ïàðàäîêñàëüíîå âïå÷àòëåíèå,

÷òî ñòðàòåãèè è êîíöåïöèè, òùàòåëüíî ðàçðàáîòàííûå â íàó÷íûõ è àíà-

ëèòè÷åñêèõ ó÷ðåæäåíèÿõ è ñëóæáàõ, ïîñëå ïåðåâîäà íà ÿçûê íîðìàòèâ-

íûõ äîêóìåíòîâ è ïðîãðàìì òåðÿþò áîëüøóþ ÷àñòü ñîäåðæàíèÿ.

Ïðåäñòàâèâ àíàëèç ïðàêòè÷åñêè íåðàçðåøèìûõ ìåòîäîëîãè÷åñêèõ

ïðîáëåì îöåíêè ðåçóëüòàòèâíîñòè è ýôôåêòèâíîñòè ðåãèîíàëüíûõ

è ìóíèöèïàëüíûõ âëàñòåé âîîáùå è â ñîâðåìåííûõ ðîññèéñêèõ óñëî-

âèÿõ â ÷àñòíîñòè, êîíñòàòèðîâàâ áåçóñïåøíîñòü ïîïûòîê ðåøèòü ýòè

ïðîáëåìû íà ïðàêòèêå, Â.Í. Ëåêñèí ñîõðàíÿåò, òåì íå ìåíåå, îïòèìèçì

è ñ÷èòàåò, ÷òî êîððåêòíóþ îöåíêó ìîæíî ïîëó÷èòü, èñïîëüçóÿ ìåæäó-

íàðîäíûé è îòå÷åñòâåííûé îïûò [14]. Íà íàø âçãëÿä, â íûíåøíèõ èí-

ñòèòóöèîíàëüíûõ óñëîâèÿõ ýòî íåâîçìîæíî. Âî-ïåðâûõ, äåÿòåëüíîñòü

ðåãèîíàëüíûõ è ìåñòíûõ âëàñòåé â òàêîé ñòåïåíè ðåãëàìåíòèðîâàíà ðå-

øåíèÿìè ôåäåðàëüíîãî öåíòðà, ÷òî îöåíêà âñåãäà áóäåò îòíîñèòüñÿ

ê äåÿòåëüíîñòè è ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêå ñàìîãî öåíòðà, à íå ðåãèî-

íàëüíûõ è ìåñòíûõ âëàñòåé. Â òîé æå ñòåïåíè, â êîòîðîé îöåíêà áóäåò

îòíîñèòüñÿ ê ïîñëåäíèì, îíà áóäåò õàðàêòåðèçîâàòü ëèøü èõ ëîááèñò-

Ôåäåðàòèâíûå îòíîøåíèÿ, ðåãèîíàëüíàÿ ïîëèòèêà è ïðîáëåìà äåôîðìàöèè
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ñêèå âîçìîæíîñòè, íî íå ïðîôåññèîíàëèçì è íå ýôôåêòèâíîñòü èñïîëü-

çîâàíèÿ ðåñóðñîâ. Âî-âòîðûõ, Â.Í. Ëåêñèí ñîîòíîñèò êà÷åñòâî îöåíêè

ñ êîäèôèêàöèåé è «ïðàâèëüíûì» ðàçäåëåíèåì ïîëíîìî÷èé. Ïðåäñòàâ-

ëÿåòñÿ, ÷òî ýòî áåñêîíå÷íûé ïðîöåññ. Â-òðåòüèõ, è ýòî ãëàâíîå, áîëåå

èëè ìåíåå äîñòîâåðíûìè ìîãóò ñ÷èòàòüñÿ îöåíêè, âûïîëíåííûå îòíî-

ñèòåëüíî íåçàâèñèìûìè ñòðóêòóðàìè è èññëåäîâàòåëÿìè, â îòëè÷èå îò

òåõ, êîòîðûå âûïîëíÿþòñÿ ãîñóäàðñòâåííûìè ñòðóêòóðàìè, íåïîñðåä-

ñòâåííî çàèíòåðåñîâàííûìè â ðåçóëüòàòàõ.

* * *

Ìíîãî÷èñëåííûå èññëåäîâàíèÿ ïîêàçûâàþò, ÷òî ôåäåðàöèè ìîãóò

áûòü æèçíåñïîñîáíû è áîëåå ãèáêî ðåàãèðîâàòü íà âûçîâû è óãðîçû.

Â òî æå âðåìÿ èìååòñÿ ìíîæåñòâî ïðèìåðîâ íåóñòîé÷èâûõ êâàçèôåäå-

ðàöèé, íå çàùèùåííûõ îò âíåøíèõ óãðîç è ïðåäñòàâëÿþùèõ ñàìè ïî

ñåáå óãðîçó ãîñóäàðñòâåííîñòè. Ôåäåðàöèè ÿâëÿþòñÿ áîëåå ñëîæíû-

ìè ïîëèòè÷åñêèìè îáðàçîâàíèÿìè ïî ñðàâíåíèþ ñ óíèòàðíûìè ãîñó-

äàðñòâàìè, è âûðàáîòêà èõ ïîëèòèêè, â ïåðâóþ î÷åðåäü ðåãèîíàëü-

íîé, – íåòðèâèàëüíàÿ çàäà÷à. Óïðîùåííîå ïðåäñòàâëåíèå î ôåäåðà-

ëèçìå è ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêå êàê î äåöåíòðàëèçàöèè ïîëíîìî÷èé

è óñèëåíèè îòâåòñòâåííîñòè ïåðåä öåíòðîì ìîæåò ñòàòü èñòî÷íèêîì

óãðîçû öåëîñòíîñòè ñòðàíû.

Ôåäåðàöèè, âèäèìî, íà÷èíàþòñÿ ñ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ïî-

ñêîëüêó èìåííî íà ýòîì óðîâíå ìîæíî âûñòðîèòü ñèñòåìó îáùåñòâåí-

íîãî êîíòðîëÿ. Èñïîëíèòåëüíûå è ïðåäñòàâèòåëüíûå îðãàíû âëàñòè

íåëåãèòèìíû, êîãäà îíè íåïîäêîíòðîëüíû. Ïîëèòèêè è ÷èíîâíèêè

äîëæíû, êàê ïðàâèëî, íà÷èíàòü êàðüåðíûé ðîñò íà ìóíèöèïàëüíîì

óðîâíå, è ýòî ïîçâîëÿåò èì è äàëüøå ðàáîòàòü â óñëîâèÿõ ïóáëè÷íîñòè

è îáùåñòâåííîãî êîíòðîëÿ. Âçàèìíûé êîíòðîëü âñåõ óðîâíåé è âåòâåé

âëàñòè, èõ èíôîðìàöèîííàÿ îòêðûòîñòü, ïðîôåññèîíàëüíûå è îáùèå

äèñêóññèè è æåëàíèå âëàñòåé âñåõ óðîâíåé ïðèñëóøèâàòüñÿ ê íèì

äàþò äîñòàòî÷íî èíôîðìàöèè äëÿ îöåíêè ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè

âëàñòåé, åå ôîðìóëèðîâàíèÿ, ìîíèòîðèíãà è ñâîåâðåìåííîãî êîððåê-

òèðîâàíèÿ.
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ÏÐÈÂËÅÊÀÒÅËÜÍÎÑÒÜ ÐÅÃÈÎÍÎÂ

Á.Ì. Ãðèí÷åëü

Èíñòèòóò ïðîáëåì ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìèêè ÐÀÍ

Àííîòàöèÿ

Ðàññìàòðèâàþòñÿ íàïðàâëåíèÿ êîíêóðåíöèè è ãðóïïû ïîòðåáèòåëåé,

çà êîòîðûõ êîíêóðèðóþò òåððèòîðèè. Äàåòñÿ îïðåäåëåíèå êîíêóðåíòíîãî

ïîòåíöèàëà òåððèòîðèè. Ïðèâîäÿòñÿ ðåçóëüòàòû ðàñ÷åòà êîíêóðåíòíî-

ãî ïîòåíöèàëà ïî ïÿòè ôàêòîðàì: ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå, èíôðàñòðóêòóð-

íîå ðàçâèòèå, èííîâàöèîííîå ðàçâèòèå, êà÷åñòâî æèçíè è ÷åëîâå÷åñêèé ïî-

òåíöèàë ïî 100-áàëëüíîé øêàëå. Íà ïðèìåðå ôåäåðàëüíûõ îêðóãîâ è ðåãè-

îíîâ Ðîññèè àíàëèçèðóþòñÿ ðåçóëüòàòû îöåíêè êîíêóðåíòíîãî ïîòåíöèàëà

ïî ïðåäëîæåííîé êëàññèôèêàöèè. Îïèñàíû âîçìîæíûå ïóòè ïðèìåíåíèÿ

îöåíîê êîíêóðåíòíîãî ïîòåíöèàëà.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ðåãèîí, êîíêóðåíòíûé ïîòåíöèàë, êîíêóðåíòíàÿ ïðè-

âëåêàòåëüíîñòü, ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå, èíôðàñòðóêòóðíîå ðàçâèòèå, èí-

íîâàöèîííîå ðàçâèòèå, êà÷åñòâî æèçíè, ÷åëîâå÷åñêèé ïîòåíöèàë

Abstract

The paper considers the current dimensions of competition and groups

of consumers for which regions compete with each other. A definition of

competitive potentials in a region is presented as well as the calculations of such

potentials according to five factors such as the economic development, deve-

lopment of infrastructures, innovation development, quality of life, and human
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potential, each by a 100-point appraisal plan. We present our assessment of the

competitive potentials for several Russian federal districts and regions classified

by the technique proposed and discuss how such assessments could be applied.

Keywords: region, competitive potential, competitive attractiveness, economic

development, infrastructure development, innovation development, quality

of life, human potential

Äëÿ ðàçâèòèÿ ôåäåðàëüíûõ îêðóãîâ è ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè â íà-

ñòîÿùåå âðåìÿ è â ïåðñïåêòèâå íóæíû íîâûå èñòî÷íèêè ðîñòà. Îñíîâ-

íûìè èñòî÷íèêàìè ðîñòà â ýêîíîìèêå ÿâëÿþòñÿ òðàäèöèîííûå ôàêòî-

ðû ïðîèçâîäñòâà: çåìëÿ è ïðèðîäíûå ðåñóðñû, êàïèòàë â âèäå íîâûõ

èíâåñòèöèé, òðóä â âèäå óâåëè÷åíèÿ ÷èñëà çàíÿòûõ â ýêîíîìèêå, èí-

íîâàöèîííûå ðåñóðñû è ðîñò êâàëèôèêàöèè êàäðîâ. Âñå ýòè ðåñóðñû

âîçìîæíî ïîëó÷èòü ëèøü ïðèëàãàÿ çíà÷èòåëüíûå óñèëèÿ. Îäíàêî îíè

â ïðèíöèïå îãðàíè÷åííû, è êàæäûé ðåãèîí Ðîññèè ñòðåìèòñÿ è ê ïåð-

âîî÷åðåäíîìó îñâîåíèþ è ðåàëèçàöèè íîâûõ ïðèðîäíûõ áîãàòñòâ,

è ê ïðèâëå÷åíèþ èíâåñòèöèé, èííîâàöèé è êâàëèôèöèðîâàííûõ êàä-

ðîâ. Ïîýòîìó âàæíûì ìîòèâàöèîííûì ôàêòîðîì ðàçâèòèÿ íà ïðåä-

ñòîÿùóþ ïåðñïåêòèâó ñòàíîâèòñÿ ìåæðåãèîíàëüíàÿ êîíêóðåíöèÿ çà

ðåñóðñû ðàçâèòèÿ ïóòåì ïðèäàíèÿ ðåãèîíàì ïðèâëåêàòåëüíûõ äëÿ ïî-

òðåáèòåëåé ñâîéñòâ ýêîíîìè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî ïðîñòðàíñòâà.

Ìû ðàññìàòðèâàåì êîíêóðåíöèþ, êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü, êîíêó-

ðåíòíûå ñâîéñòâà è ïðåèìóùåñòâà ðåãèîíà êàê íîâûå èíñòðóìåíòû,

êîòîðûå äîëæíû ïðèâíåñòè â ðåãèîíàëüíîå ðàçâèòèå äîïîëíèòåëüíûå

èìïóëüñû ýêîíîìè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî ðîñòà. Ñîðåâíîâàòåëüíîñòü

è ñîñòÿçàòåëüíîñòü êàæäîãî ñóáúåêòà êîíêóðåíöèè [1] ïðèâîäèò ê óâå-

ëè÷åíèþ åãî ïîòåíöèàëà. Â ýêîíîìèêå è ñîöèàëüíîé ñôåðå ñâîáîäíàÿ

êîíêóðåíöèÿ ñïîñîáíà âûïîëíÿòü äîïîëíèòåëüíóþ ìîáèëèçóþùóþ

ôóíêöèþ, áûòü ñâîåãî ðîäà óñèëèòåëåì ïðîèçâîäèòåëüíîé ñèëû æè-

âîãî òðóäà è èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè. Âàæíåéøèìè íàïðàâëåíè-

ÿìè, ïî êîòîðûì îñóùåñòâëÿåòñÿ êîíêóðåíöèÿ ðåãèîíîâ, ÿâëÿþòñÿ

� ñîõðàíåíèå èìåþùåãîñÿ è ïðèâëå÷åíèå íîâîãî íàñåëåíèÿ, îñî-

áåííî â òðóäîñïîñîáíîì âîçðàñòå è âûñîêîêâàëèôèöèðîâàííîãî;

� ïðèâëå÷åíèå ìèãðàíòîâ, â òîì ÷èñëå ìàÿòíèêîâûõ;

Êîíêóðåíòíûé ïîòåíöèàë è êîíêóðåíòíàÿ ïðèâëåêàòåëüíîñòü ðåãèîíîâ
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� ñîõðàíåíèå è ðàçâèòèå äåéñòâóþùèõ ïðåäïðèÿòèé, ñîçäàíèå

íîâûõ ïðåäïðèÿòèé, èìåþùèõ ïåðñïåêòèâû óâåëè÷åíèÿ ñáûòà

ñâîåé ïðîäóêöèè;

� ïðèâëå÷åíèå íîâûõ èíâåñòèöèé â ðàçâèòèå äåéñòâóþùèõ èëè

ñîçäàíèå íîâûõ ïðåäïðèÿòèé, â êîììóíàëüíóþ èíôðàñòðóêòó-

ðó, â æèëüå è ñîöèàëüíûé êîìïëåêñ;

� îñóùåñòâëåíèå è ðàçâèòèå òðàíñïîðòíî-òðàíçèòíûõ ôóíêöèé

òåððèòîðèè;

� óâåëè÷åíèå òîðãîâîé ñåòè, îáúåìîâ òîðãîâëè;

� ðàçâèòèå ñèñòåìû ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è çäðàâîîõ-

ðàíåíèÿ êàê îòðàñëåé ñïåöèàëèçàöèè, îñîáåííî óíèâåðñèòåòîâ,

ìåäèöèíñêèõ öåíòðîâ è êëèíèê;

� îðãàíèçàöèÿ è ðàçâèòèå èíôîðìàöèîííûõ öåíòðîâ, ñðåäñòâ ìàñ-

ñîâîé èíôîðìàöèè, êèíî- è òåëåñòóäèé è ò.ä.;

� ïðèâëå÷åíèå òóðèñòîâ âñåõ òèïîâ;

� ïðîâåäåíèå êðóïíûõ êóëüòóðíûõ, ïîëèòè÷åñêèõ, íàó÷íûõ, ñïîð-

òèâíûõ è äðóãèõ ìåðîïðèÿòèé, íà êîòîðûå ïðèåçæàåò ìíîãî

ëþäåé è êîòîðûå óñèëèâàþò ïîçèòèâíûé èìèäæ ðåãèîíà, åãî

ãîðîäîâ;

� ðàçìåùåíèå â ðåãèîíå óïðàâëåí÷åñêèõ ñòðóêòóð, êàê êîììåð-

÷åñêèõ, òàê è îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêèõ.

Â ðàìêàõ íàïðàâëåíèé êîíêóðåíöèè ìîæíî âûäåëèòü ãðóïïû ïî-

òðåáèòåëåé, çà êîòîðûõ ñòàðàþòñÿ êîíêóðèðîâàòü ðåãèîíû: êàïèòàë

è ôèíàíñîâûå ðåñóðñû; ïðåäïðèÿòèÿ, êàê äåéñòâóþùèå, òàê è íîâûå;

ëþäè (æèòåëè, òóðèñòû, êâàëèôèöèðîâàííûå ìèãðàíòû); òðàíçèòíûå

ãðóçîâûå è ïàññàæèðñêèå ïåðåâîçêè; ðàçëè÷íîãî ðîäà ìåæðåãèîíàëü-

íûå èëè ìåæäóíàðîäíûå ìåðîïðèÿòèÿ (ïðàçäíèêè, ñîðåâíîâàíèÿ, êîí-

ôåðåíöèè è ò.ä.); êîðïîðàòèâíûå, ãîñóäàðñòâåííûå è ìåæäóíàðîäíûå

óïðàâëåí÷åñêèå îðãàíèçàöèè è ïðåäñòàâèòåëüñòâà. Ïîëó÷èòü áîëüøå

ïîòðåáèòåëåé, ïîâûñèòü âîñòðåáîâàííîñòü ðåãèîíîâ è ãîðîäîâ âëàñòè

âñåõ óðîâíåé ñòàðàþòñÿ ïóòåì ñîçäàíèÿ ó ñåáÿ êàêèõ-ëèáî ïðèâëåêà-

òåëüíûõ óñëîâèé, îïðåäåëåííîå ñî÷åòàíèå êîòîðûõ óäîâëåòâîðèò ïî-

òðåáèòåëÿ è îí îòäàñò ïðåäïî÷òåíèå òîìó èëè èíîìó ðåãèîíó èëè ãîðî-

äó. ×àñòü èç íàçâàííûõ ïîòðåáèòåëåé ÿâëÿþòñÿ ãëîáàëüíûìè «ïîêóïà-

òåëÿìè», êîòîðûå ìîãóò âûáèðàòü ìåñòî ðàçìåùåíèÿ â ðàçëè÷íûõ ñòðà-
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íàõ, äðóãàÿ èõ ÷àñòü ïðèâÿçàíû ïîëèòè÷åñêè, ýêîíîìè÷åñêè, êóëüòóð-

íî-èñòîðè÷åñêè ê îïðåäåëåííûì ñòðàíå, ðåãèîíó, ãîðîäó.

Ñåãîäíÿ âñå áîëåå âîñòðåáîâàííûìè ñòàíîâÿòñÿ íå óíèâåðñàëü-

íûå ôàêòîðû ðàçâèòèÿ (çåìëÿ, òðóä, ýíåðãèÿ, ñûðüå), à ñïåöèôè÷åñêèå

è óçêîñïåöèàëèçèðîâàííûå:

• ðàçâèòîñòü ñòðóêòóðû ýêîíîìèêè, ñïåöèàëèçàöèÿ è êîîïåðàöèÿ,

íàëè÷èå êëàñòåðîâ;

• íàó÷íûé è èííîâàöèîííûé ïîòåíöèàë, ìåõàíèçìû èõ ïîääåðæêè;

• òðàíñïîðòíàÿ è èíôîðìàöèîííàÿ èíôðàñòðóêòóðà;

• ïîòåíöèàë ñïðîñà íà òîâàðû è óñëóãè, âíóòðåííèå è âíåøíèå

ïîòðåáèòåëè;

• óñëîâèÿ æèçíè â ðåãèîíå;

• ýôôåêòèâíîñòü óïðàâëåíèÿ, àäìèíèñòðàöèÿ, áëàãîæåëàòåëüíàÿ

ê ýêîíîìèêå, æèòåëÿì, òóðèñòàì;

• êóëüòóðíî-èñòîðè÷åñêèé è òóðèñòè÷åñêèé ïîòåíöèàë;

• ýêîëîãè÷åñêàÿ îáñòàíîâêà.

Âñå èñòî÷íèêè êîíêóðåíòíûõ ïðåèìóùåñòâ òåððèòîðèè â ñîâî-

êóïíîñòè ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ñëîæíóþ äèíàìè÷åñêóþ ñèñòåìó, êîòî-

ðîé íóæíî ýôôåêòèâíî óïðàâëÿòü. Ðàçëè÷íûå êîíêóðåíòíûå ïðåèìó-

ùåñòâà îêàçûâàþò âåñîìîå âëèÿíèå íà ðàçâèòèå òåððèòîðèè ëèøü âî

âçàèìîäåéñòâèè äðóã ñ äðóãîì. Â ýòîì ñëó÷àå ðåçóëüòàò íå ÿâëÿåòñÿ

àëãåáðàè÷åñêîé ñóììîé ñëàãàåìûõ. Íåäîðàçâèòîñòü îäíîãî èñòî÷íè-

êà êîíêóðåíòíûõ ïðåèìóùåñòâ, íàïðèìåð ýôôåêòèâíîãî óïðàâëåíèÿ,

ìîæåò ñâåñòè ê íóëþ âñå îñòàëüíûå ïîçèòèâíûå ìîìåíòû.

Âûñîêèå êîíêóðåíòíûå ñâîéñòâà ðåãèîíà îáåñïå÷èâàþò òàêæå äî-

ïîëíèòåëüíûé ïðèòîê ðåñóðñîâ ðàçâèòèÿ è óâåëè÷åíèå èõ ýôôåêòèâ-

íîñòè. Ïîýòîìó ìîæíî ñ÷èòàòü, ÷òî êîíêóðåíòíûå ïðåèìóùåñòâà ðå-

ãèîíà, åñëè îíè èìåþòñÿ, ïî ñðàâíåíèþ ñ äðóãèìè ðåãèîíàìè, ðàâíî-

ïðèåìëåìûìè ïî ñâîèì õàðàêòåðèñòèêàì äëÿ ïîòðåáèòåëÿ, ïîçâîëÿ-

þò ïðèâëå÷ü áîëüøå ðåñóðñîâ ðàçâèòèÿ èëè ñîäåéñòâóþò ðîñòó ðå-

çóëüòàòîâ íà åäèíèöó ðåñóðñîâ [2–4]. Êîíêóðåíòíûì ïðåèìóùåñòâîì

ÿâëÿåòñÿ è ðàçâèòèå èííîâàöèîííîé ñôåðû, òàê êàê ýòî ñîäåéñòâóåò

óâåëè÷åíèþ ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà è ïîëó÷åíèþ ïîçèòèâíûõ ñî-

öèàëüíûõ ðåçóëüòàòîâ [3, 5–7]. Êîíêóðåíòíûå ïðåèìóùåñòâà ÿâëÿþò-

Êîíêóðåíòíûé ïîòåíöèàë è êîíêóðåíòíàÿ ïðèâëåêàòåëüíîñòü ðåãèîíîâ
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ñÿ îáùèì óñëîâèåì ðàçâèòèÿ ðåãèîíà. Â ñâåòå ýòîãî êîíêóðåíòíûå

ïðåèìóùåñòâà ìîæíî ïîíèìàòü êàê âîçìîæíîñòü äîïîëíèòåëüíîãî

ðàçâèòèÿ çà ñ÷åò ïîâûøåíèÿ âîñòðåáîâàííîñòè äàííîãî ìåñòà ó ïîòðå-

áèòåëåé â óñëîâèÿõ ñâîáîäíîé òåððèòîðèàëüíîé êîíêóðåíöèè â Ðîñ-

ñèè è â ãëîáàëüíîé ýêîíîìèêå.

Ïîä êîíêóðåíòíûì ïîòåíöèàëîì ðåãèîíà ïîíèìàåòñÿ ñîâîêóï-

íîñòü êîíêóðåíòíûõ ïðåèìóùåñòâ è ïðèâëåêàòåëüíûõ õàðàêòåðèñòèê

äàííîãî ðåãèîíà, êîòîðûå ñïîñîáñòâóþò ýôôåêòèâíîìó èñïîëüçîâà-

íèþ èìåþùèõñÿ è ïðèâëå÷åíèþ âíåøíèõ ðåñóðñîâ è âûäåëÿþò ðåãèîí

ñðåäè äðóãèõ ñóáúåêòîâ êîíêóðåíöèè ïî åãî âîçìîæíîñòÿì äëÿ ýôôåê-

òèâíîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. Â êàæäûé èñòîðè÷åñêèé

ìîìåíò è ïðèìåíèòåëüíî ê êîíêðåòíîìó ðåãèîíó ìîæíî ãîâîðèòü î ïî-

çèòèâíîì âîçäåéñòâèè íà ðàçâèòèå òîëüêî òåõ êîíêóðåíòíûõ ïðåèìó-

ùåñòâ, êîòîðûå ñåãîäíÿ âîñòðåáîâàíû ïîòðåáèòåëÿìè. Ïî ñóùåñòâó,

êîíêóðåíòíûé ïîòåíöèàë ÿâëÿåòñÿ ìîäåëüíûì îòîáðàæåíèåì ñîöèàëü-

íî-ýêîíîìè÷åñêèõ ñâîéñòâ ðåãèîíà, ñîâîêóïíîñòü è âåëè÷èíà êîòîðûõ

ïîìîãàþò ðåãèîíó óñïåøíåå äðóãèõ òåððèòîðèé óäåðæèâàòü èìåþùèõ-

ñÿ è ïðèâëåêàòü íîâûõ ýêîíîìè÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ ïîòðåáèòåëåé

ñ öåëüþ áîëåå ýôôåêòèâíîãî ðàçâèòèÿ. Ìîäåëü âñåãäà ÿâëÿåòñÿ óïðî-

ùåíèåì äåéñòâèòåëüíîñòè. Ñòåïåíü ýòîãî óïðîùåíèÿ ïðè ìîäåëèðîâà-

íèè ñêàçûâàåòñÿ íà òî÷íîñòè ïîçíàíèÿ äàííîãî ÿâëåíèÿ è ýôôåêòèâíîñ-

òè âûâîäîâ è ðåêîìåíäàöèé äëÿ óëó÷øåíèÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè

òåõ èëè èíûõ òåððèòîðèàëüíûõ îáúåêòîâ. Ñóùåñòâóþùèå â íàóêå

è ïðàêòèêå óïðàâëåíèÿ ïîäõîäû ê îöåíêå èëè ñîïîñòàâëåíèþ êîíêó-

ðåíòíûõ ñâîéñòâ ðåãèîíîâ ÿâëÿþòñÿ, ïî ñóùåñòâó, ðàçíîâèäíîñòÿìè

ìîäåëåé, ïðèìåíÿåìûõ ïðè èçìåðåíèè êîíêóðåíòíûõ ñâîéñòâ. Îõâà-

òèòü âñå ñâîéñòâà, âñå ãðàíè êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ôàêòè÷åñêè íåâîç-

ìîæíî â îäíîé ìîäåëè, òàê êàê îíà áóäåò ÷ðåçìåðíî ñëîæíà. Ïî ìåðå

ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè è îáùåñòâà àêòóàëüíûå âîñòðåáîâàííûå êîíêóðåíò-

íûå ñâîéñòâà ðåãèîíà èçìåíÿþòñÿ, ïîñêîëüêó çàïðîñû ïîòðåáèòåëåé íà

êàæäîì ýòàïå ðàçâèòèÿ îáùåñòâà òàêæå íàõîäÿòñÿ â ïðîöåññå èçìåíåíèÿ.

Êàæäûé èññëåäîâàòåëü, êàæäàÿ íàó÷íàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ øêîëà âû-

ðàáàòûâàþò ñâîè êðèòåðèè, êîòîðûå, íà âçãëÿä àâòîðîâ, ÿâëÿþòñÿ

ëèáî íàèáîëåå àêòóàëüíûìè, ëèáî èíòåðåñíûìè äëÿ êàêèõ-òî îïðåäå-

ëåííûõ ïîòðåáèòåëåé íà òåððèòîðèè, ëèáî âàæíûìè äëÿ ýêîíîìèêè
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è ñîöèàëüíîé ñôåðû íà ïåðñïåêòèâó. Èìååòñÿ ìíîãî áîëåå èëè ìåíåå

ïîëíûõ ìîäåëåé îöåíêè êîíêóðåíòíûõ ñâîéñòâ òåððèòîðèàëüíûõ îá-

ðàçîâàíèé. Â ðÿäå ñëó÷àåâ àâòîðû âûáèðàþò îäèí-äâà ôàêòîðà, êîòî-

ðûå ñ÷èòàþò àêòóàëüíûìè èëè âûèãðûøíûìè äëÿ ðåéòèíãîâ îïðåäå-

ëåííûõ ñòðàí è ðåãèîíîâ. Ïðè ýòîì èñêëþ÷èòåëüíî äëÿ ñîïîñòàâëå-

íèÿ êîíêóðåíòíûõ ñâîéñòâ ðåãèîíîâ ïðèìåíÿþòñÿ ýêñïåðòíûå îöåí-

êè, õîòÿ òðóäíî ïðåäñòàâèòü òàêîãî ýêñïåðòà-ýðóäèòà, êîòîðûé ñïîñî-

áåí ðàíæèðîâàòü 80 ðåãèîíîâ Ðîññèè ïî êîíêóðåíòíûì ïðåèìóùåñò-

âàì, íå èñïîëüçóÿ îáúåêòèâíûå ñòàòèñòè÷åñêèå äàííûå è îïðåäåëåí-

íûé àëãîðèòì ðàñ÷åòîâ. Ìû íå îòðèöàåì ïîëåçíîñòè ðàçëè÷íûõ îïóá-

ëèêîâàííûõ àâòîðñêèõ ïîäõîäîâ ê îöåíêå êîíêóðåíòíûõ ñâîéñòâ ðå-

ãèîíîâ, íî ñîïîñòàâëåíèå èõ ðåçóëüòàòîâ òðåáóåò òùàòåëüíîãî àíàëè-

çà è îñìûñëåíèÿ öåëåâîãî ïîäõîäà ê îöåíèâàåìîìó ÿâëåíèþ.

Â íàñòîÿùåé ðàáîòå ìû ïðåäëàãàåì àëãîðèòì è ìåòîäèêó îöåíêè,

êîòîðûå, íà íàø âçãëÿä, ïîçâîëÿþò ïîëó÷èòü ðåçóëüòàòû ñîïîñòàâëå-

íèÿ êîíêóðåíòíûõ ñâîéñòâ ðåãèîíîâ Ðîññèè, ïîëåçíûå äëÿ ìîíèòî-

ðèíãà ýôôåêòèâíîñòè ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ. Äëÿ òîãî èëè èíîãî èçìåðå-

íèÿ è àíàëèçà êîíêóðåíòíîãî ïîòåíöèàëà è êîíêóðåíòíûõ ïðåèìó-

ùåñòâ ðåãèîíà ïî ñðàâíåíèþ ñ äðóãèìè íàìè áûëè âûáðàíû ñëåäóþ-

ùèå ôàêòîðû: ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå, èíôðàñòðóêòóðíîå ðàçâèòèå,

èííîâàöèîííîå ðàçâèòèå, êà÷åñòâî æèçíè, ÷åëîâå÷åñêèé ïîòåíöèàë.

Ìû ñ÷èòàåì, ÷òî ýòè ôàêòîðû ñåãîäíÿ âåñüìà àêòóàëüíû â îòíîøåíèè

ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ Ðîññèè è â òî æå âðåìÿ ïîääàþòñÿ êîëè÷åñòâåííîé

îöåíêå ñ èñïîëüçîâàíèåì îáúåêòèâíûõ ñòàòèñòè÷åñêèõ èçìåðåíèé.

Êîëè÷åñòâåííàÿ ìåðà êîíêóðåíòíîãî ïîòåíöèàëà ïî âûáðàííûì

ôàêòîðàì ìîæåò áûòü ïîëó÷åíà íà îñíîâå ñîïîñòàâëåíèÿ îïðåäåëåí-

íîãî íàáîðà ïåðâè÷íûõ êîëè÷åñòâåííûõ ïîêàçàòåëåé è ïðèìåíåíèÿ

àëãîðèòìà ñâåäåíèÿ ýòèõ ïîêàçàòåëåé â îáîáùàþùèå è èíòåãðàëüíûå

îöåíêè. Èç èìåþùèõñÿ â ñòàòèñòè÷åñêèõ åæåãîäíèêàõ êîëè÷åñòâåí-

íûõ îöåíîê ðåãèîíîâ áûëè îòîáðàíû èëè òðàíñôîðìèðîâàíû â íîâûå,

áîëåå àäåêâàòíûå ñóùíîñòè îöåíèâàåìîãî ÿâëåíèÿ 47 ïîêàçàòåëåé

äëÿ õàðàêòåðèñòèêè âûøåíàçâàííûõ ôàêòîðîâ è äëÿ îöåíêè èíôðà-

ñòðóêòóðû. Âûáðàííûå ïîêàçàòåëè áûëè ïðèâåäåíû â îòíîñèòåëüíóþ

ïî îòíîøåíèþ ê ðàçìåðàì ðåãèîíà èëè èñïîëüçóåìûì ðåñóðñàì ôîð-

ìó. Òàêèì îáðàçîì, ðàçìåð ðåãèîíà, åãî îáúåìíûå ïîêàçàòåëè íå âëèÿ-

Êîíêóðåíòíûé ïîòåíöèàë è êîíêóðåíòíàÿ ïðèâëåêàòåëüíîñòü ðåãèîíîâ
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ëè íà îöåíêè êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè è êîíêóðåíòíîãî ïîòåíöèàëà.

Ïåðå÷åíü ïîêàçàòåëåé ïî ôàêòîðàì ïðèâåäåí íèæå.

Ôàêòîð «ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå»:

1) ÂÐÏ íà îäíîãî çàíÿòîãî â ýêîíîìèêå;
2) êîýôôèöèåíò ìèãðàöèîííîãî ïðèðîñòà;
3) óðîâåíü ýêîíîìè÷åñêîé àêòèâíîñòè íàñåëåíèÿ;
4) èíâåñòèöèè â îñíîâíîé êàïèòàë íà äóøó íàñåëåíèÿ;
5) óðîâåíü áåçðàáîòèöû;
6) ñòîèìîñòü îñíîâíûõ ôîíäîâ íà îäíîãî çàíÿòîãî â ýêîíîìèêå;
7) ñàëüäèðîâàííûé ôèíàíñîâûé ðåçóëüòàò äåÿòåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèé

íà îäíîãî çàíÿòîãî â ýêîíîìèêå;
8) äîëÿ îáðàáàòûâàþùèõ ïðîèçâîäñòâ â ãîòîâîé ïðîäóêöèè è óñëóãàõ,

âûïîëíåííûõ ñâîèìè ñèëàìè;
9) äîëÿ çàíÿòûõ íà ìàëûõ ïðåäïðèÿòèÿõ ê îáùåé ÷èñëåííîñòè çàíÿòûõ

â ýêîíîìèêå;
10) èíäåêñ ðîñòà ÂÐÏ íà îäíîãî çàíÿòîãî â ýêîíîìèêå.

Ôàêòîð «èíôðàñòðóêòóðíîå ðàçâèòèå»:

11) ïëîòíîñòü àâòîìîáèëüíûõ äîðîã;
12) ïëîòíîñòü æåëåçíîäîðîæíûõ ïóòåé;
13) óäåëüíûé âåñ àâòîìîáèëüíûõ äîðîã ñ óñîâåðøåíñòâîâàííûì ïî-

êðûòèåì;
14) ïðîòÿæåííîñòü àâòîìîáèëüíûõ äîðîã;
15) äîëÿ îðãàíèçàöèé, èñïîëüçóþùèõ èíòåðíåò;
16) îáúåì óñëóã ñâÿçè íà äóøó íàñåëåíèÿ;
17) ñòîèìîñòü îñíîâíûõ ôîíäîâ â ïðîèçâîäñòâå ýëåêòðîýíåðãèè, ãàçà,

âîäû, íà òðàíñïîðòå è â ñâÿçè â ðàñ÷åòå íà äóøó íàñåëåíèÿ.

Ôàêòîð «èííîâàöèîííîå ðàçâèòèå»:

18) ÷èñëåííîñòü çàíÿòûõ â íàóêå, èññëåäîâàíèÿõ è ðàçðàáîòêàõ íà
10 òûñ. çàíÿòûõ â ýêîíîìèêå;

19) äîëÿ âíóòðåííèõ çàòðàò íà èññëåäîâàíèÿ è ðàçðàáîòêè â ÂÐÏ;
20) êîëè÷åñòâî âûäàííûõ ïàòåíòîâ íà 1000 çàíÿòûõ â èññëåäîâàíèÿõ

è ðàçðàáîòêàõ;
21) óäåëüíûé âåñ èííîâàöèîííîé ïðîäóêöèè â îáùåì îáúåìå ïðîäóê-

öèè è óñëóã ðåãèîíà;
22) óäåëüíûé âåñ ìàøèíî- è ïðèáîðîñòðîåíèÿ â ýêîíîìèêå ðåãèîíà;
23) êîëè÷åñòâî ïåðñîíàëüíûõ êîìïüþòåðîâ íà 100 ðàáîòíèêîâ;
24) èííîâàöèîííàÿ àêòèâíîñòü îðãàíèçàöèé;
25) äîëÿ çàòðàò íà òåõíîëîãè÷åñêèå èííîâàöèè â ÂÐÏ;
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26) èíâåñòèöèè â îñíîâíîé êàïèòàë â îáðàáàòûâàþùèå ïðîèçâîäñòâà,

òðàíñïîðò, ñâÿçü è ïðîèçâîäñòâî ýëåêòðîýíåðãèè;
27) ñîîòíîøåíèå çàòðàò íà òåõíîëîãè÷åñêèå èííîâàöèè è çàòðàò íà íà-

ó÷íóþ äåÿòåëüíîñòü è ðàçðàáîòêè.

Ôàêòîð «êà÷åñòâî æèçíè»:

28) áëàãîóñòðîéñòâî æèëîãî ôîíäà;
29) ñòðîèòåëüñòâî æèëüÿ íà 1000 ÷åë. íàñåëåíèÿ;
30) ñðåäíåäóøåâûå äîõîäû íàñåëåíèÿ, ñîèçìåðåííûå ñ âåëè÷èíîé ïðî-

æèòî÷íîãî ìèíèìóìà;
31) äîëÿ íàñåëåíèÿ ñ äîõîäàìè íèæå ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà;
32) íà÷èñëåííàÿ çàðàáîòíàÿ ïëàòà â ìåñÿö íà îäíîãî ðàáîòíèêà îðãàíè-

çàöèé;
33) êîëè÷åñòâî ïðåñòóïëåíèé, ñâÿçàííûõ ñ íàñèëèåì íàä ëè÷íîñòüþ,

íà 1 ìëí ÷åë. íàñåëåíèÿ â ãîä;
34) ÷èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ íà îäíîãî âðà÷à;
35) âûáðîñû çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ â âîçäóõ, ñîèçìåðåííûå ñ ÷èñëåí-

íîñòüþ ãîðîäñêîãî íàñåëåíèÿ;
36) ñáðîñ çàãðÿçíåííûõ ñòî÷íûõ âîä, ñîèçìåðåííûé ñ ÷èñëåííîñòüþ

ãîðîäñêîãî íàñåëåíèÿ;
37) ÷èñëî çðèòåëåé òåàòðîâ íà 1000 ÷åë. íàñåëåíèÿ, ñîèçìåðåííîå ñ ÷èñ-

ëåííîñòüþ ãîðîäñêîãî íàñåëåíèÿ.

Ôàêòîð «÷åëîâå÷åñêèé ïîòåíöèàë»:

38) óðîâåíü ðîæäàåìîñòè íà 1000 ÷åë. íàñåëåíèÿ;
39) êîýôôèöèåíò ìëàäåí÷åñêîé ñìåðòíîñòè;
40) êîëè÷åñòâî ïðåñòóïëåíèé, ñîâåðøåííûõ íåñîâåðøåííîëåòíèìè;
41) îõâàò äåòåé äîøêîëüíûì îáðàçîâàíèåì;
42) ÷èñëåííîñòü ñòóäåíòîâ â ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ âûñ-

øèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ íà 10 òûñ. ÷åë. íàñåëåíèÿ;
43) êîëè÷åñòâî ïåðñîíàëüíûõ êîìïüþòåðîâ íà 1000 ó÷àùèõñÿ;
44) îæèäàåìàÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü æèçíè íàñåëåíèÿ;
45) âûáîðî÷íàÿ çàáîëåâàåìîñòü íà 1000 ÷åë. íàñåëåíèÿ;
46) ðîçíè÷íàÿ ïðîäàæà âîäêè è ëèêåðîâîäî÷íûõ èçäåëèé íà äóøó

íàñåëåíèÿ;
47) êîëè÷åñòâî ñïîðòèâíûõ ñîîðóæåíèé äëÿ çàíÿòèÿ ñïîðòîì íà

1000 ÷åë. íàñåëåíèÿ.

Ìåòîäîëîãè÷åñêîé ïðîáëåìîé, êîòîðóþ íåîáõîäèìî áûëî ðå-

øèòü, ÿâëÿåòñÿ ïåðåâîä íàòóðàëüíûõ ïîêàçàòåëåé â áåçðàçìåðíóþ

Êîíêóðåíòíûé ïîòåíöèàë è êîíêóðåíòíàÿ ïðèâëåêàòåëüíîñòü ðåãèîíîâ
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ôîðìó. Ìû ñ÷èòàåì, ÷òî äèàïàçîí ðàçëè÷èé â êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè

ðåãèîíîâ ñ ó÷åòîì íåðàâíîìåðíîñòè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ïðî-

ñòðàíñòâà ñåãîäíÿ ìîæåò áûòü óñòàíîâëåí â 100 áàëëîâ. Ýòî ðàçìåð

øêàëû âîçìîæíûõ ðàçëè÷èé â êîíêóðåíòíîì ïîòåíöèàëå ìåæäó ïåðå-

äîâûìè è îòñòàþùèìè ðåãèîíàìè. Òàêèì îáðàçîì, ìû èçáàâëÿåòñÿ îò

ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ðàçìåðíîñòè îòäåëüíûõ ïîêàçàòåëåé, ÷òî

ïîçâîëÿåò â äàëüíåéøåì ñóììèðîâàòü îöåíêè, ïîëó÷åííûå íà îñíîâå

ëþáîãî íàáîðà ïîêàçàòåëåé êàê ïî îòäåëüíîìó ôàêòîðó, òàê è äëÿ èí-

òåãðàëüíîé îöåíêè ïî âñåì ôàêòîðàì.

Îïèñàííàÿ ìåòîäèêà ðàñ÷åòà ïðåäñòàâëåíà â ñëåäóþùåé ôîðìóëå:

ÊÏ
N

N N
ij

ij

i i

� �

max min–
100,

ãäå ÊÏij – êîíêóðåíòíûé ïîòåíöèàë ïî i-ìó ïîêàçàòåëþ j-ãî ðåãèî-

íà, áàëëîâ ïî 100-áàëëüíîé øêàëå; N ij – çíà÷åíèå i-ãî ïîêàçàòåëÿ

ïî j-ìó ðåãèîíó â ñóùåñòâóþùåé ñòàòèñòè÷åñêîé ðàçìåðíîñòè; N i max
è N i min – óñëîâíî ìàêñèìàëüíîå è óñëîâíî ìèíèìàëüíîå çíà÷åíèÿ

i-ãî ïîêàçàòåëÿ ïî âñåì ðåãèîíàì Ðîññèè íà îñíîâå ïÿòè ìàêñèìàëü-

íûõ è ïÿòè ìèíèìàëüíûõ çíà÷åíèé ïîêàçàòåëåé. Îòëè÷èòåëüíîé îñî-

áåííîñòüþ äàííîé ôîðìóëû ÿâëÿåòñÿ ââåäåíèå óñëîâíûõ ìàêñèìóìà

è ìèíèìóìà â äèàïàçîíå ðåàëüíûõ çíà÷åíèé ïîêàçàòåëåé. Ìàòåìàòè-

÷åñêèé ñìûñë ýòîãî çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òîáû íåñêîëüêî ñóçèòü ïî íå-

êîòîðûì ïîêàçàòåëÿì ÷ðåçìåðíî ðàñòÿíóòûå äèàïàçîíû èõ çíà÷åíèé

è óìåíüøèòü íåëèíåéíîñòü äèàïàçîíà íà åãî êðàÿõ. Ñóæåíèå äèàïàçî-

íà äåëàåò ïîëó÷àåìûå áàëëüíûå îöåíêè ïî îòäåëüíûì ïîêàçàòåëÿì

áîëåå ñîïðÿãàåìûìè ïðè ñóììèðîâàíèè èõ ïî êàæäîìó ôàêòîðó è èí-

òåãðàëüíîé îöåíêå.

Ïîëó÷åííîå ÷èñëî áàëëîâ ÿâëÿåòñÿ êîëè÷åñòâåííîé õàðàêòåðèñòè-

êîé êîíêóðåíòíîé ïðèâëåêàòåëüíîñòè ðåãèîíà ïî êîíêðåòíîìó ïîêà-

çàòåëþ, à ñóììà áàëëîâ ïî âñåì ïîêàçàòåëÿì îòäåëüíîãî ôàêòîðà, äå-

ëåííàÿ íà ÷èñëî èñïîëüçóåìûõ äëÿ åãî îöåíêè ïîêàçàòåëåé, – îöåíêîé

êîíêóðåíòíîãî ïîòåíöèàëà ïî ýòîìó ôàêòîðó (îòðåçêè äèàïàçîíà).

Íà îñíîâå ïîëó÷åííûõ îöåíîê ïî ôàêòîðàì ìîæåò áûòü àíàëîãè÷-

íî ïîëó÷åíà èíòåãðàëüíàÿ îöåíêà êîíêóðåíòíîãî ïîòåíöèàëà ðåãèîíà

ïîñðåäñòâîì ñóììèðîâàíèÿ ôàêòîðíûõ îöåíîê è èõ íîðìèðîâàíèÿ ïó-
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òåì äåëåíèÿ ñóììû áàëëîâ íà ÷èñëî ôàêòîðîâ. Èòîãîâàÿ îöåíêà êîí-

êóðåíòíîãî ïîòåíöèàëà êàêîãî-ëèáî ðåãèîíà êàê ïî îòäåëüíûì ïîêà-

çàòåëÿì, òàê è ïî ôàêòîðàì, à òàêæå èíòåãðàëüíàÿ îöåíêà òåîðåòè÷åñ-

êè ìîãóò íàõîäèòüñÿ â äèàïàçîíå îò 0 äî 100. Ïðàêòè÷åñêè æå â ýòîì

äèàïàçîíå íàõîäÿòñÿ îöåíêè êîíêóðåíòíîãî ïîòåíöèàëà ëèøü ïî ïåð-

âè÷íûì ïîêàçàòåëÿì. Ïðè èõ ñóììèðîâàíèè äëÿ ïîëó÷åíèÿ îáîáùàþ-

ùåé îöåíêè ïî íåñêîëüêèì ïîêàçàòåëÿì äèàïàçîí ñóæàåòñÿ, ïîñêîëü-

êó íè ó îäíîãî ðåãèîíà íå âñòðå÷àåòñÿ ñîâïàäåíèÿ âñåõ íèçêèõ èëè

âñåõ âûñîêèõ çíà÷åíèé êîíêóðåíòíîãî ïîòåíöèàëà ïî ïåðâè÷íûì ïî-

êàçàòåëÿì. Òî æå íàáëþäàåòñÿ è â ñëó÷àå èíòåãðàëüíîé îöåíêè êîíêó-

ðåíòíîãî ïîòåíöèàëà ïî âñåì ôàêòîðàì.

Â òàáëèöå 1 ïðèâåäåíû ðåçóëüòàòû îöåíêè êîíêóðåíòíîãî ïîòåí-

öèàëà ïî ôåäåðàëüíûì îêðóãàì. Êàê âèäíî èç ïðåäñòàâëåííûõ äàí-

íûõ, Öåíòðàëüíûé, Ñåâåðî-Çàïàäíûé, Óðàëüñêèé è Ïðèâîëæñêèé ôå-

äåðàëüíûå îêðóãà èìåþò çíà÷èòåëüíûé îòðûâ ïî èíòåãðàëüíîé îöåí-

êå êîíêóðåíòíîãî ïîòåíöèàëà îò äðóãèõ ÷åòûðåõ îêðóãîâ – Þæíîãî,

Äàëüíåâîñòî÷íîãî, Ñèáèðñêîãî è Ñåâåðî-Êàâêàçñêîãî.

Êîíêóðåíòíûé ïîòåíöèàë è êîíêóðåíòíàÿ ïðèâëåêàòåëüíîñòü ðåãèîíîâ
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Êîíêóðåíòíûé ïîòåíöèàë ìàêðîðåãèîíîâ Ðîññèè â 2010 ã., áàëëîâ

Ôåäåðàëüíûé

îêðóã

Íîðìèðîâàííàÿ áàëëüíàÿ îöåíêà ïî ôàêòîðàì
Èíòåã-

ðàëüíàÿ

îöåíêà

Ýêîíî-

ìè÷åñêîå

ðàçâèòèå

Èíôðàñòðóê-

òóðíîå ðàç-

âèòèå

Èííîâà-

öèîííîå

ðàçâèòèå

Êà÷åñòâî

æèçíè

×åëîâå÷åñ-

êèé ïîòåí-

öèàë

Öåíòðàëüíûé 75,1 56,7 44,6 57,0 56,0 57,9

Ñåâåðî-Çàïàäíûé 76,4 43,6 50,5 48,4 52,5 54,3

Óðàëüñêèé 66,7 42,6 46,2 46,9 55,1 51,5

Ïðèâîëæñêèé 49,3 39,0 57,0 46,6 54,2 49,2

Þæíûé 47,8 35,6 34,0 51,9 56,1 45,1

Äàëüíåâîñòî÷íûé 56,6 28,7 40,1 46,6 43,4 43,1

Ñèáèðñêèé 47,8 24,6 38,4 36,4 46,1 38,6

Ñåâåðî-Êàâêàçñêèé 22,5 37,1 29,9 49,9 48,0 37,5



Äèàïàçîí èíòåãðàëüíûõ îöåíîê êîíêóðåíòíîãî ïîòåíöèàëà äëÿ îêðó-

ãîâ èçìåíÿåòñÿ îò 37,5 äî 57,9, ò.å. èìååò âåëè÷èíó 57,9 – 37,5 = 20,4 áàë-

ëà. Îòðåçêè äèàïàçîíà õàðàêòåðèçóþò ñòåïåíü êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè

è êîíêóðåíòíîé ïðèâëåêàòåëüíîñòè ôåäåðàëüíîãî îêðóãà. Â äàííîì ñëó-

÷àå äèàïàçîí èíòåãðàëüíûõ îöåíîê ìîæåò áûòü ðàçäåëåí íà ðàâíûå ïîä-

äèàïàçîíû: 57,9–53,8 áàëëà – îêðóãà ñ âûñîêèì êîíêóðåíòíûì ïîòåíöèà-

ëîì; 53,7–49,6 áàëëà – îêðóãà ñ ïîâûøåííûì êîíêóðåíòíûì ïîòåí-

öèàëîì; 49,6–45,5 áàëëà – îêðóãà ñî ñðåäíèì êîíêóðåíòíûì ïîòåíöèà-

ëîì; 45,4–41,3 áàëëà – îêðóãà ñ ïîíèæåííûì êîíêóðåíòíûì ïîòåí-

öèàëîì; ìåíåå 41,3 áàëëà – îêðóãà ñ íèçêèì êîíêóðåíòíûì ïîòåíöèàëîì.

Ïðè òàêîì äåëåíèè äèàïàçîíà êîíêóðåíòíîé ïðèâëåêàòåëüíîñòè ðå-

ãèîíîâ â ïåðâóþ ãðóïïó – ãðóïïó ðåãèîíîâ ñ âûñîêèì êîíêóðåíòíûì ïî-

òåíöèàëîì ìîãóò áûòü âêëþ÷åíû Öåíòðàëüíûé è Ñåâåðî-Çàïàäíûé ôå-

äåðàëüíûå îêðóãà. Äåéñòâèòåëüíî, îíè èìåþò ñàìûå âûñîêèå îöåíêè ïî

ýêîíîìè÷åñêîìó è èíôðàñòðóêòóðíîìó ðàçâèòèþ. Êðîìå òîãî, ó Öåíò-

ðàëüíîãî îêðóãà ñàìûå âûñîêèå îöåíêè ïî êà÷åñòâó æèçíè, è ó íåãî ïî-

÷òè ðàâíûé ñ Þæíûì îêðóãîì óðîâåíü ðàçâèòèÿ ÷åëîâå÷åñêîãî ïîòåíöè-

àëà, à Ñåâåðî-Çàïàäíûé îêðóã ïî èííîâàöèîííîìó ðàçâèòèþ íàõîäèòñÿ

íà âòîðîì ìåñòå ïîñëå Ïðèâîëæñêîãî. Ýòè ñî÷åòàíèÿ âûñîêèõ îöåíîê ïî

òðåì ôàêòîðàì îáåñïå÷èâàþò Öåíòðàëüíîìó è Ñåâåðî-Çàïàäíîìó îêðó-

ãàì âûñîêèé óðîâåíü êîíêóðåíòíîé ïðèâëåêàòåëüíîñòè.

Óðàëüñêèé ôåäåðàëüíûé îêðóã ìîæåò áûòü îöåíåí êàê èìåþùèé

ïîâûøåííûé óðîâåíü êîíêóðåíòíîé ïðèâëåêàòåëüíîñòè (îöåíêà 51,5

îòíîñèòñÿ ê ñåðåäèíå âòîðîãî ïîääèàïàçîíà óðîâíÿ êîíêóðåíòîñïî-

ñîáíîñòè). Êîíêóðåíòíàÿ ïðèâëåêàòåëüíîñòü ýòîãî îêðóãà îáåñïå÷è-

âàåòñÿ âûñîêèì óðîâíåì ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ (66,7 áàëëà) è ðàç-

âèòèÿ ÷åëîâå÷åñêîãî ïîòåíöèàëà (55,1 áàëëà). Îöåíêè ïî äðóãèì ôàê-

òîðàì – èííîâàöèîííîìó ðàçâèòèþ, êà÷åñòâó æèçíè è ðàçâèòèþ èí-

ôðàñòðóêòóðû áëèçêè ê ñðåäíèì çíà÷åíèÿì.

Ïðèâîëæñêèé ôåäåðàëüíûé îêðóã îòíîñèòñÿ ê ãðóïïå ñî ñðåäíåé

êîíêóðåíòíîé ïðèâëåêàòåëüíîñòüþ, èìåÿ äîñòàòî÷íî õîðîøî ñáàëàí-

ñèðîâàííûå îöåíêè ïî âñåì ôàêòîðàì. Ïî ñóùåñòâó, îí ëèøü íà

0,4 áàëëà îòñòàåò îò ãðóïïû ñ ïîâûøåííûì êîíêóðåíòíûì ïîòåíöèà-

ëîì. Ïðèâîëæñêèé îêðóã ñîõðàíèë è ðàçâèâàåò èííîâàöèîííóþ ñî-

ñòàâëÿþùóþ êîíêóðåíòíîãî ïîòåíöèàëà (ïåðâîå ìåñòî ñ áîëüøèì îò-

106

Á.Ì. Ãðèí÷åëü



ðûâîì îò äðóãèõ îêðóãîâ), èìååò ïîâûøåííóþ êîíêóðåíòíóþ ïðèâëå-

êàòåëüíîñòü ïî óðîâíþ ðàçâèòèÿ ÷åëîâå÷åñêîãî ïîòåíöèàëà. Ïîíè-

æåííûå îöåíêè ïî êà÷åñòâó æèçíè è èíôðàñòðóêòóðíîìó ðàçâèòèþ

ïðåïÿòñòâóþò ýòîìó îêðóãó ïåðåéòè â ãðóïïó ðåãèîíîâ ñ ïîâûøåííîé

êîíêóðåíòíîé ïðèâëåêàòåëüíîñòüþ.

Þæíûé è Äàëüíåâîñòî÷íûé ôåäåðàëüíûå îêðóãà âõîäÿò â ãðóïïó

ðåãèîíîâ ñ ïîíèæåííûì êîíêóðåíòíûì ïîòåíöèàëîì. Þæíûé îêðóã

èìååò íèçêèå îöåíêè êîíêóðåíòíîãî ïîòåíöèàëà ïî ýêîíîìè÷åñêîìó

è èííîâàöèîííîìó ðàçâèòèþ, à òàêæå ïî ðàçâèòèþ èíôðàñòðóêòóðû.

Äàëüíåâîñòî÷íûé îêðóã ïîëó÷èë íèçêóþ èíòåãðàëüíóþ îöåíêó â ïåð-

âóþ î÷åðåäü èç-çà íèçêîãî èíôðàñòðóêòóðíîãî ðàçâèòèÿ. Ïî ýòîìó

ôàêòîðó Ñèáèðü è Äàëüíèé Âîñòîê, êàê è ïðåäïîëàãàëîñü, ïîëó÷èëè

ñóùåñòâåííî áîëåå íèçêèå îöåíêè, ÷åì äðóãèå îêðóãà, ÷òî ìîæåò áûòü

îäíèì èç àðãóìåíòîâ, ïîäòâåðæäàþùèõ àäåêâàòíîñòü ìåòîäèêè è ïî-

êàçàòåëåé êðèòåðèÿì îöåíêè.

Ñèáèðñêèé è Ñåâåðî-Êàâêàçñêèé ôåäåðàëüíûå îêðóãà ïî èíòåã-

ðàëüíîé îöåíêå âõîäÿò â ãðóïïó ñ íèçêèì êîíêóðåíòíûì ïîòåíöèà-

ëîì, íî ñî÷åòàíèÿ ôàêòîðîâ, ïî êîòîðûì ïîëó÷åíà íèçêàÿ îöåíêà êîí-

êóðåíòíîé ïðèâëåêàòåëüíîñòè, ñóùåñòâåííî ðàçëè÷íûå. Ñèáèðñêèé

îêðóã ïîëó÷èë íèçêóþ îöåíêó êîíêóðåíòíîé ïðèâëåêàòåëüíîñòè èç-çà

íåðàçâèòîñòè èíôðàñòðóêòóðû è ïîíèæåííîãî êà÷åñòâà æèçíè. Ñåâå-

ðî-Êàâêàçñêèé îêðóã èìååò ñàìûé íèçêèé óðîâåíü ýêîíîìè÷åñêîãî

è èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ ïðè íåïëîõèõ ïîêàçàòåëÿõ êà÷åñòâà æèç-

íè è ðàçâèòèÿ ÷åëîâå÷åñêîãî ïîòåíöèàëà. Ýòî ãîâîðèò î òîì, ÷òî îò-

ñòàâàíèå ïî îòäåëüíûì ôàêòîðàì êîíêóðåíòíîãî ïîòåíöèàëà ÿâëÿåòñÿ

îäíîâðåìåííî è ñäåðæèâàþùèì ìîìåíòîì, è ðåçåðâîì ïîâûøåíèÿ

êîíêóðåíòíîé ïðèâëåêàòåëüíîñòè ìàêðîðåãèîíîâ, êîòîðûé ìîæåò

è äîëæåí áûòü ó÷òåí ïðè ôîðìèðîâàíèè ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè ðàç-

âèòèÿ è ôåäåðàëüíûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì, ïðè îïðåäåëåíèè ðåãèîíîâ

äëÿ ïðèîðèòåòíîé ïîääåðæêè â èõ ðàçâèòèè.

Ïî îïèñàííîìó àëãîðèòìó ìîæíî ðàññ÷èòàòü áàëëüíûå îöåíêè

êîíêóðåíòíîãî ïîòåíöèàëà äëÿ ðåãèîíîâ ôåäåðàëüíûõ îêðóãîâ, êîòî-

ðûå ïîêàæóò ðàçëè÷èÿ â êîíêóðåíòíîé ïðèâëåêàòåëüíîñòè ñîïðåäåëü-

íûõ ðåãèîíîâ. Â òàáëèöå 2 ïðåäñòàâëåíû ðåãèîíû Ðîññèè, èìåþùèå

âûñîêóþ (ïåðâàÿ ãðóïïà) èëè ïîâûøåííóþ (âòîðàÿ ãðóïïà) èíòåã-

Êîíêóðåíòíûé ïîòåíöèàë è êîíêóðåíòíàÿ ïðèâëåêàòåëüíîñòü ðåãèîíîâ
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ðàëüíóþ îöåíêó êîíêóðåíòíîãî ïîòåíöèàëà. Â ïåðâóþ ãðóïïó – ñ âû-

ñîêèì óðîâíåì êîíêóðåíòíîé ïðèâëåêàòåëüíîñòè – âîøëè ðåãèîíû,

èìåþùèå èíòåãðàëüíóþ îöåíêó êîíêóðåíòíîãî ïîòåíöèàëà ñ äèàïàçî-

íîì îò 69,33 äî 60,05 áàëëà. Òàêèõ ðåãèîíîâ îêàçàëîñü âñåãî òðè:
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Ðåãèîíû Ðîññèè ñ âûñîêèì è ïîâûøåííûì êîíêóðåíòíûì ïîòåíöèàëîì, 2010 ã.
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ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðã 1 1 2 2 8 1 20

ã. Ìîñêâà 2 1 3 1 33 3 10

Ðåñïóáëèêà Òàòàðñòàí 3 1 6 37 6 4 3

Ëåíèíãðàäñêàÿ îáë. 4 2 1 4 29 45 48

Ìàãàäàíñêàÿ îáë. 5 2 5 16 12 13 40

Ìîñêîâñêàÿ îáë. 6 2 4 5 30 5 68

Ëèïåöêàÿ îáë. 7 2 11 8 11 29 31

Áåëãîðîäñêàÿ îáë. 8 2 19 17 46 10 1

×óâàøñêàÿ Ðåñïóáëèêà 9 2 54 20 10 8 4

Êàëóæñêàÿ îáë. 10 2 14 39 7 11 33

Íèæåãîðîäñêàÿ îáë. 11 2 22 22 4 31 17

Êàëèíèíãðàäñêàÿ îáë. 12 2 25 3 47 7 11

ßðîñëàâñêàÿ îáë. 13 2 24 40 1 32 47

Ñâåðäëîâñêàÿ îáë. 14 2 18 24 9 46 13

Òþìåíñêàÿ îáë. 15 2 9 21 54 12 9

Ñàìàðñêàÿ îáë. 16 2 23 14 5 37 52

Êðàñíîäàðñêèé êðàé 17 2 17 12 63 9 6



Ñàíêò-Ïåòåðáóðã, Ìîñêâà è Ðåñïóáëèêà Òàòàðñòàí. Âî âòîðóþ ãðóï-

ïó – ñ ïîâûøåííûì óðîâíåì êîíêóðåíòíîé ïðèâëåêàòåëüíîñòè – âîø-

ëè 14 ðåãèîíîâ ñ êîíêóðåíòíûì ïîòåíöèàëîì îò 60,04 äî 50,77 áàëëà.

Îíè, êàê ïðàâèëî, âêëþ÷àþò â ñåáÿ ãîðîäà-ìèëëèîííèêè èëè ãîðîäà,

èìåþùèå íàñåëåíèå îêîëî èëè ñâûøå 500 òûñ. ÷åë. è îáëàäàþùèå

ìíîãèìè ïðèçíàêàìè ñôîðìèðîâàâøèõñÿ àãëîìåðàöèé.

Íà îñíîâå ïðîâåäåííîãî íàáëþäåíèÿ ìîæíî ñ÷èòàòü, ÷òî àãëîìåðà-

öèîííûé õàðàêòåð ðàçâèòèÿ ïðèíîñèò ðåãèîíàì äîïîëíèòåëüíóþ êîí-

êóðåíòíóþ ïðèâëåêàòåëüíîñòü è ñïîñîáñòâóåò ïîâûøåíèþ èõ êîíêó-

ðåíòíîãî ïîòåíöèàëà ïî ìíîãèì ôàêòîðàì. Òàê, íàïðèìåð, 17 èç 18 ðå-

ãèîíîâ, îòíîñÿùèõñÿ ê ãðóïïàì ñ âûñîêîé èëè ïîâûøåííîé êîíêóðåíò-

íîé ïðèâëåêàòåëüíîñòüþ, âîøëè â ÷èñëî ëó÷øèõ ïî óðîâíþ ýêîíîìè-

÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, 13 èç 18 âîøëè â 30 ëó÷øèõ ðåãèîíîâ Ðîññèè ïî èí-

íîâàöèîííîìó ðàçâèòèþ, 15 èç 18 âîøëè â 25 ëó÷øèõ ðåãèîíîâ ïî ðàç-

âèòèþ èíôðàñòðóêòóðû. Êà÷åñòâî æèçíè è ÷åëîâå÷åñêèé ïîòåíöèàë

ó ðåãèîíîâ, ïðåäñòàâëåííûõ â òàáë. 2, â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ òàêæå

èìåþò âûñîêèå îöåíêè, è ýòè ðåãèîíû âûäåëÿþòñÿ â ëó÷øóþ ñòîðîíó

ñðåäè äðóãèõ ðåãèîíîâ Ðîññèè ïî óðîâíþ ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ.

Ìîíèòîðèíã êîíêóðåíòíîãî ïîòåíöèàëà ðåãèîíîâ îäèíàêîâî âàæåí

äëÿ ìóíèöèïàëüíîãî, ðåãèîíàëüíîãî è ôåäåðàëüíîãî óïðàâëåíèÿ. Íà

ìóíèöèïàëüíîì è ðåãèîíàëüíîì óðîâíÿõ îöåíêà êîíêóðåíòíîãî ïîòåí-

öèàëà òåððèòîðèè íåîáõîäèìà äëÿ íàðàùèâàíèÿ è óëó÷øåíèÿ èñïîëü-

çîâàíèÿ åå êîíêóðåíòíûõ ïðåèìóùåñòâ ïóòåì âûáîðà áîëåå îïòèìàëü-

íûõ ïóòåé ðàçâèòèÿ è áîëåå ðàöèîíàëüíîé ñòðóêòóðû ñîöèàëüíî-ýêîíî-

ìè÷åñêèõ ñóáúåêòîâ, ïóòåì ìàðêåòèíãà è ïîçèöèîíèðîâàíèÿ, ïðèâëå÷å-

íèÿ èíâåñòîðîâ, áþäæåòèðîâàíèÿ ïîñðåäñòâîì óâÿçêè ñ îòäåëüíûìè

ïîêàçàòåëÿìè êîíêóðåíòíîãî ïîòåíöèàëà âûäåëÿåìûõ èç áþäæåòà

ñðåäñòâ íà ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ. Â êîíå÷íîì èòîãå âñå ýòè èíñòðóìåí-

òû óïðàâëåíèÿ äîëæíû ñòàòü áîëåå äåéñòâåííûìè, åñëè áóäóò èñïîëü-

çîâàòüñÿ îöåíêè êîíêóðåíòíîãî ïîòåíöèàëà, ðåãóëÿðíî îáíîâëÿåìûå

è ðàçíîîáðàçíûå ïî ðàêóðñàì è êðèòåðèÿì àíàëèçà. Â ìåòîäîëîãè÷åñ-

êîì è ìåòîäè÷åñêîì ïëàíå çäåñü ïðåäñòîÿò åùå ñåðüåçíûå èññëåäîâà-

íèÿ è ðàçðàáîòêè, êîòîðûå ëó÷øå ïðîâîäèòü ñ ïðèêëàäíûì óêëîíîì íà

ïðèìåðå îòäåëüíûõ çàèíòåðåñîâàííûõ ðåãèîíîâ èëè ãîðîäîâ.

Îöåíêà êîíêóðåíòíîãî ïîòåíöèàëà ðåãèîíîâ ìîæåò áûòü âåñüìà ýô-

ôåêòèâíî èñïîëüçîâàíà â ãîñóäàðñòâåííîì óïðàâëåíèè, íàïðèìåð â ðà-

Êîíêóðåíòíûé ïîòåíöèàë è êîíêóðåíòíàÿ ïðèâëåêàòåëüíîñòü ðåãèîíîâ
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áîòå Ìèíèñòåðñòâà ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ, Ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ,

áëîêà ñîöèàëüíûõ ìèíèñòåðñòâ è âåäîìñòâ. Ïî ñóùåñòâó, âñÿ ðåãèîíàëü-

íàÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêàÿ ïîëèòèêà ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ íàöåëåíà

íà òî, ÷òîáû âñå ðåãèîíû ñòàëè ñèëüíûìè è ñàìîäîñòàòî÷íûìè äëÿ ýô-

ôåêòèâíîãî ðàçâèòèÿ. Ìîíèòîðèíã è àíàëèòè÷åñêèå èññëåäîâàíèÿ êîí-

êóðåíòíîé ñèëû òåððèòîðèé äàþò âîçìîæíîñòü ñäåëàòü ïîëèòèêó óïðàâ-

ëåíèÿ è âûäåëåíèÿ ðåñóðñîâ áîëåå îòêðûòîé è ïîíÿòíîé íà ìåñòàõ.

Ìîæíî ãîâîðèòü è î ïåðñïåêòèâàõ ïðèìåíåíèÿ ôàêòîðíûõ, èíòåã-

ðàëüíûõ îöåíîê êîíêóðåíòíîãî ïîòåíöèàëà ðåãèîíîâ è îöåíîê ïî îò-

äåëüíûì ãðóïïàì ïîêàçàòåëåé â íàó÷íûõ èññëåäîâàíèÿõ ïðîñòðàí-

ñòâåííîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ. Áîëåå âûñîêèé èëè íèçêèé êîíêóðåíò-

íûé ïîòåíöèàë, ñîîòíîøåíèå îöåíîê ïî ôàêòîðàì êîíêóðåíòíîãî ïî-

òåíöèàëà ìîãóò îáúÿñíèòü ìíîãèå çàêîíîìåðíîñòè, äâèæóùèå ñèëû

èëè ïðåïÿòñòâèÿ â ðàçâèòèè ðåãèîíîâ Ðîññèè.
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ÌÎÍÈÒÎÐÈÍÃ ÑÎÖÈÀËÜÍÎ-ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÎÃÎ

ÐÀÇÂÈÒÈß ÐÅÃÈÎÍÀ: ÂÛÁÎÐ ÑÈÑÒÅÌÛ

ÏÎÊÀÇÀÒÅËÅÉ

À.Å. Áîíäàðåâ

Áàéêàëüñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò ýêîíîìèêè è ïðàâà

Àííîòàöèÿ

Ïîêàçàíî, ÷òî åäèíàÿ ìåòîäèêà ìîíèòîðèíãà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñ-

êîãî ðàçâèòèÿ äëÿ âñåõ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ ïðèìåíåíèåì

óíèôèöèðîâàííîé ñèñòåìû ïîêàçàòåëåé äåëàåò íåâîçìîæíûì èñïîëüçîâà-

íèå íàó÷íûõ ïàðàäèãì äëÿ óïðàâëåíèÿ ðåãèîíîì. Íà ïðèìåðå Èðêóòñêîé

îáëàñòè îáîñíîâàí âûáîð ïîêàçàòåëåé, ó÷èòûâàþùèõ ñïåöèôèêó ñîöèàëü-

íî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíà, è ïðåäëîæåí èõ ïåðå÷åíü.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ðåãèîí, ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå, ìîíèòî-

ðèíã, ñèñòåìà ïîêàçàòåëåé, ðåãèîíàëüíàÿ ýêîíîìèêà

Abstract

The paper states that the technique to monitor the socio-economic deve-

lopment based on the system of the indicators common for all units of the

Russian Federation does not allow applying scientific paradigms to regional

governance. We offer a list of indicators which could reflect regional specifics in

a proper monitoring of the regional socio-economic development and test its

application for the Irkutsk Oblast.

Keywords: region, socio-economic development, monitoring, system of indica-

tors, regional economy
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Ìîíèòîðèíã ðàçâèòèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû ñóáôå-

äåðàëüíîãî óðîâíÿ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ïðîöåññ íåïðåðûâíîãî èçìå-

ðåíèÿ, ôèêñàöèè, îöåíêè, êîíòðîëÿ, àíàëèçà è ïðîãíîçà êëþ÷åâûõ õà-

ðàêòåðèñòèê, îñíîâàííûé íà èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèÿõ è ïðåä-

íàçíà÷åííûé äëÿ òåêóùèõ è ñòðàòåãè÷åñêèõ öåëåé óïðàâëåíèÿ ðåãèî-

íîì. Ðåãèîí êàê ýêîíîìè÷åñêàÿ êàòåãîðèÿ – ýòî «÷àñòü ïðîñòðàíñòâà

ñòðàíû â ãðàíèöàõ, óñòàíîâëåííûõ â ñîîòâåòñòâèè ñ êàêèì-ëèáî äîìè-

íàíòíûì äëÿ èññëåäîâàíèÿ äàííîãî ÿâëåíèÿ (îáúåêòà, ïðîöåññà) ïðèç-

íàêîì. Ñòðóêòóðíî-îáúåêòíîå ñîäåðæàíèå ëþáîé òåððèòîðèè – ñîâî-

êóïíîñòü ðàñïîëîæåííûõ íà íåé ÷àñòåé ñîöèàëüíîãî, õîçÿéñòâåííîãî,

àäìèíèñòðàòèâíîãî, ïðèðîäíî-ðåñóðñíîãî, íàöèîíàëüíî-ýòíè÷åñêîãî

è äðóãîãî ïîòåíöèàëà ñòðàíû» [1, ñ. 25]. Äëÿ êîððåêòíîãî ïðîâåäåíèÿ

ìîíèòîðèíãà íåîáõîäèìî ðåøèòü ðÿä çàäà÷, îäíîé èç êîòîðûõ ÿâëÿåò-

ñÿ âûáîð ñèñòåìû ïîêàçàòåëåé. Âàæíîñòü è ñëîæíîñòü ðåøåíèÿ ýòîé

èññëåäîâàòåëüñêîé çàäà÷è ïîä÷åðêíóë àêàäåìèê À.Ã. Ãðàíáåðã, îòìå-

òèâ, ÷òî «íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü ñâÿçè ñ äðóãèìè ðåãèîíàëüíûìè ïîä-

ñèñòåìàìè. Ñõåìà ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ðåãèîíà äîëæíà âêëþ÷àòü êàê

ìèíèìóì òðè âçàèìîñâÿçàííûõ áëîêà – “ýêîíîìèêó”, “íàñåëåíèå”,

“ïðèðîäíóþ ñðåäó”» [2, ñ. 96].

Ñáîð äàííûõ äëÿ öåëåé ìîíèòîðèíãà ïðîâîäèòñÿ ìåòîäîì ñòàòèñ-

òè÷åñêîãî íàáëþäåíèÿ. Âñå èñòî÷íèêè èíôîðìàöèè äëÿ ìîíèòîðèíãà

ïðåäñòàâèì â âèäå òàáëèöû.

Â ðåçóëüòàòå ìîíèòîðèíãà ÿâëåíèé è ïðîöåññîâ îáùåñòâåííîé

æèçíè äîáûâàþòñÿ èíôîðìàöèîííî-ñòàòèñòè÷åñêèå äàííûå (òåõíè-

êî-ýêîíîìè÷åñêèå ïîêàçàòåëè), êîòîðûå õàðàêòåðèçóþò ñîöèàëüíî-ýêî-

íîìè÷åñêîå ðàçâèòèå è ÿâëÿþòñÿ îñíîâîé äëÿ àíàëèçà. Òåõíèêî-ýêîíî-

ìè÷åñêèå ïîêàçàòåëè – ýòî ðåçóëüòàòû êîíêðåòíûõ èçìåðåíèé äåìîãðà-

ôè÷åñêîãî è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî õàðàêòåðà. Ïðîöåññ ðåãèñòðà-

öèè èçìåðåíèÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ â ïîñëåäîâàòåëüíûå ìîìåíòû âðåìåíè

ñ ðàñïîëîæåíèåì äàííûõ â õðîíîëîãè÷åñêîì ïîðÿäêå.

Ðÿä íàáëþäåíèé àíàëèçèðóåìîé ñëó÷àéíîé âåëè÷èíû, ïðîèçâå-

äåííûõ â ïîñëåäîâàòåëüíûå ìîìåíòû âðåìåíè, íàçûâàåòñÿ âðåìåí-

íûì ðÿäîì. Îäíàêî ñ ýêîíîìèêî-ñòàòèñòè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ ïîêàçà-

òåëü ïðèíÿòî ðàññìàòðèâàòü êàê êîëè÷åñòâåííóþ õàðàêòåðèñòèêó ÿâ-
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ëåíèé è ïðîöåññîâ, ïðîèñõîäÿùèõ â òîé èëè èíîé ñôåðå æèçíè îáùåñò-

âà. Ýòà õàðàêòåðèñòèêà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé êîíêðåòíîå âûðàæåíèå êà-

òåãîðèé è ïîíÿòèé. Ïðè ýòîì îòìå÷àåòñÿ, ÷òî ïîíÿòèå «ïîêàçàòåëü»

íåëüçÿ ñìåøèâàòü ñ ïîíÿòèåì «äàííûå», ïîñêîëüêó ïîêàçàòåëü åñòü

êîíêðåòíîå âûðàæåíèå ñîäåðæàíèÿ, à äàííûå – öèôðîâîå âûðàæåíèå

êîëè÷åñòâåííîé ñòîðîíû ÿâëåíèÿ èëè ïðîöåññà. Òàêèì îáðàçîì,

â ðàìêàõ ðàññìàòðèâàåìîãî ïîäõîäà ïîêàçàòåëü ïîíèìàåòñÿ êàê êà÷åñò-

âåííî îïðåäåëåííàÿ ïåðåìåííàÿ âåëè÷èíà, êîòîðîé ìîæåò ñîîòâåò-

ñòâîâàòü ìíîæåñòâî êîëè÷åñòâåííûõ çíà÷åíèé.

Ìîíèòîðèíã ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíà: âûáîð ñèñòåìû ïîêàçàòåëåé
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Èñòî÷íèêè èíôîðìàöèè äëÿ ìîíèòîðèíãà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî

ðàçâèòèÿ ðåãèîíà

Îáúåêò

ìîíèòîðèíãà
Èñòî÷íèêè èíôîðìàöèè

Íàñåëåíèå Ïåðåïèñü íàñåëåíèÿ; òåêóùèé ó÷åò ðîæäàåìîñòè, ñìåðòíîñòè,

ìèãðàöèè; îò÷åòû ïðåäïðèÿòèé, ó÷ðåæäåíèé è îðãàíèçàöèé; ñïå-

öèàëüíûå âûáîðî÷íûå îáñëåäîâàíèÿ

Ðûíîê òðóäà Ñòàòèñòè÷åñêàÿ îò÷åòíîñòü ñëóæá çàíÿòîñòè; âûáîðî÷íûå îáñëå-

äîâàíèÿ íàñåëåíèÿ ïî ïðîáëåìàì çàíÿòîñòè; äàííûå îðãàíîâ

ìèãðàöèîííîé ñëóæáû î ÷èñëåííîñòè èíîñòðàííûõ ãðàæäàí, ðà-

áîòàþùèõ â ýêîíîìèêå Ðîññèè (íàèáîëåå ïîëíóþ è ïîäðîáíóþ

èíôîðìàöèþ î ÷èñëåííîñòè, ñîñòàâå è ðàçìåùåíèè òðóäîâûõ ðå-

ñóðñîâ ìîæíî ïîëó÷èòü òîëüêî â ðàìêàõ ïåðåïèñè íàñåëåíèÿ)

Íàöèîíàëüíîå

áîãàòñòâî

Ñòîèìîñòü îñíîâíûõ ôîíäîâ, ìàòåðèàëüíûõ îáîðîòíûõ ñðåäñòâ

è çàïàñîâ, íàêîïëåííîãî äîìàøíåãî èìóùåñòâà íàñåëåíèÿ

Ïðîèçâîäñòâî

òîâàðîâ è óñëóã

Îïëàòà òðóäà íàåìíûõ ðàáîòíèêîâ; ÷èñòûå íàëîãè íà ïðîèçâîä-

ñòâî è èìïîðò; âàëîâàÿ ïðèáûëü è âàëîâûå ñìåøàííûå äîõîäû

Èçäåðæêè

ïðîèçâîäñòâà

Ñîïîñòàâëåíèå çàòðàò, ñâÿçàííûõ ñ ïðîèçâîäñòâîì, è ïîëó÷åí-

íûõ ðåçóëüòàòîâ

Ôèíàíñû Áþäæåò; âíåáþäæåòíûå ôîíäû; ãîñóäàðñòâåííûé êðåäèò; ôè-

íàíñû ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ïðåäïðèÿòèé

Ñîöèàëüíîå ðàçâè-

òèå è óðîâåíü æèç-

íè íàñåëåíèÿ

Äàííûå î ìèãðàöèè, ñîñòàâå íàñåëåíèÿ, ñòðóêòóðå çàáîëåâàåìîñ-

òè, î äèôôåðåíöèàöèè óðîâíÿ è ñòðóêòóðû äîõîäîâ è ðàñõîäîâ

íàñåëåíèÿ, î ñòåïåíè ðàñïðîñòðàíåíèÿ ïðåñòóïíîñòè



Ïðè âûáîðå ïîêàçàòåëåé íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü èõ ðîëü â àíàëèçå

è îöåíêå ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ è ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ

èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-

ëåíèÿ. Âûáèðàåìûå ïîêàçàòåëè äîëæíû îòâå÷àòü ñëåäóþùèì îñíîâ-

íûì òðåáîâàíèÿì:

• ïîäâåðæåííîñòü âëèÿíèþ. Ïîêàçàòåëè, íå ïîäâåðæåííûå âëèÿ-

íèþ ñî ñòîðîíû ó÷àñòíèêîâ ïðîöåññà, íå ïðåäñòàâëÿþò öåííîñ-

òè äëÿ èññëåäîâàíèÿ;

• îäíîçíà÷íîñòü. Ïîêàçàòåëü ñ÷èòàåòñÿ îäíîçíà÷íûì, åñëè ñ åãî

ïîìîùüþ èçìåðÿåòñÿ îäíî çàêðåïëåííîå çà íèì êà÷åñòâî;

• ÷óâñòâèòåëüíîñòü. Ïîêàçàòåëü äîëæåí îòðàæàòü äàæå íåçíà÷è-

òåëüíûå èçìåíåíèÿ â ïðîöåññå;

• âîçìîæíîñòü êîëè÷åñòâåííîé îöåíêè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîðó÷åíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ ïåðâàÿ óíèôèöè-

ðîâàííàÿ ñèñòåìà ïîêàçàòåëåé äëÿ öåëåé ìîíèòîðèíãà áûëà ðàçðàáîòà-

íà Ãîñêîìñòàòîì äëÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé [3]. Îäíàêî èíôîð-

ìàöèÿ, èìåâøàÿñÿ â ðàñïîðÿæåíèè ìóíèöèïàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè, íå

ïîçâîëÿëà ñôîðìèðîâàòü ðåêîìåíäîâàííûå ïîêàçàòåëè. Â òî æå âðåìÿ

äåéñòâóþùèå ñèñòåìà ïîêàçàòåëåé è ìåòîäîëîãèÿ èõ ñáîðà è ðàçðàáîò-

êè, ïðèåìëåìûå äëÿ ôåäåðàëüíîãî öåíòðà, áûëè ìàëî ïðèñïîñîáëåíû

äëÿ ðåãèîíàëüíîãî óðîâíÿ è åùå ìåíüøå – äëÿ óðîâíÿ ìóíèöèïàëüíîãî.

Ïðèìåíÿåìûå ìåòîäû íàáëþäåíèÿ, «äîñ÷åòû» è «äîðàñ÷åòû», êîððåê-

òèðóþùèå êîýôôèöèåíòû íå ïîçâîëÿëè äàòü ïîëíóþ è äîñòîâåðíóþ

îöåíêó ïðîöåññàì è ÿâëåíèÿì, ïðîèñõîäÿùèì â ðåàëüíîì ñåêòîðå ýêî-

íîìèêè íà óðîâíå ðåñïóáëèêè èëè ñàìîóïðàâëÿåìîé òåððèòîðèè.

Íà÷àëîì ðàçðàáîòêè â ñòðàíå íîâîé ñèñòåìû ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-

÷åñêîãî ìîíèòîðèíãà ìîæíî ñ÷èòàòü 13 ñåíòÿáðÿ 2006 ã., êîãäà ïî èòî-

ãàì çàñåäàíèÿ Ïðåçèäèóìà Ãîñóäàðñòâåííîãî ñîâåòà Ðîññèéñêîé Ôå-

äåðàöèè Ïðåçèäåíò ÐÔ äàë ïîðó÷åíèå îáåñïå÷èòü ñîçäàíèå åäèíîé ãî-

ñóäàðñòâåííîé àâòîìàòèçèðîâàííîé ñèñòåìû ìîíèòîðèíãà ðåçóëüòà-

òèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Ïåðå÷íè ïî-

êàçàòåëåé äëÿ îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè ñóáôåäåðàëüíûõ

è ìóíèöèïàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè áûëè óòâåðæäåíû Óêàçîì Ïðåçè-
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äåíòà ÐÔ îá îöåíêå ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ èñïîëíè-

òåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè [4] è Ïîñòàíîâëåíè-

åì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ î ðåàëèçàöèè Óêàçà îá îöåíêå ýôôåêòèâíîñòè

äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ãîðîäñêèõ îêðóãîâ

è ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ [5]. Äëÿ ðåãèîíà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå

ïîêàçàòåëè ïîäðàçäåëÿþòñÿ íà ãðóïïû â ñîîòâåòñòâèè ñî ñôåðàìè äåÿ-

òåëüíîñòè: ñåëüñêîå õîçÿéñòâî; òðàíñïîðò; òîðãîâëÿ è óñëóãè; ìàëîå

ïðåäïðèíèìàòåëüñòâî; èíâåñòèöèè; òóðèçì; íàóêà è èííîâàöèè; èí-

ôîðìàöèîííûå è òåëåêîììóíèêàöèîííûå òåõíîëîãèè; ïðèðîäíûå ðå-

ñóðñû; ãîñóäàðñòâåííûå è ìóíèöèïàëüíûå ôèíàíñû; èìóùåñòâî; ðû-

íîê çåìëè è íåäâèæèìîñòè; ðûíîê òðóäà; óðîâåíü æèçíè íàñåëåíèÿ;

çäðàâîîõðàíåíèå; îáðàçîâàíèå; æèëèùíûå óñëîâèÿ; æèëèùíûé ôîíä;

ðåôîðìà æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà; ðåàëèçàöèÿ ñîöèàëü-

íî-ýêîíîìè÷åñêèõ ðåôîðì.

Ñóáúåêòû Ôåäåðàöèè èìåþò ñóùåñòâåííûå ðàçëè÷èÿ â ýêîíîìè-

÷åñêîì è ñîöèàëüíîì ðàçâèòèè è ïîäðàçäåëÿþòñÿ íà òèïû ïî õàðàêòå-

ðó ðàçâèòèÿ. Ñóáúåêòû, âõîäÿùèå â îäèí òèï, èìåþò áëèçêèå çíà÷å-

íèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé è îáùèå òåíäåíöèè ðàçâè-

òèÿ. Íàïðèìåð, ïî êëàññèôèêàöèè Ìèíðåãèîíà Ðîññèè, Èðêóòñêàÿ îá-

ëàñòü âêëþ÷åíà â ãðóïïó ñòàðîïðîìûøëåííûõ îïîðíûõ ðåãèîíîâ.

Ê ýòîé æå ãðóïïå îòíîñÿòñÿ Áåëãîðîäñêàÿ, Âîëãîãðàäñêàÿ, Âîëîãîä-

ñêàÿ, Ëèïåöêàÿ, Íèæåãîðîäñêàÿ, Íîâîñèáèðñêàÿ, Îìñêàÿ, Ðîñòîâñêàÿ,

Ñàìàðñêàÿ, Òîìñêàÿ, ×åëÿáèíñêàÿ, ßðîñëàâñêàÿ îáëàñòè, Ïðèìîðñêèé

è Õàáàðîâñêèé êðàÿ [6]. Â òî æå âðåìÿ Èðêóòñêóþ îáëàñòü ìîæíî îò-

íåñòè è ê ñûðüåâûì ðåãèîíàì, äëÿ êîòîðûõ õàðàêòåðíà âûðàæåííàÿ

òåíäåíöèÿ ê ýêñïîðòó äîáûâàåìûõ ðåñóðñîâ.

Èðêóòñêàÿ îáëàñòü ðàçðàáàòûâàåò è ðåàëèçóåò ñîöèàëüíî-ýêîíî-

ìè÷åñêóþ ïîëèòèêó â åäèíîì ýêîíîìè÷åñêîì è ïðàâîâîì ïðîñòðàí-

ñòâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Îñíîâîé ðåàëèçàöèè ðåãèîíàëüíîé ïî-

ëèòèêè ÿâëÿåòñÿ ïðîãíîç ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ òåð-

ðèòîðèè. Â ñâîþ î÷åðåäü, ïðîãíîç ðàçðàáàòûâàåòñÿ èñõîäÿ èç àíàëè-

çà äàííûõ ìîíèòîðèíãà è êîìïëåêñíîãî àíàëèçà äåìîãðàôè÷åñêîé

ñèòóàöèè, ïðîèçâîäñòâåííîãî è íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà,

ïðîèçâîäñòâåííîé è ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû, ñîñòîÿíèÿ ïðè-
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ðîäíûõ ðåñóðñîâ îáëàñòè è ïåðñïåêòèâ èçìåíåíèÿ óêàçàííûõ ôàêòî-

ðîâ ñ èñïîëüçîâàíèåì ìàòåðèàëîâ, êîòîðûìè ðàñïîëàãàþò ó÷àñòíè-

êè ïðîöåññà ïðîãíîçèðîâàíèÿ, ò.å. ìåñòíûå èñïîëíèòåëüíûå îðãàíû

ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ìóíèöè-

ïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, êîììåð÷åñêèå îðãàíèçàöèè. Òàêèì îáðàçîì,

ïîëèòèêà ðàçâèòèÿ ðåãèîíà îñíîâûâàåòñÿ íà ìîíèòîðèíãå êîëè÷åñò-

âåííûõ ïîêàçàòåëåé, ïðåäóñìîòðåííûõ Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëü-

ñòâà ÐÔ ¹ 322 [5]. Íî äèðåêòèâû ôåäåðàëüíîãî öåíòðà ïî îáúåêòèâ-

íûì ïðè÷èíàì íå ìîãóò ó÷åñòü âñå ìíîãîîáðàçèå ñîöèàëüíî-ýêîíî-

ìè÷åñêèõ õàðàêòåðèñòèê ðåãèîíîâ ñòðàíû, à òîëüêî çàäàþò îáùèå

ðàìêè, â êîòîðûõ óæå äîëæíà äåéñòâîâàòü ðåãèîíàëüíàÿ ãîñóäàð-

ñòâåííàÿ âëàñòü.

Ïîëàãàåì, ÷òî ïðè ôîðìèðîâàíèè ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè òðåáó-

åòñÿ ðàñøèðÿòü ïîíèìàíèå ìîíèòîðèíãà, çàäàííîå ôåäåðàëüíûì öåíò-

ðîì, è ó÷èòûâàòü âñå ïîäñèñòåìû ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìèêè, íåîáõî-

äèìûå äëÿ åå íîðìàëüíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ, èáî «íåäîñòàòêè ëþ-

áîé èç ïîäñèñòåì íåãàòèâíî îòðàæàþòñÿ íà ðåãèîíàëüíîé ìàêðîñèñ-

òåìå â öåëîì» [7, c. 29]. Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèé ìîíèòîðèíã äîë-

æåí îñóùåñòâëÿòüñÿ íà ìàêðîóðîâíå (ôóíêöèîíàëüíûé ïðèçíàê) è ìå-

çîóðîâíå (îòðàñëåâàÿ ïðèíàäëåæíîñòü) [7]. Âîò ïî÷åìó ïðè èñïîëüçî-

âàíèè åäèíîé ôåäåðàëüíîé ìåòîäèêè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ìî-

íèòîðèíãà ïî÷òè íå îñòàåòñÿ âîçìîæíîñòè ïðèìåíÿòü íàó÷íûå ïàðà-

äèãìû óïðàâëåíèÿ ðåãèîíîì.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ íàèáîëüøåå ðàñïðîñòðàíåíèå ïîëó÷èëè ïàðà-

äèãìû «ðåãèîí-êâàçèãîñóäàðñòâî», «ðåãèîí-êâàçèêîðïîðàöèÿ», «ðå-

ãèîí-ðûíîê», «ðåãèîí-ñîöèóì» [2]. Êàæäàÿ ïàðàäèãìà ïðåäïîëàãàåò

ñâîè îñíîâíûå çàäà÷è ìîíèòîðèíãà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàç-

âèòèÿ ðåãèîíà:

• â ñëó÷àå ðåãèîíà-êâàçèãîñóäàðñòâà ïðîâîäèòñÿ ìîíèòîðèíã

ñîîòâåòñòâèÿ òîé èëè èíîé ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè ñóùåñò-

âóþùèì íîðìàòèâíî-ïðàâîâûì àêòàì. Çàäà÷è ìîíèòîðèíãà îï-

ðåäåëÿþòñÿ òåîðèÿìè ðàçìåùåíèÿ, äèôôóçèé èííîâàöèé, ðåãèî-

íàëüíîãî æèçíåííîãî öèêëà;
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• â ñëó÷àå ðåãèîíà-êâàçèêîðïîðàöèè ìîíèòîðèíã ðàçâèòèÿ òåð-

ðèòîðèè çàâèñèò îò ìíîãèõ ôàêòîðîâ, âêëþ÷àÿ òàëàíò óïðàâ-

ëåíöà. Çàäà÷è ìîíèòîðèíãà îïðåäåëÿþòñÿ òåîðèÿìè ôîðìèðî-

âàíèÿ òåððèòîðèàëüíî-ïðîèçâîäñòâåííûõ êîìïëåêñîâ, êëàñòå-

ðîâ, ìåæîòðàñëåâîãî áàëàíñà, ïîëþñîâ ðîñòà;

• â ñëó÷àå ðåãèîíà-ðûíêà îñóùåñòâëÿåòñÿ ìîíèòîðèíã ïðåäïðè-

íèìàòåëüñêîãî êëèìàòà, îñîáåííîñòåé ðåãèîíàëüíûõ ðûíêîâ

òîâàðîâ, óñëóã, òðóäà, êðåäèòíî-ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ, öåííûõ

áóìàã, èíôîðìàöèè, çíàíèé è ò.ä.;

• â ñëó÷àå ðåãèîíà-ñîöèóìà âûïîëíÿåòñÿ ìîíèòîðèíã ñèñòåìû

ðàññåëåíèÿ, òðóäîâûõ ðåñóðñîâ, ñèñòåì îáðàçîâàíèÿ, çäðàâîîõ-

ðàíåíèÿ, êóëüòóðû, îêðóæàþùåé ñðåäû è äðóãèõ àñïåêòîâ æèç-

íè ñîöèóìà.

Ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå ðåãèîíîì – êîìïëåêñíàÿ çàäà÷à.

Ê ïðèìåðó, ïðèíÿòèå ðåøåíèÿ î ðàçìåùåíèè ïðåäïðèÿòèÿ òðåáóåò

ïðîâåñòè íà ïðåäïðîåêòíîé ñòàäèè ìîíèòîðèíã èíâåñòèöèîííûõ ïðî-

åêòîâ, èíèöèèðóåìûõ ðåãèîíàëüíûìè îðãàíàìè âëàñòè. Ïðîèëëþñò-

ðèðóåì íåîáõîäèìîñòü ïðîâåäåíèÿ ìîíèòîðèíãà íà ãèïîòåòè÷åñêîì

ïðèìåðå. Ðåãèîíàëüíîå ïðàâèòåëüñòâî, çàèíòåðåñîâàííîå â ðàçâèòèè

òåððèòîðèè, ñîçäàíèè íîâûõ ðàáî÷èõ ìåñò, äëÿ ñòðîèòåëüñòâà êðóïíî-

ãî ïðîèçâîäñòâà ñ ïåðåäîâûìè òåõíîëîãèÿìè ïðèâëåêàåò èíâåñòîðà.

Êîíå÷íî, ïîñëå ââîäà íîâîãî ïðåäïðèÿòèÿ â ýêñïëóàòàöèþ ìîíèòî-

ðèíã ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíà, âûïîëíåííûé ïî

ïðèíÿòîé íà òåêóùèé ìîìåíò ñèñòåìå ïîêàçàòåëåé (îáùèé óðîâåíü

ðàçâèòèÿ ðåãèîíà, ñîñòîÿíèå ñèñòåìîîáðàçóþùèõ îòðàñëåé ýêîíîìè-

êè, óðîâåíü æèçíè íàñåëåíèÿ), ïîêàæåò ïîëîæèòåëüíóþ äèíàìèêó

ïðîñòî ïîòîìó, ÷òî ïîÿâèëèñü íîâûå ðàáî÷èå ìåñòà è óâåëè÷èëèñü íà-

ëîãîâûå ïîñòóïëåíèÿ. Îäíàêî âàæíî, ÷òîáû íà ïðåäïðîåêòíîé ñòàäèè

áûëî ó÷òåíî, ÷òî ïîÿâëåíèå êîíêóðåíòîñïîñîáíîãî ïðåäïðèÿòèÿ ìî-

æåò ïðèâåñòè ê çàêðûòèþ ñóùåñòâóþùèõ òåõíè÷åñêè óñòàðåâøèõ

ïðåäïðèÿòèé, ê ïîÿâëåíèþ èçáûòêà ðàáî÷åé ñèëû è, ñëåäîâàòåëüíî,

ê ðîñòó áåçðàáîòèöû, óõóäøåíèþ ñîöèàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêîãî çäî-

ðîâüÿ íàñåëåíèÿ, ê ïîâûøåíèþ ñîöèàëüíîé íàïðÿæåííîñòè, ê ñíèæå-
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íèþ èíâåñòèöèîííîé ïðèâëåêàòåëüíîñòè òåððèòîðèè è ò.ä. Ìîíèòî-

ðèíã äëÿ òîãî è íåîáõîäèì, ÷òîáû çàáëàãîâðåìåííî áûëè ïðèíÿòû ñî-

îòâåòñòâóþùèå íèâåëèðóþùèå ìåðû. Îñíîâîé äëÿ ïðèíÿòèÿ óïðàâ-

ëåí÷åñêîãî ðåøåíèÿ ñòàíîâèòñÿ ìîíèòîðèíã ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñ-

êîãî ðàçâèòèÿ ñ ó÷åòîì ñáàëàíñèðîâàííîãî ðàçâèòèÿ. Èíôîðìàöèÿ,

ïîëó÷àåìàÿ â ðåçóëüòàòå ìîíèòîðèíãà, äîëæíà áûòü äîñòàòî÷íîé äëÿ

ïðèìåíåíèÿ íàó÷íûõ ìåòîäîâ àíàëèçà ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìèêè, ÷åãî

íåëüçÿ äîñòè÷ü, èñïîëüçóÿ åäèíóþ äëÿ âñåé Ðîññèè ôåäåðàëüíóþ ìå-

òîäèêó ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ìîíèòîðèíãà.

Ðàçðàáàòûâàåìûé íàìè ïîäõîä ê ìîíèòîðèíãó ñîöèàëüíî-ýêîíî-

ìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíà ïðåäïîëàãàåò ñòðóêòóðèðîâàííîå ðàñ-

ñìîòðåíèå îáúåêòà ìîíèòîðèíãà è ó÷åò åãî ñïåöèôèêè äëÿ ôîðìèðî-

âàíèÿ ïåðå÷íÿ «èäåàëüíîé» ìîíèòîðèíãîâîé èíôîðìàöèè. Òàêàÿ èí-

ôîðìàöèÿ, íàïðèìåð, äëÿ Èðêóòñêîé îáëàñòè íåñåò íà ñåáå îòïå÷àòîê

åå ñïåöèôèêè, îïðåäåëÿåìîé òàêèìè ôàêòîðàìè, êàê

� íàëè÷èå ñóáíàöèîíàëüíîãî ñòàòóñà;

� íåîáõîäèìîñòü ñîçäàíèÿ óñèëåííîãî ýêîëîãè÷åñêîãî êîíòðîëÿ;

� ñëîæíûå êëèìàòè÷åñêèå óñëîâèÿ;

� ðàñïîëîæåíèå ðåãèîíà â çîíå ðèñêîâàííîãî çåìëåäåëèÿ;

� ðàñïîëîæåíèå â çîíå ïîâûøåííîé ñåéñìè÷íîñòè;

� ñëîæíàÿ ñèòóàöèÿ â çäðàâîîõðàíåíèè;

� âûñîêàÿ êîíöåíòðàöèÿ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ;

� íàëè÷èå êðóïíåéøèõ ýíåðãîãåíåðèðóþùèõ ìîùíîñòåé;

� ðàçìåùåíèå íà òåððèòîðèè ðåãèîíà êðóïíûõ ïðîìûøëåííûõ

ïðåäïðèÿòèé, âîâëå÷åííûõ â òðàíñêîíòèíåíòàëüíûå êîðïîðà-

öèè ñ âíåøíèì óïðàâëåíèåì;

� ñëàáîå ðàçâèòèå èíôðàñòðóêòóðû;

� âûñîêèé óðîâåíü ðàçâèòèÿ è èíòåíñèâíîñòè ìåæäóíàðîäíûõ

ñâÿçåé;

� íåîäíîðîäíûé ýòíè÷åñêèé ñîñòàâ íàñåëåíèÿ;

� âûñîêèé îáðàçîâàòåëüíûé è êàäðîâûé ïîòåíöèàë;

� ñóùåñòâîâàíèå ïðîáëåìû îòòîêà êâàëèôèöèðîâàííûõ êàäðîâ;

� ðåàëèçàöèÿ â ðåãèîíå øèðîêîìàñøòàáíûõ èííîâàöèîííûõ ïðî-

åêòîâ;
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� íàëè÷èå óíèêàëüíûõ ñòðàòåãè÷åñêèõ ïðåäïðèÿòèé è îáúåêòîâ;

� èñòîðèÿ, êóëüòóðà è òðàäèöèè.

Ê ïîäëåæàùèì ó÷åòó âàæíåéøèì ôàêòîðàì, âëèÿþùèì íà ðàçâè-

òèå Áàéêàëüñêîãî ðåãèîíà, îòíîñÿòñÿ ðàçíîîáðàçèå è âåëè÷èíà ïðèðîä-

íî-ðåñóðñíîãî ïîòåíöèàëà. Ïðè îñâîåíèè òåððèòîðèè ðåãèîíà, â òîì

÷èñëå àêâàòîðèé îç. Áàéêàë, Èðêóòñêîãî, Áðàòñêîãî è Óñòü-Èëèìñêîãî

âîäîõðàíèëèù, ïðîèñõîäÿò èçìåíåíèÿ äèíàìèêè èìåííî ïðèðîä-

íî-ðåñóðñíîãî ïîòåíöèàëà [8], âêëþ÷àÿ ðÿä ñîñòàâëÿþùèõ, ïîäëåæà-

ùèõ äîïîëíèòåëüíîìó ó÷åòó:

• èçìåíåíèå çàïàñîâ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, èõ êà÷åñòâåííî-êîëè-

÷åñòâåííûõ õàðàêòåðèñòèê, ñâÿçàííûõ ñ åñòåñòâåííûìè ïðè-

ðîäíûìè ïðîöåññàìè;

• èçìåíåíèå â ðåñóðñîïîòðåáëåíèè;

• èçìåíåíèå çàïàñîâ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ;

• èçìåíåíèå â îáðàòíîì ðåñóðñîïîòðåáëåíèè (íàïðèìåð, èçáû-

òî÷íîå òåõíîãåííîå ïîñòóïëåíèå ÑÎ2 è òàê íàçûâàåìûõ ìàëûõ

ãàçîâ, â îñíîâíîì ìåòàíà, â àòìîñôåðó);

• èçìåíåíèå çàïàñîâ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, ñâÿçàííîå ñ èõ äîïîë-

íèòåëüíûì èçó÷åíèåì, ïðîâåäåíèåì íîâûõ îöåíîê, èñïîëüçî-

âàíèåì áîëåå òî÷íûõ ìåòîäîâ îöåíîê.

* * *

Ðàññìîòðåíèå ñèñòåìû ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ìîíèòîðèíãà

ðåãèîíà âûÿâèëî, ÷òî â íàñòîÿùèé ìîìåíò çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïëåíà

ñèñòåìà ìîíèòîðèíãà, íå ó÷èòûâàþùàÿ ñîñòàâ è ñòðóêòóðó ñîöèàëü-

íîé, ýêîíîìè÷åñêîé è ýêîëîãè÷åñêîé ñôåð ðåñóðñíîãî ðåãèîíà. Ìîíè-

òîðèíã ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåñóðñíîãî ðåãèîíà ïðî-

âîäèòñÿ ïî åäèíîé ñõåìå, ïðåäëîæåííîé ôåäåðàëüíûì öåíòðîì, áåç

ó÷åòà åãî ñïåöèôèêè. Êàê ñëåäñòâèå, ðåãèîíàëüíàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ

âëàñòü ïðàêòè÷åñêè íå èìååò îáúåêòèâíûõ äàííûõ äëÿ óïðàâëåíèÿ

ðàçâèòèåì òåððèòîðèè. Ïîëó÷èòü òàêèå äàííûå âîçìîæíî òîëüêî ïðè

íàëè÷èè ñèñòåì è ìåòîäèê ìîíèòîðèíãà, ó÷èòûâàþùèõ òèï ðåãèîíà
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ñî âñåìè ïðèñóùèìè åìó õàðàêòåðíûìè îñîáåííîñòÿìè. Â äåéñòâè-

òåëüíîñòè îòñóòñòâóåò íàó÷íàÿ îñíîâà ìîíèòîðèíãà ñîöèàëüíî-ýêî-

íîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, ÷òî ñíèæàåò ýôôåêòèâíîñòü óïðàâëåí÷åñêèõ

ðåøåíèé, ñâîäèò ïðîöåññ óïðàâëåíèÿ äî ñèòóàöèîííîãî è, ñîîòâåò-

ñòâåííî, íå ñïîñîáñòâóåò ðàçâèòèþ è ïîääåðæàíèþ ìàêðîýêîíîìè-

÷åñêîé ñòàáèëüíîñòè òåððèòîðèè.
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ÊÎÌÏËÅÊÑÍÛÉ ÏÎÄÕÎÄ Ê ÈÑÑËÅÄÎÂÀÍÈÞ

ÁÅÄÍÎÑÒÈ Â ÐÅÃÈÎÍÅ

Ä.Þ. Ðóäåíêî

Òþìåíñêàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ àêàäåìèÿ ìèðîâîé ýêîíîìèêè,

óïðàâëåíèÿ è ïðàâà

Ñòàòüÿ ïîäãîòîâëåíà ïðè ôèíàíñîâîé ïîääåðæêå ãðàíòà ãóáåðíàòîðà

Òþìåíñêîé îáëàñòè (ïðîåêò ¹ 05-ê îò 29.09.2010)

Àííîòàöèÿ

Äîêàçàíà íåîáõîäèìîñòü êîìïëåêñíîãî ïîäõîäà ê èçó÷åíèþ áåäíîñòè

â ðåãèîíå, âêëþ÷àþùåãî àíàëèç ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ ðå-

ãèîíà, ýôôåêòèâíîñòè ñóùåñòâóþùèõ èíñòèòóòîâ è ñîñòîÿíèÿ îêðóæàþ-

ùåé ñðåäû. Ïðîàíàëèçèðîâàí îôèöèàëüíûé ïîäõîä ê îïðåäåëåíèþ áåä-

íîñòè è ïîêàçàíû îñíîâíûå ñâÿçàííûå ñ íèì ïðîáëåìû íà ïðèìåðå Òþìåí-

ñêîé îáëàñòè. Äëÿ âûÿâëåíèÿ êîìïëåêñíîé êàðòèíû áåäíîñòè â ðåãèîíå ñî-

ïîñòàâëåíû ïîêàçàòåëè, õàðàêòåðèçóþùèå äàííîå ÿâëåíèå ñ ðàçëè÷íûõ òî-

÷åê çðåíèÿ: ìîíåòàðíîé, íåóäîâëåòâîðåííûõ áàçîâûõ ïîòðåáíîñòåé, îòñóò-

ñòâèÿ âîçìîæíîñòåé ÷åëîâå÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, ñîöèàëüíîé ýêñêëþçèè, ñóáú-

åêòèâíîé îöåíêè áåäíîñòè. Ñäåëàí âûâîä î íåîáõîäèìîñòè ðåøåíèÿ êîìï-

ëåêñíîé çàäà÷è îäíîâðåìåííîãî ñíèæåíèÿ óðîâíåé ñîöèàëüíîé è ýêîíîìè-

÷åñêîé áåäíîñòè â Òþìåíñêîé îáëàñòè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ðåãèîí, ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå, áåäíîñòü,

÷åëîâå÷åñêîå ðàçâèòèå, ðåãèîíàëüíàÿ ïîëèòèêà
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Abstract

The paper proves that measuring regional poverty should be comprehensive

and include an analysis of the socio-economic and environment situation as well

as effectiveness of the existing institutes. We analyze an official approach to and

major problems of measuring regional poverty through our case-study for

Tyumen Oblast. To describe a full picture of poverty in the oblast, we apply

a multidimensional approach and compare indicators of people’s experience of

deprivation such as lack of income, lack of capacities for human development,

inadequate living standard, social exclusion, and peoples’ poverty assessments.

We can also conclude that there is a need to solve problems of the increased so-

cial poverty and those of economic poverty observed in the Tyumen Oblast

simultaneously.

Keywords: region, socio-economic development, poverty, human development,

regional policy

Ìåòîäèêà îïðåäåëåíèÿ áåäíîñòè â ðåãèîíàõ Ðîññèè îñíîâàíà íà

àáñîëþòíîì ïîäõîäå, êîòîðûé íå ïîçâîëÿåò îöåíèòü âñå ôàêòîðû,

âëèÿþùèå íà óðîâåíü è ñòðóêòóðó áåäíîñòè. Ïðîæèòî÷íûé ìèíèìóì

â êà÷åñòâå êðèòåðèÿ áåäíîñòè ÿâëÿåòñÿ ïðèáëèçèòåëüíîé êàòåãîðèåé,

íå îòâå÷àþùåé òðåáîâàíèÿì óäîâëåòâîðåíèÿ ñîâðåìåííûõ ïîòðåá-

íîñòåé è ðàçâèòèÿ ÷åëîâå÷åñêîãî ïîòåíöèàëà. Âåëè÷èíà ïðîæèòî÷íî-

ãî ìèíèìóìà «îòðàæàåò ñêîðåå óðîâåíü êðàéíåé áåäíîñòè, íî íèêàê

íå ïðîæèòî÷íûé ìèíèìóì, ò.å. ñóììó, íà êîòîðóþ ÷åëîâåê ìîæåò

ïðîæèòü äîñòîéíî» [1, ñ. 26].

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, áåäíîñòü – ÿâëåíèå ìíîãîãðàííîå, êîòîðîå

íåâîçìîæíî èçìåðèòü åäèíñòâåííûì èíäèêàòîðîì. Ñóùåñòâîâàíèå

ìíîæåñòâà ìåòîäèê çàòðóäíÿåò àíàëèç áåäíîñòè íà ñóáôåäåðàëüíîì

óðîâíå. ×òîáû ðåøèòü ýòó ïðîáëåìó, ìû ïðåäëàãàåì âñå ÷àñòíûå ïî-

êàçàòåëè áåäíîñòè, èñïîëüçóåìûå â ðàìêàõ ìîíåòàðíîãî è íåìîíåòàð-

íîãî ïîäõîäîâ, ñèñòåìàòèçèðîâàòü, âûäåëèâ ñëåäóþùèå ãðóïïû: ìî-

íåòàðíûå èíäèêàòîðû, èíäèêàòîðû íåóäîâëåòâîðåííûõ áàçîâûõ ïî-

òðåáíîñòåé, èíäèêàòîðû îòñóòñòâèÿ âîçìîæíîñòåé äëÿ ÷åëîâå÷åñêîãî

ðàçâèòèÿ, èíäèêàòîðû ñîöèàëüíîé ýêñêëþçèè è ñóáúåêòèâíûå èíäè-

êàòîðû áåäíîñòè.
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Èññëåäîâàíèå ìîíåòàðíîé áåäíîñòè ïðåäïîëàãàåò àíàëèç ÷èñ-

ëåííîñòè íàñåëåíèÿ, èìåþùåãî äîõîä íèæå ÷åðòû áåäíîñòè â ðàçëè÷-

íûõ åå âàðèàöèÿõ ñîãëàñíî àáñîëþòíîé, îòíîñèòåëüíîé è ñóáúåêòèâ-

íîé êîíöåïöèÿì. Èññëåäîâàíèå íåóäîâëåòâîðåííîñòè áàçîâûõ ïî-

òðåáíîñòåé â ïèùå è óñëîâèÿõ æèçíè ïðåäïîëàãàåò îïðåäåëåíèå

÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ, íå èìåþùåãî áëàãîóñòðîåííîãî æèëüÿ è ñî-

âðåìåííîé áûòîâîé òåõíèêè, îïðåäåëåíèå äîëè ðàñõîäîâ íà ïèòàíèå

â îáùåé ñóììå ðàñõîäîâ. Òàêæå ñëåäóåò ó÷èòûâàòü íå òîëüêî ñîîòíî-

øåíèå äîõîäîâ è ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà, íî è ôàêòè÷åñêîå ïîòðåáëå-

íèå îñíîâíûõ ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ è äðóãèõ ìàòåðèàëüíûõ áëàã â ðàç-

ëè÷íûõ ãðóïïàõ äîìîõîçÿéñòâ â òåððèòîðèàëüíîì ðàçðåçå, ñîîòíîøå-

íèå ðîñòà äîõîäîâ è öåí íà ïîòðåáèòåëüñêóþ êîðçèíó êàæäîé ñîöèàëü-

íîé ãðóïïû. Ïðè èçó÷åíèè âîçìîæíîñòåé ÷åëîâå÷åñêîãî ðàçâèòèÿ

íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü äîëþ äåòåé è ìîëîäåæè, íå ïîëó÷àþùèõ îá-

ùåãî è ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, äîñòóïíîñòü ìåäèöèíñêèõ

óñëóã, çàáîëåâàåìîñòü, èíâàëèäíîñòü è ñìåðòíîñòü ïî ñîöèàëüíî îáó-

ñëîâëåííûì ïðè÷èíàì. Èññëåäîâàíèå ñîöèàëüíîé ýêñêëþçèè ïðåä-

ïîëàãàåò îïðåäåëåíèå óðîâíÿ áåçðàáîòèöû (ïî ìåòîäîëîãèè ÌÎÒ),

÷èñëà ëèö áåç îïðåäåëåííîãî ìåñòà æèòåëüñòâà, à òàêæå áåñïðèçîð-

íûõ äåòåé, îöåíêó ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè ãðàæäàí. Èçó÷åíèå

ñóáúåêòèâíîé áåäíîñòè âêëþ÷àåò îöåíêó óäîâëåòâîðåííîñòè ôè-

íàíñîâûì ïîëîæåíèåì, óñëîâèÿìè è êà÷åñòâîì æèçíè, îöåíêó ïåð-

ñïåêòèâ èõ óëó÷øåíèÿ. Ïðåäëîæåííàÿ àâòîðîì ñèñòåìà ïîêàçàòåëåé

îòðàæàåò ìíîãîëèêóþ ñóùíîñòü áåäíîñòè, êîòîðóþ íåâîçìîæíî èç-

ìåðèòü èñêëþ÷èòåëüíî ìàòåðèàëüíûìè ðåñóðñàìè, ïðèìåíÿÿ â ýòèõ

öåëÿõ àáñîëþòíûé ìåòîä.

Íàø ïîäõîä ê êîìïëåêñíîìó èññëåäîâàíèþ áåäíîñòè â ðåãèîíå

áûë àïðîáèðîâàí íà ïðèìåðå Òþìåíñêîé îáëàñòè (áåç àâòîíîìíûõ

îêðóãîâ). Èíôîðìàöèîííîé áàçîé ïîñëóæèëè äàííûå òåððèòîðèàëü-

íîãî îðãàíà Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè ïî

Òþìåíñêîé îáëàñòè çà 2005–2011 ãã. [2], à òàêæå äàííûå íåçàâèñèìûõ

èññëåäîâàòåëåé. Ïðîàíàëèçèðóåì ìîíåòàðíûå è íåìîíåòàðíûå èíäè-

êàòîðû áåäíîñòè.
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Â ïåðèîä 2005–2011 ãã. â Òþìåíñêîé îáëàñòè íàáëþäàëñÿ ðîñò íî-

ìèíàëüíûõ ñðåäíåäóøåâûõ äåíåæíûõ äîõîäîâ íàñåëåíèÿ. Ðàçìåð

ñðåäíåäóøåâîãî äîõîäà â 2011 ã. (20828,3 ðóá. â ìåñÿö) ïðåâûñèë óðî-

âåíü 2005 ã. â 2,4 ðàçà. Â ðåàëüíîì æå èñ÷èñëåíèè ðîñò äîõîäîâ íå áûë

òàêèì âïå÷àòëÿþùèì: ïî ñðàâíåíèþ ñ 2005 ã. äîõîäû óâåëè÷èëèñü

÷óòü áîëåå ÷åì â 1,56 ðàçà. Ðîñò äîõîäîâ íàñåëåíèÿ þãà îáëàñòè äî

2008 ã. îïåðåæàë ñðåäíåðîññèéñêóþ äèíàìèêó è åùå ñèëüíåå – äèíà-

ìèêó äîõîäîâ æèòåëåé àâòîíîìíûõ îêðóãîâ. Îäíàêî ñ 2009 ã. íà÷à-

ëîñü çàìåäëåíèå òåìïîâ ðîñòà íîìèíàëüíûõ è ðåàëüíûõ äîõîäîâ íàñå-

ëåíèÿ (òàáë. 1).
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Òàáëèöà 1

Äèíàìèêà îñíîâíûõ ïîêàçàòåëåé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ

þãà Òþìåíñêîé îáëàñòè â 2005–2011 ãã.

Ïîêàçàòåëü 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Ñðåäíåäóøåâûå äåíåæíûå äîõî-

äû íàñåëåíèÿ, ðóá. â ìåñÿö 8595,4 11117,613642,217336,117556,118963,120828,3

Ðåàëüíûå ðàñïîëàãàåìûå äåíåæ-

íûå äîõîäû, % ê ïðåä. ãîäó 120,1 111,9 112,7 109,8 91,5 100,8 102,3

Ñðåäíèé ðàçìåð íàçíà÷åííûõ ïåí-

ñèé íà êîíåö ãîäà, ðóá. â ìåñÿö 2437,3 2714,3 3546,5 4410,8 6024,0 7421,0 8131,6

Ðåàëüíûé ðàçìåð íàçíà÷åííûõ

ïåíñèé, % ê ïðåä. ãîäó 111,3 99,7 118,2 109,5 124,8 112,2 106,1

Âåëè÷èíà ïðîæèòî÷íîãî ìèíè-

ìóìà â ñðåäíåì íà äóøó íàñå-

ëåíèÿ, ðóá. â ìåñÿö 2605 3293 3885 4519 5219 5485 6260

×èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ ñ äåíåæ-

íûìè äîõîäàìè íèæå âåëè÷èíû

ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà, % îò

îáùåé ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ 15,3 11,7 10,8 9,5 12,2 11,3 12,5

Òî æå, òûñ. ÷åë. 200,7 154,0 142,2 126,2 163,3 149,8 167,7

Èíäåêñ Äæèíè 0,443 0,416 0,416 0,424 0,420 0,417 0,420

Êîýôôèöèåíò ôîíäîâ, ðàç 19,5 16,0 16,1 17,0 16,4 16,2 16,4



Ñíèæåíèå äîõîäîâ â Òþìåíñêîé îáëàñòè âî âðåìÿ êðèçèñà îêàçà-

ëîñü áîëåå îùóòèìûì, ÷åì â Ðîññèè â öåëîì. Ïî îôèöèàëüíûì äàí-

íûì, ðåàëüíûå ðàñïîëàãàåìûå äåíåæíûå äîõîäû íàñåëåíèÿ îáëàñòè

ñîêðàòèëèñü çà 2009 ã. íà 8,4%. Ïðè ýòîì â öåëîì ïî ñòðàíå ñïàä äîõî-

äîâ íàñåëåíèÿ ê êîíöó 2009 ã. áûë ïðåîäîëåí è ãîäîâàÿ äèíàìèêà

áûëà ïîëîæèòåëüíîé (2,3%). Â 2010 ã. â îáëàñòè íàáëþäàëñÿ ðîñò íî-

ìèíàëüíûõ äîõîäîâ è çàðàáîòíîé ïëàòû íà 8 è 12% ñîîòâåòñòâåííî,

òîãäà êàê â ðåàëüíîì âûðàæåíèè ýòè ïîêàçàòåëè âûðîñëè òîëüêî íà 0,8

è 3,4% ñîîòâåòñòâåííî. Ñòîèìîñòü æèçíè, èçìåðÿåìîé ïðîæèòî÷íûì

ìèíèìóìîì, â Òþìåíñêîé îáëàñòè íå îòëè÷àåòñÿ îò ñðåäíåãî óðîâíÿ

ïî ñòðàíå. Âåëè÷èíà ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà çà ðàññìàòðèâàåìûé

ïåðèîä ðîñëà ìåäëåííåå, ÷åì ñðåäíåäóøåâûå äåíåæíûå äîõîäû íàñå-

ëåíèÿ, ÷òî ìîæåò ñâèäåòåëüñòâîâàòü (ñ îïðåäåëåííîé äîëåé óñëîâíîñ-

òè) îá èñêóññòâåííîì çàíèæåíèè ÷åðòû áåäíîñòè äëÿ óìåíüøåíèÿ

îôèöèàëüíîãî ÷èñëà ìàëîèìóùèõ ãðàæäàí.

Íà ôîíå âûñîêèõ òåìïîâ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà ìîæíî áûëî íà-

áëþäàòü ñíèæåíèå óðîâíÿ áåäíîñòè: ñ 15,3% â 2005 ã. äî 9,5% â 2008 ã.

Íåñìîòðÿ íà òî ÷òî ñðåäíåìåñÿ÷íûå äîõîäû íàñåëåíèÿ þãà Òþìåí-

ñêîé îáëàñòè â 3,3 ðàçà ïðåâûøàþò âåëè÷èíó ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà,

äîëÿ æèòåëåé ñ äåíåæíûìè äîõîäàìè íèæå ýòîãî óðîâíÿ îñòàåòñÿ çíà-

÷èòåëüíîé. Â 2011 ã. ÷èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ ñ äåíåæíûìè äîõîäàìè

íèæå âåëè÷èíû ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà ñîñòàâèëà 167,7 òûñ. ÷åë.,

èëè 12,5%. Ïî ñðàâíåíèþ ñ 2010 ã. óðîâåíü áåäíîñòè âûðîñ íà 1,3 ï.ï.,

ïðåâûñèâ óðîâåíü 2008 ã. íà 3 ï.ï. Òàêèì îáðàçîì, ýêîíîìè÷åñêèé

ðîñò â ðåãèîíå ïåðåñòàë îêàçûâàòü ïîëîæèòåëüíîå âëèÿíèå íà óðîâåíü

áåäíîñòè, êîòîðàÿ ïîñòåïåííî ïðèîáðåòàåò õðîíè÷åñêèé, «çàêîíñåð-

âèðîâàííûé» âèä.

Ïðîâåäåííûé ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç îôèöèàëüíûõ è íåîôèöèàëü-

íûõ äàííûõ ïîçâîëèë ñäåëàòü âûâîä, ÷òî ñóùåñòâóåò íåîäíîçíà÷-

íîñòü â îöåíêàõ ìîíåòàðíîé áåäíîñòè íàñåëåíèÿ þãà Òþìåíñêîé îá-

ëàñòè. Ïî ìíåíèþ ñïåöèàëèñòîâ Íåçàâèñèìîãî èíñòèòóòà ñîöèàëüíîé

ïîëèòèêè [3], óðîâåíü áåäíîñòè â ýòîé ÷àñòè ðåãèîíà â 2 ðàçà âûøå

ñðåäíåãî ïî ñòðàíå. Îöåíêè À.Ã. Ëåîíòüåâîé è À.Ã. Õîõëîâà òàêæå

óêàçûâàþò íà çàíèæåííûå çíà÷åíèÿ îôèöèàëüíûõ ïîêàçàòåëåé áåä-

íîñòè â Òþìåíñêîé îáëàñòè [4]. Èç òàáëèöû 2 âèäíî, ÷òî äîëÿ áåäíîãî

Êîìïëåêñíûé ïîäõîä ê èññëåäîâàíèþ áåäíîñòè â ðåãèîíå

125



126

Ä.Þ. Ðóäåíêî

Òàáëèöà 2

Àëüòåðíàòèâíûå îöåíêè óðîâíÿ ìîíåòàðíîé áåäíîñòè â Òþìåíñêîé îáëàñòè

(áåç àâòîíîìíûõ îêðóãîâ)

Ïîêàçàòåëü 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Äàííûå îôèöèàëüíîé ñòàòèñòèêè

×èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ ñ äåíåæ. äî-
õîäàìè íèæå âåëè÷èíû ïðîæèò.
ìèíèìóìà, % îò îáùåé ÷èñëåí-
íîñòè íàñåëåíèÿ:

Òþìåíñêàÿ îáë. (áåç àâò. îêðóãîâ),
ïî äàííûì òåð. îðãàíà Ôåäåðàëü-
íîé ñëóæáû ãîñ. ñòàòèñòèêè ïî
Òþìåíñêîé îáë. 15,3 11,7 10,8 9,5 12,2 11,3 12,5

Òþìåíñêàÿ îáë. (â öåëîì), ïî
äàííûì òåð. îðãàíà Ôåäåðàëüíîé
ñëóæáû ãîñ. ñòàòèñòèêè ïî Òþ-
ìåíñêîé îáë. 11,6 11,2 10,8 10,3 12,4 12,5 14,1

ÕÌÀÎ, ïî äàííûì òåð. îðãàíà
Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ãîñ. ñòàòèñ-
òèêè ïî Òþìåíñêîé îáë. 7,7 7,7 7,5 7,4 8,7 10,8 12,7

ßÍÀÎ, ïî äàííûì òåð. îðãàíà Ôå-
äåðàëüíîé ñëóæáû ãîñ. ñòàòèñòè-
êè ïî Òþìåíñêîé îáë. 8,7 7,1 6,8 6,5 7,8 7,7 9,7

Ìîíåòàðíàÿ áåäíîñòü

×èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ ñ äåíåæ. äî-
õîäàìè íèæå âåëè÷èíû ïðîæèò.
ìèíèìóìà, % îò îáùåé ÷èñëåí-
íîñòè íàñåëåíèÿ, ðàñ÷åòû Íåçà-
âèñ. èí-òà ñîö. ïîëèòèêè [3] 29 23 19 19 ... ... ...

×èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ ñ äåíåæ. äî-
õîäàìè íèæå âåëè÷èíû ïðîæèò.
ìèíèìóìà, % îò îáùåé ÷èñëåí-
íîñòè íàñåëåíèÿ, ðàñ÷åòû À.Ã. Ëå-
îíòüåâîé è À.Ã. Õîõëîâà [4] 15,3 15,4 15,5 ... ... ... ...

×èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ ñ äåíåæ. äî-
õîäàìè íèæå âåëè÷èíû ïðîæèò.
ìèíèìóìà, % îò îáùåé ÷èñëåí-
íîñòè íàñåëåíèÿ, ðàñ÷åòû àâòîðà
ïî îôèö. äàííûì (â ñêîáêàõ äîëÿ
íèùåãî íàñåëåíèÿ)

15,35

(3,17)

11,82

(1,88)

11,08

(1,73)

9,66

(1,47)

12,30

(2,03)

11,46

(1,82)

12,60

(2,11)



íàñåëåíèÿ â Òþìåíñêîé îáëàñòè â öåëîì (â äàííîì ñëó÷àå ó÷èòûâà-

þòñÿ ïîêàçàòåëè àâòîíîìíûõ îêðóãîâ, ãäå áåäíîñòü íàñåëåíèÿ ÿâëÿåò-

ñÿ íå òàêîé ðàñïðîñòðàíåííîé) â 2005 è 2006 ãã. áûëà íèæå, ÷åì â åå

þæíîé ÷àñòè. Îäíàêî â 2008–2011 ãã. äîëÿ áåäíîãî íàñåëåíèÿ â îáëàñ-

òè â öåëîì îêàçàëàñü âûøå, ÷åì íà þãå è ñåâåðå. Âîçìîæíî, èìååò ìåñ-

òî îøèáêà â îôèöèàëüíî îïóáëèêîâàííûõ äàííûõ. Ïðè îòñóòñòâèè æå

äîñòîâåðíûõ äàííûõ î ðåàëüíîì ìàòåðèàëüíîì ïîëîæåíèè íàñåëåíèÿ

íåâîçìîæíî ïðèíèìàòü ýôôåêòèâíûå óïðàâëåí÷åñêèå ðåøåíèÿ. Ïîý-

òîìó íåîáõîäèìî ìîäåðíèçèðîâàòü ñóùåñòâóþùóþ ñèñòåìó ìîíèòî-

ðèíãà áåäíîñòè è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíà, óêðå-

ïèòü èíñòèòóöèîíàëüíûå ìåõàíèçìû ñáîðà è àíàëèçà èíôîðìàöèè,

â òîì ÷èñëå è çà ñ÷åò ðàçâèòèÿ ñïåöèàëèçèðîâàííûõ ó÷ðåæäåíèé, âûÿ-

âèòü íåäîñòàòêè ïóáëèêóåìûõ äàííûõ è ïðèñòóïèòü ê èõ óñòðàíåíèþ.
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Ïîêàçàòåëü 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

×èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ ñ äåíåæ. äî-
õîäàìè íèæå 50% ñðåäíåäóø.
ôàêò. äîõîäà, % îò îáùåé ÷èñëåí-
íîñòè íàñåëåíèÿ, ðàñ÷åòû àâòîðà
ñîãëàñíî åâð. ïîäõîäó 33,77 30,58 30,85 31,60 31,03 30,85 31,03

×èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ ñ äåíåæ. äî-
õîäàìè íèæå òðåõêðàò. ñòîèìîñòè
ìèí. ïðîäîâîëüñòâ. êîðçèíû, % îò
îáùåé ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ,
ðàñ÷åòû àâòîðà ñîãëàñíî àìåð.
ïîäõîäó ... ... ... ... 24,81 19,86 22,87

Èíäåêñ ãëóáèíû áåäíîñòè, %, ðàñ÷åòû
À.À. Êóêëèíà è À.Ã. Ëåîíòüåâîé [5] 14,4 14,8 15,7 13,0 11,0 10,0 ...

Èíäåêñ îñòðîòû áåäíîñòè, %, ðàñ÷åòû
À.À. Êóêëèíà è À.Ã. Ëåîíòüåâîé [5] 5,7 7,2 2,4 3,2 2,1 0,9 ...

Èíäåêñ Ñåíà, ðàñ÷åòû À.À. Êóêëèíà
è À.Ã. Ëåîíòüåâîé [5] 0,160 0,165 0,160 0,130 0,132 0,126 ...

Èíäåêñ ãëóáèíû áåäíîñòè, %, ðàñ÷å-
òû àâòîðà 4,8 3,35 3,12 2,69 3,54 3,25 3,64

Èíäåêñ îñòðîòû áåäíîñòè, %, ðàñ÷å-
òû àâòîðà 2,16 1,40 1,30 1,11 1,49 1,35 1,54

Îêîí÷àíèå òàáë. 2



Íàìè áûëè ïîëó÷åíû îöåíêè áåäíîñòè ñîãëàñíî çàðóáåæíûì ïîä-

õîäàì. Â êà÷åñòâå èíñòðóìåíòà àíàëèçà èñïîëüçîâàëñÿ ìåòîä èíòåðïî-

ëÿöèè, ïðåäïîëàãàþùèé ïîäáîð ìåòîäîì íàèìåíüøèõ êâàäðàòîâ ýìïè-

ðè÷åñêîé êðèâîé ðàñïðåäåëåíèÿ äëÿ óêàçàííûõ èíòåðâàëîâ äîõîäà

è ðàñ÷åò íåîáõîäèìûõ ïîêàçàòåëåé áåäíîñòè èñõîäÿ èç ïîäîáðàííîé

êðèâîé, êîòîðûé ïðåäñòàâëåí â ðàáîòå Ñ.Î. Êîëåíèêîâà è À.Ô. Øîð-

ðîêñà [6]. Ìû ïðèäåðæèâàåìñÿ òî÷êè çðåíèÿ Ñ.À. Àéâàçÿíà [7], ñîñòîÿ-

ùåé â òîì, ÷òî ðàñïðåäåëåíèå ðîññèéñêèõ äîìàøíèõ õîçÿéñòâ ïî âåëè-

÷èíå ñðåäíåäóøåâûõ ñîâîêóïíûõ äåíåæíûõ äîõîäîâ íà ñàìîì äåëå ìî-

æåò áûòü àäåêâàòíî îïèñàíî ñî÷åòàíèåì ëîãàðèôìè÷åñêè-íîðìàëüíûõ

çàêîíîâ. Ïðåèìóùåñòâîì äàííîé ìåòîäèêè ïàðàìåòðèçàöèè èíäåêñîâ

áåäíîñòè ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî îáëàäàÿ äàííûìè î ðàñïðåäåëåíèè äîõîäîâ

ïî ãðóïïàì íàñåëåíèÿ (äåöèëÿì èëè êâèíòèëÿì), î ÷åðòå áåäíîñòè

è ñðåäíåì óðîâíå äîõîäà â ðåãèîíå, ìîæíî ëåãêî ñìîäåëèðîâàòü ëþáûå

ïîêàçàòåëè áåäíîñòè: ðàñïðîñòðàíåííîñòü, ãëóáèíó è îñòðîòó.

Òàê, Åâðîïåéñêîå ñòàòèñòè÷åñêîå àãåíòñòâî ðàññ÷èòûâàåò äîëþ

íàñåëåíèÿ ñ äîõîäàìè ìåíåå 50% ñðåäíåäóøåâîãî äîõîäà, è â äàííîì

ñëó÷àå èñïîëüçóåòñÿ îòíîñèòåëüíàÿ êîíöåïöèÿ áåäíîñòè. Â ÑØÀ, íà-

îáîðîò, èñïîëüçóåòñÿ àáñîëþòíàÿ êîíöåïöèÿ, à ãðàíèöà áåäíîñòè îï-

ðåäåëÿåòñÿ ïóòåì òðåõêðàòíîãî óâåëè÷åíèÿ ñòîèìîñòè ìèíèìàëüíîé

ïðîäîâîëüñòâåííîé êîðçèíû. Ïî îôèöèàëüíûì äàííûì, ñðåäíåäóøå-

âûå äåíåæíûå äîõîäû íàñåëåíèÿ þãà Òþìåíñêîé îáëàñòè â 2011 ã. ñî-

ñòàâèëè 20828,3 ðóá. â ìåñÿö, ñòîèìîñòü ìèíèìàëüíîãî íàáîðà ïðî-

äóêòîâ ïèòàíèÿ, âõîäÿùèõ â ïîòðåáèòåëüñêóþ êîðçèíó, â ñðåäíåì çà

ãîä – 2858,825 ðóá. â ìåñÿö. Åñëè îðèåíòèðîâàòüñÿ íà çàðóáåæíûå

ïîäõîäû, òî ãðàíèöåé áåäíîñòè áóäåò ñ÷èòàòüñÿ ïîëîâèíà ñðåäíåäó-

øåâîãî äîõîäà – 10414,15 ðóá. â ïåðâîì ñëó÷àå è òðåõêðàòíàÿ ñòîè-

ìîñòü ìèíèìàëüíîé ïðîäîâîëüñòâåííîé êîðçèíû, ò.å. 8576,475 ðóá., –

âî âòîðîì. Òàêèì îáðàçîì, â 2011 ã. äîëÿ áåäíîãî íàñåëåíèÿ â Òþìåí-

ñêîé îáëàñòè (áåç àâòîíîìíûõ îêðóãîâ) ñîñòàâëÿëà îêîëî 31 è 23% ñî-

îòâåòñòâåííî. Ïî ïàðàìåòðàì è ìåòîäàì èçìåðåíèÿ, ïðèíÿòûì â ðàç-

âèòûõ ñòðàíàõ, áåäíîñòü â îáëàñòè â 2–3 ðàçà ïðåâûøàåò îôèöèàëü-

íûé óðîâåíü. Ïðè ïîâûøåíèè îòíîñèòåëüíîãî ïîðîãà áåäíîñòè äî

äâóõ òðåòüèõ ñðåäíåäóøåâîãî äîõîäà â îáëàñòè áóäåò óæå 45% îòíî-

ñèòåëüíî íåèìóùèõ. Ïðè÷èíîé òîìó ñëóæèò èçáûòî÷íàÿ êîíöåíòðà-
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öèÿ äîõîäîâ. Áåäíîñòü â ðåãèîíå – ýòî ïðîáëåìà âûñîêîãî íåðàâåí-

ñòâà, è åå ìàñøòàáû íå ìîãóò áûòü ðàäèêàëüíî óìåíüøåíû â êîðîòêèé

ñðîê áåç ðàäèêàëüíîãî óìåíüøåíèÿ ìàñøòàáîâ íåðàâåíñòâà.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ íåãàòèâíûé ïðîöåññ óñèëåíèÿ íåðàâåíñòâà

â Òþìåíñêîé îáëàñòè óäàëîñü îñòàíîâèòü áëàãîäàðÿ ôèíàíñîâûì ðå-

ñóðñàì áþäæåòà äëÿ ìàñøòàáíîé ïîääåðæêè íèçêîäîõîäíûõ ãðóïï

íàñåëåíèÿ è îïåðåæàþùåãî ïîâûøåíèÿ çàðàáîòíîé ïëàòû ëþäåé, çà-

íÿòûõ â áþäæåòíîé ñôåðå. Êîýôôèöèåíò, õàðàêòåðèçóþùèé ñòåïåíü

ñîöèàëüíîãî ðàññëîåíèÿ êðàéíèõ äåöèëüíûõ ãðóïï íàñåëåíèÿ, óïàë

ñ 19,5 äî 16,4 (ñì. òàáë. 1). Èíäåêñ Äæèíè ñîñòàâèë 0,42 ïðîòèâ 0,443

â 2005 ã. Îäíàêî ðàçðûâ ìåæäó áîãàòûìè è áåäíûìè ãðóïïàìè íàñåëå-

íèÿ îáëàñòè âñå åùå âåëèê. Ñ ó÷åòîì ñîêðàùåíèÿ â ïåðñïåêòèâå äî-

õîäíîé è ðàñõîäíîé ÷àñòåé îáëàñòíîãî áþäæåòà ñîïîñòàâèìûõ ôè-

íàíñîâûõ ðåñóðñîâ äëÿ ïðîâåäåíèÿ ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè â ïðåæíèõ

ìàñøòàáàõ â îáëàñòè íå áóäåò, ÷òî ìîæåò ïðèâåñòè ê âîçîáíîâëåíèþ

íåãàòèâíîãî òðåíäà ïîëÿðèçàöèè íàñåëåíèÿ è åùå ñèëüíåå çàòîðìîçèò

ðåøåíèå ïðîáëåìû áåäíîñòè â ðåãèîíå.

Êîìïëåêñíûé àíàëèç ïðîáëåìû ìîíåòàðíîé áåäíîñòè ïðåäïîëàãà-

åò òàêæå è àíàëèç ïîêàçàòåëåé äåôèöèòà áåäíîñòè, êâàäðàòè÷íîãî äå-

ôèöèòà áåäíîñòè è äð. Ïî ìíåíèþ À.À. Êóêëèíà è À.Ã. Ëåîíòüåâîé [5],

ïðîâîäèìàÿ íà þãå Òþìåíñêîé îáëàñòè ïîëèòèêà, íàïðàâëåííàÿ íà

ñíèæåíèå ÷èñëåííîñòè áåäíîãî íàñåëåíèÿ, áûëà îðèåíòèðîâàíà íà ñà-

ìóþ áåäíóþ ãðóïïó íàñåëåíèÿ, ò.å. íà òåõ, êòî íàõîäèëñÿ â ñîñòîÿíèè

êðàéíåé áåäíîñòè (íèùåòû). Òàêàÿ ïîìîùü õîòÿ è íåîáõîäèìà, íî íå

ïðåäîòâðàùàåò âîñïðîèçâîäñòâî áåäíîñòè è íå óìåíüøàåò åå ìàñøòà-

áû. Ñëåäóåò îòìåòèòü íåîäíîçíà÷íîñòü îöåíîê À.À. Êóêëèíà è À.Ã. Ëå-

îíòüåâîé, êîòîðûå óêàçûâàþò, ÷òî «â 2009 ãîäó íà þãå Òþìåíñêîé îá-

ëàñòè, ïðè äîëå áåäíîãî íàñåëåíèÿ 12,2% â îáùåé ÷èñëåííîñòè íàñåëå-

íèÿ, 13% îò ÷èñëà áåäíîãî íàñåëåíèÿ íàõîäèëèñü íà óðîâíå êðàéíåé

áåäíîñòè. Çíà÷åíèå ïîêàçàòåëÿ P2 ñîñòàâèëî 0,021, ò.å. 2,1% áåäíîãî

íàñåëåíèÿ èìåëè äîõîä, ñîñòàâëÿþùèé ïðèìåðíî ÷åòâåðòü îò âåëè÷è-

íû ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà, ò.å. îòíîñèëèñü ê íèùèì. Äîõîä ñðåäíåãî

áåäíîãî íà þãå Òþìåíñêîé îáëàñòè íàõîäèëñÿ ïðèáëèçèòåëüíî íà 11%

íèæå ÷åðòû áåäíîñòè, ÷òî ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî áåäíîñòü â ðåãèî-

íå ÿâëÿåòñÿ íåãëóáîêîé» [5, ñ. 97]. Èíäåêñ ãëóáèíû áåäíîñòè ïðîèç-

Êîìïëåêñíûé ïîäõîä ê èññëåäîâàíèþ áåäíîñòè â ðåãèîíå
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âîëüíî òðàêòóåòñÿ àâòîðàìè êàê äîëÿ íèùåãî íàñåëåíèÿ, õîòÿ íà ñàìîì

äåëå äàííûé èíäåêñ îòðàæàåò ñðåäíåå ðàññòîÿíèå, íà êîòîðîì íàõîäÿò-

ñÿ áåäíûå îòíîñèòåëüíî ÷åðòû áåäíîñòè. Èíäåêñ îñòðîòû áåäíîñòè

î÷åíü ñëîæíî èíòåðïðåòèðîâàòü, íî îí íèêàê íå îòðàæàåò äîëþ íàñåëå-

íèÿ ñ äîõîäàìè íèæå 25% ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà – äëÿ ýòîãî èñïîëü-

çóåòñÿ ïðîñòîé èíäåêñ ðàñïðîñòðàíåííîñòè áåäíîñòè ñ ÷åðòîé áåäíîñòè

íà óðîâíå 25% îò ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà.

Ïî íàøèì ðàñ÷åòàì, áåäíîñòü íà þãå Òþìåíñêîé îáëàñòè äåé-

ñòâèòåëüíî íå ÿâëÿåòñÿ ãëóáîêîé, ïðè ýòîì èíäåêñ ãëóáèíû áåäíîñòè

â 2011 ã. áûë ðàâåí 3,64%, ò.å. ñðåäíèé äîõîä áåäíîãî íàõîäèëñÿ íèæå

ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà íà 3,64%. Ðàññ÷èòàííàÿ äîëÿ íèùåãî íàñå-

ëåíèÿ (ñ äîõîäàìè íèæå ïîëîâèíû ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà), ðàâíàÿ

2,14%, òàêæå ñâèäåòåëüñòâóåò î íåãëóáîêîì õàðàêòåðå áåäíîñòè. Îä-

íàêî â ïåðèîä ñ 2008 ïî 2009 ã. ïðîèçîøëî óãëóáëåíèå áåäíîñòè: èí-

äåêñ ãëóáèíû áåäíîñòè âûðîñ ñ 2,69 äî 3,54%, à äîëÿ íèùåãî íàñåëå-

íèÿ – ñ 1,47 äî 2,03%. Ñëåäóåò òàêæå îòìåòèòü íåîäèíàêîâûå òåìïû

ñîêðàùåíèÿ èíäåêñîâ ðàñïðîñòðàíåííîñòè è ãëóáèíû áåäíîñòè, à òàê-

æå äîëè íèùåãî íàñåëåíèÿ. Òàê, ñ 2005 ã. èíäåêñ ðàñïðîñòðàíåííîñòè

áåäíîñòè óïàë íà 18,3%, èíäåêñ ãëóáèíû áåäíîñòè – íà 24,2%, èíäåêñ

îñòðîòû áåäíîñòè – íà 28,7%, à äîëÿ íèùåãî íàñåëåíèÿ – íà 33,4%. Òà-

êèì îáðàçîì, â ðàññìàòðèâàåìûé ïåðèîä ïðàâèòåëüñòâî îáëàñòè îêà-

çûâàëî àäðåñíóþ ïîìîùü ïóòåì òðàíñôåðòîâ è òåì ñàìûì ñòðåìèëîñü

ñîêðàòèòü íàèáîëåå áåäíóþ ãðóïïó íàñåëåíèÿ.

Àíàëèç îôèöèàëüíûõ äàííûõ î ñîñòàâå áåäíîãî íàñåëåíèÿ Òþ-

ìåíñêîé îáëàñòè ïîêàçûâàåò, ÷òî âåðîÿòíîñòü ïîïàäàíèÿ çà ÷åðòó áåä-

íîñòè îïðåäåëÿåòñÿ ìåñòîì ïðîæèâàíèÿ, ðàçìåðîì äîìîõîçÿéñòâà

è ÷èñëîì äåòåé â ñåìüå, à òàêæå çàíÿòîñòüþ âçðîñëûõ ÷ëåíîâ äîìîõî-

çÿéñòâà, èõ îáðàçîâàòåëüíûì óðîâíåì. Ïðè ýòîì äîìîõîçÿéñòâà, çà-

òðîíóòûå íåñêîëüêèìè ôàêòîðàìè îäíîâðåìåííî, ïîäâåðæåíû íàè-

áîëüøåìó ðèñêó áåäíîñòè.

Ðàññìàòðèâàÿ ïðîñòðàíñòâåííûé àñïåêò áåäíîñòè, ñëåäóåò îòìå-

òèòü, ÷òî ñåëüñêèå æèòåëè òðàäèöèîííî îòëè÷àþòñÿ ïîâûøåííûì

ðèñêîì áåäíîñòè. Äîëÿ ìàëîèìóùèõ, ïðîæèâàþùèõ â ñåëüñêèõ ïîñå-

ëåíèÿõ Òþìåíñêîé îáëàñòè, â 2011 ã. ñîñòàâèëà 61,9% (â 2005 ã. –

53,6%), òîãäà êàê äîëÿ êðàéíå áåäíûõ – 89,2%. Ãëàâíûì ôàêòîðîì
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áåäíîñòè âûñòóïàåò íèçêèé óðîâåíü äîõîäîâ, îáóñëîâëåííûé ñíèæå-

íèåì îòíîñèòåëüíîãî óðîâíÿ çàðàáîòíîé ïëàòû â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå,

íåäîñòàòî÷íûì óðîâíåì îáðàçîâàíèÿ, îòñóòñòâèåì âîçìîæíîñòè òðó-

äîóñòðîéñòâà êàê ìóæ÷èí, òàê è æåíùèí â àêòèâíîì âîçðàñòå (îò 30 äî

45 ëåò). Òàê, ñðåäíåìåñÿ÷íàÿ çàðàáîòíàÿ ïëàòà â 2011 ã. â ñåëüñêîì õî-

çÿéñòâå áûëà îäíîé èç ñàìûõ íèçêèõ: 14076,2 ðóá., èëè 56,92% îò

ñðåäíåé çàðàáîòíîé ïëàòû ïî îáëàñòè, ðàâíîé 24727,8 ðóá. Íèæå îíà

áûëà òîëüêî â òåêñòèëüíîì è øâåéíîì ïðîèçâîäñòâå (6481,4 ðóá.),

ïðîèçâîäñòâå êîæè, èçäåëèé èç êîæè è îáóâè (9650,5 ðóá.) è ðûáîëîâ-

ñòâå (10768,4 ðóá.).

Â ñåëüñêèõ ðàéîíàõ îáëàñòè äîñòàòî÷íî âûñîêèé ïðîöåíò ìàëîèìó-

ùèõ ñåìåé, â êîòîðûõ âñå òðóäîñïîñîáíûå íå ðàáîòàþò. Âìåñòå ñ òåì,

ó÷èòûâàÿ ýêîíîìè÷åñêè àêòèâíûé âîçðàñò íåðàáîòàþùèõ, ìîæíî ïðåä-

ïîëîæèòü, ÷òî ñóùåñòâåííóþ ðîëü â ôîðìèðîâàíèè ñîâîêóïíîãî äîõî-

äà ñåìüè èãðàåò ïîòðåáëåíèå ïðîäóêòîâ ëè÷íîãî ïîäñîáíîãî õîçÿéñòâà.

Áåçðàáîòíûå, ýêîíîìè÷åñêè íåàêòèâíûå, ïîëó÷àòåëè ñîöèàëüíûõ

ïåíñèé è ïåíñèé ïî èíâàëèäíîñòè òðàäèöèîííî îòëè÷àþòñÿ ìàêñè-

ìàëüíûìè ðèñêàìè áåäíîñòè è íàèáîëüøèì äåôèöèòîì äîõîäà, íî íå

ÿâëÿþòñÿ ñàìîé ìàññîâîé ãðóïïîé â îáùåé ÷èñëåííîñòè áåäíîãî íàñå-

ëåíèÿ. Â 2008 ã. íà äîëþ ýêîíîìè÷åñêè íåàêòèâíîãî íàñåëåíèÿ â îáùåì

÷èñëå ìàëîèìóùèõ æèòåëåé Òþìåíñêîé îáëàñòè (â öåëîì) ïðèõîäè-

ëîñü ëèøü 29,3%. Îñîáåííîñòü áåäíîñòè â ðåãèîíå çàêëþ÷àåòñÿ â òîì,

÷òî íàèáîëåå ìíîãî÷èñëåííóþ ãðóïïó áåäíîãî íàñåëåíèÿ (â 2008 ã. –

68,6%) ñîñòàâëÿþò çàíÿòûå â ýêîíîìèêå. Èõ óäåëüíûé âåñ ïðîäîëæàåò

ðàñòè, íåñìîòðÿ íà ïîëèòèêó óñêîðåííîãî ðîñòà ìèíèìàëüíîé çàðàáîò-

íîé ïëàòû. Ñîãëàñíî ðåãèîíàëüíîìó ñîãëàøåíèþ «Î ìèíèìàëüíîé çà-

ðàáîòíîé ïëàòå â Òþìåíñêîé îáëàñòè» ñ 1 ÿíâàðÿ 2012 ã. ìèíèìàëüíàÿ

çàðàáîòíàÿ ïëàòà â ðåãèîíå óñòàíîâëåíà â ðàçìåðå 5000 ðóá., ÷òî ñî-

ñòàâëÿåò ëèøü 72% îò ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà òðóäîñïîñîáíîãî íàñå-

ëåíèÿ â I êâ. 2012 ã. [8]. Óïîìÿíóòàÿ ãðóïïà «ïåðåñòàíåò ëèäèðîâàòü

ñðåäè áåäíûõ òîëüêî òîãäà, êîãäà ìèíèìàëüíàÿ çàðàáîòíàÿ ïëàòà äî-

ñòèãíåò 150% îò âåëè÷èíû ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà. Òîãäà èç ÷èñëà

áåäíûõ áóäóò âûâåäåíû ñóïðóæåñêèå ïàðû ðàáîòíèêîâ ñ ìèíèìàëüíîé

îïëàòîé òðóäà, âîñïèòûâàþùèå îäíîãî ðåáåíêà. Ïðè ïîâûøåíèè ìè-

íèìàëüíîé çàðàáîòíîé ïëàòû äî âåëè÷èíû ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà –
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èìåííî ýòà ïîëèòèêà ðåàëèçóåòñÿ â íàñòîÿùèé ìîìåíò – çàäà÷à ïðå-

îäîëåíèÿ áåäíîñòè íå ðåøàåòñÿ äàæå ïðè ìèíèìàëüíîé èæäèâåí÷åñ-

êîé íàãðóçêå (îäèí ðåáåíîê â ñåìüå ñ äâóìÿ ðîäèòåëÿìè, ïîëó÷àþùè-

ìè ìèíèìàëüíóþ çàðàáîòíóþ ïëàòó). Ñîêðàùàåòñÿ äåôèöèò äîõîäà,

íî ïðèíàäëåæíîñòü ê áåäíûì ñîõðàíÿåòñÿ» [9, ñ. 36–37]. Ñëîæèâøàÿ-

ñÿ â Òþìåíñêîé îáëàñòè, êàê è â Ðîññèè â öåëîì, ìîäåëü áåäíîñòè –

ðåçóëüòàò ïðåæäå âñåãî íèçêèõ äîõîäîâ íàñåëåíèÿ.

Èññëåäîâàíèå À.Ã. Ëåîíòüåâîé è À.Ã. Õîõëîâà ïîêàçàëî, ÷òî

«â ðàçðåçå ïî ãðóïïàì íàñåëåíèÿ íàèáîëüøóþ äîëþ áåäíûõ â îáùåì

îáúåìå íàñåëåíèÿ ñîñòàâëÿþò áåçðàáîòíûå (12,5%), ïåíñèîíåðû

(15,2%) è çàíÿòûå â ýêîíîìèêå (24,5%). Îñíîâíàÿ êàòåãîðèÿ áåäíûõ –

ìàëîîïëà÷èâàåìûå ðàáîòàþùèå è ïåíñèîíåðû (â ñóììå 39,7%), ò.å.

áåäíûå, æèâóùèå íà äîõîäû îò òåêóùåé èëè ïðîøëîé òðóäîâîé äåÿ-

òåëüíîñòè» [4, ñ. 93]. Äðóãèå ãðóïïû áåäíîãî íàñåëåíèÿ – ýòî äåòè ðà-

áîòàþùèõ ðîäèòåëåé (17,5%), äåòè, ó êîòîðûõ îáà ðîäèòåëÿ íå ðàáî-

òàþò (5,5%), äåòè, ó êîòîðûõ îäèí ðîäèòåëü íå ðàáîòàåò (17%), è èíâà-

ëèäû (7,8%). Íà íàø âçãëÿä, íåîáîñíîâàííî ðàññìàòðèâàòü ïðîôèëü

áåäíîñòè îäíîâðåìåííî ïî âîçðàñòíûì ãðóïïàì è ïî îòíîøåíèþ

ê ýêîíîìè÷åñêîé àêòèâíîñòè.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ èçìåíèëàñü òåíäåíöèÿ ôîðìèðîâàíèÿ áåäíîñòè,

ñâÿçàííàÿ ñ âîçðàñòíîé ñòðóêòóðîé íàñåëåíèÿ. Â äåìîãðàôè÷åñêîì ïëà-

íå èç îáùåãî ÷èñëà ÷ëåíîâ áåäíûõ ñåìåé òðåòü (27,1%) – ýòî äåòè äî

16 ëåò, îêîëî 4,9% – ëèöà ñòàðøå òðóäîñïîñîáíîãî âîçðàñòà, à îñòàëü-

íûå – íàñåëåíèå òðóäîñïîñîáíîãî âîçðàñòà. Îáðàùàåò íà ñåáÿ âíèìà-

íèå äîñòàòî÷íî âûñîêàÿ äîëÿ ëèö òðóäîñïîñîáíîãî âîçðàñòà ñðåäè ìà-

ëîèìóùèõ – 68%. Âàæíûì ôàêòîðîì, âëèÿþùèì íà âåðîÿòíîñòü ïîïà-

äàíèÿ çà ÷åðòó áåäíîñòè, ÿâëÿåòñÿ ÷èñëî äåòåé â ñåìüå èëè åå ðàçìåð

(ìàëîèìóùèå äîìîõîçÿéñòâà ñ äåòüìè â âîçðàñòå äî 16 ëåò ñîñòàâëÿþò

61,8%). Èìåííî äåòè ñðåäè âñåõ ïîëîâîçðàñòíûõ ãðóïï íàñåëåíèÿ, êðî-

ìå ìîëîäåæè îò 16 äî 30 ëåò (ìîëîäåæü áåç îïûòà ðàáîòû íàèáîëåå ÷óâ-

ñòâèòåëüíà ê áåçðàáîòèöå è ïîëó÷àåò íèçêóþ çàðïëàòó â íà÷àëå òðóäî-

âîé äåÿòåëüíîñòè), îòëè÷àþòñÿ íàèáîëüøåé âåðîÿòíîñòüþ ïîïàäàíèÿ

â ÷èñëî áåäíûõ. Ïðè ýòîì ðèñê áåäíîñòè âîçðàñòàåò ñ óâåëè÷åíèåì ÷èñ-

ëà äåòåé â äîìîõîçÿéñòâå, à íåïîëíûå ñåìüè ñ äåòüìè ÷àùå ïîïàäàþò

â ÷èñëî áåäíûõ, ÷åì ïîëíûå. Íåñìîòðÿ íà òî ÷òî â 2007 ã. áûëè ðåàëèçî-

132

Ä.Þ. Ðóäåíêî



âàíû ìåðû ïîääåðæêè ñåìåé ñ äåòüìè, ðàçðûâ ìåæäó óðîâíÿìè îáùåé

è äåòñêîé áåäíîñòè íå ñîêðàòèëñÿ. Âñå ýòî ñòàâèò ïîä ñîìíåíèå ýôôåê-

òèâíîñòü ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì àäðåñíîé ïîìîùè äåòÿì.

Â ðàáîòå «Ñîöèîêóëüòóðíûé ïîðòðåò Òþìåíñêîé îáëàñòè» îòìå÷å-

íî, ÷òî «áîëüøàÿ ÷àñòü ðåñïîíäåíòîâ, èìåþùèõ òðåõ è áîëåå äåòåé, ïî

óðîâíþ ìàòåðèàëüíîãî áëàãîïîëó÷èÿ îòíîñÿò ñåáÿ ê ìàëîèìóùèì, ïðè

ýòîì ïî÷òè òðåòü ñåìåé, êîòîðûå ïî óðîâíþ äîõîäà îòíîñÿò ñåáÿ ê îáåñ-

ïå÷åííûì, íå èìåþò äåòåé. Â ñåìüÿõ, îòíîñèâøèõ ñâîé óðîâåíü æèçíè

ê âåðõíåìó èëè âûøå ñðåäíåãî, ïðåèìóùåñòâåííî íåò äåòåé èëè îäèí

ðåáåíîê (ïðè÷åì ïåðâîå âñòðå÷àåòñÿ ÷àùå âòîðîãî). ×åì íèæå îöåíèâà-

þò ðåñïîíäåíòû ñâîé óðîâåíü æèçíè, òåì áîëüøå â ýòèõ ñëîÿõ íåïîë-

íûõ ñåìåé» [1, ñ. 15]. Áîëåå òîãî, â Òþìåíñêîé îáëàñòè óâåëè÷èâàåòñÿ

êîëè÷åñòâî âíåáðà÷íûõ ðîæäåíèé, êîòîðûå ñîñòàâëÿþò 27%. Çíà÷è-

òåëüíàÿ äîëÿ âíåáðà÷íîé ðîæäàåìîñòè ïðèõîäèòñÿ íà ëþäåé îñíîâíûõ

ðåïðîäóêòèâíûõ âîçðàñòîâ – îò 20 äî 35 ëåò, ÷òî ÿâëÿåòñÿ èõ ñîçíàòåëü-

íûì âûáîðîì è ñâèäåòåëüñòâóåò î êðèçèñå èíñòèòóòà ñåìüè è áðàêà.

Ñèñòåìà ñîöèàëüíîé çàùèòû îðèåíòèðîâàíà íà ïðèîðèòåòíóþ

ïîääåðæêó ïåíñèîíåðîâ, êîòîðûå õàðàêòåðèçóþòñÿ áîëåå íèçêèìè

ðèñêàìè áåäíîñòè. Íåñìîòðÿ íà äåôèöèò áþäæåòà, ïåíñèè â Òþìåí-

ñêîé îáëàñòè ïðîäîëæàþò ðàñòè, îïåðåæàÿ òåìïû ðîñòà äîõîäîâ è çà-

ðàáîòíîé ïëàòû (ðåàëüíûé ðàçìåð íàçíà÷åííûõ ïåíñèé â 2009 ã. óâå-

ëè÷èëñÿ íà 24,9%, â 2010 ã. – íà 12,2%), à â îòíîøåíèè äåòåé âëàñòè

îãðàíè÷èâàþòñÿ ëèøü èíäåêñàöèåé ïîñîáèé. Åäèíîâðåìåííîå ïîñî-

áèå ïðè ðîæäåíèè ðåáåíêà ñ 1 ÿíâàðÿ 2010 ã. ñîñòàâëÿåò 10988,85 ðóá.,

à ìèíèìàëüíûé ðàçìåð åæåìåñÿ÷íîãî ïîñîáèÿ ïî óõîäó çà ðåáåíêîì

äî ïîëóòîðà ëåò – 2060,41 ðóá. íà ïåðâîãî ðåáåíêà è 4120,82 ðóá. íà

âòîðîãî è ïîñëåäóþùèõ, òîãäà êàê âåëè÷èíà ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà

íà ðåáåíêà â IV êâ. 2010 ã. ñîñòàâèëà 5179 ðóá. Äîïîëíèòåëüíî â Òþ-

ìåíñêîé îáëàñòè âûïëà÷èâàåòñÿ åäèíîâðåìåííîå ïîñîáèå ïðè ðîæäå-

íèè è (èëè) óñûíîâëåíèè òðåòüåãî èëè êàæäîãî ïîñëåäóþùåãî ðåáåí-

êà â ðàçìåðå 10000 ðóá. Ñóùåñòâóåò òàêæå ñèñòåìà ïîñîáèé äëÿ äåòåé

èç ìàëîîáåñïå÷åííûõ ñåìåé, îäíàêî â Òþìåíñêîé îáëàñòè ïîñîáèå

ñîñòàâëÿåò ëèøü 330 ðóá. Ñ îäíîé ñòîðîíû, ñèñòåìà ïîääåðæêè íóæ-

äàþùèõñÿ ãðàæäàí, èìåþùèõ äåòåé, ïðåäóñìàòðèâàåò áîëüøîå êîëè-

÷åñòâî ðàçëè÷íûõ âûïëàò è ëüãîò. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, äåòñêèå ïîñîáèÿ
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èãðàþò íåçíà÷èòåëüíóþ ðîëü â ìàòåðèàëüíîé ïîääåðæêå ñåìüè

è ïðàêòè÷åñêè íå ñïîñîáñòâóþò âûõîäó äîìîõîçÿéñòâà èç áåäíîñòè.

Åùå îäíîé ïðîáëåìîé ÿâëÿåòñÿ îòñóòñòâèå àäðåñíîãî õàðàêòåðà ñîöè-

àëüíûõ âûïëàò, êîãäà îíè ïðîèçâîäèëèñü áû íå ïî êàòåãîðèÿì íàñåëå-

íèÿ, à íà îñíîâå ïðîâåðêè íóæäàåìîñòè.

Áåäíîñòü â Òþìåíñêîé îáëàñòè ïðèîáðåëà «æåíñêîå ëèöî», ïî-

ñêîëüêó èìåííî æåíùèíû â îñíîâíîì ðàáîòàþò â íèçêîîïëà÷èâàå-

ìûõ îòðàñëÿõ ýêîíîìèêè, íàïðèìåð â øâåéíîì ïðîèçâîäñòâå. Ïî îôè-

öèàëüíûì äàííûì, çàðïëàòà ó æåíùèí â ñðåäíåì íà 39% íèæå, ÷åì

ó ìóæ÷èí. Â ñëó÷àå ðîæäåíèÿ äåòåé ïîòåðÿ äîõîäà íå êîìïåíñèðóåò-

ñÿ, è ðèñêè áåäíîñòè ñòàíîâÿòñÿ åùå âûøå. Â 2009 ã. ãåíäåðíûå ðàçëè-

÷èÿ â ñóáðåãèîíàõ Òþìåíñêîé îáëàñòè óìåíüøèëèñü. Òàê, íà þãå ñðå-

äè «íèùèõ» æåíùèí áîëüøå, ÷åì â âûáîðêå, íà 7%, â Õàíòû-Ìàíñèé-

ñêîì ÀÎ – íà 6%, à â ßìàëî-Íåíåöêîì ÀÎ – íà 3%. Òàêèì îáðàçîì,

â 2009 ã. ïðîèçîøëè êðèçèñíûå ñäâèãè: ïðîöåññû â òðåõ ñóáðåãèîíàõ

îáëàñòè èìåþò îäíîíàïðàâëåííóþ òåíäåíöèþ, íî ñóùåñòâåííî ðàç-

ëè÷àþòñÿ ïî òåìïàì.

Â öåëîì, ãîñóäàðñòâåííàÿ ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà ïåðåðàñïðåäåëå-

íèÿ íå îêàçûâàåò çíà÷èòåëüíîãî âëèÿíèÿ íà ðèñê áåäíîñòè, à ñèñòåìà

ïîñîáèé, íàöåëåííàÿ íà ñîêðàùåíèå áåäíîñòè, íà ñàìîì äåëå òàêîé

ôóíêöèè íå âûïîëíÿåò.

ÍÅÌÎÍÅÒÀÐÍÛÉ ÏÎÄÕÎÄ Ê ÈÇÓ×ÅÍÈÞ ÁÅÄÍÎÑÒÈ

Ðàñøèðåíèå ïîíÿòèÿ áåäíîñòè ñ ó÷åòîì åå ìíîãîàñïåêòíîãî õà-

ðàêòåðà ïðåäïîëàãàåò òàêæå àíàëèç íåìîíåòàðíûõ èíäèêàòîðîâ äàí-

íîãî ÿâëåíèÿ. Ê ñîæàëåíèþ, àëüòåðíàòèâíûå íåìîíåòàðíûå èíäèêà-

òîðû áåäíîñòè â Ðîññèè íå ÿâëÿþòñÿ ÷àñòüþ íàöèîíàëüíîãî ìîíèòî-

ðèíãà è àíàëèçèðóþòñÿ ëèøü â ðàìêàõ íàó÷íûõ ðàçðàáîòîê íåêîòîðûõ

àâòîðîâ [10]. Íåìîíåòàðíûå èíäèêàòîðû íàìè áûëè ñãðóïïèðîâàíû

ñîãëàñíî ðàññìàòðèâàåìûì ïîäõîäàì è ïðåäñòàâëåíû â òàáë. 3.

Èññëåäîâàíèå íåóäîâëåòâîðåííîñòè áàçîâûõ ïîòðåáíîñòåé â ïè-

ùå è óñëîâèÿõ æèçíè, êàê óæå ãîâîðèëîñü, ïðåäïîëàãàåò îïðåäåëå-

íèå ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ, íå èìåþùåãî áëàãîóñòðîåííîãî æèëüÿ

è ñîâðåìåííîé áûòîâîé òåõíèêè. Î.Ã. Å÷åâñêàÿ óêàçûâàåò íà òî, ÷òî
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Òàáëèöà 3

Îöåíêè óðîâíÿ íåìîíåòàðíîé áåäíîñòè â Òþìåíñêîé îáëàñòè

(áåç àâòîíîìíûõ îêðóãîâ)

Ïîêàçàòåëü 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Íåóäîâëåòâîðåííûå áàçîâûå ïîòðåáíîñòè â ïèùå è óñëîâèÿõ æèçíè

Óä. âåñ ðàñõîäîâ íà ïèòàíèå â îáùåé

ñóììå ïîòðåáèò. ðàñõîäîâ äîìîõî-

çÿéñòâ, % ... ... 29,1 35,4 40,9 37,5 32,4

Óä. âåñ âåòõîãî è àâàðèéíîãî æèë. ôîíäà

âî âñåì æèëèùíîì ôîíäå, % 4,4 4,0 3,8 4,0 3,9 3,7 3,6

Óä. âåñ ãðàæäàí, ïîëüçóþùèõñÿ ñîö.

ïîääåðæêîé ïî îïëàòå æèëîãî ïîìå-

ùåíèÿ è êîì. óñëóã, % 27,8 27,2 23,2 22,6 22,5 22,2 21,1

Óä. âåñ æèë. ôîíäà áåç âîäîïðîâîäà, % 32,8 32,0 31,3 30,1 29,0 27,9 27,1

Óä. âåñ æèë. ôîíäà áåç êàíàëèçàöèè, % 36,1 35,5 34,6 33,4 32,3 31,7 30,8

Óä. âåñ ñåìåé, ïðîæèâàþùèõ â îáùåæè-

òèÿõ, % ... 0,2 0,0 6,0 4,0 9,0 5,0

Óä. âåñ äîìîõîçÿéñòâ, ñíèìàþùèõ

æèëüå, % ... 3,4 3,0 3,0 7,0 10,0 16,0

Óä. âåñ íàñåëåíèÿ, çàíèìàþùåãî æèëüå

ïëîùàäüþ ìåíüøå 20 êâ. ì íà ïðîæè-

âàþùåãî* (â ñêîáêàõ äîëÿ íàñåëåíèÿ,

çàíèìàþùåãî æèëüå ïëîùàäüþ ìåíü-

øå 15 êâ. ì), % ...

54

(31)

52

(33)

52

(34)

55

(38)

56

(28)

47

(29)

Óä. âåñ äîìîõîçÿéñòâ, íå èìåþùèõ äîñ-

òóï ê ñåòè Èíòåðíåò, % ... ... ... 72,2 66,9 51,0 36,7

Îòñóòñòâèå âîçìîæíîñòåé ÷åëîâå÷åñêîãî ðàçâèòèÿ

Çàáîëåâàåìîñòü àêòèâíûì òóáåðêóëåçîì,

÷èñëî ñëó÷àåâ íà 100 òûñ. íàñåëåíèÿ 129,8 124,8 107,5 98,0 97,0 107,3 96,5

Çàáîëåâàåìîñòü àëêîãîëèçìîì è àëê.

ïñèõîçàìè, ÷èñëî ñëó÷àåâ íà 100 òûñ.

íàñåëåíèÿ ... ... 134,1 134,9 113,2 105,7 92,1

×èñëî óìåðøèõ äåòåé â âîçðàñòå äî ãîäà

íà 1000 æèâîðîæäåíèé 8,80 7,40 6,96 7,67 6,76 6,06 5,49



ïîâñåäíåâíîå âîñïðèÿòèå áåäíîñòè è áîãàòñòâà â ñóùåñòâåííîé ÷àñòè

îñíîâàíî íà ïðàêòèêàõ ïîòðåáëåíèÿ [11]. Ïðè ýòîì íàáîð ñèìâîëîâ

ñòàòóñà, èñïîëüçóåìûõ ëþäüìè ñ ðàçíûì óðîâíåì äîñòàòêà, ïðàêòè-

÷åñêè óíèâåðñàëåí, – ýòî æèëüå, àâòîìîáèëü, îäåæäà, îáóâü, îòäûõ çà

ãðàíèöåé, õîðîøåå îáðàçîâàíèå. Îáåñïå÷åííîñòü íàñåëåíèÿ Òþìåí-

ñêîé îáëàñòè æèëüåì çà ðàññìàòðèâàåìûé ïåðèîä âûðîñëà è ñîñòàâè-

ëà íà êîíåö 2011 ã. 24,2 êâ. ì íà ÷åëîâåêà. Îäíàêî 29% íàñåëåíèÿ âñå

åùå çàíèìàåò æèëüå ïëîùàäüþ 15 êâ. ì íà ïðîæèâàþùåãî, ò.å. ìåíüøå

ñîöèàëüíîé íîðìû (18 êâ. ì). Åñëè ïîêàçàòåëü ñîöèàëüíîé íîðìû áó-

äåò óâåëè÷åí äî 20 êâ. ì íà ïðîæèâàþùåãî, òî äîëÿ áåäíîãî ïî æè-

ëèùíûì óñëîâèÿì íàñåëåíèÿ óâåëè÷èòñÿ äî 47%. Ñîõðàíÿåòñÿ ïðîá-

ëåìà íåïðèãîäíîãî (âåòõîãî è àâàðèéíîãî) æèëüÿ. Óäåëüíûé âåñ àâà-

ðèéíîãî è âåòõîãî æèëîãî ôîíäà ñîñòàâëÿåò 3,6%. Ïðè ýòîì 1% íàñå-

ëåíèÿ, èëè 13,5 òûñ. ÷åë., ïðîæèâàåò â ìíîãîêâàðòèðíûõ äîìàõ, ïðè-

çíàííûõ â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå àâàðèéíûìè. Ïî ñðàâíåíèþ ñ 2007 ã.

äàííûé ïîêàçàòåëü óâåëè÷èëñÿ â 10 ðàç, ÷òî ãîâîðèò î íàðàñòàþùåé

áåäíîñòè, ñâÿçàííîé íå ñ óðîâíåì äîõîäîâ, à ñ óñëîâèÿìè ïðîæèâà-

íèÿ. Ñôîðìèðîâàâøèéñÿ ðûíîê æèëüÿ äàåò âîçìîæíîñòü ïðèîáðåòàòü

æèëüå â îñíîâíîì æèòåëÿì îáëàñòè, èìåþùèì âûñîêèé óðîâåíü áëà-

ãîñîñòîÿíèÿ. Áåñïëàòíî èëè çà äîñòóïíóþ ïëàòó æèëüå ïðåäîñòàâëÿ-
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Ïîêàçàòåëü 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Îõâàò äåòåé â âîçðàñòå 1–6 ëåò äîøêîëü-

íûìè îáðàçîâàò. ó÷ðåæäåíèÿìè, % ... 60,7 61,6 64,8 61,8 72,0 ...

Ñîöèàëüíàÿ ýêñêëþçèÿ

×èñëåííîñòü áåçðàáîòíûõ, òûñ. ÷åë. 33,9 54,5 35,5 38,0 54,3 48,1 44,3

×èñëåííîñòü áåçðàáîòíûõ, % ê ýêîíîìè-

÷åñêè àêòèâíîìó íàñåëåíèþ 5,1 8,3 5,1 5,4 7,9 7,2 6,3

Ñóáúåêòèâíûå îöåíêè áåäíîñòè

Ñóáúåêòèâíûé ïîäõîä, ïî äàííûì èñ-

ñëåäîâàíèÿ [1] (â ñêîáêàõ äîëÿ íèùå-

ãî íàñåëåíèÿ) ...

38,5

(9,1) ... ...

49,0

(11,2) ...

54,0

(17,0)

* Ñîöèàëüíîé íîðìîé ÿâëÿåòñÿ 18 êâ. ì íà ïðîæèâàþùåãî.

Îêîí÷àíèå òàáë. 3



åòñÿ ëèøü íóæäàþùèìñÿ â íåì ìàëîèìóùèì è îòäåëüíûì êàòåãîðèÿì

ãðàæäàí â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì. Â ñâÿçè

ñ ýòèì îáðàùàåò íà ñåáÿ âíèìàíèå âîçðîñøèé â 4 ðàçà óäåëüíûé âåñ

ñåìåé, ñíèìàþùèõ æèëüå (16%).

Áåäíîñòü íàñåëåíèÿ ïðîÿâëÿåòñÿ òàêæå â îòñóòñòâèè äîñòóïà

ê ÷èñòîé âîäå è íåîáõîäèìûõ ñàíèòàðíûõ óñëîâèé, ÷òî ìîæíî îöå-

íèòü ÷åðåç áëàãîóñòðîéñòâî æèëüÿ (îáåñïå÷åííîñòü âîäîïðîâîäîì

è êàíàëèçàöèåé). Â Òþìåíñêîé îáëàñòè (áåç àâòîíîìíûõ îêðóãîâ)

27,1 è 30,8% ñåìåé ñîîòâåòñòâåííî íå èìåþò äîñòóïà ê âîäîïðîâîäó

è êàíàëèçàöèè, ïðè ýòîì óðîâåíü îáåñïå÷åííîñòè äàííûìè áëàãàìè

ãîðîäñêîãî íàñåëåíèÿ â 2,5 ðàçà âûøå, ÷åì ñåëüñêîãî. Ñëåäóåò îòìåòèòü

òðåíä óëó÷øåíèÿ æèëèùíûõ óñëîâèé íàñåëåíèÿ (ñì. òàáë. 3). Îäíàêî

áåäíîñòü íàñåëåíèÿ ïî æèëèùíûì óñëîâèÿì â îáëàñòè çíà÷èòåëüíî

ïðåâîñõîäèò áåäíîñòü ïî äîõîäàì. Ïðè ýòîì íàáëþäàåòñÿ ñóùåñòâåí-

íàÿ äèôôåðåíöèàöèÿ ìåæäó äåöèëüíûìè ãðóïïàìè íàñåëåíèÿ.

Ïðè èçó÷åíèè âîçìîæíîñòåé ÷åëîâå÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, êàê îòìå÷à-

ëîñü âûøå, íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü äîëþ äåòåé è ìîëîäåæè, íå ïîëó-

÷àþùèõ îáùåãî è ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, îáåñïå÷åííîñòü

ìåäèöèíñêèìè óñëóãàìè, çàáîëåâàåìîñòü (îñîáåííî àêòèâíûì òóáåð-

êóëåçîì, àëêîãîëèçìîì, òîêñèêîìàíèåé è íàðêîìàíèåé), èíâàëèä-

íîñòü è ñìåðòíîñòü. Íà ôîíå áóðíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà (ïëîäû

êîòîðîãî, âïðî÷åì, íå ðàñïðåäåëÿþòñÿ ñðåäè âñåõ æèòåëåé â ðàâíîé

ìåðå) â ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ ïðîèñõîäÿò íåîäíîçíà÷íûå èçìåíå-

íèÿ. Â Òþìåíñêîé îáëàñòè ðàñòåò ïðîäîëæèòåëüíîñòü æèçíè íàñåëå-

íèÿ, ñîêðàùàåòñÿ çàáîëåâàåìîñòü, ñíèæàåòñÿ ìëàäåí÷åñêàÿ ñìåðò-

íîñòü, íî åæåãîäíî óâåëè÷èâàåòñÿ ÷èñëî èíâàëèäîâ, îñòàåòñÿ íèçêèì

çäîðîâüå ìàòåðåé è äåòåé, ñîõðàíÿþòñÿ íåäîñòàòêè ñèñòåìû çäðàâîîõ-

ðàíåíèÿ, ïîñòåïåííî ïåðåøåäøåé íà êîììåð÷åñêóþ îñíîâó. Òàêæå

ñëåäóåò îòìåòèòü îòñòàâàíèå òåìïîâ ðîñòà ïðîäîëæèòåëüíîñòè æèçíè

â Òþìåíñêîé îáëàñòè îò ñðåäíåðîññèéñêèõ: â 2009 ã. ïðîäîëæèòåëü-

íîñòü æèçíè â Ðîññèè îêàçàëàñü âûøå, ÷åì íà þãå îáëàñòè.

Îáðàçîâàíèå – åùå îäèí êëþ÷åâîé ðåñóðñ ÷åëîâå÷åñêîãî ðàçâèòèÿ

è ïîâûøåíèÿ áëàãîñîñòîÿíèÿ. Äëÿ Òþìåíñêîé îáëàñòè îáðàçîâàíèå,

åãî êà÷åñòâî è ñîîòâåòñòâèå ñîâðåìåííûì òðåáîâàíèÿì ÿâëÿþòñÿ ïðè-

îðèòåòîì â êîíòåêñòå ïîâûøåíèÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ðåãèîíàëü-

íîé ýêîíîìèêè, áëàãîñîñòîÿíèÿ è êà÷åñòâà æèçíè íàñåëåíèÿ. Ïî óðîâ-

Êîìïëåêñíûé ïîäõîä ê èññëåäîâàíèþ áåäíîñòè â ðåãèîíå
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íþ îáðàçîâàíèÿ íàñåëåíèÿ è ìàñøòàáàì åãî ó÷àñòèÿ â îáðàçîâàíèè ðå-

ãèîí çàíèìàåò âåäóùèå ïîçèöèè â Ðîññèè. Îäíàêî ñîêðàùåíèå ãîñó-

äàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ íà îáðàçîâàíèå ïðèâîäèò ê åãî êîììåðöèàëèçà-

öèè è ïîâûøåíèþ äîëè ïëàòíîãî îáó÷åíèÿ.

Ñóùåñòâåííîé õàðàêòåðèñòèêîé ñîâðåìåííîé îáðàçîâàòåëüíîé ñå-

òè ÿâëÿåòñÿ åå äèôôåðåíöèðîâàííîñòü ïî âèäàì ó÷ðåæäåíèé, ÷òî ïîç-

âîëÿåò óäîâëåòâîðèòü ðàçëè÷íûå îáðàçîâàòåëüíûå ïîòðåáíîñòè. Õîòÿ

êîëè÷åñòâî îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé â Òþìåíñêîé îáëàñòè

óâåëè÷èëîñü, ñåãìåíò äîøêîëüíûõ è âíåøêîëüíûõ äåòñêèõ ó÷ðåæäå-

íèé óìåíüøèëñÿ. Ïðåèìóùåñòâîì çàíÿòèé â äåòñêèõ îðãàíèçàöèÿõ áû-

ëà èõ áåñïëàòíîñòü, íî ñ íà÷àëîì ðåàëèçàöèè ïðîãðàììû îïòèìèçàöèè

ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ â îáëàñòè óñòàíîâëåíà ïëàòà çà äîïîëíèòåëüíîå

îáðàçîâàíèå. Ïî ìíåíèþ Î.Å. Òîêàðåâîé [12], âûñîêàÿ è ïðîäîëæàþ-

ùàÿ ðàñòè öåíà çà äîïîëíèòåëüíîå îáðàçîâàíèå äåëàåò åãî íåäîñòóï-

íûì äëÿ ìíîãèõ ñåìåé. Ðàâíûå ñòàðòîâûå óñëîâèÿ äëÿ äåòåé èç ñåìåé

ñ ðàçëè÷íûì áëàãîñîñòîÿíèåì íå îáåñïå÷èâàþòñÿ, ÷òî â äàëüíåéøåì

âåäåò ê ïîïàäàíèþ äåòåé èç ìàëîèìóùèõ ñåìåé â ëîâóøêó áåäíîñòè.

Ïðè èññëåäîâàíèè ñîöèàëüíîé ýêñêëþçèè îïðåäåëÿþòñÿ óðîâåíü

áåçðàáîòèöû (ïî ìåòîäîëîãèè ÌÎÒ), ÷èñëî ëèö áåç îïðåäåëåííîãî

ìåñòà æèòåëüñòâà, à òàêæå áåñïðèçîðíûõ äåòåé. Ïîêàçàòåëè óðîâíÿ

áåçðàáîòèöû è çàðåãèñòðèðîâàííîé áåçðàáîòèöû íåñòàáèëüíû, ÷òî

ñêîðåå âñåãî îáóñëîâëåíî ìàëûì îáúåìîì âûáîðêè ïðè îáñëåäîâàíèè

ðûíêà òðóäà. Ðîñò áåçðàáîòèöû âñëåäñòâèå êðèçèñà íà þãå Òþìåí-

ñêîé îáëàñòè áûë ñèëüíåå, ÷åì â àâòîíîìíûõ îêðóãàõ, è ñîïîñòàâèì

ñ åå ðîñòîì â ×åëÿáèíñêîé è Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòÿõ. Íàðàñòàíèå ïðîá-

ëåì çàíÿòîñòè ïîêàçûâàåò, ÷òî áëàãîïîëó÷èå íàñåëåíèÿ Òþìåíñêîé

îáëàñòè ÿâëÿåòñÿ íåóñòîé÷èâûì. Ïî îôèöèàëüíûì äàííûì, â 2011 ã.

÷èñëî áåçðàáîòíûõ ñîñòàâèëî 44,3 òûñ. ÷åë. (6,3% îò ýêîíîìè÷åñêè

àêòèâíîãî íàñåëåíèÿ), èëè 116% îò óðîâíÿ 2008 ã. Â íàñòîÿùèé ìî-

ìåíò ñèòóàöèÿ, ñëîæèâøàÿñÿ â ñôåðå çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ, îòíîñè-

òåëüíî ñòàáèëüíà. Îäíàêî îñòàåòñÿ âûñîêèì óðîâåíü áåçðàáîòèöû

ñðåäè ìîëîäåæè. Òðåáóåòñÿ ïðèíÿòü ìåðû ïî îáåñïå÷åíèþ ñáàëàíñè-

ðîâàííîñòè ñïðîñà è ïðåäëîæåíèÿ êâàëèôèöèðîâàííîé ðàáî÷åé ñèëû,

âûÿâèòü ïåðñïåêòèâíóþ ïîòðåáíîñòü ïðåäïðèÿòèé â êàäðàõ, îðãàíè-

çîâàòü îáó÷åíèå, ïåðåîáó÷åíèå è ïîâûøåíèå êâàëèôèêàöèè ðàáîòíè-
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êîâ ñ ó÷åòîì òðåáîâàíèé ðûíêà òðóäà. Îñîáîå âíèìàíèå ñëåäóåò îáðà-

òèòü íà òðóäîóñòðîéñòâî íàñåëåíèÿ â âîçðàñòå 21–30 ëåò.

Öåíòð èçó÷åíèÿ ñîöèîêóëüòóðíûõ èçìåíåíèé Èíñòèòóòà ôèëîñî-

ôèè ÐÀÍ ðàçðàáîòàë ïðîåêò «Ñîöèîêóëüòóðíûé ïîðòðåò ðåãèîíà»,

êîòîðûé âêëþ÷àåò ñàìîîöåíêó íàñåëåíèåì óðîâíÿ ñâîåãî ìàòåðèàëü-

íîãî ïîëîæåíèÿ. Ïî êëàññèôèêàöèè ÈÔ ÐÀÍ âûäåëÿþòñÿ ñëåäóþùèå

ñòðàòû: «äåíåã äî çàðïëàòû íå õâàòàåò, ïðèõîäèòñÿ çàíèìàòü» – íè-

ùèå; «íà ïîâñåäíåâíûå çàòðàòû óõîäèò âñÿ çàðïëàòà» – áåä-

íûå; «íà ïîâñåäíåâíûå íóæäû õâàòàåò, íî ïîêóïêà îäåæäû çàòðóäíè-

òåëüíà» – íåîáåñïå÷åííûå; «â îñíîâíîì õâàòàåò, íî äëÿ ïîêóïêè äîðî-

ãîñòîÿùèõ ïðåäìåòîâ íóæíî áðàòü â äîëã» – îáåñïå÷åííûå [1]. Ïî íà-

øåìó ìíåíèþ, ïðèîáðåòåíèå îäåæäû ÿâëÿåòñÿ òàêîé æå áàçîâîé ïî-

òðåáíîñòüþ, êàê è ïðèîáðåòåíèå ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ. Ïîýòîìó ê íè-

ùèì ìû áû îòíåñëè ëèö, êîòîðûå õàðàêòåðèçóþò ìàòåðèàëüíîå ïîëî-

æåíèå ñâîåé ñåìüè êàê «äåíåã äî çàðïëàòû íå õâàòàåò, ïðèõîäèòñÿ çà-

íèìàòü» è «íà ïîâñåäíåâíûå çàòðàòû óõîäèò âñÿ çàðïëàòà».

Èçìåðåíèå óðîâíÿ áåäíîñòè ñ ïðèìåíåíèåì ñóáúåêòèâíîãî ïîäõî-

äà ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âûâîä, ÷òî áåäíûìè ñåáÿ ñ÷èòàþò ïîëîâèíà æè-

òåëåé þãà Òþìåíñêîé îáëàñòè. Òàê, ñ 2006 ã. óâåëè÷èëàñü äîëÿ òåõ,

êîìó íå õâàòàåò äåíåã äàæå íà ïîâñåäíåâíûå ðàñõîäû, à òàêæå òåõ, äëÿ

êîãî çàòðóäíèòåëüíà ïîêóïêà îäåæäû, ÷òî ÿâëÿåòñÿ ñëåäñòâèåì ôè-

íàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà. Â 2011 ã. ñàìîîöåíêà ìàòåðèàëüíî-

ãî óðîâíÿ æèçíè æèòåëÿìè îáëàñòè óõóäøèëàñü: òåïåðü áåäíû-

ìè ìîæíî ïðèçíàòü óæå 54% íàñåëåíèÿ. Ïî ìíåíèþ Â.Í. Èâàíîâà

è À.Â. Ñóâîðîâà, ýòî «ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî â óñëîâèÿõ ðîñòà

óðîâíÿ æèçíè íàñåëåíèÿ â öåëîì – â îòëè÷èå îò êðèçèñíûõ ïåðèîäîâ,

ñîïðîâîæäàþùèõñÿ çíà÷èòåëüíûì åãî ïàäåíèåì, – ñàìîîöåíêà ëþäü-

ìè ñâîåãî ìàòåðèàëüíîãî ïîëîæåíèÿ â çíà÷èòåëüíî áîëüøåé ñòåïåíè

îïðåäåëÿåòñÿ íå òåì, äîñòàòî÷íî ëè ó íèõ ñðåäñòâ äëÿ óäîâëåòâîðåíèÿ

ñàìûõ íàñóùíûõ, ìèíèìàëüíûõ ïîòðåáíîñòåé, à ñðàâíåíèåì ñâîèõ

óñëîâèé æèçíè ñ óñëîâèÿìè æèçíè äðóãèõ ëþäåé. Âìåñòå ñ òåì, êàê

è â äðóãèõ ñòðàíàõ, ñóáúåêòèâíî îöåíèâàåìûé óðîâåíü áåäíîñòè íàñå-

ëåíèÿ Ðîññèè âûøå óðîâíÿ îòíîñèòåëüíîé áåäíîñòè, à åå ãðàíèöà, âå-

ðîÿòíî, áëèçêà ê âåëè÷èíå ìåäèàííîãî äîõîäà» [13, ñ. 135].

Òåíäåíöèÿ óõóäøåíèÿ ñîöèàëüíîãî ñàìî÷óâñòâèÿ ãðàæäàí íà ôî-

íå ïîëîæèòåëüíîé äèíàìèêè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðå-
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ãèîíà óêàçûâàåò íà íåîáõîäèìîñòü ïåðåñìîòðà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-

÷åñêîé ïîëèòèêè çà ñ÷åò âíåäðåíèÿ êîìïëåêñíîãî ïîäõîäà ê èññëåäî-

âàíèþ áåäíîñòè.

* * *

Ïî ìíåíèþ Äæ. Ñàêñà, äëÿ ñîêðàùåíèÿ áåäíîñòè òðåáóþòñÿ ïî-
ñòàíîâêà «äèôôåðåíöèðîâàííîãî äèàãíîçà» îòíîñèòåëüíî åå ïðè-
÷èí, ñîñòàâëåíèå ïðîãðàìì è ñîçäàíèå èíñòèòóòîâ äëÿ áîðüáû ñ âàæ-
íåéøèìè ïðåïÿòñòâèÿìè ê ñíèæåíèþ áåäíîñòè, êîòîðûå âûÿâëÿþòñÿ
ïðè îïðåäåëåíèè äèàãíîçà [14]. Ïðåäëîæåííûé íàìè ñèñòåìíûé ïîä-
õîä ê èçìåðåíèþ áåäíîñòè êàê ðàç ïðåäïîëàãàåò ïîñòàíîâêó òàêîãî
«äèôôåðåíöèðîâàííîãî äèàãíîçà», ïîñêîëüêó ïîçâîëÿåò èçó÷èòü âñå-
âîçìîæíûå õàðàêòåðèñòèêè áåäíîñòè â ðàìêàõ ðàçíûõ ïîäõîäîâ: ìî-
íåòàðíîãî, íà îñíîâå íåóäîâëåòâîðåííûõ áàçîâûõ ïîòðåáíîñòåé, ÷å-
ðåç âîçìîæíîñòè ÷åëîâå÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, ÷åðåç ñîöèàëüíóþ ýêñêëþ-
çèþ è ÷åðåç ñóáúåêòèâíóþ áåäíîñòü.

Â Òþìåíñêîé îáëàñòè (áåç àâòîíîìíûõ îêðóãîâ) íåò ïðèíÿòîé íà-
ó÷íî îáîñíîâàííîé ñòðàòåãè÷åñêîé ïðîãðàììû ñîêðàùåíèÿ ìíîãî-
ìåðíîé áåäíîñòè íàñåëåíèÿ. Ñ öåëüþ óìåíüøåíèÿ äîëè íàñåëåíèÿ
ñ äåíåæíûìè äîõîäàìè íèæå ðåãèîíàëüíîé âåëè÷èíû ïðîæèòî÷íîãî
ìèíèìóìà â îáëàñòè áûëà ðàçðàáîòàíà è ðåàëèçîâàíà äîëãîñðî÷íàÿ
öåëåâàÿ ïðîãðàììà «Îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ðàçâèòèÿ îòðàñëè “Ñîöè-
àëüíàÿ ïîëèòèêà” â Òþìåíñêîé îáëàñòè» íà 2010–2012 ãã. Ïî íàøåìó
ìíåíèþ, ïðîãðàììà êîíöåíòðèðîâàëàñü ëèøü íà ðåøåíèè ïðîáëåìû
ñîöèàëüíîé áåäíîñòè, òîãäà êàê â ñòðóêòóðå íàñåëåíèÿ ïðîäîëæàåò
ðàñòè óäåëüíûé âåñ çàíÿòîãî ìàëîèìóùåãî íàñåëåíèÿ. Ïðîáëåìó ýêî-
íîìè÷åñêîé áåäíîñòè ïðîãðàììà ïðåäïîëàãàëà ðåøàòü ëèøü çà ñ÷åò
ðåàëèçàöèè ìåðîïðèÿòèé ïî âûõîäó ãðàæäàí íà ñàìîîáåñïå÷åíèå
è ñàìîçàíÿòîñòü. Â îáëàñòè îòñóòñòâóåò êîìïëåêñíûé ïîäõîä ê ðåøå-
íèþ ïðîáëåìû áåäíîñòè, êîòîðîå èçíà÷àëüíî òðåáóåò ñîâåðøåíñòâî-
âàíèÿ ñèñòåìû èçìåðåíèÿ è ìîíèòîðèíãà áåäíîñòè.
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ÈÝÎÏÏ ÑÎ ÐÀÍ

Àííîòàöèÿ

Äàåòñÿ îáúÿñíåíèå çíà÷èòåëüíûõ ìåæðåãèîíàëüíûõ ðàçëè÷èé â îò-

äà÷å íà âûñøåå îáðàçîâàíèå â Ðîññèè. Äëÿ ìíîãèõ ðåãèîíîâ èõ äîâîëüíî

õîðîøî îáúÿñíÿåò äåéñòâèå êîìïåíñàòîðíûõ ìåõàíèçìîâ, îäíàêî ñèòóà-

öèÿ ïðèìåðíî â ïÿòîé ÷àñòè ðåãèîíîâ íå óêëàäûâàåòñÿ â ýòî îáúÿñíåíèå.

Â èõ ÷èñëî âîøëè ðåãèîíû ñ âûñîêèì èííîâàöèîííûì ïîòåíöèàëîì, ïî-

ýòîìó âîçíèêëî ïðåäïîëîæåíèå î âëèÿíèè íà âåëè÷èíó îòäà÷è íà âûñ-

øåå îáðàçîâàíèå óðîâíÿ èííîâàöèîííîãî ïîòåíöèàëà. Ïðîâåäåííàÿ

ïðîâåðêà âûÿâèëà îáðàòíóþ çàâèñèìîñòü ìåæäó îòäà÷åé è óðîâíåì êîí-

öåíòðàöèè â ðåãèîíå èííîâàöèîííîé èíôðàñòðóêòóðû. Äîïîëíèòåëüíî-

ãî îáúÿñíåíèÿ, îäíàêî, ïîòðåáîâàëà áîëüøàÿ äèôôåðåíöèàöèÿ îòäà÷è

ïî ðåãèîíàì îäíîãî èç ôåäåðàëüíûõ îêðóãîâ ñ âûñîêèì èííîâàöèîííûì

ïîòåíöèàëîì. Âûÿâëåíà îáðàòíàÿ çàâèñèìîñòü âåëè÷èíû îòäà÷è îò ðàç-

ëè÷èé â óðîâíå îïëàòû â ðåãèîíàõ îêðóãà, ñâÿçàííûõ ñ èõ îòðàñëåâîé

ñïåöèàëèçàöèåé.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: îòäà÷à íà âûñøåå îáðàçîâàíèå, èííîâàöèîííûé

ïîòåíöèàë ðåãèîíà, êîíöåíòðàöèÿ íàó÷íîé è îáðàçîâàòåëüíîé èíôðà-

ñòðóêòóðû â ðåãèîíå, óðîâåíü îïëàòû â ðåãèîíàõ, îòðàñëåâàÿ ñïåöèà-

ëèçàöèÿ ðåãèîíîâ
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Abstract

The paper discusses high disparities in the effects of higher education

observed among Russian regions. For most regions, this fact can be explained by

compensatory mechanisms, but for nearly the fifth part of regions, the expla-

nation does not work – they are the regions with high innovation potentials. This

fact let us assume that effects of higher education depend on the degree of how

the innovation infrastructure is developed and locally concentrated. However,

having tested this hypothesis, we observed a reverse dependence. In addition, the

high disparities within federal districts required another explanation. Our con-

clusion is that effects of higher education in regions depend on the differences in

wages taken place due to sectoral specifics of regions.

Keywords: effects of higher education, regional innovation potential, concent-

ration of the scientific and educational infrastructures in regions, regional wages,

regional sectoral specific

Óðîâåíü îáðàçîâàííîñòè íàñåëåíèÿ ñòðàíû – îäíà èç ïðèçíàâàå-

ìûõ â ìèðå õàðàêòåðèñòèê êà÷åñòâà ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà. Ðîññèÿ

çàñëóæåííî ñ÷èòàåòñÿ âåñüìà îáðàçîâàííîé ñòðàíîé, ÷òî ïîäòâåð-

æäàåòñÿ è ñòàòèñòè÷åñêèìè äàííûìè. Èç ãîäà â ãîä ðàñòåò äîëÿ ýêî-

íîìè÷åñêè àêòèâíîãî íàñåëåíèÿ ñ âûñøèì è ñðåäíèì ïðîôåññèî-

íàëüíûì îáðàçîâàíèåì, ïðè÷åì çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü âûïóñêíèêîâ

øêîë ïîïîëíÿþò ðÿäû ñòóäåíòîâ âóçîâ, à ìåíüøàÿ ÷àñòü ïîëó÷àþò

ñðåäíåå ïðîôåññèîíàëüíîå îáðàçîâàíèå â òåõíèêóìàõ, êîëëåäæàõ,

ó÷èëèùàõ. Äîëÿ çàíÿòûõ ñî ñðåäíèì ïîëíûì îáðàçîâàíèåì çà 12 ëåò

óìåíüøèëàñü ïðèìåðíî íà 4%, íî ñóùåñòâåííî âûðîñëà äîëÿ ðàáîòà-

þùèõ ëèö ñ íà÷àëüíûì ïðîôåññèîíàëüíûì îáðàçîâàíèåì, çàìåòíî

ñíèçèëàñü äîëÿ ëèö ñ îñíîâíûì îáùèì (âîñüìèëåòíèì) îáðàçîâàíè-

åì è ïî÷òè íå îñòàëîñü ýêîíîìè÷åñêè àêòèâíîãî íàñåëåíèÿ áåç îáùå-

ãî îáðàçîâàíèÿ.

Íàèáîëåå ñóùåñòâåííûå ñäâèãè ïðîèçîøëè â ñôåðå ïðîôåññèî-

íàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. Åñëè â 2000 ã. âûñøåå, ñðåäíåå è íà÷àëüíîå

ïðîôåññèîíàëüíîå îáðàçîâàíèå èìåëî äâå òðåòè ýêîíîìè÷åñêè àê-

òèâíîãî íàñåëåíèÿ, òî ê êîíöó 2011 ã. äîëÿ èìåþùèõ ïðîôåññèî-

íàëüíîå îáðàçîâàíèå ïðåâûñèëà òðè ÷åòâåðòè. Íà ïåðâûé âçãëÿä,

ñëîæèâøàÿñÿ êàðòèíà äîëæíà ðàäîâàòü, âåäü ñ ðîñòîì ïðåñòèæà âûñ-
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øåãî îáðàçîâàíèÿ äîëæíà ðàñòè è êâàëèôèêàöèÿ ýêîíîìè÷åñêè àê-

òèâíîãî íàñåëåíèÿ.

Íàñåëåíèå ó íàñ â ñòðàíå äåéñòâèòåëüíî âûñîêîîáðàçîâàííîå,

íî, êàê ïîêàçûâàåò ïðàêòèêà, â ïðîôåññèîíàëüíîì ïëàíå îíî íå

âïîëíå îòâå÷àåò ñîâðåìåííûì òðåáîâàíèÿì. Ê íàñòîÿùåìó âðåìåíè

â îáëàñòè âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ ñëîæèëàñü íåïðîñòàÿ è ïðîòèâîðå-

÷èâàÿ ñèòóàöèÿ. Çà ïîñëåäíèå 20 ëåò ÷èñëî âóçîâ è ñòóäåíòîâ â ÐÔ

âûðîñëî áîëåå ÷åì âäâîå. Ïðàâäà, â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè ýòîò ðîñò

îáåñïå÷èëî óñêîðåííîå ðàñïðîñòðàíåíèå íåãîñóäàðñòâåííûõ âóçîâ

è ôèëèàëîâ ãîñóäàðñòâåííûõ, à òàêæå ðàñøèðåíèå êîììåð÷åñêîãî

è çàî÷íîãî îáó÷åíèÿ ñòóäåíòîâ. Îäíàêî óâåëè÷åíèå ÷èñëà ñòóäåíòîâ

ïî ðåãèîíàì áûëî âåñüìà íåðàâíîìåðíûì (ðèñ. 1). Òàê, ÷èñëî ñòó-

äåíòîâ â îáåèõ íàøèõ ñòîëèöàõ âìåñòå ñ Ìîñêîâñêîé îáëàñòüþ çà-

ìåòíî ïðåâîñõîäèò ñóììàðíîå èõ êîëè÷åñòâî â 10 ðîññèéñêèõ ðåãèî-

íàõ ñ íàèáîëüøåé êîíöåíòðàöèåé âóçîâ1. Î÷åâèäíî, ÷òî ñòîëè÷íûå

ãîñóäàðñòâåííûå è íåãîñóäàðñòâåííûå âóçû è èõ îáëàñòíûå ôèëèà-

ëû îòòÿãèâàþò çíà÷èòåëüíîå ÷èñëî ñòóäåíòîâ èç ðåãèîíîâ, ïðè÷åì
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Ðèñ. 1. ×èñëåííîñòü îáó÷àþùèõñÿ ïî ïðîãðàììàì âûñøåãî ïðîôåññèîíàëü-

íîãî îáðàçîâàíèÿ ïî ãðóïïàì ñóáúåêòîâ ÐÔ (íà íà÷àëî ó÷åáíîãî ãîäà)

1 Ê ÷èñëó ðåãèîíîâ ñ íàèáîëüøåé êîíöåíòðàöèåé âóçîâ îòíåñåíû Ðåñïóáëèêà

Òàòàðñòàí, Êðàñíîÿðñêèé, Êðàñíîäàðñêèé, Ñòàâðîïîëüñêèé, Ïðèìîðñêèé, Õàáà-

ðîâñêèé êðàÿ, Íèæåãîðîäñêàÿ, Ñâåðäëîâñêàÿ, Íîâîñèáèðñêàÿ è Èðêóòñêàÿ îáëàñòè.



ìíîãèå åäóò òóäà íå òîëüêî è íå âñåãäà çà çíàíèÿìè, íî ÷àñòî çà ñòî-

ëè÷íûìè äèïëîìàìè.

Ñîêðàùåíèå ÷èñëà îáó÷àþùèõñÿ ïîñëå 2008 ã. îáúÿñíÿåòñÿ äåìî-

ãðàôè÷åñêèì ýõîì ñíèæåíèÿ ðîæäàåìîñòè â íà÷àëå 1990-õ ãîäîâ,

è îíî â áîëüøåé ñòåïåíè çàäåëî ñòîëè÷íûå âóçû. Ïî-âèäèìîìó, ýòî

ðåçóëüòàò ôèíàíñîâîãî êðèçèñà, êîòîðûé óìåíüøèë âîçìîæíîñòè íà-

ñåëåíèÿ ðåãèîíîâ èíâåñòèðîâàòü ñðåäñòâà â ñòîëè÷íîå âûñøåå îáðà-

çîâàíèå äëÿ ñâîèõ äåòåé.

Ñíèæåíèå êà÷åñòâà âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ

â Ðîññèè ïðèçíàåòñÿ ýêñïåðòàìè è ïîäòâåðæäàåòñÿ ïàäåíèåì ðåé-

òèíãîâ îòå÷åñòâåííûõ óíèâåðñèòåòîâ. Îáúÿñíÿåòñÿ ýòî ðàçíûìè

ïðè÷èíàìè:

• ðîñò äîñòóïíîñòè âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ çà ñ÷åò ïëàòíîãî

îáó÷åíèÿ íå ïîâëåê çà ñîáîé ïîâûøåíèÿ åãî êà÷åñòâà, à ñêî-

ðåå íàîáîðîò;

• ïåðåõîä ñî âñòóïèòåëüíûõ ýêçàìåíîâ â âóçû íà ïðèåì ïî ðå-

çóëüòàòàì ÅÃÝ âûÿâèë ðåçêîå ïàäåíèå óðîâíÿ ïîäãîòîâëåííîñ-

òè âûïóñêíèêîâ øêîë ê îáó÷åíèþ â âóçàõ;

• ïîäóøåâîå ôèíàíñèðîâàíèå îáðàçîâàíèÿ è ñîêðàùåíèå ãîñóäàð-

ñòâåííîé ïîääåðæêè âóçîâ, îñîáåííî ðåãèîíàëüíûõ, ïðèâåëè

ê óïàäêó èõ ìàòåðèàëüíîé áàçû;

• íåâûñîêèé óðîâåíü îïëàòû òðóäà ïðåïîäàâàòåëåé âóçîâ è íà-

ó÷íûõ ðàáîòíèêîâ ñíèçèë ïðèâëåêàòåëüíîñòü ýòèõ ïðîôåññèé

äëÿ ìîëîäåæè; ïðîôåññîðñêî-ïðåïîäàâàòåëüñêèé ñîñòàâ çàìåò-

íî ïîñòàðåë; ñíèæàåòñÿ è êà÷åñòâî ïðåïîäàâàíèÿ, îñîáåííî ïî

îòíîñèòåëüíî íîâûì íàïðàâëåíèÿì – ìåíåäæìåíòó, ïðàâó, ïî-

ëèòîëîãèè.

Ñèñòåìà âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ çàìåòíî îòîðâàëàñü îò ðûíêà òðó-

äà, ïîòðåáíîñòè êîòîðîãî íå ñîîòâåòñòâóþò ñëîæèâøåéñÿ â ñèñòåìå

îáðàçîâàíèÿ ñòðóêòóðå ñïåöèàëüíîñòåé è ïðîôåññèé: çíà÷èòåëüíàÿ

÷àñòü âûïóñêíèêîâ ðàáîòàþò íå ïî òîé ñïåöèàëüíîñòè, êîòîðîé îíè

îáó÷àëèñü â âóçå, òåõíèêóìå, ó÷èëèùå. Ïðèòîê íà ðûíîê òðóäà â íà-

ñòîÿùåå âðåìÿ îáåñïå÷èâàåòñÿ â îñíîâíîì ìîëîäåæüþ, ïîëó÷èâøåé

ëèøü íà÷àëüíîå (äâóõ-òðåõëåòíåå) ïðîôåññèîíàëüíîå îáðàçîâàíèå

áåç îïûòà ðàáîòû ïî ïðîôåññèè. Îíè ïðèøëè íà ñìåíó âûáûâøåìó èç
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ñîñòàâà ýêîíîìè÷åñêè àêòèâíîãî íàñåëåíèÿ (íà ïåíñèþ ïî âîçðàñòó,

ïî èíâàëèäíîñòè èëè â ñâÿçè ñ çàêðûòèåì ïðîèçâîäñòâ) öåëîìó ïîêî-

ëåíèþ íàñòîÿùèõ ïðîôåññèîíàëîâ, îáó÷àâøèõñÿ è íàêîïèâøèõ îïûò

åùå â ñîâåòñêîå âðåìÿ.

Ñîöèîëîãè ïîêàçàëè, ÷òî ðåçêî âûðîñøåå ñòðåìëåíèå âûïóñêíè-

êîâ øêîë ê ïîëó÷åíèþ âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ èìååò âåñüìà ðàöèî-

íàëüíîå îáúÿñíåíèå: îíè óâåðåíû, ÷òî ñ äèïëîìîì îá îêîí÷àíèè

âóçà èì íå òîëüêî áóäåò ëåã÷å óñòðîèòüñÿ íà õîðîøóþ ðàáîòó, íî

è ïîÿâèòñÿ âîçìîæíîñòü ïîëó÷àòü âûñîêóþ çàðïëàòó. Îöåíêà îòäà÷è

íà âûñøåå îáðàçîâàíèå2, ñäåëàííàÿ â ðîññèéñêèõ ðåãèîíàõ â 2010 ã.,

ïîäòâåðäèëà ýòîò âûâîä. Âîîáùå ãîâîðÿ, îòäà÷à îò îáðàçîâàíèÿ – ýòî

âåëè÷èíà, êîòîðàÿ çàâèñèò îò ìíîæåñòâà ôàêòîðîâ3, ïîýòîìó ñðåä-

íÿÿ âåëè÷èíà îòäà÷è ïî ñòðàíå ìàëî î ÷åì ãîâîðèò. Òåì íå ìåíåå ÷àñ-

òî òàêóþ îöåíêó ðàññ÷èòûâàþò èìåííî äëÿ ñòðàíû â öåëîì, ÷òîáû

ìîæíî áûëî ñðàâíèâàòü åå ñ îòäà÷åé â äðóãèõ ñòðàíàõ, à òàêæå ñëå-

äèòü çà åå äèíàìèêîé.

Â ñîâåòñêîå âðåìÿ â íàøåé ñòðàíå îòäà÷à îò îáðàçîâàíèÿ, â òîì

÷èñëå âûñøåãî, áûëà êðàéíå íèçêîé [3], íî â íà÷àëå ïåðèîäà ýêîíî-

ìè÷åñêèõ ðåôîðì (1992–1994 ãã.) åå óðîâåíü íåçíà÷èòåëüíî âûðîñ

(íà 2,5% îò ñðåäíåãî è ïðèìåðíî íà 5% îò âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ).

Ñ êîíöà 1990-õ ãîäîâ íàìåòèëàñü òåíäåíöèÿ åå ðîñòà, è â 2002 ã. îíà

äîñòèãëà 9,2%. Ïîñëå ýòîãî îòäà÷à îò âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ ðîñëà
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2 Îòäà÷à íà âûñøåå îáðàçîâàíèå èçìåðÿåòñÿ â ïðîöåíòàõ ïðåâûøåíèÿ îïëàòû

òðóäà äèïëîìèðîâàííîãî ñïåöèàëèñòà íàä îïëàòîé òðóäà ðàáîòíèêà ñ ïîëíûì ñðåä-

íèì èëè ñðåäíèì ïðîôåññèîíàëüíûì îáðàçîâàíèåì. Îöåíêà îòäà÷è íà âûñøåå îá-

ðàçîâàíèå ïî ðåãèîíàì Ðîññèè âûïîëíåíà â 2010 ã. â Èíñòèòóòå èíñòèòóöèîíàëü-

íûõ èññëåäîâàíèé ÂØÝ [1].
3 Êðîìå ðåãèîíàëüíûõ ê ôàêòîðàì, çíà÷èìî âëèÿþùèì íà âåëè÷èíó îòäà÷è íà

âûñøåå îáðàçîâàíèå, ó÷åíûå èç Èíñòèòóòà èíñòèòóöèîíàëüíûõ èññëåäîâàíèé

ÂØÝ [1, 2] îòíîñÿò è äðóãèå: ñïåöèàëüíîñòü (òåõíè÷åñêàÿ, ãóìàíèòàðíàÿ, ïåäàãîãè-

÷åñêàÿ è ïðî÷.), âîçðàñò, ñòàæ ðàáîòû ïî ïðîôåññèè, ìåñòî ðàáîòû è äîëæíîñòü, òèï

âóçà (óíèâåðñèòåò, îòðàñëåâîé èíñòèòóò, èíûå âûñøèå ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ), ãåîãðà-

ôè÷åñêîå ïîëîæåíèå âóçà (ñòîëè÷íûé, ðàñïîëîæåííûé â ãîðîäå-ìèëëèîííèêå,

â ñòîëèöå ôåäåðàëüíîãî îêðóãà, ïðîâèíöèàëüíûé) è ñòàòóñ âóçà (ôåäåðàëüíûé óíè-

âåðñèòåò, íàöèîíàëüíûé èññëåäîâàòåëüñêèé óíèâåðñèòåò, âåäóùèå òåõíè÷åñêèå

è èíûå ïðîôèëüíûå âóçû, ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå, ãóìàíèòàðíûå, ïåäàãîãè÷åñ-

êèå âóçû, áàêàëàâðñêèå âóçû è ôèëèàëû).



óñêîðåííûìè òåìïàìè è ê 2010 ã. äîñòèãëà â ñðåäíåì 85%, ò.å.

âïëîòíóþ ïðèáëèçèëàñü ê óðîâíþ ðàçâèòûõ ñòðàí, ãäå îíà âàðüèðó-

åò â ïðåäåëàõ 50–100%.

Âûñîêèé óðîâåíü îòäà÷è îò âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ ïîäòâåðæäàåò

çíà÷èìîñòü âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ äëÿ ðàáîòàþùåãî íàñåëåíèÿ êàê

ôàêòîðà ïîâûøåíèÿ äîõîäà. Áîëåå òîãî, âûÿñíèëîñü, ÷òî åñëè îáðàçî-

âàíèå ïîëó÷åíî â «íîâîå âðåìÿ» – â óñëîâèÿõ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè, òî

ïðåìèÿ çà âûñøåå îáðàçîâàíèå åùå âûøå: îíà ïðåâîñõîäèò ñðåäíþþ

îòäà÷ó ïî ýêîíîìèêå â öåëîì íà 25–30 ï.ï. Ýòî êàñàåòñÿ òåõ, êîìó ñå-

ãîäíÿ ìåíåå 35 ëåò, ò.å. äîâîëüíî ìîëîäûõ ëþäåé. Ðàñ÷åòû ïîêàçàëè,

÷òî ôàêòîð âîçðàñòà íåãàòèâíî âëèÿåò íà ðàçìåð îòäà÷è äëÿ ñïåöèà-

ëèñòîâ ñðåäíèõ è ñòàðøèõ âîçðàñòîâ, ò.å. ïîëó÷èâøèõ ñîâåòñêîå âûñ-

øåå îáðàçîâàíèå: îíè çàðàáàòûâàþò ñåãîäíÿ ìåíüøå, ÷åì ìîëîäåæü,

çàêîí÷èâøàÿ âóçû â ïîñëåäíèå 10–15 ëåò [2]. Â ñðåäíåì çàðàáîòêè

ó ëèö ñ îáðàçîâàíèåì íå âûøå ñðåäíåãî (ïîëíîãî) íèæå, ÷åì ó ñïåöèà-

ëèñòîâ ñ âûñøèì îáðàçîâàíèåì, ïðèìåðíî íà 40% [4].

Îöåíêà îòäà÷è íà âûñøåå îáðàçîâàíèå ïî ðåãèîíàì – ïåðâîå èññëå-

äîâàíèå òàêîãî ðîäà íå òîëüêî â Ðîññèè. Ãëàâíûé âûâîä: îòäà÷à íà âñå

óðîâíè îáðàçîâàíèÿ ñèëüíî ðàçëè÷àåòñÿ ïî ðåãèîíàì Ðîññèè, à ïî âûñ-

øåìó îáðàçîâàíèþ îíà âàðüèðóåò îò 61,6 (Ñàìàðñêàÿ îáëàñòü) äî

149,9% (Ðåñïóáëèêà Òûâà) ïðè ñðåäíåé ïî ñòðàíå îêîëî 85%. Ýòî ïîä-

òâåðæäàåò, ÷òî äëÿ ïîíèìàíèÿ ìåõàíèçìîâ, âëèÿþùèõ íà âåëè÷èíó îò-

äà÷è íà âûñøåå îáðàçîâàíèå, íåîáõîäèì àíàëèç íà óðîâíå ðåãèîíîâ.

Èòîãîâûå ðàçìåðû îòäà÷è íà âûñøåå îáðàçîâàíèå â ðåãèîíàõ Ðîññèè

ïîêàçàëè äîâîëüíî ïðîòèâîðå÷èâóþ êàðòèíó. Òàê, îáå íàøè ñòîëèöû ñî

ñâîèìè îáëàñòÿìè îêàçàëèñü â ÷èñëå ðåãèîíîâ, ãäå îòäà÷à íà âûñøåå îá-

ðàçîâàíèå áëèçêà ê íàèìåíüøèì âåëè÷èíàì. Ïî êðóïíåéøèì ðåãèîíàì

ôåäåðàëüíûõ îêðóãîâ îòäà÷à íà âûñøåå îáðàçîâàíèå ñîñòàâèëà (%):

ÖÔÎ ÓÔÎ
Ìîñêâà ................................ 71,4 Ñâåðäëîâñêàÿ îáë. ........ 100,1

Ìîñêîâñêàÿ îáë. ................ 66,4 Òþìåíñêàÿ îáë. .............. 83,1

ÑÇÔÎ ÑÔÎ

Ñàíêò-Ïåòåðáóðã ............... 65,6 Íîâîñèáèðñêàÿ îáë. ....... 99,3

Ëåíèíãðàäñêàÿ îáë. ........... 69,5 Èðêóòñêàÿ îáë. ............. 105,4
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ÞÔÎ ÑÔÎ

Ðîñòîâñêàÿ îáë. .................. 88,3 Êðàñíîÿðñêèé êðàé ........ 78,7

Êðàñíîäàðñêèé êðàé .......... 80,4 Òîìñêàÿ îáë. ................... 80,9

ÏÔÎ ÄÂÔÎ

Ðåñïóáëèêà Òàòàðñòàí ....... 83,2 Ïðèìîðñêèé êðàé ........... 91,7

Íèæåãîðîäñêàÿ îáë. .......... 83,5 Õàáàðîâñêèé êðàé ........ 105,8

Ïðè ýòîì «íåêðóïíåéøèå» ðåãèîíû Ðåñïóáëèêà Òûâà è Ðåñïóáëè-

êà Àëòàé, à òàêæå Àëòàéñêèé êðàé ïîïàëè â ÷èñëî ñóáúåêòîâ ñ íàèâûñ-

øèì óðîâíåì îòäà÷è.

Ïðåäëàãàåòñÿ íåñêîëüêî îáúÿñíåíèé çíà÷èòåëüíîãî ðàçáðîñà îöå-

íîê ïî ðîññèéñêèì ðåãèîíàì.

Âî-ïåðâûõ, èìåþò ìåñòî êîìïåíñèðóþùèå ðàçëè÷èÿ: ÷åì âûøå

êâàëèôèêàöèÿ (óðîâåíü îáðàçîâàíèÿ, ñëåäîâàòåëüíî, è îòäà÷à íà âûñ-

øåå îáðàçîâàíèå) ðàáîòíèêà, òåì áîëüøå îí ãîòîâ ïîòåðÿòü â äîõîäàõ

ðàäè òîãî, ÷òîáû æèòü è ðàáîòàòü â ðåãèîíå ñ áîëåå áëàãîïðèÿòíûìè

óñëîâèÿìè. Ïîýòîìó çàðàáîòêè êâàëèôèöèðîâàííûõ ðàáîòíèêîâ â áî-

ëåå áëàãîïðèÿòíûõ äëÿ æèçíè ðåãèîíàõ äîëæíû áûòü íèæå, ÷åì â ìå-

íåå áëàãîïðèÿòíûõ. Òàêàÿ çàâèñèìîñòü äåéñòâèòåëüíî íàáëþäàåòñÿ

â ðàñïðåäåëåíèè îòäà÷è ïî ðåãèîíàì, íî îíà íå æåñòêàÿ. Òàê, ñðåäè

ðåãèîíîâ ñ âûñîêîé îòäà÷åé íà âûñøåå îáðàçîâàíèå ïðåäñòàâëåíû ðå-

ãèîíû Ñèáèðè (Ðåñïóáëèêà Òûâà, Ðåñïóáëèêà Àëòàé; îáëàñòè: Îì-

ñêàÿ – ñ îòäà÷åé 105,8%, ×èòèíñêàÿ – 120,3%), Óðàëà (îáëàñòè: Êóð-

ãàíñêàÿ – 101,8%, Ñâåðäëîâñêàÿ – 100,1%), Äàëüíåãî Âîñòîêà (îáëàñ-

òè: Ñàõàëèíñêàÿ – 123%, Åâðåéñêàÿ àâòîíîìíàÿ – 118,5%, Êàì÷àò-

ñêàÿ – 111,9%; Õàáàðîâñêèé êðàé – 105,8%), à ñ íèçêîé – öåíòðàëüíûå

(îáå ñòîëèöû ñ îáëàñòÿìè, à òàêæå Ñàìàðñêàÿ, Êàëóæñêàÿ, Èâàíîâ-

ñêàÿ, ßðîñëàâñêàÿ, Ïåíçåíñêàÿ, Òâåðñêàÿ, Òóëüñêàÿ, Êàëèíèíãðàäñêàÿ

è Óëüÿíîâñêàÿ îáëàñòè; Ðåñïóáëèêà Ìîðäîâèÿ ñ îòäà÷åé îò 61,6 äî

79,1%) è þæíûå (Ðåñïóáëèêà Èíãóøåòèÿ – 67,4%, Êðàñíîäàðñêèé

êðàé – 80,4%) ðåãèîíû. Ýòè ïðèìåðû ïîäòâåðæäàþò çàâèñèìîñòü: ÷åì

äàëüøå íà ñåâåð è âîñòîê, òåì îòäà÷à íà âûñøåå îáðàçîâàíèå âûøå,

è íàîáîðîò.

Âî-âòîðûõ, â Ðîññèè îòäà÷à íà îáðàçîâàíèå â îáùåñòâåííîì ñåê-

òîðå âûøå, ÷åì â ÷àñòíîì. Ýòèì è îáúÿñíÿþòñÿ âûñîêèå çíà÷åíèÿ îò-

äà÷è íà âûñøåå îáðàçîâàíèå â ðåãèîíàõ Þæíîé Ñèáèðè (Òûâà
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è Àëòàé). Äåéñòâèòåëüíî, ìåæäó âåëè÷èíîé îòäà÷è íà âûñøåå îáðàçî-

âàíèå è äîëåé îáùåñòâåííîãî ñåêòîðà â ýêîíîìèêå ðåãèîíà âûÿâëåíà

ïðÿìàÿ ñâÿçü [1].

Â-òðåòüèõ, ñîöèîëîãàìè äîêàçàíî, ÷òî ÷åì âûøå óðîâåíü îáðà-

çîâàíèÿ, òåì âûøå ìîáèëüíîñòü ðàáîòíèêà. Âûñîêàÿ ìîáèëüíîñòü

ïîçâîëÿåò åìó âûáèðàòü ðåãèîíû ñ áîëåå êîìôîðòíûìè óñëîâèÿìè

æèçíè (÷èñòûé âîçäóõ, íàëàæåííàÿ ñèñòåìà çäðàâîîõðàíåíèÿ, õîðî-

øèå äîðîãè, íèçêèé óðîâåíü ïðåñòóïíîñòè è ò.ä.), ïðè ýòîì, êàê óæå

ãîâîðèëîñü, îí ìîæåò ñîãëàñèòüñÿ äàæå íà ìåíüøèå çàðàáîòêè. Êðî-

ìå òîãî, ðàáîòíèêè ñ âûñøèì îáðàçîâàíèåì áîëüøå çàùèùåíû îò

áåçðàáîòèöû, ÷åì ëþäè ñ áîëåå íèçêèì îáðàçîâàíèåì. Ïîñêîëüêó

Ðîññèÿ – áîëüøàÿ ñòðàíà, êëèìàòè÷åñêèå è èíûå óñëîâèÿ â ðåãèîíàõ

çàìåòíî ðàçëè÷àþòñÿ, íî ðàáîòíèêè ñ âûñîêèì óðîâíåì îáðàçîâàíèÿ

è êâàëèôèêàöèè èìåþò âîçìîæíîñòü ìåíÿòü ðåãèîíû ïðîæèâàíèÿ

â çàâèñèìîñòè îò èçìåíåíèÿ æèçíåííûõ ïîòðåáíîñòåé: çàðàáàòûâàòü

íà æèçíü è ñîäåðæàíèå ñåìüè â ìåíåå êîìôîðòíûõ óñëîâèÿõ, à ñ ïî-

ÿâëåíèåì äåòåé ïåðååçæàòü â ìåñòíîñòè ñ áîëåå áëàãîïðèÿòíûìè

óñëîâèÿìè.

Ïðèçíàâàÿ ýòè îáúÿñíåíèÿ óäîâëåòâîðèòåëüíûìè, çàìåòèì, îäíà-

êî, ÷òî ñðåäè ðåãèîíîâ îáíàðóæèëèñü è ñóùåñòâåííûå èñêëþ÷åíèÿ,

êàñàþùèåñÿ ïåðâîãî îáúÿñíåíèÿ. Òàê, îòäà÷à íà âûñøåå îáðàçîâàíèå

â Êðàñíîÿðñêîì êðàå îêàçàëàñü íèæå, ÷åì â Êðàñíîäàðñêîì (78,7 ïðî-

òèâ 80,4%), â Òîìñêîé îáëàñòè (80,9%) – çàìåòíî íèæå, ÷åì íå òîëüêî

â ñîñåäíåé Íîâîñèáèðñêîé (99,3%), íî è â æàðêîé Àñòðàõàíñêîé

(102,9%), à â Àìóðñêîé (81,1%) è Ìàãàäàíñêîé (87,5%) îáëàñòÿõ –

íèæå, ÷åì â Ñâåðäëîâñêîé (100,1%) è Îðåíáóðãñêîé (123%). Óäèâëÿåò

íåñîîòâåòñòâèå âûÿâëåííîé çàâèñèìîñòè è âíóòðè ôåäåðàëüíûõ îêðó-

ãîâ: îòäà÷à â Òþìåíñêîé îáëàñòè (83,1%) îêàçàëàñü íèæå, ÷åì â Ñâåðä-

ëîâñêîé. È ýòî òðåáóåò äîïîëíèòåëüíûõ îáúÿñíåíèé.

Îáðàùàåò íà ñåáÿ âíèìàíèå, ÷òî ìíîãèå èç ðåãèîíîâ-èñêëþ÷å-

íèé, ñèòóàöèÿ â êîòîðûõ âûõîäèò çà ðàìêè îáúÿñíåíèé íà îñíîâå

òåîðèè êîìïåíñàöèîííûõ ðàçëè÷èé, õàðàêòåðèçóþòñÿ âûñîêèì èí-

íîâàöèîííûì ïîòåíöèàëîì. Â ýòîé ñâÿçè ïðè óæå ðàññ÷èòàííûõ

îöåíêàõ îòäà÷è íà âûñøåå îáðàçîâàíèå ïî ðåãèîíàì Ðîññèè ïðîâå-

ðèì ïðàâèëüíîñòü äðóãîãî îáúÿñíåíèÿ, êîòîðîå, âîçìîæíî, ïîçâî-
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ëèò äîáàâèòü àðãóìåíòîâ â îáúÿñíåíèå «ïðîòèâîðå÷èâîñòè» ïîëó-

÷åííûõ îöåíîê.

Ïðåäïîëîæèì, ÷òî â Ðîññèè âåëè÷èíà îòäà÷è îò âûñøåãî îáðàçî-

âàíèÿ çàâèñèò îò óðîâíÿ èííîâàöèîííîãî ïîòåíöèàëà ðåãèîíà, êîòî-

ðûé îïðåäåëÿåòñÿ ïðèñóòñòâèåì â ðåãèîíå íàó÷íîãî è îáðàçîâàòåëü-

íîãî ñåêòîðà, à òàêæå íàñûùåííîñòüþ ýëåìåíòàìè èííîâàöèîííîé

èíôðàñòðóêòóðû [5]. Îáîñíîâàíèåì ýòîé ãèïîòåçû áóäåò ñëåäóþ-

ùåå. Â ðåãèîíàõ ñ âûñîêèì óðîâíåì íàó÷íîé, îáðàçîâàòåëüíîé è èí-

íîâàöèîííîé èíôðàñòðóêòóðû âûñîêà êîíöåíòðàöèÿ ýêîíîìè÷åñêè

àêòèâíîãî íàñåëåíèÿ ñ âûñøèì ïðîôåññèîíàëüíûì îáðàçîâàíèåì,

ïîýòîìó â òàêèõ ðåãèîíàõ êîíêóðåíöèÿ ðàáîòíèêîâ âûñîêîé êâàëè-

ôèêàöèè íà ðûíêå òðóäà âûøå, à ðàçíèöà â îïëàòå èõ òðóäà è îïëàòå

òðóäà ðàáîòíèêîâ ñî ñðåäíèì îáðàçîâàíèåì íèæå, ÷åì â ðåãèîíàõ

ñ íèçêèì èííîâàöèîííûì ïîòåíöèàëîì. Äëÿ ïðîâåðêè ãèïîòåçû

ñôîðìèðóåì âûáîðêó ðåãèîíîâ ñ âûñîêîé êîíöåíòðàöèåé èííîâàöè-

îííîé (â òîì ÷èñëå íàó÷íîé è îáðàçîâàòåëüíîé) èíôðàñòðóêòóðû.

Ê òàêèì ðåãèîíàì îòíåñåì òå, â êîòîðûõ ðàçìåùåíû íàó÷íûå öåíòðû

(íàóêîãðàäû è àêàäåìãîðîäêè, ðåãèîíàëüíûå îòäåëåíèÿ àêàäåìèé),

ôåäåðàëüíûå è èññëåäîâàòåëüñêèå óíèâåðñèòåòû, òåõíîïàðêè, ñîçäà-

íû òåõíèêî-âíåäðåí÷åñêèå çîíû. Ðåçóëüòàòû îòáîðà ïðèâåäåíû

â òàáëèöå, ãäå ïðåäñòàâëåíû ðåãèîíû, íàèáîëåå «áîãàòûå» èííîâà-

öèîííîé èíôðàñòðóêòóðîé.

Ñëîæèâøàÿñÿ êàðòèíà â îáùåì ãèïîòåçó ïîäòâåðæäàåò: â ðåãèî-

íàõ ñ âûñîêèì óðîâíåì êîíöåíòðàöèè íàóêè è îáðàçîâàíèÿ îòäà÷à íà

âûñøåå îáðàçîâàíèå çàìåòíî íèæå, ÷åì â ñðåäíåì ïî Ðîññèè. Òîò æå

ðåçóëüòàò ïîëó÷åí è ïî ôåäåðàëüíûì îêðóãàì â öåëîì. Íàèáîëåå ÿðêî

îáðàòíàÿ çàâèñèìîñòü ìåæäó èííîâàöèîííûì ïîòåíöèàëîì ðåãèîíà

è îòäà÷åé íà âûñøåå îáðàçîâàíèå ïðîÿâëÿåòñÿ â äâóõ ôåäåðàëüíûõ

îêðóãàõ: Öåíòðàëüíîì, âêëþ÷àþùåì Ìîñêâó è Ìîñêîâñêóþ îáëàñòü,

è Ñèáèðñêîì. Çàìåòèì, ÷òî äëÿ ýòèõ ôåäåðàëüíûõ îêðóãîâ ñïðàâåäëè-

âû êëèìàòè÷åñêîå è ãåîãðàôè÷åñêîå îáúÿñíåíèÿ ðàçëè÷èé â îòäà÷å íà

âûñøåå îáðàçîâàíèå. Îäíàêî îáðàùàåò íà ñåáÿ âíèìàíèå çàìåòíîå

ðàçëè÷èå îöåíîê îòäà÷è íà âûñøåå îáðàçîâàíèå â ðåãèîíàõ Ñèáèðñêî-

ãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà, õîòÿ êëèìàò â ñèáèðñêèõ ðåãèîíàõ îòíîñè-

òåëüíî îäèíàêîâûé. Ïðåäïîëîæèì (è â äàëüíåéøåì ïðîâåðèì ýòî
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×åëÿáèíñêàÿ îáë. – – 1 – 1 – – 78,0
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ïðåäïîëîæåíèå), ÷òî ïðè÷èíîé óêàçàííûõ ðàçëè÷èé ÿâëÿåòñÿ îòðàñ-

ëåâàÿ ñïåöèàëèçàöèÿ ñèáèðñêèõ ðåãèîíîâ, êîòîðàÿ âåäåò ê çàìåòíûì

ðàçëè÷èÿì â óðîâíÿõ îïëàòû òðóäà.

Ñòàòèñòèêà ïîêàçûâàåò, ÷òî íàèáîëåå âûñîêè çàðàáîòêè â äîáûâà-

þùèõ ðåãèîíàõ ÑÔÎ, ê êîòîðûì îòíîñÿòñÿ Êðàñíîÿðñêèé êðàé (äîáû-

÷à è ïåðåðàáîòêà ðóä öâåòíûõ ìåòàëëîâ, ýëåêòðîýíåðãåòèêà, ëåñíàÿ,

íåôòÿíàÿ, ãàçîâàÿ îòðàñëè è ïðî÷.), Òîìñêàÿ (íåôòÿíàÿ è ãàçîâàÿ îò-

ðàñëè) è Êåìåðîâñêàÿ (óãîëüíàÿ îòðàñëü, ìåòàëëóðãèÿ, õèìè÷åñêîå

ïðîèçâîäñòâî) îáëàñòè. Ñðåäíèå óðîâíè äîõîäîâ ðàáîòàþùåãî íàñå-

ëåíèÿ ýòèõ ðåãèîíîâ òî÷íî ñîîòâåòñòâóþò îòäà÷å íà âûñøåå îáðàçîâà-

íèå: ÷åì âûøå äîõîäû, òåì íèæå îòäà÷à. Êðàñíîÿðñêèé êðàé – ëèäåð

â îêðóãå ïî óðîâíþ çàðïëàòû, à îòäà÷à çäåñü ñàìàÿ íèçêàÿ. Â Òîìñêîé

îáëàñòè (âòîðîå ìåñòî ïî óðîâíþ äîõîäîâ) îíà íåìíîãî âûøå, â Êåìå-

ðîâñêîé (òðåòüå ìåñòî) – åùå âûøå. Íîâîñèáèðñêàÿ îáëàñòü ñïåöèàëè-

çèðóåòñÿ íà îêàçàíèè óñëóã (áîëåå 60% åå ðåãèîíàëüíîãî ïðîäóêòà),
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â òîì ÷èñëå â ñôåðàõ ôèíàíñîâ, íàóêè, îáðàçîâàíèÿ, êóëüòóðû. Îíà çà-

íèìàåò ÷åòâåðòîå ìåñòî â îêðóãå ïî óðîâíþ äîõîäîâ íàñåëåíèÿ, à îò-

äà÷à íà îáðàçîâàíèå çäåñü âûøå, ÷åì â Êåìåðîâñêîé îáëàñòè. Îìñêàÿ

îáëàñòü è Àëòàéñêèé êðàé ïî óðîâíþ îïëàòû òðóäà çàíèìàþò ïîñëåä-

íèå ìåñòà â îêðóãå, çàòî â íèõ îòäà÷à íà âûñøåå îáðàçîâàíèå ñàìàÿ

âûñîêàÿ â ÑÔÎ.

Òàêèì îáðàçîì, íà óðîâíå ðåãèîíîâ äåéñòâóþò êðîìå ðàññìîòðåí-

íûõ âûøå åùå êàê ìèíèìóì äâà ôàêòîðà, âëèÿþùèõ íà âåëè÷èíó îò-

äà÷è íà âûñøåå îáðàçîâàíèå. Ýòî, âî-ïåðâûõ, ñëîæèâøèéñÿ â ðåãèîíå

ñðåäíèé óðîâåíü îïëàòû òðóäà è, âî-âòîðûõ, èííîâàöèîííûé ïîòåí-

öèàë ðåãèîíà, èçìåðÿåìûé êîíöåíòðàöèåé â íåì íàó÷íîé, îáðàçîâà-

òåëüíîé è èííîâàöèîííîé èíôðàñòðóêòóðû.

Â ðåãèîíàõ, ðàçëè÷àþùèõñÿ êîíöåíòðàöèåé èííîâàöèîííîé èí-

ôðàñòðóêòóðû, â òîì ÷èñëå ó÷ðåæäåíèé íàóêè è îáðàçîâàíèÿ, îáðàò-

íàÿ çàâèñèìîñòü ìåæäó èííîâàöèîííûì ïîòåíöèàëîì ðåãèîíà è âå-

ëè÷èíîé îòäà÷è íà âûñøåå îáðàçîâàíèå îáúÿñíÿåòñÿ âêëþ÷åíèåì

êîìïåíñèðóþùèõ ìåõàíèçìîâ. Äåéñòâèå ýòèõ ìåõàíèçìîâ ïîäêðåï-

ëÿåòñÿ åùå è ðàéîííûìè êîýôôèöèåíòàìè, êîìïåíñèðóþùèìè â äî-

õîäàõ ñóðîâûå óñëîâèÿ æèçíè, ïðè÷åì ÷åì âûøå óðîâåíü êâàëèôè-

êàöèè è, ñîîòâåòñòâåííî, îáðàçîâàíèÿ, òåì âûøå çàðàáîòêè è àáñî-

ëþòíûé ðàçìåð ðàéîííîé íàäáàâêè. Ñëåäóåò, îäíàêî, ó÷èòûâàòü è òî,

÷òî ìåõàíèçì êîìïåíñàöèé íèçêîãî óðîâíÿ îïëàòû, ñëîæèâøåãîñÿ

â ðÿäå ðåãèîíîâ, äåéñòâóåò â Ðîññèè ïî-ðàçíîìó äëÿ ðàáîòíèêîâ

ñ âûñøèì è ñðåäíèì îáðàçîâàíèåì.

Îòå÷åñòâåííàÿ ñòàòèñòèêà äàåò ìàëî ñâåäåíèé î ñîñòîÿíèè è ðàç-

âèòèè èííîâàöèîííîé èíôðàñòðóêòóðû ïî ðåãèîíàì Ðîññèè, ïîýòîìó

â àíàëèç íå áûëè âêëþ÷åíû òàêèå ýëåìåíòû èííîâàöèîííîé èíôðà-

ñòðóêòóðû, êàê èñïîëüçîâàíèå â îðãàíèçàöèÿõ èíôîðìàöèîííûõ

è êîììóíèêàöèîííûõ òåõíîëîãèé. Òåì íå ìåíåå, êàê ïîêàçàíî íà ðèñ. 2,

â 2011 ã. ïðàêòè÷åñêè âî âñåõ ôåäåðàëüíûõ îêðóãàõ äîñòèãíóò äîâîëü-

íî âûñîêèé óðîâåíü èñïîëüçîâàíèÿ â îðãàíèçàöèÿõ ïåðñîíàëüíûõ

êîìïüþòåðîâ, ãëîáàëüíûõ èíôîðìàöèîííûõ ñåòåé ýëåêòðîííîé ïî÷-

òû è ëîêàëüíûõ âû÷èñëèòåëüíûõ ñåòåé, íî ñîáñòâåííûõ âåá-ñàéòîâ

ó ðîññèéñêèõ êîìïàíèé è îðãàíèçàöèé ïîêà ìàëîâàòî. Íàèáîëåå âûñî-

êèé óðîâåíü èñïîëüçîâàíèÿ èíôîðìàöèîííûõ è êîììóíèêàöèîííûõ
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òåõíîëîãèé çàôèêñèðîâàí â Ñåâåðî-Çàïàäíîì è Óðàëüñêîì ôåäåðàëü-

íûõ îêðóãàõ, è îí ÿâíî íåäîñòàòî÷åí â Äàëüíåâîñòî÷íîì, Ñèáèðñêîì,

Þæíîì è Ïðèâîëæñêîì îêðóãàõ.

Óæå ïîëó÷åííûå ðåçóëüòàòû ïðîâåðêè çàâèñèìîñòè ìåæäó îòäà-

÷åé íà âûñøåå îáðàçîâàíèå è óðîâíåì èííîâàöèîííîãî ïîòåíöèàëà

ðåãèîíîâ íåîæèäàííî ïîäòâåðäèëèñü èíôîðìàöèåé î òîì, ÷òî ñèáèð-

ñêèå ãîðîäà ïîïàëè â ïðåñòèæíûé ðåéòèíã èííîâàöèîííûõ ãîðîäîâ

ìèðà [6]. Ýòîò ðåéòèíã ñ 2007 ã. ñîñòàâëÿåò àâñòðàëèéñêîå àãåíòñòâî

ñ íåîáû÷íûì íàçâàíèåì «2thinknow». Ðåéòèíã îõâàòûâàåò 63% êðóï-

íûõ ãîðîäîâ ñ íàñåëåíèåì áîëåå 1 ìëí ÷åë. Ïî èòîãàì 2012 ã. ýêñïåð-

òû ïðîàíàëèçèðîâàëè 1540 ãîðîäîâ ìèðà ïî 162 ïîêàçàòåëÿì, êîòîðûå

ðàçäåëåíû íà òðè ãðóïïû: óñëîâèÿ äëÿ ïîÿâëåíèÿ îòêðûòèé, èííîâà-

öèîííàÿ èíôðàñòðóêòóðà, âçàèìîñâÿçàííîñòü ðûíêîâ. Äëÿ êëàññèôè-

êàöèè ãîðîäà áûëè ïîäåëåíû íà ïÿòü ãðóïï: Nexus (ÿäðî), Hub

(öåíòð), Node (óçåë), Influencer (âëèÿòåëüíûé), Upstart (íîâè÷îê) – è ïî

êàæäîé ãðóïïå ñòðîèëñÿ ñâîé ðåéòèíã. Â èòîãîâûé ñïèñîê âîøëè

445 ãîðîäîâ. Ïåðâûå äâà ìåñòà â ýòîì ðåéòèíãå äîñòàëèñü àìåðèêàí-
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Ðèñ. 2. Èñïîëüçîâàíèå èíôîðìàöèîííûõ è êîììóíèêàöèîííûõ òåõíîëîãèé

â îðãàíèçàöèÿõ ïî ôåäåðàëüíûì îêðóãàì ÐÔ â 2011 ã.



ñêèì ãîðîäàì Áîñòîíó è Íüþ-Éîðêó, òðåòüå ìåñòî ó àâñòðèéñêîé

Âåíû. Èç ðîññèéñêèõ â ðåéòèíã âîøëè 20 ãîðîäîâ, â íà÷àëå ñïèñêà –

Ìîñêâà, Ñàíêò-Ïåòåðáóðã, Åêàòåðèíáóðã è Êàçàíü. Ñèáèðñêèå ãîðîäà

âîøëè â äâå ãðóïïû: Node è Influencer. Â ãðóïïó «óçåë» â óêàçàííîì

ïîðÿäêå ïîïàëè Íîâîñèáèðñê, Êðàñíîÿðñê, Òîìñê è Îìñê, à â ãðóïïó

«âëèÿòåëüíûõ» âîøåë Áàðíàóë.

Òàêèì îáðàçîì, îáíàðóæåííàÿ ñâÿçü ìåæäó èííîâàöèîííûì ïî-

òåíöèàëîì ðîññèéñêèõ ðåãèîíîâ è âåëè÷èíîé îòäà÷è íà âûñøåå îá-

ðàçîâàíèå ïîäòâåðæäàåòñÿ àâñòðàëèéñêèì ðåéòèíãîì, â êîòîðûé

âîøëè ãîðîäà, ïðåäñòàâëÿþùèå ðåãèîíû ñ âûñîêèì èííîâàöèîííûì

ïîòåíöèàëîì. Èíòåðåñíî è òî, ÷òî îíè âûñòðîèëèñü â ýòîì ðåéòèíãå

èìåííî â òîì ïîðÿäêå, êîòîðûé ñîîòâåòñòâóåò óðîâíÿì îòäà÷è íà âûñ-

øåå îáðàçîâàíèå.
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ÒÅÍÄÅÍÖÈÈ ÐÀÇÂÈÒÈß ÏÎÒÐÅÁÈÒÅËÜÑÊÎÃÎ

ÊÎÌÏËÅÊÑÀ ÑÈÁÈÐÑÊÎÃÎ ÔÅÄÅÐÀËÜÍÎÃÎ

ÎÊÐÓÃÀ

Í.Ï. Áàëäèíà

ÈÝÎÏÏ ÑÎ ÐÀÍ

Àííîòàöèÿ

Ïðåäñòàâëåíû èòîãè àíàëèçà ïîòðåáèòåëüñêîãî êîìïëåêñà Ñèáèðñêîãî
ôåäåðàëüíîãî îêðóãà çà ïåðèîä 2002–2011 ãã. Ðàññìîòðåíû îñíîâíûå ïîêà-
çàòåëè ïîòðåáèòåëüñêîãî êîìïëåêñà: äîõîäû íàñåëåíèÿ, ðîçíè÷íûé òîâà-
ðîîáîðîò è îáúåì ïëàòíûõ óñëóã. Ýòî ïîçâîëèëî ñèñòåìíî ïîçèöèîíèðî-
âàòü ðåãèîíû ÑÔÎ ïî óðîâíþ ïîòðåáèòåëüñêîé àêòèâíîñòè íàñåëåíèÿ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: Ñèáèðñêèé ôåäåðàëüíûé îêðóã, äåíåæíûå äîõîäû íàñå-
ëåíèÿ, îáîðîò ðîçíè÷íîé òîðãîâëè, îáúåì ïëàòíûõ óñëóã, ïðèðîñò, óìåíü-
øåíèå äåíåã íà ðóêàõ ó íàñåëåíèÿ

Abstract

The paper analyses a current state of the consumer complex in the Siberian
Federal District over 2002–2011, i.e. the population incomes, retail turnover,
and paid services, and it presents a classification of the SFD regions by a con-
sumer activity index.

Keywords: Siberian Federal District, population’s money incomes, retail turno-

ver, paid services, growth, population�s cash

Â ñîâðåìåííîé Ðîññèè íàáëþäàåòñÿ ðîñò äèôôåðåíöèàöèè ðåãèî-

íîâ ïî óðîâíþ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, ÷òî ôèêñèðóåòñÿ
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ïðàêòè÷åñêè ïî âñåì ñòàòèñòè÷åñêèì ïîêàçàòåëÿì. Îäíîé èç ïðè÷èí

íåðàâíîìåðíîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ ñòàëî íåäîñòàòî÷íîå âíèìàíèå

ê ôîðìèðîâàíèþ âûñîêîýôôåêòèâíûõ ïîòðåáèòåëüñêèõ êîìïëåêñîâ,

ñïîñîáíûõ àêòèâèçèðîâàòü ïîòðåáèòåëüñêèé ñåêòîð íàöèîíàëüíîé

ýêîíîìèêè, ïîâûñèòü êà÷åñòâî æèçíè è óðîâåíü áëàãîñîñòîÿíèÿ íàñå-

ëåíèÿ, ñîäåéñòâîâàòü ðåãèîíàëüíîìó ýêîíîìè÷åñêîìó ðîñòó.

Íà íàø âçãëÿä, íàèáîëåå òî÷íî ñóùíîñòü ïîòðåáèòåëüñêîãî êîìï-

ëåêñà îòðàæàþò òå îïðåäåëåíèÿ, â êîòîðûõ îí ïðåäñòàâëÿåòñÿ êàê ñî-

âðåìåííûé ñïîñîá óäîâëåòâîðåíèÿ ïîòðåáíîñòåé íàñåëåíèÿ â òîâà-

ðàõ è óñëóãàõ. Íàïðèìåð, Ã.Â. Ãóòìàí, À.À. Ìèðîåäîâ è Ñ.Â. Ôåäèí

òðàêòóþò ïîòðåáèòåëüñêèé êîìïëåêñ ðåãèîíà êàê òàêóþ îðãàíèçà-

öèþ ñôåðû îáðàùåíèÿ, «êîòîðàÿ èìååò ñâîåé öåëüþ óäîâëåòâîðèòü

ïîòðåáíîñòè íàñåëåíèÿ äàííîé òåððèòîðèè â òîâàðàõ è óñëóãàõ

íà îñíîâå ìàêñèìàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ òîâàðíî-äåíåæíûõ îòíî-

øåíèé ÷åðåç ðûíî÷íûå ìåõàíèçìû âçàèìîäåéñòâèÿ ñïðîñà è ïðåäëî-

æåíèÿ» [1, ñ. 47].

Èíòåãðèðîâàííàÿ õàðàêòåðèñòèêà ðåãèîíàëüíîãî ïîòðåáèòåëüñêî-

ãî êîìïëåêñà ÷ðåçâû÷àéíî âàæíà äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ èíâåñòèöèîííîé

ïðèâëåêàòåëüíîñòè ðåãèîíà, ðàçâèòèÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, ïîâûøå-

íèÿ êà÷åñòâà æèçíè íàñåëåíèÿ, ðàñøèðåíèÿ âîçìîæíîñòåé ðûíêà òðó-

äà, îðãàíèçàöèè ðåãèîíàëüíûõ ïîòîêîâ òîâàðîâ è óñëóã. Îäíàêî â íà-

ó÷íîé ëèòåðàòóðå íå óäåëÿåòñÿ äîëæíîãî âíèìàíèÿ îöåíêå ñáàëàíñè-

ðîâàííîñòè èíòåðåñîâ ïîòðåáèòåëåé è òîâàðîïðîèçâîäèòåëåé â ðåãèî-

íàõ. Ïîýòîìó àíàëèç ñîñòîÿíèÿ ïîòðåáèòåëüñêîãî êîìïëåêñà è òåí-

äåíöèé åãî ðàçâèòèÿ â ðåãèîíàõ Ñèáèðñêîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà

èìååò íå òîëüêî íàó÷íîå, íî è ïðàêòè÷åñêîå çíà÷åíèå. Ïîòðåáèòåëü-

ñêèé êîìïëåêñ îöåíèâàåòñÿ ñ ïîìîùüþ ðàçëè÷íûõ ïîêàçàòåëåé: äå-

íåæíûõ äîõîäîâ íàñåëåíèÿ, îáîðîòà ðîçíè÷íîé òîðãîâëè è ïëàòíûõ

óñëóã. Â êà÷åñòâå èñòî÷íèêà èíôîðìàöèè èñïîëüçîâàíû äàííûå îôè-

öèàëüíîé ñòàòèñòèêè [2, 3]. Àíàëèç ñîñòîÿíèÿ ïîòðåáèòåëüñêîãî êîìï-

ëåêñà Ñèáèðñêîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà çà 2002–2007 ã. áûë ïîäðîáíî

íàìè ðàññìîòðåí â ñòàòüå, íàïèñàííîé â ñîàâòîðñòâå ñ Â.Ä. Ìàðêîâîé

è Å.À. Ñîëîìåííèêîâîé [4].

Ñðåäíåäóøåâûå äîõîäû íàñåëåíèÿ. Äåíåæíûå äîõîäû âêëþ÷àþò

äîõîäû ëèö, çàíÿòûõ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòüþ, çàðàáîò-
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íóþ ïëàòó íàåìíûõ ðàáîòíèêîâ, ðàçëè÷íûå ñîöèàëüíûå âûïëàòû, äî-

õîäû îò ñîáñòâåííîñòè â âèäå ïðîöåíòîâ ïî âêëàäàì è öåííûì áóìà-

ãàì, äèâèäåíäîâ è äð. Èññëåäîâàíèå ìåæðåãèîíàëüíîãî íåðàâåíñòâà

ïî äîõîäàì â Ðîññèè âåäåòñÿ ìíîãèìè îòå÷åñòâåííûìè è çàðóáåæíû-

ìè ýêîíîìèñòàìè. Íàèáîëåå ïîëíûé îáçîð íàó÷íûõ ðàáîò ïî ýòîé

ïðîáëåìàòèêå, â êîòîðûõ ïðèìåíÿþòñÿ êîëè÷åñòâåííûå ìåòîäû îöåí-

êè, âûïîëíèë Ê.Ï. Ãëóùåíêî [5].

Â ÑÔÎ ñðåäíåäóøåâûå äîõîäû íàñåëåíèÿ ïîñòîÿííî ðàñòóò, õîòÿ

â 2011 ã. îíè ñîñòàâèëè ëèøü 86% îò ñðåäíèõ äîõîäîâ ïî Ðîññèè, è ýòî

îòñòàâàíèå íàáëþäàåòñÿ âî âñåõ ðåãèîíàõ îêðóãà. Ðåãèîíàìè – ëèäå-

ðàìè ïî ñðåäíåäóøåâûì äîõîäàì â îêðóãå ÿâëÿþòñÿ Êðàñíîÿðñêèé

êðàé è îïåðåäèâøàÿ áîãàòóþ Êåìåðîâñêóþ îáëàñòü Íîâîñèáèðñêàÿ

îáëàñòü. Ïîñëåäíÿÿ äîëãèå ãîäû äåìîíñòðèðîâàëà çíà÷èòåëüíîå îò-

ñòàâàíèå ïî ðàññìàòðèâàåìîìó ïîêàçàòåëþ îò äðóãèõ ðåãèîíîâ ÑÔÎ.

Íàïðèìåð, â 2006 ã. îíà çàíèìàëà ëèøü øåñòîå ìåñòî â îêðóãå. Ñåãîä-

íÿ ñòàòèñòèêà ïîêàçûâàåò áîëüøîå îòñòàâàíèå ïî ñðåäíåäóøåâûì äî-

õîäàì îò äðóãèõ ðåãèîíîâ îêðóãà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî Àëòàéñêîãî

êðàÿ è Ðåñïóáëèêè Àëòàé (ðèñ. 1).
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Ðèñ. 1. Äèíàìèêà ñðåäíåäóøåâûõ äîõîäîâ íàñåëåíèÿ ÑÔÎ



Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî êðèçèñ 2008 ã. ñêàçàëñÿ íà âñåõ ñóáúåêòàõ

Ôåäåðàöèè ÑÔÎ. Òåìïû ðîñòà ñðåäíåäóøåâûõ äîõîäîâ â 2009 ã. ðåç-

êî óïàëè – âïåðâûå ñ 2002 ã. Îñîáåííî îòëè÷èëàñü Êåìåðîâñêàÿ îá-

ëàñòü, ãäå ñðåäíåäóøåâûå äîõîäû â 2009 ã. îêàçàëèñü äàæå íèæå, ÷åì

â 2008 ã. Íåñìîòðÿ íà òî ÷òî óæå â 2010 ã. ðåãèîíû âíîâü âûøëè íà

óðîâåíü óâåðåííîãî ðîñòà ïî äàííîìó ïîêàçàòåëþ, ñáëèæåíèÿ ñðåäíå-

äóøåâûõ äîõîäîâ íàñåëåíèÿ ïî ðåãèîíàì íå íàáëþäàåòñÿ, äèôôåðåí-

öèàöèÿ òîëüêî íàðàñòàåò.

Ïîêàçàòåëü ñóììàðíûõ äîõîäîâ íàñåëåíèÿ âàæåí ñ òî÷êè çðåíèÿ

ïîçèöèîíèðîâàíèÿ ðåãèîíîâ, ïîñêîëüêó îí õàðàêòåðèçóåò ñîâîêóïíûé

ýêîíîìè÷åñêèé ïîòåíöèàë è âîçìîæíîñòè ðàçâèòèÿ òîðãîâëè è ñôåðû

óñëóã. Ñóììàðíûå äåíåæíûå äîõîäû çàâèñÿò íå òîëüêî îò âåëè÷èíû

ñðåäíåäóøåâûõ äîõîäîâ íàñåëåíèÿ ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè, íî è îò åãî

÷èñëåííîñòè. Ëèäåðàìè â ÑÔÎ îêàçàëèñü áîãàòûå è ìíîãîíàñåëåííûå

ñûðüåâûå ðåãèîíû: Êðàñíîÿðñêèé êðàé, Êåìåðîâñêàÿ è Èðêóòñêàÿ îá-

ëàñòè. Íîâîñèáèðñêàÿ îáëàñòü äåëèò ñ Êåìåðîâñêîé îáëàñòüþ âòîðîå

ìåñòî â îêðóãå ïî äàííîìó ïîêàçàòåëþ. (Â îáùåé ÷èñëåííîñòè íàñåëå-

íèÿ ÑÔÎ óäåëüíûé âåñ Êðàñíîÿðñêîãî êðàÿ ñîñòàâëÿåò 15%, Êåìåðîâ-

ñêîé îáëàñòè – 14, Èðêóòñêîé, Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòåé è Àëòàéñêîãî

êðàÿ – ïî 13, Îìñêîé îáëàñòè – 10 è Òîìñêîé îáëàñòè – 5%.)

Äëÿ îöåíêè ìåñòà ðåãèîíîâ ÑÔÎ â îáùåðîññèéñêîì ðåéòèíãå

áûëè ïîñòðîåíû ãèñòîãðàììû ðàñïðåäåëåíèÿ ðåãèîíîâ â çàâèñèìîñòè

îò âåëè÷èíû ñóììàðíûõ äåíåæíûõ äîõîäîâ íàñåëåíèÿ â ìåñÿö ñ 2002

ïî 2011 ã. Òàêèì îáðàçîì, áûëî âûäåëåíî ÷åòûðå ãðóïïû ðåãèîíîâ.

Ðàñïðåäåëåíèå ðåãèîíîâ Ðîññèè ïî ñóììàðíûì äîõîäàì íàñåëåíèÿ

â ìåñÿö â 2011 ã. èëëþñòðèðóþò äàííûå ðèñ. 2 â ïðÿìîóãîëüíîé ñèñòå-

ìå êîîðäèíàò.

Â 2011 ã. â ïåðâóþ ãðóïïó âîøëè 17 ðåãèîíîâ Ðîññèè ñ åæåìåñÿ÷-

íûìè ñóììàðíûìè äîõîäàìè íàñåëåíèÿ ñâûøå 45 ìëðä ðóá. Èç íèõ

ê ÑÔÎ îòíîñÿòñÿ òðè: Êðàñíîÿðñêèé êðàé (ñóììàðíûå åæåìåñÿ÷íûå

äîõîäû íàñåëåíèÿ – 57 ìëðä ðóá.), Íîâîñèáèðñêàÿ (49 ìëðä ðóá.) è Êå-

ìåðîâñêàÿ (46 ìëðä ðóá.) îáëàñòè. Äëÿ ñðàâíåíèÿ: ñóììàðíûå äîõîäû

â ìåñÿö íàñåëåíèÿ Ðåñïóáëèêè Äàãåñòàí ñîñòàâèëè 53 ìëðä ðóá., Òþ-

ìåíñêîé îáëàñòè – 102 ìëðä, Ìîñêîâñêîé îáëàñòè – 183 ìëðä,

ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà – 128 ìëðä è ã. Ìîñêâû – 548 ìëðä ðóá. Åæåìå-
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ñÿ÷íûå ñóììàðíûå äîõîäû íàñåëåíèÿ Ìîñêâû, ïî äàííûì ñòàòèñòè-

êè, ïðåâûñèëè 18% îò îáùåðîññèéñêèõ ïðè äîëå íàñåëåíèÿ 8%.

Âòîðàÿ ãðóïïà âêëþ÷àåò 15 ðåãèîíîâ ñ åæåìåñÿ÷íûìè ñóììàðíû-

ìè äîõîäàìè îò 23 äî 45 ìëðä ðóá. Ýòî Ëåíèíãðàäñêàÿ, Ñàðàòîâñêàÿ

îáëàñòè, Ïðèìîðñêèé è Ñòàâðîïîëüñêèé êðàÿ, Ðåñïóáëèêà Ñàõà (ßêó-

òèÿ) è äð. Èç ðåãèîíîâ ÑÔÎ â ýòó ãðóïïó âîøëè Èðêóòñêàÿ è Îìñêàÿ

îáëàñòè, à òàêæå Àëòàéñêèé êðàé.

Òðåòüÿ ãðóïïà ñàìàÿ ìíîãî÷èñëåííàÿ – 37 ðåãèîíîâ. Â íèõ ñóì-

ìàðíûå äîõîäû íàñåëåíèÿ ñîñòàâèëè 8–23 ìëðä ðóá. â ìåñÿö. Â ÑÔÎ

ê ýòîé ãðóïïå îòíîñÿòñÿ Òîìñêàÿ îáëàñòü, Çàáàéêàëüñêèé êðàé è Ðåñ-

ïóáëèêà Áóðÿòèÿ.

Áåäíåéøèå è ìàëîíàñåëåííûå ðåãèîíû îáðàçîâàëè ÷åòâåðòóþ

ãðóïïó. Åæåìåñÿ÷íûå ñóììàðíûå äîõîäû íàñåëåíèÿ â íèõ íå äîñòèãà-

þò 8 ìëðä ðóá. Â 2011 ã. òàêîâûõ îêàçàëîñü 11 ðåãèîíîâ: Ðåñïóáëèêà

Êàëìûêèÿ, Ìàãàäàíñêàÿ îáëàñòü, áîëüøèíñòâî àâòîíîìíûõ îêðóãîâ

Ðîññèè. Â ÑÔÎ â ýòó ãðóïïó âîøëè Ðåñïóáëèêà Õàêàñèÿ, Ðåñïóáëèêà

Òûâà è Ðåñïóáëèêà Àëòàé.

Çà ïåðèîä ñ 2002 ïî 2011 ã. êîëè÷åñòâî ðåãèîíîâ â êàæäîé ãðóïïå

ìåíÿëîñü íåçíà÷èòåëüíî (òàáë. 1), ò.å. ìîæíî ñ÷èòàòü ïîëîæåíèå ðåãè-

îíîâ â ãðóïïàõ óñòîé÷èâûì. Â 2011 ã. â ïåðâóþ, áîãàòóþ, ãðóïïó ïî-

ïàäàåò 21% ðåãèîíîâ, â ÷åòâåðòóþ, áåäíåéøóþ, – 14%. Îñíîâíàÿ æå

äîëÿ ðåãèîíîâ – 46% îòíîñÿòñÿ ê òðåòüåé ãðóïïå. Åñëè äîõîäû â ãðóï-
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Ðèñ. 2. Ðàñïðåäåëåíèå ðåãèîíîâ ÐÔ ïî ñóììàðíûì äîõîäàì íàñåëåíèÿ

â ìåñÿö â 2011 ã.



ïàõ ðàñòóò ïðèáëèçèòåëüíî îäèíàêîâûìè òåìïàìè, òî àáñîëþòíàÿ

ðàçíèöà â çíà÷åíèÿõ ýòîãî ïîêàçàòåëÿ ó ðåãèîíîâ-ëèäåðîâ è ðåãèî-

íîâ-àóòñàéäåðîâ ñ ãîäàìè ëèøü óâåëè÷èâàåòñÿ. Ñóììàðíûå äîõîäû

íàñåëåíèÿ ðåãèîíîâ ïåðâîé ãðóïïû ðàñòóò áîëåå âûñîêèìè òåìïàìè,

÷åì â ðåãèîíàõ òðåòüåé è ÷åòâåðòîé ãðóïï. Óñèëèâàåòñÿ òàêæå ðàçðûâ

ìåæäó Ìîñêâîé è ðåãèîíàìè.

Â ñòðóêòóðå èñïîëüçîâàíèÿ äåíåæíûõ äîõîäîâ íàñåëåíèÿ îñ-

íîâíóþ äîëþ ñîñòàâëÿþò ïîêóïêà òîâàðîâ è îïëàòà óñëóã. Êðîìå

òîãî, ñðåäñòâà íàïðàâëÿþòñÿ íà îáÿçàòåëüíûå ïëàòåæè è ðàçíîîáðàç-

íûå âçíîñû (íàëîãè è ñáîðû, ïëàòåæè ïî ñòðàõîâàíèþ, âçíîñû â îá-

ùåñòâåííûå è êîîïåðàòèâíûå îðãàíèçàöèè, ïðîöåíòû çà êðåäèòû

è äð.), ïðèîáðåòåíèå íåäâèæèìîñòè è ïðèðîñò ôèíàíñîâûõ àêòèâîâ

(ðèñ. 3). Ïîêàçàòåëü ïðèðîñòà ôèíàíñîâûõ àêòèâîâ ó÷èòûâàåò ïðèðîñò

(óìåíüøåíèå) âêëàäîâ íà ñ÷åòàõ ãðàæäàí, äåíåã íà ðóêàõ ó íàñåëåíèÿ,
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Òàáëèöà 1

Äèíàìèêà ñóììàðíûõ äîõîäîâ íàñåëåíèÿ â ãðóïïàõ

Ãîä

1-ÿ ãðóïïà 2-ÿ ãðóïïà 3-ÿ ãðóïïà 4-ÿ ãðóïïà

Ìëðä ðóá.

â ìåñ.

Êîë-âî

ðåãèî-

íîâ

Ìëðä ðóá.

â ìåñ.

Êîë-âî

ðåãèî-

íîâ

Ìëðä ðóá.

â ìåñ.

Êîë-âî

ðåãèî-

íîâ

Ìëðä ðóá.

â ìåñ.

Êîë-âî

ðåãèî-

íîâ

2002 Áîëåå 9 17 5–9 15 1,5–5 39 Ìåíåå 1,5 16

2003 Áîëåå 11 17 6,5–11 13 2–6,5 40 Ìåíåå 2 18

2004 Áîëåå 15 16 7,5–5,5 15 2,5–7,5 42 Ìåíåå 2,5 15

2005 Áîëåå 20 16 10–20 15 2,5–10 40 Ìåíåå 2,5 16

2006 Áîëåå 25 16 12–25 17 4–12 37 Ìåíåå 4 17

2007 Áîëåå 32 15 17–32 12 4–17 43 Ìåíåå 4 9

2008 Áîëåå 36 16 21–36 12 5–21 43 Ìåíåå 5 8

2009 Áîëåå 39 16 20–39 16 6–20 38 Ìåíåå 6 9

2010 Áîëåå 40 17 22–40 15 8–22 36 Ìåíåå 8 11

2011 Áîëåå 45 17 23–45 15 8–23 37 Ìåíåå 8 11



ðàñõîäû íà ïðèîáðåòåíèå öåííûõ áóìàã, èíîñòðàííîé âàëþòû, èçìå-

íåíèå ñðåäñòâ íà ñ÷åòàõ èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé, çàäîë-

æåííîñòü ïî êðåäèòàì. Ïîêàçàòåëü «ïðèðîñò (óìåíüøåíèå) äåíåã íà

ðóêàõ ó íàñåëåíèÿ» âûäåëÿåòñÿ â ñòàòèñòè÷åñêèõ ñïðàâî÷íèêàõ îò-

äåëüíîé ñòðîêîé.

Â ñðåäíåì ïî ÑÔÎ ïîêàçàòåëü «ïîêóïêà òîâàðîâ è îïëàòà óñëóã»

íàõîäèòñÿ íà ñðåäíåðîññèéñêîì óðîâíå, òàê æå êàê è äîëÿ îáÿçàòåëü-

íûõ ïëàòåæåé è âçíîñîâ. Ïðè ýòîì äîëÿ äåíåæíûõ ñðåäñòâ, íàïðàâëÿå-

ìûõ íà ïðèîáðåòåíèå íåäâèæèìîñòè, ñóùåñòâåííî íèæå ñðåäíèõ ïî

ÐÔ çíà÷åíèé. Ïðèðîñò æå ôèíàíñîâûõ àêòèâîâ â îêðóãå ïî÷òè â 2 ðàçà

âûøå, ÷åì â ñðåäíåì ïî Ðîññèè. Äâà ïîñëåäíèõ ïîêàçàòåëÿ âçàèìîñâÿ-

çàíû è äåìîíñòðèðóþò ïðîòèâîïîëîæíûå òåíäåíöèè. Ñ îäíîé ñòîðî-

íû, äîõîäû íàñåëåíèÿ ðàñòóò, à ñ äðóãîé – äåíüãè íå âêëàäûâàþòñÿ

â íåäâèæèìîñòü. Íàèáîëåå âåðîÿòíîå îáúÿñíåíèå òàêîãî ïîâåäåíèÿ

íàñåëåíèÿ – íåäîñòàòîê íàêàïëèâàåìûõ ñðåäñòâ äëÿ ïðèîáðåòåíèÿ

æèëüÿ. Äðóãîå âîçìîæíîå îáúÿñíåíèå: äîõîäû íå òàêèå áîëüøèå,

è ñðàáàòûâàåò ïðèâû÷êà íàêàïëèâàòü íà ÷åðíûé äåíü, ÷òî è äåìîí-

ñòðèðóåò ïîêàçàòåëü «ïðèðîñò ôèíàíñîâûõ àêòèâîâ».
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Ðèñ. 3. Ñòðóêòóðà èñïîëüçîâàíèÿ äåíåæíûõ äîõîäîâ íàñåëåíèÿ ÑÔÎ â 2011 ã.



Èòàê, ëüâèíàÿ äîëÿ äåíåæíûõ äîõîäîâ íàñåëåíèÿ èäåò íà ïîêóïêó

òîâàðîâ è óñëóã, ïîýòîìó îäíèì èç ïîêàçàòåëåé, êîòîðûé ïîçâîëÿåò

ñóäèòü î ñîñòîÿíèè äåë â ïîòðåáèòåëüñêîì êîìïëåêñå ðåãèîíà, ÿâëÿ-

åòñÿ îáîðîò ðîçíè÷íîé òîðãîâëè. Â 2011 ã. ÿâíûìè ëèäåðàìè â ÑÔÎ,

çíà÷èòåëüíî îïåðåæàþùèìè îñòàëüíûå ðåãèîíû, áûëè Íîâîñèáèð-

ñêàÿ îáëàñòü è Êðàñíîÿðñêèé êðàé. Ýòè æå ðåãèîíû îêàçàëèñü ëèäåðà-

ìè è ïî âåëè÷èíå ðîçíè÷íîé òîðãîâëè íà äóøó íàñåëåíèÿ. Îäíàêî

ëèøü â Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè äàííûé ïîêàçàòåëü èìååò çíà÷åíèå

âûøå ñðåäíåðîññèéñêîãî. Âî âñåõ îñòàëüíûõ ðåãèîíàõ ÑÔÎ â 2011 ã.

íà äóøó íàñåëåíèÿ òîâàðîâ ïðîäàâàëîñü ìåíüøå, ÷åì â ñðåäíåì ïî

Ðîññèè (ðèñ. 4). Ïðè ýòîì íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî îáúåì ðîçíè÷íî-

ãî òîâàðîîáîðîòà íà äóøó íàñåëåíèÿ â äèíàìèêå ðàñòåò ïî âñåì ðåãèî-

íàì, íî åãî çíà÷åíèÿ ñèëüíî äèôôåðåíöèðîâàíû. Â Ðåñïóáëèêå Àë-

òàé, íàïðèìåð, âåëè÷èíà ðîçíè÷íîãî òîâàðîîáîðîòà â 2011 ã. íå ïðå-

âûñèëà 70 òûñ. ðóá. íà äóøó íàñåëåíèÿ, à â Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè

îíà áûëà â 2 ðàçà âûøå.

Åùå îäíèì âàæíûì ïîêàçàòåëåì, õàðàêòåðèçóþùèì óðîâåíü ðàç-

âèòèÿ ïîòðåáèòåëüñêîãî êîìïëåêñà, ÿâëÿåòñÿ îáúåì ïëàòíûõ óñëóã

íàñåëåíèþ. Ëèäåðàìè â ÑÔÎ ïî ñóììàðíîìó îáúåìó ïëàòíûõ óñëóã
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Ðèñ. 4. Äèíàìèêà ñîîòíîøåíèé âåëè÷èíû îáîðîòà ðîçíè÷íîé òîðãîâëè

íà äóøó íàñåëåíèÿ â ÐÔ, ÑÔÎ è îòäåëüíûõ ðåãèîíàõ



â 2011 ã. òàêæå îêàçàëèñü Íîâîñèáèðñêàÿ îáëàñòü è Êðàñíîÿðñêèé

êðàé, íî äàæå ó ýòèõ ðåãèîíîâ âåëè÷èíà ïîêàçàòåëÿ «îáúåì ïëàòíûõ

óñëóã, ïðèõîäÿùèéñÿ íà äóøó íàñåëåíèÿ» â 2011 ã. áûëà íèæå ñðåäíå-

ðîññèéñêîãî óðîâíÿ (ðèñ. 5).

Îöåíèòü ðàçâèòîñòü ðûíêà ïëàòíûõ óñëóã ìîæíî ïî ïîêàçàòåëþ

«äîëÿ ïëàòíûõ óñëóã â âàëîâîì ðåãèîíàëüíîì ïðîäóêòå ñóáúåêòà

ÐÔ». Îáùåìèðîâîé òåíäåíöèåé ÿâëÿåòñÿ ðîñò äîëè óñëóã â ÂÂÏ ïðè

ïîñòåïåííîì ñíèæåíèè äîëè ïðîìûøëåííîñòè. Áîëåå 50% ÂÂÏ ïðèõî-

äèòñÿ íà äîëþ óñëóã â òàêèõ ñòðàíàõ, êàê Èçðàèëü, ÑØÀ, ìíîãèå ñòðà-

íû ÅÑ, â òîì ÷èñëå Âåëèêîáðèòàíèÿ è Ôðàíöèÿ. Ïîýòîìó òåíäåíöèþ

ðîñòà äîëè ïëàòíûõ óñëóã â ÂÐÏ ôåäåðàëüíûõ îêðóãîâ Ðîññèè ìîæíî

ðàññìàòðèâàòü êàê áëàãîïðèÿòíóþ.

×òî êàñàåòñÿ ÑÔÎ, òî â ïîñëåäíèå ãîäû â ëèäåðû ïî ýòîìó ïîêàçà-

òåëþ, îïåðåäèâ Íîâîñèáèðñêóþ îáëàñòü, âûõîäèò Àëòàéñêèé êðàé,

â êîòîðîì ñîçäàíà îñîáàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ çîíà òóðèñòñêî-ðåêðåàöèîí-

íîãî òèïà. Äîëÿ ïëàòíûõ óñëóã â ÂÐÏ Àëòàéñêîãî êðàÿ â 2010 ã. ñîñòà-

âèëà 17% ïðè ñðåäíåì çíà÷åíèè ïî ÐÔ 13,2%. Íîâîñèáèðñêàÿ îá-

ëàñòü çàíèìàåò âòîðîå ìåñòî ñî çíà÷åíèåì ðàññìàòðèâàåìîãî ïîêàçà-
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Ðèñ. 5. Äèíàìèêà ñîîòíîøåíèé âåëè÷èíû îáúåìà ïëàòíûõ óñëóã íà äóøó íà-

ñåëåíèÿ â ÐÔ, ÑÔÎ è îòäåëüíûõ ðåãèîíàõ



òåëÿ 15,9%. Ñóùåñòâåííî îòñòàþò îò äðóãèõ ðåãèîíîâ îêðóãà áîãàòåé-

øèå Êåìåðîâñêàÿ îáëàñòü (10%) è Êðàñíîÿðñêèé êðàé (8,3%).

Ïðèðîñò äåíåã íà ðóêàõ ó íàñåëåíèÿ. Ïî ìåðå ðîñòà äîõîäîâ íà-

ñåëåíèå òðàòèò áîëüøå äåíåã íà ïðèîáðåòåíèå òîâàðîâ è óñëóã. Îä-

íàêî â ñèëó ðàçíûõ ïðè÷èí íå âñåãäà ñóáúåêòû Ôåäåðàöèè ñïîñîáíû

â ïîëíîé ìåðå èñïîëüçîâàòü ýòîò ýêîíîìè÷åñêèé ïîòåíöèàë. Îáðàçî-

âàâøàÿñÿ ðàçíèöà, îïðåäåëÿåìàÿ êàê ïðèðîñò (óìåíüøåíèå) äåíåã íà

ðóêàõ ó íàñåëåíèÿ, ÿâëÿåòñÿ âàæíîé õàðàêòåðèñòèêîé ïîòðåáèòåëü-

ñêîãî ïîâåäåíèÿ è ðàçâèòèÿ ïîòðåáèòåëüñêîãî êîìïëåêñà ðåãèîíà.

Âåëè÷èíà äàííîãî ïîêàçàòåëÿ ïî Ðîññèè â 2011 ã. ñîñòàâèëà 1,6%,

ò.å. äîõîäû íàñåëåíèÿ ïðåâûøàëè åãî ðàñõîäû íà 1,6%. Îäíàêî ðàç-

áðîñ çíà÷åíèé ïîêàçàòåëÿ ïî ðåãèîíàì âåñüìà âåëèê. Â 2011 ã. îí èç-

ìåíÿëñÿ îò +62% â Ðåñïóáëèêå Èíãóøåòèè äî –16% â ã. Ñàíêò-Ïå-

òåðáóðãå, â ÑÔÎ – îò +35% â Ðåñïóáëèêå Òûâå äî –5,2% â Íîâîñè-

áèðñêîé îáëàñòè. Îòðèöàòåëüíîå çíà÷åíèå ïîêàçàòåëÿ îçíà÷àåò ïðå-

âûøåíèå ñóììàðíûõ ðàñõîäîâ íàñåëåíèÿ íàä åãî äîõîäàìè, ÷òî íà-

áëþäàåòñÿ îáû÷íî â ðåãèîíàõ, ÿâëÿþùèõñÿ êðóïíûìè ôèíàíñîâû-

ìè öåíòðàìè, öåíòðàìè òîðãîâëè, êóëüòóðû è îòäûõà, îáðàçîâà-

íèÿ, ìåäèöèíû è ïðî÷., êóäà «ââîçÿòñÿ äåíüãè» íàñåëåíèÿ èç äðóãèõ

ðåãèîíîâ. Ïðèðîñò äåíåã íà ðóêàõ ó íàñåëåíèÿ, êàê ïðàâèëî, ôèêñè-

ðóåòñÿ â ðåãèîíàõ ñ íåäîñòàòî÷íûì óðîâíåì ðàçâèòèÿ òîðãîâëè

è ñôåðû óñëóã.

Â 2011 ã. 10 ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè èìåëè îòðèöàòåëüíóþ âåëè÷è-

íó ðàññìàòðèâàåìîãî ïîêàçàòåëÿ, ò.å. ñîáèðàëè íà ñâîåé òåððèòîðèè

ñðåäñòâ áîëüøå, ÷åì âûïëà÷èâàëè â âèäå çàðïëàò, ñòèïåíäèé, ïåíñèé

è ò.ä. Áåçóñëîâíûì ëèäåðîì â ýòîì îáùåðîññèéñêîì ñïèñêå â òå÷å-

íèå 14 ëåò (ñ 1994 ïî 2008 ã.) áûëà Íîâîñèáèðñêàÿ îáëàñòü, èìåâøàÿ

ìàêñèìàëüíîå â ÐÔ ïðåâûøåíèå ðàñõîäîâ íàä äîõîäàìè (ðèñ. 6).

Î÷åâèäíûìè ïðè÷èíàìè ñòîëü äëèòåëüíîãî ñîõðàíåíèÿ òàêîé ñèòóà-

öèè ÿâëÿåòñÿ îñîáûé ñòàòóñ Íîâîñèáèðñêà – ãîðîäà ñ 1,5-ìèëëèîí-

íûì íàñåëåíèåì, êðóïíîãî àãëîìåðàöèîííîãî öåíòðà [6], íåôîð-

ìàëüíîé ñòîëèöû Ñèáèðè, êðóïíåéøåãî â ÑÔÎ ôèíàíñîâîãî, òîðãî-

âîãî öåíòðà, êðóïíåéøåãî çà Óðàëîì òðàíñïîðòíîãî óçëà. Ðàçâèòàÿ

îáðàçîâàòåëüíàÿ, áàíêîâñêàÿ, òðàíñïîðòíàÿ èíôðàñòðóêòóðà, íàëè-
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÷èå âûñîêîêâàëèôèöèðîâàííûõ ñïåöèàëèñòîâ â ðàçíûõ îòðàñëÿõ

çíàíèé åùå â íà÷àëå ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà ïîçâîëèëè Íîâîñèáèðñêó

ñòàòü öåíòðîì áàíêîâñêèõ, òðàíñïîðòíî-ëîãèñòè÷åñêèõ, îáðàçîâà-

òåëüíûõ, ìåäèöèíñêèõ è äðóãèõ óñëóã è ïðèâëåêàòü ñðåäñòâà íàñåëå-

íèÿ èç ñîñåäíèõ ðåãèîíîâ. Êðîìå òîãî, Íîâîñèáèðñêàÿ îáëàñòü ÿâëÿ-

ëàñü öåíòðîì îïòîâîé è ìåëêîðîçíè÷íîé òîðãîâëè, ïîýòîìó â ðåãèîí

ñòåêàëèñü äîñòàòî÷íî áîëüøèå ôèíàíñîâûå ðåñóðñû, ÷òî è ôèêñèðó-

åò îòå÷åñòâåííàÿ ñòàòèñòèêà êàê ïðåâûøåíèå ðàñõîäîâ â äàííîì ðå-

ãèîíå íàä äîõîäàìè.

Òåíäåíöèÿ ïîâûøåíèÿ ðàññìàòðèâàåìîãî ïîêàçàòåëÿ â Íîâîñè-

áèðñêîé îáëàñòè è ñíèæåíèÿ â îñòàëüíûõ ðåãèîíàõ, íàáëþäàåìàÿ

â ïîñëåäíèå ãîäû, ñâÿçàíà ñ àêòèâíûì ðàçâèòèåì ðîçíè÷íîé òîðãîâëè

è ïëàòíûõ óñëóã íàñåëåíèþ â ñîñåäíèõ ðåãèîíàõ, ÷òî ïîçâîëÿåò èì

â áîëüøåé ìåðå óäîâëåòâîðÿòü ïîòðåáíîñòè íà ìåñòàõ. Êðîìå òîãî,

â ïîñëåäíåå âðåìÿ óñêîðåííûìè òåìïàìè ðîñëè è äîõîäû íàñåëåíèÿ

Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè.

Ñàìè ïî ñåáå âåëè÷èíû êàê ñóììàðíîãî, òàê è ñðåäíåäóøåâîãî

îáîðîòà ðîçíè÷íîé òîðãîâëè è îáúåìà ïëàòíûõ óñëóã ìàëî î ÷åì ãî-

âîðÿò. Îäíàêî åñëè ïðèíÿòü âî âíèìàíèå íåñîîòâåòñòâèå ïîòðåáíîñ-

òè íàñåëåíèÿ ðåãèîíîâ â ïîòðåáèòåëüñêèõ òîâàðàõ è óñëóãàõ è èõ
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Ðèñ. 6. Äèíàìèêà ïðåâûøåíèÿ äîõîäîâ íàä ðàñõîäàìè ïî ðåãèîíàì ÑÔÎ



ïðåäëîæåíèÿ íà òåððèòîðèè ðåãèîíà, òî óñòðàíåíèå ýòèõ äèñáàëàí-

ñîâ îïðåäåëÿåòñÿ ñïîñîáíîñòüþ ðåãèîíîâ ïðèâëå÷ü áîëüøåå êîëè-

÷åñòâî äåíåã íàñåëåíèÿ èëè «ñâÿçàòü» ëèøíèå äåíüãè. Íà ðèñóíêå 7

ñóáúåêòû ÑÔÎ ïðåäñòàâëåíû ïî ñîîòíîøåíèþ ñóììàðíûõ äîõîäîâ

íàñåëåíèÿ è ïðèðîñòà äåíåæíûõ ñðåäñòâ íà ðóêàõ ó íàñåëåíèÿ, ïðè-

÷åì âåëè÷èíà ãåîìåòðè÷åñêèõ ôèãóð ïðîïîðöèîíàëüíà ÷èñëåííîñòè

íàñåëåíèÿ ðåãèîíîâ. Êàê âèäèì, ñàìûå êðóïíûå è áîãàòûå ðåãèîíû

èìåþò èçáûòîê äåíåæíûõ ñðåäñòâ è èñïûòûâàþò íåäîñòàòîê â òîâà-

ðàõ è óñëóãàõ.

Ðàçâèòèå ðîçíè÷íîé òîðãîâëè è óâåëè÷åíèå îáúåìà ïëàòíûõ óñëóã

âåäóò ê ñîêðàùåíèþ ðàçíèöû ìåæäó äîõîäàìè è ðàñõîäàìè, ò.å. ñðåä-

ñòâà íàñåëåíèÿ íà÷èíàþò â áîëüøåé ìåðå îñòàâàòüñÿ íà òåððèòîðèè

äàííîãî ðåãèîíà. Àíàëèç ðàññìàòðèâàåìûõ ïîêàçàòåëåé ïîçâîëÿåò

äàòü îöåíêó äåíåæíûõ ñðåäñòâ íàñåëåíèÿ, íå âîâëå÷åííûõ â îáîðîò íà

òåððèòîðèè ÑÔÎ è âõîäÿùèõ â íåãî ðåãèîíîâ. Â 2011 ã. ñóììà äåíåæ-

íûõ ñðåäñòâ íàñåëåíèÿ îêðóãà, íå âîâëå÷åííûõ â îáîðîò íà åãî òåððè-

òîðèè, ñîñòàâèëà 15,4 ìëðä ðóá. â ìåñÿö (òàáë. 2). Ïðè÷åì íåñìîòðÿ íà

ðîñò â ÑÔÎ ðîçíè÷íîãî òîâàðîîáîðîòà è îáúåìà ïëàòíûõ óñëóã íàñå-
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Ðèñ. 7. Ñîîòíîøåíèå ñóììàðíûõ äîõîäîâ íàñåëåíèÿ è ïðèðîñòà äåíåæíûõ

ñðåäñòâ íà ðóêàõ ó íàñåëåíèÿ ïî ðåãèîíàì ÑÔÎ â 2011 ã.



ëåíèþ, ýòà âåëè÷èíà ñíèçèëàñü ëèøü â êðèçèñíîì 2009 ã. – ãîäó ãëóáî-

êîãî ñïàäà â ýêîíîìèêå.

Â ðåãèîíàõ åæåìåñÿ÷íî íà ðóêàõ ó íàñåëåíèÿ îñòàþòñÿ çíà÷èòåëü-

íûå ñóììû. Òàê, â 2011 ã. â Êåìåðîâñêîé îáëàñòè – 5,3 ìëðä ðóá.,

â Èðêóòñêîé – 3,2 ìëðä, â Îìñêîé – 1 ìëðä, â Êðàñíîÿðñêîì êðàå –

2,9 ìëðä, â Òîìñêîé îáëàñòè – 1,1 ìëðä, â Àëòàéñêîì êðàå – 0,6 ìëðä,

â ìàëîíàñåëåííîé Ðåñïóáëèêå Àëòàé – 0,9 ìëðä ðóá. Èç âñåõ ñóáúåê-

òîâ Ôåäåðàöèè îêðóãà ëèøü Íîâîñèáèðñêàÿ îáëàñòü è Ðåñïóáëèêà Õà-

êàñèÿ, ãäå ðàñõîäû íàñåëåíèÿ ïðåâûøàþò åãî äîõîäû, âûäåëÿþòñÿ

â ýòîì ðÿäó. Â 2011 ã. Íîâîñèáèðñêàÿ îáëàñòü åæåìåñÿ÷íî ïðèâëåêàëà

íà ñâîþ òåððèòîðèþ 2,5 ìëðä ðóá., à Õàêàñèÿ – 356 ìëí ðóá., ÷òî ÿâëÿ-

åòñÿ âåñüìà áëàãîïðèÿòíûì.

Íåðàâíîìåðíîñòü ðàçâèòèÿ ïîòðåáèòåëüñêîãî êîìïëåêñà ïî ðåãèî-

íàì ÑÔÎ ïðèâîäèò ê òåððèòîðèàëüíîìó ïåðåðàñïðåäåëåíèþ ðàñõî-
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Òàáëèöà 2

Ïðèðîñò/óìåíüøåíèå äåíåã íà ðóêàõ ó íàñåëåíèÿ Ñèáèðñêîãî ôåäåðàëüíîãî

îêðóãà â ìåñÿö, ìëðä ðóá.

Ðåãèîí 2007 2008 2009 2010 2011

Ðåñïóáëèêà Àëòàé 0,4 0,7 0,6 0,9 0,9

Ðåñïóáëèêà Áóðÿòèÿ 0,2 0,3 0,2 0,4 0,2

Ðåñïóáëèêà Òûâà 0,7 0,9 1,1 1,1 1,2

Ðåñïóáëèêà Õàêàñèÿ –0,1 0,2 0,2 –0,2 –0,4

Àëòàéñêèé êðàé 1,0 1,0 0,3 0,3 0,6

×èòèíñêàÿ îáë. 0,6 0,8 0,6 1,2 1,7

Êðàñíîÿðñêèé êðàé 3,3 3,4 2,1 2,7 2,9

Èðêóòñêàÿ îáë. 2,6 3,3 2,2 3,5 3,3

Êåìåðîâñêàÿ îáë. 4,2 4,5 2,9 4,4 5,3

Íîâîñèáèðñêàÿ îáë. –3,5 –2,7 –1,6 –1,9 –2,5

Îìñêàÿ îáë. 3,5 3,2 0,9 1,0 1,0

Òîìñêàÿ îáë. 2,1 1,7 0,6 1,1 1,5



äîâ íàñåëåíèÿ, èëè ê «ðåãèîíàëüíîé ìèãðàöèè» åãî äîõîäîâ. Öåíòðîì

ïðèòÿæåíèÿ äîõîäîâ â ÑÔÎ ñòàíîâèòñÿ Íîâîñèáèðñê, êîòîðûé ÿâëÿ-

åòñÿ áåçóñëîâíûì ëèäåðîì â ðàçâèòèè ïîòðåáèòåëüñêîãî êîìïëåêñà,

ïðèâëåêàÿ íà ñâîþ òåððèòîðèþ çíà÷èòåëüíûå äåíåæíûå ñðåäñòâà íà-

ñåëåíèÿ ñîñåäíèõ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè. Ðàçâèòàÿ ñèñòåìà îáðàçîâà-

òåëüíûõ è ìåäèöèíñêèõ óñëóã, ìàãàçèíû è ñïåöèàëèçèðîâàííûå òîð-

ãîâûå öåíòðû, ôèíàíñîâàÿ è òðàíñïîðòíàÿ ñèñòåìû, ñôåðà îòäûõà

è ðàçâëå÷åíèé ïîçâîëÿþò Íîâîñèáèðñêó åæåìåñÿ÷íî ïðèâëåêàòü äî-

ïîëíèòåëüíî ìèëëèàðäû ðóáëåé.

×òî êàñàåòñÿ ñûðüåâûõ ðåãèîíîâ ÑÔÎ, òî, êàê ïðàâèëî, îíè ñîõðà-

íÿþò ðåíòîîðèåíòèðîâàííóþ ìîäåëü ïîâåäåíèÿ, äåëàþò àêöåíò íà

ðàçâèòèè ñûðüåâûõ îòðàñëåé è èíäóñòðèàëèçàöèþ. Îäíàêî íåñáàëàí-

ñèðîâàííîå ðàçâèòèå ïîòðåáèòåëüñêîãî êîìïëåêñà â òàêèõ ðåãèîíàõ

÷ðåâàòî ñíèæåíèåì êà÷åñòâà æèçíè èõ íàñåëåíèÿ è óõóäøåíèåì êàä-

ðîâîãî ïîòåíöèàëà.

Â ïåðèîä ðîñòà êàê ðîññèéñêîé, òàê è ìèðîâîé ýêîíîìèêè ñ 2005

ïî 2008 ã. â ÑÔÎ åæåãîäíûé ïðèðîñò îáîðîòà ðîçíè÷íîé òîðãîâ-

ëè è åæåãîäíûé ïðèðîñò îáúåìà ïëàòíûõ óñëóã íàõîäèëèñü íà óðîâ-

íå ïðèðîñòà ñðåäíåäóøåâûõ äîõîäîâ (ðèñ. 8). Ðîññèéñêàÿ ýêîíîìè-

êà ñòàíîâèëàñü áîëåå ñáàëàíñèðîâàííîé, åå ñòðóêòóðà óïîäîáèëàñü

ñòðóêòóðå ýêîíîìèêè ðàçâèòûõ ñòðàí: ìåíüøå ïðîìûøëåííîñòè

Òåíäåíöèè ðàçâèòèÿ ïîòðåáèòåëüñêîãî êîìïëåêñà Ñèáèðñêîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà
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Ðèñ. 8. Äèíàìèêà ïðèðîñòà ïîêàçàòåëåé ïîòðåáèòåëüñêîãî êîìïëåêñà ÑÔÎ



è ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà, áîëüøå òîðãîâëè è óñëóã, â òîì ÷èñëå ôèíàí-

ñîâûõ. Ñíèæåíèå òåìïîâ ðîñòà ñðåäíåäóøåâûõ äîõîäîâ â êðèçèñ-

íûé ïåðèîä ïðèâåëî ê ðåçêîìó ïàäåíèþ ñïðîñà íà òîâàðû è óñëóãè.

Îáîðîò ðîçíè÷íîé òîðãîâëè â ÑÔÎ â 2009 ã. îêàçàëñÿ äàæå íèæå

óðîâíÿ 2008 ã.

Íàáëþäàåìîå ïîñòåïåííîå âîññòàíîâëåíèå ïîêóïàòåëüñêîãî

ñïðîñà ïîñëå ðåçêîãî ñïàäà âûðàçèëîñü â óâåëè÷åíèè â 2010–2011 ãã.

ïðèðîñòà îáîðîòà ðîçíè÷íîé òîðãîâëè è îáúåìà ïëàòíûõ óñëóã.

Â ÑÔÎ ýòè ïîêàçàòåëè ðàñòóò îïåðåæàþùèìè òåìïàìè ïî ñðàâíå-

íèþ ñî ñðåäíåäóøåâûìè äîõîäàìè íàñåëåíèÿ. Ñêîðåå âñåãî, ýòî ÿâè-

ëîñü ñëåäñòâèåì îòëîæåííîãî ñïðîñà, âîçíèêøåãî âî âðåìÿ ýêîíî-

ìè÷åñêîãî êðèçèñà, êîãäà ñîêðàòèëàñü ïîêóïêà òîâàðîâ äëèòåëüíîãî

ïîëüçîâàíèÿ è íàñåëåíèå ñîñðåäîòî÷èëîñü â îñíîâíîì íà òîâàðàõ

ïåðâîé íåîáõîäèìîñòè, îæèäàÿ çàòÿæíîãî êðèçèñà. Îäíàêî åñëè òà-

êàÿ òåíäåíöèÿ ïðîäîëæèòñÿ, òî âñêîðå ýòî ìîæåò ïî÷óâñòâîâàòü íà

ñåáå ïîòðåáèòåëüñêèé ðûíîê: ïðè ñîõðàíåíèè áîëåå íèçêèõ òåìïîâ

ðîñòà ñðåäíåäóøåâûõ äîõîäîâ ñëåäóåò îæèäàòü ñíèæåíèÿ îáîðîòà

ðîçíè÷íîé òîðãîâëè è îáúåìà ïëàòíûõ óñëóã. Òàêèì îáðàçîì, íàìå-

òèâøàÿñÿ â ýêîíîìèêå âîññòàíîâèòåëüíàÿ òåíäåíöèÿ ìîæåò áûòü

ïðèîñòàíîâëåíà.

Ñëåäóåò çàìåòèòü, ÷òî ïîäîáíàÿ ñèòóàöèÿ ñëîæèëàñü âî âñåõ ôåäå-

ðàëüíûõ îêðóãàõ Ðîññèè è â öåëîì ïî ñòðàíå. Ïðèðîñò îáîðîòà ðîç-

íè÷íîé òîðãîâëè è îáúåìà ïëàòíûõ óñëóã ê 2011 ã. îêàçàëñÿ âûøå ïðè-

ðîñòà äåíåæíûõ äîõîäîâ íàñåëåíèÿ, ïðè ýòîì ëèøü 10 èç 80 ñóáúåê-

òîâ Ôåäåðàöèè ïðèâëåêàþò íà ñâîþ òåððèòîðèþ çíà÷èòåëüíîå ÷èñëî

ïîòðåáèòåëåé òîâàðîâ è óñëóã èç äðóãèõ ðåãèîíîâ, êîìïåíñèðóÿ íå-

äîñòàòîê ïîòðåáèòåëüñêîé àêòèâíîñòè ñîáñòâåííîãî íàñåëåíèÿ.

Òàêèì îáðàçîì, ñòàòèñòèêà ôèêñèðóåò, ÷òî â ÑÔÎ, ñ îäíîé ñòîðî-

íû, ðàñòóò ïîêàçàòåëè ïîòðåáèòåëüñêîãî êîìïëåêñà: äåíåæíûå äîõî-

äû íàñåëåíèÿ, òîâàðîîáîðîò è îáúåì ïëàòíûõ óñëóã. À ñ äðóãîé ñòîðî-

íû, óñèëèâàåòñÿ ðàçðûâ ìåæäó äåíåæíûìè äîõîäàìè íàñåëåíèÿ ðåãèî-

íîâ, ñíèæàþòñÿ óðîâåíü òîâàðîîáîðîòà è îáúåì ïëàòíûõ óñëóã ïî

ñðàâíåíèþ ñî ñðåäíèìè çíà÷åíèÿìè ïî ÐÔ, èìååò ìåñòî èçáûòîê äå-

íåæíûõ ñðåäñòâ íà ðóêàõ ó íàñåëåíèÿ. Òàêîå íåñîîòâåòñòâèå ïîòðåá-
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íîñòè ðåãèîíîâ â ïîòðåáèòåëüñêèõ òîâàðàõ è óñëóãàõ è èõ ïðåäëîæå-

íèÿ íà òåððèòîðèè ðåãèîíîâ ïðèâîäèò ê «ìèãðàöèè» äîõîäîâ è óõóä-

øåíèþ êà÷åñòâà æèçíè íàñåëåíèÿ. Ðåãèîíàëüíûå âëàñòè äîëæíû ñòðå-

ìèòüñÿ ê óñòðàíåíèþ ýòèõ äèñáàëàíñîâ, ÷òî, êàê óæå ãîâîðèëîñü, çàâè-

ñèò îò ñïîñîáíîñòè ðåãèîíîâ ïðèâëå÷ü áîëüøåå êîëè÷åñòâî äåíåã íà-

ñåëåíèÿ èëè «ñâÿçàòü» ëèøíèå äåíüãè ñ ïîìîùüþ áîëåå èíòåíñèâíîãî

ðàçâèòèÿ òîðãîâëè è ñôåðû óñëóã.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî çàäà÷è îöåíêè è ðàçâèòèÿ ïîòðåáèòåëüñêîãî

êîìïëåêñà ðåãèîíà äîëæíû ñòàòü âàæíûì ýëåìåíòîì ðåãèîíàëüíîé

ñòðàòåãèè, òàê êàê îíè ñâÿçàíû ñ ðàçâèòèåì ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà,

êîòîðûé ñòàíîâèòñÿ ãëàâíûì ðåñóðñîì ñîâðåìåííîé ýêîíîìèêè. Ìî-

íèòîðèíã ñîñòîÿíèÿ ïîòðåáèòåëüñêîãî êîìïëåêñà ìîæåò ñëóæèòü îñ-

íîâîé äëÿ ïðîãíîçèðîâàíèÿ ðàçâèòèÿ ðåãèîíà, à êðèòåðèè îöåíêè åãî

ðàçâèòèÿ äîëæíû âêëþ÷àòü îñíîâíûå ïîêàçàòåëè ïîòðåáèòåëüñêîãî

êîìïëåêñà.
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ÍÎÂÎÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈÉ Ó ×ÅËÎÂÅÊÀ

À.À. Ïóòèëîâà

Èíñòèòóò âîäíûõ è ýêîëîãè÷åñêèõ ïðîáëåì ÑÎ ÐÀÍ,

Àëòàéñêèé ôèëèàë Ðîññèéñêîãî îíêîëîãè÷åñêîãî íàó÷íîãî

öåíòðà èì. Í.Í. Áëîõèíà ÐÀÌÍ

Àííîòàöèÿ

Àíàëèçèðóåòñÿ ñâÿçü çàáîëåâàåìîñòè íàñåëåíèÿ Çàïàäíîé Ñèáèðè îò-

äåëüíûìè ôîðìàìè çëîêà÷åñòâåííûõ íîâîîáðàçîâàíèé ñ ñîöèàëüíî-ýêî-

íîìè÷åñêèìè ôàêòîðàìè. Äåìîíñòðèðóþòñÿ òèïè÷íûå äëÿ áîëüøèíñòâà

ðåãèîíîâ è èíäèâèäóàëüíûå îñîáåííîñòè òàêîé çàâèñèìîñòè. Îáîñíîâûâà-

þòñÿ íåîáõîäèìûå ìåðû ýôôåêòèâíîé ïðîôèëàêòèêè ðàêà.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ðåãèîí, Çàïàäíàÿ Ñèáèðü, ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå

ôàêòîðû, ðàê, óðîâåíü æèçíè

Abstract

Having analyzed a correlation between some oncological diseases observed

in Western Siberia and the socio-economic factors, we display the typical

correlations for most diseased and specific ones for individuals. The effective

measures of cancer surveillance are proposed.

Keywords: region, Western Siberia, socio-economic factors, cancer, standard

of living
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Íåóêëîííûé ðîñò çàáîëåâàåìîñòè çëîêà÷åñòâåííûìè íîâîîáðàçî-

âàíèÿìè (ÇÍÎ) ïðîèñõîäèò âî âñåõ ñòðàíàõ ìèðà íåçàâèñèìî îò óðîâ-

íÿ èõ ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. Îñíîâíûìè íåãàòèâíûìè ôàêòîðàìè,

âëèÿþùèìè íà ðîñò îíêîëîãè÷åñêîé çàáîëåâàåìîñòè, ÿâëÿþòñÿ óñè-

ëåíèå êàíöåðîãåííîãî ïðåññèíãà îêðóæàþùåé ñðåäû, ôàêòîðû, ñâÿ-

çàííûå ñ îáðàçîì æèçíè, íàêîïëåíèåì ãåíåòè÷åñêîãî ãðóçà â ïîïóëÿ-

öèè, ñòàðåíèåì íàñåëåíèÿ, èçìåíåíèåì ýïèäåìè÷åñêîé îáñòàíîâêè,

êà÷åñòâîì æèçíè. Ëåòàëüíûì èñõîäîì çàêàí÷èâàåòñÿ áîëåçíü áîëåå

÷åì ó ïîëîâèíû ëþäåé, ó êîòîðûõ áûëî äèàãíîñòèðîâàíî çëîêà÷åñò-

âåííîå íîâîîáðàçîâàíèå. Ïî äàííûì Ìåæäóíàðîäíîãî àãåíòñòâà ïî

èçó÷åíèþ ðàêà, ÷èñëî âïåðâûå âûÿâëåííûõ ñëó÷àåâ ýòîé áîëåçíè

ê 2020 ã. äîñòèãíåò 16 ìëí [1]. Íà ïîêàçàòåëè çàáîëåâàåìîñòè çëîêà-

÷åñòâåííûìè íîâîîáðàçîâàíèÿìè âëèÿåò óëó÷øåíèå êà÷åñòâà äèàã-

íîñòèêè è ó÷åòà áîëüíûõ.

Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ íà÷àëà 2000-õ ãîäîâ åæåãîäíî ðåãèñò-

ðèðóåòñÿ áîëåå 450 òûñ. íîâûõ çàáîëåâàíèé ðàêîì [2]. Çëîêà÷åñòâåí-

íûå íîâîîáðàçîâàíèÿ âõîäÿò â ÷èñëî îñíîâíûõ êëàññîâ ïðè÷èí ñìåð-

òè íàñåëåíèÿ Ðîññèè, ïðè ýòîì ñìåðòíîñòü îò îíêîëîãè÷åñêèõ çàáîëå-

âàíèé â íàøåé ñòðàíå íåçíà÷èòåëüíî îòëè÷àåòñÿ îò ñîîòâåòñòâóþùèõ

ïîêàçàòåëåé ðàçâèòûõ ñòðàí, èìåþùèõ âûñîêóþ äîëþ ñòàðîãî íàñåëå-

íèÿ [3]. Ýêîíîìè÷åñêèå ïîòåðè çà ñ÷åò ïðåæäåâðåìåííîé ñìåðòíîñòè,

èíâàëèäèçàöèè, äëèòåëüíîãî ëå÷åíèÿ îíêîëîãè÷åñêèõ áîëüíûõ â íà-

øåé ñòðàíå â íà÷àëå XXI â. ñîñòàâëÿëè îêîëî 100 ìëðä ðóá. â ãîä, è òà-

êèå çàòðàòû ðàñòóò [4]. Ïîèñê íàó÷íî îáîñíîâàííûõ ïóòåé ñíèæåíèÿ

çàáîëåâàåìîñòè è ñìåðòíîñòè îò ðàêà ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç âàæíåéøèõ

çàäà÷ ñîâðåìåííîñòè.

Âî âñåì ìèðå îãðîìíîå âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ èçó÷åíèþ ïðè÷èí

âîçíèêíîâåíèÿ ðàêà. Ýêñïåðòû Ìåæäóíàðîäíîãî àãåíòñòâà ïî èçó÷å-

íèþ ðàêà îïðåäåëèëè íàèáîëåå îïàñíûå äëÿ ÷åëîâåêà êàíöåðîãåííûå

âåùåñòâà ïåðâîé è âòîðîé ãðóïï. Â 2009 ã. èõ áûëî çàðåãèñòðèðîâàíî

áîëåå 400, âñåãî æå âêëþ÷åíî â ïåðå÷åíü ñâûøå 1000 êàíöåðîãåííûõ

äëÿ ÷åëîâåêà âåùåñòâ [5]. Äåòàëüíî èçó÷àþòñÿ ìåõàíèçìû õèìè÷åñêî-

ãî, áèîëîãè÷åñêîãî è ôèçè÷åñêîãî êàíöåðîãåíåçà.

Äëèòåëüíîå âðåìÿ êàíöåðîãåííîå âîçäåéñòâèå îöåíèâàëîñü âíå

çàâèñèìîñòè îò ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ñòàòóñà ÷åëîâåêà. Â ïî-
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ñëåäíèå ãîäû íàëè÷èå ñâÿçè ìåæäó ðàçìåðîì äîõîäîâ, óðîâíåì îá-

ðàçîâàíèÿ è êóëüòóðíîãî ðàçâèòèÿ, ðàáîòîé, óñëîâèÿìè ïðîæèâàíèÿ,

äîñòóïíîñòüþ è êà÷åñòâîì ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, ñ îäíîé ñòîðîíû,

è óðîâíåì îíêîëîãè÷åñêîé çàáîëåâàåìîñòè – ñ äðóãîé, ïîäòâåðæäå-

íî ìíîãî÷èñëåííûìè íàó÷íûìè èññëåäîâàíèÿìè (ñì., íàïðèìåð,

[6–11]). Ïðîôåññîð À.Ï. Èëüíèöêèé îñîáîå çíà÷åíèå ïðèäàåò áåä-

íîñòè è õðîíè÷åñêîìó ñòðåññó, âåäóùåìó ê òÿæåëîé äåïðåññèè. Ïî

åãî ìíåíèþ, èìåííî îíè ÿâëÿþòñÿ âàæíåéøèìè ôàêòîðàìè îíêîëî-

ãè÷åñêîãî ðèñêà [12]. Ê àíàëîãè÷íîìó ìíåíèþ ïðèøëè ñïåöèàëèñòû

èç ðàçëè÷íûõ ñòðàí ìèðà, èçó÷àâøèå ðîëü ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêî-

ãî ñòàòóñà â âîçíèêíîâåíèè è ðàñïðîñòðàíåíèè ÇÍÎ. Îíè óáåäèòåëü-

íî ïîêàçàëè, ÷òî ñðåäè áåäíûõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ ðàê âñòðå÷àåòñÿ

÷àùå, à âûæèâàåìîñòü çíà÷èòåëüíî íèæå, ÷åì ñðåäè îáåñïå÷åííûõ

ïðåäñòàâèòåëåé îáùåñòâà [13–16].

Â íàøåé ñòðàíå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèì àñïåêòàì îíêîëîãè÷åñ-

êîé çàáîëåâàåìîñòè óäåëÿåòñÿ ìåíüøå âíèìàíèÿ, ÷åì çà ðóáåæîì, ãäå

äåéñòâóþò ìàñøòàáíûå ïðîãðàììû ïî èçó÷åíèþ ñîöèàëüíîé îáó-

ñëîâëåííîñòè áîëåçíåé è èõ ïðîôèëàêòèêå [17, 18]. Ðåçóëüòàòû ñîîò-

âåòñòâóþùèõ èññëåäîâàíèé ñëóæàò îñíîâîé äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ ñîöè-

àëüíîãî âåêòîðà ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â ÑØÀ, Êàíàäå, ñòðàíàõ

Åâðîïåéñêîãî ñîþçà. Ñðåäè ðàáîò ðîññèéñêèõ ó÷åíûõ, â êîòîðûõ äå-

ëàåòñÿ àêöåíò íà ñîöèàëüíûå ïðåäïîñûëêè âîçíèêíîâåíèÿ ðàêà, ìîæ-

íî íàçâàòü ðàáîòû Ñ.Â. Þäèíà è À.À. Ìåëÿêîâîé [11], À.Ï. Èëüíèö-

êîãî [12], Í.Ï. Íàïàëêîâà [19], Ï.Ô. Êèêó ñ ñîàâòîðàìè [20], Â.Â. Äîë-

æåíêîâîé ñ ñîàâòîðàìè [21]. Ìåæäó òåì èçó÷åíèå ñîöèàëüíî-ýêîíî-

ìè÷åñêèõ äåòåðìèíàíò ÇÍÎ â Ðîññèè, ïåðåæèâàþùåé ïîñëåäñòâèÿ äå-

ìîãðàôè÷åñêîãî è ôèíàíñîâûõ êðèçèñîâ, íàõîäÿùåéñÿ íà ïîðîãå ñòà-

íîâëåíèÿ ïðèíöèïèàëüíî íîâîãî ôîðìàòà ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, ÿâ-

ëÿåòñÿ àêòóàëüíîé çàäà÷åé, ïîñêîëüêó ïîçâîëÿåò ïîëó÷èòü íåîáõîäè-

ìûå äëÿ ïîëíîöåííîãî è óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâà çíàíèÿ îá

ýôôåêòèâíûõ ìåõàíèçìàõ ñîõðàíåíèÿ è óêðåïëåíèÿ çäîðîâüÿ íàöèè.

Äëÿ âûÿâëåíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ôàêòîðîâ, âëèÿþùèõ íà

âîçíèêíîâåíèå çàáîëåâàåìîñòè çëîêà÷åñòâåííûìè íîâîîáðàçîâàíèÿìè

ñðåäè íàñåëåíèÿ Çàïàäíîé Ñèáèðè, áûëà ñôîðìèðîâàíà áàçà äàííûõ,

âêëþ÷àþùàÿ, ñ îäíîé ñòîðîíû, àáñîëþòíîå ÷èñëî âïåðâûå âûÿâëåí-
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íûõ ñëó÷àåâ çàáîëåâàíèé, ñòàíäàðòèçîâàííûå (ìèðîâîé ñòàíäàðò âîç-

ðàñòíîãî ðàñïðåäåëåíèÿ íàñåëåíèÿ) ïîêàçàòåëè ïåðâè÷íîé çàáîëåâàå-

ìîñòè íà 100 òûñ. íàñåëåíèÿ, èõ ñòàíäàðòíûå îøèáêè, 95%-å äîâåðè-

òåëüíûå èíòåðâàëû ïîêàçàòåëåé è, ñ äðóãîé ñòîðîíû, îñíîâíûå ñîöè-

àëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå ïîêàçàòåëè ðàçâèòèÿ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè íà

òåððèòîðèè Çàïàäíîé Ñèáèðè çà 10-ëåòíèé ïåðèîä (2000–2009 ãã.).

Èññëåäîâàíèÿ ïðîâîäèëèñü ñ ó÷åòîì äàííûõ îôèöèàëüíîé ñòàòèñòèêè

«Ñâåäåíèÿ î çàáîëåâàíèÿõ çëîêà÷åñòâåííûìè íîâîîáðàçîâàíèÿìè»

è äàííûõ òåððèòîðèàëüíûõ îðãàíîâ Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ãîñóäàð-

ñòâåííîé ñòàòèñòèêè. Çàâèñèìîñòü ìåæäó ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèìè

ïîêàçàòåëÿìè è ÷àñòîòîé âîçíèêíîâåíèÿ ðàêà îïðåäåëÿëàñü ïî ìåòîäó

Ñïèðìåíà (ïðè óðîâíå çíà÷èìîñòè p < 0,05). Ñòàòèñòè÷åñêàÿ îáðàáîòêà

ìàòåðèàëîâ îñóùåñòâëÿëàñü ñ ïîìîùüþ ïàêåòà ïðîãðàìì Statistica 6.0.

Â õîäå èññëåäîâàíèÿ áûëè âûäåëåíû ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå

ôàêòîðû, êîòîðûå ìîãëè â îïðåäåëåííîé ìåðå ïîâëèÿòü íà ðàñïðîñòðà-

íåííîñòü çëîêà÷åñòâåííûõ íîâîîáðàçîâàíèé, çàíèìàþùèõ âåäóùèå

ìåñòà â ñòðóêòóðå îíêîëîãè÷åñêîé çàáîëåâàåìîñòè ó íàñåëåíèÿ Çàïàä-

íîé Ñèáèðè. Ê ÷èñëó òàêèõ ôàêòîðîâ áûëè îòíåñåíû óðîâåíü æèçíè

íàñåëåíèÿ, óðîâåíü îáðàçîâàíèÿ íàñåëåíèÿ, óðîâåíü áåçðàáîòèöû, äå-

ìîãðàôè÷åñêèå ïîêàçàòåëè (ñóììàðíûé è îáùèé êîýôôèöèåíòû ðîæ-

äàåìîñòè, êîýôôèöèåíò åñòåñòâåííîãî ïðèðîñòà/óáûëè íàñåëåíèÿ,

îæèäàåìàÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü æèçíè ïðè ðîæäåíèè ó ìóæ÷èí è æåí-

ùèí, êîýôôèöèåíò ìèãðàöèîííîãî ïðèðîñòà íàñåëåíèÿ, îáùèå êîýô-

ôèöèåíòû áðà÷íîñòè è ðàçâîäèìîñòè, ïðåðûâàíèå áåðåìåííîñòè ñðå-

äè æåíùèí 15–49 ëåò), ïîêàçàòåëè, õàðàêòåðèçóþùèå ñîñòîÿíèå ðå-

ñóðñíîé áàçû çäðàâîîõðàíåíèÿ (÷èñëåííîñòü âðà÷åé è ñðåäíåãî ìåäè-

öèíñêîãî ïåðñîíàëà, ìîùíîñòü àìáóëàòîðíî-ïîëèêëèíè÷åñêèõ ó÷-

ðåæäåíèé, ÷èñëî áîëüíè÷íûõ êîåê, àìáóëàòîðíî-ïîëèêëèíè÷åñêèõ

è áîëüíè÷íûõ ó÷ðåæäåíèé íà 10 òûñ. íàñåëåíèÿ), äîõîäû êîíñîëèäè-

ðîâàííîãî áþäæåòà ðåãèîíà, ñòîèìîñòü ôèêñèðîâàííîãî íàáîðà ïî-

òðåáèòåëüñêèõ òîâàðîâ è óñëóã. Îñòàíîâèìñÿ íà õàðàêòåðèñòèêå

è ñðàâíåíèè ñ ðîññèéñêèìè ïîêàçàòåëÿìè ðÿäà èç íèõ.

Óðîâåíü æèçíè íàñåëåíèÿ. Óðîâåíü áåäíîñòè â Ðîññèè â 2000 ã.

ñîñòàâèë 29% îò îáùåé ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ, â 2004 ã. – 17,6%,

â 2009 ã. – 13,2% (18,5 ìëí ÷åë.) [22]. Â Çàïàäíîé Ñèáèðè ñèòóàöèÿ èìå-
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ëà áîëåå îñòðûé õàðàêòåð. Â 2000 ã. â Ðåñïóáëèêå Àëòàé, Àëòàéñêîì

êðàå, Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè çà ÷åðòîé áåäíîñòè îêàçàëîñü áîëåå ïîëî-

âèíû íàñåëåíèÿ, â Îìñêîé îáëàñòè – 44,4%. Áîëåå áëàãîïðèÿòíàÿ îá-

ñòàíîâêà ñêëàäûâàëàñü â Êåìåðîâñêîé (28,5%), Òîìñêîé (25,6%) è Òþ-

ìåíñêîé (21,3%) îáëàñòÿõ, ãäå óäåëüíûé âåñ ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ

ñ äåíåæíûìè äîõîäàìè íèæå âåëè÷èíû ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà áûë

ìåíüøå ïîêàçàòåëÿ ïî Ðîññèè. Ê 2009 ã. óðîâåíü áåäíîñòè ñíèçèëñÿ

â áîëüøèíñòâå ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè áîëåå ÷åì â 2 ðàçà, ïðè ýòîì ðå-

ãèîíàëüíûé ïðîôèëü áåäíîñòè ïðàêòè÷åñêè íå èçìåíèëñÿ [22].

Óðîâåíü îáðàçîâàíèÿ íàñåëåíèÿ. Â ïåðèîä ñ 2000 ïî 2009 ã. çíà-

÷èòåëüíî óâåëè÷èëîñü ÷èñëî ðîññèÿí, èìåþùèõ âûñøåå è íåïîëíîå

âûñøåå îáðàçîâàíèå [22]. Ðîñò óðîâíÿ îáðàçîâàíèÿ îò÷àñòè áûë îáó-

ñëîâëåí ñìåíîé ïîêîëåíèé: äëÿ íàñåëåíèÿ ñàìîãî ñòàðøåãî âîçðàñòà

ðåãèñòðèðîâàëñÿ áîëåå âûñîêèé óäåëüíûé âåñ ìàëîãðàìîòíûõ ëþäåé.

Ïîâûøåíèå óðîâíÿ îáðàçîâàíèÿ îòìå÷àëîñü è ñðåäè ìîëîäåæè. Òðà-

äèöèîííî âûñîêèì îí îñòàâàëñÿ â óíèâåðñèòåòñêèõ öåíòðàõ ñòðàíû

(Ìîñêâà, Ñàíêò-Ïåòåðáóðã, Òîìñê, Íîâîñèáèðñê), åãî èíòåíñèâíûé

ðîñò íàáëþäàëñÿ â ðåãèîíàõ ñ áëàãîïðèÿòíûì èíâåñòèöèîííûì êëè-

ìàòîì (Òþìåíñêàÿ îáëàñòü), ãäå áûëà âûñîêà ïîòðåáíîñòü â êâàëèôè-

öèðîâàííûõ êàäðàõ.

Íà òåððèòîðèè Çàïàäíîé Ñèáèðè íàèáîëåå íèçêèå ïîêàçàòåëè îá-

ðàçîâàííîñòè íàñåëåíèÿ îòìå÷àëèñü â Ðåñïóáëèêå Àëòàé, Àëòàéñêîì

êðàå è Êåìåðîâñêîé îáëàñòè (ðèñ. 1), ÷òî â îïðåäåëåííîé ìåðå áûëî

ñâÿçàíî ñî ñïðîñîì íà ðûíêå òðóäà íà íèçêîêâàëèôèöèðîâàííóþ ðà-

áî÷óþ ñèëó. Â ýòèõ ñóáúåêòàõ Ôåäåðàöèè îñòàâàëàñü íèçêîé è ÷èñëåí-

íîñòü ñòóäåíòîâ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé âûñøåãî ïðîôåññèî-

íàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ (ðèñ. 2). Â 2009 ã. ïî äàííîìó ïîêàçàòåëþ Ðåñ-

ïóáëèêà Àëòàé çàíèìàëà 77-å ìåñòî â ñòðàíå.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ó ìàëîèìóùèõ ãðàæäàí, êàê ïðàâèëî, íà-

áëþäàëñÿ áîëåå íèçêèé óðîâåíü îáðàçîâàíèÿ. Ïî Ðîññèè â öåëîì

óäåëüíûé âåñ ëèö ñ âûñøèì è íåçàêîí÷åííûì âûñøèì îáðàçîâàíèåì

ñðåäè äàííîé êàòåãîðèè ãðàæäàí â 2009 ã. ñîñòàâèë 14,7%, ñî ñðåäíèì

ïðîôåññèîíàëüíûì (ñïåöèàëüíûì) îáðàçîâàíèåì – 23,4%, îñòàëüíûå

èìåëè áîëåå íèçêèé óðîâåíü îáðàçîâàíèÿ. Àíàëîãè÷íàÿ òåíäåíöèÿ
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ïðîñëåæèâàëàñü è íà óðîâíå ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè íà òåððèòîðèè Çà-

ïàäíîé Ñèáèðè.
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Ðåãèîí: ýêîíîìèêà è ñîöèîëîãèÿ, 2013, ¹ 3 (79) 177

Ðèñ. 1. Ðàñïðåäåëåíèå ãðóïï íàñåëåíèÿ ïî óðîâíþ îáðàçîâàíèÿ â ðåãèîíàõ

Çàïàäíîé Ñèáèðè

Ðàññ÷èòàíî ïî: [22]

Ðèñ. 2. ×èñëåííîñòü ñòóäåíòîâ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé âûñøåãî ïðî-

ôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ íà 10 òûñ. ÷åë. íàñåëåíèÿ â ðåãèîíàõ Çàïàäíîé

Ñèáèðè (ñðåäíèå ïîêàçàòåëè çà 2000–2009 ãã.)

Ðàññ÷èòàíî ïî: [22]



Óðîâåíü áåçðàáîòèöû â Ðîññèè, ïî äàííûì âûáîðî÷íûõ îáñëå-

äîâàíèé íàñåëåíèÿ, â 2000 ã. ñîñòàâèë 10,6%, ñíèçèëñÿ äî 6,1%

ê 2007 ã. è âíîâü ïîâûñèëñÿ äî 8,4% â 2009 ã. Íà òåððèòîðèè Çàïàä-

íîé Ñèáèðè íàèáîëåå âûñîêèå ïîêàçàòåëè áåçðàáîòèöû ðåãèñòðèðî-

âàëèñü â Ðåñïóáëèêå Àëòàé (17,3% â 2000 ã. è 13,9% â 2009 ã.). Â Íîâî-

ñèáèðñêîé (13,3%), Îìñêîé (14%), Òîìñêîé (13%) îáëàñòÿõ â 2000 ã.

áåçðàáîòèöà áûëà çíà÷èòåëüíî âûøå, ÷åì â öåëîì ïî ñòðàíå,

ê 2007–2008 ãã. ïðîèçîøëî åå ñíèæåíèå, ñìåíèâøååñÿ ïîäúåìîì

â 2009 ã. (Íîâîñèáèðñêàÿ îáëàñòü – 10%, Îìñêàÿ – 8,5, Òîìñêàÿ –

8,7%). Â Àëòàéñêîì êðàå ñîîòâåòñòâóþùèå ïîêàçàòåëè ðåãèñòðèðî-

âàëèñü íà óðîâíÿõ 11,7% â 2000 ã. è 13,9 % â 2009 ã., â Êåìåðîâñêîé

îáëàñòè – 10,6 è 9,7% ñîîòâåòñòâåííî. Íàèáîëåå áëàãîïîëó÷íàÿ ñè-

òóàöèÿ ñêëàäûâàëàñü â Òþìåíñêîé îáëàñòè, ãäå â 2009 ã. áåçðàáîòè-

öà áûëà íà óðîâíå 6,8%.

Áîëüøèíñòâî áåçðàáîòíûõ â ñòðàíå ñîñòàâëÿëè ëþäè ñ îáùèì

ñðåäíèì (îñíîâíûì è ïîëíûì) è íà÷àëüíûì ïðîôåññèîíàëüíûì îáðà-

çîâàíèåì. Âûñøåå è ñðåäíåå ñïåöèàëüíîå îáðàçîâàíèå â 2000 ã. èìåëè

12,8% áåçðàáîòíûõ ðîññèÿí, ê 2009 ã. èõ äîëÿ óâåëè÷èëàñü äî 34,9%.

Àíàëîãè÷íûå òåíäåíöèè ïðîñëåæèâàëèñü è íà òåððèòîðèè Çàïàäíîé

Ñèáèðè.

Ñóììàðíûé êîýôôèöèåíò ðîæäàåìîñòè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè â 2000 ã. ñîñòàâèë 1,214, ê 2009 ã. îí âûðîñ äî 1,537. Åãî ïîâûøå-

íèå â îïðåäåëåííîé ñòåïåíè áûëî ñâÿçàíî ñ ìàòåðèàëüíîé ñòèìóëÿöèåé

ðîæäàåìîñòè ãîñóäàðñòâîì è ñëîæèâøåéñÿ áëàãîïðèÿòíîé âîçðàñò-

íîé ñòðóêòóðîé íàñåëåíèÿ [23]. Íî è òàêîé óðîâåíü ñóììàðíîãî êîýô-

ôèöèåíòà ðîæäàåìîñòè íå îáåñïå÷èâàë ïðîñòîãî âîñïðîèçâîäñòâà íà-

ñåëåíèÿ ñòðàíû (2,1–2,2 ðåáåíêà íà îäíó æåíùèíó ðåïðîäóêòèâíîãî

âîçðàñòà). Âñïëåñê ðîæäàåìîñòè áûë îáóñëîâëåí «òàéìèíãîâûìè»

ñäâèãàìè (ðåàëèçîâàëèñü îòëîæåííûå ðîæäåíèÿ). Ïðè îòñóòñòâèè äî-

ïîëíèòåëüíûõ ýôôåêòèâíûõ ìåð äåìîãðàôè÷åñêîé ïîëèòèêè ãîñóäàð-

ñòâà, à òàêæå ïîä âëèÿíèåì ïîñëåäñòâèé î÷åðåäíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî

êðèçèñà, ïðè íàðàñòàíèè â îáùåñòâå ïðåäïî÷òåíèé ìàëîäåòíîñ-

òè, ñäâèãå ðîæäàåìîñòè íà áîëåå ïîçäíèé âîçðàñò, ñîõðàíÿþùåìñÿ

ñíèñõîäèòåëüíîì îòíîøåíèè ê àáîðòàì, âûñîêîì óðîâíå ðàçâîäîâ
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è ïðè íàëè÷èè ðÿäà äðóãèõ ôàêòîðîâ ïîâûøåíèå äàííîãî ïîêàçàòåëÿ

ìîæåò îêàçàòüñÿ íåïðîäîëæèòåëüíûì.

Â ðåãèîíàõ Çàïàäíîé Ñèáèðè â 2000 ã. íàèáîëåå íèçêèé ñóììàð-

íûé êîýôôèöèåíò ðîæäàåìîñòè îòìå÷àëñÿ â Îìñêîé (1,12), Íîâîñè-

áèðñêîé (1,123) è Òîìñêîé (1,188) îáëàñòÿõ. Â Ðåñïóáëèêå Àëòàé äàí-

íûé ïîêàçàòåëü (1,831) ñóùåñòâåííî ïðåâûøàë ðîññèéñêèé óðîâåíü

(1,214), â Êåìåðîâñêîé îáëàñòè (1,214) – ñîâïàäàë ñ íèì. Â Àëòàéñêîì

êðàå (1,241) è Òþìåíñêîé îáëàñòè (1,333) ðîæäàåìîñòü áûëà íåñêîëü-

êî âûøå, ÷åì â öåëîì ïî ñòðàíå. Ê 2009 ã. ðîæäàåìîñòü óâåëè÷èëàñü

âî âñåõ ïåðå÷èñëåííûõ ñóáúåêòàõ Ôåäåðàöèè, íàèáîëüøèå òåìïû

ïðèðîñòà ïîêàçàòåëåé ðåãèñòðèðîâàëèñü ñ 2007 ã.

Àíàëèç ðåãèîíàëüíûõ ðàçëè÷èé ñóììàðíîãî êîýôôèöèåíòà ðîæ-

äàåìîñòè çà 10-ëåòíèé ïåðèîä ïîçâîëèë óñòàíîâèòü, ÷òî Ðåñïóáëèêà

Àëòàé è Òþìåíñêàÿ îáëàñòü ñòàáèëüíî çàíèìàëè ëèäèðóþùèå ïîçè-

öèè ïî óðîâíþ ðîæäàåìîñòè ñðåäè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè íà òåððèòî-

ðèè Çàïàäíîé Ñèáèðè, Îìñêàÿ è Òîìñêàÿ îáëàñòè çíà÷èòåëüíî îòñòà-

âàëè îò äðóãèõ. Ñ 2005 ã. ñóììàðíûé êîýôôèöèåíò ðîæäàåìîñòè â Êå-

ìåðîâñêîé îáëàñòè ñòàë ïðåâûøàòü ðîññèéñêèå ïîêàçàòåëè. Ïîñòå-

ïåííî âûðîâíÿëàñü ñèòóàöèÿ â Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè, ãäå ñóììàð-

íûé êîýôôèöèåíò ðîæäàåìîñòè â 2008–2009 ãã. áûë âûøå, ÷åì â ñðåä-

íåì ïî Ðîññèè. Ïîêàçàòåëè ðîæäàåìîñòè â Àëòàéñêîì êðàå ñ 2004 ã.

ðåãèñòðèðîâàëèñü íà óðîâíå íèæå ñðåäíåðîññèéñêîãî (ðèñ. 3).

Ïî äàííûì îôèöèàëüíîé îíêîëîãè÷åñêîé ñòàòèñòèêè, íàèáîëü-

øåå ÷èñëî ñëó÷àåâ ðàêà â Ðîññèè äèàãíîñòèðóåòñÿ â âîçðàñòíîé ãðóï-

ïå ñòàðøå 60 ëåò. Ó÷èòûâàÿ äàííîå îáñòîÿòåëüñòâî, ìîæíî áûëî îæè-

äàòü, ÷òî ïîâûøåíèå ðîæäàåìîñòè è óâåëè÷åíèå äîëè ëèö ìîëîäîãî

âîçðàñòà ïðèâåäóò ê íåêîòîðîìó çàìåäëåíèþ òåìïîâ ðîñòà ïîêàçàòå-

ëåé îíêîëîãè÷åñêîé çàáîëåâàåìîñòè. Ê ñîæàëåíèþ, íåãàòèâíîå âëèÿ-

íèå ðÿäà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ, ïðèðîäíûõ è àíòðîïîãåííûõ

ôàêòîðîâ îêàçàëîñü áîëåå âûðàæåííûì, è ïîçèòèâíûå äåìîãðàôè÷åñ-

êèå èçìåíåíèÿ íå ïðèâåëè ê æåëàåìîìó ðåçóëüòàòó.

Ìèãðàöèÿ íàñåëåíèÿ. Îáùèé îáúåì ìèãðàöèè â Ðîññèè â ïåðâîì

äåñÿòèëåòèè XX â. ïî ñðàâíåíèþ ñ 1990-ìè ãîäàìè ñóùåñòâåííî ñî-

êðàòèëñÿ. Åñëè â 1990 ã. ÷èñëî ïðèáûâøèõ â Ðîññèéñêóþ Ôåäåðàöèþ

ñîñòàâëÿëî 5176332 ÷åë., à âûáûâøèõ – 4720270 ÷åë., òî ê 2000 ã. èõ
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÷èñëåííîñòü óìåíüøèëàñü ñîîòâåòñòâåííî äî 2662329 è 2420574 ÷åë.

Ìèãðàöèîííûé ïðèðîñò íàñåëåíèÿ ñíèçèëñÿ ñ 456062 (1990 ã.) äî

241755 ÷åë. (2000 ã.), íàèìåíüøèì îí áûë â 2004 ã. – 41275 ÷åë., ê 2009 ã.

íåçíà÷èòåëüíî óâåëè÷èëñÿ – äî 247449 ÷åë., ïðè ýòîì çàðåãèñòðèðî-

âàíî 1987598 ïðèáûâøèõ è 1740149 âûáûâøèõ. Îñíîâíóþ ìàññó

ìèãðàíòîâ ñîñòàâëÿëè ãðàæäàíå òðóäîñïîñîáíîãî âîçðàñòà, êîòîðûå

îñåäàëè â ãîðîäñêèõ ïîñåëåíèÿõ. Ãëàâíûìè ýêñïîðòåðàìè èíîñòðàí-

íîé ðàáî÷åé ñèëû áûëè ñòðàíû áëèæíåãî çàðóáåæüÿ.

Íà òåððèòîðèè Çàïàäíîé Ñèáèðè ìèãðàöèÿ èìåëà ñâîè îñîáåí-

íîñòè â çàâèñèìîñòè îò äèôôåðåíöèàöèè ýêîíîìèêè ñóáúåêòîâ è èõ

èíâåñòèöèîííîé ïðèâëåêàòåëüíîñòè. Â Òþìåíñêîé îáëàñòè (íåôòå-

ãàçîâûé êîìïëåêñ) âîçâðàòíûå ìèãðàöèè èç ñòðàí ÑÍÃ, çàâåðøèâ-

øèåñÿ ê êîíöó 1990-õ ãîäîâ, ïîñëå ïåðèîäà îòòîêà íàñåëåíèÿ ñìåíè-

ëèñü íîâîé ìèãðàöèîííîé âîëíîé, ñâÿçàííîé ñ âûñîêèìè òåìïàìè

ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà â ðåãèîíå, ñ ñîçäàíèåì äîïîëíèòåëüíûõ ðàáî-

÷èõ ìåñò, â òîì ÷èñëå äëÿ íåêâàëèôèöèðîâàííîé è íèçêîîïëà÷èâàå-

ìîé ðàáî÷åé ñèëû, íå âîñòðåáîâàííûõ ìåñòíûì íàñåëåíèåì, íî ïîëü-

çóþùèõñÿ ñïðîñîì ó òðóäîâûõ ìèãðàíòîâ èç Òàäæèêèñòàíà, Êàçàõ-

ñòàíà, Óçáåêèñòàíà è äðóãèõ ãîñóäàðñòâ áëèæíåãî çàðóáåæüÿ. Â 2009 ã.
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Ðèñ. 3. Ñóììàðíûé êîýôôèöèåíò ðîæäàåìîñòè â ðåãèîíàõ Çàïàäíîé Ñèáèðè

â 2000–2009 ãã.

Ðàññ÷èòàíî ïî: [22]



â Òþìåíñêóþ îáëàñòü ïðèáûëî 8815 ÷åë. òðóäîñïîñîáíîãî íàñåëå-

íèÿ. Âûðàáîòàâ íåîáõîäèìûé òðóäîâîé ñòàæ, ÷àñòü æèòåëåé Òþìå-

íè âûáèðàëè äëÿ ïîñòîÿííîãî æèòåëüñòâà ðåãèîíû ñ êîìôîðòíûìè

êëèìàòè÷åñêèìè óñëîâèÿìè. Â ðåçóëüòàòå ïðèòîêà â îáëàñòü ïðåä-

ñòàâèòåëåé ìîëîäîãî ïîêîëåíèÿ è îòòîêà ëèö ñòàðøèõ âîçðàñòîâ

ñêëàäûâàëàñü áëàãîïðèÿòíàÿ äåìîãðàôè÷åñêàÿ îáñòàíîâêà, íèâåëè-

ðóþùàÿ ïîñëåäñòâèÿ âëèÿíèÿ ñóðîâîãî êëèìàòà, ðÿäà ïðèðîäíûõ

è àíòðîïîãåííûõ ôàêòîðîâ.

Â Àëòàéñêîì êðàå (èíäóñòðèàëüíî-àãðàðíûé ðåãèîí, îòíîñÿùèéñÿ

ê ÷èñëó äåïðåññèâíûõ òåððèòîðèé) ïîñëå ðàñïàäà ÑÑÑÐ ìèãðàöèîí-

íûé ïðèðîñò íàñåëåíèÿ (â îñíîâíîì çà ñ÷åò ïåðåñåëåíöåâ èç Ñðåäíåé

Àçèè è Êàçàõñòàíà) óâåëè÷èâàëñÿ â òå÷åíèå ïÿòè ëåò (1990–1994 ãã.)

è ñëóæèë îñíîâíûì èñòî÷íèêîì ñîõðàíåíèÿ è óâåëè÷åíèÿ äåìîãðà-

ôè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà. Ñ 1995 ã. ïîëîæèòåëüíîå ñàëüäî ìèãðàöèè ïî

ñðàâíåíèþ ñ ïðåäûäóùèì ãîäîì ñîêðàòèëîñü ïî÷òè â 4 ðàçà. Åñòåñò-

âåííóþ óáûëü íàñåëåíèÿ, íà÷àâøóþñÿ â 1992 ã., íå êîìïåíñèðîâàë

ïðèòîê ìèãðàíòîâ èç ñòðàí ÑÍÃ, Áàëòèè è âîñòî÷íûõ ðàéîíîâ ñòðàíû.

Ñ 2001 ïî 2009 ã. îòìå÷àëñÿ îòðèöàòåëüíûé ìèãðàöèîííûé ïðèðîñò,

îáóñëîâëåííûé êàê ðåçêèì ñïàäîì âíåøíåé ìèãðàöèè èç Êàçàõñòàíà

è Ñðåäíåé Àçèè, òàê è îòòîêîì íàñåëåíèÿ â ýêîíîìè÷åñêè áîëåå ðàç-

âèòûå ðåãèîíû ñòðàíû [24]. Íåïðèâëåêàòåëüíîñòü òåððèòîðèè êðàÿ

äëÿ ìèãðàíòîâ â ïåðâóþ î÷åðåäü áûëà ñâÿçàíà ñ íèçêèì óðîâíåì æèç-

íè íàñåëåíèÿ [25].

Íîâîñèáèðñêàÿ îáëàñòü áëàãîäàðÿ ñâîåé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñ-

êîé ïðèâëåêàòåëüíîñòè, ðàñïîëîæåíèþ íà ïóòè «çàïàäíîãî äðåéôà»

íàñåëåíèÿ ñ þãà Äàëüíåãî Âîñòîêà, íàëè÷èþ ãîðîäà-ìèëëèîííèêà ÿâ-

ëÿëàñü öåíòðîì ìèãðàöèîííîãî òÿãîòåíèÿ íà òåððèòîðèè Çàïàäíîé

Ñèáèðè [26]. Ìèãðàöèîííûé ïðèðîñò íàñåëåíèÿ â 2009 ã. ñîñòàâèë

12968 ÷åë. Â áîëüøèíñòâå ñâîåì ýòî òðóäîâûå ìèãðàíòû, âîñïîëíÿþ-

ùèå ïîòðåáíîñòü â ðàáî÷åé ñèëå, ïðåæäå âñåãî â ãîðîäàõ, è ÷àñòè÷íî

êîìïåíñèðóþùèå óáûëü íàñåëåíèÿ â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè.

Ïîëîæèòåëüíûå êîýôôèöèåíòû ìèãðàöèîííîãî ïðèðîñòà ôèêñè-

ðîâàëèñü â Òîìñêîé îáëàñòè ñ 2005 ã., â Êåìåðîâñêîé – ñ 2003 ã., ÷òî

ìîãëî áûòü ñâÿçàíî ñ áîëåå âûñîêèì óðîâíåì æèçíè (çàðàáîòêîâ)
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â äàííûõ ðåãèîíàõ. Â Îìñêîé îáëàñòè ìèãðàöèîííàÿ óáûëü íàñåëå-

íèÿ ðåãèñòðèðîâàëàñü íà ïðîòÿæåíèè âñåãî àíàëèçèðóåìîãî ïåðèîäà.

Â Ðåñïóáëèêå Àëòàé ìèãðàöèîííûé ïðèðîñò íàñåëåíèÿ, íà÷àâøèéñÿ

â 2004 ã., ñìåíèëñÿ åãî óáûëüþ â 2009 ã.

Ìèãðàöèÿ êàê ôàêòîð ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ïðîòè-

âîðå÷èâî îòðàæàåòñÿ íà ñîñòîÿíèè çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ. Â öåëîì îêà-

çàíèå ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ìèãðàíòàì çàòðóäíåíî èç-çà èõ íåëåãàëü-

íîãî ïîëîæåíèÿ è îòñóòñòâèÿ íåîáõîäèìûõ äîêóìåíòîâ, íèçêîãî

óðîâíÿ ìåäèöèíñêîé ãðàìîòíîñòè, ðåëèãèîçíûõ è ýòíè÷åñêèõ îñîáåí-

íîñòåé. Íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü è òîò ôàêò, ÷òî ñðåäè âòîðîãî ïîêîëå-

íèÿ ìèãðàíòîâ ñìåðòíîñòü îò çëîêà÷åñòâåííûõ íîâîîáðàçîâàíèé çíà-

÷èòåëüíî âûøå, ÷åì ñðåäè ïðåäñòàâèòåëåé ïåðâîé âîëíû.

Ñîñòîÿíèå ðåñóðñíîé áàçû çäðàâîîõðàíåíèÿ, â òîì ÷èñëå îáåñ-

ïå÷åííîñòü âðà÷àìè, âõîäèò â ÷èñëî âàæíåéøèõ ïîêàçàòåëåé, îïðå-

äåëÿþùèõ óðîâåíü ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ îáùåñòâà.

Â ïåðèîä ñ 2000 ïî 2009 ã. â ðÿäå ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè íà òåððèòî-

ðèè Çàïàäíîé Ñèáèðè, îñîáåííî â ñåëüñêèõ ðàéîíàõ, îñòðî îùóùàë-

ñÿ äåôèöèò êâàëèôèöèðîâàííûõ ìåäèöèíñêèõ êàäðîâ. Íàèáîëåå

ñëîæíàÿ ñèòóàöèÿ ñêëàäûâàëàñü â Ðåñïóáëèêå Àëòàé è Àëòàéñêîì

êðàå. Â 2002 ã. îíè çàíèìàëè ñîîòâåòñòâåííî 68-å è 43-å ìåñòà ñðåäè

ðåãèîíîâ Ðîññèè ïî óðîâíþ îáåñïå÷åííîñòè âðà÷àìè, â 2009 ã. – 52-å

è 42-å ìåñòà ñîîòâåòñòâåííî. ×èñëåííîñòü âðà÷åé íà 10 òûñ. æèòåëåé

â Òîìñêîé, Îìñêîé, Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòÿõ áûëà âûøå, ÷åì â ñðåä-

íåì ïî Ðîññèè. Â öåëîì íà òåððèòîðèè Çàïàäíîé Ñèáèðè íàáëþäàëñÿ

ðîñò îáåñïå÷åííîñòè íàñåëåíèÿ âðà÷àìè. Îáåñïå÷åííîñòü ñðåäíèì

ìåäèöèíñêèì ïåðñîíàëîì ïðàêòè÷åñêè íà âñåé òåððèòîðèè Çàïàäíîé

Ñèáèðè (çà èñêëþ÷åíèåì Òîìñêîé îáëàñòè) ïðåâîñõîäèëà îáùåðîñ-

ñèéñêèå ïîêàçàòåëè.

Ìîùíîñòü àìáóëàòîðíî-ïîëèêëèíè÷åñêèõ ó÷ðåæäåíèé íà 10 òûñ.

÷åë. íàñåëåíèÿ â Îìñêîé è Êåìåðîâñêîé îáëàñòÿõ â ïåðèîä ñ 2000 ïî

2009 ã. áûëà íèæå, ÷åì â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â îñòàëüíûõ ðåãèî-

íàõ Çàïàäíîé Ñèáèðè äàííûé ïîêàçàòåëü ðåãèñòðèðîâàëñÿ íà óðîâíå,

ïðåâûøàþùåì ðîññèéñêèé.
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×èñëî áîëüíè÷íûõ êîåê â ðàñ÷åòå íà 10 òûñ. ÷åë. íàñåëåíèÿ çà

10-ëåòíèé ïåðèîä ñîêðàòèëîñü âî âñåõ ñóáúåêòàõ ÐÔ íà òåððèòîðèè

Çàïàäíîé Ñèáèðè. Îñîáåííî âûðàæåííûì áûëî ñíèæåíèå ïîêàçàòåëÿ

â Ðåñïóáëèêå Àëòàé è Òþìåíñêîé îáëàñòè. Îáåñïå÷åííîñòü áîëüíè÷-

íûìè êîéêàìè â Êåìåðîâñêîé è Òþìåíñêîé îáëàñòÿõ íå äîñòèãàëà

ñðåäíåðîññèéñêîãî óðîâíÿ íà ïðîòÿæåíèè 2000–2009 ãã. (ðèñ. 4).

Ñëîæèâøàÿñÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêàÿ îáñòàíîâêà áûëà ðàñ-

ñìîòðåíà ñ ïîçèöèé âîçìîæíîãî âëèÿíèÿ íà ÷àñòîòó âîçíèêíîâåíèÿ

ðàêà. Óñòàíîâëåíî, ÷òî ïåðâè÷íàÿ çàáîëåâàåìîñòü îòäåëüíûìè ôîð-

ìàìè ÇÍÎ â ðåãèîíàõ Çàïàäíîé Ñèáèðè ñâÿçàíà ñ ðÿäîì ñîöèàëü-

íî-ýêîíîìè÷åñêèõ ôàêòîðîâ. Ïðè÷åì èìåþòñÿ êàê òèïè÷íûå äëÿ

áîëüøèíñòâà ðåãèîíîâ ñâÿçè, òàê è õàðàêòåðíûå äëÿ êàæäîãî èç íèõ.

Âûÿâëåíû ïðÿìàÿ ñèëüíàÿ ñâÿçü (ïî øêàëå ×åääîêà) ìåæäó óäåëü-

íûì âåñîì íàñåëåíèÿ ñ äåíåæíûìè äîõîäàìè íèæå âåëè÷èíû ïðî-

æèòî÷íîãî ìèíèìóìà â îáùåé ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ ðåãèîíà è çà-

áîëåâàåìîñòüþ ðàêîì æåëóäêà ñðåäè ìóæ÷èí è æåíùèí â Àëòàé-

ñêîì êðàå, Êåìåðîâñêîé, Íîâîñèáèðñêîé, Îìñêîé è Òþìåíñêîé îá-

ëàñòÿõ, îáðàòíàÿ ñâÿçü ïåðâîãî ïîêàçàòåëÿ ñ âîçíèêíîâåíèåì çëîêà-

÷åñòâåííûõ íîâîîáðàçîâàíèé ïèùåâîäà ó ìóæ÷èí â Êåìåðîâñêîé,

Íîâîñèáèðñêîé, Îìñêîé è Òîìñêîé îáëàñòÿõ (– , – , )0 77 0 67� �rS ,

ñ ïîÿâëåíèåì äàííîãî âèäà îïóõîëåé ó æåíùèí â Àëòàéñêîì êðàå

Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêàÿ äåòåðìèíàöèÿ çëîêà÷åñòâåííûõ íîâîîáðàçîâàíèé ó ÷åëîâåêà
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Ðèñ. 4. Äèíàìèêà ÷èñëà áîëüíè÷íûõ êîåê íà 10 òûñ. ÷åë. íàñåëåíèÿ â ðåãèî-

íàõ Çàïàäíîé Ñèáèðè



( – , )rS � 0 71 , îáðàòíàÿ ñðåäíåé ñèëû è ñèëüíàÿ ñâÿçü ñ çàáîëåâàåìîñòüþ

ðàêîì îáîäî÷íîé êèøêè ó ìóæ÷èí è æåíùèí â Àëòàéñêîì êðàå, Êå-

ìåðîâñêîé îáëàñòè è ó ìóæ÷èí â Íîâîñèáèðñêîé è Òîìñêîé îáëàñ-

òÿõ. Óñòàíîâëåíà òàêæå îáðàòíàÿ çàâèñèìîñòü ìåæäó óêàçàííûì ñî-

öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèì ôàêòîðîì è ÷àñòîòîé âîçíèêíîâåíèÿ ðàêà

ìîëî÷íîé æåëåçû â Àëòàéñêîì êðàå, Ðåñïóáëèêå Àëòàé, Êåìåðîâ-

ñêîé, Íîâîñèáèðñêîé, Òîìñêîé, Îìñêîé îáëàñòÿõ, ïåðâè÷íîé çàáî-

ëåâàåìîñòüþ ðàêîì òåëà ìàòêè â Àëòàéñêîì êðàå, Êåìåðîâñêîé, Íî-

âîñèáèðñêîé, Òîìñêîé îáëàñòÿõ.

Òî åñòü ñðåäè ìàëîîáåñïå÷åííîãî íàñåëåíèÿ â áîëüøèíñòâå ñóáú-

åêòîâ ÐÔ íà òåððèòîðèè Çàïàäíîé Ñèáèðè ÷àùå âñòðå÷àåòñÿ ðàê æå-

ëóäêà, ÷òî ìîæåò áûòü ñâÿçàíî ïîìèìî äðóãèõ ôàêòîðîâ ñ õàðàêòåðîì

ïèòàíèÿ, åãî íåñáàëàíñèðîâàííîñòüþ èëè íåäîñòàòî÷íîñòüþ. Çàáîëå-

âàåìîñòü æå ðàêîì îáîäî÷íîé êèøêè, ìîëî÷íîé æåëåçû, òåëà ìàòêè

âûøå ñðåäè ëþäåé ñ äîñòàòêîì. Â ýòîì ñëó÷àå, íàïðîòèâ, èçáûòîê

ìÿñíûõ ïðîäóêòîâ, æèðîâ ìîæåò ñïîñîáñòâîâàòü âîçíèêíîâåíèþ ïå-

ðå÷èñëåííûõ ôîðì ÇÍÎ. Êðîìå òîãî, æåíùèíû, íå èñïûòûâàþùèå

ìàòåðèàëüíûõ çàòðóäíåíèé, ÷àùå èñïîëüçóþò îðàëüíûå êîíòðàöåï-

òèâíûå ïðåïàðàòû, ðåæå ðîæàþò è êîðìÿò ãðóäüþ, ÷åì ïðåäñòàâè-

òåëüíèöû áåäíûõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ, ÷òî ïîâûøàåò ðèñê âîçíèêíîâåíèÿ

ðàêà òåëà ìàòêè è ìîëî÷íîé æåëåçû.

Óñòàíîâëåíà îáðàòíàÿ çàâèñèìîñòü (– , – , )0 85 0 72� �rS ìåæäó

÷èñëåííîñòüþ ñòóäåíòîâ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé âûñøåãî ïðî-

ôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è ïåðâè÷íîé çàáîëåâàåìîñòüþ ðàêîì

æåëóäêà ñðåäè ìóæ÷èí â Àëòàéñêîì êðàå, Êåìåðîâñêîé, Íîâîñèáèð-

ñêîé, Îìñêîé, Òþìåíñêîé îáëàñòÿõ, ÷òî ìîæåò óêàçûâàòü íà ìåíü-

øóþ âåðîÿòíîñòü âîçíèêíîâåíèÿ çëîêà÷åñòâåííûõ íîâîîáðàçîâàíèé

æåëóäêà ñðåäè áîëåå îáðàçîâàííûõ ãðàæäàí. Îòìå÷åíà ïðÿìàÿ êîððå-

ëÿöèîííàÿ ñâÿçü ìåæäó ðàêîì ïðåäñòàòåëüíîé æåëåçû ó ìóæ÷èí Àë-

òàéñêîãî êðàÿ, Íîâîñèáèðñêîé, Îìñêîé, Òþìåíñêîé îáëàñòåé è óêà-

çàííûì âûøå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèì ïîêàçàòåëåì, à òàêæå îáðàò-

íàÿ ñâÿçü ÇÍÎ ïðåäñòàòåëüíîé æåëåçû ñ óäåëüíûì âåñîì ÷èñëà ìàëî-

îáåñïå÷åííûõ ëþäåé â îáùåé ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ ðåãèîíà. Ýòî
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óêàçûâàåò íà á�ëüøóþ âåðîÿòíîñòü âîçíèêíîâåíèÿ ðàêà ïðåäñòàòåëü-

íîé æåëåçû ñðåäè îáåñïå÷åííûõ è îáðàçîâàííûõ ìóæ÷èí.

Ïî ñòàòèñòèêå, ïåðâè÷íàÿ çàáîëåâàåìîñòü ðàêîì æåëóäêà ó æåí-

ùèí òåì íèæå, ÷åì âûøå ÷èñëåííîñòü âðà÷åé íà 10 òûñ. íàñåëåíèÿ,

â Àëòàéñêîì êðàå, Êåìåðîâñêîé, Íîâîñèáèðñêîé, Îìñêîé, Òþìåí-

ñêîé îáëàñòÿõ (– , – , )0 82 0 61� �rS . Â ÷åòûðåõ ïåðâûõ ðåãèîíàõ àíàëî-

ãè÷íàÿ ñèòóàöèÿ ñêëàäûâàåòñÿ â îòíîøåíèè ðàêà æåëóäêà ó ìóæ÷èí

(– , – , )0 92 0 71� �rS . Âåðîÿòíî, èãðàåò ðîëü ðàííÿÿ äèàãíîñòèêà ïðåä-

ðàêîâûõ çàáîëåâàíèé æåëóäêà, êîòîðàÿ ñòàëà áîëåå äîñòóïíîé äëÿ íà-

ñåëåíèÿ. Âìåñòå ñ òåì ïîêàçàòåëè îáåñïå÷åííîñòè âðà÷àìè êîñâåí-

íî âëèÿþò è íà óâåëè÷åíèå ÷èñëà âíîâü âûÿâëåííûõ ñëó÷àåâ ÇÍÎ âè-

çóàëüíûõ ëîêàëèçàöèé, íàïðèìåð ðàêà ìîëî÷íîé æåëåçû, â Àëòàé-

ñêîì êðàå, Êåìåðîâñêîé, Îìñêîé îáëàñòÿõ, Ðåñïóáëèêå Àëòàé

( , , )0 74 0 85� �rS .

×àñòîòà âîçíèêíîâåíèÿ ðàêà òåëà ìàòêè ó æåíùèí â Ðåñïóáëè-

êå Àëòàé, Àëòàéñêîì êðàå, Íîâîñèáèðñêîé, Òîìñêîé è Òþìåíñêîé îá-

ëàñòÿõ ñâÿçàíà ñ âåëè÷èíîé îáùåãî êîýôôèöèåíòà áðà÷íîñòè

( , , )0 69 0 95� �rS . Ýòî îáñòîÿòåëüñòâî íèñêîëüêî íå óìàëÿåò çíà÷èìîñ-

òè èíñòèòóòà ñåìüè, à ëèøü äàåò ïîâîä çàäóìàòüñÿ î âîçìîæíîì âëèÿ-

íèè óñëîâèé ïðîæèâàíèÿ, îñîáåííîñòåé ïèòàíèÿ, ïðèâû÷åê ñóïðóãîâ

è ò.ä. Ó ìóæ÷èí äîñòîâåðíàÿ ñâÿçü ñ âåëè÷èíîé îáùåãî êîýôôèöèåíòà

áðà÷íîñòè ( , , )0 72 0 90� �rS âûÿâëåíà â îòíîøåíèè çëîêà÷åñòâåííûõ

íîâîîáðàçîâàíèé ïðåäñòàòåëüíîé æåëåçû â Êåìåðîâñêîé, Íîâîñèáèð-

ñêîé, Îìñêîé è Òþìåíñêîé îáëàñòÿõ.

Óñòàíîâëåíà ïðÿìàÿ çàâèñèìîñòü ( , , )0 66 0 91� �rS ìåæäó ïðåðû-

âàíèåì áåðåìåííîñòè è ðàêîì æåëóäêà ó æåíùèí â Àëòàéñêîì êðàå,

Ðåñïóáëèêå Àëòàé, Êåìåðîâñêîé, Íîâîñèáèðñêîé è Òþìåíñêîé îá-

ëàñòÿõ. Íåëüçÿ èñêëþ÷èòü, ÷òî íåáëàãîïðèÿòíîå âëèÿíèå íà çäî-

ðîâüå æåíùèí ìîãóò îêàçûâàòü ïåðåíåñåííûé ñòðåññ è ïðèìåíåíèå

ïðè ìåäèêàìåíòîçíûõ àáîðòàõ ãîðìîíàëüíûõ ëåêàðñòâåííûõ ïðåïà-

ðàòîâ. Îáðàòíàÿ êîððåëÿöèîííàÿ ñâÿçü ( , , )0 66 0 71� �rS ÷àñòîòû âîç-

íèêíîâåíèÿ çëîêà÷åñòâåííûõ íîâîîáðàçîâàíèé êîæè ñ ïðåðûâàíèåì

áåðåìåííîñòè ó æåíùèí ðåïðîäóêòèâíîãî âîçðàñòà â Àëòàéñêîì

êðàå, Íîâîñèáèðñêîé, Òîìñêîé è Òþìåíñêîé îáëàñòÿõ ìîæåò áûòü

Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêàÿ äåòåðìèíàöèÿ çëîêà÷åñòâåííûõ íîâîîáðàçîâàíèé ó ÷åëîâåêà
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îáóñëîâëåíà èçìåíåíèÿìè â ãîðìîíàëüíîì ñòàòóñå ïîñëå àáîðòà, èñ-

ïîëüçîâàíèåì ïðîòèâîâèðóñíûõ ïðåïàðàòîâ â ñîñòàâå ïðîôèëàêòè-

÷åñêèõ ñõåì ëå÷åíèÿ.

Âûÿâëåíà çàâèñèìîñòü ( , , )0 73 0 83� �rS ðàêà ìîëî÷íîé æåëåçû îò

âåëè÷èíû ñóììàðíîãî êîýôôèöèåíòà ðîæäàåìîñòè â Ðåñïóáëèêå Àë-

òàé, Íîâîñèáèðñêîé, Îìñêîé è Òîìñêîé îáëàñòÿõ. Îñîáîå çíà÷åíèå

â äàííîé ñèòóàöèè ìîãóò èìåòü ó÷àñòèâøèåñÿ ñëó÷àè ïîçäíèõ ïåðâûõ

ðîäîâ, áîëüøèå ïåðåðûâû ìåæäó ïåðâîé è âòîðîé áåðåìåííîñòÿìè,

ðàçëè÷íûå íàðóøåíèÿ ñî ñòîðîíû ðåïðîäóêòèâíîé ñèñòåìû, êîòîðûå

â ïîñëåäíåå âðåìÿ ó æåíùèí øèðîêî ðàñïðîñòðàíåíû.

Äëÿ êàæäîãî ñóáúåêòà ÐÔ Çàïàäíîé Ñèáèðè ìîæåò áûòü âûäåëåí

êîìïëåêñ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ôàêòîðîâ, èìåþùèõ çíà÷èìóþ

êîððåëÿöèîííóþ ñâÿçü ñ ðàçëè÷íûìè ôîðìàìè çëîêà÷åñòâåííûõ íî-

âîîáðàçîâàíèé. Â ðàìêàõ ñòàòüè íå ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì óêàçàòü

âñå âûÿâëåííûå çàâèñèìîñòè, ïîýòîìó îãðàíè÷èìñÿ ïðèìåðàìè ñèëü-

íûõ è ñðåäíåé ñèëû ïðÿìûõ ( , )rS � 0 7 è îáðàòíûõ ( – , )rS � 0 7 ñâÿçåé

ñ íàèáîëåå ÷àñòî âñòðå÷àþùèìèñÿ ÇÍÎ ó ìóæ÷èí è æåíùèí (òàáë. 1, 2).

Òàêèì îáðàçîì, â ðåçóëüòàòå èññëåäîâàíèÿ áûëî óñòàíîâëåíî,

÷òî çàáîëåâàåìîñòü íàñåëåíèÿ ðÿäîì ôîðì ðàêà â ðåãèîíàõ Çàïàä-

íîé Ñèáèðè îïðåäåëÿåòñÿ è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèìè ôàêòîðà-

ìè. Íàèáîëåå çíà÷èìûìè ïðè èçó÷åíèè ÷àñòîòû âîçíèêíîâåíèÿ

ðàêà ÿâëÿþòñÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå ôàêòîðû, õàðàêòåðèçóþ-

ùèå óðîâåíü æèçíè è îáðàçîâàíèÿ íàñåëåíèÿ, ðåñóðñû çäðàâîîõðà-

íåíèÿ, äåìîãðàôè÷åñêèå ïðîöåññû. Íàèáîëåå ÷óâñòâèòåëüíûìè

ê ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèì óñëîâèÿì ôîðìàìè çëîêà÷åñòâåííûõ

íîâîîáðàçîâàíèé ÿâëÿþòñÿ ðàê æåëóäêà, êîæè, ïðåäñòàòåëüíîé æå-

ëåçû, ìîëî÷íîé æåëåçû.

Â êàæäîì èç ðåãèîíîâ Çàïàäíîé Ñèáèðè ñêëàäûâàåòñÿ ñâîåîá-

ðàçíûé êîìïëåêñ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ äåòåðìèíàíò ðàêà.

Âìåñòå ñ òåì ñóùåñòâóþò è ñâÿçè, òèïè÷íûå äëÿ âñåõ ñóáúåêòîâ. Ïðè

ðàçðàáîòêå è ðåàëèçàöèè ñòðàòåãèè çäðàâîîõðàíåíèÿ íà óðîâíå ñóáú-

åêòîâ Ôåäåðàöèè íåîáõîäèìî óäåëÿòü îñîáîå âíèìàíèå ïîâûøåíèþ

êà÷åñòâà æèçíè íàñåëåíèÿ êàê îäíîìó èç óñëîâèé ýôôåêòèâíîé ïðî-

ôèëàêòèêè ðàêà.
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ÐÅÇÅÐÂÛ ÓËÓ×ØÅÍÈß ÈÍÂÅÑÒÈÖÈÎÍÍÎÃÎ

ÊËÈÌÀÒÀ Â ÍÎÂÎÑÈÁÈÐÑÊÎÉ ÎÁËÀÑÒÈ

Ã.Â. Æäàí

ÈÝÎÏÏ ÑÎ ÐÀÍ

Àííîòàöèÿ

Àíàëèçèðóåòñÿ èíâåñòèöèîííàÿ ïîëèòèêà ïðàâèòåëüñòâà Íîâîñèáèð-

ñêîé îáëàñòè â ñðàâíåíèè ñ ðåêîìåíäàöèÿìè ìîäåëüíîé ïðîãðàììû äëÿ ñóáú-

åêòîâ Ôåäåðàöèè ïî óëó÷øåíèþ èíâåñòèöèîííîãî êëèìàòà, ðàçðàáîòàííîé

íà îñíîâå ëó÷øåé ñóáôåäåðàëüíîé ïðàêòèêè. Âûÿâëåíû ïðîáëåìû â ñîöè-

àëüíî-ýêîíîìè÷åñêîì è èíâåñòèöèîííîì ðàçâèòèè è ïðåäëîæåíû íàïðàâëå-

íèÿ è ìåõàíèçìû ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ èíâåñòèöèîííîé ïîëèòèêè â ðåãèîíå.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ðåãèîí, Íîâîñèáèðñêàÿ îáëàñòü, èíâåñòèöèîííàÿ ïîëè-

òèêà, èíâåñòèöèîííûé êëèìàò, ðèñêè èíâåñòèöèîííûõ âëîæåíèé

Abstract

The paper compares an investment policy of the Government of Novosibirsk

Oblast and the recommendations included in the model program on improving

investment climates in RF subjects and developed on the base of the best

sub-federal practices. The paper analyses problems of the socio-economic and

investment development and proposes the ways and mechanisms to improve the

investment policy in this region.

Keywords: region, Novosibirsk Oblast, investment policy, investment climate,

investment risks
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ÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÛÅ È ÌÅÆÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÛÅ ÀÑÏÅÊÒÛ

ÑÒÐÓÊÒÓÐÍÎÉ È ÈÍÂÅÑÒÈÖÈÎÍÍÎÉ ÏÎËÈÒÈÊÈ



Íà ïðîòÿæåíèè äåñÿòêà ïîñëåäíèõ ëåò Íîâîñèáèðñêàÿ îáëàñòü

(ÍÑÎ) ðàçâèâàåòñÿ áîëåå âûñîêèìè òåìïàìè, ÷åì èäåò ðàçâèòèå

â ñðåäíåì ïî ñóáúåêòàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïî òàêèì ïîêàçàòå-

ëÿì, êàê èíäåêñû ôèçè÷åñêîãî îáúåìà ÂÐÏ è èíâåñòèöèé â îñíîâíîé

êàïèòàë. Îäíàêî íåñìîòðÿ íà áîëåå âûñîêèé òåìï ðîñòà ÂÐÏ, îòñòàâà-

íèå îò ñðåäíåäóøåâûõ ïîêàçàòåëåé ïî Ðîññèè â ïîñëåäíèå ãîäû óâå-

ëè÷èâàåòñÿ. Ñîêðàùåíèå îòñòàâàíèÿ ïî ýòîìó ïîêàçàòåëþ ñ 2000 ã.

óìåíüøèëîñü âñåãî íà 3 ï.ï. [1]. Ïðè÷èíà êðîåòñÿ â ñòðóêòóðå ýêîíî-

ìèêè îáëàñòè è â ñïåöèàëèçàöèè íà ïðîèçâîäñòâå òîâàðîâ è óñëóã,

öåíû íà êîòîðûå ðàñòóò ìåäëåííåå, ÷åì â ñðåäíåì íà âñå òîâàðû

è óñëóãè [2].

Òàêæå â îáëàñòè èìåëî ìåñòî ñóùåñòâåííîå îòñòàâàíèå îò ñðåäíå-

ãî ïî Ðîññèè çíà÷åíèÿ ïîêàçàòåëÿ îáúåìà èíâåñòèöèîííûõ âëîæåíèé

â ðàñ÷åòå íà äóøó íàñåëåíèÿ. Â 2007 ã. ïðîèçîøëî ðåçêîå ñîêðàùåíèå

îòñòàâàíèÿ ýòîãî ïîêàçàòåëÿ îò ñðåäíåðîññèéñêîãî çíà÷åíèÿ – äî 72%.

Íî ñ òåõ ïîð ìàëî ÷òî èçìåíèëîñü.

Ñ 2000 ã. ïî íàñòîÿùåå âðåìÿ â Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè ñ 30 äî 18%

ñîêðàòèëîñü îòñòàâàíèå îò ñðåäíåðîññèéñêîãî óðîâíÿ ñðåäíåäóøåâûõ

äîõîäîâ íàñåëåíèÿ, à äîëÿ íàñåëåíèÿ ñ äîõîäàìè íèæå ïðîæèòî÷íîãî

ìèíèìóìà óìåíüøèëàñü ñ 52 äî 16,5%. Îäíàêî íåñìîòðÿ íà çíà÷èòåëü-

íûå ïîëîæèòåëüíûå èçìåíåíèÿ, îòñòàâàíèå ñîõðàíÿåòñÿ (òàáë. 1).

Ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ëþáîãî

ðåãèîíà íàïðÿìóþ çàâèñèò îò îáúåìà, ñòðóêòóðû è êà÷åñòâà èíâåñòè-

öèîííûõ âëîæåíèé â åãî ýêîíîìèêó è ñîöèàëüíóþ ñôåðó, à òàêæå îò

èíâåñòèöèîííîé ïîëèòèêè ôåäåðàëüíûõ, ðåãèîíàëüíûõ è ìóíèöè-

ïàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè. Â íàñòîÿùåé ñòàòüå ïîñòàâëåíà çàäà÷à íà

ìàòåðèàëàõ ïî Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè ïðîâåñòè àíàëèç ðåàëèçóå-

ìîé èíâåñòèöèîííîé ïîëèòèêè â ñðàâíåíèè ñ ëó÷øåé ïðàêòèêîé ñî-

çäàíèÿ áëàãîïðèÿòíîãî èíâåñòèöèîííîãî êëèìàòà è èíâåñòèöèîííî-

ãî ðàçâèòèÿ, âûÿâèòü ïðîáëåìû èíâåñòèöèîííîé ïîëèòèêè íà ñóáôå-

äåðàëüíîì óðîâíå è ñôîðìóëèðîâàòü ïðåäëîæåíèÿ ïî ïîâûøåíèþ

èíâåñòèöèîííîé ïðèâëåêàòåëüíîñòè îáëàñòè, óëó÷øåíèþ èíâåñòè-

öèîííîãî êëèìàòà â ðåãèîíå.

Äëÿ îöåíêè èíâåñòèöèîííîãî êëèìàòà ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè Ñè-

áèðñêîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà çà 2010–2011 ãã. èñïîëüçóåì ðåéòèíãè
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èíâåñòèöèîííîãî ïîòåíöèàëà è èíâåñòèöèîííîãî ðèñêà [3], êîòîðûå

ïîçâîëÿþò îöåíèòü íå òîëüêî ìàñøòàáû áèçíåñà, íî è òî, íàñêîëüêî

ðèñêîâàííî ýòîò áèçíåñ ðàçâèâàòü â êîíêðåòíîì ðåãèîíå (òàáë. 2).
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Òàáëèöà 1

Îñíîâíûå ïîêàçàòåëè ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè

è Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Ïîêàçàòåëü
2010 2011

ÍÑÎ ÐÔ ÍÑÎ ÐÔ

Ñðåäíåìåñÿ÷íàÿ íîìèíàëüíàÿ íà÷èñëåííàÿ çà-

ðàáîòíàÿ ïëàòà, ðóá. 18230 20952 20309 23369

Äèíàìèêà ðåàëüíûõ äåíåæíûõ äîõîäîâ íàñåëå-

íèÿ, % ê ïðåä. ãîäó 103,3 105,4 104,8 101,1

Ñîîòíîøåíèå íîìèíàëüíîé ñðåäíåìåñÿ÷íîé çà-

ðàáîòíîé ïëàòû è âåëè÷èíû ïðîæèòî÷íîãî

ìèíèìóìà òðóäîñïîñîáíîãî íàñåëåíèÿ 3,14 3,69 3,27 4,01

Äîëÿ íàñåëåíèÿ ñ äåíåæíûìè äîõîäàìè íèæå

âåëè÷èíû ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà, % ê îá-

ùåé ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ 16,3 12,5 16,5 12,7

Òàáëèöà 2

Ðàíãè èíâåñòèöèîííîãî ïîòåíöèàëà è èíâåñòèöèîííîãî ðèñêà ïî íåêîòîðûì

ñóáúåêòàì Ôåäåðàöèè Ñèáèðñêîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà

Ñóáúåêò ÐÔ

Ðàíã ðèñêà
Ðàíã ïîòåíöèàëà,

2010–2011

Ñðåäíåâçâåøåí-

íûé èíäåêñ ðèñ-

êà, 2010–20112010–2011 2009–2010

Òîìñêàÿ îáë. 20 33 41 0,257

Àëòàéñêèé êðàé 28 54 24 0,267

Íîâîñèáèðñêàÿ îáë. 40 37 16 0,285

Îìñêàÿ îáë. 21 26 30 0,257

Êðàñíîÿðñêèé êðàé 36 47 6 0,283

Êåìåðîâñêàÿ îáë. 37 49 15 0,283

Èðêóòñêàÿ îáë. 58 57 18 0,321



Îöåíêà èíâåñòèöèîííîãî ïîòåíöèàëà Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè çà

2010–2011 ãã. ñîñòàâëÿëà 16, à èíâåñòèöèîííîãî ðèñêà – 40. Ïðè ýòîì

îöåíêà ðèñêà èíâåñòèöèîííûõ âëîæåíèé óõóäøèëàñü íà òðè ïîçèöèè.

Áîëåå âûñîêèé ðèñê èíâåñòèöèîííûõ âëîæåíèé èìååò òîëüêî Èðêóò-

ñêàÿ îáëàñòü. Çà 2012 ã. ðåéòèíãîâàÿ îöåíêà èíâåñòèöèîííîãî ðèñêà

ÍÑÎ óëó÷øèëàñü íà ÷åòûðå ïîçèöèè è ñîñòàâèëà 36. Ïî èíâåñòèöèîí-

íîìó ðèñêó Íîâîñèáèðñêàÿ îáëàñòü îïåðåæàåò òåïåðü Èðêóòñêóþ

è Êåìåðîâñêóþ îáëàñòè, à òàêæå Êðàñíîÿðñêèé êðàé. Îòðàæàþò ëè

îöåíêè èíâåñòèöèîííîãî ïîòåíöèàëà è ðèñêà èíâåñòèöèîííûõ âëîæå-

íèé ðåàëüíîå ïîëîæåíèå äåë?

Îáúåì èíâåñòèöèé â îñíîâíîé êàïèòàë â Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè

â 2010 ã. ñîñòàâèë 42,5 òûñ. ðóá. íà äóøó íàñåëåíèÿ, ÷òî ïðèìåðíî

â 1,5 ðàçà ìåíüøå, ÷åì â ñðåäíåì ïî Ðîññèè, à â 2011 ã. ðàçðûâ íåñêîëü-

êî óìåíüøèëñÿ (òàáë. 3). Ñëåäîâàòåëüíî, ðåéòèíã ÍÑÎ (2Â) íàïðÿìóþ

íå îïðåäåëÿåò îáúåì èíâåñòèöèé â îñíîâíîé êàïèòàë ðåãèîíà. Ê ïðè-

ìåðó, ïðè âûñîêîì ðèñêå âåäåíèÿ áèçíåñà â Êðàñíîÿðñêîì êðàå ñ 2000

ïî 2009 ã. îáúåì èíâåñòèöèé â îñíîâíîé êàïèòàë áûë âûøå ñðåäíèõ

äàííûõ ïî Ðîññèè, íî è ïîíèæåííûé ïîòåíöèàë íå ÿâèëñÿ ïîìåõîé
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Òàáëèöà 3

Èíâåñòèöèè â îñíîâíîé êàïèòàë íà äóøó íàñåëåíèÿ â íåêîòîðûõ ñóáúåêòàõ

Ôåäåðàöèè Ñèáèðñêîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà â ôàêòè÷åñêèõ öåíàõ, ðóá.

Ñóáúåêò ÐÔ 2000 2005 2008 2009 2010 2011

Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ 7949 25232 61861 56205 64068 75383

ÑÔÎ 4836 17537 48367 42683 50744 63078

Êðàñíîÿðñêèé êðàé 8454 24483 70646 85685 94282 107238

Èðêóòñêàÿ îáë. 4106 14461 51843 42550 49050 56878

Êåìåðîâñêàÿ îáë. 5886 28212 54166 39016 56248 81686

Íîâîñèáèðñêàÿ îáë. 3972 13866 50577 37978 42504 53080

Îìñêàÿ îáë. 2426 18921 43406 29399 36963 42184

Òîìñêàÿ îáë. 8810 18738 82907 71728 74300 96784

Àëòàéñêèé êðàé 2544 8356 22363 18055 22516 29363



äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ èíâåñòèöèé â ýêîíîìèêó Òîìñêîé îáëàñòè. Ýòî åùå

ðàç ïîäòâåðæäàåò ïðàâèëüíîñòü âûâîäà, ÷òî «ðåàëüíûå ïðîöåññû èí-

âåñòèðîâàíèÿ ïðàêòè÷åñêè íå îðèåíòèðóþòñÿ íà èíäèêàòîðû èíâåñòè-

öèîííîé ïðèâëåêàòåëüíîñòè è ðèñêîâ» [4, ñ. 210].

Îäíàêî íèçêèå îöåíêè èíâåñòèöèîííîãî êëèìàòà ðåãèîíà è âûñî-

êèå îöåíêè èíâåñòèöèîííîãî ðèñêà ÿâëÿþòñÿ âåñêèì àðãóìåíòîì äëÿ

ïðîâåäåíèÿ ãëóáîêîãî àíàëèçà ñèòóàöèè, âûÿâëåíèÿ ôàêòîðîâ, ñäåð-

æèâàþùèõ ðîñò èíâåñòèöèîííîé ïðèâëåêàòåëüíîñòè ðåãèîíà. Ïî ïî-

êàçàòåëþ èíâåñòèöèîííîãî ðèñêà â ñôåðå ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëå-

íèÿ Íîâîñèáèðñêàÿ îáëàñòü â 2010–2011 ãã. çàíèìàëà 70-å ìåñòî

(â 2012 ã. – 67-å), â ñôåðå êðèìèíàëüíîãî ðèñêà – 80-å (â 2012 ã. – 74-å).

×åì îáóñëîâëåí ñòîëü âûñîêèé óïðàâëåí÷åñêèé ðèñê â ðåãèîíå?

Â ñâîäíûõ äîêëàäàõ Ìèíðåãèîíðàçâèòèÿ Ðîññèè, ïîñâÿùåííûõ

îöåíêå ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñó-

äàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, îïðåäåëåíû ìåñòà ðåãèî-

íîâ ñòðàíû ïî ïîêàçàòåëÿì, õàðàêòåðèçóþùèì ìåñòíûå óñëîâèÿ èí-

âåñòèöèîííîãî ðàçâèòèÿ. Çíà÷åíèÿ ýòèõ ïîêàçàòåëåé ïî Íîâîñèáèð-

ñêîé îáëàñòè â îñíîâíîì ñóùåñòâåííî õóæå ñðåäíèõ ïî Ðîññèè è ïî

Ñèáèðñêîìó ôåäåðàëüíîìó îêðóãó. Òàê, äîëÿ çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ,

ïðåäîñòàâëåííûõ ïî ðåçóëüòàòàì òîðãîâ äëÿ ñòðîèòåëüñòâà (êðîìå

æèëèùíîãî), â îáùåé ïëîùàäè çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ, ïðåäîñòàâëåí-

íûõ ïîä ñòðîèòåëüñòâî, â 2008 ã. ñîñòàâèëà â Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè

0%, â 2009 ã. – 11%. Ýòîò ïîêàçàòåëü â ñðåäíåì ïî ÑÔÎ ðàâíÿëñÿ

21,19% (ÍÑÎ – íà øåñòîì ìåñòå), ïî ÐÔ – 18,8%. Ñðåäíÿÿ ïðîäîëæè-

òåëüíîñòü ïåðèîäà ñ äàòû ïîäà÷è çàÿâêè íà ïðåäîñòàâëåíèå çåìåëüíî-

ãî ó÷àñòêà â àðåíäó äëÿ ñòðîèòåëüñòâà äî äàòû ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ

î ïðåäîñòàâëåíèè çåìåëüíîãî ó÷àñòêà â Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè ñî-

ñòàâèëà â 2010 ã. 7 ìåñ., ïî ÑÔÎ – îêîëî 8 ìåñ., ïî ÐÔ – 5,6 ìåñ. [5, 6].

Êîëè÷åñòâî îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ïðåäïðèÿòèé è îðãà-

íèçàöèé, ñ êîòîðûìè íåîáõîäèìî ñîãëàñîâàòü ïðåäîñòàâëåíèå çå-

ìåëüíîãî ó÷àñòêà â àðåíäó äëÿ ñòðîèòåëüñòâà, íà÷èíàÿ ñ äàòû ïîäà÷è

çàÿâêè äî äàòû âûäà÷è ðàçðåøåíèÿ íà ââîä îáúåêòà êàïèòàëüíîãî

ñòðîèòåëüñòâà â ýêñïëóàòàöèþ â Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè â 2009 ã. ñî-

ñòàâèëî 12 åäèíèö (íà òðè ìåíüøå, ÷åì â 2008 ã.). Ïî Ðîññèè â ñðåäíåì

Ðåçåðâû óëó÷øåíèÿ èíâåñòèöèîííîãî êëèìàòà â Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè
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êîëè÷åñòâî èíñòàíöèé ðàâíî 11,4 åäèíèöû, ïî ÑÔÎ – 9,89 åäèíèöû

(ÍÑÎ – íà 10-ì ìåñòå).

Çàÿâëåííàÿ ìîùíîñòü, êîòîðàÿ íå áûëà óäîâëåòâîðåíà â 2009 ã.

â ñâÿçè ñ îòñóòñòâèåì òåõíè÷åñêîé âîçìîæíîñòè òåõíîëîãè÷åñêîãî

ïðèñîåäèíåíèÿ ê îáúåêòàì ýëåêòðîñåòåâîãî õîçÿéñòâà, ñîñòàâèëà

â Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè 34,78 ÌÂò, â ñðåäíåì ïî ñóáúåêòàì ÑÔÎ –

27,71 ÌÂò. Ïðè ýòîì ñòàâêà ïëàòû çà òåõíîëîãè÷åñêîå ïðèñîåäèíåíèå

ê ýëåêòðè÷åñêèì ñåòÿì â Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè â 2010 ã. áûëà

18690 ðóá./êÂò, ïî ÑÔÎ è ïî ÐÔ – îêîëî 13500 ðóá./êÂò.

Â 2008 ã. â Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè ââåäåíî â ýêñïëóàòàöèþ 55 îáú-

åêòîâ ýëåêòðîñåòåâîãî õîçÿéñòâà, â 2009 ã. – 13 îáúåêòîâ, â 2010 ã. –

41 îáúåêò. Ïî äàííîìó ïîêàçàòåëþ îáëàñòü íàõîäèòñÿ íà äåâÿòîì ìåñ-

òå ñðåäè ñóáúåêòîâ ÑÔÎ. Ïðîòÿæåííîñòü ýëåêòðè÷åñêèõ ñåòåé, ââå-

äåííûõ â ýêñïëóàòàöèþ â îáëàñòè â 2009 ã., ñîñòàâèëà 10,84 êì, è ýòî

íà 43,4% ìåíüøå, ÷åì â 2008 ã. Ñðåäè ñóáúåêòîâ îêðóãà ïî äàííîìó

ïîêàçàòåëþ Íîâîñèáèðñêàÿ îáëàñòü íàõîäèòñÿ íà 10-ì ìåñòå. Â 2010 ã.

ïðîòÿæåííîñòü ââåäåííûõ â ýêñïëóàòàöèþ ýëåêòðè÷åñêèõ ñåòåé áûëà

óâåëè÷åíà â 10 ðàç è ñîñòàâèëà 189,96 êì ïðè êîíòðîëüíîé âåëè÷èíå

144,2 êì. Ýòè äàííûå ñâèäåòåëüñòâóþò, âî-ïåðâûõ, î òîì, ÷òî îöåíêà

óïðàâëåí÷åñêîé ñîñòàâëÿþùåé èíâåñòèöèîííîãî ðèñêà îáúåêòèâíà,

è, âî-âòîðûõ, î òîì, ÷òî äàííûå èíâåñòèöèîííûå óñëîâèÿ ïîääàþòñÿ

óïðàâëåí÷åñêîìó âîçäåéñòâèþ íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå.

Ïîïûòàåìñÿ îòâåòèòü íà âîïðîñ, ÷åãî íåäîñòàåò â èíâåñòèöèîííîé

ïîëèòèêå Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè, íà îñíîâå ñðàâíèòåëüíîãî àíàëèçà

ñ ëó÷øåé ìèðîâîé è ðîññèéñêîé ðåãèîíàëüíîé ïðàêòèêàìè èíâåñòè-

öèîííîãî ðàçâèòèÿ. Îáîáùåíèå ëó÷øåé ìèðîâîé è ðîññèéñêîé ðåãèî-

íàëüíîé ïðàêòèê èíâåñòèöèîííîãî ðàçâèòèÿ ñäåëàíî â Åæåãîäíîì

ýêîíîìè÷åñêîì äîêëàäå Îáùåðîññèéñêîé îáùåñòâåííîé îðãàíèçàöèè

«Äåëîâàÿ Ðîññèÿ» çà 2010 ã. [7]. Àâòîðû äîêëàäà ñ÷èòàþò, ÷òî áåç êàð-

äèíàëüíîãî óëó÷øåíèÿ óñëîâèé âåäåíèÿ áèçíåñà óñïåøíàÿ, ñîöèàëü-

íî áåçîïàñíàÿ, ìàñøòàáíàÿ ìîäåðíèçàöèÿ â Ðîññèè íåâîçìîæíà, ðàâ-

íî êàê íåâîçìîæíî ðåàëüíî ïîâûñèòü êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü ðîññèé-

ñêîé ýêîíîìèêè è îñóùåñòâèòü ýêîíîìè÷åñêè îïðàâäàííîå èííîâàöè-

îííîå ðàçâèòèå. Äëÿ ðåàëèçàöèè ýòîé çàäà÷è â äîêëàäå ïðåäëîæåíî

íåñêîëüêî êëþ÷åâûõ íàïðàâëåíèé. Íà ïåðâîì ìåñòå íàçâàíî íåïðå-
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ðûâíîå óëó÷øåíèå èíâåñòèöèîííîãî êëèìàòà íà îñíîâå êîíêóðåíöèè

ðåãèîíîâ çà ïðèâëå÷åíèå ÷àñòíûõ èíâåñòèöèé è íà îñíîâå ïàðòíåð-

ñêîé ïîääåðæêè ýôôåêòèâíûõ ðåãèîíàëüíûõ óñèëèé ïî ïðèâëå÷åíèþ

èíâåñòèöèé ñî ñòîðîíû ôåäåðàëüíîãî öåíòðà.

Îïèðàÿñü íà îáîáùåíèå ëó÷øåé ïðàêòèêè ñîçäàíèÿ áëàãîïðèÿò-

íîãî èíâåñòèöèîííîãî êëèìàòà è ðåçóëüòàòû ïðîâåäåííîãî ñ ó÷àñòè-

åì èíîñòðàííûõ è ðîññèéñêèõ èíâåñòîðîâ è ýêñïåðòîâ àíàëèçà ïðî-

áëåì èíâåñòèöèîííîé ïðèâëåêàòåëüíîñòè ðîññèéñêèõ ðåãèîíîâ, àâòî-

ðû äîêëàäà [7] ðàçðàáîòàëè ìîäåëüíóþ ïðîãðàììó äëÿ ñóáúåêòà Ôåäå-

ðàöèè ïî óëó÷øåíèþ èíâåñòèöèîííîãî êëèìàòà*. Â ðàìêàõ ìîäåëü-

íîé ïðîãðàììû âûäåëåíû êëþ÷åâûå íàïðàâëåíèÿ óëó÷øåíèÿ èíâåñ-

òèöèîííîãî êëèìàòà â ðåãèîíàõ: ñîçäàíèå áëàãîïðèÿòíîé äëÿ èíâåñòè-

öèé àäìèíèñòðàòèâíîé ñðåäû; ñîçäàíèå ïîäãîòîâëåííîé äëÿ èíâåñ-

òèöèé èíôðàñòðóêòóðû; ôîðìèðîâàíèå ôèíàíñîâûõ ìåõàíèçìîâ ïðè-

âëå÷åíèÿ è ïîääåðæêè èíâåñòèöèé; íàëîãîâîå ñòèìóëèðîâàíèå èíâåñ-

òèöèé; ñòèìóëèðîâàíèå ñïðîñà íà ïðîäóêöèþ ñîçäàâàåìûõ èíâåñòî-

ðàìè ïðîèçâîäñòâ; ôîðìèðîâàíèå ïðèâëåêàòåëüíûõ òàðèôíûõ óñëî-

âèé äëÿ èíâåñòèöèé; ïîäãîòîâêà êàäðîâ äëÿ ñîçäàâàåìûõ â ðåçóëüòàòå

èíâåñòèöèé ïðîèçâîäñòâ.

Â êà÷åñòâå îñíîâíûõ ìåð ñîçäàíèÿ áëàãîïðèÿòíîé äëÿ èíâåñòè-

öèé àäìèíèñòðàòèâíîé ñðåäû â ìîäåëüíîé ïðîãðàììå ïðåäëîæåíû

ôîðìèðîâàíèå ïîñòîÿííî äåéñòâóþùåãî ñîâåòà ïî âçàèìîäåéñòâèþ

ñ èíâåñòîðàìè, ó÷ðåæäåíèå ñïåöèàëèçèðîâàííîãî àãåíòñòâà ïî ïðè-

âëå÷åíèþ èíâåñòèöèé è ðàáîòå ñ èíâåñòîðàìè; îïåðàòèâíàÿ ñâÿçü

è ýôôåêòèâíîå âçàèìîäåéñòâèå èíâåñòîðîâ ñ ðóêîâîäñòâîì ðåãèîíà

è ðåøåíèå â ðåæèìå «îí-ëàéí» âîçíèêàþùèõ â ïðîöåññå èíâåñòèöè-

îííîé äåÿòåëüíîñòè ïðîáëåì è âîïðîñîâ; ïðèíÿòèå ïóáëè÷íîãî ðåãëà-

ìåíòà ïî ðàáîòå ñ èíâåñòîðàìè, îáåñïå÷èâàþùåãî ïðàêòè÷åñêóþ ðåà-

ëèçàöèþ ïðèíöèïà «îäíîãî îêíà» è âûïîëíåíèå, ïî æåëàíèþ èíâåñ-

òîðà, âñåõ ðàçðåøèòåëüíûõ è ñîãëàñîâàòåëüíûõ ïðîöåäóð ñèëàìè ñïå-

öèàëèçèðîâàííîãî àãåíòñòâà; ñîçäàíèå ñïåöèàëèçèðîâàííîãî ìíîãî-

ÿçû÷íîãî èíòåðíåò-ïîðòàëà îá èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè â ñóáú-
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öèîííûõ ïðîåêòîâ áûë ïðîàíàëèçèðîâàí.



åêòå Ôåäåðàöèè; åæåãîäíîå èçäàíèå äîêëàäà îá èíâåñòèöèîííîì êëè-

ìàòå â ñóáúåêòå Ôåäåðàöèè.

Â èíâåñòèöèîííîé ïîëèòèêå Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè çàäà÷à óëó÷-

øåíèÿ èíâåñòèöèîííîãî êëèìàòà è ôîðìèðîâàíèÿ áëàãîïðèÿòíîé àä-

ìèíèñòðàòèâíîé ñðåäû ñôîðìóëèðîâàíà òîëüêî â ïðîãðàììå ìåð ïî

ñîçäàíèþ áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé ïî ïðèâëå÷åíèþ èíâåñòèöèé â ýêî-

íîìèêó îáëàñòè íà 2011–2012 ãã. [8]. Ðåøåíèå äàííîé çàäà÷è â ïðîã-

ðàììå ìåð ïðåäñòàâëåíî åäèíñòâåííûì ìåðîïðèÿòèåì – ó÷àñòèåì

â èññëåäîâàíèè èíâåñòèöèîííîãî êëèìàòà Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè,

ïðîâîäèìîì Âñåìèðíûì áàíêîì ïðè ïîääåðæêå Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ

Ðîññèè ñ öåëüþ âûÿâëåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíûõ, èíôðàñòðóêòóðíûõ

áàðüåðîâ è ðàçðàáîòêè ïðåäëîæåíèé ïî èõ ïðåîäîëåíèþ.

Ñîçäàíèå áëàãîïðèÿòíîé àäìèíèñòðàòèâíîé ñðåäû – îäíà èç îñ-

íîâíûõ çàäà÷ ïðèíÿòîé â 2011 ã. â Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè öåëåâîé

ïðîãðàììû «Ñíèæåíèå àäìèíèñòðàòèâíûõ áàðüåðîâ, îïòèìèçàöèÿ

è ïîâûøåíèå êà÷åñòâà ïðåäîñòàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöè-

ïàëüíûõ óñëóã, â òîì ÷èñëå íà áàçå ìíîãîôóíêöèîíàëüíûõ öåíòðîâ

ïðåäîñòàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ óñëóã, íà

2011–2013 ãîäû» [9]. Îäíàêî îñíîâíîé àêöåíò â ýòîé öåëåâîé ïðî-

ãðàììå ñäåëàí íà ñîâåðøåíñòâîâàíèå àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðîöåäóð,

ïðèâåäåíèå èõ â ñîîòâåòñòâèå ñ äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì, ñî-

âåðøåíñòâîâàíèå ðàçðåøèòåëüíîé è êîíòðîëüíî-íàäçîðíîé äåÿòåëü-

íîñòè è ò.ä. Ìåðû, ïðåäóñìîòðåííûå ïðîãðàììîé, ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ

íà âñå ñôåðû îáùåñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è íå ñêîíöåíòðèðîâàíû

íà ñíèæåíèè êîíêðåòíûõ àäìèíèñòðàòèâíûõ áàðüåðîâ â ñôåðå èíâåñ-

òèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè íà òåððèòîðèè îáëàñòè.

Ðàçðàáîòêîé è ðåàëèçàöèåé èíâåñòèöèîííîé ïîëèòèêè çàíÿòû ïðàê-

òè÷åñêè âñå ìèíèñòåðñòâà è âåäîìñòâà, íî íåò îðãàíà, êîòîðûé îòâå÷àë

áû çà ýôôåêòèâíîñòü èíâåñòèöèîííîé ïîëèòèêè â öåëîì. Â Íîâîñèáèð-

ñêîé îáëàñòè îòñóòñòâóþò ìåõàíèçìû ðåãóëèðîâàíèÿ òåððèòîðèàëüíî-

ãî ðàçâèòèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñî ñõåìîé òåððèòîðèàëüíîãî ðàçâèòèÿ. Â îá-

ëàñòè ñîçäàíî ÎÀÎ «Àãåíòñòâî èíâåñòèöèîííîãî ðàçâèòèÿ Íîâîñèáèð-

ñêîé îáëàñòè», ò.å. åñòü èíñòèòóò, êîòîðûé ìîã çàìêíóòü íà ñåáÿ ðåøå-

íèå âîïðîñîâ ïðèâëå÷åíèÿ èíâåñòèöèé, ïîèñêà ïðèâëåêàòåëüíûõ äëÿ

îáëàñòè èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ è èíâåñòîðîâ. Îäíàêî åãî äåÿòåëü-
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íîñòü ïî÷òè ïîëíîñòüþ ñâÿçàíà ñ ôîðìèðîâàíèåì è ðàçâèòèåì îäíîãî

ïðîìûøëåííî-ëîãèñòè÷åñêîãî ïàðêà áëèç ã. Íîâîñèáèðñêà.

Òàêèì îáðàçîì, çàäà÷à ñîçäàíèÿ òàêîãî ñïåöèàëèçèðîâàííîãî îð-

ãàíà èëè îðãàíèçàöèè, ñïåöèàëèçèðîâàííîãî àãåíòñòâà ïî ïðèâëå÷å-

íèþ èíâåñòèöèé è ðàáîòå ñ èíâåñòîðàìè äëÿ Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè

àêòóàëüíà. Ïðè îáëàñòíîì ïðàâèòåëüñòâå ñîçäàí è äåéñòâóåò ñîâåò ïî

èíâåñòèöèÿì [10]. Ýòîò ñîâåò â ïðèíöèïå ìîæåò ðàññìàòðèâàòü è ãîòî-

âèòü ïðåäëîæåíèÿ ïî óëó÷øåíèþ èíâåñòèöèîííîãî êëèìàòà, íî â åãî

ñîñòàâå íåò äîñòàòî÷íîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìî-

óïðàâëåíèÿ (â íåãî âõîäèò òîëüêî ìýð ã. Íîâîñèáèðñêà), íåò è ïðåä-

ñòàâèòåëåé ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè, âûïîëíÿþùèõ ðàçðåøèòåëü-

íûå ïðîöåäóðû äëÿ îòêðûòèÿ áèçíåñà.

Àíàëèç ïðàêòèêè ïðèíÿòèÿ óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé è ðàçðåøè-

òåëüíûõ ïðîöåäóð ïîçâîëÿåò ñôîðìóëèðîâàòü äîïîëíèòåëüíûå ïðåä-

ëîæåíèÿ ïî ñíèæåíèþ àäìèíèñòðàòèâíûõ áàðüåðîâ â èíâåñòèöèîí-

íîé ñôåðå.

Âàæíåéøèìè îáúåêòèâíûìè ïðè÷èíàìè çàòÿãèâàíèÿ ñðîêîâ îáåñ-

ïå÷åíèÿ ðàçðåøèòåëüíûõ ïðîöåäóð äëÿ âûäåëåíèÿ çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ

ïîä ñòðîèòåëüñòâî, ïîäêëþ÷åíèÿ ê îáúåêòàì îáùåñòâåííîé èíôðàñòðóê-

òóðû è ò.ä. ÿâëÿþòñÿ íåãîòîâíîñòü ìóíèöèïàëèòåòîâ ïîñåëåíèé, â ÷üåì

âåäåíèè íàõîäèòñÿ çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü íåèñïîëüçóåìûõ çåìåëüíûõ ðå-

ñóðñîâ, à òàêæå îòñóòñòâèå àêòóàëüíîé äîñòîâåðíîé èíôîðìàöèè îá îáú-

åêòàõ ñîáñòâåííîñòè, ðåçåðâàõ îáúåêòîâ îáùåñòâåííîé èíôðàñòðóê-

òóðû. È íà÷èíàòü íàäî ñ ïðîâåäåíèÿ ïîëíîé èíâåíòàðèçàöèè ãîñóäàð-

ñòâåííîé è ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè íà òåððèòîðèè âñåõ ìóíèöè-

ïàëüíûõ îáðàçîâàíèé îáëàñòè, ïðè÷åì íåîáõîäèìà ãîñóäàðñòâåííàÿ

ïîääåðæêà ýòîé ðàáîòû – è ôèíàíñîâàÿ, è ìåòîäîëîãè÷åñêàÿ.

Òðåáóåòñÿ îðãàíèçîâàòü ñîçäàíèå è ïîääåðæàíèå â ðàáî÷åì ñîñòî-

ÿíèè áàç äàííûõ îá îáúåêòàõ ãîñóäàðñòâåííîé è ìóíèöèïàëüíîé ñîá-

ñòâåííîñòè, îáúåêòàõ îáùåñòâåííîé èíôðàñòðóêòóðû, ñîçäàííûõ ïðè

ïîääåðæêå îáùåñòâåííûõ ôèíàíñîâ, íà åäèíûõ ìåòîäîëîãè÷åñêèõ

ïðèíöèïàõ, ïîçâîëÿþùèõ îáìåíèâàòüñÿ èíôîðìàöèåé â óäîáíîé ôîð-

ìå. Áåç ýòîé ðàáîòû íè ñïåöèàëèçèðîâàííîå àãåíòñòâî, íè ðåãëàìåíòû

ðàáîòû îðãàíîâ âëàñòè íå ïîìîãóò.
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Íå ìåíåå âàæíî îáåñïå÷èòü îòêðûòûé äîñòóï ê èíôîðìàöèè

î âñåõ ïîäãîòîâëåííûõ äëÿ ñòðîèòåëüñòâà, ñäàííûõ â àðåíäó çåìåëü-

íûõ ó÷àñòêàõ, î íàëè÷èè âîçìîæíîñòè è ñòîèìîñòè ïîäêëþ÷åíèÿ

ê èíæåíåðíîé èíôðàñòðóêòóðå, à òàêæå î ñäàííûõ â àðåíäó îáúåêòàõ

íåäâèæèìîñòè (êîìó, íà êàêîé ñðîê, íà êàêèõ óñëîâèÿõ).

Ôîðìèðîâàíèå áëàãîïðèÿòíîé àäìèíèñòðàòèâíîé ñðåäû íåâîçìîæ-

íî áåç õîðîøî îòëàæåííîé ñèñòåìû ìåæóðîâíåâîãî è ìåæâåäîìñòâåí-

íîãî âçàèìîäåéñòâèÿ, ïîñêîëüêó ðåàëèçàöèÿ çàäà÷ èíâåñòèöèîííîãî

ðàçâèòèÿ òðåáóåò ðåøåíèé íà âñåõ óðîâíÿõ âëàñòè. Î ïðîáëåìàõ, ñâÿ-

çàííûõ ñ íåóðåãóëèðîâàííîñòüþ âîïðîñîâ ìåæóðîâíåâîãî âçàèìîäåé-

ñòâèÿ, ñ íå÷åòêèì ðàçãðàíè÷åíèåì âîïðîñîâ ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ, ãîâî-

ðèòñÿ â Êîíöåïöèè ñíèæåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíûõ áàðüåðîâ [11].

Â öåëÿõ îðãàíèçàöèè ìåæóðîâíåâîãî è ìåæâåäîìñòâåííîãî âçàè-

ìîäåéñòâèÿ â ñôåðå èíâåñòèöèîííîé ïîëèòèêè ïðåäëàãàåì ïðåæäå

âñåãî ðàñøèðèòü ñîñòàâ ñîâåòà ïî èíâåñòèöèÿì, âêëþ÷èâ â íåãî îòâåò-

ñòâåííûõ ïðåäñòàâèòåëåé ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé (ñîâåòà ìóíè-

öèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé) ñ ïðàâîì ãîëîñà è ïðåäñòàâèòåëåé ôåäåðàëü-

íûõ îðãàíîâ âëàñòè, îòâåòñòâåííûõ çà îñóùåñòâëåíèå ðàçðåøèòåëü-

íûõ ïðîöåäóð ïðè ðåàëèçàöèè èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ, îòêðûòèè

áèçíåñà, ÷òî ïîçâîëèò áîëåå îïåðàòèâíî ðåãóëèðîâàòü âîïðîñû ìåæ-

óðîâíåâîãî è ìåæâåäîìñòâåííîãî âçàèìîäåéñòâèÿ. Îáñóæäàåìûå íà

ðåãèîíàëüíîì óðîâíå ðåøåíèÿ ïî âîïðîñàì ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæ-

êè èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ è èíâåñòèöèîííîé ïîëèòèêè ñëåäóåò íà-

ïðàâëÿòü â îáÿçàòåëüíîì ïîðÿäêå êàê â ìóíèöèïàëüíûå îáðàçîâàíèÿ

ñóáúåêòà ÐÔ, òàê è â òåððèòîðèàëüíûå îòäåëåíèÿ ôåäåðàëüíûõ îðãà-

íîâ âëàñòè äëÿ ïîäãîòîâêè ýêñïåðòíîãî çàêëþ÷åíèÿ, çàìå÷àíèé

è ïðåäëîæåíèé. Ñîâìåñòíî âûðàáîòàííûå ðåøåíèÿ ñòàâÿò îðãàíû

âëàñòè âñåõ óðîâíåé â îòâåòñòâåííîå ïîëîæåíèå.

Ñëåäóþùåå íàïðàâëåíèå óëó÷øåíèÿ èíâåñòèöèîííîãî êëèìàòà –

ñîçäàíèå ïîäãîòîâëåííîé äëÿ èíâåñòèöèé èíôðàñòðóêòóðû. Â ìî-

äåëüíîé ïðîãðàììå ðåêîìåíäóåòñÿ ôîðìèðîâàíèå ãîòîâûõ ïðîìûø-

ëåííûõ ïëîùàäîê äëÿ êðóïíûõ èíâåñòîðîâ è èíäóñòðèàëüíûõ ïàðêîâ

äëÿ ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà êàê íàèáîëåå âîñòðåáîâàííûõ îáúåê-

òîâ. Ñäåëàí àêöåíò íà òî, ÷òî íàèáîëåå ýôôåêòèâíû ýòè ìåðû, êîãäà

îíè ðåàëèçóþòñÿ íà îñíîâå ÷àñòíîé èíèöèàòèâû, ñòèìóëèðóåìîé ðå-
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ãèîíàëüíîé âëàñòüþ. Çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü èç ðåêîìåíäîâàííîãî â Íî-

âîñèáèðñêîé îáëàñòè îñóùåñòâëÿåòñÿ. Îðãàíèçîâàíà ðàáîòà ïî ñîçäà-

íèþ ïðîìûøëåííûõ ïëîùàäîê è èíäóñòðèàëüíûõ ïàðêîâ, ïðàâäà, ïî

èíèöèàòèâå îðãàíîâ âëàñòè. Çàâåðøåíî ñòðîèòåëüñòâî ïåðâîé î÷åðåäè

èíôðàñòðóêòóðû ïðîìûøëåííî-ëîãèñòè÷åñêîãî ïàðêà, çàïóùåíû

ïåðâûå ïðîèçâîäñòâà íà åãî òåððèòîðèè. Ðåàëèçóåòñÿ ïðîåêò ñîçäàíèÿ

òåõíîïàðêà â íîâîñèáèðñêîì Àêàäåìãîðîäêå. Íà÷àëîñü ñîçäàíèå áèî-

òåõíîïàðêà â íàóêîãðàäå Êîëüöîâî.

Íî ýòîãî ÿâíî íåäîñòàòî÷íî. Íå îðãàíèçîâàíà ðàáîòà ïî ôîðìèðî-

âàíèþ ïëîùàäîê ïåðñïåêòèâíîãî èíâåñòèöèîííîãî ðàçâèòèÿ ñ ìèíè-

ìàëüíûì íàáîðîì îáùèõ óñëîâèé ôóíêöèîíèðîâàíèÿ îáúåêòîâ ðàç-

íûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè, ïî èõ äîêóìåíòàëüíîìó îôîðìëåíèþ è èí-

æåíåðíîìó îáóñòðîéñòâó ñ ó÷åòîì èíòåðåñîâ ÷àñòíûõ èíâåñòîðîâ,

è íåò ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé â ýòîé

äåÿòåëüíîñòè.

Ó÷èòûâàÿ íàïðÿæåííîñòü ñèòóàöèè ñ íàëè÷èåì ðåçåðâîâ ýíåðãå-

òè÷åñêèõ ìîùíîñòåé è äîðîãîâèçíó ïîäêëþ÷åíèÿ ê ýëåêòðè÷åñêèì ñå-

òÿì, â öåëÿõ ñíèæåíèÿ ðèñêîâ èíâåñòèöèîííûõ âëîæåíèé ïðåäëàãàåì,

âî-ïåðâûõ, âûðàáîòàòü òðåáîâàíèÿ ê ýíåðãåòè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè

âñåõ âíîâü ââîäèìûõ îáúåêòîâ è íîðìàòèâíî èõ çàêðåïèòü, à âî-âòî-

ðûõ, îáåñïå÷èòü ïðåôåðåíöèþ è ãîñóäàðñòâåííóþ ïîääåðæêó â ïîä-

êëþ÷åíèè ê ýíåðãåòè÷åñêèì èñòî÷íèêàì äëÿ îáúåêòîâ, ñîîòâåòñòâóþ-

ùèõ âñåì òðåáîâàíèÿì ýíåðãåòè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè.

Èíâåñòèöèîííûå ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ ýíåðãåòè÷åñêèõ ìîùíîñ-

òåé è ýëåêòðîñåòåâîãî õîçÿéñòâà, ó÷èòûâàåìûå ïðè åæåãîäíîì óòâåðæ-

äåíèè íîâûõ òàðèôîâ íà ýëåêòðîýíåðãèþ, äîëæíû áûòü ñîãëàñîâàíû

ñ ïëàíàìè èíâåñòèöèîííîãî ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé

ðåãèîíà.

Òåïåðü ðàññìîòðèì òàêèå íàïðàâëåíèÿ, êàê ôîðìèðîâàíèå ôèíàí-

ñîâûõ ìåõàíèçìîâ ïðèâëå÷åíèÿ è ïîääåðæêè èíâåñòèöèé è íàëîãî-

âîå ñòèìóëèðîâàíèå èíâåñòèöèé. Â ìîäåëüíîé ïðîãðàììå â îñíîâó

ïîääåðæêè èíâåñòèöèé ïðåäëàãàåòñÿ çàëîæèòü ëîãèêó «áþäæåòíûõ èí-

âåñòèöèé â ðàñøèðåíèå íàëîãîâîé áàçû ðåãèîíà». Òàêàÿ ëîãèêà ïðåäïî-

ëàãàåò îöåíêó ïî êàæäîìó êîíêðåòíîìó èíâåñòèöèîííîìó ïðîåêòó åãî

áþäæåòíîé ýôôåêòèâíîñòè è îïðåäåëåíèå íà ýòîé îñíîâå ýêîíîìè÷åñ-
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êè îïðàâäàííîãî îáúåìà åãî âîçìîæíîé ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè ñî ñòî-

ðîíû ðåãèîíà è ìåð ýòîé ïîääåðæêè. Ïðåäëîæåíî ñôîðìèðîâàòü

â ñòðóêòóðå ðåãèîíàëüíîé àäìèíèñòðàöèè êîìïåòåíòíóþ êîìàíäó, ñïî-

ñîáíóþ îáåñïå÷èòü èñïîëüçîâàíèå âîçìîæíîñòåé ìåæäóíàðîäíûõ

è ðîññèéñêèõ èíñòèòóòîâ ðàçâèòèÿ, èíâåñòèöèîííûõ è áàíêîâñêèõ

ñòðóêòóð, à òàêæå ñîçäàòü â ðåãèîíå ôèëèàëû è ïðåäñòàâèòåëüñòâà èí-

âåñòèöèîííûõ è áàíêîâñêèõ ñòðóêòóð, ñïåöèàëèçèðîâàííûõ ôîíäîâ.

Íà îñíîâàíèè Çàêîíà Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè «Î ãîñóäàðñòâåííîì

ðåãóëèðîâàíèè èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè, îñóùåñòâëÿåìîé â ôîð-

ìå êàïèòàëüíûõ âëîæåíèé íà òåððèòîðèè Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè»

[12], ðÿäà çàêîíîâ î ïîääåðæêå ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëü-

ñòâà â Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè, î ïîääåðæêå ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî

ïðîèçâîäñòâà, î íàëîãàõ è îñîáåííîñòÿõ íàëîãîîáëîæåíèÿ îòäåëüíûõ

êàòåãîðèé íàëîãîïëàòåëüùèêîâ [13–16] â îáëàñòè ðàçðàáîòàíû è äåé-

ñòâóþò ðàçíîîáðàçíûå ôîðìû ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè èíâåñòèöè-

îííûõ ïðîöåññîâ. Ýòî ãîñóäàðñòâåííûå ãàðàíòèè, ëüãîòû ïî íàëîãîîá-

ëîæåíèþ è ïî àðåíäå ïîìåùåíèé, ñóáñèäèè íà ãàøåíèå ÷àñòè ïðîöåí-

òîâ ïî èíâåñòèöèîííûì êðåäèòàì è ëèçèíãîâûì ïëàòåæàì, ñóáñèäèðî-

âàíèå ðàñõîäîâ íà ïðèîáðåòåíèå îáîðóäîâàíèÿ, ïîäãîòîâêó áèçíåñ-ïëà-

íîâ, ïàòåíòîâàíèå, ñòðàõîâàíèå óðîæàÿ, ìèêðîêðåäèòîâàíèå ìàëîãî

ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, ïðåäîñòàâëåíèå òåõíîëîãè÷åñêîé èíôðàñòðóê-

òóðû â ôîðìå òåõíîïàðêà, áèçíåñ-èíêóáàòîðîâ, öåíòðîâ òåõíîëîãè÷åñ-

êîãî îáåñïå÷åíèÿ, öåëåâîå ñîçäàíèå èíæåíåðíîé èíôðàñòðóêòóðû íà

ïëîùàäêàõ ïðîìûøëåííî-ëîãèñòè÷åñêîãî ïàðêà è ñîçäàâàåìûõ òåõíî-

ïàðêîâ. Ïðè ïîääåðæêå ðåàëèçàöèè èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ â ïîë-

íîé ìåðå èñïîëüçóåòñÿ ëîãèêà áþäæåòíûõ èíâåñòèöèé â ðàñøèðåíèå

íàëîãîâîé áàçû ðåãèîíà. Îäíàêî íåñìîòðÿ íà òàêîå ðàçíîîáðàçèå ôîðì

ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè èíâåñòèöèîííûõ ïðîöåññîâ è ïðàâèëüíóþ

ëîãèêó, äóøåâîé ïîêàçàòåëü îáúåìà èíâåñòèöèé â Íîâîñèáèðñêîé îá-

ëàñòè ñóùåñòâåííî îòñòàåò îò åãî ñðåäíåðîññèéñêîãî çíà÷åíèÿ.

Ïîìèìî ôîðì ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè íå ìåíåå âàæåí îáúåì

ýòîé ïîääåðæêè. Â ñëó÷àå, êîãäà îáúåì ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè

ìàë, îíà ñòàíîâèòñÿ íåäîñòóïíîé äëÿ òåõ, äëÿ êîãî ïðåäíàçíà÷åíà.

Â Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè â 2000–2009 ãã. ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîääåðæ-

êà ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà ñîñòàâëÿëà íå áîëåå
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15 ìëí ðóá. â ãîä è ôàêòè÷åñêè íå îêàçûâàëà çàìåòíîãî âëèÿíèÿ íà

ðàçâèòèå ýòîé ñôåðû äåÿòåëüíîñòè, â êîòîðîé òðóäèòñÿ îêîëî 17% çà-

íÿòûõ â ýêîíîìèêå ðåãèîíà è îáåñïå÷èâàåòñÿ ïðèìåðíî 34% îáîðî-

òà âñåõ åãî ïðåäïðèÿòèé. Òîëüêî ïîñëå ïîëó÷åíèÿ Íîâîñèáèðñêîé îá-

ëàñòüþ â 2009 ã. ôåäåðàëüíîé ïîääåðæêè íà ðàçâèòèå ìàëîãî è ñðåäíå-

ãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà â ðàçìåðå áîëåå 500 ìëí ðóá. ýòà ïîääåðæêà

ñòàëà äîñòóïíåå è ïîòîìó çàìåòíåå â ìàñøòàáàõ îáëàñòè.

Îãðàíè÷åííîñòü ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè èíâåñòèöèîííîé äå-

ÿòåëüíîñòè ÷àñòî îáúÿñíÿþò íåäîñòàòêîì áþäæåòíûõ ñðåäñòâ. Îá

èìåþùèõñÿ â Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè ðåçåðâàõ áþäæåòíûõ ðåñóðñîâ

äëÿ ñîçäàíèÿ áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè

íà åå òåððèòîðèè ñâèäåòåëüñòâóþò ñâîäíûå äîêëàäû Ìèíðåãèîíðàç-

âèòèÿ Ðîññèè, î êîòîðûõ ãîâîðèëîñü âûøå. Ñîãëàñíî îöåíêàì íåîáõî-

äèìûõ áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ íà îêàçàíèå óñëóã, ñäåëàííûì ïî ìåòîäè-

êàì Ìèíðåãèîíðàçâèòèÿ, â Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè çíà÷èòåëåí îáúåì

íåýôôåêòèâíûõ ðàñõîäîâ íà ïðåäîñòàâëåíèå îáðàçîâàòåëüíûõ è ìå-

äèöèíñêèõ óñëóã. Áîëüøàÿ ÷àñòü íåýôôåêòèâíûõ ðàñõîäîâ ñâÿçàíà ñî

ñëîæèâøåéñÿ ñèñòåìîé ðàññåëåíèÿ è ñëàáîé òðàíñïîðòíîé îñâîåííîñ-

òüþ òåððèòîðèè. Òåì íå ìåíåå ðåçåðâû åñòü. Ðåçåðâîì äîõîäíîé ÷àñòè

ðåãèîíàëüíîãî è ìåñòíûõ áþäæåòîâ ÿâëÿþòñÿ íàëîãè íà èìóùåñòâî,

íå îôîðìëåííîå è íå ïîñòàâëåííîå íà íàëîãîâûé ó÷åò, à òàêæå íàëîã

íà çåìëè ñàäîâûõ îáùåñòâ è çåìåëüíûå äîëè ó÷àñòíèêîâ êîëëåêòèâ-

íûõ õîçÿéñòâ. Äëÿ ïîñòàíîâêè íà íàëîãîâûé ó÷åò âñåõ çåìåëüíûõ

ó÷àñòêîâ íåîáõîäèìî ïðîâåñòè èõ îáìåð, ðàçûñêàòü âëàäåëüöåâ, îôîð-

ìèòü ó÷àñòêè â îðãàíàõ þñòèöèè. Âñå ýòî òðåáóåò ñðåäñòâ, îðãàíèçàöè-

îííîé ðàáîòû, ÷òî ñåãîäíÿ âîçëîæåíî íà ñîáñòâåííèêîâ èëè îðãàíû

ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Íè ó òåõ, íè ó äðóãèõ çàèíòåðåñîâàííîñòè

â òàêèõ ðàñõîäàõ íåò. Íåîáõîäèìî óïðîñòèòü ñàìó ïðîöåäóðó è ïðåä-

ëîæèòü ñòèìóëû äëÿ ïðîâåäåíèÿ òàêîé ðàáîòû. Íàïðèìåð, îáåñïå÷èòü

îáóñòðîéñòâî äîðîã ê ñàäîâûì îáùåñòâàì, ÷ëåíû êîòîðûõ îôîðìèëè

ó÷àñòêè â ñîáñòâåííîñòü â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì, äàòü

ñòèìóëû ìóíèöèïàëèòåòàì çà ðàáîòó ïî ïîñòàíîâêå íà íàëîãîâûé

ó÷åò âñåõ îòñòðîåííûõ èíäèâèäóàëüíûõ äîìîâ, ïî îôîðìëåíèþ çå-

ìåëü. Êîíå÷íî, òàêàÿ ðàáîòà òðåáóåò áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, íî è îòäà÷à

î÷åâèäíà ñ ó÷åòîì ðîñòà ñòîèìîñòè çåìåëü è èíäèâèäóàëüíîãî æèëüÿ.
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Åùå îäíèì íàïðàâëåíèåì ðàñøèðåíèÿ áþäæåòíûõ âîçìîæíîñòåé

â ìîäåëüíîé ïðîãðàììå íàçâàíà ïðèâàòèçàöèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñîá-

ñòâåííîñòè. Íî ýòî ñêîðåå ðåçåðâ äëÿ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, ïî-

ñêîëüêó íå ïðèâàòèçèðîâàííûìè íà òåððèòîðèè Íîâîñèáèðñêîé îá-

ëàñòè îñòàëèñü ôåäåðàëüíûå ïðåäïðèÿòèÿ, îáúåêòû ãîñóäàðñòâåííîé

è ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, â êîòîðûõ ðàñïîëàãàþòñÿ ó÷ðåæäå-

íèÿ. Îäíàêî ïðèâàòèçàöèÿ ôåäåðàëüíûõ ïðåäïðèÿòèé ìîæåò äàòü ñó-

ùåñòâåííûé òîë÷îê ðàçâèòèþ èíâåñòèöèîííûõ ïðîöåññîâ íà òåððèòî-

ðèè îáëàñòè, è ê ýòîìó íóæíî ãîòîâèòüñÿ.

Ïðè îãðàíè÷åííûõ áþäæåòíûõ ñðåäñòâàõ íà îêàçàíèå ãîñóäàð-

ñòâåííîé ïîääåðæêè èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè è ñîçäàíèå èí-

ôðàñòðóêòóðíûõ óñëîâèé íå ìåíåå âàæíà öåëåâàÿ îðèåíòàöèÿ ïîääåðæ-

êè íà òå ñôåðû äåÿòåëüíîñòè, êîòîðûå íå òîëüêî îáåñïå÷àò ìàêñè-

ìàëüíûé îáúåì äîáàâëåííîé ñòîèìîñòè íà ðóáëü ãîñïîääåðæêè â äàí-

íîé ñôåðå, íî è äàäóò èìïóëüñ ðàçâèòèþ ñìåæíûõ, âçàèìîñâÿçàííûõ

âèäîâ äåÿòåëüíîñòè íà òåððèòîðèè îáëàñòè, ò.å. ïðèîðèòåò îòäàåòñÿ

ðàçâèòèþ òåððèòîðèàëüíî-ïðîèçâîäñòâåííûõ êëàñòåðîâ. ×åì ìåíüøå

ïîòåíöèàëüíûé îáúåì ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè, òåì âûøå ïëàíêà

òðåáîâàíèé ê åå öåëåâîé îðèåíòàöèè è ðåçóëüòàòèâíîñòè êàê ïî ñôå-

ðàì äåÿòåëüíîñòè, òàê è ïî òåððèòîðèè.

Ïðàâèòåëüñòâî Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè óòâåðäèëî ïåðñïåêòèâíûå

íàïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè [17]. Ïåðâîå èç ýòèõ íàïðàâ-

ëåíèé – ìîäåðíèçàöèÿ, ðàñøèðåíèå èëè ñîçäàíèå âûñîêîòåõíîëîãè÷-

íûõ ïðîèçâîäñòâ, à òàêæå ïðîèçâîäñòâ, îáåñïå÷èâàþùèõ âûïóñê íà-

óêîåìêîé, èííîâàöèîííîé ïðîäóêöèè è óñëóã. Ôîðìóëèðîâêà óòâåðæ-

äåííûõ íàïðàâëåíèé î÷åíü øèðîêàÿ, ñóùåñòâåííî øèðå, ÷åì ñîçäà-

íèå òåððèòîðèàëüíî-ïðîèçâîäñòâåííûõ êëàñòåðîâ, ïðåäóñìàòðèâàå-

ìîå Ñòðàòåãèåé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Íîâîñèáèðñêîé

îáëàñòè íà ïåðèîä äî 2025 ã. Âîçìîæíî, ñòðàòåãèÿ íóæäàåòñÿ â àêòóà-

ëèçàöèè è äîðàáîòêå ñ ó÷åòîì èçìåíèâøèõñÿ óñëîâèé, íî íåîáõîäèìû

ïðååìñòâåííîñòü è âçàèìíàÿ óâÿçàííîñòü äîêóìåíòîâ ïåðñïåêòèâíîãî

ðàçâèòèÿ îáëàñòè.

Ñëåäóþùåå íàïðàâëåíèå óëó÷øåíèÿ èíâåñòèöèîííîãî êëèìàòà –

ñòèìóëèðîâàíèå ñïðîñà íà ïðîäóêöèþ ñîçäàâàåìûõ èíâåñòîðàìè

ïðîèçâîäñòâ. Â ìîäåëüíîé ïðîãðàììå îñíîâíûìè ìåðàìè ñòèìóëè-
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ðîâàíèÿ ñïðîñà íà ïðîäóêöèþ ñîçäàâàåìûõ ïðîèçâîäñòâ íàçâàíû: ðàç-

ðàáîòêà äîëãîñðî÷íîãî ïëàíà ãîñçàêóïîê è çàêóïîê ãîñóäàðñòâåííûõ

êîìïàíèé; ðàçðàáîòêà ðåãèîíàëüíîãî ïëàíà ñîçäàíèÿ êîíêóðåíòîñïî-

ñîáíûõ èìïîðòîçàìåùàþùèõ ïðîèçâîäñòâ; ñóáñèäèðîâàíèå çàòðàò

ïðåäïðèÿòèé ïî ïðîäâèæåíèþ èõ ïðîäóêöèè, â òîì ÷èñëå ñóáñèäèðî-

âàíèå çàòðàò íà ìåæäóíàðîäíóþ ñåðòèôèêàöèþ è ïîëó÷åíèå ýêñïîðò-

íûõ êðåäèòîâ; ñîçäàíèå â ðåãèîíàõ öåíòðîâ êëàñòåðíîãî ðàçâèòèÿ. Âñå

ýòè ïðåäëîæåíèÿ àêòóàëüíû äëÿ Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè. Ôåäåðàëü-

íûé çàêîí «Î ðàçìåùåíèè çàêàçîâ íà ïîñòàâêè òîâàðîâ, âûïîëíåíèå

ðàáîò, îêàçàíèå óñëóã äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ íóæä»

[18] ïðè ðàçìåùåíèè ãîñóäàðñòâåííîãî çàêàçà æåñòêî îãðàíè÷èâàåò

ïðåôåðåíöèè ïîñòàâùèêàì è â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè òîðìîçèò çàêàçû

íà èííîâàöèîííóþ ïðîäóêöèþ è óñëóãè. Îäíàêî â çàÿâêàõ íà ïîñòàâ-

êó ïðîäóêöèè, âûïîëíåíèå ðàáîò è óñëóã äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ íóæä

ñîãëàñíî çàêîíó ìîæíî äåòàëüíî îïèñàòü òðåáîâàíèÿ ê «êà÷åñòâó, òåõ-

íè÷åñêèì õàðàêòåðèñòèêàì òîâàðà, ðàáîò, óñëóã, òðåáîâàíèÿ ê èõ áåçî-

ïàñíîñòè, òðåáîâàíèÿ ê ôóíêöèîíàëüíûì õàðàêòåðèñòèêàì (ïîòðåáè-

òåëüñêèì ñâîéñòâàì) òîâàðà, òðåáîâàíèÿ ê ðàçìåðàì, óïàêîâêå, îò-

ãðóçêå òîâàðà, òðåáîâàíèÿ ê ðåçóëüòàòàì ðàáîò è èíûå ïîêàçàòåëè,

ñâÿçàííûå ñ îïðåäåëåíèåì ñîîòâåòñòâèÿ ïîñòàâëÿåìîãî òîâàðà, âû-

ïîëíÿåìûõ ðàáîò, îêàçûâàåìûõ óñëóã ïîòðåáíîñòÿì çàêàç÷èêà». Ñî-

îòâåòñòâóþùàÿ ñòàòüÿ çàêîíà ïîçâîëÿåò ñôîðìèðîâàòü òðåáîâàíèÿ

ê çàêóïàåìûì ïî ãîñóäàðñòâåííîìó çàêàçó ïðîäóêöèè, ðàáîòàì, óñëó-

ãàì íà óðîâíå ëó÷øèõ îòå÷åñòâåííûõ îáðàçöîâ.

Åùå îäíèì ðåøåíèåì ýòîé íåïðîñòîé çàäà÷è äîëæíî ñòàòü ïðèíÿòèå

îðãàíàìè âëàñòè ñòàíäàðòîâ êà÷åñòâà òîâàðîâ, ðàáîò, óñëóã, çàêóïàåìûõ

äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ íóæä îáëàñòè, ñîîòâåòñòâóþùèõ ñîâðåìåííûì

äîñòèæåíèÿì ïåðåäîâîé ïðàêòèêè ïðîèçâîäñòâà òîâàðîâ, ðàáîò è óñ-

ëóã, ñîâðåìåííûì òðåáîâàíèÿì áåçîïàñíîñòè, ýíåðãîýôôåêòèâíîñòè.

Ôîðìèðîâàíèå ïðèâëåêàòåëüíûõ òàðèôíûõ óñëîâèé äëÿ èí-

âåñòèöèé â ìîäåëüíîé ïðîãðàììå ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ â ïåðâóþ î÷å-

ðåäü ïóòåì óñòðàíåíèÿ íåïðîçðà÷íîñòè è íåïðåäñêàçóåìîñòè òàðèôîâ

íà óñëóãè êîìïàíèé – åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé. Èçìåíèòü ñèòóàöèþ

ïðåäëàãàåòñÿ ïîñðåäñòâîì ïðåäîñòàâëåíèÿ äåòàëüíîé èíôîðìàöèè

î ñîñòàâå è âåëè÷èíå òåêóùèõ ðàñõîäîâ è èíâåñòèöèé êîìïàíèé – åñ-
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òåñòâåííûõ ìîíîïîëèé, îáåñïå÷åíèÿ äîñòóïíîñòè äàííîé èíôîðìà-

öèè, â òîì ÷èñëå ÷åðåç åå ðàçìåùåíèå íà ñïåöèàëèçèðîâàííîì èíòåð-

íåò-ïîðòàëå îá èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè â ñóáúåêòå Ôåäåðàöèè.

Êðîìå òîãî, ïðåäëàãàåòñÿ âêëþ÷àòü â ñîñòàâ ñîâåòîâ äèðåêòîðîâ ðåãèî-

íàëüíûõ îðãàíèçàöèé åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé ïðåäñòàâèòåëåé èí-

âåñòîðîâ è îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé ïðåäïðèíèìàòåëåé. Ïðåäëî-

æåíû êîíêðåòíûå íàïðàâëåíèÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñèñòåìû òàðèôî-

îáðàçîâàíèÿ ñóáúåêòîâ ðåãóëèðóåìûõ ðûíêîâ.

Â Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè îñóùåñòâëÿåòñÿ äåòàëüíûé àíàëèç

ñòðóêòóðû ðàñõîäîâ, ñåáåñòîèìîñòè óñëóã êîìïàíèé – åñòåñòâåííûõ

è ëîêàëüíûõ ìîíîïîëèé, ïðåäïðèíèìàþòñÿ ìåðû ïî óñòðàíåíèþ íå-

ïðîçðà÷íîñòè è íåïðåäñêàçóåìîñòè òàðèôîâ íà èõ óñëóãè, ââîäÿòñÿ

ïðåäåëüíûå óðîâíè öåí íà óñëóãè ñóáúåêòîâ ðåãóëèðóåìîãî ðûíêà

ñ ó÷åòîì çàïëàíèðîâàííîãî êîðèäîðà èíôëÿöèè, òàðèôû óñòàíàâëèâà-

þòñÿ ñ ó÷åòîì íåîáõîäèìîñòè ëèêâèäàöèè ñâåðõíîðìàòèâíûõ ïîòåðü

è ñîêðàùåíèÿ íîðìàòèâíûõ. Òåì íå ìåíåå áîëüøàÿ ÷àñòü ïðåäëîæåí-

íûõ â ìîäåëüíîé ïðîãðàììå ìåð àêòóàëüíà äëÿ Íîâîñèáèðñêîé îáëàñ-

òè è ìîæåò áûòü âçÿòà íà âîîðóæåíèå îðãàíàìè âëàñòè.

Ïîäãîòîâêó êàäðîâ äëÿ ñîçäàâàåìûõ â ðåçóëüòàòå èíâåñòèöèé

ïðîèçâîäñòâ â ìîäåëüíîé ïðîãðàììå ïðåäëàãàåòñÿ îñóùåñòâëÿòü ïó-

òåì ñîçäàíèÿ â ðåãèîíå öåíòðà ôîðìèðîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ òåõíîëîãè-

÷åñêèõ êîìïåòåíöèé; îáó÷åíèÿ ñîòðóäíèêîâ ðåãèîíàëüíîé àäìèíèñò-

ðàöèè èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè, ïðèâëå÷åíèþ ïðÿìûõ èíâåñòè-

öèé è ðàáîòå ñ èíâåñòîðàìè, à òàêæå ðåãóëÿðíîãî ïîâûøåíèÿ èõ êâà-

ëèôèêàöèè â âåäóùèõ çàðóáåæíûõ óíèâåðñèòåòàõ è áèçíåñ-øêîëàõ;

îðèåíòàöèè îáðàçîâàòåëüíîé ñèñòåìû ðåãèîíà íà ðåàëüíûå íóæäû

è ïîòðåáíîñòè èíâåñòîðîâ; ñîçäàíèÿ ñîâðåìåííûõ öåíòðîâ ïîäãîòîâ-

êè ðàáî÷èõ ñïåöèàëüíîñòåé.

Ïî áîëüøèíñòâó ýòèõ íàïðàâëåíèé â Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè ðà-

áîòà âåäåòñÿ. Ñîçäàþòñÿ öåíòðû êîìïåòåíöèé ïðè âóçàõ, ðåñóðñíûå

öåíòðû ñ ñîâðåìåííûì îáîðóäîâàíèåì äëÿ ïîäãîòîâêè ñïåöèàëèñòîâ.

Ïðîãðàììû ïîäãîòîâêè êàäðîâ â ó÷ðåæäåíèÿõ ñðåäíåãî è íà÷àëüíîãî

ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ñîãëàñóþòñÿ ñ ïðåäñòàâèòåëÿìè áèç-

íåñà. Íî äëÿ ñîçäàíèÿ öåëîñòíîé ñèñòåìû ïîäãîòîâêè ñïåöèàëèñòîâ

è óñèëèé, è ðåñóðñîâ òîëüêî îðãàíîâ âëàñòè íåäîñòàòî÷íî.
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Íåîáõîäèìî âñïîìíèòü, ÷òî äëÿ ïîäãîòîâêè ðàáî÷èõ êàäðîâ è ñïå-

öèàëèñòîâ ñî ñðåäíèì ïðîôåññèîíàëüíûì îáðàçîâàíèåì â ïåðèîä äî

ïåðåñòðîéêè àêòèâíî èñïîëüçîâàëàñü ìàòåðèàëüíàÿ áàçà ïðàêòè÷åñêè

âñåõ êðóïíûõ ïðåäïðèÿòèé ãîðîäîâ è ðàéîíîâ îáëàñòè. Çà ãîäû ðå-

ôîðì îäíè ïðåäïðèÿòèÿ îáëàñòè áûëè ïðèâàòèçèðîâàíû, äðóãèå â öå-

ëÿõ ýêîíîìèè ñðåäñòâ çàêðûëè îáðàçîâàòåëüíûå öåíòðû, à â ó÷ðåæäå-

íèÿõ íà÷àëüíîãî è ñðåäíåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ àäåêâàò-

íàÿ ïî ðàçìåðàì è êà÷åñòâó ìàòåðèàëüíàÿ áàçà â ñèëó ðàçíûõ ïðè÷èí

(äåôèöèòà áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, ðåçêîãî ñîêðàùåíèÿ ïîòðåáíîñòè

â ðàáî÷èõ êàäðàõ è ò.ä.) íå áûëà ñîçäàíà.

Äëÿ ïðèîáðåòåíèÿ ïðîôåññèîíàëüíûõ íàâûêîâ è êîìïåòåíöèé âû-

ïóñêíèêàìè ó÷ðåæäåíèé íà÷àëüíîãî è ñðåäíåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî

îáðàçîâàíèÿ, äëÿ ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè è äàëüíåéøåãî ïðîôåññèî-

íàëüíîãî ðîñòà íåîáõîäèìà ñîâðåìåííàÿ ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêàÿ

áàçà ïðîöåññà îáó÷åíèÿ. Âûõîä âèäèòñÿ â ðàçâèòèè âçàèìîâûãîäíîãî

ñîòðóäíè÷åñòâà áèçíåñà è âëàñòè â âîïðîñàõ ïðîôåññèîíàëüíîé ïîä-

ãîòîâêè êàäðîâ, â ðàçðàáîòêå íîâûõ ìåõàíèçìîâ ãîñóäàðñòâåííî-÷àñò-

íîãî ïàðòíåðñòâà, â ñîçäàíèè íåîáõîäèìîé íîðìàòèâíîé ïðàâîâîé

áàçû òàêîãî ïàðòíåðñòâà, â îáîñíîâàíèè è ïëàíèðîâàíèè áþäæåòíûõ

ñðåäñòâ äëÿ ýòèõ öåëåé.

* * *

Êàê âèäíî èç ñðàâíèòåëüíîãî àíàëèçà ïðåäëîæåíèé ìîäåëüíîé ïðî-

ãðàììû ïîâûøåíèÿ èíâåñòèöèîííîé ïðèâëåêàòåëüíîñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ

è ïðàêòèêè, èìåþùåéñÿ â Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè â ýòîé ñôåðå, ðàáîòà

â îáëàñòè âåäåòñÿ ïî âñåì ïðåäëàãàåìûì íàïðàâëåíèÿì. Òåì íå ìåíåå

â ðåãèîíå ñóùåñòâóþò çíà÷èòåëüíûå ðåçåðâû äëÿ ïîâûøåíèÿ èíâåñòè-

öèîííîé àêòèâíîñòè è èíâåñòèöèîííîé ïðèâëåêàòåëüíîñòè.

Äëÿ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ èí-

âåñòèöèîííûì ðàçâèòèåì ðåãèîíà íåîáõîäèì ðûâîê, çíà÷èòåëüíîå ïðî-

äâèæåíèå â èíôîðìàòèçàöèè âñåõ ñôåð ãîñóäàðñòâåííîãî è ìóíèöè-

ïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ. Íà÷àòü íåîáõîäèìî ñ ñîçäàíèÿ èíôîðìàöèîííûõ

ðåñóðñîâ, ñâÿçàííûõ ñ îáúåêòàìè ãîñóäàðñòâåííîé è ìóíèöèïàëüíîé

ñîáñòâåííîñòè, èìóùåñòâåííûì êîìïëåêñîì, ñ íàâåäåíèÿ ïîðÿäêà

â åãî îöåíêå, ñ îïðåäåëåíèÿ ïîòðåáíîñòè â íåì, ñ òåõíè÷åñêîé èíâåíòà-
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ðèçàöèè îáúåêòîâ è íåèñïîëüçîâàííûõ çåìåëüíûõ äîëåé, ñ îôîðìëåíèÿ

â íàäëåæàùåì ïîðÿäêå ñîáñòâåííîñòè íà èìóùåñòâåííûé êîìïëåêñ.

Òîëüêî êîìïëåêñíûé ìåæâåäîìñòâåííûé è ìåæóðîâíåâûé ñîãëà-

ñîâàííûé ïîäõîä ê ïîâûøåíèþ èíâåñòèöèîííîé ïðèâëåêàòåëüíîñòè

è èíâåñòèöèîííîé àêòèâíîñòè íà òåððèòîðèè îáëàñòè îáåñïå÷èò ïîëî-

æèòåëüíûå ñäâèãè â ðåøåíèè ýòîé ïðîáëåìû. Íóæíû àäåêâàòíûå óñè-

ëèÿ íà âñåõ íàïðàâëåíèÿõ óëó÷øåíèÿ èíâåñòèöèîííîãî êëèìàòà. Ðàç-

ðàáîòêà è ðåàëèçàöèÿ äîëãîñðî÷íîé öåëåâîé ïðîãðàììû óëó÷øåíèÿ

èíâåñòèöèîííîãî êëèìàòà â Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè êàê ìèíèìóì íà

7–10 ëåò ìîæåò ñòàòü ðåàëüíûì ìåõàíèçìîì âûïîëíåíèÿ îáîçíà÷åí-

íîé ñëîæíîé óïðàâëåí÷åñêîé çàäà÷è, îáåñïå÷èòü êîìïëåêñíûé ìåæ-

óðîâíåâûé è ìåæâåäîìñòâåííûé ïîäõîä ïðè óñëîâèè âûäåëåíèÿ öå-

ëåâûì íàçíà÷åíèåì íåîáõîäèìûõ ðåñóðñîâ.
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Èíñòèòóò ñèñòåì ýíåðãåòèêè èì. Ë.À. Ìåëåíòüåâà ÑÎ ÐÀÍ

Ñòàòüÿ ïîäãîòîâëåíà ïðè ôèíàíñîâîé ïîääåðæêå Ðîññèéñêîãî ôîíäà

ôóíäàìåíòàëüíûõ èññëåäîâàíèé (ïðîåêò ¹ 13-0600303)

Àííîòàöèÿ

Ïðåäëàãàåòñÿ ìåòîäè÷åñêèé ïîäõîä ê îöåíêå ñïðîñà íà òîïëèâî ïðè

äîëãîñðî÷íîì ïðîãíîçèðîâàíèè êîíúþíêòóðû ðåãèîíàëüíûõ ýíåðãåòè÷åñ-

êèõ ðûíêîâ â óñëîâèÿõ íåîïðåäåëåííîñòè. Îñîáåííîñòüþ ïîäõîäà ÿâëÿåò-

ñÿ ñîâìåñòíîå ïðèìåíåíèå ìîäåëè îïòèìèçàöèè è ìåòîäà Ìîíòå-Êàðëî.

Ïðèâîäÿòñÿ íåêîòîðûå ðåçóëüòàòû èñïîëüçîâàíèÿ ïðåäëàãàåìîãî ïîäõîäà

äëÿ îöåíêè êîýôôèöèåíòîâ öåíîâîé ýëàñòè÷íîñòè ñïðîñà íà ãàç íîâûõ

êðóïíûõ êîòåëüíûõ â îòäåëüíûõ ðåãèîíàõ Ðîññèè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ýíåðãîïîòðåáëåíèå, äîëãîñðî÷íîå ïðîãíîçèðîâàíèå,

ðåãèîíàëüíûå ýíåðãåòè÷åñêèå ðûíêè, ñïðîñ, öåíà, ýëàñòè÷íîñòü

Abstract

The paper offers an approach to assessing a demand for fuel to make

a long-term forecast of the opportunities of regional energy markets under uncer-

tainty. A peculiarity of the approach is application of the optimization model and

Monte-Carlo method. To show what would bring this approach, we present our
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results obtained by the application of the technique proposed to assessing the

price elasticity of demand for gas observed at the new and large heating plants

of several Russian regions.

Keywords: energy consumption, long-term forecast, regional energy markets,

demand, price, elasticity

Ðàçâèòèå òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêîãî êîìïëåêñà Ðîññèè ïðîèñõî-
äèò â óñëîâèÿõ óñëîæíåíèÿ âíåøíèõ è âíóòðåííèõ âçàèìîñâÿçåé, ïðèí-
öèïèàëüíûõ èçìåíåíèé â õàðàêòåðå è ñòðóêòóðå ýêîíîìèêè, óâåëè-
÷åíèÿ íåîïðåäåëåííîñòè áóäóùåãî ðàçâèòèÿ. Ïðîãíîçû âîçìîæíîé
ïîòðåáíîñòè â ýíåðãîíîñèòåëÿõ ÿâëÿþòñÿ íåîáõîäèìûì è ïåðâîî÷å-
ðåäíûì ýòàïîì ðàçðàáîòêè ýíåðãåòè÷åñêîé ñòðàòåãèè ñòðàíû è ðåãèî-
íîâ, ïðîãðàìì ðàçâèòèÿ îòðàñëåé ÒÝÊ è ýíåðãåòè÷åñêèõ êîìïàíèé.
Íåäîñòàòî÷íûé ó÷åò âîçðàñòàþùåãî âëèÿíèÿ ñòîèìîñòè ýíåðãîíîñè-
òåëåé íà èçìåíåíèå îáúåìîâ èõ ïîòðåáëåíèÿ, ðåãèîíàëüíûå ðàçëè÷èÿ
â ïîòðåáëåíèè è ïðîèçâîäñòâå ðàçíûõ âèäîâ òîïëèâà çàñòàâëÿþò ñî-
âåðøåíñòâîâàòü ìåòîäîëîãèþ äîëãîñðî÷íîãî ïðîãíîçèðîâàíèÿ ÒÝÊ
ñ ðàçðàáîòêîé ìåòîäîâ è ìîäåëåé äëÿ èññëåäîâàíèÿ è ïðîãíîçèðîâà-
íèÿ âîçìîæíîé êîíúþíêòóðû (ñïðîñà è öåí) ðåãèîíàëüíûõ ýíåðãåòè-
÷åñêèõ ðûíêîâ â óñëîâèÿõ íåîäíîçíà÷íîñòè áóäóùåãî ðàçâèòèÿ. Ïðè
ýòîì îñîáîãî âíèìàíèÿ çàñëóæèâàþò îöåíêà è ó÷åò öåíîâîé ýëàñòè÷-
íîñòè ýíåðãîïîòðåáëåíèÿ â óñëîâèÿõ âûñîêîé íåîïðåäåëåííîñòè èñ-
õîäíûõ äàííûõ.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Èíñòèòóòå ñèñòåì ýíåðãåòèêè èì. Ë.À. Ìå-
ëåíòüåâà ÑÎ ÐÀÍ ðàçðàáàòûâàåòñÿ ïîýòàïíûé ïîäõîä ê ïðîãíîçèðî-
âàíèþ êîíúþíêòóðû ðåãèîíàëüíûõ ýíåðãåòè÷åñêèõ ðûíêîâ, ñî÷åòàþ-
ùèé ïðîãíîçèðîâàíèå öåí íà ýíåðãîðåñóðñû ñ èìèòàöèåé ïîâåäåíèÿ
ïîñòàâùèêîâ (ýíåðãåòè÷åñêèõ êîìïàíèé) è êðóïíûõ ïîòðåáèòåëåé
(ýëåêòðîñòàíöèé, êîòåëüíûõ, ïðîìûøëåííîñòè, íàñåëåíèÿ) â çàâèñè-
ìîñòè îò èçìåíåíèÿ öåí íà ýíåðãîðåñóðñû è âîçìîæíûõ îãðàíè÷åíèé
íà ïîñòàâêó òîïëèâà è ýíåðãèè â ðåãèîí (ðèñ. 1).

Íà ýòàïå âûáîðà âàðèàíòîâ òîïëèâîñíàáæåíèÿ è îöåíêè öåíîâîé
ýëàñòè÷íîñòè ñïðîñà íà òîïëèâî ïðåäëàãàåòñÿ èñïîëüçîâàòü ìîäåëü-
íî-êîìïüþòåðíûé êîìïëåêñ, ñîñòîÿùèé èç ðàçðàáîòàííûõ äëÿ ðàçíûõ
ãðóïï ïîòðåáèòåëåé ìîäåëåé èìèòàöèîííûõ ñòîõàñòè÷åñêèõ ñòàòè-
÷åñêèõ (ÌÈÑÑ) (ðèñ. 2).

Ìåòîäè÷åñêèé ïîäõîä ê îöåíêå ýíåðãîïîòðåáëåíèÿ â óñëîâèÿõ íåîïðåäåëåííîñòè
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Îñîáåííîñòüþ âõîäÿùèõ â êîìïëåêñ ìîäåëåé ÿâëÿåòñÿ ñîâìåñò-

íîå èñïîëüçîâàíèå ìåòîäîâ îïòèìèçàöèè è ñòàòèñòè÷åñêèõ èñïûòà-

íèé (ìåòîä Ìîíòå-Êàðëî). Ïåðâûé ïðèìåíÿåòñÿ äëÿ âûáîðà ðàöèî-

íàëüíîé ñòðóêòóðû òîïëèâîñíàáæåíèÿ ïîòðåáèòåëåé, âòîðîé – äëÿ

ó÷åòà íåîïðåäåëåííîñòè áóäóùèõ óñëîâèé. Åùå îäíîé ñïåöèôè÷åñ-

êîé ÷åðòîé ìîäåëåé êîìïëåêñà ÿâëÿåòñÿ çàäàíèå èñõîäíûõ òåõíè-

êî-ýêîíîìè÷åñêèõ, öåíîâûõ è äðóãèõ ïîêàçàòåëåé è îãðàíè÷åíèé

â âèäå èíòåðâàëîâ èõ âîçìîæíûõ çíà÷åíèé. Õàðàêòåð ðàñïðåäåëåíèÿ
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Ðèñ. 1. Ýòàïû ïðîãíîçèðîâàíèÿ êîíúþíêòóðû (öåí è ñïðîñà) íà ðåãèîíàëü-

íûõ ýíåðãåòè÷åñêèõ ðûíêàõ

Èñòî÷íèê: [1]

Ðèñ. 2. Ìîäåëüíî-ïðîãðàììíûé êîìïëåêñ ÌÈÑÑ



âåðîÿòíûõ çíà÷åíèé ýòèõ ïîêàçàòåëåé âíóòðè äèàïàçîíà íåîïðåäåëåí-

íîñòè îöåíèâàåòñÿ è çàäàåòñÿ ýêñïåðòíî [2].

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ðåàëèçîâàíû ìîäåëè ÌÈÑÑ-Ý (ÌÈÑÑ-Ýëåêòðî-

ýíåðãèÿ) è ÌÈÑÑ-Ò (ÌÈÑÑ-Òåïëîýíåðãèÿ). Îñíîâíûìè èñêîìûìè

ïåðåìåííûìè â ìîäåëÿõ ÿâëÿþòñÿ: ìîùíîñòè ðàçíîãî òèïà ýëåêòðî-

ñòàíöèé è êîòåëüíûõ óñòàíîâîê, èñïîëüçóþùèå ðàçëè÷íûå òîïëèâà;

ãîäîâàÿ âûðàáîòêà ýëåêòðîýíåðãèè èëè òåïëà; ïîòðåáëåíèå ðàçíûõ âè-

äîâ òîïëèâà. Ïðè ýòîì ó÷èòûâàþòñÿ îãðàíè÷åíèÿ (â âèäå âåðõíåé

è íèæíåé ãðàíèö) íà âîçìîæíûé ââîä ìîùíîñòè êàæäîé êàòåãîðèè

ýëåêòðîñòàíöèé èëè êîòåëüíûõ, à òàêæå íà ïîñòàâêó îòäåëüíûõ âè-

äîâ òîïëèâà â ðåãèîí è èõ öåíó. Çàäàííàÿ ïîòðåáíîñòü â ýëåêòðî-

è òåïëîýíåðãèè äîëæíà áûòü óäîâëåòâîðåíà íàèáîëåå ýôôåêòèâíûì

ñïîñîáîì íà îñíîâå êîíêóðåíöèè âèäîâ òîïëèâà. Êðèòåðèåì ýêîíîìè-

÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè â ìîäåëÿõ ñëóæèò ìèíèìàëüíàÿ öåíà ïðîäóê-

öèè, ïðîèçâîäèìîé ïîòðåáèòåëåì òîïëèâà.

Äëÿ îïðåäåëåíèÿ ïåðñïåêòèâíîé ïîòðåáíîñòè â òîïëèâå íîâûõ

ýëåêòðîñòàíöèé è êðóïíûõ êîòåëüíûõ â ñîîòâåòñòâèè ñ èäåîëîãèåé

ìåòîäà Ìîíòå-Êàðëî ïðîâîäèòñÿ ñåðèÿ ìîäåëüíûõ ýêñïåðèìåíòîâ

(íåñêîëüêî ñîòåí) â ðàìêàõ ïðåäïîëàãàåìûõ â ðåãèîíå óñëîâèé òîïëè-

âîñíàáæåíèÿ. Êàæäûé ýêñïåðèìåíò ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ãåíåðàöèþ

âîçìîæíûõ ê ðåàëèçàöèè íåîïðåäåëåííûõ èñõîäíûõ äàííûõ â ñîîòâåò-

ñòâèè ñ èõ âåðîÿòíîñòíûìè õàðàêòåðèñòèêàìè. Ïîëó÷åííûå â ðåçóëü-

òàòå îáúåìû ïîòðåáëåíèÿ òîïëèâà ïîçâîëÿþò ïîñòðîèòü êðèâûå èçìå-

íåíèÿ ýëàñòè÷íîñòè ñïðîñà äëÿ êàæäîé ãðóïïû ïîòðåáèòåëåé è èòîãî-

âîé äëÿ ðåãèîíà â öåëîì. Ýòà çàâèñèìîñòü ìîæåò áûòü èñïîëüçîâàíà

ïðè ïðîãíîçèðîâàíèè ðåãèîíàëüíîãî ýíåðãîïîòðåáëåíèÿ ïðè èçìåíå-

íèè öåí íà ýíåðãîíîñèòåëè â óñëîâèÿõ íåîïðåäåëåííîñòè.

Çàðóáåæíûå (ñì., íàïðèìåð, ðàáîòû [3–5]) è îòå÷åñòâåííûå (ñì.,

íàïðèìåð, ðàáîòû [6–8]) îöåíêè öåíîâûõ ýëàñòè÷íîñòåé ôóíêöèé

ñïðîñà íà ýíåðãèþ îñíîâûâàþòñÿ íà îáðàáîòêå ñòàòèñòè÷åñêèõ ðÿäîâ

îò÷åòíûõ äàííûõ î ïîòðåáëåíèè ýíåðãîðåñóðñîâ è öåíàõ íà íèõ, îòðà-

æàÿ ïðèñóùèå ýòèì âðåìåííûì ðÿäàì âçàèìîñâÿçè. Äîëãîñðî÷íîå

ïðîãíîçèðîâàíèå êîíúþíêòóðû ýíåðãåòè÷åñêèõ ðûíêîâ äîëæíî áàçè-

ðîâàòüñÿ íå íà ñòàòèñòè÷åñêè îöåíåííûõ, à íà ïðîãíîçíûõ ýëàñòè÷-

íîñòÿõ ñïðîñà íà ýíåðãèþ â ñâÿçè ñ ïîñòîÿííî ìåíÿþùèìèñÿ óñëîâèÿ-

ìè è âçàèìîñâÿçÿìè ýêîíîìèêè è ýíåðãåòèêè.
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Â êà÷åñòâå ïðèìåðà ïðèâåäåì ðàñ÷åòû öåíîâîé ýëàñòè÷íîñòè

ñïðîñà íà ãàç (ïðè êîíêóðåíöèè ñ óãëåì) äëÿ îæèäàåìûõ óñëîâèé òîï-

ëèâîñíàáæåíèÿ íîâûõ êðóïíûõ êîòåëüíûõ â ôåäåðàëüíûõ îêðóãàõ åâ-

ðîïåéñêîé è âîñòî÷íîé ÷àñòåé ñòðàíû íà óðîâíå 2020 ã. (òàáë. 1).
Èññëåäîâàëîñü èçìåíåíèå ïîòðåáëåíèÿ ãàçà â çàâèñèìîñòè îò ðàç-

ëè÷íûõ ïðåäñòàâëåíèé î íåîïðåäåëåííîñòè ïåðñïåêòèâíûõ èñõîäíûõ

äàííûõ. Ðàññìàòðèâàëèñü èíòåðâàëüíàÿ (ïîëíàÿ) íåîïðåäåëåííîñòü,

íîðìàëüíîå ðàñïðåäåëåíèå âåðîÿòíîñòè âíóòðè èíòåðâàëà íåîïðåäå-

ëåííîñòè, äåòåðìèíèðîâàííîå ðåøåíèå. Ðåçóëüòàòû èìèòàöèîííûõ

ðàñ÷åòîâ ïðåäñòàâëåíû íà ðèñ. 3 (à–ã) â âèäå ïîñòðîåííîé â âåðîÿòíîé

ôîðìå öåíîâîé ýëàñòè÷íîñòè ñïðîñà íà ãàç â ðåãèîíàõ äëÿ íîâûõ

êðóïíûõ êîòåëüíûõ.
Ýêñïåðèìåíòàëüíûå ðàñ÷åòû îòðàæàþò ðàçëè÷íûé õàðàêòåð èçìå-

íåíèÿ öåíîâîé ýëàñòè÷íîñòè ñïðîñà íà ãàç äëÿ ðàçíûõ ðåãèîíîâ è çíà-

÷èòåëüíóþ çàâèñèìîñòü åå îò ïðåäïîëàãàåìîé âåðîÿòíîñòè ðåàëèçàöèè

íåîïðåäåëåííûõ çíà÷åíèé â äèàïàçîíàõ èñõîäíûõ äàííûõ. Ðàññ÷èòàí-

íûå çíà÷åíèÿ êîýôôèöèåíòîâ öåíîâîé ýëàñòè÷íîñòè ãàçà ïðèâåäåíû

â òàáë. 2. Â ïðåäïîëàãàåìûõ óñëîâèÿõ â Öåíòðàëüíîì, Ñèáèðñêîì

è Äàëüíåâîñòî÷íîì ôåäåðàëüíûõ îêðóãàõ íàáëþäàåòñÿ óìåíüøåíèå âå-

ëè÷èíû êîýôôèöèåíòîâ ýëàñòè÷íîñòè ãàçà íà íîâûõ êîòåëüíûõ ñ âîç-

ðàñòàíèåì íåîïðåäåëåííîñòè, ÷òî ñâèäåòåëüñòâóåò î ñíèæåíèè âëèÿíèÿ

ñòîèìîñòè òîïëèâà íà åãî ïîòðåáëåíèå â ýòèõ ðåãèîíàõ ñ óâåëè÷åíèåì

ãîðèçîíòà ïðîãíîçèðîâàíèÿ. Äëÿ Óðàëüñêîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà ìà-

ëàÿ ðàçíèöà â ñòîèìîñòè êîíêóðèðóþùèõ âèäîâ òîïëèâà, à îñîáåííî

óçêèé öåíîâîé äèàïàçîí ïðîãíîçà öåíû óãëÿ îïðåäåëÿþò áîëåå íèçêèå
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Òàáëèöà 1

Ïðîãíîçíûå çíà÷åíèÿ öåíû òîïëèâà ïî ôåäåðàëüíûì îêðóãàì â 2020 ã.

Ôåäåðàëüíûé îêðóã
Öåíà íà ãàç, äîëë. ÑØÀ

çà 1000 êóá. ì

Öåíà íà ýíåðãåòè÷åñêèé

óãîëü, äîëë. ÑØÀ çà òóò

Öåíòðàëüíûé 160–205 110–120

Óðàëüñêèé 100–130 80–85

Ñèáèðñêèé 115–180 35–58

Äàëüíåâîñòî÷íûé 145–225 85–120

Èñòî÷íèê: [1].
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Ðèñ. 3. Âëèÿíèå íåîïðåäåëåííîñòè èñõîäíûõ äàííûõ íà ïîòðåáëåíèå ãàçà íî-

âûìè êîòåëüíûìè ïî ôåäåðàëüíûì îêðóãàì

1 – ïîëíàÿ íåîïðåäåëåííîñòü; 2 – íîðìàëüíîå ðàñïðåäåëåíèå; 3 – äåòåðìèíèðîâàííîå

ðåøåíèå

Òàáëèöà 2

Êîýôôèöèåíòû öåíîâîé ýëàñòè÷íîñòè ñïðîñà íà ãàç äëÿ íîâûõ êîòåëüíûõ

ïî ôåäåðàëüíûì îêðóãàì

Ôåäåðàëüíûé îêðóã
Ïîëíàÿ íåîïðåäå-

ëåííîñòü

Íîðìàëüíîå ðàñ-

ïðåäåëåíèå

Äåòåðìèíèðîâàí-

íîå ðåøåíèå

Öåíòðàëüíûé –0,52 –0,79 –1,08

Óðàëüñêèé –0,42 –0,13 –0,00

Ñèáèðñêèé –0,97 –1,47 –1,53

Äàëüíåâîñòî÷íûé –0,67 –0,88 –0,93



çíà÷åíèÿ êîýôôèöèåíòîâ ýëàñòè÷íîñòè è ñíèæåíèå èõ ïî ìåðå óæåñòî-
÷åíèÿ óñëîâèé ôóíêöèîíèðîâàíèÿ êîòåëüíûõ.

Òàêèì îáðàçîì, âûÿâëåíà ñóùåñòâåííàÿ çàâèñèìîñòü êîýôôèöèåí-
òîâ öåíîâîé ýëàñòè÷íîñòè ãàçà íà êîòåëüíûõ êàê îò âåëè÷èíû äèàïàçîíà
ïðîãíîçíîé öåíû âîçìîæíûõ ê èñïîëüçîâàíèþ â ðåãèîíå âèäîâ òîïëèâà,
òàê è îò ðàñïðåäåëåíèÿ âåðîÿòíîñòè íåîïðåäåëåííûõ çíà÷åíèé âíóòðè
ýòîãî äèàïàçîíà. Ïðåäñòàâëåííûå ðåçóëüòàòû ÿâëÿþòñÿ ïðåäâàðèòåëü-
íûìè, òðåáóþò äàëüíåéøåãî àíàëèçà, îäíàêî äàþò îñíîâó äëÿ áîëåå ãëó-
áîêîãî ïîíèìàíèÿ è îïèñàíèÿ âçàèìîñâÿçè ñïðîñà è öåí â ðàçíûõ óñëî-
âèÿõ è íà ðàçíûõ âðåìåííûõ èíòåðâàëàõ ïðè ðàçðàáîòêå è ñîâåðøåíñòâî-
âàíèè ìåòîäîâ è ìîäåëåé äîëãîñðî÷íîãî ïðîãíîçèðîâàíèÿ ýíåðãîïîò-
ðåáëåíèÿ è êîíúþíêòóðû ðåãèîíàëüíûõ ýíåðãåòè÷åñêèõ ðûíêîâ.
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ÎÁÜ-ÈÐÒÛØÑÊÈÉ ÁÀÑÑÅÉÍ:

ÑÎÖÈÎ-ÝÊÎËÎÃÎ-ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÈÅ ÏÐÎÁËÅÌÛ

Â.À. Âàñèëåíêî

ÈÝÎÏÏ ÑÎ ÐÀÍ

Àííîòàöèÿ

Ïîêàçàíî óñèëèâàþùååñÿ âîçäåéñòâèå õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè íà

ñîñòîÿíèå âîäíûõ ðåñóðñîâ Îáü-Èðòûøñêîãî áàññåéíà. Ïðîàíàëèçèðîâà-

íû ñèòóàöèè, ñâÿçàííûå ñ îáåñïå÷åíèåì âîäîé íóæä íàñåëåíèÿ è ýêîíîìè-

êè, ñ íåîáõîäèìîñòüþ ñîõðàíåíèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû. Îñîáîå âíèìàíèå

óäåëåíî âîïðîñàì ñîãëàñîâàíèÿ èíòåðåñîâ ãîñóäàðñòâ ïðè èñïîëüçîâàíèè

òðàíñãðàíè÷íûõ âîäíûõ ðåñóðñîâ. Ðàññìîòðåíî âëèÿíèå êà÷åñòâà âîäû

íà ñîñòîÿíèå çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ. Âûÿâëåíû îñíîâíûå òðóäíîñòè ïðàêòè-

÷åñêîãî ðåøåíèÿ ñòîÿùèõ ïðîáëåì è ïîêàçàíû íåêîòîðûå ïîòåíöèàëüíûå

óãðîçû.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: Îáü-Èðòûøñêèé áàññåéí, ïîñëåäñòâèÿ õîçÿéñòâåííîé

äåÿòåëüíîñòè, ïðèðîäíî-êëèìàòè÷åñêèå ôàêòîðû, èñïîëüçîâàíèå òðàíñ-

ãðàíè÷íûõ âîäíûõ ðåñóðñîâ, ðå÷íîé ñòîê, êà÷åñòâî âîäû è çäîðîâüå

Abstract

The paper displays an increasing impact of economic activities on the water

resources of the Ob-Irtysh Basin and analyzes issues connected with providing

the population and economy of the Basin with water as well as the issues of

environmental protection. We paid special attention to the issue of coordination
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the interests of different countries in using trans-boundary water resources and

how quality of water impacts people’s health. We also analyze what difficulties

and potential threats are in practical solution of the current problems.

Keywords: Ob-Irtysh Basin, impacts of economic activity, natural and climate

factors, use of the trans-boundary water resources, stream flow, quality of water

and health

Âî ìíîãèõ ðåãèîíàõ ìèðà ñåãîäíÿ íàáëþäàåòñÿ äåôèöèò âîä-

íûõ ðåñóðñîâ. Íåõâàòêó ÷èñòîé ïðåñíîé âîäû èñïûòûâàþò îêîëî

700 ìëí ÷åë. â 43 ñòðàíàõ, à ê 2025 ã. åå áóäóò èñïûòûâàòü áîëåå

3 ìëðä ÷åë. Òðóäíîñòè ñ îáåñïå÷åíèåì ïîòðåáíîñòåé â ïðåñíîé âîäå

îêàæóòñÿ ñóùåñòâåííûì îãðàíè÷åíèåì äëÿ ðîñòà ãëîáàëüíîé ýêîíî-

ìèêè. Â ïîñëåäíèå ãîäû îñòðî ñòàâèòñÿ âîïðîñ î íåîáõîäèìîñòè ðàç-

âèòèÿ ìèðîâîãî âîäíîãî ðûíêà. Â Ðîññèè íà óðîâíå ïðàâèòåëüñòâà

è â íàó÷íîì ñîîáùåñòâå îáñóæäàåòñÿ âîçìîæíîñòü ïðîäàæè âîäíûõ

ðåñóðñîâ Ñèáèðè: ÷àñòè ñòîêà Îáü-Èðòûøñêîãî áàññåéíà îòêðûòûì

êàíàëîì â ñòðàíû Öåíòðàëüíîé Àçèè, áàéêàëüñêîé âîäû òðóáîïðîâî-

äîì ÷åðåç Áóðÿòèþ è Ìîíãîëèþ â ñåâåðî-âîñòî÷íûå ðàéîíû Êèòàÿ,

à òàêæå, â êà÷åñòâå àëüòåðíàòèâû, ýêñïîðò áóòèëèðîâàííîé âîäû [1].

Â Âîäíîé ñòðàòåãèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îïðåäåëåíû ñòðàòåãè-

÷åñêèå öåëè è ïðèîðèòåòíûå íàïðàâëåíèÿ ðàçâèòèÿ âîäîõîçÿéñòâåí-

íîãî êîìïëåêñà ñòðàíû. Äàíà òàêæå óñòàíîâêà íà âûðàáîòêó ñèñòåìû

ìåð ïî óñèëåíèþ ðîëè Ðîññèè â ðåøåíèè ãëîáàëüíûõ âîäíûõ ïðîá-

ëåì, îðèåíòèðîâàííîé íà «ôîðìèðîâàíèå ðåàëüíûõ ïðåäïîñûëîê

ê ðåàëèçàöèè êîíêóðåíòíûõ ïðåèìóùåñòâ ðîññèéñêîãî âîäîðåñóðñíî-

ãî ïîòåíöèàëà» è çàíÿòèå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé ëèäèðóþùåãî ïî-

ëîæåíèÿ â ýòîé îáëàñòè [2].

Ðîññèÿ ïðèíàäëåæèò ê ÷èñëó ãîñóäàðñòâ, íàèáîëåå îáåñïå÷åííûõ

âîäíûìè ðåñóðñàìè. Ïî îáúåìó ãîäîâîãî ðå÷íîãî ñòîêà (4,3 òûñ. êóá. êì)

îíà çàíèìàåò âòîðîå ìåñòî â ìèðå ïîñëå Áðàçèëèè (10 òûñ. êóá. êì). Íà

íóæäû ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ èç ïðèðîäíûõ âîäíûõ

îáúåêòîâ ðîññèéñêèõ ðåãèîíîâ çàáèðàåòñÿ îêîëî 2% ðå÷íîãî ñòîêà.

Ýòî âûãîäíî îòëè÷àåò íàøó ñòðàíó îò ìíîãèõ åâðîïåéñêèõ ãîñó-

äàðñòâ, êîòîðûå óæå ïåðåøëè 50%-é ðóáåæ â èñïîëüçîâàíèè âîäíûõ

ðåñóðñîâ (Áîëãàðèÿ – 65%, Óêðàèíà – 56%, Ãåðìàíèÿ – 50%).
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Ñðåäíåìíîãîëåòíèå âîçîáíîâëÿåìûå âîäíûå ðåñóðñû Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè ñîñòàâëÿþò 10% ìèðîâîãî ðå÷íîãî ñòîêà. Îäíàêî ðàñïðå-

äåëåíû îíè ïî òåððèòîðèè ñòðàíû êðàéíå íåðàâíîìåðíî. Ñâûøå 71%

îáúåìà ðå÷íîãî ñòîêà ïðèõîäèòñÿ íà ðåãèîíû Ñèáèðè è Äàëüíåãî Âîñ-

òîêà è ëèøü 8% – íà åâðîïåéñêóþ ÷àñòü, ãäå ñîñðåäîòî÷åíî äî 80% íà-

ñåëåíèÿ è ïðîèçâîäñòâåííîãî ïîòåíöèàëà. Â Ðîññèè íàáëþäàåòñÿ íà-

ïðÿæåííàÿ âîäîõîçÿéñòâåííàÿ îáñòàíîâêà (çàãðÿçíåíèå âîä, äåôèöèò

âîäíûõ ðåñóðñîâ â îòäåëüíûå ãîäû èëè ïåðèîäû ãîäà, íàâîäíåíèÿ

è ò.ä.), êîòîðàÿ â òîé èëè èíîé ìåðå ïðîÿâëÿåòñÿ â áàññåéíàõ ðåê âñåõ

ðåãèîíîâ ñòðàíû.

Âîäîîáåñïå÷åííîñòü Ñèáèðñêîãî ìàêðîðåãèîíà ñîñòàâëÿåò

66,5 òûñ. êóá. ì â ãîä â ðàñ÷åòå íà îäíîãî ÷åëîâåêà, ÷òî çíà÷èòåëüíî

ïðåâûøàåò óñòàíîâëåííûé ÎÎÍ êðèòè÷åñêèé ìèíèìóì (1,7 òûñ.

êóá. ì), ãàðàíòèðóþùèé îáåñïå÷åíèå ìèíèìàëüíûõ íóæä íàñåëåíèÿ,

ýêîíîìèêè è ñîõðàíåíèå îêðóæàþùåé ñðåäû. Âîäîåìêîñòü ÂÐÏ Ñè-

áèðè (2,7 òûñ. êóá. ì íà 1 ìëí ðóá.) â 1,5 ðàçà âûøå, ÷åì â ñðåäíåì ïî

Ðîññèè. Îáúÿñíÿåòñÿ ýòî íå òîëüêî óêîðåíèâøèìñÿ â îáùåñòâåííîì

ñîçíàíèè ñòåðåîòèïîì îòíîñèòåëüíî èçáûòêà âîäíûõ ðåñóðñîâ è ðàç-

ìåùåíèåì íà òåððèòîðèè ðåãèîíà âîäîåìêèõ ïðîèçâîäñòâ, íî è íå-

äîñòàòî÷íîñòüþ ïðèìåíåíèÿ â âîäîðåñóðñíîé ñôåðå èííîâàöèîííûõ

òåõíîëîãèé.

Èñïîëüçîâàíèå ðå÷íîãî ñòîêà â Ñèáèðè ñîñòàâëÿåò 0,59%. Ýòî

ñâèäåòåëüñòâóåò î íàëè÷èè ðåçåðâà âîäû äëÿ ðåøåíèÿ çàäà÷ ñîöèàëü-

íî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. Íî â ìàëîâîäíûå ïåðèîäû íà þãå ðåãè-

îíà âîçíèêàþò ëîêàëüíûå äåôèöèòû â îáúåìå îêîëî 180 ìëí êóá. ì

â ãîä, â òîì ÷èñëå â Ðåñïóáëèêå Áóðÿòèè – 13 ìëí, â Àëòàéñêîì êðàå –

155 ìëí, â Êåìåðîâñêîé îáëàñòè – 3 ìëí, â Íîâîñèáèðñêîé –

8 ìëí êóá. ì. Ìàëîâîäüå íàíîñèò ìàòåðèàëüíûé óùåðá ýêîíîìèêå

è íàðóøàåò óñëîâèÿ æèçíåäåÿòåëüíîñòè ëþäåé. Íà ðåàëèçàöèþ ìå-

ðîïðèÿòèé ïî ïîâûøåíèþ âîäîîáåñïå÷åííîñòè â Ñèáèðè â ðàìêàõ

Ôåäåðàëüíîé öåëåâîé ïðîãðàììû «Ðàçâèòèå âîäîõîçÿéñòâåííîãî

êîìïëåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â 2012–2020 ãîäàõ» âûäåëåíî

8783,3 ìëí ðóá. [3].

Â ïîñëåäíèå ãîäû îñîáîå âíèìàíèå âûçûâàåò Îáü-Èðòûøñêèé

áàññåéí â ñâÿçè ñ âîçîáíîâëåíèåì èíòåðåñà ê ïðîåêòó ïåðåáðîñêè ÷àñ-
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òè åãî ñòîêà â ñòðàíû Öåíòðàëüíîé Àçèè. Îäíàêî â ýòîì áàññåéíå ñó-

ùåñòâóåò íåìàëî ïðîáëåì, òðåáóþùèõ áåçîòëàãàòåëüíîãî ðåøåíèÿ.

Êîðîòêî ðàññìîòðèì îñíîâíûå èç íèõ.

ÂÎÇÄÅÉÑÒÂÈÅ ÕÎÇßÉÑÒÂÅÍÍÎÉ ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÈ

È ÊËÈÌÀÒÈ×ÅÑÊÈÕ ÔÀÊÒÎÐÎÂ

ÍÀ ÂÎÄÍÛÅ ÐÅÑÓÐÑÛ

Ïîëíîñòüþ â ãðàíèöàõ âîäîñáîðíîé çîíû Îáü-Èðòûøñêîãî áàñ-

ñåéíà íàõîäÿòñÿ Ðåñïóáëèêà Àëòàé, Àëòàéñêèé êðàé, Êåìåðîâñêàÿ,

Êóðãàíñêàÿ, Íîâîñèáèðñêàÿ, Îìñêàÿ, Òîìñêàÿ îáëàñòè, þæíàÿ ÷àñòü

Òþìåíñêîé è ÷àñòè÷íî – Ðåñïóáëèêà Õàêàñèÿ, Õàíòû-Ìàíñèéñêèé

è ßìàëî-Íåíåöêèé àâòîíîìíûå îêðóãà, Êðàñíîÿðñêèé êðàé, Ñâåðä-

ëîâñêàÿ è ×åëÿáèíñêàÿ îáëàñòè. Îáü-Èðòûøñêèé áàññåéí âêëþ÷àåò

òàêæå òåððèòîðèè Êèòàÿ è Êàçàõñòàíà.

Äëÿ Çàïàäíîé Ñèáèðè Îáü-Èðòûøñêèé áàññåéí ñëóæèò îñíîâíûì

èñòî÷íèêîì ïèòüåâîé âîäû, áûòîâîãî, ïðîìûøëåííîãî è ñåëüñêîõî-

çÿéñòâåííîãî âîäîñíàáæåíèÿ. Âîäîîáåñïå÷åííîñòü þæíîé ÷àñòè ðå-

ãèîíà ñðåäíÿÿ, à Áàðàáèíñêîé íèçìåííîñòè – íèçêàÿ. Â áàññåéíàõ ðåê

Îáü, Èðòûø, Òîìü è Òîáîë òðåáîâàíèÿ, ïðåäúÿâëÿåìûå âîäîïîëüçî-

âàòåëÿìè, ïðåâûøàþò èõ ðåñóðñíûå âîçìîæíîñòè äàæå ñ ó÷åòîì ðåãó-

ëèðîâàíèÿ ñòîêà. Ïðàêòè÷åñêè ïîâñåìåñòíî ïðîèñõîäèò óâåëè÷åíèå

îáúåìà çàáîðà âîäû, âîäíûå ðåñóðñû èñòîùàþòñÿ. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ

â áàññåéíå Îáè íàáëþäàåòñÿ ìàëîâîäíûé ïåðèîä. Ïî íàáëþäåíèÿì

Ñèáèðñêîãî íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêîãî ãèäðîëîãè÷åñêîãî èíñòèòó-

òà, ñóùåñòâóåò òåíäåíöèÿ óìåíüøåíèÿ ñòîêà ñèáèðñêèõ ðåê â ïîñëåä-

íèå 100 ëåò. Òàê, ïîä âëèÿíèåì õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè

â 1960–1970-å ãîäû ñðåäíåãîäîâîé ñòîê Îáè óìåíüøèëñÿ íà 3%,

ñ 1981 ïî 1986 ã. – íà 4%. Â 1982 ã. ñðåäíåìíîãîëåòíèé ðå÷íîé ñòîê

Îáè ñîñòàâëÿë 420 êóá. êì [4], ñåãîäíÿ – 407 êóá. êì [3].

×ðåçìåðíàÿ àíòðîïîãåííàÿ íàãðóçêà íà âîäíûå ðåñóðñû (îñóøå-

íèå áîëîò, ïðîâåäåíèå äíîóãëóáèòåëüíûõ ðàáîò, ñïðÿìëåíèå ðóñåë,

óñòðàíåíèå ïåðåêàòîâ, õîçÿéñòâåííîå îñâîåíèå âîäîñáîðíûõ òåððèòî-

ðèé è ò.ä.) èçìåíèëà õàðàêòåð ôîðìèðîâàíèÿ ñòîêà è ãèäðîëîãè÷åñêèé

ðåæèì ìíîãèõ âîäíûõ îáúåêòîâ. Ïî ýòîé ïðè÷èíå â ðÿäå ðåãèîíîâ
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âîäà ïåðåñòàåò áûòü ðåñóðñîì, âîçîáíîâëÿåìûì â ïîëíîé ìåðå. Ïîä

âîçäåéñòâèåì õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè è êëèìàòè÷åñêèõ ôàêòî-

ðîâ óæå èñ÷åçëî íåñêîëüêî ïðèòîêîâ Èðòûøà (Êàìûøîâêà, Òîðãóáà,

À÷àèð, Êà÷èðêà, Áåëàÿ Ñîëîíîâêà è äð.).

Îò ïîâûøåíèÿ òåìïåðàòóðû âîçäóõà èñïàðÿåòñÿ áîëüøå âîäû

ñ ïîâåðõíîñòè ïî÷âû, îò÷åãî ïîñòåïåííî èññóøàþòñÿ ñèáèðñêèå áî-

ëîòà è îçåðà. «Îáåçâîæèâàåòñÿ» ñàìûé áîëüøîé ïî ïëîùàäè ïîñëå

âîñòî÷íî-ñèáèðñêèõ îçåð Áàéêàë è Òàéìûð åñòåñòâåííûé âîäîåì Çà-

ïàäíîé Ñèáèðè îç. ×àíû â Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè, êîòîðîå ïîäïèòû-

âàþò ìàëîâîäíûå ðåêè Êàðãàò è ×óëûì. Íà ïðîòÿæåíèè ïîñëåäíèõ

ñòîëåòèé îçåðî óñûõàåò, âîäà â íåì îñîëîíÿåòñÿ, ïëîùàäü âîäíîé ïî-

âåðõíîñòè ìåíÿåòñÿ â çàâèñèìîñòè îò êîëåáàíèé êëèìàòè÷åñêèõ ôàê-

òîðîâ è âíóòðèâåêîâûõ öèêëîâ óâëàæíåííîñòè, à òàêæå â ðåçóëüòàòå

õîçÿéñòâåííîãî îñâîåíèÿ ïðèëåãàþùåé òåððèòîðèè.

Â êîíöå XVIII â. ïëîùàäü îçåð ×àíîâñêîé ñèñòåìû äîñòèãàëà

10–12 òûñ. êâ. êì, â íà÷àëå XIX â. îíà óìåíüøèëàñü äî 8 òûñ., à ñåãîä-

íÿ ñîñòàâëÿåò 3,6 òûñ. êâ. êì. Ïî ïðåäïîëîæåíèþ ó÷åíûõ, â 40-å ãîäû

XIX â. ïðîèçîøåë ðàñïàä îçåð ×àíîâñêîé ñèñòåìû íà îòäåëüíûå âîäîå-

ìû. Ñ òåõ ïîð îç. ×àíû îãðàíè÷åíî ðàìêàìè ñîâðåìåííîé êîòëîâèíû.

Ïðîöåññ óñûõàíèÿ îçåðà îáóñëîâèë èçìåíåíèå òåìïåðàòóðíîãî è êèñ-

ëîðîäíîãî ðåæèìîâ âîäíûõ ìàññ, à òàêæå îáðàçîâàíèå îáøèðíûõ

ìåëêîâîäèé, 25% êîòîðûõ ïðîìåðçàåò çèìîé äî äíà, ÷òî íàíîñèò çíà-

÷èòåëüíûé óùåðá ðûáíûì ðåñóðñàì, è ïðèâåë ê ïîâûøåíèþ ìèíåðà-

ëèçàöèè âîäû äî 20 ã/ë. À ýòî óãðîæàåò æèçíè âñåé ñîâîêóïíîñòè

îðãàíèçìîâ, íàñåëÿþùèõ âîäîåì.

Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ Ïîñòàíîâëåíèåì ¹ 1050 îò 13 ñåíòÿáðÿ 1994 ã.

óòâåðäèëî ñïèñîê, âêëþ÷àþùèé 35 âîäíî-áîëîòíûõ óãîäèé ìåæäóíà-

ðîäíîãî çíà÷åíèÿ, â êîòîðûé âîøëà è ×àíîâñêàÿ îçåðíàÿ ñèñòåìà.

Îçåðî ×àíû è ïðèëåãàþùèå óãîäüÿ èìåþò áîëüøîå çíà÷åíèå äëÿ ñî-

õðàíåíèÿ áèîëîãè÷åñêîãî ðàçíîîáðàçèÿ. Çäåñü îáåñïå÷èâàåòñÿ âîç-

ìîæíîñòü íîðìàëüíîãî ñóùåñòâîâàíèÿ ðàñòèòåëüíûõ îðãàíèçìîâ,

áåñïîçâîíî÷íûõ æèâîòíûõ, ïåðåëåòíûõ è îñåäëûõ ïòèö, ìëåêîïèòà-

þùèõ. Íà àêâàòîðèè îçåðà îáèòàåò äî 300 âèäîâ ïòèö, íåêîòîðûå èç

íèõ âíåñåíû â Êðàñíóþ êíèãó Ðîññèè è Ìåæäóíàðîäíóþ êðàñíóþ
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êíèãó. Ïòèöû, ãíåçäÿùèåñÿ çäåñü è îñòàíàâëèâàþùèåñÿ â ïåðèîä ìè-

ãðàöèè, íà çèìîâêàõ ðàñïðîñòðàíåíû îò ñòðàí Çàïàäíîé Åâðîïû äî

Êîðåéñêîãî ïîëóîñòðîâà. Îíè íóæäàþòñÿ â îõðàíå íà ðåãèîíàëüíîì,

ãîñóäàðñòâåííîì è ìåæäóíàðîäíîì óðîâíÿõ.

Îçåðî Óáèíñêîå çà ïîñëåäíèå äåñÿòèëåòèÿ ïîòåðÿëî îêîëî 60%

ñâîåãî îáúåìà, îáìåëü÷àëî (ãëóáèíà åãî óìåíüøèëàñü ñ 1,5 ì äî

70 ñì), ïîâûñèëàñü ñîëåíîñòü åãî âîäû. Ñ êàòàñòðîôè÷åñêîé ñêîðîñòüþ

èñ÷åçàþò è ïðåñíûå îçåðà Ñèáèðè.

Äàííûå ãîñóäàðñòâåííîé íàáëþäàòåëüíîé ñåòè ïîêàçûâàþò, ÷òî

ïîòåïëåíèå êëèìàòà íà òåððèòîðèè Ñèáèðè ïðîèñõîäèò ïðèìåð-

íî â 2 ðàçà áûñòðåå, ÷åì â öåëîì ïî çåìíîìó øàðó. Çà ïåðèîä

1976–2011 ãã. ñðåäíåãîäîâàÿ òåìïåðàòóðà âîçäóõà â Çàïàäíîé Ñèáèðè

ïîâûñèëàñü íà 0,9°Ñ, â Âîñòî÷íîé Ñèáèðè – íà 1,8°Ñ. Ïî èìåþùèìñÿ

ïðîãíîçàì, ÷åðåç 100 ëåò â Ñèáèðè áóäåò òåïëåå íà 8°Ñ, à âî âñåì ìèðå –

â ñðåäíåì íà 2°Ñ [5]. Ïîâûøåíèå òåìïåðàòóðû óæå ïðèâåëî ê ñíèæå-

íèþ âîäíîñòè Îáè â ëåòíèå ìåñÿöû íà 17–30%. Ýòî ïðåäñòàâëÿåò óãðî-

çó äëÿ ñîñòîÿíèÿ ïðèðîäíîé ñðåäû, ãèäðîýíåðãåòèêè, ñóäîõîäñòâà, õî-

çÿéñòâåííîãî âîäîïîòðåáëåíèÿ. Ìàëîâîäüå íåãàòèâíî ñêàçûâàåòñÿ è íà

ýêîëîãè÷åñêîì ñîñòîÿíèè ñàìîé Îáè. Ïðè íèçêîì óðîâíå âîäû ñíèæà-

þòñÿ âîçìîæíîñòè ðåêè ê ñàìîî÷èùåíèþ îò çàãðÿçíåíèé àíòðîïîãåí-

íîãî ïðîèñõîæäåíèÿ, à ýòî íåáëàãîïðèÿòíî îòðàæàåòñÿ íà èõòèîôàóíå.

Áèîãåííûå ýëåìåíòû è îðãàíè÷åñêèå ñîåäèíåíèÿ (ïîïàäàþùèå â ðåêè

è îçåðà âìåñòå ñî ñòî÷íûìè âîäàìè) âûçûâàþò ýâòðîôèêàöèþ – áóðíîå

ðàçâèòèå âîäîðîñëåé («öâåòåíèå» âîä) ñ âûäåëåíèåì òîêñè÷íûõ âå-

ùåñòâ. Â ðåçóëüòàòå óìåíüøàåòñÿ ñîäåðæàíèå êèñëîðîäà â âîäå è ïðî-

èñõîäèò çàìîð ðûá. Òàê, íàïðèìåð, â ìàðòå–àïðåëå 2003 ã. èç-çà ðåçêîãî

ñíèæåíèÿ óðîâíÿ âîäû â Îáñêîì âîäîõðàíèëèùå ïîãèáëî íåñêîëüêî

äåñÿòêîâ òîíí ðûáû. Íà ìåëêîâîäüå âîçëå ñ. Íîâîïè÷óãîâî áûëî çà-

ôèêñèðîâàíî 75,8 òûñ. ýêçåìïëÿðîâ ïîãèáøåé ìîëîäè ðûá (â îñíîâíîì

ýòî áûëè îêóíü è ñóäàê). Óùåðá ñîñòàâèë îêîëî 70 ìëí ðóá. Â ïîñëåäó-

þùèå äâà ãîäà óëîâû â âîäîõðàíèëèùå ñîêðàòèëèñü íà 200 ò.

Èç-çà íåõâàòêè âîäû â Îáè è âîäîõðàíèëèùå, âûñûõàíèÿ ïðè-

áðåæíûõ çàâîäåé ðåçêî óõóäøàþòñÿ óñëîâèÿ íåðåñòà. Åñëè ðûáà áó-

äåò ñêèäûâàòü èêðó â ðåêó, òî áîëüøàÿ ÷àñòü åå ïîãèáíåò. Íîâîñèáèð-
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ñêèå èõòèîëîãè ïîìîãàþò ðå÷íûì îáèòàòåëÿì – ñîçäàþò èñêóññòâåí-

íûå íåðåñòèëèùà èç åëîâûõ ãèðëÿíä, â èçãîòîâëåíèè êîòîðûõ ïðèíè-

ìàþò ó÷àñòèå ñïåöèàëèñòû Âåðõíåîáñêîãî áàññåéíîâîãî óïðàâëåíèÿ,

ïåðåðàáàòûâàþùèå ïðåäïðèÿòèÿ, ðûáîëîâû-ëþáèòåëè, îáùåñòâåí-

íûå ýêîëîãè÷åñêèå îðãàíèçàöèè. Óñòàíîâêà òàêèõ íåðåñòèëèù ïîçâî-

ëÿåò ïîëó÷èòü 150–200 ò òîâàðíîé ðûáû. Â óñëîâèÿõ ìåëêîâîäüÿ ýòà

ðàáîòà äîëæíà âûïîëíÿòüñÿ â îáÿçàòåëüíîì ïîðÿäêå, à èíà÷å â áëè-

æàéøèå ãîäû ðûáà â Îáè ìîæåò èñ÷åçíóòü. Â Êðàñíóþ êíèãó Íîâîñè-

áèðñêîé îáëàñòè óæå çàíåñåíû íåëüìà, ñèáèðñêèé îñåòð, òàéìåíü,

ñòåðëÿäü è ìóêñóí.

Íà âñåé òåððèòîðèè Çàïàäíîé Ñèáèðè â íà÷àëå 2008 ã. óðîâåíü

îñàäêîâ ñîñòàâèë ëèøü îêîëî ïîëîâèíû îò ñðåäíèõ ïîêàçàòåëåé.

Â ñâÿçè ñ ýòèì óðîâåíü âîäû â Îáè â ìàå äîñòèã òîëüêî 43% îò íîðìû.

Ïî äàííûì Çàïàäíî-Ñèáèðñêîãî ãèäðîëîãè÷åñêîãî öåíòðà, òàêîãî íå

íàáëþäàëîñü ñ 1973 ã. Âîçíèêëà ïðîáëåìà ñîãëàñîâàíèÿ èíòåðåñîâ

êîììóíàëüùèêîâ, ðå÷íèêîâ è ýíåðãåòèêîâ. Ïðèîðèòåò áûë îòäàí âî-

äîñíàáæåíèþ ã. Íîâîñèáèðñêà ñ íàñåëåíèåì 1,5 ìëí ÷åë. è ãîðî-

äà-ñïóòíèêà Áåðäñêà. Îñòàëüíûå ïðîáëåìû ðåøàëèñü ïî ìåðå âîç-

ìîæíîñòè. Ãðóçîâîé ôëîò îòïðàâëÿëñÿ íà Ñåâåð çàãðóæåííûì íàïî-

ëîâèíó èç-çà ìåëêîãî ôàðâàòåðà, íàâèãàöèÿ áûëà çàâåðøåíà ðàíüøå

îáû÷íîãî. Äåôèöèò âîäû ïðèâåë ê ñíèæåíèþ âûðàáîòêè ýëåêòðîýíåð-

ãèè Íîâîñèáèðñêîé ÃÝÑ òîëüêî â I êâ. 2008 ã. íà 30%. Ïðèøëîñü îòëî-

æèòü çàïëàíèðîâàííûå ðåìîíòíûå ðàáîòû íà êðóïíåéøåé íîâîñèáèð-

ñêîé ÒÝÖ-5 è íå îñòàíàâëèâàòü åå.

Îòðèöàòåëüíîå âëèÿíèå íà ãèäðîëîãè÷åñêóþ îáñòàíîâêó îêàçûâà-

åò óâåëè÷èâàþùèéñÿ îáúåì çàáîðà âîäû íà áûòîâûå è õîçÿéñòâåííûå

íóæäû. Ðåøåíèå ýòîé ïðîáëåìû ñâÿçàíî ñ èçúÿòèåì ïåñ÷àíî-ãðàâèé-

íûõ ñìåñåé èç ðóñëà Îáè. Ïðè âûåìêå ïåñêà óðîâåíü ðåêè ïîíèæàåò-

ñÿ, à âîäîçàáîðû îãîëÿþòñÿ. Ýòî íåèçáåæíî ïðèâîäèò ê óâåëè÷åíèþ

ðèñêà âîçíèêíîâåíèÿ àâàðèéíûõ ñèòóàöèé.

Íà ñîñòîÿíèå âîäíûõ ðåñóðñîâ âëèÿþò òàêæå ðàçðóøåíèå áåðåãîâ

â ðåçóëüòàòå ðàçìûâà ïîäâîäíîé ÷àñòè (îñíîâíûì ïîñëåäñòâèåì ýòîãî

ÿâëÿåòñÿ âûâåäåíèå èç ýêîíîìè÷åñêîãî îáîðîòà ñåëüñêîõîçÿéñòâåí-

íûõ óãîäèé è ñåëèòåáíûõ òåððèòîðèé) è íàêîïëåíèå â äîííûõ îòëî-
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æåíèÿõ çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ. Ïðîáëåìà çàèëèâàíèÿ Îáñêîãî âîäî-

õðàíèëèùà è óìåíüøåíèÿ åãî ïîëåçíîãî îáúåìà â ðåçóëüòàòå îáðóøå-

íèÿ áåðåãîâ ÿâëÿåòñÿ àêòóàëüíîé è òðåáóåò ñâîåãî ðåøåíèÿ. Áåðåãîâàÿ

ëèíèÿ âîäîõðàíèëèùà ñîñòàâëÿåò 500 êì, ðàçðóøåíèåì îõâà÷åíî îêî-

ëî 50%. Â ðàìêàõ ðåàëèçàöèè Ôåäåðàëüíîé öåëåâîé ïðîãðàììû «Ðàç-

âèòèå âîäîõîçÿéñòâåííîãî êîìïëåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

â 2012–2020 ãîäàõ» ðàçðàáîòàíû äâà ñîöèàëüíî çíà÷èìûõ ïðîåêòà

ñòðîèòåëüñòâà áåðåãîóêðåïèòåëüíûõ ñîîðóæåíèé íà ïðàâîì áåðåãó

âîäîõðàíèëèùà (â Èñêèòèìñêîì ðàéîíå Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè).

Ê 2015 ã., âïåðâûå çà ïîñëåäíèå 20 ëåò, áóäóò âîçâåäåíû êðóïíûå îáú-

åêòû áåðåãîóêðåïëåíèÿ â ïîñåëêàõ Áûñòðîâêà è Ñîñíîâêà. Çàòðàòû íà

èõ ñîîðóæåíèå ñîñòàâÿò áîëåå 300 ìëí ðóá. Ïî îöåíêàì ñïåöèàëèñòîâ,

ýòî ïîçâîëèò ïðåäîòâðàòèòü óùåðá íà ñóììó â 1,4 ìëðä ðóá. îò ïîòåðè

çåìëè, ëåñà, çàèëåíèÿ âîäîõðàíèëèùà è íåãàòèâíûõ ýêîëîãè÷åñêèõ

ïîñëåäñòâèé â ðåçóëüòàòå ðàçðóøåíèÿ áåðåãîâ âîäîåìà íà ïëîòíî çà-

ñåëåííîé ïðèáðåæíîé òåððèòîðèè.

Óâåëè÷èâàåò íåóñòîé÷èâîñòü ðóñåë è âåäåò ê ðàçâèòèþ îïîëçíå-

âûõ ÿâëåíèé íåíàäëåæàùåå èñïîëüçîâàíèå çåìåëü â âîäîîõðàííûõ çî-

íàõ è ïðèáðåæíûõ çàùèòíûõ ïîëîñàõ. Îäíàêî íîâûé Âîäíûé êîäåêñ

ÐÔ ïîíèçèë óðîâåíü çàùèòû: ïðîèçîøëî óìåíüøåíèå âîäîîõðàííûõ

çîí – òåððèòîðèé, ïðèìûêàþùèõ ê àêâàòîðèè âîäíîãî îáúåêòà, íà êî-

òîðûõ óñòàíàâëèâàåòñÿ ñïåöèàëüíûé ðåæèì èñïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû

ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ. Ðàíåå ìèíèìàëüíûé ðàçìåð âîäîîõðàíîé çîíû

ïî Îáè äîõîäèë äî 4 êì, à ïî íîâîé íîðìå îí ñîñòàâëÿåò íå áîëåå

200 ì. Íî ýòî íå ó÷èòûâàåò ôèçèêî-ãåîãðàôè÷åñêèå îñîáåííîñòè ðåãè-

îíà. Â ïåðèîä ïàâîäêîâ è ïîëîâîäèé ïîéìû Îáè è Èðòûøà â íèæíåì

òå÷åíèè çàëèâàþòñÿ íà 15–40 êì.

Ïðîèçîøëî ïîñëàáëåíèå è â ïëàíå èñïîëüçîâàíèÿ âîäíûõ îáúåê-

òîâ êàê ôèçè÷åñêèìè, òàê è þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè. Ðàíåå äåéñòâîâàâ-

øåå ïîëîæåíèå î âîäîîõðàííûõ çîíàõ áûëî çíà÷èòåëüíî ñòðîæå è íå

äîïóñêàëî ñòðîèòåëüñòâà â 200-ìåòðîâîé ñàíèòàðíîé çîíå. Òåïåðü

ðàçðåøàåòñÿ ñòðîèòåëüñòâî ïðàêòè÷åñêè ó ñàìîé âîäû ïðè íàëè÷èè

î÷èñòíûõ ñîîðóæåíèé è 20-ìåòðîâîé çîíû äëÿ îáùåãî ïîëüçîâàíèÿ.

Áîëåå òîãî, íîâûé Âîäíûé êîäåêñ ïðåäóñìàòðèâàåò âîçìîæíîñòü
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àðåíäû äàæå áåðåãîâîé ëèíèè äëÿ âîçâåäåíèÿ ýëèòíîãî æèëüÿ ñ ëè÷-

íûìè ïðè÷àëàìè è êàòåðàìè è ò.ä. (ïðè óñëîâèè ñóùåñòâîâàíèÿ î÷èñò-

íûõ ñîîðóæåíèé).

Â 2011 ã. òàêæå ïðàêòè÷åñêè âî âñåõ ðåêàõ, ïèòàþùèõ Îáü, íàáëþ-

äàëñÿ ðåêîðäíî íèçêèé óðîâåíü âîäû. Íà þãî-âîñòîêå Çàïàäíîé Ñèáè-

ðè â òå÷åíèå îñåíè, òåïëîé è ñóõîé, îñàäêîâ âûïàëî íèæå íîðìû,

è â êîíöå ñåíòÿáðÿ âî ìíîãèõ ìåñòàõ óðîâåíü âîäû â Îáè óïàë äî ýêñ-

òðåìàëüíî íèçêèõ îòìåòîê. Èç-çà èñòîùåíèÿ âîäíûõ ðåñóðñîâ óìåíü-

øèëñÿ îáúåì ïðèòîêà âîäû â Îáñêîå âîäîõðàíèëèùå. Òàê, â îêòÿáðå

ïðèòîê ê ñòâîðó Íîâîñèáèðñêîé ÃÝÑ ñîñòàâèë 57% îò íîðìû. Òàêîãî

íå áûëî çà âñþ èñòîðèþ ñóùåñòâîâàíèÿ ÃÝÑ ñ 1957 ã. Àíîìàëüíî íèç-

êèé óðîâåíü âîäû â áàññåéíå Îáè ñîõðàíÿëñÿ è â 2012 ã. Â ìàðòå ïðè-

òîê â ðàéîíå âîäîçàáîðîâ (êîòîðûå íàõîäÿòñÿ íèæå ñòâîðà ïëîòèíû

ÃÝÑ) áûë ìåíüøå îáúåìà, çàáèðàåìîãî äëÿ íóæä Íîâîñèáèðñêà.

Â ïåðñïåêòèâå ñèòóàöèÿ áóäåò îáîñòðÿòüñÿ. Â ðåçóëüòàòå ñíèæå-

íèÿ âîäíîñòè Îáè íà Íîâîñèáèðñêîé ÃÝÑ ïðîãíîçèðóåòñÿ ñîêðàùåíèå

âûðàáîòêè ýëåêòðîýíåðãèè îò ïðîåêòíîãî óðîâíÿ íà 3–10%. Ïðè çà-

òÿæíîì ìàëîâîäüå â ïðåäåëàõ âîäîñáîðîâ âîäîõðàíèëèùà ñèòóàöèÿ

íà ÃÝÑ ìîæåò ñòàòü êðèòè÷åñêîé [6]. Äëÿ îïåðàòèâíîãî ðåãóëèðîâà-

íèÿ ðåæèìîâ ðàáîòû âîäîõðàíèëèùà è äëÿ ñîãëàñîâàíèÿ èíòåðåñîâ

âñåõ âîäîïîëüçîâàòåëåé ñ ó÷åòîì ýêîëîãè÷åñêèõ òðåáîâàíèé Ôåäå-

ðàëüíûì àãåíñòâîì âîäíûõ ðåñóðñîâ îáðàçîâàíà ìåæâåäîìñòâåííàÿ

ðàáî÷àÿ ãðóïïà, â ñîñòàâ êîòîðîé âõîäÿò ïðåäñòàâèòåëè îðãàíîâ èñ-

ïîëíèòåëüíîé âëàñòè è õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ.

Â 2012 ã. ñåëüõîçïðîèçâîäèòåëè íå ïîëó÷èëè òîò îáúåì âûðó÷êè,

êîòîðûé îíè ïëàíèðîâàëè. Òàê, íàïðèìåð, â Àëòàéñêîì êðàå èç-çà

àíîìàëüíîé çàñóõè ïîñòðàäàëî 3 ìëí ãà èç 5,4 ìëí ãà, ïðè÷åì

749 òûñ. ãà ïîëíîñòüþ âûãîðåëè. Óùåðá, íàíåñåííûé àãðàðèÿì, ñî-

ñòàâèë 3 ìëðä ðóá., ïðèáûëü ñîêðàòèëàñü íà 40%. Ñëîæíîå ôèíàíñî-

âî-ýêîíîìè÷åñêîå ïîëîæåíèå ñêàçàëîñü íà ïîäãîòîâêå ê âåñåííåìó

ïîëåâîìó ñåçîíó 2013 ã. Íåîáõîäèìî áûëî ðåøèòü ïðîáëåìó íåõâàòêè

ïîñåâíûõ ñåìÿí (èç 604 òûñ. ò ñåìÿí, íåîáõîäèìûõ äëÿ ïðîâåäåíèÿ

ñåâà, íåäîñòàâàëî îêîëî 60 òûñ.), äîïîëíèòåëüíûå òðóäíîñòè âîçíèê-

ëè â ñâÿçè ñ íåäîñòàòêîì îáîðîòíûõ ñðåäñòâ. Íà 2013 ã. ìåòåîðîëîãè

Àëòàÿ ïðîãíîçèðîâàëè î÷åðåäíóþ çàñóõó.
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Æàðêîå ëåòî 2012 ã. ïðèâåëî ê ìàññîâîìó âûìèðàíèþ îçåðíîé

ðûáû. Îñîáåííî ïîñòðàäàëè ñèãîâûå ïîðîäû, äëÿ êîòîðûõ òåìïåðàòó-

ðà âîäû âûøå +28°Ñ ÿâëÿåòñÿ ñìåðòåëüíîé. Âìåñòî çàïëàíèðîâàííûõ

720 ò óäàëîñü âûëîâèòü ëèøü 22 ò ðûáû. Ïî ïðè÷èíå ìàëîâîäüÿ îçåð-

íàÿ ðûáà ïðîäîëæàëà ãèáíóòü äàæå çèìîé. Òàê, íàïðèìåð, êàíàëû, ñî-

åäèíÿþùèå îçåðà Áîëüøèå ×àíû è ßðêóëü, ñèëüíî îáìåëåëè, à îäèí

ïîëíîñòüþ ïåðåñîõ. Â õîäå ïîäãîòîâêè ê ñóðîâîé çèìå îäèí èç êàíà-

ëîâ áûë î÷èùåí, è ðûáà ìàññîâî ñìîãëà çàéòè íà çèìîâêó â ßðêóëü.

Âåñíîé 2013 ã. â îç. Ìàëûå ×àíû öàðèëî çàïóñòåíèå, òàê êàê îíî ïðî-

ìåðçëî ïî÷òè äî äíà.

Ñèòóàöèÿ ñ îçåðàìè îñòàåòñÿ ñëîæíîé. Ïðåäïðèíèìàþòñÿ êîì-

ïëåêñíûå ìåðû ïî ñîõðàíåíèþ öåííûõ âèäîâ ðûá è äîâåäåíèþ èõ êî-

ëè÷åñòâà äî ðûáîïðîìûñëîâîãî çíà÷åíèÿ. Òàê, â Íîâîñèáèðñêîé îá-

ëàñòè ñòàëè ïðèìåíÿòü àýðàòîðû äëÿ íàñûùåíèÿ êèñëîðîäîì îçåð,

â êîòîðûõ ïðîèñõîäÿò çàìîðû ðûáû. Ñ ïîìîùüþ òðàëîâîãî ôëîòà îò-

ëàâëèâàåòñÿ ëåù. Ñîêðàùåíèå èçëèøíåãî êîëè÷åñòâà ëåùà ïîçâîëèò

ñòåðëÿäè è ìóêñóíó ïðîùå íàõîäèòü êîðì. Âåäåòñÿ áîðüáà ñ áðàêîíüå-

ðàìè, âàðâàðñêè âûëàâëèâàþùèìè ðûáó. Îñóùåñòâëÿþòñÿ è äðóãèå

ìåðîïðèÿòèÿ, íàïðàâëåííûå íà âîññòàíîâëåíèå ïîïóëÿöèè.

Ïðîáëåìà ñîõðàíåíèÿ âîäíûõ ðåñóðñîâ Îáü-Èðòûøñêîãî áàññåé-

íà îñòðî ñòîèò íå òîëüêî íà þãå, íî è íà ñåâåðå ðåãèîíà. Òàê, â ßìà-

ëî-Íåíåöêîì àâòîíîìíîì îêðóãå ïàäåíèå óðîâíÿ âîäû â Îáè ñîçäàåò

òðóäíîñòè ñ îðãàíèçàöèåé ñóäîõîäñòâà íà íåêîòîðûõ ó÷àñòêàõ âîä-

íûõ ïóòåé, íåãàòèâíî ñêàçûâàåòñÿ íà êà÷åñòâå âîäû è ÷èñëåííîñòè

öåííûõ ïîðîä ðûá (ïðîìåðçàíèå îñíîâíûõ ó÷àñòêîâ íåðåñòèëèù ñè-

ãîâûõ ñíèæàåò âîñïðîèçâîäñòâî ðûáíûõ ðåñóðñîâ).

Â ïîñ. Õàðï Ïðèóðàëüñêîãî ðàéîíà ïëàíèðóåòñÿ ñòðîèòåëüñòâî çà-

âîäà ïî èñêóññòâåííîìó âîñïðîèçâîäñòâó âîäíûõ áèîëîãè÷åñêèõ ðå-

ñóðñîâ, ÷òî áóäåò èìåòü íå òîëüêî ýêîíîìè÷åñêîå, íî è ñîöèàëüíîå

çíà÷åíèå. Ïî èìåþùèìñÿ îöåíêàì, èñêóññòâåííîå âîñïðîèçâîäñòâî

ïîçâîëèò ê 2020 ã. äîâåñòè óëîâû ñèãîâûõ íà ßìàëå äî 10–12 òûñ. ò,

ìóêñóíà – äî 1 òûñ. ò â ãîä. Ïîääåðæàíèå òðàäèöèîííîãî ïðîìûñëà

ïîìîæåò ñîõðàíèòü ïðèâû÷íûé óêëàä æèçíè è êóëüòóðó êîðåííûõ íà-

ðîäîâ Ñåâåðà.

228

Â.À. Âàñèëåíêî



ÈÑÏÎËÜÇÎÂÀÍÈÅ ÒÐÀÍÑÃÐÀÍÈ×ÍÛÕ ÂÎÄ

Âîäó âåðõíåé ÷àñòè Èðòûøà (×åðíîãî Èðòûøà) èíòåíñèâíî èñ-

ïîëüçóåò Êèòàé. Äåôèöèò âîäû ñòàíîâèòñÿ ôàêòîðîì, ñäåðæèâàþ-

ùèì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå Ñèíöçÿí-Óéãóðñêîãî àâòî-

íîìíîãî ðàéîíà. Â 1994 ã. çäåñü íà÷àëîñü ñòðîèòåëüñòâî êàíàëà èç

×åðíîãî Èðòûøà â îç. Óëþíãóð. Ïëàíèðîâàëîñü òðàíñïîðòèðîâàòü

âîäó èç îçåðà ïî òðóáîïðîâîäàì â ã. Êàðàìàé, à òàêæå èñïîëüçîâàòü

åå äëÿ íóæä íåôòåïðîìûñëîâ è îðîøàåìîãî çåìëåäåëèÿ. Â 2005 ã.

ñòðîèòåëüñòâî êàíàëà ×åðíûé Èðòûø – Êàðàìàé (ïðîòÿæåííîñòüþ

300 êì è øèðèíîé 22 ì) áûëî çàâåðøåíî. Ïî èìåþùèìñÿ îöåíêàì,

Êèòàé â ïîñëåäíèå ãîäû çàáèðàåò 1,8 êóá. êì ñòîêà ðåêè. Â íàñòîÿùåå

âðåìÿ ñòðîèòñÿ âòîðîé êàíàë â ãëóáü Çàïàäíîãî Êèòàÿ. Ïðîãíîçèðó-

åòñÿ, ÷òî â áëèæàéøåå âðåìÿ âîäîçàáîð èç ðåêè íà êèòàéñêîé òåððè-

òîðèè ñóùåñòâåííî âîçðàñòåò è ñîñòàâèò îêîëî 50% ðå÷íîãî ñòîêà.

Êàê ñëåäñòâèå, ê 2020 ã. ðóñëî Èðòûøà íà âñåé òåððèòîðèè Êàçàõñòà-

íà è âïëîòü äî Îìñêà ìîæåò ïðåâðàòèòüñÿ â öåïü áîëîò è ñòîÿ÷èõ

îçåð. Ýòî áóäåò èìåòü êàòàñòðîôè÷åñêèå ïîñëåäñòâèÿ äëÿ ýêîëîãèè

è ýêîíîìèêè íå òîëüêî Êàçàõñòàíà, íî è Ðîññèè. Ó Ðîññèè íåò âîç-

ìîæíîñòè ïîâëèÿòü íà ñëîæèâøóþñÿ ñèòóàöèþ, ïîñêîëüêó Êèòàé íå

ïðèñîåäèíèëñÿ ê êîíâåíöèÿì îá îõðàíå è èñïîëüçîâàíèè òðàíñãðà-

íè÷íûõ âîäîòîêîâ è ìåæäóíàðîäíûõ îçåð (1992 ã.) è î ïðàâå íåñóäî-

õîäíûõ âèäîâ èñïîëüçîâàíèÿ ìåæäóíàðîäíûõ âîäîòîêîâ (1997 ã.),

îïðåäåëÿþùèì ìåæäóíàðîäíûå ïðàâèëà ïîëüçîâàíèÿ òðàíñãðàíè÷-

íûìè âîäíûìè ðåñóðñàìè. Êèòàé ãîòîâ îáñóæäàòü ýòó ïðîáëåìó

òîëüêî â ðàìêàõ äâóñòîðîííèõ îòíîøåíèé, ïîñêîëüêó Èðòûø âûòå-

êàåò èç Êèòàÿ â Êàçàõñòàí.

Îêîëî òðåòè âîäíûõ ðåñóðñîâ Êàçàõñòàíà ïîñòóïàåò èç Êèòàÿ. Ýòî

áîëåå 30 ðåê, êîòîðûå Êèòàé ïëàíèðóåò èñïîëüçîâàòü â ñâîèõ èíòåðå-

ñàõ. Â áàññåéíå Èðòûøà íà òåððèòîðèè Êàçàõñòàíà ïðîæèâàåò 2,5 ìëí

÷åë. Íàðóøåíèå çäåñü ýêîëîãè÷åñêîãî ðàâíîâåñèÿ ìîæåò ïðèâåñòè

ê ñåðüåçíûì íåãàòèâíûì ïîñëåäñòâèÿì: ïîíèæåíèþ óðîâíÿ îç. Çàé-

ñàí, êîòîðîå ïèòàåò Èðòûø, ñîêðàùåíèþ êîðìîâîé áàçû æèâîòíîâîä-

ñòâà, îáîñòðåíèþ ïðîáëåì âîäîîáåñïå÷åíèÿ è äð.

Íàïðÿæåííîñòü ñóùåñòâóåò è â ñâÿçè ñ çàãðÿçíåííîñòüþ Èðòûøà.

Àíàëîãè÷íîå ïîëîæåíèå ñêëàäûâàåòñÿ è íà äðóãèõ ðåêàõ òðàíñãðà-
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íè÷íîãî çíà÷åíèÿ – Òîáîëå, Èøèìå, Óðàëå. Ó Ðîññèè ñ Êàçàõñòàíîì

ïðîèñõîäèò îáìåí ðå÷íûìè âîäàìè: ïîñòóïëåíèå ðå÷íîãî ñòîêà èç

Ðîññèè â Êàçàõñòàí ñîñòàâëÿåò 10,3 êóá. êì â ãîä, èç Êàçàõñòàíà â Ðîñ-

ñèþ – 31,9 êóá. êì â ãîä. Ïðè÷åì ñ ïðèòîêîì â Ðîññèþ ïîñòóïàåò

140 ìëí êóá. ì çàãðÿçíåííûõ ñòî÷íûõ âîä, à èç Ðîññèè â Êàçàõñòàí –

ïî÷òè â 3 ðàçà áîëüøå. Êàçàõñòàí æå íåðåäêî íàðóøàåò ïðàâèëà èñ-

ïîëüçîâàíèÿ èðòûøñêîé âîäû ïðè ýêñïëóàòàöèè ãèäðîýëåêòðîñòàí-

öèé è âîäîõðàíèëèù, ÷òî íåãàòèâíî îòðàæàåòñÿ íà âîäíî-ýêîëîãè÷åñ-

êîì áàëàíñå âñåé Çàïàäíîé Ñèáèðè. Ðîññèéñêèå ðåãèîíû âäîëü Èðòû-

øà óæå ñòîëêíóëèñü ñ ïðîáëåìîé äåôèöèòà âîäû èç-çà êàñêàäà ÃÝÑ

è êàíàëà Èðòûø – Êàðàãàíäà, ïîñòðîåííûõ â 1960–1970-õ ãîäàõ â Êà-

çàõñòàíå. Ýòî óõóäøèëî óñëîâèÿ âîäîñíàáæåíèÿ è íàâèãàöèè, íåãà-

òèâíî îòðàçèëîñü íà ñåëüñêîì õîçÿéñòâå.

Â 2002 ã. ñ öåëüþ óëó÷øåíèÿ âîäîñíàáæåíèÿ ñòîëèöû Êàçàõñòàíà

ã. Àñòàíà îò êàíàëà Èðòûø – Êàðàãàíäà áûë ïîñòðîåí âîäîâîä

â Èøèì, ÷òî ïîçâîëèëî óâåëè÷èòü îáúåì Âÿ÷åñëàâñêîãî âîäîõðàíèëè-

ùà. Êðîìå òîãî, äëÿ ñîçäàíèÿ åäèíîé ñèñòåìû ãàðàíòèðîâàííîãî âî-

äîñíàáæåíèÿ Öåíòðàëüíîãî Êàçàõñòàíà èðòûøñêîé âîäîé íà÷àòî

ñòðîèòåëüñòâî âòîðîé î÷åðåäè êàíàëà Êàðàãàíäà – Äæåçêàçãàí.

Áîëåå ïÿòè ëåò íàçàä èç-çà ñèëüíîãî îáìåëåíèÿ Èðòûøà ïðåêðà-

òèëîñü ãðóçîâîå ñîîáùåíèå ïî âîäå ìåæäó Êàçàõñòàíîì è Îìñêîé

îáëàñòüþ. Íèçêèé óðîâåíü âîäû ñîêðàùàåò ñðîêè íàâèãàöèè è çà-

òðóäíÿåò âûâîç òîïëèâà â íåîáõîäèìûõ îáúåìàõ ñ Îìñêîãî ÍÏÇ

è äðóãèõ ïðåäïðèÿòèé â ñåâåðíûå íåôòåäîáûâàþùèå ðåãèîíû Çà-

ïàäíîé Ñèáèðè. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ñåãîäíÿ 30% ïðîäóêöèè Îì-

ñêîãî ÍÏÇ äîñòàâëÿåòñÿ íà ñåâåð âîäíûì òðàíñïîðòîì. Åñëè íå áó-

äóò ïðèíÿòû ñðî÷íûå ìåðû, íàïðàâëåííûå íà ïîâûøåíèå óðîâíÿ

âîäû â Èðòûøå, òî ñíàáæåíèå ñåâåðà ãîðþ÷å-ñìàçî÷íûìè ìàòåðèà-

ëàìè â ïîëíîé ìåðå áóäåò çàòðóäíåíî. Àëüòåðíàòèâíûå âèäû òðàíñ-

ïîðòèðîâêè ãðóçîâ âåäóò ê óäîðîæàíèþ ñòîèìîñòè ïðîäóêöèè è ñíè-

æåíèþ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ïðåäïðèÿòèé. Èñïîëüçîâàíèå ðå÷íî-

ãî òðàíñïîðòà çíà÷èòåëüíî óäåøåâëÿåò ïåðåâîçêè ãðóçîâ è îáåñïå÷è-

âàåò ìèíèìàëüíîå âîçäåéñòâèå íà îêðóæàþùóþ ñðåäó. Ïî èìåþ-

ùèìñÿ îöåíêàì, îáóñòðîéñòâî îäíîãî êèëîìåòðà âîäíîãî ïóòè òðå-

áóåò â 6–7 ðàç ìåíüøå êàïèòàëüíûõ âëîæåíèé ïî ñðàâíåíèþ ñî ñòðîè-

230

Â.À. Âàñèëåíêî



òåëüñòâîì æåëåçíûõ èëè àâòîìîáèëüíûõ äîðîã ðàâíîé ïðîïóñêíîé

ñïîñîáíîñòè.

Â 2011 ã. íà÷àòî ñòðîèòåëüñòâî íà Èðòûøå (Îìñêàÿ îáëàñòü) ãèä-

ðîóçëà, êîòîðûé äîëæåí ÷àñòè÷íî ðåøèòü ïðîáëåìó îáìåëåíèÿ ðå-

êè è ïîäíÿòü åå óðîâåíü íà 1,5–2 ì. Ãèäðîóçåë áóäåò ðàñïîëàãàòüñÿ

â ðàéîíå ñ. Êðàñíàÿ Ãîðêà, íà 1813-ì êèëîìåòðå îò óñòüÿ Èðòûøà.

Îáùàÿ ñòîèìîñòü îáúåêòà ñîñòàâèò 9,3 ìëðä ðóá. Ñòðîèòåëüñòâî ïëà-

íèðóåòñÿ çàâåðøèòü ê 2014 ã. Íàêàïëèâàþùèåñÿ â âîäîõðàíèëèùå ïà-

âîäêîâûå âîäû áóäóò èñïîëüçîâàòüñÿ äëÿ íóæä íàñåëåíèÿ è ïðîìûø-

ëåííîñòè. Ãèäðîóçåë äîëæåí óëó÷øèòü ñàíèòàðíîå è ýêîëîãè÷åñêîå

ñîñòîÿíèå ðåêè, íî îí íå ðåøèò ïðîáëåìó ñóäîõîäñòâà.

Ãóáåðíàòîðàìè Îìñêîé, Òþìåíñêîé îáëàñòåé è ßìàëî-Íåíåö-

êîãî àâòîíîìíîãî îêðóãà â íîÿáðå 2012 ã. äîñòèãíóòî ñîãëàøå-

íèå î ñîçäàíèè ñîâìåñòíîé ðàáî÷åé ãðóïïû äëÿ ðåøåíèÿ ïðîáëåì

îáìåëåíèÿ Èðòûøà. Ãëàâíîé çàäà÷åé ýòîé ãðóïïû ÿâëÿåòñÿ âûðà-

áîòêà êîíöåïöèè ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ âîäû â ðåêå. Ïðåäïîëàãàþòñÿ

ðàçðàáîòêà ïðîåêòîâ ñòðîèòåëüñòâà äàìá íà ðåêå è ïðîâåäåíèå ðàáîò

ïî óãëóáëåíèþ ðóñëà.

Ìåæäóíàðîäíîé êîìàíäîé ó÷åíûõ èç Ðîññèè, Êàçàõñòàíà è Ôðàí-

öèè èññëåäîâàëîñü âëèÿíèå êëèìàòè÷åñêîãî ôàêòîðà íà ñîñòîÿíèå

âîäíûõ ðåñóðñîâ Èðòûøà. Â ðàìêàõ ïðîåêòà «Òðàíñãðàíè÷íîå óïðàâ-

ëåíèå âîäíûìè ðåñóðñàìè ðåêè Èðòûø» áûëà ðàçðàáîòàíà ãèäðîëîãè-

÷åñêàÿ ìîäåëü ýòîé ðåêè îò ãðàíèö Êèòàÿ äî ñ. Êðàñíîÿðêà Îìñêîé îá-

ëàñòè íà ïåðèîä äî 2030 ã. Ðàñ÷åòû, ïðîâåäåííûå ñ èñïîëüçîâàíèåì

ýòîé ìîäåëè, ïîêàçàëè, ÷òî óæå ê 2015 ã. íåáëàãîïðèÿòíûå ïðèðîä-

íî-êëèìàòè÷åñêèå ïðîöåññû ïðèâåäóò ê óìåíüøåíèþ ñòîêà ðåê íà þãå

Ñèáèðè íà 10–20%.

Êàçàõñòàíñêèå ó÷åíûå èç Èíñòèòóòà ãåîãðàôèè ðàçðàáîòàëè ñïå-

öèàëèçèðîâàííóþ íàó÷íî-òåõíè÷åñêóþ ïðîãðàììó «Îöåíêà ðåñóðñîâ

è ïðîãíîç èñïîëüçîâàíèÿ ïðèðîäíûõ âîä Êàçàõñòàíà â óñëîâèÿõ àíò-

ðîïîãåííî è êëèìàòè÷åñêè îáóñëîâëåííûõ èçìåíåíèé». Â ýòîì äîêó-

ìåíòå ïðîãíîçèðóþòñÿ äàëüíåéøåå ïîâûøåíèå òåìïåðàòóðû ïðèçåì-

íîãî âîçäóõà íà òåððèòîðèè ñòðàíû, óìåíüøåíèå ñðåäíåìíîãîëåòíåãî

êîëè÷åñòâà îñàäêîâ è ñîêðàùåíèå ðàñïîëàãàåìûõ ðåñóðñîâ ðå÷íîãî

ñòîêà. Ýòî ìîæåò ïðèâåñòè ê ñóùåñòâåííûì èçìåíåíèÿì âåëè÷èíû
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è ñòðóêòóðû âîäîïîòðåáëåíèÿ, óñèëåíèþ êîíôëèêòíûõ ñèòóàöèé

ìåæäó îòäåëüíûìè ïîòðåáèòåëÿìè âîäû â Êàçàõñòàíå, îáîñòðèò ìåæ-

ãîñóäàðñòâåííûå îòíîøåíèÿ ïî âîïðîñàì ðàñïðåäåëåíèÿ âîäíûõ ðå-

ñóðñîâ â òðàíñãðàíè÷íûõ áàññåéíàõ [7].

ÊÀ×ÅÑÒÂÎ ÂÎÄÛ È ÇÄÎÐÎÂÜÅ

Õîçÿéñòâåííàÿ äåÿòåëüíîñòü íå òîëüêî óìåíüøàåò âåëè÷èíó ðå÷-

íîãî ñòîêà, íî è óõóäøàåò êà÷åñòâî âîäíûõ ðåñóðñîâ. Â òå÷åíèå äëè-

òåëüíîãî âðåìåíè ñ÷èòàëîñü, ÷òî øèðîêîå ðàçâèòèå âîäîîõðàííûõ ìå-

ðîïðèÿòèé íà ñèáèðñêèõ ðåêàõ íå ÿâëÿåòñÿ ñðî÷íûì äåëîì, òàê êàê àí-

òðîïîãåííîå âîçäåéñòâèå íà íèõ îòíîñèòåëüíî íåâåëèêî èç-çà ìåíü-

øåãî ïî ñðàâíåíèþ ñ åâðîïåéñêîé ÷àñòüþ ñòðàíû ðàçâèòèÿ õîçÿéñòâà

è çíà÷èòåëüíîé âîäíîñòè ðåê. Íî â ïîñëåäíèå ãîäû ïîëîæåíèå ñèëüíî

èçìåíèëîñü. Åñëè ðàíåå ðàçìåùåíèå ïðîìûøëåííîñòè è íàñåëåíèÿ

â Çàïàäíîé Ñèáèðè, à ñëåäîâàòåëüíî, è çàãðÿçíåíèå âîäîåìîâ èìåëî

â îñíîâíîì î÷àãîâûé õàðàêòåð, òî òåïåðü Îáü çàãðÿçíåíà ïðàêòè÷åñêè

íà âñåì ïðîòÿæåíèè. Âáëèçè ïðîìûøëåííûõ öåíòðîâ âîäíûå ðåñóðñû

Îáè êëàññèôèöèðóþòñÿ êàê ãðÿçíûå è íåïðèãîäíûå äëÿ äàëüíåéøåãî

èñïîëüçîâàíèÿ, â ñåâåðíîì òå÷åíèè ðåêè – êàê óñëîâíî ÷èñòûå èëè

ñëàáî çàãðÿçíåííûå. Îòíîñèòåëüíî íèçêàÿ òåìïåðàòóðà âîäû â ðåêàõ

è âîäîåìàõ îñëàáëÿåò èõ ñàìîî÷èùàþùóþ ñïîñîáíîñòü.

Îñíîâíûå èñòî÷íèêè ïèòüåâîãî âîäîñíàáæåíèÿ – ðå÷íîé ñòîê

è ïîäçåìíûå âîäû. Íà ïîâåðõíîñòíûõ èñòî÷íèêàõ ðàçâèâàåòñÿ âîäî-

ñíàáæåíèå êðóïíûõ ãîðîäîâ (Íîâîñèáèðñê, Îìñê è äð.), íå èìåþùèõ

äîñòàòî÷íî çàùèùåííûõ ðåçåðâíûõ èñòî÷íèêîâ âîäîñíàáæåíèÿ. Êà-

÷åñòâî ïîâåðõíîñòíûõ âîä íåóäîâëåòâîðèòåëüíîå. Â ñâÿçè ñ çàãðÿç-

íåííîñòüþ âîäà, çàáèðàåìàÿ èç Îáè è Èðòûøà, òðåáóåò ïðåäâàðèòåëü-

íîé ãëóáîêîé î÷èñòêè è îáåççàðàæèâàíèÿ. Êàæäûé âòîðîé ñèáèðÿê

âûíóæäåí èñïîëüçîâàòü äëÿ ïèòüåâûõ öåëåé âîäó, íå ñîîòâåòñòâóþ-

ùóþ ïî ðÿäó ïîêàçàòåëåé ãèãèåíè÷åñêèì òðåáîâàíèÿì, ÷òî îïàñíî äëÿ

çäîðîâüÿ. Íèçêîå êà÷åñòâî ïèòüåâîé âîäû îáúÿñíÿåòñÿ, ñ îäíîé ñòîðî-

íû, èçíîøåííîñòüþ ñèñòåì âîäîñíàáæåíèÿ è íåñîâåðøåíñòâîì òåõ-

íîëîãèé âîäîïîäãîòîâêè, ñ äðóãîé – óõóäøåíèåì êà÷åñòâà âîäû â âîä-

íûõ îáúåêòàõ ïèòüåâîãî íàçíà÷åíèÿ. Íåäîñòàòîê (à ïîðîé è îòñóò-
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ñòâèå) âîäîî÷èñòíûõ ñîîðóæåíèé â ñî÷åòàíèè ñ ìàëîýôôåêòèâíîé

òåõíîëîãèåé âîäîïîäãîòîâêè íå ïîçâîëÿåò îáåñïå÷èòü ñîîòâåòñòâèå

âîäû íîðìàòèâíûì òðåáîâàíèÿì. Â ðåçóëüòàòå, íàïðèìåð, â Õàí-

òû-Ìàíñèéñêîì ÀÎ è Òîìñêîé îáëàñòè 40–90% ïèòüåâîé âîäû íå

óäîâëåòâîðÿåò ñàíèòàðíûì íîðìàì, ÷òî ñîçäàåò ñåðüåçíóþ óãðîçó

çäîðîâüþ íàñåëåíèÿ. Ïî ñòðàíå ýòè öèôðû íèæå – 35–60%. Ñòðîèòåëü-

ñòâî ïðåäïðèÿòèé ïî ðîçëèâó ïèòüåâîé âîäû, íà÷àâøååñÿ â ðÿäå ãîðî-

äîâ Çàïàäíîé Ñèáèðè (Õàíòû-Ìàíñèéñêå, Íîâîñèáèðñêå è äð.) ïîçâî-

ëèò íåñêîëüêî ñíèçèòü îñòðîòó ïðîáëåìû.

Âåñü êîìïëåêñ âîïðîñîâ, ñâÿçàííûõ ñ îáåñïå÷åíèåì íàñåëåíèÿ áå-

çîïàñíîé ïèòüåâîé âîäîé, äîëæíà îõâàòèòü Ôåäåðàëüíàÿ öåëåâàÿ ïðîã-

ðàììà «×èñòàÿ âîäà» íà 2011–2017 ãã. Ñðåäè çàäà÷ ïðîãðàììû – ðàç-

âèòèå ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â ñåêòîðàõ âîäîñíàá-

æåíèÿ, âîäîîòâåäåíèÿ è î÷èñòêè âîä, ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ ïðèâëå÷å-

íèÿ äîëãîñðî÷íûõ ÷àñòíûõ èíâåñòèöèé â ýòè ñåêòîðà, ìîäåðíèçàöèÿ

ñèñòåì âîäîñíàáæåíèÿ, âîäîîòâåäåíèÿ è î÷èñòêè ñòî÷íûõ âîä, ñîâåð-

øåíñòâîâàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà î òàðèôíîì ðåãóëèðîâàíèè â ñôåðå

ÆÊÕ è äð. Íà ðåàëèçàöèþ ïðîãðàììû ïîòðåáóåòñÿ 331,8 ìëðä ðóá.

Îñíîâíîå ôèíàíñèðîâàíèå áóäåò èäòè èç âíåáþäæåòíûõ èñòî÷íèêîâ.

Èç ôåäåðàëüíîãî è ðåãèîíàëüíûõ áþäæåòîâ ïëàíèðîâàëîñü âûäåëèòü

ïî 9 ìëðä ðóá. â ïåðèîä 2011–2013 ãã., îäíàêî ôèíàíñèðîâàíèå áûëî

óðåçàíî. Ýòî ïîñòàâèëî ïîä ñîìíåíèå âîçìîæíîñòü âûïîëíåíèÿ ïðîã-

ðàììû â ïîëíîì îáúåìå [8]. Îïûò ïîêàçûâàåò, ÷òî ãîñóäàðñòâåííûå

ïðîãðàììû è äðóãèå ñòðàòåãè÷åñêèå ðàçðàáîòêè ðåàëèçóþòñÿ ëèøü

÷àñòè÷íî. Íàïðèìåð, Ñòðàòåãèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ

Ðîññèè íà ïåðèîä 2000–2010 ãã. ðåàëèçîâàíà ìåíåå ÷åì íà 40%.

Âëàñòè Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè â òå÷åíèå ðÿäà ëåò ïûòàþòñÿ ðå-

øèòü ïðîáëåìó êà÷åñòâà ïèòüåâîé âîäû. Áûëà ðàçðàáîòàíà è â íà÷àëå

1999 ã. ïðèíÿòà ïðîãðàììà «Îáåñïå÷åíèå íàñåëåíèÿ Íîâîñèáèðñêîé

îáëàñòè ïèòüåâîé âîäîé íà 2000–2010 ãîäû». Ïðè ðàçðàáîòêå ïðîã-

ðàììû ó÷èòûâàëîñü êà÷åñòâî èìåþùåéñÿ âîäû â ðàéîíàõ îáëàñòè,

â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì äëÿ êàæäîãî íàñåëåííîãî ïóíêòà áûëè âûá-

ðàíû íåîáõîäèìûå áëî÷íî-ìîäóëüíûå ñèñòåìû î÷èñòêè. Ïîñêîëüêó

ñòîèìîñòü âîäîïîäãîòîâêè âûñîêà, ïëàíèðîâàëîñü îáåñïå÷åíèå æèòå-

ëåé ÷èñòîé ïèòüåâîé âîäîé â îáúåìå 5 ë â ñóòêè íà îäíîãî ÷åëîâåêà.
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Ïðàêòè÷åñêîå âîïëîùåíèå ïîëó÷èë ëèøü óñå÷åííûé âàðèàíò ïðîã-

ðàììû – îáëàñòíàÿ ïðîãðàììà «Îáåñïå÷åíèå íàñåëåíèÿ Íîâîñèáèð-

ñêîé îáëàñòè ïèòüåâîé âîäîé íà 2008–2012 ãîäû». Ñîêðàùåíû áûëè

ìåðîïðèÿòèÿ, íàïðàâëåííûå íà óëó÷øåíèå êà÷åñòâà âîäû, à îñíîâíûå

óñèëèÿ ñîñðåäîòî÷åíû íà áóðåíèè íîâûõ ñêâàæèí è ïðîêëàäêå âîäî-

ïðîâîäîâ. Ðåøèòü êàðäèíàëüíî ñèòóàöèþ ñ êà÷åñòâîì âîäû íå óäà-

ëîñü ïî ïðè÷èíå íåõâàòêè ìîùíîñòåé äëÿ âîäîïîäãîòîâêè èëè îòñóò-

ñòâèÿ òàêèõ ñòàíöèé â íåáîëüøèõ íàñåëåííûõ ïóíêòàõ. Ñåãîäíÿ áîëü-

øàÿ ÷àñòü æèòåëåé Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè ïüþò îïàñíóþ äëÿ çäî-

ðîâüÿ âîäó. Èç 30 ðàéîíîâ îáëàñòè ëèøü â îäíîì – Èñêèòèìñêîì

îñíîâíûå ïîêàçàòåëè êà÷åñòâà ïîäçåìíûõ âîä ïèòüåâîãî íàçíà÷åíèÿ

ñîîòâåòñòâîâàëè óñòàíîâëåííûì íîðìàì. Â 23 ðàéîíàõ ïîäçåìíûå èñ-

òî÷íèêè ïèòüåâîãî íàçíà÷åíèÿ ñîäåðæàò ïîâûøåííûå êîíöåíòðàöèè

ìèíåðàëüíûõ ñîëåé è èîíîâ ìåòàëëîâ. Ê òåððèòîðèÿì, íà êîòîðûõ

ðàñïîëàãàþòñÿ ïîäçåìíûå âîäû, òðåáóþùèå î÷èñòêè, îòíîñÿòñÿ

Óñòü-Òàðñêèé, ×àíîâñêèé, Âåíãåðîâñêèé, ×èñòîîçåðíûé, Êàðàñóêñêèé,

Êî÷êîâñêèé, Êóïèíñêèé è Êóéáûøåâñêèé ðàéîíû [9]. Â 2013 ã. ïðè

äåôèöèòå áþäæåòà (14,9% îò âåëè÷èíû ñîáñòâåííûõ äîõîäîâ) ïî

13 ðàéîíàì îáëàñòè ñíèçèëîñü ôèíàíñèðîâàíèå ïî ïðîãðàììå «×èñ-

òàÿ âîäà», ïðåäóñìàòðèâàþùåé ðàçâèòèå è ðåêîíñòðóêöèþ ñèñòåì âî-

äîñíàáæåíèÿ è âîäîîòâåäåíèÿ â ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèÿõ. Ñèòóà-

öèÿ óñóãóáèëàñü åùå è òåì, ÷òî íå âñå ðàéîíû ïîäãîòîâèëè ïðîåêò-

íî-ñìåòíóþ äîêóìåíòàöèþ, äëÿ òîãî ÷òîáû ïîëó÷èòü áþäæåòíóþ

ïîääåðæêó. Îäíàêî ðåãèîíàëüíîå ïðàâèòåëüñòâî, îáîçíà÷èâ ïðèîðèòå-

òû: ñíà÷àëà ðàñ÷åòû, ïîòîì äåíüãè, – èçûñêàëî âîçìîæíîñòè äëÿ ðåàëè-

çàöèè ñîöèàëüíî çíà÷èìîé ïðîãðàììû çà ñ÷åò íåñêîëüêèõ èñòî÷íèêîâ

ôèíàíñèðîâàíèÿ. Âíåñåííûå â áþäæåò ïîïðàâêè ïî óâåëè÷åíèþ àññèã-

íîâàíèé ïîçâîëÿò ðàéîíàì ïîëó÷èòü äåíüãè â íåîáõîäèìîì îáúåìå.

Æèòåëÿì Íîâîñèáèðñêà è Áåðäñêà ïîäàåòñÿ îáñêàÿ âîäà õîðîøåãî

êà÷åñòâà. Âîäîñíàáæåíèå â Íîâîñèáèðñêå îáåñïå÷èâàåòñÿ ïÿòüþ íà-

ñîñíî-ôèëüòðîâàëüíûìè ñòàíöèÿìè «Ãîðâîäîêàíàëà». Ïîäãîòîâêà

è îáåççàðàæèâàíèå ïèòüåâîé âîäû îñóùåñòâëÿþòñÿ ïî êëàññè÷åñêîé

òåõíîëîãè÷åñêîé ñõåìå. Îäíàêî ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â Ðîññèè íîð-

ìà ñîäåðæàíèÿ õëîðà â ïèòüåâîé âîäå â 2,5 ðàçà âûøå, ÷åì â ÑØÀ,

è â 12 ðàç âûøå, ÷åì â Çàïàäíîé Åâðîïå. Ïðè õèìè÷åñêîé îáðàáîòêå
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â âîäå îáðàçóþòñÿ õëîðîðãàíè÷åñêèå ñîåäèíåíèÿ, ìíîãèå èç êîòîðûõ

ñ÷èòàþòñÿ êàíöåðîãåííûìè. Òàê, íàïðèìåð, àìåðèêàíñêèå è ôèíñêèå

ó÷åíûå ïðèøëè ê âûâîäàì, ÷òî 2% ðàêà ïå÷åíè è ïî÷åê âîçíèêàåò

«áëàãîäàðÿ» õëîðîôîðìó. Âûõîä èç ñëîæèâøåéñÿ ñèòóàöèè âèäèòñÿ

â îòêàçå îò õëîðèðîâàíèÿ âîäû è ïåðåõîäå íà äðóãèå ñïîñîáû åå ïîä-

ãîòîâêè. Íîâîñèáèðñêèé «Ãîðâîäîêàíàë» ïîñòåïåííî ñíèæàåò îáúå-

ìû èñïîëüçîâàíèÿ õëîðà. Óæå ðàáîòàþò áëîêè óëüòðàôèîëåòîâîãî

îáåççàðàæèâàíèÿ ïèòüåâîé âîäû íà äâóõ èç ïÿòè íàñîñíî-ôèëüòðî-

âàëüíûõ ñòàíöèé.

Ñóùåñòâóåò îïàñíîñòü çàðàæåíèÿ âîä Îáè áûòîâîé ðòóòüþ. Â ñî-

îòâåòñòâèè ñ çàêîíîì îá ýíåðãîñáåðåæåíèè ðîññèÿíå ê 2014 ã. äîëæ-

íû ïåðåéòè íà èñïîëüçîâàíèå ýíåðãîñáåðåãàþùèõ ëàìï, ñîäåðæà-

ùèõ ðòóòü. Ïî èìåþùèìñÿ îöåíêàì, æèòåëè Íîâîñèáèðñêà ïîêóïà-

þò åæåãîäíî 10 êã ðòóòè â âèäå òàêèõ ëàìï. Ê 2014 ã. îáúåìû çàêó-

ïîê ìîãóò âîçðàñòè äî 50–100 êã. Âïîëíå âåðîÿòíî, ÷òî âñÿ ðòóòü

â êîíå÷íîì èòîãå ïîïàäåò â âîäû Îáè, à çàòåì â ðûáó. Èçâåñòíî, ÷òî

êîíöåíòðàöèÿ ðòóòè â ðûáå â 100 ðàç âûøå, ÷åì â âîäå, â êîòîðîé ýòà

ðûáà æèëà. Ðòóòü, ïîñòóïàÿ ñ ðûáîé â îðãàíèçì ÷åëîâåêà è íàêàïëè-

âàÿñü â íåì, âûçûâàåò òÿæåëûå íàðóøåíèÿ: ïîðàæàþòñÿ ïå÷åíü

è æåë÷íûé ïóçûðü, ïîÿâëÿåòñÿ ïðåäðàñïîëîæåííîñòü ê òóáåðêóëåçó,

àòåðîñêëåðîòè÷åñêèì ÿâëåíèÿì, ãèïåðòîíèè, ïîðàæàåòñÿ öåíòðàëü-

íàÿ íåðâíàÿ ñèñòåìà.

Ðàçìåùåíèå ëàìï, ñîäåðæàùèõ ðòóòü, íå äîïóñêàåòñÿ íà ïîëèãî-

íàõ îáùåãî íàçíà÷åíèÿ, è ïðîáëåìà èõ óòèëèçàöèè îñòàåòñÿ îñòðîé.

Óñëîâèÿ ðàáîòû íîâîñèáèðñêèõ ôèðì, ñïåöèàëèçèðóþùèõñÿ íà óòè-

ëèçàöèè ðòóòüñîäåðæàùèõ ëàìï, íå ñòèìóëèðóþò ãðàæäàí ñäàâàòü îò-

ðàáîòàííûå ëàìïû. Íàïðèìåð, åñòü ôèðìû, ïðèíèìàþùèå òîëüêî

ïàðòèè (íå ìåíåå 50 øòóê), ïðè÷åì çà êàæäóþ ëàìïó íåîáõîäèìî çà-

ïëàòèòü ñóììó, äîâîëüíî çíà÷èìóþ äëÿ áîëüøèíñòâà ãîðîæàí. Ëþ-

äÿì ïðîùå âûáðàñûâàòü ëàìïû â ìóñîðîïðîâîä, îòêóäà îíè áóäóò ïî-

ïàäàòü íà ñâàëêè, è ðòóòü îêàæåòñÿ â ïî÷âå è ãðóíòîâûõ âîäàõ. Îáåççà-

ðàæèâàíèå æå ãðóíòîâûõ âîä ÿâëÿåòñÿ äîðîãîñòîÿùèì ïðîöåññîì.

Èíâåñòîðû íå èäóò â ñôåðó ïåðåðàáîòêè îòõîäîâ, ïîñêîëüêó îíà îò-

ëè÷àåòñÿ âûñîêîé êàïèòàëîåìêîñòüþ è äëèòåëüíûìè ñðîêàìè îêóïàå-

ìîñòè ïðîåêòîâ (ñòðîèòåëüñòâî áåòîííûõ õðàíèëèù äëÿ ðòóòüñîäåðæà-
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ùèõ îòõîäîâ). Ïîòðåáóåòñÿ âûäåëåíèå áþäæåòíûõ ñðåäñòâ. Ïðîáëåìà

ýíåðãîñáåðåæåíèÿ çà ñ÷åò ïåðåõîäà íà ðòóòüñîäåðæàùèå ëàìïû äîëæíà

ðåøàòüñÿ îäíîâðåìåííî ñ ïðîáëåìîé èõ óòèëèçàöèè [10].

Ïî îöåíêàì ÂÎÇ, òðåòü èíôåêöèîííûõ, íåèíôåêöèîííûõ è ïàðà-

çèòàðíûõ çàáîëåâàíèé íàñåëåíèÿ ñâÿçàíà ñ âîäíûì ôàêòîðîì. Â Ñè-

áèðè ñóùåñòâåííî çàìåäëåííûé, ïî ñðàâíåíèþ ñ åâðîïåéñêîé ÷àñòüþ

ñòðàíû, ïðîöåññ ñàìîî÷èùåíèÿ âîäíûõ ñèñòåì. Áîëüøîå âëèÿíèå íà

êà÷åñòâî âîäû ðåê òàåæíîé è òóíäðîâîé çîí îêàçûâàåò ñòîê áîëîòíûõ

âîä, íàñûùåííûõ îðãàíè÷åñêèìè âåùåñòâàìè. Îáèëèå îðãàíèêè îáó-

ñëîâëèâàåò ñâîåîáðàçíóþ îñîáåííîñòü õèìè÷åñêîãî ñîñòàâà âîä Îá-

ñêîãî áàññåéíà, çàíèìàþùåãî óíèêàëüíîå ïîëîæåíèå ñðåäè ðåê ìèðà

ïî ñîäåðæàíèþ æåëåçà.

Ìèêðîáèîëîãè÷åñêîå çàãðÿçíåíèå âîäû (áàêòåðèè, âèðóñû, ïàðà-

çèòû) ïðèâîäèò ê çàðàæåíèþ ðûáû. Îáü-Èðòûøñêèé áàññåéí – êðóï-

íåéøèé è â Ðîññèè, è â ìèðå î÷àã îïèñòîðõîçà. Çäåñü ÷ðåçâû÷àéíî âû-

ñîêàÿ ñòåïåíü èíôèöèðîâàííîñòè íàñåëåíèÿ, à òàêæå äîìàøíèõ è îêî-

ëî 30 âèäîâ äèêèõ æèâîòíûõ. Æèòåëè íåáîëüøèõ ïîñåëêîâ â áàññåé-

íàõ ðåê, ãäå ðûáà ÿâëÿåòñÿ îñíîâíîé ïèùåé, ïðàêòè÷åñêè âñå çàðàæå-

íû îïèñòîðõîçîì. Ìàòåðèàëû Èíñòèòóòà ìåäèöèíñêîé ïàðàçèòîëîãèè

è òðîôè÷åñêîé ìåäèöèíû èì. Å.È. Ìàðöèíîâñêîãî ñîäåðæàò ñëåäóþ-

ùèå äàííûå. Â êîíöå 1970-õ ãîäîâ â Îáü-Èðòûøñêîì áàññåéíå îïèñ-

òîðõîçîì áîëåëè 1,2 ìëí ÷åë. Óðîâåíü çàáîëåâàåìîñòè íàñåëåíèÿ

â Òþìåíñêîé è Òîìñêîé îáëàñòÿõ ñîñòàâëÿë 20%, â Îìñêîé – 8,4,

â Íîâîñèáèðñêîé – 4,4, à â Àëòàéñêîì êðàå äîñòèãàë 50%. Ñåãîäíÿ

óðîâåíü çàáîëåâàåìîñòè íàñåëåíèÿ îïèñòîðõîçîì â áàññåéíå Ñðåäíå-

ãî Ïðèîáüÿ óãðîæàþùå âûñîê – 51–82%, à â îòäåëüíûõ ðàéîíàõ îí

ïðåâûøàåò 90%. Íàïðèìåð, íà ð. ×óëûì çàðàæåíî äî 95% íàñåëåíèÿ.

Åñòåñòâåííàÿ âîñïðèèì÷èâîñòü ëþäåé ê ýòîìó èíôåêöèîííîìó

çàáîëåâàíèþ âûñîêàÿ. Íåñêîëüêî ÷àùå áîëåþò ìóæ÷èíû. Çàðàæåíèå,

êàê ïðàâèëî, ïðîèñõîäèò â ëåòíèå è îñåííèå ìåñÿöû. ×àñòî íàáëþäà-

þòñÿ ïîâòîðíûå ñëó÷àè çàðàæåíèÿ. Âàæíî ïîä÷åðêíóòü, ÷òî çàáîëåâà-

íèå îïèñòîðõîçîì ïðîòåêàåò ïî-ðàçíîìó ó êîðåííîãî (õàíòû, ìàíñè,

îñòÿêè), ìåñòíîãî (ëþäè, æèâóùèå íà ýòîé òåððèòîðèè áîëåå îäíîãî

ïîêîëåíèÿ) è ïðèøëîãî íàñåëåíèÿ. Êîðåííîå íàñåëåíèå ïðàêòè÷åñêè

âñå èíôèöèðîâàíî, ïîñêîëüêó çàðàæàåòñÿ ïîñòîÿííî â òå÷åíèå ãîäà,
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îäíàêî îñòðûõ ïðîÿâëåíèé çàáîëåâàíèÿ íå íàáëþäàåòñÿ. Ó àáîðèãå-

íîâ, âñåãäà óïîòðåáëÿâøèõ ñûðóþ ðûáó, êîëè÷åñòâî ïàðàçèòîâ íèêîã-

äà íå áûâàåò êðèòè÷åñêè áîëüøèì, ïðèâîäÿùèì ê êàòàñòðîôè÷åñêèì

îñëîæíåíèÿì. Ýòî ïðîèñõîäèò ëèøü â ñëó÷àå íàëè÷èÿ ó ýòîé êàòåãî-

ðèè íàñåëåíèÿ äðóãîé èíôåêöèè, íàïðèìåð òóáåðêóëåçà [11]. Õàðàê-

òåð è ñòåïåíü ïðîÿâëåíèÿ ïàðàçèòîçà ó ìåñòíûõ æèòåëåé çàâèñÿò îò

ñîñòîÿíèÿ èììóííîé ñèñòåìû è íàëè÷èÿ ñîïóòñòâóþùèõ çàáîëåâà-

íèé. Òå÷åíèå áîëåçíè ó òîëüêî ÷òî ïðèåõàâøèõ ëþäåé âñåãäà èìååò

îñòðûé õàðàêòåð. Ïî îöåíêàì ñïåöèàëèñòîâ, ïðèøëîå íàñåëåíèå çàðà-

æàåòñÿ áûñòðî è ìàññîâî. Â ïåðâûé ãîä – 11–18%, ÷åðåç ïîëãîäà –

42%, â ïîñëåäóþùèå ãîäû – 73% è áîëåå.

Íåñìîòðÿ íà ïðîâîäèìóþ â òå÷åíèå ðÿäà ëåò ðàáîòó ïàðàçèòîëî-

ãîâ è âðà÷åé äðóãèõ ñïåöèàëüíîñòåé, à òàêæå ïðîôèëàêòè÷åñêèå ìåðû,

ýïèäåìèîëîãè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ ñ îïèñòîðõîçîì â ðåãèîíå íå óëó÷øà-

åòñÿ. Ñåãîäíÿ â Ðîññèè âûÿâëÿåòñÿ ïî 40 òûñ. áîëüíûõ îïèñòîðõîçîì

â ãîä. Åñëè ñðåäíèé ïî ñòðàíå ïîêàçàòåëü çàáîëåâàåìîñòè – 28–30 ÷åë.

íà 100 òûñ. íàñåëåíèÿ, òî â òàêèõ îáëàñòÿõ, êàê Òîìñêàÿ, Òþìåíñêàÿ

è ñåâåð Íîâîñèáèðñêîé, – 800–900 áîëüíûõ íà 100 òûñ. æèòåëåé [12].

* * *

Çà ïîñëåäíèå ãîäû ïîä âîçäåéñòâèåì àíòðîïîãåííîé äåÿòåëüíîñòè

è ïðèðîäíî-êëèìàòè÷åñêèõ ôàêòîðîâ âîäîõîçÿéñòâåííàÿ îáñòàíîâêà

â Îáü-Èðòûøñêîì áàññåéíå ðåçêî óõóäøèëàñü. Íàáëþäàåòñÿ îáìåëå-

íèå Îáè è åå ïðèòîêîâ, ñíèæàåòñÿ êà÷åñòâî âîäû, ïðîèñõîäèò óìåíü-

øåíèå ðûáíûõ çàïàñîâ, óñèëèâàåòñÿ äåãðàäàöèÿ ïðèáðåæíîé îêðóæà-

þùåé ñðåäû è ò.ä. Âñå ýòî íåãàòèâíî ñêàçûâàåòñÿ íà âåäåíèè õîçÿé-

ñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè è îáåñïå÷åíèè æèòåëåé ðåãèîíà ÷èñòîé ïèòüå-

âîé âîäîé, âëå÷åò çà ñîáîé ðîñò çàáîëåâàåìîñòè íàñåëåíèÿ. Óñóãóáëÿ-

åò ñèòóàöèþ èíòåíñèâíîå èñïîëüçîâàíèå âîäíûõ ðåñóðñîâ Èðòûøà

ñîïðåäåëüíûìè ñòðàíàìè – Êàçàõñòàíîì è Êèòàåì. Ðåøåíèå ñòîÿùèõ

ïðîáëåì âèäèòñÿ â óñèëåíèè òðåõñòîðîííåãî ñîòðóäíè÷åñòâà, îðèåí-

òèðîâàííîãî íà ñíèæåíèå âîäîåìêîñòè íàöèîíàëüíûõ ýêîíîìèê çà

ñ÷åò ïðèìåíåíèÿ èííîâàöèîííûõ òåõíîëîãèé â âîäîðåñóðñíîé ñôåðå,
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íà ñîõðàíåíèå îêðóæàþùåé ñðåäû è îáåñïå÷åíèå áëàãîïðèÿòíûõ

óñëîâèé äëÿ ïðîæèâàíèÿ ëþäåé.
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Àííîòàöèÿ

Èçó÷àþòñÿ àãëîìåðàöèîííûå ïðîöåññû âíóòðè îòäåëüíîãî ñóáúåêòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè – Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè. Èññëåäîâàíèå èìååò ýì-
ïèðè÷åñêèé õàðàêòåð, åãî òåîðåòè÷åñêîé îñíîâîé âûñòóïàþò ïîëîæåíèÿ
íîâîé ýêîíîìè÷åñêîé ãåîãðàôèè. Àíàëèç ïîêàçûâàåò, ÷òî íåñìîòðÿ íà âû-
ñîêèé óðîâåíü ïðîñòðàíñòâåííîé êîíöåíòðàöèè ýêîíîìè÷åñêîé àêòèâíîñ-
òè, àãëîìåðàöèîííûå ïðîöåññû â îáëàñòè ïðîäîëæàþòñÿ. Îïðåäåëÿþùèìè
ôàêòîðàìè ÿâëÿþòñÿ ðàçìåð ðûíêà è åãî ñòðóêòóðà.
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Abstract

The paper is devoted to the agglomeration processes taken place within

subjects of the Russian Federation. The study is of an empirical character, and its

theoretical basis is the concepts of the new economic geography. Our analysis

shows that, despite a high level of the spatially concentrated economic activities,

the agglomeration progresses in the RF subjects and it happens mostly due to the

size and structure of markets.

Keywords: agglomeration, economic geography, empirical estimates, regional
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Ïðîáëåìà ãëóáîêèõ ìåæðåãèîíàëüíûõ ðàçëè÷èé â Ðîññèè ÿâëÿåò-

ñÿ òåìîé ìíîãèõ èññëåäîâàíèé è ïîñòîÿííîé ïîâåñòêîé ïîëèòè÷åñêèõ

îáñóæäåíèé. Íàèáîëåå àêòèâíî â àêàäåìè÷åñêîé ëèòåðàòóðå èçó÷àþò-

ñÿ âîïðîñû íåðàâåíñòâà ìåæäó ñóáúåêòàìè Ôåäåðàöèè. Ê.Ï. Ãëóùåí-

êî [1] îáîáùèë ðåçóëüòàòû èññëåäîâàíèé, ïîñâÿùåííûõ îöåíêå óðîâ-

íÿ ïðîñòðàíñòâåííûõ ðàçëè÷èé, òåíäåíöèÿì â èõ äèíàìèêå è ôàêòî-

ðàì, îïðåäåëÿþùèì íåðàâíîìåðíîå ðàçâèòèå ðåãèîíîâ Ðîññèè. Íå-

ñìîòðÿ íà ìíîãî÷èñëåííûå çàÿâëåíèÿ î òîì, ÷òî ðàçëè÷èÿ âíóòðè ñóáú-

åêòîâ Ôåäåðàöèè çà÷àñòóþ ñóùåñòâåííî ïðåâûøàþò ðàçëè÷èÿ ìåæäó

íèìè, ðàáîò, ïîñâÿùåííûõ èçó÷åíèþ âíóòðèðåãèîíàëüíîãî íåðàâåí-

ñòâà, çàìåòíî ìåíüøå. Â çíà÷èòåëüíîé ìåðå ýòî îáúÿñíÿåòñÿ ñëàáîé

èíôîðìàöèîííîé áàçîé è îòñóòñòâèåì îáîáùàþùåé õàðàêòåðèñòèêè

ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, àíàëîãè÷íîé

âàëîâîìó ðåãèîíàëüíîìó ïðîäóêòó.

Îäíîé èç ïåðâûõ ïîïûòîê ñêîíñòðóèðîâàòü ñâîäíûé ïîêàçàòåëü

ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëèòåòà ÿâëÿåòñÿ ðàáîòà À. Àëåêñàíäðîâîé è Å. Ãðè-

øèíîé [2]. Ñ èñïîëüçîâàíèåì ìåòîäà ãëàâíûõ êîìïîíåíò àâòîðû îöå-

íèâàþò ïåðåìåííóþ, ñ ïîìîùüþ êîòîðîé çàòåì àíàëèçèðóþò âíóòðåí-

íþþ íåîäíîðîäíîñòü ÷åòûðåõ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè â 1995–2000 ãã.

Ðåçóëüòàòîì ñòàëî âûÿâëåíèå òåíäåíöèè ðîñòà ìåæìóíèöèïàëüíîãî

íåðàâåíñòâà âî âñåõ ðàññìîòðåííûõ ðåãèîíàõ. È.Ä. Òóðãåëü è À.À. Ïî-
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áåäèí [3] èçó÷àþò ïðîñòðàíñòâåííóþ íåîäíîðîäíîñòü Ñâåðäëîâñêîé

îáëàñòè â 1998–2005 ãã., îòêàçûâàÿñü îò ïîñòðîåíèÿ àãðåãèðîâàííîé

õàðàêòåðèñòèêè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëüíî-

ãî îáðàçîâàíèÿ è ðàññìàòðèâàÿ îòäåëüíûå ïîêàçàòåëè, ïðåäëàãàåìûå

ðåãóëÿðíîé îôèöèàëüíîé ñòàòèñòèêîé. Äèôôåðåíöèàöèÿ îöåíèâàåòñÿ

ïî êàæäîìó èíäèêàòîðó ñ èñïîëüçîâàíèåì òàêèõ ñòàòèñòèê, êàê ñòàí-

äàðòíîå îòêëîíåíèå, êîýôôèöèåíò âàðèàöèè, ðàçìàõ âàðèàöèè è äð.

Îáùèé âûâîä ñîñòîèò â òîì, ÷òî â îáëàñòè èìååò ìåñòî óñèëåíèå òåð-

ðèòîðèàëüíûõ äèñïðîïîðöèé. Â ñòàòüå À.Í. Áóôåòîâîé [4] íà îñíîâå

êîýôôèöèåíòà öåíòðî-ïåðèôåðèéíûõ ðàçëè÷èé ïðîâîäèòñÿ îöåíêà

ðàçëè÷èé ìåæäó êðóïíûìè ãîðîäàìè è îñòàëüíîé òåððèòîðèåé ñóáú-

åêòîâ ÐÔ â 1999–2007 ãã., ðàññìàòðèâàåòñÿ 67 ðåãèîíîâ è äåëàåòñÿ çà-

êëþ÷åíèå, ÷òî ðîñò ïîëÿðèçàöèè ñìåíÿåòñÿ åå óìåíüøåíèåì ê êîíöó

ïåðèîäà. Ýòîò æå àâòîð [5] ñ ïîìîùüþ àíàëîãè÷íîãî ìåòîäè÷åñêîãî

àïïàðàòà èçó÷àåò äèíàìèêó êîíöåíòðàöèè ýêîíîìè÷åñêîé àêòèâíîñòè

íà òåððèòîðèè Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè â 2005–2009 ãã. è ïðèõîäèò

ê âûâîäó, ÷òî âíóòðèðåãèîíàëüíûå ðàçëè÷èÿ ñîêðàùàëèñü, ïîâòîðÿÿ

îáùåðîññèéñêèé òðåíä.

Â ðàññìîòðåííûõ ïóáëèêàöèÿõ äàåòñÿ êîëè÷åñòâåííàÿ îöåíêà

ïðîñòðàíñòâåííûõ ðàçëè÷èé ìåæäó ìóíèöèïàëüíûìè îáðàçîâàíèÿìè

è âûÿâëÿåòñÿ òåíäåíöèÿ èõ èçìåíåíèÿ âî âðåìåíè. Àâòîðû, êàê ïðàâè-

ëî, ïðåäëàãàþò îáúÿñíåíèÿ ñëîæèâøåéñÿ ñèòóàöèè è íàçûâàþò ïðè-

÷èíû, êîòîðûå, ïî èõ ìíåíèþ, ìîãëè ïîâëèÿòü íà ðàçâèòèå îòäåëüíûõ

òåððèòîðèé è, êàê ñëåäñòâèå, íà äèíàìèêó âíóòðèðåãèîíàëüíûõ äèñ-

ïðîïîðöèé. Îäíàêî íàì íå èçâåñòíû èññëåäîâàíèÿ, â êîòîðûõ áû èçó-

÷àëèñü ïðè÷èíû äèâåðãåíöèè âíóòðè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè è äîêàçû-

âàëàñü çíà÷èìàÿ ðîëü òåõ èëè èíûõ ôàêòîðîâ. Â äàííîé ñòàòüå ïðåä-

ëàãàåòñÿ ôîðìàëüíûé àíàëèç ïðè÷èííî-ñëåäñòâåííûõ çàâèñèìîñòåé

è ìåõàíèçìîâ, îïðåäåëÿþùèõ ïðîñòðàíñòâåííóþ ñòðóêòóðó ðàçâèòèÿ

ðåãèîíà. Òåîðåòè÷åñêîé îñíîâîé ðàáîòû ÿâëÿþòñÿ ïîëîæåíèÿ íîâîé

ýêîíîìè÷åñêîé ãåîãðàôèè (ÍÝÃ), ýìïèðè÷åñêèì ìàòåðèàëîì äëÿ èõ

òåñòèðîâàíèÿ âûñòóïàþò ìóíèöèïàëüíûå îáðàçîâàíèÿ Íîâîñèáèð-

ñêîé îáëàñòè.

Èññëåäîâàíèå àãëîìåðàöèîííûõ ïðîöåññîâ íà òåððèòîðèè Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè

Ðåãèîí: ýêîíîìèêà è ñîöèîëîãèÿ, 2013, ¹ 3 (79) 241
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Î ÏÐÎÑÒÐÀÍÑÒÂÅÍÍÎÉ ÝÂÎËÞÖÈÈ

Îáúåêòîì àíàëèçà íîâîé ýêîíîìè÷åñêîé ãåîãðàôèè âûñòóïàåò ðå-

ãèîí, êîòîðûé îòêðûò äëÿ òîðãîâëè ñ ñîñåäÿìè, íî îáìåí ìåæäó àãåíòà-

ìè âíóòðè íåãî èãðàåò áîëåå âàæíóþ ðîëü äëÿ ðåøåíèÿ î ðàçìåùåíèè

ïðîèçâîäñòâà [6]. Â îòëè÷èå îò òåîðèè ìåæäóíàðîäíîé òîðãîâëè, äåëà-

åòñÿ ïðåäïîëîæåíèå î ìåæðåãèîíàëüíîé ìîáèëüíîñòè íå òîëüêî òîâà-

ðîâ, íî è ôàêòîðîâ ïðîèçâîäñòâà – òðóäà è êàïèòàëà, ïîýòîìó ðàçìåùå-

íèå ýêîíîìè÷åñêèõ àãåíòîâ ÿâëÿåòñÿ ýíäîãåííûì. Îáúÿñíåíèå ìåæðå-

ãèîíàëüíîãî íåðàâåíñòâà èùåòñÿ â ìèêðîýêîíîìè÷åñêèõ ìåõàíèçìàõ

âçàèìîäåéñòâèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ àãåíòîâ, à íå â îáåñïå÷åííîñòè ïðèðîä-

íûìè ðåñóðñàìè è íå â êëèìàòè÷åñêèõ óñëîâèÿõ èëè ãåîãðàôè÷åñêèõ

õàðàêòåðèñòèêàõ. Ýêîíîìè÷åñêîå ïðîñòðàíñòâî â ÍÝÃ ôîðìèðóåòñÿ

â ðåçóëüòàòå âçàèìîäåéñòâèÿ àãëîìåðàöèîííûõ è öåíòðîáåæíûõ ñèë.

Íîâàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ ãåîãðàôèÿ ïîêàçûâàåò, ÷òî íåðàâíîìåðíîå

ïðîñòðàíñòâåííîå ðàçâèòèå – çàêîíîìåðíûé è åñòåñòâåííûé ôåíîìåí,

òàê êàê ÿâëÿåòñÿ ðåçóëüòàòîì ñî÷åòàíèÿ ïîñëåäñòâèé òåõíè÷åñêîãî

ïðîãðåññà è ðûíî÷íîãî ìåõàíèçìà êîîðäèíàöèè. Â ìîäåëè «öåíòð – ïå-

ðèôåðèÿ» äîêàçûâàåòñÿ, ÷òî òàêèå ôàêòîðû, êàê èçäåðæêè âçàèìîäåé-

ñòâèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ àãåíòîâ (ê êîòîðûì îòíîñÿòñÿ çàòðàòû íà òðàíñ-

ïîðòèðîâêó ïðîäóêöèè è ðåñóðñîâ, à òàêæå íà òîðãîâëþ), âîçðàñòàþùàÿ

îòäà÷à îò ìàñøòàáà, ðàçìåð ðûíêà è ðàçíîîáðàçèå ïðîèçâîäèìûõ ïðî-

äóêòîâ, ðàáîòàÿ âìåñòå, ôîðìèðóþò ïîëÿðèçîâàííóþ ïðîñòðàíñòâåí-

íóþ ñòðóêòóðó ýêîíîìèêè. Åå ÿäðî ñîñòàâëÿþò ðàéîíû ñ äèâåðñèôèöè-

ðîâàííûì ïðîèçâîäñòâîì è áîëüøèì ðûíêîì, ãäå ïðåäëàãàåòñÿ áîëü-

øîå ðàçíîîáðàçèå ïðîäóêòîâ; íà ïåðèôåðèè æå íàõîäÿòñÿ ïðîèçâîä-

ñòâà, âûïóñêàþùèå òðàäèöèîííûå òîâàðû. Òåíäåíöèÿ ê ïðîñòðàíñò-

âåííîé êîíöåíòðàöèè íå ÿâëÿåòñÿ óíèâåðñàëüíîé äëÿ âñåõ ñåêòîðîâ,

îíà õàðàêòåðíà äëÿ îòðàñëåé, ãäå íàáëþäàåòñÿ âîçðàñòàþùàÿ îòäà÷à îò

ìàñøòàáà. Ôèðìû, èìåþùèå ïîñòîÿííóþ èëè óìåíüøàþùóþñÿ îòäà-

÷ó îò ìàñøòàáà è ñâÿçàííûå ñ íåìîáèëüíîñòüþ ðåñóðñîâ (íàïðèìåð,

â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå), ìîãóò îñòàâàòüñÿ ðàññðåäîòî÷åííûìè.

Êðîìå òîãî, â ÍÝÃ äîêàçûâàåòñÿ, ÷òî ïðîñòðàíñòâåííàÿ ñòðóêòóðà

ñ ÿðêî âûðàæåííûìè öåíòðîì è ïåðèôåðèåé âîçíèêàåò, êîãäà èçäåðæ-

êè âçàèìîäåéñòâèÿ àãåíòîâ îòíîñèòåëüíî íèçêèå è ðàññòîÿíèå îêàçû-
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âàåò íåáîëüøîå âëèÿíèå íà ðåøåíèå î ðàçìåùåíèè ïðîèçâîäñòâà. Íî

çàâèñèìîñòü ìåæäó èçäåðæêàìè âçàèìîäåéñòâèÿ àãåíòîâ è àãëîìåðà-

öèîííûìè ñèëàìè ÿâëÿåòñÿ íåëèíåéíîé, îíà èìååò êîëîêîëîîáðàç-

íóþ ôîðìó. Êîãäà êîììóíèêàöèîííûå çàòðàòû ñòàíîâÿòñÿ ñîâñåì íå-

çíà÷èòåëüíûìè, öåíòðîáåæíûå ñèëû (âûñîêàÿ ñòîèìîñòü çåìëè, ñèëü-

íàÿ êîíêóðåíöèÿ è äð.) îêàçûâàþòñÿ ñèëüíåå è íà÷èíàþòñÿ ïðîöåññû

äåêîíöåíòðàöèè. Ðàçâèòèå ìîäåëè «öåíòð – ïåðèôåðèÿ» ïîêàçàëî, ÷òî

â òàêîì æå íàïðàâëåíèè äåéñòâóþò îãðàíè÷åíèÿ íà ìîáèëüíîñòü òðó-

äà è, ñîîòâåòñòâåííî, ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà, ñäåðæèâàþùàÿ ìåæðåãèî-

íàëüíûå ïîòîêè íàñåëåíèÿ. Ýìïèðè÷åñêèå èññëåäîâàíèÿ, èñïîëüçóþ-

ùèå äîëãîñðî÷íûå èñòîðè÷åñêèå äàííûå, ïîäòâåðäèëè âûâîä î êîëî-

êîëîîáðàçíîé çàâèñèìîñòè ìåæäó èçäåðæêàìè âçàèìîäåéñòâèÿ àãåí-

òîâ è ïðîñòðàíñòâåííîé ñòðóêòóðîé ýêîíîìèêè äëÿ Ôðàíöèè, Èñïà-

íèè è ÑØÀ [7–9].

Ïðèâåäåííûå ïîëîæåíèÿ è ñâîéñòâà ðàâíîâåñèé òåîðåòè÷åñêèõ

ìîäåëåé ÍÝÃ èñïîëüçóþòñÿ â äàííîé ðàáîòå äëÿ àíàëèçà ïðîñòðàí-

ñòâåííîãî ðàñïðåäåëåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé àêòèâíîñòè è îáúÿñíåíèÿ àã-

ëîìåðàöèîííûõ ïðîöåññîâ â Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè. Â ÷àñòíîñòè,

òåñòèðóþòñÿ ñëåäóþùèå çàêëþ÷åíèÿ:

• ïðîñòðàíñòâåííàÿ êîíöåíòðàöèÿ îïðåäåëÿåòñÿ ðàçìåðàìè è ñòðóê-

òóðîé âíóòðèðåãèîíàëüíûõ ðûíêîâ;

• ñêëîííîñòü ê êîíöåíòðàöèè ýêîíîìè÷åñêîé àêòèâíîñòè â ñåêòî-

ðàõ ðàçíàÿ, àãëîìåðàöèîííûå ïðîöåññû âíóòðè îáëàñòè çàâèñÿò

îò îòðàñëåâîé ñòðóêòóðû ýêîíîìèêè ðàéîíîâ;

• ðîñò ïðîñòðàíñòâåííûõ ðàçëè÷èé âíóòðè îáëàñòè â áëèæàéøåé

ïåðñïåêòèâå ïðîäîëæèòñÿ.

ÏÐÎÑÒÐÀÍÑÒÂÅÍÍÀß ÊÎÍÖÅÍÒÐÀÖÈß

ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÎÉ ÀÊÒÈÂÍÎÑÒÈ

Â ÍÎÂÎÑÈÁÈÐÑÊÎÉ ÎÁËÀÑÒÈ

Õàðàêòåðèñòèêà ýìïèðè÷åñêîé áàçû. Íàñòîÿùåå èññëåäîâàíèå

îïèðàåòñÿ íà îôèöèàëüíûå äàííûå Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ãîñóäàð-

ñòâåííîé ñòàòèñòèêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ìàòåðèàëû ïðàâèòåëüñò-

âà Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè. Õàðàêòåðèñòèêè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñ-
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êîãî ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ïðåäñòàâëåíû â áàçå äàí-

íûõ ïîêàçàòåëåé ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé (ÁÄ ÏÌÎ), à òàêæå

â ñáîðíèêàõ, ïóáëèêóåìûõ òåððèòîðèàëüíûìè îòäåëåíèÿìè ñòàòèñòè-

÷åñêîé ñëóæáû. Îñíîâíûìè íåäîñòàòêàìè ñóùåñòâóþùåé ýìïèðè÷åñ-

êîé áàçû ÿâëÿþòñÿ äîñòóïíîñòü èíôîðìàöèè òîëüêî çà êîðîòêèé ïåðè-

îä, îãðàíè÷åííûé ñîñòàâ èíäèêàòîðîâ, à òàêæå èõ ïðîòèâîðå÷èâîñòü.

Ñðàâíåíèå èíäèêàòîðîâ, ïðåäñòàâëåííûõ â áàçå äàííûõ ñëóæáû ãîñó-

äàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè, ñ ïîêàçàòåëÿìè, êîòîðûìè îïåðèðóåò ïðàâè-

òåëüñòâî Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè, ïîêàçàëî ñåðüåçíûå ðàñõîæäåíèÿ.

Â ñâÿçè ñ ýòèì ìóíèöèïàëüíàÿ ñòàòèñòèêà òðåáóåò áîëüøåé îñòîðîæ-

íîñòè â åå èñïîëüçîâàíèè è â òðàêòîâêå ïîëó÷åííûõ ðåçóëüòàòîâ.

Ñ ó÷åòîì ñôîðìóëèðîâàííûõ ãèïîòåç àíàëèçà è îãðàíè÷åíèé èí-

ôîðìàöèîííîé áàçû èíòåðåñ ïðåäñòàâëÿþò ñëåäóþùèå ïåðåìåííûå:

ðàññòîÿíèå ìåæäó ðàéîíàìè, ðàçìåð òåððèòîðèè, ÷èñëåííîñòü íàñåëå-

íèÿ, çàíÿòîñòü íàñåëåíèÿ â ðàçëè÷íûõ îòðàñëÿõ, èíâåñòèöèè â îñíîâ-

íûå ôîíäû è âûïóñê ïðîäóêöèè ïî ñåêòîðàì ýêîíîìèêè. Èíòåðåñóþ-

ùèå äàííûå èìåþòñÿ çà âðåìÿ ñ 2009 ïî 2012 ã., íî ïåðèîä íàáëþäå-

íèÿ íå ñîâïàäàåò äëÿ ðàçíûõ ïîêàçàòåëåé. Ðàññìàòðèâàåòñÿ 30 ìóíè-

öèïàëüíûõ ðàéîíîâ è ïÿòü ãîðîäñêèõ îêðóãîâ Íîâîñèáèðñêîé îáëàñ-

òè. Êàðòà ðàéîíîâ îáëàñòè ïðåäñòàâëåíà íà ðèñ. 1.

Â ëèòåðàòóðå ïðåäëàãàåòñÿ íåñêîëüêî ïîêàçàòåëåé ïðîñòðàíñòâåí-

íîé êîíöåíòðàöèè. Â äàííîé ðàáîòå èñïîëüçóåòñÿ èíäåêñ Òåéëà, îí

ðàññ÷èòûâàåòñÿ ñëåäóþùèì îáðàçîì:
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Çäåñü Yr – çíà÷åíèå ïåðåìåííîé â ðàéîíå r; Y – çíà÷åíèå ïåðåìåííîé

äëÿ ñóììû âñåõ ðàéîíîâ; R – ÷èñëî ðàéîíîâ. Èíäåêñ Òåéëà èçìåíÿåòñÿ

îò 0 äî log R. Êðàéíèå çíà÷åíèÿ ñîîòâåòñòâóþò ðàâíîìåðíîìó ðàñïðåäå-

ëåíèþ ( / )Y Y Rr � è êîíöåíòðàöèè âñåé àêòèâíîñòè â îäíîì ðàéîíå ñî-

îòâåòñòâåííî. ×åì áîëüøå çíà÷åíèå èíäåêñà, òåì âûøå ïðîñòðàíñòâåí-

íàÿ êîíöåíòðàöèÿ. Îöåíèì ïîñëåäîâàòåëüíî íà îñíîâå èíäåêñà Òåéëà

ïðîñòðàíñòâåííîå ðàñïðåäåëåíèå èíòåðåñóþùèõ íàñ õàðàêòåðèñòèê.

×èñëåííîñòü è ïëîòíîñòü íàñåëåíèÿ. Ýòè ïîêàçàòåëè õàðàêòåðè-

çóþò îáúåì âíóòðåííåãî ðûíêà è èíòåíñèâíîñòü âçàèìîäåéñòâèÿ àãåí-
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òîâ íà íåì è ïðåäñòàâëÿþò îñîáûé èíòåðåñ ïðè òåñòèðîâàíèè âûäâèíó-

òûõ ãèïîòåç. Èç çíà÷åíèé èíäåêñà Òåéëà (òàáë. 1) ñëåäóåò, ÷òî ìóíèöè-

ïàëüíûå ðàéîíû èìåþò îòíîñèòåëüíî íåáîëüøèå ðàçëè÷èÿ â ÷èñëåí-

íîñòè íàñåëåíèÿ. Ãîðîäñêèå æå îêðóãà õàðàêòåðèçóþòñÿ êðàéíå âûñî-

êîé íåðàâíîìåðíîñòüþ ðàñïðåäåëåíèÿ íàñåëåíèÿ: çíà÷åíèå èíäåêñà ñî-

ñòàâëÿåò ïî÷òè 70% îò ìàêñèìàëüíî âîçìîæíîãî. Ýòîò ðåçóëüòàò íå âû-

çûâàåò óäèâëåíèÿ, òàê êàê èçâåñòíî, ÷òî â ã. Íîâîñèáèðñêå – îäíîì èç

ãîðîäñêèõ îêðóãîâ ñîñðåäîòî÷åíî áîëüøå 55% íàñåëåíèÿ Íîâîñèáèð-

ñêîé îáëàñòè. Ïðè ýòîì ïðîñòðàíñòâåííàÿ êîíöåíòðàöèÿ íàñåëåíèÿ îá-

ëàñòè ïðîäîëæàåòñÿ, è ñóùåñòâåííî áûñòðåå îíà èäåò â ãðóïïå ìóíèöè-
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Ðèñ. 1. Êàðòà ðàéîíîâ Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè

Ìóíèöèïàëüíûå ðàéîíû: 1 – Áàãàíñêèé; 2 – Áàðàáèíñêèé; 3 – Áîëîòíèíñêèé; 4 – Âåíãå-

ðîâñêèé; 5 – Äîâîëåíñêèé; 6 – Çäâèíñêèé; 7 – Èñêèòèìñêèé; 8 – Êàðàñóêñêèé; 9 – Êàðãàò-

ñêèé; 10 – Êîëûâàíñêèé; 11 – Êî÷åíåâñêèé; 12 – Êî÷êîâñêèé; 13 – Êðàñíîçåðñêèé;

14 – Êóéáûøåâñêèé; 15 – Êóïèíñêèé; 16 – Êûøòîâñêèé; 17 – Ìàñëÿíèíñêèé; 18 – Ìîø-

êîâñêèé; 19 – Íîâîñèáèðñêèé; 20 – Îðäûíñêèé; 21 – Ñåâåðíûé; 22 – Ñóçóíñêèé; 23 – Òà-

òàðñêèé; 24 – Òîãó÷èíñêèé; 25 – Óáèíñêèé; 26 – Óñòü-Òàðñêèé; 27 – ×àíîâñêèé; 28 – ×å-

ðåïàíîâñêèé; 29 – ×èñòîîçåðíûé; 30 – ×óëûìñêèé



ïàëüíûõ ðàéîíîâ, äëÿ êîòîðûõ çà äâà ãîäà èíäåêñ âûðîñ íà 12%, òîãäà

êàê äëÿ ãîðîäñêèõ îêðóãîâ åãî óâåëè÷åíèå ñîñòàâèëî 2%.

Èç àíàëèçà ïîêàçàòåëåé ìèãðàöèîííîãî ïðèðîñòà âèäíî, ÷òî àãëî-

ìåðàöèîííûå ïðîöåññû â îáëàñòè èäóò çà ñ÷åò ïåðåìåùåíèÿ íàñåëå-

íèÿ â ðàéîíû, ïðèëåãàþùèå ê ãîðîäñêèì ïîñåëåíèÿì. Ñàìîå âûñîêîå

ïîëîæèòåëüíîå ìèãðàöèîííîå ñàëüäî èìåþò ãîðîäà è ðàáî÷èå ïîñåë-

êè (Íîâîñèáèðñê, Áåðäñê, Îáü, Êîëüöîâî), à òàêæå áîëüøàÿ ÷àñòü òåð-

ðèòîðèé, îêðóæàþùèõ Íîâîñèáèðñêèé ðàéîí (èñêëþ÷åíèå ñîñòàâëÿåò

Òîãó÷èíñêèé ðàéîí).

Ïëîòíîñòü íàñåëåíèÿ â Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè â 2012 ã. ñîñòàâëÿ-

ëà 15,1 ÷åë. íà 1 êâ. êì. Ýòîò óðîâåíü íåëüçÿ íàçâàòü íèçêèì äëÿ íàøåé

ñòðàíû: ñðåäíèé ïîêàçàòåëü äëÿ Ðîññèè – 8,4 ÷åë. íà 1 êâ. êì. Íî íå-

îäíîðîäíîñòü çàñåëåííîñòè òåððèòîðèè îáëàñòè äîñòàòî÷íî áîëüøàÿ.

Ñàìóþ íèçêóþ ïëîòíîñòü íàñåëåíèÿ èìåþò Ñåâåðíûé (0,68), Êûø-

òîâñêèé (1,11) è Óáèíñêèé (1,17) ðàéîíû. Ê ìóíèöèïàëüíûì ðàéîíàì

ñ âûñîêîé ïëîòíîñòüþ íàñåëåíèÿ îòíîñÿòñÿ Èñêèòèìñêèé (14,9),

Ìîøêîâñêèé (15,0), ×åðåïàíîâñêèé (16,4) è Íîâîñèáèðñêèé (52,0).

Â ãîðîäñêèõ îêðóãàõ ïëîòíîñòü íàñåëåíèÿ ìåíÿåòñÿ îò 690 ÷åë. íà

1 êâ. êì â ð.ï. Êîëüöîâî äî 2985 ÷åë. â ã. Íîâîñèáèðñêå (â Ìîñêâå ýòîò

ïîêàçàòåëü ñîñòàâëÿåò 10588,4 ÷åë. íà 1 êâ. êì.). Ïëîòíîñòü íàñåëåíèÿ

â Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè ñíèæàåòñÿ ñ óâåëè÷åíèåì ðàññòîÿíèÿ îò àä-

ìèíèñòðàòèâíîãî öåíòðà îáëàñòè. Äàííûé ôàêòîð îáúÿñíÿåò îêîëî

30% îáùåé äèñïåðñèè ïîêàçàòåëÿ ïëîòíîñòè íàñåëåíèÿ (ðèñ. 2).
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Òàáëèöà 1

Èíäåêñ Òåéëà äëÿ ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè*

Òåððèòîðèè
Ìàêñèìàëüíîå çíà÷å-

íèå èíäåêñà (log R)
2010 2011 2012

Ìóíèöèïàëüíûå ðàéîíû 1,477 0,069 0,074 0,077

Ãîðîäñêèå îêðóãà 0,699 0,476 0,484 0,485

Ìóíèöèïàëüíûå ðàéîíû

è ãîðîäñêèå îêðóãà 1,544 0,563 0,598 0,607

* Ðàñ÷åòû âûïîëíåíû íà îñíîâå èíôîðìàöèè, ïðåäñòàâëåííîé â ÁÄ ÏÌÎ.



Íàñåëåíèå ÿâëÿåòñÿ èñòî÷íèêîì òðóäîâûõ ðåñóðñîâ, è åãî ÷èñëåí-

íîñòü ìíîãî ãîâîðèò î ïðîñòðàíñòâåííîì ðàñïðåäåëåíèè ýêîíîìè÷åñ-

êîé àêòèâíîñòè, îäíàêî áîëåå òî÷íóþ êàðòèíó äàåò àíàëèç ÷èñëåííîñ-

òè çàíÿòûõ è èõ îòðàñëåâîé ñòðóêòóðû.

×èñëåííîñòü çàíÿòûõ è èõ ðàñïðåäåëåíèå ïî îòðàñëÿì ýêî-

íîìèêè. Äàííûå î ñðåäíåñïèñî÷íîé ÷èñëåííîñòè çàíÿòûõ â îòðàñëÿõ

ýêîíîìèêè, ïðåäñòàâëåííûå Ôåäåðàëüíîé ñëóæáîé ãîñóäàðñòâåííîé

ñòàòèñòèêè, ó÷èòûâàþò òîëüêî êðóïíûå è ñðåäíèå ïðåäïðèÿòèÿ. Ïðè-

íèìàÿ âî âíèìàíèå, ÷òî äîëÿ çàíÿòûõ â ìàëîì è ñðåäíåì áèçíåñå â íå-

êîòîðûõ ðàéîíàõ Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè ïðåâûøàåò 35% îáùåé çà-

íÿòîñòè (ê íèì îòíîñÿòñÿ Çäâèíñêèé, Âåíãåðîâñêèé, Ìàñëÿíèíñêèé,

Íîâîñèáèðñêèé, ×èñòîîçåðíûé), ìîæíî âèäåòü, ÷òî ÁÄ ÏÌÎ äàåò èñ-

êàæåííóþ îöåíêó ñòðóêòóðû çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ, à ñëåäîâàòåëüíî,

è ñïåöèàëèçàöèè ðàéîíà. Ïîêàçàòåëè ðàçâèòèÿ ìàëîãî è ñðåäíåãî áèç-

íåñà ñîäåðæàòñÿ â íåäàâíî îïóáëèêîâàííûõ «Èòîãàõ ñïëîøíîãî íà-

áëþäåíèÿ çà äåÿòåëüíîñòüþ ñóáúåêòîâ ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíè-

ìàòåëüñòâà â 2010 ãîäó ïî ðåãèîíàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». Èçó÷å-

íèå ýòîãî èñòî÷íèêà ïîêàçàëî, ÷òî â òàêèõ ñôåðàõ äåÿòåëüíîñòè, êàê

òîðãîâëÿ, ñòðîèòåëüñòâî, îáëóæèâàíèå ðåñòîðàíîâ è ãîñòèíèö, à òàê-

æå óñëóãè ñâÿçè, ðàáîòàþò ïðåèìóùåñòâåííî ìàëûå è ñðåäíèå ïðåä-
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ïðèÿòèÿ. Â ñâÿçè ñ ýòèì áûëî ïðèíÿòî ðåøåíèå èñïîëüçîâàòü äëÿ èñ-

ñëåäîâàíèÿ ñòðóêòóðû çàíÿòîñòè èíôîðìàöèþ, ñîäåðæàùóþñÿ â äîê-

ëàäàõ, ïîäãîòîâëåííûõ ìèíèñòåðñòâîì òðóäà, çàíÿòîñòè è òðóäîâûõ

ðåñóðñîâ Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè, à íå â ÁÄ ÏÌÎ.

Â òàáëèöàõ 2 è 3 ïðåäñòàâëåíû â ïîðÿäêå óáûâàíèÿ èíäåêñû Òåéëà,

êîòîðûå ïîêàçûâàþò ïðîñòðàíñòâåííóþ êîíöåíòðàöèþ çàíÿòîñòè îáùåé

è â ðàçëè÷íûõ ñåêòîðàõ ýêîíîìèêè Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè. Èíäåêñ Òåé-

ëà äëÿ çàíÿòîãî íàñåëåíèÿ íåñêîëüêî îòëè÷àåòñÿ îò àíàëîãè÷íîãî ïîêàçà-

òåëÿ äëÿ âñåãî íàñåëåíèÿ: äëÿ çàíÿòîñòè îí âûøå ïî ãîðîäñêèì îêðóãàì

è íèæå ïî ìóíèöèïàëüíûì ðàéîíàì. Ýòî âïîëíå åñòåñòâåííî, òàê êàê

â ñåëüñêèõ ðàéîíàõ ìåíüøå äîëÿ ýêîíîìè÷åñêè àêòèâíîãî íàñåëåíèÿ,

à òàêæå èãðàþò ñâîþ ðîëü ëè÷íîå ïîäñîáíîå õîçÿéñòâî è ñâÿçàííûå

ñ íèì âîçìîæíîñòè íå äåêëàðèðóåìîé ñàìîçàíÿòîñòè. Êàê è íàñåëåíèå

â öåëîì, çàíÿòîñòü èìåëà òåíäåíöèþ ê êîíöåíòðàöèè â ðàññìàòðèâàåìîì

ïåðèîäå êàê âíóòðè ãîðîäñêèõ îêðóãîâ, òàê è â ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíàõ.

Ñóùåñòâåííûå ðàçëè÷èÿ ýêîíîìèêè ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ è ýêîíî-

ìèêè ãîðîäîâ îïðåäåëÿþò ïðèíöèïèàëüíî ðàçíîå íàïîëíåíèå ñåêòîðîâ

ïðîèçâîäñòâàìè, ïîýòîìó ñëåäóåò îòäåëüíî ðàññìàòðèâàòü îòðàñëåâûå

îñîáåííîñòè äëÿ ýòèõ àäìèíèñòðàòèâíûõ åäèíèö.

Ïî ñòåïåíè êîíöåíòðàöèè òðóäîâûõ ðåñóðñîâ â ìóíèöèïàëüíûõ

ðàéîíàõ ìîæíî âûäåëèòü òðè ãðóïïû ñåêòîðîâ. Ïåðâàÿ ãðóïïà, â êîòî-

ðóþ âõîäÿò äîáû÷à ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ è ðûáîëîâñòâî, îòëè÷àåòñÿ

î÷åíü âûñîêîé ëîêàëèçàöèåé çàíÿòîñòè. Â äàííîì ñëó÷àå ïðîñòðàí-

ñòâåííàÿ êîíöåíòðàöèÿ îáúÿñíÿåòñÿ ñâÿçüþ ñ ïðèðîäíûìè ðåñóðñàìè,

êîòîðûå íåðàâíîìåðíî ðàñïðåäåëåíû ïî òåððèòîðèè îáëàñòè. Èíòå-

ðåñ ñ òî÷êè çðåíèÿ òåñòèðîâàíèÿ âûäâèíóòûõ ãèïîòåç ïðåäñòàâëÿþò

âòîðàÿ è òðåòüÿ ãðóïïû: ðàçëè÷èÿ â èõ óðîâíÿõ êîíöåíòðàöèè çàíÿòîñ-

òè íà òåððèòîðèè ñîñòàâëÿþò 2 ðàçà è áîëüøå, è îíè íå ìîãóò áûòü îáú-

ÿñíåíû ïðèâÿçêîé ê ïîëåçíûì èñêîïàåìûì è äàðàì ïðèðîäû.

Âòîðóþ ãðóïïó ñ äîñòàòî÷íî âûñîêîé êîíöåíòðàöèåé òðóäîâûõ

ðåñóðñîâ îáðàçóþò îáðàáàòûâàþùèå ïðîèçâîäñòâà è ñôåðà óñëóã, îá-

ñëóæèâàþùàÿ áèçíåñ: îïåðàöèè ñ íåäâèæèìûì èìóùåñòâîì, ãîñòè-

íèöû è ðåñòîðàíû, òðàíñïîðò è ñòðîèòåëüñòâî. Ïðîñòðàíñòâåííàÿ

êîíöåíòðàöèÿ îáðàáàòûâàþùèõ ïðîèçâîäñòâ è òðóäîâûõ ðåñóðñîâ

ñîîòâåòñòâóþùåé êâàëèôèêàöèè ðàñòåò, è ýòî ïîäòâåðæäàåò âûâîäû
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Òàáëèöà 2

Èíäåêñ Òåéëà äëÿ ÷èñëåííîñòè çàíÿòûõ ïî îòðàñëÿì ýêîíîìèêè

â ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíàõ Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè*

(ìàêñèìàëüíîå çíà÷åíèå èíäåêñà – 1,477)

Îòðàñëü 2010 2011 2012

Âñå îòðàñëè 0,066 0,068 0,070

Äîáû÷à ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ 0,909 0,882 0,846

Ðûáîëîâñòâî, ðûáîâîäñòâî 0,720 0,707 0,637

Îïåðàöèè ñ íåäâèæèìûì èìóùåñòâîì, àðåíäà è ïðå-

äîñòàâëåíèå óñëóã 0,293 0,275 0,273

Îáðàáàòûâàþùèå ïðîèçâîäñòâà 0,270 0,284 0,292

Ãîñòèíèöû è ðåñòîðàíû 0,228 0,205 0,192

Òðàíñïîðò 0,225 0,227 0,224

Ñòðîèòåëüñòâî 0,208 0,225 0,214

Îïòîâàÿ è ðîçíè÷íàÿ òîðãîâëÿ; ðåìîíò àâòîòðàíñïîðò-

íûõ ñðåäñòâ, ìîòîöèêëîâ, áûòîâûõ èçäåëèé è ïðåä-

ìåòîâ ëè÷íîãî ïîëüçîâàíèÿ 0,114 0,113 0,115

Ôèíàíñîâàÿ äåÿòåëüíîñòü 0,109 0,112 0,120

Ïðåäîñòàâëåíèå ïðî÷èõ êîììóíàëüíûõ, ñîöèàëüíûõ

è ïåðñîíàëüíûõ óñëóã 0,104 0,107 0,106

Ïðîèçâîäñòâî è ðàñïðåäåëåíèå ýëåêòðîýíåðãèè, ãàçà

è âîäû 0,101 0,112 0,110

Çäðàâîîõðàíåíèå è ïðåäîñòàâëåíèå ñîöèàëüíûõ óñëóã 0,081 0,082 0,075

Ñâÿçü 0,072 0,063 0,065

Ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå è îáåñïå÷åíèå âîåííîé

áåçîïàñíîñòè; ñîöèàëüíîå ñòðàõîâàíèå 0,054 0,058 0,061

Ñåëüñêîå õîçÿéñòâî 0,047 0,049 0,051

Îáðàçîâàíèå 0,041 0,043 0,043

* Ðàñ÷åòû âûïîëíåíû íà îñíîâå Áàëàíñîâ òðóäîâûõ ðåñóðñîâ ïî ìóíèöèïàëüíûì

ðàéîíàì è ãîðîäñêèì îêðóãàì Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè (íà 01.01.2010, 01.01.2011,

01.01.2012 ñîîòâåòñòâåííî), ïîäãîòîâëåííûõ Ìèíèñòåðñòâîì òðóäà, çàíÿòîñòè è òðóäî-

âûõ ðåñóðñîâ ïðàâèòåëüñòâà Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè.
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Òàáëèöà 3

Èíäåêñ Òåéëà äëÿ ÷èñëåííîñòè çàíÿòûõ ïî îòðàñëÿì ýêîíîìèêè

â ãîðîäñêèõ îêðóãàõ Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè*

(ìàêñèìàëüíîå çíà÷åíèå èíäåêñà – 0,699)

Îòðàñëü 2010 2011 2012

Âñå îòðàñëè 0,490 0,489 0,499

Ðûáîëîâñòâî, ðûáîâîäñòâî 0,595 0,597 0,626

Ñâÿçü 0,578 0,603 0,621

Ôèíàíñîâàÿ äåÿòåëüíîñòü 0,568 0,567 0,562

Îïåðàöèè ñ íåäâèæèìûì èìóùåñòâîì, àðåíäà è ïðå-

äîñòàâëåíèå óñëóã 0,562 0,562 0,576

Ñòðîèòåëüñòâî 0,553 0,561 0,573

Ãîñòèíèöû è ðåñòîðàíû 0,546 0,519 0,536

Ïðîèçâîäñòâî è ðàñïðåäåëåíèå ýëåêòðîýíåðãèè, ãàçà

è âîäû 0,513 0,489 0,512

Ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå è îáåñïå÷åíèå âîåííîé

áåçîïàñíîñòè; ñîöèàëüíîå ñòðàõîâàíèå 0,510 0,535 0,546

Îáðàçîâàíèå 0,506 0,507 0,504

Îáðàáàòûâàþùèå ïðîèçâîäñòâà 0,496 0,491 0,504

Îïòîâàÿ è ðîçíè÷íàÿ òîðãîâëÿ; ðåìîíò àâòîòðàíñïîðò-

íûõ ñðåäñòâ, ìîòîöèêëîâ, áûòîâûõ èçäåëèé è ïðåä-

ìåòîâ ëè÷íîãî ïîëüçîâàíèÿ 0,491 0,492 0,499

Çäðàâîîõðàíåíèå è ïðåäîñòàâëåíèå ñîöèàëüíûõ óñëóã 0,487 0,491 0,496

Ïðåäîñòàâëåíèå ïðî÷èõ êîììóíàëüíûõ, ñîöèàëüíûõ

è ïåðñîíàëüíûõ óñëóã 0,446 0,425 0,434

Äîáû÷à ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ 0,421 0,402 0,399

Òðàíñïîðò 0,404 0,396 0,402

Ñåëüñêîå õîçÿéñòâî 0,183 0,193 0,175

* Ðàñ÷åòû âûïîëíåíû íà îñíîâå Áàëàíñîâ òðóäîâûõ ðåñóðñîâ ïî ìóíèöèïàëüíûì

ðàéîíàì è ãîðîäñêèì îêðóãàì Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè (íà 01.01.2010, 01.01.2011,

01.01.2012 ñîîòâåòñòâåííî), ïîäãîòîâëåííûõ Ìèíèñòåðñòâîì òðóäà, çàíÿòîñòè è òðóäî-

âûõ ðåñóðñîâ ïðàâèòåëüñòâà Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè.



òåîðèè íîâîé ýêîíîìè÷åñêîé ãåîãðàôèè, êîòîðàÿ îáúÿñíÿåò äàííûé

ôåíîìåí ýôôåêòàìè ìîíîïîëèñòè÷åñêîé êîíêóðåíöèè è âîçðàñòàþ-

ùåé îòäà÷è îò ìàñøòàáà. Ëèäåðàìè ïî äîëå çàíÿòûõ â ñåêòîðå îáðàáà-

òûâàþùåé ïðîìûøëåííîñòè ÿâëÿþòñÿ Íîâîñèáèðñêèé (18–19%), Èñ-

êèòèìñêèé (14–15%), Êóéáûøåâñêèé (12%), Ñóçóíñêèé (11%) è ×åðå-

ïàíîâñêèé (10%) ðàéîíû. Ñôåðà óñëóã, ïðèâÿçàííàÿ ê áèçíåñó, ñëåäó-

åò çà ïðîñòðàíñòâåííûì ðàçìåùåíèåì ïîñëåäíåãî.

Â òðåòüþ ãðóïïó ñ îòíîñèòåëüíî íèçêîé êîíöåíòðàöèåé òðóäîâûõ

ðåñóðñîâ âõîäÿò óñëóãè êîììóíàëüíîãî è ñîöèàëüíîãî õàðàêòåðà è ñåëü-

ñêîå õîçÿéñòâî. Áîëåå ðàâíîìåðíîå ðàñïðåäåëåíèå ýòîé ÷àñòè ñôåðû

óñëóã îáúÿñíÿåòñÿ ñëàáûì äåéñòâèåì ðûíî÷íûõ ñèë è àêòèâíûì âëèÿ-

íèåì ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Èíäåêñ Òåéëà äëÿ çàíÿòûõ

â ãîñóäàðñòâåííîì óïðàâëåíèè, ñâÿçè, çäðàâîîõðàíåíèè è îáðàçîâà-

íèè äàæå íèæå, ÷åì äëÿ íàñåëåíèÿ ðàéîíîâ, ÷òî ãîâîðèò î íåïðîïîð-

öèîíàëüíî âûñîêîé äîëå ýòèõ ñåêòîðîâ. Ïðè÷åì êàðòèíà ðàñïðåäåëå-

íèÿ èìååò êîíöåíòðè÷åñêóþ ñòðóêòóðó: ÷åì äàëüøå îò Íîâîñèáèðñêà,

òåì áîëüøå äîëÿ çàíÿòûõ. Íàïðèìåð, â îáðàçîâàíèè ñàìûå íèçêèå

äîëè çàíÿòûõ (îêîëî 7%) çàôèêñèðîâàíû â ðàéîíàõ, ðàñïîëîæåííûõ

áëèçêî ê ã. Íîâîñèáèðñêó, à ñàìûå âûñîêèå – â óäàëåííûõ ðàéîíàõ:

Ñåâåðíîì (17%), Óñòü-Òàðñêîì (16%), Áàãàíñêîì (14%), Êûøòîâñêîì

(14%) è Êóïèíñêîì (14%). Îñîáåííîñòÿìè ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà ïî

ñðàâíåíèþ ñ äðóãèìè îòðàñëÿìè ÿâëÿþòñÿ èñïîëüçîâàíèå çåìåëüíûõ

ïëîùàäåé, î÷åíü îãðàíè÷åííûå âîçìîæíîñòè èçâëå÷åíèÿ îòäà÷è îò

ìàñøòàáà è â ñâÿçè ñ ýòèì îòñóòñòâèå àãëîìåðàöèîííûõ ïðîöåññîâ.

Â ðåçóëüòàòå èíäåêñ Òåéëà äëÿ ýòîé îòðàñëè – ñàìûé íèçêèé.

Åñëè ïîêàçàòåëü ïðîñòðàíñòâåííîé êîíöåíòðàöèè çàíÿòîñòè äëÿ

ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ äàëåê îò ìàêñèìàëüíîãî çíà÷åíèÿ, òî äëÿ ãî-

ðîäñêèõ îêðóãîâ îí ïðèáëèæàåòñÿ ê ýòîìó óðîâíþ (ñì. òàáë. 3), ÷òî

îáúÿñíÿåòñÿ âëèÿíèåì ã. Íîâîñèáèðñêà, ãäå ñîñðåäîòî÷åíà çíà÷èòåëü-

íàÿ ÷àñòü ýêîíîìè÷åñêîé àêòèâíîñòè îáëàñòè â öåëîì è ãîðîäîâ â ÷àñò-

íîñòè. Ïðè÷åì â ïîëîâèíå ñôåð äåÿòåëüíîñòè ïðîöåññû ñòÿãèâàíèÿ çà-

íÿòûõ â àäìèíèñòðàòèâíûé öåíòð ïðîäîëæàþòñÿ, è ýòè ñôåðû âêëþ-

÷àþò âàæíåéøèå ñåêòîðà ýêîíîìèêè: îáðàáàòûâàþùóþ ïðîìûøëåí-

íîñòü, ñòðîèòåëüñòâî, òðàíñïîðò è ñâÿçü.

Èññëåäîâàíèå àãëîìåðàöèîííûõ ïðîöåññîâ íà òåððèòîðèè Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè
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Ðàçìåùåíèå èíâåñòèöèé â îñíîâíîé êàïèòàë ïî òåððèòîðèè îáëàñòè

áûëî åùå áîëåå íåðàâíîìåðíûì, ÷åì ðàñïðåäåëåíèå çàíÿòîñòè, î ÷åì

ñâèäåòåëüñòâóåò áîëåå âûñîêîå çíà÷åíèå èíäåêñà Òåéëà (òàáë. 4) è äëÿ

ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, è äëÿ ãîðîäñêèõ îêðóãîâ. Ýòîò ôàêò ãîâî-

ðèò î òîì, ÷òî ïðîñòðàíñòâåííàÿ êîíöåíòðàöèÿ èíâåñòèöèé â Íîâîñè-

áèðñêîé îáëàñòè áóäåò ïðîäîëæàòüñÿ è â áëèæàéøåì áóäóùåì, òàê êàê

îíè ôîðìèðóþò ñòðóêòóðó ïåðñïåêòèâíîãî ðàçâèòèÿ. Óðîâåíü êîíöåíò-

ðàöèè êàïèòàëüíûõ âëîæåíèé ñðåäè ãîðîäñêèõ îêðóãîâ ïðèáëèæàåòñÿ

ê ìàêñèìàëüíî âîçìîæíîìó çíà÷åíèþ, ã. Íîâîñèáèðñê ïðàêòè÷åñêè ìî-

íîïîëèçèðîâàë ôèíàíñîâûå ðåñóðñû ðàçâèòèÿ. Ñðåäè ìóíèöèïàëüíûõ

ðàéîíîâ ïî îáúåìó èíâåñòèöèé ëèäåðàìè áûëè Íîâîñèáèðñêèé, Èñêè-

òèìñêèé, Ìîøêîâñêèé, Êî÷åíåâñêèé è Ñåâåðíûé. Çà èñêëþ÷åíèåì ïî-

ñëåäíåãî, âñå ïåðå÷èñëåííûå ðàéîíû ïðèíàäëåæàò ê Íîâîñèáèðñêîé
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Òàáëèöà 4

Èíäåêñ Òåéëà äëÿ âûïóñêà ïðîäóêöèè è èíâåñòèöèé â Íîâîñèáèðñêîé

îáëàñòè1

Ïîêàçàòåëü ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè

Ìóíèöèïàëüíûå

ðàéîíû2
Ãîðîäñêèå

îêðóãà3

2009 2010 2009 2010

Èíâåñòèöèè â îñíîâíîé êàïèòàë, îñóùåñòâëÿ-

åìûå îðãàíèçàöèÿìè (áåç ñóáúåêòîâ ìàëî-

ãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà) 0,229 0,209 0,581 0,622

Îáúåì ïðîèçâîäñòâà ïðîäóêöèè ñåëüñêîãî

õîçÿéñòâà – 0,077 – –

Äîáû÷à ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ4 1,194 1,044 0,505 0,541

Îáðàáàòûâàþùèå ïðîèçâîäñòâà4 0,795 0,713 0,497 0,503

Ïðîèçâîäñòâî è ðàñïðåäåëåíèå ýëåêòðîýíåð-

ãèè, ãàçà è âîäû4 0,274 0,229 0,635 0,653

1 Ðàñ÷åòû âûïîëíåíû ïî èíôîðìàöèè, ïðåäñòàâëåííîé â ÁÄ ÏÌÎ.
2 Ìàêñèìàëüíîå çíà÷åíèå èíäåêñà – 1,477.
3 Ìàêñèìàëüíîå çíà÷åíèå èíäåêñà – 0,699.
4 Îáúåì îòãðóæåííûõ òîâàðîâ ñîáñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà, âûïîëíåííûõ ðàáîò

è óñëóã ñîáñòâåííûìè ñèëàìè (ïî ñðåäíèì è êðóïíûì ïðåäïðèÿòèÿì).



àãëîìåðàöèè è ñîñðåäîòî÷åíû âîêðóã àäìèíèñòðàòèâíîãî öåíòðà

(ðèñ. 3). Òàêèì îáðàçîì, öåíòðî-ïåðèôåðèéíàÿ ìîäåëü ïðîñòðàíñòâåí-

íîãî ðàçâèòèÿ îáëàñòè âîñïðîèçâîäèòñÿ è óñèëèâàåòñÿ.

Èíâåñòèöèè è ïðîèçâîäñòâî. Êîíöåíòðàöèÿ âûïóñêà äîáûâàþ-

ùèõ è îáðàáàòûâàþùèõ îòðàñëåé ïðîìûøëåííîñòè áûëà äîñòàòî÷íî

âûñîêîé êàê â ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíàõ, òàê è â ãîðîäñêèõ îêðóãàõ.

Ðàçìåùåíèå ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà íå ñìÿã÷àåò ïðîñòðàíñòâåííûå ðàç-

ëè÷èÿ â Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè, à íàîáîðîò, óñèëèâàåò èõ. Òåððèòî-

ðèè ñîñðåäîòî÷åíèÿ àãðàðíûõ è ïðîìûøëåííûõ ïðîèçâîäñòâ ñîâïà-

äàþò (ðèñ. 4, 5), ÷òî, î÷åâèäíî, ñòèìóëèðóåò àãëîìåðàöèîííûå ïðî-

öåññû â îáëàñòè. Èíäåêñ Òåéëà äëÿ ýíåðãåòèêè ñóùåñòâåííî íèæå

ìàêñèìàëüíîãî çíà÷åíèÿ ïî ñðàâíåíèþ ñ èíäåêñàìè äëÿ äîáû÷è è îá-

ðàáîòêè. ßâëÿÿñü èíôðàñòðóêòóðíîé îòðàñëüþ, ïðîèçâîäñòâî è ðàñ-

ïðåäåëåíèå ýëåêòðîýíåðãèè, ãàçà è âîäû èìååò áîëåå ðàâíîìåðíîå

ïðîñòðàíñòâåííîå ðàçìåùåíèå ïî ïðè÷èíå íåîáõîäèìîñòè ïîääåðæè-

âàòü æèçíåîáåñïå÷åíèå íàñåëåíèÿ.

Â 2010 ã. óñèëèâàëàñü êîíöåíòðàöèÿ îáúåìîâ âûïóñêà â ãîðîäñêèõ

îêðóãàõ, ïðè ýòîì â ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíàõ íàáëþäàëîñü ðàññðåäî-

òî÷åíèå ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà. Ýòî ìîæåò áûòü ñâÿçàíî
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ñ âëèÿíèåì êðèçèñíûõ ÿâëåíèé, íî íåîáõîäèìî ïðèíÿòü âî âíèìàíèå

òàêæå òî, ÷òî èíäåêñ ðàññ÷èòûâàëñÿ íà îñíîâå èíôîðìàöèè ïî ñðåä-

íèì è êðóïíûì ïðåäïðèÿòèÿì, áåç ó÷åòà ìàëîãî áèçíåñà è ïîýòîìó

âîçìîæíî ñìåùåíèå îöåíîê.
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Ðèñ. 5. Ðàñïðåäåëåíèå âûïóñêà ïðîäóêöèè ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà ïî ðàéîíàì

Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè



ÔÀÊÒÎÐÛ ÏÐÎÑÒÐÀÍÑÒÂÅÍÍÎÉ ÊÎÍÖÅÍÒÐÀÖÈÈ

Ýìïèðè÷åñêèé àíàëèç àãëîìåðàöèîííûõ ýôôåêòîâ, êàê ïðàâèëî,

îñíîâàí íà èññëåäîâàíèè çàâèñèìîñòåé îáúåìîâ âûïóñêà îò ïîêàçàòå-

ëåé êîíöåíòðàöèè ýêîíîìè÷åñêîé àêòèâíîñòè è åå ñòðóêòóðû. Äëÿ

ðåãðåññèîííûõ îöåíîê èç äîñòóïíîé èíôîðìàöèè ìîæíî èñïîëüçî-

âàòü äàííûå î ïðîäóêöèè îáðàáàòûâàþùèõ ïðîèçâîäñòâ, ñåêòîðà ïðî-

èçâîäñòâà è ðàñïðåäåëåíèÿ ýëåêòðîýíåðãèè, ãàçà è âîäû, ñåëüñêîãî õî-

çÿéñòâà, à òàêæå îá îáîðîòå ðîçíè÷íîé òîðãîâëè â êà÷åñòâå èíäèêàòî-

ðà ðàçâèòèÿ ñôåðû óñëóã. Îáîçíà÷èì ÷åðåç Ysr îáúåìû ïðîèçâîäñòâà

ñåêòîðà s (s = 1, …, S) â ðàéîíå r (r = 1, …, R).

Èç õàðàêòåðèñòèê êîíöåíòðàöèè ýêîíîìè÷åñêîé àêòèâíîñòè ìîãóò

áûòü ðàññ÷èòàíû ïëîòíîñòü, ðûíî÷íûé ïîòåíöèàë, óðîâåíü ñïåöèàëè-

çàöèè è ñòåïåíü äèâåðñèôèêàöèè ïðîèçâîäñòâà. Â êà÷åñòâå ïîêàçàòåëÿ

ïëîòíîñòè èñïîëüçóåòñÿ ÷èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ íà îäèí êâàäðàòíûé

êèëîìåòð òåððèòîðèè ( )DENSr , ãäå r – èíäåêñ ðàéîíà. Ýòà ïåðåìåííàÿ

ó÷èòûâàåò ðàçìåð ìåñòíîãî ðûíêà è èíòåíñèâíîñòü âçàèìîäåéñòâèÿ

ìåæäó àãåíòàìè.

Â ôàêòîðàõ ïðîñòðàíñòâåííîé êîíöåíòðàöèè îáùåé ýêîíîìè÷åñ-

êîé àêòèâíîñòè âàæíî âûäåëèòü âëèÿíèå ñîñðåäîòî÷åíèÿ ïðåäïðèÿ-

òèé îòäåëüíîé îòðàñëè. Êëàñòåðû ïðîèçâîäñòâ îäíîãî ñåêòîðà ñíèæà-

þò óäåëüíûå çàòðàòû íà ñïåöèôè÷åñêóþ èíôðàñòðóêòóðó áëàãîäàðÿ

ñîâìåñòíîìó åå èñïîëüçîâàíèþ, ïðîôåññèîíàëüíûå ñåòè îáëåã÷àþò

îáìåí èíôîðìàöèåé è äèôôóçèþ èííîâàöèé, è ýòè ïðåèìóùåñòâà ñòè-

ìóëèðóþò äàëüíåéøóþ ïðîñòðàíñòâåííóþ êîíöåíòðàöèþ ïðåäïðèÿ-

òèé. Îäíàêî ðåãèîíàëüíàÿ ñïåöèàëèçàöèÿ íåñåò ñ ñîáîé è áîëåå èíòåí-

ñèâíóþ êîíêóðåíöèþ çà îáùèå ðåñóðñû, òðóä è äîëþ ðûíêà, âûçûâàÿ

ïðîñòðàíñòâåííóþ äåêîíöåíòðàöèþ. Äëÿ îöåíêè ýôôåêòîâ ñïåöèàëè-

çàöèè ââåäåì ïåðåìåííóþ SPECsr , êîòîðàÿ ðàññ÷èòûâàåòñÿ êàê äîëÿ

ðàáîòàþùèõ â îòðàñëè s â îáùåé çàíÿòîñòè ðàéîíà r.

Äîïîëíèòåëüíîé èíôîðìàöèåé î ñòðóêòóðå ýêîíîìè÷åñêîé àêòèâ-

íîñòè ÿâëÿåòñÿ ñòåïåíü åå ðàçíîîáðàçèÿ. Îòìå÷àåòñÿ, ÷òî èííîâàöèè

÷àñòî ïîÿâëÿþòñÿ â ðåçóëüòàòå îáìåíà èäåÿìè, âîçíèêàþùèìè â ðàç-

íûõ îòðàñëÿõ ïðîèçâîäñòâà. Äèâåðñèôèöèðîâàííàÿ ýêîíîìèêà òàêæå

áîëåå óñòîé÷èâà ê âíåøíèì ãëîáàëüíûì è ìàêðîýêîíîìè÷åñêèì øî-

êàì. Óðîâåíü îòðàñëåâîãî ðàçíîîáðàçèÿ îöåíèâàåòñÿ, êàê ïðàâèëî,
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ñ ïîìîùüþ âåëè÷èíû, îáðàòíîé èíäåêñó Õåðôèíäàëÿ, êîòîðûé ðàâåí

ñóììå êâàäðàòîâ äîëè ñåêòîðîâ â ýêîíîìèêå ðàéîíà:

DIV
H

H SPECr
r

r sr
s

� � �

1 2, ( ) .

Âàæíûìè ôàêòîðàìè, îïðåäåëÿþùèìè ïðîñòðàíñòâåííóþ ñòðóê-

òóðó ýêîíîìèêè, ÿâëÿþòñÿ òðàíñïîðòíûå èçäåðæêè è áëèçîñòü ê ðûí-

êàì. Äëÿ îöåíêè äîñòóïíîñòè è åìêîñòè ðåãèîíàëüíûõ ðûíêîâ èñ-

ïîëüçóåòñÿ òàêàÿ ïåðåìåííàÿ, êàê ðûíî÷íûé ïîòåíöèàë. Ðûíî÷íûé

ïîòåíöèàë ðàéîíà r ( )MPr îöåíèâàåòñÿ ÷åðåç ñóììó ÷èñëåííîñòè íà-

ñåëåíèÿ ( )N k ñîñåäíèõ ðàéîíîâ k (k = 1, …, R, k r	 ), âçâåøåííóþ ïî

âåëè÷èíå, îáðàòíîé ðàññòîÿíèþ îò ðàéîíà r äî ðàéîíà k ( )DISTrk :

MP
N

DIST
r

k

rkk r

�

	

� .

Ïðè ðàñ÷åòå ðûíî÷íîãî ïîòåíöèàëà äëÿ ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ

÷èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ ãîðîäîâ âêëþ÷àëàñü â ÷èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ

ñîîòâåòñòâóþùèõ ðàéîíîâ. Â êà÷åñòâå ðàññòîÿíèÿ äî ðàéîíîâ ïðèíè-

ìàëàñü ìèíèìàëüíàÿ äëèíà ïóòè ïî àâòîìîáèëüíûì äîðîãàì ìåæäó

ðàéîííûìè öåíòðàìè.

Âëèÿíèå ôàêòîðîâ àãëîìåðàöèîííîé ýêîíîìèêè èññëåäîâàëîñü

ñ ïîìîùüþ ñëåäóþùèõ ðåãðåññèîííûõ óðàâíåíèé:

ln ln ln ln( )Y a a DENS a MP a SPECsr r r sr� 
 
 
 
 
1 2 3 1


 
a DIV er sr4 ln .

Ñ ó÷åòîì ðàçëè÷íîé ñêëîííîñòè îòðàñëåé ê ïðîñòðàíñòâåííîé êîí-

öåíòðàöèè ðåãðåññèîííûå îöåíêè ïðîâîäèëèñü ïî êàæäîìó ñåêòîðó â îò-

äåëüíîñòè. Äëÿ îáåñïå÷åíèÿ îäíîðîäíîñòè âûáîðêè ãîðîäñêèå îêðóãà

áûëè èñêëþ÷åíû èç âûáîðêè, èñïîëüçîâàëèñü äàííûå òîëüêî ïî ìóíèöè-

ïàëüíûì ðàéîíàì. Ðåçóëüòàòû îöåíîê äëÿ 2010 ã. ïðèâåäåíû â òàáë. 5.

Ïåðåìåííîé, êîòîðàÿ îòðàæàåò àêòèâíîñòü âçàèìîäåéñòâèÿ ýêîíî-

ìè÷åñêèõ àãåíòîâ íà âíóòðåííåì ðûíêå, ÿâëÿåòñÿ ïëîòíîñòü íàñåëåíèÿ.

Ãèïîòåçà àíàëèçà ñîñòîÿëà â òîì, ÷òî ýòîò ôàêòîð ñòèìóëèðóåò àãëîìå-

ðàöèîííûå ïðîöåññû íà òåððèòîðèè îáëàñòè. Ïîëó÷åííûå îöåíêè ïîä-

òâåðäèëè âûäâèíóòîå ïðåäïîëîæåíèå. Ïëîòíîñòü íàñåëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ

ñòàòèñòè÷åñêè çíà÷èìûì è ïîëîæèòåëüíûì ôàêòîðîì äëÿ òðåõ èç ÷åòû-
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ðåõ ðàññìîòðåííûõ ñåêòîðîâ ýêîíîìèêè: ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà, îáðàáîò-

êè è òîðãîâëè. Äëÿ îòðàñëè ïðîèçâîäñòâà è ðàñïðåäåëåíèÿ ýëåêòðîýíåð-

ãèè, ãàçà è âîäû ýòîò ôàêòîð îêàçàëñÿ íåçíà÷èìûì, è äàííûé ðåçóëü-

òàò – âïîëíå îæèäàåìûé, ïîñêîëüêó ðûíî÷íûå ìåõàíèçìû â ýòîì ñåê-

òîðå ñèëüíî èñêàæåíû àêòèâíûì ãîñóäàðñòâåííûì ðåãóëèðîâàíèåì.

Ðûíî÷íûé ïîòåíöèàë õàðàêòåðèçóåò äîñòóïíîñòü è ìàñøòàá

âíåøíåãî ðûíêà, è â ñîîòâåòñòâèè ñ òåîðèåé ýòà ïåðåìåííàÿ äîëæíà

èìåòü ïîëîæèòåëüíîå âëèÿíèå íà ðàçâèòèå ýêîíîìèêè. Îäíàêî îöåíêè

íå ïîäòâåðäèëè äàííûé âûâîä: äëÿ îáðàáàòûâàþùèõ îòðàñëåé ýòîò

ôàêòîð îêàçàëñÿ îòðèöàòåëüíûì, à äëÿ îñòàëüíûõ – íåçíà÷èìûì. Î÷å-

âèäíî, íåîæèäàííûå ðåçóëüòàòû ñâÿçàíû, âî-ïåðâûõ, ñ òåì, ÷òî ðàñ-

ñìàòðèâàåòñÿ òåððèòîðèÿ òîëüêî îäíîé îáëàñòè, à çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü

êîîïåðàòèâíûõ ñâÿçåé âûõîäèò çà ïðåäåëû ðåãèîíà. Âî-âòîðûõ, âíóò-

ðèðåãèîíàëüíûé ðûíî÷íûé ïîòåíöèàë âêëþ÷àåò âëèÿíèå íå òîëüêî

ðàçìåðîâ è äîñòóïíîñòè ìåñòíîãî ðûíêà, íî è êîíêóðåíöèè ñî ñòîðî-

íû ñîñåäåé. Áëèçêî ðàñïîëîæåííàÿ êðóïíàÿ ýêîíîìèêà èìååò íèçêèå

áàðüåðû äëÿ ìîáèëüíîñòè ôàêòîðîâ ïðîèçâîäñòâà è ìîæåò îòíîñè-

òåëüíî ëåãêî ïåðåòÿãèâàòü ðåñóðñû ñîñåäíèõ òåððèòîðèé. Ïîäòâåðæ-

äåíèå ýòîìó ïîëó÷åíî â âûÿâëåííûõ òåíäåíöèÿõ ïðîñòðàíñòâåííîé

êîíöåíòðàöèè îáðàáàòûâàþùèõ ïðîèçâîäñòâ â îáëàñòè.
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Òàáëèöà 5

Çíà÷åíèÿ êîýôôèöèåíòîâ ðåãðåññèîííûõ óðàâíåíèé

Ïåðåìåííàÿ
Ñåëüñêîå

õîçÿéñòâî

Îáðàáàòûâà-

þùèå ïðîèç-

âîäñòâà

Ïðîèçâîäñòâî

è ðàñïðåäåëåíèå

ýëåêòðîýíåðãèè,

ãàçà è âîäû

Ðîçíè÷íàÿ

òîðãîâëÿ

Ïëîòíîñòü íàñåëåíèÿ 0,50* 1,55* 0,28 0,53**

Ðûíî÷íûé ïîòåíöèàë 0,10 –1,15** 0,16 0,30

Ñïåöèàëèçàöèÿ –0,02 42,24* –4,97 –

Äèâåðñèôèêàöèÿ –0,45 0,05 2,43* 0,68

R2 63,7 67,7 51,0 34,6

Ïðèìå÷àíèå: * – çíà÷èìîñòü íà óðîâíå 1%; ** – çíà÷èìîñòü íà óðîâíå 5%.



Âíóòðåííÿÿ ñòðóêòóðà ðûíêà â ìîäåëè çàôèêñèðîâàíà ñ ïîìîùüþ

äâóõ ïåðåìåííûõ: ñïåöèàëèçàöèè è äèâåðñèôèêàöèè ïðîèçâîäñòâà.

Îöåíêè ïîêàçàëè, ÷òî â îáðàáàòûâàþùèõ ïðîèçâîäñòâàõ äîìèíèðóþò

ïîëîæèòåëüíûå ýôôåêòû ñïåöèàëèçàöèè. Äëÿ îñòàëüíûõ ñåêòîðîâ íå-

ãàòèâíîå è ïîçèòèâíîå âëèÿíèÿ âçàèìíî êîìïåíñèðóþòñÿ, è ôàêòîð

îêàçûâàåòñÿ íåçíà÷èìûì. Ñòàòèñòè÷åñêàÿ çíà÷èìîñòü äèâåðñèôèêà-

öèè ïîëó÷åíà äëÿ ñåêòîðà ïðîèçâîäñòâà è ðàñïðåäåëåíèÿ ýëåêòðîýíåð-

ãèè ãàçà è âîäû, èíôðàñòðóêòóðíàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ ýêîíîìèêè ðàçâèâà-

åòñÿ áîëåå óñïåøíî â ðàçíîîáðàçíîé ñðåäå.

* * *

Âûïîëíåííûé àíàëèç ïîêàçûâàåò, ÷òî â Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè,

íåñìîòðÿ íà äîñòàòî÷íî âûñîêèé óðîâåíü ïðîñòðàíñòâåííîé êîíöåíò-

ðàöèè ýêîíîìè÷åñêîé àêòèâíîñòè, àãëîìåðàöèîííûå ïðîöåññû ïðîäîë-

æàþòñÿ. Ôàêòîðàìè, îïðåäåëÿþùèìè äèíàìèêó òåððèòîðèàëüíûõ ðàç-

ëè÷èé âíóòðè îáëàñòè, ÿâëÿþòñÿ ðàçìåð ëîêàëüíîãî ðûíêà è àêòèâ-

íîñòü ñâÿçåé àãåíòîâ íà íåì. Ïðè ýòîì âî âçàèìîäåéñòâèè ìåæäó ðàéî-

íàìè äîìèíèðóþò íåãàòèâíûå ýôôåêòû, ðàéîíû ñòðàäàþò îò ñîñåäñòâà

ñ êðóïíîé ýêîíîìèêîé. Â ñòîðîíó óñèëåíèÿ íåðàâåíñòâà ðàáîòàþò è òà-

êèå ôàêòîðû, êàê ñïåöèàëèçàöèÿ è äèâåðñèôèêàöèÿ. Âûÿâëåííûå çàâè-

ñèìîñòè äàþò îñíîâàíèå äëÿ ïðåäïîëîæåíèÿ, ÷òî â áëèæàéøåå âðåìÿ

ïîëÿðèçàöèÿ ðàçâèòèÿ òåððèòîðèè Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè óñèëèòñÿ.

Ìåõàíèçìû àãëîìåðàöèîííûõ ïðîöåññîâ, ïðîòåêàþùèõ íà òåððèòî-

ðèè îáëàñòè, èìåþò òåõíîëîãè÷åñêóþ è ðûíî÷íóþ îñíîâû, îíè âêëþ÷à-

þò âîçðàñòàþùóþ îòäà÷ó îò ìàñøòàáîâ ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè

è íåñîâåðøåíñòâî êîíêóðåíöèè íà ðåãèîíàëüíûõ ðûíêàõ. Ðûíî÷íûå

ïðåîáðàçîâàíèÿ â ñòðàíå óñèëèëè ðîëü è âëèÿíèå ýòèõ ôàêòîðîâ. Â ñâÿçè

ñ ýòèì, íåñìîòðÿ íà ïîñòîÿííûé èíòåðåñ îáëàñòíîé àäìèíèñòðàöèè

ê âîïðîñàì òåððèòîðèàëüíîãî ðàçâèòèÿ è àêòèâíóþ ïîëèòèêó ïåðåðàñ-

ïðåäåëåíèÿ, ïðîñòðàíñòâåííûå ðàçëè÷èÿ â îáëàñòè íå ñîêðàùàþòñÿ.

Åñëè îáðàòèòüñÿ ê òåîðåòè÷åñêèì ïðåäñêàçàíèÿì íîâîé ýêîíîìè-

÷åñêîé ãåîãðàôèè, òî óñëîâèåì, ïðè êîòîðîì íà÷èíàþò äîìèíèðîâàòü

öåíòðîáåæíûå ñèëû è ïðîèñõîäèò äåêîíöåíòðàöèÿ ýêîíîìè÷åñêîé äåÿ-

òåëüíîñòè, ÿâëÿåòñÿ êàðäèíàëüíîå ñíèæåíèå èçäåðæåê ìåæðåãèîíàëü-

íûõ âçàèìîäåéñòâèé. Â ïðàêòè÷åñêîé ïëîñêîñòè ýòî îçíà÷àåò ðàäèêàëü-
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íîå óëó÷øåíèå òðàíñïîðòíîé è êîììóíèêàöèîííîé èíôðàñòðóêòóðû

íà òåððèòîðèè ðåãèîíà. Íèçêèå èçäåðæêè ïðîñòðàíñòâåííûõ âçàèìî-

äåéñòâèé ñäåëàþò ïðèâëåêàòåëüíûì ïåðåìåùåíèå íà ïåðèôåðèþ èç

öåíòðà, ãäå ïîñòîÿííî ðàñòóò ñòîèìîñòü çåìëè, ýêîëîãè÷åñêèå çàòðàòû

è êîíêóðåíöèÿ çà íåìîáèëüíûå ðåñóðñû. Îáùåé ðåêîìåíäàöèåé ÿâëÿ-

åòñÿ òàêæå ýôôåêòèâíàÿ ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà, íàïðàâëåííàÿ íà ïîä-

äåðæêó íàñåëåíèÿ â îòñòàþùèõ ðàéîíàõ è íà ñäåðæèâàíèå ìèãðàöèè.
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Â.Â. Òèòîâ, Ã.Â. Æèãóëüñêèé

ÈÝÎÏÏ ÑÎ ÐÀÍ

Àííîòàöèÿ

Àíàëèçèðóþòñÿ ñîîòíîøåíèÿ íàëîãîâîé íàãðóçêè è ýôôåêòèâíîñòè ðà-

áîòû ïðîìûøëåííîãî ïðåäïðèÿòèÿ. Ïðåäñòàâëåíû ðàñ÷åòû íà îñíîâå ïåð-

ñïåêòèâíîãî ïëàíèðîâàíèÿ ðàáîòû ìàøèíîñòðîèòåëüíîãî ïðåäïðèÿòèÿ

ïðè ðàçëè÷íûõ ñèñòåìàõ íàëîãîîáëîæåíèÿ. Òàêîé àíàëèç, âûïîëíåííûé

âïåðâûå â ïîäîáíûõ èññëåäîâàíèÿõ, ïîçâîëÿåò íàìåòèòü ïóòè èçìåíåíèÿ

íàëîãîâîé ñèñòåìû äëÿ óðîâíÿ ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé, òàê ÷òîáû

îíà ñòèìóëèðîâàëà ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè ïðîèçâîäñòâà.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: íàëîãîâàÿ íàãðóçêà íà ïðîìûøëåííîå ïðåäïðèÿòèå, ìî-

äåëèðîâàíèå ñèñòåì íàëîãîîáëîæåíèÿ, âëèÿíèå ñèñòåìû íàëîãîîáëîæåíèÿ

íà ýôôåêòèâíîñòü ïðîèçâîäñòâà

Abstract

The paper analyzes how efficiency of production at industrial enterprise and

its tax burden correlate and it presents the authors’ technique for such analysis –

to plan what results could be expected under different tax schedules. The

technique was tested on the base of the example of a machine-building facility.

This technique allows understanding how the current tax system could be

improved to stimulate a higher efficiency of production at enterprises.
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impact of a tax system on efficiency of production

Ñèñòåìà íàëîãîîáëîæåíèÿ è íàëîãîâàÿ íàãðóçêà íà ïðåäïðèÿòèå

ñóùåñòâåííûì îáðàçîì âëèÿþò íà ýôôåêòèâíîñòü ðàáîòû ïðîìûø-

ëåííîãî ïðåäïðèÿòèÿ. Îñîáåííî çíà÷èòåëüíûì òàêîå âëèÿíèå ñòàíî-

âèòñÿ ïðè àêòèâèçàöèè èííîâàöèîííûõ ïðîöåññîâ. Ýêîíîìè÷åñêîå

ñòèìóëèðîâàíèå ðàçðàáîòîê íîâîââåäåíèé è èõ âíåäðåíèÿ â ïðîèçâîä-

ñòâî âûñòóïàåò îäíèì èç âàæíåéøèõ ôàêòîðîâ ïîâûøåíèÿ èííîâàöè-

îííîé àêòèâíîñòè ïðåäïðèÿòèé, ÷òî, â ñâîþ î÷åðåäü, îïðåäåëÿåò äîë-

ãîñðî÷íóþ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü ýêîíîìèêè. Ïðè ýòîì òàêîå ñòè-

ìóëèðîâàíèå äîëæíî èìåòü ìåñòî íå òîëüêî â ðàìêàõ âíóòðèôèðìåí-

íûõ ìåõàíèçìîâ, íî è íà ãîñóäàðñòâåííîì óðîâíå, à âàæíûì íàïðàâ-

ëåíèåì èíñòèòóöèîíàëüíîé ïîääåðæêè èííîâàöèîííî-èíâåñòèöèîí-

íîãî ïðîöåññà ÿâëÿåòñÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèå íàëîãîâîé ñèñòåìû.

Óðîâåíü íàëîãîâîé íàãðóçêè îïðåäåëÿåòñÿ îòíîøåíèåì îáùèõ íà-

ëîãîâûõ îò÷èñëåíèé (áåç íàëîãà íà äîõîäû ôèçè÷åñêèõ ëèö) ê âàëîâîé

äîáàâëåííîé ñòîèìîñòè (ÄÑ). Â 2008 ã. â öåëîì ïî ÐÔ òàêîé ïîêàçà-

òåëü áûë îïðåäåëåí â ðàçìåðå 0,412 [1]. Ñàìàÿ çíà÷èòåëüíàÿ íàëîãîâàÿ

íàãðóçêà ëåãëà íà îáðàáàòûâàþùèå ïðîèçâîäñòâà.

Ïðîàíàëèçèðóåì äàííûå î ðàáîòå îäíîãî èç ïðîìûøëåííûõ ïðåä-

ïðèÿòèé ã. Íîâîñèáèðñêà çà 2006–2009 ãã. Äèíàìèêà îñíîâíûõ ïîêà-

çàòåëåé ïðèâåäåíà ïî îòíîøåíèþ ê 2006 ã. Êàê âèäèì èç òàáë. 1, ýòî

äîñòàòî÷íî ýôôåêòèâíî ôóíêöèîíèðóþùåå ïðåäïðèÿòèå, ñîõðàíèâ-

øåå äîñòèãíóòóþ ðåíòàáåëüíîñòü äàæå â êðèçèñíûé ïåðèîä, êîãäà îáú-

åì ðåàëèçàöèè ïðîäóêöèè ñíèçèëñÿ íà 25,5%. Ïðè ýòîì íàëîãîâûå íà-

÷èñëåíèÿ â öåëîì áåç ÍÄÔË âîçðîñëè â áîëüøåé ñòåïåíè, ÷åì îáúåìû

ðåàëèçàöèè òîâàðíîé ïðîäóêöèè. Íàëîãîâàÿ íàãðóçêà íà ïðåäïðèÿòèå

îòíîñèòåëüíî îáúåìà ðåàëèçàöèè âîçðîñëà, à îòíîñèòåëüíî îáúåìà äî-

áàâëåííîé ñòîèìîñòè ýòîò ïîêàçàòåëü ïðàêòè÷åñêè íå èçìåíèëñÿ.

Òàêèì îáðàçîì, ïðè ïîâûøåíèè ýôôåêòèâíîñòè ïðîèçâîäñòâà íà-

ëîãîâàÿ íàãðóçêà íà ïðåäïðèÿòèå óâåëè÷èâàåòñÿ. Ïîêàæåì, êàê èìåí-

íî îíà èçìåíÿåòñÿ íà ïðîìûøëåííîì ïðåäïðèÿòèè ïðè ñòðàòåãè÷åñ-

êîì ïëàíèðîâàíèè åãî ðàçâèòèÿ, ïðè èçìåíåíèè ýôôåêòèâíîñòè ïëà-

íîâ, íàëîãîâîé ñèñòåìû.

Âåêòîð èçìåíåíèÿ íàëîãîîáëîæåíèÿ íà ïðîìûøëåííîì ïðåäïðèÿòèè
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ÎÖÅÍÊÀ ÍÀËÎÃÎÂÎÉ ÍÀÃÐÓÇÊÈ ÍÀ ÏÐÅÄÏÐÈßÒÈÅ

ÏÐÈ ÌÎÄÅËÈÐÎÂÀÍÈÈ ÅÃÎ ÐÀÇÂÈÒÈß

Ðàññìàòðèâàåìîå ïðåäïðèÿòèå îñóùåñòâëÿåò ïðîèçâîäñòâî è ïðî-

äàæó ïðîäóêöèè ïî ÷åòûðåì òîâàðíûì ãðóïïàì. Äàíà îöåíêà ðîñòà

ñïðîñà íà ïðîäóêöèþ â êàæäîé òîâàðíîé ãðóïïå ñ ó÷åòîì ïðîãíîçíîé

èíôëÿöèè. Ýòîìó âîçìîæíîìó ðîñòó ïðîäàæ ïîñòàâëåíû â ñîîòâåò-

ñòâèå îáúåìû êàïèòàëüíûõ âëîæåíèé. Áóäåì èñõîäèòü èç òîãî, ÷òî

ðàññ÷èòàííûå îáúåìû ïðîäàæ è ðåàëèçàöèè ìîãóò áûòü äîñòèãíó-

òû ïðè óñëîâèè âûïîëíåíèÿ ïëàíîâ èíâåñòèöèé. Ýòî ìîæåò áûòü îñó-

ùåñòâëåíî ñ ðàçíîé ýôôåêòèâíîñòüþ, êîòîðóþ ìû ïîñòàâèì â çàâèñè-

ìîñòü îò ñèñòåìû íàëîãîîáëîæåíèÿ. Â òàáëèöå 2 ïðåäñòàâëåíà ÷àñòü

ñòðàòåãè÷åñêîé ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ ïðåäïðèÿòèÿ äî 2015 ã.
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Òàáëèöà 1

Èçìåíåíèå ïîêàçàòåëåé ðàáîòû ïðåäïðèÿòèÿ è íàëîãîâîé íàãðóçêè

îòíîñèòåëüíî 2006 ã., êîýô.

Ïîêàçàòåëü 2006 2007 2008 2009

Âûðó÷êà* 487,2 1,0636 1,0308 0,7454

×èñòàÿ ïðèáûëü* 18,3 1,9568 0,6947 0,8652

Ðåíòàáåëüíîñòü ïðîäàæ 0,0672 1,5208 0,7812 1,1295

Ðåíòàáåëüíîñòü àêòèâîâ 0,0812 1,7759 0,6231 0,6921

Íàëîãîâûå íà÷èñëåíèÿ â öåëîì áåç ÍÄÔË* 63,67 1,2917 1,0982 0,8671

Íàëîãîâàÿ íàãðóçêà îòíîñèòåëüíî îáúåìà

ðåàëèçàöèè 0,1307 1,2142 1,065 1,1614

Íàëîãîâàÿ íàãðóçêà îòíîñèòåëüíî îáúåìà

äîáàâëåííîé ñòîèìîñòè 0,545 0,9871 1,0037 0,9835

Åäèíûé ñîöèàëüíûé íàëîã* 20,33 1,1686 1,2878 0,9255

ÍÄÑ* 28,55 1,1293 0,793 0,7729

Íàëîã íà äîõîäû ôèçè÷åñêèõ ëèö* 11,92 1,0632 0,9289 0,678

Íàëîã íà ïðèáûëü* 8,36 2,1138 1,4966 0,6723

* Äëÿ 2006 ã. – ìëí ðóá.



Êàê ïîêàçàíî â òàáë. 2, èíâåñòèöèîííàÿ íàãðóçêà íà ïðåäïðèÿòèå

âåëèêà. Ïðè ýòîì ñëåäóåò ó÷åñòü, ÷òî ïðè òàêîì ðîñòå îáúåìîâ ïðîäàæ

ñóùåñòâåííî âîçðàñòàåò è íåîáõîäèìûé îáúåì îáîðîòíîãî êàïèòàëà, êî-

òîðûé òàêæå íåîáõîäèìî ôèíàíñèðîâàòü. Òðåáîâàíèÿ ê ôèíàíñèðîâà-

íèþ è åãî óñëîâèÿ, êîòîðûå íóæíî ó÷åñòü ïðè ðàñ÷åòàõ, çàêëþ÷àþòñÿ

â ñëåäóþùåì. Ïðåäïîëàãàåòñÿ èñïîëüçîâàíèå â îñíîâíîì ÷èñòîé ïðè-

áûëè. Èñïîëüçîâàíèå êðàòêîñðî÷íûõ êðåäèòîâ (ïîä 15% ãîäîâûõ) íà-

ïðàâëåíî íà ïîïîëíåíèå îáîðîòíîãî êàïèòàëà. Äîëãîñðî÷íûå êðåäèòû

áåðóòñÿ ïîä 16% ãîäîâûõ. ßñíî, ÷òî â òàêîé ñëîæíîé èíâåñòèöèîííîé

ñèòóàöèè î÷åíü ìíîãîå áóäåò çàâèñåòü îò íàëîãîâîé ñèñòåìû [2, 3 è äð.].
Áóäåì ó÷èòûâàòü òîëüêî íàèáîëåå âàæíûå íàëîãè: íàëîã íà äîáàâ-

ëåííóþ ñòîèìîñòü, íàëîã íà ïðèáûëü, ñòðàõîâûå îò÷èñëåíèÿ (ÑÎ), íà-

ëîã íà èìóùåñòâî, íàëîã íà äîõîäû ôèçè÷åñêèõ ëèö. Ïðåäñòàâèì íå-
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Ïðîãíîçíûå îáúåìû ïðîäàæ (ïî ñïðîñó) è èíâåñòèöèé

Ïîêàçàòåëü, ìëí ðóá. 2011 2012 2013 2014 2015

1-ÿ òîâàðíàÿ ãðóïïà

Ïðîäàæè 127 168 212 235 260

Èíâåñòèöèè 15 5,6 5,9 – –

2-ÿ òîâàðíàÿ ãðóïïà

Ïðîäàæè 307 507 779 1116 1470

Èíâåñòèöèè 64 45 24 – –

3-ÿ òîâàðíàÿ ãðóïïà

Ïðîäàæè 19 26 38 42 47

Èíâåñòèöèè – – – – –

4-ÿ òîâàðíàÿ ãðóïïà

Ïðîäàæè – 45 106 118 130

Èíâåñòèöèè 21 33 12 – –

Â öåëîì ïî ïðåäïðèÿòèþ

Ïðîäàæè 453 746 1135 1511 1907

Èíâåñòèöèè 100 83,6 41,9 – –



ñêîëüêî âàðèàíòîâ ñòðàòåãè÷åñêèõ ðåøåíèé îòíîñèòåëüíî ðàçâèòèÿ

ïðåäïðèÿòèÿ ñ ó÷åòîì èçìåíåíèÿ íàëîãîâîé ñèñòåìû. Â ðàñ÷åòàõ ïðè-

ìåíåíà ìîäåëü îïòèìèçàöèè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ïðåäïðèÿòèÿ [4], äëÿ

êîòîðîé çàäàíû âåðõíèå ãðàíèöû ñïðîñà íà ïðîäóêöèþ è îáúåìû òðå-

áóåìûõ èíâåñòèöèé äëÿ âûïîëíåíèÿ èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ ïî

îñâîåíèþ ðåàëèçàöèè íîâîé ïðîäóêöèè. Èñïîëüçîâàíû ðåàëüíûå äàí-

íûå ïî çàòðàòàì ñ ó÷åòîì èíôëÿöèè ïî ãîäàì è ýôôåêòîâ îò ðåàëèçà-

öèè íîâîââåäåíèé. Îñíîâíîé êðèòåðèé îïòèìèçàöèè – ìàêñèìóì ÷èñ-

òîãî äèñêîíòèðîâàííîãî äîõîäà [4–6]. Èñïîëüçîâàíû òàêæå êðèòåðèè

ìàêñèìèçàöèè îáúåìîâ ïðîäàæ è ÷èñòîé ïðèáûëè.
Ïðè êðèòåðèè îïòèìèçàöèè íà ìàêñèìóì îáúåìà ïðîäàæ çà ïÿòü

ëåò îí ñîñòàâèò 5752 ìëí ðóá., ÷èñòàÿ ïðèáûëü – 384,9 ìëí ðóá., îá-

ùèå íàëîãîâûå îò÷èñëåíèÿ (âìåñòå ñ ÍÄÔË) çà ïÿòü ëåò ìîãóò ñîñòà-

âèòü 706,9 ìëí ðóá., ×ÄÄ îòðèöàòåëüíûé, –33,2 ìëí ðóá. Ñëåäîâàòåëü-

íî, îáùèé ñðîê îêóïàåìîñòè èíâåñòèöèé ïî ×ÄÄ ñîñòàâëÿåò áîëåå

ïÿòè ëåò. Ïðè îïòèìèçàöèè âåëè÷èíû ÷èñòîé ïðèáûëè äîñòèãàåòñÿ

òîò æå îáúåì ïðîäàæ, íî ÷èñòàÿ ïðèáûëü âîçðàñòàåò äî 407 ìëí ðóá.,

íàëîãîâûå îò÷èñëåíèÿ ñîñòàâëÿþò 712,4 ìëí ðóá., ×ÄÄ óâåëè÷èâàåòñÿ

äî –11,83 ìëí ðóá. Ïðèáûëü âîçðàñòàåò çà ñ÷åò áîëåå ðàöèîíàëüíîãî

ðàñïðåäåëåíèÿ ïîòîêà ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ ïî ãîäàì.
Ïðè ìàêñèìèçàöèè ×ÄÄ îí âîçðàñòàåò äî –10,704 ìëí ðóá., ÷òî

è ïîñëóæèëî îñíîâàíèåì äëÿ âûáîðà ýòîãî âàðèàíòà áàçîâûì äëÿ

ñðàâíåíèÿ ñ ïîñëåäóþùèìè âàðèàíòàìè ðàñ÷åòîâ, òåì áîëåå ÷òî

èìåííî òàêîé ïîêàçàòåëü îïðåäåëÿåò ñòîèìîñòü êîìïàíèè [5]. ×èñ-

òàÿ ïðèáûëü óìåíüøàåòñÿ äî 382,7 ìëí ðóá. Îáùèé îáúåì íàëîãî-

âûõ îò÷èñëåíèé – 689,8 ìëí ðóá. Îáúåì ïðîäàæ òàêæå ñíèæàåòñÿ äî

5646 ìëí ðóá., îáúåì âûðó÷êè ñîñòàâëÿåò 5410 ìëí ðóá. Ïðè ýòîì íàè-

áîëåå ðàöèîíàëüíî ñòðîÿòñÿ ôèíàíñîâûå ïîòîêè, óìåíüøàåòñÿ ïðè-

ðîñò îáîðîòíîãî êàïèòàëà. Ñíèæåíèå æå óðîâíÿ ïðîäàæ ãîâîðèò

î òîì, ÷òî äàëüíåéøåå óâåëè÷åíèå îáúåìîâ ïðîäàæ íå ïðèâîäèò ê ïî-

âûøåíèþ ýôôåêòèâíîñòè ïðîèçâîäñòâà (èç-çà ðîñòà îáîðîòíîãî êàïè-

òàëà) – ñíèæàþòñÿ ×ÄÄ è ñòîèìîñòü êîìïàíèè. Êîíå÷íî, äëÿ ðàñ÷å-

òà ×ÄÄ ñëåäîâàëî áû óâåëè÷èòü äëèòåëüíîñòü ïëàíèðîâàíèÿ (ñ 2016 ã.

×ÄÄ ñòàíåò ïîëîæèòåëüíûì), íî íåò äàííûõ î ïîñëåäóþùèõ íîâàöè-

ÿõ íà ïðåäïðèÿòèè. Äëÿ òîãî æå, ÷òîáû îöåíèòü âàðèàíòû ðàçâèòèÿ

è èõ îòíîñèòåëüíóþ ýôôåêòèâíîñòü, äîñòàòî÷íî è ïÿòè ëåò.
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Ðåçóëüòàòû ðàñ÷åòîâ ñ ó÷åòîì ñóùåñòâóþùåé ñèñòåìû íàëîãîîá-

ëîæåíèÿ è ñ êðèòåðèåì îïòèìèçàöèè ×ÄÄ ïðåäñòàâëåíû â òàáë. 3. Êàê

âèäèì èç ýòîé òàáëèöû, ðåàëèçîâàòü íåñêîëüêî èíâåñòèöèîííûõ ïðî-

åêòîâ ïðîìûøëåííîìó ïðåäïðèÿòèþ äîñòàòî÷íî òðóäíî. Íåîáõîäèìî

îñâîèòü 225,5 ìëí ðóá. êàïèòàëüíûõ âëîæåíèé (â îñíîâíîì ýòî îáîðó-

äîâàíèå), ïðîôèíàíñèðîâàòü ïðèðîñò îáîðîòíîãî êàïèòàëà â îáúåìå

197 ìëí ðóá. Êàê ïîêàçàíî â òàáë. 3, ìîäåëèðîâàíèå ïîçâîëèëî îïòè-

ìèçèðîâàòü äåíåæíûå ïîòîêè: â ïåðâóþ î÷åðåäü ôèíàíñèðóåòñÿ âîç-

âðàò äîëãîñðî÷íûõ êðåäèòîâ, à ïîòîì – ïðèðîñò îáîðîòíîãî êàïèòàëà.

Ïðè ýòîì àêòèâíî èñïîëüçîâàí êîììåð÷åñêèé êðåäèò, êðåäèòîðñêàÿ

çàäîëæåííîñòü, íî êîýôôèöèåíò òåêóùåé ëèêâèäíîñòè íå óìåíüøàë-

ñÿ íèæå åäèíèöû.

Ïðè âûïîëíåíèè ïðîåêòîâ îáúåì ðåàëèçàöèè ìîæåò âîçðàñòè

â 4,21 ðàçà. Ýêîíîìè÷åñêàÿ ðåíòàáåëüíîñòü àêòèâîâ èçìåíèòñÿ ñ 6,5 äî

25%, ðåíòàáåëüíîñòü ïðîäàæ – ñ 4 äî 12,3%. Êîýôôèöèåíò òåêóùåé

ëèêâèäíîñòè ìîæåò óâåëè÷èòüñÿ ñ 1,28 äî 1,5. Ó ïðåäïðèÿòèÿ åñòü åùå

âîçìîæíîñòü ñíèçèòü óðîâåíü îáîðîòíûõ àêòèâîâ, ÷òî ñóùåñòâåííî

óëó÷øèò åãî òåõíèêî-ýêîíîìè÷åñêèå ïîêàçàòåëè. Çíà÷èòåëüíî âîç-

ðàñòåò ôèíàíñîâàÿ óñòîé÷èâîñòü ïðåäïðèÿòèÿ: êîýôôèöèåíò àâòîíî-

ìèè èçìåíèòñÿ ñ 0,24 äî 0,49, ò.å. ïî÷òè äîñòèãíåò íîðìàòèâà. Êîýô-

ôèöèåíò îáåñïå÷åííîñòè ñîáñòâåííûìè îáîðîòíûìè ñðåäñòâàìè âîç-

ðàñòåò ñ îòðèöàòåëüíîãî çíà÷åíèÿ äî òðåõêðàòíîãî ïðåâûøåíèÿ íîð-

ìàòèâà. Ñòðóêòóðà áàëàíñà â ýòîì ñëó÷àå áóäåò óäîâëåòâîðèòåëüíîé.

Ðàññìîòðèì ñèòóàöèþ ñ íàëîãîîáëîæåíèåì. ÍÄÑ óâåëè÷èâàåòñÿ

â 4,36 ðàçà. Ïî ñðàâíåíèþ ñ êîýôôèöèåíòîì ðîñòà ðåàëèçàöèè ïðîäóê-

öèè ïðèðîñò ñîñòàâëÿåò 3,56%. Ýòî ïðîèñõîäèò èç-çà òîãî, ÷òî óìåíü-

øàåòñÿ äîëÿ ìàòåðèàëüíûõ çàòðàò â ñåáåñòîèìîñòè ïðîäóêöèè, à îò-

÷èñëåíèå ÍÄÑ óâåëè÷èâàåòñÿ, ñòðóêòóðà áàëàíñà ïðåäïðèÿòèÿ íàðó-

øàåòñÿ íà 7,74 ìëí ðóá. (ê êîíöó 2015 ã.). Òàêîå ðàññîãëàñîâàíèå áà-

ëàíñà ïðèäåòñÿ îïëà÷èâàòü èç ïðèáûëè ïðåäïðèÿòèÿ [2].

Ïðè çàêóïêå îñíîâíûõ ñðåäñòâ (îáîðóäîâàíèå, ñòîðîííèå ñòðîè-

òåëüíî-ìîíòàæíûå ðàáîòû) ïðåäïðèÿòèå òàêæå îïëà÷èâàåò âõîäÿùèé

ÍÄÑ, íî ïðè ââîäå ìîùíîñòåé ÍÄÑ êîìïåíñèðóåòñÿ. Ïîýòîìó áóäåì

ñ÷èòàòü, ÷òî ðîñò èíâåñòèöèé íå âëå÷åò çà ñîáîé óâåëè÷åíèÿ ÍÄÑ.
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Òàáëèöà 3

Ïðîãíîç èçìåíåíèÿ íàëîãîâîé íàãðóçêè íà ïðåäïðèÿòèå

Ïîêàçàòåëü 2011 2012 2013 2014 2015

Ðîñò ïîêàçàòå-

ëÿ îòíîñèòåëü-

íî 2011 ã., ðàç

Ïðîäàæè, ìëí ðóá. 453 746 1135 1405 1907 4,21

Âûðó÷êà, ìëí ðóá. 435 702 1076 1364 1832 4,21

ÍÄÑ, ìëí ðóá. 24,7 38,2 59,6 76,7 107,7 4,36

Ìàòåðèàëüíûå çàòðàòû, ìëí ðóá. 311,6 510 772 957,7 1258 4,04

Îïëàòà òðóäà áåç ÑÎ, ìëí ðóá. 59,5 91,6 133,5 156,1 198,2 3,33

Ñòðàõîâûå îò÷èñëåíèÿ, ìëí ðóá. 20,2 27,5 40,1 46,8 59,5 2,94

Ïðèáûëü äî íàëîãîîáëîæåíèÿ,

ìëí ðóá. 18,2 30,5 78,2 125,7 225,7 12,4

Íàëîã íà ïðèáûëü, ìëí ðóá. 3,64 6,09 15,6 25,1 45,1 12,4

Íàëîã íà èìóùåñòâî, ìëí ðóá. 1,38 1,99 2,24 2,24 2,24 1,62

Íàëîãè â öåëîì áåç ÍÄÔË, ìëí ðóá. 49,9 73,8 117,5 150,8 214,5 4,3

Äîáàâëåííàÿ ñòîèìîñòü, ìëí ðóá. 129 204 334 430 615,8 4,77

Íàëîãîâàÿ íàãðóçêà, ìëí ðóá.:

ê ÄÑ 0,387 0,362 0,352 0,351 0,348 0,9

ê âûðó÷êå 0,115 0,105 0,109 0,11 0,117 1,02

ÍÄÔË, ìëí ðóá. 7,7 11,9 17,36 20,3 25,7 3,34

Ôèíàíñèðîâàíèå ïðèðîñòà îáîðîò.

êàïèòàëà èç ïðèáûëè, ìëí ðóá. – – – 49,7 147,1 –

Äîëãîñðî÷íûé êðåäèò, ìëí ðóá. 80,4 45,0 0,33 – – –

Ðåíòàáåëüíîñòü ïðîäàæ, ìëí ðóá. 0,042 0,043 0,073 0,092 0,123 2,93

Ýêîíîìè÷åñêàÿ ðåíòàáåëüíîñòü

àêòèâîâ, êîýô. 0,065 0,067 0,12 0,166 0,25 3,85

Êîýôôèöèåíò òåêóùåé ëèêâèä-

íîñòè 1,28 1,16 1,09 1,18 1,5 1,17

Êîýôôèöèåíò îáåñïå÷åííîñòè

ñîáñòâ. îáîðîò. ñðåäñòâàìè –0,26 –0,32 –0,1 0,096 0,33 –

Êîýôôèöèåíò àâòîíîìèè 0,24 0,2 0,24 0,337 0,482 2,0



Îòíîñèòåëüíî êîýôôèöèåíòà ðîñòà ðåàëèçàöèè ïðîäóêöèè ìåíüøå

êîýôôèöèåíòû ðîñòà ñòðàõîâûõ îò÷èñëåíèé (îòíîñèòåëüíî óìåíüøàåòñÿ

îáúåì îïëàòû òðóäà, à â 2011 ã. ÑÎ áûëè óâåëè÷åíû äî 34%, â 2012 ã. –

óìåíüøåíû äî 30%) è íàëîãà íà èìóùåñòâî. Áîëåå ÷åì â 12 ðàç âîçðàñ-

òàþò ïðèáûëü è íàëîã íà ïðèáûëü. Â áîëüøåé ñòåïåíè, ÷åì ðîñò âûðó÷-

êè, ïîâûøàþòñÿ îáùèå íàëîãîâûå îò÷èñëåíèÿ, âåëè÷èíà äîáàâëåííîé

ñòîèìîñòè. Ïðè ýòîì ÄÑ ðàñòåò áûñòðåå, ÷åì íàëîãîâûå îò÷èñëåíèÿ.

Ïî ýòîé ïðè÷èíå è íàëîãîâàÿ íàãðóçêà îòíîñèòåëüíî ÄÑ óìåíüøàåòñÿ.

Çäåñü ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ìåòîäè÷åñêè âûáîð êîýôôèöèåíòà íàëîãî-

âîé íàãðóçêè íà ïðåäïðèÿòèè îòíîñèòåëüíî ÄÑ íåóäà÷åí (÷òî ïîêàçàíî

è â òàáë. 1). Â îñíîâå ðàñ÷åòîâ äîáàâëåííîé ñòîèìîñòè è íàëîãîâûõ îò-

÷èñëåíèé ëåæàò îäíè è òå æå âåëè÷èíû – ïðèáûëü, âåëè÷èíà îïëàòû

òðóäà ñ íà÷èñëåíèÿìè, ÍÄÑ îïðåäåëÿåòñÿ ñ ÷àñòè ÄÑ è âõîäèò â íåå.

Ïîêàçàòåëü íàëîãîâîé íàãðóçêè îòíîñèòåëüíî îáúåìîâ ðåàëèçàöèè ïðî-

äóêöèè áîëåå èíôîðìàòèâåí, à â äàííîì ñëó÷àå îí óâåëè÷èâàåòñÿ.

Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî ïðè óâåëè÷åíèè ýôôåê-

òèâíîñòè ïðîèçâîäñòâà íàëîãîâàÿ íàãðóçêà óìåíüøàåòñÿ îòíîñèòåëü-

íî äîáàâëåííîé ñòîèìîñòè, íî óâåëè÷èâàåòñÿ îòíîñèòåëüíî îáúåìîâ

âûðó÷êè ïðîäóêöèè. Â ñðåäíåì çà ïÿòü ëåò îíà ñîñòàâèò 0,1112.

ÎÖÅÍÊÀ ÂËÈßÍÈß ÓÌÅÍÜØÅÍÈß ÍÀËÎÃÎÂÛÕ

ÍÎÐÌÀÒÈÂÎÂ ÍÀ ÝÔÔÅÊÒÈÂÍÎÑÒÜ

ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÈ ÏÐÅÄÏÐÈßÒÈß

Ðàññìîòðèì ñëåäóþùèé ýêñïåðèìåíò, ñðàâíèâàÿ åãî ñ áàçîâûì

ðàñ÷åòîì. Ïðåäïîëîæèì, ÷òî ñòàâêà ÍÄÑ áóäåò óìåíüøåíà íà 1%.

Ýòî ïðèâåäåò ê óâåëè÷åíèþ ×ÄÄ äî –10,5 ìëí ðóá., ïðèáûëè – äî

383 ìëí ðóá., íåìíîãî ñíèçèòñÿ îáúåì ïðîäàæ – äî 5642 ìëí ðóá.,

íî ñóùåñòâåííî óìåíüøèòñÿ îáúåì íàëîãîâûõ îò÷èñëåíèé – äî

672,5 ìëí ðóá. Ïîýòîìó ÷òîáû ñíèçèòü ñòàâêó ÍÄÑ, íåîáõîäèìî óâå-

ëè÷èòü ïîñòóïëåíèå íàëîãîâûõ îò÷èñëåíèé çà ñ÷åò äðóãèõ íàëîãîâ.

ÍÄÑ óìåíüøàåò ñïðîñ íà ïðîäóêöèþ ïðåäïðèÿòèé. Ïîýòîìó äî-

ïîëíèì ïðåäûäóùèé ýêñïåðèìåíò ñëåäóþùèì óñëîâèåì: óâåëè÷èì

ñïðîñ íà ïðîäóêöèþ íà 1%. Ðåçóëüòàòû ðàñ÷åòîâ òàêèå: ×ÄÄ âîçðàñòà-

åò äî –9,79 ìëí ðóá., îáúåì ïðîäàæ óâåëè÷èâàåòñÿ äî 5683 ìëí ðóá.,

÷èñòàÿ ïðèáûëü âûðàñòåò çà ïÿòèëåòêó äî 386 ìëí ðóá. Îäíàêî íàëî-
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ãîâûå îò÷èñëåíèÿ îêàçûâàþòñÿ ìåíüøå áàçîâûõ íà 13,5 ìëí ðóá. Òà-

êèì îáðàçîì, ñíèæåíèå ÍÄÑ íå òàê-òî ïðîñòî êîìïåíñèðîâàòü.

Ñëåäóþùèé âàðèàíò ðàñ÷åòîâ – ñíèæåíèå íàëîãà íà ïðèáûëü íà

1%. Ðåçóëüòàòû ýêñïåðèìåíòà: ðîñò ×ÄÄ äî –10,4 ìëí ðóá., ÷èñòîé

ïðèáûëè – äî 385 ìëí ðóá., íåêîòîðîå óìåíüøåíèå îáúåìà ïðîäàæ

(äî 5636 ìëí ðóá.) è íàëîãîâûõ îò÷èñëåíèé (äî 683 ìëí ðóá.).

Íàèáîëåå ÷óâñòâèòåëüíûì äëÿ ñèñòåìû íàëîãîîáëîæåíèÿ îêàçû-

âàåòñÿ ñíèæåíèå óðîâíÿ ñòðàõîâûõ îò÷èñëåíèé è âçíîñîâ. Â 2011 ã.

ñòàâêà ÑÎ áûëà 34%, à äàëåå – 30%. Óìåíüøèì óðîâåíü ÑÎ íà 1%.

Ýòî ïðèâîäèò ê ðîñòó ×ÄÄ äî –10,18 ìëí ðóá., ÷èñòîé ïðèáûëè –

äî 384,6 ìëí ðóá. Îäíàêî íåìíîãî ñíèæàþòñÿ îáúåì ïðîäàæ

(äî 5635 ìëí ðóá.) è íàëîãîâûå ïîñòóïëåíèÿ (äî 682,2 ìëí ðóá.).

Ñíèæåíèå ñòàâêè íàëîãà íà èìóùåñòâî òàêæå ïðèâîäèò ê óâåëè÷å-

íèþ ýôôåêòèâíîñòè ðàáîòû ïðåäïðèÿòèÿ (ðàñòåò ïðèáûëü äî íàëîãî-

îáëîæåíèÿ). Òàêèì îáðàçîì, ñíèæåíèå ñòàâîê íàëîãîîáëîæåíèÿ ïðè-

âîäèò ê ðîñòó ýôôåêòèâíîñòè (ïðèáûëè, ðåíòàáåëüíîñòè, ×ÄÄ), íî

íåëüçÿ çàáûâàòü î ôèñêàëüíîì íàçíà÷åíèè íàëîãîâîé ñèñòåìû.

Ðàññìîòðèì ñëåäóþùåå ïðåäëîæåíèå îá èçìåíåíèè íàëîãîâîé ñèñ-

òåìû: îäíîâðåìåííî ñî ñíèæåíèåì ñòàâêè ÑÎ óâåëè÷èâàåòñÿ óðîâåíü

îïëàòû òðóäà òàê, ÷òîáû íå èçìåíèëàñü ñåáåñòîèìîñòü ïðîäàæ ïðîäóê-

öèè. Óâåëè÷èì òàêæå ñòàâêó ÍÄÔË, ÷òîáû ñóììà íàëîãîâûõ îò÷èñëå-

íèé íå óìåíüøèëàñü. Íà ïðèìåðå äàäèì îáîñíîâàíèå íîâîé ñòàâêè

ÍÄÔË. Ïóñòü îïëàòà òðóäà ðàâíà 100 åä. Íàëîãîâûå îò÷èñëåíèÿ îòíî-

ñèòåëüíî îïëàòû òðóäà ñîñòàâÿò 43 åä. (ÑÎ – 30 åä., ÍÄÔË – 13 åä.).

Óìåíüøàåì ñòàâêó ÑÎ ñ 30 äî 28,713% (ò.å. ÷óòü áîëüøå, ÷åì íà 1%),

à îïëàòó òðóäà óâåëè÷èâàåì íà 1%, ò.å. äî 101 åä. Ñåáåñòîèìîñòü ïðî-

äóêöèè (à òàêæå ïðèáûëü, íàëîã íà ïðèáûëü) â ýòîì ñëó÷àå îñòàíåòñÿ

íåèçìåííîé ( , )130 101 128713� � , à ñòðàõîâûå îò÷èñëåíèÿ óìåíüøàþòñÿ

äî 29 åä. Ñëåäîâàòåëüíî, ìû äîëæíû óâåëè÷èòü ÍÄÔË äî 14 åä. Îòñþ-

äà ñòàâêà ÍÄÔË óâåëè÷èâàåòñÿ äî 13,8614% ( , )101 0138614 14� � .

Òàêàÿ ñõåìà èçìåíåíèÿ íàëîãîâîé ñèñòåìû ïðèâîäèò ê óìåíüøå-

íèþ íàëîãîâîé íàãðóçêè íà ïðåäïðèÿòèå, ïîñêîëüêó óâåëè÷èâàåòñÿ

íàëîã íà äîõîäû ôèçè÷åñêèõ ëèö (áåç óìåíüøåíèÿ èõ ÷èñòûõ äîõî-

äîâ), à òàêæå áëàãîïðèÿòñòâóåò óâåëè÷åíèþ ðîñòà îïëàòû òðóäà. Òà-

êèì îáðàçîì, âîçìîæíî ñìåùåíèå íàëîãîâûõ îò÷èñëåíèé â ñòîðîíó
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ÍÄÔË áåç ïîòåðü ó ðàáîòíèêîâ ïðåäïðèÿòèÿ â îïëàòå òðóäà. Îäíàêî

óâåëè÷åíèå ÍÄÔË áîëåçíåííî âîñïðèíèìàåòñÿ íàñåëåíèåì, ïîýòîìó

èçìåíåíèå íàëîãîâîé ñèñòåìû â ýòîì íàïðàâëåíèè áóäåò çàòðóäíåíî.

ÌÎÄÅËÈÐÎÂÀÍÈÅ ÇÀÌÅÍÛ ÍÀËÎÃÀ

ÍÀ ÄÎÁÀÂËÅÍÍÓÞ ÑÒÎÈÌÎÑÒÜ

ÍÀËÎÃÎÌ Ñ ÏÐÎÄÀÆ

Ïðåäñòàâèì ýêñïåðèìåíò ïî çàìåíå ÍÄÑ íàëîãîì ñ ïðîäàæ. Ïðî-

âåäåíèå òàêîãî èçìåíåíèÿ ïðåäëàãàþò ìíîãèå, îäíàêî íèêàêîãî îáîñ-

íîâàíèÿ íå ïðåäñòàâëåíî, äà è áåç ìîäåëèðîâàíèÿ íå îáîéòèñü. Çäåñü

ñëåäóåò ó÷åñòü ðàçëè÷èå ìåæäó íàçâàííûìè íàëîãàìè. Äëÿ òîãî ÷òî-

áû ïðåäïðèÿòèþ âûïëàòèòü ÍÄÑ, îïòîâûå öåíû íà åãî ïðîäóêöèþ

óâåëè÷èâàþòñÿ íà 18%. Ýòîò äîïîëíèòåëüíûé îáúåì ïðîäàæ ñëóæèò

òîëüêî äëÿ âûïëàòû ÍÄÑ, ò.å. íå óâåëè÷èâàåò îáúåì âûðó÷êè ïðåä-

ïðèÿòèÿ. Êàæäîå ïðåäïðèÿòèå, ó÷àñòâóþùåå â ïðîèçâîäñòâå êàêîé-òî

ïðîäóêöèè, îïëà÷èâàåò ñâîþ äîëþ ÍÄÑ. Òàê, â áàçîâîì 2011 ã. íà÷èñ-

ëåíî 25,45 ìëí ðóá. ÍÄÑ, îïëà÷åíî 24,7 ìëí ðóá. (èç-çà êâàðòàëüíîé

îòñðî÷êè ïëàòåæåé). Ñëåäîâàòåëüíî, äëÿ òîãî ÷òîáû âûïëàòèòü òàêîé

æå íàëîã ñ ïðîäàæ, à åãî âåëè÷èíà ïîïàäåò â ïðî÷èå çàòðàòû (è óìåíü-

øèò ïðèáûëü äî íàëîãîîáëîæåíèÿ), íåîáõîäèìî îáúåì ïðîäàæ

â 453 ìëí ðóá. óâåëè÷èòü íà 25,45 ìëí ðóá. Îäíàêî è ñàìî ïðåäïðèÿ-

òèå áóäåò ïîêóïàòü óñëóãè, ñûðüå è ìàòåðèàëû ïî íîâûì öåíàì, ò.å.

íåîáõîäèìî åùå äîïîëíèòåëüíîå óâåëè÷åíèå öåí íà ïðîäóêöèþ. Çäåñü

íå îáîéòèñü áåç ðåçóëüòàòîâ ìîäåëèðîâàíèÿ, ïðåäñòàâëåííûõ â òàáë. 3.

Èòàê, çà áàçó áåðåòñÿ 2011 ã. Íåîáõîäèìî äëÿ ýòîãî ãîäà çàìåíèòü

ÍÄÑ íàëîãîì ñ ïðîäàæ òàê, ÷òîáû îáùèå íàëîãîâûå ïîñòóïëåíèÿ

íå óìåíüøèëèñü. Îáîçíà÷èì ÷åðåç Õ äîëþ ïðèðîñòà öåí, à ÷åðåç Y –

êîýôôèöèåíò íàëîãà ñ ïðîäàæ. ×òîáû êîìïåíñèðîâàòü ÍÄÑ â ðàçìåðå

25,45 ìëí ðóá., çàïèøåì ñëåäóþùåå óñëîâèå: 25,45 = 453 (1 + Õ)Y. Ïðè

ýòîì ñòîèìîñòü ïîêóïíûõ óñëóã è ìàòåðèàëîâ äîëæíà áûòü óâåëè÷åíà

íà äîëþ Õ, à ïðèáûëü îò ïðîäàæ (453 – 429,7) äîëæíà ñîñòàâèòü

23,3 ìëí ðóá.: 453 (1 + Õ) – 453 (1 + Õ)Y – 429,7 – 311,6Õ = 23,3. Çäåñü

429,7 ìëí ðóá. – ñåáåñòîèìîñòü ïðîäàæ; 311,6 ìëí ðóá. – ñòîèìîñòü

ïîêóïíûõ óñëóã è ìàòåðèàëîâ.
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Îòñþäà Õ = 0,18, ò.å. öåíû ïðåäïðèÿòèÿ äîëæíû áûòü óâåëè÷åíû

íà 18%, ÷òî óïðîùàåò ðûíî÷íóþ ñèòóàöèþ: ïðîäóêöèÿ è ñåé÷àñ ïðî-

äàåòñÿ ñ òàêîé æå íàöåíêîé. Òî, ÷òî Õ = 0,18, ãîâîðèò è î òî÷íîé íà-

ñòðîéêå ìîäåëè. Íàëîã ñ ïðîäàæ äîëæåí áûòü íà óðîâíå 0,0476, ò.å.

4,76%. Ýòî ïðåäâàðèòåëüíàÿ îöåíêà. Ìû äîëæíû óòî÷íèòü åå, ïðîâå-

äÿ ðàñ÷åòû ñ ïîëó÷åííîé èíôîðìàöèåé, êîòîðàÿ ó÷èòûâàåòñÿ ïðè ìî-

äåëèðîâàíèè. Íåîáõîäèìî âûéòè íà óðîâåíü îáùèõ íàëîãîâûõ îò÷èñ-

ëåíèé çà ïÿòü ëåò â ðàçìåðå íå ìåíåå 689,8 ìëí ðóá. (ñ ÍÄÔË). Ïðè

ýòîì íàäî ó÷åñòü ñëåäóþùåå óòî÷íåíèå: ïðè äàííîé ñèñòåìå íàëîãî-

îáëîæåíèÿ ñòîèìîñòü èíâåñòèöèé â 225,5 ìëí ðóá. (áåç ÍÄÑ) òàêæå

äîëæíà áûòü óâåëè÷åíà íà 18%.
Ðåçóëüòàòû ðàñ÷åòîâ ñëåäóþùèå. Îáúåì íàëîãîâûõ îò÷èñëåíèé –

701 ìëí ðóá., ò.å. áþäæåò íå òåðÿåò ïîñòóïëåíèÿ. Ïðè ýòîì â ðåçóëüòà-

òå èòåðàöèîííûõ ðàñ÷åòîâ óòî÷íÿåì íàëîã ñ ïðîäàæ – 4,56%. Êîíå÷-

íûé ïîòðåáèòåëü ïîëó÷èò ïðîäóêöèþ ïî òîé æå öåíå, ÷òî è ñ ÍÄÑ, íî

âîçðàñòóò öåíû íà ïðîìåæóòî÷íûõ ýòàïàõ ïðîèçâîäñòâà. Â äàííîì

ñëó÷àå îáúåì ïðîäàæ çà ïÿòü ëåò óâåëè÷èòñÿ äî 6685 ìëí ðóá. (âûðó÷-

êà – 6406 ìëí ðóá.), à ÷èñòàÿ ïðèáûëü – äî 419,1 ìëí ðóá. ×ÄÄ óìåíü-

øèòñÿ äî –10,895 ìëí ðóá., ÷òî íåìíîãî õóæå, ÷åì áàçîâîå ðåøåíèå.

Òàêèì îáðàçîì, ÿâíîãî ïðåèìóùåñòâà ó äàííîãî íàïðàâëåíèÿ èçìåíå-

íèÿ íàëîãîâîé ñèñòåìû íå ïðîñìàòðèâàåòñÿ. Òåì áîëåå îíî íå ñâÿçàíî

ïðÿìî ñî ñòèìóëèðîâàíèåì ýêîíîìèè çàòðàò â ïðîèçâîäñòâå.

ÎÖÅÍÊÀ ÂËÈßÍÈß ÍÀËÎÃÀ ÍÀ ÌÀÒÅÐÈÀËÜÍÛÅ

ÇÀÒÐÀÒÛ È ÓÑËÓÃÈ ÍÀ ÝÔÔÅÊÒÈÂÍÎÑÒÜ

ÐÀÇÂÈÒÈß ÏÐÅÄÏÐÈßÒÈß

Ïðåäñòàâèì åùå îäèí âàðèàíò èçìåíåíèÿ íàëîãîâîé ñèñòåìû.

«Ââåäåì» íàëîã íà ìàòåðèàëüíûå çàòðàòû è óñëóãè (ÍÌÇ). Èìåííî îò-

íîñèòåëüíî ýòîé âåëè÷èíû îïðåäåëÿåòñÿ ñåé÷àñ âõîäÿùèé ÍÄÑ. Ïîä-

áèðàåì ñòàâêó ÍÌÇ òàê, ÷òîáû ìîæíî áûëî çàìåíèòü íàëîãîâûå îò-

÷èñëåíèÿ ïî ÍÄÑ, ïðèáûëè è ñòðàõîâûå îò÷èñëåíèÿ. Òàêàÿ ñòàâêà

îïðåäåëèëàñü íà óðîâíå 13,35%. ×òîáû îáåñïå÷èòü âûïëàòó íàëîãà,

ðàâíîãî ÍÄÑ, êàê óæå ïîêàçàíî, íàäî óâåëè÷èòü öåíû íà ïðîäóêöèþ

ïðåäïðèÿòèÿ íà 18%; âõîäÿùèå ìàòåðèàëüíûå çàòðàòû è óñëóãè òàêæå

ïî ñòîèìîñòè óâåëè÷èâàþòñÿ íà 18%. Ðåçóëüòàòû ðàñ÷åòîâ ñëåäóþ-
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ùèå. ×ÄÄ óìåíüøàåòñÿ äî –12,28 ìëí ðóá., îáúåì ïðîäàæ ñîñòàâëÿåò

6648 ìëí ðóá. (âûðó÷êà – 6369 ìëí ðóá.), ÷èñòàÿ ïðèáûëü çà ïÿòèëåò-

íèé ïåðèîä – 432,4 ìëí ðóá., íàëîãîâûå îò÷èñëåíèÿ – 689,8 ìëí ðóá.

(íå ìåíüøèå, ÷åì ïðè áàçîâîé ñèñòåìå). Äàííîå íàïðàâëåíèå èçìåíå-

íèÿ ñèñòåìû íàëîãîîáëîæåíèÿ îòëè÷àåòñÿ îò äðóãèõ òåì, ÷òî ïðåä-

ïðèÿòèå áóäåò çàèíòåðåñîâàíî â ñíèæåíèè çàòðàò. Óâåëè÷åíèå ïðèáû-

ëè îáåñïå÷èò áîëåå äèíàìè÷íîå ðàçâèòèå ïðåäïðèÿòèÿ, áóäåò ñïîñîá-

ñòâîâàòü è ðîñòó íàëîãîâûõ îò÷èñëåíèé â íå ìåíüøåé ñòåïåíè, ÷åì ñó-

ùåñòâóþùàÿ ñèñòåìà íàëîãîîáëîæåíèÿ. Îäíàêî èç-çà òîãî, ÷òî ×ÄÄ

íèæå, ÷åì â áàçîâîì âàðèàíòå, ñîçäàåòñÿ âïå÷àòëåíèå, ÷òî ïðåäëîæåí-

íàÿ ñèñòåìà íàëîãîîáëîæåíèÿ õóæå ñóùåñòâóþùåé.
Çäåñü íàäî îòìåòèòü ñëåäóþùåå. Ñðàâíèâàòü ðàññìàòðèâàåìûå òðè

âàðèàíòà ñèñòåì íàëîãîîáëîæåíèÿ íà îñíîâå ïðîâåäåííûõ ðàñ÷åòîâ

íå ñîâñåì êîððåêòíî. Ñèñòåìû íàëîãîîáëîæåíèÿ, âêëþ÷àþùèå íàëîãè

ñ ïðîäàæ è íà ìàòåðèàëüíûå çàòðàòû, ñòðîèëèñü ñ ó÷åòîì òîãî, ÷òî îíè

îáåñïå÷èâàþò ïðèìåðíî òîò æå îáúåì íàëîãîâûõ îò÷èñëåíèé â áþäæåò,

÷òî è äåéñòâóþùàÿ ñèñòåìà. Ïîýòîìó áàçîâûå ðàñ÷åòû ïî äàííûì òðåì

ñèñòåìàì íàëîãîîáëîæåíèÿ ïðèìåì çà îñíîâó, à äëÿ òîãî ÷òîáû ñêàçàòü,

êàêàÿ èç íèõ áîëåå ýôôåêòèâíà, ïðîâåäåì äîïîëíèòåëüíûå ðàñ÷åòû.

ÑÐÀÂÍÅÍÈÅ ÝÔÔÅÊÒÈÂÍÎÑÒÈ ÍÀËÎÃÎÂÛÕ

ÑÈÑÒÅÌ ÍÀ ÎÑÍÎÂÅ ÎÏÒÈÌÈÇÀÖÈÎÍÍÎÃÎ

ÌÎÄÅËÈÐÎÂÀÍÈß

Âíåñåì â èñõîäíûå äàííûå ðàñ÷åòîâ äîïîëíèòåëüíûå èçìåíåíèÿ

(îäèíàêîâûå äëÿ êàæäîé ìîäåëè): îáúåì èíâåñòèöèé âîçðàñòàåò íà

2 ìëí ðóá., íî óìåíüøàþòñÿ ðàñõîäû çàðàáîòíîé ïëàòû è ìàòåðèàëü-

íûå çàòðàòû ïî âòîðîé òîâàðíîé ãðóïïå (íà åäèíèöó ïðîäóêöèè) â ñâÿ-

çè ñ ðåàëèçàöèåé òåõíîëîãè÷åñêîãî íîâîââåäåíèÿ. Òà ñèñòåìà, êîòî-

ðàÿ îáåñïå÷èò íàèáîëüøèé ïðèðîñò ×ÄÄ è óìåíüøèò íàëîãîâóþ íà-

ãðóçêó íà ïðåäïðèÿòèå, è áóäåò ïðèçíàíà íàèáîëåå ýôôåêòèâíîé. Ýòîò

êðèòåðèé îñíîâàí íà òîì, ÷òî ïðåäïðèÿòèå ñòðåìèòñÿ ðàáîòàòü â òàêèõ

çîíàõ (îáëàñòÿõ) õîçÿéñòâîâàíèÿ, ãäå ìîæíî ïîëó÷èòü íàèáîëüøèé

ýêîíîìè÷åñêèé ýôôåêò è èìåòü íàèìåíüøóþ íàëîãîâóþ íàãðóçêó.
Ðåçóëüòàòû ðàñ÷åòîâ ïðèâåäåíû â òàáë. 4. Äëÿ êàæäîé èç òðåõ

ñèñòåì íàëîãîîáëîæåíèÿ ïðåäñòàâëåíû äâà âàðèàíòà ðàñ÷åòîâ: áàçî-

Âåêòîð èçìåíåíèÿ íàëîãîîáëîæåíèÿ íà ïðîìûøëåííîì ïðåäïðèÿòèè
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âûé (1) è ñ ó÷åòîì ðåàëèçàöèè äîïîëíèòåëüíîãî íîâîââåäåíèÿ (2). Äëÿ

ñóùåñòâóþùåé ñèñòåìû íàëîãîîáëîæåíèÿ ðàñ÷åòû ïîêàçûâàþò, ÷òî

ðåàëèçàöèÿ íîâîââåäåíèÿ ïðèâåäåò ê ðîñòó ×ÄÄ íà 0,446 ìëí ðóá.,

ïðèáûëè – íà 23,5 ìëí ðóá. Ïðè ýòîì íàëîãîâàÿ íàãðóçêà îòíîñèòåëü-

íî îáúåìà âûðó÷êè âîçðàñòàåò ñ 0,1112 äî 0,1131. Ýòîò ðåçóëüòàò ïîä-

òâåðæäàåò âûâîä, ñäåëàííûé ïî äàííûì òàáë. 3, î ðîñòå íàëîãîâîé íà-

ãðóçêè ïðè ïîâûøåíèè ýôôåêòèâíîñòè ïðîèçâîäñòâà.
Ïðè ìîäåëèðîâàíèè ñèñòåìû íàëîãîîáëîæåíèÿ ñ çàìåíîé ÍÄÑ

íàëîãîì ñ ïðîäàæ ðåàëèçàöèÿ íîâîââåäåíèÿ ïðèâîäèò ê áîëåå ñóùåñò-

âåííîìó óâåëè÷åíèþ ×ÄÄ (íà 1,038 ìëí ðóá.), à ðîñò íàëîãîâîé íà-

ãðóçêè áóäåò íåçíà÷èòåëüíûì. Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî

äàííàÿ ñèñòåìà íàëîãîîáëîæåíèÿ íå õóæå ñóùåñòâóþùåé.
Ðàñ÷åòû ñ ó÷åòîì ñèñòåìû íàëîãîîáëîæåíèÿ ìàòåðèàëüíûõ çàòðàò

è óñëóã ïîêàçûâàþò, ÷òî äëÿ ïðåäïðèÿòèÿ îíà íàèáîëåå ïðèåìëå-

ìà. Ðîñò ×ÄÄ â ðåçóëüòàòå ðåàëèçàöèè íîâîââåäåíèÿ ñîñòàâëÿåò

1,423 ìëí ðóá., óìåíüøàåòñÿ íàëîãîâàÿ íàãðóçêà îòíîñèòåëüíî îáúå-

ìîâ âûðó÷êè ïðîäóêöèè, îáúåì ÷èñòîé ïðèáûëè – ìàêñèìàëüíûé (èç

âñåõ âàðèàíòîâ ðàñ÷åòîâ). Ñèñòåìà ñïîñîáñòâóåò ñíèæåíèþ çàòðàò,

÷òî ÿâëÿåòñÿ ãëàâíåéøèì íàïðàâëåíèåì äîñòèæåíèÿ ïðåäïðèÿòèåì
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Òàáëèöà 4

Èçìåíåíèå ïîêàçàòåëåé çà 5 ëåò ïðè ìîäåëèðîâàíèè ðåàëèçàöèè îäíîãî

è òîãî æå íîâîââåäåíèÿ ïðè ðàçíûõ ñèñòåìàõ íàëîãîîáëîæåíèÿ

Ïîêàçàòåëü

Ïðè ñóùåñòâóþ-

ùåì íàëîãîîáëî-

æåíèè

Ïðè íàëîãå

ñ ïðîäàæ

Ïðè íàëîãå ñ ìà-

òåðèàëüíûõ çà-

òðàò è óñëóã

1 2 1 2 1 2

Âûðó÷êà, ìëí ðóá. 5410 5360 6406 6120 6369 6149

×èñòàÿ ïðèáûëü, ìëí ðóá. 382,7 406,2 419,1 426,2 432,4 464,4

Íàëîãîâûå îò÷èñëåíèÿ

áåç ÍÄÔË, ìëí ðóá. 606,7 606,1 617,5 594 606,3 581,6

×ÄÄ, ìëí ðóá. –10,704 –10,258 –10,895 –9,857 –12,285 –10,862

Íàëîãîâàÿ íàãðóçêà ê âû-

ðó÷êå, êîýô. 0,1112 0,1131 0,0964 0,0971 0,0952 0,0946



êîíêóðåíòíûõ ïðåèìóùåñòâ. Óìåíüøàþòñÿ íàëîãîâûå îò÷èñëåíèÿ äî

581,6 ìëí ðóá. ïëþñ 79,46 ìëí ðóá. (ÍÄÔË). Îäíàêî äëÿ ãîñóäàðñòâà

âàæíî ýôôåêòèâíîå ðàçâèòèå ïðåäïðèÿòèÿ â áóäóùåì. Çíà÷èòåëüíûé

ðîñò ÷èñòîé ïðèáûëè (236,6 ìëí ðóá. ñ 2016 ã.) ïðèâåäåò ê åùå áîëü-

øåìó ðàçâèòèþ ïðåäïðèÿòèÿ, ê óâåëè÷åíèþ íàëîãîâûõ îò÷èñëåíèé.
Â ðàññìàòðèâàåìîì ñëó÷àå çà ïÿòü ëåò ïðåäïðèÿòèå ìîæåò ïîëó-

÷èòü 464,4 ìëí ðóá. ÷èñòîé ïðèáûëè, êîòîðàÿ óéäåò íà îïëàòó êðåäè-

òîâ, ôèíàíñèðîâàíèå ïðèðîñòà îáîðîòíîãî êàïèòàëà, íî óæå ñ øåñòîãî

ãîäà ÷èñòàÿ ïðèáûëü ïîéäåò íà äàëüíåéøåå óâåëè÷åíèå ýôôåêòèâíîñ-

òè ðàáîòû ïðåäïðèÿòèÿ. Çà ïÿòü ëåò ãîñóäàðñòâî ìîæåò ïîëó÷èòü

661,06 ìëí ðóá. íàëîãîâûõ îò÷èñëåíèé. Ñëåäîâàòåëüíî, ãîñóäàðñòâî

ÿâëÿåòñÿ íàèáîëåå çàèíòåðåñîâàííîé ñòîðîíîé â ïîâûøåíèè ýôôåê-

òèâíîñòè ïðîèçâîäñòâà. Ïîýòîìó ÷àñòè÷íîå óìåíüøåíèå íàëîãîâîé

íàãðóçêè íà ïðåäïðèÿòèå ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü êàê âêëàä ãîñóäàð-

ñòâà (â ðàìêàõ ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà) â ðåàëèçàöèþ

èííîâàöèîííî-èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ íà ïðîìûøëåííûõ ïðåä-

ïðèÿòèÿõ. Äî 2002 ã. ñóùåñòâîâàëà ñèñòåìà ëüãîò: ïðè ðåàëèçàöèè èí-

íîâàöèé íàëîã íà ïðèáûëü óìåíüøàëñÿ â 2 ðàçà.
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âàíî âëèÿíèå âèäà õîëäèíãà íà îðãàíèçàöèþ èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè

â òàêèõ ñòðóêòóðàõ. Âûäåëåíû îñíîâíûå ïðèçíàêè, êîòîðûå íåîáõîäèìî

ó÷èòûâàòü â ìîäåëè ðàçâèòèÿ èííîâàöèîííî-îðèåíòèðîâàííûõ õîëäèíãî-

âûõ ñòðóêòóð.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: áèçíåñ, ìîäåëè ðàçâèòèÿ, èííîâàöèîííî-îðèåíòèðîâàí-

íûå õîëäèíãè, ìàëûå ïðåäïðèÿòèÿ, ïðîèçâîäñòâåííî-òåõíîëîãè÷åñêèå

ñâÿçè, àóòñîðñèíã, ôèíàíñîâûå ðåñóðñû

Abstract
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holdings and their organization and management correlate; and identifies major

features which could be reflected in such development models.
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Èííîâàöèîííûé ïîòåíöèàë ïðåäïðèÿòèÿ ôàêòè÷åñêè îáåñïå÷èâà-

åò âîçìîæíîñòü åãî äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ. Îäíàêî ñëåäóåò ïîä÷åðê-

íóòü, ÷òî âàæíûì ÿâëÿåòñÿ íå òîëüêî îáëàäàíèå òàêîãî ðîäà ïîòåíöèà-

ëîì, íî è ñïîñîáíîñòü ýôôåêòèâíî åãî ðåàëèçîâûâàòü. Â íàñòîÿùåå

âðåìÿ â ðîññèéñêîé ýêîíîìèêå íàáëþäàåòñÿ íåñîîòâåòñòâèå ìåæäó

íàëè÷èåì èííîâàöèîííûõ âîçìîæíîñòåé è èõ ðåàëüíûì âîïëîùåíè-

åì íà ðûíêå, ïîñêîëüêó ñîâñåì íå ìíîãèå ïðåäïðèÿòèÿ èìåþò äîñòà-

òî÷íî âûñîêèé èííîâàöèîííûé ïîòåíöèàë, íî åùå ìåíüøåå èõ ÷èñëî

ýôôåêòèâíî åãî èñïîëüçóþò. Ðåàëèçàöèÿ èííîâàöèîííîãî ïîòåíöèàëà

â êà÷åñòâå ôàêòîðà ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà íà ïðåäïðèÿòèÿõ è â ôèðìàõ

ñîïðÿæåíà ñ ìíîãèìè òðóäíîñòÿìè, äâå èç êîòîðûõ, íà íàø âçãëÿä, ÿâ-

ëÿþòñÿ îñíîâíûìè, – ýòî îãðàíè÷åíèÿ â ôèíàíñèðîâàíèè èííîâàöè-

îííîé äåÿòåëüíîñòè è îòñóòñòâèå êîìïëåêñíîñòè â ðåøåíèè âîïðîñîâ

íàêîïëåíèÿ èííîâàöèîííîãî ïîòåíöèàëà è åãî èñïîëüçîâàíèÿ.

Â ðàçðàáîòêå è âíåäðåíèè èííîâàöèé îñîáóþ ðîëü èãðàþò ìàëûå

ïðåäïðèÿòèÿ. Ýòî ïðåäîïðåäåëåíî òåì, ÷òî â æåñòêèõ êîíêóðåíòíûõ

óñëîâèÿõ, êîãäà ïîñòîÿííî ìåíÿåòñÿ ñòðóêòóðà ñïðîñà íà ïðîäóêöèþ

è ðàñòóò òðåáîâàíèÿ ê åå êà÷åñòâó, ìàëûì ïðåäïðèÿòèÿì òðåáóþòñÿ

ïðîãðåññèâíûå òåõíîëîãèè, íîâûå ïðîäóêòû è ïðîöåññû, ÷òîáû îáåñ-

ïå÷èòü ñåáå âûæèâàíèå â ðûíî÷íîé ñðåäå è ñòàáèëüíîå ôèíàíñîâîå

ñîñòîÿíèå. Èìåííî ìàëûå ïðåäïðèÿòèÿ, ãèáêî ðåàãèðóÿ íà èçìåíåíèå

ýêîíîìè÷åñêîé ñðåäû ñâîåâðåìåííûì âíåäðåíèåì íîâøåñòâ, ÿâëÿþò-

ñÿ àêòèâíûìè ó÷àñòíèêàìè èííîâàöèîííîãî ïðîöåññà è ðåàëèçóþò

ñâîé èííîâàöèîííûé ïîòåíöèàë. Áîëåå òîãî, ðåàëèçóÿ èííîâàöèîí-

íûé ñöåíàðèé ðàçâèòèÿ, ìàëûå ðîññèéñêèå êîìïàíèè ìîãóò îáåñïå-

÷èòü ñåáå íå òîëüêî çíà÷èòåëüíîå ïîâûøåíèå ïðîèçâîäèòåëüíîñòè

òðóäà, íî è ïîâûøåíèå ñâîåé êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè. Åùå áîëüøèå

âîçìîæíîñòè ïåðåä íèìè îòêðûâàþòñÿ ïðè îáúåäèíåíèè â õîëäèíãî-

âûå ñòðóêòóðû.

Äëÿ ðàçâèòèÿ ìàëûõ ïðåäïðèÿòèé îäíèì èç âàæíûõ ìîìåíòîâ ÿâ-

ëÿåòñÿ ñïîñîá, êîòîðûé îíè âûáèðàþò äëÿ ýòîãî. Êàê èçâåñòíî, ìàëûå

ïðåäïðèÿòèÿ õàðàêòåðèçóþòñÿ òåì, ÷òî ñðåäíÿÿ ÷èñëåííîñòü ðàáîòàþ-

ùèõ íà íèõ íå äîëæíà ïðåâûøàòü 100 ÷åë. è îáîðîò äîëæåí áûòü íå

áîëåå 400 ìëí ðóá. Â ðåçóëüòàòå óñïåøíîãî ðàçâèòèÿ ìàëîå ïðåäïðèÿ-

òèå ëèáî ïî ÷èñëåííîñòè, ëèáî ïî îáîðîòó ñî âðåìåíåì äîëæíî ïåðåé-

Ìîäåëè ðàçâèòèÿ èííîâàöèîííî-îðèåíòèðîâàííûõ õîëäèíãîâ:

îðãàíèçàöèîííî-ôèíàíñîâûé àñïåêò
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òè â ðàçðÿä ñðåäíèõ èëè êðóïíûõ. Îäíàêî ìíîãèå ìàëûå ïðåäïðèÿ-

òèÿ èñïîëüçóþò íåñëîæíûé ìåõàíèçì, ÷òîáû ìîæíî áûëî îñòàòüñÿ

â ðàçðÿäå ìàëûõ è âîñïîëüçîâàòüñÿ ëüãîòíûì íàëîãîîáëîæåíèåì, êî-

òîðîå íå ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà ñðåäíèå ïðåäïðèÿòèÿ. Ñ ýòîé öåëüþ îíè

îôîðìëÿþò ñâîèõ ðàáîòíèêîâ êàê èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòå-

ëåé, êîòîðûå íå âõîäÿò â ñðåäíþþ ÷èñëåííîñòü ðàáîòíèêîâ ýòèõ ïðåä-

ïðèÿòèé. È ýòî ïåðâàÿ ìîäåëü ðàçâèòèÿ ìàëûõ ïðåäïðèÿòèé.

Â êà÷åñòâå âòîðîé ìîäåëè ðàçâèòèÿ ìàëûõ ïðåäïðèÿòèé ìîæåò

ðàññìàòðèâàòüñÿ èõ êîîïåðàöèÿ ñ êðóïíûìè ïðåäïðèÿòèÿìè. Ïîëó-

÷åíèå çàêàçà îò êðóïíûõ ïðåäïðèÿòèé, îáåñïå÷åííîãî ïðàêòè÷åñ-

êè ãàðàíòèðîâàííûì ñáûòîì, ïîçâîëÿåò ìàëûì ïðåäïðèÿòèÿì âûéòè

íà ìàññîâîå èëè ñåðèéíîå ïðîèçâîäñòâî, ÷òî ïðèâîäèò ê ïîëó÷åíèþ

ýôôåêòà îò ìàñøòàáà. Çàðóáåæíàÿ ïðàêòèêà äåÿòåëüíîñòè ìàëûõ

ïðåäïðèÿòèé ïîêàçûâàåò ïîëîæèòåëüíûå ðåçóëüòàòû òàêîãî âçàèìî-

äåéñòâèÿ êðóïíîãî è ìàëîãî áèçíåñîâ. Òàê, íà ñáîðî÷íîå ïðîèçâîä-

ñòâî «Òîéîòû» íåîáõîäèìûå óçëû è äåòàëè ïîñòàâëÿþò íå ìåíåå

100 ìàëûõ ïðåäïðèÿòèé. Ýòî íàïîìèíàåò â ñåãîäíÿøíåé òðàêòîâêå

ïåðåäà÷ó íà àóòñîðñèíã îòäåëüíûõ âèäîâ ðàáîò èëè èçãîòîâëåíèå

óçëîâ è äåòàëåé êðóïíûìè ïðåäïðèÿòèÿìè. Â ðîññèéñêîé ïðàêòèêå

òàêæå ìîæíî íàáëþäàòü, êàê ìàëûå ïðåäïðèÿòèÿ ïûòàþòñÿ âûñòðî-

èòü ïàðòíåðñêèå îòíîøåíèÿ ñ êðóïíûìè ïðåäïðèÿòèÿìè, îñîáåííî

â ñëó÷àå ïîñòàâêè èì íåñòàíäàðòíûõ ëèáî îáëàäàþùèõ ñïåöèôè÷åñ-

êèìè ñâîéñòâàìè èëè ïîâûøåííûì êà÷åñòâîì èçäåëèé-ïîëóôàáðè-

êàòîâ. Ýòîò ñïîñîá îñîáî âîñòðåáîâàí ìàëûìè èííîâàöèîííû-

ìè ïðåäïðèÿòèÿìè è äàåò âîçìîæíîñòü ïîñëåäíèì ïîëó÷àòü çàêàçû,

ïîçâîëÿþùèå èì îðãàíèçîâàòü êðóïíîñåðèéíîå èëè ìàññîâîå ïðîèç-

âîäñòâî ïðîäóêöèè.

Òðåòüÿ ìîäåëü ñâÿçàíà ñ ñîçäàíèåì îäíèì ìàëûì ïðåäïðèÿòèåì

äðóãèõ ìàëûõ ïðåäïðèÿòèé ïóòåì âëîæåíèÿ â íèõ ñâîáîäíûõ ôèíàí-

ñîâûõ ðåñóðñîâ, ÷òî ïðèâîäèò ê îáðàçîâàíèþ ìàëûìè ïðåäïðèÿòèÿìè

ãðóïï êîìïàíèé – òàê íàçûâàåìûõ õîëäèíãîâûõ ñòðóêòóð äëÿ ýôôåê-

òèâíîãî óïðàâëåíèÿ ðàçíûìè áèçíåñàìè. ×àùå âñåãî ïðåäïðèÿòèÿ

ýòèõ ñòðóêòóð îáúåäèíåíû îäíèì ñîáñòâåííèêîì èëè óçêèì êðóãîì

ñîáñòâåííèêîâ. Îáðàçóåìûå èìè õîëäèíãè ìîãóò áûòü êàê âåðòèêàëü-

íî-, òàê è ãîðèçîíòàëüíî-èíòåãðèðîâàííûìè ñòðóêòóðàìè. Áîëåå òîãî,

276

Å.À. Ñîëîìåííèêîâà



èìåííî ìàëûå ïðåäïðèÿòèÿ ìîãóò âûñòóïàòü èíèöèàòîðàìè óñòàíîâ-

ëåíèÿ ïàðòíåðñêèõ îòíîøåíèé ñ êðóïíûìè ïðåäïðèÿòèÿìè. Íå èìåÿ

âîçìîæíîñòè ïðîèçâîäèòü êðóïíûå ïàðòèè ïîñòàâîê ïîòðåáèòåëÿì,

ìàëûå ïðåäïðèÿòèÿ ìîãóò ïåðåäàâàòü êðóïíûì ÷àñòü ñâîèõ îáúåìîâ –

çàêàçû íà îòäåëüíûå âèäû ðàáîò èëè äåòàëè, ÷òî òðåáóåò îò ïàðòíåðà

îñâîåíèÿ íîâîé òåõíîëîãèè èëè èçãîòîâëåíèÿ íîâîé ïðîäóêöèè. Ïîä-

äåðæèâàÿ âûñîêóþ ìàðêó ïðîèçâîäèòåëÿ, ìàëîå ïðåäïðèÿòèå ìîæåò

â òå÷åíèå äëèòåëüíîãî âðåìåíè çàíèìàòüñÿ ñ ïàðòíåðàìè îòëàäêîé

è èçãîòîâëåíèåì ïðîäóêöèè, ãàðàíòèðóÿ âûñîêîå åå êà÷åñòâî ïîòðå-

áèòåëþ. Ïîëîæèòåëüíûå ïðèìåðû õîëäèíãîâ èç ìàëûõ è ñðåäíèõ

ïðåäïðèÿòèé îáîèõ òèïîâ îïèñàíû â ðàáîòàõ [1–3].

×åòâåðòîé ìîäåëüþ ðàçâèòèÿ ìàëûõ ïðåäïðèÿòèé ìîæåò ñòàòü èõ

ó÷àñòèå â ñòðóêòóðå êëàñòåðîâ. Ïî ìíåíèþ äèðåêòîðà îäíîãî èç íî-

âîñèáèðñêèõ îáîðîííûõ ïðåäïðèÿòèé, êðóïíûå ïðåäïðèÿòèÿ ìîãëè

áû çàãðóçèòü ñåðèéíûìè çàêàçàìè ìàëûå â íîâîì ìàøèíîñòðîèòåëü-

íîì êëàñòåðå ã. Íîâîñèáèðñêà. Ýòî ïîçâîëèëî áû ñóùåñòâåííî ñî-

êðàòèòü òðàíñïîðòíûå ðàñõîäû è, óñòàíîâèâ äëèòåëüíûå ïàðòíåð-

ñêèå îòíîøåíèÿ ìåæäó ó÷àñòíèêàìè êëàñòåðà, àäàïòèðîâàòü ìàëûå

ïðåäïðèÿòèÿ ïîä ïîòðåáíîñòè «îáîðîíêè». Êðóïíûå ïðåäïðèÿòèÿ

ìîãëè áû ïîìî÷ü ñ ïåðåîñíàùåíèåì ìàëûõ. Îäíàêî ïî÷òè âñå íîâî-

ñèáèðñêèå êðóïíûå îáîðîííûå ïðåäïðèÿòèÿ âõîäÿò â îáùåðîññèé-

ñêèå ãîñóäàðñòâåííûå õîëäèíãè. Â ñèëó ýòîãî îíè îáÿçàíû çàãðó-

æàòü ìàëûå ïðåäïðèÿòèÿ ñâîåãî âåäîìñòâà. Â èòîãå îäíè òðàòÿò

áîëüøå ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ íà êîîïåðèðîâàííûå ïîñòàâêè, äðóãèå

íå ïîëó÷àþò âûãîäíûõ çàêàçîâ.

Òàêèì îáðàçîì, ïåðå÷èñëåííûå ìîäåëè èñïîëüçóþòñÿ ìàëûìè

ïðåäïðèÿòèÿìè äëÿ ñâîåãî ðàçâèòèÿ. Ìû óêàçàëè íå âñå âîçìîæíûå

ñïîñîáû èõ ðàçâèòèÿ, íî ýòè èñïîëüçóþòñÿ èìè íàèáîëåå ÷àñòî.

Ðàññìîòðèì îðãàíèçàöèþ èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè â ðàç-

íûõ õîëäèíãîâûõ ñòðóêòóðàõ, îáðàçóåìûõ ìàëûìè ïðåäïðèÿòèÿìè,

â òîì ÷èñëå â õîëäèíãàõ èç ìàëûõ èííîâàöèîííî-îðèåíòèðîâàííûõ

ïðåäïðèÿòèé.

Â õîëäèíãîâûõ ñòðóêòóðàõ ðàçëè÷íûõ âèäîâ (ãîðèçîíòàëüíûå,

âåðòèêàëüíûå è äèâåðñèôèöèðîâàííûå) èííîâàöèîííàÿ äåÿòåëüíîñòü

Ìîäåëè ðàçâèòèÿ èííîâàöèîííî-îðèåíòèðîâàííûõ õîëäèíãîâ:

îðãàíèçàöèîííî-ôèíàíñîâûé àñïåêò
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îðãàíèçîâàíà ïî-ðàçíîìó, ïîýòîìó ñ÷èòàåì íåîáõîäèìûì îñòàíî-

âèòüñÿ íà âèäàõ õîëäèíãîâ.

Ãîðèçîíòàëüíûé õîëäèíã – îáúåäèíåíèå ïðåäïðèÿòèé, âûïóñ-

êàþùèõ àíàëîãè÷íûå ïðîäóêòû íà ðàçëè÷íûõ ðåãèîíàëüíûõ ðûíêàõ

ëèáî äåéñòâóþùèõ íà îäíîì ðåãèîíàëüíîì ðûíêå (ê òàêîâûì îòíî-

ñÿòñÿ ýíåðãåòè÷åñêèå êîìïàíèè, íåôòÿíûå è ãàçîâûå êîìïàíèè, ïðî-

èçâîäñòâåííûå, òåëåêîììóíèêàöèîííûå è ïðî÷.). Òàêîé õîëäèíã

ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé îáúåäèíåíèå îäíîðîäíûõ áèçíåñîâ â âèäå áèç-

íåñ-åäèíèö, íàïðèìåð òåððèòîðèàëüíûõ, ñòðóêòóðó, êîòîðîé óïðàâ-

ëÿåò åäèíàÿ óïðàâëÿþùàÿ êîìïàíèÿ. Ê ÷èñëó êðóïíûõ ãîðèçîíòàëü-

íûõ õîëäèíãîâ ìîæíî îòíåñòè îòðàñëåâûå îáúåäèíåíèÿ ïðåäïðèÿ-

òèé, íàïðèìåð êîìïàíèè «Þíèìèëê», «Êîêà-Êîëà», «Áàëòèêà» è äð.

Òàêèå õîëäèíãè îðèåíòèðîâàíû íà ñîâìåñòíûå ðàçðàáîòêè èííîâà-

öèîííûõ ïðîäóêòîâ è òèðàæèðîâàíèå èõ âíåäðåíèÿ íà âñåõ ïðåäïðè-

ÿòèÿõ õîëäèíãà. Òàêèì îáðàçîì ïðåîäîëåâàåòñÿ îäíà èç òðóäíîñòåé –

ñâÿçàííàÿ ñ ôèíàíñèðîâàíèåì èííîâàöèîííûõ ðàçðàáîòîê. Ïðè÷åì

â ñîñòàâå ãîðèçîíòàëüíîãî èííîâàöèîííî-îðèåíòèðîâàííîãî õîë-

äèíãà ìîãóò áûòü ñâîè íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèå èíñòèòóòû è êîí-

ñòðóêòîðñêî-òåõíîëîãè÷åñêèå ïîäðàçäåëåíèÿ, êîòîðûå èçíà÷àëüíî

çàíèìàþòñÿ ïðîôèëüíîé ïðîäóêöèåé ïðåäïðèÿòèé õîëäèíãà. Íî åñ-

ëè ðå÷ü èäåò î õîëäèíãå èç ìàëûõ ïðåäïðèÿòèé, òî äëÿ íåãî âðÿä ëè

áóäåò ýôôåêòèâíûì èìåòü ñâîþ èññëåäîâàòåëüñêóþ áàçó, õîòÿ åñòü

è òàêèå õîëäèíãè. Äðóãàÿ ñèòóàöèÿ – ýòî êîãäà ïðåäïðèÿòèÿ õîëäèí-

ãà ñîâìåñòíî çàêàçûâàþò ôóíäàìåíòàëüíûå èññëåäîâàíèÿ íàó÷-

íî-èññëåäîâàòåëüñêèì èíñòèòóòàì çà ñ÷åò ñîâìåñòíûõ ôèíàíñîâûõ

ñðåäñòâ, èëè ñîâìåñòíî ôèíàíñèðóþò ðàçðàáîòêè â èíñòèòóòàõ íà çà-

êëþ÷èòåëüíûõ ýòàïàõ, èëè ñîâìåñòíî ïîêóïàþò îïûòíûå îáðàçöû

ëèáî ïðîìûøëåííûå òåõíîëîãèè. Ãîðèçîíòàëüíûì õîëäèíãàì ëåã÷å

îðãàíèçîâàòü âûõîä íà íîâûå ðûíêè, ìîæíî òèðàæèðîâàòü îïûò ïðî-

èçâîäñòâà íîâîé ïðîäóêöèè è èñïîëüçîâàòü ðàñïðåäåëåíèå ðûíêîâ

äëÿ àäàïòàöèè íîâîé ïðîäóêöèè ê îñîáåííîñòÿì ïðåäïðèÿòèé è íà-

ñåëåíèÿ îáñëóæèâàåìîãî ðåãèîíà.

Âåðòèêàëüíûé õîëäèíã – îáúåäèíåíèå ïðåäïðèÿòèé îäíîé ïðî-

èçâîäñòâåííîé öåïî÷êè (äîáû÷à ñûðüÿ, ïåðåðàáîòêà, âûïóñê ïðîäóê-

öèè, ñáûò). ×àùå âñåãî ýòî ïðîèçâîäñòâåííûå õîëäèíãè. Íàèáîëåå ÿð-

278

Å.À. Ñîëîìåííèêîâà



êèìè ïðåäñòàâèòåëÿìè òàêèõ õîëäèíãîâ ÿâëÿþòñÿ îáúåäèíåíèÿ, çàíè-

ìàþùèåñÿ ïåðåðàáîòêîé ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè, ìåòàëëîâ,

íåôòåïåðåðàáîòêîé. Â êà÷åñòâå ïðèìåðîâ ìîæíî íàçâàòü êîìïàíèè

ÑÀÕÎ, «Ìåëüíèê», «Ñîëíå÷íûå ïðîäóêòû», «Ðóñàãðî» è äð.

Âåðòèêàëüíûå õîëäèíãîâûå ñòðóêòóðû ïî ñðàâíåíèþ ñ ãîðèçîí-

òàëüíûìè â áîëüøåé ñòåïåíè îðèåíòèðîâàíû íà äîñòèæåíèå ñîâìåñò-

íîãî êîíå÷íîãî ðåçóëüòàòà. Ïîýòîìó â èõ ñîñòàâ âõîäèò áîëüøèíñòâî

òåõíîëîãè÷åñêè ñâÿçàííûõ ïðåäïðèÿòèé, çàäåéñòâîâàííûõ â ðàçðà-

áîòêå è âíåäðåíèè èííîâàöèîííûõ ïðîäóêòîâ, ÷òî ñòàâèò èõ â ìåíü-

øóþ çàâèñèìîñòü îò âíåøíèõ ïîñòàâùèêîâ. Â èíòåãðèðîâàííûõ õîë-

äèíãàõ óïðàâëåíèå èííîâàöèîííûì ðàçâèòèåì õîëäèíãîâûõ îáðàçî-

âàíèé ÷àùå âñåãî íàïðàâëåíî íà ñîâåðøåíñòâîâàíèå òåõíîëîãè÷åñêè

âçàèìîñâÿçàííûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ è ëîãèñòè÷åñêèõ öåïî÷åê. Îä-

íîâðåìåííî â òàêèõ ñòðóêòóðàõ, ïî èäåå, çàòðàòû è âðåìåíè, è ôèíàí-

ñîâ íà ñîçäàíèå è ïðîèçâîäñòâî èííîâàöèé äîëæíû áûòü ìèíèìàëü-

íûìè. Îäíàêî â ñîâðåìåííîé ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè ïîäîáíûå

ñòðóêòóðû âñå áîëüøå êðèòèêóþòñÿ. Õîòÿ íåîáõîäèìî çàìåòèòü, ÷òî

óñïåøíûå ïðèìåðû ðàçâèòèÿ âåðòèêàëüíûõ èííîâàöèîííî-îðèåíòè-

ðîâàííûõ õîëäèíãîâ ìíîãî÷èñëåííû, – ýòî, íàïðèìåð, íîâîñèáèð-

ñêèé õîëäèíã «ÐèÌ», ìíîãèå ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûå õîëäèíãè («Êóä-

ðÿøîâñêèé», «Èðìåíü» è äð.).

Äèâåðñèôèöèðîâàííûé õîëäèíã – îáúåäèíåíèå ïðåäïðèÿòèé,

íàïðÿìóþ íå ñâÿçàííûõ íè òîðãîâûìè, íè ïðîèçâîäñòâåííûìè îòíî-

øåíèÿìè. Äèâåðñèôèöèðîâàííûå õîëäèíãè ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé

ñòðóêòóðû, ïðåäïðèÿòèÿ êîòîðûõ äåéñòâóþò íà ðàçëè÷íûõ ðûíêàõ

è ïîñòàâëÿþò íîâûå âèäû ïðîäóêöèè, óñëóãè è ò.ä. Ñðåäè íàèáî-

ëåå èçâåñòíûõ – êîíäèòåðñêèé õîëäèíã «Ñëàäêî», êîìïàíèÿ

«Âèìì-Áèëëü-Äàíí», Ñèáèðñêàÿ àãðàðíàÿ ãðóïïà è äð. Ýòîò âèä õîë-

äèíãîâ âáèðàåò â ñåáÿ êàê âñå ïðåèìóùåñòâà, òàê è íåäîñòàòêè ïåð-

âûõ äâóõ âèäîâ õîëäèíãîâ, â òîì ÷èñëå è â îáëàñòè îñóùåñòâëåíèÿ

èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè.

Â ïîñëåäíåå âðåìÿ õîëäèíãàìè, èëè ãðóïïàìè êîìïàíèé, íàçûâà-

þò è ñòðóêòóðû èç ìàëûõ ïðåäïðèÿòèé. ×åì æå îíè îòëè÷àþòñÿ îò

õîëäèíãîâ, ñîñòîÿùèõ èç êðóïíûõ è ñðåäíèõ ïðåäïðèÿòèé? Âî-ïåð-

âûõ, ãîðèçîíòàëüíûõ õîëäèíãîâ èç ìàëûõ è ñðåäíèõ ïðåäïðèÿòèé
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äîñòàòî÷íî ìàëî. Êàê áûëî îòìå÷åíî âûøå, â íèõ ÷àùå âñåãî íå ïðè-

ñóòñòâóåò ñîáñòâåííàÿ íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêàÿ áàçà. Òàêèå ñòðóê-

òóðû ñâîéñòâåííû òîðãîâûì ñåòÿì, ëîãèñòè÷åñêèì ïîñðåäíèêàì

è ðåäêî – ïðîèçâîäñòâåííûì ïðåäïðèÿòèÿì.

Âî-âòîðûõ, âåðòèêàëüíûå õîëäèíãè èç ìàëûõ è ñðåäíèõ ïðåäïðèÿ-

òèé òàêæå íå î÷åíü ðàñïðîñòðàíåíû â Ðîññèè. Îïòèìèçèðîâàòü ïðîèç-

âîäñòâåííûå ìîùíîñòè âñåé ïðîèçâîäñòâåííî-òîðãîâîé öåïî÷êè ïîä

ïîòðåáíîñòè ìàëûõ ïðåäïðèÿòèé ïðàêòè÷åñêè íåðåàëüíî. Ýòî íà ïåð-

âûõ ïîðàõ âîçíèêíîâåíèÿ ïðîèçâîäñòâà êàêîãî-ëèáî êîíå÷íîãî ïðî-

äóêòà ñîáñòâåííèê ñòðåìèòñÿ âñå ïðîèçâåñòè ñàì è äëÿ ó÷åòà è êîíò-

ðîëÿ çàòðàò è ðåçóëüòàòîâ êàæäûé ýòàï âûäåëÿåò â îòäåëüíîå ïðåäïðè-

ÿòèå. Â ðåçóëüòàòå âîçíèêàåò íåñêîëüêî ìàëûõ ïðåäïðèÿòèé, êîòîðûå

íàõîäÿòñÿ â ñîáñòâåííîñòè îäíîãî ôèçè÷åñêîãî ëèöà èëè îãðàíè÷åí-

íîé ãðóïïû ëèö. Ïðè ìàëûõ îáúåìàõ ïðîèçâîäñòâà ñîáñòâåííèê ñàì

ñïðàâëÿåòñÿ ñî âñåìè ïðåäïðèÿòèÿìè, íî ïî ìåðå ðîñòà îáîðîòîâ îí

âûíóæäåí ïðèáåãàòü ê óñëóãàì òîï-ìåíåäæåðîâ íà ñâîèõ îòäåëüíûõ

ïðåäïðèÿòèÿõ. Ñîáñòâåííèêè íåñêîëüêèõ ðàñòóùèõ áèçíåñîâ åäâà

ñïðàâëÿþòñÿ ñ óïðàâëåí÷åñêîé «òåêó÷êîé», â òî âðåìÿ êàê äîëæíû äå-

ëàòü âñå, ÷òîáû ïðåäâèäåòü áóäóùåå ñâîèõ êîìïàíèé è ïîëó÷èòü îò

íèõ ìàêñèìàëüíóþ îòäà÷ó, äîñòè÷ü ñèíåðãåòè÷åñêîãî ýôôåêòà îò òà-

êîé ñòðóêòóðû. Òåì áîëåå òðóäíî îñóùåñòâèòü ïåðåõîä îò îäíîãî èí-

íîâàöèîííîãî ïðîäóêòà ê äðóãîìó. Òî÷íî ñïðîãíîçèðîâàòü ñòàäèþ

çðåëîñòè èííîâàöèîííûõ ïðîäóêòîâ èëè òåõíîëîãèé – ïðàêòè÷åñêè

íåâûïîëíèìàÿ ðàáîòà.

Â-òðåòüèõ, áîëüøèíñòâî õîëäèíãîâ, ñîñòîÿùèõ èç ìàëûõ è ñðåä-

íèõ ïðåäïðèÿòèé, ïðåäñòàâëåíî äèâåðñèôèöèðîâàííûìè õîëäèíãà-

ìè, ê ÷èñëó êîòîðûõ, ïî ñóòè, ìîæíî îòíåñòè âàðèàíò âåðòèêàëüíîãî

õîëäèíãà èç ìàëûõ ïðåäïðèÿòèé.

Ðàññìîòðèì ïðèçíàêè, êîòîðûå õàðàêòåðèçóþò ìîäåëè ðàçâèòèÿ

õîëäèíãîâûõ ñòðóêòóð.

1. Ìîäåëü ðàçâèòèÿ õîëäèíãà îïðåäåëÿåòñÿ öåëüþ, êîòîðóþ ñòà-

âÿò ïåðåä ñîáîé åãî ïðåäïðèÿòèÿ. Åñëè öåëüþ ïðåäïðèÿòèé ÿâëÿåòñÿ

êîíöåíòðèðîâàííûé ðîñò, òî îíà íàïðàâëåíà íà èçìåíåíèå ïðîäóêòà

è (èëè) ðûíêà. Ïðè ýòîì ïðåäïðèÿòèå ïûòàåòñÿ óëó÷øèòü ñâîé òðàäè-

öèîííûé ïðîäóêò èëè íà÷àòü ïðîèçâîäèòü íîâûé, íå ìåíÿÿ ïðè ýòîì
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îòðàñëè. Åñëè ãîâîðèòü î ðûíêå, òî ïðåäïðèÿòèå ëèáî èùåò âîçìîæ-

íîñòè óëó÷øèòü ñâîå ïîëîæåíèå íà ñóùåñòâóþùåì ðûíêå, ëèáî åìó

íåîáõîäèìî ïåðåéòè íà íîâûé ðûíîê. Óêðåïëåíèå ïîçèöèé íà òðàäè-

öèîííîì ðûíêå òðåáóåò áîëüøèõ ìàðêåòèíãîâûõ óñèëèé. Ïðè ýòîì

õîëäèíãîâàÿ êîìïàíèÿ ìîæåò èñïîëüçîâàòü ãîðèçîíòàëüíóþ èíòåãðà-

öèþ, ïðè êîòîðîé îíà ïûòàåòñÿ óñòàíîâèòü êîíòðîëü íàä ñâîèìè êîí-

êóðåíòàìè. Âòîðîå íàïðàâëåíèå – ðàçâèòèå ðûíêà, êîãäà õîëäèíã îñó-

ùåñòâëÿåò ïîèñê íîâûõ ðûíêîâ äëÿ óæå ïðîèçâîäèìîãî ïðîäóêòà. Ýòî

âîçìîæíî, åñëè ïðîäóêò íå ÿâëÿåòñÿ óíèêàëüíûì è ïðîèçâîäèòñÿ äëÿ

êîíêðåòíîãî ïîòðåáèòåëÿ. Â ïðîòèâíîì ñëó÷àå ðåàëèçîâàòü ìåðîïðèÿ-

òèÿ âòîðîãî íàïðàâëåíèÿ ïðàêòè÷åñêè íåâîçìîæíî. Òðåòüå íàïðàâëå-

íèå – ðàçâèòèå ïðîäóêòà, êîãäà ðîñò îáúåìîâ ïðîäàæ ïðîèñõîäèò çà

ñ÷åò ïðîèçâîäñòâà íîâîãî ïðîäóêòà è åãî ðåàëèçàöèè íà óæå îñâîåí-

íîì ðûíêå. Ïðè ýòîì â êà÷åñòâå íîâîãî ïðîäóêòà ìîæåò âûñòóïàòü

óñîâåðøåíñòâîâàííûé ïðîäóêò è ïîòðåáèòåëåì åãî ìîæåò ñòàòü òîò

ïîòðåáèòåëü, êîòîðûé íóæäàëñÿ è â òðàäèöèîííîì ïðîäóêòå.

Åñëè öåëüþ ÿâëÿåòñÿ èíòåãðèðîâàííûé ðîñò, òî õîëäèíã èñïîëü-

çóåò îäíó èç äâóõ àëüòåðíàòèâíûõ âîçìîæíîñòåé:

à) îáðàòíóþ âåðòèêàëüíóþ èíòåãðàöèþ, êîòîðàÿ íàïðàâëåíà íà

ðîñò îðãàíèçàöèè çà ñ÷åò ïðèîáðåòåíèÿ ëèáî óñèëåíèÿ êîíòðîëÿ íàä

ïîñòàâùèêàìè, èç êîòîðûõ ñîçäàþòñÿ íîâûå äî÷åðíèå ïðåäïðèÿòèÿ.

Ýòî ïîçâîëÿåò óìåíüøèòü çàâèñèìîñòü ïðåäïðèÿòèé õîëäèíãà îò êî-

ëåáàíèÿ öåí íà âõîäÿùèé ìàòåðèàëüíûé ïîòîê â âèäå êîìïëåêòóþ-

ùèõ è îò ðàñòóùèõ çàïðîñîâ áûâøèõ ïîñòàâùèêîâ;

á) âïåðåä èäóùóþ âåðòèêàëüíóþ èíòåãðàöèþ, êîãäà ðîñò õîëäèíãà

îáåñïå÷èâàåòñÿ ïðèîáðåòåíèåì ëèáî óñèëåíèåì êîíòðîëÿ íàä ñèñòåìà-

ìè ðàñïðåäåëåíèÿ è ïðîäàæàìè. Âêëþ÷åíèå ïîñðåäíè÷åñêèõ îðãàíèçà-

öèé â ñîñòàâ õîëäèíãà öåëåñîîáðàçíî â ñëó÷àå, êîãäà íåñìîòðÿ íà áîëü-

øîå êîëè÷åñòâî ïîñðåäíèêîâ, ñðåäè íèõ íåâîçìîæíî íàéòè òàêèõ, êîòî-

ðûå îáëàäàëè áû âûñîêèì óðîâíåì íåîáõîäèìîé êîìïåòåíòíîñòè.

Åñëè ïðåäïðèÿòèÿ õîëäèíãà äàëüøå íå ìîãóò ðàçâèâàòüñÿ íà òðà-

äèöèîííîì ðûíêå ñ òðàäèöèîííûì ïðîäóêòîì â ðàìêàõ äàííîé îò-

ðàñëè, òî åãî öåëüþ ñòàíîâèòñÿ äèâåðñèôèöèðîâàííûé ðîñò. Ïðè

ýòîì âîçíèêàåò òðè àëüòåðíàòèâíûõ âàðèàíòà ðàçâèòèÿ: êîíöåíòðè-
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÷åñêàÿ, ãîðèçîíòàëüíàÿ è êîíãëîìåðàòèâíàÿ äèâåðñèôèêàöèÿ. Êîí-

öåíòðè÷åñêàÿ äèâåðñèôèêàöèÿ îñíîâàíà íà ïîèñêå è èñïîëüçîâàíèè

çàêëþ÷åííûõ â ñóùåñòâóþùåì áèçíåñå äîïîëíèòåëüíûõ âîçìîæ-

íîñòåé äëÿ ïðîèçâîäñòâà íîâûõ ïðîäóêòîâ. Ïðè ýòîì òðàäèöèîííîå

ïðîèçâîäñòâî îñòàåòñÿ â öåíòðå áèçíåñà, à íîâîå âîçíèêàåò èñõîäÿ èç

òåõ âîçìîæíîñòåé, êîòîðûå çàêëþ÷åíû â óæå îñâîåííîì òðàäèöèîí-

íîì ðûíêå, èñïîëüçóåìîé òåõíîëîãèè ëèáî â äðóãèõ ñèëüíûõ ñòîðî-

íàõ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ïðåäïðèÿòèé õîëäèíãà. Âòîðàÿ àëüòåðíàòè-

âà – ãîðèçîíòàëüíàÿ äèâåðñèôèêàöèÿ ïðåäïîëàãàåò ïîèñê âîçìîæ-

íîñòåé ðîñòà íà òðàäèöèîííîì ðûíêå çà ñ÷åò íîâîé ïðîäóêöèè, ïðî-

èçâîäèìîé ñ èñïîëüçîâàíèåì íîâîé òåõíîëîãèè. Òðåòüÿ àëüòåðíàòè-

âà – êîíãëîìåðàòèâíàÿ äèâåðñèôèêàöèÿ, êîãäà ïðåäïðèÿòèÿ õîëäèí-

ãà ðàñøèðÿþòñÿ çà ñ÷åò ïðîèçâîäñòâà òåõíîëîãè÷åñêè íå ñâÿçàííûõ

ñ óæå ïðîèçâîäèìûìè íîâûõ ïðîäóêòîâ, ðåàëèçàöèÿ êîòîðûõ ïðåä-

ïîëàãàåòñÿ íà íîâûõ ðûíêàõ. Òàêàÿ ìîäåëü ðàçâèòèÿ òðåáóåò âûñî-

êîé êîìïåòåíòíîñòè ïåðñîíàëà, óñòîé÷èâîãî ôèíàíñîâîãî ñîñòîÿíèÿ

âñåõ ïðåäïðèÿòèé õîëäèíãà.

Åùå îäíà öåëü ñâÿçàíà ñ öåëåíàïðàâëåííûì ñîêðàùåíèåì áèçíå-

ñà è çàòðàò äëÿ ïåðåãðóïïèðîâêè ñèë ïîñëå äëèòåëüíîãî ïåðèîäà

ðîñòà èëè â ñâÿçè ñ íåîáõîäèìîñòüþ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè. Ïðè

ýòîì âîçìîæíî èñïîëüçîâàíèå ñëåäóþùèõ âàðèàíòîâ öåëåíàïðàâëåí-

íîãî ñîêðàùåíèÿ áèçíåñà:

• ëèêâèäàöèÿ îòäåëüíûõ áèçíåñîâ, êîãäà ñïðîñ íà ïðîäóêöèþ

ïðåäïðèÿòèÿ çíà÷èòåëüíî ïàäàåò è íå èìååò ñìûñëà ïðîäîë-

æàòü ýòîò áèçíåñ;

• èç-çà íåâîçìîæíîñòè ïîëó÷åíèÿ âûñîêèõ ôèíàíñîâûõ ðåçóëü-

òàòîâ â äîëãîñðî÷íîì ïåðèîäå – ñîñðåäîòî÷åíèå íà ìàêñèìàëü-

íîì ïîëó÷åíèè äîõîäîâ â êðàòêîñðî÷íîì. Ýòî ìîæåò áûòü ñâÿ-

çàíî ñ áåñïåðñïåêòèâíîñòüþ êîíêðåòíîãî áèçíåñà, êîòîðûé

ê òîìó æå íå ìîæåò áûòü ïðèáûëüíî ïðîäàí. Íàïðèìåð, åñëè

õîëäèíã â îáìåí íà íàëîãîâûå ëüãîòû äîëæåí âûïîëíÿòü îïðå-

äåëåííûå ñîöèàëüíûå îáÿçàòåëüñòâà, íî â òî æå âðåìÿ ìîæåò

ïðèíåñòè äîõîäû â êðàòêîñðî÷íîì ïåðèîäå;

• ëèêâèäàöèÿ áèçíåñà, êîãäà îí «íå âïèñûâàåòñÿ» â ñòðóêòóðó

áèçíåñîâ õîëäèíãà èëè êîãäà íåîáõîäèìî ïîæåðòâîâàòü íåïåð-
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ñïåêòèâíûì áèçíåñîì äëÿ íàêîïëåíèÿ ñðåäñòâ äëÿ íà÷àëà íîâî-

ãî ëèáî ñóùåñòâåííîãî ðàçâèòèÿ äåéñòâóþùåãî ïåðñïåêòèâíî-

ãî áèçíåñà;

• ñîêðàùåíèå çàòðàò. Ýòî íàïðàâëåíèå ÿâëÿåòñÿ ïîñòîÿííûì è ñâÿ-

çàíî ñ ïîèñêîì âíóòðåííèõ ôèíàíñîâûõ ðåçåðâîâ çà ñ÷åò óìåíü-

øåíèÿ èçäåðæåê è ïðîâåäåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ ìåðîïðèÿòèé

ïî ñîêðàùåíèþ çàòðàò.

2. Ìîäåëü ðàçâèòèÿ èííîâàöèîííî-îðèåíòèðîâàííîãî õîëäèíãà

îïðåäåëÿåòñÿ âèäîì èííîâàöèîííîãî ïðîäóêòà, íà êîòîðûé íàöåëå-

íû ïðåäïðèÿòèÿ õîëäèíãà. Âîçìîæíû äâà âàðèàíòà ñîçäàíèÿ ïîòðå-

áèòåëüñêîé öåííîñòè ïðîäóêòà: êîãäà ïðîèçâîäèòñÿ íîâûé ïðîäóêò

èëè êîãäà èçìåíÿåòñÿ êà÷åñòâî óæå èçâåñòíûõ, òðàäèöèîííûõ ïðî-

äóêòîâ. Â ïåðâîì ñëó÷àå õîëäèíã îðèåíòèðóåòñÿ íà ïðèíöèïèàëüíî

íîâûé, òðóäíî êîïèðóåìûé èííîâàöèîííûé ïðîäóêò, ÷òîáû ñîçäàâ

íîâîå ïðåäïðèÿòèå ïîä ïðîèçâîäñòâî èííîâàöèîííîãî ïðîäóêòà,

ìîæíî áûëî ðàññ÷èòûâàòü íà âûñîêóþ ðåíòàáåëüíîñòü ýòîãî áèçíåñà

â òå÷åíèå äëèòåëüíîãî âðåìåíè. Âî âòîðîì ñëó÷àå óñîâåðøåíñòâîâà-

íèÿìè è ìîäåðíèçàöèåé òðàäèöèîííûõ ïðîäóêòîâ çàíèìàþòñÿ çà-

÷àñòóþ ñàìè ïðåäïðèÿòèÿ õîëäèíãà ïî çàêàçàì ñâîèõ êëþ÷åâûõ ïî-

òðåáèòåëåé. Ýòà äåÿòåëüíîñòü îñîáåííî ðàçâèòà â õîëäèíãàõ, èìåþ-

ùèõ ñâîè íàó÷íûå è îïûòíî-êîíñòðóêòîðñêèå ïîäðàçäåëåíèÿ. Áîëåå

òîãî, èíîãäà ðàáîòíèêè òàêèõ ïîäðàçäåëåíèé ñàìè ïðåäëàãàþò íîâîå

òåõíè÷åñêîå èëè òåõíîëîãè÷åñêîå ðåøåíèå ïî óäîâëåòâîðåíèþ òðå-

áîâàíèé êëèåíòîâ, çíàÿ êàê èõ òðåáîâàíèÿ, òàê è íåîáõîäèìûå ñâîé-

ñòâà è êà÷åñòâà ïðîäóêòà.

3. Ìîäåëü ðàçâèòèÿ õîëäèíãà îáóñëîâëåíà òåõíîëîãèåé ïîèñêà èí-

íîâàöèîííîãî ïðîäóêòà, ïîëüçóþùåãîñÿ ñïðîñîì, è ñáûòà ïðîèçâå-

äåííîé èííîâàöèîííîé ïðîäóêöèè. Â ñëó÷àå ïåðâîãî âàðèàíòà êëþ÷å-

âûì ôàêòîðîì óñïåõà ÿâëÿåòñÿ ïîèñê ïåðñïåêòèâíûõ áèçíåñ-èäåé,

ïðåäñòàâëÿþùèõ íîó-õàó. Ñîáñòâåííèêè âåäóò ïîñòîÿííûé ïîèñê

è îòáîð èäåé äëÿ ñîçäàíèÿ íîâûõ áèçíåñîâ äàæå íà ñàìûõ ðàííèõ ñòà-

äèÿõ ôóíäàìåíòàëüíûõ è ïðèêëàäíûõ èññëåäîâàíèé, êîãäà òîëüêî ïî-

ÿâëÿþòñÿ èäåè è èõ ðàçðàáàòûâàþò êîëëåêòèâû àêàäåìè÷åñêèõ èíñòè-

òóòîâ è/èëè íàó÷íûå ïîäðàçäåëåíèÿ âóçîâ. Îñîáåííîñòüþ ýòèõ îòíî-
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øåíèé ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî çàêàç÷èê-õîëäèíã íå òîëüêî íå âûñòàâëÿåò ñâî-

èõ òðåáîâàíèé ê ðàçðàáîòêàì, íî, íàîáîðîò, èçó÷àåò è îòñëåæèâàåò âñå

èññëåäîâàíèÿ ïàðòíåðîâ ñ öåëüþ âûáîðà, ñ åãî òî÷êè çðåíèÿ, ïåðñïåê-

òèâíîé èäåè, ïîä êîòîðóþ ìîæíî áûëî áû ñîçäàòü åùå îäíî íîâîå

ïðåäïðèÿòèå.

Âòîðîé âàðèàíò õàðàêòåðèçóåòñÿ ñîçäàíèåì òàêèõ íîâûõ âè-

äîâ ïðîäóêöèè, êîòîðûå âîñòðåáîâàíû êîíå÷íûì ïîòðåáèòåëåì,

ò.å. õîëäèíã ðàáîòàåò ïî çàêàçó ñâîèõ êëþ÷åâûõ ïîòðåáèòåëåé. Çà-

êàç ìîæåò áûòü êàê íà ñîâåðøåííî íîâóþ ïðîäóêöèþ èëè òåõíîëî-

ãèþ, òàê è íà ñîâåðøåíñòâîâàíèå òðàäèöèîííîé ïðîäóêöèè ïðåä-

ïðèÿòèé õîëäèíãà.

4. Ìîäåëü ðàçâèòèÿ õîëäèíãà çàâèñèò îò íàëè÷èÿ èëè îòñóòñòâèÿ

ïðîèçâîäñòâåííî-õîçÿéñòâåííûõ ñâÿçåé âíóòðè õîëäèíãîâîé ñòðóêòó-

ðû, ò.å. ìåæäó åå ïðåäïðèÿòèÿìè. Â ïåðâîì âàðèàíòå ïðåäïðèÿòèÿ âû-

ïîëíÿþò âåñü öèêë íàóêîåìêîãî ïðîèçâîäñòâà îò ìàðêåòèíãà, ðàçðà-

áîòêè ïðîäóêòà è åãî ïðîèçâîäñòâà äî äàëüíåéøåãî òåõíè÷åñêîãî ñî-

ïðîâîæäåíèÿ íàèáîëåå ñëîæíîé ïðîäóêöèè. Ýòî ïîçâîëÿåò êîíòðîëè-

ðîâàòü çàòðàòû ïî âñåé òåõíîëîãè÷åñêîé öåïî÷êå ðàçðàáîòêè è èçãî-

òîâëåíèÿ ïðîäóêöèè, îïðåäåëÿòü ìàðæèíàëüíûé âêëàä êàæäîãî ïðåä-

ïðèÿòèÿ â êîíå÷íûé ðåçóëüòàò, à òàêæå èñïîëüçîâàòü òðàíñôåðòíîå

öåíîîáðàçîâàíèå. Ðàçâèòèå òàêèõ õîëäèíãîâûõ ñòðóêòóð ñòàíîâèòñÿ

ñëîæíûì, òàê êàê íåîáõîäèìî îáåñïå÷èòü ñîïðÿæåííîñòü ïðîèçâîä-

ñòâåííûõ ìîùíîñòåé ïî âñåé òåõíîëîãè÷åñêîé öåïî÷êå èçãîòîâëåíèÿ

èííîâàöèîííîãî ïðîäóêòà.

Âòîðîé âàðèàíò õàðàêòåðèçóåòñÿ îòñóòñòâèåì ïðîèçâîäñòâåí-

íî-òåõíîëîãè÷åñêèõ ñâÿçåé âíóòðè ïðåäïðèÿòèé õîëäèíãà, ÷òî ïðèâî-

äèò ê òîìó, ÷òî êàæäîå ïðåäïðèÿòèå çàíèìàåòñÿ ïðîèçâîäñòâîì èííî-

âàöèîííîãî ïðîäóêòà îò íà÷àëà äî êîíöà. Îïòèìèçàöèÿ ïðîèçâîä-

ñòâåííûõ ìîùíîñòåé âñåõ âõîäÿùèõ â õîëäèíã ïðåäïðèÿòèé ÿâëÿåòñÿ

âàæíåéøåé çàäà÷åé êàæäîãî èç íèõ.

Ìíîãèå êîìïàíèè, ðàíåå âûïîëíÿâøèå ïðàêòè÷åñêè âñå ñòàäèè

èííîâàöèîííîãî öèêëà âíóòðè ñâîåé ñòðóêòóðû, íà÷èíàþò äåëåãèðî-

âàòü íåêîòîðûå ñòàäèè (ýëåìåíòû) ðàçðàáîòêè è âíåäðåíèÿ èííîâà-

öèîííûõ ïðîäóêòîâ äðóãèì êîìïàíèÿì, ò.å. èñïîëüçóåòñÿ àóòñîð-

ñèíã. Àóòñîðñèíã – ýòî åùå îäíà ìîäåëü ðàçâèòèÿ èííîâàöèîí-
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íî-îðèåíòèðîâàííîãî õîëäèíãà, êîòîðàÿ îñîáåííî ïîäõîäèò äëÿ

õîëäèíãà, ñîñòîÿùåãî èç ìàëûõ è ñðåäíèõ ïðåäïðèÿòèé. Ïðè ýòîì

âñå îñíîâíûå èíòåðåñû ïðåäïðèÿòèé õîëäèíãà ñîñðåäîòî÷åíû íà

ÿäðå – òîì ïðîöåññå, êîòîðûé îáåñïå÷èâàåò ðûíî÷íûé óñïåõ ëþáîãî

ïðåäïðèÿòèÿ è â êîòîðîì ñîçäàåòñÿ êîíêóðåíòíîå ïðåèìóùåñòâî.

Îäíàêî îñíîâíîìó ïðîôèëþ âñåãäà ñîïóòñòâóþò ìíîãî÷èñëåííûå

íåïðîôèëüíûå, íî íå ìåíåå âàæíûå áèçíåñ-ïðîöåññû, íà êîòîðûå

òðàòÿòñÿ âðåìÿ, ñèëû ñïåöèàëèñòîâ è äîñòàòî÷íî áîëüøèå ôèíàíñî-

âûå ñðåäñòâà. Îïòèìàëüíûì ðåøåíèåì ýòîé ïðîáëåìû ñòàíîâèòñÿ

ïåðåäà÷à âñåõ íåïðîôèëüíûõ àêòèâîâ ïðåäïðèÿòèÿ íà àóòñîðñèíã.

Àóòñîðñèíãîâàÿ ìîäåëü ñâÿçåé ìåæäó ïðåäïðèÿòèÿìè èííîâàöèîí-

íî-îðèåíòèðîâàííîãî õîëäèíãà ïðåäïîëàãàåò óñòàíîâëåíèå ïàðò-

íåðñêèõ îòíîøåíèé ìåæäó âñåìè ó÷àñòíèêàìè ñîçäàíèÿ, ïðîèçâîä-

ñòâà è ïðîäàæè èííîâàöèîííûõ ïðîäóêòîâ.

5. Ôèíàíñîâàÿ ìîäåëü äëÿ ðàñòóùåãî õîëäèíãà èìååò òðè âàðèàí-

òà: öåíòðàëèçîâàííàÿ, äåöåíòðàëèçîâàííàÿ è ñìåøàííàÿ, êîòîðàÿ

âêëþ÷àåò â ñåáÿ ëó÷øåå îò îáîèõ âàðèàíòîâ. ×òîáû âûáðàòü âàðèàíò

ìîäåëè, ñëåäóåò îïðåäåëèòü, êàêèå ïîëíîìî÷èÿ äåëåãèðîâàòü íà ìåñ-

òà, à êàêèå – îñòàâèòü â öåíòðàëüíîì îôèñå. Ôèíàíñîâîå óïðàâëåíèå

(â òîì ÷èñëå óïðàâëåíèå ïîñðåäñòâîì äåöåíòðàëèçîâàííîé ìîäåëè) –

ýòî îäèí èç èíñòðóìåíòîâ, ïîìîãàþùèõ êîìïàíèè äîñòèãàòü ïîñòàâ-

ëåííûå öåëè. Ïîñêîëüêó öåëè áèçíåñà íå îñòàþòñÿ íåèçìåííûìè, ðó-

êîâîäñòâî äîëæíî âñÿêèé ðàç ïðèìåíÿòü èíñòðóìåíòû, êîòîðûå ëó÷-

øå âñåãî ïîäõîäÿò äëÿ äîñòèæåíèÿ òîé öåëè, êîòîðàÿ ÿâëÿåòñÿ êëþ÷å-

âîé íà äàííîì ýòàïå ðàçâèòèÿ êîìïàíèè.

Äåöåíòðàëèçîâàííàÿ ôèíàíñîâàÿ ìîäåëü õàðàêòåðíà äëÿ ñòàðòà

íîâîãî ïðåäïðèÿòèÿ â õîëäèíãå, à òàêæå äëÿ ñëó÷àÿ, êîãäà áèçíåñ-åäè-

íèöû õîëäèíãà èìåþò âûñîêîêâàëèôèöèðîâàííûõ ñïåöèàëèñòîâ â îá-

ëàñòè áóõãàëòåðñêîãî è óïðàâëåí÷åñêîãî ó÷åòà, ïðè ýòîì åñòü íåîáõî-

äèìîñòü âåäåíèÿ ëîêàëüíîé áóõãàëòåðèè ñ ôóíêöèÿìè áóõãàëòåðñêîãî

ó÷åòà, îñóùåñòâëåíèÿ ïëàòåæåé è ïëàíèðîâàíèÿ äîõîäîâ, âåäåíèÿ áà-

çîâîãî àíàëèòè÷åñêîãî ó÷åòà.

Â óñëîâèÿõ àêòèâíîãî ïîñòðîåíèÿ õîëäèíãîâîé ñòðóêòóðû è ðàç-

âèòèÿ äî÷åðíèõ êîìïàíèé ïðèáåãàþò ê öåíòðàëèçàöèè ôèíàíñîâîé

ôóíêöèè. Çàäà÷à ñòàâèòñÿ ñëåäóþùàÿ: îáúåäèíèòü ðàçðîçíåííûå áóõ-
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ãàëòåðèè, âíåäðèòü åäèíûå ñòàíäàðòû óïðàâëåí÷åñêîãî ó÷åòà è îò÷åò-

íîñòè, ðåãëàìåíòèðîâàòü ïëàíèðîâàíèå èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ,

ââåñòè ñèñòåìó áþäæåòèðîâàíèÿ â õîëäèíãå. Åñëè õîëäèíã ðåàëèçóåò

ðåãèîíàëüíóþ ýêñïàíñèþ, òî ôîðìèðóþòñÿ ðåãèîíàëüíûå ôèíàíñî-

âî-ðàñ÷åòíûå öåíòðû, îïåðàöèîííûå ìåíåäæåðû êîòîðûõ (â îòäåëü-

íûõ ñëó÷àÿõ – ëîêàëüíàÿ áóõãàëòåðèÿ) îðèåíòèðîâàíû íà ðàçâèòèå

áèçíåñà, ïðè ýòîì ôèíàíñîâàÿ îòâåòñòâåííîñòü, âêëþ÷àÿ ñòàíäàðòèçè-

ðîâàííûé êîíòðîëü è ìåòîäè÷åñêèå óñòàíîâêè, îñòàåòñÿ çà óïðàâëÿþ-

ùåé êîìïàíèåé.

Äëÿ ïðîçðà÷íîñòè ðàñïðåäåëåíèÿ êîñâåííûõ ðàñõîäîâ ìåæäó

ïðåäïðèÿòèÿìè õîëäèíãà ìîæíî èñïîëüçîâàòü âíóòðåííèå ñåðâèñû

äëÿ âèðòóàëüíûõ ðàñ÷åòîâ çà óñëóãè ñ îáñëóæèâàþùèìè ïîäðàçäåëå-

íèÿìè. Êîãäà ñåðâèñ ïîëíîñòüþ áåñïëàòíûé, òðóäíî îöåíèòü íå òîëü-

êî åãî ñòîèìîñòü, íî è êà÷åñòâî.

Öåíòðàëèçîâàííàÿ ôèíàíñîâàÿ ìîäåëü ïîçâîëÿåò ñêîíöåíòðèðî-

âàòü âñå ôèíàíñîâûå ðåñóðñû â ðàìêàõ óïðàâëÿþùåé êîìïàíèè è ýô-

ôåêòèâíî èñïîëüçîâàòü èõ äëÿ ñîçäàíèÿ èëè ïîêóïêè íîâûõ ïðåäïðèÿ-

òèé, ðàñøèðåíèÿ ðåãèîíàëüíîé ñåòè è äðóãèõ ìåðîïðèÿòèé, êîòîðûå

ïîçâîëÿþò óâåëè÷èòü îáîðîòû áèçíåñà. Ýòà æå ìîäåëü èñïîëüçóåò-

ñÿ õîëäèíãàìè, êîãäà íåâîçìîæíî íàéòè âûñîêîêâàëèôèöèðîâàííûå

êàäðû äëÿ ëîêàëüíûõ áóõãàëòåðèé.

Íî öåíòðàëèçîâàííàÿ ìîäåëü èìååò è íåäîñòàòêè, îñíîâíûì èç êî-

òîðûõ ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî äî÷åðíåå ïðåäïðèÿòèå íå èäåíòèôèöèðóåòñÿ

êàê ñàìîñòîÿòåëüíûé àêòèâ ãðóïïû, à ÿâëÿåòñÿ èíñòðóìåíòîì ðàñ÷å-

òîâ. Êîãäà ðàñ÷åòû ðàçíûõ þðèäè÷åñêèõ ëèö ïðîâîäÿòñÿ öåíòðàëèçî-

âàííî, îòâåòñòâåííîñòü çà ðàçâèòèå êîíêðåòíîãî àêòèâà îêàçûâàåòñÿ

ðàçìûòîé. Â ÷àñòíîñòè, îòâåòñòâåííîñòü çà ïîêàçàòåëè áóõãàëòåðñêî-

ãî è óïðàâëåí÷åñêîãî îò÷åòîâ íàõîäèòñÿ â ðàçíûõ ðóêàõ: çà ðåçóëüòà-

òû áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà îòâå÷àþò ãåíåðàëüíûé äèðåêòîð è ãëàâíûé

áóõãàëòåð õîëäèíãà, à çà óïðàâëåí÷åñêèå ïîêàçàòåëè – ìåíåäæåðû íà

ìåñòàõ. Â ðåçóëüòàòå íåèçáåæíû êîíôëèêòû. Êàæäîå ïðåäïðèÿòèå

õîëäèíãà ñòðåìèòñÿ îáîñîáèòü áþäæåò, ÷òîáû ìàêñèìàëüíî îòäåëèòü

ëîêàëüíûå ïîêàçàòåëè îò îáùåêîðïîðàòèâíûõ, êîòîðûå, âî-ïåðâûõ,

ìîãóò ïðîòèâîðå÷èòü ïîñòàâëåííûì êîðïîðàòèâíûì öåëÿì è ïðèâî-

äèòü ê æåëàíèþ âûäåëèòüñÿ èç ñîñòàâà õîëäèíãà. Âî-âòîðûõ, ïðè æåñò-
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êîé öåíòðàëèçàöèè ôèíàíñèðîâàíèå ðàçíûõ ïðîåêòîâ è ïîäðàçäåëå-

íèé îñóùåñòâëÿåòñÿ àâòîìàòè÷åñêè öåíòðàëüíûì êàçíà÷åéñòâîì õîë-

äèíãà. Ýòî ïðèâîäèò ê ñìåøåíèþ ôèíàíñèðîâàíèÿ èíâåñòèöèîííûõ

ïðîåêòîâ è òåêóùåé äåÿòåëüíîñòè è ê êîíêóðåíöèè ïðåäïðèÿòèé çà ïî-

ëó÷åíèå ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ îò óïðàâëÿþùåé êîìïàíèè. Åùå îäèí

íåäîñòàòîê öåíòðàëèçàöèè, êîòîðûé îñîáåííî ñèëüíî ïðîÿâëÿåòñÿ âî

âðåìÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ñïàäà, çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî êîãäà îáúåì áèç-

íåñà ðàñòåò ó âñåõ ïðåäïðèÿòèé, äåíåã íà âñåõ íå õâàòàåò.

Ïîýòîìó â õîëäèíãàõ äîñòàòî÷íî ÷àñòî èñïîëüçóåòñÿ ñìåøàííàÿ

ôèíàíñîâàÿ ìîäåëü, êîãäà ôèíàíñîâûå ðåñóðñû íà òåêóùóþ äåÿòåëü-

íîñòü äåöåíòðàëèçîâàíû, à èíâåñòèöèîííûå ïðîåêòû â ÷àñòè ðàçâè-

òèÿ ñóùåñòâóþùåãî áèçíåñà èëè ñîçäàíèÿ íîâîãî ôèíàíñèðóþò-

ñÿ öåíòðàëèçîâàííî. Äåöåíòðàëèçîâàííàÿ ìîäåëü ïîçâîëÿåò ðàçäå-

ëèòü äåíåæíûå ïîòîêè ïî ýôôåêòèâíûì è íåýôôåêòèâíûì ïðåäïðèÿ-

òèÿì è ïî íîâûì ïðîåêòàì. Ýòî äàåò âîçìîæíîñòü ðàçäåëèòü ðèñ-

êè ïðè ôèíàíñèðîâàíèè èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ è îïåðàöèîííîé

äåÿòåëüíîñòè.

Çàìåòèì, ÷òî åñëè ðå÷ü èäåò î ðàñòóùåì õîëäèíãå, â êîòîðîì ïî-

ÿâëÿþòñÿ íîâûå äî÷åðíèå ñòðóêòóðû, òî íåîáõîäèìî ïîìíèòü, ÷òî

æèçíåííûé öèêë âñåãî õîëäèíãà íå ñîâïàäàåò ñ æèçíåííûì öèêëîì

îòäåëüíîãî äî÷åðíåãî ïðåäïðèÿòèÿ. Åñëè õîëäèíã ïîñòîÿííî íàðà-

ùèâàåò ìàñøòàáû áèçíåñà, öåíòðàëèçîâàííàÿ ìîäåëü òåðÿåò ñâîþ

ýôôåêòèâíîñòü: êîãäà îòêðûâàþòñÿ íîâûå ïîäðàçäåëåíèÿ, ðåøåíèÿ

äîëæíû ïðèíèìàòüñÿ íà ìåñòàõ, îïåðàòèâíî è ãèáêî, â ïðîòèâíîì

ñëó÷àå íà ñîãëàñîâàíèÿ óõîäèò ñëèøêîì ìíîãî âðåìåíè. Òàêèì îá-

ðàçîì, ìîæíî ñ÷èòàòü, ÷òî ýôôåêòèâíóþ ôèíàíñîâóþ ìîäåëü äëÿ

ïðåäïðèÿòèé õîëäèíãà íåîáõîäèìî âûáèðàòü â ñîîòâåòñòâèè ñ ýòà-

ïîì èõ æèçíåííîãî öèêëà.

Èííîâàöèîííî-îðèåíòèðîâàííûå õîëäèíãè çàèíòåðåñîâàíû â ïî-

ñòîÿííîì ïîïîëíåíèè ïîðòôåëÿ èííîâàöèîííûõ áèçíåñ-ïðîåêòîâ

è ëèêâèäàöèè íåêîíêóðåíòíûõ ïðîäóêòîâ ïî ðàçëè÷íûì îñíîâàíèÿì,

â ìèíèìèçàöèè ñðîêîâ âíåäðåíèÿ íîâûõ èííîâàöèîííûõ ïðîäóêòîâ,

â ïîâûøåíèè ñâîåé êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè â äîëãîñðî÷íîì ïåðèîäå

è ïîñòîÿííîì ïîëó÷åíèè ìàêñèìàëüíîé ïðèáûëè íåçàâèñèìî îò ñòà-

äèè æèçíåííîãî öèêëà èííîâàöèîííûõ ïðîäóêòîâ è ò.ï. Äëÿ ðåàëèçà-

Ìîäåëè ðàçâèòèÿ èííîâàöèîííî-îðèåíòèðîâàííûõ õîëäèíãîâ:

îðãàíèçàöèîííî-ôèíàíñîâûé àñïåêò
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öèè òàêèõ öåëåé íà ïðåäïðèÿòèÿõ õîëäèíãà äîëæíà áûòü îáåñïå÷åíà

â îïðåäåëåííîé ïîñëåäîâàòåëüíîñòè âçàèìîçàìåíÿåìîñòü ââîäà íî-

âûõ ïðîäóêòîâ è âûáûòèÿ ïðîäóêòîâ, ïî êîòîðûì ñíèæàþòñÿ ïðîäà-

æè. È ýòî íå äîëæíî îòðèöàòåëüíî ñêàçûâàòüñÿ íà ôèíàíñîâûõ ïîêà-

çàòåëÿõ äåÿòåëüíîñòè õîëäèíãà.

Ìîæíî ëè îäíîçíà÷íî îïðåäåëèòü, êàêèå ìîäåëè ðàçâèòèÿ èííî-

âàöèîííî-îðèåíòèðîâàííûõ õîëäèíãîâ ýôôåêòèâíåå äðóãèõ è êàêèå

ôàêòîðû ñïîñîáñòâóþò óñïåõó? Ïîëó÷èòü íà ýòîò âîïðîñ óòâåðäè-

òåëüíûé îòâåò íåâîçìîæíî. Ðîññèéñêàÿ ïðàêòèêà ïîêàçûâàåò, ÷òî ëþ-

áàÿ ìîäåëü ðàçâèòèÿ õîëäèíãà ìîæåò áûòü êàê óñïåøíîé, òàê è íå-

óñïåøíîé, ïðèâîäÿùåé ê îòðèöàòåëüíûì ðåçóëüòàòàì äåÿòåëüíîñòè

ïðåäïðèÿòèé õîëäèíãà.

Ðàññìîòðåííûå ïðèçíàêè íå ÿâëÿþòñÿ èñ÷åðïûâàþùèì íàáîðîì

ïðèçíàêîâ, êîòîðûå íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü â ìîäåëè ðàçâèòèÿ èííî-

âàöèîííî-îðèåíòèðîâàííûõ õîëäèíãîâûõ ñòðóêòóð. Ñî÷åòàíèå ðàç-

ëè÷íûõ ïðèçíàêîâ, ïî íàøåìó ìíåíèþ, äåëàåò âîçìîæíûì ïîñòðîå-

íèå íîâûõ ìîäåëåé ðàçâèòèÿ òàêèõ õîëäèíãîâ. Àíàëèç äåéñòâóþùåé

è âîçìîæíûõ ìîäåëåé ðàçâèòèÿ è âûáîð íàèáîëåå ýôôåêòèâíîé äëÿ

êîíêðåòíûõ èííîâàöèîííî-îðèåíòèðîâàííûõ õîëäèíãîâ òðåáóþò

ðàçðàáîòêè ñïåöèàëüíîãî àëãîðèòìà äîñòèæåíèÿ ïîñòàâëåííûõ öå-

ëåé è îáåñïå÷åíèÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè õîëäèíãîâ â äîëãîñðî÷-

íîì ïåðèîäå.
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Èíñòèòóò Ðîññèè Àêàäåìèè îáùåñòâåííûõ íàóê ïðîâèíöèè Õýéëóíöçÿí

Àííîòàöèÿ

Ïîêàçàíî, ÷òî ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå ñòàðîïðîìûøëåííûõ ïðîâèí-

öèé ñåâåðî-âîñòîêà Êèòàÿ îòñòàåò îò ðàçâèòèÿ åãî þæíûõ òåððèòîðèé.

Âñêðûòû ïðè÷èíû òàêîé ñèòóàöèè. Íàçâàíû íàïðàâëåíèÿ ðåñòðóêòóðèçà-

öèè è ìîäåðíèçàöèè ïðîìûøëåííîé áàçû ñåâåðî-âîñòîêà.
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Abstract

The paper shows the reasons why the Northeast provinces in China, which

used to be economically advanced ones, lag behind the Southern provinces. The

recommendations how the Northeast industrial sector should be restructured and

modernized are presented.

Keywords: China, Northeast provinces, regional economy, development prob-

lems, prospects
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ëóíöçÿí, Öçèëèíü, Ëÿîíèí è àâòîíîìíûé ðàéîí Âíóòðåííÿÿ Ìîíãî-
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çíà÷èòåëüíî îòñòàþò îò àíàëîãè÷íîãî ïîêàçàòåëÿ äëÿ þæíîé ÷àñòè

ñòðàíû. Â 1980 ã. äîëÿ òðåõ ñåâåðî-âîñòî÷íûõ ïðîâèíöèé â îáùåì îáú-

åìå ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà Êèòàÿ ñîñòàâëÿëà 16,2%. Ïîñëå ðÿ-

äà ïðîâåäåííûõ â ñòðàíå ðåôîðì äîáèòüñÿ ïðåîáðàçîâàíèÿ ïðîìûø-

ëåííîé ñòðóêòóðû â ðåãèîíå íå óäàëîñü. Ïî-ïðåæíåìó äîìèíèðóåò ãî-

ñóäàðñòâåííàÿ ýêîíîìèêà. Â 2000 ã. âàëîâàÿ ïðîäóêöèÿ ïðîìûøëåí-

íîñòè òðåõ ñåâåðî-âîñòî÷íûõ ïðîâèíöèé óìåíüøèëàñü äî 9,6% â îá-

ùåì îáúåìå ïðîìûøëåííîé ïðîäóêöèè ñòðàíû. Êàê âèäíî, çà 20 ëåò

ýêîíîìè÷åñêîå ñîñòîÿíèå ýòîãî ðåãèîíà íå óëó÷øèëîñü. Ðàçðûâ ñ ðàç-

âèòûìè ïðèìîðñêèìè âîñòî÷íûìè ïðîâèíöèÿìè óâåëè÷èâàåòñÿ.

Ïðîìûøëåííàÿ áàçà ñåâåðî-âîñòî÷íûõ ïðîâèíöèé, ñîçäàííàÿ åùå

â ãîäû ïåðâîé ïÿòèëåòêè (1953–1957 ãã.), èìååò âàæíîå ñòðàòåãè÷åñ-

êîå çíà÷åíèå è îñòàåòñÿ íàèáîëåå ìîùíîé ïðîèçâîäñòâåííîé áàçîé

óæå è â íîâîì Êèòàå. Èç 156 ïðîìûøëåííûõ îáúåêòîâ, ïîñòðîåííûõ

ñ ïîìîùüþ Ñîâåòñêîãî Ñîþçà â ïåðâóþ ïÿòèëåòêó, 58 ðàçìåùåíû íà

ñåâåðî-âîñòîêå, èç íèõ 22 – â ïðîâèíöèè Õýéëóíöçÿí. Â íà÷àëå ñîöèà-

ëèñòè÷åñêîãî ñòðîèòåëüñòâà â Êèòàå ñåâåðî-âîñòî÷íîé ðåãèîí ñûãðàë

èñòîðè÷åñêè çíà÷èìóþ ðîëü â ñîçäàíèè íåçàâèñèìîé íàöèîíàëü-

íîé ýêîíîìèêè, â èíäóñòðèàëèçàöèè è óðáàíèçàöèè ñòðàíû. Â ýòîì

ðåãèîíå ðàçìåùåíû ïðîèçâîäñòâà, ñîñòàâëÿþùèå îñíîâó êèòàéñêîé

òÿæåëîé è õèìè÷åñêîé ïðîìûøëåííîñòè, îí ÿâëÿåòñÿ âàæíîé áàçîé

ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà.

×èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ òðåõ ñåâåðî-âîñòî÷íûõ ïðîâèíöèé ñîñòàâ-

ëÿåò 8,3% íàñåëåíèÿ Êèòàÿ, äîëÿ ÂÐÏ – 11,3% îò âàëîâîãî âíóòðåííå-

ãî ïðîäóêòà ñòðàíû. Â 2002 ã. ïî ïîêàçàòåëþ ïðîèçâåäåííîãî ÂÐÏ

ïðîâèíöèÿ Ëÿîíèí çàíèìàëà ñåäüìîå ìåñòî â ñòðàíå, Õýéëóíöçÿí –

13-å, Öçèëèíü – 18-å ìåñòî. Ãîñóäàðñòâåííûå õîëäèíãîâûå ïðåäïðèÿ-

òèÿ ñîñòàâëÿëè 10,2% îò èõ îáùåãî êîëè÷åñòâà â Êèòàå, íà èõ äîëþ

ïðèõîäèëîñü 14,9% àêòèâîâ ñòðàíû.

Ïî ñðàâíåíèþ ñ äðóãèìè ðåãèîíàìè Êèòàÿ, ïðîìûøëåííîñòü ñå-

âåðî-âîñòîêà èìååò ñòðóêòóðíûå ïðåèìóùåñòâà. Ïðîèçâîäñòâî ýíåð-

ãåòè÷åñêîãî îáîðóäîâàíèÿ çäåñü ñîñòàâëÿåò 33% îò îáùèõ îáúåìîâ

êèòàéñêîãî ïðîèçâîäñòâà, ïåðåðàáîòêà íåôòè – 28, ïðîèçâîäñòâî ýòè-

ëåíà – 25, ñóäîñòðîåíèå – 33, ïðîèçâîäñòâî àâòîìîáèëåé – 25%.

Â ñåâåðî-âîñòî÷íûõ ïðîâèíöèÿõ ïëàíîâàÿ ýêîíîìèêà áûëà âíåäðå-

íà ðàíüøå, ÷åì â äðóãèõ ðåãèîíàõ, à ñåãîäíÿ, â óñëîâèÿõ íîâîãî Êèòàÿ,
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ïîäõîäû, ðåàëèçóåìûå â ðåãèîíå ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè è êîðïî-

ðàöèÿìè, ÿâëÿþòñÿ ñëèøêîì êîíñåðâàòèâíûìè. Äî ñèõ ïîð åùå çäåñü

÷àñòî èñïîëüçóþòñÿ ñòàðûå ñèñòåìû ýêîíîìè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ

è óïðàâëåíèÿ. Ïðè òðàäèöèîííîé àäìèíèñòðàòèâíî-ïëàíîâîé ñèñòåìå

ïðàâèòåëüñòâî, êàê ïðàâèëî, îðèåíòèðóåòñÿ ïðåèìóùåñòâåííî íà ãîñó-

äàðñòâåííûå êàïèòàëîåìêèå îòðàñëè ýêîíîìèêè â óùåðá òðóäîåìêîé

íåãîñóäàðñòâåííîé ýêîíîìèêå. Äîìèíèðîâàíèå ãîñóäàðñòâåííûõ ïðåä-

ïðèÿòèé òîðìîçèò ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå ñåâåðî-âîñòî÷íûõ ïðîâèí-

öèé. Â ýêîíîìèêå ñòàðûõ ïðîìûøëåííûõ ðåãèîíîâ áîëüøóþ äîëþ ñî-

ñòàâëÿþò êàïèòàëîåìêèå ïðîèçâîäñòâà, êîòîðûì â íîâûõ ýêîíîìè÷åñ-

êèõ óñëîâèÿõ òðóäíî ñàìîñòîÿòåëüíî âûæèâàòü è êîíêóðèðîâàòü.

Ïðåäïðèÿòèÿ òðàäèöèîííîé ýêîíîìèêè ðàçâèâàþòñÿ, êàê ïðàâèëî,

ýêñòåíñèâíî, ïîòðåáëÿÿ ÷ðåçìåðíûå îáúåìû ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ è ñèëü-

íî çàãðÿçíÿÿ îêðóæàþùóþ ñðåäó. Çà âûáðàííûé ðàííåå ïóòü ðàçâèòèÿ

ñåãîäíÿ ãîñóäàðñòâî ïëàòèò áîëüøóþ öåíó, çàòðà÷èâàÿ îãðîìíûå ñðåä-

ñòâà íà äîáû÷ó ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ è ñîõðàíåíèå îêðóæàþùåé ñðåäû.

Ðóêîâîäèòåëè ïðîìûøëåííîñòè ñåâåðî-âîñòî÷íîé ñòàðîîñâîåí-

íîé òåððèòîðèè áåçäóìíî ïðîäîëæàþò ýêñòåíñèâíî íàðàùèâàòü îáúå-

ìû ïðîèçâîäñòâà, ïðè ýòîì îòñóòñòâóþò äîëãîñðî÷íûå ïðîãðàììû

óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ, â ðåçóëüòàòå ÷åãî ðåçåðâû ðåñóðñîâ îêàçûâà-

þòñÿ íà ãðàíè èñ÷åçíîâåíèÿ. Êðîìå òîãî, èç-çà íèçêîãî óðîâíÿ òåõíè-

÷åñêîé îñíàùåííîñòè ìíîãèå ðåñóðñû èñïîëüçîâàëèñü íåïîëíîñòüþ.

Òî åñòü èñïîëüçîâàíèå ðåñóðñîâ áûëî íåýôôåêòèâíûì, îáðàçîâûâà-

ëèñü áîëüøèå îòõîäû. Ïðåäïðèÿòèÿ ïîòåðÿëè ñâîè ïåðâîíà÷àëüíûå

ýêîíîìè÷åñêèå ïðåèìóùåñòâà.

Ñòðóêòóðà ïðîìûøëåííîñòè ìåíÿåòñÿ â ñåâåðî-âîñòî÷íîì ðå-

ãèîíå ìåäëåííî, äîëÿ íîâûõ îòðàñëåé äî ñèõ ïîð íèçêàÿ, ìíîãèå

ñòðóêòóðíûå è èíñòèòóöèîíàëüíûå ïðîáëåìû, êàñàþùèåñÿ ñòàðîé

ïðîìûøëåííîé áàçû ðåãèîíà, íå áûëè ðåøåíû ñâîåâðåìåííî. Áîëü-

øóþ äîëþ ñîñòàâëÿþò ãîñóäàðñòâåííûå ïðåäïðèÿòèÿ, âûñîêà äîëÿ

òðàäèöèîííûõ îòðàñëåé, îñíîâíîå âíèìàíèå ñîñðåäîòî÷åíî íà òÿæå-

ëîé èíäóñòðèè. Ìíîãèå ïðåäïðèÿòèÿ ñòàðûå, ñ èçíîøåííûìè ôîíäà-

ìè. Â ñîñòàâå íàñåëåíèÿ ðåãèîíà âûñîêà äîëÿ áåçðàáîòíûõ, íåçàíÿòûõ

ëèö â òðóäîñïîñîáíîì âîçðàñòå è ïåíñèîíåðîâ. Òî åñòü 20 ëåò ïðåîá-

ðàçîâàíèé ïîêà íå äàëè íóæíîãî ðåçóëüòàòà.
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Òàêèì îáðàçîì, ãëàâíîé ïðè÷èíîé îòñòàâàíèÿ ýêîíîìèêè ñåâå-

ðî-âîñòî÷íûõ ïðîâèíöèé îñòàåòñÿ íèçêèé óðîâåíü ðàçâèòèÿ ðûíî÷íûõ

ìåõàíèçìîâ. Â 2000 ã. ïî èíäåêñó ðàçâèòèÿ ðûíî÷íîãî õîçÿéñòâà ïðî-

âèíöèÿ Ëÿîíèí çàíèìàëà 10-å ìåñòî ñðåäè 31 àäìèíèñòðàòèâíîé åäèíè-

öû ïðîâèíöèàëüíîãî óðîâíÿ, Öçèëèíü – 18-å, Õýéëóíöçÿí – 21-å ìåñòî.

Â ïîñëåäíèå ãîäû â ñåâåðî-âîñòî÷íîì ðàéîíå íàáëþäàëîñü àêòèâíîå,

íî íå âñåãäà ýôôåêòèâíîå âìåøàòåëüñòâî îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ â õîçÿé-

ñòâåííóþ äåÿòåëüíîñòü ãîñóäàðñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé. Ñóùåñòâåííû-

ìè îñòàþòñÿ ðàçëè÷èÿ â ýêîíîìèêå ãîðîäñêèõ è ñåëüñêèõ ðàéîíîâ. Íî-

âûå ïðåäïðèÿòèÿ ïðîìûøëåííîñòè ñîñòàâëÿþò íèçêóþ äîëþ âî âñåé

îòðàñëè, ÷òî íå ñïîñîáñòâóåò ýêîíîìè÷åñêîìó ðàçâèòèþ ðåãèîíà.

Â 2003 ã. êèòàéñêîå ïðàâèòåëüñòâî ïðèíÿëî ñòðàòåãèþ âîçðîæäå-

íèÿ ýêîíîìèêè Ñåâåðî-Âîñòî÷íîãî Êèòàÿ, ïðèçâàííóþ óñêîðèòü ñî-

öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå ýòîãî ðåãèîíà. Äëÿ ðåàëèçàöèè ñòðà-

òåãèè ðàçâèòèÿ ñåâåðî-âîñòî÷íûõ ïðîâèíöèé ñîçäàíà ðàáî÷àÿ ãðóïïà

âî ãëàâå ñ ïðåìüåðîì Ãîññîâåòà Êèòàÿ.

Ñòðàòåãèåé ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ, ÷òî ïðîâèíöèÿ Ëÿîíèí ñîñðåäîòî-

÷èò óñèëèÿ íà ðàçâèòèè ìàøèíîñòðîåíèÿ, ïðîìûøëåííîñòè ñòðîéìàòå-

ðèàëîâ, âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ îòðàñëåé, ñîâðåìåííîé èíäóñòðèè óñ-

ëóã, ïåðåðàáîòêè ñåëüõîçïðîäóêöèè è äð. Ïðîâèíöèÿ äîëæíà ïðåâðà-

òèòüñÿ â íîâóþ ïðîìûøëåííóþ áàçó, ôóíêöèîíèðóþùóþ íà ïðèíöè-

ïàõ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè. Âîçðîæäåíèå ñòàðûõ ïðîìûøëåííûõ áàç ñå-

âåðî-âîñòîêà Êèòàÿ ñîçäàåò íîâûå âîçìîæíîñòè äëÿ îòå÷åñòâåííûõ

è çàðóáåæíûõ èíâåñòîðîâ*. Ëüãîòû, ïðåäîñòàâëÿåìûå ãîñóäàðñòâîì,

îáåñïå÷àò õîðîøóþ îêóïàåìîñòü èíâåñòèöèé. Îñîáîå çíà÷åíèå â ðåàëè-

çàöèè ñòðàòåãèè âîçðîæäåíèÿ ñòàðûõ ïðîìûøëåííûõ áàç Ñåâåðî-Âîñ-

òî÷íîãî Êèòàÿ ïðèäàåòñÿ êàäðàì. Â ðåãèîíå ðàñïîëîæåíû ìíîãèå èç-

âåñòíûå óíèâåðñèòåòû è ïîëèòåõíè÷åñêèå èíñòèòóòû. Îäíîâðåìåííî

ñëåäóåò óäåëèòü âíèìàíèå ïðèâëå÷åíèþ êàäðîâ èç-çà ãðàíèöû. Â 2012 ã.

â Êèòàå ðàáîòàëî óæå áîëåå 550 òûñ. èíîñòðàííûõ ñïåöèàëèñòîâ.
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* Óæå â ïåðâîì ïîëóãîäèè 2004 ã. òåìïû ðîñòà èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé â ïðî-

âèíöèÿõ Õýéëóíöçÿí, Ëÿîíèí è Öçèëèíü ïðåâûñèëè ñðåäíèé îáùåíàöèîíàëüíûé

óðîâåíü. Ïî ñðàâíåíèþ ñ ñîîòâåòñòâóþùèì ïåðèîäîì 2003 ã. îáúåì ôàêòè÷åñêè

èñïîëüçîâàííûõ èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé âîçðîñ íà 34, 78 è 54% ñîîòâåòñòâåííî

(Ñèíüõóà. – URL: http://www.xinhuanet.com, äàòà îáðàùåíèÿ 21.07.2004).



Ïðàâèòåëüñòâî ÊÍÐ óæå ïîäãîòîâèëî öåëåâûå ìåðîïðèÿòèÿ ïî

óñòðàíåíèþ áàðüåðîâ, ñäåðæèâàþùèõ ïîñòóïàòåëüíîå ðûíî÷íîå ðàç-

âèòèå ñåâåðî-âîñòî÷íûõ ïðîâèíöèé. Ïðåäóñìàòðèâàþòñÿ, â ÷àñòíîñ-

òè, ðàçäåëåíèå ïîëíîìî÷èé àäìèíèñòðàòèâíûõ îðãàíîâ è ìåíåäæìåí-

òà ïðåäïðèÿòèé, ïåðåõîä ê ñòðàòåãè÷åñêîìó ðåãóëèðîâàíèþ ãîñóäàð-

ñòâåííîãî ñåêòîðà ïðîìûøëåííîñòè, ðåñòðóêòóðèçàöèÿ ãîñïðåäïðèÿ-

òèé ñ ó÷àñòèåì ÷àñòíîãî êàïèòàëà, ñîçäàíèå ýôôåêòèâíîé ñèñòåìû

óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûì èìóùåñòâîì, àêòèâíîå ðàçâèòèå íåãî-

ñóäàðñòâåííîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè, ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñèñòåìû ñî-

öèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ è äð.

Â óïîìÿíóòîé ñòðàòåãèè ðå÷ü èäåò íå òîëüêî î ðåêîíñòðóêöèè ñòà-

ðûõ ïðîìûøëåííûõ áàç è ïåðåîñíàùåíèè èõ ñîâðåìåííûì îáîðóäî-

âàíèåì. Ñôîðìóëèðîâàíû òàêæå öåëè, êàñàþùèåñÿ ñîöèàëüíîãî ðàç-

âèòèÿ, ýêîëîãèè è ò.ä. Òàê, ïîñòàâëåíà çàäà÷à îáåñïå÷èòü ïðîäîâîëü-

ñòâåííóþ áåçîïàñíîñòü ñòðàíû. Â 2011 ã. âàëîâîé ñáîð çåðíîâûõ ïðå-

âûñèë 570 ìëí ò, èëè ïðèìåðíî 22% îò îáùåìèðîâîãî ïîêàçàòåëÿ, òîã-

äà êàê ÷èñëåííîñòü êèòàéñêîãî íàñåëåíèÿ ñîñòàâèëà 19% îò îáùåé

÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ ïëàíåòû. Íà äîëþ ñåâåðî-âîñòî÷íûõ ïðîâèí-

öèé ïðèõîäèòñÿ áîëåå îäíîé ïÿòîé íàöèîíàëüíîãî ïðîèçâîäñòâà çåð-

íà, ïàõîòíûå çåìëè ðåãèîíà ñîñòàâëÿþò îêîëî 22% îò ïàõîòíûõ çå-

ìåëü ñòðàíû. Ê êîíöó 12-é ïÿòèëåòêè êîëè÷åñòâî îáðàáàòûâàåìîé

çåìëè â ðåãèîíå äîëæíî ñîõðàíèòüñÿ íà óðîâíå 2010 ã. (267,2 ìëí ãà),

à ïðîèçâîäñòâî çåðíà – óâåëè÷èòüñÿ ñ 112,9 äî 126,4 ìëí ò.

Â ñîöèàëüíîé ïîëèòèêå ñòðàòåãèåé ïðåäóñìîòðåíî ðàçâèòèå îá-

ùåñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ (øýõóýé ãóàíëè), êîòîðîå îõâàòûâàåò îòíî-

øåíèÿ ìåæäó ëþäüìè, çäðàâîîõðàíåíèå, îáðàçîâàíèå, ïåíñèîííóþ

ñèñòåìó, êàäðîâóþ ïîëèòèêó, îòíîøåíèÿ ìåæäó ïîêîëåíèÿìè, çåìëå-

ïîëüçîâàíèå, êîíòðîëü ðîæäàåìîñòè è ò.ä.

Çà ïîñëåäíèå 10 ëåò â ðåîðãàíèçàöèè ñòàðîé ïðîìûøëåííîé áàçû

ñåâåðî-âîñòî÷íîãî ðåãèîíà Êèòàÿ ïîëó÷åíû âàæíûå ðåçóëüòàòû. Çà-

ìåòíî âûðîñ ýêîíîìè÷åñêèé ïîòåíöèàë. Îáùèé ýêîíîìè÷åñêèé ðå-

çóëüòàò òðåõ ñåâåðî-âîñòî÷íûõ ïðîâèíöèé äîñòèã â 2011 ã. 4,5 òðëí

þàíåé, ÷òî â 3 ðàçà ïðåâûøàåò ïîêàçàòåëü 2004 ã. Òåìïû ýêîíîìè÷åñ-

êîãî ðîñòà âûøå, ÷åì â ñðåäíåì ïî ñòðàíå. Çíà÷èòåëüíî óëó÷øèëîñü

êà÷åñòâî ïðîäóêöèè è óâåëè÷èëàñü ýôôåêòèâíîñòü ïðîèçâîäñòâà. Âû-

ðîñëà ýíåðãîâîîðóæåííîñòü ïðåäïðèÿòèé ðåàëüíîé ýêîíîìèêè.
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Ïðîèçâîäñòâî ïèùåâûõ ïðîäóêòîâ íà îñíîâå ñåëüñêîõîçÿéñòâåí-
íîãî ñûðüÿ óâåëè÷èëîñü ñ 72,3 ìëí ò â 2004 ã. äî 107,7 ìëí ò â 2011 ã.
Ðåãèîí âíåñ âàæíûé âêëàä â äîñòèæåíèå öåëåé, ñôîðìóëèðîâàííûõ
êàê «ðîñò â òå÷åíèå âîñüìè ëåò» â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå Êèòàÿ.

Óëó÷øàåòñÿ êà÷åñòâî æèçíè íàñåëåíèÿ ñåâåðî-âîñòî÷íûõ ïðîâèí-
öèé. Áîëåå 90% ñåëüñêèõ æèòåëåé îõâà÷åíî íîâîé ñèñòåìîé ìåäèöèí-
ñêîãî ñòðàõîâàíèÿ äëÿ ñåëüñêèõ êîîïåðàòèâîâ. Óðîâåíü çàðåãèñòðèðî-
âàííîé áåçðàáîòèöû â ãîðîäàõ ïðîâèíöèé ñíèçèëñÿ äî 4,3%. Íà ìåñòå
ãîðîäñêèõ òðóùîá ïîñòðîåíî 130 ìëí êâ. ì æèëüÿ. Ïîëíîñòüþ ðåøèëè
æèëèùíóþ ïðîáëåìó 6,5 ìëí ÷åë. Ñîãëàñíî óñòàíîâêàì 12-é ïÿòèëåò-
êè, óðáàíèçàöèÿ â ðåãèîíå âûðàñòåò ñ 57% â 2010 ã. äî 60% â 2015 ã.

Â öåëîì ýôôåêò îò ðåàëèçàöèè ñòðàòåãèè î÷åâèäåí. Ñòàðàÿ ïðî-
ìûøëåííàÿ áàçà ñåâåðî-âîñòî÷íûõ ïðîâèíöèé ïîëó÷èëà íîâûé èì-
ïóëüñ ê ðàçâèòèþ. Çà ãîäû 12-é ïÿòèëåòêè îíà äîëæíà âñòàòü íà ðåëü-
ñû íîâîé èíäóñòðèàëèçàöèè ñ êèòàéñêîé ñïåöèôèêîé, îïèðàÿñü íà íà-
ó÷íûå è òåõíîëîãè÷åñêèå èííîâàöèè, ÷òîáû ñïîñîáñòâîâàòü ìîäåðíè-
çàöèè è îïòèìèçàöèè ïðîìûøëåííîé ñòðóêòóðû, ñîâåðøåíñòâîâàíèþ
ñèñòåìû ïðîèçâîäñòâà.

* * *

Çàäà÷è ðåîðãàíèçàöèè ñòàðûõ ïðîìûøëåííûõ áàç ðåøàþòñÿ âî
âñåì ìèðå. Åâðîïåéñêèå ñòðàíû, ãäå èíäóñòðèàëèçàöèÿ îñóùåñòâëÿåò-
ñÿ óæå áîëåå 200 ëåò, òîæå ñòîëêèâàëèñü ñ òàêîé ïðîáëåìîé. Ñàìûé
èçâåñòíûé ïðèìåð – Ðóðñêèé óãîëüíî-ïðîìûøëåííûé ðàéîí.

Ïðåîáðàçîâàíèå ñòàðûõ ïðîìûøëåííûõ áàç â Êèòàå èäåò íåäàâíî,
íî óæå íàêîïëåí íåêîòîðûé ïðàêòè÷åñêèé îïûò è äîñòèãíóòû îïðåäå-
ëåííûå ýêîíîìè÷åñêèå è ñîöèàëüíûå ðåçóëüòàòû. Â áóäóùåì ðåñò-
ðóêòóðèçàöèÿ ñòàðîïðîìûøëåííûõ áàç ñåâåðî-âîñòîêà Êèòàÿ áóäåò
ïðîäîëæåíà íà îñíîâå èíñòèòóöèîíàëüíûõ èííîâàöèé è êîìïëåêñíîé
ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ, ðàçâèòèÿ ÷àñòíîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè, àêòèâíî-
ãî ïðèâëå÷åíèÿ èíîñòðàííûõ è îòå÷åñòâåííûõ èíâåñòîðîâ, ñíèæåíèÿ
äîëè ãîñóäàðñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé è ïîâûøåíèÿ èõ ýôôåêòèâíîñòè.

Ðóêîïèñü ñòàòüè ïîñòóïèëà â ðåäêîëëåãèþ 13.12.2012 ã.
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ïðåîäîëåíèÿ âëèÿíèÿ ìèðîâîãî ôèíàíñîâîãî êðèçèñà íà ðàçâèòèå ðîññèé-

ñêèõ ðåãèîíîâ â 2007–2012 ãã. Âûÿâëåíû çàêîíîìåðíîñòè èçìåíåíèÿ òåð-

ðèòîðèàëüíîé ñòðóêòóðû ïî íàèáîëåå ïîñòðàäàâøèì â êðèçèñ ïîêàçàòåëÿì

ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ: èíâåñòèöèÿì â îñíîâíîé êàïèòàë è îáúåìàì

ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà.
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àëüíûå ñòðóêòóðû

Abstract

On the preliminary statistical data provided by the Goskomstat of the

Russian Federation (Statistics Russia), the paper assesses how Russian regions

recovered from and developed after the world financial crises (2007–2012) and

considers the changes of the spatial structure which can be observed according to

295

ÐÅÃÈÎÍÛ ÐÎÑÑÈÈ: ÖÈÔÐÛ È ÔÀÊÒÛ



the economic indicators showed the largest drops such as the fixed investments

and industrial output.

Keywords: Russia, regions, post-crisis development, spatial structure

Ìèðîâàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ ñèñòåìà âñòóïèëà â ôàçó òóðáóëåíòíîãî

ðàçâèòèÿ. Ñîáûòèÿ 2012 ã. è íà÷àëà 2013 ã. ñâèäåòåëüñòâóþò î òîì, ÷òî

ìèðîâîé ôèíàíñîâûé êðèçèñ 2008 ã. íå òîëüêî íå ïðåîäîëåí, íî ïåðå-

øåë íà íîâóþ ñòàäèþ – ñòàäèþ ïðîäîëæèòåëüíîé ðåöåññèè. Ýòîìó

ïðîöåññó ïîäâåðãëèñü îñíîâíûå èãðîêè ìèðîâîé ýêîíîìèêè: ÑØÀ,

ßïîíèÿ, ñòðàíû Åâðîïåéñêîãî ñîþçà è äàæå Êèòàé, êîòîðûé ðàññìàò-

ðèâàåò ñâîè 7% ðîñòà êàê çàìåòíîå ïðîÿâëåíèå êðèçèñà.

Â àíàëèçèðóåìûõ â ñòàòüå ìàòåðèàëàõ ìîæíî óâèäåòü ïîäòâåð-

æäåíèå íàáèðàþùèõ ñèëó òåíäåíöèé ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîñ-

ñèè, ñëåäóþùèõ, ïî-âèäèìîìó, çà ìèðîâûìè òåíäåíöèÿìè. ×åðåäó

ïîñëåäíèõ êðèçèñîâ ìîæíî ðàññìàòðèâàòü êàê ñàìîðåãóëèðóåìûå

ïðîöåññû ìèðîâîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, íàïðàâëåííûå íà ïðå-

îäîëåíèå êðèòè÷åñêîãî ðàçáàëàíñèðîâàíèÿ ðåàëüíîãî è ôèíàíñîâîãî

ñåêòîðîâ ýêîíîìèêè. Ñëîæèâøèéñÿ â Ðîññèè ê 2008 ã. ïîðÿäîê äàâàë

íåîãðàíè÷åííûå âîçìîæíîñòè îñóùåñòâëÿòü ôèíàíñîâûå çàèìñòâîâà-

íèÿ äëÿ ðåàëèçàöèè ïðàêòè÷åñêè ëþáûõ èíâåñòèöèîííûõ êîðïîðàòèâ-

íûõ è ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîåêòîâ. Êðèçèñ 2008 ã. çàìåòíî îãðàíè÷èë

ýòè âîçìîæíîñòè, è òåì öåííåå îêàçûâàþòñÿ ðåçóëüòàòû âîññòàíîâëå-

íèÿ äîêðèçèñíîãî óðîâíÿ ðàçâèòèÿ. Ëîçóíãîì ìîìåíòà ñòàíîâèòñÿ

ïðèçûâ «æèòü ïî ñðåäñòâàì», êàêèìè áû çàìàí÷èâûìè èíñòðóìåíòà-

ìè ôèíàíñîâûé ñåêòîð íè ïîäòàëêèâàë ê çàèìñòâîâàíèÿì. Ïðåæäå

âñåãî ýòî êàñàåòñÿ ñòðàí Åâðîïåéñêîãî ñîþçà, â êîòîðîì æåëàíèå åãî

ó÷àñòíèêîâ âòîðîé î÷åðåäè (ïåðèôåðèéíîé Åâðîïû) ïðèáëèçèòü-

ñÿ ê óðîâíþ ðàçâèòèÿ îñíîâàòåëåé ÅÑ ïðèâåëî èõ ê ñåãîäíÿøíåìó ñî-

ñòîÿíèþ áåñêîíå÷íûõ äîëæíèêîâ.

Åñòåñòâåííûì óñëîâèåì âûõîäà ðîññèéñêèõ ðåãèîíîâ íà íîâûé ýòàï

ðàçâèòèÿ ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü âîññòàíîâëåíèå äîêðèçèñíîãî óðîâíÿ.

Ìèðîâîé ôèíàíñîâûé êðèçèñ 2008 ã. ìàêñèìàëüíî ðàñïðîñòðà-

íèëñÿ íà ðåãèîíû Ðîññèè â 2009 ã., è â ïîñëåäóþùèå òðè ãîäà îíè

ñ ðàçíîé ñòåïåíüþ èíòåíñèâíîñòè ïðåîäîëåâàëè åãî ïîñëåäñòâèÿ.

Â ðàçðàáîòàííîé Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè àíòèêðè-
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çèñíîé ïðîãðàììå îñíîâíîå âíèìàíèå áûëî ñîñðåäîòî÷åíî íà ñòàáè-

ëèçàöèè ôèíàíñîâîãî ñåêòîðà è ñìÿã÷åíèè ñîöèàëüíûõ ïîñëåäñòâèé

ïàäåíèÿ ýêîíîìèêè. Â íàèáîëüøåé ñòåïåíè âëèÿíèå êðèçèñà ïðîÿâè-

ëîñü â ñíèæåíèè îáúåìîâ ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà è èíâåñòè-

öèé â îñíîâíîé êàïèòàë.

Â ðàçðåçå ôåäåðàëüíûõ îêðóãîâ âîññòàíîâëåíèå èíâåñòèöèîííîé

àêòèâíîñòè è ïðîìûøëåííîñòè ïðîõîäèëî äîñòàòî÷íî ðàâíîìåðíî,

÷òî ïîäòâåðæäàåòñÿ ñëàáûìè ðàçëè÷èÿìè òåððèòîðèàëüíîé ñòðóêòó-

ðû ýòèõ ïîêàçàòåëåé â 2007 è 2012 ãã. (òàáë. 1). Âíóòðè ñàìèõ ôåäå-

ðàëüíûõ îêðóãîâ íåðàâíîìåðíîñòè ïîñòêðèçèñíîãî ðàçâèòèÿ áîëåå çà-

ìåòíû (òàáë. 2).

Áîëåå ìåäëåííûìè òåìïàìè èíâåñòèöèîííàÿ àêòèâíîñòü âîññòà-

íàâëèâàåòñÿ â Öåíòðàëüíîì, Ïðèâîëæñêîì è Ñèáèðñêîì ôåäåðàëüíûõ

îêðóãàõ. Ñðåäíåãîäîâûå òåìïû ïðèðîñòà èíâåñòèöèé è ïðîìûøëåííî-

ãî ïðîèçâîäñòâà â ðåãèîíàõ â ðàçðåçå ôåäåðàëüíûõ îêðóãîâ ÐÔ çà ïåðè-

îä 2008–2012 ãã. – ñðîê äîñòàòî÷íî çàìåòíûé äëÿ âûÿâëåíèÿ âëèÿíèÿ

èíâåñòèöèé íà ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå – ïðåäñòàâëåíû â òàáë. 3–10.

Ýâîëþöèÿ òåððèòîðèàëüíîé ñòðóêòóðû ýêîíîìèêè Ðîññèè â 2007–2012 ãã.
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Òàáëèöà 1

Òåððèòîðèàëüíûå ñäâèãè èíâåñòèöèé è ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà

â 2007–2012 ãã., % ê ÐÔ

Ôåäåðàëüíûé îêðóã
Èíâåñòèöèè Ïðîìûøë. ïðîèçâîäñòâî

2007 2012 2007 2012

Öåíòðàëüíûé 26,6 21,1 26,9 26,4

Ñåâåðî-Çàïàäíûé 12,9 11,7 12,3 12,2

Þæíûé 8,0 9,5 5,1 5,6

Ñåâåðî-Êàâêàçñêèé* 2,4 3,1 0,9 1,1

Ïðèâîëæñêèé 16,8 16,3 20,1 20,5

Óðàëüñêèé 15,5 18,4 19,4 17,8

Ñèáèðñêèé 10,8 11,9 11,5 12,1

Äàëüíåâîñòî÷íûé 7,0 8,0 3,8 4,3

* Áåç ×å÷åíñêîé Ðåñïóáëèêè.
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Òàáëèöà 2

×èñëî ðåãèîíîâ â ôåäåðàëüíûõ îêðóãàõ, ïðåâûñèâøèõ â 2012 ã. óðîâåíü

2007 ã. ïî îáúåìàì èíâåñòèöèé è ïðîìûøëåííîìó ïðîèçâîäñòâó

Ôåäåðàëüíûé îêðóã
Êîë-âî ðåãèîíîâ

â îêðóãå

Ïðåâûñèëè óðîâåíü 2007 ã.

ïî èíâåñòèöèÿì
ïî ïðîìûøë.

ïðîèçâîäñòâó

Öåíòðàëüíûé 18 11 15

Ñåâåðî-Çàïàäíûé 10 8 6

Þæíûé 6 4 4

Ñåâåðî-Êàâêàçñêèé 6 6 5

Ïðèâîëæñêèé 14 9 11

Óðàëüñêèé 6 5 2

Ñèáèðñêèé 12 6 9

Äàëüíåâîñòî÷íûé 9 7 9

Òàáëèöà 3

Ñðåäíåãîäîâûå òåìïû ïðèðîñòà èíâåñòèöèé è ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà

â 2008–2012 ãã. â ðåãèîíàõ Öåíòðàëüíîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà

Ðåãèîí Èíâåñòèöèè Ïðîìûøë. ïðîèçâîäñòâî

Áåëãîðîäñêàÿ îáë. 2,3 7,5

Áðÿíñêàÿ îáë. 5,9 5,9

Âëàäèìèðñêàÿ îáë. 0,5 1,3

Âîðîíåæñêàÿ îáë. 10,9 7,7

Èâàíîâñêàÿ îáë. –4,7 0,8

Êàëóæñêàÿ îáë. 2,7 17,1

Êîñòðîìñêàÿ îáë. –5,4 1,2

Êóðñêàÿ îáë. 3,7 2,3

Ëèïåöêàÿ îáë. –2,1 1,4

Ìîñêîâñêàÿ îáë. –10,8 4,5

Îðëîâñêàÿ îáë. 1,7 –2,0

Ðÿçàíñêàÿ îáë. 4,6 0,0

Ñìîëåíñêàÿ îáë. 4,8 –0,1
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Ðåãèîí Èíâåñòèöèè Ïðîìûøë. ïðîèçâîäñòâî

Òàìáîâñêàÿ îáë. 11,0 6,2

Òâåðñêàÿ îáë. 4,4 2,8

Òóëüñêàÿ îáë. 2,7 3,0

ßðîñëàâñêàÿ îáë. –5,7 2,9

ã. Ìîñêâà –6,2 –2,7

Òàáëèöà 4

Ñðåäíåãîäîâûå òåìïû ïðèðîñòà èíâåñòèöèé è ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà

â 2008–2012 ãã. â ðåãèîíàõ Ñåâåðî-Çàïàäíîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà

Ðåãèîí Èíâåñòèöèè Ïðîìûøë. ïðîèçâîäñòâî

Ðåñïóáëèêà Êàðåëèÿ 1,1 –0,1

Ðåñïóáëèêà Êîìè 16,2 1,7

Àðõàíãåëüñêàÿ îáë. –12,1 –0,7

Âîëîãîäñêàÿ îáë. 0,2 –0,9

Êàëèíèíãðàäñêàÿ îáë. 0,2 8,3

Ëåíèíãðàäñêàÿ îáë. 9,1 3,9

Ìóðìàíñêàÿ îáë. 3,3 –1,5

Íîâãîðîäñêàÿ îáë. 2,7 1,1

Ïñêîâñêàÿ îáë. 2,1 3,3

ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðã –10,2 1,4

Òàáëèöà 5

Ñðåäíåãîäîâûå òåìïû ïðèðîñòà èíâåñòèöèé è ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà

â 2008–2012 ãã. â ðåãèîíàõ Þæíîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà

Ðåãèîí Èíâåñòèöèè Ïðîìûøë. ïðîèçâîäñòâî

Ðåñïóáëèêà Àäûãåÿ –11,8 8,4

Ðåñïóáëèêà Êàëìûêèÿ 5,0 –2,1

Êðàñíîäàðñêèé êðàé 10,3 2,3

Àñòðàõàíñêàÿ îáë. 1,0 8,6

Âîëãîãðàäñêàÿ îáë. 2,2 –0,6

Ðîñòîâñêàÿ îáë. –4,3 7,3

Îêîí÷àíèå òàáë. 3
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Òàáëèöà 6

Ñðåäíåãîäîâûå òåìïû ïðèðîñòà èíâåñòèöèé è ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà

â 2008–2012 ãã. â ðåãèîíàõ Ñåâåðî-Êàâêàçñêîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà

Ðåãèîí Èíâåñòèöèè Ïðîìûøë. ïðîèçâîäñòâî

Ðåñïóáëèêà Äàãåñòàí 13,2 7,2

Ðåñïóáëèêà Èíãóøåòèÿ 4,6 –13,4

Êàáàðäèíî-Áàëêàðñêàÿ Ðåñïóáëèêà –9,1 1,0

Êàðà÷àåâî-×åðêåññêàÿ Ðåñïóáëèêà 6,7 15,3

Ðåñïóáëèêà Ñåâåðíàÿ Îñåòèÿ – Àëàíèÿ –3,2 6,5

Ñòàâðîïîëüñêèé êðàé 7,0 5,0

Òàáëèöà 7

Ñðåäíåãîäîâûå òåìïû ïðèðîñòà èíâåñòèöèé è ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà

â 2008–2012 ãã. â ðåãèîíàõ Ïðèâîëæñêîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà

Ðåãèîí Èíâåñòèöèè Ïðîìûøë. ïðîèçâîäñòâî

Ðåñïóáëèêà Áàøêîðòîñòàí –3,6 6,9

Ðåñïóáëèêà Ìàðèé Ýë 2,5 8,2

Ðåñïóáëèêà Ìîðäîâèÿ 2,6 3,1

Ðåñïóáëèêà Òàòàðñòàí 4,5 3,3

Óäìóðòñêàÿ Ðåñïóáëèêà –7,8 4,3

×óâàøñêàÿ Ðåñïóáëèêà 4,6 1,0

Ïåðìñêèé êðàé –5,6 3,8

Êèðîâñêàÿ îáë. –7,3 –0,1

Íèæåãîðîäñêàÿ îáë. 1,7 –1,8

Îðåíáóðãñêàÿ îáë. 1,5 0,8

Ïåíçåíñêàÿ îáë. 2,0 6,5

Ñàìàðñêàÿ îáë. –1,6 –1,2

Ñàðàòîâñêàÿ îáë. 5,3 3,9

Óëüÿíîâñêàÿ îáë. 6,4 3,6
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Òàáëèöà 8

Ñðåäíåãîäîâûå òåìïû ïðèðîñòà èíâåñòèöèé è ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà

â 2008–2012 ãã. â ðåãèîíàõ Óðàëüñêîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà

Ðåãèîí Èíâåñòèöèè Ïðîìûøë. ïðîèçâîäñòâî

Êóðãàíñêàÿ îáë. 2,2 1,7

Ñâåðäëîâñêàÿ îáë. 2,4 1,8

Òþìåíñêàÿ îáë. 6,6 –0,2

Â òîì ÷èñëå:

Õàíòû-Ìàíñèéñêèé ÀÎ 5,7 –0,6

ßìàëî-Íåíåöêèé ÀÎ 5,6 –1,1

×åëÿáèíñêàÿ îáë. –4,1 –1,2

Òàáëèöà 9

Ñðåäíåãîäîâûå òåìïû ïðèðîñòà èíâåñòèöèé è ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà

â 2008–2012 ãã. â ðåãèîíàõ Ñèáèðñêîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà

Ðåãèîí Èíâåñòèöèè Ïðîìûøë. ïðîèçâîäñòâî

Ðåñïóáëèêà Àëòàé –7,9 –2,0

Ðåñïóáëèêà Áóðÿòèÿ 4,4 9,1

Ðåñïóáëèêà Òûâà 16,4 –0,8

Ðåñïóáëèêà Õàêàñèÿ –4,7 5,3

Àëòàéñêèé êðàé 5,7 5,4

Çàáàéêàëüñêèé êðàé –0,9 2,7

Êðàñíîÿðñêèé êðàé 15,1 2,2

Èðêóòñêàÿ îáë. –8,3 8,3

Êåìåðîâñêàÿ îáë. 5,8 –0,8

Íîâîñèáèðñêàÿ îáë. 1,6 4,7

Îìñêàÿ îáë. –2,7 2,1

Òîìñêàÿ îáë. –2,3 2,4



Äàííûå òàáë. 3–10 íå ïîäòâåðæäàþò âëèÿíèÿ èíâåñòèöèé íà ïðî-

ìûøëåííîå ðàçâèòèå â ðåãèîíàõ ÐÔ â 2007–2012 ãã. Âî ìíîãèõ ñóáú-

åêòàõ Ôåäåðàöèè ðîñò ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà ïðîÿâëÿåòñÿ íà

ôîíå ëèáî íèçêèõ ïðèðîñòîâ, ëèáî ñîêðàùåíèÿ èíâåñòèöèé â îñíîâ-

íîé êàïèòàë. Ñ îäíîé ñòîðîíû, ýòî ìîæåò ñâèäåòåëüñòâîâàòü î õàîòè÷-

íîì (íåñèñòåìíîì) âëèÿíèè êðèçèñà íà ðàçâèòèå ðåãèîíîâ. Íî ñ äðó-

ãîé ñòîðîíû, áîëåå âåðîÿòíûìè îáúÿñíåíèÿìè ýòîìó ôàêòó (÷òî ìîæ-

íî ïðîâåðèòü íà áîëåå äåòàëüíîé ñòàòèñòèêå) ÿâëÿþòñÿ ïðåäïîëîæå-

íèÿ î ñòðóêòóðíîé íåðàâíîìåðíîñòè ñíèæåíèÿ èíâåñòèöèîííîé àê-

òèâíîñòè, î ìåíüøèõ ìàñøòàáàõ ïàäåíèÿ èíâåñòèöèé â ïðîìûøëåí-

íîñòè ïî ñðàâíåíèþ ñ äðóãèìè ñåêòîðàìè ýêîíîìèêè. Îáùèì æå ÿâëÿ-

åòñÿ âûâîä î ãëàâíîé òåíäåíöèè ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ, ñîñòîÿùåé â ïî-

ñòóïàòåëüíîì ïðåîäîëåíèè ýêîíîìè÷åñêîãî ñïàäà, ïðè÷åì â íîâûõ

óñëîâèÿõ ìîáèëèçàöèè ðåñóðñîâ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà.

Ðóêîïèñü ñòàòüè ïîñòóïèëà â ðåäêîëëåãèþ 12.04.2013 ã.

© Ñóñïèöûí Ñ.À., 2013
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Ñðåäíåãîäîâûå òåìïû ïðèðîñòà èíâåñòèöèé è ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà

â 2008–2012 ãã. â ðåãèîíàõ Äàëüíåâîñòî÷íîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà

Ðåãèîí Èíâåñòèöèè Ïðîìûøë. ïðîèçâîäñòâî

Ðåñïóáëèêà ßêóòèÿ –0,9 5,8

Êàì÷àòñêèé êðàé 7,1 5,7

Ïðèìîðñêèé êðàé 14,3 8,7

Õàáàðîâñêèé êðàé 5,2 5,7

Àìóðñêàÿ îáë. 6,0 9,9

Ìàãàäàíñêàÿ îáë. 0,2 5,5

Ñàõàëèíñêàÿ îáë. –1,0 1,3

Åâðåéñêàÿ àâò. îáë. 10,3 0,7

×óêîòñêèé ÀÎ 11,6 4,9
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ÏËÀÍÈÐÎÂÀÍÈÅ: ÒÅÎÐÈß È ÏÐÀÊÒÈÊÀ

Ìîíîãðàôèÿ Â.Å. Ñåëèâåðñòîâà «Ðåãèîíàëüíîå ñòðàòåãè÷åñêîå
ïëàíèðîâàíèå: îò ìåòîäîëîãèè ê ïðàêòèêå» (Íîâîñèáèðñê: ÈÝÎÏÏ
ÑÎ ÐÀÍ, 2013. 436 ñ.) ïîïàëà ìíå â ðóêè â î÷åíü ïîäõîäÿùèé äëÿ íåå
è äëÿ ìåíÿ ìîìåíò: Ëåîíòüåâñêèé öåíòð îêàçàëñÿ â î÷åðåäíîé ðàç
âîâëå÷åí â ðàçðàáîòêó äîêóìåíòîâ ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ äëÿ
ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà. Ïåðâûé ñòðàòåãè÷åñêèé ïëàí Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà
áûë ñîçäàí â 1997 ã., è â Ðîññèè ýòî áûë åäèíñòâåííûé íà òî âðåìÿ
óñïåøíûé ïðîåêò òåððèòîðèàëüíîãî êîììóíèêàòèâíîãî ñòðàòåãè÷åñ-
êîãî ïëàíèðîâàíèÿ (îòðàäíî, êñòàòè, ÷òî àâòîð ìîíîãðàôèè ýòó ðàáîòó
çíàåò è âûñîêî îöåíèâàåò). Ïîñëåäóþùèå ïîïûòêè áûëè ñâÿçàíû, êàê
ýòî ÷àñòî áûâàåò, ñî ñìåíîé ãóáåðíàòîðà. Âòîðîé ðàóíä ñòðàòåãèðîâà-
íèÿ áûë îñóùåñòâëåí â 2003–2005 ãã., ñåé÷àñ ðåàëèçóåòñÿ òðåòèé:
â 2012 ã. áûëà ïðèíÿòà êîíöåïöèÿ, à â èþíå 2013 ã. íà÷àëàñü î÷åíü
ñæàòàÿ ïî ñðîêàì ðàçðàáîòêà Ñòðàòåãèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà äî 2030 ã.

Ìîíîãðàôèÿ Â.Å. Ñåëèâåðñòîâà îêàçàëàñü êàê íèêîãäà êñòàòè, ïî-
ñêîëüêó èçëàãàåò ñòîëü íåîáõîäèìûé ñèñòåìíûé âçãëÿä íà ñîâðåìåí-
íóþ ðîññèéñêóþ ïðàêòèêó ðåãèîíàëüíîãî ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðî-
âàíèÿ íà âñåõ óðîâíÿõ – îò ôåäåðàëüíîãî äî ìóíèöèïàëüíîãî, ÷òî ïî-
ìîãàåò âûáðàòü àêòóàëüíûé ïîäõîä ê î÷åðåäíîé ïðàêòè÷åñêîé ðàçðà-
áîòêå. Ïîýòîìó êíèãà áûëà èçó÷åíà ìíîþ âåñüìà òùàòåëüíî è îñòàâè-
ëà íàñòîëüêî õîðîøåå âïå÷àòëåíèå, ÷òî ïîáóäèëà âçÿòüñÿ çà ïåðî, ÷òî-
áû ïóáëè÷íî âûðàçèòü àâòîðó ïðèçíàòåëüíîñòü.

Â êíèãå ðàññìîòðåíû êîíöåïòóàëüíûå è ìåòîäîëîãè÷åñêèå âîïðî-
ñû ñòðàòåãè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ è ïëàíèðîâàíèÿ ðåãèîíàëüíîãî ðàçâè-
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òèÿ, åãî îñíîâíûå äîêóìåíòû è ýòàïû, ïðàâîâîå è èíñòèòóöèîíàëüíîå
ïîëå, ìåõàíèçìû ðåàëèçàöèè ìàêðîðåãèîíàëüíûõ, ðåãèîíàëüíûõ
è ìóíèöèïàëüíûõ ñòðàòåãèé è ïðîãðàìì. Ïîêàçàí ìåòîäè÷åñêèé àïïà-
ðàò ðåãèîíàëüíîãî ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ.

Êíèãà îñíîâàíà â çíà÷èòåëüíîé ìåðå íà ëè÷íîì îïûòå àâòîðà.
Â.Å. Ñåëèâåðñòîâ íàõîäèòñÿ â òåìå ãëóáîêî è äàâíî. Âñÿ èñòîðèÿ ñòà-
íîâëåíèÿ ðîññèéñêîãî ðåãèîíàëüíîãî ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ
íå òîëüêî ïðîõîäèëà ïîä åãî ïðèñòàëüíûì âíèìàíèåì, íî òàêæå èì
ôîðìèðîâàëàñü íà÷èíàÿ, ïîæàëóé, ñî ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíà ã. Íîâî-
ñèáèðñêà, ê ñîçäàíèþ êîòîðîãî ïðèñòóïèëè â 1998 ã. Â ýòîì ìû ñ àâòî-
ðîì êíèãè ïîõîæè, ÷òî îáóñëîâèëî ìîé ïðèñòðàñòíûé èíòåðåñ ê íåé.

Íàèáîëåå èíòåðåñíûìè ìíå ïîêàçàëèñü âòîðàÿ è òðåòüÿ ÷àñòè, ïî-
ñâÿùåííûå Ñòðàòåãèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ñèáèðè
äî 2020 ã., Ñòðàòåãèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Íîâîñè-
áèðñêîé îáëàñòè íà ïåðèîä äî 2025 ã. è Ïðîãðàììå ñîöèàëüíî-ýêîíî-
ìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè äî 2015 ã., Ñòðàòåãè÷åñ-
êîìó ïëàíó óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ã. Íîâîñèáèðñêà äî 2020 ã., Ñòðàòå-
ãèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ã. Áåðäñêà Íîâîñèáèðñêîé
îáëàñòè äî 2025 ã., ðàçðàáîòàííûì ïîä ðóêîâîäñòâîì èëè ïðè ó÷àñòèè
àâòîðà ìîíîãðàôèè. Â ýòèõ ãëàâàõ íå ïðîñòî ïåðåñêàçûâàåòñÿ ñîäåð-
æàíèå ñòðàòåãè÷åñêèõ äîêóìåíòîâ, êàê ìîæíî áûëî áû îæèäàòü,
à îïèñûâàåòñÿ æèâàÿ, ÷àñòî äðàìàòè÷åñêàÿ èñòîðèÿ èõ ñîçäàíèÿ. Çäåñü
÷óâñòâóþòñÿ çíàêîìûå ïî ñîáñòâåííîìó îïûòó íàêàë ìûñëè è ñòîëê-
íîâåíèå èíòåðåñîâ, õàðàêòåðèçóþùèå äåéñòâèòåëüíî ïîëåçíûé ïðî-
öåññ êîììóíèêàòèâíîãî ïëàíèðîâàíèÿ.

È õîòÿ ïî÷òè âñå èç èçëîæåííîãî â èíñòðóìåíòàðèè ñòðàòåãè÷åñ-
êîãî ïëàíèðîâàíèÿ (êðîìå ýêîíîìèêî-ìàòåìàòè÷åñêîãî ìîäåëèðîâà-
íèÿ) áûëî ìíîþ èñïûòàíî íà ñîáñòâåííîì îïûòå, î÷åíü âàæíûì áûëî
ïîëó÷èòü ïîäòâåðæäåíèå ñîáñòâåííûì íàáëþäåíèÿì. Â.Å. Ñåëèâåð-
ñòîâ ðåàëèçîâàë òî, ÷òî ìíå âñåãäà õîòåëîñü ñäåëàòü, íî íà ÷òî íèêîãäà
íå õâàòàëî âðåìåíè: ïîäðîáíî îòðåôëåêñèðîâàòü çàêîí÷åííûå ïðîåê-
òû, íå òîëüêî îáäóìàòü, íî è çàïèñàòü ïðîáëåìíûå ñèòóàöèè è ñïîñî-
áû èõ ðàçðåøåíèÿ, êîíêðåòíûå òåõíèêè ðàçðàáîòêè òîãî èëè èíîãî
ðàçäåëà ñòðàòåãèè.

Â íàçâàíèè êíèãè Â.Å. Ñåëèâåðñòîâà óæå îáîçíà÷åí ïîäõîä ê èç-
ëîæåíèþ ìàòåðèàëà: îò ìåòîäîëîãèè ê ïðàêòèêå. È îí ñòðîãî ñîáëþ-
äàåòñÿ. Íî, íà ìîé âçãëÿä, ïåðâàÿ, ìåòîäîëîãè÷åñêàÿ, ÷àñòü âñå-òàêè
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îñòàåòñÿ ñëàáåå âòîðîé è òðåòüåé. Ýòî îòðàæåíèå ðåàëüíîñòè: ìåòîäè-
êè è èíñòðóìåíòû ðàçðàáîòêè ðåãèîíàëüíûõ ñòðàòåãèé äî ñèõ ïîð
ôîðìèðóþòñÿ ãëàâíûì îáðàçîì â õîäå áåí÷ìàðêèíãà, èçó÷åíèÿ òîãî,
÷òî è êàê ñäåëàíî â ïðåäøåñòâóþùèõ ïðàêòè÷åñêèõ ïðîåêòàõ. Â.Å. Ñå-
ëèâåðñòîâ òðåçâî îöåíèâàåò ñîñòîÿíèå ìåòîäîëîãè÷åñêîãî îáåñïå÷å-
íèÿ, ãîâîðÿ î òîì, ÷òî øêîëû ðåãèîíàëüíîãî ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíè-
ðîâàíèÿ â ìèðå åùå íå ñîçäàíî. Òåì öåííåå åãî ïîïûòêè ïðîäâèíóòüñÿ
â ýòîì íàïðàâëåíèè.

Òåïåðü – äâà çàìå÷àíèÿ, îíè æå ïðåäëîæåíèÿ ïî äàëüíåéøåé
è, âîçìîæíî, ñîâìåñòíîé ðàáîòå.

Ïåðâîå çàìå÷àíèå êàñàåòñÿ óíèôèêàöèè òåðìèíîëîãèè. Ïðèâåäó
äâà ïðèìåðà. Äëÿ íàçâàíèÿ ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ íà ìàêðî-
ðåãèîíàëüíîì, ðåãèîíàëüíîì è ìóíèöèïàëüíîì óðîâíÿõ Â.Å. Ñåëè-
âåðñòîâ âûáðàë îáùèé òåðìèí «ðåãèîíàëüíîå ñòðàòåãè÷åñêîå ïëàíè-
ðîâàíèå». ß íà÷èíàÿ ñ êîíöà 1990-õ ãîäîâ èñïîëüçóþ äëÿ ýòîãî òåð-
ìèí «òåððèòîðèàëüíîå ñòðàòåãè÷åñêîå ïëàíèðîâàíèå», ïîä òàêèì íà-
çâàíèåì ñ 2000 ã. âûõîäèò ñåðèéíîå èçäàíèå Ëåîíòüåâñêîãî öåíòðà.
Â îáîèõ ñëó÷àÿõ ïðèëàãàòåëüíîå ïðèçâàíî îòäåëèòü ñòðàòåãè÷åñêîå
ïëàíèðîâàíèå ôèðìû (èëè îòðàñëè) îò ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ
ãîðîäà, ðåãèîíà, ñòðàíû. Îáà âàðèàíòà íåáåññïîðíû: ñëîâî «òåððèòî-
ðèàëüíîå» âûçûâàåò íåâåðíûå àññîöèàöèè ñ ôèçè÷åñêèì, ïðîñòðàí-
ñòâåííûì ïëàíèðîâàíèåì, íî è «ðåãèîíàëüíîå» ïðèìåíèòåëüíî ê ãî-
ðîäó, òåì áîëåå ìàëîìó ãîðîäó, âîñïðèíèìàåòñÿ ñòðàííî.

Âòîðîé ïðèìåð èñïîëüçîâàíèÿ ðàçíûõ òåðìèíîâ äëÿ îáîçíà÷åíèÿ
îäíèõ è òåõ æå ïîíÿòèé – êëþ÷åâàÿ õàðàêòåðèñòèêà ñóùíîñòè ïðîöåññà
ïëàíèðîâàíèÿ. Òàê, â ìîíîãðàôèè âñòðå÷àåì äëèííûé îáîðîò «ïëàíè-
ðîâàíèå, îñíîâàííîå íà ñîöèàëüíûõ êîììóíèêàöèÿõ è ñîòðóäíè÷åñò-
âå», à ÿ ïðåäïî÷èòàþ ãîâîðèòü «êîììóíèêàöèîííîå ïëàíèðîâàíèå».

Ïîíÿòíî, ÷òî çäåñü óæå íóæíû íå ñòîëüêî ñïîðû î ñóòè, à äîãîâîðåí-
íîñòè î òåðìèíîëîãèè, ÷òî ìîæíî ïîïûòàòüñÿ ðåàëèçîâàòü â âèäå ñîçäà-
íèÿ «Ñëîâàðÿ ñòðàòåãà», íàïðèìåð äëÿ íà÷àëà – íà áàçå ñóùåñòâóþùåãî
ñ 2000 ã. èíòåðíåò-ðåñóðñà «Ñåðâåð äëÿ ñïåöèàëèñòîâ ïî òåððèòîðèàëü-
íîìó ñòðàòåãè÷åñêîìó ïëàíèðîâàíèþ». È âïîëíå ìîæíî, íå íàñòàèâàÿ
íà ïðèìàòå òîãî èëè èíîãî òåðìèíà, âûäåëèòü òåðìèíû-ñèíîíèìû.

Âòîðîå çàìå÷àíèå êàñàåòñÿ èññëåäîâàíèé ðåçóëüòàòèâíîñòè ðàç-
ëè÷íûõ ìåòîäîâ è èíñòðóìåíòîâ ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ. Îá-
ùèì íåäîñòàòêîì âñåõ ìåòîäîëîãè÷åñêèõ ðàññóæäåíèé ÿâëÿåòñÿ èõ

Òåððèòîðèàëüíîå ñòðàòåãè÷åñêîå ïëàíèðîâàíèå: òåîðèÿ è ïðàêòèêà
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ñëàáàÿ äîêàçàòåëüíîñòü. Êàêîé èç ìåòîäîâ ðàçðàáîòêè ñòðàòåãèé ëó÷-

øå? ×òî âàæíåå – âäîõíîâëÿþùàÿ ìèññèÿ èëè ïîëó÷åííûé ñ ïî-

ìîùüþ ýêîíîìèêî-ìàòåìàòè÷åñêèõ ìîäåëåé (îòíþäü íå âñåãäà àäåê-

âàòíûõ ðåàëüíîñòè) êîëè÷åñòâåííûé ïðîãíîç? Íàêîïëåííàÿ ïðàêòèêà

ïîçâîëÿåò õîòÿ áû íà÷àòü ïðîäóìûâàòü ïîñòàíîâêó ñîîòâåòñòâóþùåé

èññëåäîâàòåëüñêîé çàäà÷è. Â ìîíîãðàôèè óïîìèíàåòñÿ îáçîð 2006 ã.,

â êîòîðîì ñäåëàí âûâîä îá îòñóòñòâèè âëèÿíèÿ ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëà-

íèðîâàíèÿ íà òåìïû ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ.

Â.Å. Ñåëèâåðñòîâ óáåæäåí, ÷òî ðåãèîíû, ãäå òàêîå âëèÿíèå åñòü, ñó-

ùåñòâóþò, è íàçûâàåò Íîâîñèáèðñêóþ îáëàñòü, ãäå êà÷åñòâî ïëàíèðî-

âàíèÿ âûñîêîå. ß âåäó ïîäîáíîå èññëåäîâàíèå ïðèìåíèòåëüíî ê ìó-

íèöèïàëüíîìó óðîâíþ: ïðåïàðèðîâàâ ñîäåðæàíèå ñîòíè ìóíèöèïàëü-

íûõ ñòðàòåãèé, ìû èùåì êîððåëÿöèè ìåæäó êà÷åñòâîì òîãî èëè èíîãî

ýëåìåíòà ñòðàòåãèè è õîäîì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ.

Âîçìîæíî, îáúåäèíåíèå óñèëèé äàñò ðåçóëüòàòû ñêîðåå. Ïðàâäà, ïðè

âñåõ îáñòîÿòåëüñòâàõ ýòî áóäóò ðåçóëüòàòû, îòíîñÿùèåñÿ ê ïðîøëî-

ìó. À ïðåëåñòü ñòðàòåãèðîâàíèÿ – â òîì, ÷òî ìû èìååì äåëî ñ ïðèíöè-

ïèàëüíî íåïðåäñêàçóåìûì áóäóùèì, ïîýòîìó ðàçðàáîòêà ñòðàòåãèè

âñåãäà òðåáóåò òâîð÷åñòâà, ñîçäàíèÿ íîâîãî. È ïîæàëóé, ýòî åäèí-

ñòâåííàÿ áåññïîðíàÿ ìåòîäîëîãè÷åñêàÿ ïîñûëêà: ñòðàòåãè÷åñêîå ïëà-

íèðîâàíèå äîëæíî áûòü òâîð÷åñêèì îáùåñòâåííûì ïðîöåññîì.
Òàêîé òâîð÷åñêèé ïîäõîä õàðàêòåðåí äëÿ ïðîåêòîâ Â.Å. Ñåëè-

âåðñòîâà, ÷òî îòðàçèëîñü â ðåöåíçèðóåìîé êíèãå è ñäåëàëî åå ïðè-

âëåêàòåëüíîé.
Ýòà êíèãà – íå òîëüêî óìåñòíûé ïîäàðîê ê 55-ëåòèþ ÈÝÎÏÏ ÑÎ

ÐÀÍ, çàñëóãè êîòîðîãî â ðàçâèòèè ìåòîäîâ ïëàíèðîâàíèÿ î÷åâèäíû, íî

è ÷ðåçâû÷àéíî ïîëåçíîå ïîñîáèå äëÿ âñåõ, êòî ïûòàåòñÿ òâîð÷åñêè ïðè-

ìåíÿòü ðåãèîíàëüíîå (îíî æå òåððèòîðèàëüíîå) ñòðàòåãè÷åñêîå ïëàíè-

ðîâàíèå äëÿ îáùåñòâåííîãî áëàãà. Îñîáåííî àêòóàëüíà êíèãà Â.Å. Ñå-

ëèâåðñòîâà â ïðåääâåðèè î÷åðåäíîãî áóìà ðàáîò ïî ïðèâåäåíèþ ðåãèî-

íàëüíûõ ñòðàòåãèé â ñîîòâåòñòâèå ñ ôåäåðàëüíûì çàêîíîì, ïðèíÿòèå

êîòîðîãî îæèäàåòñÿ îñåíüþ 2013 ã. Õî÷åòñÿ íàäåÿòüñÿ, ÷òî îíà óñïååò

ïîçèòèâíî ïîâëèÿòü è íà ñîäåðæàíèå çàêîíà, è íà åãî ïðèìåíåíèå.

Á.Ñ. Æèõàðåâè÷,

Ðåñóðñíûé öåíòð ïî ñòðàòåãè÷åñêîìó

ïëàíèðîâàíèþ ïðè Ëåîíòüåâñêîì öåíòðå
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ÍÀØÈ ÀÂÒÎÐÛ

Ìàëîâ Âëàäèìèð Þðüåâè÷, äîêòîð ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåñ-

ñîð, çàâåäóþùèé ñåêòîðîì Èíñòèòóòà ýêîíîìèêè è îðãàíèçàöèè ïðî-

ìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà (ÈÝÎÏÏ) ÑÎ ÐÀÍ, Íîâîñèáèðñê,

malov@ieie.nsc.ru

Òàðàñîâà Îëüãà Âëàäèñëàâîâíà, àñïèðàíò ÈÝÎÏÏ ÑÎ ÐÀÍ, Íîâî-

ñèáèðñê, tarasova.o.vl@gmail.com

Ãëåçåð Îëüãà Áîðèñîâíà, êàíäèäàò ãåîãðàôè÷åñêèõ íàóê, âåäóùèé

íàó÷íûé ñîòðóäíèê Èíñòèòóòà ãåîãðàôèè ÐÀÍ, Ìîñêâà,

yalog@rambler.ru

Âàéíáåðã Ýììà Èëüèíè÷íà, êàíäèäàò ãåîãðàôè÷åñêèõ íàóê, ãëàâ-

íûé ýêîíîìèñò Ðîññèéñêîãî èíñòèòóòà ãðàäîñòðîèòåëüñòâà è èíâåñòè-

öèîííîãî ðàçâèòèÿ «Ãèïðîãîð», Ìîñêâà, emmav1911@yandex.ru

Õàðèòîíîâà Âèêòîðèÿ Íèêèòè÷íà, êàíäèäàò ýêîíîìè÷åñêèõ

íàóê, âåäóùèé íàó÷íûé ñîòðóäíèê ÈÝÎÏÏ ÑÎ ÐÀÍ, Íîâîñèáèðñê,

kharit@ieie.nsc.ru

Ñåâàñòüÿíîâà Àíàñòàñèÿ Åãîðîâíà, êàíäèäàò ýêîíîìè÷åñêèõ

íàóê, âåäóùèé íàó÷íûé ñîòðóäíèê ÈÝÎÏÏ ÑÎ ÐÀÍ, Íîâîñèáèðñê,

sevast@ieie.nsc.ru

Êëèñòîðèí Âëàäèìèð Èëüè÷, äîêòîð ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåñ-

ñîð, âåäóùèé íàó÷íûé ñîòðóäíèê ÈÝÎÏÏ ÑÎ ÐÀÍ, Íîâîñèáèðñê,

klistorin@mail.ru

Ãðèí÷åëü Áîðèñ Ìèõàéëîâè÷, äîêòîð ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåñ-

ñîð, ãëàâíûé íàó÷íûé ñîòðóäíèê Èíñòèòóòà ïðîáëåì ðåãèîíàëüíîé

ýêîíîìèêè ÐÀÍ, Ñàíêò-Ïåòåðáóðã, boris.grinchel@mail.ru

Áîíäàðåâ Àðòóð Åâãåíüåâè÷, çàìåñòèòåëü äèðåêòîðà Öåíòðà êîì-

ïåòåíöèè è âíåäðåíèÿ ñâîáîäíîãî ïðîãðàììíîãî îáåñïå÷åíèÿ Áàé-
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êàëüñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà ýêîíîìèêè è ïðàâà, Èð-

êóòñê, artur@artflame.ru

Ðóäåíêî Äìèòðèé Þðüåâè÷, êàíäèäàò ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê, äî-

öåíò, çàâåäóþùèé êàôåäðîé Òþìåíñêîé ãîñóäàðñòâåííîé àêàäåìèè

ìèðîâîé ýêîíîìèêè, óïðàâëåíèÿ è ïðàâà, Òþìåíü, drudenko@inbox.ru

×åðåìèñèíà Òàòüÿíà Ïåòðîâíà, êàíäèäàò ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê,

äîöåíò, ñòàðøèé íàó÷íûé ñîòðóäíèê ÈÝÎÏÏ ÑÎ ÐÀÍ, Íîâîñèáèðñê,

tcher@academ.org

Áàëäèíà Íàòàëüÿ Ïàâëîâíà, êàíäèäàò ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê, ñòàð-

øèé íàó÷íûé ñîòðóäíèê ÈÝÎÏÏ ÑÎ ÐÀÍ, Íîâîñèáèðñê,

baldina@ieie.nsc.ru

Ïóòèëîâà Àëåêñàíäðà Àëåêñàíäðîâíà, êàíäèäàò ãåîãðàôè÷åñêèõ

íàóê, äîêòîðàíò Èíñòèòóòà âîäíûõ è ýêîëîãè÷åñêèõ ïðîáëåì ÑÎ

ÐÀÍ, Áàðíàóë, putilova@iwep.ru

Æäàí Ãàëèíà Âàñèëüåâíà, êàíäèäàò ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê, ñòàðøèé

íàó÷íûé ñîòðóäíèê ÈÝÎÏÏ ÑÎ ÐÀÍ, Íîâîñèáèðñê,

gvzhdan@ieie.nsc.ru

Ãàëüïåðîâà Åëåíà Âàñèëüåâíà, êàíäèäàò òåõíè÷åñêèõ íàóê, äî-

öåíò, âåäóùèé íàó÷íûé ñîòðóäíèê Èíñòèòóòà ñèñòåì ýíåðãåòèêè

èì. Ë.À. Ìåëåíòüåâà ÑÎ ÐÀÍ, Èðêóòñê, galper@isem.sei.irk.ru

Âàñèëåíêî Âàëåíòèíà Àëåêñååâíà, êàíäèäàò ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê,

ñòàðøèé íàó÷íûé ñîòðóäíèê ÈÝÎÏÏ ÑÎ ÐÀÍ, Íîâîñèáèðñê,

vasil@ieie.nsc.ru

Êîëîìàê Åâãåíèÿ Àíàòîëüåâíà, äîêòîð ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê,

çàâåäóþùàÿ ñåêòîðîì ÈÝÎÏÏ ÑÎ ÐÀÍ, Íîâîñèáèðñê,

ekolomak@academ.org

Òðóáåõèíà Èðèíà Åâãåíüåâíà, ìëàäøèé íàó÷íûé ñîòðóäíèê

ÈÝÎÏÏ ÑÎ ÐÀÍ, Íîâîñèáèðñê, trubekhina@gmail.com

Òèòîâ Âëàäèñëàâ Âëàäèìèðîâè÷, äîêòîð ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê, çà-

âåäóþùèé îòäåëîì ÈÝÎÏÏ ÑÎ ÐÀÍ, Íîâîñèáèðñê, titov@ieie.nsc.ru
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Æèãóëüñêèé Ãåîðãèé Âèêòîðîâè÷, êàíäèäàò ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê,

äîêòîðàíò ÈÝÎÏÏ ÑÎ ÐÀÍ, Íîâîñèáèðñê

Ñîëîìåííèêîâà Åëåíà Àôàíàñüåâíà, êàíäèäàò ýêîíîìè÷åñêèõ

íàóê, äîöåíò, âåäóùèé íàó÷íûé ñîòðóäíèê ÈÝÎÏÏ ÑÎ ÐÀÍ, Íîâîñè-

áèðñê, esol@ieie.nsc.ru

Ìà Þöçþíü, êàíäèäàò èñòîðè÷åñêèõ íàóê, äèðåêòîð Èíñòèòóòà

Ðîññèè Àêàäåìèè îáùåñòâåííûõ íàóê ïðîâèíöèè Õýéëóíöçÿí, Õàð-

áèí, Êèòàé, myj52@sina.com

Ñóñïèöûí Ñåðãåé Àëåêñååâè÷, çàñëóæåííûé äåÿòåëü íàóêè Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè, äîêòîð ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð, çàâåäóþ-

ùèé îòäåëîì ÈÝÎÏÏ ÑÎ ÐÀÍ, Íîâîñèáèðñê, susp@ieie.nsc.ru

Æèõàðåâè÷ Áîðèñ Ñàâåëüåâè÷, äîêòîð ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê, äè-

ðåêòîð Ðåñóðñíîãî öåíòðà ïî ñòðàòåãè÷åñêîìó ïëàíèðîâàíèþ ïðè

Ëåîíòüåâñêîì öåíòðå, çàâåäóþùèé ëàáîðàòîðèåé Èíñòèòóòà ïðîáëåì

ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìèêè ÐÀÍ, Ñàíêò-Ïåòåðáóðã, zhikh@leontief.ru

Íàøè àâòîðû
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ÏÐÀÂÈËÀ ÄËß ÀÂÒÎÐÎÂ

1. Ïðåäñòàâëåííûå â æóðíàë íàó÷íûå ñòàòüè äîëæíû èçëàãàòü íîâûå,

åùå íå îïóáëèêîâàííûå ðåçóëüòàòû èññëåäîâàíèé ïî ïðîáëåìàì ðåãèî-

íàëüíîé ýêîíîìèêè è ýêîíîìè÷åñêîé ñîöèîëîãèè.

2. Ðóêîïèñü ñòàòüè äîëæíà áûòü ïîäïèñàíà àâòîðîì (àâòîðàìè) ñ óêà-

çàíèåì íà ðóññêîì è àíãëèéñêîì ÿçûêàõ ñâåäåíèé îá àâòîðå (àâòîðàõ): ôà-

ìèëèè, èìåíè, îò÷åñòâà (ïîëíîñòüþ), ó÷åíîé ñòåïåíè, çâàíèÿ, äîëæíîñòè,

ìåñòà ðàáîòû, ïî÷òîâîãî àäðåñà, òåëåôîíà, ýëåêòðîííîãî àäðåñà.

3. Àâòîð âûñûëàåò â ðåäàêöèþ òåêñò ñòàòüè (íå áîëåå 30 òûñ. çíàêîâ

ñ ïðîáåëàìè) ñ óêàçàíèåì ÓÄÊ, àííîòàöèþ (10–15 ñòðîê) è êëþ÷åâûå ñëî-

âà (10–15 ñëîâ) íà CD â ôîðìàòå Microsoft Office Word âåðñèè íå âûøå 11

(2003 ã.) è èäåíòè÷íûé òåêñò â ïå÷àòíîì âèäå ñî ñëåäóþùèìè ïàðàìåò-

ðàìè: ðàçìåð øðèôòà – 12 êåãëü, áåç ïåðåíîñîâ, ìåæñòðî÷íûé èíòåðâàë –

1,5, ãîðèçîíòàëüíûå òàáëèöû ðàçìåðîì íå áîëåå 110 çíàêîâ â ñòðîêå,

ðèñóíêè ðàçìåðîì íå áîëåå 110�165 ìì. Ôàéë ðóêîïèñè ñòàòüè íàçûâàåòñÿ

ôàìèëèåé àâòîðà íà ëàòèíèöå, íàïðèìåð «Ivanov».

4. Ðèñóíêè ñîõðàíÿòü îòäåëüíûì ôàéëîì è ðàñïå÷àòûâàòü îòäåëüíî.

Ðèñóíêè âûñûëàòü â ïðîãðàììíîì ñðåäñòâå èçãîòîâëåíèÿ.

5. Ñïèñîê ëèòåðàòóðû äàåòñÿ â êîíöå ñòàòüè è îôîðìëÿåòñÿ â ïîðÿä-

êå ññûëîê íà èñòî÷íèêè. Ïðàâèëà îôîðìëåíèÿ ññûëîê ñì. íà ñàéòå æóð-

íàëà http://region.socionet.ru, îáðàçåö ñì. íà ñ. 311 íàñòîÿùåãî íîìåðà.

6. Ïðèìå÷àíèÿ îôîðìëÿþòñÿ ïîäñòðî÷íûìè ññûëêàìè.

7. Ðóêîïèñè ðåöåíçèðóþòñÿ, à íå îòâå÷àþùèå äàííûì ïðàâèëàì íå ðàñ-

ñìàòðèâàþòñÿ.

8. Â ñëó÷àå îòêëîíåíèÿ ñòàòüè àâòîðó ñîîáùàåòñÿ ìîòèâèðîâàííûé

îòêàç.

9. Ïëàòà çà ðåöåíçèðîâàíèå è ïóáëèêàöèþ íàó÷íûõ ñòàòåé ñ àâòîðîâ íå

âçèìàåòñÿ.

10. Îäíîâðåìåííî ñî ñòàòüåé àâòîð (àâòîðû) íàïðàâëÿåò â ðåäàêöèþ

ïîäïèñàííûé ëèöåíçèîííûé äîãîâîð íà ïðàâî èñïîëüçîâàíèÿ íàó÷íîãî

ïðîèçâåäåíèÿ â æóðíàëå (ñì. ñàéò http://region.socionet.ru).
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Ðåêîìåíäóåìûé âàðèàíò îôîðìëåíèÿ ñòàòåé, ïðåäñòàâëÿåìûõ â æóðíàë

ÓÄÊ ...

ÁÁÊ ... Ðåãèîí: ýêîíîìèêà è ñîöèîëîãèÿ, 20..., ¹ ..., ñ. ...

Ê ÂÎÏÐÎÑÓ Î ÑÎÎÐÓÆÅÍÈÈ ÑÅÂÅÐÎÑÈÁÈÐÑÊÎÉ

ÆÅËÅÇÍÎÄÎÐÎÆÍÎÉ ÌÀÃÈÑÒÐÀËÈ

Ê.Ë. Êîìàðîâ

Ñèáèðñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò ïóòåé ñîîáùåíèÿ

Àííîòàöèÿ (íå áîëåå 15 ñòðîê)
Àíàëèçèðóåòñÿ êîíöåïöèÿ ñòðîèòåëüñòâà Ñåâåðîñèáèðñêîé æåëåçíîäî-

ðîæíîé ìàãèñòðàëè. Ïîêàçàíî, ÷òî êîíöåïöèÿ íå ñîäåðæèò îáÿçàòåëüíûõ ýëå-
ìåíòîâ, êîòîðûå äåëàþò åå íàó÷íî îáîñíîâàííûì äîêóìåíòîì, ïðåäâàðÿþùèì
ðåàëèçàöèþ ïðîåêòà è àäåêâàòíî ó÷èòûâàþùèì ôàêòîð íåîïðåäåëåííîñòè ïðè
îñóùåñòâëåíèè óíèêàëüíîãî ïî ìàñøòàáàì è ñëîæíîñòè ïðîåêòà. Óêàçûâàåòñÿ
íà íåïðîðàáîòàííîñòü èíñòèòóöèîíàëüíîãî àñïåêòà êîíöåïöèè è îáîñíîâûâà-
þùèõ òåõíèêî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé ïðîåêòà.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: êîíöåïöèÿ, íåîïðåäåëåííîñòü, îæèäàåìàÿ ýôôåêòèâ-
íîñòü, âòîðîé èíäóñòðèàëüíûé ïîÿñ, Ñèáèðü, óïðàâëÿþùàÿ êîìïàíèÿ, Ñåâñèá,
ÁÀÌ, TVA, ÒÏÊ-ïîäõîä, Àïïàëà÷è

Îôîðìëåíèå ïðèñòàòåéíûõ ññûëîê

Ìîíîãðàôèè, àâòîðåôåðàòû, äèññåðòàöèè:

Ðàéçáåðã Á.À., Ëîçîâñêèé Ë.Ø., Ñòàðîäóáöåâà Å.Á. Ñîâðåìåííûé ýêî-
íîìè÷åñêèé ñëîâàðü. – 5-å èçä., ïåðåðàá. è äîï. – Ì.: ÈÍÔÐÀ-Ì, 2006. – 494 ñ.

Ñòàòüè èç æóðíàëîâ è ñáîðíèêîâ:

Àäîðíî Ò.Â. Ê ëîãèêå ñîöèàëüíûõ íàóê // Âîïð. ôèëîñîôèè. – 1992. –
¹ 10. – Ñ. 76–86.

Èíòåðíåò-äîêóìåíòû:

Ðûíîê òðåíèíãîâ Íîâîñèáèðñêà: ñâîÿ èãðà. – URL: http://nsk.adme.ru/news/
2006/07/03/2121.html (äàòà îáðàùåíèÿ 08.04.2011).

Ðóêîïèñè íàïðàâëÿòü ïî àäðåñó:

630090, ã. Íîâîñèáèðñê, ïðîñï. Àêàäåìèêà Ëàâðåíòüåâà, 17,

ÈÝÎÏÏ ÑÎ ÐÀÍ, ê. 338

E-mail: region@ieie.nsc.ru, òåë./ôàêñ (383)3302438
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Âñåðîññèéñêèé íàó÷íûé æóðíàë

«Ðåãèîí: ýêîíîìèêà è ñîöèîëîãèÿ»,

æóðíàë Ñèáèðñêîãî îòäåëåíèÿ ÐÀÍ

Âêëþ÷åí â ïåðå÷åíü âåäóùèõ ðåöåíçèðóåìûõ ïåðèîäè÷åñêèõ íàó÷íûõ èçäàíèé,

â êîòîðûõ ÂÀÊ ðåêîìåíäóåò ïóáëèêàöèè ðàáîò, îòðàæàþùèõ îñíîâíîå íàó÷íîå

ñîäåðæàíèå êàíäèäàòñêèõ è äîêòîðñêèõ äèññåðòàöèé (ðåäàêöèÿ 2010 ã.).

Âêëþ÷åí â Ðåôåðàòèâíûé æóðíàë ÂÈÍÈÒÈ.

Ïîëíîòåêñòîâàÿ ñåòåâàÿ âåðñèÿ æóðíàëà â Èíòåðíåòå ïóáëèêóåòñÿ íà ñàéòå Íàó÷íîé

ýëåêòðîííîé áèáëèîòåêè http://www.elibrary.ru/issues.asp?id=7623

Ñâåäåíèÿ î æóðíàëå åæåãîäíî ïóáëèêóþòñÿ â ìåæäóíàðîäíîé

ñïðàâî÷íîé ñèñòåìå ïî ïåðèîäè÷åñêèì è ïðîäîëæàþùèìñÿ èçäàíèÿì

«Ulrich’s Periodicals Directory».

Ñîäåðæàíèå æóðíàëà, àííîòàöèè ñòàòåé è êëþ÷åâûå ñëîâà íà ðóññêîì è àíãëèéñêîì

ÿçûêàõ ïóáëèêóþòñÿ íà ñàéòàõ http://region.socionet.ru, http://www.sibran.ru è Ôåäåðàëü-

íîì îáðàçîâàòåëüíîì ïîðòàëå http://www.ecsocman.edu.ru/region/
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Óñëîâèÿ ïîäïèñêè ïóáëèêóþòñÿ íà ñàéòå http://www.sibran.ru
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