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15 августа 2018 года Анатолию Александровичу Кину,
кандидату экономических наук, ведущему научному сотруднику

Института экономики и организации промышленного производства 
СО РАН, заместителю главного редактора научного журнала

«Регион: экономика и социология», исполнилось 80 лет.
Коллектив ИЭОПП СО РАН, редакционная коллегия журнала,

друзья поздравляют Анатолия Александровича с Юбилеем
и желают ему крепкого здоровья и творческого долголетия!
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Есть та кое кры ла тое вы ра же ние: «Че ло век на сво ем мес те»! Имен -

но та ким мес том стал для Анатолия Александровича Кина жур нал

«Ре ги он: эко но ми ка и со ци о ло гия», на учным ре дак то ром ко то ро го он

яв ля ет ся со дня осно ва ния из да ния. А орга ни за тор ские спо соб нос ти

А.А. Кина, его глу бо кое по ни ма ние про блем ре ги о наль но го раз ви тия,

уме ние ра бо тать с людь ми и от ве чать за кон крет ный ре зуль тат – все

это плод боль шо го твор чес ко го пути, ко то рый Анатолий Алек санд -

рович свя зал с Инсти ту том эко но ми ки и орга ни за ции про мыш лен но го 

про из во дства СО РАН.

В ас пи ран ту ру ИЭОПП А.А. Кин по сту пил в 1969 г. и в 1972 г.

успеш но окон чил ее с за щи той кан ди дат ской дис сер та ции. Сфе ра его

на учных ин те ре сов опре де ли лась прак ти чес ки сра зу, и она была свя -

за на с си бир ской про бле ма ти кой и с ком плек сны ми про грам ма ми

осво е ния но вых тер ри то рий. Ра бо тая под ру ко во дством сво их учи те -

лей – ле ген дар ных уче ных-ре ги о на лис тов д.э.н. Б.П. Орло ва и д.э.н.

Р.И. Шни пе ра, Анатолий Александрович су мел не толь ко овла деть те о -

ри ей и ме то до ло ги ей про грам мных ис сле до ва ний в ре ги о наль ной эко -

но ми ке, но и успеш но при ме нить про грам мный ме тод в сво их на -

учно-прак ти чес ких из ыс ка ни ях. Глав ной те мой на учных ис сле до ва -

ний А.А. Кина была и до сих пор оста ет ся транс пор тно-эко но ми чес -

кая про бле ма ти ка, и его статьи на эту тему всег да вы зы ва ют боль шой

ин те рес у чи та те лей на ше го жур на ла.

А.А. Кин всег да ока зы вал ся в эпи цен тре на и бо лее мас штаб ных ре -

ги о наль ных раз ра бо ток ин сти ту та: учас тво вал в со зда нии Прог рам мы

раз ви тия За пад но-Си бир ско го нефт е га зо во го ком плек са, Прог рам -

мы хо зя йствен но го осво е ния зоны БАМ, Прог рам мы раз ви тия про из во -

ди тель ных сил зоны Се ве ра. И здесь он про я вил себя не толь ко как

силь ный уче ный, но и как блес тя щий орга ни за тор, ко ор ди ни руя на -

учно-ис сле до ва те льские ра бо ты, орга ни зуя вза и мо де йствие с ор га на ми 

влас ти и с пред при я ти я ми. Так, с 1976 г. А.А. Кин яв лял ся бес смен ным

уче ным сек ре та рем На уч но го Со ве та АН СССР по про бле мам хо зя й -

ствен но го осво е ния зоны БАМ, был уче ным сек ре та рем всех круп но -

мас штаб ных все со юз ных кон фе рен ций по этой про бле ме, орга ни за то -
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ром мно гих экс пе ди ций. Его за слу ги были по дос то и нству оце не ны: он

был на граж ден го су да рствен ной на гра дой «За стро и т ель ство БАМ»

и Брон зо вой ме далью ВДНХ. С 1987 г. А.А. Кин про во дил боль шую ра -

бо ту как уче ный сек ре тарь Ко мис сии по про бле мам раз ви тия Се ве ра.

Но, бе зус лов но, на и бо лее по лно орга ни за тор ский та лант А.А. Ки -

на рас крыл ся на по сту от ве тствен но го сек ре та ря, а за тем и за мес ти те -

ля глав но го ре дак то ра жур на ла «Ре ги он: эко но ми ка и со ци о ло гия».

Он учас тво вал в раз ра бот ке кон цеп ции и стра те гии об нов ле ния на ше -

го жур на ла, че рез его руки про шли все статьи, и он всег да был над еж -

ным за сло ном низ ко ка чес твен ным пуб ли ка ци ям, им про во дит ся ог -

ром ная, хотя и не ви ди мая для мно гих, ра бо та с из да т ельством, под -

пис чи ка ми, ав то ра ми, ре цен зен та ми.

Ред кол ле гия жур на ла «Ре ги он: эко но ми ка и со ци о ло гия» ис крен -

не по здрав ля ет Анатолия Александровича со слав ным Юби ле ем, вы -

ра жа ет сло ва бла го дар нос ти и при зна тель нос ти за вер ность на ше му

об ще му делу и же ла ет си бир ско го здо ровья, бод рос ти духа и кав каз -

ско го дол го ле тия! Ду ма ем, что каж дый ав тор и каж дый чи та тель жур -

на ла при со е ди нят ся к этим по здрав ле ни ям и по же ла ни ям!
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Ки ба лов Е.Б., Кин А.А. К воп ро су об эф фек тив нос ти же лез но до рож но го про ек та «Ма те рик – Са ха лин»
Kibalov, E.B. and A.A. Kin. On the Performance of the «Sakhalin – Mainland» Railway Project

УДК 351.72+332.055

Ре ги он: эко но ми ка и со ци о ло гия, 2018, № 3 (99), с. 6–20

Е.Б. Ки ба лов, А.А. Кин

К ВОПРОСУ ОБ ЭФФЕКТИВНОСТИ

ЖЕЛЕЗНОДОРОЖНОГО ПРОЕКТА

«МАТЕРИК – САХАЛИН»

Проб ле ма со ору же ния су хо пут ной транс пор тной ком му ни ка ции, со -

е ди ня ю щей остров Са ха лин с ма те ри ко вой Рос си ей, рас смат ри ва ет ся

в статье в ис то ри чес ком раз ре зе на чи ная с до ре во лю ци он ных вре мен

и за кан чи вая днем се го дняш ним, ког да же лез но до рож ный про ект «Ма -

те рик – Са ха лин» трак ту ет ся как про рыв ной эле мент стра те гии уси ле -

ния тор го во-эко но ми чес ких свя зей Рос сии со стра на ми АТР, и пре жде

все го с Япо ни ей. Под чер ки ва ет ся, что про ект не мо жет быть эко но ми -

чес ки эф фек тив ным, если огра ни чит ься стро и т ельством мос та или

тон не ля че рез про лив Не ве льско го, и за мкнет ся на Са ха лин ской же лез ной 

до ро ге. Не об хо ди мо так же в со став про ек та вклю чить мос то вой пе ре -

ход че рез про лив Ла пе ру за, что об ес пе чит вы ход на же лез но до рож ную

сеть Япо нии и по зво лит на пра вить по ток кон тей не ров из этой стра ны

в Евро пу че рез Рос сию. При та ком под хо де фе де раль ный про ект «Ма те -

рик – Са ха лин» ста но вит ся меж ду на род ным, а его успеш ная ре а ли за ция

по зво лит ре шить не толь ко эко но ми чес кие за да чи про ек та, но так же

по ли ти чес кие и во ен но-стра те ги чес кие про бле мы стра ны в Ти хо о ке ан -

ском ре ги о не.

Клю че вые сло ва: же лез но до рож ный про ект; про лив Не ве льско го;
про лив Ла пе ру за; транс пор тный ко ри дор; эко но ми чес кие цели; не э ко но -
ми чес кие цели; слож ные ре ше ния; за тра ты на про ект; тон нель Япо ния –
Южная Ко рея
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РЕГИОНАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА
И ЭКОНОМИЧЕСКИЕ ПРОБЛЕМЫ ФЕДЕРАЛИЗМА



ИСТОРИЧЕСКАЯ СПРАВКА

Впер вые идея о со е ди не нии ма те ри ка и остро ва Са ха лин на сып -
ной дам бой че рез про лив Не ве льско го была вы ска за на харь ков -
ским куп цом Гуд ко вым в 1892 г. Автор идеи в сво ем пись ме на имя
при а мур ско го гу бер на то ра пред ла гал по вы ше у по мя ну той дам бе про -
ло жить же лез ную до ро гу с кон ной тя гой (кон ку). Пос коль ку цар ская
бю рок ра тия, как из вес тно, была глу ха к пред ло же ни ям с мест, про ект
остал ся без вни ма ния.

С той же иде ей от сып ки дам бы в 1915 г. вы сту пил штур ман даль не -
го пла ва ния Н. Оста шев ский, пред ло жив ший для про хо да су дов че рез
дам бу по стро ить су до ход ный ка нал со шлю за ми. И этот про ек тный за -
мы сел уже но вым при а мур ским гу бер на то ром не был под дер жан1.

Обра тим вни ма ние не толь ко на стра те ги чес кую не даль но вид ность
цар ской бю рок ра тии, не до о це нив шей роль остро ва как фор пос та Рос -
сии в Ти хом оке а не, но и на огром ные рис ки пред при ни ма те ль ской де я -
тель нос ти на изо ли ро ван ном от ма те ри ка остро ве, что и пу га ло рус ских 
тол сто су мов тех лет. «Их не пре льща ли ни рыба са ха лин ских вод, ни
леса, ни по чти не тро ну тые за па сы угля, ни фе но ме наль ные за рож де ния 
нефти, яв ные при зна ки ко то рых по все му вос точ но му по бе режью вид -
ны в виде нефт я ных озер и це лых по лей, по кры тых ки рою…»2.

Одна ко идея со ору же ния дам бы со шлю за ми че рез про лив Не ве ль -
ско го, пре вра щав шей остров Са ха лин в по лу ос тров, а Та тар ский про -
лив в за лив, за бы та не была, и во вто рой по ло ви не 1920-х го дов со вет -
ское пра ви т ельство на ме ча ло при сту пить к ре а ли за ции штур ман ско го 
про ек та, но по ме ша ла вой на. Пос ле вой ны идею транс пор тно го ко ри -
до ра на Са ха лин ре а ни ми ро вал лич но И.В. Ста лин, он же и ука зал на
же лез но до рож ный под вод ный тон нель под про ли вом Не ве льско го
про тя жен нос тью 10 км как на на и бо лее пред поч ти тель ный ва ри ант.
Строй ку на ча ли не за мед ли тель но си ла ми за клю чен ных и воль но на -
ем ных спе ци а лис тов, одна ко по сле смер ти вож дя про ект, не смот ря на
зна чи тель ный об ъ ем про де лан ной ра бо ты, в мае 1953 г. за кры ли.

К воп ро су об эф фек тив нос ти же лез но до рож но го про ек та «Ма те рик – Са ха лин»
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1 См.: Тон не ли, дам бы и мос ты: о том, как хо те ли по стро ить же лез ную до ро гу
на Cа ха лин и по че му это пока не по лу чи лось. – URL: https://dv.land/spec/tonneli-
damby-i-mosty .

2 См.: Бо га тство  Са ха ли на. – URL: https://sakhalin-war.livejournal.com/17585.html .



В 2000 г. по тех ни чес ко му за да нию, под пи сан но му тог даш ним
ми нис тром МПС Рос сии Н.Е. Аксененко, ИЭОПП СО РАН в ка чес тве
суб под ряд чи ка СОПС при нял учас тие в раз ра бот ке тех ни ко-эко но ми -
чес ко го док ла да «Оцен ка эко но ми чес кой эф фек тив нос ти ин вес ти ций
в стро и т ельство же лез но до рож ной ли нии меж ду ма те ри ком и о. Са ха -
лин с тон нель ным (мос то вым) пе ре хо дом про ли ва Не ве льско го» [9].
При во ди мый здесь рис. 1 за и мство ван из это го док ла да и да лее ис -
поль зу ет ся для ил люс тра ции суж де ний ав то ров на сто я щей статьи, ка -
са ю щих ся рас смат ри ва е мо го про ек та. Док лад был одоб рен и при нят
за каз чи ком с вы со кой оцен кой. Цен траль ным ме то до ло ги чес ким эле -
мен том док ла да явил ся учет фак то ра не опре де лен нос ти при оцен ке
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Рис. 1. Ва ри ан ты транс пор тной свя зи ма те ри ка с о. Са ха лин

Су щес тву ю щие эле мен ты: же лез но до рож ная вет ка от Ком со мо льска-на-Амуре до по р -
та Ва ни но; па ром ная пе ре пра ва и мор ской путь от Ва ни но до Хо лмска и дру гих мор -
ских по ртов о. Са ха лин. Про ек ти ру е мые эле мен ты: же лез но до рож ная вет ка от Ком со -
мо ль ска-на-Амуре че рез Се ли хин, Мыс Ла за ре ва; ис ку сствен ное со ору же ние че рез

пр. Не ве льско го; же лез но до рож ная вет ка По ги би – Ног ли ки



эко но ми чес кой эф фек тив нос ти про ек та (что ни ког да не де ла лось в со -
вет ских ТЭО и до сих пор де ла ет ся не удов лет во ри тель но и в та ком не -
удов лет во ри тель ном виде со дер жит ся в де йству ю щих ме то ди чес ких
ма те ри а лах), а прак ти чес кий вы вод со сто ял в сле ду ю щем.

Если про ект, как он пред став лен на рис. 1, за вер ша ет ся ре ко н -
струк ци ей Са ха лин ской же лез ной до ро ги, по стро ен ной еще япон ца -
ми, то со зда ет ся оче ред ная ту пи ко вая ли ния Се ли хин – Кор са ков, так
как ни при ка ких тра ек то ри ях раз ви тия про мыш лен нос ти и со ци аль -
ной сфе ры остро ва не со зда ет ся гру зо вая база, дос та точ ная для оку па е -
мос ти про ек та в при ем ле мые сро ки [6]. Сле до ва тель но, эко но ми чес -
кая цель про ек та не дос ти жи ма. Иное дело цели не э ко но ми чес кие –
ге о по ли ти чес кая, во ен но-стра те ги чес кая и со ци аль ная, по ни ма е мые
как за дан ные огра ни че ния, за фик си ро ван ные в тех ни чес ком за да нии
на про ект и, к со жа ле нию, не име ю щие де неж ной меры. В та кой си -
ту а ции, как гла сит те о рия при ня тия слож ных ре ше ний при мно гих це -
лях [7], лица, при ни ма ю щие ре ше ния, ес тес твен но с по мощью экс пер -
тов, дол жны упо ря до чить по сте пе ни важ нос ти все (эко но ми чес кие
и не э ко но ми чес кие) цели про ек та и ре шить, ка кой курс де йствий
сле ду ет вы брать, что бы мак си ми зи ро вать сте пень их дос ти же ния.
На прак ти ке в боль ши нстве из вес тных нам слу ча ев при жес тко фик си -
ро ван ном век то ре не э ко но ми чес ких це лей дело сво дит ся к вы бо ру
про ек та (или ва ри ан та про ек та), об ес пе чи ва ю ще го ми ни мум пря мых
и кос вен ных за трат на его ре а ли за цию.

Если же про ект до пол ня ет ся стро и т ельством мос та или тон не ля
че рез про лив Ла пе ру за, что дает воз мож ность вы й ти че рез Хок кай до
на же лез но до рож ную сеть Япо нии, то по ток кон тей нер ных гру зов че -
рез Рос сию в Евро пу, по пред по ло же нию, со здаст устой чи вую гру зо -
вую базу не толь ко для Са ха лин ской же лез ной до ро ги, но и для Транс -
си ба3. Та кое по ни ма ние про ек та сде ла ет его эко но ми чес ки эф фек тив -
ным при раз умно сфор му ли ро ван ных не э ко но ми чес ких це лях.

К воп ро су об эф фек тив нос ти же лез но до рож но го про ек та «Ма те рик – Са ха лин»
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3 Де пу та ты пар ла мен та Япо нии (кок кай – вы сший орган го су да рствен ной
влас ти и еди нствен ный в го су да рстве за ко но да тель ный орган), а так же пред ста ви -
те ли япон ско го биз не са не однок рат но под ни ма ли пе ред пра ви т ельством сво ей
стра ны воп рос о транс пор тном со е ди не нии о. Хок кай до и о. Са ха лин. Бо лее того,
в Япо нии уже су щес тву ет про ект уни каль но го же лез но до рож но го мос та меж ду
остро ва ми, но он не име ет эко но ми чес ко го смыс ла до тех пор, пока Са ха лин
не со е ди нен с ма те ри ком [11].



Под чер кнем: вы во ды и ре ко мен да ции, при ве ден ные выше, были

сде ла ны 16 лет тому на зад, и уже тог да было по нят но, что воп рос тре -

бу ет по ли ти чес ко го ре ше ния. При чем годы с 2002-го по 2014-й были

«туч ны ми», т.е. цены на нефть устой чи во рос ли, «про би вая» в от дель -

ные годы уро вень в 100 долл. США за бар рель4, за пад ных сан кций не

было и со ору же ние мос та или тон не ля че рез про лив Не ве льско го мог -

ло об ойтись зна чи тель но де шев ле, чем се го дня.

СОВРЕМЕННАЯ СИТУАЦИЯ

В на сто я щее вре мя, по сле не сколь ких за яв ле ний пре зи ден та

В.В. Пу ти на (по след нее – 7 июня 2018 г. в пря мом эфи ре), ста ло ясно,

что го то вит ся ре ше ние по про ек ту «Ма те рик – Са ха лин» и спе ци аль но 

со здан ная груп па трак ту ет про ект ши ро ко – как стра те ги чес кую

транс пор тную (же лез но до рож но-ав то мо биль ную) ком му ни ка цию

с Япо ни ей. Для это го, как спра вед ли во по ла га ет груп па, сле ду ет по -

стро ить не один, а два мос та – че рез про ли вы Не ве льско го и Ла пе ру за, 

и об щие за тра ты на про ект со ста вят, по пред ва ри тель ной оцен ке,

3 трлн руб.5 Это не ма лые день ги, если учесть, что рас ход ная часть

бюд же та стра ны в 2018 г. опре де ле на в 16,51 трлн руб.6 Есть ли та кие

день ги в Рос сии сей час и по я вят ся ли они хотя бы в сред нес роч ной

пер спек ти ве? Если ве рить на ше му пре мьер-ми нис тру, ко то рый за я вил

не так дав но крым ским пен си о не рам: «Прос то де нег нет сей час.

Най дем день ги – сде ла ем ин дек са цию. Вы дер жи тесь здесь»7, – то от -

вет на пер вую часть по став лен но го воп ро са оче ви ден. В си ту а ции сан к -

ций За па да, ко то рые ста но вят ся все изо щрен ней и по фак ту пре вра ща -
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4 См.: Цена на нефть мар ки Brent – таб ли ца с 1986 по се го дняш ний день. –
URL: https://worldtable.info/yekonomika/cena-na-neft-marki-brent-tablica-s-1986-po-20.html .

5 В пе ча ти опуб ли ко ва ны оцен ки за трат в 50 млрд долл. США на со зда ние
толь ко мос та меж ду Са ха ли ном и Хок кай до [1].

6 См.: Бюд жет Рос сии 2018 в циф рах. – URL: http://investorschool.ru/
byudzhet-rossii-2018-v-cifrax .

7 См.: Мед ве дев крым ским пен си о не рам: де нег нет, но вы дер жи тесь! – URL:
https://www.youtube.com/watch?v=wsq7oxm_fyo .



ют ся в эко но ми чес кую вой ну про тив Рос сии, на пра ши ва ет ся от ри ца -
тель ный от вет и на вто рую часть воп ро са.

Тем не ме нее над еж ду вну ша ют за яв ле ния Пре зи ден та РФ
В.В. Пу ти на, сде лан ные им во вре мя пря мо го эфи ра 7 июня 2018 г.:
«Рос сия вы шла на тра ек то рию устой чи во го рос та эко но ми ки», и «есть 
по ни ма ние, что нуж но де лать и как нуж но де лать», и, на ко нец, са мое
глав ное в ин те ре су ю щем нас кон тек сте – «мы зна ем, от ку да взять
день ги на эти мас штаб ные ре фор мы»8.

Если в ин вес ти ци он ную со став ля ю щую мас штаб ных ре форм про -
ры ва, ини ци и ро ван ных пре зи ден том, вхо дит про ект «Ма те рик – Са ха -
лин», по ни ма е мый как фе де раль ный и меж ду на род ный, то фор маль но 
у нас нет осно ва ний со мне вать ся в том, что про ект бу дет ре а ли зо ван
в срок и с вы со ким ка чес твом. По су щес тву же не ко то рые со мне -
ния оста ют ся, по сколь ку на на ших гла зах си ла ми фе де раль ной и от -
рас ле вой бю рок ра тии была, на при мер, «успеш но» про ва ле на мно го -
лет няя ре фор ма же лез но до рож но го транс пор та, о чем ав то ры на сто я -
щей статьи пи са ли в сво ей кни ге [5]. Опа са ясь по вто ре ния это го пе -
чаль но го ре зуль та та в от но ше нии ин те ре су ю ще го нас про ек та, при ве -
дем не сколь ко ре ко мен да ций, об об ща ю щих от е чес твен ный и час тич -
но за ру беж ный опыт осу ще ствле ния круп но мас штаб ных про ек тов на -
ци о наль ной зна чи мос ти, и ука жем на не ко то рые, в основ ном орга ни -
за ци он ные, мо мен ты, ког да бю рок ра ти за ция ис пол не ния про ек та чре -
ва та ис ка же ни ем пер во на чаль но го про ек тно го за мыс ла и по то му на и -
бо лее опас на.

До ре во лю ци он ным при ме ром эф фек тив но го ре ше ния на зван ной
про бле мы еще на ста дии це ле вой струк ту ри за ции слож но го про ек та
мо жет слу жить фор му ли ров ка це лей стро и т ельства же лез ных до рог
в Рос сии, при над ле жа щая С.Ю. Вит те и об на ро до ван ная им еще в про ш -
лом веке, но не по те ряв шая сво ей вер нос ти и се го дня. «Же лез ные до -
ро ги, – утвер ждал он, – стро ят ся, пре сле дуя раз лич ные цели. По це -
лям, ко то рые пре сле до ва лись при по строй ке той или иной до ро ги
(в Рос сии. – Авт.), их мож но раз де лить на а) ком мер чес кие – при со -
ору же нии ко то рых пре сле до ва лись ком мер чес кие и эко но ми чес кие

К воп ро су об эф фек тив нос ти же лез но до рож но го про ек та «Ма те рик – Са ха лин»
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8 См.: Пря мая ли ния Пу ти на: са мые жес ткие воп ро сы и от ве ты. – URL:
www.pravda.ru/politics/07-06-2018/1385883-0 .



цели; б) до ро ги по ли ти чес кие – пре сле до вав шие цели по ли ти чес кие
и, на ко нец, в) до ро ги стра те ги чес кие – пре сле до вав шие цели во ен ные, 
т.е. об оро ны го су да рства. Само со бой раз уме ет ся, что каж дая до ро га
в не ко то рой сте пе ни мо жет и об ык но вен но удов лет во ря ет всем трем
це лям…» [4, с. 65–66].

Вы да ю щий ся рос сий ский го су да рствен ный де я тель, про ци ти ро -
ван ный выше, с од ной сто ро ны, по ни мал стра те ги чес кую роль же лез -
ных до рог как инстру мен та со хра не ния це лос тнос ти Рос сий ской им -
пе рии, а с дру гой – знал эко но ми ку же лез но до рож но го транс пор та
не из кни жек, а как бы из нут ри, так как по слу жил и на чаль ни ком же -
лез ной до ро ги, и ми нис тром пу тей со об ще ния цар ской Рос сии. Столь
уни каль ная, как ска за ли бы се го дня, ком пе тен ция по зво ли ла С.Ю. Вит -
те стать не толь ко одним из ини ци а то ров стро и т ельст ва Транс си ба, но
и его клю че вым учас тни ком, об ес пе чив шим, бу ду чи ми нис т ром фи -
нан сов, бес пе ре бой ное фи нан си ро ва ние ве ли кой строй ки.

Мы по ла га ем, что про ект «Ма те рик – Са ха лин» по сво ей ге о по -
ли ти чес кой, ге о э ко но ми чес кой и во ен но-стра те ги чес кой зна чи мос -
ти для со вре мен ной Рос сии мог бы стать дос той ным ана ло гом
Транс си ба, ко то рый ока зал ся эф фек тив ным по всем пе ре чис лен ным
кри те ри ям при ца риз ме, раз ви том со ци а лиз ме и ны неш нем пе ри фе -
рий ном ка пи та лиз ме, в си ту а ци ях го ря чей и хо лод ных войн с За па -
дом. Огра ни че ния на раз ме ры жур наль ной статьи не по зво ля ют из -
ло жить наши со об ра же ния на этот счет в по лном об ъ е ме, по э то му,
как и об е ща но выше, огра ни чим ся тре мя за ме ча ни я ми орга ни за ци -
он но го ха рак те ра.

За ме ча ние пер вое. Для осу ще ствле ния про ек та стро и т ельства
Транс си ба был со здан Ко ми тет Си бир ской же лез ной до ро ги, имев -
ший ста тус вы сше го пра ви т ельствен но го орга на. Во гла ве Ко ми те та
сто ял лич но сна ча ла на след ник пре сто ла, а по зже им пе ра тор Ни ко -
лай II. Та кое ре ше ние из на чаль но огра ни чи ло власть же лез но до рож -
ной и фи нан со вой бю рок ра тии, мыс ля щей сре дства ми и стре мя щей ся, 
как всег да, со бствен ные мер кан тиль ные цели ка муф ли ро вать под
стрем ле ние об ес пе чить эко но ми чес кую эф фек тив ность про ек та. Этой 
ка те го рии чи нов ни ков по сре дством орга ни за ци он но го ре ше ния сра зу
было об ъ яс не но, что в слу чае Транс си ба «пре об ла да ю щи ми яв ля ют ся
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во ен но-по ли ти чес кие со об ра же ния, пе ред ко то ры ми эко но ми чес кая
це ле со об раз ность, ес тес твен но, от сту па ла на вто рой план» [10, с. 81].
Та кой при ем ис ход ной це ле о ри ен та ции по зво лил мно гие про бле мы
ре шать опе ра тив но и ком плек сно с пер вым ли цом го су да рства в об ход 
бю рок ра ти чес ких барь е ров. Кон цен тра ция на ко неч ных стра те ги чес -
ких це лях ока за лась осо бен но важ ной на пер вом эта пе осу ще ствле -
ния про ек та, ког да он был убы точ ным. Поз же, ког да мощ ность гру зо -
по то ка по но вой ма гис тра ли пре взош ла все пер во на чаль ные про гно -
зы, воп рос об эко но ми чес кой не эф фек тив нос ти Транс си ба был снят
на всег да.

За ме тим в этой свя зи, что дан ный под ход мно го лет спус тя при ре -
а ли за ции слож ных во ен ных про ек тов «пе реот кры ли» аме ри кан цы,
а ин фор ма ци он ный ка нал, по ко то ро му ре ше ния пер во го лица про хо -
ди ли «сверху вниз» без по сред ни чес тва мно го у ров не вой бю рок ра тии, 
был на зван ими «ка на лом крас ной ли нии» [8]. Пред став ля ет ся, что
учет от е чес твен но го опы та, ко рот ко опи сан но го выше, мо жет ока -
зать ся по лез ным не толь ко на шим за ру беж ным «су пос та там», но и от е -
чес твен ным экс пер там, про ду ци ру ю щим ныне со ве ты пер вым ли цам
го су да рства при при ня тии ими жиз нен но важ ных для стра ны ре ше -
ний, ка са ю щих ся, в час тнос ти, про ек та «Ма те рик – Са ха лин».

За ме ча ние вто рое. Его не льзя от нес ти к орга ни за ци он ным, оно
ско рее эко но ми ко-ме то до ло ги чес кое, одна ко име ет и су гу бо орга ни -
за ци он ный ас пект, что бу дет по ка за но в кон це на сто я ще го сю же та
в при вяз ке к на шей теме. Со рок лет тому на зад вы да ю щий ся со вет -
ский эко но мист В.Н. Бо га чев сфор му ли ро вал об щее по ло же ние,
смысл ко то ро го за клю ча ет ся в сле ду ю щем. Если про ект круп но мас ш -
таб ный, как про ект «Ма те рик – Са ха лин», то фак том сво ей ре а ли за -
ции он по рож да ет си ту а цию, ког да эко но ми чес кий рас чет не име ет
смыс ла, по сколь ку ме роп ри я тия та ко го про ек та ме ня ют сис те му цен
(в ши ро ком смыс ле сло ва, вклю чая рен тные оцен ки, нор ма ти вы эф -
фек тив нос ти и т.п.), на базе ко то рой он мог бы счи тать ся об осно ван -
ным. Для эко но мис та сло во со че та ние «эко но ми чес кая эф фек тив -
ность» при ме ни тель но к круп но мас штаб ным, в том чис ле же лез но до -
рож ным, про ек там бес со дер жа тель но. «Не слу чай но ре ше ния, ка са ю -
щи е ся круп ных про грамм, – пи шет В.Н. Бо га чев, – ме ня ю щие струк -
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ту ру про из во дства, со став ля ют пре ро га ти ву вы сших орга нов хо зя й -
ствен но-по ли ти чес ко го ру ко во дства, а не пред мет бух гал тер ских
каль ку ля ций» [2, с. 156].

К со жа ле нию, от е чес твен ные ме то ди ки, меж ве до мствен ные
и кор по ра тив ные, не де мо нстри ру ют по ни ма ния это го дав но те о ре ти -
чес ки об осно ван но го по ло же ния и пред ла га ют оце ни вать имен но эко -
но ми чес кую эф фек тив ность та ких круп но мас штаб ных про ек тов, как
«БАМ – Транс сиб», ВСТО, «Сила Си би ри» и «Се вер ный по ток»
(об этом см., на при мер, [5]). Это про ти во ре чит меж ду на род ной и от е -
чес твен ной прак ти ке (при ня той в во ен но-про мыш лен ном ком плек се), 
в со от ве тствии с ко то рой круп но мас штаб ный про ект де та ли зи ру ет ся,
рас чле ня ет ся на эле мен ты, каж дый из ко то рых «мал», т.е. не вли я ет
фак том сво ей ре а ли за ции на тем пы и про пор ции раз ви тия эко но ми ки
стра ны в це лом. Для каж до го эле мен та – про дук та рас чле не ния, го во -
ря язы ком во ен ных, опре де ля ет ся вил ка так ти ко-тех ни чес ких дан ных
и толь ко тог да по ка за те ли эко но ми чес кой эф фек тив нос ти на чи на ют
иг рать ре ша ю щую роль. Имен но с их по мощью опре де ля ют ся в ходе
кон кур сно го от бо ра на и бо лее эф фек тив ные под ряд чи ки-ис пол ни те -
ли. К со жа ле нию, толь ко фраг мен ты та ко го под хо да име ют мес то
в рос сий ской прак ти ке, и было бы не пло хо из ба вить ся от фраг мен тар -
нос ти при ре а ли за ции про ек та «Ма те рик – Са ха лин» и осу щес твить
об осно ва ние и вы бор на и луч ше го ва ри ан та при га ран ти ро ван но вы со -
ком ка чес тве всех не об хо ди мых про це дур.

За ме ча ние третье. Оно ба зи ру ет ся на опы те ав то ров, мно гие
годы на блю дав ших и ана ли зи ро вав ших круп но мас штаб ный ин сти ту -
ци о наль ный про ект струк тур ной ре фор мы же лез но до рож но го транс -
пор та. Были про ве де ны экс пер тные опро сы о про ме жу точ ных и ко -
неч ных ре зуль та тах ре фор мы, а вы во ды и ре ко мен да ции опуб ли ко ва -
ны в мо ног ра фии [5]. Здесь по вто рим толь ко один вы вод, ко то рый
нам пред став ля ет ся важ ным и мо жет быть от не сен к раз ря ду орга ни -
за ци он ных.

На наш взгляд, не успех же лез но до рож ной ре фор мы во мно гом об ъ -
яс ня ет ся тем, что фак ти чес ки был ре а ли зо ван экс пе ри мент по са мо ре -
фор ми ро ва нию сис те мо об ра зу ю щей ин фрас трук тур ной от рас ли стра ны.
Не было при ня то во вни ма ние, что ОАО «РЖД», со здан ное в 2003 г.,
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унас ле до ва ло от МПС Рос сии не толь ко при нцип экс тер ри то ри аль -

нос ти де я тель нос ти, но и ста тус об щес твен но го пе ревоз чи ка, что по -

зво ли ло но вой струк ту ре, не смот ря на по те рю функ ций го су да рствен -

но го управ ле ния, оста вать ся орга ни за ци он ным мо но по лис том в сфе ре 

же лез ных до рог об ще го по льзо ва ния. Поз днее, как пред став ля ет ся,

без дос та точ ных на то осно ва ний орга ни за ци он ный мо но по лист был

об ъ яв лен ес тес твен ным, т.е. по фор ме стал об ъ ек том го су да рствен но -

го ре гу ли ро ва ния, а по су щес тву об ра зо вал с го су да рством так на зы -

ва е мый ле галь ный кар тель. Имен но это об сто я т ельство по зво ли ло

ОАО «РЖД» со вмес тно с на ня той меж ду на род ной кон сал тин го вой

ком па ни ей «McKinsey & Company», спе ци а ли зи ру ю щей ся на ре ше -

нии за дач, свя зан ных со стра те ги чес ким управ ле ни ем, пре вра тить ся

в центр са мо ре фор ми ро ва ния и при ни мать ре ше ния, как по ка за но

нами в ра бо те [3], про ти во ре ча щие пра ви т ельствен ным уста нов кам.
Что бы из бе жать по до бно го в слу чае про ек та «Ма те рик – Са ха -

лин» и не по лу чить в ре зуль та те еще одну ту пи ко вую же лез но до рож -

ную ли нию, было бы пра виль ным об ра тить ся к до ре во лю ци он но му

опы ту по управ ле нию стро и т ельством того же Транс си ба. Ко ми тет

Си бир ской же лез ной до ро ги об ра зо вал в со ста ве тог даш не го МПС

со бствен ную кре а ту ру – Управ ле ние по со ору же нию Си бир ской же -

лез ной до ро ги, над е лен ное ис пол ни те льски ми функ ци я ми [10, с. 85].

В со вре мен ных тер ми нах та кое орга ни за ци он ное ре ше ние озна ча ет

на ло же ние на тра ди ци он ную управ лен чес кую ие рар хию, по стро ен -

ную на вер ти каль ных свя зях и ори ен ти ро ван ную на те ку щие цели,

при нци па про грам мно го управ ле ния, на прав лен но го на дос ти же ние

ко неч ных це лей про ек та. Соз дать та кое под раз де ле ние было бы це ле -

со об раз но в Ми нис те рстве транс пор та РФ или, что было бы еще луч -

ше, в со ста ве Фе де раль но го про ек тно го офи са при Пре зи ди у ме Со ве -

та при Пре зи ден те Рос сий ской Фе де ра ции по стра те ги чес ко му раз ви -

тию и при ори тет ным про ек там9.
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сий ской Фе де ра ции по стра те ги чес ко му раз ви тию и при ори тет ным про ек там). –
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Зак лю чи тель ное за ме ча ние. У про ек та «Ма те рик – Са ха лин» су -

щес тву ет по тен ци аль ный кон ку рент, изо бра жен ный на рис. 2. Дли на

под вод но го тон не ля Япо ния – Южная Ко рея по крат чай ше му пути

(че рез остро ва Ики и Цу си ма) со став ля ет 182 км 10. Стро и т ельство

тон не ля об суж да лось еще в 1917 г., но из-за Пер вой ми ро вой вой ны

про ект был от ло жен, одна ко в ка чес тве про ек тно го за мыс ла за быт

не был. Но вый этап его об суж де ния меж ду япон ски ми и южно-ко рей -

ски ми за ко но да те ля ми со сто ял ся в 2008 г. Сей час, по на шей оцен ке,

на зре ва ет тре тий этап и су щес тву ет ве ро ят ность, что по тен ци аль ный

кон ку рент пре вра тит ся в ре аль но го. По край ней мере, по яв ле ния тех -

ни чес ких и фи нан со вых огра ни че ний, пре пя тству ю щих со ору же нию

тон не ля Япо ния – Южная Ко рея, не пред ви дит ся.
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Рис. 2. Про ек тный за мы сел тон не ля Япо ния – Южная Ко рея

10 См.: Под вод ный тон нель меж ду Япо ни ей и Южной Ко ре ей. – URL:
http://stroitelstvo.vipsekret.ru/m_podvodniy-tonnel-megdu-yaponiey-i-yugnoy-koreey.htm .



Если тон нель, трас са ко то ро го по ка за на на рис. 2, бу дет по стро ен,

Япо ния смо жет по лу чить су хо пут ный вы ход для сво их гру зов в Евро -

пу че рез Южную Ко рею, Ки тай и Ка зах стан, а в слу чае вос ста нов ле -

ния Тран ско рей ской же лез но до рож ной ма гис тра ли – и че рез Транс -

сиб. В та кой си ту а ции пред по ла га е мая эко но ми чес кая эф фек тив ность 

меж ду на род но го ва ри ан та про ек та «Ма те рик – Са ха лин» не га ран ти -

ро ва на и ре ша ю щую роль при об ре та ет фак тор вре ме ни. Про ект надо

либо за пус кать как про рыв ной как мож но быс трее и осу ще ствлять

фор си ро ван но, либо... кто опоз дал – тот проиграл.
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ON THE PERFORMANCE
OF THE «SAKHALIN – MAINLAND»

RAILWAY PROJECT

The article views a problem of establishing ground transportation that
connects Sakhalin Island to mainland Russia through the prism of history: from
the imperial era to the present day where the Sakhalin–Mainland railway
project is interpreted as a breakthrough component in the strategy of streng -
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thening Russia’s trade and economic ties with Asia-Pacific and, above all,

Japan. We emphasize that the project cannot be cost-effective if it is confined

to building a bridge or a tunnel across the Nevelskoy Strait and focuses only

on the Sakhalin Railway. It is also necessary to incorporate a bridge across the

La Perouse′  Strait in the project, which will provide access to the Japanese

railway network and allow container traffic from Japan to Europe via Russia.

With this approach, the Sakhalin–Mainland federal project becomes inter -

national, and its successful implementation will not only meet the project’s

economic objec tives but also solve Russia’s political and military strategic

problems in the Pacific.

Keywords: railway project; the Nevelskoy Strait; the La PÁrouse Strait;
transport corridor; economic goals; non-economic goals; complicated deci -
sions; project expenses; the Japan–Korea Undersea Tunnel
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МЕТОДЫ ОЦЕНКИ ТЕНЕВОЙ ЭКОНОМИКИ

НА РЕГИОНАЛЬНОМ УРОВНЕ

Иссле до ва ния по ка зы ва ют, что в Рос сии доля те не вой эко но ми ки
в ре ги о нах варь и ру ет в пред е лах 11–85%. Боль шая эко но ми чес кая диф фе -
рен ци а ция на ре ги о наль ном уров не ак ту а ли зи ру ет про бле му вы бо ра ме -
то дов из ме ре ния те не вой эко но ми ки. Если ко ли чес тво ис сле до ва ний по
из ме ре нию те не вой эко но ми ки на уров не стра ны до воль но велико, то ис -
сле до ва ний по из ме ре нию ее на ре ги о наль ном уров не не дос та точ но.
К тому же не все ме то ды мож но без кор рек ти ров ки ис поль зо вать для
ре ги о наль но го уров ня. В статье рас смот ре ны ме то ды из ме ре ния те не -
вой эко но ми ки че рез при зму их по тен ци аль ной при ме ни мос ти к из ме ре -
нию скры то го ва ло во го ре ги о наль но го про дук та. По ка за но, что для из ме -
ре ния те не вой эко но ми ки на ре ги о наль ном уров не чаще все го при ме ня ют -
ся ба лан со вый ме тод, ме тод по по треб ле нию элек тро э нер гии и ме тод
MIMIC. Мо не тар ный ме тод ока зал ся не при ме ни мым на ре ги о наль ном
уров не. Метод, осно ван ный на не чет ких мно жес твах, не при ме нял ся для
ре ги о нов, но име ет вы со кий по тен ци ал в слу чае фун да мен таль ной до ра -
бот ки внут рен них ме ха низ мов оце ни ва ния.

Клю че вые сло ва: ме то ды из ме ре ния те не вой эко но ми ки; ре ги о наль -
ная эко но ми ка; ба лан со вый ме тод; мо не тар ный ме тод; MIMIC-ме тод; ди -
на ми ка те не вой эко но ми ки

Те не вая эко но ми ка – не отъ ем ле мое яв ле ние всех стран мира. Она
раз ви ва ет ся, ме ня ет фор му и при спо саб ли ва ет ся под эко но ми чес кие
и пра во вые огра ни че ния. Те не вая эко но ми ка со зда ет труд нос ти влас -
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тям в виде не до по лу че ния бюд жет ных средств и сме ще ния всех ста -
тис ти чес ких по ка за те лей, что ме ша ет в про ве де нии сба лан си ро ван -
ной эко но ми чес кой по ли ти ки. Дан ные Меж ду на род но го ва лют но го
фон да [26] де мо нстри ру ют зна чи тель ную не одно род ность те не вой
эко но ми ки в ми ро вом про стра нстве (от 7% ВВП в США и Швей ца рии
до 53% в Ни ге рии, Гру зии и Га и ти). Та кая диф фе рен ци а ция про ис хо -
дит не толь ко на уров не стран, но и на уров не ре ги о нов. В ра бо те [32]
по ка за но, что в не ко то рых ев ро пей ских стра нах раз мер те не вой эко -
но ми ки силь но ме ня ет ся от ре ги о на к ре ги о ну. Са мые боль шие ре ги о -
наль ные раз ли чия на блю да ют ся в Бель гии, Гер ма нии, Испа нии, Гре -
ции, Ита лии и Сло ва кии. Это еще боль ше услож ня ет ре а ли за цию эко -
но ми чес кой по ли ти ки и при во дит к сме ще нию ре ги о наль ных ста тис -
ти чес ких ори ен ти ров. Оче вид на не об хо ди мость борь бы с те не вой
эко но ми кой, при этом ре ко мен ду ет ся учи ты вать мес тную об ста нов ку
и про во дить ди вер си фи ци ро ван ную по ли ти ку на ре ги о наль ном уров не.

Прав да, у те не вой эко но ми ки есть и по ло жи тель ные эф фек ты,
та кие как смяг че ние воз де йствия эко но ми чес ких кри зи сов на ре аль -
ные до хо ды на се ле ния и умень ше ние кор руп ци он ной со став ля ю щей
ни жне го уров ня [12], одна ко оцен ки ущер ба от те не вой эко но ми ки
для ре ги о нов зна чи тель ны (на при мер, для Ура льско го фе де раль но го
окру га ущерб от те не вой эко но ми ки в 2003 г. оце ни вал ся в 25,5% ВРП
[4]), что об услов ли ва ет не об хо ди мость бо роть ся с этим эко но ми чес -
ким яв ле ни ем.

Для про ве де ния по ли ти ки сдер жи ва ния те не вой эко но ми ки тре бу -
ет ся из учить ее при чи ны и оце нить раз мер. В на сто я щей статье рас -
смот ре ны ме то ды из ме ре ния те не вой эко но ми ки на ре ги о наль ном
уров не. Под те не вой эко но ми кой мы по ни ма ем та кую эко но ми чес кую 
де я тель ность и до ход от нее, ко то рые не охва че ны пра ви т ельствен -
ным ре гу ли ро ва ни ем, на ло го об ло же ни ем, кон тро лем и не по лу ча ют
ото бра же ния в офи ци аль ных оцен ках ВРП.

Су щес тву ет мно жес тво ме то дов из ме ре ния те не вой эко но ми ки на
уров не го су дарств, но не все из них мож но при ме нять к ре ги о наль но -
му уров ню. Рас смот рим воз мож нос ти, огра ни че ния раз лич ных ме то -
дов и при ме ры их ис поль зо ва ния. Все ме то ды из ме ре ния те не вой эко -
но ми ки де лят ся на пря мые и кос вен ные.
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Пря мые ме то ды вклю ча ют в себя ин тер вью и ро ва ние, ау ди ро ва -
ние, ана лиз раз ни цы до хо дов и рас хо дов ин ди ви дов и др. Объек та ми
ис сле до ва ния в рам ках та ких ме то дов яв ля ют ся ин ди вид, от расль, ра й -
он. Спе ци фи ка пря мых ме то дов огра ни чи ва ет воз мож нос ти их при ме -
не ния к оцен ке те не вой эко но ми ки для стра ны в це лом, но они мо гут
быть по лез ны для оцен ки те не вой эко но ми ки на уров не от рас лей, ре -
ги о нов или го ро дов. В ка чес тве при ме ра та ких ис сле до ва ний мож но
при вес ти ра бо ту [1]. С по мощью опрос но го ме то да ее ав то ры из учи ли
те не вую эко но ми ку в раз лич ных от рас лях рос сий ской эко но ми ки
(про мыш лен ность, стро и т ельство, транс порт и тор гов ля). На осно ве
дан ных, по лу чен ных в опро сах, они оце ни ли раз мер те не вой эко но ми -
ки в этих от рас лях и ин дук ци он но сде ла ли вы во ды от но си тель но всей
эко но ми ки стра ны. По их ре зуль та там те не вая эко но ми ка в РФ в 2002 г.
дос тиг ла 18,75% от ВВП, при чем 60,4% из них – те не вая при быль,
25% – те не вая опла та тру да, 14,6% – не упла чен ные на ло ги на про из -
во дство и им порт.

Пря мые ме то ды яв ля ют ся гиб ки ми. Они по сво е му ха рак те ру мо -
гут ис поль зо вать ся для из уче ния на ре ги о наль ном или от рас ле вом
уров нях, и, воз мож но, там они бу дут бо лее эф фек тив ны, чем при из -
ме ре нии на уров не стра ны в це лом. Одна ко по лу чен ный ре зуль тат
об ыч но ниже всех оце нок, по лу ча е мых кос вен ны ми ме то да ми. Объяс -
нить та кие низ кие ре зуль та ты мож но тем, что ка чес тво по до бных ис -
сле до ва ний за ви сит от об ъ е ма и реп ре зен та тив нос ти вы бор ки, и воз -
ни ка ет воп рос о дос то вер нос ти от ве тов рес пон ден тов на тему те не вых 
опе ра ций.

В от ли чие от пря мых ме то дов кос вен ные ме то ды ис поль зу ют раз -
лич ные эко но ми чес кие и не э ко но ми чес кие ин ди ка то ры, ко то рые от -
ра жа ют ин фор ма цию об из ме не нии те не вой эко но ми ки в ту или иную
сто ро ну.

Ба лан со вый ме тод оцен ки раз ме ра те не вой эко но ми ки. Ба зо вая
идея это го ме то да за клю ча ет ся в том, что не со от ве тствие меж ду ста -
тис ти кой рас хо дов и до хо дов (про из во дства и по треб ле ния) ВВП,
ВРП или от дель ных про дук тов мо жет быть ин ди ка то ром из ме не ния
те не вой эко но ми ки. Этот под ход ис поль зо вал ся для Австрии, Ве ли -
коб ри та нии, Гер ма нии и США. Для ре ги о нов он ис поль зу ет ся с мень -

Ме то ды оцен ки те не вой эко но ми ки на ре ги о наль ном уров не
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шей ин тен сив нос тью. Так, Д.Ю. Фе до тов, Е.Н. Нев зо ро ва и Е.Н. Ор -

ло ва [6] из ме ри ли те не вую эко но ми ку рос сий ских ре ги о нов, со пос та -

вив дан ные ста тис ти чес кой и на ло го вой от чет нос ти.
Этот ме тод по зво ля ет тер ри то ри аль но ло ка ли зо вать те не вую эко -

но ми ку. При на ли чии дос та точ но го об ъ е ма пер вич ной ста тис ти ки
дан ный под ход мож но и нуж но при ме нять на ре ги о наль ном уров не.
Одна ко при его ис поль зо ва нии воз ни ка ют слож нос ти с уче том пе ре -
во дов за гра ни цу. Так же он не учи ты ва ет те не вые эле мен ты, ко то рые
оста ют ся скры ты ми при под сче те до ход ной и рас ход ной час тей ВРП.

Ме тод оцен ки те не вой эко но ми ки по раз ме ру не за ре гис три ро -

ван ной без ра бо ти цы ба зи ру ет ся на со пос тав ле нии офи ци аль ной

и фак ти чес кой ра бо чей силы. Пред по ла га ет ся, что не за ре гис три ро -

ван ные без ра бот ные яв ля ют ся основ ной ра бо чей си лой те не вой эко но -

ми ки. В рам ках это го ме то да ба зо вый ин ди ка тор рас счи ты ва ет ся так:

X
U U

L U
employment

ilo fsz

fsz

=
−

−
,

где Uilo – чис ло без ра бот ных со глас но опро сам служ бы за ня тос ти;
Ufsz – чис ло офи ци аль но за ре гис три ро ван ных без ра бот ных; L – со во -
куп ная чис лен ность эко но ми чес ки ак тив но го на се ле ния.

Де ла ет ся пред по ло же ние, что про из во ди тель ность тру да в те не -

вой сфе ре та кая же, как и в офи ци аль ном сек то ре, из чего сле ду ет вы -

вод, что доля те не вой эко но ми ки в ВВП рав на рас счи тан но му ин ди ка -

то ру. Этот ме тод был при ме нен в ра бо те [5], в ко то рой ав то ры оце ни -

ли долю те не вой эко но ми ки Рос сии по со сто я нию на 1995 г. в раз ме -

ре 5,8% ВВП.
Ме тод оцен ки по раз ме ру не за ре гис три ро ван ной без ра бо ти цы яв -

ля ет ся про стым в при ме не нии, и ста тис ти чес ко го об ес пе че ния дос та -
точ но для его при ме не ния на уров не ре ги о на. Одна ко он оце ни ва ет
толь ко часть те не вой эко но ми ки, свя зан ную с тру до вы ми ре сур са ми,
и не учи ты ва ет «се рые» за рпла ты, вы пла чи ва е мые на офи ци аль ной
ра бо те, со кры тие ком па ни я ми при бы лей и т.д. Так же дан ный ме тод
опи ра ет ся на не ре а лис тич ное пред по ло же ние о рав ной про из во ди -
тель нос ти тру да в офи ци аль ной и те не вой эко но ми ке, что при во дит
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к за ни же нию доли по след ней. Одна ко при ме не ние не ко то рых мо ди -

фи ка ций это го ме то да воз мож но. Ослаб ле ние пред по ло же ний дан но -

го под хо да мо жет по вы сить точ ность по лу ча е мых оце нок и дать ин те -

рес ные ре зуль та ты в со во куп нос ти с ис поль зо ва ни ем дру гих ме то дов.

Идея мо не тар но го ме то да оцен ки раз ме ра те не вой эко но ми ки
за клю ча ет ся в том, что все те не вые опе ра ции про из во дят ся с по -
мощью на лич ных де нег. Так же пред по ла га ет ся, что на ло го вые сбо ры
яв ля ют ся ба зо вой при чи ной ухо да в те не вую эко но ми ку. Из это го сле -
ду ет, что де неж ная мас са дол жна иметь по ло жи тель ную за ви си мость
от ве ли чи ны на ло го вых сбо ров. С по мощью эко но мет ри чес ких ме то -
дов мож но оце нить долю де неж ной мас сы, опи сы ва е мую пе ре мен ны -
ми на ло го вых сбо ров. Эти день ги бу дут счи тать ся день га ми, об ес пе -
чи ва ю щи ми те не вую эко но ми ку. Та кой под ход впер вые был ис поль -
зо ван в ра бо те [10] для ис сле до ва ния те не вой эко но ми ки в США за пе -
ри од 1919–1955 гг. Спус тя 20 лет этот ме тод был мо ди фи ци ро ван в ра -
бо тах [14; 21; 33; 34]. При ме нив эко но мет ри чес кие ме то ды, ав тор
ра бо ты [34] оце нил функ цию спро са на ва лю ту в США за пе ри од
1929–1980 гг., что бы вы чис лить долю те не вой эко но ми ки.

На и бо лее вос тре бо ван ным ис сле до ва те ля ми урав не ни ем рег рес сии 
для спро са на ва лю ту (М0/М2) было пред ло жен ное в [34] урав не ние

ln ( / ) ln ( ) ln ( / )C M TW WS Yt t t2 0 1 21= + + +β β β + 

+β β3 4ln ln ( / )R Y N ut t t+ + ,

где C/M2 – от но ше ние об ъ е ма на лич ных де нег к де неж ной мас се
M2 (М0/М2); TW – сред нев зве шен ная на ло го вая став ка; WS/Y – от но -
ше ние об ъ е ма за рплат к ВВП; R – про цент, вы пла чен ный по сбе ре га -
тель ным де по зи там; Y/N – ВВП на душу на се ле ния. Пред по ла га лось,
что β1 0> ; β2 0> ; β3 0< ; β4 0> . Для опре де ле ния доли те не вой де неж -
ной мас сы ко эф фи ци ент β1 при рав ни вал ся к нулю. По лу чен ное рас -
чет ное зна че ние M0 в M2 – это день ги, об слу жи ва ю щие офи ци аль ную 
эко но ми ку. Вы чи тая из доли де неж ной мас сы М0 в М2 на й ден ное рас -
чет ное зна че ние, на хо дят долю на лич ных де нег, об слу жи ва ю щих те -
не вой ры нок, и, как сле дствие, долю те не вой эко но ми ки.

При ме ра ми ис поль зо ва ния мо не тар но го ме то да слу жат ра бо ты
[20] (доля те не вой эко но ми ки для Аргентины со ста ви ла 56% ВВП),

Ме то ды оцен ки те не вой эко но ми ки на ре ги о наль ном уров не
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[30] (14,3% ВВП Австралии в 2000 г.), [23] (4–6% ВВП Нор ве гии), [31] 
(13% ВВП Австрии), [8] (31% ВВП Тан за нии) и др.

Плю са ми мо не тар но го ме то да мож но счи тать то, что он, во-пер -
вых, охва ты ва ет часть те не вой эко но ми ки, свя занную с на лич ны ми
рас че та ми, а во-вто рых, по зво ля ет оце нить вли я ние раз лич ных фак то -
ров на раз мер те не вой эко но ми ки. В-треть их, он не толь ко из ме ря ет
ди на ми ку те не вой эко но ми ки, но и дает воз мож ность опре де лить ве -
ли чи ну те не вой эко но ми ки в кон крет ный мо мент вре ме ни.

Не дос тат ки дан но го ме то да ука за ны в ра бо тах [11; 13; 35]. Авторы 
от ме ча ли, что не вся те не вая эко но ми ка по льзу ет ся на лич нос тью, су -
щес тву ют бар тер и без на лич ный рас чет (роль без на лич ных рас че тов
в те не вой эко но ми ке, на наш взгляд, по сто ян но рас тет); ре зуль та ты
при ме не ния это го ме то да за ви сят от ис поль зу е мо го на бо ра фак то -
ров в основ ном урав не нии, что вно сит в них до пол ни тель ную не опре -
де лен ность; ме тод оце ни ва ет толь ко скры тую эко но ми чес кую де я -
тель ность.

Мо не тар ный ме тод по зво ля ет оце нить раз мер те не вой эко но ми ки
в на чаль ной точ ке и час то ис поль зу ет ся для ка либ ров ки ме то дов, из -
ме ря ю щих толь ко ди на ми ку при рос тов те не вой эко но ми ки в про цен -
тах. Одна ко этот под ход не мо жет при ме нять ся для оцен ки на уров не
ре ги о нов по при чи не слож нос ти из ме ре ния де неж ной мас сы на ре ги о -
наль ном уров не.

Если мо не тар ный ме тод оце ни ва ет раз мер те не вой эко но ми ки со
сто ро ны де неж но го об ес пе че ния сде лок, то ме тод, ба зи ру ю щий ся на
ана ли зе элек тропот реб ле ния, – со сто ро ны об ес пе че ния про из во д -
ства. Основ ное пред по ло же ние это го ме то да стро ит ся на эм пи ри чес -
ком на блю де нии, что в крат кос роч ном пе ри о де элас тич ность элек т -
ропот реб ле ния к ВВП (про мыш лен но го элек тропот реб ле ния к про -
мыш лен но му вы пус ку, ког да рас смат ри ва ет ся от дель но про мыш лен -
ное про из во дство) по сто ян на и при бли зи тель но рав на еди ни це.
На осно ве дан но го пред по ло же ния по ди на ми ке элек тропот реб ле ния
рас счи ты ва ет ся ди на ми ка ВВП и срав ни ва ет ся с офи ци аль ной ста тис -
ти кой. Раз ни ца меж ду рос том по треб ле ния элек три чес тва в про цен тах 
и уве ли че ни ем офи ци аль но го ВВП в про цен тах яв ля ет ся ре зуль та том
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из ме не ния те не вой эко но ми ки. Основ ные идеи дан но го ме то да были
за ло же ны в ра бо тах [7; 11; 24; 25; и др.].

Для оцен ки доли те не вой эко но ми ки в стра нах с пе ре ход ной эко -
но ми кой впер вые этот под ход был ис поль зо ван в ра бо те [24]. Кри ти ка 
дан но го ис сле до ва ния из ло же на в ра бо те [7] и свя за на с тем, что его
ав то ры бра ли за точ ку от сче та раз мер те не вой эко но ми ки, рав ный
12% на 1989 г. для всех рес пуб лик СССР. В ра бо те [7] по ка за но, что
эта оцен ка яв ля ет ся за ни жен ной. Так же по ка за но, что доли те не вой
эко но ми ки в рес пуб ли ках раз ли ча ют ся. В даль ней ших ис сле до ва ни ях
для из ме ре ния те не вой эко но ми ки Рос сии ис поль зо вал ся ме тод, пред -
став лен ный в ра бо те [38].

Пусть α – элас тич ность элек тропот реб ле ния от но си тель но ВВП.
Тог да по ди на ми ке элек тропот реб ле ния мож но оце нить ди на ми ку об -
ще го ВВП по фор му ле

∆ ∆Total ElectricityConsumptionGDP = ⋅1

α
,

где ∆TotalGDP  – при рост об ще го ВВП, %; ∆ElectricityConsumption –
при рост элек тропот реб ле ния, %. На осно ве ∆TotalGDP  для всех рас -
смат ри ва е мых пе ри о дов и то чеч ной оцен ки TotalGDP, за да ва е мой из -
вне, рас счи ты ва ют ся зна че ния TotalGDP для дан но го пе ри о да. Раз ме -
ром те не вой эко но ми ки в этом слу чае бу дет раз ни ца об ще го и офи ци -
аль но го ВВП (TotalGDP – OfficialGDP).

Мы вы я ви ли не ко то рые не дос тат ки ме то да оцен ки раз ме ра те не -
вой эко но ми ки с ис поль зо ва ни ем по ка за те ля по треб ле ния элек тро -
э нер гии. Во-пер вых, во мно гих стра нах ВВП не за ви сит от об ъ е ма по -
треб ле ния элек тро э нер гии. Изме не ния струк ту ры про из во дства и рос -
та от рас лей, де мо нстри ру ю щих низ кую за ви си мость от по треб ле ния
энер гии (на при мер, фи нан со во го сек то ра и ИТ-сек то ра), сни жа ют
кор ре ля цию меж ду ВВП и по треб ле ни ем элек тро э нер гии. Во-вто рых,
уве ли че ние об ъ е ма элек тропот реб ле ния до маш ни ми хо зя йства ми всег -
да ис ка жа ет эту кор ре ля цию. В-треть их, не ста биль ность кор ре ля ции
меж ду ВВП и по треб ле ни ем элек тро э нер гии рас смат ри ва ет ся во мно -
гих ис сле до ва ни ях, ко то рые не учи ты ва ют те не вую эко но ми ку. На п ри -
мер, ав то ры ра бот [27; 28], из учив со от но ше ние меж ду ВВП и об ъ е -
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мом по треб ле ния энер гии для 93 стран, по ка за ли, что толь ко в 60%
слу ча ев ВВП и элек тропот реб ле ние име ли дол гос роч ную по ло жи -
тель ную кор ре ля цию, а для стран G6 кор ре ля ция была от ри ца тель ной.

Дан ный ме тод, в от ли чие от боль ши нства дру гих, оце ни ва ет долю
те не вой эко но ми ки со сто ро ны про из во дства, а не со сто ро ны по треб -
ле ния. Жес ткие пред по ло же ния о по сто я нстве элас тич нос ти яв ля ют ся 
спор ны ми. Но если ме тод Ка уф ма на – Ка ли берды об ъ е ди нить с ме то -
да ми, учи ты ва ю щи ми «се рую» за рпла ту и те не вые услу ги, то это зна -
чи тель но по вы сит дос то вер ность ре зуль та тов.

Инте рес на мо дер ни за ция это го под хо да, пред при ня тая П. Во робь е -
вым [36] для оцен ки те не вой эко но ми ки ре ги о нов Рос сии. Автор рас -
смат ри ва ет эко но ми ку не толь ко в ре ги о наль ном, но и в от рас ле вом
раз ре зе, де лая упор на от рас ли со ста биль ной и по ло жи тель ной элас -
тич нос тью элек тропот реб ле ния по ва ло во му вы пус ку.

Не чет ко-мно жес твен ный ме тод оцен ки те не вой эко но ми ки,
осно ван ный на экс пер тных оцен ках, по зво ля ет оце нить ди на ми ку те -
не вой эко но ми ки, ис поль зуя не боль шую ста тис ти чес кую базу [18].
Он яв ля ет ся аль тер на ти вой ба лан со во му ме то ду, но не в но ми наль -
ном, а в ди на ми чес ком ас пек те с при ме не ни ем не чет кой ма те ма ти ки.
Дан ный ме тод пред по ла га ет ис поль зо ва ние двух ин ди ка то ров (I1
и I2), за ви ся щих от раз ме ра те не вой эко но ми ки*. Тем пы при рос тов об о -
их ин ди ка то ров пре об ра зу ют ся в не чет кие мно жес тва с ка чес твен -
ны ми по ка за те ля ми: очень низ кий, низ кий, нор маль ный, вы со кий,
очень вы со кий (VL, L, N, H, VH). По том для оцен ки раз ме ра те не вой
эко но ми ки по стро е но пра ви ло пе ре хо да от не чет ких зна че ний ин ди -
ка то ров к не чет ким зна че ни ям те не вой эко но ми ки [18]. В ре зуль та те
мы име ем раз мер те не вой эко но ми ки в не чет ко-мно жес твен ном из ме -
ре нии. Что бы по лу чить чис ло вой ряд доли те не вой эко но ми ки в ВВП,
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* В на шей ра бо те, по свя щен ной оцен ке ди на ми ки те не вой эко но ми ки Рос сии
за 1995–2008 гг. (см.: Кос тин А.В. Оцен ка ди на ми ки те не вой эко но ми ки Рос сии за
пе ри од 1995–2008 гг. // Проб ле мы ин но ва ци он но го раз ви тия Рос сии. – Но во си -
бирск: Изд-во ИЭОПП СО РАН, 2009), для из ме ре ния те не вой эко но ми ки Рос сии
были ис поль зо ва ны дан ные по об щим ре аль ным (I1) и нор ма тив ным (I2) по ступ ле -
ни ям НДС и НДФЛ.



про из во дит ся об рат ное пре об ра зо ва ние не че тко го мно жес тва к об ыч -
но му чис лу.

Для ис поль зо ва ния не че тко-мно жес твен но го ме то да тре бу ет ся,
как уже го во ри лось, не боль шая ста тис ти чес кая база в ка чес тве «раз о -
гре воч но го» пе ри о да, и в от ли чие от ба лан со во го ме то да он по мо га ет
убрать про бле мы сме щен нос ти ста тис ти чес кой базы, по то му что все
рас смат ри ва ет ся в ди на ми чес ком ас пек те. В пер спек ти ве этот ме тод
по зво ля ет уве ли чить ко ли чес тво ин ди ка то ров, но с не об хо ди мос тью
уста нов ле ния ло ги чес ких вза и мос вя зей. Одна ко, не смот ря на то что
ло ги чес кие вза и мос вя зи вы гля дят прав до по доб но, сам про цесс их
пре об ра зо ва ния яв ля ет ся спор ным. Ре зуль та ты при ме не ния дан но го
ме то да за ви сят от вы бран ных ис сле до ва те лем ин ди ка то ров, от зна -
че ний ма те ма ти чес ко го ожи да ния и от сред нек вад ра ти чес ко го от кло -
не ния раз ме ра те не вой эко но ми ки. Про цесс пе ре хо да от не чет ко го
мно жес тва раз ме ра те не вой эко но ми ки к чет ко му эк ви ва лен ту за труд -
нен по опре де ле нию не чет ких мно жеств. Так же пред ло жен ный ал го -
ритм име ет огра ни че ния на из ме ре ние те не вой эко но ми ки мак си мум
на плюс-ми нус два сред нек вад ра ти чес ких от кло не ния от ма те ма ти -
чес ко го ожи да ния. Этот ме тод не яв ля ет ся по пу ляр ным, но его мож но
лег ко ис поль зо вать для из ме ре ния те не вой эко но ми ки на ре ги о наль -
ном уров не, если ре шить все на коп лен ные про бле мы его при ме не ния.

Ме тод мно жес твен ных ин ди ка то ров с мно жес твен ны ми
при чи на ми (MIMIC) впер вые упо ми на ет ся в ра бо тах [15–17; 37].
Авторы при ме ня ли этот под ход к па нель ным дан ным 24 стран – чле -
нов ОЭСР в те че ние не сколь ких лет. Ме тод MIMIC опи ра ет ся на
пред по ло же ние, что раз мер те не вой эко но ми ки яв ля ет ся скры той пе -
ре мен ной в сис те ме ли ней ных урав не ний, свя зан ной, с од ной сто ро -
ны, с опре де лен ным чис лом на блю да е мых ин ди ка то ров, ко то рые вли -
я ют на раз мер те не вой эко но ми ки, и, с дру гой сто ро ны, с ин ди ка то ра -
ми, на ко то рые вли я ет раз мер те не вой эко но ми ки. Исполь зо ва ние эко -
но мет ри чес ких ме то дов по зво ля ет оце нить па ра мет ры по до бной сис -
те мы и, как сле дствие, раз мер те не вой эко но ми ки.

Ме тод MIMIC (см. ри су нок) пред став ля ет со бой со от но ше ние
меж ду век то ром y R p∈  ин ди ка тор ных пе ре мен ных и век то ром x R q∈
при чин ных пе ре мен ных. Они свя за ны меж ду со бой не наб лю да е мой
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скры той пе ре мен ной те не вой эко но ми ки η (ска ляр) с по мощью сле ду -
ю щих урав не ний:

y

x
t t t

t t t

= +
= ′ +





λη ε
η γ ξ

,

где γ′∈R q  и λ ∈R p  – век то ры ко эф фи ци ен тов; ξ ∈R q  и ε ∈R p  – не кор -

ре ли ро ван ные век то ры оши бок с ну ле вым сред ним Θ = diag (θ1, …,
θ p) и дис пер си ей ψ. Пос ле пре об ра зо ва ния сис те ма урав не ний вы гля -
дит сле ду ю щим об ра зом:

y x vt t t= +Π ,

где Π = ′λγ  и v Nt ~ ( , )0 Ω  ( )Ω Θ= ′ +λλ ψ .
Для по ис ка дан ных ко эф фи ци ен тов про из во дит ся нор ми ров ка ко -

эф фи ци ен тов. Раз ные ав то ры де ла ют это по-раз но му, на при мер
Д. Джильс и Л. Теддс [19] де ла ют нор ми ров ку, при рав ни вая λ1 к еди -
ни це. По лу ча ет ся сис те ма урав не ний (на при ме ре двух ин ди ка то ров
в сис те ме):

λ
λ

=






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

1
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
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
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λ γ2
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
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

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2

0

0
,

y x v
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Про из во дит ся ли ней ное пре об ра зо ва ние:

y y v v ut t t t t2 2 1 2 2 1− = − =λ λ .

Это пре об ра зо ва ние по зво ля ет нам рас смат ри вать сле ду ю щую
сис те му урав не ний:

y x v

y y u
t t t

t t t

1 1

2 2 1

= ′ +
= +





γ
λ

,

где

var
u

v
t

t1

1 2 2 1

2 1 1









 = + −

− +










λ θ θ λ θ
λ θ ψ θ

2
2

.

Дан ная сис те ма по зво ля ет нам оце нить зна че ния λ 2  и γ′. Не об хо -
ди мые па ра мет ры дис пер сий на хо дят ся из сле ду ю щих урав не ний:

θ λ1 1 2= −cov( , ) /u vt t ,

θ λ θ2 2
2

1= −var( )ut ,

ψ θ= −var( )v t1 1.

В по след нее вре мя ме тод MIMIC ак тив но ис поль зу ет ся на стра но -
вом уров не [9; 29] и реже – для оцен ки ре ги о наль ной те не вой эко но -
ми ки. Так, для ре ги о нов стран Евро пей ско го со ю за он при ме нял ся
в ра бо тах [22; 32], а для ре ги о нов Рос сии – в ра бо тах [2; 3].

Дос то и нством дан но го ме то да яв ля ет ся то, что в нем ис поль зу ет ся 
мно жес тво фак то ров и ин ди ка то ров, что, в при нци пе, по зво ля ет охва -
тить боль шую часть те не вой эко но ми ки. С по мощью это го ме то да
оце ни ва ет ся толь ко из ме не ние те не вой эко но ми ки, по э то му час то он
при ме ня ет ся со вмес тно с мо не тар ным ме то дом. Одна ко ме тод MIMIC 
име ет сла бые сто ро ны: не устой чи вость оце ни ва е мых ко эф фи ци ен тов
от но си тель но из ме не ний об ъ е ма вы бор ки, что вво дит усло вие на об ъ -
ем вы бор ки; труд ность по лу че ния над еж ных дан ных по всем при чин -
ным пе ре мен ным, кро ме на ло го вых ста вок; не одноз нач ность вли я ния
«при чин» и «ин ди ка то ров» на из ме не ние те не вой эко но ми ки.

Нес мот ря на не дос тат ки, ме тод MIMIC при пра виль ном под бо ре
ин ди ка то ров дает воз мож ность оце нить ди на ми ку доли те не вой эко -
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но ми ки на ре ги о наль ном уров не с уче том раз лич ных сто рон ее про яв -
ле ния, что не по зво ля ют осу щес твить пред ы ду щие ме то ды. MIMIC
чаще все го ис поль зу ют для срав не ния стран или ре ги о нов по доле те -
не вой эко но ми ки.

* * *

Иссле до ва ние по ка за ло, что для из ме ре ния те не вой эко но ми ки на
ре ги о наль ном уров не чаще все го при ме ня ют ся ба лан со вый ме тод, ме -
тод, учи ты ва ю щий по треб ле ние элек тро э нер гии, и ме тод MIMIC. По с -
лед ний на би ра ет боль шую по пу ляр ность и име ет ряд серь ез ных дос то -
инств, но тре бу ет ак ку рат нос ти в ис поль зо ва нии. Мо не тар ный ме тод
ока зал ся не при ме ни мым на ре ги о наль ном уров не. Зас лу жи ва ет вни ма -
ния ме тод, осно ван ный на не чет ких мно жес твах, ко то рый пока еще не
ис поль зо вал ся для ре ги о нов, но име ет вы со кий по тен ци ал в слу чае
фун да мен таль ной до ра бот ки внут рен них ме ха низ мов оце ни ва ния.
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METHODS OF MEASURING THE SHADOW ECONOMY
AT THE REGIONAL LEVEL

Studies show that the share of the shadow economy in Russian regions
varies between 11 and 85 percent. Large economic differentiation at the
regional level keeps the problem of choosing methods for measuring the shadow 
economy current. While there is a fairly large number of studies on measuring
the shadow economy at the country level, it is not enough at the regional one.
Moreover, it is impossible to use all methods for the regional level without
adjusting. The article considers methods of measuring the shadow economy
through the prism of their potential applicability to evaluating the hidden gross
regional product. We point out that the most often used methods for measuring
the shadow economy at the regional level are the balance, the electricity
consumption, and the MIMIC methods. The monetary method appeared to be
not applicable at the regional level; the method of fuzzy sets was not applied
to regions but has a high potential if the internal evaluation mechanisms are
fundamentally refined.

Keywords: methods of measuring the shadow economy; regional eco -
nomy; balance method; monetary method; MIMIC method; dynamics of the
shadow economy
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Ре ги он: эко но ми ка и со ци о ло гия, 2018, № 3 (99), с. 38–56

Б.В. Ме лен тьев

ПОЛОЖИТЕЛЬНЫЕ КОМПРОМИСCЫ
В ПОСТРОЕНИИ МЕЖОТРАСЛЕВЫХ

МЕЖРЕГИОНАЛЬНЫХ ИНСТРУМЕНТОВ
ПРОГНОЗИРОВАНИЯ РАЗВИТИЯ ЭКОНОМИКИ

На осно ве опы та мо де ли ро ва ния эко но ми ки ре ги о нов и экс пе ри мен -
таль ных рас че тов по про гно зи ро ва нию эко но ми чес ко го раз ви тия в статье
опре де ля ет ся ре аль ная об ласть ис поль зо ва ния меж от рас ле вых меж ре -
ги о наль ных мо де лей, ука зы ва ют ся на прав ле ния при бли же ния су щес тву -
ю щих на учных инстру мен тов к ре ше нию со от ве тству ю щих при клад ных
за дач. Де йству ю щие се го дня эко но ми ко-ма те ма ти чес кие мо де ли огра ни -
чи ва ют воз мож нос ти те о ре ти чес ко го мо де ли ро ва ния, но по зво ля ют по -
лу чать про гно зы, нуж ные экс пер там в на сто я щее вре мя. По на коп лен но -
му опы ту по след ние мо ди фи ка ции меж от рас ле вых меж ре ги о наль ных
инстру мен тов об ес пе чи ва ют по лу че ние про гно зов раз ви тия эко но ми ки
как в ма те ри аль но-ве щес твен ном, так и в фи нан со вом со ста ве. Они не
толь ко со хра ня ют со от ве тствие клас си чес ким при нци пам эко но ми чес -
кой те о рии, но и за креп ля ют но вые по ло же ния о воз мож ном со гла со ва -
нии чис лен ных зна че ний на род но-хо зя йствен ной эф фек тив нос ти с ре -
зуль та та ми ком мер чес кой де я тель нос ти от рас лей-про из во ди те лей.

Клю че вые сло ва: меж от рас ле вые меж ре ги о наль ные опти ми за ци он -
ные мо де ли про гно зи ро ва ния эко но ми чес ко го раз ви тия; про гноз; фи нан сы

Про цес сы мо де ли ро ва ния в лю бой об лас ти – в фи зи ке, би о ло гии,
в ко нструк тор ском деле в тех ни ке, в дру гих об лас тях, и в том чис ле
в эко но ми ке, яв ля ют ся не прос ты ми и тру до ем ки ми. Су щес тву ю щие
на учные инстру мен ты (эко но ми ко-ма те ма ти чес кие мо де ли) в боль -
ши нстве слу ча ев не мо гут быть иде аль но при ме ни мы для оцен ки при -
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клад ных (а не ги по те ти чес ких) ва ри ан тов раз ви тия и тре бу ют от хо да
от те о ре ти чес ких при нци пов мо де ли ро ва ния. В час тнос ти, по тре бо ва -
лось упрос тить от ра же ние ди на ми ки и ин вес ти ций. Нап ри мер, ис сле -
до ва ния по по стро е нию инстру мен тов про гно зи ро ва ния в виде ди на -
ми чес ких опти ми за ци он ных мо де лей, в ко то рых меж от рас ле вые го -
до вые за да чи об ъ е ди не ны в од ном вре мен ном пе ри о де, по ка за ли их
не пре о до ли мую слож ность. Внеш не (те о ре ти чес ки) вер ный при нцип
рас смот ре ния за да чи раз ви тия в рам ках од ной мно го пе ри од ной мо де -
ли и вклю че ния в це ле вой функ ци о нал не до а мор ти зи ро ван ной сто и -
мос ти основ ных фон дов, ис поль зу е мых за пред е ла ми рас смат ри ва е -
мо го пе ри о да, «усту пал» ре зуль ти ру ю щей не устой чи вой и ис ка жен -
ной ди на ми ке рас чет ных про гно зов.

Прак ти ка оста но ви лась на по го до вых меж от рас ле вых по ста нов -
ках в виде се рии от дель ных ста ти чес ких за дач [1–3] как ва ри ан те
клас си чес кой по ста нов ки меж ре ги о наль ной мо де ли. В клас си чес кой
по ста нов ке [1] ин вес ти ции в основ ной ка пи тал за да ва лись в виде
функ ци о наль ной за ви си мос ти их по го до во го из ме не ния как час ти ка -
пи таль ных за трат за весь рас смат ри ва е мый пе ри од. Осталь ные усло -
вия меж от рас ле вых по то ков за тра ты – вы пуск и меж ре ги о наль ных по -
ста вок фор ми ро ва лись на по след ний год на зван но го пе ри о да (фак ти -
чес ки тоже на один год). За ме на клас си чес кой по ста нов ки на не сколь -
ко по го до вых улуч ши ла усло вия тех ни чес кой ре а ли за ции за дач ди на -
ми ки, но воз ник ла дру гая про бле ма: на ка ком уров не фик си ро вать ин -
вес ти ции дан но го года? Речь идет об ин вес ти ци ях в основ ные фон ды
по каж до му году на те ку щие про цес сы вы бы тия и за ме ще ния мощ -
нос тей, и осо бен но в но вые тех но ло ги чес кие раз ра бот ки в дан ном году.

С уче том боль шой не опре де лен нос ти и от ве тствен нос ти пе ред
прак ти кой в при ня тии та ко го рода ре ше ний эти за да ния дол жны опре -
де лять ся со здан ным для это го го су да рствен ным со ве том по но вой
тех ни ке, про грам мным про дук там элек тро нных тех но ло гий и т.п. по
ана ло гии с со ве том по раз ра бот ке но вых ви дов во о ру же ний в об орон -
ном ве до мстве и по до бны ми струк ту ра ми круп ных кор по ра ций. Со -
вет дол жен об ъ е ди нять спе ци а лис тов со от ве тству ю щих на учных
и опыт но-ко нструк тор ских орга ни за ций как в от рас лях – про из во ди -
те лях, так и в от рас лях – по тре би те лях но вой тех ни ки. Оче вид но, что

По ло жи тель ные ком про мис cы в по стро е нии меж от рас ле вых меж ре ги о наль ных

инстру мен тов про гно зи ро ва ния раз ви тия эко но ми ки
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дан ные ре ше ния по но вым тех но ло ги ям, об ору до ва нию, по ре ко н -
струк ции или со зда нию пред при я тий и их раз ме ще нию, по про из во д -
ству но вых ви дов про дук ции дол жны об ес пе чи вать че рез рост про из -
во ди тель нос ти и сни же ние об щей ма те ри а ло ем кос ти бо лее быс трый
рост ко неч но го по треб ле ния и фор ми ро вать усло вия вы пол не ния дру -
гих стра те ги чес ких за дач. При этом не об хо ди мо учи ты вать су ро вые
ре а лии, а имен но то, что при рост ко неч но го про дук та с каж дым го дом
об хо дит ся до ро же, тре буя все боль ше го рос та про из во дства как его
ма те ри аль ной осно вы и т.д. Со от ве тству ю щие усло вия и от ра жа ют ся
во вход ных па ра мет рах де йству ю щих меж от рас ле вых мо де лей.

При ня тый при нцип от ра же ния ин вес ти ций в основ ные фон ды не
так из я щен с точ ки зре ния чис той те о рии мо де ли ро ва ния, но оправ дан 
ре аль ной прак ти кой. Эко но ми ка ис то ри чес ки раз ви ва лась боль ше эм -
пи ри чес ким пу тем, а по сту ла ты эко но ми чес кой те о рии слу жи ли об -
щим фо ном и были ре зуль та том ана ли за ре аль ной прак ти ки.

Мно гие по тре би те ли на ма те ма ти чес кие инстру мен ты смот рят
с над еж дой как на чу до де йствен ное сре дство, по зво ля ю щее по лу чать
про гно зы быс тро и без вся ких за трат. Та ких инстру мен тов, к со жа ле -
нию, нет. На заре за рож де ния идей о при ме не нии ма те ма ти чес ких ме -
то дов в эко но ми ке на блю да лось опре де лен ное пре уве ли че ние воз -
мож нос тей их рас прос тра не ния на при клад ное пла ни ро ва ние. В де й -
ству ю щих меж от рас ле вых ме то ди ках про гно зи ро ва ния дав но от ка за -
лись от пре жних на ив ных пред став ле ний, что со вре мен ные ме то ды
по зво лят по лу чать опти маль ный про из во дствен ный план. К со жа ле -
нию, ме то ды об ес пе чи ва ли лишь ком плек сную сба лан си ро ван ность
по внеш ним от рас ле вым и ре ги о наль ным усло ви ям, от ра жа ли рас чет -
ные тен ден ции раз ви тия по эко но ми ке в це лом (и в основ ном в дос та -
точ но укруп нен ных по ка за те лях), а по лу ча е мые по рас че там цены
при ни ма лись толь ко как ин тер пре та ция дво йствен ных оце нок и т.д.
Это мень ше, чем ожи да лось на пер вых эта пах при ме не ния ма те ма ти -
чес ких ме то дов. Тем не ме нее сле ду ет под чер кнуть, что за все ми вы -
пол нен ны ми ра бо та ми сто ит боль шой и скру пу лез ный труд, и дос тиг -
ну то не так уж мало (не счи тая того, что рас чет ная сба лан си ро ван -
ность меж ду от рас ля ми и ко неч ны ми по тре би те ля ми, рас сре до то чен -
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ны ми по тер ри то рии, вы би ра ет ся по опти ми за ци он но му кри те рию,
т.е. как на и луч шая из воз мож ных).

Опыт ре а ли за ции меж от рас ле вых и вза и мос вя зан ных с ними от рас -
ле вых за дач по ка зы ва ет, что со здан ные инстру мен ты – это серь ез ный
по мощ ник прак ти кам, за ни ма ю щим ся по стро е ни ем ком плек сных про -
гно зов. Ре зуль та том ис поль зо ва ния этих инстру мен тов яв ля ют ся ко ли -
чес твен ные оцен ки на род но-хо зя йствен ной зна чи мос ти ва ри ан тов раз -
ви тия, за ви ся щих от ожи да е мых струк тур ных из ме не ний тех ни ко-эко -
но ми чес ких па ра мет ров про из водств, от до пол ни тель ных по тен ци аль -
ных воз мож нос тей, от огра ни че ний либо от их от су тствия [2; 5].

Кро ме того, с по мощью упо мя ну тых меж от рас ле вых инстру мен -
тов не толь ко по лу ча ют ана ло ги тра ди ци он ным про гно зам, по стро ен -
ные на об об ще нии тен ден ций и об ъ е ди не нии от рас ле вых про ек ти ро -
вок, но и до пол ня ют их ко ли чес твен ной оцен кой ре зуль та тов воз мож -
ных на прав ле ний аль тер на тив ных от кло не ний. Дос то и нством при ме -
не ния меж от рас ле вых меж ре ги о наль ных мо де лей яв ля ет ся со хра нен -
ная ком плек сность, учи ты ва ю щая вза и мо де йствие мак си маль но воз -
мож но го чис ла учас тни ков эко но ми чес ко го про цес са: не толь ко на се -
ле ния, ре сур сов, от рас лей, но и фи нан со вой сфе ры. Вклю че ние по с -
лед них усло вий от ли ча ет клас си чес кие по ста нов ки меж от рас ле вых
инстру мен тов [1], и на зы ва ют ся они меж ре ги о наль ны ми фи нан со вы -
ми ба лан са ми (МФБ). Струк ту ра фи нан со во го ба лан са внеш не по л -
нос тью сход на со струк ту рой бо лее из вес тно го об ыч но го меж от рас ле -
во го ба лан са про из во дства и рас пре де ле ния про дук ции (МОБ), одна -
ко со дер жа ние их эле мен тов даже по усло ви ям про из во дства и рас -
пре де ле ния про дук ции (см. вер хнюю часть ри сун ка 1а) в об щем слу чае
мо жет не со впа дать. Рас ши ре ние тра ди ци он ных меж от рас ле вых мо -
де лей (или их типа) по сле до ва тель но от на ту раль но го ба лан са к фи -
нан со во му (см. ни жнюю часть ри сун ка 1б) осу ще ствля ет ся до бав ле ни -
ем и де та ли за ци ей раз лич ных фи нан со вых по то ков с со хра не ни ем при н -
ци пов по стро е ния об ыч ных МОБ (рас пре де ле ние по то ка и его сум ма).

На ри сун ке пред став лен для дан но го года и ра йо на r по укруп нен -
ным по зи ци ям фраг мент усло вий мо де ли меж ре ги о наль но го меж от -
рас ле во го фи нан со во го ба лан са, раз де лен ный на вза и мос вя зан ные
бло ки.

По ло жи тель ные ком про мис cы в по стро е нии меж от рас ле вых меж ре ги о наль ных
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A – при знак бло ка от рас лей (ба лан сов про из во дства и рас пре де ле -
ния про дук ции): Ar – внут ри ре ги о наль ное про из во дство (по ло жи тель -
ное чис ло) и ис поль зо ва ние то ва ров и услуг (от ри ца тель ное чис ло)
в ра йо не r; Asr – по треб ле ние в ра йо не r про дук ции, по став лен ной из
ра йо на s; E – еди нич ная мат ри ца из еди ниц по ди а го на ли и ну лей
в осталь ной час ти).

Z – при знак бло ка по треб ле ния на се ле ния (до маш них хо зяйств):
Zr – со став фон да не про из во дствен но го по треб ле ния; ZAr – за ра бот -
ная пла та в от рас лях; ZZr – рас хо ды на се ле ния на не про из во дствен ное
по треб ле ние; FZr – на ло ги с на се ле ния, из ме не ние сбе ре же ний, по лу -
че ние транс фер тов, по со бий и т.д.

I – при знак ин вес ти ци он но го бло ка (ка пи таль ных вло же ний): IAr – 
от рас ле вые ка пи таль ные вло же ния; IZr – вло же ния на се ле ния в стро и -
т ельство жилья; IBr – об щие по ра йо ну вло же ния в не за вер шен ные об ъ -
ек ты и др.; IIr – об щий об ъ ем ка пи таль ных вло же ний по ра йо ну в дан -
ном году.

F – при знак бло ка, от ра жа ю ще го де неж ные по то ки кре дит но-фи -
нан со вых и бюд жет ных от но ше ний: FAr – на ло ги, вы пла ты про цен тов
по кре ди там ком мер чес ких бан ков и т.д.; FFr – об щие на ло го вые до хо -
ды, сум ма пред остав лен ных кре ди тов и т.д.; CFr – об щие рас хо ды бюд -
же тов на тер ри то рии, сум ма до пол ни тель но по лу чен ных средств по
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меж бан ков ско му кре ди то ва нию и т.д. В за ви си мос ти от ва ри ан тов по -
ста но вок и це ле вых за дач часть фи нан со вых по зи ций, на при мер рас хо -
до ва ние де неж ных средств по от рас лям, мо жет быть вве де на в стро ку
F (1б), а по лу че ние средств – в стро ку с при зна ком C (1а). Наз ван ные
и дру гие по то ки мо гут ме нять ся мес та ми в стро ках или об ъ е ди нять ся.

B – при знак бло ка фик си ро ван ных ко неч ных по треб нос тей и ма те -
ри аль но-ве щес твен ных внеш не тор го вых по то ков: Br – рас хо ды на
нуж ды об оро ны, при рост за па сов, экс порт и т.д.; FB – де неж ные по то -
ки меж ре ги о наль но го пла теж но го ба лан са (от но ше ний с «внеш ним
ми ром»), в том чис ле воз врат инос тран ных кре ди тов, на ло ги на внеш -
нюю тор гов лю и т.д. В по лной меж ре ги о наль ной по ста нов ке усло вия
(1а) дуб ли ру ют ся про пор ци о наль но чис лу ра йо нов за да чи. Исклю че -
ние со став ля ют толь ко фи нан со вые по то ки фе де раль но го бюд же та
и Цен траль но го Бан ка, ко то рые фор ми ру ют ся еди ным ба лан со вым
усло ви ем для всех ра йо нов.

C – при знак не рас пре де лен ных фи нан со вых по то ков: CF – ожи да -
е мое в пер спек ти ве об щее ко ли чес тво де нег с вклю че ни ем до пол ни -
тель ной де неж ной эмис сии Цен траль но го Бан ка. В опре де лен ных об -
сто я т ельствах она мо жет быть свя за на с по кры ти ем де фи ци та фе де -
раль но го бюд же та, в ко то ром учте ны и де фи ци ты (про фи ци ты) ре ги о -
наль ных бюд же тов, с до пол ни тель ны ми де неж ны ми сре дства ми на
по кры тие де фи ци та пла теж но го ба лан са стра ны, если дру гих средств –
от ком мер чес ких бан ков, по но вым инос тран ным кре ди там, по от -
сроч кам пла те жей, по про да же час ти зо ло то ва лют но го ре зер ва и т.п. –
не хва та ет. При раз ных по ста нов ках усло вие (1б) вклю ча ет фи нан со -
вые от рас ле вые по то ки (CAr): чис тую при быль, по ступ ле ния из ре ги о -
наль ных и фе де раль ных бюд же тов, вклю чая до та ции, суб си дии про -
из во дству и на се ле нию и т.д. Аналогично со дер жа ние па ра мет ров
и для на се ле ния (CZ): вы дан ные ре ги о наль ны ми бан ка ми и Цен траль -
ным Бан ком кре ди ты, саль до кре ди тор ской и де би тор ской за дол жен -
нос тей и дру гие по то ки, ко то рые ста но вят ся ре гу ли ру ю щи ми (за да ва е -
мы ми) эко но ми чес ки ми па ра мет ра ми. Если за да ча МФБ ре ша ет ся оп -
ти ми за ци он ны ми ме то да ми, тог да усло вие (1б) яв ля ет ся це ле вой функ -
ци ей. (В та ких за да чах од но вре мен но рас счи ты ва ют ся и ин дек сы цен.)

В меж от рас ле вом ба лан се про из во дства и рас пре де ле ния про дук -
ции, име ю щем меж ду на род ное на зва ние «за тра ты – вы пуск» (не за -
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тониро ван ная часть усло вий (1а) на ри сун ке), от ра же ны по сек то рам
эко но ми ки об ъ е мы про из во дства и по треб ле ния про дук ции в на ту -
раль ном или де неж ном вы ра же нии и пред по ла га ет ся, что в по след нем 
слу чае об ъ е мы про из во дства и вы руч ки от про даж со впа да ют. На
прак ти ке же об ыч но эти ве ли чи ны не рав ны из-за не сов па де ния во
вре ме ни мо мен тов про из во дства, за клю че ния сде лок с по тре би те ля ми 
и по лу че ния де нег за ре а ли зо ван ную про дук цию. Эти же стро ки фи -
нан со во го ба лан са тог да бу дут по ка зы вать об щий об ъ ем ре аль ной вы -
руч ки (по ло жи тель ные эле мен ты) и по ступ ле ние де нег по по став кам
про дук ции кон крет ным по ку па те лям от дру гих про из во ди те лей (от -
ри ца тель ные эле мен ты). Стол бцы фи нан со во го ба лан са бу дут от ра -
жать опла ту из дер жек дан но го про из во ди те ля, т.е. пла ту за «сырье»
и услу ги (от ри ца тель ные эле мен ты), и по ступ ле ние де неж ных средств 
в дан ном году: вы руч ку, со впа да ю щую с со от ве тству ю щим строч ным 
зна че ни ем, сре дства по по лу чен ным кре ди там, суб си ди ям и т.д. (по -
ло жи тель ные эле мен ты). Сос тав на зван ных стол бцов фак ти чес ки со -
от ве тству ет по лно му со ста ву из дер жек про из во дства. Это по зво ля ет
стро ить по мо де ли укруп нен ные цены (ин дек сы к от чет ным це нам,
в ко то рых фор ми ру ет ся ис ход ная ин фор ма ция) по всем вы де лен ным
мо мен там вре ме ни. В этих но вых це нах пе ре счи ты ва ют ся все фи нан -
со вые ба лан сы, пред став лен ные на ри сун ке. Кос вен но упо мя ну тое
выше инстру мен таль ное «не сов па де ние» с по то ка ми ре аль ной прак -
ти ки от ра жа ет ся в из ме не ни ях кре ди тор ской и де би тор ской за дол жен -
нос тей как со став ных эле мен тов усло вий FAr, CAr. Учи ты вая от ме -
чен ное ин ди ви ду аль ное по про бле ма ти ке со дер жа ние ана ло га ма те -
ри аль но-ве щес твен ных про пор ций и со хра не ние при нци пов фор ми -
ро ва ния мо де лей «за тра ты – вы пуск», рас ши рен ные клас си чес кие мо -
де ли в виде меж ре ги о наль ных фи нан со вых ба лан сов це ле со об раз но
на зы вать «пла те жи – до хо ды». В них по по стро е нию по лнос тью со -
хра ня ют ся про из во дствен ные по ка за те ли (этап I), что по зво ля ет го во -
рить о со гла со ва нии ко ли чес твен ных зна че ний про гно за по кри те рию
на род но-хо зя йствен ной эф фек тив нос ти (этап 1) с ко ли чес твен ны ми
по ка за те ля ми его фи нан со во го об ес пе че ния по инстру мен та рию МФБ 
(этап II).
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Сог ла со ва ни ем на прав ле ний раз ви тия час тей эко но ми ки, ото бра -
жа е мых в мо де лях про гно зи ро ва ния, уточ ня ют ся и ори ен ти ры об лас -
ти основ ных ре гу ли ру ю щих воз де йствий для влас тных струк тур. Там, 
где ре аль ное от рас ле вое со гла со ва ние на ла же но, упо мя ну тое воз де й -
ствие ми ни маль но, а для ин фор ма ци он но го об ес пе че ния про гно за со -
хра ня ют ся мак ро аг ре ги ро ван ные при нци пы (бе зус лов но, с вы де ле ни -
ем клю че вых про дук тов). Там же, где в эко но ми ке ожи да ют ся про бле -
мы, ко то рые не дос та точ но раз ре ши мы при де йству ю щем хо зя йствен -
ном ме ха низ ме и для раз ре ше ния ко то рых тре бу ет ся учас тие го су да р -
ства, струк тур ные по зи ции про гно за дол жны быть бо лее де та ли зи ро -
ва ны. Та кой ме ня ю щий ся фор мат вход ных и вы ход ных дан ных об лег -
чит про цесс ин тер пре та ции фор ми ро ва ния по ли ти ки при ня тия по сле -
ду ю щих эко но ми чес ких ре ше ний по ес тес твен ным эта пам: суб си дии,
льгот ный кре дит, гос за каз, ре ги о наль ная диф фе рен ци а ция на ло го об -
ло же ния под цели меж ре ги о наль но го вы рав ни ва ния рен та бель нос ти
и т.д. Для осталь ной час ти на род но го хо зя йства пред по ла га ет ся со -
хра не ние усло вий са мо ре гу ли ро ва ния, а со от ве тству ю щие тре бо ва -
ния к про гно зу яв ля ют ся лишь ин фор ма тив ны ми и мо гут фор ми ро -
вать ся в ме нее де та ли зи ро ван ной но мен кла ту ре.

Рас смат ри ва е мые меж от рас ле вые меж ре ги о наль ные мо де ли яв ля -
ют ся прак ти чес ки от ла жен ны ми инстру мен та ми. По ним в ИЭОПП
СО РАН ре гу ляр но про во дят ся рас че ты в со от ве тствии с из ме ня ю -
щей ся со ци аль но-по ли ти чес кой об ста нов кой и но вы ми за да ча ми эко -
но ми чес ко го раз ви тия [2; и др.]. (За да чи в те ку щей клас си фи ка ции
охва ты ва ют 20 ра йо нов, 53 от рас ли в раз ре зе пя ти ле ток по 2035 г.
Соз дан ное ма те ма ти чес кое об ес пе че ние [3; и др.] и тех ни чес кие сре д -
ства по зво ля ют ре а ли зо вы вать ди на ми чес кие за да чи на лю бую раз ум -
ную дли тель ность, вклю чая пе ри од до 2050 г.) На и бо лее из вес тны ми
счи та ют ся, в час тнос ти, сле ду ю щие: ко ли чес твен ная оцен ка вли я ния
сан кций За па да на эко но ми ку Рос сии, про гноз раз ви тия ра йо нов в свя -
зи с при ни ма е мы ми от вет ны ми ме ра ми в виде ре а ли за ции по ли ти ки
вос точ но го век то ра раз ви тия и др.

Осо бен нос тью упо мя ну тых рас че тов яв ля ет ся пре и му щес твен но
бËльшая от но си тель но осталь ных ра йо нов ре ак ция рос та эко но мик
вос точ ных ра йо нов, вклю чая от рас ли транс пор та. Фраг мен ты при ня -
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то го се го дня ва ри ан та рас че тов с упо мя ну ты ми ан ти сан кци он ны ми
ме ра ми пред став ле ны в табл. 1 и 2. Дан ные этих таб лиц ха рак те ри зу -
ют так же ре а ли за цию воз мож нос тей це ле во го раз ви тия эко но ми ки,
при бли же ния его к об ще ми ро вым тен ден ци ям по тем пам рос та (ус -
лов но мак си маль ный ва ри ант) с со от ве тству ю щи ми ре зуль ти ру ю щи -
ми по пе ри о ду сред не го до вы ми тем па ми при рос та ко неч но го по треб -
ле ния на уров не 3,4–4,6%. Дан ная стра те гия раз ви тия пред по ла га ет
дос та точ но вы со кие по треб нос ти в ин вес ти ци ях в основ ной ка пи тал
(сред не го до вой при рост со став ля ет 6,0–8,6% по рас смат ри ва е мо му
пе ри о ду) с со от ве тству ю щим об ес пе чи ва ю щим рос том в ин вес ти ци -
он ных от рас лях ма ши нос тро е ния и стро и т ельства. Та кие тре бо ва ния
к ка пи таль ным вло же ни ям опре де ля ют ся пред по ла га е мым со хра не -
ни ем в пер спек ти ве на пря жен нос ти и дру гих эко но ми чес ких усло вий,
на при мер, во внеш ней тор гов ле, со хра не ние по ло жи тель но го саль до
ко то рой от ра жа ет не лег кие об я за т ельства по воз вра ту взя тых ра нее
инос тран ных кре ди тов и т.д. Ослаб ле ние этих тре бо ва ний, бе зус лов -
но, даст по ло жи тель ные из ме не ния в пред став лен ных про гно зах.
При ня тие стра те гии до пол ни тель ных по вы шен ных внут рен них ин -
вес ти ций мо жет об ес пе чить еще бо лее вы со кий рост про из во дства, но
при по ни же нии ди на ми ки ко неч но го по треб ле ния.

В це лом по по ка за те лям табл. 1 мож но ска зать, что и в но вых усло -
ви ях Си бирь со хра ня ет раз ви тие тра ди ци он ных от рас лей спе ци а ли за -
ции. Ди на ми ка до бы чи угля, газа, же лез ных и цвет ных руд, про из во д -
ства ме тал лов, дре вес ных из де лий и дру гих от рас лей пре вы ша ет сред -
не рос сий скую. Бо лее того, сле ду ет под чер кнуть, что по ре зуль та там
рас че тов раз ви тие си бир ских ра йо нов, а так же воз рож де ние Се вер но -
го мор ско го пути яв ля ют ся пред ва ри тель ным и со пу тству ю щим эта -
пом раз ви тия хо зя йства Даль не го Вос то ка. В час тнос ти, если воз мож -
нос ти си бир ских ра йо нов в дан ной стра те гии (см. табл. 1, от ра жа ю -
щую мак си маль ный ва ри ант) бу дут сни же ны хотя бы на 1–2 п.п.
по ин вес ти ци он ным от рас лям, транс пор ту и по став кам по СМП,
то про из во дство на Даль нем Вос то ке мо жет со кра тить ся на
240–260 млрд руб. в на ча ле рас смат ри ва е мо го пе ри о да и до
470–500 млрд руб. к кон цу пе ри о да. К 2035 г. воз мож нос ти ин вес ти ро -
ва ния так же бу дут умень ше ны. Аналогичные по сле дствия, хотя
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Таб ли ца 1

Прог ноз ди на ми ки сред не го до вых тем пов про из во дства по Си би ри и Рос сии
в 2016–2035 гг., % (вы бор ка из 53 от рас лей ва ри ан та «Вос точ ный век тор

раз ви тия»)

Отрасль

Си бирь Рос сия

2016–
2020

2021–
2025

2026–
2030

2031–
2035

2016–
2020

2021–
2025

2026–
2030

2031–
2035

До бы ча угля 106,5 105,9 100,9 101,5 104,7 104,6 100,8 100,9

До бы ча нефти 100,0 97,5 98,1 99,2 97,5 98,6 96,8 99,0

До бы ча газа 99,4 107,8 103,9 103,8 102,8 100,9 100,5 96,2

До бы ча же лезной руды 100,3 100,6 100,9 102,8 99,1 98,7 95,9 99,5

До бы ча цветной руды 101,8 101,6 102,5 103,6 99,5 100,5 100,2 101,1

Про из-во дре вес ных из де лий 101,5 102,3 103,7 104,7 99,3 99,1 103,9 106,7

Про из-во цел лю ло зы 107,0 108,5 111,8 106,5 100,3 107,2 104,8 105,4

Про из-во кок са 106,3 105,2 108,1 109,0 103,2 103,6 109,5 106,5

Про из-во нефт еп ро дук тов 102,7 103,2 109,1 106,3 101,6 102,1 106,6 102,6

Неф те хи мия 99,7 99,8 101,7 104,3 98,8 100,0 101,0 100,6

Чер ная ме тал лур гия 101,1 104,8 105,6 104,2 98,0 99,8 102,8 103,9

Цвет ная ме тал лур гия 101,0 105,0 103,4 104,6 99,2 101,3 103,6 104,0

Ма ши нос тро е ние 103,0 104,6 105,7 104,3 102,9 108,4 107,2 109,9

Про из-во и рас пре де ле ние
элек тро э нер гии, газа и воды 103,7 103,0 102,8 103,0 101,9 102,3 102,5 102,2

Стро и т ельство 105,2 107,3 108,7 108,2 102,6 105,4 105,5 107,6

Же лез но до рож ный транс порт 101,5 105,2 104,2 104,0 105,7 105,8 102,9 101,8

Тру боп ро вод ный транс порт 110,5 108,2 108,4 104,6 101,5 106,8 106,5 101,8

Автотранспорт 106,3 103,8 103,0 107,2 103,6 104,7 105,4 107,4

Авиационный транс порт 109,4 108,6 106,1 102,1 105,0 104,0 103,3 101,0

Пог ру зоч но-раз гру зоч ные
ра бо ты 106,4 104,9 103,3 102,9 103,8 105,5 103,3 102,4

Ва ло вый вы пуск 105,3 103,6 104,1 105,1 102,1 103,4 103,5 104,2

Тран спорт в це лом 108,7 106,4 102,6 104,0 104,0 104,9 104,5 103,2

Про мыш лен ность 103,0 102,8 103,7 105,1 100,5 102,6 103,9 104,1

Инвес ти ции в осн. ка пи тал 108,3 109,5 109,6 109,8 107,8 106,0 107,9 108,6



и в мень шей сте пе ни, бу дут на блю дать ся для Даль не го Вос то ка, если
по ли ти ка огра ни че ния раз ви тия от рас лей, об ес пе чи ва ю щих ин вес ти -
ции, бу дет ре а ли зо ва на в эко но ми ке За у ралья (в вос точ ной час ти Ура ль -
ско го фе де раль но го окру га).

Сле ду ет от ме тить, что но вая по ли ти ка тре бу ет по вы шен ной ин -
тен сив нос ти раз ви тия транс пор та во всех ра йо нах, а не толь ко в си -
бир ских и даль не вос точ ных, что яв ля ет ся кос вен ным под твер жде ни -
ем на ра щи ва ния ин тен сив нос ти меж ре ги о наль ных пе рево зок в вос -
точ ном на прав ле нии. Вы со кая ди на ми ка рос та для дан но го ва ри ан та
и об ще го по вы шен но го ин вес ти ро ва ния (по след няя стро ка табл. 1
и вто рая стро ка табл. 2) ха рак тер на и для от дель ных суб ъ ек тов Си бир -
ско го фе де раль но го окру га с на рас та ю щей к кон цу пе ри о да ин тен сив -
нос тью меж ре ги о наль но го об ме на (две по след ние стро ки табл. 2).
В осталь ных ра йо нах стра ны в силу связ нос ти эко но ми ки для ре а ли за -
ции об озна чен ной вос точ ной по ли ти ки по тре бу ют ся уси лия по об ес -
пе че нию при ори тет ной ди на ми ки про из во ди тель нос ти в Цен траль -
ном ра йо не, на Ура ле и в По вол жье, где со глас но ре зуль та там рас че -
тов име ет мес то вли я ние ли ми ти ро ван нос ти чис лен нос ти за ня тых.

Не об хо ди мо от ме тить еще один важ ный мо мент в под хо дах к мо -
де ли ро ва нию, улуч ша ю щих при клад ные дос то и нства инстру мен тов.
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Таб ли ца 2

Интер вал зна че ний про из во дствен ных по ка за те лей по от дель ным ре ги о нам
Си би ри по го дам пе ри о да 2016–2035 гг., %

По ка за тель
Иркут ская

обл.
Крас но яр -
ский край

Ке ме ров -
ская обл.

Но во си бир -
ская обл.

За бай ка ль -
ский край

Сред не го до вой темп
вы пус ка 103,9–105,6 103,8–104,8 101,9–105,9 103,7–104,6 101,9–107,7

Сред не го до вой темп
ин вес ти ций 105,4–115,2 105,7–115,2 105,6–109,2 107,6–109,5 110,0–111,0

Отно ше ние стоимости
меж ре ги он. от прав ле -
ния гру зов к вы пус ку 37–69 47–63 84–87 39–79 24–30

Сред не го до вой темп ус луг 
всех ви дов транс пор та 103,6–108,1 103,3–109,4 102,6–108,0 103,8–105,2 101,5–109,2



Все мо де ли, по стро ен ные по типу клас си чес ких [1], дают на и луч шее
ре ше ние по ко неч но му по треб ле нию в на ту раль ных еди ни цах или не -
из мен ных ста тис ти чес ких це нах (этап I). По лу чен ное ре ше ние яв ля ет -
ся ма те ма ти чес ким ре зуль та том на род но-хо зя йствен ной эф фек тив -
нос ти. В ре аль ной эко но ми ке, что бы дос тиг нуть та кой ре зуль тат, ис -
поль зу ет ся дру гой ме ха низм – ме ха низм мак си ми за ции ком мер чес -
кой при бы ли, пред по ла га ю щий су щес тво ва ние раз ви той фи нан со вой
сис те мы. По э то му по лная тех но ло гия про гно зи ро ва ния и пред усмат -
ри ва ет на сле ду ю щем шаге (этап II) пер спек тив ную оцен ку основ ных
эле мен тов за трат и вы пус ка в це нах те ку щих лет бу ду ще го пе ри о да,
до хо дов, ко ли чес тва де нег, фи нан со вых по то ков кре дит ной и бюд -
жет ной сис тем. С их по мощью це ле вая уста нов ка «на род но-хо зя й -
ствен ная эф фек тив ность» пе ре во дит ся в ком мер чес кие по ка за те ли ре -
аль но го хо зя йствен но го ме ха низ ма от рас лей «за тра ты – при быль»
в рам ках на зван но го выше инстру мен та «пла те жи – до хо ды». Для рас -
смот рен но го ва ри ан та раз ви тия (см. табл. 1), за дан ных на ло го вых
нор ма ти вов и ги по те зы со хра не ния до ход нос ти в под ав ля ю щем чис ле 
от рас лей и со сдер жан ной ди на ми кой на ра щи ва ния де неж ной мас сы
со от ве тству ю щие рас чет ные тен ден ции об об ща ю щих фи нан со вых
по ка за те лей пред став ле ны в табл. 3.

Мо де ли «пла те жи – до хо ды» по зво ля ют срав ни вать ис ход ную от -
рас ле вую рен та бель ность с рас чет ной, за ви ся щей от уров ня те ку щих
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Таб ли ца 3

Ди на ми ка сред не го до вых тем пов из ме не ния про гноз ных фи нан со вых
по то ков, %

По ка за тель
Си бирь Рос сия

2016–2020 2021–2025 2016–2020 2021–2025

Фонд за ра бот ной пла ты 105,3 103,2 106,0 103,0

До хо ды ре ги о наль ных бюд же тов 108,7 107,2 108,2 107,0

Кре ди ты ком мер чес ких бан ков 100,5 100,1 105,5 101,6

До хо ды фе де раль но го бюд же та 110,0 108,3 108,4 102,9

Де неж ные по то ки ЦБ (мас са де нег) 103,8 100,6 105,6 102,4



цен в бу ду щем и ожи да е мой хо зя йствен ной по ли ти ки, оце ни вать
пред ла га е мый уро вень на ло гов, ба лан си ро вать до хо ды бюд же тов
в за ви си мос ти от пред по ла га е мых рас хо дов, оце ни вать до хо ды на се -
ле ния, по треб ность в кре ди тах и вли я ние де неж ной эмис сии (не об хо -
ди мой мас сы де нег). Нап ри мер, как из вес тно, по вы ше ние про цен тов
бан ков ских ста вок не сти му ли ру ет про цес сы кре ди то ва ния в эко но -
ми ке и в ко неч ном сче те ее рост, хотя и ре ша ет дру гие за да чи, на при -
мер по огра ни че нию по куп ки ва лю ты, кос вен но – по огра ни че нию им -
пор та (как от вет ных сан кци он ных мер), вы во за ка пи та ла, по сти му ли -
ро ва нию экс пор та, по со кра ще нию об ще го ва лют но го дол га. По э то му
вво ди мая для об слу жи ва ния эко но ми ки мас са де нег и вы со кие про -
цен тные став ки ре аль но мо гут за труд нять ре а ли за цию про гно за раз -
ви тия про из во дства. Рас чет ные по ка за те ли фи нан со вой за да чи ука зы -
ва ют на прав ле ния кор рек ции ис ход ных нор ма тив ных по ка за те лей,
что бы они об ес пе чи ва ли от рас ле вые и ре ги о наль ные фи нан со вые по -
то ки сфе ры об ра ще ния, на при мер, при от чет ной или дру гой ожи да е -

мой мас се де нег, не бËльших ре зуль ти ру ю щих кре дит ных став ках
и дру гих спе ци фи чес ких па ра мет рах ре гу ли ро ва ния фи нан со вой сфе -
ры, вклю чая не об хо ди мость де неж ной эмис сии.

Час тич но об об щен ная рас чет ная ди на ми ка фи нан со вых по то ков
пред став ле на в табл. 3 в це нах со от ве тству ю щих лет. Они по ка зы ва -
ют, что для ис ход но го ва ри ан та про гно за раз ви тия эко но ми ки (см.
табл. 1, 2) рас счи ты ва ют ся имен но сба лан си ро ван ные фи нан со вые
по то ки. Из об щей их ха рак те рис ти ки сле ду ет от ме тить та кую осо бен -
ность: в при ня том фи нан со вом ва ри ан те ди на ми ка сум мар ных на ло -
го вых до хо дов (вто рая и чет вер тая стро ки табл. 3) ре ги о наль ных бюд -
же тов к кон цу рас смат ри ва е мо го пе ри о да на чи на ет пре об ла дать над
ди на ми кой до хо дов фе де раль но го бюд же та. (По ра йо нам ука зан ное
со от но ше ние бо лее раз но об раз но и не от ли ча ет ся од но знач нос тью.
В час тнос ти, по Си би ри в це лом со хра ня ет ся при ори тет ная ди на ми ка
до хо дов фе де раль но го бюд же та для всех пе ри о дов.) Со от но ше ние ди -
на ми ки на ло го вых до хо дов ре ги о наль ных бюд же тов и ди на ми ки на -
ло го вых до хо дов фе де раль но го бюд же та мо жет из ме нять ся по ва ри -
ан там фи нан со вой по ли ти ки в со от ве тствии с варь и ро ва ни ем за дан -
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ных со от но ше ний на ло гов, но это свя за но и с из ме не ни ем струк тур -
ной по ли ти ки рас хо до ва ния бюд жет ных средств.

За ме тим так же, что рас чет ные фи нан со вые про пор ции за ви сят от
при ня тых по сы лок от но си тель но нор ма ти вов на ло гов, по треб нос ти
в кре ди тах, от рас ле вых до хо дов и опла ты тру да. Для при ня то го их
уров ня и по лу чен но го ба зо во го про гноз но го вы со ко го рос та эко но ми -
ки (см. табл. 1) об ес пе чи ва ет ся в пер спек ти ве зна чи мый рост и до хо -
дов на се ле ния (пер вая стро ка табл. 3), и до хо дов фе де раль но го бюд -
же та. Важ но то, что ба ланс фи нан со вых по то ков дос ти га ет ся прак ти -
чес ки при ко ли чес твен но мень ших тем пах при рос та мас сы де нег и об ъ -
е мов вы да ва е мых кре ди тов, чем по на зван ным до хо дам на се ле ния.
Та ким об ра зом, об слу жи ва ние воз рос ших об ъ е мов про из во дства
в рас смат ри ва е мом ва ри ан те ма те ри аль но-ве щес твен но го про гно за
об ес пе чи ва ет ся от но си тель но умень ша ю щей ся ди на ми кой мас сы де -
нег. Это от ра жа ет ся в мень ших рас чет ных тем пах ее при рос та по го -
дам пе ри о да (5,6–2,4%) в срав не нии с на блю дав ши ми ся в пред шес т -
ву ю щих от чет ных пе ри о дах. Со пу тству ю щим дан но му по ло же нию
яв ля ет ся от но си тель ное сни же ние и аб со лют ных зна че ний рас чет но го 
об ще го ин дек са из ме не ния цен к кон цу рас смат ри ва е мо го пе ри о да: по 
рас че там до 1,3–1,0% сред не го до вых тем пов при рос та. По лу че ние та -
ко го ре зуль та та ука зы ва ет на одно из на прав ле ний по ли ти ки ре гу ли -
ро ва ния ин фля ции – сдер жи ва ние рос та об ще го ко ли чес тва де нег
и умень ше ние кре дит ных ста вок, спо со бству ю щих уве ли че нию об о -
ра чи ва е мос ти де неж ных средств. Все это, как и дру гие инстру мен ты
ре аль ной мо не тар ной по ли ти ки [4; и др.], со де йству ет по ло жи тель но -
му вли я нию на хо зя йства ре аль но го сек то ра с по мощью боль шей дос -
туп нос ти бан ков ских кре ди тов. При дру гом ва ри ан те эко но ми чес ко го 
ре гу ли ро ва ния, ког да, на при мер, мо гут воз ник нуть труд нос ти с по -
кры ти ем внеш них кор по ра тив ных дол гов или ожи да ет ся уве ли че ние
про гно зи ру е мо го де фи ци та фе де раль но го бюд же та и т.д., не об хо ди мо 

оце нить си ту а цию с дру ги ми, бËльши ми па ра мет ра ми де неж ной мас -
сы. В но вом фи нан со вом про гно зе ди на ми ка рас чет ных по ка за те лей
и их со от но ше ний бу дет дру гая, не ис клю ча ю щая и бо лее по вы ша ю -
щи е ся го до вые ин дек сы цен. Та ким об ра зом, инстру мен та рий дает
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воз мож ность ко ли чес твен но оце нить по сле дствия при ня тия той или
иной де неж ной по ли ти ки.

Ко неч но, вы ра бот ка кон крет ных мер для ре аль но го осу ще ствле -
ния про гно зов от но сит ся к орга ни за ци он но-ин сти ту ци о наль ной сфе -
ре эко но ми ки, но пред став лен ная нами об ласть зна ний яв ля ет ся ее со -
став ля ю щей. Опре де лен ные слож нос ти есть в ин фор ма ци он ном об ес -
пе че нии, дос туп ность ко то ро го опре де ля ет ся за щи той ком мер чес кой
тай ны пред при я тий и ком па ний. Низ кая дос то вер ность вход ной ин -
фор ма ции сни жа ет при клад ную зна чи мость по лу ча е мых про гно зов,
де лая их боль ше экс пе ри мен таль ны ми. Смеж ная инстру мен таль ная
об ласть име ет так же сле ду ю щую спе ци фи ку. Ме жот рас ле вые ба лан -
сы, на при мер, со став ля ют ся об ыч но в чис тых от рас лях с одним про из -
во ди мым про дук том, но ис ход ным от чет ным ма те ри а лом яв ля ют ся
хо зя йствен ные от рас ли с не сколь ки ми про из во ди мы ми про дук та ми.
Пе ре ход друг от дру га ста тис ти чес ки воз мо жен. Инстру мен ты по зво -
ля ют ото бра жать струк тур но но вые про из во дства (про ек ты раз ви тия)
в виде от дель ных групп спо со бов. Тех ни чес кая ре а ли за ция дан ных
по ста но вок не вы зы ва ет тру да. И так да лее.

Опыт при ме не ния меж от рас ле вых меж ре ги о наль ных инстру мен -
тов по ка зы ва ет, что рас чет ные ма те ри а лы и мо де ли, пред ла га е мые бе -
зус лов но силь ны ми от рас ле вы ми шко ла ми (где под го тав ли ва ют ся
про гно зы в бо лее де та ли зи ро ван ной но мен кла ту ре), в це лом не дос та -
точ ны для ком плек сно го про гно зи ро ва ния вза им но сба лан си ро ван но -
го раз ви тия на раз лич ных тер ри то ри ях стра ны с уче том на род но-хо зя й -
ствен ных (а не толь ко ком мер чес ких) оце нок по ли ти ки в об лас ти ин -
вес ти ций, усло вий раз ви тия и раз ме ще ния про из во дства и ко неч но го
по треб ле ния на се ле ния. Цель ре а ли за ции от ме чен ных пред ло же ний
со сто ит в том, что бы меж ре ги о наль ные меж от рас ле вые про гно зы
ком плек сно об ъ е ди ня ли бо лее де та ли зи ро ван ные от рас ле вые и ре ги о -
наль ные раз ра бот ки по со ци аль но-эко но ми чес ко му раз ви тию, а не яв -
ля лись ав то ном ны ми дек ла ра ци я ми, не свя зан ны ми с кон крет ным
эко но ми чес ким про стра нством, и боль ше при бли жа лись к ре аль нос -
ти. Кро ме того, про из во ди те лям и орга нам управ ле ния низ ше го уров -
ня дол жна быть во мно гом вид на ожи да е мая пер спек ти ва, осо бен но
внеш няя для кон крет ных эко но ми чес ких суб ъ ек тов. В этом слу чае
они бу дут луч ше под го тов ле ны к при ня тию и кор рек ти ров ке не об хо -
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ди мых хо зя йствен ных ре ше ний по рос ту про из во дства, ге ог ра фии по -
ста вок и сбы та про дук ции с об ес пе че ни ем рен та бель ной де я тель нос -
ти. Управ ля ю щим вы сшим струк ту рам при этом тоже не об хо ди мы
ко ли чес твен ные пред став ле ния о фи нан со вых усло ви ях про из во д -
ствен ной сре ды, о кре ди то ва нии, ин фля ции, уров не до хо дов, о сба -
лан си ро ван нос ти на ло гов, бюд же тов, гос за ка зов и т.д. для об осно ва -
ния те ку щей кор рек ции пе ре чис лен ных пря мых и кос вен ных (фи нан -
со вых) ре гу ля то ров, вклю чая де неж ную эмис сию. Все эти функ ции
об ес пе чи ва ют ся па ра мет ра ми эко но ми чес кой по ли ти ки, ко то рые рас -
счи ты ва ют ся с по мощью по след них мо ди фи ка ций по ста но вок меж от -
рас ле вых инстру мен тов. Со от ве тству ю щие ра бо ты по ком плек сным
оцен кам эко но ми чес ких про гно зов раз ви тия стра ны в мно го ре ги о -
наль ном раз ре зе пока за ни ма ют мес то на под го то ви тель ных эта пах
вы ра бот ки ре аль ной эко но ми чес кой по ли ти ки на про стра нстве тер ри -
то рии, но раз ви тие их с по мощью на зван ных инстру мен тов воз мож но. 
Дру гих эф фек тив ных и од но вре мен но ком пак тных инстру мен тов
меж от рас ле во го сба лан си ро ва ния ло каль ных мно го но мен кла тур ных
про гно зов не су щес тву ет.

По ло жи тель ным мо мен том в пе ре хо де к по след ним вер си ям ин -
стру мен тов про гно зи ро ва ния яв ля ет ся так же со хра не ние со от ве т ст -
вия вход ных ин фор ма ци он ных усло вий, за ло жен ных при нци пов мо -
де ли ро ва ния и ре зуль ти ру ю щих ре ше ний ат ри бу там эко но ми чес кой
те о рии. Ука зан ные мо де ли при этом со хра ня ют стро гость ма те ма ти -
чес ких за дач, что дает воз мож ность при ме нять к ним мно гие дос ти же -
ния точ ных наук (све де ние к упо ря до чен но му фор ма ли зо ван но му
и ком пак тно му опи са нию боль ших ин фор ма ци он ных мас си вов, по -
зво ля ю щих при ме нять ма шин ную об ра бот ку, стан дар тные опти ми за -
ци он ные ме то ды ре ше ния и т.д.), все боль ше при бли жа ясь к де та ли зи -
ро ван но му опи са нию про цес сов ре аль ной эко но ми ки. Это по пут но
об лег ча ет пре по да ва ние по ли тэ ко но мии и мно гих эко но ми чес ких дис -
цип лин за счет их ком плек сно го те ма ти чес ко го об ъ е ди не ния в од ном
инстру мен та рии. По вре мен ным ха рак те рис ти кам ис поль зу ют ся ана -
ло гич ные до пу ще ния. В час тнос ти, ха рак тер со дер жа ния те о ре ти чес -
ких кур сов для про сто ты вос при я тия услов но со от ве тству ет ста ти чес ко -
му со сто я нию эко но ми ки, а слож ные ка те го рии ди на ми чес ких про -
цес сов в на чаль ных кур сах со дер жа тель но час то лишь по сту ли ру ют ся.
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В час ти ти пич ных ре ги о наль ных огра ни че ний по чис лен нос ти за -
ня тых и сте пе ни их ис поль зо ва ния оче вид на ас со ци а ция с по ня ти ем
сто и мос ти (за трат об щес твен но не об хо ди мо го тру да). Мо дель мо жет
учи ты вать так же и всю де я тель ность че ло ве ка: ра бо ту в при уса деб -
ных хо зя йствах, опре де лен ную часть тру да в на ту раль ном хо зя йстве
и т.п. Эта де я тель ность, мож но счи тать, опре де ля ет об щую сто и мость
в от ли чие от клас си чес ко го по ня тия сто и мос ти как тру да, при ня то го
об щес твом (по куп лен ной об щес твом про дук ции). При мо де ли ро ва -
нии фи нан со вых ба лан сов и про цес сов це но об ра зо ва ния вве де ние
пред став ле ния о пе рерас пре де ле нии сто и мос ти с по мощью цен в по -
ня тие по тре би тель ной сто и мос ти де ла ет бо лее про зрач ным со дер жа -
ние и про ис хож де ние по след ней, ког да не из мен ное со дер жа ние об -
щес твен но не об хо ди мых за трат тру да че рез эле мен ты це но вой зна чи -
мос ти (цен нос ти) про дук тов, рен ты ре ги о наль ных ре сур сов, на ло гов,
те ку щих за трат, за ра бот ной пла ты пре об ра зу ют ся в пе рерас пре де лен -
ну ю*, в ко неч ном сче те ре зуль ти ру ю щую (по тре би тель ную) сто и -
мость для каж до го про из во дствен но го эта па и т.п. Та кая ана ло го вая
ин тер пре та ция ста ла воз мож ной имен но по то му, что с по мощью но -
вых инстру мен тов мож но рас счи ты вать укруп нен ные цены (ин дек сы
цен). Отме чен ные и дру гие эле мен ты ре гу ля то ров со вре мен ной эко -
но ми ки: кре ди ты, на ло ги, па ра мет ры де неж но го об ра ще ния и т.д., по -
лу ча е мые по по след ним по ста нов кам инстру мен тов, – тоже яв ля ют ся
их важ ны ми дос то и нства ми, нуж ны ми экс пер там, за ни ма ю щим ся
про гно за ми комплексного экономического прогнозирования.

Та ким об ра зом, по на коп лен но му опы ту по след ние мо ди фи ка ции
меж от рас ле вых меж ре ги о наль ных инстру мен тов об ес пе чи ва ют по лу -
че ние про гно зов раз ви тия эко но ми ки, не толь ко со хра няя со от ве т -
ствие клас си чес ким при нци пам эко но ми чес кой те о рии, но и за креп -
ляя но вые по ло же ния о чис лен ных зна че ни ях на род но-хо зя йствен ной
эф фек тив нос ти и со гла со ван ных с ними зна че ни ях ком мер чес кой эф -
фек тив нос ти от рас лей-про из во ди те лей.
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* «Пе ре куп щик», по ку пая по за ни жен ной цене то вар у про из во ди те ля, пе -
рерас пре де ля ет часть до бав лен ной сто и мос ти по след не го. Ко ли чес твен ные ха рак -
те рис ти ки ука зан ных про цес сов ме ня ют ся при рас че те раз лич ных ва ри ан тов ожи -
да е мой от рас ле вой рен та бель нос ти.
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POSITIVE COMPROMISES IN CONSTRUCTING
INTERREGIONAL INPUT-OUTPUT TOOLS

FOR FORECASTING ECONOMIC DEVELOPMENT

Based on extensive experience in modeling the economy of the regions and
in experimental calculations for forecasting economic development, the article
determines the real area of use of interregional input-output models and defines 
approaches to bring existing scientific instruments closer to the solutions
of relevant applied problems. The current economic and mathematical models
limit the possibilities of theoretical modeling but allow obtaining the forecasts
that experts need at present. From experience gained, the latest modifications
of interregional input-output tools provide forecasts for the economic develop -
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ment in material and financial composition, not only maintaining compliance
with the classical principles of economic theory, but also fixing new provisions
on the possible obtaining of numerical values of the national economic effici -
ency and agreeing them with the com mercial efficiency of manufacturing
industries.

Keywords: interregional input-output optimization models for fore cas ting 
economic development; forecast; finance
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ОЦЕНКА И РЕГУЛИРОВАНИЕ ОБЕСПЕЧЕНИЯ
ПРОДОВОЛЬСТВЕННОЙ НЕЗАВИСИМОСТИ

И БЕЗОПАСНОСТИ НАСЕЛЕНИЯ СИБИРИ

В статье пред став ле на ме то ди ка оцен ки об ес пе че ния про до в оль ст -
вен ной не за ви си мос ти и про до в ольствен ной бе зо пас нос ти на при ме ре аг -
роп ро мыш лен но го про из во дства Си бир ско го фе де раль но го окру га. Оцен -
ка об ес пе че ния про до в ольствен ной не за ви си мос ти осно ва на на офи ци -
аль но утвер жден ном Пра ви т ельством Рос сий ской Фе де ра ции со ста ве
по тре би те льской кор зи ны и со от ве тству ю щих ей нор мах по треб ле ния,
а так же на чис лен нос ти на се ле ния. Офи ци аль ные нор мы по треб ле ния
пи ще вых про дук тов на че ло ве ка уста нав ли ва ют ся в фи зи чес ком и сто и -
мос тном вы ра же нии с уче том сло жив ших ся цен. Опре де ля ют ся об щие
сто и мос ти по всем про дук там пи та ния и за тем они срав ни ва ют ся
с фак ти чес ки ми сред не ду ше вы ми рас хо да ми на по куп ку про дук тов пи та -
ния. Про до в ольствен ная не за ви си мость в це лом не об ес пе че на, если рас -
хо ды ока за лись рав ны или боль ше об щей сто и мос ти про дук тов. В статье
по ка за но, что со ци аль ная эко ло го-эко но ми чес кая сис те ма, за ни ма ю ща я -
ся про из во дством про дук тов пи та ния, при функ ци о ни ро ва нии ис пы ты -
ва ет со сто ро ны внеш них сис тем и при род ных сил угро зы и опас нос ти,
что ве дет к воз ник но ве нию рис ков и по терь, и в ко неч ном сче те из ме ня -
ют ся по ка за те ли де я тель нос ти сис те мы. На осно ве раз ра бо тан ной ме -
то ди ки дана оцен ка уров ня про до в ольствен но го са мо о бес пе че ния и про -
до в ольствен ной бе зо пас нос ти на се ле ния СФО, рас смот ре ны воп ро сы го -
су да рствен ной под дер жки и го су да рствен но го ре гу ли ро ва ния.

Клю че вые сло ва: про до в ольствен ная не за ви си мость; про до в оль ст -
вен ная бе зо пас ность; про до в ольствен ное са мо о бес пе че ние; оцен ка; нор -
мы по треб ле ния; со ци аль ная эко ло го-эко но ми чес кая сис те ма; про ва лы
рын ка; го су да рствен ная поддержка; государственное регулирование
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К «боль шим вы зо вам», пе ред ко то ры ми сто ят рос сий ское об щес т -
во и рос сий ское го су да рство, от но сит ся не об хо ди мость об ес пе че -
ния про до в оль ст вен ной бе зо пас нос ти в су щес тву ю щих де мог ра фи -
чес ких, при род ных и эко но ми чес ких усло ви ях как с точ ки зре ния ко -
ли чес тва про до в оль ствия, так и с точ ки зре ния его ка чес тва. При этом
про до в оль ствен ная бе зо пас ность в основ ном бу дет опре де лять го су -
да р ствен ную по ли ти ку РФ в об лас ти се льско го хо зя йства.

Че ло век, семья, об щес тво как со ци аль но-би о ло ги чес кие сис те мы
при осу ще ствле нии сво е го ак тив но го и здо ро во го об ра за жиз ни име -
ют фи зи чес кие, со ци аль ные и ду хов ные по треб нос ти в пище (про дук -
тах пи та ния) и дру гих ве щах. Что бы удов лет во рить по треб нос ти, на -
при мер, в про дук тах пи та ния на опре де лен ном уров не, эти про дук ты
нуж но про из вес ти в не об хо ди мых об ъ е мах с уче том ре зер ва, ас сор ти -
мен та, опре де лен но го ка чес тва и иметь их в фи зи чес кой и эко но ми -
чес кой дос туп нос ти. Для это го дол жны быть сфор ми ро ва ны со ци аль -
ные эко ло го-эко но ми чес кие сис те мы (СЭЭС), эле мен та ми ко то рых
яв ля ют ся про мыш лен ность, се льское хо зя йство, пи ще вая про мыш -
лен ность, тор гов ля, и ре шен ряд со ци аль но-эко но ми чес ких воп ро сов
на го су да рствен ном и ре ги о наль ном уров нях. В том чис ле это воп ро -
сы про до в ольствен ной не за ви си мос ти и про до в ольствен ной бе зо пас -
нос ти, в свою оче редь, тре бу ю щие со от ве тству ю щих ме то дик их
оцен ки и ре гу ли ро ва ния их об ес пе че ния.

ПРОДОВОЛЬСТВЕННАЯ НЕЗАВИСИМОСТЬ

Де йствия по оцен ке и ре гу ли ро ва нию об ес пе че ния про до в оль -
ствен ной не за ви си мос ти опи шем на при ме ре аг роп ро мыш лен но го
про из во дства Си бир ско го фе де раль но го окру га. Но пре жде чем пе -
рей ти к из ло же нию ме то ди ки, вы ска жем ряд за ме ча ний.

Во-пер вых, про до в ольствен ная не за ви си мость стра ны и про до -
в ольствен ная не за ви си мость ре ги о на фор ми ру ют ся и функ ци о ни ру -
ют на осно ве одних и тех же эко но ми чес ких за ко нов.

Во-вто рых, по ка за те ли об ес пе че ния про до в ольствен ной не за ви -
си мос ти стра ны и со от ве тству ю щие по ка за те ли ре ги о нов име ют не ко -
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то рое раз ли чие из-за раз но го со дер жа ния их функ ций. На на ци о наль -
ном уров не стоят за дачи: об ес пе чить не за ви си мость и бе зо пас ность,
в чем про до в ольствен ная со став ля ю щая иг ра ет ис клю чи тель ную
роль, сфор ми ро вать на меж ду на род ном уров не экс порт и им порт, со -
здать стра те ги чес кие за па сы про до в ольствия, в кри зис ных си ту а ци ях
ис поль зо вать сис те му мо би ли за ци он ных мер и т.д. На уров не ре ги о -
нов дан ные воп ро сы не рас смат ри ва ют ся и не ре ша ют ся. По ряду про -
дук тов ре ги о ны име ют про до в ольствен ную за ви си мость из-за тер ри -
то ри аль но го раз де ле ния тру да. Что ка са ет ся си бир ских ре ги о нов, то
здесь мы име ем за ви си мость по ряду основ ных се льско хо зя йствен ных 
про дук тов. Но если рас смат ри вать этот воп рос на уров не СФО, то
из-за уда лен нос ти основ ных от е чес твен ных и за ру беж ных про из во ди -
те лей срав ни тель но де ше вой се льско хо зя йствен ной про дук ции про -
из во дство ре ги о нов, как пра ви ло, осно ва но на тер ри то ри аль ном раз -
де ле нии тру да в рам ках окру га, что при нор маль ных ры ноч ных от но -
ше ни ях об ес пе чи ва ет про до в ольствен ную не за ви си мость по основ -
ным ви дам се льско хо зя йствен ной про дук ции.

В-треть их, про до в ольствен ная не за ви си мость как яв ле ние ха рак -
те ри зу ет ся дву мя со сто я ни я ми: она или об ес пе че на, или не об ес пе че -
на. Для оцен ки об ес пе че ния про до в ольствен ной не за ви си мос ти ис -
поль зу ет ся сле ду ю щий на бор по ка за те лей: ко ли чес тво про дук тов пи -
та ния с уче том ре зер ва, ас сор ти мен та, опре де лен но го ка чес тва, ка ло -
рий нос ти и бе зо пас нос ти, фи зи чес кая и эко но ми чес кая (цена, до ход
на се ле ния и рас хо ды на пи та ние) дос туп ность и про до в ольствен ная
за ви си мость.

Итак, пе ре хо дим к ме то ди ке оцен ки и ре гу ли ро ва ния об ес пе че ния 
про до в ольствен ной не за ви си мос ти. Сна ча ла опре де ля ем офи ци аль -
ный со став по тре би те льской кор зи ны (табл. 1). За ко но да тель но со -
став по тре би те льской кор зи ны (норм по треб ле ния) рег ла мен ти ро ван
Фе де раль ным за ко ном Рос сий ской Фе де ра ции № 227-ФЗ, всту пив -
шим в силу с 1 ян ва ря 2013 г., и пе ре смат ри ва ет ся со глас но дан но му
за ко ну не реже чем каж дые пять лет. Пра ви т ельству пред сто я ло сде -
лать это в 2017 г., тем не ме нее 28 сен тяб ря 2017 г. оно при ня ло ре ше -
ние о за мо ра жи ва нии и со ста ва, и об ъ е ма по тре би те льской кор зи ны

Оцен ка и ре гу ли ро ва ние об ес пе че ния про до в ольствен ной не за ви си мос ти

и бе зо пас нос ти  на се ле ния Си би ри
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(норм по треб ле ния) до 2021 г. Кро ме того, на осно ве сто и мос ти по тре -

би те льской кор зи ны рас счи ты ва ет ся про жи точ ный ми ни мум, к ко то -

ро му с 1 ян ва ря 2018 г. при вя зан МРОТ.
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Таб ли ца 1

Нор мы и об ъ ем по треб ле ния про дук тов пи та ния на се ле ни ем Си бир ско го
фе де раль но го окру га

Про дук т
Офи ци аль ные нор мы и об ъ ем по треб ле ния

нор ма, кг все го, млн т

Хлеб и хле боп ро дук ты 110 2,122

В том чис ле:

мука 71 1,370

кру па (пше но) 39 0,752

Кар то фель 93 1,794

Ово щи 110 2,122

Све жие фрук ты 68 1,312

Са хар 23 0,444

Мясо и мя соп ро дук ты 55 1,061

В том чис ле:

го вя ди на 19 0,366

ба ра ни на 3 0,059

сви ни на 11 0,212

пти ца (куры) 22 0,424

Ры боп ро дук ты 18 0,347

Мо ло ко и мо ло коп ро дук ты 296 5,711

Яйцо, шт. 206 3974

Мас ло рас ти тель ное 9 0,174

Др. про дук ты (соль, спе ции, чай) 4,5 0,087

При ме ча ние: на се ле ние СФО – 19,3 млн чел.



Пос ле того как опре де ли лись с офи ци аль ным со ста вом по тре би -

те ль ской кор зи ны для каж до го про дук та пи та ния, рас счи ты ва ем офи -

ци аль ные нор мы по треб ле ния пи ще вых про дук тов на че ло ве ка

в фи зи чес ком и сто и мос тном вы ра же нии с уче том сло жив ших ся цен

и об щую сто и мость по всем про дук там пи та ния. За тем опре де ля ем

фак ти чес кие сред не ду ше вые рас хо ды на се ле ния на по куп ку про дук -

тов пи та ния (табл. 2).
Да лее срав ни ва ем дан ный по ка за тель с об щей сто и мос тью офи ци -

аль ных норм по треб ле ния ре ко мен до ван ных пи ще вых про дук тов.

Если при срав не нии фак ти чес кие рас хо ды ока за лись мень ше офи ци -

аль ных на 5% (в пред е лах ошиб ки рас че та) и бо лее, то при хо дим к вы -

Оцен ка и ре гу ли ро ва ние об ес пе че ния про до в ольствен ной не за ви си мос ти

и бе зо пас нос ти  на се ле ния Си би ри
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Таб ли ца 2

Сто и мость по треб ле ния про дук тов пи та ния на душу на се ле ния в Си бир ском
фе де раль ном окру ге

Про дук т

Цена за 1 кг,
руб. (фев -
раль–март

2018)

Нор мы по треб ле ния

офи ци аль ные фак ти чес кие

кг руб. кг руб.

Хлеб и хле боп ро дук ты 46,35 110 5098,5 119 5516,0

Кар то фель 26,51 93 2465,4 105 2783,0

Ово щи 66,14 110 7272,1 102 6746,0

Све жие фрук ты 106,44 68 7237,9 84 8941,0

Са хар 41,0 23 943,0 32 1312,0

Мясо и мя соп ро дук ты 231,33 55 12723,2 67 14668,0

Ры боп ро дук ты 141,18 18 2541,2 20 2824,0

Мо ло ко и мо ло коп ро дук ты 59,08 296 17487,7 258 15243,0

Яйцо, шт. 6,6 206 1360,0 255 1683,0

Мас ло рас ти тель ное 95,62 9 860,6 10 9560,0

Др. про дук ты (соль, спе ции, чай) 12,01 4,5 54,0 4,5 54,0

В с е  г о – – 58043,6 – 69330,0



во ду: про до в ольствен ная не за ви си мость в це лом (по эко но ми чес кой
дос туп нос ти) не об ес пе че на. Если фак ти чес кие рас хо ды выше офи ци -
аль ных или им рав ны, то пе ре хо дим к сле ду ю ще му де йствию. Как
вид но из табл. 2, фак ти чес кие сред не ду ше вые рас хо ды ока за лись
выше на 6493 руб.

Сог лас но офи ци аль ным нор мам по треб ле ния опре де ля ем об щие
об ъ е мы по треб ле ния на се ле ни ем кон крет ных про дук тов пи та ния. За -
тем по лу чен ные об ъ е мы по треб ле ния кон крет ных про дук тов пи та ния
пе ре во дим в об ъ е мы про из во дства со от ве тству ю щей се льско хо зя й -
ствен ной про дук ции (табл. 3). При пе ре во де ру ко во дству ем ся сле ду ю -
щи ми нор ма тив ны ми по ло же ни я ми1, ко то рые при ме ня ют ся в се ль -
ско хо зя йствен ной прак ти ке.

Вы ход муки из 1 кг зер на со став ля ет при мер но 760 г; при про из во д -
стве круп ко эф фи ци ен ты вы хо да ко леб лют ся от 1,3 до 1,8. В це лом
усред нен но при ни ма ет ся в на ших рас че тах, что для про из во дства нор -
ма тив но го об ъ е ма хле боп ро дук тов по раз лич ным ва ри ан там по треб -
ле ния тре бу ет ся при мер но та кой же об ъ ем про из во дства зер но вых,
зер но бо бо вых и кру пя ных куль тур.

При опре де ле нии не об хо ди мых об ъ е мов про из во дства кар то фе ля
для об ес пе че ния тре бу е мо го по треб ле ния кар то фе леп ро дук тов при -
ни ма ет ся во вни ма ние, что по те ри при хра не нии, ре а ли за ции, тех но -
ло ги чес кие по те ри при про из во дстве су хо го кар то фе ля, кар то фель -
ных чип сов и т.д. со став ля ют при мер но 10%. Аналогично опре де ля ет -
ся не об хо ди мое ко ли чес тво про дук ции ово ще во дства.

При рас че те об ъ е мов про из во дства мя соп ро дук тов для про до в оль -
ствен ных нужд ис хо дим из сле ду ю щих нор ма ти вов. Ко эф фи ци ен ты,
ис поль зу е мые для пе ре во да раз лич ных ви дов мяс ных про дук тов из
убой но го веса в жи вой, сле ду ю щие: по го вя ди не – 1,9, по ба ра ни не –
2,2, по сви ни не – 1,5, по пти це – 1,7.

При опре де ле нии тре бу е мо го об ъ е ма про из во дства мо ло ка пред -
по ла га ет ся, что тех но ло ги чес кие по те ри при про из во дстве раз лич ных
мо лоч ных про дук тов со став ля ют при мер но 5%. Но при этом не об хо -
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1 В под го тов ке нор ма тив ных по ло же ний при ни ма ли учас тие к.э.н. С.М. Го ло -
ва тюк и к.э.н. Е.В. Афанасьев.



ди мо при ни мать во вни ма ние сле ду ю щее. При про из во дстве мо лоч -

ных про дук тов вы ход их из мо ло ка нор ма ли зо ван ной жир нос ти 3,6%

при мер но та кой: на 1 кг мас ла жи вот но го по треб ное ко ли чес тво мо ло -

ка со став ля ет 23,9 кг, на 1 кг сы ров – в сред нем 10 кг, на 1 кг мо ло ка

цель но го пас те ри зо ван но го – 1 кг, на 1 кг сли вок жир нос ти 10% –

2,9 кг, на 1 кг сме та ны жир нос ти 30% – 8,5 кг, на 1 кг тво ро га жир нос -

ти 6% – 2,8 кг. При опре де ле нии по треб но го ко ли чес тва мо лоч ных

Оцен ка и ре гу ли ро ва ние об ес пе че ния про до в ольствен ной не за ви си мос ти

и бе зо пас нос ти  на се ле ния Си би ри
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Таб ли ца 3

Объе мы по треб ле ния основ ных про дук тов пи та ния на се ле ни ем Си бир ско го
фе де раль но го окру га и не об хо ди мые об ъ е мы про из во дства

се льско хо зя йствен ной про дук ции

Про дук т
Объе мы по треб ле ния и про из во дства, млн т

Про дук ты пи та ния Сель хоз про дук ция

Хлеб и хле боп ро дук ты, сель хоз про -
дук ция – зер но 2,122 2,122

Кар то фель 1,794 1,973

Ово щи 2,122 2,334

Мясо и мя соп ро дук ты, сель хоз про -
дук ция – мясо 1,061 1,061

В том чис ле:

го вя ди на 0,366 0,730

ба ра ни на 0,059 0,130

сви ни на 0,212 0,334

пти ца (куры) 0,424 0,312

Мо ло ко и мо ло коп ро дук ты, сель хоз -
про дук ция – мо ло ко 5,711 5,997

Яйцо, шт. 4840 5082

Мас ло рас ти тель ное 0,174 0,870

Са хар 0,444 4,440



кон сер вов (это вхо дит в нор му по треб ле ния мо лоч ных про дук тов)

счи та ет ся, что их тре бу ет ся 7,2 услов ной бан ки.
Тех но ло ги чес кие по те ри при хра не нии и ре а ли за ции ко неч но му

по тре би те лю яиц, при про из во дстве су хо го яич но го по рош ка и тому

по до бных про дук тов со став ля ют при мер но 5%. Тех но ло ги чес кие по -

те ри при пе ре ра бот ке са хар ной свек лы в са хар зна чи тель ны, по э то му

вы ход го то во го про дук та (са ха ра) из сырья фак ти чес ки со став ля ет

при мер но 10%. В рас че тах на 2025 г. пред по ла га ет ся по вы сить вы ход

са ха ра из сырья до 15% и тем са мым не сколь ко умень шить тех но ло ги -

чес кие по те ри. В рас че тах по про из во дству рас ти тель ных ма сел тех -

но ло ги чес кие по те ри (угар) не пре вы ша ют 5% от об ъ е ма сырья.
Да лее опре де ля ем сред нее (за по след ние пять лет) фак ти чес кое

про из во дство се льско хо зя йствен ной про дук ции и раз ра ба ты ва ем эко -

но ми чес ки об осно ван ный про гноз с уче том име ю щих ся на учных
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Таб ли ца 4

Объе мы про из во дства се льско хо зя йствен ной про дук ции в Си бир ском
фе де раль ном окру ге, тыс. т

Про дук ция 2013–2017 2022

Зер но, все го 14593 17000

В том чис ле на пи та ние 2390 1830

Ово щи 1570 2120

Кар то фель 5296 5600

Под сол неч ник и др. куль ту ры 520 800

Са хар ная свек ла 850 1350

Мо ло ко 5328 6210

Мясо, уб. м. 1168 1350

Яйцо, млн шт. 6457 6650

Рыба 10,8 12,5

При ме ча ние: таб ли ца раз ра бо та на со вмес тно с к.э.н. С.М. Го ло ва тю ком и к.э.н.
Е.В. Афанасьевым.



и про из во дствен ных дос ти же ний в аг роп ро мыш лен ном про из во дстве. 
Прог ноз раз ра ба ты ва ет ся на пе ри од де йствия су щес тву ю щих офи ци -
аль ных норм по треб ле ния (табл. 4).

Пос ле того как на шли об щие об ъ е мы про из во дства се льско хо зя й -
ствен ной про дук ции (см. табл. 4), по каж до му виду сель хоз про дук ции 
опре де ля ем об ъ е мы про из во дства на по треб ле ние (пи та ние). Для это -
го из об щих об ъ е мов про из во дства вы чи та ем ко ли чес тво про дук ции,
ко то рая дол жна по й ти на се ме на, на корм ско ту, на про из во дствен -
ные и тех ни чес кие цели, в стра хо вой фонд и на дру гие цели, не свя зан -
ные с по треб ле ни ем на се ле ния. По тем ви дам сель хоз про дук ции,
по ко то рым об ъ е мы про из во дства, пред наз на чен ные на по треб ле ние
(пи та ние), ока за лись мень ше, чем об ъ е мы по треб ле ния (пи та ния) по
нор мам или чем по ро го вое зна че ние, опре де лен ное Док три ной про до -
в ольствен ной бе зо пас нос ти2, про до в ольствен ная не за ви си мость не
об ес пе че на; по тем, по ко то рым об ъ е мы про из во дства боль ше об ъ е -
мов по треб ле ния или по ро го во го зна че ния либо им рав ны, – об ес пе че -
на (табл. 5).

Анализ дан ных табл. 5 по ка зы ва ет, что про до в ольствен ная не за -
ви си мость на се ле ния СФО об ес пе че на по зер ну, кар то фе лю, мясу, мо -
ло ку (к 2022 г.) и яйцу, а по та ким ви дам се льско хо зя йствен ной про -
дук ции, как ово щи, са хар ная свек ла, мас ло се ме на, рыба, фрук ты,
соль, спе ции, чай, не об ес пе че на, т.е. по ним су щес тву ет про до в оль -
ствен ная за ви си мость.

Если ис хо дить из ра ци о наль ных норм по треб ле ния пи ще вых про -
дук тов, от ве ча ю щих со вре мен ным тре бо ва ни ям здо ро во го пи та ния,
утвер жден ных 19 ав гус та 2016 г. Ми нис те рством здра во ох ра не ния
РФ (табл. 6), то об ъ е мы вво за (вы во за) основ ных про до в ольствен -
ных про дук тов, про из во ди мых в СФО, и уро вень про до в ольствен но го 
са мо о бес пе че ния силь но не из ме нят ся (табл. 7). Про до в ольствен -
ная не за ви си мость на се ле ния, как и в пер вом слу чае (см. табл. 5), бу -
дет об ес пе че на по зер ну, кар то фе лю, яйцу, мясу и мо ло ку на уров не

Оцен ка и ре гу ли ро ва ние об ес пе че ния про до в ольствен ной не за ви си мос ти

и бе зо пас нос ти  на се ле ния Си би ри

Регион: экономика и социология, 2018, № 3 (99) 65

2 См.: Док три на про до в ольствен ной бе зо пас нос ти Рос сий ской Фе де ра ции:
утвер жде на Ука зом Пре зи ден та РФ от 30 ян ва ря 2010 г. № 120. – URL:
http://state.kremlin.ru/security_council/6752 .
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Таб ли ца 5

Объе мы вво за (вы во за) основ ных про до в ольствен ных про дук тов
по Си бир ско му фе де раль но му окру гу, тыс. т.

Про дукт

Объе мы про из -
во дства на по -

треб ле ние
(пи та ние)

Объе мы по треб -
ле ния по нор -

мам
(пи та ние)

Ввоз (+),
вы воз (–)

Уро вень про до -
в оль ствен но го
са мо о бес пе че -

ния***, %

2013–2017

Зер но 3578 2122 –1456 169

Кар то фель 2769 1973 –796 140

Ово щи 1454 2334 +880 62

Са хар ная свек ла* 850 4440 +3590 19

Мас ло се ме на** 475 870 +395 55

Мо ло ко 4850 5997 +1147 81

Мясо, уб. в. 1138 1061 –77 107

Яйцо, млн шт. 6203 5082 –1,139 122

2022

Зер но 4482 2122 –2360 211

Кар то фель 3073 1973 –1100 156

Ово щи 2004 2334 +330 86

Са хар ная свек ла* 1350 4440 +3090 30

Мас ло се ме на** 755 870 +115 87

Мо ло ко 5673 5997 +324 95

Мясо, уб. в. 1327 1061 –266 125

Яйцо, млн шт. 6396 5082 –1,314 126

При ме ча ние: * по треб ле ние са ха ра – в пе ре сче те на са хар ную свек лу; ** по треб ле -
ние рас ти тель но го мас ла – в пе ре сче те на мас ло се ме на; *** уро вень про до в ольствен -
но го са мо о бес пе че ния – от но ше ние со бствен но го про из во дства к нор ма тив но му по -
треб ле нию; таб ли ца раз ра бо та на со вмес тно с к.э.н. С.М. Го ло ва тю ком и к.э.н.
Е.В. Афанасьевым.



по ро го во го зна че ния, опре де лен но го Док три ной про до в ольствен ной

бе зо пас нос ти. По ово щам, са хар ной свек ле, мас ло се ме нам, рыбе,

фрук там, соли, спе ци ям, чаю про до в ольствен ная не за ви си мость не

бу дет об ес пе че на.

Оцен ка и ре гу ли ро ва ние об ес пе че ния про до в ольствен ной не за ви си мос ти
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Таб ли ца 6

Рациональные нормы и объемы по треб ле ния про дук тов пи та ния на се ле ни ем 
Си бир ско го фе де раль но го окру га

Про дукт Нормы по треб ле ния, кг
Объе мы потребления,

млн т

Хлеб и хле боп ро дук ты 96 1,8912

В том чис ле:

мука 64 1,2608

кру па (пше но) 32 0,6304

Кар то фель 90 1,773

Ово щи 140 2,758

Све жие фрук ты 100 1,97

Са хар 24 0,4728

Мясо и мя соп ро дук ты 73 1,4381

В том чис ле:

го вя ди на 20 0,394

ба ра ни на 3 0,0591

сви ни на 18 0,3546

пти ца (куры) 31 0,6107

Ры боп ро дук ты 22 0,4334

Мо ло ко и мо ло коп ро дук ты 325 6,4025

Яйцо, шт. 260 5122

Мас ло рас ти тель ное 12 0,2364

Др. про дук ты (соль, спе ции, чай) 4 0,0798



ПРОДОВОЛЬСТВЕННАЯ БЕЗОПАСНОСТЬ

Фун кци о ни ро ва ние про до в ольствен ной СЭЭС под вер га ет ся угро -

зам, т.е. не пред ска зу е мым или не управ ля е мым воз де йстви ям на всю

сис те му или ее от дель ные эле мен ты со сто ро ны дру гих внеш них сис -

тем или их эле мен тов и при род ных сил. Для рас смат ри ва е мой сис те -

мы или от дель ных ее эле мен тов в дос ти же нии по став лен ных це лей

угро зы бу дут про яв лять ся как опас нос ти, ко то рые так же не пред ска зу -

е мые и не управ ля е мые. Опас нос ти бу дут со зда вать не опре де лен нос -

ти – в от но ше нии бу ду ще го со сто я ния сис те мы, дос ти же ния сис те мой 

це лей, а также воз мож ных по терь, т.е. рис ки. По те ри – это не пред на -

ме рен ное со кра ще ние сто и мос ти в ре зуль та те ре а ли за ции опас нос ти
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Таб ли ца 7

Объе мы вво за (вы во за) основ ных про до в ольствен ных про дук тов по
Си бир ско му фе де раль но му окру гу, тыс. т.

Про дукт

Объе мы про из -
во дства на по -

треб ле ние
(пи та ние)

Объе мы по треб -
ле ния по нор -

мам
(пи та ние)

Ввоз (+),
вы воз (–)

Уро вень про до -
в ольствен но го
са мо о бес пе че -

ния, %

Зер но 4211 1851 –2360 227

Кар то фель 2995 1735 –1260 173

Ово щи 1985 2700 +715 73

Са хар ная свек ла* 1350 3100 +1750 43

Мас ло се ме на** 742 1150 +408 64

Мо ло ко 5584 6266 +682 89

Мясо, уб. в. 1323 1408 +85 94

Яйцо, млн шт. 6140 5070 –1,07 121

При ме ча ние: * по треб ле ние са ха ра – в пе ре сче те на са хар ную свек лу; ** по треб ле -
ние рас ти тель но го мас ла – в пе ре сче те на мас ло се ме на; таб ли ца раз ра бо та на со вмес тно
с к.э.н. С.М. Го ло ва тю ком и к.э.н. Е.В. Афанасьевым.



и на ли чия рис ков. СЭЭС при сво ем функ ци о ни ро ва нии ис пы ты ва ет
угро зы и опас нос ти, что ве дет к воз ник но ве нию рис ков и по терь.

Итак, угро зы де йству ют на про до в ольствен ную СЭЭС, со зда ют
опас нос ти, рис ки, и в ко неч ном сче те из ме ня ют ся по ка за те ли де я тель -
нос ти сис те мы. Та ким об ра зом, об ес пе чить про до в ольствен ную бе з -
о пас ность – это с по мощью опре де лен ных мер (ад ми нис тра тив -
но-пра во вых, орга ни за ци он ных, эко но ми чес ких, фи нан со вых и со ци -
аль ных) устранить или уменьшить от ри ца тель ные воз де йствия на
про до в ольствен ную СЭЭС. Тем са мым мож но сни зить рис ки, по те ри
и об ес пе чить ра ци о наль ное функ ци о ни ро ва ние дан ной СЭЭС, т.е. ра -
ци о наль ные по ка за те ли ее де я тель нос ти. В ко неч ном сче те мож но
дос тиг нуть ра ци о наль но го уров ня про до в ольствен но го са мо о бес пе -
че ния и про до в ольствен ной не за ви си мос ти за счет от е чес твен ных
про дук тов пи та ния.

Общие воп ро сы, ка са ю щи е ся по ка за те лей про до в ольствен ной бе з -
о пас нос ти, кри те ри ев, эко но ми чес кой и фи зи чес кой дос туп нос ти про -
до в ольствия, рис ков и угроз, ме ха низ мов и ре сур сов об ес пе че ния про до -
в ольствен ной бе зо пас нос ти, основ ных на прав ле ний го су да р ст вен ной
эко но ми чес кой по ли ти ки в сфе ре об ес пе че ния про до в оль ствен ной бе з -
о пас нос ти стра ны из ло же ны в Док три не про до в ольст вен ной бе зо пас -
нос ти РФ.

В ры ноч ных усло ви ях в сис те ме об ес пе че ния на се ле ния про дук та -
ми пи та ния на уров не ра ци о наль но го са мо о бес пе че ния и не за ви си -
мос ти основ ны ми угро за ми, про яв ля ю щи ми ся как опас нос ти и не -
опре де лен нос ти в от но ше нии зна чи тель ных по терь, яв ля ют ся про ва -
лы рын ка: об щие, осо бые про ва лы аг рар но го рын ка, про ва лы, свя зан -
ные с ма лым пред при ни ма т ельством. Для всех орга ни за ций про до -
в оль ствен ной СЭЭС стра ны, фе де раль но го окру га или ре ги о на в за -
ви си мос ти от усло вий их функ ци о ни ро ва ния дол жны учи ты вать ся со -
от ве тству ю щие типы и виды про ва лов рын ка. Кро ме того, как по ка за -
ла прак ти ка и под твер ди ла эко но ми чес кая те о рия, не толь ко ры нок не
всег да справ ля ет ся с за да ча ми, ре ше ния ко то рых ждет от него об щес т -
во, но и го су да рство. По э то му по ми мо про ва лов рын ка су щес тву ют
про ва лы го су да рства.

Оцен ка и ре гу ли ро ва ние об ес пе че ния про до в ольствен ной не за ви си мос ти
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ОЦЕНКА УРОВНЯ ПРОДОВОЛЬСТВЕННОГО

ОБЕСПЕЧЕНИЯ И ОБЕСПЕЧЕНИЯ

ПРОДОВОЛЬСТВЕННОЙ БЕЗОПАСНОСТИ

Общий уро вень про до в ольствен но го об ес пе че ния (ОУПО) мож но
рас счи тать по сле ду ю щей фор му ле [4]3:

ОУПО
ИЭ

РНП
= − 


 


×







100 100% % ,

где ИЭ – саль до им пор та-экс пор та, руб.; РНП – рас хо ды на се ле ния на
про до в ольствие, руб. В 2016 г. об щий уро вень про до в ольствен но го
об ес пе че ния на се ле ния РФ ока зал ся ра вен по чти 100%.

Для оцен ки уров ня об ес пе че ния про до в ольствен ной бе зо пас нос ти 
мож но ис поль зо вать ме то ди ку Д.Г. Оло вян ни ко ва [3], со глас но ко то -
рой оцен ка да ет ся по пяти основ ным кри те ри ям (табл. 8). Каж дый
кри те рий име ет опре де лен ный уро вень:

вы со кий – ре ги он по лнос тью об ес пе чи ва ет себя про дук ци ей со б -
ствен но го про из во дства, доля им пор та не пре вы ша ет 10–15%;

до пус ти мый – ре ги он об ес пе чи ва ет себя про дук ци ей со бствен но -
го про из во дства, доля им пор та не пре вы ша ет 30%;

низ кий – ре ги он об ес пе чи ва ет себя про дук ци ей со бствен но го про -
из во дства на по ло ви ну, осталь ная доля при хо дит ся на им пор тную
про дук цию;

не до пус ти мо низ кий – ре ги он об ес пе чи ва ет себя про дук ци ей со б -
ствен но го про из во дства, одна ко доля им пор та пре вы ша ет 50%.

Сум ми руя дан ные уров ни, опре де лим ин тег раль ные оцен ки сте -
пе ни ре ги о наль ной про до в ольствен ной бе зо пас нос ти. Из них сле ду ет, 
что вы со кий уро вень по ка за те ля со став ля ет ми ни маль ное ко ли чес тво
бал лов – 15, до пус ти мый – от 16 до 30 бал лов, низ кий – от 31 до 45,
а не до пус ти мо низ кий – от 44 до 60 бал лов.
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3 Н. Ша гай да и В. Узун по этой фор му ле опре де ля ли об щий уро вень про до в оль -
ствен ной не за ви си мос ти. Мы счи та ем, что по этой фор му ле дол жен рас счи ты вать -
ся об щий уро вень про до в ольствен но го об ес пе че ния от но си тель но рас хо дов на се -
ле ния на про до в ольствие.
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Таб ли ца 8

Уро вень об ес пе че ния про до в ольствен ной бе зо пас нос ти Си бир ско го
фе де раль но го окру га

По ка за тель

Уро вень по ка за те ля

Вы со кий
До пус ти -

мый
Низ кий

Не до пус -
ти мый

Фи зи чес кая дос туп ность про до в ольствия

Ко эф фи ци ент по кры тия им пор та
про до в ольствия 0,75–0,99

Эко но ми чес кая дос туп ность про до в ольствия

Ко эф фи ци ент бед нос ти Выше 0,2

Ко эф фи ци ент по ку па тель ной спо соб -
нос ти до хо дов на се ле ния 0,21–0,7

Ко эф фи ци ент кон цен тра ции до хо дов
(КДЖ, ин декс Джи ни) Выше 0,5

Дос та точ ность по треб ле ния про до в ольствия

Ко эф фи ци ент дос та точ нос ти (ка ло -
рий нос ти) 2150–3050

Ко эф фи ци ент струк ту ры пи та ния (–15)–0,0

Ка чес тво про до в ольствия

Ко эф фи ци ент ка чес тва (Кч) 0,0–0,10

Устой чи вость про до в ольствен ной сис те мы

Энер го о бес пе чен ность на 100 га по -
сев ной пло ща ди 173

Индекс от но ше ния ко эф фи ци ен тов
об нов ле ния и лик ви да ции трак то ров 0,8

Доля пло ща ди, удоб рен ной ми не -
раль ны ми удоб ре ни я ми, в об щей по -
сев ной пло ща ди 18



При опре де ле нии оцен ки уров ня про до в ольствен ной бе зо пас нос -
ти ре ги о на нужно внес ти не су щес твен ные за ме ча ния. Мы по ла га ем,
что оцен ку уров ня про до в ольствен ной бе зо пас нос ти сле ду ет да вать
по че ты рем основ ным кри те ри ям, на что из на чаль но ука зы ва ет ав тор
ме то ди ки. Уро вень же устой чи вос ти дол жен ха рак те ри зо вать об щее
со сто я ние сис те мы. Тог да вы со ко му уров ню по ка за те ля бу дет со от ве т -
ство вать ми ни маль ное ко ли чес тво бал лов – семь, до пус ти мо му – от
вось ми до 14 бал лов, низ ко му – от 15 до 21, а не до пус ти мо низ ко му –
от 20 до 28 бал лов. По ря док опре де ле ния уров ня устой чи вос ти оста -
ет ся пре жним.

Исполь зуя дан ную ме то ди ку, мы опре де ли ли уро вень об ес пе че -
ния про до в ольствен ной бе зо пас нос ти по СФО. Вы пол нен ные рас че ты 
по че ты рем основ ным кри те ри ям (фи зи чес кая дос туп ность про до в оль -
ствия, эко но ми чес кая дос туп ность про до в ольствия, дос та точ ность
по треб ле ния про до в ольствия, ка чес тво про до в ольствия) по ка за ли,
что об ес пе че ние про до в ольствен ной бе зо пас нос ти в СФО на хо дит ся
на до пус ти мом уров не при низ ком и не до пус ти мом уровнях ее устой -
чи вос ти (см. табл. 8).
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По ка за тель

Уро вень по ка за те ля

Вы со кий
До пус ти -

мый
Низ кий

Не до пус -
ти мый

Доля на се ле ния, за ня то го в се ль ском
хо зя йстве, в об щей чис лен нос ти за ня -
тых в эко но ми ке ре ги о на 8

За ра бот ная пла та ра бо та ю щих в се ль -
ском хо зя йстве по от но ше нию к сред -
ней за ра бот ной пла те по ре ги о ну 61

Рен та бель ность (с уче том суб си дий) 15,9

Кре ди тор ская за дол жен ность по от -
но ше нию к вы руч ке

102
(по РФ)

Доля убы точ ных се льско хо зя йствен -
ных орга ни за ций в об щем ко ли чес тве 
се льско хо зя йствен ных орга ни за ций 14

Окон ча ние табл. 8



ГОСУДАРСТВЕННАЯ ПОДДЕРЖКА

И РЕГУЛИРОВАНИЕ

Изъя ны и сла бос ти рын ка, т.е. его про ва лы (опас нос ти), устра ня -
ют ся го су да рством, как уже от ме ча лось выше, с по мощью раз лич ных
мер. Го су да рствен ное ре гу ли ро ва ние и го су да рствен ная под дер ж ка
дол жны стро ить ся на при нци пах и усло ви ях це ле нап рав лен нос ти,
сис тем нос ти, ком плек снос ти, эф фек тив нос ти (эко но ми чес кой, со ци -
аль ной, эко ло ги чес кой), мо ни то рин га и кон тро ля. Все эти при нци пы
и усло вия мо гут быть учте ны, если в осно ве гос ре гу ли ро ва ния и гос -
под дер жки бу дет ле жать дол гос роч ная стра те гия раз ви тия се льско го
хо зя йства, пред усмат ри ва ю щая об ес пе че ние про до в ольствен ной бе з -
о пас нос ти.

По ря док опре де ле ния го су да рствен ной под дер жки сле ду ю щий:

• раз ра бот ка стра те гии раз ви тия аг роп ро мыш лен но го про из во д -
ства;

• раз ра бот ка кон крет ных про ек тов и про грам мы раз ви тия, уста -
нов ле ние па ра мет ров раз ви тия сис те мы;

• опре де ле ние мер (ры ча гов) ре гу ли ро ва ния. При вступ ле нии
Рос сии в ВТО не об хо ди мо от дель но учи ты вать меры зе ле ной
и жел той кор зин;

• рас чет ори ен ти ро воч ных об ъ е мов ин но ва ци он ной под дер жки
в це лом по се льско му хо зя йству ре ги о на и рас пре де ле ние этих
средств по на прав ле ни ям (ме рам). Общий раз мер пря мой го су -
да рствен ной под дер жки для рас ши рен но го вос про из во дства
опре де ля ет ся как раз ность меж ду нор ма тив ны ми за тра та ми на
про из во дство того или ино го про дук та (зер но, мо ло ко, мясо
и др.) без уче та гос под дер жки, уве ли чен ны ми на про цент рен -
та бель нос ти, и вы руч кой от ре а ли за ции про дук ции без уче та
суб си дий. Для мо лоч но го жи вот но во дства, сви но во дства и пти -
це во дства уро вень рен та бель нос ти при рас ши рен ном вос про из -
во дстве и су щес тву ю щем уров не ин фля ции дол жен быть не ме -
нее 30–35%, на от кор ме и до ра щи ва нии – не ме нее 25–30%, для
про из во дства зер на, кар то фе ля и ово щей – так же не ме нее
25–30%.

Оцен ка и ре гу ли ро ва ние об ес пе че ния про до в ольствен ной не за ви си мос ти
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Если го су да рство пла ни ру ет осу ще ствлять ре гу ли ро ва ние с уче -

том мер зе ле ной кор зи ны, то уро вень рен та бель нос ти дол жен быть

выше. Не об хо ди мо от ме тить, что ВТО на кла ды ва ет огра ни че ния на

об ъ ем под дер жки в рам ках мер жел той кор зи ны.

Пла ни ро ва ние бюд жет ных рас хо дов ре ги о нов на под дер жку се ль -

ско го хо зя йства кро ме при ве ден но го выше ме то да мо жет быть осу -

ще ст вле но с ис поль зо ва ни ем укруп нен ных нор ма ти вов, в том чис ле

на 1 га паш ни или на 1 руб. ва ло вой про дук ции. Окон ча тель ная сум ма

под дер жки по на прав ле ни ям мо жет быть опре де ле на на осно ве рас -

пре де ле ния об щей сум мы по кон крет ным про грам мам и про ек там.

Пря мое го су да рствен ное ре гу ли ро ва ние для под дер жа ния па ра мет ров 

фор ми ру ю щей ся и функ ци о ни ру ю щей про из во дствен ной сис те мы

(жел тая кор зи на) на уров не хо зя йства (про ек та) дол жно осу ще ст -

влять ся с по мощью сле ду ю щих ры ча гов:

• устра не ние дис па ри те та цен;

• сти му ли ро ва ние: 1) уве ли че ния об ъ е ма про из во дства про -

дук ции опре де лен но го вида (при усло вии, что об ъ е мы про из -

во д ства дан но го вида про дук ции в ре ги о не или по став ки ее

из дру гих ре ги о нов стра ны ниже по ро го во го зна че ния, опре -

де лен но го Док три ной про до в ольствен ной бе зо пас нос ти;

уро вень рен та бель нос ти по дан но му виду про дук ции дол жен

быть выше 30–35 или 25–30%); 2) рос та про из во ди тель нос ти

тру да и сни же ния тру до зат рат; 3) стра хо ва ния рис ков; 4) экс -

пор та про дук ции; 5) ин но ва ци он но го раз ви тия, ко то рое дол ж -

но осу ще ст влять ся под кон крет ные ин но ва ци он ные про ек ты

[1; 2].

В за клю че ние сле ду ет от ме тить, что го су да рствен ные меры, в том

чис ле гос под дер жка и гос ре гу ли ро ва ние, дол жны устра нить про ва лы, 

опас нос ти рын ка и об ес пе чить про до в ольствен ную бе зо пас ность для

дос ти же ния не об хо ди мо го уров ня про до в ольствен но го са мо о бес пе -

че ния и про до в ольствен ной не за ви си мос ти.
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ASSESSING AND REGULATING FOOD SOVEREIGNTY

AND SECURITY FOR SIBERIAN POPULATION

The article presents a methodology for assessing food sovereignty and food
security as exemplified by agro-industrial production in the Siberian Federal
District. The assessment of food sovereignty rests upon the official market
basket and corresponding consumption patterns approved by the Rus sian
Government, as well as the population size. Official per capita food con -
sumption patterns are determined in physical and value terms, regarding
the prevailing market prices. We identify the total costs for all food products and 
compare them with the actual average per capita spending on groceries.
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In general, food self-sufficiency is not provided if expenses are equal to or
greater than the total cost of food products. We show that a social eco-economic 
system engaged in food production experiences external threats and natural
hazards, which leads to risks and losses and, ultimately, changes the system
perfor mance indicators. Relying on the methodology designed, the article
assesses the level of food self-sufficiency and food security for the SFD popu -
lation and considers issues of state support and regulation.

Keywords: food sovereignty; food security; food self-sufficiency; assess -
ment; consumption patterns; social eco-economic system; market failures; go -
vern mental support; state regulation
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РАЗЛИЧИЯ СЕВЕРНЫХ РЕГИОНОВ РОССИИ

ПО ПОТРЕБЛЕНИЮ ОСНОВНЫХ

ПРОДУКТОВ ПИТАНИЯ

В статье ана ли зи ру ет ся фак ти чес кий об ъ ем по треб ле ния про дук -

тов пи та ния на се ле ни ем се вер ных ре ги о нов Рос сии в срав не нии с ра ци о -

наль ны ми нор ма ми и сред ни ми по стра не по ка за те ля ми. Иссле ду ют ся

раз ли чия ре ги о нов Се ве ра по по треб ле нию основ ных про дук тов пи та ния

с ис поль зо ва ни ем ста тис ти чес ких ха рак те рис тик: сред ней ве ли чи ны,

раз ма ха ва ри а ции, ко эф фи ци ен та асим мет рии и экс цес са. Вы яв ле но не -

до пот реб ле ние от дель ных групп про дук тов пи та ния жи те ля ми Се ве ра

в срав не нии с ре ко мен ду е мы ми нор ма ми. В ра ци о не пи та ния се ве рян не -

дос та точ но слож ных угле во дов, рас ти тель ной пищи, яиц и мо лоч ных

про дук тов. Уста нов ле но, что для се вер ных ре ги о нов ха рак те рен асим -

мет рич ный тип раз ви тия по по треб ле нию пищи с уси ле ни ем раз ли чий

меж ду сырь е вы ми и не сырь е вы ми ре ги о на ми. По ка за но, что в на сто я щее 

вре мя эко но ми чес кая дос туп ность яв ля ет ся важ ней шим огра ни че ни ем

в от но ше нии по лно цен но го пи та ния на се ле ния ре ги о нов Се ве ра. Пред ла -

га ет ся, с од ной сто ро ны, с уче том экс тре маль ных при род ных усло вий

раз ра бо тать ре ко мен да ции по ра ци о наль но му пи та нию для жи те лей се -

вер ных ре ги о нов, с дру гой – об ес пе чить фи зи чес кую и эко но ми чес кую дос -

туп ность ре ко мен ду е мо го на бо ра про дук тов пи та ния.

Клю че вые сло ва: Се вер; ре ги о ны; про дук ты пи та ния; сред не ду ше вое 
по треб ле ние; диф фе рен ци а ция ре ги о нов; дос туп ность про до в оль ст вия

77

СОЦИАЛЬНЫЕ ПРОБЛЕМЫ РЕГИОНАЛЬНОГО РАЗВИТИЯ



Про жи ва ние че ло ве ка в се вер ных ре ги о нах пред ъ яв ля ет осо бые
тре бо ва ния к об ес пе че нию его жиз не де я тель нос ти. В экс тре маль ных
усло ви ях Се ве ра пи та ние яв ля ет ся важ ней шим сре дством за щи ты
орга низ ма. В со от ве тствии с по ло же ни я ми Док три ны про до в оль ст -
вен ной бе зо пас нос ти Рос сий ской Фе де ра ции це ле вым ин ди ка то ром
оцен ки по треб ле ния про дук тов пи та ния яв ля ет ся уро вень дос ти же ния 
ра ци о наль ных норм по треб ле ния пи ще вых про дук тов на душу на се -
ле ни я1.

Се вер ные ре ги о ны ха рак те ри зу ют ся раз но об ра зи ем при род -
но-кли ма ти чес ких усло вий, не рав но мер нос тью раз ме ще ния про из во д -
ствен но-эко но ми чес ко го по тен ци а ла и со ци аль ной ин фрас трук ту ры,
по э то му уро вень и струк ту ра по треб ле ния основ ных про дук тов пи та -
ния в них мо гут раз ли чать ся, что вы зы ва ет не об хо ди мость ис сле до ва -
ния ре ги о наль ных раз ли чий в уров не ис поль зо ва ния пищи. Диф фе -
рен ци а ция се вер ных ре ги о нов по по треб ле нию про дук тов пи та ния яв -
ля ет ся не толь ко сле дстви ем раз ни цы меж ду ними в на ли чии про до -
в ольствия и его фи зи чес кой дос туп нос ти, но и про яв ле ни ем раз ли чий
в эко но ми чес кой дос туп нос ти про дук тов пи та ния, т.е. в воз мож нос ти
при об ре те ния пи ще вых про дук тов по сло жив шим ся це нам в со от ве т -
ствии с ре ко мен ду е мы ми нор ма ми по треб ле ния.

За да чи ис сле до ва ния, пред став лен но го в этой статье, со сто ят
в оцен ке уров ня дос ти же ния ра ци о наль ных норм по треб ле ния основ -
ных про дук тов пи та ния в се вер ных ре ги о нах, в из уче нии раз ли чий
меж ду ними в по треб ле нии пи ще вых про дук тов и в ана ли зе эко но ми -
чес кой дос туп нос ти пищи для жи те лей Се ве ра.

Се вер ны ми ре ги о на ми Рос сии тра ди ци он но счи та ют ся суб ъ ек ты
стра ны, тер ри то рии ко то рых по лнос тью от но сят ся к ра йо нам Край не -
го Се ве ра и при рав нен ным к ним мес тнос тям. Инфор ма ция об уров не
по треб ле ния основ ных про дук тов пи та ния пред став ле на толь ко для
суб ъ ек тов стра ны, по э то му ана лиз про ве ден по дан ным о 13 ре ги о нах
Край не го Севера.
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1 См.: Указ Пре зи ден та Рос сий ской Фе де ра ции от 30 ян ва ря 2010 г.
«Об утвер жде нии Док три ны про до в ольствен ной бе зо пас нос ти Рос сий ской Фе де -
ра ции // Рос сий ская га зе та. – 2010. – 3 февр.



С се ре ди ны XX в. в СССР и за тем в Рос сии было раз ра бо та но не -
сколь ко ва ри ан тов ре ко мен да ций о нор мах пи та ния. В свя зи с из ме не -
ни ем струк ту ры за ня тос ти – умень ше ни ем доли тя же ло го и осо бо тя -
же ло го фи зи чес ко го тру да умень ша лись и ре ко мен ду е мые нор мы по -
треб ле ния энер гии и, со от ве тствен но, нор мы по треб ле ния основ ных
про дук тов пи та ния (табл. 1).

Оцен ка раз ли чий в уров не по треб ле ния пищи в се вер ных ре ги о нах 
в на сто я щей статье про во дит ся в со от ве тствии с ме то до ло ги чес ки ми
по ло же ни я ми и ме то ди чес ки ми ре ко мен да ци я ми об ис сле до ва нии тер -
ри то ри аль ной диф фе рен ци а ции, пред став лен ны ми в ра бо тах [3; 6].

Раз ли чия се вер ных ре ги о нов Рос сии по по треб ле нию основ ных про дук тов пи та ния
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Таб ли ца 1

Ра ци о наль ные нор мы по треб ле ния основ ных про дук тов пи та ния в Рос сии,
кг/год/чел.*

Про дукт 1990 2010 2016

Хлеб и хле бо бу лоч ные из де лия 110 95–105 96

Мясо и мя соп ро дук ты 82 70–75 73

Мо ло ко и мо ло коп ро дук ты 405 320–340 325

Яйцо, шт./год/чел. 292 260 260

Рыб ная про дук ция 18,2 18–22 22

Са хар и кон ди тер ские из де лия 40 24–28 24

Мас ло рас ти тель ное, жиры 9,1 10–12 12

Кар то фель 97 95–100 90

Ово щи и бах че вые куль ту ры 146 120–140 140

Фрук ты, яго ды 114 90–100 100

* Сос тав ле но по дан ным: Об утвер жде нии ре ко мен да ций по ра ци о наль ным нор -
мам по треб ле ния пи ще вых про дук тов, от ве ча ю щим со вре мен ным тре бо ва ни ям здо ро -
во го пи та ния: При каз Ми нздрав соц раз ви тия Рос сии от 2 ав гус та 2010 г. № 593н // Рос -
сий ская га зе та. – 2010. – 15 окт.; Об утвер жде нии ре ко мен да ций по ра ци о наль ным нор -
мам по треб ле ния пи ще вых про дук тов, от ве ча ю щим со вре мен ным тре бо ва ни ям здо ро -
во го пи та ния: При каз Ми нис те рства здра во ох ра не ния Рос сий ской Фе де ра ции от 19 ав -
гус та 2016 г. № 614. – URL: http:// http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_
204200; [4].



Анализ дос ти же ния ра ци о наль ных норм по треб ле ния основ ных про -
дук тов пи та ния жи те ля ми ре ги о нов Се ве ра осу ще ствля ет ся по по ка за -
те лю ти пич но го уров ня по треб ле ния пи ще вых про дук тов – уров ню
сред не ду ше во го по треб ле ния про дук тов пи та ния в це лом для рас -
смат ри ва е мых ре ги о нов. Кро ме того, об об ща ю щая ха рак те рис ти ка
со пос тав ля ет ся со сред не рос сий ски ми зна че ни я ми для из уче ния раз -
ли чий в об ъ е ме и струк ту ре по треб ле ния пищи в се вер ных ре ги о нах
и в це лом по стра не.

Ме ра ми раз бро са и рас се я ния вы бра ны раз мах ва ри а ции, а так же
асим мет рия и экс цесс. Зна че ние по ка за те ля асим мет рии ука зы ва ет на
сте пень асим мет рич нос ти ста тис ти чес ко го ряда рас пре де ле ния. Ха -
рак те рис ти ка экс цес са сви де т ельству ет о кру тиз не ста тис ти чес ко го
ряда рас пре де ле ния. В слу чае нор маль но го рас пре де ле ния ко эф фи ци -
ент асим мет рии ра вен нулю. Счи та ет ся, что если | | ,As ≤ 0 25, то асим -
мет рия не зна чи тель ная, если 0 25 0 5, | | ,≤ ≤As , то уме рен ная, а если 
| | ,As ≥ 0 5, то су щес твен ная. Для нор маль но го рас пре де ле ния экс цесс
ра вен нулю, если | | ,Ek ≥ 0 6, тог да на блю да ет ся силь ный экс цесс, если 
| |Ek ≥ 1 – очень силь ный экс цесс [2]. Про ве ден ные рас че ты по ка зы ва -
ют не дос та точ ность ис поль зо ва ния по ка за те ля Пир со на для оцен ки
асим мет рии. Пос коль ку в этом слу чае не учи ты ва ют ся «хвос ты» рас -
пре де ле ния, оправ дан но при ме не ние формулы моментов.

Пе ри од ис сле до ва ния вклю ча ет 1990, 1995, 2000, 2006, 2010, 2014
и 2016 гг. Вы бор дат опре де ля ет ся важ нос тью вы яв ле ния за ко но мер -
нос тей по треб ле ния про дук тов пи та ния в се вер ных регио нах в до ре -
фор мен ный пе ри од, на эта пе со ци аль но-эко но ми чес ких пре об ра зо ва -
ний и в пе ри од ста би ли за ции эко но ми чес ко го раз ви тия стра ны. По -
доб ные ис сле до ва ния про ве де ны для ре ги о нов Рос сии, но по ка за те ли
рас счи ты ва лись толь ко за один пе ри од вре ме ни [1]. Ре зуль та ты на -
ших рас че тов по ка за те лей ана ли ти чес кой ста тис ти ки пред став ле ны
в табл. 2 и табл. 3.

Хлеб и хле боп ро дук ты, а так же кар то фель от но сят ся к не до ро гим
про дук там. Изме не ния в по треб ле нии этих то ва ров схо жи и по вто ря -
ют об ще ми ро вые тен ден ции: с уве ли че ни ем до хо дов в ра ци о не пи та -
ния умень ша ет ся по треб ле ние де ше вых про дук тов и уве ли чи ва ет ся
по треб ле ние до ро гих. За весь пе ри од ис сле до ва ния об ъ ем по треб ле ния
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Таб ли ца 2

По ка за те ли ана ли ти чес кой ста тис ти ки по треб ле ния основ ных про дук тов
пи та ния жи те ля ми се вер ных ре ги о нов*

По ка за тель 1990 1995 2000 2006 2010 2014 2016

Хлеб и хле боп ро дук ты, кг/год/чел.

В сред нем по ре ги о нам Се ве ра 110,0 105,5 107,7 98,2 93,8 88,3 92,1

В сред нем по Рос сии 119,0 121,0 118,0 107,3 101,5 95,4 98,7

Раз мах 56,0 50,0 48,0 50,6 45,9 54,3 77,3

Ко эф фи ци ент асим мет рии –1,3 0,1 –0,1 0,7 0,1 0,4 1,9

Эксцесс 0,9 –1,2 –1,0 –0,5 –0,8 0,6 5,7

Мясо и мя соп ро дук ты, кг/год/чел.

В сред нем по ре ги о нам Се ве ра 70,7 49,7 41,3 71,1 81,1 86,4 90,4

В сред нем по Рос сии 75,0 55,0 45,0 66,9 79,0 84,7 88,2

Раз мах 45,0 41,0 46,0 42,6 51,0 52,7 48,1

Ко эф фи ци ент асим мет рии 1,6 1,4 1,1 –1,0 –0,6 0,3 –0,4

Эксцесс 4,2 0,8 0,6 0,6 2,5 2,7 0,6

Мо ло ко и мо ло коп ро дук ты, кг/год/чел.

В сред нем по ре ги о нам Се ве ра 389,3 188,1 162,2 222,2 252,2 262,5 258,7

В сред нем по Рос сии 386,0 253,0 216,0 244,4 262,5 265,5 272,6

Раз мах 139,0 129,0 136,0 153,7 220,7 242,0 140,4

Ко эф фи ци ент асим мет рии –0,6 –0,2 0,7 –0,8 –0,8 –0,7 –1,9

Эксцесс 1,1 0,1 –0,3 1,6 1,2 3,0 3,0

Кар то фель, кг/год/чел.

В сред нем по ре ги о нам Се ве ра 81,4 89,8 95,9 61,2 55,2 50,2 50,0

В сред нем по Рос сии 106,0 124,0 118,0 73,1 66,3 58,5 60,0

Раз мах 66,0 66,0 78,0 56,9 29,6 22,3 29,0

Ко эф фи ци ент асим мет рии 0,1 0,1 –0,9 0,04 –0,1 –1,5 0,6

Эксцесс –1,1 –0,4 –0,3 –2,9 –1,1 –0,4 0,2
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По ка за тель 1990 1995 2000 2006 2010 2014 2016

Ово щи и бах че вые куль ту ры, кг/год/чел.

В сред нем по ре ги о нам Се ве ра 87,6 55,7 65,7 77,4 84,7 86,0 91,3

В сред нем по Рос сии 89,0 76,0 86,0 88,0 96,5 97,7 105,0

Раз мах 68,0 75,0 74,0 56,9 62,3 71,3 61,0

Ко эф фи ци ент асим мет рии 0,03 –0,3 –0,6 –1,5 –1,1 –0,9 –1,1

Эксцесс –0,5 5,9 2,5 1,2 0,9 0,9 0,5

Яйцо, шт./год/чел.

В сред нем по ре ги о нам Се ве ра 291,3 217,8 181,7 186,4 201,0 216,7 230,8

В сред нем по Рос сии 297,0 214,0 229,0 206,0 221,0 216,0 229,0

Раз мах 102,0 209,0 204,0 94,0 103,0 126,0 70,0

Ко эф фи ци ент асим мет рии –0,5 0,2 0,2 –0,5 –0,7 –1,0 –0,6

Эксцесс –0,4 –0,7 0,7 –0,1 –0,01 1,4 –1,0

Са хар и кон ди тер ские из де лия, кг/год/чел.

В сред нем по ре ги о нам Се ве ра 53,6 29,3 32,3 30,7 32,1 33,7 36,6

В сред нем по Рос сии 47,0 32,0 35,0 31,8 32,5 31,3 32,0

Раз мах 19,0 13,0 21,0 16,0 15,9 12,8 16,9

Ко эф фи ци ент асим мет рии –0,8 –0,5 1,1 –0,1 –0,4 0,3 0,1

Эксцесс –0,2 0,7 1,3 –1,4 –1,3 –1,2 –1,1

Мас ло рас ти тель ное, кг/год/чел.

В сред нем по ре ги о нам Се ве ра 10,1 6,4 9,7 11,4 11,2 10,8 11,2

В сред нем по Рос сии 10,2 7,4 10,0 10,7 11,2 10,5 11,0

Раз мах 4,3 2,0 5,9 5,0 6,3 5,2 5,2

Ко эф фи ци ент асим мет рии 0,4 –0,3 0,8 –0,4 0,04 –0,1 –0,1

Эксцесс –2,4 –1,1 –0,4 –1,1 –1,0 –1,4 –0,2

* Сос тав ле но по дан ным: Ре ги о ны Рос сии. Со ци аль но-эко но ми чес кие по ка за те ли.
2003: Стат. сб. – URL: http://www.gks.ru/wps/wcm/connect/rosstat_main/rosstat/ru/statis -
tics/publications/catalog/doc_1138625359016 ; Пот реб ле ние про дук тов пи та ния в до маш -

Окон ча ние табл. 2



хле ба и хле боп ро дук тов, а так же кар то фе ля в сред нем на 1 чел. в год
в се вер ных ре ги о нах был мень ше, чем в сред нем по Рос сий ской Фе де -
ра ции. В 1990 г. по треб ле ние хле ба со от ве тство ва ло ра ци о наль ным
нор мам того пе ри о да, по зже его по треб ле ние умень ша лось и со став -
ля ло 88–98% от ра ци о наль ных норм. Одна ко в 2016 г. тен ден ция
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них хо зя йствах в 2010 г. (по ито гам вы бо роч но го об сле до ва ния бюд же тов до маш них хо -
зяйств). – URL: http://www.gks.ru/bgd/regl/b10_101/Main.htm ; Пот реб ле ние про дук тов
пи та ния в до маш них хо зя йствах в 2016 г. (по ито гам вы бо роч но го об сле до ва ния бюд же -
тов до маш них хо зяйств). – URL: http://www.gks.ru/bgd/regl/b17_101/Main.htm .

Таб ли ца 3

По ка за те ли ана ли ти чес кой ста тис ти ки по треб ле ния рыбы и рыб ной
про дук ции, фрук тов и ягод жи те ля ми се вер ных ре ги о нов*

По ка за тель 2006 2010 2014 2016

Рыба и рыб ная про дук ция, кг/год/чел.

В сред нем по ре ги о нам Се ве ра 22,3 24,3 24,8 23,8

В сред нем по Рос сии 17,0 21,2 22,3 21,5

Раз мах 37,8 25,2 26,1 24,5

Ко эф фи ци ент асим мет рии 2,2 –0,8 –1,3 –0,9

Эксцесс 5,6 2,1 5,2 1,3

Фрук ты и яго ды, кг/год/чел.

В сред нем по ре ги о нам Се ве ра 56,7 72,5 76,6 70,9

В сред нем по Рос сии 52,7 70,2 76,0 72,7

Раз мах 37,4 58,6 59,1 51,4

Ко эф фи ци ент асим мет рии –0,6 0,1 –0,1 –0,3

Эксцесс –0,2 –0,3 0,3 1,0

* Сос тав ле но по дан ным: Пот реб ле ние про дук тов пи та ния в до маш них хо зя йствах 
в 2010 г. (по ито гам вы бо роч но го об сле до ва ния бюд же тов до маш них хо зяйств). – URL:
http://www.gks.ru/bgd/regl/b10_101/Main.htm ; Пот реб ле ние про дук тов пи та ния в до -
маш них хо зя йствах в 2016 г. (по ито гам вы бо роч но го об сле до ва ния бюд же тов до маш -
них хо зяйств). – URL: http://www.gks.ru/bgd/regl/b17_101/Main.htm .



умень ше ния по треб ле ния хле ба пре рва лась и вновь этот про дукт стал
важ ным в ра ци о не пи та ния на се ле ния. За пе ри од 1990–2016 гг. по -
треб ле ние кар то фе ля в це лом по стра не умень ши лось на 43%, а в се -
вер ных ре ги о нах – на 38%. В ана ли зи ру е мый пе ри од ре ко мен ду е мые
нор мы по треб ле ния про дук та не дос ти га лись и в по след ние годы оно
со став ля ло чуть боль ше по ло ви ны ра ци о наль ных норм. Раз ни ца меж -
ду на и мень шим и на и боль шим зна че ни я ми по ка за те ля «об ъ ем по -
треб ле ния хле ба и хле боп ро дук тов, кар то фе ля» умень ша лась, но
в 2014 г. тен ден ция пре ры ва ет ся.

Ко эф фи ци ент асим мет рии по треб ле ния хле ба и хле боп ро дук тов
чаще при ни ма ет по ло жи тель ные зна че ния, т.е. боль ше по ло ви ны жи -
те лей се вер ных ре ги о нов по треб ля ли про дукт в об ъ е ме боль ше сред -
ней ве ли чи ны. Изме не ние зна че ния экс цес са ука зы ва ет на то, что рас -
пре де ле ние ре ги о нов от плос ко вер шин но го пе ре хо дит к остро вер -
шин но му. Ко эф фи ци ент асим мет рии в по треб ле нии кар то фе ля от
боль ших от ри ца тель ных зна че ний пе ре шел к большим по ло жи тель -
ным. Зна че ния экс цес са с боль ших от ри ца тель ных (плос ко вер шин -
ность рас пре де ле ния) сме ни лись на по ло жи тель ные. Ста тис ти чес кие
ха рак те рис ти ки по треб ле ния хле ба и хле боп ро дук тов, а так же кар то -
фе ля с 2014 г. сви де т ельству ют об уве ли че нии в ра ци о не пи та ния ме -
нее до ро гих про дук тов, что яв ля ет ся ре зуль та том сни же ния ре аль ных
доходов населения.

Как вид но из табл. 2, по треб ле ние мяса и мя соп ро дук тов в сред -
нем на 1 чел. в год в ре ги о нах Се ве ра в 1990, 1995 и 2000 гг. было
мень ше сред не рос сий ско го уров ня, а так же мень ше ре ко мен ду е мых
норм (50–80% от ра ци о наль ных норм). На чи ная с 2006 г. сред ний об ъ -
ем по треб ле ния мяс ной про дук ции пре вы сил зна че ние со от ве тству ю -
ще го по ка за те ля по стра не. С 2010 г. от ме ча ет ся пре вы ше ние ра ци о -
наль ных норм пи та ния по этой про дук ции. С уве ли че ни ем до хо дов
мясо и мя соп ро дук ты в ра ци о не пи та ния со став ля ют все боль шую
долю. Фор ми ру ет ся тен ден ция уве ли че ния раз ни цы меж ду на и боль -
шим и на и мень шим об ъ е ма ми по треб ле ния мяса и мя соп ро дук тов
в се вер ных ре ги о нах. В 1990, 1995, 2000 и 2014 гг. рас пре де ле ние ре -
ги о нов ха рак те ри зо ва лось пра вос то рон ней асим мет ри ей, при чем
асим мет рия была су щес твен ной, одна ко в 2016 г. тен ден ция пре ры ва -

84

Т.Ю. Ми ку ше ва



ет ся. По ло жи тель ное зна че ние экс цес са ука зы ва ет на ску чен ность
груп пы ре ги о нов око ло средней величины.

Схо жесть тен ден ций из ме не ния ста тис ти чес ких по ка за те лей по -
зво ля ет рас смат ри вать вмес те ди на ми ку по треб ле ния мо ло ка и мо ло -
коп ро дук тов, ово щей и бах че вых куль тур, а так же яиц. В по треб ле нии 
мо ло ка и мо ло коп ро дук тов жи те ля ми се вер ных ре ги о нов про и зош ло
двук рат ное умень ше ние сред не го об ъ е ма в 1995 г. в срав не нии с 1990 г.,
а в по сле ду ю щие годы до ре фор мен ный об ъ ем не был дос тиг нут (см.
табл. 2). По доб ная тен ден ция от ме ча ет ся в по треб ле нии яиц и ово щей
(умень ше ние со ста ви ло 36–38%). Ста би ли за ция со ци аль но-эко но ми -
чес кой си ту а ции и рост до хо дов на се ле ния об усло ви ли уве ли че ние
по треб ле ния про дук тов жи те ля ми Се ве ра, а так же при бли же ние зна -
че ний сред не ду ше во го по треб ле ния мо ло ка и мо лоч ных про дук тов,
яиц в се вер ных ре ги о нах к сред ней ве ли чи не по стра не. Уро вень дос -
ти же ния ра ци о наль ных норм в по треб ле нии мо ло ка и мо лоч ных про -
дук тов был са мым вы со ким в 1990 г. – 96%, в по сле ду ю щие годы – от
40 до 80%. В по треб ле нии яиц дос ти же ние ра ци о наль ных норм со ста -
ви ло 60–80%. Объем по треб ле ния ово щей и бах че вых куль тур в срав -
не нии с ре ко мен ду е мы ми нор ма ми со ста вил 38–65%, но всег да был
мень ше сред не ду ше во го зна че ния в це лом по стра не. Раз ни ца меж ду
на и боль шим и на и мень шим об ъ е ма ми по треб ле ния мо ло ка и мо лоч -
ных про дук тов, яиц и ово щей с го да ми уве ли чи ва ет ся и дос ти га ет
боль ших зна че ний. Но в 2016 г. эта за ко но мер ность пре ры ва ет ся
и зна че ние по ка за те ля «раз мах ва ри а ции» умень ша ет ся. Эти из ме не -
ния мож но об ъ яс нить про во ди мой в по след ние годы по ли ти кой уве -
ли че ния ми ни маль ной за ра бот ной пла ты и пен сий.

В рас пре де ле нии ре ги о нов Се ве ра по по треб ле нию мо ло ка и мо -
лоч ных про дук тов, ово щей и бах че вых куль тур, а так же яиц ко эф фи -
ци ент асим мет рии чаще при ни ма ет боль шие от ри ца тель ные зна че -
ния. Это го во рит о том, что бо лее по ло ви ны жи те лей се вер ных ре ги о -
нов по треб ля ли ука зан ные про дук ты в об ъ е ме мень ше сред ней ве ли -
чи ны. Боль шие по ло жи тель ные зна че ния экс цес са в рас пре де ле нии
ре ги о нов по по треб ле нию мо ло ка и ово щей сви де т ельству ют о на ли -
чии сла бо варь и ру ю ще го по при зна ку ядра.
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Сред ний об ъ ем по треб ле ния са ха ра жи те ля ми Се ве ра боль ше ре ко -
мен ду е мых норм. Пот реб ле ние са ха ра умень ши лось в 2016 г. по срав -
не нию с 1990 г. на 36%. Раз ни ца меж ду на и боль шим и на и мень шим
об ъ е ма ми по треб ле ния это го про дук та со кра ща ет ся. В по след ние го ды
зна че ния ко эф фи ци ен та асим мет рии ука зы ва ют на сим мет рич ность
рас пре де ле ния се вер ных ре ги о нов по из уча е мо му при зна ку. В 2006,
2010, 2014 и 2016 гг. зна че ния экс цес са боль шие и от ри ца тель ные.

Сред ний об ъ ем по треб ле ния рас ти тель но го мас ла в ре ги о нах Се -
ве ра и со от ве тству ю щая сред няя ве ли чи на по Рос сий ской Фе де ра ции
были близ ки (см. табл. 2). Сред ний об ъ ем по треб ле ния это го про дук та 
либо со от ве тство вал ре ко мен ду емой норме, либо был не зна чи тель но
мень ше. Раз ность меж ду на и боль шим и на и мень шим об ъ е ма ми его
по треб ле ния дос та точ но ста биль на. Зна че ние ко эф фи ци ен та асим мет -
рии ука зы ва ет на не боль шую асим мет рию ста тис ти чес ко го рас пре де -
ле ния се вер ных ре ги о нов. Эксцесс при ни ма ет толь ко от ри ца тель ные
зна че ния.

Инфор ма ция о по треб ле нии рыбы и рыб ной про дук ции, а так же
фрук тов и ягод пуб ли ку ет ся толь ко с 2006 г., по э то му ана лиз их по -
треб ле ния мож но про во дить толь ко для усе чен но го пе ри о да вре ме ни.

В по треб ле нии рыбы и рыб ной про дук ции жи те ля ми ре ги о нов Се -
ве ра скла ды ва ет ся бла гоп ри ят ная си ту а ция (см. табл. 3). Сред ний
об ъ ем по треб ле ния этой про дук ции в се вер ных ре ги о нах пре вы ша ет
сред не рос сий ские зна че ния, а так же ре ко мен ду е мые нор мы по треб ле -
ния. Зна че ние ко эф фи ци ен та асим мет рии ме ня ет знак с по ло жи тель -
но го на от ри ца тель ный. Если в 2006 г. у пре об ла да ю ще го чис ла жи те -
лей ре ги о нов Се ве ра об ъ ем по треб ле ния рыбы и рыб ной про дук ции
был боль ше, чем сред няя ве ли чи на, то в по сле ду ю щие годы – мень ше. 
Зна чи тель ная по ло жи тель ная ве ли чи на экс цес са сви де т ельству ет
о кон цен тра ции ре ги о нов око ло сред ней ве ли чи ны. Раз ни ца меж ду
на и боль шим и на и мень шим об ъ е ма ми по треб ле ния дан ной про дук -
ции су щес твен на и пре вы ша ет сред нюю ве ли чи ну.

Сред ний об ъ ем по треб ле ния фрук тов и ягод в се вер ных ре ги онах
не мно го боль ше, чем сред няя ве ли чи на, рас счи тан ная для Рос сий ской 
Фе де ра ции. Одна ко и в по треб ле нии это го вида про дук ции не дос тиг -
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ну ты ре ко мен ду е мые нор мы. Раз ни ца меж ду на и боль шим и на и мень -

шим зна че ни я ми уве ли чи ва ет ся. Не боль шие зна че ния ко эф фи ци ен та

асим мет рии и по ка за те ля «экс цесс» ука зы ва ют на близ кое к нор маль -

но му рас пре де ле ние ре ги о нов Се ве ра по при зна ку «по треб ле ние

фрук тов и ягод», но в 2016 г. эта тен ден ция пре ры ва ет ся.
Ра ци он пи та ния жи те лей се вер ных ре ги о нов име ет сле ду ю щие

осо бен нос ти: не боль шой об ъ ем по треб ле ния хле ба и хле боп ро дук тов, 

мо ло ка и мо ло коп ро дук тов, кар то фе ля, ово щей и бах че вых куль тур

в срав не нии со сред не рос сий ской ве ли чи ной и ре ко мен ду е мы ми нор -

ма ми; со пос та ви мый со сред не рос сий ски ми зна че ни я ми, но не со от -

ве тству ю щий ре ко мен ду е мым нор мам об ъ ем по треб ле ния яиц, фрук -

тов и ягод; пре вы ше ние сред не рос сий ских зна че ний и ра ци о наль ных

норм в по треб ле нии са ха ра, мяса и мя соп ро дук тов, рыбы. Пре об ла да -

ет чис ло жи те лей Се ве ра, у ко то рых об ъ ем по треб ле ния хле ба и хле -

боп ро дук тов, мяса и мя соп ро дук тов, са ха ра боль ше, чем сред няя ве -

ли чи на. В от но ше нии по треб ле ния яиц, мо ло ка и мо ло коп ро дук тов,

кар то фе ля, ово щей и бах че вых куль тур, рыбы и ры боп ро дук тов,

фрук тов и ягод пре об ла да ет чис ло жи те лей се вер ных ре ги о нов, у ко -

то рых об ъ ем по треб ле ния пе ре чис лен ных про дук тов мень ше, чем

сред няя ве ли чи на. Наб лю да ет ся кон цен тра ция ре ги о нов око ло сред -

ней ве ли чи ны в по ка за те лях по треб ле ния мяса и мя соп ро дук тов, мо -

ло ка и мо ло коп ро дук тов, а так же рыбы. Мож но пред по ло жить, что

не дос та ток рас ти тель ной пищи жи те ли Край не го Се ве ра ком пен си ру -

ют жи вот ны ми бел ка ми. Одной из воз мож ных при чин фор ми ро ва ния

та ко го ра ци о на пи та ния яв ля ет ся пре кра ще ние го су да рствен но го за -

во за про до в ольствия в се вер ные ре ги о ны из об ще со юз ных фон дов по

уста нов лен ным пла нам по ста вок и фик си ро ван ным це нам и пе ре ход

на ком мер чес кое то ва рос наб же ние, ког да вы год но за во зить до ро гие

про дук ты в ущерб не до ро гим, но важ ным для пи та ния.
Осо бо не об хо ди мо ука зать се вер ные ре ги о ны, у жи те лей ко то рых

об ъ е мы по треб ле ния основ ных про дук тов пи та ния на и мень шие. Ча -

ще все го в пе ре чне ре ги о нов с ми ни маль ным об ъ е мом по треб ле ния

при су тству ют Рес пуб ли ка Тыва и Чу кот ский ав то ном ный округ.
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Оцен ка диф фе рен ци а ции ре ги о нов Се ве ра по по треб ле нию основ -
ных про дук тов пи та ния мо жет быть до пол не на ре зуль та та ми ана ли за
еще од ной ха рак те рис ти ки. С целью по лу че ния об об ща ю ще го по ка за -
те ля по треб ле ния основ ных про дук тов пи та ния жи те ля ми Се ве ра бы -
ло про ве де но ран жи ро ва ние ре ги о нов по воз рас та нию об ъ е ма по треб -
ле ния каж до го про дук та (табл. 4). Каж до му ре ги о ну был при сво ен
ранг, со от ве тству ю щий его мес ту в упо ря до чен ной со во куп нос ти. За -
тем каж дый ре ги он по лу чил об об ща ю щую ха рак те рис ти ку, пред став -
ля ю щую со бой сум му ран гов по основ но му на бо ру про дук тов пи та -
ния. Было вы де ле но три груп пы ре ги о нов: с низ ким, сред ним и вы со -
ким уров ня ми по треб ле ния.

Анализ меж ре ги о наль ных со пос тав ле ний по об ъ е му по треб ле ния
основ ных про дук тов пи та ния был про ве ден для 1990, 2006, 2010
и 2016 гг. В 1990 г. раз ни ца меж ду на и мень шей и на и боль шей сум ма -
ми ран гов со ста ви ла 44 бал ла2, в 2006 г. – 74 бал ла, в 2010 г. – 77 бал -
лов, а в 2016 г. – 69 бал лов. Ухуд ше ние со ци аль но-эко но ми чес кой си -
ту а ции в стра не, сни же ние ре аль ных до хо дов на се ле ния, а так же меры 
по по вы ше нию ми ни маль но го раз ме ра опла ты труда мо гут об ъ яс нить
умень ше ние раз ли чий меж ду се вер ны ми ре ги о на ми в по треб ле нии
основ ных про дук тов пи та ния в 2016 г. В до ре фор мен ный пе ри од уро -
вень и диф фе рен ци а ция до хо дов на се ле ния, а так же ме ха низ мы об ра -
зо ва ния цен на про до в ольствен ные то ва ры об ес пе чи ва ли эко но ми чес -
кую дос туп ность про дук тов пи та ния для всех групп на се ле ния.
Основ ны ми огра ни че ни я ми были то вар ный де фи цит и фи зи чес кая
дос туп ность про дук тов. Этим об ъ яс ня ет ся не су щес твен ная раз ни ца
в зна че ни ях об об ща ю ще го по ка за те ля. Диф фе рен ци а ция се вер ных ре -
ги о нов та ко ва, что раз ли чия в по треб ле нии пищи уве ли чи ва ют ся:
в бо лее силь ных ре ги о нах на ра щи ва ют ся пре и му щес тва, в бо лее сла -
бых – усу губ ля ет ся от ста ва ние. Спе ци фи ка сло жив шей ся ре ги о наль -
ной асим мет рии за клю ча ет ся в зна чи тель ном уда ле нии от сред них
зна че ний как край не пра вых (на и боль ших об ъ е мов по треб ле ния про -
дук ции), так и край не ле вых (на и мень ших об ъ е мов по треб ле ния про дук -
ции). Оцен ка раз ли чий ре ги о нов Се ве ра по уров ню по треб ле ния
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Таб ли ца 4

Рас пре де ле ние се вер ных регио нов по уров ню по треб ле ния основ ных
про дук тов пи та ния

Уро вень
по треб ле ния

Ре ги он

1990

Низ кий Мур ман ская обл., Рес пуб ли ка Тыва, Архангельская обл., Не нец кий АО, 
Кам чат ский край

Сред ний Рес пуб ли ка Ка ре лия, Рес пуб ли ка Коми, Ма га дан ская обл., Рес пуб ли ка
Саха (Яку тия)

Вы со кий Чу кот ский АО, Хан ты-Ман сий ский АО, Яма ло-Не нец кий АО, Са ха -
лин ская обл.

2006

Низ кий Рес пуб ли ка Тыва, Не нец кий АО

Сред ний Рес пуб ли ка Саха (Яку тия), Хан ты-Ман сий ский АО, Ма га дан ская обл.,
Яма ло-Не нец кий АО

Вы со кий Рес пуб ли ка Коми, Архангельская обл., Чу кот ский АО, Мур ман -
ская обл., Кам чат ский край, Са ха лин ская обл., Рес пуб ли ка Ка ре лия

2010

Низ кий Не нец кий АО, Рес пуб ли ка Тыва

Сред ний Хан ты-Ман сий ский АО, Рес пуб ли ка Саха (Яку тия), Чу кот ский АО, Са -
ха лин ская обл.

Вы со кий Мур ман ская обл., Архангельская обл., Ма га дан ская обл., Рес пуб ли ка
Ка ре лия, Рес пуб ли ка Коми, Кам чат ский край, Яма ло-Не нец кий АО

2016

Низ кий Рес пуб ли ка Тыва, Чу кот ский АО

Сред ний Яма ло-Не нец кий АО, Са ха лин ская обл., Рес пуб ли ка Саха (Яку тия), Не -
нец кий АО, Рес пуб ли ка Коми

Вы со кий Кам чат ский край, Мур ман ская обл., Архангельская обл., Рес пуб ли ка
Ка ре лия, Хан ты-Ман сий ский АО, Ма га дан ская обл.



ос нов ных про дук тов пи та ния в по стре фор мен ный пе ри од го во рит об
асим мет рич ном типе их раз ви тия по это му по ка за те лю, при чем диф -
фе рен ци а ция уси ли ва ет ся. В на и бо лее бла гоп ри ят ном по ло же нии
ока за лись жи те ли тех се вер ных ре ги о нов, в ко то рых име ет ся су щес т -
вен ная доля сырь е вых ре сур сов, иду щих на экс порт. Так, зна чи тель но 
улуч ши лось по ло же ние жи те лей Не нец ко го, Яма ло-Не нец ко го, Хан -
ты-Ман сий ско го ав то ном ных окру гов и Кам чат ско го края. Про дол -
жа ет ухуд шать ся си ту а ция с по треб ле ни ем основ ных про дук тов пи та -
ния в Рес пуб ли ке Тыве и Чу кот ском ав то ном ном окру ге.

Дос та точ ное пред ло же ние про дук тов пи та ния на меж ду на род ном, 
на ци о наль ном, ре ги о наль ном уров нях само по себе не га ран ти ру ет их
по треб ле ния со глас но ра ци о наль ным нор мам. В об ес пе че нии по треб -
ле ния про дук тов пи та ния в се вер ных ре ги о нах Рос сии мало вни ма ния
уде ля ет ся рас ши ре нию эко но ми чес кой и фи зи чес кой дос туп нос ти
про до в ольствия для раз лич ных сло ев на се ле ния.

Одной из ха рак те рис тик эко но ми чес кой дос туп нос ти про дук тов
пи та ния яв ля ет ся по ка за тель «доля рас хо дов на при об ре те ние про дук -
тов пи та ния в по тре би те льских рас хо дах». В 1990 г. толь ко в Ма га дан -
ской об лас ти доля рас хо дов на по куп ку про дук тов пи та ния пре вы ша -
ла сред не рос сий ский по ка за тель (табл. 5), в 1995 г. пре вы ше ние от ме -
че но для двух ре ги о нов. В 2000 г. в вось ми ре ги о нах Се ве ра доля рас -
хо дов на при об ре те ние про дук тов пи та ния была боль ше, чем в сред -
нем по Рос сий ской Фе де ра ции, в 2006 г. – в че ты рех, в 2010 г. – в шес -
ти, в 2014 г. – уже в вось ми, а в 2016 г. – в че ты рех. Та ким об ра зом,
в на сто я щее вре мя боль ши нство се вер ных ре ги о нов не мо гут со здать
усло вия эко но ми чес кой дос туп нос ти про дук тов пи та ния, су щес твен -
но луч шие, чем в сред нем по стра не. Толь ко в но вых нефт е га зо вых ре -
ги о нах Се ве ра уро вень до хо дов на се ле ния об ес пе чи ва ет на мно го
мень шее зна че ние доли рас хо дов на при об ре те ние про дук тов пи та ния 
в по тре би те льских рас хо дах в срав не нии со сред не рос сий ски ми зна -
че ни я ми по ка за те ля. Толь ко эти ре ги о ны мо гут кон ку ри ро вать с ре ги о -
на ми Рос сии, от ли ча ю щи ми ся бла гоп ри ят ны ми кли ма ти чес ки ми ус -
ло ви я ми про жи ва ния, в пред остав ле нии ком фор тных усло вий жиз не -
де я тель нос ти.
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Анализ мож но про во дить, опи ра ясь на рас прос тра нен ную в раз ви -

тых стра нах клас си фи ка цию жиз нен ных усло вий по тре би те ля. Со -

г лас но этой клас си фи ка ции, если рас хо ды на пи та ние в бюд же те

семьи со став ля ют 21–25%, эти усло вия опре де ля ют ся как сред ние,

если 31–35% – как удов лет во ри тель ные, если 41–45% – как пред ель но

до пус ти мые для со хра не ния фи зи чес ко го здо ровья, если 46–50% – как 

по зво ля ю щие лишь вы жи вать [5]. Сред ние жиз нен ные усло вия были

об ес пе че ны толь ко в двух ре ги о нах в 2006, 2010 и 2014 гг. В 2016 г. ни
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Таб ли ца 5

Доля рас хо дов на по куп ку про дук тов пи та ния в по тре би те льских рас хо дах
жи те лей се вер ных ре ги о нов*

Ре ги он 1990 1995 2000 2006 2010 2014 2016

Рос сий ская Фе де ра ция 35,5 52,0 49,4 34,1 32,9 31,9 35,5

Рес пуб ли ка Ка ре лия 35,0 49,8 53,0 35,6 33,8 33,3 36,1

Рес пуб ли ка Коми 31,4 48,6 49,4 33,3 35,1 34,7 36,8

Архангельская обл. 35,2 53,9 49,4 34,0 30,1 34,0 34,9

Не нец кий АО ... … 41,5 27,7 24,3 32,9 30,6

Мур ман ская обл. 32,9 48,8 49,4 31,7 30,8 28,3 31,7

Хан ты-Ман сий ский АО … … … 25,7 24,6 22,9 29,9

Яма ло-Не нец кий АО … … … 23,4 28,1 25,3 26,7

Рес пуб ли ка Тыва 27,1 49,0 53,9 30,9 35,4 37,4 40,6

Рес пуб ли ка Саха (Яку тия) 28,6 43,5 49,7 31,5 36,9 34,7 33,2

Кам чат ский край 32,2 46,4 46,2 35,4 31,9 36,2 34,1

Ма га дан ская обл. 36,0 46,1 55,4 40,2 37,2 31,6 42,6

Са ха лин ская обл. 27,8 52,2 46,3 32,6 29,8 27,3 32,3

Чу кот ский АО … … 68,6 36,9 48,1 35,4 32,5

* Сос тав ле но по дан ным: Ре ги о ны Рос сии. Со ци аль но-эко но ми чес кие по ка за те ли.
2003: Стат. сб. – URL: http://www.gks.ru/wps/wcm/connect/rosstat_main/rosstat/ru/statis -
tics/publications/catalog/doc_1138625359016 ; Ре ги о ны Рос сии. Со ци аль но-эко но ми чес -
кие по ка за те ли. 2017: Стат. сб. – URL: http://www.gks.ru/bgd/regl/B15_14p/Main.htm .



один ре ги он не по пал в груп пу со сред ни ми усло ви я ми про жи ва ния.

Пре дель но до пус ти мые для со хра не ния фи зи чес ко го здо ровья усло -

вия про жи ва ния от ме ча лись в 2010 г. в Чу кот ском ав то ном ном окру -

ге, а в 2016 г. уже два се вер ных ре ги о на от но си лись к этой груп пе. Все

осталь ные ре ги о ны ха рак те ри зу ют ся как име ю щие удов лет во ри тель -

ные усло вия.
Боль ших успе хов в про ве де нии по ли ти ки об ес пе че ния дос туп нос -

ти пищи, здо ро во го пи та ния дос тиг ли стра ны Се вер ной Евро пы,

в час тнос ти Фин лян дия. Обес пе че ние на се ле нию уров ня до хо дов, да -

ю ще го воз мож ность вес ти дос той ный об раз жиз ни, в со во куп нос ти

с ком плек сом мер со ци аль ной по ли ти ки (в час тнос ти, пред остав ле ние 

бес плат ных про дук тов пи та ния ма ло о бес пе чен ным), а так же с ин тен -

сив ным раз ви ти ем се льско го хо зя йства по зво ли ло стра не до бить ся

вы со ко го уров ня фи зи чес кой и эко но ми чес кой дос туп нос ти пи ще вых

то ва ров для на се ле ния. По дан ным орга нов го су да рствен ной ста тис -

ти ки Фин лян дии, удель ный вес рас хо дов на по куп ку про до в ольствен -

ных то ва ров и не ал ко голь ных на пит ков в об щей струк ту ре по тре би -

те ль ских рас хо дов умень шил ся за пе ри од с 1980 по 2016 г. с 21,3 до

12% (для срав не ния, в 1990 г. удель ный вес со ста вил 16,3%)3. При ме -

ром успеш нос ти Фин лян дии в об ес пе че нии дос туп нос ти про дук тов

пи та ния яв ля ет ся уни каль ная сис те ма бес плат но го пи та ния в шко -

лах для всех уче ни ков. Ра ци он школь но го за втра ка вклю ча ет основ -

ное (го ря чее) блю до, ово щи, хлеб, мо ло ко и воду. Ка ло рий ность

школь но го за вт ра ка со став ля ет не ме нее 25% от об ще го об ъ е ма ка ло -

рий, не об хо ди мых ре бен ку в те че ние дня, при чем ка ло рии дол жны

быть по лу че ны толь ко на при нци пах здо ро во го пи та ния. Бес плат ный

за вт рак в шко лах рас смат ри ва ет ся пра ви т ельством Финляндии как

один из ба зо вых эле мен тов на ци о наль ной по ли ти ки фор ми ро ва ния

здо ро вой на ции4.
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3 См.: Statistical Yearbook of Finland 2017. – URL: http://www.stat.fi/tup/
julkaisut/tiedostot/julkaisuluettelo/yyti_stv_201700_2017_17863_net.pdf .

4 См.: School meals in Finland. – URL: http://www.oph.fi/download/155535_
School_meals_in_finland.pdf .



Фин лян дия не яв ля ет ся ис клю че ни ем в об лас ти об ес пе че ния вы -
со кой фи зи чес кой и эко но ми чес кой дос туп нос ти про дук тов пи та ния.
В боль ши нстве стран мира сфор ми ро ва ны усло вия, со зда ю щие для
всех сло ев и ка те го рий на се ле ния воз мож ность по треб ле ния пищи, со -
от ве тству ю щей дос той но му об ра зу жиз ни.

* * *

Зна чи тель ное сни же ние уров ня по треб ле ния основ ных про дук -
тов пи та ния жи те ля ми се вер ных ре ги о нов Рос сии в «го лод ные»
1990-е годы сме ни лось уве ли че ни ем по треб ле ния пищи на базе рос -
та до хо дов на се ле ния, со кра ще ния без ра бо ти цы. Одна ко си ту а ция
не столь ра дуж ная. Иссле до ва ние по ка за ло зна чи тель ное не до пот -
реб ле ние жи те ля ми Се ве ра важ ней ших групп про дук тов пи та ния:
хле ба и хле боп ро дук тов, мо ло ка и мо лоч ных про дук тов, кар то фе ля,
ово щей и бах че вых куль тур, яиц, фрук тов и ягод. На ря ду с про бле -
мой не до пот реб ле ния об озна чи лась про бле ма ас си мет рич но го типа
раз ви тия се вер ных ре ги о нов по по треб ле нию про дук тов пи та ния,
при чем раз ли чия уси ли ва ют ся. В луч шем по ло же нии ока зы ва ет ся
на се ле ние сырь е вых ре ги о нов, в ко то рых про из во дство ори ен ти ро -
ва но на экс порт. Одной из важ ней ших при чин не до пот реб ле ния про -
дук тов пи та ния и зна чи тель ных раз ли чий в по треб ле нии пищи яв ля -
ет ся не о бос но ван но низ кая эко но ми чес кая дос туп ность про дук тов
пи та ния для жи те лей Се ве ра. Как от вет ный шаг со сто ро ны на се ле -
ния в свя зи со сло жив шей ся по ли ти кой в сфе ре до хо дов, за ня тос ти,
по треб ле ния то ва ров и услуг сле ду ет рас смат ри вать зна чи тель ную
миг ра цию жи те лей Се ве ра в ре ги о ны с бла гоп ри ят ны ми кли ма ти -
чес ки ми усло ви я ми.

Экспер ты ука зы ва ют, что в пи та нии на се ле ния боль ши нства стран 
мира на блю да ет ся ре во лю ция, по до бная де мог ра фи чес кой и эпи де ми о -
ло ги чес кой. На се ле ние мира пе ре жи ва ет мас штаб ные пре об ра зо ва ния 
в име ю щих ся про до в ольствен ных ре сур сах и, как сле дствие, из ме не -
ние струк ту ры за бо ле ва ний. Про ис хо дит сдвиг от эн де ми чес ких бо -
лез ней не дос та точ нос ти и ин фек ци он ных бо лез ней, глав ным об ра зом
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в пер вые годы жиз ни, к хро ни чес ким за бо ле ва ни ям в по зднем воз рас -
те5. Спе ци а лис ты от ме ча ют в се вер ных ре ги о нах Рос сии вы со кие по -
ка за те ли хро ни чес ких за бо ле ва ний, в эти о ло гии ко то рых важ ную
роль иг ра ет ра ци он пи та ния. Анализ за бо ле ва е мос ти на се ле ния Рес -
пуб ли ки Коми в пе ри од 1990–2016 гг. по ка зы ва ет уве ли че ние час то ты 
про яв ле ния (в три-пять раз) и количества ви дов бо лез ней, воз ник но ве -
ние ко то рых в зна чи тель ной мере свя за но с пи та ни ем. Не об хо ди мо
раз ра бо тать ра ци о наль ные нор мы по треб ле ния про дук тов пи та ния,
учи ты ва ю щие слож ные при род ные и кли ма ти чес кие усло вия Се ве -
ра, – об этом рос сий ские фи зи о ло ги го во рят и пи шут уже не одно де -
ся ти ле тие. Наз рел воп рос о фор ми ро ва нии куль ту ры по треб ле ния
про дук тов пи та ния жи те ля ми Се ве ра в со от ве тствии с на учны ми раз -
ра бот ка ми. По ли ти ка здо ро во го пи та ния, учи ты ва ю щая экс тре маль -
ные усло вия Се ве ра и на прав лен ная на со хра не ние здо ровья на се ле -
ния, ак тив но и успеш но про во дит ся ар кти чес ки ми стра на ми [7].

Та ким об ра зом, пи та ние – это не про бле ма от дель но взя то го жи те -
ля Се ве ра. Это воп рос о здо ровье се вер но го на се ле ния, это воп ро сы
о за тра тах на ме ди цин ское об слу жи ва ние, со ци аль ное об ес пе че ние и,
бе зус лов но, это воп ро сы о на сто я щем и бу ду щем Се ве ра.
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DIFFERENCES IN STAPLE FOOD CONSUMPTION AMONG
THE NORTHERN REGIONS OF RUSSIA

The article analyzes the actual amount of food consumed by the northern
Russian population in comparison with rational norms and national averages.
We examine the differences in staple food consumption among the northern
regions using the following statistical characteristics: mean value, range of va -
ri ability, coefficient of skewness, and kurtosis. We identify that the inhabitants
of the North under-consume certain food groups relative to the proposed
standard. Their diet lacks complex carbohydrates, plant foods, eggs, and dairy
products. The article establishes that the northern regions are characterized by
asymmetric food consumption development, with increasing differences bet -
ween regions rich and poor in mineral resources. We show that at present,
the population of the North is largely limited in receiving proper nutrition by
economic accessibility. We propose, on the one hand, to develop guidelines
on rational nutrition for the northern population considering extreme envi -
ronmental conditions and, on the other, to ensure the physical and economic
accessibility of the recommended product set.
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ОСОБЕННОСТИ ДИНАМИКИ ЗАБОЛЕВАЕМОСТИ

ДЕТЕЙ И ПОДРОСТКОВ СИБИРСКОГО

ФЕДЕРАЛЬНОГО ОКРУГА В КОНТЕКСТЕ

РОССИЙСКИХ ТЕНДЕНЦИЙ

В статье с ис поль зо ва ни ем дан ных Рос ста та ис сле до ва на ди на ми ка
пер вич ной за бо ле ва е мос ти рос сий ских де тей и под рос тков. Важ ность
вы де ле ния этой воз рас тной груп пы со сто ит в том, что со сто я ние ее за -
бо ле ва е мос ти не толь ко ха рак те ри зу ет те ку щую си ту а цию, но и по зво -
ля ет про гно зи ро вать со сто я ние здо ровья все го на се ле ния в бу ду щем.
Осо бое вни ма ние уде ле но за бо ле ва е мос ти де тей и под рос тков Си бир ско -
го фе де раль но го окру га как на и бо лее про блем но го в пла не здо ровья и за бо -
ле ва е мос ти на се ле ния по основ ным клас сам бо лез ней. Cде лан ак цент на
за бо ле ва е мос ти по клас сам бо лез ней, в на и боль шей мере вли я ю щим
на смер тность под рас та ю ще го по ко ле ния. Осо бен ность ме то до ло ги чес -
ко го под хо да к ис сле до ва нию со сто ит в том, что в от ли чие от мно гих
ра бот, ха рак те ри зу ю щих фи зи чес кое со сто я ние от дель ных групп де тей
и под рос тков са мых раз лич ных тер ри то ри аль ных об ъ ек тов, в дан ном ис -
сле до ва нии за бо ле ва е мость оце ни ва ет ся с по зи ции фор ми ро ва ния об -
щес т вен но го здо ровья и де мог ра фи чес ко го по тен ци а ла. По ка за но, что
про и зош ло су щес твен ное ухуд ше ние со сто я ния здо ровья под рас та ю ще го 
по ко ле ния, вы ра жа ю ще е ся в том чис ле в быс тром рос те за бо ле ва е мос -
ти, при чем тем пы это го рос та зна чи тель но опе ре жа ли тем пы рос та
за бо ле ва е мос ти взрос ло го на се ле ния. В СФО тем пы рос та за бо ле ва е мос -
ти де тей и под рос тков были выше сред не рос сий ских.

Клю че вые сло ва: здо ровье де тей и под рос тков; на ци о наль ная бе з -
о пас ность; за бо ле ва е мость; струк ту ра за бо ле ва е мос ти; основ ные клас сы
бо лез ней; ди на ми ка за бо ле ва е мос ти; фак то ры за бо ле ва е мос ти
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Нес мот ря на тен ден цию улуч ше ния де мог ра фи чес ко го по ло же -
ния в стра не в 2006–2015 гг. [4], си ту а ция с за бо ле ва е мос тью на се -
ле ния, и пре жде все го де тей и под рос тков, про дол жа ет оста вать ся на -
пря жен ной [5; 6]. При этом со сто я ние здо ровья под рас та ю ще го по ко -
ле ния – важ ней ший по ка за тель бла го по лу чия об щес тва и го су да рства, 
не отъ ем ле мая со став ля ю щая на ци о наль ной бе зо пас нос ти. Оно не толь -
ко ха рак те ри зу ет те ку щую си ту а цию, но и по зво ля ет про гно зи ро вать
со сто я ние здо ровья на се ле ния в бу ду щем, по сколь ку осно вы здо ровья 
взрос ло го на се ле ния фор ми ру ют ся в дет ском воз рас те. Сле ду ет так же 
от ме тить, что пло хое со сто я ние здо ровья под рас та ю ще го по ко ле ния
не га тив но ска жет ся в даль ней шем на вос про из во дстве бу ду щих по ко -
ле ний, на ка чес тве тру до вых ре сур сов и на об оро нос по соб нос ти. По -
э то му осо бое зна че ние с точ ки зре ния не толь ко оцен ки пер спек тив
здо ровья на се ле ния, но и бу ду ще го стра ны име ет ана лиз за бо ле ва е -
мос ти де тей и под рос тков1.

Актуальность теме при да ет и та де мог ра фи чес кая си ту а ция, в ко -
то рой ока за лась Рос сия в пе ри од по сле ре форм 1990-х го дов. Она ха -
рак те ри зо ва лась рез ким рос том смер тнос ти на се ле ния в со че та нии
с рез ким спа дом рож да е мос ти, ко то рая в 1999 г. была за фик си ро ва на
как са мая низ кая за всю ис то рию на ше го го су да рства. Эти ка тас тро -
фи чес кие тен ден ции при ве ли к дли тель ной де по пу ля ции в Рос сии на -
чи ная с 1992 г. Де по пу ля ция была вре мен но пре одо ле на в пе ри од
с 2013 по 2015 г., в том чис ле за счет по ло жи тель но го по тен ци а ла, на -
коп лен но го в 1980-х – го дах от но си тель но вы со кой рож да е мос ти.
Одна ко с 2016 г. Рос сия сно ва ска ти лась в де по пу ля цию, но те перь
в го раз до бо лее тя же лых де мог ра фи чес ких усло ви ях: в реп ро дук тив -
ный пе ри од всту па ют ма ло чис лен ные по ко ле ния ро див ших ся уже
в по стсо вет ской Рос сии с худ шим со сто я ни ем здо ровья, в том чис ле
реп ро дук тив но го.

В ре зуль та те чис лен ность де тей и под рос тков в Рос сии на на ча ло
2017 г. по срав не нию с дан ны ми пе ре пи си 1989 г. при со пос та ви мой
чис лен нос ти все го на се ле ния со кра ти лась на 10,6 млн чел. – с 40,1 до
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29,5 млн, а их доля во всем на се ле нии – с 27,2 до 20,1% (табл. 1). Та -

ким об ра зом, их чис лен ность за этот пе ри од умень ши лась бо лее чем

на чет верть даже с уче том рос та рож да е мос ти в по след ние годы, а так -

же при со е ди не ния Кры ма. В Си бир ском фе де раль ном окру ге си ту а -

ция еще хуже: за этот же пе ри од чис лен ность на се ле ния со кра ти лась

на 8,1%, а чис лен ность де тей и под рос тков – по чти на треть, не смот ря

на их бо лее вы со кую долю во всем на се ле нии.
Дан ные о за бо ле ва е мос ти вмес те с по ка за те ля ми смер тнос ти, ин -

ва лид нос ти и фи зи чес ко го раз ви тия яв ля ют ся основ ны ми в оцен ке со -

Осо бен нос ти ди на ми ки за бо ле ва е мос ти де тей и под рос тков

Си бир ско го  фе де раль но го  ок ру га в кон тек сте рос сий ских тен ден ций
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Таб ли ца 1

Изме не ние чис лен нос ти де тей и под рос тков и их до лей во всем на се ле нии
Рос сий ской Фе де ра ции и Си бир ско го фе де раль но го окру га, 1989–2017 гг.

Воз рас тная груп па
на се ле ния

1989 2002 2010 2012 2013 2014 2015 2016 2017

На се ле ние РФ, все го,
млн чел. 147,0 145,2 142,8 143,1 143,3 143,7 146,3 146,5 146,8

Дети РФ:

млн чел. 34,0 23,8 21,7 22,2 22,8 23,4 24,4 25,0 25,5

% 23,1 16,4 15,1 15,5 15,8 16,3 16,7 17,0 17,4

Под рос тки РФ:

млн чел. 6,1 7,6 4,5 4,3 4,1 4,0 4,0 4,0 4,0

% 4,1 5,2 3,2 3,0 2,9 2,8 2,7 2,7 2,7

На се ле ние СФО, все го, 
млн чел. 21,0 20,1 19,3 19,3 19,3 19,3 19,3 19,3 19,3

Дети СФО:

млн чел. 5,5 3,5 3,2 3,3 3,4 3,5 3,6 3,7 3,7

% 25,9 17,6 16,6 17,1 17,6 18,0 18,5 18,9 19,3

Под рос тки СФО:

млн чел. 0,9 1,1 0,6 0,6 0,6 0,6 0,5 0,6 0,6

% 4,4 5,7 3,3 3,1 3,0 2,9 2,8 2,9 2,9



сто я ния здо ровья на се ле ния. За бо ле ва е мость на се ле ния в ши ро ком

смыс ле опи сы ва ет ся ее струк ту рой, рас прос тра нен нос тью и ди на ми -

кой за ре гис три ро ван ных бо лез ней сре ди на се ле ния в це лом или в от -

дель ных его груп пах (воз рас тных, по ло вых, тер ри то ри аль ных, про -

фес си о наль ных и др.).
За бо ле ва е мость на се ле ния опре де ля ет ся на осно ве дан ных об об ра -

ща е мос ти за ме ди цин ской по мощью – по чис лу слу ча ев за бо ле ва ний,

вы яв лен ных в те че ние года все ми ме ди цин ски ми учреж де ни я ми и при 

про ве де нии про фи лак ти чес ких осмот ров. Отно ше ние чис ла за ре гис т -

ри ро ван ных слу ча ев за бо ле ва ний к сред не го до вой чис лен нос ти по -

сто ян но го на се ле ния тер ри то рии опре де ля ет уро вень за бо ле ва е мос ти

(час то ту рас прос тра не ния за бо ле ва ний).
Обыч но вы де ля ют за бо ле ва е мость пер вич ную при уста нов ле -

нии боль но му ди аг но за впер вые в жиз ни в дан ном ка лен дар ном году

и об щую, учи ты ва ю щую все слу чаи за бо ле ва ний, ко то рые уста нов ле -

ны как впер вые, так и при по втор ном (мно гок рат ном) об ра ще нии

боль но го по по во ду дан но го за бо ле ва ния.
Анализ дан ных о за бо ле ва е мос ти не об хо дим для вы ра бот ки

управ лен чес ких ре ше ний от но си тель но раз ви тия сис те мы здра во ох -

ра не ния как на фе де раль ном, так и на ре ги о наль ном и му ни ци паль -

ном уров нях управ ле ния, а так же для оцен ки по треб нос ти в раз лич -

ных ви дах ре сур сов на раз ных тер ри то ри аль ных уров нях. Кро ме

того, по ка за те ли за бо ле ва е мос ти слу жат одним из кри те ри ев оцен ки

ка чес тва ра бо ты ме ди цин ских учреж де ний, сис те мы здра во ох ра не -

ния в це лом.
В еще боль шей сте пе ни уро вень за бо ле ва е мос ти на се ле ния ха рак -

те ри зу ет ра бо ту управ лен чес ко го ап па ра та как на уров не ре ги о нов,

так и на уров не стра ны в це лом, по сколь ку, по дан ным Все мир ной

орга ни за ции здра во ох ра не ния, здо ровье на се ле ния бо лее чем на по ло -

ви ну за ви сит от усло вий и об ра за жиз ни лю дей, а так же в зна чи тель -

ной сте пе ни от со сто я ния окру жа ю щей сре ды, ко то рые, в свою оче -

редь, опре де ля ют ся со ци аль но-эко но ми чес ки ми усло ви я ми, куль тур -
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ны ми уста нов ка ми и т.д. как ре зуль та том де я тель нос ти или без де я -

тель нос ти управ лен чес ких струк тур.
Цель дан ной ра бо ты – по ка зать осо бен нос ти ди на ми ки пер вич -

ной за бо ле ва е мос ти де тей и под рос тков Си бир ско го фе де раль но го

окру га и его ре ги о нов за пе ри од 1999–2016 гг., про вес ти срав ни тель -

ный ана лиз за бо ле ва е мос ти де тей и под рос тков в СФО и в дру гих фе -

де раль ных окру гах, про а на ли зи ро вать ди на ми ку пер вич ной за бо ле -

ва е мос ти де тей и под рос тков СФО по основ ным клас сам бо лез ней

с ак цен том на за бо ле ва е мость, вно ся щую на и боль ший вклад в по ка -

за те ли смер т нос ти. Инфор ма ци он ную базу ис сле до ва ния со ста ви ли

дан ные Рос ста та.
В на сто я щее вре мя опуб ли ко ва но дос та точ но мно го ре зуль та тов

ис сле до ва ний по дан ной теме. В основ ном это мно го чис лен ные ра бо -
ты ме ди цин ско го про фи ля, ха рак те ри зу ю щие фи зи чес кое со сто я ние
от дель ных групп де тей и под рос тков са мых раз лич ных тер ри то ри аль -
ных об ъ ек тов по раз ным клас сам бо лез ней. В них от ме ча ют ся со вер -
шен но не удов лет во ри тель ные по ка за те ли со сто я ния здо ровья де тей
и под рос тков с на ча ла 1990-х го дов, основ ные из ко то рых

Ø рез кое уве ли че ние за бо ле ва е мос ти по чти по всем клас сам бо -
лез ней;

Ø рост чис ла ро див ших ся боль ны ми, рост рас прос тра нен нос ти
врож ден ных ано ма лий и час то ты на сле дствен ной па то ло гии;

Ø быс трый пе ре ход за бо ле ва ний в хро ни чес кую фор му;
Ø уве ли че ние чис ла со че тан ных форм за бо ле ва ний;
Ø на рас та ние уров ня ин ва лид нос ти;
Ø на ру ше ние ста нов ле ния реп ро дук тив ной сис те мы;
Ø от кло не ния в со сто я нии пси хи чес ко го здо ровья;
Ø уве ли че ние чис ла дез а дап ти ро ван ных де тей;
Ø сни же ние по ка за те лей фи зи чес ко го раз ви тия.

Отме ча ет ся, что про ис хо дит за мед ле ние на блю дав ше го ся ра нее
уско рен но го фи зи чес ко го раз ви тия де тей и под рос тков. У спе ци а лис -
тов по я ви лись убе ди тель ные дан ные даже об об рат ном яв ле нии от ме -

Осо бен нос ти ди на ми ки за бо ле ва е мос ти де тей и под рос тков

Си бир ско го  фе де раль но го  ок ру га в кон тек сте рос сий ских тен ден ций

101



ны ак се ле ра ции, т.е. о за мед ле нии про цес сов би о ло ги чес ко го со зре ва -

ния всех орга нов и сис тем орга низ ма [2].
Осо бен ность на ше го ме то до ло ги чес ко го под хо да со сто ит в том,

что в от ли чие от ра бот ме ди цин ско го про фи ля в дан ном ис сле до ва нии 
за бо ле ва е мость оце ни ва ет ся с по зи ции фор ми ро ва ния об щес твен но го 
здо ровья и де мог ра фи чес ко го по тен ци а ла Рос сий ской Фе де ра ции
в це лом и от дель ных фе де раль ных окру гов. Та кой под ход об осно вы -
ва ет не об хо ди мость вы де ле ния из всех фак то ров, ока зы ва ю щих вли я -
ние на рост за бо ле ва е мос ти де тей и под рос тков, груп пы со ци аль -
но-эко но ми чес ких фак то ров, вли я ю щих на об щес твен ное здо ровье
и де мог ра фи чес кий по тен ци ал.

ПЕРВИЧНАЯ ЗАБОЛЕВАЕМОСТЬ
ДЕТЕЙ И ПОДРОСТКОВ СИБИРСКОГО
ФЕДЕРАЛЬНОГО ОКРУГА, 1999–2016 гг.

На про тя же нии 1999–2016 гг. на блю да лась тен ден ция рос та за бо -
ле ва е мос ти на се ле ния2 с не ко то рой ста би ли за ци ей и даже не боль шим 
сни же ни ем в по след ние годы (рис. 1). Дет ская за бо ле ва е мость уве ли -
чи лась за этот пе ри од в РФ на 27,4%, в СФО на 41,0% при рос те за бо -
ле ва е мос ти все го на се ле ния за тот же пе ри од на 10,6% в РФ и на 25,0% 
в СФО. Под рос тко вая за бо ле ва е мость рос ла еще бо лее быс тры ми тем -
па ми, чем дет ская, и уве ли чи лась на 59,1% в РФ и на 61,7% в СФО. Та -
ким об ра зом, тем пы рос та за бо ле ва е мос ти де тей и осо бен но под рос т -
ков су щес твен но пре вос хо ди ли тем пы рос та за бо ле ва е мос ти все го на -
се ле ния, а это го во рит о том, что они еще бо лее зна чи тель но пре вы ша -
ли тем пы рос та за бо ле ва е мос ти взрос ло го на се ле ния (18 лет и стар -
ше). При чем в СФО тем пы рос та за бо ле ва е мос ти во всех трех рас -
смат ри ва е мых воз рас тных груп пах выше, чем в сред нем по Рос сий -
ской Федерациии.

При этом на всем рас смат ри ва е мом про ме жут ке вре ме ни в СФО
дет ская за бо ле ва е мость была ниже, чем в РФ, хотя раз рыв к 2016 г.
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2 Здесь и да лее: за ре гис три ро ва но за бо ле ва ний у боль ных с ди аг но зом, уста -
нов лен ным впер вые в жиз ни, на 1000 чел. на се ле ния.



зна чи тель но со кра тил ся, под рос тко вая – при мер но оди на ко вая, а за -

бо ле ва е мость все го на се ле ния выше, чем в РФ, и этот раз рыв уве ли чи -

вал ся во вре ме ни.
По дет ской и под рос тко вой за бо ле ва е мос ти СФО в 2016 г. имел

сред ние по ка за те ли, близ кие к дан ным по РФ, а от но си тель но луч шее

по ло же ние на блю да лось толь ко в Южном и осо бен но в Се ве ро-Кав -

каз ском фе де раль ных окру гах (рис. 2). При этом как по РФ в це лом,

так и по чти по всем окру гам на чи ная с 2012 г. на ме ти лась тен ден ция

ста би ли за ции либо со кра ще ния за бо ле ва е мос ти.
Вы де лим три груп пы фе де раль ных окру гов по уров ню за бо ле ва е -

мос ти под рас та ю ще го по ко ле ния в 1999–2016 гг.:

сред не рос сий ский уро вень – Цен траль ный, Ура льский, Си бир ский;
ниже сред не рос сий ско го – Южный, Се ве ро-Кав каз ский;
выше сред не рос сий ско го – Се ве ро-За пад ный, Даль не вос точ ный,

При во лжский.

Осо бен нос ти ди на ми ки за бо ле ва е мос ти де тей и под рос тков
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Рис. 1. Ди на ми ка за бо ле ва е мос ти все го на се ле ния, де тей и под рос тков РФ
и СФО за пе ри од 1999–2016 гг. (за ре гис три ро ва но за бо ле ва ний у боль ных
с ди аг но зом, уста нов лен ным впер вые в жиз ни, на 1000 чел. на се ле ния со от ве т -

ству ю ще го воз рас та)



Третья груп па фе де раль ных окру гов – это са мые про блем ные тер -

ри то рии Рос сии, име ю щие устой чи во са мые вы со кие по ка за те ли за -

бо ле ва е мос ти под рас та ю ще го по ко ле ния. Они тре бу ют осо бо го вни -

ма ния при фор ми ро ва нии ре ги о наль ной со ци аль но-эко но ми чес кой

и де мог ра фи чес кой по ли ти ки и на ста дии ее ре а ли за ции.
В 2016 г. сре ди суб ъ ек тов СФО хуже все го си ту а ция с дет ской за -

бо ле ва е мос тью была в Иркут ской об лас ти, по ка за тель ко то рой пре вы -

сил сред ний по окру гу по чти на чет верть. По под рос тко вой за бо ле ва е -

мос ти по ка за тель Алтайского края пре взо шел сред ний по СФО на

треть (рис. 3). Та ким об ра зом, и в СФО с бо лее низ ки ми по ка за те ля ми
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Рис. 2. Ди на ми ка за бо ле ва е мос ти де тей (а) и под рос тков (б) по фе де раль ным

окру гам РФ за пе ри од 1999–2016 гг. (за ре гис три ро ва но за бо ле ва ний у боль ных 

с ди аг но зом, уста нов лен ным впер вые в жиз ни, на 1000 чел. на се ле ния со от ве т -

ству ю ще го воз рас та)



за бо ле ва е мос ти в сред нем, чем в фе де раль ных окру гах треть ей груп -

пы, име ют ся ре ги о ны с очень вы со ким уров нем за бо ле ва е мос ти де тей

и под рос тков. Реже, чем в сред нем по окру гу, ре гис три ро ва лась за бо -

ле ва е мость де тей и под рос тков в Рес пуб ли ке Бу ря тии и Рес пуб ли ке

Тыве, хотя си ту а ция с под рос тка ми в по след ней в кон це пе ри о да су -

щес твен но ухуд ши лась.
Сре ди суб ъ ек тов СФО на и боль ший рост за бо ле ва е мос ти де тей за

пе ри од 1999–2016 гг. про и зо шел в За бай ка льском крае и Иркут ской

об лас ти – в 1,7 раза; по под рос тко вой за бо ле ва е мос ти рост со ста вил:

в Рес пуб ли ке Тыве – 3,2 раза, в За бай ка льском крае – 2,0 раза, в Крас -

Осо бен нос ти ди на ми ки за бо ле ва е мос ти де тей и под рос тков
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Рис. 3. Ди на ми ка за бо ле ва е мос ти де тей (а) и под рос тков (б) в суб ъ ек тах СФО
за пе ри од 1999–2016 гг. (за ре гис три ро ва но за бо ле ва ний у боль ных с ди аг но -
зом, уста нов лен ным впер вые в жиз ни, на 1000 чел. на се ле ния со от ве тству ю -

ще го воз рас та)



но яр ском крае – 1,9 раза (рис. 4). На и мень ши ми тем па ми уве ли чи ва -

лась за бо ле ва е мость де тей в Омской об лас ти, под рос тков – в Том ской

об лас ти. Сле ду ет от ме тить, что еди нствен ным ре ги о ном, в ко то ром

было за ре гис три ро ва но сни же ние дет ской за бо ле ва е мос ти за этот пе -

ри од, яв ля ет ся Рес пуб ли ка Тыва.
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Рис. 4. Ди на ми ка за бо ле ва е мос ти де тей (а) и под рос тков (б) в суб ъ ек тах СФО,
дан ные за 2016 г., % к дан ным за 1999 г. (за ре гис три ро ва но за бо ле ва ний у боль -
ных с ди аг но зом, уста нов лен ным впер вые в жиз ни, на 1000 чел. на се ле ния со -

от ве тству ю ще го воз рас та)



ПЕРВИЧНАЯ ЗАБОЛЕВАЕМОСТЬ ДЕТЕЙ И ПОДРОСТКОВ

СИБИРСКОГО ФЕДЕРАЛЬНОГО ОКРУГА ПО КЛАССАМ

БОЛЕЗНЕЙ, ВНОСЯЩИМ ОСНОВНОЙ ВКЛАД

В ПОКАЗАТЕЛИ СМЕРТНОСТИ

Струк ту ры дет ской и под рос тко вой за бо ле ва е мос ти в 2016 г. и их

из ме не ния по срав не нию с 2000 г. пред став ле ны на рис. 5 и 6. И у де -

тей, и у под рос тков чаще все го ре гис три ру ют ся бо лез ни орга нов ды -

ха ния, и доля это го клас са в струк ту ре за бо ле ва е мос ти уве ли чи ва ет ся, 

осо бен но у де тей.
Основ ное мес то в струк ту ре за бо ле ва е мос ти детей в 2016 г. за ни -

ма ли бо лез ни орга нов ды ха ния (66,0%), не рвной сис те мы и орга нов

чувств (8,2%), трав мы, от рав ле ния и не ко то рые дру гие по сле дствия

Осо бен нос ти ди на ми ки за бо ле ва е мос ти де тей и под рос тков
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Рис. 5. Струк ту ра дет ской за бо ле ва е мос ти в СФО в 2016 г.
(в скоб ках дан ные за 2000 г.), %



воз де йствия внеш них при чин (5,4%), бо лез ни орга нов пи ще ва ре ния
(4,9%), не ко то рые ин фек ци он ные и па ра зи тар ные (4,0%), бо лез ни
кожи и под кож ной клет чат ки (3,5%).

У под рос тков бо лез ни орга нов ды ха ния со став ля ли зна чи тель но
мень шую долю (49,3%), трав мы, от рав ле ния и не ко то рые дру гие по -

сле дствия воз де йствия внеш них при чин – бËльшую (11,3%). Зна чи -
мый вклад в за бо ле ва е мость под рос тков вно си ли так же бо лез ни не рв -
ной сис те мы и орга нов чувств (9,9%), орга нов пи ще ва ре ния (6,6%),
кос тно-мы шеч ной сис те мы и со е ди ни тель ной тка ни (5,0%), кожи
и под кож ной клет чат ки (4,7%), мо че по ло вой сис те мы (4,4%).

Основ ной вклад в струк ту ру смер тнос ти под рас та ю ще го по ко ле -
ния вно сят внеш ние при чи ны смер ти, бо лез ни орга нов ды ха ния, не ко -
то рые ин фек ци он ные и па ра зи тар ные бо лез ни, но вооб ра зо ва ния,
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Рис. 6. Струк ту ра под рос тко вой за бо ле ва е мос ти в СФО в 2016 г.
(в скоб ках дан ные за 2000 г.), %



а так же бо лез ни сис те мы кро во об ра ще ния. По всем этим клас сам, за
ис клю че ни ем толь ко ин фек ци он ных и па ра зи тар ных бо лез ней, за бо -
ле ва е мость в 1999–2016 гг. су щес твен но вы рос ла, осо бен но силь но по 
но вооб ра зо ва ни ям – бо лее чем в 2,5 раза (табл. 2). Рас смот рим за бо ле -
ва е мость по каж до му из этих клас сов бо лез ней в от дель нос ти.

Зна чи тель ный вклад в об щий уро вень за бо ле ва е мос ти и смер тнос -
ти де тей и под рос тков вно сят трав мы, от рав ле ния и не ко то рые дру -
гие по сле дствия воз де йствия внеш них при чин. По зи ции по дан но му
за бо ле ва нию по де тям луч ше, чем в СФО, были толь ко в Южном и Се -
ве ро-Кав каз ском фе де раль ных окру гах, а по под рос ткам в 2016 г.
округ имел са мые низ кие по ка за те ли за бо ле ва е мос ти.

На про тя же нии пе ри о да 1999–2016 гг. рост за бо ле ва е мос ти бо лез -
ня ми это го клас са у под рос тков был зна чи тель но выше, чем у де тей:
у де тей по РФ он со ста вил 17,1%, по СФО – 14,4% (в Ке ме ров ской об -
лас ти – 39,2%, в Рес пуб ли ке Ха ка сии – 37,9%, в Но во си бир ской об лас -
ти – 28,3%, в Рес пуб ли ке Тыве – 25,2%), у под рос тков – со от ве т ствен -
но 80,5 и 58,8% (в Рес пуб ли ке Тыве – в 3,4 раза, в Но во си бир ской об -
лас ти, Крас но яр ском крае и Ке ме ров ской об лас ти – в 1,9–2,1 раза).
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Таб ли ца 2

Срав не ние тем пов рос та за бо ле ва е мос ти де тей, под рос тков и все го на се ле ния 
Си бир ско го фе де раль но го окру га по не ко то рым клас сам бо лез ней в пе ри од
1999–2016 гг.: 2016 г., % к 1999 г. (за ре гис три ро ва но за бо ле ва ний у боль ных

с ди аг но зом, уста нов лен ным впер вые в жиз ни, на 1000 чел. на се ле ния
со от ве тству ю ще го воз рас та)

Воз рас т ная 
груп па на -

се ле ния

За бо ле ва -
е мость,
все го

Трав мы, от рав -
ле ния и не ко то -
рые др. по сле д -
ствия воз де й ст -

вия внеш них
при чин

Бо лез ни
орга нов
ды ха ния

Не ко то рые
виды ин фек -

ци он ных
и па ра зи тар -
ных бо лез ней

Но во об -
ра зо ва ния

Бо лез ни
сис те мы
кро во об -
ра ще ния

Все на се -
ле ние 125,0 113,7 130,0 68,1 169,6 210,4

Дети 141,0 114,4 166,9 70,1 252,6 122,6

Под рос тки 161,7 158,8 183,4 80,4 259,1 219,1



За пе ри од 2011–2016 гг. на блю да лась тен ден ция не ко то ро го улуч -
ше ния си ту а ции в дет ской воз рас тной груп пе: зна че ние по ка за те ля
не сколь ко умень ша лось либо ста би ли зи ро ва лось как в РФ в це лом,
так и по фе де раль ным окру гам. В под рос тко вой воз рас тной груп пе
в этот пе ри од про дол жал ся рост за бо ле ва е мос ти, свя зан ной с трав ма -
ми, от рав ле ни я ми и т.д., в це лом по РФ (рост на 6,8%), а в СФО за бо -
ле ва е мость даже не сколь ко умень ши лась.

В 2016 г. по уров ню за бо ле ва е мос ти де тей, свя зан ной с трав ма -
ми, от рав ле ни я ми и т.д., Ке ме ров ская об ласть пре вы си ла сред ние
по СФО дан ные на 41,3%, Рес пуб ли ка Ха ка сия – на 39,6%, луч шие
по ка за те ли име ла Рес пуб ли ка Бу ря тия. Под рос тко вая за бо ле ва е -
мость бо лез ня ми это го клас са в том же году в Ке ме ров ской об лас ти
была на 47,1%, в Рес пуб ли ке Ха ка сии – на 32,0% выше сред ней по
окру гу. Луч шая си ту а ция от ме ча лась так же в Рес пуб ли ке Бу ря тии
и в Том ской об лас ти.

Чаще все го у де тей и под рос тков ре гис три ру ют ся бо лез ни орга -
нов ды ха ния, ко то рые вно сят зна чи тель ный вклад в по ка за те ли дет -
ской и под рос тко вой смер тнос ти. По уров ню за бо ле ва е мос ти де тей
и под рос тков бо лез ня ми орга нов ды ха ния в 1999–2016 гг. по ло же ние 
луч ше, чем в СФО, было так же толь ко в Южном и Се ве ро-Кав каз -
ском фе де раль ных окру гах. Но если в 1999 г. за бо ле ва е мость по это -
му клас су в Рос сии была выше, чем в СФО, на 21,4% по де тям и на
14,3% по под рос ткам, то в 2014 г. пре вы ше ние зна чи тель но умень -
ши лось и со ста ви ло со от ве тствен но 3,3 и 3,8%. Про и зош ло это за
счет бо лее вы со ких тем пов рос та за бо ле ва е мос ти в СФО по срав не -
нию с РФ: в РФ к 2016 г. по от но ше нию к 1999 г. она уве ли чи лась
на 42,1% по де тям и на 66,6% по под рос ткам, а в СФО – на 66,9
и 83,4% со от ве тствен но. Пе ри од 2012–2016 гг. ха рак те ри зу ет ся со -
кра ще ни ем тем пов рос та, либо ста би ли за ци ей, либо не зна чи тель -
ным, но сни же ни ем за бо ле ва е мос ти орга нов ды ха ния у де тей и под -
рос тков во всех фе де раль ных окру гах.

Тем не ме нее в 2016 г. за бо ле ва е мость де тей бо лез ня ми орга нов
ды ха ния была выше, чем в 1999 г., в За бай ка льском крае в 2,2 раза,
в Иркут ской об лас ти – в 2,0, в Рес пуб ли ке Алтай, Рес пуб ли ке Бу ря тии 
и Но во си бир ской об лас ти – в 1,9, в Алтайском крае – в 1,8, в Рес пуб -
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ли ке Ха ка сии в 1,7 раза. По под рос ткам рост за бо ле ва е мос ти со ста вил
за тот же пе ри од в Рес пуб ли ке Тыве бо лее 4,5 раза, в Рес пуб ли ке Бу ря -
тия – 3,0, в За бай ка льском крае – 2,6, в Рес пуб ли ке Алтай, Ал тай -
ском и Крас но яр ском кра ях, Иркут ской и Но во си бир ской об лас тях
1,9–2,2 раза. В 2016 г. за бо ле ва е мость орга нов ды ха ния была са мой
вы со кой в СФО у де тей в Иркут ской и Но во си бир ской об лас тях,
у под рос тков – в Алтайском крае и Но во си бир ской об лас ти. Луч -
ше, чем в дру гих суб ъ ек тах окру га, сло жи лась си ту а ция с за бо ле ва е -
мос тью орга нов ды ха ния у под рас та ю ще го по ко ле ния в Рес пуб ли ке
Тыве и Рес пуб ли ке Бу ря тии.

На чи ная с 2003 г. и по 2011 г. вклю чи тель но за бо ле ва е мость де -
тей и под рос тков не ко то ры ми ин фек ци он ны ми и па ра зи тар ны ми бо -
лез ня ми в СФО была выше, чем в сред нем по Рос сии, но с 2007 г. это
пре вы ше ние по сте пен но со кра ща лось и за по след ние три года рас -
смат ри ва е мо го пе ри о да прак ти чес ки ис чез ло.

Во всех фе де раль ных окру гах РФ с 2007 г. сни жа лась за бо ле ва е -
мость де тей, а с 2008 г. и под рос тков ин фек ци он ны ми и па ра зи тар ны -
ми бо лез ня ми, в боль шей сте пе ни у де тей. В ре зуль та те в 2016 г. уро -
вень за бо ле ва е мос ти по это му клас су бо лез ней ока зал ся ниже уров ня
1999 г., так же на и бо лее су щес твен но у де тей: за пе ри од 1999–2016 гг.
за бо ле ва е мость умень ши лась в РФ у де тей на 31,8%, у под рос тков –
на 19,4%, а в СФО – со от ве тствен но на 29,9 и 19,6%.

Сни зи лась за этот пе ри од за бо ле ва е мость де тей ин фек ци он ны ми
и па ра зи тар ны ми бо лез ня ми во всех суб ъ ек тах СФО, на и бо лее зна -
чи тель но, на 54,0%, – в Крас но яр ском крае, на 42,3% – в Рес пуб ли ке
Алтай, на 37,5% – в За бай ка льском крае, на 32,1% – в Омской об лас -
ти и т.д. Что ка са ет ся под рос тков, то за тот же пе ри од в не ко то рых
суб ъ ек тах СФО за бо ле ва е мость бо лез ня ми это го клас са так же со кра -
ти лась очень су щес твен но: в Рес пуб ли ке Ха ка сии – на 49,3%, в Крас -
но яр ском крае – на 41,0%, в За бай ка льском крае, Иркут ской и Ке ме -
ров ской об лас тях – на треть. Однов ре мен но, в про ти во вес об щей
тен ден ции, про дол жа ла на про тя же нии все го пе ри о да рас ти за бо ле -
ва е мость под рос тков ин фек ци он ны ми и па ра зи тар ны ми бо лез ня ми
в Рес пуб ли ке Тыве (рост со ста вил 4,6 раза за пе ри од) и в Алтайском
крае (рост – 11,1%).

Осо бен нос ти ди на ми ки за бо ле ва е мос ти де тей и под рос тков
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В 2016 г. на и худ шая си ту а ция по за бо ле ва е мос ти де тей ин фек ци -
он ны ми и па ра зи тар ны ми бо лез ня ми сло жи лась в Рес пуб ли ке Ха ка -
сии и Том ской об лас ти (пре вы ше ние сред не го по окру гу уров ня
в 1,4–1,5 раза). В Рес пуб ли ке Тыве по ка за тель за бо ле ва е мос ти по это -
му клас су бо лез ней у под рос т ков пре вы сил сред нее по окру гу зна че -
ние в 2,6 раза, в Рес пуб лике Алтай – в 1,9 раза. Рес пуб ли ка Бу ря тия
и За бай ка льский край ока за лись сре ди ре ги о нов, луч ших по это му по -
ка за те лю как для де тей, так и для под рос тков.

Но во об ра зо ва ния в струк ту ре за бо ле ва е мос ти де тей и под рос тков
не име ют зна чи тель но го веса, но в струк ту ре смер тнос ти в со от ве т -
ству ю щей воз рас тной груп пе на хо дят ся на од ном уров не с ин фек ци -
он ны ми и па ра зи тар ны ми бо лез ня ми. Пе ри од 1999–2011 гг. ха рак те -
ри зу ет ся край не не га тив ной ди на ми кой рос та за бо ле ва е мос ти но вооб -
ра зо ва ни я ми у де тей и под рос тков: в РФ он со ста вил у де тей 2,1 раза,
в СФО – 2,6 раза. В даль ней шем за бо ле ва е мость но вооб ра зо ва ни я ми
у де тей не сколь ко сни зи лась и в РФ, и в СФО, а по ка за те ли 2016 г. пре -
вы си ли дан ные 1999 г. по РФ в 2,1 раза, по СФО в 2,5 раза. В 2016 г. по
срав не нию с 1999 г. чис ло за бо лев ших но вооб ра зо ва ни я ми под рос т -
ков уве ли чи лось в РФ в 2,1 раза, в СФО в 2,6 раза. Мак си маль ное зна -
че ние по ка за те ля за бо ле ва е мос ти при шлось на 2015 г., за тем про и зо -
ш ло сни же ние, на и бо лее зна чи тель ное в СФО.

За 1999–2016 гг. за бо ле ва е мость по это му клас су бо лез ней у де тей
в Рес пуб ли ке Бу ря тии уве ли чи лась в 3,7 раза, в Иркут ской и Ке ме ров -
ской об лас тях – в 3,4 раза, в Рес пуб ли ке Тыве и Крас но яр ском крае –
в 3,1–3,3 раза. В 2016 г. по срав не нию с 1999 г. в 4,8 раза чаще ста ли
бо леть но вооб ра зо ва ни я ми под рос тки в Крас но яр ском крае, в 3,9 ра -
за – в За бай ка льском крае и в 3,2 раза – в Иркут ской об лас ти.

В 2016 г. за бо ле ва е мость де тей но вооб ра зо ва ни я ми в Крас но яр -
ском крае в 1,5 раза, а за бо ле ва е мость под рос тков в Алтайском крае
в 1,7 раза пре вы ша ла сред ние по окру гу дан ные. На и мень шие по ка за -
те ли по за бо ле ва е мос ти бо лез ня ми это го клас са по де тям име ли Рес -
пуб ли ка Бу ря тия, Рес пуб ли ка Тыва и Рес пуб ли ка Ха ка сия, а по под -
рос ткам – пер вые две.

Бо лез ни сис те мы кро во об ра ще ния в струк ту ре смер тнос ти на се ле -
ния дет ско го и под рос тко во го воз рас тов так же име ют опре де лен ный
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вес. По ка за те ли за бо ле ва е мос ти у де тей СФО на про тя же нии пе ри о да
1999–2015 гг. на хо ди лись на уров не сред не рос сий ских, а в 2016 г.
в окру ге они ста ли на 10,1% выше, чем в сред нем по стра не. В раз ных
фе де раль ных окру гах мак си маль ное зна че ние по ка за те ля при хо ди -
лось на раз ные годы (с 2007 по 2011 г.), а за тем на ча лось су щес твен -
ное его сни же ние. С 1999 по 2007 г. за бо ле ва е мость бо лез ня ми сис те -
мы кро во об ра ще ния у де тей в РФ и СФО уве ли чи лась в 1,5 раза, одна -
ко к 2016 г. она сни зи лась на 28,1% в РФ и на 18,3% в СФО, но пре вы -
си ла уро вень 1999 г. на 7,8 и 22,6% со от ве тствен но.

Для под рос тков тен ден ции не сколь ко иные. Са мая вы со кая за бо -
ле ва е мость бо лез ня ми сис те мы кро во об ра ще ния фик си ро ва лась пре -
и му щес твен но в 2011 г., а за тем в фе де раль ных окру гах про и зошли
либо ста би ли за ция, либо не ко то рое сни же ние зна че ния по ка за те ля,
кро ме Ура льско го окру га, в ко то ром в 2016 г. за бо ле ва е мость вновь
уве ли чи лась. Сле ду ет от ме тить, что СФО с 2008 г. устой чи во за ни мал 
вто рое мес то по это му клас су бо лез ней у под рос тков по сле При во лж -
ско го фе де раль но го окру га, а в 2015–2016 гг. – пер вое, пре вы сив
в 2016 г. сред не рос сий ский уро вень на 17,5%. При этом в 1999 г. по ка -
за те ли РФ и СФО были оди на ко вы. На ко нец пе ри о да за бо ле ва е -
мость бо лез ня ми сис те мы кро во об ра ще ния у под рос тков была в РФ
в 1,9 раза, а в СФО в 2,2 раза выше, чем в 1999 г.

Во всех суб ъ ек тах СФО, кро ме За бай ка льско го края, так же про -
ис хо ди ло, хотя и раз ны ми тем па ми, умень ше ние по ка за те ля за бо ле -
ва е мос ти де тей бо лез ня ми сис те мы кро во об ра ще ния от мак си маль -
но го за пе ри од 1999–2016 гг. (мак си маль ное зна че ние в раз ных суб ъ -
ек тах при хо ди лось на раз ные годы – от 2003 до 2011 г.). В ре зуль та -
те в 2016 г. во мно гих суб ъ ек тах окру га эта за бо ле ва е мость со кра ти -
лась по срав не нию с 1999 г., на и бо лее зна чи тель но – в Рес пуб ли ке
Тыве, Но во си бир ской и Том ской об лас тях (в 2,0 раза), Рес пуб ли -
ке Ха ка сии (в 1,9 раза), Рес пуб ли ке Алтай и Омской об лас ти (в 1,7 ра -
за), Рес пуб ли ке Бу ря тии (в 1,5 раза). Тем не ме нее в ряде суб ъ ек тов
СФО за бо ле ва е мость бо лез ня ми сис те мы кро во об ра ще ния у де тей
в 2016 г. ока за лась выше, чем в 1999 г., на при мер в Крас но яр -
ском крае – в 2,3 ра за, в Ке ме ров ской об лас ти – в 2,0 раза, в За бай -
ка ль ском крае – в 1,4 раза. На и худ шим по за бо ле ва е мос ти де тей бо -
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лез ня ми сис те мы кро во об ра ще ния сре ди суб ъ ек тов СФО на про тя -

же нии все го пе ри о да был Крас но яр ский край, по ка за тель которого

в 2016 г. превысил сред ний по окру гу в 2,7 раза. К на и луч шим мож но 

от нес ти Рес пуб ли ку Тыву.
За бо ле ва е мость под рос тков бо лез ня ми сис те мы кро во об ра ще ния

в 2016 г. пре вы ша ла уро вень 1999 г. в Ке ме ров ской об лас ти (в 5,1 ра -

за), Крас но яр ском крае (в 4,9 раза), Иркут ской об лас ти (в 3,1 раза),

Алтайском и За бай ка льском кра ях (в 1,6 раза). За ука зан ный пе ри од

про и зош ло сни же ние за бо ле ва е мос ти бо лез ня ми это го клас са толь ко

в Рес пуб ли ке Тыве и Рес пуб ли ке Ха ка сии. На ко нец пе ри о да в Ке ме -

ров ской об лас ти зна че ние по ка за те ля за бо ле ва е мос ти это го вида

у под рос тков пре вы си ло сред нее по СФО в 1,7 раза, в Крас но яр ском

крае – в 1,5 раза, в Омской об лас ти и Рес пуб ли ке Ха ка сии – в 1,2 раза.

В на и луч шем по ло же нии была так же Рес пуб ли ка Тыва.

* * *

Под во дя ито ги, мож но кон ста ти ро вать, что на ря ду со зна чи тель -

ным ко ли чес твен ным со кра ще ни ем чис лен нос ти де тей и под рос тков 

и их доли во всем на се ле нии про и зош ло су щес твен ное ка чес твен ное

ухуд ше ние со сто я ния их здо ровья, вы ра жа ю ще е ся в том чис ле

в быс тром рос те за бо ле ва е мос ти. При чем тем пы это го рос та опе ре -

жа ли тем пы рос та за бо ле ва е мос ти взрос ло го на се ле ния. Серь ез ность 

си ту а ции под чер ки ва ет и тот факт, что рост за бо ле ва е мос ти фик си -

ру ет ся по срав не нию с по слек ри зис ным 1999 г., взя тым за базу, ко то -

рый сам ха рак те ри зу ет ся рез ким рос том смер тнос ти и за бо ле ва е мос -

ти на се ле ния от но си тель но пе ри о да до рас па да СССР и про ве де ния

ли бе раль ных ре форм в Рос сии. При этом в СФО вы яв лен бо лее вы со -

кий при рост за бо ле ва е мос ти по срав не нию со сред не рос сий ски ми

по ка за те ля ми.
Пе ре чис лен ные тен ден ции в со сто я нии здо ровья де тей и под рос т -

ков свя за ны с це лым ком плек сом фак то ров, не бла гоп ри ят но вли я ю -
щих на рас ту щий орга низм. На и бо лее зна чи мы ми из них мож но счи -
тать [2; 3]
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Ø ухуд ше ние усло вий и сни же ние уров ня жиз ни боль ши нства де -
тей и под рос тков;

Ø из ме не ние ка чес тва и струк ту ры пи та ния, де фи цит бел ков, ви -
та ми нов, ми не ра лов и мик ро э ле мен тов;

Ø воз де йствие эко ло ги чес ких фак то ров, все воз рас та ю щую тех -
но ген ную на груз ку, ко то рые при во дят к за гряз не нию окру жа ю -
щей сре ды ток си чес ки ми про дук та ми, по сто ян ное при су тствие
ал лер ген ных и им мун но-деп рес сив ных фак то ров, спо со бству -
ю щих на ру ше нию об ме на ве ществ и им му ни те та, де фи цит
усло вий для би о ло ги чес ки по лно цен но го фор ми ро ва ния и раз -
ви тия дет ско го орга низ ма;

Ø вы со кие учеб ные на груз ки, пре вы ша ю щие до пус ти мые еже -
д нев ные нор мы, в со че та нии с низ ки ми фи зи чес ки ми;

Ø де ви ан тное по ве де ние под рос тков, в час тнос ти ку ре ние, упот -
реб ле ние ал ко го ля, на рко ти ков, ток си ко ма нию, иг ро ма нию,
что со зда ет не бла гоп ри ят ный фон, спо со бству ю щий фор ми ро -
ва нию па то ло гии;

Ø сни же ние уров ня здо ровья жен щин реп ро дук тив но го воз рас та,
вли я ю щее на здо ровье но во рож ден ных;

Ø вы со кую ме ди ка мен тоз ную на груз ку, ко то рая при во дит ко
мно гим не га тив ным из ме не ни ям в дет ском орга низ ме, в пер -
вую оче редь к сни же нию ес тес твен ных за щит ных сил и раз ви -
тию по ли ор ган ной па то ло гии;

Ø сни же ние дос туп нос ти и ка чес тва ме ди цин ской по мо щи, осо -
бен но спе ци а ли зи ро ван ной, в пер вую оче редь для на и ме нее
об ес пе чен ных сло ев на се ле ния, всле дствие опти ми за ции сис -
те мы ме ди цин ских учреж де ний в ре ги о нах и со здав ше го ся де -
фи ци та кад ров, ком мер ци а ли за цию здра во ох ра не ния.

Про дол жа ет со хра нять ся не со от ве тствие меж ду об я за т ельства -
ми го су да рства по пред остав ле нию граж да нам Рос сии бес плат ной
ме ди цин ской по мо щи и вы де ля е мы ми на эти цели фи нан со вы ми ре -
сур са ми.

По оцен кам ЮНИСЕФ, не сом нен ной до ми нан той в фор ми ро ва -
нии не здо ровья на се ле ния Рос сии в со вре мен ных усло ви ях яв ля ет -
ся сни же ние со ци аль но-эко но ми чес ко го бла го по лу чия ее жи те лей,
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Си бир ско го  фе де раль но го  ок ру га в кон тек сте рос сий ских тен ден ций

115



и пре ж де все го се мей с деть ми, осо бен но мно го дет ных и не пол ных.
В пер вую оче редь это бед ность, ко то рая со зда ет по вы шен ный риск за -
бо ле ва е мос ти, бо лее вы ра жен ное не га тив ное воз де йствие фак то ров
окру жа ю щей сре ды, не удов лет во ри тель ное пи та ние и мно гое дру гое.
Та ким об ра зом, бед ность опос ре до ван но опре де ля ет вли я ние мно жес т -
ва дру гих фак то ров [1].

В Рос сии зна чи тель ное чис ло бед ных при от но си тель но вы со ком
сред нем ду ше вом до хо де на се ле ния. При чи на за клю ча ет ся в чрез мер -
ном раз ры ве в до хо дах бед ных и бо га тых, при этом 70% рос си ян по лу -
ча ют до хо ды ниже сред не го.

У бед нос ти в Рос сии дет ское лицо: бо лее по ло ви ны всех бед ных
(70%) – это семьи с деть ми3. При чем бед ность в РФ име ет за стой ный
ха рак тер, длит ся мно гие годы и чем боль ше семья, тем устой чи вей ее
бед ность. Бед ность се мей с деть ми не толь ко при во дит к ухуд ше нию
здо ровья на се ле ния, в том чис ле на пер спек ти ву, но и яв ля ет ся мощ -
ней шим тор мо зом на пути де мог ра фи чес ко го воз рож де ния стра ны
и ее вы хо да из де по пу ля ции.
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The work is devoted to studying child and adolescent primary morbidity
dynamics in the Russian Federation with Rosstat data. It is important to se -
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the current situation but also makes it possible to predict the state of health

of the entire population in the future. We put major emphasis on child and

adolescent morbidity in the Siberian Federal District as the most prob -

lematic in terms of health and population morbidity per basic classes of

diseases. A significant place in the study is given to morbidity along the

classes of diseases that make the main contribution to the younger gene -

ration mortality. The peculiarity of the methodological approach to the

research is that, unlike the numerous works characterizing the physical

condition of certain child and adolescent groups in a variety of territorial

objects, this study estimates the morbidity from the position of public health

and demographic potential for mation. It is shown that there was a signi -

ficant deterioration in the health of the younger generation, expressed

in a high incidence rate; and this incidence rate was well ahead of that

in adults. In the Siberian Federal District, the growth rate of child and

adolescent morbidity was above the national average.
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struc ture of morbidity; main classes of diseases; dynamics of morbidity; factors

of morbidity
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Е.А. Сыр цо ва

ВЕРИФИКАЦИЯ РЕЗУЛЬТАТОВ ОЦЕНКИ

ИСТИННЫХ СБЕРЕЖЕНИЙ РЕГИОНОВ

В статье пред ло жен под ход к ве ри фи ка ции ре зуль та тов оцен ки ис -
тин ных сбе ре же ний ре ги о нов на осно ве эко но мет ри чес ко го мо де ли ро ва -
ния. Опи са на ме то ди ка рас че та ком по нен тов ис тин ных сбе ре же ний,
учи ты ва ю щая осо бен нос ти су щес тву ю щей сис те мы ста тис ти чес ко го
уче та, и даны оцен ки устой чи вос ти раз ви тия ре ги о нов Си би ри за по след -
ние 10 лет. Пос тро е на мо дель свя зи ис тин ных сбе ре же ний и бу ду ще го
по треб ле ния. Ре зуль та ты оцен ки мо де ли под твер ди ли две ги по те зы:
во-пер вых, рост ис тин ных сбе ре же ний при ве дет к рос ту бу ду ще го бла го -
сос то я ния; во-вто рых, ком по нен ты ис тин ных сбе ре же ний оце не ны кор -
рек тно. Сле до ва тель но, на осно ве пред ло жен но го под хо да к оцен ке ис -
тин ных сбе ре же ний мож но сфор ми ро вать ме то ди ку их рас че та как по -
ка за те ля сис те мы ста тис ти чес ко го уче та Рос сии, по сле чего этот по ка -
за тель мо жет быть вклю чен в на ци о наль ную про грам му сле до ва ния при н -
ци пам устой чи во го раз ви тия в ка чес тве од но го из ин ди ка то ров устой чи -
вос ти для при ня тия ре ше ний в сфе ре ре ги о наль ной по ли ти ки.

Клю че вые сло ва: эко но ми ка при ро до поль зо ва ния; устой чи вое раз -
ви тие; ис тин ные сбе ре же ния; эко но мет ри чес кое мо де ли ро ва ние; ре ги о -
наль ная эко но ми ка

Тер мин «устой чи вое раз ви тие» име ет мно жес тво опре де ле ний.
Это по бу ди ло од но го из уче ных за ме тить, что «со столь не опре де лен -
ным тер ми ном не сто и ло бы иметь дело в на уке, если бы он не был ши -
ро ко рас прос тра нен в за пад ном на учном об щес тве» [3, c. 113]. При ве -
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ден ная в ра бо те [19] трак тов ка устой чи во го раз ви тия как не умень ша ю -
ще го ся во вре ме ни бла го сос то я ния или по треб ле ния на душу на се ле -
ния спра вед ли ва для об ще го слу чая, а для ре ги о на она не дос та точ но
опе ра ци о наль на. Анализируя по ня тий ный ап па рат, ис поль зу е мый
при из уче нии устой чи во го раз ви тия ре ги о на в от е чес твен ных и за ру -
беж ных ис сле до ва ни ях, уче ные ИЭОПП СО РАН сфор му ли ро ва ли
опе ра ци о наль ное опре де ле ние тер ми на «устой чи вое раз ви тие», свя -
зы ва ю щее устой чи вое раз ви тие с управ ле ни ем эко но ми чес ким и при -
род ным ка пи та ла ми при ме ни тель но к про бле ме об ще рос сий ско го
зна че ния. По их мне нию, кон цеп ция стро гой устой чи вос ти «опи ра -
ет ся на ги по те зу вза и мо до пол ня е мос ти эко но ми чес ко го и при род но го 
ка пи та лов и опре де ля ет устой чи вое раз ви тие как мак си маль ное, ко то -
рое мо жет быть дос тиг ну то без умень ше ния ак ти вов при род но го ка -
пи та ла» [5, c. 41–42]. Та кой под ход к опре де ле нию устой чи вос ти
осно ван на идее о не умень ша ю щем ся во вре ме ни за па се ка пи та ла, т.е. 
раз ви тие устой чи во, если сто и мость об ще го ка пи та ла в эко но ми ке по -
сто ян на [17]. Под об щим за па сом ка пи та ла по ни ма ет ся сум ма ка пи та -
лов про из ве ден но го (ма ши ны, об ору до ва ние, со ору же ния и т.п.), че -
ло ве чес ко го (зна ния, уме ния) и при род но го (при род ные ре сур сы, зем -
ля, чис тый воз дух, вода). Если пред по ло жить, что виды ка пи та ла по л -
нос тью вза и мо за ме ня е мы, то для устой чи во го типа раз ви тия не об хо -
ди мо, что бы со кра ще ние при род но го ка пи та ла ком пен си ро ва лось ин -
вес ти ци я ми в основ ной и че ло ве чес кий ка пи тал.

ИСТИННЫЕ СБЕРЕЖЕНИЯ КАК МЕРА
УСТОЙЧИВОСТИ РАЗВИТИЯ ТЕРРИТОРИАЛЬНЫХ

СОЦИО-ЭКОЛОГО-ЭКОНОМИЧЕСКИХ СИСТЕМ

В 2015 г. во вре мя про ве де ния 70-й сес сии Ге не раль ной Ас самб -
леи ООН со сто ял ся оче ред ной сам мит, по свя щен ный воп ро сам устой -
чи во го раз ви тия, по ре зуль та там ра бо ты ко то ро го был при нят до ку -
мент «Пре об ра зо ва ние на ше го мира: по вес тка дня в об лас ти устой чи -
во го раз ви тия до 2030 года». Всем го су да рствам-учас тни кам было ре -
ко мен до ва но раз ра бо тать на ци о наль ные про грам мы, охва ты ва ю щие
все ас пек ты осу ще ствле ния «По вес тки дня», а так же де лать ре гу ляр -
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ные об зо ры дос ти же ния це лей устой чи во го раз ви тия. Оче вид но, что
та кая на ци о наль ная про грам ма дол жна со дер жать ин ди ка то ры, зна че -
ния ко то рых бу дут ука зы вать на сте пень со от ве тствия раз ви тия стра -
ны при нци пам устойчивости.

Раз ра бот ка ин ди ка то ров устой чи во го раз ви тия ак тив но ве дет ся
в те че ние по след них де ся ти ле тий, и к на сто я ще му мо мен ту на коп лен
боль шой опыт их по стро е ния и оцен ки. Одним из на и бо лее ме то до ло -
ги чес ки про ра бо тан ных яв ля ет ся по ка за тель «ис тин ные сбе ре же ния»
(или «скор рек ти ро ван ные чис тые на коп ле ния»), пред ло жен ный спе -
ци а лис та ми Все мир но го Бан ка. Кон цеп ция по ка за те ля осно ва на на
пред по ло же нии о вза и мо за ме ня е мос ти ви дов ка пи та ла, упо мя ну том
выше. Оцен ка ис тин ных сбе ре же ний пред став ля ет со бой по сле до ва -
тель ную кор рек цию ва ло вых сбережений1:

NAS GNS D CSE R CD GNIh n i= + ∑( – – – ) /, , (1)

где NAS – ин декс скор рек ти ро ван ных чис тых на коп ле ний; GNS – ва -
ло вые внут рен ние сбе ре же ния; Dh – об ес це ни ва ние основ но го ка пи та -
ла; CSE – те ку щие рас хо ды на об ра зо ва ние; Rn,i – рен та от ис поль зо ва -
ния при род ных ре сур сов; CD – ущерб от вы бро сов СО2; GNI – ва ло -
вый на ци о наль ный до ход.

Если ис то ще ние при род ных ре сур сов и ущерб от за гряз не ния
окру жа ю щей сре ды ком пен си ру ют ся ин вес ти ци я ми в основ ной и че -
ло ве чес кий ка пи тал, то ис тин ные сбе ре же ния при ни ма ют по ло жи -
тель ное зна че ние, т.е. мож но го во рить об устой чи вом ха рак те ре раз -
ви тия, и на о бо рот.

С 1990-х го дов Все мир ный Банк еже год но пуб ли ку ет оцен ки ис -
тин ных сбе ре же ний для стран мира в сбор ни ке «World Development
Indicators». Всле дствие про стра нствен ной диф фе рен ци а ции для Рос -
сии осо бое зна че ние име ет ис сле до ва ние устой чи вос ти раз ви тия тер -
ри то ри аль ных со цио-эко ло го-эко но ми чес ких сис тем2, ко то рые зна -
чи тель но раз ли ча ют ся по уров ню ис поль зо ва ния ре сур сов и по об ъ е -
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1 Фор му ла за и мство ва на из ра бо ты [10].
2 Да лее мы бу дем ис поль зо вать тер мин «ре ги он», под ра зу ме вая тер ри то ри аль -

ную со цио-эко ло го-эко но ми чес кую сис те му в сис те ме ад ми нис тра тив но-тер ри то -
ри аль но го де ле ния Рос сии.



мам за гряз не ния окру жа ю щей сре ды. На дан ный мо мент по ка за тель
ис тин ных сбе ре же ний при ме нял ся для оцен ки устой чи вос ти раз ви -
тия Ке ме ров ской об лас ти [7], Са мар ской об лас ти [1], Крас но яр ско го
края [4; 8], Свер длов ской об лас ти [2] и ре ги о нов Ура льско го фе де -
раль но го окру га [6]. Ре зуль та ты этих ис сле до ва ний по ка за ли, что для
ис поль зо ва ния ме то ди ки рас че та ис тин ных сбе ре же ний на уров не
рос сий ских ре ги о нов ее сле ду ет мо ди фи ци ро вать, при ни мая во вни -
ма ние су щес тву ю щую сис те му ста тис ти чес ко го уче та, а так же под -
твер ди ли воз мож ность при ме не ния дан но го по ка за те ля для оцен ки
устой чи вос ти раз ви тия тер ри то ри аль ных со цио-эко ло го-эко но ми чес -
ких систем.

Пос лед ние пуб ли ка ции на рас смат ри ва е мую тему по свя ще ны вы -
яв ле нию свя зи ис тин ных сбе ре же ний с дру ги ми по ка за те ля ми бла го -
сос то я ния с при ме не ни ем эко но мет ри чес ко го мо де ли ро ва ния. Иссле -
до ва ния под твер жда ют, что рост ис тин ных сбе ре же ний при во дит
к уве ли че нию бу ду ще го бла го сос то я ния, дру ги ми сло ва ми, ис тин ные
сбе ре же ния яв ля ют ся адек ват ным ин ди ка то ром устой чи вос ти раз ви -
тия. В рос сий ской прак ти ке ис поль зо ва ния ин ди ка то ра ис тин ных сбе -
ре же ний та кая ве ри фи ка ция ра нее не проводилась.

ПОДХОД К ВЕРИФИКАЦИИ РЕЗУЛЬТАТОВ ОЦЕНКИ
ИСТИННЫХ СБЕРЕЖЕНИЙ

Одни ми из пер вых ме тод для про вер ки про гноз ной спо соб нос ти
ис тин ных сбе ре же ний пред ста ви ли С. Фер рей ра и Дж.Р. Вин сент [12]. 
Они пред ло жи ли оце нить сле ду ю щую мо дель:

C C Sit it it it− = + +β β ε0 1 , (2)

где (C Cit it− ) – раз ни ца меж ду сред ни ми бу ду щим по треб ле ни ем
и те ку щим по треб ле ни ем в стра не i в мо мент вре ме ни t; Sit – об ъ яс -
ня ю щая пе ре мен ная (раз ные виды сбе ре же ний); β0 , β1 – па ра мет ры
мо де ли; ε it  – слу чай ная ошиб ка мо де ли.

В ка чес тве пе ре мен ной Sit были рас смот ре ны: ва ло вые сбе ре же -
ния (GSS); чис тые сбе ре же ния (NS), т.е. ва ло вые сбе ре же ния ми нус
по треб ле ние основ но го ка пи та ла; «зе ле ные» чис тые сбе ре же ния
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(GNS), т.е. чис тые сбе ре же ния ми нус ис то ще ние при род ных ре сур сов
и ми нус ущерб от за гряз не ния окру жа ю щей сре ды; ис тин ные сбе ре -
же ния (GS), т.е. «зе ле ные» чис тые сбе ре же ния плюс оцен ка ин вес ти -
ций в че ло ве чес кий ка пи тал.

В пуб ли ка ци ях Все мир но го Бан ка сбе ре же ния рас счи та ны в про -
цен тах от ва ло во го на ци о наль но го до хо да, для мо де ли ро ва ния они
были вы ра же ны в сто и мос тных по ка за те лях (в це нах ба зо во го года)
и из ме ре ны в рас че те на душу на се ле ния. Вы бор ка вклю ча ла 93 стра -
ны, по ко то рым Все мир ным Бан ком были по лу че ны оцен ки ис тин ных 
сбе ре же ний за пе ри од с 1970 по 2001 г. Да лее Фер рей ра и Вин сент вы -
дви ну ли че ты ре ги по те зы от но си тель но воз мож ных зна че ний па ра -
мет ров мо де ли (пред став ле ны в табл. 1).

Как вид но из табл. 2, для ис тин ных сбе ре же ний третья ги по те за
под твер ди лась, т.е. в слу чае, ког да ис то ще ние при род но го ка пи та ла
ком пен си ру ет ся об нов ле ни ем основ ных фон дов и раз ви ти ем че ло ве -
чес ко го ка пи та ла, бу ду щее по треб ле ние рас тет. 

Что ка са ет ся вто рой ги по те зы, то с вклю че ни ем при род но го ка пи -
та ла оцен ка па ра мет ра не зна чи тель но по вы ша ет ся, одна ко при пе ре -
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Таб ли ца 1

Ги по те зы, про тес ти ро ван ные в ра бо те С. Фер рей ры и Дж.Р. Вин сен та [12]

β0 β1 Интер пре та ция

= 0 =1

Изме не ние в бу ду щем по треб ле нии про ис хо дит
в той же сте пе ни, что и из ме не ние об ъ яс ня ю щей 
пе ре мен ной

≠ 0 >0
Уве ли че ние об ъ яс ня ю щей пе ре мен ной при ве -
дет к рос ту бу ду ще го по треб ле ния

≠ 0

Стре мит ся к 1 по мере уве -
ли че ния чис ла ти пов ка пи -
та ла, вклю чен ных в об ъ яс -
ня ю щую пе ре мен ную

Чем боль ше ти пов ка пи та ла вклю че но в об ъ яс -
ня ю щую пе ре мен ную, тем в боль шей сте пе ни ее 
из ме не ние вли я ет на из ме не ние бу ду ще го по -
треб ле ния

– –

Мо дель бу дет об ла дать боль шей пред ска зы ва ю -
щей спо соб нос тью, ког да об ъ яс ня ю щая пе ре -
мен ная бу дет вклю чать боль ше ти пов ка пи та ла

При ме ча ние: ин тер пре ти ро ва но ав то ром статьи.



хо де к ис тин ным сбе ре же ни ям (до бав ле ни ем ин вес ти ций в че ло ве чес -
кий ка пи тал) па ра метр зна чи тель но сни жа ет ся. Фер рей ра и Вин сент
об ъ яс ня ют это тем, что ис поль зу е мый в ме то ди ке Все мир но го Бан ка
по ка за тель для из ме ре ния ин вес ти ций в че ло ве чес кий ка пи тал (те ку -
щие рас хо ды на об ра зо ва ние) от ра жа ет их не в полной мере.

В 2008 г. С. Фер рей ра с со ав то ра ми про дол жи ли ис сле до ва ние, ис -
поль зо вав дан ные Все мир но го Бан ка толь ко по раз ви ва ю щим ся стра -
нам [11]. Основ ное от ли чие этой ра бо ты от пред ы ду щей за клю ча ет -
ся в при ме не нии аль тер на тив ной за ви си мой пе ре мен ной – те ку щей
сто и мос ти бу ду щих из ме не ний в по треб ле нии, рас счи ты ва е мой по
формуле

PV C
C

r
it

i
t

∆
∆

=
+( )1

, (3)

где PV C it∆  – те ку щая сто и мость бу ду щих из ме не ний в по треб ле нии; 
∆C i  – из ме не ние по треб ле ния; r – став ка дис кон ти ро ва ния.

Так же был до бав лен еще один по ка за тель для об ъ яс ня ю щей пе ре -
мен ной – ис тин ные сбе ре же ния, скор рек ти ро ван ные на рост чис лен -
нос ти на се ле ния (PGS). В дан ном слу чае ги по те за о том, что β1 0> , не
от вер га лась толь ко для «зе ле ных» сбе ре же ний и их ана ло га, скор рек -
ти ро ван но го на рост чис лен нос ти на се ле ния.

В 2006 г. по до бное ис сле до ва ние было про ве де но спе ци а лис та ми
Все мир но го Бан ка, ко то рые, осно вы ва ясь на на коп лен ном опы те, ис -
поль зо ва ли толь ко три по ка за те ля сбе ре же ний: ва ло вые сбе ре же ния,
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Таб ли ца 2

Оцен ка па ра мет ров мо де ли в ис сле до ва нии С. Фер рей ры и Дж.Р. Вин сента [12]*

Объяс ня ю щая пе ре мен ная β0 β1

Ва ло вые сбе ре же ния 90,2 –0,002

Чис тые сбе ре же ния 131,4 0,128

«Зе ле ные» сбе ре же ния 237,0 0,129

Истин ные сбе ре же ния 152,2 0,037

* Мо дель с фик си ро ван ным эф фек том.



чис тые сбе ре же ния и чис тые сбе ре же ния по сле кор рек ции на ис то ще -

ние при род но го ка пи та ла (не была при ме не на кор рек ция на рас хо ды

на об ра зо ва ние). Ги по те за о по ло жи тель ном зна че нии па ра мет ра β1
под твер ди лась, одна ко ав то ры ис сле до ва ния при шли к вы во ду, что

все меры сбе ре же ний не кор рек тно пред ска зы ва ют из ме не ние по треб -

ле ния для стран, вхо дя щих в ОЭСР, и об ъ яс ни ли это тем, что в раз ви -

тых стра нах есть бо лее важ ные фак то ры, чем сбе ре же ния, на при мер

тех но ло ги чес кие ин но ва ции и ин сти ту ци о наль ный ка пи тал. Тем не

ме нее об щий вы вод по ре зуль та там ис сле до ва ния под твер дил воз -

мож ность ис поль зо ва ния ис тин ных сбе ре же ний для про гно зи ро ва ния

бу ду ще го потребления [13].
Кро ме ис сле до ва ний, осно ван ных на дан ных, опуб ли ко ван ных

в сбор ни ках Все мир но го Бан ка, не сколь ки ми кол лек ти ва ми ав то ров

была оце не на связь ис тин ных сбе ре же ний с по ка за те ля ми бу ду ще го

бла го сос то я ния для от дель ных стран [9; 14; 16; 18]. Это по зво ли ло ис -

поль зо вать длин ные вре мен ные ряды, что по вы си ло точ ность ре зуль -

та тов. Крат кий об зор этих ис сле до ва ний пред став лен в табл. 3.
Сре ди основ ных до пол не ний к пер во на чаль но му под хо ду мож но

вы де лить сле ду ю щие.

1. В ис сле до ва нии, про во ди мом для Ве ли коб ри та нии [15], в ка -

чес т ве аль тер на тив ной меры бла го сос то я ния ис поль зо ва лась те ку -

щая сто и мость из ме не ний ре аль ной за ра бот ной пла ты (PV∆RW), рас -

счи ты ва е мая ана ло гич но те ку щей сто и мос ти бу ду щих из ме не ний

в по треб ле нии.
2. Осно вы ва ясь на вы во дах, сде лан ных спе ци а лис та ми Все мир но -

го Бан ка, в ка чес тве об ъ яс ня ю щей пе ре мен ной ста ли при ме нять так же 

ис тин ные сбе ре же ния, скор рек ти ро ван ные на меру тех ни чес ко го про г -

рес са (TGS) – те ку щую сто и мость из ме не ний в со во куп ной фак тор ной 

про из во ди тель нос ти, что по зво ли ло по вы сить точ ность про гно зи ро -

ва ния [15; 16; 18].

Сто ит от ме тить, что во всех ис сле до ва ни ях под твер ди лась ги по те -
за, что рост ис тин ных сбе ре же ний при во дит к рос ту бу ду ще го бла го -
сос то я ния, а на и луч шую пред ска зы ва ю щую спо соб ность име ет та кой
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ин ди ка тор устой чи вос ти, как ис тин ные сбе ре же ния, скор рек ти ро ван -
ные на меру тех ни чес ко го про грес са.

В на сто я щем ис сле до ва нии для ве ри фи ка ции про ве ден ных нами
рас че тов бу дем ис поль зо вать эко но мет ри чес кую мо дель в спе ци фи -
ка ции Фер рей ры – Вин сен та (3). В ка чес тве за ви си мой пе ре мен ной
вы бра на раз ни ца меж ду сред ним бу ду щим и сред ним те ку щим по -
треб ле ни ем ( )C Cit it− . Вы бор сде лан в по льзу это го по ка за те ля,
так как те ку щая сто и мость бу ду щих из ме не ний в по треб ле нии
или ре аль ной за ра бот ной пла те (PV∆C, PV∆RW) тре бу ет вы бо ра
став ки дис кон ти ро ва ния, что яв ля ет ся пред ме том от дель но го ис сле -
до ва ния.

В ка чес тве об ъ яс ня ю щих пе ре мен ных бу дут рас смот ре ны ва ло -
вые сбе ре же ния, чис тые сбе ре же ния, «зе ле ные» чис тые сбе ре же -
ния, ис тин ные сбе ре же ния. Сфор ми ро вать дос та точ но длин ный вре -
мен ной ряд для Рос сии не пред став ля ет ся воз мож ным (что об услов -
ле но име ю щи ми ся ста тис ти чес ки ми дан ны ми и осо бен нос тя ми
эко номи чес ко го раз ви тия стра ны в 1990-х го дах), по э то му для ана -
ли за нами вы бра ны па нель ные дан ные. Объек том ис сле до ва ния вы -
сту па ют ре ги о ны Си бир ско го фе де раль но го окру га. Для оцен ки об ъ -
яс ня ю щих пе ре мен ных вы бран вре мен ной про ме жу ток по сле
2000 г., ког да все мак ро э ко но ми чес кие по ка за те ли Рос сии от но си -
тель но ста биль ны. При фор ми ро ва нии вы бор ки по от дель ным ком -
по нен там ис тин ных сбе ре же ний ока за лось, что на и бо лее по лные
дан ные в раз ре зе ре ги о нов мож но по лу чить толь ко с 2004 г. Та ким
об ра зом, вы бор ка вклю ча ет 12 про стра нствен ных на блю де ний (ре -
ги о ны СФО) за 11 вре мен ных про ме жут ков (2004–2014 гг.). Ба зо -
вый год – 2003.

Бу дут про тес ти ро ва ны две ги по те зы от но си тель но зна че ния па -
ра мет ра мо де ли: β1 0>  и β1 1→  при уве ли че нии ко ли чес тва ти пов ка -
пи та ла, вклю чен ных в об ъ яс ня ю щую пе ре мен ную. Если обе ги по те -
зы не бу дут от вер гну ты, то мож но бу дет го во рить о том, что ис тин -
ные сбе ре же ния мож но ис поль зо вать как ин ди ка тор устой чи вос ти
раз ви тия тер ри то ри аль ных со цио-эко ло го-эко но ми чес ких сис тем
и опи рать ся на его зна че ние при фор ми ро ва нии мер ре ги о наль ной
по ли ти ки.
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ОЦЕНКА ИСТИННЫХ СБЕРЕЖЕНИЙ

И ВЕРИФИКАЦИЯ РЕЗУЛЬТАТОВ

Для фор ми ро ва ния вы бор ки по за ви си мой пе ре мен ной вы ра зим
по треб ле ние в по сто ян ных це нах и рас счи та ем по ка за тель ( )C Cit it− .
Ре зуль та ты пред став ле ны в табл. 4. Если по ка за тель при ни ма ет от ри -
ца тель ное зна че ние, то бу ду щее по треб ле ние в ре ги о не в сред нем
ниже, чем по треб ле ние в те ку щем пе ри о де. Сог лас но тес ти ру е мой ги -
по те зе меж ду ис тин ны ми сбе ре же ни я ми и за ви си мой пе ре мен ной 
( )C Cit it−  су щес тву ет пря мая связь, т.е. мы пред по ла га ем, что бу ду -
щее бла го сос то я ние ниже в тех ре ги о нах, раз ви тие ко то рых в те ку щем 
году мож но оха рак те ри зо вать как не устой чи вое.

Пер вый вид сбе ре же ний, ис поль зу е мый в ка чес тве об ъ яс ня ю щей
пе ре мен ной мо де ли, – ва ло вые сбе ре же ния. Так как в Рос сии на уров -
не ре ги о нов дан ный по ка за тель не рас счи ты ва ет ся, то вмес то него ис -
поль зо ван по ка за тель офи ци аль ной ста тис ти ки – ва ло вое на коп ле ние
основ но го ка пи та ла (табл. 5).

Вто рая об ъ яс ня ю щая пе ре мен ная – чис тые сбе ре же ния (ва ло вые
за вы че том по треб ле ния основ но го ка пи та ла). Пот реб ле ние основ но -
го ка пи та ла так же не на блю да ет ся на уров не ре ги о нов, вмес то это го
по ка за те ля ис поль зо ван по ка за тель «на чис лен ный за год учет ный из -
нос основ ных фон дов (амор ти за ция и из нос, от ра жа е мые в бух гал тер -
ском уче те и от чет нос ти)», пуб ли ку е мый Рос ста том (табл. 6).

Для по лу че ния «зе ле ных» чис тых сбе ре же ний не об хо ди мо умень -
шить чис тые сбе ре же ния на ве ли чи ну ис то ще ния при род но го ка пи та -
ла и ущер ба от за гряз не ния окру жа ю щей сре ды. По ме то ди ке Все мир -
но го Бан ка ис то ще ние при род но го ка пи та ла опре де ля ет ся как рен та
от ис поль зо ва ния при род ных ре сур сов и рас счи ты ва ет ся по фор му ле

R P AC VN = − ×(( ) ), (4)

где RN – рен та от ис поль зо ва ния при род но го ре сур са; P – ми ро вая ры -
ноч ная цена; AC – сред ние про из во дствен ные из дер жки; V – об ъ ем
про из во дства.

Для це лей на сто я ще го ис сле до ва ния сто и мос тная оцен ка ис то ще -
ния при род ных ре сур сов рас счи та на по по лной се бес то и мос ти их до -
бы чи – в со от ве тствии с под хо дом, пред ло жен ным при оцен ке ис тин -

Ве ри фи ка ция ре зуль та тов оцен ки ис тин ных сбе ре же ний ре ги о нов
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ных сбе ре же ний Крас но яр ско го края за 2004–2006 гг. [4]. Этот под ход  
по зво ля ет по лу чить бо лее кор рек тные оцен ки, так как ис клю ча ет вли я -
ние фак то ра, не пос ре дствен но не свя зан но го с про цес сом до бы чи, –
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Таб ли ца 4

Раз ни ца меж ду сред ни ми бу ду щим по треб ле ни ем и те ку щим по треб ле ни ем
до маш них хо зяйств ре ги о нов СФО, в це нах 2003 г., млрд руб.*

Ре ги он 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Рес пуб ли ка
Алтай 5,1 5,0 4,0 3,1 1,2 1,6 1,7 1,0 1,3 –0,3 –0,6

Рес пуб ли ка
Бу ря тия 27,9 24,5 22,1 15,4 11,9 14,7 14,6 9,2 4,4 –0,1 1,8

Рес пуб ли ка
Тыва 4,4 3,8 2,6 1,5 0,4 1,2 1,1 0,6 0,4 0,5 –0,1

Рес пуб ли ка
Ха ка сия 13,5 13,9 11,4 8,7 8,5 11,5 8,9 4,8 1,2 0,1 –0,1

Алтайский
край 52,7 48,8 34,1 20,4 5,0 26,1 26,4 13,4 2,4 –3,4 –8,6

За бай ка льский
край 26,5 25,7 22,1 16,4 8,0 10,8 9,4 2,7 –0,8 –1,9 –3,8

Крас но яр ский
край 88,3 87,5 67,7 34,7 8,6 32,7 31,0 20,0 –5,9 –21,2 –28,5

Иркут ская обл. 47,9 40,1 21,8 6,2 –8,6 8,8 12,9 5,7 –3,6 –10,2 –16,7

Ке ме ров ская
обл. 59,7 45,8 20,8 –10,4 –31,5 13,7 11,5 –0,4 –14,9 –23,5 –13,6

Но во си бир ская 
обл. 93,4 73,6 51,9 35,4 13,5 37,1 34,0 8,1 –4,0 –20,5 –26,6

Омская обл. 58,2 49,4 37,1 21,4 12,0 23,9 24,7 9,8 2,4 –9,6 –18,4

Том ская обл. 19,6 13,6 6,4 1,6 –3,0 3,9 6,5 6,5 3,3 –3,6 –2,1

* Рас счи та но ав то ром на осно ве дан ных стат сбор ни ков «Ре ги о ны Рос сии. Со ци аль -
но-эко но ми чес кие по ка за те ли», ин дек сов-деф ля то ров рас хо дов на ко неч ное по треб ле -
ние до маш них хо зяйств (Еди ная меж ве до мствен ная ин фор ма ци он но-ста тис ти чес кая
сис те ма. – URL: https://fedstat.ru/indicator/33691). 



ко ле ба ний цен на ре сур сы на ми ро вом рын ке. При оцен ке ис то ще ния
при род но го ка пи та ла учте ны на и бо лее зна чи мые для ре ги о нов Си би -
ри ре сур сы: топ лив но-энер ге ти чес кие (уголь, нефть, при род ный газ),

Ве ри фи ка ция ре зуль та тов оцен ки ис тин ных сбе ре же ний ре ги о нов
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Таб ли ца 5

Ва ло вые сбе ре же ния ре ги о нов СФО, в це нах 2003 г., млрд руб.
(в скоб ках % в ВРП)*

Ре ги он 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Рес пуб ли ка
Алтай

1,9
(25,6)

2,0
(29,6)

2,7
(32,6)

4,2
(42,1)

4,5
(41,4)

4,0
(37,8)

4,7
(42,5)

6,8
(55,8)

4,7
(35,9)

4,9
(36,2)

5,4
(36,0)

Рес пуб ли ка
Бу ря тия

7,4
(13,3)

7,5
(13,0)

11,9
(18,2)

13,8
(19,5)

14,5
(19,8)

12,8
(20,0)

17,1
(25,8)

18,3
(25,9)

17,6
(24,8)

17,3
(24,0)

14,7
(20,9)

Рес пуб ли ка
Тыва

1,0
(11,1)

1,0
(10,7)

1,5
(14,3)

1,5
(11,7)

2,1
(14,7)

2,9
(20,2)

3,5
(22,6)

3,6
(23,4)

5,1
(31,5)

5,7
(33,6)

6,5
(36,8)

Рес пуб ли ка
Ха ка сия

5,8
(20,1)

8,3
(25,8)

14,0
(36,6)

11,6
(27,6)

8,1
(19,2)

7,0
(16,4)

11,2
(23,5)

16,2
(31,2)

16,7
(29,6)

13,1
(22,5)

15,2
(24,9)

Алтайский
край

12,5
(12,5)

15,7
(14,9)

20,5
(16,5)

27,7
(18,8)

32,4
(21,3)

23,5
(16,7)

27,1
(18,0)

32,4
(21,2)

36,3
(22,8)

38,6
(23,1)

38,8
(22,8)

За бай ка ль -
ский край

14,2
(26,6)

14,1
(26,1)

16,7
(25,8)

23,0
(31,4)

29,4
(35,8)

22,9
(29,1)

22,6
(27,3)

24,8
(26,4)

30,6
(31,7)

24,4
(26,1)

27,3
(31,6)

Крас но яр -
ский край

48,1
(15,1)

60,0
(17,6)

69,8
(16,7)

87,2
(18,0)

129,4
(29,9)

139,5
(35,2)

145,1
(27,7)

154,7
(28,7)

180,8
(35,4)

163,9
(32,1)

141,1
(26,1)

Иркут ская
обл.

25,1
(13,5)

30,6
(15,3)

53,8
(22,8)

82,9
(31,2)

79,8
(31,0)

59,5
(24,5)

62,6
(23,1)

70,7
(24,2)

82,2
(25,8)

87,7
(27,1)

85,8
(24,9)

Ке ме ров ская 
обл.

51,8
(24,3)

64,1
(28,0)

65,7
(26,9)

76,6
(26,5)

90,1
(26,7)

59,1
(21,8)

80,5
(25,9)

100,7
(29,1)

116,9
(37,7)

89,9
(33,1)

88,6
(31,2)

Но во си бир -
ская обл.

28,3
(16,9)

31,9
(17,5)

40,4
(19,1)

63,2
(26,2)

81,4
(30,6)

57,6
(25,6)

62,5
(26,0)

69,2
(25,1)

74,8
(23,8)

80,1
(24,0)

80,6
(23,7)

Омская обл. 21,4
(12,7)

30,1
(17,6)

33,3
(17,8)

43,2
(22,1)

48,5
(23,8)

32,4
(18,2)

36,8
(19,4)

41,8
(20,1)

47,7
(22,5)

44,1
(19,6)

38,2
(16,8)

Том ская обл. 21,2
(18,4)

15,7
(12,7)

28,4
(21,1)

48,8
(34,5)

50,8
(34,8)

40,2
(30,9)

40,1
(28,4)

48,3
(31,4)

48,6
(30,3)

43,2
(26,4)

42,8
(26,3)

* Рас счи та но ав то ром на осно ве дан ных стат сбор ни ков «Ре ги о ны Рос сии. Со ци аль -
но-эко но ми чес кие по ка за те ли».
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Таб ли ца 6

Оцен ки чис тых сбе ре же ний ре ги о нов СФО, в це нах 2003 г., млрд руб.
(в скоб ках % в ВРП)*

Ре ги он 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Рес пуб ли ка
Алтай

1,2
(16,5)

1,3
(18,8)

1,4
(17,1)

2,5
(25,3)

3,5
(32,2)

3,7
(35,1)

3,8
(34,1)

5,8
(47,5)

3,7
(27,8)

3,8
(27,9)

4,2
(28,0)

Рес пуб ли ка
Бу ря тия

3,2
(5,8)

2,4
(4,2)

7,1
(10,9)

7,9
(11,2)

9,0
(12,4)

9,0
(14,1)

12,0
(18,1)

12,6
(17,8)

11,5
(16,1)

11,2
(15,5)

7,8
(11,2)

Рес пуб ли ка
Тыва

–0,1
(–0,8)

0,2
(2,8)

1,1
(9,9)

0,9
(7,0)

1,0
(7,2)

2,5
(17,8)

2,7
(17,9)

2,8
(18,1)

3,9
(24,1)

4,0
(23,7)

5,2
(29,5)

Рес пуб ли ка
Ха ка сия

3,6
(12,6)

4,7
(14,5)

11,0
(28,8)

7,0
(16,7)

3,1
(7,3)

3,0
(7,1)

6,3
(13,1)

11,2
(21,5)

11,0
(19,5)

7,1
(12,2)

9,6
(15,8)

Алтайский
край

6,0
(6,0)

8,1
(7,7)

12,3
(9,9)

18,9
(12,8)

23,6
(15,5)

17,0
(12,1)

17,8
(11,8)

21,2
(13,9)

25,6
(16,1)

27,4
(16,4)

27,8
(16,3)

За бай ка ль -
ский край

8,6
(16,2)

7,6
(14,0)

8,9
(13,7)

12,5
(17,1)

20,2
(24,5)

17,2
(21,8)

13,7
(16,5)

16,2
(17,3)

21,2
(21,9)

13,8
(14,7)

16,4
(19,0)

Крас но яр -
ский край

28,4
(8,9)

38,1
(11,2)

47,9
(11,5)

61,9
(12,8)

103,1
(23,8)

117,0
(29,5)

111,3
(21,2)

117,9
(21,9)

138,9
(27,2)

118,1
(23,1)

91,6
(17,0)

Иркут ская
обл.

9,1
(4,9)

12,3
(6,1)

35,9
(15,2)

62,5
(23,5)

59,6
(23,2)

39,4
(16,2)

29,2
(10,8)

33,9
(11,6)

38,2
(12,0)

50,1
(15,5)

41,0
(11,9)

Ке ме ров ская 
обл.

37,3
(17,5)

44,2
(19,3)

43,2
(17,7)

50,7
(17,5)

63,9
(18,9)

36,9
(13,6)

53,5
(17,2)

70,8
(20,5)

85,0
(27,4)

56,0
(20,6)

53,9
(19,0)

Но во си бир -
ская обл.

15,5
(9,3)

15,0
(8,2)

23,9
(11,3)

43,9
(18,2)

62,4
(23,5)

42,5
(18,9)

42,6
(17,7)

47,8
(17,3)

50,5
(16,1)

56,5
(16,9)

57,7
(17,0)

Омская обл. 14,1
(8,4)

21,6
(12,6)

24,4
(13,0)

33,5
(17,2)

38,5
(18,9)

24,5
(13,8)

25,6
(13,5)

29,7
(14,3)

33,8
(15,9)

28,9
(12,8)

23,0
(10,1)

Том ская обл. 12,4
(10,7)

5,7
(4,6)

18,1
(13,5)

34,2
(24,2)

36,8
(25,2)

28,9
(22,3)

24,6
(17,4)

31,1
(20,2)

28,8
(18,0)

22,0
(13,5)

20,9
(12,9)

* Рас счи та но ав то ром на осно ве на чис лен но го за год учет но го из но са основ ных
фон дов (амор ти за ция и из нос, от ра жа е мые в бух гал тер ском уче те и от чет нос ти) круп -
ных и сред них ком мер чес ких орга ни за ций (Еди ная меж ве до мствен ная ин фор ма ци он -
но-ста тис ти чес кая сис те ма. – URL: https://www.fedstat.ru/indicator/40492).



ми не раль ные (зо ло то, медь, ни кель) и лес ные. В ка чес тве ис точ ни ков
дан ных об об ъ е ме до бы чи, це нах и се бес то и мос ти ре сур сов ис поль зо -
ва ны не толь ко офи ци аль ные ста тис ти чес кие сбор ни ки, но и от че ты
ком па ний-не дро поль зо ва те лей.

Сто и мос тная оцен ка ущер ба от за гряз не ния окру жа ю щей сре ды
по ме то ди ке Все мир но го Бан ка рас счи ты ва ет ся по фор му ле

CD V MC= × ×CO2

12

44
, (5)

где CD – сто и мос тная оцен ка ущер ба от вы бро сов угле кис ло го газа; 
VCO2

 – об ъ ем вы бро сов угле кис ло го газа; MC – пред ель ная ве ли чи на
из дер жек от вы бро сов 1 т угле ро да, ко то рая в 1995 г. была оце не на
в 20 долл. США/т (да лее эта ве ли чи на пе ре счи ты ва ет ся с уче том деф -
ля то ра ВВП США).

Ко эф фи ци ент 12/44 ис поль зу ет ся для того, что бы от угле ро да пе -

рей ти к угле кис ло му газу [10]. В дан ной ра бо те кро ме вы бро сов угле -

кис ло го газа учте ны так же вы бро сы ме та на и окси да азо та. Во-пер -

вых, дан ные об об ъ е мах вы бро сов этих за гряз ня ю щих ве ществ в раз -

ре зе ре ги о нов пуб ли ку ют ся Рос ста том. Во-вто рых, для этих га зов воз -

мож но по лу чить сто и мос тную оцен ку ущер ба с по мощью пе ре во да

в еди ни цы СО2-эк ви ва лен та. Этот пе ре вод осу ще ствля ет ся на осно ве

ко эф фи ци ен тов пе ре сче та пар ни ко во го эф фек та, вы зы ва е мо го раз -

лич ны ми га за ми3.
Боль шой вклад в за гряз не ние окру жа ю щей сре ды вно сит транс -

порт, по э то му в сум мар ную оцен ку ущер ба не об хо ди мо вклю чить

так же вы бро сы угле кис ло го газа от пе ре движ ных ис точ ни ков. В пре -

д ы ду щем ис сле до ва нии нами были ис поль зо ва ны дан ные об об ъ е мах

вы бро сов от пе ре движ ных ис точ ни ков, взя тые из офи ци аль ной ста -

тис ти ки, одна ко ме то ди ка их оцен ки в 2012 г. была из ме не на, что при -

ве ло к су щес твен ным раз ли чи ям в зна че ни ях, по лу чен ных до и по сле

из ме не ния ме то ди ки. Для по лу че ния со пос та ви мых дан ных о вы бро -

сах от ав то мо биль но го транс пор та в на сто я щем ис сле до ва нии ис поль -
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зо ван по ка за тель «об ъ ем вы бро сов угле кис ло го газа от сред не го лег -

ко во го ав то мо би ля за год» [14]:

Annual emission
per gallon

MPG
milesCO =

CO
2

2 × , (6)

где Annual CO2 emission – го до вые вы бро сы угле кис ло го газа, метр. т;
CO2 per gallon – вы бро сы угле кис ло го газа на один гал лон, г/гал.;
MPG – рас ход топ ли ва, миль/гал.; miles – сред не го до вой про бег ав то -
мо би ля, миль.

На осно ве ста тис ти чес ких дан ных Агентство за щи ты окру жа ю -
щей сре ды США рас счи та ло, что сред ний лег ко вой ав то мо биль вы -
бра сы ва ет 4,7 метр. т угле кис ло го газа в год. Исполь зуя ана ло гич ные
дан ные, мож но по лу чить оцен ку вы бро сов сред не го ав то мо би ля для
Рос сии – 4,27 т ди ок си да угле ро да в год. На осно ве этой оцен ки и офи -
ци аль ных ста тис ти чес ких дан ных о ко ли чес тве ав то мо би лей в ре ги о -
не по лу чим со пос та ви мые зна че ния об ъ е ма вы бро сов от ав то мо биль -
но го транс пор та за каждый год.

Си бир ский фе де раль ный округ в 2013 г. за ни мал пер вое мес то по
об ъ е мам вы бро сов за гряз ня ю щих ве ществ от ста ци о нар ных ис точ ни -
ков. Но не смот ря на зна чи тель ный об ъ ем вы бро сов, ущерб от за гряз -
не ния окру жа ю щей сре ды со став ля ет все го око ло 1% ВРП и не ока зы -
ва ет су щес твен но го вли я ния на оцен ку «зе ле ных» и ис тин ных сбе ре -
же ний. Это свя за но с от су тстви ем ак ту аль ной ме то ди ки сто и мос тной
оцен ки ущер ба, на но си мо го дру гим при род ным сре дам: воде, по чве,
рас ти тель но му и жи вот но му миру.

До бы ча по лез ных ис ко па е мых со став ля ет бо лее 15% в до бав лен -
ной сто и мос ти та ких ре ги о нов, как Крас но яр ский край, Ке ме ров ская,
Иркут ская и Том ская об лас ти. Для этих ре ги о нов «зе ле ные» чис тые
сбе ре же ния име ют от ри ца тель ные зна че ния, т.е. ис то ще ние при род -
но го ка пи та ла не ком пен си ру ет ся ин вес ти ци я ми в основ ной ка пи тал
(табл. 7).

Для по лу че ния ис тин ных сбе ре же ний не об хо ди мо уве ли чить
«зе ле ные» чис тые сбе ре же ния на ве ли чи ну ин вес ти ций в че ло ве чес -
кий ка пи тал. В пер во на чаль ной ме то ди ке для их из ме ре ния ис поль зо -
ва лись те ку щие го су да рствен ные рас хо ды на об ра зо ва ние, по зднее
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так же были вклю че ны рас хо ды на здра во ох ра не ние. В Рос сии бо лее

70% рас хо дов на об ра зо ва ние и здра во ох ра не ние фи нан си ру ет ся из

кон со ли ди ро ван ных бюд же тов суб ъ ек тов РФ, по э то му имен но эти

рас хо ды учи ты ва лись ра нее при оцен ке ис тин ных сбе ре же ний ре ги о -

нов Рос сии. Кро ме того, в оцен ку ин вес ти ций в че ло ве чес кий ка пи тал

нами вклю че ны

Ø рас хо ды фе де раль но го бюд же та в фор ме суб си дий на вы пол не -
ние го су да рствен но го за да ния вы сшим учеб ным за ве де ни ям,
под ве до мствен ным Ми нис те рству об ра зо ва ния и на уки РФ,
и суб си дий на го су да рствен ную под дер жку ве ду щих уни вер си -
те тов в це лях по вы ше ния их кон ку рен тос по соб нос ти сре ди
ве ду щих ми ро вых на учно-об ра зо ва тель ных цен тров (Про ект
5-100). Не об хо ди мость их вклю че ния об услов ле на тем, что вы с -
шее об ра зо ва ние бо лее чем на 90% об ес пе чи ва ет ся фе де раль -
ным бюд же том;

Ø рас хо ды до маш них хо зяйств на об ра зо ва ние и здра во ох ра не ние.

Сто ит от ме тить, что в сфе рах об ра зо ва ния и здра во ох ра не ния су -
щес тву ет так же ряд фе де раль ных це ле вых про грамм. Анализ этих
про грамм по ка зал, что сре дства на прав ля ют ся на стро и т ельство и ре -
ко нструк цию зда ний и со ору же ний, по э то му они не мо гут быть учте -
ны в со ста ве ин вес ти ций в че ло ве чес кий ка пи тал, так как уже вклю -
че ны в основ ной ка пи тал.

Объем ин вес ти ций в че ло ве чес кий ка пи тал в Крас но яр ском крае
и Иркут ской об лас ти по зво лил ком пен си ро вать ис то ще ние при род но -
го ка пи та ла, и ис тин ные сбе ре же ния для этих ре ги о нов при ня ли по ло -
жи тель ное зна че ние (табл. 8), что сви де т ельству ет об устой чи вом
типе раз ви тия. Ке ме ров ская и Том ская об лас ти не вос пол ня ют ис то -
ще ние при род ных ре сур сов ин вес ти ци я ми в основ ной и че ло ве чес кий
ка пи тал, т.е. их раз ви тие не устой чи во.

Что бы про а на ли зи ро вать вклад каж до го ком по нен та, рас смот -
рим ис тин ные сбе ре же ния ре ги о нов Си би ри за один год. Клю че вой
фак тор, опре де ля ю щий от ри ца тель ные и низ кие зна че ния ис тин -
ных сбе ре же ний, – ис то ще ние при род ных ре сур сов, т.е. про бле ма
устой чи вос ти на и бо лее ак ту аль на для сырь е вых ре ги о нов, та ких как
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Ке ме ров ская, Том ская, Иркут ская об лас ти и Крас но яр ский край. Как
от ме ча лось выше, доля до бы чи по лез ных ис ко па е мых в ва ло вой до -
бав лен ной сто и мос ти для этих ре ги о нов са мая вы со кая в Си би ри. Вы -
со кие зна че ния ис тин ных сбе ре же ний по лу че ны для Рес пуб ли ки Ал -
тай (47,9%) и Рес пуб ли ки Тывы (51,8%). На тер ри то рии этих ре ги о нов 
не раз вит про мыш лен ный сек тор, в струк ту ре ва ло вой до бав лен ной
сто и мос ти зна чи тель ная доля при хо дит ся на го су да рствен ное управ -
ле ние, об ра зо ва ние и здра во ох ра не ние, ко то рые фи нан си ру ют ся из
бюд же та. Та ким об ра зом, в этих рес пуб ли ках вы со ка доля в ВРП ин -
вес ти ций в че ло ве чес кий ка пи тал. Осталь ные ре ги о ны не об ла да ют
ми не раль но-сырь е вой ба зой для раз ви тия до бы ва ю щей про мыш лен -
нос ти, их ре ги о наль ный про дукт фор ми ру ет ся за счет дру гих ис точ -
ни ков: об ра ба ты ва ю щей про мыш лен нос ти, транс пор та и свя зи, опто -
вой и роз нич ной тор гов ли, на уки и об ра зо ва ния. Со от ве тствен но, ис -
то ще ние при род ных ре сур сов в этих ре ги о нах ми ни маль ное, что об ес -
пе чи ва ет по ло жи тель ные зна че ния ис тин ных сбе ре же ний.

* * *

На осно ве по лу чен ной вы бор ки по за ви си мой и об ъ яс ня ю щим пе -
ре мен ным, ко то рая не яв ля ет ся слу чай ной, по стро е на мо дель (2) ана -
ли за па нель ных дан ных с фик си ро ван ным эф фек том.

Пер вая ги по те за под твер жда ет ся для всех ва ри ан тов об ъ яс ня ю -
щей пе ре мен ной, одна ко па ра метр β1 ста тис ти чес ки зна чим толь ко
в слу чае ис поль зо ва ния «зе ле ных» чис тых сбе ре же ний и ис тин ных
сбе ре же ний. Так же под твер жда ет ся вто рая ги по те за об уве ли че нии
па ра мет ра при вклю че нии в об ъ яс ня ю щую пе ре мен ную до пол ни тель -
ных ви дов ка пи та ла (табл. 9). По лу чен ные ре зуль та ты в це лом под -
твер жда ют вы вод, что бу ду щее бла го сос то я ние за ви сит от вло же ний
не толь ко в основ ной, но так же в при род ный и че ло ве чес кий ка пи тал.
Пос коль ку об ъ яс ня ю щая спо соб ность мо де ли уве ли чи ва ет ся при
вклю че нии в пред ска зы ва ю щую пе ре мен ную до пол ни тель но го вида
ка пи та ла, мож но го во рить, что каж дый ком по нент ис тин ных сбе ре же -
ний оценен корректно.
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Из ска зан но го сле ду ет, что на осно ве пред ло жен но го под хо да
к оцен ке ис тин ных сбе ре же ний мож но сфор ми ро вать ме то ди ку их
рас че та как по ка за те ля сис те мы ста тис ти чес ко го уче та Рос сии. В этом 
слу чае ис тин ные сбе ре же ния мо гут быть вклю че ны в на ци о наль ную
про грам му сле до ва ния при нци пам устой чи во го раз ви тия в ка чес тве
од но го из ин ди ка то ров устой чи вос ти, на зна че ния ко то ро го мо гут
ори ен ти ро вать ся лица, при ни ма ю щие ре ше ния в сфе ре ре ги о наль ной
по ли ти ки.

Иссле до ва ние вы пол не но при фи нан со вой под дер жке Рос сий ско го фон да
фун да мен таль ных ис сле до ва ний (про ек ты 16-02-00127, 18-310-00337)

и Крас но яр ско го кра е во го фон да под дер жки на учной
и на учно-тех ни чес кой де я тель нос ти (про ект 16-12-24015)
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Таб ли ца 9

Ре зуль та ты оце ни ва ния мо де лей, ве ри фи ци ру ю щих рас че ты ис тин ных
сбе ре же ний ре ги о нов СФО*

Объяс ня ю щая пе ре мен ная β1 p-value Within R-squared

Ва ло вые сбе ре же ния 0,059 0,1399 0,018

Чис тые сбе ре же ния 0,075 0,1676 0,02

«Зе ле ные» чис тые сбе ре же ния 0,209 0,0057 0,06
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VERIFYING THE RESULTS OF GENUINE SAVINGS

ASSESSMENT IN REGIONS

The article suggests an approach to verifying the results of ge nuine savings
assessment in regions based on econometric modeling. It describes a metho -
dology for calculating the components of genuine savings regarding the exis -
ting statistical accounting system and evaluates the sustainable development of
Siberian regions over the past ten years. We design a model to link genuine
savings and future consumption. Having evaluated the model, we confirmed two 
hypotheses: first, genuine savings growth leads to an increase in the future
well-being; secondly, the components of genuine savings are estimated cor -
rectly. Therefore, based on the proposed approach to assessing genuine sa -
vings, it is possible to formulate a methodology for calculating them as an
indicator in the statistical accounting system of Russia, at which point the
indicator can be included in the national program of following the principles
of sustainable development as one of the sustainability indicators for de -
cision-making in regional policy.
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ФОРМИРОВАНИЕ УСЛОВИЙ

СТРАТЕГИЧЕСКОГО АЛЬЯНСА СЫРЬЕВЫХ

КОМПАНИЙ ДЛЯ РЕАЛИЗАЦИИ ПРОЕКТОВ

ГАЗОХИМИЧЕСКИХ КЛАСТЕРОВ

НА ВОСТОКЕ РОССИИ

Клю че вая за да ча Го су да рствен но го пла на раз ви тия газо- и нефт е хи -

мии Рос сии на пе ри од до 2030 г. – по иск ко нструк тив ных форм со гла со ва -

ния стра те ги чес ких ин те ре сов до бы ва ю щих ком па ний в но вых нефт е га -

зо нос ных про вин ци ях на Вос то ке Рос сии с ин те ре са ми учас тни ков со зда -

ния Вос точ но-Си бир ско го и Даль не вос точ но го га зо неф те хи ми чес ких

клас те ров. В статье оце не ны стра те ги чес кие ин те ре сы ПАО «Газ -

пром», ПАО «Си бур» и ПАО «НК «Рос нефть» на осно ве ана ли за кор по ра -

тив ных стра те гий ком па ний. Пред ло жен ме то ди чес кий под ход к раз ра -

бот ке схе мы фор ми ро ва ния ва ри ан тов стра те ги чес ких аль ян сов ком па -

ний с ис поль зо ва ни ем се те вой и ими та ци он ных мо де лей ин вес ти ци он ной

про грам мы ме гап ро ек та «Вос точ но-Си бир ский нефт е га зо вый ком п -

лекс» (ВСНГК). Вы пол нен сце нар ный ана лиз эф фек тив нос ти и рис ков

кон со ли да ции сво бод ных при бы лей про ек тов до бы ва ю щих от рас лей для

ре а ли за ции про ек тов га зо хи ми чес ких клас те ров. На при ме ре про ек та со -

зда ния Амурского га зо хи ми чес ко го ком плек са оце не ны ва ри ан ты и воз -

мож ные рис ки аль ян сов «Си бу ра» с до бы ва ю щи ми ком па ни я ми «Газ -

пром» и «Рос нефть».

Клю че вые сло ва: ме гап ро ект «Вос точ но-Си бир ский нефт е га зо вый
ком плекс»; стра те ги чес кий аль янс; се те вая и ими та ци онные мо де ли; про -
ек тное фи нан си ро ва ние; аль тер на тив ные сце на рии
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СТРАТЕГИЧЕСКИЕ ИНТЕРЕСЫ КОМПАНИЙ

НА ВОСТОКЕ РОССИИ

Боль ши нство мес то рож де ний угле во до ро дов Вос точ ной Си би ри
и Даль не го Вос то ка нефт е га зо вые. В свя зи с этим осво е ние ре сур сов
до 2030 г. пред усмот ре но в рам ках ме гап ро ек та «Вос точ но-Си бир -
ский нефт е га зо вый ком плекс» (ВСНГК), пред став ля ющего со бой
ком по зи цию ин вес ти ци он ных про ек тов до бы ва ю щих и нефт е га зо хи -
ми чес ких ком па ний. Важ ное усло вие эф фек тив нос ти ме гап ро ек та –
об ес пе че ние син хрон нос ти и ком плек снос ти ре а ли за ции тех но ло ги -
чес ки вза и мос вя зан ных про ек тов до бы чи и пе ре ра бот ки угле во до род -
но го сырья и про из во дства кон ку рен тос по соб ной про дук ции га зо хи -
мии. Ме гап ро ект вклю ча ет в себя про ек ты до бы чи нефти и газа в Вос -
точ ной Си би ри и Рес пуб ли ке Саха (Яку тия), со зда ние Якут ско го
и Амур ского га зо хи ми чес ких ком плек сов, При мор ско го нефт е хи ми -
чес ко го ком плек са и нефт е га зо хи ми чес ких клас те ров в Крас но яр ском 
крае и Иркут ской об лас ти [8]. В ре а ли за ции этих про ек тов за де йство -
ва ны «Газ пром», «Рос нефть», «Сур гут неф те газ» и «Си бур».

Ко ор ди на то ром де я тель нос ти ком па ний-учас тни ков го су да р ст -
вом опре де ле но ПАО «Газ пром», по сколь ку от него за ви сит ре ше ние
за да чи об ес пе че ния угле во до род ным сырь ем пред при я тий га зо хи ми -
чес ких клас те ров. Осо бен ность и пре и му щес тво «Газ про ма» со сто ят
в том, что эта ком па ния име ет мощ ную ре сур сную базу и раз вет влен -
ную га зот ран спор тную ин фрас трук ту ру. В об лас ти га зо пе ре ра бот ки
и га зо хи мии стра те ги чес ки ми це ля ми «Газ про ма» яв ля ют ся уве ли че -
ние сте пе ни из вле че ния из при род но го газа ге лия, эта на и дру гих цен -
ных ком по нен тов на но вых га зо пе ре ра ба ты ва ю щих за во дах и их эф -
фек тив ное ис поль зо ва ние для даль ней шей пе ре ра бот ки в вы со ко лик -
вид ную про дук цию с вы со кой до бав лен ной сто и мос тью.

Стра те ги чес кие цели ПАО «НК «Рос нефть» на Вос то ке Рос сии –
мак си маль ное рас кры тие по тен ци а ла де йству ю щих нефт е га зо вых
мес то рож де ний, ра ци о наль ная ре а ли за ция но вых про ек тов раз ра бот -
ки слож но пос тро ен ных нефт е га зо кон ден сат ных мес то рож де ний для
об ес пе че ния мак си маль но го ко эф фи ци ен та из вле че ния и ком плек сно -
го ис поль зо ва ния угле во до ро дов, со зда ние клас те ров нефт е га зо до бы -
чи на базе мес то рож де ний Ван кор ской груп пы, мес то рож де ний Эвен -
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кии и Иркут ской об лас ти. «Рос нефть» яв ля ет ся ли де ром ин но ва ций
в нефт е га зо вой от рас ли, ли ди ру ет в со зда нии тех но ло гич но го нефт е -
сер вис но го биз не са но во го типа. Ком па ния за ни ма ет третье мес то
в Рос сии по об ъ е му до бы чи газа, вла де ет уни каль ным по ртфе лем ли -
цен зий на раз ра бот ку угле во до род ных ре сур сов в Вос точ ной Си би ри
и в пер спек ти ве пла ни ру ет уве ли чить вклад га зо во го биз не са в сто и -
мость ком па нии. В бло ке нефт е пе ре ра бот ки и нефт е хи мии «Рос -
нефть» ре а ли зу ет мас штаб ную про грам му мо дер ни за ции нефт е пе ре -
ра ба ты ва ю щих пред при я тий Вос точ ной Си би ри и Даль не го Вос то ка,
осу ще ствля ет но вый про ект раз ви тия нефт е хи мии в При мор ском
крае. Обла дая ди вер си фи ци ро ван ным по ртфе лем ак ти вов в пер спек -
тив ных ре ги о нах меж ду на род но го нефт е га зо во го биз не са, ком па ния
име ет воз мож ность рас ши рить свое при су тствие на рын ках АТР.

ПАО «Си бур» при над ле жит клю че вая роль в раз ви тии нефт е га зо -
хи ми чес ко го сек то ра как ком па нии, об ла да ю щей ин тег ри ро ван ной
ин фрас трук ту рой по пе ре ра бот ке и транс пор ти ров ке угле во до род но -
го сырья. Важ ны ми за да ча ми ком па нии яв ля ют ся фор ми ро ва ние ус -
ло вий для устой чи во го функ ци о ни ро ва ния мощ нос тей по пе ре ра бот -
ке угле во до ро дов, со зда ние сис те мы над еж но го дос ту па к сырью по -
сре дством за клю че ния дол гос роч ных кон трак тов с нефт я ны ми ком па -
ни я ми на по став ку сырья по при вле ка тель ным це нам. Стра те ги чес кая
цель ПАО «Си бур» на рос сий ском рын ке со сто ит в орга ни за ции вер -
ти каль но ин тег ри ро ван но го биз не са, вклю ча ю ще го но вые нефт е хи -
ми чес кие ком плек сы ми ро во го уров ня – «Зап Сиб Неф те хим», «То -
больск-По ли мер», «Рус Ви нил», что по зво лит ком па нии стать основ -
ным иг ро ком на рын ке рос сий ских по ли ме ров и по вы сить эф фек тив -
ность биз не са. На Вос то ке Рос сии ком па ния ори ен ти ро ва на на фор ми -
ро ва ние устой чи во го спро са на про дук цию но вых га зо хи ми чес ких
ком плек сов на рын ке Си би ри и Даль не го Вос то ка и на об ес пе че ние
кон ку рен тных пре и му ществ на рын ке по ли ме ров и плас тмасс в стра -
нах АТР. Ба зо вым про ек том «Си бу ра» яв ля ет ся со зда ние Амурского
га зо хи ми чес ко го ком плек са. Здесь бу дет орга ни зо ва но про из во дство
про дук ции но во го ка чес тва – уда роп роч ных по ли ме ров и плас тмасс
из эта на, про из во ди мо го на Амурском га зо пе ре ра ба ты ва ю щем за во -
де ком па нии «Газ пром». Пре дус мат ри ва ет ся, что Амурский ГПЗ
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и Амур ский ГХК бу дут ра бо тать как про из во дства, тех но ло ги чес ки
вза и мос вя зан ные по це поч ке «сырье – го то вый про дукт».

В на сто я щее вре мя уже до пу ще но от ста ва ние в сро ках про ек ти ро -
ва ния и вво да мощ нос тей Амурского ГХК, по сколь ку толь ко в июне
2017 г. с опоз да ни ем на два года со гла со ва ны меж ду «Газ про мом»
и «Си бу ром» усло вия по ста вок эта на с Амурского ГПЗ. Еще на стар -
то вом эта пе со зда лась угро за асин хрон нос ти вво да мощ нос тей по
про из во дству и глу бо кой пе ре ра бот ке эта на, и, сле до ва тель но, по вы -
ша ет ся ве ро ят ность экс пор та эта на с Амурского ГПЗ, а в даль ней шем
уве ли чат ся рис ки по те ри эта на как сырья для Амурского ГХК.

Актуальны дол гов ре мен ная ко о пе ра ция ком па ний по до бы че и пе -
ре ра бот ке сырья и со зда ние в Вос точ ной Си би ри и на Даль нем Вос то -
ке стра те ги чес ких аль ян сов «Си бу ра» с «Газ про мом» и «Рос неф тью»,
на прав лен ных на раз де ле ние сырь е вых, ин вес ти ци он ных и орга ни за -
ци он ных рис ков ком па ний – учас тни ков ме гап ро ек та ВСНГК. Дос ти -
же ние устой чи вос ти их биз не са бу дет спо со бство вать уве ли че нию
кон ку рен тос по соб нос ти рос сий ских ком па ний на но вых рын ках сбы -
та про дук ции [3].

СТРАТЕГИЧЕСКИЙ АЛЬЯНС КАК ФОРМА
ДЕЛОВОГО ПАРТНЕРСТВА КОМПАНИЙ

В на сто я щее вре мя нет еди но го опре де ле ния по ня тия «стра те ги -
чес кий аль янс», ав то ры из вес тных ра бот в об лас ти ис сле до ва ния стра -
те ги чес ких аль ян сов рас хо дят ся во мне ни ях. Авторы ра бо ты [11]
опре де ля ют стра те ги чес кий аль янс как пар тне рство двух и бо лее кор -
по ра ций или биз нес-еди ниц, со вмес тно ра бо та ю щих для дос ти же ния
стра те ги чес ки вза и мо вы год ных зна чи мых це лей. Стра те ги чес кий
аль янс ком па ний яв ля ет ся фор мой де ло во го со труд ни чес тва, в ко то -
ром до пус ка ет ся по лный или час тич ный кон троль по ве ден чес ких стра -
те гий пар тне ров при от су тствии кон тро ля над их со бствен нос тью.
В от ли чие от об ыч но го дол гов ре мен но го со труд ни чес тва, в ко то ром
сто ро ны ру ко во дству ют ся за ра нее за клю чен ны ми со гла ше ни я ми,
стра те ги чес кие аль ян сы яв ля ют ся бо лее гиб ки ми струк ту ра ми. Эта
фор ма пред усмат ри ва ет воз мож ность из ме не ния пер во на чаль ных
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усло вий и раз де ле ния рис ков, пред по ла га ет вы ра бот ку но вой де ло вой

стра те гии, от кры ва ют но вые воз мож нос ти рос та. Во мно гих ис сле до -

ва ни ях стра те ги чес кие аль ян сы рас смат ри ва ют ся как орга ни за ци он -

ный тип ко о пе ра ции ком па ний – не за ви си мых пар тне ров на осно ве

гиб кой, го ри зон таль но орга ни зо ван ной сети, по зво ля ю щей дос тичь

си нер ге ти чес кий эф фект за счет вкла да каж до го из учас тни ков биз -

нес-аль ян са в ре а ли за цию со вмес тных про ек тов [5; 6]. Пар тне ры по

стра те ги чес ко му аль ян су де йству ют пред на ме рен но ра ци о наль но,

а де я тель ность ком па ний в сети стро ит ся на осно ве кон трак тов [12].
Про ве ден ный нами ана лиз усло вий де ло во го со труд ни чес тва в со -

вре мен ных аль ян сах ком па ний в нефт е га зо вом сек то ре по зво лил вы я -
вить ряд об щих при нци пов ко о пе ра ции ком па ний-учас тни ков:

• аль янс, как пра ви ло, не яв ля ет ся са мос то я тель ным юри ди чес -
ким ли цом, в нем со хра ня ют ся не за ви си мость и эко но ми чес кая
са мос то я тель ность пар тне ров;

• аль янс со зда ет ся на опре де лен ный срок и рас па да ет ся, ког да не -
об хо ди мость в об ъ е ди не нии ком па ний от па да ет;

• аль ян сы орга ни зу ют ся на осно ве го ри зон таль ной меж фир мен -
ной ко о пе ра ции, а так же с ком па ни я ми, за ня ты ми в смеж ных
сфе рах де я тель нос ти, с вза и мо до пол ня ю щи ми тех но ло ги я ми
и с опы том мар ке тин га;

• офор мля ет ся аль янс в виде за клю че ния двус то рон них или мно -
гос то рон них со гла ше ний о со труд ни чес тве меж ду фир ма ми на
сред нес роч ный или дол гос роч ный пе ри од, в со гла ше нии про пи -
сы ва ют ся пар тнер ские от но ше ния и вы го ды каж до го учас т ни ка;

• стра те ги чес кие аль ян сы дос та точ но под виж ны, сво бод ны для
пар тне ров, ори ен ти ро ва ны на пер спек тив ные цели, умень ша -
ют не опре де лен ность в от но ше ни ях пар тне ров, уве ли чи ва ют
ста биль ность в об ес пе че нии биз не са пар тне ров ре сур са ми
и услу га ми;

• аль янс – это спо соб про ник но ве ния на ры нок, на и ме нее огра ни -
чи ва е мый в за ко но да тель ном по ряд ке.

По яв ле нию и раз ви тию стра те ги чес ких аль ян сов спо со бство ва ли
ди на мич ные и ма лоп ред ска зу е мые из ме не ния струк ту ры рын ков, ак -
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тив ные про цес сы ре ин жи ни рин га и ре фо ку си ро ва ния в це лях по вы ше -

ния эф фек тив нос ти биз не са ком па ний. В усло ви ях гло ба ли за ции даже

круп ные кор по ра ции ста ли остро ощу щать не дос та точ ность со б ствен -

ных ре сур сов для ре а ли за ции сво их стра те гий, и это по тре бо ва ло со зда -

ния гиб ких орга ни за ци он но-пра во вых ко нструк ций вза и мо де йствия

ком па ний, быс тро и адек ват но ре а ги ру ю щих на внеш ние из ме не ния.
Анализ дол гов ре мен ных со гла ше ний ком па ний в нефт е га зо вой

от рас ли вы я вил основ ные усло вия вхож де ния ком па ний в аль ян сы.
К та ким усло ви ям от но сят ся

Ø об щность це лей учас тни ков в от но ше нии ин тег ра ции ре сур сов;
Ø пред остав ле ние учас тни ка ми аль ян са фи нан со вых ре сур -

сов для це ле вых про ек тов на при нци пах эф фек тив нос ти. При -
чем по ка за те ли эф фек тив нос ти их ис поль зо ва ния в це ле вых
про ек тах дол жны быть не ниже аль тер на тив ной сто и мос ти ка -
пи та ла ком па нии;

Ø ло ка ли за ция эф фек тов аль ян са у до бы ва ю щих и пе ре ра ба ты ва -
ю щих ком па ний в виде воз вра та ин вес ти ций и до пол ни тель ных
до хо дов от ре а ли за ции це ле во го про ек та про пор ци о наль но их
учас тию в его фи нан си ро ва нии;

Ø по га ше ние ин вес ти ци он ных рис ков ком па ний в ре а ли за ции со -
вмес тных про ек тов учас тни ков аль ян са.

Ди на мич ность спро са и цен на нефт е га зо вом рын ке об услов ли ва ет

раз ви тие но вых при ори тет ных на прав ле ний ко о пе ра ции биз не са учас т -

ни ков аль ян са. Для по вы ше ния эф фек тив нос ти пар тне рства важ но

учи ты вать ин те ре сы каж до го учас тни ка и про счи ты вать рис ки ком па -

ний в слу чае пре кра ще ния со труд ни чес тва1. Це ля ми пар тне р ства яв -

ля ют ся эф фек тив ное ис поль зо ва ние силь ных сто рон учас тни ков, раз -

де ле ние рис ков и ко о пе ра ция уси лий по вы хо ду на рын ки сбы та [7].
На и бо лее рас прос тра нен ной фор мой стра те ги чес ких аль ян сов при 

ре а ли за ции круп ных ин вес ти ци он ных про грамм яв ля ет ся кон сор ци -
ум. В кон сор ци у ме, как пра ви ло, со зда ет ся про ек тный центр, в функ -
ции ко то ро го вхо дит раз ра бот ка ва ри ан тов со гла ше ний об усло ви ях

Фор ми ро ва ние усло вий стра те ги чес ко го аль ян са сырь е вых ком па ний
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при вле че ния сво бод ных ин вес ти ций ком па ний-учас тни ков в про ек ты
дру гих ком па ний, ис пы ты ва ю щих по треб ность в за ем ных сре дствах.

В рам ках кон сор ци у ма вы яв ля ют ся воз ни ка ю щие про ти во ре чия
и чет ко про пи сы ва ют ся воз мож ные пути их раз ре ше ния, ко то рые
фик си ру ют ся в до го во рах-кон трак тах меж ду учас тни ка ми кон сор ци -
у ма с рег ла мен та ци ей их об я за тельств.

Соз да ние стра те ги чес ких аль ян сов ком па ний до бы ва ю ще го и га -
зо хи ми чес ко го сек торов об услов ле но ря дом фак то ров:

• вы со кой не опре де лен нос тью спро са на угле во до ро ды и по ли -
мер ную про дук цию на ми ро вом рын ке;

• воз мож нос тью раз де ле ния рис ков ин вес ти ци он ных про ек тов
га зо хи ми чес ко го клас те ра пу тем об ъ е ди не ния уси лий ком па -
ний при фор ми ро ва нии стра те гии вы хо да на рын ки сбы та про -
дук ции с мак си маль ной до бав лен ной сто и мос тью [9; 10];

• не об хо ди мос тью кон со ли да ции фи нан со вых ре сур сов сырь е -
вых ком па ний для ре а ли за ции ка пи та ло ем ких про ек тов нефт е -
га зо хи ми чес ких клас те ров и для рас ши ре ния дос ту па к ис поль -
зо ва нию ин но ва ци он ных тех но ло гий;

• не об хо ди мос тью по вы ше ния устой чи вос ти и кон ку рен тос по -
соб нос ти ком па ний – учас тни ков ме гап ро ек та на рос сий ском
рын ке и рын ке АТР [2].

По бу ди тель ные мо ти вы к за клю че нию аль ян са – воз мож ность
эко но мии тран зак ци он ных из дер жек ком па ний на рын ке угле во до -
род но го сырья и кон со ли да ции ин вес ти ци он ных ре сур сов сырь е вых
ком па ний для ре а ли за ции га зо хи ми чес ких про ек тов [8].

Альянс ком па ний – учас тни ков ме гап ро ек та со зда ет ся как кон сор -
ци ум на усло ви ях про ек тно го фи нан си ро ва ния, в рам ках ко то ро го
ком па нии дают при нци пи аль ное со гла сие на ис поль зо ва ние сво бод -
ной чис той при бы ли их про ек тов для аван си ро ва ния ка пи та ла рис ка
(де фи ци та ин вес ти ций) про ек тов нефт е га зо хи ми чес ких клас те ров
с от но си тель но дли тель ны ми стро и тель ны ми ла га ми. Усло вия пре -
д остав ле ния ин вес ти ци он ных ре сур сов ого ва ри ва ют ся на пред ин вес -
ти ци он ной ста дии [4].

Стра те ги чес кий аль янс учас тни ков ме гап ро ек та на прав лен на кон -
со ли да цию ин вес ти ци он ных ре сур сов ком па ний и го су да рства. Пред -
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ме том со гла со ва ния ин те ре сов учас тни ков ме гап ро ек та яв ля ют ся ва -
ри ан ты схем фи нан си ро ва ния про ек тов ком па ний, ре ин вес ти ро ва ния
про ек тных до хо дов той или иной ком па нии в про ек ты нефт е хи ми чес -
ких и га зо хи ми чес ких клас те ров, ин тег ра ции ак ти вов ком па ний-учас т -
ни ков ради дос ти же ния це лей ме гап ро ек та с уче том ин сти ту ци о наль -
ных барь е ров меж от рас ле во го пе ре ли ва ка пи та ла. Цен т раль ное мес то
от во дит ся оцен ке вза и моп ри ем ле мых по эф фек тив нос ти ва ри ан тов
кон со ли да ции про ек тных до хо дов ком па ний – учас тни ков стра те ги -
чес ких аль ян сов для ре а ли за ции це ле вых за дач ме гап ро ек та.

Основ ная про бле ма – вы бор усло вий учас тия ком па ний, при ко то -
рых об ес пе чи ва ет ся эф фек тив ная ин тег ра ция их ин вес ти ци он ных ре -
сур сов для фи нан си ро ва ния це ле вых про ек тов нефт е га зо хи ми чес ких
клас те ров [1].

МЕТОДИЧЕСКИЙ ПОДХОД К РАЗРАБОТКЕ УСЛОВИЙ
СТРАТЕГИЧЕСКИХ АЛЬЯНСОВ УЧАСТНИКОВ

МЕГАПРОЕКТА ВСНГК

Ме гап ро ект ВСНГК – это ком плекс про ек тов ком па ний вза и мо -
с вя зан ных от рас лей, функ ци о ни ру ю щих на тер ри то ри ях не сколь ких
суб ъ ек тов Фе де ра ции Вос точ ной Си би ри и Даль не го Вос то ка. Его
стра те ги чес кой целью яв ля ет ся дос ти же ние вы со кой эко но ми чес кой
эф фек тив нос ти про ек тов учас тни ков и их кон ку рен тос по соб нос ти на
ми ро вом рын ке. В ка чес тве учас тни ков ме гап ро ек та вы сту па ют фе де -
раль ные, ре ги о наль ные орга ны влас ти и ком па нии как суб ъ ек ты хо зя й -
ство ва ния с раз лич ной струк ту рой со бствен нос ти (не дро поль зо ва те -
ли, ком па нии, ра бо та ю щие в сфе рах энер ге ти ки, стро и т ельства,
транс пор та, и др.). Учас тни ки об ла да ют со бствен ны ми ре сур са ми,
а так же име ют воз мож ность при вле кать ин вес ти ци он ные ре сур сы
с фи нан со во го рын ка, они раз ра ба ты ва ют со бствен ные стра те гии по -
ве де ния и фор ми ру ют ин вес ти ци он ные на ме ре ния. Нами рас смат ри -
ва ет ся слу чай ис поль зо ва ния чис той при бы ли про ек тов до бы ва ю щих
ком па ний в ка чес тве за ем но го ка пи та ла или ин вес ти ций в нефт е га зо -
хи ми чес кие про ек ты ВСНГК на ста дии стро и т ельства об ъ ек тов.

Фор ми ро ва ние усло вий стра те ги чес ко го аль ян са сырь е вых ком па ний

для  ре а ли за ции п ро ек тов га зо хи ми чес ких клас те ров на Вос то ке Рос сии
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В ме гап ро ек те ВСНГК как еди ном сис тем но орга ни зо ван ном
управ лен чес ком про ек те по яв ля ет ся воз мож ность сде лать эко но ми -
чес кую оцен ку ва ри ан тов кон со ли да ции ин вес ти ци он ных ре сур сов
сырь е вых ком па ний и эф фек тив нос ти ме ха низ мов го су да рствен но го
ре гу ли ро ва ния ин вес ти ци он ных ре ше ний с по зи ций дос ти же ния стра -
те ги чес ких це лей со зда ния нефт е га зо хи ми чес ких клас те ров на Вос то -
ке Рос сии. В рам ках стра те ги чес ких аль ян сов учас тни ков ме гап ро ек та 
осу ще ствля ет ся со вмес тная ко ор ди на ция стра те гий ком па ний, что по -
зво ля ет им стро ить дол гос роч ные пар тнер ские от но ше ния с вы го дой
для каж до го участника.

Ме то ди чес кий под ход к раз ра бот ке усло вий стра те ги чес ких аль -
ян сов ком па ний – учас тни ков ме гап ро ек та осно ван на сис те ме оце нок
срав ни тель ной эф фек тив нос ти и рис ков кон со ли да ции ин вес ти ци он -
ных ре сур сов сырь е вых ком па ний в раз лич ных фор мах аль ян са. Он
по зво ля ет срав нить аль тер на тив ные сце на рии ре а ли за ции ин вес ти ци -
он ных про ек тов учас тни ков с уче том из ме не ний ры ноч ных фак то ров,
не опре де лен нос ти и ве ро ят нос тно го ха рак те ра ожи да е мых эко но ми -
чес ких стра те гий ком па ний и их мар ке тин го вых стра те гий по про дви -
же нию на ры нок угле во до ро дов и полимеров.

Вы бор стра те гии ре а ли за ции ме гап ро ек та и при ори тет ных на -
прав ле ний де я тель нос ти стра те ги чес ких аль ян сов ком па ний осу ще -
ствля ет ся по э тап но (рис. 1) с ис поль зо ва ни ем мо дель но го ком плек са
оцен ки эф фек тив нос ти ин вес ти ци он ной про грам мы ме гап ро ек та, ко -
то рый со сто ит из

Ø се те вой мо де ли ин вес ти ци он ной про грам мы ме гап ро ек та;
Ø ими та ци он ной мо де ли фи нан со во-эко но ми чес кой оцен ки эф -

фек тив нос ти ва ри ан тов ин вес ти ци он ной про грам мы с вклю че -
ни ем на ло го во го бло ка;

Ø ими та ци он ной мо де ли оцен ки рис ков аль ян сов на осно ве ме то -
да Мон те-Кар ло.

Се те вая мо дель пред наз на че на для со гла со ва ния ре сур сно-ка лен -
дар ных пла нов ре а ли за ции про ек тов по до бы че и пе ре ра бот ке в рам -
ках кор по ра тив ных стра те гий ком па ний с оцен ка ми вли я ния жес ткос -
ти ло каль ных фи нан со вых и ре сур сных огра ни че ний ком па ний на
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сырь е вую об ес пе чен ность нефт е га зо хи ми чес ких клас те ров на про тя -

же нии про гноз но го пе ри о да. На ее осно ве фор ми ру ют ся ва ри ан ты

аль ян сов ком па ний.
Ими та ци он ная мо дель ис поль зу ет ся для сце нар но го ана ли за эф -

фек тив нос ти и рис ков кон со ли да ции сво бод ных при бы лей про ек тов
до бы ва ю щих от рас лей для ре а ли за ции про ек тов га зо хи ми чес ких
клас те ров. В мо де ли

Ø осу ще ствля ет ся оцен ка эф фек тив нос ти ва ри ан тов пе ре ли ва
сво бод ной при бы ли из от но си тель но из бы точ ных про ек тов до -
бы ва ю щих ком па ний в про ек ты нефт е га зо хи мии с дли тель ным
ин вес ти ци он ным ла гом и де фи ци том со бствен ных средств для
ин вес ти ро ва ния;

Фор ми ро ва ние усло вий стра те ги чес ко го аль ян са сырь е вых ком па ний

для  ре а ли за ции п ро ек тов га зо хи ми чес ких клас те ров на Вос то ке Рос сии
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Рис. 1. Схе ма фор ми ро ва ния стра те ги чес ких аль ян сов ком па ний для со зда -
ния нефтега зо хи ми чес ко го клас те ра



Ø опре де ля ют ся усло вия аль ян са до бы ва ю щей ком па нии с нефт е -

га зо хи ми чес кой по кри те рию эф фек тив нос ти ис поль зо ва ния

сво бод ной чис той при бы ли сырь е вой ком па нии в про ек тах га -

зо хи мии;
Ø раз ра ба ты ва ет ся сис те ма на ло го вых пре фе рен ций до бы ва ю -

щим и га зо хи ми чес ким ком па ни ям для сти му ли ро ва ния об ра -

зо ва ния аль ян сов.

Оцен ка вли я ния не опре де лен нос ти конъ юн кту ры рын ков, си ту а -
ци он ный ана лиз усло вий аль ян сов и устой чи вос ти по ка за те лей их эф -
фек тив нос ти осу ще ствля ют ся на осно ве ме то да Мон те-Кар ло в ими -
та ци он ной мо де ли оцен ки рис ков с фор ми ро ва ни ем мно жес тва слу -
чай ных сце на ри ев цен на рын ке по ли ме ров и угле во до род но го сырья.
Не ме нее важ ной при чи ной ко ле ба ния цен яв ля ет ся ди на ми ка мощ -
нос тей по про из во дству по ли мер ной про дук ции. На ми ро вом рын ке
про гно зи ру ет ся рост мощ нос тей, что мо жет стать при чи ной пе репро -
из во дства и, как сле дствие, спро во ци ро вать па де ние цен на по ли ме ры. 
Одна ко си ту а ция на внут рен нем рын ке РФ мо жет иметь об рат ную
тен ден цию.

На осно ве пред ло жен ной сис те мы мо де лей осу ще ствля ет ся эко но -
ми чес кая оцен ка

Ø ва ри ан тов со гла ше ний ком па ний о кон со ли да ции про гно зи ру е -

мой чис той при бы ли их час тных про ек тов для фор ми ро ва ния

ин вес ти ци он ных фон дов про ек тов нефт е га зо хи ми чес ких клас -

те ров;
Ø ме ха низ мов го су да рствен но го ре гу ли ро ва ния под дер жки кор -

по ра тив ных ин вес ти ци он ных ре ше ний в стра те ги чес ких аль ян -

сах при раз лич ных ва ри ан тах вза и мо де йствия ком па ний с по зи -

ций дос ти же ния стра те ги чес ких це лей ме гап ро ек та.

Схе ма фор ми ро ва ния усло вий стра те ги чес ко го аль ян са для со зда -
ния нефт е га зо хи ми чес ко го клас те ра со дер жит по сле до ва тель ное ре -
ше ние за дач (см. рис. 1).

1. Опред е ле ние по тен ци аль ных пар тне ров – учас тни ков аль ян са
с по зи ций ин те ре сов НГХК на осно ве срав ни тель но го ана ли за: а) по -
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треб нос тей НГХК в угле во до род ном сырье и ожи да е мых по ста вок ре -
сур сов от до бы ва ю щих ком па ний, т.е. сырь е вой об ес пе чен нос ти клас -
те ра; б) де фи ци та со бствен ных ин вес ти ци он ных ре сур сов на эта пе
стро и т ельства об ъ ек тов НГХК и про гно за чис той при бы ли в про ек тах
до бы ва ю щих ком па ний. Вы яв ле ние при ори тет ных учас тни ков аль ян -
са – по тен ци аль ных ин вес то ров НГХК.

2. Оцен ка це ле со об раз нос ти учас тия до бы ва ю щих ком па ний в аль -
ян се по со зда нию НГХК на осно ве по ка за те лей срав ни тель ной эф фек -
тив нос ти ин вес ти ций в га зо хи ми чес кие про ек ты и в аль тер на тив ные
ва ри ан ты. При ня тие ре ше ния о вступ ле нии в аль янс. В ка чес тве аль -
тер на тив ных ва ри ан тов рас смат ри ва ют ся ин вес ти ро ва ние и ре ин вес -
ти ро ва ние чис той при бы ли про ек тов до бы ва ю щих ком па ний – учас т -
ни ков аль ян са, а имен но: а) рас ши ре ние мощ нос тей ком па нии по до -
бы че сырья в ме гап ро ек те; б) про ек ты сырь е вой ком па нии за пред е ла -
ми ме гап ро ек та; в) по ртфель ные ин вес ти ции на фон до вом рын ке.

3. Форми ро ва ние до пус ти мых ва ри ан тов аль ян сов – пар ных или
тро йствен ных со ю зов (рис. 2) на осно ве ана ли за: а) об ъ е мов чис той
при бы ли в про ек тах до бы ва ю щих ком па ний в ди на ми ке; б) ди на ми ки

Фор ми ро ва ние усло вий стра те ги чес ко го аль ян са сырь е вых ком па ний

для  ре а ли за ции п ро ек тов га зо хи ми чес ких клас те ров на Вос то ке Рос сии
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Рис. 2. Схе ма фор ми ро ва ния стра те ги чес ких аль ян сов ком па ний для со зда -
ния нефтега зо хи ми чес ко го клас те ра (окончание)



по треб нос тей про ек тов нефт е га зо хи мии в за ем ных ин вес ти ци ях;
в) воз мож нос тей пе ре ли ва в нефт е га зо хи ми чес кий сек тор сво бод ной
чис той при бы ли про ек тов до бы ва ю щих ком па ний, ва ри ан тов их кон -
со ли да ции; г) вы год до бы ва ю щих ком па ний в ин вес ти ро ва нии про ек -
тов нефт е га зо хи мии.

4. Оцен ка рис ков со зда ния аль ян са ком па ний – це но вых, сырь е вых

и ин вес ти ци он ных с ис поль зо ва ни ем сце нар но го си ту а ци он но го мо -

де ли ро ва ния по ве де ния сырь е вых ком па ний. Це но вые рис ки оце ни ва -

ют ся по сре дством уче та не опре де лен нос ти ры ноч ных цен на по ли -

мер ную про дук цию и их вли я ния на ре а ли зу е мость нефт е га зо хи ми -

чес ко го про ек та и его эф фек тив ность. Для сырь е вых рис ков де ла ет ся

оцен ка устой чи вос ти ре а ли за ции нефт е га зо хи ми чес ко го про ек та на

осно ве срав ни тель но го ана ли за аль тер на тив ных сце на ри ев по ве де ния

сырь е вых ком па ний на рын ках, для ин вес ти ци он ных – оцен ка срав ни -

тель ной эф фек тив нос ти при вле че ния ин вес ти ций с внеш не го рын ка

в про ек ты НГХК.

В ре зуль та те мно го ша го вых про це дур со гла со ва ния кор по ра тив -
ных управ лен чес ких ре ше ний фор ми ру ют ся до пус ти мое мно жес тво
ва ри ан тов аль ян сов ком па ний, име ю щих со гла со ван ные по пе ри о дам, 
ре ги о нам и ре сур сам сро ки ре а ли за ции их со пря жен ных про ек тов,
а так же ме ха низ мы го су да рствен ной под дер жки ком па ний, об ес пе чи -
ва ю щие стра те ги чес ким про ек там при ем ле мые уров ни ком мер чес кой
эф фек тив нос ти. Го су да рствен ные при ори те ты, кор по ра тив ные и ре -
ги о наль ные пред поч те ния эф фек тив ной стра те гии мо гут стать осно -
вой сис те мы со гла ше ний меж ду го су да рствен ны ми орга на ми управ -
ле ния и ком па ни я ми. В ито ге ком па нии при ни ма ют ре ше ние о вступ -
ле нии в аль янс.

Для управ ле ния ин вес ти ци он ной про грам мой ме гап ро ек та со зда -
ет ся Про ек тный центр, ко то рый осу ще ствля ет сле ду ю щие функ ции:

• орга ни зу ет ди а лог го су да рствен ных орга нов влас ти и клю че -
вых ком па ний для кор рек ти ров ки го су да рствен ных пре фе рен -
ций с целью по вы ше ния эф фек тив нос ти ме гап ро ек та в но вых
усло ви ях;
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• под пи сы ва ет со гла ше ния и кон трак ты с ин сти ту ци о наль ны ми

учас тни ка ми и осу ще ствля ет кон троль за их ис пол не ни ем;

• орга ни зу ет под го тов ку стра те ги чес ких ини ци а тив по из ме не -

нию нор ма тив но-пра во во го ре жи ма ме гап ро ек та в ис пол ни -

тель ных и за ко но да тель ных орга нах влас ти;

• фор ми ру ет мар шрут ную кар ту управ ле ния ре а ли за ци ей ме га -

п ро ек та, со дер жа щую кон трак ты и со гла ше ния с ком па ни я ми,

а так же пред усмат ри ва ю щую меры от ве тствен нос ти за их вы -

пол не ние.

ОЦЕНКА УЧАСТИЯ СЫРЬЕВЫХ КОМПАНИЙ
В СОЗДАНИИ АЛЬЯНСОВ ДЛЯ РЕАЛИЗАЦИИ

ПРОЕКТА АМУРСКОГО ГХК

Про де мо нстри ру ем пред ло жен ный под ход при ме ни тель но к про б -
ле ме фор ми ро ва ния аль ян са до бы ва ю щих ком па ний и ПАО «Си бур»
для со зда ния Амурского га зо хи ми чес ко го ком плек са. Ме гап ро ект
ВСНГК рас смат ри ва ет ся как инстру мент ана ли за сба лан си ро ван нос -
ти стра те ги чес ких ин вес ти ци он ных на ме ре ний аль ян сов пуб лич ных
ак ци о нер ных об ществ «Рос нефть», «Газ пром» и «Си бур» в осво е нии
мес то рож де ний угле во до род ных ре сур сов Вос точ ной Си би ри и Рес -
пуб ли ки Саха (Яку тия) и в фор ми ро ва нии Вос точ но-Си бир ско го
и Даль не вос точ но го нефт е га зо хи ми чес ких клас те ров с оцен кой ком -
мер чес кой эф фек тив нос ти ин вес ти ци он ных про ек тов ком па ний.

Драй ве ра ми со зда ния нефт е га зо хи ми чес ких клас те ров яв ля ют ся
ком па нии «Газ пром», «Рос нефть» и «Си бур» как основ ные не дро -
поль зо ва те ли – дер жа те ли ли цен зий на раз ра бот ку мес то рож де ний,
вла дель цы ин жи ни рин га и тех но ло гий ком плек сно го ис поль зо ва ния
угле во до род но го сырья, а так же со бствен ни ки фи нан со вых ре сур сов
и по тен ци аль ные ин вес то ры. В усло ви ях фи нан со во го кри зи са ма ло -
ве ро ят ным пред став ля ет ся при вле че ние го су да рствен ных средств
на воз врат ной осно ве из Ре зер вно го на ци о наль но го фон да. Оста ет ся
над е ять ся на при вле че ние сво бод ных кор по ра тив ных ин вес ти ций ос -
нов ных учас тни ков ме гап ро ек та, а так же ки тай ских ком па ний как бу -
ду щих по тре би те лей про дук ции в со от ве тствии с усло ви я ми со гла ше -
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ния о стра те ги чес ком со труд ни чес тве меж ду ПАО «Газ пром» и ки тай -
ской ком па ни ей CNPC от 2014 г.

В на сто я щее вре мя со глас но под пи сан но му в но яб ре 2013 г. ме -
мо ран ду му «Газ пром» и «Си бур» яв ля ют ся пар тне ра ми и ра бо та ют
в ре жи ме со гла со ва ния ин вес ти ци он ных на ме ре ний по ре а ли за ции
про ек тов Амурского га зо пе ре ра ба ты ва ю ще го за во да и тех но ло ги -
чес ки свя зан но го с ним Амурского га зо хи ми чес ко го ком плек са. По
сути, это со гла ше ние фик си ру ет стра те ги чес кий аль янс в виде пар -
но го со ю за.

На Амурском ГПЗ мощ нос тью по пе ре ра бот ке газа в об ъ е ме
60 млрд куб. м в год пред усмот ре ны под го тов ка при род но го газа,
а так же ком плекс про из водств по сжи же нию угле во до род ных га зов,
из вле че нию ге лия, мо но ме ров, пен тан-гек са но вой и эта но вой фрак -
ций. На Амурский ГХК пла ни ру ет ся по став лять до 2,6 млн т эта на
в год для про из во дства 1,5 млн т по ли э ти ле нов раз лич ных ма рок,
вос тре бо ван ных на рос сий ском и ми ро вом рын ках2. В ре зуль та те
сфор ми ру ет ся Амурский га зо хи ми чес кий клас тер. По пред ва ри тель -
ной оцен ке, ре а ли за ция про ек та Амурского ГПЗ по тре бу ет око ло
14 млрд долл. США, а Амурского ГХК– 9,5 млрд долл.3, что со пос та -
ви мо с бюд же том про ек та «Зап сиб неф те хим», ре а ли зо ван но го в То -
бо льске.

Прог ноз чис той при бы ли в до бы ва ю щих про ек тах и ана лиз на -
ли чия (де фи ци та) со бствен ных ин вес ти ци он ных ре сур сов на эта -
пе со зда ния НГХК. Анализ ре а ли зу е мос ти ин вес ти ци он ной про грам -
мы ме гап ро ек та ВСНГК на усло ви ях по лно го ре ин вес ти ро ва ния го до -
вой чис той при бы ли про ек тов вы я вил вы со кие ин вес ти ци он ные рис ки 
в пер вые пять лет для осу ще ствле ния про грам мы нефт е га зо хи мии.
За про гно зи ру е мый пе ри од 2017–2030 гг. в ме гап ро ек те фор ми ру ют ся 
фи нан со вые ре сур сы, вдвое пре вы ша ю щие по треб нос ти, одна ко
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2 См.: ПАО «СИБУР» и «Газ пром» за клю чи ли пред ва ри тель ный до го вор по -
став ки эта на на Амурский ГХК. – URL: https://www.sibur.ru/press-сenter/news/
SIBURiGazpromzaklyuchilipredvaritelnyydogovorpostavkietananaAmurskiyGKHK/ .

3 См.: «Сибур» мо жет по стро ить Амурский ГХК вмес те с ак ци о не ром –
Sinopec. – URL: http://www.vedomosti.ru/business/articles/2016/04/01/635992-sibur .



в пер вом пя ти ле тии ожи да ет ся де фи цит со бствен ных ин вес ти ций (на -

коп лен ной чис той при бы ли).
По на шим рас че там, про гно зи ру е мая чис тая при быль нефт я ных

ком па ний ВСНГК со ста вит 91 млрд долл. США4, в га зо вой про мыш -

лен нос ти – 80,1 млрд долл.5 В сырь е вых про ек тах су щес твен но рань -

ше на чи на ет ся вы пуск про дук ции и ее ре а ли за ция на рын ке, что

об услов ле но зна чи тель ны ми раз ли чи я ми в стро и тель ных ла гах для

сырь е вых и пе ре ра ба ты ва ю щих мощ нос тей. Так, если в нефт я ной

и га зо вой про мыш лен нос ти лаг ка пи та лов ло же ний ра вен 1 году, то

в про ек те га зо хи мии он со став ля ет бо лее 5 лет. В ре зуль та те в до бы -

ва ю щих от рас лях рань ше ак ку му ли ру ют ся до хо ды от ре а ли за ции

про дук ции, идет про цесс на коп ле ния сво бод ных де неж ных средств,

ко то рые мо гут стать ис точ ни ком ин вес ти ций для дру гих про ек тов,

вхо дя щих в ме гап ро ект.
Ожи да е мая со во куп ная чис тая при быль по зво лит до бы ва ю щим

ком па ни ям в пер вую оче редь фи нан си ро вать про ек ты об устро йства

мес то рож де ний и про екты тру боп ро вод но го транс пор та, а остав ши е -

ся об ъ е мы на коп лен ной при бы ли на пра вить на час тич ное со кра ще ние 

де фи ци та ин вес ти ций в нефт е га зо хи ми чес ких про ек тах Даль не вос -

точ но го и Вос точ но-Си бир ско го клас те ров. По на шим рас че там,

в 2018–2023 гг. ка пи тал рис ка в нефт е га зо хи ми чес ких про ек тах со ста -

вит 33,6 млрд долл. США.
Анализ на ли чия со бствен ных средств в про ек тах ВСНГК по ка -

зал, что в пер вом пя ти ле тии га зо до бы ва ю щий сек тор име ет де фи цит

на коп лен ной сво бод ной при бы ли, тог да как в нефт я ных про ек тах

к на ча лу стро и т ельства Амурского ГХК об ъ ем на коп лен ной при бы ли

дос та то чен для фи нан си ро ва ния ка пи таль ных вло же ний в раз ме ре

14,4 млрд долл. США. Прив ле че ние чис той при бы ли про ек тов ПАО

«Газ пром» в стро и т ельство га зо хи ми чес ко го ком плек са в 2019–2023 гг.

про бле ма тич но в свя зи с де фи ци том сво бод ных де неж ных средств

в про ек тах ком па нии в пе ри од его стро и т ельства.

Фор ми ро ва ние усло вий стра те ги чес ко го аль ян са сырь е вых ком па ний
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Та ким об ра зом, в 2018–2023 гг. воз мож но осу щес твить ин вес ти -
ци он ный ма невр, т.е. ис поль зо вать чис тую при быль до бы ва ю щих
ком па ний нефт я но го сек то ра («Рос неф ти») в виде за ем ных средств
под га ран тии их воз вра та из бу ду щих при бы лей Амурского ГХК,
и сфор ми ро вать тро йствен ный стра те ги ческий аль янс: «Си бур», «Газ -
пром» и «Рос нефть».

Оцен ка эф фек тив нос ти ис поль зо ва ния сво бод ной при бы ли
ПАО «НК «Рос нефть» в аль тер на тив ных про ек тах ВСНГК.
У нефт е до бы ва ю щей ком па нии «Рос нефть» есть два ва ри ан та ис поль -
зо ва ния чис той при бы ли в виде ин вес ти ций в аль тер на тив ные про ек -
ты ме гап ро ек та ВСНГК: вло же ние в стро и т ельство Амурского ГХК
и в рас ши ре ние до бы чи нефти. Инвес ти ции «Рос неф ти» в раз ме ре
14,4 млрд долл. США, на прав лен ные на со зда ние Амурского ГХК,
по на шим рас че там, при не сут чис тую при быль от ре а ли за ции го то вой
про дук ции в раз ме ре 36,3 млрд долл. Альтернативный про ект ис поль -
зо ва ния ин вес ти ци он ных ре сур сов ком па нии на раз ви тие до бы чи
неф ти при не сет до пол ни тель ную чис тую при быль в раз ме ре
24,4 млрд долл. в пер вое пя ти ле тие. Та ким об ра зом, эф фек тив ность
ин вес ти ций в стро и т ельство га зо хи ми чес ко го ком плек са со став ля ет
2,52 долл./долл., что зна чи тель но выше эф фек тив нос ти вло же ний
в рас ши ре ние до бы чи нефти (см. таб ли цу). Сле до ва тель но, для «Рос -
неф ти» про ект Амурского ГХК ин вес ти ци он но при вле ка те лен.

До пус ти мые усло вия учас тия «Рос неф ти» в аль ян се ло гич но опре -
де лить ис хо дя из при нци па об ес пе че ния рав ной эф фек тив нос ти (до -
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Оцен ка при быль нос ти ин вес ти ций ПАО «НК «Рос нефть» в аль тер на тив ных
про ек тах ВСНГК

По ка за тель

Про ек ты

Амурский ГХК
Раз ви тие до бы -

чи нефти

Объем ин вес ти ций, млрд долл. США 14, 42 14,42

Ожи да е мая при быль, млрд долл. США 36,34 24,45

Эффек тив ность ин вес ти ций, долл./долл. 2,52 1,70

Доля учас тия ПАО «НК «Рос нефть» в при бы ли, % ≥ 67 100



ход нос ти) ин вес ти ций на еди ни цу вло жен но го ка пи та ла в аль тер на -
тив ных про ек тах. Мож но ожи дать, что «Рос нефть» по й дет на учас тие
в аль ян се с «Си бу ром» при усло вии, что учас тие в ин вес ти ро ва нии
стро и т ельства Амурского ГХК об ес пе чит ей при быль в раз ме ре, срав -
ни мом с об ъ е ма ми при бы ли, ожи да е мой в аль тер на тив ных ва ри ан -
тах раз ви тия до бы чи нефти в ВСНГК. Так, в слу чае пред остав ле ния
про ек ту Амурского ГХК ин вес ти ций в об ъ е ме 14,4 млрд руб. «Рос -
нефть» впра ве ожи дать по лу че ния при бы ли как ми ни мум в раз ме ре
24,4 млрд долл. США и, со от ве тствен но, до ход нос ти ин вес ти ций не
ниже, чем в про ек тах раз ви тия до бы чи нефти, – 1,7 долл./долл. Зна -
чит, при ем ле мая ми ни маль ная доля учас тия «Рос неф ти» в при бы ли
Амур ского ГХК, по на шим рас че там, не дол жна быть ниже 67% от
про гно зи ру е мой в ин вес ти ци он ном про ек те га зо хи ми чес ко го ком п -
лек са (36,4 млрд долл. США).

Вы яв лен ные гра ни цы до ход нос ти ин вес ти ций, об ъ е мов ин вес ти -
ро ва ния и до лей учас тия пар тне ра в до хо дах Амурского ГХК опре де -
ля ют поле для пе ре го во ров при фор ми ро ва нии усло вий ин вес ти ци он -
но го со гла ше ния по учас тию в аль ян се меж ду ПАО «НК «Рос нефть»
и ПАО «Си бур».

Фун кции пар тне ров по аль ян су – по тен ци аль ных ин вес то ров
НГХК и усло вия учас тия в стра те ги чес ком аль ян се. Ком па ния
«Си бур» – опе ра тор про ек тов га зо хи ми чес ких клас те ров, име ю щая
бо га тый опыт мар ке тин го вых ис сле до ва ний, об ес пе чи ва ет про из во д -
ствен ные тех но ло гии и ры ноч ную ре а ли за цию про дук ции га зо хи мии,
при вле ка ет за ем ные сре дства с фи нан со во го рын ка под ре а ли за цию
про ек та. Инте ре сы ПАО «Си бур» в пар тне рстве со сто ят в об ес пе че -
нии ста биль нос ти сырь е вой базы, в раз де ле нии рис ков ин вес ти ро ва -
ния в про ек ты га зо хи ми чес ко го клас те ра и в рас ши ре нии ниши на ки -
тай ском рын ке, ко то рый яв ля ет ся пер спек тив ным им пор те ром рос -
сий ских по ли ме ров.

Инте ре сы ком па ний «Газ пром» и «Рос нефть» в фор ми ро ва нии
стра те ги чес ко го аль ян са за клю ча ют ся в воз мож нос ти ди вер си фи ка ции
их при су тствия на рын ках стран АТР по сре дством до ле во го учас тия
в нефт е га зо хи ми чес ком биз не се и в ко неч ном сче те в сни же нии за ви си -
мос ти их до хо дов от экс пор та сырь е вых ре сур сов и по ве де ния ком па -

Фор ми ро ва ние усло вий стра те ги чес ко го аль ян са сырь е вых ком па ний
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ний – им пор те ров нефти и газа. «Газ пром» об ес пе чи ва ет сырь ем, пре -
д остав ля ет не об хо ди мые про из во дствен ные ло гис ти чес кие свя зи,
а «Рос нефть» учас тву ет в фи нан си ро ва нии про ек тов га зо хи мии, на -
прав ляя в них сво бод ную чис тую при быль, по лу чен ную в про ек тах до -
бы чи, ре а ли зу е мых в Вос точ ной Си би ри и Рес пуб ли ке Саха (Яку тия).

Для ре ше ния воп ро са об учас тии пар тне ров «Си бу ра» в бу ду щих
до хо дах Амурского ГХК оце ним воз мож ные сырь е вые, це но вые и ин -
вес ти ци он ные рис ки со зда ния аль ян са ком па ний в рам ках ка чес твен -
но раз лич ных стра те гий их по ве де ния на рын ках. Оцен ка рис ков аль -
ян сов до бы ва ю щих и га зо хи ми чес ких ком па ний про ве де на с по зи ции
эф фек тив нос ти и рис ков аль тер на тив ных ги по тез от но си тель но воз -
мож ной кон со ли да ции фи нан со вых ре сур сов ком па ний при раз лич -
ной ди на ми ке конъ юн кту ры цен на угле во до ро ды.

Оцен ка сырь е вых рис ков аль ян са «Си бур» – «Газ пром». Для
оцен ки воз мож ных сырь е вых рис ков про ек та Амурского ГХК ис сле -
до ва ны два сце на рия по ве де ния по став щи ка сырья – га зо пе ре ра ба ты -
ва ю ще го за во да ПАО «Газ пром».

Сце на рий 1: со зда ние Амурского га зо хи ми чес ко го клас те ра, в со -
став ко то ро го вхо дят га зо пе ре ра ба ты ва ю щий за вод с про из во дством
су хо го газа и сжи жен ных угле во до род ных га зов (СУГ) ПАО «Газ -
пром» и га зо хи ми чес кий ком плекс ПАО «Си бур» с про из во дством по -
ли ме ров и плас тмасс из СУГ га зо пе ре ра ба ты ва ю ще го за во да. Амур -
ский ГПЗ об ес пе чи ва ет сырь ем Амурский ГХК. По мере окон ча ния
стро и т ель ства га зо хи ми чес ко го клас те ра на ры нок Ки тая по сту па ют
су хой газ, по ли ме ры и плас тмас сы.

Сце на рий 2: вы ход на ры нок Ки тая с про дук ци ей пер вич ной га зо -
пе ре ра бот ки – су хим энер ге ти чес ким га зом и СУГ для га зо хи ми чес -
ких ком плек сов Ки тая, со от ве тствен но, от каз от стро и т ельства Амур -
ского ГХК и огра ни че ние толь ко ре а ли за ци ей про ек та со зда ния мощ -
нос тей по пер вич ной пе ре ра бот ке газа на Амурском ГПЗ в со ста ве
ПАО «Газ пром». Рас чет про ве ден для усло вий транс пор ти ров ки мо -
но ме ров и сжи жен но го газа в Ки тай по же лез ной до ро ге. Отправ ной
точ кой счи та ет ся г. Сво бод ный, ко неч ной – Пе кин, так что бы было
воз мож но срав нить по ка за те ли при быль нос ти.
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Эффек тив ность учас тия ком па нии «Газ пром» в аль ян се оце ни ва -
ет ся на осно ве срав не ния ее до хо дов от про да жи сжи жен ных угле во -
до род ных га зов и эта на ком па нии «Си бур» или Ки таю в пред став лен -
ных сце на ри ях: срав ни ва ет ся при быль ность от пе ре да чи сырья га зо -
хи ми чес ко му ком плек су «Си бу ра» с при быль нос тью от про да жи СУГ 
в Ки тай с уче том из дер жек на транс пор ти ров ку.

На осно ве про ве ден ных рас че тов вы яв ле но, что по вто ро му сце на -
рию до ход ком па нии «Газ пром» от про да жи сырья на ки тай ский ры -
нок выше на 2,462 млрд долл. США, чем по пер во му сце на рию6. Та -
ким об ра зом, вы со ка ве ро ят ность, что ПАО «Газ пром» при мет ре ше -
ние о пе ре ори ен та ции сырь е вых по то ков на ки тай ский ры нок.

За ин те ре со вать ком па нию «Газ пром» в пар тне рстве с «Си бу ром»
с точ ки зре ния об ес пе че ния сырь ем Амурского ГХК мож но пу тем
уве ли че ния ее доли в при бы ли га зо хи ми чес ко го клас те ра, по лу ча е мой 
от ре а ли за ции про дук ции на рын ках АТР. Эта доля дол жна быть со -
пос та ви ма с ожи да е мым до хо дом ПАО «Газ пром» от про да жи сырья
на ки тай ском рын ке. По на шим оцен кам, по тре бу ет ся не ме нее 7%
при бы ли Амурского ГХК от дать «Газ про му» в виде пре мии за от каз
от аль тер на тив но го ис поль зо ва ния эта на. Исхо дя из вы шес ка зан но го
це ле со об ра зен тро йствен ный союз ПАО «Си бур», ПАО «НК «Рос -
нефть» и ПАО «Газ пром», в ко то ром функ ции «Рос неф ти» со сто ят
в пред остав ле нии ин вес ти ци он ных ре сур сов, а «Газ пром» – над еж -
ный по став щик эта на на Амурский ГХК. В силу тех но ло ги чес ких свя -
зей Амурского ГПЗ и Амурского ГХК в со гла ше нии и кон трак тах тро й -
ствен но го со ю за фик си ру ют ся воп ро сы те ку щей ко ор ди на ции ре а ли -
за ции про ек тов его учас тни ков.

Оцен ка рис ков га зо хи ми чес ко го про ек та в усло ви ях не опре де -
лен нос ти ры ноч ных цен на по ли мер ную про дук цию. Эта оцен ка
осно ва на на ис поль зо ва нии ими та ци он но го мо де ли ро ва ния ме то дом
Мон те-Кар ло с фор ми ро ва ни ем мно жес тва слу чай ных сце на ри ев си -
ту а ции на рын ке по ли ме ров и угле во до род но го сырья. Клю че вым
фак то ром эф фек тив нос ти аль ян сов ком па ний в про ек тах га зо хи мии
яв ля ет ся во ла тиль ность цен на по ли мер ную про дук цию как на внут -

Фор ми ро ва ние усло вий стра те ги чес ко го аль ян са сырь е вых ком па ний
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рен нем, так и на внеш нем рын ке. Ре зуль ти ру ю щим по ка за те лем вы -
сту па ет кри те рий эф фек тив нос ти ин вес ти ций в га зо хи ми чес кий про -
ект – ко эф фи ци ент до ход нос ти ка пи та лов ло же ний (чис тая при быль
на еди ни цу вло жен но го ка пи та ла). Про ве де но 1000 чис лен ных экс пе -
ри мен тов по оцен ке эф фек тив нос ти ин вес ти ций в ГХК с варь и ру е мы -
ми па ра мет ра ми цен на по ли мер ную про дук цию, что по зво ли ло по лу -
чить эм пи ри чес кую оцен ку сте пе ни за ви си мос ти по ка за те лей эф фек -
тив нос ти ин вес ти ций в про ект от ры ноч ной конъ юн кту ры.

Та ким об ра зом, про ве ден ное ис сле до ва ние по ка за ло, что при сни -
же нии цен ми ро во го рын ка на по ли мер ную про дук цию на 30% по ка -
за тель эф фек тив нос ти ин вес ти ций в Амурский ГХК в худ шем слу чае
ока жет ся на уров не 1,73 долл./долл., что со пос та ви мо с про гноз ной
эф фек тив нос тью вло же ний в аль тер на тив ные до бы ва ю щие про ек ты
ПАО «НК «Рос нефть», ре а ли зу е мые в ВСНГК. Эти ре зуль та ты по зво -
ля ют сде лать вы вод о дос та точ но вы со кой сте пе ни над еж нос ти воз -
мож ных вло же ний ком па нии «Рос нефть» в Амурский ГХК. Сле до ва -
тель но, мож но ожи дать со хра не ния устой чи во го ин те ре са «Рос неф -
ти» к учас тию в фи нан си ро ва нии про ек та Амурского ГХК и, со от ве т -
ствен но, к пар тне рству с ком па ни ей «Си бур» на усло ви ях до ле во го
учас тия в при бы ли это го ин вес ти ци он но го про ек та про пор ци о наль но
об ъ е мам вло жен ных средств.

Исхо дя из ре зуль та тов про ве ден но го ис сле до ва ния мож но сде лать 
вы вод, что для успеш ной ре а ли за ции про ек та Амурского ГХК це ле со -
об ра зен тро йствен ный союз «Си бур» – «Рос нефть» – «Газ пром»
для фор ми ро ва ния при ем ле мых усло вий ин вес ти ро ва ния и над еж но го 
об ес пе че ния сырь ем Амурского ГХК. В со гла ше ни ях тро йствен но -
го со ю за как основ ной при нцип орга ни за ции аль ян са дол жны быть
чет ко про пи са ны функ ции ком па ний-пар тне ров и усло вия их учас тия
в при бы ли га зо хи ми чес ко го ком плек са про пор ци о наль но их вкла ду
в ре а ли за цию про ек та.

Пред ме том со гла ше ний меж ду ком па ни я ми – чле на ми аль ян са яв -
ля ют ся

Ø со зда ние для «Газ про ма» бла гоп ри ят ных це но вых ре жи мов на -
д еж но го об ес пе че ния по ста вок эта на на ГХК, орга ни за ция тех -
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но ло ги чес ких свя зей Амурского ГПЗ и Амурского ГХК в те че -

ние все го амор ти за ци он но го сро ка их функ ци о ни ро ва ния;
Ø опре де ле ние гра ниц эф фек тив но го учас тия «Рос неф ти» в об ес -

пе че нии ин вес ти ци я ми про ек та ГХК за счет пе ре ли ва сво бод -

ных ка пи та лов до бы ва ю щих ком па ний, учас тву ю щих в ме га -

п ро ек те ВСНГК.

С по мощью пред ло жен но го под хо да вы яв ле ны гра ни цы вза и мо -
п ри ем ле мых ва ри ан тов ин тег ра ции ак ти вов и кон со ли да ции ин вес ти -
ци он ных ре сур сов ком па ний, опре де ле ны пред ме ты со гла ше ний ком -
па ний – учас тни ков аль ян сов для эф фек тив ной ре а ли за ции про ек тов
нефт е га зо хи ми чес ких клас те ров.

ВЫВОДЫ

Осво е ние нефт е га зо вых ре сур сов Вос точ но-Си бир ской нефт е га -
зо нос ной про вин ции пред став ле но в виде ком по зи ции стра те ги чес ких 
ин вес ти ци он ных про ек тов до бы ва ю щих и нефт е га зо хи ми чес ких ком -
па ний (ме гап ро ект ВСНГК) на пе ри од до 2030 г. Важ ное усло вие эф -
фек тив нос ти стра те ги чес ких аль ян сов в рам ках ме гап ро ек та – кон со -
ли да ция уси лий и фи нан со вых ре сур сов ком па ний с целью об ес пе че -
ния син хрон нос ти и ком плек снос ти вы пол не ния про ек тов до бы чи
и пе ре ра бот ки угле во до род но го сырья и эф фек тив но го про дви же ния
кон ку рен тос по соб ной про дук ции га зо хи мии на рос сий ский ры нок
и рын ки стран АТР.

Про ве ден ный ана лиз су щес тву ю щих аль ян сов в нефт е га зо вой
от рас ли по зво лил вы я вить воз мож ные усло вия стра те ги чес ко го аль -
ян са ком па ний в ре а ли за ции про ек та раз ви тия нефт е га зо хи мии
и пред ло жить сис те му кри те ри ев для оцен ки эф фек тив нос ти и рис -
ков воз мож ных форм аль ян сов до бы ва ю щих и нефт е га зо хи ми чес ких 
ком па ний.

Пред ло жен ме то ди чес кий под ход к раз ра бот ке усло вий стра те ги -
чес ких аль ян сов ком па ний, осно ван ный на оцен ке срав ни тель ной эко -
но ми чес кой эф фек тив нос ти кон со ли да ции ин вес ти ци он ных ре сур сов
до бы ва ю щих ком па ний в раз лич ных фор мах аль ян са в рам ках нефт е -

Фор ми ро ва ние усло вий стра те ги чес ко го аль ян са сырь е вых ком па ний
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га зо хи ми чес ко го про ек та с уче том сырь е вых, ин вес ти ци он ных и це -
но вых рис ков.

На осно ве пред ло жен ной сис те мы мо де лей про ве ден вы бор ва ри -
ан та и усло вий аль ян са ком па ний «Газ пром», «Рос нефть» и «Си бур»
для ре а ли за ции про ек та Амурского га зо хи ми чес ко го клас те ра. По ка -
за но, что эф фек тив ной фор мой осу ще ствле ния про ек та Амурского
ГХК с на и мень ши ми сырь е вы ми, це но вы ми и ин вес ти ци он ны ми рис -
ка ми яв ля ет ся стра те ги чес кий аль янс в фор ме тро йствен но го со ю за
«Рос нефть» – «Газ пром» – «Си бур».

Для оцен ки воз мож ных сырь е вых рис ков про ек та Амурского ГХК 
рас смот ре ны два сце на рия по ве де ния «Газ про ма». Вы яв ле на вы со кая
ве ро ят ность пе ре ори ен та ции сырь е вых по то ков ком па нии на ки тай -
ский ры нок. Иссле до ва ние вли я ния во ла тиль нос ти цен на по ли мер -
ную про дук цию на рын ке АТР на по ка за те ли про ек та по зво ли ло за -
клю чить, что срав ни тель ная эф фек тив ность вло же ний ком па нии
«Рос нефть» в Амурский ГХК со пос та ви ма с эф фек тив нос тью ее вло -
же ний в про ек ты по до бы че.

Опре де ле ны усло вия вхож де ния ком па ний в аль янс, что яв ля ет -
ся по лем для пе ре го во ров при опре де ле нии усло вий ин вес ти ци он -
но го со гла ше ния от но си тель но учас тия в аль ян се меж ду до бы ва ю -
щи ми ком па ни я ми и «Си бу ром». По на шим оцен кам, по тре бу ет ся
не ме нее 7% при бы ли Амурского ГХК от дать «Газ про му» в виде
пре мии за от каз от аль тер на тив но го ис поль зо ва ния эта на – ре а ли за -
ции его на ки тай ском рын ке. Эффек тив ность ис поль зо ва ния чис той 
при бы ли «Рос неф ти» в стро и т ельстве га зо хи ми чес ко го ком плек са
со став ля ет 2,52 долл./долл., что зна чи тель но выше эф фек тив нос ти
вло же ний в рас ши ре ние до бы чи нефти – 1,71 долл./долл. Устой чи -
вый ин те рес «Рос неф ти» к пар тне рству мо жет быть при учас тии
ком па нии в при бы ли аль ян са в раз ме ре не ниже 67% при усло -
вии по лно го фи нан си ро ва ния «Рос неф тью» ка пи таль ных вло же ний 
про ек та Амурского ГХК.

Статья под го тов ле на по пла ну НИР ИЭОПП СО РАН в рам ках
при ори тет ных на прав ле ний XI.172 (про ект XI.172.1.1)

и XI.174 (про ект XI.174.1.3)
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ESTABLISHING CONDITIONS FOR A STRATEGIC
ALLIANCE OF RAW MATERIALS COMPANIES

TO IMPLEMENT GAS CHEMICAL CLUSTER
PROJECTS IN THE RUSSIAN EAST

The key task of the State plan for the Development of Gas and Pet -
rochemical Industry in Russia for the Period up to 2030 (Plan-2030) is the
search for constructive forms to coordinate the strategic interests of extracting
companies in new oil and gas provinces of the Russian East with the interests
of participants in the projects aimed at creating the East Siberian and Far
Eastern gas/petrochemical clusters. The article assesses strategic interests
of Gazprom PJSC, Sibur PJSC and Rosneft Oil Company PJSC by analyzing
their corporate strategies. We propose a methodical approach to designing
a scheme for the formation of various strategic alliances among companies with 
the network and imitation models of the investment program of the East
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Siberian Oil and Gas Complex megaproject. The article carries out a scenario
analysis to test the efficiency and risks related to consolidating free profits from
extractive industries used to create gas chemical clusters. Through the example
of the project for the Amur gas chemical complex, we estimate possible risks
of Sibur allying with Gazprom and Rosneft extracting companies.

Keywords: East Siberian Oil and Gas Complex megaproject; strategic
alliance; network and simulation models; project financing; alternative scenarios
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МИГРАЦИОННАЯ И ИНВЕСТИЦИОННАЯ

АКТИВНОСТЬ ЖИТЕЛЕЙ ГОРОДОВ РОССИИ

НА РЫНКЕ ЖИЛЬЯ МОСКВЫ И ПОДМОСКОВЬЯ

На осно ве дан ных об ад ре сах по ку па те лей жилья сфор ми ро ва на
оцен ка по ку па те льской ак тив нос ти рос си ян на пер вич ном рын ке не дви -
жи мос ти Мос ков ско го сто лич но го ре ги о на (МСР) в срав не нии с ак тив -
нос тью их тру до вых миг ра ций. Объек та ми ана ли за яв ля ют ся 149 го ро -
дов и 80 «остат ков» ре ги о нов. Впер вые про ве ден ана лиз осо бен нос тей
миг ра ци он но го и ин вес ти ци он но го по ве де ния с диф фе рен ци а ци ей меж ду
го ро да ми и се льской мес тнос тью, меж ду раз мер ны ми клас са ми го ро дов
и от дель ны ми боль ши ми го ро да ми. Это по зво ля ет за пол нить ла ку ну
в оцен ке мо биль нос ти фак то ров про из во дства – ка пи та ла и тру да. Вы -
яв лен рез кий кон траст меж ду по се ле ни я ми раз лич но го раз ме ра по ха рак -
те ру их вза и мо де йствия со сто лич ной аг ло ме ра ци ей. Интен сив ность
тру до вых миг ра ций в сто лич ный ре ги он быс тро и мо но тон но убы ва ет
с рос том раз ме ра по се ле ния. Активность ино ре ги о наль ных по ку па те лей
в за ви си мос ти от чис лен нос ти на се ле ния го ро да их про жи ва ния из ме ня ет -
ся не мо но тон но, с мак си му мом для го ро дов с на се ле ни ем 250–500 тыс. чел.
для рын ка жилья Мос квы и 100–500 тыс. чел. для рын ка жилья Мос ков -
ской об лас ти. Ма лые го ро да и се льская мес тность (кро ме ХМАО
и ЯНАО) для МСР – ис точ ник тру до вых ре сур сов при сла бой по ку па те ль -
ской ак тив нос ти на рын ке жилья. Го ро да-мил ли он ни ки прак ти чес ки не
дают при то ка тру до вых миг ран тов и ха рак те ри зу ют ся уме рен ной ак -
тив нос тью на сто лич ном рын ке жилья. Мос ков ская об ласть вза и мо де й -
ству ет по ка на лам тру до вой миг ра ции и при об ре те ния жилья с по се ле -
ни я ми мень ше го раз ме ра, чем «пре ми аль ный» мос ков ский ры нок жилья
и тру да. При тя же ние Мос ков ской об лас ти быс трее убы ва ет с рас сто я -
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ни ем, рас прос тра ня ясь на со се дей пер во го-вто ро го по ряд ка, в то вре мя
как вли я ние Мос квы рас прос тра ня ет ся по всей стра не.

Клю че вые сло ва: жи лищ ное стро и т ельство; пер вич ный ры нок
жилья; по ку па те ли жилья; Мос ков ская аг ло ме ра ция; миг ра ция; мо биль -
ность тру да и ка пи та ла; про стра нствен ная диф фе рен ци а ция; раз мер ные
клас сы го ро дов

Раз ви тие Мос ков ской аг ло ме ра ции (МА) име ет об ще на ци о наль -
ное зна че ние. Тен ден ции раз ви тия сто ли цы ска зы ва ют ся на всей Рос -
сии че рез раз лич ные фор мы миг ра ции, в ко то рую вов ле че ны мил ли о -
ны лю дей, а так же че рез при об ре те ние сто лич но го жилья жи те ля ми
дру гих ре ги о нов. Учи ты вая фун да мен таль ную вза и мос вязь меж ду
жи лищ ным стро и т ельством в Мос ков ской аг ло ме ра ции и миг ра ци он -
ны ми про цес са ми1, в дан ной ра бо те мы фо ку си ру ем ся на диф фе рен -
ци а ции по ку па те льской и миг ра ци он ной ак тив нос ти в пред е лах се ль -
ско-го род ско го кон ти ну у ма и на опре де ле нии вкла да по ку па те лей
и тру до вых миг ран тов из го ро дов раз лич но го раз ме ра и с се льских
тер ри то рий. Миг ра ци он ные про цес сы и при об ре те ние жилья в МА
не рав но мер ны не толь ко по ре ги о нам Рос сии, но и по го ро дам раз лич -
но го раз ме ра. Эта диф фе рен ци а ция фор ми ру ет ся под вли я ни ем фак -
то ров аг ло ме ра ци он но го эф фек та, ста тус ной рен ты, раз лич но го со от -
но ше ния сти му лов и воз мож нос тей от но си тель но по куп ки жилья и т.п.

Прос тра нствен ная диф фе рен ци а ция по ку па те льской ак тив нос -
ти жи те лей го ро дов и ре ги о нов Рос сии на рын ке жилья Мос ков ско го
сто лич но го ре ги о на (МСР) в дан ной ра бо те срав ни ва ет ся с ин тен сив -
нос тью тру до вых миг ра ций на ры нок тру да сто лич ной аг ло ме ра ции.
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1 Жи лищ ное стро и т ельство яв ля ет ся глав ным ме ха низ мом сти му ли ро ва ния
миг ра ци он но го при то ка че рез смяг че ние важ ней ше го барь е ра для миг ра ции в виде
цен на жилье. На 2015 г. в Мос ков ской аг ло ме ра ции в ста дии стро и т ельства и про -
да жи на хо ди лось 37,5 млн кв. м жилья (656 тыс. квар тир). Исхо дя из доли ино го -
род них по ку па те лей на уров не 20% мож но пред по ло жить, что по сле за вер ше ния
всех про ек тов они при об ре тут око ло 130 тыс. квар тир. При еже год ном вво де жилья
в об ъ е ме око ло 12 млн кв. м при об ре те ние жилья ино го род ни ми по ку па те ля -
ми (2,4–2,5 млн кв. м) дает око ло 100 тыс. миг ран тов, или око ло 40% чис то го ми -
г ра ци он но го при то ка, со став ля ю ще го 230–250 тыс. чел. в год. Эта вза и мос вязь
об осно ва на в на шей ра бо те [4].



Анализ ин тен сив нос ти тру до вых миг ра ций (по опре де ле нию не со -
про вож да ю щих ся при об ре те ни ем жилья) по зво ля ет вы я вить мо биль -
ность од но го из двух клю че вых фак то ров про из во дства – тру да. Нап -
ро тив, ана лиз ин тен сив нос ти по ку пок жилья от ра жа ет мо биль ность
час тно го (не кор по ра тив но го) ка пи та ла. Это про стра нствен ные пред -
поч те ния от дель ных лю дей в час ти вло же ния со бствен ных средств
в чис том виде. Зна ние фак ти чес ко го уров ня, на прав ле ний и ха рак те ра
мо биль нос ти тру да и ка пи та ла как фак то ров про из во дства име ет при н -
ци пи аль ное зна че ние для по ни ма ния про стра нствен ной орга ни за ции
рос сий ской эко но ми ки в це лом.

ТЕОРИЯ И РЕЗУЛЬТАТЫ РАНЕЕ
ВЫПОЛНЕННЫХ ИССЛЕДОВАНИЙ

Прос тра нствен ная мо биль ность тру да и ка пи та ла – один из важ -
ных фак то ров раз ви тия на ци о наль ной эко но ми ки, клю че вой ка нал
вза и мо де йствия меж ду го ро да ми и ре ги о на ми. Это важ ная тема ис -
сле до ва ний в про стра нствен ной эко но ми ке, осо бен но в круп ных стра -
нах. Нап ри мер, в ра бо тах [9; 16; 17] по ка за но, что в США как на рын ке 
ка пи та ла, так и на рын ке тру да, не смот ря на дол гос роч ные про цес -
сы ин тег ра ции, со хра ня ют ся за мет ные меж ре ги о наль ные раз ли чия
и барь е ры. Уро вень меж ре ги о наль ной и меж го род ской мо биль нос ти
тру да и ка пи та ла в Рос сии ис сле до ван сла бо. При ня то счи тать, что
низ кий уро вень миг ра ци он ной мо биль нос ти рос сий ско го на се ле ния –
одна из про блем, за труд ня ю щих по стсо вет скую эко но ми чес кую
транс фор ма цию [14]. Одна ко име ю щи е ся эм пи ри чес кие оцен ки ста -
вят под со мне ние те зис о низ кой миг ра ци он ной ак тив нос ти на се ле ния
Рос сии, ко то рый сфор ми ро вал ся от час ти из-за раз ли чий в ха рак те ре
миг ра ци он но го уче та, прак ти ку е мо го в раз ных стра нах [7]. По оцен ке
Н.В. Мкртчя на и Л.Б. Ка ра чу ри ной, миг ра ци он ная ак тив ность в Рос -
сии ниже, чем в стра нах-ли де рах, при мер но вдвое, но выше, чем
в стра нах Вос точ ной и Южной Евро пы. Уро вень мо биль нос ти рос сий -
ско го на се ле ния со от ве тству ет уров ню со ци аль но-эко но ми чес ко го
развития страны.

Миг ра ци он ная и ин вес ти ци он ная ак тив ность жи те лей го ро дов Рос сии

на  рын ке  жилья  Мос квы и Под мос ковья
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Ко ли чес твен ных оце нок по то ков ка пи та ла меж ду ре ги о на ми Рос -
сии в на учной ли те ра ту ре нет из-за от су тствия ис ход ных эм пи ри чес -
ких дан ных. В ра бо те [12] по ка за но, что ин вес ти ции и сбе ре же ния
по ре ги о нам рез ко по ля ри зо ва ны и не кор ре ли ру ют меж ду со бой, что
го во рит о сво бод ном меж ре ги о наль ном пе ре то ке ка пи та ла. Это озна -
ча ет, что из вес тный на меж ду на род ном уров не па ра докс Фельд -
штей на – Хо ри о ки2 для ре ги о нов Рос сии не вы пол ня ет ся3. При сла -
бой из учен нос ти про бле мы ак ту а лен эм пи ри чес кий ана лиз ин вес ти -
ци он но го по ве де ния с диф фе рен ци а ци ей меж ду го ро да ми и се льской
мес т нос тью, по раз мер ным клас сам го ро дов, меж ду от дель ны ми
боль ши ми го ро да ми.

Дру гой ас пект ис сле ду е мой про бле мы – это кон ку рен ция меж ду
го ро да ми за че ло ве чес кий и фи нан со вый ка пи тал. Те о ре ти чес кой ос -
но вой для ис сле до ва ний кон ку рен ции го ро дов (в том чис ле с уче том
рын ков жилья) яв ля ет ся мо дель про стра нствен но го рав но ве сия [11]4.
Вмес те с тем в ра ботe [15] по ка за но, что ди на ми ка миг ра ци он ных про -
цес сов в США су щес твен но от кло ня ет ся от пред ска за ний мо де лей
про стра нствен но го рав но ве сия. При ре а лис тич ной оцен ке не фи нан со -
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2 Па ра докс Фельдштей на – Хо ри о ки со сто ит в том, что на блю да е мый вы со кий 
уро вень ин тег ра ции меж ду на род ных рын ков ка пи та ла те о ре ти чес ки дол жен при -
во дить к от су тствию кор ре ля ции меж ду на ци о наль ны ми ин вес ти ци я ми и сбе ре же -
ни я ми, так как они опре де ля ют ся раз лич ны ми сти му ла ми. Но фак ти чес ки кор ре ля -
ция меж ду сбе ре же ни я ми и ин вес ти ци я ми оста ет ся весь ма вы со кой: в 1970–1980-е го -
ды она дос ти га ла 0,9, к 2000-м го дам упа ла до 0,7, что и фор ми ру ет па ра докс.

3 В ра бо тах, по свя щен ных это му воп ро су, по лу чен вы вод о на ли чии ста тис ти -
чес ки зна чи мой от ри ца тель ной вза и мос вя зи меж ду нор мой сбе ре же ния и нор мой
ин вес ти ро ва ния по ре ги о нам РФ [8]. Дан ный ре зуль тат мо жет воз ни кать из-за ис -
ка жа ю ще го воз де йствия меж ре ги о наль ных транс фер тов [1].

4 Суть мо де ли со сто ит в том, что в усло ви ях сво бод ной внут рен ней миг ра ции
во всех го ро дах стра ны ра бот ни ки рав ной ква ли фи ка ции дол жны по лу чать рав ный
ре аль ный до ход. Пос лед ний оце ни ва ет ся пу тем кор рек ти ров ки но ми наль но го до -
хо да на ин декс по тре би те льских цен, на уро вень за трат на жилье и на не фи нан со -
вые фак то ры при вле ка тель нос ти го ро да. Если ре аль ные до хо ды от кло ня ют ся от
рав но ве сия, то воз ни ка ют сти му лы для миг ра ции ра бот ни ков, об ес пе чи ва ю щие
воз врат си ту а ции к рав но вес но му со сто я нию. Пос коль ку цены на жилье опре де ля -
ют ся со от но ше ни ем спро са и пред ло же ния, то ры нок жилья ока зы ва ет ся су щес т -
вен ной час тью дан ных мо де лей.



вых фак то ров при вле ка тель нос ти го ро дов со хра ня ет ся диф фе рен ци ал 
ре аль ных до хо дов для ра бот ни ков рав ной ква ли фи ка ции даже в на и -
бо лее ре ле ван тных для дан ной мо де ли усло ви ях США. На уро вень
ин тег ра ции рын ка тру да су щес твен ное вли я ние ока зы ва ет ре жим ре -
гу ли ро ва ния рын ков зем ли и не дви жи мос ти в круп ней ших го род ских
агломерациях [10; 13].

В Рос сии усло вия зна чи тель но ме нее бла гоп ри ят ны для гиб кой
миг ра ци он ной ре ак ции на про стра нствен ные дис ба лан сы и сис те ма
рас се ле ния на хо дит ся еще даль ше от ста ти чес ко го рав но ве сия, чем
в США. В име ю щих ся ис сле до ва ни ях на ли чие про стра нствен но го
рав но ве сия по сту ли ру ет ся, а не до ка зы ва ет ся (на при мер, в ра бо те
[18]). Эмпи ри чес ких ис сле до ва ний кон ку рен ции го ро дов Рос сии за
че ло ве чес кий и фи нан со вый ка пи тал мало, что свя за но с от су тстви ем
пря мых эм пи ри чес ких дан ных. Иссле до ва те ли вы нуж де ны огра ни чи -
вать ся ана ли зом по ка за те лей ди на ми ки до хо дов, ин вес ти ций, на се ле -
ния и т.п., ко то рые мо гут рас смат ри вать ся как кос вен ные ин ди ка то ры
кон ку рен тос по соб нос ти городов [3].

ДАННЫЕ И МЕТОДЫ

В на сто я щей статье про во дит ся оцен ка ак тив нос ти жи те лей го ро -
дов и ре ги о нов РФ на рын ках тру да и жилья Мос ков ско го сто лич но го
ре ги о на. Объек та ми ана ли за (да лее – тер ри то ри аль ная еди ни ца) яв ля -
ют ся 149 го ро дов и 80 «остат ков» ре ги о нов5:

• все боль шие го ро да с на се ле ни ем бо лее 100 тыс. чел.;

• сто ли цы суб ъ ек тов Фе де ра ции не за ви си мо от чис лен нос ти их
на се ле ния (за ис клю че ни ем г. Ма гас);

• остав ши е ся час ти ре ги о нов (за вы че том боль ших го ро дов и ре -
ги о наль ных сто лиц), т.е. ма лые го ро да и се льская мес тность.

Исполь зо ва ны два основ ных ис точ ни ка дан ных. Для оцен ки по ку -
па те льской ак тив нос ти жи те лей го ро дов и ре ги о нов Рос сии на пер -
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5 Кро ме Мос квы, Мос ков ской об лас ти и Санкт-Пе тер бур га, у ко то ро го «оста -
ток» от су тству ет. Рес пуб ли ка Крым и г. Се вас то поль не учи ты ва лись, так как база
ад ре сов ре гис тра ции по ку па те лей жилья в МСР со дер жит дан ные за 2012–2014 гг.



вич ном рын ке жилья МСР (мо биль нос ти ка пи та ла) ис поль зо ва на де -
пер со ни фи ци ро ван ная база дан ных (на осно ве ин фор ма ции Рос ре ес -
тра и за строй щи ков), со дер жа щая ад ре са ре гис тра ции по ку па те лей
жиль я6. Оцен ка ак тив нос ти тру до вых миг ра ций жи те лей рос сий ских
го ро дов и ре ги о нов на ры нок тру да Мос ков ской аг ло ме ра ции (мо -
биль нос ти ка пи та ла) сде ла на на осно ве мик ро дан ных Все рос сий ской
пе ре пи си на се ле ния 2010 г. (ВПН-2010). По дан ным ВПН-2010, в Рос -
сии за пред е ла ми ре ги о нов про жи ва ния ра бо та ло 2325 тыс. чел. (без
уче та про жи ва ю щих в Мос кве и Санкт-Пе тер бур ге – со от ве тствен но
26 и 8,2 тыс. чел.). В дан ные ВПН-2010 по па да ет толь ко часть фак ти -
чес кой ве ли чи ны меж ре ги о наль ной тру до вой миг ра ци и7. Нап ри мер,
чис лен ность ино ре ги о наль ных за ня тых в Мос кве, по дан ным
ВПН-2010, рав на 593 тыс. чел. (без уче та жи те лей Мос ков ской об лас -
ти), в Мос ков ской об лас ти (без уче та жи те лей Мос квы) – 98 тыс. чел.8

По дру гим оцен кам, пул ино ре ги о наль ных ра бот ни ков (так же без уче -
та ма ят ни ко вой миг ра ции из Под мос ковья) со став ля ет не ме нее
1,0–1,5 млн чел.9 С уче том про блем с ка чес твом дан ных ВПН-2010 це -
ле со об раз но ис поль зо вать не аб со лют ные, а от но си тель ные по ка за те -
ли (на при мер, доли ре ги о нов в этих по ка за те лях).
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6 База со дер жит дан ные по 37,8 тыс. по ку па те лей жилья за 2012–2014 гг., или
око ло 35% от сред не го до во го чис ла ДДУ (за 2012–2015 гг. в МСР 80,7–135,5 тыс.).

7 По ми мо об щих про блем над еж нос ти дан ных ВПН-2010 [6] дело усу губ ля ет -
ся тем, что опрос ные лис ты не пред по ла га ют ука за ния ли цом, пе ре пи сы ва е мым
в ре ги о не тру до вой де я тель нос ти, ре ги о на по сто ян но го про жи ва ния. ВПН-2010
так же не по зво ля ет в яв ном виде раз де лить ма ят ни ко вую миг ра цию и от ход ни чес -
тво (ре гу ляр ные тру до вые миг ра ции вне су точ но го цик ла).

8 По мик ро дан ным ВПН-2010, в Мос кве ра бо та ло 1429,3 тыс. чел., про жи ва ю -
щих в дру гих ре ги о нах, из них 834 тыс. про жи ва ло в Мос ков ской об лас ти. Все го из
Мос ков ской об лас ти в дру гие суб ъ ек ты РФ вы ез жа ло на ра бо ту 890,9 тыс. чел.,
из Мос квы – 26 тыс. чел. В Мос ков ской об лас ти ра бо та ло 98,2 тыс. чел. из дру гих
ре ги о нов (без уче та 26 тыс. мос кви чей). Для срав не ния, на осно ве дан ных со то вых
опе ра то ров ве ли чи на цен трос тре ми тель но го по то ка ком мью те ров оце ни ва ет ся
в 1,3 млн чел., цен тро беж но го – в 0,4 млн чел. [5].

9 По оцен кам об сле до ва ния на се ле ния по про бле мам за ня тос ти Рос ста та,
в 2016 г. чис лен ность меж ре ги о наль ных тру до вых миг ран тов, въез жа ю щих на ра -
бо ту в МСР, дос ти га ла 1,6 млн чел. (http://www.gks.ru/wps/wcm/connect/rosstat_
main/rosstat/ru/statistics/publications/catalog/doc_1140097038766).



Мик ро дан ные пе ре пи си на се ле ния 2010 г. по зво ля ют опре де лить
чис лен ность тру до вых миг ран тов, ра бо та ю щих вне ре ги о на по сто ян -
но го про жи ва ния, в раз ре зе му ни ци паль ных об ра зо ва ний Рос сии
с ука за ни ем ре ги о на их тру до вой ак тив нос ти, в том чис ле Мос квы
и Мос ков ской об лас ти. Для ана ли за ак тив нос ти по ку па те лей из рас -
смат ри ва е мых тер ри то ри аль ных еди ниц (го ро дов и «остат ков» ре ги о -
нов) рас счи ты вал ся ряд по ка за те лей.

1. Индекс ло ка ли за ции тру до вых миг ран тов в Мос ков скую аг ло -
ме ра цию по от но ше нию к чис лен нос ти на се ле ния тер ри то ри аль ной
еди ни цы рас счи ты ва ет ся по фор му ле

LocLaborMig
ShareLaborMig

Share
j
i j

i

Population
i

= , (1)

где ShareLaborMig j
i  – доля i-й тер ри то ри аль ной еди ни цы в чис лен нос -

ти тру до вых миг ран тов из ре ги о нов РФ на тер ри то рию Мос квы или

Мос ков ской об лас ти; Share
Population
i  – доля i-й тер ри то ри аль ной еди -

ни цы в на се ле нии РФ (кро ме МСР); j – ин декс для Мос квы или Мос -

ков ской об лас ти.
2. Индекс ло ка ли за ции по ку па те лей на пер вич ном рын ке жилья

Мос ков ской аг ло ме ра ции по от но ше нию к чис лен нос ти на се ле ния
рас счи ты ва ет ся по фор му ле

LocBuyers
ShareBuyers

Share
j
i j

i
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i

= , (2)

где ShareBuyers j
i  – доля по ку па те лей из i-й тер ри то ри аль ной еди ни -

цы в сум мар ном чис ле по ку па те лей из всех ре ги о нов РФ на пер вич -

ном рын ке жилья Мос ков ской аг ло ме ра ции (за ис клю че ни ем по ку па -

те лей из МСР).
3. Индекс со от но ше ния при то ка ка пи та ла и при то ка тру да в Мос ков -

скую аг ло ме ра цию (ин декс ка пи тал/труд) рас счи ты ва ет ся по фор му ле
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4. Индекс пред поч те ния Мос квы по срав не нию с Мос ков ской об -
лас тью на пер вич ном рын ке жилья рас счи ты ва ет ся по фор му ле

MoscowShift
ShareBuyers

ShareBuyers
i MoscowCity

i

Mosc

=
owRegion

i
, (4)

где MoscowCity – ин декс для Мос квы; MoscowRegion – ин декс для
Мос ков ской об лас ти.

РЕЗУЛЬТАТЫ

Вы яв лен рез кий кон траст в по ку па те льской и тру до вой ак тив нос -
ти в за ви си мос ти от раз ме ров по се ле ния (табл. 1). Интен сив ность тру -
до вых миг ра ций в сто лич ный ре ги он быс тро и мо но тон но убы ва ет
с рос том раз ме ра по се ле ния. Го ро да с чис лен нос тью на се ле ния бо лее
100 тыс. чел. об ес пе чи ва ют лишь 17% тру до вых миг ран тов, при бы ва -
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Таб ли ца 1

Доля жи те лей раз лич ных групп по се ле ний на пер вич ном рын ке жилья
Мос ков ской аг ло ме ра ции и в тру до вой миг ра ции в Мос ков ский

сто лич ный ре ги он

Раз мер ный класс
по се ле ний, тыс. чел.

Доля
в на се ле нии 

РФ*, %

Доля в ко ли чес тве
по ку па те лей, %

Доля в миг ра ции в МА, 
%

М МО М МО

1000 и бо лее 16,6 17,7 13,7 1,9 1,0

500–999 11,2 17,4 14,6 2,9 1,7

250–499 11,0 21,3 17,2 6,9 4,3

100–249 8,5 12,8 13,3 5,3 3,4

Ме нее 100 24,2 20,1 24,3 32,5 36,3

Се льская мес тность 28,5 10,8 16,9 50,5 53,4

И т о  г о 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

При ме ча ния: * – за вы че том на се ле ния МСР; М – Мос ква; МО – Мос ков ская об ласть.
Источ ник: дан ные ВПН-2010, Рос ста та, рас че ты ав то ров.



ю щих в Мос кву и 10,4% – в Мос ков скую об ласть. Для срав не ния, на

них при хо дит ся 47,5% на се ле ния стра ны (кро ме МСР), 69,2% всех по -

ку па те лей в Мос кве и 59,8% – в Мос ков ской об лас ти.
Круп ней шие го ро да (мил ли он ни ки и по лу мил ли он ни ки) об ес пе -

чи ва ют ни чтож ную долю тру до вых миг ран тов: ин декс ло ка ли за ции

со став ля ет 0,11 и 0,26 для Мос квы и 0,06 и 0,16 для Мос ков ской об -

лас ти (рис. 1). Бо лее 80% тру до вой миг ра ции в МСР фор ми ру ют ма -

лые го ро да с на се ле ни ем ме нее 100 тыс. чел. и се льские по се ле ния:

ин декс ло ка ли за ции – со от ве тствен но 1,34 и 1,77 для Мос квы и 1,5

и 1,87 для Мос ков ской об лас ти. Преж де все го это ха рак тер но для по -

се ле ний из ре ги о нов – со се дей МСР пер во го и вто ро го по ряд ка.

В Мос кве ин декс ло ка ли за ции тру до вых миг ран тов из ре ги о нов – со -
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Рис. 1. Интен сив ность тру до вых миг ра ций в Мос ков ский сто лич ный ре ги он
по раз мер ным клас сам по се ле ний



се дей пер во го по ряд ка дос ти га ет 6,69 для ма лых и сред них го ро дов

и 7,77 для се льской мес тнос ти, в Мос ков ской об лас ти – 11,33 и 12,2.

Интен сив ность тру до вых миг ра ций в МСР в ма лых го ро дах и се ль -

ской мес тнос ти для ре ги о нов – со се дей вто ро го по ряд ка уже зна чи -

тель но ниже, чем для со се дей пер во го по ряд ка.
Нап ро тив, по ку па те льская ак тив ность жи те лей го ро дов в за ви си -

мос ти от чис лен нос ти их на се ле ния из ме ня ет ся не мо но тон но (рис. 2).

На и боль шая ак тив ность в Мос кве ха рак тер на для жи те лей го ро дов

с на се ле ни ем 250–500 тыс. чел. (ин декс ло ка ли за ции – 1,94), в Мос -

ков ской об лас ти мак си маль ный ин декс ло ка ли за ции по ку па те лей

(1,56–1,57) име ют го ро да с на се ле ни ем 100–250 и 250–500 тыс. чел.

Для го ро дов-мил ли он ни ков ин декс по ку па те льской ак тив нос ти зна -
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Рис. 2. По ку па те льская ак тив ность на пер вич ном рын ке жилья Мос ков ско го
сто лич но го ре ги о на по раз мер ным клас сам по се ле ний



чи тель но ниже (1,06 на рын ке жилья Мос квы, 0,82 – в Мос ков ской об -
лас ти), чем для вы ше у ка зан ных тер ри то ри аль ных еди ниц, и в 2,9 раза
ниже, чем для ре сур со до бы ва ю щих ре ги о нов. Агломерационный эф -
фект в от ли чие от фак то ра при род ной рен ты не ге не ри ру ет в со вре -
мен ных рос сий ских усло ви ях зна чи тель ный при ток по ку па те лей на
ры нок жилья МСР. Ми ни маль ный уро вень ак тив нос ти ха рак те рен для 
жи те лей се льской мес тнос ти, осо бен но на рын ке жилья Мос квы (ин -
декс ло ка ли за ции со став ля ет 0,38 по срав не нию с 0,59 в Мос ков ской
об лас ти).

Дан ные за ко но мер нос ти про сле жи ва ют ся для всех ти пов ре ги о -
нов, но с не ко то ры ми осо бен нос тя ми:

• для ре сур сных ре ги о нов пик ин тен сив нос ти по ку пок жилья
сме щен в ка те го рию го ро дов с на се ле ни ем 100–250 тыс. чел.
Высо кий уро вень ак тив нос ти име ют ма лые и сред ние го ро да,
ак тив ность их жи те лей про яв ля ет ся прак ти чес ки ис клю чи тель -
но в Мос кве;

• со се ди пер во го по ряд ка вы де ля ют ся вы со ким уров нем ак тив -
нос ти по ку па те лей из се льской мес тнос ти, ма лых и сред них го -
ро дов, в пер вую оче редь на рын ке жилья Мос ков ской об лас ти.

«Ко ло кол» кри вой ак тив нос ти на рын ке жилья Мос квы по срав не -
нию с Мос ков ской об лас тью сме щен в по льзу бо лее круп ных го ро дов. 
На чи ная с го ро дов с чис лен нос тью на се ле ния 250–500 тыс. чел. ло ка -
ли за ция по ку па те лей на рын ке жилья Мос квы выше, чем на рын ке
Мос ков ской об лас ти, в 1,2–1,3 раза. Нап ро тив, для мень ших го ро дов
и се льской мес тнос ти она ниже. Нес мот ря на кон цен тра цию на се ле -
ния и осо бен но жи лищ но го стро и т ельства (89%) в Мос ков ской об лас -
ти в 30-ки ло мет ро вой зоне за МКАД и ее тес ную ин тег ра цию со сто -
ли цей, со хра ня ют ся рез кие раз ли чия во вза и мо де йствии Мос квы и об -
лас ти с дру ги ми ре ги о на ми стра ны. Мос ков ская об ласть, ха рак те ри -
зу ясь бо лее низ ки ми по срав не нию с Мос квой уров нем до хо да и ка чес т -
вом жиз ни, но так же и бо лее низ ким вход ным барь е ром в виде цен на
жилье, вза и мо де йству ет по ка на лам тру до вой миг ра ции и при об ре те -
ния жилья с по се ле ни я ми мень ше го раз ме ра, чем «пре ми аль ный» мос -
ков ский ры нок жилья и тру да, где выше как до хо ды, так и вход ной
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барь ер. При тя же ние Мос ков ской об лас ти и для тру до вых миг ран тов,

и для по ку па те лей жилья быс трее убы ва ет с рас сто я ни ем, рас прос тра -

ня ясь толь ко на со се дей пер во го и вто ро го по ряд ка. Нап ро тив, вли я -

ние Мос квы рас прос тра ня ет ся по всей стра не, осо бен но в от но ше нии

при об ре те ния жилья.
Пре об ла да ние сре ди по ку па те лей жи те лей боль ших го ро дов на и -

бо лее ярко вы ра же но для от да лен ных ре ги о нов Си бир ско го и Даль не -
вос точ но го фе де раль ных окру гов (кро ме ряда ре сур сных ре ги о нов).
Вы со кая по ку па те льская ак тив ность и ее срав ни тель но рав но мер ное
рас пре де ле ние по тер ри то рии ре ги о на ха рак тер ны для ре сур сных ре -
ги о нов и со се дей МСР пер во го по ряд ка. Индекс ло ка ли за ции по ку па -
те лей жилья для го ро дов-сто ты сяч ни ков пре вы ша ет ин декс ло ка ли за -
ции для про чей тер ри то рии не бо лее чем в 2 раза в ре ги о нах – со се дях
МСР пер во го по ряд ка (Вла ди мир ская, Ка луж ская, Ря зан ская, Смо -
лен ская, Ту льская об лас ти), ряде дру гих ре ги о нов Цен траль но го фе -
де раль но го окру га (Кос тром ская, Ни же го род ская, Кур ская об лас ти).
В ре ги о нах-со се дях вли я ние Мос ков ской аг ло ме ра ции про ни ка ет
вплоть до мел ких по се ле ний, в бо лее от да лен ных ре ги о нах оно огра -
ни чи ва ет ся боль ши ми го ро да ми.

Индекс ло ка ли за ции по ку па те лей на пер вич ном рын ке жилья
Мос квы (рис. 3) дос ти га ет мак си му ма в го ро дах, ори ен ти ро ван ных на
до бы чу и пе ре ра бот ку при род ных ре сур сов (Са ле хард, Но вый Урен -
гой, Сур гут, Ниж не вар товск, Но рильск, Ма га дан – 3,4–14,2). Вы со кий 
ин декс ло ка ли за ции по ку па те лей име ют го ро да из со сед них с МСР
об лас тей (Тула, Но во мос ковск, Обнинск – 4–6,8), из ре ги о нов – со се -
дей вто ро го по ряд ка (Брянск, Орел, Там бов, Са ранск – 3,3–3,9).

Вы со кая по ку па те льская ак тив ность и ее срав ни тель но рав но мер -
ное рас пре де ле ние по тер ри то рии ре ги о на с вы со ким ин дек сом ло ка -
ли за ции по ку па те лей для «остат ка» ха рак тер на

Ø для ре сур сных ре ги о нов. В сред нем по дан ной груп пе ре ги о нов
ин декс ло ка ли за ции по ку па те лей для «остат ка» ре ги о на со став -
ля ет 2,1 (для Яма ло-Не нец ко го АО, Рес пуб ли ки Коми и Чу кот -
ско го АО он выше 2, для Хан ты-Ман сий ско го АО, Ма га дан -
ской об лас ти и Яку тии – выше 1,5);
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Ø для ре ги о нов – со се дей МСР пер во го по ряд ка. Для Вла ди мир -

ской об лас ти ин декс выше 2, для Ка луж ской, Твер ской и Смо -

лен ской – выше 1,5 10.

На тер ри то рии Азиатской Рос сии и се ве ро-за па да Евро пей ской

Рос сии на блю да ет ся «эф фект тени», ког да основ ную часть по ку па те -

лей жилья в Мос кве со став ля ют жи те ли круп ных го ро дов, а жи те ли

остав шей ся час ти ре ги о нов ори ен ти ро ва ны на свои ре ги о наль ные

цен тры.
Для Мос ков ской об лас ти (рис. 4) по срав не нию с Мос квой умень -

ша ет ся чис ло го ро дов с мак си маль ным ин дек сом ло ка ли за ции по ку -
па те лей из ре сур сных ре ги о нов: из «мос ков ско го» спис ка оста ет ся
лишь Но рильск (4,0). Нап ро тив, воз рас та ет ко ли чес тво го ро дов-ли де -
ров из со сед них об лас тей за счет Вла ди ми ра, Смо лен ска, Тве ри, Ков -
ро ва, Но во мос ков ска и Му ро ма (ин декс ло ка ли за ции 3,2–6,5), а так же
ко ли чес тво го ро дов из ре ги о нов – со се дей вто ро го по ряд ка (Орел,
Там бов, Че бок са ры, Са ранск, Но во че бок сарск). На рын ке пер вич но го
жилья Мос ков ской об лас ти бо лее ак тив ны жи те ли остав шей ся час ти
со сед них с МСР ре ги о нов: ин декс ло ка ли за ции по ку па те лей для
«остат ка» Вла ди мир ской, Ка луж ской, Твер ской, Смо лен ской и Ту ль -
ской об лас тей пре вы ша ет 1,5.

Иное тер ри то ри аль ное рас пре де ле ние име ет тру до вая миг ра ция
в МСР. Для го ро дов ре сур сных ре ги о нов ха рак тер но низ кое зна че ние
ин дек са ло ка ли за ции тру до вых миг ран тов, при бы ва ю щих в Мос кву
(ме нее 0,05). Низ кая ин тен сив ность тру до вой миг ра ции в Мос кву ха -
рак тер на так же для Санкт-Пе тер бур га, Ека те рин бур га, Са ма ры, Рос -
то ва-на-Дону, Ка за ни (ме нее 0,1) – круп ней ших го ро дов с раз ви ты ми
рын ка ми тру да. В Мос кве по ин дек су ло ка ли за ции тру до вой миг ра -
ции ли ди ру ют го ро да из ре ги о нов – со се дей пер во го по ряд ка (Тула,
Но во мос ковск, Ка лу га, Обнинск, Му ром, ин декс ло ка ли за ции –
1,6–6), сто ли цы эко но ми чес ки сла бых ре ги о нов По вол жья (Са ранск,
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10 Лишь для Ярос лав ской об лас ти ин декс ло ка ли за ции по ку па те лей в Мос кве
со став ля ет 0,4, что об ъ яс ня ет ся при вле ка тель нос тью для жи те лей об лас ти рын ка
тру да ре ги о наль ной сто ли цы.
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Че бок са ры – 2,2–4,2). Тру до вая миг ра ция из остав шей ся части ре ги о -

нов – со се дей пер во го по ряд ка еще выше: ин декс ло ка ли за ции ко леб -

лет ся от 5 в Твер ской об лас ти до 11,3 в Ту льской11. Для ре ги о нов – со -

се дей вто ро го по ряд ка тру до вая миг ра ция из ре ги о наль ных сто лиц

так же усту па ет по ин тен сив нос ти миг ра ции с осталь ной тер ри то рии

ре ги о на.
Поле при тя же ния Мос ков ской об лас ти как рын ка тру да быс трее

убы ва ет с уда ле ни ем от МСР, чем у Мос квы. В фор ми ро ва нии по то ка

тру до вой миг ра ции уси ли ва ет ся роль ре ги о нов – со се дей пер во го

и вто ро го по ряд ка. На ре ги о ны – со се ди пер во го по ряд ка при хо дит ся

49,6% тру до вых миг ран тов, при бы ва ю щих в Мос ков скую об ласть, по

срав не нию с 32,2% при бы ва ю щих в Мос кву. На ре ги о ны – со се ди вто -

ро го по ряд ка при хо дит ся со от ве тствен но 23,3 и 30,2%12.
Индекс со от но ше ния при то ка ка пи та ла и тру да для Мос квы13 бо -

лее по ля ри зо ван по ре ги о нам, чем ин дек сы ло ка ли за ции по ку па те лей

или тру до вых миг ран тов (рис. 5). В Но ри льске, Са ле хар де, Но вом

Урен гое, Сур гу те, Нарь ян-Маре, Южно-Са ха лин ске, Якут ске он пре -

вы ша ет 100. Жи те ли этих го ро дов вы сту па ют «ин вес то ра ми ка пи та ла». 

Вы со кое зна че ние ин дек са ка пи тал/труд (30–70) име ют и про чие го -

ро да ре сур сных ре ги о нов, рав но как и их осталь ная тер ри то рия, а так же 

мно гие го ро да Даль не го Вос то ка и Си би ри. Жи те ли се вер ных ре сур с -

ных тер ри то рий вкла ды ва ют сре дства в сто лич ную не дви жи мость
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11 Исклю че ни ем, как и в слу чае по ку па те льской ак тив нос ти, яв ля ет ся Ярос -
лав ская об ласть (ин декс 1,2).

12 Обще на ци о наль ное вли я ние Мос квы и бо лее огра ни чен ное, мак ро ре ги о -
наль ное – Мос ков ской об лас ти про сле жи ва ют ся и в том, что на ре ги о ны – со се ди
пер во го по ряд ка при хо дит ся 17,3% по ку па те лей жилья на рын ке Мос ков ской об -
лас ти по срав не нию с 14,2% в Мос кве (на со се дей вто ро го по ряд ка –17,1 и 13,8%
со от ве тствен но).

13 Индекс ка пи тал/труд у Мос ков ской об лас ти ме нее по ля ри зо ван (не пре вы -
ша ет 100) и име ет бо лее ши ро кую ге ог ра фию го ро дов-ли де ров, чем у Мос к -
вы. Индекс пре вы ша ет 50 для мно гих го ро дов Даль не го Вос то ка и Си би ри. Как
и у Мос к вы, низ кие зна че ния ин дек са ка пи тал/труд пре об ла да ют у ре ги о нов и го -
ро дов Цен траль но го, При во лжско го, Южно го фе де раль ных окру гов.
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и за тем пе ре ез жа ют в МСР в рам ках сво е го жиз нен но го цик ла [2],
часть сде лок но сит ин вес ти ци он ный ха рак тер.

Иная кар ти на ха рак тер на для го ро дов и ре ги о нов – «до но ров тру -
да», жи те ли ко то рых, не смот ря на ак тив ность на рын ке тру да МСР,
в боль ши нстве не об ла да ют фи нан со вы ми ре сур са ми для по куп ки
жилья и час то об ес пе чи ва ют себе кры шу над го ло вой пу тем арен ды,
про жи ва ния у ро дствен ни ков и т.п. Сре ди «остат ков» ре ги о нов
(без го ро дов с на се ле ни ем бо лее 100 тыс. чел.) зна че ния ин дек са ниже 1
ха рак тер ны для всех ре ги о нов Цен траль но го фе де раль но го окру га
и для боль ши нства ре ги о нов При во лжско го, Южно го и Се ве ро-Кав -
каз ско го окру гов. Зна че ния ин дек са ка пи тал/труд ниже 1 ха рак тер -
ны в этих фе де раль ных окру гах и для ряда го ро дов с на се ле ни ем
100–250 тыс. чел. (Но во мос ковск, Му ром, Ков ров, Ка мы шин
и др.), 250–500 тыс. чел. (Стер ли та мак), для эко но ми чес ки сла бых ре -
ги о наль ных сто лиц (Че бок са ры). Эти го ро да вно сят боль ший вклад
в при ток в Мос кву тру до вых миг ран тов, чем в при ток по ку па те лей
жилья, что от ра жа ет сла бость их рын ка тру да и узость слоя жи те лей,
спо соб ных при об рес ти жилье в сто ли це. Для боль ши нства го ро дов
в ре ги о нах – со се дях МСР пер во го по ряд ка ха рак тер но зна че ние ин -
дек са ка пи тал/труд меж ду 1 и 5. В ре ги о наль ных сто ли цах это от но -
ше ние ко леб лет ся от 1,5 в Ка лу ге до 5,5 в Ярос лав ле с его на и бо лее
при вле ка тель ным рын ком тру да. Бо лее вы со кий уро вень ин дек са ка -
пи тал/труд (5–20) в Цен траль ном фе де раль ном окру ге ха рак те рен для
Ниж не го Нов го ро да и Во ро не жа, в При во лжском – для го ро дов с на -
се ле ни ем бо лее 500 тыс. чел. и для Альметьевска за счет дос ту па
к нефт я ным до хо дам.

Жи те ли раз ных ре ги о нов раз ли ча ют ся не толь ко ак тив нос тью
в при об ре те нии жилья в Мос ков ской аг ло ме ра ции, но и про стра н -
ствен ным вы бо ром на тер ри то рии МСР. За 2012–2016 гг. в Мос ков -
ской об лас ти вве де но жилья в 2,5 раза боль ше, чем в Мос кве. Ино го -
род ние жи те ли при об ре ли жилья в Мос ков ской об лас ти боль ше
в 3,4 раза. В це лом для ино го род них по ку па те лей ин декс пред поч те -
ния Мос квы со ста вил 0,73. Они при об ре та ют жилье в Мос кве на 27% 
реже, чем мож но было ожи дать, если бы ге ог ра фия при об ре те -
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ния ими жилья была ана ло гич на струк ту ре пред ло же ния на рын ке

(табл. 2).
Ори ен та ция на Мос кву у жи те лей боль ших го ро дов го раз до бо лее

вы ра же на, чем у жи те лей остав ших ся час тей ре ги о нов. Осо бен но силь -

ное пред поч те ние Мос квы от ме ча ет ся у жи те лей го ро дов, свя зан ных

с до бы чей или пе ре ра бот кой при род ных ре сур сов, – Но во го Урен гоя

(ин декс пред поч те ния Мос квы – 9,1), Ниж не кам ска, Са ле хар да, Неф те -

ю ган ска, Нарь ян-Мара (рис. 6). Из остав ших ся час тей ре ги о нов ори ен -

та ци ей по ку па те лей на Мос кву вы де ля ют ся ЯНАО, ХМАО и Яку тия

(из-за рас по ло же ния до бы ва ю щих пред при я тий, ра бот ни ки ко то рых

по лу ча ют вы со кое воз наг раж де ние, в не боль ших го ро дах и по сел ках).

По вы шен ный уро вень пред поч те ния Мос квы ха рак те рен и для го ро дов

с до хо да ми от нефт е до бы чи/нефт е пе ре ра бот ки (Ниж не камск, Неф те -

камск) или ме тал лур гии (Маг ни то горск, Че ре по вец).

Миг ра ци он ная и ин вес ти ци он ная ак тив ность жи те лей го ро дов Рос сии

на  рын ке  жилья  Мос квы и Под мос ковья

189

Таб ли ца 2

Оцен ка вкла да жи те лей раз лич ных групп по се ле ний в при об ре те ние жилья
на пер вич ном рын ке жилья Мос ков ской аг ло ме ра ции

Раз мер ный класс
по се ле ний,
тыс. чел.

Пло щадь куп лен но го жилья,
тыс. кв. м/год

Чис лен ность жи те -
лей но во стро ек,

тыс. чел. /год

Индекс
пред поч -

те ния
Мос квыМ МО М/МО, раз М МО

1000 и бо лее 100 268 0,37 4,0 10,7 0,94

500–999 99 286 0,35 4,0 11,4 0,87

250–499 121 337 0,36 4,8 13,5 0,90

100–249 73 261 0,28 2,9 10,4 0,70

Ме нее 100 114 476 0,24 4,6 19,1 0,60

Се льская мес тность 61 331 0,19 2,5 13,2 0,47

И т о  г о 569 1960 0,29 22,7 78,4 0,73

При ме ча ния: для оцен ки по тен ци аль ной чис лен нос ти жи те лей но во стро ек при ня та
об ес пе чен ность на уров не 25 кв. м/чел.; М – Мос ква, МО – Мос ков ская об ласть.

Источ ник: рас че ты ав то ров.



190

Н.К. Ку ри чев, Е.К. Ку ри че ва

.6 .си
Р

 ватсо 
и во

 до рог з
и 

и
 мя ле та

 п
у ко

п 
юь тса л

бо 
йок сво ксо

М с 
ю

и
 не

 нварс о
п 

ыв ксо
М я

и
 не тчо

 п
дер

п ске
д

н
И 

-
во

 н о
и гер 

и тсач я с
йе

ш



Жи те ли ре ги о нов – со се дей пер во го и вто ро го по ряд ка ори ен ти ро -

ва ны на при об ре те ние жилья в Мос ков ской об лас ти (сред ний ин декс

пред поч те ния Мос квы – 0,6, для со сед них ре ги о наль ных цен тров –

0,5–1,3). Из со сед них ре ги о наль ных цен тров в на и боль шей сте пе ни

ори ен ти ро ва ны на Мос ков скую об ласть жи те ли Вла ди ми ра, в на и -

мень шей – жи те ли Ка лу ги (ви ди мо, за счет до хо дов от раз ви тия ин -

дус три аль но го клас те ра). Жи те ли остав шей ся час ти ре ги о нов – со се -

дей пер во го (ин декс пред поч те ния – 0,3–0,7) и вто ро го (ин декс пред -

поч те ния – 0,2–0,6) по ряд ка при по куп ке жилья еще бо лее вы ра жен но, 

чем жи те ли ре ги о наль ных сто лиц, ори ен ти ру ют ся на Мос ков скую об -

ласть. Это ха рак тер но и для не боль ших го ро дов (Му ром и Ков ров, ин -

декс пред поч те ния – 0,1–0,2).

* * *

Анализ по ве де ния по ку па те лей на пер вич ном рын ке жилья Мос -
ков ской аг ло ме ра ции по зво лил сде лать сле ду ю щие вы во ды.

1. Интен сив ность тру до вых миг ра ций в сто лич ный ре ги он быс тро

и мо но тон но убы ва ет с рос том раз ме ра по се ле ния. Го ро да с на се ле ни -

ем бо лее 100 тыс. чел. об ес пе чи ва ют лишь 17% тру до вых миг ран тов

по срав не нию с 70% всех по ку па те лей жилья. Нап ро тив, по ку па те ль -

ская ак тив ность жи те лей го ро дов в за ви си мос ти от чис лен нос ти их

на се ле ния из ме ня ет ся не мо но тон но, а с пи ком на рын ке Мос квы

при на се ле нии го ро да 250–500 тыс. чел., на рын ке Мос ков ской об лас -

ти – при на се ле нии 100–500 тыс. чел. Ми ни маль ный уро вень по ку па -

те ль ской ак тив нос ти ха рак те рен для се льской мес тнос ти, осо бен но

в от но ше нии по куп ки жилья в Мос кве; для го ро дов-мил ли он ни ков он

бли зок к сред не му по стра не.
2. Ма лые го ро да и се льская мес тность вы сту па ют для МСР в пер -

вую оче редь ис точ ни ком тру до вых ре сур сов при сла бой по ку па те ль -

ской ак тив нос ти их жи те лей на рын ке жилья (за ис клю че ни ем ХМАО

и ЯНАО). Го ро да с на се ле ни ем 100–500 тыс. чел. яв ля ют ся на и бо лее

ак тив ным ис точ ни ком по ку па те лей жилья на пер вич ном рын ке при
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низ кой ин тен сив нос ти тру до вой миг ра ции. Го ро да-мил ли он ни ки ха -

рак те ри зу ют ся уме рен ной ак тив нос тью на рын ке жилья и по чти

не дают тру до вых миг ран тов, вы сту пая ско рее кон ку рен та ми Мос ков -

ской аг ло ме ра ции.
3. При тя же ние Мос ков ской об лас ти как для по ку па те лей жилья,

так и для тру до вых миг ран тов, при бы ва ю щих на по сто ян ное жи т ель -

ство, быс трее убы ва ет с рас сто я ни ем, рас прос тра ня ясь на со се дей

пер во го и вто ро го по ряд ка. Нап ро тив, вли я ние Мос квы рас прос тра ня -

ет ся по всей стра не. Мос ков ская об ласть так же вза и мо де йству ет с по -

се ле ни я ми мень ше го раз ме ра, чем «пре ми аль ный» мос ков ский ры нок

жилья и тру да.
4. Фак тор рас сто я ния зна чи тель но силь нее вли я ет на тру до вую

миг ра цию, име ю щую воз врат ную при ро ду, чем на при об ре те ние

жилья. Фак тор дос ту па к при род ной рен те в ре ги о не ис хо да, ока зы ва -

ю щий силь ное сти му ли ру ю щее воз де йствие на по куп ки жилья в сто -

лич ном ре ги о не, тру до вую миг ра цию ско рее дес ти му ли ру ет. Аг ло -

мерационный эф фект в со вре мен ной Рос сии, на про тив, не ге не ри ру ет

при то ка по ку па те лей на ры нок жилья МСР.
5. Вы со кая по ку па те льская ак тив ность и ее срав ни тель но рав но -

мер ное рас пре де ле ние по тер ри то рии ре ги о на ха рак тер ны для со се дей 

МСР пер во го по ряд ка, где вли я ние Мос ков ской аг ло ме ра ции в по л -

ной мере про ни ка ет вплоть до мел ких по се ле ний. В бо лее от да лен ных

ре ги о нах оно рас прос тра ня ет ся лишь на боль шие го ро да из-за ло гис -

ти чес ких огра ни че ний. Для ре сур сных ре ги о нов пик ин тен сив нос ти

по ку пок сме щен в ка те го рию го ро дов с на се ле ни ем 100–250 тыс. чел.,

за счет нефт е га зо вых до хо дов вы со кий уро вень ак тив нос ти в Мос кве

име ют жи те ли ма лых и сред них го ро дов.
6. Ли де рство го ро дов с чис лен нос тью на се ле ния 100–500 тыс. чел. 

по ак тив нос ти на рын ке жилья МСР опре де ля ет ся со от но ше ни ем сти -

му лов и воз мож нос тей либо для тру до вой миг ра ции в Мос ков скую аг -

ло ме ра цию, либо для вло же ний в сто лич ную не дви жи мость. Жи те ли

круп ней ших го ро дов с бо лее вы со ким уров нем жиз ни ме нее за ин те ре -

со ва ны в миг ра ции в МСР даже на по сто ян ное жи т ельство (с по куп -
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кой не дви жи мос ти), не го во ря уже о вре мен ной тру до вой миг ра ции,

свя зан ной с вы со ки ми не фи нан со вы ми из дер жка ми. Жи те ли ма лых

го ро дов и села име ют на и бо лее силь ные сти му лы для тру до вой миг -

ра ции в сто лич ный ре ги он из-за мак си маль но го от ста ва ния по уров ню 

за ра бот ной пла ты, но мень ше воз мож нос тей для по куп ки жилья, на -

хо дясь в ло вуш ке бед нос ти, низ ких цен и сла бой лик вид нос ти жилья

в мес тах их по сто ян но го про жи ва ния.

Статья под го тов ле на в рам ках пла на НИР Инсти ту та ге ог ра фии РАН
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MIGRATORY AND INVESTMENT ACTIVITY OF RUSSIAN
CITIZENS IN THE REAL ESTATE MARKET OF MOSCOW

AND MOSCOW OBLAST

Drawing from the data on the home buyers’ addresses, we estimate the
purchasing activity of Russians in the primary real estate market of Moscow
metropolitan area (MMA) and compare it to their labor migration activity.
The objects of analysis are 149 cities and 80 «rests of regions». This article is the
first ever to examine the peculiarities of migration and investment behavior with
differentiation between cities and rural areas, between size classes of settlements
and individual large cities. Thus, the paper makes it possible to fill a gap
in assessing the mobility of the factors of production, namely capital and labor.
We reveal a sharp contrast between settlements of different sizes in terms of how
they interact with the metropolitan agglomeration. The bigger the settlement, the
less is the intensity of labor migration to the capital; the intensity is decreasing
in a rapid and monotonous manner. The activity of foreign buyers depending on
the population of the city where they reside varies non-mono tonously, with
a maximum for cities with a population of 250-500 thousand people in the real
estate market of Moscow and 100–500 thousand people in Moscow Oblast. For
MMA, small towns and rural areas (except for Khanty-Mansi and Yamal-Nenets
Autonomous Areas) are a source of labor resources while their buying activity
in the real estate market is weak. Cities with a population of over one million
practically do not create an inflow of labor migrants and show moderate activity
in the Moscow real estate market. Moscow Oblast interacts through labor
migration and housing acquisitions with smaller settlements than the «premium»
real estate and labor markets of Moscow. The attraction of Moscow Oblast is
rapidly decreasing with distance, extending to the first- and second-order
neighbors, while Moscow’s influence spreads throughout the country.

Keywords: housing construction; primary real estate market; home
buyers; Moscow agglomeration; migration; labor and capital mobility; spatial
differentiation; size classes of settlements
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СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ ЭКОНОМИЧЕСКИХ

ИНСТРУМЕНТОВ УПРАВЛЕНИЯ ВОДНЫМИ

РЕСУРСАМИ РЕГИОНА

В статье про а на ли зи ро ва но ис поль зо ва ние эко но ми чес ких инстру -

мен тов управ ле ния вод ны ми ре сур са ми в Рес пуб ли ке Бу ря тии и даны ре -

ко мен да ции по их со вер ше нство ва нию. В осно ву ме то до ло гии про ве де ния

ра бо ты по ло же ны ком плек сный под ход, ана лиз инстру мен тов на со от -

ве тствие це лям,  за да чам вод ной по ли ти ки и кри те ри ям эф фек тив нос -

ти. Вы яв ле ны про бле мы раз ви тия вод но го сек то ра и опре де ле ны основ -

ные эко но ми чес кие инстру мен ты ре гу ли ро ва ния его функ ци о ни ро ва ния.

Сде ла ны вы во ды о не вы со кой эф фек тив нос ти при ме ня е мых инстру мен -

тов и сла бом их со от ве тствии це лям и за да чам вод ной по ли ти ки и по ли -

ти ки со ци аль но-эко но ми чес ко го раз ви тия Рес пуб ли ки Бу ря тии. По ка за -

ны на прав ле ния со вер ше нство ва ния инстру мен тов управ ле ния вод ны ми

ре сур са ми.

Клю че вые сло ва: Бай ка льский ре ги он; Рес пуб ли ка Бу ря тия; вод ные
ре сур сы; эко но ми чес кие инстру мен ты; та ри фы, пла та за воду; пла те жи за
не га тив ное воз де йствие на вод ную сре ду; суб си дии

Ра ци о наль ное и ста биль ное ис поль зо ва ние вод ных ре сур сов тер -
ри то рии не об хо ди мо для здо ровья ее на се ле ния, эко ло ги чес кой
устой чи вос ти и эко но ми чес ко го про цве та ния. Вод ный стресс яв ля -
ет ся гло баль ным рис ком. Ре гу ли ро ва ние су щес тву ю щих кон флик -
тов, воз ни ка ю щих из-за уси ле ния кон ку рен ции за вод ные ре сур сы,
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пред став ля ет ся воз мож ным че рез об мен опы том и раз ра бот ку ме ха -

низ мов, по зво ля ю щих со здать усло вия для устой чи во го во до поль зо -

ва ния [3].
Мно гие со став ля ю щие вод ной по ли ти ки из вес тны, одна ко уни -

вер саль но го ре ше ния вод ных про блем, об ра зо вав ших ся как внут ри

стран, так и в от но ше ни ях меж ду стра на ми и мак ро ре ги о на ми, не су -

щес тву ет. По э то му име ю щи е ся на и луч шие прак ти ки осу ще ствле ния

вод ной по ли ти ки дол жны быть адап ти ро ва ны к тер ри то ри аль ной спе -

ци фи ке и мес тным усло ви ям. В на учных ра бо тах от ме ча ют ся сла -

бость со вре мен ной го су да рствен ной эко ло ги чес кой по ли ти ки [5], не -

об хо ди мость фор ми ро ва ния эко но ми чес ко го инстру мен та рия сти му -

ли ро ва ния при ро до ох ран ных ме роп ри я тий [1; 2], не об хо ди мость со -

вер ше нство ва ния ин сти ту ци о наль ных эко ло ги чес ких струк тур и  пла -

те жей за за гряз не ние вод ной сре ды [4].
Зна че ние си бир ских вод ных ре сур сов внут ри Рос сии и в от но ше -

ни ях с бли жай ши ми со се дя ми ста но вит ся фак то ром, во мно гом опре -

де ля ю щим пер спек ти вы со ци аль но-эко но ми чес ко го раз ви тия стра ны

и ее меж ду на род но го  со труд ни чес тва. В на шем ис сле до ва нии ак цент

сде лан на управ ле нии вод ны ми ре сур са ми в Рес пуб ли ке Бу ря тии как

час ти бас сей на оз. Бай кал.  Вы бор об ъ ек та ис сле до ва ния об услов лен

тем, что основ ной об ъ ем реч но го сто ка в озе ро фор ми ру ет ся в Бу ря -

тии. Сло жив ший ся при род ный ком плекс под дер жи ва ет по сто ян ный

гид ро ло ги чес кий ре жим и гид ро хи ми чес кий со став воды озе ра и об ес -

пе чи ва ет со хра не ние эко сис те мы, при су щей толь ко Бай ка лу.
За да ча на сто я ще го ис сле до ва ния – раз ра бо тать ре ко мен да ции по

со вер ше нство ва нию эко но ми чес ких инстру мен тов ис поль зо ва ния
вод ных ре сур сов в Рес пуб ли ке Бу ря тии. Для этой цели

Ø про ве ден ана лиз при ме не ния эко но ми чес ких инстру мен тов
к управ ле нию вод ны ми ре сур са ми в транс гра нич ной эко сис те -
ме во дос бор но го бас сей на оз. Бай кал;

Ø сде лан об зор на и луч ших меж ду на род ных прак тик и оце не на их
при ме ни мость, рас смот ре ны  по тен ци аль но на и бо лее эф фек -
тив ные инстру мен ты управ ле ния вод ны ми ре сур са ми.
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РЕЗУЛЬТАТЫ АНАЛИЗА ИСПОЛЬЗОВАНИЯ

ЭКОНОМИЧЕСКИХ ИНСТРУМЕНТОВ

В фе де раль ных за ко нах и пра во вых ак тах основ ной за да чей управ -
ле ния вод ны ми ре сур са ми Рес пуб ли ки Бу ря тии опре де ле ны охра на
оз. Бай кал и за щи та Бай ка льской при род ной тер ри то рии (БПТ) от воз -
де йствия не га тив ных фак то ров. В свою оче редь, Бу ря тия при уста нов -
ле нии при ори те тов охра ны и ра ци о наль но го ис поль зо ва ния вод ных
ре сур сов дол жна об ес пе чи вать ба ланс меж ду за да ча ми охра ны
оз. Бай кал и за щи ты БПТ от не га тив но го воз де йствия. Осо бен нос тью
пра во во го ре гу ли ро ва ния де я тель нос ти на БПТ яв ля ет ся то, что здесь
од но вре мен но де йству ют пра во вые ре жи мы об ъ ек та Все мир но го при -
род но го на сле дия ЮНЕСКО «Озе ро Бай кал», осо бо охра ня е мых
при род ных тер ри то рий, цен траль ной и бу фер ной эко ло ги чес ких зон
БПТ,  во до ох ран ной и ры бо ох ран ной зон оз. Бай кал, осо бых эко но ми -
чес ких зон ту ри стско-рек ре а ци он но го типа и др. Фун кци о ни ро ва ние
каж дой из этих зон рег ла мен ти ру ет ся раз лич ны ми пра во вы ми ак та ми, 
в том чис ле уста нав ли ва ю щи ми огра ни че ния, вли я ю щие на эко но ми -
ку тер ри то рии и жиз не де я тель ность ее на се ле ния.

По ми мо рез ко го со кра ще ния об ъ е мов про мыш лен но го и се льско -
хо зя йствен но го про из во дства как сле дствия струк тур ных из ме не ний
в эко но ми ке Рес пуб ли ки Бу ря тии в по стсо вет ское вре мя  на сни же -
ние ан тро по ген но го воз де йствия на вод ную сре ду в опре де лен ной
сте пе ни по вли я ли эко ло ги чес кие огра ни че ния хо зя йствен ной де я -
тель нос ти (так на зы ва е мый «бай ка льский фак тор»). По дан ным Рос -
ста та, в 2000–2014 гг. об ъ е мы сбро са сточ ных вод умень ши лись в рес -
пуб ли ке на 82 млн куб. м, или в 3,2 раза, в то вре мя как в сред нем по
Рос сий ской Фе де ра ции – в 1,4 раза, по Си бир ско му фе де раль но му
окру гу – в 1,7 раза, по Бай ка льской при род ной тер ри то рии в Иркут -
ской об лас ти и За бай ка льском крае – со от ве тствен но в 1,8 и 2,6 раза.

В рас смат ри ва е мый пе ри од про и зош ло не толь ко фак ти чес кое со -
кра ще ние сбро сов, но и из ме не ние сис те мы уче та, ко то рое но си ло об -
ще рос сий ский ха рак тер и по влек ло за со бой сни же ние учи ты ва е -
мых по ка за те лей за гряз не ния. По э то му даже при на ли чии ис ка же ния
аб со лют ных по ка за те лей улуч ше ние по ло же ния Бу ря тии в срав не нии
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с со сед ни ми ре ги о на ми и Рос сий ской Фе де ра ци ей в це лом яв ля ет ся
об ъ ек тив ным фак том.

Обо рот ной сто ро ной ад ми нис тра тив ных за пре тов ста ло за мед ле -
ние ди на ми ки эко но ми чес ко го раз ви тия Рес пуб ли ки Бу ря тии. Со во -
куп ный об ъ ем при ро до ох ран ных ин вес ти ций в Бу ря тии за весь по ст -
со вет ский пе ри од со став ля ет 84 млн руб. (в це нах 1990 г.). Эта сум ма
мень ше средств, ко то рые вы де ля лись на охра ну при ро ды в годы вы -
хо да пер вых по ста нов ле ний об охра не Бай ка ла: вы де ляв ших ся в пе ри -
од 1976–1980 гг. – в 2 раза, в 1981–1985 гг. – в 1,3 раза, в 1986–1990 гг. –
в 2,3 раза.

Сок ра ще ние об ъ е мов при ро до ох ран но го фи нан си ро ва ния ска за -
лось, в час тнос ти, на со сто я нии об ъ ек тов ЖКХ в цен траль ной эко ло -
ги чес кой зоне БПТ, не пос ре дствен но вли я ю щих на при бреж ные эко -
сис те мы. Износ основ ных фон дов (очис тно го об ору до ва ния и се тей)
со став ля ет 70–90%, а на от дель ных учас тках он еще выше. В се бес то -
и мос ти очис тки сточ ных вод прак ти чес ки на всех пред при я ти ях во до -
от ве де ния на блю да ет ся ну ле вая амор ти за ция основ ных фон дов. В це -
лом для вод но го хо зя йства рес пуб ли ки ха рак тер ны вы со кая убы точ -
ность де я тель нос ти по во дос наб же нию и во до от ве де нию, низ кий уро -
вень со би ра е мос ти пла те жей на се ле ния за услу ги во дос наб же ния
и во до от ве де ния. Доля ин вес ти ци он ных рас хо дов в струк ту ре се бе -
с то и мос ти в 2 раза мень ше, чем в сред нем по Рос сии. Бюд жет ные ин -
вес ти ции в мо дер ни за цию и раз ви тие во доп ро вод но-ка на ли за ци он но -
го хо зя йства (ВКХ) мень ше, чем в сред нем по стра не и по ре ги о нам
Си бир ско го фе де раль но го окру га.

Вы пол нен ный ана лиз вы я вил осо бен нос ти во до поль зо ва ния
в Бу ря тии.

1. Обес пе чен ность вод ны ми ре сур са ми вы со кая:  сум мар ный
за бор воды из вод ных об ъ ек тов в сред ний по вод нос ти год со став -
ля ет ме нее 1% об ще го об ъ е ма вод но-ре сур сно го по тен ци а ла
(15,7 тыс. куб. км). Отсу тству ет де фи цит воды в ра йо нах, где про жи -
ва ет под ав ля ю щая часть на се ле ния. По э то му ни на од ном уров не
влас ти при управ ле нии вод ны ми ре сур са ми не ста вит ся за да ча эф фек -
тив но го рас пре де ле ния воды по кон ку ри ру ю щим ви дам ис поль зо ва -
ния. Но ре сур сы рас пре де ле ны не рав но мер но, и в за суш ли вые годы
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воз ни ка ет де фи цит воды в бас сей нах ма лых рек, где раз ви то оро ше -
ние. Во дос наб же ние на се ле ния осу ще ствля ет ся в основ ном за счет
под зем ных ис точ ни ков. Бо лее тре ти жи те лей ре ги о на не име ют дос ту -
па к пить е вой воде со от ве тству ю ще го ка чес тва. Основ ны ми при чи на -
ми ухуд ше ния ка чес тва пить е вой воды оста ют ся фак то ры при род но го 
ха рак те ра и уве ли чи ва ю ще е ся ан тро по ген ное за гряз не ние по вер хнос т -
ных и под зем ных вод. Треть под зем ных ис точ ни ков пить е во го во до -
с наб же ния и по ло ви на по вер хнос тных ис точ ни ков не со от ве тству ют
са ни тар ным нор ма ти вам. Отсу тству ет про из во дствен ный кон троль
или он осу ще ствля ет ся не в по лном об ъ е ме, ис поль зу ют ся уста рев -
шие тех но ло ги чес кие ре ше ния по во до под го тов ке и т.д.

2. В струк ту ре по треб ле ния 83,2% воды при хо дит ся на про из во д -
ствен ные нуж ды (зна чи тель ная доля ис поль зу ет ся на Гу си но о зер ской
ГРЭС), 7,7% – на пить е вые и хо зя йствен но-бы то вые нуж ды (в основ -
ном это вода из под зем ных ис точ ни ков), 6% – на се льско хо зя йствен -
ное во дос наб же ние и оро ше ние.

3. Мак си маль ную ан тро по ген ную на груз ку ис пы ты ва ют вод ные
об ъ ек ты в бас сей не р. Се лен га, в ко то ром раз ме ще ны все круп -
ные про мыш лен ные пред при я тия рес пуб ли ки,  го род ское хо зя йство
Улан-Удэ и Гу си но о зер ска, Се лен гин ский цел лю лоз но-кар тон ный
ком би нат, а так же тех но ген ные от ва лы Джи дин ско го во льфрам мо -
либ де но во го ком би на та. Боль ши нство из 33 очис тных со ору же ний
в Бу ря тии были по стро е ны в 1930–1970-е годы и ра бо та ют на 30–40%
от за пла ни ро ван ной мощ нос ти. Се год ня в рес пуб ли ке де йству ют
толь ко пять из семи основ ных очис тных со ору же ний со сбро сом
в реки, впа да ю щие в Бай кал. Рас по ло же ны они в го ро дах Се ве ро бай -
кальск, Ба буш кин, по сел ках Ка менск, Выд ри но и Ки че ра. За по след -
ние годы было по стро е но три очис тных со ору же ния:  в по сел ках Ки -
той, Мак си ми ха и г. Ба буш кин. На двух из них вы яв ле ны гру бей шие
на ру ше ния, от че го со ору же ния не мо гут быть вве де ны в экс плу а та -
цию. В пос. Мак си ми ха до кон ца не были до ве де ны ра бо ты по стро и -
т ель ству по ли го на и са мих со ору же ний.

4. Сос то я ние вод ной ин фрас трук ту ры ха рак те ри зу ет ся ря дом ост -
рей ших про блем. Не об хо дим ка пи таль ный ре монт око ло 60 ава рий -
ных гид ро тех ни чес ких со ору же ний. Рес пуб ли ка на хо ди лась в 2012 г.
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на 79-м мес те из 83-х по уров ню об ес пе че ния жи лищ но го фон да  цен -
тра ли зо ван ным во дос наб же ни ем и ка на ли за ци ей, 48% во доп ро вод -
ных и 38% ка на ли за ци он ных се тей нуж да ют ся в за ме не, фак ти чес -
кие тем пы за ме ны в де сят ки раз мень ше нор ма тив ных. Оро ша е мая
пло щадь со кра ти лась с кон ца 1980-х го дов на треть (с 213,2 до
149,3 тыс. га),  фи нан си ро ва ние сис тем оро ше ния не об ес пе чи ва ет
даже про сто го вос ста нов ле ния су щес тву ю щих сис тем.

5. Низ кий уро вень раз ви тия во доп ро вод но-ка на ли за ци он но го хо -
зя йства во мно гом пред опре де лен не дос та точ ны ми об ъ е ма ми его фи -
нан си ро ва ния. Доля ин вес ти ций в струк ту ре се бес то и мос ти на про тя -
же нии по след них пяти лет была по чти в 2 раза ниже, чем в сред нем по
Рос сии. Та риф ная вы руч ка под ав ля ю ще го чис ла орга ни за ций во до -
с наб же ния и во до от ве де ния не об ес пе чи ва ет се го дня даже про сто го
вос ста нов ле ния основ ных фон дов. При этом бюд жет ная под дер жка
во доп ро вод но-ка на ли за ци он но му ком плек су рес пуб ли ки пред остав -
ля лась в ми ни маль ных об ъ е мах по срав не нию с дру ги ми суб ъ ек та ми
Фе де ра ции. Нес мот ря на оче вид ную не об хо ди мость уве ли че ния ин -
вес ти ций в мо дер ни за цию и раз ви тие во доп ро вод но-ка на ли за ци он но -
го хо зя йства (пре жде все го за счет уве ли че ния ин вес ти ци он ной со -
став ля ю щей в та ри фе на услу ги во дос наб же ния и во до от ве де ния),
воз мож нос ти уве ли че ния та ри фов в на сто я щее вре мя огра ни чен ны.
Фе де раль ное за ко но да т ельство уста нав ли ва ет ли ми ты тем пов рос та
та ри фов для на се ле ния, ко то рое яв ля ет ся основ ным по тре би те лем
этих услуг.

6. Прак ти чес ки раз ру ше на сис те ма ме ли о ра ции: сред ний уро вень
из но са об ору до ва ния пре вы ша ет 70%. Боль шой из нос дре наж ной час -
ти оро си тель ных сис тем при вел к со кра ще нию пло ща ди оро ше ния.
Фи нан си ро ва ние оро си тель ных сис тем орга ни за ци ей «Бу рят ме ли о ра -
ция» не об ес пе чи ва ет вос ста нов ле ния сис те мы ме ли о ра ции. В рес пуб -
ли ке, как и в Рос сии в це лом, уста нов ле на пла та за услу ги по транс -
пор ти ров ке по лив ной воды, но став ки пла ты очень малы (в сред нем
став ка со став ля ет 2000 руб. с 1 га за се зон), а со би ра е мость пла те жей
низ кая. Пла та за воду как ре сурс в сис те ме оро ше ния от су тству ет.

В Бу ря тии для со хра не ния и ис поль зо ва ния вод ных ре сур сов при -
ме ня ют ся та кие эко но ми чес кие инстру мен ты, как пла та за по льзо ва -
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ние вод ны ми об ъ ек та ми и вод ный на лог, пла та за не га тив ное воз де й -
ствие на вод ную сре ду, го су да рствен ная под дер жка вод но го сек то ра,
вне бюд жет ное фи нан си ро ва ние ин фрас трук ту ры во дос наб же ния
и ох ра ны вод ных ре сур сов, пла та за эко сис тем ные услу ги.

Пла та за воду как ре сурс по лнос тью опре де ле на фе де раль ным за -
ко но да т ельством. Пла та за по льзо ва ние вод ны ми об ъ ек та ми и вод ный 
на лог со би ра ют ся на во лю мет ри чес кой осно ве  и не ис поль зу ют ся
в ка чес тве инстру мен та ре гу ли ро ва ния об ъ е ма и струк ту ры по треб ле -
ния воды. Сог лас но Пос та нов ле нию Пра ви т ельства РФ от 30.12.2006
№ 876 «О став ках пла ты за по льзо ва ние вод ны ми об ъ ек та ми, на хо дя -
щи ми ся в фе де раль ной со бствен нос ти» став ка за за бор воды из вод -
ных об ъ ек тов в бас сей не оз. Бай кал со став ля ет 576 руб. за 1 тыс. куб. м.
Пла та за за бор воды в бас сей не озе ра яв ля ет ся на и бо лее вы со кой
в Рос сии и не диф фе рен ци ро ва на по эко ло ги чес ким зо нам. Сис те ма
пла те жей за воду ис поль зу ет ся толь ко в ка чес тве ис точ ни ка по пол не -
ния бюд же тов и не вы пол ня ет функ цию ре гу ли ро ва ния по треб ле ния.
Став ки пла ты за воду не свя за ны с рас хо да ми на под дер жа ние вод ной
ин фрас трук ту ры. До хо ды от этих сбо ров, ко то рые пе ре да ют ся в фе де -
ральный бюд жет,  на один-два по ряд ка мень ше, чем об щая сум ма рас -
хо дов, свя зан ных с вод ным сек то ром.

За счет вне бюд жет ных ис точ ни ков про во дят ся ра бо ты по ка пи таль -
но му ре мон ту и ре ко нструк ции очис тных со ору же ний, по стро и т ель -
ству и ре мон ту ре гу ли ру ю щих со ору же ний, об ору до ва ния на сос ных
стан ций об орот ной схе мы во дос наб же ния и др. Инвес ти ции за счет
со б ствен ных средств пред при я тий пло хо от ра жа ют ся в ста тис ти чес кой 
от чет нос ти (даже при по лном уче те доля час тных средств не ве ли ка).

Во доп ро вод но-ка на ли за ци он ное хо зя йство Бу ря тии фи нан си ру -
ет ся за счет та риф ной вы руч ки. Как и в дру гих ре ги о нах стра ны, рес -
пуб ли кан ский орган та риф но го ре гу ли ро ва ния огра ни чен в воз мож -
нос тях уве ли че ния та ри фов фе де раль ны ми тре бо ва ни я ми. За ни жен -
ные та ри фы на услу ги во дос наб же ния и во до от ве де ния, в зна чи тель -
ной мере из-за не до у че та в та ри фе вос ста но ви тель ной сто и мос ти
основ ных фон дов, ста но вят ся при чи ной дег ра да ции сис тем во дос наб -
же ния и во до от ве де ния, очис тных со ору же ний.

Роль дру гих эко но ми чес ких инстру мен тов в управ ле нии вод ны ми
ре сур са ми весь ма огра ни чен на. До хо ды, по лу чен ные от пла ты за за -
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гряз не ние, в те че ние по след них не сколь ких лет со став ля ли от 3 до
11 млн руб. в год. Ме ха низм рас че та та ких пла те жей в на сто я щее вре мя
ре фор ми ру ет ся, но их роль как стимула к про ве де нию при ро до ох ран -
ных ме роп ри я тий не дос та точ на. Став ки пла ты уста нав ли ва ют ся на
фе де раль ном уров не, что не по зво ля ет при ни мать во вни ма ние осо -
бен нос ти ре ги о на. Кро ме того, не ве лик  об ъ ем вне бюд жет но го фи нан -
си ро ва ния во до хо зя йствен ных и во до ох ран ных ме роп ри я тий.

Роль пла те жей за эко сис тем ные услу ги  се го дня край не не ве ли ка.
Пла те жи за эко сис тем ные услу ги мож но рас смат ри вать как ме тод ин -
тер на ли за ции по зи тив ных внеш них фак то ров, ас со ци и ру е мых с кон -
крет ной эко сис те мой или кон крет ным ис поль зо ва ни ем ре сур сов. В на -
сто я щее вре мя в ра йо не оз. Бай кал важ ней ши ми эко сис тем ны ми услу -
га ми яв ля ют ся услу ги по об ес пе че нию во дой адек ват но го ка чес тва, по
со хра не нию би о раз но об ра зия и услу ги, свя зан ные с эс те ти чес ки ми
сво йства ми лан дшаф тов. Но взи ма ние пла ты за эко сис тем ные услу ги
но сит огра ни чен ный ха рак тер и пре и му щес твен но свя за но с по вы шен -
ны ми став ка ми вод но го на ло га и пла ты за по льзо ва ние вод ны ми об ъ -
ек та ми, на хо дя щи ми ся в бас сей не оз. Бай кал,  и с внед ре ни ем пла ты за
по ль зо ва ние осо бо охра ня е мы ми при род ны ми тер ри то ри я ми (ООПТ).

В об лас ти при ме не ния це но вых и та риф ных инстру мен тов ре ко -
мен ду ет ся упо ря до че ние ве ли чи ны пла ты за по льзо ва ние при род ны -
ми ре сур са ми, в час тнос ти диф фе рен ци а ция пла ты за по льзо ва ние
вод ны ми об ъ ек та ми, уве ли че ние вход ной пла ты за по се ще ние осо бо
охра ня е мых при род ных тер ри то рий, вве де ние воз ме ще ний и ком пен -
са ций за по те рю би о раз но об ра зия. По со сто я нию на 2015 г. со во куп -
ный об ъ ем пла те жей за воду в Бу ря тии со ста вил 252,14 млн руб., что
не пре вы ша ет  1% со во куп но го об ъ е ма на ло го вых и иных пла те жей
ре ги о на в бюд жет ную сис те му РФ. В не сколь ко раз мень ше раз мер
пла ты за по льзо ва ние ООПТ. По дан ным ре ги о наль но го ми нис те р -
ства при ро ды,  чис ло учтен ных по се ти те лей ООПТ с 2008 по 2012 г.
уве ли чи лось в 3,2 раза, тог да как пла те жи за по льзо ва ние ООПТ –
в 2,4 раза. 

Прак ти чес ки ни один из при ме ня е мых в Рес пуб ли ке Бу ря тии эко -
но ми чес ких инстру мен тов управ ле ния вод ны ми ре сур са ми не со от ве т -
ству ет в по лной мере кри те ри ям ОЭСР (табл. 1).
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Вы пол нен ный нами ана лиз по ка зал, что на и бо лее остры ми про б -
ле ма ми функ ци о ни ро ва ния вод но го сек то ра и управ ле ния вод ны ми
ре сур са ми Рес пуб ли ки Бу ря тия яв ля ют ся

Ø не дос та точ ная ко ор ди на ция де я тель нос ти орга нов влас ти при
управ ле нии вод ны ми ре сур са ми Бай ка льской при род ной тер -
ри то рии;

Ø не дос та точ ное сти му ли ро ва ние за гряз ни те лей к со кра ще нию
сбро сов в вод ные об ъ ек ты и к ре а ли за ции при ро до ох ран ных
ме роп ри я тий;

Ø де фи цит средств на вос ста нов ле ние об ъ ек тов вод ной ин фра -
с трук ту ры, что при во дит к дег ра да ции сек то ра во доп ро вод -
но-ка на ли за ци он но го хо зя йства и ир ри га ци он ных сис тем;

Ø за гряз не ние вод ных об ъ ек тов и их при бреж ных зон му со ром,
жид ки ми бы то вы ми от хо да ми, а так же ве щес тва ми из диф фуз -
ных ис точ ни ков;

Ø не дос та точ ный уро вень управ ле ния рис ка ми на вод не ний и под -
топ ле ний тер ри то рии рес пуб ли ки.

РЕКОМЕНДАЦИИ ПО РАЗВИТИЮ
ЭКОНОМИЧЕСКИХ ИНСТРУМЕНТОВ

Ре ко мен да ции по со вер ше нство ва нию инстру мен тов управ ле ния
вод ным сек то ром (табл. 2) услов но раз де ле ны на от но ся щие ся к ад ми -
нис тра тив ным, эко но ми чес ким и ин фор ма ци он ным инстру мен там.
Их сба лан си ро ван ное со че та ние по зво лит со блюс ти эко но ми чес кие
ин те ре сы ре ги о на и бу дет спо со бство вать со хра не нию уни каль ной
эко сис те мы оз. Бай кал.

Опти ми за ция сис те мы це ле по ла га ния и управ ле ния при род ны ми
ре сур са ми. При по ста нов ке це лей и за дач фе де раль ной и рес пуб ли -
кан ской по ли ти ки в от но ше нии ис поль зо ва ния и охра ны при род ных
ре сур сов име ют ся рас хож де ния. Не об хо ди мы ре ви зия це ле по ла га ния
в фе де раль ной и ре ги о наль ной по ли ти ке, улуч ше ние орга ни за ции
управ ле ния ре сур са ми. Важ но усо вер ше нство вать ин фор ма ци он ную
базу при ня тия управ лен чес ких ре ше ний, раз вить сис те му мо ни то рин -
га и оцен ки, ко то рую мож но было бы при ме нять в том чис ле для оцен -
ки ре зуль та тив нос ти и эф фек тив нос ти ис поль зо ва ния раз лич ных
инстру мен тов управ ле ния вод ны ми ре сур са ми. В час тнос ти, сле ду ет
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сфор ми ро вать сис те му об я за тель но го рас кры тия ин фор ма ции об эко -
ло ги чес ких по ка за те лях де я тель нос ти об ъ ек тов в ре ги о не.

Охра на вод ных ре сур сов от чрез мер но го ис поль зо ва ния, а так же
от ло каль но го и диф фуз но го за гряз не ния. Инстру мен та ми ре ше ния
этих за дач яв ля ют ся опти ми за ция ста вок пла ты за за бор воды с уче -
том от су тствия де фи ци та вод ных ре сур сов в ре ги о не и уве ли че ние ис -
поль зо ва ния не ко то рых на ло гов в ка чес тве эко но ми чес ких инстру -
мен тов для управ ле ния вод ны ми ре сур са ми (на при мер, вве де ние на -
ло гов на от дель ные виды про дук ции, ко то рые вно сят зна чи тель ный
вклад в диф фуз ное за гряз не ние вод ных ре сур сов). Так же ре ко мен ду -
ет ся ис поль зо ва ние инстру мен тов, сти му ли ру ю щих над ле жа щее об -
ра ще ние с от хо да ми про из во дства и по треб ле ния, об ъ е мы ко то рых
в по след ние годы зна чи тель но воз рос ли.

По вы ше ние ка пи та ли за ции тер ри то рии. Под этим по ни ма ет ся
по вы ше ние эф фек тив нос ти ис поль зо ва ния при род но го ка пи та ла,
боль шая часть ко то ро го в виде эко ло ги чес ких благ и услуг в на сто я -
щее вре мя на хо дит ся вне сфе ры эко но ми чес ких от но ше ний. Инстру -
мен та ми ка пи та ли за ции яв ля ют ся, в час тнос ти, эко но ми чес кая оцен ка 
при род ных ре сур сов, раз ви тие эко ло ги чес ки ори ен ти ро ван ных ви дов
де я тель нос ти, пе рерас пре де ле ние гид ро э нер ге ти чес кой рен ты и др.
Был рас смот рен воп рос о внед ре нии пла ты за эко сис тем ные услу ги
и о воз мож нос ти по сле ду ю ще го ак ку му ли ро ва ния дан ной пла ты
и дру гих по ступ ле ний в спе ци аль ном фон де, а так же о це ле вом ис -
поль зо ва нии по лу чен ных средств. Важ ней шим воп ро сом, тре бу ю -
щим пер во о че ред но го ре ше ния, яв ля ет ся упо ря до че ние эко ло ги чес -
кой рег ла мен та ции в ре ги о не.

По вы ше ние эф фек тив нос ти во до хо зя йствен ных сис тем, вклю -
чая со вер ше нство ва ние та риф ной по ли ти ки в сек то ре ВКХ. Пер -
спек тив ны ми яв ля ют ся уста нов ле ние эко но ми чес ких та ри фов, об ес -
пе чи ва ю щих по лное воз ме ще ние опе ра ци он ных и ка пи таль ных рас -
хо дов в час ти амор ти за ции основ ных фон дов (либо ком пен са ций
в свя зи с раз ни цей раз ме ра фак ти чес ких и эко но ми чес ки оправ дан ных 
та ри фов), по э тап ное внед ре ние двух ста воч ных та ри фов. Опти ми за -
ция пла ты за оро ше ние се льско хо зя йствен ных зе мель пред по ла га ет
внед ре ние в сис те мах оро ше ния пла ты за воду как ре сурс и по сле фор -
ми ро ва ния устой чи вой прак ти ки опла ты – опти ми за цию раз ме ра
и струк ту ры ста вок с уче том дос туп нос ти воды.
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Го су да рствен ная под дер жка вод но го сек то ра. Пер во о че ред ны -
ми на прав ле ни я ми здесь яв ля ют ся по вы ше ние ре зуль та тив нос ти гос -
под дер жки, ока за ние со де йствия в со кра ще нии и лик ви да ции сбро сов
в оз. Бай кал жид ких бы то вых от хо дов, под дер жка внед ре ния тех но ло -
гий очис тки сто ков, об ес пе чи ва ю щих дос ти же ние нор ма ти вов ка чес т -
ва вод ных об ъ ек тов.

Управ ле ние рис ка ми не га тив но го воз де йствия на вод ные ре сур сы.
Со вер ше нство ва ние ме ха низ мов ком пен са ции ущер ба от ре а ли за ции
рис ков в по след ние годы при об ре ло осо бую ак ту аль ность в свя зи с не -
га тив ны ми по сле дстви я ми ка тас тро фи чес ко го ма ло водья оз. Бай кал.

* * *

Анализ инстру мен тов управ ле ния вод ны ми ре сур са ми Рес пуб ли -
ки Бу ря тии по ка зал, что эко но ми чес кие ме ха низ мы иг ра ют вспо мо га -
тель ную роль в об ес пе че нии их со хра не ния и устой чи во го ис поль зо -
ва ния. Вы пол няя функ цию со хра не ния эко сис те мы оз. Бай кал, эко но -
ми ка ре ги о на не смог ла адап ти ро вать ся к эко ло ги чес ким огра ни че ни -
ям и име ет бо лее низ кие по ка за те ли раз ви тия по срав не нию с эко но -
ми ка ми со сед них ре ги о нов.

Основ ная роль в сис те ме управ ле ния вод ны ми ре сур са ми Бу ря тии 
при над ле жит фе де раль ным орга нам ис пол ни тель ной влас ти. Пе ре -
чень по лно мо чий, за креп лен ных за ре ги о наль ны ми и му ни ци паль ны -
ми влас тя ми, огра ни чен, и ис пол ня ют ся они в усло ви ях де таль но го
ре гу ли ро ва ния про це дур фе де раль ны ми нор ма тив ны ми ак та ми. Де я -
тель ность Меж ве до мствен ной ко мис сии по воп ро сам охра ны оз. Бай -
кал не сколь ко уве ли чи ва ет воз мож нос ти от но си тель но ре ше ния про б -
лем, сто я щих пе ред вод ным сек то ром,  одна ко воз мож нос ти ко мис сии 
не дос та точ ны даже для ре ше ния клю че вых про блем, ка са ю щих ся эко -
сис те мы озе ра. 

Для со вер ше нство ва ния инстру мен тов со хра не ния и устой чи во го
ис поль зо ва ния вод ных ре сур сов ре ги о на пред ло же но раз ра бо тать
и утвер дить спе ци аль ный план, ко то рый дол жен учи ты вать

Ø осо бен нос ти ад ми нис тра тив но-тер ри то ри аль но го устро йства
Бай ка льской при род ной тер ри то рии; 

Ø ин сти ту ци о наль ные и пра во вые фак то ры – вы со кую сте пень
цен тра ли за ции го су да рствен но го управ ле ния в Рос сий ской Фе -

Со вер ше нство ва ние эко но ми чес ких инстру мен тов управ ле ния вод ны ми ре сур са ми ре ги о на
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де ра ции. Цен тра ли зо ван ный ха рак тер пра во во го ре гу ли ро ва -
ния в Рос сии озна ча ет, что пре жде чем ре ко мен ду емые меры
смо гут быть ре а ли зо ва ны, тре бу ет ся внес ти из ме не ния и до пол -
не ния в боль шое ко ли чес тво фе де раль ных за ко но да тель ных ак -
тов. Ме роп ри я тия, ко то рые мо гут быть осу ще ствле ны без из ме -
не ния фе де раль ных пра во вых ак тов, еди нич ны;

Ø эко но ми чес кие и фи нан со вые фак то ры. Орга ны влас ти Рес пуб -
ли ки Бу ря тии не име ют воз мож нос ти в по лном об ъ е ме об ес пе -
чи вать экс плу а та цию и вос ста нов ле ние су щес тву ю щей вод ной
ин фрас трук ту ры без фи нан со вой под дер жки со сто ро ны Рос -
сий ской Фе де ра ции;

Ø воз мож ность круп ных ком па ний ока зы вать вли я ние на ре ше -
ния фе де раль но го цен тра;

Ø ин фор ма ци он ные фак то ры – не пол но ту ин фор ма ции для при -
ня тия ре ше ний в от но ше нии эко сис те мы оз. Бай кал. Во-пер вых, 
су щес тву ю щая сис те ма эко ло ги чес ко го мо ни то рин га оз. Бай -
кал не дос та точ на для по лу че ния сво ев ре мен ной и по лной ин -
фор ма ции о со сто я нии вод ных об ъ ек тов. Во-вто рых, в рос сий -
ской прак ти ке управ ле ния от су тству ет опыт при ме не ния мно -
гих эко но ми чес ких инстру мен тов управ ле ния вод ны ми ре сур -
са ми, ак тив но ис поль зу е мых в стра нах Евро пей ско го со об щес т -
ва и ОЭСР. По э то му ре а ли за ция ряда ре ко мен да ций тре бу ет
пред ва ри тель но го про ве де ния спе ци аль ных на учных ис сле до -
ва ний как в от но ше нии воз де йствия на эко сис те му БПТ, так
и в от но ше нии опти маль ных па ра мет ров эко но ми чес ких ре ше -
ний и их пра во во го офор мле ния.
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IMPROVING ECONOMIC INSTRUMENTS FOR WATER
RESOURCES MANAGEMENT IN A REGION

The article examines the use of economic instruments for water resources
management in the Republic of Buryatia and gives recommendations for their
improvement. The research methodology is based on an integrated approach,
analysis of instruments to meet the goals of water policy, complete its objectives, 
and satisfy efficiency criteria. We identify the development problems of the
water sector and the main economic instruments to regulate its operation. It is
con cluded that the instruments used are ineffective and poorly comply with the
goals and objectives of water policy and socioeconomic development policy
of the Republic of Buryatia. We show ways to improve instruments for water
resources management.
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Ре ги он: эко но ми ка и со ци о ло гия, 2018, № 3 (99), с. 215–233

В.М. Гиль мун ди нов, Т.О. Та га е ва

ОЦЕНКА ПОТЕНЦИАЛА ПЕРЕРАБОТКИ ТВЕРДЫХ

КОММУНАЛЬНЫХ ОТХОДОВ В РЕГИОНАХ СИБИРИ

В статье оце ни ва ют ся тен ден ции в об лас ти пе ре ра бот ки твер дых
ком му наль ных от хо дов (ТКО) в ре ги о нах Си би ри. Де мо нстри ру ет ся сла -
бость ин сти ту ци о наль ной сре ды, сфор ми ро ван ной в сфе ре об ра ще ния
с ТКО, вы сту па ю щая клю че вым фак то ром, сдер жи ва ю щим раз ви тие со -
вре мен ных форм пе ре ра бот ки от хо дов. Пред ла га ет ся укруп нен ный под -
ход к сце нар но му мо де ли ро ва нию сфе ры об ра ще ния с ТКО, при ме не ние
ко то ро го по зво ля ет по лу чить оцен ки тре бу е мых ка пи таль ных вло же ний 
в эту сфе ру для ре ги о нов Си би ри. По ка за ны вы со кие тре бо ва ния к рен та -
бель нос ти про даж вто рич ных ма те ри аль ных ре сур сов и от су тствие
сти му лов к ин вес ти ци ям в по вы ше ние сте пе ни пе ре ра бот ки твер дых
ком му наль ных от хо дов, что су щес твен но огра ни чи ва ет эф фек тив ность 
при ни ма е мых го су да рством мер по ре фор ми ро ва нию дан ной от рас ли.

Клю че вые сло ва: твер дые ком му наль ные от хо ды; ути ли за ция; му -
сор; по ли гон; пе ре ра бот ка от хо дов; ка пи таль ные вло же ния; ин сти ту ци о -
наль ная сре да; по тен ци ал пе ре ра бот ки; Си бирь

Рост за по след ние 20 лет об ъ е мов на коп ле ния твер дых ком му -
наль ных от хо дов (ТКО), об услов лен ный по вы ше ни ем уров ня жиз ни
на се ле ния, про цес са ми урба ни за ции, а так же ши ро ким рас прос тра не -
ни ем без воз врат ных упа ко воч ных ма те ри а лов, при дал осо бую зна чи -
мость про бле ме раз ви тия от хо до пе ре ра ба ты ва ю щей от рас ли Рос сии,
се го дня по ла га ю щей ся в основ ном на за хо ро не ние ТКО на му сор ных
по ли го нах. Актуальность этой про бле мы для Рос сии уси ли лась в свя -
зи с на рас та ю щим де фи ци том по ли гон ных мощ нос тей и по вы ше ни ем
тре бо ва ний к эко ло ги чес кой бе зо пас нос ти в сфе ре об ра ще ния с от хо -
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да ми. До пол ни тель ный ин те рес дан ная про бле ма ти ка при об ре ла
с 2017 г. в свя зи с мас штаб ным ре фор ми ро ва ни ем сфе ры об ра ще ния
с ТКО. Ее вы со кую со ци аль ную зна чи мость под чер ки ва ет ши ро кий
об щес твен ный ре зо нанс, воз ник ший на фоне про ка тив ших ся в на ча ле
2018 г. по Мос ков ской об лас ти и ряду дру гих ре ги о нов ми тин гов об -
щес твен нос ти, вы сту па ю щей про тив де йству ю щих и пер спек тив ных
му сор ных по ли го нов.

Рас смот ре нию про блем об ра ще ния с ТКО и по ис ку эф фек тив ных
пу тей их ре ше ния по свя ще но мно го на учных тру дов, ко то рые кон цен т -
ри ру ют ся пре и му щес твен но на воп ро сах ин сти ту ци о наль ных пре об -
ра зо ва ний этой сфе ры, на из уче нии со от ве тству ю ще го за ру беж но го
опы та, на про бле мах эко ло ги чес кой бе зо пас нос ти, а так же на оцен ке
от дель ных тех но ло ги чес ких ре ше ний и про ек тов [2–10]. В то же вре -
мя воп ро сы на род но-хо зя йствен ных и ре ги о наль ных оце нок ре сур с -
ных по треб нос тей сфе ры об ра ще ния с ТКО раз ра бо та ны, на наш
взгляд, не дос та точ но по лно, что за труд ня ет вы стра и ва ние эф фек тив -
ной сис те мы управ ле ния эко ло ги чес кой бе зо пас нос тью ре ги о нов
и стра ны в це лом.

Наша статья осве ща ет воп ро сы раз ра бот ки под хо да к мо де ли ро ва -
нию сфе ры об ра ще ния с ТКО, по зво ля ю ще го по лу чать со от ве тству ю -
щие оцен ки. В ка чес тве базы для ап ро ба ции пред ла га е мо го под хо да
мы вы бра ли си бир ские ре ги о ны, что об услов ле но ха рак тер ным для
них низ ким уров нем пе ре ра бот ки ТКО (все го 4,8% по срав не нию
с 7,4% в сред нем по Рос сии), опе ре жа ю щим по ка за тель толь ко даль -
не вос точ ных ре ги о нов (в сред нем ме нее 1%). Мы ис поль зо ва ли дан -
ные Рос ста та и Еврос та та, а так же ма те ри а лы про ве ден но го нами мо -
ни то рин га ин вес ти ци он ных про ек тов в сфе ре об ра ще ния с ТКО. От -
ме тим, что офи ци аль ная ста тис ти ка по этой сфе ре в ре ги о нах Рос сии
ве дет ся с за паз ды ва ни ем при бли зи тель но на два года. Дру гой важ ной
осо бен нос тью от е чес твен ной ста тис ти ки вы сту па ет то, что она ве дет -
ся в об ъ ем ных, а не в ве со вых по ка за те лях, что сни жа ет об ъ ек тив -
ность дан ных ба лан са по то ков ТКО и ухуд ша ет ка чес тво по лу ча е -
мых на их осно ве оце нок. Так, плот ность ТКО мо жет варь и ро вать от
60 кг/куб. м без уплот не ния до 700 кг/куб. м при ме ха ни зи ро ван ном
уплот не нии, а на эта пе за хо ро не ния за счет из мель че ния и про мыш -
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лен ной об ра бот ки дос ти гать 1100 кг/куб. м и бо лее. По э то му для об ес -
пе че ния еди но об ра зия в на шем ис сле до ва нии в ка чес тве сред ней
плот нос ти ТКО при пе ре во де по ка за те лей их об ра зо ва ния (на коп ле -
ния) в ве со вые еди ни цы из ме ре ния мы бу дем ру ко во дство вать ся ве -
ли чи ной 250 кг/куб. м, час то ис поль зу е мой для этих це лей в дру гих
от е чес твен ных ис сле до ва ни ях.

Рос сия яв ля ет ся одним из ми ро вых ли де ров по об ъ е му об ра зо ва -
ния твер дых ком му наль ных от хо дов, про из во дя еже год но бо лее
280 млн куб. м [1], или, со глас но на шим оцен кам, 70 млн т, ТКО, что
со впа да ет с оцен ка ми «Грин пис»1 и эк ви ва лен тно 490 кг в год на че ло -
ве ка. Для срав не ния: в раз ви тых стра нах сред не ду ше вые по ка за те ли
об ра зо ва ния ТКО ко леб лют ся от 243 кг в год на че ло ве ка для Фран ции 
до 590 кг – для США [5]. Как вид но, по по ка за те лям об ра зо ва ния ТКО
Рос сия не силь но от ли ча ет ся от раз ви тых стран. Одна ко для Рос сии
ха рак те рен чрез вы чай но вы со кий по ка за тель доли за хо ро не ния ТКО
на му сор ных по ли го нах – свы ше 90%, в то вре мя как для ев ро пей ских
стран он варь и ру ет от 2% в Ни дер лан дах до 36% во Фран ции, а в сред -
нем по Евро со ю зу со став ля ет око ло 20%. В зна чи тель ной сте пе ни это
свя за но с не раз ви тос тью в Рос сии му со ро пе ре ра ба ты ва ю щих и му со -
рос жи га ю щих от рас лей, ко то рые во мно гих стра нах иг ра ют ве ду щую
роль в сфе ре об ра ще ния с от хо да ми. В ми ро вой прак ти ке от чет ли во
про сле жи ва ет ся тен ден ция: ми ни ми за ция доли от хо дов, иду щих на
за хо ро не ние на му сор ных по ли го нах и свал ках, и раз ви тие му со ро -
сор ти ро воч ных ком плек сов, му со ро пе ре ра ба ты ва ю щих и му со рос жи -
га ю щих за во дов [7].

Пе ре ра бот ка от хо дов при пра виль но вы стро ен ной эко ло ги чес кой
по ли ти ке мо жет пре вра щать ся в зна чи мую часть на ци о наль ной эко -
но ми ки, ха рак те ри зу ю щу ю ся вы со кой ин вес ти ци он ной при вле ка -
тель нос тью. Так, на при мер, в Гер ма нии с 2012 г. за ко но да тель но за -
креп ле на от ве тствен ность за бе зот ход ный цикл про из во дства и ис -
поль зо ва ния мно гих про мыш лен ных то ва ров, что вы ве ло стра ну в ли -
де ры в об лас ти пе ре ра бот ки от хо дов с сум мар ным об оро том в 2017 г.
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око ло 70 млрд евро и про из во ди тель нос тью тру да око ло 280 тыс. евро
в год на од но го за ня то го. В Гер ма нии пе ре ра ба ты ва ет ся око ло 60%
ТКО, 25% сжи га ет ся и толь ко 15% на прав ля ет ся на за хо ро не ние.

Раз ви тие пе ре ра бот ки и ути ли за ции ТКО не ре ша ет основ ную про -
бле му – про бле му рос та об ъ е мов об ра зо ва ния от хо дов. В свя зи с этим
во мно гих раз ви тых стра нах за ко но да т ельство тре бу ет об ес пе чить
за мк ну тый цикл ис поль зо ва ния упа ко воч ных ма те ри а лов (об я за тель -
ный при ем упа ков ки/тары) или ис поль зо вать би о раз ла га е мые ма те ри а -
лы. Во мно гих стра нах де йству ют по вы шен ные став ки эко ло ги чес ких
пла те жей за про из во дство эко ло ги чес ки гряз ной про дук ции и т.д.

В силу вы со кой об щес твен ной зна чи мос ти про бле ма ти ка управ -
ле ния сфе рой об ра ще ния с от хо да ми по лу чи ла ши ро кое раз ви тие в за -
ру беж ных ис сле до ва ни ях. Одним из на и бо лее рас прос тра нен ных под -
хо дов яв ля ет ся мо де ли ро ва ние за мкну то го цик ла про из во дства
(life-cycle assessment). В рам ках та ко го под хо да к оцен ке про ек тов
сис те мы об ра ще ния с от хо да ми из уча ют ся эко ло ги чес кие ас пек ты
и по тен ци аль ные воз де йствия на про тя же нии все го жиз нен но го цик ла 
про дук та от ста дии до бы чи сырья до про из во дства, ис поль зо ва ния
про дук та и раз ме ще ния от хо дов. С по зи ции оцен ки жиз нен но го цик ла 
мо де ли ру ют ся раз лич ные стра те гии об ра ще ния с твер ды ми от хо да -
ми: за хо ро не ние, сжи га ние, пе ре ра бот ка, ком пос ти ро ва ние [11–14].

Ми ро вой опыт в сфе ре об ра ще ния с твер ды ми ком му наль ны ми
от хо да ми бо гат при ме ра ми при ме не ния раз но об раз ных под хо дов к ее
ре гу ли ро ва нию. Рос сия же на хо дит ся толь ко в на ча ле сво е го пути
в по стро е нии со вре мен ной вы со ко тех но ло гич ной сис те мы об ра ще ния 
с ТКО. Не об хо ди мость фор ми ро ва ния та кой сис те мы свя за на с на рас -
та ю щим в боль ши нстве ре ги о нов стра ны де фи ци том мощ нос тей по
за хо ро не нию ТКО всле дствие их пе репол не ни я2. Пе ре пол не ние де й -
ству ю щих по ли го нов, в свою оче редь, об на жи ло про бле мы вы со ких
из дер жек на их лик ви да цию и на ре куль ти ва цию зе мель, слож нос тей
по ис ка над ле жа щих тер ри то рий для раз ме ще ния но вых по ли го нов,
а так же вы со ких рис ков их экс плу а та ции в от но ше нии эко ло ги чес кой
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2 К при ме ру, в Мос ков ской об лас ти с 2013 г. за кры то 22 из 39 по ли го нов.
В Но во си бир ской об лас ти все че ты ре по ли го на для ТКО, об слу жи ва ю щих г. Но во -
си бирск, дол жны быть лик ви ди ро ва ны в бли жай шие годы.



бе зо пас нос ти (об ра зо ва ние сва лоч но го газа и фи льтра та, раз мно же -
ние крыс, воз го ра ния и т.д.).

С целью пре об ра зо ва ния сфе ры об ра ще ния с ТКО в Рос сии с при -
ня ти ем феде раль но го за ко на от 29.12.2014 г., вно ся ще го из ме не ния
в за кон «Об от хо дах про из во дства и по треб ле ния» от 1998 г., была на -
ча та ре фор ма. В со от ве тствии с вне сен ны ми из ме не ни я ми к на ча лу
2017 г. суб ъ ек ты феде ра ции дол жны были при нять тер ри то ри аль ную
схе му об ра ще ния с от хо да ми, опре де лить ре ги о наль ных опе ра то ров
и утвер дить со от ве тству ю щие та ри фы3. Боль шое зна че ние име ет так -
же рас по ря же ние Пра ви т ельства РФ от 25.07.2017 г., опре де ля ю щее
по э тап ное вве де ние в 2018–2021 гг. за пре та на за хо ро не ние ши ро ко го
пе ре чня ви дов от хо дов, со дер жа щих по лез ные ком по нен ты.

Основ ная цель про во ди мых пре об ра зо ва ний за клю ча ет ся в по вы -
ше нии про зрач нос ти сфе ры об ра ще ния с ТКО и в воз ло же нии от ве т -
ствен нос ти за ее над ле жа щее функ ци о ни ро ва ние на ре ги о наль но го
опе ра то ра. Дру гой важ ный мо мент – это по пыт ка ре ше ния про бле мы
на рас та ю ще го де фи ци та по ли гон ных мощ нос тей по за хо ро не нию
ТКО пу тем при вле че ния час тно го ка пи та ла и за счет раз ви тия со рти -
ров ки и пе ре ра бот ки от хо дов. Одна ко, как по ка зы ва ет опыт пи о нер -
ных в пре об ра зо ва нии дан ной сфе ры ре ги о нов, в от е чес твен ной сфе ре 
об ра ще ния с ТКО до сих пор со хра ня ют ся сис тем ные про бле мы, за -
труд ня ю щие пре одо ле ние «по ли гон но-сва лоч ной ло вуш ки», в ко то -
рой она на хо дит ся. Так, на при мер, мо но поль ный ста тус ре ги о наль -
ных опе ра то ров не сет зна чи тель ные рис ки для не за ви си мых ком мер -
чес ких пред при я тий, ори ен ти ро ван ных на со рти ров ку и глу бо кую пе -
ре ра бот ку от хо дов, а так же сла бо сти му ли ру ет к по вы ше нию эф фек -
тив нос ти пе ре ра бот ки и за хо ро не ния ТКО из-за воз мож нос ти пря мо го 
пе ре но са за трат на по тре би те лей дан ных услуг. Так же не сфор ми ро -
ва ны ме ха низ мы, об ес пе чи ва ю щие со блю де ние ре ги о наль ны ми опе -
ра то ра ми рас по ря же ния Пра ви т ельства РФ от 2017 г. Как сле дствие,
в боль ши нстве ре ги о нов раз ви тие глу бо кой пе ре ра бот ки ТКО и по вы -
ше ние эко ло ги чес кой от ве тствен нос ти идут пока не дос та точ но быс т -
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уров не, край ний срок пе ре хо да ре ги о нов на но вую схе му пе ренес ли на 1 ян ва ря
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ро, что тре бу ет оцен ки по тен ци а ла и пер спек тив раз ви тия этой сфе ры

с уче том про во ди мых пре об ра зо ва ний и ре ги о наль ных осо бен нос тей.
По дан ным ста тис ти ки, об ъ ем об ра зо ва ния ТКО в Си би ри к 2015 г.

вы рос на 78,6% по срав не нию с 2000 г. и со ста вил в сред нем

1,6 тыс. куб. м на од но го жи те ля (табл. 1). При этом доля ТКО, вы ве -
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Таб ли ца 1

Ста тис ти ка об ра зо ва ния и пе ре ра бот ки твер дых ком му наль ных от хо дов
в ре ги о нах Си би ри

Ре ги он
ТКО в 2015,
тыс. куб. м
на 1 жи те ля

ТКО в 2015,
все го,

тыс. куб. м

ТКО в 2000,
все го,

тыс. куб. м

Пе ре ра бот ка
ТКО в 2015,

%

Си бирь в це лом 1,59 37997,6 21275,6 4,8

СФО 1,56 30046,8 16015,6 4,8

Тю мен ская обл. 1,78 6415,8 4389,2 5,9

Рес пуб ли ка Алтай 0,13 124,4 56,0 97,1

Рес пуб ли ка Бу ря тия 5,42 1162,9 514,1 0,7

Рес пуб ли ка Тыва 0,81 255,2 93,1 ...

Рес пуб ли ка Ха ка сия 1,99 1065,7 441,3 ...

Алтайский край 1,40 3331,7 1363,1 ...

За бай ка льский край 1,20 1302,0 1031,7 ...

Крас но яр ский край 2,02 5777,3 2798,7 9,7

Иркут ская обл. 2,07 4995,1 2269,3 ...

Ке ме ров ская обл. 1,72 4687,3 3742,8 16,0

Но во си бир ская обл. 1,06 2924,7 1416,4 ...

Омская обл. 1,20 2375,0 1313,2 ...

Том ская обл. 1,90 2045,5 975,9 0,3

Рес пуб ли ка Саха
(Яку тия) 1,60 1535,0 870,8 ...

Источ ни ки: Охра на окру жа ю щей сре ды в Рос сии. 2012: Стат. сб. / Рос стат. –
М., 2012; Цен траль ная ста тис ти чес кая база дан ных Рос ста та (www.gks.ru).



зен ных на пе ре ра ба ты ва ю щие пред при я тия, со ста ви ла все го 4,8%,
силь но варь и руя меж ду ре ги о на ми. Как вид но, ре ги о нам Си би ри, за
ис клю че ни ем Рес пуб ли ки Алтай, пред сто ит пред при нять зна чи тель -
ные уси лия для вы пол не ния фе де раль ных за ко но да тель ных тре бо ва -
ний к сфе ре об ра ще ния с ТКО.

Для оцен ки про из во дствен ных и фи нан со вых по ка за те лей сфе ры
об ра ще ния с твер ды ми ком му наль ны ми от хо да ми на пер спек ти ву мы
по стро и ли укруп нен ную мо дель для ре ги о нов Си би ри. Анализ ре ги о -
наль ных раз ли чий мор фо ло ги чес ко го со ста ва ТКО по зво ля ет про сле -
дить тен ден цию: бо лее вы со кая доля пи ще вых от хо дов ха рак тер на
для ре ги о нов с бо лее низ ким уров нем сред не ду ше вых до хо дов. Вмес -
те с тем со глас но раз ра бо тан ным тер ри то ри аль ным схе мам об ра ще -
ния с от хо да ми мор фо ло ги чес кий со став ТКО сла бо раз ли ча ет ся у си -
бир ских ре ги о нов, по э то му в сво их рас че тах мы бу дем ис поль зо вать
еди ные аг ре ги ро ван ные оцен ки ко эф фи ци ен тов пе ре ра бот ки и ути ли -
за ции ТКО.

При ве дем на и бо лее важ ные для це лей оцен ки ре зуль та ты мо ни то -
рин га ин вес ти ци он ных про ек тов, ре а ли зу е мых в сфе ре об ра ще ния
с твер ды ми ком му наль ны ми от хо да ми. Сто и мость лик ви да ции по ли -
го нов для ТКО и по сле ду ю щей ре куль ти ва ции зе мель су щес твен но
за ви сит от пло ща ди по ли го на, от клас са опас нос ти, об ъ е ма и типа на -
коп лен ных от хо дов. Так, на прмер, сто и мость лик ви да ции Пе рес лав -
ско го по ли го на пло щадью 6,28 га в Ярос лав ской об лас ти оце ни ва ет ся
на ко нец 2016 г. в 300 млн руб., или 47,8 млн руб. на 1 га4. Сто и мость
лик ви да ции че ты рех по ли го нов в Но во си бир ской об лас ти об щей пло -
щадью 83,9 га и сум мар ной мощ нос тью око ло 90 млн т ТКО – со от ве т -
ствен но в 950 млн руб., или 11,3 млн руб. на 1 га, в це нах 2016 г.5

По э то му при оцен ке сто и мос ти лик ви да ции по ли го на для ТКО и по -
сле ду ю щей ре куль ти ва ции зе мель бу дем ру ко во дство вать ся ве ли чи -
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4 См.: Пе рес лав ский му сор ный по ли гон под Ярос лав лем ре куль ти ви ру ют за
300 млн руб лей. – URL: http://tass.ru/obschestvo/5174231 .

5 См. Тер ри то ри аль ную схе му об ра ще ния с от хо да ми, в том чис ле с твер ды ми
ком му наль ны ми от хо да ми, в Но во си бир ской об лас ти (утв. Пос та нов ле ни ем Пра -
ви т ельства Но во си бир ской об лас ти № 292-п от 26.09.2016).



ной 12 млн руб. на 1 га, или 11 млн руб. на 1 млн т де по ни ро ван ных
ТКО, в це нах 2017 г.

Оцен ки стро и т ельства но вых по ли го нов в це нах 2017 г. со став ля -
ют в сред нем 12 млн руб. на 1 га, или 50 млн руб. на 1 млн т де по ни ро -
ван ных оста точ ных по сле пе ре ра бот ки от хо дов с уче том их из мель че -
ния и уплот не ни я6. Ре ко мен ду е мый нор ма тив ный срок экс плу а та ции
по ли го нов для ТКО со став ля ет 15–20 лет7. С уче том опы та сред ний
срок экс плу а та ции по ли го нов при мем рав ным 25 го дам. В та ком слу -
чае сто и мость стро и т ельства по ли го на для ТКО мо жет быть оце не на
в сред нем в 2 млн руб. из рас че та при е ма 1 тыс. т от хо дов в год.

При ня тие рас по ря же ния Пра ви т ельства РФ 2017 г. де ла ет не це ле -
со об раз ной от дель ную оцен ку со ору же ния по ли го нов для ТКО без
оцен ки стро и т ельства му со ро сор ти ро воч ных ком плек сов. Тре бу е -
мые ка пи таль ные вло же ния в стро и т ельство меж му ни ци паль ных эко -
ло ги чес ких от хо до пе ре ра ба ты ва ю щих ком плек сов (МЭОК) силь но
за ви сят от сте пе ни пе ре ра бот ки и оце ни ва ют ся в раз ме ре от 4,5 до
16 млн руб. и выше на 1 тыс. т пе ре ра ба ты ва е мых ТКО с уче том со -
ору же ния по ли го на для за хо ро не ния оста точ ных ТКО. Нап ри -
мер, в Но во си бир ской об лас ти ве ли чи на тре бу е мых ин вес ти ций
в стро и т ель ство двух му со ро сор ти ро воч ных ком плек сов об щей про -
ек тной мощ нос тью 400 тыс. т ТКО в год со став ля ет 6,5 млрд руб., или
16,2 млн руб. на 1 тыс. т, при за яв ля е мой сте пе ни пе ре ра бот ки до 85%. 
Близ кие к это му оцен ки дает ин вес ти ци он ный про ект стро и т ельства
МЭОК в Во ро неж ской об лас ти8. Вы руч ка от ре а ли за ции лик вид ных
вто рич ных ма те ри аль ных ре сур сов для та ких ком плек сов мо жет, по
оцен кам экс пер тов, со став лять от 3,3 млн руб. [4] до 6,9 млн руб. и бо -
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6 См., на при мер, опыт Яма ло-Не нец ко го АО – Инвес ти ци он ную про грам му
ООО «Флаг ман» по стро и т ельству по ли го на ТБО на тер ри то рии Губ кин ско го го -
род ско го окру га на 2015–2024 гг. (URL: http://www.gubkinadm.ru/images/document/
sessiisovdeputatov/prilog_28s_2s_2r.pdf).

7 См. п. 1.5 Инструк ции по про ек ти ро ва нию, экс плу а та ции и ре куль ти ва ции
по ли го нов для твер дых бы то вых от хо дов (утв. Ми нис те рством стро и т ельства РФ
02.11.1996).

8 См., на при мер, Инвес ти ци он ный по ртал Во ро неж ской об лас ти
http://invest-in-voronezh.ru/download/inv_projects/perspective/other/Sozdanie_munici
palnogo_pererabat_kompleksa.pdf .



лее на 1 тыс. т пе ре ра ба ты ва е мых ТКО в за ви си мос ти от сте пе ни пе ре -
ра бот ки и из ъ я тия по лез ных ком по нен тов9.

Тре бу е мые ка пи таль ные вло же ния в стро и т ельство му со рос жи га -
ю щих за во дов (при про ек ти ру е мой мощ нос ти от 30 тыс. т в год),
по опы ту раз ви тых стран, со став ля ют 220–300 тыс. долл. США на
1 тыс. т в год с уче том об устро йства спе ци аль ных про мыш лен ных по -
ли го нов для за хо ро не ния остат ков го ре ния.

Для по стро е ния оце ноч ной мо де ли для сфе ры об ра ще ния с твер -
ды ми ком му наль ны ми от хо да ми в Си би ри на 2018–2025 гг. мы при ня -
ли пред по ло же ние о сред не го до вом тем пе при рос та об ъ е ма об ра зо ва -
ния ТКО, рав ном 1,6%, что со от ве тству ет сред не му зна че нию дан но го 
по ка за те ля в 2008–2015 гг. Нами рас смот ре ны два сце на рия раз ви тия
от рас ли пе ре ра бот ки ТКО.

Пес си мис ти чес кий сце на рий пред по ла га ет, что от расль бу дет мед -
лен но адап ти ро вать ся к за ко но да тель ным из ме не ни ям, ми ни ми зи ро -
вать за тра ты на ввод мощ нос тей по со рти ров ке и пе ре ра бот ке от хо дов
и толь ко к 2025 г. дос тиг нет тре бо ва ния 100%-го вы во за ТКО на пе ре -
ра ба ты ва ю щие пред при я тия. Из-за низ ких ка пи таль ных вло же ний сте -
пень пе ре ра бот ки ТКО и из ъ я тия по лез ных ком по нен тов в виде вто рич -
ных ма те ри аль ных ре сур сов (ВМР) пред по ла га ет ся на уров не 16%.

Опти мис ти чес кий сце на рий от тал ки ва ет ся от пред по ло же ния, что
уже к 2021 г. от расль дос тиг нет 100%-й доли вы во за ТКО на пе ре ра ба -
ты ва ю щие пред при я тия, об ес пе чи ва ю щие вы со кую сте пень пе ре ра бот -
ки и из ъ я тия по лез ных ком по нен тов в виде вто рич ных ма те ри аль ных
ре сур сов, по сте пен но уве ли чи ва ю щу ю ся к 2025 г. с 16 до 60%. К 2025 г. 
пред усмат ри ва ет ся дос ти же ние цели по доле за хо ро не ния оста точ ных
ТКО, не счи тая би о ге на10, в раз ме ре 10%, что об ес пе чи ва ет ся за счет
вво да му со рос жи га ю щих за во дов тре бу е мой мощ нос ти.
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9 См., на при мер: Стро и т ельство меж му ни ци паль но го эко ло ги чес ко го от хо -
до пе ре ра ба ты ва ю ще го ком плек са на тер ри то рии Во ро неж ской об лас ти: Инвес ти -
ци он ное пред ло же ние. – URL: http://invest-in-voronezh.ru/download/inv_projects/
perspective/other/Sozdanie_municipalnogo_pererabat_kompleksa.pdf .

10 Доля вы де ля е мо го из ТКО би о ге на в об оих сце на ри ях при ни ма ет ся рав ной
26%. Так же де ла ет ся пред по ло же ние о ком пос ти ро ва нии би о ге на и по сле ду ю щем



Сог лас но по лу чен ным нами оцен кам (табл. 2, 3) для об ес пе че ния
тре бу е мых за ко но да т ельством из ме не ний в сфе ре об ра ще ния с ТКО
об щие по треб нос ти си бир ских ре ги о нов в ка пи таль ных вло же ни -
ях за рас смат ри ва е мый вось ми лет ний пе ри од варь и ру ют от 80 до
204 млрд руб. по пес си мис ти чес ко му и опти мис ти чес ко му сце на ри ям
со от ве т ствен но. Сум мар ная вы руч ка пе ре ра ба ты ва ю щей от рас ли от
ре а ли за ции ВМР за весь рас смат ри ва е мый пе ри од оце ни ва ет ся ве ли -
чи ной от 153 до 390 млрд руб., или в раз ме ре от 60 до 80% со во куп ной
вы руч ки пред при я тий от рас ли по об ра ще нию с ТКО (без уче та вы руч -
ки от про да жи энер гии от му со рос жи га ю щих за во дов в опти мис ти чес -
ком сце на рии).

Анализ по лу чен ных фи нан со вых по то ков по ка зы ва ет, что, во-пер -
вых, ин вес ти ции в сфе ру пе ре ра бот ки ТКО ста но вят ся при вле ка тель -
ны ми толь ко при вы со кой рен та бель нос ти про даж. По ка за тель внут -
рен ней нор мы до ход нос ти дос ти га ет 12% по опти мис ти чес ко му ва ри -
ан ту толь ко при рен та бель нос ти про даж свы ше 33%, по пес си мис ти -
чес ко му – при рен та бель нос ти свы ше 25%. Про ве ден ный мо ни то ринг
ин вес ти ци он ных про ек тов по зво ля ет сде лать вы вод, что дос ти же ние
та ко го уров ня рен та бель нос ти с уче том те ку щей це но вой конъ юн кту -
ры впол не воз мож но. Но здесь не об хо ди мо от ме тить, что по лу чен ные
оцен ки не учи ты ва ют ве ро ят ное на рас та ние кон ку рен ции на рын ке
вто рич ных ма те ри аль ных ре сур сов всле дствие быс тро го раз ви тия пе -
ре ра бот ки ТКО, а зна чит, воз мож ные це но вые рис ки для ин вес то ров.

Во-вто рых, име ет мес то су щес твен ное пре вы ше ние внут рен ней
нор мы до ход нос ти от ин вес ти ций в сфе ру об ра ще ния с ТКО по пес си -
мис ти чес ко му сце на рию по срав не нию с опти мис ти чес ким (на 3 п.п.
при рен та бель нос ти про даж 25% и на 4 п.п. при рен та бель нос ти про -
даж 33%). Это озна ча ет, что час тный ин вес тор, если не со здать ему
до пол ни тель ные сти му лы, не бу дет за ин те ре со ван в уве ли че нии сте -
пе ни пе ре ра бот ки ТКО и ко эф фи ци ен тов из вле че ния ВМР. Это мо жет 
зна чи тель но сни зить об щес твен ную и эко ло ги чес кую эф фек тив ность
ра бо ты дан ной от рас ли и про во ди мых го су да рством пре об ра зо ва ний.
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его ис поль зо ва нии в це лях от сып ки по ли го нов для ТКО и ре куль ти ва ции зе мель
по сле их лик ви да ции.
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Таб ли ца 2

Ди на ми ка основ ных по ка за те лей сфе ры об ра ще ния с твер ды ми
ком му наль ны ми от хо да ми в Си би ри (пес си мис ти чес кий сце на рий)

По ка за тель 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Обра зо ва ние и ис поль зо ва ние
ТКО, тыс. т:

об ра зо ва ние ТКО, все го 9969 10130 10294 10461 10630 10803 10978 11155

в том чис ле вы воз на пред -
при я тия со рти ров ки и пе ре -
ра бот ки ТКО 478 2026 3088 5230 6378 8102 9880 11155

про из во дство ВМР 77 324 494 837 1021 1296 1581 1785

про из во дство би о ге на 124 527 803 1360 1658 2107 2569 2900

сжи га ние ТКО 0 0 0 0 0 0 0 0

за хо ро не ние ТКО 
(без уче та би о ге на) 9768 9279 8997 8264 7952 7400 6828 6470

Пот реб ность в ка пи таль ных
вло же ни ях, все го, млрд руб. 11,3 8,8 15,3 9,3 12,8 13,0 8,0 1,4

В том чис ле:

лик ви да ция по ли го нов – 0,4 0,4 0,4 0,4 0,3 0,3 0,3

стро и т ельство по ли го нов 2,0 2,0 – – – – – –

стро и т ельство му со ро сор ти -
ро воч ных пе ре ра ба ты ва ю -
щих ком плек сов 9,3 6,4 12,9 6,9 10,3 10,7 7,7 1,1

стро и т ельство му со рос жи га -
ю щих за во дов 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Вы руч ка от пе ре ра бот ки ТКО,
млрд руб. 1,6 6,7 10,2 17,3 21,0 26,7 32,6 36,8

Вы руч ка от пред остав ле ния
услуг на се ле нию по об ра ще -
нию с ТКО, млрд руб. 12,0 12,2 12,4 12,6 12,8 13,0 13,2 13,4

Доля до хо дов от пе ре ра бот ки
ТКО в об щей вы руч ке, % 11,7 35,5 45,2 57,9 62,3 67,3 71,2 73,3

Доля вы во за ТКО на пе ре ра ба -
ты ва ю щие за во ды, % 4,8 20,0 30,0 50,0 60,0 75,0 90,0 100,0
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По ка за тель 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Доля вы хо да ВМР из ТКО при
пе ре ра бот ке, % 16,0 16,0 16,0 16,0 16,0 16,0 16,0 16,0

Доля вы хо да би о ге на из ТКО
при пе ре ра бот ке, % 26,0 26,0 26,0 26,0 26,0 26,0 26,0 26,0

Доля сжи га ния оста точ ных по с -
ле пе ре ра бот ки ТКО, % 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Доля за хо ро не ния ТКО на по ли -
го нах (без уче та би о ге на), % 98,0 91,6 87,4 79,0 74,8 68,5 62,2 58,0

Таб ли ца 3

Ди на ми ка основ ных по ка за те лей сфе ры об ра ще ния с твер ды ми
ком му наль ны ми от хо да ми в Си би ри (опти мис ти чес кий сце на рий)

По ка за тель 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Обра зо ва ние и ис поль зо ва ние
ТКО, тыс. т:

об ра зо ва ние ТКО, все го 9969 10130 10294 10461 10630 10803 10978 11155

в том чис ле вы воз на пред -
при я тия со рти ров ки и пе ре -
ра бот ки ТКО 478 2026 5147 10461 10630 10803 10978 11155

про из во дство ВМР 77 810 2265 5021 5528 5941 6257 6693

про из во дство би о ге на 124 527 1338 2720 2764 2809 2854 2900

сжи га ние ТКО 0 100 200 300 400 500 600 700

за хо ро не ние ТКО (без уче та
би о ге на) 9768 8726 6558 2520 2072 1719 1466 1095

Пот реб ность в ка пи таль ных
вло же ни ях, все го, млрд руб. 29,9 57,1 92,4 4,9 5,0 4,9 5,0 5,0

В том чис ле:

лик ви да ция по ли го нов – 0,4 0,4 0,4 0,4 0,3 0,3 0,3

стро и т ельство по ли го нов 2,0 2,0 – – – – – –

Окон ча ние табл. 2



Оцен ки основ ных по ка за те лей сфе ры пе ре ра бот ки ТКО по ре ги о -
нам Си би ри пред став ле ны в табл. 4. Как вид но из дан ных этой таб ли -
цы, раз мер тре бу е мых ка пи таль ных вло же ний зна чи тель но варь и ру ет
по ре ги о нам в силу боль ших раз ли чий в об ъ е ме об ра зо ва ния ТКО.
Ми ни маль ная на груз ка на ре ги о наль ную фи нан со вую сис те му в свя зи 
с раз ви ти ем сфе ры об ра ще ния с ТКО от ме ча ет ся в Тю мен ской об лас -
ти – все го 0,6–1,5% от го до во го об ъ е ма ин вес ти ций в основ ной ка пи -
тал ре ги о на за 2017 г. В боль ши нстве же ре ги о нов име ет мес то су щес т -
вен ная ин вес ти ци он ная на груз ка, дос ти га ю щая мак си маль ных зна че -
ний у Рес пуб ли ки Ха ка сии, где по опти мис ти чес ко му сце на рию тре -
бу ет ся 24,9% от го до во го об ъ е ма ин вес ти ций в основ ной ка пи тал.
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По ка за тель 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

стро и т ельство му со ро сор ти -
ро воч ных пе ре ра ба ты ва ю -
щих ком плек сов 26,3 53,1 90,3 2,9 2,9 3,0 3,0 3,1

стро и т ельство му со рос жи га -
ю щих за во дов 1,6 1,6 1,6 1,6 1,6 1,6 1,6 1,6

Вы руч ка от пе ре ра бот ки ТКО,
млрд руб. 1,6 10,7 28,8 61,9 66,4 70,1 73,1 77,0

Вы руч ка от пред остав ле ния
услуг на се ле нию по об ра ще -
нию с ТКО, млрд руб. 12,0 12,2 12,4 12,6 12,8 13,0 13,2 13,4

Доля до хо дов от пе ре ра бот ки
ТКО в об щей вы руч ке, % 11,7 46,7 70,0 83,1 83,9 84,4 84,7 85,2

Доля вы во за ТКО на пе ре ра ба -
ты ва ю щие за во ды, % 4,8 20,0 50,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Доля вы хо да ВМР из ТКО при
пе ре ра бот ке, % 16,0 40,0 44,0 48,0 52,0 55,0 57,0 60,0

Доля вы хо да би о ге на из ТКО
при пе ре ра бот ке, % 26,0 26,0 26,0 26,0 26,0 26,0 26,0 26,0

Доля сжи га ния оста точ ных по с -
ле пе ре ра бот ки ТКО,% 0,0 14,5 13,0 11,0 17,1 24,4 32,2 44,8

Доля за хо ро не ния ТКО на по ли -
го нах (без уче та би о ге на), % 98,0 86,1 63,7 24,1 19,5 15,9 13,4 9,8

Окон ча ние табл. 3
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Таб ли ца 4

Основ ные по ка за те ли сфе ры пе ре ра бот ки твер дых ком му наль ных от хо дов
по ре ги о нам Си би ри в 2018–2025 гг.

Ре ги он

Тре бу е мые ка пи таль ные вло же ния Вы руч ка от ре а ли -
за ции ВМР

за 2018–2025,
млрд руб.

Пес си мис ти чес кий
сце на рий

Опти мис ти чес кий
сце на рий

млрд
руб.

%
к ИвОК
в 2017

млрд
руб.

%
к ИвОК
в 2017

Пес си -
мис ти -
чес кий

сце на рий

Опти -
мис ти -
чес кий

сце на рий

Си бирь в це лом 79,9 2,1 204,1 4,8 152,9 389,5

СФО 63,2 4,4 161,4 10,6 120,9 308,0

Тю мен ская обл. 13,6 0,6 34,8 1,5 25,8 65,8

Рес пуб ли ка Алтай 0,4 3,2 1,2 9,2 0,5 1,3

Рес пуб ли ка Бу ря тия 2,4 7,2 6,0 14,5 4,7 11,9

Рес пуб ли ка Тыва 0,5 4,7 1,3 13,9 1,0 2,6

Рес пуб ли ка Ха ка сия 2,2 8,1 5,5 24,9 4,3 10,9

Алтайский край 6,8 9,0 17,2 20,4 13,4 34,2

За бай ка льский край 2,6 3,0 6,7 7,3 5,2 13,3

Крас но яр ский край 12,6 3,0 32,2 7,6 23,2 59,2

Иркут ская обл. 10,1 4,1 25,8 10,0 20,1 51,2

Ке ме ров ская обл. 10,6 6,4 27,4 13,2 18,9 48,0

Но во си бир ская обл. 5,9 3,6 15,1 8,6 11,8 30,0

Омская обл. 4,8 5,1 12,3 12,3 9,6 24,3

Том ская обл. 4,2 4,0 10,6 11,2 8,2 21,0

Рес пуб ли ка Саха
(Яку тия) 3,1 3,1 7,9 7,9 6,2 15,7

При ме ча ние: ИвОК – ин вес ти ции в основ ной ка пи тал.
Источ ник: оцен ки ав то ров.



Дан ное об сто я т ельство под ни ма ет слож ный воп рос об ис точ ни ках
фи нан си ро ва ния про во ди мых пре об ра зо ва ний в усло ви ях жес тких фи -
нан со вых огра ни че ний, с ко то ры ми в на сто я щее вре мя стал ки ва ют ся
эко но ми ка Рос сии в це лом и в осо бен нос ти ре ги о наль ные фи нан со вые 
сис те мы.

Оче вид но, что не во всех ре ги о нах сфе ра об ра ще ния с ТКО бу -
дет в со сто я нии при влечь столь зна чи тель ные фи нан со вые ре сур сы.
По э то му одним из спо со бов об ес пе че ния эко ло ги чес кой бе зо пас нос -
ти на тер ри то рии Си би ри мо жет стать орга ни за ция сис тем управ ле ния 
меж ре ги о наль ны ми по то ка ми ТКО. В ка чес тве при ме ров мож но при -
вес ти со от ве тству ю щий опыт ев ро пей ских стран, а так же по став ки
час ти ТКО (до 200 тыс. т, как за пла ни ро ва но в 2018 г.) из г. Мос квы на
по ли гон «Ско ко во» в Ярос лав ской об лас ти. Не дос тат ка ми та ко го под -
хо да яв ля ют ся су щес твен ное рас сто я ние транс пор ти ров ки ТКО, что
зна чи тель но уве ли чи ва ет транс пор тную со став ля ю щую се бес то и мос -
ти, и уси ле ние на груз ки на окру жа ю щую сре ду ре ги о на. Боль шая
транс пор тная со став ля ю щая се бес то и мос ти при от су тствии дол жной
ре гу ля тив ной сре ды, в свою оче редь, уве ли чи ва ет рис ки воз ник но ве -
ния не сан кци о ни ро ван ных сва лок по пути сле до ва ния му со ро во зов.
Тем не ме нее вста ет воп рос о воз мож ной спе ци а ли за ции от дель ных
ре ги о нов на при ем ке ТКО из со сед них ре ги о нов, ко то рый мо жет быть
рас смот рен для ре ги о нов Си би ри. Одна ко с уче том зна чи тель ных рас -
сто я ний меж ду круп ны ми си бир ски ми го ро да ми тре бу ет ся от дель но
из учить це ле со об раз ность рас прос тра не ния дан но го опы та в Си би ри.

По лу чен ные нами оцен ки по зво ля ют луч ше по нять, на сколь ко об ъ -
ек тив но об услов ле на столь вы со кая доля за хо ро не ния ТКО, ха рак тер -
ная для си бир ских ре ги о нов. Огром ные про стра нства Си би ри, не сом -
нен но, со зда ют пред по сыл ки для ши ро ко го рас прос тра не ния имен но
это го спо со ба ути ли за ции ТКО, чему спо со бству ет так же его срав ни -
тель но низ кая ка пи та ло ем кость, в 5–6 раз усту па ю щая ка пи та ло ем -
кос ти стро и т ельства со вре мен ных вы со ко тех но ло гич ных му со ро пе -
ре ра ба ты ва ю щих и му со рос жи га ю щих за во дов. Как сле ду ет из про ве -
ден ных рас че тов, в усло ви ях су щес твен ных мак ро э ко но ми чес ких
огра ни че ний, жес ткой де неж но-кре дит ной по ли ти ки и не ста биль нос -
ти ре гу ля тив ной сре ды час тный биз нес нуж да ет ся в до пол ни тель ных
сти му лах к раз ви тию сфе ры пе ре ра бот ки ТКО. В лю бом слу чае го су -
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да рство сде ла ло вер ный шаг в на прав ле нии ужес то че ния эко ло ги чес -
кой от ве тствен нос ти и по вы ше ния про зрач нос ти дан ной сфе ры, дли -
тель ное вре мя фор ми ру ю щей не отъ ем ле мую часть ре ги о наль ной те -
не вой эко но ми ки, ха рак те ри зу ю щей ся вну ши тель ны ми до хо да ми.
Проб ле ма в том, что при вы во де из тени биз нес ис пы та ет су щес твен -
ную на ло го вую на груз ку, что мо жет сде лать эту сфе ру ма лоп рив ле ка -
тель ной для него. Тог да, если го су да рство вмес то со зда ния де йствен -
ной сис те мы сти му лов пред поч тет по й ти по пути ужес то че ния эко ло -
ги чес ко го кон тро ля, си бир ские ре ги о ны мо гут стол кнуть ся с об рат -
ным эф фек том, а на се ле ние – с опе ре жа ю щим рос том та ри фов на ока -
за ние услуг по об ра ще нию с ТКО вмес то их сни же ния за счет глу бо -
ко го из вле че ния по лез ных ком по нен тов.

Статья под го тов ле на по пла ну НИР ИЭОПП СО РАН
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ESTIMATION OF THE POTENTIAL PROCESSING
OF HOUSEHOLD SOLID WASTE IN THE SIBERIAN REGIONS

The paper is concerned with the current trends and further prospects
in the field of household solid waste (HSW) in the regions of Siberia with
domestic and world experience. We demonstrate the weakness of the institu -
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tional environment that emerged in the sphere of HSW circulation. It is shown

that the institutional environment is a key factor hindering the development

of modern waste processing forms. We suggest an aggregated approach

to scenario simulating of HSW circulation, the application of which allows

obtaining estimates of the required capital investments for the Siberian regions.

The endorsement of this approach indicates high requirements to the return on

sales of secondary material resources and lack of incentives to invest in an

increase of household solid waste processing, which significantly limits

the effectiveness of government measures to reform the industry.

Keywords: household solid waste; utilization; waste; landfill; waste treat -
ment; capital investment; institutional environment; treatment potential; Siberia
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Ре ги он: эко но ми ка и со ци о ло гия, 2018, № 3 (99), с. 234–251

Т.Н. Гав риль е ва, Т.С. Мос та хо ва, С.И. Бо я ко ва,

Н.П. Яков ле ва, Р.И. Бо чо е ва

КОМПЕНСАЦИЯ УЩЕРБА КОРЕННЫМ

МАЛОЧИСЛЕННЫМ НАРОДАМ ЯКУТИИ

ОТ ПРОМЫШЛЕННОГО ОСВОЕНИЯ ТЕРРИТОРИИ

В статье ис сле до ван опыт про ве де ния эт но ло ги чес кой экс пер ти зы
в Рес пуб ли ке Саха (Яку тия) и оце не на эф фек тив ность это го ин сти ту та
за щи ты прав ко рен ных ма ло чис лен ных на ро дов Се ве ра (КМНС) при ре а -
ли за ции круп ных ин вес ти ци он ных про ек тов. Впер вые при ве де ны оцен ки
ком пен са ции ущер ба в рас че те на од но го чле на об щи ны КМНС и на 1 кв. км
из ы ма е мой из тра ди ци он ной хо зя йствен ной де я тель нос ти тер ри то рии
и ак ва то рии. Про ве де но со пос тав ле ние раз ме ров ком пен са ций с го до вым
до хо дом чле нов об щин, а так же с раз ме ра ми вы плат, прак ти ку е мы ми
в дру гих ре ги о нах. По ка за ны не дос тат ки эт но ло ги чес кой экс пер ти зы
и пред ло же ны на прав ле ния ее со вер ше нство ва ния. Обос но ва на не об хо ди -
мость рас ши ре ния пе ре чня эко сис тем ных услуг. Сде лан вы вод, что при
оцен ке ущер ба в слу чае ухуд ше ния усло вий для ве де ния тра ди ци он ной хо -
зя йствен ной де я тель нос ти не об хо ди мо при ме нять дру гой под ход – оцен -
ку вли я ния на устой чи вость об щин.

Клю че вые сло ва: Се вер; об щи на; ко рен ные на ро ды; ущерб; ком пен -
са ция; экс пер ти за; зем ле поль зо ва ние; ло каль ные эко сис те мы

Орга ны управ ле ния ре ги о на ми, ре шая за да чу при вле че ния ин вес -
то ров на свои тер ри то рии для об ес пе че ния рос та на ло го вой базы и со -
зда ния ра бо чих мест, на хо дят ся в си ту а ции, ког да тре бу ет ся на й ти ба -
ланс меж ду вы го да ми от по до бно го со труд ни чес тва и ущер бом, на но -
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си мым окру жа ю щей сре де и за тра ги ва ю щим ин те ре сы раз лич ных со -
ци аль ных групп. Най ти та кой ба ланс слож но в свя зи с тем, что в Рос -
сии «со вре мен ное ре ги о наль ное стра те ги чес кое пла ни ро ва ние и со от -
ве тству ю щий мо ни то ринг эф фек тив нос ти ре а ли за ции круп ных ин -
фрас трук тур ных про ек тов стал ки ва ют ся с про бле мой от су тствия об -
щеп ри ня той еди ной ме то ди ки, по зво ля ю щей оце ни вать вли я ние того
или ино го про ек та на эко но ми ку ре ги о на и стра ны в це лом» [7, с. 127].

Как по ка зы ва ет ми ро вой опыт, ре а ли за ция круп ных ин вес ти ци он -
ных про ек тов не одноз нач но ска зы ва ет ся на жиз ни об щин ко рен ных
на ро дов. На ря ду с раз ви ти ем ин фрас трук ту ры про ис хо дит фи зи чес -
кое и эко но ми чес кое вы тес не ние жи те лей, на но сит ся урон ло каль ным 
эко сис те мам, что не га тив но вли я ет на тра ди ци он ную эко но ми ку. За -
ру беж ные ис сле до ва ния, по свя щен ные этой про бле ме, ак цен ти ро ва -
ны в основ ном на охра не окру жа ю щей сре ды, су ве ре ни те те об щин ко -
рен ных на ро дов, вли я нии про мыш лен ных про ек тов на куль тур ное на -
сле дие, здо ровье, тра ди ци он ное хо зя йство ва ние и со ци аль ное бла го -
по лу чие [18–22].

Меж ду на род ные орга ни за ции при зна ют пра ва ко рен ных на ро дов
на зем лю и при род ные ре сур сы, так как про цес сы про мыш лен но го
осво е ния су щес твен но вли я ют на ло ка ли за цию эт но сов и их хо зя й -
ствен ной де я тель нос ти, что про яв ля ет ся в из ме не нии рас се ле ния и со -
сто я ния тер ри то рий тра ди ци он но го при ро до поль зо ва ния. Нап ри мер,
в ходе осво е ния мес то рож де ния «Пру до-Бэй» на Аляске для ми ни ми -
за ции со ци аль ных рис ков ком па ния «British Petroleum» ин вес ти ро ва -
ла сре дства в раз ви тие со ци аль ной и ин же нер ной ин фрас трук ту ры по -
сел ка, в со зда ние ра бо чих мест для мес тных жи те лей, а так же внес ла
из ме не ния в про из во дствен ную про грам му для ми ни ми за ции не га -
тив но го воз де йствия на миг ра цию ки тов.

Со от ве тствие рос сий ско го за ко но да т ельства меж ду на род но му
пра ву об усло ви ло то, что сей час ко рен ные на ро ды яв ля ют ся еди н -
ствен ной со ци аль ной груп пой, чьи ин те ре сы учи ты ва ют ся при ре а ли -
за ции про ек тов, пред по ла га ю щих из ъ я тие зем ли и из ме не ния в дос ту -
пе к при род ным ре сур сам. Основ ным ин сти ту том, ре гу ли ру ю щим
вза и мо от но ше ния меж ду ком па ни я ми-ин вес то ра ми, го су да рствен ны -
ми орга на ми и об щи на ми ко рен ных ма ло чис лен ных на ро дов Се ве ра
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(КМНС), яв ля ет ся за креп лен ная в фе де раль ном за ко но да т ельстве эт -
но ло ги чес кая экс пер ти за, на прав лен ная на ана лиз и про гноз де мог ра -
фи чес кой устой чи вос ти на се ле ния и эт ни чес ких со об ществ в его со -
ста ве, ана лиз со ци аль но-эко но ми чес кой устой чи вос ти, эт но куль тур -
ной и со ци аль но-пси хо ло ги чес кой ин тег ри ро ван нос ти мес тных со об -
ществ, со хран нос ти здо ровья на се ле ния [10]. По сути, эт но ло ги чес кая 
экс пер ти за, до пол няя об я за тель ную эко ло ги чес кую экс пер ти зу, яв ля -
ет ся со ци аль но-эко но ми чес кой экс пер ти зой в от но ше нии ко рен ных
ма ло чис лен ных на ро дов Рос сии. Дан ная экс пер ти за име ет те же цели,
что и оцен ка со ци аль но-эко но ми чес ко го воз де йствия, про во ди мая за
ру бе жом [23].

Ме ха низ мы ре а ли за ции эт но ло ги чес кой экс пер ти зы от не се ны на
ре ги о наль ный уро вень. По пыт ки раз ра бот ки за ко ноп ро ек тов и нор ма -
тив ных ак тов об эт но ло ги чес кой экс пер ти зе осу ще ствля лись в Не нец -
ком и Яма ло-Не нец ком ав то ном ных окру гах, но эти про ек ты не были
под дер жа ны за ко но да тель ны ми со бра ни я ми ре ги о нов [8]. Со от ве т -
ству ю щий ре ги о наль ный за кон впер вые в Рос сии при нят Рес пуб ли -
кой Саха (Яку тия) в 2010 г. – за кон «Об эт но ло ги чес кой экс пер ти зе
в мес тах тра ди ци он но го про жи ва ния и тра ди ци он ной хо зя йствен ной
де я тель нос ти ко рен ных ма ло чис лен ных на ро дов Се ве ра Рес пуб ли ки
Саха (Яку тия)» как от вет на об суж де ние об щес твен нос тью хода стро -
и т ельства ма гис траль но го нефт еп ро во да «Вос точ ная Си бирь – Ти хий
оке ан». Пра ви т ельство рес пуб ли ки под дер жа ло из ме не ние мар шру та
с над еж дой на рост ре ги о наль но го про из во дства в сфе ре до бы чи
нефти, по вы ше ние кон ку рен тос по соб нос ти, рост за ня тос ти и уве ли -
че ние пря мых бюд жет ных по ступ ле ний. Раз ра бот чи ки про ек та нефт е -
п ро во да ак цен ти ро ва ли вни ма ние на том, что нефт еп ро вод не за де нет
боль шие на се лен ные пун кты и не по тре бу ет ся пе ре се ле ние. Тем не
ме нее об щес твен ность ре ги о на была оза бо че на тем, как мар шрут
нефт еп ро во да по вли я ет на се льско хо зя йствен ную де я тель ность и де я -
тель ность тран зит но го на се ле ния. Тран зит ное на се ле ние Яку тии
было ис клю че но из про цес са при ня тия ре ше ния о мар шру те нефт е -
п ро во да, но было до пу ще но к об суж де нию вли я ния пред по ла га е мо го
мар шру та на эко ло ги чес кую об ста нов ку [17].

236

Т.Н. Гав риль е ва, Т.С. Мос та хо ва, С.И. Бо я ко ва, Н.П. Яков ле ва, Р.И. Бо чо е ва



В ходе об суж де ний не сколь ко об щес твен ных орга ни за ций рес -
пуб ли ки со зда ли ко а ли цию «Наш дом – Яку тия», с тем что бы об ъ е ди -
нить ся и вы ра жать об щее мне ние при вза и мо де йствии с раз ра бот чи ка -
ми про ек та и го су да рствен ны ми орга на ми. Общес твен ни ки про ве ли
не за ви си мую эко ло ги чес кую экс пер ти зу, ре зуль та ты ко то рой не со в -
па ли с оцен кой воз де йствия на окру жа ю щую сре ду, сде лан ной раз ра -
бот чи ка ми, и на ста и ва ли на про ве де нии рас ши рен ной эт но ло ги чес -
кой экс пер ти зы для оцен ки воз де йствия про ек та на мес тное и ко рен -
ное на се ле ние. В ито ге ком па ния «Тран снефть» воз мес ти ла ущерб не -
ко то рым ро до вым об щи нам эвен ков. Те, кто не смог пред ста вить офи -
ци аль ные до ку мен ты о пра ве на зе мель ные учас тки, хотя и ве дут хо зя й -
ствен ную де я тель ность на тер ри то рии, по ко то рой про ле га ет мар шрут 
нефт еп ро во да, были ис клю че ны из пе ре го во ров по вы пла те ком пен са -
ций, так же как и не пред ста вив шие та кие до ку мен ты груп пы, ве ду -
щие тра ди ци он ный про мы сел и по стра дав шие от из ме не ния миг ра ции 
жи вот ных из-за со се дства с нефт еп ро во дом.

Стро и т ельство ВСТО шло ин тен сив но, про ек тная до ку мен та ция
го то ви лась в сжа тые сро ки, в ходе стро и т ельства ме ня лись под ряд чи -
ки ра бот, что ска за лось на ка чес тве об ъ ек та. Раз ли вы нефти в 2010
и 2014 гг., рост вы бро сов за гряз ня ю щих ве ществ в ат мос фе ру по сле
вво да об ъ ек та в экс плу а та цию под твер ди ли, что по мере раз вер ты ва -
ния про мыш лен ной экс пан сии на Се ве ре остро та та ко го рода кон -
флик тов бу дет толь ко на рас тать [4]. При ня тие Рес пуб ли кой Саха
(Яку тия) за ко на о го су да рствен ной экс пер ти зе по зво ли ло сфор ми ро -
вать в ре ги о не по нят ные пра ви ла игры для за ин те ре со ван ных сто рон,
вклю чая об я за тель ное ин фор ми ро ва ние со сто ро ны ком па ний о на ме -
ча е мой де я тель нос ти и ее воз мож ном воз де йствии на окру жа ю щую
сре ду, про ве де ние кон суль та ций и об щес твен ных слу ша ний, а так же
со гла со ва ние про ек та с мес тным на се ле ни ем. В ка чес тве упол но мо -
чен но го орга на ис пол ни тель ной влас ти был опре де лен Де пар та мент
по де лам на ро дов РС(Я), ко то рый уста но вил по ря док про ве де ния эт -
но ло ги чес кой экс пер ти зы, раз ра бо тал рег ла мент пред остав ле ния го -
су да рствен ной услу ги. В на сто я щее вре мя по лно мо чия в час ти про ве -
де ния эт но ло ги чес кой экс пер ти зы пе ре да ны Ми нис те рству по раз ви -
тию ин сти ту тов граж дан ско го об щес тва РС(Я), со здан но му в 2016 г.
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В от ли чие от ряда суб ъ ек тов Фе де ра ции, где эт но ло ги чес кая экс -
пер ти за под ра зу ме ва ет об щес твен ную экс пер ти зу, со став ля ет часть
го су да рствен ной эко ло ги чес кой или го су да рствен ной ис то ри ко-куль -
тур ной экс пер ти зы, в Яку тии она яв ля ет ся го су да рствен ной эт но ло ги -
чес кой экс пер ти зой и «ее за клю че ние и ре ко мен да ции име ют юри ди -
чес кую силу и об я за тель ны для ис пол не ния» [16, с. 18]. На чи ная
с 2012 г. в ре ги о не было про ве де но вос емь экс пер тиз*. На и боль шее
ко ли чес тво про ек тов (пять) осу ще ствле но на тер ри то рии Алданского
ра йо на, по два про ек та – в Не рюн грин ском, Олек мин ском и Оле нек -
ском ра йо нах, по од но му про ек ту – в Бу лун ском, Анабарском и Жи -
ган ском ра йо нах. Раз мер ком пен са ции ущер ба ко рен ным ма ло чис лен -
ным на родам Се ве ра по про ек там су щес твен но варь и ру ет (см. таб ли -
цу). Он выше в рас че те на 1 кв. км из ы ма е мой или на хо дя щей ся под
стрес со вым воз де йстви ем зем ли для про ек тов, ре а ли зу е мых на от но -
си тель но ком пак тных учас тках. Для ак ва то рии раз мер ущер ба го раз -
до ниже, чем для тер ри то рии.

Как вид но из дан ных, при ве ден ных в таб ли це, об ъ ем ком пен са -
ций, эк ви ва лен тный ущер бу об щи нам КМНС, не пре вы ша ет 1% от об ъ -
е ма ин вес ти ций по всем про ек там. Оцен ка за труд не на тем, что по лная
про ек тная до ку мен та ция экс пер там, про во дя щим эт но ло ги чес кую
экс пер ти зу, не пред остав ля ет ся в сво бод ный дос туп. Раз мер ком пен -
са ций по про ек там в рас че те на од но го чле на об щи ны варь и ру ет от 7,8 
до 372,5 тыс. руб., что об ъ яс ня ет ся не толь ко раз ме ром пло ща ди ис -
поль зу е мых зе мель, но и под хо да ми к воз ме ще нию ущер ба: воз ме ща -
ет ся ли он еди нов ре мен но или еже год но. По лу чен ные оцен ки со по с та -
ви мы с об ъ е ма ми вы плат пред при я ти я ми нефт е га зо во го ком плек са
при вы руб ке леса семь ям КМНС в Хан ты-Ман сий ском АО на чи ная
с 2010 г. – от 13,2 до 111,9 тыс. руб. в год [1].

Се год ня в Яку тии, осо бен но в ра йо нах про мыш лен но го осво е ния,
оле не во дство либо утра че но, либо оно по нес ло зна чи тель ные по те -
ри в кри зис ные 1990-е годы. Боль ши нство до мо хо зяйств або ри ге нов
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вы нуж де ны вы жи вать за счет да ров при ро ды (яго ды, гри бы, ле ка р -
ствен но-тех ни чес кое сырье, во доп ла ва ю щая дичь) и по сре дством ре а -
ли за ции на рын ке про дук ции охот ничь е го про мыс ла (мясо ди ких оле -
ней, пуш ни на), а так же из де лий из шкур (унты, на ци о наль ная одеж да
и др.). Ду ше вые до хо ды чле нов об щин КМНС по чти в 2 раза мень ше,
чем у осталь ных групп на се ле ния, из-за вы со кой доли не тру дос по соб -
ных [2]. Де неж ные до хо ды КМНС фор ми ру ют ся за счет пен сий и со -
ци аль ных по со бий, а так же бюд жет ных суб си дий и суб вен ций.

Ко рен ные на ро ды, из дав на за ни мая и ис поль зуя зем ли, час то не
име ют офи ци аль но офор млен ных прав со бствен нос ти, вклю чая пра во 
сда чи в арен ду. Не ред ко круп ные зе мель ные учас тки не вхо дят в со -
став по се ле ний, яв ля ясь меж се лен ны ми тер ри то ри я ми в рес пуб ли кан -
ской или фе де раль ной со бствен нос ти, при этом они ис поль зу ют ся ко -
рен ны ми об щи на ми по сто ян но или се зон но для жи вот но во дства, охо -
ты, ры бо ло вства и со би ра т ельства, для про ве де ния со ци аль ных
и куль тур ных ме роп ри я тий [24]. Имен но из-за от су тствия пра во об ла -
да те лей ком па ния «АЛРОСА» не вы пла ти ла ком пен са цию при раз ра -
бот ке Вер хне-Мун ско го мес то рож де ния в Оле нек ском ра йо не. Учас -
ток зем ли под стро и т ельство и экс плу а та цию мес то рож де ния был вы -
ве ден из со ста ва меж се лен ной тер ри то рии, яв ля ю щей ся зо ной аб со -
лют но го по коя в ре сур сном ре зер ва те «Бэкэ», по рас по ря же нию Пра -
ви т ельства РФ от 8 ап ре ля 2011 г.

Отсу тствие воз ме ще ния ущер ба так же и по дру гим про ек там
об условли ва ет не об хо ди мость со вер ше нство ва ния нор ма тив ной базы,
в том чис ле за счет от ра же ния в за клю ча е мых со гла ше ни ях про це ду -
ры (гра фи ка) опла ты, на при мер «до на ча ла стро и т ельства», «по за вер -
ше нии пер во го года стро и т ельства» и т.д. Так же не об хо ди мо опре де -
лить круг ре ци пи ен тов и фор му ком пен са ции ущер ба. Ряд экс пер тов
не под дер жи ва ют идею о де неж ном воз ме ще нии ущер ба толь ко фи зи -
чес ким ли цам – чле нам об щин КМНС, или со бствен но indigenous
community, по сколь ку это ис клю ча ет мес тных жи те лей, не вхо дя щих
в со став об щин из-за за ня тос ти в дру гих сек то рах эко но ми ки, на при -
мер в об ра зо ва нии, или лю дей иной эт ни чес кой при над леж нос ти, ина -
че го во ря, чле нов бо лее ши ро кой груп пы local community. Есть пред -
ло же ния о ком пен са ции ущер ба пу тем «ре а би ли та ции за гряз нен ной
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тер ри то рии и воз мож нос тей даль ней ше го со ци аль но-эко но ми чес ко го

и куль тур но го раз ви тия КМНС» [12, с. 46] по сре дством ин вес ти ций

в стро и т ельство об ъ ек тов со ци аль ной и жи лой ин фрас трук ту ры, ре а -

ли за ции спе ци аль ных со ци аль ных про грамм.
Раз брос зна че ний в оцен ке ущер ба яв ля ет ся так же ре зуль та том

рас хож де ния под хо дов экс пер тных групп из-за не со вер ше нства ме то -
до ло ги чес кой базы – ме то ди ки ис чис ле ния раз ме ра убыт ков, при чи -
нен ных об ъ е ди не ни ям КМНС [9]. Отме ча ют ся сле ду ю щие мо мен ты:

• ме то ди ка по стро е на на об щеп ри ня том ал го рит ме со пос тав ле -
ния до хо дов и за трат, по зво ля ю щем опре де лить упу щен ную
вы го ду. Пре дус мат ри ва ет ся про ве де ние рас че тов по нор ма тив -
ным по ка за те лям для опре де ле ния воз мож ных об ъ е мов про дук -
ции, те ря е мых в ре зуль та те воз де йствия ан тро по ген ных фак то -
ров. Авторы ме то ди ки ис поль зу ют 101 по ка за тель, ко то рый
пред ла га ет ся ис чис лить для по лу че ния ре зуль та та, из них
24 пред став ля ют со бой ко эф фи ци ен ты, зна чи тель ная часть ко -
то рых опре де ля ет ся экс пер тным пу тем [3];

• для ап ро ба ции ме то ди ки не об хо ди мы спе ци аль ные ис сле до ва -
ния, от ве тствен ность за про ве де ние ко то рых дол жны не сти
орга ны ис пол ни тель ной влас ти. В 2011 г. была на ча та раз ра бот -
ка нор ма тив ных по ка за те лей ре ги о наль но го уров ня, но име ю -
щи е ся фон до вые ма те ри а лы ар хи ва Ми нис те рства се льско го
хо зя йства РС(Я) по оцен ке ка чес тва зе мель тра ди ци он но го при -
ро до поль зо ва ния ока за лись не дос та точ ны ми для их адек ват ной 
оцен ки [2];

• мно гие при род ные бла га, ко то ры ми по льзу ют ся КМНС, не
всег да име ют ры ноч ную сто и мость, так как по треб ля ют ся на
со бствен ные нуж ды. С целью ком плек сно го уче та при род ных
благ при оцен ке ре сур сной про дук тив нос ти тер ри то рии не об -
хо ди мо раз ра бо тать эко но ми чес кие нор ма ти вы оцен ки при род -
но го ка пи та ла ре ги о на, ко то рые мо гут ис поль зо вать ся при оп ре -
де ле нии при чи нен но го вре да [13];

• ме то ди ка по зво ля ет оце нить по тен ци аль ный хо зя йствен ный
ущерб, но не дает воз мож нос ти рас счи тать ущерб эт но со ци аль -
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ной сре де – язы ку, куль ту ре, тра ди ци он ным зна ни ям. К не га -

тив ным яв ле ни ям мож но от нес ти воз ник но ве ние рис ков адап -

та ци он ных про цес сов и утра ты эт ни чес ко го сво е об ра зия,

транс фор ма цию шка лы тра ди ци он ных цен нос тей в або ри ген -

ном со об щес тве, сни же ние пре сти жа тра ди ци он ной за ня тос ти

в оле не во дстве и про мыс лах Се ве ра [11].

Ме то ди чес кие ре ко мен да ции не кор рек ти ро ва лись бо лее 10 лет,
а нор ма тив но-спра воч ные ма те ри а лы по про дук тив нос ти эко сис тем,
ко то рые дол жны утвер ждать ся орга на ми ис пол ни тель ной влас ти ре -
ги о нов, до сих пор не раз ра бо та ны. Отста ва ние со сто я ния ме то до ло -
ги чес кой и нор ма тив ной базы оцен ки ущер ба от тем пов про мыш лен -
но го осво е ния тер ри то рии Яку тии пред опре де ля ет низ кую эф фек тив -
ность ин сти ту та эт но ло ги чес кой экс пер ти зы как сис те мы за щи ты
прав КМНС в на сто я щее вре мя. Со вер ше нство ва ние дан но го ин сти ту -
та воз мож но за счет сле ду ю щих ре ше ний.

Во-пер вых, не об хо ди мо рас ши рить пе ре чень эко сис тем ных
услуг. Се год ня ущерб оце ни ва ет ся толь ко для че ты рех ви дов тра ди -
ци он ной хо зя йствен ной де я тель нос ти – оле не во дства, про мыс ло вой
охо ты, ры бо ло вства и со би ра т ельства, ко то рые от но сят ся к про дук ци -
он ным ви дам эко сис тем ных услуг. Та кие про дук ци он ные услу ги, как
ис поль зо ва ние дре вес ных лес ных ре сур сов и пре сных эко сис тем, в ме -
то ди ке не учи ты ва ют ся. Кро ме того, по лный спектр эко сис тем ных
услуг вклю ча ет так же сре до об ра зу ю щие, рек ре а ци он ные и дру -
гие услу ги [14].

Во-вто рых, при оцен ке ущер ба сле ду ет от ка зать ся от до ход но го
ме то да в той его ин тер пре та ции, в ко то рой он был при нят (ва ло вые
до хо ды ми нус по сто ян ные и пе ре мен ные ма те ри аль но-тех ни чес кие
за тра ты, не об хо ди мые для ве де ния тра ди ци он ной хо зя йствен ной де я -
тель нос ти). По сво ей сути этот ме тод на це лен на опре де ле ние при бы -
ли об щин КМНС, а сами об щи ны рас смат ри ва ют ся как се льско хо зя й -
ствен ные пред при я тия, про из во дя щие то ва ры для об ме на на рын ке.
Сог лас но эко но ми чес кой те о рии в дол гос роч ном пе ри о де при быль
лю бо го про из во ди те ля всег да рав на нулю, по э то му та кой под ход из -
на чаль но бу дет при во дить к за ни же нию раз ме ров ущер ба. Сле ду ет
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учи ты вать толь ко ва ло вые до хо ды, при ни мая во вни ма ние зна чи тель -
ную долю со бствен но го по треб ле ния про дук тов, а так же от да лен -
ность пун ктов сбы та на де сят ки и со тни ки ло мет ров.

В-треть их, при раз ра бот ке сис те мы ре ги о наль ных нор ма ти вов
сле ду ет учи ты вать не толь ко при род но-эко ло ги чес кую диф фе рен ци а -
цию тер ри то рий, но и то, что на про дук тив ность ло каль ных эко сис тем 
су щес твен но вли я ют кли ма ти чес кие усло вия года. Нап ри мер, зи мой
2016/2017 г. в ар кти чес ких улу сах Яку тии был за фик си ро ван аб нор -
маль ный за по след ние 30 лет уро вень снеж но го по кро ва, за два ме ся ца 
вы па ла пя ти ме сяч ная нор ма осад ков. Это при ве ло к боль шо му па де -
жу оле ней и ло ша дей, не га тив но ска за лось на уло ве рыбы. Изме не ние
про дук тив нос ти ло каль ных эко сис тем всле дствие кли ма ти чес ких
и тех но ген ных воз де йствий и вли я ние по след них на устой чи вость
мес тных об щин оста ют ся ма ло и зу чен ны ми и тре бу ют фор ми ро ва ния
базы на блю де ний. По э то му нор ма ти вы дол жны кор рек ти ро вать ся
в со от ве тствии с ре зуль та та ми ре гу ляр но го эт но э ко ло ги чес ко го мо -
ни то рин га. При опре де ле нии по тен ци аль но го ущер ба сле ду ет учесть
и то, что при род ные ре сур сы в на сто я щее вре мя сис тем но не до о це не -
ны от но си тель но иных ре сур сов, по треб ля е мых при ве де нии тра ди ци -
он ной хо зя йствен ной де я тель нос ти (го рю чее, транс пор тные сре дства, 
связь и др.), в том чис ле из-за транс пор тной изо ли ро ван нос ти.

В-чет вер тых, мас штаб ные про ек ты гор но-до бы ва ю ще го ха рак те -
ра вле кут за со бой раз ви тие смеж ных про ек тов, сле до ва тель но, на тер -
ри то рии об щин мо гут од но вре мен но ре а ли зо вы вать ся не сколь ко про -
ек тов. Так, тер ри то рия ОАО КМНС «Ха тыс тыр» мог ла быть за тро ну -
та тре мя круп ны ми про ек та ми, со от ве тствен но, раз мер ком пен са ции
был мак си маль ным и толь ко от каз от стро и т ельства Кан кун ской ГЭС
по зво лил пред от вра тить пе ре се ле ние. Зна чит, ме то ди ка по ми мо оцен -
ки ущер ба дол жна пред усмат ри вать оцен ку устой чи вос ти от дель ных
об щин в за ви си мос ти от пло ща ди из ъ я тия зе мель, от об ще го стрес со -
во го воз де йствия на тер ри то рию, а так же от про гно за со сто я ния ло -
каль ных эко сис тем. На осно ве на учно об осно ван ной ин фор ма ции не -
об хо ди мо уста но вить по ро го вые зна че ния устой чи вос ти, пре вы ше -
ние ко то рых вле чет за со бой аб со лют ную лик ви да цию усло вий для
про дол же ния тра ди ци он ной хо зя йствен ной де я тель нос ти. Ущерб
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в этом слу чае дол жен опре де лять ся на осно ве аль тер на тив – рас хо дов
на пе ре се ле ние и адап та цию об щи ны на но вых тер ри то ри ях. При от -
ка зе от ве де ния тра ди ци он но го хо зя йства ком пен са ция дол жна быть
дос та точ ной для стро и т ельства или при об ре те ния не дви жи мос ти,
а так же для об устро йства в по се ле ни ях по вы бо ру чле нов об щи ны.

Все экс пер тные за клю че ния эт но ло ги чес кой экс пер ти зы со дер жат 
ре ко мен да ции по со дер жа нию со гла ше ний о со ци аль но-эко но ми чес -
ком со труд ни чес тве меж ду кор по ра ци я ми, орга на ми го су да рствен ной 
влас ти и мес тно го са мо уп рав ле ния, об щес твен ны ми орга ни за ци я ми
КМНС [6; 15]. Та ким об ра зом, ре а ли зу ет ся еще одна функ ция эт но ло -
ги чес кой экс пер ти зы – не толь ко как «инстру мен та со гла со ва ния ин -
те ре сов ин вес то ра, мес тно го на се ле ния и орга нов влас ти», но и как
«спо со ба ре а ли за ции эко ло ги чес кой и со ци аль ной от ве тствен нос ти
биз не са» [5, с. 35].

Нес мот ря на не ко то рые по ло жи тель ные при ме ры воз ме ще ния
ущер ба об щи нам КМНС при про мыш лен ном осво е нии, ин сти тут со -
ци аль ной от ве тствен нос ти кор по ра ций в Рос сии все еще про хо дит
ста дию фор ми ро ва ния. Этно ло ги чес кая экс пер ти за про ек тов была ин -
сти ту а ли зи ро ва на орга на ми го су да рствен но го управ ле ния Яку тии
под дав ле ни ем об щес твен ных орга ни за ций. Она про во дит ся толь ко
по не ко то рым час тям про ек тной до ку мен та ции, что не по зво ля ет по -
лу чить оцен ку со во куп но го ущер ба при род ной сре де, об щи нам
КМНС и дру гим со ци аль ным груп пам и со пос та вить ее с со во куп ной
вы го дой от ре а ли за ции про ек та – ком мер чес кой, бюд жет ной (на ло го -
вой) и об щес твен ной эф фек тив нос тью по ме то ду «за тра ты – вы го ды». 
Сей час эт но ло ги чес кая экс пер ти за по зво ля ет опре де лить ущерб толь -
ко од ной со ци аль ной груп пе, а она дол жна быть лишь час тью ком п -
лек сной экс пер ти зы про ек та. Сох ра не ние пре жних под хо дов, при ко -
то рых кор по ра ции до ми ни ру ют в ди а ло ге с орга на ми управ ле ния ре -
ги о ном, орга на ми мес тно го са мо уп рав ле ния и об щи на ми КМНС, по -
рож да ет не до ве рие у об щес тва и бу дет со про вож дать ся про тес та ми со 
сто ро ны эко ло ги чес ких и иных об щес твен ных орга ни за ций. Сле до ва -
тель но, основ ны ми при нци па ми для ком па ний, ре а ли зу ю щих про ек -
ты на тер ри то ри ях тра ди ци он ной хо зя йствен ной де я тель нос ти
КМНС, дол жны стать от кры тость и со труд ни чес тво. Так же для по вы -
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ше ния эф фек тив нос ти эт но ло ги чес кой экс пер ти зы не об хо ди мо устра -

нить име ю щи е ся ме то до ло ги чес кие и нор ма тив ные из ъ я ны, что тре -

бу ет про ве де ния сис тем ной ра бо ты, вклю чая осу ще ствле ние эт но э ко -

ло ги чес ко го и со ци аль но-эко но ми чес ко го мо ни то рин га, раз ра бот ку

ре ги о наль ных нор ма ти вов и оцен ку устой чи вос ти об щин КМНС

к раз лич ным фак то рам как при род но го, так и тех но ген но го ха рак те ра.

Статья под го тов ле на при фи нан со вой под дер жке Рос сий ско го фон да
фун да мен таль ных ис сле до ва ний (про ект 17-02-00619)
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The article examines the experience of ethnological expertise in the Repub -
lic of Sakha (Yakutia) and assesses the performance of this institute for pro -
tecting the rights of indigenous small-numbered peoples of the North when
carrying out major investment projects. It is the first to estimate damage
mitigation for 1 square km of the land or water area withdrawn from the
traditional economy per 1 member of the indigenous minority group.
We compare compensation amounts with the annual incomes of community
members, as well as with actual payments in other regions. We show the
shortcomings of ethnological expertise and propose options for improvement.
The article substantiates a need to expand the list of ecosystem services.
A conclusion is that, when assessing damages in the event of worsening
conditions for traditional economic activities, it is necessary to apply a different 
approach, namely an evaluation of the impact on community sustainability.
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Ре ги он: эко но ми ка и со ци о ло гия, 2018, № 3 (99), с. 252–276

Е.А. Ко ло мак, С.А. Сус пи цын

РАЗВИТИЕ МЕТОДОЛОГИИ

ТЕОРЕТИЧЕСКИХ И ПРИКЛАДНЫХ

ИССЛЕДОВАНИЙ

ПРОСТРАНСТВЕННЫХ

СИСТЕМ

В статье дана ха рак те рис ти ка ре зуль та тов и пла нов ис сле до ва -

ний от де ла тер ри то ри аль ных сис тем ИЭОПП СО РАН. К основ ным

на прав ле ни ям ра бо ты кол лек ти ва от но сят ся: раз ви тие те о рии тер -

ри то ри аль но-про из во дствен ных ком плек сов; раз ра бот ка ме то до ло -

гии про гно зи ро ва ния и ана ли за раз ви тия про блем ных ре ги о нов; при -

клад ные ис сле до ва ния про стра нствен но го раз ви тия Рос сии на базе

опти ми за ци он ных меж от рас ле вых меж ре ги о наль ных мо де лей; раз ви -

тие те о рии про стра н ст вен но го рав но ве сия и раз ра бот ка мо де лей

меж ре ги о наль ных эко но ми чес ких вза и мо де йствий; ана лиз и про гно зи -

ро ва ние меж уров не вых от но ше ний в сис те ме «на ци о наль ная эко но ми -

ка – ре ги о ны» в рам ках про ек та СИРЕНА; из ме ре ние и про гно зи ро ва -

ние про стра нствен но го рас пре де ле ния эко но ми чес кой ак тив нос ти

в РФ; мо де ли ро ва ние и при клад ные ис сле до ва ния со ци аль но-эко но ми -

чес ко го раз ви тия Си би ри и Се ве ра Рос сии в сис те ме меж ре ги о наль ных 

меж от рас ле вых и меж уров не вых вза и мос вя зей; ана лиз вли я ния ин сти -

ту ци о наль но го диз ай на на про пор ции про стра нствен но го раз ви тия

стра ны и ре ги о нов.

Клю че вые сло ва: тер ри то ри аль ные сис те мы; меж ре ги о наль ные вза и -
мо де йствия; про стра нствен ные про пор ции; Рос сия; Си бирь; ре ги он
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За бо лее чем по лу ве ко вую ис то рию от дел тер ри то ри аль ных сис -

тем ИЭОПП СО РАН внес за мет ный вклад в те о ре ти ко-ме то до ло ги -

чес кие и про гноз но-ана ли ти чес кие ис сле до ва ния со ци аль но-эко но ми -

чес ко го раз ви тия ре ги о нов, тер ри то ри аль ных сис тем раз но го ран га

и раз ных мас шта бов, в про стра нственный ана лиз эко но ми ки и ре ги о -

наль ной по ли ти ки. Тру да ми со труд ни ков от де ла сфор ми ро ва на осно -

ва но во си бир ской шко лы ре ги о наль ных ис сле до ва ний, сис тем но му

из ло же нию ре зуль та тов ра бо ты кол лек ти ва по свя ще ны две об об ща ю -

щие мо ног ра фии [26; 33].
На и бо лее зна чи мы ми ре зуль та та ми ра бо ты от де ла яв ля ют ся

Ø те о рия тер ри то ри аль но-про из во дствен ных ком плек сов и со з -
дан ная на этой осно ве ме то до ло гия про гно зи ро ва ния и ана ли за
раз ви тия про блем ных ре ги о нов Азиатской Рос сии;

Ø ме то до ло гия из уче ния про стра нствен но го раз ви тия Рос сии
на базе опти ми за ци он ных меж от рас ле вых меж ре ги о наль ных
мо де лей (ОМММ) и со от ве тству ю щие при клад ные ис сле до -
ва ния;

Ø раз ви тие те о рии про стра нствен но го рав но ве сия, раз ра бот ка мо -
де лей меж ре ги о наль ных эко но ми чес ких вза и мо де йствий;

Ø ме то до ло гия ана ли за и про гно зи ро ва ния меж уров не вых от но ше -
ний в сис те ме «на ци о наль ная эко но ми ка – ре ги о ны» – ис сле до -
ва те льский про ект СИРЕНА (СИнтез РЕги о наль ных и НАрод -
нохозяйственных ре ше ний);

Ø ме то до ло гия из ме ре ния и про гно зи ро ва ния про стра нствен ных
транс фор ма ций эко но ми ки РФ и тер ри то ри аль но го рас пре де ле -
ния эко но ми чес кой ак тив нос ти;

Ø мо де ли ро ва ние и при клад ные ис сле до ва ния со ци аль но-эко но -
ми чес ко го раз ви тия Си би ри и Се ве ра Рос сии в сис те ме меж ре -
ги о наль ных меж от рас ле вых и меж уров не вых вза и мос вя зей;

Ø ана лиз вли я ния ин сти ту ци о наль но го диз ай на на про пор ции
про стра нствен но го раз ви тия стра ны и ре ги о нов.

В дан ной статье пред став ле ны пер спек тив ные ис сле до ва ния от де -
ла тер ри то ри аль ных сис тем, раз ви ва ю щие ука зан ные ра бо ты.

Раз ви тие ме то до ло гии те о ре ти чес ких и при клад ных ис сле до ва ний

про стра нствен ных  сис тем
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ПРОДОЛЖЕНИЕ И РАЗВИТИЕ ТРАДИЦИОННЫХ

НАПРАВЛЕНИЙ ИССЛЕДОВАНИЯ

ПРОСТРАНСТВЕННЫХ СИСТЕМ

Мо дер ни за ция опти ми за ци он ных меж ре ги о наль ных меж от рас -
ле вых мо де лей и их адап та ция к но вым тре бо ва ни ям ис сле до ва ния
эко но ми чес ко го раз ви тия в ре ги о наль ном раз ре зе [4; 5]. Мо дер ни за -
ция ап па ра та про гно зи ро ва ния про стра нствен ной струк ту ры эко но -
ми ки Рос сии вклю ча ет по ста нов ку и ре а ли за цию опти ми за ци он ной
меж ре ги о наль ной меж от рас ле вой мо де ли в со от ве тствии с но вым
клас си фи ка то ром ви дов эко но ми чес кой де я тель нос ти, а так же рас ши -
ре ние но мен кла ту ры от рас лей. Еще одним на прав ле ни ем де та ли за ции 
яв ля ет ся вы де ле ние от дель ных ре ги о нов для из уче ния про блем раз ви -
тия тер ри то рии с уче том ин тег ра ци он ных эко но ми чес ких свя зей
внут ри Си би ри и стра ны. Для це лей при клад но го про гно зи ро ва ния
ре а ли зу ет ся ди на ми чес кая по ста нов ка опти ми за ци он ной меж ре ги о -
наль ной меж от рас ле вой мо де ли с вы де ле ни ем двух вре мен ных пе ри о -
дов, рас ши ря ет ся ис поль зо ва ние дво йствен ных оце нок в ана ли зе пер -
спек тив раз ви тия ре ги о наль ной сис те мы, осу ще ствля ет ся пе ре ход от
смеж ных свя зей меж ду ре ги о на ми к сквоз ным. По лу чи ли раз ви тие ал -
го рит мы оцен ки эф фек тов меж ре ги о наль но го вза и мо де йствия, зоны
ядра и ме то ди ка ко а ли ци он но го ана ли за.

Анализ и про гно зи ро ва ние раз ви тия ре ги о нов Рос сии и стра ны
в це лом в сис те ме пря мых и кос вен ных меж ре ги о наль ных и меж от -
рас ле вых свя зей [32]. Дол гос роч ное раз ви тие Рос сии в су щес твен ной
сте пе ни опре де ля ет ся тем па ми и струк ту рой рос та ми ро вой хо зя й ст -
вен ной сис те мы, сце на рии гло баль но го раз ви тия вклю ча ют со хра не -
ние сло жив ших ся ми ро вых про пор ций, при нци пи аль ное из ме не ние
ми ро во го по ряд ка, сни же ние зна че ния энер го ре сур сов в ми ро вой эко -
но ми ке. В рам ках внут рен ней мак ро по ли ти ки из уча ют ся ре зуль та ты
инер ци он но го, энер го сырь е во го и ин но ва ци он но го раз ви тия, ди вер -
си фи ка ции эко но ми ки, ре а ли за ции круп ных ин фрас трук тур ных
и транс пор тных про ек тов. При ана ли зе сце на ри ев осо бое вни ма ние
уде ля ет ся со от но ше нию стра те гий и на прав ле ний раз ви тия за пад ной
и вос точ ной час тей стра ны, и в час тнос ти Си би ри.
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Иссле до ва ние меж уров не вых вза и мо де йствий в ие рар хи чес ких

про стра нствен ных сис те мах [34; 36]. Раз ра бо тан ное к на сто я ще му

вре ме ни мо дель но-ме то ди чес кое об ес пе че ние про ек та СИРЕНА дает

воз мож ность по-но во му из учать ряд важ ных за дач про стра нствен но -

го ана ли за. Раз ра ба ты ва ют ся но вые под хо ды к по стро е нию сис тем -

ных оце нок транс фор ма ции тер ри то ри аль ной струк ту ры Рос сии, раз -

ви ва ют ся ме то ды и мо де ли про гно зи ро ва ния про стра нствен но го раз ви -

тия стра ны, ее круп ных мак ро ре ги о нов. Пред ла га е мые под хо ды ис -

поль зу ют ся при по стро е нии ба зо вых сце на ри ев мо дер ни за ции про ст -

ра нствен ной струк ту ры РФ, в мо дель ных об осно ва ни ях ва ри ан тов ре -

ги о наль ных стра те гий. Со дер жа тель ные ре зуль та ты опи ра ют ся на

вы чис ли тель ные экс пе ри мен ты на базе ре аль ной ин фор ма ции, за вер -

ша ю щим ито гом ко то рых яв ля ют ся ко ли чес твен ные оцен ки про стра н -

ствен ных из ме не ний в из уча е мых сце на ри ях.
Основ ные ожи да е мые ре зуль та ты вклю ча ют

Ø раз ра бот ку ком плек сов про гноз ных рас че тов раз ви тия стра ны
(в раз ре зе 30 мак ро ре ги о нов), фе де раль ных окру гов (в раз ре зе
суб ъ ек тов РФ), от дель ных мак ро ре ги о нов Си би ри с де та ли за -
ци ей их от рас ле вой и тер ри то ри аль ной струк тур;

Ø про ве де ние се рии сце нар ных рас че тов про стра нствен но го раз -
ви тия стра ны в раз ре зе 30 мак ро ре ги о нов, по лу че ние и ана лиз
сис тем ных оце нок (от чет ных и пер спек тив ных) по ло же ния ре -
ги о нов РФ и из ме не ния тер ри то ри аль ной струк ту ры стра ны
в це лом.

Анализ фак то ров и усло вий ре зуль та тив нос ти со ци аль но-эко но -
ми чес кой по ли ти ки в ре ги о нах РФ. Эти за да чи из уча ют ся на всех
уров нях про стра нствен ной орга ни за ции эко но ми ки РФ на чи ная с те о -
ре ти чес ких воп ро сов ана ли за вли я ния вы бран ной мо де ли фе де ра тив -
ных от но ше ний на эво лю цию эко но ми чес ко го про стра нства Рос сии
[7; 8] и за кан чи вая бо лее кон крет ны ми про бле ма ми суб фе де раль но го
уров ня: про во дят ся ана лиз и оцен ки инстру мен тов струк тур ных из ме -
не ний на уров не ре ги о на и го ро да [10; 29]; ис сле ду ют ся ме ха низ мы
фор ми ро ва ния бюд жет но-фи нан со вых ре сур сов мес тно го са мо уп рав -

Раз ви тие ме то до ло гии те о ре ти чес ких и при клад ных ис сле до ва ний
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ле ния [9; 30; 31]; вы пол ня ют ся оцен ки ин вес ти ци он ных ини ци а тив

и про ек тов мик ро у ров ня [11].
Прог но зи ро ва ние раз ви тия про блем ных ре ги о нов ре сур сно го типа

[23; 24; 27]. В рам ках дан но го на прав ле ния раз ра ба ты ва ют ся ба зо вые
при нци пы оцен ки управ лен чес ких ре ше ний, на це лен ных на транс -
фор ма цию про стра нствен ной струк ту ры хо зя йства вос точ ных ре ги о -
нов Рос сии в со от ве тствии с но вой ге о по ли ти чес кой си ту а ци ей, скла -
ды ва ю щей ся в Азиатско-Ти хо о ке ан ском ре ги о не на со вре мен ном эта -
пе ис то ри чес ко го раз ви тия. Для ре а ли за ции по став лен ной цели раз ра -
ба ты ва ют ся ком плекс вза и мос вя зан ных эко но ми ко-ма те ма ти чес ких
мо де лей и ме то ди ки его ис поль зо ва ния [3; 6; 22]. На их осно ве про во -
дят ся рас че ты и ана лиз с целью оцен ки вли я ния на мо дер ни за цию эко -
но ми ки Азиатской Рос сии раз но нап рав лен ных фак то ров: струк тур -
ных сдви гов в сто ро ну рос та пе ре ра ба ты ва ю щих про из водств, тер ри -
то ри аль ных пред поч те ний во внеш ней тор гов ле, стра те гий внут рен -
не го спро са и др. Про дол жа ют ся ис сле до ва ния по по стро е нию и ис -
поль зо ва нию свод ных ма те ри аль но-ве щес твен ных и фи нан со вых ба -
лан сов при про гно зи ро ва нии раз ви тия про блем ных ре ги о нов Ази -
атской Рос сии.

Раз ви ва ют ся ме то ди чес кие под хо ды к оцен ке ин тег ра ции хо зя й -
ствен ных ком плек сов ре ги о нов Азиатской Рос сии, за клю ча ю щи е ся
в ана ли зе вли я ния фор ми ру ю щих ся ин фрас трук тур ных (транс пор т -
ных) ко ри до ров на со зда ние но вых зон хо зя йствен но го раз ви тия и вы -
де ле ние в их пред е лах ин тег ри ро ван ных про из во дствен но-транс пор т -
ных зон, в уче те форм вза и мо де йствия го су да рства и биз не са в ре а ли -
за ции круп ных ин фрас трук тур ных про ек тов [20; 21; 24]

Стра те ги чес кое пла ни ро ва ние ар кти чес ких ме гап ро ек тов
и ко ор ди на ция де я тель нос ти учас тни ков ме гап ро ек тов в ходе их
ре а ли за ции [37; 38]. Ра бо ты кол лек ти ва свя за ны с со зда ни ем ме то ди -
чес ко го под хо да и мо дель но го ком плек са для про гно зи ро ва ния, фор -
ми ро ва ния слож ных ме гап ро ек тов, управ ле ния ими и со гла со ва ния
стра те ги чес ких ин те ре сов их ин сти ту ци о наль ных учас тни ков: фе де -
раль ных и ре ги о наль ных орга нов влас ти, ком па ний как суб ъ ек тов
хо зя йство ва ния с раз лич ной струк ту рой со бствен нос ти. Этот ап па -
рат на прав лен на из уче ние усло вий и ме ха низ мов фор ми ро ва -
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ния и ре а ли за ции ком плек сных ин тег ра ци он ных меж ре ги о наль ных
и тер ри то ри аль ных ме гап ро ек тов осво е ния при род ных ре сур сов
Азиатского Се ве ра и Арк тики.

НОВЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ ИССЛЕДОВАНИЙ
ПРОСТРАНСТВЕННЫХ СИСТЕМ

На базе на коп лен но го по тен ци а ла в от де ле тер ри то ри аль ных сис -
тем ак тив но из уча ет ся ряд но вых за дач про стра нствен но го ана ли за.

Изу че ние и мо де ли ро ва ние ме ха низ мов фор ми ро ва ния про стра н -
ствен ных про пор ций раз ви тия Рос сии в со вре мен ных усло ви ях. Эво -
лю ция рос сий ской про стра нствен ной сис те мы в по след ние чет верть
века пред став ля ет со бой ре зуль тат ре аль но го ис то ри чес ко го экс пе ри -
мен та по пе ре хо ду от не ры ноч но го про стра нствен но го рав но ве сия
к ры ноч но му. Жес ткое ре гу ли ро ва ние внут рен ней миг ра ции, огра ни -
чи ва ю щее рост круп ных го ро дов, про мыш лен ная по ли ти ка, под дер -
жи ва ю щая раз ви тие сред них и ма лых го ро дов, ак тив ная ре ги о наль ная 
по ли ти ка, на прав лен ная на сгла жи ва ние меж ре ги о наль ных раз ли чий,
вы де ле ние зна чи тель ных суб си дий се вер ным и вос точ ным го ро дам
в основ ном ушли в про шлое. Спе ци фи ка рос сий ской эко но ми ки, об ъ -
е ди ня ю щая, во-пер вых, воз мож нос ти про стра нствен но го ма нев ра и,
во-вто рых, кар ди наль ные ин сти ту ци о наль ные транс фор ма ции, дает
ред кий ма те ри ал для тес ти ро ва ния ги по те зы о мно жес твен нос ти про -
стра нствен но го рав но ве сия. В на ча ле пе ре ход но го пе ри о да в Рос сии
в ряде ра бот пред ска зы ва лись рез кие из ме не ния в про стра нствен ной
мо де ли раз ви тия стра ны, ко то рые по сле ду ют в ре зуль та те от ме ны
«про пис ки», от су тствия ре гу ли ро ва ния миг ра ци он ных по то ков,
устра не ния суб си дий се вер ным тер ри то ри ям и от ка за от ак тив но го го -
су да рствен но го ре гу ли ро ва ния. В час тнос ти, ука зы ва лось, что сле ду -
ет ожи дать ин тен сив ную миг ра цию на се ле ния из се льской мес тнос ти
в го ро да, из сред них и ма лых го ро дов в круп ные го ро да и аг ло ме ра -
ции, про гно зи ро ва лись на рас та ние серь ез ных со ци аль ных, эко но ми -
чес ких и де мог ра фи чес ких про блем в про мыш лен ных цен трах се вер -
ной и вос точ ной час тей стра ны и пе ре ме ще ние эко но ми чес кой ак тив -
нос ти с вос то ка на за пад. При во дят ли шоки ры ноч ных ре форм и от су т -
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ствие цен тра ли зо ван но го пла ни ро ва ния к кар ди наль но му из ме не нию

про стра нствен ной сис те мы стра ны? Чем ха рак те ри зу ет ся про стра н -

ствен ная мо дель рас пре де ле ния эко но ми чес кой ак тив нос ти в стра не,

пе ре хо дя щей от пла на к рын ку? Ка кие это име ет по сле дствия для мак -

ро- и мик ро ха рак те рис тик со ци аль но-эко но ми чес ко го раз ви тия? Ка -

кие ре ко мен да ции для го су да рствен ной ре ги о наль ной по ли ти ки мож -

но сфор му ли ро вать? Эти воп ро сы на хо дят ся в цен тре вни ма ния ис -

сле до ва те льско го кол лек ти ва. Кро ме того, пред по ла га ет ся раз ра бот ка 

мо дель но го ап па ра та ана ли за и про гно зи ро ва ния тер ри то ри аль но го

раз ви тия и про стра нствен ных про пор ций стра ны.
Ряд та ких за дач мож но из учать на осно ве воз мож нос тей про ек та

СИРЕНА. К ним от но сят ся

Ø вы яв ле ние устой чи вых за ко но мер нос тей транс фор ма ции со ци -
аль но-эко но ми чес ко го про стра нства под вли я ни ем внеш них
вы зо вов и сти му лов раз ви тия ре ги о нов Рос сии, раз ра бот ка кон -
цеп ции и ме то дик из ме ре ний про стра нствен ных транс фор ма -
ций рос сий ской эко но ми ки в усло ви ях сце на рия мо дер ни за ции
эко но ми ки;

Ø из уче ние свойств про стра нства ре ги о наль ных ин ди ка то ров,
вы яв ле ние в нем устой чи вых то по ло ги чес ких струк тур, из ме -
ре ние дрей фа об ла ка ре ги о наль ных по ка за те лей в мно го мер -
ном про стра нстве ин ди ка то ров, из ме не ния его кон фи гу ра ции,
раз ме ров и рас пре де ле ния по ре ги о наль ным клас те рам;

Ø раз ра бот ка ме то дов, по зво ля ю щих осу ще ствлять кор рек тный
транс ферт за да ю щих усло вий на ци о наль ных сце на ри ев на ре -
ги о ны, оце ни вать из ме не ния тер ри то ри аль ной струк ту ры эко -
но ми ки РФ в раз ных сце на ри ях со ци аль но-эко но ми чес ко го раз -
ви тия стра ны.

Иссле до ва те льская про грам ма вклю ча ет сле ду ю щие на прав ле ния: 
1) на осно ве сис те ма ти за ции су щес тву ю щих ра бот вы де лить ге ог ра -
фи чес кие, при род но-кли ма ти чес кие, ин сти ту ци о наль ные и со ци аль -
ные фак то ры и опре де лить ме ха низ мы, че рез ко то рые они ока зы ва ют
вли я ние на про стра нствен ное рас пре де ле ние эко но ми чес кой ак тив -
нос ти; 2) ве ри фи ци ро вать сво йства про стра нствен но го рав но ве сия,
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сфор му ли ро ван ные в раз ных те о ре ти чес ких кон цеп ци ях, на осно ве

ре аль ных эм пи ри чес ких дан ных для со вре мен ной Рос сии; 3) пред ло -

жить спе ци фи ка цию мо де лей, от ра жа ю щих фак то ры и ме ха низ мы

про стра нствен но го раз ви тия; 4) раз ра бо тать ап па рат про гно зи ро ва -

ния про стра нствен ных про пор ций эко но ми чес кой ак тив нос ти в Рос сии.
Изу че ние ди на ми ки про стра нствен ных раз ли чий и осо бен нос тей

ре ги о наль ных ре ак ций на мак ро э ко но ми чес кие и гло баль ные шоки
[39]. Иссле до ва ние ди на ми ки про стра нствен ных раз ли чий вклю ча ет
ана лиз ха рак те рис тик кон вер ген ции для раз ных ин ди ка то ров эко но -
ми чес ко го раз ви тия, а так же осно ван ную на них оцен ку эф фек тив нос -
ти «эко но ми чес ко го» и «со ци аль но го» на прав ле ний в по ли ти ке смяг -
че ния меж ре ги о наль но го не ра ве нства [15].

Це лый спектр ра бот от де ла по свя щен ис сле до ва нию про стра н -
ствен но го из ме ре ния кри зис ных яв ле ний в Рос сии. Вы яв ля ют ся фак -
то ры, ско рость рас прос тра не ния кри зи са, его струк тур ные ха рак те -
рис ти ки и их вли я ние на пер спек ти вы раз ви тия тер ри то рий стра ны.
Однов ре мен но да ют ся оцен ки но вых усло вий и огра ни че ний со ци аль -
но-эко но ми чес ко го раз ви тия, а так же сте пе ни их диф фе рен ци ро ван -
но го воз де йствия на тра ек то рии раз ви тия ре ги о нов. Аппарат меж ре -
ги о наль ных меж от рас ле вых мо де лей ис поль зу ет ся для оцен ки эф фек -
тов сло жив шей ся си ту а ции в про стра нствен ном из ме ре нии, на и бо лее
ве ро ят ных тен ден ций и сце на ри ев вы хо да Рос сии из кри зи са с уче том
ре ги о наль ной спе ци фи ки и меж ре ги о наль ной мо биль нос ти фак то ров
про из во дства. На ря ду с ана ли зом до пус ти мос ти ре ги о наль ной и от -
рас ле вой струк ту ры по ка за те лей пер спек тив но го раз ви тия стра ны ис -
сле ду ет ся об рат ный эф фект – вли я ние про стра нствен ной струк ту ры
эко но ми ки на свод ные мак ро э ко но ми чес кие по ка за те ли.

Уде ля ет ся вни ма ние ин сти ту ци о наль ным ас пек там раз ви тия, оце -
ни ва ют ся адек ват ность ан тик ри зис ных про грамм пра ви т ельства стра -
ны и ини ци а тив суб фе де раль но го уров ня, их со от ве тствие спе ци фи ке
тер ри то рий, эко но ми чес кой струк ту ре де я тель нос ти и осо бен нос тям
со ци аль ных про цес сов [13].

Те о рия и прак ти ка стра те ги чес ко го пла ни ро ва ния мно го у ров не -
вой ре ги о наль ной сис те мы [19; 25; 28]. Сот руд ни ки от де ла вклю че ны
в раз ра бот ку те о рии стра те ги чес ко го тер ри то ри аль но го пла ни ро ва -
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ния, при этом кол лек тив ре а ли зу ет свои пред ло же ния и на прак ти ке,
учас твуя в фор ми ро ва нии стра те гий раз ви тия ре ги о нов. Одно из по -
ло же ний, про дви га е мых в ра бо тах, со сто ит в том, что ка чес твен ный
стра те ги чес кий план дол жен со дер жать ко ли чес твен ные оцен ки те ку -
ще го и пер спек тив но го со сто я ний, а так же пред ла гать сис те му ин ди -
ка то ров ре а ли за ции стра те гии. Без та ких ха рак те рис тик раз ра бот ка
пред став ля ет со бой на бор ре ко мен да ций и по же ла ний и не мо жет
быть до ку мен том пер спек тив но го пла ни ро ва ния. На ли чие ко ли чес т -
вен ных ори ен ти ров пред остав ля ет воз мож ность мо ни то рин га сте пе ни 
вы пол не ния за дач и дос ти же ния це лей дол гос роч но го раз ви тия, а так -
же по зво ля ет кор рек ти ро вать управ лен чес кие ре ше ния, на прав лен -
ные на ре а ли за цию стра те гии.

Ко ли чес твен ные оцен ки бу ду ще го со ци аль но-эко но ми чес ко го
раз ви тия не мо гут быть по лу че ны без при вле че ния при клад но го ана -
ли ти чес ко го ап па ра та: эко но ми ко-ма те ма ти чес ких мо де лей мак ро-
и ме зо у ров ня, мо де лей основ ных эко но ми чес ких аген тов, раз ви тых
ин фор ма ци он ных тех но ло гий. Спектр фор маль ных мо де лей и ме то -
дов, ис поль зу е мых при раз ра бот ке и ре а ли за ции стра те гий со ци аль -
но-эко но ми чес ко го раз ви тия, до воль но ши ро кий: это ба лан со вые
и опти ми за ци он ные, ди на ми чес кие и ста ти чес кие, меж ре ги о наль ные
и то чеч ные мо де ли, эм пи ри чес кие ме то ды, иг ро вые мо де ли, эво лю ци -
он ный, ими та ци он ный и про ек тный под хо ды. На раз ных эта пах про -
цес са стра те ги чес ко го пла ни ро ва ния це ле со об раз но при ме нять раз -
лич ные фор маль ные ме то ды.

Вли я ние инстру мен тов бюд жет но-на ло го вой сис те мы на ре зуль -
та тив ность го су да рствен ной ре ги о наль ной по ли ти ки. При ме ром ис -
поль зо ва ния воз мож нос тей про ек та СИРЕНА в этом на прав ле нии яв -
ля ет ся за да ча об осно ва ния рав но вес ных схем рас пре де ле ния ком пе -
тен ций фе де раль но го и ре ги о наль но го уров ней управ ле ния, об об ща ю -
щая схе мы меж бюд жет ных от но ше ний в двух уров не вой сис те ме «фе -
де раль ный центр – ре ги о ны» [35]. Анализу под ле жит си ту а ция па ра -
мет ри чес ко го вли я ния став ки на ло го вых от чис ле ний в фе де раль ный
бюд жет на из ме не ние ха рак те рис тик рав но вес но го рас пре де ле ния ре -
сур сов, пред наз на чен ных для ис пол не ния сво их ком пе тен ций ре ги о -
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на ми и фе де раль ным цен тром, на об об ща ю щие оцен ки ре зуль та тив -
нос ти го су да рствен ной ре ги о наль ной по ли ти ки.

Уже в са мой по ста нов ке за да чи мож но уви деть раз но нап рав лен -
ность ин те ре сов го су да рства и ре ги о нов по от но ше нию к на ло го вой
по ли ти ке. Огра ни чим ся лишь фис каль ной функ ци ей на ло го вой сис те -
мы и ее вли я ни ем на транс фер тную по ли ти ку го су да рства. Бу дем счи -
тать эн до ген ны ми став ки на ло го вых от чис ле ний в фе де раль ный бюд -
жет и раз ме ры транс фер тных по ступ ле ний в ре ги о ны из средств фе де -
раль но го бюд же та. Оче вид но, что ре ги о ны и фе де раль ный центр рас -
по ла га ют толь ко со бствен ны ми до хо да ми в ка чес тве ре сур сов раз ви -
тия, если транс фер ты вмес те с ре ги о наль ны ми про ек ци я ми фе де раль -
ных про грамм в точ нос ти ком пен си ру ют на ло го вые от чис ле ния из ре -
ги о нов. Это явно не луч ший ва ри ант орга ни за ции меж уров не вых по -
то ков фи нан со вых ре сур сов, по сколь ку в та ком слу чае на и боль ший
га ран ти ро ван ный уро вень ре сур сной об ес пе чен нос ти ре ги о нов опре -
де ля ет ся ве ли чи ной ду ше во го ВРП са мо го бед но го ре ги о на и со хра -
ня ют ся меж ре ги о наль ные раз ли чия.

Со раз мер ный це ле во му по ка за те лю ре сур сной об ес пе чен нос ти ре -
ги о нов уро вень об ес пе че ния ком пе тен ций фе де раль но го цен тра в рас -
че те на че ло ве ка мо жет быть опре де лен по ступ ле ни я ми в фе де раль -
ный бюд жет на ло гов из ре ги о нов и со бствен ных до хо дов фе де раль но -
го уров ня без фон да транс фер тов.

Рост на ло го вых от чис ле ний в фе де раль ный бюд жет, по вы шая его
до ход ную базу, ав то ма ти чес ки умень ша ет ре сур сные воз мож нос ти
ре ги о нов в пла не раз ви тия за счет со бствен ных ис точ ни ков. Их по -
пол не ние за счет транс фер тов фе де раль но го бюд же та сни жа ет, в свою 
оче редь, ре сур сные воз мож нос ти фе де раль но го цен тра в от но ше нии
вы пол не ния со бствен ных пла нов раз ви тия. Та ким об ра зом, раз но нап -
рав лен ность вли я ния на ло го вой на груз ки за став ля ет ис кать ком про -
мис сные на ло го вые схе мы, при ем ле мые для об е их сто рон.

Воз мож ны три при нци пи аль но раз ных ва ри ан та со от но ше ния па -
ра мет ров, от ра жа ю щих об ес пе чен ность ре сур са ми ком пе тен ций ре ги о -
нов и фе де раль но го цен тра. Пер вые два пред став ля ют со бой не рав но -
вес ные (в ту или иную сто ро ну) рас пре де ле ния ре сур сов меж ду ре ги о -
на ми и фе де раль ным цен тром. Они не мо гут при зна вать ся при ем ле -
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мы ми с по зи ций дол гос роч ной пер спек ти вы вне экс тре маль ных об -
сто я тельств. По-ви ди мо му, при сло жив шем ся по ряд ке на ло го об ло же -
ния и рас пре де ле ния на ло го вых ре сур сов меж ду уров ня ми дос та точ -
но рас прос тра не ны за мет ные раз ли чия та ких це ле вых по ка за те лей.
И в этом слу чае речь мо жет идти лишь о не до пу ще нии кри ти чес ких
раз ры вов меж ду ними. Но ба ланс сил, ин те ре сов и рас пре де ле ния ре -
сур сов име ет мес то при треть ем ва ри ан те – при близ ких от но си тель -
ных по ка за те лях об ес пе че ния ре сур са ми ком пе тен ций ре ги о нов и фе -
де раль но го цен тра (умес тно вспом нить здесь о ме то ди ке рас пре де ле -
ния меж ду бюд же та ми ре ги о нов и фе де раль ным бюд же том на ло го -
вых ре сур сов в про пор ции 50:50, вве ден ной на не дол гое вре мя Ми -
нис те рством фи нан сов РФ в на ча ле ну ле вых го дов).

Нет руд но опре де лить ва ри ан ты по пол не ния ре сур сов раз ви тия ре -
ги о нов при раз ных мас шта бах фон да транс фер тов и рас счи тать об ес -
пе чен ность ре сур са ми ком пе тен ций ре ги о нов и фе де раль но го цен тра
(см. ри су нок). В из учен ном при ме ре при от су тствии транс фер тов нор -
ми ро ван ные воз мож нос ти фе де раль но го цен тра в от но ше нии ис пол -
не ния сво их ком пе тен ций в 1,5 раза пре вы ша ют га ран ти ро ван ный
уро вень об ес пе чен нос ти ре сур са ми раз ви тия са мо го бед но го ре ги о на.
Нап ро тив, мак си маль ный уро вень транс фер тов, за да ю щий под тя ги ва -
ние ре сур сов раз ви тия всех ре ги о нов до уров ня са мо го бла го по луч но -
го, опре де ля ет бо лее низ кий уро вень об ес пе чен нос ти ре сур са ми ис -
пол не ния ком пе тен ций фе де раль ным цен тром – при мер но на 30%
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ниже, чем для ре ги о нов [34, с. 250–259]. Ри су нок ил люс три ру ет от ме -
чен ные ра нее сво йства меж уров не вых рас пре де ле ний ре сур сов раз ви -
тия, а так же де мо нстри ру ет воз мож ность су щес тво ва ния рав но вес но -
го рас пре де ле ния этих ре сур сов на ис пол не ние ком пе тен ций ре ги о на -
ми и фе де раль ным цен тром на уров не 6,9 тыс. чел.

При дру гих ва ри ан тах на ло го вых от чис ле ний в фе де раль ный бюд -
жет мож но так же оце нить рав но вес ное рас пре де ле ние ре сур сов раз ви -
тия меж ду уров ня ми, удель ные транс фер ты и сте пень диф фе рен ци а -
ции ре ги о нов. Отве ча ю щие рав но вес ным ва ри ан там рас пре де ле ния
ре сур сов раз ви тия эф фек тив ные став ки на ло го об ло же ния, т.е. но ми -
наль ные став ки, скор рек ти ро ван ные на ве ли чи ну воз вра та на ре ги о -
наль ный уро вень час ти на ло гов в виде транс фер тов, рас тут за мет но
мед лен нее но ми наль ных ста вок.

Уве ли че ние на ло го вой на груз ки на ре ги о ны мо жет быть ком пен -
си ро ва но воз рос ши ми мас шта ба ми об рат ных по то ков транс фер тных
средств в усло ви ях рав но вес ной схе мы рас пре де ле ния ре сур сов раз -
ви тия меж ду уров ня ми, рос том от но си тель ных оце нок воз мож нос тей
ис пол не ния ком пе тен ций фе де раль но го цен тра и ре ги о нов, сни же ни -
ем меж ре ги о наль ной диф фе рен ци а ции.

Со вер ше нство ва ние пред ло жен но го под хо да осу ще ствля ет ся пу -
тем кон кре ти за ции фак то ров раз ви тия ре ги о нов и за дач фе де раль но го
цен тра, де та ли за ции усло вий меж уров не вых по то ков ре сур сов, про ве -
де ния мас штаб ных вы чис ли тель ных экс пе ри мен тов на ре аль ной ин -
фор ма ции.

Оцен ка аг ло ме ра ци он ных и внеш них про стра нствен ных эф фек тов
[1; 2; 12; 16–18]. Эко но ми чес кое раз ви тие ре ги о на опре де ля ет ся как
его внут рен ни ми воз мож нос тя ми, так и ре сур са ми вза и мо де йствия
с со сед ни ми рын ка ми и ре ги о на ми. Ка на лы вли я ния тер ри то рий друг
на дру га на ря ду с тор го вы ми и ко о пе ра тив ны ми по то ка ми вклю ча ют
миг ра цию на се ле ния, пе ре да чу ин но ва ций и тех но ло гий, рас прос тра -
не ние зна ний и ин фор ма ции, куль тур ные и со ци аль ные ини ци а ти вы.
В ре зуль та те пря мых и кос вен ных меж ре ги о наль ных вза и мо де йствий
ре ги он ис пы ты ва ет вли я ние про цес сов, ко то рые воз ни ка ют и ре а ли зу -
ют ся за его пред е ла ми. Зна чи мость вли я ния внеш них свя зей за ви сит
от ин тег ри ро ван нос ти про стра нства стра ны, ко то рая, в свою оче редь,
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опре де ля ет ся ди на ми кой и уров нем об щей эко но ми чес кой ак тив нос -
ти, раз ви тос тью и над еж нос тью ин фрас трук ту ры ком му ни ка ции,
а так же на ли чи ем фи зи чес ких и ин сти ту ци о наль ных барь е ров меж ре -
ги о наль ной мо биль нос ти ре зуль та тов и фак то ров раз ви тия. Боль шие
рас сто я ния меж ду цен тра ми эко но ми чес кой ак тив нос ти, фраг мен та -
ция тер ри то рии, на ли чие не за се лен ных ра йо нов или ре ги о нов с низ -
кой плот нос тью на се ле ния, от ста ва ние стра ны в раз ви тии транс пор т -
ной ин фрас трук ту ры и в ее ка чес тве сдер жи ва ют воз мож нос ти ис -
поль зо ва ния по тен ци а ла со сед них тер ри то рий. Для оцен ки вли я ния
ре ги о нов друг на дру га ис поль зу ют ся мо де ли диф фу зии ин но ва ций,
адап ти ро ван ные к ис сле до ва нию про стра нствен но го из ме ре ния.

Ры ноч ные транс фор ма ции в стра не по вы си ли роль аг ло ме ра ци он -
ных ме ха низ мов в фор ми ро ва нии про стра нствен ной струк ту ры эко -
но ми чес кой ак тив нос ти. Ряд ра бот от де ла по свя щен тес ти ро ва нию на
рос сий ском ма те ри а ле те о ре ти чес ких ре зуль та тов но вой эко но ми чес -
кой ге ог ра фии, ко то рая до ка зы ва ет, что не рав но мер ное ре ги о наль ное
раз ви тие яв ля ет ся ес тес твен ным сле дстви ем тех ни чес ко го про грес са
и ре а ли за ции ры ноч но го ме ха низ ма вза и мо де йствия аген тов. Изу че -
ние тен ден ций в про стра нствен ном не ра ве нстве и ре ги о наль ных раз -
ли чий в про из во ди тель нос ти тру да по ка зы ва ет, что в Рос сии идет про -
стра нствен ная кон цен тра ция эко но ми чес кой ак тив нос ти и ее ско рость 
дос та точ но вы со кая. Одна ко пред ска за ния, что от каз от цен тра ли зо -
ван но го пла ни ро ва ния при ве дет к су щес твен но му пе ре ме ще нию фак -
то ров про из во дства с вос то ка на за пад, не на хо дят под твер жде ния.
Усло вия «пер вой при ро ды» вос то ка ком пен си ру ют пре и му щес тва
«вто рой при ро ды» за па да. Фак то ра ми, зна чи мы ми для про стра н ст -
вен ной кон цен тра ции ак тив нос ти и меж ре ги о наль ных раз ли чий в про -
из во ди тель нос ти тру да в Рос сии, яв ля ют ся плот ность на се ле ния, раз -
мер и дос туп ность рын ков, а так же сте пень ди вер си фи ка ции эко но ми -
ки, и ры ноч ные транс фор ма ции в Рос сии уси ли ли их роль и вли я ние.

Изу че ние урба нис ти чес кой сис те мы Рос сии [14; 40]. Инте рес
к го род ской сис те ме свя зан с быс трым рос том роли го ро дов в эко но -
ми чес ких и со ци аль ных про цес сах. Анализ эво лю ции урба нис ти чес -
кой сис те мы Рос сии вы я вил не зна чи тель ное уве ли че ние доли го род -
ско го на се ле ния за годы ры ноч ных ре форм, пред ска зан ной на ка ну не
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ре форм мас со вой миг ра ции се льских жи те лей в го ро да не на блю да -
лось. В стра не идет со сре до то че ние на се ле ния в круп ных го ро дах –
этот про гноз ока зал ся вер ным, одна ко ско рость дан но го про цес са
не оправ да ла ожи да ний, пред по ла га лось бо лее быс трое из ме не ние
в струк ту ре урба нис ти чес кой сис те мы стра ны. Изме не ние про стра н -
ствен ной урба нис ти чес кой мо де ли раз ви тия Рос сии свя за но с уси ле -
ни ем аг ло ме ра ци он ных про цес сов и с рос том не одно род нос ти го род -
ской сис те мы. Этот век тор в эво лю ции урба нис ти чес кой сис те мы со -
от ве тству ет ми ро вым трен дам, а ее темп в Рос сии от ста ет от ожи да -
ний, ко то рые были озву че ны в на ча ле пе ре ход но го пе ри о да.

Оцен ки по ка зы ва ют, что про стра нствен ный ре сурс рос та эко но -
ми чес кой эф фек тив нос ти в Рос сии свя зан с из ме не ни я ми во внут рен -
ней струк ту ре го род ской сис те мы, а не с рос том ее раз ме ров. Раз но об -
ра зие раз ме ра го ро дов по ло жи тель но вли я ет на уро вень об щей ре ги о -
наль ной про дук тив нос ти. В Рос сии на блю да ют ся су щес твен ные меж -
ре ги о наль ные раз ли чия в урба нис ти чес ких сис те мах, и это де ла ет не -
эф фек тив ной уни вер саль ную го род скую по ли ти ку. Воз мож нос ти де -
цен тра ли за ции, пред остав ля е мые фе де ра тив ной фор мой го су да р ст -
вен но го устро йства Рос сии, дол жны быть ис поль зо ва ны, опыт ре ги о -
наль но го и му ни ци паль но го экс пе ри мен ти ро ва ния мо жет быть по лез -
ным для вы яв ле ния эф фек тив ных диз ай нов управ ле ния го род ски ми
сис те ма ми.

Иссле до ва ние роли ис то ри чес ких, де мог ра фи чес ких и эт но куль -
тур ных фак то ров в ста нов ле нии про стра нствен ной струк ту ры
Си би ри. Со ци аль но-эко но ми чес кое раз ви тие яв ля ет ся ре зуль та том
вза и мо де йствия фак то ров раз лич ной при ро ды: ге ог ра фи чес ких, ис то -
ри чес ких, ин сти ту ци о наль ных, эко но ми чес ких. Важ ны ми пред став -
ля ют ся меж дис цип ли нар ный под ход и из уче ние сис тем ной ра бо ты
фак то ров эко но ми чес кой и не э ко но ми чес кой при ро ды, вы яв ле ние ме -
ха низ ма их вза и мо де йствия. В свя зи с этим одним из на прав ле ний ра -
бо ты от де ла яв ля ет ся ис сле до ва ние де мог ра фи чес ких и эт но куль тур -
ных фак то ров в ста нов ле нии про стра нствен ной струк ту ры Си би ри.

Ра бо та в этом на прав ле нии опи ра ет ся на из уче ние тен ден ций
в про стра нствен ном рас пре де ле нии эко но ми чес кой ак тив нос ти в Си -
би ри с XIX в. до на ча ла XXI в., что вклю ча ет фор ми ро ва ние базы дан -
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ных и оцен ку из ме не ний в про стра нствен ной кон цен тра ции эко но ми -
чес кой ак тив нос ти ре ги о на. Инстру мен та ми ана ли за про цес сов про -
стра нствен ной эво лю ции яв ля ют ся ста тис ти чес кие ин дек сы и функ -
ции рас пре де ле ния упо ря до чен ной по сле до ва тель нос ти ге ог ра фи чес -
ких еди ниц (ре ги о нов, ра йо нов и го ро дов), из уче ние из ме не ния их
форм во вре ме ни, а так же про стра нствен ные фор мы струк тур но го
ана ли за «сдвиг-доля».

Изу че ние свя зи де мог ра фи чес ких и эт но со ци аль ных про цес сов,
ис то ри чес ких со бы тий и осо бен нос тей про стра нствен но го эко но ми -
чес ко го раз ви тия вклю ча ет: 1) со пос тав ле ние по ка за те лей эт но куль -
тур но го раз но об ра зия и про стра нствен но го раз ви тия; 2) ана лиз вли я -
ния круп ных (доб ро воль ных и при ну ди тель ных) пе ре се ле ний на эт но -
со ци аль ные и эко но ми чес кие про цес сы, про стра нствен ное раз ви тие;
3) вы яв ле ние свя зи раз ли ча ю щих ся по кон крет ным ре ги о нам эт ни чес -
кой и ре ли ги оз ной струк тур на се ле ния с ди на ми кой раз ви тия и ка чес т -
вом управ ле ния на ре ги о наль ном уров не.

В рам ках пер вой со став ля ю щей с ис поль зо ва ни ем ге ог ра фи чес -
ких дан ных из уча ет ся связь меж ду эт но куль тур ным раз но об ра зи ем
и про стра нствен ным раз ви ти ем. Основ ная за да ча со сто ит в том, что -
бы об ъ яс нить, в ка кой мере раз ви тие тер ри то рий в раз ных ге ог ра фи -
чес ких зо нах опре де ля ет ся эт но куль тур ным раз но об ра зи ем и осо -
бен нос тя ми эт но со ци аль ной си ту а ции, дос туп нос тью зе мель, ис то -
ри ей раз ви тия и при род но-кли ма ти чес ки ми усло ви я ми. Изу че ние
свя зи меж ду ге ог ра фи ей, эт ни чес кой куль ту рой и рас пре де ле ни ем
эко но ми чес кой де я тель нос ти осу ще ствля ет ся при кон тро ли ро ва нии
огра ни че ний со сто ро ны ге ог ра фии. Пред по ла га ет ся, что вли я ние
куль ту ры и ре ли гии на эко но ми чес кую ак тив ность транс ли ру ет ся
че рез со ци аль ный и че ло ве чес кий ка пи тал. Ре ли ги оз ное раз но об ра -
зие оце ни ва ет ся с ис поль зо ва ни ем дан ных о при вер жен нос ти раз -
лич ным ре ли ги ям и об уров не ре ли ги оз нос ти. Со ци аль ный ка пи тал
вы ра жа ет ся че рез ха рак те рис ти ки мер до ве рия, ка чес тва ряда фор -
маль ных и не фор маль ных ин сти ту тов, в то вре мя как рас прос тра нен -
ной ха рак те рис ти кой для че ло ве чес ко го ка пи та ла яв ля ют ся гра мот -
ность и уро вень об ра зо ва ния. Уро вень эко но ми чес ко го раз ви тия бу -
дет оце ни вать ся с по мощью по ка за те лей рос та на се ле ния и за ня тос -
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ти в го ро дах и по ка за те лей ре ги о наль ных до хо дов. Вклад ге ог ра фи -
чес ких фак то ров в тра ди ции Круг ма на и Хек ше ра – Оли на оце ни ва -
ет ся на осно ве по ка за те лей ры ноч но го по тен ци а ла и так на зы ва е мых
фак то ров «пер вой при ро ды». Те о ре ти чес кие вы во ды со от ве тству ю -
щих мо де лей ис поль зу ют ся для фор му ли ро ва ния тес ти ру е мых ги по -
тез о за ви си мос ти не ра ве нства в эко но ми чес ком раз ви тии от эт но -
куль тур ных и ге ог ра фи чес ких фак то ров. Тес ти ро ва ние про из во дит -
ся на осно ве эко но мет ри чес ко го ана ли за, вклю ча ю ще го как оцен ки
для от дель ных пе ри о дов, так и па нель ные рег рес сии.

Вто рая со став ля ю щая со сто ит в из уче нии вли я ния эт но со ци аль -
ных и миг ра ци он ных про цес сов на про стра нствен ное не ра ве нство.
Мас со вая миг ра ция на се ле ния рас смат ри ва ет ся как эк зо ген ный шок,
ко то рый ис пы ты ва ют ре ги о ны. На осно ве по ка за те лей эко но ми чес ко -
го рос та и со ци аль но-эко но ми чес ко го раз ви тия с ис поль зо ва ни ем спе -
ци аль ных ме то дов эко но мет ри чес ко го ана ли за оце ни ва ет ся вли я ние
круп ных пе ре се ле ний на про стра нствен ные раз ли чия.

В рам ках треть ей со став ля ю щей ана ли за рас смат ри ва ет ся пе ри од
на чи ная с со вре мен ных ры ноч ных транс фор ма ций и по на сто я щее
вре мя. Цен тра ли зо ван ный кон троль над ко ли чес твом и ка чес твом об -
щес твен ных благ в этот пе ри од ослаб, зна чи тель ной ста ла роль мес т -
ной и ре ги о наль ной ад ми нис тра ций, вклю чи лись так же не ком мер чес -
кие и ре ли ги оз ные ин сти ту ты. При этом про стра нствен ная диф фе рен -
ци а ция в струк ту ре об щес твен ных благ за ви сит так же от эк зо ген ных
фак то ров, та ких как ге ог ра фи чес кие и кли ма ти чес кие усло вия, на ли -
чие внеш них рын ков и на сле дие сис те мы цен тра ли зо ван но го пла ни -
ро ва ния. Для из уче ния ре зуль та тов вза и мо де йствия аген тов, вов ле -
чен ных в пред остав ле ние об щес твен ных благ на мес тном уров не,
пред ла га ет ся агент-ори ен ти ро ван ная мо дель, сво йства рав но ве сия ко -
то рой тес ти ру ют ся на эм пи ри чес ком ма те ри а ле. Пред по ла га ет ся про -
ве де ние кон крет но-со ци о ло ги чес ких ис сле до ва ний (мас со вых и экс -
пер тных опро сов, ин тер вью) по вы яв ле нию вли я ния эт но куль тур но го
раз но об ра зия на эко но ми чес кую ак тив ность на се ле ния в ти по ло ги -
чес ки зна чи мых по про стра нствен ным и со ци аль но-эко но ми чес ким
па ра мет рам ре ги о нах Си би ри.
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Те о рия аг ло ме ра ци он ной эко но ми ки вы дви га ет в ка чес тве клю че -
вых фак то ров, опре де ля ю щих про стра нствен ную мо дель раз ви тия,
раз мер рын ков и их дос туп ность, осо бен нос ти кон ку рен тных от но ше -
ний, про пор ции от да чи от мас шта ба, плот ность эко но ми чес кой ак тив -
нос ти, уро вень ди вер си фи ка ции эко но ми ки. Эко но мет ри чес кий ана -
лиз аг ло ме ра ци он ных про цес сов, как пра ви ло, вклю ча ет оцен ку рег -
рес сий раз ме ра эко но ми ки на сис те му этих пе ре мен ных. Ры ноч ные
ме ха низ мы не яв ля ют ся еди нствен ны ми де тер ми нан та ми фор ми ро ва -
ния про стра нствен ных про пор ций в Си би ри, они до пол ня ют ся го су -
да рствен ны ми ме ра ми управ ле ния: меж бюд жет ны ми пе рерас пре де -
ле ни я ми, го су да рствен ны ми ин вес ти ци он ны ми и имид же вы ми про -
ек та ми и на ци о наль ны ми про грам ма ми. Что бы учесть их вли я ние,
спе ци фи ка ция мо де ли дол жна быть рас ши ре на за счет вклю че ния пе -
ре мен ных, от ра жа ю щих го су да рствен ное вме ша т ельство в про цес сы
рас пре де ле ния ре сур сов и ре зуль та тов про из во дства. Для тес ти ро ва -
ния ги по тез ге ог ра фи чес ко го и ис то ри чес ко го де тер ми низ ма в мо дель 
вклю ча ют ся пе ре мен ные, от ра жа ю щие ис то ри чес кие со бы тия и фун -
да мен таль ные ге ог ра фи чес кие фак то ры. Иссле до ва ние вли я ния круп -
ных ре ги о наль ных цен тров на осталь ные го ро да осу ще ствля ет ся
на осно ве мо де лей про стра нствен ной эко но мет ри ки с ие рар хи чес кой
струк ту рой про стра нства. Роль тра ди ций и эт но куль тур ной со став ля ю -
щей в фор ми ро ва нии эко но ми чес ко го про стра нства из уча ет ся с по -
мощью по ка за те лей эт ни чес кой струк ту ры и эт ни чес ко го раз но об ра -
зия на се ле ния. Рас ши рен ные по ста нов ки мо де лей, вклю ча ю щие ха -
рак те рис ти ки ин сти ту ци о наль ной и эт но куль тур ной сре ды, по зво лят
иден ти фи ци ро вать и уточ нить вклад этих со став ля ю щих.
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Важ ные воп ро сы раз ви тия эко но ми ки Си би ри в усло ви ях гло баль ных вы зо вов XXI века
Topical Issues of Siberia's Economic Development Amidst Global Challenges of the XXI Century

Ре ги он: эко но ми ка и со ци о ло гия, 2018, № 3 (99), с. 277–285

ВАЖНЫЕ ВОПРОСЫ РАЗВИТИЯ ЭКОНОМИКИ

СИБИРИ В УСЛОВИЯХ ГЛОБАЛЬНЫХ ВЫЗОВОВ

XXI ве ка1

В но во си бир ском Академгородке 18–20 июня 2018 г. со сто я лась

Все рос сий ская на учно-прак ти чес кая кон фе рен ция с меж ду на род ным

учас ти ем «Эко но ми ка Си би ри в усло ви ях гло баль ных вы зо вов

XXI века»2, при уро чен ная к 60-лет не му юби лею со зда ния Инсти ту та

эко но ми ки и орга ни за ции про мыш лен но го про из во дства Си бир ско го

от де ле ния РАН.
На тор жес твен ном за се да нии в свя зи с 60-ле ти ем ИЭОПП СО

РАН, пред шес тву ю щем от кры тию кон фе рен ции, со сло ва ми при ве т -

ствия об ра ти лись к его учас тни кам по лно моч ный пред ста ви тель Пре -

зи ден та Рос сий ской Фе де ра ции в Си бир ском фе де раль ном окру ге

С.И. Ме няй ло, врио гу бер на то ра Но во си бир ской об лас ти А.А. Трав -
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1 Под го тов ле но чл.-корр. РАН, д.э.н. В.А. Крю ко вым и к.э.н. В.М. Гиль мун ди -
но вым на осно ве ма те ри а лов, пред остав лен ных д.э.н. С.В. Со бо ле вой, к.с.н.
Т.Ю. Бо го мо ло вой, к.с.н. О.П. Фа де е вой, к.с.н. И.И. Хар чен ко, к.с.н. Т.Ю. Чер ка -
ши ной, д.э.н. В.И. Клис то ри ным, к.э.н. О.В. Та ра со вой, д.э.н. Н.И. Сус ло вым, к.э.н.
М.А. Яголь ни це ром, к.э.н. Е.Н. Мель те ни со вой, чл.-корр. РАН, д.э.н. В.И. Сус ло -
вым, к.э.н. Н.В. Гор ба че вой, д.э.н. Н.А. Крав чен ко, А.А. Го рюш ки ным, д.э.н.
Г.П. Лит вин це вой, к.э.н. В.В. Мель ни ко вым, к.э.н. О.И. Гу ла ко вой.

2 Кон фе рен ция про ве де на при фи нан со вой под дер жке Рос сий ско го фон да
фун да мен таль ных ис сле до ва ний (про ект 18-010-20049), Рос сий ской ака де мии
наук, ПАО «Куз бас ская топ лив ная энер ге ти чес кая ком па ния», Фон да со бствен ни -
ка це ле во го ка пи та ла «Энда у мент НГУ».



ни ков, мэр г. Но во си бир ска А.Е. Ло коть, пред ста ви те ли дру гих орга -

нов го су да рствен ной влас ти, пред се да тель Пре зи ди у ма СО РАН ака -

де мик В.Н. Пар мон, ди рек то ра на учных ин сти ту тов, рек то ры ву зов

и дру гие офи ци аль ные лица.
Ра бо та кон фе рен ции про дол жи лась в этот день в рам ках пле нар -

но го за се да ния, на ко то ром с док ла да ми вы сту пи ли ака де ми ки

А.Г. Аганбегян, В.В. Ку ле шов, Б.Н. Пор фирь ев и А.К. Ту ло хо нов, ди -

рек тор де пар та мен та Инсти ту та ге ог ра фии и при род ных ре сур сов Ки -

тай ской ака де мии наук про фес сор Дун Со чэн (Dong Suocheng),

врио ми нис тра эко но ми чес ко го раз ви тия Но во си бир ской об лас ти

О.В. Мол ча но ва.
Док лад ака де ми ка А.Г. Аганбегяна (Академия на род но го хо зя й -

ства и го су да рствен ной служ бы при Пра ви т ельстве РФ) был по свя -

щен про бле ма ти ке фор ми ро ва ния эф фек тив ной мо де ли со ци аль -

но-эко но ми чес ко го раз ви тия, по зво ля ю щей дос тичь це ле вых по ка за -

те лей, об озна чен ных в Ука зе Пре зи ден та РФ от 7 мая 2018 г. Ди рек тор 

Инсти ту та про гно зи ро ва ния РАН ака де мик Б.Н. Пор фирь ев в сво ем

вы ступ ле нии про а на ли зи ро вал огра ни че ния и воз мож нос ти для эко -

но ми ки Рос сии, воз ни ка ю щие в кон тек сте основ ных гло баль ных

трен дов тех но ло ги чес ко го раз ви тия, свя зан ных с пе ре хо дом к «зе ле -

ной» эко но ми ке.
Проб ле ма ти ка раз ви тия транс гра нич но го со труд ни чес тва и со ци -

аль но-эко но ми чес ко го раз ви тия при гра нич ных тер ри то рий Ки тая,

Мон го лии и Рос сии была осве ще на в вы ступ ле нии про фес со ра Д. Со -

чэ на, ко то рый под чер кнул на ли чие зна чи тель ных вза и мо вы год ных

воз мож нос тей в дан ной сфе ре для этих стран.
В док ла де ака де ми ка А.К. Ту ло хо но ва (Бай ка льский ин сти тут

при ро до поль зо ва ния СО РАН) рас смот ре ны слож ные воп ро сы го су -

да рствен ной по ли ти ки в об лас ти про стра нствен но го раз ви тия Рос сии

и Си би ри. Осо бо от ме че на не об хо ди мость фор ми ро ва ния еди но го

эко но ми чес ко го про стра нства на тер ри то рии ази ат ской час ти Рос сии.

Дан ная про бле ма ти ка была раз вер ну та в док ла де ака де ми ка В.В. Ку -

ле шо ва (на учный ру ко во ди тель ИЭОПП СО РАН), ко то рый под роб но 
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оста но вил ся на усло ви ях и пер спек ти вах со ци аль но-эко но ми чес ко го

раз ви тия Си би ри.
О.В. Мол ча но ва (пра ви т ельство Но во си бир ской об лас ти) осве ти -

ла опыт ре а ли за ции про грам мы ре ин дус три а ли за ции Но во си бир ской

об лас ти и раз ви тия клас тер ной по ли ти ки в вы со ко тех но ло гич ных

сфе рах.
19–20 июня кон фе рен ция про дол жи ла ра бо ту в рам ках те ма ти чес -

ких сек ций:

• «Со ци аль ные де тер ми нан ты раз ви тия Си би ри в про стра нстве
и во вре ме ни»;

• «Как пре вра тить про стра нство из “про кля тия” в ре сурс раз -
ви тия»;

• «Проб ле мы ин дус три аль но го и ин фрас трук тур но го раз ви тия
ре ги о нов Си би ри в усло ви ях со вре мен ных вы зо вов»;

• «Мо де ли и ме то ды ис сле до ва ний пер спек тив со ци аль но-эко но -
ми чес ко го раз ви тия Си би ри и Рос сии в це лом и в раз ре зе от рас -
ле вых ком плек сов и мак ро ре ги о нов»;

• «Пред при я тия в тур бу лен тной эко но ми ке: кон цеп ции, стра те -
гии и мо де ли управ ле ния»;

• «Тра ди ции и но ва ции в ин сти ту ци о наль ном раз ви тии ре ги о нов».

По ре ги о наль но му, те ма ти чес ко му и орга ни за ци он но му пред ста -
ви т ельству кон фе рен ция в по лной мере со от ве тство ва ла как все рос -
сий ско му, так и меж ду на род но му и на учно-прак ти чес ко му ста тусам.
На кон фе рен ции было пред став ле но 192 очных док ла да, с ко то ры ми
вы сту пи ли 252 учас тни ка, в том чис ле 11 из-за ру бе жа (вос емь учас т -
ни ков из КНР, по од но му – из Вен грии, Ка зах ста на и Кир ги зии). Пре -
об ла да ю щее чис ло со ста ви ли рос сий ские учас тни ки (241 чел.), в том
чис ле из Но во си бир ска (180), Мос квы (13), Ке ме ро во (пять), Крас но -
яр ска (пять), Том ска (че ты ре), Тю ме ни (че ты ре), Ха ба ров ска (че ты -
ре), Бар на у ла (три), Во лог ды (три), Иркут ска (три), Омска (три), Дуб -
ны (два), Ека те рин бур га (два), Пет ро за вод ска (два), Читы (два), Бий -
ска (один), Кы зы ла (один), Санкт-Пе тер бур га (один), Сык тыв ка ра
(один), Улан-Удэ (один) и Якут ска (один). В ра бо те кон фе рен ции при -
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ня ли учас тие ве ду щие уче ные Сек ции эко но ми ки РАН (семь ака де ми -
ков и чле нов-кор рес пон ден тов РАН), про фес со ра ве ду щих уни вер си -
те тов стра ны, а так же ди рек то ра и ру ко во ди те ли биз нес-струк тур са -
мо го раз лич но го уров ня.

Учас тни ки кон фе рен ции об су ди ли и при ня ли сле ду ю щие пред ло -
же ния, ка са ю щи е ся на и бо лее важ ных воп ро сов раз ви тия эко но ми ки
Си би ри в усло ви ях гло баль ных вы зо вов XXI века.

Про во дить про ак тив ную со ци аль ную по ли ти ку в Си би ри и на Вос -
то ке Рос сии. Име ет мес то на рас та ю щее от ста ва ние ре ги о нов Си би ри
и Даль не го Вос то ка от сред не рос сий ско го уров ня, что ста вит под воп -
рос воз мож ность дос тичь к 2024 г. на ме чен ные ори ен ти ры по за креп -
ле нию на се ле ния, а так же по ре а ли за ции на ме чен ных по ка за те лей
уров ня жиз ни. Серь ез ную оза бо чен ность вы зы ва ет пред при ни ма те ль -
ская ин диф фе рен тность мо ло де жи и ее низ кая мо ти ва ция к про дол же -
нию ра бо ты в дан ных ре ги о нах (осо бен но по сле по лу че ния вы сше го
об ра зо ва ния).

Учи ты вать мно го об ра зие рос сий ско го эко но ми чес ко го про -
стра н ства. Отме че ны не про дук тив ность под хо да, осно ван но го на
при ме не нии уни вер саль ных ме то дов раз ра бот ки стра те гий раз ви тия
ре ги о нов, а так же не пос ле до ва тель ность ре ги о наль ной по ли ти ки фе -
де раль но го цен тра и низ кая эф фек тив ность от дель ных инстру мен тов
ре ги о наль ной по ли ти ки. Вы зы ва ет со мне ния кор рек тность вы во да
о вы со кой про из во ди тель нос ти в круп ных го ро дах, ко то рый не по лу -
чил под твер жде ния на эм пи ри чес ких дан ных для ев ро пей ских стран
и Рос сии. Го су да рствен ные меры, на прав лен ные на под дер жку круп -
ных го ро дов, сле ду ет при знать не це ле со об раз ны ми в Рос сии. Бла го -
да ря ры ноч ным ме ха низ мам боль шие го ро да спо соб ны улуч шать ди -
на ми ку раз ви тия са мос то я тель но, без го су да рствен ной под дер жки.

Прис ту пить к ско рей шей ре а ли за ции но вых про ек тов транс пор т -
но го осво е ния на Вос то ке Рос сии. Неп ра во мер но оце ни вать ин фра -
с трук тур ные про ек ты меж ре ги о наль но го зна че ния толь ко на осно ве
ви ди мой (в мо мент при ня тия ре ше ния) эко но ми чес кой це ле со об раз -
нос ти. И на прав ле ния раз ви тия ин фрас трук ту ры, и та ри фы на ее ис -
поль зо ва ние во мно гом опре де ля ют ся по ли ти чес ки ми при ори те та ми
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и фак то ра ми (на при мер, Транс сиб ни ког да бы не был по стро ен, если
бы опи ра лись на по до бные оцен ки). Тран спор тная ин фрас трук ту ра
яв ля ет ся мощ ным фак то ром ре ги о наль но го раз ви тия и свя зан нос ти
тер ри то рии. Раз ви тие транс пор та и по вы ше ние транс пор тной дос туп -
нос ти в ре ги о нах Се ве ро-Вос то ка Рос сии упи ра ют ся по ми мо тех но ло -
ги чес ких про блем в та кие об сто я т ельства, как низ кая плот ность на се -
ле ния и труд ная дос туп ность при род ных ре сур сов при стан дар т -
ных схе мах осво е ния и в осо бен нос ти на ло го об ло же ния. Вы ход ви -
дит ся в сти му ли ро ва нии при ме не ния но вых тех но ло гий на всех ста ди -
ях ре а ли за ции ком плек сных про ек тов и в уче те ре ги о наль ной спе ци -
фи ки их осу ще ствле ния (яр кий при мер – про ек ты СПГ на о. Са ха лин
в 1990-е годы).

Не до пус кать на рас та ния меж ре ги о наль но го не ра ве нства. На -
рас та ю щее меж ре ги о наль ное не ра ве нство яв ля ет ся тор мо зом для эко -
но ми чес ко го раз ви тия стра ны, по сколь ку пре пя тству ет рас прос тра не -
нию по ло жи тель ных про стра нствен ных экс тер на лий, ге не ри ру е мых
тер ри то ри я ми кон цен тра ции эко но ми чес кой ак тив нос ти, а ре зуль та -
том ста но вит ся даль ней шая по ля ри за ция про стра нства. Так, уро вень
рас хо дов суб ъ ек тов СФО в ре зуль та те бюд жет но го вы рав ни ва ния
ста биль но ниже сред не рос сий ско го. Основ ная при чи на – не пол ный
учет ре аль ной си ту а ции. Из-за боль шо го про стра нства, дис пер сно го
рас се ле ния, вы со ких рас хо дов на со ци аль ную сфе ру рас хо ды бюд же -
тов си бир ских ре ги о нов на ин вес ти ции ока зы ва ют ся са мы ми низ ки ми 
в РФ. Не об хо ди мо сни же ние сте пе ни цен тра ли за ции бюд жет ной сис -
те мы, на при мер с тем что бы со кра тить «со ци аль но-эко ло ги чес кое не -
ра ве нство» ре ги о нов.

Осу ще ствлять клас тер ную по ли ти ку с уче том ре ги о наль ных осо -
бен нос тей. Для эф фек тив но го фор ми ро ва ния и вы пол не ния клас тер -
ных про ек тов не об хо ди ма ин тег ри ро ван ная сис те ма под дер жки та ких 
про ек тов на раз ных уров нях. На ря ду с орга ни за ци он ны ми ме ра ми
важ ную роль иг ра ет на ли чие сис те мы со от ве тству ю щих ин сти ту тов –
со во куп нос ти го су да рствен ных и час тных струк тур, фор ми ру ю щих
го ри зон таль ные и вер ти каль ные эко но ми чес кие и орга ни за ци он ные
свя зи, опре де ля ю щих пра ви ла и при нци пы вза и мо де йствия (ме ха -
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низм) в мас шта бах этих струк тур. Раз ви тие ре ги о наль ной клас тер ной

по ли ти ки дол жно быть осно ва но на под хо дах, свя зан ных с уточ не ни -

ем осо бен нос тей ме ха низ мов фор ми ро ва ния и мо ни то рин га ин сти ту -

ци о наль ной сре ды с уче том специфики раз лич ных ре ги о нов.
Про во дить оцен ку про ек тов ре ги о наль но го раз ви тия на осно ве

от е чес твен ных раз ра бо ток и под хо дов. Академическим и ис сле до ва -

те льским орга ни за ци ям на сто я тель но ре ко мен ду ет ся раз ви вать мо де -

ли и ме то ды эко но ми чес ких ис сле до ва ний, в том чис ле в рам ках ис -

поль зо ва ния аген тно-ори ен ти ро ван но го под хо да к мо де ли ро ва нию

эко но ми чес ких про цес сов в про стра нстве и во вре ме ни. Важ ное зна -

че ние при об ре та ет учет жес тких эко ло ги чес ких огра ни че ний, осо бен -

но при ана ли зе со ци аль но-эко но ми чес ко го раз ви тия ре ги о нов Си би -

ри, ко то рые со пря же ны с Арктикой, где на блю да ют ся са мые быс трые

тем пы из ме не ния кли ма та. Не об хо дим ре гу ляр ный и про дук тив ный

ди а лог ве ду щих орга ни за ций стра ны, за ни ма ю щих ся раз ра бот кой

ком плек сов мо де лей для це лей про гно зи ро ва ния раз ви тия ре ги о нов, – 

ИЭОПП СО РАН, ИНЭИ РАН, ИНП РАН.
Со вер ше нство вать стра те ги чес кое пла ни ро ва ние и об осно ва ние

на прав ле ний раз ви тия на уров не пред при я тий и на уров не сек то ров

эко но ми ки. На ли чие вы со ко тех но ло гич ных пред при я тий яв ля ет ся

одним из основ ных фак то ров рос та от е чес твен ной эко но ми ки. В свою

оче редь, ли ди ру ю щи ми по вы со ко тех но ло гич но му про из во дству яв -

ля ют ся те ре ги о ны, где скон цен три ро ва ны пред при я тия круп ных ком -

па ний с ми ро вым уров нем кон ку рен тос по соб нос ти (в основ ном об о -

рон ные и топ лив ные пред при я тия), в то вре мя как на и бо лее бла гоп ри -

ят ны ми для раз ви тия «но вой эко но ми ки» ока зы ва ют ся ре ги о ны с раз -

ви той на учной и об ра зо ва тель ной ба зой. При этом сни же ние ком му -

ни ка ци он ных и транс пор тных из дер жек при во дит к рос ту кон цен тра -

ции ре сур сов и вы со ко тех но ло гич но го биз не са. Для раз ных ви дов

фирм и раз ных ре ги о нов (про из во дствен ных и ока зы ва ю щих на уко -

ем кие услу ги) ха рак те рен свой на бор зна чи мых фак то ров. Ре ги о наль -

ная со став ля ю щая раз ра бот ки про грамм вы со ко тех но ло гич ных пред -

при я тий в этих усло ви ях яв ля ет ся осо бо зна чи мой.
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Учи ты вать воз мож нос ти и угро зы, со зда ва е мые циф ро вой эко -
но ми кой. Спе ци фи чес кой чер той этой но вой эко но ми ки яв ля ют ся раз -
ви тие циф ро вых плат форм и фор ми ро ва ние но вых эко сис тем биз не са. 
Основ ная цен ность та ких плат форм – воз мож ность при вле че ния боль -
ше го ко ли чес тва ре сур сов, чем в слу чае тра ди ци он ных ком па ний,
а учет осо бен нос тей плат форм опре де ля ет успех ком па нии в не мень -
шей сте пе ни, чем об ъ ем ин вес ти ций. Раз ви тие циф ро вых тех но ло -
гий и их ис поль зо ва ние в биз не се ста вят и пе ред го су да рством (на фе -
де раль ном и ре ги о наль ном уров нях) ряд но вых за дач, в том чис ле по
на ло го об ло же нию ком па ний, ак тив но ис поль зу ю щих воз мож нос -
ти ми ро вой сети. В час тнос ти, не об хо ди мо раз ви тие от е чес твен ных
тех но ло гий, иден ти фи ци ру ю щих и от сле жи ва ю щих сдел ки в ки бер -
прос т ра нстве.

Осу ще ствлять ак тив ную струк тур но-ин вес ти ци он ную по ли ти -
ку как на фе де раль ном, так и на ре ги о наль ном уров не. В со вре мен ных
усло ви ях об ъ е мы при бы ли круп ных и сред них орга ни за ций (без суб ъ -
ек тов ма ло го пред при ни ма т ельства, бан ков, стра хо вых орга ни за ций,
го су да рствен ных и му ни ци паль ных учреж де ний) зна чи тель но воз рос -
ли – как ми ни мум на чет верть. При этом саль ди ро ван ный фи нан со вый 
ре зуль тат (при быль ми нус убы ток) ука зан ных орга ни за ций в 2017 г.
был на 77% выше, чем в 2014 г. Сво бод ные де неж ные сре дства кон -
цен три ру ют ся глав ным об ра зом у ком па ний до бы ва ю ще го сек то ра,
ме тал лур гии и дру гих экс пор то о ри ен ти ро ван ных сек то ров эко но ми -
ки. В то же вре мя, по сколь ку доля бюд жет ных средств в фи нан си ро ва -
нии ин вес ти ций в ре аль ный сек тор не пре вы ша ет 20%, на прав ле ние
на струк тур но-ин вес ти ци он ные цели не ис поль зу е мых со бствен ных
средств орга ни за ций мог ло бы дать ося за е мый им пульс для рос та эко -
но ми ки. В усло ви ях жес ткой мо не тар ной по ли ти ки и вы со кой ад ми -
нис тра тив ной на груз ки на биз нес тре бу ет ся ак ти ви за ция меж ре ги о -
наль ной струк тур но-ин вес ти ци он ной по ли ти ки, осу ще ствля е мой
в фор ме ди а ло га фе де раль ной и ре ги о наль ной влас тей с биз не сом и
при ак тив ном учас тии экс пер тно го со об щес тва.

Ре а ли зо вать на прак ти ке экс пер тные функ ции РАН. Не об хо ди мо 
внес ти в Фе де раль ный за кон от 28 июня 2014 г. № 172-ФЗ «О стра те -

Важ ные воп ро сы раз ви тия эко но ми ки Си би ри в усло ви ях гло баль ных вы зо вов XXI века
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ги чес ком пла ни ро ва нии в Рос сий ской Фе де ра ции», а так же в дру гие
стра те ги чес кие до ку мен ты до пол не ния (уточ не ния) в час ти

Ø орга ни за ции ра бот по ре цен зи ро ва нию до ку мен тов стра те ги -

чес ко го пла ни ро ва ния (кон цеп ций раз ви тия, стра те гий, про г -

рамм) фе де раль но го и ре ги о наль но го уров ней на сис те ма ти чес -

кой осно ве с об я за тель ным учас ти ем РАН;

Ø на учно-ме то до ло ги чес кой под дер жки и со про вож де ния раз ра -

ба ты ва е мых до ку мен тов стра те ги чес ко го пла ни ро ва ния (кон -

цеп ций раз ви тия, стра те гий, про грамм) фе де раль но го и ре ги о -

наль но го уров ней на сис те ма ти чес кой осно ве с об я за тель ным

учас ти ем РАН.

Учи ты вать при фор ми ро ва нии про стра нствен ной по ли ти ки ин -

сти ту ци о наль ные осо бен нос ти раз лич ных ре ги о нов. Та кие фак то ры,

как ру ти ни за ция и ин но ва ци он ность ре ги о наль ных про цес сов, транс -

акцио нные из дер жки на ре ги о наль ном уров не, осо бен нос ти фор ми ро -

ва ния кон трак тных сис тем, про ек ты со зда ния или из ме не ния ин сти ту -

тов ре ги о наль ны ми орга на ми влас ти и управ ле ния, ре ги о наль ная по -

ли ти ка, при об ре та ют все бо лее важ ное прак ти чес кое зна че ние. В свя -

зи с этим пред став ля ет ся це ле со об раз ным с учас ти ем экс пер тно го

и ис сле до ва те льско го со об ществ

Ø осу ще ствлять по ве ден чес кую экс пер ти зу вво ди мых на ре ги о -

наль ном уров не ин сти ту ци о наль ных ин но ва ций, в том чис ле

фор маль ных пра вил;

Ø учи ты вать вли я ние из ме не ния фор маль ных пра вил, вклю чая

пра ви ла кон трак та ции, при при ня тии ре ше ний орга на ми влас ти 

и управ ле ния (в сфе рах го су да рствен ных за ку пок, кон троль -

но-над зор ной де я тель нос ти, раз ра бот ки до рож ных карт кон ку -

рен ции на ре ги о наль ном уров не и др.) и ин сти ту та ми граж дан -

ско го об щес тва, та ки ми как тор го во-про мыш лен ная па ла та, яв -

ля ю ща я ся орга ни за то ром раз лич ных форм го су да рствен но-час т -

но го пар тне рства в ре ги о нах. Не под креп лен ные фи нан са ми об я -

за т ельства дол жны быть ис клю че ны;
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Ø рас ши рять при ме не ние зна ний о вли я нии на раз ви тие пред при -
ни ма т ельства ин фор ма ци он ных, а так же тра ди ци он ных внут -
ри кор по ра тив ных ин сти ту тов, ин сти ту ци о наль ных усло вий
раз ви тия че ло ве чес ко го ка пи та ла и НИОКР, но вых про яв ле ний
оп пор ту низ ма в усло ви ях «ре во лю ции мет рик»;

Ø оце ни вать транс акцио нные из дер жки ин сти ту ци о наль ных из -
ме не ний, раз ра ба ты вать бо лее по лные и прак тич ные ме то ди ки
оцен ки их эф фек тив нос ти на ре ги о наль ном уров не;

Ø ис поль зо вать ме ха низм вы яв ле ния пред поч те ний для фор ми ро -
ва ния спро са на ре гу ля ции и но вей шие ме то ды ап ри ор но го ис -
сле до ва ния (та кие, как пра во вые экс пе ри мен ты, ре гу ля тор ные
«пе соч ни цы», ре гу ля тор ные «гиль о ти ны» и т.п.) при раз ра бот -
ке и внед ре нии ин сти ту тов на всех уров нях.

Счи тать це ле со об раз ным про ве де ние Но во си бир ско го эко но ми -
чес ко го фо ру ма меж ду на род но го уров ня один раз в два года, под эги -
дой ИЭОПП СО РАН. На осно ве ко о пе ра ции НИИ, уни вер си те тов,
пред ста ви те лей биз нес-струк тур, орга нов влас ти и управ ле ния орга -
ни зо вы вать сек ции, на при мер, на раз ных пло щад ках, об ъ е ди няя раз -
но ка чес твен ные ре сур сы и ис поль зуя срав ни тель ные пре и му щес тва
рав ноп рав ных пар тне ров.

Важ ные воп ро сы раз ви тия эко но ми ки Си би ри в усло ви ях гло баль ных вы зо вов XXI века
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