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Ñå ëè âåð ñòîâ Â.Å. Ñëî âî ê ÷è òà òå ëþ

ÑËÎÂÎ Ê ×ÈÒÀÒÅËÞ
Â.Å. Ñå ëè âåð ñòîâ

Â íà ñòó ïèâ øåì ãîäó èñ ïîë íÿ åò ñÿ 15 ëåò ñî äíÿ âû õî äà íà ó÷íî ãî
æóð íà ëà «Ðå ãè îí: ýêî íî ìè êà è ñî öè î ëî ãèÿ» â åãî íû íåø íèõ ôîð ìà òå,
îôîð ìëå íèè è ñî ñòà áèëü íûì ñî ñòà âîì ðó êî âî äñòâà è ðåä êîë ëå ãèè.
Ìíî ãèå ÷è òà òå ëè ïî ìíÿò, ÷òî äî ýòî ãî íàø æóð íàë, êî òî ðûé èç äà åò ñÿ
ñ 1963 ã., íî ñèë íà çâà íèå «Èçâåñ òèÿ ÑÎ ÀÍ ÑÑÑÐ, ñå ðèÿ îá ùåñ òâåí -
íûõ íàóê». Ìû ñ áëà ãî äàð íîñ òüþ âñïî ìè íà åì åãî ïåð âûõ ãëàâ íûõ ðå -
äàê òî ðîâ – äîê òî ðà ýêî íî ìè ÷åñ êèõ íàóê Á.Ï. Îðëî âà è àêà äå ìè êà
Ò.È. Çàñ ëàâ ñêóþ, êî òî ðûå î÷åíü ìíî ãî ñäå ëà ëè äëÿ ñòà íîâ ëå íèÿ ýòî ãî
èç äà íèÿ â ïðåä û äó ùåå äâàä öà òè ëå òèå.

Æóð íàë «Ðå ãè îí: ýêî íî ìè êà è ñî öè î ëî ãèÿ», ÿâ ëÿ ÿñü «ïðà âîï ðå åì -
íè êîì» æóð íà ëà «Èçâåñ òèÿ ÑÎ ÀÍ ÑÑÑÐ, ñå ðèÿ îá ùåñ òâåí íûõ íàóê», 
áûë çà ðå ãèñ òðè ðî âàí â 1993 ã. â êà ÷åñ òâå ñà ìîñ òî ÿ òåëü íî ãî íà ó÷íî ãî
èç äà íèÿ. Íà ÷à ëî åãî ñòà íîâ ëå íèÿ ñî âïà ëî ñ íà è áî ëåå òðóä íûì ïå ðè î -
äîì ðàç âè òèÿ ïî ñòñî âåò ñêîé Ðîñ ñèè, è ïî ý òî ìó ðå äàê öèÿ æóð íà ëà
ñ÷è òà ëà ñâî èì äîë ãîì íå çà ìû êàòü ñÿ òîëü êî íà òå î ðå òè ÷åñ êèõ è ìå òî -
äî ëî ãè ÷åñ êèõ ïðî áëå ìàõ ðå ãè î íàëü íîé ýêî íî ìè êè è ýêî íî ìè ÷åñ êîé
ñî öè î ëî ãèè. Â òå ãîäû áûëî îñî áåí íî âàæ íî äî íåñ òè äî íà øå ãî ÷è òà -
òå ëÿ ïðåä ñòàâ ëå íèå î ãàð ìî íè÷ íîì ñî å äè íå íèè íà ó÷íûõ îñíîâ ãî ñó -
äà ðñòâåí íî ãî ðå ãó ëè ðî âà íèÿ òåð ðè òî ðè àëü íî ãî ðàç âè òèÿ ñ ðå àëü íîé
ïðàê òè êîé ôîð ìè ðî âà íèÿ íî âî ãî ôå äå ðà ëèç ìà â Ðîñ ñèè, íî âîé ðå ãè î -
íàëü íîé ïî ëè òè êè, ïî èñ êà è ðå à ëè çà öèè íî âûõ ìå õà íèç ìîâ è óïðàâ -
ëåí ÷åñ êèõ ðå øå íèé â ýòîé ñôå ðå.

Äëÿ ýòî ãî áûë íå îá õî äèì îò áîð «ëó÷ øèõ ïðàê òèê» â ñèñ òå ìå
óïðàâ ëå íèÿ ðå ãè î íàëü íûì è ñî öè àëü íûì ðàç âè òè åì, êàê ðîñ ñèé ñêèõ,
òàê è çà ðó áåæ íûõ. Ìû ìî æåì ãîð äèòü ñÿ, ÷òî íà ñòðà íè öàõ íà øå ãî
æóð íà ëà íà ðÿ äó ñ ðîñ ñèé ñêè ìè è çà ðó áåæ íû ìè ëè äå ðà ìè ðå ãè î íàëü -
íîé íà óêè è ýêî íî ìè ÷åñ êîé ñî öè î ëî ãèè ïóá ëè êî âà ëè ñâîè ñòàòüè ìè -
íèñ òðû, ãó áåð íà òî ðû, äè ðåê òî ðà êðóï íûõ êîì ïà íèé. Æóð íàë îò êðû -
âàë ñïå öè àëü íûå ðóá ðè êè, â êî òî ðûõ íà ïðî òÿ æå íèè ðÿäà ëåò ïå ÷à òà -
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ëåí íûå îò å ÷åñ òâåí íû ìè è çà ðó áåæ íû ìè ó÷å íû ìè (ïðî åêò Òà ñèñ Êî -
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ìèñ ñèè Åâðî ïåé ñêî ãî ñî þ çà «Ðå ãè î íàëü íàÿ ïî ëè òè êà, íà ïðàâ ëåí íàÿ
íà ñî êðà ùå íèå ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êîé è ïðà âî âîé àñèì ìåò ðèè»,
Ðîñ ñèé ñêî-êà íàä ñêàÿ ïðî ãðàì ìà «Îáìåí îïû òîì óïðàâ ëå íèÿ ñå âåð -
íû ìè òåð ðè òî ðè ÿ ìè» è äð.).

Õîòÿ íàø æóð íàë èìå åò âñå ðîñ ñèé ñêèé ñòà òóñ è ìû ïóá ëè êó åì
ñòàòüè ïî ñà ìî ìó øè ðî êî ìó ñïåê òðó âîï ðî ñîâ, îñî áîå âíè ìà íèå ìû
óäå ëÿ åì ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ìó ðàç âè òèþ Ñè áè ðè, ïðåä îñòàâ ëÿÿ
÷è òà òå ëþ âîç ìîæ íîñòü çíà êî ìèòü ñÿ êàê ñ ìå òî äî ëî ãè ÷åñ êè ìè è ìå òî -
äè ÷åñ êè ìè àñ ïåê òà ìè èñ ñëå äî âà íèÿ òåí äåí öèé è ïåð ñïåê òèâ ðàç âè òèÿ 
ñè áèð ñêîé ýêî íî ìè êè, òàê è ñ êîí êðåò íû ìè ïðî ãðàì ìíû ìè ðàç ðà áîò -
êà ìè ïî Ñè áè ðè è åå ðå ãè î íàì. Â ÷àñ òíîñ òè, íà ñòðà íè öàõ æóð íà ëà
äîñ òà òî÷ íî ïîä ðîá íî áûëè èç ëî æå íû îñíîâ íûå ïî ëî æå íèÿ Ñòðà òå ãèè 
ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ Ñè áè ðè íà ïå ðè îä äî 2020 ãîäà,
Ñòðà òå ãèè ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ Íî âî ñè áèð ñêîé îá -
ëàñ òè íà ïå ðè îä äî 2025 ãîäà. Â áëè æàé øèõ íî ìå ðàõ ìû îïóá ëè êó åì
ðå çóëü òà òû íî âûõ íà ó÷íûõ ðàç ðà áî òîê, ïî ëî æåí íûõ â îñíî âó íî âîé
âåð ñèè Ñòðà òå ãèè ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ Ñè áè ðè.

Íà ó÷ íûé æóð íàë «Ðå ãè îí: ýêî íî ìè êà è ñî öè î ëî ãèÿ» èç äà åò ñÿ íà
áàçå Èíñòè òó òà ýêî íî ìè êè è îðãà íè çà öèè ïðî ìûø ëåí íî ãî ïðî èç âî ä -
ñòâà ÑÎ ÐÀÍ, è ñî âåð øåí íî åñ òåñ òâåí íî, ÷òî ÿäðî åãî ðåä êîë ëå ãèè
è çíà ÷è òåëü íàÿ ÷àñòü àâ òî ðîâ – ñî òðóä íè êè äàí íî ãî èí ñòè òó òà, êî òî -
ðûé ÿâ ëÿ åò ñÿ ïðè çíàí íûì ëè äå ðîì â Ðîñ ñèé ñêîé àêà äå ìèè íàóê ïî
èñ ñëå äî âà íèþ ïðî áëåì òåð ðè òî ðè àëü íî ãî ðàç âè òèÿ è ñî öè àëü íûõ
ïðî áëåì ýêî íî ìè êè è îá ùåñ òâà. Òåì íå ìå íåå ó ðåä êîë ëå ãèè æóð íà ëà
èìå þò ñÿ òåñ íûå ñâÿ çè ñî ìíî ãè ìè ýêî íî ìè ÷åñ êè ìè èí ñòè òó òà ìè
ÐÀÍ, óíè âåð ñè òå òà ìè, è ýòî îá åñ ïå ÷è âà åò íàì ïî ñòî ÿí íî çà ïîë íåí -
íûé ïî ðòôåëü æóð íà ëà, ñòàòüè äëÿ êî òî ðî ãî ìû òùà òåëü íî îò áè ðà åì.
Ïîñ êîëü êó æóð íàë «Ðå ãè îí: ýêî íî ìè êà è ñî öè î ëî ãèÿ» âõî äèò â ïå ðå -
÷åíü ïå ðè î äè ÷åñ êèõ èç äà íèé, ðå êî ìåí äî âàí íûõ Âûñ øåé àò òåñ òà öè -
îí íîé êî ìèñ ñè åé äëÿ ïóá ëè êà öèè ðå çóëü òà òîâ äîê òîð ñêèõ è êàí äè -
äàò ñêèõ äèñ ñåð òà öèé, ìû ïî ëó ÷à åì ìíî ãî ñòà òåé äëÿ ðàç ìå ùå íèÿ
â æóð íà ëå. Ê ñî æà ëå íèþ, çíà ÷è òåëü íóþ èõ ÷àñòü ìû îò êëî íÿ åì, òàê
êàê ðåä êîë ëå ãèÿ ðó êî âî äñòâó åò ñÿ âû ñî êè ìè ñòàí äàð òà ìè ïðè ïðè íÿ -
òèè ðå øå íèé î ïóá ëè êà öèè ñòà òåé è ìû íå õî òèì ýòó âû ñî êóþ ïëàí -
êó îïóñ êàòü.
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Ìû ãîð äèì ñÿ, ÷òî çà âðå ìÿ ñâî å ãî ñó ùåñ òâî âà íèÿ æóð íàë «Ðå ãè -
îí: ýêî íî ìè êà è ñî öè î ëî ãèÿ» çà ñëó æåí íî ïðè îá ðåë ðå ïó òà öèþ âå äó -
ùå ãî â Ðîñ ñèè íà ó÷íî ãî ïå ðè î äè ÷åñ êî ãî èç äà íèÿ ïî ïðî áëå ìàì òåð -
ðè òî ðè àëü íî ãî ðàç âè òèÿ, ðå ãè î íàëü íîé ïî ëè òè êè è óïðàâ ëå íèÿ, ýêî -
íî ìè ÷åñ êîé ñî öè î ëî ãèè. Íå ñëó ÷àé íî æóð íàë ñòàë êîë ëåê òèâ íûì
÷ëå íîì Ìåæ äó íà ðîä íîé Àêàäåìèè ðå ãè î íàëü íî ãî ðàç âè òèÿ è ñî òðóä -
íè ÷åñ òâà, îí àê òèâ íî èñ ïîëü çó åò ñÿ â ïðàê òè ÷åñ êîé ðà áî òå àï ïà ðà òîì
Ïîë íî ìî÷ íî ãî ïðåä ñòà âè òå ëÿ Ïðå çè äåí òà ÐÔ â Ñè áèð ñêîì ôå äå ðàëü -
íîì îêðó ãå, àä ìè íèñ òðà öè ÿ ìè ðå ãè î íîâ, Ìåæ ðå ãè î íàëü íîé àñ ñî öè à -
öè åé «Ñè áèð ñêîå ñî ãëà øå íèå», ïðåä ñòà âè òå ëÿ ìè íà ó÷íîé è ñòó äåí -
÷åñ êîé ñðå äû, ýêñ ïåð òíûì ñî îá ùåñ òâîì.

Â çà êëþ ÷å íèå ïðè âå äåì íå ìíî ãî ñó õèõ öèôð. Çà 15 ëåò èç äà íèÿ Âñå -
ðîñ ñèé ñêî ãî íà ó÷íî ãî æóð íà ëà «Ðå ãè îí: ýêî íî ìè êà è ñî öè î ëî ãèÿ» íè
ðàçó íå áûë íà ðó øåí ãðà ôèê åãî âû õî äà â ñâåò è ïîä ïèñ ÷è êè ïî ëó ÷à ëè
æóð íàë òî÷ íî â ñðîê. Ðóá ðè êè, çà ÿâ ëåí íûå â 1994 ã. (ñì. ïåð âûé âû -
ïóñê æóð íà ëà – ¹ 1 çà 1994 ã.), â òå ÷å íèå âñåõ ëåò ðå ãó ëÿð íî çà ïîë íÿ ëèñü
íà ó÷íû ìè ñòàòü ÿ ìè è îá ú åì æóð íà ëà ïî ñòî ÿí íî ðîñ: â 1994–2000 ãã. –
10 ó÷.-èçä. ë., â 2001–2003 ãã. – 12,5 ó÷.-èçä. ë., ñ 2004 ã. – 15 ó÷.-èçä. ë.
Ïðàê òè ÷åñ êè âñåã äà íîð ìà òèâ íûé îá ú åì æóð íà ëà ïðå âû øàë ñÿ è ñóì -
ìàð íûé îá ú åì çà 15 ëåò ñî ñòà âèë áî ëåå 750 ó÷.-èçä. ë.

Çà ïðî øåä øèå 15 ëåò â æóð íà ëå áûëî îïóá ëè êî âà íî 747 ñòà òåé,
ïðè ýòîì àâ òî ðà ìè 71% èç íèõ áûëè íà ó÷íûå ðà áîò íè êè (531 ñòàòüÿ),
16% – ïðå ïî äà âà òå ëè âó çîâ (117 ñòà òåé) è 13% – ðà áîò íè êè ôå äå ðàëü -
íûõ îðãà íîâ óïðàâ ëå íèÿ, ìè íèñ òåðñòâ è îðãà íîâ óïðàâ ëå íèÿ ñóá ú åê -
òîâ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè.

Ðåä êîë ëå ãèÿ æóð íà ëà âû ðà æà åò èñ êðåí íþþ ïðè çíà òåëü íîñòü ðó -
êî âî äñòâó Ñè áèð ñêî ãî îò äå ëå íèÿ ÐÀÍ çà ïî ñòî ÿí íóþ ïîä äåð æêó
(â òîì ÷èñ ëå è ôè íàí ñî âóþ) íà øå ãî èç äà íèÿ. È îñî áåí íî òåï ëî ìû õî -
òèì ïî áëà ãî äà ðèòü íà øèõ ÷è òà òå ëåé, äëÿ êî òî ðûõ ýòîò æóð íàë ïóá ëè -
êó åò ñÿ è êî òî ðûå ÿâ ëÿ þò ñÿ åãî ïî ñòî ÿí íû ìè ïîä ïèñ ÷è êà ìè.

Â.Å. Ñå ëè âåð ñòîâ,
ãëàâ íûé ðå äàê òîð íà ó÷íî ãî æóð íà ëà

«Ðå ãè îí: ýêî íî ìè êà è ñî öè î ëî ãèÿ»

Ñëî âî ê ÷è òà òå ëþ
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Ìåëü íè êîâ Ð.Ì. Îöåí êà ýêî íî ìè ÷åñ êîé ýô ôåê òèâ íîñ òè ñëè ÿ íèé è ïî ãëî ùå íèé

Ðå ãè îí: ýêî íî ìè êà è ñî öè î ëî ãèÿ, 2009, ¹ 1, ñ. 6–23

ÎÖÅÍÊÀ ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÎÉ ÝÔÔÅÊÒÈÂÍÎÑÒÈ
ÑËÈßÍÈÉ È ÏÎÃËÎÙÅÍÈÉ

Ð.Ì. Ìåëü íè êîâ

Ðîñ ñèé ñêàÿ àêà äå ìèÿ ãî ñó äà ðñòâåí íîé ñëóæ áû

Ñòàòüÿ ïîä ãî òîâ ëå íà ïðè ôè íàí ñî âîé ïîä äåð æêå Ðîñ ñèé ñêî ãî
ãó ìà íè òàð íî ãî íà ó÷íî ãî ôîí äà (ïðî åêò ¹ 08-02-00-104)

Àííîòàöèÿ

Ðàñ ñìàò ðè âà þò ñÿ ìå òî äè ÷åñ êèå ïîä õî äû ê îöåí êå êîì ìåð ÷åñ êîé, îá ùåñ -
òâåí íîé, íà ðîä íî-õî çÿ éñòâåí íîé è ðå ãè î íàëü íîé ýô ôåê òèâ íîñ òè ñäå ëîê ïî
ñëè ÿ íèþ è ïî ãëî ùå íèþ êîì ïà íèé. Ñ èñ ïîëü çî âà íè åì ìî äå ëè îïöè îí íîé
îöåí êè ñòî è ìîñ òè ñî áñòâåí íî ãî êà ïè òà ëà Ð. Ìåð òî íà ïðî âî äèò ñÿ ñðàâ íè òåëü -
íûé àíà ëèç ãî ðè çîí òàëü íûõ è êîí ãëî ìå ðàò íûõ ñëè ÿ íèé, àíà ëè çè ðó þò ñÿ ïðî -
òè âî ðå ÷èÿ ìåæ äó èí òå ðå ñà ìè ìå íåä æå ðîâ, ñî áñòâåí íè êîâ è êðå äè òî ðîâ êîì -
ïà íèé. Ñ ïî çè öèé îá ùåñ òâåí íîé, íà ðîä íî-õî çÿ éñòâåí íîé è ðå ãè î íàëü íîé ýô -
ôåê òèâ íîñ òè èñ ñëå äó åò ñÿ êîì ïðî ìèññ ìåæ äó äîñ òè æå íè åì îïå ðà öè îí íîé ñè -
íåð ãèè è ïî âû øå íè åì ðû íî÷ íîé âëàñ òè îá ú å äè íåí íîé êîì ïà íèè, ñïî ñî á -
ñòâó þ ùèé ïî âû øå íèþ öåí è ñî êðà ùå íèþ ïî òðå áè òå ëüñêî ãî èç ëèø êà. Îïðå -
äå ëÿ þò ñÿ îñíîâ íûå ñî ñòàâ ëÿ þ ùèå âû ãîä è èç äåð æåê ñäå ëîê ïî ñëè ÿ íèþ è ïî -
ãëî ùå íèþ êîì ïà íèé äëÿ îò äåëü íûõ ðå ãè î íîâ è íà ðîä íî ãî õî çÿ éñòâà â öå ëîì.

Êëþ ÷å âûå ñëî âà: ìî äåëü, îïöè îí íàÿ îöåí êà, ñè íåð ãå òè ÷åñ êèé ýô ôåêò, ñëè -
ÿ íèå, ïî ãëî ùå íèå, ñäåë êà, êîì ïà íèÿ, èç äåð æêè, ðå ãè îí, íà ðîä íîå õî çÿ é ñòâî

Ýêî íî ìè ÷åñ êîå ñî äåð æà íèå ñäå ëîê ñëè ÿ íèÿ è ïî ãëî ùå íèÿ ìîæ íî
ðàñ ñìàò ðè âàòü ñ äâóõ òî ÷åê çðå íèÿ: êàê âèä êîð ïî ðà òèâ íîé ñòðà òå ãèè
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è êàê âèä èí âåñ òè öèé. Â îá îèõ ñëó ÷à ÿõ îñíîâ íûì êîð ïî ðà òèâ íûì ýô -
ôåê òîì, íà äîñ òè æå íèå êî òî ðî ãî îðè åí òè ðî âà íà ñäåë êà, ÿâ ëÿ åò ñÿ ðîñò 
ñòî è ìîñ òè ñî áñòâåí íî ãî êà ïè òà ëà, èíè öè è ðî âàí íûé ðå à ëè çà öè åé ñè -
íåð ãå òè ÷åñ êî ãî ýô ôåê òà îá ú å äè íå íèÿ (ñì., íà ïðè ìåð, [1]). Â òî æå
âðå ìÿ ðå çóëü òà òû ñäåë êè ñ ïî çè öèé îöåí êè îá ùåñ òâåí íîé è íà ðîä -
íî-õî çÿ éñòâåí íîé ýô ôåê òèâ íîñ òè ïðåä ñòàâ ëÿ þò ñÿ äîñ òà òî÷ íî íå îä -
íî ðîä íû ìè è îò ðà æà þò ïî ñëå äñòâèÿ êàê â ñôå ðå ñî êðà ùå íèÿ ðå àëü -
íûõ èç äåð æåê ïðî èç âî äñòâà, òàê è â ñôå ðå èç ìå íå íèÿ êîí êó ðåí òíîé
ñè òó à öèè íà ðûí êå. Ïîñ êîëü êó ñäåë êè ñëè ÿ íèÿ è ïî ãëî ùå íèÿ ìîæ íî
ðàñ ñìàò ðè âàòü êàê âèä èí âåñ òè öèé, äëÿ îöåí êè èõ ýô ôåê òèâ íîñ òè ìî -
ãóò áûòü èñ ïîëü çî âà íû ñòàí äàð òíûå ìå òî äû îöåí êè êîì ìåð ÷åñ êîé
è îá ùåñ òâåí íîé ýô ôåê òèâ íîñ òè èí âåñ òè öè îí íûõ ïðî åê òîâ, àäàï òè ðî -
âàí íûå ñ ó÷å òîì ñïå öè ôè êè äàí íûõ ñäå ëîê.

Ôîð ìàëü íàÿ îöåí êà êîì ìåð ÷åñ êîé ýô ôåê òèâ íîñ òè ñëè ÿ íèÿ èëè
ïî ãëî ùå íèÿ ïðåä ïî ëà ãà åò ïî ñòðî å íèå ïðî ãíî çà äå íåæ íûõ ïî òî êîâ
îá ú å äè íÿ þ ùèõ ñÿ êîì ïà íèé ïðè ñî õðà íå íèè èõ íå çà âè ñè ìîñ òè äðóã
îò äðó ãà, à òàê æå äå íåæ íûõ ïî òî êîâ îá ú å äè íåí íîé êîì ïà íèè. Êàê
ïðà âè ëî, ïðè îöåí êå ñòî è ìîñ òè êîì ïà íèé ìå òî äîì äèñ êîí òè ðî âà íèÿ
äå íåæ íûõ ïî òî êîâ âû äå ëÿ þò äâà êà ÷åñ òâåí íî ðàç ëè÷ íûõ ïå ðè î äà: ïå -
ðè îä áûñ òðî ãî ðîñ òà è ïå ðè îä ñòà áèëü íî ãî ðîñ òà. Â òå ÷å íèå ïå ðè î äà
áûñ òðî ãî ðîñ òà êîì ïà íèÿ èñ ïîëü çó åò ñðàâ íè òåëü íûå êîí êó ðåí òíûå
ïðå è ìó ùåñ òâà, íà ðà ùè âà åò ðû íî÷ íóþ äîëþ è ïî ëó ÷à åò ýêî íî ìè ÷åñ -
êóþ ïðè áûëü. Ïðè ïå ðå õî äå ê áåñ êî íå÷ íî ìó ïå ðè î äó ñòà áèëü íî ãî
ðîñ òà ýòè êîí êó ðåí òíûå ïðå è ìó ùåñ òâà â çíà ÷è òåëü íîé ñòå ïå íè óòðà -
÷è âà þò ñÿ â ñâÿ çè ñ âå ðî ÿò íûì ïî ÿâ ëå íè åì íî âûõ êîí êó ðåí òîâ è íî -
âûõ òåõ íî ëî ãèé, à âû ðó÷ êà è îïå ðà öè îí íûé äî õîä êîì ïà íèè íà ÷è íà -
þò ðàñ òè òåì ïà ìè, íå ïðå âû øà þ ùè ìè òåì ïîâ ðîñ òà ÂÂÏ.

Ñè íåð ãèÿ ìî æåò ïî âëè ÿòü íà õà ðàê òå ðèñ òè êè êîì ïà íèé êàê â ôàçå
áûñ òðî ãî, òàê è â ôàçå ñòà áèëü íî ãî ðîñ òà, îäíà êî âå ðî ÿò íîñòü ïðî ÿâ -
ëå íèÿ ðàç ëè÷ íûõ âè äîâ ñè íåð ãå òè ÷åñ êèõ ýô ôåê òîâ â ýòèõ ôà çàõ áó äåò
ðàç íîé. Ìîæ íî îæè äàòü, ÷òî ôè íàí ñî âàÿ ñè íåð ãèÿ áûñ òðî ïðî ÿ âèò ñÿ
íà ñà ìûõ ïåð âûõ øà ãàõ ôàçû áûñ òðî ãî ðîñ òà è ñî õðà íèò ñâîå äå é -
ñòâèå â òå ÷å íèå ïå ðè î äà ñòà áèëü íî ãî ðîñ òà, ïî ñêîëü êó ñàì ôàêò óâå -
ëè ÷å íèÿ ðàç ìå ðîâ êîì ïà íèè è äè âåð ñè ôè êà öèè åå îïå ðà öèé ïî çâî ëÿ åò 
îñó ùå ñòâëÿòü çà åì íîå ôè íàí ñè ðî âà íèå íà áî ëåå âû ãîä íûõ óñëî âè ÿõ.

Îöåí êà ýêî íî ìè ÷åñ êîé ýô ôåê òèâ íîñ òè ñëè ÿ íèé è ïî ãëî ùå íèé
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Ñè íåð ãèÿ ñíè æå íèÿ çà òðàò ìî æåò áûòü äîñ òèã íó òà òîëü êî ïî ìåðå ðå -
à ëè çà öèè èí òåã ðà öè îí íûõ ìå ðîï ðè ÿ òèé, è â òå ÷å íèå ïåð âûõ øà ãîâ
ôàçû áûñ òðî ãî ðîñ òà îíà åäâà ëè ìî æåò áûòü ñó ùåñ òâåí íîé. Â òî æå
âðå ìÿ ìîæ íî ðàñ ñ÷è òû âàòü íà ñî õðà íå íèå çíà ÷è òåëü íîé ÷àñ òè ñè íåð -
ãèè ñíè æå íèÿ çà òðàò è â òå ÷å íèå ôàçû ñòà áèëü íî ãî ðîñ òà. Íàï ðî òèâ,
ñè íåð ãèÿ ðîñ òà ìî æåò ïðî ÿâ ëÿòü ñÿ òîëü êî â òå ÷å íèå ôàçû áûñ òðî ãî
ðîñ òà, õîòÿ íà ïåð âûõ øà ãàõ ýòîé ôàçû âî ìíî ãèõ ñëó ÷à ÿõ ñëå äó åò
îæè äàòü ñî êðà ùå íèÿ, à íå ïî âû øå íèÿ òåì ïîâ ðîñ òà áèç íå ñà îá ú å äè -
íÿ þ ùèõ ñÿ êîì ïà íèé âñëå äñòâèå îá ú åê òèâ íûõ ñëîæ íîñ òåé ïðî öåñ ñà
èí òåã ðà öèè. Òà êèì îá ðà çîì, ïðî ÿâ ëå íèå ìíî ãèõ ñè íåð ãå òè ÷åñ êèõ ýô -
ôåê òîâ òðå áó åò âðå ìå íè, à íå êî òî ðûå ýô ôåê òû íå ñëå äó åò ó÷è òû âàòü
ïðè ìî äå ëè ðî âà íèè ôàçû ñòà áèëü íî ãî ðîñ òà.

Ñòî è ìîñòü êàæ äîé ÷àñ òè îá ú å äè íåí íîé êîì ïà íèè ïî ñëå îá ú å äè -
íå íèÿ ìîæ íî îïè ñàòü óðàâ íå íè åì âèäà

,

ãäå R0 – âû ðó÷ êà îò ïðî äàæ â áà çî âîì ãîäó; n – êî ëè ÷åñ òâî ëåò â ôàçå
áûñ òðî ãî ðîñ òà; mt – ÷èñ òàÿ îïå ðà öè îí íàÿ ìàð æà â ãîäó t áåç ó÷å òà ñè -
íåð ãå òè ÷åñ êèõ ýô ôåê òîâ; Dmt  – ïðè ðîñò ÷èñ òîé îïå ðà öè îí íîé ìàð æè
â ãîäó t çà ñ÷åò ñè íåð ãèè çà òðàò; T – ñòàâ êà íà ëî ãà íà ïðè áûëü; dt – îò -
íî øå íèå àìîð òè çà öèè ê âû ðó÷ êå îò ïðî äàæ äëÿ ãîäà t áåç ó÷å òà ñè íåð -
ãå òè ÷åñ êèõ ýô ôåê òîâ; Ddt  – îò íî ñè òåëü íîå ñî êðà ùå íèå àìîð òè çà öèè
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â ãîäó t âñëå äñòâèå ëèê âè äà öèè èç áû òî÷ íûõ àê òè âîâ ñ ïî ïðàâ êîé íà
àìîð òè çà öèþ äî ïîë íè òåëü íî ñî çäà âà å ìûõ àê òè âîâ; wct – îò íî øå íèå
èí âåñ òè öèé â ïðè ðîñò ÷èñ òî ãî îá îðîò íî ãî êà ïè òà ëà ê âû ðó÷ êå îò ïðî -
äàæ â ãîäó t áåç ó÷å òà ñè íåð ãå òè ÷åñ êèõ ýô ôåê òîâ; Dwct  – ñî êðà ùå íèå
îò íî ñè òåëü íîé ïî òðåá íîñ òè â ÷èñ òîì îá îðîò íîì êà ïè òà ëå â ãîäó t âñëå ä -
ñòâèå ðå à ëè çà öèè ñè íåð ãå òè ÷åñ êèõ ýô ôåê òîâ; fct – îò íî øå íèå èí âåñ òè -
öèé â ïðè ðîñò îñíîâ íûõ ôîí äîâ ê âû ðó÷ êå îò ïðî äàæ â ãîäó t áåç ó÷å òà
ñè íåð ãå òè ÷åñ êèõ ýô ôåê òîâ; Dfct  – îò íî ñè òåëü íîå âû ñâî áîæ äå íèå
ñðåäñòâ â ãîäó t âñëå äñòâèå ïðî äà æè èç áû òî÷ íûõ àê òè âîâ ñ ïî ïðàâ êîé
íà èí âåñ òè öèè â äî ïîë íè òåëü íûå àê òè âû; gt – òåìï ïðè ðîñ òà âû ðó÷ êè
îò ïðî äàæ â ãîäó t áåç ó÷å òà ñè íåð ãå òè ÷åñ êèõ ýô ôåê òîâ; Dgt  – ïðè ðîñò
(ñî êðà ùå íèå) òåì ïà ïðè ðîñ òà âû ðó÷ êè îò ïðî äàæ âñëå äñòâèå ðàñ øè ðå -
íèÿ ïðî äóê òî âîé ëè íèè è óâå ëè ÷å íèÿ ðû íî÷ íîé ìîùè; kt – ñðåä íåâ çâå -
øåí íàÿ ñòî è ìîñòü ïðè âëå ÷å íèÿ êà ïè òà ëà â ãîäó t; Dk t  – ïî íè æå íèå
ñðåä íåâ çâå øåí íîé ñòî è ìîñ òè êà ïè òà ëà áëà ãî äà ðÿ ðîñ òó êðå äè òîñ ïî -
ñîá íîñ òè îá ú å äè íåí íîé êîì ïà íèè; ïî êà çà òå ëè ñ íè æíèì èí äåê ñîì c –
ïðî ãíîç íûå õà ðàê òå ðèñ òè êè ïåð âî ãî ãîäà ôàçû ñòà áèëü íî ãî ðîñ òà.

Äàí íîå óðàâ íå íèå äå ìî íñòðè ðó åò, ÷òî ñòî è ìîñòü êàæ äîé ÷àñ òè
îá ú å äè íåí íîé êîì ïà íèè çà âè ñèò êàê îò çíà ÷å íèé îò äåëü íûõ êîì ïî -
íåí òîâ ñè íåð ãèè ðîñ òà è çà òðàò, òàê è îò èõ ðàñ ïðå äå ëå íèÿ âî âðå ìå íè. 
Ïðè ýòîì íà è áî ëåå çíà ÷è ìîå âëè ÿ íèå íà ñòî è ìîñòü êîì ïà íèè èìå þò
òå ñè íåð ãå òè ÷åñ êèå ýô ôåê òû, ñî õðà íå íèÿ êî òî ðûõ ìîæ íî îæè äàòü
â òå ÷å íèå âñå ãî ïå ðè î äà ñòà áèëü íî ãî ðîñ òà.

×èñ òûé ïðè âå äåí íûé êîì ìåð ÷åñ êèé ýô ôåêò îá ú å äè íå íèÿ ñ êîì -
ïà íè åé Â äëÿ àê öè î íå ðîâ ïî ãëî ùà þ ùåé êîì ïà íèè À îïðå äå ëÿ åò ñÿ
óñëî âè åì

,

ãäå F
A
S  – ñòî è ìîñòü êîì ïà íèè À ñ ó÷å òîì ñè íåð ãå òè ÷åñ êèõ ýô ôåê òîâ;

FA – ñòî è ìîñòü êîì ïà íèè À áåç ó÷å òà ñè íåð ãå òè ÷åñ êèõ ýô ôåê òîâ; DA –
ðû íî÷ íàÿ ñòî è ìîñòü äîë ãà êîì ïà íèè À äî îá ú å äè íå íèÿ; DDA – ïðè -
ðîñò ðû íî÷ íîé ñòî è ìîñ òè äîë ãà êîì ïà íèè À ïî ñëå îá ú å äè íå íèÿ; F

B
S  – 

ñòî è ìîñòü êîì ïà íèè Â ñ ó÷å òîì ñè íåð ãå òè ÷åñ êèõ ýô ôåê òîâ; MEB –
ðû íî÷ íàÿ ñòî è ìîñòü ñî áñòâåí íî ãî êà ïè òà ëà êîì ïà íèè Â äî îá ú å äè íå -

Îöåí êà ýêî íî ìè ÷åñ êîé ýô ôåê òèâ íîñ òè ñëè ÿ íèé è ïî ãëî ùå íèé
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íèÿ; DB – ðû íî÷ íàÿ ñòî è ìîñòü äîë ãà êîì ïà íèè Â äî îá ú å äè íå íèÿ;
DDÂ – ïðè ðîñò ðû íî÷ íîé ñòî è ìîñ òè äîë ãà êîì ïà íèè Â ïî ñëå îá ú å äè -
íå íèÿ; PB – ïðå ìèÿ, óïëà ÷åí íàÿ ñî áñòâåí íè êàì êîì ïà íèè Â; X – èç -
äåð æêè îðãà íè çà öèè è ïðî âå äå íèÿ ñäåë êè.

Ýòî óðàâ íå íèå ïî êà çû âà åò, ÷òî ñî áñòâåí íè êè ïî ãëî ùà þ ùåé êîì -
ïà íèè À ïî ëó ÷à þò îñòà òî÷ íûé äî õîä îò ðå à ëè çà öèè ñè íåð ãå òè ÷åñ êèõ
ýô ôåê òîâ ïî ñëå ïî ëó ÷å íèÿ èç áû òî÷ íûõ äî õî äîâ îò îá ú å äè íå íèÿ ñî á -
ñòâåí íè êà ìè êîì ïà íèè Â è êðå äè òî ðà ìè îá å èõ êîì ïà íèé. Â áîëü øè í -
ñòâå ñäå ëîê ñî áñòâåí íè êè ïî ãëî ùà å ìîé êîì ïà íèè îêà çû âà þò ñÿ â çíà -
÷è òåëü íî áîëü øåì âû èã ðû øå ïî ñðàâ íå íèþ ñ ñî áñòâåí íè êà ìè êîì ïà -
íèè ïî ãëî ùà þ ùåé, ïî ñêîëü êó âîç íàã ðàæ äå íèå â ôîð ìå ïðå ìèè íàä
òå êó ùåé ðû íî÷ íîé ñòî è ìîñ òüþ ñî áñòâåí íî ãî êà ïè òà ëà PB âû ïëà ÷è âà -
åò ñÿ èì íå ìåä ëåí íî ïðè ñî âåð øå íèè ñäåë êè è âíå çà âè ñè ìîñ òè îò
òîãî, óäàñ òñÿ ëè ìå íåä æìåí òó îá ú å äè íåí íîé êîì ïà íèè îá åñ ïå ÷èòü
äîñ òè æå íèå âû ãîä îò ñè íåð ãèè.

Êàê ïðà âè ëî, ñó ùåñ òâåí íî âû èã ðû âà þò îò îá ú å äè íå íèÿ è êðå äè -
òî ðû îá å èõ êîì ïà íèé. Âî-ïåð âûõ, â ðå çóëü òà òå îá ú å äè íå íèÿ ïî âû øà -
åò ñÿ êðå äèò íûé ðåé òèíã äîë æíè êà, ÷òî âëå ÷åò çà ñî áîé ïå ðå îöåí êó
äîë ãî âûõ òðå áî âà íèé èñ õî äÿ èç áî ëåå íèç êîé ïðå ìèè çà ðèñê è áî ëåå
íèç êîé ïðî öåí òíîé ñòàâ êè ïî äîë ãî âûì îá ÿ çà ò åëüñòâàì. Âî-âòî ðûõ,
ïðè ìíî ãèõ ñõå ìàõ þðè äè ÷åñ êî ãî îôîð ìëå íèÿ ñäåë êè â ñî îò âå òñòâèè
ñ íîð ìà ìè ãðàæ äàí ñêî ãî çà êî íî äà ò åëüñòâà (ò.å. ïðè ðå îð ãà íè çà öèè
êîí ñî ëè äè ðó å ìûõ êîì ïà íèé, êî òî ðóþ îäîá ðè ëè îá ùèå ñî áðà íèÿ àê -
öè î íå ðîâ) êðå äè òî ðû ïî ëó ÷à þò ïðà âî òðå áî âàòü äîñ ðî÷ íî ãî èñ ïîë íå -
íèÿ îá ÿ çà òåëüñòâ îá ú å äè íÿ þ ùè ìè ñÿ êîì ïà íè ÿ ìè, ÷òî ìî æåò áûòü
î÷åíü âû ãîä íûì äëÿ êðå äè òî ðîâ ïðè ïî âû øå íèè îá ùå ãî óðîâ íÿ ïðî -
öåí òíûõ ñòà âîê â ýêî íî ìè êå, êîã äà íî ìè íàëü íàÿ ñòî è ìîñòü äîë ãî âûõ
îá ÿ çà òåëüñòâ îêà çû âà åò ñÿ âûøå èõ òå êó ùåé ðû íî÷ íîé ñòî è ìîñ òè.

Âûï ëà òà ïðå ìèè ñî áñòâåí íè êàì ïî ãëî ùà å ìîé êîì ïà íèè è òðàíñ -
ôåðò ñòî è ìîñ òè â ïî ëüçó êðå äè òî ðîâ îá ú å äè íÿ þ ùèõ ñÿ êîì ïà íèé ñó -
ùåñ òâåí íî óìåíü øà þò êîì ìåð ÷åñ êóþ ýô ôåê òèâ íîñòü ñäåë êè äëÿ ñî á -
ñòâåí íè êîâ ïî ãëî ùà þ ùåé êîì ïà íèè. Ýòî ìî æåò èìåòü íå ãà òèâ íûå
ïî ñëå äñòâèÿ ïî äâóì ïðè ÷è íàì. Âî-ïåð âûõ, ñëè ÿ íèÿ, îá åñ ïå ÷è âà þ -
ùèå ðå àëü íûé ñè íåð ãå òè ÷åñ êèé ýô ôåêò è ïî òåí öè àëü íî ñïî ñîá íûå
âíåñ òè âêëàä â ïðè ðîñò îá ùåñ òâåí íî ãî áëà ãî ñîñ òî ÿ íèÿ, ìî ãóò áûòü
çà áëî êè ðî âà íû. Âî-âòî ðûõ, ìå íåä æå ðû ïî ãëî ùà þ ùåé êîì ïà íèè, çà -
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èí òå ðå ñî âàí íûå â óâå ëè ÷å íèè ðàç ìå ðîâ óïðàâ ëÿ å ìî ãî áèç íå ñà, ìî ãóò
ïî ëó ÷èòü ñòè ìó ëû ê íå î áîñ íî âàí íî ìó çà âû øå íèþ îæè äà å ìûõ ðàç ìå -
ðîâ ñè íåð ãå òè ÷åñ êèõ ýô ôåê òîâ, ñ òåì ÷òî áû ñäåë êó îäîá ðè ëè àê öè î -
íå ðû. Â êî íå÷ íîì èòî ãå ïî ìåðå âû ÿâ ëå íèÿ íå âîç ìîæ íîñ òè äîñ òè æå -
íèÿ çà ïëà íè ðî âàí íûõ âû ãîä îò ñè íåð ãèè ýòî ìî æåò ïðè âåñ òè ê çà ìåò -
íî ìó óìåíü øå íèþ ñòî è ìîñ òè àê öèé è ñíè æå íèþ áëà ãî ñîñ òî ÿ íèÿ àê -
öè î íå ðîâ.

Â êà ÷åñ òâå âàæ íî ãî ìî òè âà ñëè ÿ íèé è ïî ãëî ùå íèé ÷àñ òî ðàñ ñìàò -
ðè âà åò ñÿ äè âåð ñè ôè êà öèÿ, êî òî ðàÿ ïî çâî ëÿ åò óìåíü øèòü äèñ ïåð ñèþ
äî õîä íîñ òè àê òè âîâ îá ú å äè íåí íîé êîì ïà íèè. Îäíà êî ðîëü äè âåð ñè -
ôè êà öèè êàê ôàê òî ðà ïî âû øå íèÿ ýêî íî ìè ÷åñ êîé ýô ôåê òèâ íîñ òè
êðóï íûõ êîì ïà íèé ïðåä ñòàâ ëÿ åò ñÿ äî âîëü íî íå îäíîç íà÷ íîé.

Äëÿ òîãî ÷òî áû äàòü ñðàâ íè òåëü íóþ îöåí êó ãî ðè çîí òàëü íî ãî ñëè -
ÿ íèÿ, íà ïðàâ ëåí íî ãî íà äîñ òè æå íèå îïå ðà öè îí íîé ñè íåð ãèè, è êîí -
ãëî ìå ðàò íî ãî ñëè ÿ íèÿ, íà ïðàâ ëåí íî ãî íà óìåíü øå íèå äèñ ïåð ñèè äî -
õîä íîñ òè àê òè âîâ, âîñ ïîëü çó åì ñÿ ìî äåëüþ íî áå ëåâ ñêî ãî ëà ó ðå à òà
Ð. Ìåð òî íà [2], â êî òî ðîé ñî áñòâåí íûé êà ïè òàë êîì ïà íèè èí òåð ïðå òè -
ðó åò ñÿ êàê îïöè îí êîëë íà åå àê òè âû. Ïðåä ïî ëî æèì, ÷òî äîëã êîì ïà -
íèè èìå åò ôîð ìó áåñ êó ïîí íûõ îá ëè ãà öèé ñî ñðî êîì ïî ãà øå íèÿ T.
Ïóñòü F0 – ñòî è ìîñòü àê òè âîâ êîì ïà íèè â íà ÷àëü íûé ìî ìåíò âðå ìå -
íè; FT – ñòî è ìîñòü àê òè âîâ êîì ïà íèè â ìî ìåíò âðå ìå íè T; E0 – ñòî è -
ìîñòü ñî áñòâåí íî ãî êà ïè òà ëà êîì ïà íèè â íà ÷àëü íûé ìî ìåíò âðå ìå íè; 
ET – ñòî è ìîñòü ñî áñòâåí íî ãî êà ïè òà ëà êîì ïà íèè â ìî ìåíò âðå ìå íè T;
D – ñóì ìà âû ïëàò ïî äîë ãó â ìî ìåíò âðå ìå íè T; s F  – ñðåä íåê âàä ðà òè -
÷åñ êîå îò êëî íå íèå òåì ïîâ ïðè ðîñ òà àê òè âîâ êîì ïà íèè. Åñëè FT < D,
òî â ìî ìåíò T êîì ïà íèÿ âû íóæ äå íà îá ú ÿ âèòü ñåáÿ áàí êðî òîì. Â òà êîì 
ñëó ÷àå ñòî è ìîñòü ñî áñòâåí íî ãî êà ïè òà ëà ñòà íî âèò ñÿ ðàâ íîé íóëþ.
Åñëè FT > D, òî êîì ïà íèÿ ñïî ñîá íà âû ïëà òèòü äîëã, à ñòî è ìîñòü åå ñî á -
ñòâåí íî ãî êà ïè òà ëà â ìî ìåíò T ñî ñòà âèò FT – D. Òà êèì îá ðà çîì, ìî -
äåëü Ìåð òî íà ïî çâî ëÿ åò âû ÷èñ ëèòü ðàç ìåð ñî áñòâåí íî ãî êà ïè òà ëà
êîì ïà íèè â ìî ìåíò T ïî ôîð ìó ëå ET = max (FT – D, 0). Ýòî çíà ÷èò, ÷òî
ñî áñòâåí íûé êà ïè òàë ìîæ íî ðàñ ñìàò ðè âàòü êàê îïöè îí íà ïî êóï êó
àê òè âîâ êîì ïà íèè ïî öåíå èñ ïîë íå íèÿ, ðàâ íîé ñóì ìå äîë ãà. Îòñþ äà
ñòî è ìîñòü ñî áñòâåí íî ãî êà ïè òà ëà â íà ÷àëü íûé ìî ìåíò âðå ìå íè ìîæ -
íî âû ÷èñ ëèòü ïî ôîð ìó ëå Áëý êà – Øî óë çà:

Îöåí êà ýêî íî ìè ÷åñ êîé ýô ôåê òèâ íîñ òè ñëè ÿ íèé è ïî ãëî ùå íèé

11



.

Çäåñü r – áåç ðèñ êî âàÿ ïðî öåí òíàÿ ñòàâ êà; N – ôóíê öèÿ ðàñ ïðå äå ëå íèÿ ñòàí -

äàð òè çè ðî âàí íî ãî íîð ìàëü íî ãî çà êî íà; d
F D r T

T

F

F
1

0
2 2

=
+ +ln( / ) ( / )s

s
; 

d d TF2 1= - s .

Ñòî è ìîñòü äîë ãà â íà ÷àëü íûé ìî ìåíò âðå ìå íè ðàâ íà F0 – E0, à âå -
ðî ÿò íîñòü áàí êðî òñòâà – N(–d2).

Òå ïåðü ïðî à íà ëè çè ðó åì ïî ñëå äñòâèÿ ñëè ÿ íèÿ êîì ïà íèè À ñî ñòî è -
ìîñ òüþ àê òè âîâ 10 ìëðä ðóá. è êîì ïà íèè Â ñî ñòî è ìîñ òüþ àê òè âîâ
5 ìëðä ðóá. Ïóñòü íî ìè íàëü íàÿ ñóì ìà äîë ãà êîì ïà íèè À ñî ñòàâ ëÿ åò
8 ìëðä ðóá., êîì ïà íèè Â – 3 ìëðä ðóá., ñðîê ïî ãà øå íèÿ äîë ãà äëÿ îá å èõ
êîì ïà íèé – 4 ãîäà. Ñðåä íåê âàä ðà òè ÷åñ êîå îò êëî íå íèå òåì ïîâ ïðè ðîñ -
òà àê òè âîâ êîì ïà íèè À ïðè ìåì ðàâ íûì s A  = 20%/ã., à êîì ïà íèè Â – 
s B  = 30%/ã. Áåç ðèñ êî âóþ ñòàâ êó ïðè ñðî êå âëî æå íèé, ñî ñòàâ ëÿ þ ùåì
4 ãîäà, áó äåì ñ÷è òàòü ðàâ íîé 8% ãî äî âûõ.

Ïóñòü â ñëó ÷àå âà ðè àí òà ãî ðè çîí òàëü íî ãî ñëè ÿ íèÿ ñòî è ìîñòü àê -
òè âîâ îá ú å äè íåí íîé êîì ïà íèè ïî âû øà åò ñÿ â ìî ìåíò ñëè ÿ íèÿ íà 5%
âñëå äñòâèå îæè äà íèé ðå à ëè çà öèè ýô ôåê òà îïå ðà öè îí íîé ñè íåð ãèè,
à â ñëó ÷àå âà ðè àí òà êîí ãëî ìå ðàò íî ãî ñëè ÿ íèÿ îíà îêà çû âà åò ñÿ ðàâ íîé
ñóì ìå ñòî è ìîñ òåé àê òè âîâ îá ú å äè íÿ þ ùèõ ñÿ êîì ïà íèé. Êî ýô ôè öè åíò 
êîð ðå ëÿ öèè òåì ïîâ ïðè ðîñ òà àê òè âîâ â ñëó ÷àå ãî ðè çîí òàëü íî ãî ñëè ÿ -
íèÿ  áó äåì  ñ÷è òàòü  ðàâ íûì  rH = 0 9, ,  à  â  ñëó ÷àå  êîí ãëî ìå ðàò íî ãî
ñëè ÿ íèÿ – rV = -01, . Èç çà äàí íûõ ïà ðà ìåò ðîâ ñëå äó åò, ÷òî îñíîâ íûì
ìî òè âîì ãî ðè çîí òàëü íî ãî ñëè ÿ íèÿ ÿâ ëÿ åò ñÿ äîñ òè æå íèå îïå ðà öè îí -
íîé ñè íåð ãèè, à îñíîâ íûì ìî òè âîì êîí ãëî ìå ðàò íî ãî ñëè ÿ íèÿ – ñòà áè -
ëè çà öèÿ òåì ïîâ ïðè ðîñ òà àê òè âîâ çà ñ÷åò äè âåð ñè ôè êà öèè, à òàê æå åñ -
òåñ òâåí íî ãî õåä æà, îá óñëîâ ëåí íî ãî òåì, ÷òî ïðè áûëü êîì ïà íèé
ïî-ðàç íî ìó ðå à ãè ðó åò íà èç ìå íå íèÿ ìàê ðî ý êî íî ìè ÷åñ êèõ óñëî âèé.

Â ñëó ÷àå ãî ðè çîí òàëü íî ãî ñëè ÿ íèÿ ñðåä íåê âàä ðà òè ÷åñ êîå îò êëî -
íå íèå òåì ïîâ ïðè ðîñ òà àê òè âîâ îá ú å äè íåí íîé êîì ïà íèè ñî ñòà âèò 

s s s r s sABH A A B B H A B A Bw w w w= + + =2 2 2 2 2 22 75, %, ãäå wA – äîëÿ

àê òè âîâ êîì ïà íèè À â àê òè âàõ îá ú å äè íåí íîé êîì ïà íèè; wB – äîëÿ àê -

12

Ð.Ì. Ìåëü íè êîâ

)()( 2100 dNDedNFE rT--=



òè âîâ êîì ïà íèè Â â àê òè âàõ îá ú å äè íåí íîé êîì ïà íèè. Â ñëó ÷àå êîí -

ãëî ìå ðàò íî ãî ñëè ÿ íèÿ ñðåä íåê âàä ðà òè ÷åñ êîå îò êëî íå íèå òåì ïîâ ïðè -

ðîñ òà àê òè âîâ îá ú å äè íåí íîé êîì ïà íèè ñî ñòà âèò s ABC =15 85, %. Ïî -

ëó ÷åí íûå îöåí êè ñòî è ìîñ òè ñî áñòâåí íî ãî êà ïè òà ëà êîì ïà íèé è âå ðî -

ÿò íîñ òè áàí êðî òñòâà ïðè âå äå íû â òàá ëè öå.
Ðå çóëü òà òû ðàñ ÷å òîâ ïî êà çû âà þò, ÷òî ïðè ïðè íÿ òûõ äî ïó ùå íè ÿõ

ãî ðè çîí òàëü íîå ñëè ÿ íèå îá åñ ïå ÷è âà åò ïî âû øå íèå ñòî è ìîñ òè ñî á ñò -

âåí íî ãî êà ïè òà ëà îá ú å äè íåí íîé êîì ïà íèè îò íî ñè òåëü íî ñóì ìàð íîé

ñòî è ìîñ òè ñî áñòâåí íî ãî êà ïè òà ëà íå èí òåã ðè ðî âàí íûõ êîì ïà íèé íà

9,79% âñëå äñòâèå ñè íåð ãå òè ÷åñ êî ãî ýô ôåê òà. Ïðè ýòîì îá åñ ïå ÷è âà åò -

ñÿ íå áîëü øîå ñíè æå íèå âå ðî ÿò íîñ òè áàí êðî òñòâà îá ú å äè íåí íîé êîì -

ïà íèè ïî ñðàâ íå íèþ ñ âå ðî ÿò íîñ òüþ áàí êðî òñòâà êàæ äîé èç íå èí òåã -

ðè ðî âàí íûõ êîì ïà íèé. Íàï ðî òèâ, êîí ãëî ìå ðàò íîå ñëè ÿ íèå ïðè âî äèò

ê ñíè æå íèþ ñòî è ìîñ òè ñî áñòâåí íî ãî êà ïè òà ëà îá ú å äè íåí íîé êîì ïà -

íèè îò íî ñè òåëü íî ñóì ìû ñòî è ìîñ òåé ñî áñòâåí íî ãî êà ïè òà ëà íå èí òåã -

ðè ðî âàí íûõ êîì ïà íèé íà 2,27%. Ýòî îá óñëîâ ëå íî òåì, ÷òî âå ðî ÿò -

íîñòü çíà ÷è òåëü íî ãî ðîñ òà ñòî è ìîñ òè àê òè âîâ, îïðå äå ëÿ þ ùàÿ ðàç ìåð

îïöè îí íîé ïðå ìèè, ïðè êîí ãëî ìå ðàò íîì ñëè ÿ íèè ñó ùåñ òâåí íî

óìåíü øà åò ñÿ âñëå äñòâèå äè âåð ñè ôè êà öèè è ñíè æå íèÿ ñðåä íåê âàä ðà -

òè ÷åñ êî ãî îò êëî íå íèÿ òåì ïîâ ïðè ðîñ òà àê òè âîâ. Â òî æå âðå ìÿ âå ðî -

ÿò íîñòü áàí êðî òñòâà ïðè êîí ãëî ìå ðàò íîì ñëè ÿ íèè ñíè æà åò ñÿ ãî ðàç äî

áî ëåå çíà ÷è òåëü íî, ÷åì ïðè ãî ðè çîí òàëü íîì.
Ïî ëó ÷åí íûå ðå çóëü òà òû ïî çâî ëÿ þò ñäå ëàòü âû âîä î òîì, ÷òî ãî ðè -

çîí òàëü íûå è êîí ãëî ìå ðàò íûå ñëè ÿ íèÿ â ðàç íîé ñòå ïå íè ñïî ñî áñòâó -

Îöåí êà ýêî íî ìè ÷åñ êîé ýô ôåê òèâ íîñ òè ñëè ÿ íèé è ïî ãëî ùå íèé
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Ñðàâ íè òåëü íàÿ îöåí êà ïî ñëå äñòâèé ãî ðè çîí òàëü íî ãî è êîí ãëî ìå ðàò íî ãî
ñëè ÿ íèé ïðè èñ ïîëü çî âà íèè ïðåä ïî ëî æå íèé ìî äå ëè Ìåð òî íà

Âà ðè àíò
Ñòî è ìîñòü ñî áñòâåí íî ãî

êà ïè òà ëà, ìëí ðóá.
Âå ðî ÿò íîñòü áàí êðî òñòâà,

%

Êîì ïà íèÿ À 4312 12,35

Êîì ïà íèÿ Â 2894 13,90

Ãî ðè çîí òàëü íîå ñëè ÿ íèå 7912 10,30

Êîí ãëî ìå ðàò íîå ñëè ÿ íèå 7042 3,37



þò äîñ òè æå íèþ èí òå ðå ñîâ ðàç ëè÷ íûõ ñòåé êõîë äå ðîâ êîì ïà íèè. Ñî á -
ñòâåí íè êè êîì ïà íèé âû èã ðû âà þò ïðè ãî ðè çîí òàëü íûõ ñëè ÿ íè ÿõ çà
ñ÷åò ðå à ëè çà öèè ýô ôåê òà îïå ðà öè îí íîé ñè íåð ãèè, íî ïðî èã ðû âà þò
ïðè êîí ãëî ìå ðàò íûõ ñëè ÿ íè ÿõ â ñâÿ çè ñ îãðà íè ÷å íè åì ïî òåí öè à ëà
ðîñ òà äî õî äîâ è àê òè âîâ. Ìå íåä æå ðû ïî ãëî ùà þ ùèõ êîì ïà íèé â ñëó -
÷àå ãî ðè çîí òàëü íî ãî îá ú å äè íå íèÿ âû èã ðû âà þò çà ñ÷åò ïî ëó ÷å íèÿ áî -
íó ñîâ çà ïðè ðîñò ðû íî÷ íîé ñòî è ìîñ òè ñî áñòâåí íî ãî êà ïè òà ëà êîì ïà -
íèè, à â ñëó ÷àå êîí ãëî ìå ðàò íî ãî îá ú å äè íå íèÿ – çà ñ÷åò óâå ëè ÷å íèÿ
îá ú å ìîâ óïðàâ ëÿ å ìî ãî áèç íå ñà, ïî çâî ëÿ þ ùå ãî ðàñ ñ÷è òû âàòü íà ðîñò
ïëà òû çà óïðàâ ëå íèå, à òàê æå çà ñ÷åò ñíè æå íèÿ âå ðî ÿò íîñ òè áàí êðî ò -
ñòâà, à òåì ñà ìûì è âå ðî ÿò íîñ òè ïî òå ðè ïðå ñòèæ íûõ è âû ñî êî îï ëà ÷è -
âà å ìûõ ðà áî ÷èõ ìåñò. Êðå äè òî ðû âû èã ðû âà þò êàê ïðè ãî ðè çîí òàëü -
íûõ, òàê è ïðè êîí ãëî ìå ðàò íûõ ñëè ÿ íè ÿõ, ïî ñêîëü êó âå ðî ÿò íîñòü
áàí ê ðî òñòâà çà åì ùè êà ñíè æà åò ñÿ, îäíà êî âû èã ðûø âñëå äñòâèå ïî âû -
øå íèÿ ôè íàí ñî âîé óñòîé ÷è âîñ òè çà åì ùè êà â ñëó ÷àå êîí ãëî ìå ðàò íî ãî 
ñëè ÿ íèÿ ÿâ ëÿ åò ñÿ áî ëåå ñó ùåñ òâåí íûì.

Òà êèì îá ðà çîì, ÿâíî ïðî ñìàò ðè âà åò ñÿ êîí ôëèêò èí òå ðå ñîâ ìå íåä -
æå ðîâ è ñî áñòâåí íè êîâ. Ýòîò êîí ôëèêò íà è áî ëåå ÷åò êî âû ðà æåí
â ñëó ÷àå ïóá ëè÷ íûõ êîì ïà íèé ñ áîëü øèì ÷èñ ëîì ìè íî ðè òàð íûõ àê -
öè î íå ðîâ, êî òî ðûå èìå þò âîç ìîæ íîñòü äè âåð ñè ôè öè ðî âàòü ñâîè àê -
òè âû è ìè íè ìè çè ðî âàòü íå ñèñ òå ìà òè ÷åñ êèå ðèñ êè, ñâÿ çàí íûå ñ âå ðî -
ÿò íîñ òüþ áàí êðî òñòâà îò äåëü íî ãî ýìè òåí òà àê öèé. Â òî æå âðå ìÿ
â ñëó ÷àå íå ïóá ëè÷ íûõ êîì ïà íèé, àê òè âû ñî áñòâåí íè êîâ êî òî ðûõ íå -
äè âåð ñè ôè öè ðî âà íû è äëÿ êî òî ðûõ áàí êðî òñòâî ïðè íàä ëå æà ùåé èì
êîì ïà íèè ïðåä ñòàâ ëÿ åò ñî áîé êà òàñ òðî ôè ÷åñ êîå ñî áû òèå, èí òå ðå ñû
ìå íåä æå ðîâ è ñî áñòâåí íè êîâ ëó÷ øå ñî ãëà ñó þò ñÿ äðóã ñ äðó ãîì.

Ïî ìè ìî äîñ òè æå íèÿ îïå ðà öè îí íîé è ôè íàí ñî âîé ñè íåð ãèè âàæ -
íûì ñòè ìó ëîì äëÿ ñëè ÿ íèé è ïî ãëî ùå íèé, îñî áåí íî ãî ðè çîí òàëü íûõ,
ÿâ ëÿ åò ñÿ óñè ëå íèå êîí êó ðåí òíîé ìîùè è ðû íî÷ íîé âëàñ òè îá ú å äè -
íåí íîé êîì ïà íèè. Ðå çóëü òà òîì ïî äî áíûõ îá ú å äè íå íèé ìî ãóò ÿâ ëÿòü -
ñÿ ïî âû øå íèå ðû íî÷ íûõ öåí è ñî êðà ùå íèå îá ú å ìîâ ïðî èç âî äñòâà, íå -
ãà òèâ íî îò ðà æà þ ùè å ñÿ íà îá ùåñ òâåí íîì áëà ãî ñîñ òî ÿ íèè.

Êëàñ ñè ÷åñ êèé ïîä õîä ê îöåí êå îá ùåñ òâåí íîé ýô ôåê òèâ íîñ òè ñëè -
ÿ íèé è ïî ãëî ùå íèé ñ ó÷å òîì èç ìå íå íèÿ êîí êó ðåí òíîé ñè òó à öèè íà
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ðûí êå ïðî èç âî äè ìîé ïðî äóê öèè áûë ïðåä ëî æåí Î. Óèëü ÿì ñî íîì [3].
Ñóòü åãî çà êëþ ÷à åò ñÿ â òîì, ÷òî áû ñî ïîñ òàâ ëÿòü ñî êðà ùå íèå ïî òðå áè -
òå ëüñêî ãî èç ëèø êà, îá óñëîâ ëåí íîå ïî âû øå íè åì öåí è óìåíü øå íè åì
îá ú å ìà ïðî èç âî äñòâà â ðå çóëü òà òå òðàíñ ôîð ìà öèè ðû íî÷ íîé ñòðóê -
òó ðû ïî ñëå ñëè ÿ íèÿ, ñ ýêî íî ìè åé çà òðàò, îá óñëîâ ëåí íîé îïå ðà öè îí -
íîé ñè íåð ãè åé ñëè ÿ íèÿ. Íåñ ìîò ðÿ íà íå ãà òèâ íûå ýô ôåê òû íà ïî òðå -
áè òå ëü ñêîì ðûí êå, ãî ðè çîí òàëü íîå ñëè ÿ íèå ìî æåò áûòü ïðè çíà íî îá -
ùåñ ò âåí íî ýô ôåê òèâ íûì, åñëè ïðè ðîñò èç ëèø êà ïðî èç âî äè òå ëÿ â ðå -
çóëü òà òå ñëè ÿ íèÿ ïðå âû øà åò ñî êðà ùå íèå ïî òðå áè òå ëüñêî ãî èç ëèø êà.

Ïðî èë ëþñ òðè ðó åì ïîä õîä Óèëü ÿì ñî íà ðè ñóí êîì. Ïóñòü îò ðàñëü,
â êî òî ðîé ïðî èñ õî äèò ãî ðè çîí òàëü íîå ñëè ÿ íèå, ïðî èç âî äèò îä íî ðîä -
íûé òî âàð ñ íå çà âè ñÿ ùè ìè îò îá ú å ìà âû ïóñ êà óäåëü íû ìè èç äåð æêà -
ìè ïðî èç âî äñòâà, ðàâ íû ìè ÀÑ1 äî ñëè ÿ íèÿ. Ïîñ ëå ñëè ÿ íèÿ óäåëü íûå
èç äåð æêè ñíè æà þò ñÿ äî ÀÑ2 âñëå äñòâèå ïðî ÿâ ëå íèÿ ýô ôåê òîâ îïå ðà -
öè îí íîé ñè íåð ãèè. Ðàñ ñìîò ðèì âîç ìîæ íûå ñöå íà ðèè èç ìå íå íèÿ óñëî -
âèé êîí êó ðåí öèè ïî ñëå ñëè ÿ íèÿ.

Ñöå íà ðèé 1 – ïå ðå õîä îò ñî âåð øåí íîé êîí êó ðåí öèè ê ìî íî ïî ëèè.
Ýòîò ñöå íà ðèé áûë ðàñ ñìîò ðåí Ì. Äåï ðà íî è Äæ. Íþä æåí òîì â èõ
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êðè òè ÷åñ êîì êîì ìåí òà ðèè ê ñòàòüå Î. Óèëü ÿì ñî íà [4]. Â äàí íîì ñöå -

íà ðèè îá ùåñ òâåí íîå áëà ãî ñîñ òî ÿ íèå äî ñëè ÿ íèÿ îïðå äå ëÿ åò ñÿ ïî òðå -

áè òå ëüñêèì èç ëèø êîì ïðè öåíå ñî âåð øåí íîé êîí êó ðåí öèè P1, êî òî -

ðûé íà ðè ñóí êå îòî áðà æà åò ñÿ òðå ó ãîëü íè êîì ÀÂÑ. Â óñëî âè ÿõ ñî âåð -

øåí íîé êîí êó ðåí öèè èç ëèø êà ïðî èç âî äè òå ëÿ íå ñó ùåñ òâó åò.
Ïîñ ëå ñëè ÿ íèÿ èç äåð æêè ïðî èç âî äñòâà ïà äà þò âñëå äñòâèå îïå ðà -

öè îí íîé ñè íåð ãèè è óñòà íàâ ëè âà åò ñÿ ìî íî ïîëü íàÿ öåíà P2 â ðå çóëü òà -

òå èç ìå íå íèÿ ôóíê öèè ïðåä åëü íî ãî äî õî äà îá ú å äè íåí íîé êîì ïà íèè.

Òå ïåðü îá ùåñ òâåí íîå áëà ãî ñîñ òî ÿ íèå ðàâ íî ñóì ìå ñî êðà òèâ øå ãî ñÿ

ïî òðå áè òå ëüñêî ãî èç ëèø êà, ïðåä ñòàâ ëåí íî ãî òðå ó ãîëü íè êîì ADE,

è îá ðà çî âàâ øå ãî ñÿ èç ëèø êà ïðî èç âî äè òå ëÿ, ïðåä ñòàâ ëåí íî ãî ïðÿ ìî-

óãîëü íè êîì DEGF. Îòñþ äà èç ìå íå íèå óðîâ íÿ îá ùåñ òâåí íî ãî áëà ãî -

ñîñ òî ÿ íèÿ âñëå äñòâèå ñëè ÿ íèÿ ðàâ íî ðàç íîñ òè ìåæ äó ïëî ùàäüþ ïðÿ -

ìî ó ãîëü íè êà BHGF è ïëî ùàäüþ òðå ó ãîëü íè êà EHC. Òà êèì îá ðà çîì,

ïðè îöåí êå îá ùåñ òâåí íîé ýô ôåê òèâ íîñ òè ãî ðè çîí òàëü íî ãî ñëè ÿ íèÿ

íå îá õî äè ìî ñî ïîñ òàâ ëÿòü ýêî íî ìèþ çà òðàò ïðè óðîâ íå ïðî èç âî äñòâà,

äîñ òèã íó òîì ïî ñëå ñëè ÿ íèÿ (ïëî ùàäü ïðÿ ìî ó ãîëü íè êà BHGF), ñ ÷èñ -

òû ìè ïî òå ðÿ ìè îò ñî êðà ùå íèÿ ïî òðåá ëå íèÿ (ïëî ùàäü òðå ó ãîëü íè êà

EHC). Äëÿ òîãî ÷òî áû ãî ðè çîí òàëü íîå ñëè ÿ íèå ìîã ëî áûòü ïðè çíà íî

îá ùåñ òâåí íî ýô ôåê òèâ íûì ïðè ïå ðå õî äå îò ñî âåð øåí íîé êîí êó ðåí -

öèè ê ÷èñ òîé ìî íî ïî ëèè, òðå áó åò ñÿ î÷åíü ñó ùåñ òâåí íîå ñî êðà ùå íèå

óäåëü íûõ çà òðàò, êî òî ðîå íà ïðàê òè êå ÿâ ëÿ åò ñÿ òðóä íî äîñ òè æè ìûì

äàæå ïðè íà ëè ÷èè îïå ðà öè îí íîé ñè íåð ãèè.
Ñöå íà ðèé 2 – ïå ðå õîä îò ñî âåð øåí íîé êîí êó ðåí öèè ê «÷àñ òè÷ íîé

ìî íî ïî ëèè». Èìåí íî ýòîò ñöå íà ðèé áûë ðàñ ñìîò ðåí Óèëü ÿì ñî íîì.

Èññëå äî âà òåëü èñ õî äèë èç òîãî, ÷òî ñëè ÿ íèå äå éñòâè òåëü íî óñè ëè âà åò 

ðû íî÷ íóþ âëàñòü îá ú å äè íåí íîé êîì ïà íèè, îäíà êî íå âå äåò ê ýêñ òðå -

ìàëü íî ìó ñëó ÷àþ ÷èñ òîé ìî íî ïî ëèè. Ïðè íè ìàÿ ðå øå íèå î âîç ìîæ -

íîì èç ìå íå íèè öåíû, îá ú å äè íåí íàÿ êîì ïà íèÿ äîë æíà ó÷è òû âàòü ðèñê 

âõî äà â îò ðàñëü íî âûõ êîì ïà íèé. Ïî ý òî ìó, ñî ãëàñ íî Óèëü ÿì ñî íó, îá ú å -

äè íåí íàÿ êîì ïà íèÿ áó äåò ñëå äî âàòü ñòðà òå ãèè îãðà íè ÷åí íî ãî ïî âû -

øå íèÿ öåíû, ðàñ ñìàò ðè âàÿ ïî òåí öè àëü íûõ êîí êó ðåí òîâ êàê êîí êó -

ðåí òîâ ôàê òè ÷åñ êèõ.
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Ïðè ìå íè òåëü íî ê ðè ñóí êó ýòî îçíà ÷à åò, ÷òî ïî ñëå ñëè ÿ íèÿ îá ú å -
äè íåí íàÿ êîì ïà íèÿ ïîä íè ìåò öåíó íå äî óðîâ íÿ P2, à äî óðîâ íÿ P3,
çíà ÷è òåëü íî áî ëåå íèç êî ãî, ÷åì â ñëó ÷àå öå íî îá ðà çî âà íèÿ â óñëî âè ÿõ
÷èñ òîé ìî íî ïî ëèè. Ïðè ýòîì âû ïóñê óñòà íî âèò ñÿ íà óðîâ íå Q3, áî ëåå
âû ñî êîì, ÷åì ïðè ÷èñ òîé ìî íî ïî ëèè, à ýêî íî ìèÿ çà òðàò âñëå äñòâèå
îïå ðà öè îí íîé ñè íåð ãèè áó äåò ïðåä ñòàâ ëå íà ïëî ùàäüþ ïðÿ ìî ó ãîëü -
íè êà BIJF. Ñòå ïåíü îá ùåñ òâåí íîé ýô ôåê òèâ íîñ òè èëè íå ýô ôåê òèâ -
íîñ òè ñëè ÿ íèÿ çà âè ñèò îò ñî îò íî øå íèÿ ìåæ äó ïëî ùàäüþ ïðÿ ìî ó ãîëü -
íè êà BIJF è ïëî ùàäüþ òðå ó ãîëü íè êà KIC.

Ïðè íå çíà ÷è òåëü íîì ïî âû øå íèè öåí äàæå íå áîëü øàÿ ýêî íî ìèÿ
óäåëü íûõ çà òðàò áó äåò ïðè âî äèòü ê ïðè ðîñ òó îá ùåñ òâåí íî ãî áëà ãî -
ñîñ òî ÿ íèÿ, à çíà ÷èò, ãî ðè çîí òàëü íîå ñëè ÿ íèå îêà æåò ñÿ îá ùåñ òâåí íî
ýô ôåê òèâ íûì. Ïî ý òî ìó Óèëü ÿì ñîí ïðè øåë ê âû âî äó î òîì, ÷òî áîëü -
øè íñòâî ãî ðè çîí òàëü íûõ ñëè ÿ íèé, âîï ðå êè îá ùåï ðè íÿ òî ìó ìíå íèþ,
ïðè âî äÿò ê ïðè ðîñ òó, à íå ê ñíè æå íèþ îá ùåñ òâåí íî ãî áëà ãî ñîñ òî ÿ íèÿ.

Ôîð ìè ðî âà íèå òå î ðå òè ÷åñ êîé áàçû îöåí êè îá ùåñ òâåí íîé ýô ôåê -
òèâ íîñ òè ãî ðè çîí òàëü íûõ ñëè ÿ íèé òðå áó åò ðàñ ñìîò ðå íèÿ åùå îä íî ãî
ñöå íà ðèÿ, äëÿ êî òî ðî ãî íà ÷àëü íîå ñî ñòî ÿ íèå ðû íî÷ íîé ñòðóê òó ðû íå
ÿâ ëÿ åò ñÿ ñî âåð øåí íî êîí êó ðåí òíûì. Äî ïóñ òèì, ÷òî â íà ÷àëü íûé ìî -
ìåíò âðå ìå íè ñó ùåñ òâó åò âîç ìîæ íîñòü äëÿ ïî ëó ÷å íèÿ ýêî íî ìè ÷åñ êîé 
ïðè áû ëè è ñëî æèâ øèé ñÿ óðî âåíü öåí ïðå âû øà åò ïðåä åëü íûå è ñðåä -
íèå èç äåð æêè. Íà ðè ñóí êå ýòî ñî ñòî ÿ íèå ìîæ íî îòî áðà çèòü òî÷ êîé K
ñ öå íîé P3 è îá ú å ìîì ïðî èç âî äñòâà Q3, êî òî ðàÿ óæå èñ ïîëü çî âà ëàñü
äëÿ õà ðàê òå ðèñ òè êè «÷àñ òè÷ íîé ìî íî ïî ëèè» ïðè èç ëî æå íèè ïî çè öèè
Óèëü ÿì ñî íà. Òå ïåðü ïðåä ïî ëî æèì, ÷òî ïðî èñ õî äèò ñëè ÿ íèå, êî òî ðîå
ïî âû øà åò ðû íî÷ íóþ âëàñòü îá ú å äè íåí íîé êîì ïà íèè è âå äåò ê ïî âû -
øå íèþ öåíû äî óðîâ íÿ P2 è ñî êðà ùå íèþ âû ïóñ êà äî óðîâ íÿ Q2, à òàê -
æå îá åñ ïå ÷è âà åò äîñ òè æå íèå ýô ôåê òà îïå ðà öè îí íîé ñè íåð ãèè è ïðè -
âî äèò ê ñíè æå íèþ óäåëü íûõ èç äåð æåê ñ AC1 äî AC2.

Â ýòîì ñöå íà ðèè èç ìå íå íèå óðîâ íÿ îá ùåñ òâåí íî ãî áëà ãî ñîñ òî ÿ -
íèÿ ïðåä ñòàâ ëå íî ðàç íîñ òüþ ìåæ äó ïëî ùàäüþ òðà ïå öèè AKIB, îò ðà -
æà þ ùåé ñóì ìó èç ëèø êîâ ïî òðå áè òå ëåé è ïðî èç âî äè òå ëåé äî ñëè ÿ -
íèÿ, è ïëî ùàäüþ òðà ïå öèè AEGF, îò ðà æà þ ùåé ñóì ìó èç ëèø êîâ ïî -
òðå áè òå ëåé è ïðî èç âî äè òå ëåé ïî ñëå ñëè ÿ íèÿ. Îòñþ äà îá ùåñ òâåí íàÿ

Îöåí êà ýêî íî ìè ÷åñ êîé ýô ôåê òèâ íîñ òè ñëè ÿ íèé è ïî ãëî ùå íèé

Ðåãèîí: ýêîíîìèêà è ñîöèîëîãèÿ, 2009, ¹ 1 17



ýô ôåê òèâ íîñòü èëè íå ýô ôåê òèâ íîñòü ñëè ÿ íèÿ îïðå äå ëÿ þò ñÿ ñî îò íî -
øå íè åì ìåæ äó ýêî íî ìè åé îò ñî êðà ùå íèÿ óäåëü íûõ èç äåð æåê ïðè îá ú å -
ìå âû ïóñ êà ïî ñëå ñëè ÿ íèÿ, ïðåä ñòàâ ëåí íîé ïëî ùàäüþ ïðÿ ìî ó ãîëü íè -
êà BHGF, è ÷èñ òû ìè ñî âî êóï íû ìè ïî òå ðÿ ìè ïî òðå áè òå ëåé è ïðî èç âî -
äè òå ëåé îò ñî êðà ùå íèÿ âû ïóñ êà, ïðåä ñòàâ ëåí íû ìè ïëî ùàäüþ òðà ïå -
öèè EKIH.

Ìå òî äî ëî ãèÿ àíà ëè çà, ïðåä ëî æåí íàÿ Óèëü ÿì ñî íîì, ïî çâî ëÿ åò
ôîð ìó ëè ðî âàòü ñòðî ãî êîð ðåê òíûå ñóæ äå íèÿ î ñòå ïå íè îá ùåñ òâåí íîé 
ýô ôåê òèâ íîñ òè ãî ðè çîí òàëü íî ãî ñëè ÿ íèÿ ïðè óñëî âèè, ÷òî â ñëè ÿ íèè
ó÷àñ òâó þò âñå ôèð ìû îò ðàñ ëè. Îäíà êî íà ïðàê òè êå ñëè ÿ íèÿ çà òðà ãè -
âà þò ëèøü î÷åíü íå áîëü øóþ ÷àñòü ôèðì îò ðàñ ëè. Â òî æå âðå ìÿ îá -
ùàÿ ëî ãè êà àíà ëè çà êîì ïðî ìèñ ñà ìåæ äó ýêî íî ìè åé èç äåð æåê âñëå ä -
ñòâèå îïå ðà öè îí íîé ñè íåð ãèè è ïî òå ðÿ ìè â èç ëèø êå ïî òðå áè òå ëåé
(à â ñëó ÷àå ðûí êà, íå ÿâ ëÿ þ ùå ãî ñÿ ñî âåð øåí íî êîí êó ðåí òíûì, è â èç -
ëèø êå ïðî èç âî äè òå ëåé), îá óñëîâ ëåí íû ìè ñî êðà ùå íè åì âû ïóñ êà, ìî -
æåò áûòü èñ ïîëü çî âà íà è ïðè îöåí êå ñëè ÿ íèÿ äâóõ êîì ïà íèé, êî òî ðîå
ïðè âî äèò ê íå áîëü øî ìó ñî êðà ùå íèþ ñî âî êóï íî ãî âû ïóñ êà îò ðàñ ëè,
à òàê æå ê óìåíü øå íèþ óäåëü íûõ èç äåð æåê îá ú å äè íåí íîé êîì ïà íèè.
Ïðè ýòîì îá ùåñ òâåí íûé âû èã ðûø îò ñëè ÿ íèÿ ðà âåí ïðî èç âå äå íèþ
ñî êðà ùå íèÿ óäåëü íûõ èç äåð æåê îá ú å äè íåí íîé êîì ïà íèè íà îá ú åì
âû ïóñ êà îá ú å äè íåí íîé êîì ïà íèè ïî ñëå ñëè ÿ íèÿ, à îá ùåñ òâåí íûå ïî -
òå ðè îò ñëè ÿ íèÿ ðàâ íû ïðî èç âå äå íèþ ñðåä íåé ïðè áû ëè íà åäè íè öó
âû ïóñ êà îá ú å äè íÿ þ ùèõ ñÿ êîì ïà íèé äî è ïî ñëå ñëè ÿ íèÿ â ïðåä ïî ëî -
æå íèè, ÷òî ñî õðà íÿ åò ñÿ ïðå æíèé óðî âåíü óäåëü íûõ èç äåð æåê íà ñî -
êðà ùå íèå âû ïóñ êà îá ú å äè íåí íîé êîì ïà íèè â ðå çóëü òà òå ñëè ÿ íèÿ.
Ïðè ýòîì âû ãî äû è èç äåð æêè äîë æíû ñî èç ìå ðÿòü ñÿ ñ ó÷å òîì ôàê òî ðà
âðå ìå íè, ò.å. ñ èñ ïîëü çî âà íè åì ïðî öå äó ðû äèñ êîí òè ðî âà íèÿ.

Íå îá õî äè ìî òàê æå èìåòü â âèäó, ÷òî ïðè îöåí êå íà ðîä íî-õî çÿ é -
ñòâåí íîé ýô ôåê òèâ íîñ òè ãî ðè çîí òàëü íûõ ñëè ÿ íèé è ïî ãëî ùå íèé
â óñ ëî âè ÿõ ãëî áà ëè çà öèè ìè ðî âîé ýêî íî ìè êè â íå êî òî ðûõ ñëó ÷à ÿõ
ñõå ìà àíà ëè çà Óèëü ÿì ñî íà ñòà íî âèò ñÿ íå ïðè ìå íè ìîé. Åñëè îá ú å äè -
íÿ þ ùè å ñÿ êîì ïà íèè ðå à ëè çó þò ñâîþ ïðî äóê öèþ ïðå è ìó ùåñ òâåí íî
íà âíåø íåì ðûí êå, òî âîç ìîæ íîå ñî êðà ùå íèå ïî òðå áè òå ëüñêî ãî èç -
ëèø êà ñëå äó åò ó÷è òû âàòü ïðè îöåí êå îá ùåñ òâåí íîé ýô ôåê òèâ íîñ òè
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â ìàñ øòà áàõ âñåé ìè ðî âîé ýêî íî ìè êè, íî íå ïðè îöåí êå íà ðîä íî-õî -
çÿ éñòâåí íîé ýô ôåê òèâ íîñ òè, êîã äà ïðè íè ìàþò ñÿ âî âíè ìà íèå òîëü êî
âû ãî äû è èç äåð æêè ñóá ú åê òîâ âíóò ðåí íåé ýêî íî ìè êè. Åñëè îá ú å äè -
íÿ þ ùè å ñÿ êîì ïà íèè ðå à ëè çó þò ñâîþ ïðî äóê öèþ ïðå è ìó ùåñ òâåí íî
íà âíóò ðåí íåì ðûí êå, íî èñ ïû òû âà þò ñèëü íóþ êîí êó ðåí öèþ ñî ñòî -
ðî íû èíîñ òðàí íûõ ïðî èç âî äè òå ëåé, òî ñî êðà ùå íèå ïî òðå áè òå ëüñêî ãî
èç ëèø êà íå îá õî äè ìî ó÷è òû âàòü íà ñòî ðî íå èç äåð æåê ñëè ÿ íèÿ, îäíà êî 
âû ãî äû îò ñëè ÿ íèÿ âêëþ ÷à þò íå òîëü êî ýêî íî ìèþ èç äåð æåê âñëå ä -
ñòâèå ýô ôåê òà îïå ðà öè îí íîé ñè íåð ãèè, íî è ïå ðåðàñ ïðå äå ëå íèå äî áàâ -
ëåí íîé ñòî è ìîñ òè îò çà ðó áåæ íûõ ïðî èç âî äè òå ëåé ê îò å ÷åñ òâåí íûì.

Ïî ìè ìî óìåíü øå íèÿ ïî òðå áè òå ëüñêî ãî èç ëèø êà íå ãà òèâ íûì ïî -
ñëå äñòâè åì ñëè ÿ íèÿ (ïðè ÷åì íå îá ÿ çà òåëü íî ãî ðè çîí òàëü íî ãî) ìî æåò
ÿâ ëÿòü ñÿ ñî êðà ùå íèå ïåð ñî íà ëà îá ú å äè íÿ þ ùèõ ñÿ êîì ïà íèé. Ýòî ìî -
æåò áûòü êàê ðå çóëü òà òîì êîì ìåð ÷åñ êè öå ëå ñî îá ðàç íîé ðåñ òðóê òó ðè -
çà öèè, ïðåä óñìàò ðè âà þ ùåé ñî êðà ùå íèå øòà òà äóá ëè ðó þ ùèõ øòàá -
íûõ ïîä ðàç äå ëå íèé ïðè ñî õðà íå íèè èëè äàæå óâå ëè ÷å íèè îá ú å ìà âû -
ïóñ êà, òàê è ðå çóëü òà òîì óìåíü øå íèÿ âû ïóñ êà ïðè ïî âû øå íèè öåí
â ñëó ÷àå ãî ðè çîí òàëü íî ãî ñëè ÿ íèÿ, îá åñ ïå ÷è âà þ ùå ãî óñè ëå íèå ðû -
íî÷ íîé âëàñ òè îá ú å äè íåí íîé êîì ïà íèè.

Åñëè ñ òî÷ êè çðå íèÿ êîì ìåð ÷åñ êîé ýô ôåê òèâ íîñ òè ñäåë êè ñî êðà -
ùå íèå ïåð ñî íà ëà è ñíè æå íèå îá ùèõ ðàñ õî äîâ íà îïëà òó òðó äà ÿâ ëÿ -
þò ñÿ ïî çè òèâ íûì ñè íåð ãå òè ÷åñ êèì ýô ôåê òîì, òî ñ òî÷ êè çðå íèÿ îá -
ùåñ òâåí íîé ýô ôåê òèâ íîñ òè ñëè ÿ íèÿ îíè äîñ òà òî÷ íî íå îäíîç íà÷ íû.
Â óñëî âè ÿõ, êîã äà áåç ðà áî òè öà íî ñèò ÷èñ òî ôðèê öè îí íûé õà ðàê òåð,
ñî êðà ùå íèå ïåð ñî íà ëà îá ú å äè íåí íîé êîì ïà íèè îçíà ÷à åò âû ñâî áîæ -
äå íèå òðó äî âûõ ðå ñóð ñîâ äëÿ àëü òåð íà òèâ íûõ íà ïðàâ ëå íèé èñ ïîëü çî -
âà íèÿ. Ïî ý òî ìó ýêî íî ìèÿ ðàñ õî äîâ íà îïëà òó òðó äà îá ú å äè íåí íîé
êîì ïà íèè âñëå äñòâèå ñî êðà ùå íèÿ ïåð ñî íà ëà ìî æåò ðàñ ñìàò ðè âàòü ñÿ
êàê ïî çè òèâ íûé ýô ôåêò ñëè ÿ íèÿ.

Â òî æå âðå ìÿ ïðè íà ëè ÷èè ñåðü åç íîé öèê ëè ÷åñ êîé è ñòðóê òóð íîé
áåç ðà áî òè öû ñî êðà ùå íèå ïåð ñî íà ëà è ýêî íî ìèÿ íà âû ïëà òå çà ðà áîò -
íîé ïëà òû ïðåä ñòàâ ëÿ þò ñî áîé òðàíñ ôåðò áëà ãî ñîñ òî ÿ íèÿ îò íà åì íûõ 
ðà áîò íè êîâ ê ñî áñòâåí íè êàì êîì ïà íèè, êî òî ðûé íå ñëå äó åò âêëþ ÷àòü
â ñî ñòàâ âû ãîä îò ñëè ÿ íèÿ ïðè îöåí êå îá ùåñ òâåí íîé ýô ôåê òèâ íîñ òè.
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Áî ëåå òîãî, ñî êðà ùå íèå ïåð ñî íà ëà îá ú å äè íÿ þ ùåé ñÿ êîì ïà íèè ãå íå -
ðè ðó åò çíà ÷è òåëü íûå ñî öè àëü íûå èç äåð æêè è âëå ÷åò çà ñî áîé äî ïîë -
íè òåëü íûå ðàñ õî äû áþä æå òà íà ðå à ëè çà öèþ ïðî ãðàìì ïðî ôåñ ñè î -
íàëü íîé ïå ðåïîä ãî òîâ êè è âû ïëà òó ïî ñî áèé, è âñå ýòî íå îá õî äè ìî
ó÷è òû âàòü â ñî ñòà âå èç äåð æåê ñëè ÿ íèÿ.

Ïðè ýòîì äàæå ïðè îöåí êå êîì ìåð ÷åñ êîé ýô ôåê òèâ íîñ òè ñëè ÿ íèÿ
ñëå äó åò ïðè íè ìàòü âî âíè ìà íèå, ÷òî ñî êðà ùå íèå ïåð ñî íà ëà è ôîí äà
çà ðà áîò íîé ïëà òû ÿâ ëÿ åò ñÿ èñ òî÷ íè êîì íå òîëü êî ýêî íî ìèè, íî òàê æå
ðèñ êîâ è èç äåð æåê. Îòðè öà òåëü íîå âîñ ïðè ÿ òèå ïå ðå ìåí è îæè äà íèå
áó äó ùèõ ñî êðà ùå íèé ìî ãóò îêà çàòü êðàé íå íå ãà òèâ íîå âëè ÿ íèå íà
ïñè õî ëî ãè ÷åñ êèé êëè ìàò è ïðè âåñ òè ê íå ïðåä âè äåí íî ìó ñíè æå íèþ
ïðî èç âî äè òåëü íîñ òè òðó äà è òîð ìî æå íèþ õîäà èí òåã ðà öè îí íî ãî ïðî -
öåñ ñà, à òàê æå ê íå æå ëà òåëü íîé ïî òå ðå íà è áî ëåå öåí íûõ ñî òðóä íè êîâ
ïî ãëî ùà å ìîé êîì ïà íèè.

Â öå ëîì îá ùåñ òâåí íàÿ ýô ôåê òèâ íîñòü ñäå ëîê ñëè ÿ íèÿ è ïî ãëî ùå -
íèÿ îïðå äå ëÿ åò ñÿ ñî îò íî øå íè åì èç äåð æåê è âû ãîä, õà ðàê òå ðè çó þ ùèõ 
îá ú å äè íå íèå êîì ïà íèé, äëÿ îá ùåñ òâà ñ ó÷å òîì ôàê òî ðà âðå ìå íè.
Â êà ÷åñ òâå îñíîâ íûõ èç äåð æåê ñëè ÿ íèÿ, êî òî ðûå ñëå äó åò ïðè íè ìàòü
ê ó÷å òó ïðè îöåí êå îá ùåñ òâåí íîé ýô ôåê òèâ íîñ òè, ìîæ íî âû äå ëèòü

Ø èí âåñ òè öèè â ïðî åê òû, ïî çâî ëÿ þ ùèå îá åñ ïå ÷èòü ýêî íî ìèþ ðå -
àëü íûõ çà òðàò íà ïðî èç âî äñòâî åäè íè öû ïðî äóê öèè, çà âû ÷å òîì 
ïî ñòóï ëå íèé îò ðå à ëè çà öèè âû ñâî áîæ äà å ìûõ èç áû òî÷ íûõ àê -
òè âîâ;

Ø óìåíü øå íèå ïî òðå áè òå ëüñêî ãî èç ëèø êà (è ÷àñ òè÷ íî èç ëèø êà
ïðî èç âî äè òå ëÿ) âñëå äñòâèå ñî êðà ùå íèÿ îá ú å ìà ïðî èç âî äñòâà
ïðè ãî ðè çîí òàëü íîì ñëè ÿ íèè;

Ø ðàñ õî äû áþä æå òà íà ïðî ôåñ ñè î íàëü íóþ ïå ðåïîä ãî òîâ êó è âû -
ïëà òó ïî ñî áèé ïðè ñî êðà ùå íèè ïåð ñî íà ëà â óñëî âè ÿõ âû ñî êîé
öèê ëè ÷åñ êîé è ñòðóê òóð íîé áåç ðà áî òè öû.

Îñíîâ íûì ýêî íî ìè ÷åñ êèì ýô ôåê òîì ñëè ÿ íèÿ ñ ïî çè öèé îá ùåñ òâà 
â öå ëîì ÿâ ëÿ åò ñÿ ýêî íî ìèÿ ðå àëü íûõ çà òðàò â ðå çóëü òà òå äîñ òè æå íèÿ
îïå ðà öè îí íîé ñè íåð ãèè. Ñè íåð ãèþ ðîñ òà ïðè îöåí êå îá ùåñ òâåí íîé
ýô ôåê òèâ íîñ òè ñëè ÿ íèÿ ó÷è òû âàòü íå ñëå äó åò â ñâÿ çè ñ îò ðè öà òåëü -
íû ìè êîñ âåí íû ìè ýô ôåê òà ìè, ñèì ìåò ðè÷ íî îò ðà æà þ ùè ìè ñÿ íà ïåð -
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ñïåê òè âàõ ðàç âè òèÿ êîí êó ðåí òîâ îá ú å äè íÿ þ ùèõ ñÿ êîì ïà íèé. Ôè íàí -

ñî âàÿ ñè íåð ãèÿ òàê æå íå âëè ÿ åò íà îöåí êè îá ùåñ òâåí íîé ýô ôåê òèâ -

íîñ òè îá ú å äè íå íèÿ âñëå äñòâèå åå ïðå è ìó ùåñ òâåí íî ïå ðåðàñ ïðå äå ëè -

òåëü íî ãî õà ðàê òå ðà.
Äëÿ ïðè âå äå íèÿ ðàç íîâ ðå ìåí íûõ èç äåð æåê è âû ãîä ê òå êó ùå ìó

ìî ìåí òó âðå ìå íè âìåñ òî ñðåä íåâ çâå øåí íîé ñòî è ìîñ òè êà ïè òà ëà ñëå -
äó åò èñ ïîëü çî âàòü îá ùåñ òâåí íóþ íîð ìó äèñ êîí òà. Åñëè ïðè âå äåí íàÿ
ñòî è ìîñòü âû ãîä îò ñëè ÿ íèÿ ïðå âû øà åò ïðè âå äåí íóþ ñòî è ìîñòü èç -
äåð æåê, ñëè ÿ íèå ìî æåò áûòü ïðè çíà íî îá ùåñ òâåí íî ýô ôåê òèâ íûì.

Îöåí êà îá ùåñ òâåí íîé ýô ôåê òèâ íîñ òè ñëè ÿ íèÿ èëè ïî ãëî ùå íèÿ
îò ðà æà åò öå ëå ñî îá ðàç íîñòü îá ú å äè íå íèÿ êîì ïà íèé ñ ó÷å òîì èí òå ðå -
ñîâ îá ùåñ òâà â öå ëîì âíå çà âè ñè ìîñ òè îò êðó ãà ñóá ú åê òîâ, êî òî ðûå
ïî ëó ÷à þò âû ãî äû è íå ñóò èç äåð æêè îá ú å äè íå íèÿ. Îäíà êî ïðè îöåí êå
íà ðîä íî-õî çÿ éñòâåí íîé è ðå ãè î íàëü íîé ýô ôåê òèâ íîñ òè ó÷åò ðàñ ïðå -
äå ëå íèÿ âû ãîä è èç äåð æåê îá ú å äè íå íèÿ ìåæ äó ðàç ëè÷ íû ìè ýêî íî ìè -
÷åñ êè ìè àãåí òà ìè ìî æåò îêà çàòü ñó ùåñ òâåí íîå âëè ÿ íèå íà ðå çóëü òè -
ðó þ ùèé âû âîä îá ýêî íî ìè ÷åñ êîé öå ëå ñî îá ðàç íîñ òè ñäåë êè. Ïðåæ äå
âñå ãî ýòî êà ñà åò ñÿ ó÷å òà èç ìå íå íèÿ ïî òðå áè òå ëüñêî ãî èç ëèø êà ïðè ðå -
à ëè çà öèè ïðî äóê öèè íà âíåø íèõ ðûí êàõ, à òàê æå ñè íåð ãèè ðîñ òà
â óñëî âè ÿõ êîí êó ðåí öèè ìåæ äó âíóò ðåí íè ìè è âíåø íè ìè ïðî èç âî äè -
òå ëÿ ìè. Êðî ìå òîãî, íå ìà ëî âàæ íîå çíà ÷å íèå ïðè îá ðå òà åò þðèñ äèê -
öèÿ ïî ãëî ùà å ìîé êîì ïà íèè, â ïî ëüçó êî òî ðîé âû ïëà ÷è âà åò ñÿ ïðå ìèÿ
ñâåðõ ðû íî÷ íîé ñòî è ìîñ òè ñî áñòâåí íî ãî êà ïè òà ëà, à òàê æå êðå äè òî -
ðîâ îá å èõ êîì ïà íèé.

Åñëè îá ú å äè íåí íàÿ êîì ïà íèÿ ðå à ëè çó åò ïðî äóê öèþ íà âíåø íåì
ðûí êå, ò.å. ïî ýêñ ïîð òíûì îïå ðà öè ÿì ïðè îöåí êå íà ðîä íî-õî çÿ é -
ñòâåí íîé ýô ôåê òèâ íîñ òè èëè çà ïðåä å ëà ìè ðå ãè î íà ïðè îöåí êå ðå ãè î -
íàëü íîé ýô ôåê òèâ íîñ òè, òî ñî êðà ùå íèå ïî òðå áè òå ëüñêî ãî èç ëèø êà
âñëå äñòâèå óñè ëå íèÿ ðû íî÷ íîé âëàñ òè îá ú å äè íåí íîé êîì ïà íèè íå
äîë æíî ïðè íè ìàòü ñÿ âî âíè ìà íèå, ïî ñêîëü êó ïî òå ðè èñ ïû òû âà þò
ñóá ú åê òû, âíåø íèå ïî îò íî øå íèþ ê ñòðà íå èëè ðå ãè î íó. Åñëè îá ú å äè -
íåí íàÿ êîì ïà íèÿ âñëå äñòâèå ïî âû øå íèÿ ñâî åé êîí êó ðåí òîñ ïî ñîá íîñ -
òè ïî ëó ÷èò âîç ìîæ íîñòü óâå ëè ÷èòü ñâîþ ðû íî÷ íóþ äîëþ çà ñ÷åò
âíåø íèõ ïî îò íî øå íèþ ê ñòðà íå èëè ðå ãè î íó êîí êó ðåí òîâ, òî âñþ äî -
áàâ ëåí íóþ ñòî è ìîñòü, ñî çäà âà å ìóþ çà ñ÷åò óâå ëè ÷å íèÿ ýòîé ðû íî÷ -
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íîé äîëè, çà âû ÷å òîì ýêî íî ìè ÷åñ êèõ èç äåð æåê èñ ïîëü çî âà íèÿ òðó äî -
âûõ ðå ñóð ñîâ, ìîæ íî îò íåñ òè ê ñî ñòà âó âû ãîä ïðè îöåí êå íà ðîä íî-õî -
çÿ éñòâåí íîé èëè ðå ãè î íàëü íîé ýô ôåê òèâ íîñ òè îá ú å äè íå íèÿ. Îäíà êî
ïðè ýòîì èí âåñ òè öèè, íå îá õî äè ìûå äëÿ ñî îò âå òñòâó þ ùå ãî óâå ëè ÷å -
íèÿ îá ú å ìîâ ïðî èç âî äñòâà, ñëå äó åò äî áà âèòü ê ñî ñòà âó èç äåð æåê,
à ýêî íî ìèþ îïå ðà öè îí íûõ çà òðàò – èñ êëþ ÷èòü èç ñî ñòà âà âû ãîä, ñ òåì 
÷òî áû èç áå æàòü äâîé íî ãî ó÷å òà.

Â ñëó ÷àå åñëè ïðå ìèÿ ñâåðõ ðû íî÷ íîé ñòî è ìîñ òè ñî áñòâåí íî ãî êà -
ïè òà ëà ïî ãëî ùà å ìîé êîì ïà íèè âû ïëà ÷è âà åò ñÿ ñî áñòâåí íè êàì êîì ïà -
íèè – ðå çè äåí òà äàí íîé ñòðà íû èëè ðå ãè î íà, îíà ÿâ ëÿ åò ñÿ òðàíñ ôåð -
òîì, êî òî ðûé íå äîë æåí ïðè íè ìàòü ñÿ âî âíè ìà íèå. Îäíà êî â ñëó ÷àå
ïðè îá ðå òå íèÿ êîì ïà íèè, áà çè ðó þ ùåé ñÿ çà ïðåä å ëà ìè ñòðà íû èëè ðå ãè -
î íà, âû ïëà òà ïðå ìèè îçíà ÷à åò óòå÷ êó ðå ñóð ñîâ èç âíóò ðåí íåé ýêî íî ìè -
êè, êî òî ðàÿ äîë æíà áûòü ó÷òå íà â ñî ñòà âå èç äåð æåê îá ú å äè íå íèÿ. Àíà -
ëîãè÷íûì îá ðà çîì âû èã ðû øè êðå äè òî ðîâ-ðå çè äåí òîâ ñëå äó åò ðàñ ñìàò -
ðè âàòü êàê íå ó÷è òû âà å ìûé òðàíñ ôåðò, à âû èã ðû øè êðå äè òî ðîâ-íå ðå çè -
äåí òîâ – êàê äî ïîë íè òåëü íûå ðå àëü íûå èç äåð æêè ñëè ÿ íèÿ.

Òà êèì îá ðà çîì, îñíîâ íûå èç äåð æêè, êî òî ðûå íóæ íî ïðè íè ìàòü âî 
âíè ìà íèå ïðè îöåí êå íà ðîä íî-õî çÿ éñòâåí íîé è ðå ãè î íàëü íîé ýô ôåê -
òèâ íîñ òè ñëè ÿ íèé è ïî ãëî ùå íèé, âêëþ ÷à þò

Ø èí âåñ òè öèè â ïðî åê òû, ïî çâî ëÿ þ ùèå îá åñ ïå ÷èòü ýêî íî ìèþ ðå -
àëü íûõ çà òðàò íà ïðî èç âî äñòâî åäè íè öû ïðî äóê öèè, çà âû ÷å òîì 
ïî ñòóï ëå íèé îò ðå à ëè çà öèè âû ñâî áîæ äà å ìûõ èç áû òî÷ íûõ àê -
òè âîâ;

Ø èí âåñ òè öèè â ïðî åê òû, ïðåä óñìàò ðè âà þ ùèå ðå à ëè çà öèþ ïðî -
äóê öèè íà âíåø íèõ ðûí êàõ;

Ø âû ïëà òó ïðå ìèè â ñëó ÷àå ïî ãëî ùå íèÿ êîì ïà íèè, áà çè ðó þ ùåé -
ñÿ âíå âíóò ðåí íåé ýêî íî ìè êè;

Ø âû èã ðû øè îò ñëè ÿ íèÿ/ïî ãëî ùå íèÿ âíåø íèõ êðå äè òî ðîâ;
Ø óìåíü øå íèå ïî òðå áè òå ëüñêî ãî èç ëèø êà âñëå äñòâèå ñî êðà ùå -

íèÿ îá ú å ìà ïðî äàæ íà âíóò ðåí íåì ðûí êå;
Ø ðàñ õî äû áþä æå òà íà ïðî ôåñ ñè î íàëü íóþ ïå ðåïîä ãî òîâ êó è âû -

ïëà òó ïî ñî áèé ïðè ñî êðà ùå íèè ïåð ñî íà ëà â óñëî âè ÿõ âû ñî êîé
öèê ëè ÷åñ êîé è ñòðóê òóð íîé áåç ðà áî òè öû.
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Îñíîâ íûå âû ãî äû, êî òî ðûå ñëå äó åò ïðè íè ìàòü âî âíè ìà íèå ïðè
îöåí êå íà ðîä íî-õî çÿ éñòâåí íîé è ðå ãè î íàëü íîé ýô ôåê òèâ íîñ òè ñëè ÿ -
íèé è ïî ãëî ùå íèé, âêëþ ÷à þò

Ø ýêî íî ìèþ çà òðàò â ñëó ÷àå ðå à ëè çà öèè ïðî äóê öèè íà âíóò ðåí -
íåì ðûí êå;

Ø äî áàâ ëåí íóþ ñòî è ìîñòü â ñëó ÷àå ðå à ëè çà öèè ïðî äóê öèè íà
âíåø íåì ðûí êå, çà âû ÷å òîì ðàñ ÷åò íî ãî ôîí äà îïëà òû òðó äà,
îò ðà æà þ ùå ãî èç äåð æêè èñ ïîëü çî âà íèÿ òðó äî âûõ ðå ñóð ñîâ âî
âíóò ðåí íåé ýêî íî ìè êå, êî òî ðûé ìî æåò áûòü ñó ùåñ òâåí íî
ìåíü øå ôàê òè ÷åñ êî ãî ïðè óñëî âèè íà ïðÿ æåí íîé ñè òó à öèè íà
ðûí êå òðó äà ñòðà íû èëè ðå ãè î íà.

Ñî îò íî øå íèå ìåæ äó êîì ìåð ÷åñ êîé, îá ùåñ òâåí íîé, íà ðîä íî-õî -
çÿ éñòâåí íîé è ðå ãè î íàëü íîé ýô ôåê òèâ íîñ òüþ ñäå ëîê ïî ñëè ÿ íèþ
è ïî ãëî ùå íèþ êîì ïà íèé â ñó ùåñ òâåí íîé ñòå ïå íè çà âè ñèò îò òè ïîâ
ñäå ëîê è ñòðóê òó ðû ýô ôåê òîâ, ïðî ÿâ ëÿ þ ùèõ ñÿ ïðè èõ ðå à ëè çà öèè.
Îäíà êî íà è áîëü øóþ çíà ÷è ìîñòü ñ ïî çè öèé ðå à ëè çà öèè ñòðà òå ãèè ðàç -
âè òèÿ íà öè î íàëü íîé ýêî íî ìè êè èìå þò ñëè ÿ íèÿ ñî çíà ÷è òåëü íûì èí -
òåã ðàëü íûì ýô ôåê òîì ïðè îöåí êå íà ðîä íî-õî çÿ éñòâåí íîé ýô ôåê òèâ -
íîñ òè, à ñ ïî çè öèé ðå à ëè çà öèè ñòðà òå ãèè ðå ãè î íàëü íî ãî ðàç âè òèÿ –
ñëè ÿ íèÿ ñî çíà ÷è òåëü íûì èí òåã ðàëü íûì ýô ôåê òîì ïðè îöåí êå ðå ãè î -
íàëü íîé ýô ôåê òèâ íîñ òè. Íå êî òî ðûå èí âåñ òè öè îí íûå ïðî åê òû, ðå à ëè -
çó å ìûå â õîäå äàí íûõ ñëè ÿ íèé, ìîæ íî ðå êî ìåí äî âàòü ê ïîä äåð æêå çà
ñ÷åò ôè íàí ñî âûõ ðå ñóð ñîâ ãî ñó äà ðñòâåí íûõ èí ñòè òó òîâ ðàç âè òèÿ.
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ÑÒÐÓÊÒÓÐÀ ÑÈÁÈÐÑÊÎÉ ÝÊÎÍÎÌÈÊÈ Â ÇÅÐÊÀËÅ

ÍÀËÎÃÎÂÎÉ ÑÒÀÒÈÑÒÈÊÈ

Á.Ë. Ëàâ ðîâ ñêèé, Å.Â. Óâà ðî âàÁ.Ë. Ëàâ ðîâ ñêèé

Èíñòè òóò ýêî íî ìè êè è îðãà íè çà öèè ïðî ìûø ëåí íî ãî ïðî èç âî äñòâà ÑÎ ÐÀÍ

Å.Â. Óâà ðî âà

Íî âî ñè áèð ñêèé ãî ñó äà ðñòâåí íûé òåõ íè ÷åñ êèé óíè âåð ñè òåò

Àííîòàöèÿ

Èññëå äó þò ñÿ äè íà ìè êà è ñòðóê òó ðà íà ëî ãî âûõ ïëà òå æåé, ïî ñòó ïà þ ùèõ
ñ òåð ðè òî ðèè Ñè áèð ñêî ãî ôå äå ðàëü íî ãî îêðó ãà. Àíàëèçèðóþòñÿ èç ìå íå íèÿ
â îò ðàñ ëå âîé ñòðóê òó ðå íà ëî ãî âûõ ïî ñòóï ëå íèé. Ïî êà çà íî, ÷òî ïðî ìûø ëåí -
íîñòü îêðó ãà â ïî ñëåä íèå ãîäû èã ðà åò ðîëü ëî êî ìî òè âà â íà ëî ãî âîé ñôå ðå.
Íà ëî ãî âûå ïëà òå æè ïðî ìûø ëåí íîñ òè ðàñ òóò â ðå ãè î íàõ îêðó ãà òåì ïà ìè,
ïðå âû øà þ ùè ìè ñðåä íå ðîñ ñèé ñêèå. Èññëå äó þò ñÿ ïðè ÷è íû îò íî ñè òåëü íî ãî
ïà äå íèÿ íà ëî ãî âûõ äî õî äîâ îò ñôåð òðàíñ ïîð òà, ñâÿ çè è òîð ãîâ ëè.

Êëþ ÷å âûå ñëî âà: ðå ãè îí, Ñè áèð ñêèé ôå äå ðàëü íûé îêðóã, íà ëî ãè, ñáî ðû,
òåì ïû ðîñ òà, îò ðàñ ëå âûå ñòðóê òóð íûå ñäâè ãè

Ñó ùåñ òâó þò ðàç ëè÷ íûå âîç ìîæ íîñ òè äàòü ñâîä íóþ êî ëè ÷åñ òâåí -
íóþ õà ðàê òå ðèñ òè êó èç ìå íå íè ÿì, ïðî èñ õî äÿ ùèì â ýêî íî ìè êå ðå ãè î íà.
Â ðàì êàõ òðà äè öè îí íî ãî ïîä õî äà ê èñ ñëå äî âà íèþ ñòðóê òó ðû ðå ãè î -
íàëü íîé ýêî íî ìè êè îá û÷ íî èç ó÷à þò ñÿ ïî êà çà òå ëè äè íà ìè êè, îò ðàñ ëå -
âûõ ñäâè ãîâ â ïîä ñèñ òå ìå çà îïðå äå ëåí íûé ïå ðè îä (ñì., íà ïðè ìåð,
[1–3]). Â äàí íîé ñòàòüå îöåí êè êà ÷åñ òâåí íûõ è êî ëè ÷åñ òâåí íûõ èç ìå -
íå íèé â ýêî íî ìè êå ðå ãè î íîâ Ñè áèð ñêî ãî ôå äå ðàëü íî ãî îêðó ãà (ÑÔÎ)
â äè íà ìè êå îñó ùå ñòâëÿ þò ñÿ ÷å ðåç ïî êà çà òå ëè íà ëî ãî âûõ è äðó ãèõ äî -
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õî äîâ, ïî ñòó ïà þ ùèõ ñ òåð ðè òî ðèè â áþä æåò íóþ ñèñ òå ìó Ðîñ ñèé ñêîé
Ôå äå ðà öèè. Íà ëî ãî âûå ïî òî êè, ïðî äó öè ðó å ìûå ðå ãè î íàëü íîé ýêî íî -
ìè êîé, îò ðà æà þò, êî íå÷ íî, íå òîëü êî äè íà ìè ÷åñ êèå õà ðàê òå ðèñ òè êè
è ñòðóê òóð íûå ñäâè ãè â ïðî èç âî äñòâå, íî è îñó ùå ñòâëÿ å ìóþ ãî ñó äà ð -
ñòâîì íà ëî ãî âóþ ïî ëè òè êó. Â ýòîé ñâÿ çè îíè íå ïðåä íàç íà ÷å íû íå -
ïîñ ðå äñòâåí íî äëÿ îöåí êè ýô ôåê òèâ íîñ òè ýêî íî ìè êè ðå ãè î íà. Ïî êà -
çà òå ëè, õà ðàê òå ðè çó þ ùèå íà ëî ãî âûå äî õî äû, èìå åò ñìûñë ïðè âëå -
êàòü äëÿ èç ìå ðå íèÿ ìàñ øòà áîâ ðå àëü íûõ ôè íàí ñî âûõ ðå ñóð ñîâ ãî ñó -
äà ðñòâà, ïî ñòó ïà þ ùèõ ñ òåð ðè òî ðèè, â ñâÿ çè ñ ïðî èñ õî äÿ ùè ìè íà íåé
îá ú åê òèâ íû ìè ýêî íî ìè ÷åñ êè ìè ïðî öåñ ñà ìè. Âàæ íîñòü ýòîé çà äà ÷è
åäâà ëè ìî æåò áûòü ïî ñòàâ ëå íà ïîä ñî ìíå íèå.

ÒÅÍÄÅÍÖÈÈ ÐÀÇÂÈÒÈß ÍÀËÎÃÎÂÎÃÎ ÏÎÒÅÍÖÈÀËÀ

Äëÿ îöåí êè ìàñ øòà áîâ, ðîëè è çíà ÷å íèÿ ñè áèð ñêîé ýêî íî ìè êè öå -
ëå ñî îá ðàç íî ñî ïîñ òà âèòü åå ñâîä íûå ïî êà çà òå ëè ñ àíà ëî ãè÷ íû ìè
ñðåä íå ðîñ ñèé ñêè ìè õà ðàê òå ðèñ òè êà ìè. Ðå÷ü èäåò â ïåð âóþ î÷å ðåäü
î âà ëî âîì ðå ãè î íàëü íîì ïðî äóê òå, íà ëî ãî âûõ è èíûõ ïî ñòóï ëå íè ÿõ
â áþä æåò íóþ ñèñ òå ìó ñòðà íû (ðèñ. 1).
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Ðèñ. 1. Äîëÿ âà ëî âî ãî ðå ãè î íàëü íî ãî ïðî äóê òà è íà ëî ãî âûõ ïî ñòóï ëå íèé Ñè -
áèð ñêî ãî ôå äå ðàëü íî ãî îêðó ãà â ñî îò âå òñòâó þ ùèõ ïî êà çà òå ëÿõ Ðîñ ñèé ñêîé

Ôå äå ðà öèè, %



Çà ïå ðè îä 2001–2006 ãã. äîëÿ ÂÐÏ è íà ëî ãîâ Ñè áèð ñêî ãî ôå äå -
ðàëü íî ãî îêðó ãà ïî îò íî øå íèþ ê ñî îò âå òñòâó þ ùå ìó ðîñ ñèé ñêî ìó ïî -
êà çà òå ëþ* êî ëåá ëåò ñÿ â èí òåð âà ëàõ 10,7–11,6% è 8,6–9,7% ñî îò âå ò -
ñòâåí íî. Èíà ÷å ãî âî ðÿ, ìàñ øòà áû ïðî èç âî äñòâà è ïðî äó öè ðó å ìûõ
ñ òåð ðè òî ðèè ÑÔÎ íà ëî ãîâ íå ñî îò âå òñòâó þò äîëå íà ñå ëå íèÿ îêðó ãà
â íà ñå ëå íèè ñòðà íû (13,7% â 2007 ã.).

Äîëÿ Ñè áèð ñêî ãî ôå äå ðàëü íî ãî îêðó ãà â ÂÐÏ ñòðà íû â ñðåä íåì
ïðè ìåð íî íà 2 ï.ï. âûøå åãî äîëè â íà ëî ãî âûõ ïî ñòóï ëå íè ÿõ. Ýòî
îçíà ÷à åò, ÷òî êàæ äàÿ åäè íè öà ïðî äóê òà, ïðî èç âî äè ìàÿ â ðå ãè î íàõ
îêðó ãà, ïðî äó öè ðó åò ìåíü øå íà ëî ãîâ, ÷åì â ñðåä íåì ïî Ðîñ ñèè. Íà-
ïðè ìåð, â 2006 ã. ñ êàæ äûõ 100 ðóá. ïðî äóê òà ñ òåð ðè òî ðèè ÑÔÎ
â áþä æåò íóþ ñèñ òå ìó ñòðà íû ïî ñòó ïè ëî 19 ðóá. 74 êîï., à â ñðåä íåì
ïî ñòðà íå – 24 ðóá. 41 êîï. Ýòîò ôàêò ìî æåò ñâè äå ò åëüñòâî âàòü î ðàç -
ëè ÷è ÿõ êàê â îò ðàñ ëå âîé ñòðóê òó ðå ýêî íî ìè êè, òàê è â ýô ôåê òèâ íîñ òè
íà ëî ãî âî ãî àä ìè íèñ òðè ðî âà íèÿ.

Äðó ãîå âàæ íîå íà áëþ äå íèå ñî ñòî èò â òîì, ÷òî òåí äåí öèè, êà ñà þ -
ùè å ñÿ ðàñ ñìàò ðè âà å ìûõ ïî êà çà òå ëåé, áëèç êè, õîòÿ íå ëüçÿ ñêà çàòü,
÷òî îíè òî÷ íî ïî âòî ðÿ þò äðóã äðó ãà (êî ýô ôè öè åíò êîð ðå ëÿ öèè ñî -
ñòàâ ëÿ åò 0,773). ×åò êî âû ðà æåí «ïèê» – ìàê ñè ìàëü íàÿ äîëÿ ÑÔÎ
â Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè ïî îá îèì ïî êà çà òå ëÿì, êî òî ðàÿ çà ôèê ñè ðî -
âà íà â 2004 ã. Çà òåì ñëå äó åò ñïàä.

Êà êèå îò ðàñ ëè «íå ñóò îò âå òñòâåí íîñòü» çà ñó ùåñ òâåí íûé (îò íî ñè -
òåëü íûé) ñïàä â íà ëî ãî âûõ ïî ñòóï ëå íè ÿõ îêðó ãà çà ïî ñëåä íèå òðè
ãîäà? Äàí íûå òàáë. 1 ïî çâî ëÿ þò äàòü îò âåò íà ýòîò âîï ðîñ. Îáðà ùà åò
íà ñåáÿ âíè ìà íèå ñëå äó þ ùåå îá ñòî ÿ ò åëüñòâî: íà ëî ãè îò ïðî ìûø ëåí -
íîñ òè ðàñ òóò â ÑÔÎ áûñ òðåå, ÷åì â öå ëîì ïî ñòðà íå, è äîëÿ íà ëî ãîâ îò
ïðî ìûø ëåí íîñ òè â îá ùèõ íà ëî ãî âûõ ïî ñòóï ëå íè ÿõ â îêðó ãå î÷åíü
âû ñî êàÿ – îêî ëî 50%. Òåì íå ìå íåå êîì ïåí ñè ðî âàòü ïà äå íèå (îò íî ñè -
òåëü íîå) íà ëî ãî âûõ ïî ñòóï ëå íèé íà òðàíñ ïîð òå, â ñâÿ çè è îñî áåí íî
â òîð ãîâ ëå íå óäà ëîñü.
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* Çäåñü è â äàëü íåé øåì èñ ïîëü çó þò ñÿ äàí íûå Ìåæ ðå ãè î íàëü íîé èí ñïåê öèè
ôå äå ðàëü íîé íà ëî ãî âîé ñëóæ áû ïî Ñè áèð ñêî ìó ôå äå ðàëü íî ìó îêðó ãó. Ðàñ ÷å òû êà -
ñà þò ñÿ íà ëî ãîâ, ñáî ðîâ è äðó ãèõ ïëà òå æåé, àä ìè íèñ òðè ðó å ìûõ òîëü êî ýòîé ôå äå -
ðàëü íîé ñëóæ áîé.



Ïðî ìûø ëåí íîñòü îêðó ãà â ïî ñëåä íèå ãîäû èã ðà åò ðîëü ëî êî ìî òè -

âà â íà ëî ãî âîé ñôå ðå. Íî ýòà îò ðàñëü, êàê èç âåñ òíî, íå îäíî ðîä íà. Óâå -

ðåí íûé ðîñò íà ëî ãîâ â îá ðà áà òû âà þ ùåì ñåê òî ðå è ïðî ìûø ëåí íîñ òè

â öå ëîì ñî ïðî âîæ äà åò ñÿ õîòÿ è íå çíà ÷è òåëü íûì, íî ñî êðà ùå íè åì ïî -

ñòóï ëå íèé â ñôå ðå äî áû ÷è ïî ëåç íûõ èñ êî ïà å ìûõ (ïðè ÷åì â òå êó ùèõ

öå íàõ). Â ðå çóëü òà òå çà 2005–2007 ãã. ñî îò íî øå íèå â ñòðóê òó ðå ïî -

ñòóï ëå íèé îò ñåê òî ðîâ ïðî ìûø ëåí íîñ òè ðàç è òåëü íûì îá ðà çîì ìå íÿ -

åò ñÿ (ðèñ. 2).
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Òàá ëè öà 1

Íà ëî ãî âûå ïî ñòóï ëå íèÿ ñ òåð ðè òî ðèè Ñè áèð ñêî ãî ôå äå ðàëü íî ãî îêðó ãà
â áþä æåò íóþ ñèñ òå ìó ïî îò ðàñ ëÿì ýêî íî ìè êè ïî îò íî øå íèþ

ê ñî îò âå òñòâó þ ùèì ïî êà çà òå ëÿì ÐÔ, %

Îòðàñëü 2005 2006 2007

Ïðî ìûø ëåí íîñòü 7,4 8,2 8,2

Òîð ãîâ ëÿ 12,3 7,1 8,6

Òðàí ñïîðò è ñâÿçü 12,4 11,4 11,2

Â ñ å  ã î 8,6 8,7 8,1

Ðèñ. 2. Íà ëî ãî âûå ïî ñòóï ëå íèÿ îò îá ðà áà òû âà þ ùå ãî è äî áû âà þ ùå ãî ñåê òî -
ðîâ, % ê ïðî ìûø ëåí íîñ òè Ñè áèð ñêî ãî ôå äå ðàëü íî ãî îêðó ãà



Äîëÿ îá ðà áà òû âà þ ùå ãî ñåê òî ðà â Ñè áèð ñêîì ôå äå ðàëü íîì îêðó ãå 
ñòðå ìè òåëü íî ðàñ òåò, äî áû âà þ ùå ãî – ïà äà åò. Ïðå è ìó ùåñ òâåí íûé
ðîñò ïëà òå æåé â áþä æåò íóþ ñèñ òå ìó îò îá ðà áà òû âà þ ùå ãî ñåê òî ðà
íà áëþ äà åò ñÿ íå òîëü êî â ÑÔÎ, íî è â öå ëîì ïî Ðîñ ñèè. Îäíà êî â îêðó -
ãå èí òåí ñèâ íîñòü ýòî ãî ïðî öåñ ñà íå ñðàâ íåí íî âûøå (òàáë. 2). Â ðå -
çóëü òà òå íà ëî ãè â îá ðà áà òû âà þ ùåì ñåê òî ðå ÑÔÎ âîç ðîñ ëè ñ 11,9%
â 2005 ã. (ïî îò íî øå íèþ ê àíà ëî ãè÷ íî ìó ïî êà çà òå ëþ â ÐÔ) äî 13,5%
â 2006 ã. è 15,7% â 2007 ã.

Ñòî èò ðàç îá ðàòü ñÿ, ñ ÷åì ñâÿ çàí ñòîëü ñòðå ìè òåëü íûé ðîñò íà ëî -
ãîâ â îá ðà áà òû âà þ ùåì ñåê òî ðå Ñè áèð ñêî ãî ôå äå ðàëü íî ãî îêðó ãà. Ýòî 
òåì áî ëåå âàæ íî ïî òî ìó, ÷òî, íà ïðè ìåð, â 2007 ã., ïî äàí íûì Ðîñ ñòà òà, 
îá ðà áà òû âà þ ùèå ïðî èç âî äñòâà â Ðîñ ñèè ðîñ ëè áûñ òðåå, ÷åì â ÑÔÎ:
9,3 è 5,7% ñî îò âå òñòâåí íî [4]. Îáðà òèì ñÿ â ýòîé ñâÿ çè ê îò ðàñ ëå âîé
ñòðóê òó ðå íà ëî ãî âûõ ïî ñòóï ëå íèé âíóò ðè îá ðà áà òû âà þ ùå ãî ñåê òî ðà
(òàáë. 3).

Êàê âèä íî, ïðàê òè ÷åñ êè âñå îò ðàñ ëè îá ðà áà òû âà þ ùå ãî êîì ïëåê ñà
â îêðó ãå óâå ëè ÷è ëè ñâîå ïðè ñó òñòâèå â îá ùåé ñóì ìå íà ëî ãî âûõ ïî -
ñòóï ëå íèé îò ïðî ìûø ëåí íîñ òè. Â òîì ÷èñ ëå ýòî îò íî ñèò ñÿ ê ìå òàë -
ëóð ãèè, ïî ñòóï ëå íèÿ îò êî òî ðîé ñî ñòàâ ëÿ þò áî ëåå ÷åò âåð òè íà ëî ãî -
âûõ ïî ñòóï ëå íèé îò ïðî ìûø ëåí íîñ òè ÑÔÎ â öå ëîì è áî ëåå òðå òè – îò 
ìå òàë ëóð ãèè Ðîñ ñèè.

Îäíà êî îñî áóþ ðîëü â ôîð ìè ðî âà íèè íî âî ãî êà ÷åñ òâà îá ðà áà òû -
âà þ ùå ãî êîì ïëåê ñà ÑÔÎ ñûã ðà ëè íà ëî ãè, ïðî äó öè ðó å ìûå íåôò å ïå -
ðå ðà áîò êîé. Îáúåì ýòèõ íà ëî ãîâ âîç ðîñ çà ãîä â íå ñêîëü êî ðàç, à â îò -
íî ñè òåëü íîì âû ðà æå íèè – ñ 11,6% â 2006 ã. (ïî îò íî øå íèþ ê ñî îò âå ò -
ñòâó þ ùå ìó ïî êà çà òå ëþ â ÐÔ) äî 18,9% â 2007 ã.
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Òàá ëè öà 2

Ïëà òå æè â áþä æåò íóþ ñèñ òå ìó îò îá ðà áà òû âà þ ùå ãî ñåê òî ðà,
% ê ïðî ìûø ëåí íîñ òè â öå ëîì

Ðå ãè îí 2005 2006 2007

Ðîñ ñèé ñêàÿ Ôå äå ðà öèÿ 25,2 31,7 32,3

Ñè áèð ñêèé ôå äå ðàëü íûé îêðóã 40,5 52,0 61,6



Àäìèíèñòðàòèâíî-òåð ðè òî ðè àëü íàÿ ñòðóê òó ðà Ñè áèð ñêî ãî ôå äå -
ðàëü íî ãî îêðó ãà ÷ðåç âû ÷àé íî ïåñ òðàÿ. Çäåñü åñòü ñóá ú åê òû Ôå äå ðà öèè, 
êî òî ðûå îò íî ñÿò ñÿ ê ýêî íî ìè ÷åñ êèì êàð ëè êàì è ýêî íî ìè ÷åñ êèì ãè ãàí -
òàì íà ôîíå âñåé ñòðà íû. Äè íà ìè êà ñâîä íûõ ýêî íî ìè ÷åñ êèõ è ôè íàí -
ñî âûõ ïî êà çà òå ëåé ÑÔÎ ïðàê òè ÷åñ êè öå ëè êîì îïðå äå ëÿ åò ñÿ ñðàâ íè -
òåëü íî íå áîëü øèì ÷èñ ëîì èí äóñ òðè àëü íî ðàç âè òûõ öåí òðîâ. Äîëÿ
øåñ òè ýòèõ öåí òðîâ â íà ëî ãî âûõ ïî ñòóï ëå íè ÿõ îêðó ãà, íà ïðè ìåð, çà
2007 ã. ñî ñòàâ ëÿ åò áî ëåå 85%. Àáñîëþòíûì ëè äå ðîì ÿâ ëÿ åò ñÿ Êðàñ íî -
ÿð ñêèé êðàé, êî òî ðûé ïðè íî ñèò áî ëåå 25% âñåõ íà ëî ãî âûõ ïî ñòóï ëå -
íèé. Óäåëü íûé âåñ ñëå äó þ ùèõ ïî çíà ÷è ìîñ òè ðå ãè î íîâ – Êå ìå ðîâ ñêîé, 
Íî âî ñè áèð ñêîé, Òîì ñêîé, Èðêóò ñêîé, Îìñêîé îá ëàñ òåé ñî ñòàâ ëÿ åò
ïðè ìåð íî îò 10 äî 15%. Íà îñòàëü íûå ðå ãè î íû ïðè õî äèò ñÿ ìå íåå 5%.
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Íà ëî ãî âûå ïî ñòóï ëå íèÿ â áþä æåò íóþ ñèñ òå ìó ïî îò ðàñ ëÿì
îá ðà áà òû âà þ ùå ãî ñåê òî ðà Ñè áèð ñêî ãî ôå äå ðàëü íî ãî îêðó ãà

Îòðàñëü

Îáúåì íà ëî ãîâ ñ òåð ðè òî ðèè îêðó ãà
ïî îò ðàñ ëÿì, % ê íà ëî ãàì

â ïðî ìûø ëåí íîñ òè
ÑÔÎ

â ñî îò âå òñòâó þ ùåé
îò ðàñ ëè ÐÔ

2006 2007 2006 2007

Ìå òàë ëóð ãèÿ 26,2 27,5 35,6 37,3

Ìà øè íîñ òðî å íèå (â ò.÷. àâ òî ìî áè ëåñ òðî å -
íèå è ïðè áî ðîñ òðî å íèå) 6,4 6,7 7,7 8,1

Íåô òå ïå ðå ðà áîò êà (ïðî èç âî äñòâî íåôòå-
ïðî äóê òîâ) 3,9 10,8 11,6 18,9

Õè ìè ÷åñ êîå ïðî èç âî äñòâî 2,1 2,2 14,8 16,1

Ïðî èç âî äñòâî ðå çè íî âûõ è ïëàñ òìàñ ñî âûõ 
èç äå ëèé, ïðî èç âî äñòâî ïðî ÷èõ íå ìå òàë -
ëè ÷åñ êèõ ìè íå ðàëü íûõ ïðî äóê òîâ 2,3 2,8 8,4 8,1

Äå ðå âî îá ðà áîò êà è èç ãî òîâ ëå íèå èç äå ëèé
èç äðå âå ñè íû … 0,4 … 6,2

Ëåã êàÿ ïðî ìûø ëåí íîñòü 0,2 0,2 4,4 4,3

Ïè ùå âàÿ ïðî ìûø ëåí íîñòü 6,7 7,5 8,6 9,9



Èìå åò ñìûñë ñî ïîñ òà âèòü îá ú å ìû ïðî èç âå äåí íî ãî ÂÐÏ è íà ëî ãî -
âûõ ïî ñòóï ëå íèé â ðàç ðå çå ñóá ú åê òîâ Ôå äå ðà öèè Ñè áèð ñêî ãî ôå äå -
ðàëü íî ãî îêðó ãà (òàáë. 4). Â öå ëîì ñî îò âå òñòâèå ìåæ äó ïðî èç âå äåí -
íûì ÂÐÏ è íà ëî ãà ìè äîñ òà òî÷ íî âû ñî êîå.

Íà ïåð âûé âçãëÿä âïå ÷àò ëÿ åò ðàç áðîñ íà ëî ãî âûõ ïî ñòóï ëå íèé
â ðàñ ÷å òå íà 100 ðóá. ÂÐÏ (ñì. òàáë. 4). Íå ïðî ñòî ñà ìûé âû ñî êèé, à âû -
äà þ ùèé ñÿ ïî êà çà òåëü (45,6 ðóá.) îò íî ñèò ñÿ äà ëå êî íå ê ñà ìîé áî ãà òîé
×è òèí ñêîé îá ëàñ òè. Ýòîò ôå íî ìåí èç âåñ òåí. Îñíîâ íûì èñ òî÷ íè êîì
ðîñ òà íà ëî ãî âûõ ñáî ðîâ çà 2006 ã. â Àãèíñêîì Áó ðÿò ñêîì àâ òî íîì íîì
îêðó ãå ñòà ëè ðàç îâûå ïî ñòóï ëå íèÿ íà ëî ãà íà ïðè áûëü îò ïðåä ïðè ÿ òèé,
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Âà ëî âîé ðå ãè î íàëü íûé ïðî äóêò è íà ëî ãî âûå ïî ñòóï ëå íèÿ ïî ðå ãè î íàì
â 2006 ã.*

Ðå ãè îí

ÂÐÏ
Íà ëî ãî âûå

ïî ñòóï ëå íèÿ
Îáúåì íà ëî ãî -
âûõ ïî ñòóï ëå -
íèé íà 100 ðóá.

ÂÐÏ, ðóá.
Äîëÿ

â ÑÔÎ, %
Ðåé òèíã

Äîëÿ
â ÑÔÎ, %

Ðåé òèíã

Ðåñ ïóá ëè êà Àëòàé 0,47 12 0,73 11 30,9

Ðåñ ïóá ëè êà Òûâà 0,62 11 0,34 12 10,9

Ðåñ ïóá ëè êà Õà êà ñèÿ 2,13 10 1,34 10 12,3

×è òèí ñêàÿ îáë. 3,67 9 8,46 7 45,6

Ðåñ ïóá ëè êà Áó ðÿ òèÿ 3,79 8 2,90 9 15,1

Àëòàéñêèé êðàé 7,02 7 4,36 8 12,3

Òîì ñêàÿ îáë. 7,80 6 14,06 2 35,6

Îìñêàÿ îáë. 10,35 5 10,31 5 19,7

Íî âî ñè áèð ñêàÿ îáë. 12,00 4 12,14 4 20,0

Èðêóò ñêàÿ îáë. 13,52 3 10,01 6 14,6

Êå ìå ðîâ ñêàÿ îáë. 14,11 2 12,33 3 17,2

Êðàñ íî ÿð ñêèé êðàé 24,51 1 23,02 1 18,5

* Ðå ãè î íû ïðî ðàí æè ðî âà íû ïî ïî êà çà òå ëþ ðåé òèí ãà äîëè ÂÐÏ.



îñó ùåñ òâèâ øèõ êðóï íûå ýìèñ ñèè öåí íûõ áó ìàã â 2005 ã. Òàê, â òå ÷å -
íèå 2005 ã. (ñòà òèñ òè êà èñ ÷èñ ëÿ åò íà ëî ãî âûå ïî ñòóï ëå íèÿ îêðó ãà â ñî -
ñòà âå ×è òèí ñêîé îá ëàñ òè) çà ðå ãèñ òðè ðî âà íî 13 âû ïóñ êîâ öåí íûõ áó -
ìàã ñòî è ìîñ òüþ 102,3 ìëí ðóá.[5]. Ïî-âè äè ìî ìó, ïå ðå ÷èñ ëå íèÿ íà ëî -
ãîâ ñ ïðè áû ëè, ïî ëó ÷åí íîé ïðè äàí íûõ îïå ðà öè ÿõ, áûëè ñäå ëà íû
â 2006 ã. Óæå â ñëå äó þ ùåì ãîäó ñè òó à öèÿ âû ðîâ íÿ ëàñü, ÷òî îò ÷åò ëè âî
ïîä òâåð æäà åò ñÿ äè íà ìè êîé íà ëî ãî âûõ ïî ñòóï ëå íèé (íà ïî ìè íà åì, ÷òî
äàí íûå ïðåä ñòàâ ëå íû â òå êó ùèõ öå íàõ ñî âñå ìè âû òå êà þ ùè ìè îò ñþ äà
ïî ñëå äñòâè ÿ ìè): â 2004 ã. – 13 019 131 òûñ. ðóá., â 2005 ã. – 13 116 066,
â 2006 ã. – 39 948 090, â 2007 ã. – 16 953 092 òûñ. ðóá.

Íå ìåíü øåå óäèâ ëå íèå âû çû âà åò òðå òèé ïî âå ëè ÷è íå è òîæå âû äà -
þ ùèé ñÿ ïî êà çà òåëü íà ëî ãî âûõ ïî ñòóï ëå íèé â Ðåñ ïóá ëè êå Àëòàé, êî -
òî ðóþ òàê æå òðóä íî ïðè ÷èñ ëèòü ê ëè äå ðàì Ñè áèð ñêî ãî ôå äå ðàëü íî ãî
îêðó ãà. Äëÿ ïðè âëå ÷å íèÿ èí âåñ òî ðîâ ðåñ ïóá ëè êà àê òèâ íî ïî ëüçó åò ñÿ
íà ëî ãî âû ìè ëüãî òà ìè. Íàï ðè ìåð, â ñî îò âå òñòâèè ñ ðå ãè î íàëü íûì çà -
êî íîì «Îá èí âåñ òè öè îí íîé äå ÿ òåëü íîñ òè â Ðåñ ïóá ëè êå Àëòàé» îò
5 èþíÿ 2002 ã. Ãî ñó äà ðñòâåí íîå ñî áðà íèå Ðåñ ïóá ëè êè Àëòàé – Ýë Êó -
ðóë òàé óñòà íî âè ëî ëüãî òû ïî íà ëî ãàì äëÿ ðÿäà îðãà íè çà öèé. Ïî ðå -
çóëü òà òàì ïðî âåð êè, êî òî ðóþ àó äè òî ðû Ñ÷åò íîé ïà ëà òû ïðî âå ëè
â ðåñ ïóá ëè êå, âû ÿñ íè ëîñü, ÷òî â 2004 ã. ðåñ ïóá ëè êà ïðåä îñòà âè ëà íà -
ëî ãî âûõ ëüãîò íà îá ùóþ ñóì ìó 112 ìëí ðóá. Ðå ãè îí ïðå âðà òèë ñÿ âî
âíóò ðåí íèé îôøîð [6].

Èòàê, ó îá îèõ «íà ëî ãî âûõ ëè äå ðîâ» èìå þò ìåñ òî îñî áûå îá ñòî ÿ -
ò åëü ñòâà. Â Òîì ñêîé îá ëàñ òè (âòî ðîå ìåñ òî) âû ñî êèé ïî êà çà òåëü îá ú -
åê òèâ íî äå òåð ìè íè ðî âàí íåôò ÿ íîé ñî ñòàâ ëÿ þ ùåé. Äèô ôå ðåí öè à öèÿ
âî âñåõ îñòàëü íûõ ðå ãè î íàõ óæå íå ñòîëü çíà ÷è òåëü íà.

Êà êèå ðå ãè î íû ñûã ðà ëè ðå øà þ ùóþ ðîëü â ÿð êèõ ñòðóê òóð íûõ èç -
ìå íå íè ÿõ íà ëî ãî âî ãî ïîëÿ ÑÔÎ? Òîì ñêàÿ è Êå ìå ðîâ ñêàÿ îá ëàñ òè çà -
ìåò íî ñäà ëè ñâîè ïî çè öèè çà ðàñ ñìàò ðè âà å ìûå òðè ãîäà (2005–2007 ãã.).
Â 2005 ã. ýòè äâà ðå ãè î íà îá åñ ïå ÷è âà ëè íà ëî ãà ìè îò ïðî ìûø ëåí íîñ òè
ïî ëî âè íó âñåõ äî õî äîâ îêðó ãà «ïðî ìûø ëåí íî ãî» ïðî èñ õîæ äå íèÿ,
à íà ëî ãà ìè îò îá ðà áà òû âà þ ùå ãî ñåê òî ðà – áî ëåå 1/5 (ïî îò íî øå íèþ
ê îá ðà áà òû âà þ ùå ìó ñåê òî ðó ÑÔÎ). Ê 2007 ã. äàí íûå ïî êà çà òå ëè ñî -
ñòà âè ëè ñî îò âå òñòâåí íî òîëü êî 31,3 è 15,0%.
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«Ïå ðåõ âàò ÷è êà ìè» óïàâ øèõ äî ëåé ñòà ëè Êðàñ íî ÿð ñêèé êðàé,
à òàê æå Îìñêàÿ îá ëàñòü, äå ìî íñòðè ðó þ ùàÿ â ýòîò ïå ðè îä áëåñ òÿ ùóþ
äè íà ìè êó. Ñîâ ìåñ òíî ýòè äâà ðå ãè î íà óâå ëè ÷è ëè ñâîþ äîëþ â íà ëî ãàõ 
îò ïðî ìûø ëåí íîñ òè ÑÔÎ ñ 24,2 äî 43,6%, îò îá ðà áà òû âà þ ùå ãî ñåê -
òî ðà – ñ 44,4 äî 62,0%.

Ðàñ ñìîò ðèì ñè òó à öèþ áî ëåå ïîä ðîá íî (òàáë. 5). Â Îìñêîé îá ëàñ -
òè ïðå è ìó ùåñ òâåí íîå ïî ïîë íå íèå íà ëî ãîâ îò ïðî ìûø ëåí íîñ òè äîñ -
òè ãà ëîñü â îñíîâ íîì çà ñ÷åò îá ðà áà òû âà þ ùå ãî ñåê òî ðà, è åäâà ëè íå
èñ êëþ ÷è òåëü íî – íåôò å ïå ðå ðà áîò êè. Â Êðàñ íî ÿð ñêîì êðàå ñè òó à öèÿ
íå ñêîëü êî áî ëåå ðàç íî îá ðàç íà. Äî áû âà þ ùèå îò ðàñ ëè ñûã ðà ëè ñâîþ
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Íà ëî ãî âûå ïî ñòóï ëå íèÿ â áþä æåò íóþ ñèñ òå ìó ïî íå êî òî ðûì îò ðàñ ëÿì
ðå ãè î íîâ – ëè äå ðîâ Ñè áèð ñêî ãî ôå äå ðàëü íî ãî îêðó ãà

Îòðàñëü

Îáúåì íà ëî ãîâ ïî îò ðàñ ëÿì â ðå ãè î íå,
% ê íà ëî ãàì

â ïðî ìûø ëåí íîñ òè
ÑÔÎ

â ñî îò âå òñòâó þ ùåé
îò ðàñ ëè ÑÔÎ

2005 2006 2007 2005 2006 2007

Îìñêàÿ îá ëàñòü

Ïðî ìûø ëåí íîñòü 4,32 5,70 9,15 4,32 5,70 9,15

Äî áû âà þ ùèé ñåê òîð 0,25 0,01 0,02 0,01 0,04 0,09

Îáðà áà òû âà þ ùèé ñåê òîð 3,30 4,70 8,30 8,10 9,10 13,50

Â òîì ÷èñ ëå íåôò å ïå ðå ðà áîò êà
(ïðî èç âî äñòâî íåôò åï ðî äóê òîâ) 1,10 1,60 4,60 30,30 41,60 42,80

Êðàñ íî ÿð ñêèé êðàé

Ïðî ìûø ëåí íîñòü 19,81 27,28 34,41 19,81 27,28 34,41

Äî áû âà þ ùèé ñåê òîð 0,50 2,70 1,50 4,60 7,90 6,10

Îáðà áà òû âà þ ùèé ñåê òîð 14,70 21,40 29,80 36,20 41,10 48,40

Â òîì ÷èñ ëå:

ìå òàë ëóð ãèÿ 10,30 16,90 22,80 63,20 64,40 83,10

íåôò å ïå ðå ðà áîò êà
(ïðî èç âî ä ñòâî íåôò åï ðî äóê òîâ) 0,50 0,50 2,80 13,80 13,80 25,80



ðîëü, óâå ëè ÷è ëè äîëþ êðàÿ íà îêðóæ íîì óðîâ íå. Íî êëþ ÷å âîå çíà ÷å -
íèå, áå çóñ ëîâ íî, èìå åò îá ðà áà òû âà þ ùèé ñåê òîð, ïðå æäå âñå ãî ìå òàë -
ëóð ãèÿ è íåôò å ïå ðå ðà áîò êà.

Âàæ íóþ ðîëü ïðè àíà ëè çå äè íà ìè êè è ñòðóê òó ðû íà ëî ãî âûõ ðå -
ñóð ñîâ ïî ìè ìî îá ú åì íûõ ïî êà çà òå ëåé èã ðà þò óäåëü íûå ïî êà çà òå ëè
â ðàñ ÷å òå íà äóøó íà ñå ëå íèÿ (ðèñ. 3).

Íà ïðî òÿ æå íèè ðàñ ñìàò ðè âà å ìî ãî ïå ðè î äà íà áëþ äà åò ñÿ çíà ÷è -
òåëü íûé ðîñò äó øå âûõ íà ëî ãî âûõ ïî ñòóï ëå íèé êàê â ñòðà íå, òàê è â Ñè -
áèð ñêîì ôå äå ðàëü íîì îêðó ãå (â òå êó ùèõ öå íàõ). Îäíîâ ðå ìåí íî ïî êà -
çà òå ëè ïî ÐÔ âûøå àíà ëî ãè÷ íûõ äàí íûõ ïî ÑÔÎ, îò ñòà âà íèå îêðó ãà
ñòà íî âèò ñÿ âñå çà ìåò íåå. Åñëè â 2001 ã. íà ëî ãî âûå ïî ñòóï ëå íèÿ íà
äóøó íà ñå ëå íèÿ â ÑÔÎ ñî ñòàâ ëÿ ëè 73,8% îò ðîñ ñèé ñêî ãî ïî êà çà òå ëÿ,
òî â ïî ñëåä íèå òðè ãîäà – ìå íåå 2/3. Äèô ôå ðåí öè à öèÿ ðàñ ñìàò ðè âà å -
ìî ãî ïî êà çà òå ëÿ ïî ðå ãè î íàì ÑÔÎ îò ðà æå íà íà ðèñ. 4. Ëè äå ðîì
â 2007 ã. ÿâè ëàñü Òîì ñêàÿ îá ëàñòü. Òîëü êî â äâóõ ðå ãè î íàõ – Òîì ñêîé
îá ëàñ òè è Êðàñ íî ÿð ñêîì êðàå íà ëî ãî âûå ïî ñòóï ëå íèÿ íà äóøó íà ñå ëå -
íèÿ áîëü øå, ÷åì â ñðåä íåì ïî ñòðà íå (áî ëåå 50 òûñ. ðóá. â ãîä). Åùå
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Ðèñ. 3. Ïîñ òóï ëå íèÿ íà ëî ãîâ â ðàñ ÷å òå íà äóøó íà ñå ëå íèÿ



â òðåõ ðå ãè î íàõ – Íî âî ñè áèð ñêîé, Îìñêîé è Êå ìå ðîâ ñêîé îá ëàñ òÿõ

ýòîò ïî êà çà òåëü çà ôèê ñè ðî âàí íà óðîâ íå ñðåä íå ãî ïî ÑÔÎ.

ÈÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÀËÜÍÛÉ ÀÑÏÅÊÒ ÍÀËÎÃÎÂÎÃÎ
ÀÍÀËÈÇÀ

Êàê èç âåñ òíî, â ñî îò âå òñòâèè ñ Íà ëî ãî âûì êî äåê ñîì Ðîñ ñèé ñêîé

Ôå äå ðà öèè íà ëî ãî âàÿ ñèñ òå ìà ñòðà íû ñî ñòî èò èç ôå äå ðàëü íûõ, ðå ãè î -

íàëü íûõ, ìåñ òíûõ íà ëî ãîâ è ñáî ðîâ, îò íî ñÿ ùèõ ñÿ ê îá ùå ìó ðå æè ìó

íà ëî ãî îá ëî æå íèÿ, à òàê æå íà ëî ãîâ ñî ñïå öè àëü íûì íà ëî ãî âûì ðå æè -

ìîì. Ïðè ìåð íî 89% âñåõ íà ëî ãîâ, ïî ñòó ïà þ ùèõ ñ òåð ðè òî ðèè ÑÔÎ

íà âñå óðîâ íè áþä æåò íîé ñèñ òå ìû, ñî ñòàâ ëÿ þò ôå äå ðàëü íûå íà ëî ãè,

îêî ëî 6% – ðå ãè î íàëü íûå, 2% – ìåñ òíûå, 3% – íà ëî ãè ñî ñïå öè àëü íûì 

íà ëî ãî âûì ðå æè ìîì (2007 ã.).
Ñîã ëàñ íî ïî ëî æå íè ÿì Íà ëî ãî âî ãî êî äåê ñà ÐÔ ñïå öè àëü íûå íà ëî -

ãî âûå ðå æè ìû ìî ãóò ïðåä óñìàò ðè âàòü îñî áûé ïî ðÿ äîê îïðå äå ëå íèÿ
ýëå ìåí òîâ íà ëî ãî îá ëî æå íèÿ, à òàê æå îñâî áîæ äå íèå îò îá ÿ çàí íîñ òè
ïî óïëà òå îò äåëü íûõ ôå äå ðàëü íûõ, ðå ãè î íàëü íûõ è ìåñ òíûõ íà ëî ãîâ
è ñáî ðîâ. Ê ñïå öè àëü íûì íà ëî ãî âûì ðå æè ìàì îò íî ñÿò ñÿ
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Ðèñ. 4. Íà ëî ãî âûå ïî ñòóï ëå íèÿ íà äóøó íà ñå ëå íèÿ ïî ðå ãè î íàì Ñè áèð ñêî ãî
ôå äå ðàëü íî ãî îêðó ãà â 2007 ã., òûñ. ðóá.



Ø ñèñ òå ìà íà ëî ãî îá ëî æå íèÿ äëÿ ñå ëüñêî õî çÿ éñòâåí íûõ òî âà ðî-

ïðî èç âî äè òå ëåé (åäè íûé ñå ëüñêî õî çÿ éñòâåí íûé íà ëîã);
Ø óïðî ùåí íàÿ ñèñ òå ìà íà ëî ãî îá ëî æå íèÿ;
Ø ñèñ òå ìà íà ëî ãî îá ëî æå íèÿ â âèäå åäè íî ãî íà ëî ãà íà âìå íåí íûé

äî õîä äëÿ îò äåëü íûõ âè äîâ äå ÿ òåëü íîñ òè;
Ø ñèñ òå ìà íà ëî ãî îá ëî æå íèÿ ïðè âû ïîë íå íèè ñî ãëà øå íèé î ðàç -

äå ëå ïðî äóê öèè.

Â ðÿäå ñëó ÷à åâ îñíîâ íûì èñ òî÷ íè êîì ïî ñòóï ëå íèé â áþä æå òû
ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé ÿâ ëÿ þò ñÿ êàê ðàç òà êèå íà ëî ãè. Íàï ðè -
ìåð, â Ðåñ ïóá ëè êå Àëòàé èç îá ùåé ñóì ìû äî õî äîâ (ñî áñòâåí íûõ) ìåñ ò -
íûõ áþä æå òîâ â 2007 ã. îêî ëî 80% – ýòî íà ëî ãè, îò íî ñÿ ùè å ñÿ ê ñïå öè -
àëü íûì íà ëî ãî âûì ðå æè ìàì, îñòàëü íûå 20% – ìåñ òíûå íà ëî ãè.

Êàæ äûé èç óïî ìÿ íó òûõ íà ëî ãîâ â ñî îò âå òñòâèè ñ áþä æåò íûì çà -
êî íî äà ò åëüñòâîì Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè è çà êî íî äà ò åëüñòâîì î íà ëî -
ãàõ è ñáî ðàõ ðàñ ïðå äå ëÿ åò ñÿ â êî íå÷ íîì ñ÷å òå â ðàç íûõ ïðî ïîð öè ÿõ ïî 
óðîâ íÿì áþä æåò íîé ñèñ òå ìû. Â íà ñòî ÿ ùåì ðàç äå ëå ñòàòüè íàøà çà äà -
÷à ñî ñòî èò â òîì, ÷òî áû ñî ïîñ òà âèòü ñòðóê òó ðó ðàñ ïðå äå ëå íèÿ íà ëî -
ãîâ ïî âåð òè êà ëè â Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè è Ñè áèð ñêîì ôå äå ðàëü íîì
îêðó ãå, âû ÿ âèòü îñî áåí íîñ òè íà ëî ãî îá ëî æå íèÿ â ÑÔÎ è ïî ïû òàòü ñÿ
íà é òè èì îá ú ÿñ íå íèå. Î ðàñ ïðå äå ëå íèè âñåé ñî âî êóï íîñ òè íà ëî ãîâ
ìåæ äó ôå äå ðàëü íûì áþä æå òîì è êîí ñî ëè äè ðî âàí íûì áþä æå òîì
ñóá ú åê òîâ ÐÔ ïî âñåì ôå äå ðàëü íûì îêðó ãàì è ÑÔÎ ìîæ íî ïî ëó ÷èòü
ïðåä ñòàâ ëå íèå èç ðèñ. 5.

Â êîí ñî ëè äè ðî âàí íûõ ðå ãè î íàëü íûõ áþä æå òàõ Ñè áèð ñêî ãî ôå äå -
ðàëü íî ãî îêðó ãà îñòà åò ñÿ íà ëî ãîâ (èç âñåõ ñî áðàí íûõ íà òåð ðè òî ðèè)
çà ìåò íî áîëü øå, ÷åì â ñðåä íåì ïî ÐÔ: íà ïðè ìåð, â 2007 ã. – ñî îò âå ò -
ñòâåí íî 66 è 52%. Ïî íà øèì ðàñ ÷å òàì, â 2007 ã. ôå äå ðàëü íûé áþä æåò
ñî ñòî èò èç íà ëî ãîâ «ñè áèð ñêî ãî» ïðî èñ õîæ äå íèÿ òîëü êî íà 5,7%, â òî
âðå ìÿ êàê áþä æåò íàÿ ñèñ òå ìà ñòðà íû – íà 8,1%. Ðàç ëè ÷èÿ â ïðî ïîð öè -
ÿõ äå ëå íèÿ íà ëî ãîâ ìåæ äó áþä æå òà ìè ðàç íûõ óðîâ íåé â Ðîñ ñèé ñêîé
Ôå äå ðà öèè è ÑÔÎ îá óñëîâ ëå íû â çíà ÷è òåëü íîé ñòå ïå íè îñî áåí íîñ òÿ -
ìè îò ðàñ ëå âîé ñòðóê òó ðû ýêî íî ìè êè ðå ãè î íîâ, ñïå öè ôè êîé íà ëî ãî -
îá ëî æå íèÿ ðàç ëè÷ íûõ âè äîâ äå ÿ òåëü íîñ òè.

Ðàñ ñìîò ðèì â ýòîé ñâÿ çè õà ðàê òåð ðàñ ïðå äå ëå íèÿ ðàç íûõ âè äîâ ôå -
äå ðàëü íûõ íà ëî ãîâ (òàáë. 6). Èç óñòîé ÷è âûõ òåí äåí öèé â òå ÷å íèå ðàñ -
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ñìàò ðè âà å ìî ãî ïå ðè î äà ìîæ íî îò ìå òèòü äâå. Ïåð âàÿ – ïå ðåðàñ ïðå äå ëå -
íèå àê öè çîâ â ïî ëüçó ðå ãè î íàëü íûõ áþä æå òîâ, ïðè ýòîì ñè áèð ñêèå ðå -
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Òàá ëè öà 6

Äîëÿ ôå äå ðàëü íûõ íà ëî ãîâ, çà ÷èñ ëÿ å ìàÿ â êîí ñî ëè äè ðî âàí íûå
ðå ãè î íàëü íûå áþä æå òû, % ê îá ùåé âå ëè ÷è íå ñî îò âå òñòâó þ ùå ãî íà ëî ãà

Âèä íà ëî ãà 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Ôå äå ðàëü íûå íà ëî ãè
è ñáî ðû, âñå ãî 45,4/43,7 45,1/56,5 49,4/63,3 44,2/56,6 46,6/61,6 51,9/66,0

Â òîì ÷èñ ëå:
íà ëîã íà ïðè áûëü 62,8/63,8 67,6/68,2 76,3/77,0 71,7/69,2 69,5/71,1 70,5/73,5

àê öè çû ïî ïîä àê -
öèç íûì òî âà ðàì,
ïðî èç âî äè ìûì íà
òåð ðè òî ðèè Ðîñ ñèè 18,9/19,7 28,4/56,8 54,4/72,2 62,1/73,8 63,2/70,5 62,45/73,8

íà ëîã íà äî áû ÷ó ïî -
ëåç íûõ èñ êî ïà å ìûõ 25,6/34,7 25,5/33,2 16,9/26,9 6,0/17,7 5,8/17,5 6,0/17,7

Ïðè ìå ÷à íèå: ÷èñ ëè òåëü – äîëÿ Ðîñ ñèè, çíà ìå íà òåëü – äîëÿ ÑÔÎ.

Ðèñ. 5. Íà ëî ãî âûå è äðó ãèå äî õî äû ñ òåð ðè òî ðèè, ïî ñòó ïà þ ùèå â êîí ñî ëè äè -
ðî âàí íûå ðå ãè î íàëü íûå áþä æå òû, % êî âñåé ñóì ìå ïî ñòóï ëå íèé â áþä æåò -

íóþ ñèñ òå ìó



ãè î íû âû èã ðû âà þò ïî ñðàâ íå íèþ ñî âñå ìè îñòàëü íû ìè (â ñî âî êóï íîñ -
òè). Âòî ðàÿ òåí äåí öèÿ – ïå ðåðàñ ïðå äå ëå íèå íà ëî ãà íà äî áû ÷ó ïî ëåç íûõ 
èñ êî ïà å ìûõ â ïî ëüçó ôå äå ðàëü íî ãî áþä æå òà, è çäåñü ðå çóëü òà òû ïå -
ðåðàñ ïðå äå ëå íèÿ îêà çû âà þò ñÿ áî ëåå ùà äÿ ùè ìè äëÿ áþä æå òîâ ÑÔÎ.

Ñ 2003 ã. ïî íà ñòî ÿ ùåå âðå ìÿ àê öè çû íà àâ òî ìî áèëü íûé áåí çèí,
äèç åëü íîå òîï ëè âî, ìî òîð íûå ìàñ ëà ñòà ëè äå ëèòü ñÿ â ñëå äó þ ùåé ïðî -
ïîð öèè: 40% – â ôå äå ðàëü íûé áþä æåò, 60% – â êîí ñî ëè äè ðî âàí íûé
áþä æåò ñóá ú åê òà ÐÔ. Äî ýòî ãî óïî ìÿ íó òûå àê öè çû ïî ëíîñ òüþ ïî ñòó -
ïà ëè â ôå äå ðàëü íûé áþä æåò. Àêöèçû íà àë êî ãîëü íóþ ïðî äóê öèþ
(ñ îá ú åì íîé äî ëåé ýòè ëî âî ãî ñïèð òà âûøå 25%) ñ 2004 ã. ñòà ëè ïî ë -
íîñ òüþ êîí öåí òðè ðî âàòü ñÿ â êîí ñî ëè äè ðî âàí íîì áþä æå òå (äî ýòî ãî
â öå ëîì ïî ñòðà íå îíè äå ëè ëèñü ïðàê òè ÷åñ êè ïî ïî ëàì).

Õà ðàê òåð ðàñ ïðå äå ëå íèÿ íà ëî ãà íà äî áû ÷ó ïî ëåç íûõ èñ êî ïà å ìûõ
â âèäå óãëå âî äî ðîä íî ãî ñûðüÿ, òî÷ íåå, äè íà ìè êà ýòî ãî ðàñ ïðå äå ëå íèÿ,
âû ãëÿ äèò ñëå äó þ ùèì îá ðà çîì: â ÑÔÎ äîëÿ ýòî ãî íà ëî ãà, ïî ñòó ïà þ ùàÿ 
â êîí ñî ëè äè ðî âàí íûé áþä æåò ñóá ú åê òà ÐÔ, â 2002–2003 ãã. ñî ñòà âè ëà
20% , óæå â 2004 ã. îíà ñî êðà òè ëàñü äî 14%, à â 2005–2007 ãã. äî 4,9%.

Ìåæ äó ïðî ÷èì, àá ñî ëþò íûå ìàñ øòà áû íà ëî ãà íà äî áû ÷ó ïî ëåç -
íûõ èñ êî ïà å ìûõ â âèäå óãëå âî äî ðîä íî ãî ñûðüÿ, ïî ñòó ïà þ ùèå â áþä -
æåò íóþ ñèñ òå ìó ñ òåð ðè òî ðèè ÑÔÎ, äîñ òà òî÷ íî ñêðîì íûå. Òàê,
â 2007 ã. îíè ñî ñòàâ ëÿ þò ìå íåå 3% îò îá ùåé åãî âå ëè ÷è íû.

Èç íî âåé øèõ òåí äåí öèé ìîæ íî îá ðà òèòü âíè ìà íèå íà çà ìåò íîå
ñìå ùå íèå (ïðè ìåð íî íà 5 ï.ï.) ñòðóê òó ðû ôå äå ðàëü íûõ íà ëî ãîâ
â 2007 ã. â ïî ëüçó ðå ãè î íàëü íûõ áþä æå òîâ. Ýòîò òðåíä â ÑÔÎ îá ú ÿñ íÿ -
åò ñÿ ñî îò âå òñòâó þ ùåé äè íà ìè êîé äîëè àê öè çîâ è íà ëî ãà íà ïðè áûëü.

Èç âñåõ âè äîâ ôå äå ðàëü íûõ íà ëî ãîâ òîëü êî íà ëîã íà ïðè áûëü äå -
ëèò ñÿ íà ëî ãî âîé ñòà òèñ òè êîé íà ôå äå ðàëü íóþ è ðå ãè î íàëü íóþ ñî ñòàâ -
ëÿ þ ùèå. Òîëü êî äëÿ ýòî ãî ôå äå ðàëü íî ãî íà ëî ãà Íà ëî ãî âûì êî äåê ñîì
óñòà íàâ ëè âà þò ñÿ ñòàâ êè, â ñî îò âå òñòâèè ñ êî òî ðû ìè íà ëîã ñðà çó çà ÷èñ -
ëÿ åò ñÿ â ôå äå ðàëü íûé è ðå ãè î íàëü íûå áþä æå òû. Îñòà íî âèì ñÿ íà ýòîì
ïîä ðîá íåå ïðè ìå íè òåëü íî ê Ñè áèð ñêî ìó ôå äå ðàëü íî ìó îêðó ãó.

Èòàê, êà êóþ ðîëü ñûã ðàë íà ëîã íà ïðè áûëü îðãà íè çà öèé â ïå ðåðàñ -
ïðå äå ëå íèè ôå äå ðàëü íûõ íà ëî ãîâ è ñáî ðîâ â 2007 ã. â ïî ëüçó ðå ãè î -
íàëü íûõ áþä æå òîâ ïî ñðàâ íå íèþ ñ ïðåä û äó ùèì ãî äîì? Êàê îò ðà çèë -
ñÿ íà ýòîì ïå ðåðàñ ïðå äå ëå íèè ôå íî ìåí îò ðàñ ëå âûõ ñòðóê òóð íûõ
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ñäâè ãîâ? Àíàëèç ïî êà çû âà åò, ÷òî íà ëîã íà ïðè áûëü îðãà íè çà öèé, ïðî -
äó öè ðó å ìûé äî áû âà þ ùèì ñåê òî ðîì, çäåñü «íè ïðè ÷åì»: â 2007 ã.
äîëÿ ýòî ãî íà ëî ãà, ïî ñòó ïèâ øàÿ â ðå ãè î íàëü íûé áþä æåò, ñî ñòàâ ëÿ ëà
65%, ãî äîì ðàíü øå – 71%.

Â îò ëè ÷èå îò äî áû âà þ ùå ãî ñåê òî ðà, íà ëîã â îá ðà áà òû âà þ ùèõ
ïðî èç âî äñòâàõ ìî æåò îá ú ÿñ íèòü óïî ìÿ íó òîå ïå ðåðàñ ïðå äå ëå íèå.
Âî-ïåð âûõ, â 2007 ã. äîëÿ ýòî ãî íà ëî ãà â ðå ãè î íàëü íîì áþä æå òå ñî -
ñòàâ ëÿ ëà 71%, ãî äîì ðàíü øå – 69%. Âî-âòî ðûõ, ÷òî, ïî-âè äè ìî ìó,
âàæ íåå, çà ìåò íî óâå ëè ÷è ëàñü åãî ìàñ ñà. Åñëè â 2007 ã. íà ëîã íà ïðè -
áûëü «îá ðà áà òû âà þ ùå ãî» ïðî èñ õîæ äå íèÿ ñî ñòàâ ëÿë 54% îò îá ùå ãî
îá ú å ìà íà ëî ãà íà ïðè áûëü, ñî áè ðà å ìî ãî â ÑÔÎ, òî â ïðåä û äó ùåì
ãîäó – òîëü êî 43%.

Åñòü âîç ìîæ íîñòü áî ëåå ïîä ðîá íî îöå íèòü îò ðàñ ëå âîé èñ òî÷ íèê
ïðî èñ õî äÿ ùèõ èç ìå íå íèé. Áûëî áû íå ñïðà âåä ëè âûì óòâåð æäàòü, ÷òî
ïðè ðî äà ïå ðåðàñ ïðå äå ëå íèÿ ôå äå ðàëü íûõ íà ëî ãîâ â ïî ëüçó ðå ãè î íàëü -
íûõ áþä æå òîâ ìî æåò áûòü îá ú ÿñ íå íà òîëü êî äè íà ìè êîé íà ëî ãîâ â îá ðà -
áà òû âà þ ùèõ îò ðàñ ëÿõ. Â äå éñòâè òåëü íîñ òè ê ýòî ìó ïðî öåñ ñó ïðè ÷àñ òíû
ïðî èç âî äñòâî è ðàñ ïðå äå ëå íèå ýëåê òðî ý íåð ãèè, ãàçà è âî äû, à òàê æå
îïòî âàÿ è ðîç íè÷ íàÿ òîð ãîâ ëÿ, ðå ìîíò àâ òîò ðàí ñïîð òíûõ ñðåäñòâ, ìî òî -
öèê ëîâ, áû òî âûõ èç äå ëèé è ïðåä ìå òîâ ëè÷ íî ãî ïî ëüçî âà íèÿ. Îäíà êî
äîëÿ íà ëî ãà íà ïðè áûëü â îá å èõ ýòèõ îò ðàñ ëÿõ ïî îò íî øå íèþ ê îá ùåé
ñóì ìå äàí íî ãî íà ëî ãà â ÑÔÎ â 2007 ã. ñî ñòàâ ëÿ åò òîëü êî 12,5%.

Ñðå äè îá ðà áà òû âà þ ùèõ îò ðàñ ëåé öåí òðàëü íóþ ðîëü â óïî ìÿ íó -
òîì ïå ðåðàñ ïðå äå ëå íèè èã ðà þò ìå òàë ëóð ãè ÷åñ êîå ïðî èç âî äñòâî è ïðî -
èç âî äñòâî ãî òî âûõ ìå òàë ëè ÷åñ êèõ èç äå ëèé. Âî-ïåð âûõ, íà ëîã íà ïðè -
áûëü â ýòîé îò ðàñ ëè ïî îò íî øå íèþ ê îá ùåé åãî ñóì ìå â ÑÔÎ â 2007 ã.
ñî ñòàâ ëÿ åò 43,2%; âî-âòî ðûõ, åãî ðå ãè î íàëü íàÿ ÷àñòü ïî âû ñè ëàñü
ñ 67,8% â 2006 ã. äî 69,6% â 2007 ã.

* * *

Ôè íàí ñî âûé ðå ñóðñ, ïî ñòó ïà þ ùèé â ãî ñó äà ðñòâåí íóþ êàç íó,
è â îñî áåí íîñ òè ôå äå ðàëü íóþ åå ÷àñòü, ñ òåð ðè òî ðèè Ñè áèð ñêî ãî ôå -
äå ðàëü íî ãî îêðó ãà, ïðå íåá ðå æè òåëü íî ìàë. Âî âñÿ êîì ñëó ÷àå, åãî âå -
ëè ÷è íà çà ìåò íî ìåíü øå äîëè îêðó ãà â íà ñå ëå íèè ñòðà íû. Îáúÿñ íå íèå
÷ðåç âû ÷àé íî ïðî ñòîå: íà ëîã íà äî áû ÷ó ïî ëåç íûõ èñ êî ïà å ìûõ â îá -

38

Á.Ë. Ëàâ ðîâ ñêèé, Å.Â. Óâà ðî âà



ùåì îá ú å ìå ïëà òå æåé, ïî ñòó ïèâ øèõ â 2007 ã. â áþä æåò íóþ ñèñ òå ìó
ÐÔ ñ òåð ðè òî ðèè âñåõ ôå äå ðàëü íûõ îêðó ãîâ, ñî ñòàâ ëÿ åò 17%, à ñ òåð -
ðè òî ðèè ÑÔÎ – 8%. Èíà ÷å ãî âî ðÿ, ñðàâ íè òåëü íî íå áîëü øèå ìàñ øòà -
áû «ñè áèð ñêèõ» íà ëî ãîâ îá ú ÿñ íÿ þò ñÿ âî ìíî ãîì îò ñó òñòâè åì ïîêà
â ÑÔÎ êðóï íî ìàñ øòàá íîé äî áû ÷è óãëå âî äî ðîä íî ãî ñûðüÿ.

Âìåñ òå ñ òåì ñè áèð ñêàÿ ýêî íî ìè êà, òî÷ íåå, ïðî äó öè ðó å ìûå åþ íà -
ëî ãè, â ïî ñëåä íèå ãîäû äå ìî íñòðè ðó åò âïå ÷àò ëÿ þ ùóþ äè íà ìè êó
â òîé ÷àñ òè, êî òî ðàÿ íå çà âè ñèò îò «ìè ëîñ òåé ïðè ðî äû». Ïðåæ äå âñå ãî
ýòî êà ñà åò ñÿ ïðå è ìó ùåñ òâåí íî ãî ðîñ òà ïëà òå æåé â áþä æåò íóþ ñèñ òå -
ìó îò îá ðà áà òû âà þ ùå ãî ñåê òî ðà. Ïðè ÷åì èí òåí ñèâ íîñòü ýòî ãî ïðî -
öåñ ñà â ÑÔÎ íå ñðàâ íåí íî âûøå, ÷åì â öå ëîì ïî Ðîñ ñèè. Â ðå çóëü òà òå
äîëÿ íà ëî ãîâ â îá ðà áà òû âà þ ùåì ñåê òî ðå îêðó ãà âû ðîñ ëà ñ 11,9%
(ïî îò íî øå íèþ ê àíà ëî ãè÷ íî ìó ñðåä íå ðîñ ñèé ñêî ìó ïî êà çà òå ëþ)
â 2005 ã. äî 15,7% â 2007 ã.

Äè íà ìè êà íà ëî ãîâ òåñ íåé øèì îá ðà çîì êîð ðå ëè ðó åò ñ äè íà ìè êîé
ÂÐÏ. Ìåæ äó òåì èí âåñ òè öèè â îñíîâ íîé êà ïè òàë â Ñè áèð ñêîì ôå äå -
ðàëü íîì îêðó ãå çà òðè ãîäà (ñ 2005 ïî 2007 ã.) ïî îò íî øå íèþ ê ñî îò âå ò -
ñòâó þ ùå ìó ðîñ ñèé ñêî ìó ïî êà çà òå ëþ ñî ñòà âè ëè òîëü êî 10,1% (â öå íàõ 
2005 ã.). Ñ ó÷å òîì ýòî ãî îá ñòî ÿ ò åëüñòâà ñî îò íî øå íèå ïðî äó öè ðó å ìûõ
íà ëî ãîâ ÑÔÎ è Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè óæå íå âû ãëÿ äèò ñòîëü îá åñ êó -
ðà æè âà þ ùèì.
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ÏÐÎÃÍÎÇÈÐÎÂÀÍÈß È ÈÍÄÈÊÀÒÈÂÍÎÃÎ

ÏËÀÍÈÐÎÂÀÍÈß ÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÎÃÎ ÐÀÇÂÈÒÈß

Ñ.À. Ñóñ ïè öûí

Èíñòè òóò ýêî íî ìè êè è îðãà íè çà öèè ïðî ìûø ëåí íî ãî ïðî èç âî äñòâà ÑÎ ÐÀÍ

Ñòàòüÿ ïîä ãî òîâ ëå íà ïðè ôè íàí ñî âîé ïîä äåð æêå Ðîñ ñèé ñêî ãî ôîí äà
ôóí äà ìåí òàëü íûõ èñ ñëå äî âà íèé (ïðî åêò ¹ 08-06-00476)

Àííîòàöèÿ

Èçëà ãà þò ñÿ ìå òî äî ëî ãè ÷åñ êèå îñíî âû, ìå òî äè êè è èíñòðó ìåí òà ðèè
ðàç ðà áîò êè è îöåí êè ýô ôåê òèâ íîñ òè ðå à ëè çà öèè ñòðà òå ãèé è èí äè êà òèâ -
íûõ ïëà íîâ ðàç âè òèÿ ðå ãè î íîâ Ðîñ ñèè. Òåð ìè íîì «êîí öåïò-ìî äå ëè» îá ú å -
äè íå íû òå î ðå òè êî-ìå òî äî ëî ãè ÷åñ êèå ïðåä ñòàâ ëå íèÿ î ïðî öåñ ñå ðàç ðà áîò -
êè ïðî ãíî çîâ, ðå à ëè çî âàí íûå â êîí êðåò íûõ ìå òî äè ÷åñ êèõ ñõå ìàõ è èí -
ñòðó ìåí òàõ ïî ëó ÷å íèÿ ïðî ãíîç íûõ îöå íîê. Ïðåä ñòàâ ëå íû íå êî òî ðûå ðå -
çóëü òà òû ïðî ãíî çîâ â ðàì êàõ ñòðà òå ãèé ðàç âè òèÿ Ñè áè ðè, Íî âî ñè áèð ñêîé
îá ëàñ òè, ñòðà òå ãè ÷åñ êî ãî ïëà íà ðàç âè òèÿ ìå ãà ïî ëè ñà Íî âî ñè áèðñê.

Êëþ ÷å âûå ñëî âà: ðå ãè î íàëü íàÿ ïî ëè òè êà, ñòðà òå ãè ÷åñ êîå ïðî ãíî çè ðî âà -
íèå, èí äè êà òèâ íîå ïëà íè ðî âà íèå, ýêî íî ìè êî-ìà òå ìà òè ÷åñ êîå ìî äå ëè ðî -
âà íèå, ñòðà òå ãèè ðàç âè òèÿ, ðå ãè î íû

Ñîâ ðå ìåí íûå èñ ñëå äî âà íèÿ ôîðì è ìå òî äîâ ðå ãè î íàëü íîé ýêî íî -
ìè ÷åñ êîé ïî ëè òè êè ãî ñó äà ðñòâà, êàê â Ðîñ ñèè, òàê è çà ðó áå æîì, íå äîñ -
òà òî÷ íî îïè ðà þò ñÿ íà ìå òî äî ëî ãèþ è èíñòðó ìåí òà ðèé ñèñ òåì íî ãî ïîä -
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õî äà è ìà òå ìà òè ÷åñ êî ãî ìî äå ëè ðî âà íèÿ, âñëå äñòâèå ÷åãî îá û÷ íî èìå -
þò íå êîì ïëåê ñíûé õà ðàê òåð, ÷àñ òî îñíî âû âà þò ñÿ íà îá îá ùå íèè ýì ïè -
ðè ÷åñ êî ãî ìà òå ðè à ëà è îðè åí òè ðó þò ñÿ íà «óäà÷ íûå ïðå öå äåí òû», èñ -
ïîëü çó þò íå ñî âåð øåí íûå ïðè å ìû îöåí êè ðå çóëü òà òèâ íîñ òè ïðåä ëà ãà å -
ìûõ ðå øå íèé. Ñî äåð æà òåëü íûå èñ ñëå äî âà íèÿ â ôîð ìà òå ðàç ðà áî òîê
ñòðà òå ãèé èëè èí äè êà òèâ íûõ ïëà íîâ ðàç âè òèÿ ðå ãè î íîâ è Ðîñ ñèè êàê
ìíî ãî ðå ãè î íàëü íîé ñèñ òå ìû è ò.ï., êàê ïðà âè ëî, íå íî ñÿò ñèñ òåì íî ãî
õà ðàê òå ðà è íå îá ðà çó þò ðàç âè òîé ïðî ãíîç íî-àíà ëè òè ÷åñ êîé ñðå äû äëÿ
âû áî ðà îá îñíî âàí íûõ ïðåä ëî æå íèé ïî ôîð ìè ðî âà íèþ ðå ãè î íàëü íîé
ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êîé ïî ëè òè êè. Ðàç íûå ñöå íà ðèè ðå ãè î íàëü íî ãî
ðàç âè òèÿ çà ÷àñ òóþ îïè ñû âà þò ñÿ â íå ñî ïîñ òà âè ìûõ ñèñ òå ìàõ ïà ðà ìåò -
ðîâ è â ñâÿ çè ñ ýòèì ïëî õî ñðàâ íè ìû. Ïðîã íîç íûå èñ ñëå äî âà íèÿ â ðàç -
ëè÷ íûõ ôå äå ðàëü íûõ îêðó ãàõ îñó ùå ñòâëÿ þò ñÿ íà ðàç íûõ ìå òî äî ëî ãè -
÷åñ êèõ ïðè íöè ïàõ ñ èñ ïîëü çî âà íè åì ðàç íûõ èí ñòðó ìåí òîâ è ìå òî äèê
ïðî ãíî çè ðî âà íèÿ, ÷òî çà ÷àñ òóþ çà òðóä íÿ åò ïî ñòðî å íèå èí òåã ðà öè îí -
íûõ ñöå íà ðè åâ ðàç âè òèÿ ìàê ðî ðå ãè î íîâ (è ñòðà íû â öå ëîì) è îïðå äå ëå -
íèå ñî ãëà ñî âàí íîé ñèñ òå ìû ïðè îðè òå òîâ ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êîé
ïî ëè òè êè. Ðàç ëè÷ íûå äî êó ìåí òû ïåð ñïåê òèâ íî ãî ðàç âè òèÿ ðå ãè î íîâ
(ñòðà òå ãèè, ïðî ãðàì ìû, èí äè êà òèâ íûå ïëà íû è ò.ï.) çà ÷àñ òóþ ðàç ðà áà -
òû âà þò ñÿ íà ðàç íûõ ìå òî äî ëî ãè ÷åñ êèõ ïðè íöè ïàõ, îïè ðà þò ñÿ íà íå ñî -
ïîñ òà âè ìûå ñèñ òå ìû ðå ãè î íàëü íûõ ïî êà çà òå ëåé.

Ñ äðó ãîé ñòî ðî íû, ê íà ñòî ÿ ùå ìó âðå ìå íè ðàç ðà áî òà íî áîëü øîå
÷èñ ëî ðå ãè î íàëü íûõ ýêî íî ìè êî-ìà òå ìà òè ÷åñ êèõ ìî äå ëåé, ñ ðàç íîé
ñòå ïåíüþ äå òàëü íîñ òè è àäåê âàò íîñ òè îïè ñû âà þ ùèõ ñî öè àëü íî-ýêî -
íî ìè ÷åñ êèå ïðî öåñ ñû â ðå ãè î íå. Íî ïðè íöè ïè àëü íî ðàç ëè ÷à þ ùèõ ñÿ
òè ïîâ íå ìíî ãî. Ïî ãëó áè íå ïðî ãíî çà è ìàñ øòàá íîñ òè ñà ìèõ ïðî ãíîç -
íûõ çà äà÷ ìîæ íî âû äå ëèòü ìî äå ëè èí äè êà òèâ íî ãî ïëà íè ðî âà íèÿ,
ïåð ñïåê òèâ íî ãî è ñòðà òå ãè ÷åñ êî ãî ïðî ãíî çè ðî âà íèÿ. Â ìî äå ëÿõ èí äè -
êà òèâ íî ãî ïëà íè ðî âà íèÿ îïðå äå ëÿ þ ùè ìè ÿâ ëÿ þò ñÿ ñëî æèâ øè å ñÿ
òåí äåí öèè ðàç âè òèÿ, à ïî ñëå äñòâèÿ ïî ïû òîê èõ èç ìå íå íèÿ ïðî ÿâ ëÿ þò -
ñÿ, êàê ïðà âè ëî, çà ïðåä å ëà ìè ãî ðè çîí òà ïðî ãíî çà. Â ìî äå ëÿõ ïåð ñïåê -
òèâ íî ãî ïðî ãíî çè ðî âà íèÿ âîç ìîæ íî îöå íèòü ïî ñëå äñòâèÿ âû áðàí íûõ
âà ðè àí òîâ ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êîé ïî ëè òè êè è ýô ôåê òèâ íîñòü ïðè -
íè ìà å ìûõ ðå øå íèé. Â ìî äå ëÿõ ñòðà òå ãè ÷åñ êî ãî ïðî ãíî çè ðî âà íèÿ
âàæ íû íå ñòîëü êî êî ëè ÷åñ òâåí íûå ïà ðà ìåò ðû ñó ùåñ òâó þ ùå ãî ïî ëî -

Êîí öåïò-ìî äå ëè ñòðà òå ãè ÷åñ êî ãî ïðî ãíî çè ðî âà íèÿ è èí äè êà òèâ íî ãî ïëà íè ðî âà íèÿ

ðå ãè î íàëü íî ãî ðàç âè òèÿ
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æå íèÿ ðå ãè î íà è ïðî ãíî çà åãî ðàç âè òèÿ, ñêîëü êî êà ÷åñ òâåí íûå õà ðàê -
òå ðèñ òè êè ïðî òå êà þ ùèõ â ðå ãè î íå ïðî öåñ ñîâ è óñëî âèé èõ èç ìå íå íèÿ
äëÿ óëó÷ øå íèÿ ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êîé ñè òó à öèè. Â òî æå âðå ìÿ íà
âû áîð ìî äå ëåé îêà çû âà þò ñèëü íîå âëè ÿ íèå óñëî âèÿ èõ èí ôîð ìà öè îí -
íî ãî îá åñ ïå ÷å íèÿ, êàê ïðà âè ëî, óõóä øà þ ùè å ñÿ ïî ìåðå óâå ëè ÷å íèÿ
ãî ðè çîí òà ïðî ãíîç íûõ ðàñ ÷å òîâ.

ÌÅÒÎÄÎËÎÃÈß ÑÒÐÀÒÅÃÈ×ÅÑÊÎÃÎ
ÏÐÎÃÍÎÇÈÐÎÂÀÍÈß È ÈÍÄÈÊÀÒÈÂÍÎÃÎ

ÏËÀÍÈÐÎÂÀÍÈß ÑÎÖÈÀËÜÍÎ-ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÎÃÎ
ÐÀÇÂÈÒÈß ÐÅÃÈÎÍÎÂ

Ïðåæ äå âñå ãî íå îá õî äè ìî ðàç âåñ òè ñìûñ ëî âûå (ñî äåð æà òåëü íûå)
íà ãðóç êè íà òåð ìè íû «ñòðà òå ãèÿ» è «èí äè êà òèâ íûé ïëàí» è èñ õî äÿ èç
ýòî ãî îá îñíî âàòü «ðàç äå ëå íèå îá ÿ çàí íîñ òåé» ìåæ äó ñòðà òå ãè åé è èí -
äè êà òèâ íûì ïëà íîì è ïðè íöè ïû èõ âçà è ìî äå éñòâèÿ ìåæ äó ñî áîé.

Âî-ïåð âûõ, ñòðà òå ãè ÷åñ êèé ïðî ãíîç è èí äè êà òèâ íûé ïëàí ðàç ëè -
÷à þò ñÿ âðå ìåí íû ìè ãî ðè çîí òà ìè ïðî ãíî çà è ÷èñ ëîì ïðî ãíîç íûõ ïî -
êà çà òå ëåé. Â ñòðà òå ãèè îãðà íè ÷åí íûé íà áîð âàæ íåé øèõ ðå ãè î íàëü -
íûõ ìàê ðî ïî êà çà òå ëåé ïðî ãíî çè ðó åò ñÿ íà äîñ òà òî÷ íî áîëü øîé ïå ðè -
îä – 15–20 è áî ëåå ëåò. Èíäè êà òèâ íûé ïëàí ðàñ ñìàò ðè âà åò ñÿ â áî ëåå
ïîä ðîá íîì íà áî ðå ïî êà çà òå ëåé, ïðî ãíî çè ðó å ìûõ íà áî ëåå êî ðîò êèé
ïå ðè îä – 3, 5 è, ðåä êî, 10 ëåò.

Âî-âòî ðûõ, îïî ðîé èí äè êà òèâ íî ãî ïëà íà ÿâ ëÿ þò ñÿ äàí íûå î áî ëåå 
èëè ìå íåå ÿñ íûõ ïðî åê òíûõ ðå øå íè ÿõ, âîç ìîæ íûõ ê ðå à ëè çà öèè â ðå -
ãè î íå â ñðåä íåñ ðî÷ íîé ïåð ñïåê òè âå. Ñó ùåñ òâåí íàÿ ÷àñòü âðå ìåí íî ãî
èí òåð âà ëà ñòðà òå ãè ÷åñ êî ãî ïðî ãíî çà ÷àñ òî îïè ðà åò ñÿ íà äîë ãîâ ðå ìåí -
íî óñòîé ÷è âûå ñòðóê òóð íûå ñî îò íî øå íèÿ áà çî âûõ ìàê ðî ïî êà çà òå ëåé
ââè äó îò ñó òñòâèÿ ïðåä ñòà âè òåëü íî ãî íà áî ðà âîç ìîæ íûõ ê îñó ùå ñò -
âëå íèþ ïðî åê òîâ.

Â-òðåòü èõ, äëÿ èí äè êà òèâ íî ãî ïëà íà âàæ íà ïîä ðîá íàÿ äè íà ìè êà
(êàê ïðà âè ëî, ïî ãî äî âàÿ) ïî êà çà òå ëåé, òîã äà êàê â ñòðà òå ãè ÷åñ êîì
ïðî ãíî çå âîç ìîæ íî îãðà íè ÷èòü ñÿ íå ñêîëü êè ìè êîí òðîëü íû ìè òî÷ êà -
ìè ðàñ ñìàò ðè âà å ìî ãî âðå ìåí íî ãî èí òåð âà ëà (íà ïðè ìåð, ïî ñëåä íè ìè
ãî äà ìè ïÿ òè ëåò íèõ ïå ðè î äîâ).
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Ýòè äî êó ìåí òû ðàç ëè ÷à þò ñÿ òàê æå ñî îò íî øå íè åì êà ÷åñ òâåí íûõ
è ñòà òèñ òè ÷åñ êèõ (êî ëè ÷åñ òâåí íûõ) ïðî ãíî çîâ. ×àñòü ñöå íàð íûõ óñ -
ëî âèé ñòðà òå ãè ÷åñ êèõ ïðî ãíî çîâ ìî æåò áà çè ðî âàòü ñÿ íà ýêñ ïåð òíûõ
îöåí êàõ è äîñ òà òî÷ íî íàä åæ íî ôîð ìó ëè ðî âàòü ñÿ â òåð ìè íàõ òèïà
«ëó÷ øå – õóæå», «áîëü øå – ìåíü øå», «áûñ òðåå – ìåä ëåí íåå», ïå ðå âîä 
êî òî ðûõ â êî ëè ÷åñ òâåí íûå øêà ëû ïî ñïå öè àëü íûì ìå òî äè êàì ñî çäà -
åò îñíî âó äëÿ ðàñ ÷å òîâ êî ëè ÷åñ òâåí íûõ èí äè êà òî ðîâ ïðî ãíî çà. Â òåð -
ìè íàõ èí äè êà òèâ íî ãî ïëà íà ââè äó áî ëåå äå òàëü íî ãî ðàç âåð òû âà íèÿ
ïðî ãíî çè ðó å ìûõ ïî êà çà òå ëåé íàä åæ íîñòü êà ÷åñ òâåí íûõ îöå íîê îïðå -
äå ëÿ åò ñÿ êàê áî ëåå íèçêàÿ. Êàê ïðà âè ëî, ðàç ðà áîò êà èí äè êà òèâ íî ãî
ïëà íà äîë æíà ñëå äî âàòü çà ñòðà òå ãè ÷åñ êè ìè ïðî ãíî çà ìè, êî òî ðûå áó -
äóò äî ïîë íÿòü ñî âî êóï íîñòü ñöå íàð íûõ óñëî âèé ðàñ ÷å òà ïëà íà. Äëÿ
ðåò ðî ïå ðè î äà èìå åò ìåñ òî îá ðàò íàÿ ñè òó à öèÿ: ðàñ ÷åò ìàê ðî ïî êà çà òå -
ëåé áà çè ðó åò ñÿ íà àã ðå ãà öèè áî ëåå äå òàëü íûõ ïî êà çà òå ëåé. Íà îá ùåì
äëÿ ñòðà òå ãè ÷åñ êî ãî ïðî ãíî çà è èí äè êà òèâ íî ãî ïëà íà âðå ìåí íîì èí -
òåð âà ëå âîç ìîæ íû îáà ñïî ñî áà ðàñ ÷å òà ñâîä íûõ ìàê ðî ïî êà çà òå ëåé.
Ïî ý òî ìó èõ îä íî âðå ìåí íàÿ ðàç ðà áîò êà è âçà èì íàÿ êîð ðåê òè ðîâ êà ìî -
ãóò ïî âû ñèòü íàä åæ íîñòü ñòðà òå ãè ÷åñ êèõ ïðî ãíî çîâ è òî÷ íîñòü ïî êà -
çà òå ëåé èí äè êà òèâ íî ãî ïëà íà.

Ïå ðå ÷èñ ëåí íûå îñî áåí íîñ òè ñòðà òå ãè ÷åñ êèõ ïðî ãíî çîâ è èí äè êà -
òèâ íûõ ïëà íîâ îïðå äå ëÿ þò îñíîâ íûå òðå áî âà íèÿ ê ìî äåëü íî-ìå òî äè -
÷åñ êî ìó èíñòðó ìåí òà ðèþ ïðî ãíîç íûõ ðàñ ÷å òîâ ðå ãè î íàëü íî ãî ðàç âè -
òèÿ. Â ìå òî äî ëî ãè ÷åñ êîì àñ ïåê òå îñíî âó òà êî ãî èíñòðó ìåí òà ðèÿ ñî -
ñòàâ ëÿ þò ïîä õî äû ê ïî ñòðî å íèþ èí ôîð ìà öè îí íûõ è èí ñòè òó öè î -
íàëü íûõ ìî äå ëåé ðå ãè î íîâ è ê îðãà íè çà öèè èõ âçà è ìî äå éñòâèÿ â ïðî -
öåñ ñå îá îñíî âà íèÿ ñòðà òå ãè ÷åñ êèõ ðå øå íèé, îïðå äå ëÿ þ ùèõ òèï, ìàñ ø -
òà áû è ôîð ìû ðå ãè î íàëü íî ãî ðàç âè òèÿ.

Ïîñ òðî å íèå èí ôîð ìà öè îí íûõ ìî äå ëåé ðå ãè î íîâ ïî çâî ëÿ åò ñèñ -
òåì íî (êîì ïëåê ñíî) îïè ñû âàòü èí ôîð ìà öè îí íîå ïîëå, îá åñ ïå ÷è âà þ -
ùåå ðàç ðà áîò êó ñòðà òå ãèé è èí äè êà òèâ íûõ ïëà íîâ ðàç âè òèÿ, îöå íè -
âàòü èç ìå íå íèÿ ïî ëî æå íèÿ ðå ãè î íîâ â ïðî ñòðà íñòâå ðå ãè î íàëü íûõ
èí äè êà òî ðîâ, âû ÿâ ëÿòü óñòîé ÷è âûå èç ìå íå íèÿ òî ïî ëî ãè ÷åñ êèõ ñòðóê -
òóð ýòî ãî ïðî ñòðà íñòâà (êîí ôè ãó ðà öèè ðå ãè î íàëü íûõ êëàñ òå ðîâ, èç -
ìå ðå íèÿ èõ ñî ñòà âà è ìîù íîñ òè, ïî ðî ãî âûõ çíà ÷å íèé ìåæ êëàñ òåð íûõ
ïå ðå õî äîâ è ò.ï.).

Êîí öåïò-ìî äå ëè ñòðà òå ãè ÷åñ êî ãî ïðî ãíî çè ðî âà íèÿ è èí äè êà òèâ íî ãî ïëà íè ðî âà íèÿ
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Ïîñ òðî å íèå èí ñòè òó öè î íàëü íûõ ìî äå ëåé ðå ãè î íà (ìî äè ôè öè ðî -
âàí íûõ ìî äå ëåé îöåí êè ïðè îðè òå òîâ è íà ïðàâ ëå íèé ðå ãè î íàëü íîé ñî -
öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êîé ïî ëè òè êè) è èõ âçà è ìî äå éñòâèå ñ èí ôîð ìà -
öè îí íû ìè ìî äå ëÿ ìè äîë æíû ñïî ñî áñòâî âàòü ïî íè ìà íèþ âëè ÿ íèÿ
ðàç íûõ ôàê òî ðîâ è îãðà íè ÷å íèé (âêëþ ÷àÿ èí òå ðå ñû îñíîâ íûõ àãåí òîâ 
ýêî íî ìè ÷åñ êîé äå ÿ òåëü íîñ òè â ðå ãè î íå) íà âû áîð è ðå à ëè çó å ìîñòü
ñòðà òå ãè ÷åñ êèõ ðå øå íèé. Â ïåð âîì ïðè áëè æå íèè íà èí ôîð ìà öè îí -
íûå ìî äå ëè ëî æèò ñÿ íà ãðóç êà ïî îïðå äå ëå íèþ îñíîâ íûõ ïà ðà ìåò ðîâ
ðàç âè òèÿ ðå ãè î íà. Èíñòè òó öè î íàëü íûå ìî äå ëè äîë æíû ñïî ñî áñòâî -
âàòü îá îñíî âà íèþ óñëî âèé äîñ òè æå íèÿ ýòèõ ïà ðà ìåò ðîâ, ñ îä íîé ñòî -
ðî íû, è ìî íè òî ðè ðî âàòü ñàì ïðî öåññ ðå à ëè çà öèè ñôîð ìè ðî âàí íûõ
ñòðà òå ãèé – ñ äðó ãîé.

Îñíîâ íûì ìå òî äî ëî ãè ÷åñ êèì ðå çóëü òà òîì èñ ñëå äî âà íèé â ýòîì
íà ïðàâ ëå íèè äîë æíà ñòàòü ðàç âè òàÿ êîí öåï öèÿ ðàç ðà áîò êè è âçà è ìî -
äå éñòâèÿ òà êèõ èíñòðó ìåí òîâ ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî è ðå ãè î íàëü íî ãî ðå -
ãó ëè ðî âà íèÿ, êàê ñòðà òå ãèè è èí äè êà òèâ íûå ïëà íû ðå ãè î íîâ. Åå ñî -
ñòàâ íîé è ôè íàëü íîé ÷àñ òüþ äîë æíà ÿâ ëÿòü ñÿ ìå òî äè êà êîì ïëåê ñíîé
îöåí êè ýô ôåê òèâ íîñ òè ðå à ëè çà öèè ñòðà òå ãèé è èí äè êà òèâ íûõ ïëà íîâ
ðå ãè î íàëü íî ãî ðàç âè òèÿ. Îñíîâ íûå ïî ëî æå íèÿ òà êîé ìå òî äè êè ìî ãóò
áà çè ðî âàòü ñÿ íà ñðàâ íå íèè äâóõ òè ïîâ âîç ìîæ íî ãî ðàç âè òèÿ. Ïåð âûé
òèï ïðåä ïî ëà ãà åò ñî õðà íå íèå â áó äó ùåì ñëî æèâ øèõ ñÿ òåí äåí öèé íà -
ñòî ÿ ùå ãî (ðàç âè òèå ïî èíåð öè îí íî ìó òèïó). Ïðè ýòîì â èíåð öè îí íîì
ñöå íà ðèè ïðåä óñìàò ðè âà þò ñÿ ñî õðà íÿ þ ùè ìè ñÿ íå òîëü êî âíóò ðåí íèå 
óñëî âèÿ è ïðî ïîð öèè ðàç âè òèÿ, íî è âíåø íèå, îò íî ñè òåëü íûé âåñ
â ðàç âè òèè ðå ãè î íîâ áî ëåå âû ñî êî ãî ðàí ãà (ðå ãè î íà â ôå äå ðàëü íîì
îêðó ãå, îêðó ãà â Ðîñ ñèè). Ïî ëó ÷à å ìûå òðà åê òî ðèè èíåð öè îí íî ãî ðàç -
âè òèÿ ìî ãóò ðàñ ñìàò ðè âàòü ñÿ «íà ÷à ëîì» îò ñ÷å òà ýô ôåê òîâ ìå ðîï ðè ÿ -
òèé è óñëî âèé ñöå íà ðè åâ àê òèâ íî ãî ðàç âè òèÿ (òà êî âû ìè íà íà öè î -
íàëü íîì óðîâ íå ïðè íÿ òû ýíåð ãî ñûðü å âîé è èí íî âà öè îí íûé ñöå íà -
ðèè). Ðàç íè öà â òåì ïàõ ðîñ òà îñíîâ íûõ ìàê ðî ïî êà çà òå ëåé â àê òèâ íûõ
è èíåð öè îí íûõ ñöå íà ðè ÿõ ìî æåò ñëó æèòü îñíî âîé îöåí êè ýô ôåê òîâ
âû áðàí íûõ ñöå íà ðè åâ. Ãëàâ íàÿ ìå òî äî ëî ãè ÷åñ êàÿ ïðî áëå ìà ñî ñòî èò
â àê êó ðàò íîé äå êîì ïî çè öèè ñöå íàð íûõ óñëî âèé ñ âåð õíå ãî óðîâ íÿ ïî
òåð ðè òî ðè àëü íîé èå ðàð õèè íà óðî âåíü êîí êðåò íûõ ðå ãè î íîâ. Ïðÿ ìîå
ðàñ ïðîñ òðà íå íèå íà ðå ãè î íû çà äà þ ùèõ óñëî âèé íà öè î íàëü íî ãî óðîâ -
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íÿ ìî æåò ïðî òè âî ðå ÷èòü ðå àëü íûì âîç ìîæ íîñ òÿì ðå ãè î íîâ. Âû õî äîì 
ÿâ ëÿ åò ñÿ îðãà íè çà öèÿ èòå ðà òèâ íûõ ïðî öå äóð óòî÷ íå íèÿ ðå ãè î íàëü -
íûõ ïðî åê öèé ñöå íàð íûõ óñëî âèé íà öè î íàëü íî ãî óðîâ íÿ, ñ îä íîé
ñòî ðî íû, è íà öè î íàëü íûõ ìàê ðî ïî êà çà òå ëåé, ðàñ ñìàò ðè âà å ìûõ êàê
ñâîä ðå ãè î íàëü íûõ ïà ðà ìåò ðîâ, – ñ äðó ãîé.

Äëÿ èí äè êà òèâ íûõ ïëà íîâ ðå ãè î íàëü íî ãî ðàç âè òèÿ ñèñ òå ìà ñöå -
íàð íûõ ïà ðà ìåò ðîâ è óñëî âèé, ïî ëó ÷à å ìàÿ â ðàì êàõ àíà ëî ãè÷ íûõ
ïðî öå äóð, îñó ùå ñòâëÿ å ìûõ äëÿ âåð õíå ãî óðîâ íÿ, ìî æåò áûòü äî ïîë -
íå íà ðÿ äîì ïî êà çà òå ëåé ñòðà òå ãè ÷åñ êî ãî ïðî ãíî çà, îá ðà çó þ ùèõ â ñî -
âî êóï íîñ òè áî ëåå øè ðî êóþ ñèñ òå ìó îïîð íûõ òðà åê òî ðèé äëÿ ðàñ ÷å òà
èí äè êà òèâ íûõ ïî êà çà òå ëåé.

Òà êèì îá ðà çîì, ðà áî òîñ ïî ñîá íîñòü ìå òî äè êè îöåí êè ýô ôåê òèâ -
íîñ òè ðå à ëè çà öèè ñòðà òå ãèé è èí äè êà òèâ íûõ ïëà íîâ ðå ãè î íàëü íî ãî
ðàç âè òèÿ ìîæ íî îá åñ ïå ÷èòü íà îñíî âå ðàç âè òî ãî èíñòðó ìåí òà ðèÿ,
âêëþ ÷à þ ùå ãî ñïå öè àëü íî îðãà íè çî âàí íûå ìî íè òî ðèí ãî âûå ñèñ òå ìû, 
îò ñëå æè âà þ ùèå äè íà ìè êó ðàç âè òèÿ ïî ëíîé ñî âî êóï íîñ òè ðå ãè î íîâ
ÐÔ, ìå òî äè êè è ïðî öå äó ðû èíåð öè îí íûõ ïðî ãíî çîâ îñíîâ íûõ ðå ãè î -
íàëü íûõ èí äè êà òî ðîâ, ìå òî äè êè, ìî äå ëè è ïðî öå äó ðû ãå íå ðà öèè ðå -
ãè î íàëü íûõ ïðî åê öèé íà öè î íàëü íûõ ñöå íà ðè åâ, îá åñ ïå ÷è âà þ ùèõ äâè -
æå íèå èí ôîð ìà öèè «ñâåðõó âíèç» è «ñíè çó ââåðõ» ìåæ äó óðîâ íÿ ìè
òåð ðè òî ðè àëü íîé èå ðàð õèè.

ÏÐÎÃÍÎÇÍÛÅ ÐÀÑ×ÅÒÛ: ÎÁÙÀß ÑÕÅÌÀ
È ÈÍÑÒÐÓÌÅÍÒÀÐÈÉ

Êîí öåï òó àëü íàÿ ñõå ìà. Ñèñ òå ìà ïðî ãíîç íûõ ðàñ ÷å òîâ ðå ãè î íàëü -
íî ãî ðàç âè òèÿ äîë æíà âêëþ ÷àòü íà áîð ñèñ òåì íî îðãà íè çî âàí íûõ ïðî ã -
íîç íî-àíà ëè òè ÷åñ êèõ çà äà÷, ïðî öå äóð è ìå òî äèê èñ ïîëü çî âà íèÿ àê êó -
ìó ëè ðó å ìî ãî â íåé èí ôîð ìà öè îí íî ãî ôîí äà äëÿ âû ÿâ ëå íèÿ òåí äåí öèé
ðàç âè òèÿ ðå ãè î íîâ, ñðàâ íè òåëü íî ãî èõ ïî ëî æå íèÿ, äëÿ îöåí êè ðàç óìíî
äî ïóñ òè ìûõ ðå ãè î íàëü íûõ ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êèõ ðàç ëè ÷èé è äëÿ
îá ú åê òèâ íîé äèô ôå ðåí öè à öèè öå ëå âûõ îðè åí òè ðîâ ðàç âè òèÿ ðå ãè î íîâ, 
âû òå êà þ ùèõ èç îá ùèõ óñòà íî âîê ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ
ñòðà íû â öå ëîì íà äîë ãîñ ðî÷ íûé ïå ðè îä.

Êîí öåïò-ìî äå ëè ñòðà òå ãè ÷åñ êî ãî ïðî ãíî çè ðî âà íèÿ è èí äè êà òèâ íî ãî ïëà íè ðî âà íèÿ
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Îïå ðà öè î íàëü íîå ïî ñòðî å íèå áàí êà ïðî ãíîç íî-àíà ëè òè ÷åñ êèõ çà -

äà÷ ïðåä ïî ëà ãà åò ïðåä âà ðè òåëü íóþ èõ ñòðóê òó ðè çà öèþ ïî óðîâ íÿì

òåð ðè òî ðè àëü íîé èå ðàð õèè (ìó íè öè ïàëü íûå îá ðà çî âà íèÿ, îò äåëü íûå

ïðî áëåì íûå òåð ðè òî ðèè, ñóá ú åê òû Ôå äå ðà öèè, ôå äå ðàëü íûé îêðóã,

ñèñ òå ìà ìàê ðî ðå ãè î íîâ), ïî îá ú åê òíîé îðè åí òà öèè îò äåëü íûõ ïîä -

ñèñ òåì (ýêî íî ìè êà è ðå ãè î íàëü íàÿ èí ôðàñ òðóê òó ðà, ýêî ëî ãèÿ, íà ñå ëå -

íèå è äå ìîã ðà ôèÿ è ò.ä.), ïî óðîâ íÿì ïðè íÿ òèÿ óïðàâ ëåí ÷åñ êèõ ðå øå -

íèé (ìåñ òíûé, ðå ãè î íàëü íûé ìåæ ðå ãè î íàëü íûé). Èå ðàð õè ÷åñ êèå

ñòðóê òó ðû çà äà÷, ïðî áëåì, îá ú åê òîâ è ñóá ú åê òîâ óïðàâ ëå íèÿ äîë æíû

êîð ðåñ ïîí äè ðî âàòü ìåæ äó ñî áîé1.
Íåï ðî òè âî ðå ÷è âîñòü ïðî ãíîç íî-àíà ëè òè ÷åñ êèõ ðàñ ÷å òîâ ïî ðàç -

ëè÷ íûì íà ïðàâ ëå íè ÿì (â èäå à ëå – èõ ñî ãëà ñî âàí íîñòü) äîë æíà îá åñ -
ïå ÷è âàòü ñÿ åäè íû ìè ïðè íöè ïà ìè ôîð ìè ðî âà íèÿ èí ôîð ìà öè îí íî ãî
ôîí äà ñèñ òå ìû, ñî ãëà ñî âàí íû ìè ìå òî äè êà ìè ïîä ãî òîâ êè èñ ïîëü çó å -
ìûõ â àíà ëè òè ÷åñ êèõ ïîä ñèñ òå ìàõ íà áî ðîâ ðå ãè î íàëü íûõ äàí íûõ,
åäè íûì áàí êîì ðàñ ÷åò íûõ ïðî öå äóð. Â ïðî ãíîç íî-àíà ëè òè ÷åñ êîì
áëî êå ìî ãóò âçà è ìî äå éñòâî âàòü òðè òèïà òà êèõ äàí íûõ:

• ñòà òèñ òè ÷åñ êèå äàí íûå, ôîð ìè ðó å ìûå ñèñ òå ìîé íà öè î íàëü íîé
è ðå ãè î íàëü íîé ñòà òèñ òè êè;

• ðå çóëü òà òû ñî öè î ëî ãè ÷åñ êèõ îá ñëå äî âà íèé, îñíî âàí íûå íà îï -
ðî ñàõ íà ñå ëå íèÿ, ñïå öè à ëèñ òîâ è ðó êî âî äè òå ëåé ðàç íî ãî ðàí ãà;

• ýêñ ïåð òíûå îöåí êè, àê êó ìó ëè ðó þ ùèå íà êà ÷åñ òâåí íîì óðîâ íå
çíà íèÿ ñïå öè à ëèñ òîâ î âîç ìîæ íûõ âà ðè àí òàõ ðàç âè òèÿ ñî öè -
àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êîé ñè òó à öèè â ðàç íûõ ñðå çàõ è ñòðà òàõ.

Äëÿ ñî âìåñ òíî ãî èñ ïîëü çî âà íèÿ òà êèõ êà ÷åñ òâåí íî ðàç íî ðîä íûõ
äàí íûõ íå îá õî äè ìû ïðî öå äó ðû èõ ïðè âå äå íèÿ ê ñî ïîñ òà âè ìî ìó âè -
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1 Äàí íàÿ ñõå ìà áëèç êà ê èäå ÿì ñòåí äî âî ãî ìî äå ëè ðî âà íèÿ [1]. Äëÿ ìíî ãî ðå ãè -
î íàëü íûõ ñèñ òåì â ðà áî òå [2] áûëà ïðåä ëî æå íà êîí öåï öèÿ ìî äå ëè ðó þ ùå ãî ñòåí äà
òåð ðè òî ðè àëü íûõ èñ ñëå äî âà íèé. Åãî íå ñó ùóþ êî íñòðóê öèþ ñî ñòàâ ëÿ þò òðåõ ìåð -
íàÿ ðå øåò êà (óðîâ íè èå ðàð õèè, êîí êðåò íûå îá ú åê òû, òèïû ìî äå ëåé) è ñèñ òå ìà
ñòàí äàð òîâ, ïîä äåð æè âà å ìûõ ñïå öè àëü íû ìè ïðî öå äó ðà ìè, – ñòàí äàð òîâ âõîä íîé
è âû õîä íîé èí ôîð ìà öèè, ñòàí äàð òîâ îá ìå íà äàí íû ìè ìåæ äó óðîâ íÿ ìè èå ðàð õèè,
ñòàí äàð òîâ ïðå îá ðà çî âà íèÿ èñ õîä íûõ ìî äå ëåé äëÿ ðàç ìå ùå íèÿ èõ â ñî îò âå òñòâó þ -
ùèõ ÿ÷åé êàõ ñòåí äà.



äó, ïî çâî ëÿ þ ùå ìó ïðè ìå íÿòü èõ â åäè íûõ ñõå ìàõ ïðî ãíîç íî-àíà ëè -

òè ÷åñ êèõ ðàñ ÷å òîâ. Òîëü êî îïè ðà ÿñü íà âñå ñî ñòàâ ëÿ þ ùèå ñòà òèñ òè -

÷åñ êî ãî è âåð áàëü íî ãî çíà íèÿ îá èç ó÷à å ìûõ îá ú åê òàõ âîç ìîæ íî ðàñ -

ñ÷è òû âàòü íà ïðè åì ëå ìûé óðî âåíü äîñ òî âåð íîñ òè ïðî ãíîç íûõ îöå -

íîê. Êîí öåï òó àëü íî ñòðóê òó ðà ìî äåëü íî-èí ôîð ìà öè îí íî ãî îá åñ ïå -

÷å íèÿ ñèñ òå ìû ïðî ãíîç íî-àíà ëè òè ÷åñ êèõ ðàñ ÷å òîâ ìî æåò ñî ñòî ÿòü èç

ñëå äó þ ùèõ ïîä ñèñ òåì:

• ïîä ñèñ òå ìû îöåí êè ñî ñòî ÿ íèÿ è äè íà ìè êè ðàç âè òèÿ îò äåëü íûõ
òåð ðè òî ðèé (ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé, ïðî áëåì íûõ çîí,
ñóá ú åê òîâ Ôå äå ðà öèè, ôå äå ðàëü íî ãî îêðó ãà â öå ëîì);

• ïîä ñèñ òå ìû îöåí êè òåð ðè òî ðè àëü íûõ ðàç ëè ÷èé äëÿ çà äà÷ ðå ãè -
î íàëü íîé ïî ëè òè êè ñóá ú åê òà Ôå äå ðà öèè è ôå äå ðàëü íî ãî îêðó ãà 
â öå ëîì;

Êîí öåïò-ìî äå ëè ñòðà òå ãè ÷åñ êî ãî ïðî ãíî çè ðî âà íèÿ è èí äè êà òèâ íî ãî ïëà íè ðî âà íèÿ

ðå ãè î íàëü íî ãî ðàç âè òèÿ
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Ìå òî äè ÷åñ êàÿ ñõå ìà ðàç ðà áîò êè ñòðà òå ãèè ðàç âè òèÿ Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè
è ñòðà òå ãè ÷åñ êî ãî ïëà íà ðàç âè òèÿ ã. Íî âî ñè áèð ñêà, óâÿ çàí íûõ ñî ñòðà òå ãè åé

ðàç âè òèÿ Ñè áè ðè è íà öè î íàëü íû ìè ïðî ãíî çà ìè



• ïîä ñèñ òå ìû ðàñ ÷å òîâ ñòðà òå ãè ÷åñ êèõ îöå íîê ðàç âè òèÿ ðå ãè î íîâ,

óâÿ çàí íûõ ñ îñíîâ íû ìè ñöå íà ðè ÿ ìè ñòðà òå ãèè ñî öè àëü íî-ýêî íî -

ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ ñòðà íû íà äîë ãîñ ðî÷ íûé ïå ðè îä. Ëî ãè êà îð -

ãà íè çà öèè òà êèõ ïðî ãíî çîâ íà ïðè ìå ðå ðàñ ÷å òîâ ïî Ñè áè ðè, Íî âî -

ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè è ã. Íî âî ñè áèð ñêó ïðåä ñòàâ ëå íà íà ñõå ìå.

Ìî äåëü íûé êîì ïëåêñ ÑÈÐÅÍÀ-2. Ïðåä ëà ãà å ìàÿ ñèñ òå ìà ïðî ã -
íîç íî-àíà ëè òè ÷åñ êèõ ðàñ ÷å òîâ ðå à ëè çî âà íà â ÈÝÎÏÏ ÑÎ ÐÀÍ â âè äå
êîì ïëåê ñà ïðî ãíîç íûõ ðå ãè î íàëü íûõ ìàê ðî ìî äå ëåé äëÿ îöåí êè íà -
ïðàâ ëå íèé è ïðè îðè òå òîâ ðå ãè î íàëü íîé ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êîé
ïî ëè òè êè (ÑÈÐÅÍÀ-2)2.

Ðà áî ÷àÿ âåð ñèÿ ìî äåëü íî-ìå òî äè ÷åñ êî ãî êîì ïëåê ñà ÑÈÐÅÍÀ-2
ñî äåð æèò äå âÿòü ïðî ãíîç íî-àíà ëè òè ÷åñ êèõ ìî äó ëåé, ïî ñòðî åí íûõ
åäè íî îá ðàç íî: äâà äëÿ óðîâ íÿ ñòðà íû (â ðàç ðå çå ôå äå ðàëü íûõ îêðó ãîâ
è â 25-ðå ãè î íàëü íîé ñåò êå) è ñåìü äëÿ ôå äå ðàëü íûõ îêðó ãîâ, ðàñ ñìàò -
ðè âà å ìûõ â ðàç ðå çå âõî äÿ ùèõ â íèõ ðå ãè î íîâ [4]. Ñòðóê òóð íî â êàæ -
äûé ìî äóëü âõî äÿò ïÿòü ïîä ñèñ òåì:

• ïîä ñèñ òå ìà ãî äî âî ãî ìî íè òî ðèí ãà ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî

ïî ëî æå íèÿ ðå ãè î íîâ;
• ïîä ñèñ òå ìà ðå ãè î íàëü íî ãî ìî íè òî ðèí ãà ïî äàí íûì îïå ðà òèâ íîé 

ñòà òèñ òè êè Ôå äå ðàëü íîé ñëóæ áû ãî ñó äà ðñòâåí íîé ñòà òèñ òè êè;
• ìî äåëü íî-ìå òî äè ÷åñ êèå êîì ïëåê ñû äëÿ êðàò êîñ ðî÷ íûõ, ñðåä -

íåñ ðî÷ íûõ è äîë ãîñ ðî÷ íûõ ïðî ãíî çîâ ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ -

êî ãî ðàç âè òèÿ ðå ãè î íîâ Ðîñ ñèè.

ßäðîì âñåõ ïðî ãíîç íûõ ìî äó ëåé ÿâ ëÿ åò ñÿ äè íà ìè ÷åñ êàÿ ìàê ðî-
ýêî íî ìè ÷åñ êàÿ ìî äåëü ðå ãè î íà, ïðåä ñòàâ ëÿ þ ùàÿ ñî áîé èìè òà öè îí -
íóþ ñèñ òå ìó ðå êóð ðåí òíî ãî òèïà ìÿã êîé áà ëàí ñè ðîâ êè ïà ðà ìåò ðîâ
ðå ãè î íàëü íî ãî ðàç âè òèÿ: áà ëàí ñû âû ïîë íÿ þò ñÿ ñ òî÷ íîñ òüþ äî îöå -
íè âà å ìûõ ìî äåëüþ èõ íå âÿ çîê, à èìåí íî, ÷èñ ëåí íîñ òè áåç ðà áîò íûõ
(äëÿ áà ëàí ñà òðó äî âûõ ðå ñóð ñîâ), âå ëè ÷è íû äå íåæ íîé ýìèñ ñèè èëè
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2 Ìî äåëü íûé êîì ïëåêñ ÑÈÐÅÍÀ-2 ÿâ ëÿ åò ñÿ ñïå öè à ëè çè ðî âàí íîé âåò âüþ èñ -
ñëå äî âà òå ëüñêî ãî ïðî åê òà ÑÈÐÅÍÀ (ÑÈíòåç ÐÅãè î íàëü íûõ è ÍÀðîäíî-õî çÿ é ñò -
âåí íûõ ðå øå íèé), â ðàì êàõ êî òî ðî ãî â ÈÝÎÏÏ ÑÎ ÐÀÍ ñ 1980-õ ãî äîâ âå äóò ñÿ èñ -
ñëå äî âà íèÿ ìíî ãî ðå ãè î íàëü íûõ ñèñ òåì (ñì., íà ïðè ìåð, [3]).



ïðå âû øå íèÿ äî õî äîâ íàä ðàñ õî äà ìè (äëÿ áà ëàí ñîâ äå íåæ íûõ äî õî äîâ 

è ðàñ õî äîâ íà ñå ëå íèÿ), äå ôè öè òà (ïðî ôè öè òà) ðå ãè î íàëü íî ãî áþä æå -

òà, ñàëü äî ôè íàí ñî âûõ ïî òî êîâ ìåæ äó ðå ãè î íîì è ôå äå ðàëü íûì óðîâ -

íåì, âå ëè ÷è íû çà åì íûõ ñðåäñòâ (äëÿ áà ëàí ñà ïî òðåá íîñ òåé â èí âåñ òè -

öè ÿõ è èõ ïðåä ëî æå íèÿ) è ò.ä. Ìà òå ìà òè ÷åñ êèå ôîð ìó ëè ðîâ êè ìî äå ëè 

ïðè âå äå íû â ðà áî òå [5], âà ðè àí òû ìî äå ëè îïè ñà íû â ðà áî òå [6]. Ïðîã -

íîç íûõ ïî êà çà òå ëåé òà êîé ìî äå ëè äîñ òà òî÷ íî, ÷òî áû ðàñ ñ÷è òàòü îñ -

íîâ íûå èí äè êà òî ðû ðå ãè î íàëü íî ãî ðàç âè òèÿ: äó øå âîé ÂÐÏ è òåì ïû

åãî ðîñ òà, èç ìå íå íèå çà íÿ òîñ òè, ôîí äî îò äà ÷ó è ïðî èç âî äè òåëü íîñòü

òðó äà, óäåëü íûå èí âåñ òè öèè, íà ëî ãî âóþ íà ãðóç êó, äî õî äû ôå äå ðàëü -

íî ãî è ðå ãè î íàëü íî ãî áþä æå òîâ, áþä æåò íóþ îá åñ ïå ÷åí íîñòü è äð.
Ïðè ïðî âå äå íèè ðàñ ÷å òîâ ñðå äñòâà ìè îïè ñàí íî ãî ìî äåëü íî ãî

êîì ï ëåê ñà èìå åò ñÿ òðè ãðóï ïû óñëî âèé, ñïî ñî áñòâó þ ùèõ ïî ëó ÷å íèþ
ñî ãëà ñî âàí íûõ âà ðè àí òîâ ðàç âè òèÿ ìíî ãî ó ðîâ íå âîé òåð ðè òî ðè àëü íîé 
ñèñ òå ìû:

• åäè íñòâî âõîä íîé èí ôîð ìà öèè äëÿ ìî äå ëåé ðàç íûõ óðîâ íåé;
• cîã ëà ñî âàí íûå ðå æè ìû ôîð ìè ðî âà íèÿ ñöå íàð íûõ ïà ðà ìåò ðîâ;
• íà ëè ÷èå íà êàæ äîì óðîâ íå îä íî òèï íûõ ìî äå ëåé, îá ëåã ÷à þ ùèõ

ñî ãëà ñî âà íèå ðå øå íèé ðàç íûõ óðîâ íåé è êîð ðåê òè ðîâ êó çà äà þ -
ùèõ óñëî âèé.

Ñ èñ ïîëü çî âà íè åì ïðåä ëî æåí íîé ìå òî äî ëî ãèè è ðàç ðà áî òàí íî ãî íà 

åå îñíî âå ìî äåëü íî-ìå òî äè ÷åñ êî ãî èíñòðó ìåí òà ðèÿ ñôîð ìó ëè ðî âà íû

ñëå äó þ ùèå ìå òî äè êè ðå øå íèÿ ðÿäà âàæ íûõ çà äà÷ ïðî ñòðà í ñòâåí íî ãî

àíà ëè çà, ðàç ðà áîò êè ãî ñó äà ðñòâåí íîé ðå ãè î íàëü íîé ïî ëè òè êè è ïî -

ñòðî å íèÿ ñöå íà ðè åâ ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ ñòðà íû è îò -

äåëü íûõ ðå ãè î íîâ: ìå òî äè êè ïîä ãî òîâ êè ìàñ ñè âîâ ñî ïîñ òà âè ìûõ ðå -

ãè î íàëü íûõ èí äè êà òî ðîâ è ìåæ ðå ãè î íàëü íûõ ñðàâ íå íèé [7], ìå òî äè êà

êîì ïëåê ñíî ãî ïðî ãíî çè ðî âà íèÿ ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ

ðå ãè î íà [8], ìå òî äè êà êîì ïëåê ñíîé îöåí êè âëè ÿ íèÿ ãî ñó äà ðñòâåí íîé

ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êîé ïî ëè òè êè íà ðå ãè î íàëü íîå ðàç âè òèå [5], ìå -

òî äè êà ðàñ ÷å òîâ îá ùèõ, òå êó ùèõ è èí âåñ òè öè îí íûõ òðàíñ ôåð òîâ [6],

ìå òî äè êà êîì ïëåê ñíîé îöåí êè ïðî ñòðà íñòâåí íûõ òðàíñ ôîð ìà öèé

â ðàç ëè÷ íûõ ñöå íà ðè ÿõ ðàç âè òèÿ ýêî íî ìè êè Ðîñ ñèè [9].

Êîí öåïò-ìî äå ëè ñòðà òå ãè ÷åñ êî ãî ïðî ãíî çè ðî âà íèÿ è èí äè êà òèâ íî ãî ïëà íè ðî âà íèÿ

ðå ãè î íàëü íî ãî ðàç âè òèÿ

Ðåãèîí: ýêîíîìèêà è ñîöèîëîãèÿ, 2009, ¹ 1 49



Ñðå äñòâà ìè ìî äåëü íî ãî êîì ïëåê ñà ÑÈÐÅÍÀ-2 âîç ìîæ íî ïî ëó -
÷àòü ïðî ãíîç íûå îöåí êè íà áî ðîâ ðå ãè î íàëü íûõ èí äè êà òî ðîâ íà ñðåä -
íå- è äîë ãîñ ðî÷ íóþ ïåð ñïåê òè âó è íà ýòîé îñíî âå âûïîëíÿòü áîëü øè í -
ñòâî èç îïè ñàí íûõ âûøå çà äà÷ àíà ëè çà ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî
ðàç âè òèÿ ðå ãè î íîâ Ðîñ ñèè.

ÏÐÎÃÍÎÇÍÛÅ ÐÀÑ×ÅÒÛ: ÌÀÊÐÎÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÈÅ
ÎÖÅÍÊÈ ÑÒÐÀÒÅÃÈÈ ÐÀÇÂÈÒÈß ÑÈÁÈÐÈ

Â 2005 ã. ïî èíè öè à òè âå Ïîë íî ìî÷ íî ãî ïðåä ñòà âè òå ëÿ Ïðå çè äåí òà 
ÐÔ â Ñè áèð ñêîì ôå äå ðàëü íîì îêðó ãå áûë âû ïîë íåí î÷å ðåä íîé ýòàï
èñ ñëå äî âà íèé ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ Ñè áè ðè [10, 11],
óòî÷ íÿ þ ùèõ è ðàç âè âà þ ùèõ îñíîâ íûå ïî ëî æå íèÿ Ñòðà òå ãèè ðàç âè -
òèÿ Ñè áè ðè, êî òî ðàÿ áûëà ïîä ãî òîâ ëå íà â 2001 ã. ñè ëà ìè èí ñòè òó òîâ
ÑÎ ÐÀÍ è àï ïà ðà òà Ïîë íî ìî÷ íî ãî ïðåä ñòà âè òå ëÿ Ïðå çè äåí òà ÐÔ [12] 
è âà ðè àíò êî òî ðîé, ñî ãëà ñî âàí íûé ñ Ìè íèñ òå ðñòâîì ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî
ðàç âè òèÿ è òîð ãîâ ëè ÐÔ, â 2002 ã. áûë ïðè íÿò Ïðà âè ò åëüñòâîì ÐÔ
[13]. Â 2008 ã. áûëà ïîä ãî òîâ ëå íà íî âàÿ ðå äàê öèÿ Ñòðà òå ãèè ðàç âè òèÿ
Ñè áè ðè. Íèæå èç ëà ãà þò ñÿ íå êî òî ðûå ðå çóëü òà òû îá îñíî âû âà þ ùèõ
ìàê ðî ý êî íî ìè ÷åñ êèõ ïðî ãíîç íûõ ðàñ ÷å òîâ.

Ñòàð òî âûå óñëî âèÿ ñöå íàð íûõ ïðî ãíî çîâ. Ïðîã íîç íûå ðàñ ÷å òû 
îñíîâ íûõ ìàê ðî ý êî íî ìè ÷åñ êèõ ïî êà çà òå ëåé ðàç âè òèÿ Ñè áèð ñêî ãî ôå -
äå ðàëü íî ãî îêðó ãà ïðî âî äè ëèñü ñ ó÷å òîì ñöå íà ðè åâ ðàç âè òèÿ ñòðà íû,
ïîä ãî òîâ ëåí íûõ â Ìè íèñ òå ðñòâå ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ è òîð ãîâ -
ëè ÐÔ3, è äîë ãîñ ðî÷ íî ãî ïëà íà ðàç âè òèÿ ñòðà íû äî 2020 ã., îçâó ÷åí íî -
ãî â Ñàíêò-Ïå òåð áóð ãå â îêòÿá ðå 2008 ã. (äîê ëàä Ý.Ñ. Íà áè ó ëè íîé).

Öåí òðàëü íîé ÷àñ òüþ Ñòðà òå ãèè ðàç âè òèÿ Ñè áè ðè ÿâ ëÿ åò ñÿ ïà êåò
êðóï íî ìàñ øòàá íûõ èí âåñ òè öè îí íûõ ïðî åê òîâ, âîç ìîæ íûõ ê ðå à ëè çà -
öèè â ðàç íûõ ðà éî íàõ Ñè áèð ñêî ãî ôå äå ðàëü íî ãî îêðó ãà è ñåê òî ðàõ åãî 
ýêî íî ìè êè. Èíâåñ òè öè îí íûå ïðî åê òû è ïðî ãðàì ìû Ñòðà òå ãèè îõâà -
òû âà þò òðè îñíîâ íûõ íà ïðàâ ëå íèÿ îñâî å íèÿ èí âåñ òè öè îí íûõ ðå ñóð -
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3 Òåð ðè òî ðè àëü íàÿ ðàç âåð òêà ýòèõ ñöå íà ðè åâ â ðàç ðå çå ôå äå ðàëü íûõ îêðó ãîâ
áûëà îñó ùå ñòâëå íà â ñî âìåñ òíîé ðà áî òå ÈÝÎÏÏ ÑÎ ÐÀÍ, ÑÎÏÑ ÐÀÍ è ÌÝÐÒ
è ñâîä íî ãî äå ïàð òà ìåí òà ÌÝÐÒ â 2006–2007 ãã. è îïóá ëè êî âà íà â ðà áî òå [14]. Ðÿä
ïî ëó ÷åí íûõ ïðî ãíîç íûõ îöå íîê èñ ïîëü çî âàë ñÿ ïðè ðàç ðà áîò êå íî âîé ðå äàê öèè
Ñòðà òå ãèè ðàç âè òèÿ Ñè áè ðè.



ñîâ. Ýòî, âî-ïåð âûõ, òðà äè öè îí íûå çà òðà òû íà ðå êî íñòðóê öèþ è ìî -
äåð íè çà öèþ ïðî èç âî äñòâåí íî ãî àï ïà ðà òà è ïðî èç âî äñòâåí íîé èí ôðà -
ñ òðóê òó ðû; âî-âòî ðûõ, ðå à ëè çà öèÿ êðóï íûõ ðå ñóð ñíûõ ïðî åê òîâ ïî
âîâ ëå ÷å íèþ â õî çÿ éñòâåí íûé îá îðîò ïðè ðîä íûõ ðå ñóð ñîâ Ñè áè ðè;
â-òðåòü èõ, ðàç âè òèå âû ñî êî òåõ íî ëî ãè÷ íî ãî ïðî èç âî äñòâà íà óêî åì êîé 
ïðî äóê öèè, ñî çäà íèå âû ñî êî ýô ôåê òèâ íûõ ïðî èç âîäñòâ îá ðà áà òû âà þ -
ùåé ïðî ìûø ëåí íîñ òè. Äàí íûå íà ïðàâ ëå íèÿ èí âåñ òè öè îí íîé äå ÿ òåëü -
íîñ òè ïðè ñó òñòâó þò âî âñåõ ïðî ãíîç íûõ ðàñ ÷å òàõ è ïî-ðàç íî ìó êîì -
áè íè ðó þò ñÿ â ðàç ëè÷ íûõ ñöå íà ðè ÿõ ðàç âè òèÿ ñè áèð ñêîé ýêî íî ìè êè.

Ðàñ ÷å òû ïðî âî äè ëèñü ïî òðåì ñöå íà ðè ÿì. Ñöå íà ðèé 1 – èíåð öè îí -
íûé, ñî õðà íÿ åò òåí äåí öèè ïî ñëåä íèõ ïÿòè ëåò. Ñöå íà ðèé 2 – ýíåð ãî -
ñûðü å âîé. Â ýòîì ñöå íà ðèè àê öåíò ñäå ëàí íà ðå à ëè çà öèè êðóï íûõ èí -
âåñ òè öè îí íûõ ðå ñóð ñíûõ ïðî åê òîâ ïðè ñäåð æàí íûõ îöåí êàõ ðàç âè òèÿ
ïå ðå ðà áà òû âà þ ùèõ îò ðàñ ëåé, èí íî âà öè îí íî ãî ñåê òî ðà è èí âåñ òè öè îí -
íûõ âîç ìîæ íîñ òåé. Ñöå íà ðèé 3 – èí íî âà öè îí íûé. Â íåì ðàç âè òèå ýêî -
íî ìè êè, ïðåä óñìàò ðè âà å ìîå â ðàì êàõ ñöå íà ðèÿ 2, äî ïîë íå íî áî ëåå èí -
òåí ñèâ íûì ðàç âè òè åì îá ðà áà òû âà þ ùåé ïðî ìûø ëåí íîñ òè è èí íî âà öè -
îí íî ãî ñåê òî ðà. Ýòîò ñöå íà ðèé íà è áî ëåå áëè çîê ê ìàê ñè ìàëü íî ìó ñöå -
íà ðèþ ïðåä û äó ùåé âåð ñèè Ñòðà òå ãèè ðàç âè òèÿ Ñè áè ðè, ïîä ãî òîâ ëåí -
íîé â 2005 ã. Â íåì æå â íà è áîëü øåé ìåðå çà äå éñòâî âà íû ôàê òî ðû
è óñëî âèÿ ðîñ òà ÷èñ ëåí íîñ òè íà ñå ëå íèÿ è åãî æèç íåí íî ãî óðîâ íÿ.

Ñâîä íûå ïðî ãíî çû. Îñíîâ íûå ïî êà çà òå ëè ðîñ òà ýêî íî ìè êè Ñè -
áèð ñêî ãî ôå äå ðàëü íî ãî îêðó ãà â ñî îò âå òñòâèè ñ âû äå ëåí íû ìè ñöå íà -
ðè ÿ ìè ðàç âè òèÿ ïðè âå äå íû â òàáë. 1 è 2. Ñòî è ìîñ òíûå ïî êà çà òå ëè ðàñ -
ñ÷è òà íû â ñî ïîñ òà âè ìûõ öå íàõ 2007 ã.

Ìàñ øòàá íûé ýêî íî ìè ÷åñ êèé ðîñò ýêî íî ìè êè Ñè áè ðè îá åñ ïå ÷è âà -
åò ñÿ åùå áî ëåå ìàñ øòàá íû ìè èí âåñ òè öè ÿ ìè â îñíîâ íîé êà ïè òàë. Âñå
ñöå íà ðèè ïðåä ïî ëà ãà þò äîñ òà òî÷ íî íà ïðÿ æåí íûå èí âåñ òè öè îí íûå
ïðî ãðàì ìû (òàáë. 3). Â èíåð öè îí íîì ñöå íà ðèè èí âåñ òè öèè ñî ñòàâ ëÿ -
þò 25–27% îò ïðî èç âå äåí íî ãî ÂÐÏ. Â ýíåð ãî ñûðü å âîì è èí íî âà öè îí -
íîì ñöå íà ðè ÿõ ýòà äîëÿ çà ìåò íî âûøå, ê 2020 ã. îíà äîñ òè ãà åò 39
è 44% ñî îò âå òñòâåí íî (ñì. òàáë. 3). Ïèê ðîñ òà èí âåñ òè öèé ïî ýíåð ãî -
ñûðü å âî ìó ñöå íà ðèþ ïðè õî äèò ñÿ íà ïå ðè îä 2011–2015 ãã. ñ ïî ñëå äó -
þ ùåé èõ çà ìåò íîé êîí öåí òðà öè åé íà ðàç âè òèè îá ðà áà òû âà þ ùèõ ïðî -
èç âîäñòâ è óâå ëè ÷å íè åì èí âåñ òè öè îí íîé àê òèâ íîñ òè â èí íî âà öè îí -
íîì ñöå íà ðèè.

Êîí öåïò-ìî äå ëè ñòðà òå ãè ÷åñ êî ãî ïðî ãíî çè ðî âà íèÿ è èí äè êà òèâ íî ãî ïëà íè ðî âà íèÿ

ðå ãè î íàëü íî ãî ðàç âè òèÿ
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Òàá ëè öà 1

Ñðåä íå ãî äî âûå òåì ïû ïðè ðîñ òà îñíîâ íûõ ìàê ðî ïî êà çà òå ëåé ðàç âè òèÿ
Ñè áèð ñêî ãî ôå äå ðàëü íî ãî îêðó ãà ïî òðåì ñöåíàðèÿì, %

Ïî êà çà òåëü

2008–2010 2011–2015 2016–2020
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ÂÐÏ 5,2 6,0 6,0 3,6 5,9 7,0 3,6 5,5 7,3

Ïðî ìûøë. ïðî èç -
âî äñòâî 2,5 4,9 4,9 2,1 4,8 5,2 1,9 4,6 5,1

Èíâåñ òè öèè â îñí.
êà ïè òàë 9,2 12,4 12,4 3,0 10,8 12,6 5,8 8,9 12,9

Êî íå÷ íîå ïî òðåá -
ëå íèå 8,4 9,2 9,2 4,2 6,4 7,4 3,9 5,7 6,5

Ïðî èç âî äè òåëü -
íîñòü òðó äà 5,4 6,0 6,0 3,2 5,4 6,1 3,2 5,2 6,6

Äó øå âûå äî õî äû 6,4 7,0 7,0 3,9 6,2 6,8 3,9 5,9 7,3

Çà ðà áîò íàÿ ïëà òà 6,0 6,6 6,6 3,7 5,9 6,6 3,6 5,7 7,1

Ïåí ñèè è ñîö. ïî -
ñî áèÿ 7,2 9,1 9,1 4,4 7,3 8,6 5,0 7,0 8,9

Òàá ëè öà 2

Èíòåã ðàëü íûé ðîñò ýêî íî ìè êè Ñè áèð ñêî ãî ôå äå ðàëü íî ãî îêðó ãà äî 2020 ã.
ïî òðåì ñöå íà ðè ÿì, 2020 ã. ê 2007 ã., ðàç

Ïî êà çà òåëü Èíåð öè îí íûé Ýíåð ãî ñûðü å âîé Èííî âà öè îí íûé

ÂÐÏ 1,66 2,07 2,38

Ïðî ìûøë. ïðî èç âî äñòâî 1,31 1,83 1,91

Èíâåñ òè öèè â îñí. êà ïè òàë 2,00 3,63 4,71

×èñ ëåí íîñòü íà ñå ëå íèÿ 1,03 1,03 1,07

×èñ ëåí íîñòü çà íÿ òûõ 1,04 1,04 1,08

Ñðåä íÿÿ çà ðïëà òà 1,70 2,13 2,34

Ïðî èç âî äè òåëü íîñòü òðó äà 1,60 2,00 2,20



Ê ñòðà òå ãè ÷åñ êèì óñòà íîâ êàì äîë ãîñ ðî÷ íî ãî ïëà íà ðàç âè òèÿ íà -

öè î íàëü íîé ýêî íî ìè êè äî 2020 ã., ïðåä ëî æåí íî ãî â 2008 ã. Ïðà âè-

òåëü ñòâîì ÐÔ, íà è áî ëåå áëè çîê èí íî âà öè îí íûé ñöå íà ðèé. Ñîã ëàñ íî

ýòî ìó ñöå íà ðèþ â Ñè áèð ñêîì ôå äå ðàëü íîì îêðó ãå â 2020 ã. ïî ñðàâ íå -

íèþ ñ 2007 ã. ÂÐÏ âîç ðàñ òåò â 2,38 ðàçà, ïðî ìûø ëåí íîå ïðî èç âî ä -

ñòâî – â 1,91 ðàçà. Ê êîí öó ïå ðè î äà â îêðó ãå èç ìå íèò ñÿ äå ìîã ðà ôè ÷åñ -

êàÿ ñè òó à öèÿ, ÷èñ ëåí íîñòü íà ñå ëå íèÿ âîç ðàñ òåò íà 7% (îêî ëî 800 òûñ.

÷åë). Ñíè çèò ñÿ áåç ðà áî òè öà: äîëÿ çà íÿ òî ãî â ýêî íî ìè êå íà ñå ëå íèÿ

óâå ëè ÷èò ñÿ íà 8%. Ïðî èç âî äè òåëü íîñòü òðó äà âû ðàñ òåò â 2,2 ðàçà, ðå -

àëü íàÿ çà ðà áîò íàÿ ïëà òà – â 2,34 ðàçà. Áî ëåå âû ñî êè ìè òåì ïà ìè áó äóò

óâå ëè ÷è âàòü ñÿ ïåí ñèè è ñî öè àëü íûå ïî ñî áèÿ.
Ðå ãè î íû Ñè áè ðè íà õî äÿò ñÿ íà ðàç íûõ óðîâ íÿõ ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç -

âè òèÿ è âñëå äñòâèå ýòî ãî èìå þò ðàç íûå âîç ìîæ íîñ òè ðå à ëè çà öèè óñòà -
íî âîê è óñëî âèé îïè ñà íûõ âûøå ñöå íà ðè åâ. Ïî ñî âðå ìåí íî ìó ñî ñòî ÿ -
íèþ â Ñè áèð ñêîì ôå äå ðàëü íîì îêðó ãå âû äå ëÿ åò ñÿ òðè ãðóï ïû ðå ãè î íîâ:

Êîí öåïò-ìî äå ëè ñòðà òå ãè ÷åñ êî ãî ïðî ãíî çè ðî âà íèÿ è èí äè êà òèâ íî ãî ïëà íè ðî âà íèÿ
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Òàá ëè öà 3

Ñâîä íûå èí äè êà òî ðû ðàç âè òèÿ Ñè áèð ñêî ãî ôå äå ðàëü íî ãî îêðó ãà çà ïå ðè îä
äî 2020 ã. ïî òðåì ñöå íà ðè ÿì

Èíäè êà òîð

2010 2015 2020
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Äó øå âîé ÂÐÏ, òûñ.
ðóá./÷åë. 181,2 184,3 184,3 212,6 241,6 249,4 248,9 311,1 343,7

Óäåëü íûå èí âåñ òè öèè, 
òûñ. ðóá./÷åë. 45,1 48,9 48,9 51,4 80,4 85,4 66,9 121,3 151,9

Äîëÿ èí âåñ òè öèé
â ÂÐÏ, % 24,9 26,5 26,5 24,2 33,3 34,3 26,9 39,0 44,2

Ïðî èç âî äè òåëü íîñòü
òðó äà, òûñ. ðóá./÷åë. 393,9 400,6 400,6 461,3 521,9 538,7 538,7 673,4 740,7

Ñðåä íÿÿ çà ðïëà òà, òûñ. 
ðóá./÷åë. 14,1 14,4 14,4 16,9 19,1 19,8 20,2 25,3 27,8



• ðå ãè î íû ñ îò íî ñè òåëü íî âû ñî êîé ïëîò íîñ òüþ íà ñå ëå íèÿ, âïîë -
íå äè âåð ñè ôè öè ðî âàí íîé ýêî íî ìè êîé è ñðàâ íè òåëü íî âû ñî êèì
óðîâ íåì ðàç âè òèÿ èí ôðàñ òðóê òó ðû è îñâî åí íîñ òè òåð ðè òî ðèè
(Àëòàéñêèé êðàé, Íî âî ñè áèð ñêàÿ è Îìñêàÿ îá ëàñ òè). Çäåñü ñî -
ñðå äî òî ÷å íû îñíîâ íîé íà ó÷íî-îá ðà çî âà òåëü íûé è àã ðàð íûé
ïî òåí öè àë, îñíîâ íàÿ ÷àñòü ïå ðå ðà áà òû âà þ ùå ãî ñåê òî ðà ïðî -
ìûø ëåí íîñ òè Ñè áè ðè;

• îñâî åí íûå ðà éî íû ðå ñóð ñî äî áû âà þ ùåé íà ïðàâ ëåí íîñ òè ñ î÷à -
ãî âûì õà ðàê òå ðîì ðàñ ñå ëå íèÿ, îò íî ñè òåëü íî âû ñî êèì óðîâ íåì
ðàç âè òèÿ ïðî ìûø ëåí íîñ òè è åå ðå ñóð ñíûõ îò ðàñ ëåé, ÿðêî âû ðà -
æåí íîé ñïå öè à ëè çà öè åé (Êå ìå ðîâ ñêàÿ, Òîì ñêàÿ, Èðêóò ñêàÿ îá -
ëàñ òè, Êðàñ íî ÿð ñêèé êðàé, Ðåñ ïóá ëè êà Õà êà ñèÿ). Çäåñü ôîð ìè -
ðó þò ñÿ îñíîâ íûå èñ òî÷ íè êè äî õî äîâ áþä æåò íîé ñèñ òå ìû ÐÔ;

• ìà ëî îñ âî åí íûå òåð ðè òî ðèè ñ íèç êèì óðîâ íåì ñî öè àëü íî-ýêî -
íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ (Ðåñ ïóá ëè êà Àëòàé, Ðåñ ïóá ëè êà Áó ðÿ -
òèÿ, Ðåñ ïóá ëè êà Òûâà, Çà áàé êà ëüñêèé êðàé, íà öè î íàëü íûå àâ -
òî íî ìèè).

Êàê è â Ðîñ ñèè â öå ëîì, â Ñè áè ðè âå ëè êè ðàç ëè ÷èÿ ìåæ äó îò äåëü -
íû ìè åå ðå ãè î íà ìè, îá óñëîâ ëåí íûå ïðî ñòðà íñòâåí íîé íå îäíî ðîä -
íîñ òüþ ðàñ ïðå äå ëå íèÿ ïðè ðîä íûõ áî ãàòñòâ, ïëîò íîñ òè ðàñ ñå ëå íèÿ,
ñòðóê òó ðîé è óðîâ íåì ðàç âè òèÿ ýêî íî ìè êè. Ýòè ðàç ëè ÷èÿ ïî ðîæ äà þò
ðàç ðû âû â óðîâ íÿõ ðàç âè òèÿ ñè áèð ñêèõ ðå ãè î íîâ: ïî äó øå âî ìó ÂÐÏ –
â 4,2 ðàçà, ïî ñðåä íå ìå ñÿ÷ íûì äó øå âûì äî õî äàì íà ñå ëå íèÿ – â 2,1, ïî
áþä æåò íîé îá åñ ïå ÷åí íîñ òè – â 2,5, ïî èí âåñ òè öè ÿì íà äóøó íà ñå ëå -
íèÿ – â 6 ðàç (òàáë. 4).

Îñíîâ íûå ñî ñòàâ ëÿ þ ùèå ñòðà òå ãèè (ðå ñóð ñíàÿ, íà ó÷íî-îá ðà çî âà -
òåëü íàÿ è èí íî âà öè îí íàÿ) íà êëà äû âà þò ñÿ íà åå òåð ðè òî ðè àëü íóþ
ñòðóê òó ðó ñëå äó þ ùèì îáðàçîì.

Ïåð âîå: ðàç âè òèå âû ñî êî òåõ íî ëî ãè÷ íûõ íà óêî åì êèõ îò ðàñ ëåé
è ïðî èç âîäñòâ áó äåò ïðî èñ õî äèòü â îñíîâ íîì â íà è áî ëåå ðàç âè òûõ ðå -
ãè î íàõ, è ïðå æäå âñå ãî â ðå ãè î íàõ þãà Çà ïàä íîé Ñè áè ðè. Ñòðà òå ãè -
÷åñ êèå íà ïðàâ ëå íèÿ ýòîé ñîñòàâëÿþùåé ýêî íî ìè ÷åñ êîé ïî ëè òè êè –
ñî äå éñòâèå ðàç âè òèþ ðûí êîâ íà óêî åì êîé ïðî äóê öèè, çà ùè òà èí òåë -
ëåê òó àëü íîé ñî áñòâåí íîñ òè, ñòè ìó ëè ðî âà íèå âçà è ìîñ âÿ çàí íîñ òè èí -
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âåñ òè öèé ñ íà ó÷íî-èñ ñëå äî âà òå ëüñêè ìè è îïûò íî-êî íñòðóê òîð ñêè ìè
ðàç ðà áîò êà ìè. Ðàñ ïðîñ òðà íå íèå èí íî âà öèé â äðó ãèå ðå ãè î íû Ñè áè ðè
ìî æåò â ïåð ñïåê òè âå ñòàòü äëÿ ðå ãè î íîâ ýòîé ãðóï ïû äîñ òà òî÷ íî
ìîù íûì èñ òî÷ íè êîì ðàç âè òèÿ.

Âòî ðîå: óñè ëèò ñÿ êîì ïëåê ñíîå ðàç âè òèå ðå ñóð ñíûõ ðå ãè î íîâ
ñ öåëüþ ñòà áè ëè çà öèè èõ ïðè ñó òñòâèÿ íà âíåø íèõ è îò å ÷åñ òâåí íûõ
ðûí êàõ òîï ëèâ íî-ñûðü å âûõ ðå ñóð ñîâ è ïðè òî êà âà ëþò íûõ ðå ñóð ñîâ
â ñòðà íó è Ñè áèðü. Ýôôåê òèâ íîå èñ ïîëü çî âà íèå ïðè âëå ÷åí íûõ

Êîí öåïò-ìî äå ëè ñòðà òå ãè ÷åñ êî ãî ïðî ãíî çè ðî âà íèÿ è èí äè êà òèâ íî ãî ïëà íè ðî âà íèÿ

ðå ãè î íàëü íî ãî ðàç âè òèÿ
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Òàá ëè öà 4

Îñíîâ íûå èí äè êà òî ðû ðàç âè òèÿ ðå ãè î íîâ Ñè áèð ñêî ãî ôå äå ðàëü íî ãî îêðó ãà
â 2006 ã.
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áóð 1 à

í

Ñè áèð ñêèé ôå äå ðàëü -
íûé îêðóã 20600,1 8,3 116 25,5 24,8 21,4

Ðåñ ïóá ëè êà Àëòàé 205,4 5,5 54,3 35,7 16,6 30,6

Ðåñ ïóá ëè êà Áó ðÿ òèÿ 960,0 7,0 94,3 22,2 12,3 13,0

Ðåñ ïóá ëè êà Òûâà 309,4 4,7 47,9 24,4 6,2 13,0

Ðåñ ïóá ëè êà Õà êà ñèÿ 536,6 6,4 95,1 16,6 37,1 39,1

Àëòàéñêèé êðàé 2533,3 6,3 66,3 14,2 11,0 16,6

Çà áàé êà ëüñêèé êðàé 1122,1 7,0 78,1 19,4 17,3 22,2

Êðàñ íî ÿð ñêèé êðàé 2893,8 9,2 202,5 34,4 31,0 15,3

Èðêóò ñêàÿ îáë. 2513,8 8,7 128,6 19,9 19,0 14,8

Êå ìå ðîâ ñêàÿ îáë. 2826,3 9,4 119,4 22,4 32,2 27,0

Íî âî ñè áèð ñêàÿ îáë. 2640,7 8,4 108,6 19,6 17,8 16,4

Îìñêàÿ îáë. 2025,6 9,0 122,2 20,5 22,4 18,3

Òîì ñêàÿ îáë. 1033,1 9,9 180,5 25,1 35,7 19,8



ñðåäñòâ äîë æíî ñî ñòà âèòü îñíî âó äëÿ ðå àëü íî ãî âçà è ìî âû ãîä íî ãî
âçà è ìî äå éñòâèÿ âñåõ ðå ãè î íîâ Ñè áè ðè (ðå ìîí òíàÿ è ðå à áè ëè òà öè îí -
íàÿ èí ôðàñ òðóê òó ðà, ïðî äî â îëüñòâåí íàÿ áàçà è ò.ä.).
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Òàá ëè öà 5

Ðîñò îñíîâ íûõ ïî êà çà òå ëåé ðàç âè òèÿ ìàê ðî ðå ãè î íîâ Ñè áèð ñêî ãî
ôå äå ðàëü íî ãî îêðó ãà, 2020 ã. ê 2007 ã., ðàç

Ïî êà çà òåëü ÑÔÎ Ñèá1 Ñèá2 Ñèá3 Ñèá4

Èíåð öè îí íûé ñöå íà ðèé

ÂÐÏ 1,7 1,4 1,7 1,8 2,1

Ïðî ìûøë. ïðî èç âî äñòâî 1,3 1,2 1,3 1,4 1,4

Èíâåñ òè öèè 2,0 1,8 2,0 2,1 2,1

Ñðåä íÿÿ çà ðïëà òà 1,7 1,4 1,7 1,9 2,2

Ïðî èç âî äè òåëü íîñòü òðó äà 1,6 1,4 1,6 1,7 2,0

Ýíåð ãî ñûðü å âîé ñöå íà ðèé

ÂÐÏ 2,1 1,7 2,1 2,2 2,6

Ïðî ìûøë. ïðî èç âî äñòâî 1,8 1,7 1,8 2,0 2,0

Èíâåñ òè öèè 3,6 3,3 3,7 3,8 3,8

Ñðåä íÿÿ çà ðïëà òà 2,1 1,8 2,1 2,3 2,7

Ïðî èç âî äè òåëü íîñòü òðó äà 2,0 1,7 2,0 2,1 2,6

Èííî âà öè îí íûé ñöå íà ðèé

ÂÐÏ 2,38 2,58 2,16 2,28 2,47

Ïðî ìûøë. ïðî èç âî äñòâî 1,91 1,99 1,91 1,93 1,91

Èíâåñ òè öèè 4,71 5,01 4,45 4,70 4,71

Ñðåä íÿÿ çà ðïëà òà 2,34 2,50 2,09 2,23 2,39

Ïðî èç âî äè òåëü íîñòü òðó äà 2,20 2,39 2,00 2,12 2,30

Ïðè ìå ÷à íèå: Ñèá1 – Ðåñ ïóá ëè êà Àëòàé, Àëòàéñêèé êðàé, Íî âî ñè áèð ñêàÿ è Îìñêàÿ
îá ëàñ òè; Ñèá2 – Êå ìå ðîâ ñêàÿ è Òîì ñêàÿ îá ëàñ òè; Ñèá3 – Ðåñ ïóá ëè êà Õà êà ñèÿ, Êðàñ íî ÿð -
ñêèé êðàé, Èðêóò ñêàÿ îá ëàñòü; Ñèá4 – Ðåñ ïóá ëè êà Áó ðÿ òèÿ, Ðåñ ïóá ëè êà Òûâà, Çà áàé êà ëü -
ñêèé êðàé.



Òðåòüå: áó äåò îñó ùå ñòâëÿòü ñÿ àä ðåñ íàÿ ãî ñó äà ðñòâåí íàÿ ïîä äåð æ -
êà ñëà áî ðàç âè òûõ ðå ãè î íîâ äëÿ ñî çäà íèÿ ýêî íî ìè ÷åñ êèõ óñëî âèé ñà -
ìî ðàç âè òèÿ íà áàçå êîì áè íè ðî âàí íî ãî èñ ïîëü çî âà íèÿ ýëå ìåí òîâ ðå -
ñóð ñíîé è èí íî âà öè îí íîé ñîñòàâëÿþùèõ îá ùåé ñòðà òå ãèè ýêî íî ìè -
÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ Ñè áè ðè.

Ðàç ëè ÷èÿ â ïî ñëå äñòâè ÿõ ðå à ëè çà öèè âû äå ëåí íûõ ñöå íà ðè åâ ðàç -
âè òèÿ Ñè áèð ñêî ãî ôå äå ðàëü íî ãî îêðó ãà íà è áî ëåå çà ìåò íû ïî êðóï -
íûì ìàê ðî ðå ãè î íàì (òàáë. 5), îá ú å äè íÿ þ ùèì îä íî ðîä íûå ãðóï ïû
ñóá ú åê òîâ ñè áèð ñêîé ýêî íî ìè êè (â Çà ïàä íîé Ñè áè ðè – ïî ïðè çíà êó
íà ëè ÷èÿ ðå ñóð ñíî ãî ïî òåí öè à ëà, â Âîñ òî÷ íîé Ñè áè ðè – ïî óðîâ íþ
ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ).

Òåð ðè òî ðè àëü íîå ðàñ ïðå äå ëå íèå ïà êå òà êðóï íî ìàñ øòàá íûõ ïðî -
åê òîâ Ñòðà òå ãèè ðàç âè òèÿ Ñè áè ðè îïðå äå ëÿ þò ñäâè ãè â ïðî ñòðà í -
ñòâåí íîé ñòðóê òó ðå ýêî íî ìè êè. Îñíîâ íûå ðå ñóð ñíûå ïðî åê òû ðå à ëè -
çó þò ñÿ â ðå ãè î íàõ Âîñ òî÷ íîé Ñè áè ðè. Èííî âà öè îí íûå ïðî åê òû,
âêëþ ÷àÿ ñî çäà íèå íå îá õî äè ìîé èí ôðàñ òðóê òó ðû, êîí öåí òðè ðó þò ñÿ
íà ïåð âîì ýòà ïå (äî 2012 ã.) â îñíîâ íîì â ðå ãè î íàõ Çà ïàä íîé Ñè áè ðè.
Çà ìåò íûå ñäâè ãè â ìàñ øòà áàõ ïðî èç âî äñòâà íà óêî åì êîé ïðî äóê öèè
îæè äà þò ñÿ â ïå ðè îä 2011–2015 ãã. ñ ðàñ ïðîñ òðà íå íè åì èõ è íà ðàç âè -
òûå ðå ãè î íû Âîñ òî÷ íîé Ñè áè ðè. Èííî âà öè îí íûå ïðå îá ðà çî âà íèÿ
òåõ íî ëî ãè ÷åñ êî ãî áà çè ñà ýêî íî ìèê ñëà áî ðàç âè òûõ ðå ãè î íîâ ñòà íóò
çà ìåò íû ìè ëèøü ïî ñëå 2015 ã.

ÏÐÎÃÍÎÇÍÛÅ ÐÀÑ×ÅÒÛ: ÍÎÂÎÑÈÁÈÐÑÊÀß ÎÁËÀÑÒÜ

Ñðå äè ðå ãè î íîâ þãà Çà ïàä íîé Ñè áè ðè (Ñèá1 â ñòðóê òó ðå ïðî ãíî -
çîâ ïðåä û äó ùå ãî øàãà) Íî âî ñè áèð ñêàÿ îá ëàñòü çà íè ìà åò çà ìåò íîå
ìåñ òî: îò 30 äî 40% ïî âàæ íåé øèì ïî êà çà òå ëÿì ðàç âè òèÿ è ýêî íî ìè -
÷åñ êîé ýô ôåê òèâ íîñ òè (òàáë. 6) – è èìå åò î÷å âèä íûé ïî òåí öè àë ðîñ òà
ýêî íî ìè êè â öå ëîì è ïðî ìûø ëåí íîñ òè â ÷àñ òíîñ òè.

Â ñî îò âå òñòâèè ñ ïðî ãíî çà ìè ïî Ñè áèð ñêî ìó ôå äå ðàëü íî ìó îêðó -
ãó â öå ëîì è åãî ìàê ðî ðå ãè î íàì, â ÷àñ òíîñ òè ïî ìàê ðî ðå ãè î íó Ñèá1,
è ñ ó÷å òîì òåí äåí öèé âîç ìîæ íî ãî èç ìå íå íèÿ ìåæ ðå ãè î íàëü íîé
ñòðóê òó ðû ýêî íî ìè êè þãà Çà ïàä íîé Ñè áè ðè Íî âî ñè áèð ñêàÿ îá ëàñòü

Êîí öåïò-ìî äå ëè ñòðà òå ãè ÷åñ êî ãî ïðî ãíî çè ðî âà íèÿ è èí äè êà òèâ íî ãî ïëà íè ðî âà íèÿ

ðå ãè î íàëü íî ãî ðàç âè òèÿ
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Òàá ëè öà 6

Ñòðóê òó ðà ýêî íî ìèê ðå ãè î íîâ þãà Çà ïàä íîé Ñè áè ðè (Ñèá1), %

Ïî êà çà òåëü
Ðåñ ïóá ëè êà

Àëòàé
Àëòàéñêèé

êðàé
Íî âî ñè áèð -

ñêàÿ îáë.
Îìñêàÿ îáë.

ÂÐÏ:
2005 1,5 22,6 39,2 36,7

2006 1,6 23,5 40,2 34,7

Èíâåñ òè öèè:
2005 2,9 21,4 36,9 38,7

2006 2,8 22,5 38,1 36,7

Íà ñå ëå íèå:
2005 2,8 34,2 35,7 27,4

2006 2,8 34,2 35,7 27,4

Çà íÿ òûå:
2005 2,5 33,0 36,5 28,0

2006 2,5 32,9 36,6 28,0

Ïðî ìûøë. ïðî èç âî äñòâî:
2005 0,3 19,1 29,6 51,0

2006 0,4 22,4 34,9 42,2

Òàá ëè öà 7

Ñðåä íå ãî äî âûå òåì ïû ïðè ðîñ òà îñíîâ íûõ ìàê ðî ïî êà çà òå ëåé
â Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè, %

Ïî êà çà òåëü 2008–2010 2011–2015

ÂÐÏ 10,0 8,9

Ïðî ìûøë. ïðî èç âî äñòâî 7,5 5,8

Èíâåñ òè öèè â îñí. êà ïè òàë 13,5 12,9

Ïðî èç âî äè òåëü íîñòü òðó äà 8,1 8,0

Äó øå âûå äî õî äû 14,7 8,7

Çà ðà áîò íàÿ ïëà òà 14,3 8,5

Ïåí ñèè è ñîö. ïî ñî áèÿ 17,0 9,9



ìî æåò èìåòü äî 2015 ã. â ðàì êàõ ìàê ñè ìàëü íî ãî (èí íî âà öè îí íî ãî)

ñöå íà ðèÿ ðàç âè òèÿ ñëå äó þ ùèå îöåí êè ñðåä íå ãî äî âûõ òåì ïîâ ïðè ðîñ -

òà îñíîâ íûõ ìàê ðî ïî êà çà òå ëåé (òàáë. 7): ïî ÂÐÏ – 8–9%, ïî ïðî ìûø -

ëåí íîñ òè – 5,8–7,5%, ïî èí âåñ òè öè ÿì – íà óðîâ íå 13%, ïî ñðåä íåé çà -

ðà áîò íîé ïëà òå – 8,5–14,3% ñ äî âå äå íè åì åå ê 2015 ã. â íî ìè íàëü íîì

âû ðà æå íèè äî 40 òûñ. ðóá. Ïðè ýòîì ðîñò äó øå âûõ äå íåæ íûõ äî õî äîâ 

íà ñå ëå íèÿ, ïåí ñèé è ïî ñî áèé áó äåò íå ñêîëü êî îïå ðå æàòü ðîñò çà ðà -

áîò íîé ïëà òû. Ïî ñðàâ íå íèþ ñ 2007 ã. äó øå âîé ÂÐÏ â ñî ïîñ òà âè ìûõ

öå íàõ âû ðàñ òåò ïî ÷òè â 1,9 ðàçà, äîëÿ èí âåñ òè öèé â ÂÐÏ óâå ëè ÷èò ñÿ

ñ 16,3 äî 22,6%, ñðåä íÿÿ çà ðïëà òà ïî âû ñèò ñÿ â 2,3 ðàçà (òàáë. 8).

ÏÐÎÃÍÎÇÍÛÅ ÐÀÑ×ÅÒÛ: ã. ÍÎÂÎÑÈÁÈÐÑÊ

Ïî èíè öè à òè âå ìý ðèè ã. Íî âî ñè áèð ñêà â 2002–2003 ãã. áûë ðàç ðà áî -

òàí îäèí èç ïåð âûõ â ñòðà íå ñòðà òå ãè ÷åñ êèõ ïëà íîâ ðàç âè òèÿ ãî ðî äà íà

ïå ðè îä äî 2020 ã. Ýòà ðàç ðà áîò êà îïå ðå äè ëà ôîð ìè ðî âà íèå ñòðà òå ãè -

÷åñ êèõ äî êó ìåí òîâ äëÿ Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè, Ñè áè ðè, ñòðà íû, è åå

ïî ëî æå íèÿ è öå ëå âûå óñòà íîâ êè â îñíîâ íîì îïðå äå ëÿ ëèñü ðå øå íè åì

ïåð âî î ÷å ðåä íûõ ïðî áëåì ãî ðî äà, îá ùè ìè èäå ÿ ìè óñòîé ÷è âî ãî ðàç âè -

òèÿ è ñðàâ íå íè åì ñ áëèç êè ìè ïðè ìå ðà ìè-àíà ëî ãà ìè â ïðåä å ëàõ ñòðà íû

è çà ðó áåæüÿ. Ñ ðàç ðà áîò êîé Äîë ãîñ ðî÷ íî ãî ïëà íà ðàç âè òèÿ Ðîñ ñèè äî

2020 ã., Ñòðà òå ãèè ðàç âè òèÿ Ñè áè ðè, Ñòðà òå ãèè ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ -

êî ãî ðàç âè òèÿ Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè íà ïå ðè îä äî 2025 ã. è äâè æå íè -

Êîí öåïò-ìî äå ëè ñòðà òå ãè ÷åñ êî ãî ïðî ãíî çè ðî âà íèÿ è èí äè êà òèâ íî ãî ïëà íè ðî âà íèÿ
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Èíäè êà òî ðû ðàç âè òèÿ Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè äî 2015 ã. (â öå íàõ 2007 ã.)

Èíäè êà òîð 2007 2010 2015

Äó øå âîé ÂÐÏ, òûñ. ðóá./÷åë. 142,8 180,1 266,5

Óäåëü íûå èí âåñ òè öèè, òûñ. ðóá./÷åë. 23,3 34,1 60,2

Äîëÿ èí âåñ òè öèé â ÂÐÏ, êîï./ðóá. 16,3 18,9 22,6

Ïðî èç âî äè òåëü íîñòü òðó äà, òûñ. ðóá./÷åë. 304,5 383,7 563,3

Ñðåä íÿÿ çà ðïëà òà, òûñ. ðóá./÷åë. 12,0 18,4 27,6



åì ê ñî çäà íèþ ñèñ òå ìû ñòðà òå ãè ÷åñ êî ãî ïðî ãíî çè ðî âà íèÿ è èí äè êà òèâ -
íî ãî ïëà íè ðî âà íèÿ îò êðû âà þò ñÿ âîç ìîæ íîñ òè ïî ãðó æå íèÿ îñíîâ íûõ
çà äà þ ùèõ óñëî âèé Ñòðà òå ãè ÷åñ êî ãî ïëà íà ðàç âè òèÿ ã. Íî âî ñè áèð ñêà
â ñèñ òå ìó ïðî ãíîç íî-àíà ëè òè ÷åñ êèõ îöå íîê ðàç âè òèÿ ðå ãè î íîâ áî ëåå
âû ñî êî ãî óðîâ íÿ òåð ðè òî ðè àëü íîé èå ðàð õèè. Ðàñ ÷å òà ìè, ïðåä ñòàâ ëåí -
íû ìè íèæå, äå ìî íñòðè ðó åò ñÿ ðå àëü íàÿ âîç ìîæ íîñòü ðå à ëè çà öèè òà êî ãî 
ïîä õî äà. Íà ÷àëü íûì ýòà ïîì ìî æåò ñëó æèòü îöåí êà ðîëè ãî ðî äà â ðàç -
âè òèè îá ëàñ òè. Ðàñ ñ÷è òàí íûå ïî ïå ðå ñå êà å ìîé ñòà òèñ òè êå Ôå äå ðàëü -
íîé ñëóæ áû ãî ñó äà ðñòâåí íîé ñòà òèñ òè êè óäåëü íûå âåñà ãî ðî äà â îá ëàñ -
òè ïî 16 âàæ íåé øèì èí äè êà òî ðàì ïðè âå äå íû â òàáë. 9. Â ïî ñëåä íåé
ñòðî êå ýòîé òàá ëè öû ïðåä ñòàâ ëåí ñâîä íûé âå ñî âîé èí äåêñ ã. Íî âî ñè -
áèð ñêà êàê ñðåä íÿÿ âå ëè ÷è íà âñåõ ÷àñ òíûõ èí äåê ñîâ. Åãî ÷èñ ëåí íîå
çíà ÷å íèå ìîæ íî ïðî èí òåð ïðå òè ðî âàòü êàê ïðå âû øå íèå â ñðåä íåì íà
20–22% óðîâ íÿ ðàç âè òèÿ ãî ðî äà íàä îá ëàñ òíûì óðîâ íåì, îöå íè âà å ìûì
ïðåä ñòàâ ëåí íû ìè â òàáë. 9 ïî êà çà òå ëÿ ìè4.

Äëÿ îöåí êè âîç ìîæ íûõ èç ìå íå íèé áà ëàí ñà ã. Íî âî ñè áèð ñêà è îá -
ëàñ òè áûëè ïðî âå äå íû àíà ëî ãè÷ íûå ðàñ ÷å òû ïî 11 ãî ðî äàì-ìèë ëè îí -
íè êàì (ñ ÷èñ ëåí íîñ òüþ íà ñå ëå íèÿ áî ëåå 1 ìëí ÷åë.) è ãî ðî äàì – ñî ñå -
äÿì ïî þãó Çà ïàä íîé Ñè áè ðè (Áàð íà óë, Êå ìå ðî âî, Îìñê, Òîìñê).
Ñâîä íûå îöåí êè òà êèõ ðàñ ÷å òîâ ïðåä ñòàâ ëå íû â òàáë. 10. Â öå ëîì ýòà
òàá ëè öà äå ìî íñòðè ðó åò, ÷òî ìåñ òî ñòî ëèö â ñâî èõ ðå ãè î íàõ äîñ òà òî÷ -
íî ñòà áèëü íî. È ïî ñî ñå äÿì, è â ñðåä íåì ïî êðóï íûì ãî ðî äàì ýòî ìåñ -
òî õà ðàê òå ðè çó åò ñÿ óñòîé ÷è âû ìè ïðî ïîð öè ÿ ìè. Ïðè ýòîì äëÿ ñè áèð -
ñêèõ ðå ãè î íîâ áî ëåå õà ðàê òåð íî áîëü øåå ñî ñðå äî òî ÷å íèå ýêî íî ìè -
÷åñ êî ãî ïî òåí öè à ëà â èõ ñòî ëè öàõ. Íà ýòîì ôîíå ã. Íî âî ñè áèðñê çà íè -
ìà åò ïðî ìå æó òî÷ íîå ïî ëî æå íèå ñðå äè ãî ðî äîâ-ñî ñå äåé è äðó ãèõ
êðóï íûõ ãî ðî äîâ.
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4 Ìû ñî çíà òåëü íî îñòàâ ëÿ åì îò êðû òûì âîï ðîñ î ïî ëíî òå èñ ÷èñ ëå íèÿ íà áàçå
âû áðàí íûõ èí äè êà òî ðîâ ïî ëíî ãî ïî òåí öè à ëà ðàç âè òèÿ ãî ðî äà è îá ëàñ òè (â îá ëàñ òè
åñòü åùå ñå ëüñêîå, ëåñ íîå è äî ðîæ íîå õî çÿ éñòâî, â ãî ðî äå – âû ñøåå îá ðà çî âà íèå
è ôè íàí ñî âûå ñòðóê òó ðû è ò.ï.). Äëÿ ðàñ êðû òèÿ òåìû ñòàòüè ýòî íå ïðè íöè ïè àëü íî, 
à âîç ìîæ íî, è íå íóæ íî. Ïðà âèëü íåå èí òåð ïðå òè ðî âàòü ðàñ ñ÷è òû âà å ìûå ñâîä íûå
èí äåê ñû êàê ìè íè ìàëü íûå îöåí êè è èñ ïîëü çî âàòü â äàëü íåé øèõ ðàñ ñóæ äå íè ÿõ
ôàêò ñî âïà äå íèÿ êðó ãà ïðè ìå íÿ å ìûõ ïî êà çà òå ëåé êàê íà óðîâ íå ãî ðî äà, òàê è íà
óðîâ íå îá ëàñ òè.
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Óäåëü íûé âåñ ã. Íî âî ñè áèð ñêà â Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè â 2005–2006 ãã., %

Ïî êà çà òåëü 2005 2006 2006/2005

×èñ ëåí íîñòü íà ñå ëå íèÿ, òûñ. ÷åë. 52,7 52,7 100,0

Ñðåä íå ìå ñÿ÷ íàÿ çà ðïëà òà, ðóá. 129,5 128,8 99,5

Ñðåä íèé ðàç ìåð ïåí ñèé, ðóá. 106,1 106,4 100,3

Îáåñ ïå ÷åí íîñòü æèëü åì, êâ. ì/÷åë. 102,1 102,0 100,0

×èñ ëåí íîñòü âðà ÷åé íà 10 òûñ. ÷åë. íà ñå ëå íèÿ 139,7 146,8 105,0

×èñ ëåí íîñòü ñðåä. ìåä. ïåð ñî íà ëà íà 10 òûñ. ÷åë. 112,0 109,0 97,4

Ìîù íîñòü âðà ÷åá íûõ ÀÏÓ íà 10 òûñ. ÷åë., ïî ñå ùå -
íèé â ñìå íó 121,9 121,2 99,4

×èñ ëî çà ðå ãèñòð. ïðå ñòóï ëå íèé íà 100 òûñ. ÷åë. 122,9 126,7 103,1

Ïðî ìûø ëåí íîñòü, ìëí ðóá. 123,8 120,2 97,1

Ñòðî è ò åëüñòâî, ìëí ðóá. 67,2 69,4 103,4

Ââîä æèëüÿ, òûñ. êâ. ì îá ùåé ïëî ùà äè 136,8 146,4 107,0

Îáî ðîò ðîç íè÷ íîé òîð ãîâ ëè, ìëí ðóá. 131,1 125,0 95,3

Îáúåì ïëàò íûõ óñëóã íà ñå ëå íèþ, ìëí ðóá. 160,6 163,8 102,0

Èíâåñ òè öèè â îñíîâ íîé êà ïè òàë, ìëí ðóá. 115,3 120,4 104,4

Áþä æåò íûå èí âåñ òè öèè, ìëí ðóá. 134,8 136,3 101,1

Ôå äå ðàëü íûå èí âåñ òè öèè, ìëí ðóá. 141,8 146,7 103,4

Ñâîä íûé âå ñî âîé èí äåêñ ã. Íî âî ñè áèð ñêà â îá ëàñ òè 120,7 122,0 101,1
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Ñðàâ íå íèÿ îá îá ùåí íûõ âå ñî âûõ èí äåê ñîâ

2005 2006 2006/2005

Íî âî ñè áèðñê 120,7 122,0 101,1

Ñðåä íèé èí äåêñ ïî ãî ðî äàì-ñî ñå äÿì, 
âêëþ ÷àÿ Íî âî ñè áèðñê 130,9 131,2 100,3

Ñðåä íèé èí äåêñ ïî ãî ðî äàì-ìèë ëè î ííè êàì 117,5 117,2 99,8



Çàê ëþ ÷è òåëü íûé ýòàï ïðî ãíî çîâ ñî ñòî èò â ðàñ ïðîñ òðà íå íèè ïðî -

ãíîç íûõ îöå íîê ðàç âè òèÿ Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè òèïà ïðåä ñòàâ ëåí -

íûõ â òàáë. 8–9 íà ã. Íî âî ñè áèðñê ñ ïî ïðàâ êà ìè, îá óñëîâ ëåí íû ìè

òåí äåí öè ÿ ìè èç ìå íå íèÿ ìåñ òà ãî ðî äà â îá ëàñ òè, îò ðà æåí íû ìè

â òàáë. 9–10. Çíà ÷å íèÿ îò äåëü íûõ ðå çóëü òè ðó þ ùèõ ïðî ãíîç íûõ ïî êà -

çà òå ëåé ïðè âå äå íû â òàáë. 11.
Â çà êëþ ÷å íèå ìîæ íî îò ìå òèòü, ÷òî ñ ðàç âè òè åì ñèñ òå ìû òåð ðè òî -

ðè àëü íî ãî ïðî ãíî çè ðî âà íèÿ è èí äè êà òèâ íî ãî ïëà íè ðî âà íèÿ ðîëü òà -

êèõ îïîð íûõ äëÿ ãî ðî äà ðàç ðà áî òîê, êàê ñòðà òå ãè ÷åñ êèé ïëàí, äîë æíà

òðàíñ ôîð ìè ðî âàòü ñÿ. Èç ãëàâ íî ãî ïðî ãíîç íî-ñòðà òå ãè ÷åñ êî ãî äî êó -

ìåí òà ïî ðàç âè òèþ ãî ðî äà îí äîë æåí ïðå âðà òèòü ñÿ â äî êó ìåíò, ÷å ðåç

êî òî ðûé îñó ùå ñòâëÿþò ñÿ, ñ îä íîé ñòî ðî íû, òðàíñ ëÿ öèÿ íà ãî ðîä ñî -

äåð æà íèÿ è óñëî âèé ðàç âè òèÿ òåð ðè òî ðèé áî ëåå âû ñî êî ãî ðàí ãà,

à ñ äðó ãîé ñòî ðî íû, ñâÿçü ñî ñðåä íåñ ðî÷ íûì èí äè êà òèâ íûì ïëà íîì

ðàç âè òèÿ ãî ðî äà, ñòà íî âÿ ùèì ñÿ ðå ãó ëÿð íûì ýòà ïîì ïðî ãíîç íî-àíà ëè -

òè ÷åñ êèõ ðàç ðà áî òîê.

Ëè òå ðà òó ðà

1. Ìà êà ðîâ Â.Ë. Î ïåð ñïåê òèâ íûõ íà ïðàâ ëå íè ÿõ èñ ñëå äî âà íèé ÖÝÌÈ ÀÍ

ÑÑÑÐ // Ýêî íî ìè êà è ìà òå ìà òè ÷åñ êèå ìå òî äû. – 1987. – Ò. XXIII, âûï. 5. –

Ñ. 774–784.
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Ñðåä íå ãî äî âûå òåì ïû ïðè ðîñ òà âàæ íåé øèõ ïî êà çà òå ëåé ã. Íî âî ñè áèð ñêà
äî 2015 ã., %

Ïî êà çà òåëü 2008–2010 2011–2015

Ïðî ìûø ëåí íîñòü 7,7 6,0

Èíâåñ òè öèè 14,3 13,9

Äó øå âûå äî õî äû 15,8 8,8

Ñðåä íÿÿ çà ðïëà òà 15,2 8,4

Ïåí ñèè è ïî ñî áèÿ 18,0 9,9
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1991. – 255 ñ.
4. Ãðàí áåðã À.Ã., Ñóñ ëîâ Â.È., Ñóñ ïè öûí Ñ.À. Ìíî ãî ðå ãè î íàëü íûå ñèñ òå ìû: 

ýêî íî ìè êî-ìà òå ìà òè ÷åñ êîå èñ ñëå äî âà íèå. – Íî âî ñè áèðñê: Ñè áèð ñêîå íà ó÷íîå

èçä-âî, 2007. – 360 ñ.
5. Ïðî åêò ÑÈÐÅÍÀ: âëè ÿ íèå ãî ñó äà ðñòâåí íîé ïî ëè òè êè íà ðå ãè î íàëü íîå ðàç -

âè òèå / Îòâ. ðåä. Ñ.À. Ñóñ ïè öûí. – Íî âî ñè áèðñê, 2002. – 359 ñ.
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òå òîâ è ïî ñëå äñòâèé ðå ãè î íàëü íîé ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êîé ïî ëè òè êè // Ìå òî äî -

ëî ãèÿ ðå ãè î íàëü íî ãî ïðî ãíî çè ðî âà íèÿ: Äîêë. Âñå ðîñ. íàó÷.-ïðàêò. êîíô. – Ì.:

ÑÎÏÑ, 2003. – Ñ. 30–42.
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Èññëå äó þò ñÿ ìå òî äî ëî ãè ÷åñ êèå ïðî áëå ìû îöåí êè ñâÿ çè ïåð ñïåê òèâ -
íûõ âëî æå íèé â ôîð ìè ðî âà íèå ýêî íî ìè êè çíà íèé è èõ ýêî íî ìè ÷åñ êîé îò -
äà ÷è â âèäå ïî âû øå íèÿ óðîâ íÿ òåõ íî ëî ãèè. Âû ÿâ ëå íû îá ùå ðîñ ñèé ñêèå
è ðå ãè î íàëü íûå òåí äåí öèè â ôîð ìè ðî âà íèè ñî ñòàâ ëÿ þ ùèõ ïåð ñïåê òèâ íûõ 
âëî æå íèé, ïðå æäå âñå ãî ðîñò äîëè çà òðàò íà ïîä ãî òîâ êó êàä ðîâ. Îáîñ íî âà -
íà íå îá õî äè ìîñòü ìî äåð íè çà öèè ñòðóê òó ðû èí âåñ òè öèé ïðåèìóùåñòâåííî 
çà ñ÷åò óâå ëè ÷å íèÿ äî ëåé çà òðàò íà òåõ íî ëî ãè ÷åñ êèå èí íî âà öèè, ñâÿ çàí íûõ 
ñ êîí êó ðåí òîñ ïî ñîá íû ìè èñ ñëå äî âà íè ÿ ìè è ðàç ðà áîò êà ìè.

Êëþ ÷å âûå ñëî âà: èí âåñ òè öèè, èí íî âà öèè, îá ðà çî âà íèå, óðî âåíü òåõ íî ëî -
ãèè, èì ïîðò òåõ íî ëî ãèé, ðå ãè îí, ýêî íî ìè êà çíà íèé, ÷å ëî âå ÷åñ êèé êà ïè òàë

ÌÅÒÎÄÎËÎÃÈ×ÅÑÊÈÉ ÏÎÄÕÎÄ Ê ÎÖÅÍÊÅ
ÝÔÔÅÊÒÈÂÍÎÑÒÈ ÝÊÎÍÎÌÈÊÈ ÇÍÀÍÈÉ

Â çàðó áåæ íûõ ýêî íî ìè ÷åñ êèõ èñ ñëå äî âà íè ÿõ êîí öà XX â. çíà ÷è -
òåëü íîå âíè ìà íèå áûëî óäå ëå íî èí íî âà öè ÿì, ïî íè ìà å ìûì äâî ÿ êî:
è êàê ïðî öåñ ñû, è êàê ðå çóëü òà òû ðû íî÷ íî ãî âîñ ïðè ÿ òèÿ íîâ øåñòâ.
Èííî âà öèè ñïî ñî áñòâî âà ëè òðàíñ ôîð ìà öèè èí äóñ òðè àëü íîé ýêî íî -
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ìè êè â ïî ñòèí äóñ òðè àëü íóþ è çà òåì, â íà è áî ëåå ðàç âè òûõ ñòðà íàõ
ìèðà, â ýêî íî ìè êó çíà íèé. Â ýêî íî ìè êå çíà íèé îñî áåí íî âàæ íû ôóí -
äà ìåí òàëü íûå çíà íèÿ è èõ ïðå îá ðà çî âà íèå â íî âåé øèå òåõ íî ëî ãèè,
ìàñ øòàá íîå èñ ïîëü çî âà íèå èí ôîð ìà öè îí íûõ òåõ íî ëî ãèé, ñî çäà íèå
ãëî áàëü íûõ ðûí êîâ è äî ìè íè ðî âà íèå òåõ íî ëî ãè ÷åñ êîé êîí êó ðåí öèè
ñòðàí è ðå ãè î íîâ.

Õà ðàê òå ðè çóÿ ýïî õó èí íî âà öèé, Ô. ßíñåí îïðå äå ëèë èí íî âà öèè
êàê «îä íî âðå ìåí íîå ïðî ÿâ ëå íèå äâóõ ìè ðîâ – ìèðà òåõ íè êè è ìèðà
áèç íå ñà» [1, ñ. 4]. ×òî áû èçî áðå òå íèå (íî âîå èç ìå íå íèå â óðîâ íå òåõ -
íî ëî ãèè) ñòà ëî ýêî íî ìè ÷åñ êè çà ìåò íûì, òðå áó þò ñÿ åãî ìàñ øòà áè ðî -
âà íèå â ñôå ðå ïðî èç âî äñòâà, èí âåñ òè öèè, ïåð ñî íàë. Òî åñòü òîëü êî
òîã äà, êîã äà ê èäå ÿì è èçî áðå òå íè ÿì ïîä êëþ ÷à åò ñÿ áèç íåñ ñî ñâî è ìè
èí âåñ òè öè ÿ ìè è ïðî ôåñ ñè î íàëü íû ìè êàä ðà ìè, îíè ñòà íî âÿò ñÿ èí íî -
âà öè îí íîé ïðî äóê öè åé1.

Íîâ øåñ òâî, èí íî âà öèÿ, òåõ íî ëî ãèÿ è ïðî äóêò/îò ðàñëü – âçà è ìî-
ñâÿ çàí íûå ôå íî ìå íû. Ïðè ýòîì ïåð âè÷ íû ìè ÿâ ëÿ þò ñÿ íîâ øåñ òâî
è èí íî âà öèÿ, êî òî ðûå ïðå âðà ùà þò ñÿ â òåõ íî ëî ãèþ è çà òåì â ïðî -
äóêò/îò ðàñëü. Èìåí íî â ýòîò ìî ìåíò ìîæ íî ãî âî ðèòü î íà ÷à ëå çíà ÷è -
òåëü íî ãî âëè ÿ íèÿ èí íî âà öèé íà ýêî íî ìè êó.

Ýêî íî ìè êà çíà íèé ðå à ëè çó åò ñÿ ïî ñðå äñòâîì èí íî âà öèé â ðàç ëè÷ -
íûõ ñôå ðàõ æèç íå äå ÿ òåëü íîñ òè íà ñå ëå íèÿ, ÷òî ïî çâî ëÿ åò òðàê òî âàòü
åå êàê èí íî âà öè îí íóþ ýêî íî ìè êó, â êî òî ðîé èí íî âà öè îí íûé ïî òåí -
öè àë çà âè ñèò êàê îò èìå þ ùèõ ñÿ íà ó÷íûõ çà äå ëîâ â âèäå çíà íèé, òàê
è îò ðå ñóð ñîâ áèç íå ñà, íà ïðàâ ëåí íûõ íà ðå à ëè çà öèþ êîí êðåò íûõ òåõ -
íî ëî ãè ÷åñ êèõ ïðî åê òîâ. Êàê îò ìå ÷à åò À.À. Äûí êèí [2], ðàç ëè ÷èå ìåæ -
äó áî ãà òû ìè è áåä íû ìè ñòðà íà ìè òåñ íåé øèì îá ðà çîì ñâÿ çà íî ñ âîç -
ìîæ íîñ òüþ èëè íå âîç ìîæ íîñ òüþ ñî çäàòü ïî ñòî ÿí íîå ïðåä ëî æå íèå íî -
âûõ ïðî äóê òîâ è óñëóã íà ìè ðî âûõ ðûí êàõ. Èííî âà öèè ñòà ëè âàæ íåé -
øèì ôàê òî ðîì ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ, îñíî âîé êîí êó ðåí òîñ ïî ñîá -
íîñ òè ôèðì, îò ðàñ ëåé, íà öè î íàëü íûõ ýêî íî ìèê. Èííî âà öè îí íîé ìîæ -
íî ñ÷è òàòü òà êóþ ýêî íî ìè êó, â êî òî ðîé çíà íèÿ ïî çâî ëÿ þò ãå íå ðè ðî âàòü 
íå ïðå ðûâ íûé ïî òîê íî âî ââå äå íèé, îò âå ÷à þ ùèé äè íà ìè÷ íî ìå íÿ þ -
ùèì ñÿ ïî òðåá íîñ òÿì, à ÷àñ òî è ôîð ìè ðó þ ùèé ýòè ïî òðåá íîñ òè.
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1 Èííî âà öè îí íàÿ ïðî äóê öèÿ – ðå çóëü òàò èí íî âà öè îí íîé äå ÿ òåëü íîñ òè (òî âà -
ðû, ðà áî òû, óñëó ãè), ïðåä íàç íà ÷åí íûé äëÿ ðå à ëè çà öèè.



Ñèñ òå ìó ýêî íî ìè êè çíà íèé ñî ñòàâ ëÿ þò ñëå äó þ ùèå ýëå ìåí òû: îá -
ðà çî âà íèå, èí íî âà öè îí íàÿ ñèñ òå ìà (ðàç âè òàÿ ñåòü óíè âåð ñè òå òîâ, ëà -
áî ðà òî ðèé, íà ó÷íûõ öåí òðîâ è äð.), ñåê òîð èí ôîð ìà öè îí íî-êîì ìó íè -
êà öè îí íûõ òåõ íî ëî ãèé (ÈÊÒ)2, èí ñòè òó òû ýêî íî ìè êè çíà íèé (ïîä -
äåð æêà èí âåñ òè öèé â îá ðà çî âà íèå è íà óêó, èí âåñ òè öè îí íûå ôîí äû
äëÿ âíåä ðå íèÿ è àäàï òà öèè íî âûõ òåõ íî ëî ãèé è äð.). Òà êèì îá ðà çîì,
ýêî íî ìè êà çíà íèé òðå áó åò ñèñ òåì íûõ óñëî âèé äëÿ ñâî å ãî ñòà íîâ ëå -
íèÿ è ðàç âè òèÿ. Ïðè ðû íî÷ íûõ îò íî øå íè ÿõ äëÿ åå ðàç âè òèÿ âàæ íû
ñïðîñ íà çíà íèÿ, ýêî íî ìè ÷åñ êèå óñëî âèÿ äëÿ ïðè ìå íå íèÿ çíà íèé â òåõ -
íî ëî ãè ÷åñ êèõ ìàñ øòà áàõ, ðåí òà áåëü íîñòü èí âåñ òè öèé â íà ó÷íî-òåõ -
íî ëî ãè ÷åñ êîå ðàç âè òèå ïðåä ïðè ÿ òèé è îò ðàñ ëåé. Ñîâ ìåñ òíî ñ äîê òî -
ðîì ýêî íî ìè ÷åñ êèõ íàóê À.Â. Åâñå åí êî ìû ñôîð ìó ëè ðî âà ëè òðå áî âà -
íèÿ ê óñòîé ÷è âîñ òè ðàç âè òèÿ èí íî âà öè îí íîé ýêî íî ìè êè [3]. Îäíî èç
íèõ çà êëþ ÷à åò ñÿ â òîì, ÷òî ýêî íî ìè êà äîë æíà îá åñ ïå ÷è âàòü ñâîå ðàç -
âè òèå ïðå è ìó ùåñ òâåí íî ñ ïî ìîùüþ ñáå ðå æåí íûõ èëè íà êîï ëåí íûõ
ðå ñóð ñîâ (ïðè ðîä íûõ, ôè íàí ñî âûõ, èí òåë ëåê òó àëü íûõ è äð.).

Ïå ðå õîä ê ýêî íî ìè êå çíà íèé â Ðîñ ñèè çà é ìåò äîñ òà òî÷ íî ïðî äîë -
æè òåëü íîå âðå ìÿ – äâà-òðè äå ñÿ òè ëå òèÿ. Íî íå êî òî ðûå ýëå ìåí òû ýêî -
íî ìè êè çíà íèé óæå íà ÷à ëè ôîð ìè ðî âàòü ñÿ â îò äåëü íûõ ðå ãè î íàõ,
è ñ ïî ìîùüþ ðÿäà ÍÈÈ ñ ìè ðî âûì áðåí äîì è ðå ãè î íàëü íûõ èí íî âà öè -
îí íûõ ôèðì óæå ñåé ÷àñ îá åñ ïå ÷è âà åò ñÿ âû õîä íà ðûí êè âû ñî êî òåõ íî -
ëî ãè÷ íîé ïðî äóê öèè è óñëóã. Ðàç âè òèå è ïîä äåð æà íèå ýòî ãî ïðî öåñ ñà
íå îá õî äè ìû äëÿ óñè ëå íèÿ ìåæ äó íà ðîä íûõ íà ó÷íî-òåõ íè ÷åñ êèõ ñâÿ çåé 
ñî ñòðà íà ìè, ãäå, ïî îöåí êå Âñå ìèð íî ãî áàí êà, ôîð ìè ðî âà íèå ýêî íî ìè -
êè çíà íèé èäåò âåñü ìà àê òèâ íî [4]. Â ýòîì çà ëîã êîí êó ðåí òîñ ïî ñîá íîñ -
òè êàê îò äåëü íûõ íà ó÷íûõ ðàç ðà áî òîê, òàê è îò å ÷åñ òâåí íûõ èí íî âà öèé, 
ñâÿ çàí íûõ ñ íà ëè ÷è åì íà íèõ ñïðî ñà íà ìè ðî âîì ðûí êå.

Ýêî íî ìè ÷åñ êèì ðå çóëü òà òîì – ñëå äñòâè åì ðàç âè òèÿ ýêî íî ìè êè
çíà íèé ìî æåò ÿâ ëÿòü ñÿ äîñ òèã íó òûé óðî âåíü ïðî èç âî äè òåëü íîñ òè
òðó äà, êî òî ðûé ðàñ ñìàò ðè âà åò ñÿ êàê îñíîâ íîé èí äè êà òîð êîí êó ðåí -
òîñ ïî ñîá íîñ òè òîé èëè èíîé ñòðà íû. Âìåñ òå ñ òåì ìîæ íî àíà ëè çè ðî -
âàòü è äðó ãîé èí äè êà òîð óñïåø íîñ òè ýêî íî ìè êè çíà íèé, ñî ñòî ÿ ùèé
â òîì, ÷òî âíåä ðå íèå íîâ øåñòâ ñî ïðî âîæ äà åò ñÿ èñ ïîëü çî âà íè åì êàê
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2 Ñåê òîð ÈÊÒ ïðåä ñòàâ ëÿ åò ñî áîé ñî âî êóï íîñòü îðãà íè çà öèé, çà íè ìà þ ùèõ ñÿ
ýêî íî ìè ÷åñ êîé äå ÿ òåëü íîñ òüþ, ñâÿ çàí íîé ñ ïðî èç âî äñòâîì, ðàñ ïðîñ òðà íå íè åì
è ïðè ìå íå íè åì èí ôîð ìà öèè è êîì ìó íè êà öè îí íûõ òåõ íî ëî ãèé.



ìà òå ðè à ëè çî âàí íûõ çíà íèé (îñíîâ íîé êà ïè òàë), òàê è íå ìà òå ðè à ëè çî -
âàí íûõ (òðóä). Ýòîò èí äè êà òîð íà çû âà þò â ëè òå ðà òó ðå óðîâ íåì òåõ -
íî ëî ãèè (àíà ëîã êîí ñòàí òû íå é òðàëü íî ãî òåõ íè ÷åñ êî ãî ïðî ãðåñ ñà
â ïðî èç âî äñòâåí íîé ôóíê öèè). Îí âû ñòó ïà åò ñè íåð ãè ÷åñ êèì ïî êà çà -
òå ëåì ðå çóëü òà òèâ íîñ òè íà ó÷íî-òåõ íè ÷åñ êî ãî ïðî ãðåñ ñà.

Çàò ðà òû íà ÍÈÎÊÐ ÿâ ëÿ þò ñÿ ëèøü ÷àñ òüþ ðå ñóð ñîâ äëÿ èí íî âà -
öèé, à êëþ ÷å âûì ôàê òî ðîì óñïå õà ñòà íî âèò ñÿ ýô ôåê òèâ íîå èñ ïîëü çî -
âà íèå èí òåã ðè ðî âàí íûõ ðå ñóð ñîâ äëÿ áó äó ùå ãî ðàç âè òèÿ âñåõ âû øå -
íàç âàí íûõ êîì ïî íåí òîâ ýêî íî ìè êè çíà íèé. Ïðåä ñòàâ ëÿ åò ñÿ àê òó àëü -
íûì îöå íèòü ýêî íî ìè ÷åñ êóþ îò äà ÷ó èí òåã ðè ðî âàí íûõ ïåð ñïåê òèâ -
íûõ âëî æå íèé â èí íî âà öè îí íûé ïî òåí öè àë ýêî íî ìè êè çíà íèé.

Äëÿ ÑÑÑÐ, ãäå ñó ùåñ òâî âà ëî öåí òðà ëè çî âàí íîå óïðàâ ëå íèå âíåä -
ðå íè åì äîñ òè æå íèé íà óêè â ïðî èç âî äñòâî, â íà ÷à ëå 1980-õ ãî äîâ ïðî -
âî äè ëàñü îöåí êà ñâÿ çè ïî êà çà òå ëÿ óðîâ íÿ òåõ íî ëî ãèè ñ ðå ñóð ñà ìè äëÿ
ðàç âè òèÿ è âíåä ðå íèÿ äîñ òè æå íèé ÍÒÏ. Â 1974 ã. áûëè îïóá ëè êî âà íû 
ðå çóëü òà òû ñðàâ íå íèé óðîâ íÿ òåõ íî ëî ãèè ñ ðå ñóð ñà ìè äëÿ ðàç âè òèÿ
è âíåä ðå íèÿ äîñ òè æå íèé ÍÒÏ ïî ÑÑÑÐ è ÑØÀ, îò ðà æàâ øèå ñâÿçü
äîñ òèã íó òî ãî óðîâ íÿ òåõ íî ëî ãèè ñ òàê íà çû âà å ìû ìè ïåð ñïåê òèâ íû -
ìè âëî æå íè ÿ ìè3.

Ïåð ñïåê òèâ íû ìè êà ïè òàëü íû ìè âëî æå íè ÿ ìè Þ.Ì. Êà íû ãèí
íà çâàë òà êèå, êî òî ðûå ñóì ìàð íî îá ú å äè íÿ þò çà òðà òû íà íà óêó, îá ðà -
çî âà íèå è êà ïè òàëü íûå âëî æå íèÿ, âû ñòó ïà þ ùèå â ðîëè àâàí ñî âûõ èí -
âåñ òè öèé íà ïåð ñïåê òè âó (ïî îò íî øå íèþ ê òå êó ùèì ïðî èç âî äñòâåí -
íûì èç äåð æêàì), ïðè âî äÿ ùèõ (â ðå çóëü òà òå ïðè ìå íå íèÿ íî âûõ çíà -
íèé, âîï ëî ùåí íûõ â òåõ íî ëî ãè ÿõ, òåõ íè êå, ìà òå ðè à ëàõ, óïðàâ ëå íèè)
ê ïî âû øå íèþ ïðî èç âî äè òåëü íîñ òè òðó äà è ôîí äî îò äà ÷è, ò.å. óëó÷ øå -
íèþ îñíîâ íûõ ýêî íî ìè ÷åñ êèõ õà ðàê òå ðèñ òèê óðîâ íÿ òåõ íî ëî ãèè [5].
Ñâî éñòâî «ñóì ìà òèâ íîñ òè» ýëå ìåí òîâ îá ú åê òèâ íî âîç íè êà åò, ïî ñêîëü -
êó êàæ äûé ýëå ìåíò â ñèñ òå ìå ýêî íî ìè êè çíà íèé ïðè îá ðå òà åò íî âûå
ñâî éñòâà, êî òî ðû ìè îí íå îá ëà äà åò ñàì ïî ñåáå. Â ñî âðå ìåí íûõ óñëî -
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3 Ðà áî òû ïðî âî äè ëèñü â Èíñòè òó òå ýêî íî ìè êè è îðãà íè çà öèè ïðî ìûø ëåí íî ãî
ïðî èç âî äñòâà ÑÎ ÀÍ ÑÑÑÐ. Ýòè ðàñ ÷å òû èí òå ðåñ íû òåì, ÷òî èë ëþñ òðè ðó þò ðå -
çóëü òà òèâ íîñòü èí íî âà öè îí íûõ ïðî öåñ ñîâ â ïëà íî âîé (ÑÑÑÐ) è ðû íî÷ íîé (ÑØÀ)
ýêî íî ìè êå, ïî êà çû âà þò èç ìå íå íèÿ ñòðóê òó ðû ïåð ñïåê òèâ íûõ âëî æå íèé â äè íà ìè -
êå â ñòðà íàõ ñ ðàç íûì ýêî íî ìè ÷åñ êèì ìå õà íèç ìîì âíåä ðå íèÿ äîñ òè æå íèé ÍÒÏ
(ñì., íà ïðè ìåð, [5]).



âè ÿõ ïðî èñ õî äèò èí äóñ òðè à ëè çà öèÿ íå òîëü êî ñôå ðû íà ó÷íî-ïðè êëàä -
íûõ ðàç ðà áî òîê, äëÿ ÷åãî òðå áó åò ñÿ ðàç âè òàÿ íà ó÷íàÿ èí ôðàñ òðóê òó ðà
ïðè êëàä íûõ ðà áîò, íî è äàæå ñôå ðû ôóí äà ìåí òàëü íûõ èñ ñëå äî âà íèé.
Äëÿ òàê íà çû âà å ìûõ òåõ íî ëî ãè ÷åñ êèõ óñòà íî âîê «ìå ãà ñàéíñ» (óñêî -
ðè òå ëåé, òå ëåñ êî ïîâ, ñëîæ íûõ ïðè áîð íûõ êîì ïëåê ñîâ, óñòà íî âîê íà
ñïóò íè êàõ è äð.) â öå ëîì ðÿäå íà ïðàâ ëå íèé òå î ðå òè ÷åñ êîé íà óêè, íà -
ïðè ìåð â ôè çè êå âû ñî êèõ ýíåð ãèé, íå îá õî äè ìû êà ïè òàëü íûå âëî æå -
íèÿ, ñðàâ íè ìûå ñ âëî æå íè ÿ ìè â êðóï íûå êîð ïî ðà öèè. Êàæ äûé ýòàï
èí íî âà öè îí íî ãî öèê ëà òðå áó åò ñî îò âå òñòâó þ ùå ãî îá åñ ïå ÷å íèÿ êâà -
ëè ôè öè ðî âàí íû ìè êàä ðà ìè êàê èñ ñëå äî âà òå ëåé, êî íñòðóê òî ðîâ, òåõ -
íî ëî ãîâ, òàê è èí íî âà öè îí íûõ ìå íåä æå ðîâ, ò.å. íóæ íû ëþäè, îá ëà äà -
þ ùèå çíà íè ÿ ìè è êîì ïå òåí öè ÿ ìè ðàç ëè÷ íûõ óðîâ íåé. ×å ëî âå ÷åñ êèé
êà ïè òàë ñòà íî âèò ñÿ îïðå äå ëÿ þ ùèì ôàê òî ðîì ýô ôåê òèâ íîñ òè îò äà ÷è
êà ïè òàëü íûõ âëî æå íèé â ñòà íîâ ëå íèå íî âûõ âû ñî êî òåõ íî ëî ãè÷ íûõ
îò ðàñ ëåé èëè ìî äåð íè çà öèþ òðà äè öè îí íûõ ïðî èç âîäñòâ. Â íà ñòî ÿ -
ùåå âðå ìÿ èìå þ ùèé ñÿ â Ðîñ ñèè äå ôè öèò êâà ëè ôè öè ðî âàí íûõ èí æå -
íåð íûõ è òåõ íî ëî ãè ÷åñ êèõ êàä ðîâ è èí íî âà öè îí íûõ ìå íåä æå ðîâ (äà -
æå ïðè íå êî òî ðîì ïå ðåïðî èç âî äñòâå íà ó÷íûõ êàä ðîâ) ñäåð æè âà åò
ïðî ãðåñ ñèâ íûå ñòðóê òóð íûå èç ìå íå íèÿ â ýêî íî ìè êå ñòðà íû.

Â äàí íîé ðà áî òå äëÿ ñî âðå ìåí íûõ óñëî âèé õî çÿ éñòâî âà íèÿ â Ðîñ -
ñèè è åå îò äåëü íûõ êðóï íûõ ðå ãè î íàõ íàìè ðàñ ñ÷è òà íû è ñî ïîñ òàâ ëå -
íû ïî êà çà òå ëè, êî òî ðûå õà ðàê òå ðè çó þò, âî-ïåð âûõ, èí äåêñ ýêî íî ìè êè
çíà íèé4 îò äåëü íûõ ðå ãè î íîâ, âî-âòî ðûõ, ïåð ñïåê òèâ íûå âëî æå íèÿ,
ôîð ìè ðó þ ùèå èí íî âà öè îí íûé ïî òåí öè àë ýêî íî ìè êè çíà íèé,
è, â-òðåòü èõ, óðî âåíü òåõ íî ëî ãèè (ñè íåð ãè ÷åñ êèé ýô ôåêò îò ðîñ òà
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4 «Çíà íèå – ýòî ñî âî êóï íîñòü îïû òà, öåí íîñ òåé, êîí òå êñòíîé èí ôîð ìà öèè,
ýêñ ïåð òíûõ îöå íîê, êî òî ðàÿ äàåò âîç ìîæ íîñòü îöå íè âàòü è èí êîð ïî ðè ðî âàòü íî -
âûé îïûò è èí ôîð ìà öèþ» [6, ñ. 503]. Ýêî íî ìè êà çíà íèé, ñî ãëàñ íî êîí öåï öèè ýêñ -
ïåð òîâ ÎÝÑÐ (1996 ã.), – «ýòî ýêî íî ìè êà, îñíî âàí íàÿ íà ïðî èç âî äñòâå, îá íîâ ëå íèè, 
öèð êó ëÿ öèè, ðàñ ïðå äå ëå íèè è ïðè ìå íå íèè çíà íèé» [6, ñ. 503]. Òåð ìèí, îïè ñû âà þ -
ùèé ýêî íî ìè êó, îñíî âàí íóþ íà çíà íè ÿõ, åùå íå óñòî ÿë ñÿ, õîòÿ è èñ ïîëü çó åò ñÿ áî -
ëåå 50 ëåò â ðàç âè òûõ ñòðà íàõ. Íî â öå ëîì èñ ñëå äî âà òå ëè ñõî äÿò ñÿ âî ìíå íèè, ÷òî
ýòî ýêî íî ìè êà, êî òî ðàÿ ñî çäà åò, ðàñ ïðîñ òðà íÿ åò è èñ ïîëü çó åò çíà íèÿ äëÿ îá åñ ïå ÷å -
íèÿ ñâî å ãî ðîñ òà è êîí êó ðåí òîñ ïî ñîá íîñ òè. Â òà êîé ýêî íî ìè êå çíà íèÿ îá îãà ùà þò
âñå îò ðàñ ëè, âñå ñåê òî ðà è âñåõ ó÷àñ òíè êîâ ýêî íî ìè ÷åñ êèõ ïðî öåñ ñîâ. Ýòî ýêî íî -
ìè êà, êî òî ðàÿ íå òîëü êî èñ ïîëü çó åò çíà íèÿ â ðàç íî îá ðàç íîé ôîð ìå, íî è ïðî èç âî -
äèò ìà òå ðè àëü íûå è èí ôîð ìà öè îí íûå ïðî äóê òû è ïî ðîæ äà åò íî âûå îò íî øå íèÿ



ïðî èç âî äè òåëü íîñ òè òðó äà è ôîí äî îò äà ÷è), äîñ òèã íó òûå ê íà ÷à ëó
XXI â. â ôå äå ðàëü íûõ îêðó ãàõ ñòðà íû, îá ëà äà þ ùèõ ðå ãè î íàëü íîé
è òåõ íî ëî ãè ÷åñ êîé ñïå öè ôè êîé.

Ìû ïî ëà ãà åì, ÷òî ïî âû øå íèå èí äåê ñà ýêî íî ìè êè çíà íèé â îò -
äåëü íûõ ðå ãè î íàõ ñòðà íû ïðî èñ õî äèò â ðå çóëü òà òå óâå ëè ÷å íèÿ ïåð -
ñïåê òèâ íûõ âëî æå íèé. Ðîñò óðîâ íÿ òåõ íî ëî ãèè êàê ðå çóëü òàò ðå à ëè -
çà öèè èí íî âà öè îí íî ãî ïî òåí öè à ëà ýêî íî ìè êè çíà íèé çà âè ñèò îò
ñòðóê òó ðû ïåð ñïåê òèâ íûõ âëî æå íèé â ýêî íî ìè êå ñî îò âå òñòâó þ ùå ãî
ðå ãè î íà. Åñòåñ òâåí íî ïðåä ïî ëî æèòü, ÷òî ñó ùåñ òâó þò ðå ãè î íàëü íûå
îñî áåí íîñ òè ôîð ìè ðî âà íèÿ ýêî íî ìè êè çíà íèé, îñî áåí íî åñëè ó÷åñòü
ðå ñóð ñíûé ïî òåí öè àë, îò ðàñ ëå âóþ ñòðóê òó ðó õî çÿ éñòâà, êàä ðî âûé ñî -
ñòàâ íà ñå ëå íèÿ è äð.

Òà êèì îá ðà çîì, ïåð ñïåê òèâ íûå âëî æå íèÿ – ýòî èí òåã ðè ðî âàí íûé
ñèñ òåì íûé ðå ñóðñ ðàç âè òèÿ ýêî íî ìè êè çíà íèé, à óðî âåíü òåõ íî ëî -
ãèè – ýêî íî ìè ÷åñ êèé ðå çóëü òàò «ñóì ìà òèâ íîé» îò äà ÷è íî âûõ òåõ íî -
ëî ãèé, êâà ëè ôè êà öèè òðó äà äëÿ ïðî èç âî äñòâà íî âûõ òî âà ðîâ è óñëóã.

ÌÅÒÎÄÈÊÀ ÐÀÑ×ÅÒÎÂ

Êðàò êî îïè øåì ìå òî äû ïî ñòðî å íèÿ èí äè êà òî ðîâ óðîâ íÿ òåõ íî ëî -
ãèè, ïåð ñïåê òèâ íûõ âëî æå íèé (ÏÂ), èí äåê ñà ýêî íî ìè êè çíà íèé (ÈÝÇ) 
äëÿ ñóá ú åê òîâ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè. Áó äóò èñ ïîëü çî âàòü ñÿ êàê àá -
ñî ëþò íûå çíà ÷å íèÿ, òàê è íîð ìè ðî âàí íûå èí äè êà òî ðû, ïî çâî ëÿ þ ùèå
ñî ïîñ òàâ ëÿòü èõ ïî åäè íîé øêà ëå â äè íà ìè êå.

Óðî âåíü òåõ íî ëî ãèè ðàñ ñ÷è òû âà åò ñÿ ïî ôîð ìó ëå5 U = P × F, ãäå
P = N/T – ïðî èç âî äè òåëü íîñòü òðó äà, ðàñ ñ÷è òàí íàÿ êàê îò íî øå íèå N –
âíîâü äî áàâ ëåí íîé ñòî è ìîñ òè (ÂÐÏ ðå ãè î íà) ê Ò – ÷èñ ëåí íîñ òè çà íÿ -
òûõ â ýêî íî ìè êå ðå ãè î íà; F – ôîí äî îò äà ÷à, ðàñ ñ÷è òàí íàÿ êàê îò íî øå -

Ïåð ñïåê òèâ íûå âëî æå íèÿ â ðàç âè òèå ýêî íî ìè êè çíà íèé: îá ùå ðîñ ñèé ñêèå è ðå ãè î íàëü íûå

òåí äåí öèè

69

â îá ëàñ òè èí òåë ëåê òó àëü íîé ñî áñòâåí íîñ òè. Ïðî äóê òû ýêî íî ìè êè çíà íèé ñó ùåñ ò -
âó þò â âèäå íà ó÷íîé è ðàç íî îá ðàç íîé âû ñî êî òåõ íî ëî ãè÷ íîé ïðî äóê öèè, âû ñî êî-
êâà ëè ôè öè ðî âàí íûõ óñëóã, îá ðà çî âà íèÿ. ×å ëî âå ÷åñ êèé êà ïè òàë ñòà íî âèò ñÿ îïðå -
äå ëÿ þ ùèì ôàê òî ðîì âîç íèê íî âå íèÿ è ðàç âè òèÿ ýêî íî ìè êè çíà íèé.

5 Â ìî íîã ðà ôèè Þ.Ì. Êà íû ãè íà [5] ïðè âî äÿò ñÿ íå ñëîæ íûå âû êëàä êè äëÿ ïðå -
îá ðà çî âà íèÿ ïðî èç âî äñòâåí íîé ôóíê öèè, êî òî ðûå ïî çâî ëÿ þò ðàñ ñ÷è òàòü óðî âåíü
òåõ íî ëî ãèè U, àíà ëî ãè÷ íûé ïî ñìûñ ëó ïà ðà ìåò ðó íå é òðàëü íî ãî òåõ íè ÷åñ êî ãî ïðî -
ã ðåñ ñà à â ïðî èç âî äñòâåí íîé ôóíê öèè Êîá áà – Äóã ëà ñà N = à Ô0,5 Ò 0,5.



íèå N – âíîâü äî áàâ ëåí íîé ñòî è ìîñ òè (ÂÐÏ ðå ãè î íà) ê Ô – ñòî è ìîñ òè
îñíîâ íûõ ôîí äîâ â ðå ãè î íå.

Ðàñ ÷åò óðîâ íÿ òåõ íî ëî ãèè â íà ñòî ÿ ùåå âðå ìÿ ñòàë âîç ìî æåí äëÿ ñóá ú -
åê òîâ ÐÔ, òàê êàê ôå äå ðàëü íàÿ ñòà òèñ òè êà ñòà ëà ïóá ëè êî âàòü äàí íûå ïî
ÂÐÏ ðå ãè î íîâ, ÷òî ïî çâî ëÿ åò ðàñ ñ÷è òàòü ïî êà çà òå ëè, âõî äÿ ùèå â ôîð ìó -
ëó óðîâ íÿ òåõ íî ëî ãèè, òà êèå êàê ïðî èç âî äè òåëü íîñòü òðó äà è ôîí äî îò äà -
÷à ïî îò íî øå íèþ ê îá ú å ìó âíîâü ñî çäàí íîé ñòî è ìîñ òè â ðå ãè î íå.

Ïåð ñïåê òèâ íûå âëî æå íèÿ – ýòî ñóì ìà êà ïè òàëü íûõ âëî æå íèé,
çà òðàò íà íà óêó, òåõ íî ëî ãè ÷åñ êèå èí íî âà öèè è îá ðà çî âà íèå.

Â êà ÷åñ òâå êà ïè òàëü íûõ âëî æå íèé ïðè íÿ òû èí âåñ òè öèè â îñíîâ íîé 
êà ïè òàë, èñ êëþ ÷àÿ èí âåñ òè öèè â æèëüå (êî òî ðûå ñî ñòàâ ëÿ þò ïðè ìåð íî
12% â ñòðóê òó ðå îñíîâ íî ãî êà ïè òà ëà), èñ õî äÿ èç òîãî, ÷òî ïðî èç âî äè -
òåëü íîñòü òðó äà è ôîí äî îò äà ÷à òåõ íî ëî ãè ÷åñ êèõ êîì ïëåê ñîâ èç ìå ðÿ -
þò ñÿ ïðå æäå âñå ãî â ìà òå ðè àëü íîì ïðî èç âî äñòâå è ñôå ðå íå ðû íî÷ íûõ
óñëóã (â çäðà âî îõ ðà íå íèè, îá ðà çî âà íèè, íà óêå), õîòÿ ìîæ íî äëÿ ðàñ ÷å -
òîâ èñ ïîëü çî âàòü â öå ëîì âñå èí âåñ òè öèè â îñíîâ íîé êà ïè òàë.

Çàò ðà òû íà íà óêó äî ïîë íå íû çà òðà òà ìè íà òåõ íî ëî ãè ÷åñ êèå èí íî -
âà öèè, êî òî ðûå ïî çâî ëÿ åò ó÷åñòü ôå äå ðàëü íàÿ ñòà òèñ òè êà ïî ðå ãè î íàì.

Çàò ðà òû íà îá ðà çî âà íèå ó÷òå íû ïî âñåì óðîâ íÿì îá ðà çî âà íèÿ, íî
äî ïîë íè òåëü íî â îá ùóþ ñóì ìó çà òðàò íà îá ðà çî âà íèå âêëþ ÷å íû ïëàò -
íûå óñëó ãè â îá ðà çî âà íèè, çà òðà òû íà êî òî ðûå â öå ëîì ïî ñòðà íå ñî -
ñòàâ ëÿ þò ïðè ìåð íî 15% îò âñåõ çà òðàò íà îá ðà çî âà íèå âñåõ óðîâ íåé6.

×òî áû âû é òè íà ñî îò âå òñòâó þ ùèé óðî âåíü ïîä ãî òîâ êè è ïå ðåïîä -
ãî òîâ êè âû ñî êîê âà ëè ôè öè ðî âàí íûõ êàä ðîâ, íå îá õî äè ìî ïîä äåð æè -
âàòü èëè äàæå ïî âû øàòü äîñ òèã íó òûé óðî âåíü è óâå ëè ÷è âàòü ìàñ øòà -
áû ôè íàí ñè ðî âà íèÿ ñèñ òå ìû îá ðà çî âà íèÿ ðàç ëè÷ íî ãî óðîâ íÿ (îò íà -
÷àëü íî ãî, äîø êîëü íî ãî, ñðåä íå ãî äî âû ñøå ãî ïðî ôåñ ñè î íàëü íî ãî
è ïî ñëå âó çîâ ñêî ãî ïðî ôåñ ñè î íàëü íî ãî îá ðà çî âà íèÿ, âêëþ ÷àÿ àñ ïè -
ðàí òó ðó è äîê òî ðàí òó ðó). Çàò ðà òû â öå ëîì ïî Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè
ïðè íè ìà ëèñü ñ ó÷å òîì ðàñ õî äîâ èç ôå äå ðàëü íî ãî áþä æå òà, âíå áþä -
æåò íûõ ôîí äîâ è êîí ñî ëè äè ðî âàí íûõ áþä æå òîâ ñóá ú åê òîâ ÐÔ. Äëÿ
ñóá ú åê òîâ ÐÔ çà òðà òû íà îá ðà çî âà íèå îöå íè âà ëèñü êàê ðàñ õî äû èç
êîí ñî ëè äè ðî âàí íûõ áþä æå òîâ ðå ãè î íîâ.
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6 Ñó ùåñ òâó þ ùàÿ ñèñ òå ìà ïëàò íîé ïîä ãî òîâ êè êàä ðîâ (ñî âî êóï íîñòü ïëàò íûõ
óñëóã â îá ðà çî âà íèè) ñî ñòàâ ëÿ åò ïðè ìåð íî 15% âñåõ ðàñ õî äîâ [8].



Çàò ðà òû íà èí ôîð ìà öè îí íî-êîì ìó íè êà öè îí íûå òåõ íî ëî ãèè òàê æå
âëè ÿ þò íà ðàç âè òèå ýêî íî ìè êè çíà íèé. Îíè ñî äåð æàò ñÿ â âû øå íàç âàí -
íûõ êîì ïî íåí òàõ ÏÂ. Ñòà òèñ òè êà ïî çâî ëÿ åò ó÷åñòü èõ è îò äåëü íî. Çàò -
ðà òû íà èì ïîðò òåõ íî ëî ãèé âëè ÿ þò íà ïî âû øå íèå óðîâ íÿ òåõ íî ëî ãèè,
îíè ïðî õî äÿò ñî ñòàâ ëÿ þ ùåé ÷àñ òüþ çà òðàò â îñíîâ íîì êà ïè òà ëå.

Èíäåêñ ýêî íî ìè êè çíà íèé – ýòî ñðåä íèé èç ÷å òû ðåõ èí äåê ñîâ: èí -
ñòè òó öè î íàëü íî ãî ðå æè ìà, îá ðà çî âà íèÿ, èí íî âà öèé, ÈÊÒ [8]. ×åì áëè æå 
ýòîò ïî êà çà òåëü ê 10, òåì âûøå ãî òîâ íîñòü ñòðà íû èëè ðå ãè î íà ê ðàç âè -
òèþ ýêî íî ìè êè çíà íèé (ôîð ìó ëà íîð ìè ðî âà íèÿ áó äåò ïðè âå äå íà íèæå).

Äëÿ ðå ãè î íîâ Ðîñ ñèè íàìè áûëà ðàç ðà áî òà íà ìå òî äè êà, ìàê ñè ìàëü íî 
ïðè áëè æåí íàÿ ïî ïî êà çà òå ëÿì ê ìå òî äè êå Âñå ìèð íî ãî áàí êà, íî âìåñ òå
ñ òåì ïî ðÿäó ïî êà çà òå ëåé îíà (ïî îá ú åê òèâ íûì ïðè ÷è íàì âå äå íèÿ ñòà -
òèñ òè êè â ÐÔ) íå ñî ïîñ òà âè ìà ñ ìåæ äó íà ðîä íîé ìå òî äè êîé ðàñ ÷å òà ÈÝÇ.
Ïîñ êîëü êó Âñå ìèð íûé áàíê íå ïîä ñ÷è òû âà åò èí ñòè òó öè î íàëü íûé èí -
äåêñ ïî ðå ãè î íàì Ðîñ ñèè, íàìè â êà ÷åñ òâå èí äåê ñà èí ñòè òó öè î íàëü íî -
ãî ðå æè ìà â ðå ãè î íàõ ñòðà íû ïðè íè ìà ëèñü ðåé òèí ãè èí ñòè òó öè î íàëü -
íî ãî ïî òåí öè à ëà ñóá ú åê òîâ ÐÔ, ïîä ñ÷è òû âà å ìûå àã åíòñòâîì «ÐÀ
Ýêñïåðò» çà ïî ñëåä íèå ðÿä ëåò. Äëÿ îöåí êè ñî ñòî ÿ íèÿ èí íî âà öè îí íûõ
ñèñ òåì ïî ðå ãè î íàì íå ó÷è òû âà ëîñü êî ëè ÷åñ òâî îïóá ëè êî âàí íûõ ñòà òåé.

Ïà òåí òû ó÷è òû âà ëèñü êàê ÷èñ ëî âû äàí íûõ ïà òåí òîâ áåç âû äå ëå -
íèÿ ìåæ äó íà ðîä íûõ ïà òåí òîâ. Ïðè ðàñ ÷å òå èí äåê ñà ÈÊÒ ó÷è òû âà -
ëèñü êî ëè ÷åñ òâî ãî ðîä ñêèõ òå ëå ôî íîâ â ðàñ ÷å òå íà 1000 ÷åë. ãî ðîä -
ñêî ãî íà ñå ëå íèÿ, êî ëè ÷åñ òâî ïåð ñî íàëü íûõ êîì ïüþ òå ðîâ â ðàñ ÷å òå íà
100 ðà áîò íè êîâ â îðãà íè çà öèè, â òîì ÷èñ ëå ïîä êëþ ÷åí íûõ ê Èíòåð íå -
òó, çà òðà òû íà ÈÊÒ.

Ïîä ñ÷åò èí äåê ñà îá ðà çî âà íèÿ äëÿ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè ïðî âî -
äèë ñÿ ïî ïî êà çà òå ëÿì ãðà ìîò íîñ òè âçðîñ ëî ãî íà ñå ëå íèÿ è ñ ó÷å òîì
äîëè çà ðå ãèñ òðè ðî âàí íûõ øêîëü íè êîâ, ñòó äåí òîâ ïî îò íî øå íèþ
ê ÷èñ ëó ëèö ñî îò âå òñòâó þ ùå ãî âîç ðàñ òà (îäíà èç ñî ñòàâ ëÿ þ ùèõ èí -
äåê ñà ðàç âè òèÿ ÷å ëî âå ÷åñ êî ãî ïî òåí öè à ëà).

Òà êèì îá ðà çîì, èí äåêñ ýêî íî ìè êè çíà íèé ïðåä ñòàâ ëÿ åò ñî áîé ñî âî -
êóï íîñòü ïî êà çà òå ëåé, êî ëè ÷åñ òâåí íî õà ðàê òå ðè çó þ ùèõ âàæ íûå ïà ðà -
ìåò ðû «âè äè ìî ãî è íå âè äè ìî ãî çíà íèÿ». Ýòî ïî êà çà òå ëè ìà òå ðè àëü íûõ 
è íå ìà òå ðè àëü íûõ íî ñè òå ëåé çíà íèé: ïà òåí òû, ÷èñ ëî èñ ñëå äî âà òå ëåé
è ëþ äåé, âîâ ëå ÷åí íûõ â ñèñ òå ìó îá ðà çî âà íèÿ; òåõ íè ÷åñ êèå ñðå äñòâà,
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ñïî ñî áñòâó þ ùèå ïå ðå ðà áîò êå è ðàñ ïðîñ òðà íå íèþ çíà íèé è èí ôîð ìà -
öèè; ýêñ ïåð òíûå îöåí êè ñî ñòî ÿ íèÿ èí ñòè òó öè î íàëü íîé ñðå äû.

Íîð ìè ðî âà íèå ïî êà çà òå ëåé îñó ùå ñòâëÿ ëîñü ïî ôîð ìó ëå, ïðåä -
ëî æåí íîé â ðà áî òàõ [4, 8]7, êî òî ðóþ ìû ïðå îá ðà çî âà ëè ïðè ìå íè òåëü -
íî ê ðå ãè î íàì. Ñî âî êóï íîñòü äàí íûõ ïî ïî êà çà òå ëþ a ðàí æè ðó åò ñÿ
ïî N ðå ãè î íàì, âî øåä øèì â âû áîð êó, ïðè îá ðå òàÿ ðàíã îò 1 äî N. Ïîñ -
ëå ýòî ãî âû ÷èñ ëÿ åò ñÿ ïî êà çà òåëü Ram – ÷èñ ëî ðå ãè î íîâ, ó êî òî ðûõ ïî -
êà çà òå ëè a õóæå, ÷åì ó îöå íè âà å ìî ãî ðå ãè î íà. Çà òåì ýòî ÷èñ ëî ñî ïîñ -
òàâ ëÿ åò ñÿ ñ îá ùèì ÷èñ ëîì ðå ãè î íîâ â ðàñ ñìàò ðè âà å ìîé âû áîð êå N ïî
ôîð ìó ëå R R Na am= × -10 1( / ), ãäå Ra – íîð ìè ðî âàí íîå çíà ÷å íèå àá -
ñî ëþò íî ãî ïî êà çà òå ëÿ îöå íè âà å ìî ãî ðå ãè î íà ïî êà êî ìó-òî ïî êà çà òå -
ëþ (â íà øåì ñëó ÷àå ýòî ïåð ñïåê òèâ íûå âëî æå íèÿ, óðî âåíü òåõ íî ëî -
ãèè, èí äåêñ ýêî íî ìè êè çíà íèé è äð.)8.

ÐÅÇÓËÜÒÀÒÛ ÀÍÀËÈÇÀ ÐÀÑ×ÅÒÎÂ ÏÎÊÀÇÀÒÅËÅÉ

Ïåð ñïåê òèâ íûå âëî æå íèÿ â Ðîñ ñèè âû ðîñ ëè ñ 2000 ïî 2006 ã.
â 4 ðàçà (òàáë. 1). Ðîñò ÏÂ ïî ôå äå ðàëü íûì îêðó ãàì çà ìåò íî ðàç ëè ÷à -
åò ñÿ. Áûñ òðî îò íî ñè òåëü íî ñðåä íå ðîñ ñèé ñêî ãî òåì ïà íà ðà ùè âà þò îá ú -
å ìû ÏÂ Ñå âå ðî-Çà ïàä íûé è Ñè áèð ñêèé ôå äå ðàëü íûå îêðó ãà. Äîëÿ îò -
äåëü íûõ îêðó ãîâ â îá ùåé ñóì ìå ÏÂ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè çà ïå ðè îä
2000–2006 ãã. îñòà åò ñÿ äîñ òà òî÷ íî óñòîé ÷è âîé. Òàê, äîëÿ Öåí òðàëü íî -
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7 Íîð ìè ðó å ìûé ïî êà çà òåëü ïðè íè ìà åò çíà ÷å íèå îò 0 äî 10: 10 – ýòî ìàê ñè -
ìàëü íîå çíà ÷å íèå, è îíî ñî îò âå òñòâó åò ðå ãè î íó ñ ñà ìûì âû ñî êèì ïî êà çà òå ëåì; 0 –
ìè íè ìàëü íîå çíà ÷å íèå, îíî ñî îò âå òñòâó åò ðå ãè î íó ñ ñà ìûì íèç êèì ïî êà çà òå ëåì.
Íîð ìè ðî âàí íûé òà êèì îá ðà çîì ïî êà çà òåëü îïè ñû âà åò ïî ëî æå íèå òîãî èëè èíî ãî
ðå ãè î íà â ñðàâ íå íèè ñ ïî êà çà òå ëÿ ìè äðó ãèõ ðå ãè î íîâ ñ ó÷å òîì äè íà ìè êè èõ èç ìå -
íå íèÿ. ×òî áû ñî õðà íèòü ñâîþ êîí êó ðåí òíóþ ïî çè öèþ (íîð ìà ëè çî âàí íûé ïî êà çà -
òåëü çà ïå ðè îä t–1), íàäî óëó÷ øàòü ïî êà çà òåëü áî ëåå áûñ òðû ìè òåì ïà ìè â ãîäó t ,
÷åì ýòî äå ëà åò äðó ãîé ðå ãè îí. Ïðè ýòîì 10% ðå ãè î íîâ ñ ëó÷ øè ìè ïî êà çà òå ëÿ ìè
èìå þò çíà ÷å íèå îò 9 äî 10, ñëå äó þ ùèå 10% – îò 8 äî 9 è ò.ä. [4].

8 Àâòîð âû ðà æà åò ïðè çíà òåëü íîñòü ñòàð øå ìó íà ó÷íî ìó ñî òðóä íè êó ÈÝÎÏÏ
ÑÎ ÐÀÍ Â.Ñ. Êîñ òè íó, íà ïè ñàâ øå ìó ïðî ãðàì ìû ìàê ðî ñîâ äëÿ îá ðà áîò êè íà çâàí -
íûõ èí äè êà òî ðîâ íà áàçå îôè öè àëü íîé ðå ãè î íàëü íîé ñòà òèñ òè êè è äàí íûõ ðåé òèí -
ãî âûõ àãåíòñòâ, à òàê æå ìëàä øå ìó íà ó÷íî ìó ñî òðóä íè êó ÈÝÎÏÏ ÑÎ ÐÀÍ
Î.Í. Ìî ðîø êè íîé, ó÷àñ òâî âàâ øåé â îá ðà áîò êå ñòà òèñ òè ÷åñ êèõ ìà òå ðè à ëîâ.



ãî ôå äå ðàëü íî ãî îêðó ãà ñî ñòàâ ëÿ åò 26% îò ÏÂ ñòðà íû íà ïðî òÿ æå íèè
âñå ãî ïå ðè î äà. Íà åâ ðî ïåé ñêóþ ÷àñòü Ðîñ ñèè ïðè õî äèò ñÿ îñíîâ íàÿ
äîëÿ ïðî åê òîâ ìî äåð íè çà öèè ïå ðå ðà áà òû âà þ ùèõ ïðî èç âîäñòâ ñòðà -
íû. Â 2006 ã. ïî ñðàâ íå íèþ ñ 2000 ã. ïðî è çîø ëî íå êî òî ðîå ïî âû øå íèå 
äîëè ÏÂ Ñå âå ðî-Çà ïàä íî ãî ôå äå ðàëü íî ãî îêðó ãà – íà 3%, Ñè áèð ñêî -
ãî – íà 1% è Äàëü íå âîñ òî÷ íî ãî – íà 1%. Â 2006 ã. Ñå âå ðî-Çà ïàä íûé
îêðóã êîí öåí òðè ðî âàë íà ñâî åé òåð ðè òî ðèè 14% ÏÂ, Ïðè âî ëæñêèé
è Óðà ëüñêèé – 16, Ñè áèð ñêèé – 10, Äàëü íå âîñ òî÷ íûé – 6%. Ïðè ýòîì
ïî ðÿäó îêðó ãîâ (Þæíûé, Ïðè âî ëæñêèé è Óðà ëüñêèé) ïðî è çîø ëî
ñíè æå íèå äîëè ÏÂ â îá ùåé ñóì ìå ïåð ñïåê òèâ íûõ âëî æå íèé ñòðà íû.
Íàï ðè ìåð, äîëÿ ÏÂ Óðà ëüñêî ãî ôå äå ðàëü íî ãî îêðó ãà óìåíü øè ëàñü
ñ 20% â 2000 ã. äî 16 % â 2006 ã.
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Òàá ëè öà 1

Ïåð ñïåê òèâ íûå âëî æå íèÿ ïî ôå äå ðàëü íûì îêðó ãàì Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè,
ìëðä ðóá.

Ôå äå ðàëü -
íûé îêðóã

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Ðîñò
2006 /
2000,
ðàç

Ðîñ ñèé ñêàÿ
Ôå äå ðà öèÿ 1367,3 1754,7 2156,8 2647,6 3405,8 4274,7 5462,6 4,00

Öåí òðàëü -
íûé 354,1 410,5 537,8 682,2 900,5 113,1 139,5 3,94

Ñå âå ðî-Çà -
ïàä íûé 148,9 207,6 251,2 350,6 443,2 581,5 745,7 5,01

Þæíûé 135,0 168,6 196,9 228,0 285,4 364,3 477,6 3,54

Ïðè âî ëæ -
ñêèé 246,9 325,5 377,8 446,5 568,8 725,6 900,0 3,65

Óðà ëüñêèé 277,3 359,6 432,4 504,4 618,0 668,1 867,1 3,13

Ñè áèð ñêèé 124,4 166,7 204,4 255,8 335,9 443,6 556,3 4,47

Äàëü íå âîñ -
òî÷ íûé 71,4 109,6 145,8 170,7 256,6 323,8 349,2 4,89

Ïðè ìå ÷à íèå: Çäåñü, â òàáë. 2–4 è íà ðèñ. 1–6 ðàñ ñ÷è òà íî ïî: Ðå ãè î íû Ðîñ ñèè: Ñî öè -
àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êèå ïî êà çà òå ëè / Ðîñ ñòàò. – Ì., 2007.



Ïåð ñïåê òèâ íûå âëî æå íèÿ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè ïî âè äàì çà òðàò
â êàæ äîì ãîäó àíà ëè çè ðó å ìî ãî ïå ðè î äà ïðè âå äå íû íà ðèñ. 1. Àíàëèç
ïî êîì ïî íåí òíîé ñòðóê òó ðû ÏÂ ïî êà çàë íå áîëü øîé ðîñò äîëè çà òðàò
íà îá ðà çî âà íèå – ñ 15 äî 17%. Ïðàê òè ÷åñ êè íà ïðå æíåì óðîâ íå îñòà -
ëàñü äîëÿ èí âåñ òè öèé: 75% â 2000 ã. è 74% â 2006 ã. Íå ãà òèâ íûì ìî -
ìåí òîì  ìîæ íî,  ïî-âè äè ìî ìó,  ñ÷è òàòü  òî,  ÷òî  ïðè  ñî õðà íå íèè  äîëè 
çà ò ðàò íà íà ó÷íî-òåõ íè ÷åñ êóþ äå ÿ òåëü íîñòü íà óðîâ íå 11% ÏÂ äî -
ëÿ çà òðàò íà òåõ íî ëî ãè ÷åñ êèå èí íî âà öèè â ñòðóê òó ðå ÏÂ ñíè çè ëàñü
ïðàê òè ÷åñ êè â 2 ðàçà – ñ 6 äî 3%. Ïî òåí öè àë çíà íèé îñòà åò ñÿ ìà ëî âîñ -
òðå áî âàí íûì, à îñíîâ íîé êà ïè òàë, ïî-âè äè ìî ìó, âîñ ïðî èç âî äèò ñÿ
ïðå è ìó ùåñ òâåí íî íà ïðå æíåì òåõ íî ëî ãè ÷åñ êîì óðîâ íå.

Ïðè âå äåì äàí íûå ïî ÏÂ â 2006 ã. â ðàç ðå çå îò äåëü íûõ ôå äå ðàëü -
íûõ îêðó ãîâ (ðèñ. 2). Ñó ùåñ òâó þò ðàç ëè ÷èÿ ïî îêðó ãàì â ñòðóê òó ðå
ÏÂ ïî âè äàì çà òðàò. Ýòè ðàç ëè ÷èÿ âû çâà íû èñ òî ðè ÷åñ êè ìè îñî áåí -
íîñ òÿ ìè ðàç ìå ùå íèÿ íà ó÷íî-îá ðà çî âà òåëü íî ãî ïî òåí öè à ëà íà òåð ðè -
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Ðèñ. 1. Ïåð ñïåê òèâ íûå âëî æå íèÿ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè ïî âè äàì çà òðàò



òî ðèè ñòðà íû è îò ðàñ ëå âîé ñïå öè ôè êîé ïðåä ïðè ÿ òèé, èñ ïîëü çó þ ùèõ
òå èëè èíûå îò ðàñ ëå âûå òåõ íî ëî ãèè, ÷òî âëè ÿ åò íà çà òðà òû êàê íà òåõ -
íî ëî ãè ÷åñ êèå èí íî âà öèè, òàê è íà âîñ ïðî èç âî äñòâî îñíîâ íî ãî êà ïè òà -
ëà. Çàò ðà òû íà îá ðà çî âà íèå çà âè ñÿò îò ðàç ìå ùå íèÿ îá ðà çî âà òåëü íûõ
ó÷ðåæ äå íèé ïî ïîä ãî òîâ êå êàä ðîâ âû ñøåé êâà ëè ôè êà öèè è äå ìîã ðà -
ôè ÷åñ êèõ ïà ðà ìåò ðîâ, âëè ÿ þ ùèõ íà ôîð ìè ðî âà íèå çà òðàò íà íà ÷àëü -
íîå øêîëü íîå îá ðà çî âà íèå.

Òàê, â 2000 ã. äîëÿ ñóì ìàð íûõ çà òðàò íà íà óêó è òåõ íî ëî ãè ÷åñ êèå
èí íî âà öèè â ñóì ìå ÏÂ â Öåí òðàëü íîì ôå äå ðàëü íîì îêðó ãå ñî ñòàâ ëÿ -
ëà 17%, â Ñå âå ðî-Çà ïàä íîì – 12% è ïðå âû øà ëà ñðåä íå ðîñ ñèé ñêóþ
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Ðèñ. 2. Ïåð ñïåê òèâ íûå âëî æå íèÿ â ôå äå ðàëü íûõ îêðó ãàõ ïî âè äàì çà òðàò
â 2006 ã.



äîëþ ïî ýòèì âè äàì çà òðàò (11%). Â 2006 ã. ïðî è çîø ëî ñíè æå íèå äîëè 
íà çâàí íûõ çà òðàò êàê ïî ÐÔ (äî 9%), òàê è ïî Öåí òðàëü íî ìó (äî 14%)
è Ñå âåð íî-Çà ïàä íî ìó (äî 8%) îêðó ãàì. Äîëÿ Ñè áèð ñêî ãî ôå äå ðàëü íî -
ãî îêðó ãà ïî çà òðà òàì íà íà óêó è çà òðà òàì íà òåõ íî ëî ãè ÷åñ êèå èí íî âà -
öèè ñî ñòàâ ëÿ ëà 7% â 2000 ã. è ñíè çè ëàñü äî 5% â 2006 ã., ÷òî, ïî-âè äè -
ìî ìó, íå ëüçÿ ïðè çíàòü áëà ãîï ðè ÿò íîé òåí äåí öè åé, òàê êàê íà ó÷íîå
èñ ñëå äî âà íèå ìíî ãèõ ðå ãè î íàëü íûõ îñî áåí íîñ òåé è ôàê òî ðîâ ïðî èç -
âî äñòâà ïî çâî ëÿ åò áî ëåå òùà òåëü íî ó÷è òû âàòü èõ â òåõ íî ëî ãè ÷åñ êèõ
ïðî öåñ ñàõ, ñíè æàòü èç äåð æêè è ïî âû øàòü ïðî èç âî äè òåëü íîñòü òðó äà
è ôîí äî îò äà ÷ó.

Äîëÿ çà òðàò â îñíîâ íîé êà ïè òàë (áåç æèëüÿ) â ñðåä íåì ïî Ðîñ ñèé -
ñêîé Ôå äå ðà öèè â 2000 ã. ñî ñòàâ ëÿ ëà 75% âñåõ ÏÂ. Ñó ùåñ òâåí íî ýòà
äîëÿ áûëà ïðå âû øå íà â Þæíîì è Óðà ëüñêîì ôå äå ðàëü íûõ îêðó ãàõ (83
è 81% ñî îò âå òñòâåí íî), â òî âðå ìÿ êàê â áîëü øè íñòâå îñòàëü íûõ îêðó -
ãîâ îíà áûëà íèæå, ÷åì â ñðåä íåì ïî ÐÔ. Â 2006 ã. äîëÿ çà òðàò íà èí âåñ -
òè öèè â ÐÔ ñî ñòàâ ëÿ ëà 74%, ñó ùåñ òâåí íî âû ðîñ ëà â Äàëü íå âîñ òî÷ íîì
ôå äå ðàëü íîì îêðó ãå è íå ñêîëü êî âû ðîñ ëà â îñòàëü íûõ îêðó ãàõ.

Íà è áî ëåå çà ìå òåí ðîñò äîëè çà òðàò íà îá ðà çî âà íèå. Â ñðåä íåì ïî
Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè äîëÿ ýòèõ çà òðàò óâå ëè ÷è ëàñü ñ 15% â 2000 ã.
äî 17% â 2006 ã., à â Ñè áèð ñêîì ôå äå ðàëü íîì îêðó ãå – ñ 23 äî 24%
â îá ùåé ñóì ìå ÏÂ.

Êàê ïðåä ñòàâ ëÿ åò ñÿ, äëÿ îñó ùå ñòâëå íèÿ òåõ íî ëî ãè ÷åñ êîé ìî äåð íè -
çà öèè ýêî íî ìè êè Ñè áè ðè ïðå è ìó ùåñ òâåí íî íà èí íî âà öè îí íîé îñ íî âå
ïî òðå áó þò ñÿ áî ëåå çíà ÷è ìûå ïåð ñïåê òèâ íûå âëî æå íèÿ, è ïðå æäå âñå ãî 
çà òðà òû íà òåõ íî ëî ãè ÷åñ êèå èí íî âà öèè. Âîñ ïðî èç âî äñòâî òåõ íè ÷åñ êî -
ãî àï ïà ðà òà íà áàçå ëèøü òðà äè öè îí íûõ îò ðàñ ëåé, ïî-âè äè ìî ìó, íå îá åñ -
ïå ÷èò çíà ÷è ìî ãî ðîñ òà óðîâ íÿ òåõ íî ëî ãèè. Îí âîç ìî æåí, åñëè óâå ëè -
÷èò ñÿ äîëÿ âû ñî êî òåõ íî ëî ãè÷ íûõ ïðî èç âîäñòâ â ñòðóê òó ðå ïå ðå ðà áà -
òû âà þ ùèõ îò ðàñ ëåé. Çàò ðà òû íà íà óêó, òåõ íî ëî ãè ÷åñ êèå èí íî âà öèè
è îá ðà çî âà íèå â ñòðóê òó ðå ÏÂ îò íî ñè òåëü íî íå âå ëè êè, íî èìåí íî îíè
áó äóò âëè ÿòü íà ôîð ìè ðî âà íèå ïðåä ïî ñû ëîê äëÿ ñî çäà íèÿ ýêî íî ìè êè
çíà íèé â ñòðà íå â öå ëîì è îñî áåí íî â ðå ñóð ñî äî áû âà þ ùèõ ðå ãè î íàõ.

Îòìå òèì, ÷òî çà òðà òû íà îá ðà çî âà íèå, ïðè õî äÿ ùè å ñÿ íà 1 ðóá.
îñíîâ íî ãî êà ïè òà ëà, ïî ôå äå ðàëü íûì îêðó ãàì ñó ùåñ òâåí íî ðàç ëè ÷à þò -
ñÿ. Íà ðè ñóí êå 3 âèä íî, ÷òî ïîä ãî òîâ êà êàä ðîâ, âêëþ ÷àÿ âñå óðîâ íè ñèñ -
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òå ìû îá ðà çî âà íèÿ, â 2006 ã. â ÐÔ ñî ñòàâ ëÿ ëà 0,23 ðóá. íà 1 ðóá. èí âåñ òè -
öèé â îñíîâ íîé êà ïè òàë, â Ñè áèð ñêîì ôå äå ðàëü íîì îêðó ãå – 0,35 ðóá.
Ïðè ÷åì â Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè ýòîò ïî êà çà òåëü ðàâ íÿë ñÿ 0,39 ðóá.,
à â îò äåëü íûõ ðå ãè î íàõ Ñè áè ðè â ñèëó ïîêà îò íî ñè òåëü íî íå áîëü øèõ
îá ú å ìîâ èí âåñ òè öèé îí ñó ùåñ òâåí íî ïðå âû øàåò ñðåä íå ñè áèð ñêèå
è ñðåä íå ðîñ ñèé ñêèå. Òåì áî ëåå âàæ íî ðå øå íèå ïðî áëå ìû ïðè âëå ÷å íèÿ
îá ðà çî âàí íî ãî íà ñå ëå íèÿ â ýòè ðå ãè î íû è åãî çà êðåï ëå íèÿ â íèõ.

Äà ëåå îñòà íî âèì ñÿ íà àíà ëè çå óðîâ íÿ òåõ íî ëî ãèè (òàáë. 2 è 3). Îí
âû ðîñ íå ñòîëü çíà ÷è òåëü íî, êàê ÏÂ9, ÷òî ñâè äå ò åëüñòâó åò î íå äîñ òà òî÷ -
íîé ýêî íî ìè ÷åñ êîé ýô ôåê òèâ íîñ òè îò äà ÷è ïåð ñïåê òèâ íûõ âëî æå íèé.
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Ðèñ. 3. Çàò ðà òû íà îá ðà çî âà íèå, íà óêó è òåõ íî ëî ãè ÷åñ êèå èí íî âà öèè
íà 1 ðóá. èí âåñ òè öèé â îñíîâ íîé êà ïè òàë ïî ôå äå ðàëü íûì îêðó ãàì

9 Ïî ðàñ ÷å òàì Þ.Ì. Êà íû ãè íà, â 1970 ã. óðî âåíü òåõ íî ëî ãèè â ÑÑÑÐ ñî ñòàâ ëÿë
2290 ðóá./ ÷åë. à â 1940 ã. – 360 ðóá./÷åë., ò.å. çà 30 ëåò âû ðîñ â 6,4 ðàçà. Â 2005 ã. óðî -
âåíü òåõ íî ëî ãèè â Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè ñî ñòàâ ëÿë 10812 ðóá./÷åë. è âû ðîñ ïî ñðàâ -
íå íèþ ñ 1970 ã. (çà 35 ëåò) â 4,7 ðàçà [5]. Ïî íà øå ìó ìíå íèþ, ýòî ñâè äå ò åëü ñòâó åò îá
èñ ÷åð ïà íèè ðå çåð âîâ òåõ íî ëî ãè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ ïðè âîñ ïðî èç âî äñòâå îñíîâ íûõ ôîí -
äîâ íà ïðå æíåé òåõ íè ÷åñ êîé îñíî âå â òðà äè öè îí íûõ îò ðàñ ëÿõ ýêî íî ìè êè ñòðà íû.
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Ïî Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè â öå ëîì çà ïå ðè îä 2000–2006 ãã. óðî âåíü
òåõ íî ëî ãèè óâå ëè ÷èë ñÿ â 2 ðàçà, à ïðî èç âî äè òåëü íîñòü òðó äà –
â 3 ðàçà. Ïðè ìåð íî ñðåä íå ðîñ ñèé ñêè ìè òåì ïà ìè ïî âû øàë ñÿ óðî âåíü
òåõ íî ëî ãèè ïî âñåì ôå äå ðàëü íûì îêðó ãàì, õîòÿ â Ïðè âî ëæñêîì, Óðà ëü -
ñêîì è Äàëü íå âîñ òî÷ íîì îêðó ãàõ ðîñò ýòî ãî ïî êà çà òå ëÿ áûë íå ñêîëü -
êî íèæå ñðåä íå ðîñ ñèé ñêî ãî.

Ìîæ íî âû ñêà çàòü ïðåä ïî ëî æå íèå, ÷òî ñíè æå íèå äîëè çà òðàò íà íà -

óêó è òåõ íî ëî ãè ÷åñ êèå èí íî âà öèè ïðè âå ëî ê òîìó, ÷òî èí âåñ òè öèè

â îñíîâ íîé êà ïè òàë îñó ùå ñòâëÿ ëèñü â îñíîâ íîì â òðà äè öè îí íûå òåõ íî -

ëî ãèè, íå îá åñ ïå ÷è âà þ ùèå ïðè íöè ïè àëü íî ãî ðîñ òà êàê ôîí äî îò äà ÷è,

òàê è ïðî èç âî äè òåëü íîñ òè òðó äà, ÷òî è çà ìåä ëè ëî ïî âû øå íèå óðîâ íÿ

òåõ íî ëî ãèè êàê ïî Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè, òàê â ôå äå ðàëü íûõ îêðó ãàõ.
Ðîñò óðîâ íÿ òåõ íî ëî ãèè â îò äåëü íûõ ôå äå ðàëü íûõ îêðó ãàõ è ðå ãè -

î íàõ ÐÔ, ïî íà øå ìó ìíå íèþ, ÷àñ òè÷ íî îá åñ ïå ÷è âàë ñÿ çà ñ÷åò èì ïîð òà 

òåõ íî ëî ãèé è óñëóã íà ó÷íî-òåõ íè ÷åñ êî ãî õà ðàê òå ðà. Òàê, çà òðà òû íà

èì ïîðò òåõ íî ëî ãèé è íà ó÷íî-òåõ íè ÷åñ êèõ óñëóã â ÐÔ ñóì ìàð íî çà

2003–2006 ãã. ñî ñòà âè ëè 217,2 ìëðä ðóá. Â Ñè áèð ñêîì ôå äå ðàëü íîì
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Òàá ëè öà 3

Îöåí êà óðîâ íåé òåõ íî ëî ãèè ïî ôå äå ðàëü íûì îêðó ãàì, ðóá./ ÷åë.

Ôå äå ðàëü íûé
îêðóã

2000 2001 2002 2003 2004 2005
Ðîñò

2005/2000, 
ðàç

Ðîñ ñèé ñêàÿ Ôå äå -
ðà öèÿ 5420,4 6067,6 6652,0 7373,1 9176,2 10812,3 2,0

Öåí òðàëü íûé 6625,8 7385,6 8568,2 9237,8 11228,3 13411,5 2,0

Ñå âå ðî-Çà ïàä íûé 5319,2 6033,4 6701,9 7215,7 9404,0 10899,8 2,0

Þæíûé 3539,4 4221,0 4703,4 5172,4 6170,7 7047,8 2,0

Ïðè âî ëæñêèé 4603,0 5242,2 5438,4 6114,3 7481,3 8565,3 1,9

Óðà ëüñêèé 7254,9 7482,1 7738,5 8890,4 11470,3 14126,4 1,9

Ñè áèð ñêèé 4848,1 5553,3 5920,4 6657,9 8678,3 9886,7 2,0

Äàëü íå âîñ òî÷ íûé 5133,5 5986,7 6826,4 7244,1 8410,7 9756,9 1,9



îêðó ãå ýòîò ïî êà çà òåëü ðàâ íÿë ñÿ 38,8 ìëðä ðóá., ò.å. äîëÿ íà çâàí íî ãî
îêðó ãà â ðîñ ñèé ñêîì èì ïîð òå òåõ íî ëî ãèé ñî ñòà âè ëà 18%. Åñëè ðàñ -
ñ÷è òàòü ñî îò íî øå íèå çà òðàò íà èì ïîðò òåõ íî ëî ãèé è íà ó÷íî-òåõ íè -
÷åñ êèå óñëó ãè è çà òðàò íà íà óêó è òåõ íî ëî ãè ÷åñ êèå èí íî âà öèè â ÐÔ,
òî íà áëþ äà ëîñü ñíè æå íèå ïåð âûõ ñ 30 äî 20%.

Ïî ôå äå ðàëü íûì îêðó ãàì åæå ãîä íàÿ äîëÿ èì ïîð òà òåõ íî ëî ãèé
â çà òðà òàõ íà íà óêó è òåõ íî ëî ãè ÷åñ êèå èí íî âà öèè âàðü è ðó åò, íà ïðè -
ìåð â Ñå âå ðî-Çà ïàä íîì è Óðà ëüñêîì îêðó ãàõ îíà ñî ñòà âè ëà 40–50%,
â Ñè áèð ñêîì – 20%. Â Ñè áèð ñêîì ôå äå ðàëü íîì îêðó ãå èç 38,8 ìëðä
ðóá., ïî ëó ÷åí íûõ çà 2003–2006 ã. íà èì ïîðò òåõ íî ëî ãèé è óñëóã íà -
ó÷íî-òåõ íè ÷åñ êî ãî õà ðàê òå ðà, íà è áîëü øàÿ ÷àñòü ïðè øëàñü íà
Îìñêóþ îá ëàñòü – 84%. Äîëÿ Èðêóò ñêîé îá ëàñ òè â îá ùèõ çà òðà òàõ
îêðó ãà íà ýòè öåëè ñî ñòà âè ëà 9%, Êðàñ íî ÿð ñêî ãî êðàÿ – 6, Êå ìå ðîâ -
ñêîé îá ëàñ òè – 1%. Êàê íàì ïðåä ñòàâ ëÿ åò ñÿ, ýòî ïî âëè ÿ ëî â êî íå÷ íîì
èòî ãå íà òî, ÷òî óðî âåíü òåõ íî ëî ãèè â ýòèõ ðå ãè î íàõ îêà çàë ñÿ âûøå,
÷åì â îñòàëü íûõ ñóá ú åê òàõ Ñè áèð ñêî ãî ôå äå ðàëü íî ãî îêðó ãà (ðèñ. 4).
Âû ïîë íåí íûé ðåã ðåñ ñè îí íûé àíà ëèç ñâÿ çè ïåð ñïåê òèâ íûõ âëî æå íèé
è óðîâ íÿ òåõ íî ëî ãèè íå ïî êà çàë ëè íåé íîé çà âè ñè ìîñ òè âëè ÿ íèÿ îá ú å -
ìà ÏÂ íà äîñ òèã íó òûé óðî âåíü òåõ íî ëî ãèè. Ïî-âè äè ìî ìó, òðå áó þò ñÿ
äàëü íåé øåå, áî ëåå äå òàëü íîå èñ ñëå äî âà íèå è àíà ëèç âèäà ñâÿ çè, ÷òî -
áû ìîæ íî áûëî ñòðî èòü íå êî òî ðûå ïðî ãíî çû.

Âìåñ òå ñ òåì ìîæ íî âîñ ïîëü çî âàòü ñÿ àíà ëè çîì íîð ìè ðî âàí íûõ
ïî êà çà òå ëåé (òàáë. 4), ÷òî áû ñî ïîñ òà âèòü â îä íîé øêà ëå ïåð ñïåê òèâ -
íûå âëî æå íèÿ, óðî âåíü òåõ íî ëî ãèè, ïðî èç âî äè òåëü íîñòü òðó äà è èí -
äåêñ ýêî íî ìè êè çíà íèé çà 2000 è 2004 ãã. Òàê, Öåí òðàëü íûé ôå äå ðàëü -
íûé îêðóã, èìåÿ ìàê ñè ìàëü íîå çíà ÷å íèå ðåé òèí ãà ïî ÏÂ – 10 áàë ëîâ,
äîñ òèã ðåé òèí ãà â 8,3 áàë ëà ïî óðîâ íþ òåõ íî ëî ãèè ïðè ÈÝÇ, ðàâ íîì
5,43 áàë ëà. Óðà ëüñêèé ôå äå ðàëü íûé îêðóã – ëè äåð ïî óðîâ íþ òåõ íî -
ëî ãèè (10 áàë ëîâ) îêà çàë ñÿ ëè äå ðîì è ïî ÈÝÇ, ñî õðà íèâ ñòà áèëü íûé
ðåé òèíã ïî ÏÂ â 8,3 áàë ëà, ò.å. íå óõóä øèâ êîí êó ðåí òíóþ ïî çè öèþ ïî
ýòî ìó ïî êà çà òå ëþ. Ñè áèð ñêèé ôå äå ðàëü íûé îêðóã, ïî âû øàÿ ñâîé ðåé -
òèíã ïî ÏÂ ñ 1,7 äî 3,3 áàë ëà, àíà ëî ãè÷ íî ïî âû ñèë ðåé òèíã ïî óðîâ íþ
òåõ íî ëî ãèè (ñ 1,7 äî 3,0 áàë ëà) è íå çíà ÷è òåëü íî óëó÷ øèë ÈÝÇ (ñ 4,13
äî 4,25 áàë ëà). Ñòà áèëü íîñòü ðåé òèí ãîâ ïî ÏÂ è óðîâ íþ òåõ íî ëî ãèè
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ïðè íå çíà ÷è òåëü íûõ êî ëå áà íè ÿõ ÈÝÇ çà ïå ðè îä 2000–2004 ãã. ïðàê òè -

÷åñ êè íà áëþ äà ëàñü â Ñå âå ðî-Çà ïàä íîì è Ïðè âî ëæñêîì ôå äå ðàëü íûõ

îêðó ãàõ. Ñó ùåñ òâåí íîå ïî íè æå íèå ðåé òèí ãà ïî ÏÂ ó Þæíî ãî ôå äå -

ðàëü íî ãî îêðó ãà, íå ñìîò ðÿ äàæå íà íå êî òî ðîå ïî âû øå íèå ÈÝÇ, íå

ïðè âå ëî ê óëó÷ øå íèþ êîí êó ðåí òíîé ïî çè öèè ýòî ãî îêðó ãà ïî óðîâ íþ

òåõ íî ëî ãèè.

Ïåð ñïåê òèâ íûå âëî æå íèÿ â ðàç âè òèå ýêî íî ìè êè çíà íèé: îá ùå ðîñ ñèé ñêèå è ðå ãè î íàëü íûå

òåí äåí öèè

Ðåãèîí: ýêîíîìèêà è ñîöèîëîãèÿ, 2009, ¹ 1 81

Ðèñ. 4. Äè íà ìè êà óðîâ íÿ òåõ íî ëî ãèè ïî ðå ãè î íàì Ñè áèð ñêî ãî ôå äå ðàëü íî ãî
îêðó ãà



Ñè áèð ñêèé ôå äå ðàëü íûé îêðóã â 2004 ã. çà íè ìàë ïÿ òóþ ïî çè öèþ

ïî ïåð ñïåê òèâ íûì êà ïè òàëü íûì âëî æå íè ÿì è äîñ òèã íó òî ìó óðîâ íþ

òåõ íî ëî ãèè, ÷åò âåð òóþ – ïî ïðî èç âî äè òåëü íîñ òè òðó äà. Ïî èí äåê ñó

ýêî íî ìè êè çíà íèé îêðóã çà íè ìà åò âñå ãî ëèøü øåñ òîå ìåñ òî. Ýòî ÷àñ -

òè÷ íî îá ú ÿñ íÿ åò ñÿ ìå òî äè êîé îïðå äå ëå íèÿ ðåé òèí ãîâ: ïî ôå äå ðàëü -

íî ìó îêðó ãó ðàñ ñ÷è òû âà åò ñÿ óñðåä íåí íîå çíà ÷å íèå èí äåê ñîâ ýêî íî -

ìè êè çíà íèé âõî äÿ ùèõ â íåãî ñóá ú åê òîâ. Ïî ý òî ìó èìåí íî ýòîò èí äåêñ 

öå ëå ñî îá ðàç íî ðàñ ñìàò ðè âàòü íå ïîñ ðå äñòâåí íî ïî âñåì ñóá ú åê òàì

Ôå äå ðà öèè. Èìå åò ñÿ âñå ãî íå ñêîëü êî ñóá ú åê òîâ ÐÔ, â êî òî ðûõ, ïî íà -

øèì ðàñ ÷å òàì, ÈÝÇ â 2004 ã. áûë áëè çîê ê ìàê ñè ìàëü íî ìó çíà ÷å íèþ.

Ñðå äè íèõ – Ìîñ êâà (9,37), Ñàíêò-Ïå òåð áóðã (9,23), Ñà ìàð ñêàÿ (8,11),

Íî âî ñè áèð ñêàÿ (7,86), Ìîñ êîâ ñêàÿ (7,29), Íè æå ãî ðîä ñêàÿ (7,21)
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Òàá ëè öà 4

Íîð ìè ðî âàí íûå ïî êà çà òå ëè ïåð ñïåê òèâ íûõ âëî æå íèé, óðîâ íÿ òåõ íî ëî ãèè,
ïðî èç âî äè òåëü íîñ òè òðó äà è èí äåê ñà ýêî íî ìè êè çíà íèé ôå äå ðàëü íûõ

îêðó ãîâ â 2000–2004 ãã.

Ôå äå ðàëü -
íûé îêðóã

ÏÂ
Óðî âåíü òåõ íî -

ëî ãèè
Ïðî èç âî äè òåëü -

íîñòü òðó äà
Èíäåêñ ýêî íî -
ìè êè çíà íèé

2000 2004 2000 2004 2000 2004 2000 2004

Öåí òðàëü íûé 10,0 10,0 8,3 8,3 8,3 8,3 5,43 5,43

Ñå âå ðî-Çà ïàä -
íûé 5,0 5,0 6,7 6,7 6,7 6,7 5,07 5,10

Þæíûé 3,3 1,7 0,0 0,0 0,0 0,0 3,49 3,61

Ïðè âî ëæñêèé 6,7 6,7 1,7 1,7 1,7 1,7 5,91 5,79

Óðà ëüñêèé 8,3 8,3 10,0 10,0 10,0 10,0 6,20 5,98

Ñè áèð ñêèé 1,7 3,3 1,7 3,3 3,3 5,0 4,13 4,25

Äàëü íå âîñ òî÷ -
íûé 0,0 0,0 3,0 5,0 5,0 3,3 4,32 4,43

Ïðè ìå ÷à íèå: 10 – ìàê ñè ìàëü íûé áàëë; 0 ñî ãëàñ íî ôîð ìó ëå íîð ìè ðî âà íèÿ ïðè ñâà è -
âà åò ñÿ ðå ãè î íó, èìå þ ùå ìó íà è ìåíü øèé ðàíã ïî êîí êðåò íî ìó ïî êà çà òå ëþ.



è Òîì ñêàÿ (6,95) îá ëàñ òè. Òî åñòü äâà ðå ãè î íà Ñè áèð ñêî ãî ôå äå ðàëü -
íî ãî îêðó ãà âîø ëè â ÷èñ ëî ëè äå ðîâ ïî ýòî ìó èí äåê ñó.

Íà ðè ñóí êàõ 5 è 6 îò ðà æå íî èç ìå íå íèå ïî çè öèé îò äåëü íûõ îêðó -
ãîâ ïî óðîâ íþ òåõ íî ëî ãèè è èí äåê ñó ýêî íî ìè êè çíà íèé. Îòìå òèì, ÷òî 
òåñ íàÿ ñâÿçü ìåæ äó ðåé òèí ãà ìè (íîð ìè ðî âàí íû ìè ïî êà çà òå ëÿ ìè) ïî
ÏÂ, ÈÝÇ, óðîâ íþ òåõ íî ëî ãèè è ïðî èç âî äè òåëü íîñ òè òðó äà èìå åò ñÿ
ëèøü â îò äåëü íûõ ôå äå ðàëü íûõ îêðó ãàõ (ñì. òàáë. 4).

Òà êèì îá ðà çîì, íà îñíî âå ïðî âå äåí íûõ ðàñ ÷å òîâ ïî ôå äå ðàëü íûì
îêðó ãàì ìîæ íî ñäå ëàòü îá îá ùà þ ùèé âû âîä î òîì, ÷òî òîëü êî ñî õðà -

Ïåð ñïåê òèâ íûå âëî æå íèÿ â ðàç âè òèå ýêî íî ìè êè çíà íèé: îá ùå ðîñ ñèé ñêèå è ðå ãè î íàëü íûå

òåí äåí öèè
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Ðèñ. 5. Ðåé òèíã ôå äå ðàëü íûõ îêðó ãîâ ïî óðîâ íþ òåõ íî ëî ãèè

(10 – ìàê ñè ìàëü íûé áàëë)

Ðèñ. 6. Èíäåêñ ýêî íî ìè êè çíà íèé ïî ôå äå ðàëü íûì îêðó ãàì

(10 – ìàê ñè ìàëü íûé áàëë)



íå íèå èëè ïî âû øå íèå ðåé òèí ãà îêðó ãà êàê â öå ëîì ïî ïåð ñïåê òèâ íûì

âëî æå íè ÿì, òàê è îñî áåí íî ïî èí íî âà öè îí íûì êîì ïî íåí òàì èí âåñ òè -

öèé (çà òðà òû íà ÍÈÎÊÐ, îá ðà çî âà íèå è òåõ íî ëî ãè ÷åñ êèå èí íî âà öèè)

âå äåò ê ñî õðà íå íèþ èëè ïî âû øå íèþ ÈÝÇ è ðîñ òó ðåé òèí ãà ïî óðîâ íþ

òåõ íî ëî ãèè. Ïî ý òî ìó âàæ íî íå òîëü êî ïðåä óñìîò ðåòü óâå ëè ÷å íèå îá ú å -

ìà ïåð ñïåê òèâ íûõ êà ïè òàëü íûõ âëî æå íèé, íî è îá åñ ïå ÷èòü ïðî ãðåñ -

ñèâ íóþ ñòðóê òó ðó âëî æå íèé äëÿ óñêî ðåí íîé òåõ íî ëî ãè ÷åñ êîé ìî äåð -

íè çà öèè çà ñ÷åò âíîâü âû äå ëÿ å ìûõ ñðåäñòâ íà êà ïè òàëü íûå âëî æå íèÿ

è èì ïîðò òåõ íî ëî ãèé ñ óïî ðîì íà òåõ íî ëî ãè ÷åñ êèå èí íî âà öèè. Â ðå -

ãè î íàõ, îá ëà äà þ ùèõ çíà ÷è òåëü íûì íà ó÷íûì ïî òåí öè à ëîì, íå îá õî äè -

ìî è äà ëåå óâå ëè ÷è âàòü çà òðà òû íà ïðî âå äå íèå êîí êó ðåí òîñ ïî ñîá íûõ

íà ó÷íûõ èñ ñëå äî âà íèé è ïîä ãî òîâ êó ñî âðå ìåí íûõ êàä ðîâ.
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ÏÐÈÃÐÀÍÈ×ÍÎÅ ÑÎÒÐÓÄÍÈ×ÅÑÒÂÎ ÐÎÑÑÈÈ
Ñ ÌÎÍÃÎËÈÅÉ

Í.È. Àòàíîâ

Îòäåë ðå ãè î íàëü íûõ ýêî íî ìè ÷åñ êèõ èñ ñëå äî âà íèé
Áó ðÿò ñêî ãî íà ó÷íî ãî öåí òðà ÑÎ ÐÀÍ

Àííîòàöèÿ

Ïî êà çà íû ñî ñòî ÿ íèå è ïåð ñïåê òè âû ðàç âè òèÿ ñî òðóä íè ÷åñ òâà ïðè ãðà -
íè÷ íûõ ñóá ú åê òîâ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè ñ Ìîí ãî ëè åé. Íà ïðè ìå ðå Ðåñ -
ïóá ëè êè Áó ðÿ òèè äà åò ñÿ ðåò ðîñ ïåê òèâ íûé àíà ëèç è âû äå ëå íû îñíîâ íûå
ïåð ñïåê òèâ íûå íà ïðàâ ëå íèÿ ñî òðóä íè ÷åñ òâà â óñëî âè ÿõ ìåæ äó íà ðîä íîé
êîí êó ðåí öèè íà ìîí ãî ëüñêîì ðûí êå.

Êëþ ÷å âûå ñëî âà: ðå ãè îí, ïðè ãðà íè÷ íîå ñî òðóä íè ÷åñ òâî, êîí êó ðåí öèÿ,
ñåã ìåí òû ðûí êà, ãî ñó äà ðñòâåí íî-÷àñ òíîå ïàð òíå ðñòâî, ãó ìà íè òàð íîå ñî -
òðóä íè ÷åñ òâî

Âî âðå ìå íà ÑÑÑÐ ðå ãè î íàëü íîå ñî òðóä íè ÷åñ òâî, â åãî ýêî íî ìè ÷åñ -
êîé èí òåð ïðå òà öèè, ïðàê òè ÷åñ êè íå ñó ùåñ òâî âà ëî. Âíåø íå òîð ãî âûå
è ýêî íî ìè ÷åñ êèå ñâÿ çè ïî ëíîñ òüþ ïëà íè ðî âà ëèñü èç ñî þç íî ãî öåí òðà.
Ðå ãè î íû, â òîì ÷èñ ëå ïðè ãðà íè÷ íûå, âû ïîë íÿ ëè äî ãî âî ðåí íîñ òè, äîñ -
òèã íó òûå â âåð õàõ, à ðå ãè î íàëü íûå áþä æå òû íå ïî ëó ÷à ëè îò ýòî ãî âèäà
äå ÿ òåëü íîñ òè íè êà êèõ äî õî äîâ. Õî çÿ éñòâó þ ùèå ñóá ú åê òû ïðè ãðà íè÷ -
íî ãî ñî òðóä íè ÷åñ òâà äî â îëüñòâî âà ëèñü òîëü êî ïî êðû òè åì òå êó ùèõ çà -
ò ðàò, ïî ñêîëü êó âñÿ ïðè áà âî÷ íàÿ ñòî è ìîñòü êîí öåí òðè ðî âà ëàñü â ãî -
ëîâ íûõ âå äî ìñòâàõ. Ðå ãè î íû ìîã ëè ñà ìîñ òî ÿ òåëü íî ïîä äåð æè âàòü
êóëü òóð íûå ñâÿ çè è ñî òðóä íè ÷àòü â àã ðàð íîì ñåê òî ðå. Ðåñ ïóá ëè êà Áó -
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ðÿ òèÿ â ýòîì ïëà íå çà íè ìà ëàñü çà ãî òîâ êîé êîð ìîâ, âû ïà ñîì è îò êîð ìîì 
ñêî òà â ïðè ãðà íè÷ íûõ àé ìà êàõ. Ðàñ ÷å òû ïðî èç âî äè ëèñü èñ êëþ ÷è òåëü -
íî ãî áàð òå ðîì, ïó òåì ñòðî è ò åëüñòâà æèëüÿ äëÿ àðà òîâ, ïî ñòà âîê íåôò å -
ï ðî äóê òîâ è ñåëü õîç òåõ íè êè, âêëþ ÷àÿ çà ï÷àñ òè. Ïî ý òî ìó î ïðè ãðà íè÷ -
íîì ñî òðóä íè ÷åñ òâå ðå ãè î íîâ ìîæ íî ãî âî ðèòü ñ ìî ìåí òà ïî ëíîé ëè -
áå ðà ëè çà öèè âíåø íå ý êî íî ìè ÷åñ êîé äå ÿ òåëü íîñ òè, êîã äà ðå ãè î íàëü -
íûå õî çÿ éñòâó þ ùèå ñóá ú åê òû (÷àñ òíûå è ãî ñó äà ð ñòâåí íûå) ñòà ëè ïî ë -
íî â ëàñ òíû ìè ñî áñòâåí íè êà ìè ðå çóëü òà òîâ ñî òðóä íè ÷åñ òâà.

Â êà ÷åñ òâå åäè íñòâåí íî ãî, íî íå îñïî ðè ìî ãî ïî ëî æè òåëü íî ãî
îïû òà ïðå æíåé ñèñ òå ìû ñëå äó åò íà çâàòü ÷åò êóþ è îò ëà æåí íóþ ðà áî -
òó ïóí ê òîâ ïå ðå õî äà ãî ñó äà ðñòâåí íîé ãðà íè öû, ïî ãðà íè÷ íûõ è òà ìî -
æåí íûõ ñëóæá. Åäè íàÿ ïàð òèé íàÿ ñèñ òå ìà è åå âåð õî âå íñòâî â óïðàâ ëå -
íèè ïî çâî ëÿ ëè ðå ãè î íàëü íûì âëàñ òÿì îïå ðà òèâ íî ðå øàòü âîï ðî ñû ïî
êî ëè ÷åñ òâó êîí òðîëü íî-ïðî ïóñ êíûõ ïóí êòîâ (ÊÏÏ), ðå æè ìó èõ ðà áî -
òû â çà âè ñè ìîñ òè îò ñå çîí íûõ ïî òðåá íîñ òåé ñòî ðîí. Áåç âè çî âûé ðå æèì 
îñâî áîæ äàë ãðàæ äàí ñî ïðå äåëü íûõ ñòðàí îò áþ ðîê ðà òèè è äî ðî ãî âèç -
íû îôîð ìëå íèÿ âèç. Âäîëü ãî ñó äà ðñòâåí íîé ãðà íè öû íà òåð ðè òî ðèè
Áó ðÿ òèè äå éñòâî âà ëè òðè ïî ñòî ÿí íûõ è ñåìü âðå ìåí íûõ (ñå çîí íûõ)
ÊÏÏ. Ýòî äà âà ëî âîç ìîæ íîñòü íå òîëü êî õî çÿ éñòâó þ ùèì ñóá ú åê òàì
îïå ðà òèâ íî ïðî õî äèòü ãîñ ãðà íè öó, íî è ãðàæ äà íàì ñî ïðå äåëü íûõ
ñòðàí ïîä äåð æè âàòü äå ëî âûå, äðó æåñ êèå è ðî äñòâåí íûå ñâÿ çè.

Ñå ãîä íÿ âðå ìåí íûå ÊÏÏ íà ãðà íè öå ñ Ìîí ãî ëè åé çà êðû òû, à äëÿ
ïðî åç äà ÷å ðåç ïî ñòî ÿí íûé ÊÏÏ ââå äåí âè çî âûé ðå æèì. Ðàç ãðà íè ÷å íèå
âëàñ òíûõ ïî ëíî ìî ÷èé íà ôå äå ðàëü íûå è ðå ãè î íàëü íûå âû âå ëî ôå äå -
ðàëü íûå ñòðóê òó ðû â ðå ãè î íàõ èç ïîä ÷è íå íèÿ ìåñ òíûõ îðãà íîâ âëàñ òè.

Â íî âåé øåé èñ òî ðèè ðå ãè î íàëü íî ãî ñî òðóä íè ÷åñ òâà ïðè ãðà íè÷ -
íûõ òåð ðè òî ðèé Ðîñ ñèè è Ìîí ãî ëèè ñ îïðå äå ëåí íîé äî ëåé óñëîâ íîñ -
òè ìîæ íî âû äå ëèòü äâà ýòà ïà. Ïåð âûé (1992–2000 ãã.) ÿâ ëÿ åò ñÿ ýòà ïîì 
îñâî å íèÿ àçîâ ðû íî÷ íîé ýêî íî ìè êè, ïðè îá ðå òå íèÿ íà âû êîâ è îïû òà
ñà ìîñ òî ÿ òåëü íî ãî âå äå íèÿ âíåø íå ý êî íî ìè ÷åñ êîé äå ÿ òåëü íîñ òè. Åãî
îïðå äå ëÿ þ ùèå ïðè çíà êè – ïðå âà ëè ðî âà íèå òàê íà çû âà å ìî ãî «÷åë íî÷ -
íî ãî» áèç íå ñà, âû ñî êèé óäåëü íûé âåñ «ñå ðî ãî» è «òå íå âî ãî» îá îðî òà
êà ïè òà ëà, ñòî õàñ òè êà è õà î òè÷ íîñòü â äâóñ òî ðîí íèõ îò íî øå íè ÿõ.
Â àê òè âå ïåð âî ãî ýòà ïà – îò ñåâ ñëó ÷àé íûõ è íå à äàï òèâ íûõ ñóá ú åê òîâ
èç âíåø íå ý êî íî ìè ÷åñ êî ãî îá îðî òà, ñòðóê òó ðè çà öèÿ áèç íå ñà ïî îá ú å -
ìàì, îò ðàñ ëÿì è òåð ðè òî ðè ÿì, íîð ìà ëè çà öèÿ è ôîð ìà ëè çà öèÿ áèç -
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íåñ-ñâÿ çåé, íà ñû ùå íèå õðî íè ÷åñ êè äå ôè öèò íî ãî ðîñ ñèé ñêî ãî ðûí êà
òî âà ðà ìè, ãëàâ íûì îá ðà çîì òî âà ðà ìè ïåð âîé íå îá õî äè ìîñ òè.

Åñëè â äî ðû íî÷ íîì ôîð ìà òå ñî òðóä íè ÷åñ òâà äî ìè íè ðî âà ëè ïëà íî -
âî-öåí òðà ëè çî âàí íûå ñâÿ çè, òî â 90-å ãîäû äå ëî âûå è êóëü òóð íûå ñâÿ çè
Ðîñ ñèè ñ Ìîí ãî ëè åé ïîä äåð æè âà ëèñü çà ñ÷åò ðå ãè î íîâ. Ïîñ êîëü êó ñî âî -
êóï íûé ïî òåí öè àë ðå ãè î íîâ âî âíåø íå ý êî íî ìè ÷åñ êîì ñî òðóä íè ÷åñ òâå
íå øåë â ñðàâ íå íèå ñ ìîù íûì ïî òåí öè à ëîì Ñî âåò ñêî ãî Ñî þ çà â ýòîé
ñôå ðå, ìîí ãî ëüñêèé ðû íîê ñòàë àê òèâ íî çà ïîë íÿòü ñÿ òðåòü è ìè ñòðà íà ìè: 
Êè òà åì, Ðåñ ïóá ëè êîé Êî ðå åé, ßïî íè åé, ÑØÀ, Êà íà äîé, ÔÐÃ è äð. Îí
ñòàë îá ú åê òîì ìåæ äó íà ðîä íîé êîí êó ðåí öèè. È â ýòîì îñíîâ íîå îò ëè ÷èå
äâóñ òî ðîí íèõ ñâÿ çåé Ðîñ ñèè ñ Ìîí ãî ëè åé â íî âîì ôîð ìà òå.

Âòî ðîé ýòàï (ñ 2000 ã.) õà ðàê òå ðè çó åò ñÿ óêðóï íå íè åì áèç íå ñà ïðè
ñî êðà ùå íèè ÷èñ ëà åãî àãåí òîâ. Ñ îä íîé ñòî ðî íû, ïðî äîë æè ëîñü ïðî -
íèê íî âå íèå õî çÿ éñòâó þ ùèõ ñóá ú åê òîâ ïðè ãðà íè÷ íûõ ðå ãè î íîâ Ðîñ ñèè 
íà ìîí ãî ëüñêèé ðû íîê, à ñ äðó ãîé ñòî ðî íû, íî âûì ÿâ ëå íè åì ñòàë çà -
ìåò íûé èí òå ðåñ ðîñ ñèé ñêî ãî êðóï íî ãî áèç íå ñà (êîð ïî ðà öèé «Ñå âåð -
ñòàëü», «Ðå íî âà», «Áà çî âûé ýëå ìåíò», «Ðó ñàë» è äð.) ê ìè íå ðàëü -
íî-ñûðü å âî ìó êîì ïëåê ñó Ìîí ãî ëèè. Íå êî òî ðûå èç ðîñ ñèé ñêèõ êîì ïà -
íèé îò êðû ëè â ã. Óëàí-Áà òî ðå ñâîè ïðåä ñòà âè ò åëüñòâà. Ïî ìåðå âû õî äà
Ðîñ ñèè èç êðè çè ñà àê òè âè çè ðî âà ëèñü åå ïî ëè òè ÷åñ êèå ñâÿ çè, â ÷àñ òíîñ -
òè â 2000 ã. Ïðå çè äåíò ÐÔ Â.Â. Ïó òèí íà íåñ âè çèò â Ìîí ãî ëèþ è áûëà
ïîä ïè ñà íà Óëàí-Áà òîð ñêàÿ äåê ëà ðà öèÿ. Ýòî äàëî èì ïóëüñ ðàç âè òèþ ãî -
ñó äà ðñòâåí íî-÷àñ òíî ãî ïàð òíå ðñòâà. Äëÿ êî îð äè íà öèè âíåø íå ý êî íî -
ìè ÷åñ êî ãî ïðè ãðà íè÷ íî ãî ñî òðóä íè ÷åñ òâà Ðåñ ïóá ëè êà Áó ðÿ òèÿ, Ðåñ -
ïóá ëè êà Òûâà, Àëòàéñêèé êðàé, Èðêóò ñêàÿ è ×è òèí ñêàÿ îá ëàñ òè îò êðû -
ëè â Ìîí ãî ëèè ñâîè ïðåä ñòà âè ò åëüñòâà. Íî âîå ñî äåð æà íèå è íî âûå ñòè -
ìó ëû ïî ëó ÷è ëî ðå ãè î íàëü íîå ñî òðóä íè ÷åñ òâî â ãó ìà íè òàð íîé ñôå ðå.

Íå îá õî äè ìîñòü â óñòîé ÷è âîì ãî ñó äà ðñòâåí íî-÷àñ òíîì ïàð òíå ð ñò -
âå îñîç íà âà ëàñü åùå â íà ÷à ëå 90-õ ãî äîâ. Îñî áåí íî î÷å âèä íîé îíà áûëà
íà ôîíå àê òèâ íîé ïðî òåê öè î íè ñòñêîé ïî ëè òè êè ñòðàí-êîí êó ðåí òîâ,
â ïåð âóþ î÷å ðåäü Êè òàÿ. Îäíà êî ñèñ òåì íûé êðè çèñ, îò êî òî ðî ãî Ðîñ ñèÿ 
ñòà ëà îïðàâ ëÿòü ñÿ òîëü êî ïî ñëå 2000 ã., òðå áî âàë êîí öåí ò ðà öèè óñè ëèé
îðãà íîâ ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî óïðàâ ëå íèÿ íà ðå øå íèè âíóò ðåí íèõ ïðî -
áëåì. Ïî-âè äè ìî ìó, ýòèì îá ú ÿñ íÿ åò ñÿ ïà ó çà âî âíåø íå ý êî íî ìè ÷åñ êèõ
ñâÿ çÿõ Ðîñ ñèè è Ìîí ãî ëèè â ïî ñëåä íåì äå ñÿ òè ëå òèè ÕÕ â.
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Ëè äå ðîì â ðàç âè òèè ãî ñó äà ðñòâåí íî-÷àñ òíî ãî ïàð òíå ðñòâà ñðå äè
ñóá ú åê òîâ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè íà ìîí ãî ëüñêîì íà ïðàâ ëå íèè ÿâ ëÿ -
åò ñÿ Ðåñ ïóá ëè êà Áó ðÿ òèÿ. Ïðà âè ò åëüñòâî Áó ðÿ òèè ïåð âûì ñðå äè äðó -
ãèõ ïðè ãðà íè÷ íûõ ðå ãè î íîâ ñî çäà ëî â 1998 ã. ïðåä ñòà âè ò åëüñòâî
â Ìîí ãî ëèè. Ïåð âûì æå îíî èíè öè è ðî âà ëî çà êëþ ÷å íèå ñî ãëà øå íèÿ
ìåæ äó ïðà âè ò åëüñòâà ìè Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè è Ìîí ãî ëèè îá ýêî -
íî ìè ÷åñ êîì è ïðè ãðà íè÷ íîì ñî òðóä íè ÷åñ òâå Ìîí ãî ëèè ñ Ðåñ ïóá ëè -
êîé Áó ðÿ òè åé, êî òî ðîå áûëî ïîä ïè ñà íî â 1999 ã. Ðå à ëè çà öèÿ ñî ãëà øå -
íèÿ îðãà íè çî âà íà ñëå äó þ ùèì îá ðà çîì.

1. Ïî ëó ÷è ëî ðàç âè òèå ñî òðóä íè ÷åñ òâî ìåæ äó îðãà íà ìè èñ ïîë íè -
òåëü íîé âëàñ òè, ìåæ äó àä ìè íèñ òðà òèâ íî-òåð ðè òî ðè àëü íû ìè îá ðà çî âà -
íè ÿ ìè, ìåæ äó òîð ãî âî-ïðî ìûø ëåí íû ìè ïà ëà òà ìè, ïðåä ñòàâ ëÿ þ ùè ìè
èí òå ðå ñû áèç íåñ-ñî îá ùåñòâ ñòî ðîí, ìåæ äó ó÷ðåæ äå íè ÿ ìè è îðãà íè çà -
öè ÿ ìè íà äî ãî âîð íîé îñíî âå. Âíà ÷à ëå ñî ãëà ñî âû âà åò ñÿ è ïîä ïè ñû âà åò -
ñÿ ïðî òî êîë î ñî òðóä íè ÷åñ òâå ñðî êîì íà 5 ëåò, à ãî äî âàÿ ðà áî ÷àÿ ðàç -
âåð òêà óñëî âèé ïðî òî êî ëà îò ðà æà åò ñÿ â ïëà íå ñî âìåñ ò íûõ äå éñòâèé.
Òà êàÿ äâóõ óðîâ íå âàÿ ïî ñòà íîâ êà ðà áîò äî êà çà ëà ñâîþ æèç íåñ ïî ñîá -
íîñòü è ýô ôåê òèâ íîñòü. Ïî ýòîé ñõå ìå ñî òðóä íè ÷à þò ìåæ äó ñî áîé ñëå -
äó þ ùèå îä íîïðî ôèëü íûå ìè íèñ òå ðñòâà è âå äî ìñòâà: ñå ëüñêî ãî õî çÿ é -
ñòâà è ïðî äî â îëüñòâèÿ, îá ðà çî âà íèÿ, íà óêè è êóëü òó ðû, çäðà âî îõ ðà íå -
íèÿ, ÷ðåç âû ÷àé íûõ ñè òó à öèé, ïðè ðîä íûõ ðå ñóð ñîâ, èí âåñ òè öèé è äð.

2. Ãî ðè çîí òàëü íûå ñâÿ çè íà ëà äè ëè ìåæ äó ñî áîé 18 ñå ëüñêèõ ðà éî -
íîâ (èç 21) è 12 àé ìà êîâ (èç 21), à ã. Óëàí-Óäý ñî òðóä íè ÷à åò ñ ìîí ãî ëü -
ñêè ìè ãî ðî äà ìè Äàð õàí, Óëàí-Áà òîð, Ýðäý íýò. Ñïåêòð íà ïðàâ ëå íèé
ñî òðóä íè ÷åñ òâà íà ñòîëü êî øè ðîê, ÷òî îäíî òîëü êî èõ ïå ðå ÷èñ ëå íèå
çà é ìåò ìíî ãî ñòðà íèö.

3. Ìîù íûì ñòè ìó ëîì äëÿ ðàç âè òèÿ áèç íå ñà â äâóõ ñòðà íàõ ñòà ëî
ïîä ïè ñà íèå ïðå çè äåí òà ìè Ðîñ ñèè è Ìîí ãî ëèè â äå êàá ðå 2006 ã.
â ã. Ìîñ êâå ñî âìåñ òíîé ïðî ãðàì ìû òîð ãî âî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ñî òðóä -
íè ÷åñ òâà íà ïå ðè îä äî 2010 ã. Ïðîã ðàì ìà ïðåä óñìàò ðè âà åò óâå ëè ÷å -
íèå âíåø íå òîð ãî âî ãî îá îðî òà â 2 ðàçà ñ äî âå äå íè åì åãî ê 2011 ã. äî
1 ìëðä äîëë. ÑØÀ. Äëÿ Ðåñ ïóá ëè êè Áó ðÿ òèè äâóê ðàò íûé ðîñò âíåø -
íå òîð ãî âî ãî îá îðî òà îçíà ÷à åò âû õîä íà óðî âåíü 86–90 ìëí äîëë.
Îäíà êî â ïî ñëåä íèå ÷å òû ðå ãîäà ýêñ ïîðò ñòà áè ëè çè ðî âàë ñÿ â ïðåä å ëàõ
37–39 ìëí äîëë. Ýòî îçíà ÷à åò, ÷òî â îñâî åí íûõ ñåã ìåí òàõ ìîí ãî ëü ñêî -
ãî ðûí êà ïðàê òè ÷åñ êè äîñ òèã íóò âåð õíèé ïðåä åë. Êà êèõ-ëèáî ñó ùåñ ò -
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âåí íûõ ðûâ êîâ îæè äàòü íå ïðè õî äèò ñÿ. Ïî ý òî ìó áûë âçÿò êóðñ íà ðàç -
âè òèå ïðî èç âî äñòâåí íîé êî î ïå ðà öèè â íå îñâî åí íûõ ñåã ìåí òàõ ñî ò -
ðóä íè ÷åñ òâà. Íàï ðè ìåð, ìåæ äó ëî êî ìî òè âî-âà ãî íî ðå ìîí òíûì çà âî -
äîì è ÀÎ «Óëàí-Áàòîð ñêàÿ æå ëåç íàÿ äî ðî ãà» äîñ òèã íó òà äî ãî âî ðåí -
íîñòü î ðå ìîí òå ïîä âèæ íî ãî ñî ñòà âà è ïî ñòàâ êàõ êîì ïëåê òó þ ùèõ
è çà ïàñ íûõ ÷àñ òåé íà ñóì ìó îêî ëî 2 ìëí äîëë. åæå ãîä íî. Óëàí-Óäýí -
ñêèé àâè à öè îí íûé çà âîä â 2008 ã. ïî ñòà âèë â Ìîí ãî ëèþ òðè âåð òî ëå òà 
ÌÈ-174 è îò êðû âà åò ñåð âèñ íî-ðå ìîí òíóþ áàçó äëÿ ìîí ãî ëüñêî ãî âåð -
òî ëåò íî ãî ïàð êà. Ñòðî è òåëü íûå êîì ïà íèè ïðè íè ìà þò ó÷àñ òèå â ðå à -
ëè çà öèè ìîí ãî ëüñêîé íà öè î íàëü íîé ïðî ãðàì ìû «40 òû ñÿ÷ êâàð òèð».

Æè âîò íî âî äû Áó ðÿ òèè â òå ÷å íèå ÷å òû ðåõ ëåò áå çóñ ïåø íî «ïðî áè -
âà þò» â ôå äå ðàëü íîì öåí òðå ðàç ðå øå íèå íà èì ïîðò ìîí ãî ëüñêî ãî
ñêî òà äëÿ ñâî èõ âîñ ïðî èç âî äñòâåí íûõ íóæä. Âàæ íîñòü ðå øå íèÿ ýòîé
ïðî áëå ìû îá ú ÿñ íÿ åò ñÿ ñëå äó þ ùèì. Â ïå ðè îä êðè çè ñà 90-õ ãî äîâ áó -
ðÿò ñêèå ñåëü ÷à íå âû æè ëè çà ñ÷åò çà áîÿ ñêî òà è ïðî äà æè ìÿñà. Â èòî ãå
ïî ãî ëîâüå êðóï íî ãî è ìåë êî ãî ðî ãà òî ãî ñêî òà óìåíü øè ëîñü â 6 ðàç
è ñå ãî äíÿ íà ñ÷è òû âà åò íå ìíî ãèì áî ëåå 600 òûñ. ãî ëîâ. Íà âîñ ïðî èç -
âî äñòâî ïî ãî ëîâüÿ ñêî òà, êî òî ðîå èìå ëîñü äî êðè çè ñà, çà ñ÷åò ñî á -
ñòâåí íûõ ðå ñóð ñîâ ïî òðå áó åò ñÿ îêî ëî 30 ëåò. Ïå ðå õîä íà èí òåí ñèâ -
íûå òåõ íî ëî ãèè âû ðà ùè âà íèÿ è îò êîð ìà ñêî òà ïðè ñâåðõ âû ñî êèõ òà -
ðè ôàõ íà ýëåê òðî ý íåð ãèþ è öå íàõ íà ãî ðþ ÷åñ ìà çî÷ íûå ìà òå ðè à ëû,
ñåëü õîç òåõ íè êó è ñòðî è òåëü íî-ìîí òàæ íûå ðà áî òû äëÿ êðåñ òüÿí ìàëî
ðå à ëåí, ïðè òîì ÷òî íå èñ ÷åð ïàí ïî òåí öè àë ýêñ òåí ñèâ íûõ ìå òî äîâ âû -
ðà ùè âà íèÿ è îò êîð ìà ñêî òà. Âû âå äåí íûå èç îá îðî òà â òå ÷å íèå
1990–1996 ãã. îãðîì íûå ïëî ùà äè ïàø íè ñå ãî äíÿ, ïî ïðî øåñ òâèè
12 ëåò, ïðåä ñòàâ ëÿ þò ñî áîé õî ðî øèå ïàñ òáè ùà è ñå íî êî ñû. Ïî ý òî ìó
èì ïîðò èç Ìîí ãî ëèè æè âî ãî ñêî òà, àäàï òè ðî âàí íî ãî ê íî ìàä íûì
óñëî âè ÿì, ÿâ ëÿ åò ñÿ îñíîâ íûì, åñëè íå åäè íñòâåí íûì, ïó òåì âîç ðîæ -
äå íèÿ æè âîò íî âî äñòâà â Áó ðÿ òèè â êî ðîò êèå ñðî êè.

Äàëü íåé øèé óñïåõ ðîñ ñèé ñêî ãî ïðè ñó òñòâèÿ â Ìîí ãî ëèè çà âè ñèò
îò âû áðàí íîé âû ñøèì ðó êî âî äñòâîì ñòðà íû ñòðà òå ãèè ñî òðóä íè ÷åñ ò -
âà. Ïðåæ äå âñå ãî, íà íàø âçãëÿä, ñëå äó åò óñî âåð øå íñòâî âàòü ñòðóê òó ðó
âíåø íå òîð ãî âî ãî áà ëàí ñà ïó òåì óâå ëè ÷å íèÿ èì ïîð òà íà ðîñ ñèé ñêèå
ðûí êè òðà äè öè îí íûõ ìîí ãî ëüñêèõ òî âà ðîâ – ñêî òà, ìÿñà è ìÿñ íûõ ïðî -
äóê òîâ, èç äå ëèé ëåã êîé ïðî ìûø ëåí íîñ òè, à òàê æå ðàç âè òèÿ âúåç äíî ãî
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òó ðèç ìà (ïðè åì ïðè áûâ øèõ â Ìîí ãî ëèþ òó ðèñ òîâ èç òðåòü èõ ñòðàí,
æå ëà þ ùèõ ïî ñå òèòü îç. Áàé êàë è ðîñ ñèé ñêèå ïðè ãðà íè÷ íûå ðå ãè î íû).

Äðó ãèì ïðè îðè òå òîì ìîæ íî èç áðàòü ñî òðóä íè ÷åñ òâî â ñôå ðå èí -
íî âà öèé. Íà ýòó ìûñëü íà òàë êè âà åò òîò ôàêò, ÷òî óñïå õè êðóï íî ãî
ðîñ ñèé ñêî ãî áèç íå ñà âî âõîæ äå íèè íà ìîí ãî ëüñêèé ðû íîê ñ òðà äè öè -
îí íû ìè òåõ íî ëî ãè ÿ ìè èí äóñ òðè àëü íî ãî óêëà äà íå çíà ÷è òåëü íû. Êðî -
ìå ñî âìåñ òíûõ ïðåä ïðè ÿ òèé ÀÎ «Óëàí-Áà òîð ñêàÿ æå ëåç íàÿ äî ðî ãà»,
ÑÏ «Ìîí ãîë ðîñ öâåò ìåò» è ÃÎÊ «Ýðäý íýò» â ïî ñòñî âåò ñêèé ïå ðè îä
àíà ëî ãè÷ íûõ ñî âìåñ òíûõ ïðî åê òîâ íåò. Â ýòîì îò íî øå íèè ìîí ãî ëü -
ñêîå ðó êî âî äñòâî âå äåò ìíî ãî ïî ëÿð íóþ âíåø íå ý êî íî ìè ÷åñ êóþ ïî ëè -
òè êó è ïðè ïðî ÷èõ ðàâ íûõ óñëî âè ÿõ ïðåä ïî÷ òå íèå ìî æåò áûòü îò äà íî
èí âåñ òî ðàì èç òðåòü èõ ñòðàí – Êà íà äû, ÑØÀ, Êî ðåè, Àâñòðàëèè, åâ -
ðî ïåé ñêèõ ãî ñó äàðñòâ.

Íà íàø âçãëÿä, òðå òèé ýòàï ðîñ ñèé ñêî-ìîí ãî ëüñêèõ îò íî øå íèé
íà ÷íåò ñÿ ñ ìî ìåí òà âîç îá íîâ ëå íèÿ ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî êðå äè òî âà íèÿ
Ìîí ãî ëèè ïîä ïðî åê òû, ïðåä ñòàâ ëÿ þ ùèå âçà èì íûé èí òå ðåñ, è çäåñü
ðîñ ñèé ñêèå èí âåñ òî ðû ìî ãóò ïî ëó ÷èòü ïðåä ïî÷ òå íèå, åñëè íà ìîí ãî ëü -
ñêèé ðû íîê îíè âû é äóò ñ ïðåä ëî æå íè åì òà êèõ èí íî âà öè îí íûõ ïðî åê -
òîâ, êî òî ðûå ñå ãî äíÿ íå ïðåä ëà ãà åò íè îäíà äðó ãàÿ ñòðà íà. Íî ïî äî á -
íûå ïðåä ëî æå íèÿ ñêî ðåå âñå ãî ïî ñòó ïÿò è èç òðåòü èõ ñòðàí, è òîã äà
ïðè ïðî ÷èõ ðàâ íûõ óñëî âè ÿõ Ðîñ ñèÿ âíîâü ìî æåò íå ïî ëó ÷èòü äîñ òó -
ïà ê èí âåñ òè ðî âà íèþ ìîí ãî ëüñêîé ýêî íî ìè êè.

Íå ìà ëî âàæ íûì ôàê òî ðîì óñïå õà â áó äó ùåì ýêî íî ìè ÷åñ êîì ñî -
òðóä íè ÷åñ òâå Ðîñ ñèè è Ìîí ãî ëèè ÿâ ëÿ åò ñÿ âñå ìåð íîå ðàç âè òèå ñâÿ çåé 
â ñôå ðå êóëü òó ðû, îá ðà çî âà íèÿ, íà óêè, çäðà âî îõ ðà íå íèÿ è ýêî ëî ãèè.
Â ñî âî êóï íîñ òè îíè ñî çäà þò áëà ãîï ðè ÿò íóþ àò ìîñ ôå ðó äëÿ ðàç âè òèÿ
ñî òðóä íè ÷åñ òâà â ðå àëü íîì ýêî íî ìè ÷åñ êîì ñåê òî ðå. Â ãó ìà íè òàð íîé
ñôå ðå ñî òðóä íè ÷åñ òâà îñíîâ íûì ïðè îðè òå òîì Ðîñ ñèè ÿâ ëÿ åò ñÿ âîñ -
ñòà íîâ ëå íèå óòðà ÷è âà å ìîé â Ìîí ãî ëèè â òå ÷å íèå ïî ñëåä íèõ 17 ëåò
ðóñ ñêîé ÿçû êî âîé ñðå äû. Åñëè â ïðå æíèõ êî îð äè íà òàõ ñî òðóä íè ÷åñ -
òâà ðóñ ñêèé ÿçûê â îá ðà çî âà òåëü íûõ ó÷ðåæ äå íè ÿõ áûë èíîñ òðàí íûì
ÿçû êîì íî ìåð îäèí, òî â íà ñòî ÿ ùåå âðå ìÿ åãî çà ìå íèë àí ãëèé ñêèé.
È êàê ðå çóëü òàò, ïîä àâ ëÿ þ ùåå áîëü øè íñòâî ìî ëî äî ãî ïî êî ëå íèÿ
ìîí ãî ëîâ íå âëà äå åò ðóñ ñêèì ÿçû êîì. Äâå ãî ñó äà ðñòâåí íûå è íå -
ñêîëü êî ÷àñ òíûõ îá ùå îá ðà çî âà òåëü íûõ øêîë â ã. Óëàí-Áà òî ðå, îá ó÷à -
þ ùèõ äå òåé íà ðóñ ñêîì ÿçû êå, íå ðå øà þò ïðî áëå ìó.
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Â 90-å ãîäû çà ïîë íå íèå ïà ó çû â îò íî øå íè ÿõ ìåæ äó Ðîñ ñè åé
è Ìîí ãî ëè åé íà âû ñî êîì è âû ñøåì óðîâ íÿõ ïðè ãðà íè÷ íûì ñî òðóä íè -
÷åñ òâîì óäà ëîñü â îñíîâ íîì áëà ãî äà ðÿ îá ùåé ÿçû êî âîé ñðå äå, ò.å.
çíà íèþ ðóñ ñêî ãî ÿçû êà ìîí ãî ëüñêè ìè ïðåä ïðè íè ìà òå ëÿ ìè. Ïîñ òå -
ïåí íî äàí íûé ôàê òîð óòðà ÷è âà åò ñâîé âåñ, è êîã äà ïðè äåò ñÿ îá ùàòü ñÿ
òîëü êî ñ ïî ìîùüþ àí ãëèé ñêî ãî ëèáî êè òàé ñêî ãî ÿçû êà, âîç íèê íóò
òðóä íîñ òè ñ ïîä äåð æà íè åì è ðàç âè òè åì ïðè ãðà íè÷ íî ãî ñî òðóä íè ÷åñ ò -
âà, òàê êàê íàøè ñî î òå ÷åñ òâåí íè êè áó äóò âëà äåòü ýòè ìè ÿçû êà ìè çíà -
÷è òåëü íî õóæå ìîí ãî ëüñêèõ ïàð òíå ðîâ. Çà ìå òèì, ÷òî â ìîí ãî ëüñêîé
ñðå äå åùå íå óòå ðÿí èí òå ðåñ ê èç ó÷å íèþ ðóñ ñêî ãî ÿçû êà, ò.å. ñïðîñ ñó -
ùåñ òâó åò è ïîêà íå óäîâ ëåò âî ðåí.

Ïðîá ëå ìó ìîæ íî ðå øèòü ïó òåì âêëþ ÷å íèÿ Ìîí ãî ëèè â ñïè ñîê
ñòðàí, íà êî òî ðûå îá ðà ùå íà ôå äå ðàëü íàÿ öå ëå âàÿ ïðî ãðàì ìà ðàñ ïðîñ ò -
ðà íå íèÿ ðóñ ñêî ãî ÿçû êà çà ðó áå æîì. Äëÿ ìå òî äè ÷åñ êî ãî è êàä ðî âî ãî
îá åñ ïå ÷å íèÿ ìîæ íî îá ú å äè íèòü óñè ëèÿ ïå äà ãî ãè ÷åñ êèõ âó çîâ ïðè ãðà -
íè÷ íûõ ðå ãè î íîâ: Àëòàéñêîãî, Áó ðÿò ñêî ãî, Èðêóò ñêî ãî, ×è òèí ñêî ãî
ïå äó íè âåð ñè òå òîâ.

Áó ðÿ òèÿ ïðåä ïðè íè ìà åò ïî ïûò êè ðàñ ïðîñ òðà íå íèÿ ðóñ ñêî ãî ÿçû -
êà â àé ìà êè Ìîí ãî ëèè ÷å ðåç ó÷ðåæ äå íèÿ îá ðà çî âà íèÿ ðà éî íîâ-ïàð ò -
íå ðîâ. Íî äàí íîå íà ïðàâ ëå íèå ñî òðóä íè ÷åñ òâà îãðà íè ÷è âà åò ñÿ òåì,
÷òî ñó ùåñ òâó åò ðàç íè öà â óðîâ íÿõ îïëà òû ðà áî òû ó÷è òå ëåé è ó ðà éî -
íîâ îò ñó òñòâó þò èñ òî÷ íè êè ôè íàí ñè ðî âà íèÿ ïî ñòà âîê â àé ìà êè ó÷åá -
íî-ìå òî äè ÷åñ êèõ ìà òå ðè à ëîâ. Òîëü êî ïó òåì îðãà íè çà öèè ôå äå ðàëü -
íî-ðå ãè î íàëü íî ãî ïàð òíå ðñòâà ýòó ñòðà òå ãè ÷åñ êè âàæ íóþ äëÿ Ðîñ ñèè
ïðî áëå ìó ìîæ íî ðå øèòü.

Áîëü øîé ïî ïó ëÿð íîñ òüþ è â Ðîñ ñèè, è â Ìîí ãî ëèè ïî ëüçó åò ñÿ òå -
ëå âè çè îí íûé ïðî åêò «Ðà äîñòü âñòðå ÷è». Âî âñåé ñî âî êóï íîñ òè îá ðà -
ùå íèé ìîí ãî ëüñêèõ ãðàæ äàí áîëü øîå ìåñ òî çà íè ìà þò ïðî ñüáû î âîñ -
ñòà íîâ ëå íèè óòå ðÿí íûõ ñâÿ çåé ñ ðîñ ñè ÿ íà ìè: ðî äñòâåí íè êà ìè, êîë ëå -
ãà ìè ïî ïðå æíåé ñî âìåñ òíîé ðà áî òå, îä íî êóð ñíè êà ìè è ò.ä. Ïðî åêò
ïî ëó ÷èë îäîá ðå íèå ó ðó êî âî äñòâà ìîí ãî ëüñêîé òå ëå êîì ïà íèè UBS
è Áó ðÿò ñêîé ãî ñó äà ðñòâåí íîé òå ëå ðà äè î êîì ïà íèè è áûë çà ïó ùåí
â ðà áî òó. Ðå çóëü òàò ïî ëó ÷èë ñÿ îøå ëîì ëÿ þ ùèì: òîëü êî çà ïåð âûå äâà
ãîäà ñâû øå 50 ÷å ëî âåê âíîâü îá ðå ëè óòå ðÿí íûå ñâÿ çè.
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Àííîòàöèÿ

Îáîñ íî âû âà åò ñÿ êîí öåï öèÿ äèô ôå ðåí öè ðî âàí íî ãî ïîä õî äà ê ôîð ìè -
ðî âà íèþ è îñó ùå ñòâëå íèþ ðå ãè î íàëü íîé ïî ëè òè êè ñòè ìó ëè ðî âà íèÿ ðîæ -
äà å ìîñ òè. Îïðå äå ëå íû ôàê òî ðû ðåï ðî äóê òèâ íîé àê òèâ íîñ òè íà ñå ëå íèÿ.
Ïðî âå äå íà êëàñ òå ðè çà öèÿ ðå ãè î íîâ ïî óðîâ íþ è ôàê òî ðàì ðåï ðî äóê òèâ -
íîé àê òèâ íîñ òè. Ïî êà çà íî, ÷òî âå ëè ÷è íà ðåï ðî äóê òèâ íîé àê òèâ íîñ òè îïðå -
äå ëÿ åò ñÿ äîñ òèã íó òû ìè ïî êà çà òå ëÿ ìè ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êîé ñòà áèëü -
íîñ òè â ãî ñó äà ðñòâå, ðå ãè î íå, ñåìüå, óñëî âèé æèç íå äå ÿ òåëü íîñ òè ëè÷ íîñ òè
è óðîâ íåì èõ ñáà ëàí ñè ðî âàí íîñ òè.

Êëþ ÷å âûå ñëî âà: äå ìîã ðà ôè ÷åñ êàÿ ïðî ãðàì ìà, ñóì ìàð íûé êî ýô ôè öè åíò
ðîæ äà å ìîñ òè, ðåï ðî äóê òèâ íàÿ àê òèâ íîñòü, ìàê ðî ôàê òîð, ìå çî ôàê òîð, ìèê -
ðî ôàê òîð, ìè íè ôàê òîð, ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êàÿ ñòà áèëü íîñòü, ôàê òîð -
íûé àíà ëèç, êëàñ òåð íûé àíà ëèç

Ðå à ëè çó å ìàÿ â íà ñòî ÿ ùåå âðå ìÿ â Ðîñ ñèè äå ìîã ðà ôè ÷åñ êàÿ ïðî -
ãðàì ìà íà ïðàâ ëå íà ïðå æäå âñå ãî íà ïî âû øå íèå ðåï ðî äóê òèâ íîé àê -
òèâ íîñ òè íà ñå ëå íèÿ, ñíè æå íèå ñìåð òíîñ òè è óâå ëè ÷å íèå ïðî äîë æè -
òåëü íîñ òè æèç íè íà ñå ëå íèÿ. Ïî ìàñ øòà áàì, îá ú å ìàì çà òðàò è ÷èñ ëó
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îõâà ÷åí íûõ ðåï ðî äóê öè îí íûõ ïðî öåñ ñîâ ýòà äå ìîã ðà ôè ÷åñ êàÿ ïðî -
ãðàì ìà íå èìå åò àíà ëî ãîâ íè ó íàñ, íè â áîëü øè íñòâå äðó ãèõ ñòðàí.

Ïåð âûå äå ìîã ðà ôè ÷åñ êèå ðå çóëü òà òû, êà çà ëîñü áû, íà ëè öî: ïî
äàí íûì îôè öè àëü íîé ñòà òèñ òè êè çà 2007 ã., óðî âåíü ðîæ äà å ìîñ òè
â Ðîñ ñèè âû ðîñ íà 8,3%, ñìåð òíîñòü ñíè çè ëàñü íà 3%, åñ òåñ òâåí íàÿ
óáûëü íà ñå ëå íèÿ ñî êðà òè ëàñü ñ 846 òûñ. ÷åë. â 2005 ã. äî 478 òûñ. ÷åë.
â 2007 ã., ò.å. â 1,8 ðàçà. Â ÿí âà ðå–àï ðå ëå 2008 ã. òàê æå îò ìå ÷à ëîñü óâå -
ëè ÷å íèå ÷èñ ëà ðî äèâ øèõ ñÿ â 81 ñóá ú åê òå Ôå äå ðà öèè, íî îä íî âðå ìåí -
íî â 71 ñóá ú åê òå Ôå äå ðà öèè âîç ðîñ ëî ÷èñ ëî óìåð øèõ. Â öå ëîì ïî
ñòðà íå ïðå âû øå íèå ÷èñ ëà óìåð øèõ íàä ÷èñ ëîì ðî äèâ øèõ ñÿ ñî ñòà âè -
ëî 1,3 ðàçà (â ÿí âà ðå–àï ðå ëå 2007 ã. – 1,4 ðàçà) [1].

Îäíà êî, âî-ïåð âûõ, äîñ òèã íó òàÿ âå ëè ÷è íà ñóì ìàð íî ãî êî ýô ôè öè -
åí òà ðîæ äà å ìîñ òè (ÑÊÐ) âñå åùå â 1,5 ðàçà íèæå óðîâ íÿ, îá åñ ïå ÷è âà þ -
ùå ãî ïðî ñòîå âîñ ïðî èç âî äñòâî íà ñå ëå íèÿ; âî-âòî ðûõ, ïî äî áíûå
âñïëåñ êè ðîæ äà å ìîñ òè êàê ðå çóëü òàò ðå à ëè çà öèè îïðå äå ëåí íûõ ãî ñó äà ð -
ñòâåí íûõ ìåð è ñëå äî âàâ øèå çà òåì åå çà ìåò íûå ïà äå íèÿ óæå èç âåñ òíû
èñ òî ðèè íà øåé ñòðà íû [2]. Â ñòðà íàõ ìèðà, ãäå îñó ùå ñòâëÿ ëèñü ïî äî á -
íûå ïðî ãðàì ìû, íà áëþ äà ëàñü ïðàê òè ÷åñ êè îäè íà êî âàÿ êàð òè íà: ñíà ÷à -
ëà íå êî òî ðîå óâå ëè ÷å íèå ÷èñ ëà ðîæ äå íèé, ïî ñëå ýòî ãî – ñåðü åç íûé
ñïàä. Òà êàÿ ñè òó à öèÿ îá ú ÿñ íÿ åò ñÿ òåì, ÷òî ñåìüè, êî òî ðûå íà ìå ðå âà þò -
ñÿ çà âåñ òè âòî ðî ãî ëèáî òðåòü å ãî ðå áåí êà, íî íå âïîë íå óâå ðå íû â òîì,
êîã äà èì ýòî ëó÷ øå ñäå ëàòü, ïîä ñòðà è âà þò ñÿ ïîä ãî ñó äà ðñòâåí íûå ïðî -
ãðàì ìû, äà þ ùèå âîç ìîæ íîñòü ïî ëó ÷èòü ëüãî òû èëè äî òà öèè. Ñïàä æå
ðîæ äà å ìîñ òè íà ÷è íà åò ñÿ ïî òî ìó, ÷òî ïðåä ëà ãà å ìûå ïðå ôå ðåí öèè íå -
äîñ òà òî÷ íî âå ëè êè, ÷òî áû ïî âû ñèòü ðåï ðî äóê òèâ íóþ àê òèâ íîñòü öå ëî -
ãî ðÿäà äðó ãèõ êà òå ãî ðèé ïî òåí öè àëü íûõ ðî äè òå ëåé [3].

Íà íàø âçãëÿä, äëÿ óñïå õà äå ìîã ðà ôè ÷åñ êîé ïðî ãðàì ìû íå îá õî äèì 
íå óðàâ íè òåëü íûé, à äèô ôå ðåí öè ðî âàí íûé ïîä õîä ê ôîð ìè ðî âà íèþ
è îñó ùå ñòâëå íèþ ïî ëè òè êè ñòè ìó ëè ðî âà íèÿ ðîæ äà å ìîñ òè. Ýòî âû çâà -
íî ðàç íî îá ðà çè åì ôàê òî ðîâ, âëè ÿ þ ùèõ íà ðåï ðî äóê òèâ íûå óñ òà íîâ êè
íà ñå ëå íèÿ â íà øåé îãðîì íîé ïî òåð ðè òî ðèè è ïî ëè ýò íè÷ íîé ñòðà íå.
Äàí íàÿ äèô ôå ðåí öè à öèÿ ìî æåò îñíî âû âàòü ñÿ, íà ïðè ìåð, íà ñî öè àëü -
íîé ñòðà òè ôè êà öèè ðîñ ñèé ñêî ãî îá ùåñ òâà. Îäíà êî áî ëåå ïðî äóê òèâ -
íîé ïðåä ñòàâ ëÿ åò ñÿ ðå ãè î íàëü íàÿ äèô ôå ðåí öè à öèÿ, îðè åí òè ðî âàí íàÿ
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íà ðàç ðà áîò êó ìå õà íèç ìà ãèá êî ãî ðå ãó ëè ðî âà íèÿ ðåï ðî äóê òèâ íîé àê -
òèâ íîñ òè ñ ó÷å òîì ñïå öè ôè êè ðàç ëè÷ íûõ ðîñ ñèé ñêèõ òåð ðè òî ðèé.

Îáúåê òèâ íàÿ íå îá õî äè ìîñòü â íà ó÷íî îá îñíî âàí íîé ðå ãè î íàëü íîé
äèô ôå ðåí öè à öèè ñòè ìó ëè ðî âà íèÿ ðåï ðî äóê òèâ íîé àê òèâ íîñ òè íà ñå ëå -
íèÿ îá óñëîâ ëå íà òåì îá ñòî ÿ ò åëüñòâîì, ÷òî â ðå à ëè çó å ìîé äå ìîã ðà ôè -
÷åñ êîé ïðî ãðàì ìå, ïî ñó ùåñ òâó, äå éñòâó åò ïðè íöèï ðà âå í ñòâà äëÿ ëþ -
äåé, æè âó ùèõ â ðåç êî ðàç ëè ÷à þ ùèõ ñÿ ìåæ äó ñî áîé ñî öè àëü íî-ýêî íî -
ìè ÷åñ êèõ óñëî âè ÿõ. Ýòî ïðè âî äèò, â ÷àñ òíîñ òè, ê òîìó, ÷òî íà èí äåê ñè -
ðî âàí íóþ âå ëè ÷è íó ìà òå ðèí ñêî ãî êà ïè òà ëà â óñëî âè ÿõ Ñå âå ðî êàâ êàç -
ñêèõ ðåñ ïóá ëèê ìîæ íî ïî ñòðî èòü öå ëûé äîì, íî íå ýòî, à ìåí òà ëè òåò èõ 
æè òå ëåé âû ñòó ïà åò îñíîâ íûì ñòè ìó ëîì ïîä äåð æà íèÿ ðîæ äà å ìîñ òè íà
ñëî æèâ øåì ñÿ äîñ òà òî÷ íî âû ñî êîì óðîâ íå. Îäíà êî â ìîñ êîâ ñêèõ óñëî -
âè ÿõ òîé æå ñóì ìû ìà òå ðèí ñêî ãî êà ïè òà ëà äîñ òà òî÷ íî äëÿ ïðè îá ðå òå -
íèÿ ëèøü äâóõ êâàä ðàò íûõ ìåò ðîâ æè ëîé ïëî ùà äè, ÷òî âðÿä ëè ìî æåò
ïî ñëó æèòü ðå àëü íûì ñòè ìó ëîì äëÿ ðîæ äå íèÿ âòî ðî ãî è òðåòü å ãî ðå -
áåí êà. Òà êèì îá ðà çîì, íè â ïåð âîì, íè âî âòî ðîì ñëó ÷àå óðàâ íè òåëü -
íûé ïîä õîä ê ðàç ëè÷ íûì ðå ãè î íàì íå ñðà áà òû âà åò êàê ñòè ìóë äëÿ ðîñ -
òà ðåï ðî äóê òèâ íîé àê òèâ íîñ òè (õîòÿ è ïî ðàç íûì ïðè ÷è íàì). Îá ýòîì
æå ñâè äå ò åëüñòâó åò ïî ëó ÷åí íàÿ íàìè îò ðè öà òåëü íàÿ êîð ðå ëÿ öèÿ ìåæ äó 
îá åñ ïå ÷åí íîñ òüþ æèëü åì è óðîâ íåì ðîæ äà å ìîñ òè â ñóá ú åê òàõ Ôå äå ðà -
öèè (ïî îò ÷åò íûì äàí íûì 2006 ã.), ðàâ íàÿ –0,48.

Íà íàø âçãëÿä, ðåï ðî äóê òèâ íûå óñòà íîâ êè îïðå äå ëÿ þò ñÿ ñî âî -
êóï íîñ òüþ ðàç íî îá ðàç íûõ ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êèõ, ïî ëè òè ÷åñ êèõ,
ïñè õî ëî ãè ÷åñ êèõ, ìå äè êî-ýêî ëî ãè ÷åñ êèõ è ðÿäà äðó ãèõ ôàê òî ðîâ, íà -
õî äÿ ùèõ ñÿ âî âçà è ìîñ âÿ çè è íå ïðå ðûâ íîì âçà è ìî äå éñòâèè. Ïðè ÷åì
ìíî ãèå èç ýòèõ ôàê òî ðîâ íî ñÿò êà ÷åñ òâåí íûé õà ðàê òåð. Èõ èäåí òè ôè -
êà öèÿ ñëîæ íà, à èç ó÷å íèå ïðî öåñ ñà âçà è ìî äå éñòâèÿ òðå áó åò ïðè ìå íå -
íèÿ ìå òî äîâ ìíî ãî ìåð íî ãî àíà ëè çà.

Ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êèå óñëî âèÿ â ðàç ëè÷ íûõ ðå ãè î íàõ Ðîñ ñèè
ðåç êî ðàç ëè ÷à þò ñÿ (ñì., íà ïðè ìåð, ðà áî òû [4–7]). Âû ïîë íåí íûå íàìè
ðàñ ÷å òû ïî êà çû âà þò, ÷òî äèô ôå ðåí öè à öèÿ óðîâ íåé ñî öè àëü íî-ýêî íî -
ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ ðå ãè î íîâ â 2000-å ãîäû äàæå âîç ðàñ òà åò. Òàê, åñëè
êî ýô ôè öè åíò âà ðè à öèè äó øå âî ãî îá ú å ìà ÂÐÏ ïî ñóá ú åê òàì Ôå äå ðà -
öèè â 1999 ã. ðàâ íÿë ñÿ 65,6%, òî óæå â 2000 ã. îí ñî ñòà âèë 76,6%,
à â 2006 ã. – 86,1%. Êî ýô ôè öè åíò âà ðè à öèè ïî ðå ãè î íàì ñòðà íû òà êî ãî
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âàæ íî ãî ñî öè àëü íî ãî ïî êà çà òå ëÿ, êàê óðî âåíü áåç ðà áî òè öû, óâå ëè ÷èë -
ñÿ çà ïî ñëåä íèå øåñòü ëåò ñ 39,1 äî 113,8%, ò.å. â 2,9 ðàçà. Ðàñ òåò äèô ôå -
ðåí öè à öèÿ è äå ìîã ðà ôè ÷åñ êèõ ïî êà çà òå ëåé: âà ðè à öèÿ êî ýô ôè öè åí òà
ìëà äåí ÷åñ êîé ñìåð òíîñ òè óâå ëè ÷è ëàñü ñ 26,2 äî 33,6%, ÷èñ ëà àáîð òîâ
íà 100 ðî äîâ – ñ 25,2 äî 28,4%. Íå îá õî äè ìî îò ìå òèòü òàê æå, ÷òî â 2006 ã.
ïî 10 èç 18 ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êèõ ïî êà çà òå ëåé, ïå ðå ÷èñ ëåí íûõ
â òàáë. 1, çíà ÷å íèå êî ýô ôè öè åí òà âà ðè à öèè ïðå âû øà ëî 33% (ïî ðî ãî âîå 
çíà ÷å íèå, îò äå ëÿ þ ùåå â îá ùåì ñëó ÷àå îä íî ðîä íûå ñòà òèñ òè ÷åñ êèå
ñî âî êóï íîñ òè îò íå îäíî ðîä íûõ). Ýòî äàåò îñíî âà íèå äëÿ âû âî äà î ñó -
ùåñ ò âåí íîé íå îäíî ðîä íîñ òè ñî âî êóï íîñ òè ðå ãè î íîâ íà øåé ñòðà íû.

Òà êèì îá ðà çîì, ðåç êîå ðàç ëè ÷èå ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êèõ óñëî -
âèé â ñóá ú åê òàõ Ôå äå ðà öèè ïðåä îïðå äå ëÿ åò îá ú åê òèâ íóþ íå îá õî äè -
ìîñòü äèô ôå ðåí öè ðî âàí íî ãî ïîä õî äà ê ôîð ìè ðî âà íèþ è ðå à ëè çà öèè
àê òèâ íîé äå ìîã ðà ôè ÷åñ êîé ïî ëè òè êè.

Ïðè èñ ñëå äî âà íèè ñó ùåñ òâó þ ùèõ ðàç ëè ÷èé è èõ âëè ÿ íèÿ íà ðåï -
ðî äóê òèâ íóþ àê òèâ íîñòü íà ñå ëå íèÿ ðîñ ñèé ñêèõ ðå ãè î íîâ áûëè îòî á -
ðà íû òå ïî êà çà òå ëè îôè öè àëü íîé ñòà òèñ òè êè, êî òî ðûå ìîã ëè äå òåð ìè -
íè ðî âàòü èìå þ ùó þ ñÿ äèô ôå ðåí öè à öèþ. Äëÿ âû ÿâ ëå íèÿ ëà òåí ò íûõ
ôàê òî ðîâ ê ïå ðå ìåí íûì, ïî êà çàâ øèì çíà ÷è ìóþ êîð ðå ëÿ öèþ ñ ÑÊÐ
(òà êèõ ïå ðå ìåí íûõ îêà çà ëîñü 18), áûëà ïðè ìå íå íà ïðî öå äó ðà ôàê òîð -
íî ãî àíà ëè çà. Ýòî îá îñíî âàí íî òåì îá ñòî ÿ ò åëüñòâîì, ÷òî êðè òå ðèé
ñôå ðè÷ íîñ òè Áàð òëåò òà, ðàñ ñ÷è òàí íûé ïî äàí íûì âû áîð êè, ñî ñòà âèë
776,983. Ïðè 153 ñòå ïå íÿõ ñâî áî äû è óðîâ íå çíà ÷è ìîñ òè a = 0 000,  íà -
áëþ äà å ìîå çíà ÷å íèå êðè òå ðèÿ ïðå âû ñè ëî òàá ëè÷ íîå. Êðî ìå òîãî, êðè -
òå ðèé àäåê âàò íîñ òè âû áîð êè Êàé çå ðà – Ìå éå ðà – Îëêå íà (ÊÌÎ-ñòà -
òèñ òè êà) äëÿ ïðåä ñòàâ ëåí íûõ äàí íûõ ðà âåí 0,806. Òà êîå âû ñî êîå çíà -
÷å íèå ïî êà çà òå ëÿ òàê æå ïîä òâåð æäà åò ïðè ãîä íîñòü ôàê òîð íî ãî àíà -
ëè çà äëÿ îïè ñà íèÿ ñâÿ çåé ìåæ äó ïå ðå ìåí íû ìè.

Äëÿ ðàñ ÷å òà ôàê òîð íûõ íà ãðó çîê èñ ïîëü çî âàë ñÿ ìå òîä àíà ëè çà
ãëàâ íûõ êîì ïî íåíò. ×èñ ëî ôàê òî ðîâ îïðå äå ëÿ ëîñü íà îñíî âå ôîð ìû
ãðà ôè êà òî ÷å÷ íîé äè àã ðàì ìû è ñî ñòà âè ëî ÷å òû ðå. Äàí íîå êî ëè ÷åñ òâî
ôàê òî ðîâ îá ú ÿñ íÿ åò 67,8% äèñ ïåð ñèè, ÷òî ìîæ íî îöå íèòü êàê óäîâ -
ëåò âî ðè òåëü íûé óðî âåíü îá ú ÿñ íåí íîé äèñ ïåð ñèè.Çà ìå òèì, ÷òî ðàñ ÷åò 
ñ èñ ïîëü çî âà íè åì òðåõ ôàê òîð íîé ìî äå ëè äàåò 59,6% îá ú ÿñ íåí íîé
äèñ ïåð ñèè, ñ èñ ïîëü çî âà íè åì ïÿ òè ôàê òîð íîé – 71,9%. Ïîñ êîëü êó
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Òàá ëè öà 1

Ìàò ðè öà ïî âåð íó òûõ ôàê òîð íûõ íà ãðó çîê

Ïå ðå ìåí íàÿ
Ôàê òî ðû

1 2 3 4

Îáùàÿ ïëî ùàäü æè ëûõ ïî ìå ùå íèé, ïðè õî äÿ ùèõ ñÿ
â ñðåä íåì íà 1 æè òå ëÿ 0,489 0,642 0,101 –0,085

×èñ ëåí íîñòü çðè òå ëåé òå àò ðîâ íà 1000 ÷åë. íà ñå ëå íèÿ 0,153 –0,098 0,609 0,146

Äîëÿ ðà áîò íè êîâ îðãà íè çà öèé, íà õî äèâ øèõ ñÿ â îò -
ïóñ êàõ ïî èíè öè à òè âå àä ìè íèñ òðà öèè 0,106 0,035 0,109 –0,772

Ñî îò íî øå íèå áðà êîâ è ðàç âî äîâ 0,326 0,771 0,205 0,255

Óäåëü íûé âåñ ãî ðîä ñêî ãî íà ñå ëå íèÿ â îá ùåé ÷èñ -
ëåí íîñ òè íà ñå ëå íèÿ 0,236 0,429 0,707 0,343

Ñáðîñ çà ãðÿç íåí íûõ ñòî÷ íûõ âîä â ïî âåð õíîñ òíûå
âîä íûå îá ú åê òû â ðàñ ÷å òå íà 1 æè òå ëÿ 0,102 0,318 0,529 0,159

Äîëÿ ðàñ õî äîâ íà çäðà âî îõ ðà íå íèå è ñïîðò â êîí ñî -
ëè äè ðî âàí íîì áþä æå òå ñóá ú åê òà ÐÔ 0,450 0,157 –0,167 –0,416

Êî ýô ôè öè åíò ìëà äåí ÷åñ êîé ñìåð òíîñ òè –0,881 –0,241 –0,204 0,066

Äîëÿ ïî ñî áèÿ íà ðå áåí êà â äåò ñêîì ïðî æè òî÷ íîì
ìè íè ìó ìå 0,388 –0,230 0,476 –0,398

×èñ ëåí íîñòü íà ñå ëå íèÿ ñ äî õî äà ìè íèæå âå ëè ÷è íû
ïðî æè òî÷ íî ãî ìè íè ìó ìà (äîëÿ â îá ùåé ÷èñ ëåí -
íîñ òè íà ñå ëå íèÿ ðå ãè î íà) –0,639 –0,179 –0,353 –0,177

Èíäåê ñû öåí íà âòî ðè÷ íîì ðûí êå æèëüÿ 0,061 0,238 0,592 –0,169

Îáúåì áû òî âûõ óñëóã íà äóøó íà ñå ëå íèÿ 0,436 –0,018 0,369 0,456

Îáî ðîò ðîç íè÷ íîé òîð ãîâ ëè íà äóøó íà ñå ëå íèÿ 0,359 –0,116 0,490 0,622

Îõâàò äå òåé äîø êîëü íû ìè îá ðà çî âà òåëü íû ìè
ó÷ðåæ äå íè ÿ ìè, % îò ÷èñ ëåí íîñ òè äå òåé ñî îò âå ò -
ñòâó þ ùå ãî âîç ðàñ òà 0,267 0,705 0,465 –0,086

×èñ ëî ñî áñòâåí íûõ ëåã êî âûõ àâ òî ìî áè ëåé
íà 1000 ÷åë. íà ñå ëå íèÿ 0,487 0,290 –0,017 0,595

Óðî âåíü áåç ðà áî òè öû –0,675 –0,560 –0,197 –0,070

Ñðåä íå ìå ñÿ÷ íàÿ íî ìè íàëü íàÿ íà ÷èñ ëåí íàÿ çà ðà áîò -
íàÿ ïëà òà ðà áîò íè êîâ îðãà íè çà öèé –0,023 0,264 0,358 0,789

×èñ ëî àáîð òîâ íà 100 ðî äîâ 0,071 0,871 0,016 0,013

Ïðè ìå ÷à íèå: Æèð íûì øðèô òîì âû äå ëå íû ôàê òîð íûå íà ãðóç êè ñ âû ñî êè ìè àá ñî -
ëþò íû ìè çíà ÷å íè ÿ ìè.



âêëþ ÷å íèå â ìî äåëü ïÿ òî ãî ôàê òî ðà äàåò íå çíà ÷è òåëü íûé ïðè ðîñò îá ú -
ÿñ íåí íîé äèñ ïåð ñèè (4,1%), íî îä íî âðå ìåí íî ñó ùåñ òâåí íî çà òðóä íÿ -
åò èí òåð ïðå òà öèþ ïî ëó ÷åí íûõ ôàê òî ðîâ, â äàëü íåé øåì àíà ëè çå ïðè -
ìå íÿ ëàñü ÷å òû ðåõôàê òîð íàÿ ìî äåëü èñ ñëå äó å ìî ãî ïðî öåñ ñà.

Îðòî ãî íàëü íîå âðà ùå íèå ìå òî äîì Varimax ñ êàé çå ðîâ ñêîé íîð ìà -
ëè çà öè åé ïî çâî ëè ëî ïî ëó ÷èòü ìàò ðè öó ïî âåð íó òûõ íà ãðó çîê (ñì.
òàáë. 1). Êàê âèä íî èç òàáë. 1, êàæ äàÿ ïå ðå ìåí íàÿ îä íî çíà÷ íî ñî îò íî -
ñèò ñÿ òîëü êî ñ îäíèì ôàê òî ðîì, ïðè ýòîì â ôàê òî ðû âêëþ ÷å íû ëèøü òå
ïå ðå ìåí íûå, ôàê òîð íûå íà ãðóç êè êî òî ðûõ ïðå âû øà þò 0,45. Â òàá ëè -
öå 2 ïî êà çà íû çíà ÷å íèÿ îá ú ÿñ íåí íîé äèñ ïåð ñèè ïî ñëå îðòî ãî íàëü íî ãî
âðà ùå íèÿ. Ïðî öåíò îá ùåé äèñ ïåð ñèè ðà âåí 67,8% è ñî âïà äà åò ñ ïðî -
öåí òîì îá ú ÿñ íåí íîé äèñ ïåð ñèè äî âðà ùå íèÿ. Íî òå ïåðü íà äîëþ ïåð âî -
ãî ôàê òî ðà ïðè õî äèò ñÿ çà ìåò íî ìåíü øèé ïðî öåíò äèñ ïåð ñèè, ÷åì äî
âðà ùå íèÿ, à íà äîëþ òðåòü å ãî è ÷åò âåð òî ãî – íà ïðî òèâ, ìíî ãî áîëü øèé.

Íà ñõå ìå ïðåä ñòàâ ëå íà ãðóï ïè ðîâ êà ïå ðå ìåí íûõ ñ íà è áîëü øè ìè
ôàê òîð íû ìè íà ãðóç êà ìè. Ôàê òî ðû ñêî íñòðó è ðî âà íû ñ ó÷å òîì óðîâ íÿ èõ
âëè ÿ íèÿ íà ðåï ðî äóê òèâ íóþ àê òèâ íîñòü íà ñå ëå íèÿ â ðå ãè î íàõ. Íà íàø
âçãëÿä, öå ëå ñî îá ðàç íî ðàñ ñìàò ðè âàòü ÷å òû ðå óðîâ íÿ ýòî ãî âëè ÿ íèÿ:

• ìàê ðî ó ðî âåíü (ãî ñó äà ðñòâåí íûé) – ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êàÿ
ñòà áèëü íîñòü â ãî ñó äà ðñòâå. Äàí íûé ôàê òîð îïè ñû âà åò 19,2%
îá ùåé äèñ ïåð ñèè;

• ìå çî ó ðî âåíü (ðå ãè î íàëü íûé) – ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êàÿ ñòà -
áèëü íîñòü â ðå ãè î íå. Îáúÿñ íÿ åò 16,4% îá ùåé äèñ ïåð ñèè;

• ìèê ðî ó ðî âåíü (ñå ìåé íûé) – ñòà áèëü íîñòü ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè -
÷åñ êèõ óñëî âèé ñåìüè. Îáúÿñ íÿ åò 17,5% îá ùåé äèñ ïåð ñèè;
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Ïîë íàÿ îá ú ÿñ íåí íàÿ äèñ ïåð ñèÿ ïî ñëå âðà ùå íèÿ

Ôàê òîð
Îáùàÿ äèñ ïåð ñèÿ,

îá ú ÿñ íåí íàÿ ôàê òî ðîì
Ïðî öåíò îá ùåé

äèñ ïåð ñèè
Êó ìó ëÿ òèâ íûé

ïðî öåíò

1 3,447 19,2 19,2

2 3,155 17,5 36,7

3 2,960 16,4 53,1

4 2,639 14,7 67,8



• ìè íè ó ðî âåíü (ëè÷ íîñ òíûé) – ñòà áèëü íîñòü ñî öè àëü íî-ýêî íî -

ìè ÷åñ êèõ óñëî âèé æèç íå äå ÿ òåëü íîñ òè ëè÷ íîñ òè. Îáúÿñ íÿ åò

14,7% îá ùåé äèñ ïåð ñèè.

Ïðè êî íñòðó è ðî âà íèè ôàê òî ðîâ ðåï ðî äóê òèâ íîé àê òèâ íîñ òè áûë
èñ ïîëü çî âàí ïîä õîä, îñíî âàí íûé íà ìíî ãî ó ðîâ íå âîé ñòà áèëü íîñ òè.
Ïðè ýòîì èñ õîä íàÿ ãè ïî òå çà ñî ñòî ÿ ëà â òîì, ÷òî âå ëè ÷è íà ðåï ðî äóê òèâ -
íîé àê òèâ íîñ òè îïðå äå ëÿ åò ñÿ äîñ òèã íó òû ìè ïî êà çà òå ëÿ ìè ñî öè àëü -
íî-ýêî íî ìè ÷åñ êîé ñòà áèëü íîñ òè â ãî ñó äà ðñòâå, ðå ãè î íå, ñåìüå, óñëî -
âèé æèç íå äå ÿ òåëü íîñ òè ëè÷ íîñ òè è óðîâ íåì èõ ñáà ëàí ñè ðî âàí íîñ òè.
Èíû ìè ñëî âà ìè, ÷åì âûøå (äî îïðå äå ëåí íûõ ïðåä å ëîâ) çíà ÷å íèå ïî êà -
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çà òå ëåé è ñáà ëàí ñè ðî âàí íîñòü ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êèõ óñ ëî âèé íà
ðàç íûõ óðîâ íÿõ, òåì óñòîé ÷è âåå ñè òó à öèÿ, ôîð ìè ðó þ ùàÿ ðåï ðî äóê -
òèâ íóþ àê òèâ íîñòü, êî òî ðàÿ ìî æåò ïî äîñ òè æå íèè íå êîé âå ëè ÷è íû ïå -
ðå õî äèòü â ñâîþ ïðî òè âî ïî ëîæ íîñòü – ðåï ðî äóê òèâ íóþ ïàñ ñèâ íîñòü.
È íà î áî ðîò, ÷åì íèæå ïî êà çà òå ëè è âûøå ðàç áà ëàí ñè ðî âàí íîñòü ñî öè -
àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êèõ óñëî âèé íà ðàç íûõ èå ðàð õè ÷åñ êèõ óðîâ íÿõ, òåì
íå óñòîé ÷è âåå ñè òó à öèÿ, ôîð ìè ðó þ ùàÿ ðåï ðî äóê òèâ íóþ àê òèâ íîñòü
è òåì áîëü øå âå ðî ÿò íîñòü âîç íèê íî âå íèÿ ñè òó à öèè ðåï ðî äóê òèâ íîé
ïàñ ñèâ íîñ òè (îïÿòü-òàêè ëèøü äî îïðå äå ëåí íîé êðè òè ÷åñ êîé âå ëè ÷è íû).

Íà ñëå äó þ ùåì ýòà ïå êàæ äûé ñóá ú åêò Ôå äå ðà öèè ïî êàæ äî ìó âû -
äå ëåí íî ìó ôàê òî ðó ïî ëó ÷èë ñî îò âå òñòâó þ ùèé áàëë. Äëÿ îïðå äå ëå -
íèÿ âåñà èí äè êà òî ðîâ èñ ïîëü çî âàë ñÿ îäèí èç âîç ìîæ íûõ ìå òî äîâ –
ðàñ ÷åò âåñà íà îñíî âå àá ñî ëþò íîé âå ëè ÷è íû ïàð íî ãî êî ýô ôè öè åí òà
êîð ðå ëÿ öèè äàí íî ãî èí äè êà òî ðà ñ ñóì ìàð íûì êî ýô ôè öè åí òîì ðîæ -
äà å ìîñ òè ïî ðå ãè î íó.

Â ïðî öåñ ñå êî íñòðó è ðî âà íèÿ ôàê òî ðîâ âîç íèê ëà íå îá õî äè ìîñòü
â ïðå îá ðà çî âà íèè çíà ÷å íèé ïî íå êî òî ðûì èí äè êà òî ðàì. Ïî òðåì èí -
äè êà òî ðàì îïðå äå ëÿ ëèñü «äî ïîë íÿ þ ùèå» (îá ðàò íûå èñ õîä íûì) óðîâ -
íè: äîëÿ íà ñå ëå íèÿ ñ äî õî äà ìè íèæå âå ëè ÷è íû ïðî æè òî÷ íî ãî ìè íè -
ìó ìà áûëà ïðå îá ðà çî âà íà â äîëþ íà ñå ëå íèÿ ñ äî õî äà ìè âûøå ýòîé âå -
ëè ÷è íû, óðî âåíü áåç ðà áî òè öû – â óðî âåíü çà íÿ òîñ òè, êî ýô ôè öè åíò
ìëà äåí ÷åñ êîé ñìåð òíîñ òè – â ÷èñ ëî âû æèâ øèõ äå òåé íà 1000 ðî äèâ -
øèõ ñÿ æè âû ìè. Âñå íî âûå èí äè êà òî ðû çà òåì áûëè ïîä âåð ãíó òû ïðî -
öå äó ðå z-ïðå îá ðà çî âà íèÿ.

Êðî ìå òîãî, ïî ðÿäó èí äè êà òî ðîâ ïðî èç âî äèë ñÿ ñïå öè àëü íûé
«ñìûñ ëî âîé» ïå ðåðàñ ÷åò, öåëü êî òî ðî ãî ñî ñòî ÿ ëà â òîì, ÷òî áû ìè íè -
ìàëü íîå çíà ÷å íèå ïî èí äè êà òî ðó ñòà ëî ìàê ñè ìàëü íûì çíà ÷å íè åì
â ôàê òî ðå, è íà î áî ðîò (ýòî êà ñà ëîñü èí äè êà òî ðîâ, çíà ÷å íèÿ êî òî ðûõ
áûëè «îá ðàò íû ìè» ñî ñòî ÿ íèþ óñòîé ÷è âîñ òè).

Â öå ëîì ñðåä íåå çíà ÷å íèå ÑÊÐ ñî ñòàâ ëÿ ëî ïî ðå ãè î íàì â 2006 ã.
îêî ëî 1,3, ñ ìè íè ìàëü íûì óðîâ íåì 1,03 (Ëå íèí ãðàä ñêàÿ îá ëàñòü)
è ìàê ñè ìàëü íûì – 2,77 (×å ÷åí ñêàÿ Ðåñ ïóá ëè êà). Â ïî ëî âè íå ñóá ú åê -
òîâ Ôå äå ðà öèè çíà ÷å íèå ýòî ãî êî ýô ôè öè åí òà íèæå 1,29, â äðó ãîé ïî -
ëî âè íå – âûøå. Ëèøü â øåñ òè ðå ãè î íàõ ñóì ìàð íûé êî ýô ôè öè åíò
ðîæ äà å ìîñ òè âûøå çíà ÷å íèÿ, ðàâ íî ãî 2,0. ×àùå âñå ãî çíà ÷å íèå ÑÊÐ
íà õî äèò ñÿ â èí òåð âà ëå 1,2–1,4 (47,7% îò îá ùå ãî ÷èñ ëà ñóá ú åê òîâ Ôå -
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äå ðà öèè). Â òî æå âðå ìÿ âà ðè à öèÿ çíà ÷å íèé ÑÊÐ ïî ðå ãè î íàì äîñ òà -
òî÷ íî âû ñî êà è ñî ñòàâ ëÿ åò 19,2%.

Âû äå ëå íèå ÷å òû ðåõ ôàê òî ðîâ ðåï ðî äóê òèâ íîé àê òèâ íîñ òè, â ñâîþ 
î÷å ðåäü, ñäå ëà ëî âîç ìîæ íîé êëàñ òå ðè çà öèþ ðå ãè î íîâ. Â êà ÷åñ òâå ïå -
ðå ìåí íûõ áûëè âçÿ òû íîð ìè ðî âàí íûå çíà ÷å íèÿ ïî ïÿòè ïî êà çà òå ëÿì:
÷å òû ðåì ôàê òîð íûì ïðè çíà êàì (ìàê ðî ôàê òîð, ìå çî ôàê òîð, ìèê ðî -
ôàê òîð, ìè íè ôàê òîð) è ðå çóëü òà òèâ íî ìó ïðè çíà êó (ñóì ìàð íûé êî ýô -
ôè öè åíò ðîæ äà å ìîñ òè).

Äëÿ ïðî âå äå íèÿ êëàñ òåð íî ãî àíà ëè çà â ñòà òèñ òè ÷åñ êóþ ñî âî êóï -
íîñòü áûëè âêëþ ÷å íû ðå ãè î íû, ïî êî òî ðûì èìå ëàñü ïî ëíàÿ èí ôîð ìà -
öèÿ ïî âñåì ïÿòè ïå ðå ìåí íûì. Íå áûëè âêëþ ÷å íû â àíà ëèç Ðåñ ïóá ëè -
êà Ñå âåð íàÿ Îñå òèÿ – Àëàíèÿ, ×å ÷åí ñêàÿ Ðåñ ïóá ëè êà è ×ó êîò ñêèé àâ -
òî íîì íûé îêðóã.

Ïðî öå äó ðà êëàñ òåð íî ãî àíà ëè çà âû ïîë íÿ ëàñü ìå òî äîì èå ðàð õè -
÷åñ êîé àã ëî ìå ðà òèâ íîé êëàñ òå ðè çà öèè. Â êà ÷åñ òâå ìåðû ðàñ ñòî ÿ íèÿ
áûë âû áðàí êâàä ðàò åâ êëè äî âà ðàñ ñòî ÿ íèÿ, à ðàñ ñòî ÿ íèå ìåæ äó êëàñ -
òå ðà ìè îïðå äå ëÿ ëîñü ïî ìå òî äó Âàð äà. Íà è áî ëåå ðà öè î íàëü íûì îêà -
çà ëîñü ÷å òû ðåõêëàñ òåð íîå ðå øå íèå.

Ñîñ òàâ êàæ äî ãî êëàñ òå ðà ïðè âå äåí â òàáë. 3 (êëàñ òå ðû ïðî íó ìå ðî -
âà íû â ñî îò âå òñòâèè ñ ðîñ òîì çíà ÷å íèé ÑÊÐ), à ñó ùåñ òâåí íûå õà ðàê -
òå ðèñ òè êè âû ÿâ ëåí íûõ êëàñ òå ðîâ – â òàáë. 4.

Îïè øåì êàæ äûé âû ÿâ ëåí íûé êëàñ òåð ðå ãè î íîâ ÷å ðåç ñòðóê òóð -
íûå ýëå ìåí òû ôàê òî ðîâ.

Â êëàñ òåð 1 âîø ëè âñå ãî ñåìü ñóá ú åê òîâ Ôå äå ðà öèè: ãî ðî äà Ìîñ -
ê âà è Ñàíêò-Ïå òåð áóðã, Ìîñ êîâ ñêàÿ, Ìóð ìàí ñêàÿ, Òþ ìåí ñêàÿ, Êàì -
÷àò ñêàÿ è Ñà õà ëèí ñêàÿ îá ëàñ òè. Íà ñå ëå íèå ýòèõ ðå ãè î íîâ ñî ñòàâ ëÿ åò
18,7% îá ùåé ÷èñ ëåí íîñ òè íà ñå ëå íèÿ ñòðà íû. Ñðåä íåå çíà ÷å íèå ÑÊÐ
â êëàñ òå ðå íà è ìåíü øåå ñðå äè âñåõ ÷å òû ðåõ êëàñ òå ðîâ: îíî ðàâ íî ëèøü 
1,15 è óñòó ïà åò ñðåä íå ðîñ ñèé ñêî ìó óðîâ íþ (1,3) íà 11,2%.

Ðå ãè î íàì äàí íî ãî êëàñ òå ðà ñâî éñòâåí íû êðàé íèå çíà ÷å íèÿ (êàê
ìàê ñè ìàëü íûå, òàê è ìè íè ìàëü íûå) ïî öå ëî ìó ðÿäó èí äè êà òî ðîâ.
Íàï ðè ìåð, çà ôèê ñè ðî âà íû íà è ìåíü øàÿ äîëÿ íà ñå ëå íèÿ ñ äî õî äà ìè
íèæå âå ëè ÷è íû ïðî æè òî÷ íî ãî ìè íè ìó ìà (15,6%), ìè íè ìàëü íûé óðî -
âåíü áåç ðà áî òè öû (4,5%), ñà ìàÿ íèç êàÿ ìëà äåí ÷åñ êàÿ ñìåð òíîñòü
(9,3‰). Âñå ýòî ïî çâî ëÿ åò êîí ñòà òè ðî âàòü â ðå ãè î íàõ, âõî äÿ ùèõ
â äàí íûé êëàñ òåð, âû ñî êèé óðî âåíü ìàê ðîñ òà áèëü íîñ òè.
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Òàá ëè öà 3

Ðå çóëü òà òû ñåã ìåí òà öèè ñóá ú åê òîâ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè ïî óðîâ íþ
è âû ðà æåí íîñ òè ôàê òî ðîâ ðåï ðî äóê òèâ íîé àê òèâ íîñ òè

Êëàñ òåð 1 Êëàñ òåð 2 Êëàñ òåð 3 Êëàñ òåð 4

1. Ìîñ êâà
2. Ñàíêò-Ïå -

òåð áóðã
3. Êàì ÷àò ñêàÿ

îáë.
4. Ìîñ êîâ ñêàÿ

îáë.
5. Ìóð ìàí ñêàÿ 

îáë.
6. Ñà õà ëèí ñêàÿ 

îáë.
7. Òþ ìåí ñêàÿ

îáë.

1. Áåë ãî ðîä ñêàÿ îáë.
2. Áðÿí ñêàÿ îáë.
3. Âî ðî íåæ ñêàÿ îáë.
4. Êà ëè íèí ãðàä ñêàÿ

îáë.
5. Êà ëóæ ñêàÿ îáë.
6. Êå ìå ðîâ ñêàÿ îáë.
7. Êóð ñêàÿ îáë.
8. Ëå íèí ãðàä ñêàÿ îáë.
9. Ëè ïåö êàÿ îáë.
10. Ìà ãà äàí ñêàÿ îáë.
11. Íî âî ñè áèð ñêàÿ îáë.
12. Îìñêàÿ îáë.
13. Îðåí áó ðãñêàÿ îáë.
14. Îðëîâ ñêàÿ îáë.
15. Ïåí çåí ñêàÿ îáë.
16. Ïñêîâ ñêàÿ îáë.
17. Ðåñ ïóá ëè êà Êà ðå ëèÿ
18. Ðåñ ïóá ëè êà Êîìè
19. Ðåñ ïóá ëè êà Òà òàð -

ñòàí
20. Ðîñ òîâ ñêàÿ îáë.
21. Ðÿ çàí ñêàÿ îáë.
22. Ñà ìàð ñêàÿ îáë.
23. Ñà ðà òîâ ñêàÿ îáë.
26. Ñòàâ ðî ïî ëüñêèé

êðàé
27. Òàì áîâ ñêàÿ îáë.
28. Òâåð ñêàÿ îáë.
29. Òîì ñêàÿ îáë.
30. Òó ëüñêàÿ îáë.
31. Õà áà ðîâ ñêèé êðàé
32. ×å ëÿ áèí ñêàÿ îáë.
33. ßðîñ ëàâ ñêàÿ îáë.

1. Àëòàéñêèé êðàé
2. Àìóðñêàÿ îáë.
3. Àðõàíãåëüñêàÿ îáë.
4. Àñòðàõàíñêàÿ îáë.
5. Âëà äè ìèð ñêàÿ îáë.
6. Âîë ãîã ðàä ñêàÿ îáë.
7. Âî ëî ãîä ñêàÿ îáë.
8. Åâðåé ñêàÿ àâ òî íîì íàÿ

îáë.
9. Èâà íîâ ñêàÿ îáë.
10. Èðêóò ñêàÿ îáë.
11. Êà áàð äè íî-Áàë êàð ñêàÿ

Ðåñ ïóá ëè êà
12. Êà ðà ÷à å âî-×åð êåñ ñêàÿ

Ðåñ ïóá ëè êà
13. Êè ðîâ ñêàÿ îáë.
14. Êîñ òðîì ñêàÿ îáë.
15. Êðàñ íî äàð ñêèé êðàé
16. Êðàñ íî ÿð ñêèé êðàé
17. Êóð ãàí ñêàÿ îáë.
18. Íè æå ãî ðîä ñêàÿ îáë. 
19. Íîâ ãî ðîä ñêàÿ îáë.
20. Ïå ðìñêèé êðàé
21. Ïðè ìîð ñêèé êðàé
22. Ðåñ ïóá ëè êà Àäûãåÿ
23. Ðåñ ïóá ëè êà Áàø êîð òîñ -

òàí
24. Ðåñ ïóá ëè êà Ìà ðèé Ýë
25. Ðåñ ïóá ëè êà Ìîð äî âèÿ
26. Ðåñ ïóá ëè êà Ñàõà (ßêó -

òèÿ)
27. Ðåñ ïóá ëè êà Õà êà ñèÿ
28. Óäìó ðòñêàÿ Ðåñ ïóá ëè êà
29. Óëüÿ íîâ ñêàÿ îáë.
30. ×è òèí ñêàÿ îáë.
31. ×ó âàø ñêàÿ Ðåñ ïóá ëè êà

1. Ðåñ ïóá ëè êà 
Àëòàé

2. Ðåñ ïóá ëè êà 
Áó ðÿ òèÿ

3. Ðåñ ïóá ëè êà 
Äà ãåñ òàí

4. Ðåñ ïóá ëè êà 
Èíãó øå òèÿ

5. Ðåñ ïóá ëè êà 
Êàë ìû êèÿ

6. Ðåñ ïóá ëè êà 
Òûâà



Îöåí êà èí äè êà òî ðîâ ìå çî ôàê òî ðà îá íà ðó æè ëà ñà ìûé áîëü øîé
óðî âåíü óðáà íè çà öèè ðå ãè î íîâ êëàñ òå ðà (äîëÿ ãî ðîä ñêî ãî íà ñå ëå íèÿ
çäåñü ñî ñòàâ ëÿ åò 87%), âû ñî êóþ äîëþ ïî ñî áèé íà ðå áåí êà â äåò ñêîì
ïðî æè òî÷ íîì ìè íè ìó ìå (3,3%), íà è âûñ øèé óðî âåíü ðàç âè òèÿ êóëü -
òó ðû (÷èñ ëåí íîñòü çðè òå ëåé òå àò ðîâ â ýòèõ ðå ãè î íàõ ÿâ ëÿ åò ñÿ ìàê ñè -
ìàëü íîé â ñðàâ íå íèè ñ äðó ãè ìè êëàñ òå ðà ìè è ñî ñòàâ ëÿ åò 245,1 ÷åë. íà
1000 ÷åë. íà ñå ëå íèÿ). Äàæå ïðè áîëü øèõ çíà ÷å íè ÿõ ïî êà çà òå ëåé ñáðî -
ñà çà ãðÿç íåí íûõ ñòî÷ íûõ âîä â ïî âåð õíîñ òíûå âîä íûå îá ú åê òû
(164,4 ìëí êóá. ì â ðàñ ÷å òå íà 1 æè òå ëÿ) è âû ñî êèõ èí äåê ñàõ ðîñ òà öåí
íà âòî ðè÷ íîå æèëüå (136,3%) ìîæ íî ãî âî ðèòü îá îò íî ñè òåëü íîé ìå -
çîñ òà áèëü íîñ òè â ðàñ ñìàò ðè âà å ìîé ñî âî êóï íîñ òè ðå ãè î íîâ.

Âçâå øåí íîå çíà ÷å íèå ìèê ðî ôàê òî ðà, ðàñ ñ÷è òàí íîå äëÿ äàí íî ãî
êëàñ òå ðà, â ñðàâ íå íèè ñ äðó ãè ìè êëàñ òå ðà ìè îêà çà ëîñü äîñ òà òî÷ íî
íèç êèì (–0,34). Âû ñî êèå ïî êà çà òå ëè îá ùåé ïëî ùà äè æè ëûõ ïî ìå ùå -
íèé â ðàñ ÷å òå íà 1 æè òå ëÿ (21,8 êâ. ì) ñî ÷å òà þò ñÿ çäåñü ñ ìàê ñè ìàëü -
íûì îõâà òîì äå òåé äîø êîëü íû ìè îá ðà çî âà òåëü íû ìè ó÷ðåæ äå íè ÿ ìè
(65,4%), ïðè ýòîì ÷èñ ëî àáîð òîâ íà 100 ðî äîâ íèæå ñðåä íå ðî ñèé ñêî ãî
óðîâ íÿ. Îäíà êî ó÷è òû âàÿ âû ñî êèé óðî âåíü ðàç âî äîâ â ýòèõ ðå ãè î íàõ,
ñëå äó åò êîí ñòà òè ðî âàòü îò ñó òñòâèå â íèõ ìèê ðîñ òà áèëü íîñ òè.

Íà è áî ëåå âû ðà æåí íî èäåí òè ôè öè ðó åò ñÿ â äàí íîì êëàñ òå ðå ñè òó à -
öèÿ ëè÷ íîñ òíîé ñòà áèëü íîñ òè. Òàê, çäåñü çà ôèê ñè ðî âà íû ìàê ñè ìàëü -
íûå ïî êà çà òå ëè ñðåä íåé íà ÷èñ ëåí íîé çà ðà áîò íîé ïëà òû (17081,1 ðóá.
â ìå ñÿö), îá ú å ìà ðîç íè÷ íîé òîð ãîâ ëè (88204,6 ðóá. â ãîä íà äóøó íà -
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Òàá ëè öà 4

Ñðåä íèå óðîâ íå âûå çíà ÷å íèÿ ðåï ðî äóê òèâ íîé àê òèâ íîñ òè è åå ôàê òî ðîâ
ïî êëàñ òå ðàì

Êëàñ òåð
Ñóì ìàð íûé

êî ýô ôè öè åíò 
ðîæ äà å ìîñ òè

Ñðåä íèå íîð ìè ðî âàí íûå çíà ÷å íèÿ ôàê òî ðîâ

ìàê ðî ôàê òîð ìå çî ôàê òîð ìèê ðî ôàê òîð ìè íè ôàê òîð

1 1,15 0,25 0,71 –0,34 1,69

2 1,22 0,34 0,50 –0,30 0,35

3 1,33 0,02 0,27 –0,36 –0,03

4 1,70 –1,30 –0,02 0,22 –0,54



ñå ëå íèÿ), áû òî âûõ óñëóã (3071,9 ðóá., ÷òî ïî ÷òè âäâîå âûøå ñðåä íå -
ðîñ ñèé ñêî ãî óðîâ íÿ), îá åñ ïå ÷åí íîñ òè àâ òî ìî áè ëÿ ìè (â ñðåä íåì 229,4
íà 1000 ÷åë.). Êðî ìå òîãî, â ðå ãè î íàõ ðàñ ñìàò ðè âà å ìî ãî êëàñ òå ðà îá -
íà ðó æå íà ìè íè ìàëü íàÿ äîëÿ ðà áîò íè êîâ îðãà íè çà öèé, íà õî äèâ øèõ ñÿ
â îò ïóñ êàõ ïî èíè öè à òè âå àä ìè íèñ òðà öèè (0,5%), ÷òî êîñ âåí íî ñâè äå -
ò åëüñòâó åò îá óñòîé ÷è âîé çà íÿ òîñ òè íà ñå ëå íèÿ ýòèõ ðå ãè î íîâ.

Òà êèì îá ðà çîì, ïåð âûé êëàñ òåð, íå áîëü øîé ïî ÷èñ ëó âõî äÿ ùèõ
â åãî ñî ñòàâ ðå ãè î íîâ ñòðà íû, õà ðàê òå ðè çó åò ñÿ ìè íè ìàëü íîé ðîæ äà å -
ìîñ òüþ ïðè âû ñî êèõ ïî êà çà òå ëÿõ ñòà áèëü íîñ òè âñåõ óðîâ íåé è îñî -
áåí íî âû äå ëÿ þ ùå ãî ñÿ óðîâ íÿ ëè÷ íîñ òíîé ñòà áèëü íîñ òè.

Êëàñ òåð 2 – íà è áî ëåå ìíî ãî ÷èñ ëåí íûé: â åãî ñî ñòàâ âõî äÿò
33 ñóá ú åê òà Ôå äå ðà öèè. Íà ñå ëå íèå êëàñ òå ðà ñî ñòàâ ëÿ åò 42,1% îá ùåé
÷èñ ëåí íîñ òè ðîñ ñèé ñêî ãî íà ñå ëå íèÿ. Ýòè ðå ãè î íû îò ëè ÷à þò ñÿ íå âû -
ñî êîé ðîæ äà å ìîñ òüþ: ñðåä íèé óðî âåíü ÑÊÐ ðà âåí 1,22 ïðè íèç êîé âà -
ðè à öèè (5,9%). Äëÿ ðå ãè î íîâ êëàñ òå ðà õà ðàê òåð íû ìà ëàÿ äîëÿ íà ñå ëå -
íèÿ ñ äî õî äà ìè íèæå âå ëè ÷è íû ïðî æè òî÷ íî ãî ìè íè ìó ìà (16,8%), íå -
âû ñî êèé óðî âåíü áåç ðà áî òè öû (5,1%), íèç êèå ïî êà çà òå ëè ìëà äåí ÷åñ -
êîé ñìåð òíîñ òè (9,7‰), äîñ òà òî÷ íî áîëü øàÿ äîëÿ ðàñ õî äîâ íà çäðà âî -
îõ ðà íå íèå è ñïîðò â êîí ñî ëè äè ðî âàí íîì áþä æå òå ñóá ú åê òà Ôå äå ðà -
öèè (18,1%). Âñå ïå ðå ÷èñ ëåí íûå õà ðàê òå ðèñ òè êè ïî çâî ëÿ þò ñäå ëàòü
âû âîä î ìàê ðîñ òà áèëü íîñ òè â äàí íîé ãðóï ïå ðå ãè î íîâ.

Èññëå äî âà íèå êëàñ òå ðà ÷å ðåç ñòðóê òó ðó ìå çî ôàê òî ðà âû ÿ âè ëî âû -
ñî êóþ äîëþ ãî ðîä ñêî ãî íà ñå ëå íèÿ âî âõî äÿ ùèõ â íåãî ðå ãè î íàõ (72%),
îò íî ñè òåëü íî íèç êèé ðîñò öåí íà âòî ðè÷ íîå æèëüå (â ñðåä íåì 126,7%
çà 5 ëåò), ñà ìóþ âû ñî êóþ äîëþ ïî ñî áèÿ íà ðå áåí êà â äåò ñêîì ïðî æè -
òî÷ íîì ìè íè ìó ìå (3,3%). Ñëå äî âà òåëü íî, íà ðå ãè î íàëü íîì óðîâ íå
â ðàñ ñìàò ðè âà å ìûõ ñóá ú åê òàõ Ôå äå ðà öèè òàê æå ìîæ íî çà ôèê ñè ðî âàòü
ñî ñòî ÿ íèå ñòà áèëü íîñ òè.

Îöåí êà óðîâ íÿ èí äè êà òî ðîâ ìèê ðî ôàê òî ðà â äàí íîì êëàñ òå ðå ïî -
çâî ëè ëà îá íà ðó æèòü, ÷òî ïðè ñà ìîì âû ñî êîì ïî êà çà òå ëå îá ùåé ïëî -
ùà äè æè ëûõ ïî ìå ùå íèé â ðàñ ÷å òå íà îä íî ãî æè òå ëÿ (22,5 êâ. ì) çäåñü
íà áëþ äà åò ñÿ ðå êîð äíûé óðî âåíü àáîð òîâ (â ñðåä íåì 124,3 àáîð òà
íà 100 ðî äîâ), ïî âû øåí íûé óðî âåíü ðàç âî äîâ íà 1000 áðà êîâ (â ñðåä -
íåì 595,0), äîñ òà òî÷ íî íèç êèé óðî âåíü îá åñ ïå ÷åí íîñ òè äå òåé äîø -
êîëü íû ìè îá ðà çî âà òåëü íû ìè ó÷ðåæ äå íè ÿ ìè (â ñðåä íåì 60,2%). Âñå
ýòî ñâè äå ò åëüñòâó åò îá îò ñó òñòâèè ìèê ðîñ òà áèëü íîñ òè â äàí íîé ãðóï -

Ôàê òî ðû ðåï ðî äóê òèâ íîé àê òèâ íîñ òè íà ñå ëå íèÿ: àíà ëèç ðå ãè î íàëü íîé äèô ôå ðåí öè à öèè
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ïå ðå ãè î íîâ, íå ñìîò ðÿ íà ìàê ñè ìàëü íûå ïî êà çà òå ëè îá åñ ïå ÷åí íîñ òè
íà ñå ëå íèÿ æèëü åì.

Àíàëèç, ïðî âå äåí íûé ïî ìè íè ôàê òî ðó, âû ÿ âèë äî âîëü íî âû ñî êèå
(íî íå ìàê ñè ìàëü íûå) õà ðàê òå ðèñ òè êè âñåõ åãî ñî ñòàâ ëÿ þ ùèõ: íà ñå -
ëå íèå êëàñ òå ðà â öå ëîì îá ú å äè íÿ þò áîëü øèå ïî êà çà òå ëè ñðåä íå ìå -
ñÿ÷ íîé íî ìè íàëü íîé íà ÷èñ ëåí íîé çà ðà áîò íîé ïëà òû (8936 ðóá.), îá î -
ðî òà ðîç íè÷ íîé òîð ãîâ ëè è äó øå âî ãî îá ú å ìà áû òî âûõ óñëóã (50715
è 1662 ðóá. ñî îò âå òñòâåí íî), îá åñ ïå ÷åí íîñ òè ëåã êî âû ìè àâ òî ìî áè ëÿ ìè 
(174,5 íà 1000 ÷åë.). Ñëå äî âà òåëü íî, â öå ëîì ìîæ íî ãî âî ðèòü î íà ëè -
÷èè ëè÷ íîñ òíîé ñòà áèëü íîñ òè ó íà ñå ëå íèÿ ýòèõ ñóá ú åê òîâ Ôå äå ðà öèè.

Èòàê, ðå ãè î íû âòî ðî ãî êëàñ òå ðà õà ðàê òå ðè çó þò ñÿ ñà ìîé íèç êîé
ðîæ äà å ìîñ òüþ ïðè íà ëè ÷èè â íèõ ñòà áèëü íîñ òè ìàê ðî-, ìåçî- è ìèíè-
óðîâ íÿ è ïðè îò ñó òñòâèè ñòà áèëü íîñ òè íà óðîâ íå ñåìüè, ò.å. íà ìèê -
ðî ó ðîâ íå â ñî îò âå òñòâèè ñ ïðè íÿ òîé êëàñ ñè ôè êà öè åé. Êðî ìå òîãî,
â êëàñ òå ðå çà ôèê ñè ðî âàí î÷åíü íèç êèé äó øå âîé îá ú åì ÂÐÏ (ïî ÷òè íà
30% íèæå ñðåä íå ðî ñèé ñêî ãî óðîâ íÿ), ÷òî ãî âî ðèò î íå âû ñî êîé ýêî íî ìè -
÷åñ êîé àê òèâ íîñ òè. Îáíà ðó æå íî òàê æå, ÷òî óðî âåíü äó øå âûõ äî õî äîâ
íà ñå ëå íèÿ íèæå ñðåä íå ãî ïî ñòðà íå íà 23%, à ââîä â äå éñòâèå îá ùåé ïëî -
ùà äè æè ëûõ äî ìîâ íà äóøó íà ñå ëå íèÿ – íà 10% ìåíü øå ñðåä íå ðîñ ñèé -
ñêî ãî (ïî êà çà òå ëè íå âû ñî êîé àê òèâ íîñ òè â ñî öè àëü íîé ñôå ðå).

Êëàñ òåð 3 âêëþ ÷à åò â ñåáÿ 31 ñóá ú åêò Ôå äå ðà öèè. ×èñ ëåí íîñòü èõ
íà ñå ëå íèÿ ñî ñòàâ ëÿ åò â îá ùåé ÷èñ ëåí íîñ òè íà ñå ëå íèÿ ñòðà íû 34,3%.
Óðî âåíü ðîæ äà å ìîñ òè â êëàñ òå ðå ïðå âû øà åò ñî îò âå òñòâó þ ùèé ïî êà çà -
òåëü âòî ðî ãî êëàñ òå ðà íà 9% è äîñ òè ãà åò 1,33. Äëÿ ðàñ ñìàò ðè âà å ìîé ñî -
âî êóï íîñ òè ðå ãè î íîâ õà ðàê òåð íà îïðå äå ëåí íàÿ íå ñòà áèëü íîñòü íà ìàê -
ðî ó ðîâ íå: â êëàñ òå ðå çà ôèê ñè ðî âà íû äî âîëü íî âû ñî êèå ïî êà çà òå ëè áåç -
ðà áî òè öû (8,7%), ìëà äåí ÷åñ êîé ñìåð òíîñ òè (11,2‰), äîëè íà ñå ëå íèÿ
ñ äî õî äà ìè íèæå ïðî æè òî÷ íî ãî ìè íè ìó ìà (22,3%). Âñå ýòî ñî ÷å òà åò ñÿ
ñ ìàê ñè ìàëü íîé (18,2%) äî ëåé ðàñ õî äîâ íà çäðà âî îõ ðà íå íèå è ñïîðò
â êîí ñî ëè äè ðî âàí íûõ ðå ãè î íàëü íûõ áþä æå òàõ. Òà êàÿ ñè òó à öèÿ íè êàê
íå ìî æåò ñâè äå ò åëüñòâî âàòü î ìàê ðîñ òà áèëü íîñ òè.

Èíäè êà òî ðû ìå çî ôàê òî ðà ïî êà çû âà þò íèç êóþ äîëþ ïî ñî áèé íà ðå -
áåí êà â äåò ñêîì ïðî æè òî÷ íîì ìè íè ìó ìå (3,0%), ñðåä íèé óðî âåíü
ñáðî ñà ñòî÷ íûõ âîä â ïî âåð õíîñ òíûå âîä íûå îá ú åê òû, íèç êóþ ïî ñå ùà -
å ìîñòü òå àò ðîâ (165,9 çðè òå ëåé íà 1000 ÷åë. çà ãîä), äîñ òà òî÷ íî âû ñî êèå 
èí äåê ñû ðîñ òà öåí íà âòî ðè÷ íîå æèëüå (â ñðåä íåì 130,2%). Ñðåä íÿÿ
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äîëÿ ãî ðîä ñêî ãî íà ñå ëå íèÿ ñî ñòàâ ëÿ åò â ýòèõ ðå ãè î íàõ 66,6%, ÷òî íå -
ñêîëü êî íèæå ñðåä íå ãî óðîâ íÿ óðáà íè çà öèè ïî ñòðà íå. Çà ôèê ñè ðî âàí -
íûå â 2006 ã. çíà ÷å íèÿ ñòðóê òóð íûõ èí äè êà òî ðîâ ôàê òî ðà ãî âî ðÿò îá
îò ñó òñòâèè â ðå ãè î íàõ äàí íî ãî êëàñ òå ðà ñòà áèëü íîñ òè íà ìå çî ó ðîâ íå.

Èç âñåõ ôàê òî ðîâ àíà ëè çè ðó å ìî ãî ñåã ìåí òà íà è ìåíü øóþ ðîëü èã ðà -
åò ìèê ðî ôàê òîð. Äå éñòâè òåëü íî, ïðè äîñ òà òî÷ íî çíà ÷è òåëü íîì îõ âà òå
äå òåé äîø êîëü íû ìè îá ðà çî âà òåëü íû ìè ó÷ðåæ äå íè ÿ ìè çäåñü îò ìå ÷à þò -
ñÿ áîëü øîå ÷èñ ëî àáîð òîâ íà 100 ðî äîâ (117,5), íèç êàÿ îá åñ ïå ÷åí íîñòü
æè ëîé ïëî ùàäüþ (20,9 êâ. ì â ñðåä íåì íà îä íî ãî æè òå ëÿ), ÷òî, â ñâîþ
î÷å ðåäü, óêà çû âà åò íà íå ñòà áèëü íîñòü, ñó ùåñ òâó þ ùóþ íà ìèê ðî ó ðîâ íå.

Íåñ ìîò ðÿ íà òî ÷òî äàí íûé êëàñ òåð çà íè ìà åò âòî ðîå ìåñ òî ïî
óðîâ íþ ÑÊÐ, èí äè êà òî ðû ëè÷ íîñ òíîé ñòà áèëü íîñ òè â îñíîâ íîì íå
ïîä íè ìà þò ñÿ âûøå òðåòü å ãî ìåñ òà â ñðàâ íå íèè ñî ñðåä íè ìè ïî êà çà òå -
ëÿ ìè ïî îñòàëü íûì êëàñ òå ðàì. Ýòî ìó óðîâ íþ ñî îò âå òñòâó þò è íî ìè -
íàëü íàÿ íà ÷èñ ëåí íàÿ çà ðà áîò íàÿ ïëà òà (8561,9 ðóá. â ñðåä íåì çà ìå -
ñÿö), è îá ú åì ðîç íè÷ íîé òîð ãîâ ëè (41149,5 ðóá. íà 1 ÷åë.), è îá ú åì áû -
òî âûõ óñëóã íà äóøó íà ñå ëå íèÿ (1379,3 ðóá.), è ÷èñ ëî ëåã êî âûõ àâ òî -
ìî áè ëåé íà 1000 ÷åë. (155,8). Îäíà êî â ýòîé ãðóï ïå ðå ãè î íîâ îò ìå ÷à -
åò ñÿ íà è áî ëåå íå óñòîé ÷è âàÿ çà íÿ òîñòü: äîëÿ ðà áîò íè êîâ îðãà íè çà öèé,
íà õî äèâ øèõ ñÿ â îò ïóñ êàõ ïî èíè öè à òè âå àä ìè íèñ òðà öèè, ÿâ ëÿ åò ñÿ
ìàê ñè ìàëü íîé è ñî ñòàâ ëÿ åò 2%.

Èòàê, òðå òèé êëàñ òåð ðå ãè î íîâ ïðè ðîæ äà å ìîñ òè, çà ìåò íî ïðå âû -
øà þ ùåé ñðåä íþþ ïî ñòðà íå âå ëè ÷è íó, íà âñåõ ÷å òû ðåõ óðîâ íÿõ îá íà -
ðó æè âà åò îïðå äå ëåí íóþ íå ñòà áèëü íîñòü. Íàäî òàê æå îò ìå òèòü, ÷òî
â ðàñ ñìàò ðè âà å ìîì êëàñ òå ðå íà áëþ äà åò ñÿ íå ñî îò âå òñòâèå ìåæ äó îò -
íî ñè òåëü íî âû ñî êèì óðîâ íåì ýêî íî ìè ÷åñ êîé àê òèâ íîñ òè è ïî íè æåí -
íîé àê òèâ íîñ òüþ â ñî öè àëü íîé ñôå ðå. Òàê, ñ îä íîé ñòî ðî íû, êëàñ òåð
ïî äó øå âî ìó îá ú å ìó ÂÐÏ çà íè ìà åò âòî ðîå ìåñ òî ñðå äè ÷å òû ðåõ êëàñ -
òå ðîâ, à îá ú åì ïðî èç âî äñòâà ñå ëüñêî õî çÿ éñòâåí íîé ïðî äóê öèè íà äó -
øó íà ñå ëå íèÿ â íåì áîëü øå ñðåä íå ðîñ ñèé ñêî ãî ïî êà çà òå ëÿ íà 18%
(ïî âû øåí íûé óðî âåíü ýêî íî ìè ÷åñ êîé àê òèâ íîñ òè). Ñ äðó ãîé æå ñòî -
ðî íû, óðî âåíü äó øå âûõ äî õî äîâ íà ñå ëå íèÿ â ýòîì êëàñ òå ðå íèæå
ñðåä íå ãî ïî Ðîñ ñèè íà 29,2%, à ââîä â äå éñòâèå îá ùåé ïëî ùà äè æè -
ëûõ äî ìîâ íà äóøó íà ñå ëå íèÿ ìåíü øå ðîñ ñèé ñêî ãî ïî êà çà òå ëÿ íà
10,1% (îò íî ñè òåëü íî íèç êàÿ àê òèâ íîñòü â ñî öè àëü íîé ñôå ðå).
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Âñå ýòî ðàç è òåëü íî îò ëè ÷à åò òðå òèé êëàñ òåð îò âòî ðî ãî è çà ñòàâ ëÿ -
åò ïðåä ïî ëî æèòü, ÷òî îïðå äå ëåí íûé óðî âåíü ðàç áà ëàí ñè ðî âàí íîñ òè
ýêî íî ìè ÷åñ êîé è ñî öè àëü íîé òåð ðè òî ðè àëü íûõ ñèñ òåì, à òàê æå ìíî -
ãî ó ðîâ íå âîé ðå ãè î íàëü íîé ñèñ òå ìû ÷å ëî âå ÷åñ êîé ðåï ðî äóê öèè ìî -
æåò äî ïîë íè òåëü íî ìî òè âè ðî âàòü íà ñå ëå íèå ê ðîñ òó ðåï ðî äóê öè îí -
íîé àê òèâ íîñ òè. Âàæ íî ëèøü óñòà íî âèòü ïðè åì ëå ìóþ ñòå ïåíü ðàç áà -
ëàí ñè ðî âàí íîñ òè è íå ïðå âû øàòü åå âå ëè ÷è íó.

Â êëàñ òåð 4 âõî äÿò øåñòü ñóá ú åê òîâ Ôå äå ðà öèè ñ íà ñå ëå íè åì, ñî -
ñòàâ ëÿ þ ùèì 4,3% îá ùåé ÷èñ ëåí íîñ òè ðîñ ñèé ñêî ãî íà ñå ëå íèÿ. Ñðåä -
íåå çíà ÷å íèå ÑÊÐ â ýòèõ ðå ãè î íàõ (1,7–1,9) ïðå âîñ õî äèò ñðåä íèé ïî
ñòðà íå óðî âåíü íà 31–47%. Êàê è â ïåð âîì êëàñ òå ðå, ðå ãè î íàì ðàñ -
ñìàò ðè âà å ìî ãî ñåã ìåí òà ñâî éñòâåí íû ýêñ òðå ìàëü íûå çíà ÷å íèÿ àá ñî -
ëþò íî ãî áîëü øè íñòâà èí äè êà òî ðîâ (îäíà êî ñî çíà êîì, ïðî òè âî ïî -
ëîæ íûì çíà êó â ïåð âîì êëàñ òå ðå). Èìåí íî â ÷åò âåð òîì êëàñ òå ðå îò ìå -
÷à þò ñÿ ìàê ñè ìàëü íûå ïî êà çà òå ëè áåä íîñ òè (37,4% íà ñå ëå íèÿ èìå åò
äî õî äû íèæå âå ëè ÷è íû ïðî æè òî÷ íî ãî ìè íè ìó ìà), áåç ðà áî òè öû (åå
óðî âåíü êðàé íå âû ñîê è äîñ òè ãà åò 23,8%), ìëà äåí ÷åñ êîé ñìåð òíîñ òè
(17,2‰). Çà ôèê ñè ðî âà íà òàê æå íèç êàÿ äîëÿ ðàñ õî äîâ íà çäðà âî îõ ðà íå -
íèå è ñïîðò â êîí ñî ëè äè ðî âàí íûõ áþä æå òàõ ñóá ú åê òîâ ÐÔ, ðàâ íàÿ
16%. Òà êèå çíà ÷å íèÿ ïå ðå ÷èñ ëåí íûõ èí äè êà òî ðîâ ïðÿ ìî ñâè äå ò åëü -
ñòâó þò î íå ñòà áèëü íîñ òè íà ìàê ðî ó ðîâ íå, õà ðàê òåð íîé äëÿ äàí íî ãî
êëàñ òå ðà. Åñòåñ òâåí íî, ÷òî âñå ýòî îá óñëîâ ëå íî íèç êèì óðîâ íåì ñî öè -
àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ âõî äÿ ùèõ â íåãî ðå ãè î íîâ, èñ òî ðè ÷åñ -
êè ñëî æèâ øè ìè ñÿ è ïî ñòî ÿí íî âîñ ïðî èç âî äè ìû ìè ýò íî êîí ôåñ ñè î -
íàëü íû ìè îñî áåí íîñ òÿ ìè æèç íåí íî ãî óêëà äà íà ñå ëÿ þ ùèõ èõ íà ðî äîâ
(â òîì ÷èñ ëå è â ñôå ðå îðãà íè çà öèè ðåï ðî äóê òèâ íîé äå ÿ òåëü íîñ òè).

×òî êà ñà åò ñÿ èí äè êà òî ðîâ ìå çî ôàê òî ðà, òî çäåñü ïî äî áíóþ îä íî -
çíà÷ íóþ îöåí êó äàòü ïðàê òè ÷åñ êè íå âîç ìîæ íî. Ýòî ñâÿ çà íî ñ òåì, ÷òî
ïî ðÿäó èí äè êà òî ðîâ (óðî âåíü óðáà íè çà öèè, äîëÿ ïî ñî áèé íà ðå áåí êà
â äåò ñêîì ïðî æè òî÷ íîì ìè íè ìó ìå, ÷èñ ëåí íîñòü çðè òå ëåé òå àò ðîâ)
ïî ëó ÷å íû ìè íè ìàëü íûå çíà ÷å íèÿ, õà ðàê òå ðè çó þ ùèå ñè òó à öèþ êàê
íå ñòà áèëü íóþ, â òî âðå ìÿ êàê ïî äðó ãèì èí äè êà òî ðàì (èí äåê ñû ðîñ òà
öåí íà âòî ðè÷ íîå æèëüå, ýêî ëî ãè ÷åñ êàÿ ñè òó à öèÿ) – ìè íè ìàëü íûå
çíà ÷å íèÿ, îïðå äå ëÿ þ ùèå ñè òó à öèþ êàê ïðî òè âî ïî ëîæ íóþ. Íà íàø
âçãëÿä, â äàí íîì ñëó ÷àå ìîæ íî ãî âî ðèòü îá îò íî ñè òåëü íîé ðå ãè î íàëü -
íîé ñòà áèëü íîñ òè, ñâî éñòâåí íîé ñóá ú åê òàì ÐÔ, ñî ñòàâ ëÿ þ ùèì ðàñ -
ñìàò ðè âà å ìûé êëàñ òåð. Òåì áî ëåå, ÷òî ïðè ìå íè òåëü íî ê ðå ãè î íàì
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äàí íî ãî êëàñ òå ðà îá û÷ íûå ïðåä ñòàâ ëå íèÿ î ñòà áèëü íîñ òè/íå ñòà áèëü -
íîñ òè ïðå òåð ïå âà þò îïðå äå ëåí íûå ìå òà ìîð ôî çû. Ê ïðè ìå ðó, âû ñî -
êèé óðî âåíü óðáà íè çà öèè â áîëü øè íñòâå èñ ñëå äî âà íèé òðàê òó åò ñÿ êàê 
ïî êà çà òåëü ðå ãè î íàëü íîé ñòà áèëü íîñ òè (ýòî äàëî íàì îñíî âà íèå èñ õî -
äÿ èç îá ùå ðîñ ñèé ñêèõ çà âè ñè ìîñ òåé ïðè íÿòü åãî âåñ â ìå çî ôàê òî ðå
ðàâ íûì 33%). Ìåæ äó òåì â ðå ãè î íàõ ÷åò âåð òî ãî êëàñ òå ðà, ãäå äîëÿ ãî -
ðîä ñêî ãî íà ñå ëå íèÿ ñî ñòàâ ëÿ åò òîëü êî 40%, âå ñî ìîñòü ýòî ãî èí äè êà -
òî ðà â ìå çî ôàê òî ðå ìíî ãî íèæå (15%).

Ñõîä íàÿ êàð òè íà íà áëþ äà åò ñÿ â îöåí êå èí äè êà òî ðîâ ìèê ðî ôàê òî -
ðà. Ïðè ìè íè ìàëü íûõ êî ëè ÷åñ òâàõ ðàç âî äîâ íà 1000 áðà êîâ (338,8)
è àáîð òîâ íà 100 ðî äîâ (68,8), ÷òî, áå çóñ ëîâ íî, ñâè äå ò åëüñòâó åò î ñòà -
áèëü íîñ òè íà óðîâ íå ñåìüè, â ðå ãè î íàõ äàí íî ãî êëàñ òå ðà çà ôèê ñè ðî -
âà íû ìè íè ìàëü íûå ïî êà çà òå ëè îá åñ ïå ÷åí íîñ òè æèëü åì (òîëü êî
15,9 êâ. ì â ñðåä íåì íà îä íî ãî æè òå ëÿ), à òàê æå îõâà òà äå òåé äîø êîëü -
íû ìè îá ðà çî âà òåëü íû ìè ó÷ðåæ äå íè ÿ ìè (ëèøü 36,3%). Âñå ýòî íå ïî -
çâî ëÿ åò îä íî çíà÷ íî èäåí òè ôè öè ðî âàòü íà ìèê ðî ó ðîâ íå ñòå ïåíü ñòà -
áèëü íîñ òè ñè òó à öèè, ñëî æèâ øåé ñÿ â ðå ãè î íàõ êëàñ òå ðà â 2006 ã.
Îäíà êî ñëå äó åò ó÷åñòü, ÷òî â ñî îò âå òñòâèè ñ ýêñ ïåð òíû ìè îöåí êà ìè
âå ñî ìîñòü èí äè êà òî ðîâ â ìèê ðî ôàê òî ðå äàí íî ãî êëàñ òå ðà ñî ñòà âè ëà:
ïî ñî îò íî øå íèþ áðà êîâ è ðàç âî äîâ è ÷èñ ëó àáîð òîâ íà 100 ðî äîâ – ïî
0,35, ïî îõâà òó äîø êîëü íè êîâ äåò ñêè ìè ñà äà ìè è îá åñ ïå ÷åí íîñ òè æè -
ëîé ïëî ùàäüþ – ïî 0,15 (â òðåõ äðó ãèõ êëàñ òå ðàõ âå ñî ìîñòü ýòèõ æå
èí äè êà òî ðîâ ñî ñòà âè ëà ñî îò âå òñòâåí íî 0,234; 0,282; 0,161 è 0,323).
Ïðè äàí íûõ ñïå öè ôè ÷åñ êèõ óñëî âè ÿõ çíà ÷å íèå ìèê ðî ôàê òî ðà â ÷åò -
âåð òîì êëàñ òå ðå ñòà íî âèò ñÿ ìàê ñè ìàëü íûì (0,22), à ñè òó à öèÿ íà ìèê -
ðî ó ðîâ íå èäåí òè ôè öè ðó åò ñÿ êàê ñòà áèëü íàÿ.

Ñòðóê òóð íûå ýëå ìåí òû ìè íè ôàê òî ðà â äàí íîì êëàñ òå ðå èìå þò
íà è ìåíü øèå çíà ÷å íèÿ ïî áîëü øè íñòâó èí äè êà òî ðîâ: ñðåä íÿÿ íî ìè -
íàëü íàÿ íà ÷èñ ëåí íàÿ çà ðà áîò íàÿ ïëà òà ðàâ íÿ åò ñÿ âñå ãî 6966,6 ðóá.
â ìå ñÿö (64,9% îò ñðåä íå ðî ñèé ñêî ãî óðîâ íÿ çà ðà áîò íîé ïëà òû), îá ú åì 
ðîç íè÷ íîé òîð ãîâ ëè – 31641 ðóá. íà 1 ÷åë. â ãîä (ïî ÷òè âäâîå ìåíü øå,
÷åì â ñðåä íåì ïî Ðîñ ñèè), îá ú åì áû òî âûõ óñëóã ñî ñòàâ ëÿ åò òîëü êî
534,5 ðóá. â ãîä. Îáåñ ïå ÷åí íîñòü ëåã êî âû ìè àâ òî ìî áè ëÿ ìè â ýòîì
êëàñ òå ðå òàê æå íà è ìåíü øàÿ: 111,5 àâ òî ìî áèëÿ íà 1000 ÷åë. íà ñå ëå íèÿ
ïî ñðàâ íå íèþ ñî 177,8 àâ òî ìî áè ëÿ íà 1000 ÷åë. ïî ñòðà íå â öå ëîì.
Ñëå äî âà òåëü íî, ñè òó à öèÿ íà ìèê ðî ó ðîâ íå ìî æåò áûòü îä íî çíà÷ íî
îïðå äå ëå íà êàê íå ñòà áèëü íàÿ.
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Òà êèì îá ðà çîì, äëÿ ðå ãè î íîâ ñ ìàê ñè ìàëü íîé äëÿ ñòðà íû â öå ëîì
ðîæ äà å ìîñ òüþ íå ñòà áèëü íàÿ ñè òó à öèÿ õà ðàê òåð íà íà ìàê ðî- è ìèíè-
óðîâ íå, â òî âðå ìÿ êàê ñè òó à öèÿ íà ìå çî ó ðîâ íå (ðå ãè îí) è ìèê ðî ó ðîâ -
íå (ñåìüÿ) îöå íè âà åò ñÿ êàê äîñ òà òî÷ íî ñòà áèëü íàÿ. Ðåç êîå æå îò ñòà âà -
íèå ñóá ú åê òîâ ÐÔ, âõî äÿ ùèõ â ñî ñòàâ ÷åò âåð òî ãî êëàñ òå ðà, îò ñðåä íå -
ðî ññèé ñêî ãî óðîâ íÿ ïî îñíîâ íûì ïà ðà ìåò ðàì ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ -
êî ãî ðàç âè òèÿ (ïî äó øå âî ìó óðîâ íþ ÂÐÏ – â 3,3 ðàçà, äî õî äîâ – â 1,7,
ââî äà â äå éñòâèå îá ùåé ïëî ùà äè æè ëûõ äî ìîâ – â 1,8 ðàçà) äî èç âåñ ò -
íîé ñòå ïå íè êîì ïåí ñè ðó åò ñÿ âû ñî êèì ðåï ðî äóê öè îí íûì ýô ôåê òîì.

Ñðàâ íè òåëü íûé àíà ëèç ïî ëó ÷åí íûõ ñåã ìåí òîâ ïî êëàñ òå ðè çó þ -
ùèì ïå ðå ìåí íûì ïî êà çàë íà ëè ÷èå ñëå äó þ ùèõ òåí äåí öèé:

• ñ ðîñ òîì ñóì ìàð íî ãî êî ýô ôè öè åí òà ðîæ äà å ìîñ òè íà áëþ äà åò ñÿ
ñíè æå íèå ïî êà çà òå ëåé äâóõ ôàê òî ðîâ – ìåçî- è ìè íè ôàê òî ðà
(ò.å. ñòà áèëü íîñòü íà ìåçî- è ìè íè ó ðîâ íå è ðîæ äà å ìîñòü ïðî òè -
âî ïî ëîæ íî íà ïðàâ ëåí íû);

• ìàê ðî ôàê òîð ïðè îá ùåé òåí äåí öèè ê ñíè æå íèþ èìå åò ñâîå
ìàê ñè ìàëü íîå çíà ÷å íèå âî âòî ðîì êëàñ òå ðå;

• ìèê ðî ôàê òîð ïðè îá ùåé òåí äåí öèè ê ðîñ òó õà ðàê òå ðè çó åò ñÿ
çíà ÷è òåëü íûì ïîä ú å ìîì â ÷åò âåð òîì êëàñ òå ðå;

• òðå òèé êëàñ òåð ðå ãè î íîâ èìå åò íà è áî ëåå ñáà ëàí ñè ðî âàí íûå ïî -
êà çà òå ëè ñòà áèëü íîñ òè íà âñåõ óðîâ íÿõ (çíà ÷å íèÿ ïî âñåì ôàê -
òî ðàì çäåñü áëè æå äðóã ê äðó ãó, íå æå ëè â äðó ãèõ êëàñ òå ðàõ).
Îïðå äå ëåí íàÿ ñòå ïåíü ñáà ëàí ñè ðî âàí íîñ òè íà áëþ äà åò ñÿ òàê æå 
è âî âòî ðîì êëàñ òå ðå, â òî âðå ìÿ êàê â êðàé íèõ êëàñ òå ðàõ âû ÿâ -
ëå íà ñè òó à öèÿ çíà ÷è òåëü íîé ðàç áà ëàí ñè ðî âàí íîñ òè;

• íà è ìåíü øàÿ ðîæ äà å ìîñòü îò ìå ÷à åò ñÿ â ðå ãè î íàõ ñ ìàê ñè ìàëü -
íû ìè óðîâ íÿ ìè ìåçî- è ìè íèñ òà áèëü íîñ òè, ñ âû ñî êèì (íî íå
ìàê ñè ìàëü íûì) óðîâ íåì ìàê ðîñ òà áèëü íîñ òè;

• íà è áîëü øàÿ ðåï ðî äóê òèâ íàÿ àê òèâ íîñòü íà áëþ äà åò ñÿ ïîêà
â ðå ãè î íàõ ñ íà è ìåíü øåé ñòå ïåíüþ ñòà áèëü íîñ òè íà âñåõ óðîâ -
íÿõ, çà èñ êëþ ÷å íè åì ìèê ðî ó ðîâ íÿ (ñåìüÿ).

Â õîäå äàëü íåé øå ãî àíà ëè çà áûëè ïðî âå äå íû òåñ òû íà ðàç ëè ÷èå
ñðåä íèõ ïî êà çà òå ëåé ïî ðÿäó ïå ðå ìåí íûõ â âû ÿâ ëåí íûõ ãðóï ïàõ ðå -
ãè î íîâ (èñ ïîëü çî âà ëèñü ïðî öå äó ðû îä íî ôàê òîð íî ãî äèñ ïåð ñè îí íî ãî
àíà ëè çà, äëÿ ïî ïàð íûõ ñðàâ íå íèé ñðåä íèõ â êëàñ òå ðàõ – òåñò Ëå âå íà
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íà ðà âå íñòâî äèñ ïåð ñèé è Ò-òåñò íà ðà âå íñòâî ñðåä íèõ). Ñòà òèñ òè ÷åñ -
êàÿ çíà ÷è ìîñòü ðàç ëè ÷èé áûëà ïîä òâåð æäå íà äëÿ ðÿäà ïå ðå ìåí íûõ,
êî òî ðûå íå ïî êà çû âà ëè çíà ÷è ìîé êîð ðå ëÿ öèè òîëü êî ñ ñóì ìàð íû ìè
êî ýô ôè öè åí òà ìè ðîæ äà å ìîñ òè. Òàê, çíà ÷è ìûì îêà çà ëîñü ðàç ëè ÷èå
ñðåä íèõ ïî êà çà òå ëåé ïî ñëå äó þ ùèì ïå ðå ìåí íûì: ÂÐÏ íà äóøó íà ñå -
ëå íèÿ; äîëÿ ðà áîò íè êîâ îðãà íè çà öèé, ðà áî òàâ øèõ íå ïîë íîå ðà áî ÷åå
âðå ìÿ ïî èíè öè à òè âå àä ìè íèñ òðà öèè; óäåëü íûé âåñ ÷èñ ëåí íîñ òè ðà -
áîò íè êîâ, èìå þ ùèõ çà ðà áîò íóþ ïëà òó íèæå âå ëè ÷è íû ïðî æè òî÷ íî ãî
ìè íè ìó ìà; ñî îò íî øå íèå ñ âå ëè ÷è íîé ïðî æè òî÷ íî ãî ìè íè ìó ìà ñðåä -
íå äó øå âûõ äî õî äîâ íà ñå ëå íèÿ; äîëÿ ïðè âà òè çè ðî âàí íûõ æè ëûõ ïî -
ìå ùå íèé â îá ùåì ÷èñ ëå æè ëûõ ïî ìå ùå íèé, ïîä ëå æà ùèõ ïðè âà òè çà -
öèè; ââîä â äå éñòâèå æè ëûõ äî ìîâ íà 1000 ÷åë.; ââîä â äå éñòâèå êâàð -
òèð íà 1000 ÷åë.; îá ú åì ïëàò íûõ óñëóã íà äóøó íà ñå ëå íèÿ; èí äåê ñû
öåí íà ïåð âè÷ íîì ðûí êå æèëüÿ.

Òåñ òû íà ðàç ëè ÷èÿ ñðåä íèõ ïî êà çà òå ëåé â êëàñ òå ðàõ ïî äðó ãèì ïå -
ðå ìåí íûì íå ïîä òâåð äè ëè èõ ñòà òèñ òè ÷åñ êóþ çíà ÷è ìîñòü. Â ÷àñ òíîñ -
òè, íå çíà ÷è ìîé îêà çà ëàñü ðàç íè öà ìåæ äó êëàñ òå ðà ìè ïî óðîâ íþ ñëå -
äó þ ùèõ ïî êà çà òå ëåé: êî ýô ôè öè åí òû ðàñ ïðå äå ëå íèÿ äî õî äîâ (Äæè íè, 
ôîí äîâ, äå öèëü íûé êî ýô ôè öè åíò); ÷èñ ëåí íîñòü âðà ÷åé íà 10 òûñ. ÷åë. 
íà ñå ëå íèÿ; ââîä â äå éñòâèå äîø êîëü íûõ ó÷ðåæ äå íèé; ðàç ìåð åæå ìå -
ñÿ÷ íî ãî ïî ñî áèÿ íà ðå áåí êà, óñòà íîâ ëåí íûé â ñóá ú åê òàõ ÐÔ; îæè äà å -
ìàÿ ïðî äîë æè òåëü íîñòü æèç íè ïðè ðîæ äå íèè; ÷èñ ëî çà ðå ãèñ òðè ðî -
âàí íûõ ïðå ñòóï ëå íèé íà 100 òûñ. ÷åë. íà ñå ëå íèÿ.

Òà êèì îá ðà çîì, âñå ïå ðå ìåí íûå, ñðåä íèå ïî êî òî ðûì çíà ÷è ìî ðàç -
ëè ÷à þò ñÿ ïî êëàñ òå ðàì, íî ñÿò ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êèé õà ðàê òåð,
îïè ñû âà þò ýêî íî ìè êó è ñî öè àëü íîå ïî ëî æå íèå íà ñå ëå íèÿ ðå ãè î íà.
Íóæ íî òàê æå èìåòü â âèäó, ÷òî ìå òî äû ìíî ãî ìåð íî ãî àíà ëè çà ïðè ìå -
íå íû íàìè íà áàçå îò ÷åò íûõ äàí íûõ ïî ñóá ú åê òàì Ôå äå ðà öèè çà 2006 ã., 
ò.å. çà ãîä, ïðåä øåñ òâî âàâ øèé íà ÷à ëó îñó ùå ñòâëå íèÿ â Ðîñ ñèè äå ìîã -
ðà ôè ÷åñ êîé ïðî ãðàì ìû. Â ñòàòüå è äàíà õà ðàê òå ðèñ òè êà òîé ñî öè àëü -
íî-ýêî íî ìè ÷åñ êîé ñè òó à öèè (ïî ðå ãè î íàëü íûì êëàñ òå ðàì), êî òî ðàÿ
ñëî æè ëàñü â ñòðà íå íà êà íó íå ðå à ëè çà öèè êðóï íî ìàñ øòàá íûõ ìåð ïî
ñòè ìó ëè ðî âà íèþ ðåï ðî äóê òèâ íîé àê òèâ íîñ òè. Ôàê òè ÷åñ êàÿ æå ñòå ïåíü 
âëè ÿ íèÿ äå ìîã ðà ôè ÷åñ êîé ïðî ãðàì ìû íà èç ìå íå íèå ðåï ðî äóê òèâ íîé
ñè òó à öèè â ðå ãè î íàõ ðàç íî ãî òèïà ìî æåò áûòü âû ÿâ ëå íà òîëü êî ïî ñëå
ïóá ëè êà öèè Ðîñ ñòà òîì ñî îò âå òñòâó þ ùèõ îò ÷åò íûõ äàí íûõ.

Ôàê òî ðû ðåï ðî äóê òèâ íîé àê òèâ íîñ òè íà ñå ëå íèÿ: àíà ëèç ðå ãè î íàëü íîé äèô ôå ðåí öè à öèè
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Çíà ÷å íèå äå ìîã ðà ôè ÷åñ êîé ïðî ãðàì ìû äëÿ Ðîñ ñèè (êàê è äëÿ ðÿäà
äðó ãèõ ñòðàí, ïå ðå æè âà þ ùèõ ïî ïó ëÿ öè îí íûé êðè çèñ) çà êëþ ÷à åò ñÿ íå
òîëü êî â òîì, ÷òî îíà äîë æíà îá åñ ïå ÷èòü óëó÷ øå íèå ðåï ðî äóê òèâ íîé
ñè òó à öèè, õîòÿ ýòî, êî íå÷ íî æå, ïðåä ñòàâ ëÿ åò ñÿ ãëàâ íûì. Ñàì ôàêò
ïðè íÿ òèÿ è ðå à ëè çà öèè Ðîñ ñèé ñêèì ãî ñó äà ðñòâîì òà êî ãî êðóï íî ìàñ ø -
òàá íî ãî ïðî åê òà â âåñü ìà äå ëè êàò íîé ñôå ðå ÷å ëî âå ÷åñ êîé äå ÿ òåëü íîñ òè 
(ñôå ðå ïðå îá ëà äà íèÿ ïðè âàò íî ãî) â ñëó ÷àå åãî óñïå õà íà ãëÿä íî ïî êà -
æåò: ðåï ðî äóê òèâ íàÿ àê òèâ íîñòü ìî æåò è äîë æíà áûòü âêëþ ÷å íà â ÷èñ -
ëî îá ú åê òîâ ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî óïðàâ ëå íèÿ, åñ òåñ òâåí íî, ìå òî äà ìè ãèá -
êî ãî ðå ãó ëè ðî âà íèÿ, êîñ âåí íî ãî ðàç íîñ òî ðîí íå ãî âîç äå éñòâèÿ íà ðåï -
ðî äóê òèâ íóþ äå ÿ òåëü íîñòü. Ðå çóëü òà òû âû ïîë íåí íî ãî àíà ëè çà ïî çâî -
ëÿ þò âû ÿ âèòü íå îá õî äè ìîñòü è öå ëå ñî îá ðàç íîñòü äèô ôå ðåí öè ðî âàí -
íî ãî ïîä õî äà ê ñòè ìó ëè ðî âà íèþ ðîñ òà ðåï ðî äóê òèâ íîé àê òèâ íîñ òè, îò -
êðû âàÿ âîç ìîæ íîñ òè äëÿ êîð ðåê òè ðî âà íèÿ äå ìîã ðà ôè ÷åñ êèõ ïðî ãðàìì
â ðîñ ñèé ñêèõ ðå ãè î íàõ. Ýòî ïîä òâåð æäà åò ñÿ òàê æå è òåì ôàê òîì, ÷òî ïî 
15 èç 19 ïî êà çà òå ëåé, èñ ïîëü çî âàí íûõ â íà øåì àíà ëè çå, âà ðè à áåëü -
íîñòü óñëî âèé è ðå çóëü òà òîâ ýêî íî ìè êî-äå ìîã ðà ôè ÷åñ êî ãî ïðî öåñ ñà
â âû äå ëåí íûõ êëàñ òå ðàõ ñó ùåñ òâåí íî íèæå, ÷åì ïî ñòðà íå â öå ëîì.
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ãó ìà íè òàð íî ãî íà ó÷íî ãî ôîí äà (ïðî åêò ¹ 08-06-00667)

Àííîòàöèÿ

Íà ìà òå ðè à ëàõ ñî öè î ëî ãè ÷åñ êî ãî îá ñëå äî âà íèÿ æè òå ëåé äâóõ êðóï íûõ 
èí äóñ òðè àëü íûõ ðà éî íîâ ã. Íî âî ñè áèð ñêà ïî êà çàí ïðî öåññ àäàï òà öèè ïî -
æè ëûõ ëþ äåé ê îá ùåñ òâåí íûì ïå ðå ìå íàì, ïðî èñ õî äÿ ùèì íà ìàê ðî-
è ìèê ðî ó ðîâ íå. Âû ÿâ ëå íî, â êà êîé ìåðå ñâî éñòâåí íûå èì æèç íåí íûå ïðåä -
ñòàâ ëå íèÿ ñî ãëà ñó þò ñÿ ñ ñó ùåñ òâó þ ùè ìè ñî öè àëü íû ìè íîð ìà ìè. Äà åò ñÿ
îöåí êà ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êîé ãðóï ïû «íà ñå ëå íèå òðåòü å ãî âîç ðàñ òà»,
ïî êà çà íà åå íå îäíî ðîä íîñòü.

Êëþ ÷å âûå ñëî âà: íà ñå ëå íèå, òðå òèé âîç ðàñò, ñî öè î ëî ãè ÷åñ êîå îá ñëå äî âà -
íèå, àäàï òà öèÿ, äî õî äû, îöåí êà, ñî öè àëü íîå ïî ëî æå íèå

Âîç ðàñò, òàê æå êàê ïîë è ýò íè ÷åñ êàÿ ñî ñòàâ ëÿ þ ùàÿ, ÿâ ëÿ åò ñÿ òîé
ôóí äà ìåí òàëü íîé ïå ðå ìåí íîé, êî òî ðàÿ èå ðàð õè çè ðó åò ñî öè àëü íûå îò -
íî øå íèÿ, è òåì ñà ìûì îí âû ñòó ïà åò ñòðà òè ôè êà öè îí íîé êà òå ãî ðè åé.
Ïðîá ëå ìàì ýêî íî ìè ÷åñ êîé ñòðà òè ôè êà öèè è ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ -
êî ãî ðàñ ñëî å íèÿ íà ñå ëå íèÿ ïî ñâÿ ùå íû ìíî ãî ÷èñ ëåí íûå ðà áî òû. Îä -
íà êî â áîëü øåé ÷àñ òè ïðî âå äåí íûõ â ïî ñëåä íèå ãîäû èñ ñëå äî âà íèé
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ýêî íî ìè ÷åñ êàÿ ñòðà òè ôè êà öèÿ ðîñ ñèé ñêî ãî íà ñå ëå íèÿ ðàñ ñìàò ðè âà åò ñÿ 
â êîí òåê ñòå ïðî áëåì ñðåä íå ãî êëàñ ñà è, òà êèì îá ðà çîì, âû äå ëÿ åò ñÿ íà -
ñå ëå íèå òðó äîñ ïî ñîá íî ãî âîç ðàñ òà. Ìåæ äó òåì îñî áîå ìåñ òî â ñèñ òå -
ìå îá ùåñ òâåí íî ãî íå ðà âå íñòâà çà íè ìà åò íà ñå ëå íèå ïåí ñè îí íî ãî, òàê
íà çû âà å ìî ãî òðåòü å ãî, âîç ðàñ òà. Â ñëî æèâ øèõ ñÿ â Ðîñ ñèè óñëî âè ÿõ
ýòî îäíà èç ñà ìûõ íå çà ùè ùåí íûõ ñî öè àëü íûõ ãðóïï íà ñå ëå íèÿ [1].

Ïî íÿò íî, ÷òî òðóä íîñ òè, ñâÿ çàí íûå ñ ýêî íî ìè ÷åñ êè ìè ðå ôîð ìà -
ìè, ïå ðå æè âà þò âñå ñî öè àëü íûå ãðóï ïû áåç èñ êëþ ÷å íèÿ. Âñå îêà çû -
âà þò ñÿ ïå ðåä íå îá õî äè ìîñ òüþ àäàï òè ðî âàòü ñÿ ê íî âûì óñëî âè ÿì
æèç íè. Îäíà êî ïî æè ëûå ëþäè íà è áî ëåå îñòðî èñ ïû òû âà þò ðÿä ïðî -
áëåì, – ýòî íèç êèé óðî âåíü ìà òå ðè àëü íî ãî ïî ëî æå íèÿ, óõóä øà þ ùå å -
ñÿ çäî ðîâüå, ñëîæ íîñ òè ñ ìå äè öèí ñêèì îá ñëó æè âà íè åì, óõóä øå íèå
ïñè õî ëî ãè ÷åñ êî ãî êëè ìà òà â îá ùåñ òâå è äð. Ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ -
êàÿ ñè òó à öèÿ âû äâè ãà åò äëÿ ýòîé ãðóï ïû íà ñå ëå íèÿ íà ïåð âûé ïëàí
ïðî áëå ìû ìà òå ðè àëü íî ãî è ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî õà ðàê òå ðà è ñâÿ çàí íûå
ñ íèìè âîç ìîæ íîñ òè óäîâ ëåò âî ðå íèÿ îñíîâ íûõ ïî òðåá íîñ òåé â ïè òà -
íèè, æèëüå, îäåæ äå, ìå äè öèí ñêîì îá ñëó æè âà íèè, à ñëå äî âà òåëü íî,
ïðî áëå ìû ñî ñòî ÿ íèÿ çäî ðîâüÿ, ïðî äîë æè òåëü íîñ òè æèç íè.

Âìåñ òå ñ òåì ýòî äîñ òà òî÷ íî ìíî ãî ÷èñ ëåí íàÿ ãðóï ïà íà ñå ëå íèÿ.
Íàï ðè ìåð, â Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè ïåí ñè î íå ðîì ÿâ ëÿ åò ñÿ êàæ äûé
ïÿ òûé ÷å ëî âåê [2] è ñ ãî äà ìè äîëÿ ïåí ñè î íå ðîâ â îá ùåé ÷èñ ëåí íîñ òè
íà ñå ëå íèÿ ðå ãè î íà áó äåò óâå ëè ÷è âàòü ñÿ. Òàê, â ñî îò âå òñòâèè ñ ïðî âå -
äåí íû ìè ðàñ ÷å òà ìè ïåð ñïåê òèâ íîé ÷èñ ëåí íîñ òè íà ñå ëå íèÿ Íî âî ñè -
áèð ñêîé îá ëàñ òè äîëÿ ëèö ñòàð øå òðó äîñ ïî ñîá íî ãî âîç ðàñ òà ê êîí öó
2025 ã. ìî æåò ñî ñòà âèòü 27% [3]. Ëþäè ïåí ñè îí íî ãî âîç ðàñ òà îá ëà äà -
þò äî âîëü íî âû ñî êèì òðó äî âûì ïî òåí öè à ëîì, êî òî ðûé èñ ïîëü çó åò ñÿ
â íà ñòî ÿ ùåå âðå ìÿ è ìî æåò áûòü âîñ òðå áî âàí â ñðåä íåñ ðî÷ íîé ïåð -
ñïåê òè âå, êîã äà òåì ïû âîñ ïðî èç âî äñòâà ãðóï ïû íà ñå ëå íèÿ òðó äîñ ïî -
ñîá íî ãî âîç ðàñ òà áó äóò ðåç êî ñíè æå íû âñëå äñòâèå èí òåí ñèâ íî ãî ñî -
êðà ùå íèÿ ðîæ äà å ìîñ òè â 90-å ãîäû.

Âàæ íîñòü èç ó÷å íèÿ ïðî áëåì ãðóï ïû íà ñå ëå íèÿ òðåòü å ãî âîç ðàñ òà
ñâÿ çà íà òàê æå ñ òåì, ÷òî ýòè ëþäè ñòîë êíó ëèñü c ïðî áëå ìîé àäàï òà öèè
íå òîëü êî ê ýêî íî ìè ÷åñ êèì ïå ðå ìå íàì, íî è ê èç ìå íå íèþ ñâî å ãî ñî öè -
àëü íî ãî ñòà òó ñà. Âû õîä íà ïåí ñèþ – êëþ ÷å âîé ìî ìåíò â æèç íè ÷å ëî âå -
êà, çà ÷àñ òóþ ðà äè êàëü íî ìå íÿ þ ùèé óðî âåíü áëà ãî ñîñ òî ÿ íèÿ, óñëî âèÿ
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è îá ðàç æèç íè, îçíà ÷à þ ùèé íå òîëü êî ïðå êðà ùå íèå òðó äî âî ãî ïóòè, íî
è èç ìå íå íèå õà ðàê òå ðà, ôîðì, ñòå ïå íè àê òèâ íîñ òè âî ìíî ãèõ äðó ãèõ
ñôå ðàõ æèç íå äå ÿ òåëü íîñ òè. Ñ îä íîé ñòî ðî íû, â æèç íè ÷å ëî âå êà ïðî èñ -
õî äèò ðàç ðûâ ñ ïðî øëûì, ñî ïðî âîæ äà å ìûé ïñè õî ëî ãè ÷åñ êîé íà ïðÿ -
æåí íîñ òüþ, íå óñòðî åí íîñ òüþ, îäè íî ÷åñ òâîì, íå ïðè âû÷ íûì èç áûò êîì
ñâî áîä íî ãî âðå ìå íè, ñ äðó ãîé – èäåò ïðî öåññ âû ðà áîò êè íî âî ãî ñòå ðå î -
òè ïà æèç íå äå ÿ òåëü íîñ òè, ÷å ëî âåê èùåò íî âûå êîí òàê òû, ó íå ãî ñêëà äû -
âà þò ñÿ íî âûå ôîð ìû äî ñó ãà. È êî íå÷ íîé öåëüþ àäàï òà öè îí íî ãî ïðî -
öåñ ñà äîë æíû áûòü íå ïðî ñòî âû æè âà íèå â ñî âðå ìåí íûõ óñëî âè ÿõ
è ïîä äåð æà íèå ïðå æíå ãî óðîâ íÿ æèç íè, íî è óëó÷ øå íèå êà ÷åñ òâà æèç -
íè, â òîì ÷èñ ëå çà ñ÷åò ñî õðà íå íèÿ çäî ðîâüÿ, ïîä äåð æà íèÿ àê òèâ íîé
æèç íå äå ÿ òåëü íîñ òè, äîñ òè æå íèÿ ïñè õî ëî ãè ÷åñ êî ãî êîì ôîð òà.

Ïî æè ëûå ëþäè ïðåä ñòàâ ëÿ þò ñî áîé ñïå öè ôè ÷åñ êóþ ñî öè àëü -
íî-äå ìîã ðà ôè ÷åñ êóþ ãðóï ïó, ÷èñ ëåí íîñòü êî òî ðîé èìå åò òåí äåí öèþ
ê ðîñ òó âî ìíî ãèõ ñòðà íàõ. Ïî äàí íûì Âñå ìèð íîé îðãà íè çà öèè çäðà -
âî îõ ðà íå íèÿ, â 2025 ã. â ìèðå áó äåò ïðè áëè çè òåëü íî 1,2 ìëðä ÷åë. â
âîç ðàñ òå ñòàð øå 60 ëåò [4]. Â íà ñòî ÿ ùåå âðå ìÿ â Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà -
öèè íà ñ÷è òû âà åò ñÿ áî ëåå 29,4 ìëí ÷åë. ñòàð øå òðó äîñ ïî ñîá íî ãî âîç -
ðàñ òà, ÷òî ñî ñòàâ ëÿ åò 20,6% âñåõ ðîñ ñè ÿí [5].

Ñ 2000 ã. â Ðîñ ñèè äîëÿ ëþ äåé ïåí ñè îí íî ãî âîç ðàñ òà ïðå âû ñè ëà
äîëþ äå òåé äî 15 ëåò. Ñîõ ðà íå íèå òà êîé òåí äåí öèè ïî ìè ìî äå ïî ïó ëÿ -
öèè âå äåò ê çíà ÷è òåëü íî ìó äå ìîã ðà ôè ÷åñ êî ìó ñòà ðå íèþ, ñî êðà ùå -
íèþ òðó äî âûõ ðå ñóð ñîâ è óâå ëè ÷å íèþ «ýêî íî ìè ÷åñ êîé íà ãðóç êè» íà
ýêî íî ìè ÷åñ êè àê òèâ íîå íà ñå ëå íèå. Ïðî öåññ ñòà ðå íèÿ ïî ñòå ïåí íî ïðå -
îá ðà çó åò ñòðóê òó ðó îá ùåñ òâà. Â åãî îñíî âå ëå æàò äëè òåëü íûå èç ìå íå -
íèÿ â õà ðàê òå ðå âîñ ïðî èç âî äñòâà íà ñå ëå íèÿ. Â ïåð âóþ î÷å ðåäü ýòî
ñâÿ çà íî ñ ðîñ òîì ÷èñ ëà ïî æè ëûõ ëþ äåé â ðå çóëü òà òå ñî êðà ùå íèÿ
ñìåð òíîñ òè â ñòàð ÷åñ êèõ âîç ðàñ òàõ (òàê íà çû âà å ìîå «ñòà ðå íèå ñâåð -
õó») ïðè îò íî ñè òåëü íî ìåä ëåí íîì ðîñ òå ÷èñ ëà äå òåé. Ýòîò ïðî öåññ
ÿâèë ñÿ ñëå äñòâè åì ìíî ãèõ ïðè ÷èí, ñðå äè êî òî ðûõ ðàç âè òèå ìå äè öè -
íû, óëó÷ øå íèå êà ÷åñ òâà æèç íè è äð. Ñå ãîä íÿ â êà ÷åñ òâå îñíîâ íî ãî
ôàê òî ðà ñòà ðå íèÿ íà ñå ëå íèÿ âû ñòó ïà åò ïî ñòå ïåí íîå ñî êðà ùå íèå ÷èñ -
ëà äå òåé âñëå äñòâèå ñíè æå íèÿ óðîâ íÿ ðîæ äà å ìîñ òè (òàê íà çû âà å ìîå
«ñòà ðå íèå ñíè çó»), êî òî ðîå èìå åò íà è áîëü øåå âëè ÿ íèå íà ñè òó à öèþ
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â ìàñ øòà áàõ ãî ñó äà ðñòâà â öå ëîì [6]. Â Ðîñ ñèè â êðè çèñ íûé ïå ðè îä

ýòà ïðî áëå ìà ïðè îá ðå ëà îñî áóþ àê òó àëü íîñòü.
Ñòà ðå íèå íà ñå ëå íèÿ â ìèðå îò ðà æà åò íå òîëü êî óâå ëè ÷å íèå óäåëü -

íî ãî âåñà ïî æè ëûõ ëþ äåé, íî è ðîñò èõ ñî öè àëü íîé çíà ÷è ìîñ òè â îá -

ùåñ òâå, âîç ìîæ íîñ òè âëè ÿòü íà îá ùåñ òâåí íûå ïðî öåñ ñû. Â ñâÿ çè

ñ ýòèì îñî áóþ àê òó àëü íîñòü ïðè îá ðå òà þò âîï ðî ñû î òîì, êàê âïè ñû -

âà þò ñÿ ïî æè ëûå ëþäè â êîí òåêñò ñî âðå ìåí íîé äå éñòâè òåëü íîñ òè,

â êà êîé ìåðå ñâî éñòâåí íûå èì æèç íåí íûå ïðåä ñòàâ ëå íèÿ ñî ãëà ñó þò ñÿ 

ñ ñó ùåñ òâó þ ùè ìè ñî öè àëü íû ìè íîð ìà ìè, íà ñêîëü êî îíè ñó ìå ëè

àäàï òè ðî âàòü ñÿ ê îá ùåñ òâåí íûì ïå ðå ìå íàì, ïðî èñ õî äÿ ùèì íà ìàê -

ðî- è ìèê ðî ó ðîâ íå.

Îáúåê òîì íà øå ãî èñ ñëå äî âà íèÿ ÿâ ëÿ ëàñü ðåï ðå çåí òà òèâ íàÿ ïî -
ïó ëÿ öè îí íàÿ âû áîð êà æè òå ëåé ïî æè ëî ãî âîç ðàñ òà äâóõ êðóï íûõ èí -
äóñ òðè àëü íûõ ðà éî íîâ (Îêò ÿáðüñêî ãî è Êè ðîâ ñêî ãî) ìå ãà ïî ëè ñà Íî -
âî ñè áèðñê, îá ñëå äî âàí íûõ â 2003–2005 ãã. â ðàì êàõ ìåæ äó íà ðîä íî ãî
ýïè äå ìè î ëî ãè ÷åñ êî ãî ïðî åê òà ñ öåëüþ èç ó÷å íèÿ äå òåð ìè íàíò ñåð äå÷ -
íî-ñî ñó äèñ òûõ çà áî ëå âà íèé. Âû áîð êà áûëà ñôîð ìè ðî âà íà ñëó ÷àé íûì 
îá ðà çîì, ñòðà òè ôè öè ðî âà íà ïî ïÿ òè ëåò íèì âîç ðàñ òíûì ãðóï ïàì è ñî -
ñòà âè ëà îêî ëî 9 òûñ. ìóæ ÷èí è æåí ùèí â âîç ðàñ òå 45–69 ëåò íà ìî -
ìåíò ïåð âè÷ íî ãî îá ñëå äî âà íèÿ (îò êëèê 61%). Â 2006–2007 ãã. áûëî
íà ÷à òî ïî âòîð íîå îá ñëå äî âà íèå òåõ æå ñà ìûõ ó÷àñ òíè êîâ âû áîð êè
ñ öåëüþ èç ó÷å íèÿ ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êèõ ôàê òî ðîâ çäî ðîâüÿ ïî -
æè ëî ãî íà ñå ëå íèÿ. Èíñòðó ìåí òà ðèé èñ ñëå äî âà íèÿ, ñî ñòî ÿ ùèé èç àí -
êå òû, äå òàëü íî îïè ñû âà þ ùåé çäî ðîâüå ïî æè ëî ãî ÷å ëî âå êà, ïðè ïî -
âòîð íîì ñî öè î ëî ãè ÷åñ êîì îá ñëå äî âà íèè áûë äî ïîë íåí ýêî íî ìè ÷åñ -
êèì ìî äó ëåì, 98 âîï ðî ñîâ êî òî ðî ãî îðè åí òè ðî âà íû íà îïè ñà íèå ñî -
ñòà âà ñåìüè, õà ðàê òå ðèñ òè êó òå êó ùåé äå ÿ òåëü íîñ òè ðåñ ïîí äåí òà, âå -
ëè ÷è íû ñå ìåé íî ãî äî õî äà è ðàñ õî äîâ, õà ðàê òå ðèñ òè êó ñå ìåé íî ãî áëà -
ãî ñîñ òî ÿ íèÿ, ñôîð ìè ðî âàí íî ãî íà ìî ìåíò îïðî ñà, è åãî îöåí êó ðåñ -
ïîí äåí òîì â áó äó ùåì.

Ïðåä ñòàâ ëåí íûå â äàí íîé ñòàòüå ðå çóëü òà òû èñ ñëå äî âà íèÿ îãðà -
íè ÷å íû ðàñ ñìîò ðå íè åì ëèøü íå êî òî ðûõ âîï ðî ñîâ ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî
ìî äó ëÿ. Öåëü àíà ëè çà – îöåí êà óðîâ íåé áëà ãî ïî ëó ÷èÿ è ôóíê öè î íè -
ðî âà íèÿ ìóæ ÷èí è æåí ùèí ñòàð øå 50 ëåò, ò.å. ëþ äåé, ïðè áëè çèâ øèõ -
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ñÿ ê ïåí ñè îí íî ìó âîç ðàñ òó èëè óæå â íåì ïðå áû âà þ ùèõ, à òàê æå

èäåí òè ôè êà öèÿ îñî áåí íîñ òåé ñî öè î ý êî íî ìè ÷åñ êîé ïî çè öèè â ïðåä -

ïåí ñè îí íûé ïå ðè îä èëè ïî ñëå âû õî äà íà ïåí ñèþ â ñâÿ çè ñ óðîâ íÿ ìè

ñå ìåé íî ãî äî õî äà è ñå ìåé íî ãî áëà ãî ñîñ òî ÿ íèÿ, ÿâ ëÿ þ ùè ìè ñÿ âàæ íû -

ìè ôàê òî ðà ìè äèô ôå ðåí öè à öèè óðîâ íÿ çäî ðîâüÿ íà ñå ëå íèÿ.

Ýìïè ðè ÷åñ êèé ìàñ ñèâ îá ñëå äî âàí íûõ ñî ñòà âèë 3575 ÷åë. â âîç ðàñ -
òå 48–72 ëåò, â òîì ÷èñ ëå ìóæ ÷èí – 1741, æåí ùèí – 1834 ÷åë. Èç íèõ
áîëü øàÿ ÷àñòü (70,7%) ñî ñòî ÿò â áðà êå. Ïðè ýòîì ñðå äè ìóæ ÷èí äîëÿ
ñî ñòî ÿ ùèõ â áðà êå ñî ñòàâ ëÿ åò 88,1%, à ñðå äè æåí ùèí – 54,2%. Ýòî ñâÿ -
çà íî ñ òåì, ÷òî ïðî äîë æè òåëü íîñòü æèç íè æåí ñêî ãî íà ñå ëå íèÿ ã. Íî âî -
ñè áèð ñêà áîëü øå íà 14–15 ëåò ïðî äîë æè òåëü íîñ òè æèç íè ìóæ ÷èí,
è ïî ý òî ìó ñðå äè ïî æè ëî ãî íà ñå ëå íèÿ ãî ðî äà äî ìè íè ðó þò æåí ùè íû.

Äëÿ öå ëåé àíà ëè çà ðåñ ïîí äåí òû áûëè ðàç äå ëå íû ïî âîç ðàñ òíûì
ãðóï ïàì: 1) ìëàä øå 50 ëåò; 2) 50–54 ãîäà; 3) 55–59 ëåò; 4) 60–64 ãîäà;
5) 65 ëåò è ñòàð øå. Îïðî øåí íûå ðàñ ïðå äå ëè ëèñü ïî âîç ðàñ òíûì ãðóï -
ïàì ñëå äó þ ùèì îá ðà çîì: 59% ñî ñòà âè ëè ãðóï ïû ñòàð øå òðó äîñ ïî -
ñîá íî ãî âîç ðàñ òà, 4,2% ïðè õî äè ëîñü íà äîëþ ëèö â ïåð âîé ãðóï ïå, íà
âòî ðóþ ãðóï ïó ïðè øëîñü 15,9% è 18,9% îò îá ùåé ÷èñ ëåí íîñ òè ðåñ -
ïîí äåí òîâ ñî ñòà âè ëè îïðî øåí íûå èç òðåòü åé ãðóï ïû.

Áîëü øàÿ ÷àñòü îïðî øåí íûõ (75,7%) – ïåí ñè î íå ðû ïî ñòà ðîñ òè
è èí âà ëèä íîñ òè. Ïðè ýòîì äîëÿ ïåí ñè î íå ðîâ-ìóæ ÷èí ñî ñòà âè ëà
67,1% îò ÷èñ ëà îïðî øåí íûõ ìóæ ÷èí, à äîëÿ ïåí ñè î íå ðîâ-æåí ùèí –
83,9% îò ÷èñ ëà îïðî øåí íûõ æåí ùèí. Äîëè áåç ðà áîò íûõ íà ìî ìåíò
îïðî ñà è çà íÿ òûõ äî ìàø íèì õî çÿ éñòâîì ñî ñòà âè ëè ïî 7,2%, ïðè ýòîì
äîëÿ áåç ðà áîò íûõ ñðå äè æåí ùèí íà 1,2 ï.ï. áîëü øå, ÷åì ñðå äè ìóæ -
÷èí, à äîëÿ çà íÿ òûõ äî ìàø íèì õî çÿ éñòâîì ñðå äè ìóæ ÷èí íà 1,4 ï.ï.
áîëü øå, ÷åì ñðå äè æåí ùèí (òàáë. 1).

Îêî ëî 51% âñåõ ðåñ ïîí äåí òîâ – ëèöà, êî òî ðûå â òå ÷å íèå ãîäà îïðî -
ñà èìå ëè ïî ñòî ÿí íóþ îïëà ÷è âà å ìóþ ðà áî òó. Ñðå äè îïðî øåí íûõ ìóæ -
÷èí ýòà êà òå ãî ðèÿ ñî ñòàâ ëÿ åò 63,7%, à ñðå äè æåí ùèí – 38,5%. Ñ ó÷å òîì
òîãî, ÷òî âî âñåì èí ôîð ìà öè îí íîì ìàñ ñè âå îïðî øåí íûõ âû ñî êà äîëÿ
ãðóï ïû íà ñå ëå íèÿ â âîç ðàñ òå 65 ëåò è ñòàð øå, ýòî äîñ òà òî÷ íî ìíî ãî ÷èñ -
ëåí íûé êîí òèí ãåíò ðà áîò íè êîâ-ïåí ñè î íå ðîâ. Ïî èñê äî ïîë íè òåëü íûõ
ê ïåí ñèè èñ òî÷ íè êîâ äî õî äà ÿâ ëÿ åò ñÿ îäíèì èç ãëàâ íûõ èí òå ðå ñîâ ñå -
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ãî äíÿø íå ãî ïåí ñè î íå ðà. Ïåí ñè î íå ðû âû íóæ äå íû ðà áî òàòü íà ïðåä -

ïðè ÿ òè ÿõ èëè íà ñâî åì ñà äî âî-îãî ðîä íîì ó÷àñ òêå, îá åñ ïå ÷è âàÿ ñåìüþ

äî ïîë íè òåëü íî ïðî äóê òà ìè ïè òà íèÿ è ïî ïîë íÿÿ ñå ìåé íûé áþä æåò çà

ñ÷åò ïðî äà æè èç ëèø êîâ ïðî èç âå äåí íîé ïðî äóê öèè.
Îñíîâ íîé ïðè ÷è íîé ïðå êðà ùå íèÿ ðà áî òû äëÿ ìóæ ÷èí è æåí ùèí

ñòàð øå 50 ëåò, íî åùå íå äîñ òèã øèõ ïåí ñè îí íî ãî âîç ðàñ òà, ÿâ ëÿ åò ñÿ

óõóä øå íèå çäî ðîâüÿ â ñâÿ çè ñ áî ëåç íüþ, äëÿ æåí ùèí 50–60 ëåò è ìóæ -

÷èí ñòàð øå 60 ëåò – óâîëü íå íèå â ðå çóëü òà òå ñî êðà ùå íèÿ è îò ñó òñòâèå 

âîç ìîæ íîñ òè íî âî ãî òðó äî óñ òðî éñòâà.
Ñðåä íèé ðàç ìåð åæå ìå ñÿ÷ íîé çà ðà áîò íîé ïëà òû ðåñ ïîí äåí òà ïî

îñíîâ íî ìó ìåñ òó ðà áî òû (ïî íà é ìó) ïî ñëå âû ÷å òà íà ëî ãîâ ñî ñòàâ ëÿ åò

äëÿ ìóæ ÷èí 10765 ðóá., äëÿ æåí ùèí – 6767 ðóá. (òàáë. 2). Ýòî ïðè ìåð -

íî ñî îò âå òñòâó åò äàí íûì î ñðåä íåé íî ìè íàëü íîé çà ðà áîò íîé ïëà òå

çà íÿ òî ãî íà ñå ëå íèÿ Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè â 2007 ã. (ïî äàí íûì Íî -

âî ñè áî áëñòà òà, ñðåä íÿÿ íî ìè íàëü íàÿ çà ðà áîò íàÿ ïëà òà, íà ÷èñ ëåí íàÿ

â ÿí âà ðå–îêòÿá ðå 2007 ã. ðà áîò íè êàì êðóï íûõ, ñðåä íèõ è ìà ëûõ îðãà -

íè çà öèé ã. Íî âî ñè áèð ñêà, ñî ñòàâ ëÿ ëà 11576 ðóá. [3]). Ó æåí ùèí ñðåä -

íå ìå ñÿ÷ íàÿ çà ðà áîò íàÿ ïëà òà íèæå, ÷åì ó ìóæ ÷èí, è â èòî ãå ñðåä íÿÿ

çà ðà áîò íàÿ ïëà òà â ìå ñÿö ó âñåõ ðà áî òà þ ùèõ îïðî øåí íûõ ðàâ íÿ ëàñü

9202 ðóá. Áî ëåå âû ñî êèé óðî âåíü çà ðà áîò íîé ïëà òû ó ìóæ ÷èí ïî ñðàâ -

íå íèþ ñ æåí ùè íà ìè õà ðàê òå ðåí äëÿ âñåõ âîç ðàñ òíûõ ãðóïï, ïðè ýòîì

ñ óâå ëè ÷å íè åì âîç ðàñ òà çà ðà áîò íàÿ ïëà òà êàê ó ìóæ ÷èí, òàê è ó æåí -

ùèí ñó ùåñ òâåí íî ñî êðà ùà åò ñÿ.
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Òàá ëè öà 1

Ðàñ ïðå äå ëå íèå îïðî øåí íûõ ëèö ïî ñòà òó ñó çà íÿ òîñ òè

Êà òå ãî ðèÿ çà íÿ òîñ òè Ìóæ ÷è íû Æåí ùè íû Îáà ïîëà

Îáñëå äî âà íî, ÷åë. 1741 1834 3575

Çà íÿ òûå/ñà ìî çà íÿ òûå, ÷åë. (%) 1110 (63,7) 706 (38,5) 1816 (50,8)

Äî ìî õî çÿé êè/äî ìî õî çÿ å âà, ÷åë. (%) 161 (9,2) 144 (7,8) 305 (8,5)

Áåç ðà áîò íûå, ÷åë. (%) 115 (6,6) 144 (7,8) 259 (7,2)

Ïåí ñè î íå ðû, ÷åë. (%) 1168 (67,1) 1539 (83,9) 2707 (75,7)



Ñðàâ íè âàÿ çà ðà áîò íóþ ïëà òó ðåñ ïîí äåí òîâ, ñî ñòî ÿ ùèõ è íå ñî ñòî -
ÿ ùèõ â áðà êå, íå îá õî äè ìî îò ìå òèòü, ÷òî è ó ìóæ ÷èí, è ó æåí ùèí, ñî -
ñòî ÿ ùèõ â áðà êå, çà ðà áîò íàÿ ïëà òà âûøå, ÷åì ó îäè íî êèõ. Òàê, ó îïðî -
øåí íûõ æå íà òûõ ìóæ ÷èí åæå ìå ñÿ÷ íàÿ çà ðà áîò íàÿ ïëà òà íà 22% âû -
øå, ÷åì ó ìóæ ÷èí, íå ñî ñòî ÿ ùèõ â áðà êå. Äëÿ æåí ùèí ýòà ðàç íè öà ñî -
ñòàâ ëÿ åò 17,4%.

Äî ïîë íè òåëü íûå âû ïëà òû íà îñíîâ íîé ðà áî òå ïî ëó ÷è ëè â òå ÷å íèå 
ãîäà òîëü êî îêî ëî 15% ðåñ ïîí äåí òîâ, à ñðåä íèé ðàç ìåð ýòèõ âû ïëàò
ñî ñòà âèë 16,8 òûñ. ðóá. â ãîä. Êðî ìå òîãî, ñðå äè îïðî øåí íûõ îêî ëî
10% ðà áî òà þ ùèõ èìå ëè äî õî äû çà âû ïîë íå íèå ñå çîí íîé è äðó ãîé

Íà ñå ëå íèå òðåòü å ãî âîç ðàñ òà: ñî âðå ìåí íîå ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êîå ïî ëî æå íèå

(íà ïðè ìå ðå ã. Íî âî ñè áèð ñêà)
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Ðàñ ïðå äå ëå íèå ðàç ìå ðà çà ðà áîò íîé ïëà òû è ïåí ñèè ïî ïîëó è âîç ðàñ òó ñðå äè
îïðî øåí íûõ, ðóá.

Ïîë
Îáñëå -
äî âà íî,

÷åë.

Âîç ðàñ òíûå ãðóï ïû, ëåò

Â ñ å  ã îÌëàä øå 
50

50–54 55–59 60–64
65

è ñòàð øå

Ñðåä íå ìå ñÿ÷ íàÿ çà ðà áîò íàÿ ïëà òà íà îñíîâ íîé ðà áî òå (ïî íà é ìó) ïî ñëå âû ÷å òîâ
è óïëà òû íà ëî ãîâ

Ìóæ ÷è íû 1068 13722
(1034)

12789
(462)

11786
(439)

9349
(847)

7995
(703)

10765
(296)

Æåí ùè íû 686 9146
(719)

8698
(792)

6441
(409)

5413
(349)

4076
(255)

6767
(286)

Â ñ å  ã î 1754 11524
(668)

10994
(441)

9698
(334)

7837
(549)

6768
(498)

9202
(217)

Ñðåä íèé ðàç ìåð âñåõ âè äîâ ïåí ñèè â ìå ñÿö

Ìóæ ÷è íû 1184 3473
(462)

4812
(370)

4176
(212)

3949
(265)

3585
(79)

3787
(83)

Æåí ùè íû 1574 2266
(294)

2929
(104)

2892
(34)

3066
(39)

3112
(38)

3045
(24)

Â ñ å  ã î 2758 3159
(364)

3801
(202)

3209
(63)

3497
(129)

3335
(42)

3363
(39)

Ïðè ìå ÷à íèå: Â ñêîá êàõ ïðè âå äå íû ñðåä íèå ñòàí äàð òíûå îò êëî íå íèÿ.



ñëó ÷àé íîé èëè äî ïîë íè òåëü íîé ðà áî òû. Ñðåä íèé ðàç ìåð ãî äî âî ãî äî -
õî äà îò òà êîé ðà áî òû ñî ñòàâ ëÿë 42,3 òûñ. ðóá.

Çà ðà áîò íàÿ ïëà òà ó ðåñ ïîí äåí òîâ, çà íè ìà þ ùèõ ñÿ ÷àñ òíîé äå ÿ -
òåëü íîñ òüþ èëè ïðåä ïðè íè ìà ò åëüñòâîì, ñó ùåñ òâåí íî âûøå, ÷åì ó ðà -
áî òà þ ùèõ ïî íà é ìó, íî ñðå äè ïåí ñè î íå ðîâ ïðåä ïðè íè ìà ò åëüñòâî –
äî âîëü íî ðåä êîå ÿâ ëå íèå. Èç âñåé ñî âî êóï íîñ òè îïðî øåí íûõ íå áî -
ëåå 10 ÷åë. îò íåñ ëè ñåáÿ ê ïðåä ïðè íè ìà òå ëÿì, à ìàê ñè ìàëü íûé ðàç ìåð 
çà ðà áîò êà ñî ñòàâ ëÿë 100 òûñ. ðóá. â ìå ñÿö ïðè ñðåä íåì óðîâ íå äî õî -
äîâ ýòîé ãðóï ïû 20650 ðóá.

Ïåí ñèÿ ÿâ ëÿ åò ñÿ îñíîâ íûì èñ òî÷ íè êîì äî õî äà äëÿ 49% ñå ìåé
ðåñ ïîí äåí òîâ, â êî òî ðûõ íåò ðà áîò íè êîâ è îò ñó òñòâó þò âîç ìîæ íîñ òè
ïî ïîë íå íèÿ ñå ìåé íî ãî áþä æå òà çà ñ÷åò äðó ãèõ èñ òî÷ íè êîâ äî õî äà.
Ñðåä íèé ðàç ìåð ïåí ñèè îïðî øåí íûõ ïåí ñè î íå ðîâ ñî ñòàâ ëÿë
3787 ðóá. äëÿ ìóæ ÷èí è 3045 ðóá. äëÿ æåí ùèí ïðè âå ëè ÷è íå ïðî æè òî÷ -
íî ãî ìè íè ìó ìà â IV êâàð òà ëå 2007 ã. äëÿ ïåí ñè î íå ðîâ Íî âî ñè áèð ñêîé
îá ëàñ òè 3350 ðóá. [3]. Òàê æå êàê è çà ðà áîò íàÿ ïëà òà, ðàç ìåð ïî ëó ÷à å -
ìîé ïåí ñèè ó æåí ùèí ñó ùåñ òâåí íî íèæå, ÷åì ó ìóæ ÷èí, è ýòî ðàç ëè ÷èå 
ïðî ñìàò ðè âà åò ñÿ âî âñåõ âîç ðàñ òíûõ ãðóï ïàõ íà ñå ëå íèÿ. Â âîç ðàñ òå äî
50 ëåò ïåí ñèÿ ó ìóæ ÷èí â 1,5 ðàçà âûøå, ÷åì ó æåí ùèí, â âîç ðàñ òå
55–59 ëåò – â 1,4 ðàçà, â âîç ðàñ òå 65 ëåò è ñòàð øå – ïðè ìåð íî â 1,2 ðàçà.

Èçâåñ òíî, ÷òî ïî ñëå ôè íàí ñî âî ãî êðè çè ñà 1998 ã. ðå àëü íûé ðàç ìåð 
ïåí ñèé â ñòðà íå ñó ùåñ òâåí íî óìåíü øèë ñÿ, ñíè çè ëîñü è ñî îò íî øå íèå
ñðåä íå ãî ðàç ìå ðà ïåí ñèé ñ óðîâ íåì çà ðà áîò íîé ïëà òû. Òà êèì îá ðà -
çîì, ïðî è çîø ëî êàê àá ñî ëþò íîå, òàê è îò íî ñè òåëü íîå ïà äå íèå óðîâ íÿ
æèç íè ïåí ñè î íå ðîâ. Â ïî ñëåä íèå ãîäû èäåò ïî ñòî ÿí íîå óâå ëè ÷å íèå
ïåí ñèé, ïðî øëà ÷àñ òè÷ íàÿ ìî íå òà ðè çà öèÿ ëüãîò*. Îäíà êî ñóì ìû ïðè -
ðîñ òà ïåí ñèè è äî ïîë íè òåëü íûõ âû ïëàò íå òàê çíà ÷è òåëü íû ñ ó÷å òîì
ñó ùåñ òâó þ ùå ãî óðîâ íÿ èí ôëÿ öèè è íå ìî ãóò çà ìåò íî ïî âëè ÿòü íà
ðàç ìåð ïåí ñèè è áþä æåò ñåìüè. Òàê, çà ãîä, ïðåä øåñ òâó þ ùèé îïðî ñó,
ðàç ëè÷ íî ãî âèäà ïî ñî áèÿ, âêëþ ÷àÿ ïî ñî áèå ïî èí âà ëèä íîñ òè, áî ëåç -
íè, äåò ñêèå ïî ñî áèÿ, ïî ñî áèå ïî óõî äó çà èí âà ëè äîì, ñî öè àëü íóþ
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* Ïðî âå äåí íàÿ Ïðà âè ò åëüñòâîì ÐÔ ìî íå òà ðè çà öèÿ âî ìíî ãîì çà òðóä íè ëà îï -
ðå äå ëå íèå óðîâ íÿ æèç íè ïåí ñè î íå ðîâ â ñðàâ íå íèè ñ ïðî æè òî÷ íûì ìè íè ìó ìîì:
ïåí ñè î íå ðû ñòà ëè ïî ëó ÷àòü áËëüøóþ ñóì ìó, íî ïðè ýòîì è çà òðà òû âû ðîñ ëè.



ïîä äåð æêó è ñóá ñè äèè íà îïëà òó æèëüÿ, ñî ñòàâ ëÿ ëè â ñðåä íåì
4272 ðóá. íà îä íî ãî ïåí ñè î íå ðà, ïðè ýòîì ñðåä íèé ðàç ìåð äîï ëàò
ó ìóæ ÷èí ðàâ íÿë ñÿ 4477 ðóá., à ó æåí ùèí – 4135 ðóá. â ãîä.

Îñíîâ íîé òèï æèëüÿ ó ðåñ ïîí äåí òîâ â îá ñëå äî âàí íîé ãî ðîä ñêîé
ïî ïó ëÿ öèè – êâàð òè ðà â îá û÷ íîì ìíî ãî ý òàæ íîì äîìå â ÷åð òå ãî ðî äà.
Â òà êèõ êâàð òè ðàõ ïðî æè âà åò 89,2% îïðî øåí íûõ (òàáë. 3). Òîëü êî
7,5% îïðî øåí íûõ èìå þò îò äåëü íûé äîì íà îäíó èëè íà äâå ñåìüè.
Ìå íåå 1% èç âñå ãî ìàñ ñè âà îïðî øåí íûõ àðåí äó þò æèëüå ó ÷àñ òíûõ
ëèö. Ó áîëü øè íñòâà ðåñ ïîí äåí òîâ (76,3%) êâàð òè ðû è äîìà, â êî òî -
ðûõ îíè ïðî æè âà þò, ÿâ ëÿ þò ñÿ ñî áñòâåí íîñ òüþ èõ ñåìüè (òàáë. 4).

Äî ïîë íè òåëü íî ê ýòî ìó åùå 4,3% âñåõ ðåñ ïîí äåí òîâ èìå þò ïî ë -
íîñ òüþ âû êóï ëåí íîå êî î ïå ðà òèâ íîå æèëüå. Òà êèì îá ðà çîì, îñíîâ íàÿ
ìàñ ñà ðåñ ïîí äåí òîâ (80,6%) âëà äå åò ñî áñòâåí íûì æèëü åì, ïðè ýòîì
äîëÿ ñî áñòâåí íè êîâ â îò äåëü íûõ âîç ðàñ òíûõ ãðóï ïàõ ñ óâå ëè ÷å íè åì
âîç ðàñ òà ðàñ òåò (ñì. òàáë. 4). Òàê, åñëè èç âñåõ ðåñ ïîí äåí òîâ äî 50 ëåò
ñî áñòâåí íûì æèëü åì âëà äå þò 62,6%, òî ñðå äè ëþ äåé 65 ëåò è ñòàð -
øå – 86,2%. Â íå ïðè âà òè çè ðî âàí íûõ êâàð òè ðàõ, îò íî ñÿ ùèõ ñÿ ê ìó íè -
öè ïàëü íîé ñî áñòâåí íîñ òè, ïðî æè âà åò 18,6% îïðî øåí íûõ. Ïðè ýòîì

Íà ñå ëå íèå òðåòü å ãî âîç ðàñ òà: ñî âðå ìåí íîå ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êîå ïî ëî æå íèå
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Òèï æèëüÿ ó ðåñ ïîí äåí òîâ èç ðàç íûõ âîç ðàñ òíûõ ãðóïï
(ìóæ ÷è íû è æåí ùè íû)

Òèï æèëüÿ

Âîç ðàñ òíûå ãðóï ïû, ëåò

Â ñ å  ã îÌëàä -
øå 50

50–54 55–59 60–64
65

è ñòàð øå

Îáñëå äî âà íî, ÷åë. 150 568 675 581 1601 3575

Îòäåëü íûé äîì íà îäíó
èëè äâå ñåìüè, ÷åë. (%)

13
(8,7)

54
(9,5)

49
(7,3)

38
(6,5)

113
(7,1)

267
(7,5)

Äîì ñ ÷èñ ëîì êâàð òèð áî -
ëåå 9, ÷åë. (%)

131
(87,3)

490
(86,3)

600
(88,9)

522
(89,8)

1446
(90,3)

3189
(89,2)

Ñïå öè àëü íûé äîì äëÿ ïðå -
ñòà ðå ëûõ, ÷åë. (%) 0 0 0

1
(0,2)

2
(0,1)

3
(0,1)

Äðó ãèå âèäû æèëüÿ,
÷åë. (%)

6
(4,0)

24
(4,2)

26
(3,8)

20
(3,5)

40
(2,5)

116
(3,2)



ñ óâå ëè ÷å íè åì âîç ðàñ òà ðåñ ïîí äåíòîâ ñî êðà ùà åò ñÿ äîëÿ íå ïðè âà òè çè -
ðî âàí íî ãî æèëüÿ. Åñëè ñðå äè îïðî øåí íûõ â âîç ðàñ òå äî 50 ëåò â ìó -
íè öè ïàëü íîì æèëüå ïðî æè âà åò 34%, òî ñðå äè ðåñ ïîí äåí òîâ â âîç ðàñ -
òå 65 ëåò è ñòàð øå òà êî âûõ òîëü êî 13%.

Ñî áñòâåí íûå àâ òî ìî áè ëè èìå þò 36% ñå ìåé îïðî øåí íûõ, à ó 8,1% 
èç âëà äåëü öåâ àâ òî ìî áè ëåé â ñåìüå ïî äâå è òðè ìà øè íû. Êðî ìå òîãî,
2,4% ðåñ ïîí äåí òîâ èìå þò â ïî ëüçî âà íèè ñëó æåá íûå àâ òî ìî áè ëè,
ïðè íàä ëå æà ùèå ðàç ëè÷ íûì ôèð ìàì.

Íà êîï ëå íèÿ, â îñíîâ íîì â âèäå îò ëî æåí íûõ «íà ÷åð íûé äåíü»
ñðåäñòâ èëè â âèäå ñáå ðå æå íèé â áàí êå, èìå þò òîëü êî 35,6% îïðî øåí -
íûõ (òàáë. 5). Ïðè ýòîì äîëÿ èìå þ ùèõ íà êîï ëå íèÿ óâå ëè ÷è âà åò ñÿ
ñ âîç ðàñ òîì ðåñ ïîí äåí òîâ, è ñà ìîé âû ñî êîé îíà ÿâ ëÿ åò ñÿ â ãðóï ïå íà -
ñå ëå íèÿ â âîç ðàñ òå 65 ëåò è ñòàð øå – 39,8%.

Äî ïîë íè òåëü íûå äî õî äû â âèäå ñðåäñòâ, ïî ëó ÷åí íûõ îò ïðî äà æè
àâ òî ìî áè ëÿ, íå äâè æè ìîé ñî áñòâåí íîñ òè, â òîì ÷èñ ëå çåì ëè, â òå ÷å íèå 
ïî ñëåä íèõ 12 ìå ñÿ öåâ èìå ëè îêî ëî 2% ñå ìåé, à ñðåä íèé ðàç ìåð òà êî ãî 
äî õî äà ñî ñòàâ ëÿë 220,6 òûñ. ðóá. Êðî ìå òîãî, îêî ëî 1,3% ñå ìåé ïî æè -
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Òàá ëè öà 4

Ðàñ ïðå äå ëå íèå îñíîâ íûõ òè ïîâ ñî áñòâåí íîñ òè íà æèëüå ñðå äè ðåñ ïîí äåí òîâ
èç ðàç íûõ âîç ðàñ òíûõ ãðóïï

Òèï ñî áñòâåí íîñ òè

Âîç ðàñ òíûå ãðóï ïû, ëåò
Â ñ å  -

ã îÌëàä -
øå 50

50–54 55–59 60–64
65

è ñòàð øå

×èñ ëî îá ñëå äî âàí íûõ, ÷åë. 150 568 675 581 1601 3575

Ïîë íîñ òüþ âëà äå þò äî ìîì èëè
êâàð òè ðîé, ÷åë. (%)

89
(59,3)

380
(66,9)

490
(72,6)

453
(78,0)

1314
(82,0)

2726
(76,3)

Âëà äå þò îïëà ÷åí íûì êî î ïå ðà òèâ -
íûì æèëü åì, ÷åë. (%)

5
(3,3)

21
(3,7)

27
(4,0)

33
(5,7)

67
(4,2)

153
(4,3)

Âëà äå åò ãî ñó äà ðñòâî, ìó íè öè ïàëü -
íàÿ ñî áñòâåí íîñòü, ÷åë. (%)

51
(34,0)

160
(28,2)

152
(22,5)

93
(16,0)

210
(13,1)

666
(18,6)

Ïðî ÷åå (íå ïî ëíîñ òüþ îïëà ÷å íî,
âëà äå åò ÷ëåí ñåìüè, íå èç âåñ ò íî), 
÷åë. (%)

5
(3,3)

7
(1,2)

6
(0,8)

2
(0,3)

10
(0,6)

30
(0,8)



ëûõ ëþ äåé èìå ëè äî õîä îò ñäà ÷è â àðåí äó æèëüÿ, åãî ñðåä íèé ðàç ìåð
ðàâ íÿë ñÿ 45,9 òûñ. ðóá. â ãîä. Ñòî è ìîñòü ñî áñòâåí íî ãî æèëüÿ, ïî
îöåí êå ðåñ ïîí äåí òîâ, ñî ñòàâ ëÿ ëà â ñðåä íåì 2156 òûñ. ðóá. è ÿâ ëÿ ëàñü
îñíîâ íûì êà ïè òà ëîì äëÿ áîëü øè íñòâà ñå ìåé.

Â òå ÷å íèå ãîäà, êîã äà ïðî âî äèë ñÿ îïðîñ, íå èñ ïû òû âà ëè ôè íàí ñî -
âûõ òðóä íîñ òåé â îá åñ ïå ÷å íèè ñåáÿ ïðî äóê òà ìè ïè òà íèÿ 66% ìóæ ÷èí
è 56% æåí ùèí, èíîã äà òà êèå òðóä íîñ òè âîç íè êà ëè ó 10% ìóæ -
÷èí è 16% æåí ùèí, è òîëü êî 6% ìóæ ÷èí è 5% æåí ùèí èñ ïû òû âà ëè èõ 
ïî ñòî ÿí íî. Â ðàñ ïðå äå ëå íèè îò âå òîâ íà âîï ðîñ, êà ñà þ ùèé ñÿ îá åñ ïå -
÷å íèÿ ñåìüè ðåñ ïîí äåí òà ïðî äóê òà ìè ïè òà íèÿ (òàáë. 6), ÷åò êî ïðî -
ñìàò ðè âà åò ñÿ çà âè ñè ìîñòü îò âîç ðàñ òà ðåñ ïîí äåí òà: ñ óâå ëè ÷å íè åì
âîç ðàñ òà ñè òó à öèÿ óõóä øà åò ñÿ è ñî êðà ùà åò ñÿ äîëÿ òåõ, êòî íè êîã äà íå
èñ ïû òû âàë íå äîñ òàò êà ñðåäñòâ ñå ìåé íî ãî áþä æå òà äëÿ ïðè îá ðå òå íèÿ
ïðî äóê òîâ ïè òà íèÿ äëÿ ñåìüè. Åñëè â âîç ðàñ òíîé ãðóï ïå äî 50 ëåò 63% 
ðåñ ïîí äåí òîâ íå èñ ïû òû âà þò òðóä íîñ òåé ñî ñðå äñòâà ìè íà ýòè öåëè,
òî â ãðóï ïå âîç ðàñ òà 65 ëåò è ñòàð øå – òîëü êî 54%.

×òî êà ñà åò ñÿ ôè íàí ñî âûõ òðóä íîñ òåé â îá åñ ïå ÷å íèè îïðî øåí -
íûõ è ÷ëå íîâ èõ ñåìüè îäåæ äîé, òî 44% ìóæ ÷èí è 34% æåí ùèí íè -
êîã äà íå èñ ïû òû âà þò òà êèõ òðóä íîñ òåé, à ó 6% ìóæ ÷èí è 10% æåí -
ùèí äå íåã íà ïî êóï êó îäåæ äû íå õâà òà åò ïî ñòî ÿí íî. Î÷åíü âàæ íî,
÷òî îñíîâ íàÿ ÷àñòü ïî æè ëûõ ëþ äåé (92% ìóæ ÷èí è 89% æåí ùèí)
íè êîã äà â òå ÷å íèå ãîäà îïðî ñà íå èñ ïû òû âà ëè òðóä íîñ òåé ñ îïëà òîé

Íà ñå ëå íèå òðåòü å ãî âîç ðàñ òà: ñî âðå ìåí íîå ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êîå ïî ëî æå íèå

(íà ïðè ìå ðå ã. Íî âî ñè áèð ñêà)
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Òàá ëè öà 5

Ðàñ ïðå äå ëå íèå îò âå òîâ ðåñ ïîí äåí òîâ íà âîï ðîñ: «Èìå å òå ëè âû íà êîï ëå íèÿ
â âèäå îò ëî æåí íûõ äå íåã, ôîí äî âî ãî êà ïè òà ëà, àê öèé, îá ëè ãà öèé?»

Âà ðè àíò îò âå òà

Âîç ðàñ òíûå ãðóï ïû, ëåò

Â ñ å  ã îÌëàä øå
50

50–54 55–59 60–64
65

è ñòàð øå

Îáñëå äî âà íî, ÷åë. 150 568 675 581 1601 3575

Äà, ÷åë. (%) 32 (21,3) 150 (26,4) 231 (34,2) 222 (38,2) 637 (39,8) 1272 (35,6)

Íåò, ÷åë. (%) 118 (5,1) 416 (73,2) 441 (65,4) 358 (61,6) 963 (60,1) 2296 (64,2)

Íå èç âåñ òíî, ÷åë. (%) 0 2 (0,4) 3 (0,4) 1 (0,2) 2 (0,2) 8 (0,2)



æè ëèù íî-êîì ìó íàëü íûõ óñëóã. Âû ñî êàÿ äîëÿ ïî æè ëûõ ëþ äåé, èìå -
þ ùèõ âîç ìîæ íîñòü îïëà òèòü ñ÷å òà çà ýòè óñëó ãè, ñâÿ çà íà ñ òåì, ÷òî
ëþäè ìîãëè ïî ëó ÷èòü ñóá ñè äèè. Êðî ìå òîãî, 99% ðåñ ïîí äåí òîâ îò -
âå òè ëè, ÷òî çà ïî ñëåä íèå 12 ìå ñÿ öåâ îíè íå çà äåð æè âà ëè áî ëåå ÷åì
äâå î÷å ðåä íûå âû ïëà òû çà òðàíñ ïîð òíîå ñðå äñòâî, ïî ðåí òå, èïî òå êå, 
êðå äè òàì è ò.ä. Â ýòîì ñëó ÷àå òà êîé âû ñî êèé óðî âåíü îò ñó òñòâèÿ çà -
äîë æåí íîñ òåé ïî ñ÷å òàì îá ú ÿñ íÿ åò ñÿ òåì, ÷òî ëþäè â ïî æè ëîì âîç -
ðàñ òå î÷åíü ðåä êî îôîð ìëÿ þò êðå äèò íûå êàð òû, èïî òå êó è äðó ãèå
âèäû êðå äè òî âà íèÿ.

Ôè íàí ñî âûå ïðî áëå ìû ïðè îá åñ ïå ÷å íèè ñåáÿ âñåì íå îá õî äè ìûì 
äëÿ æèç íè ñó ùåñ òâåí íî ðàç ëè ÷à þò ñÿ ó æå íà òûõ (çà ìóæ íèõ) ó÷àñ ò -
íè êîâ îïðî ñà è ó õî ëîñ òûõ, ðàç âå äåí íûõ è âäîâ öîâ. Æå íà òûå è çà -
ìóæ íèå ó÷àñ òíè êè îïðî ñà òåð ïÿò ëè øå íèÿ ðåæå, ÷åì îñòàëü íûå. Òàê, 
åñëè òðóä íîñ òè â îá åñ ïå ÷å íèè ñåáÿ îäåæ äîé ñðå äè æå íà òûõ (çà ìóæ -
íèõ) íè êîã äà çà ïî ñëåä íèé ãîä íå èñ ïû òû âà ëè 42,1% îïðî øåí íûõ,
òî ñðå äè õî ëîñ òûõ, ðàç âå äåí íûõ è âäîâ öîâ òà êî âûõ òîëü êî 29,8%,
ïðè ýòîì íå æå íà òûå ìóæ ÷è íû èñ ïû òû âà þò ìåíü øèå òðóä íîñ òè, ÷åì 
íå çà ìóæ íèå æåí ùè íû (òàáë. 7). ×òî êà ñà åò ñÿ îïëà òû ñ÷å òîâ, òî òà -
êèõ òðóä íîñ òåé íå èñ ïû òû âà þò 91,9% æå íà òûõ (çà ìóæ íèõ) è 87,5%
íå æå íà òûõ (íå çà ìóæ íèõ).
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Òàá ëè öà 6

Ðàñ ïðå äå ëå íèå îò âå òîâ ðåñ ïîí äåí òîâ íà âîï ðîñ:
«Êàê ÷àñ òî âàì íå õâà òà åò äå íåã äëÿ ïðè îá ðå òå íèÿ ïðî äóê òîâ ïè òà íèÿ?»

Âà ðè àíò îò âå òà

Âîç ðàñ òíûå ãðóï ïû, ëåò 

Â ñ å  ã îÌëàä øå 
50

50–54 55–59 60–64
65

è ñ òàð øå

Îáñëå äî âà íî, ÷åë. 150 568 675 581 1601 3575

Âñå âðå ìÿ, ÷åë. (%) 9 (6,0) 38 (6,7) 29 (4,7) 34 (5,9) 84 (5,2) 194 (5,4)

×àñ òî, ÷åë. (%) 7 (4,7) 31 (5,5) 42 (6,2) 41 (7,1) 162 (10,1) 283 (7,9)

Èíîã äà, ÷åë. (%) 17 (11,3) 56 (9,8) 85 (12,5) 61 (10,5) 255 (15,9) 474 (13,3)

Ðåä êî, ÷åë. (%) 22 (14,7) 66 (11,6) 71 (10,5) 54 (9,3) 230 (14,4) 443 (12,4)

Íè êîã äà, ÷åë. (%) 95 (63,3) 377 (66,4) 448 (66,3) 391 (67,3) 870 (54,3) 2181 (61,0)



Î ìà òå ðè àëü íîì ïî ëî æå íèè ïî æè ëûõ ëþ äåé äîñ òà òî÷ íî êðàñ íî -
ðå ÷è âî ãî âî ðèò îò âåò ðåñ ïîí äåí òîâ íà âîï ðîñ î âîç ìîæ íîñ òè åäè íî-
âðå ìåí íûõ êðóï íûõ çà òðàò íà ðå ìîíò êâàð òè ðû (òàáë. 8). Çäåñü ÷åò êî
ïðî ñìàò ðè âà þò ñÿ è ôè íàí ñî âûå âîç ìîæ íîñ òè ïî æè ëûõ ëþ äåé, è âîç -
ìîæ íîñ òè âçà è ìî äå éñòâèÿ ïî æè ëî ãî íà ñå ëå íèÿ ñ ôè íàí ñî âû ìè èí -
ñòè òó òà ìè êðå äè òî âà íèÿ, è äèô ôå ðåí öè à öèÿ â ðàç ëè ÷èè äî õî äîâ

Íà ñå ëå íèå òðåòü å ãî âîç ðàñ òà: ñî âðå ìåí íîå ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êîå ïî ëî æå íèå

(íà ïðè ìå ðå ã. Íî âî ñè áèð ñêà)
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Òàá ëè öà 7

Ðàñ ïðå äå ëå íèå îò âå òîâ ðåñ ïîí äåí òîâ íà âîï ðîñ:
«Êàê ÷àñ òî âàì íå õâà òà åò äå íåã äëÿ ïðè îá ðå òå íèÿ îäåæ äû?»

Âà ðè àíò îò âå òà
Æå íàò (çà ìó æåì) Íå æå íàò (íå çà ìó æåì)

Ìóæ. Æåí. Îáà ïîëà Ìóæ. Æåí. Îáà ïîëà

Îáñëå äî âà íî, ÷åë. 1533 995 2528 208 839 1047

Âñå âðå ìÿ, ÷åë. (%) 82 (5,3) 63 (6,3) 145 (5,7) 23 (11,1) 114 (13,6) 137 (13,1)

×àñ òî, ÷åë. (%) 152 (9,9) 122 (12,3) 274 (10,8) 31 (14,9) 148 (17,6) 179 (17,1)

Èíîã äà, ÷åë. (%) 304 (19,8) 228 (22,9) 532 (21,0) 30 (14,4) 201 (24,0) 231 (22,1)

Ðåä êî, ÷åë. (%) 317 (20,7) 196 (19,7) 513 (20,3) 40(19,2) 148 (17,6) 188 (18,0)

Íè êîã äà, ÷åë. (%) 678 (44,2) 386 (38,8) 1064 (42,1) 84 (40,4) 228 (27,2) 312 (29,8)

Òàá ëè öà 8

Ðàñ ïðå äå ëå íèå îò âå òîâ íà âîï ðîñ î âîç ìîæ íîñ òè îïëà òû ðå ìîí òà êâàð òè ðû

Âà ðè àíò îò âå òà Móæ ÷è íû Æåí ùè íû

Îáñëå äî âà íî, ÷åë. 1741 1834

Ñâîè íà êîï ëå íèÿ, ÷åë. (%) 1260 (72,4) 1054 (57,5)

Áàí êîâ ñêèé êðå äèò, ÷åë. (%) 43 (2,5) 54 (2,9)

Äåíü ãè â äîëã îò ðîä íûõ/äðó çåé, ÷åë. (%) 59 (3,4) 65 (3,5)

Íå ñìî ãó ñäå ëàòü ðå ìîíò, ÷åë. (%) 331 (19,0) 525 (28,6)

Îïëà òà ÷ëå íîì ñåìüè, ÷åë. (%) 19 (1,1) 57 (3,1)

Îïëà òà ÷ëå íîì ñåìüè, êî òî ðûé íå æè âåò â õî çÿ éñòâå, ÷åë. (%) 22 (1,3) 69 (3,8)

Äðó ãîå, ÷åë. (%) 7 (0,4) 10 (0,5)



è îöåí êàõ ñâî èõ âîç ìîæ íîñ òåé ó ìóæ ÷èí è ó æåí ùèí. Òàê, 72% ìóæ -
÷èí è 57% æåí ùèí ìî ãóò îïëà òèòü ðå ìîíò ñâî å ãî æèëüÿ, ðàñ ñ÷è òû âàÿ
òîëü êî íà ñî áñòâåí íûå íà êîï ëå íèÿ. Â öå ëîì ñðå äè îïðî øåí íûõ ìóæ -
÷èí è æåí ùèí âû ñî êà äîëÿ òåõ, êòî íè ïðè êà êèõ óñëî âè ÿõ íå ñìî æåò
ñäå ëàòü ðå ìîíò: 28,6% æåí ùèí è 19% ìóæ ÷èí. Äîëÿ òåõ, êòî ìîã áû
«ðàñ òÿ íóòü» ýòè çà òðà òû âî âðå ìå íè è âçÿòü äåíü ãè â äîëã ó ñâî èõ ðîä -
íûõ è äðó çåé, ñðå äè âñåõ ðåñ ïîí äåí òîâ î÷åíü íèç êàÿ (3,4–3,5%). Åùå
ìåíü øå âîç ìîæ íîñ òè ó ïî æè ëûõ ëþ äåé âçÿòü áàí êîâ ñêèé êðå äèò
(2,5% ñðå äè ìóæ ÷èí è 2,9% ñðå äè æåí ùèí).

Äà âàÿ îá ùóþ îöåí êó ôè íàí ñî âîé ñè òó à öèè â ñâî åé ñåìüå, 45,8%
ïî æè ëûõ ëþ äåé îò ìå ÷à þò, ÷òî ñïðàâ ëÿ þò ñÿ ñ íåé «íîð ìàëü íî» (òàáë. 9).
Åùå 2,8% ðåñ ïîí äåí òîâ ñ ôè íàí ñî âîé ñè òó à öè åé ñïðàâ ëÿ þò ñÿ «âïîë -
íå õî ðî øî» è «î÷åíü õî ðî øî». Âìåñ òå ñ òåì «íå î÷åíü õî ðî øî» ñïðàâ -
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Òàá ëè öà 9

Ðàñ ïðå äå ëå íèå îò âå òîâ ðåñ ïîí äåí òîâ íà âîï ðîñ:
«Êàê âû ñïðàâ ëÿ å òåñü ñ ôè íàí ñî âîé ñè òó à öè åé?»

Âà ðè àíò îò âå òà

Âîç ðàñ òíûå ãðóï ïû, ëåò 

Â ñ å  ã îÌëàä -
øå 50

50–54 55–59 60–64
65

è ñòàð øå

Îáñëå äî âà íî, ÷åë. 150 568 675 581 1601 3575

Î÷åíü õî ðî øî, ÷åë. (%) 3
(2,0)

3
(0,5)

1
(0,1)

1
(0,2)

3
(0,2)

11
(0,3)

Âïîë íå õî ðî øî, ÷åë. (%) 7
(4,7)

27
(4,8)

23
(3,4)

15
(2,6)

16
(0,4)

88
(2,5)

Íîð ìàëü íî,
÷åë. (%)

67
(44,7)

258
(45,4)

346
(51,2)

289
(49,7)

676
(42,3)

1637
(45,8)

Íå î÷åíü õî ðî øî,
÷åë. (%)

16
(10,7)

75
(13,2)

89
(13,2)

90
(15,5)

320
(20,0)

590
(16,5)

Åñòü íå êî òî ðûå ôè íàí ñî -
âûå òðóä íîñ òè, ÷åë. (%)

49
(32,7)

175
(30,8)

176
(26,1)

145
(25,0)

432
(27,0)

977
(27,3)

Áîëü øèå ôè íàí ñî âûå
ïðî áëå ìû, ÷åë. (%)

8
(5,3)

30
(5,3)

39
(5,8)

41
(7,1)

154
(4,3)

272
(7,6)



ëÿ þò ñÿ ñ íåé 16,5% îïðî øåí íûõ, åñòü íå êî òî ðûå ôè íàí ñî âûå òðóä -

íîñ òè ó 27,3% ðåñ ïîí äåí òîâ è ñó ùåñ òâó þò áîëü øèå ôè íàí ñî âûå ïðî -

áëå ìû ó 7,6%. Òà êèì îá ðà çîì, òåõ, êòî èìå åò ïðî áëå ìû ñ ôè íàí ñà ìè,

íå ñêîëü êî áîëü øå, ÷åì òåõ, êòî èõ íå èìå åò, è ñî ñòàâ ëÿ þò îíè 51,4%

âñåõ îïðî øåí íûõ. Òåì íå ìå íåå ñóá ú åê òèâ íàÿ îöåí êà, êî òî ðóþ äàþò

ïåí ñè î íå ðû ñâî å ìó áëà ãî ñîñ òî ÿ íèþ è ñëî æèâ øåé ñÿ æèç íè â öå ëîì,

äîñ òà òî÷ íî âû ñî êà: áî ëåå 65% îïðî øåí íûõ ñ÷è òà þò ñåáÿ î÷åíü èëè

âïîë íå ñ÷àñ òëè âû ìè (òàáë. 10). Ïðè ñó òñòâèå îïòè ìèç ìà âñåã äà áûëî

ñâî éñòâåí íî ðîñ ñè ÿ íàì, à â ïî ñëåä íèå ãîäû, êîã äà ïðî èñ õî äèò ðîñò

áëà ãî ñîñ òî ÿ íèÿ, îïòè ìèçì ó ëþ äåé åñ òåñ òâåí íî âîç ðàñ òà åò. Òîëü êî

2,5% ëèö ïî æè ëî ãî âîç ðàñ òà ñ÷è òà þò ñåáÿ íå ñ÷àñ òíû ìè. Ïî êà çà òåëü -

íî, ÷òî áîëü øàÿ ÷àñòü ëþ äåé ñòàð øå 60 ëåò (83%) ïðè âñåõ îïè ñàí íûõ

âûøå îñî áåí íîñ òÿõ ôîð ìè ðî âà íèÿ èõ óðîâ íÿ áëà ãî ñîñ òî ÿ íèÿ îò íî ñÿò

ñåáÿ ê êà òå ãî ðèè ñ÷àñ òëè âûõ. Ýòî óêà çû âà åò íà òî, ÷òî ïîä ñ÷àñ òüåì ïî -

æè ëûå ëþäè ïî íè ìà þò íå ÷òî áîëü øåå, ÷åì óðî âåíü áëà ãî ñîñ òî ÿ íèÿ.

Íà ñå ëå íèå òðåòü å ãî âîç ðàñ òà: ñî âðå ìåí íîå ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êîå ïî ëî æå íèå

(íà ïðè ìå ðå ã. Íî âî ñè áèð ñêà)
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Òàá ëè öà 10

Ðàñ ïðå äå ëå íèå îò âå òîâ ðåñ ïîí äåí òîâ íà âîï ðîñ:
«Åñëè âçÿòü âñå âìåñ òå, ìî æå òå ëè âû ñêà çàòü, ÷òî âû ...»

Âà ðè àíò îò âå òà

Âîç ðàñ òíûå ãðóï ïû, ëåò

Â ñ å  ã îÌëàä øå
50

50–54 55–59 60–64
65

è ñòàð øå

Îáñëå äî âà íî, ÷åë. 150 568 675 581 1601 3575

Î÷åíü ñ÷àñ òëè âû,
÷åë.(%)

5
(3,3)

36
(6,3)

30
(4,4)

30
(5,1)

60
(3,7)

161
(4,5)

Âïîë íå ñ÷àñ òëè âû,
÷åë. (%)

113
(75,3)

383
(67,4)

433
(64,5)

350
(60,2)

891
(55,6)

2170
(60,7)

Íå î÷åíü ñ÷àñ òëè -
âû, ÷åë. (%)

30
(20)

137
(24,1)

198
(29,3)

186
(32,0)

590
(36,8)

1141
(31,9)

Ñîâ ñåì íå ñ÷àñ òëè -
âû, ÷åë.(%)

2
(1,3)

10
(1,7)

9
(1,3)

14
(2,4)

54
(3,4)

89
(2,5)

Íåò îò âå òà, 
÷åë. (%) 0

2
(0,003)

5
(0,01)

1
(0,001)

6
(0,003)

14
(0,004)



* * *

Ïîä âî äÿ èòî ãè íà ñòî ÿ ùå ãî ôðàã ìåí òà èñ ñëå äî âà íèÿ, ìîæ íî ñêà -

çàòü, ÷òî íà ñå ëå íèå ïåí ñè îí íî ãî âîç ðàñ òà íå ÿâ ëÿ åò ñÿ îä íî ðîä íîé

ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êîé ãðóï ïîé. Çíà ÷è òåëü íûå ðàç ëè ÷èÿ â îá ú åê -

òèâ íîé îöåí êå áëà ãî ñîñ òî ÿ íèÿ ïî æè ëûõ ëþ äåé ñêëà äû âà þò ñÿ çà

ñ÷åò òà êèõ âàæ íåé øèõ ôàê òî ðîâ, êàê íà ëè ÷èå èëè îò ñó òñòâèå ïî ñòî -

ÿí íîé èëè âðå ìåí íîé çà íÿ òîñ òè è äî ïîë íè òåëü íûõ ê ïåí ñèè ñðåäñòâ

ñó ùåñ òâî âà íèÿ, íà ëè ÷èå èëè îò ñó òñòâèå ñåìüè, âîç ðàñ òíûå îñî áåí -

íîñ òè è ïîë ðåñ ïîí äåí òà. Ýòè ôàê òî ðû îêà çû âà þò çíà ÷è òåëü íîå âëè -

ÿ íèå íà äèô ôå ðåí öè à öèþ ïåí ñè î íå ðîâ ïî àäàï òà öèè èõ â íî âûõ

óñëî âè ÿõ æèç íè è âíî ñÿò âêëàä â äèô ôå ðåí öè à öèþ ïî æè ëî ãî íà ñå -

ëå íèÿ ïî ñî ñòî ÿ íèþ çäî ðîâüÿ. Â òî æå âðå ìÿ äîñ òà òî÷ íî îä íî ðîä íàÿ

ñóá ú åê òèâ íàÿ îöåí êà ïî æè ëû ìè ðîñ ñè ÿ íà ìè ñâî å ãî ñó ùåñ òâî âà íèÿ

ãî âî ðèò î òîì, ÷òî ê êà òå ãî ðèè «ñ÷àñ òüå» îíè, âîç ìîæ íî, íå âñåã äà

îò íî ñÿò óðî âåíü ñâî å ãî áëà ãî ñîñ òî ÿ íèÿ, óäå ëÿÿ áîëü øîå âíè ìà íèå

ñî öè àëü íîé ïîä äåð æêå.
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ÏÎÒÅÍÖÈÀË ÐÀÇÂÈÒÈß

ÍÅÔÒÅÃÀÇÎÒÐÀÍÑÏÎÐÒÍÛÕ ÑÈÑÒÅÌ Â ÐÎÑÑÈÈ

Â.È. Ñóñ ëîâ, À.Ã. Êîð æó áà åâÂ.È. Ñóñ ëîâ

Èíñòè òóò ýêî íî ìè êè è îðãà íè çà öèè ïðî ìûø ëåí íî ãî ïðî èç âî äñòâà ÑÎ ÐÀÍ

À.Ã. Êîð æó áà åâ

Èíñòè òóò íåôò å ãà çî âîé ãå î ëî ãèè è ãå î ôè çè êè ÑÎ ÐÀÍ

Àííîòàöèÿ

Îöå íè âà åò ñÿ ðîëü ðå ãè î íîâ, îá åñ ïå ÷åí íûõ óãëå âî äî ðîä íû ìè ðå ñóð ñà -
ìè, â ýêî íî ìè êå Ðîñ ñèè â óñëî âè ÿõ ôè íàí ñî âî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî êðè çè ñà.
Àíàëèçèðóþòñÿ ñó ùåñ òâó þ ùèå è ïåð ñïåê òèâ íûå íà ïðàâ ëå íèÿ òðàíñ ïîð òà
íåôòè è ïðè ðîä íî ãî ãàçà âíóò ðè ñòðà íû è íà ýêñ ïîðò. Ïî êà çà íà öå ëå ñî îá -
ðàç íîñòü âû áî ðà ñòðà òå ãè ÷åñ êèõ íà ïðàâ ëå íèé íî âûõ òðàññ ýêñ ïîð òíûõ
ìà ãèñ òðàëü íûõ íåôòå- è ãà çîï ðî âî äîâ ñ ïî çè öèé ñíè æå íèÿ òðàíñ ïîð ò -
íûõ èç äåð æåê ðîñ ñèé ñêèõ êîì ïà íèé è çà âè ñè ìîñ òè îò ïî ëè òè êè òðàí -
çèò íûõ ãî ñó äàðñòâ.

Êëþ ÷å âûå ñëî âà: ôè íàí ñî âûé êðè çèñ, èí âåñ òè öèè, èí ôðàñ òðóê òóð íûå îá ú -
åê òû, ìè ðî âûå öåíû, íåôòü, ãàç, ìà ãèñ òðàëü íûå òðó áîï ðî âî äû, êîí êó ðåí öèÿ

Ñå ãîä íÿ â óñëî âè ÿõ ãëî áàëü íî ãî ôè íàí ñî âî ãî êðè çè ñà â ìèðå ïðî -
èñ õî äèò ñíè æå íèå èí âåñ òè öè îí íîé àê òèâ íîñ òè, ñî êðà ùà åò ñÿ ñïðîñ íà 
ýíåð ãî íî ñè òå ëè, îò êëà äû âà åò ñÿ ðå à ëè çà öèÿ ìíî ãèõ èí ôðàñ òðóê òóð -
íûõ ïðî åê òîâ. Ýêñïåð òû â îöåí êàõ «äíà» êðè çè ñà íå å äè íî äóø íû, íî
ìíî ãèå ñêëî íÿ þò ñÿ ê òîìó, ÷òî íèç øàÿ òî÷ êà êðè çè ñà ïðè äåò ñÿ íà ñå -
ðå äè íó 2009 ã. Ñå ãîä íÿ íà áëþ äà åò ñÿ çíà ÷è òåëü íàÿ íå ðàâ íî ìåð íîñòü
ìàñ øòà áîâ è ãëó áè íû êðè çè ñà â ðàç ëè÷ íûõ ñòðà íàõ è ðå ãè î íàõ. Íàï -
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ðè ìåð, â Àçèè ñïðîñ íà íåôòü è ãàç ïðî äîë æà åò áûñ òðî ðàñ òè, âî ìíî -
ãèõ ñòðà íàõ ðå ãè î íà (íà Áëèæ íåì Âîñ òî êå, â ñòðà íàõ ÀÒÐ) ôè íàí ñî -
âûå è êðå äèò íûå ðå ñóð ñû îñòà þò ñÿ èç áû òî÷ íû ìè.

Â ðå çóëü òà òå êðè çè ñà â ÑØÀ è ñòðà íàõ ÅÑ ïðî èñ õî äÿò ñåðü åç íûå
èç ìå íå íèÿ â ìè ðî âîì ïî ðÿä êå, êî òî ðûå äîë æíû ïðè âåñ òè ê ïî âû øå -
íèþ ðîëè â ãëî áàëü íûõ ôè íàí ñî âîé è ýêî íî ìè ÷åñ êîé ñèñ òå ìàõ ñòðàí,
îá åñ ïå ÷åí íûõ ñûðü å âû ìè ðå ñóð ñà ìè è ðàç âè òûì ðå àëü íûì ñåê òî ðîì
ýêî íî ìè êè (Ðîñ ñèÿ, Êè òàé, Èíäèÿ, Áðà çè ëèÿ, Êà íà äà, Àâñòðàëèÿ
è äð.). Áó äóò èç ìå íÿòü ñÿ ôè íàí ñî âûå èíñòðó ìåí òû, ñòðóê òó ðà ðå çåð â -
íûõ âà ëþò. Ñàì ïî ñåáå êðè çèñ ìî æåò ïðè âåñ òè ê òîìó, ÷òî íà
îäèí-äâà ãîäà áó äåò îò ëî æå íà ðå à ëè çà öèÿ ýêñ ïîð òíûõ ïðî åê òîâ àò -
ëàí òè ÷åñ êî ãî, íî íå òè õî î êå àí ñêî ãî íà ïðàâ ëå íèÿ. Âàæ íî äðó ãîå: êàê
ïî âå äóò ñåáÿ íà ìè ðî âîì ðûí êå öåíû íà íåôòü è ãàç â ñðåä íå- è äîë -
ãîñ ðî÷ íîé ïåð ñïåê òè âå. Ìíî ãèå íåôò å ãà çî âûå ïðî åê òû ñå âåð íûõ
è âîñ òî÷ íûõ ðà éî íîâ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè ðåí òà áåëü íû ëèøü ïðè
âû ñî êèõ ìè ðî âûõ öå íàõ íà óãëå âî äî ðîä íîå ñûðüå. Ñåé ÷àñ, êîã äà öå -
íû ìè ðî âî ãî ðûí êà óïà ëè â 3 ðàçà, áîëü øè íñòâî ýòèõ ïðî åê òîâ íå ìî -
æåò áûòü ðå à ëè çî âàíî. Îò îò âå òà íà âîï ðîñ, âåð íóò ñÿ ëè öåíû ê ïðå æ -
íå ìó (äîê ðè çèñ íî ìó) óðîâ íþ, çà âè ñÿò ïåð ñïåê òè âû ðàç âè òèÿ íåôò å ãà -
çî âî ãî ñåê òî ðà, âêëþ ÷àÿ åãî âàæ íåé øóþ ñî ñòàâ ëÿ þ ùóþ – ìà ãèñ ò -
ðàëü íûé òðàíñ ïîðò íåôòè è ïðè ðîä íî ãî ãàçà, â Ðîñ ñèè è â ìèðå â öå -
ëîì. Åñëè ìè ðî âûå öåíû îñòà íóò ñÿ íà óðîâ íå êîí öà 2008 ã., òî ðå àëü -
íûì ñòà íåò òà êîé ñöå íà ðèé: ðåç êîå ñíè æå íèå íà ëî ãî âîé íà ãðóç êè íà
íåôò å ãà çî âûé ñåê òîð ñòðà íû è ïå ðå ñòðîé êà âñå ãî êàð êà ñà ìè ðî âûõ
ôè íàí ñî âûõ ïî òî êîâ.

Íå ðàç âè òîñòü èí ôðàñ òðóê òó ðû òàê æå ÿâ ëÿ åò ñÿ ôàê òî ðîì, ñäåð æè -
âà þ ùèì ýô ôåê òèâ íîå ðàç âè òèå ñòðà íû, îñî áåí íî Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå -
ðà öèè ñ åå îãðîì íû ìè ïðî ñòî ðà ìè. Èíôðàñ òðóê òó ðà – êðóï íåé øèé
ñåã ìåíò ýêî íî ìè êè, êóäà ìîæ íî ïðè âëå êàòü ÷àñ òíûå èí âåñ òè öèè,
â òîì ÷èñ ëå è èíîñ òðàí íûå. Íà ðàç âè òèå èí ôðàñ òðóê òóð íûõ îá ú åê òîâ
â Ðîñ ñèè ñå ãî äíÿ ðàñ õî äó åò ñÿ îêî ëî 2,5% ÂÂÏ, à âî ìíî ãèõ ñòðà íàõ –
4–5% ÂÂÏ. Â íà ñòî ÿ ùåé ñòàòüå àíà ëè çè ðó åò ñÿ âàæ íåé øàÿ ñî ñòàâ ëÿ þ -
ùàÿ ïðî èç âî äñòâåí íîé èí ôðàñ òðóê òó ðû – ïî òåí öè àë ðàç âè òèÿ íåôò å -
ãà çîò ðàí ñïîð òíûõ ñèñ òåì.
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Âïåð âûå èäåþ èñ ïîëü çî âàòü òðó áîï ðî âîä äëÿ òðàíñ ïîð òè ðîâ êè

íåôòè è íåôò åï ðî äóê òîâ ïðåä ëî æèë â 1863 ã. Ä.È. Ìåí äå ëå åâ, îí æå

è îá îñíî âàë ïðè íöè ïû ñòðî è ò åëüñòâà è ýêñ ïëó à òà öèè òðó áîï ðî âî äîâ.

Â 1878 ã. â Ðîñ ñèè áûë ââå äåí â ýêñ ïëó à òà öèþ ïåð âûé íåôò åï ðî âîä

ïðî òÿ æåí íîñ òüþ 10 êì è äè à ìåò ðîì 76 ìì. Ê êîí öó 1914 ã. îá ùàÿ

ïðî òÿ æåí íîñòü íåôòå- è ïðî äóê òîï ðî âî äîâ â ñòðà íå äîñ òèã ëà ïî ÷òè

1300 êì. Äëÿ ñðàâ íå íèÿ: â ÑØÀ îá ùàÿ ïðî òÿ æåí íîñòü òðó áîï ðî âî äîâ 

ñî ñòàâ ëÿ ëà òîã äà 14 òûñ. êì, â òîì ÷èñ ëå ìà ãèñ òðàëü íûõ – 7 òûñ. êì.

Ìàê ñè ìàëü íàÿ èí òåí ñèâ íîñòü ñòðî è ò åëüñòâà íåôò åï ðî âî äîâ â Ðîñ ñèè

áûëà äîñ òèã íó òà â 1971–1975 ãã., êîã äà çà ïàä íî-ñè áèð ñêàÿ íåôòü ïî -

øëà íà ýêñ ïîðò, â åâ ðî ïåé ñêóþ ÷àñòü ñòðà íû è íà âîñ òîê (äî Èðêóò -

ñêà): çà 5 ëåò áûëî ïðî ëî æå íî 19 òûñ. êì. Â ñòðî è ò åëüñòâå ãà çîï ðî âî -

äîâ ìàê ñè ìàëü íàÿ èí òåí ñèâ íîñòü áûëà äîñ òèã íó òà â 1981–1985 ãã.

(46 òûñ. êì), êîã äà áûëè ââå äå íû â äå éñòâèå îñíîâ íûå òðó áîï ðî âî äû

ñèñ òå ìû «ñåâåð Çà ïàä íîé Ñè áè ðè – Çà ïàä íàÿ Åâðî ïà».

Ñîâ ðå ìåí íàÿ ñèñ òå ìà òðó áîï ðî âîä íî ãî òðàíñ ïîð òà Ðîñ ñèè âêëþ -
÷à åò â ñåáÿ áî ëåå 50 òûñ. êì ìà ãèñ òðàëü íûõ íåôò åï ðî âî äîâ (ðèñ. 1)
ïðî ïóñ êíîé ñïî ñîá íîñ òüþ ñâû øå 450 ìëí ò íåôòè â ãîä, 20 òûñ. êì
íåôò åï ðî äóê òîï ðî âî äîâ, ñïî ñîá íûõ ïå ðå êà ÷è âàòü 50 ìëí ò ïðî äóê -
öèè â ãîä. Åìêîñòü ðå çåð âó àð íûõ ïàð êîâ ïî íåôòè ïðå âû øà åò 15 ìëí
êóá. ì, ïî íåôò åï ðî äóê òàì – 5 ìëí êóá. ì.

Íåô òåï ðî âî äû ó íàñ â ñòðà íå â îñíîâ íîì ïðè íàä ëå æàò ãî ñó äà ð -
ñòâåí íîé àê öè î íåð íîé êîì ïà íèè «Òðàí ñíåôòü», êðî ìå íåôò åï ðî âî -
äîâ â Òè ìà íî-Ïå ÷îð ñêîé íåôò å ãà çî íîñ íîé ïðî âèí öèè (èìè âëà äå åò
«ËÓÊÎÉË»). Â äî âå ðè òåëü íîì óïðàâ ëå íèè «Òðàí ñíåô òè» íà õî äèò ñÿ
24% àê öèé Êàñ ïèé ñêî ãî òðó áîï ðî âîä íî ãî êîí ñîð öè ó ìà, 20% – ó ñî -
âìåñ òíûõ ïðåä ïðè ÿ òèé «ËÓÊÎÉËà» ñ BP è «Ðîñ íåô òè», 22,5% –
ó ñòðóê òóð «Chevron» è «ExxonMobil». Îñòàëü íûå àê öèè ïðè íàä ëå æàò 
Ðåñ ïóá ëè êå Êà çàõ ñòàí è ðÿäó ìè íî ðè òà ðè åâ. Èç-çà îò ñó òñòâèÿ ïî ëíî -
ãî êîí òðî ëÿ íàä ýòîé òðó áîï ðî âîä íîé ñèñ òå ìîé «Òðàí ñíåôòü» òîð ìî -
çèò åå ðàç âè òèå, ÷åì ïî ëüçó åò ñÿ Êà çàõ ñòàí, ñòðîÿ ïëà íû ðàñ øè ðå íèÿ
ñâî åé ñèñ òå ìû òðàíñ ïîð òè ðîâ êè íåôòè ñ îðè åí òà öè åé íà ñòðà òå ãè ÷åñ -
êî ãî êîí êó ðåí òà ðîñ ñèé ñêîé ñèñ òå ìû òðàíñ ïîð òà íåôòè íà þãå –
íåôò åï ðî âîä Áàêó – Òáè ëè ñè – Äæåé õàí.
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Åäè íàÿ ñèñ òå ìà ãà çîñ íàá æå íèÿ (ÅÑÃ) Ðîñ ñèè âêëþ ÷à åò â ñåáÿ ñâû -
øå 150 òûñ. êì ìà ãèñ òðàëü íûõ ãà çîï ðî âî äîâ (â îä íîíè òî÷ íîì èñ ÷èñ -
ëå íèè) è ïî ÷òè 6 òûñ. êì ãà çîï ðî âî äîâ-îò âî äîâ (ðèñ. 2). Åùå îêî ëî
4 òûñ. êì ñî ñòàâ ëÿ þò ìà ãèñ òðàëü íûå ãà çîï ðî âî äû âíå ÅÑÃ. Ýòî ëî -
êàëü íûå ñåòè ãà çîñ íàá æå íèÿ Íî ðè ëüñêà, ßêóò ñêà è Äàëü íå ãî Âîñ òî êà
(ñì. ðèñ. 2). Àêòèâíûé îá ú åì ïîä çåì íûõ õðà íè ëèù ãàçà íà òåð ðè òî -
ðèè Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè ñî ñòàâ ëÿ åò áî ëåå 60 ìëðä êóá. ì. Ïðî ïóñ ê -
íàÿ ñïî ñîá íîñòü ãà çîò ðàí ñïîð òíîé ñèñ òå ìû – îêî ëî 700 ìëðä êóá. ì
ãàçà â ãîä. Ãà çîï ðî âî äû ÿâ ëÿ þò ñÿ ñî áñòâåí íîñ òüþ ÎÀÎ «Ãàç ïðîì», çà 
èñ êëþ ÷å íè åì îä íî ãî òðó áîï ðî âî äà, èäó ùå ãî ñ î. Ñà õà ëèí, çà êîí ò -
ðîëü íàä êî òî ðûì «Ãàç ïðîì» áî ðåò ñÿ â íà ñòî ÿ ùåå âðå ìÿ.

Ïî ïðî òÿ æåí íîñ òè è åì êîñ òè ñèñ òåì òðó áîï ðî âîä íî ãî òðàíñ ïîð òà
óãëå âî äî ðî äîâ Ðîñ ñèÿ íà õî äèò ñÿ íà âòî ðîì ìåñ òå â ìèðå ïî ñëå ÑØÀ.
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Ðèñ. 1. Ñèñ òå ìà ìà ãèñ òðàëü íûõ íåôò åï ðî âî äîâ Ðîñ ñèè è ñòðàí áëèæ íå ãî
çà ðó áåæüÿ

(ïî äàí íûì ÀÊ «Òðàí ñíåôòü»)



Ïî ìà ãèñ òðàëü íûì òðó áîï ðî âî äàì ïî ñòàâ ëÿ åò ñÿ áî ëåå 90% ðîñ ñèé ñêîé 
íåôòè, ïî ÷òè 25% íåôò åï ðî äóê òîâ è 100% ïðè ðîä íî ãî è óòè ëè çè ðó å -
ìî ãî ïî ïóò íî ãî íåôò ÿ íî ãî ãàçà. Ñæè æåí íûå óãëå âî äî ðîä íûå ãàçû
òðàíñ ïîð òè ðó þò ñÿ ïî æå ëåç íîé äî ðî ãå. Â íà ñòî ÿ ùåå âðå ìÿ ñðåä íå ñå òå -
âàÿ çà ãðóç êà ìà ãèñ òðàëü íûõ íåôò åï ðî âî äîâ ïðå âû øà åò 90%, íåôò åï ðî -
äóê òîï ðî âî äîâ – 50%. Óðî âåíü çà ãðóç êè ìà ãèñ òðàëü íûõ ãà çîï ðî âî äîâ
â çà âè ñè ìîñ òè îò ðå ãè î íà è ñå çîí íîñ òè ñî ñòàâ ëÿ åò îò 20 äî 100%.

Áî ëåå 50% ìà ãèñ òðàëü íûõ íåôò åï ðî âî äîâ ýêñ ïëó à òè ðó åò ñÿ ñâû -
øå 27 ëåò ïðè íîð ìà òè âå 30 ëåò, èç íîñ îñíîâ íûõ ôîí äîâ íåôò åï ðî äóê -
òîï ðî âî äîâ è ðå çåð âó àð íûõ ìîù íîñ òåé ïðå âû øà åò 70%. Èçíîñ îñíîâ -
íûõ ôîí äîâ ãà çîò ðàí ñïîð òíîé ñèñ òå ìû ñî ñòàâ ëÿ åò 55%, ïðè ýòîì áî -
ëåå 15% ãà çîï ðî âî äîâ âû ðà áî òà ëè íîð ìà òèâ íûé ñðîê ñëóæ áû. Ñðåä -
íèé âîç ðàñò ãà çîï ðî âî äîâ – îêî ëî 25 ëåò.
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Ðèñ. 2. Åäè íàÿ ñèñ òå ìà ãà çîñ íàá æå íèÿ Ðîñ ñèè

(ïî äàí íûì ÎÀÎ «Ãàç ïðîì»)



Ñâû øå 70% íåôòè è áî ëåå 90% ãàçà äî áû âà åò ñÿ â ñå âåð íûõ ðà éî -

íàõ Çà ïàä íîé Ñè áè ðè. Ïî ý òî ìó ñî âðå ìåí íàÿ ñèñ òå ìà ïî ñòà âîê óãëå -

âî äî ðî äîâ â çíà ÷è òåëü íîé ìåðå ïðåä íàç íà ÷å íà äëÿ òðàíñ ïîð òè ðîâ êè

íåôòè è ãàçà èç ýòèõ ðà éî íîâ íà ñâåðõ äàëü íèå ðàñ ñòî ÿ íèÿ â çà ïàä íîì

è þãî-çà ïàä íîì íà ïðàâ ëå íè ÿõ. Â ïåð ñïåê òè âå íî âûå êðóï íûå öåí òðû

äî áû ÷è íåôòè è ãàçà áó äóò ñôîð ìè ðî âà íû â Âîñ òî÷ íîé Ñè áè ðè, Ðåñ -

ïóá ëè êå Ñàõà (ßêó òèÿ), íà ðîñ ñèé ñêîì øåëü ôå òè õî î êå àí ñêèõ è àð ê -

òè ÷åñ êèõ ìî ðåé. Áó äóò ðàç âè âàòü ñÿ äî ïîë íè òåëü íûå ìàð øðó òû îò èñ -

òî÷ íè êîâ ñûðüÿ â ñå âå ðî-çà ïàä íîì è þãî-âîñ òî÷ íîì íà ïðàâ ëå íè ÿõ.
Íà ôóíê öè î íè ðî âà íèå è ðàç âè òèå íåôò å ãà çîò ðàí ñïîð òíî ãî êîì -

ïëåê ñà â áëè æàé øèå äå ñÿ òè ëå òèÿ XXI â. áó äóò âëè ÿòü ðÿä äîë ãîñ ðî÷ -

íûõ ïðî öåñ ñîâ:

1) èç ìå íå íèå ãå îã ðà ôèè äî áû ÷è óãëå âî äî ðî äîâ â Ðîñ ñèè:

• ïî ÿâ ëå íèå íî âûõ êðóï íûõ öåí òðîâ íåôò ÿ íîé è ãà çî âîé ïðî -
ìûø ëåí íîñ òè â Âîñ òî÷ íîé Ñè áè ðè, Ðåñ ïóá ëè êå Ñàõà (ßêó òèÿ),
íà øåëü ôå Äàëü íå ãî Âîñ òî êà (Îõîò ñêîå ìîðå, çà ïàä íî-êàì ÷àò -
ñêèé ñåê òîð Òè õî ãî îêå à íà);

• ðàç âè òèå äî áû ÷è íåôòè è ãàçà íà ñå âå ðå Çà ïàä íîé Ñè áè ðè, ïðå æ -
äå âñå ãî íà ï-îâå ßìàë, â Îáñêîé è Òà çîâ ñêîé ãó áàõ, íà øåëü ôå
àð êòè ÷åñ êèõ ìî ðåé (Áà ðåí öå âî, Êàð ñêîå), â Òè ìà íî-Ïå ÷îð ñêîé
íåôò å ãà çî âîé ïðî âèí öèè (ÍÃÏ), ðîñ ñèé ñêîì ñåê òî ðå Êàñ ïèé -
ñêî ãî ìîðÿ;

• ñíè æå íèå äî áû ÷è â òðà äè öè îí íûõ íåôò å ãà çî âûõ ðà éî íàõ åâ ðî -
ïåé ñêîé ÷àñ òè ñòðà íû, â ïåð âóþ î÷å ðåäü â Âîë ãî-Óðà ëüñêîé
è Ñå âå ðî êàâ êàç ñêîé ÍÃÏ, ðÿäå ðà éî íîâ Çà ïàä íî-Ñè áèð ñêîé
ÍÃÏ, ãëàâ íûì îá ðà çîì íà òåð ðè òî ðèè Õàí òû-Ìàí ñèé ñêî ãî ÀÎ
è Òîì ñêîé îá ëàñ òè;

2) èç ìå íå íèå ïðî ñòðà íñòâåí íîé ñòðóê òó ðû ïå ðå ðà áîò êè óãëå âî äî -
ðî äîâ, âíóò ðè ðîñ ñèé ñêèõ è âíóò ðè ñè áèð ñêèõ ïî ñòà âîê íåôòè, íåôò å -
ï ðî äóê òîâ è ãàçà:

• ïî âû øå íèå çà ãðóç êè íåôò å ïå ðå ðà áà òû âà þ ùèõ çà âî äîâ (ÍÏÇ),
ðàç âè òèå ñó ùåñ òâó þ ùèõ è ôîð ìè ðî âà íèå íî âûõ ÍÏÇ, ãà çî ïå ðå -
ðà áà òû âà þ ùèõ, íåôò å õè ìè ÷åñ êèõ è ãà çî õè ìè ÷åñ êèõ ìîù íîñ -
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òåé, ïðå æäå âñå ãî â Çà ïàä íîé è Âîñ òî÷ íîé Ñè áè ðè (Íî âûé Óðåí -
ãîé, Áà ëà ãàíñê, Ñà ÿíñê, Àíãàðñê), à òàê æå âáëè çè ýêñ ïîð òíûõ
òåð ìè íà ëîâ (Ïðè ìîðñê, Òó àï ñå, Íî âî ðîñ ñèéñê, Íà õîä êà è äð.);

• ìî äåð íè çà öèÿ ÍÏÇ, ðàñ øè ðå íèå àñ ñîð òè ìåí òà è ïî âû øå íèå êà -
÷åñ òâà íåôò åï ðî äóê òîâ äëÿ ïî ñòà âîê íà ðîñ ñèé ñêèé è ìåæ äó íà -
ðîä íûå ðûí êè, óñè ëå íèå êîí êó ðåí öèè â Àçèàòñêî-Òè õî î êå àí -
ñêîì ðå ãè î íå íà ñåã ìåí òå íåôò åï ðî äóê òîâ êî íå÷ íî ãî íà çíà ÷å -
íèÿ, íåôò å õè ìè ÷åñ êîé è ãà çî õè ìè ÷åñ êîé ïðî äóê öèè, ïðî èç âî -
äè ìîé â Ñè áè ðè, ñî ñòî ðî íû ñòðàí Áëèæ íå ãî Âîñ òî êà;

• ôîð ìè ðî âà íèå èí ôðàñ òðóê òó ðû ñæè æå íèÿ ïðè ðîä íî ãî ãàçà
(ÑÏÃ) – çà âî äîâ, òåð ìè íà ëîâ ïî îò ãðóç êå, îá ú åê òîâ ïðè å ìà,
õðà íå íèÿ è ðå ãà çè ôè êà öèè ñæè æåí íî ãî ãàçà, âû õîä íà ìåæ äó -
íà ðîä íûå ðûí êè ÑÏÃ, òðàíñ ïîð òíî-òåõ íî ëî ãè ÷åñ êàÿ êî î ïå ðà -
öèÿ ïðåä ïðè ÿ òèé Ñè áè ðè è Äàëü íå ãî Âîñ òî êà;

• ðàñ øè ðå íèå è èç ìå íå íèå ñòðóê òó ðû ïî ñòà âîê íåôò åï ðî äóê òîâ
íà âíóò ðåí íèé è ìåæ äó íà ðîä íûå ðûí êè â íà ïðàâ ëå íèè óâå ëè -
÷å íèÿ äîëè âû ñî êî êà ÷åñ òâåí íûõ ïðî äóê òîâ êî íå÷ íî ãî íà çíà ÷å -
íèÿ (äèç åëü íîå òîï ëè âî, áåí çèí) ïðè ñíè æå íèè ïî ñòà âîê ìà çó -
òîâ, ÷òî ïî òðå áó åò ñïå öè àëü íûõ ìåð îðãà íè çà öè îí íî-òðàíñ ïîð ò -
íî ãî îá åñ ïå ÷å íèÿ, ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ñòè ìó ëè ðî âà íèÿ;

• ïðî äîë æå íèå ãà çè ôè êà öèè ïðî ìûø ëåí íîñ òè è êîì ìó íàëü -
íî-áû òî âîé ñôå ðû (ïðå æäå âñå ãî ðà éî íîâ þãà Çà ïàä íîé è Âîñ -
òî÷ íîé Ñè áè ðè, Äàëü íå ãî Âîñ òî êà), îá åñ ïå ÷å íèå èç âëå ÷å íèÿ
âñåõ öåí íûõ êîì ïî íåí òîâ èç ïðè ðîä íî ãî è ïî ïóò íî ãî ãàçà íà
òåð ðè òî ðèè íåôò å ãà çî äî áû âà þ ùèõ öåí òðîâ Ñè áè ðè;

3) èç ìå íå íèå ïðî ñòðà íñòâåí íîé ñòðóê òó ðû äî áû ÷è óãëå âî äî ðî äîâ 
â ìèðå:

• ïî ÿâ ëå íèå êðóï íûõ íåôò å ãà çî äî áû âà þ ùèõ öåí òðîâ ìåæ äó íà -
ðîä íî ãî çíà ÷å íèÿ â Êàñ ïèé ñêîì ðå ãè î íå, âîñ òî÷ íûõ è ñå âåð -
íûõ ðà éî íàõ Ðîñ ñèè, íà ðîñ ñèé ñêîì øåëü ôå Àðêòèêè, ðîñò äî -
áû ÷è íåôòè è ãàçà â ñòðà íàõ Áëèæ íå ãî Âîñ òî êà, â Ñå âåð íîé
è Çà ïàä íîé Àôðèêå, óñè ëå íèå êîí êó ðåí öèè íà ðûí êå ÀÒÐ ìåæ -
äó ïî ñòàâ êà ìè ýíåð ãî íî ñè òå ëåé èç Ñè áè ðè è äå øå âûì ñûðü åì
ñ Áëèæ íå ãî Âîñ òî êà;
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• îæè äà å ìîå ïà äå íèå äî áû ÷è â Ñå âåð íîì ìîðå, íà êîí òè íåí òàëü -

íûõ ìåñ òî ðîæ äå íè ÿõ ÑØÀ è â äðó ãèõ ñòðà íàõ ÀÒÐ;

4) èç ìå íå íèå ñïðî ñà íà íåôòü è ãàç íà ìè ðî âûõ ðûí êàõ:

• ñòà áè ëè çà öèÿ ïî òðåá ëå íèÿ íåôòè è óìå ðåí íûé ðîñò ïî òðåá ëå -

íèÿ ãàçà â ñòðà íàõ ÅÑ;
• ìåä ëåí íûé ðîñò ïî òðåá ëå íèÿ íåôòè è ñòà áè ëè çà öèÿ ïî òðåá ëå -

íèÿ ïðè ðîä íî ãî ãàçà â Ñå âåð íîé Àìåðèêå;
• áûñ òðîå óâå ëè ÷å íèå ïî òðåá ëå íèÿ è èì ïîð òà íåôòè è ãàçà

â ñòðà íàõ ÀÒÐ.

Â ýòèõ óñëî âè ÿõ íå îá õî äè ìû ìî äåð íè çà öèÿ ñèñ òåì òðàíñ ïîð òà
íåôòè è ãàçà, äè âåð ñè ôè êà öèÿ îñíîâ íûõ íà ïðàâ ëå íèé ïî ñòà âîê âíóò -
ðè Ðîñ ñèè è íà ýêñ ïîðò. Ãëàâ íû ìè ðå çóëü òà òà ìè äè âåð ñè ôè êà öèè áó -
äóò ïî âû øå íèå íàä åæ íîñ òè îá åñ ïå ÷å íèÿ íåôò üþ è ãà çîì ýêî íî ìè êè
è íà ñå ëå íèÿ ñòðà íû, êðóï íî ìàñ øòàá íûé âû õîä Ðîñ ñèè íà àçè àò -
ñêî-òè õî î êå àí ñêèé ýíåð ãå òè ÷åñ êèé ðû íîê, ôîð ìè ðî âà íèå ïî ñòà âîê íà 
Òè õî î êå àí ñêîå è Àòëàíòè÷åñêîå ïî áå ðåæüÿ ÑØÀ ïðè ïîä äåð æà íèè
ïî çè öèé íà åâ ðî ïåé ñêîì íà ïðàâ ëå íèè.

Ïðè ðàç âè òèè ñèñ òåì òðàíñ ïîð òà óãëå âî äî ðî äîâ íå îá õî äè ìî ó÷è -
òû âàòü, ÷òî íà ðÿ äó ñ ðîñ ñèé ñêîé íåôò üþ ïî ñèñ òå ìå íåôò åï ðî âî äîâ
«Òðàí ñíåô òè» è Êàñ ïèé ñêî ãî òðó áîï ðî âîä íî ãî êîí ñîð öè ó ìà íà åâ ðî -
ïåé ñêèé ðû íîê íà ÷íåò ïî ñòó ïàòü â áîëü øèõ êî ëè ÷åñ òâàõ êàñ ïèé ñêàÿ
íåôòü Êà çàõ ñòà íà*. Èç Òóð êìå íèè, Êà çàõ ñòà íà è Óçáå êèñ òà íà áó äóò
ïî ñòàâ ëÿòü ñÿ çíà ÷è òåëü íûå îá ú å ìû ïðè ðîä íî ãî ãàçà íà ðûí êè åâ ðî -
ïåé ñêîé ÷àñ òè ÑÍÃ.

Êîí êó ðåí òíû ìè äëÿ Ðîñ ñèè ïðî åê òà ìè íà çà ïàä íîì íà ïðàâ ëå íèè
ÿâ ëÿ þò ñÿ äå éñòâó þ ùèå íåôò åï ðî âîä Áàêó – Òáè ëè ñè – Äæåé õàí, ãà -
çîï ðî âîä Áàêó – Òáè ëè ñè – Ýðçå ðóì, ñòðî ÿ ùèé ñÿ ãà çîï ðî âîä Òóð êìå -
íèñ òàí – Êè òàé, à òàê æå ïëà íè ðó å ìûå ãà çîï ðî âî äû «Nabukko», êî òî -
ðûå äîë æíû îá åñ ïå ÷èòü äîñ òàâ êó ñðåä íå à çè àò ñêî ãî è êàñ ïèé ñêî ãî
ãàçà â Åâðî ïó (ðèñ. 3). Ýòè ïðî åê òû ïî ëè òè ÷åñ êè è ýêî íî ìè ÷åñ êè íå -
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âû ãîä íû äëÿ Ðîñ ñèè, ïî ñêîëü êó îò âëå êà þò ïî òî êè íåôòè è ãàçà Àçåð -
áàéäæàíà, Òóð êìå íèè, Èðà íà, Óçáå êèñ òà íà è Êà çàõ ñòà íà îò òðàíñ ïîð -
òè ðîâ êè ÷å ðåç ðîñ ñèé ñêóþ òåð ðè òî ðèþ, ôîð ìè ðó þò íå çà âè ñè ìûå îò
Ðîñ ñèè íà ïðàâ ëå íèÿ ïî ñòà âîê íà ìåæ äó íà ðîä íûå ðûí êè.

Èñõî äÿ èç ãå îñ òðà òå ãè ÷åñ êèõ èí òå ðå ñîâ Ðîñ ñèè è ãëî áàëü íûõ ïðî -
öåñ ñîâ â ñèñ òå ìå äî áû ÷è è èñ ïîëü çî âà íèÿ ýíåð ãî íî ñè òå ëåé ãëàâ íû ìè 
íà ïðàâ ëå íè ÿ ìè ðàç âè òèÿ ñèñ òåì òðàíñ ïîð òà íåôòè áó äóò ñå âå -
ðî àò ëàí òè ÷åñ êîå, þãî-çà ïàä íîå è òè õî î êå àí ñêîå.

Ñå âå ðî àò ëàí òè ÷åñ êîå íà ïðàâ ëå íèå âêëþ ÷à åò

Ø ðàç âè òèå Áàë òèé ñêîé òðó áîï ðî âîä íîé ñèñ òå ìû: ñòðî è ò åëüñòâî
â îá õîä Áå ëî ðóñ ñèè è ñòðàí Ïðè áàë òè êè íî âî ãî íåôò åï ðî âî äà
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Ðèñ. 3. Ãà çîï ðî âîä «Nabukko»

(ïî äàí íûì ÎÀÎ «Ãàç ïðîì»)



ïðî òÿ æåí íîñ òüþ áî ëåå 500 êì è ïðî ïóñ êíîé ñïî ñîá íîñ òüþ
ñâû øå 16 ìëí ò â ãîä îò Óíå ÷è â Áðÿí ñêîé îá ëàñ òè äî
Óñòü-Ëóãè – ïî ðòà â Ëå íèí ãðàä ñêîé îá ëàñ òè (íà Ôèí ñêîì çà ëè -
âå), à òàê æå íåôò å íà ëèâ íî ãî òåð ìè íà ëà â Óñòü-Ëóãå. Ïëà íè ðó å -
ìûå ñðî êè ðå à ëè çà öèè ïðî åê òà – 2010–2012 ãã. Ýòîò íåôò åï ðî -
âîä ïðåä ñòàâ ëÿ åò ñî áîé îò âåò âëå íèå îò ó÷àñ òêà íåôò åï ðî âî äà
«Äðóæ áà». Ñòî è ìîñòü ñî îðó æå íèÿ íåôò åï ðî âî äà – 3,8 ìëðä
äîëë. ÑØÀ, òåð ìè íà ëà – 27 ìëðä äîëë. (12,6 ìëðä äîëë. – ãî ñó -
äà ðñòâåí íûå èí âåñ òè öèè, 14,7 ìëðä äîëë. – ÷àñ òíûå). Èíòå ðå -
ñû Ðîñ ñèè ïðè ðå à ëè çà öèè ïðî åê òà çà êëþ ÷à þò ñÿ â ðàñ øè ðå íèè
ýêñ ïîð òíûõ âîç ìîæ íîñ òåé, â îãðà íè ÷å íèè òðàí çè òà ðîñ ñèé ñêîé 
è êàñ ïèé ñêîé íåôòè ÷å ðåç ñòðà íû Âîñ òî÷ íîé Åâðî ïû, â óñè ëå -
íèè ïî çè öèè Ðîñ ñèè íà ðûí êå Ñå âå ðî-Çà ïàä íîé Åâðî ïû, ãäå
â ïåð ñïåê òè âå îæè äà åò ñÿ ñî êðà ùå íèå ïî ñòà âîê íåôòè èç ìåñ òî -
ðîæ äå íèé Ñå âåð íî ãî ìîðÿ;

Ø ñòðî è ò åëüñòâî íåôò åï ðî âî äà Õàðü ÿ ãà – Èíäè ãà ïðî òÿ æåí íîñ òüþ
430 êì è ïðî ïóñ êíîé ñïî ñîá íîñ òüþ íå ìå íåå 12 ìëí ò â ãîä.
Îáúåì èí âåñ òè öèé – 2,6 ìëðä äîëë. ÑØÀ. Íî âàÿ ñèñ òå ìà ñó -
ùåñ òâåí íî óâå ëè ÷èò ýêñ ïîð òíûå âîç ìîæ íîñ òè Ðîñ ñèè íà ñå âå -
ðî-çà ïàä íîì íà ïðàâ ëå íèè, ñòè ìó ëè ðó åò îñâî å íèå ìåñ òî ðîæ äå -
íèé Òè ìà íî-Ïå ÷îð ñêîé ÍÃÏ. Ýòîò íåôò åï ðî âîä îá åñ ïå ÷èò ãî -
ñó äà ðñòâåí íûé êîí òðîëü íàä ýêñ ïîð òîì òè ìà íî-ïå ÷îð ñêîé
íåô òè, çíà ÷è òåëü íî îñëàá ëåí íûé â ðå çóëü òà òå ñî çäà íèÿ
«ËÓÊÎÉËîì» íåôò å íà ëèâ íûõ òåð ìè íà ëîâ íà ï-îâå Âà ðàí äåé;

Ø ñòðî è ò åëüñòâî íåôò åï ðî âî äà Âàí êîð – Ïóð-Ïå ïðî òÿ æåí íîñ òüþ
544 êì è ìîù íîñ òüþ äî 25 ìëí ò â ãîä. Ñ åãî ââî äîì â äå é ñòâèå
íåôòü Âàí êîð ñêî ãî ìåñ òî ðîæ äå íèÿ áó äåò ïîä êëþ ÷å íà ê òðó -
áîï ðî âîä íîé ñèñ òå ìå «Òðàí ñíåô òè». Â áëèæ íåé ïåð ñïåê òè âå
ïðåä ïî ëà ãà åò ñÿ èñ ïîëü çî âàòü ýòó íåôòü äëÿ çà ïîë íå íèÿ ïåð âîé
î÷å ðå äè íåôò åï ðî âî äà Âîñ òî÷ íàÿ Ñè áèðü – Òè õèé îêå àí (ÂÑÒÎ).

Ðàç âè òèå þãî-çà ïàä íî ãî íà ïðàâ ëå íèÿ ïî òðå áó åò ñòðî è ò åëüñòâà
íåôò åï ðî âî äà Áóð ãàñ – Àëåêñàíäðóïîëèñ (ïðî òÿ æåí íîñòü – 285 êì,
ïðî ïóñ êíàÿ ñïî ñîá íîñòü – 35 ìëí ò â ãîä ñ âîç ìîæ íîñ òüþ óâå ëè ÷å íèÿ
äî 50 ìëí ò â ãîä). Ïðå äóñ ìàò ðè âà åò ñÿ, ÷òî íåôòü èç Íî âî ðîñ ñèé ñêà
òàí êå ðà ìè áó äåò äîñ òàâ ëÿòü ñÿ â áîë ãàð ñêèé ïîðò Áóð ãàñ, ïå ðå êà ÷è -
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âàòü ñÿ ïî íî âîé òðó áå â ãðå ÷åñ êèé ïîðò Àëåêñàíäðóïîëèñ, à äà ëåå òàí -

êå ðà ìè áó äåò òðàíñ ïîð òè ðî âàòü ñÿ ïî òðå áè òå ëÿì Òðè ðà, Ãå íóè, Ìàð -

ñå ëÿ, ÑØÀ. Ñî áñòâåí íè êîì íåôò åï ðî âî äà ÿâ ëÿ åò ñÿ ìåæ äó íà ðîä íàÿ

ïðî åê òíàÿ êîì ïà íèÿ. Ðîñ ñèè â íåé ïðè íàä ëå æèò äîëÿ â 51%, çà êðåï -

ëåí íàÿ çà ÎÎÎ «Òðó áîï ðî âîä íûé êîí ñîð öè óì «Áóð ãàñ – Àëåê ñàíäðó -

ïîëèñ», ó÷àñ òíè êà ìè êî òî ðî ãî ÿâ ëÿ þò ñÿ «Òðàí ñíåôòü», «Ðîñ íåôòü»

è «Ãàç ïðîì íåôòü». Îäíî èç ïðåä íàç íà ÷å íèé íåôò åï ðî âî äà – îá îéòè

òó ðåö êèå ïðî ëè âû, ñî å äè íÿ þ ùèå ×åð íîå è Ñðå äè çåì íîå ìîðÿ.

Òè õî î êå àí ñêîå íà ïðàâ ëå íèå ïî òðå áó åò

Ø çà âåð øå íèÿ ñòðî è ò åëüñòâà: â 2009 ã. – ïåð âîé î÷å ðå äè íåôò åï ðî -
âî äà ÂÑÒÎ Òàé øåò – Ñêî âî ðî äè íî (ïðî òÿ æåí íîñòü – 2757 êì,
ìîù íîñòü – 30 ìëí ò â ãîä, ñòî è ìîñòü – 17 ìëðä äîëë. ÑØÀ); äî 
2010 ã. – îò âî äà Ñêî âî ðî äè íî – ãðà íè öà ÊÍÐ (ïðî òÿ æåí íîñòü –
67 êì, íà ÷àëü íàÿ ïðî ïóñ êíàÿ ñïî ñîá íîñòü – 15 ìëí ò â ãîä, ñòî -
è ìîñòü – 600 ìëí äîëë.); äî 2014 ã. – âòî ðîé î÷å ðå äè ÂÑÒÎ
Ñêî âî ðî äè íî – áóõ òà Êîçü ìè íî (ïðî òÿ æåí íîñ òüþ 2013 êì
è ìîù íîñ òüþ 80 ìëí íåôòè ò â ãîä). Íåô òåï ðî âîä íàÿ ñèñ òå ìà
ÂÑÒÎ ñòðî èò ñÿ äëÿ òðàíñ ïîð òè ðîâ êè ðîñ ñèé ñêîé íåôòè íà ïåð -
ñïåê òèâ íûé ðû íîê Àçèàòñêî-Òè õî î êå àí ñêî ãî ðå ãè î íà. Ðîñ ñèÿ
è ÊÍÐ ïîä ïè ñà ëè 28 îêòÿá ðÿ 2008 ã. ìå ìî ðàí äóì î âçà è ìî ïî íè -
ìà íèè ïî âîï ðî ñó ñî òðóä íè ÷åñ òâà â íåôò ÿ íîé ñôå ðå, à «Òðàí ñ -
íåôòü» è êè òàé ñêàÿ êîì ïà íèÿ CNPC – ñî ãëà øå íèå î ïðè íöè ïàõ
ñòðî è ò åëüñòâà è ýêñ ïëó à òà öèè íåôò åï ðî âî äà Ñêî âî ðî äè íî –
ãðà íè öà ÊÍÐ. Êè òàé ïðî ôè íàí ñè ðî âàë ïîä ãî òîâ êó òåõ íè êî-ýêî -
íî ìè ÷åñ êî ãî îá îñíî âà íèÿ ðîñ ñèé ñêî ãî ó÷àñ òêà îò Ñêî âî ðî äè -
íî, âëî æèâ 37 ìëí äîëë. ÑØÀ, ïðî âå äå íà ãî ñó äà ð ñòâåí íàÿ ýêñ -
ïåð òè çà ÒÝÎ. Îäíîâ ðå ìåí íî êè òàé ñêàÿ ñòî ðî íà ïîä ãî òî âè ëà
ÒÝÎ ó÷àñ òêà íåôò åï ðî âî äà îò ðîñ ñèé ñêî-êè òàé ñêîé ãðà íè öû
äî Äà öè íà ïðî òÿ æåí íîñ òüþ 960 êì;

Ø ïîä êëþ ÷å íèÿ ìåñ òî ðîæ äå íèé Ñè áèð ñêîé ïëàò ôîð ìû ê ÂÑÒÎ.
Âàæ íåé øè ìè íåôò åï ðî âîä íû ìè ïðî åê òà ìè ÿâ ëÿ þò ñÿ íåôò åï ðî -
âî äû Þðóá ÷å íî-Òî õîì ñêàÿ çîíà íåôò å ãà çî íà êîï ëå íèÿ – Ïîé -
ìà, Òà ëà êàí-Âåð õíå ÷îí ñêàÿ çîíà íåôò å ãà çî íà êîï ëå íèÿ – ÂÑÒÎ.
Ñ îêòÿá ðÿ 2008 ã. ê ÂÑÒÎ ïîä êëþ ÷å íû êðóï íåé øåå Âåð õíå ÷îí -
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ñêîå è Òà ëà êàí ñêîå ìåñ òî ðîæ äå íèÿ, íà ÷à òû ïî ñòàâ êè òà ëà êàí -
ñêîé íåôòè â ðå âåð ñíîì ðå æè ìå íà Òàé øåò;

Ø çà âåð øå íèÿ ñòðî è ò åëüñòâà íåôò åò ðàí ñïîð òíîé ñèñ òå ìû ïî ïðî -
åê òó «Ñà õà ëèí-2» (íåôò åï ðî âîä Þæíûé Ñà õà ëèí – Ñå âåð íûé
Ñà õà ëèí ïðî òÿ æåí íîñ òüþ 800 êì, ñïåö òåð ìè íàë â ðà éî íå Êîð -
ñà êî âà);

Ø ïî âû øå íèÿ òåõ íî ëî ãè ÷åñ êîé ýô ôåê òèâ íîñ òè è ýêî ëî ãè ÷åñ êîé
íàä åæ íîñ òè íåôò ÿ íî ãî òåð ìè íà ëà â Äå-Êàñ òðè.

Ïðè î ðè òåò íû ìè ïðî åê òà ìè â ÷àñ òè òðàíñ ïîð òè ðîâ êè íåôò å -
ï ðî äóê òîâ ÿâ ëÿ þò ñÿ ñëå äó þ ùèå:

• âû âîä íà ïðî åê òíóþ ìîù íîñòü òðó áîï ðî âî äà «Ñå âåð» (Êñòî -
âî – ßðîñ ëàâëü – Êè ðè øè – Ïðè ìîðñê). Ïðî ïóñ êíàÿ ñïî ñîá -
íîñòü íåôò åï ðî äóê òîï ðî âî äà è ìîù íîñòü òåð ìè íà ëà ñî ñòà âÿò
24,6 ìëí ò;

• ñòðî è ò åëüñòâî íåôò åï ðî äóê òîï ðî âî äà Àíäðååâêà – Óôà – Ñóá -
õàí êó ëî âî – Àëüìåòüåâñê – Êñòî âî, êî òî ðûé âîé äåò â åäè íóþ
èí ôðàñ òðóê òó ðó ýêñ ïîð òíî ãî ìà ãèñ òðàëü íî ãî íåôò åï ðî äóê òî-
ïðî âî äà «Ñå âåð»;

• ñòðî è ò åëüñòâî íåôò åï ðî äóê òîï ðî âî äà «Þã» (Ñûç ðàíü – Ñà ðà -
òîâ – Âîë ãîã ðàä – Íî âî ðîñ ñèéñê) ïðî ïóñ êíîé ñïî ñîá íîñ òüþ
10 ìëí ò â ãîä;

• óâå ëè ÷å íèå ïðî ïóñ êíîé ñïî ñîá íîñ òè è ðå êî íñòðóê öèÿ íåôòå-
ïðî äóê òîï ðî âî äà Íè êî ëüñêîå – Ñòàëü íîé Êîíü – çà ïàä íàÿ ãðà -
íè öà Ðîñ ñèè.

Êðóï íîé ñòðà òå ãè ÷åñ êîé çà äà ÷åé â ÷àñ òè îá åñ ïå ÷å íèÿ ðå ñóð ñíîé
áå çî ïàñ íîñ òè ñòðà íû, ïî âû øå íèÿ òåõ íî ëî ãè ÷åñ êîé è ýêî íî ìè ÷åñ êîé
ýô ôåê òèâ íîñ òè íåôò å ãà çî âî ãî êîì ïëåê ñà â öå ëîì äîë æíî ñòàòü ðàç âè -
òèå ñèñ òå ìû òðó áîï ðî âîä íî ãî òðàíñ ïîð òà ïî ïóò íî ãî ãàçà, åãî îò äåëü -
íûõ êîì ïî íåí òîâ, à òàê æå ïðî äóê òîâ ãëó áî êîé ïå ðå ðà áîò êè äëÿ ïî -
ñòàâ êè íà íåôòå- è ãà çî ïå ðå ðà áà òû âà þ ùèå, íåôòå- è ãà çî õè ìè ÷åñ êèå
ïðåä ïðè ÿ òèÿ.

Â Çà ïàä íîé Ñè áè ðè è åâ ðî ïåé ñêîé ÷àñ òè ñòðà íû íå îá õî äè ìî çà âåð -
øèòü ôîð ìè ðî âà íèå òðó áîï ðî âîä íûõ ñèñ òåì îò ñó ùåñ òâó þ ùèõ
è âíîâü ââî äè ìûõ ìåñ òî ðîæ äå íèé äî äå éñòâó þ ùèõ íåôòå-, ãà çî ïå ðå ðà -
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áà òû âà þ ùèõ è íåôò å õè ìè ÷åñ êèõ ïðåä ïðè ÿ òèé, âõî äÿ ùèõ â ñòðóê òó ðó
ÎÀÎ «Ãàç ïðîì» (ÀÊ «ÑÈÁÓÐ») è âåð òè êàëü íî èí òåã ðè ðî âàí íûõ íåôò ÿ -
íûõ êîì ïà íèé íà îñíî âå ãå îã ðà ôè ÷åñ êîé áëè çîñ òè è òåõ íî ëî ãè ÷åñ êîé
ýô ôåê òèâ íîñ òè âíå çà âè ñè ìîñ òè îò èõ êîð ïî ðà òèâ íîé ïðè íàä ëåæ íîñ òè.

Â Âîñ òî÷ íîé Ñè áè ðè è íà Äàëü íåì Âîñ òî êå öå ëå ñî îá ðàç íî ñî -
çäàòü åäè íûé íåôò å ãà çî âûé êîì ïëåêñ, â êî òî ðûé âîé äóò ñèñ òå ìû äî -
áû ÷è, ãëó áî êîé ïå ðå ðà áîò êè, òðàíñ ïîð òà è õðà íå íèÿ íåôòè, íåôòå-
ïðî äóê òîâ, ïðî äóê òîâ íåôòå- è ãà çî õè ìèè, âêëþ ÷àÿ ãå ëèé.

Äëÿ óñè ëå íèÿ ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî êîí òðî ëÿ íàä ãî ñó äà ðñòâåí íû ìè
åñ òåñ òâåí íû ìè ìî íî ïî ëè ÿ ìè â îá ëàñ òè òðàíñ ïîð òà íåôòè è íåôòå-
ïðî äóê òîâ è îïòè ìè çà öèè èõ äå ÿ òåëü íîñ òè áûëî ïðè íÿ òî ðå øå íèå
î ñëè ÿ íèè «Òðàí ñíåô òè» è «Òðàí ñíåô òåï ðî äóê òà». Â öå ëÿõ ïî âû øå íèÿ 
ýô ôåê òèâ íîñ òè ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî ðå ãó ëè ðî âà íèÿ íåôò ÿ íî ãî êîì ï ëåê ñà
ïðåä óñìàò ðè âà åò ñÿ ñî õðà íå íèå ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî êîí òðî ëÿ íàä äå ÿ -
òåëü íîñ òüþ ñó ùåñ òâó þ ùèõ òðàíñ ïîð òíûõ òðó áîï ðî âîä íûõ ñèñ òåì
ñòðà íû (íåôò ÿ íîé è íåôò åï ðî äóê òî âîé) êàê åñ òåñ òâåí íûõ ìî íî ïî ëèé.

Ãëàâ íû ìè íà ïðàâ ëå íè ÿ ìè ðàç âè òèÿ ñèñ òåì òðàíñ ïîð òà ïðè -
ðîä íî ãî ãàçà áó äóò àò ëàí òè ÷åñ êîå, þæ íîå è òè õî î êå àí ñêîå. Äëÿ ðàç -
âè òèÿ àò ëàí òè ÷åñ êî ãî íà ïðàâ ëå íèÿ ïðåä óñìàò ðè âà þò ñÿ

Ø îñâî å íèå ìåñ òî ðîæ äå íèé ïðè ðîä íî ãî ãàçà è ãà çî êîí äåí ñà òà
ï-îâà ßìàë. Ïåð âî î ÷å ðåä íûì îá ú åê òîì îñâî å íèÿ ÿâ ëÿ åò ñÿ Áî -
âà íåí êîâ ñêîå ìåñ òî ðîæ äå íèå (115 ìëðä êóá. ì â ãîä ñ ïî ñëå äó -
þ ùèì óâå ëè ÷å íè åì äî 140 ìëðä). Äëÿ ïå ðå äà ÷è ãàçà â Åäè íóþ
ñèñ òå ìó ãà çîñ íàá æå íèÿ Ðîñ ñèè íå îá õî äè ìî ïî ñòðî èòü ãàçî-
òðàíñ ïîð òíóþ ñèñ òå ìó îá ùåé ïðî òÿ æåí íîñ òüþ 2451 êì, âêëþ -
÷àÿ íî âûé ãà çîò ðàí ñïîð òíûé êî ðè äîð Áî âà íåí êî âî – Óõòà ïðî -
òÿ æåí íîñ òüþ îêî ëî 1100 êì. Ââîä â ýêñ ïëó à òà öèþ ïåð âûõ ïóñ -
êî âûõ êîì ïëåê ñîâ ïî îá óñòðî éñòâó ñå íî ìàí-àïòñêèõ çà ëå æåé
Áî âà íåí êîâ ñêî ãî ìåñ òî ðîæ äå íèÿ ïðî èç âî äè òåëü íîñ òüþ íå ìå -
íåå 15 ìëðä êóá. ì ãàçà â ãîä è ñèñ òå ìû ìà ãèñ òðàëü íûõ ãà çîï ðî -
âî äîâ íà ìå ÷åí íà III êâàð òàë 2011 ã.;

Ø íà ðà ùè âà íèå äî áû ÷è ãàçà â Íà äûì-Ïóð-Òà çîâ ñêîì ìåæ äó ðå÷üå.
Âå äóò ñÿ ðàñ øè ðå íèå Óðåí ãîé ñêî ãî ãà çîò ðàí ñïîð òíî ãî óçëà
è ñòðî è ò åëüñòâî ìà ãèñ òðàëü íî ãî ãà çîï ðî âî äà ñå âåð íûå ðà éî íû
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Òþ ìåí ñêîé îá ëàñ òè – Òîð æîê. Ðå à ëè çà öèÿ ïðî åê òà ïî çâî ëèò
îá åñ ïå ÷èòü òðàíñ ïîð òè ðîâ êó óâå ëè ÷è âà þ ùèõ ñÿ îá ú å ìîâ ãàçà,
äî áû âà å ìî ãî íå òîëü êî «Ãàç ïðî ìîì», íî è íå çà âè ñè ìû ìè ïðî -
èç âî äè òå ëÿ ìè íà ðàç ðà áà òû âà å ìûõ èìè ìåñ òî ðîæ äå íè ÿõ â ðå -
ãè î íå. Ãà çîï ðî âîä ñòà íåò âàæ íîé ÷àñ òüþ äå éñòâó þ ùåé ìíî ãî -
íè òî÷ íîé ãà çîò ðàí ñïîð òíîé ñèñ òå ìû Óðåí ãîé – Íà äûì – Ïå -
ðåã ðåá íîå – Óõòà – Òîð æîê è ïî çâî ëèò óâå ëè ÷èòü ìîù íîñ òè ïî
ïî ñòàâ êàì ãàçà ïî òðå áè òå ëÿì Ñå âå ðî-Çà ïàä íî ãî ðå ãè î íà Ðîñ -
ñèè, à òàê æå îá åñ ïå ÷èò ýêñ ïîð òíûå ïî ñòàâ êè ïî ãà çîï ðî âî äó
ßìàë – Åâðî ïà. Ïðî òÿ æåí íîñòü ãà çîï ðî âî äà ñî ñòàâ ëÿ åò
2200 êì, ïðî åê òíàÿ ïðî èç âî äè òåëü íîñòü – 20,5–28,5 ìëðä êóá. ì 
â ãîä íà ðàç ëè÷ íûõ ó÷àñ òêàõ. Ñòðî è ò åëüñòâî âñåõ îá ú åê òîâ ãà -
çîï ðî âî äà ïëà íè ðó åò ñÿ çà âåð øèòü â 2011 ã.;

Ø ðå à ëè çà öèÿ êðóï íåé øå ãî ýêñ ïîð òíî ãî ïðî åê òà òðàíñ ïîð òè ðîâ -
êè ïðè ðîä íî ãî ãàçà «Ñå âåð íûé ïî òîê» («North Stream»). Ïëà íè -
ðó åò ñÿ ñòðî è ò åëüñòâî ãà çîï ðî âî äà ÷å ðåç àê âà òî ðèþ Áàë òèé ñêî -
ãî ìîðÿ îò Âû áîð ãà äî ïî áå ðåæüÿ Ãåð ìà íèè â ðà éîí ã. Ãðà éô -
ñâàëü äà (ñì. ðèñ. 3) ñ ñî îðó æå íè åì ìîð ñêèõ ãà çîï ðî âî äîâ-îò âî -
äîâ äëÿ ïîä à ÷è ãàçà ïî òðå áè òå ëÿì Ôèí ëÿí äèè, Øâå öèè, Âå ëè -
êîá ðè òà íèè è äðó ãèõ ñòðàí. Ïðî òÿ æåí íîñòü ñó õî ïóò íî ãî ó÷àñ ò -
êà – 568 êì, ìîð ñêî ãî – 1089 êì, äè à ìåòð òðó áû – 1067 ìì, ïðî -
ïóñ êíàÿ ñïî ñîá íîñòü ãà çîï ðî âî äà – 55 ìëðä êóá. ì â ãîä, ââîä
â ýêñ ïëó à òà öèþ – 2010–2011 ãã., âû õîä íà ïðî åê òíóþ ìîù -
íîñòü – 2013–2014 ãã. Êà ïè òàëü íûå âëî æå íèÿ ñî ñòà âÿò íå ìå íåå 
5,5 ìëðä åâðî. Îñíîâ íûå ðèñ êè ñâÿ çà íû ñ ðå øå íè åì òåõ íè ÷åñ -
êèõ è ýêî ëî ãè ÷åñ êèõ âîï ðî ñîâ ïðè ñî îðó æå íèè ñà ìî ãî ïðî òÿ -
æåí íî ãî â ìèðå ïîä âîä íî ãî ãà çîï ðî âî äà, âêëþ ÷àÿ ïîä âîä íûå
ãà çîï ðî âî äû-îò âî äû. Ðå à ëè çà öèÿ ïðî åê òà ïî çâî ëèò äè âåð ñè ôè -
öè ðî âàòü ìàð øðó òû ýêñ ïîð òà ðîñ ñèé ñêî ãî ãàçà, îá åñ ïå ÷èòü ïðÿ -
ìîé âû õîä íà îá ùå åâ ðî ïåé ñêóþ ãà çî âóþ ñåòü, ïî âû ñèòü íàä åæ -
íîñòü è êîì ìåð ÷åñ êóþ ýô ôåê òèâ íîñòü ñáû òà. Äëÿ îá åñ ïå ÷å íèÿ
ïî ñòà âîê ãàçà â ãà çîï ðî âîä «Ñå âåð íûé ïî òîê» è ïî òðå áè òå ëÿì
Ñå âå ðî-Çà ïàä íî ãî ðå ãè î íà Ðîñ ñèè ðàñ ñìàò ðè âà åò ñÿ ïðî åêò òðó -
áîï ðî âî äà Ãðÿ çî âåö – Âû áîðã. Ýòîò ãà çîï ðî âîä ïðî é äåò ïî òåð -
ðè òî ðèè Âî ëî ãîä ñêîé è Ëå íèí ãðàä ñêîé îá ëàñ òåé. Åãî ïðî òÿ -
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æåí íîñòü – 917 êì, äè à ìåòð – 1400 ìì. Ïðî åê òîì ïðåä óñìàò ðè -
âà åò ñÿ ñòðî è ò åëüñòâî ñåìè êîì ïðåñ ñîð íûõ ñòàí öèé (ÊÑ), âêëþ -
÷àÿ ÊÑ «Ïîð òî âàÿ», êî òî ðàÿ áó äåò ðàñ ïî ëî æå íà íà ðîñ ñèé ñêîì
ïî áå ðåæüå Áàë òèé ñêî ãî ìîðÿ â áóõ òå Ïîð òî âàÿ ðÿ äîì ñ ã. Âû -
áîð ãîì Ëå íèí ãðàä ñêîé îá ëàñ òè. ÊÑ «Ïîð òî âàÿ» ñòà íåò óíè -
êàëü íûì îá ú åê òîì ãà çîò ðàí ñïîð òíîé ñèñ òå ìû, ïî ìîù íîñ òè
è ðà áî ÷å ìó äàâ ëå íèþ íå èìå þ ùèì àíà ëî ãîâ â Ðîñ ñèè;

Ø îñâî å íèå Øòîê ìà íîâ ñêî ãî ãà çî êîí äåí ñàò íî ãî ìåñ òî ðîæ äå íèÿ.
Ìåñ òî ðîæ äå íèå ðàñ ïî ëî æå íî â öåí òðàëü íîé ÷àñ òè øåëü ôà ðîñ -
ñèé ñêî ãî ñåê òî ðà Áà ðåí öå âà ìîðÿ íà ðàñ ñòî ÿ íèè îêî ëî 600 êì ñå -
âå ðî-âîñ òî÷ íåå Ìóð ìàí ñêà. Ãëó áè íà ìîðÿ â ýòîì ðà éî íå – îò 320 
äî 340 ì. Ïðî åêò ïðåä óñìàò ðè âà åò åæå ãîä íûé îá ú åì äî áû ÷è
îêî ëî 70 ìëðä êóá. ì ïðè ðîä íî ãî ãàçà è 0,6 ìëí ò ãà çî âî ãî êîí -
äåí ñà òà. Â ïåð âîé ôàçå îñâî å íèÿ ìåñ òî ðîæ äå íèÿ ïðåä ó ñìàò ðè âà -
åò ñÿ äî áû ÷à 23,7 ìëðä êóá. ì ïðè ðîä íî ãî ãàçà â ãîä, ïî ñòàâ êè ïî
ãà çîï ðî âî äó íà ÷íóò ñÿ â 2013 ã., ïî ñòàâ êè ñæè æåí íî ãî ïðè ðîä íî -
ãî ãàçà – â 2014 ã. Ïëà íè ðó åò ñÿ ñòðî è ò åëüñòâî ãà çîï ðî âî äà
Øòîê ìà íîâ ñêîå ìåñ òî ðîæ äå íèå – Òå ðè áåð êà (ïî áå ðåæüå Áà ðåí -
öå âà ìîðÿ) – Ìóð ìàíñê – Ñàíêò-Ïå òåð áóðã, çà âî äà ïî ñæè æå íèþ
ïðè ðîä íî ãî ãàçà è òåð ìè íà ëà ïî îò ãðóç êå ÑÏÃ â Òå ðè áåð êå.
Èíâåñ òè öèè â ïåð âóþ ôàçó ïðî åê òà ñî ñòà âÿò 18–20 ìëðä äîëë.
ÑØÀ, â òîì ÷èñ ëå â ñòðî è ò åëüñòâî ãà çîï ðî âî äà – 9,8 ìëðä äîëë.;

Ø îá åñ ïå ÷å íèå ïðÿ ìûõ ïî ñòà âîê ðîñ ñèé ñêî ãî ïðè ðîä íî ãî ãàçà
â ñòðà íû Þæíîé Åâðî ïû ïî òðó áîï ðî âî äó «Þæíûé ïî òîê»
(«South Stream»). Ìîð ñêîé ó÷àñ òîê ãà çîï ðî âî äà ïðî é äåò ïî äíó
×åð íî ãî ìîðÿ (îêî ëî 900 êì) îò ÊÑ «Áå ðå ãî âàÿ» íà ðîñ ñèé ñêîì
ïî áå ðåæüå äî ïî áå ðåæüÿ Áîë ãà ðèè (ñì. ðèñ. 3). Ìàê ñè ìàëü íàÿ
ãëó áè íà ìîðÿ íà òðàñ ñå òðó áîï ðî âî äà – áî ëåå 2 êì, ïðî åê òíàÿ
ìîù íîñòü òðó áîï ðî âî äà – 30 ìëðä êóá. ì â ãîä. Äëÿ íà çåì íî ãî
ó÷àñ òêà îò Áîë ãà ðèè ðàñ ñìàò ðè âà åò ñÿ äâà âîç ìîæ íûõ ìàð øðó -
òà: îäèí – íà ñå âå ðî-çà ïàä, äðó ãîé – íà þãî-çà ïàä. Ïåð âûå ïî -
ñòàâ êè ïðåä ïî ëà ãà åò ñÿ íà ÷àòü â 2013 ã. Äëÿ ðå à ëè çà öèè ïðî åê òà
â ÿí âà ðå 2008 ã. çà ðå ãèñ òðè ðî âà íà êîì ïà íèÿ ñïå öè àëü íî ãî íà -
çíà ÷å íèÿ «South Stream AG». Ó÷ðå äè òå ëÿ ìè êîì ïà íèè íà ïà ðè -
òåò íîé îñíî âå âû ñòó ïè ëè «Ãàç ïðîì» è ENI.
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Íà è áî ëåå çíà ÷è ìûå ãà çîï ðî âîä íûå ïðî åê òû íà þæ íîì íà ïðàâ -
ëå íèè – ìî äåð íè çà öèÿ è óâå ëè ÷å íèå ïðî ïóñ êíîé ñïî ñîá íîñ òè ñèñ òå ìû
ãà çîï ðî âî äîâ Ñðåä íÿÿ Àçèÿ – Öåíòð, Áó õà ðà – Óðàë è ñòðî è ò åëü ñòâî
Ïðè êàñ ïèé ñêî ãî ãà çîï ðî âî äà. Â ìàå 2007 ã. ïðå çè äåí òà ìè Ðîñ ñèè, Êà -
çàõ ñòà íà è Òóð êìå íèè ïîä ïè ñà íà ñî âìåñ òíàÿ äåê ëà ðà öèÿ î ñòðî è ò åëü -
ñòâå Ïðè êàñ ïèé ñêî ãî ãà çîï ðî âî äà. Ïðå äóñ ìàò ðè âà åò ñÿ ñî çäà íèå äî -
ïîë íè òåëü íûõ ìîù íîñ òåé (äî 20 ìëðä êóá. ì åæå ãîä íî) ñ öåëüþ òðàíñ -
ïîð òè ðîâ êè ïðè ðîä íî ãî ãàçà ñ ìåñ òî ðîæ äå íèé Êàñ ïèé ñêî ãî ìîðÿ
è äðó ãèõ ìåñ òî ðîæ äå íèé, ðàñ ïî ëî æåí íûõ íà òåð ðè òî ðè ÿõ è â àê âà òî ðè -
ÿõ Òóð êìå íèè è Êà çàõ ñòà íà, â Ðîñ ñèþ. Ïðåä ïî ëà ãà åò ñÿ òðàíñ ïîð òè ðî -
âàòü ïî Ïðè êàñ ïèé ñêî ìó ãà çîï ðî âî äó äî 10 ìëðä êóá. ì ãàçà â ãîä èç
Òóð êìå íèè è ñòîëü êî æå èç Êà çàõ ñòà íà. Â äàëü íåé øåì âîç ìîæ íî óâå -
ëè ÷å íèå ìîù íîñ òè Ïðè êàñ ïèé ñêî ãî ãà çîï ðî âî äà ñ ó÷å òîì ðàç âè òèÿ
ñûðü å âîé áàçû. Ïðî òÿ æåí íîñòü ãà çîï ðî âî äà ñî ñòà âèò îêî ëî 1700 êì, èç
êî òî ðûõ áî ëåå 500 êì ïðî é äåò ïî Òóð êìå íèè, îêî ëî 1200 êì – ïî Êà çàõ -
ñòà íó. Ñòðî è ò åëüñòâî ãà çîï ðî âî äà ïëà íè ðî âà ëîñü íà ÷àòü â 2009 ã. Íà
òåð ðè òî ðèè êàæ äîé èç ñòðàí ïðî åêò áó äåò îñó ùå ñòâëÿòü ñÿ îðãà íè çà öè -
ÿ ìè, óïîë íî ìî ÷åí íû ìè íà ýòî óêà çàí íû ìè ãî ñó äà ðñòâà ìè, – ÎÀÎ
«Ãàç ïðîì», ÎÀÎ «ÍÊ «Êàç Ìó íàé Ãàç», ÍÕÊ «Òóð êìåí ãàç».

Íà òè õî î êå àí ñêîì íà ïðàâ ëå íèè äëÿ îðãà íè çà öèè êðóï íûõ ïî -
ñòà âîê ïðè ðîä íî ãî ãàçà ðîñ ñèé ñêèì ïî òðå áè òå ëÿì è â ñòðà íû ÀÒÐ
ïðåä ïî ëà ãà þò ñÿ ôîð ìè ðî âà íèå ñèñ òå ìû ñâåðõ äàëü íå ãî òðó áîï ðî âîä -
íî ãî òðàíñ ïîð òà, ñòðî è ò åëüñòâî çà âî äîâ ïî ïå ðå ðà áîò êå è ñæè æå íèþ
ïðè ðîä íî ãî ãàçà, ñî çäà íèå èí ôðàñ òðóê òó ðû äëÿ îò ãðóç êè ÑÏÃ è êîí -
äåí ñà òà â ïî ðòàõ Õà áà ðîâ ñêî ãî, Ïðè ìîð ñêî ãî êðà åâ è Ñà õà ëèí ñêîé
îá ëàñ òè. Íà ïåð âîì ýòà ïå íå èí òåã ðè ðî âàí íûå â âîñ òî÷ íî-ñè áèð ñêóþ
ñèñ òå ìó ãà çî î áåñ ïå ÷å íèÿ ïðî åê òû ïî ñòà âîê ñå òå âî ãî ãàçà è ÑÏÃ
ñ ìåñ òî ðîæ äå íèé øåëü ôà î. Ñà õà ëèí äîë æíû îá åñ ïå ÷è âàòü ãà çè ôè êà -
öèþ Ñà õà ëèí ñêîé îá ëàñ òè, Õà áà ðîâ ñêî ãî è Ïðè ìîð ñêî ãî êðà åâ, ýêñ -
ïîðò â ñòðà íû ÀÒÐ.

Âîï ðîñ î òðàñ ñàõ ãà çîï ðî âî äîâ íà õî äèò ñÿ íà ñòà äèè ðå øå íèÿ. Ïî -
çè öèÿ «Ãàç ïðî ìà» ñâî äèò ñÿ ê ïðåä ëî æå íèþ ñòðî èòü ãà çîï ðî âî äû
â îä íîì êî ðè äî ðå ñ ÂÑÒÎ (ðèñ. 4). Ñ òî÷ êè çðå íèÿ ÑÎ ÐÀÍ, ãëàâ íûé
äå ôåêò ýòîé ñõå ìû çà êëþ ÷à åò ñÿ â îò ñó òñòâèè þæ íî ãî ãà çîï ðî âî äà
Èðêóòñê – Óëàí-Óäý – ×èòà – Ñêî âî ðî äè íî. Ýòîò ôàêò èñ êëþ ÷à åò âîç -
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ìîæ íîñòü ïðî âåñ òè ïî ëíî öåí íóþ ãà çè ôè êà öèþ þãà Âîñ òî÷ íîé Ñè áè -
ðè, ðå øèòü ïðî áëåìû ñå ïà ðà öèè ãå ëèÿ, íåôòå-, ãà çîï ðå ðå ðà áîò êè,
íåôòå- è ãà çî õè ìèè. Îêîí ÷à òåëü íûé âû áîð ìàð øðó òîâ è îá ú å ìîâ ïå -
ðå êà÷ êè áó äåò â çíà ÷è òåëü íîé ñòå ïå íè çà âè ñåòü îò ðå çóëü òà òîâ ïå ðå -
ãî âî ðîâ ñî ñòðà íà ìè ÀÒÐ, è ïðå æäå âñå ãî ñ Êè òà åì.

Åùå îäèí âàæ íåé øèé ïðî åêò, êî òî ðûé äîë æåí îá åñ ïå ÷èòü âû õîä
íà ýíåð ãå òè ÷åñ êèå ðûí êè ÀÒÐ, – ãà çîï ðî âîä «Àëòàé». Îí ïî çâî ëèò
îñó ùå ñòâëÿòü êðóï íî ìàñ øòàá íûå ïî ñòàâ êè çà ïàä íî-ñè áèð ñêî ãî ãàçà
â çà ïàä íûå ðà éî íû Êè òàÿ. Ïðåä ïî ëà ãà åò ñÿ ñòðî è ò åëüñòâî ìà ãèñ òðàëü -
íî ãî ãà çîï ðî âî äà â òðàíñ ïîð òíîì êî ðè äî ðå ßìà ëî-Íå íåöêèé ÀÎ
(ÊÑ «Ïóð ïåé ñêàÿ») – Ñóð ãóò – Êóç áàññ – Àëòàé – Êè òàé ÷å ðåç ïå ðå âàë
Êà íàñ ñ ïîä êëþ ÷å íè åì ê òðàíñ êè òàé ñêèì ãà çîï ðî âî äàì Çà ïàä – Âîñ -
òîê, Çà ïàä – Âîñ òîê-2 è Çà ïàä – Þã. Ïîñ òàâ êè òðó áîï ðî âîä íî ãî ãàçà
â Ñè íü ö çÿí-Óéãóð ñêèé àâ òî íîì íûé ðà éîí ìî ãóò îñó ùå ñòâëÿòü ñÿ â îá ú å -
ìàõ äî 30 ìëðä êóá. ì ñ 2012–2013 ãã. (â çà âè ñè ìîñ òè îò ñðî êîâ ðå øå -

Ïî òåí öè àë ðàç âè òèÿ íåôò å ãà çîò ðàí ñïîð òíûõ ñèñ òåì â Ðîñ ñèè
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Ðèñ. 4. Ñõå ìà âîç ìîæ íûõ ìàð øðó òîâ ïðî õîæ äå íèÿ ãà çîï ðî âî äîâ

(ïî äàí íûì ÎÀÎ «Ãàç ïðîì»)



íèÿ âîï ðî ñà î öå íàõ è ãà ðàí òè ÿõ çà êó ïîê). Ïðî òÿ æåí íîñòü òðàñ ñû äî

ãðà íè öû ñ ÊÍÐ ñî ñòàâ ëÿ åò îêî ëî 2670 êì, äè à ìåòð òðó áû – 1420 ìì.

Ðå øå íèå î ñòðî è ò åëüñòâå ýòî ãî ãà çîï ðî âî äà áûëî ïðè íÿ òî íà âû ñøåì

óðîâ íå â 2006 ã., îäíà êî â íà ñòî ÿ ùåå âðå ìÿ ïðî åêò çà ìî ðî æåí.
Âïåð âûå ýòîò âà ðè àíò òðàñ ñû ìà ãèñ òðàëü íî ãî ãà çîï ðî âî äà áûë

ïðåä ëî æåí ÑÎ ÐÀÍ â 1998 ã. êàê àëü òåð íà òè âà ïðåä ëà ãàâ øå ìó ñÿ òîã -

äàø íèì ðó êî âî äñòâîì êîí öåð íà «Ãàç ïðîì» òðóä íî ðå à ëè çó å ìî ìó ñå -

âåð íî ìó ìàð øðó òó: ñå âåð Çà ïàä íîé Ñè áè ðè – Ïîä êà ìåí íàÿ Òóí ãóñ -

êà – Äàëü íèé Âîñ òîê – Êè òàé.

* * *

Ðå à ëè çà öèÿ ïðî åê òîâ ðàç âè òèÿ òðó áîï ðî âîä íî ãî òðàíñ ïîð òà íåô -
òè, íåôò åï ðî äóê òîâ è ïðè ðîä íî ãî ãàçà îá óñëîâ ëè âà åò ñó ùåñ òâåí íûé
ðîñò èí âåñ òè öèé, èñ òî÷ íè êà ìè êî òî ðûõ áó äóò âû ñòó ïàòü

Ø ñî áñòâåí íûå ñðå äñòâà ÀÊ «Òðàí ñíåôòü», ÎÀÎ «Ãàç ïðîì», âåð -
òè êàëü íî èí òåã ðè ðî âàí íûõ íåôò ÿ íûõ êîì ïà íèé;

Ø ñðå äñòâà èí âåñ òè öè îí íûõ è ôè íàí ñî âûõ ñòðóê òóð, ïðè âëå ÷åí -
íûå íà óñëî âè ÿõ ïðî åê òíî ãî ôè íàí ñè ðî âà íèÿ;

Ø äîë ãîñ ðî÷ íûå êðå äè òû ðîñ ñèé ñêèõ, èíîñ òðàí íûõ è ìåæ äó íà ðîä -
íûõ ïðà âè ò åëüñòâåí íûõ è íå ïðà âè ò åëüñòâåí íûõ îðãà íè çà öèé;

Ø ïðÿ ìîå ôè íàí ñè ðî âà íèå èç ôå äå ðàëü íî ãî áþä æå òà.

Ðå ãó ëè ðó å ìûå ãî ñó äà ðñòâîì òà ðè ôû íà òðàíñ ïîðò íåôòè, íåôòå-
ïðî äóê òîâ è ãàçà äîë æíû ó÷è òû âàòü êàê íå îá õî äè ìîñòü îá åñ ïå ÷å íèÿ
êîí êó ðåí òîñ ïî ñîá íîñ òè, òàê è íå îá õî äè ìîñòü ôîð ìè ðî âà íèÿ ôè íàí ñî -
âûõ ðå ñóð ñîâ, ïî çâî ëÿ þ ùèõ îñó ùå ñòâëÿòü ýô ôåê òèâ íóþ èí âåñ òè öè îí -
íóþ äå ÿ òåëü íîñòü. Â öå ëÿõ ñíè æå íèÿ çà âè ñè ìîñ òè Ðîñ ñèè îò òà ðèô íîé
ïî ëè òè êè òðàí çèò íûõ ãî ñó äàðñòâ, ñî çäà íèÿ íî âûõ è ðàç âè òèÿ ñó ùåñ ò -
âó þ ùèõ ýêñ ïîð òíûõ íà ïðàâ ëå íèé, óâå ëè ÷å íèÿ òðàí çè òà íåôòè è ãàçà
ñòðàí ÑÍÃ ÷å ðåç ðîñ ñèé ñêóþ òåð ðè òî ðèþ è â öå ëÿõ ñíè æå íèÿ òðàíñ -
ïîð òíûõ èç äåð æåê îò å ÷åñ òâåí íûõ êîì ïà íèé öå ëå ñî îá ðàç íà ãî ñó äà ð ñò -
âåí íàÿ ïîä äåð æêà ýêñ ïîð òíî-îðè åí òè ðî âàí íûõ ïðî åê òîâ, íå ïðåä óñ -
ìàò ðè âà þ ùèõ èñ ïîëü çî âà íèå òåð ðè òî ðèé òðàí çèò íûõ ãî ñó äàðñòâ.

© Ñóñ ëîâ Â.È., Êîð æó áà åâ À.Ã., 2009
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ÝÍÅÐÃÅÒÈÊÀ ÐÎÑÒÀ

Î.Î. Ñìèð íî âà

Ìè íèñ òå ðñòâî ðå ãè î íàëü íî ãî ðàç âè òèÿ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè

Àííîòàöèÿ

Èññëå äó þò ñÿ âîï ðî ñû öå ëîñ òíîñ òè, ñáà ëàí ñè ðî âàí íîñ òè è êî îð äè íà öèè 
ðàç âè òèÿ ñèñ òåì ýëåê òðî ý íåð ãå òè êè è êðóï íûõ èí âåñ òè öè îí íûõ ïðî åê òîâ,
îïðå äå ëÿ þ ùèõ ðàç âè òèå ðå ãè î íîâ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè. Ïî êà çà íî, ÷òî
â óñëî âè ÿõ ïðî ãðåñ ñè ðó þ ùå ãî ôè çè ÷åñ êî ãî è ìî ðàëü íî ãî èç íî ñà ñó ùåñ òâó -
þ ùèõ ãå íå ðè ðó þ ùèõ ìîù íîñ òåé è íå äîñ òà òî÷ íî ãî ââî äà íî âûõ ñî çäà þò ñÿ
ïðåä ïî ñûë êè ôîð ìè ðî âà íèÿ äå ôè öè òà ýëåê òðî ý íåð ãèè. Ïðè îðè åí òà öèè
ýêî íî ìè êè íà ýíåð ãî åì êèå ïðî èç âî äñòâà âîï ðîñ äàëü íåé øå ãî ýêî íî ìè ÷åñ -
êî ãî ðîñ òà è ðå à ëè çà öèè ïðî åê òîâ ìî æåò áûòü ðå øåí òîëü êî íà îñíî âå âíåä -
ðå íèÿ ñî ãëà ñî âàí íîé ñèñ òå ìû ïëà íè ðî âà íèÿ è ïðî ãíî çè ðî âà íèÿ.

Êëþ ÷å âûå ñëî âà: ðå ãè îí, èí âåñ òè öè îí íûå ïðî åê òû, ýëåê òðî ý íåð ãå òè êà,
ãå íå ðè ðó þ ùèå ìîù íîñ òè, ïî òðåá ëå íèå, äå ôè öèò, ïðî ñòðà íñòâåí íîå ðàç -
ìå ùå íèå, ñî ãëà ñî âà íèå ïëà íîâ

Äàëü íåé øåå ðàç âè òèå ýëåê òðî ý íåð ãå òè êè â óñëî âè ÿõ ðû íî÷ íûõ
îò íî øå íèé ïðåä ïî ëà ãà åò øè ðî êîå ïðè âëå ÷å íèå â ýòó ñôå ðó ýêî íî ìè -
êè ÷àñ òíûõ èí âåñ òî ðîâ. Îñî áîå âíè ìà íèå äîë æíî óäå ëÿòü ñÿ ïî âû øå -
íèþ êà ÷åñ òâà ïðî ãíî çè ðî âà íèÿ ïî êà çà òå ëåé ðàç âè òèÿ ýëåê òðî ý íåð ãå -
òè êè è èõ êî îð äè íà öèè ñ îñíîâ íû ìè äî êó ìåí òà ìè ñòðà òå ãè ÷åñ êî ãî
ïëà íè ðî âà íèÿ – êàê ôå äå ðàëü íî ãî óðîâ íÿ, òàê è óðîâ íÿ ñóá ú åê òîâ Ðîñ -
ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè. Óòâåð æäåí íàÿ ðàñ ïî ðÿ æå íè åì Ïðà âè ò åëüñòâà
ÐÔ îò 22 ôåâ ðà ëÿ 2008 ã. Ãå íå ðàëü íàÿ ñõå ìà ðàç ìå ùå íèÿ îá ú åê òîâ
ýëåê òðî ý íåð ãå òè êè äî 2020 ãîäà äîë æíà áûòü ñêî îð äè íè ðî âà íà ñ ïëà -
íà ìè ðàç âè òèÿ òðàíñ ïîð òíîé, ýíåð ãå òè ÷åñ êîé, òå ëå êîì ìó íè êà öè îí -
íîé è äðó ãèõ ïðî èç âî äñòâåí íûõ è ñî öè àëü íûõ èí ôðàñ òðóê òóð, à òàê -
æå ñî ñòðà òå ãè ÿ ìè ðàç âè òèÿ ñóá ú åê òîâ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè, âêëþ -
÷àÿ ïåð ñïåê òèâ íóþ ïî òðåá íîñòü â ýëåê òðî ý íåð ãèè.

Ðåãèîí: ýêîíîìèêà è ñîöèîëîãèÿ, 2009, ¹ 1 145



Â ðå àëü íîñ òè íà áëþ äà åò ñÿ äðó ãàÿ êàð òè íà. Ïî ñî ñòî ÿ íèþ íà 1 àâ -
ãóñ òà 2008 ã. ðàç ðà áî òà íû è óòâåð æäå íû ñòðà òå ãèè ðàç âè òèÿ â 67 ñóá ú -
åê òàõ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè. Àíàëèç ñòðà òå ãèé ïî êà çû âà åò, ÷òî òîëü -
êî â 10 ñòðà òå ãè ÿõ îò ðà æå íà èí ôîð ìà öèÿ î ïî òðåá íîñ òè è áà ëàí ñå
â ýëåê òðî ý íåð ãå òè êå â ñî îò âå òñòâèè ñ ïåð ñïåê òè âà ìè ðàç âè òèÿ ðå ãè î -
íà. Òà êèì îá ðà çîì, áà ëàíñ ñïðî ñà íà ýëåê òðî ý íåð ãèþ è åå ïðåä ëî æå -
íèÿ â ïåð ñïåê òè âå íå ïëà íè ðó åò ñÿ íà ðå ãè î íàëü íîì óðîâ íå.

Âìåñ òå ñ òåì íå îá õî äè ìî îò ìå òèòü, ÷òî â äå éñòâó þ ùåì ñå ãî äíÿ
çà êî íî äà ò åëüñòâå íå ðåã ëà ìåí òè ðó åò ñÿ âçà è ìîñ âÿçü îñíîâ íûõ äî êó -
ìåí òîâ ïî ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ìó ïëà íè ðî âà íèþ ãî ñó äà ðñòâåí -
íî ãî, ðå ãè î íàëü íî ãî è îò ðàñ ëå âî ãî óðîâ íåé. Ýëåê òðî ý íåð ãå òè êà íå ÿâ -
ëÿ åò ñÿ èñ êëþ ÷å íè åì â îò íî øå íèè áà ëàí ñà äî êó ìåí òîâ ôå äå ðàëü íî ãî,
îò ðàñ ëå âî ãî è ðå ãè î íàëü íî ãî çíà ÷å íèÿ.

Â 2000 ã. â Ðîñ ñèè îá ú åì ïðî èç âå äåí íî ãî âà ëî âî ãî âíóò ðåí íå ãî
ïðî äóê òà ïî ñðàâ íå íèþ ñ 1990 ã. ñíè çèë ñÿ íà 36%, ïðî ìûø ëåí íî ãî
ïðî èç âî äñòâà – íà 45%, ÷òî ïðè âå ëî ê ñíè æå íèþ ñïðî ñà íà ýëåê òðî-
ýíåð ãèþ. Ìåæ äó òåì ïî ñëå 1998 ã. ïî òðåá ëå íèå ýëåê òðî ý íåð ãèè íà ÷à -
ëî ðàñ òè, ïðè ÷åì ðîñò ïî òðåá ëå íèÿ ýòî ãî âèäà ðå ñóð ñà ñòàë óñòîé ÷è -
âîé òåí äåí öè åé (ðèñ. 1).

Â ïå ðè îä 2002–2008 ãã. ýêî íî ìè êà è ïðî ìûø ëåí íîå ïðî èç âî äñòâî
åæå ãîä íî ïðè ðàñ òà ëè íà 5–7%. Â ñòðóê òó ðå ðîñ ñèé ñêî ãî ÂÂÏ çíà ÷è -
òåëü íûé óäåëü íûé âåñ èìå þò ýíåð ãî åì êèå ïðî èç âî äñòâà (öâåò íàÿ
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Ðèñ. 1. Ïîò ðåá ëå íèå ýëåê òðî ý íåð ãèè â Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè



è ÷åð íàÿ ìå òàë ëóð ãèÿ, õè ìè ÷åñ êèå ïðî èç âî äñòâà, ïðî èç âî äñòâî êîê ñà
è íåôò åï ðî äóê òîâ è äð.). Ïîêà íå ïî ëó ÷è ëè øè ðî êî ãî ðàç âè òèÿ ñî âðå -
ìåí íûå ýíåð ãîñ áå ðå ãà þ ùèå òåõ íî ëî ãèè. Òàê æå íà ëè öî ñó ùåñ òâåí íîå
ñòà ðå íèå îñíîâ íûõ ïðî èç âî äñòâåí íûõ ôîí äîâ âñåé ýëåê òðî ý íåð ãå òè êè.

Â óñëî âè ÿõ ïðî ãðåñ ñè ðó þ ùå ãî ôè çè ÷åñ êî ãî è ìî ðàëü íî ãî èç íî ñà
ñó ùåñ òâó þ ùèõ ãå íå ðè ðó þ ùèõ ìîù íîñ òåé è íå äîñ òà òî÷ íî ãî ââî äà
íî âûõ (òàáë. 1) ñî çäà þò ñÿ ïðåä ïî ñûë êè ôîð ìè ðî âà íèÿ äå ôè öè òà
ýëåê ò ðî ý íåð ãèè (òàáë. 2). Óæå áî ëåå ÷åì â 10 ðîñ ñèé ñêèõ ðå ãè î íàõ
ýëåê òðîïîò ðåá ëå íèå ïðå âû ñè ëî ñî âåò ñêèé ìàê ñè ìóì, ïðè ÷åì åñëè
â Óäìó ðòñêîé Ðåñ ïóá ëè êå ïðå âû øå íèå ñî ñòà âè ëî 2%, òî â Ðåñ ïóá ëè -
êå Äà ãåñ òàí – 60%. Óêà çàí íàÿ ñè òó à öèÿ ïðè âî äèò ê çíà ÷è òåëü íî ìó
ðîñ òó ñïðî ñà íà ýëåê òðî ý íåð ãèþ è äå ëà åò íå îá õî äè ìûì ââîä íî âûõ
ãå íå ðè ðó þ ùèõ ìîù íîñ òåé.

Ñëî æèâ øó þ ñÿ ñè òó à öèþ ïðè çâà íû áûëè èñ ïðà âèòü ìå ðîï ðè ÿ òèÿ,
ïðåä óñìîò ðåí íûå Ãå íå ðàëü íîé ñõå ìîé ðàç ìå ùå íèÿ îá ú åê òîâ ýëåê -
òðî ý íåð ãå òè êè. Áå çóñ ëîâ íî, â Ãåí ñõå ìå îò ðà æå íû îò äåëü íûå çîíû

Ýíåð ãå òè êà ðîñ òà
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Òàá ëè öà 1

Õà ðàê òå ðèñ òè êà ýíåð ãî ñèñ òåì, ÌÂò*

Ýíåð ãî ñèñ òå ìà
Óñòà íîâ ëåí íàÿ

ìîù íîñòü ýëåê òðî -
ñòàí öèé

Ìîù íîñòü îá îðó äî -
âà íèÿ, âû ðà áî òàâ -

øå ãî ïàð êî âûé
è èí äè âèä. ðå ñóðñ

Ïëà íè ðó å ìûé ââîä
ãå íå ðè ðó þ ùèõ

ìîù íîñ òåé
äî 2010 ã.

ÅÝÑ Ðîñ ñèè, âñå ãî 212 010,00 115 599,60 40 224,20

ÎÝÑ Ñå âå ðî-Çà ïà äà 20 999,00 6 161,00 4 852,00

ÎÝÑ Öåí òðà 48 978,30 19 363,10 14 494,00

ÎÝÑ Ñðåä íåé Âîë ãè 23 939,50 11 303,40 951,00

ÎÝÑ Óðà ëà 42 602,10 39 188,50 9 063,00

ÎÝÑ Þãà 16 149,60 11 874,50 5 565,90

ÎÝÑ Ñè áè ðè 46 986,00 24 249,10 3 987,50

ÝÑ Âîñ òî êà** 12 355,50 3 460,00 1 310,80

* Ïî äàí íûì Èíñòè òó òà ýíåð ãå òè ÷åñ êèõ èñ ñëå äî âà íèé ÐÀÍ.
** Ñ èçî ëè ðî âàí íî ðà áî òà þ ùè ìè ýíåð ãî ñèñ òå ìà ìè Êàì ÷àò êè, Ìà ãà äà íà, Ñà õà ëè íà, 

ßêó òèè.



óñêî ðåí íî ãî ðîñ òà ñïðî ñà íà ýëåê òðî ý íåð ãèþ, íî ïðè ýòîì íå ÿâ ëÿ þò -
ñÿ ïðî çðà÷ íû ìè ìå õà íèç ìû ðå à ëè çà öèè ñà ìîé ñõå ìû. Âìåñ òå ñ òåì
ñóá ú åê òû Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè â ñâî èõ ñòðà òå ãè ÿõ ðàç âè òèÿ îïðå äå -
ëÿ þò íî âûå ýíåð ãî çàò ðàò íûå ïðî åê òû, à êðî ìå òîãî, ýíåð ãî åì êèå ïðî -
åê òû îïðå äå ëÿ þò ñÿ â îò ðàñ ëå âûõ ñòðà òå ãè ÿõ è ôå äå ðàëü íûõ öå ëå âûõ
ïðî ãðàì ìàõ. Ïðî âå äåí íûé íàìè àíà ëèç ïî êà çû âà åò, ÷òî ïå ðå ÷åíü
ïðåä ñòàâ ëåí íûõ ïðî åê òîâ íå âñåã äà ñî îò âå òñòâó åò ïëà íàì ââî äà íî -
âûõ ýíå ðãî ãå íå ðè ðó þ ùèõ ìîù íîñ òåé (ðèñ. 2–8).

Íà è áî ëåå ýíåð ãî çàò ðàò íûå ïðî åê òû, çà ÿâ ëåí íûå ñóá ú åê òà ìè Ðîñ -
ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè Öåí òðàëü íî ãî ôå äå ðàëü íî ãî îêðó ãà, ñëå äó þ ùèå:

• â Áåë ãî ðîä ñêîé îá ëàñ òè – ìî äåð íè çà öèÿ è ðàñ øè ðå íèå ïðî èç âî ä -
ñòâà íà Îñêî ëüñêîì ýëåê òðî ìå òàë ëóð ãè ÷åñ êîì êîì áè íàòå;

• â Êà ëóæ ñêîé îá ëàñ òè – ñòðî è ò åëüñòâî ìå òàë ëóð ãè ÷åñ êî ãî çà âî äà;
• â Êîñ òðîì ñêîé îá ëàñ òè – ñòðî è ò åëüñòâî öåë ëþ ëîç íî-áó ìàæ íî -

ãî êîì áè íà òà (2010–2015 ãã.);
• â Êóð ñêîé îá ëàñ òè – ðàç âè òèå ìå òàë ëóð ãè ÷åñ êî ãî êîì ïëåê ñà íà

áàçå Ìè õàé ëîâ ñêî ãî ÃÎÊà;
• â Ëè ïåö êîé îá ëàñ òè – òåõ íè ÷åñ êîå ïå ðå âî î ðó æå íèå Íî âî ëè -

ïåö êî ãî ìå òàë ëóð ãè ÷åñ êî ãî êîì áè íà òà;
• â Ðÿ çàí ñêîé îá ëàñ òè – ñî çäà íèå ëè òåé íî ãî ïðî èç âî äñòâà (ïðî -

èç âîäñòâî ÷ó ãó íà);
• â Ñìî ëåí ñêîé îá ëàñ òè – ñòðî è ò åëüñòâî ìîù íîñ òåé ïî ïðî èç âî ä -

ñòâó êàð áà ìè äà.
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Òàá ëè öà 2

Ðàñ ÷åò íûé äå ôè öèò (–) èëè èç áû òîê (+) ïðî èç âî äñòâà ýëåê òðî ý íåð ãèè,
ìëðä êÂò · ÷

Ýíåð ãî ñèñ òå ìà 2010 2015 2020 2025 2030

ÎÝÑ Ñå âå ðî-Çà ïà äà –1,4 –0,6 –0,7 –2,8 –3,0

ÎÝÑ Öåí òðà 2,0 0,0 –4,1 –9,4 –14,0

ÎÝÑ Ñðåä íåé Âîë ãè 2,7 2,0 1,7 2,7 3,0

ÎÝÑ Óðà ëà –2,2 –0,3 –5,1 –10,0 –12,3

ÎÝÑ Þãà –1,4 –0,7 –1,4 –3,9 –7,5

ÎÝÑ Ñè áè ðè 0,8 0,1 11,4 26,1 38,0



Îñî áóþ òðå âî ãó âû çû âà åò ýíåð ãî î áåñ ïå ÷å íèå ïðî åê òîâ, çà ÿâ ëåí íûõ
ê ðå à ëè çà öèè â Êîñ òðîì ñêîé îá ëàñ òè (ãäå íå ïëà íè ðó åò ñÿ ââî äà â ýêñ ïëó -
à òà öèþ íî âûõ èëè ìî äåð íè çà öèè ëèáî óâå ëè ÷å íèÿ ãå íå ðè ðó þ ùèõ ìîù -
íîñ òåé) è â íà è áî ëåå äè íà ìè÷ íî ðàç âè âà þ ùåé ñÿ Ðÿ çàí ñêîé îá ëàñ òè (ãäå
òàê æå ïðàê òè ÷åñ êè íåò óâå ëè ÷å íèÿ ââî äà ýíåð ãî ìîù íîñ òåé).

Íà è áî ëåå ýíåð ãî çàò ðàò íûå ïðî åê òû, çà ÿâ ëåí íûå ñóá ú åê òà ìè Ðîñ -
ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè Ñå âå ðî-Çà ïàä íî ãî ôå äå ðàëü íî ãî îêðó ãà è îïðå -
äå ëåí íûå ôå äå ðàëü íû ìè öå ëå âû ìè ïðî ãðàì ìà ìè:

• â Ðåñ ïóá ëè êå Êà ðå ëèè – ñòðî è ò åëüñòâî Ñå âåð íîé æå ëåç íîé äî ðî ãè;
• â Ðåñ ïóá ëè êå Êîìè – ñòðî è ò åëüñòâî öåë ëþ ëîç íî-áó ìàæ íî ãî,

öåë ëþ ëîç íî-êàð òîí íî ãî êîì áè íà òîâ è ïðåä ïðè ÿ òèé ïî ïðî èç -
âî äñòâó öåë ëþ ëî çû, ãîð íî-õè ìè ÷åñ êî ãî êîì ïëåê ñà ïî äî áû ÷å
è ïå ðå ðà áîò êå ðóäû;
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Ðèñ. 2. Óñòà íîâ ëåí íàÿ ìîù íîñòü íà ìî äåð íè çè ðó å ìûõ è âíîâü ñî îðó æà å ìûõ
ýëåê òðî ñòàí öè ÿõ ïî ñóá ú åê òàì ÐÔ Öåí òðàëü íî ãî ôå äå ðàëü íî ãî îêðó ãà, ÌÂò



• â Âî ëî ãîä ñêîé îá ëàñ òè – ââîä íî âûõ ïðî èç âîäñòâ â ÎÀÎ «×å ðå -
ïî âåö êèé àçîò», ìî äåð íè çà öèÿ ïðî èç âî äñòâà êàð áà ìè äà â ÎÀÎ
«ÍÀÊ «Àçîò»;

• â Êà ëè íèí ãðàä ñêîé îá ëàñ òè – ñî çäà íèå íî âî ãî æå ëåç íî äî ðîæ -
íî ãî ïîä ú åç äíî ãî ïóòè ê ïî ðòó Áàë òèéñê, ñòðî è ò åëüñòâî ãëó áî -
êî âîä íî ãî ïî ðòà â ã. Áàë òèé ñêå;

• â Ëå íèí ãðàä ñêîé îá ëàñ òè – ñòðî è ò åëüñòâî ýëåê òðî ìå òàë ëóð ãè -
÷åñ êî ãî çà âî äà, ââîä íåôò å ïå ðå ðà áà òû âà þ ùèõ çà âî äîâ è ïðåä -
ïðè ÿ òèé ïî ïðî èç âî äñòâó öåë ëþ ëî çû;

• â Íîâ ãî ðîä ñêîé îá ëàñ òè – ìî äåð íè çà öèÿ ïðî èç âî äñòâà êàð áà -
ìè äà, ñî çäà íèå ïðî èç âî äñòâà êàð áà ìè äî-àì ìè à÷ íîé ñå ëèò ðû
è ïðî èç âî äñòâà ïî ïå ðå ðà áîò êå íå ôå ëè íà;

• â Ïñêîâ ñêîé îá ëàñ òè – ñòðî è ò åëüñòâî çà âî äà ïî ïðî èç âî äñòâó
áå ëå íîé õè ìè êî-òåð ìî ìå õà íè ÷åñ êîé ìàñ ñû.

Ïðè ïå ðå ÷èñ ëå íèè êðóï íûõ ðå ãè î íàëü íûõ ýíåð ãî çàò ðàò íûõ ïðî -
åê òîâ ïî Ñå âå ðî-Çà ïàä íî ìó ôå äå ðàëü íî ìó îêðó ãó îñòà åò ñÿ îñíîâ íîé
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Ðèñ. 3. Óñòà íîâ ëåí íàÿ ìîù íîñòü íà ìî äåð íè çè ðó å ìûõ è âíîâü ñî îðó æà å ìûõ
ýëåê òðî ñòàí öè ÿõ ïî ñóá ú åê òàì ÐÔ Ñå âå ðî-Çà ïàä íî ãî ôå äå ðàëü íî ãî îêðó ãà, ÌÂò



âîï ðîñ: êàê ñî ãëà ñî âà íû ïî ñðî êàì ðå à ëè çà öèÿ ïðî åê òîâ è ââîä ýíåð -
ãî ìîù íîñ òåé? Àíàëèç ïî êà çû âà åò, ÷òî ýòè ïà ðà ìåò ðû íå ñî ãëà ñî âà íû.

Íà è áî ëåå ñåðü åç íîé ïðî áëå ìîé, íå ðå øåí íîé Ãå íå ðàëü íîé ñõå ìîé,
îñòà åò ñÿ ýíåð ãî äå ôè öèò â Êà ëè íèí ãðàä ñêîé îá ëàñ òè ïðè ñëèø êîì íèç -
êîì â ýòîì ðå ãè î íå ââî äå ýíåð ãî ìîù íîñ òåé (â ïå ðè îä äî 2020 ã. îíè
óâå ëè ÷àò ñÿ íà 450 ÌÂò, ÷òî êðàé íå ìàëî äëÿ äè íà ìè÷ íî ðàç âè âà þ ùåé -
ñÿ ýêî íî ìè êè). Â Ãå íå ðàëü íîé ñõå ìå òàê æå íå îò ðà æå íî ðå øå íèå âîï -
ðî ñà ýíåð ãî áå çî ïàñ íîñ òè ýòîé àí êëàâ íîé òåð ðè òî ðèè è íå ïðåä óñìîò ðå -
íî èñ ïîëü çî âà íèå àëü òåð íà òèâ íî ãî âèäà òîï ëè âà êðî ìå ãàçà.

Íà è áî ëåå ýíåð ãî çàò ðàò íûå ïðî åê òû, çà ÿâ ëåí íûå ñóá ú åê òà ìè Ðîñ -
ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè Þæíî ãî ôå äå ðàëü íî ãî îêðó ãà:

• â Àñòðàõàíñêîé îá ëàñ òè – â ðàì êàõ ðàç âè òèÿ ìåæ äó íà ðîä íî ãî
êî ðè äî ðà Å-40 «Çà ïàä – Âîñ òîê» ðàñ øè ðå íèå ïî ðòà Îëÿ è ïî ðòà
â ã. Àñòðàõàíè; ðå à ëè çà öèÿ êîì ïëåê ñà ïðî åê òîâ ðàç âè òèÿ ñóäî-
ñòðî è òåëü íîé è ñó äî ðå ìîí òíîé ïðî ìûø ëåí íîñ òè â ã. Àñòðàõàíè;
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Ðèñ. 4. Óñòà íîâ ëåí íàÿ ìîù íîñòü íà ìî äåð íè çè ðó å ìûõ è âíîâü ñî îðó æà å ìûõ
ýëåê òðî ñòàí öè ÿõ ïî ñóá ú åê òàì ÐÔ Þæíî ãî ôå äå ðàëü íî ãî îêðó ãà, ÌÂò



• â Âîë ãîã ðàä ñêîé îá ëàñ òè – ñòðî è ò åëüñòâî çà âî äà ïî ïðî èç âî ä -
ñòâó ôòî ðèñ òî ãî àëþ ìè íèÿ (ââîä â 2010 ã.);

• â Êðàñ íî äàð ñêîì êðàå – ñòðî è ò åëüñòâî ìå òàë ëóð ãè ÷åñ êî ãî êîì -
áè íà òà, ðàñ øè ðå íèå ìîù íîñ òåé ïî ðòîâ Íî âî ðîñ ñèéñê è Òà -
ìàíü, ñòðî è ò åëüñòâî îá ú åê òîâ ê Îëèì ïè à äå, êî òî ðàÿ ñî ñòî èò ñÿ
â Ñî÷è â 2014 ã.;

• â Ðîñ òîâ ñêîé îá ëàñ òè – ìî äåð íè çà öèÿ è íà ðà ùè âà íèå ïðî èç âî ä -
ñòâåí íûõ ìîù íîñ òåé â ÎÀÎ «Íî âî ÷åð êàñ ñêèé ÇÑÏ».

Íå îá õî äè ìî îò ìå òèòü, ÷òî ñðå äè ñóá ú åê òîâ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà -
öèè Þæíî ãî ôå äå ðàëü íî ãî îêðó ãà òîëü êî Ðîñ òîâ ñêàÿ îá ëàñòü è Ñòàâ -
ðî ïî ëüñêèé êðàé ÿâ ëÿ þò ñÿ ñàìî î áåñ ïå ÷è âà å ìû ìè ïî ýëåê òðî ý íåðãèè. 
Îñî áî ýíåð ãî äå ôè öèò íû ìè ÿâ ëÿ þò ñÿ Êðàñ íî äàð ñêèé êðàé, Ðåñ ïóá ëè -
êà Ñå âåð íàÿ Îñå òèÿ – Àëàíèÿ, Êà áàð äè íî-Áàë êàð ñêàÿ Ðåñ ïóá ëè êà
è Ðåñ ïóá ëè êà Àäûãåÿ.

Íà è áî ëåå ýíåð ãî çàò ðàò íûå ïðî åê òû, çà ÿâ ëåí íûå ñóá ú åê òà ìè Ðîñ -
ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè Ïðè âî ëæñêî ãî ôå äå ðàëü íî ãî îêðó ãà è îïðå äå -
ëåí íûå ôå äå ðàëü íû ìè öå ëå âû ìè ïðî ãðàì ìà ìè:

• â Ðåñ ïóá ëè êå Áàø êîð òîñ òàí – ñî çäà íèå íî âûõ ïðî èç âîäñòâ è ñî îðó -
æå íèå íî âûõ óñòà íî âîê íà êîì áè íà òå «Ñà ëà âàò íåô òå îð ã ñèí òåç»;

• â Ðåñ ïóá ëè êå Òà òàð ñòàí – ðàñ øè ðå íèå ïðî èç âî äñòâà íà ïðåä -
ïðè ÿ òè ÿõ «Íèæ íå êà ìñêíåô òå õè ìà»;

• â Óäìó ðòñêîé Ðåñ ïóá ëè êå – ðå êî íñòðóê öèÿ öèð êî íè å âî ãî ïðî -
èç âî äñòâà â ã. Ãëà çî âå;

• â Ïå ðìñêîì êðàå – ìî äåð íè çà öèÿ è íà ðà ùè âà íèå ïðî èç âî ä -
ñòâåí íûõ ìîù íîñ òåé ïî âû ïóñ êó ìå òà íî ëà, ñòðî è ò åëüñòâî öåë -
ëþ ëîç íî-áó ìàæ íî ãî êîì áè íà òà, êî ðåí íàÿ ðå êî íñòðóê öèÿ ×ó -
ñîâ ñêî ãî ìå òàë ëóð ãè ÷åñ êî ãî çà âî äà;

• â Êè ðîâ ñêîé îá ëàñ òè – ñî îðó æå íèå öåë ëþ ëîç íî-áó ìàæ íî ãî
êîì áè íà òà (2010–2013 ãã.), ñòðî è ò åëüñòâî ãîð íî-äî áû âà þ ùå ãî
è îá îãà òè òåëü íî ãî ïðåä ïðè ÿ òèé;

• â Íè æå ãî ðîä ñêîé îá ëàñ òè – ñî îðó æå íèå ëè òåé íî-ïðî êàò íî ãî
êîì ïëåê ñà, ñòðî è ò åëüñòâî êîì ïëåê ñíî ãî ïðåä ïðè ÿ òèÿ ïî ãëó áî -
êîé ïå ðå ðà áîò êå ëåñà;

• â Îðåí áó ðãñêîé îá ëàñ òè – ìî äåð íè çà öèÿ ìå òàë ëóð ãè ÷åñ êî ãî
êîì áè íà òà â ã. Íî âîò ðî èö êå, â òîì ÷èñ ëå óâå ëè ÷å íèå ìîù íîñ òè
ýëåê òðî ñòà ëåï ëà âèëü íî ãî öåõà è ãëàâ íîé ëè íèè ïðî êàò íî ãî
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ñòà íà, ðàñ øè ðå íèå îá îãà òè òåëü íîé ôàá ðè êè Ãàé ñêî ãî ÃÎÊà,
ðå êî íñòðóê öèÿ ìåæ äó íà ðîä íî ãî àý ðî ïîð òà â ã. Îðåí áóð ãå;

• â Ñà ìàð ñêîé îá ëàñ òè – ðàñ øè ðå íèå ïðî èç âî äñòâà àì ìè à êà è êàð -

áà ìè äà íà ïðåä ïðè ÿ òè ÿõ «Êóé áû øå âà çî òà» (2010–2012 ãã.), ìî -

äåð íè çà öèÿ ëè òåé íî ãî è ïðå ññî âî ãî ïðî èç âîäñòâ íà Ñà ìàð ñêîì

ìå òàë ëóð ãè ÷åñ êîì çà âî äå, ñòðî è ò åëüñòâî òðåõ î÷å ðå äåé ìåò ðî -

ïî ëè òå íà â ã. Ñà ìà ðå.

Âû çû âà åò áåñ ïî êî éñòâî îò ñó òñòâèå ïðè ðîñ òà ýíåð ãî ìîù íîñ òåé
ê 2020 ã. â Ðåñ ïóá ëè êå Òà òàð ñòàí è Ðåñ ïóá ëè êå Áàø êîð òîñ òàí, à òàê æå
èìå þò ñÿ ñî ìíå íèÿ â âîç ìîæ íîñ òè ïî êðû òèÿ ñó ùåñ òâó þ ùå ãî ýíåð ãî -
äå ôè öè òà â Íè æå ãî ðîä ñêîé îá ëàñ òè è Óäìó ðòñêîé Ðåñ ïóá ëè êå.

Íà è áî ëåå ýíåð ãî çàò ðàò íûå ïðî åê òû, çà ÿâ ëåí íûå ñóá ú åê òà ìè Ðîñ -
ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè Óðà ëüñêî ãî ôå äå ðàëü íî ãî îêðó ãà è îïðå äå ëåí íûå 
ôå äå ðàëü íû ìè öå ëå âû ìè ïðî ãðàì ìà ìè:
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Ðèñ. 5. Óñòà íîâ ëåí íàÿ ìîù íîñòü íà ìî äåð íè çè ðó å ìûõ è âíîâü ñî îðó æà å ìûõ
ýëåê òðî ñòàí öè ÿõ ïî ñóá ú åê òàì ÐÔ Ïðè âî ëæñêî ãî ôå äå ðàëü íî ãî îêðó ãà, ÌÂò



• â Ñâåð äëîâ ñêîé îá ëàñ òè – ðå êî íñòðóê öèÿ ó÷àñ òêîâ íà Áî ãîñ -
ëîâ ñêîì àëþ ìè íè å âîì çà âî äå, ìî äåð íè çà öèÿ è òåõ íè ÷åñ êîå ïå -
ðå âî î ðó æå íèå ïðî èç âî äñòâà íà «Óðàë ìàø çà âî äå», ðå êî íñòðóê -
öèÿ ìå òàë ëóð ãè ÷åñ êî ãî ïðî èç âî äñòâà íà Ñðåä íå ó ðà ëüñêîì ìå -
äåï ëà âèëü íîì çà âî äå, ñòðî è ò åëüñòâî Âåð õî òóð ñêî ãî íåôò å ïå -
ðå ðà áà òû âà þ ùå ãî çà âî äà, ðå êî íñòðóê öèÿ àý ðî ïîð òà «Êîëü öî -
âî» è ðàç âè òèå òðàíñ ïîð òíî-ëî ãèñ òè ÷åñ êî ãî óçëà (õàáà) íà áàçå
àý ðî ïîð òà, ðàç âè òèå ïðî èç âîäñòâ â ðàì êàõ ðå à ëè çà öèè ïðî åê òà
«Òè òà íî âàÿ äî ëè íà»;

• â Òþ ìåí ñêîé îá ëàñ òè – ñòðî è ò åëüñòâî ìå òàë ëóð ãè ÷åñ êî ãî çà âî -
äà ïî ïðî èç âî äñòâó ñî ðòî âî ãî ïðî êà òà â ã. Òþ ìå íè, óâå ëè ÷å íèå
ìîù íîñ òåé íà Àíòèïèíñêîì íåôò å ïå ðå ðà áà òû âà þ ùåì çà âî äå,
ðàñ øè ðå íèå ìîù íîñ òåé «Òî á îëüñêíåô òå õè ìà»;

• â Õàí òû-Ìàí ñèé ñêîì àâ òî íîì íîì îêðó ãå – ñòðî è ò åëüñòâî öåë -
ëþ ëîç íî-áó ìàæ íî ãî êîì áè íà òà (2010–2014 ãã.);

• â ßìà ëî-Íå íåö êîì àâ òî íîì íîì îêðó ãå – ñî îðó æå íèå íî âûõ
ìîù íîñ òåé ïî ïðî èç âî äñòâó ìå òà íî ëà â 2010 ã. â Íî âîì Óðåí ãîå;
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Ðèñ. 6. Óñòà íîâ ëåí íàÿ ìîù íîñòü íà ìî äåð íè çè ðó å ìûõ è âíîâü ñî îðó æà å ìûõ
ýëåê òðî ñòàí öè ÿõ ïî ñóá ú åê òàì ÐÔ Óðà ëüñêî ãî ôå äå ðàëü íî ãî îêðó ãà, ÌÂò



• â ×å ëÿ áèí ñêîé îá ëàñ òè – ðå êî íñòðóê öèÿ ñó ùåñ òâó þ ùèõ è ââîä
íî âûõ ìîù íîñ òåé íà Ìàã íè òî ãîð ñêîì ìå òàë ëóð ãè ÷åñ êîì êîì -
áè íà òå è Çëà òî óñ òîâ ñêîì ìå òàë ëóð ãè ÷åñ êîì çà âî äå.

Íà è áî ëåå ýíåð ãî çàò ðàò íûå ïðî åê òû, çà ÿâ ëåí íûå ñóá ú åê òà ìè Ðîñ -
ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè Ñè áèð ñêî ãî ôå äå ðàëü íî ãî îêðó ãà:

• â Êðàñ íî ÿð ñêîì êðàå – ñòðî è ò åëüñòâî öåë ëþ ëîç íî ãî çà âî äà
â Åíè ñåé ñêîì ðà éî íå, Áî ãó ÷àí ñêî ãî àëþ ìè íè å âî ãî çà âî äà, ãà -
çî ïå ðå ðà áà òû âà þ ùå ãî è ãà çî õè ìè ÷åñ êî ãî êîì áè íà òîâ â Íèæ -
íåì Ïðè àí ãàðüå, îñâî å íèå ìåñ òî ðîæ äå íèé þãà êðàÿ;

• â Òîì ñêîé îá ëàñ òè – ñòðî è ò åëüñòâî ãîð íî-îá îãà òè òåëü íîé ôàá -
ðè êè è ãîð íî-ìå òàë ëóð ãè ÷åñ êî ãî êîì áè íà òà, ñî çäà íèå íî âûõ
ïðî èç âîäñòâ è íà ðà ùè âà íèå ìîù íîñ òåé «Òî ìñêíåô òå õè ìà»,
â äîë ãîñ ðî÷ íîé ïåð ñïåê òè âå – ñòðî è ò åëüñòâî íåôò å ïå ðå ðà áà òû -
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Ðèñ. 7. Óñòà íîâ ëåí íàÿ ìîù íîñòü íà ìî äåð íè çè ðó å ìûõ è âíîâü ñî îðó æà å ìûõ
ýëåê òðî ñòàí öè ÿõ ïî ñóá ú åê òàì ÐÔ Ñè áèð ñêî ãî ôå äå ðàëü íî ãî îêðó ãà, ÌÂò



âà þ ùå ãî çà âî äà è ãà çî ïå ðå ðà áà òû âà þ ùå ãî çà âî äà íà òðàñ ñå ìà -
ãèñ òðàëü íî ãî ãà çîï ðî âî äà Ïà ðà áåëü – Êóç áàññ;

• â Êå ìå ðîâ ñêîé îá ëàñ òè – ñî çäà íèå Êóç áàñ ñêî ãî òåõ íî ïàð êà
(ãëó áî êàÿ ïå ðå ðà áîò êà óãëÿ, èç âëå ÷å íèå ìå òà íà èç óãîëü íûõ
ïëàñ òîâ, ãîð íîå ìà øè íîñ òðî å íèå).

Äî ðå à ëè çà öèè ïðî åê òîâ ïî ðàç âè òèþ ìè íå ðàëü íî-ñûðü å âîé áàçû
â ñóá ú åê òàõ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè, êî òî ðûå ñå ãî äíÿ ÿâ ëÿ þò ñÿ ýíåð -
ãî äå ôè öèò íû ìè, à èìåí íî, â Ðåñ ïóá ëè êå Òûâå, Ðåñ ïóá ëè êå Áó ðÿ òèè,
Çà áàé êà ëüñêîì êðàå è Òîì ñêîé îá ëàñ òè óêà çàí íûå ïðî åê òû äîë æíû
áûòü ñî ãëà ñî âà íû ñ Ãå íå ðàëü íîé ñõå ìîé ðàç ìå ùå íèÿ îá ú åê òîâ ýëåê ò -
ðî ý íåð ãå òè êè.

Íà è áî ëåå ýíåð ãî çàò ðàò íûå ïðî åê òû, çà ÿâ ëåí íûå ñóá ú åê òà ìè Ðîñ -
ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè Äàëü íå âîñ òî÷ íî ãî ôå äå ðàëü íî ãî îêðó ãà:
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Ðèñ. 8. Óñòà íîâ ëåí íàÿ ìîù íîñòü íà ìî äåð íè çè ðó å ìûõ è âíîâü ñî îðó æà å ìûõ
ýëåê òðî ñòàí öè ÿõ ïî ñóá ú åê òàì ÐÔ Äàëü íå âîñ òî÷ íî ãî ôå äå ðàëü íî ãî îêðó ãà, ÌÂò



• â Ðåñ ïóá ëè êå Ñàõà (ßêó òèÿ) – ðå à ëè çà öèÿ ïðî åê òîâ ïî äî áû ÷å
è ïå ðå ðà áîò êå íåôòè è ãàçà, îñâî å íèå ìè íå ðàëü íî-ñûðü å âîé áàçû,
ñòðî è ò åëüñòâî ßêóò ñêî ãî ãà çî ïå ðå ðà áà òû âà þ ùå ãî è ãà çî õè ìè ÷åñ -
êî ãî êîì ïëåê ñîâ, à òàê æå íåôò å ïå ðà áà òû âà þ ùå ãî çà âî äà;

• â Àìóðñêîé îá ëàñ òè – ñòðî è ò åëüñòâî â ã. Àìóðñêå öåë ëþ ëîç -
íî-áó ìàæ íî ãî êîì áè íà òà, îñâî å íèå ìè íå ðàëü íî-ñûðü å âîé áàçû 
è ñòðî è ò åëüñòâî ãîð íî-ìå òàë ëóð ãè ÷åñ êî ãî êîì áè íà òà;

• â Ïðè ìîð ñêîì êðàå – ñòðî è ò åëüñòâî íåôò å õè ìè ÷åñ êî ãî êîì áè -
íà òà è àëþ ìè íè å âî ãî çà âî äà, ìî äåð íè çà öèÿ ïî ðòîâ è ñòðîè-
òåëü ñòâî êðóï íûõ òðàíñ ïîð òíî-ëî ãèñ òè ÷åñ êèõ öåí òðîâ, ñî çäà -
íèå ñâî áîä íîé ýêî íî ìè ÷åñ êîé çîíû â ðà éî íå òðàíñ ïîð òíî ãî
óçëà Âîñ òî÷ íûé – Íà õîä êà, èãîð íîé çîíû â Ïðè ìîð ñêîì êðàå,
òó ðèñ òè ÷åñ êî-ðåê ðå à öè îí íî ãî ïàð êà íà î. Ðóñ ñêèé, ñòðî è ò åëü -
ñòâî îá ú åê òîâ ê ñàì ìè òó ÀÒÝÑ, êî òî ðûé ñî ñòî èò ñÿ â 2012 ã.;

• â Õà áà ðîâ ñêîì êðàå – ñòðî è ò åëüñòâî êîì ïëåê ñà ïî ãëó áî êîé ïå -
ðå ðà áîò êå íåôòè íà Êîì ñî ìî ëüñêîì ÍÏÇ.

Â óñëî âè ÿõ ðàñ ïðå äå ëåí íîé ýíåð ãî ñèñ òå ìû Äàëü íå ãî Âîñ òî êà îñ -
òà åò ñÿ íå äîñ òà òî÷ íîé äîëÿ ìà ëîé ýíåð ãå òè êè â ðå ãè î íå. Ñîõ ðà íÿ åò ñÿ
äå ôè öèò ýëåê òðî ý íåð ãèè â Ïðè ìîð ñêîì êðàå.

* * *

Â Êîí öåï öèè ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ Ðîñ ñèé ñêîé
Ôå äå ðà öèè äî 2020 ãîäà îñî áûé àê öåíò ñäå ëàí íà ðàç âè òèè àòîì íî ãî
ýíåð ãîï ðî ìûø ëåí íî ãî êîì ïëåê ñà, ñî âåð øå íñòâî âà íèè ýíåð ãå òè ÷åñ -
êîé èí ôðàñ òðóê òó ðû è ïî âû øå íèè ýíåð ãîñ áå ðå æå íèÿ, ðàç âè òèè ýëåê -
òðî ý íåð ãå òè êè. Îòìå ÷å íî, ÷òî ñî âðå ìåí íîå ñî ñòî ÿ íèå îò ðàñ ëè õà ðàê -
òå ðè çó åò ñÿ íà ðàñ òà þ ùèì äå ôè öè òîì ãå íå ðè ðó þ ùèõ ìîù íîñ òåé è íå -
äîñ òà òî÷ íûì ðàç âè òè åì ýëåê òðè ÷åñ êèõ ñå òåé, à äëÿ äîñ òè æå íèÿ öå ëå -
âûõ ïà ðà ìåò ðîâ íå îá õî äè ìî îá åñ ïå ÷èòü ñó ùåñ òâåí íûé ðîñò èí âåñ òè -
öèé â ýëåê òðî ý íåð ãå òè êó è ïî âû ñèòü ýíåð ãî ýô ôåê òèâ íîñòü.

Â ðîñ ñèé ñêîé ýêî íî ìèêå, îðè åí òè ðî âàí íîé íà ýíåð ãî åì êèå ïðî èç -
âî äñòâà, âîï ðîñ ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðîñ òà è ðå à ëè çà öèè çà ïëà íè ðî âàí -
íûõ ïðî åê òîâ ìî æåò áûòü ðå øåí òîëü êî ïðè âíåä ðå íèè ñî ãëà ñî âàí -
íîé ñèñ òå ìû ïëà íè ðî âà íèÿ è ïðî ãíî çè ðî âà íèÿ.

© Ñìèð íî âà Î.Î., 2009
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Öà ëè êîâ Ð.Õ. Èçìå íå íèÿ êëè ìà òà íà Ñå âå ðå Ðîñ ñèè: îïàñ íîñ òè è óãðî çû æèç íå äå ÿ òåëü íîñ òè

Êî ìè òåò Ñî âå òà Ôå äå ðà öèè Ôå äå ðàëü íî ãî ñî áðà íèÿ Ðîñ ñèé ñêîé

Ôå äå ðà öèè ïî äå ëàì Ñå âå ðà è ìà ëî ÷èñ ëåí íûõ íà ðî äîâ ïðî âåë

19 èþíÿ 2008 ã. â Ìîñ êâå çà ñå äà íèå êðóã ëî ãî ñòî ëà íà òåìó «Î êîì ï -

ëåê ñíîì ïîä õî äå ê âîï ðî ñàì îá åñ ïå ÷å íèÿ áå çî ïàñ íîñ òè íà ñå ëå íèÿ

â ñå âåð íûõ ðå ãè î íàõ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè». Ñ äîê ëà äîì ïî ðàñ -

ñìàò ðè âà å ìî ìó êðó ãó âîï ðî ñîâ âû ñòó ïèë ïåð âûé çà ìåñ òè òåëü ìè -

íèñ ò ðà Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè ïî äå ëàì ãðàæ äàí ñêîé îá îðî íû, ÷ðåç -

âû ÷àé íûì ñè òó à öè ÿì è ëèê âè äà öèè ïî ñëå äñòâèé ñòè õèé íûõ áå ä -

ñòâèé Ð.Õ. Öà ëè êîâ. Äëÿ îçíà êîì ëå íèÿ ÷è òà òå ëåé æóð íà ëà ñ íî âû ìè

ïðè ðîä íû ìè ÿâ ëå íè ÿ ìè íà ðîñ ñèé ñêîì Ñå âå ðå, îá óñëîâ ëåí íû ìè

ãëî áàëü íûì ïî òåï ëå íè åì êëè ìà òà, ðå äàê öè îí íàÿ êîë ëå ãèÿ ñî ÷ëà

âîç ìîæ íûì ïóá ëè êà öèþ òåê ñòà âû ñòóï ëå íèÿ Ð.Õ. Öà ëè êî âà â íà ñòî -

ÿ ùåì íî ìå ðå.

Ðå ãè îí: ýêî íî ìè êà è ñî öè î ëî ãèÿ, 2009, ¹ 1, ñ. 158–166

ÈÇÌÅ ÍÅ ÍÈß ÊËÈ ÌÀ ÒÀ ÍÀ ÑÅ ÂÅ ÐÅ ÐÎÑ ÑÈÈ:
ÎÏÀÑ ÍÎÑ ÒÈ È ÓÃÐÎ ÇÛ ÆÈÇ ÍÅ ÄÅ ß ÒÅËÜ ÍÎÑ ÒÈ

Ð.Õ. Öà ëè êîâ

Ìè íèñ òå ðñòâî Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè ïî äå ëàì ãðàæ äàí ñêîé îá îðî íû,
÷ðåç âû ÷àé íûì ñè òó à öè ÿì è ëèê âè äà öèè ïî ñëå äñòâèé ñòè õèé íûõ áå äñòâèé

Àííîòàöèÿ

Ãëî áàëü íîå èç ìå íå íèå êëè ìà òà ÿâ ëÿ åò ñÿ àê òó àëü íîé ïðî áëå ìîé äëÿ Ðîñ -
ñèè, ïî ñêîëü êó çíà ÷è òåëü íàÿ ÷àñòü åå òåð ðè òî ðèè íà õî äèò ñÿ íà Ñå âå ðå â çîíå 
âå÷ íîé ìåð çëî òû, ãäå íà è áî ëåå èí òåí ñèâ íî ïðî ÿâ ëÿ þò ñÿ ïî ñëå äñòâèÿ èç ìå -
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íå íèÿ êëè ìà òà. Ãëî áàëü íîå ïî òåï ëå íèå ñî çäà åò äëÿ ñå âåð íûõ òåð ðè òî ðèé

íî âóþ ñè òó à öèþ, êîã äà íå îá õî äè ìà âû ðà áîò êà ñî îò âå òñòâó þ ùåé ãî ñó äà ð -

ñòâåí íîé ïî ëè òè êè â îò íî øå íèè íî âûõ ðèñ êîâ. Â ñòàòüå àíà ëè çè ðó þò ñÿ

îïàñ íîñ òè è óãðî çû äëÿ íà ñå ëå íèÿ è ñóá ú åê òîâ õî çÿ éñòâî âà íèÿ. Ïî êà çà íû

ìåðû ïî îá åñ ïå ÷å íèþ áå çî ïàñ íîñ òè æèç íå äå ÿ òåëü íîñ òè íà Ñå âå ðå.

Êëþ ÷å âûå ñëî âà: ãëî áàëü íîå èç ìå íå íèå êëè ìà òà, áå äñòâèÿ ïðè ðîä íî ãî õà -
ðàê òå ðà, óùåðá, âå÷ íàÿ ìåð çëî òà, Ñå âåð, áå çî ïàñ íîñòü, æèç íå äå ÿ òåëü íîñòü

Íà Çåì ëå çà ïî ñëåä íèå äå ñÿ òè ëå òèÿ ðàç ëè÷ íûå áå äñòâèÿ ïðè ðîä -
íî ãî õà ðàê òå ðà íà íåñ ëè óùåðá íà ñóì ìó îêî ëî 1 òðëí äîëë. ÑØÀ, áî -
ëåå 1 ìëðä ÷åë. îêà çà ëèñü æåð òâà ìè ðàç ëè÷ íûõ ñòè õèé íûõ áå äñòâèé
è êà òàñ òðîô. Åñòåñ òâåí íî, íà ýòîì ôîíå ïðî èñ õî äÿ ùèå èç ìå íå íèÿ
êëè ìà òà íå ìî ãóò íå áûòü ïðåä ìå òîì ñà ìî ãî ñåðü åç íî ãî âíè ìà íèÿ ÷å -
ëî âå ÷åñ êî ãî ñî îá ùåñ òâà: ïðà âè òåëüñòâ, îá ùåñ òâåí íîñ òè, áèç íå ñà.
È òîìó åñòü ïîä òâåð æäå íèå: ïðî áëå ìà ãëî áàëü íî ãî èç ìå íå íèÿ êëè ìà -
òà îá ñóæ äà ëàñü íà ñàì ìè òå «áîëü øîé âîñ ü ìåð êè», ýòà æå òåìà ñòî ÿ ëà
íà ïî âåñ òêå äíÿ Ñî âå òà Áå çî ïàñ íîñ òè ÎÎÍ è, íà êî íåö, â íà ÷à ëå 2008 ã. 
îíà îá ñóæ äà ëàñü íà Ãå íå ðàëü íîé Àññàìáëåå ÎÎÍ.

Ãëî áàëü íîå èç ìå íå íèå êëè ìà òà ÿâ ëÿ åò ñÿ àê òó àëü íîé ïðî áëå ìîé
è äëÿ Ðîñ ñèè, ïî ñêîëü êó äâå òðå òè åå òåð ðè òî ðèè, ãäå ïðî æè âà åò áî ëåå 
11 ìëí ÷åë., íà õî äèò ñÿ â çîíå âå÷ íîé ìåð çëî òû (ìíî ãî ëåò íå ìåð çëûõ
ïî ðîä), â êî òî ðîé íà è áî ëåå èí òåí ñèâ íî ïðî ÿâ ëÿ þò ñÿ ïî ñëå äñòâèÿ èç -
ìå íå íèÿ êëè ìà òà.

Ñå ãîä íÿ èç ìå íå íèÿ êëè ìà òà ñëå äó åò ðàñ ñìàò ðè âàòü íå òîëü êî êàê
èñ òî÷ íèê áî ëåå ÷àñ òî ïðî èñ õî äÿ ùèõ ñòè õèé íûõ áå äñòâèé, íî è êàê
ïðî ÿâ ëå íèå íå ãà òèâ íûõ èç ìå íå íèé â îêðó æà þ ùåé ñðå äå è óñëî âè ÿõ
ïðî æè âà íèÿ íà ñå ëå íèÿ, êî òî ðûå íà íî ñÿò âðåä çäî ðîâüþ ëþ äåé, ðà áî -
òå ïðåä ïðè ÿ òèé, òðàíñ ïîð òà, ñå ëüñêî ãî õî çÿ éñòâà è ôóíê öè î íè ðî âà -
íèþ îñòàëü íûõ ñôåð æèç íå äå ÿ òåëü íîñ òè. Óæå ÿâ ëÿ åò ñÿ íå ïðå ëîæ íûì
ôàê òîì òî, ÷òî ãëî áàëü íîå ïî òåï ëå íèå ñî çäà åò äëÿ ñå âåð íûõ òåð ðè òî -
ðèé, â òîì ÷èñ ëå è äëÿ Ñå âå ðà Ðîñ ñèè, íî âóþ ñè òó à öèþ, êîã äà íå îá õî -
äè ìî îñîç íà íèå íî âûõ óãðîç è, â ñî îò âå òñòâèè ñ ýòèì, íà öè î íàëü íûõ
èí òå ðå ñîâ â îò íî øå íèè Êðàé íå ãî Ñå âå ðà, êîã äà ñ ïî ìîùüþ ìåð îïå -
ðà òèâ íî-òàê òè ÷åñ êî ãî õà ðàê òå ðà ýòè ïðî áëå ìû óæå íå ðå øèòü, à íå îá -
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õî äè ìà âû ðà áîò êà ñî îò âå òñòâó þ ùåé ãî ñó äà ðñòâåí íîé ïî ëè òè êè â îò -

íî øå íèè íî âûõ ðèñ êîâ.
Ïðè âå äåì íå ñêîëü êî öèôð, êî òî ðûå ãî âî ðÿò îá èí òåí ñè ôè êà öèè

ïðî öåñ ñîâ, ñâÿ çàí íûõ ñ ãëî áàëü íûì ïî òåï ëå íè åì êëè ìà òà. Ñðåä íå ãî -

äî âàÿ òåì ïå ðà òó ðà íà Çåì ëå çà ïðî øåä øèå 100 ëåò ïî âû ñè ëàñü íà 1°Ñ, 

è 40% ýòèõ èç ìå íå íèé ïðè õî äÿò ñÿ íà ïî ñëåä íèå 10 ëåò. Íà ñå âåð íûõ

òåð ðè òî ðè ÿõ ñðåä íå ãî äî âàÿ òåì ïå ðà òó ðà èç ìå íè ëàñü çà 100 ëåò íà

2°Ñ. Íàá ëþ äà å ìûå òåí äåí öèè ñî õðà íÿ þò ñÿ è óñè ëè âà þò ñÿ, è ê 2015 ã.

ïî âû øå íèå ñðåä íå ãî äî âîé òåì ïå ðà òó ðû âîç äó õà ìî æåò ñî ñòà âèòü íà

Ñå âå ðå çè ìîé åùå 1°Ñ, à ëå òîì – â ñðåä íåì 0,4°Ñ.
Êà êèå æå èç ìå íå íèÿ ïîä âîç äå éñòâè åì ãëî áàëü íî ãî ïî òåï ëå íèÿ ïðî -

è çîø ëè â àò ìîñ ôå ðå è êëè ìà òå, â áè î ôè çè ÷åñ êîé ñèñ òå ìå Çåì ëè? Êà êîâ

ðîñò êî ëè ÷åñ òâà âîç íè êà þ ùèõ îïàñ íûõ ãèä ðî ìå òå î ðî ëî ãè ÷åñ êèõ ÿâ -

ëå íèé â ïî ñëåä íèå ãîäû è ÷òî íàñ îæè äà åò â áëè æàé øåì áó äó ùåì?
Äëÿ íà øåé ñòðà íû íà ïåð âîå ìåñ òî, ïî æà ëóé, âû é äóò ïî ñëå äñòâèÿ, 

ñâÿ çàí íûå ñ îò ñòóï ëå íè åì âå÷ íîé ìåð çëî òû. Â çîíå âå÷ íîé ìåð çëî òû

ðàñ ïî ëî æå íî ìíî æåñ òâî ãî ðî äîâ è ïî ñåë êîâ, ïðî ëî æå íû íåôòå-, ãàçî- 

è ïðî äóê òîï ðî âî äû, àâ òî ìî áèëü íûå è æå ëåç íûå äî ðî ãè, ëè íèè ýëåê ò -

ðî ïå ðå äà÷ è ìíî ãèå äðó ãèå âèäû êîì ìó íè êà öèé. Âå÷ íàÿ ìåð çëî òà

â âû ñî êèõ øè ðî òàõ – ýòî ôóí äà ìåíò, íà êî òî ðîì âîç äâèã íó òà íå ñó ùàÿ 

÷àñòü äî ìîâ è ñî îðó æå íèé. Â ñëó ÷àå åñëè ïðî ãíîç â ÷àñ òè èç ìå íå íèÿ

òåì ïå ðà òó ðû äî 2015 ã. ñáó äåò ñÿ (à ïðåä ïî ñûë êè ýòî ìó åñòü), â ðà éî -

íàõ âå÷ íîé ìåð çëî òû âîç íèê íóò íå îá ðà òè ìûå èç ìå íå íèÿ, åñëè ìû

ñâî åâ ðå ìåí íî íå ïðåä ïðè ìåì ïðî äó ìàí íûå äå éñòâèÿ â ðàì êàõ ãî ñó -

äà ðñòâåí íîé ïî ëè òè êè.
Äàí íûå èíñòðó ìåí òàëü íûõ íà áëþ äå íèé ïî êà çû âà þò, ÷òî íà ñå âå -

ðå Çà ïàä íîé Ñè áè ðè óæå îò ìå ÷à åò ñÿ èí òåí ñèâ íîå îò òà è âà íèå ìíî ãî -

ëåò íå ìåð çëûõ ïî ðîä – äî 4 ñì â ãîä. Ãðà íè öà êðè î ëè òî çî íû ïî ñòî ÿí íî 

ñìå ùà åò ñÿ íà ñå âåð, è ìîæ íî îæè äàòü, ÷òî â áëè æàé øèå 20 ëåò îíà

ñäâè íåò ñÿ íà ñå âåð íà ðàñ ñòî ÿ íèå îò 30 äî 80 êì.
Ïî òåï ëå íèå êëè ìà òà ïðè âå äåò ê íå îá ðà òè ìûì ïðè ðîä íûì ïðî öåñ -

ñàì, êî òî ðûå ìî ãóò èìåòü íå ãà òèâ íûå ïî ñëå äñòâèÿ äëÿ ïî ñå ëå íèé íà

óæå îñâî åí íûõ òåð ðè òî ðè ÿõ. Îòòà è âà íèå ïî ðîä â ñëó ÷àå íå ïðè íÿ òèÿ
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ñâî åâ ðå ìåí íûõ ìåð ïðè âå äåò ê ðîñ òó ÷èñ ëà òåõ íî ãåí íûõ àâà ðèé. Ïðè

óâå ëè ÷å íèè ñðåä íå ãî äî âîé òåì ïå ðà òó ðû íà 2°Ñ íå ñó ùàÿ ñïî ñîá íîñòü

ñâàé ôóí äà ìåí òîâ ñî êðà ùà åò ñÿ â 2 ðàçà. Óæå ñå ãî äíÿ ñòà ëè ôàê òîì

çíà ÷è òåëü íûå èç ìå íå íèÿ ïðî ÷íîñ òè çäà íèé ïðàê òè ÷åñ êè âî âñåõ ñå -

âåð íûõ ðå ãè î íàõ. Ïî íà øèì ðàñ ÷å òàì, â ßêóò ñêå, íà ïðè ìåð, ê 2030 ã.

ìàñ øòà áû ðàç ðó øå íèÿ ìî ãóò îêà çàòü ñÿ êà òàñ òðî ôè ÷åñ êè ìè. Ïî äîá -

íûì èç ìå íå íè ÿì è ðàç ðó øå íè ÿì ìî æåò ïîä âåð ãíóòü ñÿ áî ëåå ÷åò âåð òè 

æè ëî ãî ôîí äà â ñå âåð íûõ ðà éî íàõ.
Íà ñå âå ðå Çà ïàä íîé Ñè áè ðè åæå ãîä íî ôèê ñè ðó åò ñÿ îêî ëî 35 òûñ.

îò êà çîâ è àâà ðèé íà êîì ìó íè êà öè ÿõ, ãàçî-, íåôòå- è ïðî äóê òîï ðî âî -

äàõ. Áî ëåå ïÿ òîé ÷àñ òè ýòèõ àâà ðèé ñâÿ çà íî ñ ìå õà íè ÷åñ êè ìè âîç äå é -

ñòâè ÿ ìè, ò.å. ñ ïî òå ðåé óñòîé ÷è âîñ òè, è ýòî èç ìå íå íèÿ, ïðî èñ õî äÿ ùèå

ïîä âîç äå éñòâè åì ïî òåï ëå íèÿ êëè ìà òà.
Áó äóò óñè ëè âàòü ñÿ ðàç ëè÷ íûå íå áëà ãîï ðè ÿò íûå è îïàñ íûå ïðî -

öåñ ñû, òà êèå êàê îïîë çíè íà îò òà è âà þ ùèõ ñêëî íàõ, ìåä ëåí íîå òå ÷å -

íèå òà ëî ãî ãðóí òà (ñî ëèô ëþê öèÿ), à òàê æå çíà ÷è òåëü íûå ïðî ñàä êè ïî -

âåð õíîñ òè çà ñ÷åò óïëîò íå íèÿ ãðóí òà è åãî âû íî ñà ñ òà ëû ìè âî äà ìè

(òåð ìî êàðñò). Òà êèå èç ìå íå íèÿ îêà æóò íå ãà òèâ íîå âîç äå éñòâèå íå

òîëü êî íà ýêî íî ìè êó ðå ãè î íîâ, íî è íà îðãà íè çà öèþ ðå à ãè ðî âà íèÿ íà

÷ðåç âû ÷àé íûå ñè òó à öèè â íèõ.
Î÷å âèä íî, ÷òî ñòà íóò íå ïðè ãîä íû ìè (îïÿòü-òàêè, åñëè íå ïðè íè -

ìàòü ìåð) äå éñòâó þ ùèå ñå ãî äíÿ àý ðîä ðî ìû, âåð òî ëåò íûå ïëî ùàä êè.

Ìåæ äó òåì âîç äóø íûé òðàíñ ïîðò ÿâ ëÿ åò ñÿ ñå ãî äíÿ îñíîâ íûì ñðå ä -

ñòâîì äîñ òàâ êè íà Ñå âåð ïðî äóê òîâ ïè òà íèÿ, ãî ðþ ÷åñ ìà çî÷ íûõ ìà òå -

ðè à ëîâ è äðó ãèõ òî âà ðîâ.
Ðèñê äëÿ îá ú åê òîâ èí ôðàñ òðóê òó ðû îñî áåí íî âå ëèê òàì, ãäå ìåð -

çëûé ãðóíò ñî äåð æèò áîëü øîå êî ëè ÷åñ òâî ëüäà. Ê òà êèì ìåñ òàì îò íî -

ñèò ñÿ çíà ÷è òåëü íàÿ ÷àñòü äî ëè íû ð. Ëåíû, âñÿ Çà ïàä íî-Ñè áèð ñêàÿ

íèç ìåí íîñòü, ×ó êîò êà è îñòðî âà íà Êðàé íåì Ñå âå ðå. Â ýòèõ ìåñ òàõ íà -

õî äÿò ñÿ êðóï íûå íåôò å ãà çî âûå êîì ïëåê ñû, ëè íèè ýëåê òðî ïå ðå äà÷

è àòîì íàÿ ýëåê òðî ñòàí öèÿ.
Â ðå çóëü òà òå ïî òåï ëå íèÿ êëè ìà òà âîç ìîæ íû ðàç ðó øå íèÿ ñòå íîê

ïîä çåì íûõ õðà íè ëèù, îò ðàâ ëå íèÿ íåôò üþ, óòå ðÿí íîé â ïðî öåñ ñå äî -
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áû ÷è èç-çà àâà ðèé è äðó ãèõ ïðè ÷èí, áè î öå íî çà. Ýòà íåôòü íå ðàñ ïðå -

äå ëè ëàñü â ïî ÷âå, à ïîêà íà õî äèò ñÿ â êà ìåð íîì ñî ñòî ÿ íèè, ñêî âàí íàÿ

âå÷ íîé ìåð çëî òîé. Òà êèå ñè òó à öèè ïðè íÿ òî íà çû âàòü «õè ìè ÷åñ êè ìè

âðå ìåí íû ìè áîì áà ìè», èìåÿ â âèäó îò ñðî ÷åí íûé õà ðàê òåð âðåä íî ãî

âîç äå éñòâèÿ. Ýòè «áîì áû» ìî ãóò èìåòü è «ìå òàë ëè ÷åñ êóþ» ïðè ðî äó:

â îò õî äàõ è îò âà ëàõ ãîð íî-äî áû âà þ ùèõ ïðî èç âîäñòâ, ðàñ ïî ëî æåí íûõ 

íà âå÷ íîé ìåð çëî òå, ñî äåð æàò ñÿ îãðîì íûå êî ëè ÷åñ òâà âðåä íûõ äëÿ

âñå ãî æè âî ãî òÿ æå ëûõ ìå òàë ëîâ.
Îñî áóþ îïàñ íîñòü ïðåä ñòàâ ëÿ åò îñëàá ëå íèå âå÷ íîé ìåð çëî òû íà

Íî âîé Çåì ëå â ðà éî íå ðàñ ïî ëî æå íèÿ õðà íè ëè ùà ðà äè î àê òèâ íûõ îò õî -

äîâ è íà ï-âå ßìàë â ðà éî íå ïåð ñïåê òèâ íîé íåôò å ãà çî äî áû ÷è.
Åùå îäíà îïàñ íîñòü, êî òî ðóþ íàäî èìåòü â âèäó, – ýòî ðåç êî óñè -

ëè âà þ ùå å ñÿ âû äå ëå íèå ìå òà íà. Ñå ãîä íÿ ïðè ðîä íûé ãàç èçî ëè ðî âàí

âå÷ íîé ìåð çëî òîé, íî â ñëó ÷àå ïðî äîë æå íèÿ òà ÿ íèÿ âå÷ íîé ìåð çëî òû

îãðîì íûå ìàñ ñû ìå òà íà ìî ãóò áûòü âû áðî øå íû â àò ìîñ ôå ðó.
Ìå íÿ þò ñÿ ïðî öåñ ñû íà êîï ëå íèÿ ìàñ ñû ñíå ãà â ñâÿ çè ñ ïðî èñ õî äÿ -

ùè ìè èç ìå íå íè ÿ ìè êëè ìà òà, à òàê æå ìå íÿ åò ñÿ êî ëè ÷åñ òâî àò ìîñ ôåð -

íûõ îñàä êîâ. Áó äóò ïî âû øàòü ñÿ óðîâ íè ãðóí òî âûõ âîä, ÷òî åñ òåñ òâåí -

íûì îá ðà çîì ïðè âå äåò ê óâå ëè ÷å íèþ çîíû ïîä òîï ëå íèé.
Ê 2015 ã. îæè äà åò ñÿ ñî êðà ùå íèå ïå ðè î äà ëå äîñ òà âà íà 15–30 ñó òîê 

ïðàê òè ÷åñ êè äëÿ âñåõ ñå âåð íûõ ðåê è óâå ëè ÷å íèå ãî äî âî ãî ñòî êà ðåê

ñå âåð íûõ ðà éî íîâ íà 60–90%. Ýòî ïðè âå äåò ê çíà ÷è òåëü íûì èç ìå íå -

íè ÿì â ñðî êàõ è ïðî öåñ ñàõ çà ìåð çà íèÿ è âñêðû òèÿ ðåê, ÷òî ïî òðå áó åò

àäåê âàò íûõ äå éñòâèé â ÷àñ òè ïðåä îò âðà ùå íèÿ ïîä òîï ëå íèé è ñâÿ çàí -

íûõ ñ íèìè ÿâ ëå íèé. Âàæ íûì ïî ñëå äñòâè åì èç ìå íå íèÿ êëè ìà òà äëÿ

ñå âåð íûõ òåð ðè òî ðèé Ðîñ ñèè ñòà íóò ïðî áëå ìû ñ íà âîä íå íè ÿ ìè è ïà -

âîä êà ìè, êî òî ðûå è ñå ãî äíÿ ÿâ ëÿ þò ñÿ ïðåä ìå òîì ñà ìî ãî ïðè ñòàëü íî -

ãî âíè ìà íèÿ. Êîã äà ìû ïðî âî äèì êàì ïà íèþ ïî ïðåä îò âðà ùå íèþ íå -

ãà òèâ íûõ ïî ñëå äñòâèé ïà âîä êîâ, îêî ëî 90% âñåõ ìå ðîï ðè ÿ òèé ñå ãî ä -

íÿ ñâÿ çà íî ñ ñå âåð íû ìè ðå êà ìè. Ê 2015 ã. èç-çà ïðî ãíî çè ðó å ìî ãî óâå -

ëè ÷å íèÿ ìàê ñè ìàëü íûõ çà ïà ñîâ âîäû â ñíåæ íîì ïî êðî âå ìîù íîñòü

âå ñåí íèõ ïà âîä êîâ âîç ðàñ òåò, ïî ðàñ ÷å òàì, ïî ÷òè â 2 ðàçà íà ðå êàõ

Àðõàíãåëüñêîé îá ëàñ òè, Ðåñ ïóá ëè êè Êîìè, â ñóá ú åê òàõ Ðîñ ñèé ñêîé
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Ôå äå ðà öèè Óðà ëüñêî ãî ðå ãè î íà, íà ðå êàõ âî äîñ áî ðà Åíè ñåÿ è Ëåíû.

Ìàê ñè ìàëü íûå îá ú å ìû ðàñ õî äà âîäû áó äóò ïðå âû øàòü ñðåä íèå ìíî -

ãî ëåò íèå çíà ÷å íèÿ â 2 ðàçà.
Â ñâÿ çè ñ ïî òåï ëå íè åì êëè ìà òà äëÿ ñå âåð íûõ òåð ðè òî ðèé âîç íè êà -

åò ñåðü åç íàÿ ïðî áëå ìà, îá óñëîâ ëåí íàÿ òà ÿ íè åì ìíî ãî ëåò íèõ ëüäîâ.

Ïëî ùàäü ëå äî âî ãî ïî êðî âà Àðêòèêè èç ìå íè ëàñü ñ 7,2 ìëí êâ. êì ëüäà

â 1979 ã. äî 4,3 ìëí êâ. êì â ñåí òÿá ðå 2007 ã. Òîë ùè íà ëüäîâ òîæå çíà -

÷è òåëü íî èç ìå íè ëàñü. Ñðåä íÿÿ òîë ùè íà ëüäà äîñ òè ãà ëà ïî ÷òè 3 ì, à çà

ýòè ãîäû îíà óìåíü øè ëàñü íà 1,3 ì. Çäåñü åñòü, íà âåð íîå, êà êèå-òî

ïëþ ñû, â ÷àñ òíîñ òè ïî ÿâ ëÿ þò ñÿ äî ïîë íè òåëü íûå âîç ìîæ íîñ òè äëÿ ñó -

äî õî äñòâà, íà âåð íîå, îíî ìî æåò îñó ùå ñòâëÿòü ñÿ êðóã ëûé ãîä. Íî

ñ ýòè ìè ïëþ ñà ìè âîç íè êà åò è îãðîì íîå êî ëè ÷åñ òâî ðèñ êîâ, êî òî ðûå

ìû ñå ãî äíÿ äîë æíû ïðåä âè äåòü, è íå îá õî äè ìî äó ìàòü î òîì, êàê ýòè

ãëî áàëü íûå èç ìå íå íèÿ îá åð íóòü âî áëà ãî, à íå ïðå âðà ùàòü èõ â íî âóþ

óãðî çó äëÿ ÷å ëî âå ÷åñ òâà.
Áåñ ïðå öå äåí òíàÿ ñêî ðîñòü, ñ êî òî ðîé òàþò àð êòè ÷åñ êèå ëüäû, áå -

çóñ ëîâ íî, ïðåä ñòàâ ëÿ åò î÷åíü ñåðü åç íóþ óãðî çó è äëÿ êî ðåí íûõ íà ðî -

äîâ Ñå âå ðà, è âî îá ùå äëÿ âñåõ ïðî æè âà þ ùèõ â ðà éî íàõ Ñå âå ðà, è äëÿ

áè îñ ôå ðû ýòî ãî ðå ãè î íà.
Èçìå íå íèÿ êëè ìà òà, êî òî ðûå îò ìå ÷å íû âûøå, ïðè âå äóò ê óâå ëè -

÷å íèþ  òåï ëî ãî  ïå ðè î äà  è ñòà íóò ïðè ÷è íîé äî ïîë íè òåëü íîé ïî æà ðî -

î ïàñ íîñ òè. Ïî íà øèì îöåí êàì, ê 2015 ã. ÷èñ ëî äíåé ñ ïî æà ðî î ïàñ íîé

îá ñòà íîâ êîé, ò.å. æàð êèõ äíåé, êîã äà âîç ìîæ íû ïðè ðîä íûå ïî æà ðû,

íà ïðè ìåð, â Õàí òû-Ìàí ñèé ñêîì àâ òî íîì íîì îêðó ãå è Ðåñ ïóá ëè êå

Ñàõà (ßêó òèÿ) ìî æåò óâå ëè ÷èòü ñÿ íà 5–10.
Îòìå òèì, ÷òî â ñå âåð íûõ ðå ãè î íàõ Ðîñ ñèè óæå â íà ñòî ÿ ùåå âðå ìÿ

íà áëþ äà þò ñÿ è äà ëåå áó äóò íà ðàñ òàòü òà êèå îïàñ íîñ òè, êàê óâå ëè ÷å -

íèå ïëî ùà äè òà ÿ íèÿ ìíî ãî ëåò íå ãî ìíî ãî ìåð çëî ãî ãðóí òà, ðîñò ÷àñ òî -

òû è ìàñ øòàá íîñ òè íà âîä íå íèé, óâå ëè ÷å íèå ÷àñ òî òû âîç íèê íî âå íèÿ

óðà ãà íîâ è ñìåð ÷åé (÷òî ñå ãî äíÿ ïî ÷òè íå õà ðàê òåð íî äëÿ ýòèõ òåð ðè -

òî ðèé), äåã ðà äà öèÿ, âû ñû õà íèå ëå ñîâ, ïàñ òáèù íà áîëü øèõ òåð ðè òî -

ðè ÿõ, óâå ëè ÷å íèå ÷èñ ëà êðî âî ñî ñó ùèõ íà ñå êî ìûõ. Ïå ðå ÷åíü ðèñ êîâ

ìîæ íî ïðî äîë æèòü.
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Ñå ãîä íÿ Ì×Ñ Ðîñ ñèè îñó ùå ñòâëÿ åò ãî ñó äà ðñòâåí íóþ ïî ëè òè êó
â îá ëàñ òè çà ùè òû íà ñå ëå íèÿ è òåð ðè òî ðèé ñòðà íû. Îñîç íà âàÿ òå ðèñ -
êè, êî òî ðûå ñâÿ çà íû ñ èç ìå íå íè åì êëè ìà òà, ìû íå ìî æåì íå îá ðà ùàòü 
âíè ìà íèÿ íà íî âûå ðèñ êè, êî òî ðûå âîç íèê íóò äëÿ äâóõ òðå òåé òåð ðè -
òî ðèè íà øåé ñòðà íû è íà ñå ëå íèÿ, òàì ïðî æè âà þ ùå ãî. Íà áëè æàé øèå
ãîäû îä íîé èç îñíîâ íûõ çà äà÷ ýòî ãî âå äî ìñòâà â ÷àñ òè îá åñ ïå ÷å íèÿ
áå çî ïàñ íîñ òè íà ñå ëå íèÿ, êî íå÷ íî, áó äåò ïðå æäå âñå ãî îá åñ ïå ÷å -
íèå áå çî ïàñ íîñ òè íà ñå ëå íèÿ ñå âåð íûõ òåð ðè òî ðèé. Ýòî öå ëûé êîì ï -
ëåêñ ìå ðîï ðè ÿ òèé, êî òî ðûé òðå áó åò ñåðü åç íîé íà ó÷íîé ïðî ðà áîò êè,
ïðî âå äå íèÿ ýêñ ïå äè öèé, ðàç ëè÷ íûõ ìåð ïî ïðåä îò âðà ùå íèþ ÷ðåç âû -
÷àé íûõ ñè òó à öèé. Äëÿ òîãî ÷òî áû ýòîé ðà áî òå ïðè äàòü íå îá õî äè ìûé
äè íà ìèçì, ìû äëÿ ñåáÿ óæå íà ìå òè ëè íå êî òî ðûå çà äà ÷è. Â ÷àñ òíîñ -
òè, ìû çà ðó ÷è ëèñü ïîä äåð æêîé ðó êî âî äñòâà ñòðà íû íà ïðî âå äå íèå
êàê ìè íè ìóì äâóõ ýêñ ïå äè öèé â òå ÷å íèå áëè æàé øèõ äâóõ ëåò. Ïëà -
íè ðó åò ñÿ ïðî âåñ òè ýêñ ïå äè öèè ñ ñå âå ðà íà þã è ñ þãà íà ñå âåð â ðà éî -
íå î. Íî âàÿ Çåì ëÿ, Íî âî ñè áèð ñêèõ îñòðî âîâ. Öåëüþ ýêñ ïå äè öèé áó -
äåò âû ðà áîò êà ïîä õî äîâ ê ôîð ìè ðî âà íèþ êîì ïëåê ñà ìåð ïî îá åñ ïå -
÷å íèþ áå çî ïàñ íîñ òè òåð ðè òî ðèé. Ýòî è èñ ïû òà íèÿ òåõ íè êè, êî òî ðàÿ
äîë æíà ôóíê öè î íè ðî âàòü â ñó ùåñ òâó þ ùèõ è èç ìå íÿ þ ùèõ ñÿ óñëî -
âè ÿõ, è îò ðà áîò êà ñïå öè àëü íûõ ñïà ñà òåëü íûõ òåõ íî ëî ãèé, è öå ëûé
êîì ïëåêñ äðó ãèõ ðà áîò.

Â íà ñòî ÿ ùåå âðå ìÿ íà ñå âåð íûõ òåð ðè òî ðè ÿõ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà -
öèè èñ ïîëü çó þò ñÿ òðà äè öè îí íûå òåõ íî ëî ãèè èí ôîð ìè ðî âà íèÿ íà ñå -
ëå íèÿ î ÷ðåç âû ÷àé íûõ ñè òó à öè ÿõ ïðè ðîä íî ãî è òåõ íî ãåí íî ãî õà ðàê -
òå ðà: ðà äèî, òå ëå ôîí, ñî òî âàÿ ñâÿçü, òå ëåã ðàô, òå ëå âè äå íèå. Ê ñî æà ëå -
íèþ, óêà çàí íûå ñðå äñòâà íå ÿâ ëÿ þò ñÿ äîñ òóï íû ìè äëÿ ÷àñ òè íà ñå ëå -
íèÿ è óäà ëåí íûõ îá ú åê òîâ, íà õî äÿ ùèõ ñÿ âîñ òî÷ íåå Êî ëüñêî ãî ïî ëó -
îñ òðî âà, â òîì ÷èñ ëå äëÿ íà ñå ëå íèÿ ðà éî íîâ âå÷ íîé ìåð çëî òû.

Â ñèñ òå ìå èí ôîð ìè ðî âà íèÿ íà ñå ëå íèÿ Ñå âå ðà î íà ðó øå íè ÿõ áå çî -
ïàñ íîñ òè â ñôå ðå ñà íè òàð íî ãî, ýêî ëî ãè ÷åñ êî ãî, âå òå ðè íàð íî ãî è ôè òî -
ñà íè òàð íî ãî êîí òðî ëÿ íå îá õî äè ìî èñ ïîëü çî âàòü êàê òðà äè öè îí íûå
òåõ íè ÷åñ êèå ñðå äñòâà è èí ôîð ìà öè îí íûå òåõ íî ëî ãèè, òàê è ñî âðå ìåí -
íûå èí ôîð ìà öè îí íî-òå ëå êîì ìó íè êà öè îí íûå òåõ íî ëî ãèè, ñðå äñòâà
ìàñ ñî âîé êîì ìó íè êà öèè. Àíàëèç ïî êà çû âà åò, ÷òî íà è áî ëåå ýô ôåê òèâ -
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íû ìè ñ òî÷ êè çðå íèÿ èí ôîð ìè ðî âà íèÿ íà ñå ëå íèÿ, ïåð ñî íà ëà è ðó êî âî ä -

ñòâà ãðàæ äàí ñêèõ è îá îðîí íûõ îá ú åê òîâ, âêëþ ÷àÿ ïî òåí öè àëü íî îïàñ -

íûå, ÿâ ëÿ þò ñÿ ñî âðå ìåí íûå èí ôîð ìà öè îí íî-êîì ìó íè êà öè îí íûå òåõ -

íî ëî ãèè, ïðî ãðàì ìíî-àï ïà ðàò íîé áà çîé êî òî ðûõ ñëó æàò êîì ïü þ òåð -

íûå ñèñ òå ìû, ëî êàëü íûå è ãëî áàëü íûå êîì ïüþ òåð íûå ñåòè, òåõ íè ÷åñ -

êèå ñðå äñòâà ìàñ ñî âîé èí ôîð ìà öèè, òå ëå êîì ìó íè êà öèé, îòî áðà æå íèÿ 

âè äå î èí ôîð ìà öèè è ò.ä. Î÷å âèä íî, ÷òî äëÿ öå ëå íàï ðàâ ëåí íîé ñ åäè -

íîé íà ó÷íî-ìå òî äè ÷åñ êîé ïî çè öèè êîì ïëåê ñíîé äå ÿ òåëü íîñ òè ïî

ìàñ ñî âî ìó âíåä ðå íèþ ýòèõ òåõ íî ëî ãèé íå îá õî äè ìî ñèñ òåì íîå îá ú å -

äè íå íèå êàä ðî âûõ, òåõ íè ÷åñ êèõ, ïðî ãðàì ìíûõ, èí ôîð ìà öè îí íûõ

è äðó ãèõ ðå ñóð ñîâ. Òà êîå îá ú å äè íå íèå ðå ñóð ñîâ îñó ùå ñòâëÿ åò ñÿ â íà -

ñòî ÿ ùåå âðå ìÿ â Îáùå ðîñ ñèé ñêîé êîì ïëåê ñíîé ñèñ òå ìå èí ôîð ìè ðî -

âà íèÿ è îïî âå ùå íèÿ íà ñå ëå íèÿ â ìåñ òàõ ìàñ ñî âî ãî ïðå áû âà íèÿ ëþ äåé

(ÎÊÑÈÎÍ). Ýòî îðãà íè çà öè îí íî-òåõ íè ÷åñ êàÿ ñèñ òå ìà, îá ú å äè íÿ þ -

ùàÿ àï ïà ðàò íî-ïðî ãðàì ìíûå ñðå äñòâà îá ðà áîò êè, ïå ðå äà ÷è è îòî áðà -

æå íèÿ àó äèî-, âè äåî-, ìóëü òè ìå äèà- è äðó ãîé èí ôîð ìà öèè.
Äëÿ êàð äè íàëü íî ãî ðå øå íèÿ âîï ðî ñà èí ôîð ìè ðî âà íèÿ íà ñå ëå íèÿ

ñå âåð íûõ òåð ðè òî ðèé î íà ðó øå íè ÿõ áå çî ïàñ íîñ òè â ñôå ðå ñà íè òàð íî -

ãî, ýêî ëî ãè ÷åñ êî ãî, âå òå ðè íàð íî ãî è ôè òî ñà íè òàð íî ãî êîí òðî ëÿ íå îá -

õî äè ìî ðàç ðà áî òàòü è ðå à ëè çî âàòü ñî îò âå òñòâó þ ùèå ðå ãè î íàëü íûå

è ëî êàëü íûå ïîä ñèñ òå ìû ÎÊÑÈÎÍ íà ýòèõ òåð ðè òî ðè ÿõ.
Ñâîè îñî áåí íîñ òè äîë æíà èìåòü è ïîä ãî òîâ êà ñî îò âå òñòâó þ ùèõ

êàä ðîâ, ñïî ñîá íûõ êîì ïëåê ñíî ðå øàòü çà äà ÷è îá åñ ïå ÷å íèÿ áå çî ïàñ -

íîñ òè ñå âåð íûõ ðå ãè î íîâ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè â öå ëÿõ ñî çäà íèÿ

óñëî âèé äëÿ èõ ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ è æèç íå äå ÿ òåëü -

íîñ òè íà ñå ëå íèÿ. Ñå ãîä íÿ ýòî ãî íåò. Ïî ý òî ìó ïîä ãî òîâ êà è ïå ðåïîä -

ãî òîâ êà ðàç ëè÷ íûõ ñïå öè à ëèñ òîâ ïî îá åñ ïå ÷å íèþ áå çî ïàñ íîñ òè íà ñå -

ëå íèÿ Ñå âå ðà Ðîñ ñèè äîë æíû îñó ùå ñòâëÿòü ñÿ ñ ó÷å òîì ýêñ òðå ìàëü -

íûõ êëè ìà òè ÷åñ êèõ óñëî âèé ïðî æè âà íèÿ, äå ÿ òåëü íîñ òè íà ñå ëå íèÿ

è ôóíê öè î íè ðî âà íèÿ îá ú åê òîâ ýêî íî ìè êè. Ïîä ãî òîâ êà è ïå ðåïîä ãî -

òîâ êà ñïå öè à ëèñ òîâ äîë æíû ïðåä óñìàò ðè âàòü öå ëå íàï ðàâ ëåí íûé

ïîä õîä, îá óñëîâ ëåí íûé ñî öè àëü íû ìè, ãå î ëî ãè ÷åñ êè ìè è ýò íè ÷åñ êè -

ìè ôàê òî ðà ìè æèç íå äå ÿ òåëü íîñ òè ìà ëî ÷èñ ëåí íûõ íà ðî äîâ Ñå âå ðà.
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Îñíîâ íîé çà äà ÷åé ñèñ òå ìû ïîä ãî òîâ êè êàä ðîâ â ñôå ðå îá åñ ïå ÷å -
íèÿ áå çî ïàñ íîñ òè íà ñå ëå íèÿ êàê âå äî ìñòâåí íîé, òàê è îò ðàñ ëå âîé
ïðè íàä ëåæ íîñ òè ÿâ ëÿ åò ñÿ ïîä ãî òîâ êà âû ñî êîê âà ëè ôè öè ðî âàí íûõ
ñïå öè à ëèñ òîâ â îá ëàñ òè ãðàæ äàí ñêîé îá îðî íû, ïî æàð íîé áå çî ïàñ íîñ -
òè, çà ùè òû â ÷ðåç âû ÷àé íûõ ñè òó à öè ÿõ äëÿ ãà ðàí òè ðî âàí íî ãî êîì -
ïëåê òî âà íèÿ îðãà íîâ óïðàâ ëå íèÿ ïî äå ëàì ÃÎ×Ñ, âîéñê ãðàæ äàí ñêîé
îá îðî íû, ïîä ðàç äå ëå íèé ÃÏÑ Ì×Ñ Ðîñ ñèè, ïî èñ êî âî-ñïà ñà òåëü íûõ
ôîð ìè ðî âà íèé, ïîä ðàç äå ëå íèé ÃÈÌÑ ñïå öè à ëèñ òà ìè, îò âå ÷à þ ùè ìè
óñòà íîâ ëåí íûì êâà ëè ôè êà öè îí íûì òðå áî âà íè ÿì. Ïðîã ðàì ìû ïîä ãî -
òîâ êè ýòèõ ñïå öè à ëèñ òîâ äëÿ ñå âåð íûõ òåð ðè òî ðèé öå ëå ñî îá ðàç íî
óñè ëèòü ðàç äå ëà ìè «Êëè ìàò è ïî ãîä íûå óñëî âèÿ», «Ãèä ðî ëî ãèÿ ñóøè
è Ñå âåð íî ãî Ëå äî âè òî ãî îêå à íà (àð êòè ÷åñ êèé ñåê òîð)», «Ñîñ òàâ è çà -
íÿ òîñòü íà ñå ëå íèÿ», «Ôà ó íà è ôëî ðà», «Êóëü òó ðà áå çî ïàñ íîñ òè æèç -
íå äå ÿ òåëü íîñ òè â ýêñ òðå ìàëü íûõ êëè ìà òè ÷åñ êèõ óñëî âè ÿõ», «Òðàí -
ñïîðò», «Òåõ íè ÷åñ êèå ñðå äñòâà èí ôîð ìè ðî âà íèÿ íà ñå ëå íèÿ î ÷ðåç âû -
÷àé íûõ ñè òó à öè ÿõ ïðè ðîä íî ãî è òåõ íî ãåí íî ãî õà ðàê òå ðà».

Êðóã ýêî íî ìè ÷åñ êèõ, ñî öè àëü íûõ, ïî ëè òè ÷åñ êèõ ïðî áëåì, êî òî -
ðûå ìî ãóò âîç íèê íóòü âñëå äñòâèå èç ìå íå íèé êëè ìà òà, è ïðî áëåì, ñâÿ -
çàí íûõ ñ êîì ïëåê ñíîé áå çî ïàñ íîñ òüþ, âåñü ìà øè ðîê. Ïî ý òî ìó íå îá -
õî äè ìî ñôîð ìè ðî âàòü ãî ñó äà ðñòâåí íóþ ïî ëè òè êó â îá ëàñ òè âå äå íèÿ
áå çî ïàñ íîé æèç íå äå ÿ òåëü íîñ òè â ðà éî íàõ Ñå âå ðà Ðîñ ñèè â óñëî âè ÿõ
ïî ÿâ ëå íèÿ íî âûõ ðèñ êîâ â ðå çóëü òà òå ãëî áàëü íûõ èç ìå íå íèé êëè ìà òà. 
Íàç ðåë âîï ðîñ î ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êîì ðàç âè òèè ñå âåð íûõ òåð ðè -
òî ðèé ñòðà íû â òåñ íîé óâÿç êå ñ ðå øå íè åì ïðî áëå ìû èõ êîì ïëåê ñíîé
áå çî ïàñ íîñ òè.

Íå îá õî äè ìî óæå ñå ãî äíÿ ïå ðå õî äèòü îò îá ñóæ äå íèÿ ïðî áëå ìû
ê ðå à ëè çà öèè òåõ ìåð, êî òî ðûå äîë æíû ñíè çèòü ðèñ êè, ÿâ ëÿ þ ùè å ñÿ
â íà ñòî ÿ ùåå âðå ìÿ î÷å âèä íû ìè. Ïè ëîò íûì ïðî åê òîì, âîï ëî ùà þ ùèì
â ñåáå òà êîé ïîä õîä, ïî íà øå ìó ìíå íèþ, äîë æíà ñòàòü ðå à ëè çà öèÿ Ôå -
äå ðàëü íîé öå ëå âîé ïðî ãðàì ìû «Ýêî íî ìè ÷åñ êîå è ñî öè àëü íîå ðàç âè -
òèå êî ðåí íûõ ìà ëî ÷èñ ëåí íûõ íà ðî äîâ Ñå âå ðà, Ñè áè ðè è Äàëü íå ãî
Âîñ òî êà», â êî òî ðîé áûëè áû ó÷òå íû êîì ïëåê ñíûå ïðî áëå ìû áå çî ïàñ -
íîñ òè íà ñå ëå íèÿ ñå âåð íûõ òåð ðè òî ðèé.
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ÏÐÎÁËÅÌÛ ÓÏÐÀÂËÅÍÈß

ÑÎÖÈÀËÜÍÎ-ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÈÌ ÐÀÇÂÈÒÈÅÌ

ÌÓÍÈÖÈÏÀËÜÍÛÕ ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈÉ

À.Ñ. Ìàð øà ëî âà, À.Ñ. Íî âî ñå ëîâ

Èíñòè òóò ýêî íî ìè êè è îðãà íè çà öèè ïðî ìûø ëåí íî ãî ïðî èç âî äñòâà ÑÎ ÐÀÍ

Àííîòàöèÿ

Èññëå äó þò ñÿ ìå òî äî ëî ãè ÷åñ êèå ïðî áëå ìû ìó íè öè ïàëü íî ãî óïðàâ ëå -
íèÿ íà îñíî âå âîñ ïðî èç âî äñòâåí íî ãî ïîä õî äà, ðàñ ñìàò ðè âà þò ñÿ âîï ðî ñû
ðàç ðà áîò êè ìå õà íèç ìà óïðàâ ëå íèÿ ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êèì ðàç âè òè åì
ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé, ðàñ ïðå äå ëå íèÿ ïî ëíî ìî ÷èé ìåæ äó ðå ãè î -
íàëü íûì è ìó íè öè ïàëü íûì óðîâ íÿ ìè óïðàâ ëå íèÿ, àíà ëè çè ðó þò ñÿ ôîð ìû
âçà è ìî äå éñòâèÿ ìó íè öè ïàëü íûõ è ðû íî÷ íûõ ñòðóê òóð.

Êëþ ÷å âûå ñëî âà: ìó íè öè ïàëü íîå óïðàâ ëå íèå, ìó íè öè ïàëü íîå îá ðà çî âà -
íèå, ðå ãè î íàëü íûé âîñ ïðî èç âî äñòâåí íûé ïðî öåññ, ìå õà íèçì óïðàâ ëå íèÿ,
ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êîå ðàç âè òèå, ðàñ ïðå äå ëå íèå ôóíê öèé è ïî ëíî ìî -
÷èé óïðàâ ëå íèÿ

Â ñî âðå ìåí íûõ óñëî âè ÿõ àê òó àëü íîé ÿâ ëÿ åò ñÿ ðàç ðà áîò êà òå î ðå -
òè ÷åñ êèõ è ìå òî äè ÷åñ êèõ ïîä õî äîâ ê ôîð ìè ðî âà íèþ íî âî ãî ìå õà íèç -
ìà óïðàâ ëå íèÿ ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êèì ðàç âè òè åì ðå ãè î íà, â òîì
÷èñ ëå ïðî ñòðà íñòâåí íûì ðàç âè òè åì åãî ýêî íî ìè êè è ñî öè àëü íîé ñôå -
ðû. Ýòî ñòà íî âèò ñÿ íå îá õî äè ìûì óñëî âè åì ðå à ëè çà öèè ñî öè àëü -
íî-ýêî íî ìè ÷åñ êèõ ðå ôîðì âî âñåõ ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íè ÿõ.
Ðàç âè òèå òå î ðèè ðå ãè î íàëü íî ãî óïðàâ ëå íèÿ ñâÿ çà íî ñ èñ ñëå äî âà íè åì
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ïðî ñòðà íñòâåí íî ãî àñ ïåê òà ìå õà íèç ìà óïðàâ ëå íèÿ, âêëþ ÷à þ ùèì àíà -
ëèç ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êèõ ïðî òè âî ðå ÷èé íà óðîâ íå ìó íè öè ïàëü -
íûõ îá ðà çî âà íèé è îá îñíî âà íèå ïîä õî äîâ ê ñî ãëà ñî âà íèþ èí òå ðå ñîâ
áèç íå ñà, îðãà íîâ óïðàâ ëå íèÿ è íà ñå ëå íèÿ.

Àêòóàëüíîñòü ïðî áëå ìû óñè ëè âà åò ñÿ òåì îá ñòî ÿ ò åëüñòâîì, ÷òî
ñèñ òå ìà óïðàâ ëå íèÿ íà ìó íè öè ïàëü íîì óðîâ íå òîëü êî ôîð ìè ðó åò ñÿ,
åå ñòà íîâ ëå íèå ïðî èñ õî äèò â óñëî âè ÿõ ñëà áîé ðàç ðà áî òàí íîñ òè ïðî -
ñòðà íñòâåí íî ãî àñ ïåê òà ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ è ìå òî -
äîâ èí òåã ðà öèè ìó íè öè ïàëü íî ãî óðîâ íÿ â îá ùóþ ñèñ òå ìó óïðàâ ëå íèÿ 
ñóá ú åê òîì Ôå äå ðà öèè.

Ïðîá ëå ìà ôîð ìè ðî âà íèÿ ñèñ òå ìû óïðàâ ëå íèÿ ïðî ñòðà íñòâåí íûì
ðàç âè òè åì ðå ãè î íà è ìó íè öè ïàëü íû ìè îá ðà çî âà íè ÿ ìè, áå çóñ ëîâ íî,
øè ðî êî îñâå ùà åò ñÿ â íà ó÷íîé ëè òå ðà òó ðå. Âìåñ òå ñ òåì ñëå äó åò îò ìå -
òèòü, ÷òî ðå øà åò ñÿ îíà â ïå ðè îä àä ìè íèñ òðà òèâ íîé ðå ôîð ìû è ñòà -
íîâ ëå íèÿ âñåé ñèñ òå ìû óïðàâ ëå íèÿ â Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè, êîã äà
åùå íåò óñòî ÿâ øèõ ñÿ ïðåä ñòàâ ëå íèé î ðàñ ïðå äå ëå íèè ïî ëíî ìî ÷èé,
àäåê âàò íîì ðàñ ïðå äå ëå íèè áþä æåò íûõ ðå ñóð ñîâ è ðàç ðå øå íèè ïðî òè -
âî ðå ÷èé ìåæ äó ïðà âî âû ìè ïî ëíî ìî ÷è ÿ ìè òåð ðè òî ðè àëü íûõ îá ðà çî -
âà íèé ðàç ëè÷ íî ãî óðîâ íÿ è ôè íàí ñî âî-ýêî íî ìè ÷åñ êè ìè âîç ìîæ íîñ -
òÿ ìè ðå à ëè çà öèè ýòèõ ïðàâ.

Îñî áåí íîñòü ôîð ìè ðî âà íèÿ òà êîé ñèñ òå ìû óïðàâ ëå íèÿ îïðå äå ëÿ -
åò ñÿ íå ñêîëü êè ìè îá ñòî ÿ ò åëüñòâà ìè:

• ïðè íÿ òûé â 2003 ã. çà êîí îá îá ùèõ ïðè íöè ïàõ îðãà íè çà öèè
ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ â Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè îñòàâ ëÿ åò
íå ðå øåí íû ìè ðÿä âîï ðî ñîâ, êà ñà þ ùèõ ñÿ ðàñ ïðå äå ëå íèÿ ïî ë -
íî ìî ÷èé ìåæ äó ìó íè öè ïàëü íûì è ðå ãè î íàëü íûì óðîâ íÿ ìè;

• ñà ìîñ òî ÿ òåëü íîñòü ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé â ïðè íÿ òèè
óï ðàâ ëåí ÷åñ êèõ ðå øå íèé çíà ÷è òåëü íî âîç ðàñ òà åò;

• çà êî íî äà òåëü íûå èç ìå íå íèÿ â íà ëî ãî âî-áþä æåò íîé ñèñ òå ìå íå
âå äóò ê óñè ëå íèþ ñî áñòâåí íîé ôè íàí ñî âîé áàçû ìó íè öè ïàëü -
íûõ îá ðà çî âà íèé;

• áîëü øè íñòâî ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé (âî ìíî ãèõ ðå ãè î -
íàõ) íå îá ëà äà þò ôè íàí ñî âîé ñà ìî äîñ òà òî÷ íîñ òüþ è ïî ëó ÷à þò
çíà ÷è òåëü íûå äî òà öèè èç îá ëàñ òíî ãî áþä æå òà;
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• îò ñó òñòâó åò àäåê âàò íûé ìå õà íèçì óïðàâ ëå íèÿ, îá åñ ïå ÷è âà þ -

ùèé ðàç ðå øå íèå ïðî òè âî ðå ÷èé ìåæ äó ôè íàí ñî âîé íå äå åñ ïî -

ñîá íîñ òüþ ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé è èõ çà êî íî äà òåëü íû -

ìè ïî ëíî ìî ÷è ÿ ìè.

Ïðî èñ õî äÿ ùèå ðå ôîð ìû îêà çû âà þò íå ïîñ ðå äñòâåí íîå âëè ÿ íèå íà 

ýêî íî ìè êó ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé, êî òî ðàÿ õà ðàê òå ðè çó åò ñÿ

âû ñî êîé ñòå ïåíüþ îò êðû òîñ òè. Âñå â áîëü øåé ìåðå óñè ëè âà þò ñÿ âçà -

è ìîñ âÿ çàí íîñòü è âçà è ìî çà âè ñè ìîñòü ãî ðî äîâ è ðà éî íîâ, ÿâ ëÿ þ ùèõ ñÿ 

ïîä ñèñ òå ìà ìè ðå ãè î íàëü íîé ýêî íî ìè ÷åñ êîé ñèñ òå ìû. Îòêðû òûé õà -

ðàê òåð ðå ãè î íàëü íûõ ñèñ òåì ïðåä ïî ëà ãà åò òåñ íóþ çà âè ñè ìîñòü ïðî -

öåñ ñîâ ôîð ìè ðî âà íèÿ òî âàð íûõ, ôè íàí ñî âûõ, òðó äî âûõ, èí ôîð ìà öè -

îí íûõ ðå ñóð ñîâ è ðå à ëè çà öèè êî íå÷ íîé ïðî äóê öèè êàæ äî ãî ãî ðî äà

è ðà éî íà îò ðàç ìå ùå íèÿ ïðî èç âî äñòâà è ïî òðåá ëå íèÿ, ñòðóê òó ðû ìåæ -

ðå ãè î íàëü íûõ ñâÿ çåé â ìàñ øòà áå Ðîñ ñèè, ñòðàí áëèæ íå ãî è äàëü íå ãî

çà ðó áåæüÿ.
Ðàç âè òèå èí íî âà öè îí íîé ñðå äû, ïðî ÿâ ëÿ þ ùå å ñÿ â áûñ òðîì ðàñ -

ïðîñ òðà íå íèè íî âûõ òåõ íî ëî ãèé, êîì ïüþ òå ðè çà öèÿ ýêî íî ìè ÷åñ êîé
äå ÿ òåëü íîñ òè ìå íÿ þò õà ðàê òåð ìó íè öè ïàëü íûõ îò íî øå íèé. Ãëî áàëü -
íàÿ èí ôîð ìà òè çà öèÿ óñè ëè âà åò èí òåã ðà öè îí íûå ïðî öåñ ñû ïî ñðå ä -
ñòâîì îá ìå íà êîì ìåð ÷åñ êîé, ïðî èç âî äñòâåí íîé, íà ó÷íî-òåõ íè ÷åñ êîé
èí ôîð ìà öè åé. Ðåç êî âîç ðàñ òà åò ðîëü çíà íèé è èí íî âà öèé â ýêî íî ìè -
÷åñ êîì ðàç âè òèè ãî ðî äîâ è ðà éî íîâ è îá åñ ïå ÷å íèè èõ óñòîé ÷è âîé
êîí êó ðåí òîñ ïî ñîá íîñ òè.

Òà êèì îá ðà çîì, âîç íè êà åò íå îá õî äè ìîñòü â íî âîì ïîä õî äå ê ôîð -
ìè ðî âà íèþ ìå õà íèç ìà ìó íè öè ïàëü íî ãî óïðàâ ëå íèÿ è ðàç ðà áîò êå ìå -
òî äîâ ðå ãó ëè ðî âà íèÿ ïðî öåñ ñîâ ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ
ãî ðî äîâ è ðà éî íîâ. Ïîñ êîëü êó â óñëî âè ÿõ ïå ðå õî äà ê ðàç âè òûì ðû -
íî÷ íûì îò íî øå íè ÿì ñî çäà þò ñÿ íî âûå ðû íî÷ íûå èí ñòè òó òû, ôóíê öè î -
íè ðó þ ùèå îä íî âðå ìåí íî ñ ýëå ìåí òà ìè ñòà ðîé ñèñ òå ìû, ñëå äó åò èç ó -
÷àòü ïðî áëå ìû ôîð ìè ðî âà íèÿ ìå õà íèç ìà ìó íè öè ïàëü íî ãî óïðàâ ëå -
íèÿ â ðå ãè î íå ñ ó÷å òîì âçà è ìî äå éñòâèÿ ñ ðàç ëè÷ íû ìè õî çÿ éñòâó þ ùè -
ìè ñóá ú åê òà ìè, èñ ñëå äî âàòü ýêî íî ìè ÷åñ êèå ïðåä ïî ñûë êè è çà êî íî -
ìåð íîñ òè ôîð ìè ðî âà íèÿ ñòðóê òó ðû ýòî ãî ìå õà íèç ìà.

Ïðîá ëå ìû óïðàâ ëå íèÿ ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êèì ðàç âè òè åì ìó íè öè ïàëü íûõ îáðàçîâàíèé
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Â íà ñòî ÿ ùåå âðå ìÿ íà è áî ëåå àê òó àëü íû ìè ñòà íî âÿò ñÿ ñëå äó þ ùèå

îñíîâ íûå çà äà ÷è:

• èñ ñëå äî âà íèå ïðåä ïî ñû ëîê è îãðà íè ÷å íèé ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè -

÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé ñ öåëüþ îïðå äå -

ëå íèÿ ïðè îðè òåò íûõ íà ïðàâ ëå íèé ðàç âè òèÿ;
• ïðî âå äå íèå ñðàâ íè òåëü íî ãî àíà ëè çà ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî -

ãî ðàç âè òèÿ ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé è èõ âçà è ìîñ âÿ çåé

â ýêî íî ìè ÷åñ êîì ïðî ñòðà íñòâå ðå ãè î íà;
• îïðå äå ëå íèå íà ïðàâ ëå íèé ïî âû øå íèÿ èí âåñ òè öè îí íîé ïðè âëå -

êà òåëü íîñ òè ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé;
• ðàç ðà áîò êà ïðè íöè ïîâ è ìå òî äîâ ôîð ìè ðî âà íèÿ ìåæ áþä æåò -

íûõ îò íî øå íèé ðå ãè î íà è ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé;
• ïî ñòðî å íèå ñòðóê òó ðû è ýô ôåê òèâ íûõ ýëå ìåí òîâ áþä æåò -

íî-ôè íàí ñî âî ãî ìå õà íèç ìà óïðàâ ëå íèÿ ïðî ñòðà íñòâåí íûì ðàç -

âè òè åì ðå ãè î íà;
• èñ ñëå äî âà íèå ôîðì è ìå òî äîâ êîí ñî ëè äà öèè ðàç ëè÷ íûõ ñòðóê -

òóð ìåñ òíî ãî ñî îá ùåñ òâà ïðè ôîð ìè ðî âà íèè ñòðà òå ãèè ðàç âè -

òèÿ ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé.

Íå îá õî äè ìî òàê æå ñî çäà íèå íî âîé ìå òî äî ëî ãèè óïðàâ ëå íèÿ ïðî -
ñòðà íñòâåí íûì ðàç âè òè åì ñóá ú åê òà Ôå äå ðà öèè â èç ìå íèâ øèõ ñÿ óñëî -
âè ÿõ, êîã äà áîëü øàÿ ÷àñòü ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé îá ú åê òèâ íî
ýêî íî ìè ÷åñ êè íå ñà ìîñ òî ÿ òåëü íà è äîë æíû áûòü ðàç ðà áî òà íû íî âûå
ôîð ìû, ìå òî äû è ìå õà íèçì ó÷àñ òèÿ ðå ãè î íàëü íûõ îðãà íîâ âëàñ òè
â óïðàâ ëå íèè ìó íè öè ïàëü íû ìè îá ðà çî âà íè ÿ ìè.

Ìå òî äî ëî ãè ÷åñ êîé îñíî âîé ðàç ðà áîò êè íî âî ãî ìå õà íèç ìà óïðàâ -
ëå íèÿ ÿâ ëÿ åò ñÿ òå î ðèÿ ðå ãè î íàëü íî ãî âîñ ïðî èç âî äñòâà, ïî çâî ëÿ þ ùàÿ
îá îñíî âàòü ðàñ ïðå äå ëå íèå ïî ëíî ìî ÷èé è ôóíê öèé óïðàâ ëå íèÿ íà ðå -
ãè î íàëü íîì è ìó íè öè ïàëü íîì óðîâ íÿõ, âñêðûòü ïðî òè âî ðå ÷èÿ ìåæ äó
óðîâ íÿ ìè, îïðå äå ëèòü èñ òî÷ íè êè ôîð ìè ðî âà íèÿ ôè íàí ñî âûõ ðå ñóð -
ñîâ è îá îñíî âàòü èõ ðàñ ïðå äå ëå íèå.

Îñî áåí íîñòü ïðåä ëà ãà å ìî ãî ïîä õî äà ê ðå øå íèþ ïðî áëå ìû ôîð -
ìè ðî âà íèÿ íî âî ãî ìå õà íèç ìà óïðàâ ëå íèÿ ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êèì
ðàç âè òè åì ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé ñî ñòî èò â òîì, ÷òî áû ðàñ -
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ñìàò ðè âàòü â åäè íñòâå ïðàê òè ÷åñ êîå ñòà íîâ ëå íèå ìåñ òíî ãî ñà ìî óï -
ðàâ ëå íèÿ ñ ñî çäà íè åì òà êîé ïîä ñèñ òå ìû óïðàâ ëå íèÿ ìó íè öè ïàëü íû -
ìè îá ðà çî âà íè ÿ ìè, êî òî ðàÿ áû ÿâ ëÿ ëàñü ÷àñ òüþ îá ùåé ñèñ òå ìû óï -
ðàâ ëå íèÿ ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êèì ðàç âè òè åì ñóá ú åê òà Ôå äå ðà öèè.

Îäíà èç ïðî áëåì ìó íè öè ïàëü íî ãî óïðàâ ëå íèÿ – îò ñó òñòâèå ÷åò -
êîé ñèñ òå ìû óïðàâ ëå íèÿ âîñ ïðî èç âî äñòâåí íû ìè ïðî öåñ ñà ìè. Ïî ý òî -
ìó ãëàâ íàÿ çà äà ÷à â ñôå ðå óïðàâ ëå íèÿ ýêî íî ìè êîé ðå ãè î íà íà ñî âðå -
ìåí íîì ýòà ïå ðàç âè òèÿ çà êëþ ÷à åò ñÿ â òîì, ÷òîáû èç èìå þ ùèõ ñÿ îò -
äåëü íûõ ýëå ìåí òîâ ñî çäàòü åäè íóþ ñèñ òå ìó óïðàâ ëå íèÿ.

Ñîç äà íèå íî âîé ñèñ òå ìû ìó íè öè ïàëü íî ãî óïðàâ ëå íèÿ äîë æíî
îïè ðàòü ñÿ íà ïî íè ìà íèå òîãî, ÷òî, âî-ïåð âûõ, ðå ãè î íàëü íàÿ ýêî íî ìè -
÷åñ êàÿ ñèñ òå ìà èìå åò ñëîæ íóþ ñòðóê òó ðó, âî-âòî ðûõ, äëÿ óïðàâ ëå íèÿ
ñî ñòàâ íû ìè ýëå ìåí òà ìè ýòîé ñèñ òå ìû (ìó íè öè ïàëü íû ìè îá ðà çî âà íè -
ÿ ìè) òðå áó åò ñÿ ðàç ðà áîò êà ñïå öè ôè ÷åñ êî ãî ìå õà íèç ìà óïðàâ ëå íèÿ
è, â-òðåòü èõ, ýòè ìå õà íèç ìû äîë æíû áûòü âçà èì íî íå ïðî òè âî ðå ÷è âû.

Ïðè ðàñ ïðå äå ëå íèè ïî ëíî ìî ÷èé óïðàâ ëå íèÿ ìåæ äó òåð ðè òî ðè ÿ ìè 
ðàç ëè÷ íûõ ðàí ãîâ (ñóá ú åêò Ôå äå ðà öèè, ãî ðîä, ðà éîí) âàæ íûì ÿâ ëÿ åò -
ñÿ ïî ëî æå íèå î òîì, ÷òî ñî âî êóï íîñòü ðå ãè î íàëü íûõ âîñ ïðî èç âî ä -
ñòâåí íûõ öèê ëîâ, ïðî ñòðà íñòâåí íî ëî êà ëè çî âàí íûõ íà òåð ðè òî ðèè
îïðå äå ëåí íî ãî ðàí ãà, äîë æíà îïðå äå ëÿòü êðóã ôóíê öèé è ïî ëíî ìî ÷èé 
òîãî èëè èíî ãî óðîâ íÿ âëàñ òè. Êðè òå ðèé ðàñ ïðå äå ëå íèÿ ñî öè àëü -
íî-ýêî íî ìè ÷åñ êèõ ôóíê öèé óïðàâ ëå íèÿ ìåæ äó ðàç ëè÷ íû ìè óðîâ íÿ -
ìè òåð ðè òî ðè àëü íîé ñèñ òå ìû – ñòå ïåíü ëî êà ëè çà öèè èñ ïîëü çî âà íèÿ
ðå çóëü òà òîâ âû ïîë íÿ å ìûõ ôóíê öèé. Íå ìàñ øòà áû è êî ëè ÷åñ òâåí íûå
ïà ðà ìåò ðû ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ, à ñî âî êóï íîñòü îñó -
ùå ñòâëÿ å ìûõ ôóíê öèé óïðàâ ëå íèÿ äîë æíà ñòàòü îò ëè ÷è òåëü íîé îñî -
áåí íîñ òüþ àä ìè íèñ òðà òèâ íî-òåð ðè òî ðè àëü íûõ îá ðà çî âà íèé ðàç ëè÷ -
íûõ ðàí ãîâ. Òà êîé ïîä õîä ê ðå øå íèþ äàí íîé ïðî áëå ìû ïî çâî ëÿ åò
êîí êðå òè çè ðî âàòü îò âå òñòâåí íîñòü çà ðå øå íèå ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè -
÷åñ êèõ çà äà÷ íà êàæ äîì óðîâ íå ìó íè öè ïàëü íî ãî óïðàâ ëå íèÿ.

Â ìíî ãî óê ëàä íîé ýêî íî ìè êå è ïðè íà ëè ÷èè ìíî æåñ òâà ñî áñòâåí -
íè êîâ öåëü óïðàâ ëå íèÿ ýêî íî ìè êîé ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé ñî -
ñòî èò â îá åñ ïå ÷å íèè ýô ôåê òèâ íî ãî èñ ïîëü çî âà íèÿ è âîñ ïðî èç âî äñòâà
ëî êàëü íûõ ðå ñóð ñîâ è ñî çäà íèè áëà ãîï ðè ÿò íûõ óñëî âèé äëÿ æèç íè
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ëþ äåé è ðàç âè òèÿ ïðåä ïðè íè ìà òå ëüñêî ãî ñåê òî ðà. Îäíà èç âàæ íåé -
øèõ çà äà÷ óïðàâ ëå íèÿ ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êèì ðàç âè òè åì ìó íè öè -
ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé – îá åñ ïå ÷å íèå íå ïðå ðûâ íîñ òè âîñ ïðî èç âî ä ñò -
âåí íî ãî ïðî öåñ ñà, ìà òå ðè àëü íî-ôè íàí ñî âûõ ïî òî êîâ, ñî çäà þ ùèõ
íîð ìàëü íûå óñëî âèÿ äëÿ ýô ôåê òèâ íî ãî ðàç âè òèÿ ýêî íî ìè êè è æèç íå -
äå ÿ òåëü íîñ òè ëþ äåé.

Ôóí êöèè è ïî ëíî ìî ÷èÿ ìó íè öè ïàëü íî ãî óðîâ íÿ óïðàâ ëå íèÿ ñî -
ñòî ÿò â ñî çäà íèè, âî-ïåð âûõ, äîñ òîé íûõ ÷å ëî âå êà óñëî âèé æèç íè
ñ ó÷å òîì êà ÷åñ òâà ñðå äû ïðî æè âà íèÿ è óäîâ ëåò âî ðå íèÿ ïî òðåá íîñ òåé
â ìà òå ðè àëü íûõ áëà ãàõ è ñî öè àëü íûõ óñëó ãàõ è, âî-âòî ðûõ, áëà ãîï ðè -
ÿò íîé ñðå äû äëÿ äå ÿ òåëü íîñ òè ïðåä ïðè íè ìà òå ëåé âñåõ ôîðì ñî á -
ñòâåí íîñ òè. Òðàí ñôîð ìè ðóÿ ýòè êà ÷åñ òâåí íûå õà ðàê òå ðèñ òè êè ôóíê -
öèé â ïðàê òè ÷åñ êèå çà äà ÷è óïðàâ ëå íèÿ, ìîæ íî ñêà çàòü, ÷òî ìå õà íèçì
óïðàâ ëå íèÿ ðàç âè òè åì ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé äîë æåí îá åñ ïå -
÷è âàòü âîñ ïðî èç âî äñòâî è ýô ôåê òèâ íîå èñ ïîëü çî âà íèå ìåñ òíûõ ðå -
ñóð ñîâ, ê êî òî ðûì îò íî ñÿò ñÿ ïðè ðîä íûå è òðó äî âûå ðå ñóð ñû, èí ôðà-
ñòðóê òó ðà è áþä æåò íûå ñðå äñòâà ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé.

Â çà äà ÷è ìó íè öè ïàëü íûõ îðãà íîâ óïðàâ ëå íèÿ âõî äÿò ýô ôåê òèâ -
íîå óïðàâ ëå íèå ìó íè öè ïàëü íîé ñî áñòâåí íîñ òüþ è ýêî íî ìè ÷åñ êîå ðå -
ãó ëè ðî âà íèå ïðî öåñ ñîâ ôóíê öè î íè ðî âà íèÿ ïðåä ïðè ÿ òèé è îðãà íè çà -
öèé ïðî èç âî äñòâåí íîé è íå ïðî èç âî äñòâåí íîé ñôåð ðàç ëè÷ íûõ ôîðì
ñî áñòâåí íîñ òè, ðå ãó ëè ðî âà íèå äå ÿ òåëü íîñ òè íà ñå ëå íèÿ, çà íè ìà þ ùå -
ãî ñÿ ÷àñ òíûì ïðåä ïðè íè ìà ò åëüñòâîì, è îðãà íè çà öèé ðû íî÷ íîé èí -
ôðàñ òðóê òó ðû, à òàê æå äðó ãèõ ñôåð äå ÿ òåëü íîñ òè.

Äëÿ ýô ôåê òèâ íî ãî óïðàâ ëå íèÿ ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êèì ðàç âè -
òè åì ìó íè öè ïàëü íî ãî îá ðà çî âà íèÿ íå îá õî äè ìî âû ïîë íå íèå ñëå äó þ -
ùèõ óñëî âèé. Ìó íè öè ïàëü íûå îðãà íû óïðàâ ëå íèÿ, íå âìå øè âà ÿñü
â äåëà ýêî íî ìè ÷åñ êè ñà ìîñ òî ÿ òåëü íûõ ïðåä ïðè ÿ òèé, äîë æíû èã ðàòü
èí òåã ðè ðó þ ùóþ ðîëü â ñî çäà íèè ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êîé ñðå äû
ìåñ òíî ãî ñî îá ùåñ òâà, ò.å. óïðàâ ëÿòü òåìè ïðî öåñ ñà ìè, â êî òî ðûõ çà -
èí òå ðå ñî âà íû áèç íåñ è íà ñå ëå íèå ìó íè öè ïàëü íî ãî îá ðà çî âà íèÿ è êî -
òî ðûå íå ïî ñèëü íû îò äåëü íûì ïðåä ïðè ÿ òè ÿì.

Âçà è ìî îò íî øå íèÿ ìó íè öè ïàëü íûõ îðãà íîâ âëàñ òè è áèç íå ñà äîë æ -
íû ðàñ ñìàò ðè âàòü ñÿ ñ ïî çè öèé êàæ äî ãî ñóá ú åê òà âî âçà è ìîñ âÿ çè ðàç -
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ëè÷ íûõ àñ ïåê òîâ: ñî öè àëü íî ãî, ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî, ôè íàí ñî âî ãî, èí âåñ -

òè öè îí íî ãî, èí íî âà öè îí íî ãî è äð. Ïðè àíà ëè çå âîï ðî ñîâ ìó íè öè ïàëü -

íî ãî íà ëî ãî îá ëî æå íèÿ ñ òî÷ êè çðå íèÿ áèç íå ñà âû äå ëÿ þò ñÿ òà êèå àñ ïåê -

òû, êàê âëè ÿ íèå íà ïðè áûëü, èí âåñ òè öèè, òåõ íî ëî ãèè, à ïðè îöåí êå

ñ ïî çè öèé ìó íè öè ïàëü íûõ îðãà íîâ âëàñ òè – âîç ìîæ íîñòü ñâî áî äû

â âû áî ðå ñî ñòà âà ìåñ òíûõ íà ëî ãîâ, íà ëî ãî âûõ ñòà âîê, à òàê æå âëè ÿ íèå

âíåø íèõ èñ òî÷ íè êîâ äî õî äîâ. Òà êèì îá ðà çîì, ñî çäà åò ñÿ âîç ìîæ íîñòü

âñåñ òî ðîí íå ãî ó÷å òà ýêî íî ìè ÷åñ êèõ èí òå ðå ñîâ áèç íå ñà, ÷òî ïî çâî ëÿ åò

îá åñ ïå ÷èòü ñî ãëà ñî âàí íîñòü è âçà è ìî âû ãîä íîñòü ðû íî÷ íûõ îò íî øå íèé.
Âçà è ìî äå éñòâèå ìó íè öè ïàëü íûõ îðãà íîâ óïðàâ ëå íèÿ è áèç íå ñà

äîë æíî ðàñ ñìàò ðè âàòü ñÿ êàê ìó íè öè ïàëü íî-÷àñ òíîå ïàð òíå ðñòâî,

à ìåñ òíûå íà ëî ãè – êàê ýô ôåê òèâ íîå ñðå äñòâî ïîä äåð æà íèÿ âçà è ìî -

âû ãîä íûõ îò íî øå íèé. Ðàñ ïî ëà ãàÿ óñòîé ÷è âîé áà çîé íà ëî ãî îá ëî æå -

íèÿ, ìó íè öè ïàëü íûå îðãà íû óïðàâ ëå íèÿ îá åñ ïå ÷è âà þò ðàç âè òèå èí -

ôðàñ òðóê òó ðû, íå îá õî äè ìîé äëÿ áèç íå ñà, îõðà íó îêðó æà þ ùåé ñðå äû, 

ðàç âè òèå îá ðà çî âà íèÿ è çäðà âî îõ ðà íå íèÿ. Ïàð òíå ðñòâî ðàñ ñìàò ðè âà -

åò ñÿ ãëàâ íûì îá ðà çîì êàê âîï ðîñ ìåñ òíîé êîì ïå òåí öèè, è â ýòîì âîï -

ðî ñå ìó íè öè ïàëü íûå âëàñ òè äîë æíû áûòü ñà ìîñ òî ÿ òåëü íû è íå çà âè -

ñåòü îò âîëè ôå äå ðàëü íûõ è ðå ãè î íàëü íûõ îðãà íîâ.
Ïðàê òè ÷åñ êàÿ ðå à ëè çà öèÿ çà êî íà î ìåñ òíîì ñà ìî óï ðàâ ëå íèè

è òðàíñ ôîð ìà öèÿ ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé â ðå àëü íûå ñà ìîñ òî ÿ -

òåëü íûå ñòðóê òó ðû îá ùåñ òâåí íî-ýêî íî ìè ÷åñ êîé ñèñ òå ìû íå âîç ìîæ -

íû áåç ñî çäà íèÿ àäåê âàò íî ãî ìå õà íèç ìà óïðàâ ëå íèÿ, îñíî âàí íî ãî íà

ïðè íöè ïàõ ôóíê öè î íè ðî âà íèÿ ãðàæ äàí ñêî ãî îá ùåñ òâà, òðå áó þ ùå ãî

àê òèâ íî ãî ó÷àñ òèÿ íà ñå ëå íèÿ â óïðàâ ëå íèè ðàç âè òè åì ìåñ òíî ãî ñî îá -

ùåñ òâà. Â ñâÿ çè ñ ýòèì íå îá õî äè ìà ðàç ðà áîò êà ýëå ìåí òîâ ìå õà íèç ìà

óïðàâ ëå íèÿ ìó íè öè ïàëü íû ìè îá ðà çî âà íè ÿ ìè, îá åñ ïå ÷è âà þ ùèõ ôîð -

ìè ðî âà íèå ñòðà òå ãèè ðàç âè òèÿ ñ ó÷àñ òè åì âñåõ ãðóïï ìåñ òíî ãî ñî îá -

ùåñ òâà, çà èí òå ðå ñî âàí íûõ â ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êîì ðàç âè òèè ìó -

íè öè ïàëü íî ãî îá ðà çî âà íèÿ, â ñî çäà íèè áëà ãîï ðè ÿò íî ãî èí âåñ òè öè îí -

íî ãî êëè ìà òà. Ïðè ýòîì òàê æå òðå áó åò ñÿ ðàç ðà áîò êà ýëå ìåí òîâ ìå õà -

íèç ìà ôè íàí ñî âîé ïîä äåð æêè ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé, âêëþ ÷à -

þ ùå ãî ôîð ìû è ìå òî äû îêà çà íèÿ ôè íàí ñî âîé ïî ìî ùè, îñíî âàí íûå
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íà ðå à ëè çà öèè êàê ïðè íöè ïîâ ñïðà âåä ëè âî ãî ôîð ìè ðî âà íèÿ ìåæ áþä -
æåò íûõ îò íî øå íèé, òàê è ïðè íöè ïîâ ýêî íî ìè ÷åñ êîé ýô ôåê òèâ íîñ òè.

Îäíî èç óñëî âèé ïî âû øå íèÿ ýô ôåê òèâ íîñ òè ìå õà íèç ìà ìó íè öè -
ïàëü íî ãî óïðàâ ëå íèÿ – ñî çäà íèå íî âîé òåõ íî ëî ãèè ðàçðàáîòêè ïëà íî -
âî-ïðî ãíîç íûõ äî êó ìåí òîâ, îá åñ ïå ÷è âà þ ùèõ åäè íñòâî è âçà è ìîñ âÿçü 
ìåæ äó ðàç ëè÷ íû ìè óðîâ íÿ ìè ïðî ñòðà íñòâåí íîé ñèñ òå ìû: ôå äå ðàëü -
íûì, ðå ãè î íàëü íûì, ìó íè öè ïàëü íûì. Ýòî òðå áó åò íî âûõ ìå òî äè ÷åñ -
êèõ ïîä õî äîâ ê ñèñ òå ìå óïðàâ ëå íèÿ íà ìó íè öè ïàëü íîì óðîâ íå, â êî -
òî ðîé äîë æíû áûòü îïðå äå ëå íû ïî ëíî ìî ÷èÿ ðå ãè î íàëü íî ãî è ìó íè -
öè ïàëü íî ãî óðîâ íåé, à òàê æå áþä æåò íî-ôè íàí ñî âûé ìå õà íèçì âçà è -
ìî äå é ñòâèÿ ðå ãè î íàëü íûõ è ìó íè öè ïàëü íûõ îðãà íîâ âëàñ òè.

Îòìå ÷åí íûå âûøå ïî ëî æå íèÿ ñî ñòàâ ëÿ þò áà çèñ íî âîé êîí öåï öèè
ìå õà íèç ìà ìó íè öè ïàëü íî ãî óïðàâ ëå íèÿ ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êè ìè
ïðî öåñ ñà ìè, êî òî ðàÿ ïðåä ïî ëà ãà åò, ÷òî îò íî øå íèÿ ìó íè öè ïàëü íûõ
îðãà íîâ óïðàâ ëå íèÿ ñ áèç íå ñîì è íà ñå ëå íè åì ñòðî ÿò ñÿ íà âçà è ìî âû -
ãîä íîé îñíî âå. Òà êèì îá ðà çîì, äå éñòâó åò ìå õà íèçì, îá åñ ïå ÷è âà þ ùèé 
óêðåï ëå íèå ïî çè öèé ìó íè öè ïàëü íîé ýêî íî ìè êè.

Ê îñíîâ íûì íà ïðàâ ëå íè ÿì ôîð ìè ðî âà íèÿ íî âî ãî ìå õà íèç ìà ìó -
íè öè ïàëü íî ãî óïðàâ ëå íèÿ îò íî ñÿò ñÿ

Ø íà öå ëåí íîñòü íà äîñ òè æå íèå îá ùåñ òâåí íî çíà ÷è ìûõ ðå çóëü -
òà òîâ;

Ø ïî âû øå íèå êà ÷åñ òâà è äîñ òóï íîñ òè ìó íè öè ïàëü íûõ óñëóã;
Ø ñî êðà ùå íèå âìå øà ò åëüñòâà îðãà íîâ óïðàâ ëå íèÿ â ýêî íî ìè êó;
Ø ñíè æå íèå èç äåð æåê çà ñ÷åò ñîêðàùåíèÿ íå ýô ôåê òèâíûõ çà êó -

ïîê äëÿ ìó íè öè ïàëü íûõ íóæä;
Ø ïî âû øå íèå îá ùåñ òâåí íî ãî äî âå ðèÿ ê ìó íè öè ïàëü íûì îðãà íàì

óïðàâ ëå íèÿ.

Êðè òå ðè ÿ ìè ïî âû øå íèÿ ýô ôåê òèâ íîñ òè íî âî ãî ìå õà íèç ìà óïðàâ -
ëå íèÿ äîë æíû ñòàòü ñëå äó þ ùèå ïà ðà ìåò ðû:

• ïðè áëè æå íèå ïî êà çà òå ëåé êà ÷åñ òâà ìó íè öè ïàëü íî ãî óïðàâ ëå -
íèÿ ê óðîâ íþ ðàç âè òûõ ñòðàí;

• ñî áëþ äå íèå ñòàí äàð òîâ ìó íè öè ïàëü íûõ óñëóã;
• ïî âû øå íèå ýô ôåê òèâ íîñ òè çà êó ïîê äëÿ ìó íè öè ïàëü íûõ íóæä;
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• ñíè æå íèå çà òðàò ýêî íî ìè ÷åñ êèõ ñóá ú åê òîâ íà ïî ëó ÷å íèå ìó íè -

öè ïàëü íûõ óñëóã;
• ïî âû øå íèå óðîâ íÿ óäîâ ëåò âî ðåí íîñ òè ïî òðå áè òå ëåé êà ÷åñ ò -

âîì è äîñ òóï íîñ òüþ ìó íè öè ïàëü íûõ óñëóã;
• ñíè æå íèå èç äåð æåê áèç íå ñà, ñâÿ çàí íûõ ñ èç áû òî÷ íûì ãî ñó äà ð -

ñòâåí íûì ðå ãó ëè ðî âà íè åì;
• ñíè æå íèå êîð ðóï öè îí íûõ ïî òåðü â ýêî íî ìè êå;
• ïî âû øå íèå óðîâ íÿ äî âå ðèÿ íà ñå ëå íèÿ ê îðãà íàì âëàñ òè.

Êî íå÷ íû ìè ðå çóëü òà òà ìè ôîð ìè ðî âà íèÿ íî âî ãî ìå õà íèç ìà ìó íè -
öè ïàëü íî ãî óïðàâ ëå íèÿ ÿâ ëÿ þò ñÿ ïî âû øå íèå êîí êó ðåí òîñ ïî ñîá íîñ -
òè ýêî íî ìè êè, óëó÷ øå íèå èí âåñ òè öè îí íî ãî êëè ìà òà, ðîñò êà ÷åñ òâà
æèç íè, ïî âû øå íèå óïðàâ ëÿ å ìîñ òè íà ìó íè öè ïàëü íîì óðîâ íå, ðîñò
ýô ôåê òèâ íîñ òè áþä æåò íûõ ðàñ õî äîâ, óïðî ÷å íèå ñî ãëà ñèÿ â ìåñ òíîì
ñî îá ùåñ òâå.

Ðîñ ñèé ñêèé îïûò ïî ñëåä íèõ 10 ëåò íà ãëÿä íî ïî êà çû âà åò, ÷òî äëÿ
äîñ òè æå íèÿ öå ëåé ìó íè öè ïàëü íî ãî óïðàâ ëå íèÿ íå äîñ òà òî÷ íî èõ
ñôîð ìó ëè ðî âàòü, îá åñ ïå ÷èòü ïðà âî âóþ áàçó è ðàç ðà áî òàòü ïëàí äå é -
ñòâèé. Äëÿ òîãî ÷òî áû äî áèòü ñÿ ñó ùåñ òâåí íûõ îá ùåñ òâåí íî çíà ÷è -
ìûõ ðå çóëü òà òîâ, ñëå äó åò âíåä ðèòü ìå õà íèçì ìó íè öè ïàëü íî ãî óïðàâ -
ëå íèÿ ïî ðå çóëü òà òàì, êî òî ðûé óâÿ çû âà åò öåëè, ìå ðîï ðè ÿ òèÿ, à òàê æå
ðå ñóð ñû, íå îá õî äè ìûå äëÿ äîñ òè æå íèÿ öå ëåé óïðàâ ëå íèÿ.

Ýòà ñèñ òå ìà èñ ïîëü çó åò ìå õà íèçì ïðî åê òíî ãî óïðàâ ëå íèÿ, ïðè ìå -
íå íèå êî òî ðî ãî ïî çâî ëÿ åò îñó ùå ñòâëÿòü êîí òðîëü íå òîëü êî íà ñòà äèè
ïðè íÿ òèÿ ðå øå íèé, íî è íà ñòà äèè èõ èñ ïîë íå íèÿ. Ïðè åãî îò ñó òñòâèè
çíà ÷è òåëü íî çà òðóä íÿ åò ñÿ äîñ òè æå íèå íà ìå ÷åí íûõ ðå çóëü òà òîâ íà ìó -
íè öè ïàëü íîì óðîâ íå óïðàâ ëå íèÿ. Âíåä ðå íèå ýòî ãî ìå õà íèç ìà â ðàâ íîé
ìåðå âàæ íî è äëÿ ôîð ìè ðî âà íèÿ íî âîé ñèñ òå ìû ìó íè öè ïàëü íî ãî óï -
ðàâ ëå íèÿ â öå ëîì, è äëÿ ðå øå íèÿ ìíî ãèõ äðó ãèõ çà äà÷, ñâÿ çàí íûõ ñî
ñòðóê òóð íû ìè ïðå îá ðà çî âà íè ÿ ìè â ýêî íî ìè êå. Ðà áî òà ïî åãî ïðàê òè -
÷åñ êî ìó ïðè ìå íå íèþ äîë æíà îñó ùå ñòâëÿòü ñÿ â òåñ íîé óâÿç êå ñ âíåä ðå -
íè åì ìå õà íèç ìà öå ëå ïî ëà ãà íèÿ è áþä æå òè ðî âà íèÿ ïî ðå çóëü òà òàì.

Ñîç äà íèå ìå õà íèç ìà óïðàâ ëå íèÿ ïî ðå çóëü òà òàì ïðåä ïî ëà ãà åò, ÷òî
âíóò ðè ñî îò âå òñòâó þ ùèõ îðãà íîâ ìó íè öè ïàëü íî ãî óïðàâ ëå íèÿ äîë -
æíû áûòü óñòà íîâ ëå íû êîí êðåò íûå ëèöà è ñòðóê òó ðû, îò âå ÷à þ ùèå çà

Ïðîá ëå ìû óïðàâ ëå íèÿ ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êèì ðàç âè òè åì ìó íè öè ïàëü íûõ îáðàçîâàíèé
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ðå à ëè çà öèþ ïðè îðè òåò íûõ öå ëåé, äëÿ äîñ òè æå íèÿ êî òî ðûõ èì íóæ íî
ïðåä îñòà âèòü ðå ñóð ñû. Öå ëå ñî îá ðàç íî âíåä ðå íèå ñòðà òå ãè ÷åñ êî ãî ïëà -
íè ðî âà íèÿ, ïî êà çà òå ëè êî íå÷ íûõ ðå çóëü òà òîâ äîë æíû ïîä êðåï ëÿòü ñÿ
ðå à ëèñ òè÷ íû ìè ïëà íà ìè ïî äîñ òè æå íèþ ýòèõ ðå çóëü òà òîâ, à ïëà íû
äîë æíû ñî äåð æàòü ïðî ìå æó òî÷ íûå çíà ÷å íèÿ ñòðà òå ãè ÷åñ êèõ ïî êà çà òå -
ëåé ïî ìåðå ïðî äâè æå íèÿ ê öåëè. Ïî êà çà òå ëè äîë æíû îïè ðàòü ñÿ íà èí -
ôîð ìà öèþ, äîñ òóï íóþ â îïå ðà òèâ íîì ðå æè ìå, ÷òî áû áûëà âîç ìîæ -
íîñòü îñó ùå ñòâëÿòü òå êó ùèé ìî íè òî ðèíã ðå à ëè çà öèè ïëà íà. Îïå ðà òèâ -
íûé ìî íè òî ðèíã äîë æåí áûòü íà ïðàâ ëåí íà ñâî åâ ðå ìåí íîå âû ÿâ ëå íèå
îò êëî íå íèé îò çà ïëà íè ðî âàí íîé òðà åê òî ðèè äâè æå íèÿ. Â òî æå âðå ìÿ
ìî íè òî ðèíã ïî çâî ëèò âû ÿâ ëÿòü è ëó÷ øèé îïûò, êî òî ðûé íóæ äà åò ñÿ
â ïîä äåð æêå è ðàñ ïðîñ òðà íå íèè. Ïî ðå çóëü òà òàì ìî íè òî ðèí ãà æå ëà -
òåëü íî ïðî âå äå íèå ðå ãó ëÿð íîé îöåí êè ðèñ êîâ íå äîñ òè æå íèÿ öå ëåé ïðè
âû áðàí íîì âà ðè àí òå ðàç âè òèÿ, ïðè ýòîì íèç êàÿ âå ðî ÿò íîñòü äîñ òè æå -
íèÿ öå ëåé ìî æåò ñëó æèòü ñèã íà ëîì äëÿ ðó êî âî ä ñòâà î íå îá õî äè ìîñ òè
êîð ðåê òè ðîâ êè îñó ùå ñòâëÿ å ìîé ïî ëè òè êè. Öå ëå ñî îá ðàç íî îò ðà áî òàòü
ìå õà íèçì êîð ðåê òè ðîâ êè äå éñòâèé ïî ðå à ëè çà öèè ñî îò âå òñòâó þ ùåé
ïðî ãðàì ìû â ñëó ÷àå âîç ðàñ òà íèÿ ðèñ êà åå íå âû ïîë íå íèÿ, à òàê æå îá åñ -
ïå ÷èòü ïî ñòî ÿí íûé êîí òðîëü çà õî äîì åå ðå à ëè çà öèè.

Îñî áûì íà ïðàâ ëå íè åì ñòà íî âÿò ñÿ âíåä ðå íèå ìå òî äîâ áþä æå òè -
ðî âà íèÿ, îðè åí òè ðî âàí íî ãî íà ðå çóëü òà òû, ïå ðå õîä ê ðàñ ïðå äå ëå íèþ
áþä æåò íûõ ðå ñóð ñîâ ìåæ äó àä ìè íèñ òðà òî ðà ìè áþä æåò íûõ ñðåäñòâ
è ðå à ëè çó å ìû ìè èìè áþä æåò íû ìè ïðî ãðàì ìà ìè ñ ó÷å òîì äîñ òè æå -
íèÿ êîí êðåò íûõ ðå çóëü òà òîâ, ïî âû øå íèå ôè íàí ñî âîé ñà ìîñ òî ÿ òåëü -
íîñ òè ñóá ú åê òîâ áþä æåò íî ãî ïëà íè ðî âà íèÿ ïî ñðå äñòâîì óêðåï ëå íèÿ
èõ ôè íàí ñî âî ãî ìå íåä æìåí òà.

Ýòî ñòà íåò âîç ìîæ íûì íà îñíî âå èí âåí òà ðè çà öèè ðàñ õîä íûõ áþä -
æåò íûõ îá ÿ çà òåëüñòâ ñóá ú åê òîâ áþä æåò íî ãî ïëà íè ðî âà íèÿ â óâÿç êå
ñ ðå åñ òðîì ìó íè öè ïàëü íûõ óñëóã è òåõ íî ëî ãèé èõ ïðåä îñòàâ ëå íèÿ,
à òàê æå íà îñíî âå ðàç ðà áîò êè ìå òî äè êè ðàñ ÷å òà ñòî è ìîñ òè ìó íè öè -
ïàëü íûõ óñëóã. Êðî ìå òîãî, íå îá õî äè ìû ïå ðå õîä ê ðàñ ïðå äå ëå íèþ
áþä æåò íûõ ðå ñóð ñîâ ìåæ äó ðàñ ïî ðÿ äè òå ëÿ ìè è ïî ëó ÷à òå ëÿ ìè áþä -
æåò íûõ ñðåäñòâ, áþä æåò íû ìè ïðî ãðàì ìà ìè â çà âè ñè ìîñ òè îò ïëà íè ðó -
å ìî ãî óðîâ íÿ äîñ òè æå íèÿ ïî ñòàâ ëåí íûõ â íèõ öå ëåé, â ñî îò âå ò ñòâèè ñî
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ñðåä íåñ ðî÷ íû ìè ïðè îðè òå òà ìè ðå ãè î íàëü íîé ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ -
êîé ïî ëè òè êè è â ïðåä å ëàõ ïðî ãíî çè ðó å ìûõ íà ïåð ñïåê òè âó îá ú å ìîâ
áþä æåò íûõ ðå ñóð ñîâ, à òàê æå ñî çäà íèå ñèñ òå ìû ðå çóëü òà òèâ íûõ êîí ò -
ðàê òîâ âî âçà è ìî îò íî øå íè ÿõ ñóá ú åê òîâ áþä æåò íî ãî ïëà íè ðî âà íèÿ,
ðàñ ïî ðÿ äè òå ëåé áþä æåò íûõ ñðåäñòâ è áþä æå òî ïî ëó ÷à òå ëåé.

Öå ëå ñî îá ðàç íî âíåä ðå íèå ñòàí äàð òîâ ìó íè öè ïàëü íûõ óñëóã, êî -
òî ðûå ïî çâî ëÿò óïî ðÿ äî ÷èòü è êîí êðå òè çè ðî âàòü îá ÿ çà ò åëüñòâà îðãà -
íîâ ìó íè öè ïàëü íî ãî óïðàâ ëå íèÿ ïå ðåä ìåñ òíûì ñî îá ùåñ òâîì, ââåñ òè 
îá ú åê òèâ íûå ïðî öå äó ðû êîí òðî ëÿ è îöåí êè èõ äå ÿ òåëü íîñ òè, ñíè çèòü
äå ôè öèò íîñòü ñî öè àëü íî çíà ÷è ìûõ óñëóã.

Âàæ íûì íà ïðàâ ëå íè åì ôîð ìè ðî âà íèÿ íî âî ãî ìå õà íèç ìà ìó íè öè -
ïàëü íî ãî óïðàâ ëå íèÿ ñòà íî âÿò ñÿ îïðå äå ëå íèå íå îá õî äè ìûõ è óñòðà -
íå íèå èç áû òî÷ íûõ ôóíê öèé óïðàâ ëå íèÿ, à òàê æå ïîä äåð æà íèå îïòè -
ìàëü íî ãî ñî ñòà âà ôóíê öèé ñ öåëüþ óñòðà íå íèÿ íå ýô ôåê òèâ íî ãî ãî ñó -
äà ðñòâåí íî ãî âìå øà ò åëüñòâà â ýêî íî ìè êó. Äîë æíû áûòü óïðàç äíå íû
ôóíê öèè, íå èìå þ ùèå ïîä ñî áîé äîñ òà òî÷ íûõ ïðà âî âûõ îñíî âà íèé
è ïðå ïÿ òñòâó þ ùèå ðå à ëè çà öèè ïðàâ íà ñå ëå íèÿ ëèáî âîç ëà ãà þ ùèå äî -
ïîë íè òåëü íûå îá ÿ çàí íîñ òè íà õî çÿ éñòâó þ ùèå ñóá ú åê òû.

Äëÿ ïðåä îò âðà ùå íèÿ ïî ÿâ ëå íèÿ íî âûõ èç áû òî÷ íûõ ôóíê öèé âàæ -
íî çà êî íî äà òåëü íî çà êðå ïèòü ïðî öå äó ðó äî êà çà ò åëüñòâà öå ëå ñî îá ðàç -
íîñ òè ââå äå íèÿ ìåð ðå ãó ëè ðî âà íèÿ ïðåä ïðè íè ìà òå ëüñêîé äå ÿ òåëü -
íîñ òè íà ìó íè öè ïàëü íîì óðîâ íå. Äî ââå äå íèÿ íî âîé ðå ãó ëè ðó þ ùåé
ôóíê öèè ñëå äó åò îá îñíî âàòü, ÷òî äîñ òè æå íèå öåëè íå âîç ìîæ íî ðû -
íî÷ íû ìè ìå òî äà ìè èëè ñà ìî ðå ãó ëè ðî âà íè åì, à ñî âî êóï íûå ïî òå ðè
äëÿ ýêî íî ìè ÷åñ êèõ ñóá ú åê òîâ áó äóò çíà ÷è òåëü íî ìåíü øå, ÷åì ýô -
ôåêò. Ââå äå íèå ïðî öå äó ðû äî êà çà ò åëüñòâà öå ëå ñî îá ðàç íîñ òè íî âûõ
ìåð ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî è ìó íè öè ïàëü íî ãî ðå ãó ëè ðî âà íèÿ ïî çâî ëèò ñî -
êðà òèòü ÷èñ ëî âíîâü ïðè íè ìà å ìûõ íà ñåáÿ èç áû òî÷ íûõ ôóíê öèé
è óìåíü øèòü ñî âî êóï íûå èç äåð æêè ïðåä ïðè ÿ òèé, ñâÿ çàí íûå ñ âå äå íè -
åì áèç íå ñà, ïî âû ñèâ òåì ñà ìûì èõ êîí êó ðåí òîñ ïî ñîá íîñòü.

Ðàç âè òèå ìå õà íèç ìîâ ñà ìî ðå ãó ëè ðî âà íèÿ ïðî öåñ ñîâ ñî öè àëü -
íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ ìó íè öè ïàëü íî ãî îá ðà çî âà íèÿ òàê æå ïî -
çâî ëèò ïî âû ñèòü ýô ôåê òèâ íîñòü ðå ãó ëè ðî âà íèÿ âè äîâ äå ÿ òåëü íîñ òè.
Òà êèå èí ñòè òó òû ñà ìî ðå ãó ëè ðî âà íèÿ, êàê ñòðà õî âà íèå îò âå òñòâåí íîñ -

Ïðîá ëå ìû óïðàâ ëå íèÿ ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êèì ðàç âè òè åì ìó íè öè ïàëü íûõ îáðàçîâàíèé
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òè, ó÷àñ òèå â êîì ïåí ñà öè îí íîì ôîí äå, ìî ãóò îá åñ ïå ÷èòü áî ëåå ýô -

ôåê òèâ íóþ çà ùè òó ïðàâ ïî òðå áè òå ëåé, ÷åì òà êèå àä ìè íèñ òðà òèâ íûå

ìå òî äû, êàê ëè öåí çè ðî âà íèå. Â ðå çóëü òà òå ñòà íåò âîç ìîæ íûì ðàç âè -

òèå ýô ôåê òèâ íûõ èí ñòè òó òîâ ñà ìî ðå ãó ëè ðî âà íèÿ, êî òî ðûì ìî æåò

áûòü ïå ðå äà íà ÷àñòü ôóíê öèé, èñ ïîë íÿ å ìûõ ìó íè öè ïàëü íû ìè îðãà -

íà ìè óïðàâ ëå íèÿ.
Ñëå äó þ ùèì íà ïðàâ ëå íè åì ÿâ ëÿ þò ñÿ ôîð ìè ðî âà íèå ýô ôåê òèâ íîé 

ñèñ òå ìû ìó íè öè ïàëü íûõ çà êó ïîê, ÷òî ïðåä ïî ëà ãà åò ðàç ðà áîò êó íîð -

ìà òèâ íî-ïðà âî âûõ è ìå òî äè ÷åñ êèõ äî êó ìåí òîâ, ñâÿ çàí íûõ ñ ðå à ëè çà -

öè åé Ôå äå ðàëü íî ãî çà êî íà «Î ðàç ìå ùå íèè çà êà çîâ íà ïî ñòàâ êó òî âà -

ðîâ, âû ïîë íå íèå ðà áîò, îêà çà íèå óñëóã äëÿ ãî ñó äà ðñòâåí íûõ è ìó íè -

öè ïàëü íûõ íóæä», à òàê æå ôîð ìè ðî âà íèå ñèñ òåì ýô ôåê òèâ íî ãî êîí ò -

ðî ëÿ çà ñî áëþ äå íè åì çà êî íî äà ò åëüñòâà î ãî ñó äà ðñòâåí íûõ è ìó íè öè -

ïàëü íûõ çà êóï êàõ, â òîì ÷èñ ëå ñèñ òå ìû ñáî ðà è àíà ëè òè ÷åñ êîé îá ðà -

áîò êè èòî ãî âûõ ïî êà çà òå ëåé êîí êóð ñîâ. Êðî ìå òîãî, öå ëå ñî îá ðàç íû

ñî çäà íèå ñèñ òå ìû îöåí êè êà ÷åñ òâà ìó íè öè ïàëü íûõ çà êó ïîê çà êàç ÷è -

êà ìè è àã åíòñòâà ìè, ôîð ìè ðî âà íèå è ðàç âè òèå ñèñ òå ìû ýëåê òðî ííûõ

çà êó ïîê äëÿ ìó íè öè ïàëü íûõ íóæä, à òàê æå ðå à ëè çà öèÿ ïðî ãðàìì ïî -

âû øå íèÿ êâà ëè ôè êà öèè ñïå öè à ëèñ òîâ ïî óïðàâ ëå íèþ ìó íè öè ïàëü -

íû ìè çà êóï êà ìè, âêëþ ÷àÿ ñî çäà íèå íî âûõ è àò òåñ òà öèþ ñó ùåñ òâó þ -

ùèõ ðå ãè î íàëü íûõ öåí òðîâ ïî ïîä ãî òîâ êå êàä ðîâ.
Â öå ëÿõ ïî âû øå íèÿ äî âå ðèÿ ìåñ òíî ãî ñî îá ùåñ òâà ê ìó íè öè ïàëü -

íûì îðãà íàì óïðàâ ëå íèÿ ñëå äó åò ñî çäàòü ñèñ òå ìó ñâî åâ ðå ìåí íî ãî èí -
ôîð ìè ðî âà íèÿ íà ñå ëå íèÿ î äå ÿ òåëü íîñ òè ìó íè öè ïàëü íûõ îðãà íîâ,
ïî çâî ëÿ þ ùóþ èì âëè ÿòü íà ïðè íè ìà å ìûå îá ùåñ òâåí íî çíà ÷è ìûå ðå -
øå íèÿ. Äëÿ îá åñ ïå ÷å íèÿ îò êðû òîñ òè äå ÿ òåëü íîñ òè ìó íè öè ïàëü íûõ
îðãà íîâ óïðàâ ëå íèÿ íå îá õî äè ìî

Ø ïðè íÿòü çà êî íî äà ò åëüñòâî î äîñ òó ïå ê èí ôîð ìà öèè î äå ÿ òåëü -
íîñ òè ìó íè öè ïàëü íûõ îðãà íîâ óïðàâ ëå íèÿ, çà êðåï ëÿ þ ùåå
ïðè í öèï ðàñ êðû òèÿ ïî çà ïðî ñàì íà ñå ëå íèÿ ÷å ðåç îá ùå äîñ òóï -
íûå èí ôîð ìà öè îí íûå ñèñ òå ìû ëþ áîé èí ôîð ìà öèè, êðî ìå êîí -
ôè äåí öè àëü íîé, à òàê æå çà êî íî äà òåëü íî óðå ãó ëè ðî âàòü âîï ðîñ
çà êðû òèÿ èí ôîð ìà öèè;
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Ø ðàç ðà áî òàòü è âíåä ðèòü óäîá íûå äëÿ ïî ëüçî âà òå ëåé ïî ðòà ëû

ìó íè öè ïàëü íûõ îðãà íîâ óïðàâ ëå íèÿ, ñî äåð æà ùèå íå îá õî äè -

ìóþ èí ôîð ìà öèþ äëÿ õî çÿ éñòâó þ ùèõ ñóá ú åê òîâ è íà ñå ëå íèÿ;
Ø ñî çäàòü äå éñòâåí íûå êà íà ëû âëè ÿ íèÿ ìåñ òíî ãî ñî îá ùåñ òâà íà

ïðè íè ìà å ìûå ðå øå íèÿ ÷å ðåç ïóá ëè÷ íûå îá ñóæ äå íèÿ, ïðî âå äå -

íèå îá ÿ çà òåëü íûõ êîí ñóëü òà öèé íà ðàí íèõ ñòà äè ÿõ ïðè íÿ òèÿ ðå -

øå íèÿ, îá ùåñ òâåí íûå ýêñ ïåð òè çû ñî öè àëü íî çíà ÷è ìûõ ðå øå -

íèé. Ïðè ýòîì äîë æíû áûòü ðàç ðà áî òà íû íîð ìà òèâ íî-ïðà âî âûå

àêòû, ðåã ëà ìåí òè ðó þ ùèå òðå áî âà íèÿ ê îðãà íè çà öèè ïóá ëè÷ íûõ

îá ñóæ äå íèé, ÷àñ òíî-ãî ñó äà ðñòâåí íûõ êîí ñóëü òà öèé, à òàê æå ìå -

òî äè ÷åñ êèå ìà òå ðè à ëû è ðå êî ìåí äà öèè ïî èõ ðå à ëè çà öèè.

Íóæ íî îò ìå òèòü, ÷òî â ñòðà íå äå éñòâó þò ñà ìûå ðàç ëè÷ íûå ìî äå ëè 
ôîð ìè ðî âà íèÿ ñèñ òå ìû ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ: â îäíèõ ñóá ú åê òàõ
Ôå äå ðà öèè ìåñ òíîå ñà ìî óï ðàâ ëå íèå îñó ùå ñòâëÿ åò ñÿ íà óðîâ íå ðà éî -
íîâ, â äðó ãèõ – òîëü êî â ãî ðî äàõ, â òðåòü èõ – â ÷àñ òè íà ñå ëåí íûõ ïóí ê -
òîâ. Â ñî îò âå òñòâèè ñ íî âûì çà êî íîì âñå òåð ðè òî ðèè ñóá ú åê òîâ Ôå äå -
ðà öèè äå ëÿò ñÿ ìåæ äó ãî ðîä ñêè ìè è ñå ëüñêè ìè ïî ñå ëå íè ÿ ìè, ãðóï ïû
ïî ñå ëå íèé îá ú å äè íÿ þò ñÿ â ìó íè öè ïàëü íûå ðà éî íû. Ââî äèò ñÿ äâà
óðîâ íÿ îðãà íîâ ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ ñ ñà ìîñ òî ÿ òåëü íû ìè îðãà -
íà ìè âëàñ òè, áþä æå òà ìè, äî õîä íû ìè è ðàñ õîä íû ìè ïî ëíî ìî ÷è ÿ ìè:
óðî âåíü ìó íè öè ïàëü íûõ ðà éî íîâ (ãî ðîä ñêèõ îêðó ãîâ) è óðî âåíü ïî -
ñå ëå íèé. Òà êèì îá ðà çîì, çà ëî æå íà èäåÿ ôîð ìè ðî âà íèÿ äâóõ óðîâ íå -
âîé ñèñ òå ìû ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ ñ ôèê ñè ðî âàí íûì ïå ðå ÷íåì
ïî ëíî ìî ÷èé ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé ðàç íî ãî òèïà. Íî âûå ïîä -
õî äû ê òåð ðè òî ðè àëü íîé îðãà íè çà öèè ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ òðå -
áó þò ÿñ íîñ òè â ðå øå íèè òà êèõ âîï ðî ñîâ, êàê ðàç ãðà íè ÷å íèå ïî ëíî ìî -
÷èé, ðàñ ïðå äå ëå íèå íà ëî ãî âûõ äî õî äîâ, óñòà íîâ ëå íèå îá ùèõ ïðè íöè -
ïîâ îðãà íè çà öèè ìåæ áþä æåò íûõ îò íî øå íèé, à òàê æå âçà è ìî äå éñòâèå 
ðå ãè î íàëü íûõ è ìåñ òíûõ îðãà íîâ âëàñ òè â ÷àñ òè ïðåä îñòàâ ëå íèÿ ôè -
íàí ñî âîé ïî ìî ùè. Ýòè âîï ðî ñû â íà ñòî ÿ ùåå âðå ìÿ îò íî ñÿò ñÿ ê ïåð -
âîé ôàçå ðå à ëè çà öèè çà êî íà, ïî ý òî ìó âàæ íî êàê ìîæ íî ðàíü øå âû ÿ -
âèòü êëþ ÷å âûå íà ïðàâ ëå íèÿ èõ ìå òî äè ÷åñ êî ãî ðå øå íèÿ.

© Ìàð øà ëî âà À.Ñ., Íî âî ñå ëîâ À.Ñ., 2009
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ÐÅÉÒÈÍÃÎÂÀß ÎÖÅÍÊÀ ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÈ ÎÐÃÀÍÈÇÀÖÈÉ 
ÏÎÒÐÅÁÈÒÅËÜÑÊÎÉ ÊÎÎÏÅÐÀÖÈÈ

Ì.È. Äðîç äî âà

Ñè áèð ñêèé óíè âåð ñè òåò ïî òðå áè òå ëüñêîé êî î ïå ðà öèè

Àííîòàöèÿ

Àíàëèçèðóþòñÿ ñèëü íûå è ñëà áûå ñòî ðî íû èç âåñ òíûõ ñïî ñî áîâ ðåé -
òèí ãî âîé îöåí êè, ïðåä ëà ãà åò ñÿ èñ ïîëü çî âà íèå àäàï òè ðî âàí íîé ìå òî äè êè
îïðå äå ëå íèÿ ïî òåí öè à ëà ìíî ãî ìåð íî ãî îá ú åê òà, ê ðàç ðÿ äó êî òî ðûõ îò íî -
ñÿò ñÿ è îðãà íè çà öèè ïî òðå áè òå ëüñêîé êî î ïå ðà öèè. Ìå òî äè êà, îñíî âàí íàÿ
íà èñ ïîëü çî âà íèè ìà òå ìà òè ÷åñ êî ãî àï ïà ðà òà, ïî çâî ëÿ åò äàòü íå çà âè ñè ìóþ
îöåí êó äå ÿ òåëü íîñ òè ñóá ú åê òà õî çÿ éñòâî âà íèÿ.

Êëþ ÷å âûå ñëî âà: ðåé òèíã, ìå òî äè êà, êîì ïëåê ñíàÿ îöåí êà, èí òåã ðàëü íûé
ïî êà çà òåëü, ýêñ ïåð òíàÿ îöåí êà, âå ñî âûå êî ýô ôè öè åí òû, ýô ôåê òèâ íîñòü

Â ñî âðå ìåí íûõ óñëî âè ÿõ îäíèì èç ìå òî äîâ ïî âû øå íèÿ ýô ôåê òèâ -
íîñ òè ôóíê öè î íè ðî âà íèÿ õî çÿ éñòâó þ ùèõ ñóá ú åê òîâ ÿâ ëÿ åò ñÿ èõ ðàí -
æè ðî âà íèå ïî îñíîâ íûì ïî êà çà òå ëÿì äå ÿ òåëü íîñ òè. Óïðàâ ëå íèå äå ÿ -
òåëü íîñ òüþ îðãà íè çà öèé â êî íå÷ íîì èòî ãå ñâî äèò ñÿ ê âû ðà áîò êå ìåð,
ñòè ìó ëè ðó þ ùèõ ïî ëó ÷å íèå âû ñî êèõ ðå çóëü òà òîâ. Ïðè èõ ôîð ìè ðî âà -
íèè áîëü øóþ ðîëü èã ðà åò ñóá ú åê òèâ íûé ôàê òîð. Ïî ý òî ìó åñëè âîç äå é -
ñòâèå ýòèõ ìåð íà ïðî öåñ ñû, ïðî èñ õî äÿ ùèå âíóò ðè õî çÿ éñòâó þ ùå ãî
ñóá ú åê òà, áó äåò îïðå äå ëÿòü ñÿ ëèøü ñóá ú åê òèâ íî, òî îíè ëèáî íå äà äóò 
íè êà êî ãî ðå çóëü òà òà, ëèáî ïðè âå äóò ê îò ðè öà òåëü íûì ïî ñëå äñòâè ÿì.

Ðåé òèí ãî âàÿ ñèñ òå ìà îöåí êè äå ÿ òåëü íîñ òè õî çÿ éñòâó þ ùèõ ñóá ú -
åê òîâ ïî çâî ëÿ åò êî ëè ÷åñ òâåí íî âû ÿâ ëÿòü ïî ëî æè òåëü íûå òåí äåí öèè
â ðàç âè òèè îðãà íè çà öèè, óêðåï ëÿòü è ðàç âè âàòü èõ, à òàê æå óêà çû âà åò
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íà ñëà áûå ìåñ òà â ðà áî òå, êî òî ðûå íå îá õî äè ìî óñòðà íèòü â öå ëÿõ ïî -
âû øå íèÿ ýô ôåê òèâ íîñ òè äå ÿ òåëü íîñ òè.

Â ýêî íî ìè ÷åñ êîé ëè òå ðà òó ðå äà þò ñÿ ðàç ëè÷ íûå îïðå äå ëå íèÿ ðåé -
òèí ãà. Òàê, â òðàê òîâ êå Á.À. Ðàé çáåð ãà, «ðåé òèíã – îöåí êà çíà ÷è ìîñ òè,
ìàñ øòàá íîñ òè, âàæ íîñ òè ôèð ìû, áàí êà, à òàê æå ïî êà çà òåëü, õà ðàê òå ðè -
çó þ ùèé êðå äè òîñ ïî ñîá íîñòü êîì ïà íèè» [1, ñ. 286]. Â Áîëü øîì ýêî íî ìè -
÷åñ êîì ñëî âà ðå ðåé òèíã îïðå äå ëÿ åò ñÿ êàê îöåí êà, îò íå ñå íèå ê êëàñ ñó,
ðàç ðÿ äó, êà òå ãî ðèè [2]. Âòî ðîå îïðå äå ëå íèå íàì ïðåä ñòàâ ëÿ åò ñÿ íà è áî -
ëåå ïîä õî äÿ ùèì â êîí òåê ñòå ðàí æè ðî âà íèÿ ýêî íî ìè ÷åñ êèõ ñóá ú åê òîâ.

Ñóù íîñòü ðåé òèí ãà ñî ñòî èò â âû âå äå íèè îá îá ùåí íîé õà ðàê òå ðèñ -
òè êè õî çÿ éñòâåí íî-ôè íàí ñî âî ãî ñî ñòî ÿ íèÿ îðãà íè çà öèè, êî òî ðàÿ ïî -
çâî ëÿ åò ðàí æè ðî âàòü õî çÿ éñòâó þ ùèå ñóá ú åê òû â ÷åò êîé ïî ñëå äî âà -
òåëü íîñ òè ïî ìåðå óáû âà íèÿ äàí íî ãî ïðè çíà êà èëè ðàñ ïî ëî æèòü èõ ïî 
îïðå äå ëåí íûì ãðóï ïàì. Ïðè ýòîì ñëå äó åò îò ìå òèòü, ÷òî êðè òå ðè àëü -
íûå ñðàâ íå íèÿ ìî ãóò îïè ðàòü ñÿ íà êà ÷åñ òâåí íûå è êî ëè ÷åñ òâåí íûå
ïî êà çà òå ëè, õà ðàê òå ðè çó þ ùèå ìàñ øòà áû ðàç âè òèÿ è ñòå ïåíü ýô ôåê -
òèâ íîñ òè õî çÿ éñòâî âà íèÿ.

Ëþ áîé ðåé òèíã â êî íå÷ íîì èòî ãå èìå åò ïðàê òè ÷åñ êóþ íà ïðàâ ëåí -
íîñòü. Ðåé òèí ãî âûé àíà ëèç öå íåí íå òîëü êî äëÿ ñî âåð øå íñòâî âà íèÿ
âíóò ðåí íåé äå ÿ òåëü íîñ òè îðãà íè çà öèè, íî è äëÿ âû ÿâ ëå íèÿ ëè äå ðà ïî
ñòå ïå íè ýô ôåê òèâ íîñ òè õî çÿ éñòâî âà íèÿ ñðå äè îðãà íè çà öèé, âõî äÿ ùèõ
â ñî ñòàâ êðóï íî ãî õî çÿ éñòâó þ ùå ãî ñóá ú åê òà, êà êèì, â ÷àñ òíîñ òè, ÿâ ëÿ åò -
ñÿ ñèñ òå ìà ïî òðå áè òå ëüñêîé êî î ïå ðà öèè. Îðãà íè çà öèè, ïî ëó ÷èâ øèå îï -
ðå äå ëåí íûé ðåé òèíã, èñ ïîëü çó þò åãî äëÿ ïî íè ìà íèÿ è îöåí êè ñî áñòâåí -
íûõ äå éñòâèé è ðå çóëü òà òîâ. Ðåé òèí ãî âûé àíà ëèç ïî ìî ãà åò òàê æå ïî ëó -
÷èòü íå çà âè ñè ìóþ îöåí êó äå ÿ òåëü íîñ òè îðãà íè çà öèè. Îöåí êà èç âíå ñïî -
ñî áñòâó åò áî ëåå ãëó áî êî ìó ïî íè ìà íèþ åå ñèëü íûõ è ñëà áûõ ñòî ðîí.

Îäíà êî öåëü ðåé òèí ãî âî ãî àíà ëè çà íå ñâî äèò ñÿ ê äî êà çà ò åëüñòâó ýô -
ôåê òèâ íîñ òè äå ÿ òåëü íîñ òè îðãà íè çà öèè. Îí, êðî ìå âñå ãî ïðî ÷å ãî, ïðè -
çâàí ñïî ñî áñòâî âàòü ìè íè ìè çà öèè ðèñ êà. Â óñëî âè ÿõ, êîã äà ïî âå äå íèå
ýêî íî ìè ÷åñ êèõ ñóá ú åê òîâ íî ñèò â íå êî òî ðîé ñòå ïå íè âå ðî ÿò íîñ òíûé õà -
ðàê òåð è íå ïîä äà åò ñÿ òî÷ íî ìó ïðî ãíî çè ðî âà íèþ, ëþ áîé âèä ïðåä ïðè íè -
ìà òå ëüñêîé äå ÿ òåëü íîñ òè íå èç áåæ íî ñâÿ çàí ñ ðèñ êîì óáûò êîâ è ïî òåðü.

Ñî äåð æà íèå ðåé òèí ãà ïî çâî ëÿ åò ñó äèòü î åãî îñíîâ íûõ õà ðàê òå -
ðèñ òè êàõ, òà êèõ êàê êîì ïëåê ñíîñòü è ñðàâ íè òåëü íîñòü. Ïðè ýòîì ïîä
êîì ïëåê ñíîñ òüþ îöåí êè äå ÿ òåëü íîñ òè îðãà íè çà öèè ïî íè ìà åò ñÿ õà -

Ðåé òèí ãî âàÿ îöåí êà äå ÿ òåëü íîñ òè îðãà íè çà öèé ïî òðå áè òå ëüñêîé êîîïåðàöèè
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ðàê òå ðèñ òè êà, ïî ëó ÷åí íàÿ â ðå çóëü òà òå îä íî âðå ìåí íî ãî è ñî ãëà ñî âàí -
íî ãî èç ó÷å íèÿ ïî êà çà òå ëåé, îò ðà æà þ ùèõ âñå (èëè ìíî ãèå) ñòî ðî íû
äå ÿ òåëü íîñ òè, è ñî äåð æà ùàÿ îá îá ùà þ ùèå âû âî äû î ðå çóëü òà òàõ äå ÿ -
òåëü íîñ òè íà îñíî âà íèè âû ÿâ ëåí íûõ êà ÷åñ òâåí íûõ è êî ëè ÷åñ òâåí íûõ 
îò ëè ÷èé îò áàçû ñðàâ íå íèÿ. Ì.È. Áà êà íîâ è À.Ä. Øå ðå ìåò [3] îò ìå ÷à -
þò, ÷òî êîì ïëåê ñíàÿ îöåí êà ïðå âðà ùà åò ñÿ â ñðàâ íè òåëü íóþ îöåí êó
ïðî èç âî äñòâåí íî-ôè íàí ñî âîé äå ÿ òåëü íîñ òè. Ðåé òèíã ïðåä ñòàâ ëÿ åò
ñî áîé èòîã êîì ïëåê ñíîé îöåí êè äå ÿ òåëü íîñ òè îðãà íè çà öèè. Åãî ïî ëó -
÷à þò ïó òåì èç ó÷å íèÿ ñèñ òå ìû ïî êà çà òå ëåé, êî òî ðûå õà ðàê òå ðè çó þò
âñå ïðî öåñ ñû, ïðî èñ õî äÿ ùèå â îðãà íè çà öèè, è âêëþ ÷à þò â ñåáÿ îá îá -
ùà þ ùèå äàí íûå îá èõ ðå çóëü òà òàõ.

Äëÿ îñó ùå ñòâëå íèÿ ðåé òèí ãî âîé îöåí êè äå ÿ òåëü íîñ òè õî çÿ éñòâó -
þ ùèõ ñóá ú åê òîâ ìû ïðåä ëà ãà åì èñ ïîëü çî âàòü òðè îñíîâ íûõ ïîä õî äà
äëÿ îò ðà æå íèÿ ìíî æåñ òâà õà ðàê òå ðèñ òèê óðîâ íÿ èõ äå ÿ òåëü íîñ òè:

• âû äå ëå íèå ãëàâ íî ãî èí äè êà òî ðà è ôèê ñè ðî âà íèå (èëè ðå ãó ëè -
ðî âà íèå) çíà ÷å íèé äðó ãèõ ñó ùåñ òâåí íûõ èí äè êà òî ðîâ â âèäå
îãðà íè ÷è òåëü íûõ óñëî âèé;

• ìíî ãî öå ëå âóþ îïòè ìè çà öèþ ïî íå ñêîëü êèì èí äè êà òî ðàì êàê
ïðî öå äó ðó äîñ òè æå íèÿ íà è ëó÷ øèõ ðå çóëü òà òîâ ñ ó÷å òîì êîì -
ïðî ìèñ ñà ìåæ äó öå ëå âû ìè èí äè êà òî ðà ìè;

• ïî ñòðî å íèå èí òåã ðè ðî âàí íûõ (ñâîä íûõ) èí äè êà òî ðîâ.

Ïåð âûå äâà ïîä õî äà ïðè ìå íÿ þò ñÿ â ìà òå ìà òè ÷åñ êîì ìî äå ëè ðî âà -
íèè ðå ãè î íàëü íûõ è ìíî ãî ðå ãè î íàëü íûõ ñèñ òåì. Èçâåñ òåí ðÿä ìå òî -
äèê ïî ñòðî å íèÿ èí òåã ðè ðî âàí íûõ èí äè êà òî ðîâ, ðàç ëè ÷à þ ùèõ ñÿ ïðè í -
öè ïà ìè âû áî ðà è ñî èç ìå ðå íèÿ ïåð âè÷ íûõ è ãðóï ïî âûõ èí äè êà òî ðîâ.

Â ïî ñëåä íèå ãîäû èäåÿ èí òåã ðè ðî âàí íûõ èí äè êà òî ðîâ ïî ëó ÷à åò
âñå áî ëåå øè ðî êîå ðàñ ïðîñ òðà íå íèå ïðè ïî ñòðî å íèè èí äåê ñîâ è ðåé -
òèí ãîâ, â òîì ÷èñ ëå ïðè ìå íè òåëü íî ê ïðåä ïðè íè ìà òå ëüñêî ìó è èí íî -
âà öè îí íî ìó êëè ìà òó, èí âåñ òè öè îí íîé è âíåø íå òîð ãî âîé ïðè âëå êà -
òåëü íîñ òè òåð ðè òî ðèé ñ öåëüþ îá ú åê òè âè çà öèè ïðåä ñòàâ ëå íèé îá óñ ëî -
âè ÿõ ðàç âè òèÿ ñî îò âå òñòâó þ ùèõ âè äîâ ýêî íî ìè ÷åñ êîé äå ÿ òåëü íîñ òè.

Ñâå äå íèå ðÿäà ïî êà çà òå ëåé â åäè íûé èí òåã ðàëü íûé ïî êà çà òåëü ïî -
çâî ëÿ åò îöå íèòü äîñ òèã íó òîå ñî ñòî ÿ íèå ó ñî âî êóï íîñ òè ñðàâ íè âà å ìûõ
õî çÿ éñòâó þ ùèõ ñóá ú åê òîâ, ò.å. ñäå ëàòü âû âîä îá óëó÷ øå íèè (óõóä øå -
íèè) ðå çóëü òà òîâ â èñ ñëå äó å ìîì ïå ðè î äå. Âû âî äû, ïî ëó ÷åí íûå íà áàçå
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èí òåã ðàëü íî ãî ïî êà çà òå ëÿ, íî ñÿò ëèøü îðè åí òè ðî âî÷ íûé õà ðàê òåð, âû -
ïîë íÿ þò âñïî ìî ãà òåëü íóþ ðîëü, òàê êàê ñïî ñî áñòâó þò îïðå äå ëå íèþ
ìåñ òà îðãà íè çà öèè â ñî âî êóï íîñ òè ñðàâ íè âà å ìûõ îá ú åê òîâ.

Ðåé òèí ãî âàÿ îöåí êà äå ÿ òåëü íîñ òè íå îá õî äè ìà ïî òî ìó, ÷òî ïî çíà -
÷å íèþ ñèí òå òè ÷åñ êî ãî ïî êà çà òå ëÿ ìîæ íî áåç òðó äà îïðå äå ëèòü ìåñ òî
òîãî èëè èíî ãî õî çÿ éñòâó þ ùå ãî ñóá ú åê òà âî âñåé èõ ñî âî êóï íîñ òè:
íà è áîëü øåå çíà ÷å íèå ïî êà çà òå ëÿ áó äåò ñî îò âå òñòâî âàòü ïåð âî ìó ìåñ -
òó, íà è ìåíü øåå – ïî ñëåä íå ìó. Íèç êîå ìåñ òî îðãà íè çà öèè ñðå äè âñåé
ñî âî êóï íîñ òè èñ ñëå äó å ìûõ îá ú åê òîâ ñòè ìó ëè ðó åò ðàç âè òèå ïðåä ïðè -
íè ìà òå ëüñêîé äå ÿ òåëü íîñ òè, ïî âû øå íèå ýô ôåê òèâ íîñ òè èñ ïîëü çî âà -
íèÿ ìà òå ðè àëü íûõ, òðó äî âûõ è ôè íàí ñî âûõ ðå ñóð ñîâ.

Äëÿ ðåé òèí ãî âîé îöåí êè äå ÿ òåëü íîñ òè õî çÿ éñòâó þ ùå ãî ñóá ú åê òà
ïðåä ëà ãà åò ñÿ èñ ïîëü çî âàòü ìå òî äû äå òåð ìè íè ðî âàí íîé è ñòî õàñ òè ÷åñ -
êîé êîì ïëåê ñíîé îöåí êè. Â ðàì êàõ ìå òî äà äå òåð ìè íè ðî âàí íîé êîì ï -
ëåê ñíîé îöåí êè Ì.È. Áà êà íîâ è À.Ä. Øå ðå ìåò [3] ïðåä ëà ãà þò îïðå äå -
ëÿòü èí òåã ðè ðî âàí íûé èí äè êà òîð êîì ïëåê ñíîé îöåí êè, à çà òåì è ðàíã
îðãà íè çà öèè ìå òî äà ìè ñóìì, ãå î ìåò ðè ÷åñ êîé ñðåä íåé, êî ýô ôè öè åí -
òîâ, ñóì ìû ìåñò, ðàñ ñòî ÿ íèé. Íà è áî ëåå ïðî ñòûì ñðå äè íà çâàí íûõ ìå -
òî äîâ ÿâ ëÿ åò ñÿ ìå òîä ñóìì. Îí ïðåä óñìàò ðè âà åò ñóì ìè ðî âà íèå çíà ÷å -
íèé èç ó÷à å ìûõ ïî êà çà òå ëåé. Íå äîñ òàò êîì äàí íî ãî ìå òî äà ÿâ ëÿ åò ñÿ âîç -
ìîæ íîñòü âû ñî êîé îöåí êè ðå çóëü òà òîâ ïî èí òåã ðè ðî âàí íî ìó èí äè êà -
òî ðó ïðè çíà ÷è òåëü íîì îò ñòà âà íèè ïî êà êî ìó-íè áóäü ÷àñ òíî ìó ïî êà çà -
òå ëþ, êî òî ðûé ïå ðå êðû âà åò ñÿ çà ñ÷åò âû ñî êèõ äîñ òè æå íèé ïî äðó ãèì
÷àñ òíûì ïî êà çà òå ëÿì, ò.å. èí òåã ðàëü íûé ïî êà çà òåëü êîì ïëåê ñíîé îöåí -
êè ïðåä ïî ëà ãà åò ñóì ìè ðî âà íèå ôàê òè ÷åñ êèõ çíà ÷å íèé.

Ïðè îïðå äå ëå íèè ðåé òèí ãà ìå òî äîì äå òåð ìè íè ðî âàí íîé êîì ï -
ëåê ñíîé îöåí êè òàê æå âñòà åò ïðî áëå ìà ðàñ ÷å òà âå ñî âûõ êî ýô ôè öè åí -
òîâ ïî êà çà òå ëåé. Ýòîò íå äîñ òà òîê, íà íàø âçãëÿä, â îïðå äå ëåí íîé ñòå -
ïå íè ìî æåò áûòü ëèê âè äè ðî âàí, åñëè ïðè ðàñ ÷å òå åäè íî ãî èí òåã ðàëü -
íî ãî ïî êà çà òå ëÿ èñ ïîëü çî âàòü áà ëëüíóþ ñèñ òå ìó îöåí êè. ×òî áû ïðè -
ñâà è âàòü áàë ëû, íå îá õî äè ìî îïðå äå ëèòü ñèñ òå ìó ïî ðî ãî âûõ çíà ÷å íèé 
äëÿ ÷àñ òíûõ ïî êà çà òå ëåé. Áàë ëû ïî êà çà òå ëÿì äîë æíû ïðè ñâà è âàòü ñÿ
èñ õî äÿ èç ïî ïà äà íèÿ â íå êî òî ðûé äè à ïà çîí çíà ÷å íèé. Èíòåã ðàëü íûé
ïî êà çà òåëü â ýòîì ñëó ÷àå áó äåò îïðå äå ëÿòü ñÿ ïó òåì ñóì ìè ðî âà íèÿ
áàë ëîâ ïî ÷àñ òíûì ïî êà çà òå ëÿì. Ïîñ êîëü êó â àë ãî ðèò ìå íå ïðåä ñòàâ -
ëå íà ôîð ìó ëà ðàñ ÷å òà âå ñî âûõ êî ýô ôè öè åí òîâ, ìû ïðåä ïî ëà ãà åì, ÷òî

Ðåé òèí ãî âàÿ îöåí êà äå ÿ òåëü íîñ òè îðãà íè çà öèé ïî òðå áè òå ëüñêîé êîîïåðàöèè
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â äàí íîì ñëó ÷àå òàê æå ïðåä óñìàò ðè âà åò ñÿ ýêñ ïåð òíàÿ îöåí êà, êî òî ðàÿ 
íî ñèò ñóá ú åê òèâ íûé õà ðàê òåð.

Ïðè èñ ïîëü çî âà íèè ìå òî äà ñóìì ìîæ íî îñó ùåñ òâèòü ïðåä âà ðè -
òåëü íîå ðàí æè ðî âà íèå ïî êà çà òå ëåé ïî ñòå ïå íè èõ çíà ÷è ìîñ òè. Çíà ÷è -
ìîñòü îïðå äå ëÿ åò ñÿ ýêñ ïåð òíûì ïó òåì, äëÿ ÷åãî òàê æå íå îá õî äè ìû
âå ñî âûå êî ýô ôè öè åí òû. Ìå òîä ñóìì íå ïî çâî ëÿ åò âû ÿ âèòü ïðè îðè òå -
òû ðàç âè òèÿ ýêî íî ìè ÷åñ êîé äå ÿ òåëü íîñ òè ñóá ú åê òà, îá åñ ïå ÷èâ øèå
åãî ìåñ òî âî âñåé ñî âî êóï íîñ òè èñ ñëå äó å ìûõ îðãà íè çà öèé.

Ìå òîä ãå î ìåò ðè ÷åñ êîé ñðåä íåé îñíî âû âà åò ñÿ íà èñ ïîëü çî âà íèè
êî ýô ôè öè åí òîâ. Â ðà áî òå [3] ïðåä ëà ãà åò ñÿ èñ ïîëü çî âàòü êî ýô ôè öè åí -
òû ïðè îò íî ñè òåëü íî ìà ëîì ÷èñ ëå îöå íè âà å ìûõ ïî êà çà òå ëåé è â ñëó -
÷àå, åñëè áîëü øè íñòâî èõ çíà ÷å íèé áëèç êî ê åäè íè öå. Íà íàø âçãëÿä,
îñíîâ íûì íå äîñ òàò êîì äàí íî ãî ìå òî äà ÿâ ëÿ åò ñÿ åãî ïðè ìå íå íèå èñ -
êëþ ÷è òåëü íî ê îïðå äå ëå íèþ ôè íàí ñî âî ãî ðåé òèí ãà îðãà íè çà öèè. Îä -
íà êî äå ÿ òåëü íîñòü ïî òðå áè òå ëüñêîé êî î ïå ðà öèè íå ìî æåò áûòü îöå íå -
íà ýòèì ìå òî äîì. Êðî ìå òîãî, îí òàê æå íå ïî çâî ëÿ åò îïðå äå ëèòü ïðè -
îðè òå òû äå ÿ òåëü íîñ òè ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ñóá ú åê òà. Ìå òîä êî ýô ôè öè åí -
òîâ èìå åò òå æå íå äîñ òàò êè, ÷òî è ìå òîä ãå î ìåò ðè ÷åñ êîé ñðåä íåé.

Ìå òîä ñóì ìû ìåñò ïðåä ïî ëà ãà åò ïðåä âà ðè òåëü íîå ðàí æè ðî âà íèå
ïî íà ïðàâ ëå íè ÿì äå ÿ òåëü íîñ òè èí òåã ðè ðî âàí íî-äè âåð ñè ôè öè ðî âàí -
íî ãî ñóá ú åê òà. Îñíîâ íûì íå äîñ òàò êîì ýòî ãî ìå òî äà ÿâ ëÿ åò ñÿ îò ñó ò -
ñòâèå âîç ìîæ íîñ òè ðàí æè ðî âàòü íà ïðàâ ëå íèÿ äå ÿ òåëü íîñ òè êî î ïå ðà -
òèâ íûõ îðãà íè çà öèé, òàê êàê íåò ïî êà çà òå ëåé, ñ ïî ìîùüþ êî òî ðûõ
îöå íè âà åò ñÿ êàæ äîå íà ïðàâ ëå íèå.

Îáùèé íå äîñ òà òîê âñåõ ìå òî äîâ – îäè íà êî âàÿ íà ïðàâ ëåí íîñòü
îöå íî÷ íûõ ïî êà çà òå ëåé. Ïðè èñ ïîëü çî âà íèè æå ðàç íî íàï ðàâ ëåí íûõ
ïî êà çà òå ëåé îïðå äå ëèòü ðåé òèíã îðãà íè çà öèè íå ïðåä ñòàâ ëÿ åò ñÿ âîç -
ìîæ íûì. Îäíà êî íå îá õî äè ìî îò ìå òèòü, ÷òî äàí íîå óñëî âèå íå âñåã äà
ìî æåò áûòü îá åñ ïå ÷å íî.

Ìå òîä ðàñ ñòî ÿ íèé îïè ðà åò ñÿ íà ó÷åò áëè çîñ òè êîí êðåò íî ãî ïî êà -
çà òå ëÿ ê çíà ÷å íèþ ïî êà çà òå ëÿ-ýòà ëî íà. Â êà ÷åñ òâå ýòà ëîí íûõ âïîë íå
ìî ãóò âû ñòó ïàòü êàê ñðåä íèå çíà ÷å íèÿ ïî êà çà òå ëåé, òàê è íà è âûñ øèå
äîñ òè æå íèÿ èñ ñëå äó å ìîé îðãà íè çà öèè. Ïî íà øå ìó ìíå íèþ, äëÿ ñðàâ -
íå íèÿ ìî æåò òàê æå èñ ïîëü çî âàòü ñÿ íå òîëü êî ðå àëü íàÿ îðãà íè çà öèÿ,
íî è íå êàÿ ãè ïî òå òè ÷åñ êàÿ, äå ìî íñòðè ðó þ ùàÿ ëèáî ñðåä íèå ïî êà çà òå -
ëè ïî îò ðàñ ëè, ëèáî íà è âûñ øèå äîñ òè æå íèÿ.
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Â êà ÷åñ òâå ýòà ëî íà ìî ãóò áûòü èñ ïîëü çî âà íû ñðåä íèé ïî êà çà òåëü
ïî îò ðàñ ëè äå ÿ òåëü íîñ òè õî çÿ éñòâó þ ùå ãî ñóá ú åê òà èëè äðó ãèå ïî êà -
çà òå ëè. Ïðè ýòîì íå îá õî äè ìî ó÷è òû âàòü, ÷òî è ñðåä íèå ïî êà çà òå ëè
ìî ãóò ðàç ëè ÷àòü ñÿ â çà âè ñè ìîñ òè îò îá ú å ìà äå ÿ òåëü íîñ òè îðãà íè çà -
öèé, òàê êàê äàæå ôóíê öè î íàëü íî îäè íà êî âûå îðãà íè çà öèè ðà áî òà þò
â ðàç íûõ ðå àëü íûõ ýêî íî ìè ÷åñ êèõ, ãå îã ðà ôè ÷åñ êèõ è ïðè ðîä íî-êëè -
ìà òè ÷åñ êèõ óñëî âè ÿõ.

Äëÿ ñòè ìó ëè ðî âà íèÿ ðàç âè òèÿ êà êî ãî-ëèáî íà ïðàâ ëå íèÿ â êà ÷åñ ò -
âå ýòà ëî íà ìîæ íî èñ ïîëü çî âàòü ðå çóëü òà òû äå ÿ òåëü íîñ òè ëó÷ øèõ îð -
ãà íè çà öèé îò ðàñ ëè èëè ñèñ òå ìû ëèáî îðãà íè çà öèé, ðà áî òà þ ùèõ â àíà -
ëî ãè÷ íûõ óñëî âè ÿõ.

Òðà äè öè îí íî ðåé òèíã îðãà íè çà öèè îïðå äå ëÿ åò ñÿ ïî ïî êà çà òå ëÿì
ýô ôåê òèâ íîñ òè èñ ïîëü çî âà íèÿ ðå ñóð ñíî ãî ïî òåí öè à ëà (ôîí äî îò äà ÷à,
ñêî ðîñòü îá ðà ùå íèÿ îá îðîò íûõ àê òè âîâ, ïðî èç âî äè òåëü íîñòü òðó äà),
òå êó ùèõ çà òðàò è ðåí òà áåëü íîñ òè. Èçâåñ òíî, ÷òî äà ëå êî íå âñå õî çÿ é -
ñòâó þ ùèå ñóá ú åê òû äî áè âà þò ñÿ ïî ëî æè òåëü íî ãî ðå çóëü òà òà â ñâî åé
äå ÿ òåëü íîñ òè. Ïî ý òî ìó ïðè ïðî âå äå íèè ðåé òèí ãî âî ãî àíà ëè çà íå îá -
õî äè ìî ó÷è òû âàòü ñëî æèâ øå å ñÿ ïî ëî æå íèå. Íà íàø âçãëÿä, ñî çäà íèå
ýì ïè ðè ÷åñ êèõ íîð ìà òè âîâ â êà ÷åñ òâå íå çà âè ñè ìûõ êðè òå ðè åâ îöåí êè
äå ÿ òåëü íîñ òè òà êèõ îðãà íè çà öèé ñïî ñî áñòâî âà ëî áû àäåê âàò íîé îöåí -
êå ýô ôåê òèâ íîñ òè èõ äå ÿ òåëü íîñ òè. Îïðå äå ëå íèå ýì ïè ðè ÷åñ êèõ íîð -
ìà òè âîâ äîë æíî áà çè ðî âàòü ñÿ íà ñðåä íèõ çíà ÷å íè ÿõ, ðàñ ñ÷è òàí íûõ íà 
îñíî âå ñòà òèñ òè ÷åñ êèõ äàí íûõ.

Ìå òîä ðàñ ñòî ÿ íèé òàê æå íå ïî çâî ëÿ åò ðàí æè ðî âàòü ñ ïî ìîùüþ
âå ñî âûõ êî ýô ôè öè åí òîâ ôàê òî ðû óñïå õà äå ÿ òåëü íîñ òè íå òîëü êî èí -
òåã ðè ðî âàí íî-äè âåð ñè ôè öè ðî âàí íî ãî õî çÿ éñòâó þ ùå ãî ñóá ú åê òà, íî
è ñóá ú åê òà, îñó ùå ñòâëÿ þ ùå ãî ñâîþ äå ÿ òåëü íîñòü â ðàì êàõ îò äåëü íî
âçÿ òîé îò ðàñ ëè.

Òà êèì îá ðà çîì, äå éñòâó þ ùèå ñòà òè ÷åñ êèå ìå òî äè êè êîì ïëåê ñíîé 
îöåí êè íå ïî çâî ëÿ þò îñó ùåñ òâèòü èñ òèí íóþ ðåé òèí ãî âóþ îöåí êó äå ÿ -
òåëü íîñ òè èí òåã ðè ðî âàí íî-äè âåð ñè ôè öè ðî âàí íûõ ñóá ú åê òîâ.

Äè íà ìè ÷åñ êèé ðåé òèíã èìå åò íå òîëü êî ïðå è ìó ùåñ òâà, íî è íå -
äîñ òàò êè. Îñíîâ íûì åãî íå äîñ òàò êîì, íà íàø âçãëÿä, ÿâ ëÿ åò ñÿ îò ñó ò -
ñòâèå âîç ìîæ íîñ òè îïðå äå ëå íèÿ îá ùå ãî èëè ñî âî êóï íî ãî ðàí ãà îðãà -
íè çà öèè. Îïðå äå ëå íèå ñî âî êóï íî ãî ðåé òèí ãà âîç ìîæ íî ïðî ñòûì ñóì -
ìè ðî âà íè åì ìåñò ñ ïî ñëå äó þ ùèì ïðè ñâî å íè åì ïåð âî ãî ìåñ òà îðãà íè -
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çà öèè, êî òî ðàÿ áó äåò èìåòü íà è ìåíü øåå êî ëè ÷åñ òâî áàë ëîâ, íî ýòî
ìåñ òî íå áó äåò ñî îò âå òñòâî âàòü ðå àëü íîé êàð òè íå, òàê êàê êàæ äîå íà -
ïðàâ ëå íèå äå ÿ òåëü íîñ òè èí òåã ðè ðî âàí íî ãî ñóá ú åê òà èìå åò îïðå äå -
ëåí íîå âå ñî âîå çíà ÷å íèå.

Âîï ðîñ îá îñíî âà íèÿ âå ñî âûõ êî ýô ôè öè åí òîâ ÿâ ëÿ åò ñÿ îäíèì èç ñà -
ìûõ âàæ íûõ ïðè ïî ñòðî å íèè äîñ òî âåð íûõ ðåé òèí ãî âûõ îöå íîê. ×àùå
âñå ãî ïðè èñ ïîëü çî âà íèè âå ñî âûõ êî ýô ôè öè åí òîâ ññû ëà þò ñÿ íà ìíå -
íèå ýêñ ïåð òîâ. Ïðî öå äó ðó «íà çíà ÷å íèÿ» âå ñîâ, íà íàø âçãëÿä, íå ëüçÿ
ïðè çíàòü êîð ðåê òíîé, ïî ñêîëü êó âåñ íå ÿâ ëÿ åò ñÿ íè ýêî íî ìè ÷åñ êîé, íè
ôè çè ÷åñ êîé âå ëè ÷è íîé è îá ú åê òèâ íî íå ìî æåò áûòü îïðå äå ëåí áåç ïðè -
ìå íå íèÿ ÷èñ ëåí íûõ ìå òî äîâ. Åñëè ýêñ ïåðò ìî æåò äîñ òà òî÷ íî îá îñíî -
âàí íî óòâåð æäàòü î ðàç íîì âëè ÿ íèè îò äåëü íûõ èí äè êà òî ðîâ íà ðåé òèí -
ãî âóþ îöåí êó, òî îïðå äå ëèòü èõ âëè ÿ íèå êî ëè ÷åñ òâåí íî îí íå ìî æåò.

Ïðè îïðå äå ëå íèè âå ñî âûõ êî ýô ôè öè åí òîâ ìû ïðåä ëà ãà åì áà çè ðî -
âàòü ñÿ íà ìå òî äè êå îïðå äå ëå íèÿ ïî òåí öè à ëà ìíî ãî ìåð íî ãî îá ú åê òà
[4], ê êà êî âûì áëè æå âñå ãî õî çÿ éñòâó þ ùèå ñóá ú åê òû ïî òðå áè òå ëü -
ñêîé êî î ïå ðà öèè.

Ïî òåí öè àë äè íà ìè ÷åñ êî ãî îá ú åê òà (à äå ÿ òåëü íîñòü ðàí æè ðó å ìûõ
îðãà íè çà öèé è åñòü äè íà ìè ÷åñ êèé îá ú åêò) – ýòî êî ëè ÷åñ òâåí íàÿ ìåðà
óðîâ íÿ åãî ðàç âè òèÿ, îöå íåí íàÿ ïî ñî âî êóï íîñ òè ïî êà çà òå ëåé, îïè ñû -
âà þ ùèõ åãî. Îáúåêò èñ ñëå äî âà íèÿ îïè ñû âà åò ñÿ ñèñ òå ìîé ïî êà çà òå ëåé 
x1, õ2, …, õn.

Äëÿ ïî ñòðî å íèÿ ïî òåí öè àëü íîé ôóíê öèè íå îá õî äè ìî âû áðàòü íî -
ñè òåëü ïî òåí öè à ëà, èëè ýòà ëîí íûé îá ú åêò. Ïîñ êîëü êó ðàñ ñìàò ðè âà åò -
ñÿ îäèí îá ú åêò â äè íà ìè êå, ñëå äó åò îïðå äå ëèòü ýòà ëîí íûå çíà ÷å íèÿ
ïî êà çà òå ëåé. Â êà ÷åñ òâå ýòà ëîí íûõ ìîæ íî âû áðàòü ëþ áûå çíà ÷å íèÿ,
ñ êî òî ðû ìè ñðàâ íè âà þò ñÿ íà áëþ äà å ìûå çíà ÷å íèÿ ïî êà çà òå ëåé â äè íà -
ìè êå. Ïî òåí öè à ëîì îá ú åê òà âû ñòó ïà åò óðî âåíü åãî ðàç âè òèÿ. Äëÿ åãî
îïðå äå ëå íèÿ Í.Â. Øà ëà íîâ [4] ïðåä ëà ãà åò ïî ñòðî èòü íå êî òî ðóþ îñü,
èìå þ ùóþ íà ÷à ëî è íà ïðàâ ëå íèå. Çíà ÷å íèå ïðî åê öèè ñî ñòî ÿ íèÿ îá ú -
åê òà â ìî ìåíò íà áëþ äå íèÿ ti áó äåò ïðåä ñòàâ ëÿòü ñî áîé êî ëè ÷åñ òâåí -
íóþ ìåðó óðîâ íÿ ðàç âè òèÿ îá ú åê òà. Òà êîé îñüþ ìî æåò áûòü ãëàâ íàÿ
êîì ïî íåí òà, ïî ñòðî åí íàÿ ïî èñ õîä íî ìó èí ôîð ìà öè îí íî ìó ìàñ ñè âó:

  y a xj j
j

m
=

=
å ,

1

  x
x x

i
ij j

x j

=
-

s
 ,
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ãäå x j  – ñðåä íåå çíà ÷å íèå j-ãî ïðè çíà êà; s x j
 – ñðåä íåå êâàä ðà òè ÷åñ êîå

îò êëî íå íèå j-ãî ïðè çíà êà.
Ïî òåí öè àëü íàÿ ôóíê öèÿ äëÿ âû ÷èñ ëå íèÿ ïî òåí öè à ëà îá ú åê òà

â ìî ìåíò âðå ìå íè ti áó äåò âû ãëÿ äåòü òàê:

Èñõî äÿ èç ãå î ìåò ðè ÷åñ êîé èí òåð ïðå òà öèè äàí íîé ôîð ìó ëû çíà ÷å -
íèå ïåð âîé ãëàâ íîé êîì ïî íåí òû ïðåä ñòàâ ëÿ åò ñî áîé çíà ÷å íèå ïðî åê -
öèè îá ú åê òà â ìî ìåíò âðå ìå íè ti íà ïåð âóþ ãëàâ íóþ êîì ïî íåí òó.

Ïðå è ìó ùåñ òâî ïåð âîé ãëàâ íîé êîì ïî íåí òû ïå ðåä îñÿ ìè ïðî åê -
öèé, ïðåä ñòàâ ëåí íû ìè äðó ãè ìè ñïî ñî áà ìè, çà êëþ ÷à åò ñÿ â òîì, ÷òî
ãëàâ íàÿ êîì ïî íåí òà èìå åò íà è áîëü øóþ äîëþ äèñ ïåð ñèè ïî âñå ìó
êîì ïëåê ñó ïðè çíà êîâ Õ è ñî âïà äà åò ñ íà è áîëü øåé ïî ëó îñüþ n-ìåð íî -
ãî ýë ëèï ñî è äà, îêàé ìëÿ þ ùå ãî êîð ðå ëÿ öè îí íîå îá ëà êî, ïðå îá ðà çî âàí -
íîå èñ õîä íû ìè äàí íû ìè.

Èç âèäà ôîð ìó ëû ñëå äó åò, ÷òî íó ëå âîé óðî âåíü ðàç âè òèÿ ñî îò âå ò -
ñòâó åò òà êî ìó ñî ñòî ÿ íèþ îá ú åê òà, êîã äà îí èìå åò çíà ÷å íèÿ ïðè çíà -
êîâ, ðàâ íûå èõ ñðåä íèì. Ýòî çà òðóä íÿ åò àíà ëèç ïî âå äå íèÿ îá ú åê òà
â äè íà ìè êå. Äëÿ óñòðà íå íèÿ ýòî ãî íå äîñ òàò êà îñó ùå ñòâëÿ åò ñÿ ïå ðå -
íîñ íà âåê òîð X x x xn= ( , , ..., )1 2 , è óðî âåíü ðàç âè òèÿ áó äåò ðàñ ñ÷è òû -
âàòü ñÿ ïî ôîð ìó ëå

Òà êèì îá ðà çîì, óðî âåíü ðàç âè òèÿ áó äåò ðà âåí íóëþ, åñëè ïðè çíà -
êè ïðè íè ìà þò íó ëå âûå çíà ÷å íèÿ.

Âîç íè êà åò ïðî áëå ìà îïðå äå ëå íèÿ íà è âûñ øå ãî óðîâ íÿ ðàç âè òèÿ.
Ëþ áîé îá ú åêò ñòðå ìèò ñÿ ê äîñ òè æå íèþ òà êî ãî ñî ñòî ÿ íèÿ â ïåð ñïåê -
òè âå. Ýòî ñî ñòî ÿ íèå íà çû âà åò ñÿ ýòà ëîí íûì, x x x xn

* * * *( , , ..., )= 1 2 . Ýòà -

ëîí íîå ñî ñòî ÿ íèå îá ú åê òà áó äåò ñî îò âå òñòâî âàòü óðîâ íþ ðàç âè òèÿ,
ðàâ íî ìó 100, è îïðå äå ëÿòü ñÿ ïî ôîð ìó ëå
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Äëÿ îïðå äå ëå íèÿ óðîâ íÿ ðàç âè òèÿ îá ú åê òà â ìî ìåíò âðå ìå íè ti íå -
îá õî äè ìî âû ÷èñ ëèòü çíà ÷å íèå ói. Äëÿ äå ìî íñòðà öèè óðîâ íÿ ðàç âè òèÿ
íà ïî ñòðî åí íîé îñè ñëå äó åò ââåñ òè ìàñ øòàá. Ïîñ êîëü êó óðîâ íè íà õî -
äÿò ñÿ â èí òåð âà ëå îò 0 äî 100, íà ýòîé øêà ëå çíà ÷å íèå ói áó äåò ðàñ ñ÷è -
òû âàòü ñÿ ñëå äó þ ùèì îá ðà çîì:

ó* – 100, ói – À(ti).

Èç ýòîé ïðî ïîð öèè ñëå äó åò

èëè, â ðàç âåð íó òîì âèäå,

÷òî ñî îò âå òñòâó åò çíà ÷å íèþ ïî òåí öè à ëà íà ïî ñòðî åí íîé øêà ëå.
Äàí íàÿ øêà ëà ïî çâî ëÿ åò íà ãëÿä íî ïðî ñëå äèòü óðî âåíü ðàç âè òèÿ

â äè íà ìè êå èëè ïî òåí öè àë ìíî ãî ìåð íî ãî äè íà ìè ÷åñ êî ãî îá ú åê òà,
îöå íåí íî ãî ïî êîì ïëåê ñó îïè ñû âà þ ùèõ åãî ïî êà çà òå ëåé, êî òî ðûé ÿâ -
ëÿ åò ñÿ èí òåã ðàëü íîé îöåí êîé ñî ñòî ÿ íèÿ îá ú åê òà â îïðå äå ëåí íûé ìî -
ìåíò âðå ìå íè.

Âå ñî âîå çíà ÷å íèå êàæ äî ãî íà ïðàâ ëå íèÿ äëÿ ñî âî êóï íîé ðåé òèí ãî -
âîé îöåí êè äå ÿ òåëü íîñ òè ìû ïðåä ëà ãà åì îïðå äå ëÿòü ñ èñ ïîëü çî âà íè -
åì ñëå äó þ ùèõ ôîð ìóë:

ãäå ~a j  – âåñ  j-ãî íà ïðàâ ëå íèÿ äå ÿ òåëü íîñ òè â ñî âî êóï íîé äå ÿ òåëü -
íîñ òè; y j

*  – ýòà ëîí íîå çíà ÷å íèå i-ãî îá ú åê òà j-ãî íà ïðàâ ëå íèÿ äå ÿ -

òåëü íîñ òè (áëî êà);
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ãäå 
~
C  – âå ñî âîé êî ýô ôè öè åíò íà ïðàâ ëå íèÿ äå ÿ òåëü íîñ òè (áëî êà).
Íà îñíî âå ïî ëó ÷åí íîé ñî âî êóï íîñ òè èí òåã ðàëü íûõ îöå íîê ðåé òèí -

ãî âûé àíà ëèç ïî çâî ëÿ åò íå òîëü êî ðàñ ïðå äå ëèòü îðãà íè çà öèè â ïî ñëå -

äî âà òåëü íîñ òè óáû âà íèÿ èí òåã ðàëü íî ãî ïðè çíà êà ïî íà ïðàâ ëå íè ÿì

äå ÿ òåëü íîñ òè, ò.å. ðàí æè ðî âàòü íà ïðàâ ëå íèÿ, íî è ðàñ ïî ëî æèòü îðãà -

íè çà öèè ïî îïðå äå ëåí íûì ãðóï ïàì â ðàì êàõ êàæ äî ãî íà ïðàâ ëå íèÿ.
Ìå òî äè êà îïðå äå ëå íèÿ âå ñî âûõ êî ýô ôè öè åí òîâ íà îñíî âå îïðå äå -

ëå íèÿ ïî òåí öè à ëà ìíî ãî ìåð íî ãî îá ú åê òà, àäàï òè ðî âàí íàÿ ê ðàí æè ðî -

âà íèþ îðãà íè çà öèé ñ ó÷å òîì âå ñî âûõ êî ýô ôè öè åí òîâ, íàì ïðåä ñòàâ -

ëÿ åò ñÿ íà è áî ëåå àäåê âàò íîé. Îíà äàåò êîì ïëåê ñíóþ îöåí êó ðå çóëü òà -

òîâ, ïðè ÷åì íå òîëü êî â ñòà òè êå, íî è â äè íà ìè êå, ïî çâî ëÿ åò ïðî âåñ òè

èõ ðàí æè ðî âà íèå ñ ó÷å òîì çíà ÷è ìîñ òè êàæ äî ãî íà ïðàâ ëå íèÿ äå ÿ òåëü -

íîñ òè èí òåã ðè ðî âàí íî-äè âåð ñè ôè öè ðî âàí íî ãî ñóá ú åê òà.
Òà êèì îá ðà çîì, íî âèç íà ïðåä ëà ãà å ìîé ìå òî äè êè ðåé òèí ãî âîé

îöåí êè äå ÿ òåëü íîñ òè õî çÿ éñòâó þ ùèõ ñóá ú åê òîâ ñî ñòî èò â àäàï òà öèè

ìå òî äè êè ïî òåí öè à ëà ìíî ãî ìåð íî ãî îá ú åê òà ê âû ÿâ ëå íèþ ïî ëî æå íèÿ 

îðãà íè çà öèè â ñî âî êóï íîñ òè èñ ñëå äó å ìûõ îá ú åê òîâ, âû ñòðà è âà íèþ

ïðè îðè òå òîâ ðàç âè òèÿ èí òåã ðè ðî âàí íî-äè âåð ñè ôè öè ðî âàí íûõ ñèñ -

òåì íà îñíî âå îïðå äå ëå íèÿ âå ñî âûõ êî ýô ôè öè åí òîâ íà ïðàâ ëå íèé

ôóíê öè î íè ðî âà íèÿ, à òàê æå ðàí æè ðî âà íèþ ïó òåé ðàç âè òèÿ â ðàì êàõ

êàæ äî ãî íà ïðàâ ëå íèÿ äå ÿ òåëü íîñ òè ñóá ú åê òà, ñïî ñî áñòâó þ ùèõ ïî âû -

øå íèþ åãî êîí êó ðåí òîñ ïî ñîá íîñ òè.

Ëè òå ðà òó ðà

1. Ðàé çáåðã Á.À. ßçûê ðûí êà. – Ì.: ÌÈÏ «Äóìà», 1991. – 16 ñ.
2. Áîëü øîé ýêî íî ìè ÷åñ êèé ñëî âàðü / Ïîä ðåä. À.Í. Àçðèëèÿíà. – 4-å èçä., äîï.

è ïå ðå ðàá. – Ì.: Èí-ò íî âîé ýêî íî ìè êè, 1999. – 1248 ñ.
3. Áà êà íîâ Ì.È., Øå ðå ìåò À.Ä. Òå î ðèÿ ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî àíà ëè çà: Ó÷åá íèê. –

Ì.: Ôè íàí ñû è ñòà òèñ òè êà, 1997. – 416 ñ.
4. Øà ëà íîâ Í.Â. Ýêî íî ìè êî-ìà òå ìà òè ÷åñ êèå ìå òî äû â òîð ãîâ ëå: Ó÷åá. ïî ñî -

áèå. – Íî âî ñè áèðñê: ÑèáÓÏÊ, 1998. – 120 ñ.

© Äðîç äî âà Ì.È., 2009

Ðåé òèí ãî âàÿ îöåí êà äå ÿ òåëü íîñ òè îðãà íè çà öèé ïî òðå áè òå ëüñêîé êîîïåðàöèè

189



Ïñà ðåâ Â.È., Âà âè ëèí Å.À., Ïðè òó ëà À.À., Êà çà êå âè÷ Å.À.×àñ òíî-ãî ñó äà ðñòâåí íîå ïàð òíå ðñòâî â ñå ëüñêîì õî çÿ éñòâå: ðå ãè î íàëü íûé ïè ëîò íûé ïðîåêò

Ðå ãè îí: ýêî íî ìè êà è ñî öè î ëî ãèÿ, 2009, ¹ 1, ñ. 190–210

×ÀÑÒÍÎ-ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÅ ÏÀÐÒÍÅÐÑÒÂÎ
Â ÑÅËÜÑÊÎÌ ÕÎÇßÉÑÒÂÅ: ÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÛÉ

ÏÈËÎÒÍÛÉ ÏÐÎÅÊÒ

Â.È. Ïñà ðåâ, Å.À. Âà âè ëèí, À.À. Ïðè òó ëà, Å.À. Êà çà êå âè÷Â.È. Ïñà ðåâ

Àïïàðàò Ïîë íî ìî÷ íî ãî ïðåä ñòà âè òå ëÿ Ïðå çè äåí òà Ðîñ ñèé ñêîé
Ôå äå ðà öèè â Ñè áèð ñêîì ôå äå ðàëü íîì îêðó ãå

Å.À. Âà âè ëèí

Ìåæ ðå ãè î íàëü íàÿ àñ ñî öè à öèÿ «Ñè áèð ñêîå ñî ãëà øå íèå»

À.À. Ïðè òó ëà

Êîì ìåð ÷åñ êèé áàíê «Ðå ãè î íàëü íûé êðå äèò»

Å.À. Êà çà êå âè÷

Íî âî ñè áèð ñêèé ãî ñó äà ðñòâåí íûé óíè âåð ñè òåò ýêî íî ìè êè è óïðàâ ëå íèÿ

Àííîòàöèÿ

Àíàëèçèðóþòñÿ ôè íàí ñî âî-ýêî íî ìè ÷åñ êèå è ïðà âî âûå ïîä õî äû ê ðå à -
ëè çà öèè ïè ëîò íî ãî ïðî åê òà ìàñ ñî âî ãî êðå äè òî âà íèÿ âëà äåëü öåâ ëè÷ íûõ
ïîä ñîá íûõ õî çÿéñòâ ðå ãè î íîâ Ñè áèð ñêî ãî ôå äå ðàëü íî ãî îêðó ãà è åå ïåð -
âûå ðå çóëü òà òû. Ïî êà çà íû àë ãî ðèòì è ìå õà íèç ìû êðå äè òî âà íèÿ ñ ó÷àñ òè åì 
îðãà íîâ âëàñ òè è õî çÿ éñòâó þ ùèõ ñóá ú åê òîâ, ìå õà íèç ìû ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî
ñòðà õî âà íèÿ ôè íàí ñî âûõ ðèñ êîâ êîì ìåð ÷åñ êèõ êðå äèò íûõ ó÷ðåæ äå íèé,
ó÷àñ òâó þ ùèõ â ôè íàí ñè ðî âà íèè ïè ëîò íî ãî ïðî åê òà.

Êëþ ÷å âûå ñëî âà: ÷àñ òíî-ãî ñó äà ðñòâåí íîå ïàð òíå ðñòâî, êðå äè òî âà íèå,
èí âåñ òè öèè, ðå ãè îí, áþä æåò, ñòðà õî âà íèå, ôè íàí ñî âûå ðèñ êè, ñå ëüñêîå
õî çÿ éñòâî

Îäíèì èç âàæ íåé øèõ ñòðà òå ãè ÷åñ êèõ ðå ñóð ñîâ ãî ñó äà ðñòâà, çíà -
÷è ìûì àò ðè áó òîì åãî ãå î ïî ëè òè ÷åñ êîé ìîùè è âëè ÿ íèÿ ÿâ ëÿ åò ñÿ ðàç -
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âè òîå ñå ëüñêîå õî çÿ éñòâî. Ñî îò âå òñòâåí íî, ñèñ òå ìà ìåð ïîä äåð æêè
îò å ÷åñ òâåí íî ãî ñå ëüñêî õî çÿ éñòâåí íî ãî òî âà ðîï ðî èç âî äè òå ëÿ ìî æåò
è äîë æíà áûòü ìàê ñè ìàëü íî ðàç íî îá ðàç íîé. Ïðåæ äå âñå ãî ðå÷ü èäåò
î ôè íàí ñî âîé ïîä äåð æêå ñåëà, â òîì ÷èñ ëå ïó òåì ëüãîò íî ãî êðå äè òî -
âà íèÿ âëà äåëü öåâ ëè÷ íûõ ïîä ñîá íûõ õî çÿéñòâ (ËÏÕ). Êðå äè òî âà íèå
äàí íîé êà òå ãî ðèè íà ñå ëå íèÿ ïðåä ñòàâ ëÿ åò íà è áîëü øèé èí òå ðåñ, òàê
êàê, âî-ïåð âûõ, ýòè ëþäè èìå þò êðàé íå íå âû ñî êèé óðî âåíü æèç íè,
÷òî ÿâ ëÿ åò ñÿ ñåðü åç íîé ñî öè àëü íîé ïðî áëå ìîé íà ñåëå, âî-âòî ðûõ, áó -
äó ÷è ìà ëî î áåñ ïå ÷åí íû ìè, îíè ñòàë êè âà þò ñÿ ñ ïîä ÷àñ íå ïðå î äî ëè ìû -
ìè òðóä íîñ òÿ ìè ïî ëó ÷å íèÿ êðå äè òà â êîì ìåð ÷åñ êèõ áàí êàõ è, â-òðåòü -
èõ, ýòà ãðóï ïà íà ñå ëå íèÿ íå êðå äè òó åò ñÿ êîì ìåð ÷åñ êè ìè áàí êà ìè, ïî -
òî ìó ÷òî áàí êàì âû äà ÷à òà êèõ êðå äè òîâ ïî îá û÷ íîé òåõ íî ëî ãèè ïðè -
íÿ òèÿ ðå øå íèé ýêî íî ìè ÷åñ êè íå âû ãîä íà.

Òðóä íî ïå ðå îöå íèòü çíà ÷è ìîñòü ïðåä ïðè íÿ òûõ â ïî ñëåä íèå ãîäû
ìåð â ðàì êàõ ïðè îðè òåò íî ãî íà öè î íàëü íî ãî ïðî åê òà «Ðàç âè òèå ÀÏÊ». 
Íî, ñ îä íîé ñòî ðî íû, íàøå ãî ñó äà ðñòâî åùå íå íà ñòîëü êî îêðåï ëî,
÷òî áû ìíî ãîê ðàò íî óâå ëè ÷èòü ìàñ øòà áû ñâî åé ïî ìî ùè. Ñ äðó ãîé
ñòî ðî íû, ýòî îá ñòî ÿ ò åëüñòâî íå îò ìå íÿ åò, à íà î áî ðîò, ïðåä ïî ëà ãà åò
óñè ëåí íûé ïî èñê èíûõ, ïà ðàë ëåëü íûõ ïîä õî äîâ ê ôè íàí ñè ðî âà íèþ
è ñå ëÿí, è äðó ãèõ êà òå ãî ðèé ïðåä ïðè íè ìà òå ëåé â öå ëÿõ ðå à ëè çà öèè àê -
òó àëü íûõ äëÿ ãî ñó äà ðñòâà è îò äåëü íûõ ðå ãè î íîâ ñòðà òå ãèé ýêî íî ìè -
÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ. Îðãà íû âëàñ òè ñóá ú åê òîâ Ôå äå ðà öèè äîë æíû îñó -
ùå ñòâëÿòü ñî áñòâåí íûå ðå ãè î íàëü íûå ïðî ãðàì ìû ïîä äåð æêè ñå ëü -
ñêî ãî õî çÿ éñòâà, îðè åí òè ðî âàí íûå íà ìè íè ìàëü íîå èñ ïîëü çî âà íèå
ñðåäñòâ ôå äå ðàëü íî ãî áþä æå òà.

Â ïðåä äâå ðèè ðå à ëè çà öèè íà öè î íàëü íî ãî ïðî åê òà «Ðàç âè òèå
ÀÏÊ» ñ îñå íè 2005 ã. â Ñè áèð ñêîì ôå äå ðàëü íîì îêðó ãå áûë ðå à ëè çî -
âàí ïè ëîò íûé ïðî åêò ìèê ðîê ðå äè òî âà íèÿ âëà äåëü öåâ ëè÷ íûõ ïîä ñîá -
íûõ õî çÿéñòâ. Áûëè îïå ðå äå ëåíû êîí êðåò íûå àë ãî ðèò ìû (ïðî öå äó ðû
è ïî ðÿ äîê èõ îñó ùå ñòâëå íèÿ) è ñïî ñî áû (ìå õà íèç ìû) êðå äè òî âà íèÿ.
Ýëå ìåí òû íî âèç íû íå ñëè â ñåáå ïî ëó ÷åí íûå ýêñ ïå ðè ìåí òàëü íûì ïó -
òåì ïà ðà ìåò ðû ôè íàí ñî âûõ ðèñ êîâ êðå äè òî âà íèÿ; íîð ìà òèâ íî-ðàñ ïî -
ðÿ äè òåëü íàÿ äî êó ìåí òà öèÿ îðãà íîâ âëàñ òè, êà ñà þ ùà ÿ ñÿ ïðî öå äóð
äâè æå íèÿ áþä æåò íûõ ñðåäñòâ; ïî ëî æå íèÿ äî ãî âî ðîâ, ïðî òî êî ëîâ
è ñî ãëà øå íèé ìåæ äó îðãà íà ìè âëàñ òè è êðå äèò íû ìè îðãà íè çà öè ÿ ìè,
ñâÿ çàí íûå ñ ó÷àñ òè åì â êðå äè òî âà íèè êðå äèò íûõ àãåíòñòâ, ñ îðãà íè çà -
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öè åé êîí òðî ëÿ öå ëå âî ãî èñ ïîëü çî âà íèÿ êðå äè òîâ, ñ ïî ðÿä êîì èñ ïîë -
íå íèÿ ãà ðàí òèé íûõ îá ÿ çà òåëüñòâ áþä æå òà â ÷àñ òè ñòðà õî âà íèÿ ôè -
íàí ñî âûõ ðèñ êîâ (èñ ïîëü çî âà íèÿ «ñòðà õî âî ãî ïëà ôî íà»); ðàñ ÷å òû
è îá îñíî âà íèÿ îïòè ìàëü íûõ ñòà âîê êðå äè òî âà íèÿ è ñòðà õî âà íèÿ, ìàñ -
øòà áîâ ïðè âëå êà å ìûõ ðå ñóð ñîâ êðå äèò íûõ ó÷ðåæ äå íèé (îá ú å ìîâ,
ñòà âîê, ÷èñ ëà êðå äèò íûõ äî ãî âî ðîâ) è áþä æåò íûõ âëî æå íèé.

Ðå à ëè çà öèÿ ïè ëîò íî ãî ïðî åê òà ïî êà çà ëà ýô ôåê òèâ íîñòü êî î ïå ðà -
öèè óñè ëèé îðãà íîâ çà êî íî äà òåëü íîé è èñ ïîë íè òåëü íîé âëàñ òè ñóá ú -
åê òîâ Ôå äå ðà öèè, îðãà íîâ ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ, áàí êîâ, ñòðà õî -
âûõ êîì ïà íèé è êðå äèò íûõ àãåíòñòâ äëÿ ñî âìåñ òíîé ðå à ëè çà öèè ýô -
ôåê òèâ íîé èí âåñ òè öè îí íîé ïî ëè òè êè íà ïðè íöè ïàõ ãî ñó äà ðñòâåí -
íî-÷àñ òíî ãî ïàð òíå ðñòâà. Ïðî åêò áûë èíè öè è ðî âàí ôè íàí ñî âîé ãðóï -
ïîé «ÀÐÊÀ-ôè íàíñ», Èñïîë êî ìîì Ìåæ ðå ãè î íàëü íîé àñ ñî öè à öèè
«Ñè áèð ñêîå ñî ãëà øå íèå» è àê òèâ íî ïîä äåð æàí Ïîë íî ìî÷ íûì ïðåä -
ñòà âè òå ëåì Ïðå çè äåí òà Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè â Ñè áèð ñêîì ôå äå -
ðàëü íîì îêðó ãå. Ñõå ìà ïè ëîò íî ãî ïðî åê òà â ñà ìîì îá ùåì âèäå ñî ñòî -
ÿ ëà â ñëå äó þ ùåì.

1. Àäìèíèñòðàöèè ðå ãè î íîâ ìî ãóò ïðè âëå êàòü çíà ÷è òåëü íûå êà -
ïè òà ëû êîì ìåð ÷åñ êèõ áàí êîâ (ñ óâå ëè ÷å íè åì ïðè ìåð íî â äå ñÿ òè êðàò -
íîé ïðî ïîð öèè ê ðàç ìå ðàì áþä æåò íîé êîì ïåí ñà öèè) äëÿ ðå øå íèÿ
ïðî èç âî äñòâåí íûõ è ñî öè àëü íûõ çà äà÷ íà ñåëå.

2. Çà åì ùè êè ïî ëó ÷à þò êðå äè òû íà ëüãîò íûõ óñëî âè ÿõ.
3. Ðå ãè î íàëü íûå êðå äèò íûå îðãà íè çà öèè èìå þò âîç ìîæ íîñòü ðàç -

ìå ùàòü ñâîè êà ïè òà ëû, ôîð ìè ðó å ìûå çà ñ÷åò âêëà äîâ ìåñ òíî ãî íà ñå -
ëå íèÿ, è ñòðà õó þò ÷àñòü ñâî èõ ðèñ êîâ ñ ïî ìîùüþ ðå ñóð ñîâ ðå ãè î íàëü -
íî ãî áþä æå òà.

Ïåð âî íà ÷àëü íî ïè ëîò íûé ïðî åêò ìèê ðîê ðå äè òî âà íèÿ ëè÷ íûõ
ïîä ñîá íûõ õî çÿéñòâ ïðåä ïî ëà ãà ëîñü ðå à ëè çî âàòü íà òåð ðè òî ðèè Àë -
òàéñêîãî êðàÿ. Ýòîò ðå ãè îí ïðåä ñòàâ ëÿ åò ñÿ íà è áî ëåå âàæ íûì ñðå äè
ñè áèð ñêèõ ñóá ú åê òîâ Ôå äå ðà öèè ñ òî÷ êè çðå íèÿ ðåï ðå çåí òà òèâ íîñ òè
ïî òðåá íîñ òåé ñå ëüñêî ãî íà ñå ëå íèÿ è ñå ëüñêî õî çÿ éñòâåí íî ãî ïðî èç âî ä -
ñòâà. Íî âñêî ðå ê ýêñ ïå ðè ìåí òó â èíè öè à òèâ íîì ïî ðÿä êå ïîä êëþ ÷è -
ëàñü è Ðåñ ïóá ëè êà Àëòàé.

Âàæ íî îò ìå òèòü, ÷òî ïè ëîò íûé ïðî åêò îñó ùå ñòâëÿë ñÿ â îïðå äå ëåí -
íûõ óñëî âè ÿõ, íà òåð ðè òî ðèè êîí êðåò íûõ ñóá ú åê òîâ Ôå äå ðà öèè. Òåì

192

Â.È. Ïñà ðåâ, Å.À. Âà âè ëèí, À.À. Ïðè òó ëà, Å.À. Êà çà êå âè÷



íå ìå íåå, íå ñìîò ðÿ íà ýòè îñî áåí íîñ òè, â ïðî åê òå ïðè ñó òñòâî âà ëè íå -
êèå îá ùèå ìî ìåí òû, ÷òî ïî çâî ëÿ åò ðàñ ñìàò ðè âàòü åãî â êà ÷åñ òâå ìî äå -
ëè äëÿ îðãà íè çà öèè ïðî ãðàìì ìèê ðîê ðå äè òî âà íèÿ â äðó ãèõ ðå ãè î íàõ
è íà äðó ãèõ íà ïðàâ ëå íè ÿõ ôè íàí ñè ðî âà íèÿ. Ýòè ìî ìåí òû êà ñà þò ñÿ ïî -
ñòà íîâ êè öåëè è çà äà÷, óñëî âèé èõ âû ïîë íå íèÿ, ôóíê öèé ó÷àñ òíè êîâ
è ïðî öå äóð îñó ùå ñòâëå íèÿ ïî äî áíûõ ïðî ãðàìì. Ãëàâ íûì âîï ðî ñîì, íà 
êî òî ðûé äîë æåí áûë îò âå òèòü ýêñ ïå ðè ìåíò, áûë âîï ðîñ î òîì, ìîæ íî
ëè, èñ ïîëü çóÿ íà çà êîí íûõ îñíî âà íè ÿõ ñðå äñòâà ðå ãè î íàëü íî ãî áþä æå -
òà äëÿ ñóá ñè äè ðî âà íèÿ ïðî öåí òíûõ ñòà âîê, âîâ ëå÷ü â êðå äè òî âà íèå
ñåëü õîç ïðî èç âî äè òå ëåé äå ñÿ òè êðàò íûé ðàç ìåð ÷àñ ò íûõ èí âåñ òè öèé.

Ïè ëîò íûé ïðî åêò íå ëüçÿ áûëî ðå à ëè çî âàòü, íå îñâî èâ òåõ íî ëî ãèè
è íå èñ ïîëü çî âàâ âîç ìîæ íîñ òè ìàñ ñî âî ãî êðå äè òî âà íèÿ ñåëü ÷àí äëÿ
óâå ëè ÷å íèÿ ïðî èç âî äñòâà ïðî äóê öèè â ËÏÕ, íå îò ðà áî òàâ ìå õà íèçì
âçà è ìî äå éñòâèÿ êðå äèò íûõ ó÷ðåæ äå íèé ñ îðãà íà ìè âëàñ òè ñóá ú åê òîâ
Ôå äå ðà öèè è îðãà íà ìè ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ â ýòîì âèäå êðå äè -
òî âà íèÿ. Ýêñïå ðè ìåíò ïðåä ïî ëà ãàë èç ó÷å íèå âîç ìîæ íîñ òåé ðå øå íèÿ
òà êèõ çà äà÷, êàê

Ø îêà çà íèå ôè íàí ñî âîé ïîä äåð æêè ñå ëüñêî ìó íà ñå ëå íèþ êà ïè òà -
ëîì êîì ìåð ÷åñ êèõ îðãà íè çà öèé ïó òåì êðå äè òî âà íèÿ áåç ïî ðó -
÷è òåëüñòâ, íà áåç çà ëî ãî âîé è ëüãîò íîé îñíî âå;

Ø êðå äè òî âà íèå ñå ëüñêî ãî íà ñå ëå íèÿ ðå ãè î íàëü íûì áàí êîì çà
ñ÷åò ðå ñóð ñîâ, ïðè âëå ÷åí íûõ îò ìåñ òíî ãî íà ñå ëå íèÿ;

Ø èç ó÷å íèå ñòå ïå íè ðèñ êà è îïðå äå ëå íèå ãðà íèö ðåí òà áåëü íîñ òè
ìàñ ñî âî ãî êðå äè òî âà íèÿ íà ñå ëå íèÿ â ñå ëüñêîé ìåñ òíîñ òè;

Ø îò ðà áîò êà ìå õà íèç ìîâ ïðà âî âî ãî è ôè íàí ñî âî ãî âçà è ìî äå é -
ñòâèÿ êîì ìåð ÷åñ êèõ êðå äèò íûõ ó÷ðåæ äå íèé è îðãà íîâ ãî ñó äà ð -
ñòâåí íîé âëàñ òè ñ öåëüþ áþä æåò íîé ïîä äåð æêè âëà äåëü öåâ
ËÏÕ ïðè óñëî âèè áåç çà ëî ãî âî ãî êðå äè òî âà íèÿ;

Ø ôîð ìè ðî âà íèå ìå õà íèç ìîâ ñî ëè äàð íî ãî ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî
ñòðà õî âà íèÿ ôè íàí ñî âûõ ðèñ êîâ êîì ìåð ÷åñ êèõ êðå äèò íûõ ó÷ -
ðåæ äå íèé, ó÷àñ òâó þ ùèõ â ôè íàí ñè ðî âà íèè ñî öè àëü íî çíà ÷è -
ìûõ ïðî åê òîâ.

Íà ïåð âûé âçãëÿä ìî æåò ïî êà çàòü ñÿ, ÷òî íå êî òî ðûå èç ïå ðå ÷èñ ëåí -
íûõ çà äà÷ óæå ðå øà ëèñü â ðàç ëè÷ íûõ ðå ãè î íàõ ñ ïðè âëå ÷å íè åì ðå ñóð ñîâ
êîì ìåð ÷åñ êèõ áàí êîâ. Íî â äå éñòâè òåëü íîñ òè íè îäèí èç ðå ãè î íàëü íûõ
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áàí êîâ â íà ÷à ëå 2005 ã. íå çà íè ìàë ñÿ ðå àëü íûì ìàñ ñî âûì êðå äè òî âà -
íè åì ìåë êèõ ñåëü õîç ïðî èç âî äè òå ëåé áåç çà ëî ãîâ è ïî ðó ÷è òåëüñòâ.

Äëÿ âû ïîë íå íèÿ íà çâà íûõ çà äà÷ áûëè îïðå äå ëå íû áà çî âûå óñëî -
âèÿ ýêñ ïå ðè ìåí òà, îñíîâ íûå îðãà íè çà òî ðû ïðî åê òà è èõ ôóíê öèè, âû -
ðà áî òàí îá ùèé àë ãî ðèòì èõ äå éñòâèé, ñî çäà íû ðà áî ÷èå ãðóï ïû, îò âå ò -
ñòâåí íûå çà òå êó ùåå ñî ñòî ÿ íèå äåë. Èñõîä íûå äàí íûå äëÿ ïðî âå äå íèÿ 
îïè ñû âà å ìî ãî ýêñ ïå ðè ìåí òà ñî ñòî ÿ ëè â ñëå äó þ ùåì:

• ñòî è ìîñòü ñðåäñòâ íà ñå ëå íèÿ, êî òî ðûå áàí êè ïðè âëå êà ëè â íà -
êî ïè òåëü íûå âêëà äû, ñî ñòàâ ëÿ ëà 12,5–13% ãî äî âûõ;

• ñå áåñ òî è ìîñòü ðà áîò ïî ðàñ ïðîñ òðà íå íèþ è ñî ïðî âîæ äå íèþ
â òå ÷å íèå ãîäà êðå äè òîâ áûëà îöå íå íà â 7–8% îò ñóì ìû âû äà âà -
å ìûõ êðå äè òîâ. Â òî âðå ìÿ ñòî è ìîñòü òîëü êî ïå ðå ÷èñ ëå íèÿ
ñðåäñòâ çà åì ùè êà ìè ÷å ðåç êàñ ñû Ñáåð áàí êà îá õî äè ëàñü â 3% îò 
ñóì ìû ïå ðå ÷èñ ëÿ å ìûõ ñðåäñòâ, ïî ý òî ìó áàíê «Ðå ãè î íàëü íûé
êðå äèò» îðãà íè çî âàë ñáîð âû äàí íûõ êðå äè òîâ ñà ìîñ òî ÿ òåëü íî
íà âñåé òåð ðè òî ðèè, ãäå ïðî âî äèë ñÿ ýêñ ïå ðè ìåíò;

• ðèñê íå âîç âðà òà êðå äè òîâ ïðåä ñòî ÿ ëî óñòà íî âèòü â õîäå ýêñ ïå -
ðè ìåí òà. Ïå ðåä íà ÷à ëîì ýêñ ïå ðè ìåí òà óñëî âè ëèñü ñ÷è òàòü âå -
ëè ÷è íó ýòî ãî ðèñ êà ðàâ íîé ïðè ìåð íî 4–5% îò ñóì ìû âû äà âà å -
ìûõ êðå äè òîâ. Ïðè ýòîì ñòðà õî âûå îá ÿ çà ò åëüñòâà ïî âîç ìå ùå -
íèþ ïî òåðü â ðàç ìå ðå 5% ëî æè ëèñü íà ñòðà õî âóþ êîì ïà íèþ.
Òàê êàê âå ëè ÷è íà ðèñ êà áûëà íå èç âåñ òíà, áûëà ïðåä óñìîò ðå íà
äî ïîë íè òåëü íàÿ ñïå öè àëü íàÿ çà ùè òà ñðåäñòâ áàí êà – «ïëà ôîí»
ñî ñòî ðî íû ðå ãè î íàëü íî ãî áþä æå òà;

• ñóì ìó ïî òåðü, åñëè áû îíà ïðå âû ñè ëà 5%, çà ùè ùà å ìûõ ñòðà õî -
âîé êîì ïà íè åé, ïðåä ïî ëà ãà ëîñü âû ïëà ÷è âàòü çà ñ÷åò ñïå öè àëü -
íî ñî çäàí íî ãî ôîí äà, íî íå áî ëåå 4% ïî òåðü – â ïðî ìå æóò êå îò
5 äî 9%. Åñëè ðå àëü íàÿ ñóì ìà ïî òåðü áó äåò ïðå âû øàòü ýòè ïî -
êà çà òå ëè, òî âîç ìå ùå íèå óáûò êîâ ñâåðõ ïëàí êè â 9% òàê æå ëî -
æèò ñÿ íà ñòðà õî âóþ êîì ïà íèþ;

• â ñòðóê òó ðå ïëà òå æà, óñòà íîâ ëåí íîé çà åì ùè êó çà ïî ëüçî âà íèå
êðå äèò íû ìè ñðå äñòâà ìè, áûëà ïðåä óñìîò ðå íà ïðè áûëü áàí êà
â ðàç ìå ðå 3–4% ãî äî âûõ.

Ñ ó÷å òîì ðå àëü íîé ñè òó à öèè êîí öà 2004 – íà ÷à ëà 2005 ã. ýòî áûë
ñà ìûé âû ãîä íûé êðå äèò äëÿ íà ñå ëå íèÿ, êî òî ðûé ìîæ íî áûëî ïî ëó -
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÷èòü áåç çà ëî ãà è ïî ðó ÷è ò åëüñòâà. Âîç ìîæ íîñ òè ñåëü ÷àí â ïî ëó ÷å íèè
êðå äè òîâ íà òîò ìî ìåíò áûëè ñó ùåñ òâåí íî èíû ìè, íå æå ëè òå, êî òî -
ðûå îò êðû ëèñü ñ ìî ìåí òà âíåä ðå íèÿ íà öè î íàëü íî ãî ïðî åê òà «Ðàç âè -
òèå ÀÏÊ», êîã äà íà ÷à ëîñü øè ðî êîå êðå äè òî âà íèå âëà äåëü öåâ ËÏÕ äå -
øå âû ìè êðå äè òà ìè è ïî óïðî ùåí íûì ñõå ìàì, ïðåä ïî ëà ãà þ ùèì,
â ÷àñ òíîñ òè, âû äà ÷ó êðå äè òîâ ïîä ïî ðó ÷è ò åëüñòâî ìåñ òíûõ àä ìè íèñ -
òðà öèé. Äëÿ áàí êà æå, íà ÷àâ øå ãî ýòî êðå äè òî âà íèå â 2005 ã., òà êîé
ýêñ ïå ðè ìåíò áûë ñëèø êîì ðèñ êî âàí íûì. Ïî âû øåí íûé ðèñê íå èç âåñ ò -
íîé ïðî ãðàì ìû êðå äè òî âà íèÿ äîë æíû áûëè êîì ïåí ñè ðî âàòü ïðåä ëî -
æåí íûå â ïè ëîò íîì ïðî åê òå ñèñ òåì íûå ðå øå íèÿ ïî ñòðà õî âà íèþ áàí -
êîâ ñêèõ ðèñ êîâ è òå ïðå è ìó ùåñ òâà, êî òî ðûå îò êðû âà þò áàí êó åãî ïàð ò -
íå ðû: êðå äèò íûå àã åíòñòâà è ñòðà õî âàÿ êîì ïà íèÿ. Èñòî÷ íè êà ìè ðå -
ñóð ñîâ äëÿ êðå äè òî âà íèÿ äîë æíû áûëè ïî ñëó æèòü íà êîï ëå íèÿ íà ñå -
ëå íèÿ, ïðî æè âà þ ùå ãî íà òåð ðè òî ðè ÿõ Àëòàéñêîãî êðàÿ è Ðåñ ïóá ëè êè
Àëòàé, àê êó ìó ëè ðî âàí íûå â ìåñ òíûõ áàí êàõ, à èñ òî÷ íè êà ìè ÷àñ òè÷ -
íî ãî ïî êðû òèÿ ðèñ êîâ è ñóá ñè äè ðî âà íèÿ ïðî öåí òíûõ ñòà âîê â ðàì êàõ, 
ðàç ðå øåí íûõ çà êî íîì, – ìåñ òíûå áþä æå òû.

Ïî ìåð êàì 2007–2008 ãã. ïðî äóêò ïî ëó ÷èë ñÿ íå äå øå âûé. Ñî âî -
êóï íûå çà òðà òû çà åì ùè êà çà ïî ëüçî âà íèå êðå äè òîì ñî ñòàâ ëÿ ëè
19–23% ãî äî âûõ ñ ó÷å òîì êîì ïåí ñà öèè âëà äåëü öàì ËÏÕ ïðî öåí òíîé
ñòàâ êè çà ñ÷åò ðå ãè î íàëü íûõ áþä æå òîâ. Íî â 2005 ã. ýòî áûë ñà ìûé äå -
øå âûé èç ìàñ ñî âî âû äà âà å ìûõ êðå äè òîâ è åäè íñòâåí íî äîñ òóï íûé
äëÿ ïî òðå áè òå ëåé íå áîëü øèõ êðå äè òîâ, ñî ñòàâ ëÿ þ ùèõ îñíîâ íóþ ìàñ -
ñó ñå ëüñêèõ äî ìî õî çÿéñòâ, íå èìå þ ùèõ êðóï íî ãî ñå ëüñêî ãî êîì ìåð -
÷åñ êè ïðè áûëü íî ãî õî çÿ éñòâà. Ýêñïå ðè ìåíò äîë æåí áûë ïî êà çàòü, íà -
ñêîëü êî âîñ òðå áî âàí òà êîé êðå äèò ñå ëüñêèì íà ñå ëå íè åì è íà ñêîëü êî
ñïî ñîá íû çà åì ùè êè åãî âîç âðà ùàòü. Åñëè ðå çóëü òà òû îïû òà áó äóò îò -
ðè öà òåëü íû ìè, òî ìû ïî ëó ÷èì îò âåò: èñ ïîëü çî âà íèå áàí êà ìè ñðåäñòâ, 
ñî áðàí íûõ ó íà ñå ëå íèÿ, äëÿ êðå äè òî âà íèÿ ëè÷ íûõ ïîä ñîá íûõ õî -
çÿéñòâ íå âîç ìîæ íî. Â òà êîì ñëó ÷àå êðå äè òî âà íèå ìîæ íî îñó ùå ñò -
âëÿòü òîëü êî ÷å ðåç ñïå öè àëü íûå ãî ñó äà ðñòâåí íûå ïðî ãðàì ìû, êîã äà
ñòî è ìîñòü ðå ñóð ñîâ ñî ñòàâ ëÿ åò íå 12%, à 0% ãî äî âûõ è íå çà ëî æå íî
òðå áî âà íèå èìåòü õîòÿ áû 3–4% ãî äî âûõ ïðè áû ëè.

Îñíîâ íûå õà ðàê òå ðèñ òè êè ïðî äóê òà, ïðåä ëî æåí íî ãî ïî òðå áè òå -
ëÿì – âëà äåëü öàì ëè÷ íûõ ïîä ñîá íûõ õî çÿéñòâ, ïðî æè âà þ ùèì â ñå ëü -
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ñêîé ìåñ òíîñ òè, òà êî âû: ñóì ìà íà îäèí êðå äèò – äî 50 òûñ. ðóá., ñðîê
êðå äè òî âà íèÿ – äî 12 ìå ñÿ öåâ, ïî ãà øå íèå êðå äè òà – åäè íîâ ðå ìåí íî
ïî îêîí ÷à íèè 12 ìå ñÿ öåâ. Íà ðÿ äó ñ ýòèì äî ïóñ êà ëàñü è âîç ìîæ íîñòü
äîñ ðî÷ íî ãî ãà øå íèÿ – óñëî âèå, êàê èç âåñ òíî, íå ïî ïó ëÿð íîå ó áàí êîâ.
Îòáîð çà åì ùè êîâ îñó ùå ñòâëÿë ñÿ ïî ñëå äó þ ùèì êðè òå ðè ÿì: ïî ëî æè -
òåëü íàÿ ðå ïó òà öèÿ, îò ñó òñòâèå äîë ãîâ ïî äðó ãèì êðå äè òàì, íà ëè ÷èå
ïî ëî æè òåëü íî ãî îïû òà â âû ðà ùè âà íèè ïðî äóê öèè, äëÿ ïðî èç âî äñòâà
êî òî ðîé áå ðåò ñÿ êðå äèò.

Â ñòî è ìîñòü êðå äè òî âà íèÿ äëÿ çà åì ùè êîâ âõî äè ëè

Ø còàâ êà êðå äè òî âà íèÿ áàí êà äëÿ çà åì ùè êà ïî ñëå êîì ïåí ñà öèè
ïðî öåí òíîé ñòàâ êè áàí êà ðå ãè î íàëü íûì áþä æå òîì – 11% ãî äî -
âûõ â Ðåñ ïóá ëè êå Àëòàé è 13% ãî äî âûõ â Àëòàéñêîì êðàå;

Ø ñáîð äëÿ êîì ïåí ñà öèè ïðåä ïî ëà ãà å ìî ãî ðèñ êà íå âîç âðà òà – 5%
îò ñóì ìû êðå äè òà;

Ø ñáîð â ïî ëüçó àãåíòñòâ íà êîì ïåí ñà öèþ çà òðàò ïî îôîð ìëå íèþ
è ñî ïðî âîæ äå íèþ êðå äèò íûõ äî ãî âî ðîâ â ñå ëüñêîé ìåñ òíîñ òè – 
4% îò ñóì ìû âû äà âà å ìî ãî êðå äè òà (ýòè çà òðà òû ÿâ ëÿ þò ñÿ îñ -
íîâ íîé ñî ñòàâ ëÿ þ ùåé â ñå áåñ òî è ìîñ òè êðå äè òà).

Äî ðî ãî ýòî èëè íåò? Ýêñïå ðè ìåíò äàë âîç ìîæ íîñòü îò âå òèòü íà
ýòîò âîï ðîñ íå òîëü êî áàí êó è åãî êðè òè êàì, íî è ñà ìî ìó ïî òðå áè òå -
ëþ. Ïîñ êîëü êó ñðî êè, óñëî âèÿ, òåõ íî ëî ãèè êðå äè òî âà íèÿ è ôóíê öèè
ó÷àñ òíè êîâ â Àëòàéñêîì êðàå è Ðåñ ïóá ëè êå Àëòàé íå ñêîëü êî ðàç ëè ÷à -
ëèñü, à âîç ìîæ íîñ òè ïîä ðîá íî ãî èç ëî æå íèÿ ìà òå ðè à ëà â ðàì êàõ íà -
ñòî ÿ ùåé ñòàòüè îãðà íè ÷åí íû, ðàñ ñìîò ðèì áî ëåå äå òàëü íî èòî ãè ïðî -
âå äåí íî ãî ýêñ ïå ðè ìåí òà ñ ïðè âëå ÷å íè åì ñòà òèñ òè ÷åñ êèõ äàí íûõ ïî
òåð ðè òî ðèè Àëòàéñêîãî êðàÿ.

Ïðåæ äå âñå ãî íå îá õî äè ìî îò ìå òèòü îðãà íè çà òî ðîâ ôè íàí ñî âûõ
ïðî öå äóð è èõ ôóíê öèè. Ó÷àñ òíè êà ìè ãå íå ðàëü íî ãî ñî ãëà øå íèÿ î ñî -
òðóä íè ÷åñ òâå êîì ìåð ÷åñ êèõ îðãà íè çà öèé íà òåð ðè òî ðèè Àëòàéñêîãî
êðàÿ âû ñòó ïè ëè ñëå äó þ ùèå ñòðóê òó ðû:

• Àëòàéñêèé ôîíä ïîä äåð æêè ìà ëî ãî ïðåä ïðè íè ìà ò åëüñòâà – ïî ðó -
÷è òåëü è èñ òî÷ íèê êîì ïåí ñà öèè ïðî öåí òíîé ñòàâ êè ïî êðå äè òó;

• ÎÀÎ ÊÁ «Ðå ãè î íàëü íûé êðå äèò» – êðå äè òîð;
• ÎÎÎ ÑÊ «Àðêà-Ñòðà õî âà íèå» – ñòðà õîâ ùèê.
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Ó÷àñ òíè êè ãå íå ðàëü íî ãî ñî ãëà øå íèÿ î ñî òðóä íè ÷åñ òâå ïî ðàç ìå -

ùå íèþ êðå äè òîâ:

• áàíê (ÎÀÎ ÊÁ «Ðå ãè î íàëü íûé êðå äèò») – êðå äè òîð;
• àã åíòñòâî (ÎÎÎ «Ðå ãè î íàëü íîå êðå äèò íîå àã åíòñòâî») – ïî ðó -

÷è òåëü (ïî ðó ÷à åò ñÿ â ÷àñ òè ïðî öåí òîâ ïî êðå äè òó).

Ó÷àñ òíè êè ãå íå ðàëü íî ãî äî ãî âî ðà ñòðà õî âà íèÿ ðèñ êà íå ïî ãà øå -

íèÿ êðå äè òîâ:

• áàíê (ÎÀÎ ÊÁ «Ðå ãè î íàëü íûé êðå äèò») – ñòðà õî âà òåëü;
• ñòðà õî âàÿ êîì ïà íèÿ (ÎÎÎ ÑÊ «Àðêà-Ñòðà õî âà íèå») – ñòðà õîâ -

ùèê ðèñ êà íå âîç âðà òà êðå äè òà çà åì ùè êîì.

Ïè ëîò íûé ïðî åêò â Àëòàéñêîì êðàå îñó ùå ñòâëÿë ñÿ íà îñíî âå ðà -
ìî÷ íî ãî ñî ãëà øå íèÿ ìåæ äó âñå ìè îðãà íè çà òî ðà ìè ïðî åê òà (ñî ãëà øå -
íèå îò 25 èþëÿ 2005 ã. «Î ðå à ëè çà öèè ïè ëîò íî ãî ïðî åê òà ìèê ðîê ðå äè -
òî âà íèÿ ñå ëüñêèõ ïðåä ïðè íè ìà òå ëåé è äî ìî õî çÿéñòâ»). Ñî áñòâåí íî
ïðî öåññ êðå äè òî âà íèÿ ðåã ëà ìåí òè ðî âàë ñÿ ãå íå ðàëü íûì ñî ãëà øå íè åì
î ñî òðóä íè ÷åñ òâå ìåæ äó ÎÀÎ ÊÁ «Ðå ãè î íàëü íûé êðå äèò», ñòðà õî âîé
êîì ïà íè åé «Àðêà-Ñòðà õî âà íèå» è Àëòàéñêèì ôîí äîì ïîä äåð æêè ìà -
ëî ãî ïðåä ïðè íè ìà ò åëüñòâà îò 2 ñåí òÿá ðÿ 2005 ã. è ñî ïó òñòâó þ ùè ìè
äî êó ìåí òà ìè, à òàê æå äâóñ òî ðîí íè ìè äî ãî âî ðà ìè ìåæ äó áàí êîì,
ÎÎÎ «Ðå ãè î íàëü íîå êðå äèò íîå àã åíòñòâî» è ñòðà õî âîé êîì ïà íè åé.
Êðå äè òî ðîì âëà äåëü öåâ ËÏÕ âû ñòó ïà ëî ÎÀÎ ÊÁ «Ðå ãè î íàëü íûé
êðå äèò». Â êà ÷åñ òâå îðãà íè çà öèè, íå ïîñ ðå äñòâåí íî îò âå ÷à þ ùåé çà îò -
áîð çà åì ùè êîâ, ðàç ú ÿñ íå íèå óñëî âèé êðå äè òî âà íèÿ íà ñå ëå íèþ, ïî -
ìîùü â îôîð ìëå íèè íå îá õî äè ìî ãî ïà êå òà äî êó ìåí òîâ, âû ñòó ïà ëî
ÎÎÎ «Ðå ãè î íàëü íîå êðå äèò íîå àã åíòñòâî». Áëà ãî äà ðÿ ìî áèëü íîñ òè
ýòî ãî îïå ðà òî ðà ïðå îäî ëå âà ëèñü ãå îã ðà ôè ÷åñ êèå ïðå ïÿ òñòâèÿ â êðå -
äè òî âà íèè ñå ëüñêî ãî íà ñå ëå íèÿ: êðå äè òû ðàñ ïðîñ òðà íÿ ëèñü äà ëå êî çà
ïðåä å ëà ìè àðå à ëîâ äå éñòâèÿ ðàñ ïî ëî æåí íûõ â Àëòàéñêîì êðàå áàí -
êîâ è èõ ôè ëè à ëîâ. Âîç âðàò çà åì ùè êàì êîì ïåí ñà öèè (2/3 ñòàâ êè ðå -
ôè íàí ñè ðî âà íèÿ Áàí êà Ðîñ ñèè) åæå ìå ñÿ÷ íî îñó ùå ñòâëÿë ñÿ èç áþä æå -
òà Àëòàéñêîãî êðàÿ ÷å ðåç Ôîíä ïîä äåð æêè ìà ëî ãî ïðåä ïðè íè ìà ò åëü -
ñòâà Àëòàéñêîãî êðàÿ íà îñíî âà íèè ïî ñòà íîâ ëå íèÿ àä ìè íèñ òðà öèè
Àëòàéñêîãî êðàÿ îò 12 ñåí òÿá ðÿ 2005 ã.
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Ñõå ìà êðå äè òî âà íèÿ è îðãà íè çà öèè ôè íàí ñî âûõ ïî òî êîâ íà òåð -
ðè òî ðèè Àëòàéñêîãî êðàÿ áûëà âû ðà áî òà íà ñ ó÷å òîì ñôîð ìó ëè ðî âàí -
íûõ òðå áî âà íèé â îò íî øå íèè êîì ôîð òíîñ òè è ñêî ðîñ òè îá ñëó æè âà -
íèÿ êëè åí òîâ. Ãëàâ íûå êðè òå ðèè, êî òî ðû ìè ðó êî âî äñòâî âà ëèñü îðãà -
íè çà òî ðû ïðè âû ðà áîò êå ðåã ëà ìåí òà îá ñëó æè âà íèÿ, çà êëþ ÷à ëèñü
â óï ðî ùå íèè ïðî öå äóð êðå äè òî âà íèÿ, ñî êðà ùå íèè âðå ìå íè, êî òî ðîå
äîë æåí áûë çà òðà òèòü çà åì ùèê íà ïî ëó ÷å íèå êðå äè òà, ïðè óñëî âèè
ñî õðà íå íèÿ êîí òðî ëÿ íàä êðå äèò íû ìè ðèñ êà ìè ñî ñòî ðî íû ïî ðó ÷è òå -
ëåé è áàí êà (òàáë. 1).

Ïðî öå äó ðà îôîð ìëå íèÿ è âû äà ÷è êðå äè òà ñî ñòî ÿ ëà â ñëå äó þ ùåì:

• çà åì ùèê îôîð ìëÿ åò ïî ëíûé ïà êåò äî êó ìåí òîâ ïî ñäåë êå
â àã åíòñòâå;

• äëÿ óñêî ðå íèÿ ïðî öå äó ðû îá ñëó æè âà íèÿ çà åì ùè êà àã åíòñòâî
ñðà çó ïî ñëå îôîð ìëå íèÿ ïà êå òà äî êó ìåí òîâ çà ñ÷åò ñâî èõ
ñðåäñòâ âû äà åò åìó êðàò êîñ ðî÷ íûé çàåì, ïî êó ïàÿ åãî âåê ñåëü
(âåê ñåëü ôè çè ÷åñ êî ãî ëèöà);

• áàíê ïî ñëå ïî ëó ÷å íèÿ îò àã åíòñòâà ïà êå òà äî êó ìåí òîâ, ïîä ïè -
ñàí íûõ çà åì ùè êîì, âû äà åò êðå äèò íà äå ïî çèò íûé ñ÷åò çà åì ùè -
êà. Ïî çà ÿâ ëå íèþ çà åì ùè êà, âõî äÿ ùå ìó â ïà êåò äî êó ìåí òîâ,
äåíü ãè ñ ýòî ãî ñ÷å òà ïå ðå ÷èñ ëÿ þò ñÿ íà ðàñ ÷åò íûé ñ÷åò àã åíò -
ñòâà äëÿ ïî ãà øå íèÿ âåê ñå ëÿ çà åì ùè êà;

• áàíê ïî ñëå âû äà ÷è êðå äè òà ïå ðå ÷èñ ëÿ åò ñòðà õî âîé êîì ïà íèè
ïëà òåæ ïî ñòðà õî âà íèþ ðèñ êà íå ïî ãà øå íèÿ òåëà êðå äè òà â ðàç -
ìå ðå 3,8% îò ñóì ìû êðå äè òà (3,8% – ýòî 5% ñáî ðà áàí êà ìè íóñ
íà ëîã íà ïðè áûëü, òàê êàê áàíê äîë æåí ïðî èç âî äèòü ñòðà õî âà -
íèå çà ñ÷åò ñâî åé ÷èñ òîé ïðè áû ëè).

Ïî ðÿ äîê ãà øå íèÿ êðå äè òà è ïðî öåí òîâ çà ïî ëüçî âà íèå èì:

• ïî ãà øå íèå òåëà êðå äè òà ïðî èç âî äèò ñÿ åäè íîâ ðå ìåí íî â êîí öå
ñðî êà äå éñòâèÿ êðå äè òà, ïðè ýòîì çà åì ùèê èìå åò ïðà âî äîñ ðî÷ -
íî ãî ãà øå íèÿ;

• ñóì ìà ïðî öåí òîâ çà ïî ëüçî âà íèå êðå äè òîì íà ÷èñ ëÿ åò ñÿ åæå ìå -
ñÿ÷ íî;

• âîç ìîæ íî äîñ ðî÷ íîå ãà øå íèå êðå äè òà. Ïðè äîñ ðî÷ íîì ãà øå -
íèè çà åì ùèê ýêî íî ìèò íà ïðî öåí òàõ çà ïî ëüçî âà íèå êðå äè òîì;
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Òàá ëè öà 1

Óñëî âèÿ êðå äè òî âà íèÿ ëè÷ íûõ ïîä ñîá íûõ õî çÿéñòâ

Öå ëå âîå íà çíà ÷å íèå êðå -
äè òî âà íèÿ – íà ðàç âè òèå
ïîä ñîá íî ãî õî çÿ éñòâà

Ïðè îá ðå òå íèå êîð ìîâ, äî ìàø íèõ æè âîò íûõ è ïòè öû,
ñòðîé ìà òå ðè à ëîâ, ñå ìåí íî ãî ôîí äà, ÃÑÌ, çà ï÷àñ òåé
ê ñåëü õîç òåõ íè êå è ïðî÷.

Òðå áî âà íèÿ ê çà åì ùè êó Ãðàæ äà íèí ÐÔ.

Âîç ðàñò – íå ìå íåå 23 è íå áî ëåå 60 ëåò.

Ôàê òè ÷åñ êîå ïðî æè âà íèå è íà ëè ÷èå ïî ñòî ÿí íîé ðå ãèñ òðà -
öèè íà òåð ðè òî ðèè Àëòàéñêîãî êðàÿ (ðà éî íû: Àëåéñêèé,
Âîë ÷è õèí ñêèé, Çàâü ÿ ëîâ ñêèé, Êà ìåí ñêèé, Êî ñè õèí ñêèé,
Êóðü èí ñêèé, Ìè õàé ëîâ ñêèé, Ïåð âî ìàé ñêèé, Ïîñ ïå ëè õèí -
ñêèé, Ðåá ðè õèí ñêèé, Ðóá öîâ ñêèé, Òîï ÷è õèí ñêèé, Òþ ìåí -
öåâ ñêèé, Óãëîâ ñêèé, Øè ïó íîâ ñêèé)

Íå îá õî äè ìûå äî êó ìåí òû Ïàñ ïîðò è âòî ðîé äî êó ìåíò íà âû áîð:

• ñâè äå ò åëüñòâî î ðå ãèñ òðà öèè â íà ëî ãî âîì îðãà íå (ÈÍÍ);

• ñòðà õî âîå ñâè äå ò åëüñòâî ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî ïåí ñè îí íî -
ãî ñòðà õî âà íèÿ;

• âî äè òå ëüñêîå óäîñ òî âå ðå íèå;

• âî åí íûé áè ëåò (äëÿ ëèö ìóæ ñêî ãî ïîëà â âîç ðàñ òå îò 21
äî 27 ëåò – îá ÿ çà òåëü íî).

Äî ïîë íè òåëü íî:

• õî äà òà éñòâî ñå ëüñêîé àä ìè íèñ òðà öèè;

• âû ïèñ êà èç õî çÿ éñòâåí íîé êíè ãè (îðè ãè íàë);

• ñáå ðå ãà òåëü íàÿ êíèæ êà (â ò.÷. ðåê âè çè òû ñ÷å òà)

Ñóì ìà êðå äè òà Îò 2 000 äî 50 000 ðóá.

Ïåð âî íà ÷àëü íûé âçíîñ 0%

Ñðîê êðå äè òî âà íèÿ 6 è 12 ìå ñÿ öåâ

Ñòàâ êà êðå äè òî âà íèÿ 13% ãî äî âûõ ïî ñëå êîì ïåí ñà öèè êðà å âûì áþä æå òîì 
ïðî öåí òíîé ñòàâ êè áàí êà «Ðå ãè î íàëü íûé êðå äèò» (â ðàç -
ìå ðå 2/3 ñòàâ êè ðå ôè íàí ñè ðî âà íèÿ Áàí êà Ðîñ ñèè). Êîì -
ïåí ñà öèÿ ïðî èç âî äè ëàñü ïó òåì ïå ðå ÷èñ ëå íèÿ äå íåæ íûõ
ñðåäñòâ íà ñáå ðå ãà òåëü íóþ êíèæ êó êëè åí òà

Äî ïîë íè òåëü íàÿ ïëà òà 4% îò çà ïðà øè âà å ìîé ñóì ìû â ïî ëüçó àã åíòñòâà, îñó ùå -
ñòâëÿ þ ùå ãî â äå ðåâ íÿõ è ðà éîí íûõ öåí òðàõ îôîð ìëå íèå
êðå äèò íûõ äî êó ìåí òîâ è ñî ïðî âîæ äà þ ùå ãî êðå äè òû â òå -
÷å íèå ñðî êà äå éñòâèÿ êðå äèò íûõ äî ãî âî ðîâ ïî âñåé òåð -
ðè òî ðèè Àëòàéñêîãî êðàÿ è Ðåñ ïóá ëè êè Àëòàé. Åäè íîâ ðå -
ìåí íàÿ êî ìèñ ñèÿ áàí êà äëÿ ñî çäà íèÿ ðå çåð âà ïîä ïðåä ïî -
ëà ãà å ìûå óáûò êè – 5% îò ñóì ìû êðå äè òà



• â ñëó ÷àå íà ñòóï ëå íèÿ ïðî ñðî÷ êè ïëà òå æà ïî ïðî öåí òàì áàíê
ñïè ñû âà åò íå îá õî äè ìóþ ñóì ìó ñ àã åíòñòâà;

• â ñëó ÷àå íà ñòóï ëå íèÿ ïðî ñðî÷ êè ïëà òå æà ïî êðå äè òó áàíê ñïè -
ñû âà åò íå îá õî äè ìóþ ñóì ìó ñî ñòðà õî âîé êîì ïà íèè (ïî ñëå âû -
íî ñà êðå äè òà íà ïðî ñðî÷ êó áàíê âû ñòàâ ëÿ åò òðå áî âà íèå ñòðà -
õîâ ùè êó, è ñòðà õî âàÿ êîì ïà íèÿ âîç ìå ùà åò ïðî ñðî ÷åí íûå ñóì -
ìû â äåíü âû ñòàâ ëå íèÿ áàí êîì òðå áî âà íèÿ).

Ïî ðÿ äîê êîì ïåí ñà öèè çà åì ùè êàì ÷àñ òè ïðî öåí òíîé ñòàâ êè áàí êà:

• ðàç ìåð êîì ïåí ñà öèè ñî ñòàâ ëÿ åò 2/3 îò ñòàâ êè ðå ôè íàí ñè ðî âà -
íèÿ Áàí êà Ðîñ ñèè, ò.å. 8,67%;

• êîì ïåí ñà öèÿ ïðè çâî äèò ñÿ åæå ìå ñÿ÷ íî ïðè óñëî âèè ïî ëíî ãî
ðàñ ÷å òà çà åì ùè êà ïî îá ÿ çà ò åëüñòâàì çà äàí íûé ìå ñÿö;

• ìåñ òî íà çíà ÷å íèÿ êîì ïåí ñà öèè – óêà çàí íûé çà åì ùè êîì äå ïî -
çèò íûé ñ÷åò â áàí êå.

Ïî ðÿ äîê èñ ïîëü çî âà íèÿ ñòðà õî âî ãî ðå çåð âà (ðàç ìåð «ïëà ôî íà» –
1 ìëí ðóá.):

• õðà íèò ñÿ íà ðàñ ÷åò íîì ñ÷å òå Ôîí äà ïîä äåð æêè ìà ëî ãî ïðåä -
ïðè íè ìà ò åëüñòâà â áàí êå;

• èñ ïîëü çó åò ñÿ â ñëó ÷àå ïðå âû øå íèÿ óðîâ íÿ íå âîç âðà òà äå íåæ -
íûõ ñðåäñòâ çà åì ùè êà ìè â ðàç ìå ðå 3,8% îò ñóì ìû âû äàí íûõ
êðå äè òîâ (ïî êà òå ãî ðèè çà åì ùè êîâ «áåç íà äåæ íûé äîë æíèê»);

• ìå òîä èñ ïîëü çî âà íèÿ – ïî ðó ÷å íèå áàí êó îò ñòðà õî âîé êîì ïà -
íèè î áå çàê öåï òíîì ñïè ñà íèè ñ «ïëà ôî íà».
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Ñðî êè ïî ãà øå íèÿ êðå äè òà Åæå ìå ñÿ÷ íî êëè åíò âíî ñèò â ñ÷åò ïî ãà øå íèÿ íà ÷èñ ëåí -
íûõ ïðî öåí òîâ äå íåæ íûå ñðå äñòâà â ðàç ìå ðå íå ìå íåå
óêà çàí íî ãî â ãðà ôè êå ïî ãà øå íèÿ êðå äè òà, à ñóì ìó êðå äè -
òà îïëà ÷è âà åò ñ ïî ñëåä íèì âçíî ñîì (ïî ñëåä íèé ìå ñÿö
ñðî êà êðå äè òî âà íèÿ). Åñëè êëè åíò îïëà ÷è âà åò ñóì ìó
áîëü øå íà ÷èñ ëåí íûõ ïðî öåí òîâ â îïðå äå ëåí íûé ìå ñÿö,
ïå ðå ïëà òà èäåò íà ïî êðû òèå òåëà êðå äè òà

Îáåñ ïå ÷å íèå êðå äè òà Áåç çà ëî ãà è ïî ðó ÷è ò åëüñòâà

Îêîí ÷à íèå òàáë. 1



Äëÿ êðå äè òî âà íèÿ âî îá ùå, à äëÿ ìàñ ñî âî ãî êðå äè òî âà íèÿ – â îñî -

áåí íîñ òè âàæ íîé õà ðàê òå ðèñ òè êîé ÿâ ëÿ åò ñÿ äè íà ìè êà âû äà ÷è êðå äè -

òîâ. ×åì äîëü øå äåíü ãè ââî äÿò ñÿ â îá îðîò, òåì äî ðî æå îíè îá õî äÿò ñÿ

äëÿ ñà ìî ãî áàí êà-êðå äè òî ðà, òåì ìå íåå ýô ôåê òèâ íî «ðà áî òà þò» íà çà -

åì ùè êà. Îñî áåí íî âàæ íû âðå ìåí íûå ïà ðà ìåò ðû â ñå ëüñêîì õî çÿ éñòâå 

ñ åãî öèê ëè÷ íîñ òüþ, ñå çîí íîñ òüþ, êîã äà ïî ðîé «äåíü ãîä êîð ìèò».
Â ñèëó ðÿäà îá ñòî ÿ òåëüñòâ êðå äèò íîå àã åíòñòâî ïðè ñòó ïè ëî ê ìàñ -

ñî âî ìó îôîð ìëå íèþ äî êó ìåí òîâ òîëü êî ñ ñå ðå äè íû îêòÿá ðÿ. Ïðè
ýòîì ïðàê òè ÷åñ êè çà ìå ñÿö áûëî îôîð ìëå íî áî ëåå 1000 êðå äèò íûõ äî -
ãî âî ðîâ íà ñóì ìó 25 ìëí ðóá. Ýòî âåñü ìà íå ïëî õàÿ äè íà ìè êà, åñëè
ó÷åñòü çà òðóä íå íèÿ, ñâî éñòâåí íûå ñòàð òî âî ìó ýòà ïó âñÿ êî ãî íî âî ãî
ïðåä ïðè ÿ òèÿ. Íåò ñî ìíå íèÿ, ÷òî â ñëó ÷àå ïðî äîë æå íèÿ ïðî öåñ ñà êðå -
äè òî âà íèÿ ñâåðõ îò âå äåí íî ãî ëè ìè òà ïàð òíå ðû ïî êðå äè òî âà íèþ äå é -
ñòâî âà ëè áû âñå áî ëåå ñî ãëà ñî âàí íî, à íà ñå ëå íèå – åùå áî ëåå àê òèâ íî
è òåì ïû âû äà ÷è êðå äè òîâ óñêî ðÿ ëèñü áû. Ïî äàâ ëÿ þ ùåå êî ëè ÷åñ òâî
äî ãî âî ðîâ íà ñå ëå íèå ïðåä ïî÷ ëî îôîð ìèòü íà ìàê ñè ìàëü íî äëè òåëü -
íûé ñðîê (òàáë. 2). Ýòî âïîë íå îæè äà å ìûé ðå çóëü òàò. Ìîæ íî ïðåä ïî -
ëî æèòü, ÷òî â ñëó ÷àå ïðåä ëî æå íèÿ òðåõ ëåò íèõ èëè ïÿ òè ëåò íèõ äî ãî -
âî ðîâ çà åì ùè êè áó äóò áðàòü áî ëåå «äëèí íûå» êðå äè òû, óâå ëè ÷è âàÿ
ïðè ýòîì ñóì ìó çà é ìà. Ó ýòîé ñòðà òå ãèè åñòü ïðî ñòîå îá ú ÿñ íå íèå: çà -
åì ùè êè òà êèì îá ðà çîì óìåíü øà þò ñóì ìû åæå ìå ñÿ÷ íûõ ïëà òå æåé,
ñíè æàÿ òåì ñà ìûì èõ íà ãðóç êó íà åæå ìå ñÿ÷ íûé áþä æåò ñâî åé ñåìüè.
Â óñëî âè ÿõ íà øå ãî ýêñ ïå ðè ìåí òà êàæ äûé çà åì ùèê èìåë ïðà âî ïî ãà -
ñèòü êðå äèò â ëþ áîå óäîá íîå äëÿ íåãî âðå ìÿ, ïî ý òî ìó ñòðåì ëå íèå íà
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Ðàñ ïðå äå ëå íèå êðå äèò íî ãî ïî ðòôå ëÿ ïî ñðî êàì êðå äè òî âà íèÿ

Óñëî âèÿ êðå äè -
òî âà íèÿ

Êîë-âî äî ãî âî ðîâ
Ñóì ìà âû äàí íî ãî

êðå äè òà, ðóá.
Äîëÿ â îá ùåì îá ú å ìå

âû äàí íûõ êðå äè òîâ, %

21% íà 12 ìåñ. 922 22 312 378,69 89,25

23% íà 12 ìåñ. 107 2 457 683,08 9,83

21%  íà 6 ìåñ. 9 229 894,73 0,92

È ò î  ã î 1 038 24 999 956,5 100,00



âñÿ êèé ñëó ÷àé îôîð ìèòü êðå äèò íà áî ëåå äëè òåëü íûé ñðîê âïîë íå
óêëà äû âà åò ñÿ â ìî äåëü ðàç óìíî ãî ïî âå äå íèÿ ÷å ëî âå êà.

Ïî êà çà òå ëè ïî ñóì ìàì âû äàí íûõ êðå äè òîâ ñâè äå ò åëüñòâó þò
î òîì, ÷òî íà ìî ìåíò ýêñ ïå ðè ìåí òà íà è áîëü øèì ñïðî ñîì ó âëà äåëü öåâ 
ËÏÕ ïî ëüçî âà ëèñü íå áîëü øèå êðå äè òû – îò 15 äî 30 òûñ. ðóá ëåé. Èõ
óäåëü íûé âåñ â îá ùåé ìàñ ñå êðå äè òîâ ñî ñòà âèë ïî ÷òè 80%. Îòìå òèì,
÷òî çà åì ùè êè íå ñòðå ìè ëèñü âçÿòü ìàê ñè ìàëü íûå ñóì ìû êðå äè òà, ðàç -
ðå øåí íûå óñëî âè ÿ ìè êðå äè òî âà íèÿ. Îíè ñà ìîñ òî ÿ òåëü íî óñòà íàâ ëè -
âà ëè ïðåä å ëû ñâî åé ñïî ñîá íîñ òè âîç âðà òèòü êðå äèò.

Áëà ãî äà ðÿ ìî áèëü íîñ òè îïå ðà òî ðà ïðî åê òà ÎÎÎ «Ðå ãè î íàëü íîå
êðå äèò íîå àã åíòñòâî» äîñ òà òî÷ íî óñïåø íî ïðå îäî ëå âà ëèñü òðà äè öè îí -
íî òÿ æå ëûå äëÿ íà ñå ëå íèÿ è áàí êîâ ãå îã ðà ôè ÷åñ êèå ïðå ïÿ òñòâèÿ â êðå -
äè òî âà íèè ñå ëüñêî ãî íà ñå ëå íèÿ: êðå äè òû ðàñ ïðîñ òðà íÿ ëèñü äà ëå êî çà
ïðåä å ëà ìè àðå à ëîâ äå éñòâèÿ ðàñ ïî ëî æåí íûõ â Àëòàéñêîì êðàå áàí êîâ.

Âñå çà åì ùè êè ðàñ ïðå äå ëè ëèñü íà 10 ïðî ôåñ ñè î íàëü íûõ ãðóïï.
Îñíîâ íóþ äîëþ ñî ñòà âè ëè âëà äåëü öû ëè÷ íûõ ïîä ñîá íûõ õî çÿéñòâ,
æè âó ùèå íà äî õî äû îò íèõ, è ðà áîò íè êè, íå ïîñ ðå äñòâåí íî çà íÿ òûå
â ñôå ðå ñå ëüñêî ãî õî çÿ éñòâà (òàáë. 3).

Äëÿ áî ëåå ïî ëíîé è äîñ òî âåð íîé êàð òè íû «êðå äèò íûõ ïðåä ïî÷ òå -
íèé» áûëî áû èí òå ðåñ íûì ïðî âåñ òè ýòîò àíà ëèç, ïðè âëå êàÿ äàí íûå èç
äðó ãèõ áàí êîâ è ïî äðó ãèì âè äàì êðå äè òîâ, à òàê æå ñî ïîñ òà âèòü
óäåëü íûé âåñ òåõ èëè èíûõ «ïðåä ïî÷ òå íèé» ñ óäåëü íûì âå ñîì ñî îò âå ò -
ñòâó þ ùèõ ãðóïï çà åì ùè êîâ â ñâî èõ ñî öè àëü íûõ ãðóï ïàõ íà äàí íîé
òåð ðè òî ðèè. Íî ñòîëü ñêðó ïó ëåç íûé àíà ëèç òðå áó åò ñïå öè àëü íî ãî èñ -
ñëå äî âà íèÿ è èí ôîð ìà öè îí íîé áàçû, êî òî ðàÿ åùå íå ñôîð ìè ðî âà ëàñü
â Ðîñ ñèè. Ìîæ íî íàä å ÿòü ñÿ, ÷òî óæå â ñêî ðîì âðå ìå íè ïî äî áíàÿ èí -
ôîð ìà öèÿ áó äåò íà êîï ëå íà â êðóï íåé øèõ áàí êàõ – ó÷àñ òíè êàõ íà öè î -
íàëü íî ãî ïðî åê òà ðàç âè òèÿ ÀÏÊ. Îíà ïî ñëó æèò áî ëåå äîá ðîò íîé
îñíî âîé äëÿ íà ó÷íûõ âû âî äîâ è óïðàâ ëåí ÷åñ êèõ ðå øå íèé. Òåì íå ìå -
íåå ìû ïî ëà ãà åì, ÷òî ïðè âå äåí íàÿ íèæå ñòà òèñ òè êà íà îñíî âå îá ñëå -
äî âà íèÿ 1038 ÷åë. äàåò îïðå äå ëåí íîå ïðåä ñòàâ ëå íèå î ñòðóê òó ðå ñïðî -
ñà îñíîâ íûõ ãðóïï ñåëü ÷àí íà ïðåä ëî æåí íóþ ñõå ìó êðå äè òî âà íèÿ
è ìî æåò áûòü èñ ïîëü çî âà íà ñïå öè à ëèñ òà ìè ïî êðå äè òî âà íèþ ñåëà.

Íà è áîëü øèì ñïðî ñîì êðå äèò ïî ëüçî âàë ñÿ ó íà ñå ëå íèÿ â âîç ðàñ òå
îò 39 äî 52 ëåò. Ïðè ýòîì ìàê ñè ìàëü íàÿ ñóì ìà êðå äè òà è ìàê ñè ìàëü -
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íîå êî ëè ÷åñ òâî äî ãî âî ðîâ ïðè øëèñü íà íà ñå ëå íèå â âîç ðàñ òå îò 46 äî
50 ëåò. Íà ïðè îá ðå òå íèå êîð ìîâ, ñêî òà è ïòè öû èç ðàñ õî äî âà íî 90,07% 
çà åì íûõ ñðåäñòâ, íà âòî ðîì ìåñ òå ñòî ÿò çà êóï êè ñòðîé ìà òå ðè à ëîâ
(4,34%). Íà è ìåíü øèì ñïðî ñîì ïî ëüçî âà ëèñü êðå äè òû íà ïðè îá ðå òå -
íèå çåð íî âûõ è ñå ìÿí (0,48%).

Îòìå òèì, ÷òî àä ìè íèñ òðà öèÿ Àëòàéñêîãî êðàÿ ôè íàí ñî âûå îá ÿ çà -
ò åëüñòâà ïî ïè ëîò íî ìó ïðî åê òó âû ïîë íè ëà ïî ëíîñ òüþ. Àëòàéñêîìó
ôîí äó ïîä äåð æêè ìà ëî ãî ïðåä ïðè íè ìà ò åëüñòâà áûëè âû äå ëå íû èç
êðà å âî ãî áþä æå òà 1 ìëí ðóá. äëÿ ðàç ìå ùå íèÿ â áàí êå â êà ÷åñ òâå ñòðà -
õî âî ãî ðå çåð âà è 2 ìëí ðóá. íà êîì ïåí ñà öèþ ÷àñ òè áàí êîâ ñêîé ïðî -
öåí òíîé ñòàâ êè ïî ýòèì êðå äè òàì. Åæå ìå ñÿ÷ íûå çà ÿâ êè áàí êà íà ñóá -
ñè äè ðî âà íèå çà åì ùè êîâ ïî ïðî åê òó óäîâ ëåò âî ðå íû â ïî ëíîì îá ú å ìå.
Â èòî ãå çà åì ùè êàì â ñî îò âå òñòâèè ñ ïðåä îñòàâ ëåí íû ìè èì ðå åñ òðà ìè
÷å ðåç Àëòàéñêèé ôîíä ïîä äåð æêè ìà ëî ãî ïðåä ïðè íè ìà ò åëüñòâà áûëî
êîì ïåí ñè ðî âà íî 1,5 ìëí ðóá. ñòàâ êè ïëà òû çà ïî ëüçî âà íèå êðå äè òîì.
Ñòðà õî âûå ôè íàí ñî âûå îá ÿ çà ò åëüñòâà áþä æå òà îêà çà ëèñü íå âîñ òðå -
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Ðàñ ïðå äå ëå íè å çà åì ùè êîâ ïî ñî öè àëü íî-ïðî ôåñ ñè î íàëü íûì ãðóï ïàì

Ïîò ðå áè òå ëè ìèê ðîê ðå äè òî âà íèÿ Êîë-âî Äîëÿ, %

Âëà äåëü öû ËÏÕ, æè âó ùèå çà ñ÷åò äî õî äîâ îò íèõ 231 22,25

Ðà áîò íè êè, çà íÿ òûå â ñôå ðå ñå ëüñêî õî çÿ éñòâåí íî ãî
ïðî èç âî äñòâà (äî ÿð êà, æè âîò íî âîä, ôåð ìåð, ñêîò íèê,
àã ðî íîì, òå ëÿò íè öà, ìå õà íè çà òîð è ò.ï.) 214 20,62

Ôè íàí ñî âûå è òîð ãî âûå ðà áîò íè êè, èìå þ ùèå ËÏÕ 174 16,76

Ðà áî ÷èå, îá ñëó æè âà þ ùèé ïåð ñî íàë 87 8,38

Àäìèíèñòðàòèâíî-óïðàâ ëåí ÷åñ êèé ïåð ñî íàë 86 8,29

Ðà áîò íè êè ñôå ðû îá ðà çî âà íèÿ, ÑÌÈ 82 7,90

Âî äè òå ëè, ýêñ ïå äè òî ðû  (âî äè òåëü, âî äè òåëü-ýêñ ïå äè -
òîð, âî äè òåëü-ãðóç ÷èê) 48 4,62

Ïåí ñè î íå ðû, äî ìî õî çÿé êè 45 4,34

Ìå äè öèí ñêèå ðà áîò íè êè 44 4,24

Ðà áîò íè êè ïðà âî îõ ðà íè òåëü íûõ îðãà íîâ 27 2,60



áî âàí íû ìè, ïî ñêîëü êó âå ëè ÷è íà çà äîë æåí íîñ òè çà åì ùè êîâ îò ñóì ìû 
âû äàí íûõ êðå äè òîâ ñî ñòà âèëà ïðè ìåð íî 4%.

Àíàëîãè÷íûì îá ðà çîì ïè ëîò íûé ïðî åêò áûë ðå à ëè çî âàí íà òåð ðè -
òî ðèè Ðåñ ïóá ëè êè Àëòàé. Êðå äè òî âà íèå ïî ïðî åê òó â ðå ãè î íå âå ëîñü
â òå ÷å íèå ìå ñÿ öà (ñ ñå ðå äè íû ñåí òÿá ðÿ 2005 ã.), áûëî âû äà íî 300 êðå -
äè òîâ íà îá ùóþ ñóì ìó 7,486 ìëí ðóá. â ðàì êàõ óñòà íîâ ëåí íî ãî ëè ìè -
òà êðå äè òî âà íèÿ â ðàç ìå ðå 7,5 ìëí ðóá. Çà âðå ìÿ ðå à ëè çà öèè ïðî åê òà
230 çà åì ùè êîâ ïðåä îñòà âè ëè äî êó ìåí òû, ïîä òâåð æäà þ ùèå öå ëå âîå
èñ ïîëü çî âà íèå êðå äè òà, à áþä æåò âîç ìåñ òèë èõ çà òðà òû íà óïëà òó
ïðî öåí òîâ ïî êðå äè òó â ñóì ìå 583,2 òûñ. ðóá. Ðàç ìå ùåí íûé ïðà âè-
òåëü ñòâîì Ðåñ ïóá ëè êè Àëòàé ñòðà õî âîé ðå çåðâ â ñóì ìå 300,0 òûñ. ðóá.
áûë ïî ëíîñ òüþ âîç âðà ùåí â áþä æåò êàê íå òðå áó þ ùèé ñÿ ê èñ ïîëü çî -
âà íèþ, ïî ñêîëü êó çà äîë æåí íîñòü çà åì ùè êîâ íå ïðå âû ñè ëà 3,8% îò
ñóì ìû ïðåä îñòàâ ëåí íûõ êðå äè òîâ.

Îñíîâ íîé ïðî áëå ìîé ïðè îôîð ìëå íèè äî ãî âî ðîâ ÿâè ëàñü ãå îã ðà -
ôè ÷åñ êàÿ óäà ëåí íîñòü ñåë, â êî òî ðûõ ïðî æè âà þò çà åì ùè êè. Â ñâÿ çè
ñ ýòèì îñíîâ íàÿ ìàñ ñà çà åì ùè êîâ ïðî èç âî äè ëà îïëà òó ïðî öåí òîâ ÷å -
ðåç ñåòü Ñáåð áàí êà, à ÷àñòü çà åì ùè êîâ êî î ïå ðè ðî âà ëèñü è ïå ðå äà âà ëè
äåíü ãè ñ íà ðî÷ íû ìè ëèáî ïî ïóò íî, ñî çíà êî ìû ìè.

Ïî ìíå íèþ Ìè íèñ òå ðñòâà ôè íàí ñîâ Ðåñ ïóá ëè êè Àëòàé, ýêñ ïå ðè -
ìåíò óäàë ñÿ, ïî ñêîëü êó èíîé âîç ìîæ íîñ òè ïî ëó ÷å íèÿ êðå äèò íûõ
ñðåäñòâ áåç çà ëî ãà ó ñå ëüñêî ãî íà ñå ëå íèÿ íà òîò ìî ìåíò íå áûëî.

Òà êèì îá ðà çîì, èòî ãè ðå à ëè çà öèè ïè ëîò íî ãî ïðî åê òà ïî îá îèì ðå -
ãè î íàì ïî êà çà ëè, ÷òî åãî îðãà íè çà òî ðû ðå øà ëè â îñíîâ íîì ñî öè àëü -
íî-ýêî íî ìè ÷åñ êèå âîï ðî ñû, êà ñà þ ùè å ñÿ ñå ëüñêî ãî íà ñå ëå íèÿ, êàê òî:
ñî äå éñòâèå ðàç âè òèþ ËÏÕ, îá åñ ïå ÷å íèå çà íÿ òîñ òè, ïîä äåð æêà ìà òå -
ðè àëü íî ãî áëà ãî ñîñ òî ÿ íèÿ ñå ëüñêèõ æè òå ëåé. Íà ìî ìåíò ñòàð òà ïðî -
åêò áûë íå îá õî äèì è âåñü ìà âîñ òðå áî âàí íà ñå ëå íè åì, òàê êàê ïî âñå -
ìåñ òíî îò ñó òñòâî âà ëè àíà ëî ãè÷ íûå ïðî ãðàì ìû. Â ñâÿ çè ñ ýòèì ïðî åêò 
ïî ëó ÷èë ïî ëî æè òåëü íûå îò çû âû îò íà ñå ëå íèÿ. Îõà ðàê òå ðè çó åì ýòè
ðå çóëü òà òû áî ëåå êîí êðåò íî.

Âû ãî äû äëÿ íà ñå ëå íèÿ (çà åì ùè êîâ) çà êëþ ÷à ëèñü â ñëå äó þùåì:

• íà ïîä äåð æà íèå è ðàç âè òèå ïîä ñîá íî ãî õî çÿ éñòâà, ðå øå íèå
äðó ãèõ ñî öè àëü íûõ è ýêî íî ìè ÷åñ êèõ ïðî áëåì áûëî ñâî åâ ðå -
ìåí íî íà ïðàâ ëå íî 32,5 ìëí ðóá.;

• äå íåæ íûå ñðå äñòâà âû äà âà ëèñü áåç çà ëî ãà è ïî ðó ÷è ò åëüñòâà;
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• áþä æåò íàÿ êîì ïåí ñà öèÿ è îãðà íè ÷å íèå ïî ðàç ìå ðó ïëà íî âîé
ïðè áû ëè áàí êà ïî çâî ëè ëè çíà ÷è òåëü íî ñíè çèòü ñòî è ìîñòü ïî ëü -
çî âà íèÿ çà åì íû ìè ñðå äñòâà ìè äëÿ äàí íîé êà òå ãî ðèè çà åì ùè êîâ;

• áþä æåò íàÿ êîì ïåí ñà öèÿ âû ïëà ÷è âà ëàñü åæå ìå ñÿ÷ íî, à íå ïî
îêîí ÷à íèè ñðî êà êðå äè òî âà íèÿ;

• äî õî äû íà ñå ëå íèÿ ïî âêëà äàì, êî òî ðûå ÿâ ëÿ ëèñü èñ òî÷ íè êîì ôè íàí -
ñè ðî âà íèÿ äàí íîé ïðî ãðàì ìû, ñî ñòà âè ëè 12%, èëè 3900 òûñ. ðóá.;

• â ïîä àâ ëÿ þ ùåì áîëü øè íñòâå êðå äè òû áûëè èñ ïîëü çî âà íû íà
ïðî èç âî äñòâåí íûå íóæ äû (çà êóï êà êîð ìîâ, ñêî òà, ñå ëüñêî õî çÿ é -
ñòâåí íî ãî îá îðó äî âà íèÿ è ò.ä.).

×òî êà ñà åò ñÿ ôè íàí ñî âûõ èòî ãîâ – âû ãîä êîì ìåð ÷åñ êèõ ó÷àñ ò -
íè êîâ, òî îíè îêà çà ëèñü íå çíà ÷è òåëü íû ìè, êàê è ïëà íè ðî âà ëîñü â íà -
÷à ëå ýêñ ïå ðè ìåí òà. Ñ íà ÷à ëîì ðå à ëè çà öèè íà öè î íàëü íîé ïðî ãðàì ìû
ðàç âè òèÿ ÀÏÊ áûëî îò ìå ÷å íî ñíè æå íèå ïëà òåæ íîé äèñ öèï ëè íû. Îò -
÷àñ òè ýòî áûëî ñâÿ çà íî ñ ðå àê öè åé íà ñå ëå íèÿ íà áî ëåå äå øå âûå êðå äè -
òû è ëüãî òû, êî òî ðûå ïî øëè ïî ãî ñó äà ðñòâåí íîé ëè íèè ÷å ðåç Ðîñ -
ñåëü õîç áàíê, îò ÷àñ òè – ñ îá ëåã ÷å íè åì ïðî öå äóð èõ ïî ëó ÷å íèÿ, ïîä -
êëþ ÷å íè åì àä ìè íèñ òðà òèâ íî ãî ðå ñóð ñà ãà ðàí òèé âîç âðàò íîñ òè, ïî ðó -
÷è òåëüñòâ è ò.ä. (âïîñ ëå äñòâèè ê ìàñ øòàá íî ìó êðå äè òî âà íèþ ïðè ñòó -
ïèë è Ñáåð áàíê). Ôè íàí ñî âûé ðå çóëü òàò áàí êà ñî ñòà âè ëà ïðè áûëü äî
íà ëî ãî îá ëî æå íèÿ â ðàç ìå ðå 3% ãî äî âûõ. Ñòðà õî âàÿ êîì ïà íèÿ ïî ë -
íîñ òüþ êîì ïåí ñè ðî âà ëà çà òðà òû íà îïëà òó óáûò êîâ áàí êà ïî íå ïî ãà -
øåí íûì âîâ ðå ìÿ ññó äàì. Ñôîð ìè ðî âàí íûé êîì ïà íè åé ðå çåðâ èç
âçíî ñîâ, óïëà ÷åí íûõ áàí êîì ïî ðèñ êó ñòðà õî âà íèÿ íå âîç âðà òà êðå äè -
òà, ñî ñòà âèë 3,8%, èëè 1235 òûñ. ðóá. Ñó ùåñ òâåí íûì ìî ìåí òîì ÿâ ëÿ -
åò ñÿ òàê æå òî, ÷òî â ðàì êàõ ïðî ãðàì ìû åå ó÷àñ òíè êà ìè – êîì ìåð ÷åñ -
êè ìè èí ñòè òó òà ìè áûëî âû ïëà ÷å íî íà ëî ãîâ â áþä æå òû ðàç íî ãî óðîâ -
íÿ ïðè ìåð íî 2% îò ñóì ìû âû äàí íûõ êðå äè òîâ (íà ëî ãè íà ñåëü õîç ïðî -
äóê öèþ, âû ðà ùåí íóþ è ðå à ëè çî âàí íóþ çà åì ùè êà ìè çà ñ÷åò ïî ëó ÷åí -
íî ãî ôè íàí ñè ðî âà íèÿ íå ó÷è òû âà ëèñü).

Òà êèì îá ðà çîì, áûëà äîñ òèã íó òà îñíîâ íàÿ öåëü ýêñ ïå ðè ìåí òà:
ïðè çà òðà òàõ ðå ãè î íàëü íûõ áþä æå òîâ íà êîì ïåí ñà öèþ ïðî öåí òíîé
ñòàâ êè â ðàç ìå ðå 1,5 ìëí ðóá. áþä æå òû ïî ëó ÷è ëè â âèäå íà ëî ãîâ îò
áàí êà, êðå äèò íî ãî àã åíòñòâà ïðè ìåð íî 0,65 ìëí ðóá. Òî åñòü ïðè ôàê -
òè ÷åñ êèõ çà òðà òàõ â ðàç ìå ðå 0,9 ìëí ðóá. áþä æåò íûõ ñðåäñòâ äëÿ êðå -
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äè òî âà íèÿ ñå ëüñêèõ æè òå ëåé áûëî âîâ ëå ÷å íî 32,5 ìëí ðóá., êî òî ðûå
áûëè ñî áðà íû ó íà ñå ëå íèÿ, ïðî æè âà þ ùå ãî íà äàí íîé òåð ðè òî ðèè. Íà
êàæ äûé ðóáëü ðå ãè î íàëü íî ãî áþä æå òà, íà ïðàâ ëåí íûé íà êðå äè òî âà -
íèå ñåëü õîç ïðî èç âî äè òå ëåé, ÷àñ òíûå èí âåñ òè öèè ñî ñòà âè ëè 36 ðóá.
Ïðè ýòîì ñðå äñòâà íà ñå ëå íèÿ, êî òî ðûå èñ ïîëü çî âà ëèñü â ýêñ ïå ðè ìåí -
òå, áûëè íàä åæ íî çà ùè ùå íû.

Óïðàâ ëåí ÷åñ êèå èòî ãè ñî ñòî ÿ ëè â ñëå äó þ ùåì. Çà êî íî äà òåëü íû -
ìè îðãà íà ìè (Ñî âå òîì íà ðîä íûõ äå ïó òà òîâ Àëòàéñêîãî êðàÿ è Çà êî -
íî äà òåëü íûì ñî áðà íè åì – Ýë Êó ðóë òàé – Ðåñ ïóá ëè êè Àëòàé) áûëè
îñâî å íû çà êî íî äà òåëü íûå ïðî öå äó ðû, íå îá õî äè ìûå äëÿ îêà çà íèÿ ëå -
ãè òèì íîé áþä æåò íîé ïîä äåð æêè çà åì ùè êîâ, à èñ ïîë íè òåëü íû ìè îð -
ãà íà ìè ïðî âå äå íû ñî îò âå òñòâó þ ùèå ìå ðîï ðè ÿ òèÿ â ðàì êàõ êîì ïå òåí -
öèè èñ ïîë íè òåëü íîé âëàñ òè. Äå ïó òàò ñêèé êîð ïóñ è àï ïà ðàò ðå ãè î -
íàëü íûõ îðãà íîâ ãî ñó äà ðñòâåí íîé âëàñ òè, ñëó æà ùèå îðãà íîâ ñà ìî óï -
ðàâ ëå íèÿ ïðè îá ðå ëè îïûò âçà è ìî äå éñòâèÿ ñ èí ñòè òó òà ìè áèç íå ñà
â ðå øå íèè êîí êðåò íîé ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êîé çà äà ÷è. Ðàç ðà áî òàí -
íàÿ äî êó ìåí òà öèÿ, èíñòðó ìåí òà ðèé è ïðàê òè ÷åñ êèé îïûò áûëè îá îá -
ùå íû è ïðåä îñòàâ ëå íû àï ïà ðà òîì Ïîë íî ìî÷ íî ãî ïðåä ñòà âè òå ëÿ Ïðå -
çè äåí òà ÐÔ â Ñè áèð ñêîì ôå äå ðàëü íîì îêðó ãå è Èñïîë êî ìîì Ìåæ ðå -
ãè î íàëü íîé àñ ñî öè à öèè «Ñè áèð ñêîå ñî ãëà øå íèå» â ðàñ ïî ðÿ æå íèå
Ìèí ñåëü õî çà Ðîñ ñèè è Ðîñ ñåëü õîç áàí êà, ãäå ïî ñëó æè ëè ñâî åâ ðå ìåí -
íûì ïîä ñïîðü åì ïðè âû ðà áîò êå ìå õà íèç ìîâ ðå à ëè çà öèè íà öè î íàëü -
íî ãî ïðî åê òà ðàç âè òèÿ ÀÏÊ.

Ñ òî÷ êè çðå íèÿ çà ÿâ ëåí íûõ öå ëåé âàæ íåé øè ìè èòî ãà ìè ïè ëîò íî -
ãî ïðî åê òà ÿâè ëèñü èìåí íî åãî èñ ñëå äî âà òå ëüñêèå ðå çóëü òà òû. Ýêñ -
ïå ðè ìåíò äàë âîç ìîæ íîñòü

Ø èç ìå ðèòü îá ú å ìû è ðèñê íå âîç âðà òà êðå äè òîâ ïðè ìàñ ñî âîì êðå -
äè òî âà íèè ìà ëî î áåñ ïå ÷åí íûõ æè òå ëåé ñå ëüñêîé ìåñ òíîñ òè,
èìå þ ùèõ ëè÷ íîå ïîä ñîá íîå õî çÿ éñòâî, äî õî äû îò êî òî ðî ãî (à íå
çà ðà áîò íàÿ ïëà òà, êàê ýòî èìå åò ìåñ òî ó ãî ðîä ñêî ãî íà ñå ëå íèÿ)
ÿâ ëÿ ëèñü îñíîâ íûì èñ òî÷ íè êîì ïî ãà øå íèÿ çà åì íûõ ñðåäñòâ;

Ø îïðå äå ëèòü ðàç ìåð çà òðàò, ìå õà íèçì ìàñ ñî âî ãî êðå äè òî âà íèÿ
íà ñåëå;

Ø ïî ëó ÷èòü îò âåò íà âîï ðîñ î òîì, ìîæ íî ëè èñ ïîëü çî âàòü áþä -
æåò íûå ñðå äñòâà â âèäå êà òà ëè çà òî ðà äëÿ ïðè âëå ÷å íèÿ ãî ðàç äî
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áî ëåå êðóï íûõ ÷àñ òíûõ èí âåñ òè öèé â êðå äè òî âà íèå ñå ëüñêî ãî
íà ñå ëå íèÿ. È ýòîò îò âåò ïî ëî æè òåëü íûé: ìîæ íî.

Îñòà íî âèì ñÿ íà ýòîì ðå çóëü òà òå â ñèëó åãî îñî áîé âàæ íîñ òè ïîä -
ðîá íåå. Ñ ó÷å òîì òîãî, ÷òî ïðè óâå ëè ÷å íèè îá ú å ìîâ êðå äè òî âà íèÿ ïðè 
ñòà òèñ òè ÷åñ êèõ ìå òî äàõ óïðàâ ëå íèÿ ðèñ êà ìè óäåëü íûé âåñ òðó äî çàò -
ðàò ïî âû äà ÷å êðå äè òîâ ñíè æà åò ñÿ, äàí íûé âèä êðå äè òî âà íèÿ ìîæ íî
áûëî áû çíà ÷è òåëü íî óäå øå âèòü. Òàê, â íà ñòî ÿ ùåå âðå ìÿ, åñëè èñ õî -
äèòü èç ðå çóëü òà òîâ ýêñ ïå ðè ìåí òà, ïî äî áíîå ìàñ ñî âîå ìèê ðîê ðå äè òî -
âà íèå, îñó ùå ñòâëÿ å ìîå êîì ìåð ÷åñ êè ìè áàí êà ìè, ìîã ëî áû âû ãëÿ äåòü
ñëå äó þ ùèì îá ðà çîì. Â èç áðàí íîì ðå ãè î íå çà ñ÷åò ðå ñóð ñîâ ðå ãè î -
íàëü íûõ êîì ìåð ÷åñ êèõ áàí êîâ îðãà íè çó åò ñÿ íå êèé ïóë (íà ïðè ìåð,
â ôîð ìå ñèí äè êà òà). Ýòîò ïóë ñî çäà åò ñÿ äëÿ ìàñ ñî âî ãî êðå äè òî âà íèÿ
ìà ëî î áåñ ïå ÷åí íûõ ñåëü ÷àí, êî òî ðûå íå ìî ãóò ïðåä îñòà âèòü çà ëîã ïðè 
ïî ëó ÷å íèè êðå äè òà è äî õî äû êî òî ðûõ íå ìî ãóò ïî çâî ëèòü ïî ëó ÷èòü
êðå äè òû â ñðåä íåì áî ëåå 30–40 òûñ. ðóá. (â íà øåì ýêñ ïå ðè ìåí òå ñðåä -
íèé ðàç ìåð êðå äè òà ñî ñòà âèë ìå íåå 25 òûñ. ðóá. ïðè ðàç ðå øåí íîé ìàê -
ñè ìàëü íîé ñóì ìå â 50 òûñ.). «Áåç ðèñ êî âàÿ» äî õîä íîñòü ðàç ìå ùà å ìûõ
ñðåäñòâ äëÿ áàí êîâ ñî ñòàâ ëÿ åò 16% ãî äî âûõ. Äëÿ çà åì ùè êà çà ñ÷åò
êîì ïåí ñà öèè ïðî öåí òíîé ñòàâ êè ðå ãè î íàëü íûì áþä æå òîì ïëà òà áàí -
êó ñî ñòà âè ëà áû 8% ãî äî âûõ. Ïðè ðàç ìå ðå ñî áðàí íûõ â ïóë íå ñêîëü -
êè ìè êîì ìåð ÷åñ êè ìè áàí êà ìè ñðåäñòâ â 400 ìëí ðóá. ñå áåñ òî è ìîñòü
èõ âû äà ÷è è ñáî ðà ñî ñòà âè ëà áû îêî ëî 3% ïðè óñëî âèè èñ ïîëü çî âà íèÿ
òåõ íî ëî ãèè, ïðè ìå íåí íîé â äàí íîì ýêñ ïå ðè ìåí òå. Ðå çåðâ ïîä ðèñê íå -
âîç âðà òà ñî ñòà âèë áû, ñî ãëàñ íî ñäå ëàí íî ìó íàìè çà ìå ðó, 3,5–4% îò
ñóì ìû âû äàí íûõ êðå äè òîâ.

Òà êèì îá ðà çîì, ñòî è ìîñòü êðå äè òà äëÿ çà åì ùè êà ïî ïðî ãðàì ìå,
ïî ñòðî åí íîé íà îñíî âå äàí íî ãî ýêñ ïå ðè ìåí òà, äëÿ íà ñå ëå íèÿ ñî ñòà âè -
ëà áû îêî ëî 15% ãî äî âûõ. Ïà ðàë ëåëü íî ðå øà ëàñü áû çà äà ÷à ïî âû øå -
íèÿ èí âåñ òè öè îí íûõ äî õî äîâ íà ñå ëå íèÿ, èìå þ ùå ãî èç ëèø êè äå íåæ -
íûõ ñðåäñòâ, ïî ñêîëü êó 11–12% ãî äî âûõ èç ýòèõ 15% ñî ñòà âè ëè áû
âû ïëà òû íà ñå ëå íèþ, âíåñ øå ìó äå ïî çèò íûå âêëà äû â êîì ìåð ÷åñ êèå
áàí êè, îñó ùå ñòâëÿ þ ùèå äàí íóþ ïðî ãðàì ìó.

Ðàç ìåð ïóëà â 400 ìëí ðóá. ïî çâî ëèë áû ïðî êðå äè òî âàòü 15–16 òûñ.
âëà äåëü öåâ ËÏÕ. Ñóá ñè äèè íà êîì ïåí ñà öèþ ïðî öåí òîâ ïî êðå äè òó
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â ðàç ìå ðå 2/3 ñòàâ êè Áàí êà Ðîñ ñèè ñî ñòà âè ëè áû çà ãîä 28–32 ìëí ðóá.
(êàê ïî êà çû âà åò íàø îïûò, íå âñå çà åì ùè êè âîñ ïîëü çî âà ëèñü ñâî èì
ïðà âîì íà ïî ëó ÷å íèå ñóá ñè äèè). Àíàëèç ôè íàí ñî âûõ ïî òî êîâ âû ðó÷ êè, 
ôîð ìè ðó å ìîé â ðàì êàõ ïðî ãðàì ìû, ïî çâî ëÿ åò îöå íèòü ðàç ìå ðû íà ëî ãî -
âûõ ïî ñòóï ëå íèé â áþä æå òû ðàç íî ãî óðîâ íÿ â 2–3% îò ñóìì âû äà âà å -
ìûõ êðå äè òîâ. Òî åñòü â äàí íîì ñëó ÷àå ýòè ïî ñòóï ëå íèÿ ñî ñòà âè ëè áû
8–12 ìëí ðóá. è, ñëå äî âà òåëü íî, â çíà ÷è òåëü íîé ñòå ïå íè âîç ìåñ òè ëè áû
çà òðà òû áþä æå òà íà êîì ïåí ñà öèþ ïðî öåí òíîé ñòàâ êè çà åì ùè êàì.

Ïî ëó ÷åí íûå ðå çóëü òà òû è ñäå ëàí íûå íà èõ îñíî âå âû âî äû ïî çâî -
ëè ëè ó÷àñ òíè êàì ïðî åê òà íà ñî âå ùà íèè èõ ïðåä ñòà âè òå ëåé, ñî ñòî ÿâ -
øåì ñÿ 26 ÿí âà ðÿ 2007 ã. â ã. Áàð íà ó ëå, êîí ñòà òè ðî âàòü, ÷òî öåëè ýêñ ïå -
ðè ìåí òà äîñ òèã íó òû.

Ðà çó ìå åò ñÿ, îðãà íè çà òî ðû ïðî åê òà è íå ïðåä ïî ëà ãà ëè, ÷òî ÷å ðåç
íå êî òî ðîå âðå ìÿ â ñòðà íå íà ÷íåò ñÿ ðå à ëè çà öèÿ íà öè î íàëü íîé ïðî -
ãðàì ìû ðàç âè òèÿ ÀÏÊ. Ýòî îá ñòî ÿ ò åëüñòâî, òåì íå ìå íåå, íå èñ êëþ ÷à -
åò îïðå äå ëåí íîé ïðàê òè ÷åñ êîé è èñ òî ðè ÷åñ êîé öåí íîñ òè ýêñ ïå ðè ìåí -
òà. Ïðîã ðàì ìà êðå äè òî âà íèÿ àã ðàð íî ãî ñåê òî ðà ñ ðå àëü íîé ñòî è ìîñ -
òüþ êðå äè òà äëÿ çà åì ùè êîâ íå áî ëåå 4–6% ãî äî âûõ (ïî ñëå ñóá ñè äè ðî -
âà íèÿ ïðî öåí òíîé ñòàâ êè â ðàç ìå ðå 2/3 ñòàâ êè Áàí êà Ðîñ ñèè) êðàé íå
âàæ íà è íå îá õî äè ìà, òàê êàê áîëü øóþ ñòàâ êó êðå äè òî âà íèÿ ìíî ãèå
ñå ëüñêèå ïðî èç âî äè òå ëè ïîêà íå ñìî ãóò îïëà òèòü ââè äó êðàé íå íèç êî -
ãî óðîâ íÿ ýô ôåê òèâ íîñ òè áîëü øè íñòâà ôåð ìåð ñêèõ õî çÿéñòâ. Òà êàÿ
ïî ìîùü íóæ íà äëÿ ðàç âè òèÿ ñå ëüñêî ãî õî çÿ éñòâà, íî îíà íå ìî æåò
áûòü ïî ñòî ÿí íîé. Ðàíî èëè ïî çäíî â ñåëî äîë æíû ïðè é òè êîì ìåð ÷åñ -
êèå èí âåñ òè öèè, öåíà êî òî ðûõ áó äåò ôîð ìè ðî âàòü ñÿ, êàê â ïðî âå äåí -
íîì ýêñ ïå ðè ìåí òå, èñ õî äÿ èç ñòî è ìîñ òè äå íåã íà ðûí êå, ðèñ êà íå âîç-
â ðà òà êðå äè òîâ è ñå áåñ òî è ìîñ òè ñà ìèõ ðà áîò ïî âû äà ÷å, ñî ïðî âîæ äå -
íèþ è ñáî ðó êðå äè òîâ. Â òî æå âðå ìÿ, ïîä ÷åð êíåì åùå ðàç, äåëî
íå òîëü êî â ñòî è ìîñ òè ôè íàí ñî âûõ ðå ñóð ñîâ äëÿ çà åì ùè êîâ. Ïî ñó -
ùåñ ò âó þ ùèì îöåí êàì, 45% íà ñå ëå íèÿ Ðîñ ñèè â 2006 ã. íå èìå ëî äîñ -
òó ïà ê áàí êîâ ñêèì óñëó ãàì. Äîëÿ ìà ëî ãî áèç íå ñà, è îñî áåí íî ìèê ðî -
áèç íå ñà (ê êî òî ðî ìó îò íî ñÿò ñÿ è êðåñ òüÿí ñêèå ôåð ìåð ñêèå õî çÿ éñòâà,
ëè÷ íûå ïîä ñîá íûå õî çÿ éñòâà, ñå ìåé íûå è èí äè âè äó àëü íûå ïðåä ïðè ÿ -
òèÿ), èìå þ ùå ãî äîñ òóï ê êðå äèò íûì ðå ñóð ñàì, è òîãî ìåíü øå –
15–20%. Íà çà ñå äà íèè Ïðå çè äè ó ìà Ãîñ ñî âå òà ÐÔ 14 íî ÿá ðÿ 2006 ã.,
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ãäå îá ñóæ äà ëàñü, â òîì ÷èñ ëå, ýòà ïðî áëå ìà, Ïðå çè äåíò Ðîñ ñèè óêà çàë
íà òî, ÷òî 60 ìëí ðîñ ñè ÿí ôàê òè ÷åñ êè íå ïî ëüçó þò ñÿ óñëó ãà ìè áàí êîâ. 
Â ñòðà íå áî ëåå 3 òûñ. ãî ðî äîâ, îêî ëî 200 òûñ. ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî -
âà íèé, è âñå îíè íóæ äà þò ñÿ â êà ÷åñ òâåí íûõ è äîñ òóï íûõ ôè íàí ñî âûõ
óñëó ãàõ, íî îá åñ ïå ÷å íà òà êè ìè óñëó ãà ìè ëèøü ìà ëàÿ èõ ÷àñòü. Â ñâÿ çè 
ñ ýòèì Ïðå çè äåíò ÐÔ ïî ñòà âèë çà äà ÷ó ïî ìè ìî ðàç âè òèÿ ôè ëè àëü íîé
ñåòè áàí êîâ ñî çäàòü â Ðîñ ñèè áî ëåå ðàç íî îá ðàç íóþ ñèñ òå ìó îêà çà íèÿ
ôè íàí ñî âî-êîì ìåð ÷åñ êèõ óñëóã. Î÷å âèä íî, ÷òî áàí êîâ ñêèé ñåê òîð
ïðè ðàñ øè ðå íèè îõâà òà êëè åí òîâ ñòàë êè âà åò ñÿ ñ ðÿ äîì ñó ùåñ òâåí íûõ 
òðóä íîñ òåé (òåð ðè òî ðè àëü íû ìè, ýêî íî ìè ÷åñ êè ìè, þðè äè ÷åñ êè ìè).

Íå îá õî äè ìû íî âûå ìåðû, ïåð ñïåê òèâ íûå øàãè, íà ïðàâ ëåí íûå íà
ïî ñòðî å íèå â ñòðà íå âñå îõ âà òû âà þ ùåé ôè íàí ñî âîé ñèñ òå ìû. Ñèñ òå -
ìû, â êî òî ðîé íà ðÿ äó ñ áàí êà ìè ñåê òîð âñåõ èí ñòè òó òîâ âíå áàí êîâ -
ñêî ãî áèç íå ñà áó äåò èã ðàòü âñå áî ëåå çíà ÷è ìóþ ðîëü. Íà íàø âçãëÿä,
ó÷àñ òèå êîì ìåð ÷åñ êèõ áàí êîâ, ðàâ íî êàê è âíå áàí êîâ ñêèõ èí ñòè òó òîâ
ìèê ðî ôè íàí ñè ðî âà íèÿ, â ïðî öåñ ñàõ êðå äè òî âà íèÿ âëà äåëü öåâ ËÏÕ
äàæå â óñëî âè ÿõ ïðè îðè òåò íîé (èëè äî ìè íè ðó þ ùåé) ðîëè Ðîñ ñåëü -
õîç áàí êà îò íþäü íå èñ êëþ ÷å íî. Åñëè ãî ñó äà ðñòâî äî âå ðÿ åò êîì ìåð -
÷åñ êèì áàí êàì ðà áî òó ñî ñðå äñòâà ìè ñâî å ãî íà ñå ëå íèÿ, òî ïî ÷å ìó îíî
íå ìî æåò äî âå ðèòü èì óïðàâ ëå íèå íå êî òî ðîé ÷àñ òüþ áþä æåò íûõ
ñðåäñòâ â íà öè î íàëü íîì ïðî åê òå? Ïè ëîò íûé ïðî åêò ïðî äå ìî íñòðè ðî -
âàë îñî áåí íîñ òè è ïðå è ìó ùåñ òâà ïðè ìå íå íèÿ òåõ íî ëî ãèé ìàñ ñî âî ãî
êðå äè òî âà íèÿ ñå ëÿí íà îñíî âå âçà è ìî äå éñòâèÿ êîì ìåð ÷åñ êèõ (áàí -
êîâ ñêèõ è âíå áàí êîâ ñêèõ) êðå äèò íûõ ó÷ðåæ äå íèé è îðãà íîâ âëàñ òè.
Âîç ìîæ íîñ òè êðå äè òî âà íèÿ íà ñåëå â ðàì êàõ íà öè î íàëü íî ãî ïðî åê òà
áó äóò ñó ùåñ òâåí íî ïðè óìíî æå íû, åñëè áó äåò íà é äå íà ôîð ìà ó÷àñ òèÿ
â íåì êîì ìåð ÷åñ êèõ áàí êîâ, â òîì ÷èñ ëå è ðå ãè î íàëü íûõ, èìå þ ùèõ
ðàç âè òóþ ôè ëè àëü íóþ ñåòü (èëè îïå ðà òî ðîâ) â ñå ëüñêèõ ðà éî íàõ.

Ïðè ýòîì âîç ìîæ íû íà ðÿ äó ñ äå éñòâó þ ùèì åùå íå ñêîëü êî âà ðè -
àí òîâ. Ïåð âûé ñî ñòî èò â òîì, ÷òî ÷àñòü áþä æåò íûõ ñðåäñòâ íà ïðàâ ëÿ -
åò ñÿ íà ïðÿ ìóþ çà åì ùè êó ÷å ðåç áàí êè è èõ îïå ðà òî ðîâ íà ñåëå. Â ýòîì
ñëó ÷àå ê ñòî è ìîñ òè êðå äè òà, îïðå äå ëåí íîé îðãà íà ìè âëàñ òè, äî áàâ ëÿ -
þò ñÿ ñå áåñ òî è ìîñòü óñëóã êîì ìåð ÷åñ êèõ èí ñòè òó òîâ è ñî ãëà ñî âàí íàÿ
íîð ìà ïðè áû ëè. Âòî ðîé âà ðè àíò – áàí êè êðå äè òó þò çà åì ùè êà çà ñ÷åò
ñî áñòâåí íûõ ñðåäñòâ, íî ïðè ýòîì ÷àñòü ïðî öåí òíîé ñòàâ êè ïî êðå äè -

×àñ òíî-ãî ñó äà ðñòâåí íîå ïàð òíå ðñòâî â ñå ëüñêîì õî çÿ éñòâå: ðå ãè î íàëü íûé ïè ëîò íûé ïðîåêò
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òó (â êà êîì-òî ðàç ìå ðå îò ñòàâ êè ðå ôè íàí ñè ðî âà íèÿ Áàí êà Ðîñ ñèè)
ñóá ñè äè ðó åò ñÿ çà ñ÷åò áþä æåò íûõ ñðåäñòâ. Òðå òèé âà ðè àíò çà êëþ ÷à -
åò ñÿ â òîì, ÷òî äëÿ ðàñ øè ðå íèÿ ñôå ðû è óñêî ðå íèÿ êðå äè òî âà íèÿ ñåëà
íàäî äàòü ïðà âî Ðîñ ñåëü õîç áàí êó ïî ñî ãëà ñî âà íèþ ñ ðå ãè î íàëü íû ìè
îðãà íà ìè âëàñ òè èñ ïîëü çî âàòü îïðî áî âàí íûé â ïè ëîò íîì ïðî åê òå
ìå õà íèçì àãå íòñêèõ ñî ãëà øå íèé ñ ìåñ òíû ìè áàí êà ìè è êðå äèò íû ìè
àã åíò ñòâà ìè â êà ÷åñ òâå ðàñ ïðîñ òðà íè òå ëåé êðå äè òîâ.

Â ïðè íöè ïå, âñå âû øåï ðè âå äåí íûå âà ðè àí òû âû ãîä íû äëÿ ãëàâ íûõ 
ñóá ú åê òîâ íà öè î íàëü íî ãî ïðî åê òà «Ðàç âè òèå ÀÏÊ». Äëÿ çà åì ùè êà îíè
âû ãîä íû, ïî ñêîëü êó óìåíü øà þò åãî äîë ãî âîå áðå ìÿ. Äëÿ ãî ñó äà ðñòâà
îíè âû ãîä íû òåì, ÷òî îíî âîâ ëå êà åò â îá îðîò íà ñåëå äî ïîë íè òåëü íûå
ðå ñóð ñû (êîì ìåð ÷åñ êèõ áàí êîâ) è ðàç ìå ùà åò êðå äè òû óñêî ðåí íû ìè
òåì ïà ìè. Ïîñ ëåä íåå, â ñâîþ î÷å ðåäü, ñïà ñà åò äåíü ãè îò èí ôëÿ öèè,
è îíè ñâî åâ ðå ìåí íî íà ÷è íà þò ðà áî òàòü íà ðàç âè òèå ñå ëüñêîé ýêî íî ìè -
êè. Êà êîé èç âà ðè àí òîâ íà è áî ëåå ïðåä ïî÷ òè òå ëåí, ìî ãóò ïî êà çàòü òîëü -
êî ðàñ ÷å òû ïî êàæ äîé êîí êðåò íîé ìî äå ëè â êàæ äîì ðå ãè î íå. Ñ òî÷ êè
çðå íèÿ îïå ðà òèâ íîñ òè ïðåä ïî÷ òå íèå ñëå äó åò îò äàòü òðåòü å ìó âà ðè àí òó. 
Äëÿ ýòî ãî Ïðà âè ò åëüñòâó ÐÔ íå îá õî äè ìî îðãà íè çî âàòü ñî îò âå òñòâó þ -
ùóþ ðà áî òó âñåõ çà èí òå ðå ñî âàí íûõ ñòðóê òóð â òåõ ñóá ú åê òàõ Ôå äå ðà -
öèè, ãäå äëÿ ýòî ãî åñòü õîòÿ áû íå êî òî ðûå ïðåä ïî ñûë êè.

Âñå íàøè ðàñ ñóæ äå íèÿ ìû âåëè, îò âëå êà ÿñü îò íå êèõ «âíåø íèõ»
ôàê òî ðîâ. Ýòè ôàê òî ðû îêà çû âà þò î÷åíü ìîù íîå âëè ÿ íèå íà ýêî íî -
ìè êó ñåëà, íî ìû íà ìå ðåí íî àáñòðà ãè ðî âà ëèñü îò íèõ, ïû òà ÿñü âû äå -
ëèòü ïðåä ìåò îá ñóæ äå íèÿ (èí ôðàñ òðóê òóð íûé àñ ïåêò ðûí êà ìàñ ñî âî -
ãî êðå äè òî âà íèÿ ñåëü ÷àí), òàê ñêà çàòü, â ÷èñ òîì âèäå. Ìåæ äó òåì âñå
ýòè ïî ñòðî å íèÿ, òàê æå êàê è ðå àëü íàÿ ñóäü áà íà öè î íàëü íûõ ïðî -
ãðàìì, ìî ãóò îêà çàòü ñÿ íå î÷åíü ïåð ñïåê òèâ íû ìè, åñëè ãî ñó äà ðñòâî
íå ñáà ëàí ñè ðó åò èí òå ðå ñû ñåëà è ìî íî ïî ëèé òîï ëèâ íî-ýíåð ãå òè ÷åñ -
êî ãî êîì ïëåê ñà, åñëè áó äåò ïðî äîë æàòü ñÿ ðåç êèé ðîñò öåí íà ñòðî è -
òåëü íûå ìà òå ðè à ëû, îá íîâ ëÿ å ìûé ïðî èç âî äñòâåí íûé àï ïà ðàò è ò.ä.
Íî îá ñóæ äå íèå ýòèõ òåì, ðàç óìå åò ñÿ, óæå âû õî äèò çà ðàì êè íà ñòî ÿ -
ùåé ñòàòüè.
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ÁÞÄÆÅÒÍÛÉ ÔÅÄÅÐÀËÈÇÌ Â ÃÅÐÌÀÍÈÈ:
ÀÊÒÓÀËÜÍÛÅ ÒÅÍÄÅÍÖÈÈ ÐÀÇÂÈÒÈß1

Ã. Ôåð áåð, Ê. Áà ðà íî âà

Èí ñòè òóò ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî óïðàâ ëå íèÿ (Øïàéåð, ÔÐÃ)

Àííîòàöèÿ

Ïî êà çà íî, êàê ñèñ òå ìà èñ ïîë íè òåëü íî ãî ôå äå ðà ëèç ìà ÔÐÃ îò ðà æà åò ñÿ
íà ðàç ãðà íè ÷å íèè êîì ïå òåí öèé ìåæ äó öåí òðîì è ñóá ú åê òà ìè ôå äå ðà öèè
(çåì ëÿ ìè). Äà åò ñÿ ñðàâ íè òåëü íàÿ îöåí êà ìå õà íèç ìîâ âû ðàâ íè âà íèÿ ôè íàí -
ñî âî ãî ïî ëî æå íèÿ çå ìåëü äî è ïî ñëå ðå ôîð ìû 2005 ã. Èññëå äó þò ñÿ ïðè ÷è íû
âîç íèê íî âå íèÿ ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî äîë ãà Ãåð ìà íèè è çà äîë æåí íîñ òè ôå äå -
ðàëü íûõ çå ìåëü. Äå ëà åò ñÿ âû âîä, ÷òî ðå ôîð ìà ìåæ áþä æåò íûõ îò íî øå íèé
ìî æåò ïðè âåñ òè ê äàëü íåé øå ìó óñè ëå íèþ ïî çè öèé ôå äå ðà öèè âî âñåõ ñôå ðàõ.

Êëþ ÷å âûå ñëî âà: ôå äå ðà ëèçì, Ãåð ìà íèÿ, ðå ôîð ìè ðî âà íèå, ìåæ áþä æåò -
íûå îò íî øå íèÿ, ìå õà íèçì, ôè íàí ñî âîå âû ðàâ íè âà íèå, ôå äå ðàëü íûå çåì ëè, 
ìó íè öè ïà ëè òå òû, çà äîë æåí íîñòü, áþä æåò íûé êðè çèñ

Ñðå äè ñòðàí ñ ôå äå ðà òèâ íîé ôîð ìîé óñòðî éñòâà Ôå äå ðà òèâ íàÿ
Ðåñ ïóá ëè êà Ãåð ìà íèÿ îò ëè ÷à åò ñÿ âû ñî êîé ñòå ïåíüþ öåí òðà ëè çà öèè.
Íå ìåö êàÿ ñèñ òå ìà ôå äå ðà ëèç ìà èç âåñ òíà òàê æå êàê «èñ ïîë íè òåëü íûé
ôå äå ðà ëèçì» (executive federalism), õà ðàê òå ðè çó þ ùèé ñÿ òåì, ÷òî çà êî -
íîò âîð ÷åñ òâî â áîëü øè íñòâå ñëó ÷à åâ íà õî äèò ñÿ â êîì ïå òåí öèè öåí ò -
ðà, à èñ ïîë íå íèå çà êî íîâ – â êîì ïå òåí öèè çå ìåëü.
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ÏÎËÈÒÈÊÈ È ÒÅÐÐÈÒÎÐÈÀËÜÍÎÃÎ ÐÀÇÂÈÒÈß

1 Ñîê ðà ùåí íàÿ âåð ñèÿ äîê ëà äà, ïðåä ñòàâ ëåí íî ãî íà åæå ãîä íîé êîí ôå ðåí öèè
Ìåæ äó íà ðîä íîé àñ ñî öè à öèè öåí òðîâ èñ ñëå äî âà íèÿ ôå äå ðà ëèç ìà (IACFS), êî òî ðàÿ
ïðî õî äè ëà â Áàð ñå ëî íå â ñåí òÿá ðå 2008 ã. íà áàçå Öåí òðà èñ ñëå äî âà íèÿ àâ òî íî ìèé.



Íà ïåð âîì ýòà ïå ðå ôîð ìû áþä æåò íî ãî ôå äå ðà ëèç ìà (2003–2006 ãã.)
íåêî òî ðûå êîì ïå òåí öèè áûëè ïå ðå äà íû çåì ëÿì, â òîì ÷èñ ëå ðå ãó ëè ðî -
âà íèå âîï ðî ñîâ, ñâÿ çàí íûõ ñ äå íåæ íûì ñî äåð æà íè åì è ïåí ñè îí íûì
îá åñ ïå ÷å íè åì çå ìåëü íûõ ÷è íîâ íè êîâ. Êðî ìå òîãî, áûëî ëèê âè äè ðî âà -
íî «ðà ìî÷ íîå çà êî íî äà ò åëüñòâî» ôå äå ðà öèè. Îäíà êî ïåð âîé êî ìèñ ñèè
ïî ðå ôîð ìå ôå äå ðà ëèç ìà íå óäà ëîñü äîñ òè÷ü êîì ïðî ìèñ ñà ïî áîëü øåé
÷àñ òè âîï ðî ñîâ ìåæ áþä æåò íûõ îò íî øå íèé. Â ìàð òå 2007 ã. áûëà ñî -
çäà íà âòî ðàÿ êî ìèñ ñèÿ, â ðàì êàõ êî òî ðîé ïðåä ñòà âè òå ëè ôå äå ðà öèè
è çå ìåëü ïû òà þò ñÿ íà é òè êîí ñåí ñóñ ïî îò ëî æåí íûì âîï ðî ñàì.

×òî áû ïî íÿòü õîä ñî âðå ìåí íîé ïî ëè òè ÷åñ êîé äèñ êóñ ñèè è ðàñ -
ñìàò ðè âà å ìûå ïðåä ëî æå íèÿ ïî ðå ôîð ìè ðî âà íèþ ôå äå ðà ëèç ìà, ïî -
ïðî áó åì äàòü îöåí êó ñî ñòî ÿ íèÿ áþä æåò íî ãî ôå äå ðà ëèç ìà â Ãåð ìà íèè 
è ïðî à íà ëè çè ðî âàòü òåí äåí öèè åãî ðàç âè òèÿ ïî ñëå îá ú å äè íå íèÿ ñòðà -
íû â 1990 ã. Îäíîâ ðå ìåí íî ïî ïû òà åì ñÿ äàòü îò âåò íà âîï ðîñ î òîì, êà -
êèå òåí äåí öèè â ýòîì ðàç âè òèè ïðå îá ëà äà þò: öåí òðî áåæ íûå èëè öåí -
òðîñ òðå ìè òåëü íûå.

Â ïåð âóþ î÷å ðåäü ñêîí öåí òðè ðó åì ñÿ íà òðåõ ñî ñòàâ ëÿ þ ùèõ íå -
ìåö êîé ìî äå ëè áþä æåò íî-ôè íàí ñî âî ãî ôå äå ðà ëèç ìà: ðàç ãðà íè ÷å íèè
äî õîä íûõ èñ òî÷ íè êîâ ìåæ äó óðîâ íÿ ìè ãî ñó äà ðñòâåí íîé âëàñ òè, ñèñ -
òå ìå ãî ðè çîí òàëü íî ãî ôè íàí ñî âî ãî âû ðàâ íè âà íèÿ è ðàç ãðà íè ÷å íèè
ïî ëíî ìî ÷èé â îá ëàñ òè ãî ñó äà ðñòâåí íîé çà äîë æåí íîñ òè. Îòäåëü íîå
âíè ìà íèå óäå ëèì äå ÿ òåëü íîñ òè êî ìèñ ñèè ïî ðå ôîð ìå ìåæ áþä æåò íûõ 
îò íî øå íèé è ðàñ ñìîò ðèì ðàç ëè÷ íûå ïðåä ëî æå íèÿ ïî ðå ôîð ìè ðî âà -
íèþ áþä æåò íî ãî ôå äå ðà ëèç ìà â Ãåð ìà íèè.

ÎÑÎÁÅÍÍÎÑÒÈ ÁÞÄÆÅÒÍÎÃÎ ÔÅÄÅÐÀËÈÇÌÀ
Â ÃÅÐÌÀÍÈÈ È ÍÅÎÁÕÎÄÈÌÎÑÒÜ ÐÅÔÎÐÌ

Ôè íàí ñî âàÿ êîí ñòè òó öèÿ ÔÐÃ ñó ùåñ òâó åò â ïðàê òè ÷åñ êè íå èç -
ìåí íîì âèäå ñ ìî ìåí òà îñó ùå ñòâëå íèÿ Áîëü øîé ôè íàí ñî âîé ðå ôîð -
ìû 1969–1970 ãã. Â 1974 ã. â íåå áûëè âíå ñå íû ïî ñëåä íèå èç ìå íå íèÿ
â îá ëàñ òè ïðà âî âî ãî ðå ãó ëè ðî âà íèÿ ôè íàí ñî âûõ îñíîâ ìåñ òíî ãî ñà ìî -
óï ðàâ ëå íèÿ. Ïîñ êîëü êó â ñî îò âå òñòâèè ñ Îñíîâ íûì çà êî íîì (Êîí ñòè -
òó öè åé) ÔÐÃ ìåñ òíûå îðãà íû âëàñ òè ÿâ ëÿ þò ñÿ íå îòú åì ëå ìîé ÷àñ òüþ
çå ìåëü, ïî ñëåä íèå îá ëà äà þò èñ êëþ ÷è òåëü íîé êîì ïå òåí öè åé â ïðè íÿ -
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òèè òàê íà çû âà å ìûõ «êîì ìó íàëü íûõ êîí ñòè òó öèé» – îñíîâ íûõ ñâî -
äîâ çà êî íîâ, ðå ãó ëè ðó þ ùèõ äå ÿ òåëü íîñòü âõî äÿ ùèõ â ñî ñòàâ çå ìåëü
ìåñ òíûõ îðãà íîâ âëàñ òè. Ìó íè öè ïà ëè òå òû è ðà éî íû ÿâ ëÿ þò ñÿ âàæ -
íû ìè çâåíü ÿ ìè â ìå õà íèç ìå èñ ïîë íå íèÿ ôå äå ðàëü íûõ çà êî íîâ ÔÐÃ
è ïðà âî âûõ àê òîâ ÅÑ. Ìó íè öè ïàëü íûå áþä æå òû, ïî äî áíî çå ìåëü -
íûì, ïå ðå ãðó æå íû ðàñ õî äà ìè ïî èñ ïîë íå íèþ ôå äå ðàëü íûõ ìàí äà òîâ, 
÷òî âëè ÿ åò íà ïî ëè òè êó äî õî äîâ è ôè íàí ñî âîå âû ðàâ íè âà íèå.

Ðå ôîð ìà 1969–1970 ãã. çà ëî æè ëà îñíî âû ðàç ãðà íè ÷å íèÿ äî õî äîâ
ìåæ äó óðîâ íÿ ìè âëàñ òè. Íà ëî ãî âîå çà êî íî äà ò åëüñòâî îêà çà ëîñü ïî -
÷òè â èñ êëþ ÷è òåëü íîé êîì ïå òåí öèè ôå äå ðà öèè. Çà êî íî äà ò åëüñòâî
äàæå ïî òåì íà ëî ãàì, äî õî äû îò êî òî ðûõ ïî ëíîñ òüþ èëè ÷àñ òè÷ íî ïî -
ñòó ïà þò â çå ìåëü íûå èëè ìåñ òíûå áþä æå òû, âñå ðàâ íî ïå ðå äà íî
â êîì ïå òåí öèþ ôå äå ðà öèè. Çåì ëè êàê ñóá ú åê òû ôå äå ðà öèè îá ëà äà þò
ëèøü êîì ïå òåí öè åé â îá ëàñ òè íà ëî ãî âî ãî çà êî íî äà ò åëüñòâà, êà ñà þ -
ùåé ñÿ ìåë êèõ ìåñ òíûõ íà ëî ãîâ. Â ñî îò âå òñòâèè ñ Îñíîâ íûì çà êî íîì
ÔÐÃ è Çà êî íîì î ôè íàí ñî âîì âû ðàâ íè âà íèè (â ðå äàê öèè îò 7 ìàð òà
2007 ã.) ïî ñòóï ëå íèÿ îò ïî äî õîä íî ãî íà ëî ãà, íà ëî ãà íà ïðè áûëü êîð -
ïî ðà öèé è íà ëî ãà íà äî áàâ ëåí íóþ ñòî è ìîñòü â ñî âî êóï íîñ òè ñî ñòàâ -
ëÿ þò äî 70% âñåõ íà ëî ãî âûõ ïî ñòóï ëå íèé êîí ñî ëè äè ðî âàí íî ãî áþä -
æå òà è ðàñ ïðå äå ëÿ þò ñÿ ìåæ äó áþä æå òà ìè ðàç íûõ óðîâ íåé âëàñ òè
â ðàì êàõ òàê íà çû âà å ìî ãî «íà ëî ãî âî ãî ñî þ çà» (òàáë. 1).
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Òàá ëè öà 1

Ðàç ãðà íè ÷å íèå íà ëî ãîâ ìåæ äó óðîâ íÿ ìè áþä æåò íîé ñèñ òå ìû Ãåð ìà íèè
â 2008 ã., %

Íà ëîã Ôå äå ðà öèÿ Çåì ëè
Ìåñ òíûå îðãà -

íû âëàñ òè

Ïî äî õîä íûé íà ëîã ñ ôèç. ëèö:

ñ çà ðà áîò íîé ïëà òû

íà äåê ëà ðè ðî âàí íûé äî õîä

ñ ïðî öåí òîâ ïî âêëà äàì

íà äî õîä ñ êà ïè òà ëà

42,5

42,5

44

50

42,5

42,5

44

50

15

15

12

–

Íà ëîã íà ïðè áûëü êîð ïî ðà öèé 50 50 –

Íà ëîã íà äî áàâ ëåí íóþ ñòî è ìîñòü 54,18 43,83 1,99



Êîì ïå òåí öèè â îá ëàñ òè ñáî ðà íà ëî ãî âûõ ïî ñòóï ëå íèé ðå ãó ëè ðó -
þò ñÿ îò äåëü íî. Ôå äå ðàëü íûå òà ìî æåí íûå è íà ëî ãî âûå îðãà íû îò âå -
÷à þò çà ñáîð òà ìî æåí íûõ ïî øëèí, ôå äå ðàëü íûõ àê öè çîâ è ÍÄÑ íà
èì ïîð òíûå òî âà ðû. Ñáîð íà ëî ãîâ ñ äî õî äà, à òàê æå ÍÄÑ íà âíóò ðåí -
íåì ðûí êå îñó ùå ñòâëÿ åò ñÿ íà ëî ãî âû ìè îðãà íà ìè çå ìåëü íà îñíî âå
åäè íî ãî çà êî íî äà ò åëüñòâà ÔÐÃ. Çåì ëè ïå ðå âî äÿò ôå äå ðàëü íóþ è ìåñ ò -
íóþ äîëè â ñî îò âå òñòâó þ ùèå áþä æå òû.

Ôè íàí ñî âîå âû ðàâ íè âà íèå âêëþ ÷à åò â ñåáÿ ãî ðè çîí òàëü íûå è âåð -
òè êàëü íûå òðàíñ ôåð òû. Ãî ðè çîí òàëü íîå ôè íàí ñî âîå âû ðàâ íè âà íèå
ñó ùåñ òâó åò íà äâóõ óðîâ íÿõ. Ñ îä íîé ñòî ðî íû, ýòî ìåæ ðå ãè î íàëü íîå
ôè íàí ñî âîå âû ðàâ íè âà íèå ìåæ äó 16 ôå äå ðàëü íû ìè çåì ëÿ ìè, â îñíî -
âå êî òî ðî ãî ëå æàò ïî êà çà òå ëè íà ëî ãî âî ãî ïî òåí öè à ëà. Ñ äðó ãîé ñòî ðî -
íû, ýòî ìåæ ìó íè öè ïàëü íîå âû ðàâ íè âà íèå, îñó ùå ñòâëÿ å ìîå âíóò ðè
êàæ äîé çåì ëè äëÿ âõî äÿ ùèõ â åå ñî ñòàâ ìåñ òíûõ îðãà íîâ âëàñ òè ÷å ðåç
ïðåä îñòàâ ëå íèå íå öå ëå âûõ òðàíñ ôåð òîâ. Êðî ìå òîãî, ñó ùåñ òâó åò ðàç -
âåò âëåí íàÿ ñèñ òå ìà ñâÿ çàí íûõ è íå ñâÿ çàí íûõ öå ëå âûõ òðàíñ ôåð òîâ.
Òðàí ñôåð òû èç ôå äå ðàëü íî ãî áþä æå òà íà ïðÿ ìóþ ìåñ òíûì îðãà íàì
âëàñ òè çà ïðå ùå íû, âû äå ëåí íûå ñðå äñòâà ñíà ÷à ëà ïî ñòó ïà þò â çå ìåëü -
íûå áþä æå òû, à çà òåì ïå ðå äà þò ñÿ ìó íè öè ïà ëè òå òàì.

Ïåð âîé ñòó ïåíüþ ìåæ ðå ãè î íàëü íî ãî ôè íàí ñî âî ãî âû ðàâ íè âà íèÿ
ÿâ ëÿ åò ñÿ ðàñ ïðå äå ëå íèå ïî ñòóï ëå íèé ÍÄÑ ìåæ äó îò äåëü íû ìè çåì ëÿ -
ìè. Îíî îñó ùå ñòâëÿ åò ñÿ ïî ñëå ðàñ ïðå äå ëå íèÿ ïî ñòóï ëå íèé îñòàëü -
íûõ íà ëî ãîâ ïî ïðè íöè ïó ìåñ òíî ãî ïðî èñ õîæ äå íèÿ. Ïîñ êîëü êó ðàñ -
ïðå äå ëå íèå ÍÄÑ ïî ýòî ìó ïðè íöè ïó òåõ íè ÷åñ êè íå âîç ìîæ íî, ïî -
ñòîëü êó 75% ïî ñòóï ëå íèé íà ëî ãà ðàñ ïðå äå ëÿ åò ñÿ ìåæ äó îò äåëü íû ìè
çåì ëÿ ìè â ñî îò âå òñòâèè ñ ÷èñ ëåí íîñ òüþ íà ñå ëå íèÿ, òàê êàê çà îñíî âó
ïðè íè ìà åò ñÿ ïðè áëè çè òåëü íî îäè íà êî âûé óðî âåíü ïî òðåá ëå íèÿ íà
äóøó íà ñå ëå íèÿ. Îñòàâ øè å ñÿ 25% ÍÄÑ ïå ðåðàñ ïðå äå ëÿ þò ñÿ ñ öåëüþ
âû ðàâ íè âà íèÿ ïîä óøå âî ãî óðîâ íÿ íà ëî ãî âûõ ïî ñòóï ëå íèé ñî ñðåä -
íèì óðîâ íåì ïî ñòðà íå. Ýòîò ìå õà íèçì íà çû âà åò ñÿ «ïðåä âà ðè òåëü íûì 
âû ðàâ íè âà íè åì ÷å ðåç ÍÄÑ».

Ñèñ òå ìà ãî ðè çîí òàëü íî ãî ôè íàí ñî âî ãî âû ðàâ íè âà íèÿ â óçêîì
ñìûñ ëå áà çè ðó åò ñÿ íà ñèñ òå ìå ãî ðè çîí òàëü íûõ òðàíñ ôåð òîâ èç áþä æå -
òîâ òåõ çå ìåëü, ïîä óøå âûå ïî êà çà òå ëè íà ëî ãî âî ãî ïî òåí öè à ëà êî òî ðûõ
âûøå ñðåä íå ãî óðîâ íÿ, â áþä æå òû çå ìåëü, íà ëî ãî âûé ïî òåí öè àë êî òî -
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ðûõ íèæå ñðåä íå ãî óðîâ íÿ ïî ñòðà íå. Ðàç ëè ÷èÿ â óðîâ íå íà ëî ãî âî ãî ïî -
òåí öè à ëà, îñòà þ ùè å ñÿ ïî ñëå îñó ùå ñòâëå íèÿ ãî ðè çîí òàëü íûõ òðàíñ -
ôåð òîâ, êîì ïåí ñè ðó þò ñÿ ïî ñðå äñòâîì äî ïîë íè òåëü íûõ âåð òè êàëü íûõ
òðàíñ ôåð òîâ èç ôå äå ðàëü íî ãî áþä æå òà, íà çû âà å ìûõ ïî ýòîé ïðè ÷è íå
«âåð òè êàëü íû ìè òðàíñ ôåð òà ìè ñ ãî ðè çîí òàëü íûì ýô ôåê òîì».

Êðî ìå òîãî, â ñî ñòàâ ôå äå ðàëü íûõ òðàíñ ôåð òîâ âõî äÿò ãðàí òû íà
âû ðàâ íè âà íèå «îñî áûõ ôè íàí ñî âûõ ïî òðåá íîñ òåé». Ýòà êà òå ãî ðèÿ
ãðàí òîâ âêëþ ÷à åò â ñåáÿ, â òîì ÷èñ ëå, òðàíñ ôåð òû íî âûì ôå äå ðàëü -
íûì çåì ëÿì íà âû ðàâ íè âà íèå âñå åùå íèç êî ãî íà ëî ãî âî ãî ïî òåí öè à ëà
è ìî äåð íè çà öèþ èí ôðàñ òðóê òó ðû Âîñ òî÷ íîé Ãåð ìà íèè. Ê ýòîé êà òå -
ãî ðèè îò íî ñÿò ñÿ òàê æå òðàíñ ôåð òû íà êîì ïåí ñà öèþ ðàñ õî äîâ ìà ëî íà -
ñå ëåí íûõ çå ìåëü íà ñî äåð æà íèå îðãà íîâ ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî óïðàâ ëå -
íèÿ. Ïî ìè ìî ýòî ãî çåì ëè Ñààð è Áðå ìåí â òå ÷å íèå 1994–2004 ãã. ïî ëó -
÷à ëè òðàíñ ôåð òû ñ öåëüþ êîì ïåí ñè ðî âàòü õðî íè ÷åñ êèé äå ôè öèò çå -
ìåëü íûõ áþä æå òîâ2.

Âàæ íûì èñ òî÷ íè êîì äî õîä íûõ ïî ñòóï ëå íèé äëÿ âñåõ óðîâ íåé
âëàñ òè ÿâ ëÿ þò ñÿ çà è ìñòâî âà íèÿ. Íåñ ìîò ðÿ íà áþä æåò íóþ äå öåí òðà -
ëè çà öèþ, ðå ãó ëè ðî âà íèå çà è ìñòâî âà íèé îñó ùå ñòâëÿ åò ñÿ â ÔÐÃ öåí ò -
ðà ëè çî âàí íî. Â ñî îò âå òñòâèè ñî ñò. 115 Êîí ñòè òó öèè ÔÐÃ çà è ìñòâî âà -
íèÿ âîç ìîæ íû òîëü êî äëÿ ôè íàí ñè ðî âà íèÿ êà ïè òà ëîâ ëî æå íèé. Èñ -
êëþ ÷å íèÿ ïðåä óñìîò ðå íû ëèøü â îò íî øå íèè çà è ìñòâî âà íèé â öå ëÿõ
ñòà áè ëè çà öèè íà öè î íàëü íîé ýêî íî ìè êè. Àíàëîãè÷íûå ñòàòüè ïî ðå ãó -
ëè ðî âà íèþ çà äîë æåí íîñ òè ñó ùåñ òâó þò è â êîí ñòè òó öè ÿõ çå ìåëü.

Ïîñ êîëü êó Ìà àñ òðè õòñêèé äî ãî âîð ïðåä óñìàò ðè âà åò äî ïîë íè òåëü -
íûå îãðà íè ÷å íèÿ ãî ñó äà ðñòâåí íîé çà äîë æåí íîñ òè, à èìåí íî, äå ôè öèò 
ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî áþä æå òà íå ìî æåò ïðå âû øàòü 3% ÂÂÏ, à ãî ñó äà ð -
ñòâåí íûé äîëã – 60% ÂÂÏ, Ãåð ìà íèÿ ïû òà åò ñÿ ðå øèòü âîï ðîñ î òîì,
â êà êîì ñî îò íî øå íèè ýòè îãðà íè ÷å íèÿ äîë æíû çà òðà ãè âàòü áþä æå òû
ðàç ëè÷ íûõ óðîâ íåé ãî ñó äà ðñòâåí íîé âëàñ òè. Â ðå çóëü òà òå äî ãî âî ðåí -
íîñ òåé, äîñ òèã íó òûõ â õîäå ïåð âî ãî ýòà ïà ðå ôîð ìû ìåæ áþä æåò íûõ
îò íî øå íèé, çà äîë æåí íîñòü êîí ñî ëè äè ðî âàí íî ãî áþä æå òà äîë æíà
ðàñ ïðå äå ëÿòü ñÿ ìåæ äó ôå äå ðà öè åé è çåì ëÿ ìè â ïðî ïîð öèè 65:35.
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2 Â 1992 ã. Ôå äå ðàëü íûé êîí ñòè òó öè îí íûé ñóä ïðè çíàë çà ýòè ìè çåì ëÿ ìè ñòà -
òóñ çå ìåëü, òåð ïÿ ùèõ ôè íàí ñî âîå áå äñòâèå. Â 2006 ã. â àíà ëî ãè÷ íîì èñêå îò êà çà íî
Áåð ëè íó. Ïîä ðîá íåå îá ýòîì ñì. äà ëåå.



Ìåñ òíûå îðãà íû âëàñ òè, êàê óæå ãî âî ðè ëîñü, â ñî îò âå òñòâèè
ñ Êîí ñòè òó öè åé ÔÐÃ ÿâ ëÿ þò ñÿ ÷àñ òüþ çå ìåëü, â êîì ïå òåí öèþ êî òî -
ðûõ âõî äèò ðå ãó ëè ðî âà íèå âîï ðî ñîâ ìó íè öè ïàëü íîé çà äîë æåí íîñ òè.
Îíî îñó ùå ñòâëÿ åò ñÿ íà îñíî âå ïðè íè ìà å ìûõ çåì ëÿ ìè «ìó íè öè ïàëü -
íûõ êîí ñòè òó öèé» è îá û÷ íî òðå áó åò áåç äå ôè öèò íûõ áþä æå òîâ òå êó -
ùèõ îïå ðà öèé è ïðåä ïî ëà ãà åò çà è ìñòâî âà íèÿ òîëü êî äëÿ èí âåñ òè ðî âà -
íèÿ. Îðãà íû ìó íè öè ïàëü íî ãî íàä çî ðà çå ìåëü êîí òðî ëè ðó þò ïðè íè -
ìà å ìûå ìåñ òíûå áþä æå òû íà ïðåä ìåò îá ú å ìà çà ëî æåí íî ãî â íèõ êðå -
äèò íî ãî ôè íàí ñè ðî âà íèÿ è ñî îò âå òñòâèÿ öå ëÿì ôè íàí ñè ðî âà íèÿ.

Ïîñ ëå îá ú å äè íå íèÿ Ãåð ìà íèè â 1990 ã. íà ëî ãî âàÿ ñèñ òå ìà ñòðà íû
ïðå òåð ïå ëà èç ìå íå íèÿ ïîä âëè ÿ íè åì ãëî áà ëè çà öèè è èí òåã ðà öèè
â Åâðî ïå. Ýòè ïðî öåñ ñû, â ÷àñ òíîñ òè, çà ñòà âè ëè ÔÐÃ íà ÷àòü ìàñ øòàá -
íóþ íà ëî ãî âóþ ðå ôîð ìó ñ öåëüþ ðà äè êàëü íî ãî ñíè æå íèÿ íà ëî ãî âîé
íà ãðóç êè â òîò ïå ðè îä, êîã äà ñòðà íà îñî áåí íî íóæ äà ëàñü â ãî ñó äà ð -
ñòâåí íûõ ðå ñóð ñàõ, â òîì ÷èñ ëå äëÿ ôè íàí ñè ðî âà íèÿ ïîä ú å ìà ýêî íî -
ìè êè âîñ òî÷ íûõ çå ìåëü. Èíè öè è ðî âàí íàÿ ïðà âè ò åëüñòâîì Ã. Øðå äå -
ðà ìàñ øòàá íàÿ ôå äå ðàëü íàÿ ðå ôîð ìà ïî äî õîä íî ãî è ïðåä ïðè íè ìà òå ëü -
ñêî ãî íà ëî ãî îá ëî æå íèÿ (1998–2001 ãã.) ïðè âå ëà ê ñó ùåñ òâåí íûì ñî -
êðà ùå íè ÿì íà ëî ãî âûõ ïî ñòóï ëå íèé íå òîëü êî â ôå äå ðàëü íûé áþä -
æåò, íî è â áþä æå òû íè æåñ òî ÿ ùèõ óðîâ íåé âëàñ òè. Ïðè ÷åì ðå÷ü øëà
íå òîëü êî î ñî êðà ùå íèè íà ëî ãî âûõ äî õî äîâ ïî îò íî øå íèþ ê ÂÂÏ
ñòðà íû, íî â îò äåëü íûå ãîäû (2002–2005 ãã.) è îá àá ñî ëþò íîì ñî êðà -
ùå íèè ðàç ìå ðà íà ëî ãî âûõ ïî ñòóï ëå íèé â áþä æå òû. Íà ëî ãî âûå äî õî -
äû íà ÷à ëè ðàñ òè òîëü êî â òå ÷å íèå ïî ñëåä íèõ äâóõ ëåò, â òîì ÷èñ ëå
è ïî ñëå óâå ëè ÷å íèÿ â 2007 ã. ñòàâ êè ÍÄÑ ñ 16 äî 19%.

Ïîñ êîëü êó îñíî âû ðàç ãðà íè ÷å íèÿ íà ëî ãî âûõ êîì ïå òåí öèé ìåæ äó
óðîâ íÿ ìè ãî ñó äà ðñòâåí íîé âëàñ òè çà ëî æå íû â Êîí ñòè òó öèè ÔÐÃ, âíå -
ñå íèå èç ìå íå íèé â ýòó ñèñ òå ìó ÿâ ëÿ åò ñÿ ïðî öåñ ñîì ñëîæ íûì è ìà ëî ðå -
çóëü òà òèâ íûì. Çà ãîäû, ïðî øåä øèå ïî ñëå îá ú å äè íå íèÿ Ãåð ìà íèè, îñ -
íîâ íûå èç ìå íå íèÿ êîñ íó ëèñü ñèñ òå ìû ãî ðè çîí òàëü íî ãî ôè íàí ñî âî ãî
âû ðàâ íè âà íèÿ è ðàç ãðà íè ÷å íèÿ ìåæ äó óðîâ íÿ ìè âëàñ òè ïî ëíî ìî ÷èé ïî 
óðå ãó ëè ðî âà íèþ âîç ðîñ øåé çà äîë æåí íîñ òè áþä æå òîâ ðàç íûõ óðîâ íåé.

Ïðè íÿ òîå Ôå äå ðàëü íûì êîí ñòè òó öè îí íûì ñó äîì (ÔÊÑ) Ãåð ìà -
íèè â íî ÿá ðå 1999 ã. ðå øå íèå î íå îá õî äè ìîñ òè ðå ôîð ìè ðî âà íèÿ ñèñ -
òå ìû ãîðè çîí òàëü íî ãî ôè íàí ñî âî ãî âû ðàâ íè âà íèÿ ñòà ëî, ïî ñóòè äå ëà,
ïåð âîé ïî ïûò êîé âíå ñå íèÿ ñåðü åç íûõ èç ìå íå íèé â ñèñ òå ìó ìåæ áþä -
æåò íûõ ôè íàí ñî âûõ îò íî øå íèé ïî ñëå îá ú å äè íå íèÿ ñòðà íû â 1990 ã.
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Ðå øå íèå áûëî ïðè íÿ òî ïî ðå çóëü òà òàì èñêà «áî ãà òûõ» çå ìåëü Áà âà -
ðèè, Ãåñ ñå íà è Áà äåí-Âþð òåì áåð ãà, íå äî âîëü íûõ áîëü øè ìè èç ú ÿ òè ÿ -
ìè èç èõ áþä æå òîâ â áþä æå òû «áåä íûõ» çå ìåëü, áîëü øåé ÷àñ òüþ ðàñ -
ïî ëî æåí íûõ íà òåð ðè òî ðèè Âîñ òî÷ íîé Ãåð ìà íèè. Ñóä äîë æåí áûë îò -
âå òèòü íà âîï ðîñ, íå ÿâ ëÿ åò ñÿ ëè óðî âåíü âû ðàâ íè âà íèÿ «íå äî ïóñ òè ìî 
âû ñî êèì»3, ÷òî ïðî òè âî ðå ÷è ëî áû Êîí ñòè òó öèè ÔÐÃ. Õîòÿ Ôå äå ðàëü -
íûé êîí ñòè òó öè îí íûé ñóä è íå ïðè çíàë ñó ùåñ òâó þ ùóþ ñèñ òå ìó ïðî -
òè âî ðå ÷à ùåé Îñíîâ íî ìó çà êî íó, òåì íå ìå íåå îí âû ñêà çàë ñÿ çà åå èç -
ìå íå íèå â ñòî ðî íó ââå äå íèÿ áî ëåå ïðî çðà÷ íûõ è ñïðà âåä ëè âûõ êðè òå -
ðè åâ äëÿ ðàñ ÷å òà òðàíñ ôåð òîâ. Ìå õà íèçì äîë æåí áûë áûòü ðå ôîð ìè -
ðî âàí äî 2005 ã. Äëÿ ýòèõ öå ëåé áûë ïðè íÿò ðà ìî÷ íûé çà êîí, â êî òî -
ðîì áûëè îò ðà æå íû ñà ìûå îá ùèå òðå áî âà íèÿ ê ðå ôîð ìè ðî âà íèþ ñó -
ùåñ òâó þ ùåé ñèñ òå ìû ãî ðè çîí òàëü íî ãî âû ðàâ íè âà íèÿ.

Â ðå çóëü òà òå ðå ôîð ìû âñå òðè ñòó ïå íè ãî ðè çîí òàëü íî ãî âû ðàâ íè -
âà íèÿ (ïðåä âà ðè òåëü íîå âû ðàâ íè âà íèå ÷å ðåç ïå ðåðàñ ïðå äå ëå íèå ÍÄÑ,
ãî ðè çîí òàëü íûå òðàíñ ôåð òû ìåæ äó çåì ëÿ ìè è äî ïîë íè òåëü íûå òðàíñ -
ôåð òû èç ôå äå ðàëü íî ãî áþä æå òà) ïðå òåð ïå ëè íå êî òî ðûå èç ìå íå íèÿ.
Èçìå íå íèÿ áûëè âíå ñå íû è â ôîð ìó ëó, ïðè ìå íÿ å ìóþ äëÿ ðàñ ÷å òà ìåæ -
ðå ãè î íàëü íûõ òðàíñ ôåð òîâ â ðàì êàõ ãî ðè çîí òàëü íî ãî âû ðàâ íè âà íèÿ
(ïîä ðîá íåå ñì. [1]). Â ÷àñ òíîñ òè, ðå÷ü èäåò î ñëå äó þ ùèõ èç ìå íå íè ÿõ:

• â ðàì êàõ ìå õà íèç ìà ïðåä âà ðè òåëü íî ãî âû ðàâ íè âà íèÿ ÷å ðåç ïå -
ðåðàñ ïðå äå ëå íèå ÍÄÑ (ñòó ïåíü 1) áûë ñíè æåí óðî âåíü âû ðàâ -
íè âà íèÿ. Âìåñ òî ïî ëíî ãî âû ðàâ íè âà íèÿ ðàç íè öû ïðè íà ëî ãî -
âîì ïî òåí öè à ëå íèæå 92% îò ñðåä íå ãî ïî ñòðà íå âû ðàâ íè âà íèå
ñòà ëî îñó ùå ñòâëÿòü ñÿ íà óðîâ íå 60–95% â çà âè ñè ìîñ òè îò ðàç -
íè öû íà ëî ãî âî ãî ïî òåí öè à ëà äàí íîé çåì ëè ïî îò íî øå íèþ
ê ñðåä íå ìó ïî ñòðà íå;

• äëÿ ñèñ òå ìû ãî ðè çîí òàëü íûõ òðàíñ ôåð òîâ ìåæ äó çåì ëÿ ìè (ñòó -
ïåíü 2) áûëà ïðè íÿ òà íî âàÿ øêà ëà âû ðàâ íè âà íèÿ, ñèì ìåò ðè÷ -
íàÿ äëÿ äî íî ðîâ è ïî ëó ÷à òå ëåé ñðåäñòâ (ðèñ. 1). Â çîíå äî 80%
îò ñðåä íå ãî óðîâ íÿ âû ðàâ íè âà åò ñÿ 75% ðàç íè öû. Â çîíå ìåæ äó
80% è ñðåä íèì óðîâ íåì èí òåí ñèâ íîñòü âû ðàâ íè âà íèÿ ïî ñòå -
ïåí íî ñíè æà åò ñÿ äî 44% ðàç íè öû. Äî íî ðû íå ìî ãóò ïå ðå ÷èñ -
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3 Ïîä «íå äî ïóñ òè ìî âû ñî êèì» óðîâ íåì âû ðàâ íè âà íèÿ ïî íè ìà åò ñÿ ñè òó à öèÿ,
êîã äà â ðå çóëü òà òå âû ðàâ íè âà íèÿ ó÷àñ òíè êè ïðî öåñ ñà ìå íÿ þò ñâîé ðàíã â ñèñ òå ìå.



ëÿòü â ïî ëüçó àê öåï òî ðîâ áî ëåå 72,5% íà ëî ãî âûõ èç ëèø êîâ ïî
ñðàâ íå íèþ ñî ñðåä íèì óðîâ íåì ïî ñòðà íå;

• áûëà ââå äå íà ñèñ òå ìà ïî îùðå íèÿ çå ìåëü, ñà ìîñ òî ÿ òåëü íî ìî áè -
ëè çó þ ùèõ íà ëî ãî âûå ïî ñòóï ëå íèÿ â ñâîé áþä æåò (òàê íà çû âà å -
ìûé áî íóñ). Â êà ÷åñ òâå èí äè êà òî ðà äëÿ âû ÷èñ ëå íèÿ áî íó ñà èñ -
ïîëü çó þò ñÿ òåì ïû ïðè ðîñ òà íà ëî ãî âûõ ïî ñòóï ëå íèé îò äåëü íîé
çåì ëè ïî ñðàâ íå íèþ ñ àíà ëî ãè÷ íûì ïî êà çà òå ëåì çà ïðåä û äó ùèé
ãîä. Çåì ëè, íà ëî ãî âûå äî õî äû êî òî ðûõ óâå ëè ÷è âà þò ñÿ áî ëåå
áûñ òðû ìè òåì ïà ìè, ÷åì â ñðåä íåì ïî ñòðà íå, èìå þò ïðà âî íå
ó÷è òû âàòü â ñâî åì íà ëî ãî âîì ïî òåí öè à ëå 12% ýòî ãî ïðè ðîñ òà;

• îñòà þ ùà ÿ ñÿ ïî ñëå ïåð âûõ äâóõ ñòó ïå íåé âû ðàâ íè âà íèÿ ðàç íè -
öà â óðîâ íå íà ëî ãî âî ãî ïî òåí öè à ëà, ñî ñòàâ ëÿ þ ùàÿ ìå íåå 99,5% 
îò ñðåä íå ãî ïî ñòðà íå, âû ðàâ íè âà åò ñÿ íà 77,5% ïî ñðå äñòâîì äî -
ïîë íè òåëü íûõ ôå äå ðàëü íûõ òðàíñ ôåð òîâ (ñòó ïåíü 3);

• ïðè ðàñ ÷å òå íà ëî ãî âî ãî ïî òåí öè à ëà çå ìåëü ó÷è òû âà åò ñÿ 64%
íà ëî ãî âî ãî ïî òåí öè à ëà âõî äÿ ùèõ â èõ ñî ñòàâ ìåñ òíûõ îðãà íîâ
âëàñ òè (äî 2005 ã. ó÷è òû âà ëîñü 50%).
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Ðèñ. 1. Ñòà ðàÿ è íî âàÿ øêà ëû ãî ðè çîí òàëü íî ãî ôè íàí ñî âî ãî âû ðàâ íè âà íèÿ

Èñòî÷ íèê: Der bundesstatliche Finanzausgleich / Bayerisches Staatsministerium der

Finanzen (Hrsg.). – Mhnchen, 2007.



Ïîñ ëå îá ú å äè íå íèÿ Ãåð ìà íèè â ñèñ òå ìå ãî ðè çîí òàëü íî ãî ôè íàí -
ñî âî ãî âû ðàâ íè âà íèÿ ðåç êî âû ðîñ îá ùèé îá ú åì ìåæ ðå ãè î íàëü íûõ
òðàíñ ôåð òîâ. Åñëè â 1995 ã. îí ñî ñòàâ ëÿë 5,7 ìëðä åâðî, òî â 2000 ã. –
8,3 ìëðä (òàáë. 2). Íà ÷è íàÿ ñ 1995 ã. â öå ëîì îêà çà ëèñü â ïðî èã ðû øå
âñå çåì ëè Çà ïàä íîé Ãåð ìà íèè. Çà ïàä íî-ãåð ìàí ñêèì çåì ëÿì-äî íî ðàì
ïðè õî äèò ñÿ òå ïåðü áîëü øå ïëà òèòü â ñèñ òå ìó, à áûâ øèå ôè íàí ñî âî
ñëà áûå çåì ëè ñòà ëè ïî ëó ÷àòü ìåíü øå ñðåäñòâ.

Îñíîâ íû ìè ïî ëó ÷à òå ëÿ ìè ñðåäñòâ èç ñèñ òå ìû ñòà ëè âñå íî âûå çåì -
ëè, è â ïåð âóþ î÷å ðåäü íî âàÿ ñòî ëè öà îá ú å äè íåí íîé Ãåð ìà íèè – Áåð -
ëèí. Îäíîâ ðå ìåí íî ñå âåð íûå è ñå âå ðî-çà ïàä íûå çåì ëè Çà ïàä íîé Ãåð -
ìà íèè – òðà äè öè îí íûå ïî ëó ÷à òå ëè ñðåäñòâ â ðàì êàõ ñòà ðîé ñèñ òå ìû
ãî ðè çîí òàëü íî ãî âû ðàâ íè âà íèÿ îêà çà ëèñü ëè øå íû íå òîëü êî ãî ðè çîí -
òàëü íûõ òðàíñ ôåð òîâ, íî è êîì ïåí ñà öè îí íûõ òðàíñ ôåð òîâ èç ôå äå -
ðàëü íî ãî áþä æå òà, êî òî ðûå ïðåä îñòàâ ëÿ ëèñü èì â ïå ðå õîä íûé ïå ðè îä
è ïðå êðà òè ëèñü ê 2005 ã. Ïîñ êîëü êó ðàç ëè ÷èÿ â óðîâ íå ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî
ïî òåí öè à ëà ìåæ äó îò äåëü íû ìè çåì ëÿ ìè çà ïå ðè îä ïî ñëå îá ú å äè íå íèÿ
Ãåð ìà íèè íå òîëü êî íå óâå ëè ÷è ëèñü, íî òàê æå íå ñêîëü êî ñî êðà òè ëèñü,
âîç ðîñ øèå òðàíñ ôåð òû íå ìî ãóò áûòü ñëå äñòâè åì ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç -
âè òèÿ. Îíè îá ú ÿñ íÿ þò ñÿ ñêî ðåå äå éñòâè ÿ ìè ôå äå ðàëü íî ãî íà ëî ãî âî ãî
çà êî íî äà ò åëüñòâà è èí òåí ñèâ íûì èñ ïîëü çî âà íè åì âîñ òî÷ íû ìè çåì ëÿ -
ìè èí âåñ òè öè îí íûõ âû ÷å òîâ è äðó ãèõ íà ëî ãî âûõ ëüãîò. Îñíîâ íàÿ
÷àñòü ðàç ëè ÷èé â óðîâ íå ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ïî òåí öè à ëà áûëà êîì ïåí ñè -
ðî âà íà íà ñòà äèè ïðåä âà ðè òåëü íî ãî âû ðàâ íè âà íèÿ ÷å ðåç ÍÄÑ.

Â õîäå ðå ôîð ìû 2005 ã. áûëè ñî êðà ùå íû ÷èñ ëî öå ëå âûõ ôå äå -
ðàëü íûõ òðàíñ ôåð òîâ, íà ïðàâ ëÿ å ìûõ íà âû ðàâ íè âà íèå îñî áûõ ôè íàí -
ñî âûõ ïî òðåá íîñ òåé, è èõ èí òåí ñèâ íîñòü (òàáë. 3). Â íà ñòî ÿ ùåå âðå ìÿ
îñòà ëèñü âñå ãî òðè îñíîâ íûå êà òå ãî ðèè òà êèõ ãðàí òîâ:

1) ôå äå ðàëü íûå òðàíñ ôåð òû «ìà ëûì» (ìà ëî íà ñå ëåí íûì) ôå äå -
ðàëü íûì çåì ëÿì íà êîì ïåí ñà öèþ èç ëèø íå âû ñî êèõ (ïî ñðàâ íå íèþ ñî
ñðåä íèì óðîâ íåì) ïîä óøå âûõ ðàñ õî äîâ íà ñî äåð æà íèå ïî ëè òè ÷åñ êèõ
èí ñòè òó òîâ (çå ìåëü íûõ ïàð ëà ìåí òîâ, ïðà âè òåëüñòâ è ñó äîâ). Â ðå -
çóëü òà òå ðå ôîð ìû îá ú å ìû ïîä äåð æêè ñî êðà ùà þò ñÿ;

2) ôå äå ðàëü íûå òðàíñ ôåð òû íà êîì ïåí ñà öèþ ïî ñëå äñòâèé ðàñ êî ëà 
Ãåð ìà íèè (âû ðàâ íè âà íèå îò ñòà âà íèÿ âîñ òî÷ íûõ çå ìåëü â óðîâ íå ðàç -
âè òèÿ îá ùåñ òâåí íîé èí ôðàñ òðóê òó ðû è êîì ïåí ñà öèÿ íå äîñ òà òî÷ íî ãî
íà ëî ãî âî ãî ïî òåí öè à ëà âîñ òî÷ íî-ãåð ìàí ñêèõ ìó íè öè ïà ëè òå òîâ);
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3) ôå äå ðàëü íûå òðàíñ ôåð òû íà êîì ïåí ñà öèþ ïî ñëå äñòâèé ñòðóê -
òóð íîé áåç ðà áî òè öû â âîñ òî÷ íûõ çåì ëÿõ (êðî ìå Áåð ëè íà) â ðàç ìå ðå
1 ìëðä åâðî åæå ãîä íî â òå ÷å íèå 2005–2010 ãã.

Èç òàá ëè öû 3 âèä íî, â ÷àñ òíîñ òè, ÷òî ïî ëó ÷à òå ëÿ ìè ñðåäñòâ ïî
äâóì ïî ñëåä íèì ãðàí òàì ÿâ ëÿ þò ñÿ âîñ òî÷ íî-ãåð ìàí ñêèå çåì ëè. Êðî -
ìå òîãî, î÷å âèä íî, ÷òî ïî ñëå ïðî âå äå íèÿ ðå ôîð ìû îá ú åì ïðåä îñòàâ -
ëÿ å ìûõ òðàíñ ôåð òîâ ïðàê òè ÷åñ êè íå óìåíü øèë ñÿ. Îäíà êî òðàíñ ôåð -
òû íà âû ðàâ íè âà íèå ïî ñëå äñòâèé ðàñ êî ëà Ãåð ìà íèè áó äóò ïðåä îñòàâ -
ëÿòü ñÿ â òå ÷å íèå îãðà íè ÷åí íî ãî ïå ðè î äà. Ñâî å ãî ìàê ñè ìó ìà îíè äîñ -
òèã ëè â 2005 ã., ïî ñëå ÷åãî èõ ðàç ìåð åæå ãîä íî íå çíà ÷è òåëü íî ñî êðà -
ùà åò ñÿ, òàê ÷òî ê 2019 ã. îíè áó äóò ïî ñòå ïåí íî ñâå äå íû ê íóëþ.

Íî âûå çåì ëè îá ÿ çà íû ðå ãó ëÿð íî îò ÷è òû âàòü ñÿ î öå ëå âîì èñ ïîëü -
çî âà íèè ïî ëó ÷åí íûõ ñðåäñòâ. Îäíà êî äî ñèõ ïîð áîëü øàÿ ÷àñòü çå -
ìåëü èñ ïîëü çó þò èõ íå öå ëå âûì îá ðà çîì. Èñêëþ ÷å íè åì ÿâ ëÿ åò ñÿ ôå -
äå ðàëü íàÿ çåì ëÿ Ñàê ñî íèÿ, âëàñ òè êî òî ðîé ïðî âî äÿò íà è áî ëåå ñòðî -
ãóþ áþä æåò íî-ôè íàí ñî âóþ ïî ëè òè êó ñðå äè âñåõ âîñ òî÷ íûõ çå ìåëü.
Â îò âåò íà êðè òè êó çåì ëè, â ñâîþ î÷å ðåäü, îá û÷ íî çà ÿâ ëÿ þò, ÷òî èõ
ñëîæ íàÿ ôè íàí ñî âàÿ ñè òó à öèÿ è âû ñî êàÿ çà äîë æåí íîñòü íå ïî çâî ëÿ þò 
èì èñ ïîëü çî âàòü ïî ëó ÷åí íûå ñðå äñòâà ïî íà çíà ÷å íèþ äëÿ ôè íàí ñè ðî -
âà íèÿ èí ôðàñ òðóê òó ðû. Â öå ëîì æå íè íà ôå äå ðàëü íîì, íè íà çå ìåëü -
íîì óðîâ íå ïîêà íå äîñ òà åò ïî ëè òè ÷åñ êîé âîëè, ÷òî áû èç ìå íèòü ñè òó -
à öèþ è äî áèòü ñÿ èñ ïîë íå íèÿ çà êî íî äà ò åëüñòâà.

Ïîñ ëå 1990 ã. íà ÷àë ñÿ ñà ìûé ðåç êèé â ïî ñëå âî åí íîé èñ òî ðèè ÔÐÃ
ðîñò ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî äîë ãà. Òîëü êî â òå ÷å íèå 1990–1995 ãã. ðàç ìåð
íà êîï ëåí íîé çà äîë æåí íîñ òè âñåõ óðîâ íåé âëàñ òè ïðàê òè ÷åñ êè óäâî -
èë ñÿ. Ïîñ ëå äî âàâ øèé â 1998–2001 ãã. ýêî íî ìè ÷åñ êèé ïîä ú åì (ðèñ. 2)
ñî ïðî âîæ äàë ñÿ êîí ñî ëè äà öè åé ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî áþä æå òà, îñó ùå ñò -
âëÿâ øåé ñÿ ïðà âè ò åëüñòâîì Ã. Øðå äå ðà. Îäíà êî ïî çæå ïî òå ðè áþä æå -
òà îò ïðî âå äå íèÿ íà ëî ãî âîé ðå ôîð ìû è ýêî íî ìè ÷åñ êèé ñïàä ïðè âå ëè
ê òîìó, ÷òî óæå â 2001–2002 ãã. Ãåð ìà íèÿ âïåð âûå íå ñìîã ëà âû äåð æàòü
ìà àñ òðè õòñêèå êðè òå ðèè: äå ôè öèò ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî áþä æå òà ñî ñòà -
âèë 3,4% â 2001 ã. è 3,6% â 2002 ã. ïðè äî ïóñ òè ìîì óðîâ íå 3%. Ñîá -
ëþñ òè ìà àñ òðè õòñêèå êðè òå ðèè óäà ëîñü ëèøü â 2005 ã. Â 2007 ã. ìíî -
ãèå ôå äå ðàëü íûå çåì ëè è ìåñ òíûå îðãà íû âëàñ òè âïåð âûå ïðè ñòó ïè ëè 
ê ïî ãà øå íèþ íà êîï ëåí íîé çà äîë æåí íîñ òè. Íà ôå äå ðàëü íîì óðîâ íå
ïðî çâó ÷à ëè îá å ùà íèÿ ñáà ëàí ñè ðî âàòü ôå äå ðàëü íûé áþä æåò ê 2011 ã.
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Ïî êà çà òå ëè çà äîë æåí íîñ òè óðîâ íåé âëàñ òè â àá ñî ëþò íûõ çíà ÷å íè -
ÿõ è ïî îò íî øå íèþ ê ÂÂÏ, îäíà êî, íå î÷åíü èí ôîð ìà òèâ íû, ïî ñêîëü êó
îíè íå îò ðà æà þò ñïî ñîá íîñ òè îò äåëü íûõ óðîâ íåé âëàñ òè îñó ùå ñòâëÿòü 
ïðî öåí òíûå ïëà òå æè ïî äîë ãó è ïî ãà øàòü çà äîë æåí íîñòü. Ýòè ñïî ñîá -
íîñ òè îïðå äå ëÿ þò ñÿ âîç ìîæ íîñ òÿ ìè ìî áè ëè çî âû âàòü äî õî äû èëè ñî -
êðà ùàòü ðàñ õîä íûå ñòàòüè. Ñ ó÷å òîì ñî õðà íÿ þ ùèõ ñÿ ðàç ëè ÷èé â óðîâ -
íå ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ïî òåí öè à ëà (ìåæ äó çà ïàä íû ìè è âîñ òî÷ íû ìè çåì -
ëÿ ìè è ñðå äè çà ïàä íûõ ìåæ äó ñå âå ðîì è þãîì) âîç ìîæ íîñ òè çå ìåëü ïî
óïðàâ ëå íèþ ðå ãè î íàëü íûì äîë ãîì òàê æå ñó ùåñ òâåí íî ðàç ëè ÷à þò ñÿ.

Ïî ìè ìî ýòî ãî èñ êëþ ÷è òåëü íî âàæ íûì ôàê òî ðîì, âëè ÿ þ ùèì íà
óðî âåíü ãî ñó äà ðñòâåí íîé çà äîë æåí íîñ òè, ÿâ ëÿ åò ñÿ íà ëè ÷èå ïî ëè òè ÷åñ -
êîé âîëè, ïðî öåññ ôîð ìè ðî âà íèÿ êî òî ðîé îñî áåí íî ñëî æåí â ìíî ãî-
óðîâ íå âûõ ñèñ òå ìàõ. Â ÷àñ òíîñ òè, ôå äå ðàëü íîå ïðà âè ò åëüñòâî Ãåð ìà -
íèè ïî ñòî ÿí íî íóæ äà åò ñÿ â ïîä äåð æêå ñî ñòî ðî íû çå ìåëü ïðè ïðè íÿ -
òèè ôå äå ðàëü íûõ çà êî íîâ, â òîì ÷èñ ëå äëÿ îñó ùå ñòâëå íèÿ äî ðî ãî ñ òî ÿ -
ùèõ íà ëî ãî âûõ ðå ôîðì. Ïîñ êîëü êó íè çà êî íî äà ò åëüñòâî Ãåð ìà íèè, íè
Åâðî ïåé ñêèé ïàêò î ñòà áèëü íîñ òè íå ñî äåðæàò îãðà íè ÷å íèé äëÿ èñ -
ïîëü çî âà íèÿ çà è ìñòâî âà íèé, ïî ñòîëü êó è ôå äå ðà öèÿ, è çåì ëè àê òèâ íî
èñ ïîëü çó þò ýòîò èíñòðó ìåíò äëÿ êîì ïåí ñà öèè ïî òåðü íà ëî ãî âûõ ïî -
ñòóï ëå íèé. Îäíîâ ðå ìåí íî ôå äå ðà öèÿ è çåì ëè ïû òà þò ñÿ óâå ëè ÷èòü
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ñâîþ äîëþ îò ïî ñòóï ëå íèé ÍÄÑ. Â ÷àñ òíîñ òè, âû ñî êàÿ äîëÿ êðå äèò íî -
ãî ôè íàí ñè ðî âà íèÿ ïðî öåñ ñà îá ú å äè íå íèÿ Ãåð ìà íèè âî ìíî ãîì ñòà ëà
ðå çóëü òà òîì ïî ëè òè êè ôå äå ðà öèè, ïî ÷üåé èíè öè à òè âå â íà ÷à ëå 1990-õ
ãî äîâ ôè íàí ñè ðî âà íèå îñó ùå ñòâëÿ ëîñü ÷å ðåç ñïå öè àëü íî ñî çäàí íûå
âíå áþä æåò íûå ôîí äû, íà êîï ëåí íàÿ çà äîë æåí íîñòü êî òî ðûõ çà òåì áû -
ëà èí òåã ðè ðî âà íà â ãî ñó äà ðñòâåí íûé äîëã öåí òðàëü íî ãî ïðà âè ò åëüñòâà. 
Ïîñ êîëü êó â ñå ðå äè íå 1990-õ ãî äîâ ôå äå ðà öèè íå óäà ëîñü óáå äèòü «ñòà -
ðûå» çåì ëè â íå îá õî äè ìîñ òè ïðÿ ìî ãî ôè íàí ñè ðî âà íèÿ «íî âûõ», áûëî
ïðè íÿ òî ðå øå íèå î äîë ãî âîì ôè íàí ñè ðî âà íèè îá ú å äè íå íèÿ Ãåð ìà íèè
[2]. Àðãóìåíòîì â ïî ëüçó òà êî ãî ðå øå íèÿ ïî ñëó æè ëî, â ÷àñ òíîñ òè, òî,
÷òî óðî âåíü çà äîë æåí íîñ òè íî âûõ çå ìåëü çíà ÷è òåëü íî íèæå óðîâ íÿ çà -
äîë æåí íîñ òè Çà ïàä íîé Ãåð ìà íèè è â ýòîé îá ëàñ òè ñó ùåñ òâó åò ðå çåðâ
äëÿ ðîñ òà. Â ðå çóëü òà òå ïðè íÿ òûõ ìåð óðî âåíü çà äîë æåí íîñ òè âîñ òî÷ -
íûõ çå ìåëü (â ðàñ ÷å òå íà äóøó íà ñå ëå íèÿ) ñòàë íå óêëîí íî ïðè áëè æàòü -
ñÿ ê óðîâ íþ çà ïàä íûõ è ïî ñòå ïåí íî äàæå ïðå âû ñèë åãî.

Ýêî íî ìè ÷åñ êèé ñïàä è ïî òå ðè äî õî äîâ áþä æå òà ìè âñåõ óðîâ íåé
âñëå äñòâèå íà ëî ãî âîé ðå ôîð ìû 2001 ã. ïðè âå ëè ê òîìó, ÷òî ìíî ãèå çåì -
ëè è ìó íè öè ïàëü íûå îá ðà çî âà íèÿ áîëü øå íå ìîã ëè ñâî äèòü ñâîè áþä -
æå òû áåç ïðè âëå ÷å íèÿ êðå äè òîâ. Àêòèâíàÿ ïî ëè òè êà ñî êðà ùå íèÿ ðàñ -
õî äîâ ñòà ëà îñó ùå ñòâëÿòü ñÿ ëèøü íà ÷è íàÿ ñ ñå ðå äè íû 2000-õ ãî äîâ.
Ïðè ýòîì ñî êðà ùå íèå â ïåð âóþ î÷å ðåäü çà òðî íó ëî ðàñ õî äû èí âåñ òè öè -
îí íî ãî õà ðàê òå ðà, ÷òî íå çà ìåä ëè ëî ñêà çàòü ñÿ íà ñî ñòî ÿ íèè îá ùåñ òâåí -
íîé, ïðå æäå âñå ãî ìó íè öè ïàëü íîé, èí ôðàñ òðóê òó ðû. Â íà ñòî ÿ ùèé ìî -
ìåíò â óñëî âè ÿõ ìè ðî âî ãî ôè íàí ñî âî ãî êðè çè ñà è íà ñòó ïà þ ùå ãî ýêî -
íî ìè ÷åñ êî ãî ñïà äà íå ÿñ íî, ñìî ãóò ëè âëàñ òè ðàç íûõ óðîâ íåé ïðî äîë -
æèòü âçÿ òûé â 2006 ã. êóðñ íà áþä æåò íóþ êîí ñî ëè äà öèþ. Ýêî íî ìè ÷åñ -
êèé ïîä ú åì 2006–2007 ãã. áûë ñëèø êîì êðàò êîâ ðå ìåí íûì, à ïðåä ïðè -
íÿ òûå ñî êðà ùå íèÿ ðàñ õîä íûõ ñòà òåé – ñëèø êîì íå çíà ÷è òåëü íû ìè,
÷òî áû ìîæ íî áûëî äîñ òèã íóòü ñó ùåñ òâåí íûõ óñïå õîâ.

Êðî ìå ðàñ ñìîò ðåí íûõ âûøå îá ùèõ òåí äåí öèé â ðàç âåð òû âà íèè
ñè òó à öèè ñ ãî ñó äà ðñòâåí íîé çà äîë æåí íîñ òüþ, âû çâàí íûõ îá ú å äè íå -
íè åì Ãåð ìà íèè, äëÿ ðàç âè òèÿ öå ëî ãî ðÿäà çå ìåëü íûõ è ìó íè öè ïàëü -
íûõ áþä æå òîâ õà ðàê òåð íî íà êàï ëè âà íèå çà äîë æåí íîñ òè â òà êîì ðàç -
ìå ðå, ÷òî äëÿ îïè ñà íèÿ ñêëà äû âà þ ùå ãî ñÿ ïî ëî æå íèÿ âïîë íå ïîä õî -
äèò òåð ìèí «áþä æåò íûé êðè çèñ». Âïðî ÷åì, â íå êî òî ðûõ ñëó ÷à ÿõ åùå
ëó÷ øå ïî äî øëî áû îïðå äå ëå íèå «êà òàñ òðî ôà». Ïðè ÷è íû è êîí òåêñò
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ýòèõ êðè çè ñîâ íà çå ìåëü íîì è ìåñ òíîì óðîâ íÿõ ðàç ëè ÷à þò ñÿ, îäíà êî
è òå, è äðó ãèå âñå áîëü øå è áîëü øå âëè ÿ þò íà ìåæ áþä æåò íûå ôè íàí -
ñî âûå îò íî øå íèÿ. Êðè çè ñû â çåì ëÿõ âëè ÿ þò íà îò íî øå íèå çå ìåëü
è ôå äå ðà öèè, à êðè çè ñû â îò äåëü íûõ ìó íè öè ïà ëè òå òàõ – íà èõ îò íî -
øå íèå ñ ôå äå ðàëü íû ìè çåì ëÿ ìè.

Ïðîá ëå ìîé áþä æåò íî-ôè íàí ñî âî ãî êðè çè ñà â çåì ëÿõ Áðå ìåí
è Ñààð Ôå äå ðàëü íûé êîí ñòè òó öè îí íûé ñóä âïåð âûå çà íÿë ñÿ â 1986 ã.
Ïî ëó ÷åí íîé ôè íàí ñî âîé ïîä äåð æêè íà ñà íà öèþ áþä æå òîâ ýòèì äâóì 
çåì ëÿì îêà çà ëîñü íå äîñ òà òî÷ íî è îíè ñíî âà îá ðà òè ëèñü â ÔÊÑ. Â 1992 ã.
ñóä ïðè íÿë ðå øå íèå î òîì, ÷òî ýòè çåì ëè äîë æíû ïî ëó ÷èòü ôè íàí ñî -
âóþ ïîä äåð æêó èç ôå äå ðàëü íî ãî áþä æå òà, ÷òî áû âû âåñ òè ïî êà çà òå ëè
áþä æåò íîé çà äîë æåí íîñ òè íà óðî âåíü, êî òî ðûé íà òîò ìî ìåíò èìå ëà
ñà ìàÿ âû ñî êî äå ôè öèò íàÿ çåì ëÿ, åùå íå äîñ òèã øàÿ ñî ñòî ÿ íèÿ áþä æåò -
íî ãî êðè çè ñà (â òî âðå ìÿ – Øëåç âèã-Ãî ëüøòåéí). Â 1994–2004 ãã.
äëÿ ëèê âè äà öèè áþä æåò íî ãî êðè çè ñà Áðå ìåí è Ñààð ïî ëó ÷è ëè 8,5
è 6,6 ìëðä åâðî ñî îò âå òñòâåí íî.

Â 2003 ã. Áåð ëèí òàê æå ïî ïû òàë ñÿ äî áèòü ñÿ â ÔÊÑ ñòà òó ñà ôå äå -
ðàëü íîé çåì ëè, òåð ïÿ ùåé áþä æåò íîå áå äñòâèå. Îäíà êî â 2006 ã. ñóä
ïðè íÿë ðå øå íèå î òîì, ÷òî Áåð ëèí íå äîñ òèã ïî êà çà òå ëåé, ñî îò âå ò -
ñòâó þ ùèõ ñî ñòî ÿ íèþ áþä æåò íî ãî êðè çè ñà è, ñëå äî âà òåëü íî, îñíî âà -
íèÿ äëÿ âû äå ëå íèÿ òðàíñ ôåð òîâ èç ôå äå ðàëü íî ãî áþä æå òà îò ñó òñòâó -
þò. Îäíîâ ðå ìåí íî ÔÊÑ ïîä ÷åð êíóë, ÷òî òà êèå òðàíñ ôåð òû ìî ãóò
ïðåä îñòàâ ëÿòü ñÿ òîëü êî â èñ êëþ ÷è òåëü íûõ ñëó ÷à ÿõ. Âñå áðå ìÿ äî êà -
çà ò åëüñòâà â ýòîì ñëó ÷àå ëî æèò ñÿ íà ñàìè çåì ëè.

Íå ãà òèâ íîå ðå øå íèå Ôå äå ðàëü íî ãî êîí ñòè òó öè îí íî ãî ñóäà â îò -
íî øå íèè Áåð ëè íà áûëî îá óñëîâ ëå íî, â òîì ÷èñ ëå, òåì, ÷òî íè Áðå ìåí,
íè Ñààð, íå ñìîò ðÿ íà âåñü ìà âíó øè òåëü íóþ ïîä äåð æêó â òå ÷å íèå
1994–2004 ãã., òàê è íå ñó ìå ëè ïðè âåñ òè ñâîå áþä æåò íîå õî çÿ éñòâî
â ïî ðÿ äîê. Êðî ìå òîãî, áþä æåò íûå ïî êà çà òå ëè òà êèõ çå ìåëü, êàê Øëåç -
âèã-Ãî ëüøòåéí è Ñàê ñî íèÿ-Àíãàëüò, òàê æå ïðè áëè çè ëèñü ê äî ïóñ òè -
ìûì ïðåä å ëàì. Â ñâÿ çè ñ ýòîé íå ãà òèâ íîé òåí äåí öè åé çà êî íî ìåð íî
âñòàë âîï ðîñ î ïðè ÷è íàõ âîç íèê íî âå íèÿ áþä æåò íûõ êðè çè ñîâ â îò äåëü -
íûõ ñóá ú åê òàõ ôå äå ðà öèè è î òîì, ïî ÷å ìó íå êî òî ðûå çåì ëè îêà çà ëèñü
áî ëåå ïîä âåð æå íû èì, ÷åì äðó ãèå. Îäíîâ ðå ìåí íî áþä æåò íûå êðè çè ñû
ïðå âðà òè ëèñü â èíñòðó ìåíò, ñ ïî ìîùüþ êî òî ðûõ çåì ëè ïðàê òè ÷åñ êè
«øàí òà æè ðó þò» ôå äå ðàëü íîå ïðà âè ò åëüñòâî, òðå áóÿ îò íåãî ôè íàí ñî -
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âîé ïî ìî ùè. Â äå éñòâè òåëü íîñ òè ïî êà çà òå ëè çà äîë æåí íîñ òè îò äåëü -
íûõ çå ìåëü4 â ðàñ ÷å òå íà äóøó íà ñå ëå íèÿ ñó ùåñ òâåí íî ðàç ëè ÷à þò ñÿ
(ðèñ. 3). Òà êèå çåì ëè, êàê Áà âà ðèÿ è Ñàê ñî íèÿ, òðà äè öè îí íî ïðî âî äÿò
ñáà ëàí ñè ðî âàí íóþ ôè íàí ñî âóþ ïî ëè òè êó, òàê ÷òî ïî ñî ñòî ÿ íèþ íà
2007 ã. íà êîï ëåí íàÿ çà äîë æåí íîñòü â ðàñ ÷å òå íà äóøó íà ñå ëå íèÿ ñî ñòà -
âè ëà â ýòèõ çåì ëÿõ 2938 è 3542 åâðî ñî îò âå òñòâåí íî. Ñà ìûå âû ñî êèå
ïî êà çà òå ëè çà äîë æåí íîñ òè â ðàñ ÷å òå íà äóøó íà ñå ëå íèÿ èìå þò ãî ðî -
äà-çåì ëè Áðå ìåí (21570 åâðî) è Áåð ëèí (16634 åâðî). Ñðå äè îñòàëü íûõ
çå ìåëü âû äå ëÿ þò ñÿ Ñààð (9712 åâðî) è Ñàê ñî íèÿ-Àíãàëüò (9518 åâðî).

Ïðè ìå ÷à òåëü íî, ÷òî åùå â íà ÷à ëå 1990-õ ãî äîâ íî âûå çåì ëè ïðàê -
òè ÷åñ êè íå èìå ëè áþä æåò íîé çà äîë æåí íîñ òè, îäíà êî çà òåì ñòà ëè àê -
òèâ íî èñ ïîëü çî âàòü äàí íûé èíñòðó ìåíò è â ðå çóëü òà òå îá îãíà ëè ïî
ýòî ìó ïî êà çà òå ëþ çà ïàä íûå çåì ëè (åñëè íå ïðè íè ìàòü âî âíè ìà íèå
ãî ðî äà-ãî ñó äà ðñòâà). Â òå ÷å íèå 2001–2005 ãã. íà ìå òèë ñÿ çà ìåò íûé
ðîñò, êî òî ðûé áëà ãî äà ðÿ óñè ëè ÿì ïî êîí ñî ëè äà öèè â ïî ñëåä íèå äâà
ãîäà çà ìåä ëèë ñÿ. Ðè ñó íîê 3 äå ìî íñòðè ðó åò òàê æå àê òèâ íûå óñè ëèÿ
Áåð ëè íà ïî êîí ñî ëè äà öèè çà äîë æåí íîñ òè, ïðè âåä øèå ê ñî êðà ùå íèþ
ïî êà çà òå ëåé çà äîë æåí íîñ òè.
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Ðèñ. 3. Çà äîë æåí íîñòü çå ìåëü íûõ áþä æå òîâ

Èñòî÷ íèê: Statistisches Bundesamt, Schulden der `ffentlichen Haushalte, Fachserie

14 Reihe 5, Wiesbaden 2008.

4 Âêëþ ÷àÿ çà äîë æåí íîñòü âõî äÿ ùèõ â èõ ñî ñòàâ ìåñ òíûõ îðãà íîâ âëàñ òè.



Ê ñî æà ëå íèþ, èí äè êà òî ðû çà äîë æåí íîñ òè â ðàñ ÷å òå íà äóøó íà ñå -
ëå íèÿ íå äàþò äîñ òà òî÷ íî èí ôîð ìà öèè î ñî ñòî ÿ íèè ïðî áëå ìû, ïî -
ñêîëü êó íå ó÷è òû âà þò âîç ìîæ íîñ òè îò äåëü íûõ çå ìåëü ìî áè ëè çî âû -
âàòü ðå ñóð ñû äëÿ óïëà òû ïðî öåí òîâ è ïî ãà øå íèÿ çà äîë æåí íîñ òè. Ïî
ýòîé ïðè ÷è íå â êà ÷åñ òâå èí äè êà òî ðà ëó÷ øå èñ ïîëü çî âàòü ñî îò íî øå íèå
ïðî öåí òíûõ ïëà òå æåé ê íà ëî ãî âûì äî õî äàì (èìåí íî ýòîò ïî êà çà òåëü
ïðè ìå íÿ åò ñÿ äëÿ îôè öè àëü íî ãî îïðå äå ëå íèÿ áþä æåò íî ãî êðè çè ñà)5.

Ñîâ ðå ìåí íàÿ íà óêà î ãî ñó äà ðñòâåí íûõ ôè íàí ñàõ ðàç ðà áî òà ëà åùå
îäèí ïî êà çà òåëü – áà ëàíñ åæå ãîä íî ãî áþä æå òà áåç ó÷å òà ïðî öåí òíûõ
ïëà òå æåé, êî òî ðûé äåìîíñòðèðóåò, â ñî ñòî ÿ íèè ëè ñóá ú åêò ôå äå ðà öèè 
ïî êðûòü ñâîè òå êó ùèå ðàñ õî äû â òå ÷å íèå îïðå äå ëåí íî ãî ãîäà (áåç
ïðî öåí òíûõ ïëà òå æåé, êî òî ðûå ÿâ ëÿ þò ñÿ íà ñëå äè åì ïðî øëî ãî) çà
ñ÷åò òå êó ùèõ äî õî äîâ (áåç äî õî äîâ îò ïðè âà òè çà öèè) [3]. Íà ëè ÷èå äå -
ôè öè òà òà êî ãî áþä æå òà íå èç áåæ íî ñâè äå ò åëüñòâó åò î ñó ùåñ òâî âà íèè
ïðî áëå ìû, à òàê æå î òîì, ÷òî òà êàÿ ïî ëè òè êà, åñëè åå íå ñêîð ðåê òè ðî -
âàòü, â áó äó ùåì íå èç áåæ íî ïðè âå äåò ê äîë ãî âîé ýêñ ïàí ñèè. Íà ëè ÷èå
æå òå êó ùå ãî ïðî ôè öè òà ñâè äå ò åëüñòâó åò î òîì, ÷òî ôå äå ðàëü íàÿ çåì -
ëÿ ïðî âî äèò êóðñ íà êîí ñî ëè äà öèþ ñâîåãî áþä æå òà.

Ïî êà çà òå ëè îò íî øå íèÿ ïðî öåí òíûõ ïëà òå æåé ê íà ëî ãî âûì äî õî -
äàì òàê æå ñó ùåñ òâåí íî ðàç ëè ÷à þò ñÿ ìåæ äó çåì ëÿ ìè: òàê, â Áà âà ðèè
ýòîò ïî êà çà òåëü ñî ñòàâ ëÿ åò âñå ãî 5%, à â Áðå ìå íå – 22% (ðèñ. 4). Â Áåð -
ëè íå äàí íûé èí äè êà òîð ñòà áè ëè çè ðî âàë ñÿ â 2002–2003 ãã. ïî ñëå ðåç êî -
ãî ñêà÷ êà âî âòî ðîé ïî ëî âè íå 1990-õ ãî äîâ. Ñààð è Ñàê ñî íèÿ-Àí ãàëüò
òàê æå ïðåä ïðè íÿ ëè óñïåø íûå ìåðû ïî êîí ñî ëè äà öèè, õîòÿ èõ ïî êà çà -
òå ëè âñå åùå íà õî äÿò ñÿ â çîíå âûøå ñðåä íå ãî óðîâ íÿ. Â ïðè íöè ïå, çà
ïî ñëåä íèå äâà ãîäà çà ñ÷åò ñî êðà ùå íèÿ ðàñ õî äîâ è ðîñ òà íà ëî ãî âûõ ïî -
ñòóï ëå íèé âñå ôå äå ðàëü íûå çåì ëè (çà èñ êëþ ÷å íè åì Áðå ìå íà) ñó ìå ëè
çà ìåò íî óëó÷ øèòü ñâîè ïî êà çà òå ëè. Äè íà ìè êà ðàñ ñìàò ðè âà å ìî ãî ïî êà -
çà òå ëÿ äëÿ Áðå ìå íà è Ñà à ðà íà ÷è íàÿ ñ 1994 ã. íà ãëÿä íî äå ìî íñòðè ðó åò
ïî ïûò êè ýòèõ çå ìåëü èñ ïðà âèòü ñî ñòî ÿ íèå ñâî èõ áþä æå òîâ. Îäíà êî ïî -
ñëå 2000 ã. ñè òó à öèÿ âíîâü èç ìå íè ëàñü ê õóä øå ìó, è ñ òåõ ïîð ïî êà çà òå -
ëè ýòèõ äâóõ çå ìåëü îñòà þò ñÿ íà óðîâ íå âûøå ñðåä íå ãî.
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5 Ïîñ êîëü êó íà ëî ãî âûå äî õî äû çà âè ñÿò íå ñòîëü êî îò ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ïî òåí öè à -
ëà, ñêîëü êî îò ôè íàí ñî âî ãî âû ðàâ íè âà íèÿ, îò èñ ïîëü çî âà íèÿ ïî êà çà òå ëåé çà äîë æåí -
íîñ òè ïî îò íî øå íèþ ê ÂÂÏ Ôå äå ðàëü íûé êîí ñòè òó öè îí íûé ñóä òàê æå îò êà çàë ñÿ.



Ïðè ÷è íîé óõóä øå íèÿ àá ñî ëþò íûõ è îò íî ñè òåëü íûõ ïî êà çà òå ëåé
çå ìåëü Áðå ìåí è Ñààð ÿâ ëÿ åò ñÿ îò ñó òñòâèå àäåê âàò íîé äîë ãîñ ðî÷ íîé
áþä æåò íî-ôè íàí ñî âîé ïî ëè òè êè íà çå ìåëü íîì óðîâ íå. Òàê, â ÷àñ ò íîñ -
òè, åñëè â íà ÷à ëå 1990-õ ãî äîâ, ò.å. äî ïî ëó ÷å íèÿ ôè íàí ñî âîé ïî ìî ùè
èç ôå äå ðàëü íî ãî áþä æå òà, ýòè äâå çåì ëè ïðåä ïðè íè ìà ëè óñè ëèÿ äëÿ
ïðè íÿ òèÿ áåç äå ôè öèò íûõ òå êó ùèõ áþä æå òîâ (ðèñ. 5), òî ïî ñ ëå ïî ëó ÷å -
íèÿ ïî ìî ùè èõ ïî êà çà òå ëè ñòà ëè ñòðå ìè òåëü íî óõóä øàòü ñÿ. Íåñ ìîò ðÿ
íà ïî ëó ÷å íèå ôè íàí ñî âîé ïî ìî ùè, Áðå ìåí è Ñààð íå ñìîã ëè âû é òè èç
áþä æåò íî ãî êðè çè ñà. Áî ëåå òîãî, íàä å ÿñü íà ïðî äîë æå íèå ôè íàí ñî âîé
ïî ìî ùè, îíè íå ïðåä ïðè íè ìà þò îñî áåí íûõ óñè ëèé ïî ñòà áè ëè çà öèè
ñè òó à öèè, íå èñ êëþ ÷àÿ, îäíà êî, âîç ìîæ íîñ òè íî âî ãî îá ðà ùå íèÿ â ÔÊÑ.

Â öå ëîì ñè òó à öèÿ ñ ðå øå íè åì ïðî áëå ìû áþä æåò íûõ êðè çè ñîâ,
è â ïåð âóþ î÷å ðåäü ïðè ìåð Áðå ìå íà, ÿâ ëÿ åò ñÿ íà ãëÿä íîé èë ëþñ òðà öè -
åé îò ñó òñòâèÿ ÷åò êîé ïî çè öèè ôå äå ðà öèè è áîëü øè íñòâà çå ìåëü ïî
âîï ðî ñó ýô ôåê òèâ íîé áþä æåò íîé ïî ëè òè êè. Ôå äå ðà öèè è çåì ëè âå -
äóò áåñ êî íå÷ íûå ïå ðå ãî âî ðû î òîì, êàê ñëå äó åò ðå øàòü ïðî áëå ìó,
â èòî ãå âû äå ëÿ åò ñÿ ïî ìîùü èç ôå äå ðàëü íî ãî áþä æå òà, ÷òî ïðî áëå ìó
íå ðå øà åò, à ëèøü îá îñòðÿ åò. Çà äîë æåí íîñòü áþä æå òîâ âñåõ óðîâ íåé
âëàñ òè ðàñ òåò, à âìåñ òå ñ ýòèì ñíè æà åò ñÿ êîí êó ðåí òîñ ïî ñîá íîñòü íå -
ìåö êîé ôå äå ðà òèâ íîé ñèñ òå ìû â ìèðå.
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Ðèñ. 4. Îòíî øå íèå ïðî öåí òíûõ âû ïëàò ê íà ëî ãî âûì ïî ñòóï ëå íè ÿì



Äè íà ìè êà ðîñ òà çà äîë æåí íîñ òè ìåñ òíûõ áþä æå òîâ íà ïåð âûé
âçãëÿä êà æåò ñÿ âåñü ìà áå çî áèä íîé íà ôîíå ðîñ òà çà äîë æåí íîñ òè ôå -
äå ðàëü íî ãî áþä æå òà è áþä æå òîâ íå êî òî ðûõ çå ìåëü. Ïî äàí íûì îôè -
öè àëü íîé ñòà òèñ òè êè, ñî âî êóï íûé äîëã ìåñ òíûõ áþä æå òîâ âû ðîñ çà
1990–2007 ãã. ñ 63 äî 80 ìëðä åâðî, â òî âðå ìÿ êàê çà äîë æåí íîñòü ôå -
äå ðàëü íî ãî ïðà âè ò åëüñòâà óâå ëè ÷è ëàñü çà òîò æå ïå ðè îä áî ëåå ÷åì
â 3 ðàçà. Îäíà êî ïà ðàë ëåëü íî ìåñ òíûå îðãà íû âëàñ òè ãîä çà ãî äîì ïå -
ðå ñòà ëè ïðè íè ìàòü ñáà ëàí ñè ðî âàí íûå òå êó ùèå áþä æå òû, êàê òîãî
òðå áó þò çå ìåëü íûå êîí ñòè òó öèè. Íå êî òî ðûå ìó íè öè ïà ëè òå òû çà ïðî -
øåä øèå 10 ëåò ñó ìå ëè íà êî ïèòü òà êóþ òå êó ùóþ çà äîë æåí íîñòü, êî -
òî ðàÿ äàæå ïðè áëà ãîï ðè ÿò íîì ýêî íî ìè ÷åñ êîì ðàç âè òèè íå ñìî æåò
áûòü ñêîì ïåí ñè ðî âà íà â òå ÷å íèå áëè æàé øèõ 10–20 ëåò [4].

Êîì ìó íàëü íûå áþä æå òû çà ìåò íî ïî ñòðà äà ëè îò òîãî, ÷òî ôè íàí -
ñî âûå ïðî áëå ìû, âû çâàí íûå îá ú å äè íå íè åì Ãåð ìà íèè è ïî òå ðÿ ìè îò
ïðî âå äå íèÿ íà ëî ãî âûõ ðå ôîðì, áûëè ïî ñëå äî âà òåëü íî ïå ðå äà íû íà
ìåñ òíûé óðî âåíü âëàñ òè. Íåõ âàò êà ñðåäñòâ â ôå äå ðàëü íîì è çå ìåëü -
íûõ áþä æå òàõ èëè íå æå ëà íèå âû øåñ òî ÿ ùèõ îðãà íîâ âëàñ òè òðà òèòü
ñî áñòâåí íûå ñðå äñòâà ïðè âå ëè ê óâå ëè ÷å íèþ òàê íà çû âà å ìûõ «íå ôè -
íàí ñè ðî âàí íûõ» ìàí äà òîâ, ïå ðå äà âà å ìûõ äëÿ èñ ïîë íå íèÿ íà óðî âåíü
ôå äå ðàëü íûõ çå ìåëü è ìåñ òíûõ îðãà íîâ âëàñ òè. Ïîñ ëåä íèå îêà çà ëèñü
âû íóæ äå íû ôè íàí ñè ðî âàòü ìàñ øòàá íûå ðàñ õîä íûå ñòàòüè, âîç íèê -
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Ðèñ. 5. Áà ëàíñ òå êó ùèõ áþä æå òîâ áåç ó÷å òà ïðî öåí òíûõ ïëà òå æåé è äî õî äîâ
îò ïðè âà òè çà öèè



øèå íà îñíî âå ïðè íÿ òûõ ôå äå ðàëü íûõ çà êî íîâ, íà ïðè ìåð ïðè íÿ òî ãî
â 1996 ã. çà êî íà î ïðåä îñòàâ ëå íèè êàæ äî ìó ðå áåí êó ñòàð øå òðåõ ëåò
ìåñ òà â äåò ñêîì äîø êîëü íîì ó÷ðåæ äå íèè.

Ôè íàí ñî âîå ïî ëî æå íèå ìåñ òíûõ îðãà íîâ âëàñ òè ðåç êî óõóä øè -
ëîñü â ðå çóëü òà òå ðå öåñ ñèé â ñå ðå äè íå 1990-õ ãî äîâ è ìåæ äó
2000–2005 ãã. Âûç âàí íîå ýêî íî ìè ÷åñ êèì ñïà äîì ñî êðà ùå íèå íà ëî ãî -
âûõ ïî ñòóï ëå íèé (â ÷àñ òíîñ òè, ìåñ òíî ãî ïðî ìûñ ëî âî ãî íà ëî ãà) ìîã ëî 
ïðè âåñ òè èëè ê ìàñ øòàá íî ìó óìåíü øå íèþ ðàñ õî äîâ, èëè ê óâå ëè ÷å -
íèþ äîë ãî âî ãî ôè íàí ñè ðî âà íèÿ. Ñ ó÷å òîì òîãî, ÷òî ìåñ òíûå îðãà íû
âëàñ òè ïî çà êî íó èìå þò ïðà âî îñó ùå ñòâëÿòü çà è ìñòâî âà íèÿ ëèøü äëÿ
öå ëåé èí âåñ òè ðî âà íèÿ, ìíî ãèå òå êó ùèå áþä æå òû îêà çà ëèñü äå ôè öèò -
íû ìè. Ñî âî êóï íàÿ òå êó ùàÿ çà äîë æåí íîñòü ìåñ òíûõ áþä æå òîâ âû ðîñ -
ëà çà ïå ðè îä 2000–2007 ãã. ñ 9,9 äî 28,8 ìëðä åâðî. Îäíà êî íå âñå ôå äå -
ðàëü íûå çåì ëè îêà çà ëèñü çà òðî íó òû ýòîé ïðî áëå ìîé â ðàâ íîé ñòå ïå íè. 
Ðè ñó íîê 6 èë ëþñ òðè ðó åò íà ëè ÷èå ñó ùåñ òâåí íûõ ðàç ëè ÷èé â ñòðóê òó ðå
ìó íè öè ïàëü íî ãî äîë ãà ôå äå ðàëü íûõ çå ìåëü.
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Ðèñ. 6. Ñòðóê òó ðà ìó íè öè ïàëü íî ãî äîë ãà â 2007 ã.



Îòìå òèì, ÷òî ñè òó à öèÿ ñ íå ñáà ëàí ñè ðî âàí íû ìè òå êó ùè ìè áþä -
æå òà ìè ìåñ òíûõ îðãà íîâ âëàñ òè îñòà åò ñÿ íà ïðÿ æåí íîé, íå ñìîò ðÿ íà
çà ìåò íûé ðîñò ìåñ òíûõ íà ëî ãîâ â òå ÷å íèå ïî ñëåä íèõ äâóõ ëåò. Îäíîé
èç ïðè ÷èí ýòî ãî ÿâ ëÿ åò ñÿ ðîñò ïðî öåí òíûõ ñòà âîê ïî îá ñëó æè âà íèþ
âçÿ òûõ êðå äè òîâ.

Âîç ðîñ øèå äå ôè öè òû òå êó ùèõ áþä æå òîâ ìåñ òíûõ îðãà íîâ âëàñ òè 
íå ÿâ ëÿ þò ñÿ ïðî áëå ìîé, êà ñà þ ùåé ñÿ ëèøü ìó íè öè ïàëü íûõ ôè íàí -
ñîâ. Â íà ñòî ÿ ùåå âðå ìÿ â Ãåð ìà íèè ôè íàí ñî âîå ïî ëî æå íèå ìåñ òíûõ
îðãà íîâ âëàñ òè óõóä øè ëîñü äî òà êîé ñòå ïå íè, ÷òî ìíî ãèå èç íèõ íå
â ñî ñòî ÿ íèè âû ïîë íÿòü çà äà ÷è â ðàì êàõ ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ.
Î÷å âèä íî, ÷òî ïðî áëå ìû ìó íè öè ïàëü íûõ ôè íàí ñîâ íå ìî ãóò áûòü ðå -
øå íû âíå êîí òåê ñòà ìàñ øòàá íîé ðå ôîð ìû ñèñ òå ìû ìåæ áþä æåò íûõ
ôè íàí ñî âûõ îò íî øå íèé, àê òèâ íûå óñè ëèÿ ïî ïðî âå äå íèþ êî òî ðîé
ïðåä ïðè íè ìà þò ñÿ â Ãåð ìà íèè â òå ÷å íèå ïî ñëåä íèõ ïÿòè ëåò, íî ïîêà,
ê ñî æà ëå íèþ, áåç çà ìåò íûõ ðå çóëü òà òîâ.

ÏÅÐÂÀß È ÂÒÎÐÀß ÊÎÌÈÑÑÈÈ ÏÎ ÐÅÔÎÐÌÅ
ÌÅÆÁÞÄÆÅÒÍÛÕ ÎÒÍÎØÅÍÈÉ

Äå ÿ òåëü íîñòü ïåð âîé êî ìèñ ñèè ïî ðå ôîð ìå ìåæ áþä æåò íûõ îò íî -
øå íèé áûëà ìà ëî ðå çóëü òà òèâ íîé. Ðàç íîã ëà ñèÿ ñòî ðîí îêà çà ëèñü íà -
ñòîëü êî ñåðü åç íû ìè, ÷òî òà êèå ñëîæ íûå âîï ðî ñû, êàê, íà ïðè ìåð, íà -
ëî ãî âàÿ àâ òî íî ìèÿ çå ìåëü, áûëè ñíÿ òû ñ ïî âåñ òêè äíÿ ñðà çó æå ïî ñëå
íà ÷à ëà ïå ðå ãî âîð íî ãî ïðî öåñ ñà. Åäè íñòâåí íûì èç ìå íå íè åì â ïî ëüçó
óêðåï ëå íèÿ êîì ïå òåí öèé ôå äå ðàëü íûõ çå ìåëü (íà ðÿ äó ñ ïðà âîì ðå -
øàòü âîï ðî ñû äå íåæ íî ãî ñî äåð æà íèÿ è ïåí ñè îí íî ãî îá åñ ïå ÷å íèÿ çå -
ìåëü íûõ ÷è íîâ íè êîâ) ñòà ëà ïå ðå äà ÷à çåì ëÿì ïðà âà óñòà íîâ ëå íèÿ íà -
ëî ãî âîé ñòàâ êè ïî íà ëî ãó íà ïðè îá ðå òå íèå çå ìåëü íûõ ó÷àñ òêîâ. Ôèñ -
êàëü íîå çíà ÷å íèå ýòî ãî íà ëî ãà, îäíà êî, íå âå ëè êî.

Âòî ðàÿ êî ìèñ ñèÿ ïî ðå ôîð ìå ìåæ áþä æåò íûõ îò íî øå íèé, íà ÷àâ -
øàÿ ñâîþ ðà áî òó â ìàð òå 2007 ã., ñî ñðå äî òî ÷è ëàñü íà áî ëåå âàæ íûõ
ïðî áëå ìàõ: íà ðå ãó ëè ðî âà íèè çà äîë æåí íîñ òè âñåõ óðîâ íåé âëàñ òè, ïðå -
âåí òèâ íûõ ìå ðàõ ïî ïðåä îò âðà ùå íèþ áþä æåò íûõ êðè çè ñîâ, íà ëî ãî âîé 
àâ òî íî ìèè ôå äå ðàëü íûõ çå ìåëü, ðàç ãðà íè ÷å íèè êîì ïå òåí öèé ïî ñáî ðó
íà ëî ãîâ è áåí ÷ìàð êèí ãå ôè íàí ñî âîé ïî ëè òè êè ôå äå ðàëü íûõ çå ìåëü.
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Ïîñ êîëü êó ñó ùåñ òâó þ ùèå çà êî íî äà òåëü íûå îãðà íè ÷å íèÿ íå ñòà ëè
ýô ôåê òèâ íûì ïðå ïÿ òñòâè åì äëÿ ðåç êî ãî ðîñ òà óðîâ íÿ çà äîë æåí íîñ òè
âñåõ óðîâ íåé âëàñ òè è âîç íèê íî âå íèÿ â ðÿäå çå ìåëü áþä æåò íûõ êðè çè -
ñîâ, íà ïåð âûé ïëàí â õîäå ðå ôîð ìû çà êî íî ìåð íî âû øåë âîï ðîñ î êîð -
ðåê òè ðîâ êå ñó ùåñ òâó þ ùèõ îãðà íè ÷å íèé è èõ âîç ìîæ íîì óæåñ òî ÷å íèè. 
Âñå ó÷àñ òíè êè êîí ñóëü òà öè îí íî ãî ïðî öåñ ñà ñ ñà ìî ãî íà ÷à ëà áûëè
óáåæ äå íû â íå îá õî äè ìîñ òè ýòî ãî øàãà, îäíà êî ïî âîï ðî ñó êîí êðåò íûõ
ìåð èìå ëèñü ñó ùåñ òâåí íûå ðàñ õîæ äå íèÿ. Òàê, ïðåä ñòà âè òå ëè îò ÕÄÑ,
ïîä äåð æè âà å ìûå ìè íèñ òðîì ôè íàí ñîâ (ÑÄÏÃ), ïî òðå áî âà ëè ïðàê òè -
÷åñ êè áåç äå ôè öèò íî ãî êîí ñî ëè äè ðî âàí íî ãî áþä æå òà, ñáà ëàí ñè ðî âàí -
íî ãî â òå ÷å íèå âñå ãî öèê ëà ýêî íî ìè ÷åñ êîé êîíú þí êòó ðû6. Â òî æå âðå -
ìÿ ÷àñòü ôðàê öèè ÑÄÏÃ â Áóí äåñ òà ãå ïðåä ïî ÷è òà åò áî ëåå óìå ðåí íîå
îãðà íè ÷å íèå çà è ìñòâî âà íèé, ïî ñêîëü êó îíè íå îá õî äè ìû äëÿ îñó ùå ñò -
âëå íèÿ èí âåñ òè öè îí íîé àê òèâ íîñ òè. Î÷å âèä íî, ÷òî åñëè ñóá ú åê òàì
ôå äå ðà öèè íå óäàñ òñÿ äî ãî âî ðèòü ñÿ î åäè íûõ îãðà íè ÷å íè ÿõ äëÿ ðå ãè -
î íàëü íî ãî è ìó íè öè ïàëü íî ãî óðîâíåé, òî îãðà íè ÷å íèÿ áó äóò ïðè íÿ òû 
òîëü êî äëÿ ôå äå ðàëü íî ãî áþä æå òà, ÷òî ñíè çèò èõ äå éñòâåí íîñòü.

Äëÿ ïðåä îò âðà ùå íèÿ â çåì ëÿõ áþä æåò íî ãî êðè çè ñà îá ñóæ äà åò ñÿ
âîç ìîæ íîñòü ñî çäà íèÿ Ñî âå òà ïî ôè íàí ñî âî ìó ïëà íè ðî âà íèþ, â ñî -
ñòàâ êî òî ðî ãî âîé äóò ïðåä ñòà âè òå ëè ôå äå ðàëü íî ãî è çå ìåëü íûõ ìè -
íèñ òåðñòâ ôè íàí ñîâ, à òàê æå Áóí äåñ áàí êà. Öåëü äå ÿ òåëü íîñ òè Ñî âå -
òà – ñâî åâ ðå ìåí íîå îá íà ðó æå íèå íà ìå ÷à þ ùèõ ñÿ áþä æåò íûõ êðè çè -
ñîâ è âû ðà áîò êà îá ÿ çà òåëü íûõ ìåð äëÿ èõ ïðåä îò âðà ùå íèÿ. Î÷å âèä íî, 
íà ïðè ìåð, ÷òî äëÿ ñíè æå íèÿ ïî êà çà òå ëÿ ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî äîë ãà ïî
îò íî øå íèþ ê ÂÂÏ ñòðà íû íå îá õî äè ìî óäåð æè âàòü óðî âåíü åæå ãîä -
íûõ çà è ìñòâî âà íèé íèæå ïî êà çà òå ëÿ ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðîñ òà.

Åñëè â âîï ðî ñå áîðü áû ñ áþä æåò íû ìè êðè çè ñà ìè óäàñ òñÿ ïå -
ðåíåñ òè àê öåíò ñ ïðåä îñòàâ ëå íèÿ ôè íàí ñî âîé ïî ìî ùè íà ïðå âåí òèâ -
íûå ìåðû, òî óæå áó äåò ñäå ëàí âàæ íûé øàã â ñòî ðî íó óñòà íîâ ëå íèÿ
ðàâ íî âå ñèÿ â îò íî øå íè ÿõ ôå äå ðàëü íî ãî öåí òðà è çå ìåëü. Çåì ëè, ïðî -
âî äÿ ùèå áå çîò âå òñòâåí íóþ ôè íàí ñî âóþ ïî ëè òè êó, íå ñìî ãóò áåç ãðà -
íè÷ íî âîâ ëå êàòü â ôè íàí ñè ðî âà íèå ðå øå íèÿ ñî áñòâåí íûõ ïðî áëåì
ôå äå ðàëü íûé áþä æåò è áþä æå òû äðó ãèõ çå ìåëü.
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6 Â ñëó ÷àå âîç íèê íî âå íèÿ äå ôè öè òà îí äîë æåí ðàñ ïðå äå ëÿòü ñÿ â ñî îò íî øå íèè 
50:35:15 ìåæ äó ôå äå ðàëü íû ìè, çå ìåëü íû ìè è ìó íè öè ïàëü íû ìè áþä æå òà ìè.



Â òî æå ñà ìîå âðå ìÿ âíå ñå íèå â Êîí ñòè òó öèþ ïî ïðàâ êè î áåç äå ôè -
öèò íîì áþä æå òå áó äåò ÷ðå âà òî íî âû ìè ïðî áëå ìà ìè êàê äëÿ ôå äå ðà -
öèè, òàê è äëÿ çå ìåëü. Âî-ïåð âûõ, ïðè íÿ òèå ïî ïðàâ êè íå ñìî æåò ïî ìå -
øàòü îñó ùå ñòâëå íèþ çà è ìñòâî âà íèé âíå ðà ìîê ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî
áþä æå òà. Ôå íî ìåí íå êîí òðî ëè ðó å ìî ãî ðîñ òà âíå áþä æåò íîé çà äîë -
æåí íîñ òè èç âåñ òåí, â ÷àñ òíîñ òè, â áþä æåò íîé ïðàê òè êå ÑØÀ 1980-õ
ãî äîâ. Ãåð ìà íèÿ ïî ëó ÷è ëà è ñî áñòâåí íûé íå ãà òèâ íûé îïûò â ýòîé îá -
ëàñ òè ïðè ôè íàí ñè ðî âà íèè îá ú å äè íå íèÿ ñòðà íû, êîã äà çà äîë æåí -
íîñòü íà ïåð âîì ýòà ïå íà êàï ëè âà ëàñü âíå áþä æåò íû ìè ôîí äà ìè, èí -
òåã ðè ðî âà íèå êî òî ðûõ â ôå äå ðàëü íûé áþä æåò è äàëî â ñå ðå äè íå
1990-õ ãî äîâ âçðûâ íîé ðîñò ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî äîë ãà.

Âî-âòî ðûõ, áåç äå ôè öèò íûé ãî ñó äà ðñòâåí íûé áþä æåò åùå íå ÿâ -
ëÿ åò ñÿ ãà ðàí òè åé òîãî, ÷òî ôè íàí ñî âîå áðå ìÿ íå áó äåò ïå ðå ëî æå íî íà
áó äó ùèå ïî êî ëå íèÿ. Â ÷àñ òíîñ òè, â Ãåð ìà íèè ïðè ðàñ ñìîò ðå íèè ýòîé
ïðî áëå ìû äîë æíî ó÷è òû âàòü ñÿ ñî ñòî ÿ íèå ñèñ òå ìû ïåí ñè îí íî ãî îá åñ -
ïå ÷å íèÿ ãî ñó äà ðñòâåí íûõ ñëó æà ùèõ, ñó ùåñ òâó þ ùåé îò äåëü íî îò ãî -
ñó äà ðñòâåí íî ãî ïåí ñè îí íî ãî ôîí äà è íå ïî êðû òîé ïåí ñè îí íû ìè
âçíî ñà ìè. Óæå â íà ñòî ÿ ùåå âðå ìÿ î÷å âèä íî, ÷òî â ñâÿ çè ñ íå áëà ãîï ðè -
ÿò íû ìè òåí äåí öè ÿ ìè äå ìîã ðà ôè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ ðàç ìåð âû ïëàò èç
ýòîé ñèñ òå ìû íå èç áåæ íî âîç ðàñ òåò, à ôè íàí ñî âàÿ íà ãðóç êà ëÿ æåò íà
ãî ñó äà ðñòâåí íûé áþä æåò.

Â-òðåòü èõ, òðå áî âà íèå áåç äå ôè öèò íûõ áþä æå òîâ ñòà íåò ñåðü åç -
íûì ïðå ïÿ òñòâè åì äëÿ ðàâ íî ìåð íî ãî ðàñ ïðå äå ëå íèÿ ôè íàí ñî âî ãî
áðå ìå íè ìåæ äó ðàç íû ìè ïî êî ëå íè ÿ ìè ïî ëüçî âà òå ëåé îá ú åê òîâ îá -
ùåñ òâåí íîé èí ôðàñ òðóê òó ðû. Ïðè ýòîì ïî ñëå äñòâèÿ äëÿ ðàç íûõ óðîâ -
íåé âëàñ òè áó äóò íå îäè íà êî âû ìè. Ïîñ êîëü êó â îñíîâ íîé ñâî åé ÷àñ òè
ãî ñó äà ðñòâåí íûå êà ïè òà ëîâ ëî æå íèÿ îñó ùå ñòâëÿ þò ñÿ èç ðå ãè î íàëü -
íûõ è ìåñ òíûõ áþä æå òîâ, ïî ñòîëü êó îò ââå äå íèÿ áåç äå ôè öèò íûõ
áþä æå òîâ îñî áåí íî ïî ñòðà äà þò ýòè äâà óðîâ íÿ âëàñ òè, è â ïåð âóþ
î÷å ðåäü îíî ñêà æåò ñÿ íà ñî ñòî ÿ íèè êîì ìó íàëü íîé èí ôðàñ òðóê òó ðû,
òàê êàê íå îñó ùå ñòâëåí íûå âîâ ðå ìÿ èí âåñ òè öèè âû çî âóò åå ïî âñå ìåñ ò -
íûé óïà äîê. Äëÿ ôå äå ðàëü íûõ çå ìåëü, äî ñèõ ïîð íå èìå þ ùèõ äîñ òà -
òî÷ íîé íà ëî ãî âîé àâ òî íî ìèè, ââå äå íèå áåç äå ôè öèò íûõ áþä æå òîâ
òàê æå áó äåò èìåòü êà òàñ òðî ôè ÷åñ êèå ïî ñëå äñòâèÿ.

Óêðåï ëå íèå íà ëî ãî âîé àâ òî íî ìèè çå ìåëü â ÔÐÃ òðà äè öè îí íî ÿâ ëÿ -
åò ñÿ îäíèì èç íà è áî ëåå áî ëåç íåí íûõ âîï ðî ñîâ â îá ëàñ òè ìåæ áþä æåò -
íûõ ôè íàí ñî âûõ îò íî øå íèé. Èñòî ðè ÷åñ êè ñëî æè ëîñü òàê, ÷òî íà ëî ãî -
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âàÿ àâ òî íî ìèÿ ñóá ú åê òîâ ôå äå ðà öèè âåñü ìà íå âå ëè êà. Â êî ìèñ ñèè ïî
ðå ôîð ìå ìåæ áþä æåò íûõ îò íî øå íèé îá ñóæ äà åò ñÿ íå ñêîëü êî âîç ìîæ -
íîñ òåé óñè ëå íèÿ íà ëî ãî âîé àâ òî íî ìèè çå ìåëü. Â ÷àñ òíîñ òè, ðàñ ñìàò ðè -
âà þò ñÿ âîç ìîæ íîñ òè ââå äå íèÿ ñà ìîñ òî ÿ òåëü íîé ðå ãè î íàëü íîé (çå ìåëü -
íîé) íàä áàâ êè ê ïî äî õîä íî ìó íà ëî ãó èëè íà ëî ãó íà ïðè áûëü êîð ïî ðà -
öèé, à òàê æå ïå ðå äà ÷è çåì ëÿì çå ìåëü íî ãî íà ëî ãà, â íà ñòî ÿ ùåå âðå ìÿ îò -
íî ñÿ ùå ãî ñÿ ê êîì ïå òåí öèè ìåñ òíûõ îðãà íîâ âëàñ òè. Ðå à ëè çà öèÿ âñåõ
ýòèõ ïðåä ëî æå íèé õîòÿ è ïðè âå äåò ê îïðå äå ëåí íîé äå öåí òðà ëè çà öèè
íà ëî ãî âûõ êîì ïå òåí öèé, òåì íå ìå íåå íå ïî çâî ëèò êàð äè íàëü íî ðå øèòü 
ïðî áëå ìó íà ëî ãî âîé àâ òî íî ìèè ôå äå ðàëü íûõ çå ìåëü, ïî ñêîëü êó íå
îá åñ ïå ÷èò ýô ôåê òèâ íóþ è äîá ðî ñî âåñ òíóþ íà ëî ãî âóþ êîí êó ðåí öèþ
ìåæ äó îò äåëü íû ìè çåì ëÿ ìè è ìó íè öè ïàëü íû ìè îá ðà çî âà íè ÿ ìè. Íàï -
ðî òèâ, íå äîá ðî ñî âåñ òíàÿ íà ëî ãî âàÿ êîí êó ðåí öèÿ âîç ðàñ òåò, ïî ñêîëü êó
áî ãà òûå çåì ëè è ìó íè öè ïà ëè òå òû ïó òåì ðàñ øè ðå íèÿ íà ëî ãî îá ëà ãà å -
ìîé áàçû ñìî ãóò óñòà íàâ ëè âàòü áî ëåå íèç êèå íà ëî ãî âûå ñòàâ êè è çà
ñ÷åò ýòî ãî ïðè âëå êàòü ñðå äñòâà ïðåä ïðè ÿ òèé è ñî ñòî ÿ òåëü íûõ ãðàæ äàí.
Ïî ýòîé ïðè ÷è íå â áëè æàé øåå âðå ìÿ òðóä íî îæè äàòü äîñ òè æå íèÿ êîí -
ñåí ñó ñà ïî äàí íî ìó âîï ðî ñó ìåæ äó áî ãà òû ìè è áåä íû ìè çåì ëÿ ìè.

Ìè íèñ òå ðñòâî ôè íàí ñîâ ÔÐÃ, èíè öè è ðî âàâ äèñ êóñ ñèþ î íå ýô -
ôåê òèâ íîñ òè äå öåí òðà ëè çî âàí íîé ñèñ òå ìû ñáî ðà íà ëî ãî âûõ ïî ñòóï -
ëå íèé, ñðà çó æå ïðåä ëî æè ëî ïå ðå äàòü êîì ïå òåí öèþ ïî ñáî ðó âñåõ
îñíîâ íûõ ðàñ ïðå äå ëÿ å ìûõ íà ëî ãîâ ôå äå ðàëü íûì îðãà íàì, îñòà âèâ
â êîì ïå òåí öèè çå ìåëü ñáîð ðå ãè î íàëü íûõ íà ëî ãîâ. Ïî îöåí êàì, ýêî -
íî ìèÿ îò ýòîé ìåðû ìîã ëà áû ñî ñòà âèòü äî 11 ìëðä åâðî. Îäíà êî çíà -
÷å íèå ýòî ãî øàãà èç ìå ðÿ åò ñÿ íå òîëü êî ýêî íî ìè åé áþä æåò íûõ
ñðåäñòâ. Ïðè íà ëè ÷èè åäè íî ãî ôå äå ðàëü íî ãî íà ëî ãî âî ãî çà êî íî äà-
òåëü ñòâà è åäè íîé ñèñ òå ìû åãî èñ ïîë íå íèÿ ìîæ íî áûëî áû íàä å ÿòü ñÿ
íà áîëü øåå ïðè çíà íèå íà ëî ãî âîé ñèñ òå ìû íà ñå ëå íè åì, ÷òî ñòà ëî áû
áîëü øèì ïëþ ñîì, ïî ñêîëü êó Ãåð ìà íèÿ äî ñèõ ïîð îñòà åò ñÿ ñòðà íîé
âû ñî êèõ íà ëî ãîâ. Îäíà êî â äå éñòâè òåëü íîñ òè òðóä íî îæè äàòü, ÷òî
êîì ïå òåí öèè ïî ñáî ðó íà ëî ãîâ áó äóò ïå ðå äà íû ôå äå ðà öèè, ïî ñêîëü êó 
ñî ïðî òèâ ëå íèå ñî ñòî ðî íû çå ìåëü çäåñü î÷åíü âå ëè êî. Ñáîð íà ëî ãîâ –
îäíà èç âàæ íåé øèõ êîì ïå òåí öèé, êî òî ðîé îíè îá ëà äà þò è ñ ïî òå ðåé
êî òî ðîé îíè íå ìî ãóò ñìè ðèòü ñÿ. Ñ äðó ãîé ñòî ðî íû, ìîæ íî îæè äàòü
ñî ãëà øå íèÿ î áî ëåå èí òåí ñèâ íîì îá ìå íå èí ôîð ìà öè åé î íà ëî ãîï ëà -
òåëü ùè êàõ ìåæ äó îò äåëü íû ìè ôå äå ðàëü íû ìè çåì ëÿ ìè. Â ÷àñ òíîñ òè,
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óæå ââå äåí åäè íûé èäåí òè ôè êà öè îí íûé íî ìåð íà ëî ãîï ëà òåëü ùè êà,
ñî õðà íÿ å ìûé çà íèì â òå ÷å íèå âñåé åãî æèç íè7.

Âàæ íûì ïðåä ìå òîì ïå ðå ãî âî ðîâ ÿâ ëÿ åò ñÿ ñî çäà íèå ñèñ òå ìû ðå ãè -
î íàëü íî ãî áåí ÷ìàð êèí ãà. Ìíî ãèå ôå äå ðà òèâ íûå ãî ñó äà ðñòâà ðå ãó ëÿð -
íî ïðî âî äÿò ñî ïîñ òà âè òåëü íûé àíà ëèç ðàç âè òèÿ ñè òó à öèè â îò äåëü -
íûõ ñóá ú åê òàõ ôå äå ðà öèè. Â ÷àñ òíîñ òè, â Àâñòðàëèè ñó ùåñ òâó åò ïî -
ñòî ÿí íî äå éñòâó þ ùàÿ êî ìèñ ñèÿ, çà íè ìà þ ùà ÿ ñÿ ýòè ìè âîï ðî ñà ìè.
Â öå ëîì íà ëè ÷èå íå çà âè ñè ìûõ ñòðóê òóð, îñó ùå ñòâëÿ þ ùèõ îöåí êó äå ÿ -
òåëü íîñ òè ñóá ú åê òîâ ôå äå ðà öèè, óëó÷ øà åò êîí êó ðåí òíóþ ñðå äó äëÿ
ýòîé äå ÿ òåëü íîñ òè è ïî âû øà åò îá ú åê òèâ íîñòü èí ôîð ìà öèè, ïî ïà äà þ -
ùåé ê èç áè ðà òå ëÿì. Äëÿ ñèñ òå ìû íå ìåö êî ãî ôå äå ðà ëèç ìà ââå äå íèå
ìåæ ðå ãè î íàëü íî ãî áåí ÷ìàð êèí ãà, â ÷àñ òíîñ òè, ìîã ëî áû ñûã ðàòü âàæ -
íóþ ðîëü, òàê êàê ñïî ñî áñòâî âà ëî áû ñâî åâ ðå ìåí íî ìó âû ÿâ ëå íèþ
áþä æåò íûõ êðè çè ñîâ. Êðî ìå òîãî, ïî ÿ âè ëàñü áû äîñ òóï íàÿ èí ôîð ìà -
öèÿ î êà ÷åñ òâå ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî óïðàâ ëå íèÿ â ðàç íûõ çåì ëÿõ.

Â öå ëîì, êóëü òó ðà ñðàâ íå íèÿ îò äåëü íûõ ðå ãè î íîâ â Ãåð ìà íèè òðà -
äè öè îí íî ðàç âè òà ãî ðàç äî ñëà áåå, ÷åì, íà ïðè ìåð, â àí ãëî-ñàê ñîí ñêèõ
ñòðà íàõ. Îêà æóò ñÿ ëè ôå äå ðàëü íûå çåì ëè çà èí òå ðå ñî âà íû âî ââå äå -
íèè îá ùå íà öè î íàëü íîé ñèñ òå ìû áåí ÷ìàð êèí ãà, áó äåò â íå ìà ëîé ñòå -
ïå íè çà âè ñåòü îò åå êà ÷åñ òâà è îò íàä åæ íîñ òè ðàñ ïðîñ òðà íÿ å ìîé èí -
ôîð ìà öèè. Â ñëó ÷àå ðàñ ïðîñ òðà íå íèÿ êà ÷åñ òâåí íîé èí ôîð ìà öèè
ìîæ íî îæè äàòü óëó÷ øå íèÿ êîí êó ðåí òíîé ñðå äû, â ÷åì çà èí òå ðå ñî âà -
íû, â òîì ÷èñ ëå, è ñàìè çåì ëè. Åñëè æå íî âàÿ ñèñ òå ìà íå ñìî æåò óäîâ -
ëåò âî ðèòü ýòèì óñëî âè ÿì, òî íå ëüçÿ áó äåò îæè äàòü ïîä äåð æêè ñî ñòî -
ðî íû ñóá ú åê òîâ ôå äå ðà öèè.

* * *

Ïîñ ëå îá ú å äè íå íèÿ Ãåð ìà íèè â îá ëàñ òè ôèñ êàëü íî ãî ôå äå ðà ëèç -
ìà ïðî ñëå æè âà åò ñÿ ÿâ íàÿ òåí äåí öèÿ ê çà ìåò íîé êîí öåí òðà öèè êîì ïå -
òåí öèé, êà ñà þ ùèõ ñÿ íà ëî ãî âî ãî çà êî íî äà ò åëüñòâà, íà óðîâ íå ôå äå ðà -
öèè è îä íî âðå ìåí íî ê ôàê òè ÷åñ êîé äå öåí òðà ëè çà öèè ìå õà íèç ìà ãî ðè -
çîí òàëü íî ãî âû ðàâ íè âà íèÿ, îñî áåí íî ïðè âîç íèê íî âå íèè ãî ñó äà ðñò -
âåí íîé çà äîë æåí íîñ òè. Âñå ýòî è ïðÿ ìî, è êîñ âåí íî âå äåò ê óâå ëè ÷å -
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íèþ ôå äå ðàëü íûõ òðàíñ ôåð òîâ, âî îá ùå ê ðîñ òó ðàñ õî äîâ ôå äå ðàëü íî -
ãî áþä æå òà è, òà êèì îá ðà çîì, ê óâå ëè ÷å íèþ îá ùåñ òâåí íûõ èç äåð æåê
è ñíè æå íèþ ýô ôåê òèâ íîñ òè ôå äå ðà òèâ íîé ñèñ òå ìû â öå ëîì. Ïîñ êîëü -
êó âñå ýòî ïðî èñ õî äèò íà ôîíå ïî ñòî ÿí íî óâå ëè ÷è âà þ ùåé ñÿ çà äîë -
æåí íîñ òè âñåõ óðîâ íåé âëàñ òè è îñëàá ëå íèÿ êîí êó ðåí òîñ ïî ñîá íîñ òè
çå ìåëü íûõ è â îñî áåí íîñ òè ìåñ òíûõ îðãà íîâ âëàñ òè, î÷å âèä íî, ÷òî íå -
îá õî äè ìû óñè ëèÿ âñåõ ñòî ðîí ïî êîí ñî ëè äà öèè ôè íàí ñî âîé ñèñ òå ìû.

Ïðî âå äåí íàÿ â 2005 ã. ðå ôîð ìà ãî ðè çîí òàëü íî ãî ôè íàí ñî âî ãî âû -
ðàâ íè âà íèÿ íå ïðè âå ëà ê ñî êðà ùå íèþ îá ú å ìîâ âû ðàâ íè âà þ ùèõ
òðàíñ ôåð òîâ, è â êî íå÷ íîì ñ÷å òå íè çåì ëè-äî íî ðû, íè çåì ëè-ðå öè ïè -
åí òû íå îñòà ëèñü äî âîëü íû åå ðå çóëü òà òà ìè.

Åäè íñòâåí íûì ïî ëî æè òåëü íûì ïðè ìå ðîì óëó÷ øå íèÿ áþä æåò -
íî-ôè íàí ñî âîé ñè òó à öèè ÿâ ëÿ åò ñÿ Áåð ëèí, ñó ìåâ øèé ñî áñòâåí íû ìè
óñè ëè ÿ ìè ïå ðå ëî ìèòü íå ãà òèâ íóþ òåí äåí öèþ â ðàç âè òèè ãî ðîä ñêèõ ôè -
íàí ñîâ. Âïðî ÷åì, íå ëüçÿ íå îò ìå òèòü, ÷òî óëó÷ øå íèå ïî êà çà òå ëåé Áåð -
ëèíà ïî îò íî øå íèþ ê ñðåä íèì ïî Ãåð ìà íèè ïî ìåíü øåé ìåðå ÷àñ òè÷ íî
îá ú ÿñ íÿ åò ñÿ óâå ëè ÷å íè åì çà äîë æåí íîñ òè äðó ãèõ ôå äå ðàëü íûõ çå ìåëü
è, òà êèì îá ðà çîì, óõóä øå íè åì ñðåä íèõ ïî êà çà òå ëåé. Óñïåø íûå äå é ñò -
âèÿ Ñå íà òà Áåð ëè íà ïî êîí ñî ëè äà öèè ãî ðîä ñêî ãî áþä æå òà ãî âî ðÿò î òîì, 
÷òî äå öåí òðà ëè çî âàí íûå ðå øå íèÿ ÷àñ òî ÿâ ëÿ þò ñÿ áî ëåå ýô ôåê òèâ íû ìè,
÷åì öåí òðà ëè çî âàí íûå (âû äå ëå íèå ïî ìî ùè èç ôå äå ðàëü íî ãî áþä æå òà).

Ìåðû, îá ñóæ äà å ìûå â ðàì êàõ âòî ðî ãî ýòà ïà ðå ôîð ìû ìåæ áþä -
æåò íûõ îò íî øå íèé, íî ñÿò ÷àñ òè÷ íî öåí òðî áåæ íûé, à ÷àñ òè÷ íî öåí -
òðîñ òðå ìè òåëü íûé õà ðàê òåð. Â ÷àñ òíîñ òè, ïðåä ëî æå íèå î ââå äå íèè
åäè íûõ ôå äå ðàëü íûõ íîðì, ðå ãó ëè ðó þ ùèõ îñó ùå ñòâëå íèå çà è ìñòâî -
âà íèé íà âñåõ óðîâ íÿõ ãî ñó äà ðñòâåí íîé âëàñ òè, à òàê æå ïðåä ëî æå íèÿ
ïî ïå ðå äà ÷å êîì ïå òåí öèé ïî ñáî ðó ðàñ ïðå äå ëÿ å ìûõ íà ëî ãîâ íà óðî -
âåíü ôå äå ðà öèè ñâè äå ò åëüñòâó þò î òåí äåí öèè ê öåí òðà ëè çà öèè.
Ñ äðó ãîé ñòî ðî íû, ñòðåì ëå íèå ê äå öåí òðà ëè çà öèè â ôèñ êàëü íîé îá -
ëàñ òè ïðî ÿâ ëÿ åò ñÿ â ïî ïûò êàõ óêðåï ëå íèÿ íà ëî ãî âîé àâ òî íî ìèè çå -
ìåëü. Ñàìè ïî ñåáå ýòè ìåðû, âîç ìîæ íî, è ÿâ ëÿ þò ñÿ ïðà âèëü íû ìè,
îäíà êî åñëè ðàñ ñìàò ðè âàòü èõ â êîì ïëåê ñå, òî âèä íî, ÷òî îíè âñòó ïà -
þò â ïðî òè âî ðå ÷èå è ÷àñ òè÷ íî «íå é òðà ëè çó þò» äðóã äðó ãà. Ïî ý òî ìó
îæè äàòü áîëü øèõ ðå çóëü òà òîâ â ñî âåð øå íñòâî âà íèè íå ìåö êîé ñèñ òå -
ìû ôè íàí ñî âî ãî ôå äå ðà ëèç ìà îò âòî ðî ãî ýòà ïà ðå ôîð ìû íå ïðè õî äèò -
ñÿ. Êðî ìå òîãî, ìíî ãèå âàæ íûå âîï ðî ñû ìåæ áþä æåò íûõ îò íî øå íèé
âî îá ùå íå ñòî ÿò íà ïî âåñ òêå äíÿ. Òàê, â ÷àñ òíîñ òè, êî ìèñ ñèÿ íå çà íè -
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ìà åò ñÿ ðå ôîð ìîé ìó íè öè ïàëü íûõ ôè íàí ñîâ, ÷òî óñó ãóá ëÿ åò è áåç
òîãî ñëîæ íîå ïî ëî æå íèå ìåñ òíûõ îðãà íîâ âëàñ òè.

Ñëå äó åò òàê æå èìåòü â âèäó, ÷òî çåì ëè â äå éñòâè òåëü íîñ òè âîâ ñå
íå ñòðå ìÿò ñÿ ê óêðåï ëå íèþ ñâî åé ôè íàí ñî âîé íå çà âè ñè ìîñ òè, êî òî ðàÿ 
ïîä ðà çó ìå âà åò óâå ëè ÷å íèå îò âå òñòâåí íîñ òè ïå ðåä èç áè ðà òå ëÿ ìè. Ïî -
ëè òè ÷åñ êîå ðó êî âî äñòâî çå ìåëü âïîë íå óñòðà è âà åò ñè òó à öèÿ, ïðè êî -
òî ðîé ñî ñïî êîé íîé ñî âåñ òüþ ìîæ íî è âïðåäü òâåð äèòü èç áè ðà òå ëÿì,
÷òî âî âñåì âè íî âàò ôå äå ðàëü íûé öåíòð. Íåëü çÿ çà áû âàòü è ïðî àê òèâ -
íîå ïðåä ïðè íè ìà òå ëüñêîå ëîá áè, êî òî ðî ìó ãî ðàç äî ïðî ùå ïðî äâè ãàòü 
ñâîè èí òå ðå ñû ïðè íà ëè ÷èè åäè íî ãî ôå äå ðàëü íî ãî çà êî íî äà ò åëüñòâà,
à íå èìåòü äåëî ñ ðàç ëè÷ íû ìè íà ëî ãà ìè, óñòà íàâ ëè âà å ìû ìè çåì ëÿ ìè
íà êîí êó ðåí òíîé îñíî âå.

Â êî íå÷ íîì èòî ãå ñó ùåñ òâó åò îïàñ íîñòü, ÷òî ðå ôîð ìà ìåæ áþä æåò -
íûõ îò íî øå íèé ìî æåò ïðè âåñ òè ê äàëü íåé øå ìó óñè ëå íèþ ïî çè öèé ôå -
äå ðà öèè âî âñåõ ñôå ðàõ. Ïðî òè âî ðå ÷èå ìåæ äó êîí öåí òðà öè åé íà ëî ãî âî -
ãî çà êî íî äà ò åëüñòâà íà ôå äå ðàëü íîì óðîâ íå è òðå áî âà íè åì, ÷òî áû áþä -
æå òû íè æåñ òî ÿ ùèõ óðîâ íåé âëàñ òè áûëè áåç äå ôè öèò íû ìè, åùå áîëü øå
óõóä øèò ïî ëî æå íèå çå ìåëü è ìó íè öè ïà ëè òå òîâ è ïðè âå äåò ê îñëàá ëå -
íèþ êîí êó ðåí òîñ ïî ñîá íîñ òè Ãåð ìà íèè íà ìè ðî âîì óðîâ íå. Ýòî ñòà ëî
áû íà è ìå íåå áëà ãîï ðè ÿò íûì ñöå íà ðè åì ðàç âè òèÿ ñè òó à öèè â áó äó ùåì.
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ÐÈÑÊÈ È ÊÀÏÈÒÀËÜÍÛÅ ÇÀÒÐÀÒÛ: ÂËÈßÍÈÅ

ÄÆÅÐÅÌÈ-ÔÎÍÄÀ ÍÀ ÑÎÇÄÀÍÈÅ ÊÀÏÈÒÀËÀ

ÌÀËÛÕ ÏÐÅÄÏÐÈßÒÈÉ

Ã. Ìè õà ëüñêè

Óíè âåð ñè òåò ýêî íî ìè êè (Âðîö ëàâ, Ïîëü øà)

Àííîòàöèÿ

Àíàëèçèðóþòñÿ ìåðû, ïðåä ïðè íè ìà å ìûå ÄÆÅÐÅÌÈ-ôîí äîì â îò íî -
øå íèè ìèê ðî- è ìà ëûõ ïðåä ïðè ÿ òèé, ñïî ñî áñòâó þ ùèå ñî çäà íèþ ñî áñòâåí -
íî ãî êà ïè òà ëà, à òàê æå ôîð ìè ðî âà íèþ âîç ìîæ íîñ òåé ñíè æå íèÿ ôè íàí ñî -
âûõ ðèñ êîâ ñ ïî ìîùüþ ãà ðàí òèé ðå ãè î íàëü íûõ èí ñòè òó òîâ. Ðàñ ñìàò ðè âà -
þò ñÿ ïðåä ïðè ÿ òèÿ, ðà áî òà þ ùèå ñ ÄÆÅÐÅÌÈ-ôîí äîì.

Êëþ ÷å âûå ñëî âà: êà ïè òàëü íûå çà òðà òû, öå ëå âàÿ ñòðóê òó ðà êà ïè òà ëà, ìèê -
ðî- è ìà ëûå ïðåä ïðè ÿ òèÿ

Ñ òî÷ êè çðå íèÿ ôè íàí ñî âûõ ïåð ñïåê òèâ öåëüþ óïðàâ ëå íèÿ ëþ áûì 
ïðåä ïðè ÿ òè åì ÿâ ëÿ åò ñÿ óâå ëè ÷å íèå åãî ñòî è ìîñ òè. Îáû÷ íî ýòî äîñ òè -
ãà åò ñÿ ïî ñðå äñòâîì äå ÿ òåëü íîñ òè, ïðè âî äÿ ùåé ê ïî ëî æè òåëü íûì çíà -
÷å íè ÿì ïî êà çà òå ëÿ ÷èñ òîé ïðè âå äåí íîé ñòî è ìîñ òè (NPV):

(1)

Çäåñü CF – ñâî áîä íûé äå íåæ íûé ïî òîê ïðåä ïðè ÿ òèÿ; ÑÑ – ñòàâ êà äèñ -
êîí òè ðî âà íèÿ, ñ ïî ìîùüþ êî òî ðîé ïðî èç âî äèò ñÿ îöåí êà çà òðàò êà ïè -
òà ëà íà îñó ùå ñòâëå íèå äå ÿ òåëü íîñ òè ïðåä ïðè ÿ òèÿ (íå çà âè ñè ìî îò òî -
ãî, ÿâ ëÿ þò ñÿ ëè ýòè çà òðà òû ïåð âî íà ÷àëü íû ìè èëè ïî ñëå äó þ ùè ìè).
×àùå âñå ãî ïðåä ïðè ÿ òèå ôè íàí ñè ðó åò ñÿ çà ñ÷åò ðàç ëè÷ íûõ èñ òî÷ íè -
êîâ, è, ñëå äî âà òåëü íî, ñòàâ êà äèñ êîí òè ðî âà íèÿ ÑÑ ðàñ ñ÷è òû âà åò ñÿ
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êàê ñðåä íåâ çâå øåí íàÿ âå ëè ÷è íà öåíû êà ïè òà ëà, ïî ñòó ïà þ ùå ãî èç
ýòèõ èñ òî÷ íè êîâ:

(2)

ãäå wi – äîëÿ êà ïè òà ëà, ïî ñòó ïà þ ùå ãî èç èñ òî÷ íè êà i; ki – ñòî è ìîñòü
êà ïè òà ëà, ïî ñòó ïà þ ùå ãî èç èñ òî÷ íè êà i.

×àùå âñå ãî ôîð ìó ëà (1) èñ ïîëü çó åò ñÿ â âèäå

(3)

ãäå w
E

E D
e

i
i

=
+

 – äîëÿ ñî áñòâåí íî ãî êà ïè òà ëà èç èñ òî÷ íè êà i; E – ñî á -

ñòâåí íûé êà ïè òàë; D – çà åì íûé êà ïè òàë; w
D

E D
d

i
i

=
+

 – äîëÿ (óäåëü -

íûé âåñ) çà åì íî ãî êà ïè òà ëà, ïî ñòó ïà þ ùå ãî èç èñ òî÷ íè êà i; kei
 – öåíà

ñî áñòâåí íî ãî êà ïè òà ëà èç èñ òî÷ íè êà i; kdi
 – öåíà çà åì íî ãî êà ïè òà ëà èç 

èñ òî÷ íè êà i; T – äå éñòâó þ ùàÿ ñòàâ êà íà ëî ãà íà ïðåä ïðè ÿ òèå.
Ñ îá ñóæ äà å ìîé ïðî áëå ìîé ñâÿ çà íà òàê æå ôîð ìó ëà, èç âåñ òíàÿ êàê

óðàâ íå íèå Õà ìà äû:

(4)

ãäå bU  – áåòà-êî ýô ôè öè åíò äîëè ïðåä ïðè ÿ òèé, íå èìå þ ùèõ íå ïî ãà -
øåí íîé çà äîë æåí íîñ òè; bL – áåòà-êî ýô ôè öè åíò äîëè ïðåä ïðè ÿ òèé,
èìå þ ùèõ íå ïî ãà øåí íóþ çà äîë æåí íîñòü; Tc – äå éñòâó þ ùàÿ ñòàâ êà
íà ëî ãà, âû ïëà ÷è âà å ìàÿ ïðåä ïðè ÿ òè åì.

Ôîð ìó ëà (4) ïî êà çû âà åò çà âè ñè ìîñòü ìåæ äó óðîâ íåì çà äîë æåí -
íîñ òè è ðàç ìå ðîì ñî áñòâåí íî ãî êà ïè òà ëà, à çíà ÷èò, è óâå ëè ÷å íè åì êà -
ïè òàëü íûõ çà òðàò íà ôè íàí ñè ðî âà íèå ïðåä ïðè ÿ òèÿ. Ñîã ëàñ íî îá ùå ìó
ïðà âè ëó ÷åì áîëü øå çà äîë æåí íîñòü ïðåä ïðè ÿ òèÿ, òåì âûøå ôè íàí ñî -
âûé ðèñê ýòî ãî áèç íå ñà, è, ñëå äî âà òåëü íî, òåì áîëü øå êàê ñî áñòâåí -
íûé êà ïè òàë, òàê è çà äîë æåí íîñòü, êî òî ðûå óâå ëè ÷è âà þò ñÿ ñ ðîñ òîì
äîë ãà. Ýòî ÿâ ëå íèå îò íî ñèò ñÿ ê êëàñ ñó òàê íà çû âà å ìûõ ïðî áëåì «äîë -
ãî âî ãî ïî òåí öè à ëà», õà ðàê òåð íûõ äëÿ ôèðì ñ î÷åíü âû ñî êîé çà äîë -

Ðèñ êè è êà ïè òàëü íûå çà òðà òû: âëè ÿ íèå ÄÆÅÐÅÌÈ-ôîí äà íà ñî çäà íèå êà ïè òà ëà ìà ëûõ

ïðåäïðèÿòèé
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æåí íîñ òüþ, êî òî ðûå íå ìî ãóò ðàñ ñ÷è òû âàòü íà äàëü íåé øåå óâå ëè ÷å -
íèå ñâî å ãî äîë ãà (â îò ëè ÷èå îò ñî áñòâåí íî ãî êà ïè òà ëà), ïî ñêîëü êó
óðî âåíü ôè íàí ñî âî ãî ðèñ êà âëè ÿ åò íà ðîñò ôè íàí ñè ðî âà íèÿ ïðåä ïðè -
ÿ òèÿ è, ñî îò âå òñòâåí íî, íà óðî âåíü ÑÑ. À ïðè ðîñ òå ñòî è ìîñ òè ïðåä -
ïðè ÿ òèÿ ýòî ïðè âî äèò ê íå âîç ìîæ íîñ òè åãî äàëü íåé øå ãî ýô ôåê òèâ íî -
ãî ðàç âè òèÿ.

ÄÆÅÐÅÌÈ-ôîíä (Ñîâ ìåñ òíûé åâ ðî ïåé ñêèé ôîíä ñðåäñòâ äëÿ
ìèê ðî-, ìà ëûõ è ñðåä íèõ ïðåä ïðè ÿ òèé – Joint European Resources for
Micro-to-Medium Enterprises) óâå ëè ÷èë âîç ìîæ íîñ òè ôè íàí ñè ðî âà íèÿ 
ìèê ðî- è ìà ëûõ ïðåä ïðè ÿ òèé íå òîëü êî äëÿ òîãî, ÷òî áû îíè áðà ëè êðå -
äè òû, íî è ÷òî áû óâå ëè ÷è âà ëè ñî áñòâåí íûé êà ïè òàë. Ôîíä áûë ñî çäàí 
Åâðî ïåé ñêîé êî ìèñ ñè åé äëÿ ïîä äåð æêè ðàç âè òèÿ ïðåä ïðè ÿ òèé è èí -
íî âà öèé, à òàê æå äëÿ ðàñ øè ðå íèÿ äîñ òó ïà ìèê ðî-, ìà ëûõ è ñðåä íèõ
ïðåä ïðè ÿ òèé ê âíåø íå ìó ôè íàí ñè ðî âà íèþ. Òà êî âà èäåÿ ëþ áî ãî
ñòðóê òóð íî ãî ôîí äà. Êàê ôîíä, öåëü êî òî ðî ãî – ó÷àñ òèå â êà ïè òà ëå,
ÄÆÅÐÅÌÈ-ôîíä ïðè çâàí îá åñ ïå ÷è âàòü ïîä äåð æêó ðàç âè òèÿ ñòðóê -
òóð ïåð âî íà ÷àëü íî ãî èí âåñ òè ðî âà íèÿ è âåí ÷óð íî ãî êà ïè òà ëà è ðàñ øè -
ðÿòü äîñ òóï íîñòü ìèê ðîê ðå äè òîâ äëÿ ìà ëûõ è ñðåä íèõ ïðåä ïðè ÿ òèé,
èìå þ ùèõ îãðà íè ÷åí íûé äîñ òóï ê êîì ìåð ÷åñ êèì êðå äè òàì.

Ïðè ìåð 1. Ïðåä ïðè íè ìà òåëü âëà äå åò ñóì ìîé À. Åñëè ó íåãî åñòü
íå êîå ïðî èç âî äñòâî, òðå áó þ ùåå ôè íàí ñè ðî âà íèÿ ñ ïî ìîùüþ çà é ìà,
îí èìå åò âîç ìîæ íîñòü ïî ëó ÷å íèÿ ññó äû â ðàç ìå ðå 2À (ïðè óñëî âèè
îá åñ ïå ÷å íèÿ ýòîé ññó äû ñî áñòâåí íûì êà ïè òà ëîì).

Ïðè ìåð 2. Ïðåä ïðè íè ìà òåëü âëà äå åò ñóì ìîé À. Åñëè îí ìî æåò ïî -
ëó ÷èòü ññó äó, ðàâ íóþ ñî áñòâåí íî ìó êà ïè òà ëó À, îò ÄÆÅÐÅÌÈ-ôîí äà 
íà ïðè íöè ïàõ ïåð âî íà ÷àëü íî ãî èí âåñ òè ðî âà íèÿ èëè âåí ÷óð íî ãî êà ïè -
òà ëà, ó íåãî â ðàñ ïî ðÿ æå íèè áó äåò 50% + 1 äîëÿ (ãî ëîñ) è, ñëå äî âà -
òåëü íî, îí áó äåò èìåòü êîí òðîëü íàä ôèð ìîé. Åñëè ó íåãî åñòü íå êîå
ïðî èç âî äñòâî, òðå áó þ ùåå ôè íàí ñè ðî âà íèÿ ñ ïî ìîùüþ çà é ìà, îí èìå -
åò âîç ìîæ íîñòü ïî ëó ÷å íèÿ ññó äû â ðàç ìå ðå 4À (ïðè óñëî âèè îá åñ ïå ÷å -
íèÿ ýòîé ññó äû ñî áñòâåí íûì êà ïè òà ëîì).

Òà êèì îá ðà çîì, áëà ãî äà ðÿ èíè öè à òè âå ÄÆÅÐÅÌÈ-ôîí äà ïî ïîä -
äåð æêå ìà ëûõ è ñðåä íèõ ïðåä ïðè ÿ òèé ó íèõ ïî ÿ âè ëàñü âîç ìîæ íîñòü
ïî ëó ÷å íèÿ ñðåäñòâ â áîëü øåì îá ú å ìå.
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ÖÅÍÀ ÇÀÄÎËÆÅÍÍÎÑÒÈ

Ôèð ìû íóæ äà þò ñÿ â çà åì íûõ ñðå äñòâàõ êàê íà íà ÷àëü íîì ýòà ïå,
òàê è â ïðî öåñ ñå ñâî å ãî ðàç âè òèÿ. Êàê èç âåñ òíî, ñòî è ìîñòü äîë ãà äëÿ
ìà ëî ãî ïðåä ïðè ÿ òèÿ áîëü øå, ÷åì äëÿ àíà ëî ãè÷ íî ãî ïðåä ïðè ÿ òèÿ
áîëü øå ãî ðàç ìå ðà â ñèëó ñïå öè ôè êè ìà ëî ãî áèç íå ñà, à âîâ ñå íå ïî
ïðè ÷è íå ïðåä âçÿ òîñ òè áàí êîâ ñêî ãî ñåê òî ðà â îò íî øå íèè ìà ëûõ ïðåä -
ïðè ÿ òèé. Ïðåæ äå âñå ãî, ìà ëîå ïðåä ïðè ÿ òèå ñ òî÷ êè çðå íèÿ ôè íàí ñî -
âûõ ïåð ñïåê òèâ îò ëè ÷à åò ñÿ îò êðóï íî ãî, êî òî ðîå êîí òðî ëè ðó åò äå -
íåæ íûå ñðå äñòâà è ïî ëó ÷à åò ïðè áûëü â ñëó ÷àå óäà÷ íî ãî òå ÷å íèÿ äåë
èëè íå ñåò ïî òå ðè â ñëó ÷àå íå óäà÷. Íà ìà ëîì ïðåä ïðè ÿ òèè èìåí íî åãî
õî çÿ èí íå ñåò îò âå òñòâåí íîñòü çà âñå ïî òå ðè. Áî ëåå òîãî, åãî îò âå ò -
ñòâåí íîñòü çà ÷àñ òóþ íå îãðà íè ÷åí íà. Íî åñëè ïðåä ïðè ÿ òèå ïðè áûëü -
íî, îí ÿâ ëÿ åò ñÿ ãëàâ íûì áå íå ôè öè à ðè åì. Äå íåæ íûå ñðå äñòâà (êðå äè -
òû) òàê æå íà õî äÿò ñÿ ïîä åãî êîí òðî ëåì. Îäíà êî ïî ìåðå óâå ëè ÷å íèÿ
ïðåä ïðè ÿ òèÿ îò âå òñòâåí íîñòü çà êðå äè òû, ïðè áûëü è îøèá êè ëî æèò ñÿ 
íà âñå áîëü øåå êî ëè ÷åñ òâî ó÷àñ òíè êîâ.

Ñòî è ìîñòü çà äîë æåí íîñ òè îá û÷ íî çà âè ñèò îò ñè òó à öèè íà ðûí êå
êðàò êîñ ðî÷ íûõ êðå äè òîâ. Öåíà êà ïè òà ëà ïðåä ïðè ÿ òèÿ çà îïðå äå ëåí -
íûé ïå ðè îä çà âè ñèò, ïî ìè ìî ïðî ÷å ãî, îò êîíú þí êòó ðû ðûí êà. Èìåí -
íî ïðî öåí òíîé ñòàâ êîé áàí êà, ïðåä îñòàâ ëÿ þ ùå ãî ôè íàí ñè ðî âà íèå,
îïðå äå ëÿ åò ñÿ äîñ òóï íîñòü êðå äè òà ïðåä ïðè ÿ òèþ. Ìåæ áàí êîâ ñêèé
ðû íîê ñàì íà ïðÿ ìóþ çà âè ñèò îò Öåí òðàëü íî ãî áàí êà, ïî ñêîëü êó Ìè -
íèñ òå ðñòâî ôè íàí ñîâ âëè ÿ åò íà ðû íîê äîë ãîñ ðî÷ íûõ êàç íà ÷åé ñêèõ
îá ÿ çà òåëüñòâ. Ðû íîê ññóä íî ãî êà ïè òà ëà íà õî äèò ñÿ ïîä âëè ÿ íè åì ôè -
íàí ñî âîé ïî ëè òè êè ãî ñó äà ðñòâà è ïî ëè òè êè óïðàâ ëå íèÿ ãî ñó äà ð ñò -
âåí íûì äîë ãîì. Äðó ãèì ôàê òî ðîì, îïðå äå ëÿ þ ùèì ðû íîê ññóä íî ãî
êà ïè òà ëà, ÿâ ëÿ åò ñÿ ñî ñòî ÿ íèå âíåø íå ãî âà ëþò íî ãî ðûí êà. Çíà ÷è òåëü -
íûå èç ìå íå íèÿ âà ëþò íûõ êóð ñîâ è îæè äà íèÿ îá åñ öå íè âà íèÿ èëè óäî -
ðî æà íèÿ âà ëþ òû ìî ãóò çíà ÷è òåëü íî ïî âëè ÿòü íà ñòðóê òó ðó è ðàç ìåð
ñïðî ñà íà êðå äè òû è, ñî îò âå òñòâåí íî, íà óðî âåíü äîñ òóï íîé ïðî öåí ò -
íîé ñòàâ êè è ðû íî÷ íóþ ëèê âèä íîñòü ïðåä ïðè ÿ òèÿ. Ñòî è ìîñòü êà ïè òà -
ëà, êàê ïðà âè ëî, íå çà âè ñèò îò ïðåä ïðè ÿ òèÿ. Ýòî îñî áåí íî âåð íî â îò -
íî øå íèè ìà ëûõ è ñðåä íèõ ïðåä ïðè ÿ òèé, êî òî ðûå íå ÿâ ëÿ þò ñÿ îñíîâ -
íû ìè êëè åí òà ìè áàí êîâ è ïî ý òî ìó âðÿä ëè ìî ãóò îêà çû âàòü äàâ ëå íèå
íà êðå äè òî ðîâ ñ öåëüþ ñíè æå íèÿ äîë ãî âîé íà ãðóç êè.
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Ãà ðàí òèè çà é ìà äëÿ ìà ëûõ ïðåä ïðè ÿ òèé ñó ùåñ òâåí íî îò ëè ÷à þò ñÿ
îò ãà ðàí òèé äëÿ êðóï íûõ ôèðì. Â ðå çóëü òà òå, ïî ìè ìî ïðî ÷å ãî, ôîð -
ìè ðî âà íèå ñî áñòâåí íî ãî êà ïè òà ëà ìà ëûõ ïðåä ïðè ÿ òèé, êàê è åãî ïåð -
ñïåê òèâ íîå ðàç âè òèå, îñó ùå ñòâëÿ þò ñÿ èíûì îá ðà çîì.

Åùå îäíèì ïðå ïÿ òñòâè åì äëÿ äå ÿ òåëü íîñ òè ìà ëûõ ïðåä ïðè ÿ òèé
ÿâ ëÿ åò ñÿ èõ îãðà íè ÷åí íûé äîñ òóï íà ðû íîê êà ïè òà ëà. Ìà ëî ìó ïðåä -
ïðè ÿ òèþ òðóä íî ïî ëó ÷èòü êðå äèò íå çà âè ñè ìî îò âèäà èñ òî÷ íè êà çà é -
ìà, áóäü òî áàíê èëè äðó ãîé ôè íàí ñî âûé èí ñòè òóò. Îãðà íè ÷åí íûå
âîç ìîæ íîñ òè áîëü øè íñòâà ìà ëûõ ïðåä ïðè ÿ òèé â îò íî øå íèè öåí íà
èõ ïðî äóê öèþ è óñëó ãè íå ïî çâî ëÿ þò èì ïå ðå ëî æèòü âîç ðîñ øóþ ñòî è -
ìîñòü çà åì íûõ ñðåäñòâ íà ïî êó ïà òå ëÿ [1].

Ñî áñòâåí íèê ìà ëî ãî ïðåä ïðè ÿ òèÿ ÷àùå âñå ãî ïðåä ñòàâ ëÿ åò ñî áîé
âåñü óïðàâ ëåí ÷åñ êèé ïåð ñî íàë èëè åãî áîëü øóþ ÷àñòü. Ïî ý òî ìó êîí ô -
ëèê òû ìåæ äó ñî áñòâåí íè êîì è óïðàâ ëåí ÷åñ êèì ïåð ñî íà ëîì èñ êëþ ÷å -
íû, ÷òî íà ðóêó êðå äè òî ðó. Ê ñî æà ëå íèþ, ïî äî áíî ãî ðîäà êîí ôëèê òû
ñëó ÷à þò ñÿ ÷àùå, ÷åì ìîæ íî áûëî áû ïðåä ïî ëî æèòü, è âîç íè êà þò â îò -
íî øå íè ÿõ ìåæ äó âëà äåëü öåì è íà åì íû ìè ðà áîò íè êà ìè. Ïîñ êîëü êó
âëà äå ëåö ìà ëî ãî ïðåä ïðè ÿ òèÿ áå ðåò íà ñåáÿ áîëü øèé ðèñê, ÷åì âëà äå ëåö
êðóï íî ãî ïðåä ïðè ÿ òèÿ, êîí ôëèêò ìî æåò âîç íèê íóòü ìåæ äó âëà äåëü öåì
ïðåä ïðè ÿ òèÿ è äî íî ðà ìè êà ïè òà ëà. Åñëè ïðåä ïðè ÿ òèå ôè íàí ñè ðó åò ñÿ
ïðè ÿ òå ëÿ ìè âëà äåëü öà, òî àãå íòñêèå èç äåð æêè ìî ãóò áûòü íå âû ñî êè ìè
è, ñëå äî âà òåëü íî, ñòî è ìîñòü êðå äè òà â öå ëîì òîæå íå âû ñî êà. Åñëè êðå äè -
òî ðû íå çíà êî ìû ñ âëà äåëü öåì ìà ëî ãî ïðåä ïðè ÿ òèÿ, òî ñî îò íî øå íèå ðàç -
ìå ðà êðå äè òà è ñòî è ìîñ òè ñáî ðà èí ôîð ìà öèè î íåì è åãî ïðåä ïðè ÿ òèè,
à òàê æå òå êó ùèé ìî íè òî ðèíã åãî äå ÿ òåëü íîñ òè ãî ðàç äî âûøå, ÷åì ýòî ñî -
îò íî øå íèå äëÿ ïðåä ïðè ÿ òèÿ, áå ðó ùå ãî áîëü øèé êà ïè òàë.

Ôè íàí ñî âûå èí ñòè òó òû, èìå þ ùèå îïûò ðà áî òû ñ âëà äåëü öà ìè ìà -
ëûõ ïðåä ïðè ÿ òèé, ñ÷è òà þò èõ äå ÿ òåëü íîñòü áî ëåå ðèñ êî âàí íîé, à èõ ñà -
ìèõ èç ëèø íå îïòè ìèñ òè÷ íû ìè â îò íî øå íèè ñâî èõ âîç ìîæ íîñ òåé ïå ðå -
êëà äû âà íèÿ çà òðàò, ñâÿ çàí íûõ ñ ðèñ êà ìè, íà ðå öè ïè åí òîâ êà ïè òà ëà.

Ñòî è ìîñòü ñáî ðà èí ôîð ìà öèè òàê æå ñâÿ çà íà ñ àãå íòñêè ìè èç äåð -
æêà ìè. Çäåñü íà áëþ äà åò ñÿ äâîé íàÿ èí ôîð ìà öè îí íàÿ àñèì ìåò ðèÿ.
Ñ îä íîé ñòî ðî íû, âëà äå ëåö ìà ëî ãî ïðåä ïðè ÿ òèÿ â áîëü øåé ñòå ïå íè
çíà êîì ñî ñâî èì ïðåä ïðè ÿ òè åì, ÷åì ïî òåí öè àëü íûå äî íî ðû êà ïè òà ëà
[2]. Èíôîð ìà öè îí íàÿ àñèì ìåò ðèÿ â ýòîì ñëó ÷àå âû çû âà åò ãî ðàç äî áî -
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ëåå ñåðü åç íûå ïðî áëå ìû, ÷åì â ñëó ÷àå ñ êðóï íû ìè ïðåä ïðè ÿ òè ÿ ìè,
ïî ñêîëü êó

Ø îò íî ñè òåëü íûå ôèê ñè ðî âàí íûå èç äåð æêè, ñâÿ çàí íûå ñî ñáî ðîì 
èí ôîð ìà öèè î ñäåë êàõ ìà ëûõ ïðåä ïðè ÿ òèé ñ äî íî ðà ìè êà ïè òà -
ëà, âûøå ïî ñðàâ íå íèþ ñ èí ôîð ìà öè åé î ñäåë êàõ êðóï íûõ
ïðåä ïðè ÿ òèé ââè äó áî ëåå êðóï íûõ ðàç ìå ðîâ èõ ñäå ëîê;

Ø ÷èñ ëî ïî âòî ðÿ þ ùèõ ñÿ òðàí çàê öèé ãî ðàç äî ìåíü øå;
Ø ñáîð ôè íàí ñî âîé èí ôîð ìà öèè î ìà ëûõ ïðåä ïðè ÿ òè ÿõ íå ñêîëü -

êî çà òðóä íåí, òàê êàê ðû íîê ñïå öè à ëèñ òîâ â ýòîé îá ëàñ òè åùå
ìàëî ðàç âèò;

Ø ó ìà ëûõ ïðåä ïðè ÿ òèé íå äîñ òà òî÷ íî èíñòðó ìåí òîâ äëÿ ïîä òâåð -
æäå íèÿ ïîä ëèí íîñ òè ñâî åé èí ôîð ìà öèè;

Ø èí ôîð ìà öèÿ, ïðåä ñòàâ ëÿ å ìàÿ ìà ëû ìè ïðåä ïðè ÿ òè ÿ ìè, íèç êî ãî
êà ÷åñ òâà, îò ñó òñòâó þò îá ùèå ñòàí äàð òû åå ïðåä ñòàâ ëå íèÿ, ïî -
ñêîëü êó íè çà êî íî äà òåëü íî, íè èí ñòè òó öè î íàëü íî ìà ëûå ïðåä -
ïðè ÿ òèÿ íå îá ÿ çà íû ñî áè ðàòü è îá ðà áà òû âàòü âñþ èí ôîð ìà öèþ, 
â êî òî ðîé ìî ãóò áûòü çà èí òå ðå ñî âà íû äî íî ðû êà ïè òà ëà, â óò -
âåð æäåí íîì ôîð ìà òå. Äàæå ïðè ïî ïûò êàõ ñòàí äàð òè çà öèè ýòî -
ãî ïðî öåñ ñà íè êòî íå çà ñòðà õî âàí îò âîç ìîæ íîé íå äîñ òî âåð íîñ -
òè èí ôîð ìà öèè ââè äó íå äîñ òà òî÷ íîé êîì ïå òåí òíîñ òè óïðàâ -
ëåí ÷åñ êî ãî ïåð ñî íà ëà ìà ëûõ ïðåä ïðè ÿ òèé.

Ñ äðó ãîé ñòî ðî íû, äî íî ðû êà ïè òà ëà èç ó÷ðåæ äåí íûõ ñòðóê òóð â öå -
ëîì ðàñ ïî ëà ãà þò áîëü øåé ñòà òèñ òè ÷åñ êîé èí ôîð ìà öè åé î ìà ëûõ ïðåä -
ïðè ÿ òè ÿõ ïî ñðàâ íå íèþ ñ îò äåëü íûì ïðåä ïðè íè ìà òå ëåì, èùó ùèì èñ -
òî÷ íèê ôè íàí ñè ðî âà íèÿ ñâî å ãî áèç íå ñà. Êàê ïî êà çû âà þò äàí íûå, ïðåä -
ñòà âè òå ëè ìà ëî ãî áèç íå ñà ÷àùå, ÷åì ïðåä ñòà âè òå ëè êðóï íî ãî áèç íå ñà
òîãî æå ïðî ôè ëÿ, èñ ïû òû âà þò òðóä íîñ òè, ñâÿ çàí íûå ñ âå äå íè åì ñâî å ãî
äåëà. Áî ëåå òîãî, îíè íå áî ÿò ñÿ ðèñ êî âàòü è ïðè ýòîì êðàé íå îïòè ìèñ -
òè÷ íû [3]. Â óñëî âè ÿõ òà êîé èí ôîð ìà öè îí íîé àñèì ìåò ðèè ôè íàí ñî âûå 
èí ñòè òó òû â öå ëÿõ êîì ïåí ñà öèè äî ïîë íè òåëü íî ãî ðèñ êà, ñâÿ çàí íî ãî
ñ êðå äè òî âà íè åì ìà ëûõ ïðåä ïðè ÿ òèé, ïî âû øà þò ñòî è ìîñòü êà ïè òà ëà.

Âå ðî ÿò íîñòü âîç íèê íî âå íèÿ ôè íàí ñî âûõ ïðî áëåì äëÿ ìà ëûõ ïðåä -
ïðè ÿ òèé òåì âûøå, ÷åì íèæå êîì ïå òåí òíîñòü èõ óïðàâ ëåí ÷åñ êî ãî ïåð -
ñî íà ëà. Ñî îò âå òñòâåí íî, öåíà ôè íàí ñî âûõ ïðî áëåì òàê æå óâå ëè ÷è âà åò -
ñÿ, ïî ñêîëü êó îò íî ñè òåëü íûå èç äåð æêè, êî òî ðûå íå ñóò ìà ëûå ïðåä ïðè -
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ÿ òèÿ èç-çà íå ñî âåð øå íñòâà ðûí êà, áîëü øå. Êðî ìå òîãî, èç-çà íå ñî âåð -
øå íñòâà ìå õà íèç ìîâ îãðà íè ÷åí íîé îò âå òñòâåí íîñ òè ïî îá ÿ çà ò åëüñòâàì 
ìà ëî ãî ïðåä ïðè ÿ òèÿ öåíà ðå øå íèÿ ôè íàí ñî âûõ ïðî á ëåì ïå ðå êëà äû âà -
åò ñÿ íà ëè÷ íîå èìó ùåñ òâî ñî áñòâåí íè êà. ×òî áû èç áå æàòü ýòîé îïàñ -
íîñ òè, ñî áñòâåí íèê ïðè áå ãà åò, íà ïðè ìåð, ê óìåíü øå íèþ äîëè çà åì íî ãî 
êà ïè òà ëà. Ýòî îá ú ÿñ íÿ åò íà áëþ äà å ìóþ íèç êóþ çà äîë æåí íîñòü [2].

Òà êèì îá ðà çîì, ôîð ìó ëó ïðî öåí òíîé ñòàâ êè ïî êðå äè òó äëÿ ìà ëî ãî
ïðåä ïðè ÿ òèÿ ìîæ íî ïðåä ñòà âèòü â ñëå äó þ ùåì âèäå: ñòî è ìîñòü çà é ìà
äëÿ ìà ëî ãî è ñðåä íå ãî ïðåä ïðè ÿ òèé âêëþ ÷à åò ñòî è ìîñòü çà é ìà äëÿ êðóï -
íî ãî ïðåä ïðè ÿ òèÿ ïëþñ ïðå ìèÿ çà ðèñê, ïëþñ (ìè íóñ) âîç íàã ðàæ äå íèå çà
àãå íòñêèå èç äåð æêè è ïëþñ âîç íàã ðàæ äå íèå çà èí ôîð ìà öè îí íóþ àñèì -
ìåò ðèþ. Òî åñòü êàê ðå çóëü òàò ïî ÿâ ëå íèÿ íà ðûí êå ññóä íî ãî êà ïè òà ëà
ñòî è ìîñòü çà é ìà äëÿ êðóï íî ãî ïðåä ïðè ÿ òèÿ äîë æíà áûòü ñêîð ðåê òè ðî -
âà íà íà âå ëè ÷è íó ïðå ìèé çà ðèñê êðå äè òî âà íèÿ ìà ëî ãî áèç íå ñà, àãå íò -
ñêèå èç äåð æêè è èí ôîð ìà öè îí íóþ àñèì ìåò ðèþ, ñâÿ çàí íóþ ñ ýòèì.

Ïî èíè öè à òè âå ÄÆÅÐÅÌÈ-ôîí äà áûëî çà ÿâ ëå íî, ÷òî ïëà òà çà çà é -
ìû äëÿ ìà ëûõ è ñðåä íèõ ïðåä ïðè ÿ òèé íå âêëþ ÷à åò â ñåáÿ äî ïîë íè -
òåëü íóþ äî áà âî÷ íóþ ñòî è ìîñòü, çà èñ êëþ ÷å íè åì, âîç ìîæ íî, îïå ðà -
öèé ïî ïðè âëå ÷å íèþ ñòî ðîí íèõ ðå ñóð ñîâ. Íî íå òîëü êî ýòî. Ïîñ êîëü -
êó èíè öè à òè âà ÄÆÅÐÅÌÈ-ôîí äà ÿâ ëÿ åò ñÿ ìåæ ðå ãè î íàëü íîé, à ñàì
ôîíä – ãà ðàí òèé íûì ôîí äîì, ïî ñòîëü êó â ñôå ðó åãî ïî ëíî ìî ÷èé âõî -
äèò áîëü øåå êî ëè ÷åñ òâî ïðåä ïðè ÿ òèé, ÷åì â ñôå ðó ïî ëíî ìî ÷èé îò íî -
ñè òåëü íî ìà ëûõ ëî êàëü íûõ ãà ðàí òèé íûõ ôîí äîâ. Ïî ý òî ìó â âîñ ïðè ÿ -
òèè êðå äè òî ðîâ ñíè æå íèå ðèñ êîâ â ýòîì ñëó ÷àå ãî ðàç äî áîëü øåå, ÷åì
â ñëó ÷àå ðå ãè î íàëü íûõ ãà ðàí òèé*, ÷òî ïðè âî äèò ê ñíè æå íèþ äî áà âî÷ -
íîé ñòî è ìîñ òè ê öåíå êðå äè òà è, ñëå äî âà òåëü íî, êî íå÷ íîé öåíû êà ïè -
òà ëà, ïî êî òî ðîé âû äà åò ñÿ çàåì, òàê æå êàê è ÑÑ ôè íàí ñè ðî âà íèÿ ìà -
ëî ãî è ñðåä íå ãî áèç íå ñà. Â ðå çóëü òà òå ðåí òà áåëü íîñòü ìà ëûõ è ñðåä -
íèõ ïðåä ïðè ÿ òèé, âîñ ïîëü çî âàâ øèõ ñÿ ïðå è ìó ùåñ òâà ìè ôè íàí ñè ðî -
âà íèÿ ïî ñðå äñòâîì ÄÆÅÐÅÌÈ-ôîí äà, âîç ðàñ òà åò.
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* Ñëå äó åò îò ìå òèòü, ÷òî ðå ãè î íàëü íûå ôîí äû ÷àñ òè÷ íî ïîä âåð æå íû òîìó æå
ðèñ êó, ÷òî è ôè íàí ñè ðó å ìûå èìè ìà ëûå è ñðåä íèå ïðåä ïðè ÿ òèÿ. Â ñëó ÷àå èíè öè à -
òè âû ÄÆÅÐÅÌÈ-ôîí äà ñè òó à öèÿ èíàÿ. Ðå ãè î íàëü íûå ðèñ êè, áó äó ÷è ÷àñ òüþ ðèñ -
êîâ, ñâÿ çàí íûõ ñ ìà ëûì è ñðåä íèì áèç íå ñîì, íå òàê óæ âàæ íû. Ýòî åùå îäèí ïà ðà -
ìåòð, ñíè æà þ ùèé ðèñ êè è óâå ëè ÷è âà þ ùèé ðåí òà áåëü íîñòü è ýô ôåê òèâ íîñòü ìà ëî -
ãî è ñðåä íå ãî áèç íå ñà ðå ãè î íà.



ÔÎÐÌÈÐÎÂÀÍÈÅ ÑÒÐÓÊÒÓÐÛ ÊÀÏÈÒÀËÀ

ÏÐÅÄÏÐÈßÒÈÉ

Ôè íàí ñî âàÿ öåëü ïðåä ïðè íè ìà òå ëüñêîé äå ÿ òåëü íîñ òè – óâå ëè ÷å íèå 
ñî ñòî ÿ íèÿ ñî áñòâåí íè êà ðå à ëè çó åò ñÿ, ïî ìè ìî ïðî ÷å ãî, ïó òåì óâå ëè ÷å -
íèÿ ñòî è ìîñ òè ñà ìî ãî ïðåä ïðè ÿ òèÿ. Ñòðóê òó ðà êà ïè òà ëà îêà çû âà åò
âëè ÿ íèå íà ñðåä íåâ çâå øåí íûé óðî âåíü öåíû êà ïè òà ëà è, òà êèì îá ðà -
çîì, íà ýô ôåê òèâ íîñòü èí âåñ òè öè îí íûõ ïðî åê òîâ, îñó ùå ñòâëÿ å ìûõ
ïðåä ïðè ÿ òè åì. ×åì íèæå ñòî è ìîñòü êà ïè òà ëà ïðåä ïðè ÿ òèÿ, òåì âûøå
ñòî è ìîñòü ïðåä ïðè ÿ òèÿ. Ñòðóê òó ðà êà ïè òà ëà ïðåä ïðè ÿ òèÿ ÿâ ëÿ åò ñÿ
ñâî å ãî ðîäà êîì áè íà öè åé åãî âíåø íå ãî è ñî áñòâåí íî ãî êà ïè òà ëîâ.
Ñòðóê òó ðà êà ïè òà ëà âàæ íà ïî äâóì ñî îá ðà æå íè ÿì: âî-ïåð âûõ, ñòî è -
ìîñòü çà é ìà íèæå, ÷åì ñòî è ìîñòü ñî áñòâåí íî ãî êà ïè òà ëà; âî-âòî ðûõ
÷åì áîëü øå äîëÿ çà åì íî ãî êà ïè òà ëà â ñòðóê òó ðå êà ïè òà ëà ïðåä ïðè ÿ òèÿ, 
òåì âûøå ïëà òà, òðå áó å ìàÿ äî íî ðà ìè êà ïè òà ëà, ïî ñêîëü êó äëÿ íèõ
ïðåä ïðè ÿ òèå è åãî äå ÿ òåëü íîñòü îêà çû âà þò ñÿ ñâÿ çàí íû ìè á\ëüøè ìè
ðèñ êà ìè. Òà êèì îá ðà çîì, ÷åì áîëü øå äîëÿ çà åì íî ãî êà ïè òà ëà â ñòðóê -
òó ðå êà ïè òà ëà ïðåä ïðè ÿ òèÿ, òåì íèæå ñðåä íåâ çâå øåí íàÿ ñòî è ìîñòü êà -
ïè òà ëà è, ñëå äî âà òåëü íî, òåì âûøå ñòî è ìîñòü ïðåä ïðè ÿ òèÿ.

Äëÿ íå é òðà ëè çà öèè ýòèõ ÿâ ëå íèé ïðî âî äèò ñÿ ïî èñê îïòè ìàëü íîé
ñòðóê òó ðû êà ïè òà ëà ïðåä ïðè ÿ òèÿ. Îäíèì èç ìå òî äîâ îïðå äå ëå íèÿ öå -
ëå âîé ñòðóê òó ðû êà ïè òà ëà ÿâ ëÿ åò ñÿ òàê íà çû âà å ìûé òðà äè öè îí íûé
ïîä õîä. Îí îñíî âàí íà ïðåä ïî ëî æå íèè, ÷òî âñå ôàê òî ðû, âëè ÿ þ ùèå
íà ñòðóê òó ðó êà ïè òà ëà èëè îïðå äå ëÿ å ìûå åþ, äîë æíû áûòü ðå çóëü òà -
òîì íà ìå ðå íèé ìàê ñè ìè çè ðî âàòü ñòî è ìîñòü ïðåä ïðè ÿ òèÿ. Ñëèø êîì
íèç êàÿ äîëÿ çà åì íî ãî êà ïè òà ëà îò ðè öà òåëü íî âëè ÿ åò íà ñòî è ìîñòü êà -
ïè òà ëà ïðåä ïðè ÿ òèÿ, ïî ñêîëü êó äî ïîë íè òåëü íàÿ âû ãî äà, ñâÿ çàí íàÿ
ñ èñ ïîëü çî âà íè åì çà é ìîâ, òå ðÿ åò ñÿ (äî ïîë íè òåëü íàÿ âû ãî äà ÿâ ëÿ åò ñÿ
ðå çóëü òà òîì ñíè æå íèÿ íà ëî ãî îá ëî æå íèÿ). Íî ñ äðó ãîé ñòî ðî íû,
ñ óâå ëè ÷å íè åì çà äîë æåí íîñ òè ñòî è ìîñòü ïðåä ïðè ÿ òèÿ ñíà ÷à ëà òàê æå
óâå ëè ÷è âà åò ñÿ, íî íà êà êîì-òî ýòà ïå ïðå è ìó ùåñ òâà ôè íàí ñè ðî âà íèÿ
ñ ïî ìîùüþ çà åì íûõ ñðåäñòâ ïðå âðà ùà þò ñÿ â íå äîñ òàò êè (óâå ëè ÷èâ -
øèé ñÿ ðèñê äëÿ àê öè î íå ðîâ è êðå äè òî ðîâ çà ñòàâ ëÿ åò èõ ïî âû øàòü
öåíó êà ïè òà ëà), ÷òî ïðè âî äèò ê ñíè æå íèþ ñòî è ìîñ òè ïðåä ïðè ÿ òèÿ.

Â ðàì êàõ ýòî ãî ïîä õî äà ïðåä ïî ëà ãà åò ñÿ, ÷òî ïî ìåðå ðîñ òà ñî îò íî -
øå íèÿ D/E (D – öå ëå âàÿ ñòðóê òó ðà êà ïè òà ëà, E – îïòè ìàëü íàÿ ñòðóê òó -

Ðèñ êè è êà ïè òàëü íûå çà òðà òû: âëè ÿ íèå ÄÆÅÐÅÌÈ-ôîí äà íà ñî çäà íèå êà ïè òà ëà ìà ëûõ
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ðà êà ïè òà ëà) ðàñ òåò ñòî è ìîñòü ñî áñòâåí íî ãî è çà åì íî ãî êà ïè òà ëîâ,
÷òî ïðè âî äèò ê èç ìå íå íèþ ñðåä íåâ çâå øåí íîé öåíû êà ïè òà ëà. Íà íà -
÷àëü íîé ñòà äèè ðîñ òà ñî îò íî øå íèÿ D/E äèñ êîí òíàÿ ñòàâ êà êà ïè òà ëà
ÑÑ óìåíü øà åò ñÿ, à ïî òîì óâå ëè ÷è âà åò ñÿ. Òî÷ êà ìè íè ìàëü íî ãî çíà ÷å -
íèÿ ÑÑ ñî îò âå òñòâó åò ìàê ñè ìàëü íîé ñòî è ìîñ òè ïðåä ïðè ÿ òèÿ [4].

Ïî äîá íûå âû âî äû ñäå ëà íû â ðàì êàõ ñòà òè ÷åñ êîé òå î ðèè ñòðóê òó -
ðû êà ïè òà ëà. Îíè áà çè ðó þò ñÿ íà òåõ æå ïðåä ïî ñûë êàõ, ÷òî è íà ëî ãî -
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Ðèñ. 1. Öå ëå âàÿ/îïòè ìàëü íàÿ ñòðóê òó ðà êà ïè òà ëà – ïîä õîä ñ ó÷å òîì ðèñ êà

áàí êðî òñòâà

D/E – çà äîë æåí íîñòü/ñî áñòâåí íîñòü (Debt/Equity); ke – ñòî è ìîñòü àê öè î íåð íî ãî êà -
ïè òà ëà; kd – ñòî è ìîñòü çà åì íî ãî êà ïè òà ëà; CC – ñðåä íÿÿ öåíà êà ïè òà ëà; V – ñòî è ìîñòü
ïðåä ïðè ÿ òèÿ; T – äå éñòâó þ ùàÿ ñòàâ êà íà ëî ãà; VLmax – ìàê ñè ìàëü íàÿ ñòî è ìîñòü

ïðåä ïðè ÿ òèÿ
(ñì.: Ross S.A., Westerfield R.W., Jordan B.D. Finanse przedsi�biorstw. – Krak\w:

DW ABC, 1999)



âàÿ ìî äåëü Ìî äèëü ÿ íè – Ìèë ëå ðà, çà èñ êëþ ÷å íè åì ñëó ÷àÿ áàí êðî ò -
ñòâà. Ðàñ õî äû, ñâÿ çàí íûå ñ äå ëà ìè î áàí êðî òñòâå, ïî íè ìà þò ñÿ êàê íå -
êî òî ðûå ôè íàí ñî âûå ðàñ õî äû, âîç íè êà þ ùèå â ñâÿ çè ñ ðèñ êîì áàí êðî ò -
ñòâà ïðåä ïðè ÿ òèÿ. Â ñî îò âå òñòâèè ñî ñòà òè ÷åñ êîé òå î ðè åé ïðåä ïî ëà -
ãà åò ñÿ, ÷òî ïðåä ïðè ÿ òèå äîë æíî óâå ëè ÷è âàòü ôè íàí ñè ðî âà íèå çà ñ÷åò
çà åì íûõ ñðåäñòâ äî òîãî ìî ìåí òà, ïîêà îá ëà ãà å ìàÿ íà ëî ãîì ïðè áûëü,
ïî ëó ÷åí íàÿ â ðå çóëü òà òå èñ ïîëü çî âà íèÿ çà åì íûõ ñðåäñòâ, íå áó äåò
ðàâ íÿòü ñÿ ôè íàí ñî âûì ðàñ õî äàì, âîç íè êà þ ùèì â ñâÿ çè ñ ðèñ êîì áàí -
êðî òñòâà ïðåä ïðè ÿ òèÿ. Íà è ìå íî âà íèå ýòî ãî ïîä õî äà îá óñëîâ ëå íî
òåì, ÷òî ïðåä ïðè íè ìà òåëü íå ìå íÿ åò ñâîè àê òè âû è âèä äå ëî âîé àê òèâ -
íîñ òè, à òîëü êî àíà ëè çè ðó åò èç ìå íå íèÿ â èñ ïîëü çî âà íèè çà é ìîâ. Ñîã -
ëàñ íî ýòî ìó ïîä õî äó, ñòî è ìîñòü êà ïè òà ëà âíà ÷à ëå óìåíü øà åò ñÿ áëà -
ãî äà ðÿ ïðå è ìó ùåñ òâàì èñ ïîëü çî âà íèÿ çà åì íûõ ñðåäñòâ, à çà òåì ïðè
ïðå âû øå íèè îïòè ìàëü íî ãî óðîâ íÿ çà äîë æåí íîñ òè íà ÷è íà åò óâå ëè ÷è -
âàòü ñÿ èç-çà ðîñ òà ðàñ õî äîâ, ñâÿ çàí íûõ ñ äå ëà ìè î áàí êðî òñòâå. Ñòî è -
ìîñòü ïðåä ïðè ÿ òèÿ, ôè íàí ñè ðó å ìî ãî çà ñ÷åò çà åì íûõ ñðåäñòâ, â ñî îò -
âå òñòâèè ñî ñòà òè ÷åñ êîé òå î ðè åé ïî êà çà íà íà ðèñ. 1.

Èíè öè à òè âà ÄÆÅÐÅÌÈ-ôîí äà ïðè âî äèò ê ïî ÿâ ëå íèþ öå ëå âûõ/îï -
òè ìàëü íûõ ñòðóê òóð êà ïè òà ëîâ. Âî-ïåð âûõ, â ðå çóëü òà òå ñíè æå íèÿ ðàñ -
õî äîâ, ñâÿ çàí íûõ ñ äå ëà ìè î áàí êðî òñòâå, âñëå äñòâèå äå éñòâèÿ ìå õà -
íèç ìà ãà ðàí òèé, ò.å. áëà ãî äà ðÿ áîëü øå ìó ñíè æå íèþ ðèñ êîâ, ÷åì â ñëó -
÷àå îá û÷ íûõ ëî êàëü íûõ ôîí äîâ, êðå äè òî åì êîñòü ìà ëî ãî è ñðåä íå ãî
áèç íå ñà ðàñ òåò. Âî-âòî ðûõ, êðè âàÿ VL áó äåò íà õî äèòü ñÿ âûøå êðè âîé
ÑÑ, ïî ñêîëü êó áëà ãî äà ðÿ ðà áî òå ñ ìåæ ðå ãè î íàëü íûì ôîí äîì óìåíü øà -
åò ñÿ ñòî è ìîñòü êàê ñî áñòâåí íî ãî, òàê è çà åì íî ãî êà ïè òà ëà, à ñíè æå íèå
ðèñ êîâ ïî çâî ëÿ åò ñíè çèòü íîð ìó ïðè áû ëè ñ êà ïè òà ëà.

ÎÏÒÈÌÀËÜÍÛÉ ÈÍÂÅÑÒÈÖÈÎÍÍÛÉ ÁÞÄÆÅÒ
ÏÐÅÄÏÐÈßÒÈß

Ïðè âíåø íåì ôè íàí ñè ðî âà íèè ïðåä ïðè ÿ òèé óðî âåíü êà ïè òàëü -
íûõ çà òðàò ìå íÿ åò ñÿ ïðè ïå ðå õî äå îò îä íî ãî èñ òî÷ íè êà, êî òî ðûé óæå
èñ ÷åð ïàí, ê äðó ãî ìó. Ïðåä ïðè íè ìà òåëü äîë æåí âíà ÷à ëå èñ ïîëü çî âàòü
ñà ìûå äå øå âûå èñ òî÷ íè êè è òîëü êî ïî òîì ïå ðå õî äèòü ê áî ëåå äî ðî -
ãèì. Èçìå íå íèå ñðåä íåâ çâå øåí íûõ êà ïè òàëü íûõ çà òðàò ïðåä ñòàâ ëå íî
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íà ðèñ. 2, 3 â âèäå êðè âîé, èç âåñ òíîé êàê êðè âàÿ ïðåä åëü íûõ êà ïè òàëü íûõ

çà òðàò. Ýòà êðè âàÿ îò ðà æà åò ñî îò íî øå íèå ïðåä åëü íûõ êà ïè òàëü -

íûõ çà òðàò è óðîâ íÿ êà ïè òà ëà, íå îá õî äè ìî ãî äëÿ ðå à ëè çà öèè èí âåñ òè -
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Ðèñ. 2. Îïòè ìàëü íûé áþä æåò áåç ó÷àñ òèÿ ÄÆÅÐÅÌÈ-ôîí äà

Ðèñ. 3. Îïòè ìàëü íûé áþä æåò ïðè ó÷àñ òèè ÄÆÅÐÅÌÈ-ôîí äà



öè îí íûõ ìå ðîï ðè ÿ òèé, ïðî âî äè ìûõ ïðåä ïðè ÿ òè åì. Äëÿ îñó ùå ñòâëå -

íèÿ ýòèõ ìå ðîï ðè ÿ òèé èñ ïîëü çó þò ñÿ ñà ìûå äå øå âûå çà é ìû (ïðè óñ -

ëî âèè ñî õðà íå íèÿ îïòè ìàëü íî ãî ñî îò íî øå íèÿ âíåø íå ãî è ñî áñòâåí -

íî ãî êà ïè òà ëîâ) ñ ïî ñëå äó þ ùèì ïå ðå õî äîì ê áî ëåå äî ðî ãèì, ò.å. îò

çà é ìîâ ñ ñà ìîé íèç êîé âå ëè ÷è íîé ïðåä åëü íûõ êà ïè òàëü íûõ çà òðàò

(ÌÌÑ) ïå ðå õî äÿò ê çà é ìàì ñ áî ëåå âû ñî êîé âå ëè ÷è íîé ïðåä åëü íûõ

êà ïè òàëü íûõ çà òðàò.
Êðè âàÿ èí âåñ òè öè îí íûõ âîç ìîæ íîñ òåé ìà ëî ãî èëè ñðåä íå ãî

ïðåä ïðè ÿ òèÿ (ñì. ðèñ. 2, 3), â ñâîþ î÷å ðåäü, ïî êà çû âà åò íà è áî ëåå ýô -

ôåê òèâ íûå âîç ìîæ íîñ òè, äîñ òóï íûå ìà ëî ìó èëè ñðåä íå ìó ïðåä ïðè ÿ -

òèþ – îò ñà ìûõ ëó÷ øèõ (ñ ñà ìîé âû ñî êîé âíóò ðåí íåé íîð ìîé ðåí òà -

áåëü íîñ òè – IRR) äî ñà ìûõ ïëî õèõ (ñ ñà ìîé íèç êîé IRR).
Îïòè ìàëü íûé èí âåñ òè öè îí íûé áþä æåò ïðåä ñòàâ ëÿ åò ñî áîé êà ïè -

òàë ïðåä ïðè ÿ òèÿ, ïðåä íàç íà ÷åí íûé äëÿ èñ ïîëü çî âà íèÿ â êà ÷åñ òâå èí -

âåñ òè öèé è ïî ëó ÷à þ ùèé ñÿ ïðè ðà âå íñòâå ïðåä åëü íûõ êà ïè òàëü íûõ

çà òðàò ïðåä åëü íûì èí âåñ òè öè îí íûì âîç ìîæ íîñ òÿì. Íà ëè ÷èå îïòè -

ìàëü íî ãî èí âåñ òè öè îí íî ãî áþä æå òà ÿâ ëÿ åò ñÿ íå îá õî äè ìûì óñëî âè -

åì ìàê ñè ìè çà öèè ñòî è ìîñ òè ïðåä ïðè ÿ òèÿ. Ãðà ôè ÷åñ êè îïòè ìàëü íûé

èí âåñ òè öè îí íûé áà ëàíñ, íà íàø âçãëÿä, îò ðà æà åò ñÿ ïå ðå ñå ÷å íè åì

êðè âîé ïðåä åëü íûõ êà ïè òàëü íûõ çà òðàò è êðè âîé èí âåñ òè öè îí íûõ

âîç ìîæ íîñ òåé. Ïå ðå ñå ÷å íèå êðè âîé ïðåä åëü íûõ êà ïè òàëü íûõ çà òðàò

è êðè âîé èí âåñ òè öè îí íûõ âîç ìîæ íîñ òåé ïî êà çû âà åò îïòè ìàëü íûé

èí âåñ òè öè îí íûé áþä æåò Iopt.
Âîç ìîæ íîñ òè, ïðåä îñòàâ ëÿ å ìûå èíè öè à òè âîé ÄÆÅÐÅÌÈ-ôîí äà

ïî ñíè æå íèþ ðèñ êîâ è îá åñ ïå ÷å íèþ áîëü øåé äîñ òóï íîñ òè äå øå âûõ

ñðåäñòâ äëÿ ïî ïîë íå íèÿ ñî áñòâåí íî ãî êà ïè òà ëà è ïî ëó ÷å íèÿ çà é ìîâ,

ìå íÿ þò ïî ëî æå íèå ìà ëûõ è ñðåä íèõ ïðåä ïðè ÿ òèé, – êàê ïî êà çà íî íà

ðèñ. 3, êðè âàÿ ÌÑÑ ñìåñ òè ëàñü âíèç. Â ðå çóëü òà òå ìî æåò áûòü ðå à ëè -

çî âà íî áîëü øåå ÷èñ ëî ïðî åê òîâ èëè ñ áîëü øèì îá ú å ìîì ðå ñóð ñîâ

(à âîç ìîæ íî, è ïðî ñòî îäèí êðóï íûé), ïî ñêîëü êó îíè îêà çû âà þò ñÿ áî -

ëåå ðåí òà áåëü íû ìè. Îïòè ìàëü íûé èí âåñ òè öè îí íûé áþä æåò óâå ëè -

÷èò ñÿ ïðè óñëî âèè ðà áî òû â ðàì êàõ ýòîé èíè öè à òè âû, ÷òî è ñî ñòà âèò

åãî äî áà âî÷ íóþ ñòî è ìîñòü.

Ðèñ êè è êà ïè òàëü íûå çà òðà òû: âëè ÿ íèå ÄÆÅÐÅÌÈ-ôîí äà íà ñî çäà íèå êà ïè òà ëà ìà ëûõ

ïðåäïðèÿòèé

249



Äàí íûé ïðè ìåð ïî êà çû âà åò, ïî ÷å ìó íå ñëå äó åò ïî ëà ãàòü, ÷òî àë ãî -

ðèòì îöåí êè íå äîñ òàò êà ôè íàí ñî âûõ ñðåäñòâ ó ìà ëûõ è ñðåä íèõ ïðåä -

ïðè ÿ òèé òî ÷åí. Íà ðè ñóí êå 3 âèä íî, ÷òî îïòè ìàëü íûé èí âåñ òè öè îí -

íûé áþä æåò äî ðà áî òû â ðàì êàõ èíè öè à òè âû ÄÆÅÐÅÌÈ-ôîí äà áûë

ìåíü øå, èç ÷åãî ñëå äó åò, ÷òî ìà ëûå è ñðåä íèå ïðåä ïðè ÿ òèÿ èñ ïîëü çó -

þò ìåíü øå äå íåæ íûõ ñðåäñòâ íà ðå à ëè çà öèþ ïðî åê òîâ. Ñó ùåñ òâó åò

ôè íàí ñî âàÿ áðåøü, íî åå ñó ùåñ òâî âà íèå îá ú ÿñ íÿ åò ñÿ áî ëåå âû ñî êîé

öå íîé êà ïè òà ëà, à íå ôè çè ÷åñ êèì íå äîñ òàò êîì äå íåã (êàê ïðà âè ëî,

äåíü ãè åñòü, íî îíè äî ðî ãèå, ÷òî è îãðà íè ÷è âà åò âîç ìîæ íîñòü èõ èñ -

ïîëü çî âà íèÿ äëÿ ðå à ëè çà öèè ïðî åê òîâ).

* * *

Ñ òî÷ êè çðå íèÿ òîëü êî ôè íàí ñî âûõ ðå çóëü òà òîâ èíè öè à òè âà

ÄÆÅÐÅÌÈ-ôîí äà êà æåò ñÿ óäà÷ íîé è áëà ãîï ðè ÿò íî âëè ÿ þ ùåé íà äå -

ÿ òåëü íîñòü ìèê ðî- è ìà ëûõ ïðåä ïðè ÿ òèé. Îíà îñî áåí íî óäà÷ íà â ïëà -

íå ñî çäà íèÿ ïðåä ïðè ÿ òè ÿ ìè ñî áñòâåí íî ãî êà ïè òà ëà (à èìåí íî, â ïëà íå 

ïåð âî íà ÷àëü íî ãî èí âåñ òè ðî âà íèÿ, ñî çäà íèÿ âåí ÷óð íî ãî êà ïè òà ëà),

à òàê æå â îò íî øå íèè òå î ðå òè ÷åñ êèõ âîç ìîæ íîñ òåé ñíè æå íèÿ ôè íàí -

ñî âûõ ðèñ êîâ ñ ïî ìîùüþ ãà ðàí òèé ðå ãè î íàëü íûõ èí ñòè òó òîâ (ìå íåå

ïîä âåð æåí íûõ ïî òåí öè àëü íûì ðèñ êàì òîãî ðå ãè î íà, ãäå ôóíê öè î íè -

ðó þò ìèê ðîï ðåä ïðè ÿ òèÿ, ðà áî òà þ ùèå ñ ôîí äîì).
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ÔÅÄÅÐÀËÈÇÌ È ÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÀß ÏÎËÈÒÈÊÀ

Â ÑÎÂÐÅÌÅÍÍÎÉ ÐÎÑÑÈÈ

Â.Å. Ñå ëè âåð ñòîâ

Èíñòè òóò ýêî íî ìè êè è îðãà íè çà öèè ïðî ìûø ëåí íî ãî ïðî èç âî äñòâà ÑÎ ÐÀÍ

Ðîñ ñèÿ, âñòó ïèâ øàÿ â ïå ðè îä ôè íàí ñî âî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî êðè çè ñà,
êàê íè êîã äà íóæ äà åò ñÿ â íàä åæ íîé îðãà íè çà öèè âëàñ òè âñåõ óðîâ íåé,
â ìàê ñè ìàëü íîì è, ãëàâ íîå, ïî ñòî ÿí íîì äî âå ðèè ê íåé íà ñå ëå íèÿ, â ñî -
öè àëü íî îðè åí òè ðî âàí íîé è ýêî íî ìè ÷åñ êè îïðàâ äàí íîé ðå ãè î íàëü íîé
è ìó íè öè ïàëü íîé ïî ëè òè êå. Ïå ðè îä, êîã äà ïðî ðå õè â åäè íîì ñî öè àëü -
íî-ýêî íî ìè ÷åñ êîì ïðî ñòðà íñòâå ñòðà íû ìîæ íî áûëî â êà êîé-òî ñòå ïå -
íè çà ëà òàòü, ïå ðåðàñ ïðå äå ëÿÿ íå áîëü øóþ ÷àñòü îãðîì íûõ ñðåäñòâ, âëè -
âà å ìûõ â ôå äå ðàëü íûé áþä æåò, çà êàí ÷è âà åò ñÿ (êàê è ýòè ñðå äñòâà).
Íå òîëü êî íî âåé øàÿ ýêî íî ìè ÷åñ êàÿ ñèñ òå ìà, íî òàê æå ôå äå ðà òèâ íûå
îò íî øå íèÿ è ñòî ÿ ùàÿ çà íèìè ðå ãè î íàëü íàÿ ïî ëè òè êà âðå ìå íè «íåôò ÿ -
íî ãî ïðî öâå òà íèÿ» áó äóò ïðî õî äèòü èñ ïû òà íèå íà ïðî ÷íîñòü. Â ýòîé
ñâÿ çè ïî ÿâ ëå íèå íî âîé êíè ãè äîê òî ðà ýêî íî ìè ÷åñ êèõ íàóê, ïðî ôåñ ñî ðà
Â.Í. Ëåê ñè íà1 ïðåä ñòàâ ëÿ åò ñÿ áî ëåå ÷åì àê òó àëü íûì.

Â.Í. Ëåê ñèí ïî ëüçó åò ñÿ çà ñëó æåí íîé ðå ïó òà öè åé âå äó ùå ãî â Ðîñ -
ñèè ó÷å íî ãî-ðå ãè î íà ëèñ òà, ðà áî òà þ ùå ãî íà ñòû êå ýêî íî ìè êè è ïðà âà
è ïî ñëå äî âà òåëü íî èñ ïî âå äó þ ùå ãî ïðè íöè ïû ñèñ òåì íîñ òè è êîì ï -
ëåê ñíîñ òè â ñâî èõ èñ ñëå äî âà íè ÿõ. Ïî ý òî ìó êàæ äàÿ åãî íî âàÿ ðà áî òà
ñ áîëü øèì èí òå ðå ñîì ïðè íè ìà åò ñÿ â íà ó÷íîì è ýêñ ïåð òíîì ñî îá ùåñò -
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âàõ. Â 1997 ã. ñî âìåñ òíî ñ À.Í. Øâå öî âûì èì îïóá ëè êî âà íà óíè êàëü -
íàÿ ìî íîã ðà ôèÿ «Ãî ñó äà ðñòâî è ðå ãè î íû. Òå î ðèÿ è ïðàê òè êà ãî ñó äà ð -
ñò âåí íî ãî ðå ãó ëè ðî âà íèÿ òåð ðè òî ðè àëü íî ãî ðàç âè òèÿ» (Ì.: ÓÐÑÑ,
1997), êî òî ðàÿ ñòà ëà íà ñòîëü íîé êíè ãîé äëÿ ñà ìî ãî øè ðî êî ãî êðó ãà
÷è òà òå ëåé. Ïîç æå ýòîò æå òâîð ÷åñ êèé äóýò îïóá ëè êî âàë ïÿ òè òîì íîå
èç äà íèå «Ìó íè öè ïàëü íàÿ Ðîñ ñèÿ: ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êàÿ ñè òó à -
öèÿ, ïðà âî, ñòà òèñ òè êà (ýí öèê ëî ïå äè ÷åñ êèé ñïðà âî÷ íèê)» (Ì.: ÓÐÑÑ,
2001. – Ò. 1–5), êî òî ðîå ïî ðà æà åò îá ú å ìîì ïå ðå ðà áî òàí íîé è ïðî à íà -
ëè çè ðî âàí íîé èí ôîð ìà öèè ïî 600 ãî ðî äàì è 1900 ðà éî íàì âñåõ ñóá ú -
åê òîâ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè. Áîëü øîé èí òå ðåñ âû çâàë ïî ñëåä íèé
öèêë èñ ñëå äî âà íèé Â.Í. Ëåê ñè íà, ïî ñâÿ ùåí íûé âîï ðî ñàì ìó íè öè -
ïàëü íîé è àä ìè íèñ òðà òèâ íîé ðå ôîð ìû.

Íî âàÿ êíè ãà Â.Í. Ëåê ñè íà «Ôå äå ðà òèâ íàÿ Ðîñ ñèÿ è åå ðå ãè î íàëü íàÿ 
ïî ëè òè êà» â èç âåñ òíîé ìåðå ÿâ ëÿ åò ñÿ îá îá ùå íè åì âñå ãî ðà íåå îïóá ëè -
êî âàí íî ãî èì ñ ó÷å òîì ãå íå çè ñà ðå ãè î íàëü íîé ïî ëè òè êè íî âî ãî ôå äå -
ðà òèâ íî ãî ãî ñó äà ðñòâà – Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè è íî âûõ ýêî íî ìè ÷åñ -
êèõ è ïî ëè òè ÷åñ êèõ ðå à ëèé. Àêòóàëüíîñòü ýòî ãî èç äà íèÿ áåñ ñïîð íà, ïî -
ñêîëü êó, íå ñìîò ðÿ íà îá è ëèå ïóá ëè êà öèé ïî óêà çàí íûì ïðî áëå ìàì, ñî -
äåð æà ùèõ ñà ìûå ïî ëÿð íûå îöåí êè ôå äå ðà ëèç ìà è ðå ãè î íàëü íîé ïî ëè -
òè êè â ñî âðå ìåí íîé Ðîñ ñèè, â ýòîé îá ëàñ òè ÿâíî îùó ùà åò ñÿ äå ôè öèò
ñèñ òåì íî ãî è êîì ïëåê ñíî ãî ïîä õî äà, îñíî âàí íî ãî íà ñî ÷å òà íèè ýêî íî -
ìè êè, ïðà âà è èí ñòè òó öè î íà ëèç ìà â åäè íñòâå þðè äè ÷åñ êèõ, ïî ëè òî ëî -
ãè ÷åñ êèõ, îðãà íè çà öè îí íî-óïðàâ ëåí ÷åñ êèõ, ýêî íî ìè ÷åñ êèõ, ñî öè àëü -
íûõ è áþä æåò íî-ôè íàí ñî âûõ àñ ïåê òîâ ðå ãè î íàëü íî ãî ðàç âè òèÿ.

Àâòîð êîí ñòà òè ðó åò, ÷òî ñ íà ÷à ëà 90-õ ãî äîâ Ðîñ ñèþ ïðè íÿ òî îá -
âè íÿòü â òîì, ÷òî îíà íå ïî õî æà íà ñâîé êîí ñòè òó öè îí íûé ïî ðòðåò,
ò.å. â òîì, ÷òî îíà íå åñòü äå ìîê ðà òè ÷åñ êîå, ïðà âî âîå, ñî öè àëü íîå
è äàæå ñâåò ñêîå ãî ñó äà ðñòâî, íî ïðè ýòîì äî 2000 ã. ïî ÷òè íè êòî íå
óïðå êàë íàøå ãî ñó äà ðñòâî â òîì, ÷òî îíî íå ôå äå ðà òèâ íîå. Çà òåì ñè -
òó à öèÿ èç ìå íè ëàñü, è ñî ìíå íèÿ â òîì, ÷òî ôå äå ðà òèâ íàÿ Ðîñ ñèÿ – äå é -
ñòâè òåëüíî ôå äå ðà òèâ íàÿ, âñå ÷àùå ìåëü êà þò â îò å ÷åñ òâåí íîé è çà -
ðó áåæ íîé ïå ðè î äè êå è çâó ÷àò â õîäå ðàç ëè÷ íûõ äèñ êóñ ñèé: îò ïàð ëà -
ìå íòñêèõ ñëó øà íèé äî íà ó÷íûõ ñå ìèíà ðîâ. Òî æå îò íî ñèò ñÿ è ê ãî ñó -
äà ðñòâåí íîé ðå ãè î íàëü íîé ïî ëè òè êå, êðè òè ÷åñ êèå îöåí êè êî òî ðîé
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ðàñ ïî ëà ãà þò ñÿ â èí òåð âà ëå îò ñî ìíå íèé â åå ñó ùåñ òâî âà íèè äî óòâåð -
æäå íèé î åå íå î áîñ íî âàí íîñ òè, íå ðå çóëü òà òèâ íîñ òè, íå ñèñ òåì íîñ òè
è ò.ï. Íà âñå ýòè âîï ðî ñû àâ òîð îò âå ÷à åò â ñâî åé íî âîé êíè ãå ïðåä åëü -
íî êîí êðåò íî è äî êà çà òåëü íî.

Â.Í. Ëåê ñèí íå ïðî õî äèò ìèìî ìíî ãèõ íå ãà òèâ íûõ ÿâ ëå íèé â ñôå -
ðå ðîñ ñèé ñêî ãî ôå äå ðà ëèç ìà è ãî ñó äà ðñòâåí íîé ðå ãè î íàëü íîé ïî ëè -
òè êè, íî îí íå èç ìåí íî àíà ëè çè ðó åò è ïðè ÷è íû, è, ãëàâ íîå, ïî ñëå ä -
ñòâèÿ òà êèõ ÿâ ëå íèé, ïî êà çû âà åò èõ îá ú åê òèâ íóþ îá óñëîâ ëåí íîñòü
âñåì êîí òåê ñòîì ïî ëè òè ÷åñ êîé è ýêî íî ìè ÷åñ êîé æèç íè. Àâòîð ñòà âèò
ïå ðåä ñî áîé è ÷è òà òå ëåì òðè âîï ðî ñà: 1) íà ñêîëü êî ôå äå ðà òèâ íà ôå äå -
ðà òèâ íàÿ Ðîñ ñèÿ? 2) íà ñêîëü êî ñî ðàç ìåð íû ðå ñóð ñû, ìàñ øòà áû è ôîð -
ìû ó÷àñ òèÿ ôå äå ðàëü íî ãî öåí òðà è ñóá ú åê òîâ Ôå äå ðà öèè â ðå øå íèè
âîï ðî ñîâ îá ùå ðîñ ñèé ñêî ãî è êîí êðåò íî-ðå ãè î íàëü íî ãî çíà ÷å íèÿ?
3) íà ñêîëü êî ðå ãè î íàëü íà ãî ñó äà ðñòâåí íàÿ ðå ãè î íàëü íàÿ ïî ëè òè êà
Ðîñ ñèè? Ýòè òðè âîï ðî ñà (òî÷ íåå, ïî ñòà íîâ êà òðåõ ãëî áàëü íûõ ïðî á -
ëåì) ñî ñòàâ ëÿ þò îñíî âó äàí íîé êíè ãè è òðåõ åå êðóï íûõ ðàç äå ëîâ.
Ïðè ýòîì àâ òîð íå ñêðû âà åò, ÷òî ïðè ïî ñòà íîâ êå ýòèõ âîï ðî ñîâ èìåí -
íî â òà êîé ôîð ìå èõ îá ú å äè íÿ þò íå òîëü êî ñî äåð æà òåëü íàÿ âçà è ìî-
ñâÿ çàí íîñòü, íî è îá û÷ íî îò ðè öà òåëü íûå îò âå òû íà íèõ. Îí îò äà åò
ñåáå îò ÷åò â îò ñó òñòâèè ó îðãà íîâ âëàñ òè ðà äîñ òíî ãî âîñ ïðè ÿ òèÿ ïî -
ñòàâ ëåí íûõ èì äè àã íî çîâ è âû ñêà çàí íûõ ïðåä ëî æå íèé, ïî çâî ëÿ þ ùèõ 
âíåñ òè èç ìå íå íèÿ â èõ äå ÿ òåëü íîñòü. Íî ïðè ýòîì îò ÷åò ëè âî âèä íî,
÷òî ïðè îöåí êå âñåõ ïðî öåñ ñîâ, ïðî èñ õî äÿ ùèõ ñå ãî äíÿ â ñòðà íå, ïî çè -
öèÿ àâ òî ðà – ýòî íå âçãëÿä ñòî ðîí íå ãî êðè òè êà. Ýòî íà ó÷íî îá îñíî âàí -
íàÿ, ïðåä åëü íî îá ú åê òèâ íàÿ, êîí êðåò íàÿ è äî êà çà òåëü íàÿ ïî çè öèÿ ðîñ -
ñèé ñêî ãî ó÷å íî ãî, íà õî äÿ ùå ãî ñÿ â ýïè öåí òðå ïî ñòà íîâ êè è îá ñóæ äå -
íèÿ ýòèõ ïðî áëåì è ïðåä ëà ãà þ ùå ãî ñî äåð æà òåëü íûå âû âî äû è ðå êî -
ìåí äà öèè ïî ñî âåð øå íñòâî âà íèþ ôå äå ðà ëèç ìà è ðå ãè î íàëü íîé ïî ëè -
òè êè â ñî âðå ìåí íîé Ðîñ ñèè.

Åñòåñ òâåí íî, ÷òî êíè ãà íà ÷è íà åò ñÿ ñ îò âå òà íà ïåð âûé èç ïî ñòàâ -
ëåí íûõ âîï ðî ñîâ: íà ñêîëü êî ôå äå ðà òèâ íà ôå äå ðà òèâ íàÿ Ðîñ ñèÿ.
Â.Í. Ëåê ñèí ïðè ïî ñòà íîâ êå ýòîé ïðî áëå ìû óòâåð æäà åò: «Â ôå äå ðà -
òèâ íîì ãî ñó äà ðñòâå “öåí òðàëü íàÿ” âëàñòü âû íóæ äå íà ñìè ðÿòü ñÿ ñ ñà -
ìîñ òî ÿ òåëü íîñ òüþ ðå ãè î íàëü íûõ âëàñ òåé ïî ìíî ãèì âîï ðî ñàì, à ðå -
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ãè î íàëü íàÿ – äîë æíà ñà ìîñ òî ÿ òåëü íî äå éñòâî âàòü òîëü êî â êî ðè äî ðå
âîç ìîæ íîñ òåé, óñòà íîâ ëåí íûõ “öåí òðîì”. Ïðè ýòîì è ó “öåí òðà”,
è ó ðå ãè î íîâ èìå þò ñÿ ñâîè èñ êëþ ÷è òåëü íûå ïðåä ìå òû âå äå íèÿ, ñâîè
ñî áñòâåí íîñòü, ôè íàí ñî âûå ðå ñóð ñû è, åñ òåñ òâåí íî, ñâîè èí òå ðå ñû,
à ýòî ïî ðîæ äà åò ìíî æåñ òâî òðóä íî ðàç ðå øè ìûõ êîë ëè çèé. È âñå ýòî –
ðàäè èí òó è òèâ íî îùó ùà å ìûõ, íî ïî ÷òè íå ïîä äà þ ùèõ ñÿ ôè íàí ñî âî -
ìó èëè èíî ìó êî ëè ÷åñ òâåí íî ìó èñ ÷èñ ëå íèþ âû ãîä äå öåí òðà ëè çà öèè
âëàñ òè». Ïî ý òî ìó, ïè øåò àâ òîð, «ïðå è ìó ùåñ òâà ôå äå ðà ëèç ìà ïå ðåä
ëþ áîé äðó ãîé ôîð ìîé ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî óñòðî éñòâà îïðå äå ëÿ åò òîëü êî 
ýô ôåê òèâ íîå èñ ïîëü çî âà íèå ïî òåí öè à ëà äå öåí òðà ëè çà öèè âëàñ òè
(â èäå à ëå – äî åå ñà ìî îð ãà íè çà öèè íà ìåñ òíîì óðîâ íå), òî åñòü ýô ôåê -
òèâ íîñòü ïå ðå íî ñà ïðåä ìå òîâ âå äå íèÿ, ïî ëíî ìî ÷èé è îò âå òñòâåí íîñ -
òè ñ ìà ëî ïîä âèæ íî ãî “öåí òðà” íà áî ëåå ìî áèëü íûå è ìåñ òíî-îðè åí -
òè ðî âàí íûå ðå ãè î íàëü íûå ñòðóê òó ðû. ßñíî, ÷òî òà êèå ïðå è ìó ùåñ òâà
ìî ãóò áûòü ðå à ëè çî âà íû ëèøü â òîì ñëó ÷àå, åñëè òåð ðè òî ðè àëü íî äå -
öåí òðà ëè çî âàí íàÿ (ðå ãè î íàëü íàÿ) âëàñòü áó äåò èìåòü ñî áñòâåí íûå àä -
ìè íèñ òðà òèâ íûå, ôè íàí ñî âûå è èìó ùåñ òâåí íûå ðå ñóð ñû». Ôå äå ðà -
ëè ñòñêàÿ äè ëåì ìà «öåí òðà ëè çà öèÿ – äå öåí òðà ëè çà öèÿ» â êíè ãå äå -
òàëü íî ïðî à íà ëè çè ðî âà íà ïðè ìå íè òåëü íî ê äâóì ïå ðè î äàì â ïî ñòñî -
âåò ñêîé Ðîñ ñèè, ñî îò âå òñòâó þ ùèì âðå ìå íàì ïðå çè ä åíòñòâà Á.Í. Åëü -
öè íà è Â.Â. Ïó òè íà – Ä.À. Ìåä âå äå âà.

Ìû ñ÷è òà åì, ÷òî ñàìà ïî ñòà íîâ êà âîï ðî ñà î òîì, ÷òî ñî âðå ìåí íàÿ
Ðîñ ñèÿ «Ïó òè íà – Ìåä âå äå âà» ìå íåå ôå äå ðà òèâ íà è ìå íåå äå ìîê ðà -
òè÷ íà, ÷åì Ðîñ ñèÿ Á.Í. Åëüöè íà, íå âïîë íå êîð ðåê òíà. Ôàê òè ÷åñ êè ýòî 
äâà ðàç íûõ ãî ñó äà ðñòâà ñ ðàç íûì óðîâ íåì ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ
è ñ ðàç íûì êà ÷åñ òâîì óïðàâ ëå íèÿ íà ôå äå ðàëü íîì è îñî áåí íî íà ðå -
ãè î íàëü íîì óðîâ íÿõ. Ìîæ íî óòâåð æäàòü, ÷òî áî ëåå äå öåí òðà ëè çî -
âàí íûé ôå äå ðà ëèçì ýïî õè Á.Í. Åëüöè íà áûë â òî æå âðå ìÿ áî ëåå
ôîð ìàëü íûì, íå ýô ôåê òèâ íûì è «ïðî ïà ãàí äè ñòñêèì». Ýòî ìî æåò ïî -
êà çàòü ñÿ ïà ðà äîê ñàëü íûì, íî ñî âðå ìåí íûé ôå äå ðà ëèçì, ôîð ìè ðó þ -
ùèé ñÿ â Ðîñ ñèè ñ íà ÷à ëà íî âî ãî âåêà, íå ñìîò ðÿ íà ñâîè áî ëåå æåñ ò -
êèå êî íñòðóê öèè è ìåíü øóþ ñâî áî äó äëÿ ñóá ú åê òîâ Ôå äå ðà öèè, îá ëà -
äà åò ñó ùåñ òâåí íî áîëü øåé ðå çóëü òà òèâ íîñ òüþ è ðà äè êà ëè çà öè åé, ÷åì 
ïðåä øåñ òâó þ ùàÿ ìî äåëü ôå äå ðà ëèç ìà.
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Â.Í. Ëåê ñèí ïîä ÷åð êè âà åò, ÷òî åäè íîé ìî äå ëè ôå äå ðà ëèç ìà íå ñó -
ùåñ òâó åò è ÷òî êàæ äîå èç 25 ãî ñó äàðñòâ, íà çû âà þ ùèõ ñåáÿ ôå äå ðà òèâ -
íû ìè, ïðè âíî ñèò â ðå à ëè çà öèþ åãî ïðè íöè ïîâ ñâîþ ñïå öè ôè êó (ïî ý -
òî ìó, íà ïðè ìåð, ôå äå ðà òèâ íûå îò íî øå íèÿ â òðåõ ñî ïðå äåëü íûõ ãî ñó -
äà ðñòâàõ – Ìåê ñè êå, ÑØÀ è Êà íà äå ðàç ëè÷ íû). Àâòîð îïðî âåð ãà åò
ïðåä ñòàâ ëå íèÿ î òîì, ÷òî ôå äå ðà òèâ íîå óñòðî éñòâî ïðî òè âî ïî êà çà íî
Ðîñ ñèè, êî òî ðîé ÿêî áû òðå áó åò ñÿ ìîù íàÿ êîí öåí òðà öèÿ öåí òðàëü íîé
âëàñ òè è åå «òâåð äàÿ ðóêà», ïðå è ìó ùåñ òâà êî òî ðûõ äî êà çà ëè â ñî âåò -
ñêîå âðå ìÿ óñïåø íàÿ èí äóñ òðè à ëè çà öèÿ, ïî áå äà â Âå ëè êîé Îòå ÷åñ ò -
âåí íîé âîé íå è äðó ãèå äîñ òè æå íèÿ, îñíî âàí íûå íà ìàê ñè ìàëü íîé
êîí öåí òðà öèè âñåõ ðå ñóð ñîâ ñòðà íû. Â.Í. Ëåê ñèí óáå äè òåëü íî ïî êà -
çû âà åò, ÷òî îãðîì íûå ïðî ñòðà íñòâà Ðîñ ñèè è ÷ðåç âû ÷àé íîå ðàç íî îá -
ðà çèå åå ðå ãè î íîâ ïðè íà ëè ÷èè â êàæ äîì èç íèõ ïðåä ìå òà óïðàâ ëå íèÿ
è ïî òåí öè à ëà óïðàâ ëå íèÿ, íå óñòó ïà þ ùå ãî öåí òðó, äå ëà þò ôå äå ðà ëèçì
åñ òåñ òâåí íîé, íå îá õî äè ìîé è îá ùå ïî ëåç íîé ôîð ìîé òåð ðè òî ðè àëü íîé
îðãà íè çà öèè íà øå ãî îá ùåñ òâà. Îäíèì èç äî êà çà òåëüñòâ àâ òîð ñ÷è òà åò
îá åñ ïå ÷å íèå ñî öè àëü íîé ñòà áèëü íîñ òè è ñî õðà íå íèå öå ëîñ ò íîñ òè ãî ñó -
äà ðñòâà â êðè òè ÷åñ êèå ïå ðè î äû 90-õ ãî äîâ.

Ñëå äó åò îò ìå òèòü, ÷òî åùå â ñå ðå äè íå 90-õ ãî äîâ Â.Í. Ëåê ñè íûì
áûëà ñôîð ìó ëè ðî âà íà êîí öåï öèÿ ðå àëü íî ãî ôå äå ðà ëèç ìà êàê àí òè òå çà
æåñ òêèì îïðå äå ëå íè ÿì «èñ òèí íî ãî» ôå äå ðà ëèç ìà, êà êî âûì ÷àùå âñå ãî
ñ÷è òà þò ñèñ òå ìó ôå äå ðà òèâ íûõ îò íî øå íèé â ÑØÀ, Ãåð ìà íèè èëè
Øâåé öà ðèè. Ðå àëü íûé ôå äå ðà ëèçì, ïî ìûñ ëè àâ òî ðà, õà ðàê òå ðè çó åò
âîï ëî ùå íèå åãî áà çî âûõ ïðè íöè ïîâ â êîí êðåò íûõ óñëî âè ÿõ êàæ äî ãî
ôå äå ðà òèâ íî ãî ãî ñó äà ðñòâà â êîí êðåò íûé ïå ðè îä âðå ìå íè. Ðàñ ñìàò ðè -
âàÿ ñ ýòèõ ïî çè öèé âñå èç ìå íå íèÿ, âíå ñåí íûå â èñ õîä íóþ ìî äåëü ðîñ -
ñèé ñêî ãî ôå äå ðà ëèç ìà â ïî ñëåä íèå âîñ åìü ëåò, Â.Í. Ëåê ñèí óáå äè òåëü -
íî ïî êà çû âà åò, ÷òî â ôå äå ðà òèâ íîì óñòðî éñòâå ñî âðå ìåí íîé Ðîñ ñèè íåò 
íè ÷å ãî òà êî ãî, ÷òî â òîé èëè èíîé ìåðå íå ïðè ñó òñòâî âà ëî áû â êà -
êîé-íè áóäü èç ñó ùåñ òâó þ ùèõ ôå äå ðà öèé. Ïðîá ëå ìà â òîì, ÷òî íà òåð -
ðè òî ðèè Ðîñ ñèè âñå ýòè «èñ êëþ ÷å íèÿ èç ïðà âèë» ñî øëèñü âî å äè íî.

Î÷åíü èí òå ðåñ íû ñþ æå òû ýòî ãî ðàç äå ëà, ïî ñâÿ ùåí íûå ôîð ìè ðî -
âà íèþ «íî âî ãî ôå äå ðà ëèç ìà», êî òî ðûì îçíà ìå íî âà ëîñü íî âîå òû ñÿ -
÷å ëå òèå â Ðîñ ñèè è êî òî ðûé ÷àùå âñå ãî òðàê òó åò ñÿ ëèøü â òåð ìè íàõ
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«óêðåï ëå íèÿ âåð òè êà ëè âëàñ òè». Ðîñ ñèé ñêèå ðå ôîð ìû ïðè íÿ òî ñ÷è -
òàòü íå ñèñ òåì íû ìè, à èõ ïðî âå äå íèå â ïî ñëåä íåå âðå ìÿ – ÿâ íûì îò -
ñòóï ëå íè åì îò ëè áå ðàëü íî ãî êóð ñà 90-õ ãî äîâ. Àâòîð ïî êà çû âà åò, ÷òî
ýòî íå ñî âñåì òàê. Ïðåæ äå âñå ãî îí îò ìå ÷à åò, ÷òî â Ðîñ ñèè íà ÷à ëà ÕÕI â.
ïðå çè äåíò è ïðà âè ò åëüñòâî ïî ñëå äî âà òåëü íî îñó ùå ñòâëÿ þò íå ñãëà -
æè âà íèå, à ðà äè êà ëè çà öèþ ðà íåå íà ÷à òûõ èëè äåê ëà ðè ðî âàí íûõ ïðå -
îá ðà çî âà íèé. Íà ýòî îá ñòî ÿ ò åëüñòâî ðîñ ñèé ñêèå è çà ðó áåæ íûå èñ ñëå -
äî âà òå ëè, ê ñî æà ëå íèþ, ïî ÷òè íå îá ðà ùà þò âíè ìà íèÿ. Èìåí íî â íå -
äàâ íèé («íå êðè çèñ íûé») ïå ðè îä Ïðà âè ò åëüñòâî ÐÔ è Ôå äå ðàëü íîå ñî -
áðà íèå, îïè ðà ÿñü íà óëó÷ øå íèå ýêî íî ìè ÷åñ êîé êîíú þí êòó ðû è óñè -
ëè âà þ ùó þ ñÿ âëàñòü öåí òðà, ïðè ñòó ïè ëè ê ïðàê òè ÷åñ êî ìó âîï ëî ùå -
íèþ ìíî ãèõ ëè áå ðàëü íî-ðû íî÷ íûõ ïðå îá ðà çî âà íèé, ëèøü êîí òóð íî
íà ìå ÷åí íûõ â 90-å ãîäû. Ýòî îò íî ñèò ñÿ ê ðå îð ãà íè çà öèè âàæ íåé øèõ
ñèñ òå ìî îá ðà çó þ ùèõ îò ðàñ ëåé – ýíåð ãå òè êè è òðàíñ ïîð òà, ê ââå äå íèþ
ïëîñ êîé øêà ëû ïî äî õîä íî ãî íà ëî ãà, ê èç ìå íå íèþ ïå ðå ÷íÿ è ïî ðÿä êà
èñ ïîë íå íèÿ ñî öè àëü íûõ îá ÿ çà òåëüñòâ ãî ñó äà ðñòâà ïå ðåä «ëüãîò íè êà -
ìè», ê ðå ôîð ìå æè ëèù íî-êîì ìó íàëü íî ãî õî çÿ éñòâà, ê íà ÷à òîé âî åí -
íîé ðå ôîð ìå è ò.ä. Ïðè ýòîì íå áûëî ïå ðå ñìîò ðå íî íè îäíî èç ðà íåå
ïðî èç âå äåí íûõ ðå ôîð ìà öè îí íûõ äå éñòâèé (ïðè âà òè çà öèÿ, ëè áå ðà ëè -
çà öèÿ öåí è ò.ï.). Òî, ÷òî ïðî èñ õî äè ëî â 2005–2007 ãã. â îò ðàñ ëÿõ ïðî -
ìûø ëåí íîñ òè, áàí êîâ ñêîé ñôå ðå, ðîç íè÷ íîé òîð ãîâ ëå Ðîñ ñèè, åñòü íå
îò êàç îò ëè áå ðàëü íî-ðû íî÷ íûõ öåí íîñ òåé, à ýëå ìåí òàð íûé ïå ðå äåë
ðûí êà ñî îò âå òñòâó þ ùèõ óñëóã.

Áå çóñ ëîâ íî, ÷òî â äàí íîì ðàç äå ëå âíè ìà íèå ÷è òà òå ëÿ ïðè âëå ÷åò
òàê æå ïî çè öèÿ àâ òî ðà ïî ïî âî äó «àñèì ìåò ðè÷ íîñ òè» ðîñ ñèé ñêî ãî ôå -
äå ðà ëèç ìà, ïðî áëå ìû «âû ðàâ íè âà íèÿ» óðîâ íåé ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè -
÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ ðîñ ñèé ñêèõ ðå ãè î íîâ è ñî êðà ùå íèÿ ÷ðåç ìåð íûõ
ìåæ ðå ãè î íàëü íûõ äèñ ïà ðè òå òîâ, à òàê æå îò íî ñè òåëü íî ïî ñòà íîâ êè
âîï ðî ñà îá «óêðóï íå íèè» ñóá ú åê òîâ Ôå äå ðà öèè è ïåð âî ãî îïû òà îá ú -
å äè íè òåëü íûõ ïðî öåñ ñîâ, âå äó ùèõ ñÿ â ñëîæ íî ñîñ òàâ íûõ ñóá ú åêòàõ
Ôå äå ðà öèè.

Âòî ðîé ðàç äåë êíè ãè ïî ñâÿ ùåí ïðî áëå ìå ñî ðàç ìåð íîñ òè öåí òðà
è ðå ãè î íîâ â ýêî íî ìè ÷åñ êîé, áþä æåò íî-íà ëî ãî âîé è èíûõ ñôå ðàõ.
Ýòó ïðî áëå ìó îá û÷ íî ðàñ ñìàò ðè âà þò â àñ ïåê òå ïðÿ ìûõ äå éñòâèé öåí ò -
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ðà ïî îò íî øå íèþ ê ðå ãè î íàì (ïðè ìåð – îðãà íè çà öèÿ ìåæ áþä æåò íûõ
îò íî øå íèé). Ó Â.Í. Ëåê ñè íà ïðåä ìå òîì àíà ëè çà ñòà ëè «âñòðå÷ íûå ïî -
òî êè» âçà è ìîâ ëè ÿ íèé: öåí òðà – íà ñóá ú åê òû Ôå äå ðà öèè è ðå ãè î íîâ –
íà öåíòð.

Âñå âèäû âëè ÿ íèÿ ôå äå ðàëü íî ãî öåí òðà íà ðå ãè î íû Â.Í. Ëåê ñèí
âêëþ ÷à åò â áî ëåå îá ùåå ïî íÿ òèå «ôå äå ðàëü íîå ïðè ñó òñòâèå». Ê ôå äå -
ðàëü íî ìó ïðè ñó òñòâèþ îí îò íî ñèò äå éñòâèÿ ôå äå ðàëü íûõ âëàñ òåé, êî -
òî ðûå â òîé èëè èíîé ñòå ïå íè îïðå äå ëÿ þò è êîð ðåê òè ðó þò (äî ïîë íÿ -
þò, çà ìå ùà þò, îò ìå íÿ þò) äå éñòâèÿ ðå ãè î íàëü íûõ è ìåñ òíûõ âëàñ òåé
íà òåð ðè òî ðèè èõ þðèñ äèê öèè ïî áîëü øî ìó ÷èñ ëó èõ ñî âìåñ òíûõ
(ñ ôå äå ðà öè åé), à ÷àñ òî è ñî áñòâåí íûõ ïî ëíî ìî ÷èé, ïðè ÷åì ôå äå ðàëü -
íàÿ âëàñòü äå ëà åò âñå ýòî îò íþäü íå â îäíèõ òîëü êî ðàì êàõ «êîí òðî ëÿ
è íàä çî ðà».

Íå òðå áó åò äî êà çà òåëüñòâ òî, ÷òî êîí ñòè òó öè îí íîå ôå äå ðàëü íîå ïðè -
ñó òñòâèå, îá ÿ çà òåëü íûé àò ðè áóò ëþ áî ãî ôå äå ðà òèâ íî ãî ãî ñó äà ð ñòâà, –
ýòî ïðå æäå âñå ãî èí ñòè òó öè î íàëü íîå âû ðà æå íèå âåð õî âå íñòâà ôå äå -
ðàëü íîé êîí ñòè òó öèè è ôå äå ðàëü íûõ çà êî íîâ, ôîð ìè ðó þ ùèõ â êàæ äîé
ôå äå ðà öèè øè ðî êèé ïå ðå ÷åíü ïðåä ìå òîâ ñî áñòâåí íî ãî è ñî âìåñ òíî ãî
(ñ ñóá ú åê òà ìè ôå äå ðà öèè) âå äå íèÿ, ðå à ëè çó å ìûõ íà òåð ðè òî ðèè âñåõ áåç
èñ êëþ ÷å íèÿ ñóá ú åê òîâ ôå äå ðà öèè. Ôå äå ðàëü íîå ïðè ñó òñòâèå ñòà íî âèò ñÿ 
ïî ý òî ìó è ñâî å îá ðàç íûì âû ðà æå íè åì ôàê òè ÷åñ êîé öåí òðà ëè çà öèè
óï ðàâ ëå íèÿ â äå öåí òðà ëè çî âàí íî óñòðî åí íîì ãî ñó äà ðñòâå.

Àâòîð ïî ñ÷è òàë òàê æå óìåñ òíûì âêëþ ÷èòü â ïî íÿ òèå «ôå äå ðàëü -
íîå ïðè ñó òñòâèå»: à) ðå ãó ëè ðî âà íèå ôå äå ðàëü íû ìè çà êî íà ìè ïðàê òè -
÷åñ êè âñåõ àñ ïåê òîâ ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ ðå ãè î íîâ;
á) èñ ïîëü çî âà íèå ðå ñóð ñíûõ (íà ïðè ìåð, áþä æåò íûõ) è äðó ãèõ èí -
ñòðó ìåí òîâ âîç äå éñòâèÿ ôå äå ðà öèè íà ïà ðà ìåò ðû ýòî ãî ðàç âè òèÿ, íà
ëî ÿëü íîñòü íà ñå ëå íèÿ è ðå ãè î íàëü íûõ âëàñ òåé; â) ðå ãè î íàëü íî îðè åí -
òè ðî âàí íóþ äå ÿ òåëü íîñòü ôå äå ðàëü íûõ îðãà íîâ íå ïîñ ðå äñòâåí íî íà
òåð ðè òî ðèè ñóá ú åê òîâ ôå äå ðà öèè.

Â êíè ãå äå éñòâè òåëü íî ðàñ ñìîò ðå íû âñå âèäû è ôîð ìû ôå äå ðàëü -
íî ãî ïðè ñó òñòâèÿ íà òåð ðè òî ðè ÿõ ñóá ú åê òîâ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè
è ïî êà çà íû äå éñòâè òåëü íûå ïðè ÷è íû ýòî ãî ÿâ ëå íèÿ, â òîì ÷èñ ëå
è ìíî ãî ëåò íÿÿ ïèàð-ïî ëè òè êà ôå äå ðàëü íûõ âëàñ òåé, ïî ñòî ÿí íî äå ìî í -
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ñòðè ðó þ ùèõ ñâîè âîç ìîæ íîñ òè ðå øèòü òå èëè èíûå ðå ãè î íàëü íûå,
÷àùå âñå ãî ìåñ òíûå, ïðî áëå ìû (íà ïðè ìåð, ïðî áëå ìó îò ñó òñòâèÿ
êîì ïüþ òå ðîâ â êàæ äîé ñå ëüñêîé øêî ëå) áûñ òðåå, ÷åì ýòî ìî ãóò ñäå -
ëàòü ðå ãè î íàëü íûå âëàñ òè.

Â êíè ãå Â.Í. Ëåê ñè íà âïåð âûå ñ òà êîé ñèñ òåì íîñ òüþ è ïî ëíî òîé
ðàñ ñìîò ðå íî è ðå ãè î íàëü íîå ïðè ñó òñòâèå â ôå äå ðàëü íîì öåí òðå, ò.å.
äå éñòâèÿ ñóá ôå äå ðàëü íûõ âëàñ òåé, íà ïðàâ ëåí íûå íà îò ðà æå íèå èõ
èí òå ðå ñîâ â ôå äå ðàëü íîì çà êî íî äà ò åëüñòâå è ïîä çà êîí íûõ àê òàõ ôå -
äå ðàëü íûõ îðãà íîâ èñ ïîë íè òåëü íîé âëàñ òè, à òàê æå íà ïðè íÿ òèå ýòè -
ìè îðãà íà ìè ÷àñ òíûõ ðå øå íèé ïî æèç íåí íî âàæ íûì âîï ðî ñàì ðå ãè -
î íàëü íî ãî èëè ìåñ òíî ãî (ìó íè öè ïàëü íî ãî) çíà ÷å íèÿ. Àâòîð ïî êà çû -
âà åò, ÷òî ðå ãè î íàëü íîå ïðè ñó òñòâèå âåñü ìà ðàç íî îá ðàç íî è ðå à ëè çó -
åò ñÿ â ïðÿ ìîì ó÷àñ òèè ñóá ú åê òîâ ÐÔ â ôå äå ðàëü íîì çà êî íîò âîð ÷åñ ò -
âå, â ïðåä ñòà âè ò åëüñòâå ñóá ú åê òîâ ÐÔ â ïà ëà òàõ ðîñ ñèé ñêî ãî ïàð ëà -
ìåí òà, â âû ðà áîò êå ðÿäà íà ïðàâ ëå íèé îá ùå ôå äå ðàëü íîé ïî ëè òè êè
(â òîì ÷èñ ëå â ôîð ìå ó÷àñ òèÿ ðó êî âî äè òå ëåé ñóá ú åê òîâ ÐÔ â Ãî ñó äà ð -
ñòâåí íîì ñî âå òå Ðîñ ñèè), â ðàç ëè÷ íûõ ïðî öå äóð íî îïðå äå ëåí íûõ
âçà è ìî äå é ñòâè ÿõ ôå äå ðàëü íûõ è ðå ãè î íàëü íûõ îðãà íîâ èñ ïîë íè -
òåëü íîé âëàñ òè.

Àâòîð ïîä ðîá íî ðàñ ñìàò ðè âà åò ïðè ÷è íû êðàé íå ñëà áî ãî âîç äå é -
ñòâèÿ ðå ãè î íîâ íà ðå øå íèÿ ôå äå ðàëü íî ãî öåí òðà, íå ïîñ ðå äñòâåí íî
âëè ÿ þ ùèå íà ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êóþ ñè òó à öèþ â ðåñ ïóá ëè êàõ,
êðà ÿõ è îá ëàñ òÿõ Ðîñ ñèè, è ñî îò âå òñòâó þ ùèå êîí êðåò íûå ñè òó à öèè.
Îí ïðåä ëà ãà åò êîí êðåò íûå ðå øå íèÿ, ñïî ñîá íûå ñåðü åç íî èç ìå íèòü
îò íî øå íèÿ öåí òðà è ðå ãè î íîâ â ïî ëüçó ïî ñëåä íèõ. Îäíèì èç ïðåä ëî -
æå íèé òà êî ãî ðîäà ÿâ ëÿ åò ñÿ êîí öåï öèÿ çà êî íîï ðî åê òà, ðåã ëà ìåí òè -
ðó þ ùå ãî ïðà âà è óñëî âèÿ ó÷àñ òèÿ ñóá ú åê òîâ ÐÔ â ôå äå ðàëü íîì çà êî -
íî äà ò åëü ñòâå è â âû ðà áîò êå ñî âìåñ òíûõ ðå øå íèé ñ ôå äå ðàëü íû ìè
îðãà íà ìè èñ ïîë íè òåëü íîé âëàñ òè ïî âñåì âîï ðî ñàì òåð ðè òî ðè àëü íî -
ãî ðàç âè òèÿ.

Õîòÿ âíåø íå äàí íûé ðàç äåë ñëó æèò ñâî å îá ðàç íîé «ïðî êëàä êîé»
ìåæ äó ðàç äå ëà ìè, ïî ñâÿ ùåí íû ìè ðå à ëè ÿì, êîí öåï öè ÿì è ìî äå ëÿì
ðîñ ñèé ñêî ãî ôå äå ðà ëèç ìà è ðîñ ñèé ñêîé ðå ãè î íàëü íîé ïî ëè òè êè, åãî
çíà ÷è ìîñòü â ñòðóê òó ðå ìî íîã ðà ôèè áåñ ñïîð íà. Ýòî ñâÿ çà íî ñ òåì, ÷òî 
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â ñî âðå ìåí íîì ðîñ ñèé ñêîì ôå äå ðà ëèç ìå è â ñèñ òå ìå âçà è ìî îò íî øå -
íèé öåí òðà è ðå ãè î íîâ òå î ðèÿ è ïðàê òè êà òàê íà çû âà å ìûõ «ìåæ ïðà âè -
ò åëüñòâåí íûõ îò íî øå íèé» (èìåí íî òàê ïðè íÿ òî íà çû âàòü ñèñ òå ìó
âåð òè êàëü íûõ è ãî ðè çîí òàëü íûõ âçà è ìî äå éñòâèé ôå äå ðàëü íûõ, ðå ãè î -
íàëü íûõ è ìåñ òíûõ îðãà íîâ âëàñ òè â çà ðó áåæ íûõ ôå äå ðà öè ÿõ), ïî-âè -
äè ìî ìó, ÿâ ëÿ þò ñÿ ñà ìûì ñëà áûì ìåñ òîì, õîòÿ âçà è ìî äå éñòâèå ðàç íî -
ó ðîâ íå âûõ îðãà íîâ âëàñ òè áûëî è îñòà åò ñÿ îäíèì èç ñèñ òå ìî îá ðà çó þ -
ùèõ îñíî âà íèé ëþ áî ãî ôå äå ðà òèâ íî ãî ãî ñó äà ðñòâà. Ýòî â ñó ùåñ òâåí -
íîé ñòå ïå íè ñâÿ çà íî ñ òåì, ÷òî â Ðîñ ñèè (â îò ëè ÷èå, ñêà æåì, îò Êà íà -
äû, ãäå ñèëà ôå äå ðà öèè îïðå äå ëÿ åò ñÿ åå ñèëü íû ìè ñóá ú åê òà ìè è ñèëü -
íîé ñèñ òå ìîé ìåæ ïðà âè ò åëüñòâåí íûõ îò íî øå íèé) ýòè îò íî øå íèÿ ïî
ëè íè ÿì «ôå äå ðàëü íûé öåíòð – ñóá ú åê òû Ôå äå ðà öèè», «ñóá ú åê òû Ôå -
äå ðà öèè – ãî ðî äà è àä ìè íèñ òðà òèâ íûå ðà éî íû» ðå à ëè çó þò ñÿ â ðàì êàõ 
èäå î ëî ãèè ñî ïîä ÷è íå íèÿ, íî íè êî èì îá ðà çîì íå ïà ðè òåò íî ãî âçà è ìî -
äå éñòâèÿ è ïàð òíå ðñòâà. Ïî æà ëóé, âïåð âûå â ñî âðå ìåí íîé îò å ÷åñ ò -
âåí íîé íà ó÷íîé ëè òå ðà òó ðå ýòè ïðî áëå ìû ïî ñòàâ ëå íû òàê ÷åò êî è äî -
êà çà òåëü íî, ñ ìíî ãî ÷èñ ëåí íû ìè ïðè ìå ðà ìè è îá îá ùå íè ÿ ìè. Îñòà åò ñÿ 
ñî æà ëåòü, ÷òî ïðî áëå ìà òè êå ýêî íî ìè ÷åñ êèõ è ïî ëè òè ÷åñ êèõ âçà è ìî -
äå éñòâèé íà ìåæ ðå ãè î íàëü íîì óðîâ íå àâ òîð óäå ëèë â êíè ãå íå äîñ òà -
òî÷ íî âíè ìà íèÿ (õîòÿ â íåé è ïðè ñó òñòâó þò, íà ïðè ìåð, ðàç äå ëû, ïî -
ñâÿ ùåí íûå îöåí êå ýô ôåê òèâ íîñ òè èí ñòè òó òà ïî ëíî ìî÷ íûõ ïðåä ñòà -
âè òå ëåé Ïðå çè äåí òà ÐÔ â ôå äå ðàëü íûõ îêðó ãàõ). Ìåæ äó òåì äàí íàÿ
ïðî áëå ìà òè êà èñ ñëå äî âà ëàñü íàìè (êñòà òè, ñ ó÷àñ òè åì Â.Í. Ëåê ñè íà)
äå ñÿ òè ëå òèå íà çàä â ðàì êàõ ïðî åê òà «Ìåæ ðå ãè î íàëü íàÿ èí òåã ðà öèÿ
êàê ôàê òîð óêðåï ëå íèÿ ôå äå ðà ëèç ìà â Ðîñ ñèè», ðå à ëè çî âàí íî ãî â ñî -
ñòà âå ïðî ãðàì ìû Ñî âå òà Åâðî ïû ÐÓÑ-1 ïî ñî âåð øå íñòâî âà íèþ ðîñ -
ñèé ñêî ãî ôå äå ðà ëèç ìà (àâ òîð íà ñòî ÿ ùåé ðå öåí çèè áûë ðó êî âî äè òå -
ëåì ðà áî ÷åé ãðóï ïû ïðî åê òà).

Èñêëþ ÷è òåëü íî âàæ íîå çíà ÷å íèå èìå åò â äàí íîì ðàç äå ëå ïî ñòà -
íîâ êà âîï ðî ñà îá èí ôîð ìà öè îí íûõ àñ ïåê òàõ âçà è ìî äå éñòâèÿ ôå äå -
ðàëü íî ãî öåí òðà è ðå ãè î íîâ (õîòÿ âîç ìîæ íî, ÷òî ýòà ïðî áëå ìà òè êà
ìîã ëà áû áûòü ðàñ ñìîò ðå íà è â ðàç äå ëå ïî ðå ãè î íàëü íîé ïî ëè òè êå
â êîí òåê ñòå ïî ñòà íîâ êè âîï ðî ñà î ôîð ìè ðî âà íèè ôå äå ðàëü íîé ñèñ òå -
ìû ìî íè òî ðèí ãà ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êîé ñè òó à öèè â ðîñ ñèé ñêèõ
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ðå ãè î íàõ êàê èí ôîð ìà öè îí íîé îñíî âû ðå ãè î íàëü íîé ïî ëè òè êè2, ñî -

ñòàâ íîé ÷àñ òüþ êî òî ðîé ìîã ëà áû ñòàòü ïîä ñèñ òå ìà èí ôîð ìà öè îí íî -

ãî âçà è ìî äå éñòâèÿ ôå äå ðàëü íûõ è ðå ãè î íàëü íûõ îðãà íîâ). Â.Í. Ëåê -

ñèí ñòà âèò âîï ðîñ î ñî çäà íèè (èëè êî ðåí íîé ìî äåð íè çà öèè) åäè íîé

ñèñ òå ìû èí ôîð ìà öè îí íî ãî îá åñ ïå ÷å íèÿ âçà è ìî äå éñòâèÿ ãî ñó äà ð ñò -

âåí íûõ îðãà íîâ èñ ïîë íè òåëü íîé âëàñ òè Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè è ñóá ú -

åê òîâ ÐÔ è îðãà íîâ ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ è îò ìå ÷à åò ðå à ëèñ òè÷ -

íîñòü ýòèõ ïðåä ëî æå íèé.
Êíè ãó çà âåð øà åò îá øèð íûé ðàç äåë, ïî ñâÿ ùåí íûé ïðî áëå ìàì ðàç -

ðà áîò êè è ðå à ëè çà öèè ãî ñó äà ðñòâåí íîé (ôå äå ðàëü íîé è ñóá ôå äå ðàëü -
íîé) ðå ãè î íàëü íîé ïî ëè òè êè, êî òî ðóþ Â.Í. Ëåê ñèí òðàê òó åò â êîí -
öåï òó àëü íî øè ðî êîì è êîí êðåò íî-äå ÿ òåëü íîñ òíîì ñìûñ ëàõ. Â ïåð âîì 
ñëó ÷àå àâ òîð ñ÷è òà åò äî ïóñ òè ìûì ðàñ ñìàò ðè âàòü ðå ãè î íàëü íóþ ïî ëè -
òè êó êàê ðå à ëè çà öèþ ôå äå ðàëü íû ìè, ðå ãè î íàëü íû ìè è ìåñ òíû ìè îð -

ãà íà ìè âëàñ òè íà ó÷íî îá îñíî âàí íîé ïà ðà äèã ìû öå ëå íàï ðàâ ëåí íûõ

èç ìå íå íèé ñòðóê òó ðû è ïà ðà ìåò ðîâ òåð ðè òî ðè àëü íîé îðãà íè çà -

öèè îá ùåñ òâà, ñïî ñî áñòâó þ ùèõ óñòà íîâ ëå íèþ áà ëàí ñà ìåæ äó ðàç -
ìå ùå íè åì ýêî íî ìè êè è ñèñ òå ìîé ðàñ ñå ëå íèÿ è òåì ñà ìûì ðàñ øè ðÿ þ -
ùèõ âîç ìîæ íîñ òè ýêî íî ìè ÷åñ êè îïðàâ äàí íî ãî è ñî öè àëü íî ïðè åì ëå -
ìî ãî ôóíê öè î íè ðî âà íèÿ ðå ãè î íîâ, ãî ðî äîâ è ñåë Ðîñ ñèè. Åñòåñ òâåí -
íî, ÷òî òàê ïî íè ìà å ìîé ðå ãè î íàëü íîé ïî ëè òè êè â íî âîé Ðîñ ñèè íå
áûëî è íåò3. Åñëè æå ãî ñó äà ðñòâåí íóþ ðå ãè î íàëü íóþ ïî ëè òè êó òðàê -
òî âàòü êàê ñó ùåñ òâó þ ùèé ïî ðÿ äîê ïðè íÿ òèÿ è ðå à ëè çà öèè ìåð ïî ëè -
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2 Âïåð âûå ïî ñòà íîâ êà âîï ðî ñà î íå îá õî äè ìîñ òè òà êîé ñèñ òå ìû ñî äåð æà ëàñü
â ñî âìåñ òíîé ñòàòüå Â.Í. Ëåê ñè íà, Â.Å. Ñå ëè âåð ñòî âà è À.Í. Øâå öî âà «Î ôîð ìè ðî -
âà íèè ãî ñó äà ðñòâåí íîé ñèñ òå ìû ìî íè òî ðèí ãà ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êîé, íà öè î -
íàëü íî-ýò íè ÷åñ êîé è ïî ëè òè ÷åñ êîé ñè òó à öèè â ðå ãè î íàõ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè»
(ñì.: Ïðî åêò Òà ñèñ «Ðå ãè î íàëü íàÿ ïî ëè òè êà, íà ïðàâ ëåí íàÿ íà ñî êðà ùå íèå ñî öè -
àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êîé è ïðà âî âîé àñèì ìåò ðèè». – Íî âî ñè áèðñê: Ýêîð; Ñè áèð ñêîå
ñî ãëà øå íèå, 2000. – Ñ. 70–83).

3 Ïðè íè ìàÿ òà êóþ ôîð ìó ëè ðîâ êó îïðå äå ëå íèÿ ðå ãè î íàëü íîé ïî ëè òè êè êàê
îäíó èç âîç ìîæ íûõ è ñî ãëà øà ÿñü ñ íåé ïî ñó ùåñ òâó, âû ñêà æåì òî÷ êó çðå íèÿ, ÷òî
îíà, ñ îä íîé ñòî ðî íû, «ïå ðå ãðó æå íà» òà êèì íå âñå ìè àäåê âàò íî âîñ ïðè íè ìà å ìûì
ïî íÿ òè åì, êàê «ïà ðà äèã ìà», à ñ äðó ãîé – îãðà íè ÷å íà ëèøü âçà è ìî äå éñòâè åì ýêî íî -
ìè êè è ñèñ òå ìû ðàñ ñå ëå íèÿ.



òè ÷åñ êî ãî, àä ìè íèñ òðà òèâ íî ãî, ôè íàí ñî âî ãî è èíî ãî âîç äå éñòâèÿ ãî -
ñó äà ð ñòâà, âî-ïåð âûõ, íà ñî öè àëü íûå, äå ìîã ðà ôè ÷åñ êèå, èí ôðàñ òðóê -
òóð íûå è äðó ãèå ïà ðà ìåò ðû ðå ãè î íàëü íûõ ñè òó à öèé, êî òî ðûå ïî êà -
êèì-òî îñíî âà íè ÿì òðå áó þò êîð ðåê òè ðîâ êè ñî ñòî ðî íû ãî ñó äà ðñòâåí -
íîé âëàñ òè, è, âî-âòî ðûõ, íà ïðè ÷è íû è ñëå äñòâèÿ ðå ãè î íàëü íûõ ïðî á -
ëåì, ðå øå íèå êî òî ðûõ ïðè çíà åò ñÿ ãî ñó äà ðñòâåí íî çíà ÷è ìûì è ïðè -
îðè òåò íûì, òî òà êàÿ «ðå ãè î íàëü íàÿ ïî ëè òè êà» â Ðîñ ñèè ñó ùåñ òâó åò.
Îäíà êî ñëå äó åò ñî ãëà ñèòü ñÿ ñ àâ òî ðîì â òîì, ÷òî äî íà ñòî ÿ ùå ãî âðå -
ìå íè òàê ïî íè ìà å ìàÿ ðå ãè î íàëü íàÿ ïî ëè òè êà, ê ñî æà ëå íèþ, íå îñíî -
âû âà åò ñÿ íà êîí öåï òó àëü íî âû âå ðåí íîé ñòðóê òó ðå öå ëåé, íà ó÷å òå ðå -
àëü íûõ èí òå ðå ñîâ âëàñ òåé, íà ñå ëå íèÿ è áèç íå ñà, íà ÷åò êèõ ïðåä ñòàâ -
ëå íè ÿõ î ðå ñóð ñíûõ âîç ìîæ íîñ òÿõ è î ïî ëè òè ÷åñ êèõ, ñî öè àëü íûõ
è ýêî íî ìè ÷åñ êèõ ïî ñëå äñòâè ÿõ ïðè íè ìà å ìûõ ðå øå íèé. À ýòî ñòà íî -
âèò ñÿ ïðî áëå ìîé íå òåõ, êòî ïðè íè ìà åò ãî ñó äà ðñòâåí íûå ðå øå íèÿ,
à ðå ãè î íîâ è ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé, ò.å. âñåé Ðîñ ñèè.

Ïðè ðàñ ñìîò ðå íèè âîï ðî ñîâ, êà ñà þ ùèõ ñÿ ðàç ðà áîò êè è ðå à ëè çà -
öèè ãî ñó äà ðñòâåí íîé ðå ãè î íàëü íîé ïî ëè òè êè, Â.Í. Ëåê ñèí îá ðà ùà åò
îñî áîå âíè ìà íèå íà òî, ÷òî ôå äå ðàëü íàÿ ïîä äåð æêà îä íî ãî ðå ãè î íà
â ëþ áîé åå ôîð ìå (îò ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî çà êà çà åãî ïðåä ïðè ÿ òè ÿì äî
ëèê âè äà öèè ïî ñëå äñòâèé ÷ðåç âû ÷àé íîé ñè òó à öèè) ìî æåò íå òîëü êî
ñêà çàòü ñÿ íà îá ú å ìàõ ïîä äåð æêè äðó ãèõ ðå ãè î íîâ, íî è óõóä øèòü èõ
êîí êó ðåí òîñ ïî ñîá íîñòü. Âñå ýòè ïî ñëå äñòâèÿ ãî ñó äà ðñòâåí íîé ïîä -
äåð æêè èç áðàí íûõ ðå ãè î íîâ íå îá õî äè ìî ó÷è òû âàòü ïðè ïðè íÿ òèè ðå -
øå íèé ãî ñó äà ðñòâåí íû ìè îðãà íà ìè.

Â êíè ãå îá ñòî ÿ òåëü íî ðàñ ñìîò ðå íû äâà ïî ëÿð íûõ ïðè ìå ðà îá ú åê -
òîâ ðå ãè î íàëü íîé ïî ëè òè êè: êðóï íåé øèå ãî ðî äà êàê òî÷ êè êîí öåí òðà -
öèè ïî òåí öè à ëà ðå ãè î íîâ è ìàê ðî çî íû ôå äå ðàëü íûõ îêðó ãîâ. Àâòîð
äî êà çà òåëü íî õà ðàê òå ðè çó åò ñî âðå ìåí íóþ Ðîñ ñèþ íå ñòîëü êî êàê «ôå -
äå ðà öèþ ñóá ú åê òîâ» (äå-þðå), ñêîëü êî êàê «ôå äå ðà öèþ êðóï íûõ ãî -
ðî äîâ» (äå-ôàê òî).

Çíà ÷è òåëü íîå ìåñ òî â çà êëþ ÷è òåëü íîì ðàç äå ëå êíè ãè çà íè ìà åò îá î -
ñíî âà íèå ðà íåå âû äâè íó òî ãî àâ òî ðîì ïî ëî æå íèÿ î òîì, ÷òî ñî âðå ìåí -
íîé Ðîñ ñèè ñâî éñòâåí àíî ìàëü íî äèñ ïåð ñíûé, ìåë êî à ðå àëü íûé, òî -
÷å÷ íûé õà ðàê òåð ïðî ÿâ ëå íèÿ ýêî íî ìè ÷åñ êîé è ñî öè àëü íîé àê òèâ íîñ -
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òè. Â ïåð âóþ î÷å ðåäü ýòî îò íî ñèò ñÿ ê âû ñî êî ìó óðîâ íþ êîí öåí òðà -
öèè ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî è ñî öè àëü íî ãî ïî òåí öè à ëà ñòðà íû â ñî òíå òàê íà -
çû âà å ìûõ «ðå ãè î íàëü íûõ ñòî ëèö» (àä ìè íèñ òðà òèâ íûõ öåí òðîâ ñóá ú -
åê òîâ Ôå äå ðà öèè) è êðóï íåé øèõ ãî ðî äîâ. Ýòî ÿâ ëå íèå, ñó ùåñ òâåí íî
ñêà çû âà þ ùå å ñÿ íà ïðî òå êà íèè ýêî íî ìè ÷åñ êèõ è ñî öè àëü íûõ ïðî öåñ -
ñîâ â Ðîñ ñèè è âî âñåõ åå ðå ãè î íàõ, íå èìå åò àíà ëî ãîâ â áîëü øè íñòâå
ðàç âè òûõ ñòðàí. Îíî íå ñëó ÷àé íî, è ïî òåí öè àëü íûå âîç ìîæ íîñ òè è ðå -
àëü íûå ôàê òû åãî âîç äå éñòâèÿ íà ðàç âè òèå ñòðà íû è êàæ äî ãî ñóá ú åê òà
ÐÔ, ïî ìíå íèþ Â.Í. Ëåê ñè íà, äîë æíû áûòü îá ÿ çà òåëü íî ó÷òå íû ïðè
ðàç ðà áîò êå è ðå à ëè çà öèè ãî ñó äà ðñòâåí íîé ðå ãè î íàëü íîé ïî ëè òè êè.

Îñî áî ãî âíè ìà íèÿ çà ñëó æè âà åò ãëà âà, ïî ñâÿ ùåí íàÿ óíè êàëü íî ìó
ìàê ðî ðå ãè î íó Ðîñ ñèè – Äàëü íå ìó Âîñ òî êó, íà ïðè ìå ðå êî òî ðî ãî,
â ÷àñ òíîñ òè, ðàñ ñìîò ðå íû òà êèå ñó ùåñ òâåí íûå âîï ðî ñû, êàê ïå ðå âîä
â ïðàê òè ÷åñ êóþ ïëîñ êîñòü ïî íÿ òèÿ «ãî ñó äà ðñòâåí íûå èí òå ðå ñû ïî îò -
íî øå íèþ ê ðàç âè òèþ êîí êðåò íîé òåð ðè òî ðèè» è ðàç ðà áîò êà ñòðà òå ãèè 
ðàç âè òèÿ îò äåëü íûõ òåð ðè òî ðèé.

Çà âåð øàÿ îöåí êó îñíîâ íûõ ïî ëî æå íèé êíè ãè, õî òå ëîñü áû îñòà -
íî âèòü ñÿ íà åå «àð õè òåê òó ðå», òåñ íî ñâÿ çàí íîé ñ çà ìûñ ëîì âñåé ïóá -
ëè êà öèè. Îíà âêëþ ÷à åò òðè ïðè ìåð íî îäè íà êî âûõ ïî îá ú å ìó ðàç äå -
ëà, êàæ äûé èç êî òî ðûõ ñî ñòî èò èç òðåõ ãëàâ, êàæ äàÿ ãëà âà – èç òðåõ
ïîä ãëàâ, à êàæ äàÿ èç íèõ – èç ïÿòè ñà ìîñ òî ÿ òåëü íûõ ôðàã ìåí òîâ ñî
ñâî è ìè íà çâà íè ÿ ìè. Êðî ìå òîãî, êàæ äûé ðàç äåë êíè ãè íà ÷è íà åò ñÿ
ñ íå áîëü øèõ âñòó ïè òåëü íûõ òåê ñòîâ (íà çâàí íûõ «Ïîñ òà íîâ êà ïðî áëå -
ìû»), â êî òî ðûå âû íî ñèò ñÿ «çà ñêîá êè» îñòàëü íî ãî òåê ñòà ðÿä ñêâîç -
íûõ ïî ëî æå íèé êîí öåï òó àëü íî ãî èëè äå ôè íè öè àëü íî ãî õà ðàê òå ðà,
ñó ùåñ òâåí íûõ äëÿ ðàç äå ëà â öå ëîì. Òåì, êòî îêà çàë ñÿ íå â ñî ñòî ÿ íèè
ïðî ÷è òàòü âñþ ýòó êíè ãó, ðå êî ìåí äó åò ñÿ îçíà êî ìèòü ñÿ õîòÿ áû ñ Çàê -
ëþ ÷å íè åì, ñî äåð æà ùèì îò âå òû íà íå êî òî ðûå (äà ëå êî íå âñå) âîï ðî -
ñû, ðàñ ñìîò ðåí íûå â ñî îò âå òñòâó þ ùèõ ðàç äå ëàõ è ãëà âàõ. Òà êàÿ ïðå-
äåëü íî ÷åò êàÿ è ëî ãè÷ íàÿ ñòðóê òó ðà êíè ãè, áå çóñ ëîâ íî, ñïî ñî áñòâó åò
áî ëåå êî íñòðóê òèâ íî ìó è ñèñ òåì íî ìó âîñ ïðè ÿ òèþ åå ÷è òà òå ëÿ ìè îñ -
íîâ íûõ ïî ëî æå íèé è âû âî äîâ ïî ñî âåð øå íñòâî âà íèþ ôå äå ðà òèâ íûõ
îò íî øå íèé è ðå ãè î íàëü íîé ïî ëè òè êè â Ðîñ ñèè. Íî ñ äðó ãîé ñòî ðî íû,
ñòîëü æåñ òêàÿ ñòðóê òó ðà èç äà íèÿ (òðè ðàç äå ëà – òðè ãëà âû – òðè ïà ðàã -

262

Â.Å. Ñå ëè âåð ñòîâ



ðà ôà – ïÿòü ôðàã ìåí òîâ) âû íó äè ëà àâ òî ðà îò êà çàòü ñÿ îò ðàñ ñìîò ðå íèÿ
äðó ãèõ âàæ íûõ àñ ïåê òîâ, íà õî äÿ ùèõ ñÿ íà ñòû êå ôå äå ðà ëèç ìà è ðå ãè î -
íàëü íîé ïî ëè òè êè, èëè çà òðî íóòü èõ äîñ òà òî÷ íî ôðàã ìåí òàð íî.

Êíè ãè è æóð íàëü íûå ïóá ëè êà öèè Â.Í. Ëåê ñè íà äàâ íî è óñïåø íî
èñ ïîëü çó þò ñÿ â ó÷åá íîì ïðî öåñ ñå, íî ðå öåí çè ðó å ìàÿ ðà áî òà âïåð âûå
ïðåä ñòàâ ëå íà â êà ÷åñ òâå îôè öè àëü íî ãî ó÷åá íî ãî ïî ñî áèÿ (ñïå öè àëü -
íîñòü «ãî ñó äà ðñòâåí íîå è ìó íè öè ïàëü íîå óïðàâ ëå íèå»). Âñå âíåø íèå 
ïðè çíà êè ó÷åá íî ãî ïî ñî áèÿ ïðè ñó òñòâó þò, – ýòî æåñ òêàÿ äè äàê òè êà,
ðàç âåð íó òûé ïå ðå ÷åíü ðàñ ñìàò ðè âà å ìûõ âîï ðî ñîâ (âñå îíè ñî äåð æàò -
ñÿ â îá ÿ çà òåëü íûõ ïðî ãðàì ìàõ êóð ñîâ «Ãî ñó äà ðñòâåí íîå è ìó íè öè -
ïàëü íîå óïðàâ ëå íèå» è «Ðå ãè î íàëü íàÿ ýêî íî ìè êà»), ÿñ íîå è ëà êî íè÷ -
íîå èç ëî æå íèå êàæ äî ãî èç ýòèõ âîï ðî ñîâ, íà ëè ÷èå îïðå äå ëå íèé âñåõ
èñ ïîëü çó å ìûõ òåð ìè íîâ è ò.ä. Íî â òî æå âðå ìÿ íî âàÿ êíè ãà Â.Í. Ëåê -
ñè íà ìî æåò ñòàòü ó÷åá íûì ïî ñî áè åì íå òîëü êî äëÿ ñòó äåí òîâ, íî è äëÿ 
ïðå ïî äà âà òå ëåé. Ñòàâ ó÷åá íûì ïî ñî áè åì, îíà íè ñêîëü êî íå ïî òå ðÿ ëà
â ýíåð ãèè èç ëî æå íèÿ òåê ñòà è â íà ñòîé ÷è âîñ òè, ñ êî òî ðîé àâ òîð ïðè -
âûê äî êà çû âàòü ñïðà âåä ëè âîñòü ñâî èõ ïðåä ñòàâ ëå íèé î ñóòè ôå äå ðà -
ëèç ìà è ïðî áëå ìàõ ðå ãè î íàëü íîé ïî ëè òè êè. Ïðå ïî äà âà òå ëè âû ñøåé
øêî ëû ñìî ãóò âïåð âûå ïî ëó ÷èòü êîí öåí òðè ðî âàí íîå èç ëî æå íèå òîãî, 
÷òî äî ñèõ ïîð áûëî ðàñ ñðå äî òî ÷å íî â ìíî ãî ÷èñ ëåí íûõ ïóá ëè êà öè ÿõ
è âû ñòóï ëå íè ÿõ.

Íî åñòü è åùå îäíà ïðè ÷è íà íå ñîì íåí íîé ïî ëüçû ïðåä ñòàâ ëå íèÿ
êíè ãè Â.Í. Ëåê ñè íà â êà ÷åñ òâå ó÷åá íî ãî ïî ñî áèÿ. Àâòîð îò íî ñèò ñÿ
ê âåñü ìà ìà ëîé ãðóï ïå èñ ñëå äî âà òå ëåé ïðî áëåì ôå äå ðà ëèç ìà è ðå ãè î -
íàëü íîé ïî ëè òè êè, êî òî ðûå èìå þò äîñ òóï ê íî âåé øåé èí ôîð ìà öèè ïî 
ýòèì âîï ðî ñàì, â òîì ÷èñ ëå ê êîí öåï öè ÿì è ïðî åê òàì ïîä ãî òàâ ëè âà å -
ìûõ ðå øå íèé íà ôå äå ðàëü íîì è ðå ãè î íàëü íîì óðîâ íÿõ, ïðè ÷åì çäåñü
îí íå âû ñòó ïà åò ñòî ðîí íèì è áå ññòðàñ òíûì àíà ëè òè êîì, íî ÿâ ëÿ åò ñÿ
íå ïîñ ðå äñòâåí íûì ó÷àñ òíè êîì çà êî íî äà òåëü íî ãî òâîð ÷åñ òâà, ïàð ëà -
ìå íòñêèõ ñëó øà íèé, èíè öè à òî ðîì ïîä ãî òîâ êè ðÿäà ôå äå ðàëü íûõ çà -
êî íîâ (ïðè ìåð èíè öè è ðî âà íèÿ òà êèõ çà êî íîâ äàí èì â ðå öåí çè ðó å ìîé
êíè ãå, – ýòî ïðî åêò Ôå äå ðàëü íî ãî çà êî íà «Îá îñíî âàõ ðàç ðà áîò êè
è ðå à ëè çà öèè ãî ñó äà ðñòâåí íîé ðå ãè î íàëü íîé ïî ëè òè êè Ðîñ ñèé ñêîé
Ôå äå ðà öèè»).
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Ãî âî ðÿ î öå ëå âîé àó äè òî ðèè êíè ãè, êî íå÷ íî, íóæ íî óïî ìÿ íóòü íà -
ó÷íûõ ðà áîò íè êîâ è îñî áåí íî ïðåä ñòà âè òå ëåé ôå äå ðàëü íûõ è ðå ãè î -
íàëü íûõ îðãà íîâ ãî ñó äà ðñòâåí íîé âëàñ òè è ìó íè öè ïàëü íûõ ñëó æà -
ùèõ. Êàê íàì ïðåä ñòàâ ëÿ åò ñÿ, ýòî èç äà íèå äîë æíî ñòàòü íà ñòîëü íîé
êíè ãîé äëÿ âñåõ óïðàâ ëåí öåâ – îò ìè íèñ òðîâ è ãó áåð íà òî ðîâ äî ðÿ äî -
âûõ ãî ñó äà ðñòâåí íûõ ñëó æà ùèõ. Èìåí íî òà êî ãî ðîäà êíè ãè ïî ìî ãà -
þò âîñ ïðè íÿòü èäå î ëî ãèþ ñèñ òåì íî ãî è êîì ïëåê ñíî ãî ïîä õî äà
ê îöåí êå ïðî öåñ ñîâ, ïðî èñ õî äÿ ùèõ â ðîñ ñèé ñêîì îá ùåñ òâå è ðîñ ñèé -
ñêîé ýêî íî ìè êå, êî òî ðûé ïîä ìå íÿ åò ñÿ ïðàê òè êîé ëî êàëü íûõ ðå øå -
íèé, ïðè íè ìà å ìûõ â óçêî êîð ïî ðà òèâ íûõ èí òå ðå ñàõ. Êî íå÷ íî, ýòà
êíè ãà äîë æíà àê òèâ íî èñ ïîëü çî âàòü ñÿ â ñèñ òå ìå ïå ðåïîä ãî òîâ êè è ïî -
âû øå íèÿ êâà ëè ôè êà öèè óïðàâ ëåí ÷åñ êèõ êàä ðîâ íà ôå äå ðàëü íîì, ðå -
ãè î íàëü íîì è ìó íè öè ïàëü íîì óðîâ íÿõ. Íî äëÿ ýòî ãî óæå ñåé ÷àñ,
ïî-âè äè ìî ìó, ñëå äî âà ëî áû ïî ñòà âèòü âîï ðîñ î ïå ðåèç äà íèè êíèãè,
ïî ñêîëü êó åå òè ðàæ (1 òûñ. ýêç.), áå çóñ ëîâ íî, íè êî èì îá ðà çîì íå ñìî -
æåò óäîâ ëåò âî ðèòü ïî òåí öè àëü íûé ñïðîñ íà íåå ñî ñòî ðî íû ðîñ ñèé -
ñêîé ñèñ òå ìû îá ðà çî âà íèÿ è óïðàâ ëå íèÿ.

Çà âåð øàÿ êðàò êèé îá çîð êíè ãè Â.Í. Ëåê ñè íà «Ôå äå ðà òèâ íàÿ Ðîñ -
ñèÿ è åå ðå ãè î íàëü íàÿ ïî ëè òè êà», ìîæ íî ñ óâå ðåí íîñ òüþ ñêà çàòü, ÷òî
âû õîä ýòîé çà ìå ÷à òåëü íîé êíè ãè ÿâ ëÿ åò ñÿ ñî áû òè åì â íà ó÷íîé, îá ðà -
çî âà òåëü íîé è óïðàâ ëåí ÷åñ êîé æèç íè Ðîñ ñèè. Ïî æà ëóé, òðóä íî íà é òè
äðó ãîå ïî äî áíîå èç äà íèå, êî òî ðîå áûëî áû â îäè íà êî âîé ñòå ïå íè ïî -
ëåç íî è äëÿ ó÷å íûõ-ðå ãè î íà ëèñ òîâ, è äëÿ ïðå ïî äà âà òå ëåé è ñòó äåí òîâ, 
è äëÿ ðà áîò íè êîâ èñ ïîë íè òåëü íûõ è çà êî íî äà òåëü íûõ îðãà íîâ âëàñ òè. 
Êàæ äûé íà é äåò â íåé íî âûå äëÿ ñåáÿ ìî ìåí òû: ýêî íî ìèñ òû – ÷åò êîå
îïè ñà íèå ïðà âî âûõ àñ ïåê òîâ ôå äå ðà ëèç ìà è ðå ãè î íàëü íîé ïî ëè òè êè,
ñïå öè à ëèñ òû â îá ëàñ òè êîí ñòè òó öè îí íî ãî ïðà âà – õà ðàê òå ðèñ òè êó áà -
çèñ íûõ ýêî íî ìè ÷åñ êèõ ïðî öåñ ñîâ, îïðå äå ëÿ þ ùèõ ñïå öè ôè êó «ðå àëü -
íî ãî ôå äå ðà ëèç ìà», ïðå ïî äà âà òå ëè è ñòó äåí òû – óíè êàëü íîå ó÷åá íîå
ïî ñî áèå, ðà áîò íè êè âëàñ òíûõ ñòðóê òóð – íå ïðåä âçÿ òûé è îá ú åê òèâ -
íûé âçãëÿä íà ñïå öè ôè êó ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî ðå ãó ëè ðî âà íèÿ òåð ðè òî -
ðè àëü íî ãî ðàç âè òèÿ íà ôå äå ðàëü íîì, ðå ãè î íàëü íîì è ìåñ òíîì óðîâ -
íÿõ, íà òðóä íîñ òè è âîç ìîæ íûå èõ ðàç ðå øå íèÿ â ýòîé ñèñ òå ìå.

© Ñå ëè âåð ñòîâ Â.Å., 2009
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ÐÀÇÂÈÒÈÅ ÑÈÁÈÐÈ È ÄÀËÜÍÅÃÎ ÂÎÑÒÎÊÀ –

ÏÐÈÎÐÈÒÅÒÍÀß ÇÀÄÀ×À ÐÎÑÑÈÈ

À.À. Êèí

Èíñòè òóò ýêî íî ìè êè è îðãà íè çà öèè ïðî ìûø ëåí íî ãî ïðî èç âî äñòâà ÑÎ ÐÀÍ

Áàé êà ëüñêèé ýêî íî ìè ÷åñ êèé ôî ðóì çà âðå ìÿ ñâî å ãî ñó ùåñ òâî âà -
íèÿ ïðè îá ðåë çà ñëó æåí íîå ïðè çíà íèå ó ñïå öè à ëèñ òîâ. Îá ýòîì ãî âî -
ðÿò è âû ñî êèé ñòà òóñ ó÷àñ òíè êîâ, è ãå îã ðà ôèÿ ïðåä ñòà âè ò åëüñòâà. Ôî -
ðóì ïðå âðà òèë ñÿ â àâ òî ðè òåò íóþ ïëî ùàä êó, ãäå îá ñóæ äà þò ñÿ âàæ íåé -
øèå ïðî áëå ìû ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ ðå ãè î íîâ Ðîñ ñèé -
ñêîé Ôå äå ðà öèè è ïðè ëå ãà þ ùèõ ñòðàí. Îí ñòà íî âèò ñÿ ìåñ òîì, ãäå
â õîäå äèñ êóñ ñèè óäà åò ñÿ íà õî äèòü îñíî âû äëÿ íå îá õî äè ìûõ ðå øå -
íèé. Ðå çóëü òà òû ðà áî òû ôî ðó ìîâ ïî ìî ãà þò ñôîð ìè ðî âàòü îñî áóþ
ôå äå ðàëü íóþ ðå ãè î íàëü íóþ ïî ëè òè êó, ïðå æäå âñå ãî äëÿ âîñ òî÷ íûõ
ðà éî íîâ Ðîñ ñèè. Â ïðè âå òñòâèè ó÷àñ òíè êàì Ïÿ òî ãî ôî ðó ìà Ïðå çè -
äåíò Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè Ä.À. Ìåä âå äåâ îò ìå òèë, â ÷àñ òíîñ òè, ÷òî
ïðåä ëî æå íèÿ è ðå êî ìåí äà öèè, âû ðà áî òàí íûå â õîäå ôî ðó ìà, íà é äóò
ñâîå ïðè ìå íå íèå íà ïðàê òè êå, áó äóò ñïî ñî áñòâî âàòü èí íî âà öè îí íî ìó 
ðàç âè òèþ ðå ãè î íàëü íîé ýêî íî ìè êè, ôîð ìè ðî âà íèþ áëà ãîï ðè ÿò íî ãî
äå ëî âî ãî êëè ìà òà è ïî âû øå íèþ óðîâ íÿ æèç íè ãðàæ äàí.

V Áàé êà ëüñêèé ýêî íî ìè ÷åñ êèé ôî ðóì ñî ñòî ÿë ñÿ 8–11 ñåí òÿá ðÿ
2008 ã. â Èðêóò ñêå. Àêöåíò â åãî ðà áî òå áûë ñäå ëàí íà ðàñ øè ðå íèè
âñåñ òî ðîí íèõ ñâÿ çåé ðå ãè î íîâ Ñè áè ðè è Äàëü íå ãî Âîñ òî êà ñî ñòðà íà -
ìè Àçèàòñêî-Òè õî î êå àí ñêî ãî ðå ãè î íà, íà ôîð ìè ðî âà íèè íî âûõ èí -
âåñ òè öè îí íûõ ïðî åê òîâ ïî ñî âåð øå íñòâî âà íèþ òðàíñ ïîð òíîé, ýíåð -
ãå òè ÷åñ êîé èí ôðàñ òðóê òó ðû, êîì ïëåê ñíî ìó îñâî å íèþ áî ãà òåé øèõ
ïðè ðîä íûõ ðå ñóð ñîâ âîñ òî÷ íûõ ðà éî íîâ Ðîñ ñèè.

Çà ðó áåæ íûå ó÷àñ òíè êè Áàé êà ëüñêî ãî ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ôî ðó ìà
åäè íî äóø íî îò ìå ÷à ëè â ñâî èõ âû ñòóï ëå íè ÿõ íà ïëå íàð íîì çà ñå äà -
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íèè, ÷òî ðàç âè òèå ðîñ ñèé ñêî ãî Äàëü íå ãî Âîñ òî êà è Ñè áè ðè ñëó æèò
êàê íà öè î íàëü íûì èí òå ðå ñàì Ðîñ ñèè, òàê è èí òå ðå ñàì ñòðàí Àçè -
àòñêî-Òè õî î êå àí ñêî ãî ðå ãè î íà.

Ïåð âûé çà ìåñ òè òåëü Ïðåä ñå äà òå ëÿ Ïðà âè ò åëüñòâà Ðîñ ñèé ñêîé
Ôå äå ðà öèè È.È. Øó âà ëîâ îò ìå òèë: «...Â Àçèàòñêî-Òè õî î êå àí ñêîì ðå -
ãè î íå êîí öåí òðè ðó åò ñÿ ýíåð ãå òè êà ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðîñ òà XXI â. Ýòî
íà è áî ëåå äè íà ìè÷ íûé ðå ãè îí ìèðà, ðîëü êî òî ðî ãî â ãëî áàëü íûõ ïðî -
öåñ ñàõ â îá îçðè ìîì áó äó ùåì áó äåò òîëü êî íà ðàñ òàòü. Ñå ãîä íÿ ìû ãî -
ðàç äî ëó÷ øå, ÷åì 10–15 ëåò íà çàä, ïî íè ìà åì, ÷òî íàøà ïî ëè òè êà äîë -
æíà îïè ðàòü ñÿ â ïåð âóþ î÷å ðåäü íà ñî áñòâåí íûå ñèëû. Îñî áîå ìåñ òî
â íà øåé äîë ãîñ ðî÷ íîé ïî ëè òè êå çà íè ìà þò Ñè áèðü è Äàëü íèé Âîñ -
òîê – îãðîì íûé è áî ãà òåé øèé êðàé. ×åò êîå ïî íè ìà íèå ïåð ñïåê òèâ
ðàç âè òèÿ ýòî ãî êëþ ÷å âî ãî âî ìíî ãèõ îò íî øå íè ÿõ ðå ãè î íà ÿâ ëÿ åò ñÿ
íå ïðå ìåí íûì óñëî âè åì ìî äåð íè çà öèè»1.

Â äîê ëà äàõ ðó êî âî äè òå ëåé ñòðà íû ðåô ðå íîì ïðî õî äè ëà ìûñëü,
÷òî ïðåä ñòî èò èç ìå íèòü îñíîâ íûå ïîä õî äû ê ïðè íöè ïàì ïðî ñò-
ðà íñòâåí íî ãî ðàñ ñå ëå íèÿ. Áà çî âûì ïðè íöè ïîì äîë æåí ñòàòü òà êîé:
íóæ íûå ëþäè â íóæ íîì ìåñ òå. Íå îá õî äè ìî âû ñî êî òî÷ íîå ïî ïà äà íèå
â ïðè îðè òåò íûå òî÷ êè ïðî ñòðà íñòâà, â êîí êðåò íûå ãî ðî äà è â êîí êðåò -
íûå âèäû ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êîé àê òèâ íîñ òè. Òðå áó åò ñÿ ïðè íöè -
ïè àëü íî íî âàÿ êîí öåï öèÿ ãðà äî óñ òðî éñòâà è êóëü òóð íîé ïî ëè òè êè.

Êàê îò ìå òèë, â ÷àñ òíîñ òè, È.È. Øó âà ëîâ, ðå÷ü èäåò îá óíè êàëü íîé
çà äà ÷å íî âî ãî ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî è èí òåë ëåê òó àëü íî ãî îñâî å íèÿ âîñ òî÷ -
íûõ ðà éî íîâ ñòðà íû. Ýêî íî ìè êà äîë æíà ðàç âè âàòü ñÿ ñ îïå ðå æå íè åì ïî 
îò íî øå íèþ ê ñî ñå äÿì ïî Àçèàòñêî-Òè õî î êå àí ñêî ìó ðå ãè î íó. Â ïðî -
òèâ íîì ñëó ÷àå Ñè áèðü è Äàëü íèé Âîñ òîê òàê è îñòà íóò ñÿ ñûðü å âûì
ôðàã ìåí òîì ìè ðî âîé ýêî íî ìè ÷åñ êîé àð õè òåê òó ðû. Ïî ìíå íèþ ðó êî âî -
äè òå ëÿ ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî áëî êà Ïðà âè ò åëüñòâà Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè,
Ñè áèðü è Äàëü íèé Âîñ òîê – íà è áî ëåå ïåð ñïåê òèâ íîå ìåñ òî äëÿ ðàç âåð -
òû âà íèÿ ìàñ øòàá íûõ ïðî åê òîâ ïî ðàç âè òèþ íî âûõ ïðî ìûø ëåí íûõ
òåõ íî ëî ãèé ïðè ïîä äåð æêå ãî ñó äà ðñòâà, ÷àñ òíî ãî áèç íå ñà è â ñî òðóä íè -
÷åñ òâå, ãäå ýòî âîç ìîæ íî, ñ çà ðó áåæ íû ìè ïàð òíå ðà ìè. Çäåñü ìîù íûé
è íå óòå ðÿí íûé íà ó÷íûé ïî òåí öè àë, çäåñü ñèëü íûå äó õîì ëþäè.

266

À.À. Êèí

1 http://www.baikalforum.ru/qa/96.html (äàòà îá ðà ùå íèÿ 07.11.2008).



Ïîë íî ìî÷ íûé ïðåä ñòà âè òåëü Ïðå çè äåí òà Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè
â Ñè áèð ñêîì ôå äå ðàëü íîì îêðó ãå À.Â. Êâàø íèí íà çâàë öèô ðó, îò ðà -
æà þ ùóþ ïî òðåá íîñòü â ðà áî ÷èõ, ñïå öè à ëèñ òàõ ñðåä íå ãî è âû ñøå ãî
çâå íà äëÿ ðå à ëè çà öèè íî âûõ ïðî åê òîâ òîëü êî â ðå ãè î íàõ îêðó ãà, – íå
ìå íåå 400 òûñ. ÷åë. Ñà ìàÿ âàæ íàÿ çà äà ÷à ïðè ýòîì, îò ìå òèë îí, – çà -
íÿòü íî âûå ðà áî ÷èå ìåñ òà ìåñ òíû ìè êàä ðà ìè, ïðè ÷åì âû ñî êîê âà ëè -
ôè öè ðî âàí íû ìè. Åñëè îñâî å íèå áó äåò îñó ùå ñòâëÿòü ñÿ ïî âàõ òî âî ìó
ìå òî äó ñ ïðè âëå ÷å íè åì ñïå öè à ëèñ òîâ èç åâ ðî ïåé ñêèõ ðà éî íîâ ñòðà -
íû, êàê ýòî ÷àùå âñå ãî ñå ãî äíÿ ïðàê òè êó åò ñÿ, è åñëè íå çà äå éñòâî âàòü
â ýêî íî ìè êå êî ðåí íûõ ñè áè ðÿ êîâ, òî ñè áèð ñêèå êàä ðû îñòà íóò ñÿ
â «ðå çåð âà öèè íè ùå òû».

Ïðåä ñå äà òåëü Ãî ñó äà ðñòâåí íîé äóìû Ñî âå òà Ôå äå ðà öèè Ñ.Ì. Ìè -
ðî íîâ â ñâî åì âû ñòóï ëå íèè îò ìå òèë, ÷òî îñî áîå çíà ÷å íèå Áàé êà ëüñêî -
ãî ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ôî ðó ìà ñî ñòî èò â ïðè äà íèè äî ïîë íè òåëü íî ãî èì -
ïóëü ñà ýêî íî ìè ÷åñ êî ìó ðàç âè òèþ ðå ãè î íîâ Ñè áè ðè è Äàëü íå ãî Âîñ -
òî êà. Íå ñëó ÷àé íî âòî ðîå ïëå íàð íîå çà ñå äà íèå ôî ðó ìà íà çû âà åò ñÿ
«Ñè áèðü – çåì ëÿ âîç ìîæ íîñ òåé». Ðå àëü íûé èñ òî÷ íèê ñèëû íà øåé
ñòðà íû – ýòî åå òåð ðè òî ðèÿ, ïðå æäå âñå ãî Ñè áèðü è Äàëü íèé Âîñ òîê ñ
èõ áî ãà òåé øè ìè ðå ñóð ñà ìè. Îñâî å íèå ýòîé òåð ðè òî ðèè, åå áëà ãî óñ -
òðî éñòâî äëÿ êîì ôîð òíîé æèç íè ëþ äåé è äîë æíû ñòàòü ãëàâ íîé çà äà -
÷åé Ðîñ ñèè íà áëè æàé øèå 10–15 ëåò2.

Îáîá ùèâ âû ñòóï ëå íèÿ ó÷àñ òíè êîâ ôî ðó ìà, ìîæ íî ïå ðå ÷èñ ëèòü ðÿä
îñòðåé øèõ ïðî áëåì ñî âðå ìåí íî ãî ðàç âè òèÿ âîñ òî÷ íûõ ðà éî íîâ ñòðà íû.

Âî-ïåð âûõ, ýòî ïðî áëå ìà çà ñå ëå íèÿ ðå ãè î íà. Íà îãðîì íûõ ïðî -
ñòðà íñòâàõ Ñè áè ðè è Äàëü íå ãî Âîñ òî êà, íà êî òî ðûå ïðè õî äèò ñÿ ïî ÷òè 
75% òåð ðè òî ðèè ñòðà íû, æè âåò ëèøü 21% íà ñå ëå íèÿ, à ïëîò íîñòü íà -
ñå ëå íèÿ â 11 ðàç ìåíü øå, ÷åì â åâ ðî ïåé ñêîé ÷àñ òè Ðîñ ñèè.

Âî-âòî ðûõ, ñó ùåñ òâó þò îãðîì íûå äèñ ïðî ïîð öèè â ðàç ìå ùå íèè
ôè íàí ñî âûõ, êàä ðî âûõ, èí òåë ëåê òó àëü íûõ ðå ñóð ñîâ ìåæ äó åâ ðî ïåé -
ñêè ìè è âîñ òî÷ íû ìè ðà éî íà ìè ñòðà íû.

Â-òðåòü èõ, óðî âåíü áåä íîñ òè â âîñ òî÷ íûõ ðàéî íàõ ïðå âû øà åò ñðåä -
íå ðîñ ñèé ñêèé. Íàï ðè ìåð, â 2007 ã. â 13 ñóá ú åê òàõ Ñè áèð ñêî ãî ôå äå ðàëü -
íî ãî îêðó ãà äå íåæ íûå äî õî äû íà äóøó íà ñå ëå íèÿ îêà çà ëèñü íèæå, ÷åì

Ðàç âè òèå Ñè áè ðè è Äàëü íå ãî Âîñ òî êà – ïðè îðè òåò íàÿ çà äà ÷à Ðîññèè
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â ñðåä íåì ïî Ðîñ ñèè. Â ðå ãè î íå ïðàê òè ÷åñ êè îò ñó òñòâó åò ñðåä íèé êëàññ.
Ïðî äîë æà åò ñÿ îò òîê íà ñå ëå íèÿ èç Ñè áè ðè è ñ Äàëü íå ãî Âîñ òî êà.

Â-÷åò âåð òûõ, òðå âîæ íîé òåí äåí öè åé ÿâ ëÿ åò ñÿ îñëàá ëå íèå âíóò -
ðåí íèõ âçà è ìîñ âÿ çåé ñè áèð ñêèõ è äàëü íå âîñ òî÷ íûõ ðå ãè î íîâ êàê
ìåæ äó ñî áîé, òàê è ñ åâ ðî ïåé ñêîé ÷àñ òüþ ñòðà íû. Âî ìíî ãîì ýòî ìó
ñïî ñî áñòâó þò íå ðàç âè òîñòü òðàíñ ïîð òíîé ñèñ òå ìû è âû ñî êèå òà ðè ôû
íà ïå ðåâîç êè.

Â-ïÿ òûõ, çíà ÷è òåëü íû ðàç ëè ÷èÿ â óðîâ íÿõ öåí, çà ðà áîò íîé ïëà òû,
ðåí òà áåëü íîñ òè ïðî èç âî äñòâà. Ìîæ íî ëè ñ÷è òàòü íîð ìîé, ÷òî 78% ýêî -
íî ìè ÷åñ êî ãî îá îðî òà Äàëü íå ãî Âîñ òî êà ïðè õî äèò ñÿ ñå ãî äíÿ íà âíóò ðè -
ðå ãè î íàëü íûé ðû íîê, 18% ñî ñòàâ ëÿ åò âíåø íÿÿ òîð ãîâ ëÿ, â îñ íîâ íîì ñî 
ñòðà íà ìè ÀÒÐ, è òîëü êî 4% – òî âà ðî îá ìåí ñ äðó ãè ìè ðîñ ñèé ñêè ìè ðå -
ãè î íà ìè? Òî åñòü ýêî íî ìè ÷åñ êèå ñâÿ çè ðîñ ñèé ñêî ãî Äàëü íå ãî Âîñ òî êà
ñ ÀÒÐ â 4,5 ðàçà ñèëü íåå, ÷åì ñ çà ïàä íû ìè ðå ãè î íà ìè Ðîñ ñèè.

Âñå ýòî ãî âî ðèò î íå îá õî äè ìîñ òè äàëü íåé øå ãî õî çÿ éñòâåí íî ãî
îñâî å íèÿ è îá æè âà íèÿ âîñ òî÷ íûõ òåð ðè òî ðèé íà îñíî âå ðå à ëè çà öèè
íî âûõ ïîä õî äîâ ê ýêî íî ìè ÷åñ êî ìó ðàç âè òèþ.

Ñ.Ì. Ìè ðî íîâ ñêà çàë, ÷òî ñåé ÷àñ â íà øåé ñòðà íå íà ñòà ëî âðå ìÿ
äëÿ êðóï íûõ ïî âî ðîò íûõ ðå øå íèé ïî ìî äåð íè çà öèè åå ýêî íî ìè êè
è òåð ðè òî ðè àëü íî ãî ðàç âè òèÿ. Íàì íóæ íà íî âàÿ ñòðà òå ãèÿ, êî òî ðàÿ
ïî çâî ëèò ïî äîé òè ê ðàç âè òèþ Ñè áè ðè íå ñ ïî çè öèé òå êó ùåé êîíú þí ê -
òó ðû è ïî òðå áè òå ëüñêî ãî îò íî øå íèÿ ê «âû êà ÷è âà íèþ» åå óíè êàëü -
íûõ ðå ñóð ñîâ, à ñ ïî çè öèé ïåð ñïåê òè âû áó äó ùå ãî ðàç âè òèÿ âîñ òî êà
ñòðà íû. Ó Ñè áè ðè è Äàëü íå ãî Âîñ òî êà åñòü âñå ïðåä ïî ñûë êè äëÿ èí -
äóñ ò ðè àëü íî ãî è èí íî âà öè îí íî ãî ðûâ êà. Ðå øå íèå ýòîé çà äà ÷è âîç -
ìîæ íî ëèøü íà îñíî âå èç ìå íå íèÿ ïîä õî äîâ ê âîï ðî ñàì ðå ãè î íàëü -
íî ãî ðàç âè òèÿ.

Íà II Îáùå ðîñ ñèé ñêîì ãðàæ äàí ñêîì ôî ðó ìå, ñî ñòî ÿâ øåì ñÿ
22 ÿí âà ðÿ 2008 ã., Ä.À. Ìåä âå äåâ çà ÿ âèë: «Ñå ãîä íÿ íàìè íà êîï ëåí òà -
êîé ïî òåí öè àë äëÿ ðàç âè òèÿ, ÷òî ãëó ïî è áåç íðà âñòâåí íî áûëî áû èì
íå âîñ ïîëü çî âàòü ñÿ, ïî òå ðÿòü øàíñ íà êà ÷åñ òâåí íîå óëó÷ øå íèå ñè -
òó à öèè â ýêî íî ìè êå, â òåõ íî ëî ãè ÿõ, â óðîâ íå æèç íè íà øèõ ãðàæ äàí
è íå ñôîð ìè ðî âàòü îá ùåñ òâî, ïî-íà ñòî ÿ ùå ìó óñòîé ÷è âîå ê âíåø íèì 
ïî òðÿ ñå íè ÿì».

© Êèí À.À., 2009
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ÊÎÍÔÅÐÅÍÖÈß «ÏÐÈÎÐÈÒÅÒÛ È ÎÑÎÁÅÍÍÎÑÒÈ
ÐÀÇÂÈÒÈß ÁÀÉÊÀËÜÑÊÎÃÎ ÐÅÃÈÎÍÀ»

À.Ê. Òó ëî õî íîâ, Ì.Â. Ñëè ïåí ÷óêÀ.Ê. Òó ëî õî íîâ

Áàé êà ëüñêèé èí ñòè òóò ïðè ðî äî ïîëü çî âà íèÿ ÑÎ ÐÀÍ

Ì.Â. Ñëè ïåí ÷óê

ÎÎÎ «ÈÔÊ «Ìåò ðî ïîëü»

Â ñî âåò ñêîå âðå ìÿ ðå øå íèå äîë ãîñ ðî÷ íûõ ïðî áëåì ðàç âè òèÿ ïðî -
èç âî äè òåëü íûõ ñèë ðå ãè î íîâ Ñè áè ðè ñî ïðî âîæ äà ëîñü ïðî âå äå íè åì
÷å ðåç êàæ äûå ïÿòü ëåò êðóï íûõ íà ó÷íî-ïðàê òè ÷åñ êèõ êîí ôå ðåí öèé1.
Íà íèõ ñî þç íûå è ðîñ ñèé ñêèå ìè íèñ òå ðñòâà è âå äî ìñòâà ïðåä ñòàâ ëÿ -
ëè ñâîè ïëà íû îñâî å íèÿ ïðè ðîä íûõ ðå ñóð ñîâ è ðàç âè òèÿ âîñ òî÷ íûõ
òåð ðè òî ðèé ñòðà íû. Âñå ýòè ïëà íû ïðî õî äè ëè íà ó÷íóþ ýêñ ïåð òè çó
è äà ëåå âêëþ ÷à ëèñü â ãî ñó äà ðñòâåí íûå äî êó ìåí òû.

Ñ ðàñ ïà äîì ÑÑÑÐ ïðî âå äå íèå òà êèõ âàæ íûõ ìå ðîï ðè ÿ òèé, êî òî -
ðûå, ïî ñó ùåñ òâó, ïðåä ñòàâ ëÿ ëè ñî áîé îá ùåñ òâåí íóþ ýêñ ïåð òè çó îò -
ðàñ ëå âûõ ïðî åê òîâ ðàç âè òèÿ ïðî èç âî äè òåëü íûõ ñèë Ñè áè ðè2, ïðå êðà -
òè ëîñü. È òîëü êî â ïî ñëåä íåå äå ñÿ òè ëå òèå â ñâÿ çè ñ îæèâ ëå íè åì ýêî -
íî ìè êè Ðîñ ñèè èí òå ðåñ ê íà ó÷íî-ïðàê òè ÷åñ êèì êîí ôå ðåí öè ÿì âîç îá -
íî âèë ñÿ, òàê êàê ïî-ïðå æíå ìó íó æåí ïî èñê âçà èì íûõ èí òå ðå ñîâ ãî ñó -
äà ðñòâà è ÷àñ òíûõ èí âåñ òî ðîâ â äåëå îñâî å íèÿ ðå ñóð ñîâ âîñ òî÷ íûõ
ðà éî íîâ ñòðàíû. Ïî ý òî ìó âíîâü ïî ÿ âè ëàñü íå îá õî äè ìîñòü îá ñóæ äå -
íèÿ ïðî áëåì ðå ãè î íàëü íîé ýêî íî ìè êè íà óðîâ íå íà ó÷íûõ ñî âå ùà íèé.

Èìåí íî òà êàÿ êîí ôå ðåí öèÿ ïîä íà çâà íè åì «Ïðè î ðè òå òû è îñî áåí -
íîñ òè ðàç âè òèÿ Áàé êà ëüñêî ãî ðå ãè î íà» ïðî øëà â ã. Óëàí-Óäý ñ 31 èþëÿ
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1 Ñì.: Êó ëå øîâ Â.Â. Î ãå íå çè ñå ðå ãè î íàëü íûõ èñ ñëå äî âà íèé â Ñè áèð ñêîì îò -
äå ëå íèè ÐÀÍ // Ðå ãè îí: ýêî íî ìè êà è ñî öè î ëî ãèÿ. – 2007. – ¹ 1. – Ñ. 3–6.

2 Ñì.: Ñå ëè âåð ñòîâ Â.Å. Îïûò ïðî ãðàì ìíûõ ðàç ðà áî òîê ïðî áëåì ðàç âè òèÿ Ñè -
áè ðè è åå ðå ãè î íîâ // Ðå ãè îí: ýêî íî ìè êà è ñî öè î ëî ãèÿ. – 2007. – ¹ 1. – Ñ. 263–283.



ïî 3 àâ ãóñ òà 2008 ã. Åå ïðî âå äå íèå èíè öè è ðî âà ëè ïðà âè ò åëüñòâî Ðåñ -
ïóá ëè êè Áó ðÿ òèè, Ôîíä ñî äå éñòâèÿ ñî õðà íå íèþ îç. Áàé êàë, ãðóï ïà
êîì ïà íèé «Ìåò ðî ïîëü», Áàé êà ëüñêèé èí ñòè òóò ïðè ðî äî ïîëü çî âà íèÿ
ÑÎ ÐÀÍ ïðè ó÷àñ òèè Ðîñ ñèé ñêî ãî ôîí äà ôóí äà ìåí òàëü íûõ èñ ñëå äî -
âà íèé. Âñå ãî â ìå ðîï ðè ÿ òè ÿõ êîí ôå ðåí öèè ïðè íÿ ëè ó÷àñ òèå áî ëåå 200 
÷åë., ïðåä ñòàâ ëÿ þ ùèõ íà ó÷íûå, ó÷åá íûå, ãî ñó äà ðñòâåí íûå, îá ùåñ -
òâåí íûå è êîì ìåð ÷åñ êèå ñòðóê òó ðû Ìîñ êâû, Ñàíêò-Ïå òåð áóð ãà, Íî -
âî ñè áèð ñêà, Èðêóò ñêà, ×èòû, Òîì ñêà è äðó ãèõ ãî ðî äîâ. Â ðà áî òå êîí -
ôå ðåí öèè ó÷àñ òâî âà ëè àêà äå ìè êè Ð.È. Íèã ìà òó ëèí (äè ðåê òîð Èí ñòè -
òó òà îêå à íî ëî ãèè ÐÀÍ), Â.Ì. Ôî ìèí (çà ìåñ òè òåëü ïðåä ñå äà òå ëÿ Ñè -
áèð ñêî ãî îò äå ëå íèÿ ÐÀÍ), ÷ëå íû-êîð ðåñ ïîí äåí òû ÐÀÍ Ñ.À. Äîá ðî -
ëþ áîâ (ÌÃÓ), Â.À. Ãðà ÷åâ («Ðî ñà òîì»), Á.Â. Áà çà ðîâ è À.Ê. Òó ëî õî -
íîâ (Áó ðÿò ñêèé íà ó÷íûé öåíòð ÑÎ ÐÀÍ), äå ïó òà òû Ãî ñó äà ðñòâåí íîé
äóìû Ñî âå òà Ôå äå ðà öèè À.Í. ×è ëèí ãà ðîâ, Í.Â. Êî ìà ðî âà, Ã.Ï. Èâëè -
åâ, Ì.È. Ãðè øàí êîâ, Â.Ñ. Ãðóç äåâ, Ì.È. Ýâåð ñòîâ, Â.Ô. Êóç íå öîâ,
Ì.Ý. Ìàò õà íîâ, à òàê æå æóð íà ëèñ òû, ïðåä ñòàâ ëÿ þ ùèå âå äó ùèå ìè ðî -
âûå è ðîñ ñèé ñêèå ìàññ-ìå äèà. Ìåæ äó íà ðîä íîå ñî îá ùåñ òâî áûëî
ïðåä ñòàâ ëå íî ðó êî âî äñòâîì Ôîí äà ïðè íöà Àëüáåðòà (Ô. Ìîí äè åë ëè,
Æ. Æàáå). Ðó êî âî äè òåëü êè òàé ñêî-ðîñ ñèé ñêîé ýêñ ïå äè öèè «Áàé êàë –
Ëåíà» ïðî ôåñ ñîð Äóí Ñó î ÷åí âðó ÷èë îðãà íè çà òî ðàì êîí ôå ðåí öèè
ïîä à ðîê, ñèì âî ëè çè ðó þ ùèé Îëèì ïèé ñêèå èãðû â Ïå êè íå.

Íà ïëå íàð íîì çà ñå äà íèè ÷ëåí-êîð ðåñ ïîí äåíò ÐÀÍ À.Í. ×è ëèí ãà -
ðîâ, íà ó÷íûé ðó êî âî äè òåëü ýêñ ïå äè öèè «Ìèðû íà Áàé êà ëå», îãëà ñèë
ïðè âå òñòâèå ó÷àñ òíè êàì êîí ôå ðåí öèè ïðå ìüåð-ìè íèñ òðà Â.Â. Ïó òè -
íà è âèöå-ïðå ìüå ðà Ïðà âè ò åëüñòâà Ðîñ ñèè Ñ.Á. Èâà íî âà.

Âî âñòó ïè òåëü íîì ñëî âå ïðå çè äåíò Ðåñ ïóá ëè êè Áó ðÿ òèè Â.Â. Íà -
ãî âè öûí ïðåä ñòà âèë ïðî ãðàì ìó ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ
ðå ãè î íà äî 2017 ã. è ðàñ ñêà çàë îá îñíîâ íûõ ãîð íî-ðóä íûõ êëàñ òå ðàõ,
êî òî ðûå, ïî åãî ìíå íèþ, ìî ãóò âû âåñ òè Áó ðÿ òèþ èç äåï ðåñ ñèâ íî ãî ñî -
ñòî ÿ íèÿ. Â.Â. Íà ãî âè öûí òàê æå âû ðà çèë îñî áóþ áëà ãî äàð íîñòü âñåì
âû ñî êèì ãîñ òÿì, ëþ äÿì, îêà çàâ øèì ïîä äåð æêó â ïðî âå äå íèè êîí ôå -
ðåí öèè è ýêñ ïå äè öèè ãëó áî êî âîä íûõ àï ïà ðà òîâ «Ìèðû íà Áàé êà ëå».

Íà ïëå íàð íîì çà ñå äà íèè àêà äå ìèê Ð.È. Íèã ìà òó ëèí ïðî âåë ïðå çåí -
òà öèþ äîê ëà äà î ãëî áàëü íûõ ýêî ëî ãè ÷åñ êèõ ïðî áëå ìàõ ñ àê öåí òîì íà
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íå ðà öè î íàëü íîì èñ ïîëü çî âà íèè ýíåð ãå òè ÷åñ êèõ ðå ñóð ñîâ è îò ðè öà -
òåëü íûõ ïî ñëå äñòâè ÿõ ýêî íî ìè ÷åñ êîé ïî ëè òè êè âå äó ùèõ ìè ðî âûõ
äåð æàâ. Ïî åãî ìíå íèþ, âû õîä èç ñî çäàâ øåé ñÿ ýêî ëî ãè ÷åñ êîé ñè òó à öèè 
âîç ìî æåí òîëü êî íà îñíî âå ñà ìî îã ðà íè ÷å íèÿ â ïî òðåá ëå íèè ïðè ðîä -
íûõ ðå ñóð ñîâ è èñ ïîëü çî âà íèè íî âûõ ýêî ëî ãî áå çî ïàñ íûõ òåõ íî ëî ãèé.
Àêàäåìèê Â.Ì. Ôî ìèí îñâå òèë ðîëü Ñè áèð ñêî ãî îò äå ëå íèÿ ÐÀÍ è åãî
ðå ãè î íàëü íûõ èí ñòè òó òîâ â èç ó÷å íèè ïðè ðîä íûõ ðå ñóð ñîâ Áàé êà ëüñêî -
ãî ðå ãè î íà è ðå øå íèè ýêî ëî ãè ÷åñ êèõ ïðî áëåì áàñ ñåé íà îç. Áàé êàë. Îí
ïîä ðîá íî îñòà íî âèë ñÿ íà íî âûõ ïåð ñïåê òèâ íûõ ðàç ðà áîò êàõ ÑÎ ÐÀÍ,
êî òî ðûå ìî ãóò ïðè íöè ïè àëü íî óâå ëè ÷èòü ýêî íî ìè ÷åñ êèé ïî òåí öè àë
ñè áèð ñêèõ òåð ðè òî ðèé. Ïðî ôåñ ñîð Â.Ì. Æìóð (Ðîñ ñèé ñêèé ôîíä ôóí -
äà ìåí òàëü íûõ èñ ñëå äî âà íèé) îñâå òèë îñíîâ íûå íà ïðàâ ëå íèÿ ïîä äåð æ -
êè íà ó÷íûõ ñî òðóä íè êîâ ñî ñòî ðî íû ÐÔÔÈ. Ñðå äè ýòèõ âîç ìîæ íîñ òåé
îí îò ìå òèë ðå çåð âû äëÿ ïîä äåð æêè ìî ëî äûõ ó÷å íûõ, â òîì ÷èñ ëå äëÿ
ó÷àñ òèÿ â çà ðó áåæ íûõ êîí ôå ðåí öè ÿõ è ñòà æè ðî âîê.

Â äîê ëà äå Ì.Â. Ñëè ïåí ÷ó êà (ÎÎÎ «ÈÔÊ «Ìåò ðî ïîëü») áûë ïðåä -
ñòàâ ëåí îïûò ðå ãè î íàëü íî ãî ñî òðóä íè ÷åñ òâà ÷àñ òíî ãî è ãî ñó äà ð ñò âåí -
íî ãî êà ïè òà ëà â îñâî å íèè ïðè ðîä íûõ ðå ñóð ñîâ Áàé êà ëüñêî ãî ðå ãè î íà.
Ñðå äè òðóä íîñ òåé òà êî ãî ïàð òíå ðñòâà îò ìå ÷å íû îò ñó òñòâèå íå îá õî äè -
ìîé çà êî íî äà òåëü íîé áàçû, áþ ðîê ðà òèçì â îôîð ìëå íèè äî êó ìåí òà öèè.
Áûëî òàê æå ïîä ÷åð êíó òî, ÷òî ãî ñó äà ðñòâî äîë æíî îá åñ ïå ÷è âàòü îïå ðå -
æà þ ùåå ðàç âè òèå òðàíñ ïîð òíûõ è ýíåð ãå òè ÷åñ êèõ ñèñ òåì. Âûñ òóï ëå -
íèå À.Ê. Òó ëî õî íî âà áûëî ïî ñâÿ ùå íî ãå î ïî ëè òè ÷åñ êèì ôàê òî ðàì ðàç -
âè òèÿ âîñ òî÷ íûõ ðå ãè î íîâ Àçèàòñêîé Ðîñ ñèè, ïó òÿì ðå øå íèÿ ïðî áëåì
ïðî äî â îëüñòâåí íîé áå çî ïàñ íîñ òè è ìèã ðà öè îí íîé ïî ëè òè êè. Äîê ëàä -
÷èê àê öåí òè ðî âàë âàæ íîñòü ðàç âè òèÿ ïðè ãðà íè÷ íûõ òåð ðè òî ðèé ïî
ïðè ìå ðó êè òàé ñêèõ ðå ãè î íîâ, êî òî ðûå ðàç âè âà þò ñÿ íà îñíî âå îñî áîé
ïðî òåê öè î íè ñòñêîé ïî ëè òè êè öåí òðàëü íî ãî ïðà âè ò åëü ñòâà.

Íà ïëå íàð íîì çà ñå äà íèè âû ñòó ïè ëè ïðåä ñòà âè òå ëè àä ìè íèñ òðà -
öèè Èðêóò ñêîé îá ëàñ òè, Çà áàé êà ëüñêî ãî êðàÿ è Ðåñ ïóá ëè êè Ñàõà
(ßêó òèÿ), à òàê æå ðó êî âî äè òå ëè çà ðó áåæ íûõ äå ëå ãà öèé.

Ó÷àñ òíè êè êîí ôå ðåí öèè ïî ëó ÷è ëè âîç ìîæ íîñòü íå ïîñ ðå äñòâåí íî 
íà áëþ äàòü âîä íóþ ýêî ñèñ òå ìó îç. Áàé êàë â ãëó áî êî âîä íûõ îá è òà å -
ìûõ àï ïà ðà òàõ «Ìèð», ïî ñëå ÷åãî îíè àê òèâ íî îá ñóæ äà ëè ïðî áëå ìû,
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êà ñà þ ùè å ñÿ ýòî ãî îá ú åê òà ìè ðî âî ãî ïðè ðîä íî ãî íà ñëå äèÿ, âîç ìîæ -
íîñ òè åãî ñî õðà íå íèÿ äëÿ áó äó ùèõ ïî êî ëå íèé è îá åñ ïå ÷å íèÿ äîñ òîé -
íî ãî óðîâ íÿ æèç íè äëÿ íûíå æè âó ùèõ ó îçå ðà ëþ äåé. Â âû ñòóï ëå íè ÿõ 
À.Í. ×è ëèí ãà ðî âà è À.Ì. Ñà ãà ëå âè ÷à áîëü øîå âíè ìà íèå áûëî óäå ëå -
íî çà äà ÷àì ïîä âîä íûõ èñ ñëå äî âà íèé â Ìè ðî âîì îêå à íå è íà Áàé êà ëå.

Ðà áî òà êîí ôå ðåí öèè ïðî äîë æè ëàñü íà ñåê öè îí íûõ çà ñå äà íè ÿõ
«Ýêî íî ìè ÷åñ êîå ðàç âè òèå è îêðó æà þ ùàÿ ñðå äà», «Òåõ íî ëî ãèÿ ïå ðå -
ðà áîò êè ïðè ðîä íî ãî ñûðüÿ», «Ïðîá ëå ìû ýêî ëî ãèè è óñòîé ÷è âîå ðàç -
âè òèå Áàé êà ëüñêî ãî ðå ãè î íà». Ïðîø ëè òàê æå îá ñóæ äå íèÿ íà êðóã ëûõ
ñòî ëàõ «Ýêî íî ìè êà ðå ãè î íà: êîì ïëåê ñíûå ïðî åê òû è ïåð ñïåê òè âû
ðàç âè òèÿ ñî òðóä íè ÷åñ òâà», «Òó ðèçì è îñî áûå ýêî íî ìè ÷åñ êèå çîíû»,
«Ýêî ëî ãèÿ è ðà öè î íàëü íîå ïðè ðî äî ïîëü çî âà íèå», «Ðå ñóð ñîñ áå ðå æå -
íèå è âîç îá íîâ ëÿ å ìûå èñ òî÷ íè êè ýíåð ãèè: ýêî íî ìè êà, ýêî ëî ãèÿ, ïðàê -
òè êà ïðè ìå íå íèÿ», «Âîï ðî ñû èí âåñ òè öèé è ðå à ëè çà öèè èí âåñ òè öè îí -
íûõ ïðî åê òîâ â Ðåñ ïóá ëè êå Áó ðÿ òèÿ».

Ó÷àñ òíè êè êîí ôå ðåí öèè îá ñó äè ëè íà è áî ëåå àê òó àëü íûå ñî öè àëü -
íî-ýêî íî ìè ÷åñ êèå è ýêî ëî ãè ÷åñ êèå ïðî áëå ìû Áàé êà ëüñêî ãî ðå ãè î íà
â êîí òåê ñòå ñî âðå ìåí íûõ ãå î ïî ëè òè ÷åñ êèõ èí òå ðå ñîâ Ðîñ ñèè. Âî ìíî -
ãèõ äîê ëà äàõ çâó ÷à ëà ìûñëü î òîì, ÷òî êàæ äûé ðå ãè îí, ïðå òåí äó þ -
ùèé íà ôå äå ðàëü íîå ôè íàí ñè ðî âà íèå, äîë æåí îá îñíî âàòü íå òîëü êî
íà ëè ÷èå òåõ èëè èíûõ ïðè ðîä íûõ ðå ñóð ñîâ, íî è èõ âàæ íîñòü äëÿ ðîñ -
ñèé ñêîé ýêî íî ìè êè, ïî çè öè î íè ðî âàòü ñåáÿ êàê îá ú åêò äëÿ èí âåñ òè ðî -
âà íèÿ ñî ñòî ðî íû ÷àñ òíî ãî è çà ðó áåæ íî ãî êà ïè òà ëà. Îòìå ÷à ëîñü, ÷òî
äëÿ ïå ðè ôå ðèé íûõ äî òà öè îí íûõ ðå ãè î íîâ âàæ íî îïðå äå ëèòü èõ îñî -
áåí íîñ òè è çíà ÷å íèå â ðîñ ñèé ñêîé ðå ãè î íàëü íîé ïî ëè òè êå.

Â äîê ëà äàõ áûë îñâå ùåí øè ðî êèé êðóã âîï ðî ñîâ, ñâÿ çàí íûõ
ñ ðîëüþ Áàé êà ëüñêî ãî ðå ãè î íà â ñòðà òå ãèè ðàç âè òèÿ Ðîñ ñèè â óñëî âè -
ÿõ ãëî áà ëè çà öèè, ñ ïðè îðè òå òà ìè ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ Ñè áè ðè
è Äàëü íå ãî Âîñ òî êà, ñ îñî áåí íîñ òÿ ìè õî çÿ éñòâåí íîé äå ÿ òåëü íîñ òè
â óñëî âè ÿõ ýêî ëî ãè ÷åñ êèõ îãðà íè ÷å íèé íà Áàé êà ëüñêîé ïðè ðîä íîé
òåð ðè òî ðèè (ÁÏÒ), ñ ñî ñòî ÿ íè åì è ïåð ñïåê òè âà ìè èí âåñ òè öè îí íîé
äå ÿ òåëü íîñ òè Ðåñ ïóá ëè êè Áó ðÿ òèè, ñ ðå à ëè çà öè åé èí âåñ òè öè îí -
íûõ ïðî åê òîâ è ïðè âëå ÷å íè åì èí âåñ òè öèé â ýêî íî ìè êó ðå ãè î íà,
ñ âíåø íå ý êî íî ìè ÷åñ êèì ñî òðóä íè ÷åñ òâîì ïðè ãðà íè÷ íûõ ðå ãè î -
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íîâ Ðîñ ñèè, ñ ôîð ìè ðî âà íè åì íî âûõ öåí òðîâ äè íà ìè÷ íî ãî ýêî íî ìè -
÷åñ êî ãî ðîñ òà íà îñíî âå ðå ãè î íàëü íûõ è ìåæ ðå ãè î íàëü íûõ çîí îïå ðå -
æà þ ùå ãî ðàç âè òèÿ, ñ ïðî áëå ìà ìè è ïåð ñïåê òè âà ìè ÷àñ òíî-ãî ñó äà ð -
ñòâåí íî ãî ïàð ò íå ðñòâà â ðå à ëè çà öèè ïðî åê òîâ â Áàé êà ëüñêîì ðå ãè î íå.
Îñî áîå âíè ìà íèå áûëî îá ðà ùå íî íà íå îá õî äè ìîñòü ñî çäà íèÿ ìå õà íèç -
ìîâ ýêî ëî ãè ÷åñ êè îðè åí òè ðî âàí íî ãî ïëà íè ðî âà íèÿ ðàç âè òèÿ ðå ãè î íà.

Íà ñåê öè îí íûõ çà ñå äà íè ÿõ, êðóã ëûõ ñòî ëàõ è â ñòåí äî âûõ äîê ëà -
äàõ îá ñóæ äà ëèñü ñòðà òå ãè ÷åñ êèå íà ïðàâ ëå íèÿ ðàç âè òèÿ ýêî íî ìè êè
Áàé êà ëüñêî ãî ðå ãè î íà, âîï ðî ñû ïîä ãî òîâ êè è ðå à ëè çà öèè êîì ïëåê -
ñíûõ ïðî åê òîâ ïî ðàç âè òèþ ãîð íî-äî áû âà þ ùåé ïðî ìûø ëåí íîñ òè,
óãëóá ëå íèþ ïå ðå ðà áîò êè äðå âå ñè íû è ôîð ìè ðî âà íèþ ñî âðå ìåí íî ãî
ëå ñîï ðî ìûø ëåí íî ãî êîì ïëåê ñà, ïåð ñïåê òè âû ðàç âè òèÿ òðàíñ ïîð òíîé 
èí ôðàñ òðóê òó ðû, íà ïðàâ ëå íèÿ ðàç âè òèÿ ñî òðóä íè ÷åñ òâà ñî ñòðà íà ìè
Öåí òðàëü íîé è Âîñ òî÷ íîé Àçèè, ïóòè âû õî äà èç êðè çè ñà è ïåð ñïåê òè -
âû ðàç âè òèÿ àã ðîï ðî ìûø ëåí íî ãî êîì ïëåê ñà è ñå ëüñêèõ òåð ðè òî ðèé,
ïåð ñïåê òè âû ðàç âè òèÿ òó ðèñ òè ÷åñ êî ãî êîì ïëåê ñà â ðà éî íå îç. Áàé êàë.

Íà êîí ôå ðåí öèè îò ìå ÷à ëîñü, ÷òî ýêî ëî ãè ÷åñ êè áå çî ïàñ íîå èñ -
ïîëü çî âà íèå ïðè ðîä íî-ðå ñóð ñíî ãî ïî òåí öè à ëà ðå ãè î íà íå âîç ìîæ íî
áåç ðàç âè òèÿ ôóí äà ìåí òàëü íîé íà óêè è ïðè ìå íå íèÿ íà óêî åì êèõ òåõ -
íî ëî ãèé, áåç èí òåã ðà öèè íà óêè, ïðî èç âî äñòâà è áèç íå ñà.

Ó÷àñ òíè êè êîí ôå ðåí öèè îò ìå òè ëè, â ÷àñ òíîñ òè, ñëå äó þ ùåå:

• ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êîå ðàç âè òèå Áàé êà ëüñêî ãî ðå ãè î íà íå -
îá õî äè ìî ðàñ ñìàò ðè âàòü â êîí òåê ñòå ãå î ïî ëè òè ÷åñ êèõ èí òå ðå -
ñîâ Ðîñ ñèè íà Àçèàòñêîì êîí òè íåí òå. Öå ëå ñî îá ðàç íî èñ ïîëü çî -
âàòü ôàê òîð ýò íî êóëü òóð íîé è êîí ôåñ ñè î íàëü íîé èäåí òè ôè êà -
öèè íà ðî äîâ áóä äèé ñêîé Àçèè;

• ñòðà òå ãè ÷åñ êîå çíà ÷å íèå äëÿ ðàç âè òèÿ ýêî íî ìè êè ðå ãè î íà èìå -
åò åãî ðàñ ïî ëî æå íèå â ãå îã ðà ôè ÷åñ êîì öåí òðå ñòðà íû è íà ãðà -
íè öàõ ñ çà ðó áåæ íîé Àçèåé;

• ðå à ëè çà öèÿ ïëà íîâ ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ ðå ãè î -
íà ïðåä ïî ëà ãà åò ôîð ìè ðî âà íèå ïðî ìûø ëåí íûõ óçëîâ, òðàíñ -
ïîð òíî-ëî ãèñ òè ÷åñ êèõ öåí òðîâ. Óñòîé ÷è âîå ðàç âè òèå ðå ãè î íà
íå ìî æåò áûòü îá åñ ïå ÷å íî, åñëè îãðà íè ÷è âàòü â íåì õî çÿ é -
ñòâåí íóþ äå ÿ òåëü íîñòü;

Êîí ôå ðåí öèÿ «Ïðè î ðè òå òû è îñî áåí íîñ òè ðàç âè òèÿ Áàé êà ëüñêî ãî ðåãèîíà»
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• îò ñó òñòâó åò íå îá õî äè ìàÿ è äîñ òà òî÷ íàÿ íîð ìà òèâ íî-ïðà âî âàÿ

áàçà äëÿ èñ ïîë íå íèÿ Ôå äå ðàëü íî ãî çà êî íà «Îá îõðà íå îçå ðà

Áàé êàë»;
• íå óòâåð æäå íû íîð ìà òè âû ïðåä åëü íî äî ïóñ òè ìûõ âðåä íûõ

âîç äå éñòâèé íà ýêî ñèñ òå ìó îç. Áàé êàë, íå óòâåð æäå íà Êîì ïëåê -

ñíàÿ ñõå ìà îõðà íû è èñ ïîëü çî âà íèÿ ïðè ðîä íûõ ðå ñóð ñîâ ÁÏÒ,

íå ââå äå íû â äå éñòâèå ýêî ëî ãè ÷åñ êèå ïàñ ïîð òà õî çÿ éñòâåí íûõ

îá ú åê òîâ è ò.ä.;
• îò ñó òñòâó åò ýêî ëî ãè ÷åñ êè îðè åí òè ðî âàí íàÿ çå ìåëü íàÿ ïî ëè òè -

êà â öåí òðàëü íîé ýêî ëî ãè ÷åñ êîé çîíå ÁÏÒ;
• íå ñôîð ìè ðî âà íû ìå õà íèç ìû, ñòè ìó ëè ðó þ ùèå ðàç ðà áîò êó

è âíåä ðå íèå âû ñî êèõ òåõ íî ëî ãèé è ýêî ëî ãè çà öèþ õî çÿ éñòâåí -

íîé äå ÿ òåëü íîñ òè;
• îò ñó òñòâó åò ñòðà òå ãèÿ ðàç âè òèÿ òó ðèç ìà ñ ó÷å òîì ñïå öè ôè êè

ðå ãè î íà.

Çà âåð øà þ ùèé äåíü ðà áî òû êîí ôå ðåí öèè ïðî øåë íà áå ðå ãó
îç. Áàé êàë, ãäå áûëè çà ñëó øà íû îò ÷å òû ðó êî âî äè òå ëåé ñåê öèé è êðóã -
ëûõ ñòî ëîâ è ïðè íÿ òî èòî ãî âîå ðå øå íèå.

Íå ïîñ ðå äñòâåí íî ïå ðåä íà ÷à ëîì êîí ôå ðåí öèè ñî ñòî ÿ ëîñü ïåð âîå
ïî ãðó æå íèå íå êî òî ðûõ ó÷àñ òíè êîâ êîí ôå ðåí öèè íà äíî îç. Áàé êàë íà
ãëó áî êî âîä íûõ îá è òà å ìûõ àï ïà ðà òàõ «Ìèð». Âî âðå ìÿ êîí ôå ðåí öèè
ïðî âî äè ëèñü ìíî ãî ÷èñ ëåí íûå ñî ïó òñòâó þ ùèå ìå ðîï ðè ÿ òèÿ. Â ÷àñ ò -
íîñ òè, áûëà îðãà íè çî âà íà èñ òî ðè êî-àð õèâ íàÿ âû ñòàâ êà «Áàé êàë è Ðîñ -
ñèé ñêèé ôëîò», ñî ñòî ÿ ëàñü ïà ðóñ íàÿ ðå ãà òà «Ëèñ òâÿí êà è Áàð ãó çèí»,
ñèì âî ëè ÷åñ êè ñî å äè íèâ øàÿ çà ïàä íûé è âîñ òî÷ íûé áå ðå ãà îçå ðà.
Ó÷àñ ò íè êè êîí ôå ðåí öèè ïðè íÿ ëè àê òèâ íîå ó÷àñ òèå è â Äíÿõ Áàé êà -
ëà – ïðàç äíè÷ íûõ òîð æåñ òâàõ íà áàé êà ëüñêîì áå ðå ãó. Áûëà ïðî âå äå íà
ýêñ êóð ñèÿ ñ ïî ñå ùå íè åì ãëó áî êî âîä íûõ àï ïà ðà òîâ «Ìèð» ñ êîì ìåí -
òà ðè ÿ ìè èõ ïè ëî òîâ – Ãå ðî åâ Ðîñ ñèè ïðî ôåñ ñî ðà À.Ì. Ñà ãà ëå âè ÷à
è Å.Ñ. ×åð íÿ å âà. Ê íà ÷à ëó êîí ôå ðåí öèè áûëà îïóá ëè êî âà íà îñíîâ íàÿ
÷àñòü äîê ëà äîâ, âû ïó ùåí ñïå öè àëü íûé íî ìåð èë ëþñ òðè ðî âàí íî ãî íà -
ó÷íî-ïî ïó ëÿð íî ãî æóð íà ëà «Ìèð Áàé êà ëà».

© Òó ëî õî íîâ À.Ê., Ñëè ïåí ÷óê Ì.Â., 2009
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ÝÊÑÏÐÅÑÑ-ÎÖÅÍÊÈ ÂÎÇÌÎÆÍÎÃÎ ÂËÈßÍÈß

ÔÈÍÀÍÑÎÂÎÃÎ ÊÐÈÇÈÑÀ ÍÀ ÄÎËÃÎÑÐÎ×ÍÎÅ

ÐÀÇÂÈÒÈÅ ÍÎÂÎÑÈÁÈÐÑÊÎÉ ÎÁËÀÑÒÈ

Ñ.À. Ñóñ ïè öûí

Èíñòè òóò ýêî íî ìè êè è îðãà íè çà öèè ïðî ìûø ëåí íî ãî ïðî èç âî äñòâà ÑÎ ÐÀÍ

ÏÐÅÄÂÀÐÈÒÅËÜÍÛÅ ÇÀÌÅ×ÀÍÈß Î ÂËÈßÍÈÈ

ÔÈÍÀÍÑÎÂÎÃÎ ÊÐÈÇÈÑÀ ÍÀ ÐÀÇÂÈÒÈÅ

ÍÎÂÎÑÈÁÈÐÑÊÎÉ ÎÁËÀÑÒÈ

Ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êèå ïðî ãíî çû – çà íÿ òèå íå áëà ãî äàð íîå. Ðå -
àëü íîå ðàç âè òèå áó äåò âñåã äà îò ëè ÷àòü ñÿ îò ïðåä ñêà çàí íî ãî ñöå íà ðèÿ
ðàç âè òèÿ1. Ëèø íèì ñâè äå ò åëüñòâîì ýòî ìó ÿâ ëÿ åò ñÿ ôàê òè ÷åñ êîå ðàç -
âè òèå Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè ñ 2006 ã. è äî ñå ðå äè íû 2008 ã. Áîëü øè í -
ñòâî âàæ íûõ ïî êà çà òå ëåé (òàáë. 1) çà ìåò íî ïðå âû øà þò öå ëå âûå ïî êà -
çà òå ëè, çà ëî æåí íûå â Ñòðà òå ãèè ðàç âè òèÿ Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè
(ðîñò ÂÐÏ, ïðî ìûø ëåí íîñ òè, èí âåñ òè öèé, çà ðà áîò íîé ïëà òû è äî õî -
äîâ íà ñå ëå íèÿ)2.

Â äàí íîì ñëó ÷àå àð ãó ìåí òîì â çà ùè òó ñêà çàí íî ãî ìî ãóò ïî ñëó -
æèòü ñî îá ðà æå íèÿ î ñòè ìó ëè ðó þ ùåé ðîëè âû ïîë íåí íûõ ïðî ãíî çîâ,
ñî ïðî âîæ äà å ìûõ ðå êî ìåí äà öè ÿ ìè îò íî ñè òåëü íî ìå õà íèç ìîâ è ìå -
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ÐÅÃÈÎÍÛ ÐÎÑÑÈÈ: ÖÈÔÐÛ È ÔÀÊÒÛ

1 Ñì., íà ïðè ìåð: Ñóñ ïè öûí Ñ.À., Ñóñ ëîâ Í.È. Ãðà íè÷ íûå ñöå íà ðèè â Ñòðà òå -
ãèè ðàç âè òèÿ Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè // Ðå ãè îí: ýêî íî ìè êà è ñî öè î ëî ãèÿ. – 2006. –
¹ 4. – Ñ. 92–116.

2 Ñòðà òå ãèÿ ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè
áûëà ðàç ðà áî òà íà â 2007 ã., ïî ëó ÷è ëà âû ñî êóþ îöåí êó Ïðà âè ò åëüñòâà Ðîñ ñèé ñêîé
Ôå äå ðà öèè è óòâåð æäå íà ãëà âîé àä ìè íèñ òðà öèè (ãó áåð íà òî ðîì) Íî âî ñè áèð ñêîé
îá ëàñ òè Â.À. Òî ëî êîí ñêèì â êà ÷åñ òâå îñíîâ íî ãî öå ëå çà äà þ ùå ãî äî êó ìåí òà íà ïå -
ðè îä äî 2025 ã. (www: adm.nso.ru).



ðîï ðè ÿ òèé ïî èõ ðå à ëè çà öèè. Ïîñ ëåä íèå òðóä íî áûëî áû ñèñ òåì íî
ïðåä ñòà âèòü áåç îïî ðû íà ðàñ ÷å òû. Ïîâ òî ðèì, ÷òî öåí íîñòü òà êèõ ðàñ -
÷å òîâ – íå â îïðå äå ëå íèè òî÷ íûõ öèôð, à âî âñêðû òèè ñâÿ çåé è ïðà -
âèëü íîì ïî íè ìà íèè ïðè îðè òå òîâ è íà ïðàâ ëå íèé êîí ñî ëè äà öèè îñ -
íîâ íûõ óñè ëèé è ðå ñóð ñîâ. Ñ ýòè ìè îãî âîð êà ìè áó äóò áî ëåå ïî íÿò íû -
ìè íàøè ðàñ ñóæ äå íèÿ î âîç ìîæ íîì âëè ÿ íèè ôè íàí ñî âî ãî êðè çè ñà íà
ðàç âè òèå Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè.

Ñå ãîä íÿ íè êòî íå ìî æåò ñêà çàòü íè ÷å ãî îïðå äå ëåí íî ãî î ãëó áè íå
(«äíå»), ìàñ øòà áàõ è ïðî äîë æè òåëü íîñ òè êðè çè ñà ìè ðî âîé ôè íàí ñî âîé
ñèñ òå ìû, î åãî ðàç âè òèè â Ðîñ ñèè è, òåì áî ëåå, â êîí êðåò íîì ðå ãè î íå
ñòðà íû. Òåì íå ìå íåå ìîæ íî ñöå íàð íî ïî ðàñ ñóæ äàòü, îïè ðà ÿñü íà äîñ -
òóï íûå ôàê òû, íå êî òî ðûå ðå çþ ìè ðó þ ùèå îöåí êè ïðå îá ëà äà þ ùèõ ìíå -
íèé, â òîì ÷èñ ëå è îôè öè àëü íûå îöåí êè âîç ìîæ íî ãî ðàç âè òèÿ ñî áû òèé.

Íà ðÿ äó ñ íå ãà òèâ íû ìè ìî ìåí òà ìè, ïî ðîæ äåí íû ìè â ïåð âóþ î÷å -
ðåäü íå âîç ìîæ íîñ òüþ íîð ìàëü íî ãî ôóíê öè î íè ðî âà íèÿ ôè íàí ñî âîé
ñèñ òå ìû â ïðå æíåì âèäå, óãðî çà ìè ðàñ ïðîñ òðà íå íèÿ êðè çè ñà íà ðå àëü -
íûé ñåê òîð ýêî íî ìè êè, ïî ëåç íî âè äåòü îïðå äå ëåí íûå ïî çè òè âû. Ñíî -
âà âàð âàð ñêè ìè ìå òî äà ìè øî êî âîé òå ðà ïèè âñêðû âà þò ñÿ î÷å ðåä íûå
íà ðû âû â ýêî íî ìè êå è ôè íàí ñî âîì ñåê òî ðå, è ïðå æäå âñå ãî ñäó âà åò ñÿ
ìûëü íûé ïó çûðü ôèê òèâ íî ãî ôè íàí ñî âî ãî êà ïè òà ëà, ðàç äó òî ãî ìå òà -
ïè ðà ìè äà ìè ìåæ äó íà ðîä íûõ ôè íàí ñî âûõ ñïå êó ëÿ öèé. Ïîñ ëåä íèå
äâà ãîäà õà ðàê òå ðè çó þò ñÿ íå áû âà ëûì ðîñ òîì çà è ìñòâî âà íèé äå íåæ -
íûõ ñðåäñòâ, è â ïåð âóþ î÷å ðåäü âíåø íèõ (äîñ òà òî÷ íî ïî ñìîò ðåòü íà
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Òàá ëè öà 1

Ñðåä íå ãî äî âûå òåì ïû ïðè ðîñ òà ýêî íî ìè êè Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè,
ðàñ ñ÷è òàí íûå ïî áà çî âî ìó ñöå íà ðèþ ðàç âè òèÿ

Ïî êà çà òåëü 2006–2010 2011–2015 2016–2020

ÂÐÏ 8,2 8,4 8,0

Â òîì ÷èñ ëå ïðî ìûø ëåí íîñòü 8,6 8,6 8,2

Èíâåñ òè öèè â îñíîâ íîé êà ïè òàë 12,8 10,4 10,3

Èíôëÿ öèÿ ïî ÂÐÏ 7,5 5,7 4,7

Çà ðà áîò íàÿ ïëà òà 8,9 8,1 8,0



äè íà ìè êó ðîñ òà îá îðî òà Íî âî ñè áèð ñêîé âà ëþò íîé áèð æè). Åñëè îñòà -

âèòü â ñòî ðî íå òåìó ôè íàí ñî âûõ ñïå êó ëÿ öèé (ïðè ÷è íû è îñíîâ íî ãî

ñëå äñòâèÿ ðàç ðà çèâ øå ãî ñÿ ôè íàí ñî âî ãî êðè çè ñà), òî íà è áî ëåå çà ìåò -

íû ìè òåí äåí öè ÿ ìè ïî ñëåä íèõ ëåò ïî îò íî øå íèþ ê ðå àëü íî ìó ñåê òî ðó 

áûëà äå ÿ òåëü íîñòü ïðåä ïðè ÿ òèé â óñëî âè ÿõ ìÿã êèõ ôè íàí ñî âûõ (áþä -

æåò íûõ) îãðà íè ÷å íèé, äî øåä øàÿ äî ïî ëíî ãî àá ñóð äà. ×åì áî ëåå äîñ -

òóï íû ìè ñòà íî âè ëèñü çà è ìñòâî âà íèÿ âíåø íèõ ñðåäñòâ, òåì ìå íåå

ñòðî ãî ñî áëþ äà ëèñü áà ëàí ñû ñî áñòâåí íûõ äî õî äîâ è ðàñ õî äîâ, òåì

ìå íåå ðà öè î íàëü íîé ñòà íî âè ëàñü ïî ëè òè êà âíóò ðè ôèð ìåí íî ãî ðàç âè -

òèÿ. Ðå àëü íû ìè îãðà íè ÷å íè ÿ ìè ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðîñ òà â ýòèõ óñëî âè -

ÿõ îêà çà ëèñü íå ñòîëü êî íå õâàò êà äå íåã è êà êèõ-òî ðå ñóð ñîâ, ñêîëü êî

îò ñó òñòâèå èäåé è îãðà íè ÷åí íûé íà áîð ýô ôåê òèâ íûõ ïðî åê òîâ. (Íå -

äà ðîì åùå ãîä íà çàä â ïðà âè ò åëüñòâåí íûõ êðó ãàõ âïîë íå ñåðü åç íî îá -

ñóæ äà ëèñü âîç ìîæ íîñ òè ðå à íè ìà öèè ñó ïåðïðî åê òîâ ïî ÷òè âñå ëåí ñêî -

ãî ìàñ øòà áà, îçâó ÷åí íûõ åùå â ñòà ðî äàâ íèå âðå ìå íà, òèïà æå ëåç íîé

äî ðî ãè Àìåðèêà – Åâðî ïà ñ òîí íå ëåì ïîä Áå ðèí ãî âûì ïðî ëè âîì,

Íèæ íå å íè ñåé ñêîé ÃÝÑ ñ ìíî ãî êè ëî ìåò ðî âîé ïëî òè íîé, òîí íå ëÿ ÷å -

ðåç Òà òàð ñêèé ïðî ëèâ íà Ñà õà ëèí è ò.ï.)
Âîç ìîæ íîñ òè ðàç âè òèÿ áåç îãðà íè ÷å íèé óæå íå îïè ðà ëèñü íà åñ -

òåñ òâåí íûå ìàê ðî ý êî íî ìè ÷åñ êèå ïðî ïîð öèè óñòîé ÷è âî ãî ðàç âè òèÿ:

ñî îò íî øå íèå ïî òðåá ëå íèÿ è íà êîï ëå íèÿ, äîëþ èí âåñ òè öèé â ÂÐÏ, ñî -

îò íî øå íèå ìåæ äó ðîñ òîì ïðî èç âî äè òåëü íîñ òè òðó äà è çà ðà áîò íîé

ïëà òû è ò.ä. Äîñ òà òî÷ íî çà ìå òèòü, ÷òî â îôè öè àëü íî ðàç ðà áî òàí íîì

ïðî åê òå Ôå äå ðàëü íîé ïðî ãðàì ìû ðàç âè òèÿ Äàëü íå ãî Âîñ òî êà, Çà áàé -

êàëüÿ è Èðêóò ñêîé îá ëàñ òè ïðåä ïî ëà ãà å ìûå èí âåñ òè öèè äîë æíû ñî -

ñòà âèòü îêî ëî 60% ñî âî êóï íî ãî ÂÐÏ ìàê ðî ðå ãè î íà, – àá ñî ëþò íî «çà -

âè ðàëü íûå» ïëà íû ñ î÷å âèä íû ìè ïî ñëå äñòâè ÿ ìè èõ ðå à ëè çà öèè.
Ïîñ êîëü êó «õà ëÿ âà» ïðàê òè ÷åñ êè çà êîí ÷è ëàñü, ïî ñòîëü êó î÷å âèä -

íûì ñëå äñòâè åì äëÿ íà øèõ öå ëåé – ïðî ãíî çîâ ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ

ÿâ ëÿ åò ñÿ âîç ìîæ íîñòü ñ÷è òàòü ôàê òè ÷åñ êèå òåì ïû ðîñ òà â 2006–2007 ãã.,

äîñ òèã íó òûå êàê â ñòðà íå â öå ëîì, òàê è â Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè ïðè

ñëà áûõ ðå ñóð ñíûõ îãðà íè ÷å íè ÿõ, ïî òîë êîì âîç ìîæ íî ãî ðîñ òà â ïåð -

âûå ïå ðè î äû, ïî ñëå äó þ ùèå çà êðè çèñ íû ìè ãî äà ìè.

Ýêñïðåññ-îöåí êè âîç ìîæ íî ãî âëè ÿ íèÿ ôè íàí ñî âî ãî êðè çè ñà íà äîë ãîñ ðî÷ íîå ðàç âè òèå

Íî âî ñè áèð ñêîé îáëàñòè
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ÂÎÇÌÎÆÍÛÅ ÑÖÅÍÀÐÈÈ ÄÎËÃÎÑÐÎ×ÍÎÃÎ ÐÀÇÂÈÒÈß

ÍÎÂÎÑÈÁÈÐÑÊÎÉ ÎÁËÀÑÒÈ Â ÓÑËÎÂÈßÕ ÊÐÈÇÈÑÀ

Ìû ïî ïû òà ëèñü ñôîð ìó ëè ðî âàòü â òåð ìè íàõ îñíîâ íûõ ìàê ðî ý êî íî -
ìè ÷åñ êèõ ïî êà çà òå ëåé äâà âà ðè àí òà âîç ìîæ íî ãî ðàç âè òèÿ Íî âî ñè áèð -
ñêîé îá ëàñ òè, ïî-ðàç íî ìó îò ðà æà þ ùèõ ãëó áè íó è ïðî äîë æè òåëü íîñòü
êðè çèñ íûõ ïðî ÿâ ëå íèé â ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êîì ðàç âè òèè ðå ãè î íà.

Ñöå íà ðèé ìÿã êèõ ïî ñëå äñòâèé êðè çè ñà äëÿ îá ëàñ òè (ìÿã êèé
ñöå íà ðèé). Åãî îñíîâ íûå çà äà þ ùèå óñëî âèÿ ñî ñòî ÿò â ñëå äó þ ùåì:

• ïðî äîë æè òåëü íîñòü çà ìåò íûõ ïðî ÿâ ëå íèé ôè íàí ñî âî ãî êðè çè -
ñà îãðà íè ÷å íà ïå ðè î äîì äî 2010 ã. Èõ âëè ÿ íèå â ýòîì ïå ðè î äå
áó äåò ñâÿ çà íî ñ çà ìî ðà æè âà íè åì íà ÷à ëà íî âûõ ñòðî åê, ÷òî ïðè -
âå äåò ê ñî êðà ùå íèþ èí âåñ òè öèé ïðè ìåð íî íà 20–25%;

• ñî êðà òèò ñÿ ïëà òå æåñ ïî ñîá íûé ñïðîñ, ïðè ÷åì â íå êî òî ðûõ ñåã -
ìåí òàõ ðûí êà (ñòðî è ò åëüñòâî æèëüÿ, ÷àñòü àâ òî ìî áèëü íî ãî
ðûí êà, ïðî ïîð öè î íàëü íàÿ ñî êðà ùå íèþ ìàñ øòà áîâ àâ òîê ðå äè -
òî âà íèÿ è äð.) äîñ òà òî÷ íî çà ìåò íî;

• íà ïðåä ïðè ÿ òè ÿõ è â îðãà íè çà öè ÿõ áó äåò ñáðî øåí íà êîï ëåí íûé 
«æè ðîê» â âèäå ñåê âåñ òè ðî âà íèÿ îïðå äå ëåí íûõ ðàñ õî äîâ, ðà öè -
î íà ëè çà öèè ñòðóê òó ðû è ÷èñ ëåí íîñ òè ïåð ñî íà ëà, ñó æå íèÿ íå -
ïðî ôèëü íîé äå ÿ òåëü íîñ òè;

• ñî ñòî ÿ íèå ðûí êà òðó äà (óðî âåíü áåç ðà áî òè öû) è ÷èñ ëåí íîñòü
íà ñå ëå íèÿ â 2010 ã. áó äóò áëèç êè ìè ê òåì, ÷òî èìå ëè ìåñ òî â íà -
÷à ëå 2008 ã.

Îöåí êè ðîñ òà ýêî íî ìè êè Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè â ýòèõ óñëî âè ÿõ
ïðåä ñòàâ ëå íû â òàáë. 2.

Òà êèì îá ðà çîì, îñíîâ íîé âû âîä îò íî ñè òåëü íî ðàç âè òèÿ ñî öè àëü -
íî-ýêî íî ìè ÷åñ êîé ñè òó à öèè â óñëî âè ÿõ ïðåä ïî ñû ëîê è îãðà íè ÷å íèé
ïåð âî ãî ñöå íà ðèÿ ñî ñòî èò â òîì, ÷òî ê êîí öó 2010 ã. íå ãà òèâ íûå ïðî -
ÿâ ëå íèÿ ôè íàí ñî âî ãî êðè çè ñà â îñíîâ íîì çà êîí ÷àò ñÿ. Â óñëî âè ÿõ «ñà -
ìî îç äî ðîâ ëå íèÿ» è èí äó öè ðî âàí íî ãî «îçäî ðîâ ëå íèÿ» ýêî íî ìè êè ðå -
ãè î íà ñî õðà íåí íûé ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êèé ïî òåí öè àë îá ëàñ òè áó -
äåò ñïî ñî áåí ê âû ïîë íå íèþ ìàñ øòàá íûõ çà äà÷, ñôîð ìó ëè ðî âàí íûõ
â Ñòðà òå ãèè ðàç âè òèÿ Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè, ñ íå ïðèí öè ïè àëü íû ìè
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èõ êîð ðåê òè ðîâ êà ìè ïî íà ïðàâ ëå íè ÿì è ñðî êàì. Îñíîâ íûå ïî êà çà òå ëè 

è öå ëå âûå èí äè êà òî ðû â ñöå íàð íûõ óñëî âè ÿõ ìÿã êî ãî âëè ÿ íèÿ êðè çè -

ñà íà ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êîå ðàç âè òèå Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè

ïðè âå äå íû â òàáë. 3 è 4.
Ñöå íà ðèé ñ ãëó áî êèì ïðî ðàñ òà íè åì êðè çè ñà (æåñ òêèé ñöå íà ðèé).

Â ýòîì ñöå íà ðèè áî ëåå ïåñ ñè ìèñ òè÷ íî îöå íè âà åò ñÿ ðàç âè òèå ñî öè àëü -

íî-ýêî íî ìè ÷åñ êîé ñè òó à öèè â ñòðà íå è Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè. Ñîã -

ëàñ íî åìó «äû õà íèå» êðè çè ñà ðàñ ïðîñ òðà íèò ñÿ áî ëåå øè ðî êî çà ïðå-

äåëû ôè íàí ñî âî ãî ñåê òî ðà è ñèëü íî çà òðî íåò ðå àëü íóþ ýêî íî ìè êó.

Ýòî ïðî è çîé äåò, âî-ïåð âûõ, ââè äó áîëü øå ãî ñî êðà ùå íèÿ ïëà òå æåñ ïî -

Ýêñïðåññ-îöåí êè âîç ìîæ íî ãî âëè ÿ íèÿ ôè íàí ñî âî ãî êðè çè ñà íà äîë ãîñ ðî÷ íîå ðàç âè òèå
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Òàá ëè öà 2

Ñðåä íå ãî äî âûå òåì ïû ïðè ðîñ òà ýêî íî ìè êè Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè
â ñöå íà ðèè ñ ìÿã êè ìè ïî ñëå äñòâè ÿ ìè êðè çè ñà, %*

Ïî êà çà òåëü 2008–2010 2011–2015 2016–2020

ÂÐÏ 6,6 8,8 8,4

Èíâåñ òè öèè â îñíîâ íîé êà ïè òàë 9,0 12,9 13,3

Ïðî èç âî äè òåëü íîñòü òðó äà 8,0 8,0 7,7

Çà ðà áîò íàÿ ïëà òà 7,2 8,4 8,1

Îáùåñ òâåí íîå ïðî èç âî äñòâî, âñå ãî 6,3 7,9 7,9

Â òîì ÷èñ ëå:

ïðî ìûø ëåí íîñòü 5,0 7,9 7,7

ñå ëüñêîå õî çÿ éñòâî 4,0 4,9 4,0

òðàíñ ïîðò è ñâÿçü 8,8 7,6 7,6

ñòðî è ò åëüñòâî 9,0 13,0 14,0

òîð ãîâ ëÿ è îá ùåñ òâåí íîå ïè òà íèå 7,0 7,6 7,7

ÆÊÕ 2,9 3,3 3,4

ïðî ÷èå óñëó ãè 6,2 8,1 7,0

* Ïðåä ñòàâ ëåí íûå â òàáë. 2 è 5 îöåí êè ñðåä íå ãî äî âûõ òåì ïîâ ïðè ðîñ òà â ðàç ðå çå îò -
ðàñ ëåé íà ðîä íî ãî õî çÿ éñòâà è âè äîâ ýêî íî ìè ÷åñ êîé äå ÿ òåëü íîñ òè ðàñ ñ÷è òà íû
ä.ý.í. Í.È. Ñóñ ëî âûì.



ñîá íî ãî ñïðî ñà â áîëü øåì ÷èñ ëå îò ðàñ ëåé ýêî íî ìè êè è, âî-âòî ðûõ,

â ðå çóëü òà òå ïðè íÿ òûõ ìåð êàê ïî ñìÿã ÷å íèþ ïî ñëå äñòâèé êðè çè ñà,

òàê è ïî áî ëåå ñòðî ãîé ðåã ëà ìåí òà öèè äå ÿ òåëü íîñ òè ôè íàí ñî âûõ èí -

ñòè òó òîâ è ôè íàí ñî âîé äå ÿ òåëü íîñ òè ïðåä ïðè ÿ òèé è îðãà íè çà öèé. Òà -

êèå îãðà íè ÷å íèÿ è ïî ñëå ïî áå äû íàä êðè çè ñîì, ñó æàÿ ñòå ïå íè ñâî áî -

äû â ïðè íÿ òèè ðå øå íèé è ïî âû øàÿ òåì ñà ìûì íàä åæ íîñòü èõ èñ ïîë -

íå íèÿ, áó äóò, î÷å âèä íî, â ñâî åì ìàñ ñî âîì ïðî ÿâ ëå íèè ñäåð æè âàòü

òåì ïû ðàç âè òèÿ (çà íàä åæ íîñòü ïðè äåò ñÿ ïëà òèòü). Âî âñÿ êîì ñëó ÷àå,

è â ýòîì ñöå íà ðèè â äè íà ìè êå óäà åò ñÿ ïðè áëè çèòü ñÿ ê öå ëå âûì óñòà -

íîâ êàì Ñòðà òå ãèè ðàç âè òèÿ Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè, ïðàâ äà â îñíîâ -

íîì äëÿ ïå ðè î äà 2016–2020 ãã. è äà ëåå (ñì. òàáë. 1; òàáë. 5–7).
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Òàá ëè öà 3

Îñíîâ íûå ïî êà çà òå ëè ðàç âè òèÿ ýêî íî ìè êè Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè
â ñöå íà ðèè ñ ìÿã êè ìè ïî ñëå äñòâè ÿ ìè êðè çè ñà*

Ïî êà çà òåëü 2007 2010 2015 2020

ÂÐÏ, ìëðä ðóá. 347,1 419,9 641,0 957,3

Èíâåñ òè öèè â îñíîâ íîé êà ïè òàë, ìëðä ðóá. 85,2 110,3 202,1 378,2

×èñ ëåí íîñòü íà ñå ëå íèÿ, òûñ. ÷åë. 2633,7 2633,4 2729,3 2817,1

×èñ ëåí íîñòü çà íÿ òûõ, òûñ. ÷åë. 1235,3 1236,3 1289,7 1334,0

* Çäåñü è â ïî ñëå äó þ ùèõ òàá ëè öàõ ñòî è ìîñ òíûå ïî êà çà òå ëè ðàñ ñ÷è òà íû â ïî ñòî ÿí -
íûõ öå íàõ 2007 ã.

Òàá ëè öà 4

Öå ëå âûå èí äè êà òî ðû ñöå íà ðèÿ ñ ìÿã êè ìè ïî ñëå äñòâè ÿ ìè êðè çè ñà
äëÿ Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè

Èíäè êà òîð 2007 2010 2015 2020

ÂÐÏ â ðàñ ÷å òå íà äóøó íà ñå ëå íèÿ, òûñ. ðóá. 130,9 158,4 233,3 337,6

Äîëÿ íà êîï ëå íèÿ îñíîâ íî ãî êà ïè òà ëà â ÂÐÏ, êîï./ðóá. 24,5 26,3 31,5 39,5

Ïðî èç âî äè òåëü íîñòü òðó äà, òûñ. ðóá. 279,1 351,7 516,4 748,1

Ñðåä íÿÿ çà ðà áîò íàÿ ïëà òà, òûñ. ðóá. 13,2 16,2 24,2 35,6



Ýêñïðåññ-îöåí êè âîç ìîæ íî ãî âëè ÿ íèÿ ôè íàí ñî âî ãî êðè çè ñà íà äîë ãîñ ðî÷ íîå ðàç âè òèå

Íî âî ñè áèð ñêîé îáëàñòè
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Òàá ëè öà 5

Ñðåä íå ãî äî âûå òåì ïû ïðè ðîñ òà ýêî íî ìè êè Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè
â æåñ òêîì ñöå íà ðèè ðàç âè òèÿ êðè çè ñà, %

Ïî êà çà òåëü 2008–2010 2011–2015 2016–2020

ÂÐÏ 4,4 5,7 8,5

Èíâåñ òè öèè â îñíîâ íîé êà ïè òàë 6,8 9,8 11,3

Ïðî èç âî äè òåëü íîñòü òðó äà 4,5 6,2 7,7

Çà ðà áîò íàÿ ïëà òà 4,1 5,7 7,2

Îáùåñ òâåí íîå ïðî èç âî äñòâî, âñå ãî 4,7 6,4 8,0

Â òîì ÷èñ ëå:
ïðî ìûø ëåí íîñòü 4,1 6,3 7,7

ñå ëüñêîå õî çÿ éñòâî 2,5 4,0 4,4

òðàíñ ïîðò è ñâÿçü 5,1 6,5 8,0

ñòðî è ò åëüñòâî 7,0 10,2 12,5

òîð ãîâ ëÿ è îá ùåñ òâåí íîå ïè òà íèå 5,5 6,5 8,1

ÆÊÕ 2,1 3,0 4,1

ïðî ÷èå óñëó ãè 4,5 6,0 7,8

Òàá ëè öà 6

Îñíîâ íûå ïî êà çà òå ëè ðàç âè òèÿ ýêî íî ìè êè Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè
â æåñ òêîì ñöå íà ðèè

Ïî êà çà òåëü 2007 2010 2015 2020

ÂÐÏ, ìëðä ðóá. 347,1 395,0 521,1 783,6

Èíâåñ òè öèè â îñíîâ íîé êà ïè òàë, ìëðä ðóá. 85,2 103,8 165,6 282,9

×èñ ëåí íîñòü íà ñå ëå íèÿ, òûñ. ÷åë. 2633,7 2633,7 2681,4 2773,2

×èñ ëåí íîñòü çà íÿ òûõ, òûñ. ÷åë. 1235,3 1235,3 1263,0 1311,9

Òàá ëè öà 7

Öå ëå âûå èí äè êà òî ðû æåñ òêî ãî ñöå íà ðèÿ ïî ñëå äñòâèé âëè ÿ íèÿ êðè çè ñà
â Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè

Èíäè êà òîð 2007 2010 2015 2020

ÂÐÏ â ðàñ ÷å òå íà äóøó íà ñå ëå íèÿ, òûñ. ðóá. 130,9 150,0 194,3 282,6

Äîëÿ íà êîï ëå íèÿ îñíîâ íî ãî êà ïè òà ëà â ÂÐÏ, êîï./ðóá. 24,5 26,3 31,8 36,1

Ïðî èç âî äè òåëü íîñòü òðó äà, òûñ. ðóá. 279,1 319,7 412,6 597,3

Ñðåä íÿÿ çà ðà áîò íàÿ ïëà òà, òûñ. ðóá. 13,2 13,1 17,2 24,3



Â òàá ëè öå 8 ïðè âå äå íû ñðàâ íè òåëü íûå îöåí êè äâóõ ðàñ ñìîò ðåí -
íûõ ñöå íà ðè åâ âëè ÿ íèÿ êðè çè ñà íà ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êîå ðàç âè -
òèå Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè.

Äàí íûå ðàñ ÷å òû ïðî âî äè ëèñü â ðàì êàõ ïîä ãî òîâ êè êîí öåï öèè
êîì ïëåê ñíîé ïðî ãðàì ìû ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ Íî âî -
ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè íà ïå ðè îä äî 2015 ã. è áó äóò ïîä ðîá íî ïðåä ñòàâ ëå -
íû â ïî ñëå äó þ ùèõ ïóá ëè êà öè ÿõ.

© Ñóñ ïè öûí Ñ.À., 2009
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Òàá ëè öà 8

Ðîñò îñíîâ íûõ ïî êà çà òå ëåé â ñöå íà ðè ÿõ âëè ÿ íèÿ êðè çè ñà íà ðàç âè òèå
Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè â 2020 ã. ïî ñðàâ íå íèþ ñ 2007 ã., ðàç 

Ïî êà çà òåëü
Ñöå íà ðèè

ìÿã êèé æåñ òêèé

ÂÐÏ 2,76 2,26

Èíâåñ òè öèè â îñíîâ íîé êà ïè òàë 4,44 3,32

×èñ ëåí íîñòü íà ñå ëå íèÿ 1,07 1,05

×èñ ëåí íîñòü çà íÿ òûõ 1,08 1,06

Äîëÿ íà êîï ëå íèÿ îñíîâ íî ãî êà ïè òà ëà â ÂÐÏ 1,61 1,47

Ïðî èç âî äè òåëü íîñòü òðó äà 2,68 2,14

Ñðåä íÿÿ çà ðà áîò íàÿ ïëà òà 2,71 1,85
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Summary

SUMMARY

Melnikov, R.M. The pa per con sid ers the me thod i cal ap proaches to the as -
sess ment of how ef fi cient the trans ac tions of merger and ac qui si -
tion are in the com mer cial and so cial as pects and what such trans -
ac tions mean to na tional and re gional econ o mies. Ap ply ing the
model of fered by R. Mer ton for the op tional as sess ment of value
eq uity, the au thor pres ents a com par a tive anal y sis of the hor i zon tal
and con glom er ate merg ers, and anal y ses the con flicts of in ter ests
be tween com pa nies’ man ag ers, own ers and cred i tors. From the
point of view of na tional and re gional ef fi ciency, the pa per re -
searches how to find a bal ance be tween op er at ing syn ergy and the
higher power of such con sol i dated com pany in the mar ket. The lat -
ter con trib utes to the higher prices and a lower con sumer sur plus.
The pa per also de scribes the fac tors de fin ing ben e fits from and
costs of the trans ac tions of merger and ac qui si tion for the na tional
econ omy and dif fer ent re gions.

Lavrovsky, B.L. and Ye.V. Uvarova. The pa per anal y ses the dy nam ics
and sec toral struc ture of tax pay ments go ing from the Si be rian Fed e -
ral Dis trict. It was shown that the tax pay ments, made by the in dus -
tries of the Dis trict, play a role of a lo co mo tive in a tax sphere, and
the re gions of the Dis trict show the higher rates than Rus sian av er a -
ge ones. The pa per also re searches the rea sons why the tax pay -
ments go ing from such sec tors as trans port, com mu ni ca tion and
trade rel a tively drop.

Suspitsin, S.A. The pa per pres ents the meth od olog i cal bases, tech niques
and tools ap plied to de velop and as sess the ef fi ciency of strat e gies
or in dic a tive plans for Rus sian re gions. The no tion «a con -
cept-model» in cludes the the o ret i cal con cepts and me thod i cal ap -
proaches to the pro cess of fore cast ing which are pre sented in the
form of the tech niques and tools for ob tain ing pro ject ing es ti mates. 

286



Some re sults are shown here such as those con cern ing the stra te gic

de vel op ment for Si be ria, the Novosibirsk Oblast and Novosibirsk

Megapolis.
Untura, G.A. The pa per anal y ses the meth od olog i cal is sues of as sess ing

the pro por tion of dif fer ent in vest ments which may pos i tively in flu -

ence on shap ing the knowl edge econ omy and tech no log i cal so -

phis ti ca tion, and shows the na tional and re gional trends in shap ing

fac tors of such in vest ments es pe cially those go ing to la bour re -

sources train ing. The au thor val i dates the ne ces sity to mod ern ize

the in vest ment struc ture mostly through the higher share of the in -

vest ments made for the tech no log i cal in no va tions pro vid ing better

com pet i tive ness.
Atanov, N.I. The pa per shows the pres ent sit u a tion and pros pects for co op -

er a tion be tween the fron tier Rus sia’s re gions and Mon go lia. It is

also given such anal y sis of the ret ro spec tive data con cern ing Burya -

tia Re pub lic and the ba sic pro spec tive ways for the co op er a tion in

the con text of in ter na tional com pe ti tion on Mon go lia mar kets.
Ilyshev, A.M. and A.P. Bagirova. The pa per ra tio nal izes the idea that the

pol i cies to stim u late birth rate should be re gion ally dif fer en ti ated.

The fac tors of re pro duc tive ac tiv ity of pop u la tion are shown. The

pa per clas si fies the re gions by the lev els and fac tors of re pro duc -

tive ac tiv ity. It is shown that the level of re pro duc tive ac tiv ity is

mo ti vated by the in di ca tors of socio-eco nomic sta bil ity achieved

by the coun try, a re gion and a fam ily and the in di ca tors of per sonal

liv ing con di tions as well as a fact of whether these in di ca tors are

bal anced.
Soboleva, S.V., D.V. Malyutina, D.V. Denisova and S.K. Malyutina.

The pa per pres ents a so cio log i cal study of how el derly peo ple, liv -

ing in two large in dus trial dis tricts of Novosibirsk, have adapted to

the so cial changes hap pened at the macro- and mi cro lev els; and to

what de gree their life views cor re spond to the ex isted so cial stan -

dards. The au thors de scribe this socio-eco nomic group – the pop u -

la tion of the third age – and show its het er o ge ne ity.

Summary
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Suslov, V.I. and A.G. Korzhubaev. The pa per re searches what role the re -

gions with hy dro car bonic re sources could play for Rus sian econ -

omy un der the con di tion of the fi nan cial and eco nomic cri sis. The

au thors an a lyze the ex isted and pros pected di rec tions of the oil and

gas trans por ta tion within the coun try and for ex port, and con clude

that the choos ing of strat egy for the new ex port pipe line routs

should be done from the po si tion of how to lower the trans por ta tion 

costs for Rus sian com pa nies and al low ing for pol i cies of tran sit

states.
Smirnova, O.O. The pa per re searches the is sues of how ho lis tic, bal anced

and co or di nated the de vel op ment of en ter prises and the im ple men -

ta tion of large in vest ments pro jects in en ergy in dus try, which de -

fine the fu ture econ o mies of the units of the Rus sian Fed er a tion, is.
Tsalikov, R.Kh. The global cli mate change is top i cal for Rus sia since a sig -

nif i cant part of its ter ri tory is lo cated in the North – in the per ma -

frost zone af fected by the cli mate change es pe cially strong. The

global warm ing gives a rise to new risks for North ern ter ri to ries

and re quires an ap pro pri ate state’s pol icy. The pa per an a lyzes the

risk and threats for the pop u la tion and econ omy, and pres ents

the mea sures how to en sure the safety for the life and eco nomic ac -

tiv ity in the North.
Marshalova, A.S. and A.S. Novoselov. Ap ply ing a re pro duc tion ap -

proach, the pa per re searches the meth od olog i cal is sues of mu nic i -

pal ad min is tra tion; the is sues con cern ing the im prove ment of the

man age ment mech a nism for the socio-eco nomic de vel op ment in

mu nic i pal units; the dis tri bu tion of pow ers be tween re gional and

mu nic i pal gov ern ments; and how mu nic i pal au thor i ties and busi -

nesses may co op er ate.

Drozdova, M.I. The pa per anal y ses the strong and weak as pects of the

meth ods ap plied to the rat ings as sess ment, and puts for ward the

idea of ap ply ing an adapted tech nique of how to eval u ate the po ten -

tial of mul ti di men sional ob jects to con sum ers’ co op er a tion or ga ni -

za tions as they are of this type. The tech nique based on such math e -
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mat i cal ap pa ra tus al lows ob tain ing the in de pend ent es ti mates of
how ef fec tively an en tity op er ates.

Psarev, V.I., Ye.A. Vavilin, A.A. Pritula and Ye.A. Kazakevich. The pa -

per anal y ses the fi nan cial, eco nomic and le gal ap proaches to the pi -

lot pro ject on better cred it ing the own ers of pri vate farms in the re -

gions of the Si be rian Fed eral Dis trict and it pres ents the out put ob -

tained by the im ple men ta tion of the pro ject. The pa per de scribes

the lend ing al go rithms and mech a nisms where cred it ing is par tially 

re al ized by lo cal au thor i ties and en ter prises, and the mech a nisms

of pub lic in sur ance for the com mer cial lend ing in sti tu tions en -

gaged in fi nanc ing the pi lot pro ject.

Ferber, G. and K. Baranova. The pa per shows how the ex ec u tive fed er al -

ism in Ger many has trans formed into the fed er al ism of di vi sion of

pow ers be tween the fed eral cen ter and land gov ern ments in the re -

sult of the re form of in ter gov ern men tal fis cal re la tions. The pa per

pres ents a com par a tive anal y sis of the mech a nisms pro vided fi nan -

cial equal iza tion of lands and mu nic i pal i ties and ex isted in the pre-

and af ter-re form pe ri ods. The pa per shows the rea sons of the Ger -

man pub lic and lands’ debts. The au thors con clude that the re form

of in ter gov ern men tal fis cal re la tions may fur ther go in the way of

strength en ing po si tions of the fed eral cen ter in all spheres.

Michalsky, G. The pa per anal y ses how the JEREMIE fund ini tia tive is

prof it able and en hances the func tion ing of mi cro and small en ter -

prises en gaged in JEREMIE fund. Par tic u larly prof it able are as -

pects con nected with pro vid ing these en ter prises with eq uity cap i -

tal (i.e. Busi ness An gels, Ven ture Cap i tal) as well as with the the o -

ret i cal pos si bil i ties con nected with re duc ing the fi nan cial risk by

over re gional in sti tu tion guar an tees.

Summary
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ÏÐÀÂÈËÀ ÄËß ÀÂÒÎÐÎÂ

1. Ïðåä ñòàâ ëåí íûå â æóð íàë íà ó÷íûå ñòàòüè äîë æíû èç ëà ãàòü íî âûå, åùå
íå îïóá ëè êî âàí íûå ðå çóëü òà òû èñ ñëå äî âà íèé ïî ïðî áëå ìàì ðå ãè î íàëü íîé
ýêî íî ìè êè.

2. Ðó êî ïèñü ñòàòüè äîë æíà áûòü ïîä ïè ñà íà àâ òî ðîì (àâ òî ðà ìè) ñ óêà çà íè -
åì ôà ìè ëèè, èìå íè, îò ÷åñ òâà (ïî ëíîñ òüþ), ó÷å íîé ñòå ïå íè, çâà íèÿ, äîë æíîñ -
òè, ìåñ òà ðà áî òû, ïî ÷òî âî ãî àä ðå ñà, òå ëå ôî íà, ýëåê òðî ííî ãî àä ðå ñà.

3. Àâòîð âû ñû ëà åò â ðå äàê öèþ òåêñò (äî ïóñ òè ìà àð õè âà öèÿ zip) ñòàòüè (íå
áî ëåå 15 ñòð.), àí íî òà öèþ (10–12 ñòðîê) è êëþ ÷å âûå ñëî âà (8–10 ñëîâ) íà äèñ -
êå òå â ôîð ìà òå Microsoft Office Word âåð ñèè íå âûøå 11 (2003 ã.) è èäåí òè÷ -
íûé òåêñò â ïå ÷àò íîì âèäå ñî ñëå äó þ ùè ìè ïà ðà ìåò ðà ìè: ðàç ìåð øðèô òà –
12 êåãëü, áåç ïå ðå íî ñîâ, ìåæ ñòðî÷ íûé èí òåð âàë – 1,5, ãî ðè çîí òàëü íûå òàá -
ëè öû ðàç ìå ðîì íå áî ëåå 110 çíà êîâ â ñòðî êå, ðè ñóí êè ðàç ìå ðîì íå áî ëåå
110 ́  165 ìì.

4. Òàá ëè öû è ðè ñóí êè ñî õðà íÿòü îò äåëü íûì ôàé ëîì è ðàñ ïå ÷à òû âàòü
îò äåëü íî. Ðè ñóí êè âû ñû ëàòü â ïðî ãðàì ìíîì ñðå äñòâå èç ãî òîâ ëå íèÿ.

5. Ñïè ñîê ëè òå ðà òó ðû äà åò ñÿ â êîí öå ñòàòüè è îôîð ìëÿ åò ñÿ â ïî ðÿä êå ññû -
ëîê íà èñ òî÷ íè êè.

6. Ïðè ìå ÷à íèÿ îôîð ìëÿ þò ñÿ ïîä ñòðî÷ íû ìè ññûë êà ìè.
7. Ðó êî ïè ñè ðå öåí çè ðó þò ñÿ, à íå îò âå ÷à þ ùèå äàí íûì ïðà âè ëàì íå ðàñ -

ñìàò ðè âà þò ñÿ.

Ðå êî ìåí äó å ìûé âà ðè àíò îïè ñà íèÿ ñòà òåé, ïðåä ñòàâ ëÿ å ìûõ â æóð íàë

ÁÁÊ 78.34 Ðå ãè îí: ýêî íî ìè êà è ñî öè î ëî ãèÿ, 2008, ¹ 2, ñ. 101–120

Ê ÂÎÏÐÎÑÓ Î ÊÎÍÖÅÏÖÈÈ ÑÎÎÐÓÆÅÍÈß ÑÅÂÅÐÎÑÈÁÈÐÑÊÎÉ
ÆÅËÅÇÍÎÄÎÐÎÆÍÎÉ ÌÀÃÈÑÒÐÀËÈ

Å.Á. Êè áà ëîâ, À.À. Êèí, Ê.Ë. Êî ìà ðîâ*

Èíñòè òóò ýêî íî ìè êè è îðãà íè çà öèè ïðî ìûø ëåí íî ãî ïðî èç âî äñòâà ÑÎ ÐÀÍ,
*Ñè áèð ñêèé ãî ñó äà ðñòâåí íûé óíè âåð ñè òåò ïó òåé ñî îá ùå íèÿ

Àííîòàöèÿ (íå áî ëåå 12 ñòðîê)
Àíàëèçèðóåòñÿ êîí öåï öèÿ ñòðî è ò åëüñòâà Ñå âå ðî ñè áèð ñêîé æå ëåç íî äî -

ðîæ íîé ìà ãèñ òðà ëè. Ïî êà çà íî, ÷òî êîí öåï öèÿ íå ñî äåð æèò îá ÿ çà òåëü íûõ ýëå -
ìåí òîâ, êî òî ðûå äå ëà þò åå íà ó÷íî îá îñíî âàí íûì äî êó ìåí òîì, ïðåä âà ðÿ þ ùèì 
ðå à ëè çà öèþ ïðî åê òà è àäåê âàò íî ó÷è òû âà þ ùèì ôàê òîð íå îïðå äå ëåí íîñ òè ïðè
îñó ùå ñòâëå íèè óíè êàëü íî ãî ïî ìàñ øòà áàì è ñëîæ íîñ òè ïðî åê òà. Óêà çû âà åò ñÿ
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íà íå ïðî ðà áî òàí íîñòü èí ñòè òó öè î íàëü íî ãî àñ ïåê òà êîí öåï öèè è îá îñíî âû âà -
þ ùèõ òåõ íè êî-ýêî íî ìè ÷åñ êèõ ïî êà çà òå ëåé ïðî åê òà.

Êëþ ÷å âûå ñëî âà: êîí öåï öèÿ, íå îïðå äå ëåí íîñòü, îæè äà å ìàÿ ýô ôåê òèâ -
íîñòü, âòî ðîé èí äóñ òðè àëü íûé ïîÿñ, Ñè áèðü, óïðàâ ëÿ þ ùàÿ êîì ïà íèÿ, Ñåâ ñèá,
ÁÀÌ, TVA, ÒÏÊ-ïîä õîä, Àïïàëà÷è

Îôîð ìëå íèå ïðè ñòà òåé íûõ ññû ëîê

Ìî íîã ðà ôèè, àâ òî ðå ôå ðà òû, äèñ ñåð òà öèè:
Ðàé çáåðã, Á.À. Ñîâ ðå ìåí íûé ýêî íî ìè ÷åñ êèé ñëî âàðü / Á.À. Ðàé çáåðã, Ë.Ø.

Ëî çîâ ñêèé, Å.Á. Ñòà ðî äóá öå âà. – 5-å èçä., ïå ðå ðàá. è äîï. – Ì.: ÈÍÔÐÀ-Ì,
2006. – 494 ñ.

Ñòàòüè èç æóð íà ëîâ è ñáîð íè êîâ:
Àäîðíî Ò.Â. Ê ëî ãè êå ñî öè àëü íûõ íàóê // Âîïð. ôè ëî ñî ôèè. – 1992. –

¹ 10. – Ñ. 76–86.

Èíòåð íåò-äî êó ìåí òû:
Ðû íîê òðå íèí ãîâ Íî âî ñè áèð ñêà: ñâîÿ èãðà [Ýëåê òðîí íûé ðå ñóðñ]. – Ðå -

æèì äîñ òó ïà: http://nsk.adme.ru/news/2006/07/03/2121.html (äàòà îá ðà ùå íèÿ
08.04.2008).

Ðó êî ïè ñè íà ïðàâ ëÿòü ïî àä ðå ñó:

630090, ã. Íî âî ñè áèðñê, ïðî ñï. Àêàäåìèêà Ëàâ ðåí òüå âà, 17,
ÈÝÎÏÏ ÑÎ ÐÀÍ, êîìí. 338

E-mail: region@ieie.nsc.ru, òåë./ôàêñ (383)3302438
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Âñå ðîñ ñèé ñêèé íà ó÷íûé æóð íàë

«Ðå ãè îí: ýêî íî ìè êà è ñî öè î ëî ãèÿ»,

æóð íàë Ñè áèð ñêî ãî îò äå ëå íèÿ ÐÀÍ

Âêëþ ÷åí â ïå ðå ÷åíü âå äó ùèõ ðå öåí çè ðó å ìûõ ïå ðè î äè ÷åñ êèõ íà ó÷íûõ èç äà -
íèé, â êî òî ðûõ ÂÀÊ ðå êî ìåí äó åò ïóá ëè êà öèè ðà áîò, îò ðà æà þ ùèõ îñíîâ íîå

íà ó÷íîå ñî äåð æà íèå êàí äè äàò ñêèõ è äîê òîð ñêèõ äèñ ñåð òà öèé.

Âêëþ ÷åí â Ðå ôå ðà òèâ íûé æóð íàë ÂÈÍÈÒÈ.

Ïîë íî òåê ñòî âàÿ ñå òå âàÿ âåð ñèÿ æóð íà ëà â Èíòåð íå òå è Ðîñ ñèé ñêèé èí äåêñ íà ó÷íî ãî
öè òè ðî âà íèÿ (ÐÈÍÖ) ïóá ëè êó þò ñÿ íà ñàé òå Íà ó÷ íîé ýëåê òðî ííîé áèá ëè î òå êè

(http://www.elibrary.ru/issues.asp?id=7623) è Ôåäåðàëüíîì îáðàçîâàòåëüíîì ïîðòàëå
(http://www.ecsocman.edu.ru/region/).

Ñâå äå íèÿ î æóð íà ëå åæå ãîä íî ïóá ëè êó þò ñÿ â ìåæ äó íà ðîä íîé
ñïðà âî÷ íîé ñèñ òå ìå ïî ïå ðè î äè ÷åñ êèì è ïðî äîë æà þ ùèì ñÿ èç äà íè ÿì

«Ulrich’s Periodicals Directory».

Ñî äåð æà íèå æóð íà ëà, àí íî òà öèè ñòà òåé è óñëî âèÿ ïîäïèñêè ïóá ëè êó þò ñÿ íà ñàé òå
http://region.socionet.ru

Àäðåñ ðå äàê öèè:
630090, ã. Íî âî ñè áèðñê, ïðîñï. Àêàäåìèêà Ëàâ ðåí òüå âà, 17, ÈÝÎÏÏ, êîìí. 338

Òåë./ôàêñ: (383)3302438
E-mail: region@ieie.nsc.ru

Æóð íàë ðàñ ïðîñ òðà íÿ åò ñÿ òîëü êî ïî ïîä ïèñ êå ÷å ðåç ÀÎ «Ðîñ ïå ÷àòü», ÀÎ «Ìåæ äó íà -
ðîä íàÿ êíè ãà-ïå ðè î äè êà» è ðå äàê öèþ. Â ðîç íè÷ íóþ ïðî äà æó íå ïî ñòó ïà åò.

Óñëî âèÿ ïîä ïèñ êè ñì. íà ñàé òå http://region.socionet.ru

Ðå äàê òîð Å.Á. Àðòåìîâà
Ïå ðå âîä È.Ì. Êëèñ òî ðè íîé

Êîì ïüþ òåð íàÿ âå ðñòêà Ò.Ã. ×ó å âîé

Æóð íàë çà ðå ãèñ òðè ðî âàí â Ìè íèñ òå ðñòâå ïå ÷à òè
è èí ôîð ìà öèè ÐÔ 17.06.1993 ã. ¹ 0110809.
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