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ìè êëþ ÷å âû ìè ïà ðà ìåò ðà ìè íà øå ìó àíà ëè çó áó äóò ïîä âåð ãíó òû äâå
èäå à ëè çè ðî âàí íûå ìî äå ëè êëàñ òå ðè çà öèè:

• ïî ñòðî åí íûå ïî òèïó «âòóë êà-è-ñïè öû» (â êëàñ ñè ôè êà öèè
Ý. Ìàð êó ñåí [1]) ñ îäíèì èëè íå ñêîëü êè ìè äî ìè íè ðó þ ùè ìè
ïðåä ïðè ÿ òè ÿ ìè, êîí öåí òðè ðó þ ùè ìè âîê ðóã ñåáÿ êîì ïà íèè,
âåð òè êàëü íî ñâÿ çàí íûå ñ ñèñ òå ìî îá ðà çó þ ùèì ïðåä ïðè ÿ òè åì;

• ãèá êèå ñåòè ôèðì ñ ïðå è ìó ùåñ òâåí íî ãî ðè çîí òàëü íû ìè ñâÿ çÿ -
ìè, â êî òî ðûõ íå âû ðà æå íà ÿâíî ðîëü êà êî ãî-ëèáî ëè äå ðà, à îá ú -
å äè íå íèå êîì ïà íèé îñíî âû âà åò ñÿ íà êðåï êèõ èñ òî ðè ÷åñ êèõ èëè 
êîã íè òèâ íûõ ñâÿ çÿõ, ïîä äåð æè âà å ìûõ áëà ãîï ðè ÿò íû ìè èí ñòè -
òó öè î íàëü íû ìè óñëî âè ÿ ìè (èòàëü ÿí ñêèå èí äóñ òðè àëü íûå ðà é -
î íû è èí äóñ òðè àëü íûå ðà éî íû Ìàð øàë ëà â êëàñ ñè ôè êà öèè
Ý. Ìàð êó ñåí).

Âû áîð äâóõ âû øå ó ïî ìÿ íó òûõ ìî äå ëåé êëàñ òå ðè çà öèè, íå ñìîò ðÿ
íà ñó ùåñ òâî âà íèå ìíî æåñ òâà àëü òåð íà òèâ íûõ ïîä õî äîâ ê êëàñ ñè ôè -
êà öèè êëàñ òå ðîâ, ïðåä ñòàâ ëÿ åò ñÿ âïîë íå îá îñíî âàí íûì ïî ñëå äó þ -
ùèì ïðè ÷è íàì. Âî-ïåð âûõ, ðàñ ñìàò ðè âà å ìûå òèïû êëàñ òå ðîâ, âå ðî ÿò -
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íî, ÿâ ëÿ þò ñÿ íà è áî ëåå óíè âåð ñàëü íû ìè è ïî íÿò íû ìè äëÿ âîñ ïðè ÿ òèÿ. 
Âî-âòî ðûõ, â òîé èëè èíîé ôîð ìå àíà ëî ãè÷ íàÿ òè ïî ëî ãèÿ ïðåä ñòàâ ëå -
íà â ðà áî òàõ ìíî ãèõ èñ ñëå äî âà òå ëåé êëàñ òåð íî ãî ôå íî ìå íà è îò ðà æà -
åò äè à ìåò ðàëü íî ïðî òè âî ïî ëîæ íûå ñïî ñî áû êëàñ òå ðè çà öèè.

Òàê, Ì. Ýíðàéò [2] èñ ïîëü çó åò òåð ìèí «ñòðóê òó ðà óïðàâ ëå íèÿ
êëàñ òå ðîì», îò íî ñÿ ùèé ñÿ ê âçà è ìîñ âÿ çÿì ìåæ äó ôèð ìà ìè ñ ïî çè öèé
ñïî ñî áà îðãà íè çà öèè òðàíñ àêöèé è ðàñ ïðå äå ëå íèÿ âëàñ òè. Ñîã ëàñ íî
ïîä õî äó Ýíðàé òà, ñòðóê òó ðà óïðàâ ëå íèÿ íå îçíà ÷à åò ôîð ìó óïðàâ ëå -
íèÿ, ñâÿ çàí íóþ ñ èíè öè à òè âà ìè ïî ðàç âè òèþ êëàñ òå ðîâ, èëè óïðàâ ëå -
íèå ñïå öè ôè÷ íû ìè ôîð ìà ìè îðãà íè çà öèé â êëàñ òå ðå. Òðàí ñàê öèè ìî -
ãóò áûòü îá ó ñëîâ ëå íû òî âàð íû ìè ðûí êà ìè, ðàç ëè÷ íû ìè òè ïà ìè êî à -
ëè öèé, äðó ãè ìè ôîð ìà ìè âçà è ìîñ âÿ çåé èëè èå ðàð õè ÿ ìè âíóò ðè ôèðì. 
Â êëàñ òå ðàõ ìî ãóò áûòü îá íà ðó æå íû ðàç íî îá ðàç íûå ôîð ìû îðãà íè çà -
öèè ïðî ìûø ëåí íîñ òè: îò ïðå îá ëà äà íèÿ ìà ëûõ êîì ïà íèé äî äî ìè íè -
ðî âà íèÿ îä íîé êðóï íîé êîð ïî ðà öèè, à òàê æå ìíî æåñ òâî ôîðì ìåæ äó
ýòè ìè êðàé íè ìè.

Àíàëîãè÷íûì îá ðà çîì ñòðóê òó ðà âëàñ òè ëå æèò â îñíî âà íèè òè ïî -
ëî ãèè, ïðåä ëî æåí íîé À. Ðàã ìý íîì è À. Âåð áå êå [3], ó÷è òû âà þ ùåé
ñòå ïåíü ñèì ìåò ðè÷ íîñ òè ðàñ ïðå äå ëå íèÿ ðû íî÷ íîé âëàñ òè. Êëàñ òå ðû
ìî ãóò ïðåä ñòà âàòü â äâóõ âè äàõ: êëàñ òåð ìî æåò áûòü ñôîð ìè ðî âàí
âîê ðóã îä íîé èëè íå ñêîëü êèõ êëþ ÷å âûõ êîì ïà íèé ëèáî êëàñ òåð ìî -
æåò ñî ñòî ÿòü èç íå ñêîëü êèõ ðàâ íîï ðàâ íûõ ïàð òíå ðîâ è çäåñü îò ñó ò -
ñòâó þò äî ìè íè ðó þ ùèå ïî çè öèè îò äåëü íûõ ôèðì. Â ïåð âîì ñëó ÷àå
êëàñ òåð àñèì ìåò ðè ÷åí. Ïðè ýòîì öåí òðàëü íàÿ ôèð ìà ìî æåò áûòü
îïðå äå ëå íà êàê êîì ïà íèÿ, êî òî ðàÿ ïðè íè ìà åò íà ñåáÿ ðîëü ëè äå ðà
â ðàç âè òèè è ñòà íîâ ëå íèè êëàñ òå ðà. Âî âòî ðîì ñëó ÷àå êëàñ òåð ìî æåò
áûòü íà çâàí ñèì ìåò ðè÷ íûì.

Ä. Ìàð ñî [4] ñðå äè ïðî ÷èõ âû äå ëÿ åò

Ø ãî ðè çîí òàëü íûå êëàñ òå ðû, îá ðà çî âàí íûå ìà ëû ìè è ñðåä íè ìè
ïðåä ïðè ÿ òè ÿ ìè îä íîé è òîé æå îò ðàñ ëè, êî òî ðûå êî î ïå ðè ðó þò -
ñÿ è êîí êó ðè ðó þò äðóã ñ äðó ãîì;

Ø ïà ó òèí íûå êëàñ òå ðû, îá ðà çî âàí íûå êðóï íû ìè ôèð ìà ìè è èõ
êëþ ÷å âû ìè ïî ñòàâ ùè êà ìè.

Ìû ïðåä ïî ëà ãà åì, ÷òî ðàñ ñìàò ðè âà å ìûå ìî äå ëè êëàñ òå ðè çà öèè
ðàç ëè ÷à þò ñÿ íå òîëü êî â îðãà íè çà öè îí íîì, íî è â èí ñòè òó öè î íàëü íîì 
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ïëà íå. Òà êèì îá ðà çîì, ñòî ÿ ùèé ïå ðåä íàìè âîï ðîñ ìîæ íî ñôîð ìó ëè -
ðî âàòü ñëå äó þ ùèì îá ðà çîì: êàê ñâÿ çà íû ìåæ äó ñî áîé îðãà íè çà öè îí -
íàÿ ìî äåëü (ñòðóê òó ðà) ìå çî ý êî íî ìè ÷åñ êîé ñèñ òå ìû è õà ðàê òå ðèñ òè -
êè èí ñòè òó öè î íàëü íî ãî ïðî ñòðà íñòâà? Äëÿ òîãî ÷òî áû íà é òè îò âåò íà
ïî ñòàâ ëåí íûé âîï ðîñ, ìû èñ ïîëü çó åì äâà ïîä õî äà:

• «ñâåðõó», èñ ñëå äóÿ ðå ãè î íû Ñè áèð ñêî ãî ôå äå ðàëü íî ãî îêðó ãà
(ÑÔÎ) â ðàç ðå çå èí ñòè òó öè î íàëü íûõ óñëî âèé ôóíê öè î íè ðî âà -
íèÿ ìà ëî ãî è ñðåä íå ãî áèç íå ñà;

• «ñíè çó», ñðàâ íè âàÿ ôàê òè ÷åñ êèé îïûò ôóíê öè î íè ðî âà íèÿ ðàç -
ëè÷ íûõ òè ïîâ êëàñ òå ðîâ.

Êàê óæå óïî ìè íà ëîñü, â êàæ äîé èç óêà çàí íûõ ìî äå ëåé âàæ íàÿ ðîëü
ïðè íàä ëå æèò ìà ëî ìó è ñðåä íå ìó áèç íå ñó. Ïî ý òî ìó áà çîé äëÿ àíà ëè çà
«ñâåðõó» ïî ñëó æè ëè ìà òå ðè à ëû èñ ñëå äî âà íèÿ, îñó ùå ñòâëåí íî ãî
â 2006 ã. Îáùå ðîñ ñèé ñêîé îá ùåñ òâåí íîé îðãà íè çà öè åé ìà ëî ãî è ñðåä íå -
ãî ïðåä ïðè íè ìà ò åëüñòâà «Îïî ðà Ðîñ ñèè» è íà ïðàâ ëåí íî ãî íà èç ó÷å íèå
óñëî âèé è ôàê òî ðîâ ðàç âè òèÿ ïðåä ïðè íè ìà ò åëüñòâà â ðå ãè î íàõ ÐÔ [5].

Â ñî îò âå òñòâèè ñ êîí öåï öè åé êëàñ òå ðîâ è öåëüþ íà øå ãî àíà ëè çà
ìû ñãðóï ïè ðî âà ëè èí òå ðå ñó þ ùèå âîï ðî ñû â òðè áëî êà: èí ñòè òó öè î -
íàëü íûå óñëî âèÿ; âçà è ìî äå éñòâèå ñ êðóï íûì áèç íå ñîì; ôàê òîð íûå
óñëî âèÿ. Îòäåëü íûå âîï ðî ñû è èõ áî ëåå ðàç àã ðå ãè ðî âàí íûå áëî êè
ïðè âå äå íû â òàáë. 1.

Äëÿ òîãî ÷òî áû âû ÿ âèòü ðå ãè î íû, ñêëîí íûå ê òîé èëè èíîé ìî äå -
ëè êëàñ òå ðî îá ðà çî âà íèÿ, íå îá õî äè ìî èìåòü âîç ìîæ íîñòü ñðàâ íè âàòü
ðàç íî ðîä íûå õà ðàê òå ðèñ òè êè, îò ðà æà þ ùèå ñëîæ íóþ ïðè ðî äó êëàñ òå -
ðîâ. Ñ ýòîé öåëüþ äëÿ êàæ äîé õà ðàê òå ðèñ òè êè, îá ú å äè íÿ þ ùåé íå -
ñêîëü êî èí äè êà òèâ íûõ ïðè çíà êîâ (ñì. òàáë. 1), íàìè ñòðî èë ñÿ òàê ñî -
íî ìè ÷åñ êèé ïî êà çà òåëü, õà ðàê òå ðè çó þ ùèé ìåðó îò ëè ÷èÿ ñî îò âå ò ñò -
âó þ ùå ãî åé âåê òî ðà (â çà äàí íîì n-ìåð íîì ïðî ñòðà íñòâå) îò ãè ïî òå òè -
÷åñ êî ãî ýòà ëî íà. Â êà ÷åñ òâå ñî ñòàâ ëÿ þ ùèõ ýòà ëî íà áûëè èñ ïîëü çî âà -
íû òå î ðå òè ÷åñ êèå íà è ëó÷ øèå çíà ÷å íèÿ èç ó÷à å ìûõ ôàê òî ðîâ, ïðè ñâî -
åí íûå èì ðåñ ïîí äåí òà ìè â õîäå èñ ñëå äî âà íèÿ.

Ïîñ òðî åí íûå òà êèì îá ðà çîì òàê ñî íî ìè ÷åñ êèå ïî êà çà òå ëè õà ðàê -
òå ðè çó þò ñî ñòî ÿ íèå âçà è ìî îò íî øå íèé ìà ëî ãî è êðóï íî ãî áèç íå ñà,
èí ñòè òó öè î íàëü íûõ è ôàê òîð íûõ óñëî âèé (âû äå ëåí íûõ íàìè
â òàáë. 1 ôàê òî ðîâ êëàñ òå ðî îá ðà çî âà íèÿ). Âû ñî êèå çíà ÷å íèÿ ýòî ãî
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Òàá ëè öà 1

Ôàê òî ðû êëàñ òå ðè çà öèè ñî ñòî ðî íû ìà ëî ãî áèç íå ñà, âû äå ëåí íûå
íà îñíî âà íèè èñ ñëå äî âà íèÿ «Îïî ðà Ðîñ ñèè» [5]

Èíñòè òó öè î íàëü íûå óñëî âèÿ
Îòíî øå íèÿ
ñ êðóï íûì
áèç íå ñîì

Ôàê òîð íûå
óñëî âèÿ

Âçà è ìî îò íî øå íèÿ ñ îðãà íà ìè âëàñ òè:

• êòî â áîëü øåé ñòå ïå íè äîë æåí ïîä äåð æè âàòü ìà -
ëûé áèç íåñ?

• êàê áû âû îõà ðàê òå ðè çî âà ëè îò íî øå íèå ðå ãè î íàëü -
íûõ âëàñ òåé ê ìà ëûì ïðåä ïðè ÿ òè ÿì?

• êàê áû âû îöå íè ëè îò íî øå íèå ìåñ òíûõ âëàñ òåé
ê ìà ëûì ïðåä ïðè ÿ òè ÿì?

Ïðà âî âàÿ çà ùè ùåí íîñòü ìà ëî ãî áèç íå ñà:

• êà êî âû øàí ñû ïðåä ïðè íè ìà òå ëÿ îò ñòî ÿòü çà êîí -
íûå èí òå ðå ñû â ñóäå, åñëè åãî îï ïî íåí òîì áó äóò
ðå ãè î íàëü íûå âëàñ òè?

• ñî ãëàñ íû ëè âû ñ òåì, ÷òî ïðåä ïðè íè ìà òå ëè ðå ãè î -
íà íå ñòà íóò îá ðà ùàòü ñÿ â ñóä?

• íà ñêîëü êî ðàñ ïðîñ òðà íå íà â ðå ãè î íå ïðàê òè êà ðå -
øå íèÿ ïðî áëåì ñ ÷è íîâ íè êà ìè ñ ïî ìîùüþ âçÿ òîê?

• êà êî âà äîëÿ îò âû ðó÷ êè, ðàñ õî äó å ìàÿ íà ðàç íî ãî
ðîäà íå çà êîí íûå âû ïëà òû?

• êàê ÷àñ òî ïðåä ïðè íè ìà òå ëè ðå ãè î íà ñòàë êè âà þò ñÿ
ñ óãðî çà ìè, íà ñè ëè åì è âû ìî ãà ò åëüñòâîì ñî ñòî ðî -
íû êðè ìè íàëü íûõ ãðóï ïè ðî âîê?

• êàê ÷àñ òî ïðåä ïðè íè ìà òå ëè ðå ãè î íà ñòàë êè âà þò ñÿ
ñ ïðî òè âîï ðàâ íû ìè äå éñòâè ÿ ìè ñî ñòî ðî íû ÷è íîâ -
íè êîâ?

• êàê ÷àñ òî ïðåä ïðè íè ìà òå ëè ðå ãè î íà ñòàë êè âà þò ñÿ
ñ ïðî òè âîï ðàâ íû ìè äå éñòâè ÿ ìè ñî ñòî ðî íû ïðåä -
ñòà âè òå ëåé ÌÂÄ?

Óñëî âèÿ äëÿ êîí êó ðåí öèè:

• ñó ùåñ òâó þò ëè â ðå ãè î íå îò ðàñ ëè ýêî íî ìè êè, äîñ -
òóï â êî òî ðûå äëÿ ìà ëî ãî áèç íå ñà êåì-ëèáî èñ êó ñ -
ñòâåí íî çà òðóä íåí?

• êàê ÷àñ òî ïðåä ñòà âè òå ëè àä ìè íèñ òðà öèè ðå ãè î íà
ñî çäà þò ïðå ôå ðåí öèè îò äåëü íûì ôèð ìàì?

• êà êî âî ñðåä íåå êî ëè ÷åñ òâî ïðî âå ðîê â ãîä?

Â êà êîé ñòå ïå -
íè êðóï íûå
êîì ïà íèè 
â âà øåì ðå ãè î -
íå ñî çäà þò
ïðå ïÿ ò ñòâèÿ
äîñ òó ïó â îò -
äåëü íûå îò ðàñ -
ëè?

Êà êîâ ðèñê ïî -
ÿâ ëå íèÿ êðóï -
íî ãî ìî íî ïî -
ëèñ òà â ðå ãè î -
íå?

Ïðè õî äè ëîñü
ëè âà øåé îðãà -
íè çà öèè âû -
ïîë íÿòü çà êà çû 
êðóï íûõ êîì -
ïà íèé?

Êà êî âà îá ùàÿ
îöåí êà âëè ÿ -
íèÿ êðóï íûõ
êîì ïà íèé íà
óñëî âèÿ ðà áî -
òû ìà ëûõ
ïðåä ïðè ÿ òèé?

Íàñ êîëü êî
ëåã êî èëè
ñëîæ íî ìà -
ëî ìó áèç íå ñó 
â âà øåì ðå -
ãè î íå ïî ëó -
÷èòü ïðî èç -
âî äñòâåí íûå
ïëî ùà äè?

Îöå íè òå íà -
ëè ÷èå â ðå-
ãè î íå ïðî èç -
âî ä ñòâåí íûõ 
è îôèñ íûõ
ïëî ùà äåé

Êà êî âî òå êó -
ùåå ôè íàí -
ñî âîå ñî ñòî ÿ -
íèå âà øå ãî
áèç íå ñà?



ïî êà çà òå ëÿ ñâè äå ò åëüñòâó þò î äîñ òèã íó òûõ âû ñî êèõ çíà ÷å íè ÿõ ó÷è -

òû âà å ìûõ ïðè çíà êîâ, íèç êèå – íà î áî ðîò. Åùå îäíî äîñ òî è íñòâî òàê -

ñî íî ìè ÷åñ êî ãî ïî êà çà òå ëÿ çà êëþ ÷à åò ñÿ â òîì, ÷òî ýòîò åäè íûé ñèí òå -

òè ÷åñ êèé ïî êà çà òåëü ïðåä ñòàâ ëÿ åò ñî áîé êî ëè ÷åñ òâåí íóþ ïå ðå ìåí -

íóþ, à ñëå äî âà òåëü íî, ïó òåì åå èñ ïîëü çî âà íèÿ ñíè ìà þò ñÿ ìíî ãèå

îãðà íè ÷å íèÿ ñòà òèñ òè ÷åñ êî ãî àíà ëè çà äàí íûõ, îá óñëîâ ëè âà å ìûå èõ

êà ÷åñ ò âåí íûì õà ðàê òå ðîì.
Ïåð âûé øàã, êî òî ðûé íå îá õî äè ìî ñäå ëàòü â ñâå òå îá ñóæ äà å ìûõ

ìî äå ëåé îá ðà çî âà íèÿ êëàñ òå ðîâ, – ýòî âû ÿñ íèòü âçà è ìîñ âÿçü òàê ñî íî -

ìè ÷åñ êî ãî ïî êà çà òå ëÿ âçà è ìî îò íî øå íèé ìà ëî ãî è êðóï íî ãî áèç íå ñà

ñ òàê ñî íî ìè ÷åñ êèì ïî êà çà òå ëåì ñî ñòî ÿ íèÿ èí ñòè òó öè î íàëü íîé ñðå äû 

ðå ãè î íîâ Ñè áèð ñêî ãî ôå äå ðàëü íî ãî îêðó ãà.
Êàê ïî êà çû âà åò àíà ëèç (ðèñ. 1), äå éñòâè òåëü íî, äâå ïðåä ëî æåí íûå

íàìè ãðóï ïû èí ñòè òó öè î íàëü íûõ õà ðàê òå ðèñ òèê, îò ðà æà þ ùèõ àëü -

òåð íà òèâ íûå ìî äå ëè êëàñ òå ðî îá ðà çî âà íèÿ, íà õî äÿò ñÿ ìåæ äó ñî áîé

â îá ðàò íîé çà âè ñè ìîñ òè. Òî åñòü äëÿ ðàç ëè÷ íûõ ðå ãè î íîâ ÑÔÎ áî ëåå

ïðè ãîä íà ïðå è ìó ùåñ òâåí íî òà èëè èíàÿ ìî äåëü. Äàí íàÿ çà âè ñè ìîñòü

âïîë íå õî ðî øî îïè ñû âà åò ñÿ ëè íåé íûì òðåí äîì.
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Ðèñ. 1. Âçà è ìîñ âÿçü òàê ñî íî ìè ÷åñ êèõ ïî êà çà òå ëåé âçà è ìî îò íî øå íèé ìà ëî ãî
è êðóï íî ãî áèç íå ñà è ñî ñòî ÿ íèÿ èí ñòè òó öè î íàëü íîé ñðå äû ðå ãè î íîâ ÑÔÎ



Ïî ëó ÷åí íûé âû âîä ïîä òâåð æäà åò ñÿ ðå çóëü òà òà ìè ôàê òîð íî ãî
àíà ëè çà òàê ñî íî ìè ÷åñ êèõ ïî êà çà òå ëåé (òàáë. 2). Ïåð âûé ôàê òîð, îá ú -
ÿñ íÿ þ ùèé 64,5% âíóò ðèã ðóï ïî âîé âà ðè à öèè, îá ú å äè íèë â ñåáå îò íî -
øå íèÿ ìà ëî ãî è êðóï íî ãî áèç íå ñà è òðè èí ñòè òó öè î íàëü íûõ àñ ïåê òà:
âçà è ìî îò íî øå íèÿ ñ îðãà íà ìè âëàñ òè, ïðà âî âóþ çà ùè ùåí íîñòü ìà ëî -
ãî áèç íå ñà è óñëî âèÿ äëÿ êîí êó ðåí öèè. Âòî ðîé ôàê òîð ñî ñòà âè ëè ôàê -
òîð íûå óñëî âèÿ.

Îáðà òèì âíè ìà íèå íà íå êî òî ðûå ðå çóëü òà òû ïðî âå äåí íî ãî ôàê -
òîð íî ãî àíà ëè çà. Òî, ÷òî ôàê òîð íûå óñëî âèÿ îá ðà çî âà ëè îò äåëü íóþ
ãðóï ïó, ñâè äå ò åëüñòâó åò îá èõ âû ñî êîé âàæ íîñ òè äëÿ ðàç âè òèÿ ìà ëî ãî 
áèç íå ñà è âñåõ òè ïîâ êëàñ òå ðîâ. Êðî ìå òîãî, â ñèëó èñ òî ðè êî-ãå îã ðà -
ôè ÷åñ êî ãî ïî ëî æå íèÿ ñëå äó åò îæè äàòü, ÷òî ýêî íî ìè êà âñåõ ðå ãè î íîâ
Ñè áè ðè òðà äè öè îí íî áî ëåå çà âè ñè ìà îò ôàê òîð íûõ óñëî âèé.

Ôàê òîð íàÿ íà ãðóç êà ïå ðå ìåí íîé «âçà è ìî îò íî øå íèÿ ñ îðãà íà ìè
âëàñ òè» ðàç äå ëè ëàñü ïðàê òè ÷åñ êè ïî ðîâ íó ìåæ äó äâó ìÿ âíîâü îá ðà çî -
âàí íû ìè ôàê òî ðà ìè, èç ÷åãî ñëå äó åò, ÷òî âçà è ìî îò íî øå íèÿ ñ îðãà íà -
ìè âëàñ òè ñâÿ çà íû ñ ðàñ ïðå äå ëå íè åì ôàê òî ðîâ ïðî èç âî äñòâà è ñêî ðåå
âñå ãî íå ïîñ ðå äñòâåí íî âëè ÿ þò íà ïî ñëåä íåå (ïî êðàé íåé ìåðå, äëÿ ìà -
ëî ãî áèç íå ñà).

Ïåð âûé ôàê òîð, ïî ñóòè, è ïðåä ñòàâ ëÿ åò ñî áîé âîç ìîæ íûå ïóòè
êëàñ òå ðè çà öèè â ðå ãè î íàõ ÑÔÎ, ïî ñêîëü êó èí ñòè òó öè î íàëü íûå ïðè -
çíà êè âîø ëè â íåãî ñî çíà êîì «ïëþñ», à ïå ðå ìåí íàÿ «îò íî øå íèÿ
ñ êðóï íûì áèç íå ñîì» âîø ëà ñ îò ðè öà òåëü íûì çíà êîì. Äàí íûé ôàêò

Èíñòè òó öè î íàëü íûå îñî áåí íîñ òè, ìî äå ëè êëàñ òå ðè çà öèè è ðàç âè òèå èí íî âà öè îí íûõ

ìå çî ý êî íî ìè ÷åñ êèõ ñèñ òåì
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Òàá ëè öà 2

Ôàê òîð íûå íà ãðóç êè ôàê òî ðîâ êëàñ òå ðè çà öèè â ðå ãè î íàõ ÑÔÎ

Ïå ðå ìåí íàÿ
Ôàê òîð íûå íà ãðóç êè

1/64,5 2/22,8

Îòíî øå íèÿ ñ êðóï íûì áèç íå ñîì –0,847 –0,251

Ôàê òîð íûå óñëî âèÿ 0,003 0,979

Âçà è ìî îò íî øå íèÿ ñ îðãà íà ìè âëàñòè 0,691 0,683

Ïðà âî âàÿ çà ùè ùåí íîñòü ìà ëî ãî áèç íå ñà 0,909 –0,010

Óñëî âèÿ äëÿ êîí êó ðåí öèè 0,886 0,237



ñâè äå ò åëüñòâó åò îá àëü òåð íà òèâ íîñ òè ýòèõ äâóõ ãðóïï ôàê òî ðîâ êàê
ïðåä ïî ñû ëîê ê îá ðà çî âà íèþ êëàñ òå ðîâ.

Ñëå äó þ ùèì øà ãîì íà ïóòè ðå øå íèÿ ïî ñòàâ ëåí íîé ïå ðåä íàìè çà -
äà ÷è ÿâ ëÿ åò ñÿ òè ïè çà öèÿ ðå ãè î íîâ ÑÔÎ ñî ãëàñ íî èõ ïðåä ðàñ ïî ëî æåí -
íîñ òè ê òîé èëè èíîé ìî äå ëè êëàñ òå ðî îá ðà çî âà íèÿ. Ñ ýòîé öåëüþ,
îñíî âû âà ÿñü íà ðàñ ÷åò íûõ çíà ÷å íè ÿõ òàê ñî íî ìè ÷åñ êèõ ïî êà çà òå ëåé
ôàê òî ðîâ êëàñ òå ðè çà öèè, ìû îñó ùåñ òâè ëè ïðî öå äó ðó ìíî ãî ìåð íî ãî
ñòà òèñ òè ÷åñ êî ãî êëàñ òåð íî ãî àíà ëè çà, ðå çóëü òà òû êî òî ðîé ïðåä ñòàâ -
ëå íû íà ðèñ. 2.

Ê ðå ãè î íàì ïåð âî ãî òèïà, ñêëîí íûì ê îá ðà çî âà íèþ êëàñ òå ðîâ
âèäà «âòóë êà-è-ñïè öû», îò íî ñÿò ñÿ Àëòàéñêèé è Êðàñ íî ÿð ñêèé êðàÿ,
Ðåñ ïóá ëè êà Áó ðÿ òèÿ, Èðêóò ñêàÿ, Êå ìå ðîâ ñêàÿ è Îìñêàÿ îá ëàñ òè.
Ê òåð ðè òî ðè ÿì äðó ãî ãî òèïà, ïðåä ðàñ ïî ëî æåí íûì ê îá ðà çî âà íèþ
ñèì ìåò ðè÷ íûõ êëàñ òå ðîâ ñ ðå øà þ ùèì çíà ÷å íè åì ñå òåé ìà ëî ãî
è ñðåä íå ãî áèç íå ñà, îò íî ñÿò ñÿ Ðåñ ïóá ëè êà Õà êà ñèÿ, Íî âî ñè áèð ñêàÿ,
Òîì ñêàÿ è ×è òèí ñêàÿ îá ëàñ òè.

Èç äàí íûõ, ïðè âå äåí íûõ â òàáë. 3, îò ÷åò ëè âî âèä íû ñòà òèñ òè ÷åñ -
êè çíà ÷è ìûå ðàç ëè ÷èÿ ìåæ äó äâó ìÿ òè ïà ìè ðå ãè î íîâ â ïëà íå âçà è ìî -
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Ðèñ. 2. Ðàñ ïðå äå ëå íèå ðå ãè î íîâ ÑÔÎ â ïðî ñòðà íñòâå èí ñòè òó öè î íàëü íûõ

óñëî âèé è îò íî øå íèé ìà ëî ãî áèç íå ñà ñ êðóï íûì



îò íî øå íèé ìà ëî ãî è êðóï íî ãî áèç íå ñà, à òàê æå èí ñòè òó öè î íàëü íûõ
óñëî âèé. Âìåñ òå ñ òåì âû äå ëåí íûå òèïû ðå ãè î íîâ íå ïðî äå ìî íñòðè -
ðî âà ëè çíà ÷è ìûõ ðàç ëè ÷èé â ïî êà çà òå ëÿõ ôàê òîð íûõ óñëî âèé, à òàê æå 
â îá ú å äè íåí íîì ïðî ñòðà íñòâå ôàê òî ðîâ.

Ñïóñ òèì ñÿ òå ïåðü íà óðî âåíü îò äåëü íûõ îá ú å äè íå íèé ïðåä ïðè ÿ òèé 
è íà îñíî âà íèè ñðàâ íå íèÿ êëàñ òå ðîâ ñõî æåé ñïå öè à ëè çà öèè â äâóõ ñî -
ñåä íèõ ðå ãè î íàõ ïî ïû òà åì ñÿ ïðî ñëå äèòü ïóòè èõ çà ðîæ äå íèÿ, âû ÿ âèòü
òè ïî ëî ãè ÷åñ êèå îñî áåí íîñ òè, à òàê æå íå êî òî ðûå óñòîé ÷è âûå ñî ÷å òà -
íèÿ êîí êó ðåí òíûõ ïðå è ìó ùåñòâ è ôàê òî ðîâ êîí êó ðåí òîñ ïî ñîá íîñ òè.

Áèé ñêèé êëàñ òåð íà óêî åì êèõ ïðåä ïðè ÿ òèé. ÈÍÏÊ «Àëòàé»
òðà äè öè îí íî ÿâ ëÿ åò ñÿ âå äó ùèì ðàç ðà áîò ÷è êîì è ïðî èç âî äè òå ëåì
ïðî äóê öèè îá îðîí íî ãî íà çíà ÷å íèÿ. Ñ 1988 ïî 1993 ã. âñëå äñòâèå ñî -
êðà ùå íèÿ äî ìè íè ìó ìà îá îðîí íî ãî çà êà çà ïðåä ïðè ÿ òèå ïðàê òè ÷åñ êè
ïî ëíîñ òüþ ïðè îñòà íî âè ëî ñâîþ äå ÿ òåëü íîñòü, íî åãî ïðè íàä ëåæ íîñòü 
ê ÎÏÊ ñûã ðà ëà è ïî ëî æè òåëü íóþ ðîëü, ïî çâî ëèâ ñî çäà âàòü òåõ íî ëî -
ãèè äâîé íî ãî íà çíà ÷å íèÿ, íî âûå òåõ íî ëî ãèè ãðàæ äàí ñêî ãî íà ïðàâ ëå -
íèÿ íà óðîâ íå ìè ðî âûõ ñòàí äàð òîâ. Â ñëîæ íûé ïå ðè îä ðå ôîðì îá î -
ðîí íî-ïðî ìûø ëåí íî ãî êîì ïëåê ñà íà áàçå ÔÍÏÖ «Àëòàé» è ñ åãî
ó÷àñ òè åì â êà ÷åñ òâå ó÷ðå äè òå ëÿ áûëî ñî çäà íî áî ëåå 100 ìà ëûõ è ñðåä -

Èíñòè òó öè î íàëü íûå îñî áåí íîñ òè, ìî äå ëè êëàñ òå ðè çà öèè è ðàç âè òèå èí íî âà öè îí íûõ

ìå çî ý êî íî ìè ÷åñ êèõ ñèñ òåì
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Ñðåä íèå çíà ÷å íèÿ òàê ñî íî ìè ÷åñ êèõ ïî êà çà òå ëåé â ðàç ðå çå âû äå ëåí íûõ
ãðóïï ôàê òî ðîâ è òè ïîâ ðå ãè î íîâ ÑÔÎ

Ãðóïïà ôàê òî ðîâ
Ñðåä íåå
ïî ÑÔÎ

Ñðåä íåå ïî ðå ãè -
î íàì 1-ãî òèïà

Ñðåä íåå ïî ðå ãè -
î íàì 2-ãî òèïà

Îòíî øå íèÿ ñ êðóï íûì áèç íå ñîì 0,27 0,34 0,21

Èíñòè òó öè î íàëü íàÿ ñðå äà 0,14 0,10 0,17

Â òîì ÷èñ ëå:
îò íî øå íèÿ ñ âëàñ òüþ 0,13 0,09 0,16

ïðà âî âàÿ çà ùè ùåí íîñòü 0,15 0,11 0,18

óñëî âèÿ äëÿ êîí êó ðåí öèè 0,21 0,15 0,26

Ôàê òîð íûå óñëî âèÿ 0,14 0,13 0,15

Âñå ôàê òî ðû 0,05 0,04 0,06



íèõ ïðåä ïðè ÿ òèé ðàç ëè÷ íûõ îðãà íè çà öè îí íî-ïðà âî âûõ ôîðì ïî íå -
ñêîëü êèì íà ïðàâ ëå íè ÿì äå ÿ òåëü íîñ òè. Âîç íèê èí òåã ðè ðî âàí íûé íà -
ó÷íî-ïðî èç âî äñòâåí íûé êîì ïëåêñ (ÈÍÏÊ) «Àëòàé». Ïî ñåé äåíü ÔÍÏÖ
«Àëòàé» âû ñòó ïà åò â ðîëè ðå ãè î íàëü íî ãî ëè äå ðà, ñïî ñî áñòâó þ ùå ãî
ñî çäà íèþ èí íî âà öè îí íîé èí ôðàñ òðóê òó ðû ðå ãè î íà. Â ñî îò âå ò ñòâèè
ñî ñòðà òå ãè åé ðàç âè òèÿ Àëòàéñêîãî êðàÿ äî 2025 ã. ãî ðîä Áèéñê îïðå -
äå ëåí êàê öåíòð èí íî âà öèé ðå ãè î íà, à ÔÍÏÖ «Àëòàé» – áà çî âûì íà -
ó÷íûì öåí òðîì íà óêîã ðà äà.

Êëàñ òåð èí íî âà öè îí íûõ êîì ïà íèé. Äðó ãîé ïóòü îá ðà çî âà íèÿ
êëàñ òå ðîâ, áëèç êèé ê ëè áå ðàëü íîé èäåå, ìîæ íî íà áëþ äàòü â Íî âî ñè -
áèð ñêîé îá ëàñ òè, ãäå óæå ïðè ïî âåð õíîñ òíîì àíà ëè çå âíè ìà íèå ïðè -
âëå êà åò âû ñî êî òåõ íî ëî ãè÷ íûé ñåê òîð ýêî íî ìè êè, çà íè ìà þ ùèé ïî
ðÿäó íà ïðàâ ëå íèé ëè äè ðó þ ùèå ïî çè öèè â ñòðà íå. Âû ñî êàÿ êîí öåí ò -
ðà öèÿ íà óêî åì êèõ êîì ïà íèé íà ðÿ äó ñ ñó ùåñ òâî âà íè åì íà ó÷íî-îá ðà -
çî âà òåëü íî ãî öåí òðà ìåæ äó íà ðîä íî ãî çíà ÷å íèÿ ïî çâî ëÿ åò ïðåä ïî ëà -
ãàòü íà ëè ÷èå íà òåð ðè òî ðèè Íî âî ñè áèð ñêîé àã ëî ìå ðà öèè èí íî âà öè -
îí íî ãî êëàñ òå ðà. Ýòîò êëàñ òåð îá ðà çî âàí ïðå è ìó ùåñ òâåí íî ìà ëû ìè
ïðåä ïðè ÿ òè ÿ ìè, â îñíîâ íîì òÿ ãî òå þ ùè ìè ê íî âî ñè áèð ñêî ìó Àêà -
äåìãîðîäêó. Ôóí äà ìåíò êëàñ òå ðà ñî ñòàâ ëÿ þò èí òåë ëåê òó àëü íûé êà -
ïè òàë íî âî ñè áèð ñêèõ âó çîâ è ÍÈÈ, à òàê æå èí ôðàñ òðóê òó ðà ÍÍÖ ÑÎ
ÐÀÍ. Âîç íèê íóâ áîëü øåé ÷àñ òüþ â 90-õ ãî äàõ â óñëî âè ÿõ êðè çè ñà ôè -
íàí ñè ðî âà íèÿ íà óêè íà áàçå ïîä ðàç äå ëå íèé èí ñòè òó òîâ ÑÎ ÐÀÍ
è áëà ãî äà ðÿ óñè ëè ÿì îò äåëü íûõ íà ó÷íûõ ñî òðóä íè êîâ, ê ñå ãî äíÿø íå -
ìó äíþ ïðåä ïðè ÿ òèÿ êëàñ òå ðà ñòà ëè ñà ìîñ òî ÿ òåëü íû ìè êàê ýêî íî ìè -
÷åñ êè, òàê è þðè äè ÷åñ êè. Áëà ãî äà ðÿ ñâî åé èí íî âà öè îí íîé ñî ñòàâ ëÿ þ -
ùåé îíè ñïî ñîá íû ïðî èç âî äèòü óíè êàëü íûå ïðî äóê òû. È ýòî ïî çâî ëÿ -
åò èì ñî çäàòü ñâîþ ñïå öè ôè ÷åñ êóþ íèøó âîñ òðå áî âàí íî ãî òî âà ðà.
Êî îð äè íà öèÿ è âçà è ìî äå é ñòâèå êîì ïà íèé â êëàñ òå ðå îñó ùå ñòâëÿ þò ñÿ 
ïî ñðå äñòâîì ó÷àñ òèÿ â îá ú å äè íå íè ÿõ ïðåä ïðè íè ìà òå ëåé, âå äó ùè ìè èç
êî òî ðûõ ÿâ ëÿ þò ñÿ íå êîì ìåð ÷åñ êîå ïàð òíå ðñòâî «ÑèáÀêàäåìÑîôò»
è àñ ñî öè à öèÿ «ÑèáÀêàäåìÈííîâàöèÿ».

Ñðàâ íè òåëü íûå õà ðàê òå ðèñ òè êè äâóõ êëàñ òå ðîâ ïðè âå äå íû â òàáë. 4.

Ïî ñòå ïå íè ñâî åé äè âåð ñè ôè öè ðî âàí íîñ òè îáà êëàñ òå ðà ìîæ íî
îò íåñ òè ê êîì ïî çèò íûì, ïðåä ñòàâ ëÿ þ ùèì ñî áîé êîí öåí òðà öèè èí íî -

12

Ë.Ñ. Ìàð êîâ, Ì.À. ßãîëü íè öåð, Â.Ì. Ìàð êî âà, È.Ã. Òåï ëî âà



âà öè îí íûõ êîì ïà íèé, ôóíê öè î íè ðó þ ùèõ â ðàç ëè÷ íûõ, äîñ òà òî÷ íî
äà ëå êèõ äðóã îò äðó ãà îá ëàñ òÿõ. Òà êèå êëàñ òå ðû öå ëå ñî îá ðàç íî ðàñ -
ñìàò ðè âàòü êàê ñî âî êóï íîñòü áî ëåå ìåë êèõ ñóá êëàñ òå ðîâ, âêëþ ÷à þ -
ùèõ â ñåáÿ ýëå ìåí òû îä íîé ñôå ðû äå ÿ òåëü íîñ òè. Â ñëó ÷àå ñ ÈÍÏÊ
«Àëòàé» ýòî ñëå äó þ ùèå ñôå ðû: ïðè áî ðîñ òðî å íèå è ïðî èç âî äñòâî îá î -
ðó äî âà íèÿ; íî âûå ìà òå ðè à ëû; áè î òåõ íî ëî ãèè, ôàð ìà öåâ òè êà è ëå ÷åá -
íàÿ êîñ ìå òè êà. Â íî âî ñè áèð ñêîì êëàñ òå ðå óêà çàí íûå îá ëàñ òè äî ïîë -
íÿ åò IT-ñåê òîð, â îò ëè ÷èå îò ïðî ÷èõ ñôåð äå ÿ òåëü íîñ òè áî ëåå ÷åò êî
âû äå ëÿ þ ùèé ñÿ â ñà ìîñ òî ÿ òåëü íûé ñóá êëàñ òåð, ÷òî ïîä òâåð æäà åò ñÿ
íà ëè ÷è åì ôîð ìàëü íî ãî ïðè çíà êà – ïðî ôèëü íî ãî ïðî ôåñ ñè î íàëü íî ãî
îá ú å äè íå íèÿ ïðåä ïðè íè ìà òå ëåé (íå êîì ìåð ÷åñ êî ãî ïàð òíå ðñòâà ñî äå é -
ñòâèÿ ðàç âè òèþ èí ôîð ìà öè îí íûõ òåõ íî ëî ãèé «ÑèáÀêàäåìÑîôò»).

Îáà êëàñ òå ðà ïî ãå îã ðà ôè ÷åñ êî ìó îõâà òó ñòî èò îò íåñ òè ê óðáà íèñ -
òè ÷åñ êèì, à ïî ýòà ïó æèç íåí íî ãî öèê ëà – ê ðàç âè âà þ ùèì ñÿ â ñèëó íà -

Èíñòè òó öè î íàëü íûå îñî áåí íîñ òè, ìî äå ëè êëàñ òå ðè çà öèè è ðàç âè òèå èí íî âà öè îí íûõ

ìå çî ý êî íî ìè ÷åñ êèõ ñèñ òåì
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Òàá ëè öà 4

Ñðàâ íè òåëü íûå õà ðàê òå ðèñ òè êè áèé ñêî ãî è íî âî ñè áèð ñêî ãî
èí íî âà öè îí íûõ êëàñ òå ðîâ

Õà ðàê òå ðèñ òè êà Áèé ñêèé êëàñ òåð Íî âî ñè áèð ñêèé êëàñ òåð

Äî ìè íè ðó þ ùèé òèï âçà è ìîñ âÿ çåé Âåð òè êàëü íûå Ãî ðè çîí òàëü íûå

Íà ëè ÷èå ñèñ òå ìî îá ðà çó þ ùåé êîì -
ïà íèè (àñèì ìåò ðè÷ íîñòü)

+ –

Ïðè ñó òñòâèå ãî ñó äà ðñòâåí íûõ
ïðåä ïðè ÿ òèé

+ –

Èñòî÷ íèê èí äó öè ðî âà íèÿ Èñêó ññòâåí íî ñòè ìó -
ëè ðî âàí íûé

Ýâî ëþ öè îí íûé

Îðãà íè çà öè îí íàÿ ôîð ìà êî îð äè -
íà öèè îò íî øå íèé â êëàñ òå ðå

Èíòåã ðè ðî âàí íûé íà -
ó÷íî-ïðî èç âî äñòâåí -

íûé êîì ïëåêñ

Íå êîì ìåð ÷åñ êîå ïàð ò -
íå ðñòâî, àñ ñî öè à öèÿ

Ñòå ïåíü äè âåð ñè ôè öè ðî âàí íîñ òè Êîì ïî çèò íûé Êîì ïî çèò íûé

Âíóò ðåí íÿÿ äè íà ìè êà Ïî òåí öè àëü íûé Ëà òåí òíûé

Ýòàï æèç íåí íî ãî öèê ëà Ðàç âè âà þ ùèé ñÿ Ðàç âè âà þ ùèé ñÿ

Ãå îã ðà ôè ÷åñ êèé îõâàò Óðáà íèñ òè ÷åñ êèé Óðáà íèñ òè ÷åñ êèé



áëþ äà þ ùå ãî ñÿ îá ðà çî âà íèÿ ôîð ìàëü íûõ è íå ôîð ìàëü íûõ ñî þ çîâ
ìåæ äó ôèð ìà ìè è âîâ ëå ÷å íèÿ â ýòè àëü ÿí ñû íî âûõ ÷ëå íîâ. Îíè áëèç -
êè ïî âíóò ðåí íåé äè íà ìè êå (â òåð ìè íî ëî ãèè Ì. Ýíðàé òà [2]) è èñ ïû -
òû âà þò íå õâàò êó âçà è ìî äå éñòâèé è ñà ìî î ñîç íà íèÿ, ñâî éñòâåí íûõ
ðàç âè òûì êëàñ òå ðàì. Îäíà êî â îò ëè ÷èå îò áèé ñêî ãî êëàñ òå ðà, õà ðàê òå -
ðè çó þ ùå ãî ñÿ íà ëè ÷è åì ñèñ òå ìî îá ðà çó þ ùåé êîì ïà íèè (è ñôîð ìè ðî -
âàí íî ãî ïðè åå íå ïîñ ðå äñòâåí íîì ó÷àñ òèè), íî âî ñè áèð ñêèé êëàñ òåð
ÿâíî ñèì ìåò ðè ÷åí è èìå åò ýâî ëþ öè îí íûå èñ òî÷ íè êè ñâî å ãî ïðî èñ -
õîæ äå íèÿ. Àíàëèç âíóò ðèê ëàñ òåð íûõ âçà è ìîñ âÿ çåé ïî çâî ëÿ åò êîí ñòà -
òè ðî âàòü ïðå îá ëà äà íèå ãî ðè çîí òàëü íûõ ñâÿ çåé è îò ñó òñòâèå öå ïî÷ êè
ñî çäà íèÿ ñòî è ìîñ òè ìåæ äó íî âî ñè áèð ñêè ìè êîì ïà íè ÿ ìè, â òî âðå ìÿ
êàê â àë òàé ñêîì êëàñ òå ðå äî ìè íè ðó þò ñâÿ çè âåð òè êàëü íûå.

Ïðî âå äåí íûå äå òàëü íûé àíà ëèç è ìî äå ëè ðî âà íèå äå ÿ òåëü íîñ òè
êëàñ òå ðîâ (íà îñíî âà íèè äàí íûõ áî ëåå ÷åì ïî 20 áèé ñêèì êîì ïà íè ÿì
è àíà ëî ãè÷ íî ìó êî ëè ÷åñ òâó íî âî ñè áèð ñêèõ) ïî êà çà ëè, ÷òî ê ôàê òî -
ðàì, îïðå äå ëÿ þ ùèì êîí êó ðåí òîñ ïî ñîá íîñòü ìà ëî ãî èí íî âà öè îí íî ãî
áèç íå ñà, â îá îèõ êëàñ òå ðàõ îò íî ñÿò ñÿ

Ø ïî ëî æè òåëü íîå âëè ÿ íèå îðãà íîâ ðå ãè î íàëü íîé ãî ñó äà ðñòâåí -
íîé âëàñ òè;

Ø ðå ãó ëÿð íûå êîí òàê òû ñ èñ ñëå äî âà òå ëüñêè ìè ó÷ðåæ äå íè ÿ ìè
è êîì ìåð öè à ëè çà öèÿ ðàç ðà áî òîê, ñî çäàí íûõ â áþä æåò íîé íà óêå;

Ø äîëÿ ïåð ñî íà ëà, çà íÿ òî ãî â ÍÈÎÊÐ;
Ø äîëÿ ñðåäñòâ ïðî èç âî äñòâà (ñûðüÿ, ìà òå ðè à ëîâ è êîì ïëåê òó þ -

ùèõ, îá îðó äî âà íèÿ è ïðî ãðàì ìíî ãî îá åñ ïå ÷å íèÿ), ïðè âëå êà å -
ìûõ ñ ðå ãè î íàëü íî ãî ðûí êà;

Ø êà ÷åñ òâî è ðàç íî îá ðà çèå ëî êàëü íî äîñ òóï íûõ ñðåäñòâ ïðî èç -
âî ä ñòâà.

Ìå òî äîì ìíî ãî ìåð íî ãî ñòà òèñ òè ÷åñ êî ãî ôàê òîð íî ãî àíà ëè çà,
îñó ùå ñòâëåí íî ãî íà ìíî æåñ òâå ïðåä ëà ãà å ìûõ ê îöåí êå ïî òåí öè àëü -
íûõ êîí êó ðåí òíûõ ïðå è ìó ùåñòâ, óäà ëîñü âû äå ëèòü òðè èõ óñòîé ÷è -
âûõ ñî ÷å òà íèÿ, íà áëþ äà å ìûõ â îá îèõ êëàñ òå ðàõ.

Íà ïåð âîì ìåñ òå ïî îá ú ÿñ íÿ þ ùåé ñèëå ðàñ ïî ëî æè ëèñü êîí êó ðåí ò -
íûå ïðå è ìó ùåñ òâà, ñâÿ çàí íûå ñ ïðî èç âî äñòâåí íû ìè ïðî öåñ ñà ìè íà
ïðåä ïðè ÿ òè ÿõ (äîñ òóï ê äå øå âûì ôàê òî ðàì ïðî èç âî äñòâà, ãðà ìîò íîå
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ðó êî âî äñòâî). Îäíà êî êîì ïà íèè áèé ñêî ãî êëàñ òå ðà ðàñ ñìàò ðè âà þò èõ 
â óâÿç êå ñ ïðî äâè æå íè åì ïðî äóê öèè íà ðû íîê, à ôèð ìû íî âî ñè áèð -
ñêî ãî êëàñ òå ðà – ñ ñåð âèñ íûì è ïî ñëåï ðî äàæ íûì îá ñëó æè âà íè åì ñî á -
ñò âåí íîé ïðî äóê öèè.

Âòî ðàÿ ãðóï ïà êîí êó ðåí òíûõ ïðå è ìó ùåñòâ îá ú å äè íè ëà â ñåáå ñòðà -
òå ãèè èí íî âà öè îí íûõ êîì ïà íèé. Äëÿ íî âî ñè áèð ñêèõ êîì ïà íèé ýòî ñî -
÷å òà íèå êîí êó ðåí òíûõ ïðå è ìó ùåñòâ, ïî ñóòè, îò ðà æà åò äâå îñíîâ íûå
ìàð êå òèí ãî âûå ñòðà òå ãèè, èñ ïîëü çó å ìûå êàê àëü òåð íà òè âû äðóã äðó ãó:
èí íî âà öè îí íàÿ ôèð ìà ïðè áå ãà åò ëèáî ê ñòðà òå ãèè ìè íè ìè çà öèè èç äåð -
æåê, ëèáî ê ñòðà òå ãèè äèô ôå ðåí öè à öèè â êà êîé-ëèáî ðû íî÷ íîé íèøå.
Êàê èç âåñ òíî èç ìíî ãî ÷èñ ëåí íûõ ó÷åá íè êîâ, ýòè ñòðà òå ãèè ÿâ ëÿ þò ñÿ
àí òà ãî íèñ òà ìè, ÷òî è ïîä òâåð äè ëî èñ ñëå äî âà íèå. Â áèé ñêîì êëàñ òå ðå
äàí íàÿ ãðóï ïà êîí êó ðåí òíûõ ïðå è ìó ùåñòâ ñâî äèò ñÿ, ïî ñóòè, ê öå íî âîé
ñòðà òå ãèè êîì ïà íèé: ëèáî ïðî äóê öèÿ èìå åò âû ñî êîå êà ÷åñ òâî è ïî ëü çó -
åò ñÿ ñïðî ñîì íå çà âè ñè ìî îò ñâî åé öåíû, ëèáî ïðî èç âå äåí íûé ïðî äóêò
äå øåâ ëå åãî àíà ëî ãîâ, ÷òî ñòè ìó ëè ðó åò ñïðîñ. Ýòè ñòðà òå ãèè ïî ðå çóëü -
òà òàì àíà ëè çà òàê æå ïðî ÿ âè ëè ñåáÿ êàê àëü òåð íà òèâ íûå.

Ñ èí ñòè òó öè î íàëü íîé òî÷ êè çðå íèÿ îñî áûé èí òå ðåñ ïðåä ñòàâ ëÿ åò
òðåòüå óñòîé ÷è âîå ñî ÷å òà íèå êîí êó ðåí òíûõ ïðå è ìó ùåñòâ, íà áëþ äà å ìîå
â îá îèõ êëàñ òå ðàõ, – òåñ íûå êîí òàê òû ñ êîí òðà ãåí òà ìè, ïîä äåð æè âà å ìûå 
ëè÷ íû ìè ñâÿ çÿ ìè. Îíî ïîä ÷åð êè âà åò âàæ íîñòü íå ôîð ìàëü íûõ êîí òàê òîâ 
è îá ùå íèÿ, óñè ëè âà þ ùèõ ñÿ â ðå çóëü òà òå òåð ðè òî ðè àëü íîé áëè çîñ òè.

Â äî ïîë íå íèå ê ðå çóëü òà òàì àíà ëè çà «ñâåðõó» îñî áî ñëå äó åò îò ìå -
òèòü, ÷òî êàê â áèé ñêîì, òàê è â íî âî ñè áèð ñêîì êëàñ òå ðå ðå ãè î íàëü íûå
îðãà íû ãî ñó äà ðñòâåí íîé âëàñ òè íå èç ìåí íî âû ñòó ïà þò â ðîëè êëþ ÷å âîé
äå òåð ìè íàí òû êîí êó ðåí òîñ ïî ñîá íîñ òè áèç íå ñà. Ê òîìó æå èìåí íî îíè
(à íå äðó ãèå óðîâ íè âëàñ òè) îá ú ÿñ íÿ þò íà è áîëü øóþ äîëþ âà ðè à öèè
ãðóï ïû ïðè çíà êîâ, õà ðàê òå ðè çó þ ùèõ âçà è ìî äå éñòâèå áèç íå ñà è âëàñ òè.

Ýòà óñòîé ÷è âàÿ çà êî íî ìåð íîñòü êàê íå ëüçÿ ëó÷ øå ñî ãëà ñó åò ñÿ
ñ ôóí äà ìåí òàëü íû ìè îñíî âà ìè êëàñ òåð íîé ïî ëè òè êè, â êî òî ðîé âå äó -
ùàÿ ðîëü îò âî äèò ñÿ àä ìè íèñ òðà öè ÿì ñóá ôå äå ðàëü íî ãî óðîâ íÿ. Äåëî
â òîì, ÷òî ìíî ãèå ýêî íî ìè ÷åñ êèå, èí ñòè òó öè î íàëü íûå, èí ôðàñ òðóê -
òóð íûå è äðó ãèå òðåí äû, ñó ùåñ òâó þ ùèå íà òîé èëè èíîé òåð ðè òî ðèè,
ìî ãóò áûòü àäåê âàò íî è ñâî åâ ðå ìåí íî âû ÿâ ëå íû òîëü êî «èç íóò ðè».
Êðî ìå òîãî, ìà ëûé è ñðåä íèé áèç íåñ, çà íè ìà þ ùèé îñíî âî ïî ëà ãà þ -

Èíñòè òó öè î íàëü íûå îñî áåí íîñ òè, ìî äå ëè êëàñ òå ðè çà öèè è ðàç âè òèå èí íî âà öè îí íûõ
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ùåå ìåñ òî â êëàñ òå ðå, èëè äàæå òåð ðè òî ðè àëü íûå îá ú å äè íå íèÿ ïðåä -
ïðè íè ìà òå ëåé íå â ñî ñòî ÿ íèè íà ëà äèòü ýô ôåê òèâ íûå êîí òàê òû ñ ïðà -
âè ò åëüñòâîì ôå äå ðàëü íî ãî óðîâ íÿ. Â òî æå âðå ìÿ ðå ãè î íàëü íûå âëàñ -
òè îá ëà äà þò áî ëåå ñâå æåé, ïî ëíîé è íå èñ êà æåí íîé èí ôîð ìà öè åé
î äå ÿ òåëü íîñ òè êîí êðåò íûõ ïðåä ïðè ÿ òèé, îíè çà èí òå ðå ñî âà íû â íà ëà -
æè âà íèè êî íñòðóê òèâ íûõ âçà è ìî îò íî øå íèé ñ ìåñ òíûì áèç íåñ-ñî îá -
ùåñ òâîì, ïî ñêîëü êó ñî âìåñ òíî ñ íèì ñïî ñîá íû áî ëåå äå éñòâåí íî ïðî -
òè âîñ òî ÿòü ëî êàëü íûì âû çî âàì, ðå øàòü îá ùèå ïðî áëå ìû.

Âìåñ òå ñ òåì ãî âî ðèòü î áå çóñ ëîâ íîì ïî ëî æè òåëü íîì âëè ÿ íèè
âñåõ ìåñ òíûõ îðãà íîâ âëàñ òè íà ýô ôåê òèâ íîñòü ôóíê öè î íè ðî âà íèÿ
íà óêî åì êî ãî áèç íå ñà áûëî áû íå âåð íûì. Òàê, ìî äå ëè ðî âà íèå ïî êà çà -
òå ëåé ýô ôåê òèâ íîñ òè íî âî ñè áèð ñêèõ èí íî âà öè îí íûõ êîì ïà íèé âû ÿ -
âè ëî îò ðè öà òåëü íóþ âçà è ìîñ âÿçü ìåæ äó òåì ïà ìè ðîñ òà èí íî âà öè îí -
íî ãî áèç íå ñà è âû ñî êîé îöåí êîé îò íî øå íèé, ñêëà äû âà þ ùèõ ñÿ ó ìà -
ëûõ ïðåä ïðè ÿ òèé ñ ðà éîí íîé àä ìè íèñ òðà öè åé. Âè äè ìî, óëó÷ øå íèå
âçà è ìî îò íî øå íèé ñ ðà éîí íîé âëàñ òüþ ÿâ ëÿ åò ñÿ äëÿ íå êî òî ðûõ ìà ëûõ 
ïðåä ïðè ÿ òèé ñðå äñòâîì äîñ òó ïà ê íå îá õî äè ìûì èí ôîð ìà öè îí íûì
è èí òåë ëåê òó àëü íûì ðå ñóð ñàì, à òàê æå êîí êó ðåí òíûì ïðå è ìó ùåñ ò âîì, 
êî òî ðîå ìî æåò êîì ïåí ñè ðî âàòü îò ñó òñòâèå ïðå è ìó ùåñòâ ìàñ øòà áà.

Âëè ÿ íèå êðóï íî ãî áèç íå ñà íà ýô ôåê òèâ íîñòü ôóíê öè î íè ðî âà íèÿ
ìà ëûõ ïðåä ïðè ÿ òèé íå ñòîëü îä íî çíà÷ íî. Êàê ïî êà çàë àíà ëèç äå ÿ òåëü -
íîñ òè áèé ñêî ãî êëàñ òå ðà, äëÿ ìå íåå êîí êó ðåí òîñ ïî ñîá íûõ êîì ïà íèé
êðè òè ÷åñ êè âàæ íà ïîä äåð æêà ñî ñòî ðî íû ñèñ òå ìî îá ðà çó þ ùå ãî ïðåä -
ïðè ÿ òèÿ. Ãå íå ðè ðóÿ âîê ðóã ñåáÿ ñî áñòâåí íîå èí ñòè òó öè î íàëü íîå ïî -
ëå, ãî ëîâ íàÿ êîì ïà íèÿ îá åñ ïå ÷è âà åò ìà ëî ìó áèç íå ñó ïîä äåð æêó è îá å -
ðå ãà åò åãî îò âîç äå éñòâèÿ íå ãà òèâ íûõ ôàê òî ðîâ âíåø íåé ñðå äû. Âè äè -
ìî, ïî ýòîé ïðè ÷è íå ìå íåå ýô ôåê òèâ íûå, íî áî ëåå òåñ íî ñâÿ çàí íûå
ñ ïðåä ïðè ÿ òè åì-ëè äå ðîì ìà ëûå èí íî âà öè îí íûå êîì ïà íèè âûøå, íå -
æå ëè áî ëåå êîí êó ðåí òîñ ïî ñîá íûå è ñà ìîñ òî ÿ òåëü íûå, îöå íè âà þò
íîð ìà òèâ íî-ïðà âî âûå óñëî âèÿ õî çÿ éñòâåí íîé äå ÿ òåëü íîñ òè. Ïî ìåðå
äîñ òè æå íèÿ ôèð ìà ìè çðå ëîñ òè è îá ðå òå íèÿ ñà ìîñ òî ÿ òåëü íîñ òè íà
ïåð âûé ïëàí âû õî äÿò èí ñòè òó öè î íàëü íûå óñëî âèÿ âíåø íåé ñðå äû, âî 
ìíî ãîì îïðå äå ëÿ å ìûå âëè ÿ íè åì ðå ãè î íàëü íûõ îðãà íîâ ãî ñó äà ð ñò -
âåí íîé âëàñ òè. Â ñëó ÷àå íî âî ñè áèð ñêî ãî èí íî âà öè îí íî ãî êëàñ òå ðà,
íå ñìîò ðÿ íà ïðè ñó òñòâèå â åãî ñòðóê òó ðå êðóï íûõ áûñ òðî ðàç âè âà þ -
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ùèõ ñÿ êîì ïà íèé, çíà ÷è ìûõ ðàç ëè ÷èé ìåæ äó êîì ïà íè ÿ ìè â îöåí êå èí -
ñòè òó öè î íàëü íîé ñðå äû íå îá íà ðó æè âà åò ñÿ.

Òà êèì îá ðà çîì, ïî ëó ÷åí íûå ðå çóëü òà òû ñâè äå ò åëüñòâó þò î òîì,
÷òî, ñ îä íîé ñòî ðî íû, èí ñòè òó öè î íàëü íàÿ ñðå äà ðå ãè î íà ïðåä ðàñ ïî ëà -
ãà åò ê îïðå äå ëåí íîé ìî äå ëè êëàñ òå ðè çà öèè, à ñ äðó ãîé ñòî ðî íû, ñàìà
îðãà íè çà öè îí íàÿ ñòðóê òó ðà ìå çî ý êî íî ìè ÷åñ êîé ñèñ òå ìû (ïðè ñó ò -
ñòâèå êðóï íûõ èã ðî êîâ è âû òå êà þ ùàÿ èç ýòî ãî íå ðàâ íî ìåð íîñòü ðàñ -
ïðå äå ëå íèÿ ðû íî÷ íîé âëàñ òè) îêà çû âà åò âëè ÿ íèå íà ýí äî ãåí íûå èí -
ñòè òó öè î íàëü íûå óñëî âèÿ êëàñ òå ðà. Äðó ãè ìè ñëî âà ìè, ïðè ñó òñòâèå
êðóï íî ãî áèç íå ñà âíî ñèò àñèì ìåò ðèþ â èí ñòè òó öè î íàëü íîå ïðî ñòðà í -
ñòâî ìå çî ý êî íî ìè ÷åñ êèõ ñèñ òåì.

Êðî ìå òîãî, ïðî âå äåí íûé àíà ëèç ïî çâî ëèë óñòà íî âèòü ñëå äó þ ùåå:

• äëÿ óñïåø íî ãî ôóíê öè î íè ðî âà íèÿ è ðàç âè òèÿ ìå çî ý êî íî ìè ÷åñ -
êèõ ñèñ òåì êðè òè ÷åñ êè âàæ íû áëà ãîï ðè ÿò íûå óñëî âèÿ õî çÿ é -
ñòâî âà íèÿ, ãå íå ðè ðó å ìûå îðãà íà ìè ðå ãè î íàëü íîé âëàñ òè;

• âàæ íûì ôàê òî ðîì êîí êó ðåí òîñ ïî ñîá íîñ òè èí íî âà öè îí íûõ ìå -
çî ñèñ òåì ÿâ ëÿ þò ñÿ ñî öè àëü íûå ñåòè è ïðî èñ õî äÿ ùèå â íèõ
ìåæ ëè÷ íîñ òíûå êîí òàê òû, ñïî ñî áñòâó þ ùèå óñòà íîâ ëå íèþ ñâÿ -
çåé, ôîð ìè ðî âà íèþ äî âå ðèÿ è îá ìå íó èí ôîð ìà öè åé;

• äëÿ êîì ïà íèé àñèì ìåò ðè÷ íî ãî êëàñ òå ðà, íà õî äÿ ùèõ ñÿ íà ðàç -
íûõ ýòà ïàõ æèç íåí íî ãî öèê ëà, âàæ íû ðàç ëè÷ íûå ïî èñ òî÷ íè êó
ïðî èñ õîæ äå íèÿ èí ñòè òó öè î íàëü íûå óñëî âèÿ.

Ñëå äî âà òåëü íî, èñ õî äÿ èç òîãî, ÷òî îä íîé èç öå ëåé ïî ëè òè êè ðàç -
âè òèÿ êëàñ òå ðîâ (âíå çà âè ñè ìîñ òè îò òèïà îá ú åê òà ðå ãó ëè ðî âà íèÿ)
äîë æíî ÿâ ëÿòü ñÿ ôîð ìè ðî âà íèå ñå òåé ìà ëî ãî è ñðåä íå ãî áèç íå ñà, íà
ñå ãî äíÿø íèé äåíü ìîæ íî ãî âî ðèòü î äâóõ ïðè íöè ïè àëü íî ðàç ëè÷ íûõ
ìî äå ëÿõ êëàñ òå ðî îá ðà çî âà íèÿ.

Â îäíèõ ñëó ÷à ÿõ âîç íèê íî âå íèå è ðàç âè òèå êëàñ òå ðîâ ñòà íî âÿò ñÿ
âîç ìîæ íû ìè áëà ãî äà ðÿ êî î ïå ðà öèè êðóï íûõ êîì ïà íèé ñî ñðåä íè ìè
è ìà ëû ìè ïðåä ïðè ÿ òè ÿ ìè ïî ñðå äñòâîì øè ðî êî èç âåñ òíûõ ïðè å ìîâ
àóò ñîð ñèí ãà è ñóá êîí òðàê òà öèè. Ïðè ýòîì êðóï íûå ïðåä ïðè ÿ òèÿ, èñ -
êëþ ÷àÿ èç ïðî èç âî äñòâåí íîé öå ïî÷ êè ðÿä áèç íåñ-ïðî öåñ ñîâ è ïå ðå äà -
âàÿ èõ ìà ëûì, èìå þò âîç ìîæ íîñòü ñêîí öåí òðè ðî âàòü óñè ëèÿ íà îñ íîâ -
íîé äå ÿ òåëü íîñ òè, óïðîñ òèòü ñòðóê òó ðó óïðàâ ëå íèÿ, ñî êðà òèòü îá ú åì

Èíñòè òó öè î íàëü íûå îñî áåí íîñ òè, ìî äå ëè êëàñ òå ðè çà öèè è ðàç âè òèå èí íî âà öè îí íûõ

ìå çî ý êî íî ìè ÷åñ êèõ ñèñ òåì
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ðàñ õî äîâ. Ìà ëûé è ñðåä íèé áèç íåñ, ïðè íè ìàÿ íà ñåáÿ ýòè çà êà çû, íà ÷è -
íà åò ñî òðóä íè ÷àòü ñ êðóï íû ìè ïðåä ïðè ÿ òè ÿ ìè íà ïî ñòî ÿí íîé îñíî âå.
Ýòî ïî çâî ëÿ åò åìó ñíè æàòü îïðå äå ëåí íûå ðèñ êè è òðàíñ àêöèî ííûå èç -
äåð æêè, óâå ëè ÷è âàòü îá ú åì ïðî èç âî äè ìûõ òî âà ðîâ èëè óñëóã, ñî îò âå ò -
ñòâåí íî óìåíü øàÿ ðàç ìåð ïî ñòî ÿí íûõ èç äåð æåê íà åäè íè öó ïðî äóê -
öèè. Ðîëü ñèñ òå ìî îá ðà çó þ ùå ãî ïðåä ïðè ÿ òèÿ ïðè òà êîé ìî äå ëè ÿâ ëÿ åò -
ñÿ îïðå äå ëÿ þ ùåé, îñî áåí íî íà íà ÷àëü íûõ ýòà ïàõ ðàç âè òèÿ êëàñ òå ðà.

Ïðè âå äåí íûå âûøå ñî îá ðà æå íèÿ íå èñ êëþ ÷à þò è äðó ãî ãî ïóòè îá -
ðà çî âà íèÿ êëàñ òå ðîâ – ÷å ðåç êî î ïå ðà öèþ è êîí êó ðåí öèþ ïóñòü íå ñî ðàç -
ìåð íûõ, íî îò íî ñè òåëü íî ðàâ íî âëè ÿ òåëü íûõ ïðåä ïðè ÿ òèé, äå é ñòâó þ -
ùèõ â ðå ãè î íå. Ýòîò ïóòü â îò ëè ÷èå îò ïðåä û äó ùåé ìî äå ëè òðå áó åò áî -
ëåå òåñ íî ãî âçà è ìî äå éñòâèÿ ïðåä ïðè ÿ òèé êëàñ òå ðà è ðå ãè î íàëü íûõ îðãà -
íîâ âëàñ òè, ïî ñêîëü êó êðè òè ÷åñ êîé ìàñ ñû âîç ìîæ íîñ òåé è æå ëà íèÿ ñî
ñòî ðî íû áèç íå ñà ìî æåò îêà çàòü ñÿ íå äîñ òà òî÷ íî äëÿ óñïåø íî ãî íà ÷àëü -
íî ãî ñòàð òà. Ïî ý òî ìó ìå õà íèç ìû ãî ñó äà ðñòâåí íî-÷àñ ò íî ãî ïàð òíå ðñòâà
è äå ÿ òåëü íîñòü îá ùåñ òâåí íûõ îðãà íè çà öèé â òà êîé ñõå ìå ìî ãóò îêà çàòü -
ñÿ ðå øà þ ùè ìè äëÿ óñïåø íî ãî ðàç âè òèÿ ðå ãè î íàëü íî ãî êëàñ òå ðà.

Ëè òå ðà òó ðà

1. Markusen A. Sticky places in slippery space: a typology of industrial districts //
Economic Geography. – V. 72, No. 3. – P. 293–313.

2. Enright M.J. et al. Survey on the characterization of regional clusters: initial
results / Working Paper. Institute of Economic Policy and Business Strategy: Compe -
titiveness Prog ram. University of Hong Kong and the Competitiveness Institute Barce -
lona, Spain. 2000 [Ýëåê òðîí íûé ðå ñóðñ]. – Ðå æèì äîñ òó ïà: http://www.urenio.org/
courses/files/2/articles/ Enrightsurveypdf1.pdf (äàòà îá ðà ùå íèÿ 12.11.2007).

3. Rugman A.M., Verbeke A. Multinational Enterprises and Clusters: An Organi -
zing Framework. Unpublished paper Kelley School off Business, Indiana Univer sity.
2002 [Ýëåê òðîí íûé ðå ñóðñ]. – Ðå æèì äîñ òó ïà: http://www.bus.indiana.edu/rugman/
Papers-books/ (äàòà îá ðà ùå íèÿ 15.11.2007).

4. Marceau J. The disappearing trick: Clusters in the Australian economy // OECD,
Boosting Innovation: The Cluster Approach. – Paris, 1999. – P. 155–175.

5. Óñëî âèÿ è ôàê òî ðû ðàç âè òèÿ ìà ëî ãî ïðåä ïðè íè ìà ò åëüñòâà â ðå ãè î íàõ Ðîñ ñèè 
[Ýëåê òðîí íûé ðå ñóðñ]. – Ðå æèì äîñ òó ïà: http://www.opora.ru/analytics/our-efforts
(äàòà îá ðà ùå íèÿ 03.05.2009).

© Ìàð êîâ Ë.Ñ., ßãîëü íè öåð Ì.À., Ìàð êî âà Â.Ì., Òåï ëî âà È.Ã., 2009

18

Ë.Ñ. Ìàð êîâ, Ì.À. ßãîëü íè öåð, Â.Ì. Ìàð êî âà, È.Ã. Òåï ëî âà



Ëåê ñèí Â.Í. Ê ìå òî äî ëî ãèè èñ ñëå äî âà íèÿ è ðå ãó ëè ðî âà íèÿ ïðî öåñ ñîâ òåð ðè òî ðè àëü íî ãî ðàç âè òèÿ

Ðå ãè îí: ýêî íî ìè êà è ñî öè î ëî ãèÿ, 2009, ¹ 3, ñ. 19–40

Ê ÌÅÒÎÄÎËÎÃÈÈ ÈÑÑËÅÄÎÂÀÍÈß
È ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈß ÏÐÎÖÅÑÑÎÂ
ÒÅÐÐÈÒÎÐÈÀËÜÍÎÃÎ ÐÀÇÂÈÒÈß

Â.Í. Ëåê ñèí

Èíñòè òóò ñèñ òåì íî ãî àíà ëè çà ÐÀÍ

Àííîòàöèÿ

Äà åò ñÿ îïðå äå ëå íèå ìå òî äî ëî ãèè ñèñ òåì íîé ðå ãè î íà ëèñ òè êè. Îáîñ íî âû -
âà þò ñÿ êîí öåï òó àëü íûå ïî ëî æå íèÿ ñèñ òåì íîé ðå ãè î íà ëèñ òè êè, ïî êà çà íû åå
ñóù íîñòü, ïðåä ìåò è ìå òî äû èñ ñëå äî âà íèÿ. Àðãóìåíòèðîâàí âû âîä î òîì, ÷òî
ïîêà íå ñó ùåñ òâó åò òåõ íî ëî ãèé ïî çíà íèÿ ðå ãè î íàëü íîé ñî ñòàâ ëÿ þ ùåé ìèðà,
àäåê âàò íûõ åå ñóòè. Ïî êà çà íû ïðè ÷è íû íà è áî ëåå îñòðûõ ðå ãè î íàëü íûõ ïðî -
áëåì è ïðè íöè ïè àëü íûõ ïðî òè âî ðå ÷èé ìåæ äó íî âû ìè çà äà ÷à ìè è ïðàê òè êîé
ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî ðå ãó ëè ðî âà íèÿ òåð ðè òî ðè àëü íî ãî ðàç âè òèÿ Ðîñ ñèè è ìå òî -
äû èõ íè âå ëè ðî âà íèÿ. Èññëå äó åò ñÿ ñî îò íî øå íèå ðå ãè î íàëü íîé è ýêî íî ìè ÷åñ -
êîé ïî ëè òè êè. Èçó ÷à åò ñÿ ïðî áëå ìà èí ôîð ìà öè îí íî ãî îá åñ ïå ÷å íèÿ èñ ñëå äî -
âà íèÿ è ðå ãó ëè ðî âà íèÿ ïðî öåñ ñîâ òåð ðè òî ðè àëü íî ãî ðàç âè òèÿ.

Êëþ ÷å âûå ñëî âà: ìå òî äî ëî ãèÿ, ñèñ òåì íàÿ ðå ãè î íà ëèñ òè êà, ñóù íîñòü,
ïðåä ìåò, ìå òî äû, ðå ãó ëè ðî âà íèå òåð ðè òî ðè àëü íî ãî ðàç âè òèÿ, ðå ãè î íàëü -
íàÿ ïî ëè òè êà, ýêî íî ìè ÷åñ êàÿ ïî ëè òè êà

Íå äîñ òà òî÷ íàÿ îá îñíî âàí íîñòü ãî ñó äà ðñòâåí íîé ïî ëè òè êè â ñà -
ìûõ ðàç ëè÷ íûõ ñôå ðàõ îá ùåñ òâåí íîé æèç íè ÿâ ëÿ åò ñÿ ïî ñòî ÿí íûì
ïðåä ìå òîì îá ñóæ äå íèé â ýêñ ïåð òíîì ñî îá ùåñ òâå, è äå éñòâèÿ âû ñøèõ
îðãà íîâ âëàñ òè, ê ñî æà ëå íèþ, äàþò äëÿ ýòî ãî îñíî âà íèÿ, â òîì ÷èñ ëå
â ñâÿ çè ñ ïî ñòî ÿí íûì ïå ðå ñìîò ðîì ñïåø íî ïðè íÿ òûõ çà êî íîâ è ïîä çà -
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êîí íûõ àê òîâ. Ñè òó à öèÿ åùå áîëü øå îá îñòðè ëàñü â ïî ñëåä íåå âðå ìÿ,
êîã äà àí òèê ðè çèñ íàÿ àê òèâ íîñòü îðãà íîâ âëàñ òè ñòà ëà âñå ÷àùå ïðî èñ -
õî äèòü â ðå æè ìå «ðó÷ íî ãî óïðàâ ëå íèÿ».

Âîï ðî ñû îá îñíî âàí íîñ òè ïðè íè ìà å ìûõ ðå øå íèé ñó ùåñ òâåí íû
è íà êîð ïî ðà òèâ íîì, è íà ãî ñó äà ðñòâåí íîì óðîâ íå, íî íà è áîëü øèå
ïðî áëå ìû âîç íè êà þò ïðè òåð ðè òî ðè àëü íî îðè åí òè ðî âàí íîé äå ÿ òåëü -
íîñ òè áèç íå ñà (ôîð ìè ðî âà íèå ìåæ ðå ãè î íàëü íûõ è ìåñ òíûõ ñå òåé,
òåð ðè òî ðè àëü íûå ýêñ ïàí ñèè è ò.ï.) è ïðè ïðî âå äå íèè ðå ãè î íàëü íîé
ïî ëè òè êè ôå äå ðàëü íû ìè è ñóá ôå äå ðàëü íû ìè îðãà íà ìè âëàñ òè. Çäåñü
óìåñ òíî íà ïîì íèòü, ÷òî ðå ãè î íàëü íàÿ ïî ëè òè êà âñåã äà åñòü ïðî öåññ
îá îñíî âà íèÿ (ðàç ðà áîò êè) è ðå à ëè çà öèè ðàç íî ó ðîâ íå âû ìè îðãà íà ìè
âëàñ òè öå ëå íàï ðàâ ëåí íûõ èç ìå íå íèé ñòðóê òó ðû è ïà ðà ìåò ðîâ òåð ðè -
òî ðè àëü íîé îðãà íè çà öèè îá ùåñ òâà. Ýòî íå î áû ÷àé íî ñëîæ íûé âî âñåõ
îò íî øå íè ÿõ ïðåä ìåò ðå ãó ëÿ òèâ íûõ äå éñòâèé ãî ñó äà ðñòâà, è åñ òåñ ò -
âåí íî ïðåä ïî ëî æèòü, ÷òî òà êèå äå éñòâèÿ äîë æíû áûòü íà ó÷íî îá î -
ñíî âà íû â êîí òåê ñòå ìå òî äî ëî ãèè ñèñ òåì íîé ðå ãè î íà ëèñ òè êè – íà -
ïðàâ ëå íèÿ íà ó÷íûõ è ïðè êëàä íûõ èñ ñëå äî âà íèé, ñëî æèâ øå ãî ñÿ
â Ðîñ ñèè â ïî ñëåä íèå 20 ëåò.

ÊÎÍÖÅÏÒÓÀËÜÍÛÅ ÎÑÍÎÂÀÍÈß
ÑÈÑÒÅÌÍÎÉ ÐÅÃÈÎÍÀËÈÑÒÈÊÈ

Ñèñ òåì íàÿ ðå ãè î íà ëèñ òè êà áà çè ðó åò ñÿ íà ìåæ äèñ öèï ëè íàð íîé ìå -
òî äî ëî ãèè, ïî çâî ëÿ þ ùåé ñôîð ìè ðî âàòü äî êà çà òåëü íûå ïðåä ñòàâ ëå íèÿ
î ñóòè ñî âðå ìåí íûõ òåð ðè òî ðè àëü íî îïîñ ðå äî âàí íûõ ïðî öåñ ñîâ îá -
ùåñ òâåí íî ãî áû òèÿ, èõ ãå íå çè ñå è òðàíñ ôîð ìà öèè. Ñèñ òåì íàÿ ðå ãè î íà -
ëèñ òè êà ôîð ìè ðó åò íà ó÷íóþ êàð òè íó ðå ãè î íàëü íûõ ñè òó à öèé è ïðî á -
ëåì, ìàê ñè ìàëü íî àäåê âàò íóþ ôàê òè ÷åñ êîé ñòðóê òó ðå ïî ëè òè ÷åñ êèõ,
ýêî íî ìè ÷åñ êèõ è ñî öè àëü íûõ ïðî öåñ ñîâ â èõ âçà èì íîé ñâÿ çè íà âñåé
òåð ðè òî ðèè ãî ñó äà ðñòâà, â êàæ äîé åãî òåð ðè òî ðè àëü íîé åäè íè öå, â àðå à -
ëå äå éñòâèÿ (ïðî ÿâ ëå íèÿ) ëþ áîé îá ùåñ òâåí íî çíà ÷è ìîé ñè òó à öèè èëè
ïðî áëå ìû. Ñèñ òåì íàÿ ðå ãè î íà ëèñ òè êà ïðåä ïî ëà ãà åò ñó ùåñ òâî âà íèå íå -
çà ìóò íåí íûõ âçãëÿ äîâ íà ðå àëü íóþ ðàñ ñòà íîâ êó ñèë è èí òå ðå ñû ñóá ú -
åê òîâ ëþ áûõ òåð ðè òî ðè àëü íî îïîñ ðå äî âàí íûõ îò íî øå íèé, îíà ó÷è òû -
âà åò ôàê òè ÷åñ êè ñëî æèâ øó þ ñÿ â êàæ äîì ðå ãè î íå ñòðóê òó ðó ïðà âî óñ òà -
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íîâ ëåí íûõ è íå ôîð ìàëü íûõ äå éñòâèé âñåõ ó÷àñ ò íè êîâ ýòèõ îò íî øå -
íèé: âëàñ òåé ðàç íûõ óðîâ íåé, íà ñå ëå íèÿ è åãî îò äåëü íûõ ãðóïï, íå çà âè -
ñè ìûõ ñóá ú åê òîâ ðûí êà, ðå ãè î íàëü íî è ìåñ òíî îðè åí òè ðî âàí íûõ îðãà -
íè çà öèé, ó÷ðåæ äå íèé è ïðåä ïðè ÿ òèé ñî öè àëü íîé è èí æå íåð íîé èí -
ôðàñ òðóê òó ðû, êðóï íåé øèõ êîð ïî ðà öèé è åñ òåñ ò âåí íûõ ìî íî ïî ëèé.

Ñèñ òåì íàÿ ðå ãè î íà ëèñ òè êà, êàê ëþ áîå ó÷å íèå, ïîä âèæ íà, è åå ïî -
ñòó ëà òû ïîä òâåð æäà þò ñÿ, ðàç âè âà þò ñÿ, îïðî âåð ãà þò ñÿ ïðå æäå âñå ãî
â ñâÿ çè ñ èí ôîð ìà öè îí íûì è îá ùå ìå òî äî ëî ãè ÷åñ êèì ïðî ãðåñ ñîì.
Â íà ñòî ÿ ùåå âðå ìÿ ñèñ òåì íîå èñ ñëå äî âà íèå ðå ãè î íàëü íûõ ñè òó à öèé
è ïðî áëåì – ýòî ñî å äè íå íèå íî âåé øèõ èí ôîð ìà öè îí íûõ (â òîì ÷èñ ëå
ãå î èí ôîð ìà öè îí íûõ) òåõ íî ëî ãèé ñ ñèñ òåì íûì ïîä õî äîì è ìå òî äî ëî -
ãè ÷åñ êè ìè îò êðû òè ÿ ìè ñå ðå äè íû è êîí öà ÕÕ â., âêëþ ÷àÿ ãíî ñå î ëî ãè -
÷åñ êèå àñ ïåê òû ìå òî äî ëî ãèè ïðî âåð êè òå î ðèé, êîí öåï öèþ ëî ãè ÷åñ -
êîé àñèì ìåò ðèè âå ðè ôè êà öèè è ôàëü ñè ôè êà öèè òå î ðèé è ñëå äñòâèé,
òå î ðèþ ñà ìî îð ãà íè çó þ ùèõ ñÿ ñèñ òåì è ñòðî ãèõ ìå òî äîâ ìî äå ëè ðî âà -
íèÿ êà ÷åñ òâåí íûõ èç ìå íå íèé, òå î ðèþ ìàê ðî ñèñ òåì, òå î ðèþ îá ùåñ ò -
âåí íî-ñî öè àëü íûõ ñèñ òåì è êîí öåï öèþ ñî öè å òàëü íîé ýâî ëþ öèè,
ñòðóê òóð íî-ôóíê öè î íàëü íóþ òå î ðèþ ìî äåð íè çà öèè, àëü òåð íà òèâ íûå 
òå î ðèè èí äóñ òðè àëü íî ãî îá ùåñ òâà, êîí öåï öèþ óñòîé ÷è âîñ òè è ðÿä
äðó ãèõ êîí öåï öèé è òå î ðèé. Èçìå íÿ þò ñÿ ìå òîä, ñïî ñîá, èíñòðó ìåí òà -
ðèé ïî çíà íèÿ ìèðà, èç ìå íÿ åò ñÿ è ñàìî ìè ðî âîç çðå íèå (êàê ñòðóê òó ðà
îá ùåï ðè íÿ òûõ öåí íîñ òåé, ïî ñòó ëà òîâ è ïðè îðè òå òîâ). Â ñî âðå ìåí íîé 
Ðîñ ñèè ýòè ïå ðå ìå íû èñ êëþ ÷è òåëü íî ðà äè êàëü íû, è óæå ïî ý òî ìó ñèñ -
òåì íóþ ðå ãè î íà ëèñ òè êó íà ÷à ëà XXI â. ìîæ íî ñ÷è òàòü íî âûì ó÷å íè -
åì, íå ïî õî æèì íà ýêî íîì ãå îã ðà ôè ÷åñ êèå è áëèç êèå ê íèì ó÷å íèÿ
60–80-õ ãî äîâ ïðî øëî ãî âåêà.

Ñèñ òåì íàÿ ðå ãè î íà ëèñ òè êà â Ðîñ ñèè ïî ñðàâ íå íèþ ñ åå çà ðó áåæ íû -
ìè àíà ëî ãà ìè âåñü ìà äè íà ìè÷ íà è ïî òî ìó, ÷òî íå î áû ÷àé íî ïîä âè æåí
åå ïðåä ìåò. Çà ïî ñëåä íèå 20 ëåò ñòà ëè ïðè íöè ïè àëü íî èíû ìè âñå ïà ðà -
ìåò ðû èç ó÷à å ìî ãî ïðî ñòðà íñòâà ñòðà íû (äðó ãèå ãðà íè öû, äðó ãàÿ òåð ðè -
òî ðèÿ, ñå âåð íî-øè ðîò íîå äî ìè íè ðî âà íèå), èç ìå íè ëèñü ãå î ïî ëè òè ÷åñ -
êèå ðå à ëèè, õà ðàê òåð ðàç ìå ùå íèÿ ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî è ñî öè àëü íî-èí ôðà -
ñ òðóê òóð íî ãî ïî òåí öè à ëà, èç ìå íè ëèñü ñèñ òå ìà õî çÿ éñòâåí íûõ è ñî öè -
àëü íûõ ñâÿ çåé, ñòà ëè èíû ìè ïðî ïîð öèè ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî, ÷àñ òíîï ðåä -
ïðè íè ìà òå ëüñêî ãî è êîð ïî ðà òèâ íî ãî âîç äå éñòâèÿ íà ýòî ðàç ìå ùå íèå,
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èç ìå íè ëèñü âíåø íÿÿ ñðå äà è ôîð ìû åå âëè ÿ íèÿ íà ðå ãè î íàëü íî îïîñ ðå -
äî âàí íóþ æèç íå äå ÿ òåëü íîñòü îá ùåñ òâà. Â ðå çóëü òà òå êàð äè íàëü íî îá -
íî âè ëàñü ñóù íîñòü ðå ãè î íàëü íûõ ñè òó à öèé è ïðî á ëåì, ñî äåð æà íèå
êî òî ðûõ ñåé ÷àñ îïðå äå ëÿ þò êàê âñå åùå ñó ùåñ òâó þ ùèå ðó äè ìåí òû
ïðî øëî ãî, òàê è íî âåé øèå ÿâ ëå íèÿ, ïðî öåñ ñû è èí òå ðå ñû. Íè ÷å ãî ïî -
äî á íî ãî â òà êîé êî ðîò êèé ñðîê íå ïðî èñ õî äè ëî íè â îä íîé äðó ãîé ñòðà -
íå ìèðà, äàæå â îñêîë êàõ «áîëü øîé Ðîñ ñèè» – Ñî âåò ñêî ãî Ñî þ çà,
â ÑÍÃ, ïå ðå ìå íû íå áûëè ñòîëü ðà äè êàëü íû ìè è ìàñ øòàá íû ìè.

Òðàí ñôîð ìà öè îí íûå ðå ãè î íàëü íûå ïðî öåñ ñû – âåñü ìà äðà ìà -
òè÷ íûå è áî ëåç íåí íûå äëÿ íà ñå ëå íèÿ è ñòðà íû â öå ëîì è íå î áû ÷àé -
íî èí òå ðåñ íûå äëÿ èñ ñëå äî âà òå ëÿ – ÿâ ëÿ þò ñÿ óíè êàëü íûì ïðåä ìå -
òîì ñèñ òåì íîé ðå ãè î íà ëèñ òè êè è âî ìíî ãîì îïðå äå ëÿ þò åå ïðè îðè -
òåò íûå çîíû. Â òå ÷å íèå ïî ñëåä íå ãî äå ñÿ òè ëå òèÿ òðà äè öè îí íàÿ çà -
äà ÷à çà ðó áåæ íûõ ðå ãè î íàëü íûõ èñ ñëå äî âà íèé – «÷òî, ãäå è ïî ÷å ìó
ïðî èñ õî äèò» â Ðîñ ñèè èí òåð ïðå òè ðó åò ñÿ íàìè êàê «÷òî, ãäå è ïî -
÷å ìó èç ìå íÿ åò ñÿ». Èíòå ðåñ ê äè íà ìè êå è åå ïî ñëå äñòâè ÿì ÿâíî
ïðå îá ëà äà åò íàä èí òå ðå ñîì ê ñòà òè êå.

Êàê è ëþ áàÿ äðó ãàÿ ñèñ òå ìà âçãëÿ äîâ, ñèñ òåì íàÿ ðå ãè î íà ëèñ òè êà
èñ õî äèò èç íå ñêîëü êèõ áà çî âûõ ïî ëî æå íèé, ñî âî êóï íîñòü êî òî ðûõ
ìîæ íî ñ÷è òàòü åå ñâî å îá ðàç íûì èäå î ëî ãè ÷åñ êèì îñíî âà íè åì. Òà êèõ
ïî ëî æå íèé ìû íà ñ÷è òû âà åì îêî ëî äâóõ äå ñÿò êîâ, è îíè îõâà òû âà þò
øè ðî êèé êðóã ïðè íöè ïè àëü íûõ íî âà öèé â ïðåä ñòàâ ëå íè ÿõ î ñóòè ñî -
âðå ìåí íûõ ðå ãè î íàëü íûõ ñè òó à öèé è ïðî áëåì, ìå õà íèç ìàõ èõ ðå ãó -
ëè ðî âà íèÿ, ìå òî äàõ è èí ôîð ìà öè îí íûõ ðå ñóð ñàõ îïè ñà íèÿ è èñ ñëå -
äî âà íèÿ. Ïî ý òî ìó çäåñü óìåñ òíî îñòà íî âèòü ñÿ òîëü êî íà íå êî òî ðûõ èç 
íèõ, èìå þ ùèõ íà è áî ëåå îá ùåå çíà ÷å íèå.

Ïåð âîå ñî ñòî èò â òîì, ÷òî çà âñþ èñ òî ðèþ ÷å ëî âå ÷åñ òâà íè êòî íå ñî ç -
äàë óíè âåð ñàëü íîé òå î ðèè ìåñ òíî îïîñ ðå äî âàí íî ãî áû òèÿ. Âñå íà è áî -
ëåå ñëàâ íîå â ïî çíà íèè ñóòè òåð ðè òî ðè àëü íî ãî âîç íèê ëî â ëî íå íà è -
áî ëåå ñèñ òå ìî î ðè åí òè ðî âàí íîé íà óêè – ãå îã ðà ôèè è ïîêà (çà ðåä êè ìè
èñ êëþ ÷å íè ÿ ìè) îñòà íî âè ëîñü íà âàæ íåé øåì èñ õîä íîì ïóí êòå êàæ äîé
íà óêè – îïè ñà íèè åå ïðåä ìå òà. È ýòî íå óäè âè òåëü íî, ïî ñêîëü êó òåð ðè -
òî ðè àëü íàÿ, ìåñ òíî ïðè âÿ çàí íàÿ ñî ñòàâ ëÿ þ ùàÿ (åñëè îíà òîëü êî íå ÿâ -
ëÿ åò ñÿ ëèøü èã ðîé ãå îã ðà ôè ÷åñ êè îçà áî ÷åí íî ãî óìà) âñåõ ñòî ðîí æèç -
íè – ñà ìûé óâëå êà òåëü íûé è ñà ìûé ñëîæ íûé ïðåä ìåò ïî çíà íèÿ è ñà -
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ìûé òðóä íûé ïðåä ìåò àä ìè íèñ òðà òèâ íî ãî ðå ãó ëè ðî âà íèÿ. Íàø äàâ íèé 
òå çèñ î òîì, ÷òî íà ëà äèòü ýô ôåê òèâ íóþ õî çÿ éñòâåí íóþ äå ÿ òåëü íîñòü
(ïðè ýòîì âñå çíà þò, ÷òî ýòî òà êîå) â ñà ìîé áîëü øîé êîð ïî ðà öèè ëåã ÷å,
÷åì íà ëà äèòü áëà ãî ïî ëó÷ íîå (ïðè ýòîì íè êòî íå ìî æåò îä íî çíà÷ íî ñêà -
çàòü, ÷òî ýòî òà êîå) áû òèå ñà ìî ãî ìà ëåíü êî ãî ïî ñåë êà, ïðè åãî íà ðî ÷è -
òîé ãè ïåð áî ëè çà öèè ïðåä ñòàâ ëÿ åò ñÿ íàì âåñü ìà ïî õî æèì íà èñ òè íó.

Ïîêà åùå íå ñó ùåñ òâó åò òåõ íî ëî ãèé ïî çíà íèÿ ðå ãè î íàëü íîé
(ìåñ ò íîé, òåð ðè òî ðè àëü íîé) ñî ñòàâ ëÿ þ ùåé ìèðà (ñòðà íû, îá ëàñ òè, ãî -
ðî äà, äå ðåâ íè), àäåê âàò íûõ ñóòè ýòîé ñî ñòàâ ëÿ þ ùåé, îá îñîá ëè âà þ -
ùèõ è ïðåä ñòàâ ëÿ þùèõ åå âî âñåé ïî ëíî òå, íå ñâî äÿùèõ åå ê ïðè ìè -
òèâ íî ìó íà áî ðó êà ÷åñ òâåí íî ðàç íûõ ïðåä ìå òîâ (ôàá ðè êà, äîì, òðàíñ -
ïîðò è ò.ï.). Òî, ÷òî òà êèõ òåõ íî ëî ãèé íåò ïðè ìå íè òåëü íî è ê ñà ìî ìó
÷å ëî âå êó (homo localis, homo regionalis), – íå îïðàâ äà íèå, à îñíîâ íàÿ,
ïî íà øå ìó ìíå íèþ, ãíî ñå î ëî ãè ÷åñ êàÿ ïðî áëå ìà âñåõ íàóê, ñâÿ çàí íûõ
ñ èñ ñëå äî âà íè åì òåð ðè òî ðèé. Ïî ý òî ìó ïåð âàÿ çà ïî âåäü ñèñ òåì íîé ðå ãè î -
íà ëèñ òè êè – íå çà âû øàòü âîç ìîæ íîñ òè èí òó è òèâ íî ãî ïî íè ìà íèÿ
èñ òèí íûõ ñâÿ çåé ïðî öåñ ñîâ, ïðî èñ õî äÿ ùèõ íà êîí êðåò íîé òåð ðè òî -
ðèè, íå ñâî äèòü òåð ðè òî ðè àëü íîå ê ÷åìó-ëèáî îä íî ìó (ýêî íî ìè ÷åñ êî -
ìó, ñî öè àëü íî ìó è ò.ä.), áûòü ïðåä åëü íî îñòî ðîæ íûì â ðå êî ìåí äà öè -
ÿõ è â îöåí êå ïî òåí öè àëü íûõ ïî ñëå äñòâèé èõ ðå à ëè çà öèè.

Âòî ðîå ïî ëî æå íèå ñèñ òåì íîé ðå ãè î íà ëèñ òè êè çà êëþ ÷à åò ñÿ â òîì,
÷òî îíà ðàñ ñìàò ðè âà åò «òåð ðè òî ðè àëü íîå» êàê îñî áîå ñâî éñòâî ÿâ ëå -
íèé, îá ú åê òîâ è ïðî öåñ ñîâ. Íàøà êîí öåï öèÿ òåð ðè òî ðè àëü íîñ òè áà çè -
ðó åò ñÿ ïðå æäå âñå ãî íà ïðè çíà íèè ñà ìî ãî ôàê òà íà ëè ÷èÿ îñî áîé ñóù -
íîñ òè ÿâ ëå íèé, îá ú åê òîâ è ïðî öåñ ñîâ, êî òî ðóþ îíè ïðè îá ðå òà þò â ñâÿ -
çè ñ èõ ðàñ ïî ëî æå íè åì èëè ïðî òå êà íè åì â îïðå äå ëåí íûõ ïðî ñòðà í -
ñòâåí íûõ ãðà íè öàõ. Â ñâÿ çè ñ ýòèì âïîë íå ïðè åì ëå ìûì ÿâ ëÿ åò ñÿ îïðå -
äå ëå íèå òåð ðè òî ðèè (ðå ãè î íà1) êàê ÷àñ òè ïðî ñòðà íñòâà ñòðà íû â ãðà íè -
öàõ, óñòà íîâ ëåí íûõ â ñî îò âå òñòâèè ñ êà êèì-ëèáî äî ìè íàí ò íûì äëÿ èñ -
ñëå äî âà íèÿ äàí íî ãî ÿâ ëå íèÿ (îá ú åê òà, ïðî öåñ ñà) ïðè çíà êîì. ×à ùå âñå -
ãî òà êî âûì ïðè íè ìà þò àðå àë þðèñ äèê öèè ðå ãè î íàëü íûõ èëè ìåñ òíûõ
îðãà íîâ âëàñ òè (àä ìè íèñ òðà òèâ íî-òåð ðè òî ðè àëü íàÿ ãðà íè öà), îäíà êî
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1 «Òåð ðè òî ðèÿ» è «ðå ãè îí», ïî ñó ùåñ òâó, ÿâ ëÿ þò ñÿ ñè íî íè ìà ìè, è èõ ðàç ëè÷ -
íîå óïîò ðåá ëå íèå ñâÿ çà íî òîëü êî ñ òåì, ÷òî ðå ãè îí îòî æäå ñòâëÿ åò ñÿ (â òîì ÷èñ ëå
â ðÿäå íîð ìà òèâ íûõ àê òîâ) ñ ñóá ú åê òîì ÐÔ.



â ïî íÿ òèå «òåð ðè òî ðèÿ» èäå àëü íî âïè ñû âà þò ñÿ è çîíà èí òå ðå ñîâ êà -
êîé-ëèáî êîð ïî ðà öèè, è ïðî ñòðà íñòâî ìåñ òíûõ ðûí êîâ, è çîíû ñî öè -
àëü íî-èí ôðàñ òðóê òóð íî ãî èëè òðàíñ ïîð òíî ãî îá ñëó æè âà íèÿ, è ò.ï.

Ñòðóê òóð íî-îá ú åê òíîå ñî äåð æà íèå ëþ áîé «òåð ðè òî ðèè» – ñî âî -
êóï íîñòü ðàñ ïî ëî æåí íûõ íà íåé ÷àñ òåé ñî öè àëü íî ãî, õî çÿ éñòâåí -
íî ãî, àä ìè íèñ òðà òèâ íî ãî, ïðè ðîä íî-ðå ñóð ñíî ãî, íà öè î íàëü íî-ýò -
íè ÷åñ êî ãî è äðó ãî ãî ïî òåí öè à ëà ñòðà íû. Àíàëèç ïà ðà ìåò ðîâ ôóíê -
öè î íè ðî âà íèÿ (è ïðî áëåì) êàæ äîé èç ýòèõ ÷àñ òåé – ñà ìàÿ íà ÷àëü íàÿ
ñòà äèÿ ïî çíà íèÿ è ðå ãó ëè ðî âà íèÿ äå éñòâè òåëü íî òåð ðè òî ðè àëü íî ãî.
Ãëàâ íûì æå ÿâ ëÿ þò ñÿ èç ó÷å íèå è ðå êî ìåí äà öèè ïî ðå ãó ëè ðî âà íèþ
ñâÿ çåé ëþ áûõ (ïî ëè òè ÷åñ êèõ, ñî öè àëü íûõ, õî çÿ éñòâåí íûõ è äð.) ÿâ -
ëå íèé, îá ú åê òîâ è ïðî öåñ ñîâ ñ íå ïîñ ðå äñòâåí íûì ãå îã ðà ôè ÷åñ êèì
ìåñ òîì èõ ïðî òå êà íèÿ, îïðå äå ëÿ þ ùèì èõ ãå íå çèñ, ñïå öè ôè êó
è ïðî ñòðà íñòâåí íî îïîñ ðå äî âàí íûå âçà è ìîñ âÿ çè.

«Ìåñ òî», «ïðî ñòðà íñòâî» – ýòî åäè íñòâåí íî îá ùåå, ÷òî ñî çäà åò
«òåð ðè òî ðè àëü íîñòü» êàê äî ïîë íè òåëü íîå ñâî éñòâî, êà ÷åñ òâî, îñî -
áîñòü óêà çàí íûõ ÿâ ëå íèé, îá ú åê òîâ è ïðî öåñ ñîâ. Åñëè íå âû äå ëèòü
ñïå öè ôè ÷åñ êè «òåð ðè òî ðè àëü íîå», òî âñå èñ ñëå äî âà íèÿ, íà ïðè ìåð, ðå -
ãè î íàëü íîé ýêî íî ìè êè ñòà íî âÿò ñÿ ëèøü áà íàëü íûì èç ó÷å íè åì ÷àñ òè
íà öè î íàëü íîé ýêî íî ìè êè â ãðà íè öàõ îêðó ãà èëè îá ëàñ òè. Çà äà ÷à æå
äå éñòâè òåëü íî ðå ãè î íàëü íî îðè åí òè ðî âàí íî ãî èñ ñëå äî âà íèÿ ñî ñòî èò
â òîì, ÷òî áû äî êà çà òåëü íî óñòà íî âèòü, ïî ÷å ìó ÷òî-òî ïðî èñ õî äèò
èìåí íî çäåñü (íà ýòîé òåð ðè òî ðèè) è êà êî âî åãî âëè ÿ íèå íà ñî âî êóï -
íîñòü âñå ãî íà õî äÿ ùå ãî ñÿ è ïðî òå êà þ ùå ãî íà ýòîé òåð ðè òî ðèè
(îò äî õî äîâ íà ñå ëå íèÿ äî âû õî äÿ ùèõ çà ïðåä å ëû òåð ðè òî ðèè ôè íàí -
ñî âûõ ïî òî êîâ èëè ýêñ ïîð òíî-îðè åí òè ðî âàí íîé ïðî äóê öèè).

Òðåòü èì ñó ùåñ òâåí íûì êîí öåï òó àëü íûì ïî ëî æå íè åì ñèñ òåì íîé
ðå ãè î íà ëèñ òè êè ÿâ ëÿ åò ñÿ ïðåä ñòàâ ëå íèå î òåð ðè òî ðè àëü íîì ðàç âè -
òèè êàê ðå çóëü òà òå ñáà ëàí ñè ðî âàí íûõ èç ìå íå íèé. Çà ìå òèì, ÷òî ñî -
ñðå äî òî ÷å íèå íà ëþ áîé òåð ðè òî ðèè ìíî æåñ òâà ïðî òè âî ðå ÷è âûõ ÷àñ ò -
íûõ è îá ùåñ òâåí íûõ èí òå ðå ñîâ, ñêîï ëå íèå ñà ìûõ ðàç ëè÷ íûõ îá ú åê òîâ
è ïðî áëåì äå ëà þò âåñü ìà ñëîæ íîé îöåí êó ïî çè òèâ íîñ òè ëþ áûõ èç ìå -
íå íèé, êî òî ðûå ÷àùå âñå ãî è íà çû âà þò «ðàç âè òè åì». Çà è ìñòâî âàâ òåð -
ìèí èç ÿçû êà áè î ëî ãèè (ðàç âè òèå îðãà íèç ìà, ðàç âè òèå îðãà íè ÷åñ êîé
æèç íè è ïðî÷.), òåõ íè êè (ðàç âè òèå àâè à öèè è ïðî÷.) è ïî ëè òè ÷åñ êîé èñ -
òî ðèè (ðàç âè òîé ñî öè à ëèçì, ðàç âè òèå ÷å ëî âå ÷åñ òâà è ïðî÷.) è ïå ðåíå ñÿ
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åãî â èí òå ðå ñó þ ùóþ íàñ ñôå ðó, ïîä òåð ðè òî ðè àëü íûì ðàç âè òè åì ñòà ëè
ïî íè ìàòü ÷òî óãîä íî – îò ñòðàí íî ãî ñèì áè î çà êî ëè ÷åñ ò âåí íî ãî ðîñ òà
è óñëîæ íå íèÿ ñòðóê òó ðû (ðàç âè òèå ãî ðî äîâ, ðàç âè òèå îêðà èí è ïðî÷.)
äî îá ðå òå íèÿ ïðè çíà êîâ ïî õî æåñ òè íà ÷òî-òî áî ëåå ïðî ãðåñ ñèâ íîå,
÷àùå âñå ãî çà ðó áåæ íîå, îòî æäå ñòâëÿ å ìîå ñ «ðàç âè òû ìè ñòðà íà ìè».

Îäíà êî äàæå òàì, ãäå ñëî âî «ðàç âè òèå» èìå åò îò íî ñè òåëü íî ïðî -
ñòîå è îä íî çíà÷ íîå òîë êî âà íèå, ñëå äó åò ïî ìíèòü, ÷òî ðàç âè òèå – ýòî
íå «õî ðî øî» è íå «ïëî õî», à ëèøü ñëå äó þ ùèé øàã (áè î ëî ãè, íà ïðè -
ìåð, íå ñ÷è òà þò, ÷òî ìíî ãîê ëå òî÷ íûå «ëó÷ øå» èëè «õóæå» îä íî êëå -
òî÷ íûõ). Ðå ãè îí, ãî ðîä, äå ðåâ íÿ, ôóíê öè î íàëü íàÿ çîíà òðàíñ ôîð ìè -
ðó þò ñÿ ñòîëü íå ðàâ íî ìåð íî è ÷àùå âñå ãî îä íî áî êî, ÷òî îíè ïðî ñòî
ñòà íî âÿò ñÿ äðó ãè ìè. Ïðè ýòîì (êàê è â ëþ áîé äðó ãîé ñèñ òå ìå) èç ìå íÿ -
þò ñÿ ÷èñ ëî, ïà ðà ìåò ðû è êà ÷åñ òâåí íûå õà ðàê òå ðèñ òè êè ïðå æíèõ êîì -
ïî íåí òîâ (ñàìî ïðî ñòðà íñòâî, ïðè ðîä íûå ðå ñóð ñû, õî çÿ éñòâî, ëþäè
è ò.ä.), ïî ÿâ ëÿ þò ñÿ íî âûå è, ãëàâ íîå, èç ìå íÿ þò ñÿ ïðå æíèå ñâÿ çè ìåæ -
äó íèìè, ñòà íî âèò ñÿ èíûì áà ëàíñ êîì ïî íåí òîâ.

Ìî æåò ëè ýòîò ïðî öåññ òðàíñ ôîð ìà öèè áûòü áëà ãîì, çà âè ñèò
òîëü êî îò òîãî, íà ñêîëü êî â ðå çóëü òà òå ïå ðå ìåí îêà çû âà þò ñÿ ñáà -
ëàí ñè ðî âàí íû ìè âñå êîì ïî íåí òû ïî òåí öè à ëà ôóíê öè î íè ðî âà íèÿ
òåð ðè òî ðèè: ñî öè àëü íûé (ñâÿ çàí íûé ñ èí òå ðå ñà ìè, êà ÷åñ òâîì è óðîâ -
íåì æèç íè íà ñå ëå íèÿ), õî çÿ éñòâåí íûé, ïðè ðîä íî-ðå ñóð ñíûé, ýêî ëî -
ãè ÷åñ êèé è äð. Ëþ áîé ïå ðå êîñ ýòî ãî áà ëàí ñà âå äåò ê äåñ òðóê öè ÿì
(â íà è áî ëåå ðåç êîé ôîð ìå – ê äåï ðåñ ñè ÿì). Ëþ áàÿ ñáà ëàí ñè ðî âàí íàÿ
äè íà ìè êà ëó÷ øå îä íî ñòî ðîí íå ãî «ðàç âè òèÿ» (íà ïðè ìåð, òîëü êî
ðîñ òà ðîæ äà å ìîñ òè èëè ðîñ òà âû ïóñ êà ýêñ ïîð òíîé ïðî äóê öèè êðóï -
íîé êîð ïî ðà öè åé). Áëà ãî ïî ëó÷ íîé æå ñëå äó åò ñ÷è òàòü òó òåð ðè òî ðèþ,
íà êî òî ðîé, íà ïðè ìåð, ðàñ øè ðå íèå ñâåðõ äî õîä íî ãî ïðåä ïðè ÿ òèÿ íà
áàçå âû ñî êîï ðî èç âî äè òåëü íî ãî îá îðó äî âà íèÿ íå ñî çäà åò ïðî áëå ìó
«èç áû òî÷ íî ãî» íà ñå ëå íèÿ èëè âû ñî êèå äî õî äû íà ñå ëå íèÿ íå ñâÿ çà íû
ñ õèù íè ÷åñ êîé ýêñ ïëó à òà öè åé åäè íñòâåí íî ãî ïðè ðîä íî ãî ðå ñóð ñà
è ò.ï. Áëà ãî ïî ëó÷ íàÿ òåð ðè òî ðèÿ – ýòî òåð ðè òî ðèÿ ñáà ëàí ñè ðî âàí -
íûõ êîì ïî íåí òîâ (ïî òåí öè à ëîâ) åå ôóíê öè î íè ðî âà íèÿ, è ñ÷è òàòü
«òåð ðè òî ðè àëü íûì ðàç âè òè åì» ïðî èñ õî äÿ ùèå íà ýòîé òåð ðè òî ðèè èç -
ìå íå íèÿ ìîæ íî òîëü êî òîã äà, êîã äà ïî çè òèâ íàÿ äè íà ìè êà êàæ äî ãî
êîì ïî íåí òà òåð ðè òî ðèè íå áó äåò âåñ òè ê äèñ áà ëàí ñó îñòàëü íûõ.

Ê ìå òî äî ëî ãèè èñ ñëå äî âà íèÿ è ðå ãó ëè ðî âà íèÿ ïðî öåñ ñîâ òåð ðè òî ðè àëü íî ãî ðàç âè òèÿ
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Â íà ÷à ëå XXI â. íà òåð ðè òî ðèè Ðîñ ñèè ìîæ íî óñìîò ðåòü ïðè çíà êè
âñåõ îá ùå ìè ðî âûõ òåí äåí öèé è çà êî íî ìåð íîñ òåé, ñâî éñòâåí íûõ ïå ðè î -
äó ñî å äè íå íèÿ àê òèâ íîé ðå ãè î íà ëè çà öèè è ãëî áà ëè çà öèè (ãëî êà ëè çà -
öèè) ïðî öåñ ñîâ îá ùåñ òâåí íî ãî ðàç âè òèÿ. Îäíà êî ðÿä ñî áñòâåí íî ðîñ -
ñèé ñêèõ îá ñòî ÿ òåëüñòâ, â çíà ÷è òåëü íîé ñòå ïå íè èìå þ ùèõ îá ú åê òèâ -
íûé è íå ïðå õî äÿ ùèé õà ðàê òåð, â ñî ÷å òà íèè ñ âðå ìåí íû ìè îá ñòî ÿ ò åëü -
ñòâà ìè ïå ðå õîä íî ãî ïå ðè î äà äå ëà þò ðå ãè î íàëü íóþ ñè òó à öèþ â Ðîñ ñèè
âåñü ìà ñïå öè ôè÷ íîé. Ê íà è áî ëåå çíà ÷è ìûì èç ýòèõ îá ñòî ÿ òåëüñòâ ñëå -
äó åò â ïåð âóþ î÷å ðåäü îò íåñ òè êàð äè íàëü íîå èç ìå íå íèå ôàê òî ðîâ ðàç -
ìå ùå íèÿ ïðî èç âî äñòâà è ñâÿ çàí íî ãî ñ ýòèì ôóíê öè î íè ðî âà íèÿ ãî ðîä -
ñêèõ ïî ñå ëå íèé, íà êîï ëåí íûå è íî âûå ïðî áëå ìû ôå äå ðà òèâ íûõ îò íî -
øå íèé, êàð äè íàëü íóþ òðàíñ ôîð ìà öèþ ñåòè è äå ÿ òåëü íîñ òè ìó íè öè -
ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé, ñâî å îá ðàç íûå ôîð ìû âçà è ìî äå é ñòâèÿ ðå ãè î -
íàëü íûõ âëàñ òåé è áèç íå ñà, ìà ëóþ ðå çóëü òà òèâ íîñòü èñ ïîëü çî âà íèÿ
òðà äè öè îí íûõ ìå õà íèç ìîâ ðå øå íèÿ ðå ãè î íàëü íûõ ïðî áëåì, à òàê æå
àä ìè íèñ òðà òèâ íî-óïðàâ ëåí ÷åñ êèå íî âà öèè ïå ðè î äà «óê ðåï ëå íèÿ âåð -
òè êà ëè âëàñ òè». Âñå ýòî íà êëà äû âà åò ñÿ íà àíî ìàëü íî âû ñî êèé óðî âåíü
è ïî ñòî ÿí íîå óñè ëå íèå òåð ðè òî ðè àëü íîé äèô ôå ðåí öè à öèè.

Áîëü øè íñòâî íà è áî ëåå îñòðûõ ðå ãè î íàëü íûõ ïðî áëåì íà ÷à ëà
XXI â. ñòà ëè ôà òàëü íûì ïî ðîæ äå íè åì îá îçíà ÷èâ øå ãî ñÿ åùå â íà ÷à ëå
90-õ ãî äîâ ñóù íîñ òíî ãî íå ñî îò âå òñòâèÿ ïðå æíåé ñõå ìû ðàç âè òèÿ
è ðàç ìå ùå íèÿ ïðî èç âî äè òåëü íûõ ñèë ÑÑÑÐ íî âûì, ðû íî÷ íûì, ïðè í -
öè ïàì ýêî íî ìè ÷åñ êèõ îò íî øå íèé. Ñëî æèâ øà ÿ ñÿ â ñî âåò ñêèé ïå ðè îä
òåð ðè òî ðè àëü íàÿ îðãà íè çà öèÿ îá ùåñ òâà, âïîë íå àäåê âàò íàÿ ïî ëè òè -
÷åñ êîé è ýêî íî ìè ÷åñ êîé ìî äå ëè òîãî ïå ðè î äà, íå ñìîã ëà îò âå ÷àòü òðå -
áî âà íè ÿì íî âî ãî, ðû íî÷ íî ãî, ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ïî ðÿä êà è íî âî ãî, ôå -
äå ðà òèâ íî ãî, ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî óñòðî éñòâà. Íà ñìå íó öåí òðà ëè çî -
âàí íî-ïëà íî âî ìó ðàñ ïðå äå ëå íèþ õî çÿ éñòâåí íî ãî ïî òåí öè à ëà ïî òåð -
ðè òî ðèè ñòðà íû ïðè øåë ðå ãó ëè ðó å ìûé òîëü êî çà êî íà ìè ðûí êà ïðî -
öåññ åñ òåñ òâåí íî ãî óñòðåì ëå íèÿ ïðî èç âî äñòâà (è ýêî íî ìè ÷åñ êîé àê -
òèâ íîñ òè êàê òà êî âîé) òîëü êî òóäà, ãäå äëÿ ðû íî÷ íî óñïåø íîé ýêî íî -
ìè êè íà ëè ÷åñ òâó þò áëà ãîï ðè ÿò íûå ïðè ðîä íî-ðå ñóð ñíûå ïðåä ïî ñûë -
êè, òðàíñ ïîð òíàÿ äîñ òóï íîñòü, áëè çîñòü ê ðûí êàì ñáû òà è äðó ãèå óæå 
èìå þ ùè å ñÿ âû ãî äû ãå îã ðà ôè ÷åñ êî ãî ïî ëî æå íèÿ.
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Â ñâÿ çè ñ ýòèì â Ðîñ ñèè âîç íèê ëà ïðè íöè ïè àëü íî íî âàÿ, íå èìå þ ùàÿ
àíà ëî ãîâ íè çà ðó áå æîì, íè â åùå íå äàâ íåì îò å ÷åñ òâåí íîì ïðî ø ëîì,
òåð ðè òî ðè àëü íàÿ ñðå äà, õà ðàê òå ðè çó þ ùà ÿ ñÿ óíè êàëü íûì (ïî ÷èñ ëó,
ñî äåð æà íèþ è îñòðî òå) íà áî ðîì ðå ãè î íàëü íî îïîñ ðå äî âàí íûõ ïðî áëåì.
Ïåð âîé èç íèõ ñëå äó åò ñ÷è òàòü ïî ïûò êè ðû íî÷ íî ãî ôóíê öè î íè ðî âà íèÿ
ñåòè ïðî èç âîäñòâ (è ñâÿ çàí íûõ ñ íèìè íà ñå ëåí íûõ ïóí êòîâ), ñî çäàí íûõ
â 20–80-å ãîäû ïðî øëî ãî ñòî ëå òèÿ è ðàç ìå ùåí íûõ ïî êðè òå ðè ÿì ýô ôåê -
òèâ íîñ òè íà ðîä íî-õî çÿ éñòâåí íî ãî êîì ïëåê ñà ÑÑÑÐ, ñâÿ çàí íî ãî íå ðû -
íî÷ íû ìè õî çÿ éñòâåí íû ìè îò íî øå íè ÿ ìè. Îä íîâ ðå ìåí íî ïðî èñ õî äèò èç -
ìå íå íèå ôóíê öè î íàëü íûõ ðî ëåé è ãå î ïî ëè òè ÷åñ êî ãî çíà ÷å íèÿ îò äåëü -
íûõ ðå ãè î íîâ â ñòðóê òó ðå ÷àñ òè áûâ øåé òåð ðè òî ðèè ÑÑÑÐ, îñòàâ øåé ñÿ
â ãðà íè öàõ íû íåø íåé Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè. Â ÷èñ ëå íî âûõ ðå ãè î íàëü -
íûõ ðå à ëèé ñëå äó åò îò ìå òèòü ðåç êîå âîç ðàñ òà íèå äîëè ñå âåð íûõ òåð ðè -
òî ðèé ñ ýêñ òðå ìàëü íû ìè óñëî âè ÿ ìè ïðî æè âà íèÿ íà ñå ëå íèÿ è âå äå íèÿ
õî çÿ éñòâåí íîé äå ÿ òåëü íîñ òè, ïî òå ðþ ïðå æíèõ ìíî ãî ÷èñ ëåí íûõ âû õî -
äîâ â áàñ ñåé íû Áàë òèé ñêî ãî è ×åð íî ãî ìî ðåé è îò ÷àñ òè ñâÿ çàí íîå ñ ýòèì
âîç ðàñ òà íèå ðîëè òè õî î êå àí ñêèõ è ñå âåð íûõ ïî ðòîâ, óñè ëå íèå ýêî íî ìè -
÷åñ êî ãî òÿ ãî òå íèÿ âîñ òî÷ íî-ñè áèð ñêèõ è äàëü íå âîñ òî÷ íûõ òåð ðè òî ðèé
ê ñòðà íàì Àçè àò ñêî-Òè õî î êå àí ñêî ãî ðå ãè î íà, óâå ëè ÷å íèå ÷èñ ëà ïðè ãðà -
íè÷ íûõ ðå ãè î íîâ è ïî ÿâ ëå íèå ýêñ êëàâ íîé òåð ðè òî ðèè.

Êà ÷åñ òâåí íî íî âû ìè ïî ñî äåð æà íèþ è ôîð ìàì ñòà ëè îò íî øå íèÿ
ðå ãè î íàëü íûõ è ìåñ òíûõ âëàñ òåé ñ õî çÿ éñòâó þ ùè ìè íà èõ òåð ðè òî ðè -
ÿõ ñóá ú åê òà ìè ðûí êà. Ðå ãè î íàëü íûå è ìåñ òíûå âëàñ òè ñòðå ìÿò ñÿ
ê óñè ëå íèþ ñâî å ãî ðå ãó ëÿ òèâ íî ãî âîç äå éñòâèÿ íà íà è áî ëåå êðóï íûå
(ãðà äî îá ðà çó þ ùèå) èëè ýêî íî ìè ÷åñ êè ïåð ñïåê òèâ íûå (ýô ôåê òèâ íûå) 
ïðåä ïðè ÿ òèÿ. Â ñâîþ î÷å ðåäü, ðó êî âî äè òå ëè ìîù íûõ ïðåä ïðè ÿ òèé
(íå òîëü êî íåôò å ãà çî âûõ è ìå òàë ëóð ãè ÷åñ êèõ êîð ïî ðà öèé) óñè ëè âà þò 
âëè ÿ íèå íà ðå ãè î íàëü íûå è ìåñ òíûå ñè òó à öèè, íå òîëü êî ðå àëü íî ôîð -
ìè ðóÿ äî õîä íóþ áàçó áþä æå òîâ è îá åñ ïå ÷è âàÿ ðà áî òîé ìåñ òíîå íà ñå -
ëå íèå, íî è ïðî äâè ãàÿ â îðãà íû âëàñ òè ñâî èõ ïðåä ñòà âè òå ëåé, ôè íàí -
ñè ðóÿ îá ùåñ òâåí íî çíà ÷è ìûå ïðî åê òû è ò.ä.

Íî âûå ôàê òî ðû, ïðåä ïî ñûë êè è îãðà íè ÷å íèÿ òåð ðè òî ðè àëü íî ãî
ðàç âè òèÿ ïî òðå áî âà ëè ñî çäà íèÿ íî âûõ ôîðì è ìå õà íèç ìîâ ãî ñó äà ð -
ñòâåí íî ãî è ìåñ òíî ãî óïðàâ ëå íèÿ â ýòîé ñôå ðå. Ïðî è çîø ëî àê òèâ íîå
îñâî å íèå íå èñ ïîëü çî âàâ øèõ ñÿ ðà íåå â îò å ÷åñ òâåí íîé è çà ðó áåæ íîé

Ê ìå òî äî ëî ãèè èñ ñëå äî âà íèÿ è ðå ãó ëè ðî âà íèÿ ïðî öåñ ñîâ òåð ðè òî ðè àëü íî ãî ðàç âè òèÿ
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ïðàê òè êå èíñòðó ìåí òîâ ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî âîç äå éñòâèÿ íà ðå ãè î íàëü -
íûå ñè òó à öèè. Ñòà ëè ïðè ìå íÿòü ñÿ ðàç íî îá ðàç íûå ìå òî äû áþä æåò íîé
«ïîä äåð æêè» ðå ãè î íîâ (äî òà öèè, ñóá âåí öèè è èíûå âèäû òðàíñ ôåð òîâ
èç ôå äå ðàëü íî ãî áþä æå òà), îá íî âè ëèñü ìå õà íèç ìû ïðî ãðàì ìíî-öå ëå -
âî ãî óïðàâ ëå íèÿ ðå øå íè åì ðå ãè î íàëü íûõ ïðî áëåì, ñòà ëè óñòà íàâ ëè -
âàòü ñÿ ñïå öè àëü íûå ïðà âî âûå ðå æè ìû ôóíê öè î íè ðî âà íèÿ òåð ðè òî ðèé
(íà ïðè ìåð, îñî áûå ýêî íî ìè ÷åñ êèå çîíû) è ò.ä. Îäíà êî, ïî îá ùå ìó ìíå -
íèþ, íî âûå ìå òî äû íå äàëè îæè äà å ìûõ ðå çóëü òà òîâ, ïî òî ìó ÷òî ïðè -
ìå íÿ ëèñü â îò ñó òñòâèå îñìûñ ëåí íîé êîí öåï öèè ãî ñó äà ð ñò âåí íî ãî ðå -
ãó ëè ðî âà íèÿ òåð ðè òî ðè àëü íî ãî ðàç âè òèÿ, à ïîä äåð æêà îäíèõ ðå ãè î íîâ,
îñó ùå ñòâëÿâ øà ÿ ñÿ áåç ó÷å òà èí òå ðå ñîâ äðó ãèõ ñóá ú åê òîâ Ôå äå ðà öèè,
ëèøü óñè ëè âà ëà òåð ðè òî ðè àëü íóþ äèô ôå ðåí öè à öèþ è äåç èí òåã ðà öèþ.
Ìíî ãî îá ðà çèå ìå òî äîâ ðå ãó ëè ðî âà íèÿ ñàìî ïî ñåáå íå ìîã ëî îá åñ ïå -
÷èòü ñèñ òåì íî ãî ýô ôåê òà. Âñå ýòî åùå ðàç ïîä ÷åð êè âà åò àê òó àëü íîñòü
ðàç ðà áîò êè è ðå à ëè çà öèè ãî ñó äà ðñòâåí íîé ðå ãè î íàëü íîé ïî ëè òè êè,
àäåê âàò íîé íî âîé ðå ãè î íàëü íîé ñè òó à öèè è ñïî ñîá íîé ðàç ðå øèòü
ïðè íöè ïè àëü íûå ïðî òè âî ðå ÷èÿ ìåæ äó íî âû ìè çà äà ÷à ìè è ïðå æíåé
ïðàê òè êîé ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî ðå ãó ëè ðî âà íèÿ òåð ðè òî ðè àëü íî ãî ðàç âè òèÿ.

Â ñà ìîì êðàò êîì èç ëî æå íèè ñóòü òà êèõ ïðî òè âî ðå ÷èé ìî æåò áûòü 
ïðåä ñòàâ ëå íà ñëå äó þ ùèì îá ðà çîì:

1) ïðî òè âî ðå ÷èå ìåæ äó (à) ïðÿ ìîé çà âè ñè ìîñ òüþ áó äó ùå ãî ñòðà -
íû îò åå òåð ðè òî ðè àëü íîé öå ëîñ òíîñ òè, îò îñîç íà íèÿ è ðå à ëè çà öèè åå
ãå î ïî ëè òè ÷åñ êèõ èí òå ðå ñîâ, îò ñáà ëàí ñè ðî âàí íîñ òè òåð ðè òî ðè àëü íîé 
ñõå ìû ðàç ìå ùå íèÿ ýêî íî ìè êè è ñèñ òåì ðàñ ñå ëå íèÿ è (á) íå âû ðà æåí -
íîñ òüþ ýòèõ ïî çè öèé íà îôè öè àëü íîì óðîâ íå, îò ñó òñòâè åì ÷åò êî
îïðå äå ëåí íûõ è çà ôèê ñè ðî âàí íûõ ïðè îðè òå òîâ òåð ðè òî ðè àëü íî ãî
ðàç âè òèÿ ñòðà íû è åå ðå ãè î íîâ;

2) ïðî òè âî ðå ÷èå ìåæ äó (à) ïðàê òè êîé ñî âðå ìåí íî ãî ýòà ïà òðàíñ -
ôîð ìà öèè ôå äå ðà òèâ íûõ îò íî øå íèé â Ðîñ ñèè, îðè åí òè ðî âàí íîé èñ -
êëþ ÷è òåëü íî íà ðà öè î íà ëè çà öèþ ðàç ãðà íè ÷å íèÿ ïðåä ìå òîâ âå äå íèÿ
è ïî ëíî ìî ÷èé ìåæ äó ôå äå ðàëü íû ìè è ðå ãè î íàëü íû ìè îðãà íà ìè âëàñ -
òè è (á) èã íî ðè ðî âà íè åì âû ãîä îò ñî ãëà ñî âà íèÿ èí òå ðå ñîâ óêà çàí íûõ
îðãà íîâ âëàñ òè;

3) ïðî òè âî ðå ÷èå ìåæ äó (à) ìàñ ñî âûì óâëå ÷å íè åì ôîð ìàëü íîé
è ðàç ðîç íåí íîé ðàç ðà áîò êîé ðàç ëè÷ íûõ «ñòðà òå ãèé», «ïðî ãðàìì»
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è òîìó ïî äî áíûõ äî êó ìåí òîâ, êî òî ðûå, â ïðè íöè ïå, äîë æíû áûëè áû
îïðå äå ëèòü çà äà ÷è è íà ïðàâ ëå íèÿ òåð ðè òî ðè àëü íî ãî ðàç âè òèÿ â ñóá ú -
åê òàõ ÐÔ è ìíî ãèõ ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íè ÿõ, è (á) îò ñó òñòâè åì
åäè íîé îá ùå ãî ñó äà ðñòâåí íîé ñèñ òå ìû ðàç ðà áîò êè äî êó ìåí òîâ, ïî -
çâî ëÿ þ ùåé âçà è ìî ó âÿ çû âàòü ïåð ñïåê òè âû ðàç âè òèÿ îò äåëü íûõ ðå ãè î -
íîâ è ñòðà íû â öå ëîì;

4) ïðî òè âî ðå ÷èå ìåæ äó (à) ñëî æèâ øè ìè ñÿ ïðå è ìó ùåñ òâåí íî â ñî -
âåò ñêèé (ïëà íî âî-äè ðåê òèâ íûé) ïå ðè îä ñõå ìîé ðàç ìå ùå íèÿ ïðî èç âî ä -
ñòâà è ñâÿ çàí íîé ñ íåé ñèñ òå ìîé ðàñ ñå ëå íèÿ è (á) ðû íî÷ íû ìè ìî òè âà -
öè ÿ ìè ëî êà ëè çà öèè ñà ìîñ òî ÿ òåëü íûõ ñóá ú åê òîâ ýêî íî ìè êè è íî âû ìè
ðàñ ñå ëåí ÷åñ êè ìè ïðåä ïî÷ òå íè ÿ ìè íà ñå ëå íèÿ;

5) ïðî òè âî ðå ÷èå ìåæ äó (à) ïî ëè òè êîé ôîð ìè ðî âà íèÿ «íî âî ãî ðîñ -
ñèé ñêî ãî ôå äå ðà ëèç ìà», âû ðà æà þ ùåé ñÿ â óñè ëå íèè öåí òðà ëè çà öèè
àä ìè íèñ òðà òèâ íûõ è ôè íàí ñî âûõ ðå ñóð ñîâ è (á) íå äî èñ ïîëü çî âà íè åì
óïðàâ ëåí ÷åñ êî ãî è ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ïî òåí öè à ëà äå öåí òðà ëè çî âàí íîé
ñèñ òå ìû ôå äå ðà òèâ íûõ îò íî øå íèé, â êî òî ðîé âñå áî ëåå çà ìåò íóþ
ðîëü äîë æåí èã ðàòü ñà ìîñ òî ÿ òåëü íûé ïî èñê ðå ãè î íà ìè íà è áî ëåå ïðè -
åì ëå ìûõ äëÿ íèõ ïó òåé ðàç âè òèÿ;

6) ïðî òè âî ðå ÷èå ìåæ äó (à) àíî ìàëü íî âû ñî êîé ñòå ïåíüþ äèô ôå -
ðåí öè à öèè ñî öè àëü íûõ è ýêî íî ìè ÷åñ êèõ ïà ðà ìåò ðîâ ðàç âè òèÿ ðå ãè î -
íîâ è (á) ÷ðåç ìåð íûì óïî âà íè åì íà ìå õà íèç ìû áþä æåò íî ãî «âû ðàâ -
íè âà íèÿ» áåç ïå ðå ñìîò ðà ïðî ïîð öèé äî õî äîâ ôå äå ðàëü íî ãî è ðå ãè î -
íàëü íûõ áþä æå òîâ è áåç ôîð ìè ðî âà íèÿ ñèñ òå ìû ôå äå ðàëü íûõ, ðå ãè î -
íàëü íûõ è ìó íè öè ïàëü íûõ ñî öè àëü íûõ ñòàí äàð òîâ;

7) ïðî òè âî ðå ÷èå ìåæ äó (à) ôîð ìè ðî âà íè åì çîí ïî ëè òè ÷åñ êî ãî
è ñî öè àëü íî ãî âëè ÿ íèÿ êðóï íåé øèõ êîð ïî ðà öèé íà ðàç âè òèå òåð ðè òî -
ðèé è (á) îò ñó òñòâè åì íîð ìà òèâ íî-ïðà âî âî ãî ðå ãó ëè ðî âà íèÿ îò íî øå -
íèé ãî ñó äà ðñòâåí íî- è ìó íè öè ïàëü íî-êîð ïî ðà òèâ íî ãî ïàð òíå ðñòâà.

Ýòè ïðî òè âî ðå ÷èÿ ñòà íî âÿò ñÿ âñå áî ëåå çà ìåò íû ìè â óñëî âè ÿõ
óñè ëè âà þ ùåé ñÿ öåí òðà ëè çà öèè àä ìè íèñ òðà òèâ íûõ è ôè íàí ñî âûõ ðå -
ñóð ñîâ, à òàê æå ïðè òðà äè öè îí íîì äëÿ ôå äå ðàëü íî ãî öåí òðà èã íî ðè -
ðî âà íèè ôàê òà ëî êà ëè çà öèè íà è áî ëåå îñòðûõ ïðî áëåì íå íà ñóá ôå äå -
ðàëü íîì, à íà âíóò ðè ðå ãè î íàëü íîì (ìó íè öè ïàëü íîì) óðîâ íå.

Ïå ðå ÷èñ ëåí íûå è äðó ãèå ïî äî áíûå èì ïðî òè âî ðå ÷èÿ ïðè íà ëè ÷èè
òàê íà çû âà å ìîé «ïî ëè òè ÷åñ êîé âîëè», â ïðè íöè ïå, ìîã ëè áû áûòü ðàç -

Ê ìå òî äî ëî ãèè èñ ñëå äî âà íèÿ è ðå ãó ëè ðî âà íèÿ ïðî öåñ ñîâ òåð ðè òî ðè àëü íî ãî ðàç âè òèÿ
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ðå øå íû áåç áî ëåç íåí íî â òå ÷å íèå íå ñêîëü êèõ ëåò. Òàê, êà çà ëîñü áû,
íåò íè êà êèõ ÿâ íûõ ïðå ïÿ òñòâèé äëÿ òîãî, íà ïðè ìåð, ÷òî áû

Ø íà êî íåö-òî îá îçíà ÷èòü íà ôå äå ðàëü íîì óðîâ íå öåëè, çà äà ÷è,
ïðî öå äó ðû, ìå õà íèç ìû, ðå ñóð ñû, ìåðû êîí òðî ëÿ è îò âå òñòâåí -
íîñ òè â ÷àñ òè ðàç ðà áîò êè è ðå à ëè çà öèè ãî ñó äà ðñòâåí íîé ðå ãè î -
íàëü íîé ïî ëè òè êè;

Ø ðàç ðà áî òàòü âñëåä çà ýòèì ñòðà òå ãèþ ðå ãè î íàëü íî ãî ðàç âè òèÿ
Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè, ôîð ìè ðó þ ùóþ ïðåä ñòàâ ëå íèÿ î íà öè -
î íàëü íûõ ïðè îðè òå òàõ â ýòîé ñôå ðå;

Ø ðàç ðà áî òàòü è âíåä ðèòü ìå õà íèç ìû ñî ãëà ñî âà íèÿ èí òå ðå ñîâ
è îðãà íè çà öèè âçà è ìî äå éñòâèÿ ðàç íî ó ðîâ íå âûõ îðãà íîâ âëàñ òè
ïî øè ðî êî ìó êðó ãó âîï ðî ñîâ, â òîì ÷èñ ëå ïî ðå à ëè çà öèè ïî ëíî -
ìî ÷èé â îò íî øå íèè ïðåä ìå òîâ ñî âìåñ òíî ãî âå äå íèÿ;

Ø ñî çäàòü îá ùå ãî ñó äà ðñòâåí íóþ ñèñ òå ìó ðàç ðà áîò êè äî êó ìåí -
òîâ, îïðå äå ëÿ þ ùèõ ïåð ñïåê òè âû ðàç âè òèÿ ðå ãè î íîâ Ðîñ ñèè
â íå ðàç ðûâ íîé ñâÿ çè ñ ðàç âè òè åì âñåé ñòðà íû, è îá åñ ïå ÷èòü åå
ôóíê öè î íè ðî âà íèå;

Ø ââåñ òè îá ÿ çà òåëü íûé ïî ðÿ äîê îöåí êè òåð ðè òî ðè àëü íûõ ïî ñëå ä -
ñòâèé â ïðàê òè êó îá îñíî âà íèÿ è ïðè íÿ òèÿ ëþ áûõ ãî ñó äà ðñòâåí -
íûõ ïðî åê òîâ è ïðî ãðàìì;

Ø ââåñ òè òåð ðè òî ðè àëü íóþ êëàñ ñè ôè êà öèþ âñåõ áåç èñ êëþ ÷å íèÿ
äî õî äîâ è ðàñ õî äîâ ôå äå ðàëü íî ãî áþä æå òà;

Ø ðàç ðà áî òàòü è ðå à ëè çî âàòü ýêî íî ìè ÷åñ êè îá îñíî âàí íóþ è ñî öè -
àëü íî ïðè åì ëå ìóþ ïðî ãðàì ìó ðåñ òðóê òó ðè çà öèè ñèñ òå ìû ðàñ -
ñå ëå íèÿ â óâÿç êå ñ äîë ãîñ ðî÷ íîé ñòðà òå ãè åé ðàç âè òèÿ ýêî íî ìè -
êè ñòðà íû;

Ø ðàç ðà áî òàòü ñèñ òå ìó ñòè ìó ëîâ äëÿ àê òè âè çà öèè òåð ðè òî ðè àëü íî
îðè åí òè ðî âàí íîé ñî öè àëü íîé äå ÿ òåëü íîñ òè êîð ïî ðà öèé è ò.ï.

Âñå âû øå ó êà çàí íûå ìåðû âïîë íå ðå à ëè çó å ìû, íî ïåð âî î ÷å ðåä íîé 
èç íèõ, çà äà þ ùåé íà ïðàâ ëå íèÿ è ôîð ìû ïðàê òè ÷åñ êî ãî èñ ïîëü çî âà -
íèÿ âñåõ îñòàëü íûõ, âè äè ìî, íóæ íî ñ÷è òàòü ïðè íÿ òèå ôå äå ðàëü íî ãî
çà êî íà «Îá îñíî âàõ ðàç ðà áîò êè è ðå à ëè çà öèè ãî ñó äà ðñòâåí íîé ðå ãè î -
íàëü íîé ïî ëè òè êè Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè».
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ÑÎÎÒÍÎØÅÍÈÅ ÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÎÉ

È ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÎÉ ÏÎËÈÒÈÊÈ

Â ìå òî äî ëî ãè ÷åñ êîì îò íî øå íèè êðàé íå âàæ íî îñîç íà íèå òîãî,
÷òî ðå ãè î íàëü íàÿ ïî ëè òè êà – íå «ñëó æàí êà» ýêî íî ìè êè, è ïî ý òî ìó
ñëå äó åò ñ÷è òàòü íå äî ïóñ òè ìûì óïðî ùå íè åì òî, ÷òî â áîëü øè íñòâå
ðàç ðà áà òû âà å ìûõ â ðå ãè î íàõ è ãî ðî äàõ Ðîñ ñèè «ñòðà òå ãèé», «êîí öåï -
öèé», «ïðî ãðàìì» â êà ÷åñ òâå îä íî çíà÷ íî ïî çè òèâ íî ãî ðå çóëü òà òà
(è îä íî âðå ìåí íî – ôàê òî ðà, ïðåä ïî ñûë êè) óêà çû âà åò ñÿ  ðàç âè òèå
ýêî íî ìè êè.  Ïðè  ýòîì  ïîä  ýêî íî ìè ÷åñ êèì  ðàç âè òè åì  ðå ãè î íà,
ðà éî íà, ãî ðî äà ÷àùå âñå ãî ïî íè ìà þò ðîñò ìàê ðî ý êî íî ìè ÷åñ êèõ ïà ðà -
ìåò ðîâ (â ïåð âóþ î÷å ðåäü âà ëî âî ãî ðå ãè î íàëü íî ãî ïðî äóê òà, ïðî -
ìûø ëåí íî ãî ïðî èç âî äñòâà, ïëàò íûõ óñëóã è ò.ï.), ðàñ øè ðå íèå îá ú å -
ìîâ äå ÿ òåëü íîñ òè âñåõ ýêî íî ìè ÷åñ êèõ àãåí òîâ, çà ðå ãèñ òðè ðî âàí íûõ
íà äàí íîé òåð ðè òî ðèè, à òàê æå óâå ëè ÷å íèå ÷èñ ëà òà êèõ àãåí òîâ. Íàï ðè -
ìåð, ïî ÿâ ëå íèå â ðå ãè î íå íî âî ãî ïðåä ïðè ÿ òèÿ (îñî áåí íî êðóï íî ãî)
âñåã äà ñ÷è òà åò ñÿ ñâè äå ò åëüñòâîì «ðàç âè òèÿ ðå ãè î íà». Ýêî íî ìè êà ðå -
ãè î íà, ãî ðî äà, ðà éî íà ïðè ýòîì âîñ ïðè íè ìà åò ñÿ êàê ñî âî êóï íîñòü
ïðåä ïðè ÿ òèé âñåõ âè äîâ ñî áñòâåí íîñ òè è îðãà íè çà öè îí íûõ ôîðì, ðàç -
ìå ùåí íûõ íà ñî îò âå òñòâó þ ùåé òåð ðè òî ðèè. Ëî ãè ÷åñ êèì ðàç âè òè åì
òà êî ãî ïîä õî äà ñòà íî âèò ñÿ ïðå óâå ëè ÷åí íîå âíè ìà íèå ê ïî êà çà òå ëþ
ðîñ òà îá ú å ìîâ ïðî èç âî äñòâà ïî ñðàâ íå íèþ ñ òà êè ìè áåñ ñïîð íû ìè õà -
ðàê òå ðèñ òè êà ìè ðàç âè òèÿ òåð ðè òî ðèè, êàê, íà ïðè ìåð, ñíè æå íèå óðîâ -
íÿ áåä íîñ òè èëè óâå ëè ÷å íèå îæè äà å ìîé ïðî äîë æè òåëü íîñ òè æèç íè.

Â ñî âðå ìåí íûõ êîí öåï öè ÿõ òåð ðè òî ðè àëü íî ãî ðàç âè òèÿ ñëå äó åò
ó÷è òû âàòü, ÷òî âåê òî ðû ðàç âè òèÿ ýêî íî ìè êè â ðå ãè î íå è ðàç âè òèÿ ñà -
ìî ãî ðå ãè î íà íå âñåã äà ÿâ ëÿ þò ñÿ îä íîíàï ðàâ ëåí íû ìè. Â îá ùåì ñëó -
÷àå ðå ãè î íû ïî ëó ÷à þò êà êóþ-òî âû ãî äó îò íà ëè ÷èÿ, ðîñ òà ÷èñ ëà è ðàç -
âè òèÿ îá ú åê òîâ ýêî íî ìè êè, – ïðå æäå âñå ãî ýòî ñôå ðà ïðè ëî æå íèÿ òðó -
äà äëÿ æè òå ëåé (îñî áåí íî åñëè ðå÷ü èäåò î ïðî èç âî äñòâå óñëóã, à íå
î ïðî ìûø ëåí íîé ïðî äóê öèè) è îá ÿ çà òåëü íûå, õîòÿ è îò íî ñè òåëü íî
íå áîëü øèå, áþä æåò íûå äî õî äû. Â òî æå âðå ìÿ ôóíê öè î íè ðî âà íèå
ëþ áûõ îá ú åê òîâ ýêî íî ìè êè òðå áó åò èç ú ÿ òèÿ îïðå äå ëåí íîé ÷àñ òè òåð -
ðè òî ðè àëü íûõ ðå ñóð ñîâ, ìî æåò íà íî ñèòü ñåðü åç íûé óùåðá îêðó æà þ -
ùåé ñðå äå è ò.ä., ïðè ÷åì äå íåæ íûå êîì ïåí ñà öèè (íà ïðè ìåð, â âèäå
ïëà òå æåé çà çåì ëþ è øòðàô íûõ ýêî ëî ãè ÷åñ êèõ ñàí êöèé), ïî ñòó ïà þ -

Ê ìå òî äî ëî ãèè èñ ñëå äî âà íèÿ è ðå ãó ëè ðî âà íèÿ ïðî öåñ ñîâ òåð ðè òî ðè àëü íî ãî ðàç âè òèÿ
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ùèå â ðå ãè î íàëü íûå è ãî ðîä ñêèå áþä æå òû, íè êîã äà íå àäåê âàò íû íå -

ãà òèâ íûì ïî ñëå äñòâè ÿì õî çÿ éñòâåí íîé äå ÿ òåëü íîñ òè. Ñó ùåñ òâåí íî

òàê æå, ÷òî ïî âû øå íèå âêëà äà êîí êðåò íî ãî ïðåä ïðè ÿ òèÿ â ðîñò âà ëî -

âî ãî ðå ãè î íàëü íî ãî ïðî äóê òà è ðîñò ïðè áû ëè çà ñ÷åò ïå ðå õî äà ê íî -

âûì òåõ íî ëî ãè ÿì, êàê ïðà âè ëî, ñî êðà ùà åò ïî òðåá íîñòü â òðó äî âûõ

ðå ñóð ñàõ (â áîëü øè íñòâå ðå ãè î íîâ è ãî ðî äîâ ó íà ñå ëå íèÿ ïðî òè âî ïî -

ëîæ íûå èí òå ðå ñû). Òî æå îò íî ñèò ñÿ è ê ðîñ òó ïî êà çà òå ëåé ïðè áû ëè

ïðåä ïðè ÿ òèé â ñâÿ çè ñ ïî âû øå íè åì öåí è òà ðè ôîâ íà èõ ïðî äóê öèþ

è óñëó ãè, ïî ëíîñ òüþ èëè ÷àñ òè÷ íî ïî òðåá ëÿ å ìûå íà òåð ðè òî ðèè ðå ãè î -

íà (â ïåð âóþ î÷å ðåäü áþä æå òî ïî ëó ÷à òå ëÿ ìè).
Ïî ý òî ìó ïðè ðàç ðà áîò êå è ðå à ëè çà öèè ãî ñó äà ðñòâåí íîé ðå ãè î -

íàëü íîé ïî ëè òè êè ñëå äó åò èñ õî äèòü èç òîãî, ÷òî äëÿ ëþ áîé òåð ðè òî -
ðèè (ñóá ú åê òà ÐÔ, ãî ðî äà è ò.ä.) íà è áîëü øèé èí òå ðåñ ïðåä ñòàâ ëÿ þò
òà êèå îá ú åê òû ýêî íî ìè êè, äå ÿ òåëü íîñòü êî òî ðûõ

Ø óâå ëè ÷è âà åò (êàê ìè íè ìóì, ñî õðà íÿ åò) äî õî äû ðà áî òà þ ùå ãî
íà ñå ëå íèÿ;

Ø ñî çäà åò (êàê ìè íè ìóì, íå ñî êðà ùà åò) äî ïîë íè òåëü íûå ðà áî ÷èå
ìåñ òà;

Ø óâå ëè ÷è âà åò (êàê ìè íè ìóì, íå óìåíü øà åò) äî õîä íóþ ÷àñòü
áþä æå òà;

Ø ñî êðà ùà åò (êàê ìè íè ìóì, íå óâå ëè ÷è âà åò) ïî òðåá íîñòü â áþä -
æåò íîì ôè íàí ñè ðî âà íèè ñî äåð æà íèÿ è ðå ìîí òà æèëüÿ è äðó ãèõ 
ñî öè àëü íûõ îá ú åê òîâ, áëà ãî óñ òðî éñòâà òåð ðè òî ðèè è ò.ä.;

Ø ñî õðà íÿ åò èëè ñíè æà åò óðî âåíü öåí è òà ðè ôîâ íà òî âà ðû è óñ -
ëó ãè, ïðî èç âî äè ìûå â ðå ãè î íå (ãî ðî äå è ò.ï.) è èñ ïîëü çó å ìûå
íà ñå ëå íè åì è âñå ìè áþä æå òî ïî ëó ÷à òå ëÿ ìè;

Ø óìåíü øà åò (êàê ìè íè ìóì, íå óâå ëè ÷è âà åò) íå ãà òèâ íîå âîç äå é ñò -
âèå õî çÿ éñòâó þ ùèõ ñóá ú åê òîâ íà îêðó æà þ ùóþ ñðå äó, îñî áåí íî
â íà ïðàâ ëå íè ÿõ, íà è áî ëåå çíà ÷è ìûõ äëÿ äàí íîé òåð ðè òî ðèè;

Ø óëó÷ øà åò (êàê ìè íè ìóì, íå óõóä øà åò) äå ìîã ðà ôè ÷åñ êóþ ñè òó -
à öèþ (íà ïðè ìåð, ìî æåò ñíè çèòü ìî òè âà öèè îò òî êà íà ñå ëå íèÿ).

Ïîëü çîé äëÿ ëþ áîé òåð ðè òî ðèè ìî æåò ñ÷è òàòü ñÿ ïî ÿâ ëå íèå èëè
ôóíê öè î íè ðî âà íèå òîëü êî òà êî ãî ïðåä ïðè ÿ òèÿ, îá ú åê òà òîð ãîâ ëè
è ò.ï., êî òî ðîå íå íà ðó øà åò íè îäíî èç ýòèõ òðå áî âà íèé. Åñëè æå õîòÿ
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áû îäíî èç íèõ íà ðó øà åò ñÿ, íå îá õî äè ìû î÷åíü ñåðü åç íûå àð ãó ìåí òû
äëÿ ðå à ëè çà öèè ïðåä ëà ãà å ìî ãî ïðî åê òà.

Â ñî âðå ìåí íîé Ðîñ ñèè óæå èìå þò ñÿ íå êî òî ðûå àò ðè áó òû ãî ñó äà ð -
ñò âåí íîé ðå ãè î íàëü íîé ïî ëè òè êè, íî îò äåëü íûå äå éñòâèÿ è ìå õà íèç -
ìû ðå ãó ëè ðî âà íèÿ òåð ðè òî ðè àëü íî ãî ðàç âè òèÿ ïîêà åùå êîí öåï òó àëü -
íî íå ñâÿ çà íû, ôðàã ìåí òàð íû è íå ñêî îð äè íè ðî âà íû. Åñòåñ òâåí íî, òà -
êîå ïî ëî æå íèå íå êà òàñ òðî ôè÷ íî, íî íå ãà òèâ íûå ïî ñëå äñòâèÿ íå ñîã -
ëà ñî âàí íîñ òè ïî çè öèé ôå äå ðàëü íî ãî öåí òðà è ðå ãè î íîâ â îò íî øå íèè
ïåð ñïåê òèâ ðàç âè òèÿ è ïó òåé ðå øå íèÿ ðå ãè î íàëü íûõ ïðî áëåì èìå þò
ñâî éñòâî íà êàï ëè âàòü ñÿ. Ðîñ ñèÿ âñòó ïà åò â îäèí èç ñà ìûõ ñëîæ íûõ
ïå ðè î äîâ ñâî å ãî èñ òî ðè ÷åñ êî ãî ñó ùåñ òâî âà íèÿ, è óïðåæ äà þ ùåå ôîð -
ìè ðî âà íèå îä íî çíà÷ íî âîñ ïðè íè ìà å ìûõ ïðè îðè òå òîâ ðàç âè òèÿ îò -
äåëü íûõ ðå ãè î íîâ ñòðà íû ñ ñî çäà íè åì ñèñ òå ìû îôè öè àëü íî óñòà íîâ -
ëåí íûõ ïðî öå äóð è ìå õà íèç ìîâ ðå à ëè çà öèè ýòèõ èí òå ðå ñîâ â ôîð ìå
ãî ñó äà ðñòâåí íîé ðå ãè î íàëü íîé ïî ëè òè êè ñëå äî âà ëî áû ñ÷è òàòü åñëè
íå ðå øà þ ùèì, òî ïî êðàé íåé ìåðå âåñü ìà ñó ùåñ òâåí íûì ôàê òî ðîì
ñòà áèëü íîñ òè ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êîé è ïî ëè òè ÷åñ êîé ñè òó à öèè.

Â óñëî âè ÿõ ïî ñòðî å íèÿ íî âîé ñèñ òå ìû ãî ñó äà ðñòâåí íîé ðå ãè î -
íàëü íîé ïî ëè òè êè ðå ãè î íàëü íûé ðàç ðåç äîë æåí ñòàòü îá ÿ çà òåëü íûì
àò ðè áó òîì âñåõ ïðè íè ìà å ìûõ íà ôå äå ðàëü íîì óðîâ íå êîí öåï òó àëü -
íûõ, ñòðà òå ãè ÷åñ êèõ, ïðî ãðàì ìíûõ äî êó ìåí òîâ è ðå øå íèé. Â íà ñòî ÿ -
ùåå âðå ìÿ íè Ïðà âè ò åëüñòâî ÐÔ, íè îò äåëü íûå ôå äå ðàëü íûå ìè íèñ -
òå ðñòâà èëè âå äî ìñòâà íå èìå þò ïî ëíî ãî è äîñ òî âåð íî ãî ïðåä ñòàâ ëå -
íèÿ î òîì, êàê ïðè íè ìà å ìûå èìè ðå øå íèÿ íà êëà äû âà þò ñÿ íà ñòðà òå -
ãèè, ïðî ãðàì ìû è ïëà íû ðàç âè òèÿ, ðàç ðà áà òû âà å ìûå è ðå à ëè çó å ìûå
â ðå ãè î íàõ. Âìåñ òå ñ òåì ëþ áîå èç ýòèõ ðå øå íèé èìå åò ÷åò êóþ ðå ãè î -
íàëü íóþ ïðè âÿç êó, ðå à ëè çó åò ñÿ íà ñó ãó áî êîí êðåò íîé òåð ðè òî ðèè
(äàæå åñëè ïðÿ ìî è íå îðè åí òè ðî âà íî íà ðå ãè î íàëü íóþ ïðî áëå ìà òè -
êó) è íà ïðàâ ëå íî, íà ïðè ìåð, íà ñî îðó æå íèå ïðî èç âî äñòâåí íî ãî èëè
èí ôðàñ òðóê òóð íî ãî îá ú åê òà, íà ïîä äåð æêó íà ó÷íî ãî öåí òðà, íà ïî âû -
øå íèå çà ðïëà òû îò äåëü íûì êà òå ãî ðè ÿì ðà áîò íè êîâ è ò.ï. Åùå è åùå
ðàç ïî âòî ðèì: êàæ äîå ðå øå íèå (ýêî íî ìè ÷åñ êîå, èí âåñ òè öè îí íîå, ñî -
öè àëü íîå è äð.) îá ÿ çà òåëü íî èìå åò ðå ãè î íàëü íî îïîñ ðå äî âàí íûå ýô -
ôåê òû è ïî ñëå äñòâèÿ. Â ñâÿ çè ñ ýòèì ââå äå íèå ðå ãè î íàëü íî ãî ðàç ðå çà
íå îá õî äè ìî âî âñåõ âè äàõ ïðî ãíîç íûõ, ïëà íî âûõ è îïå ðà òèâ íûõ äî êó -
ìåí òîâ, ðàç ðà áà òû âà å ìûõ è ïðè íè ìà å ìûõ íà ôå äå ðàëü íîì óðîâ íå.

Ê ìå òî äî ëî ãèè èñ ñëå äî âà íèÿ è ðå ãó ëè ðî âà íèÿ ïðî öåñ ñîâ òåð ðè òî ðè àëü íî ãî ðàç âè òèÿ
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Ïåð âî î ÷å ðåä íîå è îñî áîå âíè ìà íèå äîë æíî áûòü óäå ëå íî ðå à ëè -
çà öèè óêà çàí íî ãî òðå áî âà íèÿ ïðè îðãà íè çà öèè ôè íàí ñî âî ãî ïëà íè ðî -
âà íèÿ â ðàì êàõ áþä æåò íî ãî ïðî öåñ ñà. Äëÿ ïî âû øå íèÿ îá îñíî âàí íîñ -
òè áþä æåò íûõ ðå øå íèé òðå áó åò ñÿ ââåñ òè òåð ðè òî ðè àëü íûé ðàç ðåç
ôå äå ðàëü íî ãî è ðå ãè î íàëü íûõ áþä æå òîâ, êî òî ðûé äîë æåí äî ïîë -
íèòü ôóíê öè î íàëü íóþ, ýêî íî ìè ÷åñ êóþ è âå äî ìñòâåí íóþ êëàñ ñè ôè -
êà öèè áþä æåò íûõ ðàñ õî äîâ, ïðåä óñìîò ðåí íûõ äå éñòâó þ ùèì çà êî íî -
äà ò åëüñòâîì. Ïðè íè ìà å ìûå íà ôå äå ðàëü íîì óðîâ íå ñòðà òå ãèè ðàç âè -
òèÿ áà çî âûõ îò ðàñ ëå âûõ êîì ïëåê ñîâ ýêî íî ìè êè ñòðà íû (òðàíñ ïîð òíàÿ 
ñòðà òå ãèÿ Ðîñ ñèè, ýíåð ãå òè ÷åñ êàÿ ñòðà òå ãèÿ Ðîñ ñèè è äð.) äîë æíû ðàç -
ðà áà òû âàòü ñÿ ñ ó÷å òîì ðå ãè î íàëü íîé ñòðóê òó ðû ýêî íî ìè êè è ñî äåð -
æàòü îá ÿ çà òåëü íûå ðàç äå ëû, õà ðàê òå ðè çó þ ùèå òåð ðè òî ðè àëü íûé ðàç -
ðåç ïëà íè ðó å ìî ãî ðàç âè òèÿ òîé èëè èíîé îò ðàñ ëè.

Áûëî áû âåñü ìà ïî ëåç íî, ÷òî áû Ïðà âè ò åëüñòâî ÐÔ óòâåð æäà ëî
(èëè, êàê ìè íè ìóì, ñî ãëà ñî âû âà ëî) èí âåñ òè öè îí íûå ïðî ãðàì ìû êðóï -
íåé øèõ êîð ïî ðà öèé è åñ òåñ òâåí íûõ ìî íî ïî ëèé («Ãàç ïðîì», «Ðîñ ñèé -
ñêèå æå ëåç íûå äî ðî ãè» è äð.), êî òî ðûå ÿâ ëÿ þò ñÿ ãî ñó äà ð ñòâåí íû ìè
èëè èìå þò â ñâî åì êà ïè òà ëå çíà ÷è òåëü íóþ äîëþ ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî
ó÷àñ òèÿ è óæå ïî ý òî ìó äîë æíû áûòü âîâ ëå ÷å íû â ñèñ òå ìó ãî ñó äà ð -
ñòâåí íî ãî ïðî ãíî çè ðî âà íèÿ è ïëà íè ðî âà íèÿ íà ôå äå ðàëü íîì óðîâ íå
è íà óðîâ íå ñóá ú åê òîâ ÐÔ, à ñëå äî âà òåëü íî, èõ ïðî ãðàì ìû äîë æíû
èìåòü òåð ðè òî ðè àëü íûé àñ ïåêò. Ïî ëî æè òåëü íûì ïðè ìå ðîì ìî æåò
ñëó æèòü ïðî ãðàì ìà ãà çè ôè êà öèè ðå ãè î íîâ, ïðåä ëî æåí íàÿ ÎÀÎ «Ãàç -
ïðîì» («ïÿ òûé íà öè î íàëü íûé ïðî åêò»). Ïîä ãî òîâ ëåí íàÿ íà îñíî âà -
íèè âîç ìîæ íîñ òåé è èí òå ðå ñîâ êîì ïà íèè, îá ñóæ äåí íàÿ è ñî ãëà ñî âàí -
íàÿ íà Ñî âå òàõ ïðè ïî ëíî ìî÷ íûõ ïðåä ñòà âè òå ëÿõ Ïðå çè äåí òà ÐÔ
â ôå äå ðàëü íûõ îêðó ãàõ, ðå à ëè çó å ìàÿ íà îñíî âå ñî ãëà øå íèé ìåæ äó ðó -
êî âî äñòâîì ÎÀÎ «Ãàç ïðîì» è ðå ãè î íàëü íû ìè àä ìè íèñ òðà öè ÿ ìè,
ïðî ãðàì ìà ãà çè ôè êà öèè ïðåä óñìàò ðè âà åò ñòðî è ò åëüñòâî ìà ãèñ òðàëü -
íûõ è ðå ãè î íàëü íûõ ñå òåé çà ñ÷åò ñðåäñòâ êîì ïà íèè ïðè îá ÿ çà òåëü íîì 
óñëî âèè, ÷òî ðå ãè î íàëü íûå è ìåñ òíûå âëàñ òè áå ðóò íà ñåáÿ (ñ ïðè âëå -
÷å íè åì ñðåäñòâ æè òå ëåé) îðãà íè çà öèþ è ôè íàí ñè ðî âà íèå ñòðî è ò åëü -
ñò âà êî íå÷ íûõ ñå òåé ñ ïîä âå äå íè åì ãàçà äî êàæ äî ãî åãî ïî òðå áè òå ëÿ
â ïðåä å ëàõ íà ñå ëåí íûõ ïóí êòîâ.
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ÈÍÔÎÐÌÀÖÈÎÍÍÎÅ ÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÈÅ

ÈÑÑËÅÄÎÂÀÍÈß È ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈß

ÏÐÎÖÅÑÑÎÂ ÒÅÐÐÈÒÎÐÈÀËÜÍÎÃÎ ÐÀÇÂÈÒÈß

Âîï ðî ñîì âîï ðî ñîâ îá îñíî âà íèÿ è ðå à ëè çà öèè ãî ñó äà ðñòâåí íîé
ðå ãè î íàëü íîé ïî ëè òè êè ÿâ ëÿ åò ñÿ åå íàä åæ íîå è åäè íî îá ðàç íîå èí -
ôîð ìà öè îí íîå îá åñ ïå ÷å íèå â öåí òðå è ðå ãè î íàõ. Åñòåñ òâåí íî, ÷òî
ïî ëíî öåí íîå èí ôîð ìà öè îí íîå îá åñ ïå ÷å íèå ðàç ðà áîò êè è ðå à ëè çà öèè
ãî ñó äà ðñòâåí íîé ðå ãè î íàëü íîé ïî ëè òè êè äîë æíî áà çè ðî âàòü ñÿ íà
ñî âî êóï íîñ òè áàç äàí íûõ ãî ñó äà ðñòâåí íîé è ìó íè öè ïàëü íîé ñòà òèñ -
òè êè, âå äî ìñòâåí íîé ñòà òèñ òè êè (ôå äå ðàëü íûõ è ðå ãè î íàëü íûõ îðãà -
íîâ ãî ñó äà ðñòâåí íîé âëàñ òè), èí ôîð ìà öèè ãî ñó äà ðñòâåí íûõ êîð ïî ðà -
öèé è êðóï íûõ áèç íåñ-ñòðóê òóð, äàí íûõ ñïå öè àëü íî ïðî âî äè ìûõ ñî -
öè î ëî ãè ÷åñ êèõ îá ñëå äî âà íèé è ò.ä.2

Èíôîð ìà öè îí íîå îá åñ ïå ÷å íèå ðàç ðà áîò êè è ðå à ëè çà öèè ãî ñó äà ð -
ñò âåí íîé ðå ãè î íàëü íîé ïî ëè òè êè íå ìî æåò ñ÷è òàòü ñÿ ïî ëíî öåí íûì
áåç èñ ïîëü çî âà íèÿ íûíå ìà ëî äîñ òóï íûõ äàí íûõ î ðîëè áèç íå ñà íà
êîí êðåò íûõ òåð ðè òî ðè ÿõ. Ïðè ýòîì íàäî ïðè íè ìàòü âî âíè ìà íèå, ÷òî
ó÷åò ýòèõ îïðå äå ëÿ þ ùèõ ôàê òî ðîâ ðå ãè î íàëü íî ãî ðàç âè òèÿ êðàé íå
òðó äåí èç-çà ðÿäà îá ú åê òèâ íûõ îá ñòî ÿ òåëüñòâ. Ïðîá ëå ìà ïî ëó ÷å íèÿ
äîñ òî âåð íîé (èñ õî äÿ èç òðå áî âà íèé ðå ãè î íàëü íî ãî ïðî ãíî çè ðî âà íèÿ
è ïëà íè ðî âà íèÿ) èí ôîð ìà öèè î ïåð ñïåê òè âàõ äå ÿ òåëü íîñ òè áèç íå ñà
íà òåð ðè òî ðèè ðå ãè î íîâ îá îñòðÿ åò ñÿ â ñâÿ çè ñ òåì, ÷òî íà ñìå íó áûâ -
øåé ñî âåò ñêîé «çà êðû òîñ òè» ïðè øëà ÷ðåç ìåð íî øè ðî êî òðàê òó å ìàÿ
«êîì ìåð ÷åñ êàÿ òàé íà». Ïî ý òî ìó íå îá õî äè ìî (íè êî èì îá ðà çîì íå ðàñ -
êðû âàÿ «êîì ìåð ÷åñ êóþ òàé íó») çà êî íî äà òåëü íî óñòà íî âèòü ïî ðÿ äîê,
ñî ãëàñ íî êî òî ðî ìó âñå ãî ñó äà ðñòâåí íûå êîð ïî ðà öèè è êðóï íûå áèç -
íåñ-ñòðóê òó ðû (ïî ïå ðå ÷íþ, óñòà íàâ ëè âà å ìî ìó Ïðà âè ò åëüñòâîì
ÐÔ) áûëè áû îá ÿ çà íû åæå ãîä íî ïðåä ñòàâ ëÿòü â ðå ãè î íàëü íûå îðãà íû
Ðîñ ñòà òà èí ôîð ìà öèþ î äå ÿ òåëü íîñ òè ýòèõ êîð ïî ðà öèé è áèç -
íåñ-ñòðóê òóð ïî âñåì ñóá ú åê òàì ÐÔ, ãäå óæå îñó ùå ñòâëÿ åò ñÿ óêà çàí -
íàÿ äå ÿ òåëü íîñòü è ãäå ïðåä ïî ëà ãà þò ñÿ åå ïðî äîë æå íèå èëè ðàç âåð òû -

Ê ìå òî äî ëî ãèè èñ ñëå äî âà íèÿ è ðå ãó ëè ðî âà íèÿ ïðî öåñ ñîâ òåð ðè òî ðè àëü íî ãî ðàç âè òèÿ
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2 Îäíèì èç âà ðè àí òîâ îðãà íè çà öè îí íî ãî ðå øå íèÿ ýòîé çà äà ÷è ìîã ëî áû ñòàòü
ñî çäà íèå ñïå öè àëü íîé ãî ñó äà ðñòâåí íîé ñòà òèñ òè ÷åñ êîé ïðî ãðàì ìû «Ãî ñó äà ð ñò -
âåí íàÿ ðå ãè î íàëü íàÿ ïî ëè òè êà Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè».



âà íèå â áëè æàé øèå òðè-ïÿòü ëåò. Çà êîí ìîã áû îïðå äå ëèòü, íà ïðè ìåð,

÷òî â ñî ñòàâ ýòîé èí ôîð ìà öèè äîë æíû âîé òè, êàê ìè íè ìóì, ñëå äó þ -

ùèå, íå ñî ñòàâ ëÿ þ ùèå êîì ìåð ÷åñ êîé òàé íû, ïî çè öèè:

• ÷èñ ëåí íîñòü ðà áîò íè êîâ è ðà áî ÷èõ ìåñò (â òîì ÷èñ ëå æè òå ëåé
ìåñ òà ðàç ìå ùå íèÿ îá ú åê òîâ êîð ïî ðà öèè);

• îá ú å ìû íà ëî ãî âûõ ïëà òå æåé â áþä æåò ñóá ú åê òà ÐÔ è ìåñ òíûå
áþä æå òû;

• ïà ðà ìåò ðû ðå à ëè çà öèè âíóò ðè êîð ïî ðà òèâ íîé ñî öè àëü íîé ïî ëè òè -
êè, â òîì ÷èñ ëå òå êó ùèå è ïðåä ïî ëà ãà å ìûå äî õî äû ðà áîò íè êîâ;

• ðå à ëè çà öèÿ ñî öè àëü íûõ ïðî ãðàìì â ñóá ú åê òå ÐÔ (ãî ðî äå, ðà éî -
íå, ïî ñå ëå íèè), â òîì ÷èñ ëå ñòðî è ò åëüñòâî èëè ôè íàí ñè ðî âà íèå
äå ÿ òåëü íîñ òè ñî öè àëü íûõ îá ú åê òîâ;

• ñòðî è ò åëüñòâî íî âûõ ïðî èç âî äñòâåí íûõ è èíûõ îá ú åê òîâ â ñóá ú -
åê òå ÐÔ (â òîì ÷èñ ëå â êîí êðåò íûõ ãî ðî äàõ, ðà éî íàõ, ñå ëüñêèõ
ïî ñå ëå íè ÿõ ðå ãè î íà) è ñâÿ çàí íàÿ ñ ýòèì íà ãðóç êà íà îá ú åê òû ðå -
ãè î íàëü íîé ïðî èç âî äñòâåí íîé èí ôðàñ òðóê òó ðû (âî äîï ðî âîä,
êà íà ëè çà öèÿ è ò.ï.);

• îá ú å ìû ïî òðåá ëå íèÿ ïðè ðîä íûõ ðå ñóð ñîâ ñóá ôå äå ðàëü íî ãî
èëè ìó íè öè ïàëü íî ãî çíà ÷å íèÿ, à òàê æå èñ ïîëü çî âà íèå çå ìåëü -
íûõ ðå ñóð ñîâ.

Îäíèì èç îðãà íè çà öè îí íûõ ðå øå íèé ðàñ ñìàò ðè âà å ìîé ïðî áëå ìû
ìîã ëà áû ñòàòü ïîä ãî òîâ êà Ïðà âè ò åëüñòâîì ÐÔ åæå ãîä íî ãî Ãî ñó äà ð -
ñò âåí íî ãî äîê ëà äà î õîäå ðàç ðà áîò êè è ðå à ëè çà öèè ãî ñó äà ðñòâåí -
íîé ðå ãè î íàëü íîé ïî ëè òè êè Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè. Â ýòîì äîê ëà -
äå ìîã ëà áû áûòü ñî ñðå äî òî ÷å íà èí ôîð ìà öèÿ îá ýô ôåê òèâ íîñ òè è ðå -
çóëü òà òèâ íîñ òè ïðåä ïðè íÿ òûõ â òå êó ùåì ãîäó ðàç ëè÷ íûõ ìåð ãî ñó äà ð -
ñòâåí íîé ðå ãè î íàëü íîé ïî ëè òè êè è î çà äà ÷àõ Ïðà âè ò åëüñòâà ÐÔ ïî ðå à -
ëè çà öèè ýòîé ïî ëè òè êè íà ñëå äó þ ùèé ãîä, à òàê æå î ñî ñòî ÿ íèè è ïðî -
áëå ìàõ ðàç âè òèÿ ôå äå ðà òèâ íûõ îò íî øå íèé â Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè,
î ñî ñòî ÿ íèè è ïðî áëå ìàõ ðàç âè òèÿ ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ â Ðîñ -
ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè, î ñî ñòî ÿ íèè è ïðî áëå ìàõ ðàç âè òèÿ îò äåëü íûõ
ñóá ú åê òîâ ÐÔ è îò äåëü íûõ òåð ðè òî ðèé Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè. Áûëî
áû ïî ëåç íî, ÷òî áû óêà çàí íûé Ãî ñó äà ðñòâåí íûé äîê ëàä âíî ñèë ñÿ
â Ãî ñó äà ðñòâåí íóþ äóìó è  Ñî âåò Ôå äå ðà öèè Ôå äå ðàëü íî ãî Ñîá ðà íèÿ 
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ÐÔ îä íî âðå ìåí íî ñ ïðî åê òîì ôå äå ðàëü íî ãî çà êî íà î ôå äå ðàëü íîì

áþä æå òå íà î÷å ðåä íîé ôè íàí ñî âûé ãîä â äî ïîë íå íèå ê äî êó ìåí òàì

è ìà òå ðè à ëàì, ïðåä óñìîò ðåí íûì Áþä æåò íûì êî äåê ñîì ÐÔ.

ÂÛÁÎÐ ÏÐÈÎÐÈÒÅÒÎÂ

Ðàç íî îá ðà çèå ìå òî äîâ è èíñòðó ìåí òà ðèÿ ãî ñó äà ðñòâåí íîé ðå ãè î -
íàëü íîé ïî ëè òè êè ïî çâî ëÿ åò â êàæ äîì êîí êðåò íîì ñëó ÷àå èñ ïîëü çî -
âàòü òå èç åå ðå ãó ëÿ òèâ íûõ ñðåäñòâ, êî òî ðûå íà è áî ëåå ïî ëíî ñî îò âå ò -
ñòâó þò ñèñ òåì íî ìó õà ðàê òå ðó ðå øà å ìîé çà äà ÷è. Íî îä íî âðå ìåí íî
âîç íè êà åò ñâåðõ çà äà ÷à: êàê îïðå äå ëèòü èìåí íî òå íà ïðàâ ëå íèÿ è îá ú -
åê òû, êî òî ðûå ÿâ ëÿ þò ñÿ íà è áî ëåå çíà ÷è ìû ìè äëÿ ñòðà íû è îò äåëü íûõ
ðå ãè î íîâ è êî òî ðûå óæå ïî ý òî ìó äîë æíû ñòàòü ïðè îðè òåò íû ìè äëÿ
ñòðà íû â öå ëîì è äëÿ êàæ äî ãî ðå ãè î íà â îò äåëü íîñ òè? Êàê âû áðàòü òà -
êèå îá ú åê òû ãî ñó äà ðñòâåí íîé ïîä äåð æêè, êî òî ðûå, ñî çäà âàÿ «òî÷ êó
ðîñ òà», íå ôîð ìè ðî âà ëè áû î÷à ãè íå îïðàâ äàí íîé ðå ãè î íàëü íîé êîí êó -
ðåí öèè, íå ïðè âî äè ëè ê îò òî êó íà ñå ëå íèÿ èç ðà éî íîâ è áåç òîãî êðè òè -
÷åñ êî ãî «îá åç ëþ äè âà íèÿ»? È ò.ä., è ò.ï.

Íå îá õî äè ìîñòü îá îñíî âà íèÿ è îò áî ðà ïðè îðè òå òîâ ãî ñó äà ðñòâåí íîé 
ðå ãè î íàëü íîé ïî ëè òè êè â Ðîñ ñèè òåì áî ëåå âå ëè êà, ÷òî îá ú åê òîâ, íóæ äà -
þ ùèõ ñÿ â ðå à ëè çà öèè ýòîé ïî ëè òè êè, ñëèø êîì ìíî ãî: áîëü øè í ñòâî
òåð ðè òî ðèé ñòðà íû íå ñà ìî äîñ òà òî÷ íû ïî ìíî ãèì îñíî âà íè ÿì.
Òàê, èñ êëþ ÷è òåëü íî âàæ íàÿ ðîëü ñðåä íèõ è ìà ëûõ ãî ðî äîâ, à òàê æå ïî -
ñåë êîâ ãî ðîä ñêî ãî òèïà â îðãà íè çà öèè ñî öè àëü íîé è ýêî íî ìè ÷åñ êîé
æèç íè ñòðà íû è îä íî âðå ìåí íî áå äñòâåí íîå ïî ëî æå íèå áîëü øè íñòâà
ýòèõ ïî ñå ëå íèé, ãäå ïðî æè âà åò ïî ÷òè 40% ãðàæ äàí Ðîñ ñèè, ìî ãóò ñëó -
æèòü ñåðü åç íûì îñíî âà íè åì äëÿ òîãî, ÷òî áû îíè ñòà ëè ñà ìîñ òî ÿ òåëü -
íûì îá ú åê òîì ãî ñó äà ðñòâåí íîé ðå ãè î íàëü íîé ïî ëè òè êè.

Ñó ùåñ òâåí íî, ÷òî ñ íà ÷à ëîì ðå ôîðì åñ òåñ òâåí íûå ðàç ëè ÷èÿ ãî ðî -
äîâ äî ïîë íè òåëü íî ïî ëÿ ðè çî âà ëèñü è ïðè ýòîì ðåç êî îá îñî áè ëàñü
ãðóï ïà ìå ãà ïî ëè ñîâ è ðå ãè î íàëü íûõ «ñòî ëèö», ñëî æè ëèñü äè à ìåò -
ðàëü íî ïðî òè âî ïî ëîæ íûå ñè òó à öèè (îò óâå ðåí íî ãî ðàç âè òèÿ äî
äåï ðåñ ñèè ñ ïî òå ðåé ãî ðîä ñêî ãî ñòà òó ñà) â îäíèõ è òåõ æå òè ïî ëî -
ãè ÷åñ êèõ ãðóï ïàõ ãî ðî äîâ. Ïî ý òî ìó ñòà ëè ÿâíî íå ðå çóëü òà òèâ íû ìè
ðà íåå ïðè ìå íÿâ øè å ñÿ åäè íî îá ðàç íûå ìåðû ãî ñó äà ðñòâåí íîé ïîä -

Ê ìå òî äî ëî ãèè èñ ñëå äî âà íèÿ è ðå ãó ëè ðî âà íèÿ ïðî öåñ ñîâ òåð ðè òî ðè àëü íî ãî ðàç âè òèÿ
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äåð æ êè ãî ðî äîâ è îá îçíà ÷è ëàñü íå îá õî äè ìîñòü ïå ðå õî äà ê ïî ëè òè êå
èí äè âè äó à ëè çè ðî âàí íî ãî ðå øå íèÿ ïðî áëåì êàæ äî ãî êîí êðåò íî ãî ãî -
ðî äà ñ ðàç ðà áîò êîé è ñî ïîñ òàâ ëå íè åì ìíî ãî âà ðè àí òíûõ êîí öåï öèé
è ïðî ãðàìì. Íî êòî ñêà æåò, ÷òî è ãäå äîë æåí ñäå ëàòü ôå äå ðàëü íûé
öåíòð ïî ýòî ìó ïî âî äó, è åãî ëè äåëî ïî ìî ãàòü âñåì.

Ïðè îá îñíî âà íèè ïðè îðè òå òîâ ïî ðàñ ñìàò ðè âà å ìî ìó íà ïðàâ ëå -
íèþ ãî ñó äà ðñòâåí íîé ðå ãè î íàëü íîé ïî ëè òè êè ñëå äó åò ó÷è òû âàòü òàê -
æå âå ðî ÿò íîñòü çíà ÷è òåëü íî ãî ñî êðà ùå íèÿ çà íÿ òîñ òè íà ãî ðîä ñêèõ
ïðî ìûø ëåí íûõ ïðåä ïðè ÿ òè ÿõ (ýòî îäíî èç ãëàâ íûõ óñëî âèé ïî âû øå -
íèÿ èõ êîí êó ðåí òîñ ïî ñîá íîñ òè), ÷òî ñòà âèò îá ùå ãî ñó äà ðñòâåí íóþ çà -
äà ÷ó ïîä äåð æêè ïðî ôåñ ñè î íàëü íîé ìî áèëü íîñ òè âû ñâî áîæ äà å ìûõ
ãî ðî æàí è ñòè ìó ëè ðî âà íèÿ äè âåð ñè ôè êà öèè ýêî íî ìè êè ñ ðåç êèì êðå -
íîì â ñòî ðî íó ìíî ãîï ðî ôèëü íî ãî ìà ëî ãî áèç íå ñà, ñà ìî çà íÿ òîñ òè
è ò.ï. Àíàëîãè÷íàÿ ñè òó à öèÿ áó äåò ñêëà äû âàòü ñÿ â ðÿäå ÇÀÒÎ è ãî ðî -
äàõ, âîç ëà ãà þ ùèõ íàä åæ äû íà ñòà òóñ «íà óêîã ðà äà»3.

Íî âàÿ ðå ãè î íàëü íàÿ ïî ëè òè êà äîë æíà ó÷è òû âàòü è òî âàæ íîå îá -
ñòî ÿ ò åëüñòâî, ÷òî ðîñ ñèé ñêîå ñåëî â ãî ðàç äî áîëü øåé ñòå ïå íè, ÷åì ãî -
ðîä, îæè äà þò ñåðü åç íûå, ñèñ òåì íûå ïå ðå ìå íû. Èõ ñóù íîñòü è ôîð ìû
îïðå äå ëèò áå çàëü òåð íà òèâ íûé ïå ðå õîä îò çà òÿ íóâ øå ãî ñÿ ïå ðè î äà
âû æè âà íèÿ ê ïå ðè î äó êî ðåí íîé ðåñ òðóê òó ðè çà öèè è âû áî ðî÷ íî ãî
ðàç âè òèÿ. Åñëè òà êî ãî ïå ðå õî äà íå áó äåò, òî ðîñ ñèé ñêèå ñåëà â ñâî åé
ìàñ ñå äåã ðà äè ðó þò è ïðå âðà òÿò ñÿ â ìàð ãè íàëü íûé ñåê òîð ñî öè àëü íîé
è ýêî íî ìè ÷åñ êîé æèç íè. Ìîæ íî ïðåä ïî ëà ãàòü, ÷òî ïå ðå õîä áîëü øè í -
ñòâà ðîñ ñèé ñêèõ ñåë ê ñòà äèè ðåñ òðóê òó ðè çà öèè è âû áî ðî÷ íî ãî ðàç âè -
òèÿ áó äåò âåñü ìà áî ëåç íåí íûì.

Â ïðåä û äó ùèé ïå ðè îä áûëè îá ú åê òèâ íûå ïðè ÷è íû äëÿ êðàé íå
ñëà áî ãî èñ ïîëü çî âà íèÿ ïî òåí öè à ëà ðàç âè òèÿ ñåëà: îãðîì íî ãî ìàñ ñè âà
ïðî äóê òèâ íûõ çå ìåëü, åì êî ãî âíóò ðåí íå ãî ðûí êà ïðî äóê öèè, îò íî ñè -
òåëü íî íå áîëü øèõ ðàç ìå ðîâ íå îá õî äè ìûõ âëî æå íèé è ìè íè ìàëü íûõ
ñðî êîâ èõ ðå à ëè çà öèè è ò.ï. Èñïîëü çî âà íèå ýòî ãî ïî òåí öè à ëà â áó äó -
ùåì ñòà íåò âîç ìîæ íûì ëèøü ïðè êî ðåí íîé ïå ðå îðè åí òà öèè ñà ìî ãî
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3 Ïî ý òî ìó ïðè ðàç ðà áîò êå ãî ñó äà ðñòâåí íîé ðå ãè î íàëü íîé ïî ëè òè êè íå îá õî äè -
ìî îöå íèòü âû ãî äû, ñâÿ çàí íûå ñ ñî õðà íå íè åì îñî áîé ñòà òóñ íîñ òè ñ ïî ñëå äî âà òåëü -
íûì îñâî áîæ äå íè åì îò «çà êðû òîñ òè» öå ëûõ íà ñå ëåí íûõ ïóí êòîâ è îò ñó ãó áî èñ -
ñëå äî âà òå ëüñêî ãî ïðî ôè ëÿ «íà óêîã ðà äîâ».



ñå ëüñêî ãî íà ñå ëå íèÿ íà ðà áî òó â æåñ òêèõ óñëî âè ÿõ ðû íî÷ íîé êîí êó -
ðåí öèè, ÷åìó ìî æåò ñïî ñî áñòâî âàòü íà ÷àâ øèé ñÿ âî âñåì ìèðå ðîñò
öåí íà ïðî äî â îëüñòâåí íûå òî âà ðû. Äëÿ àê òè âè çà öèè ýòî ãî ïðî öåñ ñà
íå îá õî äè ìû, âî-ïåð âûõ, âû áî ðî÷ íûé è ìî áèëü íûé ïðî òåê öè î íèçì,
âî-âòî ðûõ, ðå à ëè çà öèÿ áåñ ïðå öå äåí òíîé ïî ìàñ øòà áàì ïðî ãðàì ìû
ñòðî è ò åëüñòâà ìåæ ïî ñå ëåí ÷åñ êèõ äî ðîã è ñå ëüñêèõ òå ëå êîì ìó íè êà -
öèé è, â-òðåòü èõ, âîñ ñîç äà íèå ñòà áèëü íî ãî ïàñ ñà æèð ñêî ãî ñî îá ùå íèÿ
íà âíóò ðè ðå ãè î íàëü íîì óðîâ íå. Àëüòåðíàòèâîé ìî ãóò ñòàòü ïðè ðîñò
ðå àëü íîé áåç ðà áî òè öû â ìèë ëè î íû ÷å ëî âåê è ôîð ìè ðî âà íèå àí òè ðû -
íî÷ íî ãî, ñî öè àëü íî íå áëà ãî ïî ëó÷ íî ãî è äåñ òà áè ëè çè ðó þ ùå ãî ýêî íî -
ìè êó âñåé Ðîñ ñèè ñå ëüñêî ãî ïî ÿ ñà.

Ãî ñó äà ðñòâåí íàÿ ðå ãè î íàëü íàÿ ïî ëè òè êà â îò íî øå íèè ãî ðîä ñêèõ
è ñå ëüñêèõ íà ñå ëåí íûõ ïóí êòîâ íå ïîñ ðå äñòâåí íî ñâÿ çà íà ñ çà äà ÷à ìè
îçäî ðîâ ëå íèÿ ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êîé è ýêî ëî ãè ÷åñ êîé ñè òó à öèè íà
ëî êàëü íûõ äåï ðåñ ñèâ íûõ òåð ðè òî ðè ÿõ. Ãî ñó äà ðñòâî äîë æíî áûòü çà -
èí òå ðå ñî âà íî â îçäî ðîâ ëå íèè òåð ðè òî ðèé íå áëà ãî ïî ëó ÷èÿ, êî òî ðûå
ðàíî èëè ïî çäíî ìî ãóò ñòàòü çî íà ìè ïî ëè òè ÷åñ êî ãî è ñî öè àëü íî-ýêî -
íî ìè ÷åñ êî ãî íà ïðÿ æå íèÿ, äåñ òà áè ëè çè ðó þ ùå ãî ïî ëî æå íèå íà çíà ÷è -
òåëü íûõ ïðî ñòðà íñòâàõ èëè äàæå âî âñåé ñòðà íå â öå ëîì. Ïîë íàÿ ðå à -
áè ëè òà öèÿ äåï ðåñ ñèâ íûõ òåð ðè òî ðèé íå âñåã äà âîç ìîæ íà, è â áëè æàé -
øåå âðå ìÿ ðå÷ü ìî æåò èäòè ëèøü î ñíÿ òèè àíî ìàëü íîé îñòðî òû
ïðî á ëåì. Ïðè ýòîì íå îá õî äè ìû ñèñ òåì íûå ïî ñî äåð æà íèþ è èí äè -
âè äó àëü íûå ìå õà íèç ìû îçäî ðîâ ëå íèÿ ñè òó à öèè ñ óñòà íîâ ëå íè åì îá -
ùèõ êðè òå ðè åâ è ïðî öå äóð äè àã íîñ òè ðî âà íèÿ ñî ñòî ÿ íèÿ äåï ðåñ ñèâ íîñ -
òè îò äåëü íûõ òåð ðè òî ðèé, à òàê æå îïðå äå ëå íè åì ïî ðÿä êà ðàç ðà áîò êè
è ðå à ëè çà öèè ôå äå ðàëü íûõ è ðå ãè î íàëü íûõ ïðî ãðàìì èõ îçäî ðîâ ëå íèÿ.

Îñíîâ íûì âè äîì äåï ðåñ ñèâ íûõ òåð ðè òî ðèé êàê îá ú åê òîâ ãî ñó äà ð -
ñòâåí íîé ïîä äåð æêè ñëå äó åò ñ÷è òàòü ìó íè öè ïàëü íûå îá ðà çî âà íèÿ.
Îòáîð òà êèõ òåð ðè òî ðèé äîë æåí îñó ùå ñòâëÿòü ñÿ ïî èíè öè à òè âå ðå ãè -
î íàëü íûõ è ìåñ òíûõ âëàñ òåé íà îñíî âå åäè íî îá ðàç íûõ êðè òå ðè åâ.
Îáÿ çà òåëü íûì óñëî âè åì äëÿ îò áî ðà äåï ðåñ ñèâ íûõ òåð ðè òî ðèé â êà -
÷åñ òâå îá ú åê òîâ ãî ñó äà ðñòâåí íîé ïîä äåð æêè äîë æíî ñòàòü íà ëè ÷èå
ïðî ãðàìì, îá îñíî âû âà þ ùèõ ïðè íöè ïè àëü íóþ âîç ìîæ íîñòü âû âî äà 
êîí êðåò íîé òåð ðè òî ðèè èç äåï ðåñ ñèâ íî ãî ñî ñòî ÿ íèÿ, ñî äåð æà ùèõ àä -
ðåñ íûé ïå ðå ÷åíü íå îá õî äè ìûõ äëÿ ýòî ãî ìåð (ïðî åê òîâ) íà ìåñ òíîì,

Ê ìå òî äî ëî ãèè èñ ñëå äî âà íèÿ è ðå ãó ëè ðî âà íèÿ ïðî öåñ ñîâ òåð ðè òî ðè àëü íî ãî ðàç âè òèÿ
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ðå ãè î íàëü íîì è ôå äå ðàëü íîì óðîâ íÿõ, ðàñ ÷å òû òðå áó å ìûõ äëÿ ýòî ãî
ôè íàí ñî âûõ ðå ñóð ñîâ èç ìåñ òíî ãî, ðå ãè î íàëü íî ãî è ôå äå ðàëü íî ãî
áþä æå òîâ, äî êà çà ò åëüñòâî íå âîç ìîæ íîñ òè ðå øå íèÿ ïðî áëå ìû áåç
ó÷àñ òèÿ ôå äå ðàëü íî ãî è ðå ãè î íàëü íî ãî áþä æå òîâ, îá îñíî âà íèå ôîðì
è ìå òî äîâ íîð ìà òèâ íî-ïðà âî âî ãî çà êðåï ëå íèÿ íà ôå äå ðàëü íîì è ðå ãè -
î íàëü íîì óðîâ íÿõ îñî áûõ óñëî âèé ðå à ëè çà öèè ìåð ãî ñó äà ð ñò âåí íîé
ïîä äåð æêè êîí êðåò íîé äåï ðåñ ñèâ íîé òåð ðè òî ðèè.

Áåñ ñïîð íû ìè, ïî íà øå ìó ìíå íèþ, ïðè îðè òå òà ìè ãî ñó äà ðñòâåí -
íîé ðå ãè î íàëü íîé ïî ëè òè êè äîë æíû ñòàòü ðàç ðà áîò êà è ðå à ëè çà öèÿ
äîë ãîñ ðî÷ íîé ñòðà òå ãèè õî çÿ éñòâåí íîé äå ÿ òåëü íîñ òè, èí ôðàñ òðóê -
òóð íî ãî îá óñòðî éñòâà è îá æè âà íèÿ ñå âåð íûõ òåð ðè òî ðèé è Àðê òè -
÷åñêîé çîíû Ðîñ ñèè ñ ó÷å òîì èí òå ðå ñîâ êî ðåí íûõ ìà ëî ÷èñ ëåí íûõ íà -
ðî äîâ, ñòðà òå ãèè èñ ïîëü çî âà íèÿ îãðîì íî ãî ïî òåí öè à ëà êðóï íåé øèõ
ãî ðî äîâ, ñî âðå ìåí íîå è, ãëàâ íîå, ïåð ñïåê òèâ íîå âîç äå éñòâèå êî òî ðûõ 
íà ðå ãè î íàëü íóþ ñè òó à öèþ îöå íè âà åò ñÿ áî ëåå ÷åì íå îäíîç íà÷ íî,
à òàê æå ñòðà òå ãèè ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî ðå ãó ëè ðî âà íèÿ ðå øå íèÿ ïðî áëåì
âàæ íåé øèõ âî âñåõ îò íî øå íè ÿõ ìàê ðî ðå ãè î íîâ ñòðà íû – Ñè áè ðè
è Äàëü íå ãî Âîñ òî êà.

Âñå âû øåñ êà çàí íîå íå îòî äâè ãà åò ñÿ íà âòî ðîé ïëàí ðå à ëè ÿ ìè êðè -
çèñ íîé ñè òó à öèè, êîã äà äå éñòâî âàòü íóæ íî ðå øè òåëü íî è íà âåð íÿ êà.
Íàï ðî òèâ, èìåí íî â ýòîò ïå ðè îä (à îí, âè äè ìî, áó äåò äîë ãèì è, ãëàâ -
íîå, íå ïî ñëåä íèì) íå îá õî äè ìî íå èñ êà æåí íîå ïðåä ñòàâ ëå íèå î ñóòè
òåð ðè òî ðè àëü íî îïîñ ðå äî âàí íûõ ïðî öåñ ñîâ â ýêî íî ìè ÷åñ êîé è ñî öè -
àëü íîé ñôå ðàõ, î ðå àëü íûõ ïðè ÷è íàõ òåð ðè òî ðè àëü íîé äèô ôå ðåí öè à -
öèè è î ñïå öè ôè êå ïðî áëåì êîí êðåò íûõ ðå ãè î íîâ, íà êî íåö, î ñóòè
èìåí íî ðîñ ñèé ñêî ãî âà ðè àí òà ïåð âî ãî ãëî áàëü íî ãî êðè çè ñà, âñå ïî -
ñëå äñòâèÿ êî òî ðî ãî äëÿ íà ñå ëå íèÿ è áèç íå ñà ñî ñðå äî òî ÷è âà þò ñÿ
íå â ñòå íàõ áàí êîâ, à íà ïðåä ïðè ÿ òè ÿõ è â îðãà íè çà öè ÿõ, ðàç ìå ùåí íûõ 
â òû ñÿ ÷àõ ãî ðîä ñêèõ è ñå ëüñêèõ ïî ñå ëå íèé. Çäåñü îá îñíî âàí íîñòü àí -
òèê ðè çèñ íîé ïî ëè òè êè ñòà íî âèò ñÿ íå ïîñ ðå äñòâåí íî çà âè ñÿ ùåé îò ìå -
òî äî ëî ãèè èñ ñëå äî âà íèÿ è ðå ãó ëè ðî âà íèÿ ïðî öåñ ñîâ òåð ðè òî ðè àëü íî -
ãî ðàç âè òèÿ êàê íå îá õî äè ìî ãî, íî ïîêà åùå êðàé íå ñëà áî ãî ôóí äà ìåí -
òà ãî ñó äà ðñòâåí íîé ðå ãè î íàëü íîé ïî ëè òè êè.
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ÐÎÑÑÈÉÑÊÈÉ ÔÅÄÅÐÀËÈÇÌ: ÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÀß

ÏÎËÈÒÈÊÀ, ÍÀÏÐÀÂËÅÍÍÀß ÍÀ ÏÎÄÄÅÐÆÊÓ

ÌÓÍÈÖÈÏÀËÜÍÛÕ ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈÉ

Â.È. Êëèñ òî ðèí

Èíñòè òóò ýêî íî ìè êè è îðãà íè çà öèè ïðî ìûø ëåí íî ãî ïðî èç âî äñòâà ÑÎ ÐÀÍ

Àííîòàöèÿ

Ðàñ ñìîò ðå íû ïðî áëå ìû ðàç âè òèÿ ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé è ñèñ -
òåì ðàñ ñå ëå íèÿ èñ õî äÿ èç ïðåä ñòàâ ëå íèé î ìó íè öè ïàëü íîì óðîâ íå óïðàâ -
ëå íèÿ êàê åñ òåñ òâåí íîì ôóí äà ìåí òå ôå äå ðà òèâ íûõ îò íî øå íèé è îñíî âå
ýô ôåê òèâ íîé ñèñ òå ìû äå öåí òðà ëè çî âàí íî ãî ïðè íÿ òèÿ ðå øå íèé â ñî âðå -
ìåí íîé ýêî íî ìè êå. Îáñóæ äà þò ñÿ ïðî áëå ìû èí ôîð ìà öè îí íîé áàçû ïðè íÿ -
òèÿ ñòðà òå ãè ÷åñ êèõ ðå øå íèé ïî ðàç âè òèþ ñèñ òåì ðàñ ñå ëå íèÿ. Âû äå ëÿ þò ñÿ
íå êî òî ðûå óãðî çû è âîç ìîæ íîñ òè äëÿ ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé â ñâÿ çè 
ñ ðàç âè òè åì êðè çèñ íûõ ÿâ ëå íèé â ýêî íî ìè êå Ðîñ ñèè.

Êëþ ÷å âûå ñëî âà: ôå äå ðà ëèçì, öåí òðà ëè çà öèÿ, äå öåí òðà ëè çà öèÿ, ðå ãè î -
íàëü íàÿ ïî ëè òè êà, ïðî ñòðà íñòâåí íîå ðàç âè òèå, äåï ðåñ ñèâ íûå àðå à ëû, ìó -
íè öè ïàëü íûå îá ðà çî âà íèÿ

Ýòà ñòàòüÿ ëî ãè ÷åñ êè ñâÿ çà íà ñ íà øè ìè ïðåä û äó ùè ìè ðà áî òà ìè
ïî ïðî áëå ìå îá åñ ïå ÷å íèÿ ôè íàí ñî âîé ñà ìîñ òî ÿ òåëü íîñ òè ìó íè öè -
ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé â ñî âðå ìåí íîé Ðîñ ñèè è ÿâ ëÿ åò ñÿ èõ ïðî äîë æå -
íè åì. Â ðà áî òå [1] ðàñ ñìîò ðå íû âîï ðî ñû ðàç âè òèÿ ìó íè öè ïàëü íûõ
îá ðà çî âà íèé ñ ïî çè öèé ðàç âè òèÿ ôå äå ðà òèâ íûõ îò íî øå íèé â Ðîñ ñèè
íà îñíî âå çà ðó áåæ íî ãî îïû òà. Â ðà áî òå [2] ìû ïî ïû òà ëèñü îïè ñàòü ðå -
àëü íîå ïî ëî æå íèå äåë â ðàç âè òèè ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé è ïðî -
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à íà ëè çè ðî âàòü âçãëÿ äû âå äó ùèõ îò å ÷åñ òâåí íûõ ñïå öè à ëèñ òîâ íà ïåð -
ñïåê òè âû èõ ðàç âè òèÿ, âû ñêà çàí íûå ïðè îá ñóæ äå íèè ñòðà òå ãè ÷åñ êèõ
öå ëåé ðàç âè òèÿ ñòðà íû.

Çà äà ÷à äàí íîé ðà áî òû – îá îñíî âà íèå íå îá õî äè ìîñ òè âíå ñå íèÿ ñåðü -
åç íûõ êîð ðåê òèâ â öåëè è èíñòðó ìåí òû ðå ãè î íàëü íîé ïî ëè òè êè ïî ïîä -
äåð æêå è ðàç âè òèþ ðå ãè î íàëü íûõ ñèñ òåì ðàñ ñå ëå íèÿ è ìó íè öè ïàëü íûõ
îá ðà çî âà íèé êàê åå óçëî âûõ ýëå ìåí òîâ. Íî ïåð âûì è ãëàâ íûì óñëî âè åì
ôîð ìè ðî âà íèÿ ýô ôåê òèâ íîé ãî ñó äà ðñòâåí íîé ïî ëè òè êè â îá ëàñ òè ïîä -
äåð æêè ðàç âè òèÿ ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé äîë æíà áûòü ñî âðå ìåí -
íàÿ èí ôîð ìà öè îí íàÿ áàçà, ãà ðàí òè ðó þ ùàÿ ñî ïîñ òà âè ìîñòü äàí íûõ,
àäåê âàò íîñòü îöå íîê èç ìå íå íèÿ ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êîé ñè òó à öèè
è îá åñ ïå ÷è âà þ ùàÿ ñâî åâ ðå ìåí íîå ïðè íÿ òèå óï ðàâ ëåí ÷åñ êèõ ðå øå íèé.

ÌÓÍÈÖÈÏÀËÜÍÛÅ ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈß
ÊÀÊ ÔÓÍÄÀÌÅÍÒÀËÜÍÀß ÎÑÍÎÂÀ

ÔÅÄÅÐÀÒÈÂÍÎÃÎ ÓÑÒÐÎÉÑÒÂÀ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÀ

Íå ñòî èò óäèâ ëÿòü ñÿ òîìó îá ñòî ÿ ò åëüñòâó, ÷òî áîëü øè íñòâî çà ðó -
áåæ íûõ èñ ñëå äî âà òå ëåé ôå äå ðà ëèç ìà ñðàâ íè òåëü íî íå áîëü øîå âíè -
ìà íèå óäå ëÿ þò ðàç âè òèþ ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ, ïðåä îñòàâ ëÿÿ ýòî 
ïîëå äå ÿ òåëü íîñ òè ñî öè î ëî ãàì, ãî ðîä ñêèì ïëà íè ðîâ ùè êàì è ñïå öè à -
ëèñ òàì â îá ëàñ òè ðå ãè î íàëü íîé è ãî ðîä ñêîé ýêî íî ìè êè. Ìåæ äó òåì
îá ùå èç âåñ òíî, ÷òî ôå äå ðà òèâ íûå îò íî øå íèÿ îõâà òû âà þò òðè óðîâ íÿ
ñóá ú åê òîâ: ôå äå ðàëü íûé öåíòð, ñóá ú åê òû ôå äå ðà öèè è ìó íè öè ïàëü -
íûå îá ðà çî âà íèÿ. Ïîñ ëåä íèé óðî âåíü âëàñ òè ñ÷è òà åò ñÿ íà è áî ëåå êîí -
ñåð âà òèâ íûì è óñòîé ÷è âûì âî âñåé ñèñ òå ìå âëàñ òíûõ îò íî øå íèé.

Íà âñåõ óðîâ íÿõ â óêà çàí íîé ñèñ òå ìå èñ ïîëü çó åò ñÿ ïðè íöèï ðàç -
äå ëå íèÿ âëàñ òåé. Ïðè ÷è íîé âè äèò ñÿ óñòîé ÷è âîñòü èí ñòè òó òà ìåñ òíî -
ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ, èìå þ ùå ãî èñ òî ðèþ, ñó ùåñ òâåí íî áî ëåå äëè òåëü -
íóþ, ÷åì èñ òî ðèÿ èí ñòè òó òîâ ïðåä ñòà âè òåëü íîé äå ìîê ðà òèè. Ñàìî ñî -
áîé ðàç óìå åò ñÿ, íè êòî íå ñòà âèò ïîä ñî ìíå íèå íàä ëå æà ùåå ôóíê öè î -
íè ðî âà íèå îðãà íîâ ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ è îá îñíî âàí íîñòü ðå -
ñóð ñîâ, âû äå ëÿ å ìûõ äëÿ èõ ðà áî òû. Äðó ãîå äåëî – òàê íà çû âà å ìûå íî -
âûå äå ìîê ðà òèè. Íî äëÿ èõ èí ñòè òó öè î íàëü íûõ òðàíñ ôîð ìà öèé áûëè
ïðåä óñìîò ðå íû ìåæ äó íà ðîä íûå ñî ãëà øå íèÿ òèïà Åâðî ïåé ñêîé õàð -
òèè ïî ìåñ òíî ìó ñà ìî óï ðàâ ëå íèþ. Ïî-âè äè ìî ìó, èäåè òîé æå õàð òèè
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è îïà ñå íèÿ îò íî ñè òåëü íî âîç âðà òà ê âåð òè êà ëè âëàñ òè, ò.å. îãî ñó ä àð ñò -
âëå íèÿ è ïðÿ ìî ãî ïîä ÷è íå íèÿ îðãà íîâ ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ îð -
ãà íàì ãî ñó äà ðñòâåí íîé âëàñ òè, ïî ñëó æè ëè ïðè ÷è íîé âêëþ ÷å íèÿ
â Êîí ñòè òó öèþ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè ïî ëî æå íèÿ, âû âî äÿ ùå ãî ìåñ ò -
íîå ñà ìî óï ðàâ ëå íèå èç ñèñ òå ìû ãî ñó äà ðñòâåí íûõ îðãà íîâ âëàñ òè, ÷òî
íå õà ðàê òåð íî äëÿ êîí ñòè òó öèé «ñòà ðîé Åâðî ïû»1.

Óäè âè òåëü íî äðó ãîå, à èìåí íî òî, ÷òî áîëü øè íñòâî îò å ÷åñ òâåí -
íûõ àâ òî ðîâ, ðà áî òà þ ùèõ â îá ëàñ òè èñ ñëå äî âà íèÿ ïðî öåñ ñîâ â ñôå ðå
ôå äå ðà òèâ íûõ îò íî øå íèé è ìåæ óðîâ íå âûõ ôè íàí ñî âûõ ïî òî êîâ,
â îñ íîâ íîì îãðà íè ÷è âà þò ñÿ èç ó÷å íè åì âçà è ìî äå éñòâèÿ ìåæ äó îðãà -
íà ìè âëàñ òè ÐÔ è åå ñóá ú åê òîâ.

Ëåã êîñòü, ñ êî òî ðîé â íà øåé ñòðà íå áûë îñó ùå ñòâëåí ôàê òè ÷åñ êèé
îò êàç îò ðÿäà ïðè íöè ïîâ è ôóí äà ìåí òàëü íûõ ïðè çíà êîâ ôå äå ðà òèâ íî ãî
óñòðî éñòâà, íà ãëÿä íî äå ìî íñòðè ðó åò íå òîëü êî ñëà áîñòü è äå êî ðà òèâ íûé 
õà ðàê òåð áîëü øè íñòâà äå ìîê ðà òè ÷åñ êèõ èí ñòè òó òîâ, íî è îò ñó òñòâèå
ïî ë íî öåí íîé îðãà íè çà öèè ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ. Îäíèì èç íà è áî -
ëåå ýô ôåê òèâ íûõ ñïî ñî áîâ âîñ ïðå ïÿ òñòâî âàòü åãî ðàç âè òèþ ñòà ëè, ïî íà -
øå ìó ìíå íèþ, íå ïðå ðûâ íûå åãî ðå îð ãà íè çà öèÿ è ðå ôîð ìè ðî âà íèå.

ÌÓÍÈÖÈÏÀËÜÍÎÅ ÑÀÌÎÓÏÐÀÂËÅÍÈÅ
Â ÏÐÎÃÐÀÌÌÍÛÕ ÄÎÊÓÌÅÍÒÀÕ

È ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÈÕ ÈÑÑËÅÄÎÂÀÍÈßÕ

Â íà ñòî ÿ ùåå âðå ìÿ â ðîñ ñèé ñêîé ýêî íî ìè ÷åñ êîé íà óêå íà ìå òè -
ëàñü îïðå äå ëåí íàÿ òåí äåí öèÿ çà ìå ùå íèÿ àíà ëè òè ÷åñ êîé è èñ ñëå äî âà -
òå ëüñêîé ðà áî òû ïëà íî âî-ïðî ãíîç íîé äå ÿ òåëü íîñ òüþ. Ìû óæå íå -
îäíîê ðàò íî îò ìå ÷à ëè ýòî èí òå ðåñ íîå èç ìå íå íèå ïðè îðè òå òîâ è, íå -
ñîì íåí íî, óìî íàñ òðî å íèÿ ó ìíî ãèõ îò å ÷åñ òâåí íûõ ó÷å íûõ.

Òîëü êî â ñà ìîé íå çíà ÷è òåëü íîé ÷àñ òè ýòîò ôå íî ìåí îá ú ÿñ íÿ åò ñÿ
íà êîï ëå íè åì êðè òè ÷åñ êî ãî óðîâ íÿ çíà íèé îá îò å ÷åñ òâåí íîé ýêî íî ìè -
êå: íà êîï ëå íè åì ôàê òè ÷åñ êîé è ñòà òèñ òè ÷åñ êîé èí ôîð ìà öèè, ïî íè ìà -

Ðîñ ñèé ñêèé ôå äå ðà ëèçì: ðå ãè î íàëü íàÿ ïî ëè òè êà, íà ïðàâ ëåí íàÿ íà ïîä äåð æêó

ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé
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1 Â ïåð âîé ãëà âå Êîí ñòè òó öèè ÐÔ «Îñíî âû êîí ñòè òó öè îí íî ãî ñòðîÿ» (ñò. 12)
ïðî âîç ãëà øà þò ñÿ ãà ðàí òèè ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ. Â Ôå äå ðàëü íîì çà êî íå
«Îá îá ùèõ ïðè íöè ïàõ ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ â Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè» òàê æå
óêà çû âà åò ñÿ, ÷òî ìåñ òíîå ñà ìî óï ðàâ ëå íèå ÿâ ëÿ åò ñÿ îä íîé èç îñíîâ êîí ñòè òó öè îí -
íî ãî ñòðîÿ â Ðîñ ñèè.



íè åì ðå æè ìîâ ôóíê öè î íè ðî âà íèÿ îò å ÷åñ òâåí íûõ èí ñòè òó òîâ è ñó -
ùåñ òâà ïðî áëåì, ñòî ÿ ùèõ ïå ðåä îá ùåñ òâîì è åãî ðå ãè î íàëü íû ìè ñî -
îá ùåñ òâà ìè è ñî öè àëü íû ìè ãðóï ïà ìè. Â ãî ðàç äî áîëü øåé ñòå ïå íè ïå -
ðå õîä èñ ñëå äî âà òå ëåé â ïëà íî âè êè ñòè ìó ëè ðî âàë ñÿ óâå ðåí íîñ òüþ ãî -
ñó äà ðñòâà â òîì, ÷òî ïðî áëå ìû íà ó÷íî ãî èç ó÷å íèÿ ìå õà íèç ìîâ ðàç âè -
òèÿ ðîñ ñèé ñêî ãî îá ùåñ òâà â öå ëîì ðå øå íû, âñÿ íå îá õî äè ìàÿ óïðàâ -
ëåí ÷åñ êàÿ èí ôîð ìà öèÿ èñ ïðàâ íî ñî áè ðà åò ñÿ, êâà ëè ôè öè ðî âàí íî ñâî -
äèò ñÿ è àíà ëè çè ðó åò ñÿ è åäè íñòâåí íîå, ÷òî îñòà ëîñü, – ýòî ðàç ðà áî òàòü 
ïðî ãðàì ìó äå éñòâèé. Òà êèå ïðî ãðàì ìû äå éñòâè òåëü íî èñ ïðàâ íî ðàç -
ðà áà òû âà þò ñÿ è ïðåä ñòàâ ëÿ þò ñÿ âëàñ òÿì è îá ùåñ òâåí íîñ òè. Ïîñ ëåä -
íèì èç îïóá ëè êî âàí íûõ äî êó ìåí òîâ ïî äî áíî ãî ðîäà áûëà Êîí öåï öèÿ
äîë ãîñ ðî÷ íî ãî ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå -
äå ðà öèè [3], â êî òî ðîé èí òå ðå ñó þ ùåé íàñ ïðî áëå ìå ïî ñâÿ ùåí ðàç -
äåë 7 «Ðå ãè î íàëü íîå ðàç âè òèå», à èìåí íî òà åãî ÷àñòü, êî òî ðàÿ êà ñà åò -
ñÿ ïðî áëåì ôîð ìè ðî âà íèÿ óñòîé ÷è âîé ñèñ òå ìû ðàñ ñå ëå íèÿ.

Ñî âåð øåí íî ïðà âèëü íî óêà çà íî, ÷òî äëÿ ýòî ãî íå îá õî äè ìû

Ø óâå ëè ÷å íèå ôè íàí ñî âûõ ðå ñóð ñîâ è ïî ëíî ìî ÷èé ìó íè öè ïà ëè -
òå òîâ, ïðå æäå âñå ãî â ìó íè öè ïà ëè ÿõ öåí òðîâ ðîñ òà;

Ø ðàñ øè ðå íèå îá ëàñ òè ýêî íî ìè ÷åñ êîé è ôè íàí ñî âîé ñà ìî äå ÿ -
òåëü íîñ òè ìó íè öè ïàëü íûõ îðãà íîâ óïðàâ ëå íèÿ;

Ø ïî âû øå íèå ýô ôåê òèâ íîñ òè ìó íè öè ïàëü íî ãî õî çÿ éñòâà;
Ø ôîð ìè ðî âà íèå ðà öè î íàëü íûõ ãðà äîñ òðî è òåëü íûõ ïëà íîâ, óâÿ -

çàí íûõ ñ ðàç âè òè åì îêðó æà þ ùèõ òåð ðè òî ðèé, è ïî âû øå íèå ðàç -
íî îá ðà çèÿ è êîì ôîð òíîñ òè ãî ðîä ñêîé àð õè òåê òóð íîé è îá åñ ïå -
÷è âà þ ùåé ñðå äû;

Ø ïî âû øå íèå óñòîé ÷è âîñ òè ìî íîï ðî ôèëü íûõ ãî ðî äîâ, ðàñ øè ðå -
íèå èõ ôóíê öèé, ñî äå éñòâèå ðîñ òó êà ÷åñ òâà è ìî áèëü íîñ òè íà -
ñå ëå íèÿ, ðå øå íèå ïðî áëåì ìî íîï ðî ôèëü íûõ ãî ðî äîâ è ïî ñåë -
êîâ ñ èñ òî ùåí íîé ñûðü å âîé áà çîé, ñî çäà íèå ìå õà íèç ìîâ ïå ðå -
ñå ëå íèÿ èõ æè òå ëåé;

Ø ôîð ìè ðî âà íèå íî âî ãî ñî âðå ìåí íî ãî îá ëè êà ðîñ ñèé ñêîé äå ðåâ íè.

Íî îä íî âðå ìåí íî ÷ó âñòâó åò ñÿ, ÷òî çà ïðà âèëü íû ìè ñëî âà ìè íå
îæè äà åò ñÿ êîí êðåò íûõ äå éñòâèé, ïî ñêîëü êó ìàëî ÷òî ãî âî ðèò ñÿ î ìå -
òî äàõ è èíñòðó ìåí òàõ âû ïîë íå íèÿ ýòèõ çà äà÷ è ïðàê òè ÷åñ êè íè ÷å ãî –
î íå îá õî äè ìûõ ðå ñóð ñàõ äëÿ èõ âû ïîë íå íèÿ.
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Ïå ðå õîä ê ïðàê òè êå ðàç ðà áîò êè ñòðà òå ãèé, ïðî ãðàìì è ñðåä íåñ ðî÷ -
íûõ ïëà íîâ ïîêà ìàëî ñêà çàë ñÿ íà ïðàê òè êå è ìå õà íèç ìàõ ïðè íÿ òèÿ ðå -
øå íèé è íå ïðè äàë æå ëà å ìîé óñòîé ÷è âîñ òè ðàç âè òèþ, îñî áåí íî íà ìó íè -
öè ïàëü íîì óðîâ íå. Ïðî ðà áîò êà ïåð ñïåê òèâ íûõ è ñðåä íåñ ðî÷ íûõ ïëà íîâ
ñàìà ïî ñåáå õî ðî øà, íî äàæå ïëàí è áþä æåò íà òå êó ùèé ãîä ïîä âåð ãà -
þò ñÿ ñåðü åç íûì êîð ðåê òè ðîâ êàì â õîäå èõ âû ïîë íå íèÿ, ÷òî íå ñêîëü êî
îá åñ öå íè âà åò íàä åæ íîñòü ïðî ãíî çîâ íà áî ëåå äëè òåëü íûé ñðîê, ñíè æà åò
óâå ðåí íîñòü â ñî âåð øå íñòâå èí ôîð ìà öè îí íî ãî è ìå òî äè ÷åñ êî ãî îá åñ ïå -
÷å íèÿ ïðî öåñ ñà ïðè íÿ òèÿ ðå øå íèé. Ïî ìè ìî òðà äè öè îí íî ãî â òà êèõ ñëó -
÷à ÿõ ïðåä ëî æå íèÿ ïî óêðåï ëå íèþ èí ñòè òó òà ïðî ôåñ ñè î íàëü íîé è îá -
ùåñ òâåí íîé ýêñ ïåð òè çû ïðè íè ìà å ìûõ ðå øå íèé ñëå äî âà ëî áû îá ðà òèòü
âíè ìà íèå íà èí ôîð ìà öè îí íóþ è ìå òî äè ÷åñ êóþ ñî ñòàâ ëÿ þ ùèå.

Îáçîð ìå òî äè ÷åñ êèõ ïîä õî äîâ ê ïðî ãíî çè ðî âà íèþ è ïëà íè ðî âà -
íèþ ïðî ñòðà íñòâåí íî ãî ðàç âè òèÿ ñóá ú åê òîâ ÐÔ, â òîì ÷èñ ëå è ñ èñ -
ïîëü çî âà íè åì íî âåé øèõ êîí öåï öèé âðî äå êëàñ òåð íî ãî ïîä õî äà, ïðè -
âå äåí â ðà áî òàõ [4–6], âû ïîë íåí íûõ ïîä ðó êî âî äñòâîì ïðî ôåñ ñî ðà
À.Ñ. Íî âî ñå ëî âà. Íî îñíîâ íûì äå ôåê òîì ýòèõ ðà áîò ÿâ ëÿ åò ñÿ ïðè íöè -
ïè àëü íàÿ íå âîç ìîæ íîñòü êîð ðåê òíî ãî ñî ïîñ òàâ ëå íèÿ çà òðàò è ðå çóëü -
òà òîâ â ÷àñ òè ðå êî íñòðóê öèè ñèñ òåì ðàñ ñå ëå íèÿ è íà ñå ëåí íûõ ïóí ê -
òîâ, ÷òî, â ñâîþ î÷å ðåäü, îá ú ÿñ íÿ åò ñÿ êðàé íåé ñòå ïåíüþ íå ñî âåð øå í -
ñò âà èí ôîð ìà öè îí íîé áàçû èñ ñëå äî âà íèé è ïðè íÿ òèÿ ðå øå íèé.

ÈÍÔÎÐÌÀÖÈÎÍÍÀß ÁÀÇÀ ÏÐÈÍßÒÈß ÐÅØÅÍÈÉ

Ïåð âûì ýòà ïîì â ôîð ìó ëè ðî âà íèè ðå ãè î íàëü íîé ïî ëè òè êè íà
ñóá ôå äå ðàëü íîì óðîâ íå ÿâ ëÿ åò ñÿ âû äå ëå íèå îá ú åê òà ðå ãè î íàëü íîé
ïî ëè òè êè. Ïî ý òî ìó íå îá õî äè ìîå óñëî âèå ýô ôåê òèâ íîñ òè ãî ñó äà ð -
ñòâåí íîé ïî ëè òè êè â ýòîé îá ëàñ òè – íà ëè ÷èå äîñ òî âåð íûõ îöå íîê
ôàê òè ÷åñ êèõ óðîâ íåé è ñòå ïå íè ìåæ ðå ãè î íàëü íûõ ðàç ëè ÷èé. Òðà äè -
öè îí íî â ýòîé îá ëàñ òè èñ ïîëü çó þò ñÿ òà êèå ïî êà çà òå ëè, êàê äó øå âûå
îá ú å ìû ïðî èç âî äñòâà ÂÂÏ, ñðåä íå äó øå âûå äî õî äû íà ñå ëå íèÿ, äîëÿ
áåç ðà áîò íûõ â ýêî íî ìè ÷åñ êè àê òèâ íîì íà ñå ëå íèè, äàí íûå íà ëî ãî âîé
è áþä æåò íîé ñòà òèñ òè êè, âêëþ ÷àÿ èòî ãî âûå ñàëü äî ìåæ áþä æåò íûõ
ôè íàí ñî âûõ ïî òî êîâ, è íå êî òî ðûå äðó ãèå.

Ôàê òè ÷åñ êîå ñî ñòî ÿ íèå ðîñ ñèé ñêîé ñòà òèñ òè êè îá óñëîâ ëè âà åò íå -
îá õî äè ìîñòü ïðè ìå íå íèÿ â áîëü øåé ñòå ïå íè àëü òåð íà òèâ íûõ ìå òî -

Ðîñ ñèé ñêèé ôå äå ðà ëèçì: ðå ãè î íàëü íàÿ ïî ëè òè êà, íà ïðàâ ëåí íàÿ íà ïîä äåð æêó
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äîâ îöåí êè. Èìåí íî íå äîñ òàò êè ñòà òèñ òè ÷åñ êîé áàçû çà ñòàâ ëÿ þò èñ -
ñëå äî âà òå ëåé êîí öåí òðè ðî âàòü ñâîå âíè ìà íèå íà äèô ôå ðåí öè à öèè
ñòå ïå íè ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî è ñî öè àëü íî ãî ðàç âè òèÿ íà óðîâ íå ñóá ú åê òîâ
ÐÔ, èç áå ãàÿ áî ëåå íèç êî ãî óðîâ íÿ òàê ñî íî ìè ÷åñ êèõ è àä ìè íèñ òðà òèâ -
íûõ åäè íèö, èëè ïðè ìå íÿòü àëü òåð íà òèâ íûå ïîä õî äû è ìå òî äû.

Èññëå äî âà íè ÿì òåð ðè òî ðè àëü íîé äèô ôå ðåí öè à öèè íà ñóá ôåäå -

ðàëü íîì óðîâ íå è ïðî áëå ìàì âû äå ëå íèÿ äåï ðåñ ñèâ íûõ òåð ðè òî ðè àëü -

íûõ îá ðà çî âà íèé ïî ñâÿ ùå íî íå òàê ìíî ãî ðà áîò. Îáçîð èñ ïîëü çó å ìûõ

ïîä õî äîâ ïðåä ñòàâ ëåí â ðà áî òå Â.Í. Ëåê ñè íà è À.Í. Øâå öî âà [7], â êî -

òî ðîé òàê æå ñî äåð æèò ñÿ çíà ÷è òåëü íûé îá ú åì èí ôîð ìà öèè äëÿ ìåæ -

ðå ãè î íàëü íûõ è âíóò ðè ðå ãè î íàëü íûõ ñî ïîñ òàâ ëå íèé.
Îðè ãè íàëü íûé ïîä õîä ê âû ÿâ ëå íèþ âíóò ðè ðå ãè î íàëü íîé äèô ôå -

ðåí öè à öèè è îïðå äå ëå íèþ íå áëà ãî ïî ëó÷ íûõ ðå ãè î íîâ ïðåä ëî æèë

ïðî ôåñ ñîð Ñ.À. Ñóñ ïè öûí, ðàç ðà áî òàâ øèé ìå òî äè êó îöåí êè îá ú åê -

òèâ íûõ âíóò ðè ðå ãè î íàëü íûõ ðàç ëè ÷èé íà îñíî âå äîñ òóï íîñ òè óñëóã

è êà ÷åñ òâà æèç íè [8].
Çíà ÷è òåëü íóþ èí ôîð ìà öèþ ïî óêà çàí íîé ïðî áëå ìå äàþò ïàñ ïîð -

òà ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé è ïàñ ïîð òà îöåí êè íà ëî ãî âî ãî ïî òåí -

öè à ëà òåð ðè òî ðèé, õîòÿ ÷àñ òî ïðåä ñòàâ ëåí íûå â íèõ äàí íûå íå ñî ïîñ -

òà âè ìû. Êðî ìå òîãî, ýòè ïàñ ïîð òà ñî äåð æàò äàí íûå, ïëî õî ñî ãëà ñó þ -

ùè å ñÿ ñ îôè öè àëü íîé èí ôîð ìà öè åé, ïóá ëè êó å ìîé Ðîñ ñòà òîì. Ïî

êðàé íåé ìåðå, íàøè èñ ñëå äî âà íèÿ ïî ìó íè öè ïàëü íûì îá ðà çî âà íè ÿì

Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè âû ÿ âè ëè ïî äî áíûå ðàñ õîæ äå íèÿ. Êðî ìå òîãî, 

ïàñ ïîð òà ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé, êàê è äàí íûå Ðîñ ñòà òà çà

ñêîëü êî-íè áóäü äëè òåëü íûé ïå ðè îä, îá û÷ íî ìà ëî äîñ òóï íû.
Êàê ïðà âè ëî, èñ ïîëü çó þò ñÿ ñëå äó þ ùèå èí äè êà òî ðû âíóò ðè ðå ãè î -

íàëü íîé äèô ôå ðåí öè à öèè è, ñî îò âå òñòâåí íî, êðè òå ðèè âû äå ëå íèÿ äå -
ï ðåñ ñèâ íûõ ðå ãè î íîâ:

• óðî âåíü áåç ðà áî òè öû, â òîì ÷èñ ëå äîë ãîñ ðî÷ íîé áåç ðà áî òè öû;
• âà ëî âàÿ ïðî äóê öèÿ ïðî ìûø ëåí íîñ òè è ñå ëüñêî ãî õî çÿ éñòâà

â ðàñ ÷å òå íà îä íî ãî ðà áî òà þ ùå ãî (æè òå ëÿ);
• óäåëü íûé ïî êà çà òåëü (óðî âåíü) äå íåæ íûõ äî õî äîâ íà ñå ëå íèÿ;
• îá ú åì ðîç íè÷ íî ãî òî âà ðî î áî ðî òà â ðàñ ÷å òå íà îä íî ãî æè òå ëÿ;
• ïî ñòóï ëå íèÿ ïî äî õîä íî ãî íà ëî ãà â ðàñ ÷å òå íà îä íî ãî æè òå ëÿ;
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• ðàñ ÷åò íàÿ âå ëè ÷è íà âà ëî âî ãî âíóò ðåí íå ãî ïðî äóê òà (âà ëî âî ãî

ìó íè öè ïàëü íî ãî ïðî äóê òà – ÂÌÏ) íà îä íî ãî æè òå ëÿ2;
• îá ùèå ïî ñòóï ëå íèÿ â áþä æåò íóþ ñèñ òå ìó ÐÔ â ðàñ ÷å òå íà îä -

íî ãî æè òå ëÿ (ðà áî òà þ ùå ãî);
• îò íî ñè òåëü íîå èç ìå íå íèå îá ùåé ÷èñ ëåí íîñ òè íà ñå ëå íèÿ òåð ðè -

òî ðè àëü íî ãî îá ðà çî âà íèÿ.

Îöåí êè óðîâ íÿ áåç ðà áî òè öû (íå ãî âî ðÿ óæå î äëè òåëü íîé áåç ðà áî -
òè öå) â ðîñ ñèé ñêèõ óñëî âè ÿõ êðàé íå íå íà äåæ íû. Ïðîá ëå ìà ñî ñòî èò
â çíà ÷è òåëü íûõ ìàñ øòà áàõ ñêðû òîé áåç ðà áî òè öû, îñî áåí íî â ñå ëü -
ñêîé ìåñ òíîñ òè è ìà ëûõ ãî ðî äàõ.

Ïî êà çà òå ëè îá ú å ìîâ ïðî èç âî äñòâà ìàëî ÷òî äàþò äëÿ îöåí êè
óðîâ íåé äî õî äîâ íà ñå ëå íèÿ è ïðåä ïðè ÿ òèé, îñî áåí íî â ñå ëüñêîé ìåñ ò -
íîñ òè, ïðè ÷åì äè íà ìè êà îá ú å ìîâ ïðî èç âî äñòâà è äè íà ìè êà äî õî äîâ
÷àñ òî èìå þò ðàç íî íàï ðàâ ëåí íûå òåí äåí öèè èç ìå íå íèÿ.

Äó øå âûå äî õî äû íà ñå ëå íèÿ â ðàç ðå çå òåð ðè òî ðè àëü íûõ îá ðà çî âà -
íèé íèæå óðîâ íÿ ñóá ú åê òîâ Ôå äå ðà öèè íå ðàñ ñ÷è òû âà þò ñÿ è íå ïóá -
ëè êó þò ñÿ. Îöåí êè äî õî äîâ íà ñå ëå íèÿ íà îñíî âà íèè ñòà òèñ òè êè ðîç -
íè÷ íî ãî òî âà ðî î áî ðî òà è ïëàò íûõ óñëóã, ïî äî õîä íî ãî íà ëî ãà è ò.ï.
ñó ùåñ òâåí íî èñ êà æà þò êàð òè íó èç-çà áîëüøîé äèô ôå ðåí öè à öèè öåí
è òà ðè ôîâ, ðàç ëè÷ íîé äîëè òå íå âî ãî îá îðî òà è øè ðî êî ðàñ ïðîñ ò ðà -
íåí íîé ïðàê òè êè ïî åç äêè çà òî âà ðà ìè â áîëü øèå ãî ðî äà.

Ñòà òèñ òè êà íå äàåò ïî êà çà òå ëåé, àíà ëî ãè÷ íûõ ÂÐÏ, â ðàç ðå çå ãî ðî -
äîâ, ðà éî íîâ, ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé, à ðàñ ÷å òû íà îñíî âà íèè
äàí íûõ î ïî ñòóï ëå íè ÿõ ÍÄÑ äîñ òà òî÷ íî óñëîâ íû, ïî ñêîëü êó óïëà òà
íà ëî ãîâ ïðî èç âî äèò ñÿ ïî ìåñ òó ðå ãèñ òðà öèè ïðåä ïðè ÿ òèé è ñèëü íî çà -
âè ñèò îò îò ðàñ ëå âîé ñòðóê òó ðû ïðî èç âî äñòâà è äîëè òå íå âûõ îïå ðà öèé.

Ïî êà çà òåëü äîëè ñî áñòâåí íûõ äî õî äîâ â áþä æå òàõ ïëîõ ïî òîé
ïðè ÷è íå, ÷òî î÷åíü ñèëü íî çà âè ñèò îò âû áðàí íîé ìî äå ëè ìåæ áþä æåò -
íûõ îò íî øå íèé â ðå ãè î íå. Ïî ý òî ìó ïðåä ïî÷ òè òåëü íûì ÿâ ëÿ åò ñÿ ïî -
êà çà òåëü îá ùèõ ïî ñòóï ëå íèé â íà ëî ãî âóþ ñèñ òå ìó ñòðà íû, ïî ñêîëü êó
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2 Ìå òî äî ëî ãèÿ ðàñ ÷å òîâ âå ëè ÷è íû ÂÌÏ â äâóõ âà ðè àí òàõ (îáà íå ëè øå íû íå -
äîñ òàò êîâ) ïðåä ëî æå íà ñïå öè à ëèñ òà ìè Ìèí ôè íà Ðîñ ñèè è ïðåä ñòàâ ëå íà â Ìå òî äè -
÷åñ êèõ ðå êî ìåí äà öè ÿõ ïî ðå ãó ëè ðî âà íèþ ìåæ áþä æåò íûõ îò íî øå íèé â ñóá ú åê òàõ
Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè [9].



îí ó÷è òû âà åò âñå âèäû äî õî äîâ è èñ ïîëü çó å ìûõ ðå ñóð ñîâ è, ãëàâ íîå,
íå çà âè ñèò îò èç ìå íå íèÿ ñèñ òå ìû ìåæ áþä æåò íûõ îò íî øå íèé.

Ýêî íî ìè ÷åñ êîå è ñî öè àëü íîå íå áëà ãî ïî ëó ÷èå íå èç áåæ íî äîë æíî
îò ðà æàòü ñÿ íà äè íà ìè êå ÷èñ ëåí íîñ òè íà ñå ëå íèÿ. Ó÷åò äâè æå íèÿ íà ñå -
ëå íèÿ, ðàâ íî êàê è íà ëî ãî âàÿ ñòà òèñ òè êà, â öå ëîì ïî ñòàâ ëåí ëó÷ øå,
÷åì äðó ãèå âèäû îò å ÷åñ òâåí íîé ñòà òèñ òè êè. Ðîñ ñèé ñêàÿ ñòà òèñ òè êà
òðà äè öè îí íî îò íî ñè òåëü íî áîëü øîå âíè ìà íèå óäå ëÿ åò âîï ðî ñàì ïðî -
èç âî äñòâà è ðàç âè òèÿ ñî öè àëü íîé èí ôðàñ òðóê òó ðû è ìåíü øåå – âîï ðî -
ñàì ðàñ ïðå äå ëå íèÿ äî õî äîâ. Â ýòîì ñìûñ ëå áîëü øèå îá ú å ìû ñî áè ðà å -
ìîé ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êîé èí ôîð ìà öèè ìà ëîï ðè ãîä íû äëÿ àíà -
ëè çà ðå ãè î íàëü íûõ ïðî áëåì êàê èç-çà íà áî ðà èí äè êà òî ðîâ, òàê è èç-çà
íå âû ñî êîé íàä åæ íîñ òè äàí íûõ.

Õîòÿ äàí íûå äå ìîã ðà ôè ÷åñ êîé è íà ëî ãî âîé ñòà òèñ òè êè òàê æå ïå -
ðè î äè ÷åñ êè ïå ðå ñìàò ðè âà þò ñÿ è óòî÷ íÿ þò ñÿ, ðàç ìå ðû óòî÷ íå íèé íå -
ñî ïîñ òà âè ìû ñ äðó ãè ìè ïî êà çà òå ëÿ ìè è ðåä êî ïðå âû øà þò 1% ïî ìó -
íè öè ïàëü íûì îá ðà çî âà íè ÿì è ñå ëüñêèì àä ìè íèñ òðà òèâ íûì ðà éî íàì.

Èòàê, â êà ÷åñ òâå èí äè êà òî ðîâ äëÿ âû äå ëå íèÿ äåï ðåñ ñèâ íûõ ãî ðî -
äîâ è ðà éî íîâ ïðåä ëà ãà þò ñÿ

Ø èç ìå íå íèå ÷èñ ëåí íîñ òè ïî ñòî ÿí íî ãî íà ñå ëå íèÿ çà ïÿòü ïî ñëåä -
íèõ ëåò ïî îò íî øå íèþ ê ÷èñ ëåí íîñ òè ïî ñòî ÿí íî ãî íà ñå ëå íèÿ
â ñðàâ íå íèè ñî ñðåä íèì ïî ðå ãè î íó;

Ø îò íî øå íèå îá ú å ìà ïî ñòóï ëå íèé â áþä æåò íóþ ñèñ òå ìó ÐÔ
ê ñðåä íå ìó óðîâ íþ ïî ðå ãè î íó;

Ø îò íî øå íèå îöåí êè äî áàâ ëåí íîé ñòî è ìîñ òè (ÎÄÑ) â ðàñ ÷å òå
íà 1000 æè òå ëåé ê óäåëü íî ìó ÂÐÏ ðå ãè î íà.

Êî ëè ÷åñ òâåí íûå ïî êà çà òå ëè, äàæå ñ ó÷å òîì èõ ñðàâ íè òåëü íî íå âû ñî -
êîé òî÷ íîñ òè, òåì íå ìå íåå, îò ðà æà þò, ïî íà øå ìó ìíå íèþ, äèô ôå ðåí öè -
à öèþ ýêî íî ìè ÷åñ êîé àê òèâ íîñ òè è äî õî äîâ ýêî íî ìè ÷åñ êèõ ñóá ú åê òîâ íà 
òåð ðè òî ðèè ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé. Ïîñ êîëü êó èñ ïîëü çó åò ñÿ òðè
èí äè êà òî ðà, ðàñ ñ÷è òû âà å ìûõ íà îñíî âå ðàç ëè÷ íîé ñòà òèñ òè êè, ïîä ãî òîâ -
ëåí íîé ðàç ëè÷ íû ìè âå äî ìñòâà ìè ïî ðàç ëè÷ íûì ìå òî äè êàì, ìîæ íî óò -
âåð æäàòü, ÷òî óñðåä íåí íàÿ îöåí êà áó äåò â çíà ÷è òåëü íî áîëü øåé ñòå ïå íè
îò ðà æàòü èñ òèí íîå ïî ëî æå íèå äåë, ÷åì ïåð âè÷ íûå äàí íûå.

Îöåí êè äî áàâ ëåí íîé ñòî è ìîñ òè ïî ãî ðî äàì è ðà éî íàì îá ëàñ òè
ïðåä ëà ãà åò ñÿ ðàñ ñ÷è òû âàòü èñ õî äÿ èç äàí íûõ îá îá ú å ìå ïðî èç âî äñòâà
â ñëå äó þ ùèõ îò ðàñ ëÿõ:  ïðî ìûø ëåí íîñòü,  ñå ëüñêîå õî çÿ éñòâî, ñòðî è -
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ò åëü ñòâî, òîð ãîâ ëÿ è îá ùåñ òâåí íîå ïè òà íèå3. Â ñóì ìå íà ýòè ÷å òû ðåò åëü ñòâî, òîð ãîâ ëÿ è îá ùåñ òâåí íîå ïè òà íèå3. Â ñóì ìå íà ýòè ÷å òû ðå
îò ðàñ ëè îá û÷ íî ïðè õî äèò ñÿ áî ëåå 70% ïðî èç âî äñòâà âà ëî âîé äî áàâ -
ëåí íîé ñòî è ìîñ òè (ÂÄÑ) ðå ãè î íà, õîòÿ ïî îò äåëü íûì ìó íè öè ïàëü -
íûì îá ðà çî âà íè ÿì ýòà äîëÿ ìî æåò ñó ùåñ òâåí íî âàðü è ðî âàòü, íî ðåä êî 
ñî ñòàâ ëÿ åò ìå íåå 50%. Ñðå äè îñòàëü íûõ (íå ó÷òåí íûõ) îò ðàñ ëåé íà è -
áîëü øåå çíà ÷å íèå èìå þò òðàíñ ïîðò, óïðàâ ëå íèå è íå ðû íî÷ íûå óñëó -
ãè. Ïî ëó ÷åí íûå òà êèì îá ðà çîì ñâîä íûå ïî êà çà òå ëè îò ëè ÷à þò ñÿ íå
î÷åíü âû ñî êîé òî÷ íîñ òüþ: îøèá êè, ïî íà øåé îöåí êå, ìî ãóò äîñ òè ãàòü 
15%. Ãëàâ íû ìè ïðè ÷è íà ìè ðàñ õîæ äå íèÿ ÿâ ëÿ þò ñÿ âêëàä íå ó÷è òû âà å -
ìûõ ïðè ðàñ ÷å òå îò ðàñ ëåé, à òàê æå ñó ùåñ òâåí íàÿ âíóò ðè îò ðàñ ëå âàÿ
äèô ôå ðåí öè à öèÿ ïî ïî êà çà òå ëþ îò íî øå íèÿ ÂÄÑ ê îá ú å ìó ïðî èç âî ä -
ñòâà ìåæ äó ãî ðî äà ìè è ðà éî íà ìè. Òåì íå ìå íåå äàí íûå îöåí êè â îïðå -
äå ëåí íîé ñòå ïå íè îò ðà æà þò ñè òó à öèþ, ñëî æèâ øó þ ñÿ íà óðîâ íå ìó -
íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé. Ïî ëó ÷åí íûå îöåí êè ñëå äó åò íîð ìè ðî âàòü
òà êèì îá ðà çîì, ÷òî áû ñóì ìà ÎÄÑ ñî âïà ëà ñ ÂÄÑ ðå ãè î íà.

Ïî ëó ÷åí íàÿ èí ôîð ìà öèÿ ïî îöåí êå óðîâ íÿ ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè -
÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ ãî ðî äîâ è ðà éî íîâ îá ëàñ òè ïðè ãîä íà íå òîëü êî äëÿ
âû ÿâ ëå íèÿ íå áëà ãî ïî ëó÷ íûõ è äåï ðåñ ñèâ íûõ ðà éî íîâ. Îíà ìî æåò
áûòü èñ ïîëü çî âà íà äëÿ îöåí êè ïðî âî äè ìîé ðå ãè î íàëü íîé è èíîé ïî -
ëè òè êè íà óðîâ íå ñóá ú åê òà Ôå äå ðà öèè, äëÿ ôîð ìó ëè ðîâ êè öå ëåé ðå ãè -
î íàëü íîé ïî ëè òè êè, äëÿ óñòà íîâ ëå íèÿ êî ëè ÷åñ òâåí íûõ ïà ðà ìåò ðîâ
è êðè òå ðè åâ òà êîé ïî ëè òè êè è äëÿ ïî ëó ÷å íèÿ îöå íîê ðå çóëü òà òîâ êàê
îò äåëü íûõ ìå ðîï ðè ÿ òèé (ïðî åê òîâ), òàê è ïî ëè òè êè â öå ëîì.

Ãî ñó äà ðñòâåí íàÿ ïî ëè òè êà ïðå îäî ëå íèÿ âíóò ðè ðå ãè î íàëü íûõ ðàç -
ëè ÷èé äîë æíà èìåòü íå òîëü êî «òå êó ùóþ» ñî ñòàâ ëÿ þ ùóþ (îöåí êà, àíà -
ëèç, êðàò êîñ ðî÷ íûé ïðî ãíîç ñêëà äû âà þ ùèõ ñÿ ðàç ëè ÷èé è ñî áñòâåí íî
ìåðû ïî âû ðàâ íè âà íèþ ýòèõ ðàç ëè ÷èé). Ïîñ êîëü êó ñëî æèâ øà ÿ ñÿ äèô -
ôå ðåí öè à öèÿ óðîâ íåé òåð ðè òî ðè àëü íî ãî ðàç âè òèÿ ÿâè ëàñü â çíà ÷è òåëü -
íîé ñòå ïå íè ñëå äñòâè åì ïðî øëûõ ðå øå íèé, ñëå äó åò èç áå ãàòü íå äîñ òà -
òî÷ íî îá îñíî âàí íûõ ðå øå íèé â íà ñòî ÿ ùåì, êî òî ðûå ìîã ëè áû ïðè âåñ -
òè ê íà ðàñ òà íèþ äèô ôå ðåí öè à öèè â áó äó ùåì. Ïî ý òî ìó ïî ëíî öåí íàÿ
ïî ëè òè êà âû ðàâ íè âà íèÿ äîë æíà èìåòü «ïåð ñïåê òèâ íóþ» ñî ñòàâ ëÿ þ -
ùóþ, êî òî ðàÿ âêëþ ÷à ëà áû ñòðà òå ãè ÷åñ êîå ïëà íè ðî âà íèå, äîë ãîñ ðî÷ -
íîå ïðî ãíî çè ðî âà íèå, ýêñ ïåð òè çó ïðî ãðàìì è ïðî åê òîâ.
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3 Îïè ñà íèå ìå òî äè êè ðàñ ÷å òîâ, åå îá îñíî âà íèå è ðå çóëü òà òû ðàñ ÷å òîâ íà ïðè -
ìå ðå Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè îïóá ëè êî âà íû â ðà áî òàõ [9, 10].



ÈÍÑÒÐÓÌÅÍÒÛ

Â íà ñòî ÿ ùåå âðå ìÿ îñíîâ íû ìè èíñòðó ìåí òà ìè ðå ãè î íàëü íîé ïî -
ëè òè êè íà ðå ãè î íàëü íîì óðîâ íå ÿâ ëÿ þò ñÿ ìåæ áþä æåò íûå îò íî øå -
íèÿ, ðå ãè î íàëü íûå öå ëå âûå ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êèå ïðî ãðàì ìû,
îò ðàñ ëå âûå (âå äî ìñòâåí íûå) ïðî ãðàì ìû ðàç âè òèÿ èí ôðàñ òðóê òó ðû
(äî ðîæ íîå ñòðî è ò åëüñòâî, îá ðà çî âà íèå, çäðà âî îõ ðà íå íèå è äð.), à òàê -
æå ìå õà íèç ìû ñî ôè íàí ñè ðî âà íèÿ ñî äåð æà íèÿ ñó ùåñ òâó þ ùåé áþä -
æåò íîé ñåòè â óñëî âè ÿõ ïå ðå âî äà áþä æåò íûõ ó÷ðåæ äå íèé â èíûå äîñ -
òóï íûå îðãà íè çà öè îí íî-ïðà âî âûå ôîð ìû.

Ïî íà øå ìó ìíå íèþ, ïî äî áíûå èíñòðó ìåí òû, íà ïðàâ ëåí íûå íà
âçà è ìî äå éñòâèå òîëü êî îðãà íîâ âëàñ òè, íå äîñ òà òî÷ íî ýô ôåê òèâ íû.
Îáû÷ íî ïðåä ëà ãà åò ñÿ äî ïîë íèòü èõ ïðî ãðàì ìà ìè ðàç âè òèÿ îò äåëü -
íûõ òåð ðè òî ðè àëü íûõ åäè íèö – ãî ðî äîâ è ðà éî íîâ, èñ ïîëü çó þ ùèõ
äðó ãèå èíñòðó ìåí òû áþä æåò íîé ïîä äåð æêè: ñóá ñè äè ðî âà íèå æè ëèù -
íî ãî ñòðî è ò åëüñòâà, ïðå è ìó ùåñ òâåí íî äëÿ ìî ëî äûõ ñå ìåé è ïå ðå ñå -
ëåí öåâ, ïîä äåð æêó â îðãà íè çà öèè áèç íå ñà (íà ïðè ìåð, ñî ôè íàí ñè ðî âà -
íèå îò äåëü íûõ ïðî åê òîâ, ñî çäà íèå áèç íåñ-èí êó áà òî ðîâ, ïðî ìûø ëåí -
íî-ëî ãèñ òè ÷åñ êèõ ïàð êîâ, ñî äå éñòâèå êðå äè òî âà íèþ íî âûõ áèç íå ñîâ
è ò.ä.), ñî ôè íàí ñè ðî âà íèå ñî öè àëü íûõ ïðî åê òîâ.

Òà êèå ìå õà íèç ìû õî ðî øî èç âåñ òíû, ïðî áëå ìà çà êëþ ÷à åò ñÿ ëèøü
â òîì, ÷òî ïðè íÿ òèå ïî äî áíûõ ïðî ãðàìì íà óðîâ íå îá ëàñ òè â öå ëîì
ïðè âî äèò ê ðàñ ïû ëå íèþ ðå ñóð ñîâ. Áî ëåå òîãî, íà îñíî âà íèè òîëü êî
ýêî íî ìè ÷åñ êèõ êðè òå ðè åâ â ñèëó èí ôîð ìà öè îí íîé è êâà ëè ôè êà öè îí -
íîé àñèì ìåò ðèè áó äóò âû èã ðû âàòü ïðî åê òû, êî òî ðûå ðå à ëè çó þò ñÿ
â êðóï íûõ ãî ðî äàõ èëè ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íè ÿõ è ðó êî âî äè òå ëè 
êî òî ðûõ ìî ãóò áî ëåå äîñ òóï íî îá ú ÿñ íèòü âëàñ òÿì «îá ú åê òèâ íóþ» íå -
îá õî äè ìîñòü ïîä äåð æêè. Âû äå ëå íèå æå òåð ðè òî ðè àëü íûõ îá ú åê òîâ
ðå ãè î íàëü íîé ïî ëè òè êè íà îñíî âà íèè îá ùåï ðè íÿ òûõ êðè òå ðè åâ è ñî -
ïîñ òà âè ìîé èí ôîð ìà öèè îá åñ ïå ÷èò íå îá õî äè ìóþ êîí öåí òðà öèþ ðå -
ñóð ñîâ è ïî çâî ëèò äîñ òè÷ü áîëü øå ãî ðå çóëü òà òà.

Ìå òî äî ëî ãè ÷åñ êèå ïîä õî äû ê îá îñíî âà íèþ ðå ãè î íàëü íûõ öå ëå âûõ 
ïðî ãðàìì õî ðî øî èç âåñ òíû è âìåñ òå ñ ñèñ òå ìîé âû äå ëå íèÿ îá ú åê òîâ
ðå ãè î íàëü íîé ïî ëè òè êè äîñ òà òî÷ íû äëÿ ïî âû øå íèÿ ýô ôåê òèâ íîñ òè ðå -
ãè î íàëü íîé ïî ëè òè êè â öå ëîì. Ïî ý òî ìó îñíîâ íàÿ ïðî áëå ìà – ôîð ìè ðî -
âà íèå íîð ìà òèâ íîé è èí ôîð ìà öè îí íîé áàçû ðå ãè î íàëü íîé ïî ëè òè êè íà 
ñóá ôå äå ðàëü íîì óðîâ íå. Åñëè íîð ìà òèâ íî-ïðà âî âàÿ áàçà äëÿ ðå ãè î -
íàëü íîé ïî ëè òè êè â áîëü øè íñòâå ñóá ú åê òîâ Ôå äå ðà öèè áî ëåå èëè ìå -
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íåå äîñ òà òî÷ íà, òî èí ôîð ìà öè îí íàÿ áàçà, êàê áûëî ïî êà çà íî âûøå,
â íà ñòî ÿ ùåå âðå ìÿ ÿâíî íå óäîâ ëåò âî ðè òåëü íà. Áî ëåå òîãî, íà áëþ äà åò ñÿ 
íå êî òî ðîå ñî êðà ùå íèå îá ú å ìà îá ùå äîñ òóï íîé èí ôîð ìà öèè. Äîñ òà òî÷ -
íî ñêà çàòü, ÷òî èí ôîð ìà öèÿ ïî ìó íè öè ïàëü íûì îá ðà çî âà íè ÿì, ëåã êî
äîñ òóï íàÿ â îä íîì ðå ãè î íå, ñòà íî âèò ñÿ ïðàê òè ÷åñ êè íå äîñ òóï íîé
â äðó ãèõ èç-çà ïî ëè òè êè ðå ãè î íàëü íûõ óïðàâ ëå íèé Ðîñ ñòà òà.

Íå îá õî äè ìû áËëüøàÿ îò êðû òîñòü îá ùåñ òâåí íî çíà ÷è ìîé èí ôîð -
ìà öèè ïî ýòèì âîï ðî ñàì, ïðî çðà÷ íîñòü ãî ñó äà ðñòâåí íîé ïî ëè òè êè,
ýòî ÿâ ëÿ åò ñÿ îñíî âîé ñòðà òå ãè ÷åñ êî ãî ïëà íè ðî âà íèÿ íà ðå ãè î íàëü íîì
óðîâ íå. Çäåñü çíà ÷è òåëü íûé âêëàä ìî ãóò âíåñ òè ðàç âè òèå èí ñòè òó òîâ
îá ùåñ òâåí íûõ ñëó øà íèé (ñ ïðè âëå ÷å íè åì íå çà âè ñè ìûõ ýêñ ïåð òîâ)
è îá ùåñ òâåí íûé àó äèò îðãà íîâ ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ [11–13].

ÏÎËÈÒÈÊÀ, ÍÀÏÐÀÂËÅÍÍÀß ÍÀ ÓÊÐÅÏËÅÍÈÅ
ÑÈÑÒÅÌÛ ÐÀÑÑÅËÅÍÈß

Íàøè èñ ñëå äî âà íèÿ, âû ïîë íåí íûå íà ìà òå ðè à ëàõ Íî âî ñè áèð ñêîé
îá ëàñ òè ñ èñ ïîëü çî âà íè åì äàí íûõ çà 1999–2001 è 2005–2007 ãã., ïî êà -
çû âà þò, ÷òî äèô ôå ðåí öè à öèÿ ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé íå òîëü êî
íå óìåíü øè ëàñü â «òó÷ íûå ãîäû», íî è â îïðå äå ëåí íîé ñòå ïå íè âîç -
ðîñ ëà. Òî æå ñà ìîå ìîæ íî ñêà çàòü è î ðàñ ïðîñ òðà íåí íîñ òè äåï ðåñ ñèâ -
íûõ àðå à ëîâ íà òåð ðè òî ðèè îá ëàñ òè. Ïî íà øå ìó ìíå íèþ, ìàñ øòà áû
ïðî áëå ìû ðàñ ïðîñ òðà íå íèÿ àðå à ëîâ äåï ðåñ ñèâ íî ãî ñî ñòî ÿ íèÿ ìó íè -
öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé ñòîëü âå ëè êè, ÷òî ñè ëà ìè ñà ìèõ ðå ãè î íîâ ðå -
øèòü åå íå âîç ìîæ íî ïî ñëå äó þ ùèì ïðè ÷è íàì:

• íå ñî ïîñ òà âè ìîñòü ìàñ øòà áîâ ïðî áëå ìû è ïî òåí öè àëü íûõ
ñðåäñòâ, íà ïðàâ ëÿ å ìûõ íà åå ðå øå íèå;

• íà ëè ÷èå ìîù íûõ ìå õà íèç ìîâ ïå ðå òî êà ðå ñóð ñîâ èç ìå íåå ðàç -
âè òûõ â áî ëåå óñïåø íûå ìó íè öè ïàëü íûå îá ðà çî âà íèÿ, îñî áåí -
íî â ðå ãè î íàëü íûå ñòî ëè öû;

• íå äîñ òà òî÷ íàÿ îá îñíî âàí íîñòü ðå ãè î íàëü íûõ ïðî ãðàìì è ñèñ -
òå ìû áþä æåò íîé ïîä äåð æêè, î ÷åì ïè ñà ëîñü âûøå.

Êðî ìå òîãî, êàê ïî êà çû âà þò ïðî ñòåé øèå ðàñ ÷å òû è êàê ãî âî ðèò
çäðà âûé ñìûñë, áîëü øóþ ðîëü â óñïåø íîñ òè ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè -
òèÿ è ðå øå íèè íå êî òî ðûõ ñî öè àëü íûõ ïðî áëåì èã ðà åò áëè çîñòü ìó íè -
öè ïàëü íî ãî îá ðà çî âà íèÿ ê ðå ãè î íàëü íûì ñòî ëè öàì, äðó ãèì ãî ðî äàì,
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à òàê æå èõ òðàíñ ïîð òíàÿ äîñ òóï íîñòü, íå âñåã äà ñî âïà äà þ ùàÿ ñ ðàñ -
ñòî ÿ íè åì. Ïîñ êîëü êó íà ãðà íè öàõ ìåæ äó ñóá ú åê òà ìè Ôå äå ðà öèè
æèçíü íå çà êàí ÷è âà åò ñÿ è óäà ëåí íîñòü îò îá ëàñ òíî ãî öåí òðà ìî æåò
áî ëåå ÷åì êîì ïåí ñè ðî âàòü ñÿ áëè çîñ òüþ ê ãî ðî äàì äðó ãèõ ðå ãè î íîâ,
öå ëå ñî îá ðàç íî èñ ñëå äî âà íèå ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé â áî ëåå
øè ðî êîì, ÷åì îò äåëü íûé ñóá ú åêò Ôå äå ðà öèè, êîí òåê ñòå. Íàï ðè ìåð,
âû äå ëèâ íà êàð òå Çà ïàä íîé Ñè áè ðè äåï ðåñ ñèâ íûå àðå à ëû è âû ÿ âèâ
âàæ íåé øèå ôàê òî ðû èõ îò ñòà âà íèÿ ñòàí äàð òíû ìè ìå òî äà ìè, ìîæ íî
ïðåä ëî æèòü áî ëåå îá îñíî âàí íûå ïðî ãðàì ìû ïî ðå øå íèþ ýòîé ïðî á -
ëå ìû óæå íà ìåæ ðå ãè î íàëü íîì óðîâ íå.

Ïî ý òî ìó íà ðÿ äó ñ ðå ãè î íàëü íû ìè ïðî ãðàì ìà ìè ðàç âè òèÿ ñèñ òåì
ðàñ ñå ëå íèÿ è óêðåï ëå íèÿ ôè íàí ñî âîé ñà ìîñ òî ÿ òåëü íîñ òè ìó íè öè -
ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé íà óðîâ íå ñóá ú åê òîâ ÐÔ äîë æíà áûòü ðàç ðà áî -
òà íà ôå äå ðàëü íàÿ öå ëå âàÿ ïðî ãðàì ìà ðàç âè òèÿ îò äåëü íûõ ñèñ òåì ðàñ -
ñå ëå íèÿ â âîñ òî÷ íûõ ðà éî íàõ ñòðà íû. Íî äëÿ ýòî ãî ñëå äî âà ëî áû âû -
äå ëèòü ñ èñ ïîëü çî âà íè åì åäè íîé ìå òî äè êè íà è áî ëåå äåï ðåñ ñèâ íûå
àðå à ëû îá øèð íûõ òåð ðè òî ðèé (íà ïðè ìåð, þæ íûõ ðà éî íîâ Çà ïàä íîé
è Âîñ òî÷ íîé Ñè áè ðè) è âû ÿ âèòü â íèõ íà è áî ëåå ïåð ñïåê òèâ íûå òî÷ -
êè èí âåñ òè ðî âà íèÿ ãî ñó äà ðñòâåí íûõ ñðåäñòâ ñ ïî çè öèé íà è áî ëåå
áëà ãî ï ðè ÿò íîé äëÿ ïðî æè âà íèÿ ñðå äû è ìàê ñè ìàëü íî ãî êó ìó ëÿ òèâ -
íî ãî ýô ôåê òà äëÿ îêðó æà þ ùèõ òåð ðè òî ðèé.

ÍÎÂÛÅ ÓÃÐÎÇÛ ÄËß ÑÈÑÒÅÌÛ ÐÀÑÑÅËÅÍÈß
Â ÓÑËÎÂÈßÕ ÊÐÈÇÈÑÀ

Äîë ãî íå ïðè çíà âàâ øèé ñÿ â Ðîñ ñèè êðè çèñ íà ôè íàí ñî âûõ ðûí êàõ íå
òîëü êî ïå ðå êè íóë ñÿ íà ðå àëü íûé ñåê òîð ýêî íî ìè êè è ñó ùåñ òâåí íî ñêà -
çàë ñÿ íà ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êîì ðàç âè òèè ïîä àâ ëÿ þ ùå ãî áîëü øè í -
ñòâà ðå ãè î íîâ ñòðà íû, íî è ïðè îá ðåë ÷åð òû äëè òåëü íîé äåï ðåñ ñèè. Òå -
ïåðü óæå îá ùåï ðèç íà íî, ÷òî íû íåø íèé êðè çèñ óñó ãó áèë ñÿ äàâ íî èç âåñ ò -
íû ìè äå ôåê òà ìè ñòðóê òó ðû ðîñ ñèé ñêîé ýêî íî ìè êè, íå ñî âåð øå íñòâîì åå 
èí ñòè òó öè î íàëü íîé ñèñ òå ìû. Âî âðå ìÿ íà ïè ñà íèÿ ýòîé ñòàòüè òå çèñ
î áþä æåò íîì êðè çè ñå, ïî êðàé íåé ìåðå íà ðå ãè î íàëü íîì è ìó íè öè ïàëü -
íîì óðîâ íÿõ, åùå íå îçâó ÷åí, íî ïðåä ñòàâ ëÿ åò ñÿ íå èç áåæ íûì.

Êàê èç âåñ òíî, â ïåð âóþ î÷å ðåäü êðè çèñ íûå ÿâ ëå íèÿ â ýêî íî ìè êå
è îá ùåñ òâåí íûõ ôè íàí ñàõ áûëè çà ôèê ñè ðî âà íû â ðå ãè î íàõ, íà è áî ëåå
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òåñ íî çà âè ñÿ ùèõ îò äî áû ÷è è ýêñ ïîð òà ñûðü å âûõ ðå ñóð ñîâ è ýêñ ïîð òà
ïðî äóê öèè ïåð âî ãî ïå ðå äå ëà. Ýòî ïðî è çîø ëî åùå ëå òîì 2008 ã.
Â IV êâàð òà ëå òîãî æå ãîäà ñ àíà ëî ãè÷ íû ìè ïðî áëå ìà ìè ñòîë êíó ëèñü
ïðàê òè ÷åñ êè âñå ðå ãè î íû ñòðà íû, çà èñ êëþ ÷å íè åì ñà ìûõ äåï ðåñ ñèâ -
íûõ, â êî òî ðûõ êðè çèñ íå ïðå êðà ùàë ñÿ ñ 90-õ ãî äîâ, à äî õîä íàÿ ÷àñòü
áþä æå òà ôîð ìè ðî âà ëàñü â çíà ÷è òåëü íîé ìåðå çà ñ÷åò ôå äå ðàëü íûõ
òðàíñ ôåð òîâ. Â îñòàëü íûõ æå ðå ãè î íàõ íî ìè íàëü íûå äî õî äû áþä æå -
òà â IV êâàð òà ëå 2008 ã. îêà çà ëèñü íà óðîâ íå èëè äàæå íèæå àíà ëî ãè÷ -
íûõ ïî êà çà òå ëåé 2007 ã. Â áëè æàé øåé ïåð ñïåê òè âå âîç íèê íóò è äðó -
ãèå óãðî çû äëÿ ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ ñóá ú åê òîâ ÐÔ
è ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé, ïî ñêîëü êó âìåñ òå ñ ïå ðå ñìîò ðîì äî -
õî äîâ â ñòî ðî íó ïî íè æå íèÿ íà áëþ äà åò ñÿ ÿâ íàÿ òåí äåí öèÿ ìàê ñè ìàëü -
íîé ýêî íî ìèè ðàñ õî äîâ áþä æå òîâ âñåõ óðîâ íåé.

Ïî-âè äè ìî ìó, â íà ñòî ÿ ùåå âðå ìÿ íåò äîñ òà òî÷ íî ýô ôåê òèâ íûõ
èíñòðó ìåí òîâ ïðî òè âî äå éñòâèÿ ýòèì íå ãà òèâ íûì òåí äåí öè ÿì. Ïðåæ -
äå âñå ãî, ñëå äó åò îò ìå òèòü ñíè æå íèå ïðè áû ëè ïðåä ïðè ÿ òèé, ñî êðà ùå -
íèå ðå àëü íûõ äî õî äîâ íà ñå ëå íèÿ â ðå çóëü òà òå ñíè æå íèÿ çà íÿ òîñ òè
è âû ñî êîé èí ôëÿ öèè. Âû ñî êà âå ðî ÿò íîñòü êðè çè ñà íå ïëà òå æåé è èñ -
ïîëü çî âà íèÿ äå íåæ íûõ ñóð ðî ãà òîâ â ðàñ ÷å òàõ. Ïîñ ëåä íåå îá ñòî ÿ ò åëü -
ñò âî ïðè âî äèò, êàê ïî êà çû âà þò ìåæ äó íà ðîä íûé îïûò è îò å ÷åñ òâåí -
íàÿ ïðàê òè êà, ê ñó ùåñ òâåí íî ìó óñêî ðå íèþ èí ôëÿ öè îí íûõ ïðî öåñ ñîâ
è ìíî æåñ òâåí íîñ òè öåí, ïðè ÷åì îôè öè àëü íàÿ ñòà òèñ òè êà íå ñïî ñîá íà
ïî ëíîñ òüþ îò ñëå æè âàòü ýòè ïðî öåñ ñû. Óãëóá ëå íèå êðè çèñ íûõ ÿâ ëå -
íèé âëå ÷åò çà ñî áîé ðîñò ïðî ñòðà íñòâåí íîé äèô ôå ðåí öè à öèè ñî öè -
àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ è ðàñ øè ðå íèå äåï ðåñ ñèâ íûõ àðå à ëîâ, 
à òàê æå âîç íèê íî âå íèå íî âûõ. Ïî ý òî ìó â óñëî âè ÿõ êðè çèñ íî ãî ðàç âè -
òèÿ åùå áî ëåå íà ñòî ÿ òåëü íî òðå áó åò ñâî å ãî ðå øå íèÿ ïðî áëå ìà èí ôîð -
ìà öè îí íî ãî îá åñ ïå ÷å íèÿ ðå ãè î íàëü íîé ïî ëè òè êè è ðå à ëè çà öèè ðå ãè î -
íàëü íûõ ïðî ãðàìì. Êðè çèñ ìî æåò ñïî ñî áñòâî âàòü ïå ðåðàñ ïðå äå ëå -
íèþ ðå àëü íûõ ïî ëíî ìî ÷èé, ðå ñóð ñîâ è îò âå òñòâåí íîñ òè â ñòî ðî íó ðå -
ãè î íîâ è ìó íè öè ïà ëè òå òîâ â ãî ðàç äî áîëü øåé ñòå ïå íè, ÷åì ïðî ãðàì -
ìû ðå ôîð ìè ðî âà íèÿ ìåæ áþä æåò íûõ îò íî øå íèé. Êðî ìå òîãî, íû íåø -
íÿÿ ñè òó à öèÿ ïî òðå áó åò ïå ðå ñòðîé êè ñèñ òå ìû èí ôîð ìà öè îí íî ãî
è ýêñ ïåð òíî ãî îá åñ ïå ÷å íèÿ ïðî öåñ ñà ïðè íÿ òèÿ ðå øå íèé, ïî ñêîëü êó
èí ôîð ìà öè îí íàÿ îò êðû òîñòü âëàñ òè è òðàíñ ëÿ öèÿ «ïðà âèëü íûõ» ñèã -
íà ëîâ îá èñ òèí íîì ïî ëî æå íèè äåë ïðè èõ îïå ðà òèâ íîñ òè ìî ãóò ñòàòü
âàæ íûì ìå õà íèç ìîì âû õî äà èç êðè çè ñà.

Ðîñ ñèé ñêèé ôå äå ðà ëèçì: ðå ãè î íàëü íàÿ ïî ëè òè êà, íà ïðàâ ëåí íàÿ íà ïîä äåð æêó

ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé
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Òàá ëè öà 1

Ðîñò îñíîâ íûõ ïî êà çà òå ëåé â 2008 ã. ïî ôå äå ðàëü íûì îêðó ãàì, % ê 2007 ã.*

(max – çíà ÷å íèÿ äëÿ ðå ãè î íà ñ íà è âûñ øèì â îêðó ãå ðîñ òîì,
min – ñ íà è ìåíü øèì)

Ôå äå ðàëü íûé îêðóã
Ïðî -
ìûø -

ëåí íîñòü

Ñå ëü -
ñêîå

õî çÿ é -
ñòâî

Ñòðî è -
ò åëü -
ñòâî

Îáî ðîò
ðîç íè÷ -
íîé òîð -

ãîâ ëè

Èíâåñ òè -
öèè â îñ -

íîâ íîé êà -
ïè òàë

Ðå àëü íàÿ 
çà ðà áîò -
íàÿ ïëà -

òà

Ðîñ ñèé ñêàÿ Ôå äå ðà öèÿ 102,1 110,8 112,8 113,0 109,8 110,3

Öåí òðàëü íûé 103,9 115,0 100,9 110,8 101,4 111,7

Max 132,4 129,6 139,4 132,7 132,0 113,5

Min 95,3 90,8 78,1 105,3 89,4 106,2

×èñ ëî ðå ãè î íîâ ñ òåì -
ïà ìè ðîñ òà <100% 7 3 4 – 5 –

Ñå âå ðî-Çà ïàä íûé 102,1 103,8 99,5 110,3 101,2 109,4

Max 108,7 115,6 134,9 123,5 149,1 111,8

Min 94,7 98,8 72,2 102,6 79,1 105,8

×èñ ëî ðå ãè î íîâ ñ òåì -
ïà ìè ðîñ òà <100% 2 3 2 – 2 –

Þæíûé 103,4 122,1 112,3 116,5 111,2 111,6

Max 118,9 140,6 129,7 142,9 129,4 113,8

Min 84,2 103,8 60,4 106,2 60,7 98,0

×èñ ëî ðå ãè î íîâ ñ òåì -
ïà ìè ðîñ òà <100% 4 – – – 4 1

Ïðè âî ëæñêèé 101,9 107,2 111,5 115,2 105,7 110,2

Max 109,9 113,9 157,5 123,4 120,5 117,2

Min 93,1 100,3 94,3 104,0 90,8 105,5

×èñ ëî ðå ãè î íîâ ñ òåì -
ïà ìè ðîñ òà <100% 2 – 4 – 3 –

Óðà ëüñêèé 99,5 100,0 101,1 115,0 105,8 106,0

Max 104,5 103,9 120,6 122,4 142,8 110,9

Min 96,1 97,9 101,1 115,0 105,8 106,0

×èñ ëî ðå ãè î íîâ ñ òåì -
ïà ìè ðîñ òà <100% 2 1 – – – –



è ñ íå îäè íà êî âîé èí òåí ñèâ íîñ òüþ (òàáë. 1). Óæå ê êîí öó 2008 ã. åãî
âîç äå éñòâèå â íà è áîëü øåé ñòå ïå íè ïðî ÿ âè ëîñü â ïðî ìûø ëåí íîì ïðî -
èç âî ä ñòâå, à â ðå ãè î íàëü íîì ðàç ðå çå – íà Äàëü íåì Âîñ òî êå. Áëà ãîï ðè -
ÿò íûå ïî ãîä íûå óñëî âèÿ îñëà áè ëè åãî âëè ÿ íèå íà ãî äî âûå ðå çóëü òà òû
ïî ñå ëüñêî ìó õî çÿ éñòâó. Íàá ðàí íûå òåì ïû èí âåñ òè öè îí íî-ñòðî è òåëü -
íîé äå ÿ òåëü íîñ òè ïî çâî ëè ëè èìåòü èòî ãè ïî ãîäó òàê æå íà äîñ òà òî÷ íî
âû ñî êîì óðîâ íå. Âû ñî êèå òåì ïû ðîñ òà çà ðà áîò íîé ïëà òû è îá îðî òà
ðîç íè÷ íîé òîð ãîâ ëè â òðåõ ïåð âûõ êâàð òà ëàõ è íå êðè òè ÷åñ êîå èõ ñíè -
æå íèå â IV êâàð òà ëå äàëè âïîë íå ïðè åì ëå ìûå ñðåä íå ãî äî âûå ïî êà çà òå -
ëè. Âìåñ òå ñ òåì ñðåä íå ãî äî âûå èòî ãè ìàñ êè ðó þò îá âàë, çà ðå ãèñ òðè ðî -
âàí íûé â IV êâàð òà ëå. Â öå ëîì ñíè æå íèå ýêî íî ìè ÷åñ êîé àê òèâ íîñ òè
ê êîí öó ãîäà ýêñ ïåð òíî îöå íè âà åò ñÿ ïî òå ðåé ïðè ðîñ òà â 2008 ã. 2–3% ïî 
ÂÂÏ, 6–8% ïî èí âåñ òè öè ÿì, 4–5% ïî çà ðà áîò íîé ïëà òå.

Îáùèå öèô ðû ïî ôå äå ðàëü íûì îêðó ãàì òàê æå ñêðû âà þò áî ëåå ðàí -
íåå âõîæ äå íèå â êðè çèñ ðÿäà ðå ãè î íîâ ÐÔ. Äàí íûå òàáë. 1 ïî êà çû âà þò,
÷òî íà ôîíå åùå ïðè åì ëå ìûõ ñâîä íûõ èòî ãîâ â ðÿäå ðå ãè î íîâ óæå
â 2008 ã. íà áëþ äàë ñÿ ðå àëü íûé ýêî íî ìè ÷åñ êèé ñïàä. Òàê, â Öåí ò ðàëü íîì
ôå äå ðàëü íîì îêðó ãå ïà äå íèå ïðî ìûø ëåí íî ãî ïðî èç âî äñòâà ïî ñðàâ íå -
íèþ ñ 2007 ã. áûëî îò ìå ÷å íî â ñåìè ñóá ú åê òàõ ÐÔ, èí âåñ òè öèé â îñíîâ -
íîé êà ïè òàë – â ïÿòè, ñòðî è òåëü íîé äå ÿ òåëü íîñ òè – â ÷å òû ðåõ. Â öå ëîì ïî 
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Ôå äå ðàëü íûé îêðóã
Ïðî -
ìûø -

ëåí íîñòü

Ñå ëü -
ñêîå

õî çÿ é -
ñòâî

Ñòðî è -
ò åëü -
ñòâî

Îáî ðîò
ðîç íè÷ -
íîé òîð -

ãîâ ëè

Èíâåñ òè -
öèè â îñ -

íîâ íîé êà -
ïè òàë

Ðå àëü íàÿ 
çà ðà áîò -
íàÿ ïëà -

òà

Ñè áèð ñêèé 104,0 101,6 101,1 111,5 105,1 108,6

Max 108,6 112,9 134,8 124,5 128,5 112,7

Min 91,8 94,7 70,3 100,5 47,1 106,3

×èñ ëî ðå ãè î íîâ ñ òåì -
ïà ìè ðîñ òà <100% 2 2 5 – 3 –

Äàëü íå âîñ òî÷ íûé 97,5 105,4 92,9 109,5 107,8 111,4

Max 108,4 139,9 126,9 126,3 137,5 115,2

Min 87,0 97,4 67,8 101,5 81,5 107,4

×èñ ëî ðå ãè î íîâ ñ òåì -
ïà ìè ðîñ òà <100% 2 1 3 – 2 –

* Ðàñ ÷å òû ïðî âî äè ëèñü ïî äàí íûì îïå ðà òèâ íîé ñòà òèñ òè êè Ôå äå ðàëü íîé ñëóæ áû
ãî ñó äà ðñòâåí íîé ñòà òèñ òè êè çà 2008 ã.

Îêîí ÷à íèå òàáë. 1



ïðåä ñòàâ ëåí íûì â òàáë. 1 ïî êà çà òå ëÿì â Ñå âå ðî-Çà ïàä íîì, Þæíîì
è Ïðè âî ëæñêîì ôå äå ðàëü íûõ îêðó ãàõ òà êèõ ðå ãè î íîâ (ñî ñïà äîì ýêî íî -
ìè ÷åñ êîé àê òèâ íîñ òè ïî êà êî ìó-òî ïî êà çà òå ëþ) áûëî ïî äå âÿòü, â Óðà ëü -
ñêîì – òðè, â Ñè áèð ñêîì – 12, â Äàëü íå âîñ òî÷ íîì – âîñ åìü.

Íà ÷à ëî 2009 ã. è ïåð âûå îöåí êè ïî ïåð âî ìó ïî ëó ãî äèþ 2009 ã. îò ðà -
æà þò òåí äåí öèè ê óñè ëå íèþ ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ñïà äà â ñòðà íå â öå ëîì
è âî âñåõ ðå ãè î íàõ. Ïðè âñåé íå îïðå äå ëåí íîñ òè ðàç âè òèÿ â ñðåä íåñ ðî÷ -
íîé ïåð ñïåê òè âå ðå çóëü òè ðó þ ùèå âû âî äû ìíî ãî ÷èñ ëåí íûõ ýêñ ïåð ò -
íûõ îöå íîê ñâî äÿò ñÿ ê òîìó, ÷òî àê òèâ íàÿ ôàçà ýêî íî ìè ÷åñ êîé ðå öåñ -
ñèè ìî æåò â îñíîâ íîì çà âåð øèòü ñÿ ê 2011–2012 ãã. Êî ëè ÷åñ òâåí íûì
âû ðà æå íè åì ýòî ãî óòâåð æäå íèÿ ìî ãóò áûòü îöåí êè âîç ìîæ íîé äè íà ìè -
êè îñíîâ íûõ ïî êà çà òå ëåé ðàç âè òèÿ ÐÔ íà ïå ðè îä 2009–2011 ãã. (òàáë. 2)
â ðàì êàõ òàê íà çû âà å ìî ãî óìå ðåí íî îïòè ìèñ òè ÷åñêî ãî ñöå íà ðèÿ.

Ðàñ ñ÷è òàí íûå â ñî îò âå òñòâèè ñ ïðî ãíîç íû ìè îöåí êà ìè òàáë. 2 èí -
äè êà òî ðû (â öå íàõ 2007 ã.) îò ðà æà þò ñè òó à öèþ ïðå îäî ëå íèÿ ê êîí öó
2011 ã. ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ñïà äà íà óðîâ íå, áëèç êîì ê óðîâ íþ 2007 ã.:
103,1% ïî äó øå âî ìó ÂÐÏ, 101,0% ïî äó øå âûì èí âåñ òè öè ÿì, 103,8%
ïî ïðî èç âî äè òåëü íîñ òè òðó äà è ò.ä. (òàáë. 3).

Îæè äà å ìûå ïî óìå ðåí íî îïòè ìèñ òè ÷åñêî ìó ñöå íà ðèþ èí äè êà òî -
ðû ðàç âè òèÿ ôå äå ðàëü íûõ îêðó ãîâ âàðü è ðó þò âîê ðóã ñðåä íå ðîñ ñèé -
ñêèõ èí äè êà òî ðîâ â èí òåð âà ëå ïëþñ-ìè íóñ 3–5% (òàáë. 4)*.
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Ðîñò îñíîâ íûõ ïî êà çà òå ëåé ýêî íî ìè êè ÐÔ ïî óìå ðåí íî îïòè ìèñ òè÷ åñêî ìó
ñöå íà ðèþ

Ïî êà çà òåëü 2008 2009 2010 2011 2011/2007

Ïðî ìûø ëåí íîñòü 1,025 0,903 1,004 1,025 0,952

Ñå ëüñêîå õî çÿ éñòâî 1,108 1,040 1,050 1,040 1,258

Ñòðî è ò åëüñòâî 1,128 0,800 1,040 1,060 0,995

Èíâåñ òè öèè 1,098 0,850 1,030 1,050 1,009

ÂÂÏ (ñóì ìàð íûé ÂÐÏ) 1,053 0,940 1,005 1,034 1,029

* Ïðîã íîç íûå îöåí êè èí äè êà òî ðîâ ðàç âè òèÿ ðå ãè î íîâ ÐÔ, ñî ãëà ñî âàí íûå ñ íà -
öè î íàëü íû ìè ïðî ãíî çà ìè, ðàñ ñ÷è òà íû ïî îðè ãè íàëü íîé ìå òî äè êå, ðàç ðà áî òàí íîé
â ÈÝÎÏÏ ÑÎ ÐÀÍ â ñî ñòà âå ïðî ãíîç íî-ìå òî äè ÷åñ êî ãî êîì ïëåê ñà ÑÈÐÅÍÀ-2.



Ñðåä íèé ðîñò â 2008–2011 ãã. (êàê ñðåä íå à ðèô ìå òè ÷åñ êèé èí äåêñ
ôàê òîð íûõ îöå íîê ðîñ òà) ìî æåò ñî ñòà âèòü: â Öåí òðàëü íîì ôå äå ðàëü -
íîì îêðó ãå –106,0%, (101,3 áåç ðîñ òà ñðåä íåé çà ðïëà òû), â Ñå âå ðî-Çà -
ïàä íîì – 105,5 (101,4), â Þæíîì – 106,9 (102,9), â Ïðè âî ëæñêîì –
105,6 (101,7), â Óðà ëüñêîì – 106,0 (100,6), â Ñè áèð ñêîì – 106,5 (102,3), 
â Äàëü íå âîñ òî÷ íîì – 104,6% (101,3%).

Ïî ïðî ãíîç íûì çíà ÷å íè ÿì èí äè êà òî ðîâ ðàç âè òèÿ ðå ãè î íîâ (ïî ñî -
ñòà âó áëèç êèõ ê ïðåä ñòàâ ëåí íûì â òàáë. 3) áûëè ðàñ ñ÷è òà íû ñâîä íûå
èí äåê ñû ïî ëî æå íèÿ ôå äå ðàëü íûõ îêðó ãîâ îò íî ñè òåëü íî ñðåä íå ðîñ ñèé -
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Òàá ëè öà 3

Îñíîâ íûå èí äè êà òî ðû ðàç âè òèÿ ÐÔ â 2007–2011 ãã. â ðàì êàõ óìå ðåí íî
îïòè ìèñ òè÷ åñêî ãî ñöå íà ðèÿ

Ïî êà çà òåëü 2007 2008 2009 2010 2011

Äó øå âîé  ÂÐÏ, òûñ. ðóá./÷åë. 203,8 214,8 202,1 203,2 210,1

Äó øå âûå èí âåñ òè öèè â îñí.
êà ïè òàë, òûñ. ðóá./÷åë. 47,7 52,4 44,6 45,9 48,2

Ïðî èç âî äè òåëü íîñòü òðó äà,
òûñ. ðóá./÷åë. 402,6 425,5 402,8 405,4 418,0

Ñðåä íÿÿ çà ðïëà òà, òûñ. ðóá. 13,0 14,3 14,0 15,0 16,0

Äîëÿ çà íÿ òûõ â ÷èñ ëåí íîñ òè
íà ñå ëå íèÿ, % 0,506 0,505 0,502 0,501 0,503

Òàá ëè öà 4

Ðîñò îñíîâ íûõ èí äè êà òî ðîâ ðàç âè òèÿ ÐÔ â 2011 ã., % ê 2007 ã.

Ôå äå ðàëü íûé îêðóã
Äó øå âîé

ÂÐÏ
Äó øå âûå

èí âåñ òè öèè
Ïðî èç âî äè òåëü -

íîñòü òðó äà
Ñðåä íÿÿ
çà ðïëà òà

Ðîñ ñèÿ 103,1 101,0 103,8 123,1

Öåí òðàëü íûé 103,0 100,8 103,7 124,8

Ñå âå ðî-Çà ïàä íûé 102,9 101,0 103,5 122,1

Þæíûé 104,7 103,0 105,5 122,7

Ïðè âî ëæñêèé 103,3 101,5 103,9 121,1

Óðà ëüñêèé 103,6 99,1 104,2 127,4

Ñè áèð ñêèé 105,4 101,4 106,1 123,4

Äàëü íå âîñ òî÷ íûé 103,7 100,4 104,2 118,1



ñêî ãî óðîâ íÿ (òàáë. 5). Îíè õà ðàê òå ðè çó þò ñÿ âû ñî êîé óñòîé ÷è âîñ òüþ
ïðè çà ìåò íîé âà ðè à öèè äè íà ìè êè îò äåëü íûõ èí äè êà òî ðîâ â ðå ãè î íàõ.

Ñâîä íûå ðå ãè î íàëü íûå èí äåê ñû äè íà ìè êè è ñðàâ íè òåëü íî ãî ïî -
ëî æå íèÿ âàðü è ðó þò áî ëåå çà ìåò íî ïðè ïå ðå õî äå ê áî ëåå äå òàëü íîé
òåð ðè òî ðè àëü íîé ñåò êå. Â òàá ëè öàõ 6 è 7 ïðî ãíîç íûå îöåí êè è ñâîä -
íûå èí äåê ñû ïðåä ñòàâ ëå íû â ðàç ðå çå 28 ìàê ðî ðå ãè î íîâ Ðîñ ñèè, îá ú å -
äè íÿ þ ùèõ ñóá ú åê òû ÐÔ ñëå äó þ ùèì îá ðà çîì:

Öåíòð1 – Âëà äè ìèð ñêàÿ, Èâà íîâ ñêàÿ, Êîñ òðîì ñêàÿ, Òâåð ñêàÿ,
ßðîñ ëàâ ñêàÿ îá ëàñ òè;

Öåíòð2 – ã. Ìîñ êâà è Ìîñ êîâ ñêàÿ îá ëàñòü;
Öåíòð3 – Áðÿí ñêàÿ, Êà ëóæ ñêàÿ, Îðëîâ ñêàÿ, Ñìî ëåí ñêàÿ, Ðÿ çàí -

ñêàÿ, Òó ëüñêàÿ îá ëàñ òè;
Öåíòð4 – Áåë ãî ðîä ñêàÿ, Âî ðî íåæ ñêàÿ, Ëè ïåö êàÿ, Êóð ñêàÿ, Òàì -

áîâ ñêàÿ îá ëàñ òè;
Ñåâ Çàï1 – Ðåñ ïóá ëè êà Êà ðå ëèÿ, Ìóð ìàí ñêàÿ îá ëàñòü;
Ñåâ Çàï2 – Ðåñ ïóá ëè êà Êîìè, Àðõàíãåëüñêàÿ, Âî ëî ãîä ñêàÿ îá ëàñ òè;
Ñåâ Çàï3 – ã. Ñàíêò-Ïå òåð áóðã è Ëå íèí ãðàä ñêàÿ îá ëàñòü;
Ñåâ Çàï4 – Íîâ ãî ðîä ñêàÿ, Ïñêîâ ñêàÿ, Êà ëè íèí ãðàä ñêàÿ îá ëàñ òè;
Þæíûé1 – âñå ñå âå ðî êàâ êàç ñêèå ðåñ ïóá ëè êè;
Þæíûé2 – Êðàñ íî äàð ñêèé, Ñòàâ ðî ïî ëüñêèé êðàÿ;
Þæíûé3 – Ðîñ òîâ ñêàÿ îá ëàñòü;
Þæíûé4 – Ðåñ ïóá ëè êà Êàë ìû êèÿ, Àñòðàõàíñêàÿ, Âîë ãîã ðàä ñêàÿ

îá ëàñ òè;
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Òàá ëè öà 5

Èíäåê ñû ñðàâ íè òåëü íî ãî ïî ëî æå íèÿ ôå äå ðàëü íûõ îêðó ãîâ â 2007–2011 ãã.,
% ê ÐÔ

Ôå äå ðàëü íûé îêðóã 2007 2008 2009 2010 2011

Öåí òðàëü íûé 110,9 111,0 110,6 110,6 110,8

Ñå âå ðî-Çàïàä íûé 116,2 115,5 116,1 115,4 115,4

Þæíûé 73,0 73,7 73,0 72,3 73,0

Ïðè âî ëæñêèé 85,1 84,9 85,0 84,4 84,6

Óðà ëüñêèé 162,6 161,9 162,8 162,6 162,2

Ñè áèð ñêèé 86,0 86,6 85,8 85,3 86,0

Äàëü íå âîñ òî÷ íûé 120,6 119,0 120,5 119,1 118,7



Ïðè Âîë1 – Ïåí çåí ñêàÿ, Ñà ìàð ñêàÿ, Ñà ðà òîâ ñêàÿ, Óëüÿ íîâ ñêàÿ îá -
ëàñ òè;

Ïðè Âîë2 – Ðåñ ïóá ëè êà Ìà ðèé Ýë, Ðåñ ïóá ëè êà Ìîð äî âèÿ, ×ó âàø -
ñêàÿ Ðåñ ïóá ëè êà, Íè æå ãî ðîä ñêàÿ îá ëàñòü;

Ïðè Âîë3 – Ïå ðìñêèé êðàé, Êè ðîâ ñêàÿ îá ëàñòü, Óäìó ðòñêàÿ Ðåñ -
ïóá ëè êà;

Ïðè Âîë4 – Ðåñ ïóá ëè êà Áàø êîð òîñ òàí, Ðåñ ïóá ëè êà Òà òàð ñòàí,
Îðåí áó ðãñêàÿ îá ëàñòü;

ÊóðãíÎáë – Êóð ãàí ñêàÿ îá ëàñòü;
ÑâåðäëÎáë – Ñâåð äëîâ ñêàÿ îá ëàñòü;
Òþ ìåíÎáë – Òþ ìåí ñêàÿ îá ëàñòü ñ àâ òî íîì íû ìè îêðó ãà ìè;
×å ëÿáÎáë – ×å ëÿ áèí ñêàÿ îá ëàñòü;
ÞãÇÑ1 – Ðåñ ïóá ëè êà Àëòàé, Àëòàéñêèé êðàé, Íî âî ñè áèð ñêàÿ,

Îìñêàÿ îá ëàñ òè;
ÞãÇÑ2 – Êå ìå ðîâ ñêàÿ, Òîì ñêàÿ îá ëàñ òè;
ÀÅÐ – Ðåñ ïóá ëè êà Òûâà, Ðåñ ïóá ëè êà Õà êà ñèÿ, Êðàñ íî ÿð ñêèé êðàé;
Áàé êÐåã – Èðêóò ñêàÿ îá ëàñòü, Ðåñ ïóá ëè êà Áó ðÿ òèÿ, Çà áàé êà ëüñêèé 

êðàé;
ßêó òèÿ – Ðåñ ïóá ëè êà Ñàõà (ßêó òèÿ);
Ñåâ Âîñ – Êàì ÷àò ñêèé êðàé, Ìà ãà äàí ñêàÿ îá ëàñòü, ×ó êîò ñêèé ÀÎ;
Ñà õà ëèí – Ñà õà ëèí ñêàÿ îá ëàñòü;
ÞãÄÂ – Ïðè ìîð ñêèé, Õà áà ðîâ ñêèé êðàÿ, Àìóðñêàÿ, Åâðåé ñêàÿ àâ -

òî íîì íàÿ îá ëàñ òè.

Â ðàç ðå çå ìàê ðî ðå ãè î íîâ óðîâ íè âîñ ñòà íîâ ëå íèÿ ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî
ïî òåí öè à ëà â 2011 ã. ïî îò íî øå íèþ ê 2007 ã. ìî ãóò íà õî äèòü ñÿ â ñëå -
äó þ ùèõ èí òåð âà ëàõ (ñì. òàáë. 6):

Öåí òðàëü íûé ôå äå ðàëü íûé îêðóã: äó øå âîé ÂÐÏ – 102,9–103,5%,
äó øå âûå èí âåñ òè öèè – 100,5–101,9, ïðî èç âî äè òåëü íîñòü òðó äà –
103,7–104,1, ñðåä íÿÿ çà ðïëà òà – 118,2–130,6%;

Ñå âå ðî-Çà ïàä íûé ôå äå ðàëü íûé îêðóã: äó øå âîé ÂÐÏ –
102,4–103,2%, äó øå âûå èí âåñ òè öèè – 100,8–101,1, ïðî èç âî äè òåëü -
íîñòü òðó äà – 102,9–103,8, ñðåä íÿÿ çà ðïëà òà – 117,5–124,6%;

Þæíûé ôå äå ðàëü íûé îêðóã: äó øå âîé ÂÐÏ – 103,7–109,4%, äó øå -
âûå èí âåñ òè öèè – 99,6–107,3, ïðî èç âî äè òåëü íîñòü òðó äà –
104,4–110,0, ñðåä íÿÿ çà ðïëà òà – 117,5–133,2%;

Ïðè âî ëæñêèé ôå äå ðàëü íûé îêðóã: äó øå âîé ÂÐÏ – 103,2–104,3%,
äó øå âûå èí âåñ òè öèè – 101,2–102,3, ïðî èç âî äè òåëü íîñòü òðó äà –
103,7–105,3, ñðåä íÿÿ çà ðïëà òà – 117,5–123,7%;

Ñðàâ íè òåëü íûå îöåí êè âîç ìîæ íîñ òåé ïî ñòêðè çèñ íî ãî ðåñ òàð òà ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðîñ òà
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Ðîñò îñíîâ íûõ èí äè êà òî ðîâ ðàç âè òèÿ ìàê ðî ðå ãè î íîâ ÐÔ â 2011 ã., % ê 2007 ã.

 Ìàê ðî ðå -
ãè îí 

Äó øå âîé 
ÂÐÏ

Äó øå âûå èí -
âåñ òè öèè

Äîëÿ íà êîï -
ëå íèÿ 

Ïðî èç âî äè òåëü -
íîñòü òðó äà

Ñðåä íÿÿ çà ð -
ïëà òà

Ðîñ ñèÿ 103,1 101,1 98,1 103,8 123,2

Öåíòð1 103,3 101,7 98,4 103,8 117,8

Öåíòð2 103,0 100,5 97,6 103,7 130,6

Öåíòð3 103,5 101,9 98,4 104,1 118,2

Öåíòð4 102,9 101,3 98,4 103,8 118,3

Ñåâ Çàï1 102,4 100,7 98,3 102,9 117,5

Ñåâ Çàï2 102,7 100,9 98,3 103,2 121,1

Ñåâ Çàï3 103,2 101,1 98,0 103,8 124,6

Ñåâ Çàï4 102,5 100,8 98,4 103,3 117,9

Þæíûé1 109,4 107,3 98,1 110,0 122,4

Þæíûé2 105,0 102,8 97,9 105,7 120,0

Þæíûé3 103,7 99,6 96,0 104,4 133,2

Þæíûé4 104,3 102,3 98,1 105,3 117,5

Ïðè Âîë1 104,3 102,3 98,1 105,3 117,5

Ïðè Âîë2 103,4 101,7 98,4 103,9 119,1

Ïðè Âîë3 103,2 101,5 98,3 103,7 119,3

Ïðè Âîë4 103,2 101,2 98,1 103,9 123,7

ÊóðãíÎáë 103,5 100,3 96,9 104,0 119,0

ÑâåðäëÎáë 104,6 100,9 96,4 105,2 122,6

Òþ ìåíÎáë 103,1 98,4 95,4 103,6 132,7

×å ëÿáÎáë 104,5 100,9 96,5 105,1 121,8

ÞãÇÑ1 106,3 102,1 96,0 107,0 125,2

ÞãÇÑ2 105,0 101,2 96,3 105,6 122,4

ÀÅÐ 104,8 100,5 95,9 105,4 123,4

Áàé êÐåã 105,3 101,5 96,4 106,0 121,9

ßêó òèÿ 102,7 100,1 97,5 103,1 115,2

Ñåâ Âîñ 102,7 100,0 97,4 103,0 113,6

Ñà õà ëèí 102,5 99,8 97,4 102,8 116,8

ÞãÄÂ 104,9 101,1 96,4 105,5 120,2



Óðà ëüñêèé ôå äå ðàëü íûé îêðóã: äó øå âîé ÂÐÏ – 103,1–104,6%, äó -
øå âûå èí âåñ òè öèè – 98,4–100,9, ïðî èç âî äè òåëü íîñòü òðó äà –
103,6–105,2, ñðåä íÿÿ çà ðïëà òà – 119,0–132,7%;

Ñè áèð ñêèé ôå äå ðàëü íûé îêðóã: äó øå âîé ÂÐÏ – 104,8–106,3%, äó -
øå âûå èí âåñ òè öèè – 100,5–102,1, ïðî èç âî äè òåëü íîñòü òðó äà –
105,4–107,0, ñðåä íÿÿ çà ðïëà òà – 121,9–125,2%;

Äàëü íå âîñ òî÷ íûé ôå äå ðàëü íûé îêðóã: äó øå âîé ÂÐÏ –
102,5–104,9%, äó øå âûå èí âåñ òè öèè – 99,8–101,1, ïðî èç âî äè òåëü -
íîñòü òðó äà – 102,8–105,5, ñðåä íÿÿ çà ðïëà òà – 113,6–120,2%.

Ëè äå ðà ìè îïå ðå æà þ ùå ãî âîñ ñòà íîâ ëå íèÿ ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ïî òåí -
öè à ëà ÿâ ëÿ þò cÿ (ñì. òàáë. 7):

â Öåí òðàëü íîì ôå äå ðàëü íîì îêðó ãå – Öåíòð2 (Ìîñ êâà è Ìîñ êîâ -
ñêàÿ îá ëàñòü). Ñâîä íûé èí äåêñ ðîñ òà çà 2008–2011 ã. – 107,1;

â Ñå âå ðî-Çà ïàä íîì ôå äå ðàëü íîì îêðó ãå – Ñåâ Çàï3 (ã. Ñàíêò-Ïå -
òåð áóðã è Ëå íèí ãðàä ñêàÿ îá ëàñòü). Ñâîä íûé èí äåêñ ðîñ òà –106,1;

â Þæíîì ôå äå ðàëü íîì îêðó ãå – Þæíûé1 (ñå âå ðî êàâ êàç ñêèå ðåñ -
ïóá ëè êè). Ñâîä íûé èí äåêñ ðîñ òà – 109,4;

â Ïðè âî ëæñêîì ôå äå ðàëü íîì îêðó ãå – Ïðè Âîë4 (Ðåñ ïóá ëè êà Áàø -
êîð òîñ òàí, Ðåñ ïóá ëè êà Òà òàð ñòàí, Îðåí áó ðãñêàÿ îá ëàñòü). Ñâîä íûé
èí äåêñ ðîñ òà – 106,0;

â Óðà ëüñêîì ôå äå ðàëü íîì îêðó ãå – Òþ ìåí ñêàÿ îá ëàñòü. Ñâîä íûé
èí äåêñ ðîñ òà – 106,6;

â Ñè áèð ñêîì ôå äå ðàëü íîì îêðó ãå – ÞãÇÑ1 (Ðåñ ïóá ëè êà Àëòàé,
Àëòàéñêèé êðàé, Íî âî ñè áèð ñêàÿ è Îìñêàÿ îá ëàñ òè). Ñâîä íûé èí äåêñ
ðîñ òà – 107,3;

â Äàëü íå âîñ òî÷ íîì ôå äå ðàëü íîì îêðó ãå – ÞãÄÂ (Ïðè ìîð ñêèé
è Õà áà ðîâ ñêèé êðàÿ, Àìóðñêàÿ è Åâðåé ñêàÿ àâ òî íîì íàÿ îá ëàñ òè).
Ñâîä íûé èí äåêñ ðîñ òà – 105,6.

Ëè äå ðû ðîñ òà (îïå ðå æà þ ùå ãî âîñ ñòà íîâ ëå íèÿ ê 2012 ã. ýêî íî ìè ÷åñ -
êî ãî ïî òåí öè à ëà) íå âñåã äà ÿâ ëÿ þò ñÿ ëè äå ðà ìè â ôå äå ðàëü íûõ îêðó ãàõ
ïî ñðàâ íè òåëü íî ìó èõ ïî ëî æå íèþ è óäåëü íî ìó âåñó è â 2007, è â 2011 ã.
Òàê, â Ñå âå ðî-Çà ïàä íîì ôå äå ðàëü íîì îêðó ãå ëè äå ðñòâî äå ëÿò Ñåâ Çàï2
(Ðåñ ïóá ëè êà Êîìè, Àðõàíãåëüñêàÿ è Âî ëî ãîä ñêàÿ îá ëàñ òè) è Ñåâ Çàï3
(ã. Ñàíêò-Ïå òåð áóðã è Ëå íèí ãðàä ñêàÿ îá ëàñòü), íî ïðè ïå ðå õî äå ê ñâîä -
íûì ðå ãè î íàëü íûì èí äåê ñàì ïî ëî æå íèÿ, ýëè ìè íè ðó þ ùèì ðå ãè î íàëü -
íûå óäî ðî æà íèÿ, íà ïåð âîå ìåñ òî âû õî äèò ïî îá å èì ïî çè öè ÿì Ñåâ Çàï3.

Â Þæíîì ôå äå ðàëü íîì îêðó ãå íà è áîëü øèé âåñ ó ìàê ðî ðå ãè î íîâ
Þæíûé2 (Êðàñ íî äàð ñêèé è Ñòàâ ðî ïî ëüñêèé êðàÿ) è Þæíûé3 (Ðîñ -
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Ñâîä íûå èí äåê ñû äè íà ìè êè è ñðàâ íè òåëü íî ãî ïî ëî æå íèÿ ìàê ðî ðå ãè î íîâ
ÐÔ â 2011 ã.

Ìàê ðî ðå -
ãè îí

Ñâîä íûé èí -
äåêñ ðîñ òà 

â 2011 ã., %
ê 2007 ã.

Ñâîä íûé èí -
äåêñ ñðàâ -

íèò. ïî ëî æå -
íèÿ ðå ãè î íîâ 
â 2007 ã., %

ê ÐÔ

Ñâîä íûé èí -
äåêñ ñðàâ -

íèò. ïî ëî æå -
íèÿ ðå ãè î íîâ 
â 2011 ã., %

ê ÐÔ

Êî ýô ôè-
öè åíò ìè íè -
ìàëü íûõ ðå -
ãè î íàëü íûõ
óäî ðî æà íèé,  

% ê ÐÔ

Ñâîä íûé èí -
äåêñ ïî ëî æå -
íèÿ ðå ãè î íîâ 
áåç ðåã. óäî -
ðî æà íèé, %

ê ÐÔ

Ðîñ ñèÿ 105,9 – – – –

Öåíòð1 105,0 65,0 64,5 0,93 69,6

Öåíòð2 107,1 160,1 161,5 1,28 126,4

Öåíòð3 105,2 65,2 64,8 0,89 73,1

Öåíòð4 105,0 79,9 79,5 0,91 87,8

Ñåâ Çàï1 104,4 87,7 86,3 1,16 74,5

Ñåâ Çàï2 105,2 129,5 128,9 1,08 119,0

Ñåâ Çàï3 106,1 126,8 127,1 1,06 119,4

Ñåâ Çàï4 104,6 80,9 80,1 1,00 80,1

Þæíûé1 109,4 82,8 83,6 0,85 98,3

Þæíûé2 106,3 89,4 89,5 0,96 93,2

Þæíûé3 107,4 89,8 90,8 0,96 94,7

Þæíûé4 105,5 83,8 83,4 0,90 92,6

Ïðè Âîë1 105,5 75,7 75,6 0,93 81,3

Ïðè Âîë2 105,3 76,9 76,6 0,91 84,4

Ïðè Âîë3 105,2 79,0 98,6 0,94 104,7

Ïðè Âîë4 106,0 104,2 104,4 0,84 124,6

ÊóðãíÎáë 104,8 59,4 87,4 0,88 98,9

ÑâåðäëÎáë 106,0 99,8 100,0 0,99 101,0

Òþ ìåíÎáë 106,6 336,5 336,1 1,25 268,0

×å ëÿáÎáë 105,7 87,0 87,0 0,90 96,2



òîâ ñêàÿ îá ëàñòü) ñ íå áîëü øèì îïå ðå æå íè åì ó ïî ñëåä íå ãî. À ïî ñâîä -
íûì òåì ïàì ðàç âè òèÿ â 2007–2011 ãã. ëè äè ðó åò ìàê ðî ðå ãè îí Þæíûé1 
(ñå âå ðî êàâ êàç ñêèå ðåñ ïóá ëè êè). Ïîñ ëåä íèé ôàêò âïîë íå îá ú ÿñ íèì ïî -
âû øåí íûì ó÷àñ òè åì ãî ñó äà ðñòâà â ïðî ãðàì ìàõ ðàç âè òèÿ ýòî ãî ìàê ðî -
ðå ãè î íà. Â Ñè áèð ñêîì ôå äå ðàëü íîì îêðó ãå íà è âûñ øèé èí äåêñ ñðàâ -
íè òåëü íî ãî ïî ëî æå íèÿ èìå åò ìàê ðî ðå ãè îí ÀÅÐ (Ðåñ ïóá ëè êà Õà êà ñèÿ, 
Ðåñ ïóá ëè êà Òûâà è Êðàñ íî ÿð ñêèé êðàé), ïðå æäå âñå ãî â ñèëó ìàñ -
øòàá íî ãî ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ïî òåí öè à ëà Êðàñ íî ÿð ñêî ãî êðàÿ. Íî îïå ðå -
æà þ ùåå âîñ ñòà íîâ ëå íèå äîê ðè çèñ íî ãî óðîâ íÿ ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè -
òèÿ õà ðàê òåð íî äëÿ ìàê ðî ðå ãè î íà ÞãÇÑ1 (âêëþ ÷à þ ùå ãî Ðåñ ïóá ëè êó
Àëòàé, Àëòàéñêèé êðàé, Íî âî ñè áèð ñêóþ è Îìñêóþ îá ëàñ òè). Ýòîò
ìàê ðî ðå ãè îí îá ëà äà åò äîñ òà òî÷ íî äè âåð ñè ôè öè ðî âàí íîé ñòðóê òó ðîé
ýêî íî ìè êè, íå îò ÿ ãî ùåí íîé ïåð âè÷ íû ìè ïå ðå äå ëà ìè è ìàñ øòàá íû ìè 
ýêñ ïîð òíû ìè îá ÿ çà ò åëüñòâà ìè, â áîëü øåé ñòå ïå íè îðè åí òè ðî âàí íà
âíóò ðåí íèé ðû íîê, áî ëåå îò êðûò è âîñ ïðè èì ÷èâ ê óñòà íîâ êàì è ìå -
ðîï ðè ÿ òè ÿì àí òèê ðè çèñ íîé ïðî ãðàì ìû Ïðà âè ò åëüñòâà ÐÔ (ïî ñðàâ íå -
íèþ ñ äðó ãè ìè ñè áèð ñêè ìè ðå ãè î íà ìè). Àíàëîãè÷íîå «ðàç äâî å íèå»
ëè äå ðñòâà ìîæ íî îò ìå òèòü è äëÿ Äàëü íå ãî Âîñ òî êà. Íà è âûñ øèé èí äåêñ 
ñðàâ íè òåëü íî ãî ïî ëî æå íèÿ è â 2007, è â 2011 ã. èìå åò Ñà õà ëèí ñêàÿ îá -
ëàñòü ñ åå ýíåð ãå òè ÷åñ êè ìè ïðî åê òà ìè, à íà è áîëü øèé ðîñò ê 2012 ã. äå -

Ñðàâ íè òåëü íûå îöåí êè âîç ìîæ íîñ òåé ïî ñòêðè çèñ íî ãî ðåñ òàð òà ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðîñ òà
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Ðåãèîí: ýêîíîìèêà è ñîöèîëîãèÿ, 2009, ¹ 3 65

Ìàê ðî ðå -
ãè îí

Ñâîä íûé èí -
äåêñ ðîñ òà 

â 2011 ã., %
ê 2007 ã.

Ñâîä íûé èí -
äåêñ ñðàâ -

íèò. ïî ëî æå -
íèÿ ðå ãè î íîâ 
â 2007 ã., %

ê ÐÔ

Ñâîä íûé èí -
äåêñ ñðàâ -

íèò. ïî ëî æå -
íèÿ ðå ãè î íîâ 
â 2011 ã., %

ê ÐÔ

Êî ýô ôè-
öè åíò ìè íè -
ìàëü íûõ ðå -
ãè î íàëü íûõ
óäî ðî æà íèé,  

% ê ÐÔ

Ñâîä íûé èí -
äåêñ ïî ëî æå -
íèÿ ðå ãè î íîâ 
áåç ðåã. óäî -
ðî æà íèé, %

ê ÐÔ

ÞãÇÑ1 107,3 71,9 72,7 0,91 79,7

ÞãÇÑ2 106,1 96,6 96,7 0,89 108,2

ÀÅÐ 106,0 96,9 97,1 1,02 95,1

Áàé êÐåã 106,2 91,0 91,0 0,96 94,3

ßêó òèÿ 103,7 181,6 178,6 1,36 130,9

Ñåâ Âîñ 103,3 110,0 106,8 1,64 65,1

Ñà õà ëèí 103,9 282,7 278,5 1,48 188,5

ÞãÄÂ 105,6 83,0 83,3 1,22 68,1

Îêîí ÷à íèå òàáë. 7



ìî íñòðè ðó åò ìàê ðî ðå ãè îí ÞãÄÂ, âêëþ ÷à þ ùèé Ïðè ìîð ñêèé è Õà áà -
ðîâ ñêèé êðàÿ, Àìóðñêóþ è Åâðåé ñêóþ àâ òî íîì íóþ îá ëàñ òè.

Îáùåé òåí äåí öè åé â 2008–2011 ãã. ÿâ ëÿ åò ñÿ óñè ëå íèå îò íî ñè òåëü -
íî ãî ïî ëî æå íèÿ ðå ãè î íîâ – ëè äå ðîâ âîñ ñòà íî âè òåëü íî ãî ðîñ òà. Äëÿ íèõ 
ñâîä íûå èí äåê ñû ïî ëî æå íèÿ ðå ãè î íîâ, ïî ñòðî åí íûå â öå íàõ 2007 ã.,
ñî ñòà âè ëè (ïåð âîå ÷èñ ëî – äëÿ 2007 ã., âòî ðîå – äëÿ 2011 ã.): Öåíòð2 –
160,1–161,5, Ñåâ Çàï3 – 126,8–127,1, Þæíûé1 – 82,8–83,6, Ïðè Âîë4 –
104,2–104,4, Òþ ìåíÎáë – 336,5–336,1, ÞãÇÑ1 – 71,9–72,7, ÞãÄÂ –
83,0–83,3. Âû ÿâ ëåí íàÿ çà êî íî ìåð íîñòü õà ðàê òå ðè çó åò îïðå äå ëåí íîå
ìåæ ðå ãè î íàëü íîå ïå ðåðàñ ïðå äå ëå íèå ýêî íî ìè ÷åñ êîé àê òèâ íîñ òè, îá -
ùèì èòî ãîì êî òî ðî ãî ÿâ ëÿ åò ñÿ ñî êðà ùå íèå ìàñ øòà áîâ ìåæ ðå ãè î íàëü -
íîé äèô ôå ðåí öè à öèè. Ðàç ìàõ ðÿäà ñâîä íûõ èí äåê ñîâ ïî ëî æå íèÿ ðå ãè -
î íîâ (îò íî øå íèå ìàê ñè ìàëü íî ãî ýëå ìåí òà ê ìè íè ìàëü íî ìó) â 2011 ã.
ïî îò íî øå íèþ ê 2007 ã. óìåíü øèò ñÿ íà 10% (ñ 5,7 äî 5,2 ðàçà).

Áî ëåå îá ú åê òèâ íóþ êàð òè íó ìåæ ðå ãè î íàëü íûõ èç ìå íå íèé ìîæ íî
ïî ëó ÷èòü, íè âå ëè ðóÿ âëè ÿ íèå ðå ãè î íàëü íûõ óäî ðî æà íèé íà çíà ÷å íèÿ
ñâîä íûõ ðå ãè î íàëü íûõ èí äåê ñîâ (ñì. òàáë. 7). Äëÿ ýòî ãî áûëè ðàñ ñ÷è -
òà íû êî ýô ôè öè åí òû ðå ãè î íàëü íûõ óäî ðî æà íèé (íà îñíî âå ñòà òèñ òè -
÷åñ êèõ äàí íûõ 2007 ã. î ñòî è ìîñ òè ôèê ñè ðî âàí íûõ ïî òðå áè òå ëüñêèõ
êîð çèí). Èçìå ðå íèÿ ìåæ ðå ãè î íàëü íûõ ðàç ëè ÷èé â 2011 ã. â îöåí êàõ
áåç ðå ãè î íàëü íûõ óäî ðî æà íèé (òî÷ íåå, ñ ìå íåå âû ðà æåí íûì èõ âëè ÿ -
íè åì) äàþò áî ëåå çà ìåò íóþ êàð òè íó ñî êðà ùå íèÿ ìåæ ðå ãè î íàëü íîé
äèô ôå ðåí öè à öèè – ñ 5,2 äî 4,1 ðàçà, èëè íà 25%.

* * *

Îñíîâ íîé âû âîä èç âû ïîë íåí íûõ ðàñ ÷å òîâ ñî ñòî èò â òîì, ÷òî
â ðàì êàõ óìå ðåí íî îïòè ìèñ òè ÷åñ êî ãî ñöå íà ðèÿ, àê êó ìó ëè ðó þ ùå ãî
ýêñ ïåð òíûå îöåí êè âîç ìîæ íî ãî ðàç âè òèÿ ñè òó à öèè äëÿ Ðîñ ñèè â öå ëîì,
àê òèâ íàÿ ôàçà ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ñïà äà áîëü øè íñòâîì ðå ãè î íîâ áó äåò
ïðî é äå íà ê 2012 ã. Òåð ðè òî ðè àëü íàÿ ñòðóê òó ðà ñäâè íåò ñÿ â ñòî ðî íó ðå -
ãè î íîâ – ëè äå ðîâ îïå ðå æà þ ùå ãî âîñ ñòà íî âè òåëü íî ãî ðîñ òà. Ìà æî ðàí -
òà ìè âîñ ñòà íî âè òåëü íî ãî ðîñ òà áó äóò êàê ðå ãè î íû – ëè äå ðû ñâîä íûõ
ìåæ ðå ãè î íàëü íûõ ñðàâ íå íèé, òàê è àá ñî ëþò íûå àóò ñàé äå ðû òà êèõ ñî -
ïîñ òàâ ëå íèé, ÷òî çà ìåò íî ñíè çèò îöåí êè ìåæ ðå ãè î íàëü íûõ ðàç ëè ÷èé.

© Ñóñ ïè öûí Ñ.À., 2009
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ÍÎÂÅÉØÈÅ ÒÅÍÄÅÍÖÈÈ ÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÎÃÎ

ÐÀÇÂÈÒÈß ÐÎÑÑÈÈ: ÍÅÊÎÒÎÐÛÅ ÔÐÀÃÌÅÍÒÛ

Å.À. Ïîñ òíè êî âà, Å.À. Øèëü öèí

Íî âî ñè áèð ñêèé ãî ñó äà ðñòâåí íûé óíè âåð ñè òåò

Ñòàòüÿ ïîä ãî òîâ ëå íà ïðè ôè íàí ñî âîé ïîä äåð æêå Ðîñ ñèé ñêî ãî ôîí äà
ôóí äà ìåí òàëü íûõ èñ ñëå äî âà íèé (ïðî åêò ¹ 09-06-00036à), Ðîñ ñèé ñêî ãî

ãó ìà íè òàð íî ãî íà ó÷íî ãî ôîí äà (ïðî åêò ¹ 09-02-65201 à/Ò)
è Ôå äå ðàëü íîãî àãåíòñòâà ïî íàóêå è èííîâàöèÿì

(ãîñ. êîíòðàêò ¹ 02.740.11.0354)

Àííîòàöèÿ

Àíàëèçèðóþòñÿ ïðî èñ õî äÿ ùèå â Ðîñ ñèè â ïî ñëåä íèå ãîäû èç ìå íå íèÿ
ìåæ ðå ãè î íàëü íîé äèô ôå ðåí öè à öèè êàê â ðå àëü íîì ñåê òî ðå ýêî íî ìèêè, òàê 
è â ñôå ðå ìåæ áþä æåò íûõ îò íî øå íèé. Îöå íè âà åò ñÿ ñâÿçü ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî
ðîñ òà è ðå ãè î íàëü íîé äèô ôå ðåí öè à öèè. Èññëå äó þò ñÿ òåí äåí öèè èç ìå íå -
íèÿ ðå ãè î íàëü íîé áþä æåò íîé ñáà ëàí ñè ðî âàí íîñ òè, ñâÿ çàí íûå, â òîì ÷èñ -
ëå, ñ ïðî öåñ ñà ìè óêðóï íå íèÿ ðå ãè î íîâ.

Êëþ ÷å âûå ñëî âà: ðå ãè îí, ýêî íî ìè êà, äèô ôå ðåí öè à öèÿ, áþä æåò, îá åñ ïå -
÷åí íîñòü, ìåæ áþä æåò íûå îò íî øå íèÿ, óêðóï íå íèå ðå ãè î íîâ

Íàá ëþ äàâ øèé ñÿ â ïî ñëåä íåå äå ñÿ òè ëå òèå «áóð íûé ðîñò» ðîñ ñèé -
ñêîé ýêî íî ìè êè ñî ïðî âîæ äàë ñÿ íå ìå íåå áóð íû ìè è çíà ÷è ìû ìè ïðî -
öåñ ñà ìè â ñôå ðå ðå ãè î íàëü íî ãî ðàç âè òèÿ. Ðàç ëè ÷èÿ ìåæ äó áî ãà òû ìè
è áåä íû ìè ðå ãè î íà ìè, ñóäÿ ïî îôè öè àëü íîé ñòà òèñ òè êå, ñòðå ìè òåëü -
íî âîç ðàñ òà þò. Äè à ïà çîí ðàç ëè ÷èé (ñî îò íî øå íèå ìàê ñè ìàëü íî ãî
è ìè íè ìàëü íî ãî äó øå âî ãî ÂÐÏ) óâå ëè ÷èë ñÿ ñ 17,1 ðàçà â 1998 ã.
äî 44,8 ðàçà â 2006 ã., ò.å. áî ëåå ÷åì âäâîå. Ïðè ýòîì ñèëü íàÿ íå ñáà ëàí -
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ñè ðî âàí íîñòü ôè íàí ñî âûõ ïî òðåá íîñ òåé è ñî áñòâåí íûõ ðå ñóð ñîâ, íå -
îá õî äè ìûõ äëÿ ðå à ëè çà öèè ïî ëíî ìî ÷èé îðãà íîâ âëàñ òè ñóá ú åê òîâ
Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè, îá ú åê òèâ íî âå äåò ê íå îá õî äè ìîñ òè ïå ðåðàñ -
ïðå äå ëå íèÿ çíà ÷è òåëü íûõ ôè íàí ñî âûõ ñðåäñòâ ïî òåð ðè òî ðèè, ê âû -
ñî êîé çà âè ñè ìîñ òè áîëü øè íñòâà ñóá ú åê òîâ îò ôå äå ðàëü íî ãî öåí ò ðà.
Â ñòðóê òó ðå áåç âîç ìåç äíûõ ïå ðå ÷èñ ëå íèé èç ôå äå ðàëü íî ãî áþä æå òà
â êîí ñî ëè äè ðî âàí íûå ðå ãè î íàëü íûå áþä æå òû íà è áîëü øè ìè ïî ìàñ -
ø òà áàì ÿâ ëÿ þò ñÿ äî òà öèè íà âû ðàâ íè âà íèå áþä æåò íîé îá åñ ïå ÷åí -
íîñ òè ðå ãè î íîâ (òðàíñ ôåð òû)1. Â ñâÿ çè ñ ýòèì ëþ áûå èç ìå íå íèÿ â ïðà -
âè ëàõ èõ ïðåä îñòàâ ëå íèÿ ðå ãè î íàì, ïî ÿâ ëÿ þ ùè å ñÿ â ñî âðå ìåí íîé
Ðîñ ñèè ïðàê òè ÷åñ êè åæå ãîä íî, îêà çû âà þò ñÿ âåñü ìà ñó ùåñ òâåí íû ìè
äëÿ ðå ãè î íàëü íûõ áþä æå òîâ. Î÷å ðåä íûå íî âà öèè ñâÿ çà íû ñ ïðî èñ õî -
äÿ ùè ìè â ñòðà íå â ïî ñëåä íèå ãîäû ïðî öåñ ñà ìè óêðóï íå íèÿ ðå ãè î íîâ.

Ïðîá ëå ìû ìåæ ðå ãè î íàëü íîé äèô ôå ðåí öè à öèè, åå ñî îò íî øå íèÿ
ñ ýêî íî ìè ÷åñ êèì ðîñ òîì, âîï ðî ñû ôîð ìè ðî âà íèÿ àäåê âàò íûõ ìå õà -
íèç ìîâ áþä æåò íî ãî âû ðàâ íè âà íèÿ â ãî ñó äà ðñòâàõ ñ ôå äå ðà òèâ íûì
óñòðî éñòâîì äà ëå êî íå íîâû. Îáøèð íûå äå áà òû íà ýòó òåìó â íà ó÷íîé 
ëè òå ðà òó ðå, îäíà êî, íå ïðè âå ëè ê óíè âåð ñàëü íî ìó îò âå òó. Ñêà æåì,
ýêî íî ìè ÷åñ êèé ðîñò â çà âè ñè ìîñ òè îò ìíî ãèõ êîí êðåò íûõ óñëî âèé ñî -
öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ ìî æåò ñî ïðî âîæ äàòü ñÿ êàê óñè ëå -
íè åì ìåæ ðå ãè î íàëü íûõ ðàç ëè ÷èé, òàê è èõ îñëàá ëå íè åì, îá íà ðó æè -
âàòü öèê ëè÷ íîñòü2. Ðàç íî îá ðà çèå èñ ïîëü çó å ìûõ ìå òî äîâ è ïîä õî äîâ
îá óñëîâ ëè âà åò øè ðî êèé ñïåêòð ìíå íèé îò íî ñè òåëü íî ñî âðå ìåí íîé
äè íà ìè êè ìåæ ðå ãè î íàëü íûõ ðàç ëè ÷èé â Ðîñ ñèè3.

Â íà ñòî ÿ ùåé ñòàòüå èñ ñëå äó þò ñÿ íå êî òî ðûå õà ðàê òåð íûå òåí äåí öèè
ðå ãè î íàëü íîé äèô ôå ðåí öè à öèè, íà áëþ äà å ìûå â Ðîñ ñèè â ïî ñëåä íèå
ãîäû, ñ èñ ïîëü çî âà íè åì òðà äè öè îí íûõ ïîä õî äîâ è êëàñ ñè ÷åñ êèõ èí äè -
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1 Äîëÿ òðàíñ ôåð òîâ ñî ñòàâ ëÿ åò ïî ÷òè òðåòü îò âñå ãî îá ú å ìà ôè íàí ñî âîé ïî ìî -
ùè â öå ëîì ïî ñòðà íå: 29,1% îò îá ùå ãî îá ú å ìà áåç âîç ìåç äíûõ ïå ðå ÷èñ ëå íèé
â 2008 ã. Â Ñè áèð ñêîì ôå äå ðàëü íîì îêðó ãå äîëÿ äàí íî ãî âèäà ïî ìî ùè áîëü øå –
33,3% îò îá ùå ãî îá ú å ìà áåç âîç ìåç äíûõ ïå ðå ÷èñ ëå íèé â 2008 ã.

2 Èëëþñ òðà öè åé ìî æåò ñëó æèòü îá çîð ëè òå ðà òó ðû, ïî ñâÿ ùåí íîé ýì ïè ðè ÷åñ -
êî ìó àíà ëè çó ìåæ ðå ãè î íàëü íûõ ðàç ëè ÷èé â äå âÿ òè ñòðà íàõ ìèðà [1].

3 Ïðîñ òîé è ýô ôåê òíûé ïðè ìåð çà âè ñè ìîñ òè ðå çóëü òà òà îò ïðè ìå íÿ å ìî ãî ìå -
òî äà â ðàì êàõ ðåé òèí ãî âûõ îöå íîê ïðè âî äèò ñÿ â ðà áî òå [2].



êà òî ðîâ, èäåí òè ôè öè ðó åò ñÿ âå ðî ÿò íàÿ âçà è ìîñ âÿçü ìåæ äó ýêî íî ìè ÷åñ -
êèì ðîñ òîì è ðå ãè î íàëü íîé äèô ôå ðåí öè à öè åé, à òàê æå îöå íè âà åò ñÿ âëè -
ÿ íèå ïðî öåñ ñîâ óêðóï íå íèÿ ðå ãè î íîâ íà ñáà ëàí ñè ðî âàí íîñòü ðå ãè î íàëü -
íîé áþä æåò íîé îá åñ ïå ÷åí íîñ òè (ýô ôåê òèâ íîñòü èëè öå ëå ñî îá ðàç íîñòü
ñà ìèõ ïðî öåñ ñîâ óêðóï íå íèÿ â ñòàòüå ñïå öè àëü íî íå îá ñóæ äà þò ñÿ).

ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÈÉ ÐÎÑÒ
È ÌÅÆÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÛÅ ÐÀÇËÈ×Èß

Ñðå äè ýêî íî ìè ÷åñ êèõ ïà ðà ìåò ðîâ ïî êà çà òåëü ÂÐÏ íà äóøó íà ñå -
ëå íèÿ ÿâ ëÿ åò ñÿ íà è áî ëåå îá ùèì (ñèí òå òè ÷åñ êèì), õà ðàê òå ðè çó þ ùèì
ñî ñòî ÿ íèå ýêî íî ìè êè è ñî öè àëü íîå ïî ëî æå íèå ðå ãè î íà. Ïî ý òî ìó èñ -
ñëå äî âà íèå ìåæ ðå ãè î íàëü íîé ñáà ëàí ñè ðî âàí íîñ òè ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî
ïðî ñòðà íñòâà ïðî âî äèò ñÿ íà îñíî âå èìåí íî ýòî ãî ïî êà çà òå ëÿ. Äî áà -
âèì òàê æå, ÷òî ðàñ ÷å òû îñó ùå ñòâëÿ ëèñü â ðàç ðå çå 79 ðå ãè î íîâ Ðîñ ñèè
(íå ðàñ ñìàò ðè âà ëèñü îò äåëü íî àâ òî íîì íûå îêðó ãà, çà èñ êëþ ÷å íè åì
×ó êîò ñêî ãî, à òàê æå Ðåñ ïóá ëè êà ×å÷ íÿ).

Â àíà ëè çè ðó å ìîì ïå ðè î äå 1998–2006 ãã. îò íî ñè òåëü íî áëà ãî ïî ëó÷ -
íûé ðîñò ýêî íî ìè êè Ðîñ ñèè – îêî ëî 7% â ãîä ñî ïðî âîæ äà åò ñÿ íå ñà ìû -
ìè áëà ãî ïî ëó÷ íû ìè òåí äåí öè ÿ ìè â ðå ãè î íàëü íîì ðàç ðå çå: êî ýô ôè öè -
åíò âà ðè à öèè äó øå âî ãî ÂÐÏ ïðè ðàñ òà åò êàæ äûé ãîä â ñðåä íåì íà 2%.
Îäíà êî «îò âå òñòâåí íîñòü» ðå ãè î íîâ çà ýòî äà ëå êî íå îäè íà êî âà.

Èíòåã ðàëü íàÿ îöåí êà äèô ôå ðåí öè à öèè íà îñíî âå êî ýô ôè öè åí òà âà -
ðè à öèè ðàñ ñ÷è òû âà åò ñÿ, êàê èç âåñ òíî, íà áàçå ëî êàëü íûõ îò êëî íå íèé äó -
øå âî ãî ÂÐÏ ðå ãè î íà îò ñðåä íå ãî ïî ñòðà íå ïî êà çà òå ëÿ. Îäèí èç âîç ìîæ -
íûõ ïîä õî äîâ ê îöåí êå âêëà äà ðå ãè î íà â èí òåã ðàëü íûé ïî êà çà òåëü äèô -
ôå ðåí öè à öèè äó øå âî ãî ÂÐÏ ìîæ íî îïðå äå ëèòü ñëå äó þ ùèì îá ðà çîì:
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öè åí òà âà ðè à öèè; xi – çíà ÷å íèå äó øå âî ãî ÂÐÏ â ðå ãè î íå i; x – ñðåä íå ðîñ -
ñèé ñêîå çíà ÷å íèå äó øå âî ãî ÂÐÏ; N – ÷èñ ëî ðå ãè î íîâ. Òà êèì îá ðà çîì,

Íî âåé øèå òåí äåí öèè ðå ãè î íàëü íî ãî ðàç âè òèÿ Ðîñ ñèè: íå êî òî ðûå ôðàã ìåí òû
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di
i

=å 1.

Îêà çà ëîñü, ÷òî ÷èñ ëåí íîå çíà ÷å íèå êî ýô ôè öè åí òà âà ðè à öèè, íà ïðè -
ìåð, â 2000 ã. îá ú ÿñ íÿ åò ñÿ â çíà ÷è òåëü íîé ñòå ïå íè âêëà äîì äâóõ ðå ãè î -
íîâ: Òþ ìåí ñêîé îá ëàñ òè (37,7%) è Ìîñ êâû (11,6%). Âè äè ìî, èç ëèø íå
ãî âî ðèòü, ÷òî äó øå âûå ÂÐÏ ýòèõ ðå ãè î íîâ îò ëè ÷à þò ñÿ îò ñðåä íå ãî ïî êà -
çà òå ëÿ â ëó÷ øóþ ñòî ðî íó. Ñóì ìà êâàä ðà òîâ îò êëî íå íèé ó âñåõ îñòàëü -
íûõ 77 ðå ãè î íîâ ñî ñòàâ ëÿ åò òîëü êî îêî ëî ïî ëî âè íû âñå ãî ðàç áðî ñà. Èíà -
÷å ãî âî ðÿ, âû ÿñ íè ëîñü, ÷òî â 2000 ã. îñíîâ íîé èñ òî÷ íèê îò êëî íå íèÿ îò
àá ñî ëþò íî ãî ðà âå íñòâà (åäè íñòâà) äó øå âûõ ðå ãè î íàëü íûõ ïðî äóê òîâ,
ôàê òîð òåð ðè òî ðè àëü íî ãî íå ðàâ íî âå ñèÿ, îá óñëîâ ëåí ïðå è ìó ùåñ òâåí íî
ñè òó à öè åé â äâóõ ðå ãè î íàõ-ëè äå ðàõ. Àóòñàéäåðû íå îêà çû âà þò ñêîëü -
êî-íè áóäü ñåðü åç íî ãî âëè ÿ íèÿ íà ñî âî êóï íóþ îöåí êó äèô ôå ðåí öè à öèè.

Ìåæ äó òåì î÷å âèä íî, ÷òî óñè ëå íèå èëè îñëàá ëå íèå ðå ãè î íàëü íîé
ïî ëÿ ðè çà öèè ñâÿ çà íî ñ äè íà ìè ÷åñ êè ìè ôàê òî ðà ìè, èç ìå íå íè åì ðîëè
îò äåëü íûõ ðå ãè î íîâ â ñî âî êóï íîì ïî êà çà òå ëå ðàñ ñå ÿ íèÿ.

Âû ÿñ íè ëîñü, ÷òî ñ 2000 ïî 2006 ã. ñó ùåñ òâåí íî èç ìå íÿ þò âêëàä
â äèô ôå ðåí öè à öèþ òîëü êî Òþ ìåí ñêàÿ îá ëàñòü è ×ó êîò ñêèé àâ òî íîì -
íûé îêðóã (ðèñ. 1). Èõ ñî âìåñ òíûé âêëàä â êî ýô ôè öè åíò âà ðè à öèè
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Ðèñ. 1. Äè íà ìè êà âêëà äîâ Òþ ìåí ñêîé îá ëàñ òè è ×ó êîò ñêî ãî àâ òî íîì íî ãî
îêðó ãà â êî ýô ôè öè åíò âà ðè à öèè â ïå ðè îä 2000–2006 ãã., %



âîç ðîñ ñ 39,1% â 2000 ã. äî 45,3% â 2006 ã., à àì ïëè òó äà êî ëå áà íèé
âêëà äîâ â ýòîò ïå ðè îä äîñ òè ãà ëà 10–15%.

×òî êà ñà åò ñÿ îñòàëü íûõ ðå ãè î íîâ, òî çäåñü èç ìå íå íèÿ íå çíà ÷è -
òåëü íû. Âêëàä êàæ äî ãî èç íèõ â èí òåã ðàëü íûé ïî êà çà òåëü äèô ôå ðåí -
öè à öèè â 2006 ã., âî-ïåð âûõ, ñðàâ íè òåëü íî íèç îê, âî-âòî ðûõ, ñî ïîñ òà -
âèì ñ âêëà äà ìè îñòàëü íûõ ðå ãè î íîâ, â-òðåòü èõ, êàê ïðà âè ëî, ìåíü øå
ñî îò âå òñòâó þ ùå ãî âêëà äà â 2000 ã.

Òðè ðå ãè î íà – Ìîñ êâà, Òþ ìåí ñêàÿ îá ëàñòü è ×ó êîò ñêèé àâ òî íîì -
íûé îêðóã â ñèëó èç âåñ òíûõ îñî áûõ îá ú åê òèâ íûõ è ñóá ú åê òèâ íûõ îá -
ñòî ÿ òåëüñòâ â òå ÷å íèå ðàñ ñìàò ðè âà å ìî ãî ïå ðè î äà ðåç êî îòî ðâà ëèñü ïî
ïî êà çà òå ëþ äó øå âî ãî ÂÐÏ îò ñðåä íå ðîñ ñèé ñêî ãî óðîâ íÿ, ïî ðîæ äàÿ
íå ðàâ íî âå ñèå è ÿâ ëÿ ÿñü â õî ðî øåì ñìûñ ëå ñëî âà «âîç ìó òè òå ëÿ ìè ñïî -
êî éñòâèÿ». Ïîñ êîëü êó âñÿ îñòàëü íàÿ ñòðà íà íå ïîä ïà äà åò ïîä ýòè îñî -
áûå óñëî âèÿ, ðàç âè âà åò ñÿ íà îñíî âå ïðè ñó ùèõ åé çà êî íî ìåð íîñ òåé,
öå ëå ñî îá ðàç íî ñî ïîñ òà âèòü äè íà ìè êó ðå ãè î íàëü íîé äèô ôå ðåí öè à öèè 
ñ ó÷å òîì ýòèõ òðåõ ðå ãè î íîâ è áåç íèõ (ðèñ. 2).

Êàê âèä íî, óâå ëè ÷å íèå äèô ôå ðåí öè à öèè â ïå ðè îä 2000–2006 ãã.
îá åñ ïå ÷è âà åò ñÿ òîëü êî òðå ìÿ ðå ãè î íà ìè. Â áîëü øåé ÷àñ òè ñòðà íû, ãäå 
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Ðèñ. 2. Äè íà ìè êà êî ýô ôè öè åí òà âà ðè à öèè äó øå âî ãî ÂÐÏ



ïðî æè âà åò 90% ðîñ ñè ÿí è ïðî èç âî äèò ñÿ 65% åå âà ëî âî ãî ïðî äóê òà (ïî 
äàí íûì íà 2006 ã.), ðàñ ñëî å íèÿ íå íà áëþ äà åò ñÿ. Ñðåä íèé òåìï ðîñ òà
ó ýòîé ãðóï ïû èç 76 ðå ãè î íîâ äîñ òà òî÷ íî âû ñî êèé – 6,6% â ãîä, à êî -
ýô ôè öè åíò âà ðè à öèè ñíè æà åò ñÿ â ñðåä íåì íà 1,5% â ãîä. Ìîæ íî
óòâåð æäàòü, ÷òî â òå ÷å íèå ðàñ ñìàò ðè âà å ìî ãî ïå ðè î äà ïðî èñ õî äèò íå
ñèñ òåì íàÿ, à âåñü ìà ñïå öè ôè ÷åñ êàÿ (ëî êà ëè çî âàí íàÿ) ðå ãè î íàëü íàÿ
ïî ëÿ ðè çà öèÿ, íà áëþ äà åò ñÿ îò êðî âåí íûé îò ðûâ íå áîëü øîé êó÷ êè ñóá ú -
åê òîâ Ôå äå ðà öèè îò îñíîâ íîé ìàñ ñû ðîñ ñèé ñêèõ ðå ãè î íîâ [3].

Íàã ëÿä íîå ïðåä ñòàâ ëå íèå î ñî âðå ìåí íîé äè íà ìè êå ìåæ ðå ãè î -
íàëü íûõ ðàç ëè ÷èé â Ðîñ ñèè â ðàç ðå çå ôå äå ðàëü íûõ îêðó ãîâ ìîæ íî ïî -
ëó ÷èòü, âû äå ëèâ â îò äåëü íóþ ãðóï ïó òðè èñ êëþ ÷è òåëü íûõ ðå ãè î íà:
Ìîñ êâó, Òþ ìåí ñêóþ îá ëàñòü è ×ó êîò ñêèé àâ òî íîì íûé îêðóã (ðèñ. 3).
Õà ðàê òåð äèô ôå ðåí öè à öèè âíóò ðè ôå äå ðàëü íûõ îêðó ãîâ Ðîñ ñèè ïî -
êà çû âà åò ðèñ. 4.

Îáðà ùà þò íà ñåáÿ âíè ìà íèå ñëå äó þ ùèå îá ñòî ÿ ò åëüñòâà:

• âà ðè à öèÿ âíóò ðè îêðó ãîâ ïî ÷òè âñåã äà íèæå, ÷åì îá ùàÿ âà ðè à -
öèÿ ïî Ðîñ ñèè, è ïðè ýòîì çà ìåò íî ðàç ëè ÷à åò ñÿ ïî îêðó ãàì;

• íà õî äèò ïîä òâåð æäå íèå òîò ôàêò, ÷òî áî ëåå äà ëå êèå îò ñòî ëè öû 
ôå äå ðàëü íûå îêðó ãà èìå þò è áî ëåå ñèëü íûå ìåæ ðå ãè î íàëü íûå
ðàç ëè ÷èÿ [4], â òî âðå ìÿ êàê Öåí òðàëü íûé è Ñå âå ðî-Çà ïàä íûé
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Ðèñ. 3. Äè íà ìè êà ÂÐÏ íà äóøó íà ñå ëå íèÿ îò íî ñè òåëü íî ñðåä íå ðîñ ñèé ñêî ãî
óðîâ íÿ (ñðåä íåå ïî Ðîñ ñèè – 100)



îêðó ãà èìå þò âà ðè à öèþ íà íà è áî ëåå íèç êîì óðîâ íå ïðàê òè ÷åñ -
êè âåñü ïå ðè îä;

• ðàç íûå îêðó ãà èìå þò ðàç ëè÷ íûå ëè íåé íûå òðåí äû êî ýô ôè öè -
åí òà âà ðè à öèè. Ïðè ýòîì îêðó ãà ñ áî ëåå âû ðà æåí íîé äèô ôå ðåí -
öè à öè åé â íà ÷à ëå ïå ðè î äà îá íà ðó æè âà þò òåí äåí öèþ ê åå
óìåíü øå íèþ (íà ïðè ìåð, Äàëü íå âîñ òî÷ íûé ôå äå ðàëü íûé îê -
ðóã), ñ ìå íåå âû ðà æåí íîé – ê åå ðîñ òó (íà ïðè ìåð, Öåí òðàëü -
íûé ôå äå ðàëü íûé îêðóã). Èíà ÷å ãî âî ðÿ, íà ëè öî êàð òè íà, ñâè äå -
ò åëüñòâó þ ùàÿ î âû ðàâ íè âà íèè, ñòÿ ãè âà íèè êî ýô ôè öè åí òà âà -
ðè à öèè ïî îêðó ãàì â äîñ òà òî÷ íî óçêóþ îá ëàñòü;

• ñêëà äû âà åò ñÿ âïå ÷àò ëå íèå î ñó ùåñ òâî âà íèè íå êîé åñ òåñ òâåí -
íîé ìåðû äèô ôå ðåí öè à öèè â èí òåð âà ëå ïðè ìåð íî 0,30–0,40.
Ëþ áî ïûò íî, ÷òî â Þæíîì è Ïðè âî ëæñêîì ôå äå ðàëü íûõ îêðó -
ãàõ êî ýô ôè öè åíò âà ðè à öèè ëå æèò â óêà çàí íîì èí òåð âà ëå â òå -
÷å íèå âñå ãî ïå ðè î äà;

• íà áëþ äà åò ñÿ îá ùàÿ, õà ðàê òåð íàÿ äëÿ âñåõ ôå äå ðàëü íûõ îêðó -
ãîâ çà êî íî ìåð íîñòü: ðîñò âà ðè à öèè â ïå ðè îä ñ 1998 äî
1999–2000 ãã., çà òåì ñíè æå íèå, êàê ïðà âè ëî, äî 2002–2003 ãã.,
çà òåì ñíî âà ðîñò ê êîí öó ïå ðè î äà.
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Ðèñ. 4. Äè íà ìè êà êî ýô ôè öè åí òà âà ðè à öèè äó øå âî ãî ÂÐÏ ïî ôå äå ðàëü íûì
îêðó ãàì



Íà îñíî âå àíà ëè çà Ôóðüå4 óñòà íîâ ëå íî, ÷òî ïå ðè îä öèê ëè ÷åñ êèõ

êî ëå áà íèé âà ðè à öèè â ñðåä íåì ïî ôå äå ðàëü íûì îêðó ãàì ñî ñòàâ ëÿ åò

îêî ëî 5,5 ãîäà, ñî îò âå òñòâåí íî, ïî ëó ïå ðè îä – 2,5–3 ãîäà. Èìåí íî çà

ýòî âðå ìÿ âà ðè à öèÿ óñïå âà åò ñíè çèòü ñÿ ñ ëî êàëü íî ãî ìàê ñè ìó ìà äî

ëî êàëü íî ãî ìè íè ìó ìà, è íà î áî ðîò. Ìîæ íî ãî âî ðèòü, òà êèì îá ðà çîì,

î òðåõ ïå ðè î äàõ, õà ðàê òå ðè çó þ ùèõ ñÿ ñïå öè ôè ÷åñ êîé äè íà ìè êîé

ìåæ ðå ãè î íàëü íûõ ðàç ëè ÷èé: 1998–2000 è 2003–2006 ãã. – ðîñò,

2000–2003 ãã. – ñî êðà ùå íèå äèô ôå ðåí öè à öèè â áîëü øè íñòâå îêðó ãîâ.
Âîç íè êà åò âîï ðîñ: íà ôîíå êà êîé ýêî íî ìè ÷åñ êîé äè íà ìè êè ïðî èñ -

õî äÿò èç ìå íå íèÿ âà ðè à öèè â ôå äå ðàëü íûõ îêðó ãàõ, ñâÿ çàí ëè ýêî íî -
ìè ÷åñ êèé ðîñò òåð ðè òî ðèè ñ ðå ãè î íàëü íû ìè ðàç ëè ÷è ÿ ìè ïðî äóê òèâ -
íîñ òè? Îòâåò íà ýòîò âîï ðîñ äàåò ñî ïîñ òàâ ëå íèå òåì ïîâ ðîñ òà ÂÐÏ
è èç ìå íå íèé â ìåæ ðå ãè î íàëü íîé âà ðè à öèè ïî ïå ðè î äàì (ðèñ. 5, 6).

Â áîëü øè íñòâå ñëó ÷à åâ ñðå äèí íûé èí òåð âàë 2000–2003 ãã. õà ðàê -
òå ðè çó åò ñÿ ñíè æå íè åì òåì ïîâ ðîñ òà è, íà ïî ìè íà åì, îñëàá ëå íè åì
äèô ôå ðåí öè à öèè, êðàé íèå èí òåð âà ëû – îò íî ñè òåëü íî âû ñî êè ìè òåì -
ïà ìè ðàç âè òèÿ è áîëü øåé (âîç ðàñ òà þ ùåé) äèô ôå ðåí öè à öè åé. Ýòà êàð -
òè íà, ïî íà øå ìó ìíå íèþ, âïîë íå óêëà äû âà åò ñÿ â êîí öåï öèþ òàê íà -
çû âà å ìîé êó ìó ëÿ òèâ íîé ïðè ÷èí íîñ òè [5]. Îæèâ ëå íèå â áîëü øè íñòâå
îêðó ãîâ êîñ íó ëîñü â ïåð âóþ î÷å ðåäü ýêî íî ìè ÷åñ êè ìîù íûõ ðå ãè î íîâ 
ñ âû ñî êèì ïî òåí öè à ëîì ðàç âè òèÿ. Íà âîë íå îçäî ðîâ ëå íèÿ ðûí êà,
óëó÷ øà þ ùåé ñÿ êîíú þí êòó ðû ñïðî ñà íà ïðî äóê öèþ âàæ íåé øèõ îò -
ðàñ ëåé ýòèõ ðå ãè î íîâ ðîñò â íèõ ñòà íî âèò ñÿ âîç ìîæ íûì áëà ãî äà ðÿ
âû íóæ äåí íî íà êîï ëåí íûì è âðå ìåí íî ñâî áîä íûì â êðè çèñ íûé ïå ðè -
îä ìîù íîñ òÿì. Ïðè ñðåä íå ãî äî âûõ òåì ïàõ ïðè ðîñ òà ýêî íî ìè êè îêðó -
ãîâ íà óðîâ íå 7–9% (à ðå ãè î íîâ-ëè äå ðîâ – åùå áîëü øå) ñêîëü êî-íè -
áóäü ýô ôåê òèâ íûå ñâî áîä íûå ïðî èç âî äñòâåí íûå ìîù íîñ òè çà
äâà-òðè ãîäà íå èç áåæ íî èñ ÷åð ïû âà þò ñÿ, èí ôðàñ òðóê òóð íûå îãðà íè -
÷å íèÿ èç ìÿã êèõ ïðå âðà ùà þò ñÿ â æåñ òêèå.

Äëÿ ñèëü íûõ ðå ãè î íîâ íà ñòó ïà åò ïå ðè îä «ïîä òÿ ãè âà íèÿ òû ëîâ»,
èí ôðàñ òðóê òóð íî ãî îá óñòðî éñòâà, èí âåñ òè öè îí íûõ óñè ëèé, òåì ïû
ðîñ òà â ýòèõ ðå ãè î íàõ çà êî íî ìåð íî çà òó õà þò. Îäíîâ ðå ìåí íî â ñèëó
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4 Àíàëèç Ôóðüå ïðî âî äèë ñÿ ïî äè íà ìè êå ñðåä íå ãî çíà ÷å íèÿ èç êî ýô ôè öè åí -
òîâ âà ðè à öèè ïî ôå äå ðàëü íûì îêðó ãàì ïî ñëå óäà ëå íèÿ ëè íåé íûõ òðåí äîâ.
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Ðèñ. 5. Ñðåä íå ãî äî âûå òåì ïû ðîñ òà ôè çè ÷åñ êî ãî îá ú å ìà ÂÐÏ ôå äå ðàëü íûõ
îêðó ãîâ, %

Ðèñ. 6. Ñðåä íå ãî äî âûå èç ìå íå íèÿ êî ýô ôè öè åí òà âà ðè à öèè äó øå âî ãî ÂÐÏ
â ôå äå ðàëü íûõ îêðó ãàõ



ðå ãè î íàëü íîé äèô ôó çèè ðîñ òà óëó÷ øå íèå ðû íî÷ íîé êîíú þí êòó ðû
íà ÷è íà þò îùó ùàòü íà ñåáå è îò íî ñè òåëü íî ñëà áûå ðå ãè î íû. È ñî îò -
íî øå íèå â òåì ïàõ ðîñ òà ñèëü íûõ è ñëà áûõ ðå ãè î íîâ ìå íÿ åò ñÿ êî âòî -
ðî ìó ïå ðè î äó â ïî ëüçó ïî ñëåä íèõ. Ñâîä íûå ïî êà çà òå ëè ðîñ òà ÂÐÏ ôå -
äå ðàëü íûõ îêðó ãîâ âî âòî ðîì ïå ðè î äå îêà çû âà þò ñÿ íèæå, ÷åì
â 1998–2000 ãã., ïî òîé ïðî ñòîé ïðè ÷è íå, ÷òî îæèâ ëå íèå êà ñà åò ñÿ
çäåñü îò íî ñè òåëü íî ìà ëûõ, ìå íåå ïðî äóê òèâ íûõ ðå ãè î íîâ, âåñ êî òî -
ðûõ ïðè èñ ÷èñ ëå íèè ñâîä íî ãî ïî êà çà òå ëÿ íå çíà ÷è òå ëåí. Ñðå äè ðå ãè î -
íîâ, óâå ëè ÷èâ øèõ âî âòî ðîì ïå ðè î äå ñðåä íå ãî äî âûå òåì ïû ðîñ òà
(à òà êèõ ðå ãè î íîâ áûëî îêî ëî òðå òè îò îá ùå ãî ÷èñ ëà), áî ëåå 80% èìå -
þò äó øå âîé ÂÐÏ ìåíü øå ñðåä íå ðîñ ñèé ñêî ãî. Äè íà ìè êà ñâîä íûõ îê -
ðóæ íûõ ïî êà çà òå ëåé ôàê òè ÷åñ êè îïðå äå ëÿ åò ñÿ òîëü êî ñèëü íû ìè ðå ãè î -
íà ìè ïðî ñòî ïî ïðà âè ëàì àðèô ìå òè êè.

Íà êî íåö, çà ïðî øåä øèå äâà-òðè ãîäà âòî ðî ãî ïå ðè î äà ñèëü íûå ðå -
ãè î íû ñó ìå ëè «ïîä òÿ íóòü òûëû», îá óñòðî èòü èí ôðàñ òðóê òó ðó, ðàç -
âèòü ëî ãèñ òè êó, íå ñêîëü êî ìî äåð íè çè ðî âàòü ïðî èç âî äñòâåí íûé àï ïà -
ðàò è â ðå çóëü òà òå óëó÷ øèòü ïî êà çà òå ëè ðîñ òà. Ñî îò íî øå íèå â äè íà -
ìè êå ðîñ òà îò íî ñè òåëü íî ñèëü íûõ è ñëà áûõ ðå ãè î íîâ âíîâü ìå íÿ åò ñÿ
â ïî ëüçó ñèëü íûõ.

Èçëî æåí íàÿ èí òåð ïðå òà öèÿ â áîëü øåé ñòå ïå íè îò íî ñèò ñÿ ê ôå äå -
ðàëü íûì îêðó ãàì, ðàñ ïî ëî æåí íûì â åâ ðî ïåé ñêîé ÷àñ òè ñòðà íû è íà
Óðà ëå. ×óòü âû áè âà åò ñÿ èç ëî ãè êè òîëü êî Öåí òðàëü íûé ôå äå ðàëü íûé
îêðóã. ×òî êà ñà åò ñÿ Ñè áèð ñêî ãî è Äàëü íå âîñ òî÷ íî ãî îêðó ãîâ, òî çäåñü 
ðå ãè î íàëü íàÿ âà ðè à öèÿ, êàê è â îá ùåì ñëó ÷àå, ñó ùåñ òâåí íî ñî êðà ùà -
åò ñÿ êî âòî ðî ìó ïå ðè î äó. Íî òåì ïû ðîñ òà â òå ÷å íèå âñåõ òðåõ ïå ðè î -
äîâ ïðàê òè ÷åñ êè íå èç ìåí íû.

Ôå íî ìåí ñìå íû ñî îò íî øå íèÿ â òåì ïàõ ðîñ òà ñèëü íûõ è ñëà áûõ
ðå ãè î íîâ âî âòî ðîì ïå ðè î äå ìîæ íî ïî ïû òàòü ñÿ îá ú ÿñ íèòü çäåñü ñëå -
äó þ ùèì: íà ñêîëü êî «óñòà ëè», «âû äîõ ëèñü» ñèëü íûå ðå ãè î íû êî âòî -
ðî ìó ïå ðè î äó, íà ñòîëü êî àäåê âàò íîé îêà çà ëàñü ðå àê öèÿ ñëà áûõ ðå ãè î -
íîâ íà óëó÷ øå íèå ðû íî÷ íîé êîíú þí êòó ðû.

Íàá ëþ äà å ìûå òåí äåí öèè ïîä òâåð æäà åò ñòà òèñ òè ÷åñ êèé àíà ëèç
ïî ãî äî âîé äè íà ìè êè ðå ãè î íàëü íî ãî ðàç âè òèÿ ôå äå ðàëü íûõ îêðó ãîâ.
Îá íà ðó æè âà åò ñÿ õîòÿ è íå ÿðêî âû ðà æåí íàÿ, íî âñå æå ïî ëî æè òåëü íàÿ 
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ñâÿçü ðîñ òà è èç ìå íå íèÿ âà ðè à öèè â ðàñ ñìàò ðè âà å ìûé ïå ðè îä. Êî ýô -
ôè öè åíò êîð ðå ëÿ öèè òåì ïîâ ðîñ òà è èç ìå íå íèÿ êî ýô ôè öè åí òà âà ðè à -
öèè ñî ñòàâ ëÿ åò 0,21. Îáëà êî íà áëþ äå íèé è ëè íèÿ ñâÿ çè ïðåä ñòàâ ëå íû
íà ðèñ. 7. Ðåã ðåñ ñè îí íîå óðàâ íå íèå ïî ýòèì äàí íûì5 èìå åò ñëå äó þ -
ùèé âèä (â ñêîá êàõ ïðè âå äå íû ñòàí äàð òíûå îøèá êè îöå íîê ñî îò âå ò -
ñò âó þ ùèõ êî ýô ôè öè åí òîâ):

Dv = 0,0027 × I – 0,2857
         (0,0016)    (0,18)    F = 2,96.

Çäåñü Dv – ãî äî âîå èç ìå íå íèå êî ýô ôè öè åí òà âà ðè à öèè äó øå âî ãî ÂÐÏ; 
I – ãî äî âîé òåìï ðîñ òà. Óðî âåíü çíà ÷è ìîñ òè îöå íîê ýòîé ðåã ðåñ ñèè ñî -
ñòàâ ëÿ åò 10%.

Íà ðè ñóí êå 7 ìîæ íî âè äåòü, ÷òî õîòÿ ñâÿçü èìå åò íå âû ñî êóþ íà -
ä åæ íîñòü, òåì íå ìå íåå â öå ëîì âû ñî êèì òåì ïàì ðîñ òà ñî îò âå òñòâó åò
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Ðèñ. 7. Ñâÿçü òåì ïà ðîñ òà è ãî äî âî ãî èç ìå íå íèÿ äèô ôå ðåí öè à öèè ÂÐÏ
(â ðàç ðå çå ôå äå ðàëü íûõ îêðó ãîâ)

5 Íà ðÿ äó ñ äàí íû ìè ïî ôå äå ðàëü íûì îêðó ãàì â âû áîð êó âêëþ ÷å íû äàí íûå ïî
Ðîñ ñèè â öå ëîì. Âåç äå çäåñü íå ó÷è òû âà þò ñÿ òðè ðå ãè î íà-ëè äå ðà: Ìîñ êâà, Òþ ìåí -
ñêàÿ îá ëàñòü è ×ó êîò ñêèé àâ òî íîì íûé îêðóã.



ïî ëî æè òåëü íîå èç ìå íå íèå, ò.å. óñè ëå íèå äèô ôå ðåí öè à öèè, íèç êèì
òåì ïàì ðîñ òà – îñëàá ëå íèå. Ñîõ ðà íå íèå ïà ðè òå òà (íó ëå âîé ïðè ðîñò
äèô ôå ðåí öè à öèè) äîñ òè ãà åò ñÿ ïðè ãî äî âûõ òåì ïàõ ïðè ðîñ òà 5,7%.

Òà êèì îá ðà çîì, «øîêè» ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðîñ òà ñâÿ çà íû ñ êðàò êî -
ñ ðî÷ íûì óñè ëå íè åì äèô ôå ðåí öè à öèè, òàê êàê èì ïóëü ñû ðîñ òà ðå à ëè -
çó þò ñÿ â îñíîâ íîì çà ñ÷åò áî ëåå ýêî íî ìè ÷åñ êè ðàç âè òûõ, áî ëåå ïðî -
äóê òèâ íûõ ðå ãè î íîâ, ñïî ñîá íûõ äîñ òà òî÷ íî áûñ òðî ðå à ëè çî âàòü ñâîè
ïðå è ìó ùåñ òâà. Â òî æå âðå ìÿ ñèñ òåì íûé, äîë ãîñ ðî÷ íûé ðîñò, ðàñ -
ïðîñ òðà íÿ ÿñü ïî òåð ðè òî ðèè, âêëþ ÷à åò â ñâîþ îðáè òó è îò ñòà þ ùèå
ðå ãè î íû, îá åñ ïå ÷è âàÿ ñíè æå íèå ìåæ ðå ãè î íàëü íûõ ðàç ëè ÷èé, ïî
êðàé íåé ìåðå íà îñíîâ íîé òåð ðè òî ðèè ñòðà íû.

ÌÅÆÁÞÄÆÅÒÍÛÅ ÎÒÍÎØÅÍÈß

Â ïî ñëåä íèå ãîäû â Ðîñ ñèè ïðî èñ õî äèò ìî äåð íè çà öèÿ ñó ùåñ òâó þ -
ùå ãî àä ìè íèñ òðà òèâ íî-òåð ðè òî ðè àëü íî ãî äå ëå íèÿ. Ìåæ äó òåì ìíî ãèå
ñòðà íû ñ ôå äå ðà òèâ íûì óñòðî éñòâîì íå çëî ó ïîò ðåá ëÿ þò ðå îð ãà íè çà öè -
åé ñâî èõ òåð ðè òî ðèé. Ñ÷è òà åò ñÿ, ÷òî òî òàëü íàÿ ïå ðå êðîé êà âíóò ðåí íèõ
ãðà íèö ïðî ñòî íå âîç ìîæ íà, èíà ÷å ýòî íå ôå äå ðà öèÿ, à îá û÷ íîå óíè òàð -
íîå ãî ñó äà ðñòâî, ìå íÿ þ ùåå ñâîå àä ìè íèñ òðà òèâ íî-òåð ðè òî ðè àëü íîå äå -
ëå íèå èñ õî äÿ èç ïðè íöè ïîâ ïî ëè òè êî-ýêî íî ìè ÷åñ êîé öå ëå ñî îá ðàç íîñ -
òè6. Îäíà êî íå êî òî ðûå ôå äå ðà öèè ìî ãóò èíè öè è ðî âàòü âà ðè àí òû îá ú å -
äè íå íèÿ ñî ñåä íèõ ðå ãè î íîâ, íå èìå þ ùèõ ïðî òè âî ðå ÷èé è ïî êà êèì-òî
ïðè ÷è íàì çà èí òå ðå ñî âàí íûõ â ñî çäà íèè áî ëåå ìîù íî ãî åäè íî ãî ñóá ú åê -
òà. Íàï ðè ìåð, â Ãåð ìà íèè íå ñêîëü êî ëåò íà çàä áûë ïîä íÿò âîï ðîñ îá îá ú å -
äè íå íèè Áåð ëè íà è îêðó æà þ ùåé ñòî ëè öó çåì ëè Áðàí äåí áóðã, íî íà ñå ëå -
íèå ýòèõ ðå ãè î íîâ íå ïîä äåð æà ëî íà ðå ôå ðåí äó ìå èäåþ îá ú å äè íå íèÿ [7].

Ïðî öåñ ñû óêðóï íå íèÿ ðå ãè î íîâ Ðîñ ñèè íà ÷à ëèñü, êàê èç âåñ òíî,
ñ îá ú å äè íå íèÿ íå êî òî ðûõ, â îñíîâ íîì ýêî íî ìè ÷åñ êè ñëà áûõ, êðà åâ
(îá ëàñ òåé) è àâ òî íîì íûõ îá ðà çî âà íèé, ñëîæ íî ñîñ òàâ íûõ («ìàò ðå -
øå÷ íûõ») ñóá ú åê òîâ Ôå äå ðà öèè. Ðå÷ü èäåò îá èñ ïðàâ ëå íèè óíè êàëü -
íîé â ìè ðî âîé ïðàê òè êå ñè òó à öèè, ïðè êî òî ðîé îäèí «ðàâ íîï ðàâ íûé»
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6 Ýòî ïî ëî æå íèå èç ðà áî òû À.Ã. Øè ãå ðà «Àäìèíèñòðàòèâíî-òåð ðè òî ðè àëü íîå
äå ëå íèå çà ðó áåæ íûõ ñòðàí» (Ì., 1956) ïðè âî äèò â ñâî åé ñòàòüå Ð. Òó ðîâ ñêèé [6].



ñóá ú åêò Ôå äå ðà öèè ÿâ ëÿë ñÿ ÷àñ òüþ äðó ãî ãî «ðàâ íîï ðàâ íî ãî» ñóá ú åê -
òà7. Òà êàÿ ïà ðà äîê ñàëü íàÿ êî íñòðóê öèÿ, «ïðè ðàâ íÿâ øàÿ ÷àñòü ê öå ëî -
ìó» [8], çà ëî æå íà â Êîí ñòè òó öèè Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè.

Ïåð âûé â íî âåé øåé èñ òî ðèè ïðî åêò ìî äåð íè çà öèè, ïîä äåð æàí -
íûé íà ðå ôå ðåí äó ìå, ïðî âå äåí íîì 7 äå êàá ðÿ 2003 ã., ñâÿ çàí ñ îá ú å äè -
íå íè åì Ïå ðìñêîé îá ëàñ òè è Êîìè-Ïåð ìÿö êî ãî àâ òî íîì íî ãî îêðó ãà.
Âïîñ ëå äñòâèè áûëî ïðî âå äå íî åùå ÷å òû ðå ðå ôå ðåí äó ìà ïî îá ú å äè -
íå íèþ ðå ãè î íîâ: Êðàñ íî ÿð ñêî ãî êðàÿ ñ Òàé ìûð ñêèì (Äîë ãà íî-Íå -
íåö êèì) è Ýâåí êèé ñêèì àâ òî íîì íû ìè îêðó ãà ìè, Êàì ÷àò ñêîé îá ëàñ -
òè ñ Êî ðÿê ñêèì àâ òî íîì íûì îêðó ãîì, Èðêóò ñêîé îá ëàñ òè
ñ Óñòü-Îðäûí ñêèì Áó ðÿò ñêèì àâ òî íîì íûì îêðó ãîì, ×è òèí ñêîé îá -
ëàñ òè ñ Àãèí ñêèì Áó ðÿò ñêèì àâ òî íîì íûì îêðó ãîì.

Íå êî òî ðû ìè ýêñ ïåð òà ìè ïðè çíà åò ñÿ, ÷òî âåñü ìà âå ðî ÿò íîå ðàç âè -
òèå ýòèõ ïðî öåñ ñîâ ìî æåò ïðè âåñ òè â ïåð ñïåê òè âå ê çà ìå íå íà öè î -
íàëü íî-òåð ðè òî ðè àëü íî ãî ïðè íöè ïà ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî óñòðî éñòâà ñó -
ãó áî òåð ðè òî ðè àëü íûì (ñì., íà ïðè ìåð, [9, 10]).

Èíòåã ðà öè îí íûå ïðî öåñ ñû, ïðî èñ õî äÿ ùèå íà òåð ðè òî ðèè Ðîñ ñèè,
íå èç áåæ íî îêà çû âà þò âëè ÿ íèå è íà ìåæ áþä æåò íûå îò íî øå íèÿ. Òàê,
íî âà öèè, ââå äåí íûå â 2006 ã. â ìå òî äè êó ðàñ ïðå äå ëå íèÿ äî òà öèé, ïðå è -
ìó ùåñ òâåí íî ñâÿ çà íû èìåí íî ñ îá ú å äè íå íè åì «ìàò ðå øå÷ íûõ» ñóá ú åê -
òîâ Ôå äå ðà öèè.

Ïóíêò 9 ñò. 131 Áþä æåò íî ãî êî äåê ñà ÐÔ ñôîð ìó ëè ðî âàí ñëå äó þ -
ùèì îá ðà çîì: «...Äî òà öèè èç Ôå äå ðàëü íî ãî ôîí äà ôè íàí ñî âîé ïîä -
äåð æ êè ñóá ú åê òîâ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè äëÿ êðà åâ, îá ëàñ òåé, â ñî -
ñòàâ êî òî ðûõ âõî äÿò àâ òî íîì íûå îêðó ãà, ðàñ ñ÷è òû âà þò ñÿ äëÿ êîí ñî -
ëè äè ðî âàí íî ãî áþä æå òà êðàÿ, îá ëàñ òè, âêëþ ÷àÿ áþä æå òû àâ òî íîì -
íûõ îêðó ãîâ, è çà ÷èñ ëÿ þò ñÿ â áþä æåò êðàÿ, îá ëàñ òè…». Íî, âî-ïåð -
âûõ, àâ òî íîì íûå îêðó ãà êàê ñóá ú åê òû Ôå äå ðà öèè, â òîì ÷èñ ëå â ñî -
ñòà âå êðà åâ è îá ëàñ òåé, äî ïî ñëåä íå ãî âðå ìå íè ïî ëüçî âà ëèñü àá ñî -
ëþò íî òåìè æå ïðà âà ìè, êà ñà þ ùè ìè ñÿ òðàíñ ôåð òîâ (äî òà öèé), ÷òî
è âñå ïðî ÷èå ñóá ú åê òû Ôå äå ðà öèè. Âî-âòî ðûõ, âñå äåëî â ñðî êàõ
âñòóï ëå íèÿ â ñèëó. Â ñî îò âå òñòâèè ñ Áþä æåò íûì êî äåê ñîì «â îò íî -
øå íèè êðà åâ, îá ëàñ òåé è àâ òî íîì íûõ îêðó ãîâ, ðå øå íèå îá îá ú å äè íå -
íèè êî òî ðûõ â íî âûé ñóá ú åêò Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè ïðè íÿ òî ñî îò -
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7 Â íà ñòî ÿ ùåå âðå ìÿ òîëü êî îäèí èç àâ òî íîì íûõ îêðó ãîâ (×ó êîò ñêèé) âõî äèò
â ñî ñòàâ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè íå ïîñ ðå äñòâåí íî.



âå òñòâó þ ùèì ôå äå ðàëü íûì êîí ñòè òó öè îí íûì çà êî íîì, äî òà öèè íà
âû ðàâ íè âà íèå áþä æåò íîé îá åñ ïå ÷åí íîñ òè ñóá ú åê òîâ Ðîñ ñèé ñêîé
Ôå äå ðà öèè… ðàñ ñ÷è òû âà þò ñÿ äëÿ áþä æå òà êðàÿ, îá ëàñ òè è áþä æå -
òîâ àâ òî íîì íûõ îêðó ãîâ ðàç äåëü íî äî 1 ÿí âà ðÿ 2009 ãîäà, åñëè èíîå
íå óñòà íîâ ëå íî óêà çàí íûì ôå äå ðàëü íûì êîí ñòè òó öè îí íûì çà êî -
íîì»8. Èíà ÷å ãî âî ðÿ, åñëè îá ú å äè íå íèå ñî ñòî èò ñÿ áûñ òðî, òî öåí òðà -
ëè çà öèÿ ôè íàí ñî âî ãî ïî òî êà èç ÔÔÏÐ çà ñ÷åò àâ òî íîì íî ãî îêðó ãà áó -
äåò îòî äâè íó òà âî âðå ìå íè. È íà î áî ðîò.

Êàê ïî âëè ÿ ëè ïðè íÿ òûå íî âî ââå äå íèÿ íà áþä æåò íóþ îá åñ ïå ÷åí -
íîñòü ðå ãè î íîâ, íà ñáà ëàí ñè ðî âàí íîñòü ñóá ú åê òîâ ïî ýòî ìó ïî êà çà òå -
ëþ? Îöå íèì ïî ñëå äñòâèÿ ðå à ëè çà öèè òðàíñ ôåð òíî ãî ìå õà íèç ìà ñ òî÷ -
êè çðå íèÿ íå îäíîê ðàò íî äåê ëà ðè ðó å ìîé è íà è áî ëåå ïðè îðè òåò íîé åãî
çà äà ÷è – âû ðàâ íè âà íèÿ áþä æåò íîé îá åñ ïå ÷åí íîñ òè (òàáë. 1).
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Òàá ëè öà 1

Êî ýô ôè öè åíò ñáà ëàí ñè ðî âàí íîñ òè ïî êà çà òå ëåé áþä æåò íîé îá åñ ïå ÷åí íîñ òè, %

Êî ýô ôè öè åíò
ñáà ëàí ñè ðî âàí íîñ òè

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Äî ðàñ ïðå äå ëå íèÿ òðàíñ -
ôåð òîâ 28,9 28,0 22,1 14,0 10,2 35,4 33,8 38,6

Ïîñ ëå ðàñ ïðå äå ëå íèÿ
òðàíñ ôåð òîâ 46,9 48,6 40,4 30,5 25,4 49,8 47,2 52,3

Ïðè ìå ÷à íèå. Êî ýô ôè öè åíò ñáà ëàí ñè ðî âàí íîñ òè îïðå äå ëÿ åò ñÿ êàê 100 ìè íóñ êî ýô -
ôè öè åíò âà ðè à öèè (èç ìå ðÿ åò ñÿ â ïðî öåí òàõ), ò.å. ÷åì âûøå âà ðè à öèÿ, òåì ìåíü øå ñáà ëàí -
ñè ðî âàí íîñòü, è íà î áî ðîò. 2004–2005 ãã. – 89 ñóá ú åê òîâ ÐÔ (ñ ó÷å òîì ×å ÷åí ñêîé Ðåñ ïóá -
ëè êè); 2006 ã. – 83 ñóá ú åê òà (Àðõàíãåëüñêàÿ îáë. ñ ÀÎ, Òþ ìåí ñêàÿ îáë. ñ ÀÎ, ×è òèí -
ñêàÿ îáë. ñ ÀÎ, Èðêóò ñêàÿ îáë. ñ ÀÎ, Êàì ÷àò ñêàÿ îáë. ñ ÀÎ); 2007 ã. – 85 ñóá ú åê òîâ
(Àðõàíãåëüñêàÿ îáë. ñ ÀÎ, Òþ ìåí ñêàÿ îáë. ñ ÀÎ, ×è òèí ñêàÿ îáë. ñ ÀÎ); 2008 ã. – 86 ñóá ú -
åê òîâ (Àðõàíãåëüñêàÿ îáë. ñ ÀÎ, Òþ ìåí ñêàÿ îáë. ñ ÀÎ).

8 Â ðå äàê öèè Ôå äå ðàëü íî ãî çà êî íà îò 26 àï ðå ëÿ 2007 ã. Çäåñü íóæ íî îò ìå òèòü
ñëå äó þ ùåå îá ñòî ÿ ò åëüñòâî. Â ïðåä û äó ùåé ðå äàê öèè ï. 9 ñò. 131 ÁÊ ÐÔ (äî ïðè íÿ -
òèÿ Ôå äå ðàëü íî ãî çà êî íà îò 26 àï ðå ëÿ 2007 ã.) öåí òðà ëè çà öèÿ ôè íàí ñî âîé ïî ìî ùè
îò êëà äû âà ëàñü äî 1 ÿí âà ðÿ 2009 ã. òîëü êî äëÿ òåõ ñóá ú åê òîâ Ôå äå ðà öèè, ðå ôå ðåí äó -
ìû ïî îá ú å äè íå íèþ êî òî ðûõ ïðî øëè äî 1 ÿí âà ðÿ 2006 ã. Â ñâÿ çè ñ ýòèì êî ëè ÷åñ òâî
ñóá ú åê òîâ ÐÔ, ó÷àñ òâó þ ùèõ â ðàñ ïðå äå ëå íèè ôè íàí ñî âîé ïî ìî ùè, ïî ñëåä íèå òðè
ãîäà ïî ñòî ÿí íî èç ìå íÿ åò ñÿ.



Â ñî îò âå òñòâèè ñ õà ðàê òå ðèñ òè êà ìè ñáà ëàí ñè ðî âàí íîñ òè ðå ãè î -
íîâ ïî óðîâ íþ áþä æåò íîé îá åñ ïå ÷åí íîñ òè âåñü ðàñ ñìàò ðè âà å ìûé ïå -
ðè îä îò ÷åò ëè âî ðàñ ïà äà åò ñÿ íà äâà: äî 2005 ã. âêëþ ÷è òåëü íî è ïî ñëå.
Â êàæ äîì äàí íîì ãîäó ñáà ëàí ñè ðî âàí íîñòü áþä æåò íîé îá åñ ïå ÷åí -
íîñ òè ïî ñëå îêà çà íèÿ ôå äå ðàëü íîé ïîä äåð æêè, åñ òåñ òâåí íî, óâå ëè ÷è -
âà åò ñÿ. Ìåæ äó òåì â 2001–2005 ãã. â äè íà ìè êå ñáà ëàí ñè ðî âàí íîñòü
èñ ñëå äó å ìûõ ïî êà çà òå ëåé ñíè æà åò ñÿ, ïðè ÷åì óñè ëè âà þò ñÿ ðàç ëè ÷èÿ
êàê äî, òàê è ïî ñëå ðàñ ïðå äå ëå íèÿ òðàíñôåðòîâ.

Ïðèí öè ïè àëü íî âàæ íûì ÿâ ëÿ åò ñÿ òî îá ñòî ÿ ò åëüñòâî, ÷òî ìåðà
ñáà ëàí ñè ðî âàí íîñ òè ïî ñëå ðàñ ïðå äå ëå íèÿ òðàíñ ôåð òîâ â 2004 ã. âîç -
âðà ùà åò ñÿ ê ñî îò âå òñòâó þ ùå ìó ïî êà çà òå ëþ äî ðàñ ïðå äå ëå íèÿ òðàíñ -
ôåð òîâ â 2001 ã., à â 2005 ã. îíà äàæå íèæå çíà ÷å íèÿ àíà ëî ãè÷ íî ãî ïî -
êà çà òå ëÿ äî ðàñ ïðå äå ëå íèÿ òðàíñ ôåð òîâ 2002 ã. (ðèñ. 8).

Èòàê, ïðè òîì ÷òî íà «ïî ëè òè êó âû ðàâ íè âà íèÿ» çà ïÿòü ëåò çà òðà -
÷å íî áî ëåå 750 ìëðä ðóá., íå èç ìåí íî ñ íå êî òî ðûì ëà ãîì «âñå âîç âðà -
ùà åò ñÿ íà êðó ãè ñâîÿ». Óäà ëîñü äàæå óñòà íî âèòü ñðî êè âîñ ïðî èç âå äå -
íèÿ ñè òó à öèè ñî ñáà ëàí ñè ðî âàí íîñ òüþ íà íî âîì âèò êå – òðè ãîäà.

Âî âòî ðîì ïå ðè î äå (ïî ñëå 2005 ã.) ñáà ëàí ñè ðî âàí íîñòü áþä æåò -
íîé îá åñ ïå ÷åí íîñ òè ðå ãè î íîâ óëó÷ øà åò ñÿ ïî ñðàâ íå íèþ ñ ïðåä û äó -
ùèì ïå ðè î äîì êàê äî, òàê è ïî ñëå ðàñ ïðå äå ëå íèÿ òðàíñ ôåð òîâ. Íî ýòî
óëó÷ øå íèå î÷åíü ñâî å îá ðàç íîå, ñ ýëå ìåí òà ìè ëó êà âñòâà. Ïðî èñ õî äèò
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Ðåãèîí: ýêîíîìèêà è ñîöèîëîãèÿ, 2009, ¹ 3 81

Ðèñ. 8. Ìåðà âà ðè à öèè ïî êà çà òå ëåé áþä æåò íîé îá åñ ïå ÷åí íîñ òè ñóá ú åê òîâ ÐÔ 
(êî ýô ôè öè åíò ñáà ëàí ñè ðî âàí íîñ òè, %)



íå ñòîëü êî ïîä òÿ ãè âà íèå îò ñòà þ ùèõ ðå ãè î íîâ äî óðîâ íÿ ñðåä íå ðîñ -

ñèé ñêî ãî ïî êà çà òå ëÿ, ñêîëü êî «îïóñ êà íèå» ëè äå ðîâ. Äåëî â òîì, ÷òî

â ñâÿ çè ñ îá ú å äè íå íè åì ðå ãè î íîâ ñî êðà ùà åò ñÿ ÷èñ ëî ñóá ú åê òîâ Ôå äå -

ðà öèè, èìå þ ùèõ áþä æåò íóþ îá åñ ïå ÷åí íîñòü ñó ùåñ òâåí íî áî ëåå âû -

ñî êóþ, ÷åì â ñðåä íåì ïî ñòðàíå.
Èç âñåõ ñëîæ íî ñîñ òàâ íûõ, «ìàò ðå øå÷ íûõ» ñóá ú åê òîâ Ôå äå ðà öèè

äî íà ñòî ÿ ùå ãî âðå ìå íè íå îá ú å äè íå íû Òþ ìåí ñêàÿ îá ëàñòü c âõî äÿ -

ùè ìè â åå ñî ñòàâ àâ òî íîì íû ìè îêðó ãà ìè è Àðõàíãåëüñêàÿ îá ëàñòü

ñ Íå íåö êèì àâ òî íîì íûì îêðó ãîì. Ýòî îçíà ÷à åò, ÷òî ñ 2006 ã. îá ú åì

ôè íàí ñî âîé ïî ìî ùè ðàñ ñ÷è òû âà åò ñÿ äëÿ êîí ñî ëè äè ðî âàí íî ãî áþä -

æå òà Òþ ìåí ñêîé è Àðõàíãåëüñêîé îá ëàñ òåé. ×òî êà ñà åò ñÿ îò äåëü íî

áþä æå òîâ ßìà ëî-Íå íåö êî ãî, Õàí òû-Ìàí ñèé ñêî ãî, Íå íåö êî ãî àâ òî -

íîì íûõ îêðó ãîâ, òî äëÿ íèõ ñïå öè àëü íûõ ðàñ ÷å òîâ, êà ñà þ ùèõ ñÿ ôå äå -

ðàëü íîé ïîä äåð æêè èç ÔÔÏÐ, íå îñó ùå ñòâëÿ åò ñÿ. Ìåæ äó òåì âñå ýòè

òðè àâ òî íîì íûõ îêðó ãà áûëè ëè äå ðà ìè â ñòðà íå ïî óðîâ íþ áà çî âîé

áþä æåò íîé îá åñ ïå ÷åí íîñ òè (òàáë. 2).
Ôîð ìàëü íîå ñî êðà ùå íèå êî ëè ÷åñ òâà ðå ãè î íîâ-ëè äå ðîâ äîë æíî áû -

ëî ïðè âåñ òè è ïðè âå ëî ê ðîñ òó ðàñ ÷åò íîé îöåí êè ñáà ëàí ñè ðî âàí íîñ òè.

Îäíà êî äàæå â òà êîì ìî äè ôè öè ðî âàí íîì âèäå ñáà ëàí ñè ðî âàí íîñòü

áþä æåò íîé îá åñ ïå ÷åí íîñ òè ðå ãè î íîâ Ðîñ ñèè ïî ñëå ðàñ ïðå äå ëå íèÿ

òðàíñ ôåð òîâ â 2006–2008 ãã. íå îá íà ðó æè âà åò ñó ùåñ òâåí íîé òåí äåí öèè 

ê ðîñòó (ñì. ðèñ. 8).
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Óðî âåíü áþä æåò íîé îá åñ ïå ÷åí íîñ òè ñóá ú åê òîâ ÐÔ çà ñ÷åò ñî áñòâåí íûõ
ðå ñóð ñîâ (ñðåä íÿÿ îöåí êà ïî ÐÔ – 1,0)

Ñóáú åêò ÐÔ 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Òþ ìåí ñêàÿ îáë. 1,352 1,094 1,073 1,111 1,355

4,787 4,943 3,294Õàí òû-Ìàí ñèé ñêèé ÀÎ 4,322 5,504 6,125 6,931 6,848

ßìà ëî-Íå íåö êèé ÀÎ 4,475 1,992 2,699 2,559 4,290

Àðõàíãåëüñêàÿ îáë. 0,604 0,609 0,603 0,610 0,564
0,705 0,701 0,566

Íå íåö êèé ÀÎ 1,090 1,695 1,620 3,105 3,181



Êàê áûëî ñêà çà íî âûøå, åæå ãîä íî ðå ãè î íàëü íàÿ ñáà ëàí ñè ðî âàí -

íîñòü ïî ñëå ðàñ ïðå äå ëå íèÿ ôè íàí ñî âîé ïî ìî ùè ïðå âû øà åò çíà ÷å íèå

ïî êà çà òå ëÿ äî åå ðàñ ïðå äå ëå íèÿ. Îäíà êî â òåí äåí öèè ïðè ðîñò ñáà ëàí -

ñè ðî âàí íîñ òè áþä æåò íîé îá åñ ïå ÷åí íîñ òè â ðå çóëü òà òå ðàñ ïðå äå ëå -

íèÿ òðàíñ ôåð òîâ (ðàç íè öà ìåæ äó ïî êà çà òå ëåì ñáà ëàí ñè ðî âàí íîñ òè

ïî ñëå ðàñ ïðå äå ëå íèÿ ïî ìî ùè è çíà ÷å íè åì ïî êà çà òå ëÿ äî åå ðàñ ïðå äå -

ëå íèÿ) ñî êðà ùà åò ñÿ (ðèñ. 9). Äðó ãè ìè ñëî âà ìè, íå ñìîò ðÿ íà åæå ãîä -

íîå óâå ëè ÷å íèå îá ú å ìà ÔÔÏÐ, ðàñ ïðå äå ëå íèå åãî ñðåäñòâ ìåæ äó ðå -

ãè î íà ìè ïî çâî ëÿ åò ñî êðà ùàòü ðàç ëè ÷èÿ â èõ áþä æåò íîé îá åñ ïå ÷åí -

íîñ òè âî âñå ìåíü øåé è ìåíü øåé ñòå ïå íè.
Êàê èç âåñ òíî, áþä æåò íàÿ îá åñ ïå ÷åí íîñòü ðîñ ñèé ñêèõ ðå ãè î íîâ çà

ñ÷åò ñî áñòâåí íûõ äî õî äîâ õà ðàê òå ðè çó åò ñÿ ãëó áî êîé äèô ôå ðåí öè à -

öè åé, ó ïîä àâ ëÿ þ ùå ãî áîëü øè íñòâà ðå ãè î íîâ îíà íèæå ñðåä íåé ïî

Ðîñ ñèè. Ñî îò âå òñòâó þ ùèé ïî êà çà òåëü ó 33 ðå ãè î íîâ â 2008 ã. ñî ñòàâ -

ëÿ åò ìå íåå ïî ëî âè íû îò ñðåä íå ðîñ ñèé ñêî ãî óðîâ íÿ, ó 62 ðå ãè î íîâ –

ìå íåå òðåõ ÷åò âåð òåé. Îäíîâ ðå ìåí íî ó äâóõ ñóá ú åê òîâ Ôå äå ðà öèè èñ -

êî ìûé ïî êà çà òåëü çà ìåò íî áîëü øå ñðåä íå ãî: ó Òþ ìåí ñêîé îá ëàñ òè

ñ àâ òî íîì íû ìè îêðó ãà ìè – 3,29, ó ã. Ìîñ êâû – 3,33. Â öå ëîì 14 ðå ãè î -

íîâ õà ðàê òå ðè çó þò ñÿ îá åñ ïå ÷åí íîñ òüþ áî ëåå âû ñî êîé, ÷åì â ñðåä íåì

ïî ñòðà íå, îñòàëü íûå 72 (àóò ñàé äå ðû) – áî ëåå íèç êîé. Äëÿ òîãî ÷òî áû

îò âå òèòü íà âîï ðîñ î òîì, íà ñêîëü êî óñòîé ÷è âû ïî ëó ÷åí íûå çäåñü ðå -
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Ðèñ. 9. Ïðè ðîñò ñáà ëàí ñè ðî âàí íîñ òè ïî êà çà òå ëåé áþä æåò íîé îá åñ ïå ÷åí íîñ òè 

ñóá ú åê òîâ ÐÔ â ðå çóëü òà òå ðàñ ïðå äå ëå íèÿ ÔÔÏÐ, ï.ï.



çóëü òà òû, ìå íÿ åò ñÿ ëè õà ðàê òåð ðàñ ïðå äå ëå íèÿ âî âðå ìå íè, ðàñ ñìîò -

ðèì äàí íûå, ïðåä ñòàâ ëåí íûå â òàáë. 3.
Íåñ ìîò ðÿ íà ïðî âî äè ìûå ïðå îá ðà çî âà íèÿ ìå òî äè êè ðàñ ïðå äå ëå -

íèÿ ôè íàí ñî âîé ïî ìî ùè, ÷èñ ëî ðå ãè î íîâ ñ íèç êèì (ìå íåå 0,5 îò ñðåä -
íå ðîñ ñèé ñêî ãî çíà ÷å íèÿ), à òàê æå ñ êðè òè ÷åñ êè íèç êèì (äî 0,25) óðîâ -
íåì îá åñ ïå ÷åí íîñ òè îñòà åò ñÿ â ïî ñëåä íèå ãîäû ïðàê òè ÷åñ êè íå èç ìåí -
íûì; ïðè ýòîì ðîñò îá ùå ãî êî ëè ÷åñ òâà ðå ãè î íîâ-àóò ñàé äå ðîâ ñî ïðî -
âîæ äà åò ñÿ ñî êðà ùå íè åì èõ ñðåä íåé áþä æåò íîé îá åñ ïå ÷åí íîñ òè. Òà -
êèì îá ðà çîì, âû âîä ñî ñòî èò â ñëå äó þ ùåì:

• ñòðóê òó ðà ðå ãè î íàëü íîé áþä æåò íîé îá åñ ïå ÷åí íîñ òè çà ñ÷åò ñî á -
ñòâåí íûõ äî õî äîâ äîñ òà òî÷ íî óñòîé ÷è âà. ×èñ ëî ðå ãè î íîâ
ñ íèç êèì è êðè òè ÷åñ êè íèç êèì óðîâ íåì îá åñ ïå ÷åí íîñ òè íå
óìåíü øà åò ñÿ;
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Õà ðàê òå ðèñ òè êè ðàñ ïðå äå ëå íèÿ áà çî âîé áþä æåò íîé îá åñ ïå ÷åí íîñ òè
ðå ãè î íîâ-àóò ñàé äå ðîâ (ñðåä íÿÿ îöåí êà ïî ÐÔ – 1,0)

Õà ðàê òå ðèñ òè êà 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

×èñ ëî ðå ãè î íîâ ñ áþä æåò -
íîé îá åñ ïå ÷åí íîñ òüþ ïî
îò íî øå íèþ ê ÐÔ íå áî ëåå:

0,25 10 11 9 10 10 8 9 10

0,5 25 31 33 33 32 30 33 33

1,0 69 70 69 71 69 65 68 72

Ñðåä íÿÿ îá åñ ïå ÷åí íîñòü ðå -
ãè î íîâ-àóò ñàé äå ðîâ
(íå áî ëåå 1,0) 0,649 0,647 0,615 0,614 0,610 0,611 0,617 0,606

Îáùåå êî ëè ÷åñ òâî ðå ãè î íîâ 88* 88* 88* 89 89 83** 85*** 86****

* Áåç ×å ÷åí ñêîé Ðåñ ïóá ëè êè.
** Àðõàíãåëüñêàÿ îáë. ñ ÀÎ, Òþ ìåí ñêàÿ îáë. ñ ÀÎ, ×è òèí ñêàÿ îáë. ñ ÀÎ, Èðêóò ñêàÿ

îáë. ñ ÀÎ, Êàì ÷àò ñêàÿ îáë. ñ ÀÎ.
*** Àðõàíãåëüñêàÿ îáë. ñ ÀÎ, Òþ ìåí ñêàÿ îáë. ñ ÀÎ, ×è òèí ñêàÿ îáë. ñ ÀÎ.
**** Àðõàíãåëüñêàÿ îáë. ñ ÀÎ, Òþ ìåí ñêàÿ îáë. ñ ÀÎ.



• ñî âî êóï íîå ïî ëî æå íèå ðå ãè î íîâ, íà õî äÿ ùèõ ñÿ «çà ÷åð òîé áåä -
íîñ òè», ïî îò íî øå íèþ ê ãðóï ïå ëè äå ðîâ íå óëó÷ øà åò ñÿ;

• ïðî öåñ ñû îá ú å äè íå íèÿ ñëîæ íî ñîñ òàâ íûõ ðå ãè î íîâ íå îêà çà ëè
ïîêà ñåðü åç íî ãî ñèñ òåì íî ãî âëè ÿ íèÿ íà ïî êà çà òå ëè ðå ãè î íàëü -
íîé áþä æåò íîé ñáà ëàí ñè ðî âàí íîñ òè.

×òî êà ñà åò ñÿ ïî ëî æå íèÿ ñà ìèõ îá ú å äè íÿ þ ùèõ ñÿ ðå ãè î íîâ, òî
çäåñü íå ëüçÿ âû äå ëèòü îá ùåé äëÿ âñåõ òåí äåí öèè. Òàê, áþä æåò íàÿ
îá åñ ïå ÷åí íîñòü çà ñ÷åò ñî áñòâåí íûõ ðå ñóð ñîâ Êðàñ íî ÿð ñêî ãî êðàÿ
è âõî äÿ ùèõ â åãî ñî ñòàâ Ýâåí êèé ñêî ãî è Òàé ìûð ñêî ãî (Äîë ãà -
íî-Íå íåö êî ãî) àâ òî íîì íûõ îêðó ãîâ, à òàê æå Êàì ÷àò ñêîé îá ëàñ òè
è Êî ðÿê ñêî ãî àâ òî íîì íî ãî îêðó ãà ïðàê òè ÷åñ êè íå ìå íÿ åò ñÿ ïî ñëå
îá ú å äè íå íèÿ.

×òî êà ñà åò ñÿ ñè òó à öèè â Èðêóò ñêîé îá ëàñ òè, Çà áàé êà ëüñêîì è Ïå ðì -
ñêîì êðà ÿõ, òî îíà ÷ðåç âû ÷àé íî ëþ áî ïûò íàÿ è ïî ó÷è òåëü íàÿ. Âî âñåõ
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Ðèñ. 10. Áþä æåò íàÿ îá åñ ïå ÷åí íîñòü çà ñ÷åò ñî áñòâåí íûõ ðå ñóð ñîâ
(ñðåä íÿÿ îöåí êà ïî ÐÔ – 1,0)
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Àííîòàöèÿ

Îöå íè âà åò ñÿ êîí êó ðåí òîñ ïî ñîá íîñòü ñóá ú åê òà Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà -
öèè, õà ðàê òå ðèñ òè êîé êî òî ðîé ÿâ ëÿ þò ñÿ ðå çóëü òà òû äå ÿ òåëü íîñ òè ðå ãè î íà. 
Àíàëèçèðóþòñÿ êëþ ÷å âûå ôàê òî ðû, êî òî ðûå èã ðà þò âàæ íóþ ðîëü â óñè ëå -
íèè êîí êó ðåí òíûõ ïî çè öèé òåð ðè òî ðèè è ÿâ ëÿ þò ñÿ ýì ïè ðè ÷åñ êîé îñíî âîé
àíà ëè çà êîí êó ðåí òîñ ïî ñîá íîñ òè ðå ãè î íà. Êëàñ ñè ôè öè ðó þò ñÿ ôàê òî ðû
è äâè æó ùèå ñèëû êîí êó ðåí òîñ ïî ñîá íîñ òè ðå ãè î íîâ. Â êà ÷åñ òâå ïðè ìå ðà
ðàñ ñìîò ðå íû êîí êó ðåí òíûå ïî çè öèè Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè â ñðàâ íå íèè
ñ ðå ãè î íà ìè Ñè áèð ñêî ãî ôå äå ðàëü íî ãî îêðó ãà.

Êëþ ÷å âûå ñëî âà: êîí êó ðåí òîñ ïî ñîá íîñòü, ðå ãè îí, ôàê òî ðû, ãå îã ðà ôè -
÷åñ êîå ïî ëî æå íèå, ïðî èç âî äñòâåí íûé ïî òåí öè àë, èí ôðàñ òðóê òó ðà, ÷å ëî âå -
÷åñ êèé êà ïè òàë, èí ñòè òó òû

Âî çîá íîâ ëå íèå èí òå ðå ñà ê âîï ðî ñàì îöåí êè êîí êó ðåí òîñ ïî ñîá -
íîñ òè ðå ãè î íà ñâÿ çà íî ñ øè ðî êèì ðàñ ïðîñ òðà íå íè åì â ïî ñëåä íèå
ãîäû ñòðà òå ãè ÷åñ êî ãî ïîä õî äà â òåð ðè òî ðè àëü íîì ïëà íè ðî âà íèè.
Ãëàâ íàÿ öåëü ñòðà òå ãèé ðå ãè î íîâ ñî ñòî èò â ñî çäà íèè óñòîé ÷è âûõ èñ -
òî÷ íè êîâ è ìå õà íèç ìîâ ôîð ìè ðî âà íèÿ êîí êó ðåí òíûõ ïðå è ìó ùåñòâ
òåð ðè òî ðèè. Åñòåñ òâåí íî, ÷òî ýòà çà äà ÷à ðå øà åò ñÿ íà îñíî âå èç ó÷å íèÿ
òå êó ùå ãî ñî ñòî ÿ íèÿ è îöåí êè êîí êó ðåí òîñ ïî ñîá íîñ òè òåð ðè òî ðèè.
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Ðå ãè î íàëü íàÿ êîí êó ðåí òîñ ïî ñîá íîñòü îá ñóæ äà åò ñÿ è èñ ïîëü çó åò -
ñÿ â êîí òåê ñòå ìàê ðî ó ðîâ íÿ. Êîí êó ðåí òîñ ïî ñîá íîñòü â ìèê ðî ý êî íî -
ìè ÷åñ êîì êîí òåê ñòå, èëè êîí êó ðåí òîñ ïî ñîá íîñòü ôèð ìû, ïðåä ïî ëà -
ãà åò ñïî ñîá íîñòü îñòà âàòü ñÿ íà ðûí êå è ïðè íî ñèòü ïðè áûëü. Êîí êó -
ðåí òîñ ïî ñîá íîñòü æå ðå ãè î íà îçíà ÷à åò óñòîé ÷è âûé ðîñò óðîâ íÿ æèç -
íè íà ñå ëå íèÿ, ðàñ øè ðå íèå âîç ìîæ íîñ òåé äëÿ çà íÿ òîñ òè è ñïî ñîá íîñòü 
âû ïîë íÿòü ñâîè îá ÿ çà ò åëüñòâà íà âíóò ðåí íåì è âíåø íåì ðûí êàõ. Î÷å -
âèä íî, ÷òî êîí êó ðåí òîñ ïî ñîá íîñòü ðå ãè î íà èìå åò ñó ùåñ òâåí íûå îò -
ëè ÷èÿ îò êîí êó ðåí òîñ ïî ñîá íîñ òè ôèð ìû: âî-ïåð âûõ, ðå ãè îí ïðî äîë -
æà åò ñó ùåñ òâî âàòü, äàæå åñëè îí íå ÿâ ëÿ åò ñÿ êîí êó ðåí òîñ ïî ñîá íûì;
âî-âòî ðûõ, îäíà èç õà ðàê òå ðèñ òèê ðå ãè î íàëü íîé êîí êó ðåí òîñ ïî ñîá -
íîñ òè – ðîñò çà íÿ òîñ òè, ÷òî çà ÷àñ òóþ ïðî òè âî ðå ÷èò òðå áî âà íè ÿì êîí -
êó ðåí òîñ ïî ñîá íîñ òè ôèð ìû; â-òðåòü èõ, ïî ëî æè òåëü íûå âíåø íèå ýô -
ôåê òû, êî òî ðûå ãå íå ðè ðó åò äè íà ìè÷ íî ðàç âè âà þ ùèé ñÿ ðå ãè îí, ñî çäà -
þò óñëî âèÿ äëÿ ðàç âè òèÿ ñî ñåä íèõ òåð ðè òî ðèé, â ðå çóëü òà òå óñïåõ îä -
íî ãî ðå ãè î íà íå îçíà ÷à åò ïî òå ðè äëÿ äðó ãî ãî.

Êðî ìå òîãî, êîí êó ðåí òîñ ïî ñîá íîñòü êîì ïà íèé, ðàñ ïî ëî æåí íûõ
íà îä íîé òåð ðè òî ðèè, îïðå äå ëÿ åò ñÿ îá ùè ìè ðå ãè î íàëü íû ìè óñëî âè ÿ -
ìè, êî òî ðûå íå ÿâ ëÿ þò ñÿ ïî ñòî ÿí íû ìè è çà äàí íû ìè, íî äîë æíû êîð -
ðåê òè ðî âàòü ñÿ ñ öåëüþ ñî çäà íèÿ è óñè ëå íèÿ êîí êó ðåí òíûõ ïðå è ìó -
ùåñòâ ýòèõ êîì ïà íèé.

Êëþ ÷å âîé õà ðàê òå ðèñ òè êîé ðå ãè î íàëü íîé êîí êó ðåí òîñ ïî ñîá íîñ òè
ÿâ ëÿ åò ñÿ òî, ÷òî îíà îïðå äå ëÿ åò ñÿ ðå çóëü òà òà ìè, âàæ íåé øèé èç êî òî -
ðûõ – ðîñò áëà ãî ñîñ òî ÿ íèÿ, êî òî ðûé äîë æåí àñ ñî öè è ðî âàòü ñÿ íå òîëü êî 
ñ ïî âû øå íè åì óðîâ íÿ æèç íè, ðîñ òîì ðå àëü íûõ äî õî äîâ, íî è ñ óñòîé -
÷è âîñ òüþ ýòîé äè íà ìè êè, ïî âû øå íè åì êà ÷åñ òâà ñî öè àëü íîé ñðå äû
è ýêî ëî ãè ÷åñ êîé îá ñòà íîâ êè. Òðå áî âà íèå óñòîé ÷è âîñ òè ðîñ òà è ñî çäà -
íèÿ áëà ãîï ðè ÿò íîé ñî öè àëü íîé ñðå äû îçíà ÷à åò, ÷òî êîí êó ðåí òîñ ïî ñîá -
íîñòü íå äîë æíà áûòü êðàò êîñ ðî÷ íûì ôå íî ìå íîì è òà êèå ôîð ìû ìåæ -
ðå ãè î íàëü íîé êîí êó ðåí öèè, êàê ðå ãè î íàëü íûé ïðî òåê öè î íèçì è ðå ãè î -
íàëü íûé íà ëî ãî âûé äåì ïèíã, ÿâ ëÿ þò ñÿ íå öå ëå ñî îá ðàç íû ìè è íå ðà çóì -
íû ìè. Çà ùè òà ìåñ òíûõ ïðî èç âî äè òå ëåé êîí ñåð âè ðó åò ïðî èç âî äñòâåí -
íûé àï ïà ðàò ðå ãè î íàëü íîé ýêî íî ìè êè, ñíè æà åò ñòè ìó ëû ê ðåñ òðóê òó -
ðè çà öèè è ðîñ òó ýô ôåê òèâ íîñ òè. Òà êàÿ ïî ëè òè êà íå ñïî ñîá íà äà âàòü ïî -
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ëî æè òåëü íûå ðå çóëü òà òû â äîë ãîñ ðî÷ íîé ïåð ñïåê òè âå, íå ãî âî ðÿ óæå
î òîì, ÷òî îíà ñî çäà åò ïî ÷âó äëÿ çëî ó ïîò ðåá ëå íèÿ âëàñ òüþ.

Èíîã äà êîí êó ðåí òîñ ïî ñîá íîñòü ðå ãè î íà ñâÿ çû âà åò ñÿ â ïåð âóþ
î÷å ðåäü ñ ãå îã ðà ôè ÷åñ êèì ïî ëî æå íè åì è íà ëè ÷è åì ðå ñóð ñîâ, êî òî ðûå 
îïðå äå ëÿ þò ñïå öè à ëè çà öèþ òåð ðè òî ðèè è ñòðóê òó ðó ïðî èç âî äñòâà.
Îäíà êî â ñî âðå ìåí íûõ óñëî âè ÿõ âñå áîëü øåå çíà ÷å íèå â ãëî áàëü íîé
êîí êó ðåí öèè ïðè îá ðå òà þò íå òîëü êî ïðî èç âî äè ìàÿ ïðî äóê öèÿ, íî
è ñî çäà âà å ìûå â ðå ãè î íå óñëî âèÿ, êî òî ðûå îïðå äå ëÿ þò ïðè âëå êà òåëü -
íîñòü òåð ðè òî ðèè. Åñëè ðàíü øå îñíîâ íûì ôàê òî ðîì óñïå õà ÿâ ëÿ ëèñü
ìàñ ñî âîå ïðî èç âî äñòâî è ðîñò åãî ýô ôåê òèâ íîñ òè â ðå çóëü òà òå ðàñ øè -
ðå íèÿ, òî â íà ñòî ÿ ùåå âðå ìÿ âñå áî ëåå âàæ íóþ ðîëü èã ðà þò èí íî âà -
öèè è ñïî ñîá íîñòü ê ãèá êîñ òè ïðî èç âî äñòâåí íûõ åäè íèö. Òðàí ñôîð -
ìà öèÿ ïðî èç âî äñòâåí íûõ ìî äå ëåé èç ìå íÿ åò è òðå áî âà íèÿ ê ðàç ìå ùå -
íèþ ïðî èç âîäñòâ. Íà ñìå íó êëàñ ñè ÷åñ êèì ñðàâ íè òåëü íûì ïðå è ìó -
ùåñ òâàì, òà êèì êàê íèç êàÿ ñå áåñ òî è ìîñòü ôàê òî ðîâ ïðî èç âî äñòâà
è ìè íè ìè çà öèÿ òðàíñ ïîð òíûõ ðàñ õî äîâ, ïðè õî äèò ñî çäà íèå ñî öè àëü -
íî-ýêî íî ìè ÷åñ êèõ óñëî âèé, ïî çâî ëÿ þ ùèõ ðàç âè âàòü èí íî âà öè îí íûé
ïî òåí öè àë, è ýòè óñëî âèÿ â çíà ÷è òåëü íîé ìåðå îïðå äå ëÿ þò ñÿ ðå ãè î -
íàëü íîé ïî ëè òè êîé. Êëþ ÷å âû ìè õà ðàê òå ðèñ òè êà ìè ðå ãè î íàëü íîé
ñðå äû ñ òî÷ êè çðå íèÿ èí íî âà öè îí íî ãî ðàç âè òèÿ ÿâ ëÿ þò ñÿ ñïî ñîá -
íîñòü ê îâëà äå íèþ ïðî èç âî äñòâåí íû ìè ïðî öåñ ñà ìè, òåõ íî ëî ãè ÷åñ êè -
ìè èç ìå íå íè ÿ ìè è ýâî ëþ öè åé ðûí êà, ñèñ òå ìà êóëü òóð íûõ öåí íîñ òåé,
íà êîï ëåí íûé îá ùåñ òâåí íûé êà ïè òàë, ñî çäàí íûé ïðî èç âî äñòâåí íûé,
íà ó÷íûé, èí ôðàñ òðóê òóð íûé ïî òåí öè àë. Òà êèì îá ðà çîì, òðàíñ ôîð -
ìà öèÿ ýêî íî ìè ÷åñ êîé ìî äå ëè óâå ëè ÷è âà åò òðå áî âà íèÿ ê ðå ãè î íàëü -
íîé ñðå äå, ðàñ øè ðÿÿ ñèñ òå ìó äå òåð ìè íàíò ðå ãè î íàëü íîé êîí êó ðåí -
òîñ ïî ñîá íîñ òè è óâå ëè ÷è âàÿ âåñ ïî ëè òè ÷åñ êèõ øà ãîâ è ðå øå íèé.

Â èñ ñëå äî âà íè ÿõ, ïî ñâÿ ùåí íûõ ïðî áëå ìå ðå ãè î íàëü íîé êîí êó -
ðåí òîñ ïî ñîá íîñ òè [1–14], âû äå ëÿ þò ñÿ è àíà ëè çè ðó þò ñÿ ñëå äó þ ùèå
ôàê òî ðû è äâè æó ùèå ñèëû êîí êó ðåí òîñ ïî ñîá íîñ òè ðå ãè î íîâ:

• îá ùàÿ ìàê ðî ý êî íî ìè ÷åñ êàÿ ñáà ëàí ñè ðî âàí íîñòü;
• ðå ñóð ñíàÿ îá åñ ïå ÷åí íîñòü ðå ãè î íà;
• ãå îã ðà ôè ÷åñ êîå ïî ëî æå íèå òåð ðè òî ðèé;
• ñòðóê òó ðà ïðî èç âî äñòâåí íî ãî ïî òåí öè à ëà;
• «æåñ òêàÿ» è «ìÿã êàÿ» èí ôðàñ òðóê òó ðà;

Àíàëèç ôàê òî ðîâ êîí êó ðåí òîñ ïî ñîá íîñ òè ðå ãè î íà

89



• ñòðóê òó ðà èí âåñ òè öèé è èí âåñ òè öè îí íàÿ ïðè âëå êà òåëü íîñòü

òåð ðè òî ðèè;
• ÷å ëî âå ÷åñ êèé êà ïè òàë;
• óðî âåíü ðàç âè òèÿ è êà ÷åñ òâî èí ñòè òó òîâ;
• êëàñ òå ðû è ñòå ïåíü âíóò ðåí íåé èí òåã ðà öèè;
• ðå ãè î íàëü íûå ñåòè è ðå ãè î íàëü íûå èí íî âà öè îí íûå ñèñ òå ìû.

Ðàñ ñìîò ðèì âû äå ëåí íûå ôàê òî ðû è îöå íèì êîí êó ðåí òíûå ïî çè -
öèè Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè â ñðàâ íå íèè ñ ñî ñåä íè ìè ðå ãè î íà ìè Ñè -
áèð ñêî ãî ôå äå ðàëü íî ãî îêðó ãà.

ÎÁÙÀß ÌÀÊÐÎÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÀß ÑÈÒÓÀÖÈß
È ÑÁÀËÀÍÑÈÐÎÂÀÍÍÎÑÒÜ

Ïðåä ïî ñûë êè ðå ãè î íàëü íîé êîí êó ðåí òîñ ïî ñîá íîñ òè îïðå äå ëÿ þò -
ñÿ íà ìåæ äó íà ðîä íîì è íà öè î íàëü íîì óðîâ íÿõ. Îáùå ìè ðî âûå ïðî -
öåñ ñû çà äà þò îñî áåí íîñ òè ãëî áàëü íî ãî êîí êó ðåí òíî ãî ïîëÿ, åãî ñî -
ñòî ÿ íèå è óðî âåíü. Íî â çíà ÷è òåëü íîé ñòå ïå íè ïî çè öèè îò äåëü íûõ
òåð ðè òî ðèé îïðå äå ëÿ þò ñÿ âíóò ðè ãî ñó äà ðñòâåí íîé ïî ëè òè êîé. Òðóä -
íî îá îñíî âàí íî ðàñ ñ÷è òû âàòü íà âû ñî êóþ êîí êó ðåí òîñ ïî ñîá íîñòü
ðå ãè î íà, îò ðàñ ëè èëè ïðåä ïðè ÿ òèÿ, åñëè â ñòðà íå â öå ëîì îò ñó òñòâó þò 
àäåê âàò íûå ïî ëè òè ÷åñ êèå, ñî öè àëü íûå è ýêî íî ìè ÷åñ êèå èí ñòè òó òû,
íà áëþ äà þò ñÿ âû ñî êèå îá ùå ñèñ òåì íûå ðèñ êè è îò ñó òñòâó åò îá ùàÿ
ìàê ðî ý êî íî ìè ÷åñ êàÿ ñáà ëàí ñè ðî âàí íîñòü. Ðîñ ñèÿ ïðî øëà ýòàï îá ùå -
ñèñ òåì íîé ñòà áè ëè çà öèè è ïðî æè ëà çà òåì ïå ðè îä âû ñî êèõ òåì ïîâ ñî -
öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ, íî ðàç íûå ðå ãè î íû ïî-ðàç íî ìó
ñìîã ëè âîñ ïîëü çî âàòü ñÿ ïî ëî æè òåëü íû ìè ýô ôåê òà ìè ìè ðî âîé
è âíóò ðè ðîñ ñèé ñêîé êîíú þí êòó ðû ïîä ú å ìà.

Äè íà ìè êà ôè çè ÷åñ êî ãî îá ú å ìà âà ëî âî ãî ðå ãè î íàëü íî ãî ïðî äóê òà
ãî âî ðèò î òîì, ÷òî ìàê ðî ý êî íî ìè ÷åñ êèå óñëî âèÿ ýòà ïà ðîñ òà â ñòðà íå
ñî çäà ëè áëà ãîï ðè ÿò íûé ôîí è áûëè îò íî ñè òåëü íî óñïåø íî èñ ïîëü çî -
âà íû â Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè (òàáë. 1). Òåð ðè òî ðèÿ ðàç âè âà ëàñü òåì -
ïà ìè, êî òî ðûå áûëè âûøå êàê ñðåä íå ðîñ ñèé ñêèõ, òàê è ñðåä íèõ ïî
Ñè áèð ñêî ìó ôå äå ðàëü íî ìó îêðó ãó. Òåì ïû ðîñ òà îñíîâ íûõ ïî êà çà òå -
ëåé ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ â îá ëàñ òè ïðå âû øà ëè ñðåä íèé óðî âåíü
è â 2007 ã. Òåì ïû ðîñ òà ïðî ìûø ëåí íî ãî ïðî èç âî äñòâà ñî ñòà âè ëè

90

Å.À. Êî ëî ìàê



111,1%, ïðè ýòîì íà è áî ëåå âû ñî êèå òåì ïû ðîñ òà ïî êà çà ëè îá ðà áà òû -
âà þ ùèå (113,4%) è äî áû âà þ ùèå (112,6%) îò ðàñ ëè ïðî ìûø ëåí íîñ òè.
Çíà ÷è òåëü íî óâå ëè ÷è ëèñü èí âåñ òè öèè â îñíîâ íîé êà ïè òàë (144,4%),
âû ðîñ îá ú åì âû ïîë íåí íûõ ñòðî è òåëü íûõ ðà áîò (133,7%).

Õîòÿ Íî âî ñè áèð ñêàÿ îá ëàñòü è íà õî äè ëàñü ñðå äè ëè äå ðîâ îêðó ãà
ïî äè íà ìè êå îá îá ùà þ ùèõ ïî êà çà òå ëåé ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ, îíà 
íå äîñ òèã ëà ñðåä íå ãî ïî îêðó ãó óðîâ íÿ äó øå âî ãî ÂÐÏ. Ïðè ýòîì îá -
ëàñòü ïî ñòî ÿí íî èñ ïû òû âà ëà êîí êó ðåí öèþ ñî ñòî ðî íû ñî ñåä íèõ òåð -
ðè òî ðèé: Òîì ñêîé, Îìñêîé, Êå ìå ðîâ ñêîé îá ëàñ òåé è Àëòàéñêîãî
êðàÿ. Ýêî íî ìè ÷åñ êèé ðîñò â Ñè áè ðè íå ñî ïðî âîæ äàë ñÿ ñíè æå íè åì ðå -
ãè î íàëü íî ãî íå ðà âå íñòâà è îñëàá ëå íè åì ìåæ ðå ãè î íàëü íîé êîí êó ðåí -
öèè, âà ðè à öèÿ ÂÐÏ íà äóøó íà ñå ëå íèÿ â îêðó ãå íà ÷è íàÿ ñ 2003 ã. èìå -
ëà òåí äåí öèþ ê óâå ëè ÷å íèþ. Íåò îñíî âà íèé ïðåä ïî ëà ãàòü îñëàá ëå íèå 
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Òàá ëè öà 1

Èíäåê ñû ôè çè ÷åñ êî ãî îá ú å ìà ÂÐÏ

Ðå ãè îí 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Ñè áèð ñêèé ôå äå ðàëü íûé
îêðóã 107,5 106,9 104,1 107,5 108,3 104,8 106,2

Ðåñ ïóá ëè êà Àëòàé 109,0 119,5 95,5 114,9 107,9 101,5 104,0

Ðåñ ïóá ëè êà Áó ðÿ òèÿ 104,9 106,4 106,4 106,7 103,7 104,8 105,8

Ðåñ ïóá ëè êà Òûâà 103,1 114,0 103,5 105,8 105,4 99,9 103,9

Ðåñ ïóá ëè êà Õà êà ñèÿ 107,8 103,7 96,8 103,4 103,9 103,1 102,7

Àëòàéñêèé êðàé 111,7 107,1 103,8 107,7 107,2 101,6 110,2

Êðàñ íî ÿð ñêèé êðàé 105,1 106,3 104,0 105,6 106,4 103,3 104,4

Èðêóò ñêàÿ îáë. 105,2 102,8 101,2 105,3 106,1 108,3 112,0

Êå ìå ðîâ ñêàÿ îáë. 106,8 104,6 103,8 107,0 104,7 106,8 107,2

Íî âî ñè áèð ñêàÿ îáë. 113,7 111,6 105,4 109,7 110,0 108,9 108,5

Îìñêàÿ îáë. 107,9 112,7 107,8 110,7 128,5 106,1 100,6

Òîì ñêàÿ îáë. 109,9 110,8 109,2 111,8 105,0 96,2 102,7

×è òèí ñêàÿ îáë. 109,2 107,5 101,6 107,4 103,4 103,7 105,7



êîí êó ðåí öèè ìåæ äó ðå ãè î íà ìè è â ïå ðè îä íà ÷àâ øå ãî ñÿ êðè çè ñà, êîã -
äà ôè íàí ñî âûå ðå ñóð ñû ðàç âè òèÿ ñî êðà ùà þò ñÿ, ó÷è òû âàÿ òîò ôàêò,
÷òî ìå õà íèç ìû ìåæ ðå ãè î íàëü íîé êî î ïå ðà öèè â îêðó ãå ðàç âè òû ñëà áî.

Íî âî ñè áèð ñêàÿ îá ëàñòü â ïðåä äâå ðèè êðè çè ñà ñî õðà íÿ ëà âû ñî êèå
òåì ïû ðîñ òà ýêî íî ìè êè. Òåì ïû ðîñ òà ÂÐÏ çà ÿí âàðü–àâ ãóñò 2008 ã.
ñî ñòà âè ëè 109%, èí äåêñ ïðî ìûø ëåí íî ãî ïðî èç âî äñòâà çà òîò æå ïå -
ðè îä – 111,5%. Ïî ñðàâ íå íèþ ñ äðó ãè ìè ñóá ú åê òà ìè ÐÔ, âõî äÿ ùè ìè
â îêðóã, îá ëàñòü çà íè ìà ëà ïåð âîå ìåñ òî ïî òåì ïàì ðîñ òà ïðî ìûø ëåí -
íî ãî ïðî èç âî äñòâà è èìå ëà âû ñî êèé ðåé òèíã ïî ìíî ãèì äðó ãèì îá îá -
ùà þ ùèì ïî êà çà òå ëÿì ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ.

Òà êèì îá ðà çîì, Íî âî ñè áèð ñêàÿ îá ëàñòü â ïî ñëåä íèå ãîäû äå ìî í -
ñò ðè ðî âà ëà äè íà ìè÷ íîñòü ðàç âè òèÿ è ïî òåì ïàì ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðîñ -
òà îïå ðå æà ëà ñî ñåä íèå òåð ðè òî ðèè, íî îò ñòà âà íèå îò ðàç âè òûõ òåð ðè -
òî ðèé â îêðó ãå ïî ñðåä íå ìó óðîâ íþ ïðî èç âî äè òåëü íîñ òè òðó äà íå
áûëî ïðå îäî ëå íî. Ñîõ ðà íå íèå ëè äåð ñêèõ ïî çè öèé îá ëàñ òè â óñëî âè ÿõ 
êðè çè ñà è óñïåø íûé âû õîä èç íåãî âî ìíî ãîì áó äóò çà âè ñåòü îò ãðà -
ìîò íûõ ïî ëè òè ÷åñ êèõ ðå øå íèé è îò ñáà ëàí ñè ðî âàí íîñ òè ãî ñó äà ð ñò -
âåí íûõ ðå ãó ëè ðó þ ùèõ ìå õà íèç ìîâ âñåõ óðîâ íåé: íà öè î íàëü íî ãî,
ñóá ôå äå ðàëü íî ãî è ìåæ ðå ãè î íàëü íî ãî.

ÐÅÑÓÐÑÍÀß ÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÍÎÑÒÜ

Ðå ñóð ñû ðå ãè î íà ÿâ ëÿ þò ñÿ ïðè ðîä íîé áà çîé êîí êó ðåí òîñ ïî ñîá -
íîñ òè è â çíà ÷è òåëü íîé ñòå ïå íè îïðå äå ëÿ þò ñåê òî ðàëü íî-îò ðàñ ëå âóþ
ñòðóê òó ðó ýêî íî ìè êè òåð ðè òî ðèè. Ýòî êà ñà åò ñÿ êàê èí äóñ òðè àëü íî ãî
è àã ðàð íî ãî ñåê òî ðîâ, òàê è èí ôðàñ òðóê òóð íîé è ðåê ðå à öè îí íîé ñî -
ñòàâ ëÿ þ ùèõ. Íà ëè ÷èå ñûðü å âîé áàçû îïðå äå ëÿ åò ïðè ñó òñòâèå è èç -
äåð æ êè äî áû âà þ ùèõ îò ðàñ ëåé, ïðî èç âîäñòâ ïåð âè÷ íîé ïå ðå ðà áîò êè,
ìå òàë ëóð ãèè, ìà øè íîñ òðî å íèÿ, õè ìè ÷åñ êîé è ïè ùå âîé ïðî ìûø ëåí -
íîñ òè. Äîñ òóï íîñòü è êà ÷åñ òâî âîä íûõ ðå ñóð ñîâ, à òàê æå âîç ìîæ íîñ òè
ïî î÷èñ òêå è ïå ðå ðà áîò êå ñòî êîâ èìå þò ðå øà þ ùåå çíà ÷å íèå äëÿ ðàç ìå -
ùå íèÿ õè ìè ÷åñ êî ãî, òåê ñòèëü íî ãî è äå ðå âî îá ðà áà òû âà þ ùå ãî ïðî èç -
âîäñòâ. Ñòî è ìîñòü ýíåð ãå òè ÷åñ êèõ ðå ñóð ñîâ ÿâ ëÿ åò ñÿ âàæ íåé øèì ôàê -
òî ðîì ðàç ìå ùå íèÿ ñòà ëå ëè òåé íîé, àëþ ìè íè å âîé è öåë ëþ ëîç íî-áó ìàæ -
íîé ïðî ìûø ëåí íîñ òè. Ãå îã ðà ôè ÷åñ êèå îñî áåí íîñ òè, ðåê ðå à öè îí íûå
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è èñ êëþ ÷è òåëü íûå ïðè ðîä íûå ðå ñóð ñû äàþò âîç ìîæ íîñòü ðàç âè âàòü
òó ðèçì, ëå ÷åá íè öû è ñî çäà âàòü óíè êàëü íûå ïðî èç âî äñòâà.

Íî âî ñè áèð ñêàÿ îá ëàñòü ðàñ ïî ëà ãà åò ñó ùåñ òâåí íû ìè âîä íû ìè ðå -
ñóð ñà ìè, ëåñ íûì ôîí äîì è ìåñ òî ðîæ äå íè ÿ ìè ïî ëåç íûõ èñ êî ïà å ìûõ
(íåôòè, ãàçà, óãëÿ, òîð ôà, çî ëî òà, öèð êî íèÿ, áîê ñè òîâ, òè òà íà, ìè íå -
ðàëü íûõ ñòðî è òåëü íûõ ìà òå ðè à ëîâ, ìè íå ðàëü íûõ âîä), íî íå âñå èç íèõ
èìå þò ïðî ìûø ëåí íîå çíà ÷å íèå. Êëè ìà òè ÷åñ êèå óñëî âèÿ â öå ëîì áëà -
ãîï ðè ÿò íûå, íî ñî çäà þò ðèñ êè (ðåç êèå êîí òðàñ òû, èç áû òî÷ íîå óâëàæ -
íå íèå è ðàç âè òèå âîä íîé ýðî çèè) äëÿ çåì ëå äå ëèÿ è æè âîò íî âî äñòâà.

Ðå ñóð ñû ðå ãè î íà îò ÷àñ òè îïðå äå ëè ëè ñòðóê òóð íûå õà ðàê òå ðèñ òè -
êè ýêî íî ìè ÷åñ êîé àê òèâ íîñ òè Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè. Ðå ãè îí âû äå -
ëÿ åò ñÿ âû ñî êè ìè äî ëÿ ìè ðàñ ïðå äå ëå íèÿ ýëåê òðî ý íåð ãèè, ãàçà è âîäû,
ñå ëüñêî ãî è ëåñ íî ãî õî çÿ éñòâà ïðè îò íî ñè òåëü íî íèç êîé äîëå äî áû âà -
þ ùèõ ïðî èç âîäñòâ (òàáë. 2). Ïîñ ëåä íèå äâå îñî áåí íîñ òè ïðè ñó ùåñ ò -
âó þ ùåé ðû íî÷ íîé êîíú þí êòó ðå íå ëüçÿ íà çâàòü êîí êó ðåí òíûì ïðå è -
ìó ùåñ òâîì òåð ðè òî ðèè. Â äî áû âà þ ùåé ïðî ìûø ëåí íîñ òè äî ìè íè ðó -
åò òîï ëèâ íî-ýíåð ãå òè ÷åñ êàÿ ñî ñòàâ ëÿ þ ùàÿ, ÷òî â ñî âðå ìåí íûõ óñëî -
âè ÿõ ÿâ ëÿ åò ñÿ ïî ëî æè òåëü íûì ôàê òî ðîì ðàç âè òèÿ. Â îá ðà áà òû âà þ -
ùåé æå âû äå ëÿ þò ñÿ ïè ùå âàÿ ïðî ìûø ëåí íîñòü è ìà øè íîñ òðî å íèå
(òàáë. 3); èç âåñ òíî, ÷òî ýòè ïðî èç âî äñòâà îò ëè ÷à þò ñÿ âû ñî êîé âíóò ðè -
îò ðàñ ëå âîé êîí êó ðåí öè åé è óñïåø íûé áèç íåñ â íèõ ñòðî èò ñÿ íà àê -
òèâ íûõ èí íî âà öè ÿõ – êàê òåõ íî ëî ãè ÷åñ êèõ, òàê è îðãà íè çà öè îí íûõ.

Òà êèì îá ðà çîì, ðå ñóð ñíûé ïî òåí öè àë êîí êó ðåí òîñ ïî ñîá íîñ òè
Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè íå ëüçÿ íà çâàòü âû ñî êèì è ñïî ñî áñòâó þ ùèì
óñòîé ÷è âûì êîí êó ðåí òíûì ïî çè öè ÿì ðå ãè î íà â ñëî æèâ øåé ñÿ ìè ðî -
âîé è âíóò ðè ðîñ ñèé ñêîé êîíú þí êòó ðå.

ÃÅÎÃÐÀÔÈ×ÅÑÊÎÅ ÏÎËÎÆÅÍÈÅ ÒÅÐÐÈÒÎÐÈÉ

Ãå îã ðà ôè ÷åñ êîå ïî ëî æå íèå ðå ãè î íà îïðå äå ëÿ åò ñëå äó þ ùèå õà -
ðàê òå ðèñ òè êè ðàç âè òèÿ:

• ñî ñå äñòâî ñ áûñ òðî ðàç âè âà þ ùè ìè ñÿ ðå ãè î íà ìè äàåò âîç ìîæ -
íîñòü èñ ïîëü çî âàòü ïî ëî æè òåëü íûå ýêñ òåð íà ëèè ðàñ òó ùåé ýêî -
íî ìè êè (ñî çäà íèå ôè ëè à ëîâ, ðîñò ñïðî ñà íà ïðî äóê öèþ ñìåæ -
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íûõ ïðî èç âîäñòâ, óâå ëè ÷å íèå çà íÿ òîñ òè, ýêî íî ìèÿ èç äåð æåê
ñî çäà íèÿ ðÿäà îá ùåñ òâåí íûõ áëàã);

• ïðè ãðà íè÷ íûå òåð ðè òî ðèè èìå þò ïðå è ìó ùåñ òâà â âèäå ñíè æå -
íèÿ òðàí çàê öè îí íûõ èç äåð æåê è ðàñ øè ðå íèÿ ñïåê òðà ìåæ äó íà -
ðîä íûõ ñâÿ çåé, ðàç âè òèÿ îá ñëó æè âà þ ùèõ ïðåä ïðè ÿ òèé, ñâÿ çàí -
íûõ ñ èí ôðàñ òðóê òó ðîé ãðà íè öû;
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Îòðàñ ëå âàÿ ñòðóê òó ðà âà ëî âîé
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Ñè áèð ñêèé ôå äå ðàëü -
íûé îêðóã 7,0 0,0 7,8 28,9 4,5 5,5 12,5

Ðåñ ïóá ëè êà Àëòàé 21,7 0,0 1,2 3,7 3,3 8,6 9,3

Ðåñ ïóá ëè êà Áó ðÿ òèÿ 9,0 0,1 4,4 11,3 6,0 4,4 15,0

Ðåñ ïóá ëè êà Òûâà 13,0 0,0 5,3 3,6 3,0 5,6 13,4

Ðåñ ïóá ëè êà Õà êà ñèÿ 6,5 0,1 7,5 20,4 10,7 8,0 14,5

Àëòàéñêèé êðàé 16,8 0,0 0,5 19,2 4,7 4,9 21,6

Êðàñ íî ÿð ñêèé êðàé 4,1 0,0 3,7 52,4 4,4 5,0 6,2

Èðêóò ñêàÿ îáë. 8,1 0,0 3,2 26,1 4,9 7,8 11,8

Êå ìå ðîâ ñêàÿ îáë. 3,7 0,0 21,9 19,7 6,1 5,3 14,5

Íî âî ñè áèð ñêàÿ îáë. 7,5 0,0 3,5 17,1 3,4 4,0 17,2

Îìñêàÿ îáë. 10,3 0,0 0,2 38,5 3,0 5,1 14,7

Òîì ñêàÿ îáë. 4,0 0,1 29,5 16,8 2,9 5,5 9,8

×è òèí ñêàÿ îáë. 8,0 0,0 6,9 3,1 5,1 7,1 14,2



• áëè çîñòü ê îá ùå íà öè î íàëü íûì òðàíñ ïîð òíûì ñå òÿì ñíè æà åò
èç äåð æêè êîì ìó íè êà öèé, ñïî ñî áñòâó åò ðàñ ïðîñ òðà íå íèþ ïî -
ëî æè òåëü íûõ âíåø íèõ ýô ôåê òîâ ðîñ òà ýêî íî ìè ÷åñ êîé àê òèâ -
íîñ òè â íà öè î íàëü íîì ìàñ øòà áå, ðàç âè òèþ êîì ïëåê ñà îá ñëó -
æè âà þ ùèõ ñëóæá è ðîñ òó çà íÿ òîñ òè;

• êëè ìà òè ÷åñ êèå óñëî âèÿ è ãå îã ðà ôè ÷åñ êèå îñî áåí íîñ òè òåð ðè òî -
ðèè îïðå äå ëÿ þò òà êèå ïà ðà ìåò ðû, êàê ñòî è ìîñòü æèç íè, èç äåð æ -
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äî áàâ ëåí íîé ñòî è ìîñ òè íà íà ÷à ëî 2007 ã.
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0,8 12,6 0,2 6,6 4,3 3,7 4,4 1,2

1,1 6,8 2,9 5,4 14,6 10,3 9,2 1,9

0,9 29,0 0,0 3,4 5,7 4,9 4,3 1,6

0,5 7,6 0,0 5,5 13,6 13,6 13,8 1,5

0,4 12,4 0,0 3,5 5,9 4,4 4,7 1,0

0,8 7,1 0,2 6,5 6,0 4,6 5,6 1,5

0,7 8,7 0,1 4,8 3,3 2,7 3,0 0,9

0,8 18,4 0,1 5,6 4,2 3,6 4,3 1,1

1,1 9,3 0,2 6,1 3,5 3,2 4,1 1,3

0,6 17,1 0,7 13,0 4,3 3,9 6,3 1,4

0,8 8,7 0,0 5,9 3,8 3,5 4,0 1,5

0,7 10,4 0,0 9,2 3,6 3,4 3,2 0,9

1,0 25,6 0,1 6,3 8,2 6,1 6,9 1,4



êè íà òðóä, óðî âåíü çà òðàò íà ïðî èç âî äñòâåí íóþ è ñî öè àëü íóþ
èí ôðàñ òðóê òó ðó, ðèñ êè è ïî òå ðè îò ñòè õèé íûõ áå ä ñòâèé.

Èç ïå ðå ÷èñ ëåí íûõ ïî ëî æè òåëü íûõ ãå îã ðà ôè ÷åñ êèõ îñî áåí íîñ òåé
â Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè óñïåø íî èñ ïîëü çó åò ñÿ òî, ÷òî îá ëàñòü ðàñ -
ïî ëî æå íà â öåí òðå ñòðà íû, íà ïå ðå ñå ÷å íèè âàæ íûõ ìà ãèñ òðà ëåé ìíî -
ãèõ âè äîâ òðàíñ ïîð òà: æå ëåç íî äî ðîæ íî ãî (Òðàíñ ñèá è æå ëåç íî äî ðîæ -
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Ñòðóê òó ðà îá ðà áà òû âà þ ùèõ ïðî èç âîäñòâ
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Ñè áèð ñêèé ôå äå ðàëü -
íûé îêðóã 12,4 0,3 0,1 2,1 2,4 15,5 4,7

Ðåñ ïóá ëè êà Àëòàé 69,0 1,5 0,1 6,6 3,6 – 1,4

Ðåñ ïóá ëè êà Áó ðÿ òèÿ 15,4 0,4 0,1 1,3 6,7 7,0 1,0

Ðåñ ïóá ëè êà Òûâà 20,5 27,5 – 2,6 3,6 – 0,0

Ðåñ ïóá ëè êà Õà êà ñèÿ 10,4 0,5 0,1 0,6 0,6 – 0,1

Àëòàéñêèé êðàé 32,3 1,0 0,1 3,1 1,5 15,1 5,6

Êðàñ íî ÿð ñêèé êðàé 4,7 0,1 0,0 2,1 0,6 2,1 1,3

Èðêóò ñêàÿ îáë. 7,4 0,2 0,0 7,5 12,3 4,8 9,8

Êå ìå ðîâ ñêàÿ îáë. 7,8 0,6 0,0 0,4 0,4 6,7 5,9

Íî âî ñè áèð ñêàÿ îáë. 31,8 0,8 0,3 1,2 3,1 3,4 4,1

Îìñêàÿ îáë. 13,6 0,1 0,1 0,2 0,7 65,0 5,2

Òîì ñêàÿ îáë. 21,5 0,3 0,5 1,3 1,3 5,9 14,0

×è òèí ñêàÿ îáë. 39,8 1,0 0,3 3,2 2,8 – 0,7



íûé âû õîä â Ñðåä íþþ Àçèþ), âîä íî ãî (ñ ñå âå ðà íà þã ïî Îáè), âîç -
äóø íî ãî (êðóï íåé øèé àý ðî ïîðò «Òîë ìà ÷å âî»), àâ òî äî ðîæ íî ãî (ðÿä
äî ðîã ôå äå ðàëü íî ãî çíà ÷å íèÿ) è òðó áîï ðî âîä íî ãî (êðóï íûå òðàíñ ñè -
áèð ñêèå òðó áîï ðî âî äû). Â ðå çóëü òà òå Íî âî ñè áèð ñêàÿ îá ëàñòü ÿâ ëÿ åò -
ñÿ êðóï íûì òðàíñ ïîð òíûì óçëîì è çà êðå ïè ëà çà ñî áîé òðàí çèò íóþ
ñïå öè à ëè çà öèþ (ñì. òàáë. 2).
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Òàá ëè öà 3

ïî âè äàì äå ÿ òåëü íîñ òè, 2007 ã.

õ
û âî

 í
è çåð îâòñ

 äî âç
 èîð

Ï
é

è ëå
 äç

è õ
û âî ññà

ì òñàë
ï 

è

 ëà òå
 ìå

í õ
è ÷îð

ï îâòñ
 äî âç

 èîð
Ï

-
 îð

ï õ
û

 íüëà ðå
 í

è
ì õ

è êñå ÷
èë

-
âî òêó

ä

 
 äî âç

 èîð
ï åî êñå ÷

è ãðó ëëà òå
Ì

- õ
û âî òîã îâòñ

 äî âç
 èîð

ï 
è îâòñ

é
è ëå

 äç
è õ

è êñå ÷
è ëëà òå

ì

í
è

 øà
ì îâòñ

 äî âç
 èîð

Ï
ÿ

è
 íà âî

 äóð î
áî 

è

 î
 äó ðî

 áîîð òêåëý îâòñ
 äî âç

 èîð
Ï

-
 

èò
ïî 

è î ãî
í

 íîð òêåëý ,ÿ
è

 íàâ
-

ÿ
è

 íà âî
 äóð î

áî î ãî êñå÷

õ
û

í òðî
 ïñ

íàðò îâòñ
 äî âç

 èîð
Ï

ÿ
è

 íà âî
 äóð î

áî 
è âòñ

äåðñ

àâòñ
 äî âç

 èîð
ï å

è ÷îð
Ï

  à
è ðå òà

ì õ
è ÷îð

ï îâòñ
 äî âç

 èîð
Ï

- õ
û

 í
íå ÷

þëêâ å
í ,âòñå

 ùåâ 
è âîë

è êâî ð
è

 ï
ïóðã å

è ãóð
ä â

2,2 4,2 39,1 4,6 3,7 4,7 1,4 2,6

– 10,3 2,5 1,0 3,2 0,1 0,7 –

0,7 9,1 10,3 1,1 3,0 42,3 1,6 –

1,3 40,9 0,6 1,3 0,5 – 1,2 –

0,9 2,3 70,6 11,0 1,4 1,2 0,3 –

5,6 5,0 4,9 3,9 3,1 13,4 2,0 3,4

0,6 2,2 73,9 5,4 0,9 1,6 1,5 3,0

1,0 3,1 27,5 3,8 4,3 14,9 1,3 2,1

0,5 6,6 59,9 6,3 1,3 0,9 1,2 1,5

4,5 10,1 13,0 4,6 10,6 5,5 2,0 5,0

5,5 2,1 1,6 2,0 2,3 1,3 0,2 0,1

0,6 7,6 1,4 5,2 26,9 0,2 1,1 12,2

1,7 12,3 16,6 7,9 2,4 2,6 6,4 2,3



Äðó ãèå âû äå ëåí íûå ãå îã ðà ôè ÷åñ êèå ôàê òî ðû íå ÿâ ëÿ þò ñÿ ñî ñòàâ -
ëÿ þ ùè ìè ýëå ìåí òà ìè êîí êó ðåí òîñ ïî ñîá íîñ òè Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ -
òè. Õîòÿ ðÿä ðå ãè î íîâ Ñè áèð ñêî ãî ôå äå ðàëü íî ãî îêðó ãà ìîæ íî îò íåñ -
òè ê ÷èñ ëó áëà ãî ïî ëó÷ íûõ è îò ëè ÷à þ ùèõ ñÿ õî ðî øåé äè íà ìè êîé ðàç -
âè òèÿ, ñî ñå äñòâî ñ íèìè íå ñî çäà åò îùó òè ìûõ ïî ëî æè òåëü íûõ ýô ôåê -
òîâ äëÿ Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè. Â çíà ÷è òåëü íîé ñòå ïå íè ýòî îá óñëîâ -
ëå íî ñëà áîñ òüþ èí ñòè òó òîâ ìåæ ðå ãè î íàëü íî ãî âçà è ìî äå éñòâèÿ è êî î -
ïå ðà öèè â îêðó ãå, ÷òî íå ïî çâî ëÿ åò êî îð äè íè ðî âàòü ïëà íû ðàç âè òèÿ
òåð ðè òî ðèé, èñ ïîëü çî âàòü êîë ëåê òèâ íûå îá ùåñ òâåí íûå áëà ãà è ðå à -
ëè çî âû âàòü ýêî íî ìèþ îò ìàñ øòà áîâ. Íåñ ìîò ðÿ íà òî ÷òî îá ëàñòü ãðà -
íè ÷èò ñ Êà çàõ ñòà íîì, èç-çà îñî áåí íîñ òè ðàç ìå ùå íèÿ ïðî èç âî äñòâà
â ýòîé ñòðà íå àê òèâ íîå ïðè ãðà íè÷ íîå ñî òðóä íè ÷åñ òâî çà òðóä íå íî.
Êëè ìà òè ÷åñ êèå óñëî âèÿ Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè òîæå íå ëüçÿ íà çâàòü
ëó÷ øè ìè â îêðó ãå.

ÑÒÐÓÊÒÓÐÀ ÏÐÎÈÇÂÎÄÑÒÂÅÍÍÎÃÎ ÏÎÒÅÍÖÈÀËÀ

Êîí êó ðåí òîñ ïî ñîá íîñòü ðå ãè î íà çà âè ñèò îò îò ðàñ ëå âîé ñòðóê òó -
ðû ïðî èç âî äñòâà, ðàç ìå ùåí íî ãî íà òåð ðè òî ðèè, òàê êàê îò ðàñ ëè èìå -
þò ñó ùåñ òâåí íûå ðàç ëè ÷èÿ ïî óðîâ íþ ñî çäà âà å ìîé äî áàâ ëåí íîé ñòî -
è ìîñ òè, îïðå äå ëÿÿ äèô ôå ðåí öè à öèþ â âà ëî âîì ðå ãè î íàëü íîì ïðî -
äóê òå. Íå ìåíü øàÿ äèô ôå ðåí öè à öèÿ â ïðî èç âî äè òåëü íîñ òè òðó äà íà -
áëþ äà åò ñÿ è âíóò ðè îò ðàñ ëåé. Íàï ðè ìåð, â ñôå ðå óñëóã òà êîé ñåê òîð,
êàê òó ðèçì, íå îò ëè ÷à åò ñÿ âû ñî êèì óðîâ íåì ïðî èç âî äè òåëü íîñ òè òðó -
äà, òîã äà êàê ôè íàí ñî âûå è áàí êîâ ñêèå óñëó ãè õà ðàê òå ðè çó þò ñÿ âû ñî -
êèì óäåëü íûì äî áà âî÷ íûì ïðî äóê òîì.

Óñêî ðå íèå òåì ïîâ ðàç âè òèÿ ýêî íî ìè êè è ðîñò çà íÿ òîñ òè â ðå ãè î íå
ìî ãóò áûòü ñâÿ çà íû ñêî ðåå ñ ðåñ òðóê òó ðè çà öè åé ïðî èç âî äñòâà â ïî ëü -
çó áî ëåå äè íà ìè÷ íûõ è áûñ òðî ðàñ òó ùèõ ñåê òî ðîâ ýêî íî ìè êè, à íå
ñ êîí öåí òðà öè åé óñè ëèé â îò ðàñ ëÿõ òðà äè öè îí íîé îò íî ñè òåëü íîé ñïå -
öè à ëè çà öèè.

Íà äè íà ìè êó ðå ãè î íàëü íî ãî ðàç âè òèÿ âëè ÿ þò òàê æå âîç ðàñ òíàÿ
ñòðóê òó ðà ïðî èç âî äñòâåí íî ãî ïî òåí öè à ëà òåð ðè òî ðèè è ðàç ìå ðû äî -
ìè íè ðó þ ùèõ ïðåä ïðè ÿ òèé. Èç òå î ðèè èç âåñ òíî è ïðàê òè êîé ïîä òâåð æ -
äà åò ñÿ, ÷òî ðîñò êîì ïà íèè, ñî ïðî âîæ äà þ ùèé ñÿ ðàñ øè ðå íè åì çà íÿ -
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òîñ òè, íà õî äèò ñÿ â îá ðàò íîé çà âè ñè ìîñ òè îò åå ðàç ìå ðà è âîç ðàñ òà. Ðå -
ãè î íû, â êî òî ðûõ îñíîâ íàÿ ýêî íî ìè ÷åñ êàÿ àê òèâ íîñòü ñî ñðå äî òî ÷å íà
íà êðóï íûõ è ñëî æèâ øèõ ñÿ ïðåä ïðè ÿ òè ÿõ, äå ìî íñòðè ðó þò íå òà êèå
âû ñî êèå òåì ïû ðàç âè òèÿ, êàê ðå ãè î íû, â êî òî ðûõ äîëÿ ìà ëûõ è ñðåä -
íèõ ïðåä ïðè ÿ òèé âûøå. Ïðå è ìó ùåñ òâîì ïî ñëåä íèõ ÿâ ëÿ þò ñÿ ãèá -

êîñòü è áËëüøàÿ âîñ ïðè èì ÷è âîñòü ê èí íî âà öè ÿì, ÷òî âû äâè ãà åò ñÿ íà
ïåð âûé ïëàí â ñî âðå ìåí íîé ýêî íî ìè êå.

Íå ñîì íåí íîå áëà ãîï ðè ÿò íîå óñëî âèå äëÿ Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ -
òè – âû ñî êèé óäåëü íûé âåñ ñåê òî ðà óñëóã â äî áàâ ëåí íîé ñòî è ìîñ òè.
Äîëÿ ïðàê òè ÷åñ êè âñåõ âè äîâ óñëóã â îá ëàñ òè ïðå âîñ õî äèò ñðåä íèé
óðî âåíü êàê ïî Ñè áèð ñêî ìó ôå äå ðàëü íî ìó îêðó ãó, òàê è ïî Ðîñ ñèè
â öå ëîì (ñì. òàáë. 2). Õîòÿ ýòè îò ðàñ ëè áîëü øå äðó ãèõ çà òðî íó òû êðè -
çè ñîì, ÷òî îçíà ÷à åò òðóä íîñ òè äëÿ îá ëàñ òè â ïðî õîæ äå íèè ïå ðè î äà
ñïà äà, òà êàÿ ñïå öè à ëè çà öèÿ áîëü øå îò âå ÷à åò ïî ñòèí äóñ òðè àëü íûì õà -
ðàê òå ðèñ òè êàì ðàç âè òèÿ è ôîð ìè ðó åò êîí êó ðåí òíûå ïðå è ìó ùåñ òâà
ðå ãè î íà â ïåð ñïåê òè âå.

Íî âî ñè áèð ñêàÿ îá ëàñòü íà ðÿ äó ñ Èðêóò ñêîé è Îìñêîé îá ëàñ òÿ ìè
îò ëè ÷à åò ñÿ áîëü øåé äè âåð ñè ôè êà öè åé ïðî ìûø ëåí íî ãî ïðî èç âî äñòâà 
ïî ñðàâ íå íèþ ñ äðó ãè ìè ðå ãè î íà ìè îêðó ãà, ÷òî äî áàâ ëÿ åò ñòà áèëü -
íîñ òè ýòèì òåð ðè òî ðè ÿì (ñì. òàáë. 3). Ñîç äà åò äî ïîë íè òåëü íûå âîç -
ìîæ íîñ òè ìà íåâ ðà è âû ñî êèé óäåëü íûé âåñ ìà ëûõ ïðåä ïðè ÿ òèé â Íî -
âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè. Ñðå äè äðó ãèõ ðå ãè î íîâ îêðó ãà îá ëàñòü âû äå ëÿ -
åò ñÿ ïî âñåì õà ðàê òå ðèñ òè êàì ìà ëî ãî ïðåä ïðè íè ìà ò åëüñòâà äàæå ïî
àá ñî ëþò íûì ïî êà çà òå ëÿì, à êîð ðåê òè ðîâ êà íà ìàñ øòàá ýêî íî ìè êè
äàåò åùå áîëü øèé îò ðûâ.

Ñëå äó åò îò ìå òèòü ïî ëî æè òåëü íóþ òåí äåí öèþ óñêî ðåí íî ãî îá -
íîâ ëå íèÿ îñíîâ íûõ ôîí äîâ â Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè (òàáë. 4), íî ñòå -
ïåíü èç íî ñà îñíîâ íûõ ôîí äîâ â ðå ãè î íå îñòà åò ñÿ âûøå ñðåä íå ãî óðîâ -
íÿ ïî Ñè áè ðè è ïî Ðîñ ñèè. Ïðè ýòîì äîëÿ ïî ëíîñ òüþ èç íî øåí íûõ
ôîí äîâ â Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè – îäíà èç ñà ìûõ âû ñî êèõ â îêðó ãå.
Íå ñîì íåí íî, ÷òî óñòà ðåâ øèé ïðî èç âî äñòâåí íûé ïî òåí öè àë óõóä øà åò 
êîí êó ðåí òíûå ïî çè öèè òåð ðè òî ðèè, ñî çäà âàÿ ïî âû øåí íûé ñïðîñ íà
èí âåñ òè öèè, êî òî ðûé îñî áåí íî ïðî áëå ìà òè÷ íî óäîâ ëåò âî ðÿòü â êðè -
çèñ íûõ óñëî âè ÿõ.
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«ÆÅÑÒÊÀß» È «ÌßÃÊÀß» ÈÍÔÐÀÑÒÐÓÊÒÓÐÀ

Ïîä «æåñ òêîé» èí ôðàñ òðóê òó ðîé ïî íè ìà åò ñÿ ôè çè ÷åñ êàÿ èí ôðà -
ñ òðóê òó ðà, êî òî ðàÿ íà ðÿ äó ñ òðà äè öè îí íîé òðàíñ ïîð òíîé è êîì ìó íè -
êà öè îí íîé ñî ñòàâ ëÿ þ ùè ìè âêëþ ÷à åò ýíåð ãå òè ÷åñ êóþ, ýêî ëî ãè ÷åñ -
êóþ, ñî öè àëü íóþ, èí ôîð ìà öè îí íóþ èí ôðàñ òðóê òó ðó, èí ôðàñ òðóê òó -
ðó çíà íèé è ïîä äåð æêè áèç íå ñà.

Íà ëè ÷èå òðàíñ ïîð òíîé èí ôðàñ òðóê òó ðû è åå ðàç âè òîñòü îïðå äå ëÿ -
þò äîñ òóï íîñòü ðûí êîâ ñûðüÿ è ñáû òà ïðî äóê öèè, à òàê æå êà ÷åñ òâî
æèç íè íà ñå ëå íèÿ è ïî ý òî ìó ÿâ ëÿ þò ñÿ êëþ ÷å âîé äå òåð ìè íàí òîé êîí -
êó ðåí òíûõ ïî çè öèé ðå ãè î íà. Äëÿ îá åñ ïå ÷å íèÿ ìî áèëü íîñ òè íà ñå ëå -
íèÿ âàæ íû ðàç âè òèå îá ùåñ òâåí íî ãî òðàíñ ïîð òà è âû áîð îïòè ìàëü íûõ 
ñî ÷å òà íèé ðàç ëè÷ íûõ âè äîâ òðàíñ ïîð òà ñ ó÷å òîì êàê îñíîâ íûõ ïî òî -
êîâ äâè æå íèÿ, òàê è ýêî ëî ãè ÷åñ êèõ è ýñ òå òè ÷åñ êèõ òðå áî âà íèé. Ðå ãè î -
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Ñòå ïåíü èç íî ñà îñíîâ íûõ ôîí äîâ íà íà ÷à ëî ãîäà, %

Ðå ãè îí 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Ñè áèð ñêèé ôå äå ðàëü -
íûé îêðóã 42,2 43,9 46,7 50,1 43,9 44,6 38,9 37,3 36,7

Ðåñ ïóá ëè êà Àëòàé 37,7 35,8 36,4 33,4 33,6 32,6 48,6 45,7 47,0

Ðåñ ïóá ëè êà Áó ðÿ òèÿ 34,4 35,0 37,1 38,7 40,9 29,5 19,8 17,5 19,3

Ðåñ ïóá ëè êà Òûâà 40,1 43,4 48,5 40,1 36,2 36,9 46,1 47,1 49,2

Ðåñ ïóá ëè êà Õà êà ñèÿ 30,3 38,4 43,7 41,0 35,7 30,1 29,1 27,7 25,7

Àëòàéñêèé êðàé 43,3 47,0 48,2 49,5 46,0 47,4 44,8 45,2 41,2

Êðàñ íî ÿð ñêèé êðàé 39,4 38,4 42,2 44,9 41,8 45,3 37,6 36,7 37,6

Èðêóò ñêàÿ îáë. 41,5 44,7 47,7 51,5 42,5 46,6 42,9 38,9 37,7

Êå ìå ðîâ ñêàÿ îáë. 42,2 42,4 47,4 53,2 45,5 45,6 42,9 38,6 39,8

Íî âî ñè áèð ñêàÿ îáë. 49,0 53,7 53,5 58,8 46,8 44,6 38,5 39,7 39,0

Îìñêàÿ îáë. 46,7 48,5 50,7 53,0 47,1 48,6 42,7 41,2 35,7

Òîì ñêàÿ îáë. 46,8 48,1 47,4 47,5 39,1 40,0 43,8 44,9 43,2

×è òèí ñêàÿ îáë. 46,3 45,8 49,5 52,5 49,3 51,3 25,5 25,8 26,9



íû ñ ðàç âè òîé òðàíñ ïîð òíîé ñåòüþ ïðåä îñòàâ ëÿ þò ïðî èç âî äè òå ëÿì
âîç ìîæ íîñ òè ñî çäà íèÿ íàä åæ íûõ è ãèá êèõ ëî ãèñ òè ÷åñ êèõ ñõåì, ñíè -
æå íèÿ òðàíñ ïîð òíûõ èç äåð æåê, è, ñî îò âå òñòâåí íî, âå ðî ÿò íîñòü ðîñ òà
èõ êîí êó ðåí òîñ ïî ñîá íîñ òè è ïðî èç âî äè òåëü íîñ òè óâå ëè ÷è âà åò ñÿ.
Â ñâÿ çè ñ ýòèì îä íîé èç âàæ íåé øèõ çà äà÷ ðå ãè î íîâ ÿâ ëÿ þò ñÿ ðàç âè òèå 
è ïî âû øå íèå êà ÷åñ òâà âñåé ñèñ òå ìû òðàíñ ïîð òíîé èí ôðàñ òðóê òó ðû,
óñòðà íå íèå «óçêèõ ìåñò» è ïðå ïÿ òñòâèé, ñ êî òî ðû ìè ìî ãóò ñòîë êíóòü -
ñÿ ïðî èç âî äè òå ëè è íà ñå ëå íèå òåð ðè òî ðèè.

Òðàí ñïîð òíûå ñåòè ôå äå ðàëü íî ãî çíà ÷å íèÿ, ðàñ ïî ëî æåí íûå íà
òåð ðè òî ðèè Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè, îïðå äå ëè ëè ñïå öè à ëè çà öèþ ðå -
ãè î íà è åãî êîí êó ðåí òíûå ïðå è ìó ùåñ òâà â ýòîé ñôå ðå äå ÿ òåëü íîñ òè.
Íî ñî ñòî ÿ íèå è ðàç âè òèå òðàíñ ïîð òíûõ êîì ìó íè êà öèé âíóò ðè ðå ãè î -
íàëü íî ãî çíà ÷å íèÿ îò ñòà þò îò óðîâ íÿ ìíî ãèõ ñî ñåä íèõ òåð ðè òî ðèé
Ñè áèð ñêî ãî ôå äå ðàëü íî ãî îêðó ãà (òàáë. 5).

Ñâÿçü è êîì ìó íè êà öèè èìå þò íå ìåíü øåå çíà ÷å íèå íà ñî âðå ìåí -
íîì ýòà ïå ðàç âè òèÿ, õà ðàê òå ðèñ òè êîé êî òî ðî ãî ÿâ ëÿ åò ñÿ èí ôîð ìà öè îí -
íîå îá ùåñ òâî. Ýêî íî ìè ÷åñ êàÿ àê òèâ íîñòü óæå íå âîç ìîæ íà áåç ðàç âè -
òîé ñèñ òå ìû ñâÿ çè è òå ëå êîì ìó íè êà öèé. Ýôôåê òèâ íàÿ òå ëå êîì ìó íè êà -
öè îí íàÿ ñèñ òå ìà ðàñ øè ðÿ åò âîç ìîæ íîñ òè ñáû òà ïðî äóê öèè è ïî èñ êà
ïî ñòàâ ùè êîâ, ïî çâî ëÿÿ ïðàê òè êî âàòü ýëåê òðî ííóþ òîð ãîâ ëþ. Èíôîð -
ìà öè îí íûå òåõ íî ëî ãèè ñî çäà þò íî âûå âèäû ýêî íî ìè ÷åñ êîé äå ÿ òåëü -
íîñ òè, ëèê âè äè ðó þò ïðî ñòðà íñòâåí íûå îãðà íè ÷å íèÿ è ïî çâî ëÿ þò ïðè -
âëå êàòü òðó äî âûå ðå ñóð ñû ïå ðè ôå ðèé íûõ òåð ðè òî ðèé, ïðè âî äÿò ê âîç -
íèê íî âå íèþ íî âûõ îðãà íè çà öè îí íûõ ôîðì, íî âûõ òè ïîâ ðûí êîâ, ê äè -
âåð ñè ôè êà öèè äå ëî âûõ îò íî øå íèé, ñòè ìó ëè ðó þò ðîñò èí íî âà öè îí íûõ 
ïî òåí öè à ëîâ è ðàñ ïðîñ òðà íå íèå èí íî âà öèé. Èíôîð ìà öè îí íûå òåõ íî -
ëî ãèè ñó ùåñ òâåí íî ìå íÿ þò ñïî ñî áû âå äå íèÿ áèç íå ñà, ñòðóê òó ðó êîí êó -
ðåí òíûõ ïðå è ìó ùåñòâ è ìî äè ôè öè ðó þò ñèñ òå ìó òðå áî âà íèé ê ðå ãè î -
íàëü íûì óñëî âè ÿì. Âñå áî ëåå âàæ íûì ñòà íî âèò ñÿ äîñ òóï ê èí ôîð ìà öè -
îí íî-êîì ìó íè êà öè îí íûì ñå òÿì. Èõ îò ñó òñòâèå îçíà ÷à åò, ÷òî ñà ìûå ñî -
âðå ìåí íûå, äè íà ìè÷ íûå ñåê òî ðà ýêî íî ìè ÷åñ êîé àê òèâ íîñ òè íå ïî ëó -
÷àò ðàñ ïðîñ òðà íå íèÿ íà òåð ðè òî ðèè, ÷òî íà íå ñåò îùó òè ìûé óùåðá ðàç -
âè òèþ è êîí êó ðåí òíûì ïåð ñïåê òè âàì ðå ãè î íà.

Íî âî ñè áèð ñêàÿ îá ëàñòü íà õî äèò ñÿ â ÷èñ ëå ëè äå ðîâ Ñè áèð ñêî ãî
ôå äå ðàëü íî ãî îêðó ãà ïî ðàç âè òèþ îò ðàñ ëè ñâÿ çè è òå ëå êîì ìó íè êà -

Àíàëèç ôàê òî ðîâ êîí êó ðåí òîñ ïî ñîá íîñ òè ðå ãè î íà

101



öèé (òàáë. 6), ïðå âîñ õî äÿ ïî äî õî äàì îò óñëóã ñâÿ çè, ïî óðîâ íþ òå ëå -

ôî íè çà öèè íà ñå ëå íèÿ è îõâà òó ñî òî âîé ñâÿçüþ ïðàê òè ÷åñ êè âñå ñè -

áèð ñêèå ðå ãè î íû.
Íà ëè ÷èå è ñòðóê òó ðà ýíåð ãå òè ÷åñ êèõ ðå ñóð ñîâ â çíà ÷è òåëü íîé

ñòå ïå íè îïðå äå ëÿ þò ñòðóê òó ðó ïðî èç âî äñòâà â ðå ãè î íå, èç äåð æêè

ïðî èç âî äè ìîé ïðî äóê öèè è æèç íå î áåñ ïå ÷å íèÿ íà ñå ëå íèÿ, à òàê æå

ñòå ïåíü ýêî ëî ãè ÷åñ êîé íà ãðóç êè è êà ÷åñ òâî æèç íè íà ñå ëå íèÿ. Êîí êó -

ðåí òíûå ïî çè öèè ðå ãè î íà çà âè ñÿò íå òîëü êî îò äîñ òóï íîñ òè ýíåð ãèè,

íî è îò ðàç íî îá ðà çèÿ åå èñ òî÷ íè êîâ, ãèá êîñ òè ïî ñòà âîê, îò íàä åæ íîñ -

102

Å.À. Êî ëî ìàê

Òàá ëè öà 5

Ïî êà çà òå ëè ñî ñòî ÿ íèÿ àâ òî ìî áèëü íûõ äî ðîã îá ùå ãî ïî ëüçî âà íèÿ
íà íà ÷à ëî 2008 ã., %

Ðå ãè îí

Ãóñ òî òà àâò. äî -
ðîã îáù. ïî ëüçî -
âà íèÿ, êì äî ðîã
íà 1000 êâ. êì

òåð ðè òî ðèè

Óä. âåñ àâò. äî ðîã
ñ òâ. ïî êðû òè åì

â îáù. ïðî òÿ æåí -
íîñ òè àâò. äî ðîã

îáù. ïî ëüçî âà íèÿ

Óä. âåñ àâò. äî ðîã ñ óñî -
âåð øåíñòâ. òâ. ïî êðû òè -
åì â ïðî òÿ æåí íîñ òè àâò. 
äî ðîã ñ òâ. ïî êðû òè åì

îáù. ïî ëüçî âà íèÿ

Ñè áèð ñêèé ôå äå -
ðàëü íûé îêðóã 21,0 81,0 52,8

Ðåñ ïóá ëè êà Àëòàé 32,0 76,1 44,4

Ðåñ ïóá ëè êà Áó ðÿ òèÿ 18,0 88,1 60,6

Ðåñ ïóá ëè êà Òûâà 18,0 70,2 49,2

Ðåñ ïóá ëè êà Õà êà ñèÿ 43,0 97,9 67,5

Àëòàéñêèé êðàé 103,0 83,5 53,9

Êðàñ íî ÿð ñêèé êðàé 5,6 96,0 49,7

Èðêóò ñêàÿ îáë. 16,0 87,8 40,2

Êå ìå ðîâ ñêàÿ îáë. 83,0 97,4 65,3

Íî âî ñè áèð ñêàÿ îáë. 60,0 78,7 39,5

Îìñêàÿ îáë. 80,0 69,0 90,0

Òîì ñêàÿ îáë. 13,0 78,5 56,3

×è òèí ñêàÿ îáë. 37,0 69,2 36,3



òè è êà ÷åñ òâà ðàñ ïðå äå ëè òåëü íûõ ñå òåé. Â ñâÿ çè ñ ðîñ òîì âíè ìà íèÿ

ê òðå áî âà íè ÿì ýêî ëî ãè ÷åñ êîé áå çî ïàñ íîñ òè äî ïîë íè òåëü íûå êîí êó -

ðåí òíûå ïðå è ìó ùåñ òâà â áó äó ùåì ïî ëó ÷àò ðå ãè î íû, êî òî ðûå ðàñ ïî -

ëà ãà þò ÷èñ òû ìè è íàä åæ íû ìè èñ òî÷ íè êà ìè ýíåð ãîñ íàá æå íèÿ ïî êîí -

êó ðåí òíîé öåíå.
Ïî îá åñ ïå ÷åí íîñ òè ýíåð ãå òè ÷åñ êè ìè ðå ñóð ñà ìè Íî âî ñè áèð ñêàÿ

îá ëàñòü óñòó ïà åò ìíî ãèì ñè áèð ñêèì ðå ãè î íàì, õîòÿ íå îá õî äè ìî îò -
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Ïî êà çà òå ëè ðàç âè òèÿ ñâÿ çè íà íà ÷à ëî 2008 ã.

Ðå ãè îí
 

è çÿâñ ãóëñó òî 
û

 äî õî
Ä

å òå ÷ñàð â 
þ

è
 íå ëå ñà

í
.

áóð .ñ
ûò ,ÿ ëå ò

è
æ 1 à

í

Íà ëè ÷èå êâàð òèð. òåë.
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Ñå ëüñêîå
íà ñå ëå íèå

Ñè áèð ñêèé ôå äå -
ðàëü íûé îêðóã 3005,7 251,2 118,9 21943,3 3051,0

Ðåñ ïóá ëè êà Àëòàé 1233,2 227,8 119,1 154,7 2,3

Ðåñ ïóá ëè êà Áó ðÿ òèÿ 2332,6 212,8 109,3 926,2 27,5

Ðåñ ïóá ëè êà Òûâà 791,5 146,9 43,5 230,3 2,4

Ðåñ ïóá ëè êà Õà êà ñèÿ 3232,9 219,2 110,2 625,2 62,6

Àëòàéñêèé êðàé 2346,3 273,4 161,2 2315,4 160,1

Êðàñ íî ÿð ñêèé êðàé 3617,6 261,4 109,0 3559,4 402,6

Èðêóò ñêàÿ îáë. 2953,6 249,1 51,6 3138,8 100,5

Êå ìå ðîâ ñêàÿ îáë. 2639,5 225,4 81,4 3143,0 330,4

Íî âî ñè áèð ñêàÿ îáë. 4326,6 288,6 147,9 3332,2 703,0

Îìñêàÿ îáë. 2589,6 244,7 110,9 2233,4 1 068,9

Òîì ñêàÿ îáë. 3632,5 313,4 215,8 1270,3 171,8

×è òèí ñêàÿ îáë. 2415,9 188,4 71,4 1014,2 18,9



ìå òèòü èõ äè âåð ñè ôè öè ðî âàí íîñòü. Ñ òî÷ êè çðå íèÿ ñòà áèëü íîñ òè
è ýêî ëî ãè ÷åñ êîé áå çî ïàñ íîñ òè îá ëàñòü ìî æåò èìåòü íå ïëî õèå ïî çè -
öèè â ñâÿ çè ñî ñìå ùå íè åì áà ëàí ñà â ïî ëüçó ãàçà è ñ èñ ïîëü çî âà íè åì
ãèä ðî ý íåð ãå òè ÷åñ êèõ ðå ñóð ñîâ.

Â ñî âðå ìåí íîì ìèðå ñî ñòî ÿ íèå îêðó æà þ ùåé ñðå äû ñòà íî âèò ñÿ
âñå áîëü øèì îãðà íè ÷å íè åì äëÿ ýêî íî ìè ÷åñ êîé àê òèâ íîñ òè íà òåð ðè -
òî ðèè, îïðå äå ëÿÿ êîí êó ðåí òíûå ïî çè öèè ðå ãè î íà â äîë ãîñ ðî÷ íîé ïåð -
ñïåê òè âå. Â ñâÿ çè ñ ýòèì ðîëü ýêî ëî ãè ÷åñ êîé èí ôðàñ òðóê òó ðû êàê
ôàê òî ðà êîí êó ðåí òîñ ïî ñîá íîñ òè çíà ÷è òåëü íî âîç ðàñ òà åò. Îäíè ìè èç
âàæ íûõ ïðè ðîä íûõ ðå ñóð ñîâ, êî òî ðûå îêà çû âà þò çíà ÷è òåëü íîå âëè ÿ -
íèå êàê íà ïðî èç âî äñòâåí íûå õà ðàê òå ðèñ òè êè òåð ðè òî ðèè, òàê è íà
óñëî âèÿ æèç íè íà ñå ëå íèÿ, ÿâ ëÿ þò ñÿ âîäà è âîç äóõ. Ýôôåê òèâ íîå èñ -
ïîëü çî âà íèå âîäû è êà ÷åñ òâåí íàÿ ñèñ òå ìà î÷èñ òêè âîäû è âîç äó õà
ñòà íî âÿò ñÿ åñ òåñ òâåí íûì òðå áî âà íè åì äëÿ áå çî ïàñ íî ãî è óñòîé ÷è âî ãî 
ðàç âè òèÿ ðå ãè î íà. Íå ìåíü øåå çíà ÷å íèå èìå þò âòî ðè÷ íàÿ ïå ðå ðà áîò -
êà è óòè ëè çà öèÿ îò õî äîâ. Óñè ëèÿ ðå ãè î íà â íà ïðàâ ëå íèè ðå øå íèÿ ýêî -
ëî ãè ÷åñ êèõ âîï ðî ñîâ íà ðÿ äó ñ ðå ñóð ñîñ áå ðå æå íè åì è ïî âû øå íè åì
êà ÷åñ òâà æèç íè â èòî ãå ïî çè òèâ íî âëè ÿ þò íà óðî âåíü çà íÿ òîñ òè è ýêî -
íî ìè ÷åñ êóþ àê òèâ íîñòü.

Ýêî ëî ãè ÷åñ êàÿ èí ôðàñ òðóê òó ðà â çíà ÷è òåëü íîé ìåðå îïðå äå ëÿ åò -
ñÿ îò ðàñ ëå âû ìè ïà ðà ìåò ðà ìè ïðî èç âî äñòâà. Åñëè ñðàâ íè âàòü Íî âî ñè -
áèð ñêóþ îá ëàñòü ñ íà è áî ëåå áëèç êîé ïî ñòðóê òó ðå ïðî èç âî äñòâà Îì -
ñêîé îá ëàñ òüþ, ìîæ íî ñäå ëàòü âû âîä îá îò ñòà âà íèè ïðàê òè ÷åñ êè ïî
âñåì ïî êà çà òå ëÿì ýêî ëî ãè ÷åñ êîé íà ãðóç êè.

Ñî öè àëü íàÿ èí ôðàñ òðóê òó ðà îõâà òû âà åò æè ëèù íî-êîì ìó íàëü íóþ
ñôå ðó, ó÷ðåæ äå íèÿ çäðà âî îõ ðà íå íèÿ, îá ðà çî âà íèÿ, êóëü òó ðû è ñïîð òà
è îïðå äå ëÿ åò êà ÷åñ òâî æèç íè â ðå ãè î íå. Óðî âåíü ðàç âè òèÿ ýëå ìåí òîâ
ýòîé ñî ñòàâ ëÿ þ ùåé â çíà ÷è òåëü íîé ìåðå îïðå äå ëÿ åò íà ïðàâ ëå íèÿ ìî -
áèëü íîñ òè, äå ìîã ðà ôè ÷åñ êóþ è ñî öè àëü íóþ ñòðóê òó ðó íà ñå ëå íèÿ. Êà -
÷åñ òâî æå òðó äî âûõ ðå ñóð ñîâ òåð ðè òî ðèè ÿâ ëÿ åò ñÿ ñó ùåñ òâåí íûì ìî -
ìåí òîì ïðè ïðè íÿ òèè ðå øå íèÿ îá îò êðû òèè íî âûõ ïðåä ïðè ÿ òèé è èí -
âåñ òè öè ÿõ, îñî áåí íî åñëè ýòî êà ñà åò ñÿ ñëîæ íûõ è íà óêî åì êèõ ïðî èç -
âîäñòâ. Ïî ý òî ìó ðàç âè òèå ñî öè àëü íîé èí ôðàñ òðóê òó ðû ñòà íî âèò ñÿ
âàæ íîé ñî ñòàâ ëÿ þ ùåé ðå ãè î íàëü íîé ïî ëè òè êè, êî òî ðàÿ íà ïðàâ ëå íà íà
ôîð ìè ðî âà íèå êîí êó ðåí òíûõ ïðå è ìó ùåñòâ òåð ðè òî ðèè.
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Ïî óðîâ íþ îá åñ ïå ÷å íèÿ æèëü åì (òàáë. 7) Íî âî ñè áèð ñêàÿ îá ëàñòü
îò ñòà åò îò ìíî ãèõ ñî ñåä íèõ ðå ãè î íîâ: Òîì ñêîé, Îìñêîé, Êå ìå ðîâ -
ñêîé, Èðêóò ñêîé îá ëàñ òåé è Êðàñ íî ÿð ñêî ãî êðàÿ. Íî ïî êà ÷åñ òâó æè -
ëèù íî ãî ôîí äà (íà ëè ÷èå îòî ïëå íèÿ, âî äîñ íàá æå íèÿ è êà íà ëè çà öèè)
îíà çà íè ìà åò ëè äåð ñêèå ïî çè öèè.

Ñîñ òî ÿ íèå èí ôðàñ òðóê òó ðû çäðà âî îõ ðà íå íèÿ â Íî âî ñè áèð ñêîé
îá ëàñ òè íå ñêîëü êî ëó÷ øå ñðåä íå ãî óðîâ íÿ ïî îêðó ãó, íî íå ëüçÿ ñêà -
çàòü, ÷òî ñó ùåñ òâåí íî åãî ïðå âîñ õî äèò. Ïî âñåì õà ðàê òå ðèñ òè êàì åñòü 

Àíàëèç ôàê òî ðîâ êîí êó ðåí òîñ ïî ñîá íîñ òè ðå ãè î íà
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Òàá ëè öà 7

Ñîñ òî ÿ íèå æè ëèù íî ãî ôîí äà íà íà ÷à ëî 2008 ã.
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Ñè áèð ñêèé ôå äå -
ðàëü íûé îêðóã 20,2 70,2 64,0 73,4 57,3 33,8 55,1 42,6

Ðåñ ïóá ëè êà Àëòàé 17,5 32,8 27,8 60,3 21,6 58,3 13,2 15,0

Ðåñ ïóá ëè êà Áó ðÿ òèÿ 18,4 49,5 48,3 50,2 44,6 14,2 42,2 41,6

Ðåñ ïóá ëè êà Òûâà 12,3 36,9 36,9 37,1 32,8 18,8 36,3 29,6

Ðåñ ïóá ëè êà Õà êà ñèÿ 20,0 66,1 63,8 64,5 57,0 34,2 60,5 43,4

Àëòàéñêèé êðàé 20,4 72,0 62,6 84,4 48,6 63,6 41,0 28,2

Êðàñ íî ÿð ñêèé êðàé 21,4 72,8 67,8 73,4 63,8 21,3 64,7 54,2

Èðêóò ñêàÿ îáë. 20,1 68,3 66,7 68,8 62,8 17,2 62,9 57,7

Êå ìå ðîâ ñêàÿ îáë. 20,7 83,9 69,8 70,3 63,5 9,4 63,1 47,3

Íî âî ñè áèð ñêàÿ îáë. 20,1 76,6 70,7 85,0 63,2 30,9 59,4 54,5

Îìñêàÿ îáë. 21,1 64,4 60,2 83,1 53,1 87,7 51,9 5,5

Òîì ñêàÿ îáë. 20,3 74,9 66,6 76,6 57,3 15,8 50,2 54,0

×è òèí ñêàÿ îáë. 19,0 47,6 46,6 48,2 43,6 36,3 40,1 34,7



ðå ãè î íû, êî òî ðûå îò ëè ÷à þò ñÿ áî ëåå âû ñî êè ìè ïî êà çà òå ëÿ ìè. Òà êîå
æå çà êëþ ÷å íèå ìîæ íî ñäå ëàòü è â îò íî øå íèè èí ôðàñ òðóê òó ðû êóëü -
òó ðû è ñïîð òà.

Èííî âà öè îí íîå ðàç âè òèå ïðåä ú ÿâ ëÿ åò îñî áûå òðå áî âà íèÿ ê èí -
ôðàñ òðóê òó ðå, ñâÿ çàí íîé ñ îá ðà çî âà íè åì è íà óêîé. Çíà íèÿ, èõ äîñ òóï -
íîñòü è èí òåë ëåê òó àëü íûé êà ïè òàë, ãå íå ðè ðóÿ èí íî âà öèè, ñòà íî âÿò ñÿ
âàæ íû ìè ôàê òî ðà ìè ðîñ òà ýô ôåê òèâ íîñ òè ïðî èç âî äñòâà è ðàñ øè ðå -
íèÿ ñïåê òðà íî âûõ ïðî äóê òîâ.

Îáåñ ïå ÷åí íîñòü ñðåä íè ìè øêî ëà ìè â Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè
ëó÷ øå, ÷åì âî ìíî ãèõ ðå ãè î íàõ Ñè áèð ñêî ãî ôå äå ðàëü íî ãî îêðó ãà,
îäíà êî îá ëàñòü íå ÿâ ëÿ åò ñÿ ïåð âîé ïî ýòî ìó ïî êà çà òå ëþ â îò ëè ÷èå îò
âû ñøå ãî îá ðà çî âà íèÿ (òàáë. 8). Ïî ÷èñ ëó âó çîâ è êî ëè ÷åñ òâó ñòó äåí -
òîâ Íî âî ñè áèð ñêàÿ îá ëàñòü ñó ùåñ òâåí íî îïå ðå æà åò âñå ðå ãè î íû Ñè -
áè ðè, à ïî óäåëü íî ìó âåñó ñòó äåí òîâ âó çîâ â íà ñå ëå íèè òåð ðè òî ðèè
óñòó ïà åò ëèøü Òîì ñêîé îá ëàñ òè, ïðè ÷åì ýòè äâà ðå ãè î íà ÿâ ëÿ þò ñÿ
îäíè ìè èç ëè äå ðîâ ïî ñòðà íå â öå ëîì, çà íè ìàÿ òðåòüå è ÷åò âåð òîå ìåñ -
òà ñî îò âå òñòâåí íî, óñòó ïàÿ Ìîñ êâå è Ñàíêò-Ïå òåð áóð ãó. Âû ñî êàÿ
êîí öåí òðà öèÿ âó çîâ â Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè â ñî ÷å òà íèè ñ íà ëè ÷è åì 
çäåñü êðóï íî ãî íà ó÷íî ãî öåí òðà ñî çäà åò ïî çè òèâ íûé èìèäæ ðå ãè î íó
è ôîð ìè ðó åò ïî òåí öè àë, îñî áåí íî âîñ òðå áî âàí íûé â óñëî âè ÿõ àê öåí -
òà íà èí íî âà öè îí íûå ôàê òî ðû ðàç âè òèÿ. Íî îá ëà äàÿ âû ñî êèì îá ðà çî -
âà òåëü íûì è èí íî âà öè îí íûì ïî òåí öè à ëîì, Íî âî ñè áèð ñêàÿ îá ëàñòü
îò ñòà åò ïî ïî êà çà òå ëÿì åãî ïðàê òè ÷åñ êî ãî ïðè ìå íå íèÿ.

Èíôðàñ òðóê òó ðà áèç íå ñà ïðåä îñòàâ ëÿ åò ñòðóê òó ðû è ïëî ùàä êè
äëÿ ðàç âè òèÿ ïðåä ïðè íè ìà ò åëüñòâà. Åå ýëå ìåí òà ìè ÿâ ëÿ þò ñÿ áèç -
íåñ-ïàð êè, áèç íåñ-èí êó áà òî ðû, ñïå öè àëü íûå ýêî íî ìè ÷åñ êèå è ïðî -
ìûø ëåí íûå çîíû, òåõ íî ïàð êè è ò.ä. Îíè ñïî ñî áñòâó þò ðàñ ïðîñ òðà íå -
íèþ èí íî âà öèé, ñíè æà þò èç äåð æêè ïðî èç âî äñòâà è ýêñ ïëó à òà öè îí -
íûå ðàñ õî äû, ñî êðà ùà þò ïå ðè îä âû õî äà íà ýô ôåê òèâ íûå îá ú å ìû ïðî -
èç âî äñòâà. Èíôðàñ òðóê òó ðà áèç íå ñà óëó÷ øà åò èí âåñ òè öè îí íûé êëè -
ìàò â ðå ãè î íå è îêà çû âà åò âëè ÿ íèå íà ðå øå íèÿ îò íî ñè òåëü íî òèïà ðàç -
ìå ùà å ìî ãî ïðî èç âî äñòâà. Â ýòîì îò íî øå íèè ñî çäà íèå â Íî âî ñè áèð -
ñêîé îá ëàñ òè òåõ íî ïàð êà ÿâ ëÿ åò ñÿ âàæ íûì ðå øå íè åì, êî òî ðîå êàð äè -
íàëü íî ìå íÿ åò ïî çè öè î íè ðî âà íèå ðå ãè î íà â ñèñ òå ìå äå òåð ìè íàíò
êîí êó ðåí òîñ ïî ñîá íîñ òè.
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«Ìÿã êàÿ» èí ôðàñ òðóê òó ðà îõâà òû âà åò ñðå äó, êî òî ðàÿ ïëî õî ïîä äà åò -
ñÿ êî ëè ÷åñ òâåí íî ìó èç ìå ðå íèþ. Îíà âêëþ ÷à åò â ñåáÿ ñïå öè ôè ÷åñ êèå
óñëó ãè äëÿ ïðåä ïðè ÿ òèé, ñåòè, ïðî ôåñ ñè î íàëü íûå è òîð ãî âûå àñ ñî öè à -
öèè, èí ôîð ìà öè îí íóþ èí ôðàñ òðóê òó ðó äëÿ ïðåä ïðè ÿ òèé. Èõ ôóíê öèÿ
ñî ñòî èò â ñíè æå íèè îá ùèõ èç äåð æåê, â òîì, ÷òî áû ýêî íî ìè ÷åñ êèå àãåí -
òû áûñ òðî ðå à ãè ðî âà ëè íà âíåø íèå âû çî âû è àäàï òè ðî âà ëèñü ê íèì, ÷òî -
áû óëó÷ øà ëàñü âîñ ïðè èì ÷è âîñòü ê èí íî âà öè ÿì, ïî âû øà ëèñü ýô ôåê òèâ -
íîñòü ðàñ ïðå äå ëå íèÿ è ìî áèëü íîñòü îãðà íè ÷åí íûõ ðå ñóð ñîâ. Ê «ìÿã êîé» 
èí ôðàñ òðóê òó ðå îò íî ñÿò ñÿ òîð ãî âûå ïà ëà òû, áèð æè, ôè íàí ñî âûå
è ñòðà õî âûå èí ñòè òó òû, êî òî ðûå ñíè æà þò ïðåä ïðè íè ìà òå ëü ñêèå ðèñ -
êè è îá åñ ïå ÷è âà þò êî îð äè íà öèþ áèç íå ñà. Ñôå ðà ôè íàí ñî âûõ è êîí -
ñóëü òà òèâ íûõ óñëóã â Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè ðàç âè òà çíà ÷è òåëü íî

Àíàëèç ôàê òî ðîâ êîí êó ðåí òîñ ïî ñîá íîñ òè ðå ãè î íà
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Òàá ëè öà 8

Ñîñ òî ÿ íèå èí ôðàñ òðóê òó ðû îá ðà çî âà íèÿ, 2007/2008 ó÷. ã.

Ðå ãè îí

Óä. âåñ ó÷à ùèõ -
ñÿ äí. îá ðà çî âàò.
ó÷ðåæ äå íèé, çà -
íè ìà þ ùèõ ñÿ âî
2-þ è 3-þ ñìå íû

×èñë-òü ñòó -
äåí òîâ âûñø.
ó÷åá. çà âå äå -
íèé, òûñ. ÷åë.

×èñ ëî
âûñø.

ó÷åá. çà âå -
äå íèé

×èñë-òü ñòó -
äåí òîâ âûñø.
ó÷åá. çà âå äå -
íèé íà 10000

÷åë. íà ñå ëå íèÿ

Ñè áèð ñêèé ôå äå -
ðàëü íûé îêðóã 17,0 951,0 117 486

Ðåñ ïóá ëè êà Àëòàé 23,0 5,3 1 254

Ðåñ ïóá ëè êà Áó ðÿ òèÿ 16,4 47,5 5 495

Ðåñ ïóá ëè êà Òûâà 30,6 6,5 1 210

Ðåñ ïóá ëè êà Õà êà ñèÿ 12,7 21,3 2 396

Àëòàéñêèé êðàé 17,3 95,7 11 382

Êðàñ íî ÿð ñêèé êðàé 9,4 129,5 13 448

Èðêóò ñêàÿ îáë. 21,6 131,4 15 524

Êå ìå ðîâ ñêàÿ îáë. 22,3 108,8 12 385

Íî âî ñè áèð ñêàÿ îáë. 13,9 170,9 26 648

Îìñêàÿ îáë. 13,2 106,8 19 530

Òîì ñêàÿ îáë. 19,2 89,7 9 866

×è òèí ñêàÿ îáë. 18,8 37,6 3 337



ëó÷ øå, ÷åì â äðó ãèõ ðå ãè î íàõ Ñè áè ðè, èõ äîëÿ â îá ùåé ýêî íî ìè ÷åñ êîé
àê òèâ íîñ òè ïðå âû øà åò ñðåä íèå ïî êà çà òå ëè íå òîëü êî ïî îêðó ãó, íî è ïî 
ñòðà íå (ñì. òàáë. 2). Ðå çè äåí òà ìè Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè ÿâ ëÿ þò ñÿ Ñè -
áèð ñêàÿ ìåæ áàí êîâ ñêàÿ âà ëþò íàÿ áèð æà, Íî âî ñè áèð ñêàÿ òîð ãî âî-ïðî -
ìûø ëåí íàÿ ïà ëà òà, ðàç âè òàÿ ñåòü áàí êîâ è ñòðà õî âûõ êîì ïà íèé.

«Ìÿã êàÿ» èí ôðàñ òðóê òó ðà ñïî ñî áñòâó åò ðàç âè òèþ îá ùåñ òâåí íî ãî
êà ïè òà ëà. Ïîä îá ùåñ òâåí íûì êà ïè òà ëîì ïî íè ìà þò ñÿ íà êîï ëåí íûå
çíà íèÿ îò íî ñè òåëü íî ýêî íî ìè ÷åñ êèõ àãåí òîâ, ïî çâî ëÿ þ ùèå ïî ëó ÷èòü
èí ôîð ìà öèþ îá èñ òî ðèè èõ ôóíê öè î íè ðî âà íèÿ íà ðûí êå è î ðå ïó òà -
öèè. Åñëè â ðå ãè î íå ñî çäà íà ñèñ òå ìà àê êó ìó ëÿ öèè îá ùåñ òâåí íî ãî êà -
ïè òà ëà è îíà ÿâ ëÿ åò ñÿ âîñ òðå áî âàí íîé, òîã äà, ñ îä íîé ñòî ðî íû, ýòî ñíè -
æà åò íå îïðå äå ëåí íîñòü è ðèñ êè ïðî èç âî äñòâåí íûõ ñâÿ çåé è ðû íî÷ íûõ
òðàí çàê öèé è îá ëåã ÷à åò ñî çäà íèå ñå òåé. Ñ äðó ãîé ñòî ðî íû, ýòî ñî çäà åò
äëÿ ýêî íî ìè ÷åñ êèõ àãåí òîâ ñòè ìó ëû ê äîá ðî ïî ðÿ äî÷ íî ìó ïî âå äå íèþ,
äëÿ òîãî ÷òî áû ôîð ìè ðî âà ëàñü è ïîä äåð æè âà ëàñü õî ðî øàÿ ðå ïó òà öèÿ.
Íà ðó øå íèå êîí òðàê òîâ è íå âû ïîë íå íèå ñî ãëà øå íèé áó äóò âû çû âàòü
íå æå ëà íèå ñî òðóä íè ÷àòü ñ íà ðó øè òå ëÿ ìè ó âñåõ êîì ïà íèé, ðàñ ïî ëî -
æåí íûõ íà äàí íîé òåð ðè òî ðèè. Ðàç âè òèå èí ôðàñ òðóê òó ðû îá ùåñ òâåí -
íî ãî êà ïè òà ëà ñî çäà åò àò ìîñ ôå ðó äî âå ðèÿ âî âçà è ìî äå é ñòâèè ìåæ äó
ïðî èç âî äè òå ëÿ ìè è óëó÷ øà åò ïðåä ïðè íè ìà òå ëüñêèé êëè ìàò â ðå ãè î íå.

Â íà ñòî ÿ ùåå âðå ìÿ ïî ëó ÷è ëî ðàñ ïðîñ òðà íå íèå ñî çäà íèå àñ ñî öè à -
öèé ïðî èç âî äè òå ëåé â ðàç ëè÷ íûõ îò ðàñ ëÿõ è ñôå ðå óñëóã. Òà êèå àñ ñî -
öè à öèè ÿâ ëÿ þò ñÿ ýëå ìåí òà ìè èí ôðàñ òðóê òó ðû îá ùåñ òâåí íî ãî êà ïè -
òà ëà è îõâà òû âà þò áèç íåñ êàê îò äåëü íûõ ðå ãè î íîâ, òàê âñå ãî ôå äå -
ðàëü íî ãî îêðó ãà è ñòðà íû â öå ëîì. Êî îð äè íà öèÿ ïî ëè òè êè è ñòàí äàð -
òîâ êà ÷åñ òâà â èõ ðàì êàõ ïî çâî ëÿ åò íå òîëü êî ïî âû ñèòü äî âå ðèå ê áèç -
íå ñó, íî è ñìÿã ÷èòü íå ýô ôåê òèâ íóþ ìåæ ðå ãè î íàëü íóþ êîí êó ðåí öèþ.

ÑÒÐÓÊÒÓÐÀ ÈÍÂÅÑÒÈÖÈÉ È ÈÍÂÅÑÒÈÖÈÎÍÍÀß
ÏÐÈÂËÅÊÀÒÅËÜÍÎÑÒÜ ÒÅÐÐÈÒÎÐÈÈ

Ýêî íî ìè ÷åñ êîå ðàç âè òèå íå âîç ìîæ íî áåç èí âåñ òè öèé, è ñ òî÷ êè
çðå íèÿ èí íî âà öè îí íî ãî ðàç âè òèÿ îñî áåí íî âàæ íû èí âåñ òè öèè, îá åñ -
ïå ÷è âà þ ùèå íî âûå òåõ íî ëî ãèè, ïðè íöè ïè àëü íî íî âûå õà ðàê òå ðèñ -
òè êè è ñòàí äàð òû êà ÷åñ òâà, ìå íåä æìåí òà, ìàð êå òèí ãà, ôîð ìè ðó þ -
ùèå êëàñ òå ðû âû ñî êî êîí êó ðåí òíûõ è äè íà ìè÷ íûõ êîì ïà íèé. Åñòåñ ò -
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âåí íî, ÷òî óðî âåíü ïðè âíî ñè ìûõ íîó-õàó è èí íî âà öèé çà âè ñèò îò ðå -
ãè î íàëü íîé ñðå äû è îò ãî òîâ íîñ òè êîì ïà íèé ê èõ âîñ ïðè ÿ òèþ, îò ïî -
çè öèé ðå ãè î íà â òåõ íî ëî ãè ÷åñ êîì ðàç âè òèè. Âàæ íóþ ðîëü ïðè ïðè -
íÿ òèè ðå øå íèÿ îá èí âåñ òè ðî âà íèè â ðå ãè îí è ðàñ ïðîñ òðà íå íèè ïå ðå -
äî âûõ òåõ íî ëî ãèé èã ðà þò ðå ïó òà öèÿ è èìèäæ òåð ðè òî ðèè, õîòÿ è íå
òîëü êî îíè. Èíâåñ òè öè îí íàÿ ïðè âëå êà òåëü íîñòü ðå ãè î íà îïðå äå ëÿ -
åò ñÿ âñåì êîì ïëåê ñîì ôàê òî ðîâ, êî òî ðûé âêëþ ÷à åò â ñåáÿ êëè ìà òè -
÷åñ êèå, ãå îã ðà ôè ÷åñ êèå, ðå ñóð ñíûå, ïðî èç âî äñòâåí íûå, ñî öè àëü íûå
è èí ñòè òó öè î íàëü íûå õà ðàê òå ðèñ òè êè.

Óðî âåíü àê òèâ íîñ òè è äè íà ìè êà èí âåñ òè öè îí íûõ ïðî öåñ ñîâ íà
òåð ðè òî ðèè Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè ñî îò âå òñòâî âà ëè ñðåä íèì ïî êà çà -
òå ëÿì ïî Ñè áè ðè (òàáë. 9), óñòó ïàÿ ïî êà çà òå ëÿì ñî ñåä íèõ ðå ãè î íîâ:

Àíàëèç ôàê òî ðîâ êîí êó ðåí òîñ ïî ñîá íîñ òè ðå ãè î íà
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Òàá ëè öà 9

Ïî êà çà òå ëè èí âåñ òè öè îí íîé àê òèâ íîñ òè

Ðå ãè îí

Èíâåñ òè öèè íà äóøó íà ñå ëå -
íèÿ â ôàêò. öå íàõ, òûñ. ðóá.

Èíäåêñ ôè çè ÷åñ êî ãî îá ú å ìà
èí âåñ òè öèé â îñí. êà ïè òàë, %

2004 2005 2006 2007 2004 2005 2006 2007

Ñè áèð ñêèé ôå äå ðàëü -
íûé îêðóã 12868 17537 24638 34982 114,9 118,6 124,9 122,3

Ðåñ ïóá ëè êà Àëòàé 10557 14273 19911 27908 157,6 120,7 122,1 125,3

Ðåñ ïóá ëè êà Áó ðÿ òèÿ 8647 9942 16563 21495 74,2 105,1 154,0 122,3

Ðåñ ïóá ëè êà Òûâà 3226 4199 6391 6814 112,9 122,6 140,1 96,6

Ðåñ ïóá ëè êà Õà êà ñèÿ 11597 19140 36315 31034 134,4 146,6 165,2 72,4

Àëòàéñêèé êðàé 5945 8356 11560 16964 99,6 120,0 122,6 128,2

Êðàñ íî ÿð ñêèé êðàé 16733 24483 31927 40802 118,8 129,5 116,6 110,2

Èðêóò ñêàÿ îáë. 10189 14461 28040 48769 100,2 123,2 174,0 147,7

Êå ìå ðîâ ñêàÿ îáë. 19739 28212 32139 38085 169,1 124,1 101,7 103,4

Íî âî ñè áèð ñêàÿ îáë. 10834 13866 19346 32306 115,6 115,8 126,7 144,4

Îìñêàÿ îáë. 11418 18921 23171 32367 107,7 140,4 108,5 117,5

Òîì ñêàÿ îáë. 21798 18738 36774 61973 80,8 69,7 162,2 140,7

×è òèí ñêàÿ îáë. 13739 15373 19927 30365 117,9 94,5 116,8 135,4



Îìñêîé, Òîì ñêîé, Êå ìå ðîâ ñêîé îá ëàñ òåé. Ñìå ùåí íîñòü ñòðóê òó ðû
èí âåñ òè öèé â ïî ëüçó áþä æåò íûõ èñ òî÷ íè êîâ ïî ñðàâ íå íèþ ñ ýòè ìè
ðàç âè òû ìè ñî ñå äÿ ìè äî ïîë íÿ åò çà êëþ ÷å íèå î ìåíü øåé èí âåñ òè öè îí -
íîé èíè öè à òè âå â áèç íåñ-ñðå äå Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè.

×ÅËÎÂÅ×ÅÑÊÈÉ ÊÀÏÈÒÀË

Ñîâ ðå ìåí íûå òåõ íî ëî ãèè ïðåä ú ÿâ ëÿ þò îñî áûå òðå áî âà íèÿ ê ñòðóê -
òó ðå è êâà ëè ôè êà öèè òðó äî âûõ ðå ñóð ñîâ, è âåñ âêëà äà ÷å ëî âå ÷åñ êî ãî
êà ïè òà ëà â ôîð ìè ðî âà íèå êîí êó ðåí òíûõ ïðå è ìó ùåñòâ ðå ãè î íà ïî ñòî -
ÿí íî óâå ëè ÷è âà åò ñÿ. Âî-ïåð âûõ, êâà ëè ôè êà öè îí íûå õà ðàê òå ðèñ òè êè
òðó äà îïðå äå ëÿ þò òèï ðàç ìå ùà å ìî ãî íà òåð ðè òî ðèè ïðî èç âî ä ñòâà; ÷åì
âûøå óðî âåíü îá ðà çî âà íèÿ íà ñå ëå íèÿ, òåì áîëü øå âå ðî ÿò íîñòü ðàç âè -
òèÿ ïðî èç âîäñòâ ñî ñëîæ íû ìè òåõ íî ëî ãè ÿ ìè, ñî çäà þ ùèõ âû ñî êóþ äî -
áàâ ëåí íóþ ñòî è ìîñòü. Âî-âòî ðûõ, ÷å ëî âå ÷åñ êèé êà ïè òàë îïðå äå ëÿ åò
ãå íå ðà öèþ è âîñ ïðè èì ÷è âîñòü èí íî âà öèé, ðàñ ïðîñ òðà íå íèå íî âûõ òåõ -
íî ëî ãèé, ïî òåí öè àë ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ è, â êî íå÷ íîì ñ÷å òå, òåì -
ïû ðå ãè î íàëü íî ãî ðîñ òà. Êðî ìå ýòî ãî, óðî âåíü îá ðà çî âà íèÿ, âîç ðàñò
è ñî öè àëü íàÿ ñòðóê òó ðà íà ñå ëå íèÿ îïðå äå ëÿ þò ñêëîí íîñòü è ñïî ñîá -
íîñ òè ê ïðåä ïðè íè ìà ò åëüñòâó, êóëü òó ðó áèç íå ñà è â ðå çóëü òà òå – ýô -
ôåê òèâ íîñòü è ìàñ øòà áû ðàç âè òèÿ ìà ëî ãî è ñðåä íå ãî áèç íå ñà.

Âîç ðàñ òíàÿ ñòðóê òó ðà íà ñå ëå íèÿ Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè îò ëè ÷à -
ëàñü ñà ìîé âû ñî êîé â Ñè áèð ñêîì ôå äå ðàëü íîì îêðó ãå äî ëåé íà ñå ëå íèÿ
ñòàð øå è ìî ëî æå òðó äîñ ïî ñîá íî ãî âîç ðàñ òà, äîëÿ íà ñå ëå íèÿ òðó äîñ ïî -
ñîá íî ãî âîç ðàñ òà íèæå ñðåä íå ãî çíà ÷å íèÿ ïî îêðó ãó. Òà êèå îñî áåí íîñ -
òè âîç ðàñ òíî ãî ñî ñòà âà íà ñå ëå íèÿ íå ëüçÿ íà çâàòü ïðå è ìó ùåñ òâîì, òàê
êàê îíè ñî çäà þò ïî âû øåí íóþ ñî öè àëü íóþ íà ãðóç êó â ðå ãè î íå èç-çà áî -
ëåå âû ñî êèõ òåì ïîâ ñòà ðå íèÿ íà ñå ëå íèÿ, êî òî ðîå ê òîìó æå ñêëîí íî
ê ñíè æå íèþ ýêî íî ìè ÷åñ êîé àê òèâ íîñ òè è èíè öè à òè âû.

Ðàç âè òàÿ ñôå ðà îá ðà çî âà íèÿ â Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè íå îá åñ ïå ÷è ëà 
åãî áî ëåå âû ñî êèé óðî âåíü ðà áî òà þ ùå ìó íà ñå ëå íèþ òåð ðè òî ðèè. Î÷å -
âèä íî, çà êðåï ëå íèÿ âû ïóñ êíè êîâ âó çîâ íå ïðî èñ õî äèò, ÷òî ìî æåò áûòü
ñâÿ çà íî ñ îò ñòà âà íè åì îá ëàñ òè â îá åñ ïå ÷å íèè æèëü åì è ñëà áû ìè ïî îù -
ðè òåëü íû ìè ìå õà íèç ìà ìè, íà ïðàâ ëåí íû ìè íà ìî ëî äûõ ñïå öè à ëèñ òîâ.

Ñî öè àëü íàÿ ñòðóê òó ðà íà ñå ëå íèÿ â êà êîé-òî ìåðå ìî æåò áûòü îöå -
íå íà íà îñíî âà íèè ñî îò íî øå íèÿ äî õîä íûõ ãðóïï. Â ýòîì ïëà íå Íî âî -
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ñè áèð ñêàÿ îá ëàñòü òîæå íå âû äå ëÿ åò ñÿ â ëó÷ øóþ ñòî ðî íó: äîëÿ ñðåä -
íå ãî êëàñ ñà è ñî ñòî ÿ òåëü íûõ ëþ äåé, êî òî ðûå áîëü øå íàä å ëå íû êàê
ôè íàí ñî âû ìè, òàê è èí òåë ëåê òó àëü íû ìè ðå ñóð ñà ìè ðàç âè òèÿ, çäåñü
ñó ùåñ òâåí íî íèæå, ÷åì â ñî ñåä íèõ ðå ãè î íàõ Ñè áè ðè, êî òî ðûå âû ñòó -
ïà þò êîí êó ðåí òà ìè.

ÓÐÎÂÅÍÜ ÐÀÇÂÈÒÈß ÈÍÑÒÈÒÓÒÎÂ È ÈÕ ÊÀ×ÅÑÒÂÎ

Ñó ùåñ òâó åò äî âîëü íî ìíî ãî èñ ñëå äî âà íèé, â êî òî ðûõ äî êà çû âà -
åò ñÿ íà ëè ÷èå çà âè ñè ìîñ òè ìåæ äó êîí êó ðåí òîñ ïî ñîá íîñ òüþ òåð ðè òî -
ðèè è êà ÷åñ òâîì èí ñòè òó òîâ. Èíñòè òó òû îïðå äå ëÿ þò íîð ìû è ïðà âè ëà 
ïî âå äå íèÿ ýêî íî ìè ÷åñ êèõ àãåí òîâ, çà äà âàÿ èì êî îð äè íà òû è ôîð ìè -
ðóÿ ñèñ òå ìó ñòè ìó ëîâ. Äè íà ìè êà ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ, êà ÷åñ òâî
ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðîñ òà, è â òîì ÷èñ ëå åãî òåõ íî ëî ãè ÷åñ êèå õà ðàê òå ðèñ -
òè êè, îïðå äå ëÿ þò ñÿ óðîâ íåì ðàç âè òèÿ è ñáà ëàí ñè ðî âàí íîñ òüþ âñåé
ñèñ òå ìû èí ñòè òó òîâ – êàê ôîð ìàëü íûõ, òàê è íå ôîð ìàëü íûõ: ïî ëè òè -
÷åñ êèõ, ýêî íî ìè ÷åñ êèõ è ñî öè àëü íûõ. Äîñ òî è íñòâîì ôå äå ðà òèâ íîé
ôîð ìû ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî óñòðî éñòâà ÿâ ëÿ åò ñÿ ñó ùåñ òâåí íîå ðàñ øè -
ðå íèå ìåæ ðå ãè î íàëü íîé èí ñòè òó öè î íàëü íîé äèô ôå ðåí öè à öèè, ïðåä î -
ñòàâ ëå íèå âîç ìîæ íîñ òè ó÷å òà ðå ãè î íàëü íûõ îñî áåí íîñ òåé, ñíè æå íèå
èç äåð æåê ýêñ ïå ðè ìåí òè ðî âà íèÿ â ðå çóëü òà òå ëî êà ëè çà öèè ýêñ ïå ðè -
ìåí òîâ íà îò äåëü íûõ òåð ðè òî ðè ÿõ è ðàñ ïðîñ òðà íå íèÿ çà òåì óäà÷ íûõ
èí ñòè òó öè î íàëü íûõ ðå øå íèé.

Â íà ñòî ÿ ùåå âðå ìÿ ýòîò ðå ñóðñ ôå äå ðà öèè ïî ÷òè íå èñ ïîëü çó åò ñÿ
â Ðîñ ñèè. Óðî âåíü öåí òðà ëè çà öèè ãî ñó äà ðñòâåí íîé âëàñ òè ñå ãî äíÿ â ñòðà -
íå äîñ òèã ïðàê òè ÷åñ êè ïðåä å ëà. Ðå ãè î íû ëè øå íû âîç ìîæ íîñ òåé ðå ãè î -
íàëü íî ãî ýêñ ïå ðè ìåí òè ðî âà íèÿ, êî òî ðîå áû ñó ùåñ òâåí íûì îá ðà çîì èç -
ìå íè ëî ëî êàëü íóþ èí ñòè òó öè î íàëü íóþ ñðå äó. Â ñâÿ çè ñ ýòèì íå ëü çÿ
âû äå ëèòü çà ìåò íûå èí ñòè òó öè î íàëü íûå èí íî âà öèè â ðå ãè î íàõ Ñè áèð -
ñêî ãî ôå äå ðàëü íî ãî îêðó ãà, êî òî ðûå îò ëè ÷à ëè áû èõ äðóã îò äðó ãà.

ÊËÀÑÒÅÐÛ È ÑÒÅÏÅÍÜ ÂÍÓÒÐÅÍÍÅÉ ÈÍÒÅÃÐÀÖÈÈ

Êîí êó ðåí òîñ ïî ñîá íîñòü ðå ãè î íà çà âè ñèò íå òîëü êî îò ðàç âè òèÿ
îò äåëü íûõ ïðî èç âîäñòâ è âè äîâ äå ÿ òåëü íîñ òè, íî è îò òîãî, ôîð ìè ðó -
þò ñÿ ëè ãðóï ïû òåõ íî ëî ãè ÷åñ êè, ýêî íî ìè ÷åñ êè è îðãà íè çà öè îí íî âçà è -
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ìîñ âÿ çàí íûõ ïðî èç âîäñòâ, êîì ïà íèé è îðãà íè çà öèé, äå éñòâó þ ùèõ
â îïðå äå ëåí íîé ñôå ðå. Òà êèå ãðóï ïû íà çû âà þò ñÿ êëàñ òå ðà ìè. Ôîð ìè -
ðî âà íèå ðå ãè î íàëü íûõ êîí êó ðåí òíûõ êëàñ òå ðîâ ïî çâî ëÿ åò óñòðà íÿòü
íå ãà òèâ íûå ïî ñëå äñòâèÿ âíóò ðè ðå ãè î íàëü íîé êîí êó ðåí öèè çà ìî -
áèëü íûå ôàê òî ðû ïðî èç âî äñòâà è ïî âû øàòü êîí êó ðåí òîñ ïî ñîá íîñòü
ðå ãè î íà â öå ëîì. Ïðåä ïðè ÿ òèÿ îä íî ãî ðå ãè î íà êîí êó ðè ðó þò íå òîëü -
êî ñ êîì ïà íè ÿ ìè äðó ãèõ ðå ãè î íîâ, íî è ìåæ äó ñî áîé çà êâà ëè ôè öè ðî -
âàí íûé òðóä, çà èí âåñ òè öèè â ôîð ìå êà ïè òàëü íûõ âëî æå íèé, êðå äè -
òîâ, âëî æå íèé â óñòàâ íîé êà ïè òàë, ëè çèí ãà è ïðî÷. Ïðèç íà âàÿ ïî çè -
òèâ íóþ ðîëü êîí êó ðåí öèè, ñëå äó åò îò ìå òèòü, ÷òî âíóò ðè ðå ãè î íàëü -
íàÿ êîí êó ðåí öèÿ ìî æåò è íå ãà òèâ íî âëè ÿòü íà ýêî íî ìè ÷åñ êîå ðàç âè -
òèå, ñî çäà âàòü ñî öè àëü íóþ íà ïðÿ æåí íîñòü íà òåð ðè òî ðèè è îñëàá ëÿòü
êîí êó ðåí òíûå ïî çè öèè ðå ãè î íà â öå ëîì.

Ïî ëî æè òåëü íûé ýô ôåêò êëàñ òå ðèí ãà ñâÿ çàí òàê æå ñ òåì, ÷òî òåí -
äåí öè åé ñî âðå ìåí íî ãî ðàç âè òèÿ ÿâ ëÿ þò ñÿ óãëóá ëå íèå ñïå öè à ëè çà öèè
è, ñëå äî âà òåëü íî, óñè ëå íèå çà âè ñè ìîñ òè îò êîí òðà ãåí òîâ, ïî ñòàâ ùè -
êîâ è äðó ãèõ êîì ïà íèé. Ôèð ìû, ñòàâ øèå ÷àñ òüþ ñå òåé èëè êëàñ òå ðîâ,
ñíè æà þò ðèñ êè, ñâÿ çàí íûå ñ ýòèì ïðî öåñ ñîì. Îáúå äè íå íèå äàåò âîç -
ìîæ íîñòü ãèá êî èñ ïîëü çî âàòü îá ùèå ðå ñóð ñû, â òîì ÷èñ ëå ÷å ëî âå ÷åñ -
êèé êà ïè òàë, èí ôîð ìà öè îí íûå è èí íî âà öè îí íûå ðå ñóð ñû, ñíè æàòü
èç äåð æêè âçà è ìî äå éñòâèÿ çà ñ÷åò òåð ðè òî ðè àëü íîé áëè çîñ òè è âçà èì -
íîé êî îð äè íà öèè, èñ ïîëü çî âàòü îá ùóþ èí ôðàñ òðóê òó ðó è ñíè æàòü
ïðî èç âî äñòâåí íûå èç äåð æêè, îá åñ ïå ÷è âà åò äîñ òóï ê ñïåê òðó ñïå öè à -
ëè çè ðî âàí íûõ óñëóã. Êëàñ òå ðû ãå íå ðè ðó þò ýô ôåêò ìóëü òèï ëè êà òî ðà
è ñïî ñîá íû ïðè âëå êàòü àíà ëî ãè÷ íûå èëè ñìåæ íûå ïðî èç âî äñòâà, êî -
òî ðûå, â ñâîþ î÷å ðåäü, ìî ãóò îá ðà çî âû âàòü íî âûå êëàñ òå ðû êîì ïà -
íèé. Ýìïè ðè ÷åñ êèå èñ ñëå äî âà íèÿ ïî êà çû âà þò, ÷òî êëàñ òå ðû ñòè ìó ëè -
ðó þò ýêî íî ìè ÷åñ êîå ðàç âè òèå è ðîñò ïðî èç âî äè òåëü íîñ òè â ðå ãè î íàõ.

Èññëå äî âà íèå, ïðî âå äåí íîå â Èíñòè òó òå ýêî íî ìè êè è îðãà íè çà öèè
ïðî ìûø ëåí íî ãî ïðî èç âî äñòâà ÑÎ ÐÀÍ [15, 16], ïî êà çà ëî, ÷òî ëó÷ øèé
ïî òåí öè àë ôîð ìè ðî âà íèÿ êëàñ òå ðîâ â Ñè áèð ñêîì ôå äå ðàëü íîì îêðó ãå
èìå þò Íî âî ñè áèð ñêàÿ îá ëàñòü è Êðàñ íî ÿð ñêèé êðàé. Â ýòèõ ðå ãè î íàõ
óæå èäóò ïðî öåñ ñû êëàñ òå ðè çà öèè, êî òî ðûå îïè ðà þò ñÿ íà ïðî ÷íûé èí -
íî âà öè îí íûé è îá ðà çî âà òåëü íûé áà çèñ. Ê òåð ðè òî ðè ÿì âòî ðî ãî óðîâ íÿ
ïî òåí öè à ëà êëàñ òå ðè çà öèè îò íå ñå íû Èðêóò ñêàÿ, Êå ìå ðîâ ñêàÿ, Îìñêàÿ
è Òîì ñêàÿ îá ëàñ òè, ãäå ïà ðà ìåò ðû ýô ôåê òèâ íîñ òè íà õî äÿò ñÿ íà óðîâ íå, 
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áëèç êîì ê ñðåä íå ìó. Ðåñ ïóá ëè êà Àëòàé, Ðåñ ïóá ëè êà Áó ðÿ òèÿ, Ðåñ ïóá -
ëè êà Õà êà ñèÿ, Àëòàéñêèé êðàé è ×è òèí ñêàÿ îá ëàñòü, â êî òî ðûõ íà ðÿ äó
ñ îò ñòà âà íè åì â èí íî âà öè îí íîé è îá ðà çî âà òåëü íîé ñôå ðàõ íà áëþ äà þò -
ñÿ ìåíü øàÿ îò ðàñ ëå âàÿ äèô ôå ðåí öè à öèÿ áëà ãî ïî ëó÷ íûõ ïðåä ïðè ÿ òèé
è áî ëåå ñëà áîå ðàç âè òèå ñôå ðû óñëóã, ïðè íàä ëå æàò ê òðåòü åé ãðóï ïå
ñ òî÷ êè çðå íèÿ ïåð ñïåê òèâ ñî çðå âà íèÿ êëàñ òå ðîâ.

ÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÛÅ ÑÅÒÈ È ÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÛÅ
ÈÍÍÎÂÀÖÈÎÍÍÛÅ ÑÈÑÒÅÌÛ

Ðå ãè î íàëü íûå ñåòè ñâÿ çû âà þò ýêî íî ìè ÷åñ êèõ àãåí òîâ ìåæ äó ñî -
áîé, îíè ñïî ñî áñòâó þò àäàï òà öèè ê èç ìå íå íè ÿì ðû íî÷ íîé ñðå äû,
ñî çäà íèþ îá ùèõ ðå ñóð ñîâ è ñî âìåñ òíûõ ïðî åê òîâ, îá ìå íó èí ôîð ìà -
öè åé è êî îð äè íà öèè, óñêî ðÿ þò ïå ðå äà ÷ó è ðàñ ïðîñ òðà íå íèå èí íî âà -
öèé, âû ÿâ ëÿ þò èç ìå íå íèÿ ðû íî÷ íîé ñðå äû è îá ëåã ÷à þò àäàï òà öèþ
ê âíåø íèì âîç äå éñòâè ÿì.

Èííî âà öèè ðåä êî ÿâ ëÿ þò ñÿ ïðî äóê òîì ðà áî òû îä íî ãî àãåí òà, –
êàê ïðà âè ëî, ïðî õîæ äå íèå èí íî âà öè îí íî ãî ïðî öåñ ñà îò ýòà ïà êîí öåï -
òó à ëè çà öèè äî ýòà ïà ðå à ëè çà öèè – ðå çóëü òàò âçà è ìî äå éñòâèÿ ìíî ãèõ
ó÷àñ ò íè êîâ. Ðå ãè î íàëü íûå èí íî âà öè îí íûå ñèñ òå ìû îá ëåã ÷à þò êî îð -
äè íà öèþ èõ óñè ëèé, ðàñ øè ðÿ þò ïî òåí öè àë äëÿ èí íî âà öèé. Èííî âà öè -
îí íàÿ àê òèâ íîñòü ÿâ ëÿ åò ñÿ áå çóñ ëîâ íûì êîí êó ðåí òíûì ïðå è ìó ùåñ ò -
âîì òåð ðè òî ðèè. Óðî âåíü èí íî âà öè îí íîé àê òèâ íîñ òè â ðå ãè î íå è äî ìè -
íè ðó þ ùèå òåõ íî ëî ãèè îïðå äå ëÿ þò íà ïðàâ ëå íèÿ èí âåñ òè öèé è ñïå öè à -
ëè çà öèþ ðàç ìå ùà å ìûõ ïðî èç âîäñòâ, èí òåí ñèâ íîñòü èì ïîð òè ðó å ìûõ
èí íî âà öèé è òåõ íî ëî ãèé. Ïðè ýòîì ðàç âè òèå ðå ãè î íàëü íûõ èí íî âà öè -
îí íûõ ñèñ òåì, â ñâîþ î÷å ðåäü, çà âè ñèò îò ðàñ ïðîñ òðà íå íèÿ âû ñî êî òåõ -
íî ëî ãè÷ íûõ ïðî èç âîäñòâ è îò ÷å ëî âå ÷åñ êî ãî êà ïè òà ëà. Ñîç äà íèå ðå ãè î -
íàëü íûõ èí íî âà öè îí íûõ ñèñ òåì, êàê ïðà âè ëî, ÿâ ëÿ åò ñÿ èíè öè à òè âîé
ðå ãè î íàëü íûõ îðãà íîâ âëàñ òè, è ãî ñó äà ðñòâåí íûé ñåê òîð èã ðà åò ðå øà -
þ ùóþ ðîëü â èõ ðàç âè òèè, ñî çäà âàÿ ñèñ òåì íûå ñâÿ çè, ñïî ñî áñòâó þ ùèå
ïå ðå äà ÷å çíà íèé è èí íî âà öèé â ðàì êàõ ðå ãè î íàëü íîé ýêî íî ìè êè.

Çà ìåò íûì ïðå è ìó ùåñ òâîì Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè ñ òî÷ êè çðå íèÿ
ôîð ìè ðî âà íèÿ èí íî âà öè îí íûõ ñå òåé ÿâ ëÿ åò ñÿ ðå à ëè çà öèÿ ïðî åê òà îð ãà -
íè çà öèè òåõ íî ïàð êà, êî òî ðûé ôîð ìè ðó åò èí ôðàñ òðóê òó ðó äëÿ ðàñ øè ðå -
íèÿ âîç ìîæ íîñ òåé èí òåã ðà öèè ñó ùåñ òâó þ ùå ãî íà ó÷íî ãî è òåõ íî ëî ãè -
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÷åñ êî ãî ïî òåí öè à ëà è èí ôîð ìà öè îí íûõ ðå ñóð ñîâ îá ëàñ òè ñ öåëüþ ñî çäà -
íèÿ ïåð ñïåê òèâ íûõ è êîí êó ðåí òîñ ïî ñîá íûõ ïðî äóê òîâ è òåõ íî ëî ãèé.
Òåõ íî ïàðê â îá ëàñ òè ÿâ ëÿ åò ñÿ ýêñ ïå ðè ìåí òîì ïî ôîð ìè ðî âà íèþ è ñòè -
ìó ëè ðî âà íèþ ñïðî ñà íà íà óêî åì êóþ ïðî äóê öèþ, êî òî ðûé â ñî ñòî ÿ íèè
ñî çäàòü ïðè íöè ïè àëü íî íî âóþ òåõ íî ëî ãè ÷åñ êóþ îñíî âó äëÿ áèç íå ñà.

* * *

Òà êèì îá ðà çîì, êîí êó ðåí òíû ìè ïðå è ìó ùåñ òâà ìè Íî âî ñè áèð ñêîé 
îá ëàñ òè ïî ñðàâ íå íèþ ñ äðó ãè ìè ðå ãè î íà ìè Ñè áèð ñêî ãî ôå äå ðàëü íî -
ãî îêðó ãà ÿâ ëÿ þò ñÿ ðàç âè òàÿ è ðàç íîñ òî ðîí íÿÿ èí ôðàñ òðóê òó ðà òðàíñ -
ïîð òà è ñâÿ çè, âû ñî êèé óðî âåíü ðàç âè òèÿ ñôå ðû óñëóã è ñî ÷å òà íèå
ðàç âè òûõ îá ðà çî âà òåëü íî ãî, íà ó÷íî ãî è èí íî âà öè îí íî ãî ïî òåí öè à -
ëîâ. Ïî êà çà òå ëè, ïî êî òî ðûì îá ëàñòü óñòó ïà åò ñî ñå äÿì, âêëþ ÷à þò
â ñåáÿ ðå ñóð ñíóþ îá åñ ïå ÷åí íîñòü, ñî ñòî ÿ íèå îñíîâ íûõ ôîí äîâ ïðè
îò ñòà âà íèè äè íà ìè êè èí âåñ òè öè îí íûõ ïðî öåñ ñîâ, æè ëèù íûé ôîíä,
ðÿä ýëå ìåí òîâ ñî öè àëü íîé è ýêî ëî ãè ÷åñ êîé èí ôðàñ òðóê òó ðû.

Çíàê èí òåã ðàëü íîé õà ðàê òå ðèñ òè êè ðå ãè î íàëü íîé êîí êó ðåí òîñ ïî -
ñîá íîñ òè âñåã äà çà âè ñèò îò êîí êðåò íûõ ìàê ðî ý êî íî ìè ÷åñ êèõ óñëî -
âèé. Ôàê òî ðû ðå ãè î íàëü íîé êîí êó ðåí òîñ ïî ñîá íîñ òè ïðåä ñòàâ ëÿ þò
ñî áîé íà áîð óñëî âèé è ïî êà çà òå ëåé ðàç âè òèÿ, è èõ ñî ÷å òà íèå ôîð ìè -
ðó åò êîí êó ðåí òíûå ïî çè öèè òåð ðè òî ðèè â èç ìåí ÷è âîé ãëî áàëü íîé
ñèñ òå ìå. Íà ðÿ äó ñ ïðåä îïðå äå ëåí íû ìè ôàê òî ðà ìè, òà êè ìè êàê ãå îã ðà -
ôè ÷åñ êîå ïî ëî æå íèå è îá åñ ïå ÷åí íîñòü ïðè ðîä íû ìè ðå ñóð ñà ìè, êî òî -
ðûå ïðî äîë æà þò èã ðàòü âàæ íóþ ðîëü â ôîð ìè ðî âà íèè êîí êó ðåí òíûõ
ïî çè öèé ðå ãè î íà, âñå áîëü øåå çíà ÷å íèå èìå þò òà êèå ñî ñòàâ ëÿ þ ùèå
óñïå õà, êî òî ðûå ÿâ ëÿ þò ñÿ ðå çóëü òà òîì ñî âìåñ òíûõ óñè ëèé ðå ãè î -
íàëü íûõ âëàñ òåé, áèç íå ñà è îá ùåñ òâåí íûõ îðãà íè çà öèé. Èìåí íî ýòè
èí ñòè òó òû è óñïåø íîñòü èõ ñî òðóä íè ÷åñ òâà ìî ãóò îá åñ ïå ÷èòü íóæ íîå 
êà ÷åñ òâî òà êèõ ñî ñòàâ ëÿ þ ùèõ êîí êó ðåí òíûõ ïî çè öèé, êàê èí ñòè òó öè î -
íàëü íàÿ ñðå äà, ÷å ëî âå ÷åñ êèé è îá ùåñ òâåí íûé êà ïè òàë, âíóò ðåí íÿÿ
èí òåã ðà öèÿ ðå ãè î íàëü íî ãî ïðî ñòðà íñòâà.

Ñëå äó åò ïî íè ìàòü, ÷òî äè íà ìè÷ íîñòü ñî âðå ìåí íî ãî ðàç âè òèÿ è èç -
ìåí ÷è âîñòü êîíú þí êòó ðû âíóò ðåí íå ãî è âíåø íå ãî ðûí êîâ äå ëà þò
êîí êó ðåí òíûå ïðå è ìó ùåñ òâà íå äîë ãî âå÷ íû ìè. Ïî ý òî ìó èíñòðó ìåí -
òîì êîí êó ðåí òíîé áîðü áû ðå ãè î íàëü íûõ âëàñ òåé äîë æíà áûòü ïî ñòî -
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ÿí íàÿ ðà áî òà ïî óñè ëå íèþ ñó ùåñ òâó þ ùèõ, âû ÿâ ëå íèþ è ñî çäà íèþ íî -
âûõ êîí êó ðåí òíûõ ïðå è ìó ùåñòâ òåð ðè òî ðèè, ïî ñî çäà íèþ êîì ïëåê ñà
óñëî âèé äëÿ ñî öè àëü íî ãî è ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ.
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ÊÎÌÏËÅÊÑÍÀß ÎÖÅÍÊÀ ÊÐÓÏÍÛÕ

ÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÛÕ ÏÐÎÅÊÒÎÂ

Â.Þ. Ìà ëîâ, Á.Â. Ìå ëåí òüåâ, Î.Â. Àë¸øèíàÂ.Þ. Ìà ëîâ, Á.Â. Ìå ëåí òüåâ

Èíñòè òóò ýêî íî ìè êè è îðãà íè çà öèè ïðî ìûø ëåí íî ãî ïðî èç âî äñòâà ÑÎ ÐÀÍ

Î.Â. Àë¸øèíà

Íî âî ñè áèð ñêèé ãî ñó äà ðñòâåí íûé óíè âåð ñè òåò

Àííîòàöèÿ

Ïðåä ëà ãà å ìûé ìåæ îò ðàñ ëå âîé èíñòðó ìåí òà ðèé îöåí êè ïî òåðü â ñëó -
÷àå âû áî ðà òîé èëè èíîé ñòðà òå ãèè ðàç âè òèÿ ïî çâî ëÿ åò íå òîëü êî ïðî âåñ òè
ëî êàëü íûé àíà ëèç îá ú åê òîâ ñ ïðè âëå ÷å íè åì îãðà íè ÷åí íî ãî ÷èñ ëà âè äè ìûõ 
ñìåæ íûõ ñâÿ çåé, íî è ïî ëó ÷èòü ïî ëíûé íà ðîä íî-õî çÿ éñòâåí íûé ðå çóëü òàò
âëè ÿ íèÿ ðå à ëè çà öèè ïðî åê òà â îä íîì ðå ãè î íå íà âñå ïðî èç âî äñòâà â äðó ãèõ
ðå ãè î íàõ. Â êà ÷åñ òâå êîí êðåò íî ãî ïðè ìå ðà ðàñ ñìàò ðè âà åò ñÿ êðóï íûé ïðî -
åêò îñâî å íèÿ ìåñ òî ðîæ äå íèé ïðè ðîä íî ãî ãàçà ï-îâà ßìàë. Äàíî îá îñíî âà -
íèå öå ëå ñî îá ðàç íîñ òè óñêî ðåí íî ãî îñâî å íèÿ ìåñ òî ðîæ äå íèé äàæå â ñëó ÷àå 
ñî êðà ùå íèÿ ñïðî ñà íà ñûðüå íà ìè ðî âîì ðûí êå ãàçà.

Êëþ ÷å âûå ñëî âà: ìåæ îò ðàñ ëå âûå ìåæ ðå ãè î íàëü íûå ìî äå ëè, êîì ïëåê -
ñíîñòü, îöåí êà, ýô ôåê òèâ íîñòü, ïðî åêò, ïðè ðîä íûé ãàç, ïðè îðè òå òû, ïî -
òðåá íîñòü, âíóò ðåí íèé ðû íîê

Èíñòðó ìåí òû îò ðàñ ëå âîé ýô ôåê òèâ íîñ òè êðóï íûõ ìåæ ðå ãè î íàëü -
íûõ ïðî åê òîâ, êàê ïðà âè ëî, íå ó÷è òû âà þò ýô ôåê òîâ êîì ïëåê ñíî ãî
âçà è ìî äå éñòâèÿ, èç âåñ òíî ãî êàê âëè ÿ íèå îá ðàò íûõ ñâÿ çåé. Çà äà ÷è
âíåø íåé îá åñ ïå ÷åí íîñ òè òà êèõ ïðî åê òîâ ôè íàí ñà ìè è êà ïè òàëü íû ìè
âëî æå íè ÿ ìè, îöåí êè ïî ñëå äñòâèé èõ ðå à ëè çà öèè äëÿ äðó ãèõ îò ðàñ ëåé
è ò.ä. îñòà þò ñÿ îò êðû òû ìè è àíà ëè òè ÷åñ êè íå ðàñ ñ÷è òàí íû ìè. Ñîõ ðà -
íÿ åò ñÿ ñèëü íàÿ çà âè ñè ìîñòü ðå çóëü òà òîâ ýêñ ïåð òè çû îò ãè ïî òåç ïðè -
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íÿ òèÿ òåí äåí öèé òå êó ùèõ öåí. Áî ëåå òîãî, ñàìà ðå à ëè çà öèÿ ïðî åê òà
ìî æåò ïî âëè ÿòü íà ïðî öåñ ñû öå íî îá ðà çî âà íèÿ. Ýòè ñóæ äå íèÿ çà êî íî -
ìåð íû, òàê êàê ìàê ñè ìè çà öèÿ ïðè áû ëè è äî õî äà – âñå æå ëî êàëü íûé
ïî êà çà òåëü. Íî îí ÿâ ëÿ åò ñÿ îñíîâ íûì â ñî âðå ìåí íîé ñèñ òå ìå ðå àëü íî -
ãî ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðå ãó ëè ðî âà íèÿ, è ëó÷ øå ãî ïîêà íå ïðè äó ìà íî.
Äàí íûé êðè òå ðèé ïðî ñò, äîñ òó ïåí, ïðî çðà ÷åí îò íî ñè òåëü íî ïðÿ ìîé
ñâÿ çè ñ öå ëå ñî îá ðàç íîñ òüþ ñî çäà íèÿ îá ú åê òà, à ïî òî ìó è íà è áî ëåå
ðàñ ïðîñ òðà íåí1.

Â ñâÿ çè ñ îïðå äå ëåí íîé óçîñ òüþ ïðè ìå íå íèÿ ïðà âèë êîì ìåð ÷åñ -
êîé (ëî êàëü íîé) ýô ôåê òèâ íîñ òè îò íî ñè òåëü íî øè ðî òû óñëî âèé ýêî -
íî ìè ÷åñ êî ãî ðå à ëèç ìà â çà âè ñè ìîñ òè îò êîí êðåò íî ãî îá ú åê òà ýêñ ïåð -
òû ïðî âî äÿò äî ïîë íè òåëü íûé àíà ëèç. Íàï ðè ìåð, ïðè îöåí êå ðå à ëè çà -
öèè ðå ãè î íàëü íûõ ïðî åê òîâ ó÷è òû âà þò ñÿ â êà ÷åñ òâå äî ïîë íè òåëü íûõ 
ýô ôåê òîâ îá åñ ïå ÷å íèå äî ïîë íè òåëü íûõ äî õî äîâ äëÿ ðå ãè î íàëü íî ãî
áþä æå òà, ñî öè àëü íûå òðå áî âà íèÿ ïî óëó÷ øå íèþ çà íÿ òîñ òè ñ ïðî âåð -
êîé äîñ òà òî÷ íîñ òè èí ôðàñ òðóê òóð íûõ óñëóã, ðå ñóð ñîâ, ïî òðåá ëÿ å ìûõ 
íà òåð ðè òî ðèè ðà éî íà äðó ãè ìè ïðî èç âî äñòâà ìè, è ò.ä.2 Èñïîëü çó å ìûé 
äëÿ ýòî ãî ìåæ îò ðàñ ëå âîé èíñòðó ìåí òà ðèé ïî çâî ëÿ åò íå òîëü êî îò ðà -
çèòü óñëî âèÿ îò ìå ÷åí íûõ íà ïðàâ ëå íèé îöå íîê ýô ôåê òèâ íîñ òè â ðàì -
êàõ «îò ðàñ ëå âî ãî» ïîä õî äà, íî è ïî ëó ÷èòü ïî ëíûé (îá ùèé) ðå çóëü òàò
îò âçà è ìî äå éñòâèÿ âñåõ ïðî èç âîäñòâ. Ðå çóëü òè ðó þ ùåé îöåí êîé ÿâ ëÿ -
åò ñÿ ýô ôåêò ðîñ òà â ñôå ðå êî íå÷ íî ãî ïî òðåá ëå íèÿ, ñî ñòàâ íàÿ ÷àñòü êî -
òî ðî ãî – ïî òðåá ëå íèå íà ñå ëå íèÿ. Îòðàñ ëå âûå ïðî åê òû, âêëþ ÷àÿ è ïî -
òåí öè àëü íûå íà ïðàâ ëå íèÿ ìåæ ðå ãè î íàëü íûõ ïî ñòà âîê ïî îïðå äå ëåí -
íûì òåð ðè òî ðè ÿì, ôîð ìè ðó þò ñÿ â âèäå îò äåëü íûõ ñïî ñî áîâ ïðî èç âî ä -
ñòâà. Ýôôåê òèâ íîñòü èõ ðå à ëè çà öèè ïðè ýòîì ñâî äèò ñÿ ê îá û÷ íîé ïðî -
öå äó ðå ïðè íÿ òèÿ äàí íûõ ñïî ñî áîâ ñ òî÷ êè çðå íèÿ êðè òå ðèÿ îïòè ìè çà -
öèè. Ñàì àï ïà ðàò âîñ õî äèò ê ïåð âûì ìåæ îò ðàñ ëå âûì ìî äå ëÿì â îïòè -
ìè çà öè îí íîé ïî ñòà íîâ êå, â êî òî ðûå âêëþ ÷å íû âà ðè àí òíûå ñïî ñî áû
ïðî èç âî äñòâà. Âïîñ ëå äñòâèè ýòà èäåÿ áûëà âêëþ ÷å íà â ìåæ ðå ãè î íàëü -
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íûå ìî äå ëè, êî òî ðûå èñ ïîëü çî âà ëèñü äëÿ êîì ïëåê ñíî ãî ïðî ãíî çè ðî -
âà íèÿ ðàç âè òèÿ îò äåëü íûõ îò ðàñ ëåé (À.Ã. Ãðàí áåðã, À.À. ×åð íû øîâ,
Í.È. Ñóñ ëîâ è äð.). Íàìè ïðè ìå íÿ åò ñÿ îäíà èç ìî äè ôè êà öèé ìåæ ðå ãè -
î íàëü íûõ ìî äå ëåé (19 ðà éî íîâ, 38 îò ðàñ ëåé), â êî òî ðîé äëÿ îïðå äå ëå -
íèÿ ïî ëíîé ïî òðåá íîñ òè â èí âåñ òè öè ÿõ èñ ïîëü çó þò ñÿ äàí íûå ïî
àìîð òè çà öèè è íå çà âåð øåí íî ìó ñòðî è ò åëüñòâó. Òà êàÿ êî íñòðóê öèÿ èí -
ñòðó ìåí òà ðèÿ, âêëþ ÷à þ ùàÿ îò ðàñ ëè, ëî êà ëè çî âàí íûå ïî ðà éî íàì, ïî -
çâî ëÿ åò ïðè ïðî âåð êå öå ëå ñî îá ðàç íîñ òè ââî äà êîí êðåò íûõ ïðî åê òîâ
â ìàê ñè ìàëü íîé ñòå ïå íè áûòü áëè æå ê îá û÷ íîé êàëü êó ëÿ öèè çà òðàò,
ïðè íÿ òîé â îò ðàñ ëÿõ è óïî ìÿ íó òûõ îò ðàñ ëå âûõ ìå òî äè êàõ ýô ôåê òèâ -
íîñ òè èí âåñ òè öè îí íûõ è êðå äèò íûõ âëî æå íèé. Äè íà ìè êà íå çà âåð øåí -
íûõ âëî æå íèé äëÿ ðå ãè î íîâ ïðè íè ìà åò ñÿ íà îñíî âå ïðî ãíî çîâ íà ïåð -
ñïåê òè âó, îïóá ëè êî âàí íûõ íà ñàé òàõ àä ìè íèñ òðà öèé ñóá ú åê òîâ ÐÔ.

Â êà ÷åñ òâå ïðè ìå ðà ðàñ ñìàò ðè âà åò ñÿ îöåí êà ãðóï ïû ãà çî âûõ ìåñ -
òî ðîæ äå íèé ï-îâà ßìàë. Ãàç îò íî ñèò ñÿ ê óíè âåð ñàëü íîé ãðóï ïå ïðî -
äóê òîâ, êî òî ðûå ìî ãóò ïî òðåá ëÿòü ñÿ ïðàê òè ÷åñ êè â ëþ áîì ðà éî íå
è íå ïîñ ðå äñòâåí íî èëè êîñ âåí íî âî ìíî ãèõ îò ðàñ ëÿõ, âêëþ ÷àÿ âíåø -
íå òîð ãî âóþ ñôå ðó. Äëÿ àíà ëè òè ÷åñ êî ãî èñ ñëå äî âà íèÿ ïðî öåñ ñîâ ïðî -
èç âî äñòâà è ïî òðåá ëå íèÿ èìåí íî òà êèõ ïðî äóê òîâ, íå ñìîò ðÿ íà òî ÷òî
ìàñ øòàá íàÿ èõ äî áû ÷à ñêîí öåí òðè ðî âà íà ëèøü â îãðà íè ÷åí íîì ÷èñ ëå 
ñå âåð íûõ ðà éî íîâ, âîç ìîæ íî ïðè ìå íå íèå ìåæ ðå ãè î íàëü íûõ èíñòðó -
ìåí òîâ ïðî ãíî çè ðî âà íèÿ.

Âñå ãî ðàñ ñìàò ðè âà åò ñÿ ÷å òû ðå âà ðè àí òà îñâî å íèÿ ìåñ òî ðîæ äå íèé
ïðè ðîä íî ãî ãàçà íà ï-îâå ßìàë èñ õî äÿ èç ñëå äó þ ùèõ õà ðàê òå ðèñ òèê:
à) îá ú å ìû äî áû ÷è ãàçà â ñî âî êóï íîñ òè ïî íà è áî ëåå ïîä ãî òîâ ëåí íûì
ìåñ òî ðîæ äå íè ÿì (Áî âà íåí êîâ ñêîå è äð.): ìàê ñè ìàëü íûé óðî âåíü –
300 ìëðä êóá. ì â ãîä, ìè íè ìàëü íûé – 150 ìëðä êóá. ì â ãîä; á) îá ú å -
ìû «îá ÿ çà òåëü íî ãî» ýêñ ïîð òà ãàçà ïî ñòðà íå: ìàê ñè ìàëü íûé óðî âåíü – 
320 ìëðä êóá. ì â ãîä (ïî âñåì ãå îã ðà ôè ÷åñ êèì íà ïðàâ ëå íè ÿì), ìè íè -
ìàëü íûé – 220 ìëðä êóá. ì â ãîä3. Îñíîâ íîå âîç ìîæ íîå ñî êðà ùå íèå
ïðåä ïî ëà ãà åò ñÿ íà çà ïàä íîì íà ïðàâ ëå íèè ýêñ ïîð òà (òàáë. 1).

Âà ðè àí òû ñî êðà ùåí íî ãî ýêñ ïîð òà îá ú ÿñ íÿ þò ñÿ íå îïðå äå ëåí íîñ òüþ
êîíú þí êòóð íûõ ñè òó à öèé íà ìè ðî âûõ ðûí êàõ ãàçà, âêëþ ÷àÿ äå éñòâèÿ
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îò äåëü íûõ ñòðàí-«òðàí çè òå ðîâ», íà ïðàâ ëåí íûå íà ïî ëó ÷å íèå îä íî -
ñòî ðîí íèõ âû ãîä. Â ÷àñ òíîñ òè, îïûò ðå à ëè çà öèè ïðî åê òà «Ãî ëó áîé
ïî òîê», êîã äà ïî ñëå ââî äà â äå éñòâèå òðó áîï ðî âî äà, èäó ùå ãî ïî äíó
×åð íî ãî ìîðÿ â Òóð öèþ, îí äëè òåëü íîå âðå ìÿ íå ðà áî òàë èç-çà íåñî-
ãëà ñî âàí íîñ òè ïî öå íàì êîí òðàê òîâ, îïðå äå ëÿ åò íå îá õî äè ìîñòü äè -
âåð ñè ôè êà öèè óñëî âèé èñ ïîëü çî âà íèÿ è âû õî äà íà âíåø íèå ðûí êè.
Íàï ðè ìåð, ñëå äó åò óâå ëè ÷èòü ãëó áè íó ïå ðå ðà áîò êè íà ñâî åé òåð ðè -
òî ðèè è ïî âû ñèòü äîëþ â ýêñ ïîð òå â âèäå ñæè æåí íî ãî ãàçà, èìåòü íå -
ñêîëü êî àëü òåð íà òèâ íûõ ìàð øðó òîâ òðó áîï ðî âî äîâ, à òàê æå ñî çäàòü 
ãà çî âûé êàð òåëü ïî òèïó ÎÏÅÊ. Â ìà òå ðè à ëàõ Áàé êà ëüñêî ãî ýêî íî -
ìè ÷åñ êî ãî ôî ðó ìà 2004 ã. ïîä ÷åð êè âà ëîñü, ÷òî ãà çî âûå êîí ôëèê òû
«Ãàç ïðî ìà» ìî ãóò ïî ëó ÷èòü ñâîå äàëü íåé øåå ðàç âè òèå, ÷òî ïîä òâåð -
äè ëîñü â îò íî øå íèè Óêðà è íû: òà êèå êîí ôëèê òû ïðî èñ õî äè ëè íà
ïðî òÿ æå íèè âñå ãî ïå ðè î äà ïî ñëå ðàñ ïà äà ÑÑÑÐ è îñî áåí íî îá îñòðè -
ëèñü â 2006–2009 ãã.

Ïî ðå çóëü òà òàì ðàñ ÷å òîâ, ñî êðà ùå íèå ýêñ ïîð òà âû çû âà åò êàê ïî -
ëî æè òåëü íûå, òàê è îò ðè öà òåëü íûå äëÿ õî çÿ éñòâà ñòðà íû ïî ñëå ä -
ñòâèÿ. Ïî ëî æè òåëü íûì ÿâ ëÿ åò ñÿ ýêî íî ìèÿ ìà òå ðè àëü íûõ è òðó äî âûõ
çà òðàò ïðè ñî êðà ùå íèè äî áû ÷è è ýêñ ïîð òíîé òðàíñ ïîð òè ðîâ êè ïðî -
äóê òà, êî òî ðûé íå ïðåä íàç íà ÷åí äëÿ íå ïîñ ðå äñòâåí íî ãî ïî òðåá ëå íèÿ
íà ñå ëå íè åì èëè ïðî ìûø ëåí íîñ òüþ íà øåé ñòðà íû. Îòðè öà òåëü íîå ïî -
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Âà ðè àí òû (1–4) ñöå íà ðè åâ ïðî ãíîç íûõ ðàñ ÷å òîâ íà 2030 ã. 

Óñëî âèÿ îñó ùå ñòâëå íèÿ
ýêñ ïîð òíûõ ïî ñòà âîê ãàçà

Ïî ëè òè êà â ñòðà òå ãè ÿõ îñâî å íèÿ
ìåñ òî ðîæ äå íèé ßìà ëà

Çà ìåä ëåí íûé òåìï
îñâî å íèÿ (äî 150

ìëðä êóá. ì â ãîä)

Óñêî ðåí íûé òåìï
îñâî å íèÿ (äî 300

ìëðä êóá. ì â ãîä)

Áëà ãîï ðè ÿò íûå (ýêñ ïîðò 320 ìëðä êóá. ì
â ãîä: 220 ìëðä – íà çà ïàä, 100 ìëðä – íà
âîñ òîê) 1 4

Íåá ëà ãîï ðè ÿò íûå (ýêñ ïîðò 220 ìëðä êóá. ì
â ãîä: 120 ìëðä – íà çà ïàä, 100 ìëðä – íà
âîñ òîê) 2 3



ñëå äñòâèå – âû íóæ äåí íîå ñî êðà ùå íèå èì ïîð òà ïðè ñíè æà þ ùèõ ñÿ
âîç ìîæ íîñ òÿõ ýêñ ïîð òà4 è óìåíü øå íèå ïî ñòà âîê íà âíóò ðåí íèé ðû -
íîê ïðî äóê öèè, êî òî ðàÿ íå ïðî èç âî äèò ñÿ â Ðîñ ñèè ëèáî ïðî èç âî äèò ñÿ

ñ ñó ùåñ òâåí íî áËëüøè ìè èç äåð æêà ìè.
Âà ðè àí òû «çà ïàç äû âà íèÿ» îñâî å íèÿ ßìà ëà âû çû âà þò íå îá õî äè -

ìîñòü áî ëåå àê òèâ íî ãî îñâî å íèÿ äðó ãèõ, ìå íåå ýô ôåê òèâ íûõ ïî èç -
äåð æêàì íî âûõ ìåñ òî ðîæ äå íèé Ðîñ ñèè: Âîñ òî÷ íîé Ñè áè ðè, øåëü ôà
Áà ðåí öå âà ìîðÿ, ßêó òèè, Ñà õà ëè íà. «Ñòà ðî îñ âî åí íûå» ãà çî äî áû âà þ -
ùèå ðå ãè î íû – Ïî âîë æüå, Êîìè, òåð ðè òî ðèè Íå íåö êî ãî è Õàí -
òû-Ìàí ñèé ñêî ãî àâ òî íîì íûõ îêðó ãîâ è äð., ïî ðàñ ÷å òàì, áó äóò ïðî -
äîë æàòü äî áû ÷ó, õîòÿ è â áî ëåå ñêðîì íûõ ìàñ øòà áàõ, ÷åì â ïå ðè îä
ïåð âî íà ÷àëü íî ãî ââî äà ðàñ ïî ëî æåí íûõ â íèõ ìåñ òî ðîæ äå íèé.

Öåëüþ ðàñ ÷å òîâ âà ðè àí òîâ ñ ðàç ëè÷ íû ìè ìàñ øòà áà ìè ýêñ ïîð òà
ÿâ ëÿ ëèñü ïî èñê àäåê âàò íûõ îò âå òîâ íà èç ìå íå íèÿ êîíú þí êòó ðû ìè -
ðî âî ãî ðûí êà è îöåí êà èõ ïîä ãî òîâ êè. Âîç ìîæ íî, ÷òî â îò äà ëåí íîé
ïåð ñïåê òè âå öåíà íà ðîñ ñèé ñêèé ãàç ìî æåò ñíè çèòü ñÿ äî êðè òè ÷åñ êèõ
çíà ÷å íèé, ïî ñëå ÷åãî äà ëå êî íå âñå ìåñ òî ðîæ äå íèÿ Ðîñ ñèè áó äóò îñòà -
âàòü ñÿ ðåí òà áåëü íû ìè.

Ñâîä íûå ðå çóëü òà òû ðàñ ÷å òîâ âà ðè àí òîâ ïðåä ñòàâ ëå íû â òàáë. 2.
Íà îñíî âå ñðàâ íè òåëü íî ãî àíà ëè çà äàí íûõ âà ðè àí òîâ ìîæ íî ñäå -

ëàòü ñëå äó þ ùèå âû âî äû.

1. Çà ïàç äû âà íèå ñ îñâî å íè åì ìåñ òî ðîæ äå íèé ßìà ëà ïðè ëþ áûõ 
âà ðè àí òàõ ðàç âè òèÿ ïðè âî äèò ê íå äî ïî ëó ÷å íèþ ñó ùåñ òâåí íî ãî
îá ú å ìà êî íå÷ íî ãî ïðî äóê òà (âà ðè àí òû 1 è 2 ïî ñðàâ íå íèþ ñ âà ðè àí -
òà ìè 3 è 4). Âàæ íî îò ìå òèòü, ÷òî ïðè ñíè æåí íîì óðîâ íå ýêñ ïîð òíûõ
ïî ñòà âîê (âà ðè àí òû 2 è 3) áîëü øåå çíà ÷å íèå êî íå÷ íî ãî ïðî äóê òà (öå -
ëå âîé êðè òå ðèé ðàñ ÷å òîâ) äîñ òè ãà åò ñÿ ïðè ìåíü øåì òåì ïå ðàç âè òèÿ
âñåé ýêî íî ìè êè. Òî åñòü ñî êðà ùå íèå ýêñ ïîð òíûõ ïî ñòà âîê è ïðî ïîð -
öè î íàëü íîå ñî êðà ùå íèå èì ïîð òà ïðè ïðî ÷èõ ðàâ íûõ óñëî âè ÿõ ìî ãóò
ñî õðà íÿòü óðî âåíü áëà ãî ñîñ òî ÿ íèÿ ñòðà íû â ñðàâ íå íèè ñ âà ðè àí òîì
ìàê ñè ìàëü íî ãî ýêñ ïîð òà. Ðàñ ÷å òû äàæå ïî êà çà ëè ðîñò êî íå÷ íî ãî ïî -
òðåá ëå íèÿ íà 200 ìëðä ðóá. Íà ðà ùè âà íèå äî áû ÷è (âà ðè àíò 3) ïðè âî -
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4 Ïî ïî ñòà íîâ êå èíñòðó ìåí òà ðèÿ è ïðåä ïî ëà ãà åò ñÿ óêà çàí íàÿ ñáà ëàí ñè ðî âàí -
íîñòü ýêñ ïîð òíî-èì ïîð òíûõ òîð ãî âûõ îïå ðà öèé.



äèò ê îò íî ñè òåëü íî ìó ñî êðà ùå íèþ ìà òå ðè àëü íûõ çà òðàò â ñôå ðå ïðî -
èç âî äñòâà ïðî ìå æó òî÷ íî ãî ïðî äóê òà: òåìï ïðè ðîñ òà âà ëî âî ãî âû ïóñ -
êà ñî ñòàâ ëÿ åò 4,43% âìåñ òî 4,48% (ïî âà ðè àí òó 2) ñ óìåíü øåí íû ìè
ïî ñòàâ êà ìè íà ýêñ ïîðò.

2. Áî ëåå ìåä ëåí íîå îñâî å íèå ìåñ òî ðîæ äå íèé ßìà ëà â óñëî âè ÿõ

âû ïîë íå íèÿ ìàê ñè ìàëü íûõ îá ÿ çà òåëüñòâ ïî ýêñ ïîð òíûì ïî ñòàâ êàì 

(320 ìëðä êóá. ì) ïðè âî äèò ê ðåç êî ìó óìåíü øå íèþ ðå çóëü òà òèâ íîñ -

òè ýêî íî ìè êè Ðîñ ñèè â öå ëîì: ïî òå ðè îöå íè âà þò ñÿ â 2,3 òðëí ðóá.

ïî êî íå÷ íî ìó ïðî äóê òó, åæå ãîä íûé òåìï ðîñ òà ýêî íî ìè êè ñòðà -

íû ñíè æà åò ñÿ íà 0,3 ï.ï. (âà ðè àíò 1 â ñðàâ íå íèè ñ âà ðè àí òîì 4).

Âìåñ òå ñ òåì åñëè ìàñ øòà áû ïåð ñïåê òèâ íî ãî ýêñ ïîð òà â ñðàâ íå íèè

ñ ñó ùåñ òâó þ ùè ìè âîç ðàñ òóò ëèøü äî 220 ìëðä êóá. ì, íî îêà æóò ñÿ

ìåíü øè ìè 320 ìëðä, òî è îò ñòà âà íèå ïðî åê òîâ îñâî å íèÿ ìåñ òî ðîæ äå -

íèé ßìà ëà îò îïòè ìèñ òè ÷åñ êî ãî ãðà ôè êà (îò óñêî ðåí íîé ðå à ëè çà öèè

ïðè äîñ òè æå íèè ìàê ñè ìàëü íî ãî óðîâ íÿ äî áû ÷è ê 2030 ã.) íå íà íå ñåò

áîëü øèõ ïî òåðü ýêî íî ìè ÷åñ êî ìó ðàç âè òèþ ñòðà íû. Íàï ðî òèâ, ñî êðà -

ùå íèå îá ÿ çà òåëü íûõ ïî ñòà âîê ïî ýêñ ïîð òíûì êîí òðàê òàì â ñðàâ íå íèè 

ñ ìàê ñè ìàëü íû ìè óñêî ðÿ åò ýêî íî ìè ÷åñ êèé ðîñò (ñì. âà ðè àí òû 1 è 2),

óâå ëè ÷è âà åò îá ùåå íå ïðî èç âî äñòâåí íîå ïî òðåá ëå íèå â ñòðà íå, ïî êà -
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Îáîá ùåí íûå õà ðàê òå ðèñ òè êè ðå çóëü òà òîâ ðàñ ÷å òîâ* 

Ïî êà çà òåëü
Âà ðè àí òû

1 2 3 4

Ýêñïîðò (ãàç), ìëðä êóá. ì â ãîä 320 220 220 320 

Ïðåä ïî ëà ãà å ìûé îá ú åì äî áû ÷è ãàçà íà ßìà ëå,
ìëðä êóá. ì â ãîä 150 150 300 300

Êî íå÷ íûé ïðî äóêò, òðëí ðóá. 59,8 61,3 61,5 62,2

Ñðåä íå ãî äî âîé òåìï ðîñ òà âà ëî âî ãî âû ïóñ êà
ïðî äóê öèè çà ïå ðè îä 2016–2030 ãã., % 4,25 4,48 4,43 4,52

* Çäåñü è äà ëåå âñå ñòî è ìîñ òíûå õà ðàê òå ðèñ òè êè äàíû â ñî ïîñ òà âè ìûõ öå íàõ áà çî -
âî ãî 2005 ã.



çû âàÿ òàê æå ñó ùåñ òâî âà íèå îá ëàñ òè êîíú þí êòóð íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî

ðå çåð âà ðå ãó ëè ðî âà íèÿ ïî ñòà âîê ñ öåëüþ âëè ÿ íèÿ íà óðî âåíü ìè ðî âûõ 

öåí. Îòñþ äà âû òå êà åò ñëå äó þ ùèé âû âîä.

3. Ýêî íî ìè êà Ðîñ ñèè ñïî ñîá íà ê àäàï òà öèè ê íå áëà ãîï ðè ÿò íûì
óñëî âè ÿì èç ìå íå íèÿ êîíú þí êòó ðû ìè ðî âî ãî ðûí êà ãàçà. Ñëå äó åò îò -
ìå òèòü, ÷òî â âà ðè àí òàõ ñ ñî êðà ùåí íûì ýêñ ïîð òîì ïðåä ïî ëà ãà åò ñÿ è áî -
ëåå ñî êðà ùåí íûé èì ïîðò. Ïîñ ëåä íåå äî ïóñ êà åò ñÿ ïî ïðî äóê öèè, êî òî -
ðàÿ ìî æåò ïðî èç âî äèòü ñÿ âíóò ðè ñòðà íû, íà ïðè ìåð â ëåã êîé, ðûá íîé
ïðî ìûø ëåí íîñ òè, æè âîò íî âî äñòâå è äðó ãèõ îò ðàñ ëÿõ. Ïî ý òî ìó â âà ðè -
àí òàõ 2 è 3 çà ìå òåí ðîñò â òåõ îò ðàñ ëÿõ ýêî íî ìè êè Ðîñ ñèè, â êî òî ðûõ
ñíè æå íû èì ïîð òíûå ïî ñòàâ êè. Îñî áåí íî çíà ÷è òå ëåí ðîñò â ëåã êîé ïðî -
ìûø ëåí íîñ òè (êàê âîç ìå ùå íèå íå äî ïî ëó ÷åí íî ãî èì ïîð òà) è ìà øè íî-
ñòðî å íèè. Äàí íûé ìà íåâð â öå ëîì ïî çâî ëÿ åò íå òîëü êî íå ñíè çèòü óðî -
âåíü ïî òðåá ëå íèÿ ïî ñðàâ íå íèþ ñ âà ðè àí òîì 1, íî äàæå ïðå âçîé òè åãî.
Ðàñ ÷åò íàÿ îöåí êà îæè äà å ìûõ òðóä íîñ òåé ñ ýêñ ïîð òíû ìè ïî ñòàâ êà ìè
óêà çû âà åò ýô ôåê òèâ íûå íà ïðàâ ëå íèÿ ïîä ãî òî âè òåëü íûõ ìå ðîï ðè ÿ òèé
ïî èç ìå íå íèþ òðà äè öè îí íîé ñûðü å âîé îðè åí òà öèè íà øå ãî ýêñ ïîð òà
è ðàç âè òèþ îò å ÷åñ òâåí íûõ èì ïîð òî çà ìå ùà þ ùèõ îò ðàñ ëåé. Î÷åíü âàæ -
íî, ÷òî ýòè ìå ðîï ðè ÿ òèÿ êà ñà þò ñÿ ðå ãè î íîâ, íå ÿâ ëÿ þ ùèõ ñÿ öåí òðà ìè
äî áû ÷è ãàçà, â ÷àñ òíîñ òè ðå ãè î íîâ â åâ ðî ïåé ñêîé ÷àñ òè ñòðà íû è íà Óðà ëå.

Îò îñâî å íèÿ ìåñ òî ðîæ äå íèé ßìà ëà ñó ùåñ òâåí íî çà âè ñÿò ïåð ñïåê -
òè âû ðàç ðà áîò êè íå êî òî ðûõ ìåñ òî ðîæ äå íèé Äàëü íå ãî Âîñ òî êà è Ñè -
áè ðè, ïðå æäå âñå ãî ðàñ ïî ëî æåí íûõ â Êðàñ íî ÿð ñêîì êðàå. Âîñ òðå áî -
âàí íîñòü ýòèõ ìåñ òî ðîæ äå íèé õîòÿ è íå îäíîç íà÷ íà, íî òàê æå çà âè ñèò
îò óðîâ íÿ ýêñ ïîð òíî ãî ñïðî ñà íà ãàç (òàáë. 3). Îíè ñî îò âå òñòâó þò ìàê -
ñè ìàëü íî âîç ìîæ íûì òåì ïàì ðîñ òà, äî ïóñ òè ìûì ïî èñ õîä íûì óñëî -
âè ÿì ðàñ ñìàò ðè âà å ìûõ âà ðè àí òîâ ðàç âè òèÿ. Ê ÷èñ ëó òà êèõ ðå ãè î íîâ
îò íî ñÿò ñÿ Ïðè âî ëæñêèé, Þæíûé, Ñå âå ðî-Çà ïàä íûé, Äàëü íå âîñ òî÷ -
íûé ôå äå ðàëü íûå îêðó ãà è Òîì ñêàÿ îá ëàñòü. Ýòîò ðå çóëü òàò ïîä òâåð -
æäà åò ñÿ òàê æå ïî ëî æå íè ÿ ìè Ýíåð ãå òè ÷åñ êîé ñòðà òå ãèè Ðîñ ñèè î òîì,
÷òî ïî òðåá íîñòü â ãàçå ïðî äîë æà åò îñòà âàòü ñÿ âû ñî êîé è â îá îçðè ìîé
ïåð ñïåê òè âå, ïî êðàé íåé ìåðå äî 2050 ã.

Ãà çî âûé êîì ïëåêñ Êðàñ íî ÿð ñêî ãî êðàÿ, ïðåä ñòàâ ëåí íûé ïðå è ìó -
ùåñ òâåí íî ìåñ òî ðîæ äå íè ÿ ìè þæ íîé ÷àñ òè Ýâåí êèè, â ñëó ÷àå ðå à ëè -
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çà öèè ðàñ ñìàò ðè âà å ìûõ ñòðà òå ãèé îêà çû âà åò ñÿ «çà ìû êà þ ùèì»5. Îí
íà è áî ëåå îñòðî ðå à ãè ðó åò ëèøü íà êðè òè ÷åñ êèå èç ìå íå íèÿ â ïî ëè òè êå
îñâî å íèÿ ìåñ òî ðîæ äå íèé ßìà ëà è íà ïåð ñïåê òè âû ýêñ ïîð òíûõ ïî ñòà -
âîê. Çà ïàç äû âà íèå ñ îñâî å íè åì ßìà ëà â óñëî âè ÿõ ìàê ñè ìàëü íûõ îá ÿ -
çà òåëüñòâ ïî ýêñ ïîð òíûì ïî ñòàâ êàì ïðåä îïðå äå ëÿ åò íå îá õî äè ìîñòü
óñêî ðåí íî ãî ââî äà ìåñ òî ðîæ äå íèé þæ íîé ÷àñ òè Ýâåí êèè: Þðóá ÷å -
íî-Òî õîì ñêî ãî è Ñî áèí ñêî ãî. Äî ïîë íè òåëü íûå çà òðà òû ñâÿ çà íû íå
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Âîç ìîæ íàÿ ïðî ñòðà íñòâåí íàÿ ñòðóê òó ðà ãà çî äî áû ÷è â Ðîñ ñèè* 

Ïî êà çà òåëü
Âà ðè àí òû

1 2 3 4

Ýêñïîðò ãàçà, ìëðä êóá. ì â ãîä 320 220 220 320

Äî áû ÷à, ìëðä êóá. ì: 

ÐÔ, âñå ãî 920 890 1000 990

Òþ ìåí ñêàÿ îá ëàñòü 540 540 650 650

Â òîì ÷èñ ëå ßìàë 150 150 300 300

Åâðî ïåé ñêàÿ Ðîñ ñèÿ 190 190 190 190

Â òîì ÷èñ ëå Øòîê ìà íîâ ñêîå ì-íèå 100 100 100 100

Òîì ñêàÿ îáë. 20 20 20 20

Âîñ òî÷ íàÿ Ñè áèðü 90 60 60 50

Â òîì ÷èñ ëå Èðêóò ñêàÿ îáë. 60 50 60 50

Ýâåí êèÿ 30 10 0 0

Äàëü íèé Âîñ òîê 80 80 80 80

* Çäåñü íå ïðåä ñòàâ ëå íà ÷àñòü ãà çî äî áû âà þ ùå ãî êîì ïëåê ñà ñå âå ðà Êðàñ íî ÿð ñêî ãî
êðàÿ, ñíàá æà þ ùå ãî Íî ðè ëüñêèé ïðî ìûø ëåí íûé ðà éîí.

5 Ðå çóëü òàò â ñó ùåñ òâåí íîé ñòå ïå íè ñâÿ çàí ñ ïðåä ïî ëî æå íè åì î ñî çäà íèè åäè -
íîé ãà çîï ðî âî äÿ ùåé ñèñ òå ìû â ðàì êàõ âñåé Ðîñ ñèè, ò.å. ñäå ëà íî äî ïó ùå íèå î çà ìå -
íå ãàçà ßìà ëà íà ãàç Âîñ òî÷ íîé Ñè áè ðè èëè Äàëü íå ãî Âîñ òî êà, è íà î áî ðîò. Â äàí -
íîé çà äà ÷å ñäå ëà íî ïðåä ïî ëî æå íèå, ÷òî ãàç ßìà ëà ìî æåò áûòü íà ïðàâ ëåí â Êè òàé
èëè Þæíóþ Êî ðåþ, åñëè ïî êà êèì-òî ïðè ÷è íàì íå áó äåò «óñïå âàòü» ïîä ãî òîâ êà
ãà çî âûõ ìåñ òî ðîæ äå íèé Êðàñ íî ÿð ñêî ãî êðàÿ èëè Èðêóò ñêîé îá ëàñ òè.



òîëü êî ñ áî ëåå òðóä íû ìè óñëî âè ÿ ìè îñâî å íèÿ çäåñü ñî áñòâåí íî ãà çî -
âûõ ìåñ òî ðîæ äå íèé, íî è ñ ðàç ðå øå íè åì âîç íè êà þ ùèõ ïðî áëåì
â ñìåæ íûõ îò ðàñ ëÿõ, íà ïðè ìåð íà æå ëåç íî äî ðîæ íîì è àâ òî ìî áèëü -
íîì òðàíñ ïîð òå Êðàñ íî ÿð ñêî ãî êðàÿ. Ýòè âèäû òðàíñ ïîð òà òðå áó þò ñÿ
è äëÿ äðó ãèõ îò ðàñ ëåé ñïå öè à ëè çà öèè äàí íî ãî ðå ãè î íà, ÷òî ïðåä ïî ëà -
ãà åò íå îá õî äè ìîñòü çà áëà ãîâ ðå ìåí íîé ïîä ãî òîâ êè ê èí ôðàñ òðóê òóð -
íî ìó îá óñòðî éñòâó ýòèõ ìà ëî îá æè òûõ òåð ðè òî ðèé.

Óñêî ðåí íîå ðàç âè òèå ìåñ òî ðîæ äå íèé ßìà ëà äàæå ïðè óìå ðåí íîì
ýêñ ïîð òíîì ñïðî ñå íà ãàç îò êðû âà åò ïåð ñïåê òè âû îñâî å íèÿ áî ëåå
ñëîæ íûõ (è â ãå î ëî ãè ÷åñ êîì, è â òåõ íî ëî ãè ÷åñ êîì îò íî øå íèè) ìåñ òî -
ðîæ äå íèé Ýâåí êèè (ñðàâ íå íèå âà ðè àí òîâ 1 è 3). Ïî ÿâ ëÿ åò ñÿ âîç ìîæ -
íîñòü êà ÷åñ òâåí íî îöå íèòü âîç ìîæ íîå ìåñ òî ðàñ ïî ëî æå íèÿ ãà çî õè ìè -
÷åñ êî ãî êîì áè íà òà, ðàç ðà áî òàòü ïðî åêò ðà éîí íîé ïëà íè ðîâ êè, âû ÿ -
âèòü íà è áî ëåå ïðè âëå êà òåëü íûå ìåñ òà äëÿ ïî ñòî ÿí íî ãî èëè âàõ òî âî ãî
ïðî æè âà íèÿ íà ñå ëå íèÿ â ñòîëü òðóä íûõ ïî êëè ìà òè ÷åñ êèì óñëî âè ÿì
ðà éî íàõ. Çäåñü íå ëèø íèì îêà æåò ñÿ è îïûò îñâî å íèÿ ïåð âî î ÷å ðåä íî -
ãî äëÿ Ñè áèð ñêî ãî ôå äå ðàëü íî ãî îêðó ãà Êî âûê òèí ñêî ãî ìåñ òî ðîæ äå -
íèÿ (Èðêóò ñêàÿ îá ëàñòü), íà ïðè ìåð â ÷àñ òè ðå øå íèÿ ïðî áëå ìû óòè ëè -
çà öèè ãå ëè å âîé ñî ñòàâ ëÿ þ ùåé, õà ðàê òåð íîé äëÿ ìíî ãèõ ãà çî âûõ ìåñ -
òî ðîæ äå íèé Âîñ òî÷ íîé Ñè áè ðè.

Êîëü ñêî ðî èìåí íî ìåñ òî ðîæ äå íèÿ Êðàñ íî ÿð ñêî ãî êðàÿ ÿâ ëÿ þò ñÿ
«çà ìû êà þ ùè ìè», ïî ëåç íî â êà ÷åñ òâå îá åñ ïå ÷è âà þ ùå ãî ðå çåð âíî ãî
ìå ðîï ðè ÿ òèÿ, ò.å. òà êî ãî, êî òî ðîå óñè ëèò ïðè íÿ òèå ðå øå íèÿ îá èõ
îñâî å íèè, ñ÷è òàòü ñòðî è ò åëüñòâî Ñåâ ñè áà. Ðå÷ü èäåò îá ó÷àñ òêå ïî
ïðà âî ìó áå ðå ãó ð. Àíãàðû, ïðî õî äÿ ùå ìó â îò íî ñè òåëü íîé áëè çîñ òè
(180–220 êì) îò ðàñ ïî ëî æå íèÿ îæè äà å ìûõ ê ðàç ðà áîò êå ìåñ òî ðîæ äå -
íèé. Ñòðî è ò åëüñòâî ýòîé äî ðî ãè ñðå äè ìíî ãèõ ïðî åê òîâ ïðè çíà íî
îäíèì èç ïåð âî î ÷å ðåä íûõ â ñòðà òå ãèè ðàç âè òèÿ ÐÆÄ, íî ïî òðåá íîñ òè
ãà çî âî ãî êîì ïëåê ñà â äàí íîì ïðî åê òå ó÷òå íû êðàé íå ïî âåð õíîñ òíî.
Íåñ ìîò ðÿ íà òî ÷òî ñî îðó æå íèå äî ðî ãè îðè åí òè ðî âà íî â îñíîâ íîì íà
äðó ãèå öåëè – ñî çäà íèå «äóá ëÿ» Òðàíñ ñè áà, îñâî áîæ äå íèå ïî ñëåä íå ãî 
äëÿ ñêî ðîñ òíûõ ìåæ äó íà ðîä íûõ òðàí çèò íûõ ïå ðåâî çîê è ïàñ ñà æèð -
ñêî ãî ñî îá ùå íèÿ, åå ïî ÿâ ëå íèå äàñò âîç ìîæ íîñòü óñêî ðèòü ðàç âåä êó
ýòî ãî ðå ãè î íà íà ïåð ñïåê òè âû äî áû ÷è óãëå âî äî ðî äîâ, ïî ñëå äó þ ùåé
ìàñ øòàá íîé ýêñ ïëó à òà öèè ìåñ òî ðîæ äå íèé, ïî ñòà âîê ãàçà ñ îò áî ðîì
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ãå ëèÿ è äðó ãèõ ïî ëåç íûõ êîì ïî íåí òîâ, êî òî ðû ìè áî ãà òà èìåí íî Âîñ -
òî÷ íî-Ñè áèð ñêàÿ ïëàò ôîð ìà.

Ðàç íûå ñè òó à öèè íà ìè ðî âîì ðûí êå ãàçà, îá óñëîâ ëè âà þ ùèå ðàç íûå 
âà ðè àí òû ñïðî ñà íà ðîñ ñèé ñêèé ãàç, âû çû âà þò íå îá õî äè ìîñòü èç ìå íå -
íèé â ñòðóê òó ðå ïðî èç âî äñòâà â ðÿäå ðå ãè î íîâ Ðîñ ñèè. Ïðè ÷åì ýòè èç -
ìå íå íèÿ ýô ôåê òèâ íû â ïëà íå äîñ òè æå íèÿ ìàê ñè ìàëü íî âîç ìîæ íî ãî
óðîâ íÿ êî íå÷ íî ãî ïî òðåá ëå íèÿ â ñòðà íå â öå ëîì. Òàê, íà ïðè ìåð, ìàê ñè -
ìàëü íîå ðàç âè òèå ìåñ òî ðîæ äå íèé ßìà ëà, ñ îä íîé ñòî ðî íû, ñäåð æè âà åò
ðàç âè òèå ãà çî âî ãî êîì ïëåê ñà Êðàñ íî ÿð ñêî ãî êðàÿ, òàê êàê óñè ëè âà åò ñÿ
äå ôè öèò òðó äî âûõ ðå ñóð ñîâ, îêà çû âà þò ñÿ îãðà íè ÷åí íû ìè ìîù íîñ òè
òðàíñ ïîð òíî ãî êîì ïëåê ñà è ýíåð ãå òè êè. Ñ äðó ãîé ñòî ðî íû, ïå ðå ÷èñ ëåí -
íûå îãðà íè ÷å íèÿ íå ÿâ ëÿ þò ñÿ ôà òàëü íû ìè äëÿ óñêî ðåí íî ãî ðàç âè òèÿ
çäåñü ëå ñî ïå ðå ðà áà òû âà þ ùèõ è öåë ëþ ëîç íî-áó ìàæ íûõ ïðî èç âîäñòâ.

Ïðè áëà ãîï ðè ÿò íûõ óñëî âè ÿõ ýêñ ïîð òíûõ ïî ñòà âîê ïðåä ïî÷ òè -
òåëü íåå, ïî ðàñ ÷å òàì, òàê æå óñêî ðåí íîå ðàç âè òèå ýëåê òðî ý íåð ãå òè êè
è íåôò å ïå ðå ðà áà òû âà þ ùå ãî êîì ïëåê ñà âî âñåé Òþ ìåí ñêîé îá ëàñ òè
(â òîì ÷èñ ëå â ßìà ëî-Íå íåö êîì àâ òî íîì íîì îêðó ãå). Ïîñ ëåä íåå ñâÿ -
çà íî ñ äàëü íåé øèì óâå ëè ÷å íè åì ïå ðå äà ÷è ýëåê òðî ý íåð ãèè íà Óðàë,
â Ïî âîë æüå è Öåí ò ðàëü íóþ Ðîñ ñèþ, ÷òî, â ñâîþ î÷å ðåäü, ñïî ñî áñòâó -
åò ðàç âè òèþ òàì äðó ãèõ îò ðàñ ëåé õî çÿ éñòâà è, â êî íå÷ íîì ñ÷å òå, ïî âû -
øå íèþ óðîâ íÿ æèç íè â ñòðà íå íå ìåíü øå ÷åì íà 700 ìëðä ðóá. (ñðàâ -
íå íèå âà ðè àí òîâ 3 è 4).

Ðàç âè òèå íåôò å ïå ðå ðà áà òû âà þ ùå ãî êîì ïëåê ñà â Òþ ìåí ñêîé îá ëàñ -
òè ïî çâî ëèò ëó÷ øå îá åñ ïå ÷èòü âíóò ðåí íèå âîç ðàñ òà þ ùèå ïî òðåá íîñ òè
íåôòå- è ãà çî äî áû ÷è â ýòîì ðå ãè î íå, ñî êðà òèò ìåæ ðå ãè î íàëü íûå òðàíñ -
ïîð òíûå ïî òî êè, îñâî áî äèâ ÷àñòü ïðî âîç íûõ ñïî ñîá íîñ òåé æå ëåç íî äî -
ðîæ íûõ ìà ãèñ òðà ëåé äëÿ äðó ãèõ ãðó çîâ, â òîì ÷èñ ëå òðàí çèò íûõ.

 Ðàñ ÷å òû ïî êà çû âà þò òàê æå, ÷òî óñêî ðåí íîå ðàç âè òèå ìà øè íî-
ñòðî å íèÿ è âîç ðîñ øèå ïî òðåá íîñ òè â ñòðî è ò åëüñòâå íà Äàëü íåì Âîñ òî -
êå â ìàê ñè ìàëü íîì ïî óðîâ íþ êî íå÷ íî ãî ïî òðåá ëå íèÿ âà ðè àí òå ðàñ ÷å -
òîâ 4 ãî âî ðÿò î òîì, ÷òî ñó ùåñ òâó þò ýô ôåê òèâ íûå âîç ìîæ íîñ òè ðîñ òà
èí âåñ òè öè îí íî ãî êîì ïëåê ñà â îò äà ëåí íûõ ðà éî íàõ Ðîñ ñèè, à îá ðà áà -
òû âà þ ùèå êîì ïëåê ñû åâ ðî ïåé ñêèõ ðå ãè î íîâ ñòðà íû îá ñëó æè âà þò
óâå ëè ÷è âà þ ùè å ñÿ ñî áñòâåí íûå ïî òðåá íîñ òè ýòèõ ðå ãè î íîâ â ïðî äóê -
öèè ñòðî è ò åëüñòâà è ìà øè íîñ òðî å íèÿ. Ïî ý òî ìó ìà øè íîñ òðî å íèå ïî -
ëó ÷à åò ýêî íî ìè ÷åñ êè îïðàâ äàí íûé âåê òîð «ñäâè ãà íà Âîñ òîê», è íå
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ïî ñëåä íþþ ðîëü â ýòîì ñäâè ãå èã ðà åò ôàê òîð óñêî ðåí íî ãî îñâî å íèÿ
äàëü íå âîñ òî÷ íûõ è ñå âåð íûõ ìåñ òî ðîæ äå íèé ßìà ëà.

Ðå à ëè çà öèÿ íà çâàí íûõ ïðî åê òîâ è äè âåð ñè ôè êà öèÿ ñòðóê òóð íûõ
ñäâè ãîâ ïðè âî äÿò, ïî íà øèì ðàñ ÷å òàì, ê ðàñ øè ðå íèþ âîç ìîæ íîñ òåé
âñåé ýêî íî ìè êè Ðîñ ñèè è îá åñ ïå ÷è âà þò ìàê ñè ìàëü íûé òåìï ïðè ðîñ òà 
ïðî äóê öèè – 4,52%. Ðîñò îá ú å ìîâ ýêñ ïîð òíûõ ïî ñòà âîê ïðè îä íî âðå -
ìåí íîì èí òåí ñèâ íîì ðàç âè òèè ßìà ëà ïî çâî ëÿ åò ñó ùåñ òâåí íî ïå ðå -
îöå íèòü ïåð ñïåê òè âû íà ðà ùè âà íèÿ ìîù íîñ òåé ïðî èç âî äñòâà ïðî äóê -
öèè íåôò å îð ãñèí òå çà â Öåí òðàëü íîì ôå äå ðàëü íîì îêðó ãå â ïî ëüçó
Òþ ìåí ñêîé îá ëàñ òè. Â öå ëîì ïî âñå ìó õî çÿ éñòâåí íî ìó êîì ïëåê ñó
Ðîñ ñèè ìîæ íî êîí ñòà òè ðî âàòü ñëå äó þ ùåå.

4. Êàæ äûé íå äî áû òûé ìèë ëè àðä êó áè ÷åñ êèõ ìåò ðîâ ãàçà
(ñâåðõ ìè íè ìàëü íî íå îá õî äè ìî ãî óðîâ íÿ â 150 ìëðä êóá. ì â 2030 ã.)
íà ßìà ëå îá åð íåò ñÿ óìåíü øå íè åì êî íå÷ íî ãî ïðî äóê òà ñòðà íû
íà 18 ìëðä ðóá.6 Äðó ãè ìè ñëî âà ìè, åùå ðàç ïîä òâåð æäà åò ñÿ âû âîä
î íå äî î öåí êå ðîëè ãàçà â ñî âðå ìåí íîé ðîñ ñèé ñêîé ýêî íî ìè êå. Êî íå÷ -
íî, ðå÷ü èäåò îá èíñòðó ìåí òàëü íîé îöåí êå íà ðîä íî-õî çÿ éñòâåí íîé
çíà ÷è ìîñ òè îò ðàñ ëè: ðîëü áåñ öåí íà, íî öåíà êîí êðåò íà. Ïî ý òî ìó íàøà 
îöåí êà íå îçíà ÷à åò ïðåä ëî æå íèÿ íå ìåä ëåí íî ïî âû ñèòü ðå àëü íûå öå -
íû íà ãàç â ñî îò âå òñòâèè ñ êî íå÷ íîé öåí íîñ òüþ, òàê êàê ýòî âû çâà ëî
áû íå ãà òèâ íóþ öåï íóþ ðå àê öèþ â ïå ðå ðà áà òû âà þ ùåì ñåê òî ðå ýêî íî -
ìè êè: ïà äå íèå ðåí òà áåëü íîñ òè, ñî êðà ùå íèå îò äåëü íûõ ïðî èç âîäñòâ,
ðîñò áåç ðà áî òè öû â îò äåëü íûõ ðå ãè î íàõ è ò.ï. Íî ó÷àñ òèå ãî ñó äà ðñòâà 
â ñòè ìó ëè ðî âà íèè äîë ãîñ ðî÷ íûõ âëî æå íèé â ðàç âè òèå ãà çî âî ãî êîì ï -
ëåê ñà è äðó ãèõ ìå ðàõ, ïðå æäå âñå ãî íà ñòà äè ÿõ íà ó÷íîé è èí ôðàñ òðóê -
òóð íîé ïîä ãî òîâ êè, ïî èí òåã ðàëü íîé îöåí êå, îïðàâ äàí íî è äîë æíî
áûòü áî ëåå çà ìåò íûì.

Íà äåæ íîå, óñòîé ÷è âîå âî âðå ìå íè íà ðà ùè âà íèå ìîù íîñ òåé äî áû -
÷è ãàçà íà ÿìà ëüñêèõ ìåñ òî ðîæ äå íè ÿõ ïðè ëþ áûõ ñè òó à öè ÿõ íà âíåø -
íåì ðûí êå ïî çâî ëÿ åò îá åñ ïå ÷è âàòü áî ëåå âû ñî êèå ïî êà çà òå ëè ðàç âè -
òèÿ òàê æå è âñåé ýêî íî ìè êè ñòðà íû. Èíôðàñ òðóê òóð íîå îá óñòðî éñòâî
ýòèõ ìåñ òî ðîæ äå íèé (è ïðî ìûø ëåí íîå, è ñî öè àëü íîå), äàæå áó äó ÷è
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6 Ïðè âíóò ðåí íåé öåíå íà ãàç 450 ðóá. çà 1000 êóá. ì â öå íàõ 2005 ã. Öèô ðà ïî -
òåðü â òå êó ùèõ öå íàõ áó äåò çíà ÷è òåëü íî âûøå.



«óòÿ æå ëåí íûì» ïî èí âåñ òè öè îí íûì çà òðà òàì â 2 ðàçà â ñðàâ íå íèè ñî
ñðåä íè ìè, ëèøü íå çíà ÷è òåëü íî ñî êðà ùà åò ýêî íî ìè ÷åñ êèé ýô ôåêò äëÿ 
ñòðà íû, íå ìå íÿÿ ïðè ýòîì ðåé òèí ãî âîé îöåí êè âà ðè àí òîâ î÷å ðåä íîñ òè
îñâî å íèÿ. Ïî-ïðå æíå ìó ßìàë ñî õðà íÿ åò îäíî èç ïðèîðèòåòíûõ ïî ëî -
æå íèé ñðå äè âñåõ ðîñ ñèé ñêèõ ðå ãè î íîâ. Èíôðàñ òðóê òó ðà çäåñü ÷à ùå
âñå ãî îêà çû âà åò ñÿ êðàé íå íå îá õî äè ìîé è äëÿ ðàç âè òèÿ äðó ãèõ îò ðàñ -
ëåé õî çÿ éñòâà, è äëÿ îá åñ ïå ÷å íèÿ òðàíñ ïîð òíîé äîñ òóï íîñ òè ðå ãè î íà
äëÿ íà ñå ëå íèÿ. È òðàíñ ïîðò, è ýíåð ãå òè êà, è ñî öè àëü íàÿ èí ôðà ñ òðóê -
òó ðà íà ßìà ëå âñåã äà îêà æóò ñÿ âîñ òðå áî âàí íû ìè. Íå òîëü êî ïðî ìûø -
ëåí íîå îñâî å íèå, íî è îá æè âà íèå òåð ðè òî ðèè ßìà ëî-Íå íåö êî ãî àâ òî -
íîì íî ãî îêðó ãà ÿâ ëÿ åò ñÿ æå ëà å ìûì ïî âëè ÿ íèþ íà ìíî ãèå îá ú åê òû
ñòðà íû íà ïðàâ ëå íè åì ýô ôåê òèâ íî ãî ïðî ñòðà íñòâåí íî ãî ðàç âè òèÿ.

5. Îöåí êà ïåð ñïåê òèâ äàëü íåé øå ãî ðàñ øè ðå íèÿ ýêñ ïîð òíîé
ïðî ãðàì ìû ïî ãàçó òðå áó åò ãèá êî ãî è íå ïðå ðûâ íî ãî ïî èñ êà íà è áî -
ëåå ðà öè î íàëü íîé ñòðóê òó ðû ýêñ ïîð òíî-èì ïîð òíûõ ñäå ëîê.
Â ïðî âå äåí íîì àíà ëè çå ïðî ãíîç íûõ ðàñ ÷å òîâ ìû ïðåä ïî ëà ãà ëè íà è áî -
ëåå ðà öè î íàëü íîé äî áû ÷ó ãàçà íà ÿìà ëüñêèõ ìåñ òî ðîæ äå íè ÿõ â îá ú å -
ìå îêî ëî 320 ìëðä êóá. ì. Åñòåñ òâåí íûì ÿâ ëÿ åò ñÿ âîï ðîñ: à êà êî âà ðå -
àê öèÿ ýêî íî ìè êè ïðè ìåæ äó íà ðîä íûõ êîí òðàê òàõ, â êî òî ðûõ â îò âåò
íà ïðåä ëî æå íèå î äàëü íåé øåì óâå ëè ÷å íèè äî áû ÷è ïî ÿ âÿò ñÿ âñòðå÷ -
íûå äî ãî âî ðåí íîñ òè îá èç ìå íå íèè òðà äè öè îí íîé ñòðóê òó ðû èì ïîð ò -
íûõ ïî ñòà âîê íà áî ëåå âû ãîä íóþ ðîñ ñèé ñêîé ñòî ðî íå?

Ðå à ëè çà öèÿ ãè ïî òå çû ðîñ òà äî áû ÷è çà âè ñèò îò ìíî ãèõ îá ñòî ÿ -
òåëüñòâ, îá óñëîâ ëåí íûõ ñëîæ íû ìè õî çÿ éñòâåí íû ìè âçà è ìî çà âè ñè ìîñ -
òÿ ìè. Íàï ðè ìåð, îíè îïðå äå ëÿ þò ñÿ ýòàï íîñ òüþ ðàç âè òèÿ ýêî íî ìè êè,
êîã äà âîç ðàñ òà íèå åå ìàñ øòà áîâ çà òðà ãè âà åò ñ îïðå äå ëåí íî ãî ìî ìåí òà
è áîëü øåå ÷èñ ëî ýêî íî ìè ÷åñ êèõ è ñî öè àëü íûõ îá ú åê òîâ, êàæ äûé èç êî -
òî ðûõ èìå åò ñâîè èí äè âè äó àëü íûå îãðà íè ÷å íèÿ. Ïîñ ëåä íèå çà âè ñÿò îò
îá åñ ïå ÷åí íîñ òè ðå ñóð ñà ìè, ïî ñòà âîê ñûðüÿ è áëà ãîï ðè ÿò íî ãî ñáû òà.
Ëþ áîå îò äåëü íîå õî çÿ éñòâåí íîå çâå íî òåõ íî ëî ãè ÷åñ êîé öå ïî÷ êè «ïðè -
ðîä íûå ðå ñóð ñû – ïðî èç âî äñòâî – êî íå÷ íîå ïî òðåá ëå íèå» ìî æåò ñíè -
çèòü îá ùèé ýô ôåêò îò ïðè íÿ òèÿ òîãî èëè èíî ãî ðå øå íèÿ ëèáî ñäå ëàòü
íå âîç ìîæ íîé åãî ðå à ëè çà öèþ. Óêà çàí íûå âîç ìîæ íîñ òè ôàê òè ÷åñ êè ìî -
ãóò áûòü ðàí æè ðî âà íû ïî ïðè îðè òå òàì, êî ëè ÷åñ òâåí íûå çíà ÷å íèÿ êî -
òî ðûõ ìî ãóò ìå íÿòü ñÿ â çà âè ñè ìîñ òè îò ìàñ øòà áîâ ðîñ òà ýêî íî ìè êè.
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Òàê, ïî ðàñ ÷å òàì, äëÿ óðîâ íÿ ýêñ ïîð òíîé ïðî ãðàì ìû ïî ãàçó
â 320 ìëðä êóá. ì ïî ëî æè òåëü íûé ýô ôåêò äîñ òè ãà åò ñÿ òîëü êî ïðè êîì -
ïåí ñè ðó þ ùåì èì ïîð òå ïðî äóê öèè øâåé íîé ïðî ìûø ëåí íîñ òè, îá îðó -
äî âà íèÿ, ïðî äóê öèè íåôò å õè ìèè. Â ïðî òèâ íîì ñëó ÷àå, åñëè áû ãàç ïî -
ñòó ïàë çà ðó áåæ â êà ÷åñ òâå «äà ðî âî ãî» (ïî öå íàì), ñòðà íà ïî íåñ ëà áû
óáûò êè, ïðè ÷åì ïî àá ñî ëþò íîé âå ëè ÷è íå îíè áûëè áû íå ïðî ïîð öè î -
íàëü íî áîëü øè ìè. Äå éñòâè òåëü íî, ïðî âå äå íèå äî ïîë íè òåëü íî ãî ðàñ -
÷å òà ïî êà çà ëî, ÷òî íà ðîä íî-õî çÿ éñòâåí íûé ýô ôåêò åñòü, åñëè ïðè âû -
ïîë íå íèè ýêñ ïîð òíî ãî çà êà çà, óâå ëè ÷åí íî ãî íà 50 ìëðä êóá. ì, íà ñî -
îò âå òñòâó þ ùóþ æå ñóì ìó áó äåò çà êóï ëå íî òî âà ðîâ øâåé íîé è äðó ãèõ 
îò ìå ÷åí íûõ ïî ïðè îðè òåò íîñ òè ýô ôåê òèâ íîñ òè èì ïîð òà îò ðàñ ëåé.
Åñëè öå íî âîå ñî îò íî øå íèå áó äåò äðó ãèì è òàê æå â ïî ëüçó èì ïîð òå -
ðîâ (êîí òðàê òíûå öåíû âûøå ïðè îò íî ñè òåëü íîì ñî êðà ùå íèè ôàê òè -
÷åñ êî ãî îá ú å ìà êîì ïåí ñè ðó þ ùå ãî èì ïîð òà), òîã äà ðîñ ñèé ñêàÿ ýêî íî -
ìè êà íå ñåò ïî òå ðè, ñâÿ çàí íûå ñ óðîâ íåì êî íå÷ íî ãî ïî òðåá ëå íèÿ. Òà -
êèå íî âûå óñëî âèÿ äî ïîë íè òåëü íî ãî êîí òðàê òà ïî óâå ëè ÷å íèþ ýêñ -
ïîð òíîé ïðî ãðàì ìû ïðè âî äÿò ê óìåíü øå íèþ êî íå÷ íî ãî ïî òðåá ëå íèÿ
íà 10 ìëðä ðóá. ïðî òèâ ðîñ òà íà 22 ìëðä ðóá. â ïðåä û äó ùåì ñëó ÷àå.

Ïîñ ëåä íèé ðå çóëü òàò ïðî âå äåí íûõ ðàñ ÷å òîâ ïî êà çà òå ëåí òåì, ÷òî
îêà çà ëèñü çà äå éñòâî âàí íû ìè âñå âîç ìîæ íûå (ïî óñëî âè ÿì çà äà ÷è)
ìåñ òî ðîæ äå íèÿ ãàçà â Âîñ òî÷ íîé Ñè áè ðè è íà Äàëü íåì Âîñ òî êå. Íà
ïðåä åëü íûå ìîù íîñ òè âû øëè è âñå îæè äà å ìûå ê ðàç ðà áîò êå ìåñ òî -
ðîæ äå íèÿ ßìà ëî-Íå íåö êî ãî, Õàí òû-Ìàí ñèé ñêî ãî àâ òî íîì íûõ îêðó -
ãîâ, Ñå âå ðî-Çà ïà äà. Â ñëó ÷à ÿõ, êîã äà èì ïîð òî çà ìå ùå íèå îêà çà ëîñü
áî ëåå äî ðî ãîñ òî ÿ ùèì, ÷åì äî ïîë íè òåëü íûé ýêñ ïîðò ãàçà, ñêà çû âà þò -
ñÿ ñèñ òåì íûå îãðà íè ÷è âà þ ùèå ôàê òî ðû è äå ôè öèò òðó äî âûõ ðå ñóð -
ñîâ. Ýòî ãî âî ðèò î òîì, ÷òî óñòîé ÷è âîå ñòðåì ëå íèå íà øèõ êðóï íûõ
êîì ïà íèé óâå ëè ÷è âàòü ýêñ ïîð òíûå ïî ñòàâ êè, ìî òè âè ðóÿ ýòî íå îá õî -
äè ìîñ òüþ ïðî íèê íî âå íèÿ íà ìè ðî âûå ðûí êè, ñâÿ çà íî ñ ðèñ êà ìè äëÿ
âíóò ðåí íå ãî ðûí êà ñòðà íû, à òàê æå ñ ðèñ êà ìè ñ ïî çè öèé áó äó ùå ãî
âõîæ äå íèÿ åå â ïî ñòèí äóñ òðè àëü íóþ ôàçó. Âè äè ìûé âíåø íèé ýô ôåêò 
îò âíåø íåé òîð ãîâ ëè âî ìíî ãèõ ñëó ÷à ÿõ ôàê òè ÷åñ êè îçíà ÷à åò ÿâ íóþ
ïî ëè òè êó «ïî ìî ùè ñî ñòî ðî íû Ðîñ ñèè áëà ãî ïî ëó÷ íî ìó Çà ïà äó» è çà -
÷àñ òóþ îá îðà ÷è âà åò ñÿ òåì, ÷òî íà öè î íàëü íîå õî çÿ éñòâî ïðî äîë æà åò
ñêà òû âàòü ñÿ ê äî èí äóñ òðè àëü íî ìó ïî ëî æå íèþ ñûðü å âî ãî ïðè äàò êà.
À ïî ñêîëü êó áËëüøàÿ ÷àñòü ýòîé âà ëþò íîé âû ðó÷ êè îá ðà çó åò ñÿ â ñå -
âåð íûõ ðå ãè î íàõ, à òðà òèò ñÿ – â äðó ãèõ (÷àñ òî è âíå Ðîñ ñèè), íå èç áåæ -
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íû ïðî äîë æå íèå óñè ëå íèÿ äèô ôå ðåí öè à öèè ìåæ äó ðå ãè î íà ìè óðîâ íÿ 
æèç íè, óñëî âèé ïðî èç âî äñòâà è îñëàá ëå íèå áàçû äëÿ äàëü íåé øå ãî
ðàç âè òèÿ, åñëè ñòðà íà îñòà íåò ñÿ áåç ðå çåð âîâ ðå ñóð ñíî ãî îá åñ ïå ÷å íèÿ.

Äî ïîë íå íèå ýòî ãî âà ðè àí òà ðàñ ÷å òîâ óñëî âè ÿ ìè ñî êðà ùå íèÿ ýêñ -
ïîð òíîé âû ðó÷ êè â 2 ðàçà (÷òî íå ëüçÿ èñ êëþ ÷àòü èç ðàñ ñìîò ðå íèÿ â ñâÿ -
çè ñ íå ãà òèâ íû ìè ýêî íî ìè ÷åñ êè ìè ÿâ ëå íè ÿ ìè â ìèðå â 2008–2009 ãã.)
äàëî ñíè æå íèå ïî êà çà òå ëÿ êî íå÷ íî ãî ïî òðåá ëå íèÿ óæå íà 160 ìëðä
ðóá., åñëè èñ ïîëü çî âàòü âàðü è ðî âà íèå ëèøü ïî îò ìå ÷åí íûì âû áî ðî÷ -
íûì ïðî äóê òàì. Ðàñ øè ðå íèå èõ ñïèñ êà ìî æåò åùå áîëü øå óâå ëè ÷èòü
ïî òå ðè. Ñëå äî âà òåëü íî, ïðè íè ìàÿ âî âíè ìà íèå íå îïðå äå ëåí íîñòü ñè òó -
à öèé è íå ñòà áèëü íîñòü â ìè ðî âîé ýêî íî ìè êå, ïðè ïîä ãî òîâ êå ðå øå íèé
î íà ðà ùè âà íèè ýêñ ïîð òíûõ ïî ñòà âîê íà äàëü íþþ ïåð ñïåê òè âó òðå áó åò -
ñÿ «ñåìü ðàç îò ìå ðèòü», îöå íèòü âà ðè àí òû ãèá êî ãî âàðü è ðî âà íèÿ âíåø -
íå òîð ãî âûõ ñäå ëîê, ðàñ øè ðèòü ôðîíò óïðåæ äà þ ùèõ ìå ðîï ðè ÿ òèé è ãå -
î ëî ãî-ðàç âå äî÷ íûõ ðà áîò, îá ú åêò êî òî ðûõ – ñå âåð íûå ðà éî íû, ñî õðà íÿ -
þ ùèå âû ñî êèé ðå ñóð ñíûé ïî òåí öè àë.

Òà êèì îá ðà çîì, èñ ñëå äî âà íèå ïî êà çà ëî, ÷òî êðóï íûå ïðî åê òû
ìåæ ðå ãè î íàëü íî ãî è ôå äå ðàëü íî ãî óðîâ íåé çíà ÷è ìîñ òè âëè ÿ þò íà
ðàç âè òèå ýêî íî ìè êè íå òîëü êî òåõ ðå ãè î íîâ, íà òåð ðè òî ðèè êî òî ðûõ
îíè ðå à ëè çó þò ñÿ, íî è âñåé ñòðà íû â öå ëîì. Ïðè ÷åì íà ïðàâ ëå íèå ýòî -
ãî âëè ÿ íèÿ íå âñåã äà îä íî çíà÷ íî: âîç ìîæ íî è ñíè æå íèå îæè äà å ìûõ
òåì ïîâ ðîñ òà îá ú å ìîâ òðàíñ ïîð òè ðî âîê è ïðî èç âî äñòâà â íå êî òî ðûõ
ðå ãè î íàõ ïî îò äåëü íûì îò ðàñ ëÿì. Îäíà êî ïî ñêîëü êó âñå ýòè èç ìå íå -
íèÿ ïðî èñ õî äÿò íà ôîíå ðîñ òà îá ùå ðîñ ñèé ñêèõ êî íå÷ íûõ ïî êà çà òå -
ëåé, ñíè æå íèå ñëå äó åò èí òåð ïðå òè ðî âàòü êàê ýô ôåê òèâ íóþ ýêî íî ìèþ 
ìà òå ðè àëü íûõ è òðó äî âûõ ðå ñóð ñîâ. Â óñëî âè ÿõ îãðà íè ÷åí íîñ òè òðó -
äà âñåã äà âû ãîä íåå îðè åí òè ðî âàòü ñÿ íà ýêñ ïîðò íà è ìå íåå òðó äî åì êîé
ïðî äóê öèè (â äàí íîì ñëó ÷àå – ïðè ðîä íî ãî ãàçà), íî òîã äà è ðèñ êè ïî -
òåðü â ñëó ÷àå ñæà òèÿ ðûí êà ñó ùåñ òâåí íî âîç ðàñ òà þò.

Êàê êîð ïî ðà òèâ íûé, òàê è ðå ãè î íàëü íûé ýãî èçì ïðè âî äèò ê ïî òå -
ðå íà ðîä íî-õî çÿ éñòâåí íî ãî ýô ôåê òà, ñïðà âåä ëè âîå ðàñ ïðå äå ëå íèå êî -
òî ðî ãî ìî æåò áûòü îñó ùå ñòâëå íî íà îñíî âå äîë ãîñ ðî÷ íûõ ïðî ãíî çîâ,
äî ïîë íåí íûõ êîð ðåê òè ðîâ êîé íîðì è ïðà âèë ôîð ìè ðî âà íèÿ ðåí òû íà
ïðè ðîä íûå ðå ñóð ñû.
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Àííîòàöèÿ

Àíàëèçèðóåòñÿ ïðî öåññ çà êî íî äà òåëü íî ãî ðå ãó ëè ðî âà íèÿ ó÷àñ òèÿ Ñà -
õà ëèí ñêîé îá ëàñ òè âî âíåø íå ý êî íî ìè ÷åñ êèõ ñâÿ çÿõ. Ïî êà çà íà íå äîñ òà òî÷ -
íîñòü óñè ëèé â ñôå ðå ñî âåð øå íñòâî âà íèÿ ðå ãè î íàëü íî ãî çà êî íî äà ò åëüñòâà
ïî ðå ãó ëè ðî âà íèþ âíåø íå ý êî íî ìè ÷åñ êèõ ñâÿ çåé. Îòìå ÷à åò ñÿ, ÷òî ïî òåí -
öè àë Ñà õà ëèí ñêîé îá ëàñ òè êàê ïðè ãðà íè÷ íî ãî ðå ãè î íà ðå à ëè çî âàí íå â ïî ë -
íîé ìåðå, íå ñìîò ðÿ íà ïî ëî æè òåëü íóþ äè íà ìè êó âíåø íåé òîð ãîâ ëè
è èíîñ òðàí íûõ èí âåñ òè öèé.

Êëþ ÷å âûå ñëî âà: âíåø íå ý êî íî ìè ÷åñ êàÿ äå ÿ òåëü íîñòü, Ñà õà ëèí ñêàÿ îá -
ëàñòü, ðå ãè îí, èíîñ òðàí íûå èí âåñ òè öèè, çà êî íî äà ò åëüñòâî, ôå äå ðàëü íîå
ïðà âè ò åëüñòâî

Ðàç âè òèå ìåæ äó íà ðîä íûõ è âíåø íå ý êî íî ìè ÷åñ êèõ ñâÿ çåé ñóá ú åê -
òà Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè ÿâ ëÿ åò ñÿ â íà ñòî ÿ ùåå âðå ìÿ îäíèì èç íå îá -
õî äè ìûõ óñëî âèé óñïåø íî ãî ðàç âè òèÿ ýêî íî ìè êè òåð ðè òî ðèè, ÷àñ òüþ 
ìåæ äó íà ðîä íûõ îò íî øå íèé ãî ñó äà ðñòâà. Îñî áîå ñâî å îá ðà çèå âíåø -
íå ý êî íî ìè ÷åñ êîé äå ÿ òåëü íîñ òè õà ðàê òåð íî äëÿ âîñ òî÷ íûõ ïðè ãðà -
íè÷ íûõ ðå ãè î íîâ [1]. Íà ðó øå íèå â ïî ñòñî âåò ñêèé ïå ðè îä ñó ùåñ òâî -
âàâ øèõ ìåæ ðå ãè î íàëü íûõ ñâÿ çåé âíóò ðè ñòðà íû ïðè âå ëî ê óñè ëå íèþ
ðîëè âíåø íå ãî ñïðî ñà, êî òî ðûé ñûã ðàë êëþ ÷å âóþ ðîëü â îæèâ ëå íèè
äàëü íå âîñ òî÷ íîé ýêî íî ìè êè. Ïðî öåññ èí òåã ðà öèè Ðîñ ñèè â ìè ðî âîå
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ýêî íî ìè ÷åñ êîå ïðî ñòðà íñòâî ïðåä ïî ëà ãà åò ðàç âè òèå âíåø íå ý êî íî ìè -
÷åñ êèõ ñâÿ çåé ðå ãè î íîâ, îñî áåí íî ïðè ãðà íè÷ íûõ, òðå áó åò àäàï òà öèè
ðå ãè î íàëü íîé ýêî íî ìè êè ê çà ïðî ñàì ìè ðî âî ãî ðûí êà. Ýòî ñî ïðî âîæ -
äà åò ñÿ, â òîì ÷èñ ëå, ýâî ëþ öè åé ïðà âî âî ãî ðå ãó ëè ðî âà íèÿ ó÷àñ òèÿ ðå -
ãè î íîâ âî âíåø íå ý êî íî ìè ÷åñ êèõ ñâÿ çÿõ. Â ýòîì àñ ïåê òå â ñòàòüå ðàñ -
ñìàò ðè âà åò ñÿ Ñà õà ëèí ñêàÿ îá ëàñòü.

Ñà õà ëèí ñêàÿ îá ëàñòü ðàñ ïî ëî æå íà íà ïå ðå êðåñ òêå ìîð ñêèõ è àâè à -
öè îí íûõ ìàð øðó òîâ ñòðàí Àçèàòñêî-Òè õî î êå àí ñêî ãî ðå ãè î íà. Îíà
ðàñ ïî ëà ãà åò êðóï íû ìè çà ïà ñà ìè ñûðü å âûõ ðå ñóð ñîâ, èìå þ ùèõ óñòîé -
÷è âûé ñïðîñ íà ìè ðî âîì ðûí êå. Âñå ýòî ñî çäà åò áëà ãîï ðè ÿò íûå óñëî -
âèÿ äëÿ ðàç âè òèÿ âçà è ìî âû ãîä íî ãî ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ñî òðóä íè ÷åñ òâà
ñ çà ðó áåæ íû ìè ñòðà íà ìè.

Â ðàç âè òèè çà êî íî äà ò åëüñòâà ìîæ íî âû äå ëèòü íå ñêîëü êî ýòà ïîâ.
Êðè òå ðè åì ïå ðè î äè çà öèè âû ñòó ïà åò ïî ÿâ ëå íèå êà ÷åñ òâåí íûõ èç ìå íå -
íèé â çà êî íî äà ò åëüñòâå è ýêî íî ìè ÷åñ êîé æèç íè ðå ãè î íà.

Ïåð âûé ýòàï îõâà òû âà åò ïå ðè îä ñ ìî ìåí òà ðàñ ïà äà ÑÑÑÐ äî ïðè -
íÿ òèÿ íî âîé Êîí ñòè òó öèè ÐÔ. Íà ïðî òÿ æå íèè ìíî ãèõ ëåò ñó ùåñ òâî -
âà íèÿ Ñî âåò ñêî ãî Ñî þ çà ñôå ðà ìåæ äó íà ðîä íûõ è âíåø íå ý êî íî ìè ÷åñ -
êèõ îò íî øå íèé áûëà ìî íî ïî ëè åé ãî ñó äà ðñòâà. Ðàç ðó øå íèå ýêî íî ìè -
÷åñ êèõ ñâÿ çåé âíóò ðè ñòðà íû ïî òðå áî âà ëî îò ôå äå ðàëü íî ãî ïðà âè ò åëü -
ñòâà ïðè íÿ òèÿ ìåð ïî óâå ëè ÷å íèþ îá ú å ìîâ âíåø íåé òîð ãîâ ëè. Ïðà âè -
ò åëüñòâî ÐÔ âû íóæ äå íî áûëî äå ëå ãè ðî âàòü íå êî òî ðûå ïðà âà ñóá ú åê -
òàì Ôå äå ðà öèè, ÷òî áû îíè ñìîã ëè ó÷àñ òâî âàòü â ôîð ìè ðî âà íèè ðîñ -
ñèé ñêîé âíåø íå ý êî íî ìè ÷åñ êîé ïî ëè òè êè. Ñîã ëàñ íî Ôå äå ðà òèâ íî ìó
äî ãî âî ðó îò 31 ìàð òà 1992 ã. âíåø íÿÿ ïî ëè òè êà, ìåæ äó íà ðîä íûå
è âíåø íå ý êî íî ìè ÷åñ êèå îò íî øå íèÿ Ðîñ ñèè îò íî ñÿò ñÿ ê âå äå íèþ ôå -
äå ðàëü íûõ îðãà íîâ ãî ñó äà ðñòâåí íîé âëàñ òè. Ñóá ôå äå ðàëü íûé óðî -
âåíü òàê æå ÿâ ëÿ åò ñÿ ñà ìîñ òî ÿ òåëü íûì ó÷àñ òíè êîì ìåæ äó íà ðîä íûõ
è âíåø íå ý êî íî ìè ÷åñ êèõ ñâÿ çåé [2]. Îäíèì èç íà è áî ëåå ðàí íèõ íîð ìà -
òèâ íûõ àê òîâ, ñïå öè àëü íî ïî ñâÿ ùåí íûõ êî îð äè íà öèè ìåæ äó íà ðîä -
íîé è âíåø íå ý êî íî ìè ÷åñ êîé äå ÿ òåëü íîñ òè ñóá ú åê òîâ ÐÔ, ñòà ëî Ðàñ -
ïî ðÿ æå íèå Ïðå çè äåí òà ÐÔ «Î êî îð äè íà öèè è ìåæ äó íà ðîä íîé äå ÿ -
òåëü íîñ òè ñóá ú åê òîâ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè» [3].

Â õîäå ðå ôîð ìè ðî âà íèÿ ýêî íî ìè êè â 90-å ãîäû íå òîëü êî ïå ðåä
ôå äå ðàëü íûì öåí òðîì, íî è ïå ðåä ñóá ú åê òà ìè Ôå äå ðà öèè òàê æå âñòà -
ëà çà äà ÷à ðàç âè òèÿ ìåæ äó íà ðîä íûõ ñâÿ çåé è ñî òðóä íè ÷åñ òâà.

Ðå ãó ëè ðî âà íèå âíåø íå ý êî íî ìè ÷åñ êîé äå ÿ òåëü íîñ òè Ñà õà ëèí ñêîé îá ëàñ òè
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Óçêàÿ ïðî èç âî äñòâåí íàÿ ñïå öè à ëè çà öèÿ ïðî ìûø ëåí íîñ òè Ñà õà ëèí -
ñêîé îá ëàñ òè îá óñëî âè ëà íå îá õî äè ìîñòü çà âî çà â ðå ãè îí èç äðó ãèõ ðà éî -
íîâ ñòðà íû 50–70% îñíîâ íûõ ïðî äóê òîâ ïè òà íèÿ è 80–100% òî âà ðîâ íà -
ðîä íî ãî ïî òðåá ëå íèÿ. Ñ èç ìå íå íè åì âíåø íèõ óñëî âèé ñòàë óñëîæ íÿòü ñÿ 
ìå õà íèçì õî çÿ éñòâåí íûõ îò íî øå íèé Ñà õà ëèí ñêîé îá ëàñ òè ñî ñòðà íà ìè
ÑÍÃ, íà ÷à ëà ñíè æàòü ñÿ ýô ôåê òèâ íîñòü ðå à ëè çà öèè ïðî äóê öèè â çà ïàä -
íûõ ðà éî íàõ ñòðà íû è îò âåò íî ãî çà âî çà ïðî äóê öèè â îá ëàñòü. Â ýòîò ïå -
ðè îä ïðå êðà òè ëîñü ïî ñòóï ëå íèå öåí òðà ëè çî âàí íûõ áþä æåò íûõ ñðåäñòâ.
Äëÿ Ñà õà ëèí ñêîé îá ëàñ òè âíåø íÿÿ òîð ãîâ ëÿ ñòà íî âè ëàñü îäíèì èç íà è -
áî ëåå ïåð ñïåê òèâ íûõ èñ òî÷ íè êîâ ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ.

Íà ÷à ëî 90-õ ãî äîâ õà ðàê òå ðè çî âà ëîñü ñòðå ìè òåëü íûì ðîñ òîì êî -
ëè ÷åñ òâà ïðåä ïðè ÿ òèé è îðãà íè çà öèé ðàç ëè÷ íûõ ôîðì ñî áñòâåí íîñ òè. 
Òîëü êî çà 1991–1993 ãã. â Ñà õà ëèí ñêîé îá ëàñ òè áûëî ñî çäà íî 318
ïðåä ïðè ÿ òèé ñ èíîñ òðàí íû ìè èí âåñ òè öè ÿ ìè. Õðî íè ÷åñ êèé äå ôè öèò
íà âíóò ðåí íåì òî âàð íîì ðûí êå âîñ ïîë íÿë ñÿ èì ïîð òíû ìè ïî ñòàâ êà -
ìè. Âåê òîð ïî ñòà âîê ïðî äî â îëüñòâèÿ èç öåí òðàëü íûõ îá ëàñ òåé
è ñ Óðà ëà ñìå íèë ñÿ íà èì ïîðò ïðå è ìó ùåñ òâåí íî èç ßïî íèè, Ðåñ ïóá -
ëè êè Êî ðåè è Êè òàÿ. Â 1992 ã., ïî äàí íûì Ñà õà ëèí ñêî ãî îá ëàñ òíî ãî
êî ìè òå òà ãî ñó äà ðñòâåí íîé ñòà òèñ òè êè, èì ïîðò èç ýòèõ ñòðàí ñî ñòà âèë
38789 òûñ. (37,7% â èì ïîð òå îá ëàñ òè), 9769 òûñ. (9,5%) è 8908 òûñ.
äîëë. ÑØÀ (8,7%) ñî îò âå òñòâåí íî [4]. Èìïîð òíûå ïî ñòàâ êè îò ëè ÷à -
ëèñü âû ñî êîé ðåí òà áåëü íîñ òüþ, è ñ îò ìå íîé ìî íî ïî ëèè ãî ñó äà ð ñòâà
íà âíåø íþþ òîð ãîâ ëþ èìè íà ÷à ëè çà íè ìàòü ñÿ ðà áîò íè êè èç äðó ãèõ
ñôåð. Øè ðî êîå ðàñ ïðîñ òðà íå íèå ïî ëó ÷èë «÷åë íî÷ íûé áèç íåñ». Ýêñ -
ïîðò â äàí íûé ïå ðè îä õà ðàê òå ðè çî âàë ñÿ ìàñ ñî âûì âû õî äîì íà âíåø -
íèé ðû íîê ìà ëûõ ïðåä ïðè íè ìà òå ëüñêèõ ñòðóê òóð, ñòðå ìèâ øèõ ñÿ
ïðî äàòü ñûðüå ïî äåì ïèí ãî âûì öå íàì.

Âî ìíî ãîì òà êîå ñî ñòî ÿ íèå âíåø íå ý êî íî ìè ÷åñ êîé äå ÿ òåëü íîñ òè
Ñà õà ëèí ñêîé îá ëàñ òè îá ú ÿñ íÿ ëîñü òåì, ÷òî Ïðà âè ò åëüñòâî ÐÔ äî ïóñ -
êà ëî ñåðü åç íûå ïðî ñ÷å òû â ñôå ðå âíåø íå ý êî íî ìè ÷åñ êî ãî ðå ãó ëè ðî âà -
íèÿ. Íåñ òà áèëü íîñòü çà êî íî äà òåëü íûõ àê òîâ ïðè âå ëà ê òîìó, ÷òî â òå -
÷å íèå òîëü êî 1992 ã. çà êî íî äà òåëü íûå àêòû ïî ëè öåí çè ðî âà íèþ ìå íÿ -
ëèñü 6 ðàç, ïî òà ìî æåí íûì òà ðè ôàì – 8, ïî âà ëþò íî ìó ðå ãó ëè ðî âà -
íèþ – 6 ðàç. Ââå äåí íûå â äå éñòâèå ñ íà ÷à ëà 1992 ã. íî âûå çà êî íû î íà -
ëî ãî îá ëî æå íèè äî õî äîâ è ïðè áû ëè ïðåä ïðè ÿ òèé çíà ÷è òåëü íî óõóä -
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øè ëè óñëî âèÿ èíîñ òðàí íî ãî èí âåñ òè ðî âà íèÿ. Ïðàê òè ÷åñ êè îò ñó òñòâî -
âà ëè çà êî íî äà òåëü íûå àêòû, ðå ãó ëè ðó þ ùèå ó÷àñ òèå èíîñ òðàí íî ãî èí -
âåñ òî ðà â ïðè âà òè çà öèè. Íå áûëî àê òîâ, óñòà íàâ ëè âà þ ùèõ ðàç ìåð
ïëà òû çà ïî ëüçî âà íèå ïðè ðîä íû ìè ðå ñóð ñà ìè, è ò.ä. Âñå ýòî íå ãà òèâ -
íî îò ðà æà ëîñü íà ñòà íîâ ëå íèè õî çÿ éñòâåí íûõ îò íî øå íèé ìåæ äó ðîñ -
ñèé ñêè ìè è èíîñ òðàí íû ìè ïðåä ïðè íè ìà òå ëÿ ìè.

Õà ðàê òåð íîé ïðè ìå òîé òîãî âðå ìå íè ñòàë ïî èñê íî âûõ èí ñòè òó -
öè î íàëü íûõ ôîðì âíåø íå ý êî íî ìè ÷åñ êîé äå ÿ òåëü íîñ òè. Â Ñà õà ëèí -
ñêîé îá ëàñ òè èíè öè è ðî âà ëîñü ñî çäà íèå ñâî áîä íîé ýêî íî ìè ÷åñ êîé
çîíû (ÑÝÇ). Åùå â Ñî âåò ñêîì Ñî þ çå óñè ëèÿ àä ìè íèñ òðà öèè îá ëàñ òè
ïî ðå øå íèþ âîï ðî ñîâ, ñâÿ çàí íûõ ñ ïðåä îñòàâ ëå íè åì Ñà õà ëèí ñêîé îá -
ëàñ òè ñòà òó ñà ñâî áîä íîé ýêî íî ìè ÷åñ êîé çîíû, óòâåð æäåí íî ãî Ïîñ òà -
íîâ ëå íè åì Ïðå çè äè ó ìà Âåð õîâ íî ãî Ñî âå òà ÐÑÔÑÐ ¹ 1343-1 îò
27 ìàÿ 1991 ã. «Î ñî çäà íèè ñâî áîä íîé ýêî íî ìè ÷åñ êîé çîíû “Ñà õà -
ëèí”» è Ïîñ òà íîâ ëå íè åì Ñî âå òà Ìè íèñ òðîâ ÐÑÔÑÐ ¹ 359 îò 26 èþëÿ 
1991 ã. «Î ïåð âî î ÷å ðåä íûõ ìå ðàõ ïî ðàç âè òèþ ýêî íî ìè ÷åñ êîé çîíû
“Ñà õà ëèí”», â îïðå äå ëåí íîé ñòå ïå íè ïî ìîã ëè ðàç âè òèþ âíåø íå ý êî -
íî ìè ÷åñ êèõ ñâÿ çåé. Îäíà êî íå ñìîò ðÿ íà ðÿä ïî ñëå äó þ ùèõ ðàñ ïî ðÿ -
æå íèé Âåð õîâ íî ãî Ñî âå òà ÐÔ, Ïðà âè ò åëüñòâà ÐÔ, íîð ìà òèâ íî-ïðà âî -
âàÿ áàçà ôóíê öè î íè ðî âà íèÿ ÑÝÇ «Ñà õà ëèí» òàê è íå áûëà ñî çäà íà.

Â 1993 ã. áûëà ïðè íÿ òà Êîí öåï öèÿ âíåø íåé ïî ëè òè êè Ðîñ ñèé ñêîé
Ôå äå ðà öèè [5]. È õîòÿ â íåé, êàê è âî âñåõ ïî ñëå äó þ ùèõ êîí öåï öè ÿõ,
ïðè îðè òåò íû ìè âî âíåø íåé òîð ãîâ ëå íà çâà íû ñòðà íû ÑÍÃ, çà äà ÷à
ïðè îá ðå òå íèÿ ïðî ÷íûõ ïî çè öèé â ÀÒÐ òàê æå âû äå ëå íà â ñà ìîñ òî ÿ -
òåëü íûé ïîä ðàç äåë. Îòìå ÷å íî, ÷òî ðîñ ñèé ñêèé Äàëü íèé Âîñ òîê îêà -
çàë ñÿ íà òîò ìî ìåíò âíå èí òåã ðà öè îí íûõ ïðî öåñ ñîâ â ÀÒÐ. Ïîä ÷åð ê -
íó òà âàæ íîñòü ñòà áèëü íûõ îò íî øå íèé ñî âñå ìè ãî ñó äà ðñòâà ìè ðå ãè î -
íà. Îòäåëü íîé ñòðî êîé âû äå ëå íû ðîñ ñèé ñêî-þæíî-êî ðåé ñêèå îò íî -
øå íèÿ êàê ïåð ñïåê òèâ íûå â òîð ãî âî-ýêî íî ìè ÷åñ êîé ñôå ðå.

Òà êèì îá ðà çîì, Ñà õà ëèí ñêàÿ îá ëàñòü, èìå þ ùàÿ òåð ðè òî ðè àëü íóþ 
áëè çîñòü ñî ñòðà íà ìè ÀÒÐ, â óñëî âè ÿõ íà ÷àâ øåé ñÿ ëè áå ðà ëè çà öèè
âíåø íå ý êî íî ìè ÷åñ êîé äå ÿ òåëü íîñ òè ïå ðå êëþ ÷è ëàñü íà ñâÿ çè ñ ñî ïðå -
äåëü íû ìè ãî ñó äà ðñòâà ìè. Íà ÷àë ñÿ ïðî öåññ çà ìå ùå íèÿ âíóò ðè ðå ãè î -
íàëü íûõ îò íî øå íèé íà âíåø íå ý êî íî ìè ÷åñ êèå ñâÿ çè [6, 7]. Ìàñ øòà áû, 
òî âàð íàÿ ñòðóê òó ðà è ãå îã ðà ôè ÷åñ êàÿ íà ïðàâ ëåí íîñòü âíåø íå ý êî íî -
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ìè ÷åñ êîé äå ÿ òåëü íîñ òè Ñà õà ëèí ñêîé îá ëàñ òè áûëè èç íà ÷àëü íî ïðåä î -
ïðå äå ëå íû ãëàâ íûì îá ðà çîì

Ø îñòðîâ íûì ðàñ ïî ëî æå íè åì òåð ðè òî ðèè íà ñòû êå ìîð ñêèõ ïó -
òåé, îñî áåí íîñ òÿ ìè òðàíñ ïîð òíûõ êîì ìó íè êà öèé;

Ø îò äà ëåí íîñ òüþ îá ëàñ òè îò öåí òðàëü íûõ ðà éî íîâ Ðîñ ñèè è îò
ñòðàí ÑÍÃ, ðåç êî èç ìå íèâ øè ìè ñÿ óñëî âè ÿ ìè ãðó çî ïå ðå âî çîê
è ðå ñóð ñî î áåñ ïå ÷å íèÿ;

Ø ñòðå ìè òåëü íûì èç ìå íå íè åì òà ðèô íîé ïî ëè òè êè ãî ñó äà ðñòâà;
Ø ñëî æèâ øèì ñÿ ïðî èç âî äñòâåí íî-õî çÿ éñòâåí íûì êîì ïëåê ñîì

ðå ãè î íà, îñòðîé ïî òðåá íîñ òüþ áà çî âûõ îò ðàñ ëåé â ñòðóê òóð íîé 
ïå ðå ñòðîé êå;

Ø óíè êàëü íîñ òüþ èìå þ ùèõ ñÿ â îá ëàñ òè ïðè ðîä íî-ñûðü å âûõ ðå -
ñóð ñîâ, íå îá õî äè ìîñ òüþ ìî äåð íè çà öèè è ðàç âè òèÿ ïå ðå ðà áà òû -
âà þ ùèõ ïðî èç âîäñòâ äëÿ âû õî äà èç êðè çè ñà.

Íà ïåð âî íà ÷àëü íîì ýòà ïå çà êî íî äà òåëü íûé ïðî öåññ â ñôå ðå âíåø íå -
ý êî íî ìè ÷åñ êèõ îò íî øå íèé Ñà õà ëèí ñêîé îá ëàñ òè îò ñó òñòâî âàë. Íî ïðî -
öåñ ñû ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðå ôîð ìè ðî âà íèÿ, ñòðå ìè òåëü íî íà áè ðàâ øèå ñè -
ëó, òðå áî âà ëè îò ðå ãè î íà áî ëåå äè íà ìè÷ íî ãî ðàç âè òèÿ âíåø íå ý êî íî ìè -
÷åñ êèõ ñâÿ çåé è ïî èñ êà ñî áñòâåí íûõ èñ òî÷ íè êîâ ðàç âè òèÿ, â òîì ÷èñ ëå
ïî ñðå äñòâîì ñî âåð øå íñòâî âà íèÿ çà êî íî äà òåëü íîé áàçû. Àäìèíèñòðàöèÿ 
îá ëàñ òè áûëà âû íóæ äå íà óñêî ðåí íî ðå øàòü âîï ðî ñû ìåæ äó íà ðîä íî ãî
ìåæ ðå ãè î íàëü íî ãî ñî òðóä íè ÷åñ òâà, ïðî âî äèòü öå ëå íàï ðàâ ëåí íóþ ìåæ -
äó íà ðîä íóþ ïî ëè òè êó èñ õî äÿ èç îñî áåí íîñ òåé ðå ãè î íà.

Âòî ðîé ýòàï (äî 1998 ã.) õà ðàê òå ðè çó åò ñÿ ñî çäà íè åì íîð ìà òèâ -
íî-ïðà âî âîé áàçû âíåø íå ý êî íî ìè ÷åñ êîé äå ÿ òåëü íîñ òè êàê äëÿ Ñà õà -
ëèí ñêîé îá ëàñ òè, òàê è äëÿ Ðîñ ñèè â öå ëîì. Â 1995 ã. áûë ïðè íÿò Ôå äå -
ðàëü íûé çà êîí «Î ãî ñó äà ðñòâåí íîì ðå ãó ëè ðî âà íèè âíåø íå òîð ãî âîé
äå ÿ òåëü íîñ òè» [8], êî òî ðûé äî ïðè íÿ òèÿ â 2003 ã. íî âî ãî çà êî íà ÿâ ëÿë ñÿ 
îñíî âîé äëÿ îñó ùå ñòâëå íèÿ â Ðîñ ñèè âíåø íå òîð ãî âûõ îïå ðà öèé. Íà
òîò ìî ìåíò â Ñà õà ëèí ñêîé îá ëàñ òè âñå åùå íå áûëî íîð ìà òèâ íî-ïðà âî -
âûõ àê òîâ, ñïå öè àëü íî ïî ñâÿ ùåí íûõ îïðå äå ëå íèþ îñíîâ íûõ íà ïðàâ ëå -
íèé âíåø íå ý êî íî ìè ÷åñ êîé äå ÿ òåëü íîñ òè ðå ãè î íà, êî òî ðàÿ ðàç âè âà ëàñü, 
îïè ðà ÿñü èñ êëþ ÷è òåëü íî íà ôå äå ðàëü íîå çà êî íî äà ò åëü ñòâî. Îòäåëü íûå 
ðàç äå ëû ïî âíåø íå ý êî íî ìè ÷åñ êîé äå ÿ òåëü íîñ òè ìîæ íî íà é òè â ðàç ëè÷ -
íûõ çà êî íî äà òåëü íûõ àê òàõ îá ëàñ òè. Â 1995 ã. â ïî ñòà íîâ ëå íèè ãó áåð -
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íà òî ðà Ñà õà ëèí ñêîé îá ëàñ òè áûëè ïîä âå äå íû èòî ãè ñî öè àëü íî-ýêî íî -
ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ ðå ãè î íà [9]. Â äî êó ìåí òå äå ïàð òà ìåí òàì è óïðàâ -
ëå íè ÿì, à òàê æå õî çÿ éñòâó þ ùèì ñóá ú åê òàì îá ëàñ òè ïðåä ëà ãà ëîñü íà -
ïðà âèòü óñè ëèÿ íà ïðè îðè òåò íîå ðàç âè òèå òîï ëèâ íî-ýíåð ãå òè ÷åñ êî ãî
êîì ïëåê ñà è ðûá íîé ïðî ìûø ëåí íîñ òè. Â ïðè ëà ãà å ìîì ïëà íå ïåð âî î ÷å -
ðåä íûõ ìå ðîï ðè ÿ òèé Óïðàâ ëå íèþ ìåæ äó íà ðîä íûõ è âíåø íå ý êî íî ìè -
÷åñ êèõ ñâÿ çåé Ñà õà ëèí ñêîé îá ëàñ òè áûëî ïî ðó ÷å íî ðàç ðà áî òàòü ïðî -
ãðàì ìó ðàç âè òèÿ ýêî íî ìè ÷åñ êèõ ñâÿ çåé îá ëàñ òè ñî ñòðà íà ìè ÀÒÐ.

Â äàëü íåé øåì òà êàÿ ïðî ãðàì ìà [10] áûëà ðàç ðà áî òà íà è óòâåð æäå -
íà. Ïðè àíà ëè çå ýòî ãî äî êó ìåí òà îá íà ðó æè âà åò ñÿ ðÿä ñó ùåñ òâåí íûõ
íå äî ðà áî òîê. Öåëü ïðî ãðàì ìû áûëà ñôîð ìó ëè ðî âà íà êàê âû áîð íà -
ïðàâ ëå íèé ñòè ìó ëè ðî âà íèÿ âíåø íå ý êî íî ìè ÷åñ êîé äå ÿ òåëü íîñ òè îá -
ëàñ òè, âêëþ ÷å íèÿ ðå ãè î íà â ñèñ òå ìó ìåæ äó íà ðîä íî ãî ðàç äå ëå íèÿ òðó -
äà â ÀÒÐ. Î÷å âèä íî, ÷òî äàí íàÿ ôîð ìó ëè ðîâ êà íî ñèò îïè ñà òåëü íûé
õà ðàê òåð è, ñòðî ãî ãî âî ðÿ, öåëüþ ýòî áûòü íå ìî æåò, òàê êàê öåëüþ ÿâ -
ëÿ åò ñÿ æå ëà å ìîå ñî ñòî ÿ íèå óïðàâ ëÿ å ìî ãî îá ú åê òà â ðå çóëü òà òå îïðå -
äå ëåí íî ãî âîç äå éñòâèÿ. Â äàí íîì ñëó ÷àå öåëüþ ìîã ëî áûòü âêëþ ÷å -
íèå Ñà õà ëèí ñêîé îá ëàñ òè â ñèñ òå ìó ìåæ äó íà ðîä íî ãî ðàç äå ëå íèÿ òðó -
äà â ÀÒÐ ïó òåì ñòè ìó ëè ðî âà íèÿ âíåø íå ý êî íî ìè ÷åñ êîé äå ÿ òåëü íîñ òè. 
Äëÿ ðå à ëè çà öèè çà ÿâ ëåí íîé öåëè ñòà âè ëèñü çà äà ÷è: à) ñòè ìó ëè ðî âàòü
ïðè âëå ÷å íèå èíîñ òðàí íûõ èí âåñ òè öèé â ýêî íî ìè êó îá ëàñ òè ñ ó÷å òîì
ñòðóê òóð íûõ ïðè îðè òå òîâ è ðå øå íèÿ ïðî áëå ìû çà íÿ òîñ òè íà ñå ëå íèÿ;
á) ïî îùðÿòü ñî çäà íèå íî âûõ ýêñ ïîð òíî-îðè åí òè ðî âàí íûõ è èì ïîð òî -
çà ìå ùà þ ùèõ ïðî èç âîäñòâ ñî âìåñ òíî ñî ñòðà íà ìè ÀÒÐ. Íåñ ëîæ íî çà -
ìå òèòü, ÷òî ðå øå íèå ïðî áëå ìû çà íÿ òîñ òè íà ñå ëå íèÿ çà âè ñèò íå òîëü êî 
îò îá ú å ìîâ ïî ñòóï ëå íèÿ èíîñ òðàí íûõ èí âåñ òè öèé è, òåì áî ëåå, íå
âêëþ ÷à åò îá ëàñòü â ñèñ òå ìó ìåæ äó íà ðîä íî ãî ðàç äå ëå íèÿ òðó äà.

Íå âäà âà ÿñü â äå òàëü íûé àíà ëèç òåê ñòà ïðî ãðàì ìû, íå îá õî äè ìî îò -
ìå òèòü åùå íå ñêîëü êî ìî ìåí òîâ. Â ýêñ ïîð òíîé ïî ëè òè êå îá ëàñ òè ïðî -
ãðàì ìà âû äå ëÿ åò òà êèå çà äà ÷è, êàê ñî âåð øå íñòâî âà íèå ñó ùåñ òâó þ ùåé
ñòðóê òó ðû ýêñ ïîð òà è åãî íà ðà ùè âà íèå çà ñ÷åò ïðî èç âî äñòâà íî âûõ âè -
äîâ òî âà ðîâ è óñëóã. Íà ïåð âûé âçãëÿä, äåê ëà ðè ðó åò ñÿ ïóòü èí òåí ñèâ -
íî ãî ðàç âè òèÿ îá ëàñ òè. Íî äëÿ ðå à ëè çà öèè ïî ñòàâ ëåí íûõ çà äà÷ ïåð âûì
ïóí êòîì óêà çà íî âîâ ëå ÷å íèå â õî çÿ éñòâåí íûé îá îðîò íî âûõ ñûðü å âûõ
ìåñ òî ðîæ äå íèé, ÷òî ÿâ ëÿ åò ñÿ ïðè çíà êîì ýêñ òåí ñèâ íî ãî ðàç âè òèÿ.
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Òà êèì îá ðà çîì, ïðî ãðàì ìà ðàç âè òèÿ äîë ãîâ ðå ìåí íûõ ýêî íî ìè ÷åñ -
êèõ ñâÿ çåé Ñà õà ëèí ñêîé îá ëàñ òè ñî ñòðà íà ìè ÀÒÐ áûëà ñëà áî ñ òðóê òó -
ðè ðî âàí íîé, ôîð ìó ëè ðîâ êà öå ëåé è çà äà÷ íóæ äà ëàñü â ñåðü åç íîé äî ðà -
áîò êå. Ââè äó òîãî, ÷òî ÀÒÐ âêëþ ÷à åò â ñåáÿ áî ëåå 40 ñòðàí, âåñü ìà
ðàç ëè ÷à þ ùèõ ñÿ ìåæ äó ñî áîé, ê íå äîñ òàò êàì äî êó ìåí òà íå îá õî äè ìî
îò íåñ òè òàê æå îò ñó òñòâèå ðàç áèâ êè ïðî ãðàì ìíûõ ìå ðîï ðè ÿ òèé ïî îò -
íî øå íèþ ê îò äåëü íûì ñòðà íàì.

Îñî áîå çíà ÷å íèå äëÿ Ñà õà ëèí ñêîé îá ëàñ òè èìå åò ïî ëè òè êà, íà ïðàâ -
ëåí íàÿ íà ïðè âëå ÷å íèå èíîñ òðàí íûõ èí âåñ òè öèé. Â ýòîé ñâÿ çè íå îá õî -
äè ìî óäå ëèòü äîë æíîå âíè ìà íèå ñî ãëà øå íè ÿì î ðàç äå ëå ïðî äóê öèè
(ÑÐÏ). Ñîã ëà øå íèå î ðàç ðà áîò êå ìåñ òî ðîæ äå íèé ×àé âî, Îäîï òó è Àð -
êóòêóí-Äàãè íà óñëî âè ÿõ ðàç äå ëà ïðî äóê öèè, ïî ëó ÷èâ øåå ñî êðà ùåí íîå 
íà çâà íèå «Ñà õà ëèí-1», áûëî çà êëþ ÷å íî 30 èþíÿ 1995 ã. ìåæ äó Ðîñ ñèé -
ñêîé Ôå äå ðà öè åé, ïðåä ñòàâ ëåí íîé Ïðà âè ò åëüñòâîì ÐÔ è àä ìè íèñ òðà -
öè åé Ñà õà ëèí ñêîé îá ëàñ òè, ñ îä íîé ñòî ðî íû è êîí ñîð öè ó ìîì, ïðåä -
ñòàâ ëåí íûì êîð ïî ðà öè ÿ ìè «Ýêñîí» è «Ñî äå êî», à òàê æå ðîñ ñèé ñêè ìè
àê öè î íåð íû ìè îá ùåñ òâà ìè «Ñà õà ëèí ìîð íåô òå ãàç» è «Ðîñ íåôòü», –
ñ äðó ãîé. Äîëÿ ó÷àñ òèÿ â êîí ñîð öè ó ìå ðîñ ñèé ñêèõ ïðåä ïðè ÿ òèé ñî ñòàâ -
ëÿ ëà íà òîò ìî ìåíò 40% (ñå ãî äíÿ ñóì ìàð íàÿ äîëÿ ðîñ ñèé ñêîé ñòî ðî íû
â ïðî åê òå ñî ñòàâ ëÿ åò 20%). Ñîã ëà øå íèå î ðàç ðà áîò êå Ïèëü -
òóí-Àñòîõñêîãî è Ëóí ñêî ãî ìåñ òî ðîæ äå íèé íåôòè è ãàçà íà óñëî âè ÿõ
ðàç äå ëà ïðî äóê öèè («Ñà õà ëèí-2») áûëî çà êëþ ÷å íî 22 èþíÿ 1994 ã.
ìåæ äó Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öè åé, ïðåä ñòàâ ëåí íîé Ïðà âè ò åëüñòâîì ÐÔ
è àä ìè íèñ òðà öè åé Ñà õà ëèí ñêîé îá ëàñ òè, ñ îä íîé ñòî ðî íû è êîì ïà íè åé
«Ñà õà ëèí ñêàÿ ýíåð ãèÿ» – ñ äðó ãîé. Ðå à ëè çà öèÿ îá îèõ ïðî åê òîâ íà ÷à -
ëàñü â èþëå 1996 ã. Â ýòîé ñâÿ çè âàæ íî îò ìå òèòü, ÷òî Ôå äå ðàëü íûé çà -
êîí «Î ñî ãëà øå íè ÿõ î ðàç äå ëå ïðî äóê öèè» áûë ïðè íÿò óæå ïî ñëå
âñòóï ëå íèÿ âû øå íàç âàí íûõ ñî ãëà øå íèé â ñèëó [11].

Â ïî ñëå äó þ ùèå ãîäû ïðè øëîñü ïðè íÿòü åùå íå îäèí äå ñÿ òîê ôå äå -
ðàëü íûõ è îá ëàñ òíûõ çà êî íîâ, ðàç ëè÷ íûõ íîð ìà òèâ íûõ àê òîâ, âå äî ì -
ñòâåí íûõ ðàñ ïî ðÿ æå íèé, ïî ëî æå íèé è èíñòðóê öèé, ñ ïî ìîùüþ êî òî -
ðûõ óäà âà ëîñü ñíÿòü ïðî áëå ìû, âîç íè êàâ øèå â õîäå ðå à ëè çà öèè ïåð -
âûõ ïðî åê òîâ íà óñëî âè ÿõ ðàç äå ëà ïðî äóê öèè.

Ïðî åê òû «Ñà õà ëèí-1» è «Ñà õà ëèí-2» íà ÷à ëè ðå à ëè çî âû âàòü ñÿ íà ñî -
âåð øåí íî íî âîé äëÿ Ðîñ ñèè íîð ìà òèâ íîé è îðãà íè çà öè îí íîé áàçå, êî òî -
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ðàÿ áûëà ñî çäà íà â êî ðîò êèå ñðî êè. Åñëè ïðå æäå èí âåñ òè öèè â ýêî íî ìè -
êó Ñà õà ëèí ñêîé îá ëàñ òè îñó ùå ñòâëÿ ëèñü ïî ïðå è ìó ùåñ òâó íà îñíî âå îò -
äåëü íûõ äî ãî âî ðîâ ìåæ äó ïðåä ïðè ÿ òè ÿ ìè-ïàð òíå ðà ìè èç Ðîñ ñèè è çà ðó -
áåæ íûõ ñòðàí ëèáî â ðàì êàõ îò äåëü íûõ ìåæ ïðà âè ò åëü ñòâåí íûõ ñî ãëà -
øå íèé, òî òå ïåðü îñíî âîé äëÿ èí âåñ òè öèé ñòàë ñî âåð øåí íî óíè êàëü -
íûé äëÿ Ðîñ ñèè äî êó ìåíò «Ñîã ëà øå íèå î ðàç äå ëå ïðî äóê öèè». Äëÿ ìè -
ðî âîé ýêî íî ìè êè ìå õà íèçì îñâî å íèÿ ñûðü å âûõ ðå ñóð ñîâ íà îñíî âå
ÑÐÏ íå íîâ. Îí øè ðî êî èñ ïîëü çó åò ñÿ â Ãåð ìà íèè, Ôðàí öèè, Èíäî íå -
çèè, Íîð âå ãèè, Êè òàå è åùå áî ëåå ÷åì â 100 ñòðà íàõ. Îäíà êî â Ñà õà ëèí -
ñêîé îá ëàñ òè, äà è â Ðîñ ñèè â öå ëîì âíåä ðå íèå åãî øëî áî ëåç íåí íî
è âû çâà ëî êðó øå íèå öå ëî ãî ðÿäà ñòå ðå î òè ïîâ, ñëî æèâ øèõ ñÿ êàê â ýêî -
íî ìè ÷åñ êîé ïðàê òè êå, òàê è â çà êî íî äà òåëü íîé äå ÿ òåëü íîñ òè ïðè ïðè -
âëå ÷å íèè èíîñ òðàí íûõ èí âåñ òè öèé. Îäíîé èç ïðè ÷èí ïðè ìå íå íèÿ ìå -
õà íèç ìà ÑÐÏ äëÿ ïðè âëå ÷å íèÿ èí âåñ òè öèé ñòà ëè, áå çóñ ëîâ íî, ñëîæ íûå
ýêî íî ìè ÷åñ êèå ðå à ëèè ðå ôîð ìè ðó å ìîé Ðîñ ñèè, êî òî ðàÿ íå ìîã ëà èç ûñ -
êàòü ôè íàí ñî âûå ðå ñóð ñû äëÿ îñâî å íèÿ Ñà õà ëèí ñêî ãî øåëü ôà.

Ðå à ëè çà öèÿ ïðî åê òîâ «Ñà õà ëèí-2» è «Ñà õà ëèí-1» äàëà èì ïóëüñ
ðåç êî ìó óâå ëè ÷å íèþ èíîñ òðàí íûõ èí âåñ òè öèé â ýêî íî ìè êó ðå ãè î íà.
Èõ îá ú åì âû ðîñ ñ 44,7 ìëí äîëë. ÑØÀ â 1996 ã. äî 1042,7 ìëí äîëë.
â 1999 ã., ò.å. â 23 ðàçà. Ïðè ÷åì äîëÿ ïðÿ ìûõ èí âåñ òè öèé â îá ùåé
ñòðóê òó ðå èí âåñ òè öèé ñî ñòà âè ëà â 1999 ã. 99,6% [4].

Ìå íÿ ëàñü è íîð ìà òèâ íî-ïðà âî âàÿ áàçà ïî âîï ðî ñàì èí âåñ òè öè îí -
íîé äå ÿ òåëü íîñ òè. Ñëå äó åò îò ìå òèòü, ÷òî â ðå ãè î íàëü íîì çà êî íå 1998 ã.
«Îá èíîñ òðàí íûõ èí âåñ òè öè ÿõ â Ñà õà ëèí ñêîé îá ëàñ òè» [12] ñôîð ìó -
ëè ðî âà íû òà êèå îñíîâ íûå ïî íÿ òèÿ, êàê «èíîñ òðàí íûå èí âåñ òî ðû»
è «èíîñ òðàí íûå èí âåñ òè öèè», «ôîð ìû îñó ùå ñòâëå íèÿ èíîñ òðàí íûõ
èí âåñ òè öèé», «ïðà âî âàÿ çà ùè òà» (â íà ñòî ÿ ùåå âðå ìÿ çà êîí óòðà òèë
ñèëó, è ðå ãè îí ðà áî òà åò ïî ôå äå ðàëü íî ìó çà êî íó îá èíîñ òðàí íûõ èí -
âåñ òè öè ÿõ). Ôå äå ðàëü íûé çà êîí «Îá èíîñ òðàí íûõ èí âåñ òè öè ÿõ â Ðîñ -
ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè» áûë ïðè íÿò 9 èþëÿ 1999 ã. Íà ëè öî âðå ìåí íîé
ðàç ðûâ ìåæ äó íà ÷à ëîì îñó ùå ñòâëå íèÿ èí âåñ òè öè îí íîé äå ÿ òåëü íîñ òè
â Ðîñ ñèè â öå ëîì è â Ñà õà ëèí ñêîé îá ëàñ òè â ÷àñ òíîñ òè è åå çà êî íî äà -
òåëü íûì îôîð ìëå íè åì.

Â 1996 ã. â ñôå ðå ðîñ ñèé ñêî ãî çà êî íî äà ò åëüñòâà ïðî è çîø ëî âàæ -
íîå äëÿ ðå ãè î íîâ ñî áû òèå. Ïðå çè äåíò ÐÔ óòâåð äèë Îñíîâ íûå ïî ëî æå -
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íèÿ ðå ãè î íàëü íîé ïî ëè òè êè â Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè [13]. Â ýòîì äî -
êó ìåí òå â êà ÷åñ òâå âàæ íûõ øà ãîâ íà ïóòè ñòðóê òóð íîé ïå ðå ñòðîé êè
ýêî íî ìè êè âû äå ëÿ ëèñü â ÷èñ ëå ïðî ÷èõ ñëå äó þ ùèå:

• ñî äå éñòâèå àê òè âè çà öèè ìåæ äó íà ðîä íûõ ýêî íî ìè ÷åñ êèõ ñâÿ -
çåé ðå ãè î íîâ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè;

• ñî çäà íèå óñëî âèé äëÿ ôîð ìè ðî âà íèÿ ñâî áîä íûõ ýêî íî ìè ÷åñ -
êèõ çîí;

• ïîä äåð æêà íà óêî åì êèõ ïðî èç âîäñòâ è ðàç âè òèå âû ñî êèõ òåõ íî -
ëî ãèé.

Íî â äàëü íåé øåì ñòà íî âè ëîñü î÷å âèä íûì, ÷òî ïðè ìå íè òåëü íî
ê Ñà õà ëèí ñêîé îá ëàñ òè ïðåä ëà ãà å ìûå äå éñòâèÿ îêà çà ëèñü ëèøü äåê -
ëà ðà öè ÿ ìè.

Ðàñ ÷åò íà ôîð ìè ðî âà íèå íî âûõ ïàð òíåð ñêèõ îò íî øå íèé Ðîñ ñèè
ñ îêðó æà þ ùèì ìè ðîì, êî òî ðûé ìû âè äèì â ïðåä û äó ùåé Êîí öåï öèè
âíåø íåé ïî ëè òè êè Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè, íå îïðàâ äàë ñÿ. Â 1997 ã.
áûëà ïðè íÿ òà íî âàÿ Êîí öåï öèÿ [14]. Ýòîò äî êó ìåíò èìåë óæå ãî ðàç äî
áî ëåå ÷åò êóþ ñòðóê òó ðó. Â êîí òåê ñòå ïðè âÿç êè ñî äåð æà íèÿ Êîí öåï -
öèè ê âíåø íåé ïî ëè òè êå Ñà õà ëèí ñêîé îá ëàñ òè ïðåä ñòàâ ëÿ åò èí òå ðåñ
ñëå äó þ ùåå åå ïî ëî æå íèå: âñå áî ëåå âîç ðàñ òà þ ùåå çíà ÷å íèå âî âíåø -
íåé ïî ëè òè êå Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè èìå åò Àçèÿ, ÷òî îá óñëîâ ëå íî
ïðÿ ìîé ïðè íàä ëåæ íîñ òüþ Ðîñ ñèè ê ýòî ìó äè íà ìè÷ íî ðàç âè âà þ ùå ìó -
ñÿ ðå ãè î íó, à òàê æå íå îá õî äè ìîñ òüþ ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ïîä ú å ìà Ñè áè -
ðè è Äàëü íå ãî Âîñ òî êà.

Òåì íå ìå íåå ñëå äó åò ïðè çíàòü, ÷òî íå ñìîò ðÿ íà ðàç âè òèå ôå äå -
ðàëü íî ãî è ðå ãè î íàëü íî ãî çà êî íî äà ò åëüñòâà, ïî ëî æè òåëü íóþ äè íà ìè -
êó âíåø íåé òîð ãîâ ëè Ñà õà ëèí ñêîé îá ëàñ òè, óâå ëè ÷å íèå èíîñ òðàí íûõ
èí âåñ òè öèé, çà äà ÷è, ïî ñòàâ ëåí íûå Ïðà âè ò åëüñòâîì ÐÔ è ðó êî âî ä -
ñòâîì îá ëàñ òè, âû ïîë íå íû íå áûëè. Ðîñò ýêñ ïîð òà îá åñ ïå ÷è âàë ñÿ çà
ñ÷åò òîï ëèâ íî-ýíåð ãå òè ÷åñ êèõ ðå ñóð ñîâ, à òî÷ íåå, çà ñ÷åò óâå ëè ÷å íèÿ
ïî ñòà âîê íåôòè ïî ïðî åê òó «Ñà õà ëèí-2». Ñòî è ìîñ òíûå îá ú å ìû ýêñ -
ïîð òà ïðî äî â îëüñòâåí íûõ òî âà ðîâ îêà çà ëèñü íèæå óðîâ íÿ ïî êà çà òå -
ëåé 1995 ã. Ýêñïîðò ëå ñî ìà òå ðè à ëîâ è óñëóã ñî êðà òèë ñÿ â 2 ðàçà. Ñîõ -
ðà íÿ ëàñü èì ïîð òíàÿ çà âè ñè ìîñòü ðå ãè î íà íà äîñ òà òî÷ íî äëè òåëü íóþ
ïåð ñïåê òè âó, òàê êàê îò å ÷åñ òâåí íûå ïðî èç âî äè òå ëè íå îá åñ ïå ÷è âà ëè
ïî ëíîñ òüþ åãî íà ñå ëå íèå êà ÷åñ òâåí íû ìè òî âà ðà ìè. Îñòà ëèñü íå ðå -
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øåí íû ìè çà äà ÷è ïî âû øå íèÿ ýô ôåê òèâ íîñ òè ýêñ ïîð òà ñûðü å âûõ ðå -
ñóð ñîâ, óâå ëè ÷å íèÿ ýêñ ïîð òíî ãî ïî òåí öè à ëà îò ðàñ ëåé ýêî íî ìè êè îá -
ëàñ òè è ïî âû øå íèÿ ñòå ïå íè ïå ðå ðà áîò êè ñûðüÿ.

Òðå òèé ýòàï â ðàç âè òèè âíåø íå ý êî íî ìè ÷åñ êîé äå ÿ òåëü íîñ òè ñâÿ -
çàí ñ äàëü íåé øåé ðàç ðà áîò êîé íîð ìà òèâ íîé áàçû äëÿ ðå ãè î íîâ Ðîñ ñèè 
â óñëî âè ÿõ ðîñ òà ýêî íî ìè êè è óêðåï ëå íèÿ ãî ñó äà ðñòâà â 1999–2008 ãã. 
Â 1999 ã. áûë ïðè íÿò Ôå äå ðàëü íûé çà êîí «Î êî îð äè íà öèè ìåæ äó íà -
ðîä íûõ è âíåø íå ý êî íî ìè ÷åñ êèõ ñâÿ çåé ñóá ú åê òîâ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå -
ðà öèè» [15]. Çíà ÷è ìîñòü çà êî íà ïîä òâåð æäà åò ñÿ òåì, ÷òî â õîäå ïðî âî -
äè ìîé â Ðîñ ñèè ôå äå ðà òèâ íîé ðå ôîð ìû â íåãî íå áûëî âíå ñå íî íè îä -
íî ãî èç ìå íå íèÿ. Â 2000 ã. áûëà îïóá ëè êî âà íà íî âàÿ Êîí öåï öèÿ âíåø -
íåé ïî ëè òè êè Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè, êî òî ðàÿ âíîâü ïîä ÷åð êíó ëà
âîç ðàñ òà þ ùåå çíà ÷å íèå Àçèè. Îòäåëü íûì ïóí êòîì, êàê è â ïðåä û äó -
ùèõ êîí öåï öè ÿõ, áûëè âû äå ëå íû îò íî øå íèÿ ñ ßïî íè åé [16]. Îäíà êî
îñíîâ íîå âíè ìà íèå çäåñü óäå ëÿ ëîñü îôîð ìëå íèþ ìåæ äó íà ðîä íî ïðè -
çíàí íîé ãðà íè öû ìåæ äó äâó ìÿ ãî ñó äà ðñòâà ìè, à íå ýêî íî ìè ÷åñ êèì
âîï ðî ñàì. Òåì íå ìå íåå 10 ÿí âà ðÿ 2003 ã. â Ìîñ êâå áûëî ïîä ïè ñà íî
ñî âìåñ òíîå çà ÿâ ëå íèå Ïðå çè äåí òà Ðîñ ñèè è ïðå ìüåð-ìè íèñ òðà ßïî -
íèè î ïðè íÿ òèè Ðîñ ñèé ñêî-ÿïîí ñêî ãî ïëà íà äå éñòâèé. Ñà õà ëèí ñêàÿ
îá ëàñòü ñòà ëà åäè íñòâåí íûì ñóá ú åê òîì Ôå äå ðà öèè, óïî ìÿ íó òûì
â ýòîì äî êó ìåí òå. Â öå ëÿõ ïðå òâî ðå íèÿ â æèçíü åãî ïî ëî æå íèé àä ìè -
íèñ òðà öèÿ ðå ãè î íà â ìàð òå 2003 ã. èç äà ëà ðàñ ïî ðÿ æå íèå «Î ïëà íå ìå -
ðîï ðè ÿ òèé ïî ðå à ëè çà öèè Ðîñ ñèé ñêî-ÿïîí ñêî ãî ïëà íà äå éñòâèé».

Ïðà âî ìî ÷èÿ ñóá ú åê òîâ Ôå äå ðà öèè íå îãðà íè ÷è âà þò ñÿ ðàì êà ìè
ïðåä ìå òîâ ñî âìåñ òíî ãî âå äå íèÿ, óêà çàí íûõ â Êîí ñòè òó öèè ÐÔ. Èõ
êîì ïå òåí öèÿ ïîä ðîá íåå èç ëî æå íà â Ôå äå ðàëü íîì çà êî íå 2003 ã.
«Îá îñíî âàõ ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî ðå ãó ëè ðî âà íèÿ âíåø íå òîð ãî âîé äå ÿ -
òåëü íîñ òè» [17]. Âìåñ òå ñ òåì ïî ñðàâ íå íèþ ñ ðà íåå äå éñòâî âàâ øèì çà -
êî íîì (1995 ã.) èç ñóá ôå äå ðàëü íîé þðèñ äèê öèè áûëè èñ êëþ ÷å íû íå êî -
òî ðûå ïî ëíî ìî ÷èÿ, â òîì ÷èñ ëå ïðà âî íà ó÷àñ òèå â äå ÿ òåëü íîñ òè ïî ñî -
çäà íèþ è ôóíê öè î íè ðî âà íèþ ñâî áîä íûõ ýêî íî ìè ÷åñ êèõ çîí. Ýòîò ïðî -
áåë áûë âîñ ïîë íåí ñ ïðè íÿ òè åì â 2005 ã. Çà êî íà «Îá îñî áûõ ýêî íî ìè -
÷åñ êèõ çî íàõ» [18], ãäå â ñò. 6 çà êðåï ëå íî, ÷òî ðå øå íèå î ñî çäà íèè îñî -
áîé ýêî íî ìè ÷åñ êîé çîíû ïðè íè ìà åò ñÿ Ïðà âè ò åëüñòâîì ÐÔ íà îñíî âà -
íèè çà ÿâ êè îðãà íà èñ ïîë íè òåëü íîé âëàñ òè ñóá ú åê òà Ôå äå ðà öèè.
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Âîï ðî ñó ñî çäà íèÿ îñî áîé ýêî íî ìè ÷åñ êîé çîíû â Ñà õà ëèí ñêîé îá -
ëàñ òè âñåã äà óäå ëÿ ëîñü âíè ìà íèå. Îòñó òñòâè åì ýòî ãî çà êî íà îá ú ÿñ íÿ -
ëàñü íå âîç ìîæ íîñòü ðå à ëè çà öèè áîëü øî ãî ïî òåí öè à ëà ðå ãè î íà â ñôå ðå
âíåø íå ý êî íî ìè ÷åñ êîé äå ÿ òåëü íîñ òè. Â ñâÿ çè ñ ýòèì ïðè Ñà õà ëèí ñêîé
îá ëàñ òíîé äóìå áûëà îá ðà çî âà íà ñïå öè àëü íàÿ ðà áî ÷àÿ ãðóï ïà, çà íè -
ìàâ øà ÿ ñÿ äàí íîé ïðî áëå ìîé. Â òå ÷å íèå ðÿäà ëåò íà ðàñ ñìîò ðå íèå Ãî ñó -
äà ðñòâåí íîé äóìû âíî ñèë ñÿ ïðî åêò ôå äå ðàëü íî ãî çà êî íà îá îñî áîé
ýêî íî ìè ÷åñ êîé çîíå íà òåð ðè òî ðèè Ñà õà ëèí ñêîé îá ëàñ òè. Â êà ÷åñ òâå
îñíîâ íî ãî äî âî äà ïðî òèâ êîí öåï öèè ÑÝÇ, íå îäíîê ðàò íî ïðè âî äèâ øå -
ãî ñÿ â ìå ìî ðàí äó ìàõ ôå äå ðàëü íûõ ìè íèñ òåðñòâ, óêà çû âà ëàñü íå âîç -
ìîæ íîñòü ðå à ëè çà öèè íà ïðàê òè êå ñïå öè àëü íûõ òà ìî æåí íî ãî è âà ëþò -
íî ãî ðå æè ìîâ, ÷òî ìî æåò ïðè âåñ òè ê îãðîì íûì ýêî íî ìè ÷åñ êèì ïî òå -
ðÿì äëÿ ãî ñó äà ðñòâà, íå êîí òðî ëè ðó å ìî ìó âû âî çó è ââî çó ñûðüÿ è ò.ä.
Ñ âû õî äîì Ôå äå ðàëü íî ãî çà êî íà îò 22 èþëÿ 2005 ã. «Îá îñî áûõ ýêî íî -
ìè ÷åñ êèõ çî íàõ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè» ÑÝÇ íà Ñà õà ëè íå ôàê òè ÷åñ êè
áûëà óïðàç äíå íà. Ïðåê ðà òè ëè ñó ùåñ òâî âà íèå âñå îñî áûå è ñâî áîä íûå
ýêî íî ìè ÷åñ êèå çîíû, ñî çäàí íûå äî âñòóï ëå íèÿ â äå éñòâèå ýòî ãî çà êî íà.

Â 2001 ã. áûëè óòâåð æäå íû Îñíîâ íûå íà ïðàâ ëå íèÿ âíåø íå ý êî íî -
ìè ÷åñ êîé ïî ëè òè êè àä ìè íèñ òðà öèè Ñà õà ëèí ñêîé îá ëàñ òè íà
2002–2004 ãã. è íà ïåð ñïåê òè âó äî 2010 ã. [19]. Â öå ëÿõ ðàñ øè ðå íèÿ
è óïðî ÷å íèÿ âíåø íèõ ýêî íî ìè ÷åñ êèõ ñâÿ çåé Ñà õà ëè íà, ðàç âè òèÿ îá -
ëàñ òíî ãî ýêñ ïîð òà, ïðè âëå ÷å íèÿ â ðå ãè îí èíîñ òðàí íûõ èí âåñ òè öèé,
à òàê æå óïî ðÿ äî ÷å íèÿ ðà áî òû õî çÿ éñòâó þ ùèõ ñóá ú åê òîâ ïðè îðè òåò -
íû ìè çà äà ÷à ìè âíåø íå ý êî íî ìè ÷åñ êîé ïî ëè òè êè àä ìè íèñ òðà öèè îá -
ëàñ òè ñðå äè ïðî ÷èõ áûëè îïðå äå ëå íû

Ø èí òåã ðà öèÿ ýêî íî ìè êè îá ëàñ òè â ìè ðî âîå õî çÿ éñòâî ÷å ðåç ýêî -
íî ìè ÷åñ êîå ñî òðóä íè ÷åñ òâî ñî ñòðà íà ìè ÀÒÐ;

Ø óâå ëè ÷å íèå îá ú å ìîâ è ðàñ øè ðå íèå íî ìåí êëà òó ðû ýêñ ïîð òíûõ
òî âà ðîâ ñ áîëü øåé ñòå ïåíüþ îá ðà áîò êè;

Ø ïðè âëå ÷å íèå èí âåñ òè öèé â ýêî íî ìè êó îá ëàñ òè.

Ïîñ òóï ëå íèå èíîñ òðàí íûõ èí âåñ òè öèé ÿâ ëÿ åò ñÿ âàæ íûì ýëå ìåí -
òîì âíåø íå ý êî íî ìè ÷åñ êîé äå ÿ òåëü íîñ òè. Åñëè ðàñ ñìàò ðè âàòü çà êî íî -
äà òåëü íûå àêòû Ðîñ ñèè â ñôå ðå èíîñ òðàí íûõ èí âåñ òè öèé, ïðè íÿ òûå
çà ïå ðè îä ðå ôîðì, ñ êî ëè ÷åñ òâåí íîé òî÷ êè çðå íèÿ, òî ñî çäà åò ñÿ âïîë -
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íå áëà ãîï ðè ÿò íîå âïå ÷àò ëå íèå. Âñòó ïè ëè â ñèëó çà êî íû «Î ñî ãëà øå -

íè ÿõ î ðàç äå ëå ïðî äóê öèè» (1995 ã.), «Îá èí âåñ òè öè îí íîé äå ÿ òåëü -

íîñ òè» (1999 ã.), «Îá èíîñ òðàí íûõ èí âåñ òè öè ÿõ â Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà -

öèè» (1999 ã.), «Îá îñî áûõ ýêî íî ìè ÷åñ êèõ çî íàõ â Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå -

ðà öèè» (2005 ã.). Íà ñà ìîì äåëå äå éñòâó þ ùåå çà êî íî äà ò åëüñòâî â îá -

ëàñ òè èíîñ òðàí íûõ èí âåñ òè öèé äà ëå êî íå âî âñåì ñî îò âå òñòâó åò ìåæ -

äó íà ðîä íîé ïðàê òè êå è ãëî áàëü íîé òåí äåí öèè ëè áå ðà ëè çà öèè ðå æè ìà 

ïðè âëå ÷å íèÿ èí âåñ òè öèé. Â ïðî ìûø ëåí íî ðàç âè òûõ ñòðà íàõ ýêî íî -

ìè ÷åñ êàÿ è ïî ëè òè ÷åñ êàÿ ñòà áèëü íîñòü îá åñ ïå ÷è âà åò äîñ òà òî÷ íóþ çà -

ùè òó èíîñ òðàí íî ãî êà ïè òà ëà è èí âåñ òè öèé áåç ñïå öè àëü íî ãî çà êî íî -

äà ò åëüñòâà. Ïðè ÷åì â ðÿäå ñòðàí (ÑØÀ, Âå ëè êîá ðè òà íèÿ, Ôðàí öèÿ,

Ãåð ìà íèÿ) ðå ãè î íàëü íûå îðãà íû ÷àñ òî èìå þò áîëü øóþ ñà ìîñ òî ÿ -

òåëü íîñòü â âîï ðî ñàõ èíîñ òðàí íî ãî èí âåñ òè ðî âà íèÿ [20].
Ðàç âè òèå ýêî íî ìè êè îñòðîâ íî ãî ðå ãè î íà áåç ïðè âëå ÷å íèÿ êà ïè òà -

ëà, â òîì ÷èñ ëå èíîñ òðàí íî ãî, îá åñ ïå ÷èòü ïðàê òè ÷åñ êè íå âîç ìîæ íî.
Îñî áåí íî ýòî êà ñà åò ñÿ êðóï íûõ èí âåñ òè öè îí íûõ ïðî åê òîâ, òà êèõ êàê
øåëü ôî âûå ïðî åê òû, ïðî åê òû æå ëåç íî äî ðîæ íûõ ïå ðå õî äîâ ìåæ äó
Ñà õà ëè íîì è ìà òå ðè êîì è ò.ä., ê ôè íàí ñè ðî âà íèþ êî òî ðûõ Ðîñ ñèÿ
â íà ñòî ÿ ùåå âðå ìÿ íå ãî òî âà. Ñå ãîä íÿ Ñà õà ëèí ñêîé îá ëàñ òè íóæ íû
èíîñ òðàí íûå èí âåñ òè öèè, êî òî ðûå íå ñóò ñ ñî áîé íî âûå òåõ íî ëî ãèè,
îïûò îðãà íè çà öèè óïðàâ ëå íèÿ ïðî èç âî äñòâîì, ñáû òîì, ôè íàí ñà ìè,
îò êðû âà þò äîñ òóï íà çà ðó áåæ íûå ðûí êè.

Íåñ ìîò ðÿ íà íå ñî âåð øå íñòâî çà êî íî äà ò åëüñòâà, ïðî öåññ èíîñ ò -
ðàí íî ãî èí âåñ òè ðî âà íèÿ â Ñà õà ëèí ñêîé îá ëàñ òè ïðî äîë æàë ñÿ. Ñëå äó -
åò îò ìå òèòü, ÷òî Ñà õà ëèí ñêàÿ îá ëàñòü ÿâ ëÿ åò ñÿ íà è áî ëåå èí âåñ òè ðó å -
ìîé â Äàëü íå âîñ òî÷ íîì ôå äå ðàëü íîì îêðó ãå. Â 2008 ã. óäåëü íûé âåñ
îá ëàñ òè â îá ùåì îá ú å ìå èíîñ òðàí íûõ èí âåñ òè öèé â îêðó ãå ñî ñòà âèë
71,5% (â îá ùåì îá ú å ìå èí âåñ òè öèé â ÐÔ – 6%), èç íèõ ïðÿ ìûõ èíîñ -
òðàí íûõ èí âåñ òè öèé – 51,6% [21, 22].

Âíåø íå òîð ãî âûé îá îðîò Ñà õà ëèí ñêîé îá ëàñ òè äîñ òèã ê êîí öó
2008 ã. 10067 ìëí äîëë. ÑØÀ (1,4% âíåø íå òîð ãî âî ãî îá îðî òà Ðîñ ñèè
ïðî òèâ 0,7% â 1999 ã.). Â ðàç âè òèè âíåø íåé òîð ãîâ ëè â 2008 ã. íà áëþ -
äà ëîñü ïî ëî æè òåëü íîå ñàëü äî ýêñ ïîð òíî-èì ïîð òíûõ îïå ðà öèé, ýêñ -
ïîðò òî âà ðîâ â 2008 ã. áî ëåå ÷åì â 8 ðàç ïðå âû ñèë èì ïîðò. Íî ýêñ ïîðò
Ñà õà ëèí ñêîé îá ëàñ òè èìå åò ñûðü å âóþ íà ïðàâ ëåí íîñòü. Ïî äàâ ëÿ þ -

Ðå ãó ëè ðî âà íèå âíåø íå ý êî íî ìè ÷åñ êîé äå ÿ òåëü íîñ òè Ñà õà ëèí ñêîé îá ëàñ òè
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ùóþ åãî ÷àñòü (93,8%) â 2008 ã. ñî ñòàâ ëÿ ëè òîï ëèâ íî-ýíåð ãå òè ÷åñ êèå
òî âà ðû (â 1995 ã. – 33,5%). Â ýêñ ïîð òå ïðî äî â îëüñòâåí íûõ òî âà ðîâ
(â îñíîâ íîì ýòî ïðî äóê öèÿ ðû áîï ðî ìûø ëåí íî ãî êîì ïëåê ñà) òàê æå íå 
íà áëþ äà åò ñÿ ïî ëî æè òåëü íûõ òåí äåí öèé (3,6% â 2008 ã. ïî ñðàâ íå íèþ
ñ 39,2% â 1995 ã.). Ñîê ðà òè ëàñü äîëÿ ëå ñî ìà òå ðè à ëîâ è öåë ëþ ëîç -
íî-áó ìàæ íûõ èç äå ëèé (0,2% ïðî òèâ 17,1% â 1995 ã.). Îñíîâ íû ìè
ñòðà íà ìè-ïàð òíå ðà ìè ïî îá ú å ìó âíåø íå òîð ãî âî ãî îá îðî òà â 2008 ã.
ñòà ëè Ðåñ ïóá ëè êà Êî ðåÿ (47,9%) è ßïî íèÿ (39,3%) [4, 23].

Òà êèì îá ðà çîì, âîç âðà ùà ÿñü ê çà äà ÷àì, ïî ñòàâ ëåí íûì â Îñíîâ -
íûõ íà ïðàâ ëå íè ÿõ âíåø íå ý êî íî ìè ÷åñ êîé ïî ëè òè êè àä ìè íèñ òðà öèè
Ñà õà ëèí ñêîé îá ëàñ òè, ìîæ íî êîí ñòà òè ðî âàòü, ÷òî ýêî íî ìè ÷åñ êîå ñî -
òðóä íè ÷åñ òâî ñî ñòðà íà ìè ÀÒÐ âå äåò ñÿ, íà ðà ùè âà þò ñÿ îá ú å ìû ýêñ -
ïîð òà, ïðè âëå êà þò ñÿ èíîñ òðàí íûå èí âåñ òè öèè. Íî òà êèå âàæ íåé øèå
äëÿ îá ëàñ òè è äëÿ Ðîñ ñèè â öå ëîì çà äà ÷è, êàê èí òåã ðà öèÿ â ìè ðî âîå
õî çÿ éñòâî è ðàñ øè ðå íèå ýêñ ïîð òà òî âà ðîâ ñ áîëü øåé ñòå ïåíüþ îá ðà -
áîò êè, îñòà þò ñÿ íå ðå øåí íû ìè âïëîòü äî íà ñòî ÿ ùå ãî ìî ìåí òà.

Â 2008 ã. â íî âîé ðå äàê öèè áûëà ïðè íÿ òà Ñòðà òå ãèÿ ñî öè àëü íî-ýêî -
íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ Ñà õà ëèí ñêîé îá ëàñ òè íà ïå ðè îä äî 2020 ã. [22],
ïðè çâàí íàÿ ÷åò êî óâÿ çàòü ðå ãè î íàëü íûå ïðè îðè òå òû ñ äå ÿ òåëü íîñ òüþ
ôå äå ðàëü íûõ îðãà íîâ âëàñ òè ïî îá åñ ïå ÷å íèþ ðå øå íèÿ çà äà÷ ãå î ïî ëè òè -
÷åñ êî ãî è ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî õà ðàê òå ðà íà òåð ðè òî ðèè îá ëàñ òè.

Â òîì æå ãîäó áûëà ïðè íÿ òà î÷å ðåä íàÿ Êîí öåï öèÿ âíåø íåé ïî ëè -
òè êè Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè. Åå îò ëè ÷èå îò ïðåä û äó ùèõ â ÷àñ òè ðîñ -
ñèé ñêî-ÿïîí ñêèõ îò íî øå íèé çà êëþ ÷à åò ñÿ â ïðè çíà íèè òîãî ôàê òà, ÷òî 
óíàñ ëå äî âàí íûå îò ïðî øëî ãî ïðî áëå ìû íå äîë æíû ïðå ïÿ òñòâî âàòü
óñòîé ÷è âî ìó ðàç âè òèþ îò íî øå íèé ñ ßïî íè åé â èí òå ðå ñàõ îá å èõ
ñòðàí. Òà êèì îá ðà çîì, â íî âîì äî êó ìåí òå ïðè îðè òåò â îò íî øå íè ÿõ
ñ ßïî íè åé îò äà åò ñÿ íå ïî ëè òè ÷åñ êèì, à ýêî íî ìè ÷åñ êèì àñ ïåê òàì.

Âíåø íå ý êî íî ìè ÷åñ êèé ïî òåí öè àë Ñà õà ëèí ñêîé îá ëàñ òè êàê ïðè -
ãðà íè÷ íî ãî ðå ãè î íà ðå à ëè çî âàí äà ëå êî íå ïî ëíîñ òüþ, íå ñìîò ðÿ íà ïî -
ëî æè òåëü íóþ äè íà ìè êó âíåø íåé òîð ãîâ ëè è èíîñ òðàí íûõ èí âåñ òè -
öèé. Â òîì ýêñ òåí ñèâ íîì ïóòè, ïî êî òî ðî ìó ðå à ëè çó åò ñÿ ýòîò ïî òåí -
öè àë, êðî åò ñÿ íå ìà ëî îïàñ íîñ òåé. Çà ïðî øåä øèé ïå ðè îä íà ôå äå ðàëü -
íîì è ñóá ôå äå ðàëü íîì óðîâ íÿõ áûëà ïðî äå ëà íà áîëü øàÿ ðà áî òà
â ñôå ðå çà êî íî äà ò åëüñòâà, ðå ãó ëè ðó þ ùå ãî ó÷àñ òèå ðå ãè î íîâ âî âíåø -

142

È.Å. Óðóá êî âà



íå ý êî íî ìè ÷åñ êèõ ñâÿ çÿõ. Â öå ëîì çà êî íî äà ò åëüñòâî Ñà õà ëèí ñêîé îá -
ëàñ òè â ñôå ðå ðå ãó ëè ðî âà íèÿ âíåø íå ý êî íî ìè ÷åñ êèõ îò íî øå íèé ðàç -
âè âà ëîñü áåç ïðî òè âî ðå ÷èé ëî ãè êå ôå äå ðàëü íî ãî çà êî íî äà ò åëüñòâà.
Â îá ëàñ òè íå ñî çäà âà ëîñü ïðî ãðåñ ñèâ íûõ çà êî íî äà òåëü íûõ àê òîâ, êî -
òî ðûå ïî ñëó æè ëè áû ïðè ìåð íîé îñíî âîé äëÿ ïðè íÿ òèÿ àíà ëî ãè÷ íûõ
àê òîâ â äðó ãèõ ñóá ú åê òàõ Ôå äå ðà öèè. Áî ëåå òîãî, îò íî øå íèÿ ñ ñî ñåä -
íè ìè ãî ñó äà ðñòâà ìè ðàç âè âà ëèñü íå ñòîëü êî áëà ãî äà ðÿ íà ëè ÷èþ,
ñêîëü êî âîï ðå êè îò ñó òñòâèþ íå îá õî äè ìûõ ïðà âî âûõ íîðì. Ýòî ïðî -
èñ õî äè ëî ïî ïðè ÷è íå êîí öåí òðà öèè èí òå ðå ñîâ çà ðó áåæ íûõ ñòðàí îò -
íî ñè òåëü íî òîï ëèâ íî-ýíåð ãå òè ÷åñ êèõ ðå ñóð ñîâ äàí íî ãî ðå ãè î íà.

Àäìèíèñòðàöèÿ Ñà õà ëèí ñêîé îá ëàñ òè ó÷àñ òâó åò â ðà áî òå äå éñòâó þ -
ùèõ ïðè Ìè íèñ òå ðñòâå èíîñ òðàí íûõ äåë ÐÔ Ñî âå òà ãëàâ ñóá ú åê òîâ Ðîñ -
ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè ïî âîï ðî ñàì ïðè ãðà íè÷ íî ãî ñî òðóä íè ÷åñ òâà, ñòðà òå -
ãèè ðàç âè òèÿ ìåæ äó íà ðîä íûõ è âíåø íå ý êî íî ìè ÷åñ êèõ ñâÿ çåé ñóá ú åê òîâ
ÐÔ ñî ñòðà íà ìè ÀÒÐ è Ñî âå òà ãëàâ ñóá ú åê òîâ ÐÔ ïî âîï ðî ñàì ó÷àñ òèÿ
ñóá ú åê òîâ ÐÔ â ìåæ äó íà ðîä íûõ ðå ãè î íàëü íûõ îðãà íè çà öè ÿõ. Òåì íå ìå -
íåå ìîæ íî îò ìå òèòü, ÷òî Ñà õà ëèí ñêîé îá ëàñ òè íå îá õî äè ìî àê òèâ íåå îò -
ñòà è âàòü ñâîè èí òå ðå ñû ïå ðåä ôå äå ðàëü íûì öåí òðîì. Ìíî ãèå èìå þ ùèå
âàæ íîå çíà ÷å íèå äëÿ îá ëàñ òè çà êî íî äà òåëü íûå àêòû (íà ïðè ìåð, Ïîñ òà -
íîâ ëå íèå àä ìè íèñ òðà öèè Ñà õà ëèí ñêîé îá ëàñ òè îò 11 èþëÿ 2008 ã.
«Î ñòðà òå ãèè ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ Ñà õà ëèí ñêîé îá ëàñ òè
íà ïå ðè îä äî 2020 ã.», Ðàñ ïî ðÿ æå íèå àä ìè íèñ òðà öèè Ñà õà ëèí ñêîé îá -
ëàñ òè îò 7 ìàð òà 2003 ã. «Î ïëà íå ìå ðî ï ðè ÿ òèé ïî ðå à ëè çà öèè Ðîñ ñèé -
ñêî-ÿïîí ñêî ãî ïëà íà äå éñòâèé» è äð.) ðàç ðà áà òû âà ëèñü ðå ãè î íîì ïî ïî -
ðó ÷å íèþ Ïðà âè ò åëüñòâà ÐÔ. Âñå âû øå ïå ðå ÷èñ ëåí íûå ôàê òû ñâè äå ò åëü -
ñòâó þò î íå äîñ òà òî÷ íîñ òè óñè ëèé â ñôå ðå ëîá áè ðî âà íèÿ èí òå ðå ñîâ îá -
ëàñ òè, â ñôå ðå ñî âåð øå íñòâî âà íèÿ ðå ãè î íàëü íî ãî çà êî íî äà ò åëüñòâà.

Ñëå äó åò âû äå ëèòü âàæ íåé øèå íà ïðàâ ëå íèÿ ñî âåð øå íñòâî âà íèÿ ñèñ -
òå ìû çà êî íî äà òåëü íî ãî ðå ãó ëè ðî âà íèÿ âíåø íå ý êî íî ìè ÷åñ êîé äå ÿ òåëü -
íîñ òè. Âî-ïåð âûõ, íå îá õî äè ìî ñòðå ìèòü ñÿ ê ðå à ëè çà öèè åäè íîé ïî ëè òè -
êè Ñà õà ëèí ñêîé îá ëàñ òè âî âíåø íå ý êî íî ìè ÷åñ êîé ñôå ðå, ê ñî áëþ äå íèþ
ñáà ëàí ñè ðî âàí íîñ òè âíåø íå òîð ãî âûõ ïî êà çà òå ëåé, ê îïðå äå ëå íèþ ìàê -
ñè ìàëü íî ýô ôåê òèâ íîé ñòðà òå ãèè, ïî çâî ëÿ þ ùåé ïðè âëå÷ü âà ëþò íûå
ñðå äñòâà äëÿ ðàç âè òèÿ ýêî íî ìè êè îá ëàñ òè. Âî-âòî ðûõ, ñëå äó åò îïðå äå -
ëèòü ïðè îðè òå òû âíåø íå ý êî íî ìè ÷åñ êîé ïî ëè òè êè ïî îò íî øå íèþ ê êîí -

Ðå ãó ëè ðî âà íèå âíåø íå ý êî íî ìè ÷åñ êîé äå ÿ òåëü íîñ òè Ñà õà ëèí ñêîé îá ëàñ òè
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êðåò íûì ñòðà íàì è ðå ãè î íàì ïî ñëå äî âà òåëü íî åå ðå à ëè çî âû âàòü íà äâó -
ñ òî ðîí íåé è ìíî ãîñ òî ðîí íåé îñíî âå. È â-òðåòü èõ, ïðåä ñòî èò ñî çäàòü
ñèñ òå ìó ìåð ïî óñè ëå íèþ çà ùè òû ýêî íî ìè ÷åñ êèõ èí òå ðå ñîâ Ñà õà ëèí -
ñêîé îá ëàñ òè è ñóá ú åê òîâ âíåø íå ý êî íî ìè ÷åñ êèõ ñâÿ çåé. Ýòî íå îá õî äè -
ìî äëÿ îá åñ ïå ÷å íèÿ áëà ãîï ðè ÿò íûõ óñëî âèé ñà õà ëèí ñêèì ïðî èç âî äè òå -
ëÿì è ïî âû øå íèÿ êîí êó ðåí òîñ ïî ñîá íîñ òè ñà õà ëèí ñêî ãî ýêñ ïîð òà.
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ÇÀÏÐÎÑÛ ÐÛÍÊÀ ÒÐÓÄÀ Ê ÑÈÑÒÅÌÅ

ÏÐÎÔÅÑÑÈÎÍÀËÜÍÎÃÎ ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈß

Â ÓÑËÎÂÈßÕ ÈÍÍÎÂÀÖÈÎÍÍÎÃÎ ÐÀÇÂÈÒÈß1

Í.Ä. Âà âè ëè íà

Íî âûé ñè áèð ñêèé èí ñòè òóò

Àííîòàöèÿ

Íà ìà òå ðè à ëàõ ñî öè î ëî ãè ÷åñ êî ãî èñ ñëå äî âà íèÿ ðûí êà òðó äà è îá ðà çî -
âà òåëü íûõ óñëóã â Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè ïî êà çà íû çà ïðî ñû ðà áî òî äà òå -
ëåé ê ïðî ôè ëÿì ïðî ôåñ ñè î íàëü íî ãî îá ðà çî âà íèÿ, óðîâ íÿì, ïðî ôåñ ñè î -
íàëü íûì è ñî öè àëü íûì êîì ïå òåí öè ÿì ðà áîò íè êîâ.

Êëþ ÷å âûå ñëî âà: ìî äå ëè ïðî ôåñ ñè î íàëü íî ãî îá ðà çî âà íèÿ, çà ïðî ñû ðûí -
êà òðó äà, ïðî ôè ëè ïîä ãî òîâ êè êàä ðîâ, òèï êîì ïå òåí öèé, ñî öè àëü íûå êà -
÷åñ òâà ðà áîò íè êîâ

Ýïèã ðà ôîì ê ñòàòüå ìî ãóò áûòü ñëî âà ×. Ëýí äðè: «Ëþ áîé êðè çèñ
òðå áó åò íå ìåä ëåí íîé ðå àê öèè, êî òî ðàÿ ìî æåò ñòàòü ñðå äñòâîì ïðå -
îäî ëå íèÿ ïðå ïÿ òñòâèé íà ïóòè èí íî âà öèé. Åñòü ñè òó à öèè, â êî òî ðûõ
íàäî áûñ òðî ïðè íÿòü ðå øå íèå è áåñ ñìûñ ëåí íî íà ñòà è âàòü íà ñòà ðûõ
ïîä õî äàõ, åñëè îíè íå äàþò ýô ôåê òà»2. Ïðåä ñòàâ ëÿ åò ñÿ, ÷òî ðàç âè òèå
âñåé ñèñ òå ìû ïðî ôåñ ñè î íàëü íî ãî îá ðà çî âà íèÿ â Ðîñ ñèè íà õî äèò ñÿ
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1 Ñòàòüÿ ïîä ãî òîâ ëå íà ïî ìà òå ðè à ëàì äîê ëà äà àâ òî ðà, ïðî ÷è òàí íî ãî íà îá ùåñ ò -
âåí íûõ ñëó øà íè ÿõ â Òîì ñêå, ãäå îá ñóæ äà ëèñü ïðî áëå ìû ðàç âè òèÿ ïðî ôåñ ñè î íàëü -
íî ãî îá ðà çî âà íèÿ.

2 Ëýí äðè ×. Êðå à òèâ íûé ãî ðîä. – Ì: Êëàñ ñè êà XXI, 2006.



èìåí íî â òà êîé ñè òó à öèè. Åùå äî ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî êðè çè ñà ñèñ òå ìà
ïðî ôîá ðà çî âà íèÿ ñòîë êíó ëàñü, ñ îä íîé ñòî ðî íû, ñ äå ìîã ðà ôè ÷åñ êèì
êðè çè ñîì, ñ äðó ãîé – ñ ïðî áëå ìîé íå ñî îò âå òñòâèÿ çà ïðî ñàì ðûí êà
òðó äà. Ýòî ïðè âå ëî ê âîç íèê íî âå íèþ òà êèõ èäåé, êàê ñî êðà ùå íèå êî -
ëè ÷åñ òâà âó çîâ, ââå äå íèå ìíî ãî ó ðîâ íå ãî îá ðà çî âà íèÿ è äð. Õîòÿ íî -
âåé øàÿ èñ òî ðèÿ çíà åò êàê ðàç ïðè ìå ðû, êîã äà èìåí íî ðàç âè òèå ñèñ òå -
ìû îá ðà çî âà íèÿ ñëó æè ëî ýô ôåê òèâ íîé ñòðà òå ãè åé âû õî äà èç ýêî íî -
ìè ÷åñ êî ãî è ñî öè àëü íî ãî êðè çè ñà. Íàï ðè ìåð, òàê áûëî âî âðå ìÿ êðè -
çè ñà êîí öà 60-õ – íà ÷à ëà 70-õ ãî äîâ.

Ó÷è òû âàÿ ðå àëü íîñòü ïðî áëå ìû íå ñî îò âå òñòâèÿ çà ïðî ñîâ ðûí êà
òðó äà âîç ìîæ íîñ òÿì ðûí êà îá ðà çî âà òåëü íûõ óñëóã, äå ïàð òà ìåíò òðó -
äà è çà íÿ òîñ òè íà ñå ëå íèÿ Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè â îêòÿá ðå–íî ÿá ðå
2008 ã. ïðî âåë èñ ñëå äî âà íèå «Ðàç âè òèå ðûí êà òðó äà è ðûí êà îá ðà çî âà -
òåëü íûõ óñëóã â óñëî âè ÿõ ïå ðå õî äà Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè ê èí íî âà -
öè îí íî ìó ðàç âè òèþ». Îñíîâ íûì ìå òî äîì ñáî ðà èñ ñëå äî âà òå ëüñêîé
èí ôîð ìà öèè áûë îïðîñ ðà áî òî äà òå ëåé (150 îïðî øåí íûõ, ïðåä ñòàâ ëÿ -
þ ùèõ â ðàâ íûõ äî ëÿõ îñíîâ íûå îò ðàñ ëè ýêî íî ìè êè) è ðó êî âî äè òå ëåé
ó÷ðåæ äå íèé ñèñ òå ìû ïðî ôîá ðà çî âà íèÿ (30 ó÷àñ òíè êîâ, â ðàâ íûõ äî -
ëÿõ ïðåä ñòàâ ëÿ þ ùèõ òðè óðîâ íÿ ïðî ôåñ ñè î íàëü íî ãî îá ðà çî âà íèÿ: íà -
÷àëü íîå, ñðåä íåå è âû ñøåå). Â ðàì êàõ äàí íî ãî èñ ñëå äî âà íèÿ ýêñ ïåð -
òû-ðà áî òî äà òå ëè îïðå äå ëÿ ëè ïðî ôè ëè ïîä ãî òîâ êè êàä ðîâ, óðîâ íè îá -
ðà çî âà íèÿ, òèï êîì ïå òåí öèé è ñî öè àëü íûå êà ÷åñ òâà ðà áîò íè êîâ, çà -
ïðà øè âà å ìûõ íà ðûí êå òðó äà. Ðå çóëü òà òû èñ ñëå äî âà íèÿ ïî çâî ëÿ þò
îöå íèòü îñíîâ íûå ïîä õî äû ê ðàç âè òèþ ïðî ôåñ ñè î íàëü íî ãî îá ðà çî âà -
íèÿ â ðå ãè î íå íà áëè æàé øèå 5 è 10 ëåò.

Êàê ïî êà çà ëè ðå çóëü òà òû, â óñëî âè ÿõ èí íî âà öè îí íî ãî ðàç âè òèÿ
â áëè æàé øèå 5 ëåò íà è áî ëåå âàæ íû ìè äëÿ Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè
áó äóò ñëå äó þ ùèå ïðî ôè ëè ïîä ãî òîâ êè êàä ðîâ: 1-å ìåñ òî – èí æå íåð -
íî-òåõ íè ÷åñ êèé ïðî ôèëü, 2-å – ïðî ãðàì ìè ðî âà íèå è èí ôîð ìà öè îí -
íûå òåõ íî ëî ãèè, 3-å – ðå ìîí òíî-ñòðî è òåëü íûé ïðî ôèëü, 4-å – óïðàâ -
ëåí ÷åñ êèé, 5-å – ýêî íî ìè ÷åñ êèé ïðî ôèëü. Íà è ìåíü øèé ñïðîñ, ïî ìíå -
íèþ ðà áî òî äà òå ëåé, áó äóò èìåòü ñïå öè à ëèñ òû ãó ìà íè òàð íî ãî ïðî ôè -
ëÿ è ðà áîò íè êè äëÿ ñôå ðû òîð ãîâ ëè.

Ïðè âñåé óñëîâ íîñ òè êî ëè ÷åñ òâåí íûõ ïî êà çà òå ëåé â ýêñ ïåð òíîì îï -
ðî ñå ìîæ íî ïðåä ïî ëî æèòü, ÷òî ñî îò íî øå íèå â ïîä ãî òîâ êå èí æå íåð -

Çàï ðî ñû ðûí êà òðó äà ê ñèñ òå ìå ïðî ôåñ ñè î íàëü íî ãî îá ðà çî âà íèÿ â óñëî âè ÿõ

èí íî âà öè îí íî ãî ðàç âè òèÿ

147



íî-òåõ íè ÷åñ êèõ êàä ðîâ è êàä ðîâ ãó ìà íè òàð íî ãî ïðî ôè ëÿ ê êîí öó ïÿ òè -

ëåò íå ãî ïå ðè î äà äîë æíî ñî ñòàâ ëÿòü 7:1. Îäíà êî â ñëå äó þ ùåå ïÿ òè ëå òèå

îðè åí òà öèè â ïðî ôè ëÿõ ïîä ãî òîâ êè êàä ðîâ âíîâü äîë æíû èç ìå íèòü ñÿ.
Ðà áî òî äà òå ëè ñ÷è òà þò, ÷òî ïðè ñî õðà íå íèè ÷å òû ðåõ ïåð âûõ ïðî -

ôè ëåé âîç ðàñ òåò ïî òðåá íîñòü â íî âûõ êàä ðàõ äëÿ ñôå ðû îá ðà çî âà íèÿ,

çíà ÷è ìû ìè îñòà íóò ñÿ óïðàâ ëåí ÷åñ êèé è ñå ëüñêî õî çÿ éñòâåí íûé ïðî -

ôè ëè. Ïî-ïðå æíå ìó ñëà áî áó äóò âîñ òðå áî âà íû êàä ðû ãó ìà íè òàð íî ãî

ïðî ôè ëÿ è ðà áîò íè êè äëÿ ñôå ðû òîð ãîâ ëè, ÷òî îá ú ÿñ íÿ åò ñÿ âåñü ìà

øè ðî êîé ïîä ãî òîâ êîé òà êèõ ñïå öè à ëèñ òîâ â ïî ñëåä íèå 10–15 ëåò.
Íà ðÿ äó ñ ïðî ôè ëÿ ìè ïðî ôåñ ñè î íàëü íî ãî îá ðà çî âà íèÿ â õîäå îá ó -

÷å íèÿ âàæ íî ñî áëþñ òè ïðî ïîð öèè â óðîâ íÿõ îá ðà çî âà íèÿ. Ïî îöåí êàì 
ðà áî òî äà òå ëåé, ñî îò íî øå íèå òðåõ óðîâ íåé ïðî ôîá ðà çî âà íèÿ äîë æíî
áûòü ñëå äó þ ùèì:

• â áëè æàé øèå 5 ëåò ðà áîò íè êè ñ íà ÷àëü íûì ïðî ôåñ ñè î íàëü íûì
îá ðà çî âà íè åì (ÍÏÎ) äîë æíû ñî ñòàâ ëÿòü 23%, ñî ñðåä íèì ïðî -
ôåñ ñè î íàëü íûì îá ðà çî âà íè åì (ÑÏÎ) – 31, ñ âû ñøèì ïðî ôåñ ñè -
î íàëü íûì îá ðà çî âà íè åì (ÂÏÎ) – 42%;

• â áëè æàé øèå 10 ëåò ðà áîò íè êè ñ ÍÏÎ äîë æíû ñî ñòàâ ëÿòü 18%,
ñ ÑÏÎ – 30, ñ ÂÏÎ – 45%.

Ðå àëü íîå ñî îò íî øå íèå ìåæ äó óðîâ íÿ ìè îá ðà çî âà íèÿ (â ñî îò âå ò -
ñòâèè ñî ñòà òèñ òè ÷åñ êè ìè äàí íû ìè 2006 ã.) â Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè
îêà çà ëîñü òà êèì: ñïå öè à ëèñ òû ñ ÍÏÎ è ÑÏÎ ñî ñòàâ ëÿ ëè 42%, ñ ÂÏÎ –
58% â îá ùåé ñî âî êóï íîñ òè ñïå öè à ëèñ òîâ, âû ïóñ êà å ìûõ ñèñ òå ìîé ïðî -
ôåñ ñè î íàëü íî ãî îá ðà çî âà íèÿ îá ëàñ òè3. Çàï ðà øè âà å ìîå ïðî öåí òíîå ñî -
îò íî øå íèå íà áëè æàé øèå 5 ëåò – 53:42, ÷å ðåç 10 ëåò – 48:45.

Àíàëèç ýêñ ïåð òíûõ îöå íîê ïî çâî ëÿ åò ïðåä ïî ëî æèòü, ÷òî ñå ãî ä -

íÿø íåå ïå ðåïðî èç âî äñòâî êàä ðîâ â ñèñ òå ìå âû ñøå ãî ïðî ôåñ ñè î íàëü -

íî ãî îá ðà çî âà íèÿ, î êî òî ðîì ãî âî ðÿò, â Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè íå íî -

ñèò ñó ùåñ òâåí íî ãî õà ðàê òå ðà. Óâå ëè ÷å íèå äîëè â ïîä ãî òîâ êå êàä ðîâ

â ñèñ òå ìàõ íà ÷àëü íî ãî è ñðåä íå ãî ïðî ôåñ ñè î íàëü íî ãî îá ðà çî âà íèÿ

äîë æíî ñî ñòàâ ëÿòü îêî ëî 10% â òå ÷å íèå áëè æàé øèõ 5 ëåò, ò.å. 2% â ãîä. 
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3 Ñì.: Îñíîâ íûå èòî ãè ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ Íî âî ñè áèð ñêîé
îá ëàñ òè çà 2000–2006 ãîäû. – Íî âî ñè áèðñê, 2007. – Ñ. 58–61.



Îäíà êî õà ðàê òåð ïðî ôåñ ñè î íàëü íîé ïîä ãî òîâ êè, êàê ïî êà çà ëè ðå çóëü -
òà òû èñ ñëå äî âà íèÿ, íàäî ïðè íöè ïè àëü íî ìå íÿòü.

Äëÿ îïðå äå ëå íèÿ çà ïðî ñîâ ðûí êà òðó äà ê êà ÷åñ òâàì ðà áîò íè êîâ
â èñ ñëå äî âà íèè áûëî âû äå ëå íî ÷å òû ðå ãðóï ïû4: 1) àä ìè íèñ òðà òèâ -
íî-óïðàâ ëåí ÷åñ êèé ïåð ñî íàë (ÀÓÏ); 2) ñïå öè à ëèñ òû (ñëó æà ùèå);
3) ðà áîò íè êè îñíîâ íûõ ïðî ôåñ ñèé; 4) îá ñëó æè âà þ ùèé ïåð ñî íàë. Óñ -
ðåä íåí íîå ñî îò íî øå íèå ýòèõ êà òå ãî ðèé íà ñî âðå ìåí íîì ïðåä ïðè ÿ òèè
ïî êà çû âà åò, ÷òî îñíîâ íûå ðà áîò íè êè ñî ñòàâ ëÿ þò ÷óòü áî ëåå 40,6%,
àä ìè íèñ òðà òèâ íî-óïðàâ ëåí ÷åñ êèé ïåð ñî íàë – 12,5, ñïå öè à ëèñ òû –
24,0, îá ñëó æè âà þ ùèé ïåð ñî íàë – 14,5%.

Â ñà ìîì îá ùåì âèäå òðå áî âà íèÿ ê ÀÓÏ, ïðåä ú ÿâ ëåí íûå äâó ìÿ
ãðóï ïà ìè ýêñ ïåð òîâ, âû ãëÿ äÿò îä íî òèï íû ìè (òàáë. 1). Ýòî êà ñà åò ñÿ
îá ðà çî âà íèÿ, îïû òà, íà âû êîâ è óìå íèé. Îäíà êî åñëè ñêî íñòðó è ðî âàòü 
íå êèé îá ðàç, òî î÷å âèä íî: ðà áî òî äà òå ëè ïðåä ïî ëà ãà þò, ÷òî ýòî äîë -
æåí áûòü «îðãà íè çà òîð», à ðó êî âî äè òå ëè ó÷ðåæ äå íèé ïðî ôåñ ñè î íàëü -
íî ãî îá ðà çî âà íèÿ âè äÿò «íî ñè òå ëÿ èäåé» (îá ëà äà þ ùå ãî òà êè ìè êà ÷åñ ò -
âà ìè, êàê òâîð ÷åñ êàÿ àê òèâ íîñòü, êðå à òèâ íîñòü). Ïðè ýòîì ñëå äó åò ïî ì -
íèòü, ÷òî ïîêà ñèñ òå ìà îá ðà çî âà íèÿ êàä ðû äëÿ àä ìè íèñ òðà òèâ íî-óï -
ðàâ ëåí ÷åñ êî ãî àï ïà ðà òà ïðàê òè ÷åñ êè íå ãî òî âèò. Ñà ìûå ïåð âûå øàãè
äå ëà þò ñÿ ñå ãî äíÿ â ðàì êàõ ïðî ãðàìì ìà ãèñ òåð ñêîé ïîä ãî òîâ êè ïî
ñïå öè àëü íîñ òè «óïðàâ ëå íèå ÷å ëî âå ÷åñ êè ìè ðå ñóð ñà ìè».

Òà êî ãî æå òèïà ðàç ëè ÷èÿ ïðè ñó òñòâó þò è â ïðåä ñòàâ ëå íè ÿõ î ñïå -
öè à ëèñ òàõ (ñëó æà ùèõ). Äëÿ ðà áî òî äà òå ëåé ýòî «òâîð ÷åñ êèé èñ ïîë íè -
òåëü» (îá ëà äà þ ùèé àíà ëè òè ÷åñ êè ìè ñïî ñîá íîñ òÿ ìè), äëÿ ñèñ òå ìû
ïðî ôîá ðà çî âà íèÿ – «îò âå òñòâåí íûé èñ ïîë íè òåëü» (òàáë. 2).

Çà êî íî ìåð íî, ÷òî òðå áî âà íèÿ, êà ñà þ ùè å ñÿ îá ðà çî âà íèÿ (âû ñøåå)
è îïû òà, ïðåä ú ÿâ ëÿ å ìûå ê ñïå öè à ëèñ òàì, ó äâóõ ãðóïï ýêñ ïåð òîâ ôàê -
òè ÷åñ êè íå ðàç ëè ÷à þò ñÿ. Ïðè ýòîì îáå êà òå ãî ðèè ðà áîò íè êîâ (ÀÓÏ
è ñïå öè à ëèñ òû) ÿâ ëÿ þò ñÿ «ïðî äóê òîì» ñèñ òå ìû âû ñøå ãî ïðî ôåñ ñè î -
íàëü íî ãî îá ðà çî âà íèÿ.

Çàï ðî ñû ðûí êà òðó äà ê ñèñ òå ìå ïðî ôåñ ñè î íàëü íî ãî îá ðà çî âà íèÿ â óñëî âè ÿõ
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4 Èìåí íî òà êèå ãðóï ïû âû äå ëÿ þò ñÿ â ñòà òèñ òè ÷åñ êèõ íà áëþ äå íè ÿõ, ïðî âî äè -
ìûõ îðãà íà ìè ãî ñó äà ðñòâåí íîé ñòà òèñ òè êè â Ðîñ ñèè, è âñå ðà áî òî äà òå ëè åæå ãîä íî
ïðåä ñòàâ ëÿ þò äàí íûå â ñî îò âå òñòâèè ñ óñòà íîâ ëåí íîé ôîð ìîé ñòà òèñ òè ÷åñ êîé îò -
÷åò íîñ òè. Ïî ý òî ìó òà êàÿ ãðóï ïè ðîâ êà áûëà âû áðà íà â äàí íîì èñ ñëå äî âà íèè.



Àíàëèç òðå áî âà íèé ê ðà áîò íè êàì îñíîâ íûõ ïðî ôåñ ñèé (òàáë. 3) ïî -
êà çû âà åò, ÷òî îíè òàê æå äîë æíû èìåòü âû ñî êèé óðî âåíü ïðî ôåñ ñè î -
íàëü íî ãî îá ðà çî âà íèÿ, íî äëÿ ðà áî òî äà òå ëåé ýòî «òðó äî ëþ áè âûå ïðî -
ôåñ ñè î íà ëû», à äëÿ ðó êî âî äè òå ëåé ñèñ òå ìû ïðî ôåñ ñè î íàëü íî ãî îá ðà -
çî âà íèÿ – «îá ó÷à å ìûå ïðî ôåñ ñè î íà ëû». Òà êèì îá ðà çîì, ïðåä ñòà âè òå ëè 
ïðî ôåñ ñè î íàëü íî ãî îá ðà çî âà íèÿ ôàê òè ÷åñ êè ïðåä ïî ëà ãà þò, ÷òî íå îá -
õî äè ìû «îá ó÷à þ ùèå äå éñòâèÿ» âíóò ðè áèç íå ñà («îêîí ÷à òåëü íàÿ îò -
äåë êà ùåí êà ïîä êà ïè òà íà»), à òàê æå àê òó à ëè çè ðó þò ïðî á ëå ìó íå ïðå -
ðûâ íî ãî îá ðà çî âà íèÿ äëÿ ýòîé êà òå ãî ðèè ðà áîò íè êîâ â óñ ëî âè ÿõ èí íî -
âà öè îí íî ãî ðàç âè òèÿ. Ó ðà áî òî äà òå ëåé òðå áî âà íèÿ â îò íî øå íèè îá ó÷à -
å ìîñ òè ïðè ñó òñòâó þò òîæå, íî â çíà ÷è òåëü íî ìå íåå âû ðà æåí íîì âèäå.
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Òàá ëè öà 1

Ìî äåëü íûå òðå áî âà íèÿ ê ÀÓÏ

Õà ðàê òå ðèñ òè êà Ðà áî òî äà òå ëè Ðó êî âî äè òå ëè ïðî ôîá ðà çî âà íèÿ

Îáðà çî âà íèå Âûñ øåå (83,0%) Âûñ øåå (86,7%)

Îïûò ðà áî òû 3–5 ëåò (52,2%) 3–5 ëåò (60,0%)

Íà âû êè è óìå íèÿ* Ïðî ôåñ ñè î íà ëèçì (74,8%) Ïðî ôåñ ñè î íà ëèçì (73,3%)

Îðãà íè çà öè îí íî-óïðàâ ëåí -
÷åñ êèå íà âû êè (52,2%)

Îðãà íè çà öè îí íî-óïðàâ ëåí ÷åñ -
êèå íà âû êè (50,0%)

Àíàëèòè÷åñêèå ñïî ñîá íîñ òè
(49,7%)

Àíàëèòè÷åñêèå ñïî ñîá íîñ òè
(46,7%)

Ñïî ñîá íîñòü äîñ òè ãàòü çà äàí -
íûõ ðå çóëü òà òîâ (45,3%)

Ñïî ñîá íîñòü äîñ òè ãàòü çà äàí -
íûõ ðå çóëü òà òîâ (43,3%)

Íà âû êè ðà áî òû ñ ÏÊ (42,8%) Íà âû êè ðà áî òû ñ ÏÊ (40,0%)

Ëè÷ íûå êà ÷åñ òâà* Îòâå òñòâåí íîñòü (57,2%) Êîì ìó íè êà áåëü íîñòü (76,7%)

Ñïî ñîá íîñòü ñà ìîñ òî ÿ òåëü íî
ïðè íè ìàòü ðå øå íèÿ (51,6%)

Îòâå òñòâåí íîñòü (73,3%)

Ñòðåñ ñî óñ òîé ÷è âîñòü è êîì -
ìó íè êà áåëü íîñòü (49,7%)

Ñïî ñîá íîñòü ñà ìîñ òî ÿ òåëü íî
ïðè íè ìàòü ðå øå íèÿ (63,3%)

Òðó äî ëþ áèå (45,9%) Òâîð ÷åñ êàÿ àê òèâ íîñòü (56,7%)

Óì (41,5%) Êðå à òèâ íîñòü (56,7%)

* Âçÿ òû òîëü êî ïåð âûå ïÿòü õà ðàê òå ðèñ òèê.



Ñó ùåñ òâåí íûå ðàç ëè ÷èÿ â ïî çè öè ÿõ äâóõ ãðóïï ýêñ ïåð òîâ íà áëþ -
äà þò ñÿ ïî îò íî øå íèþ ê îá ñëó æè âà þ ùå ìó ïåð ñî íà ëó (òàáë. 4). Ýòî
ïðå æäå âñå ãî ñâÿ çà íî ñ óðîâ íåì îá ðà çî âà íèÿ. Ïî ìíå íèþ ðà áî òî äà òå -
ëåé, äàí íàÿ êà òå ãî ðèÿ ðà áîò íè êîâ äîë æíà èìåòü íà ÷àëü íîå ïðî ôåñ ñè î -
íàëü íîå îá ðà çî âà íèå, à ïî ìíå íèþ ðó êî âî äè òå ëåé ó÷ðåæ äå íèé îá ðà -
çî âà íèÿ – ïî ëíîå ñðåä íåå. Ýòî, êñòà òè, âïîë íå ñî âìå ùà å ìûå ïðåä -
ñòàâ ëå íèÿ, åñëè â ðàì êàõ ñðåä íå ãî îá ðà çî âà íèÿ íà åãî ñòàð øåé ñòó ïå -
íè ââåñ òè ïðî ôåñ ñè î íà ëè çà öèþ îá ó÷å íèÿ.

Îáðà ùà åò íà ñåáÿ âíè ìà íèå òîò ôàêò, ÷òî ðó êî âî äè òå ëè ó÷ðåæ äå -
íèé ïðî ôîá ðà çî âà íèÿ ïðàê òè ÷åñ êè íå âû ñêà çà ëè òðå áî âà íèÿ èìåòü
íà ÷àëü íîå ïðî ôåñ ñè î íàëü íîå îá ðà çî âà íèå ïî îò íî øå íèþ íè ê îä íîé
êà òå ãî ðèè ðà áîò íè êîâ (ñì. òàáë. 1–4).
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Òàá ëè öà 2

Ìî äåëü íûå òðå áî âà íèÿ ê ñïå öè à ëèñ òàì (ñëó æà ùèì)

Õà ðàê òå ðèñ òè êà Ðà áî òî äà òå ëè Ðó êî âî äè òå ëè ïðî ôîá ðà çî âà íèÿ

Îáðà çî âà íèå Âûñ øåå (79,2%) Âûñ øåå (76,7%)

Îïûò ðà áî òû 1–3 ãîäà (67,9%) 1–3 ãîäà (46,7%)

Áî ëåå 3 ëåò (30,0%)

Íà âû êè è óìå íèÿ* Ïðî ôåñ ñè î íà ëèçì (77,4%) Ïðî ôåñ ñè î íà ëèçì (83,3%)

Ñïî ñîá íîñòü äîñ òè ãàòü çà äàí -
íûõ ðå çóëü òà òîâ (58,3%)

Ñïî ñîá íîñòü äîñ òè ãàòü çà äàí -
íûõ ðå çóëü òà òîâ (56,7%)

Àíàëèòè÷åñêèå ñïî ñîá íîñ òè
(34,6%)

Ñïî ñîá íîñòü áûñ òðî ïå ðå êëþ -
÷àòü ñÿ (30,0%)

Ëè÷ íûå êà ÷åñ òâà** Îòâå òñòâåí íîñòü è îá ó÷à å -
ìîñòü (56,0%)

Ñïî ñîá íîñòü ðàç âè âàòü ñÿ
(66,1%)

Òðó äî ëþ áèå (54,7%) Îòâå òñòâåí íîñòü (60,0%)

Êîì ìó íè êà áåëü íîñòü (49,1%) Îáó ÷à å ìîñòü è èñ ïîë íè òåëü -
íîñòü (56,7%)

Èñïîë íè òåëü íîñòü (44,0%) Ñòðåñ ñî óñ òîé ÷è âîñòü (53,3%)

Ñòðåñ ñî óñ òîé ÷è âîñòü (39,6%) Êîì ìó íè êà áåëü íîñòü (53,3%)

* Âçÿ òû òîëü êî ïåð âûå òðè õà ðàê òå ðèñ òè êè.
** Âçÿ òû òîëü êî ïåð âûå ïÿòü õà ðàê òå ðèñ òèê.



Òðå áî âà íèå, êà ñà þ ùå å ñÿ ïðî ôåñ ñè î íà ëèç ìà, äëÿ îá ñëó æè âà þ ùå -
ãî ïåð ñî íà ëà íå íî ñèò äî ìè íè ðó þ ùå ãî õà ðàê òå ðà, íî íàä åæ íîñòü ðà -
áîò íè êà âû ñòó ïà åò ãëàâ íûì åãî êà ÷åñ òâîì, è â ýòîì ðà áî òî äà òå ëè
è ðó êî âî äè òå ëè ó÷ðåæ äå íèé îá ðà çî âà íèÿ ïî ðà çè òåëü íî åäè íî äóø íû.
Ïî æà ëóé, òðå áî âà íèÿ îá å èõ ãðóïï ýêñ ïåð òîâ ìîæ íî óëî æèòü â ýòîì
ñëó ÷àå â òà êîé îá ðàç: «îá ðà çî âàí íûé, íàä åæ íûé, òðó äî ëþ áè âûé ÷å -
ëî âåê» (à íå ñòîëü êî «ðà áîò íèê»).

Äîñ òà òî÷ íî ñà ìîê ðè òè÷ íî îöå íè ëè ðó êî âî äè òå ëè ó÷ðåæ äå íèé îá -
ðà çî âà íèÿ õà ðàê òåð íå äîñ òà þ ùèõ çíà íèé è ëè÷ íûõ êà ÷åñòâ ó ñâî èõ
âû ïóñ êíè êîâ. Â áîëü øè íñòâå ñëó ÷à åâ èõ îöåí êè äàæå áî ëåå æåñ òêèå,
÷åì ïî çè öèè ðà áî òî äà òå ëåé (òàáë. 5).
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Ìî äåëü íûå òðå áî âà íèÿ ê ðà áîò íè êàì îñíîâ íûõ ïðî ôåñ ñèé

Õà ðàê òå ðèñ òè êà Ðà áî òî äà òå ëè Ðó êî âî äè òå ëè ïðî ôîá ðà çî âà íèÿ

Îáðà çî âà íèå Âûñ øåå (52,8%) Âûñ øåå (46,7%)

Ñðåä íåå ñïå öè àëü íîå (54,7%) Ñðåä íåå ñïå öè àëü íîå (46,7%)

Îïûò ðà áî òû 1–3 ãîäà (44,0%) 1–3 ãîäà (43,3%)

Íå èìå åò çíà ÷å íèÿ (28,9%) 3–5 ëåò (33,3%)

Íà âû êè è óìå íèÿ* Ïðî ôåñ ñè î íà ëèçì (72,3%) Ïðî ôåñ ñè î íà ëèçì (90,0%)

Ñïî ñîá íîñòü äîñ òè ãàòü çà äàí -
íûõ ðå çóëü òà òîâ (49,1%)

Ñïî ñîá íîñòü äîñ òè ãàòü çà äàí -
íûõ ðå çóëü òà òîâ (53,3%)

Òî÷ íîñòü è ñïî ñîá íîñòü áûñ ò -
ðî ïå ðå êëþ ÷àòü ñÿ (28,9%)

Òî÷ íîñòü è ñïî ñîá íîñòü áûñ òðî
ïå ðå êëþ ÷àòü ñÿ (23,3%)

Ëè÷ íûå êà ÷åñ òâà** Òðó äî ëþ áèå (70,4%) Îáó ÷à å ìîñòü (70,0%)

Îòâå òñòâåí íîñòü (58,4%) Òðó äî ëþ áèå (66,7%)

Îáó ÷à å ìîñòü (45,3%) Îòâå òñòâåí íîñòü (63,3%)

Äèñ öèï ëè íè ðî âàí íîñòü
(44,0%)

Äèñ öèï ëè íè ðî âàí íîñòü
(56,7%)

Èñïîë íè òåëü íîñòü (42,8%) Èñïîë íè òåëü íîñòü (50,0%)

* Âçÿ òû òîëü êî ïåð âûå òðè õà ðàê òå ðèñ òè êè.
** Âçÿ òû òîëü êî ïåð âûå ïÿòü õà ðàê òå ðèñ òèê.



Åäè íñòâåí íîå íå ñîâ ïà äå íèå êà ñà åò ñÿ îöåí êè óðîâ íÿ áà çî âûõ òå î -
ðå òè ÷åñ êèõ çíà íèé ó âû ïóñ êíè êîâ âó çîâ. Ñðå äè ðà áî òî äà òå ëåé ñ÷è -
òà þ ùèõ òà êèå çíà íèÿ íå äîñ òà òî÷ íû ìè âäâîå áîëü øå, ÷åì ñðå äè
ïðåä ñòà âè òå ëåé ñèñ òå ìû ïðî ôîá ðà çî âà íèÿ. È ýòî âïîë íå çà êî íî ìåð -
íî. Ðó êî âî äè òå ëè ó÷ðåæ äå íèé îá ðà çî âà íèÿ îöå íè âà þò ýòîò ïî êà çà -
òåëü ïî «âû äàí íûì» çíà íè ÿì â ñî îò âå òñòâèè ñ ãîñ ñòàí äàð òà ìè, à ðà -
áî òî äà òå ëè – ïî «îñòà òî÷ íûì» çíà íè ÿì ïðè øåä øèõ ê íèì âû ïóñ ê -
íè êîâ. Íî íå èñ êëþ ÷å íî, ÷òî ðàç íè öà â îöåí êàõ ñâÿ çà íà ñî ñòðóê òó -
ðîé ãî ñó äà ð ñòâåí íûõ îá ðà çî âà òåëü íûõ ñòàí äàð òîâ. Âîç ìîæ íî, áà çî -
âûå çíà íèÿ âû äà þò ñÿ, íî íà áîð èõ â ðå àëü íûõ óñëî âè ÿõ òðå áó åò ñÿ
ñî âñåì èíîé.

Çàï ðî ñû ðûí êà òðó äà ê ñèñ òå ìå ïðî ôåñ ñè î íàëü íî ãî îá ðà çî âà íèÿ â óñëî âè ÿõ

èí íî âà öè îí íî ãî ðàç âè òèÿ
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Òàá ëè öà 4

Ìî äåëü íûå òðå áî âà íèÿ ê îá ñëó æè âà þ ùå ìó ïåð ñî íà ëó

Õà ðàê òå ðèñ òè êà Ðà áî òî äà òå ëè Ðó êî âî äè òå ëè ïðî ôîá ðà çî âà íèÿ

Îáðà çî âà íèå Íà ÷àëü íîå ïðî ôåñ ñè î íàëü íîå 
(56,6%)

Ñðåä íåå ïî ëíîå (73,3%)

Íà ÷àëü íîå ïðî ôåñ ñè î íàëü íîå
(40,0%)

Îïûò ðà áî òû Íå èìå åò çíà ÷å íèÿ (52,8%) Íå èìå åò çíà ÷å íèÿ (60,0%)

Íà âû êè è óìå íèÿ* Íà äåæ íîñòü (63,5%) Íà äåæ íîñòü (50,0%)

Ïðî ôåñ ñè î íà ëèçì (37,1%) Ïðî ôåñ ñè î íà ëèçì (36,7%)

Ñïî ñîá íîñòü äîñ òè ãàòü çà äàí -
íûõ ðå çóëü òà òîâ (20,8%)

Ñïî ñîá íîñòü äîñ òè ãàòü çà äàí -
íûõ ðå çóëü òà òîâ (30,0%)

Ëè÷ íûå êà ÷åñ òâà** Òðó äî ëþ áèå (71,7%) Äèñ öèï ëè íè ðî âàí íîñòü (70,0%)

Èñïîë íè òåëü íîñòü (48,4/%) Èñïîë íè òåëü íîñòü (70,0%)

Äèñ öèï ëè íè ðî âàí íîñòü
(46,5%)

Òðó äî ëþ áèå (66,7%)

Îòâå òñòâåí íîñòü (42,8%) Îòâå òñòâåí íîñòü (53,3%)

Êîì ìó íè êà áåëü íîñòü è ñòðåñ -
ñî óñ òîé ÷è âîñòü (20,1%)

Êîì ìó íè êà áåëü íîñòü (26,7%)

* Âçÿ òû òîëü êî ïåð âûå òðè õà ðàê òå ðèñ òè êè.
** Âçÿ òû òîëü êî ïåð âûå ïÿòü õà ðàê òå ðèñ òèê.



Ïðåä ñòàâ ëåí íûå ðå çóëü òà òû, î÷å âèä íî, ãî âî ðÿò î íå îá õî äè ìîñ òè
ïðè íöè ïè àëü íî ãî èç ìå íå íèÿ ìî äå ëåé ïðî ôåñ ñè î íàëü íî ãî îá ðà çî âà -
íèÿ. Âè äè ìî, íà è áî ëåå ïðî äóê òèâ íû ìè â ýòîì ïëà íå áó äóò ñëå äó þ -
ùèå ìî äå ëè:

• ðà áîò íè êè îñíîâ íûõ ïðî ôåñ ñèé («ñè íèå âî ðîò íè÷ êè»): áà êà -
ëàâ ðè àò òåõ íè ÷åñ êî ãî ïðî ôè ëÿ ® öåíòð ïðî ôåñ ñè î íàëü íûõ
êâà ëè ôè êà öèé ® ñòà æè ðîâ êà íà ðà áî ÷åì ìåñ òå;

• ñïå öè à ëèñ òû, ñëó æà ùèå («áå ëûå âî ðîò íè÷ êè»): áà êà ëàâ ðè àò
òåõ íè ÷åñ êî ãî, ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî, óïðàâ ëåí ÷åñ êî ãî èëè èíî ãî
ïðî ôè ëÿ ® ìà ãèñ òðà òó ðà ïî ïðî ãðàì ìå «óïðàâ ëå íèå ÷å ëî âå -
÷åñ êè ìè ðå ñóð ñà ìè» ® ñòà æè ðîâ êà â âå äó ùèõ ðå ãè î íàëü íûõ
êîð ïî ðà öè ÿõ;

• àä ìè íèñ òðà òèâ íî-óïðàâ ëåí ÷åñ êèé ïåð ñî íàë («çî ëî òûå âî ðîò -
íè÷ êè»): áà êà ëàâ ðè àò, ìà ãèñ òðà òó ðà ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî èëè óï -
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Òàá ëè öà 5

Ðàñ ïðå äå ëå íèå îò âå òîâ íà âîï ðîñ: «Êà êèõ ïðî ôåñ ñè î íàëü íûõ çíà íèé
è ëè÷ íûõ êà ÷åñòâ, íà Âàø âçãëÿä, íå õâà òà åò ìî ëî äûì ñïå öè à ëèñ òàì,

ïðè õî äÿ ùèì íà ïðåä ïðè ÿ òèå?», %

Õà ðàê òå ðèñ òè êà

Íå õâà òà åò âû ïóñ êíè êàì

âó çîâ ÑÑÓÇîâ ÏÓ
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è ëå òà
 äî òî

 áà
Ð

Áà çî âûå òå î ðå òè ÷åñ êèå çíà íèÿ ïî
ïðî ôåñ ñèè 10,0 19,5 20,0 16,4 20,0 18,9

Êîí êðåò íûå çíà íèÿ è íà âû êè 56,7 47,2 36,7 36,5 33,3 34,0

Ñâÿçü ñ ðå àëü íû ìè ïî òðåá íîñ òÿ ìè
ïðåä ïðè ÿ òèÿ, ðûí êà òðó äà â öå ëîì 56,7 45,3 46,7 29,6 33,3 26,4

Ñà ìîñ òî ÿ òåëü íîñòü, èíè öè à òèâ íîñòü 40,0 27,7 43,3 26,4 43,3 18,9

Óìå íèå ðà áî òàòü â êîë ëåê òè âå 23,3 21,4 30,0 13,2 26,7 13,8



ðàâ ëåí ÷åñ êî ãî ïðî ôè ëÿ ® àñ ïè ðàí òó ðà ïî ñïå öè àëü íîñ òè îò -
ðàñ ëè ® ñòà æè ðîâ êà â âå äó ùåé ðîñ ñèé ñêîé êîð ïî ðà öèè ® ñòà -
æè ðîâ êà íà ïðåä ïðè ÿ òè ÿõ, óñïåø íûõ â ìè ðî âîì èëè ñòðà íî âîì
ìàñ øòà áå.

Ôîð ìè ðî âà íèå ñî îò âå òñòâèÿ çà ïðî ñîâ ðûí êà òðó äà è õà ðàê òå ðà
ïîä ãî òîâ êè ïðî ôåñ ñè î íàëü íûõ êàä ðîâ ìî æåò îñó ùå ñòâëÿòü ñÿ ðàç íû -
ìè ïó òÿ ìè.

Ïåð âûé ïóòü – âíåä ðå íèå íî âûõ ìî äå ëåé ïðî ôåñ ñè î íàëü íî ãî îá -
ðà çî âà íèÿ. Óæå ñå ãî äíÿ ôóíê öè î íè ðó åò ìî äåëü «âóç ® öåíòð èí íî âà -
öè îí íûõ êîì ïå òåí öèé». Ýòà ìî äåëü ðàñ ñ÷è òà íà íà âû ïóñ êíè êîâ, ñïî -
ñîá íûõ ê êðå à òèâ íîé äå ÿ òåëü íîñ òè â ðàç íûõ ñôå ðàõ. Öåí òðû îðè åí òè -
ðî âà íû íà ðàç âè òèå èí íî âà öè îí íûõ êîì ïå òåí öèé, íà ïîä ãî òîâ êó ñïå -
öè à ëèñ òîâ äëÿ ïðî äâè æå íèÿ èí íî âà öè îí íûõ ïðî åê òîâ íà ðû íîê, íà
ðàç âè òèå ïðî åê òíî ãî ìûø ëå íèÿ, ôîð ìè ðî âà íèå èí íî âà öè îí íûõ áèç -
íåñ-êî ìàíä â âó çîâ ñêîé ñðå äå ñ ïî ñëå äó þ ùåé èõ äå ÿ òåëü íîñ òüþ â òåõ -
íî ïàð êî âûõ ñòðóê òó ðàõ èëè íà ïðåä ïðè ÿ òè ÿõ. Íî íå âñå âû ïóñ êíè êè
âó çîâ èìå þò ñïî ñîá íîñ òè ê òà êî ìó òèïó äå ÿ òåëü íîñ òè, à ïî òî ìó äîë æ -
íà ñó ùåñ òâî âàòü è äðó ãàÿ ìî äåëü – «âóç ® öåíòð ïðî ôåñ ñè î íàëü íîé
ñïå öè à ëè çà öèè (èëè ïðî ôåñ ñè î íàëü íûõ êâà ëè ôè êà öèé)».

Òà êèå öåí òðû öå ëå ñî îá ðàç íî ñî çäà âàòü íà ïðåä ïðè ÿ òè ÿõ, ÿâ ëÿ þ -
ùèõ ñÿ âå äó ùè ìè â ñâî èõ îò ðàñ ëÿõ, ëèáî íà îñíî âå ïàð òíå ðñòâà âóç –
áèç íåñ, ëèáî â ôîð ìå ãî ñó äà ðñòâåí íî-÷àñ òíî ãî ïàð òíå ðñòâà. Îáó ÷å -
íèå â öåí òðàõ ìî æåò èäòè ïà ðàë ëåëü íî ñ îá ó÷å íè åì íà ñòàð øèõ êóð -
ñàõ âóçà. Àëãîðèòì ïðè ìåð íî òîò æå, ÷òî ó ñòó äåí òîâ Íî âî ñè áèð ñêî ãî 
ãî ñó íè âåð ñè òå òà è èí ñòè òó òîâ ÑÎ ÐÀÍ. Íî îá ó÷å íèå â òà êèõ öåí ò -
ðàõ – ýòî íå ñòà æè ðîâ êà íà ïðåä ïðè ÿ òèè, à äî ïîë íè òåëü íîå îá ðà çî âà -
íèå â ðàì êàõ îò ðàñ ëå âîé ñïå öè à ëè çà öèè ñ ïî ëó ÷å íè åì ñà ìîñ òî ÿ òåëü -
íî ãî äî êó ìåí òà îá îá ðà çî âà íèè. Ïðè ýòîì îá ó÷å íèå äîë æíî èäòè íà
áàçå ñïå öè àëü íî ñî çäàí íûõ ïëî ùà äîê.

Âòî ðîé ïóòü – ñî çäà íèå èí òåã ðè ðî âàí íûõ ñòðóê òóð â ðàì êàõ
ðàç ëè÷ íûõ óðîâ íåé ïðî ôåñ ñè î íàëü íî ãî îá ðà çî âà íèÿ. Çäåñü âîç ìîæ -
íî íå ñêîëü êî âà ðè àí òîâ.

Âà ðè àíò 1: â ñî îò âå òñòâèè ñ Êîí öåï öè åé äîë ãîñ ðî÷ íî ãî ñî öè àëü -
íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè ðÿä ñðåä íèõ ñïå -
öè àëü íûõ ó÷åá íûõ çà âå äå íèé äîë æíû ïî ëó ÷èòü ïðà âî ðå à ëè çî âû âàòü

Çàï ðî ñû ðûí êà òðó äà ê ñèñ òå ìå ïðî ôåñ ñè î íàëü íî ãî îá ðà çî âà íèÿ â óñëî âè ÿõ

èí íî âà öè îí íî ãî ðàç âè òèÿ
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ïðî ãðàì ìû áà êà ëàâ ðè à òà. Ýòî ìîæ íî ñäå ëàòü äâó ìÿ ñïî ñî áà ìè:

1) ê ÑÑÓÇàì ïðè ñî å äè íÿ þò ñÿ ôà êóëü òå òû âó çîâ, èìå þ ùèõ ñòà òóñ

óíè âåð ñè òå òîâ, â ñëó ÷àå åñëè òîò èëè èíîé ôà êóëü òåò íå ìî æåò îá åñ -

ïå ÷èòü òà êîé ñòà òóñ; 2) ñàì ÑÑÓÇ ïðè ñî å äè íÿ åò ñÿ ê âóçó, îñó ùå ñòâëÿ -

þ ùå ìó îò ðàñ ëå âóþ ïîä ãî òîâ êó è èìå þ ùå ìó ñòà òóñ èí ñòè òó òà èëè

àêà äå ìèè (êîã äà ãî âî ðèò ñÿ î ïðè ñî å äè íå íèè, èìå þò ñÿ â âèäó ðàç ëè÷ -

íî ãî ðîäà ñî ãëà øå íèÿ, äî ãî âî ðû, à íå ñëè ÿ íèå è ðå îð ãà íè çà öèÿ).

Â ðàì êàõ òà êîé ìî äå ëè ãî òî âÿò ñÿ ðà áîò íè êè îñíîâ íûõ ïðî ôåñ ñèé äëÿ

òåõ íî ïàð êîâ è èí íî âà öè îí íûõ ïðåä ïðè ÿ òèé.
Âà ðè àíò 2: øêî ëû, îðè åí òè ðî âàí íûå íà òåõ íî ëî ãè ÷åñ êèå çíà íèÿ,

ïðå îá ðà çó þò ñÿ â ïî ëè òåõ íè ÷åñ êèå øêî ëû, ê êî òî ðûì ïðè ñî å äè íÿ þò -

ñÿ ÏÓ è ÏÒÓ â ñî îò âå òñòâèè ñ âû áðàí íûì øêî ëîé ïðî ôè ëåì îò ðàñ ëå -

âûõ çíà íèé.
Âà ðè àíò 3: ïà ðàë ëåëü íî ðàç âè âà þ ùè å ñÿ âóçû ñ îä íîé ñòî ðî íû,

ÑÑÓÇû è ÏÓ – ñ äðó ãîé â îïðå äå ëåí íîé òî÷ êå íà îñíî âå ïðî ôåñ ñè î -

íàëü íî ãî òåñ òè ðî âà íèÿ (ñâî å ãî ðîäà ÅÃÝ) «ðàç ìå íè âà þò ñÿ» îá ó÷à þ -

ùè ìè ñÿ. Ïðè ýòîì â ñî îò âå òñòâèè ñ ðå çóëü òà òà ìè òåñ òè ðî âà íèÿ îá ó÷à -

þ ùè å ñÿ äà ëåå â âó çàõ ãî òî âÿò ñÿ äëÿ èí íî âà öè îí íûõ ïðî èç âîäñòâ, íà ó -

êî åì êî ãî áèç íå ñà, ìà ëî ãî ïðåä ïðè íè ìà ò åëüñòâà è ò.ï. Îáó ÷à þ ùè å ñÿ

äà ëåå â ÑÑÓÇàõ è ÏÓ ïî ëó ÷à þò íå îá õî äè ìûå ïðî ôåñ ñè î íàëü íûå êâà -

ëè ôè êà öèè è îá åñ ïå ÷è âà þò òðå áó å ìûé ñî ñòàâ îñíîâ íûõ ðà áîò íè êîâ

äëÿ âñåõ îò ðàñ ëåé ýêî íî ìè êè.
Âîç ìîæ íîñòü òà êî ãî âçà è ìî îá ìå íà çà ôèê ñè ðî âà íà â ðîñ ñèé ñêîì

çà êî íî äà ò åëüñòâå î ïðî ôåñ ñè î íàëü íîì ìíî ãî ó ðîâ íå âîì îá ðà çî âà íèè, 

îäíà êî íå ðå à ëè çó åò ñÿ â ñèëó ðàç íî âå äî ìñòâåí íî ãî ó÷ðå äè ò åëüñòâà

îá ðà çî âà òåëü íûõ îðãà íè çà öèé. Ðå à ëè çà öèÿ òà êî ãî ïîä õî äà ïî çâî ëè ëà

áû ïå ðåé òè ê ôîð ìè ðî âà íèþ íà ó÷íî-îá ðà çî âà òåëü íûõ êîì ïëåê ñîâ,

èí òåã ðè ðó þ ùèõ íà ó÷íûå èñ ñëå äî âà íèÿ è îá ðà çî âà òåëü íûå ïðî ãðàì -

ìû ðàç íî ãî òèïà è óðîâ íÿ, ðå øà þ ùèõ êàä ðî âûå è èñ ñëå äî âà òå ëüñêèå

çà äà ÷è ðå ãè î íàëü íûõ èí íî âà öè îí íûõ ïðî åê òîâ. È ýòî òà ñà ìàÿ ðå àê -

öèÿ â óñëî âè ÿõ êðè çè ñà, êî òî ðàÿ ïî çâî ëèò íå òîëü êî âû é òè èç íåãî, íî

è îá åñ ïå ÷èòü êà ÷åñ òâåí íî íî âîå, èí íî âà öè îí íîå ðàç âè òèå.

© Âà âè ëè íà Í.Ä., 2009
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ÈÑÏÎËÜÇÎÂÀÍÈÅ ÊÀÄÐÎÂÎÃÎ ÏÎÒÅÍÖÈÀËÀ

Â ÈÍÍÎÂÀÖÈÎÍÍÎÌ È ÒÐÀÄÈÖÈÎÍÍÎÌ

ÑÅÃÌÅÍÒÀÕ ÝÊÎÍÎÌÈÊÈ ÐÅÃÈÎÍÀ

Í.Ì. Àðñåíòüåâà, È.È. Õàð ÷åí êî, Â.Ï. Áó ñû ãèíÍ.Ì. Àðñåíòüåâà, È.È. Õàð ÷åí êî

Èíñòè òóò ýêî íî ìè êè è îðãà íè çà öèè ïðî ìûø ëåí íî ãî ïðî èç âî äñòâà ÑÎ ÐÀÍ

Â.Ï. Áó ñû ãèí

Ãî ñó äà ðñòâåí íûé óíè âåð ñè òåò – Âûñ øàÿ øêî ëà ýêî íî ìè êè

Ñòàòüÿ ïîä ãî òîâ ëå íà â ðàì êàõ ïðî åê òà «Ðîëü ýêî íî ìè êè çíà íèé

â ðàç âè òèè èí íî âà öè îí íî ãî ñåê òî ðà Ñè áè ðè: ýêî íî ìè ÷åñ êèå

è ñî öè àëü íûå àñ ïåê òû» (ãðàíò Ïðå çè äè ó ìà ÑÎ ÐÀÍ ¹ 28.1)

ñ èñïîëüçîâàíèåì ðåçóëüòàòîâ èññëåäîâàíèé, ïîääåðæàííûõ

ÃÓ-ÂØÝ (ïðîåêò ¹ 09-01-0083) è Ðîñ ñèé ñêèì ãó ìà íè òàð íûì

íà ó÷íûì ôîí äîì ñî âìåñ òíî ñ àä ìè íèñ òðà öè åé Íî âî ñè áèð ñêîé

îá ëàñ òè (ïðî åêò ¹ 08-03-65301à/ò)

Àííîòàöèÿ

Ïî êà çà íî, êàê ñêëà äû âà þò ñÿ â ýêî íî ìè êå ìî äå ëè òðó äî âî ãî ïî âå äå íèÿ 
ðà áîò íè êîâ è ìî äå ëè êàä ðî âî ãî îá åñ ïå ÷å íèÿ, ðå à ëè çó å ìûå ðà áî òî äà òå ëÿ -
ìè â íà ðîæ äà þ ùåì ñÿ èí íî âà öè îí íîì ñåã ìåí òå ýêî íî ìè êè. Àíàëèçèðóåòñÿ 
èõ îò ëè ÷èå îò ìî äå ëåé òðà äè öè îí íî ãî ñåã ìåí òà, èç ó÷à þò ñÿ ñòè ìó ëû, ìî -
òè âû è ôàê òî ðû èõ ôîð ìè ðî âà íèÿ. Äà åò ñÿ îöåí êà ñòå ïå íè èñ ïîëü çî âà íèÿ
îá ðà çî âà òåëü íî ãî, ïðî ôåñ ñè î íàëü íî ãî, òðó äî âî ãî, ëè÷ íîñ òíî ãî ïî òåí öè à -
ëà ïðî ôåñ ñè î íàëü íî ïîä ãî òîâ ëåí íîé ìî ëî äå æè â ñî âðå ìåí íîé ýêî íî ìè êå.

Êëþ ÷å âûå ñëî âà: èí íî âà öèè, ÷å ëî âå ÷åñ êèé ïî òåí öè àë, êîì ïå òåí öèè, ìî -
ëî äûå ðà áîò íè êè, ðà áî òî äà òå ëè, êâà ëè ôè êà öèÿ, òðó äî âîå ïî âå äå íèå, ñòðà -
òå ãèè, êàä ðî âîå îá åñ ïå ÷å íèå
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Òåí äåí öèè ìè ðî âî ãî ðàç âè òèÿ óáå äè òåëü íî ïî êà çû âà þò, ÷òî
ó Ðîñ ñèè íå ìî æåò áûòü èíî ãî ïóòè, ÷åì ôîð ìè ðî âà íèå ýêî íî ìè êè èí -
íî âà öè îí íî ãî òèïà. Ýòî ïî ëî æå íèå íå òå ðÿ åò ñâî åé ñèëû, íå ñìîò ðÿ íà 
ðàç ðà çèâ øèé ñÿ ýêî íî ìè ÷åñ êèé êðè çèñ. Ìè ðî âîé îïûò ãî âî ðèò î òîì,
÷òî êðè çèñ – ëó÷ øåå âðå ìÿ äëÿ ñî çäà íèÿ çà äå ëîâ íà áó äó ùåå (â äàí íîì 
êîí òåê ñòå – äëÿ ôîð ìè ðî âà íèÿ è ïðè îá ðå òå íèÿ êîì ïå òåí öèé).

Â èí íî âà öè îí íîé ýêî íî ìè êå íà ó÷íî-òåõ íè ÷åñ êàÿ ñôå ðà íà öå ëè âà -
åò ñÿ íà ïî òðåá íîñ òè ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðîñ òà, à ýêî íî ìè ÷åñ êèé ðîñò âñå
â áîëü øåé ñòå ïå íè îïðå äå ëÿ åò ñÿ èñ ïîëü çî âà íè åì íà ó÷íî-òåõ íè ÷åñ -
êèõ äîñ òè æå íèé. Ñòðóê òóð íûå ñäâè ãè â ýêî íî ìè êå îöå íè âà þò ñÿ â êî -
íå÷ íîì ñ÷å òå ïî òîìó, êà êîé âêëàä â ýêî íî ìè ÷åñ êèé ðîñò è ïî âû øå -
íèå êîí êó ðåí òîñ ïî ñîá íîñ òè âíî ñÿò èí íî âà öèè.

Îäíà êî óðî âåíü èí íî âà öè îí íîé àê òèâ íîñ òè â Ðîñ ñèè áîëü øè í ñò -
âî ýêñ ïåð òîâ è èñ ñëå äî âà òå ëåé îöå íè âà þò êàê êðàé íå íèç êèé, îò ìå -
÷àÿ, ÷òî äàæå â íà è áî ëåå èí íî âà öè îí íî àê òèâ íûõ ñåã ìåí òàõ ýêî íî ìè -
êè ÷èñ ëî ïðåä ïðè ÿ òèé, îñó ùå ñòâëÿ þ ùèõ èí íî âà öè îí íóþ äå ÿ òåëü -
íîñòü, â 2–3 ðàçà íèæå, ÷åì â ñòðà íàõ Åâðî ñî þ çà. «Ñå ãîä íÿ â Ðîñ ñèè
ðå à ëè çó þò ñÿ íà ó÷íî-òåõ íè ÷åñ êèå çà äå ëû 80-õ ãî äîâ ïðî øëî ãî âåêà.
Ïðè ýòîì Ðîñ ñèÿ ïî òå ðÿ ëà â ïðî äâè æå íèè íà ó÷íî-òåõ íè ÷åñ êî ãî ïðî ã -
ðåñ ñà îò íà ó÷íîé ëà áî ðà òî ðèè ê ïðî èç âî äñòâó îñíîâ íîå çâå íî – ïðî åê ò -
íî-êî íñòðóê òîð ñêèå è èç ûñ êà òå ëüñêèå îðãà íè çà öèè. Åñëè êî ëè ÷åñ òâî
îðãà íè çà öèé è ïðåä ïðè ÿ òèé, âû ïîë íÿâ øèõ èñ ñëå äî âà íèÿ è ðàç ðà áîò -
êè, ñ 1992 ãîäà ñî êðà òè ëîñü íà 20% (÷òî, ïðàâ äà, íå ãî âî ðèò îá ýô ôåê -
òèâ íîñ òè èõ ðà áî òû), òî ÷èñ ëî ïðî åê òíûõ, êî íñòðóê òîð ñêèõ è èç ûñ êà -
òå ëüñêèõ îðãà íè çà öèé ñî êðà òè ëîñü â 8,5 ðàçà. Åñëè ïî ÷èñ ëó èñ ñëå äî -
âà òå ëåé â 1992 ãîäó ÑØÀ îïå ðå æà ëî Ðîñ ñèþ â 2 ðàçà, òî â 2006 ãîäó –
â 6 ðàç. Ñðåä íèé âîç ðàñò èñ ñëå äî âà òå ëåé ïðàê òè ÷åñ êè äîñ òè ãà åò ïåí -
ñè îí íî ãî. Åñëè â 1992 ãîäó Ðîñ ñè åé áûëî âû äå ëå íî èç áþä æå òà íà íà ó -
êó 2,43%, òî â 2006 ãîäó – 2,27%» [1].

Ñè òó à öèÿ óñó ãóá ëÿ åò ñÿ òåì, ÷òî èñ ñëå äî âà òå ëè è ýêñ ïåð òû ïî ðîñ -
ñèé ñêî ìó ðûí êó òðó äà äàþò íå áëà ãîï ðè ÿò íûå îöåí êè êà ÷åñ òâó òðó äî -
âî ãî ïî òåí öè à ëà è íà çû âà þò â ÷èñ ëå ïðè ÷èí òà êî ãî ñî ñòî ÿ íèÿ êà ÷åñ òâî
ñî öè àëü íîé ñðå äû, â ÷àñ òíîñ òè ïðè ìè òè âè çà öèþ ïðî èç âî äñòâà, êî òî -
ðàÿ è îá óñëî âè ëà íå âîñ òðå áî âàí íîñòü êâà ëè ôè öè ðî âàí íûõ êàä ðîâ [2].
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Ìåæ äó òåì «èí íî âà öè îí íàÿ ýêî íî ìè êà – ýêî íî ìè êà áó äó ùå ãî,
è ïî ý òî ìó íå îá õî äè ìà óïðåæ äà þ ùàÿ ïîä ãî òîâ êà ñïå öè à ëèñ òîâ äëÿ áó -
äó ùåé äå ÿ òåëü íîñ òè â óñëî âè ÿõ âû ñî êî òåõ íî ëî ãè÷ íûõ ðî áî òè çè ðî âàí -
íûõ ïðî èç âîäñòâ è äëÿ ðå à ëè çà öèè ïðî äóê öèè ñ èñ ïîëü çî âà íè åì ñèñ òåì 
ýëåê òðî ííîé òîð ãîâ ëè. Òðå áî âà íèÿ ê ïîä ãî òîâ êå êàä ðîâ íå ïðå ðûâ íî
ðàñ òóò, íå îá õî äè ìû ñïå öè à ëèñ òû øè ðî êî ãî ïðî ôè ëÿ: ïî ôè çè êå, õè -
ìèè, ýêî íî ìè êå, þðèñ ïðó äåí öèè, ïñè õî ëî ãèè, ìàð êå òèí ãó, ìå íåä æ -
ìåí òó èí íî âà öè îí íîé äå ÿ òåëü íîñ òè è äð.» [3]. Ðå øå íèå ïðî áëå ìû íå -
äîñ òàò êà êâà ëè ôè öè ðî âàí íûõ êàä ðîâ íå èìå ëî îñî áîé àê òó àëü íîñ òè äî
òåõ ïîð, ïîêà ïå ðå õîä íà èí íî âà öè îí íûé ïóòü ðàç âè òèÿ íå ñòàë ñòðà òå -
ãè ÷åñ êîé àëü òåð íà òè âîé äëÿ ýêî íî ìè êè Ðîñ ñèè è åå ðå ãè î íîâ.

Â äàí íîé ñòàòüå ïðè âî äÿò ñÿ ðå çóëü òà òû èñ ñëå äî âà íèÿ ñêëà äû âà þ -
ùèõ ñÿ â ýêî íî ìè êå ìî äå ëåé ïî âå äå íèÿ ðà áîò íè êîâ è ìî äå ëåé êàä ðî -
âî ãî îá åñ ïå ÷å íèÿ, ðå à ëè çó å ìûõ ðà áî òî äà òå ëÿ ìè â òðà äè öè îí íîì
è èí íî âà öè îí íîì ñåã ìåí òàõ ýêî íî ìè êè1.

Ìíî ãèå èñ ñëå äî âà òå ëè, àíà ëè çè ðóÿ ïðî áëå ìû èí íî âà öè îí íîé
ýêî íî ìè êè, âû äå ëÿ þò ðÿä ôàê òî ðîâ, ïðå ïÿ òñòâó þ ùèõ åå ðàç âè òèþ.
Íà ñå ãî äíÿø íèé äåíü îñíîâ íû ìè èç íèõ ñ÷è òà þò ñÿ ýêî íî ìè ÷åñ êèå
ôàê òî ðû, ñâÿ çàí íûå ñ îò ñó òñòâè åì äå íåæ íûõ ñðåäñòâ íà èí íî âà öèè
è ò.ä. Íå äîñ òà òîê êâà ëè ôè öè ðî âàí íûõ êàä ðîâ ïîêà íå çà íè ìà åò ëè äè -
ðó þ ùå ãî ìåñ òà ñðå äè äðó ãèõ ôàê òî ðîâ è ïî ý òî ìó âî ìíî ãèõ èñ ñëå äî -
âà íè ÿõ îñòà åò ñÿ çà ðàì êà ìè àíà ëè çà. Òàê, íà ïðè ìåð, òåð ðè òî ðè àëü íûé 
îðãàí Ôå äå ðàëü íîé ñëóæ áû ãî ñó äà ðñòâåí íîé ñòà òèñ òè êè ïî Íî âî ñè -

Èñïîëü çî âà íèå êàä ðî âî ãî ïî òåí öè à ëà â èí íî âà öè îí íîì è òðà äè öè îí íîì ñåã ìåí òàõ

ýêî íî ìè êè ðå ãè î íà
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1 Ýìïè ðè ÷åñ êàÿ áàçà äëÿ èç ó÷å íèÿ ýòèõ ïðî öåñ ñîâ âêëþ ÷à åò â ñåáÿ ìà òå ðè à ëû, 
ñî áðàí íûå â Íî âî ñè áèð ñêîé è Òîì ñêîé îá ëàñ òÿõ â 2008–2009 ãã.: à) äàí íûå îïðî ñà
ïî ñõå ìå ôîð ìà ëè çî âàí íî ãî èí òåð âüþ ðó êî âî äè òå ëåé èí íî âà öè îí íûõ ïðåä ïðè ÿ -
òèé è ïðåä ïðè ÿ òèé òðà äè öè îí íî ãî ñåã ìåí òà ýêî íî ìè êè (25 èí òåð âüþ); á) çà ïîë íåí -
íûå «ïàñ ïîð òà» (ñòà òèñ òè ÷åñ êèå ôîð ìû) ïðåä ïðè ÿ òèé, âêëþ ÷åí íûõ â âû áîð êó, ñî -
äåð æà ùèå èí ôîð ìà öèþ î íå êî òî ðûõ ýêî íî ìè ÷åñ êèõ ïî êà çà òå ëÿõ äå ÿ òåëü íîñ òè
è î êàä ðàõ ïðåä ïðè ÿ òèÿ; â) ðå çóëü òà òû àí êåò íî ãî îïðî ñà ìî ëî äûõ ðà áîò íè êîâ äî
33 ëåò, çà íÿ òûõ íà èí íî âà öè îí íûõ ïðåä ïðè ÿ òè ÿõ è ïðåä ïðè ÿ òè ÿõ òðà äè öè îí íî ãî
ñåã ìåí òà (434 àí êå òû, òîëü êî â Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè). Â ýòîé ýì ïè ðè ÷åñ êîé áàçå 
èí íî âà öè îí íûå ïðåä ïðè ÿ òèÿ õà ðàê òå ðè çó þò ñÿ íà ëè ÷è åì çà òðàò íà ÍÈÎÊÐ â îá -
ùåé ñòðóê òó ðå çà òðàò (ëèáî ñî áñòâåí íîé ñëóæ áîé ÍÈÎÊÐ), à òàê æå âû ïóñ êîì íî -
âîé ïðî äóê öèè (íå ñòàð øå òðåõ ëåò). Ïðåä ïðè ÿ òèÿ òðà äè öè îí íî ãî ñåã ìåí òà ýòèõ
ïðè çíà êîâ íå èìå þò (äàæå åñëè îíè èñ ïîëü çó þò íî âîå âû ñî êîï ðî èç âî äè òåëü íîå
îá îðó äî âà íèå). Âû áîð êà öå ëå âàÿ, ïðåä ñòàâ ëÿ þ ùàÿ ðå àëü íûé ñåê òîð ýêî íî ìè êè.



áèð ñêîé îá ëàñ òè, íà çû âàÿ ôàê òî ðû, ïðå ïÿ òñòâó þ ùèå ðàñ øè ðå íèþ èí -

íî âà öè îí íîé äå ÿ òåëü íîñ òè â ðå ãè î íå, íà ïåð âîå ìåñ òî ñòà âèò ýêî íî -

ìè ÷åñ êèå ôàê òî ðû (òàáë. 1).
Ìû ðàç äå ëè ëè âñå ôàê òî ðû íà äâå ãðóï ïû: â ïåð âóþ âõî äÿò òå, êî -

òî ðûå ìîæ íî óñòðà íèòü óñêî ðåí íû ìè òåì ïà ìè, âî âòî ðóþ – òå, êî òî -
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Òàá ëè öà 1

Ôàê òî ðû ñäåð æè âà íèÿ èí íî âà öè îí íîé äå ÿ òåëü íîñ òè â Íî âî ñè áèð ñêîé
îá ëàñ òè*

Ôàê òî ðû Ðàíã 

Ýêî íî ìè ÷åñ êèå:
íå äîñ òà òîê ñî áñòâåí íûõ äå íåæ íûõ ñðåäñòâ 1

íå äîñ òà òîê ôè íàí ñî âîé ïîä äåð æêè ñî ñòî ðî íû ãî ñó äà ðñòâà 2

íèç êèé ñïðîñ íà íî âûå òî âà ðû, ðà áî òû, óñëó ãè 7

âû ñî êàÿ ñòî è ìîñòü íî âî ââå äå íèé 3

âû ñî êèé ýêî íî ìè ÷åñ êèé ðèñê 5
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ðûå íå ïðåä ïî ëà ãà þò âîç ìîæ íîñ òè óñêî ðå íèÿ òåì ïà. Íå äîñ òà òîê êâà -
ëè ôè öè ðî âàí íî ãî ïåð ñî íà ëà – åäè íñòâåí íûé ôàê òîð, êî òî ðûé âõî äèò 
âî âòî ðóþ ãðóï ïó, ïî ñêîëü êó êâà ëè ôè öè ðî âàí íî ãî ðà áîò íè êà ïîä ãî -
òî âèòü â êî ðîò êèå ñðî êè íå âîç ìîæ íî. Ïî ý òî ìó ïðè äè íà ìè÷ íîì ðàç -
âè òèè èí íî âà öè îí íî ãî ñåã ìåí òà â ïåð ñïåê òè âå îí ìî æåò ñòàòü îñíîâ -
íûì ëè ìè òè ðó þ ùèì ôàê òî ðîì, ñíè æà þ ùèì êîí êó ðåí òîñ ïî ñîá íîñòü
èí íî âà öè îí íûõ ïðåä ïðè ÿ òèé.

Íàøå èñ ñëå äî âà íèå ïî ëíîñ òüþ ïîä ò âåð äè ëî ýòî ïî ëî æå íèå. Îíî
ïî êà çà ëî, ÷òî êàä ðî âàÿ ïî ëè òè êà ïðåä ïðè ÿ òèÿ è õà ðàê òå ðèñ òè êè åãî
òðó äî âî ãî êîë ëåê òè âà (êàê ëè÷ íîñ òíûå, òàê è ïðî ôåñ ñè î íàëü íûå) âõî -
äÿò â ÷èñ ëî îñíîâ íûõ óñëî âèé óñïåø íîé èí íî âà öè îí íîé äå ÿ òåëü íîñ -
òè. Ïî äàí íûì ïðî âå äåí íî ãî îïðî ñà, ñðå äè íà çâàí íûõ ýêñ ïåð òà ìè
ôàê òî ðîâ, ìå øà þ ùèõ âíåä ðå íèþ èí íî âà öèé íà ïðåä ïðè ÿ òè ÿõ, íà ïåð -
âîå ìåñ òî âû øëà ãðóï ïà èí âåñ òè öè îí íûõ ôàê òî ðîâ (íå äîñ òà òîê ôè -
íàí ñîâ è èí âåñ òè öèé èç èñ òî÷ íè êîâ âñåõ óðîâ íåé). Íà âòî ðîì ìåñ òå –
íå õâàò êà êâà ëè ôè öè ðî âàí íûõ êàä ðîâ (îò ìå òè ëè áî ëåå ïî ëî âè íû îï -
ðî øåí íûõ). Íà òðåòü åì ìåñ òå – íå ðàç âè òîñòü, íå ãî òîâ íîñòü èí íî âà öè -
îí íîé èí ôðàñ òðóê òó ðû (îò ìå òè ëè îêî ëî ïî ëî âè íû îïðî øåí íûõ). Äà -
ëåå â ïî ðÿä êå óáû âà íèÿ çíà ÷è ìîñ òè – íå ñî âåð øå íñòâî çà êî íî äà òåëü -
íîé áàçû íî âî ââå äå íèé è îá è ëèå áþ ðîê ðà òè ÷åñ êèõ ïðî öå äóð, ñî ïðî -
âîæ äà þ ùèõ íî âî ââå äå íèÿ, íèç êàÿ ãî òîâ íîñòü ïðî èç âî äñòâà ê èí íî âà -
öè ÿì, âû ñî êèå ðèñ êè íî âî ââå äå íèé.

Ãè ïî òå çîé èñ ñëå äî âà íèÿ ñëó æè ëî ïî ëî æå íèå î íà ëè ÷èè è òèïå èñ -
ïîëü çó å ìîé òåõ íî ëî ãè ÷åñ êîé èí íî âà öèè (áà çî âàÿ èëè ðà äè êàëü íàÿ
è óëó÷ øà þ ùàÿ) êàê ôàê òî ðå, äèô ôå ðåí öè ðó þ ùåì çà ïðî ñû ðûí êà
òðó äà ê êîì ïå òåí öè ÿì ðà áîò íè êîâ. Â õîäå ñî öè î ëî ãî-ñòà òèñ òè ÷åñ êî ãî 
îá ñëå äî âà íèÿ õî çÿ éñòâó þ ùèõ ñóá ú åê òîâ ðàç íûõ ñåã ìåí òîâ ýêî íî ìè -
êè äàí íàÿ ãè ïî òå çà ïîä òâåð äè ëàñü. Â ïåð âóþ î÷å ðåäü ýòî êà ñà åò ñÿ
óðîâ íÿ îá ðà çî âà íèÿ ðà áîò íè êîâ, çà íÿ òûõ â èí íî âà öè îí íîì ñåã ìåí òå,
èñ ïîëü çó þ ùåì áà çî âûå èí íî âà öèè.

Âñå èí íî âà öè îí íûå ïðåä ïðè ÿ òèÿ â íà øåì îá ñëå äî âà íèè ìîæ íî
ðàç äå ëèòü íà ãðóï ïû â çà âè ñè ìîñ òè îò òèïà êàä ðî âîé ñòðà òå ãèè, êî òî -
ðûé èìè èñ ïîëü çó åò ñÿ.

1. Êðóï íûå ïðåä ïðè ÿ òèÿ, ñî çäàí íûå äî 90-õ ãî äîâ. Îíè â îñíîâ -
íîì ñî õðà íè ëè íî ìåí êëà òó ðó ïðî èç âî äè ìîé ïðî äóê öèè. Èííî âà öèè
ïðè ìå íÿ þò ñÿ â ïðî èç âî äñòâå êàê «äî ïå ðåñ òðî å÷ íîé» ïðî äóê öèè, òàê
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è ïðî äóê öèè ïî ñëåä íèõ ëåò. Òðå áî âà íèÿ ê ïðî ôåñ ñè î íàëü íûì êîì ïå -
òåí öè ÿì ðà áîò íè êîâ íà ýòèõ ïðåä ïðè ÿ òè ÿõ, êàê ïðà âè ëî, óäîâ ëåò âî ðÿ -
þò ñÿ òîëü êî õî ðî øî çà ðå êî ìåí äî âàâ øè ìè ñåáÿ âû ñøè ìè ó÷åá íû ìè
çà âå äå íè ÿ ìè ðå ãè î íà, â îñíîâ íîì Íî âî ñè áèð ñêà è Òîì ñêà. Ïî ý òî ìó
îñíîâ íîé àê öåíò íà ýòà ïå îò áî ðà êàä ðîâ äëÿ ýòèõ ïðåä ïðè ÿ òèé äå ëà åò -
ñÿ íà íà ëè ÷èè ó âû ïóñ êíè êà îá ùèõ èëè óíè âåð ñàëü íûõ êîì ïå òåí öèé
è ëè÷ íîñ òíûõ êà ÷åñòâ (äèê òó å ìûõ â äàí íîì ñëó ÷àå íà ó÷íî-òåõ íè ÷åñ -
êèì óðîâ íåì ïðè ìå íÿ å ìûõ òåõ íî ëî ãè ÷åñ êèõ ïðî öåñ ñîâ è ñëîæ íîñ òüþ 
ðå øà å ìûõ çà äà÷), ïðè ÷åì ýòîò îò áîð íà ÷è íà åò ñÿ åùå â ïðî öåñ ñå ó÷å -
áû áó äó ùå ãî ñïå öè à ëèñ òà. Îäèí èç îïðî øåí íûõ íàìè ðó êî âî äè òå ëåé
ïðåä ïðè ÿ òèÿ â Íî âî ñè áèð ñêå îò ìå òèë: «Ìû íà ÷è íà åì ïðè ñìàò ðè -
âàòü ñÿ ê íèì åùå íà òðåòü åì-÷åò âåð òîì êóð ñàõ, áå ðåì íà ïðàê òè êó,
äàåì òåìû äèï ëîì íûõ ðà áîò è ò.ä. Íî çäåñü ãëàâ íûì êà ÷åñ òâîì áó -
äó ùå ãî ñïå öè à ëèñ òà äëÿ íàñ ÿâ ëÿ åò ñÿ íå ñòîëü êî îá ú åì èìå þ ùèõ ñÿ
çíà íèé, ñêîëü êî æå ëà íèå è ñïî ñîá íîñòü ïðè îá ðå òàòü èõ â äàëü íåé -
øåì. Áû âà åò, ïðî ñìàò ðè âà åì ÷óòü ëè íå âåñü êóðñ, à îò áè ðà åì â ëó÷ -
øåì ñëó ÷àå êàæ äî ãî ïÿ òî ãî».

Ãðóï ïà êðóï íûõ ïðåä ïðè ÿ òèé íà õî äèò ñÿ â ñà ìîì áëà ãîï ðè ÿò íîì
ïî ëî æå íèè ïî ñðàâ íå íèþ ñ äðó ãè ìè. Ýòî ïî ëî æå íèå îïðå äå ëÿ åò ñÿ ñî -
õðà íèâ øåé ñÿ åùå ñ ñî âåò ñêèõ âðå ìåí ñèñ òå ìîé ïå ðåïîä ãî òîâ êè è ïî -
âû øå íèÿ êâà ëè ôè êà öèè êàä ðîâ. Èìåí íî ýòèì îá ú ÿñ íÿ åò ñÿ óäîâ ëåò âî -
ðåí íîñòü ïðåä ïðè ÿ òèé ïðî ôåñ ñè î íàëü íû ìè êîì ïå òåí öè ÿ ìè âû ïóñ ê -
íè êîâ ó÷åá íûõ çà âå äå íèé, ïî òî ìó ÷òî ïî òîì îíè âñå ðàâ íî èõ äî ó ÷àò
äî íå îá õî äè ìî ãî óðîâ íÿ. Òàê, ïðåä ïðè ÿ òèÿ êîð ïî ðà öèè «Ðî ñà òîì» ñî -
õðà íè ëè òðåõ óðîâ íå âóþ ñèñ òå ìó ïî âû øå íèÿ êâà ëè ôè êà öèè ðÿ äî âûõ
ðà áîò íè êîâ (ÑÈÏÊ, ÌÈÏÊ, ÖÈÏÊ), è ðà áîò íè êè èí íî âà öè îí íî ãî
ñåã ìåí òà â ïëà íî âîì ïî ðÿä êå ïðî õî äÿò âñå òðè óðîâ íÿ. Ýòà æå êîð ïî -
ðà öèÿ èìå åò âîç ìîæ íîñòü ïîä ãî òî âèòü êàä ðû äëÿ ñâî èõ ïðåä ïðè ÿ òèé
â ëþ áîì âóçå ñòðà íû íà áþä æåò íîé îñíî âå. Ñëî æèâ øà ÿ ñÿ ó ýòèõ
ïðåä ïðè ÿ òèé ñèñ òå ìà ïî âû øå íèÿ êâà ëè ôè êà öèè äëÿ áîëü øè íñòâà
ñïå öè à ëèñ òîâ îá åñ ïå ÷è âà åò òà êîé îá ú åì ïðî ôåñ ñè î íàëü íûõ êîì ïå -
òåí öèé, êà êîé íè îäèí âóç íå â ñî ñòî ÿ íèè äàòü çà ïå ðè îä îá ó÷å íèÿ.
Â ðå çóëü òà òå ðà áîò íèê ïðè îá ðå òà åò òà êîé óðî âåíü êâà ëè ôè êà öèè, êî -
òî ðûé ïî çâî ëÿ åò îò íåñ òè åãî ê ýëèò íûì ñïå öè à ëèñ òàì.

2. Ñðåä íèå è ìà ëûå èí íî âà öè îí íûå ïðåä ïðè ÿ òèÿ, ïðå îá ðà çî -
âàí íûå èç ïðåä ïðè ÿ òèé, ñî çäàí íûõ äî 90-õ ãî äîâ è â ïî ñòñî âåò ñêèé
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ïå ðè îä, íå èìå þ ùèå ñèñ òå ìû ïî âû øå íèÿ êâà ëè ôè êà öèè. Íà ýòèõ
ïðåä ïðè ÿ òè ÿõ ïðî áëå ìû êàä ðî âî ãî îá åñ ïå ÷å íèÿ ñà ìûå òÿ æå ëûå.
Ïðåæ äå âñå ãî ýòî îá óñëîâ ëå íî òåì, ÷òî óðî âåíü òåõ íî ëî ãè ÷åñ êèõ èí -
íî âà öèé íà òà êèõ ïðåä ïðè ÿ òè ÿõ äîñ òà òî÷ íî âû ñî êèé. Ìíî ãèå èç èñ -
ïîëü çó å ìûõ èí íî âà öèé íå èìå þò àíà ëî ãà â ïðî øëîì. Ïî ý òî ìó òðå áî -
âà íèÿ ê óðîâ íþ ïðî ôåñ ñè î íàëü íî ãî îá ðà çî âà íèÿ è êâà ëè ôè êà öèè ðà -
áîò íè êîâ ïðåä ú ÿâ ëÿ þò ñÿ âû ñî êèå. Ðà áî òî äà òå ëè â ýòîé ãðóï ïå àä ðå -
ñó þò ïî âû øåí íûå òðå áî âà íèÿ ê ñèñ òå ìå ïðî ôåñ ñè î íàëü íî ãî îá ðà çî -
âà íèÿ, íàä å ÿñü ïî ëó ÷èòü âû ïóñ êíè êà â êà ÷åñ òâå «ãî òî âî ãî ñïå öè à ëèñ -
òà». Òàê, ïî ðà áî ÷èì ïðî ôåñ ñè ÿì íà ýòèõ ïðåä ïðè ÿ òè ÿõ íå îá õî äè ìî
îá ðà çî âà íèå â îá ú å ìå ÑÑÓÇà, à ïî ðîé è â îá ú å ìå âóçà. Íå ðåä êî âåñü
êîë ëåê òèâ ðà áîò íè êîâ ñî ñòî èò èç ñïå öè à ëèñ òîâ ñ âû ñøèì îá ðà çî âà -
íè åì. «Ó ìåíÿ åñòü è ðà áî ÷èå ñ âû ñøèì îá ðà çî âà íè åì. Â ñî âåò ñêîå
âðå ìÿ ñè òó à öèÿ áûëà òà êîé æå. Ìî äåð íè çà öèÿ ãèä ðî ãå íå ðà òî ðîâ
âñåã äà òðå áî âà ëà áîëü øîé äîëè âû ñî êîê âà ëè ôè öè ðî âàí íî ãî òðó äà,
õîòÿ â çíà ÷è òåëü íîé ìåðå è ðó÷ íî ãî. Ïî-äðó ãî ìó èõ íå âîç ìîæ íî ðå -
ìîí òè ðî âàòü è ìî äåð íè çè ðî âàòü. Â ñî âåò ñêîå âðå ìÿ ñïå öè à ëèñ òîâ
äëÿ òà êîé ðà áî òû (êîí êðåò íî – èçî ëÿ öè îí ùè êîâ) ãî òî âèë îäèí âóç
ñòðà íû – Ëå íèí ãðàä ñêèé ïî ëè òåõ íè ÷åñ êèé. Ê íàì ïðè åç æà ëè ïî ðàñ -
ïðå äå ëå íèþ äâà-òðè âû ïóñ êíè êà, è ýòî ãî áûëî äîñ òà òî÷ íî. Ñåé ÷àñ
ýòà ñèñ òå ìà ðóõ íó ëà. Â ÍÃÒÓ èçî ëÿ öè îí ùè êîâ íå ãî òî âÿò, äà è ýíåð -
ãå òè êîâ âî îá ùå âû ïóñ êà þò ìàëî. Ïðè õî äèøü íà êà ôåä ðó, à âñåõ âû -
ïóñ êíè êîâ óæå çà áðàë “Íî âî ñè áèð ñêý íåð ãî”. “Ñè ìåíñ” íà øèõ ñïå -
öè à ëèñ òîâ ó÷èòü îò êà çàë ñÿ, – çà ÷åì åìó ó÷èòü êîí êó ðåí òîâ» (èç èí -
òåð âüþ ñ ðó êî âî äè òå ëåì ïðåä ïðè ÿ òèÿ, Íî âî ñè áèðñê).

Èñïîëü çî âà íèå áà çî âûõ èí íî âà öèé ïî âû øà åò òðå áî âà íèÿ ê îá ðà -
çî âà íèþ ðà áîò íè êà íà îäíó-äâå ïî çè öèè. Ðà áî òà þ ùèå ïî êëþ ÷å âûì
ïðî ôåñ ñè ÿì íà ïðåä ïðè ÿ òè ÿõ ñ áà çî âû ìè èí íî âà öè ÿ ìè, èìå þò ïî ìè -
ìî îñíîâ íî ãî âû ñøå ãî åùå îäíî-äâà äî ïîë íè òåëü íûõ ïðî ôåñ ñè î -
íàëü íûõ îá ðà çî âà íèÿ, íå ðåä êî äëÿ íèõ íå îá õî äè ìî îá ó÷å íèå â àñ ïè -
ðàí òó ðå. Óðî âåíü çà ïðî ñîâ ê îá ú å ìó è êà ÷åñ òâó ïðî ôåñ ñè î íàëü íîé
ïîä ãî òîâ êè ñïå öè à ëèñ òîâ â èí íî âà öè îí íîì ñåã ìåí òå íå ìî æåò áûòü
óäîâ ëåò âî ðåí ñó ùåñ òâó þ ùè ìè ãî ñó äà ðñòâåí íû ìè ñòàí äàð òà ìè ïîä -
ãî òîâ êè â ñôå ðå âû ñøå ãî ïðî ôåñ ñè î íàëü íî ãî îá ðà çî âà íèÿ.

Íà è áî ëåå îñòðî ýòà ïðî áëå ìà âñòà åò òîã äà, êîã äà äåëî êà ñà åò ñÿ èí -
æå íåð íî-òåõ íè ÷åñ êèõ ñïå öè à ëèñ òîâ. Òàê, ïî ðÿäó èí íî âà öè îí íûõ

Èñïîëü çî âà íèå êàä ðî âî ãî ïî òåí öè à ëà â èí íî âà öè îí íîì è òðà äè öè îí íîì ñåã ìåí òàõ

ýêî íî ìè êè ðå ãè î íà

163



ïðî åê òîâ, ðå à ëè çó å ìûõ íà ïðåä ïðè ÿ òè ÿõ, íå ðåä êî òðå áó þò ñÿ ñïå öè à -
ëèñ òû ñ òà êèì îá ú å ìîì ïðî ôåñ ñè î íàëü íûõ çíà íèé, êî òî ðûé ìî æåò
áûòü îá åñ ïå ÷åí íå ìå íåå ÷åì äâó ìÿ-òðå ìÿ áà çî âû ìè ñïå öè àëü íîñ òÿ -
ìè, ïðè ÷åì íå âñåã äà ñìåæ íû ìè. ×àñ òî òà êèå óíè êàëü íûå êà ÷åñ òâà
ïðè îá ðå òà þò ñÿ ðà áîò íè êà ìè ïî ñî áñòâåí íîé èíè öè à òè âå, à çà äà ÷à
ïðåä ïðè ÿ òèÿ – íà é òè òà êèõ ðà áîò íè êîâ. Îïðî øåí íûå ðó êî âî äè òå -
ëè ïðåä ïðè ÿ òèé îò ìå ÷à ëè: íà ïðè ìåð, «äëÿ ðà áî òû ïî ýëåê òðîðàç âåä -
êå ãðóí òà íå îá õî äèì ãå î ôè çèê ñî çíà íè ÿ ìè êâàí òî âîé ôè çè êè è ñ õî -
ðî øèì ìà òå ìà òè ÷åñ êèì àï ïà ðà òîì. Âñå ãå î ôè çè êè ÍÃÓ èäóò
â “Ãàç ïðîì”, äà è âû ïóñ êíè êîâ â ãðóï ïå 10–12 ÷å ëî âåê. Ñïðîñ íà íàøó
ðà áî òó áîëü øîé, ñåé ÷àñ ó íàñ 35 ÷å ëî âåê ðà áî òà åò, íî î ðàñ øè ðå íèè
âîï ðîñ ïîêà íå ñòî èò, íåò ñïå öè à ëèñ òîâ».

Íàé òè ðà áîò íè êîâ òà êîé êâà ëè ôè êà öèè íà ðå ãè î íàëü íîì ðûí êå
òðó äà íå ïðîñ òî. Îñíîâ íîé ïðî áëå ìîé êàä ðî âî ãî îá åñ ïå ÷å íèÿ òà êèõ
ñåã ìåí òîâ ýêî íî ìè êè ÿâ ëÿ åò ñÿ ìà ëîå ïðè ñó ò ñò âèå íà ðå ãè î íàëü íûõ,
à ïî ðîé è íà íà öè î íàëü íîì ðûí êå òðó äà ýëèò íûõ ñïå öè à ëèñ òîâ, ÷òî
ÿâ ëÿ åò ñÿ ðå çóëü òà òîì êàê âû ñî êî ãî ñïðî ñà ñî ñòî ðî íû äðó ãèõ ðà áî òî -
äà òå ëåé, òàê è íå çíà ÷è òåëü íûõ ìàñ øòà áîâ èõ ïîä ãî òîâ êè â ñèñ òå ìå
ïðî ôåñ ñè î íàëü íî ãî îá ðà çî âà íèÿ. Îòñó òñòâèå ñî áñòâåí íîé ñèñ òå -
ìû ïî âû øå íèÿ êâà ëè ôè êà öèè (ëèáî íå âêëþ ÷åí íîñòü â èìå þ ùè å ñÿ
ñèñ òå ìû) ÿâ ëÿ åò ñÿ äëÿ ïðåä ïðè ÿ òèé ýòîé ãðóï ïû ôàê òî ðîì, ëè ìè òè -
ðó þ ùèì ðàñ øè ðå íèå èí íî âà öè îí íî ãî ïðî èç âî äñòâà.

Âû õîä èç ýòîé ñè òó à öèè õî çÿ éñòâó þ ùèå ñóá ú åê òû äàííîé ãðóï ïû
âè äÿò ïî-ðàç íî ìó, – ýòî ñòà æè ðîâ êà ñïå öè à ëèñ òîâ çà ñ÷åò ïðåä ïðè ÿ -
òèÿ â âå äó ùèõ íà ó÷íûõ è ó÷åá íûõ öåí òðàõ ñòðà íû è çà ðó áå æîì, ñà -
ìî îá ðà çî âà íèå, ïðè ãëà øå íèÿ êîí ñóëü òàí òîâ è äð.

3. Ìà ëûå èí íî âà öè îí íûå ïðåä ïðè ÿ òèÿ, ñî çäàí íûå íà áàçå àêà -
äå ìè ÷åñ êîé íà óêè, ðåæå – âó çîâ ñêîé è íå óòðà òèâ øèå ñ íèìè ñâÿçü.
Ýòè ïðåä ïðè ÿ òèÿ íå èñ ïû òû âà þò òðóä íîñ òåé ñî ñïå öè à ëèñ òà ìè-ïðî -
ôåñ ñè î íà ëà ìè äàæå ýëèò íî ãî óðîâ íÿ. Ðó êî âî äè òå ëè ýòèõ ïðåä ïðè ÿ -
òèé íå ðåä êî ñàìè ÿâ ëÿ þò ñÿ ñïå öè à ëèñ òà ìè òà êî ãî óðîâ íÿ. Äî ïîë íè -
òåëü íî ê ýòî ìó ïðåä ïðè ÿ òèÿ äàí íîé ãðóï ïû ñàìè ôîð ìè ðó þò çà ïðîñ
ê ñèñ òå ìå ïðî ôåñ ñè î íàëü íî ãî îá ðà çî âà íèÿ ïðè ïîä ãî òîâ êå ìî ëî äûõ
ñïå öè à ëèñ òîâ (â ìà ãèñ òðà òó ðå, àñ ïè ðàí òó ðå è äð.). Îíè ïðàê òè ÷åñ êè
âñåã äà ìî ãóò ðàñ ñ÷è òû âàòü íà êîí ñóëü òà òèâ íóþ ïî ìîùü àêà äå ìè ÷åñ -
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êèõ ó÷ðåæ äå íèé, íå ðåä êî ñî òðóä íè êè àêà äå ìè ÷åñ êèõ èí ñòè òó òîâ ðà -

áî òà þò ó íèõ ïî ñî âìåñ òè ò åëüñòâó. Õîòÿ ðó êî âî äè òå ëè ýòèõ ïðåä ïðè -

ÿ òèé òàê æå îò ìå ÷à þò, ÷òî ïðàê òè ÷åñ êè íè îäèí ðå ãè î íàëü íûé âóç

íå ãî òî âèò íå îá õî äè ìûõ èì ïî óðîâ íþ êâà ëè ôè êà öèè ñïå öè à ëèñ òîâ.
Îñíîâ íû ìè ïðî áëå ìà ìè ïîä ãî òîâ êè êàä ðîâ äëÿ ýòèõ ïðåä ïðè ÿ òèé 

ÿâ ëÿ þò ñÿ íå äîñ òà òî÷ íûé óðî âåíü ôóíê öè î íàëü íûõ êîì ïå òåí öèé2

ó ðà áîò íè êîâ è íå äîñ òà òî÷ íûé óðî âåíü èí íî âà öè îí íî ãî ìå íåä æìåí -
òà, îñî áåí íî êîã äà äåëî êà ñà åò ñÿ ïðî äâè æå íèÿ èí íî âà öè îí íî ãî òî âà -
ðà íà ðû íîê. «Íà âû ïîë íå íèå ÍÈÎÊÐ ïðè âëå êà åì ñïå öè à ëèñ òîâ ÈßÔ, 
Èíñòè òó òà òåï ëî ôè çè êè ÑÎ ÐÀÍ è äð., çäåñü íåò ïðî áëåì. Âî îá ùå,
ñî òðóä íè ÷à åì ñ íèìè óæå ëåò 20, à ñàìà èäåÿ ïî ÿ âè ëàñü åùå â 70-å
ãîäû. À ñ íà øèì ïðè áî ðîì íàì ïðî ñòî ïî âåç ëî: íà âû ñòàâ êå îí çà èí -
òå ðå ñî âàë îä íî ãî áèç íåñ ìå íà èç Ãåð ìà íèè åùå â íà ÷à ëå ïå ðå ñòðîé êè.
Îí è ïðåä ëî æèë íàì “ïðî äâè íóòü” íàø ïðè áîð íà åâ ðî ïåé ñêèå ðûí -
êè, ïî òî ìó ÷òî öåíà ó íåãî áûëà íà ìíî ãî íèæå, à êà ÷åñ òâî ñî ïîñ òà -
âè ìî ñ ìè ðî âûì óðîâ íåì. Íà ðîñ ñèé ñêîì ðûí êå ïåð ñïåê òè âû èñ ïîëü -
çî âà íèÿ íà øå ãî ïðè áî ðà âåñü ìà çíà ÷è òåëü íûå, íî òðóä íî çà èí òå ðå -
ñî âàòü è ãî ññòðóê òó ðû, è áèç íåñ» (èç èí òåð âüþ ñ ðó êî âî äè òå ëåì
ïðåä ïðè ÿ òèÿ, Íî âî ñè áèðñê).

Ïðåä ñòà âè òå ëè ìà ëî ãî èí íî âà öè îí íî ãî áèç íå ñà âåñü ìà àê òèâ íî
îá ó÷à þò ñÿ èí íî âà öè îí íî ìó ìå íåä æìåí òó â ñèñ òå ìå äî ïîë íè òåëü íî -
ãî ïðî ôåñ ñè î íàëü íî ãî îá ðà çî âà íèÿ. Íà ñå ãî äíÿø íèé äåíü ïðàê òè ÷åñ -
êè âñå ðó êî âî äè òå ëè ïðåä ïðè ÿ òèé â ýòîé ãðóï ïå èìå þò äî ïîë íè òåëü -
íîå ïðî ôåñ ñè î íàëü íîå îá ðà çî âà íèå ïî ýêî íî ìè êå, óïðàâ ëå íèþ, â ðàì -
êàõ ïðå çè äå íòñêîé ïðî ãðàì ìû. Ïîò ðåá íîñ òè èí íî âà öè îí íî ãî áèç íå ñà 
íå îãðà íè ÷è âà þò ñÿ ìå íåä æìåí òîì, ÷àñ òî âîñ òðå áó þò ñÿ çíà íèÿ ïî àâ -
òîð ñêî ìó ïðà âó, ïà òåí òî âà íèþ, ìåæ äó íà ðîä íûì ñòàí äàð òàì áóõ ãàë -
òåð ñêîé îò ÷åò íîñ òè. Îðãà íè çà öèè è ïðåä ïðè ÿ òèÿ, íå èìå þ ùèå â ñâî åì 
ñî ñòà âå òà êèõ ñïå öè à ëèñ òîâ, èñ ïû òû âà þò çíà ÷è òåëü íûå òðóä íîñ òè
ñ âíåä ðå íè åì ñâî èõ ðàç ðà áî òîê è òåõ íî ëî ãèé íà ðû íîê. «Òåõ íî ëî ãèè
ðå êî íñòðóê öèè äî ðîæ íî ãî ïî ëîò íà (â òîì ÷èñ ëå æå ëåç íî äî ðîæ íî -
ãî) ó íàñ ïî ðîñ ñèé ñêèì ñòàí äàð òàì óíè êàëü íûå. Àâòîðû ðàç ðà áîò -
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êè – ïðî ôåñ ñî ðà è ïðå ïî äà âà òå ëè. Ïî íà øèì òåõ íî ëî ãè ÿì ðå êî íñòðó -
è ðî âà íî ìíî ãî ó÷àñ òêîâ íà Òðàíñ ñè áå. Íî îäíàæ äû ìû âû èã ðà ëè
òåí äåð íà ñòðî è ò åëüñòâî äî ðî ãè íà ñå âå ðå, à èì òðå áó åò ñÿ âñå ñäå -
ëàòü “ïîä êëþ÷”, âêëþ ÷àÿ ðàç ìåò êó ïî ëîò íà, äî ðîæ íûå çíà êè è ò.ä.
À êòî ó íàñ ýòî áó äåò îðãà íè çî âû âàòü? Âåäü ìû òåõ íà ðè, èñ êàòü
ñóá ïîä ðÿä ÷è êîâ íå óìå åì, äà è íå êîã äà» (èç èí òåð âüþ ñ àâ òî ðîì èí íî -
âà öè îí íî ãî ïðî åê òà, Íî âî ñè áèðñê).

Ïðåä ïðè ÿ òèÿ, èñ ïîëü çó þ ùèå óëó÷ øà þ ùèå èí íî âà öèè, ïðàê òè -
÷åñ êè íå àð òè êó ëè ðó þò è íå äèô ôå ðåí öè ðó þò ñâîè çà ïðî ñû ê êîì ïå -
òåí öè ÿì ðà áîò íè êîâ, è â ýòîì îò íî øå íèè îíè ïðàê òè ÷åñ êè íå îò ëè ÷à -
þò ñÿ îò òðà äè öè îí íî ãî ñåã ìåí òà (â íà øåé âû áîð êå îíè è îò íî ñÿò ñÿ
ê òðà äè öè îí íî ìó ñåã ìåí òó). Ñëå äó åò îò ìå òèòü, ÷òî èç îá ùå ãî ÷èñ ëà
òåõ íî ëî ãè ÷åñ êèõ èí íî âà öèé, èñ ïîëü çó å ìûõ ïðåä ïðè ÿ òè ÿ ìè, áî ëåå
80% ïðè õî äèò ñÿ íà óëó÷ øà þ ùèå èí íî âà öèè (ïðè îá ðå òå íèå òåõ íî ëî -
ãè ÷åñ êèõ ëè íèé, îá îðó äî âà íèÿ è ò.ä.). «Äëÿ íàñ íå ñòîëü âàæ íî, êà êîå 
ó íèõ (ðà áîò íè êîâ. – Àâò.) îá ðà çî âà íèå, ãëàâ íîå – ÷òî áû áûëè àê êó -
ðàò íû ìè è äèñ öèï ëè íè ðî âàí íû ìè. Îáî ðó äî âà íèå ôèí ñêîå, ðà áî òà åò 
“íà àâ òî ìà òå”, íóæ íî òîëü êî ñëå äèòü çà ñèñ òå ìîé ñèã íà ëîâ è âîâ ðå -
ìÿ ðå à ãè ðî âàòü. Åñëè âîç íè êà åò êà êîé-òî íå áîëü øîé ñáîé, ìû íà ïðÿ -
ìóþ ñâÿ çû âà åì ñÿ ñ Ôèí ëÿí äè åé, è îíè íàñ êîí ñóëü òè ðó þò. Åñëè âäðóã
ñëó ÷èò ñÿ êà êàÿ-òî ïî ëîì êà, òî ìû íå âìå øè âà åì ñÿ, èç ñåð âèñ íî ãî
öåí òðà (Ìîñ êâà) ê íàì ïðè åç æà åò ôèí ñêèé ñïå öè à ëèñò. Òàê ÷òî íè -
êà êèõ îñî áûõ òðå áî âà íèé ó íàñ ê ðà áîò íè êàì íåò. Äðó ãîå äåëî, ÷òî
óñëî âèÿ òðó äà è êóëü òó ðà ïðî èç âî äñòâà ñòà ëè ëó÷ øå» (èç èí òåð âüþ
ñ çà ìåñ òè òå ëåì ðó êî âî äè òå ëÿ ïðåä ïðè ÿ òèÿ, Íî âî ñè áèð ñêàÿ îá ëàñòü).

Íà ïðåä ïðè ÿ òè ÿõ òðà äè öè îí íî ãî ñåã ìåí òà íåò ñèñ òå ìû îò áî ðà ðà -
áîò íè êîâ, íåò è îñî áûõ òðå áî âà íèé ê êà ÷åñ òâó îá ðà çî âà íèÿ. Ïðè ôîð -
ìè ðî âà íèè êàä ðî âî ãî ñî ñòà âà â îñíîâ íîì îñó ùå ñòâëÿ åò ñÿ ñëó ÷àé íûé
íà áîð (ïî ðå êî ìåí äà öè ÿì ðî äñòâåí íè êîâ, «ñ óëè öû», èç ñëóæ áû çà íÿ -
òîñ òè íà ñå ëå íèÿ, ñðå äè òåõ, êîãî ïðè ñëà ëè íà ïðî èç âî äñòâåí íóþ ïðàê -
òè êó, è ò.ä.) ïðè ïðåä ú ÿâ ëå íèè îò íî ñè òåëü íî íå âû ñî êî ãî óðîâ íÿ òðå -
áî âà íèé ê ñî èñ êà òå ëþ ðà áî òû (íà ëè ÷èå äèï ëî ìà èëè îïû òà ðà áî òû ïî
áî ëåå èëè ìå íåå ïîä õî äÿ ùåé ñïå öè àëü íîñ òè, îò ñó òñòâèå ñó äè ìîñ òè
è ïðè ñòðàñ òèÿ ê ïüÿ íñòâó è ò.ä.). Òðå áî âà íèÿ ê ïðî ôåñ ñè î íàëü íûì
êîì ïå òåí öè ÿì, êàê ïðà âè ëî, óäîâ ëåò âî ðÿ þò ñÿ ëþ áû ìè âó çà ìè
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è ÑÑÓÇà ìè ñî îò âå òñòâó þ ùåé «îò ðàñ ëå âîé» íà ïðàâ ëåí íîñ òè (àã ðàð -
íû ìè, ñòðî è òåëü íû ìè è äð.). Ïî âû øå íèå êâà ëè ôè êà öèè ðà áîò íè êîâ
íå íî ñèò ñèñ òåì íî ãî õà ðàê òå ðà è îá óñëîâ ëå íî íå ñòîëü êî âíóò ðåí íè -
ìè òðå áî âà íè ÿ ìè ïðî èç âî äñòâà, ñêîëü êî íå îá õî äè ìîñ òüþ äëÿ ïðåä -
ïðè ÿ òèÿ ñî îò âå òñòâî âàòü ñâî å ìó ñòà òó ñó è «ñèã íà ëà ìè» âíåø íåé ñðå -
äû, âû çâàí íû ìè èç ìå íå íè ÿ ìè â çà êî íî äà ò åëüñòâå, ýêî íî ìè ÷åñ êèõ
è òåõ íè ÷åñ êèõ íîð ìà òè âàõ (íå îá õî äè ìîñòü ïîä òâåð äèòü êâà ëè ôè êà -
öèþ ñâî èõ ðà áîò íè êîâ ïî äî ïóñ êó ê òåì èëè èíûì âè äàì ðà áîò, äî -
ïîë íèòü èõ çíà íèÿ, èí ôîð ìè ðî âàâ îá èç ìå íå íè ÿõ â çà êî íî äà ò åëüñòâå,
ýêî íî ìè ÷åñ êèõ è òåõ íè ÷åñ êèõ íîð ìà òè âàõ è ò.ä.). Ó÷ðåæ äå íèÿ ñèñ òå -
ìû ïî âû øå íèÿ êâà ëè ôè êà öèè êàä ðîâ âû áè ðà þò ñÿ çà ÷àñ òóþ ñëó ÷àé íî
(îò êó äà ïðè ñëà ëè áî ëåå óáå äè òåëü íóþ ðåê ëà ìó ñâî èõ óñëóã, ñ êåì óæå 
ñî òðóä íè ÷à ëè), íî íå â ñî îò âå òñòâèè ñ îðè åí òà öè åé íà óíè êàëü íîñòü
èëè êà ÷åñ òâî ýòèõ îá ðà çî âà òåëü íûõ óñëóã.

Îïè ñàí íûå íàìè ìî äå ëè êàä ðî âûõ ñòðà òå ãèé ïðåä ïðè ÿ òèé ïî çâî -
ëÿ þò ñäå ëàòü âû âîä î íà ÷à ëå ýâî ëþ öèè ðîñ ñèé ñêî ãî ðûí êà òðó äà
â ñåã ìåí òå ñïðî ñà íà òðóä ñî ñòî ðî íû èí íî âà öè îí íûõ ïðåä ïðè ÿ òèé.
Äå òåð ìè íàí òîé ýòèõ ñòðà òå ãèé ÿâ ëÿ þò ñÿ êîí êðå òè çà öèÿ çà ïðî ñîâ
ê êîì ïå òåí öè ÿì ðà áîò íè êîâ è òðàíñ ëÿ öèÿ èõ â ñèñ òå ìó ïðî ôåñ ñè î -
íàëü íî ãî îá ðà çî âà íèÿ.

Èííî âà öèè, ïî ìíå íèþ áîëü øè íñòâà èñ ñëå äî âà òå ëåé, ìî ãóò ñôîð -
ìè ðî âàòü êà ÷åñ òâåí íî èíûå çà ïðî ñû ê ðà áîò íè êó, ÷òî äîë æíî ñïî ñî á -
ñò âî âàòü ôîð ìè ðî âà íèþ ðà áîò íè êà ñî âðå ìåí íî ãî òèïà, îá ëà äà þ ùå ãî, 
êàê ñ÷è òà þò àìå ðè êàí ñêèå ïðåä ïðè íè ìà òå ëè, öå ëîé ãðóï ïîé êà ÷åñòâ,
â òîì ÷èñ ëå èí íî âà öè îí íî ãî õà ðàê òå ðà. Ñðå äè íèõ âû äå ëÿ þò: 1) èí íî -
âà öè îí íóþ ãî òîâ íîñòü ÷å ëî âå êà ê ðà áî òå; 2) èí íî âà öè îí íî-ìî òè âà -
öè îí íûå êà ÷åñ òâà ðà áîò íè êà; 3) èí íî âà öè îí íîå îò íî øå íèå ê òðó äó;
4) îá ùå ÷å ëî âå ÷åñ êèå è ëè÷ íîñ òíûå êà ÷åñ òâà ðà áîò íè êà [4]. Ñðå äè
ôàê òî ðîâ ñòè ìó ëè ðî âà íèÿ èí íî âà öè îí íî ãî ïî âå äå íèÿ ðà áîò íè êà íå -
êî òî ðûå èñ ñëå äî âà òå ëè âû äå ëÿ þò â êà ÷åñ òâå îñíîâ íî ãî ôàê òî ðà ñà ìî -
ìî òè âà öèþ, ò.å. ñî ñòî ÿ íèå, ïðè êî òî ðîì ñòðåì ëå íèå ê òâîð ÷åñ êî ìó
òðó äó èñ õî äèò îò ñà ìî ãî ðà áîò íè êà [5].

Âû âîä î êîí êðå òè çà öèè çà ïðî ñîâ èí íî âà öè îí íî ãî ñåã ìåí òà ýêî -
íî ìè êè è, íà ïðî òèâ, «ðàç ìû òîñ òè» çà ïðî ñîâ òðà äè öè îí íî ãî ñåã ìåí òà
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îò íî ñè òåëü íî êîì ïå òåí öèé ðà áîò íè êîâ ïîä òâåð æäà åò ñÿ îò âå òà ìè ìî -
ëî äûõ ðà áîò íè êîâ (òàáë. 2).

Ïî äàí íûì òàáë. 2 ìîæ íî, ñ îä íîé ñòî ðî íû, îõà ðàê òå ðè çî âàòü
â öå ëîì âîñ òðå áî âàí íîñòü çíà íèé è íà âû êîâ ìî ëî äûõ ïðî ôåñ ñè î -
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Òàá ëè öà 2

Ðàñ ïðå äå ëå íèå îò âå òîâ íà âîï ðîñ: «Êà êèå çíà íèÿ è íà âû êè çà äå éñòâî âà íû
Âàìè â òðó äî âîé äå ÿ òåëü íîñ òè?», % ê ÷èñ ëó îò âå òèâ øèõ (Íî âî ñè áèð ñêàÿ

îá ëàñòü, 2008 ã.)

Çíà íèÿ è íà âû êè

Ðà áîò íè êè òðà äè öè -
îí íî ãî ñåã ìåí òà

Ðà áîò íè êè èí íî âà -
öè îí íî ãî ñåã ìåí òà

Âñå ãî
Â ò.÷.

ñ âûñø. îá -
ðà çî âà íè åì

Âñå ãî
Â ò.÷.

ñ âûñø. îá -
ðà çî âà íè åì

Íà âû êè ðà áî òû ñ êîì ïüþ òå ðîì 48,6 81,0 97,3 98,3

Íà âû êè ðà áî òû â Èíòåð íå òå 24,5 51,2 58,1 65,5

Çíà íèå ïðî ôåñ ñè î íàëü íûõ ïðî ãðàìì îá -
ðà áîò êè, õðà íå íèÿ è àíà ëè çà äàí íûõ 23,2 54,8 70,3 72,4

Çíà íèå èíîñ òðàí íûõ ÿçû êîâ 5,3 14,3 28,4 25,9

Óìå íèå ïðè ìå íÿòü ïðî ôåñ ñè î íàëü íûå
çíà íèÿ ïðè ðå øå íèè ðà áî ÷èõ çà äà÷ 58,2 72,6 73,0 72,4

Çíà íèå óçêîñ ïå öè àëü íûõ âîï ðî ñîâ 24,8 34,5 41,9 41,4

Íà âû êè ðà áî òû ñî ñïå öè àëü íîé
ëè òå ðà òó ðîé 24,1 38,1 52,7 53,4

Çíà íèå îò å ÷åñ òâåí íî ãî è çà ðó áåæ íî ãî
îïû òà â ïðî ôåñ ñè î íàëü íîé îá ëàñ òè 4,3 8,3 20,3 20,7

Óìå íèå ðà áî òàòü íà ñòàí êàõ, òåõ íî ëî ãè -
÷åñ êèõ ìà øè íàõ è ìå õà íèç ìàõ 28,2 17,9 13,5 6,9

Çíà íèå ñî âðå ìåí íûõ ìå òî äèê, ìå òî äîâ
ðå øå íèÿ ïðî èç âî äñòâåí íûõ çà äà÷ 10,5 21,4 13,5 13,8

Óìå íèå îá ðà ùàòü ñÿ ñ èç ìå ðè òåëü íû ìè
è äè àã íîñ òè ÷åñ êè ìè ïðè áî ðà ìè 31,6 29,8 40,5 41,4

Óìå íèå ýô ôåê òèâ íî èñ êàòü ðà áî òó, âû -
ãîä íî ïðåä ñòàâ ëÿòü ñåáÿ íà ðûí êå òðó äà 6,2 8,3 5,4 6,9

Îïûò â âå äå íèè áèç íå ñà 1,9 3,6 1,4 1,7



íàëü íî ïîä ãî òîâ ëåí íûõ ðà áîò íè êîâ â ðå àëü íîì ñåê òî ðå ñî âðå ìåí -
íîé ýêî íî ìè êè. Ýòîò àñ ïåêò ïî êà çû âà åò, â ÷àñ òíîñ òè, ÷òî íå îá õî äè -
ìîñòü âëà äå íèÿ êîì ïüþ òå ðîì è èí ôîð ìà öè îí íû ìè òåõ íî ëî ãè ÿ ìè
ñåé ÷àñ ñòà ëà äå é ñòâè òåëü íî ïðè ìå òîé âðå ìå íè, ïðè ÷åì àê òó àëü íà
îíà íå òîëü êî äëÿ ñïå öè à ëèñ òîâ ñ âû ñøèì îá ðà çî âà íè åì. Íå îá õî äè -
ìîé êîì ïå òåí öè åé êàæ äî ãî ìî ëî äî ãî äèï ëî ìè ðî âàí íî ãî ñïå öè à ëèñ -
òà ÿâ ëÿ åò ñÿ òàê æå óìå íèå ïðè ìå íÿòü ïðî ôåñ ñè î íàëü íûå çíà íèÿ ïðè
ðå øå íèè ðà áî ÷èõ çà äà÷. Êàê âèä íî, òà êîå óìå íèå äå éñòâè òåëü íî âîñ -
òðå áî âà íî â ðà áî òå áîëü øè íñòâà îïðî øåí íûõ è íà è áî ëåå ÷àñ òî –
ó ëèö ñ âû ñøèì îá ðà çî âà íè åì.

Ñ äðó ãîé ñòî ðî íû, ïðè âå äåí íûå äàí íûå ïî êà çû âà þò, ÷òî èí íî âà -
öè îí íûé ñåã ìåíò îò ëè ÷à åò ñÿ îò òðà äè öè îí íî ãî îñî áû ìè ïî òðåá íîñ -
òÿ ìè. Â èí íî âà öè îí íîì ñåã ìåí òå ðà áîò íè êàì ÷àùå íå îá õî äè ìû çíà -
íèå óçêîñ ïå öè àëü íûõ âîï ðî ñîâ è óìå íèå îá ðà ùàòü ñÿ ñ èç ìå ðè òåëü íû -
ìè è äè àã íîñ òè ÷åñ êè ìè ïðè áî ðà ìè. Çäåñü òàê æå âûøå óðî âåíü òðå áî -
âà íèé ê êîì ïüþ òåð íîé êîì ïå òåí öèè (÷àùå òðå áó åò ñÿ óìå íèå ðà áî -
òàòü â Èíòåð íå òå, èñ ïîëü çî âàòü ïðî ôåñ ñè î íàëü íûå ïðî ãðàì ìû îá ðà -
áîò êè, õðà íå íèÿ è àíà ëè çà äàí íûõ). Òàê æå âèä íî, ÷òî ðà áî òà â èí íî âà -
öè îí íîì ñåã ìåí òå àê òó à ëè çè ðó åò íà âû êè ðà áî òû ñî ñïå öè àëü íîé ëè -
òå ðà òó ðîé è çíà íèå îò å ÷åñ òâåí íî ãî è çà ðó áåæ íî ãî îïû òà â ïðî ôåñ ñè î -
íàëü íîé îá ëàñ òè (õîòÿ, ïî ñóòè, ýòî äîë æíî áûòü âîñ òðå áî âà íî ïðàê -
òè ÷åñ êè ó âñåõ ñïå öè à ëèñ òîâ ñ âû ñøèì îá ðà çî âà íè åì).

Ïðè âå äåí íûå äàí íûå ìîæ íî òðàê òî âàòü íå òîëü êî êàê îöåí êó
ñëîæ íîñ òè ðà áî òû â èí íî âà öè îí íîì ñåã ìåí òå, íî è êàê ïîä òâåð æäå -
íèå òîãî ôàê òà, ÷òî íà çâàí íûå íà âû êè è çíà íèÿ ó ðà áîò íè êà ïðè ñó ò -
ñòâó þò. Òà êîé âû âîä âïîë íå ñî ãëà ñó åò ñÿ ñ ìíå íè åì äðó ãèõ èñ ñëå äî -
âà òå ëåé, çà íè ìà þ ùèõ ñÿ ýòîé ïðî áëå ìà òè êîé. Òàê, îñíî âî ïî ëîæ íè êè
òå î ðèè ÷å ëî âå ÷åñ êî ãî êà ïè òà ëà Ò. Øóëüö è Ã. Áåê êåð îñíîâ íîå âíè ìà -
íèå îá ðà ùà ëè íà îöåí êó ýô ôåê òèâ íîñ òè èí âåñ òè öèé â ÷å ëî âå ÷åñ êèé
êà ïè òàë. Ïîñ ëå äó þ ùèå ðà áî òû â ýòîé îá ëàñ òè àê öåí òè ðî âà ëè âíè ìà -
íèå íà ðîëè ÷å ëî âå ÷åñ êî ãî êà ïè òà ëà â ýêî íî ìè ÷åñ êîì ðîñ òå, íà ìå õà -
íèç ìàõ åãî âçà è ìî äå éñòâèÿ ñ äðó ãè ìè ôàê òî ðà ìè ðîñ òà, íà âçà èì íîì
âëè ÿ íèè òè ïîâ òåõ íî ëî ãè ÷åñ êèõ èç ìå íå íèé è óðîâ íÿ êâà ëè ôè êà öèè
çà íÿ òûõ. Òàê, ïåð âî íà ÷àëü íî èäåÿ î òîì, ÷òî ïðî ôåñ ñè î íàëü íàÿ êâà ëè -
ôè êà öèÿ áî ëåå âàæ íà äëÿ èí íî âà öè îí íîé äå ÿ òåëü íîñ òè, ÷åì äëÿ àäàï -
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òà öèè, ïðè ÷åì îíà òåñ íî ñâÿ çà íà ñ ðîëüþ ÷å ëî âå ÷åñ êî ãî êà ïè òà ëà
â òåõ íî ëî ãè ÷åñ êîì ðàç âè òèè, áûëà âû ñêà çà íà Ð. Íåëü ñî íîì è Ý. Ôåë ï -
ñîì [6]. Îíè ðàç ðà áî òà ëè ïîä õîä ê èñ ñëå äî âà íèþ ðîëè ÷å ëî âå ÷åñ êî ãî
êà ïè òà ëà êàê ôàê òî ðà ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðîñ òà, îñíî âàí íûé íà ïðåä ïî -
ëî æå íèè, ÷òî îá ðà çî âà íèå ÿâ ëÿ åò ñÿ ôàê òî ðîì, ñïî ñî áñòâó þ ùèì êàê
ãå íå ðè ðî âà íèþ è îñó ùå ñòâëå íèþ òåõ íî ëî ãè ÷åñ êèõ èç ìå íå íèé, òàê
è ïðè ñïî ñîá ëå íèþ ê òà êèì èç ìå íå íè ÿì. Ýòîò ïîä õîä ôàê òè ÷åñ êè ïðî -
òè âî ïîñ òàâ ëÿ åò ñÿ òðà äè öè îí íî ìó íå îêëàñ ñè ÷åñ êî ìó ïîä õî äó, ïî ñòó -
ëè ðó þ ùå ìó, ÷òî ÷å ëî âå ÷åñ êèé êà ïè òàë ÿâ ëÿ åò ñÿ ôàê òî ðîì ïðî èç âî ä -
ñòâà (àíà ëî ãè÷ íûì òà êèì «òðà äè öè îí íûì» ôàê òî ðàì ïðî èç âî äñòâà,
êàê òðóä, çåì ëÿ, ôè íàí ñî âûé êà ïè òàë) ïðè çà äàí íîì óðîâ íå òåõ íî ëî -
ãè ÷åñ êèõ çíà íèé (ñì., íà ïðè ìåð, [7, 8]).

Òîò ôàêò, ÷òî îá ðà çî âà íèå íå îá õî äè ìî ïðå æäå âñå ãî â ñè òó à öè ÿõ
âíåä ðå íèÿ íî âûõ òåõ íî ëî ãèé, â ïðî öåñ ñå ðà äè êàëü íûõ èç ìå íå íèé,
ïîä òâåð æäà åò ñÿ â ðà áî òàõ Äæ. Íîð òêîò òà è Ý. Âàë ëèí ãà, Äæ. Íîð òêîò -
òà è Ã. Âèê ðè, ãäå ïðè âî äÿò ñÿ ñâè äå ò åëüñòâà òîãî, ÷òî íà ëè ÷èå ïîä õî -
äÿ ùèõ êâà ëè ôè êà öèé ÿâ ëÿ åò ñÿ êëþ ÷å âûì ôàê òî ðîì ïðè íî âî ââå äå íè -
ÿõ è âíåä ðå íèè íî âûõ òåõ íî ëî ãè ÷åñ êèõ ðå øå íèé [9]. Ì. Õà øè ìî òî
ïðè âî äèò ñâè äå ò åëüñòâà òîãî, ÷òî ýô ôåê òèâ íàÿ àäàï òà öèÿ íî âûõ òåõ -
íî ëî ãèé ÿïîí ñêè ìè ôèð ìà ìè ÷àñ òî îêà çû âà åò ñÿ ñëå äñòâè åì ýô ôåê -
òèâ íûõ ñòðà òå ãèé ïîä ãî òîâ êè è ïå ðåïîä ãî òîâ êè êàä ðîâ [9].

Ð. Íåëü ñîí è Ý. Ôåëïñ [6], â ÷àñ òíîñ òè, óïî ðÿ äî ÷è âà þò òèïû äå ÿ -
òåëü íîñ òè â ñî îò âå òñòâèè ñ òåì, â êà êîé ñòå ïå íè îíè òðå áó þò àäàï òà -
öèè ê èç ìå íå íè ÿì. Èññëå äî âà òå ëè çà ìå ÷à þò, ÷òî «â íà ÷à ëå ýòîé øêà -
ëû – ôóíê öèè, êî òî ðûå âû ñî êî ðó òè íè çè ðî âà íû... Íà äðó ãîì åå êîí -
öå – èí íî âà öè îí íûå ôóíê öèè, êî òî ðûå òðå áó þò ñÿ íà ãðà íè öå òåõ íî -
ëî ãè ÷åñ êèõ âîç ìîæ íîñ òåé äëÿ ñî âåð øå íñòâî âà íèÿ òåõ íî ëî ãèè» [6,
ð. 69]. Îíè óòâåð æäà þò, ÷òî çíà ÷å íèå ÷å ëî âå ÷åñ êî ãî êà ïè òà ëà ïî âû -
øà åò ñÿ ñ óâå ëè ÷å íè åì èí íî âà öè îí íî ãî ñî äåð æà íèÿ âû ïîë íÿ å ìûõ çà -
äà÷ èëè â ñî îò âå òñòâèè ñî ñòå ïåíüþ, â êî òî ðîé «íå îá õî äè ìî ñëå äî -
âàòü òåõ íî ëî ãè ÷åñ êèì èç ìå íå íè ÿì è ïî íè ìàòü èõ» [6, ð. 69].

Íàøå èñ ñëå äî âà íèå âû ÿ âè ëî, ÷òî çíà ÷è ìûå ðàç ëè ÷èÿ íà áëþ äà þò -
ñÿ è ïðè àíà ëè çå ñâî å îá ðàç íî ãî íà áî ðà ñïî ñîá íîñ òåé è ëè÷ íûõ êà -
÷åñòâ ðà áîò íè êîâ, âîñ òðå áî âàí íûõ ðàç ëè÷ íû ìè ñåã ìåí òà ìè ýêî íî ìè -
êè (òàáë. 3).
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Òàá ëè öà 3

Ðàñ ïðå äå ëå íèå îò âå òîâ íà âîï ðîñ: «Êà êèå ñïî ñîá íîñ òè è ëè÷ íûå êà ÷åñ òâà
çà äå éñòâî âà íû Âàìè â òðó äî âîé äå ÿ òåëü íîñ òè?», % ê ÷èñ ëó îò âå òèâ øèõ

(Íî âî ñè áèð ñêàÿ îá ëàñòü, 2008 ã.)

Ñïî ñîá íîñ òè è ëè÷ íûå êà ÷åñ òâà

Ðà áîò íè êè òðà äè öè -
îí íî ãî ñåã ìåí òà

Ðà áîò íè êè èí íî âà -
öè îí íî ãî ñåã ìåí òà

Âñå ãî
Â ò.÷.

ñ âûñø. îá -
ðà çî âà íè åì

Âñå ãî
Â ò.÷.

ñ âûñø. îá -
ðà çî âà íè åì

Îáó ÷à å ìîñòü, ñïî ñîá íîñòü ê ñà ìî îá ðà çî -
âà íèþ 63,0 90,2 90,9 93,1

Ëè äå ðñòâî, ñïî ñîá íîñòü ðó êî âî äèòü
ëþäü ìè 13,2 30,5 29,9 25,9

Ñïî ñîá íîñòü àäàï òè ðî âàòü ñÿ â íî âûõ
óñëî âè ÿõ 53,9 61,0 67,5 70,7

Ñïî ñîá íîñòü ãå íå ðè ðî âàòü íî âûå èäåè 12,6 24,4 44,2 50,0

Ñïî ñîá íîñòü ðà áî òàòü àâ òî íîì íî, íå çà âè -
ñè ìî 26,1 43,9 49,4 48,3

Óìå íèå âåñ òè ïå ðå ãî âî ðû, íà ëà æè âàòü
êîí òàê òû 21,5 40,2 32,5 32,8

Ãî òîâ íîñòü ê ðèñ êó 24,1 24,4 16,9 17,2

Ñïî ñîá íîñòü ê êðè òè êå è ñà ìîê ðè òè êå 33,8 45,1 48,1 50,0

Óìå íèå ðà áî òàòü â êî ìàí äå 63,3 63,4 80,5 75,9

Ñïî ñîá íîñòü ðà áî òàòü â ìåæ äó íà ðîä íîì
êîí òåê ñòå 1,1 3,7 9,1 10,3

Òâîð ÷åñ êîå ìûø ëå íèå, ñïî ñîá íîñòü ê èí -
íî âà öè ÿì 10,9 25,6 40,3 44,8

Ñòðåì ëå íèå ê ïðî ôåñ ñè î íàëü íî ìó ñî âåð -
øå íñòâî âà íèþ 40,7 56,1 68,5 70,1

Ñïî ñîá íîñòü èç âëå êàòü è àíà ëè çè ðî âàòü
èí ôîð ìà öèþ èç ðàç íûõ èñ òî÷ íè êîâ 28,9 47,6 57,1 60,3

Âîëÿ ê óñïå õó, íà ñòîé ÷è âîñòü â äîñ òè æå -
íèè öåëè 26,4 39,0 36,4 34,5



Äàí íûå òàáë. 3 ïî êà çû âà þò, ÷òî â öå ëîì ðå àëü íûé ñåê òîð ýêî íî ìè -

êè óæå âîñ òðå áó åò â ìàñ ñî âîì ïî ðÿä êå òà êèå êîì ïå òåí öèè ðà áîò íè êîâ,

êàê ãî òîâ íîñòü ïî ñòî ÿí íî îá ó÷àòü ñÿ íî âî ìó, ñïî ñîá íîñòü àäàï òè ðî -

âàòü ñÿ â íî âûõ óñëî âè ÿõ è ñïî ñîá íîñòü ðà áî òàòü â êî ìàí äå. Ïðè ýòîì

íå òå ðÿ þò àê òó àëü íîñ òè òà êèå òðà äè öè îí íûå êà ÷åñ òâà ðà áîò íè êîâ, êàê

òðó äî ëþ áèå, èñ ïîë íè òåëü íîñòü, äèñ öèï ëè íè ðî âàí íîñòü.
Âìåñ òå ñ òåì ïðåä ñòàâ ëåí íûå â òàáë. 3 äàí íûå ïî çâî ëÿ þò îõà ðàê òå -

ðè çî âàòü ðÿä îñî áåí íîñ òåé èí íî âà öè îí íî ãî ñåã ìåí òà ýêî íîì èêè. Ãëàâ -

íàÿ åãî îñî áåí íîñòü – äå éñòâè òåëü íî âû ñî êàÿ âîñ òðå áî âàí íîñòü ðàç íî -

îá ðàç íûõ êà ÷åñòâ ðà áîò íè êîâ, ñâÿ çàí íûõ ñ íå ñòàí äàð òíîñ òüþ ìûø ëå -

íèÿ è êðå à òèâ íîñ òüþ. Òàê æå âèä íî, ÷òî áîëü øàÿ èí ôîð ìà öè îí íàÿ

(«çíà íè å âàÿ») ñî ñòàâ ëÿ þ ùàÿ ìíî ãèõ èí íî âà öèé ñòè ìó ëè ðó åò ðà áîò íè -

êîâ èç âëå êàòü è àíà ëè çè ðî âàòü èí ôîð ìà öèþ èç ðàç íûõ èñ òî÷ íè êîâ.

Êðî ìå òîãî, ðà áîò íè êó èí íî âà öè îí íî ãî ñåã ìåí òà ÷àùå ïðè ãîæ äà åò ñÿ

íå òîëü êî óìå íèå ðà áî òàòü â êî ìàí äå, íî è óìå íèå ðà áî òàòü àâ òî íîì íî,

íå çà âè ñè ìî, êîã äà ýòî òðå áó åò ñÿ. Â òî æå âðå ìÿ êðóï íîå èí íî âà öè îí -

íîå ïðî èç âî äñòâî äàåò ìåíü øå âîç ìîæ íîñ òåé ìî ëî äûì ñïå öè à ëèñ òàì

ñ âû ñøèì îá ðà çî âà íè åì ïðî ÿâ ëÿòü óïðàâ ëåí ÷åñ êèå è ëè äåð ñêèå êà ÷åñ ò -

âà. Î÷å âèä íî, ýòî ñâÿ çà íî ñ îñî áîé ñëîæ íîñ òüþ ïðî èç âî äñòâåí íûõ çà -

äà÷, äëÿ ðå øå íèÿ êî òî ðûõ íó æåí ñî ëèä íûé îïûò ðà áî òû.
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Ñïî ñîá íîñ òè è ëè÷ íûå êà ÷åñ òâà

Ðà áîò íè êè òðà äè öè -
îí íî ãî ñåã ìåí òà

Ðà áîò íè êè èí íî âà -
öè îí íî ãî ñåã ìåí òà

Âñå ãî
Â ò.÷.

ñ âûñø. îá -
ðà çî âà íè åì

Âñå ãî
Â ò.÷.

ñ âûñø. îá -
ðà çî âà íè åì

Èíè öè à òèâ íîñòü, ñïî ñîá íîñòü âîï ëî ùàòü
â æèçíü íî âûå èäåè 15,5 24,4 35,1 34,5

Ñïî ñîá íîñòü ïðè íè ìàòü ðå øå íèÿ, áðàòü
íà ñåáÿ îò âå òñòâåí íîñòü 37,2 56,1 37,7 37,9

Òðó äî ëþ áèå, èñ ïîë íè òåëü íîñòü 70,2 78,0 68,8 70,7

Äèñ öèï ëè íè ðî âàí íîñòü, ïóí êòó àëü íîñòü 64,5 76,8 71,4 70,7

Îêîí ÷à íèå òàáë. 3



Ñëîæ íîñòü âû ïîë íÿ å ìîé ðà áî òû â èí íî âà öè îí íîì ñåã ìåí òå ñòè -
ìó ëè ðó åò ó ðà áîò íè êîâ ñòðåì ëå íèå ê ïî ñòî ÿí íî ìó ïî âû øå íèþ ñâî å -
ãî ïðî ôåñ ñè î íàëü íî-êâà ëè ôè êà öè îí íî ãî ïî òåí öè à ëà. Òàê, 43,4% èç
íèõ ÷è òà þò ñïå öè àëü íóþ ëè òå ðà òó ðó (â òðà äè öè îí íîì ñåã ìåí òå òà êèõ 
22,9%), 39,5% ñà ìîñ òî ÿ òåëü íî îñâà è âà þò íî âûå òåõ íî ëî ãèè, ìå òî äè -
êè, êîì ïüþ òåð íûå ïðî ãðàì ìû (â òðà äè öè îí íîì ñåã ìåí òå – 15,7%),
28,9% îò ñëå æè âà þò íà ó÷íî-òåõ íè ÷åñ êèå íî âèí êè (â òðà äè öè îí íîì
ñåã ìåí òå – 7,5%), 39,5% ïî ëó ÷à þò äî ïîë íè òåëü íîå îá ðà çî âà íèå, çà íè -
ìà þò ñÿ ñà ìî îá ðà çî âà íè åì (â òðà äè öè îí íîì ñåã ìåí òå – 18,6%).

Èòàê, êàê ïî êà çàë íàø àíà ëèç, ïðî áëå ìà êàä ðî âî ãî îá åñ ïå ÷å íèÿ,
è ïðå æäå âñå ãî òà êàÿ åå ñòî ðî íà, êàê ïðè âëå ÷å íèå ñïå öè à ëèñ òîâ ñ ñî -
îò âå òñòâó þ ùè ìè êà ÷åñ òâåí íû ìè õà ðàê òå ðèñ òè êà ìè, ÷ðåç âû ÷àé íî
îá î ñòðÿ åò ñÿ, êàê òîëü êî ïðåä ïðè ÿ òèå íà ÷è íà åò èñ ïîëü çî âàòü áà çî âûå
(ðà äè êàëü íûå) òåõ íî ëî ãè ÷åñ êèå èí íî âà öèè. Ïðè âñåì áî ãà òñòâå êàä -
ðî âî ãî âû áî ðà íà ðå ãè î íàëü íîì ðûí êå òðó äà èí íî âà öè îí íûì ïðåä -
ïðè ÿ òè ÿì ïðè õî äèò ñÿ çà òðà ÷è âàòü çíà ÷è òåëü íûå óñè ëèÿ, äëÿ òîãî ÷òî -
áû ñî çäàòü êàä ðî âóþ áàçó, îò âå ÷à þ ùóþ èõ òðå áî âà íè ÿì.

Ïîä òâåð äè ëàñü îñíîâ íàÿ ãè ïî òå çà èñ ñëå äî âà íèÿ î òîì, ÷òî íà ëè -
÷èå è òèï èñ ïîëü çó å ìîé òåõ íî ëî ãè ÷åñ êîé èí íî âà öèè ÿâ ëÿ þò ñÿ ôàê -
òî ðîì, äèô ôå ðåí öè ðó þ ùèì çà ïðî ñû ðûí êà òðó äà ê êîì ïå òåí öè ÿì
ðà áîò íè êîâ. Óëó÷ øà þ ùèå èí íî âà öèè, ïðåä ñòàâ ëåí íûå, â ÷àñ òíîñ òè, 
íà íå êî òî ðûõ ïðåä ïðè ÿ òè ÿõ òðà äè öè îí íî ãî ñåã ìåí òà (ïî êóï êà íî âî -
ãî âû ñî êî ï ðî èç âî äè òåëü íî ãî îá îðó äî âà íèÿ, íî âûõ òåõ íî ëî ãè ÷åñ -
êèõ ëè íèé), ïðåä ú ÿâ ëÿ þò òðå áî âà íèÿ ãëàâ íûì îá ðà çîì ê ëè÷ íûì êà -
÷åñ òâàì ðà áîò íè êà (íå ïüþ ùèé, äèñ öèï ëè íè ðî âàí íûé, îò âå òñòâåí -
íûé), à ê óðîâ íþ îá ðà çî âà íèÿ ïðåä ú ÿâ ëÿ þò ñÿ â îñíîâ íîì ôîð ìàëü -
íûå òðå áî âà íèÿ. Ðà äè êàëü íûå èí íî âà öèè ïðåä ú ÿâ ëÿ þò òðå áî âà íèÿ
â ïåð âóþ î÷å ðåäü ê ïðî ôåñ ñè î íàëü íûì êîì ïå òåí öè ÿì (ãëó áî êèå
çíà íèÿ â ïðåä ìåò íîé îá ëàñ òè), à òàê æå ê îá ùèì êîì ïå òåí öè ÿì è ëè÷ -
íîñ òíûì êà ÷åñ òâàì (ñïî ñîá íîñòü ê îá ó÷å íèþ, ñïî ñîá íîñòü ãå íå ðè -
ðî âàòü èäåè, óìå íèå íà õî äèòü íå ñòàí äàð òíûå ïîä õî äû ê ðå øå íèþ
ïðî áëåì). Íà òåõ ïðåä ïðè ÿ òè ÿõ, ãäå âíåä ðÿ þò ñÿ îðãà íè çà öè îí íî-óï -
ðàâ ëåí ÷åñ êèå èí íî âà öèè, îñî áî âîñ òðå áî âàí íû ìè ñòà íî âÿò ñÿ ôóíê -
öè î íàëü íûå («èí ôðàñ òðóê òóð íûå») êîì ïå òåí öèè: êîì ïü þ òåð íàÿ

Èñïîëü çî âà íèå êàä ðî âî ãî ïî òåí öè à ëà â èí íî âà öè îí íîì è òðà äè öè îí íîì ñåã ìåí òàõ

ýêî íî ìè êè ðå ãè î íà
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ãðà ìîò íîñòü, ýêî íî ìè ÷åñ êàÿ è ïðà âî âàÿ ãðà ìîò íîñòü, îðãà íè çà öè îí -
íî-óïðàâ ëåí ÷åñ êèå íà âû êè, â îñî áûõ ñëó ÷à ÿõ òàê æå âëà äå íèå èíîñ ò -
ðàí íûì ÿçû êîì è äð.

Âû ÿâ ëå íî, ÷òî ïî òåí öè àë (îá ðà çî âà òåëü íûé, ïðî ôåñ ñè î íàëü íûé,
òðó äî âîé, ëè÷ íîñ òíûé) ïðî ôåñ ñè î íàëü íî ïîä ãî òîâ ëåí íîé ìî ëî äå æè
â èí íî âà öè îí íîì ñåã ìåí òå ýêî íî ìè êè èñ ïîëü çó åò ñÿ çíà ÷è òåëü íî ýô -
ôåê òèâ íåå è ïî ëíåå, ÷åì â òðà äè öè îí íîì. Ïðè ýòîì óñòà íîâ ëå íî, ÷òî
ó ìî ëî äûõ ðà áîò íè êîâ èí íî âà öè îí íî ãî ñåã ìåí òà (ïî ñðàâ íå íèþ ñ ðà -
áîò íè êà ìè òðà äè öè îí íî ãî), ñ îä íîé ñòî ðî íû, ïî âû øåí íûé óðî âåíü
ïðè òÿ çà íèé êî âñåì ñòî ðî íàì òðó äî âîé äå ÿ òåëü íîñ òè, ñ äðó ãîé – áî -
ëåå âû ñî êèé óðî âåíü äå ÿ òåëü íîñ òíîé àê òèâ íîñ òè, íà ïðàâ ëåí íîé íà
ñî âåð øå íñòâî âà íèå ñâî å ãî òðó äî âî ãî ïî òåí öè à ëà.
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ÎÏÎÐÍÎÉ ÆÅËÅÇÍÎÄÎÐÎÆÍÎÉ ÑÅÒÈ ÐÎÑÑÈÈ

Å.Á. Êè áà ëîâ, Â.Ï. Íå õî ðîø êîâÅ.Á. Êè áà ëîâ

Èíñòè òóò ýêî íî ìè êè è îðãà íè çà öèè ïðî ìûø ëåí íî ãî ïðî èç âî äñòâà ÑÎ ÐÀÍ

Â.Ï. Íå õî ðîø êîâ

Ñè áèð ñêèé ãî ñó äà ðñòâåí íûé óíè âåð ñè òåò ïó òåé ñî îá ùå íèÿ

Àííîòàöèÿ

Ïî êà çà íà ðîëü ïðî åê òà ñî å äè íå íèÿ Òðàí ñêî ðåé ñêîé è Òðàíñ ñè áèð ñêîé
æå ëåç íî äîð æíûõ ìà ãèñ òðà ëåé â ðàç âè òèè ñî òðóä íè ÷åñ òâà Ðîñ ñèè è Ðåñ -
ïóá ëè êè Êî ðåè ïî îñâî å íèþ ðå ñóð ñíîé áàçû Äàëü íå ãî Âîñ òî êà è Ñè áè ðè.
Âû ÿâ ëå íû àëü òåð íà òèâ íûå âà ðè àí òû ðå à ëè çà öèè ïðî åê òà è óêà çà íû êîí êó -
ðåí òíûå ïðå è ìó ùåñ òâà Ðåñ ïóá ëè êè Êî ðåè ïî ñðàâ íå íèþ ñ äðó ãè ìè ïî òåí -
öè àëü íû ìè åãî ó÷àñ òíè êà ìè. Ïîä ÷åð êè âà åò ñÿ ðèñ êî âûé õà ðàê òåð ïðî åê òà.

Êëþ ÷å âûå ñëî âà: æå ëåç íàÿ äî ðî ãà, þãî-âîñ òî÷ íûé âåê òîð, Òðàí ñêî ðåé -
ñêàÿ ìà ãèñ òðàëü, Òðàíñ ñèá, òðàí çèò íûå ïå ðåâîç êè, ðå êî íñòðóê öèÿ

Ïðà âè ò åëüñòâî Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè ïðè íÿ ëî äâå âçà è ìî äî ïîë -
íÿ þ ùèå ñòðà òå ãèè: Òðàí ñïîð òíóþ ñòðà òå ãèþ Ðîñ ñèè äî 2030 ãîäà
è Ñòðà òå ãèþ ðàç âè òèÿ æå ëåç íî äî ðîæ íî ãî òðàíñ ïîð òà äî 2030 ãîäà.
Â íà ñòî ÿ ùåé ñòàòüå ðàñ ñìàò ðè âà þò ñÿ êðóï íî ìàñ øòàá íûå æå ëåç íî äî -
ðîæ íûå ïðî åê òû, êàæ äûé èç êî òî ðûõ òðàê òó åò ñÿ êàê êîì ïî íåíò
þãî-âîñ òî÷ íî ãî âåê òî ðà ðàç âè òèÿ è äå òà ëè çà öèè óêà çàí íûõ ñòðà òå -
ãèé. Àêöåíò ïðè àíà ëè çå äå ëà åò ñÿ íà ïðî åê òå âîñ ñòà íîâ ëå íèÿ ñâÿ çè
ìåæ äó Òðàí ñêî ðåé ñêîé è Òðàíñ ñè áèð ñêîé æå ëåç íî äî ðîæ íû ìè ìà ãèñ ò -
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ðà ëÿ ìè, ðàç îðâàí íîé â 50-å ãîäû ïî 38-é ïà ðàë ëå ëè, è óêà çû âà þò ñÿ
ïî òåí öè àëü íûå ñòðà òå ãè ÷åñ êèå âû ãî äû, êî òî ðûå ïî ëó ÷àò Ðîñ ñèÿ
è Ðåñ ïóá ëè êà Êî ðåÿ â ñëó ÷àå ðå à ëè çà öèè ýòî ãî ïðî åê òà.

Âîï ðîñ î ñî çäà íèè Òðàí ñêî ðåé ñêîé æå ëåç íî äî ðîæ íîé ìà ãèñ òðà ëè
ñ âû õî äîì íà Òðàíñ ñèá ñòàë àê òó àëü íûì â ñâÿ çè ñ ïðè íÿ òûì Ðåñ ïóá ëè -
êîé Êî ðå åé è Êî ðåé ñêîé Íà ðîä íîé Äå ìîê ðà òè ÷åñ êîé Ðåñ ïóá ëè êîé ðå -
øå íè åì î âîñ ñòà íîâ ëå íèè æå ëåç íî äî ðîæ íî ãî ñî îá ùå íèÿ ìåæ äó Ñå âåð -
íîé Êî ðå åé è Þæíîé Êî ðå åé, ïðå ðâàí íî ãî ïî ñëå âîé íû 1953 ã. Âî âðå -
ìÿ ïðå áû âà íèÿ â Ðîñ ñèè ãëà âû ÊÍÄÐ Êèì ×åí Èðà 4–5 àâ ãóñ òà 2001 ã.
èì è Ïðå çè äåí òîì Ðîñ ñèè Â.Â. Ïó òè íûì áûëà ïîä ïè ñà íà Ìîñ êîâ ñêàÿ
äåê ëà ðà öèÿ, â êî òî ðîé îò ðà æå íî ñî ãëà ñèå ñòî ðîí î ñî çäà íèè æå ëåç íî -
äî ðîæ íî ãî òðàíñ ïîð òíî ãî êî ðè äî ðà, ñî å äè íÿ þ ùå ãî ñå âåð è þã Êî ðåé -
ñêî ãî ïî ëó îñ òðî âà ñ Ðîñ ñè åé è Åâðî ïîé. Â òîì æå ãîäó âîï ðîñ ñî çäà íèÿ
Òðàí ñêî ðåé ñêîé æå ëåç íîé äî ðî ãè áûë êîí êðå òè çè ðî âàí ñî ãëà øå íè åì
îò 14 àâ ãóñ òà î âçà èì íîì ñî òðóä íè ÷åñ òâå ìåæ äó ÌÏÑ Ðîñ ñèè è Ìè íèñ -
òå ðñòâîì æå ëåç íûõ äî ðîã ÊÍÄÐ. Ðîñ ñèé ñêîé ñòî ðî íîé áûëî ïðåä ëî æå -
íî èñ ïîëü çî âàòü Òðàí ñêî ðåé ñêóþ ìà ãèñ òðàëü ïî åå âîñ òî÷ íî ìó ïóòè
ñ âû õî äîì íà Òðàíñ ñèá ÷å ðåç ñò. Õà ñàí. Â õîäå ðå à ëè çà öèè äâóñ òî ðîí -
íå ãî ñî ãëà øå íèÿ ðîñ ñèé ñêîé ñòî ðî íîé áûëè âû ïîë íå íû ðà áî òû ïî îá -
ñëå äî âà íèþ âîñ òî÷ íî ãî ó÷àñ ò êà Òðàí ñêî ðåé ñêîé æå ëåç íîé äî ðî ãè äëÿ
âû áî ðà ïà ðà ìåò ðîâ ðå êî í ñòðóê öèè ñå âå ðî êî ðåé ñêî ãî ó÷àñ òêà.

Ïîñ ëå ìî äåð íè çà öèè Òðàí ñêî ðåé ñêîé æå ëåç íî äî ðîæ íîé ìà ãèñ ò -
ðà ëè áó äåò ñî çäàí òðàí çèò íûé êî ðè äîð Àçèÿ – Åâðî ïà, êîí êó ðåí òíûé
ìîð ñêî ìó ìàð øðó òó ñëå äî âà íèÿ ãðó çîâ èç ñòðàí Êî ðåé ñêî ãî ïî ëó îñ ò -
ðî âà â Åâðî ïó ÷å ðåç Ñó ýö êèé êà íàë. Â ðå çóëü òà òå ðå à ëè çà öèè ýòî ãî
ïðî åê òà ñðî êè äîñ òàâ êè ãðó çà ïî ñðàâ íå íèþ ñ ìîð ñêîé äîñ òàâ êîé ñî -
êðà òÿò ñÿ ñ 30–40 äî 13–18 ñó òîê ïðè ñíè æå íèè ñòî è ìîñ òè ïå ðåâî çîê.

Îäíî èç ïðå è ìó ùåñòâ íî âî ãî êî ðè äî ðà – ïðî õîæ äå íèå ãðó çà íà
ïðî òÿ æå íèè áî ëåå 10 òûñ. êì áåç ïå ðå ñå ÷å íèÿ ãðà íèö ïî åäè íî ìó
òðàíñ ïîð òíî ìó ïðà âó. Ãðó çî ïî òî êè Òðàí ñêî ðåé ñêîé æå ëåç íî äî ðîæ -
íîé ìà ãèñ òðà ëè áó äóò ôîð ìè ðî âàòü ñÿ èç îá ú å ìîâ âçà èì íîé òîð ãîâ ëè
ìåæ äó Ðîñ ñè åé, ÊÍÄÐ è Ðåñ ïóá ëè êîé Êî ðå åé è òðàí çèò íûõ ãðó çîâ
â ñî îá ùå íèè Ðåñ ïóá ëè êà Êî ðåÿ – åâ ðî ïåé ñêèå ñòðà íû è îá ðàò íî. Ê ïå -
ðåâîç êàì ïî Òðàí ñêî ðåé ñêîé ìà ãèñ ò ðà ëè ìîæ íî ïðè âëå÷ü òàê æå ÷àñòü 
êîí òåé íåð íûõ ãðó çîâ èç ßïî íèè, ïå ðå ðà áà òû âà å ìûõ â ïî ðòó Ïó ñàí.
Ïðîã íî çè ðó å ìûå ýêñ ïåð òà ìè îá ú å ìû ïå ðåâî çîê ïî Òðàí ñêî ðåé ñêîé
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ìà ãèñ òðà ëè ê 2010 ã. ìî ãóò ñî ñòà âèòü 4,9 ìëí ò. Çàò ðà òû ïî âñå ìó ïðî -
åê òó âîñ ñòà íîâ ëå íèÿ æå ëåç íî äî ðîæ íîé ìà ãèñ òðà ëè îöå íè âà þò ñÿ
â 7 ìëðä äîëë. ÑØÀ.

Ðå à ëè çà öèÿ ïðî åê òà äîë æíà ïðè íåñ òè çíà ÷è òåëü íûå ïðè áû ëè âñåì 
ñòðà íàì-ó÷àñ òíè öàì. Ãðó çîâ ëà äåëü öàì Ðåñ ïóá ëè êè Êî ðåè ñî êðà ùå -
íèå âðå ìå íè òðàíñ ïîð òè ðîâ êè ãðó çîâ â Åâðî ïó ïî çâî ëèò ñý êî íî ìèòü
äî 300 äîëë. ÑØÀ íà êàæ äîì ãðó çî âîì êîí òåé íå ðå. Ñå âåð íàÿ Êî ðåÿ,
ïðåä îñòà âèâ øàÿ òðàíñ ïîð òíûé êî ðè äîð, ïî ëó ÷èò îêî ëî 1,5 ìëðä
äîëë. åæå ãîä íîé ïðè áû ëè îò òðàí çèò íî ãî ãðó çî ïî òî êà ïî åå òåð ðè òî -
ðèè. Ïðåä ïî ëà ãà åò ñÿ, ÷òî â ðå çóëü òà òå óâå ëè ÷å íèÿ îá ú å ìîâ òðàí çèò -
íûõ ïå ðåâî çîê ïî Òðàíñ ñè áèð ñêîé æå ëåç íî äî ðîæ íîé ìà ãèñ òðà ëè
ñ 45 òûñ. 40-ôóí òî âûõ êîí òåé íå ðîâ äî 500–600 òûñ. äî õî äû Ðîñ ñèè îò
òðàí çè òà ïî âû ñÿò ñÿ â 2–3 ðàçà. Â ðàì êàõ ïðî åê òà ÎÀÎ «Ðîñ ñèé ñêèå
æå ëåç íûå äî ðî ãè» ïëà íè ðó åò ïóñ òèòü ïî Òðàíñ ñè áó óñêî ðåí íûå êîí -
òåé íåð íûå ïî åç äà, äëÿ êî òî ðûõ áó äåò ñî ñòàâ ëåí ñïå öè àëü íûé ãðà ôèê,
èñ êëþ ÷à þ ùèé ïðî öå äó ðû ïå ðå ãðóç êè è ñî ðòè ðîâ êè êîí òåé íå ðîâ. Ðîñ -
ñèÿ, Ñå âåð íàÿ Êî ðåÿ è Þæíàÿ Êî ðåÿ òàê æå íà ìå ðå íû óíè ôè öè ðî âàòü
è óïðîñ òèòü òà ìî æåí íûå ïðî öå äó ðû äëÿ ãðó çîâ ëà äåëü öåâ.

Â íà ñòî ÿ ùåå âðå ìÿ ðå à ëè çà öè åé ïè ëîò íî ãî ïðî åê òà æå ëåç íîé äî -
ðî ãè Õà ñàí – Ðàä æèí çà íè ìà åò ñÿ ñî âìåñ òíîå ïðåä ïðè ÿ òèå ÎÀÎ «Òîð -
ãî âûé äîì ÐÆÄ» è ïî ðòà Ðàä æèí, ñî çäàí íîå íà îñíî âå äî ãî âî ðà
îò 24 àï ðå ëÿ 2008 ã. Â àâ ãóñ òå 2008 ã. ýòî ïðåä ïðè ÿ òèå çà êëþ ÷è ëî äî -
ãî âîð àðåí äû æå ëåç íîé äî ðî ãè íà ó÷àñ òêå Òó ìàí ãàí – Ðàä æèí ñ ãî ñó -
äà ð ñòâåí íîé êîì ïà íè åé «Òîí õå», êî òî ðîé ÊÍÄÐ ïå ðå äà ëà âñå ïðà âà
íà ýòîò ó÷àñ òîê.

Ðîñ ñèé ñêàÿ ñòî ðî íà ðàç ðà áî òà ëà êîí öåï öèþ ðàç âè òèÿ òåð ìè íà ëà
ñ ïðî ïóñ êíîé ñïî ñîá íîñ òüþ 400 òûñ. êîí òåé íå ðîâ è â íî ÿá ðå–äå êàá ðå
2007 ã. ïðî âå ëà êîì ïëåê ñíîå èí æå íåð íîå îá ñëå äî âà íèå ïî ðòà Ðàä -
æèí. Ïî ïðåä âà ðè òåëü íûì ðàñ ÷å òàì, çà òðà òû íà ðå êî íñòðóê öèþ ó÷àñ ò -
êà æå ëåç íîé äî ðî ãè Õà ñàí – Ðàä æèí ñî ñòà âÿò 1,75 ìëðä ðóá., êà ïè -
òàëü íûå âëî æå íèÿ â ñòðî è ò åëüñòâî òåð ìè íà ëà îöå íè âà þò ñÿ â ðàç ìå ðå
100 ìëí äîëë. ÑØÀ.

Â ÊÍÄÐ 4 îêòÿá ðÿ 2008 ã. ñî ñòî ÿ ëàñü îôè öè àëü íàÿ ïðå çåí òà öèÿ
ïðî åê òà ñ ó÷àñ òè åì ðó êî âî äñòâà ÎÀÎ «ÐÆÄ», æå ëåç íûõ äî ðîã ÊÍÄÐ,
ÌÈÄ Ðîñ ñèè, Ìè íèñ òå ðñòâà èíîñ òðàí íûõ äåë ÊÍÄÐ è äðó ãèõ ïðåä -
ñòà âè òå ëåé ðîñ ñèé ñêèõ è ñå âå ðî êî ðåé ñêèõ îðãà íîâ âëàñ òè.

Þãî-âîñ òî÷ íûé âåê òîð ñòðà òå ãèè ðàç âè òèÿ îïîð íîé æå ëåç íî äî ðîæ íîé ñåòè Ðîñ ñèè
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Ñ 1 ïî 10 äå êàá ðÿ 2008 ã. áûëî ïðî âå äå íî î÷å ðåä íîå çà ñå äà íèå Ñî -
âå òà äè ðåê òî ðîâ ñî çäàí íî ãî ñî âìåñ òíî ãî ïðåä ïðè ÿ òèÿ, ðå øåí ðÿä âî -
ï ðî ñîâ ïî îðãà íè çà öèè äå ÿ òåëü íîñ òè ÑÏ â Ðàä æè íå è ïîä ãî òîâ êå ê íà -
÷à ëó ñòðî è òåëü íûõ ðà áîò â 2009 ã. Ïè ëîò íûé ïðî åêò æå ëåç íîé äî ðî ãè
Õà ñàí – Ðàä æèí ðàñ ñìàò ðè âà åò ñÿ åãî ó÷àñ òíè êà ìè êàê ïåð âûé ýòàï
âîñ ñòà íîâ ëå íèÿ âñåé Òðàí ñêî ðåé ñêîé ìà ãèñ òðà ëè. Ïðè ýòîì ñòî ðî íû
ñ÷è òà þò, ÷òî îñó ùåñ òâèòü êðóï íî ìàñ øòàá íûé ïðî åêò â ïî ëíîì îá ú å -
ìå (7 ìëðä äîëë. ÑØÀ, âêëþ ÷àÿ ïè ëîò íûé ïðî åêò) âîç ìîæ íî â ðàì êàõ 
ìåæ äó íà ðîä íî ãî ôè íàí ñî âî ãî êîí ñîð öè ó ìà, ïî ñêîëü êó ïî ìè ìî âîñ -
ñòà íîâ ëå íèÿ âåð õíå ãî ñòðî å íèÿ ïóòè â Ñå âåð íîé Êî ðåå ïðåä ñòî èò ðå -
øàòü ïðî áëå ìû ýíåð ãîñ íàá æå íèÿ è îá åñ ïå ÷å íèÿ íå îá õî äè ìî ãî ïîä -
âèæ íî ãî ñî ñòà âà. Ê ïðî åê òó óæå ïðî ÿ âè ëè èí òå ðåñ èí âåñ òî ðû èç Ãåð -
ìà íèè, Èòà ëèè, Ôèí ëÿí äèè, Èíäèè, ßïî íèè*.

Â íà ñòî ÿ ùåé ñòàòüå ïî òåí öè àëü íûå âû ãî äû îò ðå à ëè çà öèè ïðî åê òà
âîñ ñòà íîâ ëå íèÿ ñâÿ çè ìåæ äó Òðàí ñêî ðåé ñêîé è Òðàíñ ñè áèð ñêîé ìà ãèñ ò -
ðà ëÿ ìè ïðåä ëà ãà åò ñÿ ðàñ ñìîò ðåòü â àñ ïåê òå ñòðà òå ãè ÷åñ êîì, ò.å. áî ëåå
øè ðî êîì, ÷åì â ñòàí äàð òíûõ òåõ íè êî-ýêî íî ìè ÷åñ êèõ îá îñíî âà íè ÿõ
æå ëåç íî äî ðîæ íûõ ïðî åê òîâ. Ãëî áà ëè çà öèÿ è ñî ïðî âîæ äà þ ùèé åå êðè -
çèñ ìè ðî âîé ýêî íî ìè êè òðå áó þò ïðè îöåí êå ýô ôåê òèâ íîñ òè ïðî åê òà
èñ ïîëü çî âàòü ìíî ãîñ òî ðîí íèé (ñèñ òåì íûé) ïîä õîä, ó÷è òû âà þ ùèé
ôàê òîð íå îïðå äå ëåí íîñ òè è ñâÿ çàí íûé ñ ýòîé íå îïðå äå ëåí íîñ òüþ ðèñê.

Â îñíî âó íà øèõ äàëü íåé øèõ ïî ñòðî å íèé êëà äóò ñÿ ñëå äó þ ùèå
ïðåä ïî ñûë êè:

• àê òî ðà ìè ïåð âî ãî ðàí ãà, çà èí òå ðå ñî âàí íû ìè â ðå à ëè çà öèè ïðî åê -
òà, âû ñòó ïà þò Ðîñ ñèÿ è Ðåñ ïóá ëè êà Êî ðåÿ. Îíè íå òîëü êî ÿâ ëÿ þò -
ñÿ áå íå ôè öè à ðè ÿ ìè ïðî åê òà, íî è íå ñóò çà òðà òû ïî åãî ðå à ëè çà -
öèè. ÊÍÄÐ è Êè òàé â äàí íîì ñëó ÷àå îêà çû âà þò ñÿ òðàí çèò íû ìè
ñòðà íà ìè, èç âëå êà þ ùè ìè âû ãî äó èç òðàí çè òà ãðó çîâ Ðîñ ñèè è Ðåñ -
ïóá ëè êè Êî ðåè ÷å ðåç ñâîþ òåð ðè òî ðèþ, íî íå íå ñó ùè ìè çà òðàò ïî
ïðî åê òó, ñî ïîñ òà âè ìûõ ñ çà òðà òà ìè àê òî ðîâ ïåð âî ãî ðàí ãà. Ïî ý òî -
ìó îíè ïî ëà ãà þò ñÿ àê òî ðà ìè âòî ðî ãî ðàí ãà, òåì íå ìå íåå âëè ÿ þ -
ùè ìè íà îöåí êó ïî òåí öè àëü íîé ýô ôåê òèâ íîñ òè ïðî åê òà;
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* Ñì.: http://old.strana.ru/stories/00/12/22/2816/114736.html (äàòà îá ðà ùå íèÿ
17.02.2004); http://www.mzd.ru/wps/portal/cargo?STRUCTURE_ID=887 (äàòà îá ðà -
ùå íèÿ 25.05.2009).
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• ïî ñëå ðå à ëè çà öèè ïðî åê òà ñî å äè íå íèÿ æå ëåç íûõ äî ðîã äâóõ êî -
ðåé ñêèõ ãî ñó äàðñòâ èìå åò ñÿ ÷å òû ðå âà ðè àí òà âû õî äà Òðàí ñêî -
ðåé ñêîé ìà ãèñ òðà ëè íà Òðàíñ ñèá (ðèñ. 1). Òîëü êî îäèí èç íèõ (âà -
ðè àíò 1 – ÷å ðåç ñò. Õà ñàí) âå äåò íà Òðàíñ ñèá â îá õîä Êè òàÿ. Äâà
äðó ãèõ âà ðè àí òà òîæå ïðåä ñòàâ ëÿ þò ñî áîé âû õîä íà Òðàíñ ñèá,
íî çíà ÷è òåëü íî çà ïàä íåå – ÷å ðåç ×èòó (âà ðè àíò 2) è Óëàí-Óäý
ñ òðàí çè òîì ÷å ðåç Êè òàé (âà ðè àíò 3). Âà ðè àíò 4 ïðåä ñòàâ ëÿ åò ñî -
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Ðèñ. 2. Ýêî íî ìè ÷åñ êèå ïåð ñïåê òè âû Ðåñ ïóá ëè êè Êî ðåè ïðè ó÷àñ òèè â õî çÿ é -
ñòâåí íîì îñâî å íèè ðå ñóð ñîâ Äàëü íå ãî Âîñ òî êà



áîé âû õîä íà Òðàíñ ñèá ÷å ðåç Êà çàõ ñòàí â ðà éî íå Îìñêà, åãî þæ -
íîå îò âåò âëå íèå èäåò ïî ìàð øðó òó Âå ëè êî ãî øåë êî âî ãî ïóòè.
Â æå ëåç íî äî ðîæ íîì èñ ïîë íå íèè äàí íûé âà ðè àíò íà çû âà åò ñÿ
ÒÐÀÑÅÊÀ (ìàð øðóò Ñðåä íÿÿ Àçèÿ – Êàâ êàç – Åâðî ïà).

ßñíî, ÷òî èí òå ðåñ Ðîñ ñèè ñî ñòî èò â ðå à ëè çà öèè êî ðåé ñêî ãî òðàí -
çè òà ÷å ðåç ñò. Õà ñàí. Îäíà êî äëÿ Ðåñ ïóá ëè êè Êî ðåè âû ãîä íîñòü ýòî ãî
âà ðè àí òà íå î÷å âèä íà. Ó êàæ äî ãî èç òðåõ äðó ãèõ âà ðè àí òîâ åñòü ñâîè
êîí êó ðåí òíûå ïðå è ìó ùåñ òâà. Öåëü äàëü íåé øå ãî àíà ëè çà ñî ñòî èò
â òîì, ÷òî áû ïî êà çàòü äî ïîë íè òåëü íûå ïî òåí öè àëü íûå ñòðà òå ãè ÷åñ -
êèå ïðå è ìó ùåñ òâà âà ðè àí òà 1 – òðàí çè òà ÷å ðåç ñò. Õà ñàí, êî òî ðûå îí
îá åñ ïå ÷è âà åò þæ íûì êî ðåé öàì äî ïîë íè òåëü íî ê âîç ìîæ íîñ òè òðàíñ -
ïîð òè ðîâ êè èõ ãðó çîâ â Åâðî ïó ïî æå ëåç íîé äî ðî ãå. Ãðà ôè ÷åñ êàÿ ìî -
äåëü, äå ìî íñòðè ðó þ ùàÿ ýêî íî ìè ÷åñ êèå ïåð ñïåê òè âû, âîç íè êà þ ùèå
ó Ðåñ ïóá ëè êè Êî ðåè îò ó÷àñ òèÿ â õî çÿ éñòâåí íîì îñâî å íèè ðîñ ñèé ñêî -
ãî Äàëü íå ãî Âîñ òî êà (â ñëó ÷àå âû õî äà åå æå ëåç íûõ äî ðîã íà æå ëåç íî -
äî ðîæ íóþ ñåòü Ðîñ ñèè ÷å ðåç ñò. Õà ñàí), ïðåä ñòàâ ëå íà íà ðèñ. 2.

Íà ðè ñóí êå 2 ñòðåë êà IV ïî êà çû âà åò ìàð øðóò äâè æå íèÿ êîí òåé -
íåð íî ãî ïî òî êà èç Þæíîé Êî ðåè ïî Òðàíñ ñè áó â Åâðî ïó. Êðî ìå òîãî,
ìàð øðóò îò êðû âà åò êî ðåé ñêî ìó êà ïè òà ëó âîç ìîæ íîñòü ó÷àñ òâî âàòü
â õî çÿ éñòâåí íîì îñâî å íèè çîíû ÁÀÌà. Ñòðåë êà I – ìàð øðóò ÷å ðåç
äîñ òðî åí íóþ Àìóðî-ßêóò ñêóþ ìà ãèñ òðàëü c âû õî äîì íà Ïðè ïî ëÿð -
íóþ æå ëåç íî äî ðîæ íóþ ìà ãèñ òðàëü, ïî ñëå ñî îðó æå íèÿ êî òî ðîé îò -
êðû âà åò ñÿ äîñ òóï ê Àðêòè÷åñêîìó øåëü ôó Ðîñ ñèè ñ áî ãà òåé øè ìè çà -
ïà ñà ìè íåôò å ãà çî âûõ ðå ñóð ñîâ. Ñòðåë êà II – ìàð øðóò ñ âû õî äîì íà
Òðàí ñêîí òè íåí òàëü íóþ ìà ãèñ òðàëü. Ïîñ ëå ñî îðó æå íèÿ ýòîé ìà ãèñ ò -
ðà ëè è ïå ðå õî äà ÷å ðåç Áå ðèí ãîâ ïðî ëèâ îò êðû âà åò ñÿ âîç ìîæ íîñòü
òðàíñ ïîð òè ðîâ êè ãðó çîâ è ïàñ ñà æè ðîâ èç Þæíîé Êî ðåè â ñòðà íû Ñå -
âåð íîé Àìåðèêè è Þæíîé Àìåðèêè ÷å ðåç Êà íà äó è ÑØÀ. Ñòðåë -
êà III – ìàð øðóò íà Êàì ÷àò êó, îò êðû âà þ ùèé äîñ òóï ê ïðàê òè ÷åñ êè íå -
òðî íó òûì ðàç íî îá ðàç íûì ðå ñóð ñàì ýòî ãî ïî ëó îñ òðî âà.

Þæíî-êî ðåé ñêèé êà ïè òàë ìî æåò ýô ôåê òèâ íî ó÷àñ òâî âàòü êàê
â æå ëåç íî äî ðîæ íûõ ïðî åê òàõ, óêà çàí íûõ âûøå, òàê è â îñâî å íèè ïðè -
ðîä íûõ ðå ñóð ñîâ ðîñ ñèé ñêî ãî Äàëü íå ãî Âîñ òî êà. Ïðå è ìó ùåñ òâà þæ -
íî êî ðåé öåâ ïå ðåä èõ îñíîâ íû ìè êîí êó ðåí òà ìè ñî ñòî ÿò â ñëå äó þ ùåì:

• ïå ðåä ßïî íè åé – â òîì, ÷òî ó Ðåñ ïóá ëè êè Êî ðåè íåò òåð ðè òî ðè -
àëü íûõ ïðå òåí çèé ê Ðîñ ñèè è, ñëå äî âà òåëü íî, íåò ïî ëè òè ÷åñ êèõ 

Þãî-âîñ òî÷ íûé âåê òîð ñòðà òå ãèè ðàç âè òèÿ îïîð íîé æå ëåç íî äî ðîæ íîé ñåòè Ðîñ ñèè
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ïðå ïÿ òñòâèé äëÿ àê òèâ íî ãî ó÷àñ òèÿ â èí âåñ òè ðî âà íèè âçà è ìî -
âû ãîä íûõ ïðî åê òîâ;

• ïå ðåä Êè òà åì – â òîì, ÷òî âñëåä çà ïðè õî äîì êî ðåé ñêî ãî êà ïè -
òà ëà íå íà ÷íåò ñÿ ýò íè ÷åñ êàÿ ýêñ ïàí ñèÿ íà ñëà áî çà ñå ëåí íûõ
äàëü íå âîñ òî÷ íûõ òåð ðè òî ðè ÿõ Ðîñ ñèè;

• ïå ðåä ÑØÀ – â òîì, ÷òî êî ðåé ñêèé êà ïè òàë â îò ëè ÷èå îò àìå ðè -
êàí ñêî ãî íå ñìî æåò íè ïðè êà êèõ îá ñòî ÿ ò åëüñòâàõ âû òåñ íèòü
êà ïè òàë îò å ÷åñ òâåí íûé è ðå à ëè çî âàòü, äî ïóñ òèì, íà Êàì ÷àò êå
ìî äåëü îò òîð æå íèÿ îò Ðîñ ñèè ÷àñ òè åå òåð ðè òî ðèè ïî äî áíî îò -
òîð æå íèþ Àëÿñêè;

• ïå ðåä ñòðà íà ìè ÅÑ – â íå ñî ïîñ òà âè ìî ìåíü øåì òðàíñ ïîð òíîì
ïëå ÷å îò öåí òðà Åâðî ïû äî Ñå ó ëà è, ñëå äî âà òåëü íî, íå ñî ïîñ òà -
âè ìî ìåíü øèõ òðàíñ ïîð òíûõ ðàñ õî äàõ.

Â íà ñòî ÿ ùåå âðå ìÿ þæíî-êî ðåé ñêàÿ ñòî ðî íà èç ó÷à åò îïè ñàí íóþ
âûøå ïðî áëå ìó. Îíà îá ñóæ äà ëàñü íà ñî âìåñ òíîì êî ðåé ñêî-ðîñ ñèé -
ñêîì ñå ìèíà ðå, ïðî âå äåí íîì â íà ÷à ëå ìàÿ 2009 ã. â Ñå ó ëå. Êî ðåé -
ñêèå ïðà âè ò åëüñòâåí íûå ýêñ ïåð òû è ïðåä ñòà âè òå ëè íà ó÷íî-èñ ñëå äî -
âà òå ëüñêèõ îðãà íè çà öèé â ïðè íöè ïå íå âîç ðà æà ëè ïðî òèâ ïî äî áíîé
ïî ñòà íîâ êè âîï ðî ñà, íî ïîä ÷åð êè âà ëè, ÷òî äëÿ Ðåñ ïóá ëè êè Êî ðåè
ãëàâ íûé ïðè îðè òåò – åäè íå íèå íà öèè, à ýêî íî ìè ÷åñ êèå àñ ïåê òû ïðî -
åê òà ñî å äè íå íèÿ Òðàí ñêî ðåé ñêîé è Òðàíñ ñè áèð ñêîé ìà ãèñ òðà ëåé ìå -
íåå âàæ íû.

×òî æå êà ñà åò ñÿ ÊÍÄÐ, òî íè ýêî íî ìè ÷åñ êèå, íè ïî ëè òè ÷åñ êèå íà -
ìå ðå íèÿ ýòîé ñòðà íû â îò íî øå íèè ïðî åê òà íå ÿñíû, è èäå î ëî ãèÿ «÷ó÷ -
õå», êî òî ðîé ñëå äó þò åå ðó êî âî äè òå ëè, íå îñòàâ ëÿ åò íàä åæ äû íà òî,
÷òî âîç íè êà þ ùàÿ çäåñü íå îïðå äå ëåí íîñòü áó äåò ñíÿ òà â áëè æàé øåå
âðå ìÿ. Òåì íå ìå íåå ðîñ ñèé ñêàÿ ñòî ðî íà èí âåñ òè ðó åò ïîä ãî òî âè òåëü -
íûå ýòà ïû ðå à ëè çà öèè ïðî åê òà, à ñïå öè à ëèñ òû èç Ñè áèð ñêî ãî ãî ñó äà ð -
ñòâåí íî ãî óíè âåð ñè òå òà ïó òåé ñî îá ùå íèÿ ñî â ìåñ òíî ñ ó÷å íû ìè Èí -
ñòè òó òà ýêî íî ìè êè è îðãà íè çà öèè ïðî ìûø ëåí íî ãî ïðî èç âî äñòâà ÑÎ
ÐÀÍ â íà ñòî ÿ ùåå âðå ìÿ îñó ùå ñòâëÿ þò ýêñ ïå ðè ìåí òàëü íûå ðàñ ÷å òû
ïî âû ÿâ ëå íèþ ñðàâ íè òåëü íîé ýô ôåê òèâ íîñ òè êîí êó ðè ðó þ ùèõ âà ðè -
àí òîâ ïðî åê òà.

© Êè áà ëîâ Å.Á., Íå õî ðîø êîâ Â.Ï., 2009
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ÒÅÍÄÅÍÖÈÈ ÔÎÐÌÈÐÎÂÀÍÈß È ÎÁÑËÓÆÈÂÀÍÈß 

ÃÐÓÇÎÏÎÒÎÊÎÂ Â ÕÀÁÀÐÎÂÑÊÎÌ ÊÐÀÅ

À.Á. Áàð äàëü, Â.Ä. Êà ëàø íè êîâ

Èíñòè òóò ýêî íî ìè ÷åñ êèõ èñ ñëå äî âà íèé ÄÂÎ ÐÀÍ

Ñòàòüÿ ïîä ãî òîâ ëå íà ïðè ôè íàí ñî âîé ïîä äåð æêå Ðîñ ñèé ñêî ãî
ãó ìà íè òàð íî ãî íà ó÷íî ãî ôîí äà (ïðî åêò ¹ 09-02-88209à/Ò)

è ãðàí òà ÄÂÎ ÐÀÍ (ïðî åêò ¹ 09-III-Â-10-547)

Àííîòàöèÿ

Àíàëèçèðóþòñÿ äè íà ìè êà ãðó çî ïî òî êîâ è èõ îá ñëó æè âà íèå òðàíñ ïîð ò -
íîé ñèñ òå ìîé Õà áà ðîâ ñêî ãî êðàÿ. Îöå íå íî ðàñ ïðå äå ëå íèå ñó ùåñ òâó þ ùèõ
è ïåð ñïåê òèâ íûõ ãðó çî ïî òî êîâ ïî âè äàì òðàíñ ïîð òà è îñíîâ íûì óçëàì
òðàíñ ïîð òíî ãî îá ñëó æè âà íèÿ ñ ó÷å òîì òðàí çèò íûõ ïå ðåâî çîê. Ðàç âè òèå
òðàíñ ïîð òà ðå ãè î íà óâÿ çà íî ñ ïî êà çà òå ëÿ ìè òðàíñ ïîð òíîé ñòðà òå ãèè ñòðà -
íû íà ïåð ñïåê òè âó äî 2020 ã.

Êëþ ÷å âûå ñëî âà: ãðó çî ïî òîê, òðàíñ ïîð òíûé êîì ïëåêñ, ðå ãè î íàëü íàÿ ýêî -
íî ìè êà, Äàëü íèé Âîñ òîê, Õà áà ðîâ ñêèé êðàé, òðàíñ ïîð òíûå óçëû

Â ïî ñëåä íèå ãîäû ïî ÿ âèë ñÿ ðÿä ïóá ëè êà öèé ïî ïðî áëå ìàì ôîð ìè -
ðî âà íèÿ è ðàç âè òèÿ ðå ãè î íàëü íûõ òðàíñ ïîð òíûõ ñèñ òåì Ñè áè ðè
è Äàëü íå ãî Âîñ òî êà (ñì., íà ïðè ìåð, ðà áî òû [1–5]). Èññëå äî âà íèÿ æå
ïðî áëåì ôîð ìè ðî âà íèÿ ãðó çî âîé áàçû òðàíñ ïîð òíîé ñèñ òå ìû ñòðà íû
è îò äåëü íûõ ðå ãè î íàëü íûõ ïîä ñèñ òåì íå íî ñÿò ñèñ òå ìà òè ÷åñ êî ãî õà -
ðàê òå ðà (ñì., íà ïðè ìåð, [6, 7]). Â òî æå âðå ìÿ Ïðà âè ò åëüñòâîì Ðîñ ñèé -
ñêîé Ôå äå ðà öèè ïðè íÿò ðÿä ïðî ãðàì ìíûõ äî êó ìåí òîâ ïî ðàç âè òèþ
òðàíñ ïîð òíîé ñèñ òå ìû, â êî òî ðîé ïðè îðè òå òû è ñòðóê òóð íûå ðå øå -
íèÿ î÷å âèä íûì îá ðà çîì äîë æíû îïè ðàòü ñÿ íà ïðî ãíî çû ïðî ñòðà í -
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ñòâåí íûõ ïå ðå ìå ùå íèé òî âà ðîâ. Îöåí êè ñïðî ñà íà ãðó çî ïå ðå âîç êè
îá û÷ íî ÿâ ëÿ þò ñÿ ôóíê öè åé îò âû ïóñ êîâ òî âàð íîé ïðî äóê öèè ñåê òî -
ðà ìè ýêî íî ìè êè ëèáî îò ñî îðó æå íèÿ êðóï íûõ ìåæ ðå ãè î íàëü íûõ îá ú -
åê òîâ, íóæ äà þ ùèõ ñÿ â òðàíñ ïîð òíîì îá ñëó æè âà íèè. Òåì íå ìå íåå ýì -
ïè ðè ÷åñ êàÿ îñíî âà èñ ñëå äî âà íèé è ïðî öå äó ðà îöå íè âà íèÿ ïåð ñïåê -
òèâ íûõ ïå ðåâî çîê ãðó çîâ íà òåð ðè òî ðè ÿõ îá û÷ íî íå ïðåä ñòàâ ëÿ þò ñÿ.

Äàëü íå âîñ òî÷ íûé ðå ãè îí èìå åò ñïå öè ôè êó èí ôðàñ òðóê òó ðû
è ðûí êà òðàíñ ïîð òíûõ óñëóã, êî òî ðàÿ îïðå äå ëÿ åò ñÿ åãî ãå îã ðà ôè ÷åñ -
êèì ïî ëî æå íè åì, òðàíñ ïîð òíîé ñïå öè à ëè çà öè åé. Òàê, íà ïðè ìåð, äîëÿ
ãðó çî ïå ðå âî çîê â þæ íîé ÷àñ òè Äàëü íå ãî Âîñ òî êà ñî ñòàâ ëÿ åò îêî ëî
20% ãðó çî î áî ðî òà âñåõ ìîð ñêèõ ïî ðòîâ ñòðà íû. Îñî áåí íîñ òè òðàíñ -
ïîð òíîé ñèñ òå ìû Äàëü íå ãî Âîñ òî êà ÿðêî ïðî ÿâ ëÿ þò ñÿ â Õà áà ðîâ ñêîì
è Ïðè ìîð ñêîì êðà ÿõ, ãäå êîí öåí òðè ðó þò ñÿ îñíîâ íûå òðàíñ ïîð òíûå
ïî òî êè â òè õî î êå àí ñêîì íà ïðàâ ëå íèè è îá ñëó æè âà þò ñÿ òðàí çèò íûå
ïå ðåâîç êè èç ñòðàí Àçèàòñêî-Òè õî î êå àí ñêî ãî ðå ãè î íà â Åâðî ïó.

Òðàí ñïîð òíàÿ ñî ñòàâ ëÿ þ ùàÿ â ýêî íî ìè êå Õà áà ðîâ ñêî ãî êðàÿ çà -
íè ìà åò âàæ íîå ìåñ òî. Ðå ãè îí ëè äè ðó åò ïî îá ú å ìó ãðó çî î áî ðî òà ñðå äè
ñóá ú åê òîâ Äàëü íå âîñ òî÷ íî ãî ôå äå ðàëü íî ãî îêðó ãà. Â 2007 ã. íà åãî
äîëþ ïðè õî äè ëîñü 33,4% îá ùå ãî ãðó çî î áî ðî òà Äàëü íå ãî Âîñ òî êà.
Åñëè â öå ëîì ïî Ðîñ ñèè äîëÿ òðàíñ ïîð òà â ÂÂÏ â 2000–2007 ãã. íå ïðå -
âû øà ëà 7,5%, òî â Õà áà ðîâ ñêîì êðàå óñëó ãè òðàíñ ïîð òà ñî ñòàâ ëÿ ëè
12–15,7% ÂÐÏ.

Â 2000–2007 ãã. ýêî íî ìè ÷åñ êàÿ ñè òó à öèÿ â Õà áà ðîâ ñêîì êðàå õà -
ðàê òå ðè çî âà ëàñü ïî ëî æè òåëü íû ìè òåì ïà ìè ïðè ðîñ òà ïðî èç âî äñòâà
òî âà ðîâ è óñëóã, èí âåñ òè öèé â ýêî íî ìè êó è ñî öè àëü íóþ ñôå ðó. Çà
ñåìü ëåò ðîñò ñî ñòà âèë: ïî ïðî èç âå äåí íî ìó ÂÐÏ – 48,3%, ïî âû ïóñ êó
ïðî ìûø ëåí íîé ïðî äóê öèè – 34,9%, ïî ãðó çî î áî ðî òó îñíîâ íûõ âè äîâ
òðàíñ ïîð òà – 38,7% (îá ú åì ïå ðåâî çè ìûõ ãðó çîâ óâå ëè ÷èë ñÿ ïî ÷òè íà
44%). Äè íà ìè êà ãðó çî âîé ðà áî òû Õà áà ðîâ ñêî ãî êðàÿ òåñ íî êîð ðå ëè -
ðó åò ñ òðåí äà ìè ïðî èç âî äñòâà ÂÐÏ, ïðî ìûø ëåí íî ãî ïðî èç âî äñòâà ðå -
ãè î íà. Îöåí êè ãðó çî åì êîñ òè ÂÂÏ1 â 2000–2007 ãã. ïî êà çû âà þò ïðè -
ìåð íî åäè íè÷ íóþ ýëàñ òè÷ íîñòü ïðè ðîñ òîâ òðàíñ ïîð òíûõ ïå ðå ìå ùå -
íèé òî âà ðîâ è ÂÂÏ.
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1 Ãðó çî åì êîñòü ÂÂÏ – îò íî øå íèå ãðó çî î áî ðî òà ê ðàç ìå ðó ÂÂÏ.



Â 2000-õ ãî äàõ ãî ñó äà ðñòâî â ðàì êàõ äå éñòâó þ ùèõ ôå äå ðàëü íûõ
öå ëå âûõ ïðî ãðàìì óäå ëÿ åò âíè ìà íèå ìî äåð íè çà öèè è ðàç âè òèþ
òðàíñ ïîð òíîé èí ôðàñ òðóê òó ðû íà âîñ òî êå ñòðà íû2. Ïðåæ äå âñå ãî
ðå÷ü èäåò î ðàç âè òèè è óêðåï ëå íèè øè ðîò íî ãî òðàíñ ïîð òíî ãî êî ðè äî -
ðà Òðàíñ ñèá/ÁÀÌ – ìîð ñêèå ïî ðòû Äàëü íå ãî Âîñ òî êà. Îöåí êè ýòèõ
ïðî ãðàìì ïî êà çû âà þò, ÷òî óæå ê 2015 ã. ïî ðòû ñìî ãóò îñó ùå ñòâëÿòü
ïå ðå âàë êó äî 185 ìëí ò (80,4 ìëí ò â 2008 ã.). Äëÿ Õà áà ðîâ ñêî ãî êðàÿ
ýòî äîë æíî îçíà ÷àòü óäâî å íèå ãðó çî ïî òî êîâ, ïðî õî äÿ ùèõ ïî òåð ðè òî -
ðèè, è óñòîé ÷è âûé ðîñò ÂÐÏ çà ñ÷åò òðàíñ ïîð òíûõ óñëóã.

ÎÁÑËÓÆÈÂÀÍÈÅ ÃÐÓÇÎÏÎÒÎÊÎÂ
ÍÀ ÑÎÂÐÅÌÅÍÍÎÌ ÝÒÀÏÅ

Ñó ùåñ òâó þ ùèå ãðó çî ïî òî êè íà òåð ðè òî ðèè Õà áà ðîâ ñêî ãî êðàÿ
îá ñëó æè âà þò ñÿ æå ëåç íî äî ðîæ íûì, àâ òî ìî áèëü íûì, âîä íûì, ìîð -
ñêèì, âîç äóø íûì è òðó áîï ðî âîä íûì âè äà ìè òðàíñ ïîð òà. Êîí ôè ãó ðà -
öèÿ è ìîù íîñòü òðàíñ ïîð òíîé ñåòè â êðàå îïðå äå ëÿ þò ñÿ õà ðàê òå ðîì
õî çÿ éñòâåí íî ãî îñâî å íèÿ òåð ðè òî ðèè, ðàç ìå ùå íè åì ïî ñå ëå íèé, âî åí -
íî-ñòðà òå ãè ÷åñ êè ìè ïî òðåá íîñ òÿ ìè, à òàê æå ëàí äøàô òíû ìè óñëî âè ÿ -
ìè. Òðàí ñïîð òíàÿ ñåòü ïî òåð ðè òî ðèè êðàÿ ðàñ ïðå äå ëå íà íå ðàâ íî ìåð -
íî, õà ðàê òåð íà êîí öåí òðà öèÿ â þæ íûõ è öåí òðàëü íûõ ðà éî íàõ.

Ïî òåð ðè òî ðèè êðàÿ ïðî õî äÿò Òðàíñ ñè áèð ñêàÿ è Áàé êà -
ëî-Àìóðñêàÿ æå ëåç íî äî ðîæ íûå ìà ãèñ òðà ëè, ôå äå ðàëü íûå, ðå ãè î -
íàëü íûå è âå äî ìñòâåí íûå àâ òî ìî áèëü íûå äî ðî ãè. Ôå äå ðàëü íîå çíà -
÷å íèå èìå þò àâ òî äî ðî ãè Õà áà ðîâñê – Âëà äè âîñ òîê («Óññó ðè», îá ùàÿ
ïðî òÿ æåí íîñòü 756 êì), ×èòà – Õà áà ðîâñê («Àìóð», 2097 êì), Õà áà -
ðîâñê – Íà õîä êà («Âîñ òîê», 824 êì). Â ñòà äèè ñòðî è ò åëüñòâà è ðå êî í -
ñòðóê öèè íà õî äÿò ñÿ ðå ãè î íàëü íûå àâ òî äî ðî ãè Õà áà ðîâñê – Ëè äî ãà –

Òåí äåí öèè ôîð ìè ðî âà íèÿ è îá ñëó æè âà íèÿ ãðó çî ïî òî êîâ â Õà áà ðîâ ñêîì êðàå
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2 Ñì. ñëå äó þ ùèå äî êó ìåí òû: Ðàç âè òèå òðàíñ ïîð òíîé ñèñ òå ìû Ðîñ ñèè
(2010–2015 ãîäû); Ìî äåð íè çà öèÿ òðàíñ ïîð òíîé ñèñ òå ìû Ðîñ ñèè (2002–2010 ãîäû); 
Ñòðà òå ãèÿ ðàç âè òèÿ æå ëåç íî äî ðîæ íî ãî òðàíñ ïîð òà â Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè äî
2030 ãîäà; Òðàí ñïîð òíàÿ ñòðà òå ãèÿ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè íà ïå ðè îä äî 2030 ãîäà;
Êîí öåï öèÿ ðàç âè òèÿ àý ðîä ðîì íîé (àý ðî ïîð òî âîé) ñåòè Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè íà
ïå ðè îä äî 2020 ãîäà; Ñî öè àëü íîå è ýêî íî ìè ÷åñ êîå ðàç âè òèå Äàëü íå ãî Âîñ òî êà è Çà -
áàé êàëüÿ äî 2013 ãîäà; Ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êîå ðàç âè òèå Êó ðè ëüñêèõ îñòðî âîâ
(Ñà õà ëèí ñêàÿ îá ëàñòü) íà 2007–2015 ãîäû.



Âà íè íî ñ ïîä ú åç äîì ê ã. Êîì ñî ìî ëüñêó-íà-Àìóðå, Ñå ëè õè íî – Íè êî -
ëà åâñê-íà-Àìóðå, Êîì ñî ìîëüñê-íà-Àìóðå – Áå ðå çî âûé – Àìãóíü –
Ìîã äû – ×åã äî ìûí. Ìåæ äó íà ðîä íûé àý ðî ïîðò Õà áà ðîâñê îá ñëó æè -
âà åò àâè à ðåé ñû áî ëåå ÷åì â 40 ãî ðî äîâ Ðîñ ñèè è çà ðó áåæ íûå ñòðà íû,
ìåñ òíûå àý ðî ïîð òû îá åñ ïå ÷è âà þò àâè à ñî îá ùå íèå ñ ñå âåð íû ìè ðà éî -
íà ìè êðàÿ. Ñ 1973 ã. äå éñòâó åò æå ëåç íî äî ðîæ íàÿ ïà ðîì íàÿ ïå ðå ïðà âà
Âà íè íî – Õîëìñê. Âîä íûé òðàíñ ïîðò îá åñ ïå ÷è âà åò ïå ðå ìå ùå íèå ãðó -
çîâ è ïàñ ñà æè ðîâ ÷å ðåç ñåòü âîä íûõ ïó òåé â ñå âå ðî-âîñ òî÷ íûå ïðî -
âèí öèè ÊÍÐ, Òà òàð ñêèé ïðî ëèâ è ñòðà íû ÀÒÐ.

Îñíî âó ãðó çî ïî òî êîâ â êðàå ôîð ìè ðó þò ïðåä ïðè ÿ òèÿ ìà øè íîñ òðî å -
íèÿ è ìå òàë ëî îá ðà áîò êè, ÷åð íîé è öâåò íîé ìå òàë ëóð ãèè, ýëåê òðî ý íåð ãå -
òè êè, íåôò å ïå ðå ðà áà òû âà þ ùåé, óãîëü íîé, ïè ùå âîé, ëåñ íîé è äå ðå âî îá -
ðà áà òû âà þ ùåé ïðî ìûø ëåí íîñ òè (â ñòðóê òó ðå ÂÐÏ äîëÿ ïðî ìûø ëåí -
íîñ òè ñî ñòàâ ëÿ åò 26%). Çà ìåò íàÿ ÷àñòü ãðó çîâ ðàñ ïðå äå ëÿ åò ñÿ òîð ãî âîé
ñôå ðå. Ïî äàí íûì ñòà òèñ òè êè, â 2007 ã. òðàíñ ïîð òíûé ñåê òîð êðàÿ äîñ òèã 
óðîâ íÿ 1990 ã. ïî îá ú å ìàì ãðó çî î áî ðî òà, õîòÿ òîí íàæ ïå ðåâî çè ìûõ ãðó -
çîâ çà ìåò íî óñòó ïà åò ïî êà çà òå ëþ äî ðå ôîð ìåí íî ãî ïå ðè î äà èç-çà ñèëü íî -
ãî ñî êðà ùå íèÿ âíóò ðè ðå ãè î íàëü íûõ ïå ðå ìå ùå íèé, îñó ùå ñòâëÿ å ìûõ
ïðå æäå âñå ãî àâ òî ìî áèëü íûì è âîä íûì òðàíñ ïîð òîì (òàáë. 1).

Ïðè ïå ðå ìå ùå íèè ìàñ ñî âûõ ãðó çîâ íà äàëü íèå ðàñ ñòî ÿ íèÿ æå ëåç -
íî äî ðîæ íûé òðàíñ ïîðò íå èìå åò àëü òåð íà òè âû. Ïî ý òî ìó íå ñìîò ðÿ íà
åãî óìå ðåí íûå ïî çè öèè â òîí íà æå ïå ðå âå çåí íûõ ãðó çîâ, â ãðó çî î áî -
ðî òå Õà áà ðîâ ñêî ãî êðàÿ ïîä àâ ëÿ þ ùàÿ äîëÿ ïðè õî äèò ñÿ íà æå ëåç íî äî -
ðîæ íûé òðàíñ ïîðò (88% â 1990 ã. è 94% â 2007 ã.). Æå ëåç íî äî ðîæ íûå
ïå ðåâîç êè â îñíîâ íîì îïðå äå ëÿ þò è íî ìåí êëà òó ðó ïå ðåâî çè ìûõ ãðó -
çîâ â êðàå, â òîì ÷èñ ëå â ñôå ðå ãðó çî âî ãî òðàí çè òà.

Â ñòðóê òó ðå âíóò ðè ðå ãè î íàëü íûõ æå ëåç íî äî ðîæ íûõ ïå ðåâî çîê ïðå -
îá ëà äà þò íà ëèâ íûå, íà âà ëî÷ íûå è ñó õèå ìàñ ñî âûå ãðó çû. Ïî äàí íûì
Äàëü íå âîñ òî÷ íîé æå ëåç íîé äî ðî ãè (ÄÂÆÄ), â ïå ðåâîç êàõ ìåæ äó îñíîâ -
íû ìè óçëà ìè Õà áà ðîâ ñêî ãî êðàÿ 80% îá ùå ãî îá ú å ìà ïðè õî äèò ñÿ íà
íåôòü è íåôò åï ðî äóê òû (39%), êà ìåí íûé óãîëü è êîêñ (21%) è ëåñ íûå
ãðó çû (20%). Ñòðóê òó ðà âû âî çè ìûõ ñ òåð ðè òî ðèè êðàÿ æå ëåç íîé äî ðî ãîé 
ãðó çîâ ñî âïà äà åò ñ íî ìåí êëà òó ðîé ìåñ òíûõ ïå ðå ìå ùå íèé. Íåô òÿ íûå
è ëåñ íûå ãðó çû â 2007 ã. â ñóì ìå ñî ñòà âè ëè 76% îá ùå ãî îá ú å ìà ïå ðåâî -
çîê ïî æå ëåç íîé äî ðî ãå (íåôò ÿ íûå ãðó çû – 48%, ëåñ íûå – 28%). Îñòàëü -
íûå ïî çè öèè çà íÿ òû ðó äà ìè öâåò íûõ ìå òàë ëîâ (7%), ÷åð íû ìè ìå òàë ëà -
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ìè è ëî ìîì ÷åð íûõ ìå òàë ëîâ (5%), êà ìåí íûì óãëåì (4%), ñòðî è òåëü íû -
ìè ãðó çà ìè (3%), öâåò íû ìè ìå òàë ëà ìè, õè ìè êà òà ìè, ìå òè çà ìè, àâ òî ìî -
áè ëÿ ìè, ïðî äî â îëüñòâåí íû ìè òî âà ðà ìè è äð. Ïå ðå ÷èñ ëåí íûå òî âà ðû
ïðî èç âî äÿò ñÿ â ïðî ìûø ëåí íîì ñåê òî ðå Õà áà ðîâ ñêî ãî êðàÿ è ñòà áèëü íî
îá åñ ïå ÷è âà þò ïî ëî æè òåëü íîå ñàëü äî âíåø íåé òîð ãîâ ëè ðå ãè î íà è áà -
ëàíñ ìåæ ðå ãè î íàëü íîé òîð ãîâ ëè ñ äðó ãè ìè ñóá ú åê òà ìè Ôå äå ðà öèè.

Áî ëåå 70% ââî çè ìûõ ãðó çîâ ïðè õî äèò ñÿ íà äîëþ ñû ðîé íåôòè
è ïðî äóê òîâ åå ïå ðå ðà áîò êè (55%), êà ìåí íî ãî óãëÿ è êîê ñà (16%).
Ïðåä ñòàâ ëå íû òàê æå ñòðî è òåëü íûå ãðó çû, öå ìåíò, ëîì ÷åð íûõ ìå òàë -
ëîâ, ïðî äî â îëüñòâåí íûå òî âà ðû è äð.

Ïî äàí íûì ïå ðåâîç ÷è êîâ (Àìóðñêîå ðå÷ íîå ïà ðî õî äñòâî, Õà áà -
ðîâ ñêèé ðå÷ íîé òîð ãî âûé ïîðò, Íè êî ëà åâ ñêèé-íà-Àìóðå ìîð ñêîé
ïîðò), òîí íàæ âíóò ðåí íèõ ïå ðå ìå ùå íèé ãðó çîâ âîä íûì òðàíñ ïîð òîì
óìåíü øèë ñÿ ïî ñðàâ íå íèþ ñ 1990 ã. áî ëåå ÷åì â 10 ðàç. Ñòîëü çíà ÷è -
òåëü íîå ñíè æå íèå ïðî è çîø ëî âñëå äñòâèå ñî êðà ùå íèÿ âíóò ðåí íèõ ïå -
ðåâî çîê ñòðî è òåëü íî ãî ãðà âèÿ, õîòÿ îí ïî-ïðå æíå ìó äî ìè íè ðó åò
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Òàá ëè öà 1

Äè íà ìè êà ïî êà çà òå ëåé ðà áî òû òðàíñ ïîð òà â Õà áà ðîâ ñêîì êðàå

Ïî êà çà òåëü 1990 2000 2005 2006 2007

Ïå ðå âå çå íî ãðó çîâ âñå ãî, ìëí ò 202,20 57,80 84,10 84,40 83,20

Â òîì ÷èñ ëå:

æå ëåç íî äî ðîæ íûì òðàíñ ïîð òîì 27,10 13,40 22,50 21,70 23,30

àâ òî ìî áèëü íûì ” 146,80 39,60 53,40 53,50 50,50

ìîð ñêèì  ” 7,70 2,20 5,20 6,00 6,00

âíóò ðåí íèì âîä íûì ” 20,60 2,60 3,00 3,20 3,40

Ãðó çî î áî ðîò âñå ãî, ìëðä ò·êì 63,60 45,27 60,84 57,84 62,45

Â òîì ÷èñ ëå:

æå ëåç íî äî ðîæ íûì òðàíñ ïîð òîì 55,90 41,80 57,10 54,10 58,40

àâ òî ìî áèëü íûì ” 2,70 1,00 1,50 1,50 1,40

ìîð ñêèì ” 0,00 0,07 0,04 0,04 0,05

âíóò ðåí íèì âîä íûì ” 5,00 2,40 2,20 2,20 2,60



â ñòðóê òó ðå îá ñëó æè âà å ìûõ ðå÷ íûì òðàíñ ïîð òîì ãðó çî ïî òî êîâ (62%
îá ùå ãî îá ú å ìà âíóò ðåí íèõ ïå ðåâî çîê). Âíåø íå ý êî íî ìè ÷åñ êèå îïå ðà -
öèè ïî ëó ÷è ëè ðàç âè òèå (èç íèõ áî ëåå ïî ëî âè íû îñó ùå ñòâëÿ þò ñÿ íà
êè òàé ñêîì íà ïðàâ ëå íèè), íî íå ñìîã ëè êîì ïåí ñè ðî âàòü ïà äå íèÿ îá -
ùåé ðà áî òû ðå÷ íî ãî òðàíñ ïîð òà. Îáúå ìû çà ãðà íè÷ íûõ ïå ðåâî çîê óâå -
ëè ÷è ëèñü ñ 674,8 òûñ. ò â 1990 ã. äî 1960,4 òûñ. ò â 2007 ã.

Îáñëó æè âà íèå ìåæ ðå ãè î íàëü íîé òîð ãîâ ëè – îñíî âà ðà áî òû òðàíñ -
ïîð òíî ãî êîì ïëåê ñà êðàÿ. Ïî äàí íûì àí êåò íî ãî îá ñëå äî âà íèÿ âû áîð -
êè ïðåä ïðè ÿ òèé, îñó ùå ñòâëÿ þ ùèõ îò ïðàâ êó/ïî ëó ÷å íèå ãðó çîâ íà òåð -
ðè òî ðèè Õà áà ðîâ ñêî ãî êðàÿ, ñòðóê òó ðà ãðó çî ïå ðå âî çîê ïî ãå íå ðàëü -
íûì íà ïðàâ ëå íè ÿì ââî çà è âû âî çà õà ðàê òå ðè çó åò ñèëü íóþ çà âè ñè -
ìîñòü ïðåä ïðè ÿ òèé îò êîíú þí êòó ðû ìåæ ðå ãè î íàëü íî ãî ðûí êà.
Â 2007 ã. íà îá ñëå äî âàí íûõ ïðåä ïðè ÿ òè ÿõ3 ìåæ ðå ãè î íàëü íûå îá ìå íû 
îá åñ ïå ÷è âà ëè 82,4% ââî çà è 56% âû âî çà ãðó çîâ. Íà è áîëü øåé ëî êà ëè -
çà öè åé äå ÿ òåëü íîñ òè õà ðàê òå ðè çó åò ñÿ ñòðî è ò åëüñòâî. Îáî ðî òû ãðó çîâ
çäåñü íà 90% ôîð ìè ðó þò ñÿ ïî ñòàâ êà ìè â ïðåä å ëàõ êðàÿ.

Áî ëåå ïî ëî âè íû ãðó çî î áî ðî òà òðàíñ ïîð òà ðå ãè î íà ñî ñòàâ ëÿ þò
òðàí çèò íûå ïå ðåâîç êè, õîòÿ èõ òî÷ íàÿ îöåí êà çà òðóä íå íà (îöåí -
êà òðàí çèò íûõ ãðó çî ïî òî êîâ ÷å ðåç òåð ðè òî ðèþ Õà áà ðîâ ñêî ãî êðàÿ
èç-çà îò ñó òñòâèÿ îôè öè àëü íî ãî ñòà òèñ òè ÷åñ êî ãî ó÷å òà òðàí çèò íûõ ïå -
ðåâî çîê âû ïîë íå íà íà îñíî âå äàí íûõ ÄÂÆÄ î òðàí çèò íûõ ãðó çàõ ïî
æå ëåç íî äî ðîæ íî ìó òðàíñ ïîð òó). Îñíîâ íîé òðàí çèò ãðó çîâ ÷å ðåç òåð -
ðè òî ðèþ êðàÿ îñó ùå ñòâëÿ åò ñÿ ïî øè ðîò íî ìó íà ïðàâ ëå íèþ íà âîñ òîê
â ïî ðòû Ïðè ìîð ñêî ãî êðàÿ, íà çà ïàä â çà ïàä íûå è öåí òðàëü íûå ðà éî -
íû ñòðà íû, à òàê æå â åâ ðî ïåé ñêèå ñòðà íû. Îáúå ìû òðàí çèò íûõ ïî òî -
êîâ ÷å ðåç Õà áà ðîâ ñêèé êðàé â äàí íîé ñòðóê òó ðå îá ñëó æè âà å ìûõ íà -
ïðàâ ëå íèé ïðåä ñòàâ ëå íû â òàáë. 2. ×å ðåç òåð ðè òî ðèþ êðàÿ îñó ùå ñò -
âëÿ þò ñÿ òðàí çèò íûå ïå ðåâîç êè ïðå è ìó ùåñ òâåí íî íà ëèâ íûõ è ìàñ ñî -
âûõ ãðó çîâ (ïðå æäå âñå ãî â âîñ òî÷ íîì íà ïðàâ ëå íèè). Â íà ñòî ÿ ùåå
âðå ìÿ îñíîâ íàÿ íà ãðóç êà â òðàí çèò íûõ è ýêñ ïîð òíûõ ïå ðåâîç êàõ íà
òåð ðè òî ðèè êðàÿ ïðè õî äèò ñÿ íà Òðàíñ ñè áèð ñêóþ ìà ãèñ òðàëü.
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3 Àíêåòíîå îá ñëå äî âà íèå ïðî âî äè ëîñü â 2007 ã. íà 65 ïðåä ïðè ÿ òè ÿõ Õà áà ðîâ -
ñêî ãî êðàÿ, ðàñ ïðå äå ëåí íûõ ïî ÷å òû ðåì ñåê òî ðàì: ïðî ìûø ëåí íîñòü, ëå ñîï ðî ìûø -
ëåí íûé êîì ïëåêñ, ñòðî è ò åëüñòâî, ñå ëüñêîå õî çÿ éñòâî. Ýòè ïðåä ïðè ÿ òèÿ îá åñ ïå ÷è -
âà ëè ïðî èç âî äñòâî îêî ëî òðå òè âñåõ òî âà ðîâ è óñëóã â êðàå. Àíêåòèðîâàíèå è îá ðà -
áîò êó äàí íûõ îá ñëå äî âà íèÿ âû ïîë íè ëè Å.Ë. Ëè è Å.Î. Ñêðèï íèê.



Ñ òî÷ êè çðå íèÿ êîí öåí òðà öèè òðàíñ ïîð òíî ãî ïî òî êà è îá ñëó æè âà -
þ ùèõ îïå ðà öèé â êðàå âû äå ëÿ þò ñÿ òðè îñíîâ íûõ òðàíñ ïîð òíûõ óçëà:
Õà áà ðîâñê, Êîì ñî ìîëüñê-íà-Àìóðå, Âà íè íî – Ñî âåò ñêàÿ Ãà âàíü. Â íà -
ñòî ÿ ùåå âðå ìÿ îêî ëî 61% îá ùå ãî îá ú å ìà ïå ðåâî çîê ÷å ðåç Õà áà ðîâ ñêèé 
êðàé îá ñëó æè âà åò ñÿ ýòè ìè óçëà ìè, â òîì ÷èñ ëå 37,5% ïå ðåâî çîê ïðî -
õî äèò ÷å ðåç Õà áà ðîâ ñêèé óçåë, 12,1 – ÷å ðåç óçåë Âà íè íî – Ñî âåò ñêàÿ
Ãà âàíü, 11,8% – ÷å ðåç Êîì ñî ìî ëüñêèé-íà-Àìóðå. Õà áà ðîâ ñêèé óçåë
ÿâ ëÿ åò ñÿ íà è áîëü øèì ïî ãðó çî âîé åì êîñ òè òðàíñ ïîð òíûì óçëîì, ÷å -
ðåç êî òî ðûé îá ñëó æè âà åò ñÿ áî ëåå 30 ìëí ò ãðó çîâ, Êîì ñî ìî ëü ñêèé
è óçåë Âà íè íî – Ñî âåò ñêàÿ Ãà âàíü ôîð ìè ðó þò è îá ðà áà òû âà þò îêî ëî
10 ìëí ò ãðó çî ïî òî êà (òàáë. 3).

Ïî èòî ãàì 2007 ã. óðî âåíü êîí òåé íå ðè çà öèè ãðó çî âûõ ïå ðåâî çîê
(äîëÿ êîí òåé íåð íûõ ãðó çîâ â îá ùåì ãðó çî ïî òî êå) ïî òðåì óçëàì
òðàíñ ïîð òíî ãî îá ñëó æè âà íèÿ â êðàå ñî ñòà âèë4: Õà áà ðîâñê – 11,2%,
Êîì ñî ìîëüñê-íà-Àìóðå – 13,4, Âà íè íî – Ñî âåò ñêàÿ Ãà âàíü – 5,9%
(ïðè áû òèå); Õà áà ðîâñê – 21,2%, Êîì ñî ìîëüñê-íà-Àìóðå – 24,3, Âà íè -
íî – Ñî âåò ñêàÿ Ãà âàíü – 28,3% (îò ïðàâ ëå íèå).

Òåí äåí öèè ôîð ìè ðî âà íèÿ è îá ñëó æè âà íèÿ ãðó çî ïî òî êîâ â Õà áà ðîâ ñêîì êðàå
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Òðàí çèò íûå ïå ðåâîç êè æå ëåç íî äî ðîæ íûì òðàíñ ïîð òîì ÷å ðåç òåð ðè òî ðèþ
Õà áà ðîâ ñêî ãî êðàÿ

Íàï ðàâ ëå íèå
ïå ðåâîç êè

2006 2007 

Îáúåì ïå ðåâî -
çîê, ìëí ò

Êîí òåé íå ðû,
òûñ. åä.*

Îáúåì ïå ðåâî -
çîê, ìëí ò

Êîí òåé íå ðû,
òûñ. åä.*

Âîñ òî÷ íîå 39,8 141,6 42,4 162,0

Çà ïàä íîå 4,7 184,2 6,8 216,2

Â ñ å  ã î 44,5 325,3 49,2 378,2

* Äàí íûå ïðè âå äå íû äëÿ ôàê òè ÷åñ êè ïå ðå ìå ùà å ìûõ åäè íèö êîí òåé íå ðîâ áåç ïðè -
âå äå íèÿ èõ ê óñëîâ íî ìó 20-ôó òî âî ìó ýê âè âà ëåí òó.

4 Ïðè ðàñ ÷å òàõ ó÷è òû âà ëèñü ñòàí öèè: äëÿ Õà áà ðîâ ñêî ãî óçëà – Àìóð, Õà áà -
ðîâñê-1-Ï, Õà áà ðîâñê-2, Õà áà ðîâñê-1, Êðàñ íàÿ ðå÷ êà; äëÿ Êîì ñî ìî ëüñêî ãî – Êîì -
ñî ìîëüñê-ñî ðòè ðî âî÷ íûé, Êîì ñî ìîëüñê-íà-Àìóðå; äëÿ óçëà Âà íè íî – Ñî âåò ñêàÿ
Ãà âàíü – Âà íè íî-ýêñ ïå äè öè îí íûé, Âà íè íî-ïå ðå âàëü íûé, Âà íè íî, Ñî âåò ñêàÿ Ãà -
âàíü-ãî ðîä, Ñî âåò ñêàÿ Ãà âàíü-ñî ðòè ðî âî÷ íàÿ.



Â òà êèõ ñåã ìåí òàõ îá ñëó æè âà íèÿ, êàê ãðó çî âûå àâ òî ìî áèëü íûå
ïå ðåâîç êè, ðå÷ íîé òðàíñ ïîðò, â êðàå çà ìåò íî ïðå âû øå íèå ïðåä ëî æå -
íèÿ íàä ñïðî ñîì íà òðàíñ ïîð òíûå óñëó ãè.

ÏÅÐÑÏÅÊÒÈÂÍÛÅ ÃÐÓÇÎÏÎÒÎÊÈ

Îöåí êà ïåð ñïåê òèâ íûõ ãðó çî ïî òî êîâ âû ïîë íå íà íà îñíî âå èñ ñëå -
äî âà íèÿ äâóõ ñî ñòàâ ëÿ þ ùèõ èç ìå íå íèÿ ãðó çî ïî òî êîâ â ýêî íî ìè êå
Õà áà ðîâ ñêî ãî êðàÿ. Îäíà ÷àñòü èç ìå íå íèÿ òî âàð íûõ ïî òî êîâ â êðàå
îá óñëîâ ëå íà èíåð öè åé íà êîï ëåí íîé âíóò ðåí íåé ãðó çî îá ðà çó þ ùåé
áà çû ðå ãè î íà. Èíåð öè îí íàÿ ÷àñòü òðàíñ ïîð òíî ãî îá ñëó æè âà íèÿ òî -
âàð íûõ ïî òî êîâ â îñíîâ íîì îïîñ ðå äó åò ñÿ è äå òåð ìè íè ðó åò ñÿ äè íà ìè -
êîé ÂÐÏ5. Äðó ãàÿ ÷àñòü – âíåø íÿÿ ãðó çî îá ðà çó þ ùàÿ áàçà îïðå äå ëÿ åò -
ñÿ òðàíñ ïîð òíû ìè ïî òðåá íîñ òÿ ìè íî âûõ èí äóñ òðè àëü íûõ ïðî åê òîâ
íà âîñ òî êå Ðîñ ñèè, êî òî ðûå â ñèëó ñâî èõ ìàñ øòà áîâ ìî ãóò ñó ùåñ òâåí -
íî èç ìå íèòü îá ú å ìû è òðåí äû ãðó çî ïî òî êîâ, îá óñëîâ ëåí íûå äè íà ìè -
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Ïå ðå âîç êè ïî îñíîâ íûì óçëàì òðàíñ ïîð òíî ãî îá ñëó æè âà íèÿ Õà áà ðîâ ñêî ãî
êðàÿ â 2007 ã., ìëí ò

Òðàí ñïîð òíûé óçåë
Àâòîìîáèëü -
íûé òðàíñ -

ïîðò

Æå ëåç íî äî ðîæ íûé
òðàíñ ïîðò

Âíóò ðåí íèé
âîä íûé

òðàíñ ïîðòÏðè áû òèå Îòïðàâ ëå íèå

Õà áà ðîâñê 15,7 8,8 4,2 2,5

Êîì ñî ìîëüñê-íà-Àìóðå 5,6 2,3 1,2 0,7

Âà íè íî – Ñî âåò ñêàÿ Ãà âàíü* 2,1 7,0 1,0 –

* Áåç ó÷å òà ðà áî òû ìîð ñêî ãî òðàíñ ïîð òà.

5 Îöåí êè ãðó çî åì êîñ òè ÂÂÏ Ðîñ ñèè â 2000–2007 ãã. ïî êà çû âà þò ñòà áèëü íîñòü 
ïî êà çà òå ëåé ãðó çî åì êîñ òè ÂÂÏ ïî æå ëåç íî äî ðîæ íûì, àâ òî ìî áèëü íûì (à òàê æå
òðó áîï ðî âîä íûì) ïå ðåâîç êàì. Ìî äå ëè ðî âà íèå â ñòðóê òó ðå ïà íåëü íûõ äàí íûõ äëÿ
ñóá ú åê òîâ ÐÔ âû ÿ âè ëî ïî ëî æè òåëü íóþ ðåã ðåñ ñèþ â 2001–2007 ãã. ìåæ äó ïðî èç âî ä -
ñòâîì ðå ãè î íàëü íûõ ïðî äóê òîâ è îá ú å ìà ìè óñëóã òðàíñ ïîð òà íà òåð ðè òî ðè ÿõ (â ïî -
ñòî ÿí íûõ öå íàõ).



êîé èíåð öè îí íî ãî òðàíñ ïîð òíî ãî îá ñëó æè âà íèÿ ïðî èç âî äñòâà òî âà -
ðîâ è óñëóã â êðàå.

Ñ ó÷å òîì äàí íûõ ìå òî äè ÷åñ êèõ ñî îá ðà æå íèé ïî ëó ÷å íî äâà âèäà
îöå íîê ïåð ñïåê òèâ íûõ ãðó çî ïî òî êîâ äëÿ Õà áà ðîâ ñêî ãî êðàÿ:

• íà îñíî âå ïðî ãíîç íûõ îöå íîê èç ìå íå íèÿ ìàê ðî ïî êà çà òå ëåé
Õà áà ðîâ ñêî ãî êðàÿ (íà áàçå îöå íîê ãðó çî åì êîñ òè è òåì ïîâ èç -
ìå íå íèÿ ÂÐÏ) óñòà íîâ ëå íà èíåð öè îí íàÿ äè íà ìè êà îá ú å ìîâ
ãðó çî ïå ðå âî çîê íà ïå ðè îä äî 2015–2020 ãã. Ïî ëó ÷åí íûå âå ëè -
÷è íû äî ïîë íè òåëü íî âå ðè ôè öè ðî âà íû îöåí êà ìè ïåð ñïåê òèâ -
íûõ èç ìå íå íèé â èí äè âè äó àëü íûõ ïî òðåá íîñ òÿõ òðàíñ ïîð òíî -
ãî îá ñëó æè âà íèÿ îñíîâ íûõ ãðó çî îá ðà çó þ ùèõ ïðåä ïðè ÿ òèé
êðàÿ (ãðó çî îò ïðà âè òå ëåé è ãðó çî ïî ëó ÷à òå ëåé), âû ÿâ ëåí íûõ ïî 
ðå çóëü òà òàì àí êå òè ðî âà íèÿ ðåñ ïîí äåí òîâ èç ðåï ðå çåí òà òèâ -
íîé âû áîð êè;

• ïó òåì äî ïîë íå íèÿ èíåð öè îí íûõ ïî êà çà òå ëåé ïðî ãíî çà ìè îá ú å -
ìîâ ãðó çî ïå ðå âî çîê, ïðî äó öè ðó å ìûõ êðóï íû ìè èí äóñ òðè àëü -
íû ìè ïðî åê òà ìè, çà ïëà íè ðî âàí íû ìè ê ðå à ëè çà öèè â âîñ òî÷ íûõ 
ðà éî íàõ ÐÔ â ïå ðè îä 2015–2020 ãã., ïî ëó ÷å íû ñóì ìàð íûå îá ú å -
ìû íå îá õî äè ìûõ ãðó çî ïå ðå âî çîê íà òåð ðè òî ðèè êðàÿ.

Îöåí êè ïåð âîé ãðóï ïû ïî êà çû âà þò èíåð öè îí íóþ ÷àñòü ïåð -
ñïåê òèâ íûõ îá ú å ìîâ ïå ðåâî çîê, íå îá õî äè ìûõ äëÿ îá åñ ïå ÷å íèÿ
ôóíê öè î íè ðî âà íèÿ áà çî âûõ îò ðàñ ëåé ýêî íî ìè êè Õà áà ðîâ ñêî ãî
êðàÿ. Èíåð öè îí íàÿ ÷àñòü â öå ëîì õà ðàê òå ðè çó åò ñÿ óìå ðåí íîé äè íà -
ìè êîé ðîñ òà â êðàå ïåð ñïåê òèâ íûõ ïî òðåá íîñ òåé â ãðó çî ïå ðå âîç êàõ 
(òàáë. 4).

Âû âî äû, ñäå ëàí íûå íà îñíî âå ïðî âå äåí íî ãî àí êåò íî ãî îá ñëå äî âà -
íèÿ, âå ðè ôè öè ðó þò ìàê ðî ý êî íî ìè ÷åñ êèé ïðî ãíîç èíåð öè îí íûõ ïå- 

Òåí äåí öèè ôîð ìè ðî âà íèÿ è îá ñëó æè âà íèÿ ãðó çî ïî òî êîâ â Õà áà ðîâ ñêîì êðàå
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Ïðîã íîç ïî òðåá íîñ òè â ãðó çî âûõ ïå ðåâîç êàõ äëÿ Õà áà ðîâ ñêî ãî êðàÿ, ìëí ò

Ïî êà çà òåëü 2010 2015 2020

Èíåð öè îí íàÿ ÷àñòü ãðó çî ïî òî êîâ 102,6 147,2 146,7

Ñóì ìàð íûé îá ú åì ïå ðåâî çîê 119,6 164,4 171,7



ðå âî çîê6. Îòðàñ ëå âàÿ ñòðóê òó ðà îá ú å ìà ïðî èç âî äñòâà, ââî çà è âû âî çà

â ñðåä íåñ ðî÷ íîì è äîë ãîñ ðî÷ íîì ïå ðè î äàõ áó äåò îïðå äå ëÿòü ñÿ ïðî -

ìûø ëåí íîé ñïå öè à ëè çà öè åé êðàÿ.
Îöåí êè ãðó çî ïå ðå âî çîê âòî ðîé ãðóï ïû ó÷è òû âà þò ãðó çî âûå îá îðî -

òû ïðî äóê öèè, ïðî èç âî äè ìîé â ðàì êàõ ìîù íûõ èí âåñ òè öè îí íûõ ïðî -

åê òîâ, ðàç âè âà å ìûõ è ãî òî âÿ ùèõ ñÿ ê îñó ùå ñòâëå íèþ â âîñ òî÷ íûõ ðà éî -

íàõ Ðîñ ñèè. Ýòè îöåí êè îïðå äå ëÿ þò ïðî åê òíóþ ÷àñòü ïðî ãíîç íî ãî

óðîâ íÿ ãðó çî ïî òî êîâ íà òåð ðè òî ðèè Õà áà ðîâ ñêî ãî êðàÿ. Ïî ñâî å ìó ïðî -

èñ õîæ äå íèþ è õà ðàê òå ðó òðàíñ ïîð òíî ãî îá ñëó æè âà íèÿ ïðî åê òíàÿ

÷àñòü ôîð ìè ðó åò òðàí çèò íûé ïî òåí öè àë ãðó çî ïå ðå âî çîê êðàÿ.
Äëÿ ó÷å òà âëè ÿ íèÿ êðóï íûõ èí âåñ òè öè îí íûõ ïðî åê òîâ íà ôîð ìè -

ðî âà íèå ñóì ìàð íîé ãðó çî âîé áàçû Õà áà ðîâ ñêî ãî êðàÿ â ïðî ãíîç íûå

ðàñ ÷å òû âêëþ ÷å íû ñëå äó þ ùèå ïðî åê òû (â ñêîá êàõ óêà çà íû ðàñ ÷åò íûå 

ãî äî âûå îá ú å ìû ïå ðåâî çîê â öå ëîì ïî ïðî åê òó â 2015–2020 ãã.):

• ðàç ðà áîò êà Ýëüãèí ñêî ãî ìåñ òî ðîæ äå íèÿ êà ìåí íî ãî óãëÿ

(15–25 ìëí ò)7;
• ñî îðó æå íèå æå ëåç íî äî ðîæ íî ãî íåôò ÿ íî ãî òåð ìè íà ëà â Ñêî âî -

ðî äè íî è ïå ðåâîç êà ñû ðîé íåôòè â íà ïðàâ ëå íèè ìîð ñêî ãî ñïåö -

òåð ìè íà ëà â áóõ òå Êîçü ìè íî (15 ìëí ò)8;
• òðàí çèò êà ìåí íûõ ýíåð ãå òè ÷åñ êèõ óãëåé â íà ïðàâ ëå íèè Âà íè -

íî – Ñî âåò ñêàÿ Ãà âàíü ñ ðàç ðå çîâ Âîñ òî÷ íîé Ñè áè ðè, Êóç áàñ ñà

è Óðãà ëüñêî ãî ìåñ òî ðîæ äå íèÿ (äî 12 ìëí ò)9;
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6 Îöåí êè áó äó ùå ãî ïðî èç âî äñòâà è âû ïóñ êîâ ïî âû áîð êå êîð ðåñ ïîí äè ðó þò
ñ äàí íû ìè ìàê ðî ý êî íî ìè ÷åñ êî ãî ïðî ãíî çà ÂÐÏ ïî Õà áà ðîâ ñêî ìó êðàþ. Íà ïå ðè îä
äî 2015 ã. ñðåä íå ãî äî âûå òåì ïû ïðè ðîñ òà ÂÐÏ ñî ñòàâ ëÿ þò ïðè ìåð íî 3,8%, îöåí êè
ïðåä ïðè ÿ òèé-ðåñ ïîí äåí òîâ – îêî ëî 4% â ãîä.

7 Â êîí öå èþíÿ 2008 ã. ÎÀÎ «Ñòàëü íàÿ ãðóï ïà Ìå ÷åë», êîí òðî ëè ðó þ ùåå ëè -
öåí çèþ íà îñâî å íèå Ýëüãèí ñêî ãî ìåñ òî ðîæ äå íèÿ, âîç îá íî âè ëî ñòðî è ò åëüñòâî æå -
ëåç íî äî ðîæ íîé âåò êè Óëàê – Ýëüãà ïðî òÿ æåí íîñ òüþ 315 êì, ïðî ïóñ êíîé ñïî ñîá -
íîñ òüþ 25 ìëí ò ãðó çîâ â ãîä.

8 Ïåð âàÿ î÷å ðåäü íåôò åï ðî âî äà ÂÑÒÎ äî Ñêî âî ðî äè íî ïëà íè ðó åò ñÿ ê ñäà ÷å
â ýêñ ïëó à òà öèþ â IV êâ. 2009 ã.

9 ÎÀÎ «ÑÓÝÊ» ïëà íè ðó åò ñäà ÷ó óãîëü íî ãî òåð ìè íà ëà â áóõ òå Ìó÷ êå (ï. Âà -
íè íî) ìîù íîñ òüþ 6 ìëí ò â ãîä â 2009 ã.



• òðàí çèò æå ëå çî ðóä íûõ êîí öåí òðà òîâ â íà ïðàâ ëå íèè Âà íè íî –

Ñî âåò ñêàÿ Ãà âàíü (äî 7 ìëí ò, ÎÀÎ «Ïîê ðîâ ñêèé ðóä íèê»10);
• ðàç ðà áîò êà Óäî êàí ñêî ãî ìåñ òî ðîæ äå íèÿ ìåäè (18–20 ìëí ò);
• ðàç ðà áîò êà ×è íåé ñêî ãî ìåñ òî ðîæ äå íèÿ òè òà íî-ìàã íå òè òî âûõ

âà íà äèé ñî äåð æà ùèõ è ìåä íî-ïëà òè íî âûõ ðóä (îá ú åì ïå ðåâî -

çîê 12–18 ìëí ò);
• ðàç ðà áîò êà Ýëå ãå ñòñêî ãî ìåñ òî ðîæ äå íèÿ êà ìåí íî ãî óãëÿ â Òû -

âå (10–15 ìëí ò).

Ïå ðå âîç êè ãðó çîâ â äàí íûõ ïðî åê òàõ îðè åí òè ðî âà íû íà ðûí êè
ñòðàí ÀÒÐ ñ èñ ïîëü çî âà íè åì ÁÀÌà è Òðàíñ ñè áà â íà ïðàâ ëå íèè íà
ìîð ñêèå ïî ðòû Âà íè íî, Ñî âåò ñêàÿ Ãà âàíü, Âîñ òî÷ íûé, Íà õîä êà, Âëà -
äè âîñ òîê, Ïîñü åò. Îöåí êè èíåð öè îí íûõ è ñóì ìàð íûõ ïåð ñïåê òèâ íûõ
ãðó çî ïî òî êîâ ïðè âå äå íû â òàáë. 4.

Ïðåä ñòî ÿ ùåå ñî êðà ùå íèå ðàç ìå ðîâ ïå ðå ðà áîò êè è òðàí çè òà ãðó -
çîâ â ñðàâ íå íèè ñ 2015 ã. îá óñëîâ ëå íî ïå ðå âî äîì ïå ðåâî çîê ñû ðîé
íåôòè íà ìàð øðó òå Ñêî âî ðî äè íî – á. Êîçü ìè íî ñ æå ëåç íî äî ðîæ íî ãî
íà òðó áîï ðî âîä íûé òðàíñ ïîðò â ñâÿ çè ñ ñî îðó æå íè åì âòî ðîé î÷å ðå äè
íåôò åï ðî âî äà Âîñ òî÷ íàÿ Ñè áèðü – Òè õèé îêå àí.

Ñîâ ðå ìåí íîå è ïåð ñïåê òèâ íîå ðàñ ïðå äå ëå íèå ãðó çî ïî òî êîâ,
ïðåä ú ÿâ ëÿ å ìûõ ê ïå ðåâîç êå òðàíñ ïîð òíîé ñèñ òå ìîé Õà áà ðîâ ñêî ãî
êðàÿ, äèê òó åò ñÿ ñëå äó þ ùè ìè ôàê òî ðà ìè è õà ðàê òå ðèñ òè êà ìè.
Â ñðåä íå ñ ðî÷ íîé ïåð ñïåê òè âå òðàíñ ïîð òíóþ ñèñ òå ìó Õà áà ðîâ ñêî -
ãî êðàÿ îæè äà åò âîç ðàñ òà íèå ãðó çî ïî òî êîâ, ïðè ÷åì äèñ êðåò íîå ïî
õà ðàê òå ðó. Íå îá õî äè ìûé ñðåä íå ãî äî âîé îá ú åì âíóò ðåí íèõ è òðàí -
çèò íûõ ãðó çî ïå ðå âî çîê ìî æåò äîñ òèã íóòü óæå ê 2015 ã. ïî ÷òè
165 ìëí ò (89,1 ìëí â 2007 ã.). Èíòåí ñèâ íûé è äèñ êðåò íûé ðîñò ãðó -
çî âîé ðà áî òû â êðàå îá ó ñëîâ ëåí ïðå æäå âñå ãî ïî òðåá íîñ òÿ ìè øè -
ðîò íî ãî òðàí çè òà â íà ïðàâ ëå íèè çà ïàä – âîñ òîê íà ëèâ íûõ è ìàñ ñî -
âûõ íà âà ëî÷ íûõ ãðó çîâ. Â êðàå óñè ëè âà þò ñÿ òðè öåí òðà òðàíñ ïîð ò -
íî ãî îá ñëó æè âà íèÿ ãå íå ðàëü íûõ ãðó çî ïî òî êîâ: Õà áà ðîâ ñêèé, Êîì -

Òåí äåí öèè ôîð ìè ðî âà íèÿ è îá ñëó æè âà íèÿ ãðó çî ïî òî êîâ â Õà áà ðîâ ñêîì êðàå

Ðåãèîí: ýêîíîìèêà è ñîöèîëîãèÿ, 2009, ¹ 3 193

10 ÎÀÎ «Ïîê ðîâ ñêèé ðóä íèê» ïîä êîí òðîëü íî ãðóï ïå êîì ïà íèé «Ïåò ðî ïàâ -
ëîâñê». Ïðåä ïðè ÿ òèå ïî ëó ÷è ëî ëè öåí çèè è âå äóò ñÿ ðà áî òû ïî îñâî å íèþ Ãà ðèí ñêî -
ãî è Êèì êà íî-Ñó òàð ñêî ãî æå ëå çî ðóä íûõ ìåñ òî ðîæ äå íèé.



ñî ìî ëü ñêèé-íà-Àìóðå, Âà íè íî – Ñî âåò ñêàÿ Ãà âàíü (îíè îá ðà áà òû -

âà þò îêî ëî 68% ñó ùåñ òâó þ ùå ãî îá ú å ìà ãðó çî âûõ ïå ðåâî çîê). Êîí -

öåí òðà öèÿ ãðó çî ïî òî êîâ â ýòèõ óçëàõ óñè ëèò ñÿ. Â 2020 ã. íà íèõ áó -

äåò îðè åí òè ðî âà íî ñâû øå 90% ïåð ñïåê òèâ íî ãî îá ú å ìà ãðó çî âûõ

ïå ðåâî çîê (òàáë. 5).
Ïîò ðåá íîñ òè æå ëåç íî äî ðîæ íî ãî òðàí çè òà ñû ðîé íåôòè â íà ïðàâ -

ëå íèè ñïåö òåð ìè íà ëà â á. Êîçü ìè íî, êà ìåí íî ãî óãëÿ, æå ëåç íîé ðóäû

â íà ïðàâ ëå íèè òåð ìè íà ëîâ â ïî ðòàõ Âà íè íî è Ñî âåò ñêàÿ Ãà âàíü óæå

â 2015 ã. ïî âû øà þò çíà ÷è ìîñòü Õà áà ðîâ ñêî ãî óçëà è óçëà Âà íè íî –

Ñî âåò ñêàÿ Ãà âàíü. Â 2020 ã. îíè àê êó ìó ëè ðó þò îêî ëî 84% ïåð ñïåê -

òèâ íûõ ãðó çîâ Õà áà ðîâ ñêî ãî êðàÿ. Íà ýòèõ íà ïðàâ ëå íè ÿõ áó äóò âîç -

ðàñ òàòü èí ôðàñ òðóê òóð íûå íà ãðóç êè.
Îöå íè âàÿ ïî òåí öè à ëû ãðó çî ïå ðå âî çîê â ñòðóê òó ðå îò äåëü íûõ âè -

äîâ òðàíñ ïîð òà Õà áà ðîâ ñêî ãî êðàÿ, ìîæ íî óòâåð æäàòü, ÷òî îæè äà å -

ìûå ê 2020 ã. îá ú å ìû ãðó çî âîé ðà áî òû îá ú åê òèâ íî ïðåä íàç íà ÷å íû äëÿ 

îá ñëó æè âà íèÿ æå ëåç íî äî ðîæ íûì òðàíñ ïîð òîì. Â íà ñòî ÿ ùåå âðå ìÿ

ãðó çî î áî ðîò Õà áà ðîâ ñêî ãî êðàÿ íà 92% îá åñ ïå ÷è âà åò ñÿ ýòèì âè äîì

òðàíñ ïîð òà. Äî ìè íè ðó þ ùàÿ ðîëü æå ëåç íîé äî ðî ãè â ïåð ñïåê òè âå

òîëü êî óñè ëè âà åò ñÿ (òàáë. 6).
Àâòîìîáèëüíûå ãðó çî âûå ïå ðåâîç êè âîñ òðå áî âà íû è ýô ôåê òèâ íû

äëÿ âíóò ðè ðå ãè î íàëü íûõ (ëî êàëü íûõ) ïå ðå ìå ùå íèé ãðó çîâ. Ðàç âè òèå

äî ðîæ íîé ñåòè, óâå ëè ÷å íèå ïðî èç âî äñòâà òî âà ðîâ è óñëóã â Õà áà ðîâ -

ñêîì êðàå áó äóò ñòè ìó ëè ðî âàòü óìå ðåí íûé, íî ñòà áèëü íûé ðîñò ïå -

ðåâî çîê àâ òîò ðàí ñïîð òîì.

194

À.Á. Áàð äàëü, Â.Ä. Êà ëàø íè êîâ

Òàá ëè öà 5

Ñòðóê òó ðà ïå ðåâî çîê ïî òåð ðè òî ðèè Õà áà ðîâ ñêî ãî êðàÿ â ðàç ðå çå îñíîâ íûõ
óçëîâ (âåñü îá ú åì ïå ðåâî çîê = 100%)

Òðàí ñïîð òíûé óçåë 2007 2015 2020

Õà áà ðîâñê 31,2 48,7 42,9

Âà íè íî – Ñî âåò ñêàÿ Ãà âàíü 10,1 35,4 38,8

Êîì ñî ìîëüñê-íà-Àìóðå 9,8 8,1 9,1



Êîí ôè ãó ðà öèÿ ðå÷ íûõ ïó òåé Àìóðñêîãî áàñ ñåé íà, ïàðê è êëàññ

èìå þ ùèõ ñÿ ñó äîâ ïî çâî ëÿ þò îñó ùå ñòâëÿòü ðå÷ íûå ïå ðåâîç êè è ïå -

ðåâîç êè â ñìå øàí íîì ñî îá ùå íèè «ðåêà – ìîðå», íå òîëü êî îá ñëó æè -

âàÿ âíóò ðåí íèå ãðó çî ïî òî êè, íî è îñó ùå ñòâëÿÿ ìåæ ðå ãè î íàëü íûå

è ýêñ ïîð òíî-èì ïîð òíûå îïå ðà öèè. Ñå çîí íîñòü íà âè ãà öèè íà Íèæ íåì

Àìóðå, â Àìóðñêîì ëè ìà íå, òåì íå ìå íåå, îãðà íè ÷è âà åò êîí êó ðåí ò -

íûå âîç ìîæ íîñ òè ðå÷ íî ãî òðàíñ ïîð òà11.
Íà ïå ðè îä 2015–2020 ãã. îá ú å ìû ïå ðåâî çîê, äîñ òóï íûå äëÿ îá -

ñëó æè âà íèÿ â êðàå âîç äóø íûì òðàíñ ïîð òîì, ñî ñòà âÿò 45–80 òûñ. ò 

â ãîä.
Ñîâ ðå ìåí íûå è ïåð ñïåê òèâ íûå ãðó çî ïî òî êè â Õà áà ðîâ ñêîì êðàå

ôîð ìè ðó þò ñÿ è íà ðà ùè âà þò ñÿ â îñíîâ íîì çà ñ÷åò òðàí çè òà ñûðüÿ

è ïî ëó ôàá ðè êà òîâ (óãîëü, íåôòü, íåôò åï ðî äóê òû, ëåñ, ìå òàë ëû), ýêñ -

ïîð òè ðó å ìûõ â ñòðà íû Àçèàòñêî-Òè õî î êå àí ñêî ãî ðå ãè î íà, è êîí òåé -

íåð íûõ ãðó çîâ, ñëå äó þ ùèõ ïðå è ìó ùåñ òâåí íî â îá ðàò íîì íà ïðàâ ëå -

Òåí äåí öèè ôîð ìè ðî âà íèÿ è îá ñëó æè âà íèÿ ãðó çî ïî òî êîâ â Õà áà ðîâ ñêîì êðàå
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Ñòðóê òó ðà ïå ðåâî çîê òðàíñ ïîð òíîé ñèñ òå ìîé Õà áà ðîâ ñêî ãî êðàÿ
ïî îñíîâ íûì âè äàì òðàíñ ïîð òà (îá ú åì ïå ðåâî çîê = 100%)

Òðàí ñïîðò 2007 2010 2015 2020

Æå ëåç íî äî ðîæ íûé 28,0 41,3 53,6 50,5

Àâòîìîáèëüíûé 60,7 55,3 41,8 45,8

Âíóò ðåí íèé âîä íûé 4,1 3,4 4,6 3,7

11 Â òî æå âðå ìÿ ïî òåí öè àë äëÿ ãðó çî âîé ðà áî òû ðå÷ íî ãî òðàíñ ïîð òà Õà áà -
ðîâ ñêî ãî êðàÿ ñî ñðå äî òî ÷åí â êîí êó ðè ðó þ ùèõ êà áî òàæ íûõ ïå ðåâîç êàõ íà ñó äàõ
ñìå øàí íî ãî ïëà âà íèÿ. Ïî äàí íûì ÄÍÈÈÌÔ (ã. Âëà äè âîñ òîê), ïî îïå ðà öè ÿì êà áî -
òàæ íûõ ìîð ñêèõ ïå ðåâî çîê íà ñà õà ëèí ñêîì, îõîò ñêîì, ìà ãà äàí ñêîì, êàì ÷àò ñêîì
íà ïðàâ ëå íè ÿõ â 2003–2007 ãã. â ñðåä íåì îá ñëó æè âà ëîñü îêî ëî 4,5 ìëí ò ãðó çîâ
â ãîä. Ïðè ýòîì äîëÿ ïî ðòîâ-îò ïðà âè òå ëåé íà ïî áå ðåæüå Õà áà ðîâ ñêî ãî êðàÿ ñî -
ñòà âè ëà â 2007 ã.: ïî ãå íå ðàëü íûì ãðó çàì – 52,2%, ïî íåôò ÿ íûì – 14,2, ïî íà âà -
ëî÷ íûì – 14,8%. Ñðåä íèå æå ñðî êè äîñ òàâ êè ãðó çîâ èç ïî ðòà Âà íè íî äî Ïåò ðî ïàâ -
ëîâ ñêà-Êàì ÷àò ñêî ãî, Ìà ãà äà íà íà 1,2–1,6 ñó òîê êî ðî ÷å, ÷åì èç ïî ðòîâ Âëà äè âîñ -
òîê, Íà õîä êà, Âîñ òî÷ íûé.



íèè – â åâ ðî ïåé ñêóþ ÷àñòü Ðîñ ñèè è ñòðà íû Åâðî ïû. Ñ ó÷å òîì ýòèõ

ïî òî êîâ ñòà âèò ñÿ çà äà ÷à íà ðà ùè âà íèÿ ïðî ïóñ êíîé ñïî ñîá íîñ òè

òðàíñ ïîð òíî ãî êîì ïëåê ñà â ãðà íè öàõ ðå ãè î íà, âêëþ ÷àÿ ðå êî íñòðóê -

öèþ îò äåëü íûõ ó÷àñ òêîâ ÁÀÌà, ñòðî è ò åëüñòâî âòî ðûõ ïó òåé, ñòàí öèé 

è ðàç ú åç äîâ, ðàç âè òèå æå ëåç íî äî ðîæ íûõ ñòàí öèé òðàíñ ïîð òíûõ óçëîâ 

Êîì ñî ìî ëüñêî ãî è Âà íè íî – Ñî âåò ñêàÿ Ãà âàíü.
Óâå ëè ÷å íèå ïå ðåâî çîê êîí òåé íåð íûõ ãðó çîâ ÷å ðåç òåð ðè òî ðèþ

Õà áà ðîâ ñêî ãî êðàÿ ìî æåò ñî ñòà âèòü îò 980 òûñ. äî 1450 òûñ. ÄÔÝ. Èõ

ðîñò ñâÿ çàí ñ óñè ëå íè åì òðàí çèò íîé ñî ñòàâ ëÿ þ ùåé ñî ñòî ðî íû ìîð -

ñêèõ ïî ðòîâ Ïðè ìîð ñêî ãî êðàÿ, à òàê æå ñ ïåð ñïåê òè âà ìè ðàç âè òèÿ

êîí òåé íåð íûõ òåð ìè íà ëîâ òðàíñ ïîð òíî ãî óçëà Âà íè íî – Ñî âåò ñêàÿ

Ãà âàíü. Êîí òåé íåð íûå ïå ðåâîç êè ìî ãóò ñòàòü ñïå öè à ëè çà öè åé ïëà íè -

ðó å ìîé çîíû ìåæ äó íà ðîä íî ãî ñî òðóä íè ÷åñ òâà íà î. Áîëü øîé Óññó -

ðèé ñêèé âáëè çè ã. Õà áà ðîâ ñêà.
Äî ìè íè ðî âà íèå ìàñ ñî âûõ, íà ëèâ íûõ è íà âà ëî÷ íûõ ãðó çîâ íå

òîëü êî âíåø íå óïðî ùà åò ñòðóê òó ðó è ôîð ìû òðàíñ ïîð òíî ãî îá ñëó æè -

âà íèÿ ñî âðå ìåí íûõ è ïåð ñïåê òèâ íûõ òî âà ðî ïî òî êîâ íà òåð ðè òî ðèè

Õà áà ðîâ ñêî ãî êðàÿ, íî è ïî ðîæ äà åò çíà ÷è òåëü íûå ðèñ êè äëÿ ýêî íî ìè -

êè êðàÿ. Íàá ëþ äà å ìûå â ìèðå òåí äåí öèè âîç ðàñ òà íèÿ óðîâ íÿ êîí òåé -

íå ðè çà öèè ãðó çî âûõ ïå ðå ìå ùå íèé â íà ñòî ÿ ùåå âðå ìÿ äëÿ êðàÿ íå õà -

ðàê òåð íû, â ïåð ñïåê òè âå äîëÿ êîí òåé íåð íûõ ãðó çîâ ïðè ñî õðà íå íèè

ñòðóê òó ðû ãðó çî âîé áàçû ñíè çèò ñÿ.
Ñëî æèâ øà ÿ ñÿ è ïåð ñïåê òèâ íàÿ ñòðóê òó ðû ãðó çî âîé áàçû ÿâ ëÿ þò -

ñÿ êðàé íå çà âè ñè ìû ìè îò ìè ðî âîé ýêî íî ìè ÷åñ êîé êîíú þí êòó ðû.

Ñòå ïåíü óÿç âè ìîñ òè áûëà ïðî òåñ òè ðî âà íà âî âòî ðîé ïî ëî âè íå

2008 ã., êîã äà ïî ñëå äñòâèÿ ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî êðè çè ñà îò ðà çè ëèñü íà

ïî êà çà òå ëÿõ ðà áî òû òðàíñ ïîð òíîé ñèñ òå ìû Õà áà ðîâ ñêî ãî êðàÿ â ðàç -

ìå ðàõ, ïðå âû øà þ ùèõ ñðåä íå ðîñ ñèé ñêèå. Ïî îïå ðà òèâ íîé èí ôîð ìà -

öèè, â 2008 ã. ñî êðà òè ëèñü ýêñ ïîð òíûå ïå ðåâîç êè ÷å ðåç ðÿä ìîð ñêèõ

ïî ðòîâ Äàëü íå ãî Âîñ òî êà. Íàï ðè ìåð, ïîðò Âà íè íî â Õà áà ðîâ ñêîì

êðàå óìåíü øèë ïå ðå âàë êó èì ïîð òíûõ ãðó çîâ ïî ñðàâ íå íèþ ñ ïðåä û -

äó ùèì ãî äîì íà 3,3%, â òîì ÷èñ ëå ëåñ íûõ ãðó çîâ – íà 21,1%, ÷åð íûõ

ìå òàë ëîâ – íà 17,5%. Íàá ëþ äà ëîñü è ñî êðà ùå íèå ïî ãðóç êè íà æå ëåç -
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íî äî ðîæ íîì òðàíñ ïîð òå. Ïðè îá ùåì ñíè æå íèè îá ú å ìîâ ïî ãðóç êè

â äå êàá ðå 2008 ã. ïî ñðàâ íå íèþ ñ äå êàá ðåì 2007 ã. â Ðîñ ñèè íà 26,3%

«ëè äå ðà ìè» ýòî ãî ñíè æå íèÿ ñòà ëè ãðó çû ýêñ ïîð òíî ãî íà çíà ÷å íèÿ:

ëîì ÷åð íûõ ìå òàë ëîâ (íà 63,9%), êîêñ (íà 43,8%), íåôòü (íà 8,7%).

Ïîã ðóç êà íà Äàëü íå âîñ òî÷ íîé æå ëåç íîé äî ðî ãå â íî ÿá ðå 2008 ã. ñî -

êðà òè ëàñü íà 17,4%, â äå êàá ðå – íà 31,7% ïî ñðàâ íå íèþ ñ àíà ëî ãè÷ -

íûì ïå ðè î äîì 2007 ã.
Îäíà êî êðè çèñ íûå ñè òó à öèè âîç íè êà þò è çà êàí ÷è âà þò ñÿ, à îá -

ùèå äîë ãîâ ðå ìåí íûå òåí äåí öèè òà êî âû, ÷òî ñòðà íû ñ ðû íî÷ íîé

ýêî íî ìè êîé êàæ äûå ïÿòü ëåò óäâà è âà þò îá ú å ìû ìè ðî âîé òîð ãîâ ëè, 

è òðàíñ ïîð òíûì êîì ïëåê ñàì îò äåëü íûõ ðå ãè î íîâ íàäî ó÷è òû âàòü

ýòè òåí äåí öèè è ñâî åâ ðå ìåí íî óñè ëè âàòü òðàíñ ïîð òíóþ èí ôðà -

ñòðóê òó ðó.
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ÎÖÅÍÊÀ ÎÆÈÄÀÅÌÎÉ ÝÔÔÅÊÒÈÂÍÎÑÒÈ
ÏÐÎÅÊÒÎÂ ÑÎÇÄÀÍÈß

ÒÐÀÍÑÏÎÐÒÍÎ-ËÎÃÈÑÒÈ×ÅÑÊÈÕ ÖÅÍÒÐÎÂ

Ì.Â. Ïÿ òà åâ

Ñè áèð ñêèé ãî ñó äà ðñòâåí íûé óíè âåð ñè òåò ïó òåé ñî îá ùå íèÿ

Àííîòàöèÿ

Ðàñ ñìàò ðè âà åò ñÿ ïðî áëå ìà äâóõ êðè òå ðè àëü íî ãî âû áî ðà èí âåñ òè öè îí -
íûõ àëü òåð íà òèâ íà ïðè ìå ðå ñî çäà íèÿ òðàíñ ïîð òíî-ëî ãèñ òè ÷åñ êî ãî öåí -
òðà. Àíàëèçèðóþòñÿ ðàâ íî ìåð íîñòü îñâî å íèÿ èí âåñ òè öèé âî âðå ìå íè è ìè -
íè ìàëü íûå äèñ êîí òè ðî âàí íûå çà òðà òû. Ïî êà çà íû àë ãî ðèòì è ìå õà íèçì
âû áî ðà îïòè ìàëü íûõ ïî Ïà ðå òî èí âåñ òè öè îí íûõ àëü òåð íà òèâ.

Êëþ ÷å âûå ñëî âà: òðàíñ ïîð òíî-ëî ãèñ òè ÷åñ êèé, êëàñ òåð, îïòè ìóì ïî Ïà ðå òî,
ðèò ìè÷ íîñòü, ðàâ íî ìåð íîñòü îñâî å íèÿ èí âåñ òè öèé, ìíî ãîê ðè òå ðè àëü íûé

ÏÎÑÒÀÍÎÂÊÀ ÏÐÎÁËÅÌÛ

Òðàí ñïîð òíî-ëî ãèñ òè ÷åñ êèé öåíòð (ÒËÖ) ïî íè ìà åò ñÿ â íà ñòî ÿ -
ùåé ñòàòüå êàê ÿäðî òðàíñ ïîð òíî-ëî ãèñ òè ÷åñ êî ãî êëàñ òå ðà (ÒËÊ), ñî ç -
äà âà å ìî ãî íà îñíî âå êðóï íî ãî òðàíñ ïîð òíî ãî óçëà. Â êà ÷åñ òâå ïî ñëåä -
íå ãî â ñòàòüå ðàñ ñìàò ðè âà åò ñÿ Íî âî ñè áèð ñêèé òðàíñ ïîð òíûé óçåë.
Èíâåñ òè öèè â òðàíñ ïîð òíî-ëî ãèñ òè ÷åñ êèé öåíòð – ýòî ïåð âûé ýòàï
ôîð ìè ðî âà íèÿ Íî âî ñè áèð ñêî ãî ÒËÊ. Ïðî åêò â àíà ëè çè ðó å ìîì ñëó ÷àå 
êðóï íî ìàñ øòàá íûé è äîë ãîñ ðî÷ íûé, è ïî ý òî ìó ïðè îöåí êå åãî îæè -
äà å ìîé ýêî íî ìè ÷åñ êîé ýô ôåê òèâ íîñ òè, êàê ïî êà çà íî â ðà áî òàõ [1, 2],
ñëå äó åò ó÷åñòü ôàê òîð íå îïðå äå ëåí íîñ òè, ÷òî ëî ãè ÷åñ êè îá óñëîâ ëè -
âà åò ñÿ óêà çàí íû ìè õà ðàê òå ðèñ òè êà ìè ïðî åê òà.

Ïîñ òà íîâ êà çà äà ÷è îöåí êè îïè ðà åò ñÿ íà ñëå äó þ ùèå ðàç ðà áîò êè
è èñ ñëå äî âà íèÿ: 1) ðàç ðà áî òà íà ñòðà òå ãèÿ ôîð ìè ðî âà íèÿ Íî âî ñè áèð -
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ñêî ãî ÒËÊ [3]; 2) îïðå äå ëå íû ñòðóê òó ðà Íî âî ñè áèð ñêî ãî ÒËÖ è ñìåò -
íàÿ ñòî è ìîñòü îá ú åê òîâ ÒËÖ; 3) ðàñ ñ÷è òàí íîð ìà òèâ íûé ñðîê ñòðî è -
òåëü ñòâà îá ú åê òîâ ÒËÖ [4–6]. Ñòðà òå ãèÿ ôîð ìè ðî âà íèÿ ÒËÊ îïðå äå ëÿ -
åò ïðî åêò êàê ïðî áëå ìó ôå äå ðàëü íî ãî ðàí ãà ñ ñî îò âå òñòâó þ ùèì ìå õà -
íèç ìîì ãî ñó äà ðñòâåí íî-÷àñ òíî ãî ïàð òíå ðñòâà (Ã×Ï). Îïðå äå ëå íèå
ñòðóê òó ðû ÒËÖ è ñìåò íîé ñòî è ìîñ òè åãî îá ú åê òîâ îïè ðà åò ñÿ íà ïè î -
íåð íûå èñ ñëå äî âà íèÿ ïî ïðî áëå ìå, ïðåä ñòàâ ëåí íûå â ðà áî òå [4]. Ñðî êè
ñòðî è ò åëüñòâà îá ú åê òîâ ÒËÖ îñíî âû âà þò ñÿ íà ìå òî äå àíà ëî ãèé ýòèõ
îá ú åê òîâ ñ îá ú åê òà ìè-ïðåä ñòà âè òå ëÿ ìè, ñðî êè ñòðî è ò åëüñòâà êî òî ðûõ
ðåã ëà ìåí òè ðî âà íû äå éñòâó þ ùè ìè íîð ìà òèâ íû ìè äî êó ìåí òà ìè.

Ñîñ òàâ è ñî äåð æà íèå âû øå ó ïî ìÿ íó òûõ ðàç ðà áî òîê è èñ ñëå äî âà -
íèé óêà çû âàþò íà ïðåä ïðî åê òíûé, íà ó÷íî-èñ ñëå äî âà òå ëüñêèé õà ðàê -
òåð àíà ëè çà ïðî åê òà, ÷òî íå îò ìå íÿ åò, à ïðåä ïî ëà ãà åò ðå à ëè çà öèþ âñåõ 
ïî ñëå äó þ ùèõ ýòà ïîâ òåõ íè êî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ïðî åê òè ðî âà íèÿ (îá î -
ñíî âà íèÿ) ñ ïî âòî ðå íè åì àíà ëè òè ÷åñ êèõ ïðî öå äóð îöåí êè ýô ôåê òèâ -
íîñ òè íà êàæ äîì ýòà ïå ñ ó÷å òîì åãî ñïå öè ôè êè.

Íà äàí íîì, ïðåä ïðî åê òíîì, ýòà ïå ñòà âèò ñÿ çà äà ÷à îïðå äå ëå íèÿ
â ðàì êàõ óêà çàí íûõ èñ ñëå äî âà íèé íà è áî ëåå ïðåä ïî÷ òè òåëü íî ãî âà ðè -
àí òà «ðàç ìå ùå íèÿ» íà âðå ìåí íîé øêà ëå èí âåñ òè öèé â êàæ äûé îá ú åêò
ÒËÖ òà êèì îá ðà çîì, ÷òî áû ïðè ñî áëþ äå íèè çà äàí íî ãî ñðî êà çà âåð øå -
íèÿ âñå ãî ïðî åê òà è, ñëå äî âà òåëü íî, ââî äà â äå éñòâèå ÒËÖ â ïî ëíîì
ñî ñòà âå îæè äà å ìûå èç äåð æêè áûëè ìè íè ìàëü íû ìè. Ïðè ýòîì çà äà ÷à
ðàñ ñìàò ðè âà åò ñÿ êàê äâóõ êðè òå ðè àëü íàÿ, êîã äà îäíèì êðè òå ðè åì ÿâ -
ëÿ åò ñÿ âå ëè ÷è íà äèñ êîí òè ðî âàí íûõ èí âåñ òè öè îí íûõ çà òðàò ïî ïðî åê -
òó, à äðó ãèì – íå ðàâ íî ìåð íîñòü îñâî å íèÿ èí âåñ òè öè îí íûõ ñðåäñòâ
(òàê íà çû âà å ìûå çà òðà òû àðèò ìèè), âîç íè êà þ ùàÿ èç-çà íå ðàâ íî ìåð -
íîñ òè èí âåñ òè öèé ïî ãî äàì ðå à ëè çà öèè ïðî åê òà.

Ïî ÿñ íèì íå îá õî äè ìîñòü ó÷å òà íå ðàâ íî ìåð íîñ òè îñâî å íèÿ èí âåñ -
òè öè îí íûõ ñðåäñòâ. Äëÿ ãî ñó äà ðñòâà (â ðàì êàõ ïðî åê òîâ Ã×Ï) íå îá -
õî äèì òà êîé ïëàí ñòðî è ò åëüñòâà, ïðè êî òî ðîì ôè íàí ñî âûå ðå ñóð ñû
ðàñ õî äî âà ëèñü áû ïðå æäå âñå ãî ðàâ íî ìåð íî, ÷òî åñòü ïðåä ïî ñûë êà
ñòà áèëü íîñ òè ýêî íî ìè êè. Â ýòîì ñìûñ ëå ìàñ øòàá íûå âû ïëà òû ïðî âî -
öè ðó þò âñïëåñê èí ôëÿ öèè, ïðàâ äà, îò ëî æåí íûé âî âðå ìå íè. Ñ äðó ãîé
ñòî ðî íû, ïå ðè î äû ñî êðà ùå íèÿ ðàñ õî äî âà íèÿ ñðåäñòâ ñî ïðî âîæ äà þò -
ñÿ áåç ðà áî òè öåé, ÷òî è âå äåò ê âîç íèê íî âå íèþ «êà ÷å ëåé íå ñòà áèëü -

Îöåí êà îæè äà å ìîé ýô ôåê òèâ íîñ òè ïðî åê òîâ ñî çäà íèÿ òðàíñ ïîð òíî-ëî ãè ñòè ÷åñ êèõ öåí òðîâ
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íîñ òè». Äå éñòâèÿ ÷àñ òíûõ èí âåñ òî ðîâ (è ñòðî è òåëü íûõ ïîä ðÿä ÷è êîâ), 

ñòðå ìÿ ùèõ ñÿ ìè íè ìè çè ðî âàòü âñå âèäû çà òðàò ïðè êðóï íî ìàñ øòàá -

íîì ïðî åê òå, íå ðåä êî ñïî ñî áñòâó þò óâå ëè ÷å íèþ àì ïëè òó äû ðàñ êà÷ êè 

«êà ÷å ëåé», ÷òî íà áëþ äà åò ñÿ, êñòà òè, ñå ãî äíÿ, â ïå ðè îä êðè çè ñà.
Òàê, Ñ÷åò íàÿ ïà ëà òà ÐÔ â 2007 è 2008 ãã. óêà çà ëà íà ñî õðà íÿ þ ùó -

þ ñÿ íå ðàâ íî ìåð íîñòü ñðåä íå ìå ñÿ÷ íûõ ðàñ õî äîâ ôå äå ðàëü íî ãî áþä -

æå òà. Â ñâÿ çè ñ íå ðàâ íî ìåð íîñ òüþ ðàñ õî äî âà íèÿ áþä æåò íûõ ñðåäñòâ

â òå ÷å íèå ãîäà çíà ÷è òåëü íûé îá ú åì ñðåäñòâ èñ ïîëü çó åò ñÿ â IV êâàð òà -

ëå è ñî ñòàâ ëÿ åò 38,4% ãî äî âî ãî áþä æåò íî ãî íà çíà ÷å íèÿ, ÷òî íå ãà òèâ -

íûì îá ðà çîì ñêà çû âà åò ñÿ íà êà ÷åñ òâå óïðàâ ëå íèÿ ãî ñó äà ðñòâåí íû ìè

ôè íàí ñà ìè [7].
Âëè ÿ íèå ðàâ íî ìåð íîñ òè èñ ïîëü çî âà íèÿ äå íåæ íûõ ñðåäñòâ ïðè ðå à -

ëè çà öèè êðóï íî ìàñ øòàá íûõ èí âåñ òè öè îí íûõ ïðî åê òîâ íà îñíîâ íûå

ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êèå ïî êà çà òå ëè ïî êà çà íî â âèäå ñòðóê òóð íîé

ñõå ìû íà ðèñ. 1. Ïðåä ëî æåí íàÿ êëàñ ñè ôè êà öèÿ, â êî òî ðîé ýô ôåê òèâ -

íîñòü ïðåä ñòàâ ëå íà êàê ôóíê öèÿ ðàâ íî ìåð íîñ òè, âêëþ ÷à åò äâà óðîâ íÿ.
Íà óðîâ íå ñòðî è òåëü íûõ îðãà íè çà öèé ýô ôåê òèâ íîå èñ ïîëü çî âà -

íèå îñíîâ íûõ ñðåäñòâ çà êëþ ÷à åò ñÿ â ðàâ íî ìåð íîé çà ãðóç êå ïðî èç âî ä -

ñòâåí íûõ ìîù íîñ òåé íà ïðî òÿ æå íèè âñå ãî ïå ðè î äà ñòðî è ò åëüñòâà, ÷òî

âå äåò ê ëèê âè äà öèè ïðî ñòî åâ îñíîâ íûõ ïðî èç âî äñòâåí íûõ ôîí äîâ [8].
Ýôôåê òèâ íîå èñ ïîëü çî âà íèå òðó äî âûõ ðå ñóð ñîâ çà êëþ ÷à åò ñÿ

â ëèê âè äà öèè ïðî ñòî åâ èç-çà îò ñó òñòâèÿ ôðîí òà ðà áîò, îá óñëîâ ëè âà þ -

ùå ãî òå êó ÷åñòü ðà áî ÷èõ êàä ðîâ. Â òî æå âðå ìÿ ïå ðè î äû øòóð ìîâ ùè -

íû âå äóò ê íå ïðî èç âî äè òåëü íûì çà òðà òàì íà îïëà òó ñâåðõ óðî÷ íûõ ðà -

áîò, ê óõóä øå íèþ êà ÷åñ òâà ðà áîò, áðà êó è ïå ðå äåë êàì, à òàê æå ê íà ðó -

øå íèþ ðå æè ìà òðó äà è îò äû õà ðà áîò íè êîâ, ÷òî â êî íå÷ íîì èòî ãå íå -

ãà òèâ íî ñêà çû âà åò ñÿ íà ïðî èç âî äè òåëü íîñ òè èõ òðó äà [8].
Ýôôåê òèâ íîå èñ ïîëü çî âà íèå îá îðîò íûõ ñðåäñòâ, îá åñ ïå ÷è âà å ìîå

èõ ðàâ íî ìåð íûì ðàñ õî äî âà íè åì, çà êëþ ÷à åò ñÿ â îò ñó òñòâèè íà áà ëàí -

ñå îðãà íè çà öèè îá îðîò íûõ ñðåäñòâ, ïðå âû øà þ ùèõ äå éñòâè òåëü íóþ

ïî òðåá íîñòü. Íà î áî ðîò, íà ëè ÷èå òà êî âûõ ïðè âî äèò ê îìå ðòâëå íèþ

ðå ñóð ñîâ, íå ýô ôåê òèâ íî ìó èõ èñ ïîëü çî âà íèþ. Â òî æå âðå ìÿ îá åñ ïå -

÷åí íîñòü îá îðîò íû ìè ñðå äñòâà ìè â òî÷ íîì ñî îò âå òñòâèè ñ ïî òðåá -
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íîñ òüþ – çà ëîã òîãî, ÷òî îá ú åê òû ñòðî è ò åëüñòâà áó äóò ñäà íû â äè ðåê -
òèâ íûå ñðî êè [8–10].

Íà óðîâ íå ãî ñó äà ðñòâà ñõå ìà âêëþ ÷à åò â ñåáÿ ïî êà çà òå ëè, õà ðàê -
òå ðè çó þ ùèå âëè ÿ íèå ðàâ íî ìåð íîñ òè îñâà è âà å ìûõ èí âåñ òè öèé íà ñî -
öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êóþ ñè òó à öèþ â ðå ãè î íå, à ïðè êðóï íî ìàñ øòàá -
íîì ñòðî è ò åëüñòâå – â ñòðà íå â öå ëîì.

Íà ïî êà çà òåëü ñòà áè ëè çà öèè òåì ïîâ ðîñ òà â ïåð âóþ î÷å ðåäü âëè ÿ -
åò èí ôëÿ öèÿ. Íå ðàâ íî ìåð íîñòü ðàñ ïðå äå ëå íèÿ ðàñ õî äîâ áþä æå òà
â òå ÷å íèå ãîäà ïðè âî äèò ê ðåç êî ìó óâå ëè ÷å íèþ êî ëè ÷åñ òâà äå -
íåã â ýêî íî ìè êå â äå êàá ðå–ÿí âà ðå è ê ðå ãó ëÿð íûì âñïëåñ êàì èí ôëÿ -
öèè â íà ÷à ëå ãîäà. Îòñòà âà íèå ïî ðàñ õî äàì êîì ïåí ñè ðó åò ñÿ âî âòî ðîé
ïî ëî âè íå ãîäà, ïðè ÷åì â îñíîâ íîì â ïî ñëåä íèå ìå ñÿ öû. Ïèê ðàñ õî äîâ
òðà äè öè îí íî ïðè õî äèò ñÿ íà íî ÿáðü–äå êàáðü, ÷òî ñî çäà åò òàê íà çû âà å -
ìûé èí ôëÿ öè îí íûé íà âåñ. Ïðè íå ðàâ íî ìåð íîì èí âåñ òè ðî âà íèè ïðî -
åê òîâ óêà çàí íûå ÿâ ëå íèÿ óñó ãóá ëÿ þò ñÿ.

Îöåí êà îæè äà å ìîé ýô ôåê òèâ íîñ òè ïðî åê òîâ ñî çäà íèÿ òðàíñ ïîð òíî-ëî ãè ñòè ÷åñ êèõ öåí òðîâ
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Ñíè æå íèå íà ãðóç êè ïðè ðå à ëè çà öèè äå íåæ íî-êðå äèò íîé ïî ëè òè êè 
äîñ òè ãà åò ñÿ ïó òåì ðàâ íî ìåð íî ãî ðàñ õî äà áþä æåò íûõ ñðåäñòâ, ïðå ïÿ ò -
ñòâó þ ùå ãî îá ðà çî âà íèþ èí ôëÿ öè îí íî ãî íà âå ñà è ñî çäà þ ùå ãî, òà êèì
îá ðà çîì, áëà ãîï ðè ÿò íûå óñëî âèÿ äëÿ ïðî âå äå íèÿ ýô ôåê òèâ íîé äå -
íåæ íî-êðå äèò íîé ïî ëè òè êè.

Ñíè æå íèå óðîâ íÿ áåç ðà áî òè öû ÿâ ëÿ åò ñÿ ñëå äñòâè åì ðàâ íî ìåð íî -
ãî îñâî å íèÿ èí âåñ òè öè îí íûõ ñðåäñòâ. Íå ðàâ íî ìåð íîå èõ îñâî å íèå âå -
äåò ê ñî êðà ùå íèþ ôðîí òà ðà áîò â îò äåëü íûå ïå ðè î äû ñòðî è ò åëüñòâà,
÷òî, â ñâîþ î÷å ðåäü, ïðè âî äèò ê ñî êðà ùå íèþ ÷èñ ëåí íîñ òè ðà áî ÷èõ
ìåñò. Ðàâ íî ìåð íàÿ òðó äî âàÿ çà ãðóç êà ðà áî ÷èõ ãà ðàí òè ðó åò ïî ñòî ÿí -
íóþ çà íÿ òîñòü íà ñå ëå íèÿ è ñòà áèëü íóþ îïëà òó òðó äà.

Òà êèì îá ðà çîì, â íà øåì ñëó ÷àå íå îá õî äè ìî âû áðàòü òà êîé ïëàí
ðå à ëè çà öèè ïðî åê òà ñî çäà íèÿ ÒËÊ, ïðè êî òî ðîì îïòè ìàëü íî âçà è ìî -
äå éñòâó þò äâå ñèñ òå ìû èí òå ðå ñîâ è, ñëå äî âà òåëü íî, ïî êà çà òå ëåé (íå -
ðàâ íî ìåð íîñòü îñâî å íèÿ èí âåñ òè öè îí íûõ ñðåäñòâ è âå ëè ÷è íà äèñ êîí -
òè ðî âàí íûõ èí âåñ òè öè îí íûõ çà òðàò ïî ïðî åê òó). Íàç âàí íûå êðè òå -
ðèè â èç âåñ òíîé ñòå ïå íè ïðî òè âî ðå ÷è âû, è íà õîæ äå íèå èí âåñ òè öè îí -
íî ãî âà ðè àí òà ïðî åê òà, îïòè ìàëü íî ãî ïî Ïà ðå òî, ÿâ ëÿ åò ñÿ öåí òðàëü -
íûì çâå íîì ýêî íî ìè ÷åñ êîé ëî ãè êè, ïî ëî æåí íîé â îñíî âó íà ñòî ÿ ùåé
ïî ñòà íîâ êè çà äà ÷è.

Óêà æåì åùå íà îäíó îá ùóþ ïðåä ïî ñûë êó, êà ñà þ ùó þ ñÿ ó÷å òà
ôàê òî ðà íå îïðå äå ëåí íîñ òè. Ñ÷è òà åò ñÿ, ÷òî «âåð õíèé ñëîé» íå îïðå -
äå ëåí íîñ òè ïðè ñî çäà íèè ÒËÖ «âñêðûò» ïðè îöåí êå è âû áî ðå ñòðà -
òå ãèè ñî çäà íèÿ ÒËÊ. Ïðè àíà ëè çå ïðî åê òà, ðå à ëè çó þ ùå ãî âû áðàí -
íóþ ñòðà òå ãèþ, «âñêðû âà åò ñÿ» ñëå äó þ ùèé (íî íå ïî ñëåä íèé!) ñëîé
íå îïðå äå ëåí íîñ òè, çà êëþ ÷à þ ùèé ñÿ â îöåí êå êî ýô ôè öè åí òîâ, âçâå -
øè âà þ ùèõ äèñ êîí òè ðî âàí íûå çà òðà òû è çà òðà òû àðèò ìèè ïî ïðî åê -
òó. Çäåñü ñ ó÷å òîì ïðåä âà ðè òåëü íî ãî, îðè åí òè ðî âî÷ íî ãî õà ðàê òå ðà
îöåí êè è îò ñó òñòâèÿ äîë æíîé íîð ìà òèâ íîé áàçû èñ ïîëü çó þò ñÿ ýêñ -
ïåð òíûå òåõ íî ëî ãèè è ñòà òèñ òè ÷åñ êèå ïðè å ìû âû ÿâ ëå íèÿ ñî ãëà ñî -
âàí íîñ òè ýêñ ïåð òíûõ ñóæ äå íèé. Îòïðàâ ëÿ ÿñü îò íèõ, äà ëåå íà õî äÿò
òî÷ êó ïðè åì ëå ìî ãî êîì ïðî ìèñ ñà íà ïå ðå ãî âîð íîé êðè âîé, ñî ñòî ÿ -
ùåé èç ìíî æåñ ò âà îïòè ìàëü íûõ ïî Ïà ðå òî òî ÷åê – èí âåñ òè öè îí íûõ
âà ðè àí òîâ ïðî åê òà [11, 12].
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ÝÊÎÍÎÌÈÊÎ-ÌÀÒÅÌÀÒÈ×ÅÑÊÀß ÌÎÄÅËÜ ÎÖÅÍÊÈ

Îáîç íà ÷åí íàÿ íàìè íà ó÷íàÿ ïðî áëå ìà âû áî ðà îïòè ìàëü íî ãî èí -
âåñ òè öè îí íî ãî ïëà íà íà îñíî âå äâóõ êðè òå ðè åâ – ìè íè ìó ìà äèñ êîí -
òè ðî âàí íûõ çà òðàò è ðàâ íî ìåð íî ãî îñâî å íèÿ èí âåñ òè öèé âî âðå ìå íè
ôîð ìà ëè çî âà íà â ðà áî òå [13]. Ïðè âî äèì ôîð ìó ëû (1)–(3), ÷òî áû ïî ÿñ -
íèòü ñïî ñî áû ìè íè ìè çà öèè óêà çàí íûõ êðè òå ðè åâ.

Ïðåä ïî ëî æèì, ÷òî èç âåñ òíà óêðóï íåí íàÿ ñå òå âàÿ ìî äåëü ïðî åê òà
â ÷àñ òè åãî ñòðî è òåëü íî ãî öèê ëà, ò.å. îðè åí òè ðî âàí íûé ãðàô áåç êîí -
òó ðîâ (ñåòü) G = (X, W), ãäå X – ìíî æåñ òâî âåð øèí (ñî áû òèé); W – ìíî -
æåñ òâî äóã (ðà áîò) ñåòè G. Çà äà íû ðàí íÿÿ âîç ìîæ íàÿ äàòà íà ÷à ëà
ñòðî è ò åëüñòâà îá ú åê òà Ò0 è ñðîê çà âåð øå íèÿ ñòðî è ò åëüñòâà îá ú åê òà
Òä. Äëÿ êàæ äîé ðà áî òû ( , )i j ÎW îïðå äå ëå íû ñìåò íàÿ ñå áåñ òî è ìîñòü cij
(ñìåò íàÿ ñòî è ìîñòü çà âû ÷å òîì íîð ìà òèâ íîé ïðè áû ëè) è ïðî äîë æè -
òåëü íîñòü tij (â ïðè íÿ òûõ åäè íè öàõ âðå ìå íè) – öå ëîå ÷èñ ëî.

Íóæ íî íà é òè êà ëåí äàð íûé ïëàí ñòðî è ò åëüñòâà îá ú åê òà x = (Tij|(i,
j) ÎW), ãäå Tij – ñðîê íà ÷à ëà ðà áî òû (i, j).

Èñêî ìûé êà ëåí äàð íûé ïëàí äîë æåí óäîâ ëåò âî ðÿòü ñëå äó þ ùèì
óñëî âè ÿì:

Ò0 £ Tij £ Òä,  (i, j)ÎW; (1)

Tij + tij £ Tjk,  (i, j)ÎW, (j, k)ÎW; (2)

Tij öå ëûå, (i, j)ÎW. (3)

Ïóñòü t Î {Ò0+1, ..., Òä} è x = (Tij|(i, j)ÎW) – ïðî èç âîëü íûé êà ëåí äàð -
íûé ïëàí, óäîâ ëåò âî ðÿ þ ùèé óñëî âè ÿì (1)–(3). Îïè øåì ìíî æåñ òâî
ðà áîò, ïðî èñ õî äÿ ùèõ â åäè íè÷ íûé ïå ðè îä [t – 1; t] ïðè ïëà íå x:

W W Wt ij ij ij ij ijx i j t T t T t i j t t T t( ) {( , ) , } {( , )= Î £ + < = Î - £ £ -1}.

Ïðåä ïî ëî æèì, ÷òî ôè íàí ñî âûå ðå ñóð ñû èí âåñ òî ðà íà êàæ äîé ðà -
áî òå (i, j)ÎW ðàñ õî äó þò ñÿ ðàâ íî ìåð íî â òå ÷å íèå åå âû ïîë íå íèÿ. Òîã äà 
èí òåí ñèâ íîñòü èñ ïîëü çî âà íèÿ ñðåäñòâ íà ðà áî òå (i, j) íå çà âè ñèò îò êà -
ëåí äàð íî ãî ïëà íà è ðàâ íà cij/tij. Ïîò ðåá íîñòü â îá îðîò íûõ ñðå äñòâàõ
íà ñòðî è ò åëüñòâî ðàñ ñìàò ðè âà å ìî ãî îá ú åê òà â ïðî ìå æóò êå [t – 1; t]
ïðè êà ëåí äàð íîì ïëà íå x îïè ñû âà åò ñÿ ñëå äó þ ùèì îá ðà çîì:

Îöåí êà îæè äà å ìîé ýô ôåê òèâ íîñ òè ïðî åê òîâ ñî çäà íèÿ òðàíñ ïîð òíî-ëî ãè ñòè ÷åñ êèõ öåí òðîâ
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F x
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t

ij

iji j xt
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( , ) ( )
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 .

Ïóñòü A(t) – âå ëè ÷è íà îá îðîò íûõ ñðåäñòâ, ïðåä íàç íà ÷åí íûõ èí -
âåñ òî ðîì äëÿ ïî êðû òèÿ îñó ùå ñòâëÿ å ìûõ â ïðî ìå æóò êå [t – 1; t] çà òðàò
íà ñòðî è ò åëüñòâî îá ú åê òà. Ââå äåì îá îçíà ÷å íèÿ äëÿ ìî ìåí òîâ íà ÷à ëà
è êîí öà ñòðî è ò åëüñòâà ïðè ïëà íå x:

T0(x) = min{Tij|(i, j) ÎW}, T1(x) = max{Tij + tij|(i, j) ÎW}.

Â ðàì êàõ èñ ñëå äî âà íèÿ íàìè ðàç ðà áî òà íû äâà ðàç ëè÷ íûõ ïîä õî äà
ê îïðå äå ëå íèþ îïòè ìàëü íûõ ïî Ïà ðå òî ïëà íîâ ñòðî è ò åëüñòâà äëÿ íà -
øå ãî ñëó ÷àÿ.

Ïåð âûé ïîä õîä. Âå ëè ÷è íà r( ) ( ) ( )
( )

x F x A xt
t T x

T (x)

= -
= +

å
0

1

1

 õà ðàê òå ðè çó -

åò ôè íàí ñî âóþ íå ðàâ íî ìåð íîñòü ïðî öåñ ñà ñòðî è ò åëüñòâà ïðè ïëà íå x,
âîç íè êà þ ùóþ èç-çà íå ñîâ ïà äå íèÿ ïî òðåá íîñ òè â îá îðîò íûõ ñðå ä ñò -
âàõ â ïå ðè î äå [t – 1; t] è èõ íà ëè ÷èÿ ó èí âåñ òî ðà; íå ðàâ íî ìåð íîñòü r(x)
æå ëà òåëü íî ìè íè ìè çè ðî âàòü.

Âå ëè ÷è íó ñâÿ çû âà íèÿ îá îðîò íûõ ñðåäñòâ èí âåñ òî ðà (äà ëåå – ñâÿ çû -

âà íèå) ïðè ïëà íå x õà ðàê òå ðè çó åò âå ëè ÷è íà s ( ) ( ) ( )x T t F xt
t=T (x)+

T

= -å ä

ä

0 1

,

êî òî ðóþ òîæå õî òå ëîñü áû óìåíü øèòü*.
Ìîæ íî âû áðàòü êðè òå ðèé îïòè ìàëü íîñ òè ñëå äó þ ùèì îá ðà çîì:

r

s

( ) min

( ) min
.

x

x

®

®

ì
í
î

(4)

Èìå åì âåê òîð íûé êðè òå ðèé îïòè ìàëü íîñ òè (r( )x  è s ( )x ), êîì ïî -
íåí òû êî òî ðî ãî íå ñîã ëà ñî âàí íû: ïëà íû, îïòè ìàëü íûå ïî îä íî ìó èç
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* Ýêî íî ìè ÷åñ êèé ñìûñë ñâÿ çû âà íèÿ ñðåäñòâ â îá ùåì ñëó ÷àå ñî ñòî èò â òîì,
÷òî åñëè îá îðîò íûå àê òè âû ëþ áîé îðãà íè çà öèè âêëà äû âà þò ñÿ íà îïðå äå ëåí íûé
ñðîê â îñó ùå ñòâëå íèå êà êî ãî-ëèáî ïðî åê òà è íå äàþò îðãà íè çà öèè äå íåæ íîé ïðè -
áû ëè äî ìî ìåí òà çà âåð øå íèÿ ïðî åê òà, òî îðãà íè çà öèÿ çà èí òå ðå ñî âà íà â ñî êðà ùå -
íèè ñðî êà ðå à ëè çà öèè ïðî åê òà, òàê êàê ýòî óìåíü øà åò ïå ðè îä îò âëå ÷å íèÿ åå îá î -
ðîò íûõ àê òè âîâ â äàí íûé ïðî åêò è ïî çâî ëÿ åò âû ñâî áî äèâ øè å ñÿ ñðå äñòâà âëî æèòü
â äðó ãèå, íå ìå íåå ýô ôåê òèâ íûå ïðî åê òû.



óêà çàí íûõ êðè òå ðè åâ, â îá ùåì ñëó ÷àå íå îïòè ìàëü íû ïî äðó ãî ìó
êðè òå ðèþ.

Âòî ðîé ïîä õîä. Ôè íàí ñî âóþ íå ðàâ íî ìåð íîñòü ðàñ õî äî âà íèÿ äå -
íåæ íûõ ñðåäñòâ ïðåä ëà ãà åò ñÿ èç ìå ðèòü ñ ïî ìîùüþ àíà ëî ãà êî ýô ôè -
öè åí òà Äæè íè – ïî êà çà òå ëÿ, îá û÷ íî èñ ïîëü çó å ìî ãî äëÿ îöåí êè ñòå ïå -
íè îò êëî íå íèÿ ôàê òè ÷åñ êî ãî ðàñ ïðå äå ëå íèÿ äî õî äîâ ìåæ äó ðàç ëè÷ -
íû ìè ïî ëó ÷à òå ëÿ ìè â äè à ïà çî íå îò àá ñî ëþò íî ãî ðà âå íñòâà äî àá ñî -
ëþò íî ãî íå ðà âå íñòâà. Åñëè ó âñåõ ãðàæ äàí äî õî äû îäè íà êî âû, òî êî -
ýô ôè öè åíò Äæè íè ðà âåí íóëþ, åñëè æå äî ïóñ òèòü ãè ïî òå çó î êîí öåí ò -
ðà öèè âñåõ äî õî äîâ ó îä íî ãî ÷å ëî âå êà, êî ýô ôè öè åíò áó äåò ðà âåí åäè -
íè öå. Îòîæ äåñ òâèâ ïî ëó ÷à òå ëåé äî õî äîâ ñ âðå ìåí íû ìè èí òåð âà ëà ìè
ðå à ëè çà öèè ïðî åê òà, à èõ äî õî äû – ñ óðîâ íÿ ìè èí âåñ òè öèé, ïëà íè ðó å -
ìûõ ê îñó ùå ñòâëå íèþ â îïðå äå ëåí íûé êà ëåí äàð íûé ïðî ìå æó òîê, ïî -
ëó ÷à åì âîç ìîæ íîñòü îöå íèòü ñòå ïåíü îò êëî íå íèÿ âà ðè àí òîâ ðàñ ïðå -
äå ëå íèÿ äå íåæ íî ãî ïî òî êà îò ðàâ íî ìåð íî ãî. Òîã äà êðè âàÿ Ëî ðåí öà
ãðà ôè ÷åñ êè ìè ñðå äñòâà ìè îòî áðà çèò ñðàâ íè òåëü íûé óðî âåíü àðèò ìèè 
ïðè àëü òåð íà òèâ íûõ ïëà íàõ x [10].

Â ýòîì ñëó ÷àå ôè íàí ñî âàÿ íå ðàâ íî ìåð íîñòü ïðî öåñ ñà ñòðî è ò åëü -
ñòâà áó äåò îïðå äå ëÿòü ñÿ âå ëè ÷è íîé

Cini( ) ( ( ) ( ))( ( ) ( ))
(

x Z x Z x W x W xt t t t
t T x

= - + +- -
=

1 1 1

0

d d d d
)+

å
1

Tä

,

ãäå d dW x W xt t- +1 ( ) ( ) – äîëÿ ðàñ õî äîâ, îò íî ñÿ ùà ÿ ñÿ ê t èí òåð âà ëó äëÿ
ïëà íà (x); d dZ x Z xt t- +1 ( ) ( ) – äîëÿ ñóì ìàð íî ãî ðàñ õî äà, ïðè õî äÿ ùà ÿ ñÿ
íà íà ÷à ëî è êî íåö èí òåð âà ëà t äëÿ ïëà íà (x).

Âòî ðûì êðè òå ðè åì, èñ ïîëü çó å ìûì â ýòîì ïîä õî äå, áó äåò ïðè âå -
äåí íàÿ ñòî è ìîñòü çà òðàò ê íà ÷àëü íî ìó ïå ðè î äó:
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+
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( )
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Êðè òå ðèé îïòè ìàëü íîñ òè èìå åò ñëå äó þ ùèé âèä:
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ÂÛÁÎÐ ÝÔÔÅÊÒÈÂÍÛÕ ÈÍÂÅÑÒÈÖÈÎÍÍÛÕ

ÀËÜÒÅÐÍÀÒÈÂ

Ðàñ ÷å òû ïðî âî äè ëèñü ïðè ðàç ðà áîò êå ïðî åê òà êàê ïåð âîé ñòà äèè
ñî çäà íèÿ Íî âî ñè áèð ñêî ãî ÒËÊ â ñî ñòà âå Ñòðà òå ãèè ñî öè àëü íî-ýêî -
íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè äî 2025 ãîäà. Äëÿ
ðàñ ÷å òîâ èñ ïîëü çî âàë ñÿ óïðî ùåí íûé âà ðè àíò ìî äå ëè (1)–(5); ñ åãî
ïî ìîùüþ îïðå äå ëÿë ñÿ íà è áî ëåå ïðåä ïî÷ òè òåëü íûé èí âåñ òè öè îí -
íûé ïëàí x.

Â óïðî ùåí íîì âà ðè àí òå ïðî åêò ïðåä ñòàâ ëÿë ñÿ êàê îðè åí òè ðî -
âàí íûé ãðàô ñ îä íîé íà ÷àëü íîé (çà ïóñê ïðî åê òà) è îä íîé êî íå÷ íîé
(çà âåð øå íèå ïðî åê òà) âåð øè íà ìè. Äóãè ãðà ôà îòî æäå ñòâëÿ ëèñü
ñ ðà áî òà ìè – îïå ðà öè ÿ ìè ïî ñî îðó æå íèþ îò äåëü íûõ îá ú åê òîâ ïðî -
åê òà. Äëÿ ðàç ëè ÷å íèÿ ðà áîò-îïå ðà öèé (i, j) â òåð ìè íàõ èõ íà ÷àëü íûõ 
ñî áû òèé i è êî íå÷ íûõ ñî áû òèé j ïðè íè ìà ëîñü, ÷òî âñå ðà áî òû ïëà íà 
x òå î ðå òè ÷åñ êè ìî ãóò íà ÷è íàòü ñÿ â ìî ìåíò çà ïóñ êà ïðî åê òà è çà êàí -
÷è âàòü ñÿ â ìî ìåíò åãî çà âåð øå íèÿ. Â òî ïî ëî ãèè ñå òå âî ãî ãðà ôà ýòî
îò ðà æà ëîñü ïî ñðå äñòâîì ñî å äè íå íèÿ ñî áû òèÿ i íà ÷à ëà ïðî åê òà, îá -
ùå ãî äëÿ âñåõ ðà áîò-îïå ðà öèé (i, j), ñ ðàç ëè÷ íû ìè ñî áû òè ÿ ìè j çà -
âåð øå íèÿ ðà áîò-îïå ðà öèé (i, j). Ñî áû òèÿ j ñî å äè íÿ ëèñü ñ çà âåð øà þ -
ùèì ñî áû òè åì – îêîí ÷à íè åì ïðî åê òà ôèê òèâ íû ìè ðà áî òà ìè. Ðàç -
ëè÷ íûå èí âåñ òè öè îí íûå ïëà íû x (äà ëåå – èí âåñ òè öè îí íûå àëü òåð -
íà òè âû) â ðàì êàõ óïðî ùåí íîé ñå òå âîé ìî äå ëè ãå íå ðè ðî âà ëèñü
ñ ïî ìîùüþ ñïå öè àëü íî ðàç ðà áî òàí íîé àâ òî ðîì êîì ïüþ òåð íîé ïðî -
ãðàì ìû «Âåê òîð ñäâè ãà». Ïðîã ðàì ìà ÿâ ëÿ åò ñÿ íàä ñòðîé êîé ê ïðî -
äóê òó ñå òå âî ãî ïëà íè ðî âà íèÿ Microsoft Project, êî òî ðûé äàåò âîç -
ìîæ íîñòü ïðî ãðàì ìè ðî âà íèÿ îá ú åê òîâ, â òîì ÷èñ ëå è îá ú åê òîâ
Project, ñ ïî ìîùüþ âñòðî åí íî ãî ÿçû êà ïðî ãðàì ìè ðî âà íèÿ Visual
Basic for Application (VBA). Ñ èñ ïîëü çî âà íè åì èíñòðó ìåí òà VBA
ñïðîã ðàì ìè ðî âàí êîä ïðî ãðàì ìû, êî òî ðûé ïî çâî ëÿ åò ãå íå ðè ðî -
âàòü âåê òîð ñäâè ãà èí âåñ òè öè îí íûõ ïëà íîâ òà êèì îá ðà çîì, ÷òî âðå -
ìÿ íà ÷à ëà ðà áîò èç ìå íÿ åò ñÿ â ïðåä å ëàõ âðå ìå íè, îò âå äåí íî ãî íà ñî -
îðó æå íèå ÒËÖ. Êîä ðàç ðà áî òàí íîé ïðî ãðàì ìû ïðåä ñòàâ ëåí â âèäå
áëîê-ñõå ìû íà ðèñ. 2.

Ñ èñ ïîëü çî âà íè åì ïðî ãðàì ìû «Âåê òîð ñäâè ãà» áûëî ñãå íå ðè ðî âà -
íî áî ëåå 60 èí âåñ òè öè îí íûõ àëü òåð íà òèâ. Êàæ äàÿ àëü òåð íà òè âà õà -
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ðàê òå ðè çó åò ñÿ íå ðàâ íî ìåð íîñ òüþ ðàñ õî äî âà íèÿ èí âåñ òè öè îí íûõ

ñðåäñòâ è îïðå äå ëåí íû ìè äèñ êîí òè ðî âàí íû ìè çà òðà òà ìè. Ïðè ïî ìî -

ùè ïà êå òà àíà ëè çà äàí íûõ ïðî ãðàì ìû Project äàí íûå î äå íåæ íûõ

ïðè òî êàõ-îò òî êàõ ïî êàæ äî ìó îá ú åê òó ÒËÖ ýêñ ïîð òè ðó þò ñÿ â ïà êåò

Excel. Ñ ïî ìîùüþ Excel ðàñ ñ÷è òû âà þò ñÿ r(x) è s(x) (à òàê æå Gini(x)

è ¢s (x)) äëÿ êàæ äîé èí âåñ òè öè îí íîé àëü òåð íà òè âû.
Â ðàì êàõ ïåð âî ãî ñïî ñî áà èìå åì âåê òîð íûé êðè òå ðèé îïòè ìàëü -

íîñ òè (r(x) è s(x)), êîì ïî íåí òû êî òî ðî ãî íå ñîã ëà ñî âàí íû: ïëà íû, îï -

òè ìàëü íûå ïî îä íî ìó èç óêà çàí íûõ êðè òå ðè åâ, â îá ùåì ñëó ÷àå íå îï òè -

ìàëü íû ïî äðó ãî ìó êðè òå ðèþ.

Îöåí êà îæè äà å ìîé ýô ôåê òèâ íîñ òè ïðî åê òîâ ñî çäà íèÿ òðàíñ ïîð òíî-ëî ãè ñòè ÷åñ êèõ öåí òðîâ
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Êðè òå ðèè r(x) è s(x) èìå þò îäè íà êî âóþ ðàç ìåð íîñòü (ðóá.  ́ãîä)
è, ïî ñóòè, ÿâ ëÿ þò ñÿ ðå ñóð ñíî-òåõ íî ëî ãè ÷åñ êè ìè. Â ïðî ñòðà íñòâå ýòèõ
êðè òå ðè åâ ñó ùåñ òâó åò îá ëàñòü, îá ðà çî âàí íàÿ ïëà íà ìè, äî ïóñ òè ìû ìè
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Ðèñ. 3. Ýôôåê òèâ íûå ïî Ïà ðå òî ïëà íû, ïî ëó ÷åí íûå ñ ïî ìîùüþ èìè òà öèè,
â ïðî ñòðà íñòâå êðè òå ðè åâ r è s

Ðèñ. 4. Ýôôåê òèâ íûå ïî Ïà ðå òî ïëà íû, ïî ëó ÷åí íûå ñ ïî ìîùüþ èìè òà öèè,
â ïðî ñòðà íñòâå êðè òå ðè åâ Gini è ¢s



ïî óñëî âè ÿì (1)–(3). «Þãî-çà ïàä íóþ» ãðà íè öó ýòîé îá ëàñ òè îá ðà çó þò 
òî÷ êè, ñî îò âå òñòâó þ ùèå ïëà íàì, îïòè ìàëü íûì ïî Ïà ðå òî (ðèñ. 3).

Â ðàì êàõ âòî ðî ãî ñïî ñî áà â ïðî ñòðà íñòâå êðè òå ðè åâ Gini(x) è ¢s (x)
òàê æå ñó ùåñ òâó åò îá ëàñòü, îá ðà çî âàí íàÿ ïëà íà ìè, äî ïóñ òè ìû ìè ïî
óñëî âè ÿì (1)–(3) (ðèñ. 4).

Äâà ïðåä ñòàâ ëåí íûõ ïîä õî äà ïî çâî ëè ëè âû ÿ âèòü îïòè ìàëü íûå ïî
Ïà ðå òî ïëà íû ðå à ëè çà öèè èí âåñ òè öè îí íî-ñòðî è òåëü íîé ïðî ãðàì ìû
ÒËÖ, ïðè ÷åì â îá îèõ ñëó ÷à ÿõ îïòè ìàëü íûå ïëà íû îêà çà ëèñü îäè íà êî -
âû ìè. Äàí íûé ðå çóëü òàò ñâè äå ò åëüñòâó åò î ñïî ñîá íîñ òè ïðåä ëî æåí -
íîé ìî äå ëè âû ÿâ ëÿòü óñòîé ÷è âûå Ïà ðå òî-îïòè ìàëü íûå ïëà íû.

Ñ òî÷ êè çðå íèÿ óäî áñòâà èí òåð ïðå òà öèè äëÿ èí âåñ òî ðîâ ïðåä ïî÷ -
òè òå ëåí âòî ðîé ïîä õîä, â êî òî ðîì èñ ïîëü çó þò ñÿ êðè òå ðèè Gini è ¢s .
Â ñðàâ íå íèè ñ êðè òå ðè åì r èí äåêñ Äæè íè áî ëåå óäî áåí, ïî ñêîëü êó
ïðè íè ìà åò çíà ÷å íèÿ â èí òåð âà ëå ìåæ äó íó ëåì è åäè íè öåé, òà êèì îá -
ðà çîì, èí âåñ òîð ìî æåò óñòà íî âèòü ïðåä åëü íîå çíà ÷å íèå íå ðàâ íî ìåð -
íîñ òè, à êðè âàÿ Ëî ðåí öà äàåò âîç ìîæ íîñòü âè çó àëü íî (ðèñ. 5) ñðàâ íè -
âàòü ðàç ëè÷ íûå èí âåñ òè öè îí íûå àëü òåð íà òè âû ïî êðè òå ðèþ íå ðàâ íî -
ìåð íîñ òè ðàñ õî äî âà íèÿ ñðåäñòâ.

Îöåí êà îæè äà å ìîé ýô ôåê òèâ íîñ òè ïðî åê òîâ ñî çäà íèÿ òðàíñ ïîð òíî-ëî ãè ñòè ÷åñ êèõ öåí òðîâ
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Ðèñ. 5. Êðè âàÿ Ëî ðåí öà íå ðàâ íî ìåð íî ãî îñâî å íèÿ èí âåñ òè öèé



Òåì íå ìå íåå Ïà ðå òî-îïòè ìàëü íûõ (ýô ôåê òèâ íûõ) èñ õî äîâ â ëþ -

áîì ñëó ÷àå íå ñêîëü êî, è íå âîç ìîæ íî äàòü îä íî çíà÷ íûé îò âåò íà âîï -

ðîñ î òîì, êà êîé èç ýô ôåê òèâ íûõ ïëà íîâ ñëå äó åò ñ÷è òàòü îïòè ìàëü -

íûì, òàê êàê ëþ áûå äâà ýô ôåê òèâ íûõ ïëà íà íå ñðàâ íè ìû îò íî ñè òåëü -

íî äî ìè íè ðî âà íèÿ ïî Ïà ðå òî. Òî åñòü íå îïðå äå ëåí íîñòü âû áî ðà ñî -

õðà íÿ åò ñÿ, è äëÿ åå ïðå îäî ëå íèÿ íå îá õî äè ìà äî ïîë íè òåëü íàÿ èí ôîð -

ìà öèÿ îá îò íî ñè òåëü íîé âàæ íîñ òè êðè òå ðè åâ.
Ïðè íÿ òèå ðå øå íèÿ â ïî äî áíûõ ñëó ÷à ÿõ ëî æèò ñÿ íà èí âåñ òî ðà. Íà -

è áî ëåå ðàñ ïðîñ òðà íåí íûé ìå òîä ïî ëó ÷å íèÿ äî ïîë íè òåëü íîé èí ôîð -

ìà öèè îñíî âàí íà óïî ðÿ äî ÷å íèè êðè òå ðè åâ ïî èõ îò íî ñè òåëü íîé âàæ -

íîñ òè, êî òî ðóþ ìîæ íî óñòà íî âèòü ïðè ïî ìî ùè ýêñ ïåð òíûõ ïðî öå äóð. 

Â íà øåì ñëó ÷àå ýêñ ïåð òàì áûëî ïðåä ú ÿâ ëå íî äâóõ óðîâ íå âîå äå ðå âî

öå ëåé. Èì ïîä ðîá íî ðàç ú ÿñ íè ëè èç ëî æåí íóþ âûøå ïðî áëå ìó (ñì.

ðèñ.1), ïî ñëå ÷åãî áûë çà äàí âîï ðîñ: «Åñëè öåëü â îá ùåì âèäå îïðå äå -

ëèòü êàê âû ãîä íîñòü èí âåñ òè öè îí íî ãî ïëà íà, à äîñ òè æå íèå ýòîé

öåëè îá åñ ïå ÷è âà åò ñÿ ÷å ðåç äîñ òè æå íèå ïîä öå ëåé, ñî ñòî ÿ ùèõ â ðàâ íî -

ìåð íîì îñâî å íèè èí âåñ òè öèé âî âðå ìå íè è ìè íè ìàëü íûõ äèñ êîí -

òè ðî âàí íûõ çà òðà òàõ, òî êàê Âû óïî ðÿ äî ÷è òå ïî âàæ íîñ òè óêà çàí -

íûå ïîä öå ëè?».
Ïðî âå äåí íàÿ ïðåä âà ðè òåëü íàÿ ýêñ ïåð òè çà ïî èñ ÷èñ ëå íèþ êî ýô -

ôè öè åí òîâ îò íî ñè òåëü íîé âàæ íîñ òè ñ èñ ïîëü çî âà íè åì ïðî ãðàì ìû

«ORDEX» ïî çâî ëè ëà ïî ëó ÷èòü ñëå äó þ ùèå çíà ÷å íèÿ êî ýô ôè öè åí òîâ

îò íî ñè òåëü íîé âàæ íîñ òè: k = 0,4 (ðàâ íî ìåð íîå îñâî å íèå èí âåñ òè öèé

âî âðå ìå íè) è d = 0,6 (ìè íè ìàëü íûå äèñ êîí òè ðî âàí íûå çà òðà òû).

Îäíà êî ñòå ïåíü ñî ãëà ñî âàí íîñ òè ýêñ ïåð òíûõ ñóæ äå íèé, îïðå äå ëåí -

íàÿ ñ ïî ìîùüþ ìå òî äè êè, ïðåä ñòàâ ëåí íîé â ðà áî òå [14], îêà çà ëàñü íå -

âû ñî êîé, è â íà ñòî ÿ ùåå âðå ìÿ ïðî âî äèò ñÿ ïî âòîð íûé òóð ýêñ ïåð òè çû

ïðè íî âîì ñî ñòà âå ýêñ ïåð òíîé ãðóï ïû.
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ÏÐÎÁËÅÌÛ ÓÒÈËÈÇÀÖÈÈ ÏÎÏÓÒÍÎÃÎ

ÍÅÔÒßÍÎÃÎ ÃÀÇÀ: ÈÍÒÅÐÅÑÛ È ÐÎËÜ

ÍÅÔÒÅÄÎÁÛÂÀÞÙÈÕ ÐÅÃÈÎÍÎÂ

À.Í. Òî êà ðåâ

Èíñòè òóò ýêî íî ìè êè è îðãà íè çà öèè ïðî ìûø ëåí íî ãî ïðî èç âî äñòâà ÑÎ ÐÀÍ

Àííîòàöèÿ

Àêòóàëüíîé ïðî áëå ìîé íåôò å ãà çî âî ãî ñåê òî ðà Ðîñ ñèè îñòà þò ñÿ óòè ëè -
çà öèÿ è èñ ïîëü çî âà íèå íåôò ÿ íî ãî ïî ïóò íî ãî ãàçà (ÍÏÃ). Â ôà êå ëàõ ïî-ïðå æ -
íå ìó ñæè ãà þò ñÿ äå ñÿò êè ìèë ëè àð äîâ êó áè ÷åñ êèõ ìåò ðîâ ÍÏÃ, ïðè ÷åì
âû ÿâ ëå íà òåí äåí öèÿ ê óìåíü øå íèþ ñòå ïå íè åãî óòè ëè çà öèè. Â ñòàòüå ïî êà -
çà íî, ÷òî êðóï íûå ïî òåí öè àëü íûå ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êèå ýô ôåê òû äëÿ
íåôò å äî áû âà þ ùèõ ðå ãè î íîâ ñâÿ çà íû ñ ðàç âè òè åì ïðî èç âîäñòâ ïî óòè ëè çà -
öèè è ïå ðå ðà áîò êå ïî ïóò íî ãî ãàçà: ìè íè ìè çè ðó þò ñÿ îò ðè öà òåëü íûå ýêî ëî -
ãè ÷åñ êèå ýô ôåê òû, äîñ òè ãà åò ñÿ ïðè ðîñò çà íÿ òîñ òè, íà ëî ãî âûõ ïëà òå æåé
â áþä æå òû, äè âåð ñè ôè öè ðó åò ñÿ ýêî íî ìè êà è ò.ä.

Êëþ ÷å âûå ñëî âà: íåôò ÿ íîé ïî ïóò íûé ãàç, íåôò å äî áû âà þ ùèé ðå ãè îí, óòè -
ëè çà öèÿ, ãà çî ïå ðå ðà áîò êà, íà ëî ãè, ñòè ìó ëè ðî âà íèå, êîì ïëåê ñíûå ïðî ãðàì ìû

ÑÎÂÐÅÌÅÍÍÎÅ ÏÎËÎÆÅÍÈÅ
Ñ ÈÑÏÎËÜÇÎÂÀÍÈÅÌ ÏÎÏÓÒÍÎÃÎ ÃÀÇÀ

Îäíîé èç íà è áî ëåå îñòðûõ è àê òó àëü íûõ ïðî áëåì â íåôò å ãà çî âîì
ñåê òî ðå Ðîñ ñèè ñå ãî äíÿ ÿâ ëÿ þò ñÿ óòè ëè çà öèÿ è èñ ïîëü çî âà íèå íåôò ÿ -
íî ãî ïî ïóò íî ãî ãàçà (ÍÏÃ). Ýòî îïðå äå ëÿ åò ñÿ òåì, ÷òî â íà ñòî ÿ ùåå
âðå ìÿ â ôà êå ëàõ ñæè ãà åò ñÿ, ïî ðàç íûì îöåí êàì, îò 15 äî 25 ìëðä êóá. ì
ãàçà, èç âëå êà å ìî ãî âìåñ òå ñ íåôò üþ. Ïî äàí íûì ïðà âè ò åëüñòâåí íîé
êî ìèñ ñèè ïî âîï ðî ñàì òîï ëèâ íî-ýíåð ãå òè ÷åñ êî ãî êîì ïëåê ñà è âîñ -
ïðî èç âî äñòâà ìè íå ðàëü íî-ñûðü å âîé áàçû, â 2007 ã. êî ëè ÷åñ òâî èç âëå -
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÷åí íî ãî èç íåäð ÍÏÃ ðàâ íÿ ëîñü 61,2 ìëðä êóá. ì, ñî ææå íî â ôà êå ëàõ
16,7 ìëðä êóá. ì, à óðî âåíü óòè ëè çà öèè ÍÏÃ ñî ñòà âèë 72,6%. Ñæè ãà -
íèå ÍÏÃ ïðè âî äèò ê çíà ÷è òåëü íûì ïî òå ðÿì öåí íî ãî ñûðüÿ, ê óõóä øå -
íèþ ýêî ëî ãè ÷åñ êîé îá ñòà íîâ êè â ðà éî íàõ äî áû ÷è. Ïî ïóò íûé ãàç ÿâ -
ëÿ åò ñÿ ýíåð ãå òè ÷åñ êèì ðå ñóð ñîì è ñî äåð æèò öåí íåé øèå êîì ïî íåí òû,
ñëó æà ùèå ñûðü åì äëÿ íåôò å õè ìè ÷åñ êîé ïðî ìûø ëåí íîñ òè.

Â òàá ëè öå 1 ïðè âå äå íû îñíîâ íûå ïî êà çà òå ëè, õà ðàê òå ðè çó þ ùèå
ñî ñòî ÿ íèå äî áû ÷è è óòè ëè çà öèè ÍÏÃ â Ðîñ ñèè. Â íà ñòî ÿ ùåå âðå ìÿ
çíà ÷è òåëü íî âû ðîñ ëè îá ú å ìû äî áû ÷è ÍÏÃ, è èìå åò ìåñ òî òåí äåí öèÿ
ê ñíè æå íèþ ñòå ïå íè åãî èñ ïîëü çî âà íèÿ. Ïðè ýòîì â öå ëîì ïî Ðîñ ñèè
îá ú åì äî áû âà å ìî ãî ÍÏÃ íà 1 ò íåôòè (ãà çî âûé ôàê òîð) óâå ëè ÷èë ñÿ çà
ïå ðè îä 2001–2007 ãã. íà 27%. Îäíîé èç îñíîâ íûõ ïðè ÷èí ðîñ òà ãà çî -
âî ãî ôàê òî ðà ÿâ ëÿ åò ñÿ óâå ëè ÷å íèå äî áû ÷è íåôòè èç íåôò å ãà çî âûõ
è íåôò å ãà çî êîí äåí ñàò íûõ ìåñ òî ðîæ äå íèé.

Îñíîâ íàÿ äî áû ÷à ÍÏÃ â 2007 ã. â îá ú å ìå 50,6 ìëðä êóá. ì (83% îò
îá ùå ãî îá ú å ìà äî áû ÷è) ïðè õî äè ëàñü íà ïÿòü íåôò ÿ íûõ êîì ïà íèé: «Ñóð -
ãóò íåô òå ãàç» (24%), «Ðîñ íåôòü» (17%), «ËÓÊÎÉË» (13%), ÒÍÊ-ÂÐ
(20%) è «Ãàç ïðîì íåôòü» (8%). Ëó÷ øèõ ðå çóëü òà òîâ ïî óòè ëè çà öèè ÍÏÃ
äîñ òèã ëè êîì ïà íèè «Òàò íåôòü» (ñæè ãà åò ñÿ 1,5 êóá. ì íà 1 ò äî áû âà å ìîé
íåôòè), «Áàø íåôòü» (7,7 êóá. ì/ò) è «Ñóð ãóò íåô òå ãàç» (13,3 êóá. ì/ò).

Â òåð ðè òî ðè àëü íîì ðàç ðå çå íà è áîëü øèé îá ú åì äî áû ÷è ÍÏÃ
â 2007 ã. ïðè õî äèë ñÿ íà Óðà ëüñêèé ôå äå ðàëü íûé îêðóã (45,8 ìëðä êóá. ì,
èëè îêî ëî 75% ðîñ ñèé ñêîé äî áû ÷è), òàê êàê â åãî ñî ñòàâ òå ïåðü âêëþ -

Ïðîá ëå ìû óòè ëè çà öèè ïî ïóò íî ãî íåôò ÿ íî ãî ãàçà: èí òå ðå ñû è ðîëü íåôò å äî áû âà þ ùèõ

ðå ãè î íîâ
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Îñíîâ íûå ïî êà çà òå ëè èñ ïîëü çî âà íèÿ íåôò ÿ íî ãî ïî ïóò íî ãî ãàçà â Ðîñ ñèè

Ïî êà çà òåëü 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Äî áû ÷à, ìëðä êóá. ì 35,9 42,6 48,5 54,9 57,6 57,9 61,2

Ñîæ æå íî â ôà êå ëàõ, ìëðä êóá. ì 7,1 11,1 11,1 14,7 15,0 14,1 16,7

Ïîñ òàâ êè íà ïå ðå ðà áîò êó,
ìëðä êóá. ì 23,7 26,0 31,6 34,0 34,9 35,5 34,8

Èñïîëü çî âà íî íà ñî áñòâåí íûå
íóæ äû, ìëðä êóá. ì 5,1 5,5 5,8 6,2 7,7 8,3 9,7

Óðî âåíü óòè ëè çà öèè, % 80,1 73,8 77,2 73,3 74,0 75,6 72,6



÷å íû Õàí òû-Ìàí ñèé ñêèé è ßìà ëî-Íå íåö êèé àâ òî íîì íûå îêðó ãà –
îñíîâ íûå ïðî èç âî äè òå ëè íåôòè â ñòðà íå. Â äðó ãèõ ðå ãè î íàõ äî áû ÷à
ñî ñòà âè ëà 15,4 ìëðä êóá. ì, â òîì ÷èñ ëå â Ïðè âî ëæñêîì ôå äå ðàëü íîì
îêðó ãå – 9%, â Ñå âå ðî-Çà ïàä íîì – 4, â Ñè áèð ñêîì – 4%.

Ïî êà çà òåëü íà ñè òó à öèÿ â Õàí òû-Ìàí ñèé ñêîì àâ òî íîì íîì îêðó ãå
(ÕÌÀÎ) – ðå ãè î íå, íà òåð ðè òî ðèè êî òî ðî ãî äî áû âà åò ñÿ îñíîâ íîé îá ú -
åì íåôòè è ÍÏÃ. Â 2004–2008 ãã. îá ú å ìû ñæè ãà å ìî ãî ÍÏÃ îñòà âà ëèñü
ïðàê òè ÷åñ êè íà îä íîì óðîâ íå – íå ìíî ãèì áî ëåå 6 ìëðä êóá. ì.
Â 2006 ã. â ÕÌÀÎ áûëî ïî ñòàâ ëå íî íà ãà çî ïå ðå ðà áà òû âà þ ùèå çà âî äû 
17,4 ìëðä êóá. ì ÍÏÃ, 2,4 ìëðä êóá. ì áûëî èñ ïîëü çî âà íî íà ñî áñòâåí -
íûå íóæ äû êîì ïà íèé, îêî ëî 1,3 ìëðä êóá. ì áûëî îò ãðó æå íî ñòî ðîí -
íèì îðãà íè çà öè ÿì èëè ñïè ñà íî íà òåõ íî ëî ãè ÷åñ êèå ïî òå ðè. Ðàñ òåò èñ -
ïîëü çî âà íèå ÍÏÃ íà âû ðà áîò êó ýëåê òðî ý íåð ãèè. Â îêðó ãå ïî ñòðî å íû
23 ãà çî òóð áèí íûå ýëåê òðî ñòàí öèè ñóì ìàð íîé ìîù íîñ òüþ 424 ÌÂò,
êî òî ðûå ïî òðåá ëÿ þò îêî ëî 8 ìëðä êóá. ì ãàçà.

Ïðè àíà ëè çå ïðî áëåì óòè ëè çà öèè ÍÏÃ ñëå äó åò èñ õî äèòü èç ïðè î -
ðè òåò íîé ðîëè ãî ñó äà ðñòâà, ïî ñêîëü êó îíî ÿâ ëÿ åò ñÿ ïðî âîä íè êîì îá -
ùå íà öè î íàëü íûõ ýêî íî ìè ÷åñ êèõ èí òå ðå ñîâ è îá ëà äà åò øè ðî êèì íà -
áî ðîì ðå ãó ëè ðó þ ùèõ èíñòðó ìåí òîâ. Â åãî êîì ïå òåí öèþ âõî äèò ôîð -
ìè ðî âà íèå íîð ìà òèâ íî-ïðà âî âîé è ïðî öå äóð íîé áàçû, íå îá õî äè ìîé
äëÿ ðå øå íèÿ ýêî íî ìè ÷åñ êèõ ïðî áëåì. Îäèí èç âàæ íåé øèõ íà öè î -
íàëü íûõ èí òå ðå ñîâ çà êëþ ÷à åò ñÿ â ðà öè î íàëü íîì èñ ïîëü çî âà íèè ðå -
ñóð ñîâ óãëå âî äî ðîä íî ãî ñûðüÿ, è â òîì ÷èñ ëå íåôò ÿ íî ãî ãàçà. Â ñôå ðó
èí òå ðå ñîâ ãî ñó äà ðñòâà âõî äÿò îá åñ ïå ÷å íèå íàä åæ íî ãî ýíåð ãîñ íàá æå -
íèÿ, íà ïîë íå íèå áþä æå òîâ, îõðà íà îêðó æà þ ùåé ñðå äû, è â ÷àñ òíîñ òè
ïðåä îò âðà ùå íèå ñæè ãà íèÿ ïî ïóò íî ãî ãàçà [1].

Ðàñ ñìàò ðè âàÿ ñî âðå ìåí íóþ ñè òó à öèþ ñ óòè ëè çà öè åé ÍÏÃ â Ðîñ -
ñèè, îñíîâ íîå âíè ìà íèå ïðè õî äèò ñÿ îá ðà ùàòü íà óïó ùåí íûå âû ãî äû
ãî ñó äà ðñòâà è ýêî ëî ãè ÷åñ êèå ðèñ êè. Ïî îöåí êàì ÂÍÈÈÃà çà, â çà âè ñè -
ìîñ òè îò âû áðàí íî ãî âà ðè àí òà óòè ëè çà öèè ÍÏÃ ïî òåí öè àëü íàÿ âû -
ðó÷ êà îò ðå à ëè çà öèè ïðî äóê öèè, ïî ëó ÷åí íîé ïðè ïå ðå ðà áîò êå 15 ìëðä 
êóá. ì ÍÏÃ, ìî æåò ñî ñòà âèòü îò 1,3 äî 5,7 ìëðä äîëë. ÑØÀ. Òà êèì îá -
ðà çîì, ïå ðå ðà áîò êà 1 ìëðä êóá. ì ÍÏÃ ìî æåò äàòü âû ðó÷ êó â ðàç ìå ðå
îò 90 äî 380 ìëí äîëë. [2]. Ïðè ýòîì ñó ùåñ òâåí íàÿ ÷àñòü íà ëî ãîâ (ïðå æ -
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äå âñå ãî íà ëî ãè íà èìó ùåñ òâî è íà ïðè áûëü) ìîã ëà áû ïî ñòó ïàòü â ðå -
ãè î íàëü íûå áþä æå òû.

Ïîä õî äû ê ðå øå íèþ ïðî áëå ìû ÍÏÃ äîë æíû áûòü óâÿ çà íû ñ ïëà -
íà ìè è ïðî ãðàì ìà ìè ðàç âè òèÿ íåôò å õè ìè ÷åñ êîé ïðî ìûø ëåí íîñ òè.
Ñûðü å âûå ïðî áëå ìû íåôò å õè ìèè ìî ãóò áûòü ðå øå íû òîëü êî çà ñ÷åò
âîâ ëå ÷å íèÿ â ïå ðå ðà áîò êó çíà ÷è òåëü íûõ îá ú å ìîâ ãà çî îá ðàç íî ãî
ñûðüÿ. Ïðè ýòîì íå îá õî äè ìî ó÷è òû âàòü, ÷òî ñðå äè âñåõ âè äîâ ãà çîâ,
èç âëå êà å ìûõ èç íåäð, íà è áî ëåå âû ñî êîå ñî äåð æà íèå öåí íûõ ñûðü å -
âûõ êîì ïî íåí òîâ (ýòà íà, ïðî ïà íà, áó òà íîâ è ïåí òà íîâ) õà ðàê òåð íî
äëÿ ÍÏÃ. Â 2006 ã. â Ðîñ ñèè â ñî ñòà âå ïî ïóò íî ãî íåôò ÿ íî ãî ãàçà íà ôà -
êåëü íûõ óñòà íîâ êàõ áûëî ñî ææå íî 7,1 ìëí ò ýòà íà, 4,1 ìëí ò ïðî ïà íà,
2,6 ìëí ò áó òà íà, 13 ìëí êóá. ì ãå ëèÿ.

Â Ðîñ ñèè, êàê è â ëþ áîé äðó ãîé íåôò å äî áû âà þ ùåé ñòðà íå, ïðî -
áëå ìà ñæè ãà íèÿ ÍÏÃ èìå åò ÿðêî âû ðà æåí íûé ýêî ëî ãè ÷åñ êèé àñ ïåêò,
÷òî ïðè íöè ïè àëü íî âàæ íî äëÿ ðå ãè î íîâ äî áû ÷è íåôò å ãà çî âûõ ðå ñóð -
ñîâ. Íåô òå ãà çî âûé ñåê òîð ýêî íî ìè êè ÿâ ëÿ åò ñÿ êðóï íåé øèì çà ãðÿç íè -
òå ëåì àò ìîñ ôåð íî ãî âîç äó õà: íà åãî äîëþ ïðè õî äèò ñÿ îêî ëî 30% âñåõ
ïðî ìûø ëåí íûõ âû áðî ñîâ çà ãðÿç íÿ þ ùèõ âå ùåñòâ. Äâå òðå òè àò ìîñ -
ôåð íûõ âû áðî ñîâ, ãå íå ðè ðó å ìûõ íåôò å ãà çî âûì ñåê òî ðîì, ñâÿ çà íî
ñ äî áû ÷åé íåôòè. Ñæè ãà íèå ÍÏÃ ÿâ ëÿ åò ñÿ îñíîâ íûì èñ òî÷ íè êîì çà -
ãðÿç íå íèÿ îêðó æà þ ùåé ñðå äû â ðà éî íàõ íåôò å äî áû ÷è. Çà ãîä â ðå -
çóëü òà òå ñæè ãà íèÿ ÍÏÃ â àò ìîñ ôå ðó âû áðà ñû âà åò ñÿ îêî ëî 400 òûñ. ò
âðåä íûõ âå ùåñòâ, âêëþ ÷àÿ áî ëåå 250 îïàñ íûõ õè ìè ÷åñ êèõ ñî å äè íå -
íèé, òÿ æå ëûå ìå òàë ëû, îêñè äû àçî òà è ñåðû, à òàê æå ñå ðî âî äî ðîä.
Â ñðåä íåì â Ðîñ ñèè íà 1 ò äî áû òîé íåôòè ïðè õî äèò ñÿ 8,2 êã âðåä íûõ
àò ìîñ ôåð íûõ âû áðî ñîâ, êî òî ðûå ëî êà ëè çó þò ñÿ â ñûðü å âûõ ðå ãè î íàõ.
Â ðå çóëü òà òå îêðó æà þ ùàÿ ñðå äà è íà ñå ëå íèå ïîä âåð ãà þò ñÿ âîç äå é -
ñòâèþ ýêî ëî ãè ÷åñ êè âðåä íûõ ïðî äóê òîâ ñãî ðà íèÿ ÍÏÃ, ÷òî ïðè âî äèò
ê ñó ùåñ òâåí íî ìó ïî âû øå íèþ çà áî ëå âà å ìîñ òè íà ñå ëå íèÿ â ðå ãè î íàõ
íåôò å äî áû ÷è, ïî ñêîëü êó ïî ñòó ïà þ ùèå â îêðó æà þ ùóþ ñðå äó ïðî äóê -
òû ñãî ðà íèÿ ÍÏÃ ïðåä ñòàâ ëÿ þò ñî áîé óãðî çó íîð ìàëü íî ìó ôóíê öè î -
íè ðî âà íèþ ÷å ëî âå ÷åñ êî ãî îðãà íèç ìà.

Ýêî ëî ãè ÷åñ êèå ïî ñëå äñòâèÿ îñâî å íèÿ íåôò ÿ íûõ ìåñ òî ðîæ äå íèé
ñêà çû âà þò ñÿ ïðå æäå âñå ãî íà ðå ãè î íàëü íîì è ìåñ òíîì óðîâ íÿõ. Ýòó
ñòî ðî íó õî çÿ éñòâåí íîé äå ÿ òåëü íîñ òè òðóä íî äîñ òî âåð íî ó÷åñòü è îöå -
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íèòü èç-çà íà êî ïè òåëü íî ãî è êîì ïëåê ñíî ãî õà ðàê òå ðà âîç äå éñòâèÿ.
Ýêî ëî ãè ÷åñ êèå ïî ñëå äñòâèÿ ñæè ãà íèÿ ÍÏÃ çà êëþ ÷à þò ñÿ â íà ðó øå -
íèè ñëî æèâ øå ãî ñÿ ýêî ëî ãè ÷åñ êî ãî áà ëàí ñà, îïðå äå ëÿ þ ùå ãî ñî ñòî ÿ -
íèå îêðó æà þ ùåé ñðå äû, çäî ðîâüÿ ïðî æè âà þ ùèõ â ðå ãè î íå ëþ äåé.
Ïðè ýòîì èç äåð æêè ýêî ëî ãè ÷åñ êî ãî õà ðàê òå ðà ÷àñ òî íå ìî ãóò áûòü
êîì ïåí ñè ðî âà íû ýêî íî ìè ÷åñ êè è ñ ïî ìîùüþ ïðè ðî äî îõ ðàí íûõ ìå -
ðîï ðè ÿ òèé. Ïðîá ëå ìà çà êëþ ÷à åò ñÿ òàê æå â òîì, ÷òî îá ú å ìû ñæè ãà íèÿ
ÍÏÃ (è, ñî îò âå òñòâåí íî, îá ú å ìû âðåä íûõ âû áðî ñîâ â àò ìîñ ôå ðó)
âïëîòü äî íà ñòî ÿ ùå ãî âðå ìå íè íå óäà åò ñÿ äîñ òî âåð íî îöå íèòü, ïî -
ñêîëü êó òîëü êî ïî ëî âè íà èç ñó ùåñ òâó þ ùèõ ôà êåëü íûõ óñòà íî âîê
îñíà ùå íû èç ìå ðè òåëü íû ìè ïðè áî ðà ìè.

Îáùàÿ ïëî ùàäü ïî÷â è çå ìåëü, ïîä âåð ãøèõ ñÿ âîç äå éñòâèþ óñòà -
íî âîê ïî ñæè ãà íèþ ÍÏÃ íà íåôò ÿ íûõ ìåñ òî ðîæ äå íè ÿõ Ðîñ ñèè, ñî -
ñòàâ ëÿ åò îêî ëî 100 òûñ. ãà. Ïðè ýòîì íà òåð ðè òî ðè ÿõ ïëî ùàäüþ
3–5 òûñ. ãà ïî ÷âåí íûé ïî êðîâ ïî ëíîñ òüþ óíè÷ òî æåí, à ãðóíò ïðî êà -
ëåí íà çíà ÷è òåëü íóþ ãëó áè íó çà ñ÷åò òåï ëî âî ãî âîç äå éñòâèÿ ôà êå ëîâ.
Â ðå çóëü òà òå âû áðî ñîâ ïðî äóê òîâ ñãî ðà íèÿ ÍÏÃ è ÷àñ òè÷ íî íå ñãî -
ðåâ øèõ óãëå âî äî ðî äîâ ãðóí òû çà ìà çó ÷å íû è ñî äåð æàò âðåä íûå âå -
ùåñ òâà â êîí öåí òðà öè ÿõ, ìíî ãîê ðàò íî ïðå âû øà þ ùèõ äî ïóñ òè ìûå
íîð ìû. Ïî îöåí êàì íåôò ÿ íûõ êîì ïà íèé, çà òðà òû íà ðå à áè ëè òà öèþ çå -
ìåëü, çà ãðÿç íåí íûõ íåôò åï ðî äóê òà ìè è õè ìè ÷åñ êè ìè âå ùåñ òâà ìè,
â çà âè ñè ìîñ òè îò õà ðàê òå ðà ïî ÷âû, ñòå ïå íè çà ãðÿç íå íèÿ è âèäà ïðè ìå -
íÿ å ìûõ òåõ íî ëî ãèé ñî ñòàâ ëÿ þò îò 0,3 äî 1,3 ìëí ðóá./ãà [3]. Îáùèå çà -
òðà òû íà âîñ ñòà íîâ ëå íèå çå ìåëü, ïîä âåð ãà þ ùèõ ñÿ âîç äå éñòâèþ ôà êå -
ëîâ, ìî ãóò áûòü îöå íå íû â èí òåð âà ëå îò 30 äî 130 ìëðä ðóá. Äàí íàÿ
îöåí êà ìî æåò ñëó æèòü ìè íè ìàëü íîé îöåí êîé óùåð áà, íà íî ñè ìî ãî ïî ÷ -
âåí íî ìó ïî êðî âó è çåì ëÿì, ïðè ìû êà þ ùèì ê ãî ðÿ ùèì ôà êå ëàì.

Îáúåê òû íåôò ÿ íî ãî õî çÿ éñòâà ÷àñ òî ðàñ ïî ëà ãà þò ñÿ â ëåñ íîé ìåñ ò -
íîñ òè, è âîç äå éñòâèþ ôà êå ëîâ ïîä âåð ãà þò ñÿ äðå âåñ íûå íà ñàæ äå íèÿ.
Ïî ýêñ ïåð òíûì îöåí êàì, ìè íè ìàëü íûå îá ùèå ïî òå ðè ëåñ íî ãî õî çÿ é -
ñòâà äîñ òè ãà þò îêî ëî 2,5 ìëí êóá. ì äðå âå ñè íû, ÷òî â äå íåæ íîì âû ðà -
æå íèè ñî ñòàâ ëÿ åò 250–500 ìëí ðóá. Ïðè ýòîì ñ ó÷å òîì ïðè ðîñ òà äðå -
âå ñè íû äî ïîë íè òåëü íî åæå ãîä íî òå ðÿ åò ñÿ îò 25 äî 100 òûñ. êóá. ì äðå âå -
ñè íû, ÷òî ñî ñòàâ ëÿ åò â äå íåæ íîì âû ðà æå íèè 2,5–20 ìëí ðóá. Â ðå -
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çóëü òà òå âû áðî ñîâ ãî ðÿ ùèõ ôðàê öèé íåôòè, ïðè ñó òñòâó þ ùåé â ïî -
ïóò íîì ãàçå, ÷àñ òî âîç íè êà þò ëåñ íûå ïî æà ðû.

Îáùèé ðàç ìåð âðå äà, ïðè ÷è íÿ å ìî ãî ïðè ýòîì çäî ðîâüþ íà ñå ëå íèÿ,
æè âîò íî ìó ìèðó, à òàê æå ïî ÷âå è âîä íûì îá ú åê òàì, îöå íè âà åò ñÿ â ñî ò -
íè ìèë ëè àð äîâ ðóá ëåé è çíà ÷è òåëü íî ïðå âîñ õî äèò îá ùèé îá ú åì ïëà òå -
æåé íåôò å äî áû âà þ ùèõ êîì ïà íèé çà çà ãðÿç íå íèå îêðó æà þ ùåé ñðå äû.
Íàï ðè ìåð, â Òþ ìåí ñêîé îá ëàñ òè çà ãîäû ýêñ ïëó à òà öèè íåôò ÿ íûõ ìåñ -
òî ðîæ äå íèé ñî ææå íî áî ëåå 230 ìëðä êóá. ì ÍÏÃ, ïðè ýòîì â îêðó æà þ -
ùóþ ñðå äó ïî ñòó ïè ëî áî ëåå 20 ìëí ò çà ãðÿç íÿ þ ùèõ âå ùåñòâ. Çà áî ëå -
âà å ìîñòü íà ñå ëå íèÿ îá ëàñ òè áî ëåç íÿ ìè îðãà íîâ äû õà íèÿ âûøå îá ùå -
ðîñ ñèé ñêèõ ïî êà çà òå ëåé è äàí íûõ ïî Çà ïàä íîé Ñè áè ðè â öå ëîì [4].

Ñëå äó åò îñî áî îò ìå òèòü, ÷òî îñíîâ íûå íåôò å äî áû âà þ ùèå ðå ãè î -
íû Ðîñ ñèè ÿâ ëÿ þò ñÿ ìåñ òà ìè ïðî æè âà íèÿ êî ðåí íûõ ìà ëî ÷èñ ëåí íûõ
íà ðî äîâ. Ïðîá ëå ìû ýêî ëî ãèè, âîç íè êà þ ùèå â ñâÿ çè ñ äå ÿ òåëü íîñ òüþ
íåôò å ãà çî âûõ êîì ïà íèé, âîñ ïðè íè ìà þò ñÿ êî ðåí íû ìè íà ðî äà ìè êàê
îäíè èç ñà ìûõ îñòðûõ ïðî áëåì â ìåñ òàõ èõ ïðî æè âà íèÿ. Ïî äàí íûì
ñî öè î ëî ãè ÷åñ êî ãî îïðî ñà [5], èç èñ ñëå äó å ìîé ñî âî êóï íîñ òè ïðåä ñòà -
âè òå ëåé êî ðåí íûõ íà ðî äîâ áî ëåå 61% ñ÷è òà þò, ÷òî çà ãðÿç íå íèå îêðó -
æà þ ùåé ñðå äû â ðå çóëü òà òå äå ÿ òåëü íîñ òè íåôò ÿ íûõ êîì ïà íèé ÿâ ëÿ -
åò ñÿ ñà ìûì îñòðûì âîï ðî ñîì. Áëèç êè ìè ïî îñòðî òå ðåñ ïîí äåí òû ñî ÷ -
ëè òîëü êî ïðî áëå ìû áåç ðà áî òè öû (îêî ëî 59%).

Ýêî ëî ãè ÷åñ êèé àñ ïåêò ïðî áëå ìû óòè ëè çà öèè ÍÏÃ ñòà íî âèò ñÿ âñå
áî ëåå çíà ÷è ìûì â ñâÿ çè ñ ïîä ïè ñàí íûì â êîí öå 2004 ã. Êè îò ñêèì ïðî -
òî êî ëîì, ïî óñëî âè ÿì êî òî ðî ãî Ðîñ ñèÿ îá ÿ çà íà ñòà áè ëè çè ðî âàòü è çà -
òåì ñíè çèòü êî ëè ÷åñ òâî âû áðà ñû âà å ìûõ â àò ìîñ ôå ðó ïàð íè êî âûõ ãà -
çîâ. Ýòî ÿâ ëÿ åò ñÿ òàê æå îä íîé èç ïðè ÷èí òîãî, ÷òî ïðà âè ò åëüñòâî ñòà -
ëî óäå ëÿòü áî ëåå ïðè ñòàëü íîå âíè ìà íèå âîï ðî ñàì óâå ëè ÷å íèÿ ñòå ïå -
íè óòè ëè çà öèè ÍÏÃ. Ê ñî æà ëå íèþ, äî ñèõ ïîð âîç ìîæ íîñ òè ìå õà íèç -
ìîâ Êè îò ñêî ãî ïðî òî êî ëà (ïðå æäå âñå ãî ÷å ðåç ïðî åê òû ñî âìåñ òíî ãî
îñó ùå ñòâëå íèÿ) ïðàê òè ÷åñ êè íå èñ ïîëü çó þò ñÿ êàê èñ òî÷ íèê äî ïîë íè -
òåëü íûõ èí âåñ òè öèé â ñî çäà íèå ïðî èç âîäñòâ ïî ïå ðå ðà áîò êå ÍÏÃ.

Òà êèì îá ðà çîì, âåñü êîì ïëåêñ ìå ðîï ðè ÿ òèé ïî óòè ëè çà öèè
ÍÏÃ ñëå äó åò îò íî ñèòü íå òîëü êî ê õî çÿ éñòâåí íîé, íî è ê ïðè ðî äî îõ -
ðàí íîé äå ÿ òåëü íîñ òè. Ïî ý òî ìó îä íîé èç âàæ íåé øèõ çà äà÷ ãî ñó äà ð -
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ñòâà äîë æíî áûòü ñî çäà íèå êîì ïëåê ñà óñëî âèé, íå îá õî äè ìûõ äëÿ
ìàê ñè ìàëü íî ïî ëíîé óòè ëè çà öèè ÍÏÃ.

ÍÀÏÐÀÂËÅÍÈß ÓÒÈËÈÇÀÖÈÈ ÏÎÏÓÒÍÎÃÎ ÃÀÇÀ
È ÈÍÒÅÐÅÑÛ ÄÎÁÛÂÀÞÙÈÕ ÐÅÃÈÎÍÎÂ

Íåô òå äî áû âà þ ùèå ðå ãè î íû ÿâ ëÿ þò ñÿ îä íîé èç íà è áî ëåå çà èí òå ðå -
ñî âàí íûõ ñòî ðîí â ðå øå íèè ïðî áëåì óòè ëè çà öèè ÍÏÃ, åãî ðà öè î íàëü -
íî ãî èñ ïîëü çî âà íèÿ. Êà êî âû èí òå ðå ñû ñûðü å âûõ ðå ãè î íîâ â îò íî øå -
íèè óòè ëè çà öèè ÍÏÃ? Ìîæ íî âû äå ëèòü íå ñêîëü êî ñôåð èõ èí òå ðå ñîâ:

• ñíè æå íèå ýêî ëî ãè ÷åñ êî ãî âîç äå éñòâèÿ íà òåð ðè òî ðèþ âñëå ä -
ñòâèå ñæè ãà íèÿ ÍÏÃ;

• ïîä äåð æà íèå çà íÿ òîñ òè íà ñå ëå íèÿ â íåôò å äî áû âà þ ùèõ êîì ïà -
íè ÿõ è íà ïðåä ïðè ÿ òè ÿõ ïî óòè ëè çà öèè è ïå ðå ðà áîò êå ÍÏÃ;

• ðàç âè òèå îá ùåé èí ôðàñ òðóê òó ðû ðå ãè î íà;
• ðîñò íà ëî ãî âûõ ïëà òå æåé â ðå ãè î íàëü íûé è ìåñ òíûé áþä æå òû

â ñâÿ çè ñ âîâ ëå ÷å íè åì â õî çÿ éñòâåí íûé îá îðîò äî ïîë íè òåëü -
íûõ îá ú å ìîâ ïî ïóò íî ãî ãàçà è ïðî äóê òîâ åãî ïå ðå ðà áîò êè;

• óäîâ ëåò âî ðå íèå ìåñ òíûõ ïî òðåá íîñ òåé â òîï ëèâ íî-ýíåð ãå òè -
÷åñ êèõ ðå ñóð ñàõ (ãàç, ìî òîð íîå òîï ëè âî, ýëåê òðî ý íåð ãèÿ), ïî ëó -
÷à å ìûõ íà îñíî âå ÍÏÃ;

• ôîð ìè ðî âà íèå óñëî âèé äëÿ äè âåð ñè ôè êà öèè ýêî íî ìè êè ðå ãè î -
íà, äëÿ ïðî èç âî äñòâà ïðî äóê öèè ñ áî ëåå âû ñî êîé äî áàâ ëåí íîé
ñòî è ìîñ òüþ, ÷òî ñî çäà åò ïðåä ïî ñûë êè äëÿ óñòîé ÷è âî ãî ðàç âè -
òèÿ ðå ãè î íà â ïåð ñïåê òè âå.

Ðîñ ñèé ñêèé è çà ðó áåæ íûé îïûò ïî êà çû âà åò, ÷òî óòè ëè çà öèÿ ÍÏÃ
âêëþ ÷à åò íå ñêîëü êî âà ðè àí òîâ, êî òî ðûå ìî ãóò áûòü ñãðóï ïè ðî âà íû
â äâà îñíîâ íûõ íà ïðàâ ëå íèÿ:

1) ñáîð è ïå ðå ðà áîò êà ãàçà íà ãà çî ïå ðå ðà áà òû âà þ ùèõ çà âî äàõ ñ èç -
âëå ÷å íè åì øè ðî êîé ôðàê öèè ëåã êèõ óãëå âî äî ðî äîâ è ïî ëó ÷å íè åì ñó -
õî ãî îò áåí çè íåí íî ãî ãàçà (ñó õî ãî ãàçà), êî òî ðûé ïî ñòàâ ëÿ åò ñÿ â ãàçî-
òðàíñ ïîð òíóþ ñèñ òå ìó;

2) èñ ïîëü çî âà íèå ãàçà â ðà éî íàõ äî áû ÷è íà òåõ íî ëî ãè ÷åñ êèå íóæ -
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òû äëÿ ïîä äåð æà íèÿ ïëàñ òî âî ãî äàâ ëå íèÿ, ïî âû øå íèÿ íåôò å îò äà ÷è)

è äëÿ óäîâ ëåò âî ðå íèÿ ìåñ òíûõ ïî òðåá íîñ òåé â ýíåð ãî ðå ñóð ñàõ (âêëþ -

÷àÿ âû ðà áîò êó ýëåê òðî ý íåð ãèè).

Ïåð âîå èç íà çâàí íûõ íà ïðàâ ëå íèé ïî âû øå íèÿ ñòå ïå íè óòè ëè çà öèè

ÍÏÃ â Ðîñ ñèè ñâÿ çà íî ñî ñòðî è ò åëüñòâîì è ðàñ øè ðå íè åì ãà çî ïå ðå ðà áà -

òû âà þ ùèõ ìîù íîñ òåé è ÿâ ëÿ åò ñÿ îäíèì èç íà è áî ëåå ýô ôåê òèâ íûõ. Ýòî 

îá ú ÿñ íÿ åò ñÿ êàê ïðå è ìó ùåñ òâà ìè äàí íî ãî íà ïðàâ ëå íèÿ, òàê è ñëà áû ìè

ñòî ðî íà ìè àëü òåð íà òèâ íûõ âà ðè àí òîâ, íà ïðè ìåð âû ñî êèì òåõ íè ÷åñ -

êèì ðèñ êîì äëÿ ðÿäà òåõ íî ëî ãèé, îãðà íè ÷åí íû ìè (ïî îá ú å ìàì óòè ëè -

çè ðó å ìî ãî ÍÏÃ) âîç ìîæ íîñ òÿ ìè âû ðà áîò êè ýëåê òðî ý íåð ãèè.
Ïðå è ìó ùåñ òâà âòî ðî ãî íà ïðàâ ëå íèÿ óòè ëè çà öèè ÍÏÃ ñî ñòî ÿò

â îò íî ñè òåëü íîé ýêî íî ìè÷ íîñ òè: íåò íå îá õî äè ìîñ òè ñî îðó æàòü ïî ë -

íûé öèêë îá ú åê òîâ ïî ñáî ðó, òðàíñ ïîð òè ðîâ êå, ïå ðå ðà áîò êå ãàçà. Íî

äàí íîå íà ïðàâ ëå íèå èìå åò è ñëà áûå ñòî ðî íû. Íàï ðè ìåð, îãðà íè ÷å íèÿ

â ðå à ëè çà öèè âòî ðî ãî íà ïðàâ ëå íèÿ îá óñëîâ ëå íû ñïðî ñîì íà ýíåð ãî ðå -

ñóð ñû â ðà éî íàõ íåôò å äî áû ÷è. Çà êà÷ êà ãàçà â ïðî äóê òèâ íûå íåôò ÿ -

íûå ïëàñ òû îá û÷ íî ïðè ìå íÿ åò ñÿ â òåõ ñëó ÷à ÿõ, êîã äà âîç ìîæ íîñ òè

äðó ãèõ âà ðè àí òîâ îãðà íè ÷åí íû, íà ïðè ìåð íà ðàí íèõ ñòà äè ÿõ îñâî å -

íèÿ ìåñ òî ðîæ äå íèé, íà ìà ëûõ îá ú åê òàõ èëè íà ìåñ òî ðîæ äå íè ÿõ, óäà -

ëåí íûõ îò îá ú åê òîâ èí ôðàñ òðóê òó ðû.
Ïðè âû áî ðå íà ïðàâ ëå íèé èñ ïîëü çî âà íèÿ ðå ñóð ñîâ ÍÏÃ íå ìî æåò

áûòü åäè íî ãî ïîä õî äà äëÿ âñåõ ìåñ òî ðîæ äå íèé è îá ú åê òîâ. Ïðè íè ìà -
å ìûå îïðå äå ëåí íîé êîì ïà íè åé â êîí êðåò íîé ñè òó à öèè ðå øå íèÿ çà âè -
ñÿò îò ìíî æåñ òâà ôàê òî ðîâ, âêëþ ÷àÿ

Ø íà ëè ÷èå ýô ôåê òèâ íûõ òåõ íî ëî ãèé;
Ø îá ú å ìû äî áû ÷è ÍÏÃ;
Ø ãå îã ðà ôè ÷åñ êîå ðàñ ïî ëî æå íèå è, ñî îò âå òñòâåí íî, óäà ëåí íîñòü

îá ú åê òîâ (ìåñ òî ðîæ äå íèé íåôòè, ÃÏÇ, ìà ãèñ òðàëü íî ãî ãà çî ï ðî -
âî äà), âëè ÿ þ ùèå íà ýô ôåê òèâ íîñòü ïðî åê òîâ óòè ëè çà öèè è èñ -
ïîëü çî âà íèÿ ÍÏÃ;

Ø ïî âå äåí ÷åñ êèå àñ ïåê òû – ïî ëè òè êó êîì ïà íèé â âîï ðî ñàõ óòè ëè -
çà öèè ÍÏÃ, æåñ òêîñòü ìåð è ñàí êöèé ãî ñó äà ðñòâà êàê íà ôå äå -
ðàëü íîì, òàê è íà ðå ãè î íàëü íîì óðîâ íå;
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Òàá ëè öà 2

Èíòå ðå ñû íåôò å äî áû âà þ ùèõ ðå ãè î íîâ ïðè èñ ïîëü çî âà íèè ÍÏÃ

Ñôå ðû èí òå ðå ñîâ
ðå ãè î íîâ

Íàï ðàâ ëå íèÿ èñ ïîëü çî âà íèÿ ÍÏÃ

Ïå ðå ðà áîò êà

Òåõ íî ëî ãè ÷åñ êèå
íóæ äû, ïî òðåá íîñ -
òè êîì ïà íèé è íà -

ñå ëå íèÿ

Ñæè ãà íèå
â ôà êå ëàõ

Ýêî ëî ãèÿ Ëèê âè äè ðó þò ñÿ âû áðî ñû 
â àò ìîñ ôå ðó êàê ñà ìî ãî
ÍÏÃ, òàê è ïðî äóê òîâ
åãî ñæè ãà íèÿ èëè ïå ðå ðà -
áîò êè;

èìå åò ñÿ òåõ íî ëî ãè ÷åñ êàÿ 
âîç ìîæ íîñòü ïî ëíîé
óòè ëè çà öèè ÍÏÃ

Îáû÷ íî íå îá åñ ïå -
÷è âà åò ñÿ óòè ëè çà -
öèÿ âñå ãî îá ú å ìà
ÍÏÃ;

äàí íîå íà ïðàâ ëå -
íèå öå ëå ñî îá ðàç íî
êàê äî ïîë íè òåëü -
íîå

Ñó ùåñ òâåí íîå
îò ðè öà òåëü íîå
âëè ÿ íèå íà ýêî -
ëî ãè ÷åñ êóþ îá -
ñòà íîâ êó

Ðîñò çà íÿ òîñ òè
ìåñ ò íî ãî íà ñå ëå -
íèÿ

Ñó ùåñ òâåí íûé ïðè ðîñò
çà íÿ òûõ

Îòíî ñè òåëü íî íå -
áîëü øîé ïðè ðîñò
çà íÿ òûõ

Íåò

Ðàç âè òèå èí ôðà-
ñòðóê òó ðû

Ñó ùåñ òâåí íîå ðàç âè òèå Îòíî ñè òåëü íî íå -
áîëü øîå ðàç âè òèå

Íåò

Íà ëî ãè è ïëà òå æè Ñó ùåñ òâåí íûé ïðè ðîñò
íà ëî ãîâ (ïðå æ äå âñå ãî íà 
ïðè áûëü è íà èìó ùåñ ò -
âî) èç-çà ðîñ òà ìàñ øòà -
áîâ ïðî èç âî äñòâà

Óìå ðåí íûé ïðè -
ðîñò â ñëó ÷àå îá åñ -
ïå ÷å íèÿ ìåñ òíûõ
ïî òðåá íîñ òåé

Òîëü êî ïëà òå æè
ýêî ëî ãè ÷åñ êî ãî
õà ðàê òå ðà

Îáåñ ïå ÷å íèå òîï -
ëèâ íî-ýíåð ãå òè ÷åñ -
êè ìè ðå ñóð ñà ìè

Èñïîëü çî âà íèå ñó õî ãî
ãàçà è ñæè æåí íûõ ãà çîâ;

íà è áî ëåå ðà öè î íàëü íîå
èñ ïîëü çî âà íèå ðå ñóð ñîâ

Èñïîëü çî âà íèå
ýëåê òðè ÷åñ êîé
è òåï ëî âîé ýíåð ãèè 
äëÿ íóæä êîì ïà íèé 
è ìåñ òíûõ ïî òðå -
áè òå ëåé

Íåò

Ðàç âè òèå ýêî íî ìè -
êè ðå ãè î íà, åå äè -
âåð ñè ôè êà öèÿ

Ïðî èç âî äñòâî òî âà ðîâ
ñ âû ñî êîé äî áàâ ëåí íîé
ñòî è ìîñ òüþ;

ïî òåí öè àë äëÿ èí âåñ òè -
ðî âà íèÿ â ðàì êàõ Êè îò -
ñêî ãî ïðî òî êî ëà;

ñî çäà íèå ïðåä ïî ñû ëîê
äëÿ óñòîé ÷è âî ãî ðàç âè òèÿ

Ñëà áàÿ äè âåð ñè ôè -
êà öèÿ;

óìå ðåí íûé ðîñò
ýêî íî ìè êè

Íå ãà òèâ íûå ýô -
ôåê òû èç-çà âëè -
ÿ íèÿ íà ýêî ëî -
ãèþ



Ø ãà ðàí òèè äîñ òó ïà íà ðûí êè (äîñ òóï ê ãà çîò ðàí ñïîð òíîé ñèñ òå -

ìå, ýíåð ãå òè ÷åñ êèì ìîù íîñ òÿì, èí ôðàñ òðóê òó ðå äëÿ òðàíñ ïîð -

òè ðîâ êè æèä êèõ óãëå âî äî ðî äîâ).

Êàæ äîå èç íà ïðàâ ëå íèé è âà ðè àí òîâ èñ ïîëü çî âà íèÿ ÍÏÃ â ðàç ëè÷ -
íîé ñòå ïå íè îò âå ÷à åò èí òå ðå ñàì íåôò å äî áû âà þ ùèõ ðå ãè î íîâ (òàáë. 2).
Î÷å âèä íî, ÷òî ñà ìûì íå ïðè åì ëå ìûì âà ðè àí òîì ÿâ ëÿ åò ñÿ ñæè ãà íèå
ÍÏÃ â ôà êå ëàõ. Íà è áîëü øèå ïî òåí öè àëü íûå ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ -
êèå ýô ôåê òû äëÿ ðå ãè î íîâ ñâÿ çà íû ñ ðàç âè òè åì êîì ïëåê ñíîé ïå ðå ðà -
áîò êè ïî ïóò íî ãî ãàçà. Â ýòîì ñëó ÷àå ìè íè ìè çè ðó þò ñÿ îò ðè öà òåëü íûå 
ýêî ëî ãè ÷åñ êèå ýô ôåê òû. Ïðè ðå à ëè çà öèè äàí íûõ ïðî åê òîâ ìî æåò
áûòü äîñ òèã íóò çíà ÷è òåëü íûé ïðè ðîñò çà íÿ òîñ òè, íà ëî ãî âûõ ïëà òå -
æåé â ðå ãè î íàëü íûå áþä æå òû, ñî çäà þò ñÿ ïðåä ïî ñûë êè äëÿ äè âåð ñè -
ôè êà öèè ýêî íî ìè êè è åå ïî ñëå äó þ ùå ãî óñòîé ÷è âî ãî ðàç âè òèÿ.

ÐÎËÜ ÍÅÔÒÅÄÎÁÛÂÀÞÙÈÕ ÐÅÃÈÎÍÎÂ Â ÐÅØÅÍÈÈ
ÏÐÎÁËÅÌ ÓÒÈËÈÇÀÖÈÈ ÏÎÏÓÒÍÎÃÎ ÃÀÇÀ

Êà êî âà ìî æåò è äîë æíà áûòü ðîëü íåôò å äî áû âà þ ùèõ ðå ãè î íîâ
â ðå øå íèè ïðî áëåì ýô ôåê òèâ íî ãî èñ ïîëü çî âà íèÿ ðå ñóð ñîâ ÍÏÃ, â ñî -
çäà íèè áëà ãîï ðè ÿò íûõ óñëî âèé äëÿ ðå à ëè çà öèè ïðî åê òîâ ïî åãî óòè -
ëè çà öèè? Ðå ãè î íàëü íûå âëàñ òè, îñî áåí íî â êðóï íûõ íåôò å äî áû âà þ -
ùèõ ðå ãè î íàõ, âíè ìà òåëü íî îò íî ñÿò ñÿ ê âîï ðî ñó óòè ëè çà öèè ÍÏÃ.
Îäíà êî îãðà íè ÷åí íîñòü ïî ëíî ìî ÷èé íå ïî çâî ëÿ åò èì îêà çû âàòü çíà -
÷è òåëü íîå âëè ÿ íèå íà ðå øå íèå ïðî áëå ìû. Ôàê òè ÷åñ êè ðîëü ðå ãè î -
íàëü íûõ îðãà íîâ âëàñ òè, îò âå ÷à þ ùèõ çà âîï ðî ñû íå äðî ïîëü çî âà íèÿ
è ðàç âè òèÿ íåôò ÿ íîé ïðî ìûø ëåí íîñ òè, ñâî äèò ñÿ ê ìî íè òî ðèí ãó ñè òó -
à öèè è ðàç ðà áîò êå ïðåä ëî æå íèé ïî óëó÷ øå íèþ èñ ïîëü çî âà íèÿ ÍÏÃ.
Èõ ïðåä ëî æå íèÿ ÷àñ òî ñâÿ çà íû ñ óæåñ òî ÷å íè åì øòðàô íûõ ñàí êöèé çà
ñæè ãà íèå ÍÏÃ è ââå äå íè åì íà ëî ãà íà äî áû ÷ó äëÿ ïî ïóò íî ãî ãàçà.

Íàï ðè ìåð, çà êî íî äà òåëü íûì îðãà íîì ÕÌÀÎ áûë ïðåä ñòàâ ëåí çà -
êî íîï ðî åêò, êà ñà þ ùèé ñÿ óïëà òû íà ëî ãà íà äî áû ÷ó äëÿ ÍÏÃ (ñåé ÷àñ
ïðè äî áû ÷å ÍÏÃ îí íå âçè ìà åò ñÿ). Â ýòîì çà êî íîï ðî åê òå ïðåä ëà ãà åò ñÿ
âíåñ òè â ãë. 26 Íà ëî ãî âî ãî êî äåê ñà ÐÔ èç ìå íå íèÿ, óñòà íàâ ëè âà þ ùèå
ïðè ìå íå íèå íó ëå âîé ñòàâ êè íà ëî ãà íà äî áû ÷ó ïî ïóò íî ãî ãàçà íà ëî ãîï ëà -
òåëü ùè êà ìè, âû ïîë íÿ þ ùè ìè òðå áî âà íèÿ ïî îá ú å ìàì óòè ëè çà öèè
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(íå ìå íåå 95% îò îá ú å ìà äî áû ÷è íåôò ÿ íî ãî ãàçà). Â ñëó ÷àå åñëè ôàê òè -
÷åñ êèå îá ú å ìû óòè ëè çà öèè ïî ïóò íî ãî ãàçà ñî ñòàâ ëÿ þò ìå íåå 95%, íà -
ëî ãî âàÿ áàçà ïðè åãî äî áû ÷å äîë æíà îïðå äå ëÿòü ñÿ êàê êî ëè ÷åñ òâî äî -
áû òî ãî è íå óòè ëè çè ðî âàí íî ãî ïî ïóò íî ãî ãàçà â íà òó ðàëü íîì âû ðà æå -
íèè. Òà êèì îá ðà çîì, ïðåä ëà ãà åò ñÿ âåñü íå óòè ëè çè ðî âàí íûé ãàç îá ëà -
ãàòü íà ëî ãîì íà äî áû ÷ó ïî òà êîé æå ñòàâ êå, êàê äëÿ ïðè ðîä íî ãî ãàçà.

Âû ñî êèå ïî êà çà òå ëè óòè ëè çà öèè ÍÏÃ â «Òàò íåô òè» (ñâû øå 95%)
ñâÿ çà íû, â òîì ÷èñ ëå, è ñ îñî áåí íîñ òÿ ìè ïî ëè òè êè ðó êî âî äñòâà Òà òàð -
ñòà íà. Íàï ðè ìåð, â ðàì êàõ èí òåã ðè ðî âàí íîé íåôò ÿ íîé êîì ïà íèè â ñî á -
ñòâåí íîñòü «Òàò íåô òè» áûë ïå ðå äàí ãî ñó äà ðñòâåí íûé ïà êåò àê öèé
îñíîâ íî ãî ãà çî ïå ðå ðà áà òû âà þ ùå ãî ïðåä ïðè ÿ òèÿ ðåñ ïóá ëè êè – Ìèí -
íè áà åâ ñêî ãî ÃÏÇ. Ýòî ïî çâî ëè ëî èñ êëþ ÷èòü ïðî òè âî ðå ÷èÿ ìåæ äó ñî á -
ñòâåí íè êîì ÍÏÃ (íåôò ÿ íîé êîì ïà íè åé) è ñî áñòâåí íè êà ìè ãà çî ïå ðå -
ðà áà òû âà þ ùèõ ìîù íîñ òåé. Ïðà âè ò åëüñòâî Òà òàð ñòà íà òàê æå ñïî ñî á -
ñòâó åò îá åñ ïå ÷å íèþ äîñ òó ïà ñó õî ãî ãàçà ê ìîù íîñ òÿì ïî åãî òðàíñ -
ïîð òè ðîâ êå äî ïî òðå áè òå ëåé ðå ãè î íà. Îäíîé èç îñî áåí íîñ òåé ðå ãó ëè -
ðî âà íèÿ óòè ëè çà öèè ÍÏÃ ÿâ ëÿ åò ñÿ è òî, ÷òî ïðà âè ò åëüñòâî ðåñ ïóá ëè -
êè óñòà íàâ ëè âà åò äëÿ «Òàò íåô òè» ãî äî âûå çà äà íèÿ ïî ïî ñòàâ êàì óãëå -
âî äî ðî äîâ (ïðî ïàí-áó òà íà, èçî áó òà íà, ïåí òà íà è äð.) íà íåôò å õè ìè -
÷åñ êèå ïðåä ïðè ÿ òèÿ ðå ãè î íà èñ õî äÿ èç ìàê ñè ìàëü íî âîç ìîæ íî ãî èõ
èç âëå ÷å íèÿ ïðè ïå ðå ðà áîò êå ÍÏÃ. Äàí íûå ìåðû òàê æå ñòè ìó ëè ðó þò
êîì ïà íèþ ìàê ñè ìàëü íî óòè ëè çè ðî âàòü ÍÏÃ.

Ìè ðî âàÿ ïðàê òè êà ñâè äå ò åëüñòâó åò, ÷òî îò íî ñè òåëü íî íå áîëü øèå
îá ú å ìû ÍÏÃ ÷àñ òî ÿâ ëÿ þò ñÿ ñôå ðîé èí òå ðå ñîâ ìà ëûõ è ñðåä íèõ ñïå -
öè à ëè çè ðî âàí íûõ ñåð âèñ íûõ êîì ïà íèé. Ïðè ìå ÷à òåëü íî, ÷òî òà êàÿ
ïðàê òè êà íà ÷à ëà ðàñ ïðîñ òðà íÿòü ñÿ è â ñòðà íàõ ÑÍÃ. Íàï ðè ìåð, â Êà -
çàõ ñòà íå ðå à ëè çó åò ñÿ ïîä õîä, êî òî ðûé âïëîòü äî íà ñòî ÿ ùå ãî âðå ìå íè
íå íà õî äèò äîë æíî ãî ðàç âè òèÿ â Ðîñ ñèè, – ñòè ìó ëè ðî âà íèå è ðàç âè òèå 
ñïå öè à ëè çè ðî âàí íî ãî ñåð âèñ íî ãî ñåê òî ðà â îá ëàñ òè óòè ëè çà öèè ÍÏÃ.
Ýòî áî ëåå ñëîæ íûé ïîä õîä ïî ñðàâ íå íèþ ñ ââå äå íè åì ïî âû øåí íûõ
øòðàô íûõ ñàí êöèé, ïî ñêîëü êó òðå áó åò ôîð ìè ðî âà íèÿ êîí êó ðåí òíîé
ñðå äû, ðàç âè òèÿ ñïå öè à ëè çè ðî âàí íî ãî ñåð âèñ íî ãî ñåê òî ðà. Ê òîìó æå
ãî ñó äà ðñòâó ïðî ùå ðå ãó ëè ðî âàòü äå ÿ òåëü íîñòü îò íî ñè òåëü íî íå áîëü -
øî ãî êî ëè ÷åñ òâà êðóï íûõ âåð òè êàëü íî èí òåã ðè ðî âàí íûõ êîì ïà íèé,
à íå ìíî æåñ òâà ìà ëûõ è ñðåä íèõ êîì ïà íèé, çà íè ìà þ ùèõ ñÿ óòè ëè çà -
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öè åé ÍÏÃ. Êî ëè ÷åñ òâî òà êèõ ìà ëûõ êîì ïà íèé ìî æåò áûòü ñî èç ìå ðè -
ìî ñ êî ëè ÷åñ òâîì ðàç ðà áà òû âà å ìûõ íåôò ÿ íûõ ìåñ òî ðîæ äå íèé.

Ýôôåê òèâ íîñòü ñïî ñî áîâ óòè ëè çà öèè ÍÏÃ äëÿ íåôò ÿ íûõ êîì ïà íèé 
âî ìíî ãîì çà âè ñèò îò ðàç ìå ðîâ ìåñ òî ðîæ äå íèé (òî÷ íåå, îò çà ïà ñîâ è îá ú -
å ìîâ äî áû ÷è ÍÏÃ) è èõ óäà ëåí íîñ òè îò ïî òåí öè àëü íûõ ïî òðå áè òå ëåé.
Â íà ñòî ÿ ùåå âðå ìÿ â Ðîñ ñèè çíà ÷è òåëü íàÿ ÷àñòü ïî ïóò íî ãî ãàçà ñæè ãà -
åò ñÿ â ôà êå ëàõ íà ìà ëûõ è ñðåä íèõ ìåñ òî ðîæ äå íè ÿõ íåôòè. Íàï ðè ìåð,
â ÕÌÀÎ îñíîâ íàÿ äî áû ÷à ÍÏÃ ñî ñðå äî òî ÷å íà íà îò íî ñè òåëü íî íå -
áîëü øèõ (ïî óðîâ íþ äî áû ÷è ÍÏÃ) ìåñ òî ðîæ äå íè ÿõ: îêî ëî 80% îá ú åê -
òîâ îò íî ñÿò ñÿ ê êà òå ãî ðèè ñ äî áû ÷åé ìå íåå 50 ìëí êóá. ì â ãîä.

Ñî îò âå òñòâåí íî, â ÕÌÀÎ ìî æåò áûòü ðå à ëè çî âà íî ìíî æåñ òâî ìà -
ëûõ è ñðåä íèõ ïðî åê òîâ, ïðè ýòîì èõ óñïåø íîå îñó ùå ñòâëå íèå âî
ìíî ãîì ñâÿ çà íî ñ ðàç âè òè åì ñèñ òå ìû ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî ðå ãó ëè ðî âà -
íèÿ, â òîì ÷èñ ëå ñ ñî çäà íè åì ñòè ìó ëîâ äëÿ ðàç âè òèÿ ñåð âèñ íûõ êîì ïà -
íèé, ñ îá åñ ïå ÷å íè åì äîñ òó ïà ê èí ôðàñ òðóê òó ðå (ïî ñáû òó ïî ëó ÷à å ìîé 
ïðî äóê öèè). Ôîð ìè ðî âà íèå êîí êó ðåí òíîé ñðå äû è ñòè ìó ëè ðî âà íèå
ðàç âè òèÿ ìà ëî ãî è ñðåä íå ãî áèç íå ñà â ñôå ðå óòè ëè çà öèè è ïå ðå ðà áîò -
êè ÍÏÃ äîë æíû áûòü îäíèì èç âàæ íûõ íà ïðàâ ëå íèé ýêî íî ìè ÷åñ êîé
ïî ëè òè êè íåôò å äî áû âà þ ùèõ ðå ãè î íîâ.

Îïûò öå ëî ãî ðÿäà ñòðàí ñâè äå ò åëüñòâó åò î òîì, ÷òî ðå øå íèå ïðî -
áëåì óòè ëè çà öèè ÍÏÃ äëÿ îò íî ñè òåëü íî íå áîëü øèõ îá ú åê òîâ ñâÿ çà íî
ñ ïðè âëå ÷å íè åì ìà ëî ãî è ñðåä íå ãî áèç íå ñà è ñî çäà íè åì áëà ãîï ðè ÿò íûõ
óñëî âèé äëÿ åãî ðà áî òû. Ñó ùåñ òâó åò íå ñêîëü êî âà ðè àí òîâ âçà è ìî äå é -
ñòâèÿ íå äðî ïîëü çî âà òå ëåé è ñåð âèñ íûõ êîì ïà íèé, íà ïðè ìåð ïå ðå äà ÷à
íåôò ÿ íîé êîì ïà íè åé ïî ëíîñ òüþ íà àóò ñîð ñèíã äå ÿ òåëü íîñ òè ïî óòè ëè -
çà öèè ÍÏÃ, ñî çäà íèå ñî âìåñ òíûõ ïðåä ïðè ÿ òèé, â êî òî ðûõ îáå ñòî ðî íû
ÿâ ëÿ þò ñÿ èí âåñ òî ðà ìè è ðàñ ïðå äå ëÿ þò äî õî äû è ðèñ êè [6].

Â íà ñòî ÿ ùåå âðå ìÿ â Ðîñ ñèè íå ñôîð ìè ðî âàí ðû íîê ñî îò âå òñòâó -
þ ùèõ óñëóã, ÷òî íå îò âå ÷à åò ìè ðî âîé ïðàê òè êå. Ïî ý òî ìó íå îá õî äè ìû 
ñòè ìó ëè ðî âà íèå è ïîä äåð æêà ôîð ìè ðî âà íèÿ, ðàç âè òèÿ è ôóíê öè î íè -
ðî âà íèÿ ñïå öè à ëè çè ðî âàí íûõ ñåð âèñ íûõ êîì ïà íèé. Ãî ñó äà ðñòâåí íàÿ
ïîä äåð æêà ìà ëî ìó è ñðåä íå ìó áèç íå ñó â ñôå ðå óòè ëè çà öèè ÍÏÃ ìî -
æåò îñó ùå ñòâëÿòü ñÿ â ñëå äó þ ùèõ ôîð ìàõ:

• ïðåä îñòàâ ëå íèå íà ëî ãî âûõ ëüãîò äëÿ ìà ëûõ è ñðåä íèõ êîì ïà -
íèé, çà íè ìà þ ùèõ ñÿ óòè ëè çà öè åé ÍÏÃ (âêëþ ÷àÿ ñòðî è ò åëüñòâî
ãà çîñ áîð íûõ ñå òåé);
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• ïî ãà øå íèå ÷àñ òè ïðî öåí òîâ ïî êðå äè òàì, âû äàí íûì ìà ëûì
êîì ïà íè ÿì äëÿ ðå à ëè çà öèè ñî îò âå òñòâó þ ùèõ ïðî åê òîâ;

• ôîð ìè ðî âà íèå ðå æè ìà íà è áîëü øå ãî áëà ãîï ðè ÿ òñòâî âà íèÿ äëÿ
íî âûõ ïðî åê òîâ ñ òî÷ êè çðå íèÿ ðàç ðå øè òåëü íûõ è ñî ãëà ñî âà -
òåëü íûõ ïðî öå äóð â ãî ñó äà ðñòâåí íûõ îðãà íàõ;

• îò ìå íà èëè ñî êðà ùå íèå òà ìî æåí íûõ ïî øëèí íà ââîç îá îðó äî -
âà íèÿ (íå ïðî èç âî äè ìî ãî â Ðîñ ñèè) äëÿ ïðî èç âîäñòâ, ñâÿ çàí íûõ 
ñ óòè ëè çà öè åé ÍÏÃ (âêëþ ÷àÿ îá îðó äî âà íèå äëÿ ÃÏÇ, äëÿ ïðî -
èç âî äñòâà ýëåê òðè ÷åñ êîé è òåï ëî âîé ýíåð ãèè); ñî êðà ùå íèå òà -
ìî æåí íûõ ïî øëèí ïðè ýêñ ïîð òå ïðî äóê òîâ ïå ðå ðà áîò êè ÍÏÃ
(äî ìî ìåí òà îêó ïà å ìîñ òè èëè íà îïðå äå ëåí íûé ïå ðè îä, ÷òî áó -
äåò ñòè ìó ëè ðî âàòü óñêî ðå íèå ââî äà ìîù íîñ òåé);

• îá åñ ïå ÷å íèå ïðè îðè òåò íî ãî äîñ òó ïà ê ãà çîò ðàí ñïîð òíîé è ýëåê ò -
ðî ý íåð ãå òè ÷åñ êîé èí ôðàñ òðóê òó ðå.

Ñëå äó åò îò ìå òèòü, ÷òî ïåð âûå òðè ôîð ìû ñòè ìó ëè ðî âà íèÿ ÿâ ëÿ -
þò ñÿ âî ìíî ãîì ñôå ðîé êîì ïå òåí öèè è îò âå òñòâåí íîñ òè îðãà íîâ âëàñ -
òè ðå ãè î íàëü íî ãî óðîâ íÿ. Ïðè ýòîì ðå ãè î íàì íå îá õî äè ìî îöå íè âàòü
ýô ôåê òèâ íîñòü ðå à ëè çó å ìûõ ìåð. Íàï ðè ìåð, íóæ íî ñî îò íî ñèòü ïî -
òåí öè àëü íûå èç äåð æêè (çà òðà òû íà ïî ãà øå íèå ÷àñ òè ïðî öåí òîâ ïî
êðå äè òàì) è âû ãî äû, ñâÿ çàí íûå ñ ïðè ðîñ òîì íà ëî ãî âûõ ïëà òå æåé,
óâå ëè ÷å íè åì çà íÿ òîñ òè, ñî êðà ùå íè åì ýêî ëî ãè ÷åñ êî ãî óùåð áà.

Ìå õà íèç ìû ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî ðå ãó ëè ðî âà íèÿ â ðàì êàõ ëè öåí çè -
îí íûõ ïðî öå äóð âî ìíî ãîì ñâÿ çà íû ñ ïðè íóæ äå íè åì (â îò ëè ÷èå îò ìå -
õà íèç ìîâ ñòè ìó ëè ðî âà íèÿ), íà ïðàâ ëåí íûì íà ïî âû øå íèå óðîâ íÿ óòè -
ëè çà öèè ÍÏÃ. Ïðè ýòîì îäèí èç îñíîâ íûõ ðû ÷à ãîâ, èñ ïîëü çó å ìûõ ãî -
ñó äà ðñòâîì, – óãðî çà ïðè îñòà íîâ ëå íèÿ èëè îò çû âà ïðàâ íà ïî ëüçî âà -
íèå íå äðà ìè.

Íà ñå ãî äíÿø íèé äåíü â çà êî íî äà ò åëüñòâå ñó ùåñ òâó åò ëèøü êîñ -
âåí íûé çà ïðåò íà ñæè ãà íèå ïî ïóò íî ãî ãàçà â ôà êå ëàõ. Â ÷àñ òíîñ òè,
â äå éñòâó þ ùåì çà êî íå «Î íå äðàõ» óêà çû âà åò ñÿ íà íå îá õî äè ìîñòü îá åñ -
ïå ÷å íèÿ íà è áî ëåå ïî ëíî ãî èç âëå ÷å íèÿ èç íåäð çà ïà ñîâ ïî ëåç íûõ èñ êî -
ïà å ìûõ è ïî ïóò íûõ êîì ïî íåí òîâ. Ïðè ýòîì íîð ìû òåõ íî ëî ãè ÷åñ êèõ
ïî òåðü íåôòè è ãàçà óòâåð æäà þò ñÿ ïî ôàê òè ÷åñ êè ñëî æèâ øèì ñÿ óñëî -
âè ÿì äëÿ íå äðî ïîëü çî âà òå ëåé â öå ëîì, â îò ðû âå îò êîí êðåò íûõ ãå î ëî -
ãè ÷åñ êèõ óñëî âèé ìåñ òî ðîæ äå íèé, ïðî åê òîâ ðàç ðà áîò êè è ëè öåí çè îí -
íûõ ñî ãëà øå íèé.
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Ôå äå ðàëü íûì çà êî íî äà ò åëüñòâîì ôàê òè ÷åñ êè íå ïðåä óñìàò ðè âà -

åò ñÿ âêëþ ÷å íèå â ëè öåí çè îí íûå ñî ãëà øå íèÿ ñïå öè àëü íûõ ïðî ãðàìì

ïî óòè ëè çà öèè ÍÏÃ, ïî ý òî ìó äå éñòâó þ ùèå ñå ãî äíÿ ëè öåí çè îí íûå ñî -

ãëà øå íèÿ, êàê ïðà âè ëî, íå ñî äåð æàò ñî îò âå òñòâó þ ùèõ ïðî ãðàìì.

Â òåõ íî ëî ãè ÷åñ êèõ ïðî åê òíûõ äî êó ìåí òàõ ïî ðàç ðà áîò êå íåôò ÿ íûõ

è ãà çî íåô òÿ íûõ ìåñ òî ðîæ äå íèé îò ñó òñòâó þò îá ÿ çà òåëü íûå ðàç äå ëû

è ïðî ãðàì ìû ïî èñ ïîëü çî âà íèþ ÍÏÃ, à òåõ íè ÷åñ êèå çà äà íèÿ íà ïðî -

åê òè ðî âà íèå ðàç ðà áîò êè íå ñî ãëà ñî âû âà þò ñÿ ñ îðãà íà ìè ãî ñó äà ð ñò -

âåí íî ãî ãå î ëî ãè ÷åñ êî ãî êîí òðî ëÿ.
Õà ðàê òåð íà ñè òó à öèÿ â êðóï íåé øåì íåôò å äî áû âà þ ùåì ðå ãè î íå

Ðîñ ñèè – ÕÌÀÎ. Ïî ñî ñòî ÿ íèþ íà 2007 ã. çà ïðåä øåñ òâó þ ùèå äâà

ãîäà èç 304 ëè öåí çè îí íûõ ñî ãëà øå íèé òîëü êî â ïî ëî âè íó áûëè âíå ñå -

íû äî ïîë íå íèÿ è èç ìå íå íèÿ, êà ñà þ ùè å ñÿ óòè ëè çà öèè ÍÏÃ. Â ðå çóëü -

òà òå â äå âÿ òè ëè öåí çè îí íûõ ñî ãëà øå íè ÿõ óòâåð æäåí ïî êà çà òåëü óòè -

ëè çà öèè â äè à ïà çî íå îò 95 äî 100%, â 124 – â äè à ïà çî íå îò 40 äî 95%,

â 21 ñî ãëà øå íèè – äî 40% [7]. Êðî ìå òîãî, íà ñå ãî äíÿø íèé äåíü íå âû -

ïîë íÿ åò ñÿ â ïî ëíîé ìåðå åùå îäíî ïî ëî æå íèå äå éñòâó þ ùå ãî çà êî íà

«Î íå äðàõ»: êîì ïà íèè îá ÿ çà íû îá åñ ïå ÷è âàòü «äîñ òî âåð íûé ó÷åò èç -

âëå êà å ìûõ è îñòàâ ëÿ å ìûõ â íå äðàõ çà ïà ñîâ îñíîâ íûõ è ñî âìåñ òíî

ñ íèìè çà ëå ãà þ ùèõ ïî ëåç íûõ èñ êî ïà å ìûõ è ïî ïóò íûõ êîì ïî íåí òîâ

ïðè ðàç ðà áîò êå ìåñ òî ðîæ äå íèé ïî ëåç íûõ èñ êî ïà å ìûõ».
Â ýòèõ óñëî âè ÿõ âïîë íå ëî ãè÷ íî âû ãëÿ äèò èíè öè à òè âà äå ïàð òà ìåí -

òà ïî íåôòè, ãàçó è ìè íå ðàëü íûì ðå ñóð ñàì ÕÌÀÎ, â ñî îò âå ò ñòâèè ñ êî -
òî ðîé êàæ äîé íåôò ÿ íîé êîì ïà íèè áûëî ïðåä ëî æå íî ðàç ðà áî òàòü ïðî -
ãðàì ìû, îá åñ ïå ÷è âà þ ùèå âû ïîë íå íèå óñëî âèé ëè öåí çè îí íûõ ñî ãëà -
øå íèé â ÷àñ òè ðà öè î íàëü íî ãî èñ ïîëü çî âà íèÿ íåôò ÿ íî ãî ãàçà. Îñ íîâ íû -
ìè íà ïðàâ ëå íè ÿ ìè ïðåä ñòàâ ëåí íûõ â äå ïàð òà ìåíò ïðî ãðàìì ÿâ ëÿ þò ñÿ

Ø ôîð ìè ðî âà íèå íî âûõ ýëå ìåí òîâ ñáî ðà è òðàíñ ïîð òè ðîâ êè íåô -
ò ÿ íî ãî ãàçà íà ìåñ òî ðîæ äå íè ÿõ, ãäå â íà ñòî ÿ ùåå âðå ìÿ îò ñó ò -
ñòâó åò èí ôðàñ òðóê òó ðà;

Ø ðå êî íñòðóê öèÿ è ðàñ øè ðå íèå äå éñòâó þ ùèõ ñèñ òåì ñáî ðà íà
ðàç ðà áà òû âà å ìûõ ìåñ òî ðîæ äå íè ÿõ âñëå äñòâèå èç ìå íå íèÿ äè íà -
ìè êè äî áû ÷è íåôòè, ñî ñòî ÿ íèÿ îá ú åê òîâ îá óñòðî éñòâà è ïî -
òðåá íîñ òè â íåôò ÿ íîì ãàçå;
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Ø ôîð ìè ðî âà íèå è ðàç âè òèå ìà ëîé ýíåð ãå òè êè íà ïðî ìûñ ëàõ

ïî ñðå äñòâîì ñòðî è ò åëüñòâà ãà çî òóð áèí íûõ è ãà çî ïîð øíå âûõ 

ýëåê ò ðî ñòàí öèé;
Ø ðå êî íñòðóê öèÿ è íî âîå ñòðî è ò åëüñòâî îá ú åê òîâ ïîä ãî òîâ êè ïî -

ïóò íî ãî ãàçà, ôà êåëü íî ãî õî çÿ éñòâà, êî òåëü íûõ.

Â ñî âðå ìåí íûõ óñëî âè ÿõ ðàç ðà áîò êà è ðå à ëè çà öèÿ ïîä ãî òîâ ëåí -
íûõ íå äðî ïîëü çî âà òå ëÿ ìè ïðî ãðàìì ïî óòè ëè çà öèè ÍÏÃ ÿâ ëÿ þò ñÿ
âïîë íå ëî ãè÷ íûì øà ãîì, êî òî ðûé ïî çâî ëÿ åò êîì ïà íè ÿì â îïå ðå æà þ -
ùåì ïî ðÿä êå ïðî âî äèòü ìå ðîï ðè ÿ òèÿ ïî ñíè æå íèþ îá ú å ìîâ ñæè ãà íèÿ 
ÍÏÃ è òåì ñà ìûì ñìÿã ÷èòü ëèáî âî îá ùå èç áå æàòü ïðå òåí çèé ñî ñòî -
ðî íû ðå ãó ëè ðó þ ùèõ îðãà íîâ.

Îäíî èç âàæ íûõ íà ïðàâ ëå íèé ó÷àñ òèÿ íåôò å äî áû âà þ ùèõ ðå ãè î -
íîâ â ðå ãó ëè ðî âà íèè óòè ëè çà öèè ÍÏÃ ñâÿ çà íî ñ îá åñ ïå ÷å íè åì ìî íè -
òî ðèí ãà è êîí òðî ëÿ ïðî öåñ ñîâ èñ ïîëü çî âà íèÿ ïî ïóò íî ãî ãàçà. Ê íà ñòî -
ÿ ùå ìó âðå ìå íè íà è áî ëåå ýô ôåê òèâ íàÿ ñèñ òå ìà ìî íè òî ðèí ãà è êîí -
òðî ëÿ ïðî öåñ ñîâ îñâî å íèÿ ðå ñóð ñîâ óãëå âî äî ðîä íî ãî ñûðüÿ ñî çäà íà
â ÕÌÀÎ. Îíà âêëþ ÷à åò, â òîì ÷èñ ëå, ìåæ âå äî ìñòâåí íûå êî ìèñ ñèè
ñ ó÷àñ òè åì ôå äå ðàëü íûõ è ðå ãè î íàëü íûõ îðãà íîâ âëàñ òè [8]. Îäíà èç
òà êèõ êî ìèñ ñèé – êî ìèñ ñèÿ ïî êîì ïëåê ñíûì ïðî âåð êàì âû ïîë íå íèÿ
óñëî âèé ëè öåí çè îí íûõ ñî ãëà øå íèé. Îäíà êî íà ÷è íàÿ ñ 2002 ã. ñòà òóñ
äàí íûõ êî ìèñ ñèé ïî íè çèë ñÿ, ïî ëíî ìî ÷èÿ ñî êðà òè ëèñü, à èõ ðå øå íèÿ
ñòà ëè èìåòü ðå êî ìåí äà òåëü íûé õà ðàê òåð (â ñâÿ çè ñ ôàê òè ÷åñ êîé îò ìå -
íîé ïðè íöè ïà «äâóõ êëþ ÷åé»). Ïðè ýòîì ïðè ïðî âå äå íèè êîì ïëåê -
ñíûõ ïðî âå ðîê âû ïîë íå íèÿ óñëî âèé ëè öåí çè îí íûõ ñî ãëà øå íèé ïðè
ïî ëüçî âà íèè íå äðà ìè íà òåð ðè òî ðèè ÕÌÀÎ âû ÿâ ëå íî, ÷òî íå âû ïîë -
íå íèå òðå áî âà íèé ïî óòè ëè çà öèè ïî ïóò íî ãî ãàçà ÿâ ëÿ åò ñÿ îäíèì èç
íà è áî ëåå ÷àñ òûõ íà ðó øå íèé.

Èòàê, ôå äå ðàëü íûì çà êî íî äà ò åëüñòâîì ôàê òè ÷åñ êè íå ïðåä ó -
ñìàò ðè âà åò ñÿ âêëþ ÷å íèå â ëè öåí çè îí íûå ñî ãëà øå íèÿ ñïå öè àëü íûõ
ïðî ãðàìì ïî óòè ëè çà öèè ÍÏÃ, ïî ý òî ìó äå éñòâó þ ùèå ñå ãî äíÿ ëè -
öåí çè îí íûå ñî ãëà øå íèÿ íà ïðà âî ïî ëüçî âà íèÿ íå äðà ìè ÷àñ òî èõ íå
ñî äåð æàò. Äëÿ ïðå îäî ëå íèÿ äàí íî ãî íå äîñ òàò êà íå îá õî äè ìî ðàç ðà -
áî òàòü è çà êî íî äà òåëü íî óòâåð äèòü ïî ðÿ äîê îò ðà æå íèÿ óñëî âèé, êà -
ñà þ ùèõ ñÿ óòè ëè çà öèè ÍÏÃ, â ëè öåí çè îí íûõ ñî ãëà øå íè ÿõ íà ïðà âî
ïî ëüçî âà íèÿ íå äðà ìè.
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ÎÖÅÍÊÀ ÏÐÎÃÐÀÌÌ ÓÒÈËÈÇÀÖÈÈ

È ÏÅÐÅÐÀÁÎÒÊÈ ÏÎÏÓÒÍÎÃÎ ÃÀÇÀ

Ðàç âè òèå ñèñ òåì ñáî ðà, òðàíñ ïîð òè ðîâ êè, ïå ðå ðà áîò êè ÍÏÃ, à òàê -
æå òðàíñ ïîð òè ðîâ êè è ïå ðå ðà áîò êè ïî ëó ÷à å ìûõ èç íåãî ïðî äóê òîâ
òðå áó åò çíà ÷è òåëü íûõ êà ïè òàëü íûõ çà òðàò. Îäíà êî èí âåñ òè öè îí íûå
âîç ìîæ íîñ òè ó÷àñ òíè êîâ ïðî öåñ ñà (íåôò ÿ íûõ êîì ïà íèé, íåôò å õè ìè -
÷åñ êèõ ïðåä ïðè ÿ òèé) äî âîëü íî æåñ òêî îãðà íè ÷å íû, ÷òî îñî áåí íî ïðî -
ÿâ ëÿ åò ñÿ â óñëî âè ÿõ ôè íàí ñî âî ãî è ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî êðè çè ñà. Æåñ ò -
êîñòü îò ìå ÷åí íûõ îãðà íè ÷å íèé íå ïî çâî ëÿ åò â íå îá õî äè ìîì îá ú å ìå
èí âåñ òè ðî âàòü ñðå äñòâà â ïðî åê òû, íà ïðàâ ëåí íûå íà óòè ëè çà öèþ
è êâà ëè ôè öè ðî âàí íîå èñ ïîëü çî âà íèå ÍÏÃ.

Ðå øå íèå ïðî áëåì ïî âû øå íèÿ ñòå ïå íè óòè ëè çà öèè ÍÏÃ íà ñòî ÿ -
òåëü íî òðå áó åò ðå à ëè çà öèè öå ëî ãî ðÿäà íî âûõ èí âåñ òè öè îí íûõ ïðî -
åê òîâ: ñî îðó æå íèÿ ñèñ òåì ñáî ðà è ïîä ãî òîâ êè ÍÏÃ íà ïðî ìûñ ëàõ,
ñòðî è ò åëüñòâà íî âûõ ÃÏÇ, ñî îðó æå íèÿ ñèñ òåì òðàíñ ïîð òè ðîâ êè äëÿ
æèä êèõ óãëå âî äî ðî äîâ. Èíâåñ òè öè îí íûé õà ðàê òåð ðå øå íèÿ ïðî áëå -
ìû âî ìíî ãîì îïðå äå ëÿ åò îñî áåí íîñ òè ôîð ìè ðî âà íèÿ íîð ìà òèâ -
íî-ïðà âî âûõ óñëî âèé, ðåã ëà ìåí òè ðó þ ùèõ ïî ðÿ äîê èñ ïîëü çî âà íèÿ
íåô ò ÿ íî ãî ãàçà. Íîð ìû è ïðà âè ëà äîë æíû íî ñèòü ñòè ìó ëè ðó þ ùèé õà -
ðàê òåð, íà ïðàâ ëåí íûé íà ðå à ëè çà öèþ íî âûõ èí âåñ òè öè îí íûõ ïðî åê -
òîâ. Óñëî âèÿ, â êî òî ðûõ ðå à ëè çó þò ñÿ ïðî åê òû ïî óòè ëè çà öèè ÍÏÃ,
äîë æíû áûòü ýêî íî ìè ÷åñ êè âû ãîä íû êîì ïà íè ÿì, âîâ ëå ÷åí íûì â ïðî -
öåñ ñû ñáî ðà, òðàíñ ïîð òè ðîâ êè è ïå ðå ðà áîò êè ÍÏÃ. Òîëü êî çà òåì, ïðè
íà ëè ÷èè áëà ãîï ðè ÿò íûõ óñëî âèé äëÿ èí âåñ òè ðî âà íèÿ â íî âûå ïðî åê -
òû, â òîì ñëó ÷àå, åñëè êîì ïà íèè íå ðå à ëè çó þò îò êðû âà þ ùè å ñÿ âîç -
ìîæ íîñ òè, íå îá õî äè ìî ïðè ìå íÿòü æåñ òêèå àä ìè íèñ òðà òèâ íûå ñàí ê -
öèè è èíûå ìåðû ïðè íó äè òåëü íî ãî õà ðàê òå ðà.

Âïëîòü äî íà ñòî ÿ ùå ãî âðå ìå íè ôå äå ðàëü íîå ïðà âè ò åëüñòâî ïû òà -
åò ñÿ ðå øèòü ïðî áëå ìû óòè ëè çà öèè ÍÏÃ â îñíîâ íîì ïó òåì óñè ëå íèÿ
øòðàô íûõ ñàí êöèé çà âû áðî ñû âðåä íûõ âå ùåñòâ â àò ìîñ ôå ðó (ïðå æäå 
âñå ãî ïàð íè êî âûõ ãà çîâ, âû áðî ñû êî òî ðûõ êâî òè ðó þò ñÿ ïî Êè îò ñêî -
ìó ïðî òî êî ëó). Íàï ðè ìåð, â 2005 ã. íîð ìà òè âû ïëà òû çà âû áðî ñû â àò -
ìîñ ôåð íûé âîç äóõ ìå òà íà, ñæè ãà å ìî ãî ôà êåëü íû ìè óñòà íîâ êà ìè,
óâå ëè ÷è ëèñü â 10 ðàç. Òà êàÿ ïî ëè òè êà ïðî âî äèò ñÿ è â íà ñòî ÿ ùåå âðå -
ìÿ: â 2009 ã. Ïðà âè ò åëüñòâîì ÐÔ áûëî ïðè íÿ òî ðå øå íèå óâå ëè ÷èòü
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ñ 2012 ã. øòðà ôû çà ñâåðõ íîð ìà òèâ íîå ñæè ãà íèå ÍÏÃ â 5 ðàç. Íå îò ðè -
öàÿ íå îá õî äè ìîñòü ïðè ìå íå íèÿ æåñ òêèõ ôè íàí ñî âûõ ñàí êöèé çà íå ðà -
öè î íàëü íîå èñ ïîëü çî âà íèå ÍÏÃ, ñëå äó åò îò ìå òèòü, ÷òî ïðî áëå ìó óòè -
ëè çà öèè ÍÏÃ íå âîç ìîæ íî ðå øèòü, îïè ðà ÿñü òîëü êî íà ìå òî äû ïðè íóæ -
äå íèÿ. Äëÿ ýô ôåê òèâ íîé ðå à ëè çà öèè ïðî ãðàìì ïî óòè ëè çà öèè ÍÏÃ íå -
îá õî äè ìû ðàç ðà áîò êà è îñó ùå ñòâëå íèå öå ëî ãî êîì ïëåê ñà ìåð è ìå ðîï -
ðè ÿ òèé (ñî ñòî ðî íû ãî ñó äà ðñòâà), êî òî ðûå áó äóò îêà çû âàòü íå ïîñ ðå ä -
ñòâåí íîå âëè ÿ íèå íà ýô ôåê òèâ íîñòü âû ïîë íå íèÿ èí âåñ òè öè îí íûõ ïðî -
åê òîâ. Äàí íûå ìåðû ìî ãóò áûòü ñãðóï ïè ðî âà íû ïî íà ïðàâ ëå íè ÿì:

1) èí ñòè òó öè î íàëü íûå èç ìå íå íèÿ – îá åñ ïå ÷å íèå ïðè îðè òåò íî ãî
äîñ òó ïà äëÿ ñó õî ãî îò áåí çè íåí íî ãî ãàçà ê ãà çîò ðàí ñïîð òíîé ñèñ òå ìå,
÷òî ñî çäà åò âîç ìîæ íîñ òè äëÿ ïî ñòàâ êè ïðî äóê öèè ïî òðå áè òå ëÿì,
à òàê æå ïðåä ïî ñûë êè äëÿ ðîñ òà ôàê òè ÷åñ êîé öåíû ðå à ëè çà öèè ãàçà;

2) ñòè ìó ëû – ëüãîò íûå óñëî âèÿ äëÿ êîì ïëåê ñíûõ ïðî ãðàìì ïî óòè -
ëè çà öèè è ïå ðå ðà áîò êå ÍÏÃ (âêëþ ÷àÿ ñòðî è ò åëüñòâî ÃÏÇ è èí ôðàñ òðóê -
òó ðû ïî ðå à ëè çà öèè ïðî äóê öèè ãà çî ïå ðå ðà áîò êè). Äàí íûå ñòè ìó ëû
äîë æ íû âêëþ ÷àòü: à) ñíè æå íèå ñòà âîê íà ëî ãîâ íà èìó ùåñ ò âî è íà ïðè -
áûëü â ïåð âûå ãîäû ðå à ëè çà öèè ñî îò âå òñòâó þ ùèõ ïðî åê òîâ (äî ìî ìåí òà
îêó ïà å ìîñ òè); á) îò ìå íó òà ìî æåí íûõ ïî øëèí ïðè ââî çå îá îðó äî âà íèÿ
äëÿ ïðî èç âîäñòâ, ñâÿ çàí íûõ ñ óòè ëè çà öè åé ÍÏÃ (âêëþ ÷àÿ îá îðó äî âà íèå
äëÿ ÃÏÇ, äëÿ âû ðà áîò êè ýëåê òðè ÷åñ êîé è òåï ëî âîé ýíåð ãèè);

3) ìåðû ïðè íóæ äå íèÿ (ñàí êöèè, äî ïîë íè òåëü íûå íà ëî ãè è ïëà òå æè):
à) ïî âû øå íèå íîð ìà òè âîâ ïëà òû çà âû áðî ñû â àò ìîñ ôåð íûé âîç äóõ çà -
ãðÿç íÿ þ ùèõ âå ùåñòâ â ðå çóëü òà òå ñæè ãà íèÿ ÍÏÃ; á) ââå äå íèå íà ëî ãà íà
äî áû ÷ó äëÿ ÍÏÃ äëÿ ñëó ÷à åâ íå ñîá ëþ äå íèÿ òðå áî âà íèé ïî óòè ëè çà öèè
ïî ïóò íî ãî ãàçà (â ðàç ìå ðå 95% îò îá ùå ãî îá ú å ìà äî áû ÷è ÍÏÃ).

Â ñî âðå ìåí íûõ óñëî âè ÿõ îäèí èç îñíîâ íûõ ïó òåé ðå øå íèÿ ïðî -
áëåì óòè ëè çà öèè ÍÏÃ ñâÿ çàí ñ ðå à ëè çà öè åé êîì ïëåê ñíî ãî ïîä õî äà
ê åãî èñ ïîëü çî âà íèþ, íà ïðàâ ëåí íî ãî íà ðàç âè òèå ñûðü å âîé ñî ñòàâ ëÿ -
þ ùåé ãà çî õè ìè ÷åñ êîé ïðî ìûø ëåí íîñ òè. Êîì ïëåê ñíûé ïîä õîä ïîä -
ðà çó ìå âà åò ñî çäà íèå íå òîëü êî ïå ðå ðà áà òû âà þ ùèõ ìîù íîñ òåé, íî
è èí ôðàñ òðóê òóð íûõ îá ú åê òîâ. Ïðî âå äåí íûå ðàñ ÷å òû ïî êà çà ëè, ÷òî
êîì ïëåê ñíûé ïîä õîä ïî çâî ëÿ åò äî áèòü ñÿ âû ñî êèõ óðîâ íåé óòè ëè çà -
öèè, ïðè ýòîì îá åñ ïå ÷è âàÿ ïðè åì ëå ìóþ ðåí òà áåëü íîñòü ïðî ãðàìì
äëÿ ïî òåí öè àëü íûõ èí âåñ òî ðîâ (íà óðîâ íå 12–18%).
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Êà êîâ ìî æåò áûòü îá ùèé ýô ôåêò îò ðå à ëè çà öèè ñî âî êóï íîñ òè
ïðî ãðàìì, íà ïðàâ ëåí íûõ íà äîñ òè æå íèå öå ëå âî ãî ïî êà çà òå ëÿ óòè ëè -
çà öèè ÍÏÃ â Ðîñ ñèè â 2013 ã. íà óðîâ íå 95%? Áåç ââå äå íèÿ â äå éñòâèå
îò ìå ÷åí íûõ âûøå ìåð (ñöå íà ðèé 1) êîì ïà íèè áó äóò îñó ùå ñòâëÿòü ìå -
ðîï ðè ÿ òèÿ, íà ïðàâ ëåí íûå íà óâå ëè ÷å íèå ñòå ïå íè èñ ïîëü çî âà íèÿ
ÍÏÃ, íî ýòè ìå ðîï ðè ÿ òèÿ áó äóò îñó ùå ñòâëÿòü ñÿ íèç êèì òåì ïîì è íå
ïðè âå äóò ê äîñ òè æå íèþ öå ëå âûõ îðè åí òè ðîâ (ñì. ðè ñó íîê).

Â ïðî èç âî äñòâåí íîé ñôå ðå ââå äå íèå óêà çàí íî ãî êîì ïëåê ñà ìåð (ñöå -
íà ðèé 2) ïðè âå äåò çà ïå ðè îä 2009–2013 ãã. ê ñëå äó þ ùèì ðå çóëü òà òàì:

• ïðè ðîñò ìîù íîñ òåé ïî óòè ëè çà öèè è ïå ðå ðà áîò êå ÍÏÃ (âêëþ ÷àÿ
ïðå æäå âñå ãî ìîù íîñ òè ÃÏÇ è ìîù íîñ òè ïî âû ðà áîò êå ýëåê òðî -
ý íåð ãèè, îïðå äå ëÿ å ìûå ïëà íà ìè íåôò ÿ íûõ êîì ïà íèé è «ÑÈÁÓÐà») 
äîñ òèã íåò 13–14 ìëðä êóá. ì ÍÏÃ. Êàê ñëå äñòâèå, óâå ëè ÷àò ñÿ ðå -
ñóð ñû ñó õî ãî ãàçà è æèä êèõ óãëå âî äî ðî äîâ, êî òî ðûå ìî ãóò áûòü
èñ ïîëü çî âà íû íà âíóò ðåí íåì ðûí êå è ýêñ ïîð òè ðî âà íû;
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Ïðîã íîç äè íà ìè êè àã ðå ãè ðî âàí íûõ ïî êà çà òå ëåé óòè ëè çà öèè ÍÏÃ â Ðîñ ñèè

Íî âûå ìîù íîñ òè-2 è íî âûå ìîù íîñ òè-1 – íà êîï ëåí íûå íî âûå ìîù íîñ òè ïî èñ -
ïîëü çî âà íèþ ÍÏÃ ñî îò âå òñòâåí íî ñ ïðè ìå íå íè åì îò ìå ÷åí íî ãî âûøå êîì ïëåê ñà
ìåð è áåç äàí íûõ èç ìå íå íèé óñëî âèé ðå à ëè çà öèè ïðî åê òîâ ïî óòè ëè çà öèè ÍÏÃ.

Àíàëîãè÷íî ïî óðîâ íÿì óòè ëè çà öèè.



• â ðå çóëü òà òå óðî âåíü óòè ëè çà öèè ÍÏÃ â ñðåä íåì ïî Ðîñ ñèè
ê 2011 ã. ñî ñòà âèò îêî ëî 87%, à ê 2013 ã. – 95%.

Â ôè íàí ñî âî-ýêî íî ìè ÷åñ êîé ñôå ðå ïðåä ëà ãà å ìûé êîì ïëåêñ ìåð
äàñò ñëå äó þ ùèå ðå çóëü òà òû:

• ïðè ðîñò íà ëî ãîâ âñëå äñòâèå âîâ ëå ÷å íèÿ â õî çÿ éñòâåí íûé îá î -
ðîò äî ïîë íè òåëü íûõ îá ú å ìîâ ÍÏÃ, ïðå æäå âñå ãî âñëå äñòâèå
óâå ëè ÷å íèÿ ìîù íîñ òåé ïî ïå ðå ðà áîò êå ÍÏÃ è ðå à ëè çà öèè ïðî -
äóê öèè ÃÏÇ;

• ðàç íî íàï ðàâ ëåí íîå èç ìå íå íèå îá ú å ìà øòðà ôîâ – èõ ñî êðà ùå íèå
èç-çà ñíè æå íèÿ îá ú å ìîâ ñæè ãà íèÿ ÍÏÃ; óâå ëè ÷å íèå ïî ñòóï ëå -
íèé îò øòðà ôîâ âñëå äñòâèå ïî âû øå íèÿ íîð ìà òè âîâ ïëà òû çà âû -
áðî ñû â àò ìîñ ôåð íûé âîç äóõ çà ãðÿç íÿ þ ùèõ âå ùåñòâ. Ñóì ìàð íî
îæè äà åò ñÿ óìåíü øå íèå îá ú å ìà óïëà ÷è âà å ìûõ øòðà ôîâ;

• ïðè ðîñò áþä æåò íûõ äî õî äîâ îò ââå äå íèÿ íà ëî ãà íà äî áû ÷ó äëÿ
ÍÏÃ.

Â ðå çóëü òà òå ïðåä ëà ãà å ìûõ ìåð (ïðè ó÷å òå òîëü êî äî ïîë íè òåëü íî -
ãî, à íå îá ùå ãî ïðè ðîñ òà ìîù íîñ òåé) çà ïå ðè îä 2009–2013 ãã. ïðè ðîñò
íà ëî ãî âûõ ïëà òå æåé äîñ òèã íåò 32,7 ìëðä ðóá., â òîì ÷èñ ëå â ðå ãè î íàëü -
íûå áþä æå òû – 2,5 ìëðä ðóá. Ïðè ýòîì îñíîâ íîé ïðè ðîñò íà ëî ãî âûõ
ïî ñòóï ëå íèé â öå ëîì è â ôå äå ðàëü íûé áþä æåò â ÷àñ òíîñ òè ñâÿ çàí
ñ ÍÄÑ ïî èí âåñ òè öè ÿì â íî âûå îá ú åê òû è ÍÄÑ îò ðå à ëè çà öèè äî ïîë íè -
òåëü íîé ïðî äóê öèè. Ñëå äó åò îò ìå òèòü, ÷òî â äàëü íåé øåì áó äóò âîç ðàñ -
òàòü ïëà òå æè ïî íà ëî ãàì íà ïðè áûëü è íà èìó ùåñ òâî, ïî ñêîëü êó çà êàí -
÷è âà åò ñÿ ëüãîò íûé ïå ðè îä ïî äàí íûì íà ëî ãàì, ÷òî îñî áåí íî âàæ íî
ñ òî÷ êè çðå íèÿ íà ïîë íå íèÿ ñî îò âå òñòâó þ ùèõ ðå ãè î íàëü íûõ áþä æå òîâ.

Ïðè îöåí êå ýô ôåê òîâ îò ïðåä ëà ãà å ìûõ ìåð äëÿ áþä æåò íîé ñèñ òå -
ìû ó÷è òû âà ëèñü òîëü êî äî ïîë íè òåëü íûå âû ãî äû, ñâÿ çàí íûå ñ ðàç âè -
òè åì ïå ðå ðà áîò êè ÍÏÃ è âû ðà áîò êîé ýëåê òðî ý íåð ãèè. Äàí íûå ýô ôåê -
òû çíà ÷è òåëü íî (êðàò íî) óâå ëè ÷è âà þò ñÿ ïðè ó÷å òå ïðî åê òîâ, ñâÿ çàí -
íûõ ñ ðàç âè òè åì íåôò å õè ìèè – ïå ðå ðà áîò êîé ïðî äóê öèè ÃÏÇ (óâå ëè -
÷å íè åì ìîù íîñ òåé ïî ïðî èç âî äñòâó ïî ëè ý òè ëå íà, ïî ëèï ðî ïè ëå íà),
à òàê æå ïðè ó÷å òå ýêñ ïîð òíûõ ïî ñòà âîê ïðî èç âî äè ìîé ïðî äóê öèè
(ãàçà, æèä êèõ óãëå âî äî ðî äîâ, íåôò å õè ìè ÷åñ êîé ïðî äóê öèè).

Íà ëî ãî âûå âû ãî äû äëÿ ðå ãè î íàëü íûõ áþä æå òîâ áó äóò ñó ùåñ òâåí íî
ìåíü øå, ÷åì äëÿ ôå äå ðàëü íî ãî áþä æå òà. Íî íåôò å ãà çî âûå ðå ãè î íû ïî -
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ëó ÷àò çíà ÷è òåëü íûå äî ïîë íè òåëü íûå ñî öè àëü íûå è êîñ âåí íûå ýô ôåê òû,
ñâÿ çàí íûå ñ óìåíü øå íè åì ýêî ëî ãè ÷åñ êî ãî âðå äà îò ñæè ãà íèÿ ÍÏÃ â ðà é -
î íàõ äî áû ÷è, ðîñ òîì çà íÿ òîñ òè è ðàç âè òè åì ñìåæ íûõ è îá ñëó æè âà þ ùèõ
ïðî èç âîäñòâ (íà ïðè ìåð, ñòðî è òåëü íûõ ïîä ðÿä íûõ îðãà íè çà öèé).

Ïðåä ëà ãà å ìûå ìåðû ñî çäà þò òàê æå îñíî âó äëÿ ïî ëó ÷å íèÿ Ðîñ ñè åé 
«óãëå ðîä íî ãî ôè íàí ñè ðî âà íèÿ» ñî îò âå òñòâó þ ùèõ ïðî åê òîâ â ðàì êàõ
Êè îò ñêî ãî ïðî òî êî ëà. Âû ãî äû ðîñ ñèé ñêîé ñòî ðî íû ïðè ðå à ëè çà öèè
ïðî åê òîâ ñî âìåñ òíî ãî îñó ùå ñòâëå íèÿ ìî ãóò ñî ñòà âèòü áî ëåå 3 ìëðä
ðóá. çà ïå ðè îä 2009–2013 ãã.

Òà êèì îá ðà çîì, ïðåä ëà ãà å ìûé êîì ïëåêñ ìåð «èí ñòè òó öè î íàëü íûå 
èç ìå íå íèÿ + ñòè ìó ëû + ñàí êöèè» íà ïðàâ ëåí íà äîñ òè æå íèå öå ëå âûõ
îðè åí òè ðîâ óòè ëè çà öèè ÍÏÃ. Ïðè ýòîì ó÷è òû âà þò ñÿ èí òå ðå ñû âñåõ
îñíîâ íûõ ó÷àñ òíè êîâ ïðî öåñ ñà íå äðî ïîëü çî âà íèÿ: ôå äå ðàëü íî ãî öåí -
òðà, íå äðî ïîëü çî âà òå ëåé, íåôò å äî áû âà þ ùèõ ðå ãè î íîâ.
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ÏÐÅÄÏÐÈßÒÈÉ ÐÅÃÈÎÍÀ

À.Ã. Ãîí ÷à ðóê

Îäåñ ñêèé íà öè î íàëü íûé ïî ëè òåõ íè ÷åñ êèé óíè âåð ñè òåò

Àííîòàöèÿ

Ïðè âî äÿò ñÿ êîí öåï òó àëü íûå ïî ëî æå íèÿ ïî ñî çäà íèþ îðãà íè çà öè îí íî -

ãî ìå õà íèç ìà óïðàâ ëå íèÿ ýô ôåê òèâ íîñ òüþ ïðåä ïðè ÿ òèé ðå ãè î íà, îá ú å äè -

íÿ þ ùå ãî âîç ìîæ íîñ òè èñ ïîëü çî âà íèÿ ìåæ îò ðàñ ëå âûõ è ìåæ äó íà ðîä íûõ

èñ òî÷ íè êîâ ñî âåð øå íñòâî âà íèÿ è îñíî âàí íî ãî íà ñî ÷å òà íèè ðàç ëè÷ íûõ

âè äîâ áåí ÷ìàð êèí ãà.

Êëþ ÷å âûå ñëî âà: ðå ãè îí, ïðåä ïðè ÿ òèÿ, ýô ôåê òèâ íîñòü, áåí ÷ìàð êèíã, ìå -

õà íèçì óïðàâ ëå íèÿ, ðå ãè î íàëü íûå àã åíòñòâà, îðãà íè çà öè îí íûé ìå õà íèçì

Â óñëî âè ÿõ ãëî áà ëè çà öèè, êîã äà â áîëü øè íñòâå ñôåð äå ÿ òåëü íîñ òè 
ãëà âå íñòâó þò êðóï íûå òðàíñ íà öè î íàëü íûå êîì ïà íèè, ðÿ äî âûì íà öè -
î íàëü íûì, è â îñî áåí íîñ òè íå êðóï íûì ðå ãè î íàëü íûì, èã ðî êàì ñëîæ -
íî óäåð æè âàòü ïî çè öèè íà ðûí êå, îñòà âà ÿñü ïðè ýòîì ýô ôåê òèâ íû ìè.
Íå èìåÿ âîç ìîæ íîñ òåé äëÿ ñåðü åç íîé èí íî âà öè îí íîé äå ÿ òåëü íîñ òè,
îñíîâ íàÿ ìàñ ñà ïðåä ïðè ÿ òèé äëÿ äîñ òè æå íèÿ óñïå õà âû íóæ äå íû èñ -
ïîëü çî âàòü ïî ëè òè êó îðè åí òà öèè íà ëó÷ øèé îïûò, èìå íó å ìóþ â íà -
óêå è ïðàê òè êå áåí ÷ìàð êèí ãîì. Ïðè ýòîì âàæ íî íå òîëü êî ó÷è òû âàòü
îïûò ñâî èõ êîí êó ðåí òîâ ïî ðûí êó, íî òàê æå èñ ïîëü çî âàòü ëó÷ øåå èç
ñî áñòâåí íî ãî îïû òà, îá åñ ïå ÷è âàÿ åãî áûñ òðîå è òî÷ íîå âû ÿâ ëå íèå, èç ó -
÷å íèå è àäàï òà öèþ. Îáúå äè íå íèå âíåø íèõ è âíóò ðåí íèõ èñ òî÷ íè êîâ
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ñî âåð øå íñòâî âà íèÿ óñêî ðÿ åò ïðî öåññ ðàç âè òèÿ áèç íå ñà. Îäíà êî äëÿ
äîñ òè æå íèÿ ëè äå ðñòâà íà ðûí êå òà êî ãî äâóõ óðîâ íå âî ãî ïîä õî äà íå -
äîñ òà òî÷ íî. Íå îá õî äèì îðè åí òèð, èñ òî÷ íèê óëó÷ øå íèÿ, êî òî ðûé áû
ïî çâî ëèë «ïðûã íóòü âûøå» êîí êó ðåí òîâ íà ðûí êå. Ïî èñê òà êî ãî èñ -
òî÷ íè êà ìî æåò èìåòü êàê ðå ãè î íàëü íûé, òàê è ôóíê öè î íàëü íûé àñ -
ïåêò è îñó ùå ñòâëÿòü ñÿ, ñî îò âå òñòâåí íî, íà ìåæ äó íà ðîä íîì óðîâ íå
ñðå äè êîì ïà íèé – ìè ðî âûõ ëè äå ðîâ, ðà áî òà þ ùèõ íà çà ðó áåæ íûõ
ðûí êàõ, è íà ìåæ îò ðàñ ëå âîì óðîâ íå ñðå äè óñïåø íûõ îðãà íè çà öèé,
ôóíê öè î íè ðó þ ùèõ â äðó ãèõ îò ðàñ ëÿõ è ñôå ðàõ äå ÿ òåëü íîñ òè. Óñî âåð -
øå íñòâî âà íèå íà òà êèõ óðîâ íÿõ ïî çâî ëèò îá åñ ïå ÷èòü ðîñò êîí êó ðåí -
òîñ ïî ñîá íîñ òè è ðå à ëè çî âàòü èí íî âà öèè íà ïðåä ïðè ÿ òè ÿõ ðå ãè î íà.

ÎÁÇÎÐ ÒÅÎÐÅÒÈ×ÅÑÊÈÕ ÏÎÄÕÎÄÎÂ
È ÌÅÒÎÄÎËÎÃÈß ÈÑÑËÅÄÎÂÀÍÈß

Â òå î ðèè ìå õà íèç ìîâ óïðàâ ëå íèÿ íå ñó ùåñ òâó åò îá ùåï ðè íÿ òîé
òðàê òîâ êè ïî íÿ òèÿ îðãà íè çà öè îí íî ãî ìå õà íèç ìà óïðàâ ëå íèÿ, îá åñ ïå -
÷è âà þ ùå ãî óñòîé ÷è âûé ðîñò ýô ôåê òèâ íîñ òè. È.È. Ãðóç íîâ îïðå äå ëÿ -

åò îðãà íè çà öè îí íûé ìå õà íèçì óïðàâ ëå íèÿ êàê êîì ïëåê ñíîå ïî íÿ -
òèå, õà ðàê òå ðè çó þ ùåå ñî âî êóï íîñòü íå îá õî äè ìûõ âçà è ìîñ âÿ çåé, âîç -
íè êà þ ùèõ ìåæ äó ðàç ëè÷ íû ìè ýëå ìåí òà ìè îðãà íè çà öèè ïðî èç âî ä -
ñòâà, òðó äà è óïðàâ ëå íèÿ [1]. Äðó ãèå àâ òî ðû ðàñ ñìàò ðè âà þò ýòîò ìå -
õà íèçì êàê öå ëîñ òíóþ ñèñ òå ìó äå éñòâèé ïî ðå à ëè çà öèè óïðàâ ëå íèÿ,
ñèñ òå ìó ìå òî äîâ, ñïî ñî áîâ è ïðè å ìîâ ôîð ìè ðî âà íèÿ è ðå ãó ëè ðî âà íèÿ 
îò íî øå íèé îá ú åê òîâ ñ âíóò ðåí íåé è âíåø íåé ñðå äîé [2]; êàê ñèñ òå ìó
ïîä ãî òîâ êè è ïðè íÿ òèÿ óïðàâ ëåí ÷åñ êèõ ðå øå íèé [3]; êàê ñòðóê òó ðó
óïðàâ ëåí ÷åñ êèõ äå éñòâèé, ñðåäñòâ è ìå òî äîâ èõ âû ïîë íå íèÿ, âû ñòðî -
åí íûõ â îïðå äå ëåí íîé ïî ñëå äî âà òåëü íîñ òè [4].

Îáîá ùàÿ ñó ùåñ òâó þ ùèå òðàê òîâ êè â êîí òåê ñòå óïðàâ ëå íèÿ ýô -
ôåê òèâ íîñ òüþ ïðåä ïðè ÿ òèÿ, ìû ñ÷è òà åì âîç ìîæ íûì ñôîð ìó ëè ðî -

âàòü ïî íÿ òèå îðãà íè çà öè îí íî ãî ìå õà íèç ìà óïðàâ ëå íèÿ ýô ôåê òèâ -

íîñ òüþ ïðåä ïðè ÿ òèÿ, òðàê òóÿ åãî êàê ñèñ òå ìó ìå òî äîâ, äå éñòâèé
è âçà è ìîñ âÿ çåé îðãà íè çà öè îí íûõ åäè íèö, â ñî âî êóï íîñ òè ðå øà þ ùèõ
çà äà ÷ó óïðàâ ëå íèÿ ýô ôåê òèâ íîñ òüþ. Ñ ó÷å òîì ðå ãè î íàëü íî ãî àñ ïåê òà

Ìå õà íèçì óïðàâ ëå íèÿ ýô ôåê òèâ íîñ òüþ ïðåä ïðè ÿ òèé ðåãèîíà
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òà êîé çà äà ÷åé ìî æåò áûòü îá åñ ïå ÷å íèå óñòîé ÷è âî ãî ðîñ òà ýô ôåê òèâ -
íîñ òè ïðåä ïðè ÿ òèé ðå ãè î íà.

Â îñíî âå ïðåä ëà ãà å ìî ãî ìå õà íèç ìà óïðàâ ëå íèÿ ëå æèò êîí öåï öèÿ
áåí ÷ìàð êèí ãà (benchmarking). Åå àâ òîð Ð. Êýìï îïðå äå ëÿ åò áåí ÷ìàð -
êèíã êàê «ïî çè òèâ íûé, ïðî àê òèâ íûé ïðî öåññ èç ìå íå íèÿ îïå ðà öèé
â ñòðóê òó ðè ðî âàí íîé ôîð ìå äëÿ äîñ òè æå íèÿ íà è âûñ øåé ýô ôåê òèâ -
íîñ òè ðà áî òû» [5, ð. 3]. Â íà ó÷íîé ëè òå ðà òó ðå ñó ùåñ òâó þò ðàç ëè÷ íûå
îïðå äå ëå íèÿ áåí ÷ìàð êèí ãà, ðàñ êðû âà þ ùèå ðàç íûå ñòî ðî íû åãî ñóù -
íîñ òè. Ð. Äà ìå ëèî ïðåä ëà ãà åò ñ÷è òàòü áåí ÷ìàð êèí ãîì ïðî öåññ óëó÷ -
øå íèÿ, èñ ïîëü çó å ìûé äëÿ ïî èñ êà è âíåä ðå íèÿ ëó÷ øèõ ïðàê òèê â ñâî åé
äå ÿ òåëü íîñ òè [6]. (Ïîä ïðàê òè êîé çäåñü ïî íè ìà åò ñÿ ìå òîä èëè òåõ íî -
ëî ãèÿ, èñ ïîëü çó å ìûå äëÿ îñó ùå ñòâëå íèÿ ïðî èç âî äñòâåí íî ãî ïðî öåñ ñà 
èëè åãî ýòà ïà.) Ä. Ïàò òåð ñîí ïðè äåð æè âà åò ñÿ ïî çè öèè, ÷òî áåí ÷ìàð -
êèíã – ýòî ïî ëåç íîå è êà ÷åñ òâåí íîå ñðå äñòâî, ïî ìî ãà þ ùåå êîì ïà íèè
ïî ñòî ÿí íî ñî âåð øå íñòâî âàòü ñâîé ïðî öåññ ïó òåì èç ó÷å íèÿ òîãî, êàê
åãî îñó ùå ñòâëÿ þò äðó ãèå êîì ïà íèè. Îíî âêëþ ÷à åò â ñåáÿ îöåí êó êîì -
ïà íèåé ñî áñòâåí íî ãî îïå ðà öè îí íî ãî ïðî öåñ ñà, à òàê æå èäåí òè ôè êà -
öèþ, èç ó÷å íèå è àäàï òà öèþ ó ñåáÿ òîãî ëó÷ øå ãî, ÷òî åñòü ó äðó ãèõ
êîì ïà íèé [7]. Ìíå íèÿ ìíî ãèõ äðó ãèõ èñ ñëå äî âà òå ëåé òîæå ñâî äÿò ñÿ
ê òîìó, ÷òî áåí ÷ìàð êèíã – ýòî ïî ñòî ÿí íûé ïðî öåññ èç ó÷å íèÿ è îöåí êè
òî âà ðîâ, óñëóã è ïðàê òèê ñà ìûõ ñåðü åç íûõ êîí êó ðåí òîâ èëè êîì ïà íèé,
êî òî ðûå ÿâ ëÿ þò ñÿ ëè äå ðà ìè â ñâî èõ îá ëàñ òÿõ (ñì., íà ïðè ìåð, [8–11]).

Ñòîëü ðàç ëè÷ íûå àñ ïåê òû òðàê òîâ êè ïî íÿ òèÿ áåí ÷ìàð êèí ãà ïî çâî -
ëÿ þò ðàñ ñìàò ðè âàòü áåí ÷ìàð êèíã êàê óíè âåð ñàëü íûé ìå òîä óïðàâ ëå -
íèÿ ýô ôåê òèâ íîñ òüþ ïðåä ïðè ÿ òèÿ. Îáîá ùàÿ è óòî÷ íÿÿ ñó ùåñ òâó þ -
ùèå ïîä õî äû ê äàí íî ìó ïî íÿ òèþ, ìîæ íî ñôîð ìó ëè ðî âàòü ñëå äó þ ùåå 
îïðå äå ëå íèå, ñî îò âå òñòâó þ ùåå öå ëÿì íà ñòî ÿ ùå ãî èñ ñëå äî âà íèÿ:
áåí ÷ ìàð êèíã – ýòî ìå òîä óïðàâ ëå íèÿ ýô ôåê òèâ íîñ òüþ ðàç ëè÷ íûõ 
ñôåð äå ÿ òåëü íîñ òè (ïðî èç âî äñòâà, ñáû òà, ëî ãèñ òè êè, ôè íàí ñîâ,
êàä ðî âîé ïî ëè òè êè è äð.), îñíî âàí íûé íà ñðàâ íè òåëü íîì àíà ëè çå
ðà áî òû êîì ïà íèè ñ ëó÷ øè ìè ïðåä ñòà âè òå ëÿ ìè â ñâî åé îò ðàñ ëè
èëè äðó ãèõ îò ðàñ ëÿõ è çà êëþ ÷à þ ùèé ñÿ â îöåí êå ýô ôåê òèâ íîñ òè
ñðàâ íè âà å ìûõ êîì ïà íèé, èäåí òè ôè êà öèè è èç ó÷å íèè ðà áî òû îò -
ðàñ ëå âûõ ëè äå ðîâ è âíåä ðå íèè íà è ëó÷ øèõ îò ðàñ ëå âûõ ïðàê òèê
â ñâî åé äå ÿ òåëü íîñ òè.
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Ñ ìî ìåí òà âîç íèê íî âå íèÿ â êîí öå 70-õ ãî äîâ â ñâî åì ðàç âè òèè áåí ÷ -
ìàð êèíã ïðî øåë íå ñêîëü êî ýòà ïîâ: íà ïåð âîì ýòà ïå îí èí òåð ïðå òè ðî -
âàë ñÿ êàê ðå èí æè íè ðèíã, íà âòî ðîì (êî íåö 70-õ – íà ÷à ëî 80-õ ãî äîâ) –
ðàç âè âàë ñÿ áåí ÷ìàð êèíã êîí êó ðåí òîñ ïî ñîá íîñ òè, òðå òèé ýòàï (âòî ðàÿ
ïî ëî âè íà 80-õ ãî äîâ) ñâÿ çàí â áîëü øåé ìåðå ñ èç ó÷å íè åì äå ÿ òåëü íîñ òè
óñïåø íûõ êîì ïà íèé â äðó ãèõ îò ðàñ ëÿõ ýêî íî ìè êè, ÷åò âåð òûé (90-å
ãîäû) – ñ ðàç âè òè åì ñòðà òå ãè ÷åñ êî ãî áåí ÷ìàð êèí ãà, ïÿ òûé (ïî ñëåä -
íèå ãîäû) – ñ ðàç âè òè åì ãëî áàëü íî ãî (ìåæ äó íà ðîä íî ãî) áåí ÷ ìàð êèí ãà.

Äëÿ óêðà èí ñêîé íà óêè è ïðàê òè êè óïðàâ ëå íèÿ ïðåä ïðè ÿ òè ÿ ìè ïî -
íÿ òèå «áåí ÷ìàð êèíã» ÿâ ëÿ åò ñÿ äîñ òà òî÷ íî íî âûì. Â ïî ñëåä íèå ãîäû
â òðó äàõ óêðà èí ñêèõ ó÷å íûõ îò ðà æà þò ñÿ íå êî òî ðûå àñ ïåê òû èñ ïîëü -
çî âà íèÿ áåí ÷ìàð êèí ãà êàê èíñòðó ìåí òà ìàð êå òèí ãà è ñòðà òå ãè ÷åñ êî ãî 
óïðàâ ëå íèÿ ñ öåëüþ îá åñ ïå ÷å íèÿ êîí êó ðåí òîñ ïî ñîá íîñ òè îðãà íè çà -
öèè (ñì., íà ïðè ìåð, ðà áî òû [12–14]). Îäíà êî ïî ñâî å ìó ñî äåð æà íèþ
îò å ÷åñ òâåí íûå èñ ñëå äî âà íèÿ â áîëü øåé ñòå ïå íè ñî îò âå òñòâó þò ëèøü
âòî ðî ìó ýòà ïó ðàç âè òèÿ áåí ÷ìàð êèí ãà. Ïîêà íå ðàñ êðû òû ìè îñòà þò ñÿ 
ðÿä âàæ íûõ åãî ñòî ðîí: áåí ÷ìàð êèíã êàê ìå òîä óïðàâ ëå íèÿ ýô ôåê òèâ -
íîñ òüþ ïðî ìûø ëåí íî ãî ïðåä ïðè ÿ òèÿ, êàê èíñòðó ìåíò èç ó÷å íèÿ è èñ -
ïîëü çî âà íèÿ îïû òà óñïå âà þ ùèõ êîì ïà íèé â äðó ãèõ îò ðàñ ëÿõ ýêî íî ìè -
êè, êàê ñèñ òå ìà òè ÷åñ êèé ïðî öåññ îá åñ ïå ÷å íèÿ ýô ôåê òèâ íîñ òè ïðåä ïðè -
ÿ òèÿ, êàê èíñòðó ìåíò îá ìå íà ìåæ äó íà ðîä íûì îïû òîì îñó ùå ñò âëå íèÿ 
ïðî öåñ ñîâ, îïå ðà öèé è áèçíåñà â öåëîì.

Êðî ìå òîãî, â ïðàê òè êå óêðà èí ñêèõ ïðî ìûø ëåí íûõ ïðåä ïðè ÿ òèé
áåí ÷ìàð êèíã ïî ÷òè íå èñ ïîëü çó åò ñÿ, ÷òî ñâÿ çà íî, ñ îä íîé ñòî ðî íû, ñî
ñëà áîñ òüþ ñó ùåñ òâó þ ùåé ìå òî äî ëî ãè ÷åñ êîé áàçû è îò ñó òñòâè åì ìå -
òî äè ÷åñ êèõ ðå êî ìåí äà öèé ïî åãî ïðè ìå íå íèþ íà ïðàê òè êå, à ñ äðó ãîé
ñòî ðî íû, ñ òðóä íîï ðå î äî ëè ìû ìè ïðàê òè ÷åñ êè ìè ïðî áëå ìà ìè, âîç íè -
êà þ ùè ìè ïðè èñ ïîëü çî âà íèè áåí ÷ìàð êèí ãà â äå ÿ òåëü íîñ òè óêðà èí -
ñêî ãî áèç íå ñà, íà ïðè ìåð ïðè ïîëó÷åíèè èíôîðìàöèè î êîíêóðåíòàõ,
èëè ïðè ïîèñêå çàðóáåæíûõ ïàðòíåðîâ ïî áåí÷ìàðêèíãó.

Â ñâÿ çè ñ ýòèì âîç íè êà åò ïî òðåá íîñòü â âû ðà áîò êå ìå òî äè ÷åñ êèõ
ïîä õî äîâ ïî èñ ïîëü çî âà íèþ áåí ÷ìàð êèí ãà â óïðàâ ëå íèè ýô ôåê òèâ -
íîñ òüþ ïðåä ïðè ÿ òèÿ è ïî ðå øå íèþ ïðàê òè ÷åñ êèõ ïðî áëåì, ïðå ïÿ ò -
ñòâó þ ùèõ åãî ðàç âè òèþ â îò å ÷åñ òâåí íîé ïðî ìûø ëåí íîñ òè. Äëÿ ýòî ãî
âàæíûì ìîæåò ñòàòü èçó÷åíèå çàðóáåæíîãî îïûòà.
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Óíè âåð ñàëü íîñòü áåí ÷ìàð êèí ãà êàê ìå òî äà óïðàâ ëå íèÿ ýô ôåê òèâ -

íîñ òüþ âû ðà æà åò ñÿ â ìíî ãî îá ðà çèè åãî âè äîâ, êî òî ðûå äå ëà þò åãî

ïðè ãîä íûì äëÿ óäîâ ëåò âî ðå íèÿ øè ðî êî ãî äè à ïà çî íà òðå áî âà íèé ïðè

ñî âåð øå íñòâî âà íèè ïî ðàç ëè÷ íûì íà ïðàâ ëå íè ÿì. Ïå ðåä íà ÷à ëîì ïðî -

âå äå íèÿ áåí ÷ìàð êèí ãà âàæ íî ÷åò êî îïðå äå ëèòü, ÷åãî õî ÷åò äîñ òè÷ü

ïðåä ïðè ÿ òèå â ðå çóëü òà òå åãî ïðèìåíåíèÿ, à çàòåì ñëåäóåò ïåðåéòè

ê âûáîðó ñîîòâåòñòâóþùåé ìåòîäîëîãèè.
Êîí öåï öèÿ äàí íî ãî èñ ñëå äî âà íèÿ ïðåä ïî ëà ãà åò ñî ÷å òà íèå äâóõ

âè äîâ áåí ÷ìàð êèí ãà äëÿ îñó ùå ñòâëå íèÿ óïðàâ ëå íèÿ ýô ôåê òèâ íîñ òüþ

ïðåä ïðè ÿ òèÿ íà ðå ãè î íàëü íîì óðîâ íå:

• ôóíê öè î íàëü íî ãî áåí ÷ìàð êèí ãà, â ðàì êàõ êî òî ðî ãî èç ó÷à þò ñÿ
ïðåä ïðè ÿ òèÿ, îò íî ñÿ ùè å ñÿ ê ðàç ëè÷ íûì îò ðàñ ëÿì è âè äàì äå ÿ -
òåëü íîñ òè, ñ òåì ÷òî áû íà é òè ñïî ñî áû äëÿ óëó÷ øå íèÿ àíà ëî ãè÷ -
íûõ ôóíê öèé èëè ïðî öåñ ñîâ. Ýòîò âèä áåí ÷ìàð êèí ãà ìî æåò ïðè -
âåñ òè ê èí íî âà öè ÿì è ñòðå ìè òåëü íî ìó ðîñ òó ýô ôåê òèâ íîñ òè;

• ìåæ äó íà ðîä íî ãî áåí ÷ìàð êèí ãà, èñ ïîëü çó å ìî ãî â òåõ ñëó ÷à ÿõ,
êîã äà ëó÷ øèé îïûò ðå à ëè çî âàí çà ðó áå æîì è/èëè ÷èñ ëî ïðåä -
ïðè ÿ òèé, ðà áî òà þ ùèõ â äàí íîé îò ðàñ ëè âíóò ðè ñòðà íû, ñëèø -
êîì ìàëî äëÿ ïî ëó ÷å íèÿ äîñ òî âåð íûõ ðå çóëü òà òîâ.

Èçó ÷å íèå ìå òî äî ëî ãèè è ïðàê òè êè ïðè ìå íå íèÿ áåí ÷ìàð êèí ãà ïî -
çâî ëè ëî íàì ñôîð ìó ëè ðî âàòü è ñãðóï ïè ðî âàòü óñëî âèÿ, ïðåä ïî ëà ãà þ -
ùèå èñ ïîëü çî âà íèå òîãî èëè äðó ãî ãî âèäà áåí ÷ìàð êèí ãà íà ïðåä ïðè ÿ -
òèè, è ïðî áëå ìû, îïòè ìàëü íî ðå øà å ìûå ñ ïî ìîùüþ âû áðàí íî ãî âèäà
(ñì. òàá ëè öó).

Âû áîð áåí ÷ìàð êèí ãà â êà ÷åñ òâå îñíî âû êîí öåï öèè óïðàâ ëå íèÿ

ýô ôåê òèâ íîñ òüþ ïðåä îïðå äå ëÿ åò ñÿ åãî ïðå è ìó ùåñ òâà ìè ïå ðåä äðó -

ãè ìè ìå òî äà ìè óïðàâ ëå íèÿ. Áåí ÷ìàð êèíã

Ø ïî ìî ãà åò ïðåä ïðè ÿ òè ÿì îïðå äå ëèòü, â ÷åì èõ ñèëü íûå è ñëà áûå
ñòî ðî íû â çà âè ñè ìîñ òè îò èç ìå íå íèé ïðåä ëî æå íèÿ, ñïðî ñà
è ðû íî÷ íûõ óñëî âèé;

Ø äàåò âîç ìîæ íîñòü ëó÷ øå óäîâ ëåò âî ðÿòü ïî òðå áè òå ëüñêèå çà -
ïðî ñû ïî êà ÷åñ òâó, öåíå, òî âà ðàì è óñëó ãàì ïó òåì óñòà íîâ ëå -
íèÿ íî âûõ ñòàí äàð òîâ è öå ëåé;
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Ø ñòè ìó ëè ðó åò ðà áîò íè êîâ ê äîñ òè æå íèþ íî âûõ ñòàí äàð òîâ
è ñòðåì ëå íèþ ê íî âî ìó ðàç âè òèþ â ñâÿ çàí íûõ ñôå ðàõ äå ÿ òåëü -
íîñ òè, óëó÷ øà åò ìî òè âà öèþ ïåð ñî íà ëà;

Ø ïî çâî ëÿ åò ïðåä ïðè ÿ òèþ îñîç íàòü, êà êîé óðî âåíü ýô ôåê òèâ íîñ òè
ðå àëü íî äîñ òè æèì è êà êèì îá ðà çîì ìîæ íî äîñ òè÷ü óëó÷ øå íèé;

Ø äî êó ìåí òè ðó åò ïðè ÷è íû òîãî, ïî ÷å ìó ñó ùåñ òâó þò ýòè ðàç ëè ÷èÿ;
Ø ïî ìî ãà åò ïðåä ïðè ÿ òè ÿì ïî âû ñèòü èõ êîí êó ðåí òîñ ïî ñîá íîñòü

ïó òåì ñòè ìó ëè ðî âà íèÿ ïî ñòî ÿí íî ãî ñî âåð øå íñòâî âà íèÿ äëÿ
ïîä äåð æà íèÿ ìåæ äó íà ðîä íî ãî óðîâ íÿ ýô ôåê òèâ íîñ òè è ïî âû -
øå íèÿ óðîâ íÿ êîí êó ðåí öèè;

Ø ñïî ñî áñòâó åò èç ìå íå íè ÿì è îá åñ ïå ÷è âà åò ïî âû øå íèå êà ÷åñ òâà,
ïðî èç âî äè òåëü íîñ òè è ýô ôåê òèâ íîñ òè, êî òî ðûå, â ñâîþ î÷å ðåäü,
ïðè íî ñÿò èí íî âà öèè è îá åñ ïå ÷è âà þò êîí êó ðåí òîñ ïî ñîá íîñòü;

Ø ÿâ ëÿ åò ñÿ áûñ òðûì è íå äî ðî ãèì ñïî ñî áîì ñî çäà íèÿ ïóëà èí íî -
âà öè îí íûõ èäåé, êî òî ðûå ìî ãóò áûòü èñ ïîëü çî âà íû â ðå øå íèè
áîëü øè íñòâà âîç íè êà þ ùèõ ïðàê òè ÷åñ êèõ çà äà÷.

Âìåñ òå ñ òåì âû äå ëÿ åò ñÿ ðÿä ïðî áëåì, êî òî ðûå ìî ãóò ïðå ïÿ òñòâî -
âàòü óñïåø íî ìó ïðî âå äå íèþ áåí ÷ìàð êèí ãà:
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Óñëî âèÿ âû áî ðà âèäà áåí ÷ìàð êèí ãà è ïðî áëå ìû,
ðå øà å ìûå ñ åãî èñ ïîëü çî âà íè åì 

Âèä áåí ÷ìàð êèí ãà Óñëî âèÿ è ïðî áëå ìû

Ôóí êöè î íàëü íûé
áåí ÷ìàð êèíã

Íå îá õî äè ìîñòü óëó÷ øå íèÿ äå ÿ òåëü íîñ òè, òî âà ðîâ èëè óñëóã,
äëÿ êî òî ðûõ íå ñó ùåñ òâó åò àíà ëî ãîâ (êîí êó ðåí òîâ) íà ðûí êå.

Íà ëè ÷èå òðóä íîñ òåé (íå äîñ òóï íîñòü èí ôîð ìà öèè, ñî ïðî òèâ ëå -
íèå êîí êó ðåí òîâ è äð.) ñ ïðî âå äå íè åì áåí ÷ìàð êèí ãà â ñâî åé îò -
ðàñ ëè.

Ïîë íàÿ íå ýô ôåê òèâ íîñòü (êðàé íå íèç êàÿ ýô ôåê òèâ íîñòü) äå ÿ -
òåëü íîñ òè èëè íå âîç ìîæ íîñòü äàëü íåé øå ãî ðàç âè òèÿ, òðå áó þ -
ùèå êàð äè íàëü íûõ èç ìå íå íèé â áèç íå ñå, èí íî âà öèé

Ìåæ äó íà ðîä íûé
áåí ÷ìàð êèíã

Îòñó òñòâèå ýô ôåê òèâ íûõ êîí êó ðåí òîâ íà âíóò ðåí íåì ðûí êå.

Íåç íà ÷è òåëü íîå ÷èñ ëî ïðåä ïðè ÿ òèé-êîí êó ðåí òîâ íà âíóò ðåí -
íåì ðûí êå.

Íå îá õî äè ìîñòü ïî âû øå íèÿ êà ÷åñ òâà è êîí êó ðåí òîñ ïî ñîá íîñ òè
ïðî äóê öèè è/èëè óñëóã äî ìè ðî âî ãî óðîâ íÿ äëÿ âû õî äà íà
âíåø íèé ðû íîê è ò.ä.



• âðå ìåí íûå ðàì êè, íå õâàò êà ðå ñóð ñîâ;
• êîí êó ðåí òíûå áàðü å ðû, íå äîñ òóï íîñòü èëè òðóä íî äîñ òóï íîñòü

íå îá õî äè ìîé èí ôîð ìà öèè î êîí êó ðåí òàõ;
• íå õâàò êà óïðàâ ëåí ÷åñ êèõ è ïðî ôåñ ñè î íàëü íûõ êàä ðîâ;
• ñî ïðî òèâ ëå íèå èç ìå íå íè ÿì;
• íå ñî âåð øå íñòâî ïëà íè ðî âà íèÿ.

Ïîñ êîëü êó áåí ÷ìàð êèíã â ñâî åì èç íà ÷àëü íîì âèäå ïðåä ïî ëà ãà åò
ðàâ íå íèå íà óñïå âà þ ùå ãî êîí êó ðåí òà èëè ëè äå ðà, ïîñòîëüêó â ñëó ÷àå
åñëè òàê áó äóò äå éñòâî âàòü âñå ó÷àñ òíè êè ðûí êà, ýòî ìî æåò ïðè âåñ òè
ê ñî ç äà íèþ ôèðì-êëî íîâ, êî òî ðûå áó äóò ïðè ìå íÿòü îäíè è òå æå òåõ -
íî ëî ãèè â áîðü áå çà îäíèõ è òåõ æå ïî òðå áè òå ëåé. Òà êîå ïî ëî æå íèå,
ïî ìíå íèþ ðîñ ñèé ñêî ãî ó÷å íî ãî Â.Â. Åôè ìî âà, ìî æåò ïðè âåñ òè ê êðè -
çè ñó ðûí êà [15]. Îäíà êî çäåñü ñëå äó åò âîç ðà çèòü, ÷òî åì êîñòü ëþ áî ãî
ðûí êà îãðà íè ÷åí íà è íà ñû ùå íèå åãî ïðî äóê öè åé ôèðì-êëî íîâ ðàíî
èëè ïî çäíî çà ñòà âèò èõ èñ êàòü íî âûå ñïî ñî áû çà âî å âà íèÿ ïî òðå áè òå -
ëåé, à ïî èñê íî âûõ ñïî ñî áîâ îá ðà òèò èõ âçîð íà äðó ãèå ðûí êè è îò ðàñ -
ëè, âîç íèê íåò ïî òðåá íîñòü â èç ó÷å íèè îïû òà ôèðì, ðà áî òà þ ùèõ
â äðó ãèõ ñòðà íàõ, äðó ãèõ ñôå ðàõ äå ÿ òåëü íîñ òè. Â ðå çóëü òà òå íà ñìå íó
ïðî öåñ ñíî ìó è êîí êó ðåí òíî ìó áåí ÷ìàð êèí ãó ïðè äåò ìåæ äó íà ðîä íûé 
è ôóíê öè î íàëü íûé áåí ÷ìàð êèíã, ÷òî îá åñ ïå ÷èò ïðè òîê íî âûõ èäåé,
ìå òî äîâ, òåõ íî ëî ãèé, èí íî âà öèé, ñïî ñîá íûõ äàòü íî âûé òîë ÷îê ðàç -
âè òèþ ôèðì è ðûíêà.

Òà êèì îá ðà çîì, áåí ÷ìàð êèíã ÿâ ëÿ åò ñÿ óíè âåð ñàëü íûì ñðå äñòâîì,
ðàç ëè÷ íûå åãî âèäû äî ïîë íÿ þò äðóã äðó ãà, íå äî ïóñ êàÿ êðè çèñ íûõ
ñè òó à öèé, ÷òî äå ëà åò åãî îäíèì èç íà è áî ëåå äå éñòâåí íûõ ìå òî äîâ
óïðàâ ëå íèÿ ýô ôåê òèâ íîñ òüþ è ðàçâèòèåì ïðåäïðèÿòèÿ.

ÔÎÐÌÈÐÎÂÀÍÈÅ ÎÐÃÀÍÈÇÀÖÈÎÍÍÎÃÎ ÌÅÕÀÍÈÇÌÀ
ÓÏÐÀÂËÅÍÈß ÝÔÔÅÊÒÈÂÍÎÑÒÜÞ

ÏÐÅÄÏÐÈßÒÈÉ ÐÅÃÈÎÍÀ

Â ñî îò âå òñòâèè ñ ïðè âå äåí íûì âûøå ïî íè ìà íè åì îðãà íè çà öè îí -
íî ãî ìå õà íèç ìà óïðàâ ëå íèÿ ýô ôåê òèâ íîñ òüþ ïðåä ïðè ÿ òèÿ íàìè áûëè 
âû ïîë íå íû ñëå äó þ ùèå ïî ñëå äî âà òåëü íûå äå éñòâèÿ ïî âû ðà áîò êå îñ -
íîâ íûõ êîí öåï òó àëü íûõ ïî ëî æå íèé èñ ñëå äî âà íèÿ:
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1) âû áðàí áà çî âûé ìå òîä óïðàâ ëå íèÿ ýô ôåê òèâ íîñ òüþ, íà îñíî âå
êî òî ðî ãî ôîð ìè ðó åò ñÿ ìå õà íèçì, – áåí÷ìàðêèíã;

2) îá îñíî âà íû îðãà íè çà öè îí íî-ôóíê öè î íàëü íûå àñ ïåê òû ñî çäà íèÿ 
ñïå öè à ëè çè ðî âàí íûõ îðãà íè çà öè îí íûõ ñòðóê òóð (àãåíòñòâ ïî áåí ÷ ìàð -
êèí ãó), îá åñ ïå ÷è âà þ ùèõ ðå à ëè çà öèþ âàæ íûõ ýòà ïîâ óïðàâ ëå íèÿ ýô -
ôåê òèâ íîñ òüþ ïðåä ïðè ÿ òèÿ, ñâÿ çàí íûõ ñ ïðî âå äå íè åì áåí ÷ ìàð êèí ãà;

3) ïî ñòðî å íà ñòðóê òóð íî-ëî ãè ÷åñ êàÿ ìî äåëü îðãà íè çà öè îí íî ãî
ìå õà íèç ìà óïðàâ ëå íèÿ ýô ôåê òèâ íîñ òüþ ïðåäïðèÿòèé ðåãèîíà.

Îïè ñà íèå ïå ðå ÷èñ ëåí íûõ ýëå ìåí òîâ ôîð ìè ðó å ìî ãî ìå õà íèç ìà
ïðåä ñòàâ ëå íî äà ëåå.

Êàê ïî êà çû âà åò ïðàê òè êà, ñà ìîñ òî ÿ òåëü íîå îñó ùå ñòâëå íèå âñå ãî
êîì ïëåê ñà ðà áîò ïî ïðî âå äå íèþ îõà ðàê òå ðè çî âàí íûõ âè äîâ áåí ÷ -
ìàð êèí ãà çà ÷àñ òóþ ÿâ ëÿ åò ñÿ äî ðî ãîñ òî ÿ ùèì è ïî òî ìó íå âñåã äà äàåò
ïðåä ïðè ÿ òèþ îæè äà å ìûé ýô ôåêò. Â ñâÿ çè ñ ýòèì ìîæ íî ïðåä ëî æèòü
ñëå äó þ ùèé êðè òå ðèé ýêî íî ìè ÷åñ êîé ýô ôåê òèâ íîñ òè ïðî âå äå íèÿ
áåí ÷ ìàð êèí ãà:

E
z z Q

Z
B

B

=
-( )1 0 1  ,

ãäå z0, z1 – ñå áåñ òî è ìîñòü åäè íè öû ïðî äóê öèè ñî îò âå òñòâåí íî äî è ïî ñ -
ëå ïðî âå äå íèÿ áåí ÷ìàð êèí ãà; Q1 – ãî äî âîé âû ïóñê ïðî äóê öèè ïî ñëå
ïðî âå äå íèÿ áåí ÷ìàð êèí ãà; ZB – ãî äî âûå çà òðà òû íà ïðî âå äå íèå áåí ÷ -
ìàð êèí ãà, âêëþ ÷à þ ùèå èí ôîð ìà öè îí íûå ðàñ õî äû, ðàñ õî äû íà îá ó ÷å -
íèå è îïëà òó òðó äà ïåð ñî íà ëà, êî ìàí äè ðî âî÷ íûå ðàñ õî äû, ñâÿ çàí íûå
ñ âû åç äîì íà ôèð ìó-ýòà ëîí, ðàñ õî äû íà âíåä ðå íèå íî âûõ ìå òî äîâ
è äð. Â ñëó ÷àå åñëè EB £ 1, ýêî íî ìè ÷åñ êèé ñìûñë ïðî âå äå íèÿ áåí ÷ ìàð -
êèí ãà òå ðÿ åò ñÿ. Âìåñ òå ñ òåì òà êàÿ ñè òó à öèÿ âîç ìîæ íà, è âå ðî ÿò íîñòü
åå òåì âûøå, ÷åì áî ëåå ýô ôåê òèâ íî ðà áî òà åò ïðåä ïðè ÿ òèå è ÷åì ìåíü -
øå ó íåãî ðå çåð âû ñíè æå íèÿ çà òðàò.

Êàê ïðà âè ëî, íå áîëü øèå ïðåä ïðè ÿ òèÿ íå èìå þò âîç ìîæ íîñ òè ïðè -
ìå íÿòü áåí ÷ìàð êèíã, ÷òî îá ú ÿñ íÿ åò ñÿ, ñ îä íîé ñòî ðî íû, îò ñó òñòâè åì
íå îá õî äè ìî ãî ïåð ñî íà ëà è ðå ñóð ñîâ äëÿ åãî ïðî âå äå íèÿ ñî áñòâåí íû -
ìè ñè ëà ìè, ñ äðó ãîé – äî ðî ãî âèç íîé óñëóã ñïå öè à ëè çè ðî âàí íûõ ñòî -
ðîí íèõ îðãà íè çà öèé, îñó ùå ñòâëÿ þ ùèõ èñ ñëå äî âà íèÿ è êîí ñóëü òè ðî -
âà íèå ïî âîï ðî ñàì áåí ÷ìàð êèí ãà. Ïî ý òî ìó ðàñ ïðîñ òðà íå íèå ïðåä ëà -
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ãà å ìûõ ñðåäñòâ óïðàâ ëå íèÿ ýô ôåê òèâ íîñ òüþ ïðî èç âî äñòâà çà òðóä íå -
íî. Â òî æå âðå ìÿ ñ ó÷å òîì îá ùåñ òâåí íîé íå îá õî äè ìîñ òè â ñî öè àëü -
íî-ýêî íî ìè ÷åñ êîì ðàçâèòèè ðåãèîíîâ öåëåñîîáðàçíî ñîçäàíèå ãî ñó -
äà ðñòâåí íûõ ðåãèîíàëüíûõ öåíòðîâ (àãåíòñòâ) ïî áåí÷ìàðêèíãó.

Âû ïîë íå íèå êîí êó ðåí òíî ãî èëè ïðî öåñ ñíî ãî áåí ÷ìàð êèí ãà, êàê
ïðà âè ëî, äàåò êðàò êî- è ñðåä íåñ ðî÷ íûé ðîñò ýô ôåê òèâ íîñ òè ïðåä ïðè ÿ -
òèé. Ýòè âèäû áåí ÷ìàð êèí ãà îñíî âà íû íà ïðè íöè ïå ïî ãî íè çà îò ðàñ -
ëå âû ìè ëè äå ðà ìè, ÷òî ñïî ñî áñòâó åò âû ðàâ íè âà íèþ óðîâ íÿ ýô ôåê òèâ -
íîñ òè ïî îò ðàñ ëè. Òà êàÿ ïî ëè òè êà â îïðå äå ëåí íîé ìåðå íå äàåò âîç -
ìîæ íîñ òè ïðî ñòûì ïðåä ïðè ÿ òè ÿì «ïðûã íóòü âûøå» ýòèõ ëè äå ðîâ,
ñòàòü ëó÷ øå èõ â êà êèõ-ëèáî àñ ïåê òàõ äå ÿ òåëü íîñ òè è â öå ëîì. Êðî ìå
òîãî, âñÿ îò âå òñòâåí íîñòü çà ïåð ñïåê òèâ íîå ðàç âè òèå îò ðàñ ëè â ïî äî á -
íîé ñè òó à öèè ëî æèò ñÿ ëèøü íà îò ðàñ ëå âûõ ëè äå ðîâ, è â ñëó ÷àå èõ íå -
æå ëà íèÿ îñó ùå ñòâëÿòü èí íî âà öèè è ïðè ìå íÿòü â ñâî åé äå ÿ òåëü íîñ òè
ïî ñëåä íèå äîñ òè æå íèÿ íà óêè èí òåí ñèâ íîå îò ðàñ ëå âîå ðàç âè òèå ìî æåò 
çíà ÷è òåëü íî çàìåäëèòüñÿ.

Â òà êîé ñè òó à öèè öå ëå ñî îá ðàç íî ïðè ìå íå íèå ôóíê öè î íàëü íî ãî
áåí ÷ìàð êèí ãà, êîã äà èç ó÷à þò ñÿ ïðåä ïðè ÿ òèÿ èç äðó ãèõ îò ðàñ ëåé è âè -
äîâ äå ÿ òåëü íîñ òè ñ öåëüþ íà õîæ äå íèÿ ñïî ñî áîâ óëó÷ øå íèÿ àíà ëî ãè÷ -
íûõ ôóíê öèé èëè ïðî öåñ ñîâ. Ýòîò âèä áåí ÷ìàð êèí ãà ìî æåò ïðè âåñ òè
ê èí íî âà öè ÿì è ñòðåìèòåëüíîìó ðîñòó ýôôåêòèâíîñòè ëþáîãî ïðåä -
ïðè ÿ òèÿ.

Çà äà ÷à ñî äå éñòâèÿ ïðåä ïðè ÿ òè ÿì â îñó ùå ñòâëå íèè ôóíê öè î íàëü -
íî ãî áåí ÷ìàð êèí ãà ìî æåò áûòü ðå øå íà ðå ãè î íàëü íû ìè àã åíòñòâà ìè
ïî áåí ÷ìàð êèí ãó (ÐÀÁ). Òà êîå àã åíòñòâî ïðåä íàç íà ÷à åò ñÿ äëÿ îá ñëó -
æè âà íèÿ ïðåä ïðè ÿ òèé ðå ãè î íà ðàç ëè÷ íîé îò ðàñ ëå âîé ïðè íàä ëåæ íîñ -
òè, æå ëà þ ùèõ óëó÷ øèòü îò äåëü íûå ïðî öåñ ñû, îïå ðà öèè, âíåä ðÿÿ ëó÷ -
øèå îá ðàç öû, ìå òî äû è èí íî âà öèè, ðå à ëè çó å ìûå ïðåä ïðè ÿ òè ÿ ìè, îð -
ãà íè çà öè ÿ ìè è ó÷ðåæ äå íè ÿ ìè â äðó ãèõ îò ðàñ ëÿõ è ñôå ðàõ äå ÿ òåëü íîñ -
òè. Âçà è ìî äå éñòâèå ÐÀÁ ñ ïðåä ïðè ÿ òè ÿ ìè ðå ãè î íà îò ðà æå íî íà ðèñ. 1.

Â îò ëè ÷èå îò îò ðàñ ëå âûõ àãåíòñòâ ÐÀÁ íå ïðè âÿ çû âà åò ñÿ ê êà -
êîé-òî îò ðàñ ëè, îíî îò ñëå æè âà åò âñå ëó÷ øèå ïðàê òè êè, ñó ùåñ òâó þ -
ùèå íà âî î ðó æå íèè ôèðì-ëè äå ðîâ â äàí íîì ðå ãè î íå, â äðó ãèõ ðå ãè î -
íàõ ñòðà íû è çà ðó áå æîì, àê êó ìó ëè ðóÿ òåì ñà ìûì áàçû çíà íèé è äàí -
íûõ, êî òî ðûå ìî ãóò áûòü ïî ëåç íû ìè ïðåä ïðè ÿ òè ÿì ðå ãè î íà. Ñõå ìà
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îñó ùå ñòâëå íèÿ áåí ÷ìàð êèí ãà, â êî òî ðîé çà äå éñòâî âà íû ÐÀÁ, áëèç êà
ê ñõå ìå ðà áî òû îò ðàñ ëå âûõ àãåíòñòâ ñ îäíèì âàæ íûì îò ëè ÷è åì: ïî èñê 
ïàð òíå ðîâ ïî áåí ÷ìàð êèí ãó îñó ùå ñòâëÿ åò ñÿ íå â êîíêðåòíîé îòðàñëè,
ãäå ðàáîòàåò ïðåäïðèÿòèå, à â äðóãèõ ñôåðàõ äåÿòåëüíîñòè.

Äëÿ ïî ëó ÷å íèÿ ïî ñëåä íåé èí ôîð ìà öèè î ëó÷ øèõ ìè ðî âûõ ïðàê -
òè êàõ è ìå òî äàõ îñó ùå ñòâëå íèÿ ðàç ëè÷ íûõ ôóíê öèé óïðàâ ëå íèÿ è âå -
äå íèÿ áèç íå ñà ðå ãè î íàëü íûì àã åíòñòâàì ïî áåí ÷ìàð êèí ãó öå ëå ñî îá -
ðàç íî âñòó ïèòü â ðÿä ðàç âåò âëåí íûõ ìåæ äó íà ðîä íûõ áåí ÷ìàð êèí ãî -
âûõ àñ ñî öè à öèé, òà êèõ êàê Global Benchmarking Network, European
Foundation for Quality Management, The Benchmarking Network Inc.
è äð., êî òî ðûå ñî áè ðà þò èí ôîð ìà öèþ î ñî òíÿõ òû ñÿ÷ ïðè ìå ðîâ âå äå -
íèÿ áèç íå ñà è íà è ëó÷ øå ãî îñó ùå ñòâëå íèÿ ðàç ëè÷ íûõ ôóíê öèé (ñíàá -
æå íèå, ñáûò, óïðàâ ëå íèå ïåð ñî íà ëîì, ïëà íè ðî âà íèå) â äå ñÿò êàõ íà è -
áî ëåå ðàç âè òûõ ñòðàí ìèðà. È ïî ñêîëü êó ïðÿ ìîå ÷ëå íñòâî â òà êèõ àñ -
ñî öè à öè ÿõ äëÿ ñðåä íå ãî îò å ÷åñ òâåí íî ãî ïðåä ïðè ÿ òèÿ ÿâ ëÿ åò ñÿ äîñ òà -
òî÷ íî äî ðî ãîñ òî ÿ ùèì (íå ñêîëü êî òû ñÿ÷ äîë ëà ðîâ â ãîä), ÐÀÁ äîë æíû
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Ðèñ 1. Ñõå ìà âçà è ìî äå éñòâèÿ ðå ãè î íàëü íî ãî àã åíòñòâà ïî áåí ÷ìàð êèí ãó
ñ ïðåä ïðè ÿ òè ÿ ìè



èç áà âèòü ïðåä ïðè ÿ òèÿ îò ýòèõ çà òðàò, âû ïîë íÿÿ ìåæ äó íà ðîä íûé

ôóíê öè î íàëü íûé áåí ÷ìàð êèíã ïî èõ æå ëà íèþ (çà êà çó).
Â ñî ñòàâ îñíîâ íûõ ôóíê öèé ÐÀÁ äîë æíû âõî äèòü

Ø ñáîð è àê êó ìó ëè ðî âà íèå èí ôîð ìà öèè, ôîð ìè ðî âà íèå áàçû
çíà íèé è äàí íûõ ïî ëó÷ øèì îò å ÷åñ òâåí íûì è ìè ðî âûì îá ðàç -
öàì îñó ùå ñò âëå íèÿ áèç íå ñà â öå ëîì è îò äåëü íûõ åãî ôóíê öèé
(îïå ðà öèé);

Ø ÷ëå íñòâî â ìåæ äó íà ðîä íûõ áåí ÷ìàð êèí ãî âûõ àñ ñî öè à öè ÿõ
ñ öåëüþ ðàñ øè ðå íèÿ èí ôîð ìà öè îí íîé áàçû è ïî ëó ÷å íèÿ ïðÿ ìûõ
êîí òàê òîâ ñ óñïåø íû ìè çà ðó áåæ íû ìè ôèð ìà ìè è îðãà íè çà öè ÿ ìè;

Ø ïî èñê è ïðåä îñòàâ ëå íèå èí ôîð ìà öèè î ëó÷ øèõ îá ðàç öàõ îñó -
ùå ñòâëå íèÿ îò äåëü íûõ ôóíê öèé è áèç íå ñà â öå ëîì ïî çà êà çó
ïðåä ïðè ÿ òèé ðå ãè î íà;

Ø îðãà íè çà öèÿ âñòðå÷ è äðó ãèõ ïðÿ ìûõ êîí òàê òîâ ñ ïðåä ñòà âè òå -
ëÿ ìè ôèðì-ýòà ëî íîâ ïî çà êà çó ïðåä ïðè ÿ òèé ðå ãè î íà;

Ø èí ôîð ìà öè îí íàÿ, ìå òî äè ÷åñ êàÿ, êîí ñóëü òà öè îí íàÿ è èíàÿ
ïîä äåð æêà ïðåä ïðè ÿ òèé ðå ãè î íà, æå ëà þ ùèõ ïðè ìå íÿòü áåí ÷ -
ìàð êèíã.

Òà êèì îá ðà çîì, ÐÀÁ íå îñó ùå ñòâëÿ åò îöåí êè ýô ôåê òèâ íîñ òè ïðî -
èç âî äñòâà ïî îò äåëü íûì îò ðàñ ëÿì èëè ðå ãè î íàì, â åãî îñíîâ íóþ çà äà -
÷ó äîë æíî âõî äèòü ïðåä îñòàâ ëå íèå ïðåä ïðè ÿ òè ÿì ïî èõ çà ïðî ñó íå îá -
õî äè ìîé ïî ìî ùè â ïðî âå äå íèè áåí ÷ìàð êèí ãà: èí ôîð ìà öè îí íîé, ìå -
òî äè ÷åñ êîé, êîí ñóëü òà öè îí íîé è äð.

Îðãà íè çà öèþ ðà áî òû ÐÀÁ íà ýòà ïå ñî çäà íèÿ öå ëå ñî îá ðàç íî îñó ùå ñò -

âëÿòü çà ñ÷åò ñðåäñòâ ðå ãè î íàëü íûõ (îá ëàñ òíûõ) ãî ñó äà ðñòâåí íûõ àä -

ìè íèñ òðà öèé è ïîä èõ ðó êî âî äñòâîì. Â ïî ñëå äó þ ùåì ýòè àã åíò ñòâà

ñìî ãóò ôóíê öè î íè ðî âàòü ïî ïðè íöè ïó ñà ìî î êó ïà å ìîñ òè çà ñ÷åò ñðåäñòâ

ïðåä ïðè ÿ òèé, îá ðà ùà þ ùèõ ñÿ ê íèì çà ïî ìîùüþ â ïðî âå äå íèè áåí ÷ -

ìàð êèí ãà è ïî èñ êå çà ðó áåæ íûõ èëè îò å ÷åñ òâåí íûõ ïàð òíå ðîâ-ýòà ëî -

íîâ. Ñòî è ìîñòü óñëóã ÐÀÁ äîë æíà áûòü çà ìåò íî íèæå öåíû ÷ëå íñòâà

â ìåæ äó íà ðîä íûõ áåí ÷ìàð êèí ãî âûõ àñ ñî öè à öè ÿõ, èíà ÷å îá ðà ùå íèå

ïðåä ïðè ÿ òèé ê àã åíòñòâàì íå áó äåò ýêî íî ìè ÷åñ êè öå ëå ñî îá ðàç íûì.
Îðãà íè çà öè îí íûå ìå ðîï ðè ÿ òèÿ ïî ñî çäà íèþ ÐÀÁ äîë æíû ñó ùåñ ò -

âåí íî ïî âû ñèòü ñòå ïåíü èñ ïîëü çî âà íèÿ áåí ÷ìàð êèí ãà â ðàç ëè÷ íûõ
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âè äàõ ýêî íî ìè ÷åñ êîé äå ÿ òåëü íîñ òè, à òàê æå îá åñ ïå ÷èòü åãî äîñ òóï -
íîñòü øè ðî êîé ìàñ ñå íèç êî ýô ôåê òèâ íûõ ïðåä ïðè ÿ òèé, â îñî áåí íîñ òè 
ìà ëûõ è ñðåä íèõ.

Âìåñ òå ñ òåì àã åíòñòâà ïî áåí ÷ìàð êèí ãó âû ïîë íÿ þò ëèøü èí ôîð -
ìà öè îí íî-àíà ëè òè ÷åñ êóþ ÷àñòü ðà áî òû, à íå ìå íåå âàæ íóþ óïðàâ ëåí -
÷åñ êóþ ÷àñòü, âêëþ ÷àÿ ïëà íè ðî âà íèå, ïðè íÿ òèå ðå øå íèé, êîí òðîëü
è ìî íè òî ðèíã, äîë æíî íà ñåáÿ áðàòü ñàìî ïðåä ïðè ÿ òèå. È çäåñü íå îá -
õî äè ìî îò ìå òèòü, ÷òî íå ñìîò ðÿ íà âñå ïðå è ìó ùåñ òâà áåí ÷ìàð êèí ãà
ñ òî÷ êè çðå íèÿ óïðàâ ëå íèÿ ýô ôåê òèâ íîñ òüþ ïðåä ïðè ÿ òèÿ, ñàì ôàêò
åãî ïðè ìå íå íèÿ íå ãà ðàí òè ðó åò ïî âû øå íèÿ ýô ôåê òèâ íîñ òè. Ïðè èñ -
ïîëü çî âà íèè áåí ÷ìàð êèí ãà íóæ íî áûòü îñòî ðîæ íûì, ïî ñêîëü êó îï -
ðå äå ëÿÿ ôèð ìó-ýòà ëîí äëÿ äîñ òè æå íèÿ âû ñî êîé ýô ôåê òèâ íîñ òè, îí íå 
äàåò óêà çà íèé îò íî ñè òåëü íî ñïî ñîá íîñ òè è ãî òîâ íîñ òè ïðåä ïðè ÿ òèÿ
ê óëó÷ øå íè ÿì, ò.å. îò íî ñè òåëü íî íà ëè ÷èÿ ñèñ òåì, ïðî öåñ ñîâ èëè äå ÿ -
òåëü íîñ òè, êî òî ðûå áû ïî çâî ëè ëè ïðåä ïðè ÿ òèþ äîñ òè÷ü òà êî ãî óðîâ -
íÿ ýô ôåê òèâ íîñ òè. Äîñ òè æå íèå óðîâ íÿ ýô ôåê òèâ íîñ òè ôèð ìû-ëè äå -
ðà òðå áó åò ñåðü åç íî ãî èç ó÷å íèÿ: ïðî öåñ ñû è äå éñòâèÿ ïðåä ïðè ÿ òèÿ
äîë æíû áûòü ïî ëíîñ òüþ îá îñíî âà íû. Ïðè íÿ òèå íå ïðî äó ìàí íûõ ðå -
øå íèé â ñòðåì ëå íèè äîñ òè÷ü ïî êà çà òå ëåé äðó ãèõ êîì ïà íèé ìî æåò
èìåòü íå ãà òèâ íûå ïî ñëå äñòâèÿ. Íàï ðè ìåð, áå çóñ ëîâ íîå ñî êðà ùå íèå
÷èñ ëà êîì ïëåê òó þ ùèõ äëÿ äîñ òè æå íèÿ ìè ðî âî ãî óðîâ íÿ (óðîâ íÿ ëó÷ -
øèõ ìè ðî âûõ ïðî èç âî äè òå ëåé) ïî èõ êî ëè ÷åñ òâó íà ñêëà äå â ñëó÷àå
íåãîòîâíîñòè ïðåäïðèÿòèÿ ê òàêèì èçìåíåíèÿì ìîæåò ðåçêî óõóä -
øèòü çàâîäñêóþ ýôôåêòèâíîñòü è ïðèâåñòè ê óáûòêàì èç-çà ïðîñòîÿ
îáîðóäîâàíèÿ è ïåðñîíàëà. Åñëè æå äåéñòâèÿ áóäóò îáîñíîâàííûìè,
òî ïîêàçàòåëè ýôôåêòèâíîñòè óëó÷øàòñÿ.

Â ñëó ÷àå åñëè ðå à ëè çà öèÿ óïðàâ ëåí ÷åñ êî ãî ðå øå íèÿ íå ïðè íåñ ëà
îæè äà å ìî ãî ðå çóëü òà òà, íå îá õî äè ìî ïðî à íà ëè çè ðî âàòü ïðè ÷è íû
è ïðè íÿòü îò êîð ðåê òè ðî âàí íîå ðå øå íèå, íà ïðàâ ëåí íîå íà ïî âû øå íèå
ýô ôåê òèâ íîñ òè äàí íî ãî ïðî öåñ ñà. Òà êèì îá ðà çîì, èñ ïðàâ ëå íèå óï -
ðàâ ëåí ÷åñ êèõ îøè áîê ïîçâîëèò ãàðàíòèðîâàòü ýôôåêòèâíîñòü ïðî -
öåñ ñà áåí÷ìàðêèíãà.

Äëÿ ïî âû øå íèÿ ñòå ïå íè îá îñíî âàí íîñ òè ïðè íè ìà å ìûõ ðå øå íèé 
ïî ïå ðåíè ìà íèþ ëó÷ øå ãî îïû òà ÐÀÁ âû ðà áà òû âà åò ðå êî ìåí äà öèè
äëÿ ðó êî âî äñòâà ïðåä ïðè ÿ òèé. Äëÿ ýòî ãî â åãî îðãà íè çà öè îí íîé
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ñòðóê òó ðå öå ëå ñî îá ðàç íî ïðåä óñìîò ðåòü ñïå öè àëü íîå ïîä ðàç äå ëå -
íèå, â ôóíê öèè êî òî ðî ãî âõî äÿò àíà ëèç ñè òó à öèé è îöåí êà öå ëå ñî îá -
ðàç íîñ òè âíåä ðå íèÿ íî âî ââå äå íèé íà êîí êðåò íûõ ïðåä ïðè ÿ òè ÿõ ðå -
ãè î íà. Èçó ÷èâ ðàç ëè÷ íûå âà ðè àí òû óñïåø íî ãî îïû òà, âíåø íèå
è âíóò ðåí íèå óñëî âèÿ ðà áî òû ïðåä ïðè ÿ òèÿ ðå ãè î íà, îíî îò áè ðà åò
ëó÷ øèé èç âà ðè àí òîâ ïðè íÿ òèÿ ðå øå íèÿ äëÿ ðó êî âî äñòâà äàí íî ãî
ïðåä ïðè ÿ òèÿ. Ýô ôåê òèâ íî ìó ôóíê öè î íè ðî âà íèþ òà êî ãî ïîä ðàç äå -
ëå íèÿ äîë æíû ñïî ñî áñòâî âàòü ïðè âëå ÷å íèå âû ñî êîï ðî ôåñ ñè î íàëü -
íî ãî ïåð ñî íà ëà, èñ ïîëü çî âà íèå ñî âðå ìåí íûõ ìå òî äîâ àíà ëè çà è ñïå -
öè àëü íî ãî ïðî ãðàì ìíî ãî îá åñ ïå ÷å íèÿ. Â ñëó ÷àå íå õâàò êè íå îá õî äè -
ìî ãî àíà ëè òè ÷åñ êî ãî ïåð ñî íà ëà â òîì èëè èíîì ðå ãè î íå âîç ìîæ íî
ïîä êëþ ÷å íèå àâ òî ðè òåò íûõ êîì ïå òåí òíûõ îðãà íè çà öèé (êîí ñàë òèí -
ãî âûõ ôèðì, àíà ëè òè ÷åñ êèõ öåí òðîâ è äð.) äëÿ ïðî âå äå íèÿ îò äåëü -
íûõ ðà áîò èëè âñå ãî èõ êîì ïëåê ñà íà óñëî âè ÿõ ñóá ïîä ðÿ äà (äëÿ ÐÀÁ) 
èëè àóò ñîð ñèí ãà (äëÿ ïðåä ïðè ÿ òèé).

Ñòðóê òóð íî-ëî ãè ÷åñ êàÿ ìî äåëü ïðåä ëà ãà å ìî ãî îðãà íè çà öè îí íî ãî
ìå õà íèç ìà óïðàâ ëå íèÿ ýô ôåê òèâ íîñ òüþ ïðåä ïðè ÿ òèé ðå ãè î íà
ïðåäñòàâëåíà íà ðèñ. 2.

Â îñíî âå ïðåä ëà ãà å ìî ãî ìå õà íèç ìà ëå æàò äâà ìå òî äà: ôóíê öè î -
íàëü íûé è ìåæ äó íà ðîä íûé áåí ÷ìàð êèíã. Ïåð âûé ïî çâî ëÿ åò ïðåä ïðè ÿ -
òè ÿì ðå ãè î íà íà é òè è ðå à ëè çî âàòü â ñâî åé äå ÿ òåëü íîñ òè èí íî âà öè îí -
íûå ðå øå íèÿ, êî òî ðûå ðà íåå íå ïðè ìå íÿ ëèñü â äàí íîé îò ðàñ ëè. Îðãà -
íè çà öè îí íî îí ðå à ëè çó åò ñÿ â öå ïî÷ êå: ëè äå ðû îò å ÷åñ òâåí íî ãî áèç íå -
ñà (èç äðó ãèõ îò ðàñ ëåé) – ÐÀÁ – ðó êî âî äñòâî ïðåä ïðè ÿ òèÿ – óñî âåð øå í -
ñòâî âà íèå êëþ ÷å âûõ ñèñ òåì (ïðî öåñ ñîâ, îïå ðà öèé è ò.ä.) ïðåä ïðè ÿ -
òèÿ – ðîñò ýô ôåê òèâ íîñ òè ïðåä ïðè ÿ òèÿ. Âòî ðîé ìå òîä ïî ìî ãà åò ìåñ ò -
íûì ïðåä ïðè ÿ òè ÿì îá åñ ïå ÷èòü êîí êó ðåí òîñ ïî ñîá íîñòü ïðî äóê öèè
è ðîñò ýô ôåê òèâ íîñ òè çà ñ÷åò èç ó÷å íèÿ îïû òà ëó÷ øèõ ïðåä ñòà âè òå ëåé 
çà ðó áåæ íî ãî áèç íå ñà â ñâî åé îá ëàñ òè. Íå èìåâ øèå ðà íåå âîç ìîæ íîñ òè 
äëÿ îñó ùå ñòâëå íèÿ ìåæ äó íà ðîä íûõ êîí òàê òîâ è àíà ëè çà ðå ãè î íàëü -
íûå ïðåä ïðè ÿ òèÿ òå ïåðü ìî ãóò íå òîëü êî èç ó÷èòü, íî è âíåä ðèòü ëó÷ -
øèé çà ðó áåæ íûé îïûò â ñâî åé äå ÿ òåëü íîñ òè ïî öå ïî÷ êå: ìåæ äó íà ðîä -
íûå àñ ñî öè à öèè ïî áåí ÷ìàð êèí ãó – ÐÀÁ – ðó êî âî äñòâî ïðåä ïðè ÿ òèÿ –
óñî âåð øå íñòâî âà íèå êëþ ÷å âûõ ñèñ òåì ïðåä ïðè ÿ òèÿ – ðîñò ýô ôåê òèâ -
íîñ òè ïðåä ïðè ÿ òèÿ.
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Òà êèì îá ðà çîì, êëþ ÷å âû ìè ýëå ìåí òà ìè îðãà íè çà öè îí íî ãî ìå õà -

íèç ìà óïðàâ ëå íèÿ ýô ôåê òèâ íîñ òüþ ïðåä ïðè ÿ òèé ðå ãè î íà ÿâ ëÿ þò ñÿ:

1) ôóíê öè î íàëü íûé è ìåæ äó íà ðîä íûé áåí ÷ìàð êèíã êàê âçà è -

ìî äî ïîë íÿ å ìûå ìå òî äû ïî èñ êà è âíåä ðå íèÿ óëó÷ øå íèé íà ïðåä -

ïðè ÿ òèè çà ñ÷åò ðàç ëè÷ íûõ èñ òî÷ íè êîâ (ìåæ îò ðàñ ëå âûõ è ìåæ äó -

íà ðîä íûõ);
2) ðÿä êëþ ÷å âûõ äå éñòâèé: à) ìåñ òíûõ îðãà íîâ âëàñ òè – ïî ñî -

çäà íèþ è ïåð âî íà ÷àëü íî ìó ôè íàí ñè ðî âà íèþ ÐÀÁ; á) ÐÀÁ – â ñî îò -

âå ò ñòâèè ñ âû ïîë íå íè åì ïå ðå ÷èñ ëåí íûõ âûøå îñíîâ íûõ ôóíê öèé;

â) ðó êî âî äñòâà ïðåä ïðè ÿ òèÿ – ïî âû ðà áîò êå è ïðè íÿ òèþ ðå øå íèé,

êà ñà þ ùèõ ñÿ óñî âåð øå íñòâî âà íèÿ ñèñ òå ìû êëþ ÷å âûõ ïðî öåñ ñîâ è îïå -

ðà öèé, ðà áî òû ñòðóê òóð íûõ ïîä ðàç äå ëå íèé, ñèñ òåì îöåí êè è êîí òðî ëÿ

ýô ôåê òèâ íîñ òè íà ïðåä ïðè ÿ òèè;
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3) âçà è ìîñ âÿ çè êëþ ÷å âûõ îðãà íè çà öè îí íûõ åäè íèö ìå õà íèç ìà:
ìåñ òíûõ îðãà íîâ âëàñ òè, ÐÀÁ, ìåæ äó íà ðîä íûõ àñ ñî öè à öèé ïî áåí ÷ -
ìàð êèí ãó, îò å ÷åñ òâåí íûõ è çà ðó áåæ íûõ ïðåä ïðè ÿ òèé.

Âàæ íûì óñëî âè åì ýô ôåê òèâ íîñ òè ïðåä ëà ãà å ìî ãî ìå õà íèç ìà ÿâ -
ëÿ þò ñÿ àäåê âàò íîñòü è âû ñî êîå êà ÷åñ òâî óïðàâ ëåí ÷åñ êîé, îðãà íè çà -
öè îí íîé è àíà ëè òè ÷åñ êîé ðà áî òû åãî ñòðóê òóð íûõ ñî ñòàâ ëÿ þ ùèõ.
Ïî ý òî ìó ïðè âû ðà áîò êå ìå òî äè ÷åñ êèõ ïî ëî æå íèé ïî óïðàâ ëå íèþ ýô -
ôåê òèâ íîñ òüþ ïðåä ïðè ÿ òèé ðå ãè î íà ñ ó÷àñ òè åì ÐÀÁ íå îá õî äè ìî òùà -
òåëü íî ïîä õî äèòü ê âû áî ðó è ïî ðÿä êó îñó ùå ñòâëå íèÿ âñå ãî êîì ïëåê -
ñà ðà áîò è ê ñî ñòà âó èñ ïîë íè òå ëåé ïî êàæ äîé èç íèõ. Ñîç äà íèå ìå òî -
äè ÷åñ êî ãî îá åñ ïå ÷å íèÿ ñòà íåò ïðåä ìå òîì äàëü íåé øèõ ðàç ðà áî òîê
â äàí íîé îá ëàñ òè.

* * *

Îðãà íè çà öè îí íûé ìå õà íèçì óïðàâ ëå íèÿ ýô ôåê òèâ íîñ òüþ ïðåä -
ïðè ÿ òèÿ ïðåä ñòàâ ëÿ åò ñî áîé êîì ïëåêñ ìå òî äîâ, äå éñòâèé è âçà è ìî -
ñ âÿ çåé îðãà íè çà öè îí íûõ åäè íèö, â ñî âî êóï íîñ òè ðå øà þ ùèõ îñ íîâ -
íóþ çà äà ÷ó óïðàâ ëå íèÿ ýô ôåê òèâ íîñ òüþ ïðåä ïðè ÿ òèÿ. Ñ ó÷å òîì ðå ãè -
î íàëü íî ãî àñ ïåê òà òà êàÿ çà äà ÷à ñî ñòî èò â îá åñ ïå ÷å íèè óñòîé ÷è âî ãî
ðîñ òà ýô ôåê òèâ íîñ òè ïðåä ïðè ÿ òèé ðå ãè î íà. Â êà ÷åñ òâå ìå òî äîâ óï -
ðàâ ëå íèÿ ýô ôåê òèâ íîñ òüþ ïðåä ïðè ÿ òèé ðå ãè î íà âû áðà íû ôóíê öè î -
íàëü íûé è ìåæ äó íà ðîä íûé áåí ÷ìàð êèíã, êî òî ðûå ÿâ ëÿ þò ñÿ âçà è ìî -
äî ïîë íÿ å ìû ìè è ïî çâî ëÿ þò îñó ùå ñòâëÿòü ïî èñê èí íî âà öèé è èõ
âíåä ðå íèå íà ïðåä ïðè ÿ òèè çà ñ÷åò ðàç ëè÷ íûõ èñ òî÷ íè êîâ (ìåæ îò ðàñ -
ëå âûõ è ìåæ äó íà ðîä íûõ).

Â ñòàòüå îá îñíî âà íû îðãà íè çà öè îí íî-ôóíê öè î íàëü íûå àñ ïåê òû
ñî çäà íèÿ ñïå öè à ëè çè ðî âàí íûõ îðãà íè çà öè îí íûõ ñòðóê òóð – ðå ãè î -
íàëü íûõ àãåíòñòâ ïî áåí ÷ìàð êèí ãó, îá åñ ïå ÷è âà þ ùèõ ðå à ëè çà öèþ
âàæ íûõ ýòà ïîâ óïðàâ ëå íèÿ ýô ôåê òèâ íîñ òüþ ïðåä ïðè ÿ òèé ðå ãè î íà,
ñâÿ çàí íûõ ñ ïðî âå äå íè åì áåí ÷ìàð êèí ãà. Ïðåä ëî æå íà ñòðóê òóð -
íî-ëî ãè ÷åñ êàÿ ìî äåëü îðãà íè çà öè îí íî ãî ìå õà íèç ìà óïðàâ ëå íèÿ ýô -
ôåê òèâ íîñ òüþ ïðåä ïðè ÿ òèé ðå ãè î íà, ñî å äè íÿ þ ùàÿ îñíîâ íûå ñòðóê -
òóð íûå åäè íè öû ìå õà íèç ìà, èõ äå éñòâèÿ è âçà è ìîñ âÿ çè, à òàê æå
ãëàâ íûé ðå çóëü òàò.
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ÁÞÄÆÅÒÍÎ-ÍÀËÎÃÎÂÎÅ ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈÅ

ÌÀËÎÃÎ È ÑÐÅÄÍÅÃÎ ÁÈÇÍÅÑÀ Â ÐÅÑÏÓÁËÈÊÅ

ÊÀÇÀÕÑÒÀÍ Â ÓÑËÎÂÈßÕ ÊÐÈÇÈÑÀ

Ì. Õà ëè òî âà

Èíñòè òóò ýêî íî ìè êè ÌÎÍ Êà çàõ ñòà íà

Àííîòàöèÿ

Îïðå äå ëå íû îñíîâ íûå ôàê òî ðû, ñäåð æè âà þ ùèå ðàç âè òèå ìà ëî ãî ïðåä -

ïðè íè ìà ò åëüñòâà â Êà çàõ ñòà íå â óñëî âè ÿõ ôè íàí ñî âî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî êðè -

çè ñà. Ðàñ ñìîò ðå íû íå êî òî ðûå íà ïðàâ ëå íèÿ ñòè ìó ëè ðî âà íèÿ ðàç âè òèÿ äàí -

íî ãî ñåê òî ðà ýêî íî ìè êè.

Êëþ ÷å âûå ñëî âà: ìà ëûé è ñðåä íèé áèç íåñ, íà ëîã, íà ëî ãî îá ëî æå íèå, íà -
ëî ãî âûå êà íè êó ëû, íà ëî ãî âàÿ íà ãðóç êà, ñòàâ êà íà ëî ãà, ñïå öè àëü íûé íà ëî -
ãî âûé ðå æèì, êðå äè òî âà íèå

Îäíèì èç ôàê òî ðîâ óñòîé ÷è âî ãî ðàç âè òèÿ ýêî íî ìè êè ïî ñòñî âåò -
ñêèõ íå çà âè ñè ìûõ ãî ñó äàðñòâ äîë æíî ñòàòü ôîð ìè ðî âà íèå öè âè ëè çî -
âàí íî ãî ñî âðå ìåí íî ãî ïðåä ïðè íè ìà ò åëüñòâà, ñïî ñîá íî ãî óñòî ÿòü
â êîí êó ðåí òíîé áîðü áå. Çà äà ÷åé ðå ãó ëè ðó þ ùèõ îðãà íîâ ãî ñó äà ð ñò -
âåí íîé âëàñ òè ÿâ ëÿ åò ñÿ îá åñ ïå ÷å íèå äè íà ìè÷ íî ãî âîñ ïðî èç âî äñòâà
ïðåä ïðè íè ìà òå ëüñêî ãî òèïà.

Ñîâ ðå ìåí íàÿ ýêî íî ìè êà Êà çàõ ñòà íà õà ðàê òå ðè çó åò ñÿ óñó ãóá ëå -
íè åì íå ãà òèâ íûõ ïî ñëå äñòâèé ìè ðî âî ãî ôè íàí ñî âî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî 
êðè çè ñà. Ìà ëûé áèç íåñ îêà çàë ñÿ îñî áåí íî âîñ ïðè èì ÷è âûì ê êî ëå áà -
íè ÿì â ýêî íî ìè êå. Ñîã ëàñ íî äàí íûì Àãåíòñòâà Ðåñ ïóá ëè êè Êà çàõ -
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ñòàí ïî ñòà òèñ òè êå, â 2008 ã. òåì ïû ðàç âè òèÿ ñðåä íå ãî è ìà ëî ãî áèç -
íå ñà ïî òà êèì ïî êà çà òå ëÿì, êàê êî ëè ÷åñ òâî ïðåä ïðè ÿ òèé, ÷èñ ëåí -
íîñòü çà íÿ òûõ è îá ú åì ïðî äóê öèè, ïî ñðàâ íå íèþ ñ äå êàá ðåì 2007 ã.
çíà ÷è òåëü íî óìåíü øè ëèñü, ñî ñòà âèâ 96,9; 95,3 è 90,3% ñî îò âå ò -
ñòâåí íî. Õîòÿ â ïî ñëåä íèå ãîäû íà áëþ äàë ñÿ ñòà áèëü íûé ðîñò âñåõ
ïî êà çà òå ëåé ðàç âè òèÿ ìà ëî ãî è ñðåä íå ãî áèç íå ñà. Çà 2001–2007 ãã.
â ñòðà íå çà ôèê ñè ðî âàí ïî ÷òè ÷å òû ðåõêðàò íûé ðîñò êî ëè ÷åñ òâà çà ðå -
ãèñ òðè ðî âàí íûõ ïðåä ïðè ÿ òèé (ñ 221 äî 846 òûñ. åä.), à ÷èñ ëî äå é -
ñòâó þ ùèõ ñóá ú åê òîâ ìà ëî ãî ïðåä ïðè íè ìà ò åëüñòâà (ÑÌÏ) ñî ñòà âè -
ëî 639 òûñ. åä., – ýòî 91% îò îá ùåé ÷èñ ëåí íîñ òè âñåõ õî çÿ éñòâó þ -
ùèõ ñóá ú åê òîâ â ñòðà íå. Äî êðè çè ñà 2008 ã. â ìà ëîì áèç íå ñå áûëî çà -
íÿ òî 1,7 ìëí ÷åë., èëè 21% ýêî íî ìè ÷åñ êè àê òèâ íî ãî íà ñå ëå íèÿ. Íà
1000 æè òå ëåé ïðè õî äè ëîñü 41 äå éñòâó þ ùåå ïðåä ïðè ÿ òèå. Çà
2001–2006 ãã. âêëàä ìà ëî ãî áèç íå ñà â ýêî íî ìè êó ñòðà íû âû ðîñ ñ 0,4
äî 1,5 òðëí òåí ãå, ñî ñòà âèâ 15,7% ÂÂÏ.

Â ñòðóê òó ðå ÑÌÏ äî ìè íè ðó þò ïðåä ïðè ÿ òèÿ òîð ãîâ ëè è óñëóã.
Íåäîñ òà òî÷ íàÿ ïðåä ïðè íè ìà òå ëüñêàÿ àê òèâ íîñòü â ñå ëüñêîì õî çÿ é -
ñòâå è ïðî ìûø ëåí íîñ òè îá óñëîâ ëå íà ðÿ äîì ôàê òî ðîâ. Â ïåð âóþ î÷å -
ðåäü ñëî æèâ øà ÿ ñÿ ñè òó à öèÿ ñâÿ çà íà ñ íå õâàò êîé íå îá õî äè ìûõ çíà íèé 
â îá ëàñ òè óïðàâ ëå íèÿ ïåð ñî íà ëîì, ôè íàí ñà ìè, ìà òå ðè àëü íû ìè ðå ñóð -
ñà ìè, à òàê æå â îá ëàñ òè ìàð êå òèí ãà è ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî àíà ëè çà.

Àíàëèç ôè íàí ñî âîé ïîä äåð æêè, îêà çû âà å ìîé ìà ëî ìó áèç íå ñó ÀÎ
«Ôîíä ðàç âè òèÿ ìà ëî ãî ïðåä ïðè íè ìà ò åëüñòâà», ñâè äå ò åëüñòâó åò
î íèç êîì óðîâ íå êðå äè òî âà íèÿ ïðî åê òîâ, îñó ùå ñòâëÿ å ìûõ â òàê íà çû -
âà å ìûõ äåï ðåñ ñèâ íûõ ðà éî íàõ ñòðà íû. Òàê, íà ïðè ìåð, ñ íà ÷à ëà ðå à ëè -
çà öèè Êîí öåï öèè ðàç âè òèÿ ìà ëî ãî ïðåä ïðè íè ìà ò åëüñòâà ôîí äîì ïîä -
äåð æà íî 116 ïðî åê òîâ íà îá ùóþ ñóì ìó 3938 ìëí òåí ãå, ïðè ýòîì
òîëü êî â ðàì êàõ 29 ïðî åê òîâ ÑÌÏ çà ðå ãèñ òðè ðî âà íû è îñó ùå ñòâëÿ þò
ñâîþ äå ÿ òåëü íîñòü â ðà éîí íûõ öåí òðàõ è ñå ëüñêèõ ìåñ òíîñ òÿõ.

Îñíîâ íû ìè ôàê òî ðà ìè, ñäåð æè âà þ ùè ìè ðàç âè òèå ìà ëî ãî ïðåä -
ïðè íè ìà ò åëüñòâà, îñî áåí íî â ìåñ òíîñ òÿõ, óäà ëåí íûõ îò ôè íàí ñî âûõ
è ïðî ìûø ëåí íûõ öåí òðîâ ñòðà íû, ÿâ ëÿ þò ñÿ

Ø íèç êèé óðî âåíü ïëà òå æåñ ïî ñîá íîñ òè íà ñå ëå íèÿ, îñî áåí íî â ñå ëü -
ñêîé ìåñ òíîñ òè, ñâÿ çàí íûé ñ áåç ðà áî òè öåé è áîëü øîé äî ëåé íà -
ñå ëå íèÿ, ïðî æè âà þ ùå ãî çà ÷åð òîé áåä íîñ òè;

Áþä æåò íî-íà ëî ãî âîå ðå ãó ëè ðî âà íèå ìà ëî ãî è ñðåä íå ãî áèç íå ñà

â Ðåñ ïóá ëè êå  Êà çàõ ñòàí â óñëî âè ÿõ êðè çè ñà
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Ø íå äîñ òà òîê îá îðîò íûõ ñðåäñòâ;

Ø íå äîñ òà òî÷ íîå îñíà ùå íèå ïðåä ïðè ÿ òèé âû ñî êîï ðî èç âî äè òåëü -

íûì îá îðó äî âà íè åì èç-çà åãî âû ñî êîé ñòî è ìîñ òè;

Ø íå äîñ òà òîê êà ÷åñ òâåí íî ãî ñûðüÿ è ïî ëó ôàá ðè êà òîâ;

Ø íèç êàÿ êîí êó ðåí òîñ ïî ñîá íîñòü ïðî äóê öèè ìà ëûõ ïðåä ïðè ÿ òèé;

Ø íå êðå äè òîñ ïî ñîá íîñòü ñóá ú åê òîâ ìà ëî ãî áèç íå ñà (îñî áåí íî

ïðåä ïðè ÿ òèé ïî ïå ðå ðà áîò êå ñåëü õîç ñûðüÿ);

Ø íå ðàç âè òîñòü ðû íî÷ íîé èí ôðàñ òðóê òó ðû;

Ø íèç êèé êóëü òóð íî-îá ðà çî âà òåëü íûé óðî âåíü íà ñå ëå íèÿ.

Îäíà êî íå îá õî äè ìî îò ìå òèòü, ÷òî íà ïðî òÿ æå íèè âñåõ ïî ñëåä íèõ
ëåò â íîð ìà òèâ íî-çà êî íî äà òåëü íûõ è ïðî ãðàì ìíûõ äî êó ìåí òàõ ïðåä ó -
ñìàò ðè âà ëèñü ìåðû ïî ïðå îäî ëå íèþ ýòèõ íå ãà òèâ íûõ ôàê òî ðîâ. Òàê,
â öå ëÿõ ïî âû øå íèÿ óðîâ íÿ äî õî äîâ, ñíè æå íèÿ áåä íîñ òè è ðàç âè òèÿ
èí äè âè äó àëü íî ãî è ñå ìåé íî ãî ïðåä ïðè íè ìà ò åëüñòâà ñå ëüñêî ãî íà ñå -
ëå íèÿ ñ 2005 ã. Ôîí äîì ðàç âè òèÿ ìà ëî ãî ïðåä ïðè íè ìà ò åëüñòâà ðå à ëè -
çó åò ñÿ ïðî ãðàì ìà «Îðãà íè çà öèÿ ñèñ òå ìû ìèê ðîê ðå äè òî âà íèÿ ñå ëü -
ñêî ãî íà ñå ëå íèÿ». Ñå ãîä íÿ ôîíä ÿâ ëÿ åò ñÿ åäè íñòâåí íûì ãî ñó äà ð -
ñòâåí íûì èí ñòè òó òîì ðàç âè òèÿ, ÷å ðåç êî òî ðûé ïðà âè ò åëüñòâî Êà çàõ -
ñòà íà ðå à ëè çó åò ïî ëè òè êó ïîä äåð æêè è ðàç âè òèÿ ìà ëî ãî ïðåä ïðè íè -
ìà ò åëüñòâà. Ôîíä ïðè çâàí ñî äå éñòâî âàòü äîñ òó ïó ê ôè íàí ñî âûì ðå -
ñóð ñàì, ïðåä íàç íà ÷åí íûì íà ðàç âè òèå äàí íî ãî ñåê òî ðà, îñó ùå ñòâëÿòü 
èí ôîð ìà öè îí íî-àíà ëè òè ÷åñ êóþ è êîí ñàë òèí ãî âóþ ïîä äåð æêó ìà ëî -
ãî áèç íå ñà. Îäíà êî íå ñìîò ðÿ íà 10-ëåò íèé îïûò ðà áî òû ôîí äà, åãî ðå -
àëü íàÿ äîëÿ â ôè íàí ñè ðî âà íèè ñóá ú åê òîâ ìà ëî ãî ïðåä ïðè íè ìà ò åëü -
ñòâà ñðå äè áàí êîâ âòî ðî ãî óðîâ íÿ (ÁÂÓ) ñî ñòàâ ëÿ åò 2–3%.

Äëÿ òîãî ÷òî áû â áëè æàé øåå âðå ìÿ îêà çû âàòü ñó ùåñ òâåí íîå âîç -
äå éñòâèå íà ñåê òîð ìà ëî ãî è ñðåä íå ãî áèç íå ñà Êà çàõ ñòà íà è îá åñ ïå -
÷èòü ðå àëü íûé äîñ òóï ê ôè íàí ñî âûì ðå ñóð ñàì áîëü øå ìó êî ëè ÷åñ òâó
ïðåä ïðè íè ìà òå ëåé, à òàê æå ïî âëè ÿòü íà ñòî è ìîñòü ýòèõ ðå ñóð ñîâ (ò.å.
ñíè çèòü ïðî öåí òíûå ñòàâ êè), íå îá õî äè ìî çíà ÷è òåëü íîå óâå ëè ÷å íèå
ôè íàí ñî âîé ïîä äåð æêè. Ôè íàí ñî âûå ñðå äñòâà, âû äå ëÿ å ìûå ãî ñó äà ð -
ñòâîì ôîí äó, ïëà íè ðó åò ñÿ íà ïðà âèòü ÷å ðåç ÁÂÓ ïî ïðî ãðàì ìå îá ó -
ñëîâ ëåí íî ãî ðàç ìå ùå íèÿ, ÷òî äîë æíî çíà ÷è òåëü íî ñíè çèòü êî íå÷ íûå
ïðî öåí òíûå ñòàâ êè äëÿ ÑÌÏ, òàê êàê ñðå äñòâà, êî òî ðûå ïðè âëå êóò
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ÁÂÓ ÷å ðåç ôîíä, áó äóò èìåòü èç íà ÷àëü íî ìåíü øóþ ñòî è ìîñòü, ÷åì
ñðå äñòâà, ïðè âëå êà å ìûå ÁÂÓ íà âíåø íèõ ðûí êàõ.

Ïî ñî ñòî ÿ íèþ íà 1 ÿí âà ðÿ 2007 ã. ôîí äîì çà ñ÷åò ñî áñòâåí íûõ
ñðåäñòâ ïðî ôè íàí ñè ðî âà íî 1409 ïðî åê òîâ íà îá ùóþ ñóì ìó 16785 ìëí 
òåí ãå. Ñîç äà íî è ïîä äåð æà íî áî ëåå 15 òûñ. ðà áî ÷èõ ìåñò.

Ðàç âè òèå ìà ëî ãî ïðåä ïðè íè ìà ò åëüñòâà â Ðåñ ïóá ëè êå Êà çàõ ñòàí
ïî çâî ëè ëî íå ñêîëü êî ñìÿã ÷èòü îñòðûå ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êèå
ïðî áëå ìû, ñâÿ çàí íûå ñ áåç ðà áî òè öåé è áåä íîñ òüþ, îñî áåí íî â ôè -
íàí ñî âûõ è ïðî ìûø ëåí íûõ öåí òðàõ è èõ îêðåñ òíîñ òÿõ. Îäíà êî
â ïå ðè îä êðè çè ñà îñî áî âàæ íûì ñòà íî âèò ñÿ ïðè âëå ÷å íèå îò å ÷åñ ò -
âåí íûõ ñå ëü ñêî õî çÿ éñòâåí íûõ ôîð ìè ðî âà íèé, ïå ðå ðà áà òû âà þ ùèõ
ïðåä ïðè ÿ òèé ìà ëî ãî ïðåä ïðè íè ìà ò åëüñòâà ê âû ïóñ êó òî âà ðîâ ñ âû -
ñî êîé äî áàâ ëåí íîé ñòî è ìîñ òüþ, ê ïî ñòàâ êå òî âà ðîâ è îêà çà íèþ
óñëóã ñèñ òå ìî îá ðà çó þ ùèì ïðåä ïðè ÿ òè ÿì. Íàç ðå ëà ñè òó à öèÿ, êîã äà 
ñóá ú åê òû ìà ëî ãî è ñðåä íå ãî ïðåä ïðè íè ìà ò åëüñòâà äîë æíû èñ ïîëü -
çî âàòü ãèá êîñòü, ìî áèëü íîñòü, èíè öè à òèâ íîñòü äëÿ óñêî ðåí íî ãî
ïî èñ êà ñâî å ãî ìåñ òà â èí íî âà öè îí íîé ýêî íî ìè êå, â ñî òðóä íè ÷åñ òâå 
ñ êðóï íûì áèç íå ñîì.

Ñîã ëàñ íî àí òèê ðè çèñ íîé ïðî ãðàì ìå ãî ñó äà ðñòâîì âû äå ëå íî
120 ìëðä òåí ãå íà ïîä äåð æêó è ðàç âè òèå ìà ëî ãî è ñðåä íå ãî áèç íå ñà,
èç íèõ 70% ïðåä óñìîò ðå íî íà ïðà âèòü íà ðå à ëè çà öèþ òå êó ùèõ ïðî åê -
òîâ è 30% – íà ðå à ëè çà öèþ íî âûõ ïðî åê òîâ. Îïå ðà òî ðà ìè ïðî ãðàì -
ìû êðå äè òî âà íèÿ ìà ëî ãî è ñðåä íå ãî áèç íå ñà âû ñòó ïÿò ÁÂÓ. Ñòàâ êà
ïî êðå äè òàì ñî ñòà âèò 12,5% ãî äî âûõ. Êðî ìå òîãî, ïðåä ïî ëà ãà åò ñÿ
ðàç ðà áîò êà ïðî ãðàì ìû ìèê ðîê ðå äè òî âà íèÿ ìà ëî ãî áèç íå ñà â ñå ëü -
ñêîé ìåñ òíîñ òè.

Êî íå÷ íî æå, òà êèå ìåðû ïðà âè ò åëüñòâà íå îá õî äè ìû â ñëî æèâ -
øèõ ñÿ óñëî âè ÿõ. Òåì íå ìå íåå ïðåä ëî æåí íàÿ ñòàâ êà âîç íàã ðàæ äå íèÿ
ïî êðå äè òàì äîñ òà òî÷ íî «òÿ æå ëà» äëÿ ïðåä ïðè íè ìà òå ëåé, îñî áåí íî
â ïðî èç âî äñòâåí íîì ñåê òî ðå.

Â 2007 ã. ÁÂÓ Êà çàõ ñòà íà ðåç êî ñíè çè ëè êàê îá ú å ìû êðå äè òî âà -
íèÿ â öå ëîì, òàê è îá ú å ìû êðå äè òî âà íèÿ ñóá ú åê òîâ ìà ëî ãî ïðåä ïðè -
íè ìà ò åëü ñòâà. Åñëè â 2002–2006 ãã. òåì ïû ðîñ òà êðå äè òîâ, âû äà âà å -
ìûõ ýòè ìè áàí êà ìè ÑÌÏ, èìå ëè òåí äåí öèþ ê óâå ëè ÷å íèþ â ñðåä íåì 
íà 56% â ãîä, òî â 2007 ã. ïðî è çîø ëî ñíè æå íèå äàí íî ãî ïî êà çà òå ëÿ íà 
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13,5% ïî ñðàâ íå íèþ ñ 2006 ã. Â 2008 ã. â ñâÿ çè ñ ñî êðà ùå íè åì ó ÁÂÓ
âîç ìîæ íîñ òåé ïðè âëå ÷å íèÿ èíîñ òðàí íî ãî êà ïè òà ëà íà áëþ äà ëîñü
äàëü íåé øåå óìåíü øå íèå îá ú å ìîâ êðå äè òî âà íèÿ ÑÌÏ. Ñíè æå íèå
ïðåä ëî æå íèÿ êðå äèò íûõ ðå ñóð ñîâ àâ òî ìà òè ÷åñ êè ïðè âî äèò ê äàëü -
íåé øå ìó ðîñ òó íå óäîâ ëåò âî ðåí íî ãî ñïðî ñà íà ýòè ðå ñóð ñû ñî ñòî ðî -
íû âñåõ ïî òðå áè òå ëåé êðå äè òîâ, â òîì ÷èñ ëå ñóá ú åê òîâ ìà ëî ãî
è ñðåä íå ãî áèç íå ñà.

Èçìå íå íèå ïðî öåí òíîé ñòàâ êè ïî êðå äè òàì îêà çû âà åò çíà ÷è òåëü -
íîå âëè ÿ íèå íà îá ú å ìû êðå äè òî âà íèÿ è ñòà íî âèò ñÿ âàæ íûì èíñòðó -
ìåí òîì òà êî ãî âîç äå éñòâèÿ. Â ñî âðå ìåí íîé ñè òó à öèè, êîã äà ñíè çèë -
ñÿ ñïðîñ íà òî âà ðû, ïà äàåò ïî êó ïà òåëü íàÿ ñïî ñîá íîñòü íà ñå ëå íèÿ,
ðàñ òóò áåç ðà áî òè öà, äå âàëü âà öèÿ, èí ôëÿ öèÿ è ò.ä., ïðî öåí òíàÿ ñòàâ -
êà â ðàç ìå ðå 12,5% ïðè åì ëå ìà äëÿ ñóá ú åê òîâ ìà ëî ãî è ñðåä íå ãî áèç -
íå ñà òîð ãî âîé ñôå ðû, ãäå êðå äè òû ïðå âðà ùà þò ñÿ â îá îðîò íûé êà ïè -
òàë ñ êî ðîò êèì âðå ìåí íûì ëà ãîì. Äëÿ ïðî èç âî äñòâåí íî ãî æå ñåê òî -
ðà íå òîëü êî òðå áó åò ñÿ áîëü øå âðå ìå íè äëÿ âîç âðà òà ïðè âëå ÷åí íûõ
ñðåäñòâ, íî è íå îá õî äè ìû çíà ÷è òåëü íûå ïðî èç âî äñòâåí íûå çà òðà òû,
ñâÿ çàí íûå ñ ïðè îá ðå òå íè åì ñðåäñòâ ïðî èç âî äñòâà, óñòà íîâ êîé, ñòðî è -
ò åëüñòâîì, òðàíñ ïîð òè ðîâ êîé, õðà íå íè åì, ñêëà äè ðî âà íè åì, ñáû òîì,
ðåê ëà ìîé, ïðè âëå ÷å íè åì ðà áî ÷åé ñèëû, ñà ìèì ïðî èç âî äñòâîì è ò.ä.
Òà êèì îá ðà çîì, ïðåä ëà ãà å ìàÿ ïðî öåí òíàÿ ñòàâ êà ìà ëîï ðè åì ëå ìà
äëÿ ìà ëî ãî è ñðåä íå ãî áèç íå ñà. Ïî íà øèì îöåí êàì, ñòàâ êó íå îá õî äè -
ìî ñíè çèòü äî 8–10% ñ äèô ôå ðåí öè à öè åé ïî âè äàì ïðî ìûø ëåí íîé
äå ÿ òåëü íîñ òè.

Êðî ìå íå ïî ñèëü íûõ äëÿ ìà ëî ãî ïðåä ïðè íè ìà ò åëüñòâà ïðî öåí ò -
íûõ ñòà âîê îä íîé èç ïðè ÷èí ñëî æèâ øåé ñÿ ñè òó à öèè ÿâ ëÿ åò ñÿ âû ñî êàÿ
ñòå ïåíü êðå äèò íî ãî ðèñ êà äëÿ áàí êîâ, âîç íè êà þ ùå ãî èç-çà òîãî, ÷òî
ïðåä îñòàâ ëÿ å ìûé ñóá ú åê òàì ìà ëî ãî áèç íå ñà êðå äèò èìå åò, êàê ïðà âè -
ëî, êðàò êîñ ðî÷ íûé ïå ðè îä. Ó ñóá ú åê òîâ ìà ëî ãî è ñðåä íå ãî áèç íå ñà
â îñíîâ íîé ìàñ ñå ìà ëî ëèê âèä íûé, ñ òî÷ êè çðå íèÿ áàí êîâ, çà ëîã. Åùå
áîëü øèå òðóä íîñ òè èñ ïû òû âà þò íà ÷è íà þ ùèå ïðåä ïðè íè ìà òå ëè, êî -
òî ðûì íå îá õî äè ìû äî ïîë íè òåëü íûå èí âåñ òè öèè äëÿ ñî çäà íèÿ è ðàç -
âè òèÿ áèç íå ñà. Áàí êè, ðó êî âî äñòâó ÿñü ñâî åé âíóò ðåí íåé êðå äèò íîé
ïî ëè òè êîé è íîð ìà òèâ íû ìè äî êó ìåí òà ìè ïî óïðàâ ëå íèþ áàí êîâ ñêè -
ìè ðèñ êà ìè, íå âêëà äû âà þò äåíü ãè â ïðåä ïðè ÿ òèÿ, íå ïðè íî ñÿ ùèå
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ñòà áèëü íî ãî äî õî äà. Ó âû õî äÿ ùåé íà ðû íîê íî âîé ôèð ìû âû ñîê ðèñê
áàí êðî òñòâà, òàê êàê îíà íå â ñî ñòî ÿ íèè êîí êó ðè ðî âàòü ñ ñó ùåñ òâó þ -
ùè ìè ïðåä ïðè ÿ òè ÿ ìè, èìå þ ùè ìè îïûò ðà áî òû íà äàí íîì ðûí êå. Áî -
ëåå òîãî, ó çíà ÷è òåëü íîé ÷àñ òè ðó êî âî äè òå ëåé íà ÷è íà þ ùèõ êîì ïà íèé 
îò ñó òñòâó åò îïûò óïðàâ ëå íèÿ ïðåä ïðè ÿ òè åì. Ñëî æèë ñÿ çà ìêíó òûé
êðóã: êîì ìåð ÷åñ êèå áàí êè íå çà èí òå ðå ñî âà íû â ðà áî òå ñ ìåë êè ìè çà -
åì ùè êà ìè èç-çà âû ñî êî ãî ðèñ êà íå âîç âðà òà êðå äè òà è íå ãî òî âû ê íåé,
à ïî ñëåä íèå íå ñòðå ìÿò ñÿ ïî ëó ÷èòü êðå äè òû â áàí êàõ èç-çà èõ äî ðî ãî -
âèç íû è êðàò êîñ ðî÷ íîñ òè ïðåä îñòàâ ëå íèÿ. Íå ïî ïó ëÿð íîñòü â áàí êîâ -
ñêîé ñðå äå êðå äè òî âà íèÿ ìà ëî ãî áèç íå ñà îá ú ÿñ íÿ åò ñÿ è äå éñòâó þ ùè -
ìè íîð ìà òè âà ìè Íà öè î íàëü íî ãî áàí êà. Ðå çåð âû ïîä íå îá åñ ïå ÷åí íûå
çà ëî ãîì êðå äè òû ñî çäà þò ñÿ ôàê òè ÷åñ êè çà ñ÷åò ÷èñ òîé ïðè áû ëè.
Èìåí íî ïî ý òî ìó áîëü øè íñòâî áàí êîâ òðå áó þò â âèäå çà ëî ãà àê òè âû,
öåí íîñòü êî òî ðûõ íå âû çû âà åò ñî ìíå íèé.

Ìå õà íèç ìîì ñòè ìó ëè ðî âà íèÿ êðå äè òî âà íèÿ ìà ëî ãî è ñðåä íå ãî
áèç íå ñà ìî æåò ñòàòü ãî ñó äà ðñòâåí íîå ñóá ñè äè ðî âà íèå ÷àñ òè ïðî -
öåí ò íûõ âû ïëàò ïî áàí êîâ ñêèì êðå äè òàì äëÿ ñóá ú åê òîâ ìà ëî ãî
ïðåä ïðè íè ìà ò åëüñòâà. Ýòî áó äåò ñïî ñî áñòâî âàòü ìè íè ìè çà öèè
áàí êîâ ñêèõ ðèñ êîâ è ñî êðà ùå íèþ ñðî êîâ îêó ïà å ìîñ òè èí âåñ òè öè -
îí íûõ ïðî åê òîâ, ÷òî ïî âû ñèò èõ ïðè âëå êà òåëü íîñòü äëÿ êðå äè òó þ -
ùèõ îðãà íè çà öèé.

Ñîã ëàñ íî ïëà íó ñî âìåñ òíûõ äå éñòâèé ïðà âè ò åëüñòâà Êà çàõ ñòà íà,
Íà öè î íàëü íî ãî áàí êà è Àãåíòñòâà Ðåñ ïóá ëè êè Êà çàõ ñòàí ïî ðå ãó ëè -
ðî âà íèþ è íàä çî ðó ôè íàí ñî âî ãî ðûí êà è ôè íàí ñî âûõ îðãà íè çà öèé ïî
ñòà áè ëè çà öèè ýêî íî ìè êè è ôè íàí ñî âîé ñèñ òå ìû íà 2009-2010 ãã.
ïðåä ïî ëà ãà åò ñÿ âíåä ðå íèå ìå õà íèç ìà ãî ñó äà ðñòâåí íûõ ãà ðàí òèé ïî
âîç âðà òó êðå äè òîâ. Îäíà êî ýòîò ìå õà íèçì íå îõâà òû âà åò õî çÿ éñòâó þ -
ùèå ñóá ú åê òû ìà ëî ãî áèç íå ñà. Â ìè ðî âîé ïðàê òè êå èç âåñ òíû ìî äå ëè
âçà è ìî îò íî øå íèé ñ çà åì ùè êà ìè ñïå öè àëü íî ñî çäà âà å ìûõ â öå ëÿõ
ñòè ìó ëè ðî âà íèÿ êðå äè òî âà íèÿ ìà ëî ãî áèç íå ñà áàí êîâ ñ ãî ñó äà ðñòâåí -
íûì ó÷àñ òè åì â êà ïè òà ëå (Ãåð ìà íèÿ, ×å õèÿ, ßïî íèÿ, Êî ðåÿ è äð.),
à òàê æå ãî ñó äà ðñòâåí íûõ ôîí äîâ, ñïå öè àëü íûõ ôè íàí ñî âûõ êîì ïà -
íèé (Âå ëè êîá ðè òà íèÿ, Ôèí ëÿí äèÿ). Áàíê ñ ãî ñó äà ðñòâåí íûì ó÷àñ òè -
åì ìî æåò ïðåä îñòàâ ëÿòü êðå äè òû íå íå ïîñ ðå äñòâåí íî çà åì ùè êàì (ìà -
ëûì ïðåä ïðè ÿ òè ÿì), à çà ðà íåå îïðå äå ëåí íûì êðå äèò íûì èí ñòè òó òàì,

Áþä æåò íî-íà ëî ãî âîå ðå ãó ëè ðî âà íèå ìà ëî ãî è ñðåä íå ãî áèç íå ñà

â Ðåñ ïóá ëè êå  Êà çàõ ñòàí â óñëî âè ÿõ êðè çè ñà

253



êî òî ðûå, â ñâîþ î÷å ðåäü, áó äóò óäîâ ëåò âî ðÿòü êðå äèò íûå ïî òðåá íîñ -
òè ìà ëî ãî áèç íå ñà.

Âû ñî êèå ðèñ êè áàí êîâ â êðå äè òî âà íèè ñâÿ çà íû åùå è ñ íå ïðîç -
ðà÷ íîñ òüþ äå ÿ òåëü íîñ òè áîëü øè íñòâà ìà ëûõ è ñðåä íèõ êîì ïà íèé
â Êà çàõ ñòà íå. Êàæ äîå øåñ òîå ïðåä ïðè ÿ òèå ðà áî òà åò ïî ëíîñ òüþ â òå -
íå âîé ýêî íî ìè êå. Ñòîëü êî æå ïðåä ïðè íè ìà òå ëåé ïðè ìå íÿ þò ñðàâ -
íè òåëü íî ëå ãàëü íûå ñõå ìû ñ èñ ïîëü çî âà íè åì îôøîð íûõ îïå ðà öèé,
çà òðà ÷è âàÿ íà íèõ 1–2% îò ñóì ìû ïðî âî äè ìûõ ñðåäñòâ. Ïî÷ òè 70%
êîì ïà íèé â òîé èëè èíîé ôîð ìå èñ ïîëü çó þò òàê íà çû âà å ìûå «îá -
íàëü íûå» êîí òî ðû (ôèð ìû ïî îá íà ëè ÷è âà íèþ äå íåã çà îïðå äå ëåí -
íûé ïðî öåíò), íà ïî ëî âè íó ñî êðà ùàÿ íà ëî ãî âûå ïëà òå æè. Ýòî ÿâ ëå -
íèå íî ñèò äîñ òà òî÷ íî ìàñ ñî âûé õà ðàê òåð. Òå íå âàÿ ýêî íî ìè ÷åñ êàÿ
äå ÿ òåëü íîñòü ïðè îá ðå ëà òà êèå ìàñ øòà áû, ïðè êî òî ðûõ åå íå äî î öåí -
êà è íå ó÷åò ïðè âî äÿò ê ñó ùåñ òâåí íûì ïî òå ðÿì áþä æå òà. Äî êà çà ò åëü -
ñòâîì òîìó ÿâ ëÿ þò ñÿ èòî ãè îò ðà áîò êè îò ÷å òîâ ïî êà ìå ðàëü íî ìó êîí -
òðî ëþ ôèê òèâ íûõ íà ëî ãî âûõ ñ÷å òîâ-ôàê òóð. Ïî åå ðå çóëü òà òàì
â ôè íàí ñî âóþ ïî ëè öèþ äëÿ ïðè íÿ òèÿ ïðî öåñ ñó àëü íûõ ðå øå íèé áû -
ëî íà ïðàâ ëå íî îêî ëî 1500 çà êëþ ÷å íèé îò íî ñè òåëü íî ïðà âèëü íîñ òè
èñ ÷èñ ëå íèÿ íà ëî ãîâ â áþä æåò íà îá ùóþ ñóì ìó îêî ëî 140 ìëðä òåí -
ãå. Ýòî òå äå íåæ íûå ñðå äñòâà, êî òî ðûå óâå äå íû «îá íàëü íû ìè» ôèð -
ìà ìè îò íà ëî ãî îá ëî æå íèÿ è «êðó òÿò ñÿ» â òå íå âîé ýêî íî ìè êå. Îáû÷ -
íî òà êèå ôèð ìû çà ðå ãèñ òðè ðî âà íû ïî óòå ðÿí íûì èëè êóï ëåí íûì äî -
êó ìåí òàì. Òà êî ãî ðîäà ëîæ íàÿ ïðåä ïðè íè ìà òå ëüñêàÿ äå ÿ òåëü íîñòü
ïðå ñëå äó åò ñÿ çà êî íîì è íà êà çó å ìà â ñî îò âå òñòâèè ñî ñòàòü ÿ ìè 190
è 222 Óãî ëîâ íî ãî êî äåê ñà ÐÊ.

Îñíîâ íàÿ ïðè ÷è íà íå ïðîç ðà÷ íîñ òè ìà ëî ãî áèç íå ñà – òÿ æåñòü
íà ëî ãî âî ãî áðå ìå íè. Â õîäå îïðî ñà, ïðî âå äåí íî ãî «Àëüÿíñ ìå äèà», 
âû ÿñ íè ëîñü, ÷òî áî ëåå 80% âñåõ êà çàõ ñòàí ñêèõ ïðåä ïðè ÿ òèé ìà ëî -
ãî è ñðåä íå ãî áèç íå ñà ïðè çíà þò ñó ùåñ òâó þ ùèé íà ëî ãî âûé ïðå ññ
èç áû òî÷ íûì.

Ñîã ëàñ íî äî ïîë íå íè ÿì ê Íà ëî ãî âî ìó êî äåê ñó Ðåñ ïóá ëè êè Êà -
çàõ ñòàí âå ëè ÷è íà êîð ïî ðà òèâ íî ãî ïî äî õîä íî ãî íà ëî ãà (ÊÏÍ, àíà -
ëîã íà ëî ãà íà ïðè áûëü â Ðîñ ñèè) ñíè çèò ñÿ ñ 30 äî 20% â 2009 ã., äî
17,5 â 2010 ã. è äî 15% â 2011 ã. Ïðåä ïî ëà ãà åò ñÿ, ÷òî òà êîå ñíè æå -
íèå ñòàâ êè íà ëî ãà äàñò âîç ìîæ íîñòü ìíî ãèì ïðåä ïðè íè ìà òå ëÿì
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âû é òè «èç òåíè» è áî ëåå àê òèâ íî ðàç âè âàòü áèç íåñ. Ïðåä ïðè íè ìà -
òå ëè ñàìè íå äî âîëü íû ñëî æèâ øåé ñÿ ïðàê òè êîé: òå íå âûå ïëà òå æè
çà ÷àñ òóþ ïðå âû øà þò ëå ãàëü íûå, òî âà ðû â îá îðî òå è äðó ãèå àê òè âû
íå âîç ìîæ íî çà ñòðà õî âàòü, çà ëî æèòü äëÿ ïî ëó ÷å íèÿ êðå äè òà, íå ëüçÿ
äàæå ïðî äàòü áèç íåñ. Ïî ý òî ìó ïðè ñíè æå íèè îá ùå ãî íà ëî ãî âî ãî
áðå ìå íè íà ïî ëî âè íó 85% ðåñ ïîí äåí òîâ ãî òî âû ïëà òèòü íà ëî ãè ïî ë -
íîñ òüþ, ïðè ñíè æå íèè íà òðåòü – áî ëåå ïî ëî âè íû ãî òî âû ïëà òèòü
80% íà ëî ãîâ è òîëü êî äå ñÿ òàÿ ÷àñòü ðåñ ïîí äåí òîâ ìî ãóò ïî ëíîñ òüþ 
îïëà ÷è âàòü íà ëî ãè*.

Íà ëî ãî âàÿ ñèñ òå ìà Êà çàõ ñòà íà ïðåä ïî ëà ãà åò ïðè ìå íå íèå ñïå öè -
àëü íî ãî íà ëî ãî âî ãî ðå æè ìà äëÿ ñóá ú åê òîâ ìà ëî ãî áèç íå ñà íà îñíî âå
ïà òåí òà, íà îñíî âå óïðî ùåí íîé äåê ëà ðà öèè è íà îá ùå óñ òà íîâ ëåí íîé
îñíî âå. Èñ÷èñ ëå íèå ñòî è ìîñ òè ïà òåí òà ïðî èç âî äèò ñÿ ïó òåì ïðè ìå íå -
íèÿ ñòàâ êè â ðàç ìå ðå 2% ê îá ú åê òó íà ëî ãî îá ëî æå íèÿ. Ñòî è ìîñòü ïà -
òåí òà ïîä ëå æèò óïëà òå â áþä æåò â âèäå: 1) èí äè âè äó àëü íî ãî ïî äî õîä -
íî ãî íà ëî ãà â ðàç ìå ðå 1/2 ÷àñ òè ñòî è ìîñ òè ïà òåí òà; 2) ñî öè àëü íî ãî íà -
ëî ãà â ðàç ìå ðå 1/2 ÷àñ òè ñòî è ìîñ òè ïà òåí òà, çà âû ÷å òîì ñî öè àëü íûõ
îò ÷èñ ëå íèé, ïðî èç âå äåí íûõ â ñî îò âå òñòâèè ñ Çà êî íîì Ðåñ ïóá ëè êè
Êà çàõ ñòàí «Îá îá ÿ çà òåëü íîì ñî öè àëü íîì ñòðà õî âà íèè». Èñ÷èñ ëå íèå
íà ëî ãîâ íà îñíî âå óïðî ùåí íîé äåê ëà ðà öèè íà ëî ãîï ëà òåëü ùèê îñó -
ùå ñò âëÿ åò ñà ìîñ òî ÿ òåëü íî ïó òåì ïðè ìå íå íèÿ ê îá ú åê òó íà ëî ãî îá ëî -
æå íèÿ çà îò ÷åò íûé íà ëî ãî âûé ïå ðè îä ñòàâ êè â ðàç ìå ðå 3%. Äëÿ þðè -
äè ÷åñ êèõ ëèö – ïðî èç âî äè òå ëåé ñå ëüñêî õî çÿ éñòâåí íîé ïðî äóê öèè
è ñå ëü ñêèõ ïî òðå áè òå ëüñêèõ êî î ïå ðà òè âîâ ïðè ìå íÿ åò ñÿ ñïå öè àëü íûé
íà ëî ãî âûé ðå æèì. Ñóì ìû êîð ïî ðà òèâ íî ãî ïî äî õîä íî ãî íà ëî ãà, íà ëî -
ãà íà äî áàâ ëåí íóþ ñòî è ìîñòü, ñî öè àëü íî ãî íà ëî ãà, çå ìåëü íî ãî íà ëî ãà,
ïëà òû çà ïî ëüçî âà íèå çå ìåëü íû ìè ó÷àñ òêà ìè, íà ëî ãà íà èìó ùåñ òâî,
íà ëî ãà íà òðàíñ ïîð òíûå ñðå äñòâà, èñ ÷èñ ëåí íûå â îá ùå óñ òà íîâ ëåí íîì 
ïî ðÿä êå, ïîä ëå æàò óìåíü øå íèþ íà 70%.

Ïðè îñó ùå ñòâëå íèè ðàñ ÷å òîâ ñ áþä æå òîì íà îá ùå óñ òà íîâ ëåí íîé
îñíî âå îñòà þò ñÿ äå éñòâó þ ùè ìè èí âåñ òè öè îí íûå ïðå ôå ðåí öèè. Ïðå -
ôå ðåí öèè áó äóò ïðåä îñòàâ ëÿòü ñÿ àâ òî ìà òè ÷åñ êè, ò.å. â çà ÿ âè òåëü íîì
ïî ðÿä êå, ïðåä ïðè ÿ òè ÿì, îñó ùå ñòâëÿ þ ùèì äå ÿ òåëü íîñòü â ñåê òî ðå
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«îá ðà áà òû âà þ ùàÿ ïðî ìûø ëåí íîñòü». Íà ëî ãî âûå ïðå ôå ðåí öèè âêëþ -
÷à þò ïðà âî âû ÷è òàòü ïî ëüãîò íûì ïðà âè ëàì èç ñî âî êóï íî ãî ãî äî âî ãî
äî õî äà ñòî è ìîñòü ðàñ õî äîâ íà ïðè îá ðå òå íèå è ñòðî è ò åëüñòâî çäà íèé,
ñî îðó æå íèé, à òàê æå íà ïðè îá ðå òå íèå ìà øèí è îá îðó äî âà íèÿ äëÿ âñåõ 
èí âåñ òî ðîâ ïå ðå ðà áà òû âà þ ùå ãî ñåê òî ðà ýêî íî ìè êè. Ëüãî òà ïî ÊÏÍ
áó äåò äå éñòâî âàòü â ôîð ìå óñêî ðåí íî ãî âû ÷å òà èí âåñ òè öèé â òå ÷å íèå
òðåõ ëåò. Îäíîâ ðå ìåí íî â öå ëÿõ ïðåä îñòàâ ëå íèÿ âîç ìîæ íîñ òè ïå ðå -
íî ñà óáûò êîâ ïåð âûõ ëåò äëÿ âíîâü ñî çäàí íûõ íà ëî ãîï ëà òåëü ùè êîâ,
à òàê æå ïðè ðå à ëè çà öèè äîë ãîñ ðî÷ íûõ èí âåñ òè öè îí íûõ ïðî åê òîâ
ñðîê ïå ðå íî ñà óáûò êîâ óâå ëè ÷è âà åò ñÿ ñ 3 äî 10 ëåò.

Ñòàâ êà ÍÄÑ â ïî ñëåä íèå ãîäû áûëà ñíè æå íà äî 14% è ïðåä ïî ëà -
ãà åò ñÿ åå äàëü íåé øåå ñíè æå íèå äî 12%.

Íà ëî ãî âàÿ ðå ôîð ìà çà òðà ãè âà åò è íà ëîã íà èìó ùåñ òâî. Ïî äå é -
ñòâó þ ùå ìó Íà ëî ãî âî ìó êî äåê ñó ýòîò íà ëîã óïëà ÷è âà åò ñÿ þðè äè ÷åñ -
êè ìè ëè öà ìè è èí äè âè äó àëü íû ìè ïðåä ïðè íè ìà òå ëÿ ìè ñî ñòî è ìîñ òè
âñåõ îñíîâ íûõ ñðåäñòâ è àê òè âîâ (âêëþ ÷àÿ àâ òî ìî áè ëè, îá îðó äî âà -
íèå, ìå áåëü, ïðî ãðàì ìíîå îá åñ ïå ÷å íèå). Ïðåä ëà ãà åò ñÿ îá ú åê òîì îá -
ëî æå íèÿ íà ëî ãà îïðå äå ëèòü òîëü êî îá ú åê òû íå äâè æè ìîñ òè. Ïðåä ïî -
ëà ãà åò ñÿ ïî âû ñèòü ñòàâ êó íà ëî ãà íà èìó ùåñ òâî ôè çè ÷åñ êèõ ëèö
ñ 0,05–0,5 äî 1–2% äëÿ íå äâè æè ìîñ òè ñòî è ìîñ òüþ áî ëåå 120 ìëí òåí -
ãå (800 òûñ. äîëë. ÑØÀ).

Â íî âîì Íà ëî ãî âîì êî äåê ñå ââî äèò ñÿ ïðî ãðåñ ñèâ íàÿ øêà ëà ñòà âîê 
åäè íî ãî çå ìåëü íî ãî íà ëî ãà îò 0,1 äî 0,5% â çà âè ñè ìîñ òè îò ïëî ùà äè
çå ìåëü íûõ ó÷àñ òêîâ. Óñòà íîâ ëåí íàÿ äå éñòâó þ ùèì Íà ëî ãî âûì êî äåê -
ñîì ñòàâ êà åäè íî ãî çå ìåëü íî ãî íà ëî ãà – 0,1% îò îöå íî÷ íîé ñòî è ìîñ òè 
çåì ëè ÿâ ëÿ åò ñÿ î÷åíü íèç êîé äëÿ êðóï íûõ ôåð ìåð ñêèõ õî çÿéñòâ è íå
ñòè ìó ëè ðó åò ýô ôåê òèâ íîå èñ ïîëü çî âà íèå ñå ëüñêî õî çÿ éñòâåí íûõ ïëî -
ùà äåé. Ïðè ýòîì â íî âîì êî äåê ñå ïðåä óñìîò ðå íî ñî õðà íå íèå äðó ãèõ
ëüãîò íûõ ðå æè ìîâ äëÿ ïðî èç âî äè òå ëåé ñå ëüñêî õî çÿ éñòâåí íîé ïðî -
äóê öèè: óìåíü øå íèå íà ëî ãîâ íà 70% äëÿ þðè äè ÷åñ êèõ ëèö, óìåíü øå -
íèå ÍÄÑ íà 70% äëÿ ïå ðå ðà áîò ÷è êîâ ñåëü õîç ïðî äóê öèè.

Òàê æå â íî âîì Íà ëî ãî âîì êî äåê ñå èñ êëþ ÷å íû ïî ïðà âî÷ íûå êî -
ýô ôè öè åí òû ïî íà ëî ãó íà ëåã êî âûå, ãðó çî âûå è ñïå öè àëü íûå àâòî-
òðàíñ ïîð òíûå ñðå äñòâà â çà âè ñè ìîñ òè îò ñðî êà ýêñ ïëó à òà öèè. Ñòàâ êè
ïî ãðó çî âûì àâ òî ìà øè íàì óñòà íàâ ëè âà þò ñÿ â çà âè ñè ìîñ òè îò ãðó çî -
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ïîäú åì íîñ òè òðàíñ ïîð òíî ãî ñðå äñòâà. Òàê, â îò íî øå íèè ãðó çî âûõ
àâ òî ìà øèí ãðó çî ïîäú åì íîñ òüþ äî 1 ò âêëþ ÷è òåëü íî ïðè ìå íÿ þò íà -
ëî ãî âóþ ñòàâ êó â ðàç ìå ðå 3 ìè íè ìàëü íûõ ðàñ ÷åò íûõ ïî êà çà òå ëåé
(ÌÐÏ), îò 1 äî 1,5 ò – 5 ÌÐÏ, îò 1,5 äî 5 ò – 7 ÌÐÏ, ñâû øå 5 ò – 9 ÌÐÏ
(ñòàâ êà ÌÐÏ â 2009 ã. – 1273 òåí ãå). Èñêëþ ÷å íèå ïî ïðà âî÷ íûõ êî ýô -
ôè öè åí òîâ óïðîñ òèò ðàñ ÷å òû è, ãëàâ íîå, ñäå ëà åò ðàâ íûì âîç ìå ùå -
íèå ýêî ëî ãè ÷åñ êî ãî óùåð áà îò çà ãðÿç íå íèÿ ïðè îäè íà êî âîé ìîù íîñ -
òè ìî òî ðà.

Èçìå íå íèÿ Íà ëî ãî âî ãî êî äåê ñà ïðåä óñìàò ðè âà þò çà ìå íó ðåã ðåñ -
ñèâ íîé øêà ëû (13–5%) ñî öè àëü íî ãî íà ëî ãà íà ïëîñ êóþ: âå ëè ÷è íà
ñòàâ êè ñî ñòà âèò 11%.

Òðå áó åò äî ïîë íè òåëü íî ãî ðàñ ñìîò ðå íèÿ íà ëîã íà äî áàâ ëåí íóþ
ñòî è ìîñòü, ïî ñêîëü êó åãî èç íà ÷àëü íàÿ ïðè ðî äà ñî âåð øåí íî óòðà ÷å íà.
Äî áàâ ëåí íàÿ ñòî è ìîñòü – ýòî âñå òî, ÷òî ïðî èç âî äè òåëü äî áà âèë ê ñòî -
è ìîñ òè ïðè îá ðå òåí íûõ ðå ñóð ñîâ â ïðî öåñ ñå ïðî èç âî äñòâà. Ñþäà âõî -
äÿò çà òðà òû íà îïëà òó òðó äà, âêëþ ÷àÿ ïå ðå ÷èñ ëå íèÿ â ñî öè àëü íûé
ôîíä, ïî òðåá ëå íèå îñíîâ íûõ ôîí äîâ (îñíîâ íûõ ñðåäñòâ è íå ìà òå ðè -
àëü íûõ àê òè âîâ), ïðî ÷èå íà ëî ãè íà ïðî èç âî äñòâî, íà ïðè áûëü. Îäíà êî 
ýêî íî ìè ÷åñ êèé ïî êà çà òåëü äî áàâ ëåí íîé ñòî è ìîñ òè íå ñî âïà äà åò ñ îï -
ðå äå ëå íè åì îá ú åê òîâ îá ëî æå íèÿ íà ëî ãîì íà äî áàâ ëåí íóþ ñòî è ìîñòü.
Ê ïðè ìå ðó, â ñò. 228 â êà ÷åñ òâå îá ú åê òîâ íà ëî ãî îá ëî æå íèÿ îïðå äå ëå -
íû îá ëà ãà å ìûé îá îðîò è îá ëà ãà å ìûé èì ïîðò, ÷òî, ïî ñóòè, áëè æå ê îá -
ëî æå íèþ íà ëî ãîì ñ îá îðî òà.

Â ïðî åê òå íî âî ãî Íà ëî ãî âî ãî êî äåê ñà â ñò. 237 ðàç ìåð îá ëà ãà å ìî -
ãî îá îðî òà îïðå äå ëÿ åò ñÿ íà îñíî âå ñòî è ìîñ òè ðå à ëè çó å ìûõ òî âà ðîâ
(ðà áîò, óñëóã) èñ õî äÿ èç ïðè ìå íÿ å ìûõ ñòî ðî íà ìè ñäåë êè öåí è òà ðè -
ôîâ áåç âêëþ ÷å íèÿ â íèõ ÍÄÑ, åñëè èíîå íå ïðåä óñìîò ðå íî óêà çàí íîé 
ñòàòü åé è çà êî íî äà ò åëüñòâîì Ðåñ ïóá ëè êè Êà çàõ ñòàí, ðå ãó ëè ðó þ ùèì
âîï ðî ñû òðàíñ ôåð òíî ãî öå íî îá ðà çî âà íèÿ.

Òà êèì îá ðà çîì, ñî ãëàñ íî Íà ëî ãî âî ìó êî äåê ñó ÍÄÑ ïðåä ñòàâ ëÿ åò
ñî áîé êà êîé-òî «ãèá ðèä» íà ëî ãà ñ îá îðî òà è íà ëî ãà ñ ïðî äàæ, íî íè êàê 
íå ñî îò âå òñòâó åò ýêî íî ìè ÷åñ êî ìó ïî íÿ òèþ, ñóù íîñ òè è ìå õà íèç ìó
èç ú ÿ òèÿ ÍÄÑ. Çäåñü æå ñëå äó åò íà ïîì íèòü, ÷òî ÍÄÑ ïðè ìå íÿ åò ñÿ
â ðàç âè òûõ ñòðà íàõ â êà ÷åñ òâå ðû ÷à ãà ðå ãó ëè ðî âà íèÿ îá ú å ìà ïðî èç âî ä -
ñòâà âî èç áå æà íèå êðè çè ñà ïå ðåïðî èç âî äñòâà. Òàê çà ÷åì æå åãî èñ -
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ïîëü çî âàòü â Êà çàõ ñòà íå â óñëî âè ÿõ êðè çè ñà «íå äîï ðî èç âî äñòâà»? Íà -
ëè öî ñëå ïîå ñëå äî âà íèå çà ðó áåæ íî ìó îïû òó áåç ó÷å òà îñî áåí íîñ òåé
ðàç âè òèÿ íà öè î íàëü íîé ýêî íî ìè êè.

Â Êà çàõ ñòà íå ÍÄÑ öå ëå ñî îá ðàç íî çà ìå íèòü íà ëî ãîì ñ ïðî äàæ
èëè íà ëî ãîì ñ îá îðî òà, êî òî ðûå, ïî ñóòè, íà è áî ëåå áëèç êè ê ïðè ìå -
íÿ å ìî ìó íà ïðàê òè êå ìå òî äó èç ú ÿ òèÿ. Ñëå äó åò ââåñ òè, ñêà æåì, íà ëîã 
ñ ïðî äàæ, êî òî ðûé ïî ñâî åé ñóòè áëè æå ê ñó ùåñ òâó þ ùå ìó ÍÄÑ,
ñ äèô ôå ðåí öè ðî âàí íîé ñòàâ êîé íà ïðî äî â îëüñòâåí íûå è íå ïðî äî-
âîëü ñòâåí íûå òî âà ðû è óñëó ãè: äëÿ ñåëü õîç ïðî èç âî äè òå ëåé – 8%, äëÿ
ïðî èç âî äè òå ëåé òî âà ðîâ è óñëóã – 10, äëÿ ïðåä ïðè ÿ òèé òîð ãîâ ëè –
12%. Äëÿ ñåëü õîç ïðî èç âî äè òå ëåé ìîæ íî áûëî áû òàê æå ââåñ òè ñèñ -
òå ìó çà ÷å òà èëè êîì ïåí ñà öèè íà ëî ãà íà ñûðüå, ïðè îá ðå òà å ìîå áåç
íà ëî ãà. Ïðè ýòîì ñëå äó åò ðàñ ñìîò ðåòü âîç ìîæ íîñ òè äàëü íåé øå ãî
åãî ïî ý òàï íî ãî ñíè æå íèÿ.

Èòàê, ïî ñðàâ íå íèþ ñ ïðåä û äó ùèì Íà ëî ãî âûì êî äåê ñîì â íî âîì 
êî äåê ñå çíà ÷è òåëü íûõ ïî ñëàá ëå íèé äëÿ ìà ëî ãî è ñðåä íå ãî áèç íå ñà
íå çà ìåò íî, ïî ñêîëü êó ñ÷è òà åò ñÿ, ÷òî â Êà çàõ ñòà íå è òàê î÷åíü íèç êàÿ 
ñòàâ êà (2–3% ïî ñïå öè àëü íî ìó íà ëî ãî âî ìó ðå æè ìó). Îäíà êî â ðå -
àëü íîñ òè, åñëè ó÷åñòü, ÷òî ïî íî âî ìó Íà ëî ãî âî ìó êî äåê ñó óâå ëè ÷è -
ëèñü íà ëî ãè íà èìó ùåñ òâî è çåì ëþ, óðî âåíü íà ëî ãî âîé íà ãðóç êè çíà -
÷è òåëü íî âû ðàñ òåò, à äëÿ àðåí äó þ ùèõ ïî ìå ùå íèå ïðåä ïðè íè ìà òå -
ëåé åùå è ïî âû ñèò ñÿ ïëà òà çà àðåí äî âàí íîå ïî ìå ùå íèå. Ñòàâ êà íà -
ëî ãà íà èìó ùåñ òâî þðè äè ÷åñ êèõ ëèö óâå ëè ÷è ëàñü ñ 1 äî 2%. Ñòàâ êè
íà çåì ëþ òîæå âû ðîñ ëè îò 0,1 äî 0,5% â çà âè ñè ìîñ òè îò ïëî ùà äè çå -
ìåëü íûõ ó÷àñ òêîâ.

Ïî âû øå íèå íà ëî ãîâ íà çåì ëþ, èìó ùåñ òâî è òðàíñ ïîðò òàê æå îò -
ðè öà òåëü íî ñêà æåò ñÿ è íà íà ñå ëå íèè, ÿâ ëÿ þ ùåì ñÿ îñíîâ íûì ïî òðå áè -
òå ëåì ïðî äóê öèè ïðåä ïðè ÿ òèé ìà ëî ãî è ñðåä íå ãî áèç íå ñà.

Íåñ ìîò ðÿ íà àê òè âè çà öèþ ìå ðîï ðè ÿ òèé ãî ñó äà ðñòâà ïî ôè íàí ñè -
ðî âà íèþ ñôå ðû äå ÿ òåëü íîñ òè ìà ëûõ è ñðåä íèõ ïðåä ïðè ÿ òèé ïðè ñó -
ùåñ òâó þ ùåì íà ëî ãî âîì ðå æè ìå âîñ ñòà íî âèòü äîê ðè çèñ íûå ïî êà çà òå -
ëè ìà ëî ãî è ñðåä íå ãî áèç íå ñà â ñòðà íå áó äåò òðóä íî. Â 2008 ã. ïðåä -
ïðè ÿ òèÿ ìà ëî ãî è ñðåä íå ãî áèç íå ñà îñó ùå ñòâëÿëè äå ÿ òåëü íîñòü â ðàì -
êàõ ïðåä û äó ùå ãî Íà ëî ãî âî ãî êî äåê ñà, è çà ýòîò êðè çèñ íûé ïå ðè îä
îñíîâ íûå ïî êà çà òå ëè ïî äàí íî ìó âèäó äå ÿ òåëü íîñ òè ðåç êî ñî êðà òè -
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ëèñü. Â ñëî æèâ øåé ñÿ ýêî íî ìè ÷åñ êîé ñè òó à öèè, åñëè íà ëî ãî âûé ðå -

æèì îñòà íåò ñÿ íå èç ìåí íûì, äàëü íåé øàÿ àê òè âè çà öèÿ ìà ëî ãî è ñðåä -

íå ãî ïðåä ïðè íè ìà ò åëüñòâà îêà çû âà åò ñÿ ïðî áëå ìà òè÷ íîé äàæå ïðè

ìèë ëè àð äíûõ ãî ñó äà ðñòâåí íûõ èí âåñ òè öè ÿõ.
Ïî íà øå ìó ìíå íèþ, íå îá õî äèì ñèñ òåì íûé ïîä õîä ê ðå øå íèþ

ïðî áëåì ðàç âè òèÿ â Ðåñ ïóá ëè êå Êà çàõ ñòàí ìà ëî ãî è ñðåä íå ãî áèç íå ñà

êàê îä íî ãî èç âàæ íåé øèõ èñ òî÷ íè êîâ ïî ïîë íå íèÿ áþä æå òà â ïåð ñïåê -

òè âå. Â ïðî òèâ íîì æå ñëó ÷àå íà ëî ãî îá ëà ãà å ìàÿ áàçà â ýòîé ñôå ðå íå -

èç áåæ íî áó äåò ñó æàòü ñÿ.
Â ìè ðî âîé ïðàê òè êå äîñ òà òî÷ íî àê òèâ íî èñ ïîëü çó åò ñÿ òà êàÿ

ôîð ìà ãî ñó äà ðñòâåí íîé ïîä äåð æêè ìà ëî ãî è ñðåä íå ãî áèç íå ñà, êàê

íà ëî ãî âûå êà íè êó ëû. Ïî ëà ãà åì, ÷òî â Êà çàõ ñòà íå âîç ìîæ íî ðàç íî -

âà ðè àí òíîå ïðè ìå íå íèå äàí íîé ïðàê òè êè â öå ëÿõ ñòè ìó ëè ðî âà íèÿ

è àê òè âè çà öèè äå ÿ òåëü íîñ òè ñóá ú åê òîâ ìà ëî ãî è ñðåä íå ãî áèç íå ñà.

Íàï ðè ìåð, äëÿ òà êî ãî ðîäà ñóá ú åê òîâ, çà íÿ òûõ â ñôå ðå ìà òå ðè àëü -

íî ãî ïðî èç âî äñòâà, âîç ìîæ íî âû äå ëå íèå ãî ñó äà ðñòâåí íûõ êðå äè -

òîâ ïî çà íè æåí íîé ñòàâ êå âîç íàã ðàæ äå íèÿ â ñî âî êóï íîñ òè ñ íà ëî -

ãî âû ìè êà íè êó ëà ìè èëè çíà ÷è òåëü íûì ñíè æå íè åì íà ëî ãî âî ãî áðå -

ìå íè, ÷òî äàñò ñâî å ãî ðîäà ìóëü òèï ëè êà òèâ íûé ýô ôåêò è áó äåò

ñïî ñî áñòâî âàòü ðàç âè òèþ ìà ëî ãî ïðåä ïðè íè ìà ò åëüñòâà â óñëî âè ÿõ

íå ñòà áèëü íîñ òè ýêî íî ìè êè. Ïðè ìå íå íèå íà ëî ãî âûõ êà íè êóë èëè

çíà ÷è òåëü íîå ñíè æå íèå íà ëî ãî âîé íà ãðóç êè îêà æåò ïî ëî æè òåëü íîå 

âîç äå éñòâèå íå òîëü êî íà ðàç âè òèå ìà ëî ãî è ñðåä íå ãî áèç íå ñà, íî

è íà ðîñò ÷èñ ëåí íîñ òè çà íÿ òî ãî íà ñå ëå íèÿ, ïî êó ïà òåëü íîé ñïî ñîá -

íîñ òè, à òàê æå ïî çâî ëèò ñíè çèòü öåíû íà òî âà ðû, ðà áî òû, óñëó ãè –

ïðî äóê öèþ ìà ëî ãî è ñðåä íå ãî áèç íå ñà, ÷òî â ïå ðè îä êðè çè ñà ÿâ ëÿ -

åò ñÿ íå ìà ëî âàæ íûì äëÿ ñî öè àëü íî íå çà ùè ùåí íûõ ñëî åâ íà ñå ëå -

íèÿ. Êðî ìå òîãî, ñíè æå íèå öåí, âîç ìîæ íî, ñäåð æèò ðîñò èí ôëÿ öèè, 

îñíîâ íîé ñî ñòàâ íîé ÷àñ òüþ êî òî ðîé â ïî ñëåä íèå íå ñêîëü êî ëåò ÿâ -

ëÿë ñÿ öå íî âîé ôàê òîð. Îñî áåí íî ýòî çà òðà ãè âà åò êðåñ òüÿí ñêèå

(ôåð ìåð ñêèå) õî çÿ é ñòâà, à òàê æå ïðî èç âî äè òå ëåé ñå ëüñêî õî çÿ é ñò -

âåí íîé ïðî äóê öèè è ñå ëü ñêèå ïî òðå áè òå ëüñêèå êî î ïå ðà òè âû.

© Õà ëè òî âà Ì., 2009

Áþä æåò íî-íà ëî ãî âîå ðå ãó ëè ðî âà íèå ìà ëî ãî è ñðåä íå ãî áèç íå ñà
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ÊÎÐÅÍÍÛÅ ÍÀÐÎÄÛ: ÐÎËÜ ÑÎÖÈÀËÜÍÎÃÎ

ÊÀÏÈÒÀËÀ Â ÎÁÐÀÇÎÂÀÒÅËÜÍÛÕ ÏÐÎÃÐÀÌÌÀÕ

Äæ. Óàéò

Óíè âåð ñè òåò Çà ïàä íî ãî Îíòà ðèî (Êà íà äà)

Àííîòàöèÿ

Èçó ÷à åò ñÿ âîï ðîñ î âëè ÿ íèè ñî öè àëü íî ãî êà ïè òà ëà íà îá ðà çî âà íèå êî -

ðåí íûõ íà ðî äîâ Êà íà äû, Àâñòðàëèè è Íî âîé Çå ëàí äèè. Ðàñ ñìàò ðè âà þò ñÿ

ìî äå ëè ôóíê öè î íè ðî âà íèÿ ñî öè àëü íî ãî êà ïè òà ëà. Íà îñíî âå àíà ëè çà ïðî -

âî äè ìîé â óêà çàí íûõ ñòðà íàõ ïî ëè òè êè è åå ðå çóëü òà òîâ âû äå ëå íû âàæ -

íåé øèå àñ ïåê òû ñî öè àëü íî ãî êà ïè òà ëà.

Êëþ ÷å âûå ñëî âà: ñî öè àëü íûé êà ïè òàë, îá ðà çî âà íèå, êî ðåí íûå íà ðî äû,

Êà íà äà, Àâñòðàëèÿ, Íî âàÿ Çå ëàí äèÿ, ìî äå ëè, ôóíê öèè

Ïî íÿ òèå ñî öè àëü íî ãî êà ïè òà ëà ïðè âëå êà åò øè ðî êîå âíè ìà íèå
è ñëó æèò ïðåä ìå òîì äèñ êóñ ñèé êàê â ñî öè àëü íûõ íà óêàõ, òàê è íà ïî -
ëè òè ÷åñ êèõ àðå íàõ. Îäíèì èç îá ñóæ äà å ìûõ âîï ðî ñîâ ÿâ ëÿ åò ñÿ âîï ðîñ 
î òîì, ìî æåò ëè ñî öè àëü íûé êà ïè òàë ñïî ñî áñòâî âàòü çíà ÷è òåëü íûì
ïå ðå ìå íàì è ñòî èò ëè åãî èñ ïîëü çî âàòü äëÿ äîñ òè æå íèÿ öå ëåé. Â òå î -
ðå òè ÷åñ êîì è ïî íÿ òèé íîì ïëà íå ñî öè àëü íûé êà ïè òàë èìå åò ìíî æåñ ò -
âî àñ ïåê òîâ è ïðî ÿâ ëå íèé. Â ïî ñëåä íåå âðå ìÿ íà áëþ äà åò ñÿ òåí äåí öèÿ
ê ñî çäà íèþ åäè íîé êîí öåï öèè è ôîð ìó ëè ðî âà íèþ åäè íî ãî îïðå äå ëå -
íèÿ ñî öè àëü íî ãî êà ïè òà ëà, íî îíà âñòðå òè ëàñü ñ áîëü øèì ñî ïðî òèâ ëå -
íè åì. Çäåñü ìû íå áó äåì êà ñàòü ñÿ ýòîé ïðî áëå ìû è â êà ÷åñ òâå ðà áî ÷å -
ãî ïðè ìåì îïðå äå ëå íèå, èñ ïîëü çó å ìîå íå êî òî ðû ìè ÷ëå íà ìè êà íàä -
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ñêî ãî ïðà âè ò åëüñòâà (â ÷àñ òíîñ òè, îíî ïðè âå äå íî â ïðî åê òå «Po licy
Research Initiative»): ñî öè àëü íûé êà ïè òàë – ýòî ñåòè ñî öè àëü íûõ
îò íî øå íèé â îêðó æà þ ùåé ñðå äå, õà ðàê òå ðè çó þ ùè å ñÿ íîð ìà ìè
è ñâÿ çÿ ìè, êî òî ðûå ïî òåí öè àëü íî îá åñ ïå ÷è âà þò èí äè âè äó ó ìó èëè 
ãðóï ïå ëþ äåé äîñ òóï ê ñî âî êóï íîñ òè ðå ñóð ñîâ è ïîä äåð æêó ñî ñòî -
ðî íû îá ùåñ òâà. Â òå î ðå òè ÷åñ êîì ïëà íå ìîæ íî âû äå ëèòü ñî öè àëü íûé 
êà ïè òàë âíóò ðèã ðóï ïî âûõ îò íî øå íèé, ãî ðè çîí òàëü íûõ è âåð òè êàëü -
íûõ ìåæ ãðóï ïî âûõ îò íî øå íèé â ñî îá ùåñ òâå, ñòðà òè ôè öè ðî âàí íîì
ïî êëàñ ñàì, ñòà òó ñàì è ïî ëî æå íèþ â ñòðóê òó ðå âëàñ òè [1].

Èçó ÷å íèå âîï ðî ñîâ âëè ÿ íèÿ ñî öè àëü íî ãî êà ïè òà ëà íà îá ðà çî âà íèå 
êî ðåí íûõ íà ðî äîâ Êà íà äû, Àâñòðàëèè è Íî âîé Çå ëàí äèè ìû íà ÷à ëè
ñ âîñ ñîç äà íèÿ êàð òè íû ïðî âî äè ìîé ïî ëè òè êè è ðå à ëè çó å ìûõ ïðî ã -
ðàìì â êàæ äîé èç ñòðàí. Áûëè èñ ïîëü çî âà íû ìíå íèÿ ýêñ ïåð òîâ, à òàê -
æå èí òåð âüþ ñ êà íàä ñêè ìè ñòó äåí òà ìè èç ÷èñ ëà êî ðåí íûõ íà ðî äîâ
è äîë æíîñ òíû ìè ëè öà ìè, èìå þ ùè ìè îò íî øå íèå ê îñó ùå ñòâëå íèþ
ïðà âè ò åëüñòâåí íûõ ïðî ãðàìì â íà çâàí íûõ ñòðà íàõ.

Âî âñåõ ÿçû êàõ êî ðåí íûõ íà ðî äîâ Êà íà äû èìå þò ñÿ ñëî âà, îá îçíà -
÷à þ ùèå ïðî öåññ îá ó÷å íèÿ. Íàï ðè ìåð, â ÿçû êå íà ðî äà êðè ïî íÿ òèå
«kiskinohamw» îá îçíà ÷à åò îá ó÷å íèå ñ ÷üåé-òî ïî ìîùüþ, ïðè îá ðå òå -
íèå çíà íèé èëè ïî ñå ùå íèå øêî ëû. Äî ñèõ ïîð â êóëü òó ðå êî ðåí íûõ
íà ðî äîâ Êà íà äû ïðè ñó òñòâó åò óâà æè òåëü íîå îò íî øå íèå ê ïðî öåñ ñó
îá ðà çî âà íèÿ, õîòÿ âñå îíè ñòàë êè âà þò ñÿ ñ ñåðü åç íû ìè ïðî áëå ìà ìè,
ñâÿ çàí íû ìè ñ îá ðà çî âà íè åì. Îáðà çî âà òåëü íûé óðî âåíü êî ðåí íûõ íà -
ðî äîâ çíà ÷è òåëü íî íèæå, ÷åì ó íà ñå ëå íèÿ Êà íà äû â öå ëîì. Åñëè ÷èñ -
ëåí íîñòü íà ñå ëå íèÿ, çà ðå ãèñ òðè ðî âàí íî ãî êàê èí äåé öû, çà ïå ðè îä
1981–2006 ãã. ðîñ ëà, òî ðîñ òà óðîâ íÿ îá ðà çî âà íèÿ íå íà áëþ äà ëîñü.
Ïðàâ äà, â ïå ðè îä ñ 1981 ïî 1991 ã. ðàç ëè ÷èå â äî ëÿõ íà ñå ëå íèÿ ñ âû ñ -
øèì è ñðåä íèì îá ðà çî âà íè åì ñî êðà òè ëîñü, íî óæå â ïå ðè îä ñ 1991 ïî
2006 ã. îò ñòà âà íèå çà ìåò íî óâå ëè ÷è ëîñü. Äîñ òè æå íèÿ â îá ëàñ òè îá ðà -
çî âà íèÿ ó ìî ëî äå æè êî ðåí íûõ íà ðî äîâ áûëè íå çà ìåò íû íà ôîíå ðîñ òà 
óðîâ íÿ îá ðà çî âà íèÿ ó ìî ëî äå æè Êà íà äû â öå ëîì.

Ñî öè î ëî ãè è ýêî íî ìèñ òû ñ÷è òà þò, ÷òî îá ðà çî âà íèå, ò.å. íà êîï ëå -
íèå ÷å ëî âå ÷åñ êî ãî êà ïè òà ëà, íà õî äèò ñÿ â òåñ íîé ñâÿ çè ñ äî õî äà ìè, áî -
ãà òñòâîì, ðàç íî îá ðà çè åì ïðî ôåñ ñèé è ñî âî êóï íîñ òüþ äðó ãèõ ïî ëî æè -
òåëü íûõ ôàê òî ðîâ (ñì., íà ïðè ìåð, [2, 3]). Òî æå ñà ìîå áûëî ïðî äå ìî í -
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ñòðè ðî âà íî è â îò íî øå íèè êî ðåí íûõ íà ðî äîâ [4–7]. Ó÷è òû âàÿ, ÷òî êî -
ðåí íûå íà ðî äû, ïî ëó ÷èâ îá ðà çî âà íèå, âû èã ðà ëè â êóëü òóð íîì îò íî -
øå íèè, à òàê æå â îò íî øå íèè ëè÷íîñòíîãî ðîñ òà è ïðî öâå òà íèÿ, ìîæ íî 
áûëî áû îæè äàòü ïî êà çà òå ëåé, áëèç êèõ ê íà öè î íàëü íî ìó óðîâ íþ. Íî
â Êà íà äå îá íà ðó æè âà åò ñÿ äðó ãàÿ òåí äåí öèÿ. Â 2006 ã. ñðå äè èíó è òîâ
è ñòà òóñ íûõ èí äåé öåâ1 äîëÿ çà êîí ÷èâ øèõ ñðåä íþþ øêî ëó ïðè áëè çè -
òåëü íî ðàâ íÿ ëàñü àíà ëî ãè÷ íî ìó ïî êà çà òå ëþ 1951 ã. äëÿ íà ñå ëå íèÿ íå -
êî ðåí íî ãî ïðî èñ õîæ äå íèÿ. Äîëÿ ïðåä ñòà âè òå ëåé êî ðåí íûõ íà ðî äîâ
ñ óíè âåð ñè òåò ñêèì îá ðà çî âà íè åì ñî ñòàâ ëÿ åò 4,4% ïðî òèâ 15,7% ó íà -
ñå ëå íèÿ íå êî ðåí íî ãî ïðî èñ õîæ äå íèÿ [8]. Ôàêò îò ñòà âà íèÿ óðîâ íÿ
æèç íè êî ðåí íûõ íà ðî äîâ ïî ñðàâ íå íèþ ñî âñå ìè æè òå ëÿ ìè ñòðà íû
è ïî ñðàâ íå íèþ ñ íà ñå ëå íè åì íå êî ðåí íî ãî ïðî èñ õîæ äå íèÿ, à òàê æå
ïðè ÷è íû ýòî ãî îò ñòà âà íèÿ óñòà íîâ ëå íû ìíî æåñ òâîì èñ ñëå äî âà íèé
è ÿâ ëÿ þò ñÿ îò ïðàâ íîé òî÷ êîé ïðè ðàç ðà áîò êå ñòðà òå ãèé.

×ÅÒÛÐÅ ÝËÅÌÅÍÒÀ ÌÎÄÅËÈ

Èçó ÷àÿ ñâÿçü ìåæ äó ñî öè àëü íûì êà ïè òà ëîì è ðå çóëü òà òà ìè îá ðà -
çî âà íèÿ ó êî ðåí íûõ íà ðî äîâ, ìû ïðè øëè ê ñëå äó þ ùèì âû âî äàì.
Ïðåæ äå âñå ãî, ñî öè àëü íûé êà ïè òàë íå ÿâ ëÿ åò ñÿ åäè íñòâåí íûì ôàê òî -
ðîì, îá ú ÿñ íÿ þ ùèì ñëî æèâ øå å ñÿ ïî ëî æå íèå. Îí ôóíê öè î íè ðó åò êàê
íå çà âè ñè ìàÿ ïå ðå ìåí íàÿ, ñ ïî ìîùüþ êî òî ðîé ìîæ íî îá ú ÿñ íèòü íå êî -
òî ðûå ðàç ëè ÷èÿ â îá ðà çî âà íèè ó îò äåëü íûõ ãðóïï íà ñå ëå íèÿ èëè èí -
äè âè äó ó ìîâ. Òåì íå ìå íåå äëÿ òîãî ÷òî áû ïî íÿòü, ÷òî äå ëà åò ñî öè àëü -
íûé êà ïè òàë äå éñòâåí íûì ôàê òî ðîì, ñëå äó åò ãëóá æå ïðî íèê íóòü
â ñóòü åãî ñèëü íûõ è ñëà áûõ ñòî ðîí. Ìû ñ÷è òà åì, ÷òî ñó ùåñ òâó åò ÷å òû -
ðå âçà è ìî äå éñòâó þ ùèõ ýëå ìåí òà ñî öè àëü íî ãî êà ïè òà ëà, êî òî ðûå âëè ÿ -
þò íà ðå çóëü òà òû ïðî âî äè ìîé ïî ëè òè êè èëè ðå à ëè çó å ìûõ ïðî ãðàìì.

1. Óðî âåíü ñî öè àëü íî ãî êà ïè òà ëà. Ñà ìîå ñèëü íîå âîç äå éñòâèå
ñî öè àëü íûé êà ïè òàë îêà çû âà åò ïðè ïî ðî ãî âûõ óðîâ íÿõ. Ïðè âå äåì
ïðè ìåð èç èñ òî ðèè Êà íà äû. Ïå ðå ñå ëå íèå æè òå ëåé Ïîðò-Õàð ðè ñî íà
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1 Ê ýòîé êà òå ãî ðèè íà ñå ëå íèÿ îò íî ñÿò ñÿ èíó è òû è æè òå ëè, çà ðå ãèñ òðè ðî âàí -
íûå êàê èí äåé öû è æè âó ùèå íà çåì ëÿõ, îò âå äåí íûõ èì â ñî îò âå òñòâèè ñ îôè öè àëü -
íîé êîí âåí öè åé èëè ñî ãëà øå íè ÿ ìè ñ ïðà âè ò åëüñòâîì Êà íà äû.



â äðó ãîå ìåñ òî ïðè âå ëî ê ðàç ðó øå íèþ ñî öè àëü íî ãî êà ïè òà ëà, ïî -
ñêîëü êó áûëà ðàç îðâà íà ñâÿçü ïî êî ëå íèé: îá û÷ íî ðî äè òå ëè è ñòàð øèå 
÷ëå íû ñî îá ùåñ òâà îá ó÷à ëè ìî ëî äåæü, êàê íàäî îõî òèòü ñÿ è ñòðî èòü
äîìà èç ñíå ãà è ëüäà. Ïå ðå ñå ëå íèå â òå ìåñ òà, ãäå íå áûëî âîç ìîæ íîñ -
òåé äëÿ îõî òû, ïðè âå ëî ê ðàç ðó øå íèþ òðà äè öè îí íî ãî óêëà äà æèç íè,
êîã äà ìî ëî äåæü, ó÷àñ òâóÿ â äå ÿ òåëü íîñ òè ñòàð øèõ âî âðå ìÿ îõîò íè÷ü -
å ãî ñå çî íà, ïðè îá ðå òà ëà ðàç ëè÷ íûå íà âû êè, è â òîì ÷èñ ëå èç ó÷à ëà
ÿçûê è òðà äè öèè. Äî ïå ðå ñå ëå íèÿ óðî âåíü îá ðà çî âà íèÿ ó íà ñå ëå íèÿ
ýòî ãî ïî ñåë êà áûë âû ñî êèì, ïî ñêîëü êó ïî ñëå îõîò íè÷ü å ãî ñå çî íà äåòè 
õî äè ëè â øêî ëó. Ïîñ ëå ïå ðå ñå ëå íèÿ ñî îá ùåñ òâî ïî ñòå ïåí íî äåã ðà äè -
ðî âà ëî, íà ÷òî óêà çû âà åò ìíî æåñ òâî äàí íûõ î æèç íè ñî îá ùåñ òâà,
â ÷àñ òíîñ òè óâå ëè ÷å íèå ÷èñ ëà ñó è öè äàëü íûõ ñëó ÷à åâ, îò êàç îò îá ó÷å -
íèÿ â øêî ëàõ, ñòàâ øèé õà ðàê òåð íûì äëÿ òà êèõ ïî ñå ëå íèé, ñíè æå íèå
óðîâ íÿ ðîæ äà å ìîñ òè è ðîñò çà áî ëå âà å ìîñ òè [9]. Òà êèì îá ðà çîì, ãî ñó -
äà ðñòâî, âîç ìîæ íî ïî íå îñòî ðîæ íîñ òè, ðàç ðó øè ëî ñî öè àëü íûé êà ïè -
òàë ýòî ãî ñî îá ùåñ òâà.

Ïðèá ëè æå íèå ñî öè àëü íî ãî êà ïè òà ëà ê íó ëå âî ìó çíà ÷å íèþ îêà çû -
âà åò îò íî ñè òåëü íî âû ñî êîå âëè ÿ íèå íà ñî öè àëü íûå ïî êà çà òå ëè. Â ñî -
îá ùåñ òâàõ ñ óíè÷ òî æåí íû ìè ñå òÿ ìè ñî öè àëü íî ãî êà ïè òà ëà îá ðà çî âà -
òåëü íûé óðî âåíü î÷åíü íèç êèé. Âîñ ñòà íîâ ëå íèå ñî öè àëü íî ãî êà ïè òà -
ëà â òà êèõ ñî îá ùåñ òâàõ ìî æåò îêà çàòü ïî ëî æè òåëü íîå âîç äå éñòâèå, íî 
äàæå åñëè ñî öè àëü íûé êà ïè òàë äî âå äåí äî ñðåä íå ãî óðîâ íÿ, åãî âîç äå é -
ñòâèå ìî æåò îêà çàòü ñÿ íè ÷òîæ íûì ââè äó ïî ðî ãî âî ãî ýô ôåê òà, èëè
ìîæ íî çà ìå òèòü ñíè æå íèå ïî ëî æè òåëü íûõ ðå çóëü òà òîâ ïðè î÷åíü
ñèëü íîì ðîñ òå ñî öè àëü íî ãî êà ïè òà ëà, ïî ñêîëü êó ñó ùåñ òâó åò çà âè ñè -
ìîñòü îò òðåõ äðó ãèõ ýëå ìåí òîâ ñî öè àëü íî ãî êà ïè òà ëà.

2. Ýôôåêò íîðì. Óâå ëè ÷å íèå óðîâ íÿ ñî öè àëü íî ãî êà ïè òà ëà íå îá ÿ -
çà òåëü íî ñâÿ çà íî ñ ïî âû øå íè åì îá ðà çî âà òåëü íî ãî óðîâ íÿ. Ýòî ìîæ íî
ïî ÿñ íèòü íà ïðè ìå ðå òîãî, ÷òî ìû íà çû âà åì «ýô ôåê òîì íîðì». Ïðåä -
ïî ëî æèì, ÷òî òàì, ãäå ó ðî äè òå ëåé è äðó ãèõ ÷ëå íîâ ñåìüè íèç êèé óðî -
âåíü îá ðà çî âà íèÿ è ãäå âû ñî êèé óðî âåíü ñî öè àëü íî ãî êà ïè òà ëà âíóò -
ðèã ðóï ïî âûõ îò íî øå íèé, óðî âåíü îá ðà çî âà íèÿ ó äå òåé, ñêî ðåå âñå ãî,
áó äåò íèç êèì. Èìåí íî ïî ý òî ìó íà áëþ äà åò ñÿ âû ñî êàÿ çà âè ñè ìîñòü îá -
ðà çî âà òåëü íî ãî óðîâ íÿ ó ìà òå ðåé è ó äå òåé [10]. Âñå ñòó äåí òû, êî òî -
ðûõ ìû îïðà øè âà ëè â õîäå äàí íî ãî èñ ñëå äî âà íèÿ, ÿâ ëÿ þò ñÿ âû õîä öà -
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ìè èç ñå ìåé èëè êëà íîâ, ñåòè êî òî ðûõ õà ðàê òå ðè çó þò ñÿ îò íî ñè òåëü íî
âû ñî êèì îá ðà çî âà òåëü íûì óðîâ íåì. Ê. Óîðä [11] ïî êàçûâàåò, ÷òî êëà -
íî âûå ïðåä ñòàâ ëå íèÿ îá îá ðà çî âà íèè ÿâ ëÿ þò ñÿ âàæ íûì ôàê òî ðîì
óñïåø íîñ òè îá ðà çî âà íèÿ äå òåé. Â äðó ãîé ðà áî òå, ïî ñâÿ ùåí íîé àíà ëè -
çó ïî ëè òè êè ÑØÀ, Óîðä îò ìå ÷à åò, ÷òî â íà è áî ëåå áëà ãî ïî ëó÷ íîì ïî -
ñå ëå íèè, Áàç áè, â ìåñ òíîé øêî ëå ïðî ïà ãàí äè ðó åò ñÿ ïðè ìåð âçðîñ -
ëûõ – îá ðà çî âàí íûõ è óñïåø íûõ ëþ äåé «êàê îá ðà çåö äëÿ ïîä ðà æà íèÿ
è èñ òî÷ íèê âäîõ íî âå íèÿ äëÿ ó÷à ùèõ ñÿ» [12, ð. 102].

Íèç êèå íîð ìû îá ðà çî âà íèÿ, ñó ùåñ òâó þ ùèå â ñåìüå ðå áåí êà,
íå ñïî ñî áñòâó þò ðàç âè òèþ ñî öè àëü íî ãî êà ïè òà ëà âíóò ðèã ðóï ïî âûõ
îò íî øå íèé. Âå ðî ÿò íåå âñå ãî, ÷åì îí âûøå, òåì áî ëåå óñòîé ÷è âû íèç -
êèå îá ðà çî âà òåëü íûå íîð ìû è òåì íèæå îá ðà çî âà òåëü íûé óðî âåíü.

3. Îòêðû òîñòü êóëü òóð íî ãî êîí òåê ñòà. Â ñî îá ùåñ òâàõ, ãäå
ñåòè ñî öè àëü íî ãî êà ïè òà ëà âíóò ðèã ðóï ïî âûõ îò íî øå íèé èí òåã ðè ðî -
âà íû â áî ëåå øè ðî êîå ñî îá ùåñ òâî ïî ñðå äñòâîì êàê âåð òè êàëü íûõ, òàê 
è ãî ðè çîí òàëü íûõ ñâÿ çåé, ïî òåí öè àë ïî âû øå íèÿ îá ðà çî âà òåëü íî ãî
óðîâ íÿ ãî ðàç äî âûøå. Îí âûøå äàæå â îò äà ëåí íûõ ñî îá ùåñ òâàõ, åñëè
ñî îá ùåñ òâî îò êðû òî â êóëü òóð íîì îò íî øå íèè. Îá îò êðû òîñ òè êóëü -
òó ðû ìîæ íî ñó äèòü ïî òà êèì ïðè çíà êàì, êàê èñ ïîëü çî âà íèå ÿçû êà êî -
ëî íè çè ðó þ ùå ãî íà ñå ëå íèÿ, èëè èç ìå íå íèå ðîä íî ãî ÿçû êà ïîä âëè ÿ íè -
åì ïðè âíå ñåí íî ãî ÿçû êà, èëè ïî ÿâ ëå íèå íî âûõ, íå òðà äè öè îí íûõ
ôîðì õî çÿ éñòâî âà íèÿ è óêëà äà æèç íè. Îòêðû òîñòü – ýòî îò íî ñè òåëü -
íîå ïî íÿ òèå, è ïî ý òî ìó åñëè «íå ÷òî âíåø íåå» ñòà íî âèò ñÿ ÷åì-òî âðî -
äå êóëü òó ðû îïðå äå ëåí íîé ãðóï ïû, òî ýòî ñî çäà åò áî ëåå îò êðû òóþ ñè -
òó à öèþ è ïî çâî ëÿ åò ðàñ øè ðèòü äè à ïà çîí âåð òè êàëü íûõ è ãî ðè çîí -
òàëü íûõ êîí òàê òîâ è ñâÿ çåé. Êðàé íå çà êðû òûå äî ìè íàí òíûå êóëü òó ðû 
èëè èçî ëè ðî âàí íûå, íå àñ ñè ìè ëè ðó þ ùè å ñÿ ýò íè ÷åñ êèå ãðóï ïû ìî ãóò
èìåòü âû ñî êèé óðî âåíü ñî öè àëü íî ãî êà ïè òà ëà è î÷åíü íèç êèé îá ðà çî -
âà òåëü íûé óðî âåíü. Èíòåã ðè ðî âàí íûé è îò êðû òûé êóëü òóð íûé êîí -
òåêñò ñ íèç êèì óðîâ íåì ñî öè àëü íî ãî êà ïè òà ëà ìî æåò ñî çäàòü áîëü øå
âîç ìîæ íîñ òåé äëÿ ðàç âè òèÿ îá ðà çî âà íèÿ.

Ýòî ÿâ ëå íèå ìî æåò áûòü èñ òîë êî âà íî ïî-ðàç íî ìó. Íàï ðè ìåð, ñóäÿ 
ïî óäà÷ íûì ðå çóëü òà òàì ïðî ãðàìì, ðå à ëè çî âàí íûõ â ñòðà íàõ, âû áðàí -
íûõ íàìè äëÿ èñ ñëå äî âà íèÿ, åãî ìîæ íî òðàê òî âàòü êàê ïðî öåññ, â êî -
òî ðîì äî ìè íàí òíàÿ êóëü òó ðà, ïî çíà êî ìèâ øèñü ñ òðà äè öè îí íîé êóëü -
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òó ðîé êî ðåí íî ãî íà ðî äà, èñ ïîëü çî âà ëà åå ýëå ìåí òû, íå íà ðó øèâ åå
òðà äè öè îí íîñòü. Èìåí íî ýòî ñïî ñî áñòâî âà ëî ðàç âè òèþ îò íî øå íèé
è ðàñ øè ðå íèþ ãî ðè çîí òàëü íûõ è âåð òè êàëü íûõ êîí òàê òîâ è ñâÿ çåé.

Îñî áåí íî î÷å âè äåí ýòîò ïðî öåññ â Íî âîé Çå ëàí äèè. Ò. Óèëü ÿìñ
è Ä. Ðî áèí ñîí [13] ïî ïû òà ëèñü íà é òè ïóòè ïðè ìå íå íèÿ ñî öè àëü íî ãî
êà ïè òà ëà â ðå øå íèè ïðî áëåì êî ðåí íî ãî íà ñå ëå íèÿ. Èíòå ðåñ íî, ÷òî èñ -
õî äÿ èç òîãî, ÷òî «ïðè ðî äó ñî öè àëü íî ãî êà ïè òà ëà â Íî âîé Çå ëàí äèè
ìîæ íî ïî íÿòü, åñëè çíàòü îñíîâ íûå ýëå ìåí òû ñî öè àëü íî ãî êà ïè òà ëà
íà ðî äà ìà î ðè» [13, ð. 12], îíè ïðè øëè ê ðàç ðà áîò êå êîí öåï öèè ñî öè -
àëü íî ãî êà ïè òà ëà ìà î ðè. Èìè æå åùå â 2001 ã. áûëî âû äå ëå íî äå âÿòü
îñíîâ íûõ ïî ëî æå íèé ýòîé êîí öåï öèè. Îòëè ÷è òåëü íîé ÷åð òîé êîí -
öåï öèè, êàê ïî êà çû âà þò èõ ðà áî òû, ÿâ ëÿ åò ñÿ ðîëü ïåð âè÷ íûõ ñå òåé.
Íàï ðè ìåð, îíè ñ÷è òà þò, ÷òî ñî öè àëü íûé êà ïè òàë íå ìî æåò ôîð ìè ðî -
âàòü ñÿ âíå ñåìüè. Ñî îá ùåñ òâî â ïî íè ìà íèè íà ðî äà ìà î ðè – ýòî òîæå
ñåìüÿ, íî áîëü øàÿ, è ãî âî ðèòü î íà ëà æè âà íèè ñâÿ çåé âíå ñåìüè èëè ñî -
îá ùåñ òâà áåñ ñìûñ ëåí íî. Â ðà áî òå [14] Ò. Óèëü ÿìñ è Ä. Ðî áèí ñîí âû -
äå ëÿ þò ñëå äó þ ùèå õà ðàê òå ðèñ òè êè ñî öè àëü íî ãî êà ïè òà ëà:

• îò íî øå íèÿ â ðàñ øè ðåí íîé ñåìüå ñëó æàò îñíî âîé âñåõ äðó ãèõ
îò íî øå íèé. Ñåìüÿ ÿâ ëÿ åò ñÿ ÿä ðîì âñå ãî. Öåí íîñ òè è íîð ìû ñî -
îá ùåñ òâà ìà î ðè ïðî èñ õî äÿò îò òðà äè öè îí íûõ öåí íîñ òåé, êî òî -
ðûå êî ðå íÿò ñÿ â ñåìüå. Íå îá õî äè ìî áûòü îñâå äîì ëåí íûì îá
èå ðàð õè ÷åñ êîì óñòðî éñòâå ñåìüè, êëà íà è ïëå ìå íè è çíàòü ñâîå
ìåñ òî â ýòèõ ñòðóê òó ðàõ;

• îò íî øå íèÿ â îá ùåñ òâå ôîð ìè ðó þò ñÿ è ðå ãó ëè ðó þò ñÿ íå îôè öè -
àëü íû ìè îðãà íè çà öè ÿ ìè, à íå ôîð ìàëü íû ìè îá ú å äè íå íè ÿ ìè.
Ñâÿ çè, ôîð ìè ðó þ ùè å ñÿ òà êè ìè îá ú å äè íå íè ÿ ìè, öå ëîñ òíàÿ, îá ú -
å äè íÿ þ ùàÿ ïðè ðî äà îò íî øå íèé è ñå òåé èìå þò ïåð âîñ òå ïåí íîå
çíà ÷å íèå, à òî, êàê îíè äå éñòâó þò, – âòî ðè÷ íîå;

• ñåòè ñåìüè, ïëå ìå íè èëè ñî îá ùåñ òâà ìî ãóò ãëà âå íñòâî âàòü íàä
äå ëî âû ìè îò íî øå íè ÿ ìè ñ îïðå äå ëåí íû ìè îðãà íè çà öè îí íî
îôîð ìëåí íû ìè ñôå ðà ìè äå ÿ òåëü íîñ òè, òà êè ìè êàê ó÷ðåæ äå íèÿ
çäðà âî îõ ðà íå íèÿ, îá ðà çî âà íèÿ èëè ñî öè àëü íî ãî îá åñ ïå ÷å íèÿ.

Ïðè íàä ëåæ íîñòü ê òðà äè öè îí íûì îá ú å äè íå íè ÿì ó ìà î ðè îá åñ ïå -
÷è âà åò ñÿ âçà èì íû ìè îá ÿ çà ò åëüñòâà ìè è ïðè çíà íè åì ñî ñòî ðî íû ãðóï -
ïû. Óñëî âèÿ âõîæ äå íèÿ â ãðóï ïó âåð áàëü íûå, áå çî ãî âî ðî÷ íûå è ðå ãó -
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ëè ðó å ìûå ñêî ðåå íå óñòà íîâ ëåí íû ìè è ïèñü ìåí íî çà ôèê ñè ðî âàí íû -
ìè ïðà âè ëà ìè, à îá ÿ çà ò åëüñòâà ìè, ïðè ÷åì îá ÿ çà ò åëüñòâà ìè, îñíî âàí -
íû ìè íà ïðî èñ õîæ äå íèè îò îá ùèõ ïðåä êîâ è íà îá ùåé êóëü òó ðå, òðå -
áó þ ùè ìè îò ÷å ëî âå êà äå éñòâî âàòü îïðå äå ëåí íûì îá ðà çîì, ÷òî è îá ó -
ñëîâ ëè âà åò ðàç âè òèå ñî öè àëü íî ãî êà ïè òà ëà. Â îñíîâ íûå ïî íÿ òèÿ îá -
ùåñ òâà ìà î ðè, îò íî ñÿ ùè å ñÿ ê ñî öè àëü íî ìó êà ïè òà ëó, âõî äÿò ïî íÿ òèÿ
«hapai» (ïðè î áîä ðè äðó ãî ãî, ïîä íè ìè åãî íà ñòðî å íèå) è «tautoko» (ïî -
ìî ãè ñî ðî äè ÷ó). Ïî ý òî ìó â Íî âîé Çå ëàí äèè ïðè òà êîì ïî íè ìà íèè ñî -
öè àëü íî ãî êà ïè òà ëà ïðè äåð æè âà þò ñÿ ìíå íèÿ, ÷òî âçà è ìî îò íî øå íèÿ
äîë æíû ñòðî èòü ñÿ íå íà ôîð ìàëü íûõ, èí ñòè òó à ëè çè ðî âàí íûõ ñòðóê -
òó ðàõ, à íà íå ôîð ìàëü íûõ îá ú å äè íå íè ÿõ. Òà êèå íå ôîð ìàëü íûå âçà è -
ìî îò íî øå íèÿ, ïðè âî äÿ ùèå ê îá ðà çî âà íèþ ñå òåé è óêðåï ëå íèþ öå ëîñ ò -
íîñ òè ñî îá ùåñ òâà, ïðåä ïî ëà ãà þò ñâîè, îïðå äå ëåí íûå äå éñòâèÿ è îæè -
äà íèÿ íà ðàç íûõ óðîâ íÿõ: íà óðîâ íå ðî äñòâåí íîé ñå ìåé íîé ãðóï ïû,
êëà íà è ïëå ìå íè. Èìåí íî îíè ðå ãó ëè ðó þò îôè öè àëü íûå äî ãî âîð íûå
îò íî øå íèÿ â òà êîé ñôå ðå, êàê îá ðà çî âà íèå.

Ñó ùåñ òâó þ ùèå â êóëü òó ðå êî ðåí íî ãî íà ðî äà Íî âîé Çå ëàí äèè äâà
ïî íÿ òèÿ, ñâÿ çàí íûõ ñ ñî öè àëü íûì êà ïè òà ëîì, ìî ãóò áûòü èñ ïîëü çî âà -
íû äëÿ ôîð ìè ðî âà íèÿ ïî ëè òè êè: «hapai» – ñâÿ çû âàòü èëè ñî å äè íÿòü,
«tautoko» – îá ÿ çà òåëü íàÿ âçà è ìî ïî ìîùü. Îíè è áûëè èñ ïîëü çî âà íû
äëÿ ïðè âëå ÷å íèÿ ñåìüè ê äîø êîëü íî ìó îá ðà çî âà íèþ.

Ñ ïðàê òè ÷åñ êîé òî÷ êè çðå íèÿ ïðî áëå ìà ñî ñòî èò â òîì, êàê æå ñëå -
äó åò èñ ïîëü çî âàòü òà êóþ ñèëó ñå òåé ñî öè àëü íî ãî êà ïè òà ëà âíóò ðè-
ãðóï ïî âûõ îò íî øå íèé. Ñà ìûì ïðî ñòûì ðå øå íè åì áûëî áû âêëþ ÷å íèå
ñî îá ùåñ òâà â íå òðà äè öè îí íûå ñåòè ñî öè àëü íî ãî êà ïè òà ëà, ò.å. ðàñ øè -
ðå íèå åãî ãî ðè çîí òàëü íûõ è âåð òè êàëü íûõ ñâÿ çåé. Ä. Ðî áèí ñîí [15]
îò ìå ÷à åò, ÷òî óñïåõ çäåñü çà âè ñèò îò äâóõ ôàê òî ðîâ. Ïåð âûé – ýòî íà -
ëè ÷èå êîã äà-ëèáî â ïðî øëîì ïî äî áíûõ îò íî øå íèé â ñî îá ùåñ òâå
(â äàí íîì ñëó ÷àå – îò íî øå íèé ñ öåí òðàëü íûì ïðà âè ò åëüñòâîì), ò.å.
èñ òî ðè ÷åñ êàÿ ïà ìÿòü î òà êèõ îò íî øå íè ÿõ ìî æåò ñïî ñî áñòâî âàòü ïðî -
öåñ ñó íà ëà æè âà íèÿ ãî ðè çîí òàëü íûõ ñâÿ çåé. Âòî ðîé ôàê òîð – ýòî òî,
êàê âîñ ïðè íè ìà ëèñü òà êèå îò íî øå íèÿ: ïî çè òèâ íî èëè íå ãà òèâ íî. Ïðè
ýòîì äàí íûå ôàê òî ðû íå ðàç äå ëè ìû. Èõ âçà è ìî çà âè ñè ìîñòü ñêëà äû âà -
åò ñÿ, íà ïðè ìåð, íà òà êèõ òðà äè öè îí íûõ ôî ðó ìàõ, êàê öå ðå ìî íèÿ
«hui», ïðåä íàç íà ÷åí íàÿ äëÿ òîãî, ÷òî áû ñî áðàâ øèì ñÿ ñòà ëî ïî íÿò íî,
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êòî åñòü êòî ñðå äè ïðè ñó òñòâó þ ùèõ, ÷åì êàæ äûé çà íÿò è ò.ä. Â òà êîì
îá ùå íèè è ïî ÿâ ëÿ åò ñÿ êîë ëåê òèâ íîå çíà íèå (ïà ìÿòü) îá îá ùèõ äëÿ ñî -
îá ùåñ òâà ïî íÿ òè ÿõ, à íà ýòîì ôîð ìè ðó þò ñÿ âåð òè êàëü íûå ñâÿ çè.

Â ñî îò âå òñòâèè ñ ðàñ ñìàò ðè âà å ìîé êîí öåï öè åé ñî öè àëü íûé êà ïè -
òàë íà ðî äà ìà î ðè ñêëà äû âà åò ñÿ òîëü êî â ðàì êàõ ðàñ øè ðåí íîé ñåìüè,
íè êà êèå ãî ðè çîí òàëü íûå èëè âåð òè êàëü íûå ñåòè íå ìî ãóò áûòü íà âÿ -
çà íû èç âíå. Ïî ý òî ìó ïðî ãðàì ìû, îñíî âàí íûå íà ñî çäà íèè ñå òåé âíå
ñåìüè èëè ñî îá ùåñ òâà, îá ðå ÷å íû íà íå óäà ÷ó. Ñó ùåñ òâó þ ùèå íå ôîð -
ìàëü íûå îá ú å äè íå íèÿ ñî âðå ìå íåì ìî ãóò ïå ðå ðî äèòü ñÿ â ôîð ìàëü -
íûå, èí ñòè òó öè î íà ëè çè ðî âàí íûå ñòðóê òó ðû.

Èòàê, â Íî âîé Çå ëàí äèè ðàç ðà áîò êå ïðî ãðàìì è ïðî âå äå íèþ ïî ëè -
òè êè â îá ëàñ òè îá ðà çî âà íèÿ ïðåä øåñ òâî âàë àíà ëèç êóëü òó ðû ìà î ðè.
Ýòè ïðî ãðàì ìû è ïî ëè òè êà ìîã ëè áûòü îñó ùå ñòâëå íû òîëü êî áëà ãî -
äà ðÿ ñî çäà íèþ óñëî âèé äëÿ ïî ÿâ ëå íèÿ ãî ðè çîí òàëü íûõ è âåð òè êàëü -
íûõ ñâÿ çåé, ÷òî îçíà ÷à ëî îá åñ ïå ÷å íèå îò êðû òî ãî êóëü òóð íî ãî êîí òåê -
ñòà ïó òåì àäàï òà öèè ê òðà äè öè ÿì íà ðî äà ìà î ðè.

4. Äè à ïà çîí âîç ìîæ íîñ òåé ñî îá ùåñ òâà. Ïðåä ñòàâ ëÿ åò ñÿ, ÷òî
ñèëà ñå òåé ñî öè àëü íî ãî êà ïè òà ëà âíóò ðèã ðóï ïî âûõ îò íî øå íèé â ñðå -
äå íà è áî ëåå îá ðà çî âàí íî ãî íà ñå ëå íèÿ, ãî ðè çîí òàëü íî âêëþ ÷åí íî ãî
â øêîëü íûå ñåòè è âåð òè êàëü íî – â ñèñ òå ìó äîñ òó ïà ê ðå ñóð ñàì, ïî ëî -
æè òåëü íî ñêà çû âà åò ñÿ íà ïî êà çà òå ëÿõ ñðåä íå ãî, ñðåä íå ãî ñïå öè àëü íî -
ãî è âû ñøå ãî îá ðà çî âà íèÿ. Íî «ñèëà» èëè «óðî âåíü» ýòèõ ñå òåé âîç äå é -
ñòâó þò ìåíü øå, ÷åì óñëî âèÿ, â êî òî ðûõ ñî öè àëü íûé êà ïè òàë ôóíê öè î -
íè ðó åò. Ñåòè ñàìè ïî ñåáå íå ìî ãóò ñî äåð æàòü âñå íå îá õî äè ìûå ðå -
ñóð ñû, îá åñ ïå ÷è âà þ ùèå îá ðà çî âà íèå, è äëÿ òîãî ÷òî áû îêà çû âàòü áëà -
ãîï ðè ÿò íîå âîç äå éñòâèå, îíè äîë æíû íà õî äèòü ñÿ â ñðå äå, ãäå ïî ìè ìî
ñî öè àëü íî ãî êà ïè òà ëà ñó ùåñ òâó þò è äðó ãèå âèäû êà ïè òà ëà. Âîò ïî ÷å -
ìó â ñî îá ùåñ òâàõ ñ íèç êèì óðîâ íåì ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ íèç îê
è îá ðà çî âà òåëü íûé óðî âåíü. Ñî îá ùåñ òâà, êî òî ðûå ñòðå ìÿò ñÿ èëè ñïî -
ñîá íû èí òåã ðè ðî âàòü ñÿ ñ ñî îá ùåñ òâîì, îá ëà äà þ ùèì äðó ãè ìè ôîð ìà -
ìè êà ïè òà ëà (íà ïðè ìåð, ôè çè ÷åñ êèì êà ïè òà ëîì), èëè òå, ó êî òî ðûõ
èìå þò ñÿ ñî áñòâåí íûå ñòðóê òó ðû äëÿ ðàç âè òèÿ äðó ãèõ ôîðì êà ïè òà ëà,
ñî äåð æàò â ñåáå âîç ìîæ íîñ òè ïî âû øå íèÿ îá ðà çî âà íèÿ.

ßðêèé ïðè ìåð ýòî ìó – îïûò Àâñòðàëèè, îïè ñàí íûé â ðà áî òå [16]. 
Èñïîëü çî âà íèå ñî öè àëü íî ãî êà ïè òà ëà ñî îá ùåñ òâà, îá ëà äà þ ùå ãî
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íèç êè ìè âîç ìîæ íîñ òÿ ìè, òîëü êî çà êðåï ëÿ åò èõ íèç êèé óðî âåíü.
Ïðàâ äà, ó àâ òî ðîâ óïî ìÿ íó òîé ðà áî òû ðå÷ü èäåò î çà íÿ òîñ òè. Íî òî
æå ñà ìîå âåð íî è â îò íî øå íèè îá ðà çî âà íèÿ. Âëè ÿ íèå ðî äè òå ëåé,
èìå þ ùèõ íèç êèé óðî âåíü øêîëü íî ãî îá ðà çî âà íèÿ, ìî æåò ñïî ñî á -
ñòâî âàòü ðåï ðî äó öè ðî âà íèþ íèç êî ãî îá ðà çî âà òåëü íî ãî óðîâ íÿ, êàê
ýòî ñëó ÷è ëîñü â Àâñòðàëèè.

Áåç ðà áî òè öà ñðå äè âçðîñ ëî ãî íà ñå ëå íèÿ ÿâ ëÿ åò ñÿ îñíîâ íîé ïðè ÷è -
íîé ïëî õî ãî îá ðà çî âà íèÿ äå òåé, à âîç ìîæ íîñ òè ñî îá ùåñ òâà èã ðà þò
ôóí äà ìåí òàëü íóþ ðîëü â îá ðà çî âà òåëü íîì ïðî öåñ ñå. Á. Õàí òåð [17]
äå ëà åò âû âîä î òîì, ÷òî â ñî îá ùåñ òâàõ ñ íèç êèì óðîâ íåì çà íÿ òîñ òè
«àð ìè ðó þ ùèé» ñî îá ùåñ òâî ñî öè àëü íûé êà ïè òàë çà êðåï ëÿ åò íèç êèå
íîð ìû îá ðà çî âà íèÿ è ïðè âî äèò ê òîìó, ÷òî äåòè òå ðÿ þò ê íåìó èí òå -
ðåñ. Îäíà êî â ðà áî òå ñïå öè à ëèñ òîâ Öåí òðà èñ ñëå äî âà íèé ýêî íî ìè ÷åñ -
êîé ïî ëè òè êè â îò íî øå íèè êî ðåí íûõ íà ðî äîâ óêà çû âà åò ñÿ íà íå îá õî -
äè ìîñòü àíà ëè çà âëè ÿ íèÿ ïðî âî äè ìîé ïî ëè òè êè íà ñî öè àëü íûé êà ïè -
òàë è ðàç ðà áîò êè òà êîé ïî ëè òè êè, êî òî ðàÿ îá åñ ïå ÷èò áîëü øåå âêëþ ÷å -
íèå êî ðåí íî ãî íà ñå ëå íèÿ â æèçíü ñòðà íû è åãî åäè íå íèå ñî âñåì îá -
ùåñ òâîì. Òîëü êî ýòî ìî æåò ðå àëü íî ñïî ñî áñòâî âàòü èí òåã ðà öèè
è óìåíü øèòü âëè ÿ íèå òîãî, ÷òî âû ñî êèé óðî âåíü ñî öè àëü íî ãî êà ïè òà -
ëà âíóò ðèã ðóï ïî âûõ ñâÿ çåé ïðè íèç êèõ îá ðà çî âà òåëü íûõ íîð ìàõ
òîëü êî çà êðåï ëÿ åò èçî ëÿ öèþ ñî îá ùåñòâ.

Çàñ ëó æè âà åò âíè ìà íèÿ òàê æå ïðî âå äåí íîå Õàí òå ðîì èñ ñëå äî âà -
íèå, êà ñà þ ùå å ñÿ ÷å òû ðåõ íå ãà òèâ íûõ ñòî ðîí ñî öè àëü íî ãî êà ïè òà ëà
ïðè ìå íè òåëü íî ê êî ðåí íûì íà ðî äàì Àâñòðàëèè [18]. Õàí òåð ïè øåò,
÷òî çà ïðåò íà âñå ÷óæ äîå ïðå ïÿ òñòâó åò äîñ òó ïó ê óñëó ãàì, îñî áåí íî
â îá ëàñ òè îá ðà çî âà íèÿ. ×ðåç ìåð íîñòü äàâ ëå íèÿ íà ÷ëå íîâ ãðóï ïû çà -
êàí ÷è âà åò ñÿ âû ïîë íå íè åì òðå áî âà íèé, íî ýòî ìî æåò ïðå ïÿ òñòâî âàòü
ó÷àñ òèþ ìî ëî äå æè â îá ðà çî âà òåëü íîì ïðî öåñ ñå. Îãðà íè ÷å íèå ñâî áî -
äû ÷ëå íà ãðóï ïû ïîä ðû âà åò íå çà âè ñè ìîñòü èí äè âè äà, ïî ñêîëü êó íîð -
ìà ìè äèê òó åò ñÿ íå ó÷àñ òèå. Êàê ïî êà çà ëè íàøè èñ ñëå äî âà íèÿ, íè âå ëè -
ðî âà íèå íîðì â ñòî ðî íó ïî íè æå íèÿ äå ëà åò íå âû ïîë íè ìû ìè ïî ñòàâ -
ëåí íûå îá ðà çî âà òåëü íûå çà äà ÷è.

Ñîç äàí íàÿ â Àâñòðàëèè òå î ðå òè ÷åñ êàÿ ìî äåëü îò ëè ÷à åò ñÿ îò íî âî -
çå ëà íäñêîé. Â íåé îá îñíî âû âà åò ñÿ èäåÿ î íå îá õî äè ìîñ òè âìå øà ò åëü -
ñò âà, åñëè ìû õî òèì ñî çäà âàòü äëÿ ñî îá ùåñòâ íî âûå âîç ìîæ íîñ òè,
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â òîì ÷èñ ëå è íà óðîâ íå ñå òåé. Ó÷åò êóëü òóð íî ãî ñâî å îá ðà çèÿ òàê æå
ñòàë îò ïðàâ íûì ïóí êòîì â òðàê òîâ êå ñî öè àëü íî ãî êà ïè òà ëà è âîï ðî -
ñîâ îá ðà çî âà íèÿ. Íî íà ïðàê òè êå âñå îêà çà ëîñü íå ñêîëü êî èíà ÷å (áËëü -
øàÿ ñòå ïåíü èí òåð âåí öè î íà ëèç ìà).

ÏÐÈÌÅÐÛ ÏÐÎÃÐÀÌÌ È ÏÎËÈÒÈÊÈ

Â Íî âîé Çå ëàí äèè ðå øå íèå ïðî áëåì îá ðà çî âà íèÿ êî ðåí íî ãî íà ñå -
ëå íèÿ áûëî íà ÷à òî ñ íà ðî äà ìà î ðè, ïî ëî æå íèå êî òî ðî ãî áûëî õóä øèì 
ïî ñðàâ íå íèþ ñî âñåì îñòàëü íûì íà ñå ëå íè åì. Êàê ïî êà çû âà þò îò ÷å òû 
Ìè íèñ òå ðñòâà îá ðà çî âà íèÿ Íî âîé Çå ëàí äèè, ðå ôîð ìû, íà ïðàâ ëåí íûå
â îñíîâ íîì íà óëó÷ øå íèå êà ÷åñ òâà ïðå ïî äà âà íèÿ è èç ìå íå íèå îò íî -
øå íèé ìåæ äó ñåìü åé è øêî ëîé ñ öåëüþ âîâ ëå ÷å íèÿ äå òåé â îá ðà çî âà -
òåëü íûé ïðî öåññ è ïî âû øå íèÿ èõ îá ðà çî âà òåëü íî ãî óðîâ íÿ, äàëè
íå òàê óæ ìíî ãî ïî ëî æè òåëü íûõ ðå çóëü òà òîâ. Ìû îñòà íî âèì ñÿ íà âòî -
ðîì íà ïðàâ ëå íèè – íà îò íî øå íè ÿõ ìåæ äó ñåìü åé è øêî ëîé, ïî ñêîëü êó 
ýòîò âîï ðîñ íà ïðÿ ìóþ ñâÿ çàí ñ âîï ðî ñîì èñ ïîëü çî âà íèÿ ñî öè àëü íî ãî
êà ïè òà ëà â öå ëÿõ ïî âû øå íèÿ îá ðà çî âà òåëü íî ãî óðîâ íÿ è íà è ëó÷ øèì
îá ðà çîì ñâè äå ò åëüñòâó åò î âîç ìîæ íîñ òÿõ ïðå îá ðà çî âà íèÿ êóëü òóð íî -
ãî êîí òåê ñòà â ñòî ðî íó åãî áîëü øåé îò êðû òîñ òè.

Ñ 1988 ã. ïðà âè ò åëüñòâî Íî âîé Çå ëàí äèè ïðè ñòó ïè ëî ê ïå ðå äà ÷å
ìåñ òíûì ñî îá ùåñ òâàì ôóíê öèé óïðàâ ëå íèÿ îá ðà çî âà òåëü íû ìè ó÷ -
ðåæ äå íè ÿ ìè è âíåä ðå íèþ ïî äî ò÷åò íîñ òè. Ðå ôîð ìû ñòè ìó ëè ðî âà ëè
ðàç âè òèå íî âûõ ïó òåé ñî òðóä íè ÷åñ òâà ìåæ äó ñî îá ùåñ òâà ìè è îá ðà -
çî âà òåëü íû ìè ó÷ðåæ äå íè ÿ ìè. Â îò ÷å òàõ, ñî äåð æà ùèõ îöåí êó ðå -
ôîðì, óêà çû âà ëîñü, ÷òî â öå ëîì èíè öè à òè âû îêà çà ëèñü óäà÷ íû ìè
òàì, ãäå óäà ëîñü îðãà íè çî âàòü ñî òðóä íè ÷åñ òâî ñî îá ùåñ òâà è øêî ëû,
è òîã äà, êîã äà ó÷àñ òâî âàâ øèå â ñî îò âå òñòâó þ ùèõ ïðî ãðàì ìàõ ñåìüè
áûëè ïîä ãî òîâ ëå íû ê ýòî ìó ó÷àñ òèþ è àê òèâ íî ïîä äåð æè âà ëè äàí -
íûå ïðî ã ðàì ìû.

Îäíèì èç ïåð âûõ íà ïðàâ ëå íèé ïî ëè òè êè, ðå à ëè çî âàí íûõ âïîñ ëå ä -
ñòâèè â ðÿäå ïðî ãðàìì, áûëî ïî ý òàï íîå ñî çäà íèå âîç ìîæ íîñ òåé äëÿ
ó÷àñ òèÿ ðî äè òå ëåé â îá ðà çî âà òåëü íîì ïðî öåñ ñå. Íàï ðè ìåð, Ïðîã -
ðàì ìà ó÷àñ òèÿ ðî äè òå ëåé, ïðî ãðàì ìà îðãà íè çà öèè öåí òðîâ îá ó÷å -
íèÿ, èíè öè à òè âà «Ðî äè òå ëè êàê íà ñòàâ íè êè» îñó ùå ñòâëÿ ëèñü íà îñ -
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íî âå ïàð òíå ðñòâà øêî ëû, ñåìüè è ñî îá ùåñ òâà. Åñëè ñî öè àëü íûé êà -
ïè òàë ñî çäà åò ñÿ âíóò ðè ðî äñòâåí íîé ãðóï ïû è íà ëè ÷èå ñî öè àëü íî ãî
êà ïè òà ëà â ôîð ìå ñå òåé ïîä äåð æêè ÿâ ëÿ åò ñÿ êëþ ÷å âûì óñëî âè åì
óëó÷ øå íèÿ øêîëü íî ãî îá ðà çî âà íèÿ, òî ñî çäà íèå ñå òå âûõ ñâÿ çåé
ìåæ äó øêî ëîé è ðî äñòâåí íîé ãðóï ïîé îêà çû âà åò ñÿ ïåð ñïåê òèâ íûì.
Òàê è áûëî ñäå ëà íî, è èìåí íî òà êèå ïðî ãðàì ìû îá åñ ïå ÷è ëè ïî ëî æè -
òåëü íûå ðå çóëü òà òû.

Íà è áî ëåå ïî êà çà òåëü íà â ýòîì ïëà íå ïðî ãðàì ìà «Ðî äè òåëü êàê
ëó÷ øèé ó÷è òåëü». Îíà áûëà ñî çäà íà äëÿ ðî äè òå ëåé, èìå þ ùèõ äå òåé
â âîç ðàñ òå äî òðåõ ëåò. Äåòè èç ñå ìåé ìà î ðè îá û÷ íî ìå íåå ïîä ãî òîâ ëå -
íû ê íà ÷àëü íîé øêî ëå, ÷òî ñêà çû âà åò ñÿ íà óñïå âà å ìîñ òè è äèñ öèï ëè -
íå. Ïî ý òî ìó ïî âñå ìåñ òíî â ðî äñòâåí íûõ ãðóï ïàõ è ñî îá ùåñ òâàõ ïðî -
âî äè ëèñü áå ñå äû î íå îá õî äè ìîñ òè ñî çäà íèÿ ó÷ðåæ äå íèé äîø êîëü íî -
ãî îá ðà çî âà íèÿ è ïî ñå ùå íèÿ èõ äåòü ìè ñ öåëüþ ïîä ãî òîâ êè ê øêî ëå.

Êàê æå ìè íèñ òå ðñòâó óäà ëîñü ïðè âëå÷ü ìà î ðè ê ó÷àñ òèþ â ïðî -
ãðàì ìå? Äëÿ ýòî ãî áûëè ñî çäà íû ïðåä ñòà âè ò åëüñòâà ìè íèñ òå ðñòâà
â ñî îá ùåñ òâàõ, îðãà íè çî âà íû èõ ó÷àñ òèå â îá ùèõ ìå ðîï ðè ÿ òè ÿõ, ïî -
ñå ùå íèå öå ðå ìî íèé «hui» (ñïå öè àëü íûå ñî áðà íèÿ äëÿ îá ñóæ äå íèÿ äåë 
ñî îá ùåñ òâà) è ò.ï., ÷òî ïî çâî ëè ëî ìè íèñ òå ðñòâó ñî çäàòü ñâîè ñåòè,
«óçíà âà å ìûå» äëÿ ìà î ðè. Íà ïîì íèì, ÷òî èìåí íî íå ôîð ìàëü íûå îá ú å -
äè íå íèÿ, à íå îôè öè àëü íûå îðãà íè çà öèè ðå ãó ëè ðó þò îò íî øå íèÿ â îá -
ùåñ òâå ìà î ðè è ïî ý òî ìó óñòà íîâ êè ñåìüè, ïëå ìå íè è ñî îá ùåñ òâà äî -
ìè íè ðó þò íàä êîí òðàê òíû ìè îò íî øå íè ÿ ìè ñ îôè öè àëü íû ìè îðãà íè -
çà öè ÿ ìè. «Ïðè ó ÷èâ» ìà î ðè ê ñâî å ìó ïðè ñó òñòâèþ â îá ùåñ òâå, ïðåä -
ñòà âè òå ëè ìè íèñ òå ðñòâà îá ú ÿñ íè ëè ïî ëüçó äîø êîëü íî ãî îá ðà çî âà íèÿ
è ïî ìîã ëè ðî äè òå ëÿì ðàç ðà áî òàòü ñî áñòâåí íûå äåò ñêèå äîø êîëü íûå
ïðî ãðàì ìû èëè óñòðî èòü äå òåé â ñî çäàí íûå äåò ñêèå ó÷ðåæ äå íèÿ.
Â 2003 ã. ýòîé ïðî ãðàì ìîé áûëî îõâà ÷å íî 3 òûñ. ñå ìåé ìà î ðè.

Ïðè ìåð Íî âîé Çå ëàí äèè ïî êà çû âà åò íå îá õî äè ìîñòü ó÷å òà êóëü -
òóð íûõ òðà äè öèé íà ðî äà. Ýòî äå ëà åò âîç ìîæ íûì ïðî íèê íî âå íèå ñå -
òåé ãî ðè çîí òàëü íûõ è âåð òè êàëü íûõ ìåæ ãðóï ïî âûõ îò íî øå íèé â ñåòè 
âíóò ðèã ðóï ïî âûõ îò íî øå íèé è îá îãà ùà åò èõ äðó ãèì âè äîì êà ïè òà ëà. 
Íà ýòîì ïðè ìå ðå òàê æå âèä íà ðå øà þ ùàÿ ðîëü íîðì ñå òåé è îò íî ñè -
òåëü íî ìà ëàÿ ðîëü óðîâ íÿ ñî öè àëü íî ãî êà ïè òà ëà â îñíîâ íûõ ñå òÿõ
âíóò ðèã ðóï ïî âûõ îò íî øå íèé.
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Â Àâñòðàëèè, ïðè òîì ÷òî áûëî ðå à ëè çî âà íî îãðîì íîå êî ëè ÷åñ òâî

ïðî ãðàìì ïî ïîä ãî òîâ êå ïðå ïî äà âà òå ëåé, ðàç âè òèþ äåò ñêèõ äîø êîëü -

íûõ ó÷ðåæ äå íèé è ñî òðóä íè ÷åñ òâó ñåìüè è øêî ëû, íå îòú åì ëå ìûì

óñëî âè åì ñî çäà íèÿ íå îá õî äè ìîé äëÿ êî ðåí íûõ íà ðî äîâ ñèñ òå ìû îá ðà -

çî âà íèÿ ñ÷è òà åò ñÿ ôîð ìè ðî âà íèå ó ñî îá ùåñòâ ñî áñòâåí íûõ âîç ìîæ -

íîñ òåé. Íà ëè ÷èå ðûí êà òðó äà è âîç ìîæ íîñòü äîñ òó ïà íà ýòîò ðû íîê, ò.å. 

êâà ëè ôè êà öèÿ ðà áî ÷åé ñèëû, – îñíî âà óñïå õà ïðå îá ðà çî âà íèé. ×òî êà -

ñà åò ñÿ îðè åí òà öèè ïî ëè òè êè Àâñòðàëèè íà èñ ïîëü çî âà íèå èëè ðàç âè òèå 

ñî öè àëü íî ãî êà ïè òà ëà, òî äàí íûõ îá ýòîì íå òàê óæ ìíî ãî.
Â 1997 ã. â øòà òå Çà ïàä íàÿ Àâñòðàëèÿ áûëà çà ïó ùå íà ïðî ãðàì ìà

«Äà âàé òå ó÷èòü ñÿ âìåñ òå». Â îò ÷å òàõ ïî ñòî ÿí íî ãî êî ìè òå òà Ïà ëà òû
ïðåä ñòà âè òå ëåé ñî îá ùà åò ñÿ, ÷òî òîë ÷êîì ê ñî çäà íèþ ýòîé ïðî ãðàì ìû
áûëî æå ëà íèå ñà ìèõ ñî îá ùåñòâ çà èí òå ðå ñî âàòü ñâî èõ äå òåé â øêîëü -
íîì îá ðà çî âà íèè. Êàê îò ìå ÷à åò ïðåä ñòà âè òåëü êîì ïà íèè «Ðèî Òèí -
òî», îäíèì èç ýëå ìåí òîâ ýòî ãî ïðî åê òà ÿâ ëÿ åò ñÿ ëè÷ íûé êîí òðàêò îá
îá ÿ çà ò åëüñòâàõ, â êî òî ðîì îá ó÷à þ ùèé ñÿ ðå áå íîê äàåò ñî ãëà ñèå ïî ñå -
ùàòü øêî ëó è ÷ëåí ñåìüè îá ÿ çó åò ñÿ îá åñ ïå ÷èòü åãî ïî ñå ùå íèå øêî ëû. 
Åñëè ðå áå íîê íå õî äèò â øêî ëó, òî îí íå äî ïóñ êà åò ñÿ ê äî ïîë íè òåëü -
íûì ïðî ãðàì ìàì âíåø êîëü íî ãî îá ðà çî âà íèÿ2. Òîëü êî ïî ñòî ÿí íîå ïî -
ñå ùå íèå øêî ëû âîç íàã ðàæ äà åò ñÿ äî ïîë íè òåëü íû ìè ïðè âè ëå ãè ÿ ìè3.

Ýòà ïðî ãðàì ìà îêà çà ëàñü óñïåø íîé áëà ãî äà ðÿ ïî ïûò êå ñâÿ çàòü ñå -
ìåé íûå, äåò ñêèå è øêîëü íûå ñåòè, èñ ïîëü çóÿ ìå õà íèç ìû èõ âçà è ìî äå é -
ñòâèÿ. Åå óñïåø íîñòü áûëà ïðè çíà íà ïðà âè ò åëüñòâîì ñòðà íû è âçÿ òà çà
îñíî âó äëÿ ïî ñëå äó þ ùèõ èíè öè à òèâ. Â ñòðà íå áûëî ââå äå íî ïî íÿ òèå
«÷àñ òíî ãî äî ãî âî ðà», êîã äà çà èí òå ðå ñî âàí íû ìè ñòî ðî íà ìè óñòà íàâ ëè -
âà þò ñÿ âçà è ìî âû ãîä íûå îò íî øå íèÿ äëÿ äîñ òè æå íèÿ êà êîé-ëèáî öåëè,
íà ïðè ìåð îò íî øå íèÿ ìåæ äó øêî ëîé è ïðåä ïðè ÿ òè åì. Ýòî áå çóñ ëîâ íî
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2 Àíàëîã «ãðóïï ïðî äëåí íî ãî äíÿ». – Ïðèì. ïå ðåâ.
3 Ðå÷ü èäåò î ïðî ãðàì ìàõ Öåí òðîâ ïî âû øå íèÿ óðîâ íÿ îá ðà çî âà íèÿ, ãäå ìîæ íî

ó÷èòü ñÿ âî âíåø êîëü íîå âðå ìÿ äíÿ ïîä ïðè ñìîò ðîì. Ïðåä ïî ëà ãà þò ñÿ âû ïîë íå íèå
äî ìàø íèõ ðà áîò è èí äè âè äó àëü íîå îá ó÷å íèå. Öåí òðû èìå þò ìà òå ðè àëü íóþ áàçó,
âêëþ ÷àÿ íà ëè ÷èå êîì ïüþ òå ðîâ ñ äîñ òó ïîì â Èíòåð íåò, îá åñ ïå ÷è âà þò îïå êó è äðó -
ãèå âîç ìîæ íîñ òè, òà êèå êàê ïî ñå ùå íèå ïðåä ïðè ÿ òèé. Ìî ãóò áûòü îðãà íè çî âà íû
êóð ñû ñâåðõ øêîëü íîé ïðî ãðàì ìû, à òàê æå êàì ïó ñû ñ ñî õðà íåí íû ìè íà öè î íàëü -
íû ìè êóëü òó ðîé è òðà äè öè ÿ ìè.



ïî ëî æè òåëü íî ñêà çà ëîñü íà øêî ëàõ. Â Àâñòðàëèè âîï ðîñ îá èñ ïîëü çî -
âà íèè ñå òåé ñî îá ùåñ òâà ìå íåå ðàç ðà áî òàí, ÷åì â Íî âîé Çå ëàí äèè, äà
è ñàìî èñ ïîëü çî âà íèå ñå òåé ìå íåå ðàñ ïðîñ òðà íå íî. Â Àâñò ðàëèè âî îá -
ùå î÷åíü îñòî ðîæ íî îò íî ñÿò ñÿ ê âîï ðî ñàì ñî öè àëü íî ãî êà ïè òà ëà.

Àâñòðàëèéñêèé îïûò ïî çâî ëÿ åò óñòà íî âèòü çà âè ñè ìîñòü ìåæ äó äî -
ñ òè æå íè åì öå ëåé îá ðà çî âà íèÿ è ìî òè âà öè åé ïî ëó ÷å íèÿ îá ðà çî âà íèÿ.
Òàì, ãäå ñî îá ùåñ òâî ðàç âè âà åò ñÿ, ðå çóëü òàò èëè íà ãðà äà çà ïî ñå ùå íèå
øêî ëû î÷å âèä íû. Òàì, ãäå íåò âîç ìîæ íîñ òåé äëÿ ðà áî òû èëè ó÷àñ òèÿ
â îá ùåñ òâåí íîé æèç íè, íå ÿñåí è ñìûñë ïî ëó ÷å íèÿ îá ðà çî âà íèÿ.

Â Êà íà äå â âå äå íèè Ìè íèñ òå ðñòâà ïî äå ëàì èí äåé öåâ è ðàç âè -
òèþ Ñå âå ðà íà õî äÿò ñÿ äâå îñíîâ íûå ãðóï ïû ïðî ãðàìì. Â ïåð âóþ
âõî äèò Íà öè î íàëü íàÿ ïðî ãðàì ìà íà ÷àëü íî ãî è ñðåä íå ãî îá ùå ãî îá -
ðà çî âà íèÿ, öåëüþ êî òî ðîé ÿâ ëÿ åò ñÿ îá åñ ïå ÷å íèå íà ÷àëü íî ãî è ñðåä -
íå ãî îá ùå ãî îá ðà çî âà íèÿ äëÿ ïðî æè âà þ ùèõ â ðå çåð âà öè ÿõ øêîëü íè -
êîâ â ñî îò âå ò ñòâèè ñî ñòàí äàð òà ìè øêîë òåõ ïðî âèí öèé, ãäå ðàñ ïî -
ëî æå íû ðå çåð âà öèè. Ñðå äñòâà ïå ðå âî äÿò ñÿ ïî ñòàâ ùè êàì îá ðà çî âà -
òåëü íûõ óñëóã, êî òî ðû ìè ÿâ ëÿ þò ñÿ íå ïîñ ðå äñòâåí íî ñî îá ùåñ òâà,
îá ðà çî âà òåëü íûå àã åíò ñòâà â ïðà âè ò åëüñòâàõ ïðî âèí öèé, åñëè îíè
çà íè ìà þò ñÿ ïðåä î ñòàâ ëå íè åì òà êèõ óñëóã, èëè øêî ëû, ôè íàí ñè ðó å -
ìûå ôå äå ðàëü íûì ïðà âè ò åëüñòâîì. Ïðèí öè ïû ðàñ õî äî âà íèÿ
ñðåäñòâ óñòà íàâ ëè âà þò ñÿ ìè íèñ òå ðñòâîì. Âòî ðàÿ ãðóï ïà âêëþ ÷à åò
ïðî ãðàì ìó «Îáðà çî âà íèå ïî ñëå îêîí ÷à íèÿ øêî ëû», íà ïðàâ ëåí íóþ
íà ðàñ øè ðå íèå âîç ìîæ íîñ òåé çà íÿ òîñ òè äëÿ èí äåé öåâ è èíó è òîâ ïó -
òåì ïðåä îñòàâ ëå íèÿ øêîëü íè êàì èç ýòîé êà òå ãî ðèè íà ñå ëå íèÿ âîç -
ìîæ íîñ òåé ïî ëó ÷å íèÿ ïðî ôåñ ñè î íàëü íî ãî îá ðà çî âà íèÿ. Êðî ìå òîãî, 
öåëüþ ïðî ãðàì ìû ÿâ ëÿ åò ñÿ óâå ëè ÷å íèå ÷èñ ëà ó÷à ùèõ ñÿ â òà êèõ
ó÷åá íûõ çà âå äå íè ÿõ è èõ çà êîí ÷èâ øèõ, à òàê æå ïî âû øå íèå óðîâ íÿ
çà íÿ òîñ òè. Â 2002 ã. â Êà íà äå áûë âû ïó ùåí îá çîð èòî ãîâ ïðî ãðàìì
è íå ðå øåí íûõ ïðî áëåì è íà ÷à òà ðå à ëè çà öèÿ ðÿäà íî âûõ èíè öè à òèâ.
Ãî âî ðèòü î ðå çóëü òà òàõ ýòèõ èíè öè à òèâ åùå ðàíî, ïî ñêîëü êó ñ ìî -
ìåí òà èõ çà ïóñ êà ïðî øëî åùå íå äîñ òà òî÷ íî âðå ìå íè. Îäíà êî ìîæ íî
óòâåð æäàòü, ÷òî ìíî ãèå èç ýòèõ èíè öè à òèâ àíà ëî ãè÷ íû òåì, êî òî ðûå
â äðó ãèõ ñòðà íàõ îêà çà ëèñü óñïåø íû ìè.

Èç ìíî æåñ òâà ïðî ãðàìì, íà öå ëåí íûõ íà óëó÷ øå íèå îá ðà çî âà íèÿ
êî ðåí íûõ íà ðî äîâ è èõ òðó äî óñ òðî éñòâà, íå î áû ÷àé íî ðå çóëü òà òèâ -
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íûì ÿâ ëÿ åò ñÿ ïðî åêò «Óñïåø íûé îïûò», ðå à ëè çó å ìûé Àññîöèàöèåé
èí äåé ñêèõ øêîë è Êî ìèñ ñè åé ïî ñî çäà íèþ ñèñ òå ìû îá ðà çî âà íèÿ äëÿ
èí äåé öåâ ïðà âè ò åëüñòâà ïðî âèí öèè Áðè òàí ñêàÿ Êî ëóì áèÿ4. Íàï ðè -
ìåð, â ðàì êàõ ýòîé ïðî ãðàì ìû â øêî ëàõ îá ðà çî âà òåëü íî ãî îêðó ãà
¹ 52 ã. Ïðèíñ-Ðó ïåðò ïðî ïà ãàí äè ðó þò ñÿ óñïå õè ëó÷ øèõ øêîëü íè -
êîâ, îòî áðàí íûõ ïî ïðî ãðàì ìå «Îáðàç öî âûé øêîëü íèê-èí äå åö»
ñ öåëüþ îñîç íà íèÿ ó÷å íè êà ìè ñâî èõ âîç ìîæ íîñ òåé è âîñ ïè òà íèÿ
ó íèõ ÷ó âñòâà ñî áñòâåí íî ãî äîñ òî è íñòâà è ãîð äîñ òè çà íà öè î íàëü íîå
íà ñëå äèå. Âàæ íî íå òîëü êî òî, ÷òî âîñ ïè òà òåëü íûå ìåðû ìî ãóò îêà -
çàòü ñÿ ïðè ãîä íû ìè äëÿ èñ ïîëü çî âà íèÿ, íî è òî, ÷òî îíè ôîð ìè ðó þò
ñâÿ çè â çíà êî ìîì êóëü òóð íîì êîí òåê ñòå. Äå ìî íñòðà öèÿ ðå àëü íûõ
ïðè ìå ðîâ áî ëåå âû ñî êèõ îá ðà çî âà òåëü íûõ íîðì ïðè âî äèò ê âû òåñ íå -
íèþ íèç êèõ íîðì, ñó ùåñ òâó þ ùèõ â ñî öè àëü íîì êà ïè òà ëå âíóò ðè-
ãðóï ïî âûõ îò íî øå íèé ñåìüè (ãðóï ïû) ðå áåí êà, è òåì ñà ìûì ôîð ìè ðó -
åò îò êðû òîñòü êóëü òóð íî ãî êîí òåê ñòà. Ñî öè àëü íûé êà ïè òàë âíóò ðè-
ãðóï ïî âûõ îò íî øå íèé ïå ðå ñòà åò èã ðàòü ñâîþ äî ìè íè ðó þ ùóþ ðîëü.

Ïðîã ðàì ìà ñî çäà íèÿ ëåò íèõ íà ó÷íî-òåõ íè ÷åñ êèõ øêîë, ôè íàí ñè -
ðó å ìàÿ Ìè íèñ òå ðñòâîì ïî äå ëàì èí äåé öåâ è ðàç âè òèþ Ñå âå ðà è êî îð -
äè íè ðó å ìàÿ Êî ìèñ ñè åé ïî ñî çäà íèþ ñèñ òå ìû îá ðà çî âà íèÿ äëÿ èí äåé -
öåâ, íà ïðàâ ëå íà íà âîñ ïè òà íèå ó ìî ëî äå æè èí òå ðå ñà ê íà óêå è òåõ íè êå 
è ïî çâî ëÿ åò ó÷à ùèì ñÿ ïî çíà êî ìèòü ñÿ ñ ìíî ãî ÷èñ ëåí íû ìè âîç ìîæ -
íîñ òÿ ìè, êà ñà þ ùè ìè ñÿ èõ áó äó ùå ãî îá ðà çî âà íèÿ è ïðî ôåñ ñè î íàëü -
íîé êàðü å ðû. Ê ðå à ëè çà öèè ïðî ãðàì ìû ïðè âëå ÷å íû ðî äè òå ëè è ìåñ ò -
íûå ñî îá ùåñ òâà. Èìåí íî îíè îïðå äå ëÿ þò êîí êðåò íûå çà äà ÷è è ïóòè
èõ âû ïîë íå íèÿ ñî îá ðàç íî ñâî èì ïðåä ïî÷ òå íè ÿì.

Ñìûñë ïî ëó ÷å íèÿ îá ðà çî âà íèÿ ñòà íî âèò ñÿ äëÿ ìåñ òíûõ ñî îá -
ùåñòâ î÷å âèä íûì, åñëè ó÷åñòü, ÷òî ïðî ãðàì ìîé ïðåä ïî ëà ãà åò ñÿ ñî -
òðóä íè ÷åñ òâî ñ îðãà íè çà öè ÿ ìè, äëÿ íèõ «ïî ñòî ðîí íè ìè», íà ïðè ìåð
ñ Ìè íèñ òå ðñòâîì ðûá íî ãî è ëåñ íî ãî õî çÿ éñòâà, îðãà íè çà öè ÿ ìè, ðà áî -
òà þ ùè ìè â îá ëàñ òè ãèä ðî ý íåð ãå òè êè, ãà çî âîé ïðî ìûø ëåí íîñ òè, íà ó -
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4 Ïî Êîí ñòè òó öèè Êà íà äû îá ðà çî âà íèå íà õî äèò ñÿ â âå äå íèè ïðî âèí öèé. Íî
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êè, à òàê æå ñ Óíè âåð ñè òå òîì ïðî âèí öèè Áðè òàí ñêàÿ Êî ëóì áèÿ. Ïðå -
äîñ òàâ ëå íèå ó÷à ùèì ñÿ âîç ìîæ íîñ òè íå ïîñ ðå äñòâåí íî ñî ïðè êîñ íóòü -
ñÿ ñ ðûí êîì ðà áî ÷èõ ìåñò òàê æå äå ëà åò îá ðà çî âà íèå íå áåñ ñìûñ ëåí -
íûì çà íÿ òè åì. Â ýòîì îò íî øå íèè âû ñî êèé óðî âåíü ðàç âè òèÿ ñî îá ùåñ ò -
âà è åãî âîç ìîæ íîñ òåé ìî æåò ñûã ðàòü ñâîþ ðîëü. Ñî áñòâåí íî, äàí íûé
ïðè ìåð ÿâ ëÿ åò ñÿ åùå îäíèì äî êà çà ò åëüñòâîì â ïî ëüçó èäåè àâñòðà -
ëèé öåâ î òîì, ÷òî íå îá õî äè ìà ñðå äà, áî ãà òàÿ ðå ñóð ñà ìè, äëÿ òîãî ÷òî -
áû ñî öè àëü íûé êà ïè òàë çà ðà áî òàë. Â ýòîì ñëó ÷àå ðàç âè âà þò ñÿ òàê æå
ñâÿ çè ìåæ äó ñî îá ùåñ òâîì (äåòü ìè) è èí ñòè òó òà ìè ýòîé ñðå äû. Ïðÿ -
ìûì ðå çóëü òà òîì ÿâ ëÿ þò ñÿ âîç ðàñ òà þ ùèé èí òå ðåñ ê íà ó÷íûì ïðåä -
ìå òàì è, â äîë ãîñ ðî÷ íîé ïåð ñïåê òè âå, óñòà íîâ ëå íèå ñâÿ çè ìåæ äó ñî -
îá ùåñ òâîì è ðà áî ÷åé ñè ëîé.

Âñå îïè ñàí íûå ïðî ãðàì ìû, ðå à ëè çó å ìûå â òðåõ ñòðà íàõ, ïîä òâåð -
æäà þò âàæ íîñòü îò êðû òîñ òè ñî îá ùåñ òâà. Ìíî ãèå ïðî ãðàì ìû, õîòÿ
è íå ÿâ íî, ñî äåð æàò ýëå ìåí òû, íà ïðàâ ëåí íûå èìåí íî íà ýòî.

***

Ñàì ïî ñåáå ñî öè àëü íûé êà ïè òàë ðåä êî îêà çû âà åò êà êîå-ëèáî âëè -
ÿ íèå íà ðàç âè òèå îá ðà çî âà íèÿ. ×òî êà ñà åò ñÿ îá ðà çî âà íèÿ êî ðåí íûõ íà -
ðî äîâ, òî ñî öè àëü íûé êà ïè òàë îêà çû âà åò ñÿ äå éñòâåí íûì òîëü êî â ñî -
÷å òà íèè ñ äðó ãè ìè ðå ñóð ñà ìè (÷å ëî âå ÷åñ êèì, ýêî íî ìè ÷åñ êèì, ôè çè -
÷åñ êèì êà ïè òà ëîì) è ÿâ ëÿ åò ñÿ ÷ó âñòâè òåëü íûì ê êîí òåê ñòó. Îöå íè âàÿ 
åãî ïî ñðå äñòâîì ñâÿ çåé ÷å òû ðåõ ñî ñòàâ íûõ ýëå ìåí òîâ, ìû ïðè øëè
ê ñëå äó þ ùèì âû âî äàì.

Ãëàâ íîå – ïî íÿòü îñî áåí íîñ òè êîí òåê ñòà è âçà è ìîñ âÿ çè ÷å òû ðåõ ýëå -
ìåí òîâ è ñòðî èòü ïðî ãðàì ìû ñ ó÷å òîì ýòîé ñïå öè ôè êè. Ïðîñ òî ñî çäà íèå
ñî öè àëü íî ãî êà ïè òà ëà åäâà ëè áó äåò ñà ìîé óäà÷ íîé ñòðà òå ãè åé. Åñëè ñî -
îá ùåñ òâî, ñåìüÿ èëè êëàí ñ íèç êèì ñî öè àëü íûì êà ïè òà ëîì âíóò ðèã ðóï -
ïî âûõ îò íî øå íèé ñòàë êè âà þò ñÿ ñ ñåðü åç íû ìè ñî öè àëü íû ìè ïðî áëå ìà -
ìè, òî ñî çäà íèå ýòî ãî ðå ñóð ñà âñå-òàêè óìåñ òíî. Îäíà êî ïðè îïðå äå ëåí -
íûõ óñëî âè ÿõ è òà êàÿ ñòðà òå ãèÿ ìî æåò îêà çàòü ñÿ íå ïðà âèëü íîé.

Ïðè êðàé íå íèç êèõ îá ðà çî âà òåëü íûõ íîð ìàõ äåò ñêèõ ñå òåé ïîä -
äåð æêà ñî öè àëü íî ãî êà ïè òà ëà â ýòèõ ñå òÿõ ÿâ ëÿ åò ñÿ íå âåð íîé ñòðà òå -
ãè åé. Ýòî ìî æåò òîëü êî çà êðå ïèòü íèç êèå íîð ìû. Åäè íñòâåí íûì ðå -
øå íè åì ïðî áëå ìû ÿâ ëÿ åò ñÿ ñòðà òå ãèÿ èõ çà ìå íû íà âû ñî êèå îá ðà çî âà -
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òåëü íûå íîð ìû, íî äëÿ ýòî ãî íå îá õî äè ìî âêëþ ÷å íèå äå òåé è èõ ñå òåé

â ìåæ ãðóï ïî âûå ãî ðè çîí òàëü íûå è âåð òè êàëü íûå ñâÿ çè, ÷òî çà âè ñèò

îò ïðà âèëü íîñ òè âû áðàí íûõ ñòðà òå ãèé, îò ñòå ïå íè îò êðû òîñ òè ñî îá -

ùåñ òâà è îò âîñ ïðè èì ÷è âîñ òè ê ïî ñòî ðîí íèì âëè ÿ íè ÿì.
Èíòå ðåñ äå òåé ê îá ðà çî âà íèþ çà âè ñèò îò ñòå ïå íè îò êðû òîñ òè îá -

ùåñ òâà. Ðå à ëè çà öèÿ ïðî ãðàìì øêîë, ìè íèñ òåðñòâ îá ðà çî âà íèÿ, ôå äå -

ðàëü íûõ äå ïàð òà ìåí òîâ è ïðå ïî äà âà òå ëåé íå èç áåæ íî çà âè ñèò îò òîãî,

áó äóò ëè èäåè è ðå ñóð ñû äî ìè íàí òîé êóëü òó ðû âîñ ïðè íÿ òû òåìè

ãðóï ïà ìè, äëÿ êî òî ðûõ ïðî ãðàì ìû ïðåä íàç íà ÷å íû, èëè îò òîãî, ìî -

æåò ëè àäàï òè ðî âàòü è àäàï òè ðó þò ëè äî ìè íàí òíàÿ êóëü òó ðà è åå èí -

ñòè òó òû êóëü òó ðó ìè íî ðè òàð íî ãî íà ñå ëå íèÿ, ñ òåì ÷òî áû îá åñ ïå ÷èòü

åå îò êðû òîñòü è ðå à ëè çî âàòü öåëè. Èìåí íî òà êàÿ àäàï òà öèÿ ÿâ ëÿ åò ñÿ

ñðå äñòâîì ðå øå íèÿ ïðî áëå ìû. Íî ïðè âñåì ýòîì ãà ðàí òèé òîãî, ÷òî

öåëè ïî âû øå íèÿ îá ðà çî âà íèÿ áó äóò äîñ òèã íó òû ïó òåì «ïî êóï êè

ó÷àñ òèÿ â êà ïè òà ëå», âñå æå íåò.
Ìî òè âà öèÿ ê ïî ëó ÷å íèþ îá ðà çî âà íèÿ òåì âûøå, ÷åì ïî íÿò íåå

öåëü îá ðà çî âà íèÿ. È ýòî ãëàâ íîå, îñî áåí íî åñëè ó÷åñòü îò ðè öà òåëü -

íûé îïûò, ïî ëó ÷åí íûé â ïðî øëîì ðî äè òå ëÿ ìè. Íàï ðè ìåð, îïûò

øêîë-èí òåð íà òîâ â Êà íà äå è Àâñòðàëèè ïî ðî äèë ó êî ðåí íî ãî íà ñå ëå -

íèÿ ÷ó âñòâî íå äî â îëüñòâà è íå äî âå ðèÿ ê øêî ëå. Ïî ý òî ìó îñíîâ íûì

â ðå à ëè çà öèè öåëè ÿâ ëÿ åò ñÿ ðàç âè òèå ñà ìî ãî ñî îá ùåñ òâà èëè åãî ñî îò -

âå òñòâó þ ùèõ âîç ìîæ íîñ òåé.
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Ðå ãè îí: ýêî íî ìè êà è ñî öè î ëî ãèÿ, 2009, ¹ 3, ñ. 277–280

ÈÍÒÅÃÐÀÖÈÎÍÍÛÅ ÏÐÎÅÊÒÛ ÓÐÀËÜÑÊÎÃÎ,
ÑÈÁÈÐÑÊÎÃÎ È ÄÀËÜÍÅÂÎÑÒÎ×ÍÎÃÎ
ÎÒÄÅËÅÍÈÉ ÐÀÍ ÊÀÊ ÍÀÏÐÀÂËÅÍÈß

ÂÇÀÈÌÎÄÅÉÑÒÂÈß Â ÈÑÑËÅÄÎÂÀÍÈÈ
ÇÀÊÎÍÎÌÅÐÍÎÑÒÅÉ ÏÐÎÑÒÐÀÍÑÒÂÅÍÍÎÃÎ

ÐÀÇÂÈÒÈß

Å.Ë. Àíäðååâà

Èíñòè òóò ýêî íî ìè êè ÓðÎ ÐÀÍ

Äëÿ ïî îùðå íèÿ âçà è ìî äå éñòâèÿ ó÷å íûõ èç ðàç ëè÷ íûõ ó÷ðåæ äå íèé
Ðîñ ñèé ñêîé àêà äå ìè åé íàóê ïðåä ëî æå íî ôîð ìè ðî âà íèå öå ëå âûõ ôîí äîâ
ïîä äåð æêè èí òåã ðà öè îí íûõ ôóí äà ìåí òàëü íûõ èñ ñëå äî âà íèé. Ïî äîá íîå 
ôè íàí ñè ðî âà íèå ñïî ñî áñòâó åò îá îãà ùå íèþ ðå çóëü òà òîâ íà ó÷íûõ èñ ñëå -
äî âà íèé äîñ òè æå íè ÿ ìè è íî âû ìè èäå ÿ ìè ó÷å íûõ, ïðåä ñòàâ ëÿ þ ùèõ ðàç -
íûå íà ó÷íûå øêî ëû. Ðå çóëü òà òû èñ ñëå äî âà íèé, âû ïîë íÿ å ìûõ â ðàì êàõ
òà êîé èí òåã ðà öè îí íîé ïðî ãðàì ìû ñî âìåñ òíî ó÷å íû ìè Óðà ëüñêî ãî, Ñè -
áèð ñêî ãî è Äàëü íå âîñ òî÷ íî ãî îò äå ëå íèé ÐÀÍ, íà øëè îò ðà æå íèå â êîë -
ëåê òèâ íîé ìî íîã ðà ôèè «Îò èäåè Ëî ìî íî ñî âà ê ðå àëü íî ìó îñâî å íèþ
òåð ðè òî ðèé Óðà ëà, Ñè áè ðè è Äàëü íå ãî Âîñ òî êà», âû øåä øåé â ñâåò
â 2009 ã. â èç äà ò åëüñòâå Èíñòè òó òà ýêî íî ìè êè (ÈÝ) ÓðÎ ÐÀÍ ïîä ðå äàê -
öè åé àêà äå ìè êîâ Â.Â. Êó ëå øî âà, Ï.À. Ìè íà êè ðà è À.È. Òà òàð êè íà.

Àâòîðàìè ìî íîã ðà ôèè ñòà ëè ó÷å íûå èç ýêî íî ìè ÷åñ êèõ èí ñòè òó -
òîâ òðåõ âû øå íàç âàí íûõ ðå ãè î íàëü íûõ îò äå ëå íèé ÐÀÍ. Â ìî íîã ðà -
ôèè îá îá ùåí ìè ðî âîé îïûò ðàç âè òèÿ ìå ãà ðå ãè î íîâ, èñ ñëå äó þò ñÿ
ïðè ðîä íî-ðå ñóð ñíûé, ïðî èç âî äñòâåí íî-ýêî íî ìè ÷åñ êèé, ñî öè àëü -
íî-ýêî íî ìè ÷åñ êèé ïî òåí öè à ëû è ïåð ñïåê òè âû ðàç âè òèÿ Óðà ëüñêî ãî,
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Ñè áèð ñêî ãî è Äàëü íå âîñ òî÷ íî ãî ôå äå ðàëü íûõ îêðó ãîâ. Îãðîì íóþ
çíà ÷è ìîñòü èìå þò ðàç ðà áîò êè ïî îïòè ìè çà öèè ðàç âè òèÿ ðîñ ñèé ñêèõ
òåð ðè òî ðèé ïåð ñïåê òèâ íî ãî îñâî å íèÿ.

Ñëå äó åò ñî ãëà ñèòü ñÿ ñ âû ñêà çû âà å ìûì àâ òî ðà ìè ìî íîã ðà ôèè ìíå -
íè åì î íå îá õî äè ìîñ òè ðàç ðà áîò êè íà ó÷íî ãî îá åñ ïå ÷å íèÿ äå éñòâåí íî -
ãî îðãà íè çà öè îí íî ãî ìå õà íèç ìà, ïî çâî ëÿ þ ùå ãî íà ñèñ òåì íîé è êîì -
ïëåê ñíîé îñíî âå ôîð ìè ðî âàòü íî âûå âû ñî êî ýô ôåê òèâ íûå ìåæ ðå ãè î -
íàëü íûå õî çÿ éñòâåí íûå îá ú å äè íå íèÿ. Îñî áîå âíè ìà íèå íàäî îá ðà -
òèòü íà òî, ÷òî â ìî íîã ðà ôèè âïåð âûå â ðîñ ñèé ñêîé íà ó÷íîé ïðàê òè êå
ïðåä ñòàâ ëå íû ìàñ øòàá íûå ìíî ãî àñ ïåê òíûå èñ ñëå äî âà íèÿ, ïî çâî ëèâ -
øèå ñôîð ìó ëè ðî âàòü àäåê âàò íûå ðå êî ìåí äà öèè ïî óëó÷ øå íèþ ãî ñó -
äà ðñòâåí íî ãî ðå ãó ëè ðî âà íèÿ ïðî öåñ ñîâ òåð ðè òî ðè àëü íîé îðãà íè çà -
öèè îá ùåñ òâåí íî ãî ïðî èç âî äñòâà â ðû íî÷ íîé ýêî íî ìè êå ïðè ìå íè -
òåëü íî ê ðàç âè òèþ ñà ìûõ çíà ÷è òåëü íûõ ðå ñóð ñíûõ ðå ãè î íîâ ñòðà íû.

Ñëå äó þ ùèì ýòà ïîì ðå à ëè çà öèè èí òåã ðà öè îí íî ãî ìå ãàï ðî åê òà
ñòàë êðóã ëûé ñòîë «Ìå ãà ðå ãè î íû â åâ ðà çèé ñêîì ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè -
÷åñ êîì ïðî ñòðà íñòâå: ïåð ñïåê òè âû òðàíñ ôîð ìà öèè, èí òåã ðà öèè è ðàç -
âè òèÿ», ïðî âå äåí íûé 3–4 èþíÿ 2009 ã. â ÈÝ ÓðÎ ÐÀÍ ñ öåëüþ âû áî ðà
ïðè îðè òåò íûõ íà ïðàâ ëå íèé è ôîðì èí òåã ðà öèè ðå ãè î íàëü íûõ ñî öè -
àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êèõ èñ ñëå äî âà íèé, îñó ùå ñòâëÿ å ìûõ íà Óðà ëå, â Ñè -
áè ðè è íà Äàëü íåì Âîñ òî êå. Â ñî ñòàâ îðãêî ìè òå òà êðóã ëî ãî ñòî ëà
âîø ëè ó÷å íûå-ðå ãè î íà ëèñ òû àêà äå ìè êè Â.Â. Êó ëå øîâ, Ï.À. Ìè íà êèð 
è À.È. Òà òàð êèí, à òàê æå ÷ëåí-êîð ðåñ ïîí äåíò ÐÀÍ Â.Í. Ëà æåí öåâ.
Èíè öè à òî ðîì ïðî âå äå íèÿ êðóã ëî ãî ñòî ëà âû ñòó ïèë ÈÝ ÓðÎ ÐÀÍ.
Êðóã ëûé ñòîë âïåð âûå ñî áðàë âìåñ òå ïðåä ñòà âè òå ëåé ýêî íî ìè ÷åñ êîé
íà óêè òðåõ îò äå ëå íèé ÐÀÍ. Îò Óðà ëüñêî ãî îò äå ëå íèÿ â åãî ðà áî òå
ïðè íÿ ëè ó÷àñ òèå ïðåä ñòà âè òå ëè ÈÝ ÓðÎ ÐÀÍ è Èíñòè òó òà ñî öè àëü -
íî-ýêî íî ìè ÷åñ êèõ è ýíåð ãå òè ÷åñ êèõ ïðî áëåì Ñå âå ðà Êîìè ÍÖ ÓðÎ
ÐÀÍ, îò Ñè áèð ñêî ãî – Èíñòè òóò ýêî íî ìè êè è îðãà íè çà öèè ïðî ìûø -
ëåí íî ãî ïðî èç âî äñòâà (ÈÝÎÏÏ), îò Äàëü íå âîñ òî÷ íî ãî – Èíñòè òóò
ýêî íî ìè ÷åñ êèõ èñ ñëå äî âà íèé. Â ðà áî òå êðóã ëî ãî ñòî ëà ó÷àñ òâî âà ëè
òàê æå ïðåä ñòà âè òå ëè âå äó ùèõ óíè âåð ñè òå òîâ Óðà ëà.

Ïåð âàÿ ÷àñòü êðóã ëî ãî ñòî ëà áûëà ïî ñâÿ ùå íà ïðåä ñòàâ ëå íèþ
îñíîâ íûõ íà ïðàâ ëå íèé è ðå çóëü òà òîâ íà ó÷íûõ èñ ñëå äî âà íèé èí ñòè -
òó òîâ. Âòî ðàÿ ÷àñòü âêëþ ÷à ëà ïðî áëåì íûå àê òó àëü íûå äîê ëà äû.
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Àêàäåìèê Ï.À. Ìè íà êèð, äè ðåê òîð Èíñòè òó òà ýêî íî ìè ÷åñ êèõ èñ -
ñëå äî âà íèé ÄÂÎ ÐÀÍ, âû ñòó ïèë ñ äîê ëà äîì «Äàëü íèé Âîñ òîê: ñòðà -
òå ãèÿ ðå ãè î íàëü íî ãî ðàç âè òèÿ», ïî ñâÿ ùåí íûì ïðî áëå ìàì ïðî ñòðà í ñò -
âåí íîé íå îäíî ðîä íîñ òè. Áûëî îò ìå ÷å íî, ÷òî â 2000-å ãîäû ïðî ñòðà í -
ñòâåí íûå äèñ ïðî ïîð öèè òðàê òó þò ñÿ êàê îñíîâ íîå ïðå ïÿ òñòâèå äëÿ
óñòîé ÷è âî ãî ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðîñ òà è ñî öè àëü íî ãî ðàâ íî âå ñèÿ. Îäíà -
êî ïðî ñòðà íñòâåí íàÿ äèô ôå ðåí öè à öèÿ – ýòî íå ñëå äñòâèå îøè áî÷ íîé
ïî ëè òè êè, à åñ òåñ òâåí íûé ðå çóëü òàò äå éñòâèÿ ðû íî÷ íûõ êðè òå ðè åâ
ðàñ ïðå äå ëå íèÿ è ìî æåò òðàê òî âàòü ñÿ êàê êëàñ ñè ÷åñ êèé «ïðî âàë ðûí -
êà». Îæèâ ëåí íóþ äèñ êóñ ñèþ ñðå äè ó÷àñ òíè êîâ êðóã ëî ãî ñòî ëà âû çâà -
ëà ïðåä ñòàâ ëåí íàÿ Ï.À. Ìè íà êè ðîì ñõå ìà âçà è ìîñ âÿ çè ýòà ïîâ ñòðà òå -
ãè ÷åñ êî ãî ïëà íè ðî âà íèÿ ðå ãè î íàëü íî ãî ðàç âè òèÿ.

×ëåí-êîð ðåñ ïîí äåíò ÐÀÍ Â.Í. Ëà æåí öåâ, äè ðåê òîð Èíñòè òó òà ñî -
öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êèõ è ýíåð ãå òè ÷åñ êèõ ïðî áëåì Ñå âå ðà Êîìè ÍÖ
ÓðÎ ÐÀÍ, â äîê ëà äå «Ñå âåð â ïðî ñòðà íñòâåí íîì ðàç âè òèè Ðîñ ñèè»
ñäå ëàë àê öåíò íà îñî áåí íîñ òÿõ ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ
òåð ðè òî ðèé Ðîñ ñèé ñêî ãî Ñå âå ðà è ïðè çâàë ó÷àñ òíè êîâ êðóã ëî ãî ñòî ëà
ê èñ ïîëü çî âà íèþ ìåæ äèñ öèï ëè íàð íî ãî ïîä õî äà â èç ó÷å íèè ïðî áëåì
ðàç âè òèÿ Ñå âå ðà.

Çà ìåñ òè òåëü äè ðåê òî ðà Èíñòè òó òà ýêî íî ìè êè è îðãà íè çà öèè ïðî -
ìûø ëåí íî ãî ïðî èç âî äñòâà ÑÎ ÐÀÍ, ÷ëåí-êîð ðåñ ïîí äåíò ÐÀÍ
Â.È. Ñóñ ëîâ ïî ñâÿ òèë ñâîé äîê ëàä ïîä õî äàì ê ðàç ðà áîò êå è ñî ãëà ñî âà -
íèþ ñòðà òå ãèé ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ ìàê ðî ðå ãè î íîâ Ðîñ ñèè. Îí
îò ìå òèë, ÷òî ñòðà òå ãèÿ ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ ñòðà íû è åå ìàê ðî -
ðå ãè î íîâ – ýòî ïðå æäå âñå ãî ïî ëè òè ÷åñ êèé äî êó ìåíò è ïî ý òî ìó îí
äîë æåí áûòü åì êèì, íî äîñ òà òî÷ íî ëà êî íè÷ íûì. Â íåì îïðå äå ëÿ þò ñÿ
îñíîâ íûå ïðè íöè ïû ãî ñó äà ðñòâåí íîé ïî ëè òè êè, ôîð ìó ëè ðó þò ñÿ îá ÿ -
çà ò åëüñòâà âû ñøèõ îðãà íîâ ôå äå ðàëü íîé è ðå ãè î íàëü íîé âëàñ òè â îò -
íî øå íèè îá ú åê òà ñòðà òå ãèè. Îäíà èç ãëàâ íûõ çà äà÷ ñòðà òå ãèè, ïî ìíå -
íèþ Â.È. Ñóñ ëî âà, çà êëþ ÷à åò ñÿ â òîì, ÷òî áû äàòü ïðà âèëü íûå ñèã íà -
ëû áèç íå ñó, âû ñòà âèòü äëÿ íåãî ÷åò êèå äîë ãîñ ðî÷ íûå îðè åí òè ðû. ×òî -
áû ýòà çà äà ÷à áûëà óñïåø íî ðå øå íà, â ñòðà òå ãèè äîë æíû áûòü ñî ãëà -
ñî âà íû ïðè íöè ïè àëü íûå èí òå ðå ñû ãî ñó äà ðñòâà, áèç íå ñà è èí ñòè òó òîâ
ãðàæ äàí ñêî ãî îá ùåñ òâà.

Èíòåã ðà öè îí íûå ïðî åê òû Óðà ëüñêî ãî, Ñè áèð ñêî ãî è Äàëü íå âîñ òî÷ íî ãî îò äå ëå íèé ÐÀÍ
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Äîê òîð ýêî íî ìè ÷åñ êèõ íàóê, ðó êî âî äè òåëü îò äå ëà òåð ðè òî ðè àëü -
íûõ ñèñ òåì ÈÝÎÏÏ ÑÎ ÐÀÍ Ñ.À. Ñóñ ïè öûí â äîê ëà äå «Ìå òî äî ëî ãèÿ 
îöåí êè âëè ÿ íèÿ ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî è ôè íàí ñî âî ãî êðè çè ñà íà ïà ðà ìåò ðû 
ñòðà òå ãèè ðå ãè î íàëü íî ãî ðàç âè òèÿ (íà ïðè ìå ðå Ñè áè ðè)» ïîä å ëèë ñÿ
îïû òîì îöåí êè ïî ñëå äñòâèé âëè ÿ íèÿ ôè íàí ñî âî ãî è ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî
êðè çè ñà íà ðàç âè òèå ðå ãè î íà, èë ëþñ òðè ðóÿ ñâîè âû âî äû äàí íû ìè ïî
Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè.

Â äîê ëà äå äîê òî ðà ãå îã ðà ôè ÷åñ êèõ íàóê, ãëàâ íî ãî íà ó÷íî ãî ñî -
òðóä íè êà Èíñòè òó òà ýêî íî ìè ÷åñ êèõ èñ ñëå äî âà íèé ÄÂÎ ÐÀÍ
À.Í. Äåìü ÿ íåí êî çà òðî íó òû ïðî áëå ìû îá ùå ãî è ðàç ëè÷ íî ãî â ðàç âè -
òèè òðåõ ìå ãà ðå ãè î íîâ – Óðà ëà, Ñè áè ðè è Äàëü íå ãî Âîñ òî êà.

Îò ÈÝ ÓðÎ ÐÀÍ íà êðóã ëîì ñòî ëå âû ñòó ïè ëè äîê òîð ýêî íî ìè ÷åñ -
êèõ íàóê Å.Ë. Àíäðååâà è äîê òîð òåõ íè ÷åñ êèõ íàóê Ì.Á. Ïåò ðîâ.
Å.Ë. Àíäðååâà ïî ñâÿ òè ëà ñâîé äîê ëàä ìè ðî âî ìó îïû òó ðàç âè òèÿ ìå ãà -
ðå ãè î íîâ è èõ ðîëè â ïðî ñòðà íñòâåí íîì ðàç âè òèè. Ì.Á. Ïåò ðîâ âû íåñ
íà îá ñóæ äå íèå ó÷àñ òíè êîâ êðóã ëî ãî ñòî ëà ïðî áëå ìû òðàíñ ïîð òíûõ
è ýíåð ãå òè ÷åñ êèõ ôàê òî ðîâ èí òåã ðà öèè òåð ðè òî ðèé Óðà ëà, Ñè áè ðè
è Äàëü íå ãî Âîñ òî êà.

Îñíîâ íûì èòî ãîì êðóã ëî ãî ñòî ëà ñòà ëî ïîä ïè ñà íèå òðåõ ñòî ðîí íå ãî
ñî ãëà øå íèÿ, â êî òî ðîì ñòî ðî íû âçÿ ëè íà ñåáÿ îá ÿ çà ò åëüñòâî óñòà íî âèòü
îò íî øå íèÿ äîë ãîñ ðî÷ íî ãî ñî òðóä íè ÷åñ òâà, âêëþ ÷à þ ùå ãî ïðî âå äå íèå
ñî âìåñ òíûõ èñ ñëå äî âà íèé, îá ìåí èí ôîð ìà öè åé, ïîä ãî òîâ êó êàä ðîâ è îá -
ìåí ó÷å íû ìè è ñïå öè à ëèñ òà ìè íà îñíî âå âçà èì íîé âû ãî äû, ñèí õðî íè çà -
öèþ ïðî öå äó ðû ðàç ðà áîò êè è êîí êóð ñíî ãî îò áî ðà èí òåã ðà öè îí íûõ ïðî -
åê òîâ ìåæ äó ðå ãè î íàëü íû ìè îò äå ëå íè ÿ ìè ÐÀÍ. Ñòî ðî íû íà ìå ðå íû îñó -
ùå ñòâëÿòü âçà è ìî äå éñòâèå è ñî òðóä íè ÷åñ òâî â öå ëÿõ îðãà íè çà öèè, êî îð -
äè íà öèè è ïðî âå äå íèÿ ñî âìåñ òíûõ íà ó÷íûõ èñ ñëå äî âà íèé â ðàì êàõ
îïðå äå ëåí íûõ ñî ãëà øå íè åì ïðè îðè òåò íûõ íà ïðàâ ëå íèé.

Äó ìà åò ñÿ, ÷òî ðå à ëè çó å ìûé ó÷å íû ìè-ýêî íî ìèñ òà ìè èí òåã ðà öè -
îí íûé ïðî åêò ñïî ñî áñòâó åò ôîð ìè ðî âà íèþ íî âûõ îðè åí òè ðîâ äëÿ òåõ 
ïðå îá ðà çî âà íèé, êî òî ðûå â íà ñòî ÿ ùèé ìî ìåíò îñó ùå ñòâëÿ þò ñÿ â íà -
øåé ñòðà íå. Ðå çóëü òà òîì æå ñòà íåò ïðè äà íèå äè íà ìè êè óñòîé ÷è âî ãî
ðàç âè òèÿ êàê Ðîñ ñèè â öå ëîì, òàê è åå ðå ãè î íàì, âêëþ ÷àÿ Óðàë, Ñè -
áèðü è Äàëü íèé Âîñ òîê.

© Àíäðååâà Å.Ë., 2009
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Summary

SUMMARY

Markov, L.S., M.A. Yagolnitser, V.M. Markova and I.G. Teplova. The
pa per ex plores cor re la tion be tween the struc ture of a mesa-eco -
nomic sys tem and in sti tu tional fea tures. Hav ing an a lyzed the spa -
tial con text of small busi ness and hav ing com pared the in no va tion
com pany clus ters of dif fer ent man a ge rial types, we can state that
in sti tu tional en vi ron ment and a type of mesa-eco nomic sys tem
proved to be in ter re lated. We also iden ti fied the fac tors and mod els
of busi ness clus ters.

Leksin, V.N. The pa per con sid ers the meth od ol ogy of sys temic re gional
stud ies in clud ing the pe cu liar i ties of the ob ject and method of ana -
l y sis; iden ti fies the rea sons of mis match ing a ba sic model of re -
gional stud ies and the most crit i cal re gional prob lems, and de -
scribes the con tra dic tion be tween the new ob jec tives of re gional
de vel op ment, on the one hand, and Rus sian re gional pol icy, on the
other hand. The pa per anal y ses the re la tion of re gional and eco -
nomic pol i cies, and the is sues of how to en sure the ad e quate in for -
ma tion sup port for stud ies and to pro vide the man age ment of re -
gional de vel op ment pro cesses.

Klistorin, V.I. Pro ceed ing from a view that a mu nic i pal level of gov er -
nance seems to be a mat ter-of-course ba sis both for fed er ate re la -
tions and an ef fec tive de cen tral ized de ci sion-mak ing sys tem in
mod ern econ omy, we con sider the de vel op ment is sues of mu nic i -
pal units and pop u la tion set tle ment pat terns. We also dis cuss what
in for ma tional base is re quired to make good stra te gic de ci sions on
of pop u la tion set tle ment pat terns, and try to iden tify what threats
the re ces sion ary events, which are pro gress ing in Rus sian eco n o -
my, may pose to mu nic i pal units and what ca pac i ties mu nic i pal
units have to re sist.

Suspitstin, S.A. The pa per anal y ses the sta tis ti cal as sess ments con cern ing
Rus sian re gional de vel op ment in 2007–2008, and gives a fore cast
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of the socio-eco nomic re gional de vel op ment for the pe riod of time
up to 2011. The scale of the re cov ery growth by 2012 is pre sented
here as well as the ba sic trends in spa tial struc ture. Our cal cu la tions 
show that most RF re gions, within the frame work of an ex perts’
mod er ately op ti mis tic sce nario of pos si ble de vel op ment in the
Rus sian Fed er a tion, will over come an ac tive phase of their eco -
nomic re ces sion by 2012.

Postnikova, Ye.A. and Ye.A. Shiltsin. The pa per anal y ses how the re -
gional dif fer en ti a tion of real sec tors of the econ omy and in ter go -
v ern men tal re la tions changed over the last few years. We con sider
the links be tween eco nomic growth and re gional dif fer en ti a tion as
well as the trends of how re gional fis cal equi lib rium changes in -
clud ing those changes caused by re gional merg ing pro cesses.

Kolomak, Ye.A. We as sess some in di ca tors of re gional eco nomic ac tiv ity
which can show the com pet i tive ness of a re gion, and an a lyze key
fac tors which are of im por tance for their higher com pet i tive ness
and which we con sider to be an em pir i cal ba sis for as sess ing re -
gional com pet i tive ness. Fac tors and im pe tus to higher re gional
com pet i tive ness are clas si fied. To il lus trate our con clu sions, we
com pared some com pet i tive po si tions of the Novosibirsk Oblast
with those for other re gions of the Si be rian Fed eral Dis trict.

Malov, V.Yu., B.V. Melentyev and O.V. Alyoshina. The intersectoral in -
stru ments pro posed to as sess disbenefits of a pro ject be ing im ple -
mented in a re gion al low an a lyz ing not only the ef fect of the pro ject 
on a lo cal econ omy, as a lim ited num ber of con tig u ous and vis i ble
links are taken into con sid er ation, but also its ef fect on a na tional
econ omy. To il lus trate this, we ap plied here the nat u ral gas de ve -
l op ment pro ject for Yamal pen in sula. In our opin ion, the in ten sive
im ple men ta tion of this pro ject is re quired even if the world‘s de -
mand for gas drops.

Urubkova, I.Ye. The pa per an a lyzes the re gional leg is la tive im prove ments 
of ex ter nal eco nomic re la tions made by the Sakhalin Oblast’s au -
thor i ties, and shows that this pro cess should be in ten si fied since the 
po ten tial of the re gion, be ing a fron tier one, has not been fully re a -
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l ized de spite its pos i tive dy nam ics in for eign trade and for eign in -
vest ments.

Vavilina, N.D. This so cio log i cal re search is de voted to the anal y sis of la -
bour mar ket and ed u ca tional ser vices in the Novosibirsk Oblast,
and shows em ploy ers’ de mand both for pro fes sional train ing
(types and lev els) and em ploy ees’ com pe tences (pro fes sional and
so cial).

Arsentyeva, N.M., I.I. Kharchenko and V.P. Busygin. We show how the
la bour be hav iour and stuff ing mod els are shap ing in an in no va tion
sec tor of the econ omy as well as the in cen tives and fac tors of such
shap ing. We also as sess to what de gree the ed u ca tional, pro fes -
sional, la bour and per son al ity po ten tial of the pro fes sion ally
trained youth is pres ently uti lized.

Kibalov, Ye.B. and V.P. Nekhoroshkov. The pa per shows what the pro -
ject con nect ing the Trans-Ko rean and Trans-Si be rian rail ways
con trib utes to the Rus sia-Re pub lic of Ko rea co op er a tion aimed at
the de vel op ment of the Far East and Si be ria nat u ral re sources. We
iden ti fied the al ter na tive vari ants of im ple ment ing the pro ject as
well as the ad van tages that the Re pub lic of Ko rea would have in
com par i son with other po ten tial par ties of the pro ject. We con sider
the pro ject to be of high risk.

Bardal, A.B. and V.D. Kalashnikov. The pa per con sid ers the dy nam ics of
cargo traf fic and its ser vic ing by the Khabarovsk Kray trans por ta -
tion sys tem. The ra tio of the to day and pro spec tive cargo traf fic be -
ing served by dif fer ent modes of trans por ta tion and in ba sic trans -
por ta tion hubs are as sessed al low ing for the tran sit traf fic. The de -
vel op ment of this re gional trans por ta tion sys tem is con sid ered
within the frame work of a long-term na tional trans por ta tion stra -
t egy (up to 2020).

Pyataev, M.V. We con sider the prob lem of how to se lect an in vest ment
pro ject ac cord ing to a two-cri te rion tech nique and il lus trate this is -
sue by the trans por ta tion-and- lo gis tic cen ter pro ject for the
Novosibirsk Oblast. We also an a lyze how reg u lar the in vest ments
are made and show the min i mal dis counted costs and an al go rithm
and the mech a nism to se lect Paretto’s op ti mal in vest ments.
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Tokarev, A.N. The prob lem of the oil-dis solved gas uti li za tion re mains ur -
gent for Rus sian oil-and-gas sec tor. Tens of bil lions of the gas cu -
bic me ters con tinue to be burnt in flares, and the ten dency of less
uti li za tion has been ob served. In pros pect, the oil-pro duc ing re -
gions could have the sig nif i cant socio-eco nomic ben e fits by de ve -
l op ing the oil-dis solved gas uti li za tion in dus tries as the neg a tive
ecologic ef fects would be min i mized, the higher em ploy ment
would be at tained, the higher tax pay ments to bud gets and more di -
ver si fied econ omy would be and etc.

Goncharuk, A.G. The au thor pres ents his the o ret i cal con sid er ations con -
cern ing the build ing of tools to man age ef fi ciency of a re gional en -
ter prise which com bine the po ten tial of intersectoral and in ter na -
tional sources of im prove ments and the dif fer ent types of bench -
marking.

Khalitova, M. The cri sis has had a neg a tive ef fect on small and me dium
busi ness in the Re pub lic of Kaskhstan. We an a lyze ba sic fac tors
which im pede the de vel op ment of small and me dium busi ness in
the Re pub lic and the ways which would stim u late the de vel op ment
in this sec tor.

White, J. This pa per ex am ines the im pacts of so cial cap i tal on Ab orig i nal
ed u ca tional at tain ment in Can ada, Aus tra lia, and New Zea land.
We de vel oped a syn the sis look ing for pat terns and dis till ing the
role of so cial cap i tal. In writ ing our re sults we chose pro grams and
pol i cies of coun tries tar geted that il lus trated our syn the sis.
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Òåë./ôàêñ: (383)3302438
E-mail: region@ieie.nsc.ru

Æóð íàë ðàñ ïðîñ òðà íÿ åò ñÿ òîëü êî ïî ïîä ïèñ êå ÷å ðåç ÀÎ «Ðîñ ïå ÷àòü», ÀÎ «Ìåæ äó íà -
ðîä íàÿ êíè ãà-ïå ðè î äè êà» è ðå äàê öèþ. Â ðîç íè÷ íóþ ïðî äà æó íå ïî ñòó ïà åò.

Ðå äàê òîð Å.Á. Àðòåìîâà
Ïå ðå âîä È.Ì. Êëèñ òî ðè íîé

Êîì ïüþ òåð íàÿ âå ðñòêà Ò.Ã. ×ó å âîé

Æóð íàë çà ðå ãèñ òðè ðî âàí â Ìè íèñ òå ðñòâå ïå ÷à òè
è èí ôîð ìà öèè ÐÔ 17.06.1993 ã. ¹ 0110809.

Ïîä ïè ñà íî ê ïå ÷à òè 14 àâãóñòà 2009 ã. Ôîð ìàò áó ìà ãè 60  ́84 1/16.
Îôñåò íàÿ ïå ÷àòü. Ãàð íè òó ðà Times New Roman. Ïå÷. ë. 18,0.

Ó÷.-èçä. ë. 17,6. Çà êàç ¹ 70. Öåíà äî ãî âîð íàÿ.

Îòïå ÷à òà íî íà ó÷àñ òêå îïå ðà òèâ íîé ïå ÷à òè Èíñòè òó òà ýêî íî ìè êè
è îðãà íè çà öèè ïðî ìûø ëåí íî ãî ïðî èç âî äñòâà ÑÎ ÐÀÍ,

630090 Íî âî ñè áèðñê, ïðî ñï. Àêàä. Ëàâ ðåí òüå âà, 17



ÏÐÀÂÈËÀ ÄËß ÀÂÒÎÐÎÂ

1. Ïðåä ñòàâ ëåí íûå â æóð íàë íà ó÷íûå ñòàòüè äîë æíû èç ëà ãàòü íî âûå, åùå
íå îïóá ëè êî âàí íûå ðå çóëü òà òû èñ ñëå äî âà íèé ïî ïðî áëå ìàì ðå ãè î íàëü íîé
ýêî íî ìè êè.

2. Ðó êî ïèñü ñòàòüè äîë æíà áûòü ïîä ïè ñà íà àâ òî ðîì (àâ òî ðà ìè) ñ óêà çà íè -
åì ôà ìè ëèè, èìå íè, îò ÷åñ òâà (ïî ëíîñ òüþ), ó÷å íîé ñòå ïå íè, çâà íèÿ, äîë æíîñ -
òè, ìåñ òà ðà áî òû, ïî ÷òî âî ãî àä ðå ñà, òå ëå ôî íà, ýëåê òðî ííî ãî àä ðå ñà.

3. Àâòîð âû ñû ëà åò â ðå äàê öèþ òåêñò (äî ïóñ òè ìà àð õè âà öèÿ zip) ñòàòüè (íå
áî ëåå 15 ñòð.), àí íî òà öèþ (10–12 ñòðîê) è êëþ ÷å âûå ñëî âà (8–10 ñëîâ) íà äèñ -
êå òå â ôîð ìà òå Microsoft Office Word âåð ñèè íå âûøå 11 (2003 ã.) è èäåí òè÷ -
íûé òåêñò â ïå ÷àò íîì âèäå ñî ñëå äó þ ùè ìè ïà ðà ìåò ðà ìè: ðàç ìåð øðèô òà –
12 êåãëü, áåç ïå ðå íî ñîâ, ìåæ ñòðî÷ íûé èí òåð âàë – 1,5, ãî ðè çîí òàëü íûå òàá -
ëè öû ðàç ìå ðîì íå áî ëåå 110 çíà êîâ â ñòðî êå, ðè ñóí êè ðàç ìå ðîì íå áî ëåå
110 ́  165 ìì.

4. Òàá ëè öû è ðè ñóí êè ñî õðà íÿòü îò äåëü íûì ôàé ëîì è ðàñ ïå ÷à òû âàòü
îò äåëü íî. Ðè ñóí êè âû ñû ëàòü â ïðî ãðàì ìíîì ñðå äñòâå èç ãî òîâ ëå íèÿ.

5. Ñïè ñîê ëè òå ðà òó ðû äà åò ñÿ â êîí öå ñòàòüè è îôîð ìëÿ åò ñÿ â ïî ðÿä êå ññû -
ëîê íà èñ òî÷ íè êè.

6. Ïðè ìå ÷à íèÿ îôîð ìëÿ þò ñÿ ïîä ñòðî÷ íû ìè ññûë êà ìè.
7. Ðó êî ïè ñè ðå öåí çè ðó þò ñÿ, à íå îò âå ÷à þ ùèå äàí íûì ïðà âè ëàì íå ðàñ -

ñìàò ðè âà þò ñÿ.
8. Â ñëó ÷àå îò êëî íå íèÿ ñòàòüè àâ òî ðó ñî îá ùà åò ñÿ ìî òè âè ðî âàí íûé îò êàç.
9. Ïëà òà çà ðå öåí çè ðî âà íèå è ïóá ëè êà öèþ íà ó÷íûõ ñòà òåé ñ àâ òî ðîâ íå âçè -

ìà åò ñÿ.

Ðå êî ìåí äó å ìûé âà ðè àíò îïè ñà íèÿ ñòà òåé, ïðåä ñòàâ ëÿ å ìûõ â æóð íàë

ÁÁÊ 78.34 Ðå ãè îí: ýêî íî ìè êà è ñî öè î ëî ãèÿ, 2008, ¹ ..., ñ. ...

Ê ÂÎÏÐÎÑÓ Î ÑÎÎÐÓÆÅÍÈÈ ÑÅÂÅÐÎÑÈÁÈÐÑÊÎÉ
ÆÅËÅÇÍÎÄÎÐÎÆÍÎÉ ÌÀÃÈÑÒÐÀËÈ

Ê.Ë. Êî ìà ðîâ*

Ñè áèð ñêèé ãî ñó äà ðñòâåí íûé óíè âåð ñè òåò ïó òåé ñî îá ùå íèÿ

Àííîòàöèÿ (íå áî ëåå 12 ñòðîê)
Àíàëèçèðóåòñÿ êîí öåï öèÿ ñòðî è ò åëüñòâà Ñå âå ðî ñè áèð ñêîé æå ëåç íî äî -

ðîæ íîé ìà ãèñ òðà ëè. Ïî êà çà íî, ÷òî êîí öåï öèÿ íå ñî äåð æèò îá ÿ çà òåëü íûõ ýëå -
ìåí òîâ, êî òî ðûå äå ëà þò åå íà ó÷íî îá îñíî âàí íûì äî êó ìåí òîì, ïðåä âà ðÿ þ ùèì 
ðå à ëè çà öèþ ïðî åê òà è àäåê âàò íî ó÷è òû âà þ ùèì ôàê òîð íå îïðå äå ëåí íîñ òè ïðè



îñó ùå ñòâëå íèè óíè êàëü íî ãî ïî ìàñ øòà áàì è ñëîæ íîñ òè ïðî åê òà. Óêà çû âà åò ñÿ
íà íå ïðî ðà áî òàí íîñòü èí ñòè òó öè î íàëü íî ãî àñ ïåê òà êîí öåï öèè è îá îñíî âû âà -
þ ùèõ òåõ íè êî-ýêî íî ìè ÷åñ êèõ ïî êà çà òå ëåé ïðî åê òà.

Êëþ ÷å âûå ñëî âà: êîí öåï öèÿ, íå îïðå äå ëåí íîñòü, îæè äà å ìàÿ ýô ôåê òèâ -
íîñòü, âòî ðîé èí äóñ òðè àëü íûé ïîÿñ, Ñè áèðü, óïðàâ ëÿ þ ùàÿ êîì ïà íèÿ, Ñåâ ñèá,
ÁÀÌ, TVA, ÒÏÊ-ïîä õîä, Àïïàëà÷è

Îôîð ìëå íèå ïðè ñòà òåé íûõ ññû ëîê

Ìî íîã ðà ôèè, àâ òî ðå ôå ðà òû, äèñ ñåð òà öèè:
Ðàé çáåðã, Á.À. Ñîâ ðå ìåí íûé ýêî íî ìè ÷åñ êèé ñëî âàðü / Á.À. Ðàé çáåðã, Ë.Ø.

Ëî çîâ ñêèé, Å.Á. Ñòà ðî äóá öå âà. – 5-å èçä., ïå ðå ðàá. è äîï. – Ì.: ÈÍÔÐÀ-Ì,
2006. – 494 ñ.

Ñòàòüè èç æóð íà ëîâ è ñáîð íè êîâ:
Àäîðíî Ò.Â. Ê ëî ãè êå ñî öè àëü íûõ íàóê // Âîïð. ôè ëî ñî ôèè. – 1992. –

¹ 10. – Ñ. 76–86.

Èíòåð íåò-äî êó ìåí òû:
Ðû íîê òðå íèí ãîâ Íî âî ñè áèð ñêà: ñâîÿ èãðà [Ýëåê òðîí íûé ðå ñóðñ]. – Ðå -

æèì äîñ òó ïà: http://nsk.adme.ru/news/2006/07/03/2121.html (äàòà îá ðà ùå íèÿ
08.04.2008).

Ðó êî ïè ñè íà ïðàâ ëÿòü ïî àä ðå ñó:

630090, ã. Íî âî ñè áèðñê, ïðî ñï. Àêàäåìèêà Ëàâ ðåí òüå âà, 17,
ÈÝÎÏÏ ÑÎ ÐÀÍ, êîìí. 338

E-mail: region@ieie.nsc.ru, òåë./ôàêñ (383)3302438


	?

