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ПРАКТИКА ВНЕДРЕНИЯ ТЕРРИТОРИАЛЬНОГО

ПОДХОДА В СИСТЕМУ ГОСУДАРСТВЕННОГО

УПРАВЛЕНИЯ В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

В статье ана ли зи ру ет ся тер ри то ри аль ный под ход в го су да рствен -
ном управ ле нии на фе де раль ном уров не. Обоб ще на де я тель ность фе де -
раль ных орга нов го су да рствен ной влас ти с целью вы бо ра опти маль ной
сис те мы их вза и мо де йствия. На осно ве рос сий ско го опы та и луч ших за -
ру беж ных прак тик по стро е ны функ ци о наль ные схе мы вза и мо де йствия
орга нов ис пол ни тель ной влас ти тер ри то рий. Под твер жде но, что ме то -
до ло ги чес кие осно вы син хро ни за ции от рас ле во го и тер ри то ри аль но го
под хо дов в го су да рствен ном управ ле нии в Рос сий ской Фе де ра ции не сфор -
ми ро ва ны, в том чис ле вви ду от су тствия при ори те тов в при ме не нии ме -
ха низ мов от рас ле во го и тер ри то ри аль но го сце на ри ев раз ви тия. Авторы
счи та ют це ле со об раз ным со зда ние на фе де раль ном уров не спе ци а ли зи ро -
ван ных орга нов, де йству ю щих ис клю чи тель но в рам ках тер ри то ри аль но -
го под хо да. В свя зи с этим с целью дос ти же ния боль шей эф фек тив нос ти
де я тель нос ти фе де раль ных орга нов ис пол ни тель ной влас ти не об хо ди ма
кор рек ти ров ка сло жив ше го ся функ ци о на ла их де я тель нос ти в со от ве т -
ствии с пред ло жен ной опти маль ной схе мой вза и мо де йствия.

Клю че вые сло ва: ре ги о наль ная по ли ти ка; сис те ма го су да рствен но -
го управ ле ния; тер ри то ри аль ный под ход в го су да рствен ном управ ле нии

Сис те ма го су да рствен но го управ ле ния в Рос сий ской Фе де ра ции
ис то ри чес ки сло жи лась та ким об ра зом, что ве ду щее по ло же ние в ней
за ни ма ют от рас ле вые (ли ней ные) орга ны, что ука зы ва ет на при ори тет 
от рас ле во го под хо да в го су да рствен ном ре гу ли ро ва нии. Суть та ко -
го под хо да со сто ит в том, что вы пол ня ют ся за да чи, сто я щие пе ред от -
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рас лью (сек то ром) эко но ми ки или сфе рой жиз не де я тель нос ти, на тер -
ри то рии всей стра ны в це лом бе зот но си тель но про стра нствен но вы ра -
жен ных раз ли чий в те ку щем и бу ду щем со сто я ни ях дан ной от рас ли
(сфе ры) или по край ней мере с ми ни маль ным их уче том [3].

Вре мя от вре ме ни про ис хо дит сме на век то ра раз ви тия, при ори тет -
ным ста но вит ся тер ри то ри аль ный под ход, в по след ние годы про яв ля -
ю щий ся в ре а ли за ции го су да рствен ных про грамм Рос сий ской Фе де -
ра ции на от дель ных тер ри то ри ях (Даль ний Вос ток и Бай ка льский ре -
ги он, Се ве ро-Кав каз ский фе де раль ный округ, Крым ский фе де раль -
ный округ, Арктическая зона РФ, Ка ли нин град ская об ласть), а так же
в со зда нии спе ци а ли зи ро ван ных фе де раль ных орга нов ис пол ни тель -
ной влас ти для осу ще ствле ния осо бых мер го су да рствен но го ре гу ли -
ро ва ния в от но ше нии этих тер ри то рий. Вы де ле ние по до бных тер ри -
то рий, как пра ви ло, свя за но с их осо бым зна че ни ем для го су да рства
и яв ля ет ся одним из на прав ле ний ре а ли за ции го су да рствен ной ре ги о -
наль ной по ли ти ки [4]. Одна ко от су тству ет ме то до ло ги чес кая база, на
осно ве ко то рой осу ще ствля лось бы внед ре ние тер ри то ри аль но го под -
хо да в го су да рствен ное управ ле ние. Это за да ет но вые на прав ле ния
ис сле до ва те льских и экс пер тных ра бот в час ти ана ли за роли тер ри то -
ри аль но го под хо да в сис те ме го су да рствен но го управ ле ния в Рос сий -
ской Фе де ра ции [1].

Эле мен ты тер ри то ри аль но го под хо да внед ре ны в струк ту ру от -
рас ле вых фе де раль ных орга нов ис пол ни тель ной влас ти: на ре ги о -
наль ном уров не де йству ют их тер ри то ри аль ные под раз де ле ния.
Целью фор ми ро ва ния та кой струк ту ры управ ле ния для не ко то рых фе -
де раль ных ве домств яв ля ет ся упро ще ние ре а ли за ции по лно мо чий на
всей тер ри то рии го су да рства. В свя зи с этим основ ной за да чей тер ри -
то ри аль но го под раз де ле ния фе де раль но го орга на ис пол ни тель ной
влас ти ста но вит ся ре а ли за ция по лно мо чий на ре ги о наль ном уров не.
Тер ри то ри аль ный орган осу ще ствля ет свою де я тель ность во вза и мо -
де йствии с дру ги ми тер ри то ри аль ны ми орга на ми иных фе де раль ных
орга нов ис пол ни тель ной влас ти, орга на ми ис пол ни тель ной влас ти
суб ъ ек тов Рос сий ской Фе де ра ции, орга на ми мес тно го са мо уп рав ле -
ния и дру ги ми орга ни за ци я ми.
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Во мно гом струк ту ра тер ри то ри аль ных орга нов фе де раль ных ми -
нис терств и ве домств за да ет ся на ли чи ем ин сти ту та по лно моч но го
пред ста ви т ельства в фе де раль ных окру гах. Он по я вил ся в 2000 г.
с при ня ти ем Ука за Пре зи ден та РФ № 849 «О по лно моч ном пред ста -
ви те ле Пре зи ден та Рос сий ской Фе де ра ции в фе де раль ном окру ге».

При фор ми ро ва нии тер ри то ри аль ных орга нов фе де раль ных орга -
нов ис пол ни тель ной влас ти от су тству ют еди ные при нци пы. В час т -
нос ти, по-раз но му стро ит ся ие рар хи чес кая сис те ма со под чи не ния
суб ъ ек тов управ ле ния. Как пра ви ло, раз ли чие от ме ча ет ся в ко ли чес т -
ве уров ней управ ле ния. В на сто я щее вре мя в Рос сий ской Фе де ра ции
на и бо лее рас прос тра не ны два слу чая: 1) со зда ние тер ри то ри аль ных
под раз де ле ний на уров не фе де раль ных окру гов и под чи нен ных им
под раз де ле ний в суб ъ ек тах РФ; 2) со зда ние под раз де ле ний толь ко на
уров не суб ъ ек тов РФ. Нап ри мер, в со став тер ри то ри аль ных орга нов
Фе де раль ной служ бы по над зо ру в сфе ре свя зи, ин фор ма ци он ных тех -
но ло гий и мас со вых ком му ни ка ций вхо дят как управ ле ния по от дель -
ным суб ъ ек там РФ, так и управ ле ния по фе де раль ным окру гам, что
со зда ет трех уров не вую ие рар хию в ра бо те ве до мства. В то же вре мя
у Фе де раль ной служ бы по тру ду и за ня тос ти на уров не суб ъ ек тов РФ
су щес тву ют от дель ные ин спек ции, ко то рые под чи ня ют ся не пос ре д -
ствен но фе де раль но му от де ле нию служ бы. Встре ча ют ся и фе де раль -
ные орга ны, ко то рые име ют под раз де ле ния толь ко на уров не не ко то -
рых (не об я за тель но всех) фе де раль ных окру гов.

Так же су щес тву ют раз ли чия в на и ме но ва нии тер ри то ри аль ных
орга нов. Са мы ми рас прос тра нен ны ми их фор ма ми яв ля ют ся тер ри то -
ри аль ное управ ле ние, глав ное управ ле ние, меж ре ги о наль ное управ -
ле ние. Дос та точ но рас прос тра не но со зда ние от де лов и ин спек ций: го -
су да рствен ных и меж ре ги о наль ных. В от дель ных слу ча ях от де ле ние
на зы ва ет ся тер ри то ри аль ным орга ном, ре ги о наль ным аг ентством или 
де пар та мен том. Кро ме того, на не ко то рых тер ри то ри ях фор ми ру ют ся
пред ста ви т ельства ми нис те рства.

Клас си фи ка ция ве домств по рас пре де ле нию тер ри то ри аль ных ор -
га нов с вы де лен ным пе ре чнем ми нис терств, служб и агентств, не име -
ю щих со бствен ной сети тер ри то ри аль ных под раз де ле ний, пред став -
ле на в табл. 1. Оче вид но, что вы со кий уро вень цен тра ли за ции на всех

Прак ти ка внед ре ния тер ри то ри аль но го под хо да в сис те му

го су да рствен но го  уп рав ле ния в Рос сий ской Фе де ра ции
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На ли чие тер ри то ри аль ных от де ле ний фе де раль ных 

Груп па фе де раль ных
орга нов ис пол ни тель -

ной влас ти

Есть во всех суб ъ ек тах РФ
(или в под ав ля ю щем боль ши нстве)

Есть толь ко в суб ъ ек тах РФ
Вклю чая орга ны в фе де раль -

ных окру гах

Фе де раль ные ми нис те р -
ства, служ бы и аг ент -
ства, ру ко во дство ко то -
ры ми осу ще ствля ет ся
Пре зи ден том РФ; фе де -
раль ные служ бы и фе -
де раль ные аг ентства,
под ве до мствен ные этим 
фе де раль ным ми нис те р -
ст вам

Ми нис те рство юс ти ции, Фе -
де раль ная служ ба ис пол не -
ния на ка за ний, Фе де раль ная
служ ба су деб ных при ста вов,
Фе де раль ная служ ба бе зо пас -
нос ти

Ми нис те рство внут рен них
дел, Ми нис те рство по де лам
граж дан ской об оро ны, чрез -
вы чай ным си ту а ци ям и лик -
ви да ции по сле дствий сти -
хий ных бе дствий, Го су да р -
ст вен ная фе льдъе гер ская
служ ба

Фе де раль ные ми нис те р -
ства, ру ко во дство ко то -
ры ми осу ще ствля ет ся
Пра ви т ельством РФ; фе -
де раль ные служ бы
и фе де раль ные аг ент ст -
ва, под ве до мствен ные
этим фе де раль ным ми -
нис те р ствам

Фе де раль ная служ ба по над -
зо ру в сфе ре здра во ох ра не -
ния, Фе де раль ная служ ба по
ве те ри нар но му и фи то са ни -
тар но му над зо ру, Фе де раль -
ная служ ба по тру ду и за ня -
тос ти, Каз на че йство, Фе де -
раль ная служ ба по ак кре ди -
та ции, Фе де раль ное аг ент ст -
во по управ ле нию го су да рст -
вен ным иму щес твом

Фе де раль ная служ ба по над -
зо ру в сфе ре при ро до поль зо -
ва ния, Фе де раль ное аг ент -
ство по не дро поль зо ва нию,
Фе де раль ное аг ентство по
тех ни чес ко му ре гу ли ро ва -
нию и мет ро ло гии, Фе де -
раль ная служ ба по над зо ру
в сфе ре свя зи, ин фор ма ци он -
ных тех но ло гий и мас со вых
ком му ни ка ций, Фе де раль ная 
служ ба по над зо ру в сфе ре
транс пор та, Фе де раль ная на -
ло го вая служ ба, Фе де раль -
ная служ ба го су да р ст вен ной
ре гис тра ции, ка дас т ра и кар -
тог ра фии

Фе де раль ные служ бы
и фе де раль ные аг ент ст -
ва, ру ко во дство ко то ры -
ми осу ще ствля ется Пра -
ви т ельством РФ

Фе де раль ная ан ти мо но поль -
ная служ ба, Фе де раль ная
служ ба го су да рствен ной ста -
тис ти ки, Фе де раль ная служ -
ба по над зо ру в сфе ре за щи -
ты прав по тре би те лей и бла -
го по лу чия че ло ве ка

Фе де раль ная та мо жен ная
служ ба
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Таб ли ца 1

 орга нов ис пол ни тель ной влас ти

Есть толь ко 
управ ле ния
в фе де раль -
ных окру -

гах

Есть от дель ные тер ри то -
ри аль ные орга ны

Нет тер ри то ри аль ных орга нов

– Ми нис те рство инос т ран -
ных дел

Фе де раль ное аг ентство по де лам Сод ру жес т ва 
Не за ви си мых Го су дарств, со о те чес твен ни ков, 
про жи ва ю щих за ру бе жом, и по меж ду на род -
но му гу ма ни тар но му со труд ни чес т ву, Ми нис -
те рство об оро ны, Фе де раль ная служ ба охра -
ны, Фе де раль ная служ ба по во ен но-тех ни чес -
ко му со труд ни чес тву, Фе де раль ное аг ентство
спе ци аль но го стро и т ель ства, Служ ба внеш -
ней раз вед ки, Фе де раль ная служ ба по фи нан -
со во му мо ни то рин гу, Глав ное управ ле ние
спе ци аль ных про грамм Пре зи ден та, Управ ле -
ние де ла ми Пре зи ден та

Ми нис те р -
ство куль -
ту ры, Фе -
де раль ное
аг ент ство
лес но го
хо зя й ства,
Ми нис те р -
ство энер -
ге ти ки

Фе де раль ное ме ди ко-би -
о ло ги чес кое аг ентство,
Фе де раль ная служ ба по
гид ро ме те о ро ло гии
и мо ни то рин гу окру жа ю -
щей сре ды, Фе де раль ное
аг ент ство вод ных ре сур -
сов, Ми нис те рство про -
мыш лен нос ти и тор гов -
ли, Фе де раль ное аг ент -
ство по ры бо ло вству

Ми нис те рство здра во ох ра не ния, Фе де раль ное 
ар хив ное аг ентство, Фе де раль ное аг ентство
по ту риз му, Ми нис те рство об ра зо ва ния и на -
уки, Фе де раль ная служ ба по над зо ру в сфе ре
об ра зо ва ния и на уки, Фе де раль ное аг ентство
по де лам мо ло де жи, Ми нис те рство при род -
ных ре сур сов и эко ло гии, Ми нис те рство по
раз ви тию Даль не го Вос то ка, Ми нис те рство
свя зи и мас со вых ком му ни ка ций, Фе де раль -
ное аг ентство по пе ча ти и мас со вым ком му ни -
ка ци ям, Фе де раль ное аг ентство свя зи, Ми нис -
те рство по де лам Се вер но го Кав ка за, Ми -
нис те рство се льско го хо зя йства, Ми нис те р -
ство спор та, Ми нис те рство стро и т ельства
и жи лищ но-ком му наль но го хо зя йства, Ми -
нис те рство транс пор та, Ми нис те рство тру да
и со ци аль ной за щи ты, Ми нис те рство фи нан -
сов, Ми нис те р ство эко но ми чес ко го раз ви тия,
Фе де раль ная служ ба по ин тел лек ту аль ной со б -
ствен нос ти, Фе де раль ное аг ентство по го су да р -
ствен ным ре зер вам

Фе де раль -

ная служ ба 

по ре гу ли -

ро ва нию

ал ко голь -

но го рын ка

Фе де раль ная служ ба по

эко ло ги чес ко му, тех но -

ло ги чес ко му и атом но му

над зо ру, Фе де раль ное

аг ентство на учных орга -

ни за ций

–



уров нях го су да рствен ной влас ти тре бу ет со зда ния ши ро кой сети тер -
ри то ри аль ных управ ле ний фе де раль ных орга нов ис пол ни тель ной
влас ти, т.е. ре зуль та том по стро е ния вер ти ка ли управ ле ния ста но вит ся 
не об хо ди мость рас ши ре ния вли я ния орга нов фе де раль ной влас ти.

С кон ца 1980-х го дов и вплоть до 2001 г. основ ным фе де раль -
ным орга ном ис пол ни тель ной влас ти, от ве тствен ным за ре а ли за цию
тер ри то ри аль но го под хо да, вы сту па ло не однок рат но ме няв шее свое
на зва ние ми нис те рство – Ми нис те рство Рос сий ской Фе де ра ции по де -
лам фе де ра ции и на ци о наль нос тей, Ми нис те рство ре ги о наль ной по ли -
ти ки РФ, Ми нис те рство по де лам фе де ра ции, на ци о наль ной и ми г ра -
ци он ной по ли ти ки РФ. При о ри тет ным на прав ле ни ем в де я тель нос ти
это го ми нис те рства дол гое вре мя были ре а ли за ция на ци о наль ной по -
ли ти ки и ре гу ли ро ва ние фе де ра тив ных от но ше ний, тог да как ре ги о -
наль ная по ли ти ка была «до пол ни тель ным» на прав ле ни ем его ра бо ты. 
В 2001 г., не смот ря на то что име лась те о ре ти чес кая осно ва осу ще ст -
вле ния го су да рствен ной ре ги о наль ной по ли ти ки, ми нис те рство было
лик ви ди ро ва но, а его функ ции ре гу ли ро ва ния от дель ных со став ля ю -
щих ре ги о наль ной по ли ти ки рас сре до то че ны по раз лич ным ми нис те р -
ствам и ве до мствам. Боль шая часть этих функ ций скон цен три ро ва -
лась в «ре ги о наль ном бло ке» Ми нис те рства эко но ми чес ко го раз ви тия 
и тор гов ли РФ.

В кон це 2004 г. Ми нис те рство ре ги о наль но го раз ви тия РФ было
со зда но вновь. В его функ ции вхо ди ли вы ра бот ка го су да рствен ной
по ли ти ки и нор ма тив но-пра во вое ре гу ли ро ва ние в сфе ре со ци аль -
но-эко но ми чес ко го раз ви тия суб ъ ек тов Фе де ра ции. Сог лас но по ло -
же нию о Ми нис те рстве ре ги о наль но го раз ви тия, его де я тель ность на -
прав ле на на фор ми ро ва ние и ре а ли за цию го су да рствен ной по ли ти ки
и осу ще ствле ние нор ма тив но-пра во во го ре гу ли ро ва ния в сфе ре со ци -
аль но-эко но ми чес ко го раз ви тия суб ъ ек тов РФ.

Экспер ты счи та ли на ли чие вы со кос та тус но го спе ци а ли зи ро ван -
но го фе де раль но го орга на ис пол ни тель ной влас ти важ ней шим орга -
ни за ци он ным усло ви ем успеш нос ти ре ги о наль ной по ли ти ки. Как уже 
от ме че но, та кой орган су щес тво вал на про тя же нии дли тель но го вре -
ме ни, но его функ ции и на и ме но ва ние мно гок рат но ме ня лись. Спе ци -
а ли зи ро ван ная струк ту ра со зда ва лась, ви до из ме ня лась и даже упраз д -
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ня лась, но на ре ги о наль ном раз ви тии стра ны это су щес твен но не от ра -
жа лось. Дан ный орган не иг рал за мет ной роли в ре ше нии важ ных для
Рос сии про блем, он ока зал ся от стра нен ным от ре аль но го воз де йствия
на си ту а цию в ре ги о нах, на вы бор на прав ле ний и кон крет ных об ъ ек -
тов го су да рствен ной под дер жки тер ри то рий, на раз ра бот ку фе де раль -
ных про грамм ре ги о наль но го раз ви тия [2]. Дру гие фе де раль ные ми -
нис те рства, пре жде все го Ми нис те рство фи нан сов РФ и Ми нис те р -
ство эко но ми чес ко го раз ви тия РФ, иг ра ли бо лее зна чи тель ную роль
в ре ги о наль ном раз ви тии в силу на ли чия ре сур сов, на прав ля е -
мых в ре ги о ны, и воз мож нос ти ими рас по ря жать ся.

Круг по лно мо чий Ми нис те рства ре ги о наль но го раз ви тия су жал ся,
о чем сви де т ельству ет срав не ние по ло же ний об этом орга не, ут вер ж -
дав ших ся в раз ное вре мя. Осо бен но это ка са лось по лно мо чий в от но -
ше нии воз де йствия на бюд жет но-на ло го вую по ли ти ку (учас тия
в фор ми ро ва нии от дель ных ста тей до хо дов и рас хо дов фе де раль но го
бюд же та), вы пол не ния роли го су да рствен но го за каз чи ка по фе де -
раль ным про грам мам ре ги о наль но го раз ви тия. В со ста ве орга на по яв -
ля лись и ис че за ли под раз де ле ния, за ни ма ю щи е ся Се ве ром, де пар та -
мен ты по фе де раль ным и ре ги о наль ным про грам мам, по бюд жет -
но-фи нан со вым и ин вес ти ци он ным про бле мам ре ги о нов, по свя зям
с со о те чес твен ни ка ми за ру бе жом, по Се вер но му Кав ка зу.

С 2007 г. Мин ре ги он Рос сии стал уси ли вать ся за счет укреп ле ния
его вы сше го ру ко во дства, рас ши ре ния функ ций и над е ле ния до пол ни -
тель ны ми ре сур са ми. Ми нис те рству были пе ре да ны функ ции по пре -
д остав ле нию го су да рствен ной под дер жки за счет средств Инвес ти ци -
он но го фон да РФ, по со гла со ва нию фе де раль ных це ле вых про грамм
и ве до мствен ных це ле вых про грамм в час ти ком плек сно го тер ри то ри -
аль но го раз ви тия, а так же по осу ще ствле нию прав го су да рствен но го
за каз чи ка фе де раль ных це ле вых про грамм, свя зан ных с эко но ми чес -
ким раз ви ти ем ре ги о нов. Кро ме того, Мин ре ги о ну Рос сии по ру ча лось 
раз ра ба ты вать и со гла со вы вать с Мин фи ном Рос сии и дру ги ми за ин -
те ре со ван ны ми фе де раль ны ми орга на ми ис пол ни тель ной влас ти ме -
то ди ки вы де ле ния средств го су да рствен ной под дер жки суб ъ ек там
Фе де ра ции и му ни ци паль ным об ра зо ва ни ям. Так же на ми нис те рство
были воз ло же ны об я зан нос ти ко ор ди на ции де я тель нос ти го су да р -
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ствен ной кор по ра ции «Фонд со де йствия ре фор ми ро ва нию жи лищ -
но-ком му наль но го хо зя йства». В ре зуль та те Мин ре ги он Рос сии стал
одним из са мых бюд же то о бес пе чен ных фе де раль ных ми нис терств.
Та кие из ме не ния (со зда ние «су перми нис те рства», ко то рое пре тен ду -
ет на управ ле ние ре ги о наль ным раз ви ти ем во всем мно го об ра зии сто -
рон это го про цес са) при ве ли к жес ткой меж ве до мствен ной кон ку рен -
ции, пре жде все го с Мин фи ном Рос сии и Ми нэ ко ном раз ви тия Рос сии.

В 2014 г. Ми нис те рство ре ги о наль но го раз ви тия РФ все же было
упраз дне но. Глав ной при чи ной ста ло то, что функ ции, ко то рые вы -
пол ня ло ми нис те рство, но си ли меж ве до мствен ный ха рак тер, из-за
чего они дуб ли ро ва ли функ ции и за да чи дру гих от рас ле вых фе де раль -
ных орга нов. Его функ ции пе ре да ны Ми нэ ко ном раз ви тия Рос сии (по
вы ра бот ке и ре а ли за ции го су да рствен ной по ли ти ки и нор ма тив -
но-пра во во му ре гу ли ро ва нию в сфе рах со ци аль но-эко но ми чес ко го
раз ви тия суб ъ ек тов Фе де ра ции и му ни ци паль ных об ра зо ва ний, ра йо -
нов Край не го Се ве ра и Арктики, осу ще ствле ния при гра нич но го
и меж ре ги о наль но го со труд ни чес тва, тер ри то ри аль но го пла ни ро ва -
ния, раз ра бот ки и вы пол не ния ком плек сных про ек тов со ци аль но-эко -
но ми чес ко го раз ви тия фе де раль ных окру гов, по ко ор ди на ции от бо -
ра и ре а ли за ции при ори тет ных ин вес ти ци он ных про ек тов фе де раль -
ных окру гов, а так же по пред остав ле нию го су да рствен ной под дер ж -
ки за счет средств Инвес ти ци он но го фон да РФ), Мин фи ну Рос сии
(по вы ра бот ке и ре а ли за ции го су да рствен ной по ли ти ки и нор ма тив -
но-пра во во му ре гу ли ро ва нию в сфе ре ока за ния го су да рствен ной под -
дер ж ки суб ъ ек там Фе де ра ции и му ни ци паль ным об ра зо ва ни ям за
счет ас сиг но ва ний фе де раль но го бюд же та), а так же от рас ле вым ми -
нис те р ствам – Ми нстрою Рос сии, Мин куль ту ры Рос сии, Ми нюс ту
Рос сии.

На чи ная с 2012 г. в фе де раль ном пра ви т ельстве стал пре об ла дать
под ход, за клю ча ю щий ся в фор ми ро ва нии спе ци аль ных орга нов, от ве т -
ствен ных за раз ви тие от дель ных ре ги о нов, на уров не ми нис терств.
Это про яв ля ет ся, в час тнос ти, в со зда нии фе де раль ных орга нов, от ве т -
ствен ных за раз ви тие от дель ных тер ри то рий: в 2012 г. было об ра зо ва -
но Ми нис те рство Рос сий ской Фе де ра ции по раз ви тию Даль не го Вос -
то ка, в 2014 г. – Ми нис те рство Рос сий ской Фе де ра ции по де лам Се -
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вер но го Кав ка за и Ми нис те рство Рос сий ской Фе де ра ции по де лам
Кры ма. По ми мо дан ных ми нис терств при Пра ви т ельстве РФ со зда ва -
лись и де йство ва ли ко ор ди на ци он ные орга ны: Пра ви т ельствен ная ко -
мис сия по воп ро сам со ци аль но-эко но ми чес ко го раз ви тия Даль не го
Вос то ка и Бай ка льско го ре ги о на (по сле лик ви да ции в 2013 г. Го су да р -
ствен ной ко мис сии по воп ро сам со ци аль но-эко но ми чес ко го раз ви тия
Даль не го Вос то ка, Рес пуб ли ки Бу ря тия, За бай ка льско го края и Ир -
кут ской об лас ти, со здан ной в 2007 г.), Пра ви т ельствен ная ко мис сия
по воп ро сам со ци аль но-эко но ми чес ко го раз ви тия Се ве ро-Кав каз ско -
го фе де раль но го окру га (де йство ва ла в пе ри од с 1998 по 2004 г.), Пра -
ви т ельствен ная ко мис сия по воп ро сам со ци аль но-эко но ми чес ко го
раз ви тия Ка ли нин град ской об лас ти (су щес тву ет с де каб ря 2014 г.),
Пра ви т ельствен ная ко мис сия по воп ро сам со ци аль но-эко но ми чес ко -
го раз ви тия Рес пуб ли ки Крым и г. Се вас то по ля (со зда на по сле лик ви -
да ции Ми нис те рства по де лам Кры ма в июле 2015 г., до это го – Го су -
да р ствен ная ко мис сия по воп ро сам со ци аль но-эко но ми чес ко го раз ви -
тия Рес пуб ли ки Крым и г. Се вас то по ля), Госу да рствен ная ко мис сия
по воп ро сам раз ви тия Арктики (су щес тву ет с фев ра ля 2015 г.).

Ми ро вой опыт фор ми ро ва ния спе ци а ли зи ро ван ных орга нов уп рав -
ле ния от дель ны ми тер ри то ри я ми по ка зы ва ет, что не об хо ди мость
в со зда нии по до бных орга нов, как пра ви ло, воз ни ка ет в стра нах,
где в силу раз ных при чин (в пер вую оче редь из-за об шир ной тер ри то -
рии) су щес тву ет силь ная диф фе рен ци а ция ре ги о нов по уров ню со ци -
аль но-эко но ми чес ко го раз ви тия. Го су да рство при ме ня ет осо бые спо -
со бы управ ле ния в сла бо раз ви тых ре ги о нах, если они не в со сто я нии
са мос то я тель но ис поль зо вать свой по тен ци ал [6]. Спе ци а ли зи ро ван -
ные орга ны вы пол ня ют стра те ги чес кие за да чи по раз ви тию эко но ми -
ки и по вы ше нию ка чес тва жиз ни на кон крет ной тер ри то рии. Орга ни -
за ция дан ных орга нов управ ле ния не уни фи ци ро ва на, они мо гут быть
от дель ны ми ми нис те рства ми, аг ентства ми, меж ве до мствен ны ми ко -
мис си я ми или вхо дить в струк ту ру бо лее круп ных ве домств, пред -
став ляя со бой их под раз де ле ния.

Нап ри мер, в Ка на де осо бен ность ре ги о наль ной по ли ти ки за клю -
ча ет ся в со че та нии в ней от рас ле во го и тер ри то ри аль но го под хо дов на 
всей тер ри то рии стра ны: по ми мо от рас ле вых орга нов го су да рствен -
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ной влас ти на фе де раль ном уров не вы де ля ют ся аг ентства ре ги о наль -
но го раз ви тия, де я тель ность ко то рых на прав ле на на раз ви тие не -
сколь ких про вин ций. Та ким об ра зом, вся тер ри то рия Ка на ды под е ле -
на под сфе ры де я тель нос ти над ре ги о наль ных орга нов управ ле ния,
цель ко то рых со сто ит в на ра щи ва нии эко но ми чес ко го по тен ци а ла
сво их ре ги о нов и по вы ше нии уров ня жиз ни на се ле ния. Ру ко во ди те ли
этих ве домств яв ля ют ся фе де раль ны ми ми нис тра ми, а их орга ни за ци -
он ная струк ту ра, как пра ви ло, со от ве тству ет де ле нию по про вин ци ям, 
вхо дя щим в со став ре ги о на, и функ ци ям [10].

Аналогичный под ход при ме ня ет ся и в стра нах с вы со кой ав то но -
ми ей ре ги о нов [7]. Нап ри мер, в США, не смот ря на то что раз ра бот ка
и ре а ли за ция ре ги о наль ной по ли ти ки на хо дит ся в ве де нии шта тов,
а не фе де раль но го цен тра, на фе де раль ном уров не вы де ля ет ся та кой
орган, как Ре ги о наль ная ко мис сия Аппалачей (Appalachian Regional
Commission), в со став ко то рой вхо дят фе де раль ные, ре ги о наль ные
и мес тные влас ти. Ко мис сия была со зда на в 1965 г. для ре а ли за ции на
тер ри то рии шта тов, вхо дя щих в этот ре ги он, Ком плек сной про грам -
мы эко но ми чес ко го раз ви тия ре ги о на Аппалачи и про дол жа ет свою
де я тель ность в на сто я щее вре мя [8].

Опыт Ки тая схо ден с рос сий ской прак ти кой: в струк ту ре орга нов
ис пол ни тель ной влас ти от су тству ет от дель ное ве до мство, по лнос тью
от ве ча ю щее за ре а ли за цию ре ги о наль ной по ли ти ки (осу ще ствле ние
го су да рствен ной ре ги о наль ной по ли ти ки яв ля ет ся функ ци ей Го су да р -
ствен но го ко ми те та по раз ви тию и ре фор мам, по лно мо чия ко то ро го
ана ло гич ны по лно мо чи ям Ми нэ ко ном раз ви тия Рос сии). Оче вид но,
что для Ки тая ак ту аль на про бле ма сба лан си ро ван но го ре ги о наль но го
раз ви тия, в свя зи с этим го су да рство утвер жда ет про грам мы по раз ви -
тию от дель ных тер ри то рий. Для ре а ли за ции этих про грамм со зда ют ся 
спе ци аль ные го су да рствен ные орга ны: ру ко во дя щая груп па при Го -
су да рствен ном со ве те КНР или меж ве до мствен ный ко ми тет при Го су -
да рствен ном ко ми те те по раз ви тию и ре фор мам. Пос ле вы пол не ния
про грамм ру ко во дя щая груп па пе ре фор ми ро вы ва ет ся в де пар та мент
при Го су да рствен ном ко ми те те по раз ви тию и ре фор мам, так как не -
об хо ди мос ти в столь ста тус ном орга не боль ше нет. Де пар та мент про -
дол жа ет вы пол не ние за дач по раз ви тию от дель ных тер ри то рий [9].
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Воз мож ные ва ри ан ты внед ре ния тер ри то ри аль но го под хо да при
фор ми ро ва нии сис те мы орга нов ис пол ни тель ной влас ти в Рос сий -
ской Фе де ра ции пред став ля ют со бой не сколь ко основ ных кон фи гу -
ра ций. Их при нци пи аль ные раз ли чия уста нав ли ва ют ся по кри те ри -
ям вы де ле ния или не вы де ле ния от дель ных фе де раль ных ми нис -
терств, от ве ча ю щих за раз ви тие от дель ных тер ри то рий или ре гу ли -
ро ва ние ре ги о наль ной по ли ти ки в це лом, на ли чия или от су тствия
от дель ных орга нов ис пол ни тель ной влас ти, под чи нен ных фе де раль -
ным ми нис те р ст вам, или струк тур ных под раз де ле ний фе де раль ных
ми нис терств, де я тель ность ко то рых име ет ис клю чи тель но ре ги о -
наль ную спе ци фи ку.

Схе мы, пред став лен ные на ри сун ке, от ра жа ют раз ные по лно мо -
чия и раз ный функ ци о нал фе де раль ных орга нов ис пол ни тель ной
влас ти при ре а ли за ции тер ри то ри аль но го под хо да в управ ле нии.

На схе ме 1 по ка за на си ту а ция, ко то рая сло жи лась в Рос сий ской
Фе де ра ции до 2012 г. По ми мо от рас ле вых ми нис терств на схе ме при -
су тству ют Ми нэ ко ном раз ви тия Рос сии, Мин фин Рос сии и Мин ре ги он 
Рос сии. Вы де ле ние этих ве домств свя за но с их ве ду щей ролью в ре ги о -
наль ной по ли ти ке, а так же с на ли чи ем у них по лно мо чий, от ли ча ю -
щих их от дру гих ми нис терств (на при мер, при раз ра бот ке и осу ще ст -
вле нии го су да рствен ных про грамм Рос сий ской Фе де ра ции). Одна ко
спе ци а ли зи ро ван ные фе де раль ные ве до мства, ори ен ти ро ван ные на
раз ви тие от дель ных тер ри то рий, от су тству ют. Фун кции по раз ра бот -
ке и со гла со ва нию стра те гий и ком плек сных про ек тов со ци аль но-эко -
но ми чес ко го раз ви тия фе де раль ных окру гов, фе де раль ных и ве до м -
ствен ных це ле вых про грамм в час ти, ка са ю щей ся ком плек сно го тер -
ри то ри аль но го раз ви тия, и функ ции го су да рствен но го за каз чи ка – ко -
ор ди на то ра фе де раль ных це ле вых про грамм, на прав лен ных на эко но -
ми чес кое раз ви тие суб ъ ек тов РФ, вы пол ня ет Мин ре ги он Рос сии.

Схе ма 2 ото бра жа ет си ту а цию по сле 2014 г., ког да Ми нис те р -
ство ре ги о наль но го раз ви тия РФ лик ви ди ро ва но и функ ци о ни ру ют
со здан ные спе ци а ли зи ро ван ные ми нис те рства, ори ен ти ро ван ные на
раз ви тие от дель ных тер ри то рий. «Тер ри то ри аль ные» ми нис те рства
яв ля ют ся фе де раль ны ми орга на ми влас ти, функ ци о нал ко то рых за -
клю ча ет ся глав ным об ра зом в вы ра бот ке го су да рствен ной по ли ти ки

Прак ти ка внед ре ния тер ри то ри аль но го под хо да в сис те му
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от но си тель но раз ви тия кон крет ных тер ри то рий, а так же в ко ор ди на -
ции де я тель нос ти орга нов влас ти при ре а ли за ции го су да рствен ных
про г рамм на дан ных тер ри то ри ях. С мо мен та со зда ния этих ми нис -
терств их функ ци о нал зна чи тель но рас ши рил ся, и те перь они ока зы -
ва ют не мень шее вли я ние на го су да рствен ную ре ги о наль ную по ли ти -
ку, чем Ми нэ ко ном раз ви тия Рос сии и Мин фин Рос сии. В июле 2015 г.
Ми нис те рство Рос сий ской Фе де ра ции по де лам Кры ма было упраз д -
не но в свя зи с тем, что по став лен ные пе ред ним за да чи были вы пол не -
ны: про цесс пер вич ной ин тег ра ции Крым ско го фе де раль но го окру га
в рос сий ское эко но ми чес кое про стра нство за вер шил ся. Основ ная
часть по лно мо чий лик ви ди ро ван но го ми нис те рства была пе ре да на
в Ми нэ ко ном раз ви тия Рос сии.

На схе ме 3 пред став ле на ги по те ти чес кая си ту а ция. Здесь функ -
ции по раз ви тию от дель ных тер ри то рий за креп ле ны за фе де раль ны -
ми аг ент ства ми, под ве до мствен ны ми Ми нис те рству эко но ми чес ко -
го раз ви тия РФ. Та ким об ра зом, вы ра бот ка го су да рствен ной по ли ти -
ки от но си тель но кон крет ных тер ри то рий на хо дит ся в ком пе тен ции
Ми н э ко ном раз ви тия Рос сии, а аг ентства вы пол ня ют ко ор ди ни ру ю -
щие функ ции в ходе ре а ли за ции про грамм, раз ра ба ты ва е мых на от -
дель ных тер ри то ри ях, вы сту пая от ве тствен ны ми ис пол ни те ля ми
и со ис пол ни те ля ми го су да рствен ных про грамм Рос сий ской Фе де ра -
ции и фе де раль ных це ле вых про грамм. При этом не утвер жде ны
кри те рии вы де ле ния тер ри то рий, для раз ви тия ко то рых не об хо ди мы 
утвер жде ние от дель ных стра те ги чес ких до ку мен тов фе де раль но го
уров ня или со зда ние спе ци а ли зи ро ван но го орга на. [5] При об ра зо ва -
нии спе ци а ли зи ро ван ных ми нис терств раз рас та ет ся го су да рствен -
ный ап па рат, что ве дет к дуб ли ро ва нию по лно мо чий и, сле до ва тель -
но, к кон флик там внут ри пра ви т ельства. Агентства по раз ви тию тер -
ри то рий мо гут со зда вать ся и лик ви ди ро вать ся по мере не об хо ди мос -
ти в ре а ли за ции их функ ций (при утвер жде нии или окон ча нии сро ка
ре а ли за ции го су да рствен ных про грамм, ре а ли зу е мых на от дель ных
тер ри то ри ях).

Так же мож но рас смот реть та кой ва ри ант по стро е ния схе мы вза и -
мо де йствия фе де раль ных орга нов влас ти, в ко то ром спе ци а ли зи ро -
ван ные орга ны по раз ви тию от дель ных тер ри то рий на уров не фе де -
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раль ных ве домств не орга ни зу ют ся, но в со ста ве Ми нэ ко ном раз ви тия
Рос сии вы де ля ют ся де пар та мен ты по раз ви тию от дель ных тер ри то -
рий (схе ма 4). Де пар та мен ты мо гут со зда вать ся по не об хо ди мос ти.
Не дос та ток та кой схе мы ви дит ся в том, что де пар та мен ты мо гут кон -
ку ри ро вать с дру ги ми де пар та мен та ми министерства, вно ся дис ба -
ланс в его де я тель ность. Кро ме того, Ми нэ ко ном раз ви тия бу дет вы -
сту пать от ве тствен ным ис пол ни те лем по фе де раль ным го су да р ст вен -
ным про грам мам, что по рож да ет кон фликт внут ри ми нис те р ства: оно
учас тву ет в ре а ли за ции го су да рствен ной про грам мы, а так же в под го -
тов ке от чет нос ти по всем го су да рствен ным про грам мам. Это худ шая
прак ти ка, хотя Ми нэ ко ном раз ви тия уже яв ля ет ся от ве тствен ным ис -
пол ни те лем по пяти го су да рствен ным про грам мам, две из ко то рых
тер ри то ри аль но ори ен ти ро ва ны (про грам мы по Ка ли нин град ской об -
лас ти и по Арктике).

Вы де ле ние агентств по раз ви тию от дель ных тер ри то рий воз мож -
но в со ста ве от дель но го орга на (услов но – Ми нис те рства ре ги о наль -
но го раз ви тия), функ ци о нал ко то ро го за клю ча ет ся толь ко в вы ра бот -
ке го су да рствен ной по ли ти ки для про блем ных тер ри то рий (схе ма 5).
Одна ко та кой функ ци о нал пред став ля ет ся очень не зна чи тель ным для
об ра зо ва ния от дель но го фе де раль но го ми нис те рства.

Схе ма 6 ото бра жа ет вза и мо де йствие орга нов го су да рствен ной
влас ти при ре а ли за ции тер ри то ри аль но го под хо да в управ ле нии, ког -
да Ми нис те рство ре ги о наль но го раз ви тия (услов но) вы пол ня ет функ -
ции, ори ен ти ро ван ные ис клю чи тель но на от дель ные тер ри то рии.
Дан ное ми нис те рство яв ля ет ся от ве тствен ным ис пол ни те лем по всем
тер ри то ри аль ным го су да рствен ным про грам мам и фе де раль ным це -
ле вым про грам мам. Одна ко в та ком слу чае воз ни ка ет опас ность раз -
рас та ния ми нис те рства в свя зи с уве ли че ни ем ко ли чес тва тер ри то рий, 
к ко то рым при ме ня ют ся осо бые меры го су да рствен но го управ ле ния.
Осо бые меры го су да рствен но го управ ле ния дол жны быть ис клю чи -
тель ны ми, их ре а ли за ция на всей тер ри то рии стра ны ни ве ли ру ет их
зна чи мость.

Каж дая функ ци о наль ная схе ма име ет свои пре и му щес тва и свои
не дос тат ки, что от ра же но в табл. 2.
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Анализ воз мож но го вза и мо де йствия го су да рствен ных орга нов

при ре а ли за ции тер ри то ри аль но го под хо да в управ ле нии по зво ля ет

сде лать вы вод о том, что опти маль ной в те ку щей си ту а ции яв ля ет ся
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Таб ли ца 2

Пре и му щес тва и не дос тат ки раз лич ных схем вза и мо де йствия фе де раль ных
орга нов ис пол ни тель ной влас ти при ре а ли за ции тер ри то ри аль но го под хо да

в го су да рствен ном управ ле нии

Схе ма Пре и му щес тва Не дос тат ки

Схе ма 1 На ли чие от дель но го орга на, от ве т -
ствен но го за ре ги о наль ное раз ви тие

Риск дуб ли ро ва ния по лно мо чий
(Мин ре ги он – Ми нэ ко ном раз ви тия)

Схе ма 2 Учет тер ри то ри аль ной спе ци фи ки Риск дуб ли ро ва ния по лно мо чий.

Риск уве ли че ния ко ли чес тва орга нов
ис пол ни тель ной влас ти

Схе ма 3 Скон цен три ро ван ность агентств на
под ве до мствен ных тер ри то ри ях.

Низ кая воз мож ность кон флик та ин -
те ре сов, при этом об лег че но вза и -
мо де йствие с Ми нэ ко ном раз ви тия

Воз мож ные слож нос ти при ко ор ди -
на ции де йствий от дель ных ве домств
Ми нэ ко ном раз ви тия

Схе ма 4 Исклю че ние слу ча ев дуб ли ро ва ния
по лно мо чий, так как ком пе тен ции
по эко но ми чес ко му раз ви тию со -
сре до то че ны в од ном ис пол ни тель -
ном орга не

Воз мож ность внут ри ве до мствен но го
кон флик та.

Воз мож ность воз ник но ве ния кон ф -
лик та ин те ре сов, вви ду того, что Ми н -
э ко ном раз ви тия яв ля ет ся ис пол ни те -
лем в не сколь ких го су да рствен ных
про грам мах и в то же вре мя фор ми ру -
ет от чет ность по про грам мам

Схе ма 5 Вы со кая сте пень ори ен ти ро ван нос -
ти на спе ци фи ку от дель ных тер ри -
то рий

Зна чи тель ный рост бю рок ра ти чес ко -
го ап па ра та.

Вы со кий риск дуб ли ро ва ния по лно -
мо чий

Схе ма 6 Ори ен та ция на рав но мер ное раз ви -
тие всех тер ри то рий стра ны

Рост бю рок ра ти чес ко го ап па ра та.

Вы со кий риск дуб ли ро ва ния по лно -
мо чий.

Де валь ва ция ста ту са «осо бой» тер ри -
то рии



схе ма 3, в рам ках ко то рой спе ци а ли зи ро ван ные орга ны со зда ют ся
в виде агентств при Ми нэ ко ном раз ви тия Рос сии и вы пол ня ют ис клю -
чи тель но ко ор ди ни ру ю щие функ ции в ходе ре а ли за ции про грамм,
ори ен ти ро ван ных на раз ви тие от дель ных тер ри то рий. Та кая схе ма
дает воз мож ность адек ват но учи ты вать эле мен ты тер ри то ри аль но го
под хо да в го су да рствен ном управ ле нии без уве ли че ния рас хо дов на
со дер жа ние ад ми нис тра тив но го ап па ра та. Пред став ля ет ся, что тер ри -
то ри аль но ори ен ти ро ван ные ве до мства дол жны су щес тво вать на фе -
де раль ном уров не, так как в рам ках про ве де ния еди ной со ци аль -
но-эко но ми чес кой по ли ти ки дол жны су щес тво вать учас тни ки, ко то -
рые мо гут вли ять на кор рек ти ров ку мер го су да рствен но го управ ле ния 
в от но ше нии от дель ных ре ги о нов. Одна ко ста тус ми нис те рства по -
зво ля ет кон ку ри ро вать с дру ги ми ве до мства ми по по во ду ре а ли за ции
от дель ных по лно мо чий и лоб би ро вать свои ре ше ния. По ни же ние ста -
ту са ве до мства до фе де раль но го аг ентства по мо жет из бе жать по тен -
ци аль но кон флик тных си ту а ций.

Тер ри то ри аль ный под ход в го су да рствен ном стра те ги чес ком пла -
ни ро ва нии про яв ля ет ся так же, как и в сис те ме от рас ле во го управ ле -
ния: во-пер вых, в утвер жде нии и вы пол не нии со от ве тству ю щих го су -
да рствен ных про грамм, в дан ном слу чае – про грамм, на прав лен ных
на со ци аль но-эко но ми чес кое раз ви тие опре де лен ных тер ри то рий,
а во-вто рых, в фор ми ро ва нии и де я тель нос ти спе ци а ли зи ро ван ных
орга нов го су да рствен ной влас ти, вплоть до фе де раль ных ми нис -
терств, за да ю щих на прав ле ния ре а ли за ции го су да рствен ной по ли ти -
ки в от но ше нии дан ных тер ри то рий. Одна ко не опре де лен ность функ -
ци о на ла со здан ных ми нис терств, дуб ли ро ва ние основ ных ме роп ри я -
тий, вклю чен ных в стра те ги чес кие до ку мен ты, вы зы ва ют не об хо ди -
мость пе ре смот ра сло жив ше го ся функ ци о на ла в де я тель нос ти фе де -
раль ных орга нов ис пол ни тель ной влас ти и кри ти чес ко го пе ре смот ра
их по лно мо чий.
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A PRACTICE OF INTRODUCING THE TERRITORIAL

APPROACH TO THE SYSTEM OF PUBLIC ADMINISTRATION

IN THE RUSSIAN FEDERATION

The article analyzes the territorial approach in public administration at the

federal level. We summarize the work of federal authorities to choose an

optimal system for their interaction. Following the best international and

Russian practices, we construct functional flow block diagrams that de mon -

strate the interactions between executive bodies in different regions. The article

proves that a methodological foundation for synchronizing the sectoral and

territorial approaches to public administration in the Russian Federation has

not been formed; among the reasons is the lack of prioritization in the use

of mechanisms of sectoral and territorial development scenarios. We consider it 

expedient to establish specialized regulatory bodies at the federal level that

would operate exclusively within the territorial ap proach. From this per -

spective, in order to achieve greater performance of federal executive autho -

rities, there is a need to adjust their existing functionality in ac cordance with the 

proposed optimal interaction scheme.
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Ви та лию Ле о ни до ви чу Там бов це ву 1 ян ва ря 2017 года ис пол ни -
лось 70 лет. Вы пус кник эко но ми чес ко го фа куль те та Мос ков ско го го -
су да рствен но го уни вер си те та им. М.В. Ло мо но со ва всю свою тру до -
вую жизнь свя зал с alma mater, где про шел все сту пе ни про фес си о -
наль но го рос та. Се год ня юби ляр – из вес тный уче ный, он док тор эко -
но ми чес ких наук, про фес сор, глав ный на учный со труд ник эко но ми -
чес ко го фа куль те та ве ду ще го уни вер си те та Рос сии.

В.Л. Там бов цев от но сит ся к ка те го рии уче ных, име ну е мых «брил -
ли ан то вы ми моз га ми на ции». Его ра бо ты 1970–1980-х го дов по ме -
то до ло гии, ме то ди ке про грам мно-це ле во го под хо да и по его при ме не -
нию на всех уров нях на род но го хо зя йства яв ля ют ся клас си кой в кор -
пу се наук управ ле ния слож ны ми со ци аль но-эко но ми чес ки ми сис те ма -
ми. Не ме нее зна чим вклад уче но го в эко но ми чес кую те о рию и раз ра -
бот ку про блем го су да рствен но го ре гу ли ро ва ния в пе ре ход ный пе ри -
од, ко то рый се го дня пе ре жи ва ет Рос сия.

Ре дак ция жур на ла, си бир ские друзья Ви та лия Ле о ни до ви ча же -
ла ют ему мно гих лет про дук тив ной на учной, пре по да ва те льской де я -
тель нос ти и твор чес ких успе хов.

УДК 354

Ре ги он: эко но ми ка и со ци о ло гия, 2017, № 1 (93), с. 22–41

В.Л. Там бов цев, И.А. Рож дес твен ская

УПРАВЛЕНЧЕСКИЕ ОЦЕНКИ РЕГИОНАЛЬНЫХ
ОРГАНОВ ВЛАСТИ: ЭКОНОМИЧЕСКАЯ ТЕОРИЯ

И ОТЕЧЕСТВЕННАЯ ПРАКТИКА

В статье ана ли зи ру ют ся де йству ю щие в Рос сии сис те мы оцен ки ре -
ги о наль ных орга нов управ ле ния с точ ки зре ния их со от ве тствия по ло же -
ни ям эко но ми чес кой те о рии кон трак тов. Вво дит ся по ня тие «управ лен -
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чес кая оцен ка», ха рак те ри зу ют ся воз мож ные цели и по сле дствия ис -
поль зо ва ния управ лен чес кой оцен ки в про цес сах управ ле ния. На осно ве по -
ло же ний эко но ми чес кой те о рии кон трак тов опи сы ва ют ся тре бо ва ния,
не со от ве тствие ко то рым мо жет со здать усло вия для не га тив но го воз -
де йствия управ лен чес ких оце нок на ре зуль та тив ность и эф фек тив ность 
управ ля е мой сис те мы. По ка за но, что та кие не га тив ные воз де йствия де й -
стви тель но име ли мес то в стра нах, ко то рые ра нее, чем Рос сия, на ча ли
ис поль зо вать управ лен чес кие оцен ки в прак ти ке го су да рствен но го управ -
ле ния. Опре де лен со став по ка за те лей управ лен чес ких оце нок, сфор ми ро -
ван ных в со от ве тствии с нор ма тив ны ми до ку мен та ми, и спо со бы их ис -
поль зо ва ния в про цес сах управ ле ния. Вы яв ле но, что эти по ка за те ли не со -
от ве тству ют по ло же ни ям те о рии кон трак тов и по э то му не мо гут об ес -
пе чить адек ват ную оцен ку ре зуль та тив нос ти и эф фек тив нос ти функ -
ци о ни ро ва ния орга нов ре ги о наль но го управ ле ния, ко то рая по зво ля ла бы
улуч шить эти ха рак те рис ти ки. Ре зуль та ты дан ной ра бо ты мо гут быть
ис поль зо ва ны для со вер ше нство ва ния ме то ди чес ко го об ес пе че ния фор -
ми ро ва ния управ лен чес ких оце нок, при ме ня е мых в рос сий ских ре ги о нах.

Клю че вые сло ва: управ лен чес кая оцен ка; ре ги он; эко но ми чес кая
те о рия кон трак тов

Оце ни ва ние ре зуль та тов де я тель нос ти – не отъ ем ле мый эле мент
(или этап) лю бых про цес сов управ ле ния с об рат ной связью. Если сис -
те ма управ ле ния вы да ла управ ля ю щий сиг нал об ъ ек ту управ ле ния,
на прав ля ю щий его к за дан но му со сто я нию, ожи дая, что че рез не ко то -
рое вре мя об ъ ект дос тиг нет это го со сто я ния (или хотя бы при бли зит ся 
к нему), то по про шес твии ожи да е мо го вре ме ни ре ак ции ес тес твен но
оце нить, дос тиг ну то ли за дан ное со сто я ние или нет. Фор ми ро ва ние
та ких оце нок осо бен но важ но в тех слу ча ях, ког да ди на ми ка об ъ ек та
управ ле ния име ет не по лнос тью де тер ми ни ро ван ный ха рак тер: либо
она под вер же на воз де йствию слу чай ных внеш них фак то ров, либо об ъ -
ект в со сто я нии (в опре де лен ной сте пе ни) пре сле до вать со бствен ные
цели, либо име ет мес то со че та ние на зван ных фак то ров.

Для ре ги о наль ных со ци аль но-эко но ми чес ких сис тем (да лее – ре -
ги о ны) как об ъ ек тов управ ле ния ак ту а лен, оче вид но, тре тий слу чай.
Их эко но ми ки и про ис хо дя щие в них со ци аль ные про цес сы под вер же -
ны раз но об раз ным внеш ним шо кам; люди и раз лич ные орга ни за ции,

Управ лен чес кие оцен ки ре ги о наль ных орга нов влас ти: эко но ми чес кая те о рия

и о те чес твен ная прак ти ка
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вхо дя щие в них как эле мен ты и под сис те мы, не толь ко вы пол ня ют
чьи-то за да ния, но и пре сле ду ют со бствен ные цели, ко то рые мо гут су -
щес твен но от ли чать ся от того, что хо те ла бы от сво их под сис тем
и эле мен тов сис те ма управ ле ния. По э то му оцен ка со сто я ний и ди на -
ми ки раз лич ных сто рон функ ци о ни ро ва ния ре ги о нов, их мно го об раз -
ных под сис тем, а так же ре ги о нов в це лом рас прос тра не на по все мес т но. 
Субъ ек та ми оцен ки тех или иных об ъ ек тов в ре ги о нах мо гут быть их
жи те ли, ис сле до ва те ли, ре ша ю щие свои мно го об раз ные за да чи, а так -
же управ лен цы раз лич ных уров ней орга ни за ции го су да р ствен ной
влас ти и мес тно го са мо уп рав ле ния.

УПРАВЛЕНЧЕСКИЕ ОЦЕНКИ

Объек том ана ли за в дан ной статье вы сту па ет толь ко один вид оце -
нок из их очер чен но го мно жес тва – оцен ки де йствий ре ги о наль ных
орга нов влас ти, осу ще ствля е мые вы шес то я щи ми влас тны ми орга на ми. 
Та кие оцен ки мы бу дем на зы вать да лее управ лен чес ки ми оцен ка ми.

Фор ми ро ва ние лю бой оцен ки пред по ла га ет на ли чие цели оце ни -
ва ния. Без явно вы ра жен ной цели фор ми ру ют ся толь ко та кие оцен ки,
как уста нов ки – воз ни ка ю щие не за ви си мо от воли и со зна ния ин ди ви -
да по ло жи тель ные или от ри ца тель ные оцен ки от дель ных лю дей,
их ка те го рий, орга ни за ций, раз лич ных со ци аль ных фе но ме нов и т.п.
(см., на при мер [20]). Уста нов ки, как и вся кие оцен ки, име ют осно -
ва ния для воз ник но ве ния. Та ким осно ва ни ем яв ля ет ся по треб ность
в об ес пе че нии ин ди ви да ин фор ма ци ей, важ ной для его вы жи ва ния,
по сколь ку не га тив ная уста нов ка пред упреж да ет его о не об хо ди мос ти
со блю дать осто рож ность во вза и мо де йствии с тем или иным об ъ ек -
том, в то вре мя как по зи тив ная – о не о бя за тель нос ти пред осто рож нос -
тей. Одна ко по сколь ку ме ха низм фор ми ро ва ния уста но вок «встро ен»
в мозг и де й ству ет ав то ма ти чес ки, упо мя ну тая «цель» име ет эво лю ци -
он ные кор ни, ни кем явно не фор му ли ру ет ся и лишь услов но мо жет
быть на зва на целью.

Управ лен чес кие оцен ки, в от ли чие от уста но вок, фор ми ру ют ся
впол не со зна тель но, с за ра нее вы бран ной целью. Бе зус лов но, в про -
цес сах управ ле ния, как и в лю бых про цес сах вза и мо де йствия, у их
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учас тни ков фор ми ру ют ся уста нов ки от но си тель но друг дру га: у вы -
шес то я щих ру ко во ди те лей – уста нов ки по от но ше нию к ни жес то я -
щим, и на о бо рот. В ие рар хи чес ких сис те мах ни жес то я щие ру ко во ди -
те ли, как пра ви ло, под би ра ют ся вы шес то я щи ми, т.е. ап ри о ри оце ни -
ва ют ся по зи тив но, одна ко здесь воз мож ны ис клю че ния: ни жес то я -
щий ру ко во ди тель мо жет быть вы бран (на зна чен), по сколь ку яв ля ет -
ся «луч шим из худ ших», так что уста нов ка по от но ше нию к нему мо -
жет быть ап ри о ри не га тив ной. Наз на че ние ни жес то я ще го ру ко во ди -
те ля мо жет быть так же ре зуль та том ком про мис са, «рав но де йству ю -
щей» про ти во по лож но на прав лен ных ин те ре сов групп, спо соб ных
ока зы вать то или иное вли я ние на вы шес то я ще го ру ко во ди те ля, и т.д.

Одна ко управ лен чес кая оцен ка – не то же са мое, что уста нов ка.
Пос коль ку про цес сы управ ле ния в опре де лен ной сте пе ни име ют пуб -
лич ный ха рак тер (это спра вед ли во по край ней мере для сис те мы ре ги о -
наль но го управ ле ния), столь же пуб лич ны ми яв ля ют ся и управ лен -
чес кие оцен ки. По э то му они нуж да ют ся если не в яв ном на учном об ос -
но ва нии, то как ми ни мум в оправ да нии, в том чис ле че рез ука за ние
цели или це лей, для ко то рых про во дит ся оцен ка.

Вмес те с тем пуб лич но дек ла ри ру е мые цели той или иной оцен ки
не об я за тель но со впа да ют с ре аль ны ми це ля ми ее фор ми ро ва ния, пре -
сле ду е мы ми суб ъ ек та ми оце нок. Это от но сит ся так же и к управ лен чес -
ким оцен кам. Они всег да на це ле ны на то, что бы вы я вить успеш ные
и не успеш ные ре ги о ны – с точ ки зре ния суб ъ ек та оцен ки. В ие рар хи -
чес ких сис те мах управ ле ния, где за ня тие того или ино го по ста в ие рар -
хии мо жет быть об услов ле но раз ны ми ком плек са ми при чин, мож но,
ло ги чес ки рас суж дая, вы де лить сле ду ю щие ва ри ан ты ис поль зо ва ния
этих зна ний, т.е. ре аль ных це лей управ лен чес ких оце нок:

1) по нять при чи ны успе ха и не успе ха, вы я вить луч шие успеш ные
прак ти ки, по мочь от ста ю щим устра нить свои не до ра бот ки;

2) по ощрить успеш ных и на ка зать от ста ю щих бе зот но си тель но
при чин успе хов и не удач;

3) на й ти пуб лич ные оправ да ния сло жив шим ся уста нов кам по от -
но ше нию к ру ко во ди те лям ре ги о нов для по сле ду ю щей ре а ли за ции
этих уста но вок в фор ме по ощре ния и на ка за ния.

Управ лен чес кие оцен ки ре ги о наль ных орга нов влас ти: эко но ми чес кая те о рия

и о те чес твен ная прак ти ка

25



Что же ка са ет ся пуб лич но дек ла ри ру е мых це лей, то оче вид но, что
та ко вы ми мо гут быть толь ко пер вый и вто рой ва ри ан ты. При этом
пред став ле ние об успе хе и не уда че оста ет ся не опре де лен ным, ведь
успеш ность вы пол не ния за да ний вы шес то я ще го орга на управ ле ния
вов се не тож дес твен на успеш нос ти, на при мер, с точ ки зре ния жи те -
лей ре ги о на. Кро ме того, не льзя не учи ты вать и тот факт, что мно го -
г ран ность де я тель нос ти ре ги о наль ных ад ми нис тра ций мо жет при во -
дить к успе ху в одних ее об лас тях и к про ва лу в дру гих. На ко нец,
не сле ду ет за бы вать о том, что уста нов ки не осоз нан но фор ми ру ют ся
не толь ко по от но ше нию к кон крет ным ре ги о наль ным ру ко во ди те -
лям, но так же и по от но ше нию к со сто я ни ям ре ги о нов, и та кие уста -
нов ки мо гут не со впа дать как с ре зуль та та ми спе ци аль но го оце ни ва -
ния, так и с оцен ка ми со сто ро ны жи те лей ре ги о на, его биз нес-со об -
щес тва и т.д. Та ким об ра зом, фор ми ро ва ние пуб лич ных управ лен чес -
ких оце нок ре ги о нов не мо жет не быть слож ным про цес сом, при про -
ек ти ро ва нии ко то ро го име ет смысл учи ты вать ряд ре зуль та тов, по лу -
чен ных в рам ках со вре мен ной эко но ми чес кой те о рии.

УПРАВЛЕНЧЕСКИЕ ОЦЕНКИ
В ЭКОНОМИЧЕСКОЙ ТЕОРИИ

С точ ки зре ния эко но ми чес кой те о рии, вкрат це очер чен ная выше
си ту а ция яв ля ет ся час тным слу ча ем за да чи управ ле ния по ве де ни -
ем ис пол ни те ля (agency problem), став шей об ъ ек том углуб лен но го
из уче ния бо лее 40 лет тому на зад [11; 28]. Если ру ко во ди тель (при н -
ци пал) рас по ла га ет по лной ин фор ма ци ей о де йстви ях ис пол ни те ля
(аген та) и о ре зуль та тах этих де йствий, то управ ле ние, т.е. об ес пе че -
ние того, что бы агент де йство вал ис клю чи тель но в ин те ре сах при нци -
па ла, не яв ля ет ся про бле мой. Прин ци пал, по сто ян но на блю дая за де й -
стви я ми аген та, по прав ля ет его в тех слу ча ях, ког да де йствия вто ро го
пе ре ста ют со от ве тство вать тре бо ва ни ям пер во го. Одна ко та кое «руч -
ное управ ле ние» пред по ла га ет по сто ян ное вни ма ние при нци па ла
к де йстви ям аген та и, сле до ва тель но, со пря же но с боль ши ми за тра та -
ми вре ме ни, ко то ро го про сто не оста ет ся на ка кие-то дру гие виды де я -
тель нос ти. Ска жем, если по ру че ния при нци па ла ис пол ня ют хотя бы
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два аген та, ра бо та ю щих в раз ных мес тах, то пря мое на блю де ние за де й -
стви я ми од но го из них остав ля ет без над зо ра де йствия дру го го, и на -
о бо рот. По э то му ти пич на си ту а ция асим мет рии ин фор ма ции: ис пол -
ни тель (агент) зна ет боль ше о про цес се и ре зуль та тах сво е го тру да,
чем при нци пал [15]. В этой си ту а ции пре одо ле ние про бле мы за пре ти -
тель но вы со ких из дер жек пря мо го на блю де ния за клю ча ет ся в фор ми -
ро ва нии та ких сти му лов для аген та, что бы он де йство вал в со от ве т -
ствии с пред поч те ни я ми (це ля ми) при нци па ла даже в от су тствие пря -
мо го на блю де ния.

Одним из ва ри ан тов ре ше ния на зван ной про бле мы яв ля ет ся
на зна че ние за да ний (targets) ра бот ни кам с опла той вы пол нен но го за -
да ния, т.е. ис поль зо ва ние сти му ли ру ю щих кон трак тов [7]. Прин ци пи -
аль но важ ный ре зуль тат их те о ре ти чес ко го ана ли за за клю ча ет ся
в том, что в си ту а ции мно жес твен нос ти за да ний, ког да часть из них
фик си ру ет ся ко ли чес твен ны ми по ка за те ля ми, а часть нет и при этом
вы пол не ние раз ных за да ний пред по ла га ет раз ные уров ни по ощре ния
аген та, по след ний кон цен три ру ет уси лия на тех за да ни ях, ко то рые
из ме ри мы и име ют яс ную связь с по ощре ни ем, пре неб ре гая вы пол не -
ни ем не из ме ри мых, пусть даже и бо лее важ ных [12; 13; 16; 27]. Иссле -
до ва ния в дан ной об лас ти по ка за ли, что сти му ли ру ю щие кон трак ты
ра бо тос по соб ны лишь при вы со ком уров не кон трак ту е мос ти (cont -
ractibility), т.е. ког да цели орга ни за ции мо гут быть сфор му ли ро ва ны
явно и од но знач но (unambiguous), ре зуль та тив ность (performance) из -
ме ря ет ся в точ ном со от ве тствии с це ля ми орга ни за ции, а ра бот ни ки
зна ют и в со сто я нии про кон тро ли ро вать по сле дствия раз лич ных спо -
со бов сво их де йствий.

При не соб лю де нии этих усло вий, с од ной сто ро ны, «ес тес твен но»
воз ни ка ет фе но мен де я тель нос ти по ока за нию вли я ния (influence acti -
vity), ког да агент воз де йству ет тем или иным не фор маль ным об ра зом
на при нци па ла с целью по лу чить на и бо лее вы год ное для себя за да ние
[23]. Издер жки та кой де я тель нос ти не про из во ди тель ны и со став ля ют
зна чи тель ную часть всех транс акцио нных из дер жек функ ци о ни ро ва -
ния ие рар хий [24]. С дру гой сто ро ны, агент на чи на ет ра бо тать на по -
ка за тель, до би ва ясь прав да ми и не прав да ми того, что бы об ес пе чить
тре бу е мое зна че ние по ка за те ля, а не ре шить со дер жа тель ную за да чу,
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кос вен но из ме ря е мую уста нов лен ным по ка за те лем. Оба эти фе но ме -

на сни жа ют ре зуль та тив ность и эф фек тив ность вы пол не ния аген та -

ми це лей при нци па ла, одна ко нуж но чет ко по ни мать, что они суть

не из беж ные по сле дствия тех усло вий, в ко то рых ре а ли зу ют ся эти

цели, а имен но асим мет рии ин фор ма ции и низ ко го уров ня кон т рак ту -

е мос ти. Ди лем ма здесь про ста: или за пре ти тель но вы со кие (тех ни чес -

ки не воз мож ные) из дер жки по сто ян но го на блю де ния, или по те ри

в эф фек тив нос ти из-за из дер жек вли я ния и ра бо ты на по ка за тель.
Наз ван ные фун да мен таль ные ре зуль та ты были по лу че ны в пред -

по ло же нии, что орга ни за ция, в рам ках ко то рой про ис хо дят очер чен -

ные про цес сы, яв ля ет ся фир мой, т.е. ком мер чес кой орга ни за ци ей,

и об ъ ек тив ной оцен кой ко неч ных ре зуль та тов ее ра бо ты вы сту па ет

при быль. По э то му ра бот ни ки и под раз де ле ния, чет ко до би ва ю щи е ся

тре бу е мых от них зна че ний по ка за те лей, но не при но ся щие при быль,

ста но вят ся об ъ ек та ми на ка за ний или во об ще уволь ня ют ся из фир мы.
Одна ко орга ны управ ле ния ре ги о на ми – не фир мы, по э то му от су т -

ству ет об ъ ек тив ная ры ноч ная оцен ка ре зуль та тов их функ ци о ни ро ва -

ния. Пос то ян ный кон троль всех де йствий ре ги о наль ных ру ко во ди те -

лей со сто ро ны цен траль ных орга нов влас ти, оче вид но, не воз мо жен

в силу за пре ти тель но вы со ких из дер жек. Сле до ва тель но, управ лен -

чес кая оцен ка ре ги о наль ных орга нов влас ти воз мож на либо как уста -

нов ка, либо на осно ве тех или иных по ка за те лей. Пер вый ва ри ант не

мо жет стать пуб лич ным (хотя это не озна ча ет, что уста нов ки от су т -

ству ют). Сле до ва тель но, ре аль ным оста ет ся толь ко вто рой ва ри ант –

фор ми ро ва ние управ лен чес кой оцен ки ис хо дя из фак ти чес ких зна че -

ний того или ино го на бо ра по ка за те лей. Со от ве тствен но, воп рос

о том, на сколь ко по лно уста нав ли ва е мые для ре ги о наль ных влас тей

за да ния (це ле вые по ка за те ли) от ра жа ют со дер жа ние тре бо ва ний,

пред ъ яв ля е мых к ним вы шес то я щим уров нем управ ле ния, ста но вит ся 

цен траль ным для по ни ма ния того, на сколь ко по лез ны или вред ны

(для по лу ча те лей ре зуль та тов управ лен чес кой де я тель нос ти – жи те -

лей ре ги о на, биз нес-со об щес тва, вы шес то я ще го ру ко во дства) мо гут

ока зать ся уста нав ли ва е мые по ка за те ли.
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ОТЕЧЕСТВЕННАЯ ПРАКТИКА ФОРМИРОВАНИЯ

УПРАВЛЕНЧЕСКИХ ОЦЕНОК РЕГИОНАЛЬНЫХ

ОРГАНОВ ВЛАСТИ

В Рос сии с 2004 г. идет ре фор ма го су да рствен но го управ ле ния,
осно ван ная на иде ях так на зы ва е мо го «но во го го су да рствен но го
ме нед жмен та» (New Public Management). К. Худ об озна чил этим
тер ми ном со во куп ность идей, вы зрев ших в не драх ад ми нис тра ции
пре мь ер-ми нис тра Ве ли коб ри та нии М. Тэт чер, ко то рые были при зва -
ны по вы сить эф фек тив ность де я тель нос ти пра ви т ельствен ных ве -
домств и их ра бот ни ков [18]. Суть но во го го су да рствен но го ме нед ж -
мен та за клю ча ет ся в том, что бы ис поль зо вать для управ ле ния орга на -
ми го су да рствен ной влас ти и го суч реж де ни я ми, ока зы ва ю щи ми ад -
ми нис тра тив ные услу ги граж да нам и орга ни за ци ям, при нци пы управ -
ле ния в биз не се. Для это го ве до мствам и учреж де ни ям уста нав ли ва -
ют ся ко ли чес твен ные це ле вые за да ния, а их ра бот ни ки эко но ми чес -
ки сти му ли ру ют ся в со от ве тствии с уров нем вы пол не ния за да ний1.
Кон т роль и оцен ка те ку щей де я тель нос ти ра бот ни ков за ме ня ют -
ся кон тро лем и оцен кой ре зуль та тов (вы ра жен ных по ка за те ля ми за -
да ний), что, по за мыс лу ре фор ма то ров, дол жно вы сво бо дить ини ци а -
ти ву ра бот ни ков и на пра вить ее на дос ти же ние уста нов лен ных ре -
зуль та тов с на и мень ши ми за тра та ми (по сколь ку часть сэ ко ном лен -
ных средств бу дет ис поль зо вать ся для сти му ли ро ва ния ра бот ни ков).

Эта на пер вый взгляд впол не прав до по доб ная схе ма не учи ты ва ет, 
одна ко, тех скры тых труд нос тей, свя зан ных с про цес сом вы пол не ния
за да ний, ко то рые были нами крат ко оха рак те ри зо ва ны выше. Так, не -
га тив ные по сле дствия при ме не ния пла но вых за да ний в от но ше нии
ре зуль та тив нос ти в рам ках управ ле ния по ре зуль та там (performance
management) были вы яв ле ны и опи са ны (при том не в виде слож ных
ма те ма ти чес ких мо де лей, не дос туп ных для по ни ма ния чи нов ни кам
и по ли ти кам, как это было сде ла но в пуб ли ка ци ях Б. Олмстро ма
и П. Мил гро ма [15; 16], а в чис то тек сто вой, по пу ляр ной фор ме) за -
дол го до ши ро ко го внед ре ния дан но го под хо да [21], одна ко вли я ния
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на его внед ре ние это не ока за ло. Чи нов ни ки про дол жа ли и про дол жа -
ют ди рек тив но за да вать ин ди ка то ры ре зуль та тив нос ти [17] – «хо ро -
шие, пло хие и ужас ные» [9].

Ре зуль та ты эм пи ри чес ких ис сле до ва ний опы та при ме не ния схем
но во го го су да рствен но го ме нед жмен та в раз ных стра нах [10; 14; 31]
чет ко про де мо нстри ро ва ли, что он впол не успе шен тог да, ког да ис -
поль зу е мые по ка за те ли ре зуль та тов точ но со от ве тству ют со дер жа -
нию за дач ве до мства или учреж де ния. В про тив ном слу чае, ког да по -
ка за те ли толь ко кос вен но вы ра жа ют же ла е мые вы шес то я щим уров -
нем ре зуль та ты, при ме не ние сти му ли ро ва ния за их дос ти же ние при -
во дит к не пред ви ден ным не га тив ным по сле дстви ям (см., на при мер,
[8; 29]). Бо лее того, эм пи ри чес кий ана лиз по ка за те лей бо лее 100 орга -
ни за ций, ока зы ва ю щих ад ми нис тра тив ные и иные го су да рствен ные
услу ги [30], по зво лил уви деть, что ис поль зо ва ние сис тем из ме ре ния
ре зуль та тив нос ти (performance measurement systems) для це лей сти му -
ли ро ва ния ра бот ни ков не га тив но вли я ет на функ ци о ни ро ва ние этих
орга ни за ций, одна ко та кой эф фект тем мень ше, чем выше уро вень
кон трак ту е мос ти. Нап ро тив, ис поль зо ва ние сис тем из ме ре ния ре -
зуль та тив нос ти для ана ли за фак то ров и при чин успеш но го или не -
успеш но го функ ци о ни ро ва ния (exploratory use) по вы ша ет эф фек тив -
ность функ ци о ни ро ва ния орга ни за ций, при чем это вли я ние не за ви -
сит от уров ня кон трак ту е мос ти2. Та ким об ра зом, эм пи ри чес кие ис -
сле до ва ния впол не под твер ди ли те о ре ти чес кие вы во ды, при ве ден ные 
в пред ы ду щем раз де ле статьи.

С уче том ре зуль та тов пред при ня то го ана ли за об ра тим ся к от е чес т -
вен ной прак ти ке фор ми ро ва ния и ис поль зо ва ния управ лен чес ких
оце нок ре ги о наль ных орга нов управ ле ния. Преж де все го рас смот рим
со от но ше ние со дер жа тель ных тре бо ва ний к ре ги о наль ным ру ко во ди -
те лям и вы ра жа ю щих их по ка за те лей.

К со жа ле нию, за да чи орга нов го су да рствен ной влас ти суб ъ ек тов
Рос сий ской Фе де ра ции в тек стах Кон сти ту ции РФ и фе де раль ных за -
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и вто рой), ко то рые мы ука за ли в статье.



ко нов не име ют чет кой фор му ли ров ки. Так, если ст. 72 Кон сти ту ции
дает по лный и ис клю чи тель ный пе ре чень пред ме тов со вмес тно го ве -
де ния Рос сий ской Фе де ра ции и суб ъ ек тов Фе де ра ции, то ст. 76 фор -
му ли ру ет пред ме ты ве де ния суб ъ ек тов РФ «по оста точ но му при нци -
пу»: «Вне пред е лов ве де ния Рос сий ской Фе де ра ции, со вмес тно го ве -
де ния Рос сий ской Фе де ра ции и суб ъ ек тов Рос сий ской Фе де ра ции
рес пуб ли ки, края, об лас ти, го ро да фе де раль но го зна че ния, ав то ном -
ная об ласть и ав то ном ные окру га осу ще ствля ют со бствен ное пра во -
вое ре гу ли ро ва ние, вклю чая при ня тие за ко нов и иных нор ма тив ных
пра во вых ак тов»3. В от дель ных фе де раль ных за ко нах рас кры то со -
дер жа ние по лно мо чий орга нов го су да рствен ной влас ти суб ъ ек тов РФ4,
одна ко по лно мо чия оче вид но не рав ноз нач ны кон крет ным за да чам
(за да ни ям), ко то рые ста вят ся фе де раль ны ми орга на ми го су да рствен -
ной влас ти пе ред орга на ми го су да рствен ной влас ти суб ъ ек тов РФ.

Иная си ту а ция с из ме ри те ля ми (по ка за те ля ми), ко то ры ми ха рак -
те ри зу ют ся со дер жа тель ные за да чи. Сог лас но дан ным ана ли за
Т.Ю. Си нюк [5], пер вы ми офи ци аль ны ми до ку мен та ми здесь были
Ме то ди ка оцен ки эф фек тив нос ти де я тель нос ти орга нов ис пол ни тель -
ной влас ти суб ъ ек тов Рос сий ской Фе де ра ции и Пе ре чень до пол ни -
тель ных по ка за те лей для оцен ки эф фек тив нос ти де я тель нос ти орга -
нов ис пол ни тель ной влас ти суб ъ ек тов Рос сий ской Фе де ра ции, раз ра -
бо тан ные и утвер жден ные Ко мис си ей при Пре зи ден те Рос сий ской
Фе де ра ции по воп ро сам со вер ше нство ва ния го су да рствен но го управ -
ле ния и пра во су дия (про то кол № 1 от 18 июля 2007 г.) во ис пол не ние
Ука за Пре зи ден та РФ от 28 июня 2007 г. № 825 «Об оцен ке эф фек тив -
нос ти де я тель нос ти орга нов ис пол ни тель ной влас ти суб ъ ек тов Рос -
сий ской Фе де ра ции». Они со дер жа ли 39 основ ных по ка за те лей
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3 Кон сти ту ция Рос сий ской Фе де ра ции, ст. 76, п. 4.
4 См. статьи 1.2, 21, 26.3 Фе де раль но го за ко на от 06.10.1999 № 184-ФЗ (действ. 

ред., 2016) «Об об щих при нци пах орга ни за ции за ко но да тель ных (пред ста ви тель -
ных) и ис пол ни тель ных орга нов го су да рствен ной влас ти суб ъ ек тов Рос сий ской
Фе де ра ции»; ст. 16. Фе де раль но го за ко на от 21.11.2011 № 323-ФЗ (ред. от
03.07.2016) «Об осно вах охра ны здо ровья граж дан в Рос сий ской Фе де ра ции»
(с изм. и доп., вступ. в силу с 03.10.2016); ст. 6. Фе де раль но го за ко на от 10.01.2002
№ 7-ФЗ (ред. от 03.07.2016) «Об охра не окру жа ю щей сре ды» и др.



и 83 до пол ни тель ных. Ме то ди ка оцен ки эф фек тив нос ти де я тель нос ти 
орга нов ис пол ни тель ной влас ти суб ъ ек тов Рос сий ской Фе де ра ции
в ре дак ции Пос та нов ле ния Пра ви т ельства РФ от 1 ап ре ля 2010 г.
№ 212, от 26 июля 2010 г. № 542 вклю ча ла уже 102 основ ных и 244 до -
пол ни тель ных по ка за те ля. Бе зус лов ным ре ко рдсме ном ста ло Пос та -
нов ле ние Пра ви т ельства РФ от 4 мар та 2011 г. № 148 «О вне се нии из -
ме не ний в Пос та нов ле ние Пра ви т ельства Рос сий ской Фе де ра ции от
15 ап ре ля 2009 года № 322», до вед шее чис ло оце ноч ных по ка за те лей
до 319 и утра тив шее силу с 20 но яб ря 2012 г. на осно ва нии Пос та нов -
ле ния Пра ви т ельства РФ от 3 но яб ря 2012 г. № 1142 (ред. от 26 но яб ря
2015 г.) «О ме рах по ре а ли за ции Ука за Пре зи ден та Рос сий ской Фе де -
ра ции от 21 ав гус та 2012 г. № 1199 “Об оцен ке эф фек тив нос ти де я -
тель нос ти орга нов ис пол ни тель ной влас ти суб ъ ек тов Рос сий ской Фе -
де ра ции”». Се год ня оцен ка эф фек тив нос ти де я тель нос ти орга нов ис -
пол ни тель ной влас ти суб ъ ек тов РФ про во дит ся на базе 12 основ ных
и 44 до пол ни тель ных («ин ди ви ду аль ных») по ка за те лей, при чем суб ъ -
ек ты РФ са мос то я тель но опре де ля ют по од но му ин ди ви ду аль но му
по ка за те лю из каж до го из 10 раз де лов их пе ре чня, а экс пер тная груп па 
вы би ра ет из них два для каж до го суб ъ ек та РФ5.

ВЫВОДЫ

К на сто я ще му вре ме ни опуб ли ко ва но зна чи тель ное чис ло ис сле -
до ва ний, ана ли зи ру ю щих со став по ка за те лей, ис хо дя из зна че ний ко -
то рых фор ми ру ют ся оцен ки де я тель нос ти ре ги о наль ных орга нов ис -
пол ни тель ной влас ти (см., на при мер, [1–4; 6]). В них от ме ча ют ся как
бе зус лов ный про гресс (в час ти со кра ще ния чис ла оце ноч ных по ка за -
те лей), так и не ко то рые не дос тат ки, при су щие де йству ю щей сис те ме
по ка за те лей. При всей зна чи мос ти ана ли за, про ве ден но го в этих ра бо -
тах, не льзя не об ра тить вни ма ния на то, что пред став лен ные в них
суж де ния и ре ко мен да ции прак ти чес ки не опи ра ют ся на ре зуль та ты,
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5 См. пун кты 14 и 15 Ме то ди ки оцен ки эф фек тив нос ти де я тель нос ти орга нов
ис пол ни тель ной влас ти суб ъ ек тов Рос сий ской Фе де ра ции (утв. Пос та нов ле ни ем
Пра ви т ельства РФ от 03.11.2012 № 1142).



по лу чен ные в со вре мен ной эко но ми чес кой те о рии, что, на наш
взгляд, сни жа ет их об осно ван ность и убе ди тель ность.

На пом ним, что упо мя ну тые выше ре зуль та ты те о ре ти чес ких и эм -
пи ри чес ких ис сле до ва ний по зво ля ют опре де лить ряд усло вий, вы пол -
не ние ко то рых важ но для того, что бы из ме ре ние ре зуль та тив нос ти
и эф фек тив нос ти ра бо ты го су да рствен ных ве домств по зи тив но ска -
зы ва лось на их ра бо те в рам ках схем их сти му ли ро ва ния. Эти усло вия
вклю ча ют в себя

Ø чет кость и кон крет ность фор му ли ро ва ния за да ний ве до мствам
(орга нам влас ти)6;

Ø ис чер пы ва ю щее от ра же ние по ка за те ля ми со дер жа ния за да ния,
от су тствие ком по нен тов со дер жа ния, не ото бра жен ных в по ка -
за те лях;

Ø по лный кон троль со сто ро ны ве до мства над ре зуль та та ми (по -
сле дстви я ми) пред при ни ма е мых де йствий, от су тствие вли я ния
на них не управ ля е мых фак то ров.

Если с точ ки зре ния со от ве тствия этим усло ви ям взгля нуть на по -
ка за те ли, на прак ти ке ис поль зу е мые в Рос сии для оцен ки де я тель нос -
ти ре ги о наль ных орга нов го су да рствен ной влас ти и их по ощре ния, то
не труд но убе дить ся, что прак ти чес ки ни для од но го из по ка за те лей
эти усло вия не вы пол ня ют ся.

За ме тим так же, что де йству ю щая ме то ди ка тре бу ет свер тки ис -
ход ных по ка за те лей в не ко то рый взве шен ный ли ней ный ин ди ка тор,
ком по нен ты ко то ро го, в свою оче редь, пред став ля ют со бой нор ма ли -
зо ван ные ин ди ка то ры. По лу ча е мые зна че ния это го ин ди ка то ра слу -
жат цели ран жи ро ва ния ре ги о нов, в со от ве тствии с ко то рым пер вые
двад цать по лу ча ют ощу ти мые бюд жет ные по ощре ния. Меж ду тем,
как по ка зы ва ет ана лиз та ко го рода ин ди ка то ров, они весь ма не устой -
чи вы по от но ше нию к точ нос ти из ме ре ния ис ход ных по ка за те лей
и па ра мет рам свер тки (ис поль зу е мым ко эф фи ци ен там) [19], так что
не зна чи тель ные из ме не ния ука зан ных ха рак те рис тик мо гут сде лать
су щес твен но иной ре зуль ти ру ю щую упо ря до чен ность ре ги о нов. Про -
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6 Не яс ность фор му ли ро вок це лей для ве домств в при нци пе не га тив но ска зы ва -
ет ся на ре зуль та тив нос ти и эф фек тив нос ти их ра бо ты [26] бе зот но си тель но к фор -
мам сти му ли ро ва ния.



из воль ный вы бор суб ъ ек том оцен ки двух ин ди ви ду аль ных по ка за те -
лей для каж до го из оце ни ва е мых ре ги о нов пред остав ля ет ши ро кие
воз мож нос ти для под гон ки «рас чет но го» ре зуль та та под ап ри ор ные
уста нов ки от но си тель но того или ино го ре ги о на.

В то же вре мя эта сис те ма со дер жит по ка за те ли, не дос та точ ные по 
со ста ву для де таль но го ана ли за при чин успе хов и не удач, т.е. для дос -
ти же ния пер вой цели управ лен чес кой оцен ки, на зван ной в дан ной
статье выше. В этом пла не Ме то ди ка, вве ден ная Пос та нов ле ни ем
Пра ви т ельства РФ от 4 мар та 2011 г. № 148 «О вне се нии из ме не ний
в Пос та нов ле ние Пра ви т ельства Рос сий ской Фе де ра ции от 15 ап ре ля
2009 года № 322», со дер жав шая 319 по ка за те лей, была бо лее адек ват -
ной, хотя воп рос о том, яв ля ют ся ли эти по ка за те ли дос та точ ны ми для 
ре а ли за ции ука зан ной цели, тре бу ет спе ци аль но го ана ли за7. Что же
ка са ет ся ана ли ти чес кой со став ля ю щей этой Ме то ди ки, то в до ку мен -
те ука зы ва лось, для ка ких по ка за те лей по ло жи тель ным (с точ ки зре -
ния раз ви тия ре ги о нов) яв ля ет ся их рост, для ка ких – сни же ние, одна -
ко не со дер жа лось пред ло же ний о том, как из их раз но нап рав лен но го
дви же ния сде лать об об ща ю щие вы во ды.

Де йству ю щая ныне Ме то ди ка оцен ки эф фек тив нос ти де я тель нос -
ти орга нов ис пол ни тель ной влас ти суб ъ ек тов Рос сий ской Фе де ра ции
тре бу ет уче та в со ста ве ре зуль ти ру ю ще го ин ди ка то ра так же ин дек са
оцен ки де я тель нос ти орга нов ис пол ни тель ной влас ти суб ъ ек та РФ на -
се ле ни ем (с ве со вым ко эф фи ци ен том 0,1). Ме то ди ка про ве де ния та -
кой оцен ки8 пред по ла га ет три спо со ба по лу че ния суж де ний граж дан:
че рез мо биль ные те ле фо ны, че рез элек тро нные тер ми на лы не пос ре д -
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7 Во об ще, нуж но за ме тить, что не яс ность при чин успе хов и не удач (causal
ambiguity), без вы яв ле ния ко то рых труд но об ес пе чить улуч ше ние ра бо ты орга ни -
за ции, ха рак тер на не толь ко для ре ги о нов, но и для го раз до бо лее про стых сис тем,
та ких как фир мы (см., на при мер, [25]).

8 См. Пра ви ла оцен ки граж да на ми эф фек тив нос ти де я тель нос ти ру ко во ди те -
лей тер ри то ри аль ных орга нов фе де раль ных орга нов ис пол ни тель ной влас ти (их
струк тур ных под раз де ле ний) и тер ри то ри аль ных орга нов го су да рствен ных вне -
бюд жет ных фон дов (их ре ги о наль ных от де ле ний) с уче том ка чес тва пред остав ле -
ния ими го су да рствен ных услуг, а так же при ме не ния ре зуль та тов ука зан ной оцен -
ки как осно ва ния для при ня тия ре ше ний о дос роч ном пре кра ще нии ис пол не ния со -
от ве тству ю щи ми ру ко во ди те ля ми сво их дол жнос тных об я зан нос тей (в ред. Пос та -
нов ле ния Пра ви т ельства РФ от 06.03.2015 № 197).



ствен но в мес те ока за ния услу ги, че рез спе ци аль ный ин тер нет-по ртал
(п. 6 Ме то ди ки). Лег ко уви деть, что все эти три спо со ба яв ля ют ся ме -
то ди чес ки не со вер шен ны ми. Они от кры ты для ис ка же ний и ма ни пу -
ли ро ва ния, при чем по след нее осо бен но ве ро ят но, по сколь ку, со глас -
но этой Ме то ди ке, уро вень удов лет во рен нос ти ка чес твом пред остав -
ле ния услу ги ниже 75% вле чет за со бой при ме не ние сан кций к со от ве т -
ству ю ще му ру ко во ди те лю. В за ру беж ной прак ти ке ре а ли за ции но во -
го го су да рствен но го ме нед жмен та оцен ки на се ле ния счи та ют ся одни -
ми из основ ных при опре де ле нии ре зуль та тив нос ти ра бо ты ве домств
и их под раз де ле ний [22], одна ко для их вы яв ле ния ис поль зу ют ся со -
ци о ло ги чес кие опро сы, при чем по су щес твен но бо лее ши ро ко му кру -
гу по зи ций, чем тот, ко то рый от ра жен в упо мя ну той Ме то ди ке. При
этом, как по ка за ли эм пи ри чес кие ис сле до ва ния [32], даже по ря док,
в ко то ром за да ют ся воп ро сы, ока зы ва ет вли я ние на из ме ря е мую удов -
лет во рен ность граж дан ка чес твом пред остав ля е мых го су да рствен ных 
и му ни ци паль ных услуг.

Та ким об ра зом, мож но утвер ждать, что ме то ди чес кое об ес пе че ние
управ лен чес кой оцен ки ре ги о наль ных орга нов го су да рствен ной влас -
ти, ис поль зу е мое в на сто я щее вре мя, нуж да ет ся в при нци пи аль ной пе -
ре строй ке. Оно не со от ве тству ет до ка зан ным по ло же ни ям эко но ми чес -
кой те о рии кон трак тов, а по то му не по зво ля ет по лу чить об ъ ек тив ную,
не ис ка жен ную кар ти ну си ту а ций в ре ги о нах, ко то рая по мог ла бы не
толь ко вы я вить сла бые сто ро ны прак тик ре ги о наль но го ру ко во дства,
но и рас прос тра нить успеш ные прак ти ки, спо соб ные по ло жи тель но по -
вли ять на ка чес тво жиз ни в суб ъ ек тах Рос сий ской Фе де ра ции.
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V.L. Tambovtsev, I.A. Rozhdestvenskaya

ADMINISTRATIVE EVALUATION OF REGIONAL

AUTHORITIES: ECONOMIC THEORY AND RUSSIA’S

EXPERIENCE

The paper analyses the existing Russian systems for the evaluation of re -
gional governments and agencies judging from their compliance with the
propositions of economic contract theory. We introduce a notion of admi -
nistrative evaluation, describe possible goals and consequences of using ad -
ministra tive evaluations in governance processes. Based on the cont ract theory
propositions, we characterize the requirements that, if not followed, may enable 
administrative evaluation to exert a negative influence on system effectiveness
and efficiency. Such negative consequences did take place in other countries
that initiated the administrative evaluation system in practices of pub lic admi -
nistration before Russia. The article defines a list of indicators for administ -
rative evaluation elaborated in accordance with regulatory documents and
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determine ways to implement them in governance processes. We demon strate
that these indicators contradict the contract theory propositions and thus
cannot give an adequate estimation of regional authorities’ performance that
might help to enhance it. Our findings can be used to improve methodological
support for administrative evaluation carried out in Russian regions.

Keywords: administrative evaluation; region; economic contract theory
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В.Н. Лек син, Б.Н. Пор фирь ев

МЕГАПОЛИСЫ И ФЕНОМЕН

МЕГАПОЛИСНОСТИ В РОССИИ

В статье по ка за но, что для со вре мен но го эта па со ци аль но-эко но ми -

чес ко го раз ви тия стран мира ха рак тер ны его уско рен ная ди на ми ка и рас -

ту щая зна чи мость круп ней ших го ро дов, вклю чая ме га по ли сы. Под чер ки -

ва ет ся устой чи вая тен ден ция рос та ли де рства ме га по ли сов по по ка за -

те лям кон цен тра ции на се ле ния, ин фрас трук ту ры, транс пор та, услуг, но 

пре жде все го по тем пам уве ли че ния тер ри то рии, ко то рые бо лее чем

вдвое пре вос хо дят тем пы рос та на се ле ния. Рас смат ри ва ют ся осо бен -

нос ти рос сий ско го ме га по ли са как сис те мы, со е ди ня ю щей в себе при зна -

ки ме га ло по ли са (ин тег ра ции со во куп нос ти аг ло ме ра ций) и круп но го ад -

ми нис тра тив но го цен тра. Обос но ва но по ня тие ме га по лис нос ти как со -

во куп нос ти функ ци о наль ных, гра дос тро и тель ных и эко сис тем ных ха -

рак те рис тик, сво йствен ных в усло ви ях со вре мен ной Рос сии не толь ко го -

ро дам-мил ли он ни кам, но и всем ре ги о наль ным сто ли цам. Рас смат ри ва -

ет ся воз де йствие ме га по лис нос ти на транс фор ма цию сло жив шей ся сис -

те мы рас се ле ния, миг ра ци он ную си ту а цию, ди на ми ку со ци аль но-эко но -

ми чес ких про цес сов в Рос сии и да ет ся оцен ка вли я ния это го фе но ме на,

вклю чая оцен ку роли ме га по ли сов как цен тров ре форм и фор ми ро ва ния

но вой со ци аль ной струк ту ры об щес тва. По ка за ны на прав ле ния ис сле до -

ва ний по ак ту аль ной со ци аль но-эко но ми чес кой про бле ма ти ке «Че ло век

в ме га по ли се».

Клю че вые сло ва: ме га по лис; ме га по лис ность; го ро да ме га по лис но -
го типа; рас се ле ние; миг ра ция; эко но ми чес кое раз ви тие; со ци аль ная
струк ту ра; со ци аль но-эко но ми чес кие ре фор мы
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КРУПНЕЙШИЕ ГОРОДА И МЕГАПОЛИСЫ В МИРОВОМ

РАЗВИТИИ: СОВРЕМЕННЫЕ ТЕНДЕНЦИИ

И ПЕРСПЕКТИВА

За по след ние чет верть века тен ден ция кон цен тра ции ми ро во го на -
се ле ния в го ро дах уси ли лась: если в 1990–2000 гг. сред не го до вое чис -
ло но вых го ро жан со став ля ло 57 млн чел., то в 2010–2015 гг. – уже
77 млн. В це лом за пе ри од 2005–2015 гг. при рост го род ско го на се ле -
ния со ста вил око ло 750 млн чел. По э то му не уди ви тель но, что если
в 1990 г. в го ро дах про жи ва ло 2,3 млрд чел., или 43% на се ле ния пла не -
ты, то в 2015 г. эти по ка за те ли дос тиг ли 4 млрд чел. и 54% со от ве т -
ствен но1. По дав ля ю щую часть ука зан но го рос та об ес пе чи ли раз ви ва -
ю щи е ся стра ны, в пер вую оче редь го су да рства Азии, в го ро дах ко то -
рых про жи ва ет 53% ми ро во го го род ско го на се ле ния и про из во дит ся
33% ми ро во го ВВП (в 2010 г.). Имен но в го ро дах, кон цен три ру ю щих
под ав ля ю щую часть ин вес ти ций, ин фрас трук ту ры и ин но ва ций, прак -
ти чес ки по лнос тью со сре до то че ны дви жу щие силы эко но ми чес ко го
раз ви тия стран мира, бла го да ря чему в го ро дах про из во дит ся бо лее
80% ми ро во го ВВП. При этом ве ду щую роль в рас смат ри ва е мой тен -
ден ции уско рен ной ми ро вой урба ни за ции иг ра ют круп ней шие го род -
ские цен тры2, в том чис ле боль шие го ро да и ме га го ро да (ме га по ли -
сы). К пер вым ста тис ти ка ООН от но сит го род ские по се ле ния с чис -
лом жи те лей от 5 до 10 млн, ко вто рым – с чис лом жи те лей бо лее
10 млн3. За пе ри од 1995–2015 гг. ко ли чес тво боль ших го ро дов и ме га -
по ли сов удво и лось: с 22 до 44 и с 14 до 29 со от ве тствен но. Все го
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1 См.: Bourgeois shanty towns // Economist. – July, 2. – P. 55–56; Urbanization
and Development: Emerging Futures: World Cities Report 2016. – Nairobi: United
Nations Human Settlements Program (UN-Habitat), 2016. – 262 p.

2 Тем пы рос та их на се ле ния и эко но ми ки, как пра ви ло, опе ре жа ют со от ве т -
ству ю щие на ци о наль ные по ка за те ли. Так, в 2005–2015 гг. тем пы рос та на се ле ния
и ВВП Лон до на пре вос хо ди ли тем пы рос та на се ле ния и ВВП Ве ли коб ри та нии в 1,5
и 2 раза, со от ве тствен но (Living in London: The grip tightens // Economist. – 2016. –
April 30th. – P. 30–31).

3 Под чер кнем, что хотя та кой, су гу бо ста тис ти чес кий под ход, с од ной сто ро -
ны, и та кой ко ли чес твен ный кри те рий вы де ле ния ме га по ли сов, с дру гой сто ро ны,
про сты и удоб ны, они, тем не ме нее, не яв ля ют ся еди нствен ны ми и об щеп риз нан -



600 го ро дов мира со сре до то чи ва ют пя тую часть на се ле ния Зем ли
(по ч ти 38% го род ско го на се ле ния) и 60% ми ро во го ВВП.

По про гно зам, в об озри мом бу ду щем ука зан ная тен ден ция со хра -
нит ся: на го ро да бу дет при хо дить ся до 90% рос та ми ро во го на се ле -
ния. По оцен ке экс пер тов ООН, к 2050 г. в го ро дах бу дет про жи вать
око ло 70% на се ле ния пла не ты, в них же бу дет со сре до то че но 80% ми -
ро во го бо га тства и 60% по треб ле ния энер гии4. Ожи да ет ся, что
к 2025 г. по ка за те ли вкла да боль ших го ро дов и ме га по ли сов в про цесс
ми ро вой урба ни за ции в це лом оста нут ся при мер но на том же уров не,
что и се го дня. Одна ко в их струк ту ре су щес твен но воз рас тет доля
круп ней ших го род ских цен тров Ки тая, Индии и стран Ла тин ской
Америки, т.е. центр тя жес ти про цес са урба ни за ции в це лом и рос та
ме га по ли сов в осо бен нос ти смес тит ся в сто ро ну раз ви ва ю щих ся
стран, пре жде все го стран Юго-Вос точ ной Азии5. Это свя за но в пер -
вую оче редь с мощ ным уско ре ни ем тем пов рос та на се ле ния ме га -
по ли сов в этих ре ги о нах в по след ние де ся ти ле тия ХХ и пер вые де ся -
ти ле тия ХХI в., что осо бен но ярко про яв ля ет ся в ис то ри чес кой рет ро -
с пек ти ве: если Лон до ну для уве ли че ния на се ле ния с ме нее 50 тыс. до
по чти 10 млн чел. по тре бо ва лось око ло ты ся чи лет, то ки тай ско му
Шэ ньчжэ ню – все го 30 лет6.

Бу ду чи на и бо лее яр ким и мощ ным про яв ле ни ем про цес са урба ни -
за ции, ме га по ли сы пред став ля ют со бой основ ные цен тры эко но ми -
чес кой ак тив нос ти, со зда вая бла го да ря кон цен тра ции че ло ве чес ко го
и де неж но го ка пи та ла бла гоп ри ят ные пред по сыл ки для рос та про из -

44

В.Н. Лек син, Б.Н. Пор фирь ев

ны ми. В ходе ис сле до ва ний по про ек ту Рос сий ско го на учно го фон да, в рам ках ко -
то ро го вы пол не на дан ная ра бо та, пред по ла га ет ся об осно ва ние дру гих, ка чес твен -
но-ко ли чес твен ных, кри те ри ев вы де ле ния ме га по ли сов, учи ты ва ю щих на ци о наль -
ную и ре ги о наль ную спе ци фи ку.

4 См.: MIT City Science. – URL: http://cities.media.mit.edu/about/cities; Global
Cities 2016. A.T. Kearney, 2016. – P. 1. – URL: https://www.atkearney.com; Habitat III
Zero Draft of the New Urban Agenda. 06 May 2016. New York, UN Conference on
Housing and Sustainable Urban Development. – URL: https://www.habitat3.org/
bitcache/3d1efc3b20a4f563ce673671f83ea0f767b26c10?vid=578792 .

5 См.: Global Cities 2016. A.T. Kearney, 2016. – P. 7–9.
6 См.: Bourgeois shanty towns.



во ди тель нос ти тру да, за ня тос ти, уров ня и ка чес тва жиз ни. Эти ас пек -
ты функ ци о ни ро ва ния боль ших го ро дов все чаще учи ты ва ют ся в фун -
да мен таль ных ис сле до ва ни ях со сто я ния и пер спек тив про стра нствен -
ных сис тем ре ги о наль но го и ме га ре ги о наль но го уров ней. Та ко вы, на -
при мер, ра бо ты по со ци аль но-эко но ми чес кой про бле ма ти ке Си би ри,
в том чис ле ис сле до ва ния про блем ре ин дус три а ли за ции го род ской
эко но ми ки и транс фор ма ции го род ских сис тем [3–5; 11].

В то же вре мя урба ни за ция по рож да ет рис ки, свя зан ные с вы со кой 
чис лен нос тью и плот нос тью на се ле ния и боль шой плот нос тью за -
строй ки, а так же с огром ной со ци аль ной диф фе рен ци а ци ей жи те лей
ме га по ли сов. Это, в час тнос ти, раз рас та ние тру щоб, рост бед нос ти
и свя зан ное с этим уве ли че ние пре ступ нос ти, ску чен ность на се ле -
ния и транс пор тных средств, вы со кие уров ни за гряз не ния окру жа ю -
щей сре ды и вы бро сов пар ни ко вых га зов [14]. Не ме нее су щес твен ны
рис ки вли я ния ме га по ли сов на ми ро вую эко но ми ку, осо бен но тех, ко -
то рые яв ля ют ся цен тра ми ре ги о наль ных и гло баль ной фи нан со вых
сис тем. Как по ка зы ва ют ис сле до ва ния и под твер жда ет опыт по след -
них лет, не га тив ные по сле дствия лю бо го мас штаб но го бе дствия или
кри зи са в этих ме га по ли сах «мо гут быс тро рас прос тра нить ся на всю
ми ро вую эко но ми ку, вы зы вая огром ные сис тем ные по те ри»7.

Мно гие из на зван ных про блем экс пер ты свя зы ва ют с быс трым
рос том го ро дов, ли де ра ми в ко то ром яв ля ют ся от нюдь не ме га по ли -
сы, а го ро да с на се ле ни ем до 1 млн чел. Тем не ме нее, не вхо дя в чис -
ло ло ко мо ти вов урба ни за ции по тем пам рос та ко ли чес тва жи те лей,
круп ней шие го род ские цен тры ли ди ру ют не толь ко по по ка за те лям
кон цен тра ции на се ле ния, ин фрас трук ту ры, транс пор та и т.д., но и по 
тем пам рос та тер ри то рии, ко то рые бо лее чем вдвое пре вос хо дят
тем пы рос та на се ле ния8. По про гно зам, ука зан ная тен ден ция со хра -
нит ся как ми ни мум до 2030 г.: в те че ние это го вре ме ни пло щадь го -
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7 Urbanization and Development: Emerging Futures: World Cities Report 2016.
8 Эта тен ден ция име ет глу бо кие ис то ри чес кие кор ни. В XIX–XX вв. она была

сво йствен на Лон до ну, Нью-Йор ку, Па ри жу. Так, на се ле ние по след не го в пе ри од
1800–2000 гг. вы рос ло в по чти в 20 раз, тог да как его тер ри то рия – бо лее чем
в 200 раз [10].



ро дов в раз ви ва ю щих ся стра нах утро ит ся, тог да как го род ское на се -
ле ние удво ит ся9. По доб ная тер ри то ри аль ная экс пан сия уже при ве ла
и в бу ду щем мо жет при во дить к еще бо лее серь ез ным про бле мам
в зем ле- и во до поль зо ва нии, к не ра ци о наль но му ис поль зо ва нию энер -
го ре сур сов и свя зан но му с этим зна чи тель но му рос ту вы бро сов пар -
ни ко вых га зов с по яв ле ни ем огром ных «остро вов теп ла», к на ру ше -
нию устой чи вос ти и об ед не нию би о раз но об ра зия го род ских эко сис -
тем, что оз на ча ет умень ше ние об ъ е ма и сни же ние ка чес тва эко сис тем -
ных услуг.

Под чер ки вая про ти во ре чи вый ха рак тер су щес тву ю щей мо де -

ли урба ни за ции в це лом и раз ви тия ме га по ли сов, в том чис ле в Рос -

сии10, в час тнос ти, от ме тим, что ее ин тег раль ный не га тив ный эф -

фект вы ра жа ет ся в уве ли че нии рис ков раз ви тия го род ских сис тем.

В со ци аль но-эко но ми чес ком от но ше нии это про яв ля ет ся в уси ле -

нии не ста биль нос ти за ня тос ти, вклю чая уве ли че ние ко ли чес тва так 

на зы ва е мых не фор маль ных и низ ко оп ла чи ва е мых ра бо чих мест

и рост без ра бо ти цы, осо бен но сре ди мо ло де жи, а кро ме того, в уси -

ле нии раз лич ных форм не ра ве нства, со ци аль ной экс клю зии и де п ри -

ва ции, ко то рые ве дут к про стра нствен ной сег мен та ции ме га по ли -

сов, к раз рас та нию в них тру щоб и по яв ле нию тер ри то ри аль но и со -

ци аль но от го ро жен ных со об ществ. С эко ло ги чес кой точ ки зре ния

сни же ние устой чи вос ти раз ви тия ме га по ли сов про яв ля ет ся в рас -

ту щей уяз ви мос ти и го род ской сре ды об и та ния са мих жи те лей,

и мес та рас по ло же ния их ма те ри аль ных цен нос тей к воз де йствию

при род ных и тех но ген ных фак то ров рис ка. В ре зуль та те в ряде

стран на ме ти лась тен ден ция к ме га ло фо бии, т.е. бо яз ни рос та ме га -
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9 См.: Urbanization and Development: Emerging Futures: World Cities Report
2016.

10 Проб ле ма ти ка про ти во ре чи во го функ ци о ни ро ва ния боль ших го ро дов Рос -
сии осве ще на во мно гих пуб ли ка ци ях. Из ра бот, из дан ных в по след ние годы, мож -
но вы де лить мо ног ра фии Г.М. Лап по [6] и В.Я. Лю бов но го [8]. Раз вер ну тую ре цен -
зию на эти кни ги см: Лек син В.Н. О про шлом, на сто я щем и бу ду щем го ро дов Рос -
сии // Проб лем ный ана лиз и го су да рствен но-управ лен чес кое про ек ти ро ва ние. –
2014. – Вып. 5. – С. 110–118.



по ли сов, и в свя зи с этим к его огра ни че нию, пре жде все го огра ни -

че нию чис лен нос ти их на се ле ния, для чего ис поль зу ют ся жес ткие

меры го су да рствен но го ре гу ли ро ва ния11.

МЕГАПОЛИСНОСТЬ КАК СПЕЦИФИЧЕСКАЯ
СИСТЕМНАЯ ХАРАКТЕРИСТИКА КРУПНЕЙШИХ
РОССИЙСКИХ АДМИНИСТРАТИВНЫХ ЦЕНТРОВ

Зна чи мость ме га по ли сов в со вре мен ном со ци аль но-эко но ми чес -
ком раз ви тии, с од ной сто ро ны, и пе ре чис лен ные серь ез ные про бле -
мы их раз ви тия, с дру гой сто ро ны, об усло ви ли су щес твен ное по вы -
ше ние вни ма ния к ме га по ли сам у по ли ти ков, спе ци а лис тов и об щес т -
вен нос ти как на об ще ми ро вом уров не, так и в от дель ных стра нах. На -
ли чие об щих черт в раз ви тии ме га по ли сов пред по ла га ет, что меж ду -
на род но му со об щес тву сле ду ет ис кать не кие уни вер саль ные под хо ды 
и ре ше ния, ко то рые по зво ля ют сни зить пе ре чис лен ные выше рис -
ки и уси лить по ло жи тель ные сто ро ны про цес са урба ни за ции. В то же
вре мя спе ци фи ка раз ви тия ме га по ли сов в кон крет ных стра нах озна ча -
ет не об хо ди мость спе ци аль ных ана ли ти чес ких под хо дов и спе ци аль -
но го управ лен чес ко го инстру мен та рия, учи ты ва ю щих при род но-эко -
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11 Ярче все го дан ная тен ден ция про яв ля ет ся в Ки тае, где для 16 ме га по ли сов
пра ви т ельствен ным пла ном «урба ни за ции но во го типа» с 2014 г. пред усмат ри ва ет -
ся огра ни че ние при то ка миг ран тов. Для это го ис поль зу ют ся спе ци аль ные сис те мы
ре гу ли ро ва ния, одна из ко то рых об ес пе чи ва ет сти му ли ро ва ние пред остав ле ния со -
ци аль но-эко но ми чес ких при ви ле гий (со ци аль но го жилья, суб си дий на по лу че ние
ме ди цин ских и об ра зо ва тель ных услуг) со сто ро ны го род ских влас тей толь ко на и -
бо лее об ра зо ван ным и за жи точ ным миг ран там. Дру гая сис те ма («хуку»), при ме ня е -
мая в от но ше нии осталь ных, глав ным об ра зом се льских, миг ран тов, на про тив, на -
кла ды ва ет огра ни че ния на ре гис тра цию их до мо хо зяйств в го ро де. Осо бен но жес т -
ко эти сис те мы де йству ют в Пе ки не и Шан хае, круп ней ших (с на се ле ни ем со от ве т -
ствен но 22 млн и 24 млн чел.) и важ ней ших в по ли ти чес ком и де ло вом от но ше ни ях
ме га по ли сах стра ны. В пе ри од до 2020 г. пра ви т ельством пред усмот ре но огра ни че -
ние при рос та их чис лен нос ти одним мил ли о ном че ло век – до 23 млн и 25 млн жи те -
лей со от ве тствен но. Для срав не ния: для Гу ан чжоу, 14-ми ли он но го ме га по ли са на
юге стра ны, раз ре шен ная ве ли чи на при рос та со став ля ет 4 млн чел., что озна ча ет
не пре вы ше ние уров ня в 18 млн чел. в 2020 г. (см.: Megalophobia: China’s biggest
cities are afraid of growing bigger. They should not be // Economist. – 2016. – April, 30).



ло ги чес кие, куль тур но-ис то ри чес кие, со ци аль но-эко но ми чес кие
и иные осо бен нос ти усло вий фор ми ро ва ния и развития круп ней ших
городов.

При этом об ра ща ет на себя вни ма ние, что даже само ба зо вое по ня -
тие «ме га по лис», ак тив но ис поль зу е мое на ря ду с его си но ни мом «ме -
га го род» в меж ду на род ных до ку мен тах, на учной ли те ра ту ре и СМИ,
чет ко го и об щеп ри ня то го ка чес твен но го опре де ле ния не име ет. Как
еди нствен ный кри те рий при ме ня ет ся ко ли чес твен ная мет ри ка – чис -
лен ность го род ско го на се ле ния [12]12. На уров не ООН это уже упо ми -
нав ши е ся 10 млн чел. и бо лее, в Рос сии – 1 млн чел. и бо лее. В то же
вре мя ана лиз функ ци о наль но го на зна че ния и роли от дель ных групп
го ро дов в со вре мен ных транс фор ма ци он ных про цес сах по ка зы ва ет,
что чис лен ность на се ле ния – су щес твен ная, но не пер вич ная и да ле ко
не еди нствен ная осо бен ность круп ней ших го ро дов, опре де ля ю щая их
уни каль ность. Не ме нее зна чи мым яв ля ет ся, на при мер, их ад ми нис т -
ра тив но-сто лич ный ста тус. Све де ние все го мно го об ра зия и спе ци фи -
ки рас смат ри ва е мой груп пы го ро дов толь ко к их ко ли чес твен ной ха -
рак те рис ти ке от ра жа ет не до о цен ку ком плек сно го ха рак те ра их про б -
лем, что при во дит к не эф фек тив нос ти ре ше ний со все ми вы те ка ю щи -
ми от сю да по сле дстви я ми. Учи ты вая вы шес ка зан ное, мы пред ла га -
ем рас ши рен ную трак тов ку по ня тия «ме га по лис» и но вое по ня тие
«ме га по лис ность», от ве ча ю щее ис то ри чес ким и современным рос -
сий ским реалиям.

При ме ни тель но и к цар ской Рос сии, и к СССР, и к на сто я щему
времени были и оста ют ся осно ва ния на зы вать ме га по ли сом го род ское
по се ле ние, со е ди нив шее в себе ха рак тер ные при зна ки ме га ло по ли са
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12 По ка за тель но в этом от но ше нии то, что бо лее 30 лет на зад ав то ром пер во го
в СССР по ня тий но-тер ми но ло ги чес ко го сло ва ря но вой в то вре мя дис цип ли ны «со -
ци аль но-эко но ми чес кая ге ог ра фия» были пред ло же ны по ня тия «мет ро по ли за ция»
(кон цен тра ция про цес са урба ни за ции в еди нствен ном цен тре стра ны – «мет ро по -
ли се»), «ре ги о по ли за ция», а так же «ре ги о наль ная мет ро по ли за ция», «ре ги о наль -
ный мет ро по лис» (кон цен тра ция про цес са урба ни за ции в не сколь ких го ро дах стра -
ны, ког да каж дый из них рас тет быс трее со от ве тству ю ще го ре ги о на) и «ме га ло по -
ли за ция» (про цесс урба ни за ции, охва ты ва ю щий не сколь ко со сед них го ро дов, ур -
ба ни за ция про ме жу точ ных тер ри то рий и срас та ние всех цен тров в еди ный урба ни -
зи ро ван ный аре ал, или «ме га ло по лис»). См: [1, с. 206].



и круп но го ад ми нис тра тив но го цен тра. «Ме га ло по лис»13 – ка те го -
рия, ко то рая ис поль зу ет ся в на учной ли те ра ту ре в ка чес тве усто яв ше -
го ся, при знан но го тер ми на, озна ча ет фор му го род ско го рас се ле ния,
об ыч но скла ды ва ю щу ю ся пу тем сти хий но го срас та ния не сколь ких
го род ских аг ло ме ра ций. В ка ком-то смыс ле та ко вы все со вре мен ные
боль шие и круп ней шие го ро да, ко то рые в ходе сво е го раз рас та ния
«вби ра ли» в себя не боль шие при го род ные по се ле ния. Ука зан ную осо -
бен ность мож но счи тать од ной из черт (или одним из при зна ков) ме га -
по ли са, она ха рак тер на для сто лиц или ре ги о наль ных ад ми нис тра тив -
ных цен т ров. Дру ги ми, не ме нее важ ны ми при зна ка ми ме га по лис нос -
ти этих го ро дов, по край ней мере в Рос сии, яв ля ют ся: 1) их пре вос хо д -
ство над дру ги ми го род ски ми по се ле ни я ми дан но го ре ги о на по чис -
лен нос ти на се ле ния, мно го фун кци о наль нос ти и мно гоп ро филь нос ти
де я тель нос ти; 2) их роль как ис то ри чес ких, куль тур ных, об ра зо ва -
тель ных и тор го вых цен тров ре ги о на или стра ны в це лом; 3) раз ви тая
сеть со ци аль ной ин фрас трук ту ры, на ли чие од но вре мен но не сколь ких 
ви дов го род ско го транс пор та, вклю чен ность в об ще го су да рствен ные
транс пор тные сети; 4) вы со кая плот ность за строй ки, зо ни ро ва ние
внут ри го род ской тер ри то рии; 5) боль шие мас сы тру до вой ма ят ни ко -
вой миг ра ции.

С при ве ден ной трак тов кой по ня тия «ме га по лис» кор рес пон ди ру -
ет пред ла га е мое нами по ня тие «ме га по лис ность»14, от ра жа ю щее сис -
тем ную ха рак те рис ти ку функ ций, со сто я ния, про блем и роли круп -
ней ших го ро дов в фор ми ро ва нии со ци аль но-эко но ми чес кой, де мо -
г ра фи чес кой и эко ло ги чес кой си ту а ции в стра не и ре ги о нах и тен ден -
ций раз ви тия со от ве тству ю щей си ту а ции. Исполь зо ва ние это го по ня -
тия при ме ни тель но к Рос сии по зво ля ет рас прос тра нить все со дер жа -
тель ные (ка чес твен ные) ха рак те рис ти ки го ро дов, от но си мых к ме га -
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13 Тер мин про ис хо дит от на зва ния древ нег ре чес ко го го ро да Ме га ло поль, воз -
ник ше го в ре зуль та те сли я ния 35 по се ле ний Аркадии. Под роб нее см: [7; 9; 12].

14 Не кая сти лис ти чес кая не глад кость (не склад ность), оче вид но, сво йствен ная
пред ло жен но му тер ми ну, не яв ля ет ся, одна ко, чем-то экс тра ор ди нар ным. Нап ри -
мер, в ан гло я зыч ной на учной ли те ра ту ре по про бле мам го ро дов для их ха рак те рис -
ти ки как стра те ги чес ких мест раз ме ще ния (strategic places) ис поль зу ет ся так же не
са мое гар мо нич ное по ня тие «стра те гич ность» (strategicness). См., на при мер, [13].



по ли сам по кри те рию чис лен нос ти их на се ле ния, на все без ис клю че -
ния ад ми нис тра тив ные цен тры ре ги о нов стра ны и на не сколь ко ее
круп ней ших го ро дов, не яв ля ю щих ся та ки ми цен тра ми. Осо бо зна чи -
мую в усло ви ях Рос сии ха рак те рис ти ку ме га по лис нос ти пред став ля ет 
со бой про стра нствен ная (в пред е лах го род ской чер ты) кон цен тра ция
орга нов влас ти со от ве тству ю ще го ад ми нис тра тив но-тер ри то ри аль -
но го уров ня, всег да со пря жен ная с вы пол не ни ем го ро дом сто лич ных
функ ций и с кон цен тра ци ей об ъ ек тов ин фрас трук ту ры (в пер вую оче -
редь со ци аль ной, свя зи, фи нан сов), об ъ ем де я тель нос ти ко то рых пре -
вы ша ет по треб нос ти са мо го го ро да.

Чис ло рос сий ских го ро дов, об ла да ю щих пе ре чис лен ны ми при зна -
ка ми (ка чес твен ны ми ат ри бу та ми ме га по лис нос ти), в не сколь ко раз
пре вы ша ет чис ло го ро дов-мил ли он ни ков. Рос сий ские ме га по ли сы
(в пред ло жен ной трак тов ке по ня тия «ме га по лис»), ко то рые умес тно
на зы вать го ро да ми ме га по лис но го типа или ме га по лис ны ми сис те ма -
ми, об ла да ют все ми сво йства ми от кры той тер ри то ри аль ной сис те мы
как це лос тной со во куп нос ти эле мен тов и под сис тем, об ъ е ди нен ных
об щей функ ци о наль ной сре дой и целью фор ми ро ва ния. Та ким сис те -
мам сво йствен на спе ци фич ная струк ту ра свя зей, опре де ля ю щая
функ ци о ни ро ва ние сис те мы в це лом и спо со бы ее вза и мо де йствия
с окру жа ю щей сре дой. В то же вре мя рос сий ские го ро да ме га по лис но -
го типа как тер ри то ри аль ные сис те мы вы де ля ют ся уни каль ным со че -
та ни ем за мкну тос ти и от кры тос ти: с од ной сто ро ны, кон цен три ру ют
мно жес тво под сис тем, функ ци о наль но не вы хо дя щих за пред е лы
го род ской чер ты, с дру гой – мак си маль но от кры ты как для вы хо да во -
в не, так и для вхож де ния внутрь этих сис тем внеш них по то ков (лю -
дей, ин фор ма ции, фи нан сов и др.).

В свя зи с этим уста нов ле ние гра ниц еди но го аре а ла ме га по ли са
пред став ля ет зна чи тель ные труд нос ти. Бо лее опре де лен но (и по лез но
для рос сий ской прак ти ки ре ги о наль но го управ ле ния) мож но очер тить 
аре а лы воз де йствия на сис тем ные эле мен ты вне го род ско го про стра н -
ства от дель ных под сис тем ме га по ли са, на при мер фе де раль но го и ре -
ги о наль но го управ ле ния, се те вых струк тур и т.п. Воз де йствие функ -
ци о наль ной сре ды (со во куп нос ти за ко нов и ал го рит мов, по ко то -
рым осу ще ствля ют ся вза и мо де йствие эле мен тов сис те мы и ее функ -
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ци о ни ро ва ние) на па ра мет ры ме га по ли са внеш не па ра док саль но. На -
п ри мер, там не про яв ля ет ся эф фект мас шта ба пред остав ле ния всех
ви дов ус луг, рас ши ре ние про стра нствен ных ре сур сов тер ри то рии не
при во дит к об ще му сни же нию цен на зе мель ные учас тки. Кро ме того,
не умень ша ет ся дис ба ланс меж ду мес та ми про жи ва ния и мес та ми
при ло же ния тру да, а мак си маль ное в мас шта бах стра ны и ре ги о нов
раз но об ра зие мест при ло же ния тру да со се дству ет с мак си маль ным же 
рас прос т ра не ни ем ра бо ты го ро жан не по про фи лю их про фес си о наль -
ной под го тов ки и т.д. В де йстви тель нос ти же все эти и дру гие «па ра -
док сы» за ко но мер но впи сы ва ют ся в ло ги ку ге не зи са и жиз не де я тель -
нос ти ме га по ли са.

ИСТОРИЧЕСКИЕ КОРНИ И СОВРЕМЕННЫЕ ФАКТОРЫ
ФЕНОМЕНА МЕГАПОЛИСНОСТИ И ГОРОДОВ

МЕГАПОЛИСНОГО ТИПА В РОССИИ

Го ро да ме га по лис но го типа, или ме га по лис ные сис те мы (в пред -
ло жен ной нами трак тов ке по ня тия «ме га по лис»), ста тис ти чес ки яв ля -
ют ся тер ри то ри аль ны ми ли де ра ми эко но ми чес кой, со ци аль ной
и куль тур ной жиз ни го су да рства. Это ли де рство опла че но ре сур са ми
всей стра ны, а его об орот ной сто ро ной ока зы ва ют ся из вес тные, пе ре -
чис лен ные выше про бле мы уров ня и ка чес тва жиз ни че ло ве ка в са мом 
ме га по ли се и по все мес тное рас прос тра не ние «ко лец деп рес сии» в его
ближ нем и даль нем окру же нии. Ука зан ные яв ле ния, ко то рые бу дут
рас смот ре ны да лее, не слу чай ны, их ис то ки и при чи ны кро ют ся как
в ис то рии раз ви тия круп ней ших го ро дов Рос сии и ее ре ги о нов, так
и в но вей ших транс фор ма ци ях по ли ти чес ко го устро йства, эко но ми -
чес кой сис те мы и со ци аль ной жизни в стране.

На про тя же нии ты ся чи с лиш ним лет рус ские го ро да со зда ва лись,
рос ли и транс фор ми ро ва лись по ес тес твен ным за ко нам раз ви тия,
в ко то рые втор га лись толь ко ад ми нис тра тив ные ре фор мы, пе рерас -
пре де ляв шие сфе ры тер ри то ри аль но ори ен ти ро ван но го управ ле ния
и «на зна чав шие» цен тры гу бер ний, уез дов и т.д. В то же вре мя внут ри
са мих го ро дов, весь ма вос при им чи вых к по ли ти чес ким, эко но ми чес -
ким и дру гим пре об ра зо ва ни ям, с каж дой об ще рос сий ской ре фор мой
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или с каж дым но вым эта пом эко но ми чес ко го раз ви тия дос та точ но
быс тро об нов ля лись и по тен ци ал раз ви тия, и усло вия его вос про из во д -
ства. Та ки ми были, на при мер, из ме не ния в струк ту ре эко но ми ки и на -
се ле ния русских го ро дов в пе ри од бур но го раз ви тия фаб рич но-про -
мыш лен но го про из во дства в се ре ди не XIX в.

Са мые боль шие пе ре ме ны в го род ской Рос сии, под го то вив шие со -
вре мен ную струк ту ру от е чес твен ных ме га по лис ных сис тем, про и зо -
ш ли толь ко в по сле ре во лю ци он ный пе ри од. Пре об ра зо ва ния про во -
ди лись мо ло дой со вет ской влас тью пре жде все го для ее «укреп ле ния
на мес тах» и тре бо ва ли для это го со зда ния ши ро кой сети пар тий -
но-ад ми нис тра тив ных «про ле тар ских» цен тров. По доб ную роль мог -
ли иг рать ис клю чи тель но про мыш лен ные го ро да, и за пер вое по сле -
ок т ябрьское де ся ти ле тие толь ко в Евро пей ской Рос сии их по я ви -
лось в 9 раз боль ше, чем за 20 пред ы ду щих лет, при чем толь ко
в 1925–1926 гг. на тер ри то рии со вре мен ной Рос сий ской Фе де ра ции
воз ник ло 90 го ро дов.

Обра зо ва ние но вых го ро дов в со вет ской Рос сии в 1930–1940-е
годы до пол ни тель но сти му ли ро ва лось про ве де ни ем са мой энер гич -
ной в мире ин дус три а ли за ции. Уже к 1939 г. чис ло го ро дов на тер ри -
то рии РСФСР уве ли чи лось по срав не нию с 1926 г. бо лее чем на
100 еди ниц (до 574), при чем в сво ем боль ши нстве но вооб ра зо ван ные
го ро да ста ли ти пич ны ми го ро да ми-за во да ми, а пре жние го ро да ме ня -
ли про филь на пре и му щес твен но про мыш лен ный. Эта же ло ги ка про -
мыш лен но го фор ми ро ва ния го ро дов вела к рез ко му уве ли че нию их
чис ла в во ен ные и по сле во ен ные годы, при чем в этот пе ри од до пол ни -
тель ным сти му лом к об ра зо ва нию го ро дов ста ло пе ре ме ще ние на вос -
ток круп ней ших пред при я тий с вре мен но ок ку пи ро ван ных тер ри то -
рий. Про цес сы со зда ния со вет ской сети го род ских по се ле ний хо ро шо
ил люс три ру ет си ту а ция на тер ри то рии Си би ри и Даль не го Вос то ка,
где из 230 ныне су щес тву ю щих го ро дов 182 го ро да, или по чти 80%,
воз ник ли и по лу чи ли го род ской ста тус в по сле ре во лю ци он ный пе ри од.

Так укреп лял ся ин дус три аль ный об лик до ре во лю ци он ных го ро -
дов и фор ми ро вал ся но вый тип со бствен но про мыш лен ных со вет ских
го ро дов. При этом для ре а ли за ции в го род ском мас шта бе идеи на род -
но-хо зя йствен ных ком плек сов, а так же в свя зи с не раз ви тос тью транс -
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пор тных свя зей внут ри го ро дов со зда ва лись сво е го рода ин дус три аль -
ные ком би на ты с раз ви той сетью за го то ви тель ных, вспо мо га тель ных
и иных про из водств, тре бу ю щих боль шо го чис ла ра бо чих рук. Ни
одна бу ду щая ре ги о наль ная сто ли ца не яв ля лась го ро дом с мо но от -
рас ле вой про мыш лен нос тью: в круп ней ших ад ми нис тра тив ных цен т -
рах Рос сии была пред став ле на, за ред ким ис клю че ни ем, прак ти чес ки
вся (кро ме, на при мер, цвет ной ме тал лур гии или ави ас тро е ния) от рас -
ле вая струк ту ра со вет ской эко но ми ки, а про из во дство на мощ ных
пред при я ти ях в из вес тной сте пе ни ди вер си фи ци ро ва лось (на при мер,
по чти на каж дом про из во ди лись то ва ры на род но го по треб ле ния).
В свою оче редь, идеи со ци а лис ти чес ко го гра дос тро е ния ре а ли зо вы ва -
лись в фор ме стро и т ельства об ъ ек тов со ци аль ной ин фрас трук ту ры,
а идеи раз ви тия от рас ле вой на уки – в фор ме со зда ния со от ве тству ю -
щих на учных цен тров. Все это на и бо лее от чет ли во про яв ля лось
в круп ней ших и в быс тро рас ту щих го ро дах (уни каль ный при мер –
Но во си бирск с его одни ми из са мых быс трых в мире тем пов рос та на -
се ле ния, про мыш лен но го, на учно го, со ци аль но-ин фрас трук тур но го
и про из во дствен но-ин фрас трук тур но го потенциала).

Свою роль в фор ми ро ва нии в Рос сии со вре мен ных го ро дов ме га -
по лис но го типа сыг рал и на ци о наль ный фак тор. Пар тий но-пра ви т ель -
ствен ный центр от но сил ся к на ци о наль ным ав то но ми ям так же под -
чер кну то пре фе рен ци аль но, как и к со юз ным на ци о наль ным рес пуб -
ли кам (кро ме РСФСР) в со ста ве СССР. Административные цен тры
этих ав то но мий мощ но вы рос ли в пят над ца ти ле тие пе ред Ве ли кой
Оте чес твен ной вой ной, пре жде все го за счет опе ре жа ю щей ин дус три -
а ли за ции и бла го да ря сто лич ной при вле ка тель нос ти быв ших уез дных 
го ро дов и даже по сел ков для миг ран тов. Эти го ро да ста но ви лись точ -
ка ми мак си маль ной кон цен тра ции про мыш лен но го про из во дства, об -
ра зо ва ния, куль ту ры и на уки, мно го фун кци о наль ны ми сгус тка ми по -
тен ци а ла тер ри то рий.

Жизнь в со вет ском ад ми нис тра тив ном цен тре сти му ли ро ва ла
фор ми ро ва ние осо бо го слоя ди на мич ных, мо биль ных лю дей. Даже
в 1960–1970-е годы в ад ми нис тра тив ных цен трах люди ме ня ли мес то
ра бо ты (что не по ощря лось) втрое чаще, чем в сред них и ма лых го ро -
дах. Ре ги о наль ные сто ли цы уже в со вет ское вре мя от ли ча лись не ве ро -
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ят ным про фес си о наль но-ква ли фи ка ци он ным раз но об ра зи ем. В се ль -
ской мес тнос ти было вос тре бо ва но лишь око ло 1% ква ли фи ка ций из
их мно го ты сяч но го пе ре чня, су щес тво вав ше го в СССР в до пе рес тро -
еч ное вре мя, и ме нее 0,5% про фес сий, не свя зан ных с фи зи чес ким
тру дом. В сред них и ма лых го ро дах эти по ка за те ли со став ля ли со от -
ве тствен но 21 и 18%. В боль ших го ро дах пе ре чень вос тре бо ван ных
про фес сий воз рас тал пря мо про пор ци о наль но чис лен нос ти на се ле ния 
и статусу города.

Сов ре мен ная ме га по лис ность рос сий ских ре ги о наль ных сто лиц
в из вес тной сте пе ни име ет те же кор ни в их со вет ском про шлом, ко то -
рые ста ли при чи ной не бла го по лу чия для боль ши нства дру гих го род -
ских по се ле ний Рос сии. Дело в том, что эти кор ни у ре ги о наль ных
сто лиц и рань ше от ли ча лись весь ма су щес твен ной спе ци фи кой, по -
сколь ку и в со вет ский пе ри од «ад ми нис тра тив ная рен та» по се ле ний
име ла ис клю чи тель но боль шое зна че ние. Имен но тог да эти сто ли цы
ста ли са мы ми люд ны ми го ро да ми в сво их ре ги о нах и по лу чи ли край -
не важ ный в то вре мя ста тус ав то ном но-рес пуб ли кан ских, об лас тных
и кра е вых ад ми нис тра тив ных цен тров с раз ме ще ни ем в них пар тий -
но-ад ми нис тра тив но го ру ко во дства весь ма вы со ко го ран га. Боль ше
по ло ви ны ны неш них ре ги о наль ных сто лиц были го ро да ми со юз но го
и рес пуб ли кан ско го (РСФСР) зна че ния. Не у ди ви тель но, что в этих го -
ро дах осе да ла в то вре мя под ав ля ю щая часть го су да рствен ных ка пи -
та лов ло же ний, на прав ля е мых на раз ви тие го род ской со ци аль ной ин -
фрас трук ту ры. В та ких го ро дах в пер вую оче редь стро и лись и мо дер -
ни зи ро ва лись аэ ро пор ты, вок за лы, мос ты, до ро ги и даже мет ро. В ус -
ло ви ях по сто ян но го де фи ци та ре сур сов все это, ес тес твен но, из на -
чаль но за ло жи ло дис про пор ции в ин фрас трук тур ном раз ви тии ре ги о -
наль ных сто лиц и осталь ных городов, не говоря уже о деревне.

Рас смот рен ные про цес сы фор ми ро ва ния в Рос сии го ро дов ме га -
по лис но го типа в со ци аль ном от но ше нии были край не про ти во ре чи -
вы ми. Быс трый рост бу ду щих ре ги о наль ных сто лиц и при ори тет ное
вло же ние средств в их ин фрас трук ту ру со про вож да лись за пус те ни ем
мно гих ма лых и даже сред них го ро дов. Отсу тствие там ги ган тов со -
вет ской ин дус трии не толь ко не да ва ло воз мож нос ти стро ить но вое
жилье, боль ни цы, но и де ла ло бе зу час тным к судь бе этих го ро дов со -

54

В.Н. Лек син, Б.Н. Пор фирь ев



ци а лис ти чес кое го су да рство – в то вре мя еди нствен ный ис точ ник фи -
нан со вых и ма те ри аль но-тех ни чес ких ре сур сов. Стрем ле ние к экс тен -
сив но му гра дос тро и т ельству во всех его фор мах (ти пич ный при мер –
мас со вое жи лое стро и т ельство в но вых мик ро ра йо нах) при во ди ло
к на рас та нию об ъ е ма вет хо го и ава рий но го жилья, к силь ной из но -
шен нос ти об ъ ек тов со ци аль ной сфе ры, до рог, во доп ро вод но-ка на ли -
за ци он но го хо зя йства в ис то ри чес ки сфор ми ро ван ных час тях бу ду -
щих мегаполисных систем.

Про ти во ре чи вость оста ет ся ха рак тер ной и для со вре мен но го ме -
га по ли са, в том чис ле для его ти пич но го (реп ре зен та тив но го) жи те ля,
ко то рый от ли ча ет ся от дру гих граж дан стра ны, вклю чая го ро жан. Как 
по ка зы ва ют опро сы об щес твен но го мне ния, основ ная часть жи те лей
ме га по ли сов ро ди лись вне этих го ро дов (бо лее 60% про тив не мно гим
бо лее по ло ви ны в дру гих го ро дах и в се лах). Они мень ше дру гих же -
ла ют сме нить мес то жи т ельства15 (на 25% мень ше, чем в дру гих го ро -
дах, и на треть – чем в се льской мес тнос ти) и, со от ве тствен но, боль ше
дру гих граж дан по ла га ют, что луч ше жить имен но в ме га по ли се (бо -
лее двух третей). Ме га по ли сы при тя ги ва ют на и бо лее мо ло дую и здо -
ро вую часть на се ле ния ре ги о нов. Кро ме того, имен но там не толь ко
фор ми ру ет ся со вре мен ная ин фрас трук ту ра здра во ох ра не ния, но и со -
зда ют ся воз мож нос ти по льзо ва ния ею, со вер ша ет ся мед лен ный пе ре -
ход к здо ро во му об ра зу жиз ни и т.д., что пред опре де ля ет от но си тель -
но б\льшую про дол жи тель ность жиз ни в та ких го ро дах. В то же вре мя
эти дос ти же ния по лнос тью не пе ре кры ва ют «язвы боль шо го го ро да».

СТОЛИЧНЫЕ ФУНКЦИИ ГОРОДОВ В РЕГИОНАЛЬНОМ
ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВЕ

По ня тие «сто лич ность» ха рак те ри зу ет осо бый ста тус го ро да,
воп ло ща е мый в на ли чии орга нов и струк тур го су да рствен но го управ -
ле ния и в не об хо ди мос ти вы пол не ния сто лич ных функ ций, с од ной
сто ро ны, и осо бый тип го род ской эко сис те мы, вы ра жа ю щий ся в на -
пря жен нос ти жиз ни и про ти во ре чи ях в об ра зе и сти ле жиз ни го род -
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ско го на се ле ния, в ар хи тек ту ре и пла ни ро воч ных ре ше ни ях и т.п., –
с дру гой. Сто лич ность как важ ней шая со став ля ю щая ме га по лис нос ти
сво йствен на не толь ко рос сий ским го ро дам со ста ту сом сто ли цы, но
и всем без ис клю че ния ад ми нис тра тив ным цен трам ре ги о нов (ре ги о -
наль ным сто ли цам) [3].

Выс шим вы ра же ни ем фе но ме на сто лич нос ти в Рос сии, бес спор -
но, яв ля ет ся Мос ква, сто лич ный ста тус ко то рой за фик си ро ван в Кон -
сти ту ции (ст. 70) и Фе де раль ном за ко не от 15 ап ре ля 1993 г. «О ста ту -
се сто ли цы Рос сий ской Фе де ра ции» (с из ме не ни я ми на 29 де каб ря
2014 г.): это «мес то на хож де ния фе де раль ных орга нов го су да рствен -
ной влас ти Рос сий ской Фе де ра ции, если иное не пред усмот ре но фе де -
раль ны ми за ко на ми, пред ста ви тельств рес пуб лик в со ста ве Рос сий -
ской Фе де ра ции, кра ев, об лас тей, го ро дов фе де раль но го зна че ния, ав -
то ном ной об лас ти, ав то ном ных окру гов, а так же дип ло ма ти чес ких
пред ста ви тельств инос тран ных го су дарств в Рос сий ской Фе де ра ции». 
При этом в ст. 2 упо мя ну то го за ко на ука зы ва ет ся, что «под ста ту сом
сто ли цы Рос сий ской Фе де ра ции по ни ма ет ся пра во вое по ло же ние го -
ро да Мос квы, об услов лен ное уста нов лен ны ми на сто я щим За ко ном
осо бен нос тя ми прав и об я зан нос тей фе де раль ных орга нов го су да р -
ствен ной влас ти Рос сий ской Фе де ра ции и орга нов го су да рствен ной
влас ти го ро да Мос квы в свя зи с осу ще ствле ни ем го ро дом Мос квой
функ ций сто ли цы Российской Федерации».

Что та кое «сто лич ные функ ции», не уточ ня ет ся, зато в ст. 4 пе ре -
чис ле ны по лно мо чия орга нов го су да рствен ной влас ти г. Мос квы
в свя зи с осу ще ствле ни ем этих функ ций. Упо мя ну тые орга ны влас ти
дол жны пред остав лять в уста нов лен ном за ко ном по ряд ке всем пе ре -
чис лен ным выше учреж де ни ям зе мель ные учас тки, зда ния, стро е ния,
со ору же ния и по ме ще ния, жи лищ ный фонд, ока зы вать жи лищ -
но-ком му наль ные, транс пор тные и иные услу ги. Эти орга ны влас ти
так же дол жны об ес пе чи вать не об хо ди мые усло вия для про ве де ния
об ще го су да рствен ных и меж ду на род ных ме роп ри я тий, учас тво вать
в раз ра бот ке и осу ще ствле нии фе де раль ных це ле вых про грамм раз ви -
тия г. Мос квы как рос сий ской сто ли цы, в со дер жа нии и раз ви тии сис -
тем свя зи, фе де раль ных ав то мо биль ных до рог об ще го по льзо ва ния
и иных транс пор тных сис тем на тер ри то рии г. Мос квы, со гла со вы вать 
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про ект Гене раль но го пла на раз ви тия г. Мос квы16 с фе де раль ны ми
орга на ми го су да рствен ной влас ти Российской Федерации.

Естес твен ным было бы пред по ло жить, что за кон опре де ля ет ха -
рак тер и раз ме ры ком пен са ции за трат Мос квы в свя зи с осу ще ствле -
ни ем го родом функ ций сто ли цы Рос сии. Это де йстви тель но было
сде ла но в ст. 6 за ко на, но дан ная статья с 1 ян ва ря 2005 г. в со от ве т -
ствии с Фе де раль ным за ко ном от 22 ав гус та 2004 г. утра ти ла силу.
Тем не ме нее не ко то рые ме ха низ мы ком пен са ции та ких за трат за -
фик си ро ва ны в статьях 8–10 за ко на, об ъ яв ля ю щих фе де раль ной со б -
ст вен нос тью зда ния, стро е ния, со ору же ния, на хо дя щи е ся на тер ри -
то рии г. Мос квы, а так же зе мель ные учас тки и рас по ло жен ные на
них по ме ще ния, в ко то рых раз ме ще ны вы сшие орга ны за ко но да -
тель ной, ис пол ни тель ной и су деб ной влас ти, Ге не раль ная про ку ра -
ту ра, Цен т раль ный банк и Пен си он ный фонд Рос сий ской Фе де ра -
ции. Зе мель ные учас тки, на хо дя щи е ся в со бствен нос ти г. Мос квы
и не об хо ди мые для об ес пе че ния вы пол не ния фе де раль ны ми орга на -
ми их по лно мо чий, при об ре та ют ся ука зан ны ми орга на ми или бе рут -
ся в арен ду в со от ве тствии с при ня ты ми нор ма ми. Отме тим, что де й -
ство вав шие в те че ние не сколь ких лет (до от ме ны ст. 6) ком пен са ции
не по кры ва ли и пя той доли ре аль ных за трат го ро да на вы пол не ние
сто лич ных функ ций.

Что ка са ет ся ре ги о наль ных ад ми нис тра тив ных цен тров (ре ги о -
наль ных сто лиц), в пра во вых ак тах суб ъ ек тов РФ они на зы ва ют ся
по-раз но му. В кон сти ту ци ях рес пуб лик, в час тнос ти Та тар ста на и Ты -
вы, ис поль зу ет ся тер мин «сто ли ца», что со от ве тству ет кон сти ту ци он -
но му ста ту су рес пуб лик как го су дарств. Так, в ст. 122 Кон сти ту ции
Рес пуб ли ки Та тар стан ска за но: «Сто ли цей Рес пуб ли ки Та тар стан яв -
ля ет ся го род Ка зань. Ста тус сто ли цы Рес пуб ли ки Та тар стан уста нав -
ли ва ет ся за ко ном Рес пуб ли ки Та тар стан». Кон сти ту ци он ный за кон
Рес пуб ли ки Тыва от 31 де каб ря 2003 г. о ста ту се сто ли цы рес пуб ли ки
«уста нав ли ва ет пра во вой, тер ри то ри аль ный, со ци аль но-эко но ми чес -
кий и орга ни за ци он ный ста тус сто ли цы Рес пуб ли ки Тыва, по лно мо -
чия орга нов мес тно го са мо уп рав ле ния го ро да Кы зы ла и при нци пы их
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вза и мо де йствия с орга на ми го су да рствен ной влас ти Рес пуб ли ки Тыва 
и тер ри то ри аль ны ми орга на ми фе де раль ных орга нов го су да рствен -
ной влас ти по со ци аль но-эко но ми чес ко му и куль тур но му раз ви тию
сто ли цы в ин те ре сах всего народа Республики Тыва».

Инте рес пред став ля ет раз вер ну тое об осно ва ние сто лич но го ста -
ту са г. Кы зы ла. Статья 1 упо мя ну то го за ко на со дер жит пе ре чень по -
зи ций, ко то рые выше от не се ны нами к при зна кам ме га по лис нос ти.
В статье 2 дана пра во вая трак тов ка по ня тия ста ту са и функ ций сто -
ли цы Рес пуб ли ки Тывы: «Под ста ту сом сто ли цы Рес пуб ли ки Тыва
по ни ма ет ся уста нов лен ное на сто я щим Кон сти ту ци он ным за ко ном
пра во вое, тер ри то ри аль ное, орга ни за ци он ное и эко но ми чес кое по -
ло же ние го ро да Кы зы ла, об услов лен ное осу ще ствле ни ем им функ -
ций сто ли цы (кур сив наш. – Авт.) Рес пуб ли ки Тыва и вы те ка ю щи -
ми из это го осо бен нос тя ми прав и об я зан нос тей орга нов мес тно го
са мо уп рав ле ния го ро да Кы зы ла и орга нов го су да рствен ной влас ти
Рес пуб ли ки Тыва. ...Под функ ци я ми сто ли цы Рес пуб ли ки Тыва по -
ни ма ет ся со во куп ность го су да рствен но-пра во вых от но ше ний меж -
ду ор га на ми го су да рствен ной влас ти Рес пуб ли ки Тыва и орга на ми
мес т но го са мо уп рав ле ния по об ес пе че нию ре а ли за ции ими по ли ти -
ко-ад ми нис тра тив ных и ду хов но-куль тур ных функ ций сто ли цы,
а так же спе ци фи чес кие функ ции, не сво йствен ные дру гим по се ле ни -
ям (кур сив наш. – Авт.) Рес пуб ли ки Тыва, осу ще ствля е мые го ро дом
Кы зы лом».

Аналогичные осо бен нос ти сво йствен ны мно гим дру гим ад ми -
нис т ра тив ным цен трам суб ъ ек тов РФ, за ко ны ко то рых опре де ля ют
осо бый ста тус ука зан ных цен тров. Нап ри мер, ст. 1 за ко на «О ста ту се 
г. Тве ри – ад ми нис тра тив но го цен тра Твер ской об лас ти» опре де ля ет
го род как «ис то ри чес кий, про мыш лен ный, куль тур ный и на учный
центр Твер ской об лас ти, основ ное мес то на хож де ния орга нов го су -
да рствен ной влас ти Твер ской об лас ти, тер ри то ри аль ных орга нов
и под раз де ле ний фе де раль ных орга нов ис пол ни тель ной влас ти,
пред ста ви тельств суб ъ ек тов Рос сий ской Фе де ра ции, меж ду на род -
ных и меж пра ви т ельствен ных орга ни за ций в Твер ской об лас ти».
При этом со глас но ст. 2 за ко на, пра во вое по ло же ние Тве ри об услов -
ле но «осу ще ствле ни ем го ро дом функ ций ад ми нис тра тив но го цен т -
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ра, пра ва ми и об я зан нос тя ми орга нов го су да рствен ной влас ти об лас -
ти и орга нов мес тно го са мо уп рав ле ния по ре а ли за ции го ро дом функ -
ций ад ми нис тра тив но го цен тра». Пос лед ние в со от ве тствии со ст. 3
это го за ко на опре де ле ны при мер но так же, как и в со от ве тству ю щих
до ку мен тах дру гих ре ги о наль ных сто лиц. Это сле ду ю щие функ ции:
1) об ес пе че ние де я тель нос ти вы ше у по мя ну тых орга нов и орга ни за -
ций пу тем пред остав ле ния им в по льзо ва ние в со от ве тствии с де й -
ству ю щим за ко но да т ель ством и нор ма тив ны ми пра во вы ми ак та ми
орга нов мес тно го са мо уп рав ле ния г. Тве ри зе мель ных учас тков, зда -
ний, со ору же ний, от дель ных жи лых по ме ще ний, ино го не дви жи мо -
го иму щес тва, на хо дя ще го ся в му ни ци паль ной со бствен нос ти; 2) со -
зда ние не об хо ди мых усло вий для об ес пе че ния в по ряд ке, уста нов -
лен ном де йству ю щим за ко но да т ельством, про ве де ния меж ду на род -
ных, рос сий ских, меж ре ги о наль ных и об лас тных ме роп ри я тий;
3) со зда ние не об хо ди мых усло вий для об ес пе че ния воз мож нос тей
для жи те лей об лас ти по льзо вать ся в уста нов лен ном де йству ю щим
за ко но да т ельством по ряд ке услу га ми го су да рствен ных ме ди цин -
ских орга ни за ций Твер ской об лас ти, го су да рствен ных учреж де ний
и орга ни за ций Твер ской об лас ти, со здан ных в сферах здра во ох ра не -
ния, куль ту ры, об ра зо ва ния, спор та, со ци аль но го об слу жи ва ния на -
се ле ния; 4) об ес пе че ние не об хо ди мых усло вий для со зда ния и под -
дер жа ния бла гоп ри ят но го об ра за Твер ской об лас ти как ре ги о на, об -
ла да ю ще го зна чи тель ным и ди на мич но раз ви ва ю щим ся про мыш -
лен ным, куль тур ным и на учным по тен ци а лом, от ли ча ю ще го ся со -
ци аль ной ста биль нос тью, име ю ще го по сто ян но воз рас та ю щий ин -
вес ти ци он ный по тен ци ал; 5) об ес пе че ние не об хо ди мых усло вий для 
стро и т ельства, ре ко нструк ции, со дер жа ния на тер ри то рии г. Тве ри
об ъ ек тов фе де раль ной и об лас тной со бствен нос ти, не об хо ди мых
для раз ви тия го ро да как ад ми нис тра тив но го цен тра.

Чет ко про пи са ны в ст. 6 за ко на усло вия фи нан си ро ва ния ре ги о -
наль но-сто лич ных функ ций, а имен но пред усмат ри ва ет ся фи нан си -
ро ва ние: 1) за счет средств об лас тно го бюд же та Твер ской об лас ти
рас хо дов, свя зан ных с осу ще ствле ни ем г. Тверью функ ций ад ми нис т -
ра тив но го цен тра, пу тем пред остав ле ния иных меж бюд жет ных
транс фер тов в со от ве тствии с за ко ном Твер ской об лас ти об об лас т -
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ном бюд же те Твер ской об лас ти на оче ред ной фи нан со вый год и на
пла но вый пе ри од на осно ва нии со гла ше ний, за клю чен ных меж ду
пра ви т ель ством Твер ской об лас ти и ад ми нис тра ци ей г. Тве ри;
2) в рам ках про грамм, свя зан ных с со ци аль но-эко но ми чес ким раз ви -
ти ем го ро да как ад ми нис тра тив но го цен тра, и на осно ва нии до го во -
ров, за клю ча е мых орга на ми го су да рствен ной влас ти Твер ской об -
лас ти и ор га на ми мес тно го са мо уп рав ле ния г. Тве ри в со от ве тствии
с де й ству ю щим за ко но да т ельством. Для рас смот ре ния пред ло же ний 
по фор ми ро ва нию на прав ле ний фи нан си ро ва ния рас хо дов об лас тно -
го бюд же та, свя зан ных с осу ще ствле ни ем г. Тверью функ ций ад ми -
нис тра тив но го цен тра, со зда ет ся ко мис сия из рав но го чис ла пред -
ста ви те лей пра ви т ельства об лас ти и ис пол ни тель ных орга нов го су -
да р ствен ной влас ти Твер ской об лас ти, За ко но да тель но го со бра ния
Твер ской об лас ти и орга нов мес тно го са мо уп рав ле ния г. Тве ри,
а так же об щес т вен ных орга ни за ций. Впос ле дствии были нор ма тив -
но за креп ле ны ус ло вия пред остав ле ния суб си дий на ре а ли за цию за -
ко на Твер ской об лас ти «О ста ту се го ро да Тве ри – ад ми нис тра тив но -
го цен тра Твер ской об лас ти».

Воп рос о за креп ле нии в от дель ном за ко не ста ту са ре ги о наль ных
ад ми нис тра тив ных цен тров не всег да ре шал ся по ло жи тель но. Ха рак -
тер на судь ба про ек та за ко на Крас но яр ско го края «О ста ту се го ро да
Крас но яр ска как ад ми нис тра тив но-по ли ти чес ко го цен тра Крас но яр -
ско го края». Ра нее в ст. 28 Уста ва Крас но яр ско го края, при ня то го за -
ко ном Крас но яр ско го края от 5 июня 2008 г., было опре де ле но, что
«ад ми нис тра тив но-по ли ти чес ким цен тром края и мес том пре бы ва ния 
За ко но да тель но го со бра ния края, гу бер на то ра края и пра ви т ельства
края яв ля ет ся го род Крас но ярск» и что ста тус г. Крас но яр ска как ад -
ми нис тра тив но-по ли ти чес ко го цен тра края опре де ля ет ся за ко ном
края. Зат ра ты г. Крас но яр ска на вы пол не ние со от ве тству ю щих функ -
ций было пред ло же но ком пен си ро вать за счет средств кра е во го бюд -
же та (суб вен ций) и пла те жей, вно си мых го су да рствен ны ми орга на ми
и орга ни за ци я ми, при уста нов ле нии 10%-го по ро га вы де ле ния
средств из кра е во го бюд же та «от сум мы те ку щих рас хо дов ми ни маль -
но го бюд же та го ро да Крас но яр ска» и фик са ции этих суб вен ций от -
дель ной стать ей в за ко не края о бюд же те на оче ред ной фи нан со вый
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год. Пре дус мат ри вал ся по ря док об осно ва ния и кон тро ля рас хо до ва -

ния этих средств. Зе мель ные учас тки, на хо дя щи е ся в со бствен нос ти

г. Крас но яр ска, не об хо ди мые для раз ме ще ния зда ний, стро е ний, со -

ору же ний для нужд гу бер на то ра края, За ко но да тель но го со бра ния

края, орга нов го су да рствен ной влас ти края, тер ри то ри аль ных под раз -

де ле ний фе де раль ных орга нов ис пол ни тель ной влас ти, пред ста ви -

тельств суб ъ ек тов РФ, дол жны были при об ре тать ся в арен ду или пе -

ре да вать ся в по льзо ва ние в со от ве тствии с ре ше ни ем орга на мес тно го

са мо уп рав ле ния г. Крас но яр ска. Воп рос о за ко но да тель ном при да нии

г. Крас но яр ску рас смат ри ва е мо го ста ту са дол го дис ку ти ро вал ся,

и 15 мар та 2012 г. За ко но да тель ное со бра ние края по ста но ви ло от кло -

нить про ект за ко на края «О ста ту се го ро да Крас но яр ска как ад ми нис т -

ра тив но-по ли ти чес ко го центра Красноярского края»17.
Пос то ян но об суж да ют ся воз мож нос ти рас прос тра не ния сто лич -

ных функ ций на дру гие го ро да. Одним из ре а ли зо ван ных про ек тов та -

ко го рода стал пе ре нос Кон сти ту ци он но го суда в Санкт-Пе тер бург18.

В 2009 г. Рос па тен том были за ре гис три ро ва ны брен ды «третья сто ли -

ца Рос сии» (Ка зань) и «сто ли ца По вол жья» (Ниж ний Нов го род).

В сре дствах мас со вой ин фор ма ции встре ча ет ся око ло со тни сло во со -

че та ний с тер ми ном «сто ли ца», при зван ных под чер кнуть осо бое по -

ло же ние го ро да в ре ги о не, его спе ци а ли за цию или дос ти же ния в раз -

лич ных сфе рах (на при мер, Сочи – «сто ли ца Зим ней Олим пи а ды»).

Осо бое при страс тие СМИ пи та ют к сло во со че та нию «куль тур ная сто -

ли ца». Пер вой са моп ро воз гла шен ной «куль тур ной сто ли цей» стал

Санкт-Пе тер бург, за тем это сло во со че та ние при креп ля лось к Крас но -

да ру, Пер ми и дру гим го ро дам. В лю бом слу чае, все вы ше пе ре чис лен -

ные и близ кие к ним са мо наз ва ния орга ни чес ки впи сы ва ют ся в кон -

цеп цию сто лич нос ти как та ко вой и мегаполисности.
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СТОЛИЦЫ РЕГИОНОВ КАК ГОРОДА

МЕГАПОЛИСНОГО ТИПА

Пос ле об ра зо ва ния «укруп нен ных» суб ъ ек тов РФ и при ня тия
в со с тав Рос сии крым ских ре ги о нов в стра не на счи ты ва ет ся 85 го ро -
дов фе де раль но го зна че ния и ре ги о наль ных ад ми нис тра тив ных цен т -
ров. Вмес те с 15 дру ги ми боль ши ми го ро да ми они со став ля ют уни -
каль ный аг ло ме рат го род ских по се ле ний, ко то рый ка чес твен но и ко ли -
чес т вен но вы де ля ет ся из об щей мас сы на се лен ных пун ктов стра ны,
так как вби ра ет в себя зна чи тель ную часть все го де мог ра фи чес ко го,
со ци аль но го и эко но ми чес ко го по тен ци а ла ре ги о нов. При этом ре ги о -
наль ные ад ми нис тра тив ные цен тры, как пра ви ло, яв ля ют ся са мы ми
боль ши ми по чис лен нос ти на се ле ния го ро да ми в сво их ре ги о нах19.
Нап ри мер, в Рес пуб ли ке Удмур тии сто ли ца ре ги о на кон цен три ру ет
40% его на се ле ния, в Ка ли нин град ской, Том ской и Но во си бир ской
об лас тях – 45, 47 и 53% со от ве тствен но, в Кам чат ской об лас ти – 55%.
Сос ре до то чи вая в сред нем око ло 30% на се ле ния Рос сии, ре ги о наль -
ные сто ли цы и круп ней шие го ро да об ес пе чи ва ют вы пуск от 40 до 70% 
ВРП каж до го суб ъ ек та РФ. В ре зуль та те сто и мость вы пус ка в рас че те
на од но го за ня то го в сто лич ных и круп ней ших го ро дах в сред нем на
80% выше, чем на осталь ной тер ри то рии со от ве тству ю щих ре ги о нов.
Ре ги о наль ные сто ли цы про из во дят в рас че те на 1000 жи те лей в сред -
нем по чти на треть боль ше об ъ е мов плат ных услуг, роз нич ной тор гов -
ли и граж дан ско го стро и т ельства (по сто и мос ти). Так, в каж дом вто -
ром ре ги о не эти по ка за те ли выше на 17–33%.

На тер ри то рии под ав ля ю ще го боль ши нства ре ги о наль ных сто -
лиц фор ми ру ет ся основ ная часть до хо дов бюд же тов со от ве тству ю -
щих суб ъ ек тов РФ. В час тнос ти, в Ека те рин бур ге – до 50%, в Пер -
ми – око ло 60%, в Че ля бин ске – око ло 70%. При этом каж дая вто рая
ре ги о наль ная сто ли ца име ет бо лее низ кую сред не ду ше вую бюд жет -
ную об ес пе чен ность, чем осталь ная тер ри то рия ре ги о на. В пя ти де ся -
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19 Круп нее ре ги о наль ных сто лиц по чис лен нос ти на се ле ния Но во куз нецк
в Ке ме ров ской об лас ти, На дым, Но вый Урен гой и Но ябрьск в Яма ло-Не нец ком ав -
то ном ном окру ге, Ко га лым, Неф те ю ганск, Ниж не вар товск, На гань и Сур гут в Хан -
ты-Ман сий ском ав то ном ном окру ге. До 2015 г. та ким был еще Че ре по вец в Во ло -
год ской об лас ти.



ти из них го род ские бюд же ты из-за при ня то го по ряд ка рас пре де ле ния
на ло го вых до хо дов яв ля ют ся до та ци он ны ми. На ре ги о наль ные сто ли -
цы при хо дит ся от 40 до 80% всех ин вес ти ций в раз ви тие со от ве тству -
ю щих суб ъ ек тов РФ, при чем эта доля име ет тен ден цию к еже год но му
рос ту на не сколь ко про цен тов.

Ре ги о наль ные сто ли цы оста ют ся глав ны ми цен тра ми на уки и вы с -
ше го об ра зо ва ния: там тру дят ся бо лее 80% на учных ра бот ни ков стра -
ны и по лу ча ют очное вы сшее об ра зо ва ние око ло 90% всех сту ден тов
Рос сии. В этих го ро дах со сре до то че но 82% те ат ров и 60% со вре мен -
ных ки но те ат ров; в 2015 г. там было про да но бо лее 70% всей книж ной 
про дук ции, ре а ли зу е мой в стра не, вы пи сы ва лось и рас прос тра ня лось
бо лее 75% ти ра жа всех рос сий ских пе ри о ди чес ких из да ний. Ре ли ги -
оз ная ак тив ность на се ле ния но вой Рос сии, как пра ви ло со сре до то чен -
ная в го ро дах (ис клю че ние со став ля ют се льские тер ри то рии ком пак т -
но го про жи ва ния му суль ман), на и бо лее пред став ле на в тех же ре ги о -
наль ных сто ли цах: здесь на 30–50% (от но си тель ных) выше чис ло
при хо жан пра вос лав ных хра мов, имен но в этих го ро дах вос соз да ют ся 
цен тры дру гих кон фес сий.

Уро вень фак ти чес кой без ра бо ти цы в ре ги о наль ных сто ли цах на
30–40% ниже, чем на осталь ной тер ри то рии ре ги о нов, а в по след ние
годы ко ли чес тво не за пол нен ных ва кан сий в каж дом вто ром та ком го -
ро де вдвое пре вы ша ет чис ло же ла ю щих по лу чить ра бо ту. Это в зна -
чи тель ной сте пе ни свя за но с не со от ве тстви ем ква ли фи ка ци он ных
пред поч те ний сто лич ных жи те лей и пред ла га е мой ма лоп рес тиж ной
ра бо ты, но факт оста ет ся фак том: в боль ши нстве ре ги о наль ных сто -
лиц су щес тву ет де фи цит ра бо чей силы, ко то рый по кры ва ет ся (не по л -
нос тью) толь ко за счет миг ра ции.

Поч ти во всех ре ги о наль ных сто ли цах ста тис ти чес кие по ка за те ли
здо ровья на се ле ния и его дол го ле тия выше по срав не нию не толь ко
с дру ги ми го ро да ми, но и с основ ной час тью се льских на се лен ных
пун ктов со от ве тству ю щих суб ъ ек тов РФ. При об щем от ста ва нии Рос -
сии по про дол жи тель нос ти жиз ни от раз ви тых стран на не сколь ко лет
и ожи да е мом до жи тии до пен си он но го воз рас та лишь каж до го вто ро -
го из ны неш них 18-лет них муж чин пред по ла га е мая про дол жи тель -
ность жиз ни в Мос кве на два года выше, чем в Мос ков ской об лас ти,
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в Мур ман ске и Но во си бир ске – выше на три года, чем в Но во си бир -
ской и Мур ман ской об лас тях, и т.д.

Пе ре чис лен ные осо бен нос ти ре ги о наль ных сто лиц вы де ля ют их
из об ще го со ци аль но-эко но ми чес ко го про стра нства Рос сии, но ни
в коей мере не умень ша ют остро ту их со бствен ных внут ри го род ских
про блем и да ле ко не по лнос тью ком пен си ру ют труд нос ти пе ре ход но -
го пе ри о да. Дело в том, что ин фрас трук тур ное жиз не о бес пе че ние
ре ги о наль ных сто лиц по чти це ли ком осно вы ва ет ся на со вет ском на -
сле д стве, они име ют вет хий фонд, ко то рый тре бу ет за ме ны и ка пи -
таль но го ре мон та, за час тую на хо дит ся в пред а ва рий ном со сто я нии.
Не ко то рые ре ги о наль ные сто ли цы (на при мер, Иркутск) в по след ние
годы зри мо при хо ди ли в упа док, не ко то рые (на при мер, Пет ро пав -
ловск-Кам чат ский) толь ко на чи на ют вы хо дить из это го со сто я ния.

Кро ме того, ре ги о наль ные сто ли цы силь но раз ли ча ют ся меж ду со -
бой и, по вто рим, их от но си тель ное бла го по лу чие за мет но толь ко на
фоне окру жа ю щих тер ри то рий. При этом оцен ки до ми ни ро ва ния ре ги о -
наль ных сто лиц су щес твен но рас хо дят ся в за ви си мос ти от того, кем
они да ют ся: фе де раль ным цен тром, ре ги о наль ны ми влас тя ми, ру ко во д -
ством са мих ре ги о наль ных сто лиц или на се ле ни ем этих сто лиц и их
окру же ния. Судя по со ци о ло ги чес ким опро сам, на се ле ние суб ъ ек тов
РФ от но сит ся к сво им сто ли цам тер пи мее, чем на се ле ние стра ны к ее
сто ли це Мос кве. Бо лее тес ные со ци аль ные и эко но ми чес кие свя зи,
а мо жет быть, и б\льшая ин фор ми ро ван ность по зво ля ют основ ной час ти 
на се ле ния ре ги о нов все же счи тать ре ги о наль ную сто ли цу «сво ей».

Инер ция со вет ских пре фе рен ций ре ги о наль ным сто ли цам со хра -
ня ет ся и по ны не, но те перь эти пре фе рен ции час то про яв ля ют ся
в фор ме «день ги к день гам», т.е. в пе ренап рав ле нии бюд жет ных ре -
сур сов туда, где они уже при су тству ют. Нап ри мер, со хра ня ет ся прак -
ти ка рас хо до ва ния фе де раль ных бюд жет ных средств (про грам мы,
суб си дии), пред наз на чен ных для раз ви тия все го ре ги о на, пре и му щес т -
вен но на тер ри то рии его сто ли цы. Без со мне ния, мно гие ком по нен ты
быв шей со вет ской при ви ле ги ро ван нос ти ре ги о наль ных сто лиц вош ли 
в струк ту ру их де йстви тель ных тер ри то ри аль ных кон ку рен тных пре -
и му ществ. Одна ко глав ным мы склон ны счи тать уни каль ное со е ди не -
ние в од ной ге ог ра фи чес кой точ ке бла гоп ри ят но го мес то по ло же ния,
хо ро ших (для сво е го ре ги о на) транс пор тных свя зей, са мо го круп но го
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сре ди всех го ро дов ре ги о на на коп лен но го и еще де ес по соб но го со ци -
аль но го и про из во дствен но го ин фрас трук тур но го по тен ци а ла, а так -
же пре жне го и но во го «про дви ну то го» ры ноч но го фи нан со во-эко но -
ми чес ко го по тен ци а ла.

Исклю чи тель но зна чи мы ми фак то ра ми в пла не быс трой адап та -
ции боль ши нства ре ги о наль ных сто лиц к по стсо вет ским усло ви ям
и уси ле ния их вы иг рыш но го по зи ци о ни ро ва ния в про стра нстве тер -
ри то ри аль ной кон ку рен ции ста ли мо биль ная рес трук ту ри за ция эко -
но ми ки, уско рен ное рас прос тра не ние ма ло го биз не са и ин тен си фи ка -
ция тор гов ли. Ре ги о наль ные сто ли цы, по до бно всем го ро дам Рос -
сии, по те ря ли основ ную часть сво е го пре жне го ин дус три аль но го по -
тен ци а ла как не со от ве тству ю ще го ры ноч ным ре а ли ям. Были вы сво -
бож де ны мно гие ты ся чи ра бо чих, ин же не ров и слу жа щих ре аль но го
сек то ра эко но ми ки, но по чти все они на шли ра бо ту в дру гих сек то рах: 
ре ги о наль ные сто ли цы ста ли цен тра ми сер вис ной эко но ми ки, сфе ра
про из во дства то ва ров в зна чи тель ной сте пе ни сме ни лась сфе рой пре -
д остав ле ния услуг, по льзу ю щих ся ры ноч ным спро сом и в са мих этих
го ро дах, и в со от ве тству ю щих ре ги о нах.

Ре ги о наль ные сто ли цы и круп ней шие го ро да уже к на ча лу XXI в.
сде ла ли сер вис ную эко но ми ку мес том при ло же ния тру да не сколь ких
мил ли о нов лю дей, ко то рые те перь за ня ты в сфе ре услуг. Зна чи тель -
ная часть эко но ми ки сер ви са была со ри ен ти ро ва на на сфе ру фи нан -
сов, на ра бо ту с не дви жи мос тью и на лю бой кон сал тинг. Ре ги о наль -
ные сто ли цы ста ли пред остав лять уни каль ные воз мож нос ти для за ня -
тос ти в та ких сво е об раз ных сфе рах, как охран ная де я тель ность, игор -
ный биз нес, ри ту аль ные услу ги, а так же па рик ма хер ские услу ги и по ч -
ти пре кра тив шие су щес тво ва ние в сред них и ма лых го ро дах стра ны
услу ги пра чеч ных и хим чис тки. В Но во си бир ске, на при мер, в сер вис -
ной эко но ми ке за ня то лю дей в 5 раз боль ше, чем на осталь ной тер ри -
то рии об лас ти, в Крас но яр ске – в 3 раза боль ше и т.д. Бе зус лов ны ми
ли де ра ми в кон цен тра ции сер вис ной эко но ми ки кро ме Мос квы
и Санкт-Пе тер бур га ста ли Вол гог рад, Ека те рин бург, Ка зань, Крас но -
дар, Крас но ярск, Са ма ра, Са ра тов, Томск и не сколь ко дру гих ре ги о -
наль ных сто лиц.

Спе ци фи ка и мас шта бы раз ви тия сер ви са в ре ги о наль ных сто ли цах
об усло ви ли опе ре жа ю щее раз ви тие в этих го ро дах ма ло го пред при ни -
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ма т ельства. Извес тно, что в Рос сии основ ная часть ма лых пред при я тий
свя за на с тор гов лей и об щес твен ным пи та ни ем. До 80% от е чес твен но го 
ма ло го биз не са ори ен ти ро ва но на внут ри ре ги о наль ные (в тор гов ле
и стро и т ельстве – до 94%) и мес тные, пре и му щес твен но го род ские,
рын ки. Естес твен но, что ма лый биз нес та кой от рас ле вой спе ци а ли за -
ции со сре до то чил ся глав ным об ра зом там, где на ука зан ных рын ках
име ет ся ста биль ный и мас со вый спрос, т.е. все в тех же ре ги о наль ных
сто ли цах. В них раз ме ща ет ся от 52 до 70% всех ма лых пред при я тий ре -
ги о нов, и ис клю че ние со став ля ют толь ко пять суб ъ ек тов РФ, где со
сто ли ца ми со пер ни ча ют по чис лен нос ти на се ле ния боль шие го ро да,
ко то рые «вос пол ня ют» кон цен тра цию ма ло го биз не са. Не у ди ви тель но, 
что в по след ние 10 лет пред при я тия ма ло го биз не са в ре ги о наль ных сто -
ли цах ста но вят ся одним из са мых зна чи мых на ло гоп ла тель щи ков.

Со е ди не ние всех рас смот рен ных об сто я тельств спо со бство ва ло
пре вра ще нию ре ги о наль ных сто лиц в мощ ные тор го вые цен тры. Если 
в со вет ское вре мя эти го ро да были точ ка ми по кры тия то вар но го де фи -
ци та, су щес тво вав ше го в дру гих го ро дах и се льской мес тнос ти, то
в пе ри од ре форм на пер вое мес то в раз ви тии ре ги о наль но-сто лич ной
тор гов ли вы шли пре и му щес тва ее орга ни за ции в мес тах мак си маль -
но го со сре до то че ния от но си тель но об ес пе чен ных по ку па те лей, осо -
бен но бо га тых. Ре ги о наль ные сто ли цы кон цен три ру ют по чти три чет -
вер ти об ъ е ма го род ской тор гов ли Рос сии, при чем об ъ ем роз нич но го
об оро та толь ко Мос квы пре вы ша ет чет верть об ъ е ма всей роз ни цы
стра ны. На долю Санкт-Пе тер бур га и 10 круп ней ших ре ги о наль ных
сто лиц при хо дит ся еще столь ко же. Чис ло ма га зи нов роз нич ной тор -
гов ли (без уче та ма лых «то чек» и в рас че те на 1000 жи те лей) в пер вой
двад цат ке (по чис лен нос ти на се ле ния) ре ги о наль ных сто лиц в сред -
нем на 25% пре вы ша ет ана ло гич ный по ка за тель в дру гих го ро дах Рос -
сии, а их чис ло во всех ре ги о наль ных сто ли цах на 25–35% боль ше
сред не го по городам своего региона.

Су щес твен ны не толь ко ко ли чес твен ные, но и ка чес твен ные от ли -
чия тор гов ли в ре ги о наль ных сто ли цах от тор гов ли в осталь ных го ро -
дах ре ги о нов. Так, если в 1,5-мил ли он ном Ека те рин бур ге рост до хо дов
от про даж в су пермар ке тах на треть опе ре жал ана ло гич ный по ка за тель
ря до вых уни вер ма гов, то в про мыш лен ных цен трах Свер длов ской об -
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лас ти, име ю щих по до бные су пермар ке ты, си ту а ция об рат ная: на се ле -
ние пред по чи та ет низ кие цены в ма га зи нах с худ шим ка чес твом тор -
гов ли. По э то му на и бо лее при вле ка тель ны ми для круп ней ших фир мен -
ных тор го вых се тей Рос сии оста ют ся ре ги о наль ные сто ли цы, они же
ста но вят ся и цен тра ми кон цен тра ции раз лич ных тор го вых се тей.

К ре ги о наль но-сто лич ной рос ко ши, не дос туп ной боль ши нству
дру гих го ро дов Рос сии, сле ду ет от нес ти рас прос тра нен ность так на -
зы ва е мо го элит но го жилья. Если в 1960–1980-е годы в каж дом об лас т -
ном цен тре воз ни ка ли свои «че ре муш ки», то те перь по яв ля ют ся свои
«руб лев ки». В ре ги о наль ных сто ли цах со зда ют ся элит ные шко лы
и дет ские сады, а учить ся за гра ни цу от прав ля ют сво их де тей в основ -
ном сто лич ные жи те ли. На этом фоне ста но вит ся по нят ным, по че му
цен т раль ные офи сы рос сий ских ли де ров биз не са, рав но как и от кры -
ва е мые ими в дру гих суб ъ ек тах РФ фи ли а лы, пред ста ви т ельства,
пред при я тия, рас по ла га ют ся пре и му щес твен но в сто ли цах и круп ней -
ших го ро дах. При этом при ме ча тель но, что дан ный вид ре ги о наль ной
экс пан сии име ет сво им пред ме том не про мыш лен ность, а на и бо лее
сво й ствен ные но вей шей струк ту ре эко но ми ки ре ги о наль ных сто лиц
тор гов лю, бан ков скую деятельность и т.д.

РОССИЙСКИЕ ГОРОДА МЕГАПОЛИСНОГО ТИПА –
ЦЕНТРЫ РОССИЙСКИХ РЕФОРМ И ФОРМИРОВАНИЯ

НОВОЙ СОЦИАЛЬНОЙ СТРУКТУРЫ ОБЩЕСТВА

Анализ го ро дов ме га по лис но го типа как сре ды жиз не де я тель нос -
ти че ло ве ка, в том чис ле ана лиз роли этих го род ских сис тем в фор ми -
ро ва нии об щес твен но-по ли ти чес кой и со ци аль но-эко но ми чес кой
жиз ни в Рос сии, бу дет не пол ным без их оцен ки как сре до то чия на и бо -
лее острых со ци аль но-эко но ми чес ких и по ли ти чес ких про блем стра -
ны и как цен тров ре форм, про во ди мых в ней в по стсо вет ский пе ри од.
Иссле до ва ния по ка зы ва ют, что эти ре фор мы были по рож де ни ем су гу -
бо го род ских ин те ре сов и ожи да ний и боль шой го род стал их фак ти -
чес ким воплощением.

Так, на на чаль ном эта пе при ва ти за ции го су да рствен ной со бст вен -
нос ти она была бо лее чем на 80% осу ще ствле на в от но ше нии не дви жи -
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мос ти, за ре гис три ро ван ной в ре ги о наль ных сто ли цах и круп ней ших го -
ро дах Рос сии. Там же сфор ми ро вал ся ре аль ный зе мель ный ры нок
(по раз ным оцен кам, на его долю при хо ди лось до 90% об ъ е ма со от ве т -
ству ю щих сде лок по стра не в це лом) и со сто я лась ре фор ма бан ков ской
и внеш не э ко но ми чес кой де я тель нос ти. Даже са мая за мет ная из «не го -
род ских» ре форм – раз да ча зе мель ных паев быв шим кол хоз ни кам ни
в эко но ми чес ком, ни в со ци аль ном от но ше нии не идет в срав не ние
с мас со вой бес плат ной при ва ти за ци ей го род ско го жилья.

Ре фор ма ци он ные про цес сы в Рос сии не толь ко ини ци и ро ва лись по -
ли ти чес кой и со ци аль ной сре дой ме га по ли сов, но до сих пор на хо дят
там на и боль шую под дер жку. Вы яв лен ное в ходе опро сов 1998–2005 гг.
от но ше ние на се ле ния этих го ро дов к эко но ми чес ким ре фор мам и даже
к та ким про бле мам, как вступ ле ние Рос сии в ВТО, на 18–12% бла го же -
ла тель нее, чем на осталь ной тер ри то рии раз лич ных суб ъ ек тов РФ.
О том же го во рит и элек то раль ная ста тис ти ка: сим па тии из би ра те лей
в рас смат ри ва е мой груп пе го ро дов всег да зна чи тель но бо лее «ре фор -
ма ци он ные» и «ры ноч ные», чем на окру жа ю щих их тер ри то ри ях. Зна -
чит, ре фор ма ци он ная энер гия и уве рен ность в по льзе даль ней ше го про -
дви же ния к де йстви тель но ры ноч ным пре об ра зо ва ни ям по-пре жне му
кон цен три ру ют ся пре и му щес твен но в круп ней ших го ро дах стра ны,
что в ка кой-то сте пе ни до пол ни тель но по зи ци о ни ру ет их кон ку рен т -
ные пре и му щес тва пе ред дру ги ми ее го ро да ми.

Но го ро да ме га по лис но го типа не толь ко по ро ди ли ре фор мы.
В них кар ди наль но из ме ни лась и про дол жа ет ме нять ся со ци аль ная
роль пре жне го стол па го род ско го со об щес тва – ра бо че го клас са и на -
чи на ет об озна чать ся пре и му щес твен но сто лич ный фе но мен «сред не -
го клас са». Если по чти каж дый боль шой со вет ский го род был в пер -
вую оче редь го ро дом ра бо чих20, то в пе ри од ре форм фак ти чес кое вы -
сво бож де ние ра бо чих с пре жних мест при ло же ния тру да толь ко
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20 В со вет ское вре мя важ ней шим осно ва ни ем для от не се ния на се лен но го
пун к та к го род ским счи та ли не толь ко чис лен ность на се ле ния, но и тип его хо зя й -
ствен ной (про мыш лен ной) де я тель нос ти. К на ча лу «пе ре строй ки» доля ра бо чих
в тру до вых ре сур сах го ро дов ко ле ба лась от 25% в мно го фун кци о наль ной Мос кве
до 30% в боль ших и сред них го ро дах и 46–60% в бо лее чем 200 не боль ших мо но го -
ро дах и по сел ках го род ско го типа.



в 1996–2005 гг. со ста ви ло от 17 до 64%. Пер вая и на и бо лее оче вид ная
при чи на это го яв ле ния – спад про мыш лен но го про из во дства (в его ра -
ди каль ном ва ри ан те – за кры тие за во дов и фаб рик). Дру гая при чи на –
срав ни тель но низ кие за ра бот ки в промышленности.

Ве ро ят но, со кра ще ние чис лен нос ти ра бо че го клас са в го ро дах ме -
га по лис но го типа бу дет про ис хо дить и да лее. Пот реб нос ти про мыш -
лен нос ти в ра бо чих мо гут сни зить ся как ми ни мум в 1,5 раза, а пред -
при я тий ма ши нос тро е ния – бо лее чем вдвое, что про дол жа ет тренд,
ко то рый сфор ми ро вал ся еще в 1980-х го дах и окон ча тель но за кре пил -
ся в годы «пе ре строй ки», кри зи са и ре форм. Про цесс ре аль но го со кра -
ще ния чис ла ра бо чих идет уже на каж дых двух из трех пред при я тий
ре ги о наль ных сто лиц, где воз об нов ля ет ся про из во дство. Есть осно ва -
ния по ла гать, что ука зы ва е мая ныне в ста тис ти ке доля ра бо чих в рас -
смат ри ва е мых го ро дах в бли жай шие 10 лет мо жет умень шить ся
в 1,5–2 раза. Это су щес твен но боль ше, чем в мо но го ро дах и мо ноп ро -
из во дствен ных по сел ках го род ско го типа, в ко то рых пред по ла га е мое
со кра ще ние по треб нос ти в ра бо чих со ста вит от 30 до 60% и от 25 до
40% со от ве тствен но.

Не ме нее су щес твен на роль го ро дов ме га по лис но го типа в по яв ле -
нии дол гож дан но го со ци аль но го ре зуль та та ре форм – «сред не го клас -
са». Пред став ле ние о го род ском «сред нем клас се» по сто ян но эво лю -
ци о ни ру ет, при чем на пер вый план все бо лее уве рен но вы хо дит па ра -
метр лич но го до хо да. Общий го до вой до ход ука зан но го слоя лю дей,
по мне нию ис сле до ва те лей, со став ля ет око ло 50 млрд долл. США, т.е.
при «тол щи не» слоя в 2,5 млн чел. го до вой до ход пред ста ви те ля но во -
го «сред не го клас са» дол жен со став лять око ло 20 тыс. долл. Име ют ся
и дру гие оцен ки, по ко то рым «сред ний класс» вклю ча ет го род ских
слу жа щих, мел ких пред при ни ма те лей, «ра бо чую арис ток ра тию», чей
ме сяч ный до ход со став ля ет не ме нее 500 долл., а так же вра чей, учи те -
лей, ра бот ни ков куль ту ры. С по яв ле ни ем (в лю бых мас шта бах) «но -
вых рус ских» и но во го «сред не го клас са» в ме га по ли сах на ча лось
силь ней шее со ци аль ное рас сло е ние, в не сколь ко раз пре вос хо дя щее
та ко вое в сред них и ма лых го ро дах. Его сво е об раз ной ма те ри а ли за ци ей
ста ла жи лищ ная сег ре га ция в фор ме стро и т ельства элит но го жилья
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(мно гок вар тир ных до мов, кот тед жей, жи лых ком плек сов) не толь ко
в Мос кве, но и в Са ма ре, Ниж нем Нов го ро де, Но во си бир ске и дру гих
ре ги о наль ных сто ли цах21.

МЕГАПОЛИСНОСТЬ В КОНТЕКСТЕ ПРОБЛЕМ
ТРАНСФОРМАЦИИ СЛОЖИВШЕЙСЯ В РОССИИ

СИСТЕМЫ РАССЕЛЕНИЯ

Рос сий ский кри зис сис те мы го род ско го рас се ле ния про яв ля ет ся
в по все мес тной и все воз рас та ю щей диф фе рен ци а ции усло вий и уров ня 
жиз ни го ро жан в за ви си мос ти от раз ме ра го ро да, в то таль ном сни же -
нии эко но ми чес кой са мо дос та точ нос ти со тен сред них и ма лых го -
род ских по се ле ний в свя зи с ры ноч ной не вос тре бо ван нос тью их ра нее
со здан ной гра до об ра зу ю щей эко но ми ки. Кро ме того, име ют мес то цен т -
рос тре ми тель ное дви же ние к боль шим го ро дам тру до вых и фи нан со -
вых ре сур сов, край не сла бое рас прос тра не ние эко но ми чес кой ак тив -
нос ти и ин но ва ций от боль ших го ро дов к их пе ри фе рии, раз ре же ние
сети го род ских по се ле ний в свя зи с фак ти чес ким со кра ще ни ем их чис -
ла, рез кое со кра ще ние функ ци о наль но го со дер жа ния свя зей меж ду по -
се ле ни я ми. Ины ми сло ва ми, про ис хо дят утра та или ослаб ле ние всех
тех при зна ков, ко то рые де ла ют сис те му го род ско го рас се ле ния со б -
ствен но сис те мой. Кри зис сис те мы го род ских по се ле ний в Рос сии
в от ли чие от эко но ми чес ко го кри зи са, ко то рый при нци пи аль но пре одо -
лим в те че ние де сят ка лет, мо жет рас тя нуть ся на де ся ти ле тия, и даже
для его не боль шо го ослаб ле ния не об хо ди мы та кие слож ные и за трат -
ные ре ше ния, к при ня тию ко то рых пока еще ни кто не го тов.

Го род ские по се ле ния Рос сии чрез вы чай но раз ли ча ют ся по ста ту -
су и фак ти чес ко му зна че нию в стра не и ре ги о нах, по чис лен нос ти на -
се ле ния, по бюд жет ной са мо дос та точ нос ти и на ли чию ра бо чих мест,
по уров ню до хо дов основ ной час ти жи те лей, по бла го ус тро йству, со -
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21 Жи лищ ная сег ре га ция мо жет по лу чить но вый им пульс в свя зи с пред сто я -
щим уве ли че ни ем на ло го об ло же ния го род ской не дви жи мос ти. Ре аль ны пред по ло -
же ния о том, что ны неш ние не бо га тые вла дель цы квар тир в став ших пре стиж ны ми
ра йо нах из-за не воз мож нос ти упла тить на ло ги дол жны бу дут по ки нуть их и пе ре -
е хать в ра йо ны для бед ных.



ци аль но-ин фрас трук тур ной об ес пе чен нос ти и свя зан нос ти с дру ги ми
го род ски ми и се льски ми по се ле ни я ми. Пос то ян но мус си ру е мая ин -
фор ма ция об огром ной диф фе рен ци а ции суб ъ ек тов РФ в основ ном
от ра жа ет раз ли чия меж ду бо лее чем 2 тыс. го род ских по се ле ний,
ни одно из ко то рых не по хо же на дру гое, будь то ре ги о наль ные ад ми -
нис т ра тив ные цен тры или так на зы ва е мые мо но го ро да, на уког ра ды
или за кры тые ад ми нис тра тив но-тер ри то ри аль ные об ра зо ва ния, «ис -
то ри чес кие» го ро да или го ро да фе де раль но го зна че ния. Сре ди это го
мно го об ра зия го ро да-мил ли он ни ки со став ля ют не боль шую, но весь -
ма спе ци фи чес кую груп пу ме га по ли сов. В на сто я щее вре мя в стра не
на счи ты ва ет ся 15 таких городов.

Стать «го ро дом-мил ли о не ром» было пре стиж но и в со вет ское
вре мя и оста ет ся та ко вым в на сто я щее. В СССР пла но вые по ка за те -
ли раз ви тия го ро дов опре де ля лись с уче том чис лен нос ти на се ле ния,
и дос ти же ние ею мил ли он но го зна че ния ста но ви лось, в час тнос ти,
осно ва ни ем для вклю че ния го ро да в го су да рствен ный план мет ро -
с тро е ния. В по стсо вет ское вре мя к го ро дам-мил ли он ни кам так же осо -
бое от но ше ние со сто ро ны пра ви т ельства (вклю че ние в го су да рствен -
ную про грам му мет рос тро е ния, с 2006 г. под дер жка раз ви тия до рож -
ной ин фрас трук ту ры и т.д.). Явля ясь ем ки ми рын ка ми и для окру жа ю -
щих тер ри то рий, они при вле ка ют ин вес ти ции, свя зан ные с про из во д -
ством по тре би те льских то ва ров, тор гов лей и сфе рой услуг.

Нес мот ря на боль шое зна че ние и пре стиж го ро дов-мил ли он ни ков, 
в це лом Рос сия – это стра на ма лых го ро дов. В 2011 г. их на счи ты ва -
лось 770 и в них про жи ва ло 16,5 млн чел. (в том чис ле 413 го ро дов
име ли на се ле ние до 20 тыс. чел.). Роль та ких, пре и му щес твен но рус -
ских, го ро дов в функ ци о ни ро ва нии всей от е чес твен ной сис те мы рас -
се ле ния уни каль на. Не боль шие, а имен но ма лые го ро да фак ти чес ки
со е ди ня ют про стра нство го род ской и се льской Рос сии в ад ми нис тра -
тив ном, транс пор тном и со ци аль но-ин фрас трук тур ном от но ше ни ях.
Одна ко по чти все эти го ро да на хо дят ся в кри зис ном со сто я нии, их
гра до об ра зу ю щая база до сих пор не со зда ет и по ло ви ны не ког да про -
из во ди мо го про дук та, а сле до ва тель но, до хо ды ра бо та ю щих, бюд жет -
ная об ес пе чен ность и жи те лей, и го род ско го хо зя йства край не низ кие. 
По рас че там экс пер тов, для об ес пе че ния дол гос роч но го нор маль но го
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функ ци о ни ро ва ния толь ко ЖКХ ма лых го ро дов нуж но еже год но вы -
де лять 1,5–2 трлн руб. в те че ние 10 лет.

В по след ние годы су щес твен но уве ли чи лось ко ли чес тво от е чес т -
вен ных и за ру беж ных ис сле до ва ний и про ек тов, свя зан ных с фор ми -
ро ва ни ем и функ ци о ни ро ва ни ем го род ских аг ло ме ра ций, что свя за но
с дву мя об сто я т ельства ми. Во-пер вых, за ру бе жом и в Рос сии (у нас –
на иде о ло ги чес ком уров не) ин те рес к аг ло ме ра ци ям по до гре ва ет ся
сво е об раз ной мо дой на «но вую эко но ми чес кую ге ог ра фию» – не о бы -
чай но по пу ляр ное и пред ель но эко но ми зи ро ван ное уче ние П. Круг ма -
на22. Во-вто рых, по яв ля ют ся пока еще не окон ча тель но офор млен -
ные, но весь ма на стой чи вые пред ло же ния по уско рен но му фор ми -
ро ва нию круп но го род ских аг ло ме ра ций, при чем адеп ты этой идеи
счи та ют ее если не спа си тель ной для Рос сии, то по край ней мере ап ри о -
ри и по все мес тно по лез ной. Опре де лен ную ин три гу в об суж де ние
пер спек тив нос ти та ких аг ло ме ра ций и, глав ное, их эко но ми чес ко го,
со ци аль но го и по ли ти чес ко го смыс ла внес ли по я вив ши е ся све де ния
о пла нах фор ми ро ва ния 20 боль ших аг ло ме ра ций с чис лен нос тью на -
се ле ния свы ше 1 млн чел., сре ди ко то рых са мы ми успеш ны ми дол ж -
ны стать аг ло ме ра ции с чис лен нос тью на се ле ния бо лее 3 млн чел.23

Па рал лель но пред ла га ет ся со здать «с чис то го лис та» де сят ки «но во -
гра дов» – эко ло гич ных, ком фор тных и, глав ное, со вер шен но но вых
по се ле ний, не об ре ме нен ных ни ис то ри ей, ни вет хим жиль ем, ни бед -
ным на се ле ни ем, при выч ным к тра ди ци он ным бы то вым не удо бствам. 
Не ис клю че но, что в со ци аль но и по ли ти чес ки спо кой ной сре де эко -
но ми чес ки не сос то я тель ные на се лен ные пун кты Рос сии, вы тес нен -
ные на люм пе ни зи ро ван ную пе ри фе рию но вых го род ских аг ло ме ра -
ций, мог ли бы в бли жай шие 20–30 лет либо сами со бой пре кра тить су -
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22 Чи та те ли, без со мне ния, зна ко мы со став ши ми столь рас прос тра нен ны ми
пред став ле ни я ми П. Круг ма на об от но ше ни ях «центр – пе ри фе рия» и об «эко но -
мии на мас шта бах». Тем не ме нее было бы по лез но озна ко мить ся с пе ре во дом об -
зор ной статьи С. Грю бе ра и А. Сочи [2] хотя бы по то му, что на ее язы ке уже на ча ли
го во рить фе де раль ные чи нов ни ки и так на зы ва е мая «экс пер тная эли та», от ко то -
рых в не ма лой сте пе ни за ви сит от но ше ние фе де раль но го цен тра к про бле мам рос -
сий ских го ро дов.

23 Одна из раз вер ну тых пуб ли ка ций по это му по во ду име ет крас но ре чи вое на -
зва ние «Пе ре дел Рос сии» [10].



щес тво ва ние, либо по лнос тью из ме нить свое функ ци о наль ное пред -
наз на че ние (на при мер, стать мес та ми се зон но го про жи ва ния или ре -
зер ва та ми бюд жет но об ес пе чи ва е мых об и та те лей со ци аль но го
жилья). Нет руд но пред ви деть, одна ко, что со ци аль но-по ли ти чес кая
сре да в пред сто я щий пе ри од вряд ли бу дет спо кой ной и что в этих
усло ви ях про дол жа ю ща я ся дег ра да ция боль ши нства на се лен ных пун к -
тов стра ны мо жет спро во ци ро вать кри зис ные си ту а ции от нюдь не
мес тно го зна че ния.

Все эти и мно гие дру гие воп ро сы, воз ни ка ю щие при зна ко мстве
с про гно за ми в от но ше нии фор ми ро ва ния но вой сис те мы рас се ле ния
при ме ни тель но к теме ме га по ли сов и ме га по лис нос ти, за став ля ют бо -
лее вни ма тель но от нес тись к об осно ван нос ти пред ла га е мых ре ше ний. 
Как уже от ме ча лось, сей час на тер ри то ри ях, окру жа ю щих ме га по лис -
ные сис те мы, мож но на блю дать при зна ки люм пе ни зи ро ван ной пе ри -
фе рии. Мно гие на се лен ные пун кты ка жут ся все бо лее бес пер спек тив -
ны ми не толь ко по то му, что на пе ри фе рии ста но вит ся хуже, но и по то -
му, что ли де ры (и пер вые сре ди них – ме га по ли сы) стре ми тель но ухо -
дят в от рыв. Со ци аль но-эко но ми чес кая диф фе рен ци а ция тер ри то рий
об ре та ет ха рак тер все боль ше го со ци аль но-эко но ми чес ко го и де мо -
г ра фи чес ко го не ра ве нства меж ду ред ки ми точ ка ми от но си тель но го
бла го по лу чия и об шир ны ми тер ри то ри я ми по чти всех суб ъ ек тов Фе -
де ра ции, ли шен ны ми при зна ков та ко го бла го по лу чия. В лю бом слу -
чае не об хо ди мо как мож но быс трее оце нить серь ез ность при чин
и сис тем ных по сле дствий сверх кон цен тра ции эко но ми чес ко го и со -
ци аль но го по тен ци а ла стра ны все го лишь в де ся той час ти ее го ро дов.

* * *

Пред ло жен ные трак тов ка по ня тия «ме га по лис», а так же но вые по -
ня тия «ме га по лис ность», «го ро да ме га по лис но го типа», «ме га по лис -
ные сис те мы» при ме ни тель но к ре ги о наль ным сто ли цам и круп ней -
шим го ро дам Рос сии от кры ва ют до пол ни тель ные воз мож нос ти и ука -
зы ва ют на но вые гра ни в ис сле до ва нии про бле мы «Че ло век в ме га по -
ли се: эко но ми чес кие, де мог ра фи чес кие и эко ло ги чес кие осо бен нос -
ти» в час ти вклю че ния ее в кон текст об ще рос сий ской со ци аль но-эко -
но ми чес кой про бле ма ти ки. Сре ди на и бо лее ин те рес ных на прав ле ний
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та ких ис сле до ва ний из уче ние пря мых и об рат ных свя зей эко но ми -
чес ких, де мог ра фи чес ких и эко ло ги чес ких про блем че ло ве ка в ме га -
по лис ной сис те ме, рас смот ре ние эко но ми чес ких, де мог ра фи чес ких
и эко ло ги чес ких про блем че ло ве ка в ме га по ли се в кон тек сте про цес са 
транс фор ма ции сис те мы рас се ле ния, ана лиз вли я ния спе ци фич нос ти
ме га по лис ных сис тем Рос сии на осо бен нос ти раз ви тия со от ве тству ю -
щих ре ги о нов и др. В ука зан ном кон тек сте рас прос тра не ние ис сле до -
ва ний про блем, со сре до то чен ных в не боль шом чис ле го ро дов-мил ли -
он ни ков, на иден тич ную про бле ма ти ку ши ро ко пред став лен ных
в Рос сии го ро дов ме га по лис но го типа видится не толь ко оп рав дан -
ным, но и весь ма пер спек тив ным.

Иссле до ва ние вы пол не но при фи нан со вой под дер жке
Рос сий ско го на учно го фон да (про ект 16-18-10324)
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MEGAPOLISES AND MEGAPOLIS-NESS
PHENOMENON IN RUSSIA

The hallmark of the current stage of the world socioeconomic development
involves its accelerating growth, as well as an increasing significance of the
largest cities with mega-cities (megapolises) coming to the fore. The paper
emphasizes the persisting trend of the megapolises’ strengthening leadership
measured by the concentration of people, infrastructure, transport, services,
and primarily regarding the growth rate of their area, which doubles that of the
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population. We contemplated specific features of a Russian megapolis as
a system that marries characteristics of both megalopolises (integrating a set
of urban agglomerations) and large administrative centers. We substantiated
the notion of «megapolis-ness» as an assembly of functional, city planning
(architectural) and ecosystem features. In contemporary Russia, these are typi -
cal not only to million and over dwellers’ cities but also to every regional admi -
nist rative center or capital of the region. The article considers the impact of me -
ga polis-ness phenomenon on the transformation of the existing system of settle -
ment pattern, migration processes, and socioeconomic developments in Russia
and evaluates this phenomenon including the role of megapolises as focal points 
for national reforms and new social structure. We discuss research trends in to -
pical socioeconomic issues united under the title «Man in the Megapolis».

Keywords: megapolis; megapolis-ness; cities of megapolis-ness type;
settle ment pattern; migration; economic development; social structure; socio -
economic reforms
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M.А. Ка не ва, Г.А. Унту ра

ВЗАИМОСВЯЗЬ НИОКР, ПЕРЕТОКОВ ЗНАНИЙ

И ДИНАМИКИ ЭКОНОМИЧЕСКОГО РОСТА

РЕГИОНОВ РОССИИ

В статье ис сле до ва ны вза и мос вя зи меж ду на учно-ис сле до ва те ль -

ской ра бо той, ин но ва ци он ной де я тель нос тью и эко но ми чес ким рос том

в ре ги о нах Рос сии. Для ана ли за вза и мос вя зей при ме нен ап па рат эко но -

мет ри чес ко го мо де ли ро ва ния. На осно ве дан ных за 2005–2013 гг. по стро -

ены па нель ная рег рес сия с фик си ро ван ны ми эф фек та ми и мо дель Арел -

лано – Бон да. Про тес ти ро ва ны ги по те зы о зна чи мом вли я нии зна ний

и со ци аль но-эко но ми чес ких усло вий на ре ги о наль ный рост, при этом для

ана ли за пе ре то ков зна ний ис поль зо ва ны за траты на НИОКР и за тра ты

на тех но ло ги чес кие ин но ва ции, а пе ре то ки со ци аль но-эко но ми чес ких ус -

ло вий смо де ли ро ва ны на осно ве со ци аль но-эко но ми чес ко го фи льтра. Ре -

зуль та ты рас че тов ука за ли на воз мож ную кон ку рен цию за тру до вые ре -

сур сы в про мыш лен нос ти в том слу чае, если этот ин ди ка тор был вклю -

чен в со ци аль но-эко но ми чес кий фильтр. Рас че ты так же под твер ди ли

зна чи мость вли я ния за трат на тех но ло ги чес кие ин но ва ции и пе ре то ков

за трат на эко но ми чес кий рост ре ги о нов. При этом зна ния бо лее эф фек -

тив но рас прос тра ня лись в ре ги о ны с вы со кой аб сор бци он ной спо соб -

нос тью, а так же меж ду ре ги о на ми со схо жи ми тем па ми рос та. Сде лан

вы вод о спо соб нос ти пе ре то ков зна ний ока зы вать зна чи мое вли я ние на

при рост ВРП. Ре зуль та ты ис сле до ва ния мо гут быть ис поль зо ва ны пра -

ви т ельства ми ре ги о нов при фор ми ро ва нии ин но ва ци он ной по ли ти ки.

Клю че вые сло ва: эко но ми чес кий рост; ВРП; НИОКР; ре ги он; пе ре -
то ки зна ний; тех но ло ги чес кие ин но ва ции; ди на ми чес кое мо де ли ро ва ние
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Инно ва ци он ная де я тель ность в со вре мен ной Рос сии осу ще ствля -
ет ся в усло ви ях сме ны тех но ло ги чес ких при ори те тов и эко но ми чес -
кой конъ юн кту ры, в усло ви ях по ли ти чес ких рис ков, а так же со про -
вож да ет ся огра ни че ни я ми ре сур сов и мо биль нос тью кад ров, пе ре ме -
ща ю щих ся меж ду ре ги о на ми. Одна ко влияние пе ре то ков зна ний на
эко но ми чес кий рост в ре ги о наль ном кон тек сте се го дня у нас оста ет ся
не дос та точ но из учен ным [3].

За ру бе жом ин но ва ци он ные про цес сы в ре ги о наль ном кон тек сте
из уча лись в рус ле основ ных те о рий ин но ва ций: не оклас си чес кой те о -
рии (ли ней ная мо дель ин но ва ций) [15], сис тем но го под хо да к ин но ва -
ци он но му раз ви тию [5; 7; 18], а так же те о рии про стра нствен но го раз -
ме ще ния учас тни ков ин но ва ци он ной де я тель нос ти и те о рии диф фу -
зии ин но ва ций и пе ре то ка зна ний (knowledge spillover), в том чис ле
меж ду ре ги о на ми [6; 14].

В рам ках те о рии диф фу зии ин но ва ций и пе ре то ка зна ний П. Ро мер 
[21], Дж. Грос сман и Э. Хел пман [12], ис поль зуя мо дель ный ап па рат,
по ка за ли, что пе ре то ки зна ний ока зы ва ют зна чи мое вли я ние на эко но -
ми чес кий рост. В 1992 г. Э. Глэ зер с со ав то ра ми [11] впер вые от ме ти -
ли, что су щес тву ет связь меж ду рас сто я ни ем и спо соб нос тью не яв -
ных зна ний (но вых идей, опы та, ком пе тен ций) к рас прос тра не нию.
Прос тра нствен ные пе ре то ки и ин но ва ци он ная ак тив ность в ев ро пей -
ских ре ги о нах были рас смот ре ны в ра бо те [17]. Ре зуль та ты ана ло гич -
ных ис сле до ва ний в США пред став ле ны в ра бо те [25]. В рам ках шко -
лы но вой эко но ми чес кой ге ог ра фии на при ме ре ЕС были опре де ле ны
рас сто я ния, на ко то рые мо гут рас прос тра нять ся не яв ные зна ния [8;
19], а в ра бо те [20] было по ка за но, что пе ре то ки зна ний иг ра ют зна чи -
мую роль в ин но ва ци он ном раз ви тии штатов Мексики.

Мы по пы та ем ся в рам ках эко но мет ри чес кой мо де ли учесть основ -
ные за ру беж ные те о рии, пе ре чис лен ные выше, вклю чив в мо дель, из -
ме ря ю щую рост ва ло во го ре ги о наль но го про дук та ад ми нис тра тив -
но-тер ри то ри аль ных еди ниц Рос сии, мат ри цу рас сто я ний и ин декс
пе ре то ка зна ний. Целью на ше го ис сле до ва ния яв ля ет ся ана лиз вли я -
ния НИОКР на эко но ми чес кий рост рос сий ских ре ги о нов, основ ным
ме то дом – эко но мет ри чес кое мо де ли ро ва ние. Нас то я щее ис сле до ва -
ние про дол жа ет цикл ра бот по мо де ли ро ва нию вза и мос вя зи меж ду
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на учно-ис сле до ва те льской, ин но ва ци он ной де я тель нос тью и эко но -
ми чес ким рос том в ре ги о нах Рос си и1, в ко то рых за ви си мой пе ре мен -
ной яв ля ет ся ВРП. Но виз на дан ной ра бо ты со сто ит в от бо ре фак то ров
ин но ва ци он но го раз ви тия, в фор му ли ров ке ги по тез об их вли я нии
на эко но ми чес кий рост, в ори ги наль нос ти по стро е ния со ци аль но го
фи льт ра с уче том спе ци фи ки Рос сии, а так же в ис поль зо ва нии со вре -
мен но го мо дель но го инстру мен та рия – об об щен но го ме то да мо мен -
тов и модели Ареллано – Бонда.

БАЗОВАЯ ФОРМУЛИРОВКА МОДЕЛИ
ЭНДОГЕННОГО РОСТА

Те о ре ти чес ким по ло же ни ем, на ко то ром ба зи ру ет ся наша мо дель,
яв ля ет ся идея Й. Шум пе те ра о том, что де я тель ность по со зда нию,
про из во дству и про да же при нци пи аль но но вых то ва ров и услуг (ин -
но ва ций) яв ля ет ся эн до ген ным фак то ром, об ъ яс ня ю щим рост эко но -
ми ки [23]. На этом же пред по ло же нии осно ва ны уже став шие клас си -
чес ки ми мо де ли Я. Фа ге рбер га [10] и П. Ро ме ра [21]. Фор му ли ров ка
мо де ли со от ве тству ет тра ди ци он ным мо де лям до го ня ю ще го эн до ген -
но го рос та (catch-up growth model) [10], в ко то рых воз мож на про вер ка
ги по те зы о до го ня ю щем раз ви тии (кон вер ген ции) регионов.

Фор му ли ров ка мо де ли за да ет ся урав не ни ем

growth y R D SocFilteri t i t i t i t, , , ,log( ) &= + + + +−α β β β1 1 2 3  

+ + + +β β β ε4 5 6Spill ExtSocFilter ExtGDPpci t i t i t i t, , , , .
(1)

За ви си мой пе ре мен ной (growth) мо де ли яв ля ет ся темп при рос та
ва ло во го ре ги о наль но го про дук та на душу на се ле ния (в про цен тах).

Не за ви си мые пе ре мен ные (i – ин декс ре ги о на; t – пе ри од вре ме ни):

log( ),yi t−1  – на ту раль ный ло га рифм ВРП на душу на се ле ния с ла -
гом в 1 год (т.е. сдви гом на зад во вре ме ни на один пе ри од). Лаг для
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1 См.: Kaneva M.A., Untura G.A. Diagnostics of innovative development of Sibe ria //
Regional Research of Russia. – 2014. – No. 4 (2). – P. 105–114; Kaneva M., Untura G.
Inno vation indicators and regional growth in Russia // Economic Change and Re struc -
turing. – 2016. – URL: http://link.springer.com/ article/10.1007/s10644-016- 9184-z .



этой пе ре мен ной по зво ля ет про ве рить ги по те зу о кон вер ген ции, ког да

эко но ми ка от ста ю щих ре ги о нов рас тет бо лее вы со ки ми тем па ми;
R Di t& ,  – за тра ты на НИОКР как про цент от ВРП;
SocFilteri t,  – ин декс со ци аль но-эко но ми чес ких усло вий в каж дом

ре ги о не;
Spilli t,  – пе ре ток за трат на тех но ло ги чес кие ин но ва ции меж ду ре -

ги о на ми РФ;
ExtSocFilteri t,  – вли я ние со ци аль но-эко но ми чес ких усло вий всех

осталь ных ре ги о нов на дан ный ре ги он, или пе ре ток со ци аль но-эко но -
ми чес ких усло вий;

ExtGDPpci t,  – вли я ние ВРП со сед них ре ги о нов на эко но ми чес кий
рост дан но го ре ги о на, или пе ре ток ВРП на душу на се ле ния;

ε i t,  – слу чай ная ошиб ка мо де ли.

Фор му ли ров ка пе ре мен ных «со ци аль ный фильтр» и «пе ре ток
зна ний». Пе ре мен ная «со ци аль ный фильтр» (SocFilter) пред став ля ет
со бой ин декс, осно ван ный на на бо ре пе ре мен ных, опре де ля ю щих со -
ци аль но-эко но ми чес кие усло вия ре ги о на. Пер во на чаль но в на бор пе -
ре мен ных вхо ди ло пять ин ди ка то ров:

1) за ня тые в НИОКР (rd_l), % от об ще го чис ла за ня тых;
2) доля на се ле ния, за ня то го в се льском хо зя йстве ре ги о на, в об -

щем за ня том на се ле нии (agri_l_n), %;
3) доля на се ле ния в воз рас те до 30 лет, за ня то го в эко но ми ке ре ги о -

на (young), % от об ще го чис ла за ня тых;
4) уро вень без ра бо ти цы в ре ги о не (unemp), %;
5) на се ле ние с вы сшим об ра зо ва ни ем (с уче том по ству зов ско го об ра -

зо ва ния за 2009–2013 гг.) (high_ed), % от за ня тых в эко но ми ке ре ги о на.

Индекс со ци аль но го фи льтра был осно ван на фак тор ном ана ли зе

пе ре чис лен ных выше пяти ин ди ка то ров, и он со от ве тству ет пер во му

фак то ру, вы де лен но му в ходе фак тор но го ана ли за2. Пер вый фак тор

об ъ яс нял 46% об щей ва ри а ции. Инди ка тор «доля на се ле ния в воз рас -
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те до 30 лет, за ня то го в эко но ми ке ре ги о на, как про цент от всех за ня -
тых» был ис клю чен из фак тор но го ана ли за (табл. 1), по сколь ку ко эф -
фи ци ент об щнос ти для него был ниже 0,5.

Ва ри ант 2 пе ре мен ной «со ци аль ный фильтр» (SocFilterIn) вклю -
чал но вую пе ре мен ную indust (про цент за ня тых в про мыш лен нос ти
от об ще го чис ла за ня тых) вмес то пе ре мен ной agri_l_n. Пер вый фак -
тор в аль тер на тив ном рас че те об ъ яс нял 41% об щей ва ри а ции. В таб -
ли це 1 пред став ле ны веса пе ре мен ных, вхо дя щих в со став со ци аль но -
го фи льт ра, вы чис лен ные на осно ве ме то да глав ных ком по нент по
двум ва ри ан там.

Пе ре мен ные пе ре то ков были опре де ле ны сле ду ю щим об ра зом.
Spill. Пред по ла га ет ся, что эко но ми ка ре ги о нов, рас по ло жен ных

близ ко к дру гим ре ги о нам с вы со ки ми за тра та ми на НИОКР, бу дет
рас ти быс трее, не же ли эко но ми ка тех, ря дом с ко то ры ми нет ре ги о -
нов, ин тен сив ных по НИОКР [2].

Изме ре ние пе ре то ков в эко но ми чес кой ли те ра ту ре осно ва но на
ин дек се дос туп нос ти (accessibility index), пред ло жен ном в ра бо те [24]. 
Индекс дос туп нос ти за пи сы ва ет ся так:
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Таб ли ца 1

Ко эф фи ци ен ты ин ди ка то ров для пер во го фак то ра
(component score coefficient matrix) пе ре мен ных SocFilter и SocFilterIn

Ко эф фи ци ент SocFilter SocFilterIn

unemp 0,165 –0,555

high_ed 0,581 –

rd_l 0,450 0,214

agri_l_n –0,263 –

young – 0,210

indust – 0,552

пе ре мен ны ми боль ше 0,8; опре де ли тель кор ре ля ци он ной мат ри цы боль ше 0,00001; 
мат ри ца по ло жи тель но опре де лен ная; мат ри ца не мо жет быть еди нич ной; уро вень
зна чи мос ти тес та Бар тлет та на хо дит ся в пред е лах от 0 до 0,05; тест Кай зе ра – Ме йе -
ра – Олки на боль ше 0,5.



A g W f ci j ij
j

= ∑ ( ) ( ), (2)

где g Wj( ) – функ ция де я тель нос ти (activity function); f cij( ) – функ ция

со про тив ле ния (impedance function). В на шем слу чае g Wj( ) – это за -

тра ты на НИОКР как про цент от ВРП ре ги о на. Фун кция f cij( ) рас счи -

ты ва ет ся по сле ду ю щей фор му ле:

f c
d

d
ij

ij

ij
j

( )
/

/
=

∑
1

1
, (3)

где dij  – рас сто я ние меж ду ре ги о на ми i и j [20].

Нами была рас счи та на ана ло гич ная мат ри ца для ре ги о нов Рос сии3.

ExtSocFilter. Тра ди ци он но в ли те ра ту ре по ин но ва ци он ной ак тив -

нос ти и эко но ми чес ко му рос ту ис сле ду ют ся толь ко пе ре то ки зна ний.

Одна ко в на шем ис сле до ва нии к пе ре то кам зна ний до бав ля ют ся эф -

фек ты вли я ния со ци аль но-эко но ми чес ких усло вий в ре ги о не на ос -

таль ные ре ги о ны. Вли я ние со ци аль но-эко но ми чес ких усло вий на эко -

но ми чес кий рост впер вые было рас смот ре но в ра бо те [19]. Фор му ла

рас че та пе ре мен ной ExtSocFilter ана ло гич на фор му ле рас че та пе ре -

мен ной Spill, но вмес то за трат на НИОКР как про цен та от ВРП ис -

поль зу ет ся пе ре мен ная SocFilter (или SocFilterIn).

ExtGDPpc. Дан ная пе ре мен ная из ме ря ет вли я ние эко но ми чес ко го

рос та в дру гих ре ги о нах на эко но ми чес кий рост в рас смат ри ва е мом

ре ги о не. Сно ва ис поль зу ет ся фор му ла (2), одна ко пе ре мен ная «за тра -

ты на НИОКР как про цент от ВРП» за ме ня ет ся пе ре мен ной «BРП на

душу на се ле ния».
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3 Вы ра жа ем при зна тель ность про фес со ру К.П. Глу щен ко и А. Абрамову (НГУ),
ко то рые со ста ви ли мат ри цу рас сто я ний меж ду основ ны ми го ро да ми Рос сии для
2000 г. Она была мо ди фи ци ро ва на нами для про ве де ния рас че тов по рег рес си он -
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по мощь в ак ту а ли за ции мат ри цы рас сто я ний ока за ла О.Н. Мо рош ки на (ИЭОПП
СО РАН).



Отме тим, что в клас си чес кой за пи си мо де ли эн до ген но го рос та

че рез про из во дствен ную функ цию тем пы эко но ми чес ко го рос та за ви -

сят от K (ка пи та ла), L (тру да) и A (тех ни чес ко го про грес са). Мо дель

(1) в ба зо вой фор му ли ров ке не вклю ча ет па ра мет ры K, а L при су т -

ству ет лишь кос вен но в по ка за те лях со ци аль но-эко но ми чес ко го

фи льт ра и пе ре то ков со ци аль но-эко но ми чес ких усло вий. Та ким об ра -

зом, мо дель (1) оце ни ва ет вза и мос вязь меж ду тех но ло ги чес ким про -

грес сом, вы ра жен ным че рез за тра ты на НИОКР, пе ре то ки НИОКР

и др., и тем пом эко но ми чес ко го рос та, а по то му мы пред по ла га ем, что

об ъ яс ня ю щая сила мо де ли, оце ни ва е мая по ка за те лем R2, мо жет ока -

зать ся дос та точ но низ кой. Тем не ме нее по лу чен ные оцен ки па нель -

ной рег рес сии по зво лят оце нить вли я ние тех ни чес ко го про грес са, вы -

ра жен но го че рез по ка за те ли ин но ва ци он ной де я тель нос ти, на тем пы

при рос та ВРП на душу на се ле ния в ре ги о нах РФ. Ожи да ет ся, что

вклю че ние пе ре мен ных «труд» и «ка пи тал» по вы сит об ъ яс ня ю щую

силу мо де ли. Так, мы пред по ла га ем, что спе ци фи ка ции мо де ли с аль -

тер на тив ной пе ре мен ной со ци аль но го фи льтра SocFilterIn и его пе ре -

то ка ми с вклю че ни ем за ня тос ти в про мыш лен нос ти как од но го из ин -

ди ка то ров, свя зан но го с пе ре мен ной L, при пе ре сче те мо де ли (1) по -

вы сят ее об ъ яс ня ю щую силу.

ОСНОВНЫЕ ГИПОТЕЗЫ ИССЛЕДОВАНИЯ
И ДАННЫЕ

Мы вы дви га ем и тес ти ру ем две ги по те зы.

Ги по те за 1. По ка за те ли ин но ва ци он ной де я тель нос ти име ют ста -

тис ти чес ки зна чи мое и по ло жи тель ное вли я ние на эко но ми чес кий

рост. В со от ве тствии с те о ре ти чес ки ми пред по сыл ка ми об ин но ва ци -

ях, они ак ти ви зи ру ют про цес сы со зда ния но вых про дук тов и тех но ло -

гий, при во дя щие к рос ту об ъ е мов вы пус ка в ре ги о не.
Ги по те за 2. Пе ре то ки зна ний меж ду ре ги о на ми ока зы ва ют ста -

тис ти чес ки зна чи мое и по ло жи тель ное вли я ние на эко но ми чес -

кий рост.
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Для рас че та мо де ли ис поль зо ва лись дан ные Рос ста та («Ре ги о ны

Рос сии. 2014»), рас че ты про во ди лись для 80 суб ъ ек тов Фе де ра ции4 за

пе ри од 2005–2013 гг.
Ре зуль та ты эко но ми чес ко го мо де ли ро ва ния и ин тер пре та ция

рас че тов. Для рас че тов по ба зо вой мо де ли (1) при ме ня ет ся ап па рат
па нель ной рег рес сии, а имен но па нель ная рег рес сия с фик си ро ван ны -
ми эф фек та ми. Для ре ше ния эко но мет ри чес кой про бле мы од но вре -
мен нос ти (си ту а ции, ког да не толь ко не за ви си мые па ра мет ры вли я ют
на за ви си мый, но су щес тву ет еще и об рат ная связь5) в мо де ли ис поль -
зо вал ся пер вый лаг всех не за ви си мых пе ре мен ных (и, со от ве тствен но, 
вто рой лаг пе ре мен ной log( ),yi t ).

Были рас счи та ны две ба зо вые спе ци фи ка ции мо де ли. Ре зуль та ты
рас че тов пред став ле ны в табл. 2. Тес ты, про ве ден ные для ка либ ров ки
мо де ли, ука за ны в при ме ча ни ях к таб ли це.

В спе ци фи ка ци ях 1 и 2 ко эф фи ци ен ты β1 были зна чи мы ми и от -
ри ца тель ны ми, что в со от ве тствии с не оклас си чес кой те о ри ей рос та
сви де т ельству ет о ре ги о наль ной кон вер ген ции (уско рен ном до го ня ю -
щем раз ви тии от ста ю щих ре ги о нов) [13].

В спе ци фи ка ции 1 вло же ния в НИОКР как доля в ВРП ока за лись
не зна чи мым фак то ром в об ъ яс не нии тем пов эко но ми чес ко го рос та,
одна ко вли я ние пе ре то ков НИОКР – зна чи мым и по ло жи тель ным.
Это важ ный ре зуль тат для ре ги о нов, не име ю щих силь ной на учной
базы, по сколь ку он озна ча ет, что эти ре ги о ны аб сор би ру ют ре зуль та -
ты ис сле до ва ний и раз ра бо ток ре ги о нов – ли де ров на учно го раз ви -
тия. При этом эф фек тив ность ис поль зо ва ния ре зуль та тов НИОКР со -
сед них ре ги о нов за ви сит от аб сор бци он ной спо соб нос ти тер ри то рии:
эф фек тив ность тем выше, чем бо лее раз ви ты у ре ги о на спо соб нос ти
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4 Были ис клю че ны Рес пуб ли ка Крым, г. Се вас то поль, а так же Не нец кий, Яма -
ло-Не нец кий и Хан ты-Ман сий ский ав то ном ные окру га (ста тис ти ка по ним со би ра -
лась в раз ре зе дру гих суб ъ ек тов Фе де ра ции).

5 Де йстви тель но, в фор му ли ров ке мо де ли (1) эко но ми чес кий рост спо со бен
по вли ять на лю бую из не за ви си мых пе ре мен ных: на при мер, уве ли че ние тем пов
при рос та ВРП на душу на се ле ния мог ло сти му ли ро вать рост за трат на НИОКР.
Однов ре мен ность при во дит к сме щен ным оцен кам мо де ли, и мо дель нуж да ет ся
в кор рек ции.
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Таб ли ца 2

Па нель ная рег рес сия с фик си ро ван ны ми эф фек та ми, за ви си мая пе ре мен ная –
«темп при рос та ВРП на душу на се ле ния», 80 ре ги о нов РФ, 2005–2013 гг.

Не за ви си мая пе ре мен ная
Спе ци фи ка ция 1,
чис ло на блю де -

ний – 640

Спе ци фи ка ция 2,
чис ло на блю де -

ний – 640

На ту раль ный ло га рифм ВРП на душу на се ле ния
с ла гом в 2 года

–16,947***

(1,823)
–10,002***

(1,692)

Зат ра ты на НИОКР как про цент от ВРП с ла гом
в 1 год

2,402
(1,691)

–

Зат ра ты на тех но ло ги чес кие ин но ва ции как про -
цент от ВРП с ла гом в 1 год

–
–0,017
(0,098)

Со ци аль ный фильтр с ла гом в 1 год 1,077
(1,625)

–

Альтернативный со ци аль ный фильтр с ла гом
в 1 год

–
–1,341
(1,776)

Пе ре то ки НИОКР с ла гом в 1 год 56,118***

(6,191)
–

Пе ре то ки тех но ло ги чес ких ин но ва ций с ла гом
в 1 год

–
5,182***

(1,200)

Пе ре токи со ци аль но-эко но ми чес ких усло вий
с ла гом в 1 год 

14,462**

(4,198)
–

Альтернативный пе ре ток со ци аль но-эко но ми -
чес ких усло вий с ла гом в 1 год

–
–15,539***

(3,430)

Пе ре токи ВРП на душу на се ле ния с ла гом
в 1 год

0,000027**

(0,000011)
0,00000
(0,0000)

Кон стан та 147,898***

(20,774)
117,694***

(18,544)

Тест Фи ше ра на зна чи мость ко эф фи ци ен тов F(6,79) = 44,49
[0,0000]

F(6,79) = 22,08
[0,0000]

R2 0,0256 0,0499

При ме ча ния:
в скоб ках ука за ны ро бас тные стан дар тные ошиб ки ко эф фи ци ен та рег рес сии (опция 

vce(robust));



ас си ми ли ро вать и адап ти ро вать но вые зна ния. Зна чи мость ко эф фи ци -
ен та для пе ре то ков НИОКР из всех ре ги о нов по зво ля ет пред по ло -
жить, что зна ния рас прос тра ня ют ся не толь ко меж ду со сед ни ми тер -
ри то ри я ми, но мо гут также пре одо ле вать ад ми нис тра тив ные гра ни цы
и рас прос тра нять ся в отдаленные регионы6.

В спе ци фи ка ции 2 пе ре мен ная пе ре то ка за трат на тех но ло ги чес -
кие ин но ва ции ока зы ва ет зна чи мое и по ло жи тель ное вли я ние на эко -
но ми чес кий рост ре ги о нов. Тех но ло ги чес кие ин но ва ции, внед рен -
ные в од ном ре ги о не, мо гут быть за и мство ва ны и внед ре ны дру ги ми
тер ри то ри я ми. Кро ме того, тех но ло ги чес кие ин но ва ции мо гут рас -
прос т ра нять ся в дру гие ре ги о ны по про из во дствен ной цепи, тре буя
об нов ле ния про дук тов, в про из во дстве ко то рых эти ин но ва ции ис -
поль зу ют ся. Сог лас но оцен кам мо де ли, рост пе ре то ков за трат на
НИОКР спо со бен при вес ти к бо лее вы со ким тем пам при рос та ВРП
на душу на се ле ния, чем рост пе ре то ков за трат на тех но ло ги чес кие
ин но ва ции. Дан ные оцен ки сви де т ельству ют о том, что зна ния
в фор ме на учных пуб ли ка ций, со вмес тных ис сле до ва те льских про -
ек тов, раз ра бо ток про дук тов лег че рас прос тра ня ют ся на рас сто я ния, 
не же ли тех но ло ги чес кие ин но ва ции. Пе ре то ки НИОКР, как пра ви -

Вза и мос вязь НИОКР, пе ре то ков зна ний и ди на ми ки эко но ми чес ко го рос та ре ги о нов Рос сии
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**, *** – зна чи мость на 5%-м и 1%-м уров нях со от ве тствен но;
для по стро е ния мо де ли (1) были ис поль зо ва ны сле ду ю щие тес ты: 1) тест Ха ус ма на

с при ме не ни ем опции sigmamore: Chi2(6) = 177,68, Prob > chi2 = 0,0000; 2) F-тест на зна -
чи мость ин ди ви ду аль ных эф фек тов: F(79,554) = 2,56, Prob > F = 0,0000; 3) тест на ге те -
рос ке дас тич ность (xttest3): chi2(80) = 1146,80, Prob > chi2 = 0,0000; 4) тест на ав то кор ре -
ля цию (xtserial): F(1,79) = 17,268, Prob > F = 0,0001;

для по стро е ния мо де ли (2) были ис поль зо ва ны сле ду ю щие тес ты: 1) тест Ха ус ма на
с ис поль зо ва ни ем опции sigmamore: Chi2(6) = 90,48, Prob > chi2 = 0,0000; 2) F-тест на
зна чи мость ин ди ви ду аль ных эф фек тов: F(79,554) = 2,14, Prob > F = 0,0000; 3) тест на ге -
те рос ке дас тич ность (xttest3): chi2(80) = 885,92, Prob > chi2 = 0,0000; 4) тест на ав то кор ре -
ля цию (xtserial): F(1,79) = 21,245, Prob > F = 0,0000.

6 В эко но ми чес кой ли те ра ту ре идет дис кус сия о рас сто я ни ях, на ко то рые рас -
прос тра ня ют ся зна ния. Су щес тву ют раз лич ные оцен ки: от 250 км до трех ча сов
езды от пун кта, в ко то ром кон цен три ру ют ся зна ния (см.: Regions and Inno vation:
Collaborating across Borders / OECD Reviews of Regional Innovation. – Paris: OECD
Publishing. – URL: http://www.oecd.org/innovation/regions-and-innovation-colla bo -
rating-across-borders.htm).



ло, осно ва ны на со вмес т ной ра бо те пред ста ви те лей одних на учных

школ, ин ди ви дов, ра бо та ю щих в од ной орга ни за ции в раз ных го ро -

дах, т.е. яв ля ют ся при зна ка ми так на зы ва е мой орга ни за ци он ной бли -

зос ти [16].
В мо де ли (1) пе ре то ки со ци аль но-эко но ми чес ких усло вий ока за -

лись зна чи мы ми и по ло жи тель ны ми в об е их спе ци фи ка ци ях. Нет ри -

ви аль ны ми для об ъ яс не ния яв ля ют ся от ри ца тель ные и ста тис ти чес -

ки зна чи мые ко эф фи ци ен ты для пе ре мен ной «пе ре то ки со ци аль но -

го фи льтра» в спе ци фи ка ции 2. На пом ним, что в но вом со ци аль ном

фи льтре одна из со став ля ю щих – доля за ня тых в про мыш лен нос ти.

Отри ца тель ный эф фект мо жет озна чать су щес тву ю щую кон ку рен -

цию7 за тру до вые ре сур сы, в ре зуль та те ко то рой де фи цит тру до вых

ре сур сов и по яв ле ние ва кан сий, свя зан ных с раз ра бот кой ин но ва ци -

он ной про дук ции в про мыш лен нос ти, в од ном ре ги о не озна ча ют миг -

ра цию тру до вой силы в этот ре ги он и сни же ние пред ло же ния тру да

в ре ги о не – ее ис точ ни ке. К ана ло гич ным по сле дстви ям при во дит за -

ня тость в сек то ре НИОКР. Без ра бо ти ца же в со сед нем ре ги о не, на о бо -

рот, спо соб на при вес ти к пе ре то ку тру до вых ре сур сов в ре ги он и по -

вы сить об ъ е мы его вы пус ка.
Ко эф фи ци ент ин дек са пе ре то ка ВРП на душу на се ле ния ока зал ся

зна чи мым в спе ци фи ка ции 1, но не зна чи мым в спе ци фи ка ции 2. Боль -

шая раз мер ность по ка за те ля пе ре то ка ВРП на душу на се ле ния от но си -

тель но дру гих пе ре мен ных при ве ла к тому, что зна че ния ко эф фи ци ен -

тов при этой пе ре мен ной ока за лись близ ки ми к нулю: при уве ли че нии 

на еди ни цу по ка за те ля ExtGDPpc в спе ци фи ка ции 1 темп при рос та

ВРП на душу на се ле ния воз рас та ет на 0,000027 п.п.
На ко нец, не об хо ди мо об ра тить вни ма ние на низ кую об ъ яс ня ю -

щую силу мо де ли. R2 в спе ци фи ка ции 1 был ра вен 2,56%. Спе ци фи ка -

ция 2, как мы и пред по ла га ли, ха рак те ри зу ет ся бо лее вы со кой об ъ яс -

ня ю щей си лой: R2 = 4,99%. Низ кая об ъ яс ня ю щая сила мо де лей яв ля -

ет ся сле дстви ем их фор му ли ров ки, ко то рая явно ис клю ча ет труд и ка -
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7 Интер пре та ция от ри ца тель ных пе ре то ков как кон ку рен ции за ре сур сы, в том 
чис ле в НИОКР, об суж да ет ся так же в ра бо те [9].



пи тал, остав ляя из трех фак то ров, об ъ яс ня ю щих рост в те о рии, толь ко
тех ни чес кий про гресс.

Да лее пред став ле ны эко но мет ри чес кие мо де ли, раз ра бо тан ные
на ми с целью по вы ше ния об ъ яс ня ю щей силы ба зо вых рег рес сий.

МОДЕЛЬ ЭНДОГЕННОГО ЭКОНОМИЧЕСКОГО РОСТА
РЕГИОНОВ РОССИИ, УЧИТЫВАЮЩАЯ КАПИТАЛ

И ДОСТУП К СЕТИ ИНТЕРНЕТ

Вклю че ние в на бор не за ви си мых пе ре мен ных в яв ном виде ка пи -
та ла (K) ис хо дя из те о ре ти чес ких пред по ло же ний при ве дет к по вы ше -
нию об ъ яс ня ю щей силы мо де ли и рос ту R2. В но вой спе ци фи ка ции 3
мы ис поль зо ва ли еще один па ра метр тех ни чес ко го про грес са: чис ло
ком пью те ров, под клю чен ных к сети Интер нет. Ра нее в ра бо те [1] было
про де мо нстри ро ва но, что по ка за тель «чис ло пер со наль ных ком пью -
те ров с дос ту пом в Интер нет на 100 ра бот ни ков»8 зна чим в ста ти чес -
ких и ди на ми чес ких мо де лях про из во дствен но го по тен ци а ла для пе -
ри о да 2009–2011 гг. Сре ди всех воз мож ных ком би на ций пе ре мен -
ных зна ний, пе ре то ков зна ний и со ци аль ных фи льтров на и боль ший
при рост R2 дала спе ци фи ка ция с НИОКР и аль тер на тив ным со ци аль -
ным фи льтром (с вклю че ни ем L че рез по ка за тель за ня тых в про мыш -
лен нос ти).

Спе ци фи ка ция 3 пред став ле на в табл. 3. Не об хо ди мо об ра тить
вни ма ние на дос та точ но вы со кую кор ре ля цию меж ду пе ре мен ны ми
«доля ПК, под клю чен ных к Интер не ту, с ла гом в 1 год» и «пе ре ток
ВРП на душу на се ле ния с ла гом в 1 год», а так же меж ду пе ре мен ны ми
«аль тер на тив ный пе ре ток со ци аль но-эко но ми чес ких усло вий с ла гом
в 1 год» и «пе ре то ки НИОКР с ла гом в 1 год» (>0,75).

В спе ци фи ка ции 3 по ка за тель «вло же ния в НИОКР как про цент
от ВРП» ока зал ся ста тис ти чес ки зна чи мым и по ло жи тель ным, хотя
он был не зна чим в спе ци фи ка ции 1. Уве ли че ние за трат на НИОКР как 
доли в ВРП на 1 п.п. в рос сий ских ре ги о нах при во ди ло к уве ли че -
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8 В за пи си спе ци фи ка ции 3 нами ис поль зу ет ся об щее чис ло ком пью те ров,
под клю чен ных к Интер не ту, а не ко ли чес тво на 100 чел.
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Таб ли ца 3

Па нель ная рег рес сия с фик си ро ван ны ми эф фек та ми с вклю че ни ем
пе ре мен ной «ка пи тал», за ви си мая пе ре мен ная – «темп при рос та ВРП

на душу на се ле ния», 80 ре ги о нов РФ, 2005–2013 гг.

Не за ви си мая пе ре мен ная
Спе ци фи ка ция 3, чис ло

на блю де ний – 640

На ту раль ный ло га рифм ВРП на душу на се ле ния с ла гом
в 2 года

–14,556***

(1,644)

Вло же ния в НИОКР как про цент от ВРП с ла гом в 1 год 2,976**

(1,485)

Альтернативный со ци аль ный фильтр с ла гом в 1 год –2,234
(2,124)

Пе ре то ки НИОКР с ла гом в 1 год 40,500***

(5,737)

Альтернативный пе ре ток со ци аль но-эко но ми чес ких усло -
вий с ла гом в 1 год

–11,579**

(3,259)

Пе ре токи ВРП на душу на се ле ния с ла гом в 1 год –4,53 ⋅ 10–6

(0,0000)

Инвес ти ции в основ ной ка пи тал как про цент ВРП с ла гом 
в 1 год

–0,048
(0,031)

Доля ПК, под клю чен ных к Интер не ту с ла гом в 1 год 0,368***

(0,076)

Кон стан та 127,057***

(17,500)

Тест Фи ше ра на зна чи мость ко эф фи ци ен тов F(8,79) = 29,24
[0,0000]

R2 0,0743

При ме ча ния:
в скоб ках ука за ны ро бас тные стан дар тные ошиб ки ко эф фи ци ен та рег рес сии (опция 

vce(robust));
**, *** – зна чи мость на 5%-м и 1%-м уров нях со от ве тствен но;
для по стро е ния мо де ли (3) были ис поль зо ва ны сле ду ю щие тес ты: 1) тест Ха ус ма на

с при ме не ни ем опции sigmamore: Chi2(8) = 161,75, Prob > chi2 = 0,0000; 2) F-тест не зна -
чи мость ин ди ви ду аль ных эф фек тов: F(79,552)=3,60, Prob>F=0,0000; 3) Тест на ге те рос -
ке дас тич ность (xttest3): chi2(80) = 1208,36, Prob > chi2 = 0,0000; 4) тест на ав то кор ре ля -
цию (xtserial): F(1,79) = 12,875, Prob > F = 0,0006.



нию тем пов при рос та ВРП на 2,98 п.п. Так же рост доли пер со наль ных
ком пью те ров спо со бен по вы сить тем пы эко но ми чес ко го рос та: по -
сре дством об ме на в сети Интер нет ак ти ви зи ру ют ся об мен зна ни я ми
и по лу че ние ин фор ма ции о раз ра бот ках. При этом Интер нет сти ра ет
ге ог ра фи чес кие гра ни цы, так как об ще ние воз мож но меж ду пред ста -
ви те ля ми лю бых стран. Уве ли че ние доли ком пью те ров с дос ту пом
в Интер нет на 1 п.п. по вы ша ет тем пы при рос та ВРП на душу на се ле -
ния на 0,37 п.п.

Пе ре мен ная «ка пи тал» ока за лась на гра ни це зна чи мос ти
(p-value = 0,126), при этом ко эф фи ци ент при пе ре мен ной «ин вес ти ции 
в основ ной ка пи тал как про цент от ВРП» был от ри ца тель ным. Это мо -
жет трак то вать ся как рост ВРП бо лее быс тры ми тем па ми, чем рост
ин вес ти ций в основ ной ка пи тал в пе ри од эко но ми чес ко го под ъ е ма,
что при во дит к па де нию по ка за те ля «доля ин вес ти ций в основ ной ка -
пи тал как про цент от ВРП».

R2 в спе ци фи ка ции 3 со ста вил 7,43%. Не дос та точ но вы со кая об ъ -
яс ня ю щая сила ука зы ва ет на то, что эко но ми чес кий рост в ре ги о нах
РФ об ъ яс ня ет ся по ми мо фак то ров мо де ли эн до ген но го рос та так же
и дру ги ми па ра мет ра ми, сре ди ко то рых мо гут быть мак ро э ко но ми -
чес кие и ин сти ту ци о наль ные усло вия. Проб ле му про пу щен ных пе ре -
мен ных (omitted variable bias) по зво ля ет ре шить мо дель Ареллано –
Бон да, опи сан ная ниже.

ОБОБЩЕННЫЙ МЕТОД МОМЕНТОВ
И МОДЕЛЬ АРЕЛЛАНО – БОНДА

Альтернативой па нель ной рег рес сии с фик си ро ван ны ми эф фек та -
ми яв ля ет ся ди на ми чес кое мо де ли ро ва ние вза и мос вя зи эко но ми чес -
ко го рос та и ин ди ка то ров ин но ва ци он но го раз ви тия. В нем ис поль зу -
ет ся об об щен ный ме тод мо мен тов (ОММ) для по стро е ния спе ци фи -
ка ции, осно ван ной на мо де ли Ареллано – Бон да [4]. ОММ по зво ля ет
по лу чить точ ные оцен ки ко эф фи ци ен тов мо де ли (1), по сколь ку учи -
ты ва ет как про бле му од но вре мен нос ти, так и про бле му про пу щен ных 
пе ре мен ных и пред по ла га ет ис поль зо ва ние в рас че те ла гов не за ви си -
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мых пе ре мен ных (в дан ной мо де ли вто рой лаг) как на бо ра ин стру мен -
таль ных пе ре мен ных. На ко нец, ме тод Ареллано – Бон да до пол ни -
тель но вклю ча ет в со став не за ви си мых пе ре мен ных мо де ли пер -
вый и вто рой лаг за ви си мой пе ре мен ной. Та кое вклю че ние по зво ля ет
еще раз про ве рить ги по те зу о кон вер ген ции эко но ми чес ко го рос та
суб ъ ек тов РФ.

Рас че ты, про ве ден ные в ста тис ти чес ком про грам мном об ес пе че -
нии Stata 12 9, дали ре зуль та ты, ко то рые пред став ле ны в табл. 4 10.

Мо дель ОMM под твер жда ет пред по ло же ние о кон вер ген ции ре -
ги о нов, сде лан ное ра нее на осно ве ре зуль та тов па нель ной рег рес сии
с фик си ро ван ны ми эф фек та ми. Де йстви тель но, от ри ца тель ный знак
ко эф фи ци ен тов при пе ре мен ных тем пов рос та ВРП на душу на се ле -
ния с ла гом в 1 год и 2 года по ка зы ва ет, что быс трее рас тет эко но ми ка
не толь ко ре ги о нов с бо лее низ ки ми зна че ни я ми ВРП на душу на се ле -
ния в про шлом пе ри о де, но так же и тех ре ги о нов, эко но ми ка ко то рых
в про шлые пе ри о ды рос ла бо лее низ ки ми тем па ми. Дан ная за ви си -
мость тоже на осно ве мо де ли ОММ была ра нее под твер жде на для ре -
ги о нов Мек си ки [20].

Зат ра ты на тех но ло ги чес кие ин но ва ции в мо де ли ОММ яв ля ют -
ся зна чи мым фак то ром. По ка за тель за трат на тех но ло ги чес кие ин но ва -
ции по ми мо за трат на НИОКР так же вклю ча ет за тра ты на по куп ку
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9 Исполь зо ван мо дуль xtabond2 [22].
10 Для по стро е ния мо де ли ОММ ис поль зо ва ны сле ду ю щие тес ты. В тес тах

Ареллано – Бон да ну ле вой ги по те зой яв ля ет ся от су тствие ав то кор ре ля ции, тест
при ме ня ет ся к ре зуль та там в раз ни цах. Не об хо ди мо при нять ну ле вую ги по те зу.
При этом ре зуль тат, ког да ги по те за для AR(1) от вер га ет ся, так же яв ля ет ся при ем -
ле мым. Тест Сар га на вы яв ля ет ва лид ность инстру мен таль ных пе ре мен ных. Ну ле -
вая ги по те за: инстру мен таль ные пе ре мен ные не кор ре ли ро ва ны с остат ка ми (ин -
стру мен ты не ро бас тные, мо дель не ослаб ле на боль шим чис лом инстру мен таль ных 
пе ре мен ных). Не об хо ди мо при нять ну ле вую ги по те зу. При этом в спе ци фи ка ци ях
с ро бас тны ми ошиб ка ми тест Сар га на за ме ня ет ся тес том Хан се на. В тес те Хан се на
ну ле вая ги по те за – эк зо ген ность инстру мен таль ных пе ре мен ных (инстру мен ты ро -
бас тные, мо дель мо жет быть ослаб ле на боль шим ко ли чес твом инстру мен таль ных
пе ре мен ных). Не об хо ди мо при нять ну ле вую ги по те зу. В тес те Сар га на – Хан се на
(раз ни ца) ну ле вая ги по те за – эк зо ген ность на бо ра инстру мен таль ных пе ре мен ных.
Не об хо ди мо при нять дан ную ги по те зу.
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Таб ли ца 4

Мо дель об об щен но го ме то да мо мен тов, за ви си мая пе ре мен ная –
«темп при рос та ду ше во го ВРП», 80 ре ги о нов РФ, 2005–2013 гг.

Не за ви си мая пе ре мен ная
Мо дель ОММ, чис ло 

на блю де ний – 560

Темп рос та ВРП на душу на се ле ния с ла гом в 1 год –0,028
(0,049)

Темп рос та ВРП на душу на се ле ния с ла гом в 2 года –0,275***

(0,054)

На ту раль ный ло га рифм ВРП на душу на се ле ния с ла гом в 1 год –11,206***

(2,688)

Вло же ния в тех но ло ги чес кие ин но ва ции как про цент от ВРП 1,038*

(0,529)

Со ци аль ный фильтр (пер во на чаль ный) 0,750
(2,166)

Пе ре то ки за трат на тех но ло ги чес кие ин но ва ции –0,117
(2,108)

Пе ре токи со ци аль но-эко но ми чес ких усло вий –18,964***

(4,206)

Пе ре токи ВРП на душу на се ле ния 0,0001***

(0,00002)

Кон стан та 124,930***

(28,530)

Тест Ареллано – Бон да для AR(1) (p-val) 0,000

Тест Ареллано – Бон да для AR(2) (p-val) 0,313

Тест Сар га на (p-val) 0,000

Тест Хан се на (p-val) 0,323

Тест Сар га на – Хан се на (p-val) 0,380

Кол-во инстру мен тов 79

При ме ча ния:
ро бас тная двух шаговая оцен ка по ме то ду GMM с кор рек ти ров кой Вин дма йе ра на

стан дар тные ошиб ки. Скор рек ти ро ван ные стан дар тные ошиб ки при ве де ны в скоб ках;
*, *** – зна чи мость на 10%-м и 1%-м уров нях со от ве тствен но.



об о ру до ва ния, не об хо ди мо го для ре а ли за ции тех но ло ги чес ких ин но -
ва ций, зат ра ты на про из во дствен ное про ек ти ро ва ние, за тра ты на
об уче ние и под го тов ку пер со на ла, за ня то го раз ра бот кой тех но ло ги -
чес ких ин но ва ций, а так же за тра ты на мар ке тин го вые и тех но ло ги чес -
кие ин но ва ции. Зна чи мость по ка за те ля за трат на тех но ло ги чес кие ин -
но ва ции го во рит о том, что до пол ни тель ные со став ля ю щие так же
вно сят вклад в эко но ми чес кий рост ре ги о нов. Уве ли че ние за трат на
тех но ло ги чес кие ин но ва ции на 1 п.п. при во дит, со глас но мо де ли,
к по вы ше нию тем пов эко но ми чес ко го рос та на 1,03 п.п.

Эффект пе ре то ков за трат на тех но ло ги чес кие ин но ва ции ока зал ся
не зна чи мым, что сви де т ельству ет о сла бых воз мож нос тях ре ги о нов
адап ти ро вать ин но ва ции из дру гих суб ъ ек тов РФ по при чи не от су т -
ствия не об хо ди мо го об ору до ва ния или вы со кок ва ли фи ци ро ван ной
ра бо чей силы. Тем не ме нее, как по ка за ли наши рас че ты11, зна ния рас -
прос тра ня ют ся меж ду тер ри то ри я ми с близкими тем па ми эко но ми -
чес ко го раз ви тия (на при мер, меж ду «ли де ра ми», в том чис ле Мос квой 
и Санкт-Пе тер бур гом).

* * *

Были по стро е ны мо де ли до го ня ю ще го раз ви тия для об ъ яс не -
ния эко но ми чес ко го рос та ре ги о нов РФ. В мо дели были вклю че ны
пред ик то ры ин но ва ци он но го раз ви тия тер ри то рии, а имен но за тра ты
на НИОКР как про цент от ВРП и пе ре то ки за трат на НИОКР (или за -
тра ты на тех но ло ги чес кие ин но ва ции как про цент от ВРП и их пе ре то -
ки). Со ци аль но-эко но ми чес кие усло вия раз ви тия ре ги о нов вли я ли на
эко но ми чес кий рост че рез пе ре мен ные «пе ре то ки со ци аль но-эко но -
ми чес ких усло вий» и «пе ре то ки ВРП на душу на се ле ния».

Ре зуль та ты рас че тов по ка за ли, что вы пол ня ет ся пер вая ги по те -
за – о по ло жи тель ном вли я нии на эко но ми чес кий рост за трат на
НИОКР и на тех но ло ги чес кие ин но ва ции, по сколь ку в улуч шен ных
ва ри ан тах мо де ли (спе ци фи ка ция 3 и ОММ) ко эф фи ци ен ты при дан -
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11 См.: Kaneva M., Untura G. Innovation indicators and regional growth in Russia.



ных по ка за те лях были по ло жи тель ны ми и ста тис ти чес ки зна чи мы -

ми. Час тич но вы пол ня ет ся вто рая ги по те за – о зна чи мос ти пе ре то -

ков зна ний для эко но ми чес ко го рос та ре ги о нов и их спо соб нос ти

пре одо ле вать ад ми нис тра тив ные гра ни цы и рас прос тра нять ся за

пред е лы од но го ре ги о на, сти му ли руя при рост ВРП на душу на се ле -

ния в ре ги о нах-со се дях и на близ ле жа щих тер ри то ри ях. Час тич ное

под твер жде ние этой ги по те зы опи ра ет ся на тот факт, что в мо де ли

Ареллано – Бон да пе ре то ки за трат на тех но ло ги чес кие ин но ва ции

ока за лись ста тис ти чес ки не зна чи мым фак то ром, хотя зна чи мость

пе ре то ков зна ний была до ка за на в спе ци фи ка ци ях 1–3. Дан ный ре -

зуль тат, а так же наши бо лее ран ние ис сле до ва ния12 по зво ля ют сде -

лать вы вод о том, что зна ния рас прос т ра ня ют ся между ре ги о на ми со

схо жи ми тем па ми эко но ми чес ко го рос та и раз ви тия тех но ло ги чес ких

плат форм, а эф фек тив ность их пе ре то ка за ви сит от аб сор бци он ной

спо соб нос ти ре ги о нов.
Иссле до ва ние по ка за ло, что со ци аль но-эко но ми чес кие усло вия

в дру гих ре ги о нах и их ВРП так же ока зы ва ют по ло жи тель ное вли я ние 

на эко но ми чес кий рост ре ги о на. Кро ме того, ре зуль та ты рас че тов ука -

за ли так же на воз мож ную кон ку рен цию за тру до вые ре сур сы в про -

мыш лен нос ти.
Пос тро ен ные нами мо де ли под твер жда ют основ ное те о ре ти чес кое

по ло же ние о том, что ин но ва ци он ная де я тель ность, вы ра жен ная че рез

за тра ты на ин но ва ции и пе ре то ки зна ний, яв ля ет ся эн до ген ным фак то -

ром, спо соб ным об ъ яс нить эко но ми чес кий рост ре ги о нов Рос сии.
Ре зуль та ты про ве ден но го ис сле до ва ния мо гут быть при ме не ны

ре ги о наль ны ми пра ви т ельства ми при фор ми ро ва нии ин но ва ци он ной

по ли ти ки.

Статья под го тов ле на в рам ках Ком плек сной про грам мы
фун да мен таль ных ис сле до ва ний СО РАН II.2П

«Интег ра ция и раз ви тие» (про ект II.2П/XI.179-2).
Но мер ре гис тра ции в ИСГЗ ФАНО 0325-2015-0019
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SPILLOVERS AND DYNAMICS OF ECONOMIC GROWTH
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The current study examines interrelations between economic growth in the
Russian regions, scientific research, and innovation activities. To analyze the
relationship, we used an econometric modeling technique: a fixed effects panel
regression and the Arellano–Bond model based on data for the period from
2005 to 2013. In the study, we tested hypotheses about significant effects of
knowledge and socioeconomic conditions on regional growth, used expenditure 
on R&D and expenditure on technological innovations as measures of know -
ledge spillovers for their analysis, and calculated socioeconomic spillovers
based on a socio economic filter. Regression results demonstrated a possible
competition for labor in the manufacturing sector when this indicator was
included in the so cio economic filter. Our findings also confirmed the signi -
ficance and positive effect of expenditures on technological innovations and
their spillovers on economic growth in regions. Moreover, knowledge spilled
more efficiently to regions with greater absorptive capacity, as well as among
regions with a similar growth rate. We concluded that knowledge spillovers can
have significant influence on the GRP growth rate. The results of the study
can be used by regional governments when formulating innovation policies.
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Р.В. Фат та хов, М.М. Ни за мут ди нов, В.В. Ореш ни ков

ИНСТРУМЕНТАРИЙ ОБОСНОВАНИЯ
ПАРАМЕТРОВ СТРАТЕГИЧЕСКОГО

РАЗВИТИЯ РЕГИОНА НА БАЗЕ
АДАПТИВНО-ИМИТАЦИОННОГО

МОДЕЛИРОВАНИЯ

В статье рас смат ри ва ет ся под ход к раз ра бот ке адап тив но-ими та -
ци он ной мо де ли ре ги о наль ной со ци аль но-эко но ми чес кой сис те мы. Дан -
ный под ход пред по ла га ет три клю че вых уров ня (эко но ми чес ких аген тов,
управ ле ния и мак рос ре ды) и осно вы ва ет ся на по сле до ва тель ной адап та -
ции как стра те гий по ве де ния аген тов, так и управ ля ю ще го воз де йствия
к из ме не нию эко но ми чес кой си ту а ции. В ка чес тве инстру мен та рия ис -
сле до ва ния ис поль зо ва ны сис тем ный ана лиз, ме то ды эко но ми ко-ма те -
ма ти чес ко го мо де ли ро ва ния, ста тис ти чес ко го, струк тур но го и ди на ми -
чес ко го ана ли за, кор ре ля ци он но го и рег рес си он но го ана ли за, не чет кой ло -
ги ки. Апробация под хо да про ве де на на дан ных по Рес пуб ли ке Баш кор тос -
тан. Пред став лен ная оцен ка ре зуль та тов сце нар ных рас че тов раз ви тия
ре ги о на об осно вы ва ет пред поч ти тель ность адап тив ной стра те гии раз -
ви тия. По ре зуль та там ана ли за про ве ден ных мо дель ных экс пе ри мен -
тов раз ра бо та ны на прав ле ния сти му ли ро ва ния со ци аль но-эко но ми чес -
ко го раз ви тия ре ги о на. По доб ные эко но ми ко-ма те ма ти чес кие мо де ли
мо гут быть при ме не ны при про гно зи ро ва нии со ци аль но-эко но ми чес ко го
раз ви тия тер ри то ри аль ных сис тем, при оцен ке по сле дствий ре а ли за ции
раз лич ных мер го су да рствен ной по ли ти ки. Пред ло жен ный под ход по зво -
ля ет про во дить вы чис ли тель ные экс пе ри мен ты с уче том со гла со ва ния
ре сур сных воз мож нос тей и ин те ре сов как от дель ных эко но ми чес ких
аген тов, так и под сис те мы управ ле ния ре ги о наль ной со ци аль но-эко но ми -
чес кой сис те мы в рам ках еди ной ме то ди чес кой, про це дур ной и рас чет -
ной базы.
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Клю че вые сло ва: адап тив но-ими та ци он ное мо де ли ро ва ние; ре ги он; 

про гноз; эко но ми чес кая по ли ти ка; сце на рии раз ви тия

По вы ше ние эф фек тив нос ти управ ле ния дол жно осно вы вать ся не
толь ко на ана ли зе ин фор ма ции об об ъ ек те управ ле ния, но и на про г -
но зе раз ви тия об ъ ек та, на вы бо ре стра те ги чес ких аль тер на тив. Пер -
спек тив ным на прав ле ни ем в дан ной сфе ре пред став ля ет ся при ме не -
ние со вре мен ных тех но ло гий эко но ми ко-ма те ма ти чес ко го мо де ли ро -
ва ния, по зво ля ю щих учи ты вать и оце ни вать по сле дствия од но вре -
мен но го вли я ния мно жес тва пе ре се ка ю щих ся воз де йствий [5; 11].

Се год ня ис поль зу ет ся ряд раз ли ча ю щих ся под хо дов к мо де ли ро -
ва нию со ци аль но-эко но ми чес ких сис тем. В час тнос ти, мо гут быть
вы де ле ны клас сы мо де лей, осно ван ные на при нци пах эко но ми чес ко -
го рав но ве сия, на по ис ке ве ро ят нос тно-ста тис ти чес ких за ко но мер -
нос тей, на ими та ци он ном под хо де, на ин тел лек ту аль ных тех но ло ги ях 
и т.д. Мно гие су щес тву ю щие мо де ли со вме ща ют в себе эле мен ты раз -
ных клас сов и по э то му от нес ти их к ка кой-либо од ной груп пе не пред -
став ля ет ся воз мож ным. Вмес те с тем прак ти ка при ме не ния дан ных
мо де лей и ин фор ма ци он ных сис тем по ка зы ва ет, что не смот ря на ши -
ро кие функ ци о наль ные воз мож нос ти, им так же при су щи не ко то рые
не дос тат ки, пре пя тству ю щие по лу че нию ка чес твен ных про гно зов.

РАЗРАБОТКА КОНЦЕПЦИИ
АДАПТИВНО-ИМИТАЦИОННОЙ МОДЕЛИ

ДЛЯ РЕГИОНАЛЬНОЙ ЭКОНОМИЧЕСКОЙ СИСТЕМЫ

При мо де ли ро ва нии ре ги о наль ной со ци аль но-эко но ми чес кой сис -
те мы (РСЭС) бу дем рас смат ри вать ее как мно го ас пек тную и мно го -
у ров не вую сис те му, важ ней шие эле мен ты ко то рой, а так же свя зы ва -
ю щие их эко но ми чес кие и хо зя йствен ные ме ха низ мы ха рак те ри зу ют -
ся осо бы ми ма те ма ти чес ки ми мо де ля ми [4]. При этом вни ма ние сле -
ду ет уде лить воп ро сам от ра же ния в мо дель ном инстру мен та рии ба зо -
вых свойств эле мен тов дан ной сис те мы, и в пер вую оче редь сво йст -
ва адап тив нос ти [1; 12; 14]. В свя зи с этим пред ла га ет ся ис поль зо -
вать адап тив но-ими та ци он ную мо дель (АИМ) ре ги о на, кон цеп ция

102

Р.В. Фат та хов, М.М. Ни за мут ди нов, В.В. Ореш ни ков



по стро е ния ко то рой ба зи ру ет ся на по ша го вой адап та ции как по ве де -
ния са мих аген тов, так и па ра мет ров управ ля ю щей под сис те мы к из -
ме не нию раз лич ных фак то ров. В то же вре мя ре зуль та ты адап та ции
сами яв ля ют ся фак то ра ми, воз де йству ю щи ми на дру гих эко но ми чес -
ких аген тов (ЭА).

Мож но вы де лить два ме ха низ ма ре ак ции на внеш нее воз де йствие,
со от ве тству ю щих двум по сле до ва тель но за де йству е мым уров ням уп -
рав ле ния: 1) са мо ре гу ля цию со сто ро ны эко но ми чес ко го аген та Ai ;
2) ре ак цию со сто ро ны сис те мы управ ле ния U при опре де ле нии на -
прав ле ния ре ги о наль но го раз ви тия в це лом. В пер вом слу чае внеш нее
вли я ние оце ни ва ет ся эко но ми чес ким аген том на рав не с вли я ни ем
иных внут ри ре ги о наль ных фак то ров Vij  и па ра мет ров сис те мы управ -
ле ния Regij . Во вто ром слу чае ре ак ция сис те мы управ ле ния осно вы -
ва ет ся на срав не нии па ра мет ров ин ди ка тив но го пла на Yij

Id  и фак ти -
чес ки на блю да е мых па ра мет ров функ ци о ни ро ва ния эко но ми чес ких
аген тов Yij .

В рам ках на ше го ис сле до ва ния были рас смот ре ны три эко но ми -
чес ких аген та: «До мо хо зя йства», «Про из во ди те ли» и «Го су да рство».
Со во куп ность аген тов, их функ ций и под дер жи ва е мых свя зей об ра зу -
ет РСЭС, вы сту па ю щую в ка чес тве управ ля е мой под сис те мы. Мо дель 
ре ги о наль но го управ ле ния от ве ча ет за пред став ле ние управ ля ю щей
под сис те мы и со от ве тству ет сле ду ю ще му уров ню ие рар хии. Ее
целью яв ля ет ся фор ми ро ва ние па ра мет ров раз ви тия тер ри то ри аль ной 
сис те мы и при ня тие мер, на прав лен ных на дос ти же ние дан ных па ра -
мет ров [9]. Мо дель управ ле ния вклю ча ет блок це ле по ла га ния (опре -
де ле ние ин ди ка тив но го пла на раз ви тия ре ги о на Yt

Id , пред став ля ю ще -
го со бой век тор це ле вых зна че ний раз ви тия ре ги о на) и блок ре гу ли ро -
ва ния (фор ми ро ва ние па ра мет ров управ ле ния, об ес пе чи ва ю щих дос -
ти же ние па ра мет ров ин ди ка тив но го пла на). Кро ме того, на раз ви тие
сис те мы ока зы ва ют вли я ние внеш няя мак рос ре да, ко то рая пред став -
ле на в виде эк зо ген ных по ка за те лей. Мо дель мак рос ре ды опре де ля ет -
ся че рез па ра мет ры и ре сур сы внеш ней сре ды, за да ва е мые по сре д -
ством сце нар ных карт Sc для каж до го мо мен та вре ме ни t.

Про цесс мо де ли ро ва ния пред по ла га ет вло жен ность вы чис ле ний:
по сле до ва тель ный рас чет i-го (∀ =i i ik, ;1 , где ik  – ко ли чес тво па ра -

Инстру мен та рий об осно ва ния па ра мет ров стра те ги чес ко го раз ви тия ре ги о на

на  ба зе  а дап тив но-ими та ци он но го мо де ли ро ва ния
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мет ров в ин ди ка тив ном пла не) эле мен та ин ди ка тив но го пла на Yt
Id i_

с уче том внут рен них и внеш них фак то ров для мо мен та вре ме ни
t вклю ча ет  вло жен ную  про це ду ру рас че та ij-й ком би на ции regt

ij

( , ;∀ =j j jk1 , где jk  – ко ли чес тво управ ля е мых па ра мет ров), в рам ках
ко то рой про ис хо дит мо де ли ро ва ние адап тив но го функ ци о ни ро ва ния
эко но ми чес ких аген тов. По ито гам мо ни то рин га сте пе ни дос ти же ния 
Yt

Id i_   при ни ма ет ся ре ше ние о кор рек ти ров ке па ра мет ров regt
ij , Yt

Id i_

или о пе ре хо де к сле ду ю ще му пе ри о ду t. Дан ный под ход по зво ля ет
ре а ли зо вать ме ха низм вза им ной адап та ции ин те ре сов и стра те гий
эко но ми чес ких аген тов как во вза и мо де йствии друг с дру гом, так
и при вза и мо де йствии с управ ля ю щей под сис те мой в про цес се раз ра -
бот ки и ре а ли за ции сред нес роч ных про грамм ре ги о наль но го раз ви тия 
в ите ра тив ном ре жи ме. При ме не ние это го мо дель но го инстру мен та -
рия об осно ва ния стра те гий ре ги о наль но го раз ви тия по зво лит в том
чис ле ре шать ак ту аль ную за да чу упреж да ю ще го управ ле ния.

ФОРМАЛИЗАЦИЯ АЛГОРИТМОВ АДАПТИВНОГО
ПОВЕДЕНИЯ ЭКОНОМИЧЕСКИХ АГЕНТОВ

РЕГИОНАЛЬНОЙ СИСТЕМЫ

Ме ха низм адап тив но го по ве де ния эко но ми чес ких аген тов пред -
став ля ет со бой за мкну тый кон тур, ко то рый увя зы ва ет фак то ры по ве -
де ния, стра те гии функ ци о ни ро ва ния ЭА и по лу ча е мые в ито ге ре зуль -
та ты. Ре зуль тат функ ци о ни ро ва ния ЭА вы сту па ет в роли вход но го па -
ра мет ра для про чих аген тов и в слу ча ях, пред усмот рен ных мо делью,
пе ре да ет ся на ее вы шес то я щие уров ни. Агрегированная схе ма адап -
тив но го по ве де ния аген та вклю ча ет сле ду ю щие эта пы:

1) для i-го по ка за те ля ( , ; )∀ =i i ik1  вы чис ля ют ся зна че ния воз де й -

ству ю щих фак то ров и зна че ние дан но го по ка за те ля;
2) из мно жес тва ра нее за дан ных клас сов опре де ля ет ся класс си ту -

а ции для i-го по ка за те ля;
3) про из во дит ся кор рек ти ров ка зна че ния i-го по ка за те ля на за ра -

нее за дан ную ве ли чи ну λ;
4) об нов лен ные дан ные под а ют ся в АИМ и про из во дит ся пе ре -

счет;

104

Р.В. Фат та хов, М.М. Ни за мут ди нов, В.В. Ореш ни ков



5) по окон ча нии пе ре сче та i при ни ма ет зна че ние, рав ное еди ни це,
и осу ще ствля ет ся воз врат к пер во му эта пу;

6) если класс си ту а ции не пред усмат ри ва ет из ме не ний, то зна че -
ние i-го по ка за те ля оста ет ся не из мен ным. Если i-й по ка за тель был по -
след ним из адап ти ру е мых, то ал го ритм со гла со ва ния за вер ша ет ся
и дан ные о па ра мет рах сис те мы пе ре да ют ся на уро вень управ ле ния.
Если дан ный по ка за тель не был по след ним (т.е. i ik< ), осу ще ствля ют -
ся пе ре ход к (i + 1) по ка за те лю и воз врат к пер во му шагу.

Пред став лен ный ал го ритм об ес пе чи ва ет по сле до ва тель ную адап -
та цию вза и мо де йству ю щих аген тов по рас смат ри ва е мым па ра мет -
рам. В рам ках мо де ли по ве де ние ЭА «До мо хо зя йства» но сит в боль -
шей сте пе ни от вет ный ха рак тер, ини ци а то ром из ме не ний вы сту па ют
иные эко но ми чес кие аген ты. В час тнос ти, ре а ли зо ва на про це ду ра
адап тив но го по ве де ния ЭА «До мо хо зя йства» на рын ке тру да, где кор -
рек ти ров ка чис лен нос ти за ня то го на се ле ния Lt

cp  яв ля ет ся от вет ной ре -
ак ци ей на де йствия ЭА «Про из во ди тель» и опре де ля ет ся ве ли чи ной
за ра бот ной пла ты на од но го ра бот ни ка Wgt, чис лен нос тью на се ле ния
в тру дос по соб ном воз рас те Pt

em  и ве ли чи ной про чих до хо дов InH t
n pΣ _ :

L

L P e L

t
cp q

t
cp q L

t
em a e

t
cp qb Wgt InH

t
n

_

_ _,
( / )

=

+ ⋅ >− ⋅ −⋅1 λ
Σ

1

1 1

1

L P e L

L

t
cp q

t
em a e

t
cp q

t
cp q

b Wgt InH
t

n
_ _

_

,
( / )− ⋅ −

−

⋅ =
⋅ Σ

− ⋅ <









 ⋅ −⋅

λL
t
em a e

t
cp qP e L

b Wgt InH
t

n

,
( / ) _

Σ
1

. (1)

Адаптивный ме ха низм ре а ли зу ет ся че рез со гла со ва ние спро са
и пред ло же ния на рын ке тру да и от ра жа ет сте пень удов лет во рен нос ти 
ЭА «До мо хо зя йства» сло жив ши ми ся усло ви я ми, что фор ма ли зу ет ся
че рез кор рек ти ров ку чис лен нос ти за ня то го на се ле ния на ве ли чи ну λL

на q-м шаге ите ра ци он но го ал го рит ма. Аналогичным об ра зом фор ма -
ли зу ют ся осталь ные вза и мос вя зи.

Для ЭА «До мо хо зя йства» мно жес тво вход ных ко ор ди нат Vt
H

пред став ле но кор те жем об ъ ек тов:

V InHt
H

t
i=< , H t

i , WH t
i , RegH t

i >, (2)

Инстру мен та рий об осно ва ния па ра мет ров стра те ги чес ко го раз ви тия ре ги о на

на  ба зе  а дап тив но-ими та ци он но го мо де ли ро ва ния
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где INH t
i  – ис точ ни ки до хо дов ЭА «До мо хо зя йства»; H t

i  – па ра мет ры

со сто я ния ЭА «До мо хо зя йства»; WH t
i  – па ра мет ры сре ды ЭА «До мо -

хо зя йства»; RegH t
i  – па ра мет ры ре гу ли ру ю ще го воз де йствия под сис -

те мы управ ле ния на ЭА «До мо хо зя йства».
В ка чес тве управ ля е мых па ра мет ров ЭА «До мо хо зя йства» вы сту -

па ют пред ло же ние ра бо чей силы на рын ке тру да, ве ли чи ны рас хо дов
на ко неч ное по треб ле ние, сбе ре же ний и сме шан ных рас хо дов. Мно -
жес тво вы ход ных ко ор ди нат Yt

H  пред став ле но кор те жем об ъ ек тов:

Y Pt
H

t
n=< , OutH t

i , MH t
i >, (3)

где Pt
n  – чис лен ность на се ле ния в n-й по ло воз рас тной груп пе; OutH t

i  – 

на прав ле ния рас хо дов ЭА «До мо хо зя йства»; MH t
i  – мно жес тво па ра -

мет ров ЭА «До мо хо зя йства», ока зы ва ю щих вли я ние на сре ду функ -

ци о ни ро ва ния аген та.
По за вер ше нии дан но го ком плек са вы чис ле ний про из во дит ся пе -

ре ход к ите ра ци он но му ал го рит му ре а ли за ции стра те гии ЭА «Про из -
во ди тель». Мно жес тво вход ных ко ор ди нат Vt

B  пред став ле но кор те -
жем об ъ ек тов:

V PBt
H

t
i=< , Bt

i , WBt
i , RegBt

i >, (4)

где PBt
i  – па ра мет ры фор ми ро ва ния вы пус ка и до хо дов пред при я тий; 

Bt
i  – па ра мет ры со сто я ния ЭА «Про из во ди тель»; WBt

i  – па ра мет ры

сре ды ЭА «Про из во ди тель»; RegBt
i  – па ра мет ры ре гу ли ру ю ще го воз -

де йствия под сис те мы управ ле ния на ЭА «Про из во ди тель».
Управ ля е мы ми па ра мет ра ми аген та яв ля ют ся ве ли чи на сред не ме -

сяч ной за ра бот ной пла ны ра бот ни ков орга ни за ций Wgt , уро вень за -
груз ки мощ нос тей Ldt , ве ли чи на ин вес ти ций в основ ной ка пи тал из
при бы ли пред при я тий I t

pr , ве ли чи на до хо да со бствен ни ка от пред -
при ни ма те льской де я тель нос ти OutBt

Own , ве ли чи на фи нан со вых вло -
же ний орга ни за ций OutBt

dep .
Мно жес тво вы ход ных ко ор ди нат Yt

B  пред став ле но кор те жем об ъ -
ек тов:

Y OutBt
B

t
i=< , MBt

i >, (5)
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где OutBt
i  – об ъ е мы рас хо до ва ния фи нан со вых ре сур сов ЭА «Про из -

во ди тель» по i-м на прав ле ни ям; MBt
i  – мно жес тво па ра мет ров ЭА

«Про из во ди тель», ока зы ва ю щих вли я ние на сре ду аген та.
На сле ду ю щем эта пе осу ще ствля ет ся пе ре ход к ите ра ци он но му

ал го рит му ре а ли за ции стра те гии ЭА «Го су да рство», функ ци о ни ро ва -
ние ко то ро го вы ра жа ет ся че рез па ра мет ры кон со ли ди ро ван но го бюд -
же та. Мно жес тво вход ных ко ор ди нат Vt

G  пред став ле но кор те жем об ъ -
ек тов:

V InGt
G

t
i=< , Gt

i , WGt
i , RegGt

i >, (6)

где InGt
i  – по ступ ле ния фи нан со вых ре сур сов в кон со ли ди ро ван ный

бюд жет ре ги о на; Gt
i  – па ра мет ры со сто я ния ЭА «Го су да рство»; WGt

i  – 

па ра мет ры внеш ней сре ды; RegGt
i  – па ра мет ры ре гу ли ру ю ще го воз -

де йствия под сис те мы управ ле ния на ЭА «Го су да рство».
Управ ля е мым па ра мет ром ЭА «Го су да рство» в рам ках мо де ли яв -

ля ет ся струк ту ра рас хо дов кон со ли ди ро ван но го бюд же та суб ъ ек -
та РФ. Мно жес тво вы ход ных ко ор ди нат Yt

G  пред став ле но кор те жем
об ъ ек тов:

Y OutGrt
G

t
i=< , MGt

i >, (7)

где OutGrt
i  – рас хо ды ЭА «Го су да рство» по раз лич ным на прав ле ни ям;

MGt
i  – мно жес тво па ра мет ров ЭА «Го су да рство», вли я ю щих на внеш -

нюю сре ду.
Осталь ные эле мен ты мо де ли так же опи са ны че рез сис те му вход -

ных и вы ход ных ко ор ди нат. При этом осо бен нос ти ре ги о наль ной со -
ци аль но-эко но ми чес кой сис те мы вы сту па ют пред по сыл ка ми фор ми -
ро ва ния дис ба лан сов на раз лич ных уров нях [8]. На уров не эко но ми -
чес ких аген тов ба лан си ров ка про из во дит ся при опре де ле нии со от ве т -
ствия стра те гии фор ми ро ва ния рас хо дов аген та и его ре сур сов. Мак -
ро ба ланс эко но ми ки ре ги о на дос ти га ет ся с при ме не ни ем мат ри цы фи -
нан со вых по то ков.

Та ким об ра зом, был фор ма ли зо ван ком плекс мо де лей, по зво ля ю -
щий опи сать со ци аль но-эко но ми чес кую сис те му ре ги о на как со во -
куп ность вза и мо де йству ю щих эко но ми чес ких аген тов. Дан ный ком п -
лекс мо жет быть рас ши рен с целью опи са ния дру гих ас пек тов функ -

Инстру мен та рий об осно ва ния па ра мет ров стра те ги чес ко го раз ви тия ре ги о на

на  ба зе  а дап тив но-ими та ци он но го мо де ли ро ва ния
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ци о ни ро ва ния РСЭС, на при мер эко ло ги чес ких по сле дствий ре а ли за -
ции эко но ми чес ких про ек тов. Исхо дя из пред став лен ных па ра мет ров
функ ци о ни ро ва ния от дель ных аген тов фор ми ру ет ся век тор вы ход -
ных ко ор ди нат ре ги о наль ной сис те мы, со от ве тству ю щий ин ди ка то -
рам со ци аль но-эко но ми чес ко го раз ви тия.

ФОРМАЛИЗАЦИЯ АДАПТИВНЫХ МЕХАНИЗМОВ
УПРАВЛЕНИЯ В РАМКАХ ОБОСНОВАНИЯ

СТРАТЕГИЙ РАЗВИТИЯ РЕГИОНА

Управ ле ние ре ги о наль ной сис те мой в рам ках раз ра бо тан ной мо -
де ли вклю ча ет опре де ле ние зна че ний ин ди ка тив но го пла на, пред став -
ля ю ще го со бой ко ли чес твен ное вы ра же ние основ ных це лей ре ги о -
наль но го раз ви тия (блок це ле по ла га ния), а так же пу тей их дос ти же -
ния (блок ре гу ли ро ва ния).

В бло ке це ле по ла га ния осу ще ствля ют ся опре де ле ние и кор рек ти -
ров ка ин ди ка тив но го пла на Y Yt

Idi
t
Id= { 1, Yt

Id 2 , ..., Yt
Idn} с ис поль зо ва -

ни ем ал го рит мов не чет кой ло ги ки [3]. Пред ла га е мая ме то ди ка пре -
д усмат ри ва ет эта пы фаз зи фи ка ции, ком по зи ции и де фаз зи фи ка ции.
Обоб щен ную мо дель дан ной про це ду ры мож но пред ста вить в ви -
де ком по зи ции не чет ких от но ше ний се ман ти чес ких про странств 
R V Resh= → , где R – не чет кое от но ше ние меж ду ре гу ли ру е мы ми
и фак тор ны ми па ра мет ра ми, V – мно жес тво вход ных па ра мет ров,
Resh – вы ход ной па ра метр, т.е. ре ше ние от но си тель но кор рек ти ров ки
зна че ний ин ди ка тив но го пла на.

На эта пе фаз зи фи ка ции сле ду ю щие кри те рии со сто я ния сис те мы,
об ра зу ю щие мно жес тво вход ных па ра мет ров V, были вы ра же ны
в лин гвис ти чес кой фор ме:

1) уро вень дос ти же ния ин ди ка тив но го пла на по рас смат ри ва е мо -
му па ра мет ру PD PDi = { 1, PD2 , …, PDn};

2) из ме не ние тем пов рос та по ка за те ля TRP TRPi = { 1, TRP2 , …, 
TRPn};

3) со от но ше ние тем па рос та дан но го по ка за те ля с тем па ми рос та
дру гих по ка за те лей RPd RPdi = { 1, RPd2 , …, RPdn};
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4) на ли чие иных по ка за те лей из ин ди ка тив но го пла на с пре вос хо -
дя щи ми тем па ми рос та.

Для каж до го из кри те ри ев сфор ми ро ва ны кор те жи лин гвис ти чес -
ких пе ре мен ных, вклю ча ю щие пе ре чень воз мож ных зна че ний и гра -
ни цы ин тер валь ных оце нок, на при мер:

<Уро вень дос ти же ния ин ди ка тив но го пла на, % {пе ревы пол нен,
дос тиг нут, не дос тиг нут}, [0–200]>

PD = {pd, d, nd}.

Рас счи тан ные зна че ния кри те ри ев опре де ля ют ито го вое ре ше ние
от но си тель но из ме не ний ин ди ка тив но го пла на Resh Reshi = { 1, Resh2 ,
…, Reshn}.

Кор теж лин гвис ти чес кой пе ре мен ной «изме не ние ин ди ка тив но го
пла на» име ет вид

<Изме не ние ин ди ка тив но го пла на, % {су щес твен но по ни зить, по -
ни зить, оста вить те ку щее зна че ние, по вы сить, су щес твен но по вы -
сить}, [80–120]>

Resh = {mn, n, s, v , mv}.

Исхо дя из вы де лен ных кри те ри ев и ана ли за пред мет ной об лас ти
сфор ми ро ва на база зна ний, по зво ля ю щая осу ще ствлять ло ги чес кий
вы вод ре ше ния, опре де ле ны па ра мет ры функ ций при над леж нос ти.
Да лее была про ве де на про це ду ра де фаз зи фи ка ции, в ходе ко то рой
был при ме нен ме тод «пер вый мак си мум» и по лу че ны чис ло вые зна -
че ния вы ход ных па ра мет ров.

Сле ду ю щим эта пом яв ля ет ся увяз ка це лей от дель ных аген тов
и сис те мы в це лом. В про цес се это го осу ще ствля ет ся на строй ка ре гу -
ля то ров управ ля ю щей под сис те мы. Та ким об ра зом, сис те ма це ле по -
ла га ния на прав ле на на кор рек ти ров ку па ра мет ров ин ди ка тив но го
пла на, а сис те ма ре гу ли ро ва ния об ес пе чи ва ет дос ти же ние зна че ний
па ра мет ров дан но го пла на за счет из ме не ния зна че ний управ ля е -
мых па ра мет ров.

В рам ках пред ло жен но го под хо да век тор управ ля ю щих воз де й -

ствий Regt
j  (∀ =j j, ;1 4) вклю ча ет в себя сле ду ю щие со став ные эле -

мен ты:

Инстру мен та рий об осно ва ния па ра мет ров стра те ги чес ко го раз ви тия ре ги о на

на  ба зе  а дап тив но-ими та ци он но го мо де ли ро ва ния
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Reg It
j

t
pr= {∆ , ∆Wgt , ∆OutGrt

ec, ∆OutGrt
soc}, (8)

где ∆I t
pr  – кор рек ти ров ка об ъ е ма ин вес ти ций из при бы ли пред при я -

тий; ∆Wgt  – кор рек ти ров ка раз ме ра сред не ме сяч ной за ра бот ной пла -
ты; ∆OutGrt

ec – кор рек ти ров ка ве ли чи ны рас хо дов кон со ли ди ро ван -
но го бюд же та ре ги о на на эко но ми ку; ∆OutGrt

soc – кор рек ти ров ка ве -
ли чи ны рас хо дов кон со ли ди ро ван но го бюд же та ре ги о на на со ци аль -
ную сфе ру.

Дос ти же нию не об хо ди мых зна че ний па ра мет ров дол жны со от ве т -
ство вать со ци аль ная, ин вес ти ци он ная и бюд жет ная по ли ти ки орга нов 
управ ле ния. Ба зо вым пра ви лом опре де ле ния зна че ний управ ля ю щих
па ра мет ров вы сту па ет дос ти же ние мак си маль но воз мож но го уров ня
всех ин ди ка то ров. На каж дом шаге мо де ли ро ва ния бу дет по лу чен
один из сле ду ю щих ре зуль та тов.

1. Все ин ди ка то ры дос тиг ну ты в рав ной сте пе ни, но ре сурс Grt
s

рас пре де лен не по лнос тью – сис те ма ре гу ли ро ва ния под а ет на уро -
вень це ле по ла га ния ин фор ма цию о воз мож нос ти по вы ше ния ин ди ка -
тив но го пла на:

( ) (Y Y
Y

Y

Y

Y
Grt

fi
t
Idi t

fi

t
Idi

t
fi

t
Idi t
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2. Сте пе ни дос ти же ния ин ди ка то ров раз ли ча ют ся, а ре сурс рас -
пре де лен не по лнос тью – ре гу ли ру ю щее воз де йствие на прав ле но на
по вы ше ние сте пе ни дос ти же ния от ста ю ще го ин ди ка то ра:
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(10)

3. Все ин ди ка то ры в рав ной сте пе ни не дос тиг ну ты, ре сурс рас -
пре де лен не по лнос тью – уве ли чи ва ет ся об ъ ем фи нан си ро ва ния по
лю бо му из на прав ле ний за счет не рас пре де лен ных средств:
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4. Все ин ди ка то ры дос тиг ну ты в рав ной сте пе ни, ре сурс рас пре де -

лен по лнос тью – осу ще ствля ет ся пе ре ход к по сле ду ю ще му пе ри о ду:
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5. Сте пе ни дос ти же ния раз лич ных ин ди ка то ров раз ли ча ют ся,

ре сурс рас пре де лен по лнос тью – про из во дит ся пе рерас пре де ле -

ние ре сур сов:
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6. Все ин ди ка то ры в рав ной сте пе ни не дос тиг ну ты, ре сурс рас -

пре де лен по лнос тью – сис те ма ре гу ли ро ва ния фор ми ру ет сиг нал о це -

ле со об раз нос ти сни же ния па ра мет ров ин ди ка тив но го пла на:
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Пред ло жен ный ме ха низм по зво ля ет увя зать мо дель функ ци о ни -

ро ва ния от дель ных эко но ми чес ких аген тов и мо дель фор ми ро ва ния

це лей ре ги о наль но го раз ви тия в об об щен ную сис те му управ ле ния ре -

ги о наль ным раз ви ти ем с об рат ны ми свя зя ми.

Инстру мен та рий об осно ва ния па ра мет ров стра те ги чес ко го раз ви тия ре ги о на

на  ба зе  а дап тив но-ими та ци он но го мо де ли ро ва ния
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АПРОБАЦИЯ АДАПТИВНО-ИМИТАЦИОННОЙ

МОДЕЛИ

Пред ло жен ный под ход был ап ро би ро ван на дан ных по Рес пуб ли -
ке Баш кор тос тан. Для на строй ки мо дель но го ком плек са ис поль зо ва -
ны ма те ри а лы за пе ри од 2000–2014 гг. Па ра мет ры мак рос ре ды за да ны 
ис хо дя из дан ных, пред став лен ных Ми нис те рством эко но ми чес ко го
раз ви тия РФ. Экспер тным пу тем в ка чес тве ин ди ка то ров опре де ле ны
аг ре ги ро ван ные па ра мет ры: ВРП, уро вень рож да е мос ти, де неж ные
до хо ды на душу на се ле ния, уро вень бюд жет ной об ес пе чен нос ти по
рас хо дам и ве ли чи на на ло го вых и не на ло го вых до хо дов кон со ли ди ро -
ван но го бюд же та. Для ре а ли за ции при нци па ва ри ан тнос ти сфор му ли -
ро ва ны аль тер на тив ные стра те гии раз ви тия ре ги о на [10]: ба зо вая, со -
ци аль но-ори ен ти ро ван ная, про из во дствен но-ори ен ти ро ван ная и адап -
тив ная. Фор ми ро ва ние адап тив ной стра те гии раз ви тия Баш кор тос та -
на под ра зу ме ва ет за де йство ва ние в вы чис ли тель ном экс пе ри мен те
раз ра бо тан ной АИМ ре ги о на (табл. 1).

Боль шая часть по ка за те лей в слу чае адап тив ной стра те гии опре -
де ля ет ся на про ме жу точ ном уров не меж ду со ци аль но-ори ен ти ро ван -
ной и про из во дствен но-ори ен ти ро ван ной стра те ги я ми. В час тнос ти,
к 2017 г. об ъ е мы ВРП и ин вес ти ций в основ ной ка пи тал по срав не нию
с со ци аль но-ори ен ти ро ван ной стра те ги ей воз рас тут на 6,6 и 12,8% со -
от ве тствен но, одна ко сни зят ся по срав не нию с про из во дствен но-ори -
ен ти ро ван ной стра те ги ей на 4,5 и 4,6%. Ожи да ет ся по вы ше ние рос та
за ра бот ной пла ты по срав не нию с про из во дствен но-ори ен ти ро ван -
ной стра те ги ей на 9,1%. Однов ре мен но на блю да ет ся сни же ние уров -
ня рож да е мос ти по срав не нию с со ци аль но-ори ен ти ро ван ной стра те -
ги ей. При этом бюд жет ре ги о на ста нет бо лее сба лан си ро ван ным.
Пред став лен ная оцен ка об осно вы ва ет от но си тель ную пред поч ти -
тель ность адап тив ной стра те гии (табл. 2).

Сред нее зна че ние от но си тель ной ре зуль та тив нос ти адап тив ной
стра те гии по пред став лен ным по ка за те лям со ста ви ло 104,1% по срав -
не нию с ба зо вой, 100,7% по срав не нию с со ци аль но-ори ен ти ро ван ной 
и 104,4% по срав не нию с про из во дствен но-ори ен ти ро ван ной. Отста -
ва ние по от дель ным па ра мет рам ком пен си ру ет ся со во куп ным по лу -
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ча е мым эф фек том. Раз ра бо тан ный под ход к фор ми ро ва нию стра те гий 
ре ги о наль но го раз ви тия на базе АИМ по зво лил об ес пе чить со гла со ва -
ние ре сур сных стра те гий эко но ми чес ких аген тов и це ле вых па ра мет -
ров раз ви тия Рес пуб ли ки Баш кор тос тан.

Прог ноз ные оцен ки ба зи ру ют ся на эк зо ген ных па ра мет рах, сфор -
ми ро ван ных ис хо дя из дан ных Ми нис те рства эко но ми чес ко го раз ви -
тия РФ, ко то рые пре тер пе ва ют су щес твен ные из ме не ния. По доб ные
из ме не ния не вли я ют на при нци пи аль ные осно вы ра бо ты мо де ли, по -
сколь ку сво дят ся к за ме не па ра мет ров сце нар ной кар ты мак рос ре ды
ре ги о на.

Для оцен ки точ нос ти мо де ли до пол ни тель но был раз ра бо тан рет -
рос пек тив ный про гноз раз ви тия Баш кор тос та на на 2014 г., а ре зуль -
та ты со пос тав ле ны с фак ти чес ки ми дан ны ми (см. табл. 2). Сред няя
точ ность по лу чен ных с ис поль зо ва ни ем АИМ ре ги о на про гно зов по

Инстру мен та рий об осно ва ния па ра мет ров стра те ги чес ко го раз ви тия ре ги о на

на  ба зе  а дап тив но-ими та ци он но го мо де ли ро ва ния

Регион: экономика и социология, 2017, № 1 (93) 113

Таб ли ца 1

Ди на ми ка основ ных по ка за те лей со ци аль но-эко но ми чес ко го раз ви тия
Рес пуб ли ки Баш кор тос тан 

По ка за тель 2014 2015 2016 2017

Ва ло вой ре ги о наль ный про дукт, млн руб. 1343857 1449583 1574069 1709068

Инвес ти ции в основ ной ка пи тал, млн руб. 285520 316941 349278 385606

Но ми наль ная на чис лен ная сред не ме сяч ная 
опла та тру да, руб. 24988 26801 28763 31163

Де неж ные до хо ды на душу на се ле ния,
руб. в ме сяц 25945 28357 31373 35043

Сред не го до вая чис лен ность за ня тых в эко -
но ми ке, тыс. чел. 1752,0 1743,3 1744,5 1748,4

Чис лен ность на се ле ния на на ча ло года,
тыс. чел. 4071,0 4066,0 4066,0 4071,0

Рож да е мость, ‰ 14,8 14,0 14,0 13,3

Обес пе чен ность жиль ем, кв.м/чел. 23,0 24,0 25,0 26,0

До хо ды кон со ли ди ро ван но го бюд же та,
млн руб. 165756 169933 183377 198677



рас смот рен ным по ка за те лям со ста ви ла око ло 95,2%, что на 5,1 п.п.

выше точ нос ти про гно зов, по лу чен ных без ис поль зо ва ния АИМ.

Кро ме того, рас смот ре на воз мож ность про гно зи ро ва ния с при ме не -

ни ем ме то дов экс тра по ля ции дан ных. По лу чен ные ре зуль та ты так -

же об осно вы ва ют пред поч ти тель ность ис поль зо ва ния ме то дов мо -

де ли ро ва ния.
Ре зуль та ты про ве ден ных экс пе ри мен тов по ка зы ва ют, что це ле -

со об раз на раз ра бот ка ком плек сных мер по сти му ли ро ва нию раз ви -
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Таб ли ца 2

Со от но ше ние оце нок из ме не ния па ра мет ров раз ви тия Рес пуб ли ки
Баш кор тос тан в 2017 г. и точ нос ти рет рос пек тив ных про гно зов, % 

По ка за тель

Со от но ше ние па ра мет ров
адап тив ной и ба зо вой (а), со -

ци аль но-ори ен ти ро ван ной (б), 
про из во дствен но-ори ен ти ро -

ван ной (в) стра те гий

Откло не ние
от факт. зна че ний

в 2014 г.

а б в
Без

АИМ
РСЭС

На базе
АИМ
РСЭС

Ва ло вой ре ги о наль ный про дукт 106,2 106,6 95,5

Инвес ти ции в основ ной ка пи тал 105,0 112,8 95,4 29 17

Но ми наль ная на чис лен ная сред -
не ме сяч ная опла та тру да 105,6 95,8 109,1 –4 1

Де неж ные до хо ды на душу на -
се ле ния 105,2 93,6 122,0 –2 5

Сред не го до вая чис лен ность за -
ня тых в эко но ми ке 101,4 99,6 100,7 2 0

Чис лен ность на се ле ния на на ча -
ло года 100,7 99,8 100,1 0 0

Рож да е мость 105,6 98,2 116,9 6 4

Обес пе чен ность жиль ем 106,0 99,9 100,9 0 0

До хо ды кон со ли ди ро ван но го
бюд же та 101,3 100,1 98,6 –13 –7



тия ре ги о на. Важ ней шим на прав ле ни ем дол жно стать по вы ше ние

про из во ди тель нос ти тру да. Под ход к дан но му воп ро су пред усмат -

ри ва ет раз ра бот ку мер по мо дер ни за ции су щес тву ю щих и орга ни за -

ции но вых вы со ко тех но ло гич ных про из водств, по кор рек ти ров ке

струк ту ры эко но ми ки ре ги о на, а так же по пе ре ори ен та ции фи нан со -

вой по ли ти ки на сред не- и дол гос роч ные цели со ци аль но-эко но ми -

чес ко го раз ви тия [6; 7]. Пер спек тив ны ми ви да ми эко но ми чес кой де я -

тель нос ти в Баш кор тос та не опре де ле ны аг роп ро мыш лен ный ком п -

лекс, глу бо кая пе ре ра бот ка сель хоз про дук ции [2], ма ши нос тро е ние,

энер ге ти ка и энер гос бе ре же ние, клас тер ин фор ма ци он ных тех но ло -

гий, сфе ра услуг и ту риз ма. Их под дер жка дол жна за клю чать ся

в пер вую оче редь в об ес пе че нии дос ту па к дол гос роч ным за ем ным

сре дствам. Все это не об хо ди мо осу ще ствлять в усло ви ях сни же ния

за ви си мос ти эко но ми ки ре ги о на от внеш не э ко но ми чес кой конъ юн к -

ту ры, что по тре бу ет ка чес твен но го из ме не ния струк ту ры ин вес ти -

ций. Однов ре мен но с этим сле ду ет ак ти ви зи ро вать ра бо ту по ди вер -

си фи ка ции эко но ми ки.
В со ци аль ной сфе ре вы яв ле но по вы ше ние ак ту аль нос ти про бле -

мы без ра бо ти цы. С уче том рис ков сни же ния в бли жай шие не сколь ко

лет чис лен нос ти на се ле ния тру дос по соб но го воз рас та не об хо ди мо

сфор ми ро вать ком плекс мер по пла ни ро ва нию в этой сфе ре, в том

чис ле в час ти по вы ше ния тру до вой мо биль нос ти на се ле ния, с оцен -

кой по сле дствий дан ных про цес сов как в це лом для ре ги о на, так и для

вхо дя щих его со став му ни ци паль ных об ра зо ва ний [13]. Обос но ва на

не об хо ди мость фор ми ро ва ния усло вий для рос та уров ня опла ты тру -

да и для со зда ния до пол ни тель ных ра бо чих мест с уче том раз ви тия са -

мо за ня тос ти на се ле ния.
Кро ме того, вы яв ле но со хра не ние раз ба лан си ро ван нос ти ре ги о -

наль ных бюд же тов в Рос сий ской Фе де ра ции. В час тнос ти, каж дый из

пред став лен ных сце на ри ев раз ви тия в су щес тву ю щих внеш не э ко но -

ми чес ких усло ви ях пред по ла га ет фор ми ро ва ние де фи ци та бюд же та

ре ги о на. В свя зи с этим ука за но на не об хо ди мость не толь ко уве ли че -

ния до хо дов, но и об ес пе че ния эф фек тив нос ти рас хо дов.

Инстру мен та рий об осно ва ния па ра мет ров стра те ги чес ко го раз ви тия ре ги о на

на  ба зе  а дап тив но-ими та ци он но го мо де ли ро ва ния
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* * *

Сле ду ет от ме тить, что ре а ли за ция боль ши нства из ука зан ных на -

прав ле ний тре бу ет ка чес твен но го на учно об осно ван но го про гно за по -

сле дствий при ни ма е мых мер. По э то му рас ши ре ние опы та при ме не -

ния эко но ми ко-ма те ма ти чес ко го мо де ли ро ва ния для ре ше ния воп ро -

сов управ ле ния со ци аль но-эко но ми чес ким раз ви ти ем ре ги о нов оста -

ет ся ак ту аль ной за да чей [8; 15]. Пред ло жен ный под ход к раз ра бот ке

и ис поль зо ва нию мо дель но го инстру мен та рия на осно ве адап тив -

но-ими та ци он но го мо де ли ро ва ния по зво ля ет про во дить вы чис ли -

тель ные экс пе ри мен ты с уче том со гла со ва ния ре сур сных воз мож нос -

тей и ин те ре сов как от дель ных эко но ми чес ких аген тов, так и под сис -

те мы управ ле ния ре ги о наль ной со ци аль но-эко но ми чес кой сис те мы

в рам ках еди ной ме то ди чес кой, про це дур ной и рас чет ной базы. В то

же вре мя надо от ме тить, что ис поль зо ва ние ука зан ных ме то дов на и -

бо лее эф фек тив но в со во куп нос ти с при ме не ни ем ме то дов экс пер т -

ной оцен ки и тре бу ет вы со кой ква ли фи ка ции спе ци а лис тов.

Ра бо та вы пол не на при фи нан со вой под дер жке Рос сий ско го фон да

фун да мен таль ных ис сле до ва ний (про ект 16-29-12883)
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TOOLS FOR JUSTIFYING THE PARAMETERS
OF STRATEGIC REGIONAL DEVELOPMENT BASED

ON ADAPTIVE SIMULATION

The article considers an approach to creating an adaptive simulation
model of the regional socio-economic system. This approach involves three
fundamental levels (economic agents, management, and macro-environment)
and lies upon a coherent adaptation of both agents’ behavior strategies and
control actions aimed at changing the economic situation. We used the follo -
wing research tools: systems analysis, methods of economic and mathematical
modeling, methods of statistical, structural, and dynamic analysis, methods
of cor relation and regression analysis, and fuzzy logic. The approach was
tested on data from the Republic of Bashkortostan. The assessment of scenario
forecasting for regional development, presented in the article, substantiates
the pre ference for adaptive strategies. Following the analysis of model runs, we
determined areas of focus to promote regional socio-economic development.
Such economic and mathematical models can be used in forecasting the so -
cio-eco nomic development of territorial systems and eva luating the impact
of various government policies. The proposed approach allows for simulation
experiments if they regard for matching resource capabilities and interests
of not only individual economic agents but also the control subsystem of
a regional socio-economic system within a single metho dology, procedural,
and computational framework.

Keywords: adaptive simulation; region; forecast; economic policy; deve -
lopment scenarios
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Е.Я. Вар шав ская, Т.Ю. Сту кен

РОССИЙСКАЯ МОЛОДЕЖЬ ВНЕ СФЕРЫ
ЗАНЯТОСТИ И ОБРАЗОВАНИЯ: АНАЛИЗ
РЕГИОНАЛЬНОЙ ДИФФЕРЕНЦИАЦИИ

В статье ис сле ду ет ся диф фе рен ци а ция рос сий ских ре ги о нов по по ка -
за те лям, ха рак те ри зу ю щим мо ло дежь вне сфе ры за ня тос ти и об ра зо ва -
ния (NEET-мо ло дежь). По ка за но, что эта груп па на се ле ния на хо дит ся
в зоне по вы шен но го рис ка со ци аль но-эко но ми чес кой мар ги на ли за ции
и экс клю зии. Эмпи ри чес кой осно вой ана ли за по слу жи ли дан ные об сле до -
ва ния на се ле ния по про бле мам за ня тос ти и ре ги о наль ной ста тис ти ки за
2014 г. Для из уче ния про стра нствен ных эф фек тов ис поль зо ва ны ко эф фи -
ци ент Мо ра на и про стра нствен ные эко но мет ри чес кие мо де ли. Уста нов -
ле но, что уро вень NEET су щес твен но варь и ру ет по ре ги о нам РФ. Меж -
ре ги о наль ные раз ли чия по уров ню NEET-без ра бо ти цы вы ра же ны силь нее, 
чем по по ка за те лю NEET-эко но ми чес кой не ак тив нос ти. Вы яв ле но на ли чие 
по ло жи тель ной про стра нствен ной кор ре ля ции меж ду ре ги о наль ны ми
уров ня ми NEET-без ра бо ти цы, что сви де т ельству ет о су щес тво ва нии
тер ри то ри аль ных вза и мос вя зей и ре ги о наль ных клас те ров. Оце не ны
фак то ры, де тер ми ни ру ю щие ре ги о наль ную диф фе рен ци а цию уров ней
NEET-без ра бо ти цы и NEET-эко но ми чес кой не ак тив нос ти. Меж ре ги о -
наль ные раз ли чия опре де ля ют ся ду ше вым ВРП, до лей го род ско го на се ле -
ния, от рас ле вой струк ту рой за ня тос ти, уров нем об ра зо ва ния мо ло де -
жи, по ка за те ля ми рож да е мос ти и смер тнос ти. Уста нов ле но, что уров -
ни NEET у юно шей и у де ву шек де тер ми ни ро ва ны раз ны ми фак то ра ми.
У мо ло дых жен щин они в боль шей сте пе ни под вер же ны вли я нию со ци аль -
но-эко но ми чес ких по ка за те лей ре ги о нов, у муж чин чаще свя за ны с ин ди -
ви ду аль но-по ве ден чес ки ми ха рак те рис ти ка ми. По ка за на зна чи мость ре -
ги о наль но диф фе рен ци ро ван но го под хо да при раз ра бот ке и ре а ли за ции
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по ли ти ки за ня тос ти мо ло де жи, на прав лен ной на эф фек тив ное ис поль зо -
ва ние ее тру до во го по тен ци а ла.

Клю че вые сло ва: NEET-мо ло дежь; ре ги о ны Рос сии; ре ги о наль ная
диф фе рен ци а ция; мо ло деж ная без ра бо ти ца; эко но ми чес кая не ак тив ность
мо ло де жи

Мо ло дежь, ко то рая ни где не учит ся и не ра бо та ет, на зы ва е мая
NEET-мо ло дежью1, об ра зу ет осо бую груп пу рис ка, по сколь ку у нее
по вы ше ны рис ки мар ги на ли за ции, бед нос ти и со ци аль ной экс клю зии. 
Впер вые эта со ци аль ная груп па ста ла об ъ ек том спе ци аль но го из уче -
ния ан глий ских ис сле до ва те лей в кон це 1980-х го дов, ког да в Ве ли -
коб ри та нии в свя зи с пе ре смот ром усло вий по лу че ния по со бия по без -
ра бо ти це мно гие не ра бо та ю щие мо ло дые люди, от ка зав ши е ся учас т -
во вать в про грам мах по про фес си о наль но му об уче нию, по те ря ли пра -
во на ре гис тра цию в ка чес тве без ра бот но го и на по лу че ние со от ве т -
ству ю ще го по со бия. В ре зуль та те они ока за лись ис клю че ны как из за -
ня тос ти, так и из об уче ния и пе репод го тов ки. С на ча ла 2000-х го -
дов по ня тие «NEET» ши ро ко ис поль зу ет ся в на учной ли те ра ту ре,
а так же в ана ли ти чес ких и про грам мных до ку мен тах меж ду на род ных
орга ни за ций (ЕС, ОЭСР, МОТ) для ха рак те рис ти ки и ана ли за по ло же -
ния мо ло де жи.

К груп пе NEET от но сят ся мо ло дые люди в воз рас те 15–24 лет
(реже 15–29 лет), ко то рые яв ля ют ся без ра бот ны ми или эко но ми чес ки
не ак тив ны ми и при этом не учат ся и не охва че ны про фес си о наль ной
под го тов кой. Уро вень NEET рас счи ты ва ет ся как доля на зван ной
груп пы в об щей чис лен нос ти мо ло де жи в воз рас те 15–24 лет. Для бо -
лее де таль но го ана ли за этот по ка за тель рас счи ты ва ет ся по по ло вым,
воз рас тным и об ра зо ва тель ным груп пам, а так же по ста ту су на рын ке
тру да (по ка за те ли NEET-без ра бо ти цы и NEET-эко но ми чес кой не ак -
тив нос ти). Не об хо ди мо под чер кнуть, что по ка за те ли NEET-без ра бо -
ти цы и NEET-эко но ми чес кой не ак тив нос ти от ли ча ют ся от по ка за те -
лей, ис поль зу е мых для из ме ре ния уров ней без ра бо ти цы и эко но ми -
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чес кой не ак тив нос ти по ме то до ло гии МОТ. Уро вень NEET-без ра бо -
ти цы – это от но ше ние чис лен нос ти без ра бот ных в воз рас те 15–24 лет
к чис лен нос ти все го на се ле ния дан но го воз рас та, а не к чис лен нос ти
эко но ми чески ак тив но го на се ле ния (как в слу чае с уров нем без ра бо -
ти цы, опре де ля е мым по ме то до ло гии МОТ). При рас че тах уров ня
NEET-эко но ми чес кой не ак тив нос ти учи ты ва ют ся не все эко но ми чес -
ки не ак тив ные лица (как при опре де ле нии тра ди ци он но го по ка за те -
ля), а толь ко те, кто не учас тву ет в об уче нии и пе репод го тов ке.

ИССЛЕДОВАННОСТЬ ПРОБЛЕМЫ

Сре ди за ру беж ных ис сле до ва ний, по свя щен ных NEET-мо ло де жи, 
вы де ля ют ся два на прав ле ния. Пер вое – это ана лиз фак то ров, уве ли чи -
ва ю щих рис ки по па да ния в дан ную груп пу. На ин ди ви ду аль ном уров -
не к чис лу та ких фак то ров от но сят ся низ кий уро вень об ра зо ва ния,
про бле мы со здо ровь ем, ран нее (до 20 лет) ма те ри нство, ста тус ма те -
ри-оди ноч ки, вов ле чен ность в кри ми наль ные со об щес тва, дез а дап ти -
ро ван ность и дру гие пси хо ло ги чес кие про бле мы [6; 7; 11; 16]. Фак то -
ра ми рис ка мо гут вы сту пать и ха рак те рис ти ки ро ди те льской семьи:
не вы со кий об ра зо ва тель ный уро вень ро ди те лей, низ кий уро вень ма -
те ри аль ной об ес пе чен нос ти до мо хо зя йства, пло хие жи лищ ные усло -
вия, боль шой раз мер семьи и др. [5; 7; 13; 16]. Вто рое на прав ле ние –
это срав ни тель ные ис сле до ва ния, в цен тре ко то рых из уче ние меж -
стра но вой диф фе рен ци а ции по ка за те лей NEET и ана лиз фак то ров,
ее об ъ яс ня ю щих. Вы де ля ют мак ро э ко но ми чес кие (ду ше вой об ъ ем
и тем пы рос та ВВП, от рас ле вая струк ту ра за ня тос ти, уро вень об щей
без ра бо ти цы), де мог ра фи чес кие (доля мо ло де жи в чис лен нос ти на се -
ле ния) и ин сти ту ци о наль ные (ха рак тер ре гу ли ро ва ния рын ка тру да,
жес ткость за ко но да т ельства о за щи те за ня тос ти, осо бен нос ти сис тем
об ра зо ва ния и про фес си о наль ной под го тов ки) фак то ры [4; 15; 18; 20].

В от ли чие от меж стра но вой диф фе рен ци а ции по ка за те лей NEET
воп ро сы их ре ги о наль ной (внут рис тра но вой) диф фе рен ци а ции рас -
смот ре ны в еди нич ных ра бо тах, но ся щих опи са тель ный ха рак тер
[2; 12; 19].

Рос сий ская мо ло дежь вне сфе ры за ня тос ти и об ра зо ва ния:

ана лиз ре ги о наль ной  диф фе рен ци а ции

123



Осо бо го вни ма ния за слу жи ва ют ис сле до ва ния, в ко то рых ана ли -
зи ру ют ся ре ги о наль ные раз ли чия мо ло деж ной без ра бо ти цы, по сколь -
ку без ра бот ные – это одна из под групп NEET-мо ло де жи. Э. Ма рел ли
и его со ав то ры [14] по ка за ли, что ре ги о наль ная диф фе рен ци а ция без -
ра бо ти цы мо ло де жи зна чи тель на по сво им мас шта бам и устой чи ва
во вре ме ни. Кро ме того, су щес тву ют про стра нствен ные вза и мос вя зи.
Так, ре ги о ны с низ ки ми уров ня ми без ра бо ти цы рас по ла га ют ся близ ко 
друг к дру гу, об ра зуя тер ри то ри аль ные клас те ры. Э. Грин с со ав то ра -
ми [11] уста но ви ли, что ре ги о наль ные раз ли чия в по ка за те лях учас тия 
мо ло де жи в ра бо чей силе опре де ля ют ся об ъ е мом ва ло во го ре ги о наль -
но го про дук та, от рас ле вой струк ту рой за ня тос ти, об щим уров нем без -
ра бо ти цы, об ра зо ва тель ным со ста вом на се ле ния, со ста вом се мей.
К. Пе руд жи ни и М. Синь о рел ли [17], про а на ли зи ро вав ста тис ти ку
234 ре ги о нов 19 стран ЕС за 1999–2006 гг., по ка за ли, что уро вень без -
ра бо ти цы у юно шей и у де ву шек опре де ля ет ся раз ны ми фак то ра ми.

На фоне боль шо го на учно го ин те ре са к NEET-мо ло де жи за ру бе -
жом в Рос сии дан ная со ци аль ная груп па на хо дит ся фак ти чес ки вне
поля зре ния уче ных и экс пер тов. Одна ко в ряде ста тей рас смат ри ва ет -
ся ре ги о наль ная диф фе рен ци а ция мо ло деж ной без ра бо ти цы в Рос сии. 
В статье В.А. Ру са нов ско го, Т.В. Бли но вой и С.Г. Бы ли ной [1] пред -
став ле ны ре зуль та ты клас тер но го ана ли за ре ги о нов РФ по уров ню
без ра бо ти цы лиц в воз рас те 20–29 лет и дана ха рак те рис ти ка вы де лен -
ных шес ти ти по ло ги чес ких групп. Т. Бли но ва, В. Мар ков и В. Ру са -
нов ский [3] по ка за ли, что раз мер меж ре ги о наль ных раз ли чий за ви сит
от ста дии эко но ми чес ко го цик ла. О. Де ми до ва, Э. Ма рел ли и М. Синь -
о рел ли [9], про а на ли зи ро вав по ка за те ли мо ло деж ной без ра бо ти цы
75 рос сий ских ре ги о нов за 2000–2009 гг., уста но ви ли, что уро вень
без ра бо ти цы мо ло де жи от ри ца тель но свя зан с по ка за те ля ми эко но ми -
чес ко го раз ви тия ре ги о на и до лей го род ско го на се ле ния, по ло жи тель -
но – с удель ным ве сом пен си о не ров в чис лен нос ти на се ле ния, U-об -
раз но – с до лей мо ло де жи в на се ле нии. Так же О. Де ми до вой
и М. Синь о рел ли [8] было по ка за но, что вы де лен ные фак то ры по-раз -
но му вли я ют на уро вень мо ло деж ной без ра бо ти цы в за пад ных и вос -
точ ных ре ги о нах РФ.
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Обра тим вни ма ние на два об сто я т ельства. Во-пер вых, и в за ру -
беж ных, и в рос сий ских ра бо тах ре ги о наль ная диф фе рен ци а ция мо ло -
деж ной без ра бо ти цы и мо ло деж ный ры нок тру да чаще все го рас смат -
ри ва ют ся как от дель ные на учные про бле мы. Во-вто рых, ис сле до ва -
те ль ский ин те рес прак ти чес ки все це ло об ра щен на из уче ние мо ло дых 
без ра бот ных, в то вре мя как эко но ми чес ки не ак тив ным ли цам, ко то -
рые об ра зу ют вто рую, при чем бо лее мно го чис лен ную, под груп пу
NEET-мо ло де жи, прак ти чес ки не уде ля ет ся вни ма ния. В на сто я щей
статье пред при ня та по пыт ка пре одо леть эти огра ни че ния.

ДАННЫЕ И МЕТОДИКА АНАЛИЗА

Эмпи ри чес кой осно вой на ше го ис сле до ва ния яви лись дан ные Об -
сле до ва ния на се ле ния по про бле мам за ня тос ти (ОНПЗ) за 2014 г. На
их осно ве про из ве де ны рас че ты по ка за те лей NEET (об ще го, без ра бо -
ти цы, эко но ми чес кой не ак тив нос ти, по воз рас тным и ген дер ным
груп пам) в це лом по РФ и по 83 рос сий ским ре ги о нам. Исход ны ми
дан ны ми для эко но мет ри чес ко го ана ли за фак то ров, опре де ля ю щих
меж ре ги о наль ную диф фе рен ци а цию по ка за те лей NEET, по слу жи ли
све де ния офи ци аль ной ста тис ти ки по ре ги о нам Рос сии за 2014 г. Кро -
ме того, для рас че тов была ис поль зо ва на ин фор ма ция Базы дан ных
по ка за те лей по рож да е мос ти и смер тнос ти Цен тра де мог ра фи чес ких
ис сле до ва ний РЭШ.

Для оцен ки про стра нствен ных эф фек тов были вы чис ле ны ин дек -
сы Мо ра на I(X) ре ги о наль ных уров ней NEET (об щих, по полу и виду):

I X N

w

w X X X X

X Xi j ij

ij ij i j

i i

( ) ( )( )

( ),

= ⋅
− −

−Σ

Σ

Σ 2
, (1)

где N – об щее чис ло ре ги о нов; X  – сред нее зна че ние по ка за те ля X;
wij  – эле мен ты взве ши ва ю щей мат ри цы, ко то рые ха рак те ри зу ют про -
стра нствен ную бли зость об ъ ек тов (ре ги о нов) i и j.

Для рас че та ин дек сов Мо ра на ис поль зо ва лись два ва ри ан та взве -
ши ва ю щих мат риц: гра нич ная и об рат ных рас сто я ний. В гра нич ной
мат ри це эле мент ра вен либо еди ни це (если ре ги о ны име ют об щую су -
хо пут ную гра ни цу), либо нулю (в про тив ном слу чае). Эле мен ты вто рой 

Рос сий ская мо ло дежь вне сфе ры за ня тос ти и об ра зо ва ния:

ана лиз ре ги о наль ной  диф фе рен ци а ции

125



мат ри цы рав ны об рат но му рас сто я нию меж ду ад ми нис тра тив ны ми
цен тра ми ре ги о нов, рас счи тан но му по ав то до ро гам (по мор ским пе ре -
пра вам в слу чае от су тствия пря мо го ав то мо биль но го со об ще ния).

Для вы яв ле ния фак то ров, ока зы ва ю щих вли я ние на уров ни
NEET-не ак тив нос ти и NEET-без ра бо ти цы, оце не ны OLS-мо де ли. До -
пол ни тель но для про вер ки ги по те зы о на ли чии про стра нствен ных эф -
фек тов оце не ны рег рес си он ные мо де ли с про стра нствен ным ав то -
рег рес си он ным ла гом (Spatial Lag Model) и с про стра нствен ным вза -
и мо де йстви ем в ошиб ках (Spatial Error Model).

Мо дель с про стра нствен ным ав то рег рес си он ным ла гом опи сы ва -
ет ся урав не ни ем вида

Y WY X i= + +ρ β ε , (2)

где Y – век тор за ви си мой пе ре мен ной; ρ – про стра нствен ный ко эф фи -
ци ент кор ре ля ции; W – взве ши ва ю щая мат ри ца; X – мат ри ца об ъ яс ня -
ю щих пе ре мен ных; β – век тор ко эф фи ци ен тов рег рес сии; ε – ошиб ки.

Мо дель с про стра нствен ным вза и мо де йстви ем в ошиб ках име ет
сле ду ю щий вид:

Y X= +β ε, (3)

где ε λ ε= +W u, λ – про стра нствен ный ко эф фи ци ент кор ре ля ции.
В ка чес тве взве ши ва ю щих мат риц, как и при рас че те ин дек сов

Мо ра на, были ис поль зо ва ны две мат ри цы: гра нич ная и об рат ных рас -
сто я ний.

Мы пред по ла га ем, что уров ни NEET-без ра бо ти цы и NEET-не ак -
тив нос ти мо ло де жи де тер ми ни ро ва ны раз лич ны ми фак то ра ми. Так,
со сто я ние здо ровья в боль шей мере опре де ля ет ре ше ние ин ди ви да
о вы хо де на ры нок тру да, а от рас ле вая струк ту ра эко но ми ки – воз -
мож ность тру до ус тро йства. Кро ме того, фак то ры, под вли я ни ем ко то -
рых фор ми ру ют ся ре ги о наль ные уров ни NEET-без ра бо ти цы
и NEET-не ак тив нос ти, не яв ля ют ся ген дер но не й траль ны ми. С уче -
том ска зан но го да лее в ра бо те ана ли зи ру ют ся мо де ли NEET-без ра бо -
ти цы и NEET-не ак тив нос ти, по стро ен ные от дель но для мо ло дых
муж чин и для мо ло дых жен щин.

Для по стро е ния мо де лей NEET-без ра бо ти цы были ис поль зо ва ны
сле ду ю щие об ъ яс ня ю щие пе ре мен ные (рег рес со ры): 1) уро вень ва ло -
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во го ре ги о наль но го про дук та на душу на се ле ния в те ку щих це нах,

млн руб.; 2) саль до миг ра ции, на 100 тыс. чел.; 3) доля за ня тых

в «муж ских» и «жен ских» от рас лях2; 4) доля го род ско го на се ле ния;

5) доля муж чин (жен щин) в воз рас те 18–24 лет, име ю щих об ра зо ва ние 

не выше основ но го об ще го и пре кра тив ших учить ся, в об щей чис лен -

нос ти муж чин (жен щин) со от ве тству ю ще го воз рас та; 6) ко эф фи ци ен -

ты рож да е мос ти для жен щин 15–19 лет и 20–24 лет (ис поль зо ва ны

при рас че те рег рес сий для жен щин). Пер вые два по ка за те ля от ра жа ют 

со ци аль но-эко но ми чес кое по ло же ние ре ги о на, а так же мо гут вы сту -

пать кос вен ной оцен кой вли я ния эф фек та до хо да на пред ло же ние тру -

да. Тре тий и чет вер тый по ка за те ли ха рак те ри зу ют струк ту ру ра бо чих

мест в ре ги о не, воз мож нос ти за ня тос ти для муж чин и жен щин. Два

по след них вы сту па ют ха рак те рис ти ка ми на се ле ния мо ло дых воз рас -

тов, от ра жа ю щи ми пред ло же ние тру да.
Для ана ли за NEET-эко но ми чес кой не ак тив нос ти в пе ре чень рег -

рес со ров были до бав ле ны: 1) ко эф фи ци ен ты смер тнос ти в воз рас -

тах 15–19 лет и 20–24 лет в рас че те на 100 тыс. на се ле ния со от ве тству -

ю ще го пола как по ка за те ли, кос вен но ха рак те ри зу ю щие со сто я ние

здо ровья; 2) уро вень без ра бо ти цы у муж чин (у жен щин) 15–24 лет,

ко то рый мо жет вли ять на пе ре ход мо ло дых лю дей в со сто я ние эко но -

ми чес кой не ак тив нос ти (эф фект от ча яв ше го ся ра бот ни ка); 3) по ка за -

тель об ще го чис ла со вер шен ных пре ступ ле ний в рас че те на 100 тыс.

на се ле ния для уче та аль тер на тив ных воз мож нос тей за ня тос ти и по -

лу че ния до хо да (до бав лен в мо дель эко но ми чес кой не ак тив нос -

ти муж чин).
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2 Для рас че та это го по ка за те ля были вы де ле ны от рас ли, в ко то рых доля ра бо -
та ю щих муж чин/жен щин пре вы ша ла 70%. Для муж чин: ры бо ло вство и ры бо во д -
ство; до бы ча по лез ных ис ко па е мых; про из во дство и рас пре де ле ние элек тро э нер -
гии, газа и воды; стро и т ельство; транс порт и связь. Для жен щин: гос ти ни цы и рес -
то ра ны; фи нан со вая де я тель ность; об ра зо ва ние; здра во ох ра не ние и пред остав ле -
ние со ци аль ных услуг; пред остав ле ние про чих ком му наль ных, со ци аль ных и пер -
со наль ных услуг. Да лее в ка чес тве рег рес со ров ис поль зо ва лись удель ные веса за -
ня тых в от рас лях с пре об ла да ю щей муж ской и жен ской за ня тос тью (в про цен тах от 
чис лен нос ти за ня тых со от ве тству ю ще го пола в ре ги о не).



РЕЗУЛЬТАТЫ И ИХ ОБСУЖДЕНИЕ

По дан ным ОНПЗ, в 2014 г. в Рос сии чис лен ность мо ло де жи в воз -
рас те 15–24 лет со ста ви ла 18 млн чел. Из них 14,1% от но си лись к ка те -
го рии NEET. Ина че го во ря, каж дый седь мой рос си я нин в воз рас те
15–24 лет не ра бо тал и не учил ся. Уро вень NEET-без ра бо ти цы со ста -
вил 5,9%, NEET-эко но ми чес кой не ак тив нос ти – 8,3%, т.е. око ло 40%
мо ло дых лю дей в воз рас те 15–24 лет, вклю чен ных в груп пу NEET, яв -
ля лись без ра бот ны ми, 60% от но си лись к эко но ми чес ки не ак тив ным
и не учас тво ва ли ни в ка ких фор мах об уче ния. Эти по ка за те ли зна чи -
тель но варь и ру ют по по ло воз рас тным груп пам. NEET-эко но ми чес кая 
не ак тив ность име ет вы ра жен ную ген дер ную окрас ку: она рас прос тра -
не на пре и му щес твен но сре ди жен щин. В от ли чие от не ак тив нос ти
без ра бо ти це сво йствен на воз рас тная спе ци фи ка: она ха рак тер на глав -
ным об ра зом для мо ло де жи в воз рас те 20–24 лет.

За сред не рос сий ски ми по ка за те ля ми скры ва ют ся силь ные раз ли -
чия меж ду ре ги о на ми (табл. 1). Ми ни маль ный уро вень NEET на блю -
дал ся в двух круп ней ших рос сий ских го ро дах – Мос кве и Санкт-Пе -
тер бур ге, где он со ста вил 4,2%, что на 9,9 п.п. ниже, чем по Рос сии
в це лом. Мак си маль ной была доля NEET-мо ло де жи в Че чен ской Рес -
пуб ли ке – 32,8%. Это на 18,7 п.п. боль ше сред не рос сий ско го уров ня.
Та ким об ра зом, раз ни ца меж ду аут сай де ром и ли де ра ми огром на и со -
став ля ет 28,6 п.п. Ко эф фи ци ент ва ри а ции рос сий ских ре ги о нов по
доле NEET-мо ло де жи – 0,31.

Кро ме Мос квы и Санкт-Пе тер бур га в де сят ку ре ги о нов с низ ким
уров нем NEET вхо дят Ярос лав ская, Ка луж ская, Там бов ская, Ива нов -
ская, Са мар ская об лас ти, Рес пуб ли ка Та тар стан, Рес пуб ли ка Мор до -
вия и Рес пуб ли ка Се вер ная Осе тия – Алания. В груп пе аут сай де ров
Че чен ская Рес пуб ли ка, Рес пуб ли ка Ингу ше тия, Рес пуб ли ка Да гес -
тан, Рес пуб ли ка Кал мы кия, Рес пуб ли ка Тыва, Рес пуб ли ка Алтай, Рес -
пуб ли ка Бу ря тия, За бай ка льский край, Са ха лин ская и Омская об лас ти.

Диф фе рен ци а ция ре ги о нов по уров ню NEET-без ра бо ти цы вы ра -
же на су щес твен но силь нее, чем по уров ню NEET-эко но ми чес кой не ак -
тив нос ти. Ко эф фи ци ент ва ри а ции пер во го по ка за те ля со став ля ет 0,56, 
вто ро го – вдвое мень ше (0,29). Дан ная за ви си мость про яв ля ет ся и при
ана ли зе этих по ка за те лей в раз ре зе от дель ных со ци аль но-де мо г ра фи -
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чес ких групп: ген дер ных, воз рас тных, по се лен чес ких. Меж ре ги о -

наль ная диф фе рен ци а ция уров ня NEET у муж чин выше по срав не нию 

с со от ве тству ю щим по ка за те лем у жен щин (ко эф фи ци ен ты ва ри а ции

0,40 и 0,28 со от ве тствен но). Это опре де ля ет ся ис клю чи тель но раз ли -

чи я ми в по ка за те лях эко но ми чес кой не ак тив нос ти юно шей по срав не -

нию с де вуш ка ми, в то вре мя как диф фе рен ци а ция ре ги о наль ных

уров ней без ра бо ти цы у ген дер ных групп оди на ко ва.
Индек сы Мо ра на по ка зы ва ют на ли чие по ло жи тель ной ста тис ти -

чес ки зна чи мой свя зи меж ду ре ги о наль ны ми уров ня ми NEET-мо ло -

де жи как в це лом, так и в раз ре зе пола и вида NEET (табл. 2). Это озна -

ча ет, что ре ги о ны РФ окру же ны дру ги ми ре ги о на ми с близ ки ми по

зна че нию по ка за те ля ми NEET. Со от ве тствен но, не учет про стра н ст -

вен но го фак то ра в ис сле до ва ни ях уров ня NEET у мо ло де жи мо жет су -

щес твен но ис ка зить ре аль ные вза и мос вя зи. Имен но по э то му в даль -
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Таб ли ца 1

Ре ги о наль ная диф фе рен ци а ция по ка за те лей NEET

По ка за тель
Сред -
няя

Ме ди -
а на

Ко эф фи ци ент 
ва ри а ции

Мin Маx

NEET-мо ло дежь 14,1 13,5 0,31 4,2 32,8

В том чис ле:

муж чи ны 11,7 10,9 0,40 2,6 32,4

жен щи ны 16,7 16,4 0,28 5,0 33,2

NEET-без ра бо ти ца 5,9 5,0 0,56 1,6 27,2

В том чис ле:

у муж чин 6,4 5,9 0,58 1,6 29,1

у жен щин 5,4 4,7 0,59 1,7 25,8

NEET-эко но ми чес кая не ак тив ность 8,3 8,3 0,29 1,7 14,8

В том чис ле:

у муж чин 5,3 5,1 0,42 0,9 11,3

у жен щин 11,4 11,5 0,27 2,4 19,3



ней шем для оцен ки фак то ров, опре де ля ю щих ре ги о наль ные уров ни
NEET у мо ло де жи, нами были ис поль зо ва ны не толь ко тра ди ци он ные
эко но мет ри чес кие OLS-мо де ли, но и про стра нствен но-эко но мет ри -
чес кие (Spatial Lag Model, Spatial Error Model).

Уро вень NEET-без ра бо ти цы в опре де лен ной мере под вер жен
вли я нию тер ри то ри аль ных вза и мо де йствий, о чем сви де т ельству -
ют ре зуль та ты оцен ки Spatial Error Model и для муж чин, и для жен -
щин (табл. 3 3). Их по ло жи тель ная ве ли чи на го во рит о том, что рост 
(сни же ние) без ра бо ти цы в од ном ре ги о не вы зы ва ет ана ло гич ный
эф фект в со сед них ре ги о нах. В то же вре мя оцен ки Spatial Lag
Model не вы я ви ли су щес тво ва ния про стра нствен ной кор ре ля ции.
Отме тим, что оцен ки мо де лей с ис поль зо ва ни ем мат ри цы об рат -
ных рас сто я ний так же не за фик си ро ва ли ста тис ти чес ки зна чи мой
свя зи меж ду ре ги о наль ны ми уров ня ми без ра бо ти цы для об е их ген -
дер ных групп.
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Таб ли ца 2

Индек сы Мо ра на для по ка за те лей NEET

По ка за тель Муж чи ны Жен щи ны Оба пола

Гра нич ная мат ри ца

Уро вень NEET 0,252*** 0,402*** 0,355***

Уро вень NEET-без ра бо ти цы 0,206*** 0,236*** 0,241***

Уро вень NEET-эко но ми чес кой не ак тив нос ти 0,166*** 0,278*** 0,240***

Мат ри ца об рат ных рас сто я ний

Уро вень NEET 0,168*** 0,095*** 0,146***

Уро вень NEET-без ра бо ти цы 0,245*** 0,212*** 0,244***

Уро вень NEET-эко но ми чес кой не ак тив нос ти –0,003 –0,005 –0,004

При ме ча ние: *** p < 0,01.

3 Пос коль ку рас че ты, вы пол нен ные на осно ве гра нич ной мат ри цы и мат ри цы
об рат ных рас сто я ний, дали во мно гом ана ло гич ные ре зуль та ты, в табл. 3 и 4 при ве -
де ны оцен ки, по лу чен ные при ис поль зо ва нии толь ко гра нич ной мат ри цы.
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Таб ли ца 3

Ре зуль та ты рег рес си он но го ана ли за NEET-без ра бо ти цы мо ло де жи

Пе ре мен ные

Оцен ки па ра мет ров рег рес сии

OLS
Spatial Lag

Model
Spatial Error

Model

Муж чи ны

Кон стан та 1,838 1,795 3,350

Сред не ду ше вой ВРП –0,474 –0,431 –0,244

Саль до миг ра ции –0,066 –0,067* –0,091**

Доля за ня тых в «муж ских» от рас лях 0,022 0,018 –0,014

Доля за ня тых в «жен ских» от рас лях 0,169*** 0,166*** 0,136***

Доля го род ско го на се ле ния –0,025 –0,025 –0,021

Доля муж чин в воз рас те 18–24 лет
с уров нем об ра зо ва ния ниже сред не го 0,176*** 0,175*** 0,157***

R-квад рат 0,361

Ко эф фи ци ент ρ 0,007

Ко эф фи ци ент λ 0,067*

Жен щи ны

Кон стан та 5,049** 5,057** 7,150***

Сред не ду ше вой ВРП 0,534 0,512 0,753

Саль до миг ра ции –0,134*** –0,135*** –0,140***

Доля за ня тых в «муж ских» от рас лях 0,027 0,030 –0,007

Доля за ня тых в «жен ских» от рас лях 0,101 0,103 –0,046

Доля го род ско го на се ле ния –0,036* –0,037** –0,035*

Доля жен щин в воз рас те 18–24 лет
с уров нем об ра зо ва ния ниже сред не го 0,156* 0,155* 0,141*

Ко эф фи ци ент рож да е мос ти для жен щин
в воз рас те 15–19 лет 0,050 0,050 0,049

Ко эф фи ци ент рож да е мос ти для жен щин
в воз рас те 20–24 лет –0,031** –0,031** –0,029**



Как и пред по ла га лось, уро вень без ра бо ти цы у мо ло дых муж чин

и у мо ло дых жен щин де тер ми ни ро ван раз ны ми фак то ра ми. Исклю че -

ние со став ля ют два по ка за те ля. Пер вый – это саль до миг ра ции. Чем бо -

лее миг ра ци он но при вле ка тель ным яв ля ет ся ре ги он, тем ниже в нем

уро вень без ра бо ти цы и сре ди юно шей, и сре ди де ву шек. Но пред ель -

ный эф фект это го по ка за те ля для жен щин в 1,5–2 раза выше (в за ви си -

мос ти от спе ци фи ка ции мо де ли). Вто рой об щий фак тор – доля мо ло -

дых лю дей в воз рас те 18–24 лет, име ю щих уро вень об ра зо ва ния ниже

сред не го и пре кра тив ших учить ся. И для муж чин, и для жен щин он по -

ло жи тель но свя зан с уров нем без ра бо ти цы. Пре дель ный эф фект вли я -

ния на без ра бо ти цу у муж чин не сколь ко выше, чем у жен щин.
Отме тим по ло жи тель ное вли я ние на уро вень без ра бо ти цы у муж -

чин доли за ня тых в от рас лях с пре об ла да ю щей за ня тос тью жен щин.

При уве ли че нии по след ней на 1 п.п. уро вень без ра бо ти цы сре ди мо ло -

дых муж чин воз рас та ет в сред нем на 0,16 п.п. (p < 0,01). Вли я ние это го

по ка за те ля в мо де ли для жен щин от су тству ет. Дан ное яв ле ние мо жет

быть об ъ яс не но вы со кой от рас ле вой диф фе рен ци а ци ей опла ты тру да

в тра ди ци он но «муж ских» и «жен ских» от рас лях, де ла ю щей по след ние 

не прив ле ка тель ны ми для тру до ус тро йства муж чин. Дру ги ми сло ва ми,

мо ло дые муж чи ны ищут ра бо ту с при вле ка тель ной за ра бот ной пла той,

от вер гая име ю щи е ся в «жен ских» от рас лях ва кан сии с низ кой опла той

тру да. Мо ло дые жен щи ны, име ю щие бо лее низ кий уро вень ре зер ви -

ру е мой за ра бот ной пла ты, со гла ша ют ся на та кие ра бо чие мес та.
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Пе ре мен ные

Оцен ки па ра мет ров рег рес сии

OLS
Spatial Lag

Model
Spatial Error

Model

R-квад рат 0,278

Ко эф фи ци ент ρ –0,006

Ко эф фи ци ент λ 0,070*

При ме ча ние: * p < 0,1; ** p < 0,05, *** p < 0,01.

Окончание табл. 3



Доля го род ско го на се ле ния от ри ца тель но вли я ет толь ко на без ра -
бо ти цу сре ди мо ло дых жен щин. Ве ро ят но, в от ли чие от муж чин им
на й ти ра бо ту в се льской мес тнос ти зна чи тель но слож нее вви ду огра -
ни чен но го спро са на труд.

Анализ вли я ния рож да е мос ти на уро вень без ра бо ти цы у мо ло дых
жен щин дал не одноз нач ные ре зуль та ты. Не вы яв ле но ста тис ти чес ки
зна чи мой свя зи меж ду без ра бо ти цей и ко эф фи ци ен том рож да е мос ти
для женщин в воз рас те 15–19 лет, что мо жет быть об ъ яс не но как тем,
что жен щи ны, ро див шие де тей в этом воз рас те, на про тя же нии не -
сколь ких лет на хо дят ся в со сто я нии эко но ми чес кой не ак тив нос ти, так 
и тем, что в мо де ли не учте ны вре мен ные лаги. Вли я ние рож да е мос ти
на уро вень без ра бо ти цы в сле ду ю щей воз рас тной груп пе (20–24 года)
от ри ца тель но, что мо жет об ъ яс нять ся рас прос тра не ни ем прак ти ки от -
кла ды ва ния рож де ния де тей до мо мен та тру до ус тро йства и укреп ле -
ния мо ло ды ми жен щи на ми сво их по зи ций на рын ке тру да.

Вли я ние ре ги о наль ных свя зей на уро вень NEET-эко но ми чес кой
не ак тив нос ти ока за лось ста тис ти чес ки не зна чи мым как в пред став -
лен ных мо де лях (табл. 4), оце нен ных с ис поль зо ва ни ем гра нич ной
мат ри цы, так и в мо де лях, рас счи тан ных на осно ве мат ри цы об рат ных 
рас сто я ний.

Еди нствен ным об щим фак то ром, ста тис ти чес ки зна чи мо вли я ю -
щим на уро вень NEET-эко но ми чес кой не ак тив нос ти и муж чин,
и жен щин, яв ля ет ся доля го род ско го на се ле ния в ре ги о не. С ее рос том
уро вень NEET-не ак тив нос ти сни жа ет ся. В осталь ном же уро вень
NEET-не ак тив нос ти у муж чин и у жен щин де тер ми ни ро ван раз ны ми
фак то ра ми. Так, у муж чин NEET-эко но ми чес кая не ак тив ность прак -
ти чес ки не за ви сит от по ка за те лей, ха рак те ри зу ю щих эко но ми чес кую 
си ту а цию в ре ги о не (ва ло вый ре ги о наль ный про дукт на душу на се ле -
ния, саль до миг ра ции). Ве ро ят но, это свя за но с тем, что для муж чин
не су щес тву ет иной аль тер на ти вы, кро ме за ня тос ти, в от ли чие от жен -
щин, ко то рые мо гут по свя тить себя до маш не му хо зя йству и вос пи та -
нию де тей. Уро вень же эко но ми чес кой не ак тив нос ти жен щин чу в -
стви те лен к из ме не нию эко но ми чес кой си ту а ции в ре ги о нах. Рост
сред не ду ше во го ва ло во го ре ги о наль но го про дук та сни жа ет их
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Таб ли ца 4

Ре зуль та ты рег рес си он но го ана ли за NEET-эко но ми чес кой не ак тив нос ти
мо ло де жи

Пе ре мен ные

Оцен ки па ра мет ров рег рес сии

OLS
Spatial Lag

Model
Spatial Error

Model

Муж чи ны

Кон стан та 3,318 3,333 2,544

Сред не ду ше вой ВРП 0,311 0,351 0,183

Саль до миг ра ции –0,023 –0,023 –0,029

Уро вень без ра бо ти цы сре ди муж чин
в воз рас те 15–24 лет 0,092 0,094 0,081

Доля за ня тых в «муж ских» от рас лях 0,047 0,044 0,052

Доля за ня тых в «жен ских» от рас лях 0,050 0,049 0,069

Доля го род ско го на се ле ния –0,046** –0,047** –0,042**

Доля муж чин в воз рас те 18–24 лет
с уров нем об ра зо ва ния ниже сред не го 0,189*** 0,188*** 0,209***

Ко эф фи ци ент смер тнос ти для муж чин
в воз рас те 15–19 лет 0,002** 0,002** 0,002**

Ко эф фи ци ент смер тнос ти для муж чин
в воз рас те 20–24 лет –0,000 –0,000 –0,000

Уро вень пре ступ нос ти в ре ги о не –0,074 –0,069 –0,088

R-квад рат 0,414

Ко эф фи ци ент ρ –0,009

Ко эф фи ци ент λ –0,051

Жен щи ны

Кон стан та 10,006*** 9,788*** 10,049***

Сред не ду ше вой ВРП –1,727*** –1,665*** –1,728***

Саль до миг ра ции –0,040 –0,019 –0,040

Уро вень без ра бо ти цы сре ди жен щин
в воз рас те 15–24 лет 0,135 0,146 0,135



NEET-не ак тив ность, со зда вая не толь ко воз мож нос ти для за ня тос ти,

но и сти му лы для про фес си о наль но го об уче ния.
На NEET-эко но ми чес кую не ак тив ность муж чин, в от ли чие от

жен щин, ста тис ти чес ки зна чи мо вли я ет низ кий уро вень об ра зо ва ния.

По вы ше ние удель но го веса мо ло дых муж чин с об ра зо ва ни ем ниже

основ но го об ще го и пре кра тив ших учить ся при во дит к рос ту их эко -

но ми чес кой не ак тив нос ти. Для муж чин во всех мо де лях вы яв ле но

вли я ние на NEET-эко но ми чес кую не ак тив ность смер тнос ти в воз рас т -

ной груп пе 15–19 лет. Дан ный ре зуль тат мо жет быть свя зан, в час т -

нос ти, с рас прос тра нен нос тью в под рос тко вой и мо ло деж ной сре де
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Пе ре мен ные

Оцен ки па ра мет ров рег рес сии

OLS
Spatial Lag

Model
Spatial Error

Model

Доля за ня тых в «муж ских» от рас лях 0,210*** 0,205*** 0,210***

Доля за ня тых в «жен ских» от рас лях 0,012 –0,007 0,012

Доля го род ско го на се ле ния –0,104*** –0,103*** –0,104***

Доля жен щин в воз рас те 18–24 лет
с уров нем об ра зо ва ния ниже сред не го 0,091 0,094 0,091

Ко эф фи ци ент смер тнос ти для жен щин
в воз рас те 15–19 лет 0,002 0,002 0,002

Ко эф фи ци ент смер тнос ти для жен щин
в воз рас те 20–24 лет –0,002*** –0,002*** –0,002***

Ко эф фи ци ент рож да е мос ти для жен щин
в воз рас те 15–19 лет 0,111* 0,107** 0,111**

Ко эф фи ци ент рож да е мос ти для жен щин
в воз рас те 20–24 лет 0,004 0,005 0,004

R-квад рат 0,604

Ко эф фи ци ент ρ 0,009

Ко эф фи ци ент λ –0,000

При ме ча ние: * p < 0,1; ** p < 0,05, *** p < 0,01.

Окон ча ние табл. 4



прак тик, на но ся щих серь ез ный вред здо ровью че ло ве ка (на рко ма ния,
зло у пот реб ле ние ал ко голь ны ми на пит ка ми и проч.), и тре бу ет до пол -
ни тель но го из уче ния.

Уро вень NEET-не ак тив нос ти жен щин по ло жи тель но свя зан с до -
лей за ня тых в от рас лях с пре об ла да ю щей за ня тос тью муж чин. Спе ци -
фи чес кая струк ту ра ра бо чих мест в та ких от рас лях (фи зи чес кий труд,
тя же лые усло вия тру да и т.п.) не толь ко огра ни чи ва ет воз мож нос ти
тру до ус тро йства жен щин, но и от ри ца тель но вли я ет на их мо ти ва цию
к про фес си о наль но му об уче нию. У жен щин су щес твен ное по ло жи -
тель ное вли я ние на NEET-не ак тив ность ока зы ва ет уро вень рож да е -
мос ти в воз рас те 15–19 лет. Ран нее ма те ри нство серь ез но огра ни чи ва -
ет для мо ло дых жен щин воз мож нос ти учас тия в ра бо чей силе. Отме -
тим, что от ри ца тель ное ста тис ти чес ки зна чи мое вли я ние на NEET-не -
ак тив ность жен щин ко эф фи ци ен та смер тнос ти в воз рас те 20–24 лет
не оче вид но и тре бу ет до пол ни тель но го ана ли за.

* * *

Иссле до ва ние по ка за ло су щес тво ва ние по ло жи тель ной про стра н -
ствен ной кор ре ля ции меж ду ре ги о наль ны ми уров ня ми рос сий ской
NEET-без ра бо ти цы, что сви де т ельству ет о вза и мо де йствии ре ги о -
наль ных рын ков тру да и о фор ми ро ва нии клас те ров ре ги о нов с от но -
си тель но низ ки ми и вы со ки ми по ка за те ля ми без ра бо ти цы. В то же
вре мя име ю щи е ся дан ные не по зво ли ли за фик си ро вать устой чи вые
ре ги о наль ные вза и мос вя зи по NEET-не ак тив нос ти мо ло де жи. Про -
цес сы в этой сфе ре об услов ле ны в пер вую оче редь внут ри ре ги о наль -
ны ми фак то ра ми.

Оцен ка фак то ров, де тер ми ни ру ю щих ре ги о наль ную диф фе рен ци -
а цию уров ней NEET-без ра бо ти цы и NEET-эко но ми чес кой не ак тив -
нос ти, по ка за ла, что меж ре ги о наль ные раз ли чия опре де ля ют ся ду ше -
вым ВРП, до лей го род ско го на се ле ния, от рас ле вой струк ту рой за ня -
тос ти, уров нем об ра зо ва ния мо ло де жи, по ка за те ля ми рож да е мос ти
и смер тнос ти.

По ка за те ли NEET у юно шей и у де ву шек де тер ми ни ро ва ны раз -
ны ми фак то ра ми. Уров ни NEET-без ра бо ти цы и NEET-не ак тив нос ти
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у рос сий ских мо ло дых жен щин в боль шей сте пе ни под вер же ны вли я -
нию со ци аль но-эко но ми чес ких ха рак те рис тик ре ги о нов (раз мер ВРП, 
саль до миг ра ции, доля го род ско го на се ле ния). Исклю чен ность мо ло -
дых муж чин из за ня тос ти и об ра зо ва ния, в от ли чие от жен щин, чаще
свя за на с ин ди ви ду аль но-по ве ден чес ки ми ха рак те рис ти ка ми (низ кий
уро вень об ра зо ва ния и от каз от его по вы ше ния, вы со кая смер тность
в мо ло дых воз рас тах, об услов лен ная во мно гом раз ру ша ю щи ми здо -
ровье прак ти ка ми, и т.п.).

По лу чен ные ре зуль та ты сви де т ельству ют о зна чи мос ти ре ги о -
наль но диф фе рен ци ро ван но го под хо да к раз ра бот ке и ре а ли за ции по -
ли ти ки за ня тос ти, на прав лен ной на эф фек тив ное ис поль зо ва ние тру -
до во го по тен ци а ла, на сни же ние без ра бо ти цы сре ди мо ло де жи и по -
вы ше ние ее эко но ми чес кой ак тив нос ти. Кро ме того, по ли ти ка за ня -
тос ти дол жна учи ты вать ген дер ные осо бен нос ти мо ло деж ной без ра -
бо ти цы и эко но ми чес кой не ак тив нос ти.
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RUSSIAN NEET YOUTH:
ANALYSIS OF REGIONAL DIFFERENTIATION

The paper analyzes regional differences in the NEET youth (acronym from
«Not in Employment, Education or Training») marking indicators. It shows that 
this group has a high-risk for socio-economic marginalization and exclusion.
The empirical research base is constituted by the Labor Force Survey and
regional statistical data for 2014. To investigate spatial effects, we have used
the Moran’s I coefficient and spatial econometric models. The research results
indicate that the NEET rate vividly differs depending on a region, with cross-re -
gional NEET rate variations in unemployment prove to be more obvious as
compared to the NEET economic inactivity indicator differentiations. The re -
sults obtained illustrate the positive spatial correlation between the regional
NEET unemployment rates, which testifies to territorial interconnections and
regional clusterization. We assess factors having an impact on the regional
differentiation in the NEET unemployment and NEET economic inactivity rates. 
The cross-re gional variations are determined by the GRP per capita, urban
popu lation share, industry employment structure, youth education level, and
birth and death rates. The NEET rate for young men and young women varies
being affected by different factors, where with the former it is more often linked
to individual behavioral characteristics, while with the latter one it is, to
a greater extent, influenced by socio-economic indicators for the regions. Thus,
we confirm the significance of a regionally differentiated approach to working
out and exercising a youth employment policy aimed at maximizing their labor
po tential.
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Т.Ю. Чер ка ши на

ФАКТОРЫ ПРОСТРАНСТВЕННОЙ

МОБИЛЬНОСТИ РОССИЯН

В статье по ма те ри а лам Ком плек сно го на блю де ния усло вий жиз ни
на се ле ния Рос сии опре де лен уро вень мо биль нос ти жи те лей раз ных ре ги о -
нов стра ны. Пред мет ис сле до ва ния – ту рис ти чес кая мо биль ность рос -
си ян. Се рия урав не ний би нар ной ло гис ти чес кой рег рес сии по ка за ла, что
на и боль шее вли я ние на ве ро ят ность со вер ше ния ту рис ти чес ких по ез док
ока зы ва ют ин ди ви ду аль ные фак то ры (эко но ми чес кий ста тус и со сто я -
ние здо ровья); вли я ние ха рак те рис тик транс пор тной ин фрас трук ту ры
на до су го вую про стра нствен ную мо биль ность по гло ща ет ся до ход ны ми
ха рак те рис ти ка ми ин ди ви дов, т.е. ре ги о наль ные раз ли чия в уров не жиз -
ни кор ре ли ру ют с плот нос тью транс пор тной ин фрас трук ту ры. Вы яв ле -
но, что про стра нствен ная мо биль ность с ту рис ти чес ки ми це ля ми
в боль шей мере свя за на с на зем ной транс пор тной ин фрас трук ту рой, чем 
с воз душ ной. Фак ти чес ки диф фе рен ци а ция рос си ян по па ра мет рам со -
вер шен ной ими ту рис ти чес кой про стра нствен ной мо биль нос ти вос про -
из во дит эко но ми чес кое не ра ве нство, а плот ность транс пор тной ин -
фрас трук ту ры, диф фе рен ци ро ван ная по ре ги о нам, не смяг ча ет вли я ние
эко но ми чес ких ре сур сов на про стра нствен ные пе ре ме ще ния.

Клю че вые сло ва: про стра нствен ная мо биль ность; ту ризм; уро вень
мо биль нос ти; воз врат ная мо биль ность; эко но ми чес кие ре сур сы; транс -
пор тная ин фрас трук ту ра

Ле том 2013 г. Ле ва да-Центр об ра тил ся к рос си я нам с воп ро сом:
что силь нее все го сви де т ельству ет се го дня о ма те ри аль ном успе хе че -
ло ве ка? По срав не нию с пред ы ду щи ми опро са ми мно гие сим во лы бо -
га тства со хра ня ют свои по зи ци ии в те че ние по след них по лу то ра де ся -

142



ти ле тий, но сре ди тех, ко то рые ста ли на зы вать чаще, – хо ро ший ав то -
мо биль (25%; в сен тяб ре 1997 г. – 13%) и от дых за гра ни цей, пу те шес т -
вия (22 и 15% со от ве тствен но)1. Оба сим во ла ас со ци и ру ют ся с пе ре -
ме ще ни я ми в про стра нстве, тре бу ю щи ми эко но ми чес ких ре сур сов,
но по ла га ем, что рост по пу ляр нос ти имен но сим во лов мо биль нос ти
не слу ча ен и от ра жа ет воз рас та ю щую цен ность про стра нствен ной
под виж нос ти в со вре мен ном об щес тве.

Сам фе но мен про стра нствен ной мо биль нос ти лю дей, ес тес твен -
но, не нов. Но до не дав не го вре ме ни пе ре ме ще ния лю дей ста но ви -
лись пред ме том из уче ния пре и му щес твен но для де мог ра фов, ге ог ра -
фов, ис то ри ков. И лишь в по след ние де ся ти ле тия про стра нствен ная
мо биль ность ста ла ак тив но ис сле до вать ся со ци о ло га ми. При чи на не
толь ко в том, что уве ли чил ся мас штаб дви же ния, но и в том, что раз -
ви тие тех но ло гий и эко но ми ки из ме ни ло уже став шие при выч ны ми
транс пор тные сис те мы мо биль нос ти и пред ло жи ло но вые – ин фор ма -
ци он ные (вир ту аль ные). Кро ме это го, на при мер, у Д. Урри в ка чес тве
но во го в со вре мен ной мо биль нос ти отмечаются «слож ное пе ре пле те -
ние фи зи чес ко го дви же ния и ком му ни ка ций; раз ви тие сфер мо биль -
нос ти за пред е ла ми на ци о наль ных об ществ; важ ность дви же ния для
со вре мен ной упра ви т ельствен нос ти и рас ту щая зна чи мость мно жес т -
вен ных мо биль нос тей в со ци аль ной и эмо ци о наль ной жиз ни лю дей»
[4, с. 358]. Для со ци о ло гов ин те рес ны не столь ко сами пе ре ме ще ния
лю дей, сколь ко сис те мы со вре мен ных мо биль нос тей, ко то рые де ла ют 
дви же ние воз мож ным, «по зво ля ют по вто рить дви же ние пред ска зу е -
мым об ра зом и без рис ка» [4, с. 83]. Со от ве тствен но, пред ме том ис -
сле до ва ния в та ком слу чае мо гут быть пра ви ла, рег ла мен ти ру ю щие
ис поль зо ва ние сис тем, огра ни че ния, в ко то рые «впи сы ва ет ся» мо -
биль ность при их ис поль зо ва нии, и т.д. Дру гой воз мож ный фо кус ин -
те ре са со ци о ло гов – транс фор ма ция вос при я тия про стра нства и его
ре ор га ни за ция под воз де йстви ем мо биль нос ти, при спо соб ле ние про -
стра нства для пе ре дви же ний, а так же но вые фор мы со ци аль ных от но -

Фак то ры про стра нствен ной мо биль нос ти рос си ян
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ше ний, по рож да е мые про стра нствен ной мо биль нос тью и под дер жи -

ва е мые че рез нее.
Сре ди на прав ле ний, в ко то рых раз во ра чи ва ет ся со вре мен ная дис -

кус сия о про стра нствен ной мо биль нос ти на се ле ния, об суж де ния не -

одноз нач нос ти (па ра док саль нос ти) са мо го это го фе но ме на и его по -

сле дствий [7], а также новых не ра венств, по рож да е мых мо биль нос тью

и с ней свя зан ных [5; 10]. «Быть мо биль ным» не яв ля ет ся оди на ко во

при ем ле мым и це ни мым для всех ин ди ви дов, «сво бо да пе ре дви же ния

под ра зу ме ва ет пра во не пе ре дви гать ся» [13]. Сле дствие на ли чия та -

кой сво бо ды – доб ро воль ный от каз от пе ре дви же ний (от ежед нев ной

тру до вой ма ят ни ко вой миг ра ции, пу те шес твий, де ло вых по ез док),

т.е. по пыт ки из бе жать об орот ной сто ро ны под виж нос ти – бре ме ни

мо биль нос ти [4]. Но не за ви си мо от при чин мо биль нос ти (им мо биль -

нос ти) она пред по ла га ет но вый взгляд на со ци аль ную диф фе рен ци а -

цию. Во-пер вых, оче вид но, что вклю чен ность в мо биль ные сис те мы,

час то та, спо со бы и про дол жи тель ность их ис поль зо ва ния ста но вят ся

кри те ри я ми диф фе рен ци а ции ин ди ви дов. Во-вто рых, ак ту а ли зи ру ют -

ся не ра ве нства, свя зан ные с мо биль нос тью: ин ди ви ды на хо дят ся

в раз ных усло ви ях с точ ки зре ния воз мож нос ти со вер шать пе ре дви же -

ния. Как от ме ча ет Дж. Урри, «все об щес тва пред по ла га ют, что люди

мо гут быть эф фек тив ны ми учас тни ка ми мно жес тва мо биль нос тей.

Дос туп к ним рас пре де ля ет ся не рав но мер но, но струк ту ри ро ва ние

это го не ра ве нства за ви сит inter alia от эко но ми ки про из во дства и по -

треб ле ния об ъ ек тов, име ю щих от но ше ние к дан ной мо биль нос ти,

к при ро де граж дан ско го об щес тва, ге ог ра фи чес ко му рас пре де ле нию

лю дей и их де я тель нос ти, и, осо бен но, от де йству ю щих сис тем мо -

биль нос ти и форм их вза и мо за ви си мос ти» [4, с. 142].
Для кон цеп ту а ли за ции но вых не ра венств, свя зан ных с мо биль -

нос тью, В. Ка уф ман с со ав то ра ми за и мству ют из би о ло гии по ня -
тие «мо тиль ность». Если мо биль ность под ра зу ме ва ет со вер шен ные
или со вер ша е мые пе ре ме ще ния, то мо тиль ность опре де ля ет ся как
спо соб ность ин ди ви да, ма те ри аль но го об ъ ек та, ин фор ма ции быть
под виж ны ми в со ци аль ном и ге ог ра фи чес ком про стра нстве [10]. Мо -
тиль ность, ко то рую эти ис сле до ва те ли трак ту ют как одну из форм ка -
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пи та ла и ко то рая мо жет быть кон вер ти ро ва на в эко но ми чес кий, куль -
тур ный или сим во ли чес кий ка пи та лы, вклю ча ет три эле мен та:

• дос туп ность, от сы ла ю щую к транс пор тным сре дствам, сре д ствам
свя зи, все му спек тру услуг, ко то рые воз мож но ис поль зо вать
в дан ный мо мент вре ме ни. Эти услу ги мож но оце ни вать с точ ки
зре ния их бли зос ти в про стра нстве, сто и мос ти дос ту па к ним;

• ком пе тен ции (на вы ки), к ко то рым от но сят ся фи зи чес кая спо -
соб ность к пе ре ме ще нию, спе ци аль ные при об ре тен ные на вы -
ки, та кие как вож де ние транс пор тных средств, спо соб ность
к пла ни ро ва нию и син хро ни за ции де я тель нос ти;

• пред рас по ло жен ность, фор ми ру е мую по треб нос тя ми, пла на -
ми, стрем ле ни я ми, об я за т ельства ми и от сы ла ю щую к стра те ги -
ям, мо ти вам, цен нос тям, при выч кам.

В дос ту пе к мо биль нос ти вы де ля ют фи нан со вый, фи зи чес кий,
орга ни за ци он ный и вре мен ной ас пек ты, хотя слож но раз де лить их од -
но знач но. Фи нан со вое из ме ре ние дос ту па под ра зу ме ва ет не толь ко
на ли чие ав то мо би ля и воз мож ность при об рес ти би ле ты для по ез дки,
но и дос туп к Интер не ту и мо биль ной свя зи, по зво ля ю щий орга ни зо -
вать пу те шес твие, а так же на ли чие средств, что бы опла тить услу ги
со про вож да ю щих лиц или орга ни за то ров по ез дки, при об рес ти эки пи -
ров ку для осо бых пу те шес твий. Фи зи чес кий ас пект от ра жа ет со сто я -
ние здо ровья ин ди ви дов и их спо соб ность к пе ре ме ще нию, а так же
при спо соб лен ность сре ды и транс пор тных средств к по треб нос тям
тех, кто име ет фи зи чес кие огра ни че ния в под виж нос ти. Под орга ни за -
ци он ным ас пек том дос ту па ис сле до ва те ли под ра зу ме ва ют ши ро кий
спектр се те вых усло вий: от лич ных со ци аль ных свя зей до сети транс -
пор тной ин фрас трук ту ры. И если мо би ли за ция лич ной со ци аль ной
сети по зво ля ет, к при ме ру, тем, у кого нет со бствен но го ав то мо би ля,
по лу чить дос туп к ав тот ран спор ту (дру зей, ро дствен ни ков, со се дей),
то «там, где люди не име ют дос ту па к ав то мо би лю, орга ни за ция об -
щес твен но го транс пор та име ет ре ша ю щее зна че ние» [9, p. 550]. Важ -
ны не толь ко бли зость оста но вок транс пор та, но и на прав ле ния мар ш -
ру тов, воз мож ность дос тичь опре де лен ных пун ктов на зна че ния.
За вре мен ным ас пек том дос ту па сто ит воз мож ность вы би рать вре мя
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для по ез док, уста нав ли вать их про дол жи тель ность, при чем как для

по всед нев ных, так и для ред ких.
Так или ина че, вы де ле ние раз ных ас пек тов и фак то ров мо биль нос -

ти под чер ки ва ет тот факт, что про стра нствен ная мо биль ность – ре -
зуль тат вза и мо де йствия со во куп нос ти ин ди ви ду аль ных уста но вок,
по треб нос тей, ре сур сов и ин фрас трук тур ных и ин сти ту ци о наль ных
усло вий. И для раз ных ви дов пе ре ме ще ний со от но ше ние их зна чи -
мос тей бу дет раз ли чать ся.

В ли те ра ту ре при во дит ся це лый ряд клас си фи ка ций ви дов про -
стра нствен ной мо биль нос ти ин ди ви дов. Если по пы тать ся рас по ло -
жить виды ин ди ви ду аль ных пе ре ме ще ний на кон ти ну у ме, то один по -
люс мо жет быть пред став лен миг ра ци ей, пред по ла га ю щей на ме ре ние
на всег да по ки нуть пре жнее мес то жи т ельства и со от ве тству ю щее де й -
ствие, а дру гой – ежед нев ной ма ят ни ко вой миг ра ци ей, как пра ви ло
тру до вой. Про ме жу точ ные виды мо биль нос ти бу дут пред по ла гать
так же пе ре се че ние гра ниц на се лен но го пун кта по сто ян но го про жи ва -
ния, но раз ли чать ся по вре мен но му кри те рию. В на шей статье ис поль -
зу ют ся дан ные Ком плек сно го на блю де ния усло вий жиз ни на се ле ния
РФ (КОУЖ) за 2011 и 2014 гг.2 В опро сах взрос лых чле нов семьи
(15 лет и стар ше) пред ла га ет ся от ве тить на воп рос: «Со вер ша ли ли вы
за по след ние 12 ме ся цев ту рис ти чес кую или экс кур си он ную по ез дку
про дол жи тель нос тью по край ней мере в одну не де лю? Если нет, то
ука жи те год, в ко то ром вы со вер ша ли та кую по ез дку по след ний раз».
Для ана ли за вы бра ны от ве ты на этот воп рос, и «фор му ла» про стра н -
ствен ных пе ре ме ще ний, ко то рые яв ля ют ся те о ре ти чес ким об ъ ек том
ис сле до ва ния, под ра зу ме ва ет, что они не вы нуж ден ные (ту рис ти чес -
кие или экс кур си он ные) и про дол жа ют ся не сколь ко дней (дли тель -
ность «по край ней мере, в одну не де лю»).
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2 Все рос сий ские опро сы чле нов час тных до маш них хо зяйств от 15 лет и стар -
ше, про ве ден ные Рос ста том в сен тяб ре 2011 и 2014 гг. В 2011 г. опро ше но по чти
20 тыс. рос си ян из 9990 до мо хо зяйств, в 2014 г. – бо лее 113 тыс. ин ди ви дов из
60 тыс. до мо хо зяйств. Ито ги КОУЖ раз ра ба ты ва ют ся в це лом по РФ (по на се ле -
нию в це лом и по основ ным со ци аль но-де мог ра фи чес ким груп пам), по фе де раль -
ным окру гам (по на се ле нию в це лом), а в 2014 г. так же по суб ъ ек там РФ (по на се ле -
нию в це лом и по основ ным со ци аль но-де мог ра фи чес ким груп пам). URL:
http://www.gks.ru/free_doc/new_site/inspection/itog_inspect1.htm .



Ту ризм в ка чес тве прак ти ки про стра нствен ной мо биль нос ти опре -
де ля ет ся как «по ез дка с воз вра том в ис ход ную точ ку, пред при ни ма е -
мая об ыч но в де ло вых, раз вле ка тель ных и об ра зо ва тель ных це лях,
в ходе ко то рой по се ща ет ся мно жес тво мест и для ко то рой, как пра ви -
ло, пред ва ри тель но раз ра ба ты ва ет ся мар шрут» [3, с. 47]. В «Меж ду -
на род ных ре ко мен да ци ях по ста тис ти ке ту риз ма, 2008 год», раз ра бо -
тан ных Все мир ной ту ри стской орга ни за ци ей (ЮНВТО), ту рис ти чес -
кие по ез дки опре де ля ют ся так же ши ро ко: это «по ез дки в ка кое-либо
ос нов ное мес то на зна че ния, на хо дя ще е ся за пред е ла ми его (пу те шес т -
вен ни ка. – Т.Ч.) об ыч ной сре ды, на срок ме нее года с лю бой глав -
ной целью (де ло вая по ез дка, от дых или иная лич ная цель), за ис клю -
че ни ем цели тру до ус тро йства на пред при я тие, за ре гис три ро ван ное
в стра не или мес те по се ще ния»3. Но в со ци о ло ги чес кой ли те ра ту ре
(да и в об ы ден ной жиз ни) нет еди нства мне ний по по во ду того, все ли
де ло вые и об ра зо ва тель ные по ез дки, по се ще ния ро дствен ни ков мож -
но от нес ти к ту риз му. К при ме ру, Дж. Лар сен, Дж. Урри и К. Акс -
хаузен по ни ма ют под ту риз мом все виды пе ре ме ще ний, не свя зан ные
с ра бо той, про дол жи тель нос тью пре бы ва ния вда ли от дома от од ной
ночи до од но го года [11, p. 52]. Отчас ти по э то му в ста тис ти ке ту риз ма
не ко то рые стра ны остав ля ют на усмот ре ние рес пон ден та ре ше ние
о том, ква ли фи ци ру ет ся ли со вер ша е мая им по ез дка как ту ри стская.
Одна ко ре ко мен ду ет ся со би рать, в том чис ле с по мощью об сле до ва -
ний до маш них хо зяйств, сле ду ю щие ха рак те рис ти ки ту рис тов: пол,
воз раст, ста тус эко но ми чес кой ак тив нос ти, род за ня тий, го до вой до -
ход до мо хо зя йства, семьи или лич ный до ход, об ра зо ва ние4.

Цель на сто я ще го ис сле до ва ния – оце нить, ка кие со став ля ю щие
дос туп нос ти мо биль нос ти (эко но ми чес кая, фи зи чес кая или ин фра -
с трук тур ная) на и бо лее зна чи мы для про стра нствен ных пе ре ме ще ний
рос си ян. Нас ин те ре су ет, в ка кой сте пе ни диф фе рен ци а ция ин ди ви -
дов по па ра мет рам со вер шен ной ими про стра нствен ной мо биль нос ти
вос про из во дит эко но ми чес кое не ра ве нство, как про стра нствен ная до -
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с туп ность транс пор тной ин фрас трук ту ры смяг ча ет или уси ли ва ет
вли я ние эко но ми чес ких ре сур сов на про стра нствен ные пе ре ме ще ния.

Огра ни че ния ис сле до ва ния про яв ля ют ся, во-пер вых, в том, что из
па ра мет ров про стра нствен ных пе ре ме ще ний, под ра зу ме ва ю щих вы -
езд из сво е го на се лен но го пун кта, в базе дан ных фик си ру ет ся толь ко
факт со вер ше ния ту ри стской или экс кур си он ной по ез дки. На осно ве
этих дан ных мож но опре де лить уро вень ту рис ти чес кой мо биль нос -
ти – долю ин ди ви дов в на се ле нии стра ны или ре ги о на, вре мен но по ки -
дав ших тер ри то рию по сто ян но го про жи ва ния с ту рис ти чес ки ми це -
ля ми за опре де лен ный пе ри од, но «за скоб ка ми» оста ют ся на прав ле -
ния мо биль нос ти, ре аль но ис поль зу е мые для нее ре сур сы в ши ро ком
по ни ма нии: со ци аль ный ка пи тал и сети, ин фор ма ция, транс пор тные
сре дства. Вли я ние ин фрас трук тур ных усло вий опре де ля ет ся че рез
диф фе рен ци а цию уров ня ту рис ти чес кой мо биль нос ти в ре ги о нах,
раз ли ча ю щих ся по дан ным по ка за те лям. Во-вто рых, им пли цит но
пред по ла га ет ся оди на ко вая для всех цен ность про стра нствен ных пе -
ре ме ще ний. Нет воз мож нос ти по ка зать на ис поль зу е мых дан ных,
в ка кой мере ту рис ти чес кая им мо биль ность об услов ле на от су тстви ем 
ре сур сов, а в ка кой – не же ла ни ем быть мо биль ным. В то же вре мя от -
су тствие по ез док с ту рис ти чес ки ми или экс кур си он ны ми це ля ми не
озна ча ет, что ин ди ви ды не мо биль ны, но по ез дки с про фес си о наль ны -
ми це ля ми, по се ще ния ро дствен ни ков и дру зей в опро се не фик си ро -
ва лись. Одна ко из всех воз мож ных пе ре ме ще ний имен но ту рис ти чес -
кая мо биль ность в мак си маль ной сте пе ни ли ше на при нуж де ния и яв -
ля ет ся ре зуль та том ин ди ви ду аль но го вы бо ра. Под чер ки вая доб ро -
воль ность ту риз ма, С. Мак Кейб об озна ча ет его как пу те шес твие-до -
суг [12, p. 349]. Мож но пред по ло жить, что из мно го об раз ных ви дов
мо биль нос ти имен но ту ризм в мак си маль ной сте пе ни диф фе рен ци ро -
ван в за ви си мос ти от эко но ми чес ких, куль тур ных, социальных ха рак -
те рис тик индивидов и семей.

В на шей ра бо те ста ви лись сле ду ю щие за да чи: вы я вить диф фе рен -
ци а цию на се ле ния по уров ню мо биль нос ти; опре де лить об услов лен -
ность дан ной диф фе рен ци а ции ин ди ви ду аль ны ми (эко но ми чес кие
ре сур сы и фи зи чес кое со сто я ние) и ин фрас трук тур ны ми (раз ви тость
транс пор тной ин фрас трук ту ры) фак то ра ми.
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В 2014 г. 23,7% рос си ян стар ше 15 лет со вер ша ли за по след ние
12 ме ся цев ту рис ти чес кую или экс кур си он ную по ез дку про дол жи -
тель нос тью по край ней мере в одну не де лю. Еще 12,8% осу щес тви ли
та кую по ез дку в 2010–2013 гг. Отве ти ли, что ни ког да не были в до су -
го вых по ез дках, 47,8%. По срав не нию с эти ми дан ны ми в 2011 г. уро -
вень ту рис ти чес кой мо биль нос ти был ниже: со вер ша ли по ез дки в те -
че ние 12 ме ся цев пе ред опро сом 18,7%. В 2007–2010 гг. осу щес твив -
ших та кие по ез дки было 11%. Доля тех, кто ни ког да не был в ту рис ти -
чес ких и экс кур си он ных по ез дках, сре ди рес пон ден тов в 2011 г. со -
ста ви ла 51%, еще 6,3% за труд ни лись от ве тить на воп рос о та ких по -
ез д ках (табл. 1).

На се ле ние всех фе де раль ных окру гов ста ло мо биль нее, но в раз -
ной сте пе ни. Если уро вень ту рис ти чес кой мо биль нос ти жи те лей Си -
бир ско го и Южно го фе де раль ных окру гов уве ли чил ся на 1–2 п.п., то
в боль ши нстве осталь ных окру гов он вы рос на 5–6 п.п. Мак си маль -
ный рост доли со вер шав ших ту рис ти чес кие и экс кур си он ные по ез дки
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Таб ли ца 1

Уро вень ту ри стической мо биль нос ти на се ле ния фе де раль ных окру гов РФ
в 2011 и 2014 гг., % от чис лен нос ти на се ле ния 15 лет и стар ше в каж дом

окру ге

Округ 2011 2014

Цен траль ный 26,4 32,5

Се ве ро-За пад ный 24,8 31,0

Южный 20,1 21,2

Се ве ро-Кав каз ский 7,9 20,2

При во лжский 12,6 18,2

Ура льский 15,0 20,9

Си бир ский 13,4 15,2

Даль не вос точ ный 21,1 26,8

Крым и Се вас то поль – 13,3

Во всей со во куп нос ти 18,7 23,7



про и зо шел в Се ве ро-Кав каз ском окру ге: с 7,9 до 20,2%. Са мый вы со -
кий уро вень ту рис ти чес кой мо биль нос ти от ме чен у на се ле ния сто -
лич ных окру гов и Даль не го Вос то ка. В 2011 г. 41% мос кви чей вы ез -
жа ли в ту рис ти чес кие по ез дки, в 2014 г. – боль ше по ло ви ны (54,8%);
пе тер бур жцы не мно го от ста ют в уров не ту рис ти чес кой мо биль нос ти:
35,2 и 45,6% в рас смат ри ва е мые годы со от ве тствен но. Если ис клю -
чить из ана ли за сто лич ные го ро да, уро вень мо биль нос ти в Цен траль -
ном и Се ве ро-За пад ном окру гах умень шит ся до 23% и диф фе рен ци а -
ция фе де раль ных окру гов по уров ню мо биль нос ти со кра тит ся в це лом.

Сре ди фак то ров про стра нствен ной мо биль нос ти воз раст и со сто -
я ние здо ровья вы сту па ют как ее огра ни че ния. Ожи да е мо, что в стар -
ших воз рас тных груп пах со кра ща ет ся чис ло тех, кто вы ез жа ет за
пред е лы тер ри то рии по сто ян но го про жи ва ния, и на и боль шее чис ло
мо биль ных – в воз рас тных груп пах до 49 лет. В этих груп пах, со глас -
но дан ным КОУЖ, за по след ний год каж дый тре тий вы ез жал для ту риз -
ма и экс кур сий за пред е лы сво е го на се лен но го пун кта, тог да как сре ди 
тех, кто стар ше 70 лет, – 4,4% (табл. 2). Но эта груп па, а так же рес пон -
ден ты 60–69 лет от ли ча ют ся с точ ки зре ния про шло го опы та: сре ди
них мак си маль на доля тех, у кого были та кие по ез дки ра нее, боль ше
чем за пять лет пе ред опро сом (26–30%) либо та ких по ез док не было
ни ког да (51–62%). Столь ко же ни ког да не ез див ших в пу те шес твия
сре ди са мых мо ло дых рес пон ден тов, но они об ла да ют воз рас тной
пер спек ти вой стать ту рис та ми.

За воз рас тны ми раз ли чи я ми в до су го вой про стра нствен ной мо -
биль нос ти сто ят воз мож нос ти и огра ни че ния, свя зан ные как с со сто я -
ни ем здо ровья, так и с фи нан со вы ми ре сур са ми: и то, и дру гое ску де ет 
с воз рас том. Но срав ни тель ный ана лиз по ка зы ва ет, что эти фак то ры
по-раз но му про яв ля ют ся в про стра нствен ной мо биль нос ти ин ди ви -
дов раз ных воз рас тов. Если в груп пах до 60 лет мо биль ность силь нее
со пря же на с уров нем се мей ных до хо дов (ϕ Кра ме ра на хо дит ся в ди а -
па зо не от 0,361 до 0,430), чем с са мо о цен кой здо ровья (ϕ Кра ме ра ме -
ня ет ся от 0,104 до 0,177), то для ин ди ви дов стар ше 60 лет зна чи мость
уров ня жиз ни как фак то ра мо биль нос ти сни жа ет ся (ϕ Кра ме ра со став -
ля ет 0,250), а для груп пы стар ше 70 лет эти фак то ры ста но вят ся ста -
тис ти чес ки рав ноз нач ны ми.
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Ины ми сло ва ми, пока со сто я ние здо ровья не вы сту па ет огра ни че -
ни ем для ту рис ти чес кой мо биль нос ти, воз мож ность ее со вер ше ния
опре де ля ет ся эко но ми чес ки ми ре сур са ми. По дан ным КОУЖ-2014,
сре ди име ю щих от но си тель но вы со кие до хо ды (еже ме сяч ный со во -
куп ный се мей ный до ход выше 75 тыс. руб.) бо лее по ло ви ны в те че ние 
года пе ред опро сом вы ез жа ли с экс кур си он ны ми и ту рис ти чес ки ми
це ля ми за пред е лы сво е го на се лен но го пун кта (см. ри су нок). Сре ди
бед ных (со во куп ный до ход не пре вы шал 15 тыс. руб.) мо биль ны ми
были не бо лее 10%.

Фак ти чес ки, про стра нствен ная им мо биль ность – один из при зна -
ков бед нос ти, ко то рый об осно ван но ис поль зу ет ся при из ме ре нии бед -
нос ти на осно ве ли ше ний [2]: ту ризм и дру гие доб ро воль ные прак ти -
ки мо биль нос ти ста ли как про цес сом, так и целью по треб ле ния. В по -
след нем слу чае пе ре ме ще ния, как пра ви ло, пря мо про пор ци о наль ны
по даль нос ти и про дол жи тель нос ти эко но ми чес ким ре сур сам, ко то -
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Таб ли ца 2

Чис лен ность со вер шав ших ту рис ти чес кие или экс кур си он ные по ез дки
в раз ных воз рас тных груп пах, % в каж дой воз рас тной груп пе, КОУЖ, 2014 г.

Воз рас тная груп па,
лет

Ког да была по след няя ту рис ти чес кая
или экс кур си он ная по ез дка

И т о  г о
В по след -
ний год

В
2010–2013

В 2009
и ра нее

Ни ког да

15–19 30,0 14,9 4,0 51,1 100,0

20–29 31,9 16,1 6,1 45,8 100,0

30–39 34,2 17,2 8,8 39,8 100,0

40–49 31,1 14,9 12,0 42,0 100,0

50–59 21,2 12,5 18,0 48,3 100,0

60–69 13,2 9,6 26,0 51,3 100,0

70 и стар ше 4,4 3,6 29,7 62,3 100,0

Во всей со во куп нос ти 23,7 12,8 15,7 47,8 100,0

При ме ча ние: ко эф фи ци ент со пря жен нос ти ϕ Кра ме ра ра вен 0,337 (sig. = 0,000).



рые ин ди ви ды за тра чи ва ют на них. Ту ризм и по ез дки с дру ги ми це ля -
ми как спо со бы осво е ния ге ог ра фи чес ко го про стра нства дос туп ны
пре и му щес твен но вы со ко до ход ным стра там, и диф фе рен ци а ция на -
се ле ния по про стра нствен ной мо биль нос ти вос про из во дит эко но ми -
чес кую стратификацию.

Опе ри руя дан ны ми КОУЖ, мы не мо жем опре де лить сре дства пе -
ре дви же ния при ана ли зе ту рис ти чес кой мо биль нос ти, но сре ди вла -
дель цев ав то мо би лей доля мо биль ных граж дан выше. Мак си маль -
на она сре ди тех, в чьих семь ях либо два ав то мо би ля (37,7% со вер ша -
ли ту рис ти чес кие и экс кур си он ные по ез дки в те че ние по след не го
года), либо один от но си тель но но вый ав то мо биль (38,4%). Сре ди
не име ю щих ав то мо би ля были в ту рис ти чес ких по ез дках за по след ние 
12 ме ся цев 16,6%, сре ди вла дель цев от но си тель но ста ро го ав то мо би -
ля – 23,2%.

Мож но пред по ло жить, что диф фе рен ци а ция в про стра нствен ной
мо биль нос ти на се ле ния раз ных фе де раль ных окру гов от ра жа ет не
толь ко раз ли чия в уров не жиз ни, но и раз ное со сто я ние транс пор т -
ной ин фрас трук ту ры тер ри то рий: ее плот ность су щес твен но раз ли -
ча ет ся в ев ро пей ской, си бир ской и дальневос точ ной час тях стра ны.
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Чис лен ность со вер шав ших ту рис ти чес кие или экс кур си он ные по ез дки в раз -

ных до ход ных груп пах, % в каж дой груп пе по дан ным КОУЖ, 2014 г.



Плот ность же лез но до рож ных пу тей на хо дит ся в ди а па зо не от 14 км
на 10 тыс. кв. км тер ри то рии в Даль не вос точ ном окру ге до 262 км на
10 тыс. кв. км тер ри то рии в Цен траль ном (табл. 3). Мак си маль ная
плот ность ав то мо биль ных до рог в Се ве ро-Кав каз ском и Цен траль ном 
окру гах (374 и 345 км на 1 тыс. кв. км тер ри то рии), ми ни маль ная – на
Даль нем Вос то ке (9,1 км на 1 тыс. кв. км тер ри то рии).

Если срав ни вать раз ли чия в уров не сред них до хо дов на се ле ния
фе де раль ных окру гов, они лишь от час ти со впа дут с раз ли чи я ми
в уров не про стра нствен ной мо биль нос ти. Так, в Си бир ском, Южном
и При во лжском фе де раль ных окру гах сред не ду ше вые до хо ды со став -
ля ют 80–85% от об ще рос сий ской ве ли чи ны, но мо биль ность си би ря -
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Таб ли ца 3

Ха рак те рис ти ки транс пор тной ин фрас трук ту ры фе де раль ных окру гов РФ,
2014 г.

Фе де раль ный округ
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до рэа ов-ло

К
- В ,

Б воссалк во
м

 о р
до рэа ов-ло

К
-

 во
м

Е ,
Д ,

Г во ссалк
Цен траль ный 262 345 59 2 11 2

Се ве ро-За пад ный 78 61 71 1 13 27

Южный 156 207 41 – 9 –

Се ве ро-Кав каз ский 123 374 26 – 4 1

При во лжский 142 217 57 4 15 1

Ура льский 47 39 55 – 19 5

Си бир ский 29 35 43 3 17 26

Даль не вос точ ный 14 9 27 6 9 64

Крым и Се вас то поль 233 463 44 – 1 –

При ме ча ние: * км на 10 тыс. кв. км тер ри то рии; ** км на 1 тыс. кв. км тер ри то рии;
*** на 100 тыс. чел.



ков сдер жи ва ет ся как огра ни чен ной транс пор тной ин фрас трук ту рой,
так и сре дин ным ге ог ра фи чес ким по ло же ни ем: «цена рас сто я ния» из
Си би ри до лю бых то чек дос ту па – что на за пад или вос ток стра ны, что
за ее пред е лы – ока зы ва ет ся выше, чем с дру гих тер ри то рий. При сла -
бой на зем ной транс пор тной ин фрас трук ту ре Даль ний Вос ток – тре -
тий мак ро ре ги он стра ны по уров ню ту рис ти чес кой мо биль нос ти на се -
ле ния, что от час ти яв ля ет ся эф фек том про грам мы суб си ди ро ва ния
ави а ци он ных пе рево зок с Даль не го Вос то ка в ев ро пей скую часть Рос -
сии и в об рат ном на прав ле нии. В 2014 г. на ре а ли за цию этой про грам -
мы из фе де раль но го бюд же та было вы де ле но 3,4 млрд руб., льгот ны -
ми ави а ци он ны ми пе ревоз ка ми вос поль зо ва лись бо лее 490 тыс. пас са -
жи ров5. Уро вень мо биль нос ти жи те лей сто лиц от ра жа ет сверх кон -
цен тра цию в этих го ро дах фи нан со вых и транс пор тных ре сур сов.

Что бы дать оцен ку вли я ния рас смот рен ных пе ре мен ных на про -
стра нствен ную мо биль ность, мы ис поль зо ва ли би нар ную ло гис ти чес -
кую рег рес си он ную мо дель: оце ни ва лась ве ро ят ность со вер ше ния ту -
рис ти чес ких или экс кур си он ных по ез док в те че ние по след не го года
в за ви си мос ти от уров ня до хо да семьи, со сто я ния здо ровья, на ли чия
ав то мо би ля, мес та жи т ельства (тип по се ле ния в раз ре зе го род/село),
транс пор тной ин фрас трук ту ры ре ги о на (суб ъ ек та Фе де ра ции), в ко то -
ром про жи ва ет рес пон дент. При по стро е нии рег рес си он ной мо де ли
при ме нял ся ме тод по ша го во го вклю че ния де тер ми нант (кри те рий
про вер ки – функ ция прав до по до бия). Все не за ви си мые пе ре мен ные
при по ша го вом вклю че нии вош ли в урав не ние, а зна чи мость ста тис -
ти ки Валь да для всех из них рав на 0,000. Вер но клас си фи ци ру ют ся
69,6% об ъ ек тов, доля дис пер сии за ви си мой пе ре мен ной, ко то рую
мож но об ъ яс нить с по мощью урав не ния (R2), рав на 24,8% (табл. 4).

В дан ном на бо ре пред ик то ров на ин ди ви ду аль ные фак то ры (свя -
зан ные с ха рак те рис ти ка ми ин ди ви да и его семьи) при хо дит ся 21,6%
об ъ яс нен ной дис пер сии (с уче том типа на се лен но го пун кта, где про -
жи ва ет рес пон дент, – 23,7%), и са мый зна чи мый фак тор – уро вень те -
ку ще го до хо да до мо хо зя йства. И лишь 1,15% об ъ яс нен ной дис пер сии
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5 См.: Ро са ви а ция под ве ла ито ги ре а ли за ции про грам мы суб си ди ро ва ния ави -
а ци он ных пе рево зок с Даль не го Вос то ка в ев ро пей скую часть Рос сии и в об рат ном
на прав ле нии. – URL: http://www.favt.ru/novosti-novosti/?id=2089 .
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Таб ли ца 4

Па ра мет ры урав не ния рег рес си он ной мо де ли для со бы тия «со вер ше ние
ту рис ти чес ких или экс кур си он ных по ез док в те че ние по след не го года»

Не за ви си мые пе ре мен ные
В-ко -
эф фи -
ци ент

Wald-ста -
тис ти ка

Зна чи -
мость

Wald-ста -
тис ти ки

Exp(B) ∆R2

Со во куп ный до ход семьи, руб.  2132883,365 0,000 17,30%

до 10000

10100–15000 0,231 9835,250 0,000 1,260

15100–20000 0,481 47426,991 0,000 1,617

20100–25000 0,631 83627,401 0,000 1,880

25100–30000 0,836 153211,948 0,000 2,308

30100–40000 1,055 249435,871 0,000 2,872

40100–50000 1,355 401696,784 0,000 3,876

50100–75000 1,520 502061,076 0,000 4,571

свы ше 75100 1,805 645652,752 0,000 6,078

Са мо о цен ка здо ровья 2257452,134 0,000 3,63%

очень хо ро шее 1,947 1252268,865 0,000 7,011

хо ро шее 1,682 1536651,201 0,000 5,377

удов лет во ри тель ное 1,169 751149,516 0,000 3,220

пло хое

Тип и раз мер на се лен но го пун кта 
(по чис лен нос ти на се ле ния, чел.) 1086364,824 0,000 2,05%

се льское, до 1000

се льское, 1001–свы ше 5000 0,594 154441,924 0,000 1,812

го род ское, до 100 тыс. 0,904 410748,301 0,000 2,470

го род ское, 100–499,9 тыс. 1,153 636223,961 0,000 3,167

го род ское, 500–999,9 тыс. 1,129 509411,114 0,000 3,093

го род ское, 1 млн и бо лее 1,293 712298,961 0,000 3,644
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Не за ви си мые пе ре мен ные
В-ко -
эф фи -
ци ент

Wald-ста -
тис ти ка

Зна чи -
мость

Wald-ста -
тис ти ки

Exp(B) ∆R2

Плот ность ав то мо биль ных до рог
об ще го по льзо ва ния с твер дым
по кры ти ем, км на 1 тыс. кв. км
тер ри то рии ре ги о на 209725,708 0,000 0,91%

до 50

51–150 –0,242 19083,211 0,000 0,785

151–300 –0,064 1180,756 0,000 0,938

301–500 –0,238 15345,390 0,000 0,788

свы ше 500 0,244 13008,109 0,000 1,277

На ли чие ав то мо би ля в до мо хо зя й -
стве 573927,701 0,000 0,67%

нет ав то мо би ля

есть один ав то мо биль «стар ше»
7 лет 0,135 39945,375 0,000 1,145

есть один ав то мо биль «мо ло же»
7 лет 0,485 508533,030 0,000 1,624

есть два ав то мо би ля 0,449 186511,177 0,000 1,567

Чис ло ав то бу сов об ще го по льзо -
ва ния, на 100 тыс. чел. на се ле ния 
ре ги о на 54519,701 0,000 0,08%

до 20

21–40 –0,094 10690,586 0,000 0,910

41–60 0,087 6812,635 0,000 1,091

61–90 –0,013 112,197 0,000 0,988

свы ше 90 –0,068 2731,462 0,000 0,934

Плот ность же лез ных до рог, км на
10 тыс. кв. км тер ри то рии ре ги о на 27116,348 0,000 0,06%

нет же лез ной до ро ги

Про дол же ние табл. 4
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Не за ви си мые пе ре мен ные
В-ко -
эф фи -
ци ент

Wald-ста -
тис ти ка

Зна чи -
мость

Wald-ста -
тис ти ки

Exp(B) ∆R2

до 50 0,104 956,248 0,000 1,110

51–100 0,020 32,243 0,000 1,020

101–200 0,145 1548,620 0,000 1,156

201–300 0,163 1856,750 0,000 1,177

свы ше 301 0,298 5923,583 0,000 1,346

Кол-во аэ род ро мов клас сов Б, В
в ре ги о не 31860,449 0,000 0,04%

нет аэ род ро мов та ко го клас са

1 аэ род ром та ко го клас са –0,137 24516,960 0,000 0,872

2 и бо лее аэ род ро мов та ко го
клас са –0,069 2970,696 0,000 0,934

Кол-во аэ род ро мов клас сов Г, Д, Е
в ре ги о не 3977,843 0,000 0,01%

нет аэ род ро мов та ко го клас са

1 аэ род ром та ко го клас са –0,062 3093,180 0,000 0,940

2 и бо лее аэ род ро мов та ко го
клас са –0,057 1765,322 0,000 0,945

Кол-во аэ род ро мов клас са А 
в ре ги о не 2805,773 0,000 0,01%

нет аэ род ро мов та ко го клас са

1 аэ род ром та ко го клас са –0,051 2642,373 0,000 0,950

2 и бо лее аэ род ро мов та ко го
клас са 0,003 5,516 0,019 1,003

Кон стан та –4,676 1218074,661 0,000 0,009

Ха рак те рис ти ки мо де ли R2 (Нэй джел кер ка) = 24,8%; N = 113138; точ -
ность ис пол не ния про гно за (доля вер но клас -
си фи ци ро ван ных об ъ ек тов) 69,6%

При ме ча ние: кур си вом вы де ле ны ка те го рии, об ъ яв лен ные кон трас тны ми (ре фе -
рен т ны ми).

Окон ча ние табл. 4



при хо дит ся на ха рак те рис ти ки транс пор тной ин фрас трук ту ры ре ги о -
на. Если вклю чить в урав не ние в ка чес тве пред ик то ров толь ко ха рак -
те рис ти ки ин фрас трук ту ры, оно об ъ яс нит 9% раз бро са за ви си мой пе -
ре мен ной. То есть, во-пер вых, основ ные раз ли чия в до су го вой про -
стра нствен ной мо биль нос ти за да ют ся лич ны ми де неж ны ми ре сур са -
ми: для ин ди ви дов из на и бо лее об ес пе чен ных се мей ве ро ят ность со -
вер шить ту рис ти чес кие или экс кур си он ные по ез дки за по след ний год
в шесть раз выше, чем для ин ди ви дов из низ ко до ход ных. Во-вто рых,
вли я ние ха рак те рис тик транс пор тной ин фрас трук ту ры на до су го -
вую про стра нствен ную мо биль ность по гло ща ет ся до ход ны ми ха рак -
те рис ти ка ми ин ди ви дов, т.е. ре ги о наль ные раз ли чия в уров не жиз ни
(кон цен тра ция вы со ко- и низ ко до ход ных групп) кор ре ли ру ют с плот -
нос тью транс пор тной ин фрас трук ту ры: ре ги о ны с от но си тель но вы -
со ки ми сред ни ми до хо да ми на се ле ния об ла да ют бо лее плот ной
транс пор т ной ин фрас трук ту рой. В-треть их, до су го вая про стра н ст -
вен ная мо биль ность в боль шей мере свя за на с на зем ной транс пор тной 
ин фрас трук ту рой, чем с воз душ ной. Ста тис ти чес ки плот ность ав то -
мо биль ных до рог об ще го по льзо ва ния с твер дым по кры ти ем ока зы ва -
ет ся са мым силь ным пред ик то ром, но за счет вы со кой мо биль нос ти
жи те лей ре ги о нов с мак си маль ной плот нос тью до рог (свы ше 500 км
на 1 тыс. кв. км тер ри то рии); при мень шей плот нос ти ве ро ят ность ту -
рис ти чес кой мо биль нос ти даже ниже, чем у жи те лей ре ги о нов с ми ни -
маль ной плот нос тью до рож ной сети. Уве ли че ние плот нос ти же лез но -
до рож ной сети в ре ги о нах рав но мер но по вы ша ет ве ро ят ность до су го -
вой мо биль нос ти жи те лей по срав не нию с ре ги о на ми, в ко то рых же -
лез ной до ро ги нет.

* * *

Ди а па зон про стра нствен ных пе ре ме ще ний, ко то рые мо гут стать
пред ме том со ци о ло ги чес ко го ис сле до ва ния, ши рок: от ежед нев ных
пе ре ме ще ний в го род ском про стра нстве до меж кон ти нен таль ных по -
ез док, пред по ла га ю щих раз ные ра ди у сы и раз ные спо со бы осво е ния
про стра нства. В дан ной ра бо те вы бра ны виды мо биль нос ти, опре де -
ля е мые нами как воз врат ные сред нес роч ные, а для оцен ки чис лен нос -
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ти ин ди ви дов, по ки дав ших тер ри то рию по сто ян но го про жи ва ния,
пред ло жен тер мин «уро вень мо биль нос ти». Но уро вень мо биль нос ти
чу встви те лен к кри те ри ям, ис поль зу е мым для за да ния рес пон ден ту
ра мок вы бо ра пе ре дви же ний, о ко то рых он рас ска зы ва ет в ан ке те.
Воз мож но, в кон тек сте ис сле до ва ния уров ня жиз ни пра во мер но огра -
ни чить ся из уче ни ем мо биль нос ти с ту рис ти чес ки ми це ля ми, так как
она кор ре ли ру ет с ма те ри аль ным по ло же ни ем и яв ля ет ся одним из ви -
дов ста тус но го по треб ле ния, осо бен но это от но сит ся к по ез дкам за
гра ни цу [6]. Но слож ность эм пи ри чес кой опе ра ци о на ли за ции по ня тия 
«ту ризм», как и по ня тий, опи сы ва ю щих дру гие виды со вре мен ной
про стра нствен ной мо биль нос ти, за клю ча ет ся во мно жес твен нос ти
це лей од ной по ез дки. В этом пла не при по пыт ках стро го эм пи ри чес ки
опре де лить, о ка ких по ез дках дол жен рас ска зы вать рес пон дент, те ря -
ет ся часть ин фор ма ции о мо биль нос ти с мно жес твен ны ми или дру ги -
ми це ля ми. По э то му дан ные об уров не мо биль нос ти рос си ян, пред -
став лен ные в статье, – это один из ва ри ан тов его оцен ки. И при из уче -
нии пе ре ме ще ний, вы де лен ных по дру гим кри те ри ям, со от но ше ние
ин ди ви ду аль ных и ин фрас трук тур ных фак то ров мог ло бы быть не -
сколь ко иным.

Эмпи ри чес ки вы яв ле но, что из со став ля ю щих дос ту па к ту рис -
ти чес кой мо биль нос ти клю че вой в на сто я щее вре мя яв ля ет ся эко но -
ми чес кая. Эта за ви си мость от эко но ми чес ких ре сур сов про яв ля ет ся,
во-пер вых, в им мо биль нос ти низ ко до ход ных се мей и ин ди ви дов,
а во-вто рых, в боль шей ту рис ти чес кой под виж нос ти ав тов ла дель цев 
(по срав не нию с теми, кто не об ла да ет ав тот ран спор том). Фак то ром,
смяг ча ю щим вли я ние эко но ми чес ких ре сур сов, мо гут вы сту пать со -
ци аль ные сети. В свя зи с этим как ис сле до ва те льская пер спек ти ва
об озна ча ет ся про бле ма ге ог ра фи чес кой ло ка ли за ции со ци аль ной се -
ти, а так же стра те гии со зда ния и ис поль зо ва ния се те вых ре сур сов
для пе ре ме ще ний. Для ин ди ви дов, ре а ли зу ю щих та кие стра те гии,
пред ла га ет ся об озна че ние «се те вые пу те шес твен ни ки». При чем
речь идет не толь ко о со ци аль ных, но и о тех но ло ги чес ких се тях: се -
те вые пу те шес т вен ни ки «вла де ют се те вы ми инстру мен та ми, в том
чис ле ав то мо би ля ми и ве ло си пе да ми (при дви же нии по до ро гам),
або не мен та ми и скид ка ми / дис кон тны ми кар та ми для по льзо ва ния
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по льгот ной цене транс пор том (на зем ным и воз душ ным), те ле фон -
ны ми на зем ны ми и мо биль ны ми ли ни я ми, ком пью те ра ми и ин тер не -
том. Они, воз мож но, со зда ют и под дер жи ва ют лич ные стра ни цы
и про фи ли в со ци аль ных се тях веб-сай тов, ад рес ные кни ги и кол лек -
ции ссы лок. Они мо гут вес ти веб-жур на лы и об ме ни вать ся фо тог ра -
фи я ми че рез об ще дос туп ные веб-сай ты» [8]. В та кой пер спек ти ве
од ной из со став ля ю щих дос ту па к мо биль нос ти мо жет стать се те вая
ком пе тен тность – уме ние вклю чать ся в се те вую ком му ни ка цию с ра -
нее не зна ко мы ми людь ми, под дер жи вать ее и ис поль зо вать. Ка кую
роль она сыг ра ет для «про стра нствен ной мо биль нос ти как об ъ ек ти -
ви ро ван ной фор мы со ци аль ной борь бы за про стра нствен ные при бы -
ли»? Пока же все про ис хо дит со глас но П. Бур дье: в этой борь бе жи -
те ли «про вин ции» про иг ры ва ют жи те лям сто лиц, а жи те ли се льских
на се лен ных пун ктов – го ро жа нам [1].
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Ре ги он: эко но ми ка и со ци о ло гия, 2017, № 1 (93), с. 164–189

А.П. Ки ре ен ко, Е.Н. Нев зо ро ва, Е.Н. Орло ва, О.Ю. По ля ко ва

ТЕНЕВАЯ ЭКОНОМИКА В РЕГИОНАХ РОССИИ:

ОЦЕНКА НА ОСНОВЕ MIMIC-МОДЕЛИ

В статье вы дви ну та ги по те за о воз мож нос ти оцен ки те не вой эко -
но ми ки рос сий ских ре ги о нов на осно ве по ка за те лей уров ня и ка чес тва
жиз ни на се ле ния. Ме то ди ка ис сле до ва ния вклю ча ет фак тор ный ана лиз
и MIMIC-мо де ли ро ва ние. Осно вой ис сле до ва ния яв лял ся фак тор ной ана -
лиз дан ных ста тис ти ки по ре ги о нам за пе ри од 2002–2013 гг. в раз ре зе
17 по ка за те лей. Вы де ле ны фак то ры, опре де ля ю щие ка чес тво жиз ни
и ис пы ты ва ю щие на себе вли я ние те не вой эко но ми ки. Раз ра бо та на
MIMIC-мо дель и дана оцен ка ре ги о наль ных раз ли чий в уров не те не вой
эко но ми ки. Мо дель по зво ля ет оце нить уров ни и ди на ми ку те не вой эко но -
ми ки, а так же вклад орга нов влас ти в раз ви тие ре ги о на по сре дством
оцен ки ди на ми ки те не вой со став ля ю щей эко но ми ки.

Клю че вые сло ва: те не вая эко но ми ка; ка чес тво жиз ни; ме то ды из ме -
ре ния те не вой эко но ми ки; мас шта бы те не вой эко но ми ки; ре ги о ны;
MIMIC-мо дель

Одно из не га тив ных про яв ле ний те не вой эко но ми ки – ее от ри ца -
тель ное вли я ние на ка чес тво жиз ни на се ле ния. При этом чем боль ше
мас шта бы те не вой эко но ми ки, тем бо лее не га тив но она вли я ет на ка -
чес тво жиз ни. Те не вая эко но ми ка в на шей стра не име ет ре ги о наль -
ную спе ци фи ку, и об ъ яс нить су щес твен ные раз ли чия в ка чес тве жиз -
ни в ре ги о нах со сход ны ми при род ны ми и со ци аль но-эко но ми чес ки -
ми усло ви я ми мож но в том чис ле и зна чи тель ны ми мас шта ба ми те не -
вой эко но ми ки.
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Исхо дя из основ ной ги по те зы на ше го ис сле до ва ния о не га тив ном
вли я нии те не вой эко но ми ки на ка чес тво жиз ни на се ле ния в ре ги о нах
при ее по зи тив ном вли я нии на уро вень жиз ни цель ис сле до ва ния со -
сто я ла в по стро е нии мо де ли вли я ния те не вой эко но ми ки на уро вень
и ка чес тво жиз ни на се ле ния ре ги о нов. Для это го было ре ше но не -
сколь ко за дач:

• про а на ли зи ро ва ны под хо ды к оцен ке те не вой эко но ми ки на ре -
ги о наль ном уров не, так как боль ши нство ис поль зу е мых ме то -
дов оцен ки ори ен ти ро ва но на по ка за те ли стран. В ка чес тве ме -
то да ис сле до ва ния вы бра но MIMIC-мо де ли ро ва ние, по зво ля ю -
щее ис поль зо вать дан ные ста тис ти ки;

• с по мощью фак тор но го ана ли за осу ще ствлен вы бор ин ди ка то -
ров, от ра жа ю щих про яв ле ние те не вой эко ном ки в ре ги о наль -
ном раз ре зе;

• по стро е на MIMIC-мо дель, в ко то рой те не вая эко но ми ка как
скры тая пе ре мен ная свя за на с на блю да е мы ми при чи на ми и на -
блю да е мы ми по сле дстви я ми в виде по ка за те лей уров ня и ка -
чес тва жиз ни на се ле ния;

• об осно ва ны вы во ды о ре ги о наль ной диф фе рен ци а ции те не вой
эко но ми ки в ре ги о нах Рос сий ской Фе де ра ции.

ИССЛЕДОВАННОСТЬ ПРОБЛЕМЫ

Ме то ды из ме ре ния те не вой эко но ми ки раз но об раз ны (ан ке ти ро -
ва ние, опрос, экс пе ри мент, ана лиз, мо де ли ро ва ние) и при ме ня ют -
ся в рам ках раз лич ных наук. Боль ши нство ме то дов из ме ре ния те не -
вой и не наб лю да е мой эко но ми ки ба зи ру ет ся на ме то дах эко но мет -
ри ки, в не ко то рых слу ча ях с при вле че ни ем дан ных, по лу чен ных
с по мощью опро сов. Для мик ро об сле до ва ний не фор маль но го сек то -
ра при ме ня ют ме то ды со ци о ло гии. Ме тод оцен ки «об на ру же ние –
кон т роль» осно ван на ме то дах кри ми но ло гии. Отдель ные сто ро ны
не наб лю да е мой эко но ми ки из уча ют ся по сре дством ме то дов экс пе -
ри мен таль ной эко но ми ки [24]. Клас си фи ка ция ме то дов из ме ре ния
те не вой эко но ми ки на пря мые, кос вен ные и ме то ды мо де ли ро ва ния
дос та точ но под роб но опи са на в ли те ра ту ре. Сле ду ет от ме тить, что
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боль ши нство ме то дов оцен ки те не вой эко но ми ки раз ра бо та но и ап -

ро би ро ва но для оцен ки на уров не от дель ных стран и для меж стра но -

вых срав не ний. Ра бо ты, по свя щен ные оцен ке раз ме ров те не вой эко -

но ми ки на ре ги о наль ном уров не, встре ча ют ся в эко но ми чес кой ли -

те ра ту ре го раз до реже [2].
В за ру беж ной ли те ра ту ре име ют ся при ме ры при ме не ния раз лич -

ных мо де лей. Так, для оцен ки те не вой эко но ми ки на ре ги о наль ном

уров не в ра бо тах [7; 9; 16; 26, 28] ис поль зо ва ны MIMIC-мо де ли.

MIMIC-под ход, ском би ни ро ван ный с эле мен та ми про стра нствен ной

эко но мет ри ки, при ме ни ли ав то ры ра бо ты [25] для оцен ки те не -

вой эко но ми ки 238 ре ги о нов вто ро го уров ня ЕС. Для оцен ки те не вой
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Таб ли ца 1

Мо де ли, ис поль зу е мые для оцен ки те не вой эко но ми ки

Вид мо де ли

Ра бо ты,
в кот. при -

ме не ны дан -
ные мо де ли

Дан ные, ис -
поль зу е мые

в мо де ли

Огра ни че ния в ис -
поль зо ва нии мо де ли

SEM – мо де ли ро ва ние струк -
тур ны ми урав не ни я ми

[8; 19; 20] Мак ро э ко но ми -
чес кая ста тис -
ти ка;

ин сти ту ци о -
наль ные ин ди -
ка то ры

Проб ле ма те о ре ти -
чес ко го об осно ва ния 
де тер ми нант те не вой 
эко но ми ки;

по треб ность в ап ри -
ор ной оцен ке;

вли я ние вы бо ра зна -
ка нор ма ли зу ю щей
пе ре мен ной на ре -
зуль та ты

MIMIC – мо дель «не сколь ко
по ка за те лей – не сколь ко при -
чин» (спе ци аль ное на и ме но ва -
ние мо де ли SEM в от но ше нии
оце нок те не вой эко но ми ки)

[10; 13; 14; 
17; 22]

DYMIMIC – ди на ми чес кая мо -
дель «не сколь ко по ка за те лей – 
не сколь ко при чин», раз но вид -
ность MIMIC-мо де ли

[21; 23]

DSGE – ди на ми ческая сто хас -
ти ческая мо дель об ще го рав -
но ве сия

[15; 18] Мак ро э ко но ми -
чес кая ста тис -
ти ка;

ста тис ти ка
рын ка тру да

Пот реб ность в на ли -
чии дан ных рын ка
тру да

RBC – мо дель ре аль но го биз -
нес-цик ла, раз но вид ность мо -
дели DSGE

[5]



Те не вая эко но ми ка в ре ги о нах Рос сии: оцен ка на осно ве MIMIC-мо де ли

167

2 а ци лба
Т

и
и

 ца
 ре

 де
Ф 

йо
к с

й
и ссо

Р ха
 н о

и ге
р 

в 
и

 к
и

 мо
 но

кэ 
йо

 ве
 нет 

и
 к

не
ц

О

к
и

 нчотс
И

до те
м ,

до х
до

П

ял
д ,

ы
до

Г
х

ы ро ток
 

и
 до вз

 иор
п

- а к
не

цо ьсал

ьса л
и

 до вз
 иор

п х
ы ро ток ял

д ,
ы

 н о
и ге

Р
а к

не
цо

яа
 ньла

 м
и

 н
и

М
 ьла

 м
и ска

м 
и

-  ет 
и к

не
цо яа

н
-  о

 нокэ 
йо ве

н
-

и к
и

м

.
Т а во ра

 мо
К

 окэ яа ве
 не

Т 
-  ер х

ик с
й

и ссор в а к
и

 мо
н

-
)3002 ,

Ш
Э

Р :.
М( ха

 н о
иг

 ,
до х

до
п 

й
ы

 н
не всо

К
о

п
 

и к
не

цо
 

до те
м

 келэ
 

ю
и

 не л
бер то

п
-

и
и гре

 н эорт

0002–6991
,

и
мо

К а к
и л

бу
 псе

Р 
ы

 не ч
юлкс

И .во
 н о

и гер 96
 е

 шуг
н

И а к
и л

бу
 псе

Р ,а к
и л

бу
 псе

Р яак с
не че

Ч
- ,а к

и л
бу

 псе
Р

 яак ссе кре
Ч-о в еа ча ра

К
 ,я

ит
 се

Р ,.л
бо яак сво тсо

Р ,
йарк 

й
ик сь ло

 по рват
С

-  ру
м

А ,я
и тя ру

Б а к
и л

бу
 псе

Р ,
йатл

А а к
и л

бу
п

-
.л

бо яакс

%55–02

О
 о к

жи но ли
Б

 е ре
 мз

И
 .

-  ет 
ы т

на
 н

и
 мре те

д 
и е

и
н

-  
и гер в 

и к
и

 мо
 нокэ 

йо ве
н

- :
и

и ссо
Р 

и 
ы

 н
 иарк

У ха
 но

)6002( 
до х

до
п-

CI
MI

M

 
до

п
 

й
ы

 ньле
 до

М
-  о

м-
CI

MI
M

 ,
дох

-
ьле

д

3002–1002
 е

П-тк
на

С .г ,ув ксо
М .г яа ч

юлкв ,во
 н о

и гер 97
-

а к
и л

бу
 псе

Р яак с
не че

Ч а
 не ч

юлкс
И .гру

 брет
%76–61

 яа ве не
Т

  ъбус в а к
и

 мо
 нокэ

-
ха тке

 со
 н

жо
 мзов :

О
Ф

К
С 

-  а
 мро

 фс
нарт ее 

иту
п 

и 
ит

- :.
М(

 
юу

 ньла гел
 в

 
и

и
ц

)2102 ,»
н о

и тса
Б« 

И
П

Ф

 ,а
 до хо

д
 

до те
М

 е
м

- до те
м ,

и тсо тя
 наз дот

е
и

 на с
и

п
О

 .во го ла
н

во те чсар
 во

 до те
м

 
дер

п
 е

н
 е то

 бар
 в

-
о

 не лватс

5991
 

бу
 псе

Р яак с
не че

Ч 
ы

 не ч
юлкс

И .во
 н о

и гер 87
-

я
и те

 шуг
н

И а к
и л

бу
 псе

Р ,а к
ил

%87–1

П в еьбо ро
В

а к
не

ц
О .

 окэ 
йо

 ньла
 мро

 фе
н 

ило
д

-  ер х
ик с

й
и ссор в 

и к
и

 мо
н

-
)5102( ха

 н о
иг

 ,
до х

до
п 

й
ы

 н
не всо

К
о

п 
и к

не
цо 

до те
м

 келэ 
ю

и
 не л

бер то
п

-
и

и гре
 н эорт

1002–4002
 

бу
 псе

Р яак с
не че

Ч 
ы

 не ч
юлкс

И .во
 н о

и гер 76
-  

йа
 баЗ( .л

бо яак с
н

и т
и

Ч ,.л
бо яаксру

м
А ,а к

ил
- яак с

йе рв
Е

 ,
О

А
 

й
ик сто ку

Ч
 ,)

йарк
 

й
иксь лак

,
йарк 

й
ик ста ч

ма
К ,.л

бо яак стукр
И ,.л

бо .тва
 

бу
 псе

Р
 ,а к

и л
бу

 псе
Р

 яак ссе кре
Ч-о в еа ча ра

К
- а к

и л
бу

 псе
Р ,.л

бо яак с
на

 да га
М ,я

и са ка
Х а к

ил
 

и л
бу

 псе
Р ,.л

бо яак с
н

и ла ха
С ,)я

и тук
Я( аха

С
-

ав
ы

Т ак

%101–3



эко но ми ки До нец кой об лас ти Укра и ны ис поль зо ва лась
DYMIMIC-мо дель*. Ди на ми чес кие сто хас ти чес кие мо де ли об ще го
рав но ве сия DSGE для оцен ки те не вой эко но ми ки в ре ги о нах ис поль -
зо ва ны в ра бо тах от е чес твен ных авторов [2–4].

Дан ные о при ме не нии ме то дов мо де ли ро ва ния в ис сле до ва ни ях
те не вой эко но ми ки об об ще ны нами в табл. 1.

Что ка са ет ся оце нок те не вой эко но ми ки в ре ги о нах Рос сий ской
Фе де ра ции, то нам уда лось об на ру жить не сколь ко оце нок, по лу чен -
ных кос вен ны ми ме то да ми и ме то дом мо де ли ро ва ния для мак си маль -
но по лно го кру га ре ги о нов (табл. 2). Раз брос оце нок дает осно ва ния
со мне вать ся в адек ват нос ти ис поль зо ван ных дан ных или при ме нен -
ной ме то ди ки.

МЕТОДИКА ИССЛЕДОВАНИЯ

Как лю бой ме тод, мо де ли ро ва ние не сво бод но от не дос тат ков.
Кри ти ка ме то да MIMIC-мо де ли ро ва ния со дер жит ся в ра бо тах [6; 12].
В ка чес тве не дос тат ков от ме ча ет ся, во-пер вых, сла бая те о ре ти чес кая
об осно ван ность де тер ми нант те не вой эко но ми ки, пре жде все го в тех
ис сле до ва ни ях, в ко то рых ис поль зу ют ся ин сти ту ци о наль ные ин ди ка -
то ры. Во-вто рых, для дан но го вида мо де ли не об хо ди мо на ли чие пред -
ва ри тель ной оцен ки, и ка чес тво мо де ли за ви сит от этой пер вич ной
оцен ки. В-треть их, боль шое зна че ние для ре зуль та тов име ет вы бор
зна ка нор ма ли зу ю щей пе ре мен ной (сме на зна ка су щес твен но ме ня ет
ре зуль та ты).

Одна ко MIMIC-под ход се го дня яв ля ет ся на и бо лее при ем ле мым
ме то дом оцен ки те не вой эко но ми ки имен но на ре ги о наль ном уров -
не. Это свя за но, с од ной сто ро ны, с огра ни чен нос тью пря мых и кос -
вен ных ме то дов. При ме не ние пря мых ме то дов для меж ре ги о наль -
ных срав не ний слиш ком слож но и до ро го, так как тре бу ет ся об ес пе -
чить реп ре зен та тив ную вы бор ку в каж дом ре ги о не. А воз мож нос ти
оцен ки те не вой эко но ми ки на ре ги о наль ном уров не в рам ках кос вен -
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* См.: Мо дель оцен ки и про гно зи ро ва ния те не вой эко но ми ки До нец кой об -
лас ти. – URL:http://iep.donetsk.ua/projects/shadow/shadow2.html .



но го под хо да огра ни че ны име ю щи ми ся ста тис ти чес ки ми дан ны ми.
С дру гой сто ро ны, при оцен ке те не вой эко но ми ки на ре ги о наль ном
уров не с по мощью мо дель но го под хо да есть воз мож ность вклю чать
в мо дель фак то ры, варь и ру ю щие по ре ги о нам. Гиб кость дан но го
под хо да, воз мож ность вклю че ния в мо дель ши ро ко го ряда по ка за те -
лей об услов ли ва ют его при ме не ние для ис сле до ва ний в ре ги о наль -
ном раз ре зе.

Проб ле мой при ме не ния MIMIC-мо де ли для оцен ки те не вой эко -
но ми ки на ре ги о наль ном уров не яв ля ет ся то, что в боль ши нстве слу -
ча ев дан ные о по ка за те лях, ха рак те ри зу ю щих при чи ны воз ник но ве -
ния те не вой эко но ми ки, в раз ре зе ре ги о нов либо не дос туп ны, либо
прак ти чес ки не раз ли ча ют ся (на при мер, на ло го вое бре мя), либо не
мо гут при ме нять ся в ре ги о наль ном раз ре зе в при нци пе (мо не тар ные
по ка за те ли). Кро ме того, для оце нок со бствен но уров ня те не вой эко -
но ми ки не об хо ди мо иметь дан ные о не ко то ром ее ба зо вом уров не, от
ко то ро го и рас счи ты ва ет ся при рост.

В на шем ис сле до ва нии эта про бле ма ре ша ет ся пу тем ис поль зо ва -
ния в мо де ли по ка за те лей ка чес тва жиз ни, име ю щих дос та точ но силь -
ную ре ги о наль ную диф фе рен ци а цию, так как мы стро им мо дель,
осно вы ва ясь на ги по те зе об от ра же нии те не вой эко но ми ки в по ка за те -
лях ка чес тва жиз ни на се ле ния. По ка за те лей ка чес тва жиз ни мно го,
и глав ным воп ро сом при по стро е нии мо де ли яв ля ет ся вы бор ин ди ка -
то ров. По э то му для по стро е ния мо де ли по тре бо вал ся пред ва ри тель -
ный фак тор ный ана лиз.

При ме не ние фак тор но го ана ли за для вы яв ле ния свя зи меж ду
уров нем те не вой эко но ми ки и ка чес твом жиз ни осно вы ва ет ся на
пред по ло же нии, что офи ци аль ная за ня тость дол жна при низ ком уров -
не те не вой эко но ми ки в на и боль шей сте пе ни опре де лять до хо ды
и рас хо ды на се ле ния. В то же вре мя низ кая кор ре ля ция меж ду за ня -
тос тью, без ра бо ти цей и до хо да ми сви де т ельству ет о су щес тво ва нии
по сто рон не го ис точ ни ка до хо да. Исполь зо ва ние фак тор но го ана ли за
для из ме ре ния уров ня те не вой эко но ми ки упо ми на ет ся в не сколь ких
ра бо тах [1; 11; 27], но в основ ном как час тный слу чай бо лее об ще го
под хо да к мо де ли ро ва нию с по мощью струк тур ных урав не ний.

Те не вая эко но ми ка в ре ги о нах Рос сии: оцен ка на осно ве MIMIC-мо де ли

169



Для вы де ле ния фак то ров ис поль зо вал ся ме тод глав ных ком по -
нент, осно ван ный на опре де ле нии ми ни маль но го чис ла орто го наль -
ных фак то ров, ко то рые вно сят на и боль ший вклад в дис пер сию дан ных
[11]. При этом пред по ла га ет ся, что меж ду скры ты ми фак то ра ми и на -
блю да е мы ми пе ре мен ны ми име ет ся ли ней ная связь. Пре и му щес т во
это го ме то да со сто ит в по сле до ва тель ном вы де ле нии на и бо лее об щих
фак то ров, по зво ля ю щих учесть на и боль шую долю дис пер сии при зна -
ков. Каж дый сле ду ю щий фак тор опре де ля ет долю остав шей ся дис -
пер сии и орто го на лен всем пред ы ду щим. Та ким об ра зом, сами фак то -
ры меж ду со бой не за ви си мы. В рам ках на ше го ис сле до ва ния если два
раз ных не за ви си мых фак то ра опре де ля ют уро вень и ка чес тво жиз ни
на се ле ния, то это мо жет сви де т ельство вать о раз лич ных ис точ ни ках
об ес пе че ния.

Для опре де ле ния ко ли чес тва фак то ров, вклю ча е мых в мо дель, ис -
поль зу ют ся кри те рий ка ме нис той осы пи Кэт те ла и кри те рий Кай зе ра.
Сог лас но кри те рию ка ме нис той осы пи на гра фи ке упо ря до чен ных по
убы ва нию со бствен ных зна че ний не об хо ди мо на й ти та кое мес то, где
их убы ва ние мак си маль но за мед ля ет ся. Кри те рий Кай зе ра дик ту ет
вы бор ко ли чес тва фак то ров по зна че ни ям боль ше еди ни цы. В на шем
ис сле до ва нии оба кри те рия дали со гла со ван ные ре зуль та ты по чти для 
всех пе ри о дов. Це ле со об раз ным ока за лось вы де лить че ты ре фак то ра.
В от дель ные годы (в 2004, 2005, 2009 и 2011 гг.) их ко ли чес тво со кра -
ти лось до трех, но, как сле ду ет из рас че тов, зна че ния чет вер то го со б -
ствен но го чис ла близ ки к еди ни це, по э то му дан ный фак тор так же
вклю чал ся, одна ко зна чи мых фак тор ных на гру зок для него на пред ва -
ри тель ном эта пе вы де ле но не было.

Для по вы ше ния ин тер пре ти ру е мос ти фак то ров ис поль зу ют ся ме -
то ды вра ще ния, по зво ля ю щие до бить ся луч шей ин тер пре ти ру е мос ти
мат ри цы фак тор ных на гру зок. При этом ко ли чес тво фак то ров не ме -
ня ет ся. Одним из на и бо лее по пу ляр ных яв ля ет ся ме тод ва ри мак сно го
вра ще ния VARIMAX [27], суть ко то ро го со сто ит в та ком из ме не нии
ко ор ди нат ных осей, об ра зу е мых фак то ра ми, что бы по лу чить бо лее
кон трас тные на груз ки фак тор ной струк ту ры. Но вые фак то ры в ре -
зуль та те вра ще ния осей ищут ся в виде ли ней ной ком би на ции име ю -
щих ся фак то ров, мак си ми зи ру ю щей дис пер сии квад ра тов фак тор ных
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на гру зок для пе ре мен ных. Пре и му щес твом дан но го ме то да яв ля ет ся
луч шее раз де ле ние фак то ров за счет умень ше ния чис ла ис ход ных пе -
ре мен ных, свя зан ных с каж дым фак то ром, что об ес пе чи ва ет бо лее
точ ную ин тер пре та цию.

РЕЗУЛЬТАТЫ ИССЛЕДОВАНИЯ

Исполь зуя опи сан ный выше под ход, мы про ве ли фак тор ный ана -
лиз вза и мос вя зей 17 по ка за те лей ка чес тва и уров ня жиз ни по ре ги о -
нам РФ за пе ри од 2002–2013 гг. Струк ту ры фак то ров, вы де лен ные ме -
то дом глав ных ком по нент без вра ще ния, ока за лись пло хо ин тер пре -
ти ру е мы ми. Ре зуль та ты ана ли за по ка за ли рас ши ре ние во вре ме ни ко -
ли чес тва по ка за те лей, кор ре ли ро ван ных с на и бо лее зна чи мым фак то -
ром за ня тос ти, в ко то рый вклю чи лись и де мог ра фи чес кие по ка за те ли, 
и струк ту ра по треб ле ния. При этом про цент об ъ яс нен ной на зван ным
фак то ром дис пер сии прак ти чес ки не из ме нил ся.

Рас че ты про во ди лись в ППП Statistica 8.0. Ре зуль та ты фак тор но го
ана ли за по дан ным са мо го по ка за тель но го 2012 г. пред став ле ны
в табл. 3. На и бо лее зна чи мым для Рос сий ской Фе де ра ции фак то ром
ока зал ся де мог ра фи чес кий, об ъ яс ня ю щий так же ва ри а цию без ра бо -
ти цы и об ес пе чен нос ти дош коль ны ми учреж де ни я ми. В це лом этот
фак тор об ъ яс ня ет 26–31% дис пер сии по ка за те лей. Без ра бо ти ца, уро -
вень рож да е мос ти и ес тес твен ный при рост на се ле ния на всем вре мен -
ном про ме жут ке яв ля ют ся со нап рав лен ны ми по ка за те ля ми, а уро вень 
смер тнос ти про ти во по ло жен им (в мат ри це фак тор ных на гру зок этим
по ка за те лям со от ве тству ют чис ла раз ных зна ков). Это, по-ви ди мо му,
об ъ яс ня ет ся со ци аль но-эт но ге ог ра фи чес ки ми при чи на ми. Вы со кий
уро вень рож да е мос ти де тер ми ни ро ван не столь ко улуч ше ни ем усло -
вий жиз ни на се ле ния, сколь ко куль тур ны ми тра ди ци я ми. Сле ду ет за -
клю чить, что тем пы эко но ми чес ко го раз ви тия рос сий ских ре ги о нов
с вы со кой рож да е мос тью не дос та точ ны для об ес пе че ния за ня тос ти
рас ту ще го на се ле ния.

Так, на и боль ший уро вень без ра бо ти цы за фик си ро ван в 2013 г.
в Рес пуб ли ке Ингу ше тии, Че чен ской Рес пуб ли ке и Рес пуб ли ке Ты -
ве, и в них же от ме ча лись на и боль шие ко эф фи ци ен ты рож да е мос ти.
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Но даже ис клю че ние из ана ли за этих трех ре ги о нов со хра ня ет об щую
тен ден цию. При ме ча тель но, что на чи ная с 2010 г. де мог ра фи чес -
кий фак тор об ъ яс ня ет и су щес твен ную ва ри а цию об ес пе чен нос ти
дош коль ны ми учреж де ни я ми, при чем этот по ка за тель со нап рав лен
с уров нем смер тнос ти.
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Таб ли ца 3

На и бо лее зна чи мые фак тор ные на груз ки в Рос сий ской Фе де ра ции, 2012 г.

По ка за тель
Фак тор 1 – со ци аль -
но-де мог ра фи чес кий

Фак тор 3 – де неж -
ное об ес пе че ние

До ход 0,001 0,946

То ва ры –0,107 0,912

Про дук ты 0,457 –0,389

Автомобили –0,399 0,274

Де по зи ты –0,077 0,889

Рож да е мость 0,880 –0,164

Смер тность –0,873 –0,208

Естес твен ный при рост 0,955 0,011

Мла ден чес кая смер тность 0,478 –0,078

Без ра бо ти ца 0,790 –0,386

За ня тость –0,649 0,640

Дош коль ные учреж де ния –0,704 0,431

Боль нич ные кой ки 0,437 –0,188

Прес туп ность –0,070 0,130

Тяж кие пре ступ ле ния 0,299 –0,063

Прес туп ность сре ди не со вер шен но лет них 0,015 0,017

Ожи да е мая про дол жи тель ность жиз ни 0,210 0,038

Объяс нен ная дис пер сия 4,931 3,621

Доля об щей об ъ яс нен ной дис пер сии 0,290 0,213



Мож но пред по ло жить вли я ние сте пе ни урба ни за ции тер ри то рии.
В се льских ра йо нах смер тность, как пра ви ло, выше, одна ко из-за бо -
лее низ кой рож да е мос ти и бо лее низ кой за ня тос ти на се ле ния (в час т -
нос ти, как на ем ных ра бот ни ков) по треб ность в дош коль ных учреж де -
ни ях мень ше или по край ней мере счи та ет ся мень шей. Та ким об ра зом, 
с точ ки зре ния цели на ше го ис сле до ва ния де мог ра фи чес кие по ка за те -
ли не мо гут рас смат ри вать ся од но знач но как по ка за те ли ка чес тва
жиз ни, а тре бу ют даль ней ше го изучения.

Вто рой по зна чи мос ти для Рос сий ской Фе де ра ции фак тор от ра жа -
ет кри ми но ген ную си ту а цию в ре ги о нах. При ме ча тель но, что уро вень 
пре ступ нос ти име ет тес ную от ри ца тель ную связь с ожи да е мой про -
дол жи тель нос тью жиз ни при рож де нии (ско рее де мог ра фи чес ким по -
ка за те лем). Это не яв но под твер жда ет идею о том, что кри ми но ген ная
си ту а ция яв ля ет ся со ци аль но-эко но ми чес кой про бле мой, а не ис клю -
чи тель но мо раль ной. Кро ме того, этот фак тор свя зан с удель ным ве -
сом рас хо дов на про дук ты пи та ния (на уров не 0,4–0,5). По э то му мож -
но пред по ло жить, что по ка за те ли пре ступ нос ти от ра жа ют ка чес тво
жиз ни на се ле ния и уро вень со ци аль ной на пря жен нос ти в ре ги о не.
В це лом по РФ уро вень пре ступ нос ти с 2006 г. сни жа ет ся, а ожи да е -
мая про дол жи тель ность жиз ни рас тет. Сле ду ет так же учесть, что уро -
вень пре ступ нос ти су щес твен но за ви сит от эф фек тив нос ти де я тель -
нос ти пра во ох ра ни тель ных орга нов, и по то му для уточ не ния вза и мо -
с вя зей это го по ка за те ля с уров нем жиз ни тре бу ет ся бо лее углуб лен -
ное из уче ние.

Са мым важ ным для цели на ше го ис сле до ва ния яв ля ет ся ана лиз
треть е го по зна чи мос ти фак то ра – де неж но го об ес пе че ния уров ня
жиз ни. В РФ устой чи вая струк ту ра это го фак то ра об ъ яс ня ет ся его су -
щес твен ным вли я ни ем на по ка за те ли ду ше во го до хо да, рас хо дов на
то ва ры и услу ги и об ъ е мов де по зи тов. Этот фак тор имел су щес твен -
ную связь с уров нем за ня тос ти толь ко в 2002 г. Во все осталь ные пе -
ри о ды связь меж ду до хо да ми на се ле ния и офи ци аль ной за ня тос тью
сред няя (фак тор ные на груз ки 0,4–0,6). Это мо жет сви де т ельство вать
о на ли чии силь но го вли я ния те не вой эко но ми ки на до хо ды на се ле ния. 
Толь ко в 2013 г. фак тор ная на груз ка для уров ня за ня тос ти при бли зи -
лась к су щес твен но му зна че нию (0,687).
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Чет вер тый фак тор (об ъ яс ня ет 8–10% об щей дис пер сии) до пол ни -
тель но от ра жа ет вли я ние де неж но го об ес пе че ния, по сколь ку в боль -
ши нстве слу ча ев об ъ е ди ня ет об ес пе чен ность ав то мо би ля ми с мла ден -
чес кой смер тнос тью. Мы пред по ло жи ли, что дос та точ но вы со кий
уро вень жиз ни по зво ля ет тра тить де неж ные сре дства на по куп ку ав -
то мо би лей и в то же вре мя об ес пе чи вать над ле жа щие ме ди цин ские
услу ги ро же ни цам и мла ден цам. Та ким об ра зом, в РФ ме ди цин ское
об ес пе че ние, по-ви ди мо му, в боль шей сте пе ни яв ля ет ся про бле мой
на се ле ния. Воз мож но и дру гое об ъ яс не ние на ли чия та ко го фак то ра –
за счет эф фек тов урба ни за ции. Одна ко и в этом слу чае вли я ние до хо -
да ока зы ва ет ся зна чи тель ным. Сле ду ет за ме тить, что в 2005, 2007
и 2008 гг. чет вер тый фак тор был свя зан с уров нем об ес пе чен нос ти
боль нич ны ми кой ка ми и сла бо свя зан с об ес пе чен нос тью дош коль ны -
ми учреж де ни я ми, по э то му он ско рее от ра жал со ци аль ную политику
в регионах.

Итак, на и бо лее зна чи мы ми яви лись де мог ра фи чес кий фак тор
и фак тор кри ми но ген ной об ста нов ки. Связь де неж ных до хо дов с офи -
ци аль ной за ня тос тью ока за лась сла бой. При этом де мог ра фи чес кие
по ка за те ли ка чес тва жиз ни на се ле ния ис пы ты ва ют су щес твен ное
вли я ние со ци о эт но куль тур ных фак то ров и по то му мо гут при ме нять ся 
для ана ли за вза и мос вя зей раз лич ных про яв ле ний те не вой эко но ми ки
весь ма ограниченно.

По лу чен ные ре зуль та ты пред ва ри тель но го фак тор но го ана ли за,
ко то рый вы я вил зна чи мые фак то ры, об ъ яс ня ю щие дис пер сию всех
вклю чен ных в мо дель по ка за те лей, опре де ли ли вы бор пе ре мен ных
при чин в MIMIC-мо де ли. Одна ко если учи ты вать осо бен ность по -
стро е ния мо де ли, то че ты рех пе ре мен ных при чин не дос та точ но для
об ес пе че ния ее ка чес тва. В свя зи с этим в мо дель были вклю че ны до -
пол ни тель ные пе ре мен ные ка чес тва жиз ни на се ле ния, ко то рые так же
опи са ны в фак тор ном ана ли зе:

• охват де тей дош коль ны ми об ра зо ва тель ны ми орга ни за ци я ми
(на ко нец года) (CHILDCARE), % от чис лен нос ти де тей со от ве т -
ству ю ще го воз рас та;

• чис лен ность на се ле ния на одну боль нич ную кой ку (на ко нец
года) (HOSPITAL), чел.;
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• чис ло за ре гис три ро ван ных пре ступ ле ний на 100 тыс. чел. на се -

ле ния (CRIME);

• ко эф фи ци ен ты ес тес твен но го при рос та на се ле ния на 1000 чел.

на се ле ния (NAT_INCR);

• ожи да е мая про дол жи тель ность жиз ни при рож де нии

(LIFE_EXP), лет.

Выб ра ны пе ре мен ные при чин (пе ре мен ные уров ня жиз ни на се -
ле ния):

• от но ше ние раз ме ра вкла да (де по зи та) фи зи чес ких лиц в кре дит -

ных орга ни за ци ях на душу на се ле ния по суб ъ ек там РФ к сред -

не ду ше вым де неж ным до хо дам на се ле ния – как по ка за тель по -

ку па тель ной спо соб нос ти, ис клю ча ю щий вли я ние ин фля ции

(DEP_TO_I);

• от но ше ние по тре би те льских рас хо дов в сред нем на душу на се -

ле ния к сред не ду ше вым де неж ным до хо дам на се ле ния – как по -

ка за тель по ку па тель ной спо соб нос ти, ис клю ча ю щий вли я ние

ин фля ции (CONS_TO_I);

• чис ло со бствен ных лег ко вых ав то мо би лей на 1000 чел. на се ле -

ния (CARS).

В ка чес тве ин ди ка тор ных пе ре мен ных, от ра жа ю щих от дель ные
из ме ре ния про из во дствен ной де я тель нос ти и ука зы ва ю щих на уро -
вень те не вой эко но ми ки, вы бра ны сле ду ю щие по ка за те ли:

• уро вень за ня тос ти на се ле ния по суб ъ ек там РФ

(EMPLOYMENT), %. Эта пе ре мен ная час то ис поль зу ет ся

в MIMIC-мо де лях, вклю чая мо де ли для ре ги о наль но го уров ня;

• по треб ле ние элек тро э нер гии по суб ъ ек там РФ (ELECTRIC),

млн кВт ⋅ч) / ВРП (в те ку щих це нах). Этот по ка за тель так же

весь ма час то при ме ня ет ся в оцен ке те не вой эко но ми ки как в ка -

чес тве ин ди ка то ра при ис поль зо ва нии ме то да по треб ле ния

элек тро э нер гии, так и в ка чес тве воз мож но го по ка за те ля

в MIMIC-мо де лях ре ги о наль но го уров ня (см., на при мер, [28]).

Ха рак те рис ти ки пе ре мен ных при ве де ны в табл. 4.
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Для по стро е ния мо де ли были ис поль зо ва ны дан ные 79 ре ги о нов,
ис клю чая Че чен скую Рес пуб ли ку из-за от су тствия от дель ных дан ных 
в рас смат ри ва е мом пе ри о де с 2002 по 2013 г. Нор ма ли за ци он ная пе ре -
мен ная – уро вень за ня тос ти. Все пе ре мен ные рас счи ты ва ют ся как
сред ний темп рос та ис ход ных ста тис ти чес ких дан ных в те че ние ана -
ли зи ру е мо го пе ри о да. Оцен ка на шей MIMIC-мо де ли была осу ще ст -
вле на с по мощью про грам мно го про дук та LISREL. Ре зуль та ты рас че -
тов по MIMIC-мо де ли пред став ле ны в табл. 5.

Рас чет ные MIMIC-ко эф фи ци ен ты по зво ля ют опре де лить толь ко
от но си тель ные раз ме ры те не вой эко но ми ки, ко то рые ха рак те ри зу ют
струк ту ру те не вой эко но ми ки в той или иной стра не в те че ние дан но -
го пе ри о да вре ме ни. Для того что бы рас счи тать раз мер и ди на ми ку те -
не во го сек то ра, мы дол жны пре об ра зо вать MIMIC-ин декс в циф ры
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Таб ли ца 4

Ха рак те рис ти ки пе ре мен ных для MIMIC-мо де ли вза и мос вя зи те не вой
эко но ми ки и ка чес тва жиз ни

Пе ре мен ные
Ми ни маль -
ное зна че -

ние

Мак си маль -
ное зна че -

ние

Сред нее
зна че ние

Стан дар т -
ное от кло -

не ние

Пе ре мен ные при чин:

CHILDCARE 4,300 92,300 60,679 12,585

HOSPITAL 39,600 238,500 95,560 21,788

CRIME 335,000 5004,000 2003,685 731,631

NAT_INCR –15,900 23,000 –3,184 5,624

LIFE_EXP 54,200 80,100 66,770 3,456

DEP_TO_I 0,015 7,932 1,743 0,904

CONS_TO_I 0,270 0,990 0,674 0,098

CARS 24,000 484,800 189,068 61,317

Инди ка тор ные пе ре мен ные:

EMPLOYMENT 16,500 80,400 61,043 6,321

ELECTRIC 0,005 0,397 0,057 0,045
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Таб ли ца 5

Ре зуль та ты оцен ки MIMIC-мо де ли

Пе ре мен ные
Услов ные

об о зна че ния
Те о ре ти чес ки

ожи да е мый знак
Зна че -

ние

Пе ре мен ные при чин

Охват де тей дош коль ны ми об ра зо ва -
тель ны ми орга ни за ци я ми

CHILDCARE – –0,621

Чис лен ность на се ле ния на одну боль -
нич ную кой ку

HOSPITAL + 0,087

Чис ло за ре гис три ро ван ных пре ступ ле -
ний на 100 тыс. чел. на се ле ния

CRIME + 0,144

Ко эф фи ци ен ты ес тес твен но го при рос -
та на се ле ния на 1000 чел. на се ле ния

NAT_INCR Не опре де лен –0,071

Ожи да е мая про дол жи тель ность жиз ни
при рож де нии 

LIFE_EXP Не опре де лен –0,234

Раз мер вкла да (де по зи та) фи зи чес ких
лиц в кре дит ных орга ни за ци ях на душу 
на се ле ния / сред не ду ше вые де неж ные
до хо ды на се ле ния

DEP_TO_I + –0,093

Пот ре би те льские рас хо ды в сред нем на 
душу на се ле ния / сред не ду ше вые де -
неж ные до хо ды на се ле ния 

CONS_TO_I – 0,073

Чис ло со бствен ных лег ко вых ав то мо -
би лей на 1000 чел. на се ле ния

CARS – –0,122

Инди ка тор ные пе ре мен ные

Уро вень за ня тос ти на се ле ния, %

EMPLOYMENT

Нор ма ли зу ю щая
пе ре мен ная

с фик си ро ван ным 
зна че ни ем = –1

–1

Пот реб ле ние элек тро э нер гии / ВРП ELECTRIC + 0,107

Индек сы ка чес тва под гон ки

Сред нек вад ра тич ная ошиб ка ап прок си -
ма ции (RMSEA)

P-зна че ние (RMSEA < 0,05)

0,000

0,827



«ре аль но го мира», из ме рен ные в про цен тах от офи ци аль но го ВРП
в раз ре зе ре ги о нов.

На пер вом шаге по ре зуль та там оцен ки MIMIC-мо де ли рас счи ты -

ва ет ся ин декс те не вой эко но ми ки с ис поль зо ва ни ем струк тур но го

урав не ния, т.е. пу тем умно же ния ко эф фи ци ен тов зна чи мых при чин -

ных пе ре мен ных на со от ве тству ю щее зна че ние для вре мен но го ряда.

Струк тур ное урав не ние:

SHADOW = –0,621 ⋅ CHILDCARE + 0,087 ⋅ HOSPITAL + 
+ 0,144 ⋅ CRIME – 0,071 ⋅ NAT_INCR – 0,234 ⋅ LIFE_EXP –
– 0,093 ⋅ DEP_TO_I + 0,073 ⋅ CONS_TO_I – 0,122 ⋅ CARS.

(1)

Этот ин декс мож но кон вер ти ро вать в зна че ния раз ме ра те не вой

эко но ми ки, основываясь на ис поль зо ва нии ба зо во го зна че ния в кон -

крет ном году. Та ким об ра зом, аб со лют ный раз мер те не вой эко но ми ки 

SHADOWt  в пе ри од вре ме ни t мо жет быть опре де лен как

SHADOW
SHADOW

SHADOW
SHADOWt

index t

index base
base= ⋅ , (2)

где SHADOWindex t  – зна че ние MIMIC-ин дек са в пе ри од вре ме ни t со -
глас но урав не нию (1); SHADOWindex base – ба зо вое зна че ние ин дек са за 
пе ри од; SHADOWbase – эк зо ген ная оцен ка (ба зо вое зна че ние) те не вой
эко но ми ки за пе ри од.
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Пе ре мен ные
Услов ные

об о зна че ния
Те о ре ти чес ки

ожи да е мый знак
Зна че -

ние

Кри те рий не за ви си мос ти хи-квад рат

(45 сте пе ней сво бо ды)
119,120

Скор рек ти ро ван ный по ка за тель ка чес т -

ва со от ве тствия (AGFI)
0,900

Кол-во сте пе ней сво бо ды 18

Кол-во на блю де ний 790

Окон ча ние табл. 5



В дан ном ис сле до ва нии мы не ка либ ро ва ли рас чет ные по ка за те ли
те не вой эко но ми ки на ка кие-либо оцен ки те не вой эко но ми ки в ре ги о -
нах Рос сии, так как все рас смат ри ва е мые оцен ки име ют су щес твен -
ные раз ли чия по ре ги о нам и ни одну из них мы не мо жем при нять в ка -
чес тве над еж ной.

Мы не ис поль зо ва ли для меж ре ги о наль ных срав не ний по ка за те ли
мас шта бов те не вой эко но ми ки в ре ги о нах, а ис поль зо ва ли ин дек сы
те не вой эко но ми ки в ре ги о нах за ана ли зи ру е мый пе ри од, да ю щие
пред став ле ние об от кло не нии уров ня те не вой эко но ми ки для каж до го
суб ъ ек та Фе де ра ции от сред не го уров ня по стра не, при ня то го за ноль.
Та ким об ра зом, в ре ги о нах, для ко то рых ин декс по лу чил от ри ца тель -
ное зна че ние, уро вень те не вой эко но ми ки ниже сред не го по РФ; чем
выше зна че ние ин дек са, тем выше уро вень те не вой эко но ми ки в ре ги о -
не. Зна че ния ин дек са те не вой эко но ми ки в раз ные годы рас смат ри ва е -
мо го пе ри о да варь и ру ют от –1,736 до 2,047.

В це лях ви зу а ли за ции ре аль но го по ло же ния каж до го ре ги о на
было осу ще ствле но их раз де ле ние на клас те ры на осно ве сред не го
зна че ния ин дек са для каж до го ре ги о на за пе ри од 2002–2013 гг. Для
клас тер но го ана ли за при ме нял ся инстру мент об об щен но го клас тер -
но го ана ли за в ППП Statistica 8.0. Для опре де ле ния це ле со об раз но го
ко ли чес тва клас те ров и для оцен ки ка чес тва раз би е ния ис поль зо ва -
лись по ка за те ли меж груп по вой и внут риг руп по вой дис пер сии. Клас -
те ри за ция про во ди лась ме то дом k-сред них с ис поль зо ва ни ем ев кли -
до во го рас сто я ния. Рас смат ри ва лось не сколь ко ва ри ан тов раз би е -
ний: от че ты рех до вось ми клас те ров. Раз би е ние на че ты ре клас те ра
име ет вы со кое ка чес тво, как вид но из табл. 6. Меж груп по вая дис пер -
сия во мно го раз пре вос хо дит внут риг руп по вую по об оим по ка за те -
лям, кри те рий Фи ше ра при очень вы со ком уров не до ве ри тель ной ве -
ро ят нос ти уста нав ли ва ет раз ли чия дис пер сий. Раз би е ние на шесть
клас те ров по зво ля ет уточ нить в основ ном гра да цию по ин дек су те -
не вой эко но ми ки, а боль шее чис ло клас те ров не дает су щес твен но го
улуч ше ния по ка за те лей ка чес тва по срав не нию с раз би е ни ем на
шесть клас те ров. В точ нос ти то же раз би е ние было по лу че но и при
ис поль зо ва нии ман хэт тен ско го рас сто я ния, что го во рит о его устой -
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чи вос ти. Раз би е ние на три клас те ра име ло су щес твен но худ шие по -
ка за те ли дис пер сий, а на два – ока за лось не удов лет во ри тель ным, так 
как внут риг руп по вая дис пер сия была выше меж груп по вой.

Рас смот рим сфор ми ро ван ные че ты ре клас те ра ре ги о нов по ин дек -
сам те не вой эко но ми ки и ка чес тва жиз ни. В пер вый клас тер по па ли
ре ги о ны, где ка чес тво жиз ни выше сред не го уров ня, а те не вая эко но -
ми ка (от но си тель но на блю да е мой эко но ми ки) ниже сред не го. Это
г. Санкт-Пе тер бург, г. Мос ква, Рес пуб ли ка Та тар стан, Мос ков ская,
Бел го род ская, Тю мен ская об лас ти, Чу ваш ская Рес пуб ли ка, Рес пуб ли ка 
Мор до вия, Рес пуб ли ка Се вер ная Осе тия – Алания, Крас но дар ский край,
Ли пец кая об ласть, Рес пуб ли ка Баш кор тос тан, Во ро неж ская об ласть.

Во вто ром клас те ре ока за лись ре ги о ны, где ка чес тво жиз ни ниже
сред не го уров ня, а те не вая эко но ми ка (от но си тель но на блю да е мой)
выше сред не го: Са ха лин ская, Кур ган ская, Иркут ская об лас ти, Рес -
пуб ли ка Ха ка сия, Еврей ская ав то ном ная об ласть, За бай ка льский край,
Рес пуб ли ка Бу ря тия, Рес пуб ли ка Алтай, Рес пуб ли ка Да гес тан, Рес -
пуб ли ка Тыва, Рес пуб ли ка Ингу ше тия.

Тре тий клас тер об ра зу ют ре ги о ны, где при уров не те не вой эко -
но ми ки ниже сред не го на блю да ет ся так же низ кое ка чес тво жиз ни:
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Таб ли ца 6

По ка за те ли ва ри а ции при раз би е нии ре ги о нов на че ты ре и шесть клас те ров

По ка за тель
Меж груп по -
вая дис пер -

сия

Внут риг руп -
по вая дис -

пер сия

Кри те рий
Фи ше ра

До ве ри тель -
ная ве ро ят -

ность

4 клас те ра

Индекс те не вой эко но ми ки 21,65 8,21 65,93 <0,001

Интег раль ный по ка за тель
ка чес тва жиз ни 25,40 0,07 9045,03 <0,001

6 клас те ров

Индекс те не вой эко но ми ки 25,18 4,67 78,680 <0,001

Интег раль ный по ка за тель
ка чес тва жиз ни 25,41 0,05 7006,549 <0,001



Ма га дан ская, Мур ман ская области, Кам чат ский край, Чу кот ский АО,
Во ло год ская область, Рес пуб ли ка Коми, Удму ртская Рес пуб ли ка, Че -
ля бин ская, Ярос лав ская, Нов го род ская области, Рес пуб ли ка Ка ре лия,
Кос тром ская, Вла ди мир ская, Архангельская, Ки ров ская, Ива нов ская
области, Рес пуб ли ка Саха (Яку тия), Ту льская область.

Чет вер тый клас тер – это са мая мно го чис лен ная груп па ре ги о -

нов, для ко то рых ин дек сы ка чес тва жиз ни и те не вой эко но ми ки на -

хо дят ся око ло сред не го уров ня. Его со ста ви ли Ни же го род ская,

Свер д лов ская, Ря зан ская, Са мар ская, Ле нин град ская, Орлов ская,

Ка луж ская об лас ти, Ка бар ди но-Бал кар ская Рес пуб ли ка, Орен бу рг -

ская об ласть, Рес пуб ли ка Ма рий Эл, Ка ли нин град ская, Са ра тов ская, 

Твер ская об лас ти, Став ро по льский край, Пе рмский край, Том ская,

Улья нов ская об лас ти, Рес пуб ли ка Ады гея, Смо лен ская, Пен зен ская, 

Астраханская об лас ти, При мор ский край, Вол гог рад ская об ласть,

Рес пуб ли ка Кал мы кия, Рос тов ская, Брян ская, Псков ская об лас -

ти, Крас но яр ский край, Ом ская об ласть, Ха ба ров ский край, Там бов -

ская, Амурская, Но во си бир ская, Ке ме ров ская об лас ти, Ка ра ча е -

во-Чер кес ская Рес пуб ли ка, Алтайский край, Кур ская об ласть.
Ре зуль та ты про ве ден но го ана ли за под твер жда ют ги по те зу об от -

ри ца тель ном вли я нии те не вой эко но ми ки на ка чес тво жиз ни на се ле -

ния. Обра ща ет на себя вни ма ние тре тий клас тер, со сто я щий из 18 ре -

ги о нов, ко то рые при уров не те не вой эко но ми ки ниже сред не го по

стра не де мо нстри ру ют не вы со кий уро вень ка чес тва жиз ни от но си -

тель но ре ги о нов с ана ло гич ным уров нем те не вой эко но ми ки. Мож но

за ме тить, что в со став дан но го клас те ра по па ли шесть суб ъ ек тов Фе -

де ра ции, вхо дя щих в Се ве ро-За пад ный фе де раль ный округ, и пять от -

но ся щих ся к се вер ной час ти Даль не вос точ но го окру га, что по зво ля ет

пред по ло жить вли я ние на ка чес тво жиз ни при род но-кли ма ти чес ких

усло вий. Для дан ных ре ги о нов ха рак те рен дос та точ но вы со кий уро -

вень за бо ле ва е мос ти в рас че те на 1000 чел. на се ле ния: в Рес пуб ли ке

Саха (Яку тия) и Архангельской об лас ти этот по ка за тель в сред нем за

2002–2013 гг. со ста вил бо лее 900 чел. на 1000 чел. на се ле ния, в Рес -

пуб ли ке Коми, Рес пуб ли ке Ка ре лии и Чу кот ском АО ко ли чес тво за ре -
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гис три ро ван ных за бо ле ва ний у па ци ен тов с ди аг но зом, уста нов лен -

ным впер вые в жиз ни, пре вы си ло 1000. Кро ме того, Кам чат ский край,

Мур ман ская об ласть, Чу кот ский АО, Рес пуб ли ка Коми и Ма га дан -

ская об ласть яв ля ют ся ли де ра ми по миг ра ци он но му от то ку на се ле ния

за ана ли зи ру е мый пе ри од.

ВЫВОДЫ

Про ве ден ный ана лиз по ка зал, что вли я ние те не вой эко но ми ки на
по ка за те ли уров ня и ка чес тва жиз ни на се ле ния раз но нап рав лен ное.
Отри ца тель ное вли я ние те не вой эко но ми ки на ка чес тво жиз ни на се -
ле ния под твер жда ет ся тем, что в ре ги о нах, где те не вая эко но ми ка
выше сред не го уров ня,

Ø бо лее вы со кая чис лен ность на се ле ния на одну боль нич ную
кой ку;

Ø боль ше чис ло за ре гис три ро ван ных пре ступ ле ний на 100 тыс.
чел. на се ле ния;

Ø мень ший охват де тей дош коль ны ми об ра зо ва тель ны ми орга ни -
за ци я ми;

Ø мень ше ко эф фи ци ен ты ес тес твен но го при рос та на се ле ния на
1000 чел. на се ле ния;

Ø мень ше ожи да е мая про дол жи тель ность жиз ни при рож де нии
(чис ло лет).

По ло жи тель ное вли я ние те не вой эко но ми ки на уро вень жиз ни на -
се ле ния под твер жда ет ся тем, что в ре ги о нах, где те не вая эко но ми ка
выше сред не го уров ня,

Ø боль ше раз ни ца меж ду по треб ле ни ем на душу на се ле ния и ду -
ше вы ми до хо да ми;

Ø мень ше раз ни ца меж ду уров нем бан ков ских де по зи тов и до хо -
да ми на душу на се ле ния.

Одна ко ана лиз ре зуль та тов мо де ли ро ва ния по ре ги о нам Рос сий -
ской Фе де ра ции по ка зал, что те не вая эко но ми ка яв ля ет ся не еди н -

182

А.П. Ки ре ен ко, Е.Н. Нев зо ро ва, Е.Н. Орло ва, О.Ю. По ля ко ва



ствен ным фак то ром, от ри ца тель но воз де йству ю щим на ка чес тво жиз -

ни на се ле ния. Су щес твен ное от ри ца тель ное вли я ние на ка чес тво жиз ни

ока зы ва ют при род но-кли ма ти чес кие усло вия. На наш взгляд, это не

умень ша ет не об хо ди мос ти борь бы с те не вой эко но ми кой, так как ее

мас шта бы дос та точ но ве ли ки. По вы ше ние до хо дов, рост про из во д -

ства воз мож ны и при су щес тво ва нии зна чи тель но го те не во го сек то ра, 

а эко но мия на упла те на ло гов дает воз мож ность ин вес ти ро вать в про -

из во дство до пол ни тель ные сре дства и до би вать ся рос та его эф фек -

тив нос ти. Но при этом иг но ри ру ют ся та кие цен нос ти об щес тва, как

со хра не ние и раз ви тие че ло ве чес ко го и ре сур сно го по тен ци а ла.
По ре зуль та там ис сле до ва ния мож но так же сде лать вы вод, что

со от но ше ние сил меж ду офи ци аль ной эко но ми кой и эко но ми кой те -
не вой про яв ля ет ся че рез со от но ше ние основ ных це лей их де я тель -
нос ти. Для те не вой эко но ми ки основ ная цель – рост лич ных до хо -
дов, а для го су да рства основ ная цель – по вы ше ние ка чес тва жиз ни
граж дан и со хра не ние при род ной сре ды для бу ду щих по ко ле ний.
Если рас тут до хо ды граж дан, но ка чес тво их жиз ни и ка чес тво при -
род ной сре ды ухуд ша ют ся, а сле до ва тель но, те не вая эко но ми ка рас -
ши ря ет ся, то это зна чит, что де я тель ность го су да рства яв ля ет ся не -
эф фек тив ной.

Та ким об ра зом, раз ра бо тан ную ме то ди ку оцен ки те не вой эко но -
ми ки с ис поль зо ва ни ем по ка за те лей ка чес тва жиз ни на се ле ния по
ре ги о нам Рос сий ской Фе де ра ции воз мож но при ме нять для фор ми -
ро ва ния го су да рствен ной и ре ги о наль ной по ли ти ки и для оцен ки эф -
фек тив нос ти ре а ли зу е мых мер борь бы с те не вой и кри ми наль ной
эко но ми кой.

Статья под го тов ле на в рамках го су да рствен но го за да ния
26.1348.2014/К (про ект 1348)
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SHADOW ECONOMY IN RUSSIAN REGIONS:

AN ESTIMATION WITH THE MIMIC MODEL

The paper hypothesizes the possibility of estimating the shadow economy

in Russian regions based on the population’s standard of living and quality

of life. The research method involves factor analysis and MIMIC models. For

the basis of the study we chose a statistics factor analysis by region for the

period between 2002 and 2013, broken down by 17 indicators. We highlight

the factors that quantify the quality of life and experience the impact of the

shadow economy. We design a MIMIC model and assess regional differences

in the scale of the shadow economy. The model allows estimating the scale and

dynamics of the shadow economy, as well as the local authorities’ contribution

to the region’s development by evaluating the dynamics of shadow activities

within the economy.
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А.Э. Кон то ро вич, Л.В. Эдер, И.В. Фи ли мо но ва, С.М. Ни ки тен ко

КЛЮЧЕВЫЕ ПРОБЛЕМЫ РАЗВИТИЯ ПРОЕКТА

«СИЛА СИБИРИ»

В статье рас смат ри ва ют ся про бле мы ре а ли за ции про ек та «Сила
Си би ри» в час ти воз мож нос тей ком плек сно го осво е ния недр, вклю чая со -
зда ние га зо до бы ва ю щей, нефт е га зо хи ми чес кой, нефт е га зот ран спор т -
ной и ге ли е вой про мыш лен нос ти в ре ги о нах Вос то ка Рос сии. В рам ках
про ек та ре ше ны сле ду ю щие за да чи: дан ана лиз сырь е вой базы при род но -
го газа Вос точ ной Си би ри и Рес пуб ли ки Саха (Яку тия) и его до бы чи;
об осно ва ны на прав ле ния раз ви тия транс пор тной ин фрас трук ту ры; по -
ка за ны клю че вые про бле мы, с ко то ры ми со пря же но осу ще ствле ние про -
ек та; рас смот ре на воз мож ность ре а ли за ции го су да рствен но-час тно го
пар тне рства. По ка за но, что вы пол не ние про ек та «Сила Си би ри» стал -
ки ва ет ся с ря дом серь ез ных труд нос тей. Так, в час тнос ти, ни в Рос сии,
ни в мире нет сверх про тя жен ных га зоп ро во дов, по ко то рым бы транс -
пор ти ро вал ся по ли ком по нен тный газ. На ме рен ное сни же ние кон цен тра -
ции ге лия при ве дет к рез ко му удо ро жа нию его вы де ле ния, что ста -
вит под воп рос ре а ли за цию всей ге ли е вой про грам мы. Кро ме того, в со -
вре мен ной кон цеп ции осво е ния га зо во го по тен ци а ла Вос точ ной Си би ри
не пред усмот ре но за де йство ва ние Иркут ско го пе ре ра ба ты ва ю ще го
клас те ра, где уже со зда на зна чи тель ная ин фрас трук ту ра для пе ре ра -
бот ки угле во до род но го сырья, су щес тву ют кад ры и про из во дствен ный
по тен ци ал, в от ли чие от про ек ти ру е мо го га зо пе ре ра ба ты ва ю ще го за во -
да в Амур ской об лас ти.

Клю че вые сло ва: Вос точ ная Си бирь; «Сила Си би ри»; кон ден сат -
ный газ; за па сы газа; до бы ча газа; пе ре ра бот ка газа; ком плек сное осво -
е ние недр; го су да рствен ное ре гу ли ро ва ние; го су да рствен но-час тное
пар т не р ство
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Осо бая роль в на ра щи ва нии уров ней до бы чи угле во до род но го

сырья и в об ес пе че нии при рос та ми не раль но-сырь е вой базы стра ны

от ве де на Вос точ ной Си би ри и Даль не му Вос то ку в силу на ли чия

в этих ре ги о нах зна чи тель ных энер ге ти чес ких ре сур сов и их бли зос ти

к быс тро рас ту щим и ем ким рын кам Азиатско-Ти хо о ке ан ско го ре ги о -

на. Неф те га зо вый ком плекс Вос точ ной Си би ри и Даль не го Вос то ка –

са мый ди на мич но раз ви ва ю щий ся центр нефт е га зо вой про мыш лен -

нос ти Рос сии. С кон ца 2000-х го дов основ ной при рост до бы чи угле во -

до ро дов в стра не осу ще ствлял ся за счет ее вос точ ных ре ги о нов.
Осо бен ность сырь е вой базы угле во до ро дов в вос точ ных ре ги онах

Рос сии со сто ит в на ли чии вы со ко кон ден сат но го мно го ком по нен тно -

го при род но го газа, со дер жа ще го зна чи тель ное ко ли чес тво го мо ло гов 

ме та на, в том чис ле эта на, про па на, бу та на, кон ден са та, ге лия. В свя зи

с этим в су щес твен ной сте пе ни ак ту а ли зи ру ют ся воп ро сы ком плек с -

но го осво е ния недр и эф фек тив но го ис поль зо ва ния ши ро кой ли ней ки

до бы ва е мо го сырья.
Усло ви ем эф фек тив но го всес то рон не го раз ви тия нефт е га зо во го

ком плек са Вос точ ной Си би ри и Даль не го Вос то ка яв ля ет ся со зда ние

круп ных клас те ров, вклю чая раз ви тие сырь е вой базы, орга ни за цию

цен тров до бы чи, пе ре ра бот ки и транс пор та угле во до ро дов. В на сто я -

щее вре мя на и бо лее остро сто ят воп ро сы фор ми ро ва ния сырь е -

вой базы и со зда ния цен тров по пе ре ра бот ке и по лной ути ли за ции по -

пут ных ком по нен тов при род но го газа, а так же ква ли фи ци ро ван но го

(да ю ще го на и боль шую до бав лен ную сто и мость) ис поль зо ва ния угле -

во до род но го сырья. Вов ле че ние мно го ком по нен тно го газа в про мыш -

лен ное осво е ние даст им пульс раз ви тию нефт е хи ми чес кой, га зо хи ми -

чес кой, ге ли е вой про мыш лен нос ти, бу дет спо со бство вать со зда нию

до пол ни тель ных ра бо чих мест и уско ре нию со ци аль но-эко но ми чес -

ко го раз ви тия ре ги о нов на востоке страны.
Пер во о че ред ным про ек том в рам ках круп но мас штаб но го осво е -

ния га зо во го по тен ци а ла Вос точ ной Си би ри и Рес пуб лики Саха (Яку -

тия) дол жно стать осво е ние Ча ян дин ско го мес то рож де ния и стро и т ель -

ство ма гис траль но го га зоп ро во да «Сила Си би ри».

Клю че вые про бле мы раз ви тия про ек та «Сила Си би ри»
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СЫРЬЕВАЯ БАЗА ПРИРОДНОГО ГАЗА В ВОСТОЧНОЙ

СИБИРИ И РЕСПУБЛИКЕ САХА (ЯКУТИЯ)

И ЕГО ДОБЫЧА В РАМКАХ ПРОЕКТА

В Вос точ ной Си би ри и на Даль нем Вос то ке со сре до то че но бо лее
59 трлн куб. м газа, или око ло 23% его на чаль ных сум мар ных ре сур -
сов в стра не. Раз ве дан ные и пред ва ри тель но оце нен ные за па сы при -
род но го газа в ре ги о не пре вы ша ют 9,6 трлн куб. м, или 13,8% об щих
за па сов Рос сии, сте пень раз ве дан нос ти со став ля ет 9%, в то вре мя как
ана ло гич ный по ка за тель по Рос сии в це лом – 25%. На тер ри то рии
Вос точ ной Си би ри и Рес пуб ли ки Саха (Яку тия), ко то рую ге о ло ги-неф -
т я ни ки на зы ва ют Лено-Тун гус ской нефт е га зо нос ной про вин ци ей,
в 1970–1990 годы была сфор ми ро ва на круп ная база для со зда ния га зо -
вой про мыш лен нос ти. Круп ней ши ми мес то рож де ни я ми газа в про -
вин ции яв ля ют ся Ко вык тин ское (Иркут ская об ласть), Ча ян дин ское
(Яку тия) и га зо вая шап ка Юруб че но-То хом ско го га зо неф тя но го мес то -
рож де ния (Крас но яр ский край). В не пос ре дствен ной бли зос ти от Ко -
вык тин ско го мес то рож де ния на хо дят ся Хан дин ское и Чи кан ское. По
су щес тву, они пред став ля ют со бой еди ное мес то рож де ние – Боль шое
Ко вык тин ское с за па са ми око ло 3 трлн куб. м. По ми мо этих мес то рож -
де ний в про вин ции от крыт еще ряд круп ных мес то рож де ний при род но -
го газа, сре ди них Сред не бо ту о бин ское, Со бин ское и др. Оцен ки по ка -
зы ва ют, что в ре ги о не мож но до бы вать до 100 млрд куб. м газа [12].

В на сто я щее вре мя круп но мас штаб ная до бы ча при род но го газа на 
тер ри то рии Вос точ ной Си би ри и Рес пуб ли ки Саха (Яку тия) сдер жи -
ва ет ся от су тстви ем ма гис траль ной га зот ран спор тной ин фрас трук ту -
ры и ве дет ся в основ ном в рам ках ло каль ных цен тров га зос наб же ния.
Так же осу ще ствля ет ся до бы ча по пут но го нефт я но го газа (табл. 1).

Глав ным не дро поль зо ва те лем на круп ней ших га зо вых мес то рож -
де ни ях Лено-Тун гус ской про вин ции яв ля ет ся ПАО «Газ пром». Раз ра -
бо тан ная про грам ма осво е ния га зо вых ре сур сов Лено-Тун гус ской
про вин ции в рам ках про ек та «Сила Си би ри» пред усмат ри ва ет при -
ори тет ный ввод в раз ра бот ку Ча ян дин ско го мес то рож де ния в 2017 г.
и Ко вык тин ско го – в 2022 г. Сог лас но про ек там, на Ча ян дин ском мес -
то рож де нии мак си маль ная до бы ча газа со ста вит 25 млрд куб. м, на
Ко вык тин ском – 35 млрд куб. м. Сум мар ная до бы ча газа дос тиг нет
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Таб ли ца 1

До бы ча газа в Вос точ ной Си би ри и Рес пуб ли ке Саха (Яку тия), млн куб. м*

Ком па ния 2011 2012 2013 2014 2015
Доля,

%
2015/

2014, %

Вос точ ная Си бирь и Рес -
пуб ли ка Саха (Яку тия) 11367 14178 16435 18346 19476 42,1 106

Иркут ская обл. 1192 2528 3280 3571 3873 8,4 108

«Иркут ская нефт я ная ком -
па ния» 413 838 1422 1659 1766 3,8 106

«Вер хне чо нскнеф те газ» 573 1054 1063 1203 1272 2,7 106

«Ду лись ма» 190 555 706 668 836 1,8 125

«Газ пром до бы ча Иркутск» 12 76 84 41 – 0,0 0,0

«Да ни ло во» 5 6 6 0 0 0,0 0,0

Крас но яр ский край 7744 9002 10496 12028 13094 28,3 109

«Ван кор нефть» 4381 5553 6549 8200 9905 21,4 121

«Тай мыр газ» 1687 1785 2330 2460 2094 4,5 85

«Но р ильскгаз пром» 1662 1648 1601 1337 1076 2,3 80

«Вос тсиб неф те газ» 9 10 10 11 10 0,0 93

«Слав нефть-Крас но я рск -
неф те газ» 6 6 5 19 8 0,0 42

Рес пуб ли ка Саха 
(Яку тия) 2430 2648 2659 2747 2509 5,4 91

«Якут ская ТЭК» 1622 1701 1728 1741 1519 3,3 87

«Сур гут неф те газ» 561 700 700 762 798 1,7 105

«АЛРОСА-Газ» 225 231 220 235 175 0,4 74

«Ире лях нефть» 16 12 6 4 14 0,0 316

«Са хат ран снеф те газ» 6 5 5 5 4 0,0 82

До бы ча в Рос сии 687540 671520 683993 654249 612249 – 94

Доля Вос точ ной Си би ри
и Даль не го Вос то ка
в до бы че Рос сии 1,7 2,1 2,4 2,8 3,2 – 113

* С уче том об ъ е мов, за ка чи ва е мых в пласт и сжи га е мых в фа ке лах.



60 млрд куб. м (рис. 1). Газ бу дет по став лять ся в Азиатско-Ти хо о ке ан -
ский ре ги он, в пер вую оче редь в Ки тай, по га зоп ро во ду «Сила Си би -
ри». При ня то ре ше ние, что этот га зоп ро вод бу дет про ло жен в не по -
с ре д ствен ной бли зос ти от трас сы нефт еп ро во да «Вос точ ная Си бирь – 
Ти хий оке ан».

НЕОБХОДИМОСТЬ РАЗВИТИЯ
ГАЗОПЕРЕРАБАТЫВАЮЩИХ МОЩНОСТЕЙ

Важ ной тен ден ци ей в раз ви тии га зо вой от рас ли Рос сии яв ля ет -
ся из ме не ние струк ту ры сырь е вой базы. До не дав не го вре ме ни от е -
чес т вен ная га зо вая про мыш лен ность име ла дело глав ным об ра зом
с од но ком по нен тным «су хим» га зом, но сей час стра на пе ре хо дит на мно -
го ком по нен тные сис те мы в тра ди ци он ных ре ги о нах За пад ной Си би ри
и ра йо нах но во го хо зя йствен но го осво е ния. Боль ши нство мес то рож -
де ний угле во до ро дов Вос точ ной Си би ри нефт е га зо вые и га зо неф тя -
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Рис. 1. Прог ноз до бы чи при род но го газа на мес то рож де ни ях Вос точ ной Си би -
ри и Рес пуб ли ки Саха (Яку тия)



ные, т.е. со дер жат нефть, газ, кон ден сат, а в со ста ве при род но го газа
вы со кое со дер жа ние го мо ло гов (ме та на, эта на, про па на, бу та нов),
а так же при су тству ют кон ден сат и ге лий. Это так на зы ва е мый «жир -
ный» газ, ко то рый тре бу ет пе ре ра бот ки и вы де ле ния цен ных ком по -
нен тов, яв ля ю щих ся сырь ем для нефт е га зо хи ми чес ких про из водств
(табл. 2). По э то му при со зда нии цен тров нефт е га зо до бы чи на вос то ке
стра ны не об хо ди мо пла ни ро вать орга ни за цию про из водств по пе ре -
ра бот ке и под зем но му хра не нию угле во до ро дов и по пут ных ком по -
нен тов, син хро ни зи ро вать про грам мы раз ви тия нефт я ной и га зо вой
отраслей [8; 13]. Объем до бы чи эта на в Вос точ ной Си би ри и Рес пуб -
ли ке Саха (Яку тия) к 2035 г. мо жет вы рас ти до 3,98 млн т, до бы чи про -
па на – до 1,57 млн т, бу та на – до 0,93 млн т (табл. 3).

Кон цен тра ции эта на, про па на, бу та на и кон ден са та в газе мес то -
рож де ний Вос точ ной Си би ри со пос та ви мы с их кон цен тра ци я ми
в ва лан жин ском, не оком ском, ва сю ган ском и дру гих га зах ни же ле -
жа щих от но си тель но се но ма на го ри зон тов мес то рож де ний За пад -
ной Си би ри.
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Таб ли ца 2

Срав ни тель ная ха рак те рис ти ка при род но го газа (сво бод но го)
Вос точ ной Си би ри, Рес пуб ли ки Саха (Яку тия) и За пад ной Си би ри

Ре ги он

Со дер жа ние цен ных ком по нен тов, г/куб. м

ста биль но го
кон ден са та

эта на про па на бу та нов
.зв-.р

С

.ска
М

.
н

и
М

.зв-.р
С

.ска
М

.
н

и
М

.зв-.р
С

.ска
М

.
н

и
М

.зв-.р
С

.ска
М

.
н

и
М

Иркут ская обл. 132,9 200,0 11,0 70,0 161,9 60,6 32,2 76,3 19,9 21,3 51,1 14,0

Крас но яр ский край 155,5 354,0 16,8 68,8 138,8 37,6 41,7 61,7 13,6 26,4 42,0 9,5

Рес пуб ли ка Саха
(Яку тия) 39,4 139,0 1,5 60,2 108,8 25,0 27,9 63,2 3,4 13,9 23,7 3,0

Вос точ ная Си бирь
и Рес пуб ли ка
Саха (Яку тия) 117,1 354,0 1,5 66,2 161,9 25,0 33,8 76,3 3,4 20,7 51,1 3,0
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Основ ные ге ли е вые про вин ции Рос сии свя за ны с нефт е га зо нос -
ны ми бас сей на ми Вос точ но-Евро пей ской и Си бир ской плат форм. Ге -
лий учи ты ва ет ся в рас тво рен ном газе при со дер жа нии не ме нее
0,035%, в сво бод ном (вклю чая газ га зо вых ша пок) – при со дер жа нии
не ме нее 0,05%. Се год ня круп ней ши ми ге ли е вы ми мес то рож де ни я ми
в Рос сии яв ля ют ся Ко вык тин ское (Иркут ская об ласть), Ча ян дин ское
(Яку тия), Со бин ское (Крас но яр ский край), Астраханское (Аст ра хан -
ская об ласть), Сред не бо ту о бин ское (Яку тия), Орен бу ргское (Орен -
бу рг ская об ласть), Тас-Юрях ское (Яку тия) [10].

Боль шая часть рос сий ских за па сов ге лия ка те го рии А+В+С1 со -
дер жит ся в за ле жах сво бод но го газа (73,14%), за тем – в газе га зо вых
ша пок (око ло 26,43%) и в рас тво рен ном газе (0,43%). На мес то рож де -
ни ях, рас по ло жен ных в Си бир ском, При во лжском и Южном фе де -
раль ных окру гах, ге лий со дер жит ся пре и му щес твен но в сво бод ном
газе, на мес то рож де ни ях в Даль не вос точ ном фе де раль ном окру ге,
пре жде все го в Яку тии, – в га зо вых шап ках. Бо лее 80% все го ге лия
в Рос сии со сре до то че но глав ным об ра зом на Орен бу ргском мес то -
рож де нии в рас тво рен ном газе.

Кон цен тра ция ге лия на еди нствен ном из со дер жа щих этот ком по -
нент раз ра ба ты ва е мом Орен бу ргском мес то рож де нии со став ля ет
0,053–0,055%, одна ко на мес то рож де ни ях Вос точ ной Си би ри и Яку -
тии этот по ка за тель выше – в сред нем 033–0,42% и иног да дос ти га ет
0,65% (табл. 4). На ча ло ши ро ко мас штаб ной до бы чи при род но го газа
на вос то ке стра ны мо жет вы вес ти ре ги о ны Вос точ ной Си би ри в круп -
ней шие по став щи ки ге лия на ми ро вой рынок.

В на сто я щее вре мя в со от ве тствии с про ек том ПАО «Газ пром»
пер вич ная пе ре ра бот ка газа бу дет про во дит ся вбли зи Ча ян дин ско го
мес то рож де ния. На мес те из газа бу дет вы де лен кон ден сат. Да лее
с по мощью мем бран ной тех но ло гии боль шая часть ге лия бу дет от де -
ле на от газа и кон цен трат, со дер жа щий око ло 25% ге лия, будет за ка -
чан на пер вом эта пе об рат но в пласт, а в по сле ду ю щем – в спе ци аль -
ное хра ни ли ще, в ка чес тве ко то ро го бу дет ис поль зо ва на при род ная
ло вуш ка Тас-Юрях ско го мес то рож де ния. Кон цен тра ция ге лия в газе,
по сту па ю щем в га зоп ро вод «Сила Си би ри», со ста вит 0,05%. В ито ге
в га зо п ро вод бу дет по сту пать мно го ком по нен тный газ, со дер жа щий
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Таб ли ца 4

Сред нев зве шен ные зна че ния со дер жа ния ге лия в при род ном газе
Вос точ ной Си би ри и Рес пуб ли ки Саха (Яку тия)

Ре ги он

Струк ту ра за па сов
А+В+С1+С2, %

Со дер жа ние ге лия, %

ге лий со дер -
жа ще го газа

ге лия Макс. Мин.

Иркут ская обл. 47 34 0,32 0,04

Ко вык тин ское месторождение 39 29 0,28 0,15

Ду лись мин ское » 2 1 0,26 0,05

Чи кан ское » 2 1 0,32 0,17

Вер хне чон ское » 2 1 0,26 0,17

Ярак тин ское » 1 0 0,2 0,04

Про чие 2 1 0,3 0,25

Крас но яр ский край 14 12 0,65 0,18

Со бин ское мес то рож де ние 3 5 0,58 0,58

Юруб че но-То хом ское » 8 5 0,29 0,18

Ку юм бин ское » 3 2 0,17 0,17

Абаканское » 1 1 0,34 0,22

Пай гин ское » 0 0 0,65 0,52

Рес пуб ли ка Саха (Яку тия) 39 54 0,65 0,04

Ча ян дин ское мес то рож де ние 26 43 0,65 0,04

Сред не бо ту о бин ское » 4 5 0,41 0,19

Тас-Юрях ское » 2 3 0,38 0,38

Вер хне ви лю чан ское » 4 2 0,17 0,11

Та ла кан ское » 1 1 0,4 0,24

Про чие 2 1 0,56 0,07

Вос точ ная Си бирь и Рес пуб -
ли ка Саха (Яку тия) 100 100 0,65 0,04



этан, про пан, бу тан и ге лий. Газ бу дет транс пор ти ро вать ся на га зо пе -
ре ра ба ты ва ю щий за вод, ко то рый бу дет по стро ен вбли зи г. Сво бод -
ный в Амурской об лас ти. Амурский ГПЗ ста нет одним из круп ней ших 
в мире с мощ нос тью по пе ре ра бот ке око ло 49 млрд куб. м газа в год.
Про дук ци ей за во да бу дут этан, про пан, бу тан, пен тан-гек са но вая
фрак ция и ге лий. В со ста ве Амурского ГПЗ бу дет со зда но про из во д -
ство по вы де ле нию, очис тке и сжи же нию ге лия по кри о ген ной тех но -
ло гии. Уста нов ки по вы де ле нию ге лия смо гут про из во дить до
60 млн куб. м жид ко го ге лия в год, одна ко сырь е вая база по зво ля ет
еже год но до бы вать и ква ли фи ци ро ван но ис поль зо вать до 280 млн
куб. м ге лия (рис. 2).

РАЗВИТИЕ ТРАНСПОРТНОЙ ИНФРАСТРУКТУРЫ

Основ ной га зот ран спор тной сис те мой Рос сии яв ля ет ся Еди ная
сис те ма га зос наб же ния с ко неч ной точ кой в с. Прос ко ково Ке ме ров -
ской об лас ти. По э то му уро вень га зи фи ка ции в ре ги о нах Вос точ ной
Си би ри и на Даль нем Вос то ке (око ло 7%) по чти в 10 раз ниже сред не -
рос сий ско го (65,3%). Вви ду от су тствия на тер ри то рии ма гис траль ной 
транс пор тной ин фрас трук ту ры сфор ми ро ва но не сколь ко ло каль ных
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Рис. 2. Прог ноз до бы чи ге лия на мес то рож де ни ях Вос точ ной Си би ри и Рес -
пуб ли ки Саха (Яку тия)



сис тем га зос наб же ния на се ве ре Крас но яр ско го края и в Рес пуб ли ке
Саха (Якутия).

До на сто я ще го вре ме ни на Вос то ке Рос сии нет еди ной ма гис т -
раль ной га зот ран спор тной сис те мы, что сдер жи ва ет осво е ние уже
под го тов лен ных к экс плу а та ции га зо вых мес то рож де ний. В этих ус -
ло ви ях не дро поль зо ва те ли са мос то я тель но осу ще ствля ют стро и т ель -
ство под во дя щих га зоп ро во дов, об ес пе чи ва ю щих га зи фи ка цию от -
дель ных на се лен ных пун ктов и про мыш лен ных пред при я тий. Та кие
под во дя щие га зоп ро во ды де йству ют на тер ри то рии Иркут ской об лас -
ти (Брат ское га зо кон ден сат ное мес то рож де ние – г. Братск, ГРС «Оси -
нов ка» – п. Зяба и «Оси нов ка» – п. Гид рос тро и тель), в Яку тии (Кы -
зыл-Сыр – Мас тах – Бер ге – Якутск и Мир ный – Айхал – Удач ный),
в Кам чат ском крае (Со бо ле во – Пет ро пав ловск-Кам чат ский) и на Чу -
кот ке (За пад но-Озер ное га зо вое мес то рож де ние – г. Анадырь) [9].

Осно вой бу ду ще го раз ви тия га зот ран спор тной сис те мы на вос -
то ке стра ны ста нет за вер ше ние стро и т ельства га зоп ро во да «Сила
Си би ри». Га зоп ро вод про й дет по тер ри то рии пяти суб ъ ек тов Рос -
сий ской Фе де ра ции: Иркут ской и Амурской об лас тей, Еврей ской ав -
то ном ной об лас ти, Рес пуб ли ки Саха (Яку тия) и Ха ба ров ско го края.
Пла ни ру ет ся, что об щая про тя жен ность га зоп ро во да со ста вит око ло
4000 км, а про ек тная мощ ность – бо лее 61 млрд куб. м газа в год.
В сен тяб ре 2014 г. в при су тствии Пре зи ден та РФ про шла це ре мо ния
со е ди не ния пер во го зве на тру бы, ра нее, в мае, «Газ пром» и ки тай -
ская ком па ния CNPC за клю чи ли кон тракт на по став ку тру боп ро вод -
но го газа в КНР, а 13 октяб ря 2015 г. на уров не пре мьер-ми нис тров
двух стран было под пи са но меж пра ви т ельствен ное со гла ше ние о по -
став ках газа [14].

За вер шить пер вый этап стро и т ельства га зоп ро во да и под клю чить
к нему Ча ян дин ское мес то рож де ние пла ни ру ет ся к 2022 г., при этом
пер вые по став ки газа в Ки тай дол жны на чать ся уже в 2018 г., а к 2020 г.
они мо гут воз рас ти до 10 млрд куб. м в год. На вто ром эта пе стро и т ель -
ства га зоп ро во да, в 2024–2031 гг., пред по ла га ют ся ввод в экс плу а та -
цию ком прес сор ной стан ции меж ду Ко вык тин ским и Ча ян дин ским
мес то рож де ни я ми и стро и т ельство лу пин га про тя жен нос тью 719,3 км.
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Для орга ни за ции круп ных по ста вок газа рос сий ским по тре би те -
лям и на экс порт в стра ны АТР в Вос точ ной Си би ри и на Даль нем Вос -
то ке не об хо ди мо сфор ми ро вать сис те му сверх даль не го тру боп ро вод -
но го транс пор та, по стро ить за во ды по пе ре ра бот ке и сжи же нию при -
род но го газа, со здать ин фрас трук ту ру для от груз ки [3; 7].

ФАКТОРЫ, СДЕРЖИВАЮЩИЕ КОМПЛЕКСНОЕ
РАЗВИТИЕ ПРОЕКТА «СИЛА СИБИРИ»

Раз ра бо тан ный ПАО «Газ пром» про ект «Сила Си би ри» и тех но -
ло ги чес кая схе ма при нци пи аль ных воз ра же ний не вы зы ва ют. Одна ко
по сути схе мы воз ни ка ют воп ро сы.

В на сто я щее вре мя и в Рос сии, и в мире нет ни од но го га зоп ро во да, 
по ко то ро му на сверх даль ние рас сто я ния (бо лее 1 тыс. км) транс пор -
ти ру ет ся мно го ком по нен тный газ. Ка кие но вые тех но ло ги чес кие ре -
ше ния были на й де ны при про ек ти ро ва нии га зоп ро во да «Сила Си би -
ри», не из вес тно. Есть опа се ния, что по те ри эта на, про па на и ге лия при 
транс пор те по огром ной трас се сде ла ют про ект не осу щес тви мым. За -
ме тим, что США и Ка на да, ак тив но ра бо та ю щие в этой об лас ти
с 1970-х го дов, пред поч ли при бли зить га зо пе ре ра ба ты ва ю щие за во ды 
к мес то рож де ни ям и со здать на ря ду с сис те мой га зоп ро во дов не ме нее 
раз вет влен ную сис те му про дук топ ро во дов.

Извес тно, что се бес то и мость ге лия, вы де ля е мо го из при род но го
газа, тем ниже, чем выше его кон цен тра ция в газе. В этом со сто я ло
огром ное пре и му щес тво со дер жа щих ге ли е нос ный газ мес то рож де -
ний США. В про ек те ПАО «Газ пром» со дер жа ние ге лия в газе ис ку с -
ст вен но сни жа ет ся бо лее чем в 8 раз (для газа Ча ян дин ско го мес то -
рож де ния). Пер во на чаль но «Газ пром» планировал стро ить хра ни ли -
ще ге лия в Амурской об лас ти, но по ге о ло ги чес ким усло ви ям это не -
воз мож но. Су щес тву ют опа се ния, что про из во дство ге лия по пред ло -
жен ной схе ме ока жет ся не рен та бель ным. Со от ве тству ю щие эко но ми -
чес кие рас че ты отсутствуют.

Вы бор Амурской об лас ти для раз ме ще ния га зо пе ре ра ба ты ва ю ще -
го за во да и ге ли е во го про из во дства сде лан, ви ди мо, по со об ра же ни ям
ло гис ти ки: это бли жай шая точ ка на га зоп ро во де до гра ни цы с Ки та ем. 
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Но как при этом бу дет ре шать ся воп рос кад ров, оста ет ся не яс ным. Ни
име ю щих опыт спе ци а лис тов, ни ву зов, ко то рые мог ли бы их под го -
то вить, в Амурской об лас ти нет.

Опре де лен ным не дос тат ком про ек та яв ля ет ся от су тствие ори ен -
та ции на Ко вык тин ское мес то рож де ние в Иркут ской об лас ти. Про ект
по лнос тью иг но ри ру ет не об хо ди мость и це ле со об раз ность раз ви тия
Иркут ско го га зо хи ми чес ко го клас те ра. Меж ду тем еще в 1960–1980-х
го дах в Иркут ской об лас ти в го ро дах Са ян ске, Ангарске и Усолье-Си -
бир ском были со зда ны мощ ные нефт е га зо хи ми чес кие пред при я тия.
Эти пред при я тия име ют пре крас ную про из во дствен ную базу, они по -
сле до ва тель но про во ди ли мо дер ни за цию про из во дства в пер вые годы 
XXI в., рас по ла га ют всей не об хо ди мой ин фрас трук ту рой и ве ли ко -
леп но под го тов лен ны ми кад ра ми. Меж ду тем про ект не пред усмат ри -
ва ет по став ки га зо хи ми чес ко го сырья на на зван ные нефт е га зо хи ми -
чес кие пред при я тия. При де фи ци те сырья это при ве дет к мед лен но му
уми ра нию про из водств в Са ян ске и Усолье-Си бир ском. В усло ви ях
рез ко го де фи ци та рос сий ской про дук ции по ли мер но го про из во дст -
ва и не об хо ди мос ти им пор ти ро вать та кую про дук цию это го до пус -
тить нельзя.

С точ ки зре ния ре сур сос бе ре же ния, а так же эф фек тив нос ти ис -
поль зо ва ния при род ных ре сур сов це ле со об раз но в Ангарске пе ре вес -
ти пе ре ра ба ты ва ю щие про из во дства с на фты и пря мо гон но го бен зи -
на, по лу ча е мых из нефти, на сырье, по лу ча е мое в про цес се га зо пе ре -
ра бот ки, – этан и, воз мож но, про пан-бу та но вую фрак цию газа Ко вык -
тин ско го мес то рож де ния.

Нель зя не учи ты вать и ре ги о наль ную со став ля ю щую про ек та. Пе -
ре ра бот ка га зо во го сырья в Иркут ской об лас ти уве ли чит ко ли чес тво
ра бо чих мест, бу дет спо со бство вать по вы ше нию ка чес тва и уров ня
жиз ни на се ле ния, уве ли чит на пол ня е мость ре ги о наль но го бюд же та,
су щес твен но умень шит срок оку па е мос ти про ек та [6; 11]. Иркут ская
об ласть с ее про из во дствен ны ми пло щад ка ми яв ля ет ся иде аль ным об ъ -
ек том для под го тов ки кад ров для всех трех клас те ров: Иркут ско го, За -
пад но-Якут ско го и Амурского (рис. 3).

Учет пе ре чис лен ных за ме ча ний к про ек ту раз ви тия га зо пе ре ра ба -
ты ва ю щих мощ нос тей по зво лит улуч шить ка чес тво про ек тов и по вы -
сит их воз де йствие на со ци аль но-эко но ми чес кое раз ви тие от дель ных
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ре ги о нов Вос точ ной Си би ри и Даль не го Вос то ка. Ре а ли за ция про ек -

та «Сила Си би ри» даст мощ ный им пульс со ци аль но-эко но ми чес ко му

раз ви тию тер ри то рий на вос то ке страны.

ГОСУДАРСТВЕННО-ЧАСТНОЕ ПАРТНЕРСТВО
ПРИ РЕАЛИЗАЦИИ КРУПНЫХ ИНФРАСТРУКТУРНЫХ

ПРОЕКТОВ В НЕФТЕГАЗОВОЙ СФЕРЕ

Для ре а ли за ции кон цеп ции ком плек сно го осво е ния ре сур сно го

по тен ци а ла Вос точ ной Си би ри и Даль не го Вос то ка и фор ми ро ва ния

но вых круп ных цен тров га зо вой и нефт я ной про мыш лен нос ти на их

тер ри то ри ях с уче том ге о ло ги чес ких, со ци аль но-эко но ми чес ких, ор -

га ни за ци он но-пра во вых и эко ло ги чес ких ас пек тов не дро поль зо ва ния

пред усмот ре на сис те ма ме роп ри я тий го су да рствен но го ре гу ли ро ва -

ния, вклю чая ком плекс мер го су да рствен но-час тно го пар тне рства.

Орга ни за ци он но-пра во вые ме ха низ мы под дер жки про грамм го су да р -

ствен но-час тно го пар тне рства пред по ла га ют пред остав ле ние суб си -

дий, це ле вое го су да рствен ное фи нан си ро ва ние и льгот ное кре ди то ва -

ние. В Вос точ ной Си би ри и на Даль нем Вос то ке го су да рство учас тву -

ет в фи нан си ро ва нии ге о ло го-раз ве доч ных ра бот на ре ги о наль ном

эта пе, в со зда нии нефте- и га зоп ро вод но го транс пор та, ав то мо биль -

ных и же лез но до рож ных пу тей со об ще ния, че рез кон тро ли ру е мые го -

су да рством ком па нии «Газ пром» и «Рос нефть» – в про ве де нии ге о ло -

го-раз ве доч ных ра бот на ли цен зи он ных учас тках недр, в осво е нии

месторождений нефти и газа.
К кон крет ным ме роп ри я ти ям по ре а ли за ции кон цеп ции с уче том

осо бен нос тей со вре мен ной ин сти ту ци о наль ной сре ды и орга ни за ци -
он но-эко но ми чес ких усло вий для по сле до ва тель но го вы пол не ния по -
став лен ных за дач от но сят ся [2; 4; 5]

Ø по вы ше ние эф фек тив нос ти и рас ши ре ние ре ги о наль ных ге о ло -
го-раз ве доч ных ра бот и ли цен зи ро ва ния тер ри то рий Вос точ -
ной Си би ри и Рес пуб ли ки Саха (Яку тия);

Ø под го тов ка и осво е ние за па сов при род но го газа, нефти, по пут -
ных и рас тво рен ных ком по нен тов;
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Ø орга ни за ция но вых и раз ви тие су щес тву ю щих нефте- и га зо пе -
ре ра ба ты ва ю щих, нефте- и га зо хи ми чес ких про из водств, со -
зда ние ге ли е вой про мыш лен нос ти;

Ø ком плек сная раз ра бот ка за па сов твер дых по лез ных ис ко па е -
мых в ра йо нах до бы чи и транс пор ти ров ки угле во до род но го
сырья, со зда ние об ще ра йон ной ин фрас трук ту ры;

Ø дос ти же ние мак си маль ных со ци аль ных эф фек тов от до бы чи,
пе ре ра бот ки и транс пор ти ров ки по лез ных ис ко па е мых, в час т -
нос ти для на се ле ния Вос точ ной Си би ри и Даль не го Вос то ка,
со зда ние усло вий для по лу че ния на и боль ших муль тип ли ка тив -
ных эф фек тов от ре а ли зу е мых про ек тов.

Обес пе чить при рост на се ле ния на Вос то ке Рос сии, по вы сить уро -
вень и ка чес тво жиз ни на вос точ ных тер ри то ри ях, а так же при влечь
на них не сырь е вой биз нес воз мож но по сре дством раз ви тия цен тров
неф т е га зо до бы чи и пе ре ре ра бот ки угле во до род но го сырья. Та кой по -
ло жи тель ный опыт у Рос сии име ет ся, он свя зан с фор ми ро ва ни ем
нефт я ной и га зо вой про мыш лен нос ти в За пад ной Си би ри. Тог да в раз -
ви тие но вых цен тров нефт е га зо во го ком плек са были вло же ны круп -
ные го су да рствен ные сре дства. В со вре мен ных усло ви ях не об хо ди мо
об ес пе чить ре аль но сти му ли ру ю щие льго ты для от е чес твен но го биз -
не са в Вос точ ной Си би ри и на Даль нем Вос то ке.

Рос сий ские энер ге ти чес кие, гор но-ме тал лур ги чес кие и нефт е га -
зо вые ком па нии, ра бо та ю щие в ра йо нах но во го хо зя йствен но го ос -
во е ния на вос точ ных тер ри то ри ях Рос сии и шель фах даль не вос точ -
ных и ар кти чес ких мо рей, ис пы ты ва ют по треб ность в улуч ше нии
усло вий ра бо ты в пла не эф фек тив нос ти, осо бен но с уче том того об -
сто я т ель ства, что их ази ат ские кон ку рен ты по сто ян но по лу ча ют га -
ран тии и по мощь от го су да рства. Для ре ги о нов Вос точ ной Си би -
ри и Даль не го Вос то ка ре а ли за ция про ек тов в топ лив но-энер ге ти -
чес ком ком плек се име ет вы со кое на род но-хо зя йствен ное зна че ние.
По э то му це ле со об раз но про во дить по ли ти ку го су да рствен ной под -
дер ж ки этих про ек тов:

• об ес пе чить льгот ным на ло го вым ре жи мом про ек ты раз ных ста -
дий ре а ли за ции;

• пред усмот реть уско рен ную амор ти за цию вы со ко тех но ло гич -
но го об ору до ва ния;
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• осу ще ствлять це ле вое фи нан си ро ва ние и льгот ное кре ди то ва -
ние пре жде все го ин фрас трук тур ных про ек тов (рас ши ре ние
про пус кной спо соб нос ти и уве ли че ние про тя жен нос ти трасс
тру боп ро во дов, уве ли че ние плот нос ти по кры тия тер ри то рии
ав то мо биль ны ми и же лез ны ми до ро га ми, стро и т ельство об ъ ек -
тов энер ге ти чес кой и со ци аль ной ин фрас трук ту ры);

• раз ра бо тать сба лан си ро ван ную по ли ти ку кре ди то ва ния ин но -
ва ци он ных про ек тов, по зво ля ю щую по вы сить дос туп ность
и уве ли чить мас шта бы кре ди то ва ния, в том чис ле по сре дством
сни же ния про цен тных ста вок;

• ввес ти осо бые та ри фы на же лез но до рож ные пе ревоз ки нефт е -
на лив ных гру зов и про дук ции пе ре ра бот ки нефти и газа из Вос -
точ но-Сибир ско го и Даль не вос точ но го ре ги о нов на внут рен -
ний и меж ду на род ные рын ки.

Спо со бство вать ско рей шей ре а ли за ции круп ных ин фрас трук тур -
ных про ек тов бу дут

Ø при ня тие твер дых об я за тельств по ре а ли за ции ин фрас трук -
тур ных про ек тов на осно ве час тно-го су да рствен но го пар тне р -
ства го су да рством и час тны ми ин вес то ра ми, в том чис ле в рам -
ках кон цес си он ных со гла ше ний;

Ø уста нов ле ние еди но го по ряд ка по лу че ния га ран тий дос ту па
к об ъ ек там ин фрас трук ту ры для биз не са;

Ø раз ра бот ка, мо ни то ринг вы пол не ния и ре гу ляр ное об нов ле ние
пла нов раз ви тия тер ри то рий, вклю чая раз ви тие об ъ ек тов транс -
пор тной и энер ге ти чес кой ин фрас трук ту ры;

Ø сти му ли ро ва ние раз ви тия ре ги о наль ных на учно-ис сле до ва те ль -
ских цен тров, об ес пе чи ва ю щих фор ми ро ва ние ком пе тен ций по
основ ным от рас лям про мыш лен нос ти в ре ги о не;

Ø под го тов ка пред ло же ния по со зда нию осо бых эко но ми чес ких
зон для вы пол не ния об ще го су да рствен ных за дач и ре ше ния воп -
ро сов стра те ги чес ко го раз ви тия тер ри то рии и его об осно ва ние.

Ре а ли за ция круп но мас штаб но го транс пор тно го про ек та «Сила
Си би ри», пред усмат ри ва ю ще го так же осво е ние мес то рож де ний при -
род но го газа Си бир ской плат фор мы, со зда ние пе ре ра ба ты ва ю щих,
нефт е га зо хи ми чес ких и ге ли е вых про из водств, ока жет по ло жи тель -
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ное вли я ние на со ци аль но-эко но ми чес кое раз ви тие ре ги о нов Вос точ -

ной Си би ри и Даль не го Вос то ка [1]. В усло ви ях ори ен та ции на им пор -

то за ме ще ние и ло ка ли за цию про ек тов на рос сий ской тер ри то рии про -

ект «Сила Си би ри» даст мощ ные со ци аль ный и тех но ло ги чес кий эф -

фек ты: по зво лит уве ли чить за ня тость на пред при я ти ях га зо вой про -

мыш лен нос ти, рас ши рить су щес тву ю щее про мыш лен ное про из во д -

ство, орга ни зо вать ряд но вых вы со ко эф фек тив ных про из водств, по -

вы сить кон ку рен тос по соб ность вы пус ка е мой про дук ции. Бла го да ря

тому, что трас са га зоп ро во да про й дет по об шир ной тер ри то рии Си -

бир ско го и Даль не вос точ но го фе де раль ных окру гов, по я вит ся воз -

мож ность га зи фи ци ро вать боль шое ко ли чес тво на се лен ных пун ктов,

улуч шить ка чес тво жиз ни на се ле ния и эко ло ги чес кую об ста нов ку.
На ло го вые льго ты для ком па ний, ре а ли зу ю щих про ек ты по раз ви -

тию тер ри то рии, дол жны быть об услов ле ны ин но ва ци он ным ха рак те -
ром и го су да рствен ной зна чи мос тью этих про ек тов. В ка чес тве ва ри -
ан та сис тем но го на ло го во го сти му ли ро ва ния экс пер ты пред ла га ют
кон крет ные меры, пред усмат ри ва ю щие опти маль ное со че та ние на ло -
го вых и амор ти за ци он ных льгот в со от ве тствии с мас шта ба ми, усло -
ви я ми и со ци аль ной зна чи мос тью каж до го кон крет но го про ек та. Сти -
му ли ру ю щие меры на прав ле ны на уско ре ние за пус ка ин вес ти ци он -
ных про ек тов при сни же нии на ло го вой на груз ки на на чаль ной ста дии
их ре а ли за ции, что в даль ней шем даст зна чи тель ные муль тип ли ка тив -
ные ком мер чес кий и бюджетный эффекты.

Статья под го тов ле на при фи нан со вой под дер жке Рос сий ско го на учно го 
фон да (про ект 16-18-10182) и Рос сий ско го фон да фун да мен таль ных

ис сле до ва ний (про ек ты 15-36-20339, 15-06-09094)
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KEY DEVELOPMENT PROBLEMS
OF THE POWER OF SIBERIA PROJECT

The paper examines the problems linked to the implementation the Power
of Siberia project as it pertains to the possibilities of integrated development
of mineral resources, including the organization of gas production, petro -
chemical, oil-and-gas transportation, and helium industries in the eastern
regions of Russia. Within the project, we accomplish the following tasks:
analyze the natural gas resource base and production in Eastern Siberia and
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the Sakha Republic (Yakutia); substantiate the deve lopment trends for transport 
infrastructure; point out the key problems associated with the project imple -
men tation; consider the feasibility of a public–private partnership. The Power
of Siberia project is faced with a few pressing issues. For instance, neither
in Russia nor the world, there are extra-long-distance pipelines transporting
multicomponent gas. A deliberate reduction in helium concentration will lead
to a sharp rise in its release cost, which challenges the entire helium part of the
program. Moreover, the modern concept of exploiting gas potential in Eastern
Siberia does not involve the Irkutsk processing cluster that already has pro -
minent infrastructure to process hydrocarbon raw materials, human resources,
and production capacity, as opposed to an anticipated gas processing plant
in Amur Oblast.

Keywords: Eastern Siberia; Power of Siberia; gas condensate; gas reser -
ves; gas production; gas processing; integrated development of natural resour -
ces; government regulation; public–private partnership
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ОСОБЕННОСТИ ПРИМЕНЕНИЯ КОНЦЕПЦИИ

ИНКЛЮЗИВНОГО РАЗВИТИЯ ДЛЯ РЕГИОНОВ

РЕСУРСНОГО ТИПА

В статье ис сле ду ют ся воз мож нос ти ин клю зив но го раз ви тия ре ги о -
нов ре сур сно го типа. Сде ла на оцен ка сте пе ни ин клю зив нос ти со ци аль -
но-эко но ми чес ко го раз ви тия рос сий ских ре ги о нов за пе ри од 2008–2014 гг. 
Опре де лен на бор по ка за те лей, от ра жа ю щих со сто я ние рас смат ри ва е -
мой сис те мы и ее эле мен тов с точ ки зре ния ин клю зив нос ти раз ви тия.
Обос но ва ны ал го ритм про ве де ния рас че тов и при нци пы фор ми ро ва ния
ре зуль ти ру ю ще го ин дек са. По лу чен ные ре зуль та ты дают про ти во ре чи -
вую кар ти ну, ана лиз ко то рой по зво ля ет вы я вить спе ци фи чес кие для ре -
сур сных ре ги о нов фак то ры, вли я ю щие на сте пень ин клю зив нос ти эко но -
ми чес ко го раз ви тия. Ре зуль та ты ис сле до ва ния ори ен ти ро ва ны как на
со вер ше нство ва ние ме то до ло гии ис сле до ва ний ре ги о наль ной со ци аль -
но-эко но ми чес кой про бле ма ти ки, так и на по лу че ние прак ти чес ко го эф -
фек та – об ес пе че ние вкла да в прак ти ку управ ле ния.

Клю че вые сло ва: ре ги он; сырь е вая струк ту ра эко но ми ки; ин клю -
зив ный рост; устой чи вое раз ви тие; ин ди ка то ры ин клю зив но го раз ви тия;
со ци аль ные про бле мы раз ви тия

РАЗВИТИЕ ТЕРРИТОРИЙ:
ОТ УСТОЙЧИВОСТИ К ИНКЛЮЗИВНОСТИ

В ито го вой дек ла ра ции сам ми та АТЭС-2015 ин клю зив ность опре -
де ле на как «вов ле че ние в про цесс уско ре ния эко но ми чес ко го рос та
и, со от ве тствен но, в про цесс по льзо ва ния пло да ми та ко го уско ре ния,
всех со став ля ю щих на ци о наль ных эко но мик и ре ги о наль ной эко но -
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ми ки, и всех ка те го рий граж дан и юри ди чес ких лиц, вклю чая “жен -
щин, мо ло дежь, ин ва ли дов, ко рен ные на род нос ти, ма лые и сред ние
пред при я тия и ин ди ви ду аль ных пред при ни ма те лей”»1. Инклю зив -
ность со ци аль но-эко но ми чес ко го раз ви тия под ра зу ме ва ет при вер -
жен ность при нци пам спра вед ли вос ти и ра ве нства воз мож нос тей, оз -
на ча ет ши ро кую вов ле чен ность всех сло ев на се ле ния в про цес сы эко -
но ми чес ко го раз ви тия (в том чис ле в про цес сы об суж де ния при ни ма е -
мых стра те ги чес ких ре ше ний).

На дан ный мо мент при хо дит ся кон ста ти ро вать, что хотя кон цеп -
ция ин клю зив но го рос та вос при ня та спе ци а лис та ми, за ни ма ю щи ми ся 
про бле ма ми раз ви тия, по воп ро су о со дер жа нии тер ми на «ин клю зив -
ность» кон сен сус еще не дос тиг нут [7]. Как нам пред став ля ет ся, про -
ис хож де ние и зна че ние тер ми нов «ин клю зив ность» и «устой чи вость»
близ ки. Иног да они рас смат ри ва ют ся как вза и мо до пол ня ю щие. Так,
Япо ния пред ло жи ла в рам ках стра те гии рос та АТЭС рас смот реть не -
сколь ко ка чес твен ных ха рак те рис тик эко но ми чес ко го рос та: сба лан -
си ро ван ность, ин клю зив ность, устой чи вость, ин но ва ци он ность, бе зо -
пас ность. При чем «ин клю зив ность» и «устой чи вость» ста ли клю че -
вы ми по ня ти я ми на сам ми те АТЭС-2015, а боль шая часть дис кус -
сий и ос нов ные ме роп ри я тия были по свя ще ны струк тур ным ре фор мам
и раз ви тию мик ро-, ма ло го и сред не го биз не са, раз ви тию че ло ве чес -
ко го ка пи та ла и об ес пе че нию про до в ольствен ной бе зо пас нос ти, борь -
бе с чрез вы чай ны ми си ту а ци я ми и при род ны ми ка тас тро фа ми [9].

Тер мин «устой чи вое раз ви тие» был вве ден Меж ду на род ной ко -
мис си ей по окру жа ю щей сре де и раз ви тию в кон це 1980-х го дов.
«Устой чи вое раз ви тие – это та кое раз ви тие, ко то рое удов лет во ря ет
по треб нос ти на сто я ще го вре ме ни, но не ста вит под угро зу воз мож -
нос ти бу ду щих по ко ле ний удов лет во рять свои со бствен ные по треб -
нос ти» [3, с. 78]. Да лее бу дем от тал ки вать ся от это го по ня тия, так как
по его со дер жа нию кон сен сус в основ ном дос тиг нут. К на сто я ще му
вре ме ни стра те ги чес кие уста нов ки в от но ше нии пе ре хо да об щес тва
к устой чи во му раз ви тию и его основ ные на прав ле ния опре де ле ны.
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Сфор му ли ро ва ны цели устой чи во го раз ви тия, на и бо лее по лно и сис -
те ма ти зи ро ван но они пред став ле ны в Дек ла ра ции ты ся че ле тия ООН2.

Опыт дви же ния по пути к устой чи во му раз ви тию по ка зы ва ет,
что на прак ти ке дос та точ но слож но опре де лить при ори тет ность со -
ци аль ных, эко но ми чес ких и эко ло ги чес ких це лей при ре ше нии воп -
ро сов, свя зан ных с ис поль зо ва ни ем при род ных ре сур сов и их со хра -
не ни ем для бу ду щих по ко ле ний. На ли чие мно жес тва про ти во ре чи -
вых це лей, в свою оче редь, вы зва но тем, что в про цес се эко но ми чес -
ко го раз ви тия стал ки ва ют ся са мые раз ные ин те ре сы. И толь ко на
осно ве ко нструк тив но го ди а ло га меж ду тер ри то ри аль ны ми влас тя -
ми и но си те ля ми этих ин те ре сов мо гут быть на й де ны срав ни тель но
бес кон флик тные ре ше ния.

С не ко то рых пор есть по ни ма ние, что су щес тву ет связь меж ду тем -
па ми рос та эко но ми ки и ре ше ни ем ши ро ко го кру га со ци аль ных про б -
лем, вклю чая бо лее спра вед ли вое рас пре де ле ние со здан ных в об щес т ве 
до хо дов, и что «спра вед ли вость и ра ве нство воз мож нос тей яв ля ют ся
су щес твен ным эле мен том стра те гий устой чи во го рос та. Это мне ние
под твер жда ет ся при ме ра ми как бо га тых, так и бед ных стран»3.

К 2000 г. на меж ду на род ном уров не были не толь ко со гла со ва ны
цели в об лас ти устой чи во го раз ви тия, но и пред ло же на сис те ма ин ди -
ка то ров для оцен ки эф фек тив нос ти де йствий по ре ше нию со ци аль ных 
про блем и раз ви тию че ло ве чес ко го по тен ци а ла в раз ных стра нах.
Уста нов лен вре мен ной пе ри од (1990–2015 гг.) и опре де ле ны кон крет -
ные циф ры из ме не ния по ка за те лей – их умень ше ния или уве ли че ния
за этот пе ри од. На спе ци аль ном за се да нии Ге не раль ной Ассамблеи
ООН (сен тябрь 2015 г.) кон ста ти ро ва лось, что эти цели ста ли важ ной
плат фор мой для раз ви тия и в ряде об лас тей, на ме чен ных в Дек ла ра -
ции ты ся че ле тия ООН, был дос тиг нут зна чи тель ный про гресс. Одна -
ко этот про гресс был не рав но мер ным. Рас смот ре ние ито гов раз ви тия
в пред шес тву ю щие 15 лет по зво ли ло сфор му ли ро вать цели на пе ри од
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до 2030 г. На ря ду с та ки ми унас ле до ван ны ми при ори те та ми в об лас ти 
раз ви тия, как лик ви да ция ни ще ты, охра на здо ровья, об ра зо ва ние,
про до в ольствен ная бе зо пас ность и пи та ние, по став лен це лый ряд це -
лей в эко но ми чес кой, со ци аль ной и при ро до ох ран ной сфе рах. Так же
пред усмат ри ва ет ся по стро е ние бо лее ми ро лю би во го и сво бод но го от
со ци аль ных барь е ров об щес тва. И что осо бен но важ но, опре де ле ны
сре дства дос ти же ния этих це лей4.

ОСОБЕННОСТИ РЕГИОНОВ РЕСУРСНОГО ТИПА

Идеи устой чи во го раз ви тия в мире ши ро ко при зна ны и рас прос т -
ра не ны, хотя су щес твен но раз ли ча ют ся по стра нам и из ме ня ют ся во
вре ме ни. Без со мне ния, успех их при ме не ния за ви сит в зна чи тель ной
сте пе ни от того, на сколь ко учи ты ва ет ся спе ци фи ка каж дой стра ны.
Стра ны и тер ри то рии с бо га ты ми при род ны ми ре сур са ми ак тив но
ищут опти маль ные пути сво е го раз ви тия. В на учной ли те ра ту ре
и стра те ги чес ких до ку мен тах раз ви тых стран и ре ги о нов боль шое
вни ма ние уде ле но спе ци фи ке ре сур сных эко но мик при пе ре хо де на
при нци пы дол гов ре мен но го устой чи во го раз ви тия. Анализ по ка зы ва -
ет, что у раз лич ных сырь е вых тер ри то рий стра те ги чес кие цели раз ви -
тия весь ма близ ки по сво е му смыс лу, но да ле ко не тож дес твен ны
в силу со ци аль ных, на ци о наль ных, куль тур ных и по ли ти чес ких осо -
бен нос тей каж дой тер ри то рии. На и бо лее серь ез ные спе ци фи чес кие
вы зо вы для та ких тер ри то рий за клю чают ся в том, что бы про ти вос то -
ять не ра ци о наль но му ис поль зо ва нию при род ных ре сур сов и за гряз не -
нию окру жа ю щей сре ды. Сто ят за да чи по внед ре нию ре сур сос бе ре га -
ю щих и эко ло ги чес ки чис тых тех но ло гий и по об ес пе че нию эко ло ги -
чес ки бла гоп ри ят ных тех но ло ги чес ких сдви гов в струк ту ре эко но ми ки.

Как по ка зы ва ет опыт за ру беж ных стран и тер ри то рий со зна чи -
тель ной до лей сырь е вых от рас лей в струк ту ре эко но ми ки, ко то рые
к на сто я ще му вре ме ни дос тиг ли за мет ных успе хов в прак ти чес ком
воп ло ще нии идей устой чи во го эко ло го-эко но ми чес ко го раз ви тия, как 
пра ви ло, на пер вом эта пе при зна ва лась не об хо ди мость пе ре хо да от
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пре и му щес твен но го раз ви тия на осно ве до бы чи не вос пол ни мых ми -
не раль но-сырь е вых ре сур сов к сме шан ной струк ту ре эко но ми ки с су -
щес твен ным удель ным ве сом пе ре ра ба ты ва ю щих про из водств и про -
из водств, осно ван ных на ис поль зо ва нии вос про из во ди мых ре сур сов.
Соз да ние дос та точ ной для ре ше ния этих за дач фи нан со вой базы об ес -
пе чи ва лось фор ми ро ва ни ем та кой сис те мы пла те жей и от чис ле ний за
по льзо ва ние не дра ми, ко то рая по зво ля ла бы на ре ги о наль ном уров не
ак ку му ли ро вать фи нан со вые ре сур сы для ре а ли за ции ин вес ти ци он -
ных про ек тов, ре аль но спо со бству ю щих ди вер си фи ка ции эко но ми ки
и из ме не нию ее струк ту ры.

В то же вре мя успе хи та ких стран, как, на при мер, Ка на да, убеж да -
ют, что при нци пи аль но важ на ори ен та ция в раз ви тии не столь ко
на це ли, фор му ли ру е мые пра ви т ельства ми, сколь ко на ин те ре сы, не -
пос ре дствен но вы ска зы ва е мые жи те ля ми тер ри то рий. Пар тне рство
меж ду влас тя ми и на се ле ни ем не толь ко яв ля ет ся пред по сыл кой пе ре -
хо да к при нци пам устой чи во го раз ви тия, но и мо жет стать од ной из
глав ных за дач стра те гий раз ви тия. К при ме ру, стра те гия про вин ции
Альберта пред по ла га ла, в час тнос ти, со зда ние ат мос фе ры пар тне р -
ства меж ду за ня ты ми в про мыш лен нос ти, ра бот ни ка ми сфе ры об ра зо -
ва ния, пра ви т ельствен ны ми слу жа щи ми, со ю за ми и от дель ны ми ин -
ди ви да ми, а так же по стро е ние но вых под хо дов к вза и мо от но ше ни ям
меж ду за ня ты ми5.

В це лом мож но от ме тить, что Ка на да основ ное вни ма ние уде ля ет
имен но эко ло ги чес ким ас пек там устой чи во го раз ви тия. В стра те гии
ка над ской про вин ции Альберта за фик си ро ва но, что одним из глав ных 
вы зо вов вре ме ни яв ля ет ся не об хо ди мость бо лее про чной ин тег ра ции
при ро до ох ран ных ас пек тов в про цесс раз ра бот ки и при ня тия эко но -
ми чес ких ре ше ний, осоз на ние того фак та, что ис поль зо ва ние при род -
ных ре сур сов и окру жа ю щей сре ды се го дня не остав ля ет пер спек тив
бу ду щим по ко ле ни ям. Акт о Фе де раль ном устой чи вом раз ви тии Ка -
на ды (2010 г.) так же де ла ет ак цент на эко ло ги чес кие ре ше ния и со зда -
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ние зе ле ной эко но ми ки. Де йствия в со от ве тствии с этим ак том по зво -
ли ли дос тиг нуть про грес са в сле ду ю щих клю че вых об лас тях:

• ре ше ние про бле мы из ме не ния кли ма та и ка чес тва воз ду ха. Ка -
чес тво воз ду ха в Ка на де одно из са мых луч ших в мире;

• под дер жа ние хо ро ше го ка чес тва и дос туп нос ти воды. Проб -
лем ные тер ри то рии в ра йо не Ве ли ких Озер вос ста нав ли ва ют ся;

• за щи та при ро ды и со кра ще ние воз де йствия на окру жа ю щую
сре ду.

Отме ча ет ся, что про гресс дос тиг нут в ре зуль та те уси лий не толь -
ко фе де раль но го пра ви т ельства, но и орга нов влас ти про вин ций и му -
ни ци па ли те тов, а так же про мыш лен нос ти и от дель ных граж дан. Не -
ма ло важ но, что при ня тие фе де раль ных эко ло ги чес ких ре ше ний ста ло
бо лее про зрач ным и по до тчет ным пар ла мен ту.

ИНКЛЮЗИВНОЕ РАЗВИТИЕ В РОССИИ

В Рос сии ин те рес к иде ям устой чи во го раз ви тия стал по яв лять ся
в 1990-е годы. К со жа ле нию, это был пе ри од, свя зан ный с рес трук ту -
ри за ци ей эко но ми ки в по льзу сырь е вых сек то ров, ко то рая осу ще ст -
вля лась на фоне дег ра да ции ре сур сос бе ре га ю щих и вы со ко тех но ло -
гич ных про из водств. За тем по сле до вал пе ри од вы со ких цен на энер -
го но си те ли, за кре пив ший экс пор тно-сырь е вую мо дель раз ви тия и не
спо со бство вав ший стро го му со блю де нию сфор му ли ро ван ных ра нее
при нци пов устой чи во го раз ви тия для эко но ми ки Рос сии и ее ре ги о нов,
спе ци а ли зи ру ю щих ся на до бы че сырь е вых ре сур сов. Проб ле ма со ци -
аль но го не ра ве нства в Рос сии в это вре мя ре ша лась в основ ном за счет 
пе рерас пре де ле ния рен ты от до бы чи угле во до ро дов (как меж ду ре ги о -
на ми – суб ъ ек та ми Фе де ра ции, так и внут ри ре ги о нов меж ду му ни ци -
па ли те та ми). При этом де йству ю щая сис те ма меж бюд жет ных транс -
фер тов при зна ет ся не проз рач ной и не эф фек тив ной [5].

Тер мин «ин клю зив ное раз ви тие» в стра те ги чес ких до ку мен тах
рос сий ских ре ги о нов пока по чти не ис поль зу ет ся. Сырь е вые тер ри -
то рии в основ ном опре де ли ли стра те ги чес кие при ори те ты сво е го со -
ци аль но-эко но ми чес ко го раз ви тия с ори ен та ци ей на со блю де ние ба -
зо вых при нци пов устой чи во го раз ви тия, вклю чая со ци аль ную со -
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став ля ю щую. Нап ри мер, в стра те гии раз ви тия Том ской об лас ти6 они 
сле ду ю щие:

• бла гоп ри ят ные усло вия для жиз ни, ра бо ты, от ды ха и вос пи та -
ния де тей;

• ра ци о наль ное ис поль зо ва ние при род но го ка пи та ла.

А в про грам ме со ци аль но-эко но ми чес ко го раз ви тия об лас ти опре де -
ле ны цели в сфе ре при ро до поль зо ва ния и охра ны окру жа ю щей сре ды:

• бе зо пас ное со сто я ние окру жа ю щей сре ды как усло вие улуч ше -
ния ка чес тва жиз ни и здо ровья на се ле ния;

• ра ци о наль ное при ро до поль зо ва ние и рав ноп рав ный дос туп
к при род ным ре сур сам;

• об щес твен ный кон троль за при ня ти ем ре ше ний в об лас ти охра -
ны окру жа ю щей сре ды.

В опе ра тив ных пла нах орга нов ис пол ни тель ной влас ти Том ской
об лас ти сфор му ли ро ва ны крат кос роч ные за да чи для дос ти же ния по -
став лен ных це лей. Все про грам мные до ку мен ты об ъ е ди не ны сквоз -
ной сис те мой ин ди ка то ров, при зван ной об ес пе чить мно го у ров не вый
кон троль эф фек тив нос ти пред при ня тых мер и по зво ля ю щей сво ев ре -
мен но кор рек ти ро вать на ме чен ные ме роп ри я тия.

Инди ка то ры устой чи во го раз ви тия для Том ской об лас ти были
раз ра бо та ны в 2003 г. Они раз би ты на три груп пы: 1) клю че вые (от ра -
жа ют на и бо лее острые эко ло го-эко но ми чес кие про бле мы ре ги о на
и дают воз мож ность про во дить срав не ние ре ги о нов меж ду со бой);
2) до пол ни тель ные (по зво ля ют бо лее по лно ха рак те ри зо вать устой чи -
вое раз ви тие тер ри то рии и срав ни вать не сколь ко тер ри то рий); 3) спе -
ци фи чес кие для ре ги о на.

Пос коль ку на тер ри то рии Том ской об лас ти осу ще ствля ет ся раз ра -
бот ка мес то рож де ний по лез ных ис ко па е мых, рас по ло же ны нефт е га -
зоп ро во ды и по тен ци аль но опас ные ядер но-хи ми чес кие об ъ ек ты, осо -
бое вни ма ние уде ле но оцен ке уров ня тех но ген ной на груз ки на при -
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род ные сис те мы. В рам ках меж ду на род но го про ек та «Раз ра бот ка ин -
ди ка то ров для оцен ки устой чи вос ти про цес са эко но ми чес ких и со ци -
аль ных ре форм в Рос сий ской Фе де ра ции» вы де лен блок ин ди ка то ров
«Сни же ние не га тив но го воз де йствия на окру жа ю щую сре ду и ра ци о -
наль ное ис поль зо ва ние вод ных ре сур сов и об ъ ек тов жи вот но го ми -
ра». Он вклю ча ет сле ду ю щие по ка за те ли: доля нор ма тив но го вы бро са 
вред ных (за гряз ня ю щих) ве ществ в ат мос фер ный воз дух в об щем об ъ е -
ме вы бро са; доля очи щен ных сточ ных вод в об щем об ъ е ме сточ ных
вод, под ле жа щих очис тке; доля ути ли зи ро ван ных (за хо ро нен ных) от -
хо дов в со от ве тствии с эко ло ги чес ки ми тре бо ва ни я ми в об щем об ъ е -
ме раз ме ща е мых от хо дов и др. Ряд ин ди ка то ров от ра жа ют эф фек тив -
ность управ ле ния би о ло ги чес ки ми ре сур са ми: уро вень вы ло ва вод -
ных би о ре сур сов к раз ре шен но му об ъ е му вы ло ва; ко ли чес тво охра ня -
е мых ви дов жи вот но го мира, на хо дя щих ся в го су да рствен ных при -
род ных за каз ни ках; рост по пу ля ций об ъ ек тов жи вот но го мира на осо -
бо охра ня е мых при род ных тер ри то ри ях и др.

В груп пу ин ди ка то ров «Обес пе че ние ком плек сно го го су да рствен -
но го эко ло ги чес ко го кон тро ля за вы пол не ни ем тре бо ва ний при ро до -
ох ран но го за ко но да т ельства» вхо дят сле ду ю щие: доля устра нен ных
на ру ше ний в об щем об ъ е ме вы яв лен ных на ру ше ний при ро до ох ран -
но го за ко но да т ельства; ко ли чес тво про ве ден ных про ве рок; эко но мия
средств об лас тно го бюд же та за счет раз ра бот ки раз ре ши тель ных до -
ку мен тов для орга ни за ций бюд жет ной сфе ры; ко ли чес тво ма те ри а лов 
раз ре ши тель ных до ку мен тов для орга ни за ций бюд жет ной сфе ры и др.

Как от ме ча ют ав то ры Док ла да о раз ви тии че ло ве чес ко го по тен ци а -
ла в Рос сий ской Фе де ра ции за 2011 г., в Рос сии на прав ле ния пе ре хо да
к ин но ва ци он ной со ци аль но ори ен ти ро ван ной эко но ми ке и к эко ло ги -
чес ки устой чи во му раз ви тию в бли жай шие годы фак ти чес ки со впа да -
ют. В док ла де под чер ки ва ет ся, что не об хо ди мо «сти му ли ро вать со зда -
ние, рас прос тра не ние и ис поль зо ва ние ин но ва ций для об ес пе че ния
рос та ре зуль та тов в при род но-про дук то вых це поч ках, свя зы ва ю щих
пер вич ное сырье с ко неч ны ми то ва ра ми и услу га ми, и “под ав ле ния”
ви дов де я тель нос ти, ис то ща ю щих при род ный ка пи тал и за гряз ня ю щих
окру жа ю щую сре ду. На этом на прав ле нии в мире на коп лен об шир ный
эко но ми чес кий инстру мен та рий, по зво ля ю щий ре а ли зо вать по до б но го 
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рода ин но ва ции, сни зить дав ле ние на окру жа ю щую сре ду при рос те ко -
неч ных ре зуль та тов, т.е. об ес пе чить ди кап линг. Мно гие из де й ству ю -
щих эко но ми чес ких инстру мен тов уже по ка за ли свою эко ло го-эко но -
ми чес кую эф фек тив ность в раз ви тых стра нах» [4, с. 118].

СРАВНИТЕЛЬНАЯ ОЦЕНКА ИНКЛЮЗИВНОСТИ
СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ

РЕСУРСНЫХ РЕГИОНОВ РОССИИ

Нес мот ря на то что ин клю зив ность со ци аль но-эко но ми чес ко го
раз ви тия в Рос сии еще не по лу чи ла «офи ци аль но го при зна ния», по
оцен кам со труд ни ков Все мир но го бан ка, в пер вое де ся ти ле тие XXI в.
в на шей стра не на блю дал ся ин клю зив ный рост, ко то рый об ес пе чил
«вы со кие тем пы вос хо дя щей эко но ми чес кой мо биль нос ти и стре ми -
тель ный рост сред не го клас са» [8]. В этих усло ви ях ес тес твен но воз -
ни ка ет за да ча из ме ре ния сте пе ни ин клю зив нос ти эко но ми чес ко го
рос та с по мощью об ъ ек тив ных ин ди ка то ров.

По ка за те ли ин клю зив но го раз ви тия. Прак ти чес ки все меж ду на -
род ные орга ни за ции (ООН, Все мир ный банк, МВФ, Боль шая двад -
цат ка, ОЭСР, Евро пей ская ко мис сия, Азиатский банк раз ви тия) раз ра -
бо та ли под хо ды к ана ли зу ин клю зив нос ти эко но ми чес ко го рос та на
стра но вом уров не. Мы не бу дем оста нав ли вать ся на их опи са нии,
а ад ре су ем чи та те ля к об зо ру этих под хо дов в статье В.Б. Анд ри -
евской [1]. Отме тим лишь, что один из на и бо лее раз ра бо тан ных и ши -
ро ких пе ре чней по ка за те лей пред став лен в ма те ри а лах Азиатского
бан ка раз ви тия7. Он вклю ча ет 35 по ка за те лей, сгруп пи ро ван ных в не -
сколь ко бло ков:

• не ра ве нство и бед ность;

• эко но ми чес кий рост и рас ши ре ние воз мож нос тей (вклю чая
тем пы эко но ми чес ко го рос та, за ня тость, об ес пе чен ность ин -
фрас трук ту рой);
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• со ци аль ная ин клю зив ность и га ран тии рав но го дос ту па к эко -

но ми чес ким воз мож нос тям (дос туп к услу гам об ра зо ва ния

и здра во ох ра не ния, дос туп к основ ным ин фрас трук тур ным ус -

лу гам – элек тро снаб же нию, об ес пе че нию чис той водой, ген -

дер ное ра ве нство и воз мож нос ти);

• со ци аль ные га ран тии;

• эф фек тив ность го су да рствен но го управ ле ния и ин сти ту тов.

Дан ный пе ре чень был при нят нами при срав ни тель ной оцен ке ин -

клю зив нос ти со ци аль но-эко но ми чес ко го раз ви тия ре сур сных ре ги о -

нов Рос сии и мо ди фи ци ро ван с уче том рос сий ских осо бен нос тей

в пла не со ци аль но го раз ви тия на уров не ре ги о нов и с уче том дос туп -

нос ти ста тис ти чес ких по ка за те лей. Рас смот ре ны сле ду ю щие час тные

по ка за те ли, ха рак те ри зу ю щие ин клю зив ный рост и сгруп пи ро ван ные

в че ты ре бло ка.

1. До хо ды на се ле ния и не ра ве нство:
1.1) ко эф фи ци ент Джи ни. Ха рак те ри зу ет сте пень от кло не ния фак -

ти чес ко го рас пре де ле ния об ще го об ъ е ма до хо дов от их рав но мер но го

рас пре де ле ния. При этом чем выше зна че ние по ка за те ля, тем бо лее

не рав но мер но рас пре де ле ны до хо ды;
1.2) доля на се ле ния с де неж ны ми до хо да ми ниже ве ли чи ны про -

жи точ но го ми ни му ма, % от об щей чис лен нос ти на се ле ния;
1.3) ко эф фи ци ент фон дов (ко эф фи ци ент диф фе рен ци а ции до хо -

дов). Ха рак те ри зу ет сте пень со ци аль но го рас сло е ния и опре де ля ет ся

как со от но ше ние меж ду сред ни ми уров ня ми де неж ных до хо дов 10%

на се ле ния с са мы ми вы со ки ми до хо да ми и 10% на се ле ния с са мы ми

низ ки ми до хо да ми;
1.4) уро вень без ра бо ти цы, %.
2. Дос туп к услу гам здра во ох ра не ния:
2.1) об ес пе чен ность вра ча ми на 10 тыс. чел. на се ле ния, чел./чел.;
2.2) об ес пе чен ность сред ним ме ди цин ским пер со на лом на 10 тыс.

чел. на се ле ния, чел./чел.;
2.3) рас хо ды ре ги о наль но го бюд же та на здра во ох ра не ние,

руб./чел.
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3. Жи лищ ные усло вия:
3.1) доля вет хо го и ава рий но го жи лищ но го фон да в об щем об ъ е ме

жи лищ но го фон да суб ъ ек та Фе де ра ции, %;
3.2) удель ный вес пло ща ди жи лищ но го фон да, об ору до ван ной во -

до от ве де ни ем (ка на ли за ци ей), в об щей пло ща ди жи лищ но го фон да, %;
3.3) рас хо ды ре ги о наль но го бюд же та на ЖКХ, руб./чел.
4. Дос туп к ин фрас трук ту ре:
4.1) удель ный вес ав то мо биль ных до рог об ще го по льзо ва ния мес т -

но го зна че ния с твер дым по кры ти ем в об щей про тя жен нос ти ав то мо -
биль ных до рог об ще го по льзо ва ния мес тно го зна че ния, %;

4.2) доля лиц (до мо хо зяйств), име ю щих дос туп к сети Интер нет, %.

Сле ду ет от ме тить, что дан ный пе ре чень не льзя счи тать ис чер пы -
ва ю щим. Он мо жет быть до пол нен и мо ди фи ци ро ван, на при мер,
в час ти по ка за те лей, ха рак те ри зу ю щих дос туп к ин фрас трук ту ре. При 
этом мо жет варь и ро вать и об щая (ком плек сная) оцен ка ин клю зив нос -
ти раз ви тия того или ино го ре ги о на. Глав ное, что в дан ном на бо ре по -
ка за те лей от ра жа ет ся сущ ность ин клю зив нос ти, ко то рая, как от ме ча -
лось выше, под ра зу ме ва ет ши ро кую вов ле чен ность на се ле ния тер ри -
то рии в про цес сы эко но ми чес кой де я тель нос ти, управ ле ния и по лу че -
ния ре зуль та тов.

На осно ве час тных по ка за те лей была вы пол не на оцен ка об ще го
(свод но го) ин дек са ин клю зив нос ти эко но ми чес ко го рос та в ре ги о нах
Рос сии. Алгоритм та кой оцен ки вклю ча ет сле ду ю щие эта пы.

Этап 1. С уче том дос туп ных ста тис ти чес ких дан ных фор ми ру ет -
ся на бор по ка за те лей, ха рак те ри зу ю щих: 1) до хо ды и не ра ве нство;
2) дос туп к услу гам здра во ох ра не ния; 3) жи лищ ные усло вия; 4) дос -
туп к ин фрас трук ту ре.

Этап 2. С ис поль зо ва ни ем мат риц ран го вых кор ре ля ций Спир ма -
на для всех пар ком по нент ин дек са от би ра ют ся по ка за те ли ин клю зив -
нос ти, для ко то рых от су тству ют силь ные кор ре ля ци он ные свя зи. Со -
с тав ля ю щие ин дек са дол жны быть не за ви си мы ми пе ре мен ны ми по
от но ше нию друг к дру гу. При ме не ние ме то да ран го вой кор ре ля ции
вмес то стан дар тно го ме то да Пир со на об услов ле но тем, что рас пре де -
ле ния мно гих ком по нент не под чи ня ют ся нор маль но му за ко ну [2].
В ре зуль та те ряд по ка за те лей из-за вы со кой кор ре ли ро ван нос ти был
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от кло нен при рас че те свод ных ин дек сов. Нап ри мер, ко эф фи ци ент
фон дов (ко эф фи ци ент диф фе рен ци а ции до хо дов) силь но кор ре ли ру ет 
с ко эф фи ци ен том Джи ни; удель ный вес пло ща ди жи лищ но го фон да,
об ору до ван ной во до от ве де ни ем (ка на ли за ци ей), кор ре ли ру ет с по ка -
за те лем удель но го веса пло ща ди жи лищ но го фон да, об ору до ван ной
го ря чим во дос наб же ни ем; доля на се ле ния с де неж ны ми до хо да ми
ниже ве ли чи ны про жи точ но го ми ни му ма кор ре ли ру ет с уров нем без -
ра бо ти цы.

Этап 3. Все по ка за те ли стан дар ти зи ру ют ся ме то дом ли ней но го
мас шта би ро ва ния. В том слу чае, если из ме ря е мый по ка за тель от ри ца -
тель но свя зан с уров нем ин клю зив нос ти (на при мер, доля на се ле ния
с де неж ны ми до хо да ми ниже ве ли чи ны про жи точ но го ми ни му ма),
при ме ня ет ся об рат ное ли ней ное мас шта би ро ва ние.

Этап 4. Оце ни ва ют ся ин дек сы для от дель ных ком по нент (групп
по ка за те лей) как сред нее ариф ме ти чес кое час тных по ка за те лей. По -
лу чен ные ин дек сы умно же ны на 100.

Этап 5. Одна из ме то ди чес ких про блем свя за на с оцен кой об ще го
уров ня ин клю зив нос ти (ком плек сно го или свод но го ин дек са) на осно -
ве час тных по ка за те лей. Надо от ме тить, что да ле ко не все ис сле до ва -
те ли и меж ду на род ные орга ни за ции, вы пол ня ю щие ана лиз ин клю зив -
нос ти эко но ми чес ко го рос та (и дру гих по ка за те лей, ха рак те ри зу ю -
щих со ци аль ное раз ви тие, на при мер ка чес тва и уров ня раз ви тия че ло -
ве чес ко го ка пи та ла, ка чес тва жиз ни), раз ра бо та ли об об ща ю щие по ка -
за те ли. На прак ти ке при ме ня ют ся под хо ды на осно ве ме то дов эко но -
мет ри чес ко го ана ли за и под хо ды, свя зан ные с оцен кой ин дек сов по
бло кам (груп пам) по ка за те лей, а за тем про из во дит ся рас чет свод но го
ин дек са на осно ве сред них ве ли чин8.

В дан ной статье свод ные ин дек сы по ре ги о нам Рос сии рас счи ты -
ва ют ся как сред не а риф ме ти чес кие ин дек сов для от дель ных ком по -
нент (групп по ка за те лей). Да лее по свод ным ин дек сам каж до му ре ги о -
ну при сва и ва ют ся ран ги – мес та в рей тин ге. Чем выше сте пень ин клю -
зив нос ти, тем выше ранг (са мый вы со кий ранг – 1, са мый низ кий – 83).
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8 См.: Inclusive Growth: Measurement and Determinants. – Washington, DC: IMF,
2013. – URL: https://www.imf.org/external/pubs/cat/longres.aspx?sk=40613.0 .



Анализ по ка за те лей ин клю зив нос ти раз ви тия ре сур сных ре ги о -

нов Рос сии. Одна из це лей оцен ки ин клю зив нос ти раз ви тия ре сур с -

ных ре ги о нов – вы яв ле ние осо бен нос тей и об щих ха рак те рис тик та -

ких ре ги о нов для фор ми ро ва ния го су да рствен ной ре ги о наль ной по -

ли ти ки и со вер ше нство ва ния сис те мы ре гу ли ро ва ния в ми не раль -

но-сырь е вом ком плек се (МСК). В чис ле основ ных за дач бо лее де таль -

ное ис сле до ва ние осо бен нос тей ин клю зив но го раз ви тия ре сур с -

ных ре ги о нов на об щем рос сий ском фоне, ана лиз вли я ния этих осо -

бен нос тей на раз лич ные сто ро ны со ци аль но-эко но ми чес ко го раз ви -

тия та ких ре ги о нов.
В ка чес тве ре сур сных ре ги о нов нами при ня ты суб ъ ек ты Рос сий -

ской Фе де ра ции, у ко то рых доля МСК (по виду эко но ми чес кой де я -
тель нос ти «до бы ча по лез ных ис ко па е мых») в ва ло вом регио наль ном
про дук те мак си маль на (са мая вы со кая) сре ди всех ви дов эко но ми чес -
кой де я тель нос ти. Дос туп ные дан ные о струк ту ре ВРП за 2013 г. по ка -
зы ва ют, что в Рос сии 16 та ких ре ги о нов. Вы де лен ные в со от ве тствии
с на зван ным кри те ри ем ре сур сные ре ги о ны мо гут быть сгруп пи ро ва -
ны сле ду ю щим об ра зом:

• се вер ные нефт е га зо вые ре ги о ны с до ми ни ро ва ни ем в МСК до -
бы чи угле во до род но го сырья (УВС);

• се вер ные ре ги о ны с пре об ла да ни ем в МСК до бы чи твер дых по -
лез ных ис ко па е мых (все по лез ные ис ко па е мые, кро ме УВС);

• «юж ные» ре ги о ны, рас по ло жен ные на юге и в сред ней по ло се
ев ро пей ской час ти стра ны и на юге Си би ри.

Та кое рас пре де ле ние в из вес тной сте пе ни услов но, по сколь ку,
на при мер, на тер ри то рии Рес пуб ли ки Коми и Рес пуб ли ки Саха
(Яку тия) до бы ва ют ся в зна чи тель ных об ъ е мах и твер дые по лез ные
ис ко па е мые, и УВС. При этом сле ду ет от ме тить, что пер вая груп па
ре ги о нов ха рак те ри зу ет ся са мым вы со ким уров нем под уше во го
ВРП (1730–3960 тыс. руб./чел.), а третья груп па – са мым низ ким
(250–400 тыс. руб./чел.).

Рас смот рим осо бен нос ти ре сур сных ре ги о нов по час тным ин дек -

сам ин клю зив нос ти и свод но му по ка за те лю со глас но струк ту ре, пред -

став лен ной выше (табл. 1).
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По по ка за те лям, опи сы ва ю щим не ра ве нство рас пре де ле ния до хо -

дов (ко эф фи ци ен ты фон дов и Джи ни), се вер ные нефт е га зо вые ре ги о -

ны ха рак те ри зу ют ся бо лее вы со ким уров нем со ци аль но го рас сло е -

ния. Это свя за но в том чис ле с за мет но бо лее вы со ким уров нем за ра -

бот ной пла ты в нефт е га зо вых ком па ни ях по срав не нию, на при мер,

с за ра бот ной пла той в со ци аль ной сфе ре. Прак ти чес ки для всех рас -

смат ри ва е мых ре ги о нов из дру гих групп, за ис клю че ни ем Та тар ста на

и Чу кот ско го АО, ко эф фи ци ен ты фон дов и Джи ни ниже сред не рос -
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Час тные и свод ный ин дек сы ин клю зив нос ти 

Ре ги он 1.1. 1.2
1,

все го
2.1 2.2 2.3

2,
все го

Яма ло-Не нец кий АО 57,10 93,10 75,10 43,80 67,28 32,16 47,75

Мур ман ская обл. 61,90 89,10 75,50 40,70 57,28 48,19 48,72

Хан ты-Ман сий ский АО 57,70 89,10 73,40 49,60 75,28 62,35 62,41

Ма га дан ская обл. 60,30 87,90 74,10 54,40 76,89 56,02 62,44

Чу кот ский АО 58,30 91,70 75,00 71,80 82,22 30,08 61,37

Ке ме ров ская обл. 61,90 85,90 73,90 41,50 48,39 46,31 45,40

Рес пуб ли ка Коми 59,40 85,70 72,55 40,80 69,56 49,49 53,28

Са ха лин ская обл. 58,30 90,90 74,60 42,80 64,17 39,92 48,96

Орен бу ргская обл. 60,70 88,10 74,40 46,10 63,28 56,94 55,44

Том ская обл. 62,20 83,60 72,90 55,90 45,67 47,74 49,77

Рес пуб ли ка Та тар стан 57,70 93,00 75,35 37,70 50,06 40,55 42,77

Иркут ская обл. 61,40 81,40 71,40 43,70 52,33 54,16 50,06

Астраханская обл. 59,40 88,00 73,70 60,50 51,78 52,34 54,87

Удму ртская Рес пуб ли ка 62,20 88,70 75,45 51,90 59,89 48,30 53,36

Не нец кий АО 57,10 91,00 74,05 46,70 65,22 31,14 47,69

Рес пуб ли ка Саха (Яку тия) 59,70 82,60 71,15 49,70 65,11 32,23 49,02

РФ 58,40 88,80 73,60 44,20 50,11 46,91 47,07



сий ских, что го во рит об от но си тель но мень шей не рав но мер нос ти рас -

пре де ле ния до хо дов.
По по ка за те лям уров ня без ра бо ти цы и доли на се ле ния с де неж ны -

ми до хо да ми ниже ве ли чи ны про жи точ но го ми ни му ма сре ди ре сур с -

ных ре ги о нов не в луч шую сто ро ну вы де ля ют ся Иркут ская, Том ская

об лас ти и Рес пуб ли ка Саха (Яку тия). При чем пре вы ше ние сред не рос -

сий ско го уров ня по этим по ка за те лям до воль но боль шое: от 1,4 до

1,7 раза. Отно си тель но бла гоп ри ят ная си ту а ция по дан ным по ка за те -

Осо бен нос ти при ме не ния кон цеп ции ин клю зив но го раз ви тия для ре ги о нов ре сур сно го типа
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Таб ли ца 1

 раз ви тия ре ги о нов Рос сии в 2014 г.

3.1 3.2 3.3
3,

все го
4.1 4.2

4,
все го

И т о  г о

89,59 94,43 71,77 85,26 81,20 70,00 75,60 70,93

97,56 96,65 36,52 76,91 88,40 71,50 79,95 70,27

92,58 91,82 37,51 73,97 68,30 72,60 70,45 70,06

90,13 91,60 64,59 82,11 63,70 52,00 57,85 69,12

96,00 89,68 71,17 85,62 47,10 46,80 46,95 67,23

96,18 72,37 46,18 71,58 77,70 63,20 70,45 65,33

93,35 72,52 24,69 63,52 70,50 66,10 68,30 64,41

91,63 88,94 86,41 88,99 30,40 51,30 40,85 63,35

96,95 76,70 18,55 64,07 63,30 50,50 56,90 62,70

96,07 72,24 25,21 64,51 63,80 58,90 61,35 62,13

98,93 81,79 19,89 66,87 60,60 63,10 61,85 61,71

92,26 66,31 27,38 61,98 67,70 54,40 61,05 61,12

91,55 72,00 22,70 62,08 41,60 63,90 52,75 60,85

97,34 75,01 12,76 61,70 36,90 65,00 50,95 60,37

94,98 41,13 64,65 66,92 23,80 43,60 33,70 55,59

86,01 53,50 54,69 64,73 36,10 36,00 36,05 55,24

97,31 72,43 32,30 67,35 56,30 58,90 57,60 61,40



лям на блю да ет ся в Яма ло-Не нец ком, Чу кот ском и Не нец ком ав то -
ном ных окру гах, что свя за но как со струк ту рой эко но ми ки (вы сокая
доля МСК), так и с сис те мой се вер ных га ран тий и ком пен са ций.

С точ ки зре ния дос ту па к услу гам здра во ох ра не ния ре сур сные ре -
ги о ны на об ще рос сий ском фоне вы гля дят дос та точ но хо ро шо, ниже
сред не рос сий ско го уров ня два по ка за те ля из трех толь ко у Ке ме ров -
ской об лас ти. По ка за те ли об ес пе чен нос ти сред ним ме ди цин ским пер -
со на лом прак ти чес ки у всех се вер ных ре ги о нов за мет но пре вос хо дят
сред ний уро вень по стра не (в об е их груп пах в 1,28–1,64 раза, толь ко
у Мур ман ской об лас ти в 1,14 раза).

По об ес пе чен нос ти на се ле ния ка чес твен ным жиль ем ре сур сные
ре ги о ны от ста ют от сред не го по стра не уров ня. Так, доля вет хо го
жилья зна чи тель но выше сред не рос сий ско го по ка за те ля как в се вер -
ных ре ги о нах (в Яма ло-Не нец ком АО – в 3,8 раза, в Са ха лин ской об -
лас ти – в 3,1, в Яку тии – в 5,2, в Ма га дан ской об лас ти – в 3,7 раза), так
и в юж ных (в Астраханской об лас ти – в 3,1, в Иркут ской – в 2,9 раза).

Не луч ше об сто ит дело в ре сур сных ре ги о нах так же с об ес пе чен -
нос тью ав то мо биль ны ми до ро га ми об ще го по льзо ва ния с твер дым
по кры ти ем.

По дос туп нос ти со вре мен ной ин фор ма ци он но-ком му ни ка ци он ной
ин фрас трук ту ры (дос туп к сети Интер нет) ли ди ру ю щие по зи ции за ни -
ма ют Яма ло-Не нец кий, Хан ты-Ман сий ский ав то ном ные окру га и Мур -
ман ская об ласть. Сре ди от ста ю щих ре ги о нов Яку тия, Не нец кий и Чу -
кот ский ав то ном ные окру га, Са ха лин ская и Ма га дан ская об лас ти.

В ре зуль та те по об щим по ка за те лям раз ви тия ин фрас трук ту ры
Не нец кий АО и Яку тия ока за лись в са мом кон це рей тин га сре ди всех
рос сий ских ре ги о нов (79-е и 80-е мес та в 2014 г.). С уче том силь ной
диф фе рен ци а ции ре ги о нов в це лом по по ка за те лям ин фрас трук ту ры
(са мый низкий у Не нец ко го АО – 33,70, са мый высокий у Мур ман -
ской об лас ти – 79,95, в от ли чие, на при мер, от по ка за те лей не ра ве н -
ства: в пер вой груп пе са мый низкий у Яку тии – 71,15, са мый высокий
у Мур ман ской об лас ти – 75,50) эти суб ъ ек ты Фе де ра ции ока за лись
в кон це рей тин га и по свод но му ин дек су ин клю зив нос ти.

К ре ги о нам – ли де рам по об ще му рей тин гу ин дек са ин клю зив нос -
ти в 2014 г. от не се ны Яма ло-Не нец кий АО, Хан ты-Ман сий ский АО,
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Мур ман ская и Ма га дан ская об лас ти, Чу кот ский АО, к ре ги о нам-аут -
сай де рам (их по ка за те ли ниже сред не рос сий ско го уров ня) – Иркут -
ская и Астраханская об лас ти, Не нец кий АО, Удму ртская Рес пуб ли ка
и Рес пуб ли ка Саха (Яку тия).

Ди на ми ка по ка за те лей ин клю зив нос ти раз ви тия ре сур сных

ре ги о нов. В 1990-е и 2000-е годы нефт е га зо вые ре ги о ны за мет но
улуч ши ли рас смат ри ва е мые по ка за те ли ин клю зив но го раз ви тия.
Основ ным драй ве ром со ци аль но-эко но ми чес ко го рос та этих ре ги о -
нов в 1990-е годы яв ля лось то, что зна чи тель ная часть на ло гов рен тно -
го ха рак те ра (пре жде все го пла те жи за пра во по льзо ва ни я ми не дра ми,
ро ял ти) на пря мую на прав ля лась в бюд же ты ре ги о нов, со зда вая фи -
нан со вые пред по сыл ки для их быс тро го раз ви тия.

В 2000-е годы драй ве ром со ци аль но-эко но ми чес ко го раз ви тия для 
ре сур сных ре ги о нов ста ли вы со кие цены на сырье, пре жде все го на
нефть и газ. Хотя в 2000-е годы ре ги о ны пе ре ста ли на пря мую по лу -
чать на ло ги рен тно го ха рак те ра, вы со кие цены на сырье со зда ва ли
пред по сыл ки для рос та за ра бот ной пла ты в ми не раль но-сырь е вом
ком плек се, для уве ли че ния при бы ли и, со от ве тствен но, на ло га на
при быль, основ ная часть ко то ро го по сту па ет в ре ги о наль ные бюд же -
ты (что в опре де лен ной сте пе ни ни ве ли ро ва лось при ме не ни ем транс -
фер тных цен в рам ках вер ти каль но ин тег ри ро ван ных струк тур).

Нап ри мер, в Не нец ком АО на фоне рос та об ъ е мов до бы чи угле во -
до род но го сырья и цен на нефть об ес пе чен ность вра ча ми на 10 тыс.
чел. на се ле ния за 2005–2014 гг. уве ли чи лась бо лее чем на 25% (мак си -
маль ный рост за этот пе ри од сре ди всех суб ъ ек тов Фе де ра ции) и пре -
вы си ла сред не рос сий ский по ка за тель. В ука зан ный пе ри од вы со ким
тем пом дан ный по ка за тель рос так же в Ма га дан ской и Са ха лин ской
об лас тях – со от ве тствен но на 11,5 и 10% (при сред нем тем пе рос та по
стра не, рав ном 3%).

Ди на ми ка по ка за те лей ин клю зив нос ти в це лом ха рак те ри зу ет ус -
той чи вость по зи ций ре сур сных ре ги о нов в 2008–2014 гг. (табл. 2, 3).
Так, ре сур сные ре ги о ны-ли де ры по сто ян но вхо дят в чис ло вось ми луч -
ших ре ги о нов (ис клю че ние – Яма ло-Не нец кий АО, ко то рый в 2012 г.
за ни мал 12-е мес то).

Осо бен нос ти при ме не ния кон цеп ции ин клю зив но го раз ви тия для ре ги о нов ре сур сно го типа
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Вы пол нен ный ана лиз по ка зал, что на ли чие бо га то го ре сур сно го
по тен ци а ла не га ран ти ру ет ин клю зив но го раз ви тия для ре сур сных ре -
ги о нов. Хотя в це лом эти ре ги о ны в боль шей сте пе ни тя го те ют к пер -
вой по ло ви не рей тин га. Так, на при мер, Яма ло-Не нец кий АО, Хан -
ты-Ман сий ский АО, Мур ман ская и Ма га дан ская об лас ти, Чу кот ский
АО ста биль но на хо дят ся в пер вой де сят ке луч ших ре ги о нов. С дру гой
сто ро ны, Не нец кий АО и Рес пуб ли ка Саха (Яку тия) фак ти чес ки за -
мы ка ют рей тинг рос сий ских ре ги о нов. На наш взгляд, по ло же ние
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Таб ли ца 2

Ди на ми ка свод но го ин дек са ин клю зив нос ти со ци аль но-эко но ми чес ко го
раз ви тия ре сур сных ре ги о нов

Ре ги он 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Яма ло-Не нец кий АО 69,02 66,73 68,61 70,45 65,86 70,84 70,93

Мур ман ская обл. 65,42 66,39 66,64 70,08 70,30 70,22 70,27

Хан ты-Ман сий ский АО 70,11 69,60 70,65 71,16 70,50 71,30 70,06

Ма га дан ская обл. 68,63 68,99 69,42 70,94 68,76 68,33 69,12

Чу кот ский АО 66,08 67,18 69,82 72,15 73,21 70,31 67,23

Ке ме ров ская обл. 59,84 63,55 63,84 67,10 65,91 65,28 65,33

Рес пуб ли ка Коми 52,57 54,10 58,30 62,92 63,84 63,86 64,41

Са ха лин ская обл. 56,11 57,70 58,72 59,39 60,77 62,00 63,35

Орен бу ргская обл. 58,32 58,18 59,89 62,43 62,42 62,41 62,70

Том ская обл. 56,90 55,93 57,85 61,98 63,16 62,13 62,13

Рес пуб ли ка Та тар стан 53,21 55,51 57,71 59,13 60,72 62,02 61,71

Иркут ская обл. 58,41 56,66 57,40 59,31 59,58 61,23 61,12

Астраханская обл. 59,74 60,26 61,13 60,38 60,62 61,73 60,85

Удму ртская Рес пуб ли ка 55,01 55,33 55,98 59,17 60,86 60,68 60,37

Не нец кий АО 54,12 53,50 54,83 58,56 56,12 56,29 55,59

Рес пуб ли ка Саха (Яку тия) 51,41 51,77 53,57 54,71 53,53 54,68 55,24

РФ 58,24 58,37 59,18 61,26 61,82 61,85 61,40



в рей тин ге каж до го ре сур сно го ре ги о на мо жет быть об ъ яс не но ком п -

лек сом фак то ров и при чин, свя зан ных как с эф фек тив нос тью ре ги о -

наль ной по ли ти ки, так и со спе ци фи кой раз ви тия ми не раль но-сырь е -

во го ком плек са в рас смат ри ва е мый пе ри од.
Отсю да воз ни ка ет, на при мер, та кой воп рос: по че му Не нец кий АО

за мет но от ста ет от Яма ло-Не нец ко го АО по свод но му по ка за те лю ин -

клю зив нос ти, хотя по по ка за те лям до бы чи УВС на душу на се ле ния

и кли ма ти чес ким усло ви ям эти ре ги о ны на хо дят ся в при бли зи тель но

рав ном по ло же нии? Объяс не ние мо жет быть свя за но с тем, что до бы -

Осо бен нос ти при ме не ния кон цеп ции ин клю зив но го раз ви тия для ре ги о нов ре сур сно го типа
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Таб ли ца 3

Ди на ми ка ран гов свод но го ин дек са ин клю зив нос ти
со ци аль но-эко но ми чес ко го раз ви тия ре сур сных ре ги о нов

Ре ги он 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Яма ло-Не нец кий АО 4 6 6 6 12 4 2

Мур ман ская обл. 7 7 8 7 5 6 4

Хан ты-Ман сий ский АО 3 3 3 4 4 3 6

Ма га дан ская обл. 5 4 5 5 8 8 7

Чу кот ский АО 6 5 4 3 3 5 8

Ке ме ров ская обл. 21 10 10 11 11 11 13

Рес пуб ли ка Коми 71 64 46 26 16 19 15

Са ха лин ская обл. 48 43 40 45 37 29 19

Орен бу ргская обл. 32 40 29 28 24 24 25

Том ская обл. 43 53 47 31 22 26 27

Рес пуб ли ка Та тар стан 67 55 48 49 38 28 30

Иркут ская обл. 31 46 49 47 52 33 32

Астраханская обл. 23 23 18 41 39 32 36

Удму ртская Рес пуб ли ка 55 56 56 48 36 38 43

Не нец кий АО 58 69 60 53 72 70 74

Рес пуб ли ка Саха (Яку тия) 75 77 70 74 80 79 77



ча нефти в Не нец ком АО ста ла ак тив но раз ви вать ся от но си тель но не -
дав но – в 1990-е годы. Дру гое об ъ яс не ние, ве ро ят но, со сто ит в том,
что по ли ти ка орга нов влас ти в Яма ло-Не нец ком АО ока за лась бо лее
эф фек тив ной в пла не со ци аль но го раз ви тия в це лом и об ес пе че ния
ин клю зив нос ти рос та в час тнос ти.

ВЫВОДЫ

Общий век тор ин клю зив но го раз ви тия (ком плек сный свод ный ин -
декс) в ре сур сных ре ги о нах за ви сит от це ло го ряда фак то ров, свя зан -
ных не толь ко с эф фек тив нос тью со ци аль но-эко но ми чес кой по ли ти ки 
ре ги о наль ных орга нов влас ти. К та ким спе ци фи чес ким фак то рам для
ре сур сных ре ги о нов сле ду ет от нес ти

Ø мас штаб раз ви тия ми не раль но-сырь е во го ком плек са (удель ные 
об ъ е мы до бы чи или ва ло вую до бав лен ную сто и мость МСК
в рас че те на душу на се ле ния);

Ø виды ми не раль но го сырья, на осно ве ко то рых раз ви ва ет ся ре ги о -
наль ный МСК. Нап ри мер, цены на угле во до род ное сырье час то 
име ют б\льшую рен тную со став ля ю щую, чем цены на дру гие
виды по лез ных ис ко па е мых. Это, в свою оче редь, со зда ет пред -
по сыл ки для рос та до хо дов на се ле ния (при чем не толь ко
в МСК) и по ступ ле ний в ре ги о наль ные бюд же ты. Та ким об ра -
зом, фор ми ру ет ся мощ ная фи нан со вая осно ва для ре а ли за ции
об шир ной со ци аль ной по ли ти ки, в том чис ле на прав лен ной на
об ес пе че ние ин клю зив но го раз ви тия тер ри то рий;

Ø ста дию осво е ния ми не раль но-сырь е во го по тен ци а ла того или
ино го суб ъ ек та Фе де ра ции. Нап ри мер, на эта пах рас ту щей до бы -
чи и зре лос ти нефт е га зо вых про вин ций име ют ся го раз до б\льшие
пред по сыл ки для ак тив ной со ци аль ной по ли ти ки по срав не нию
с эта па ми по здней до бы чи (ког да МСК уже не ге не ри ру ет рен т -
ные до хо ды, а час то сам тре бу ет го су да рствен ной под дер жки).

Учет спе ци фи ки ре сур сных ре ги о нов не об хо дим при оцен ке эф -
фек тив нос ти со ци аль но-эко но ми чес кой по ли ти ки орга нов влас ти ре -
ги о наль но го уров ня. При о ри тет ной дол жна быть ак тив ная со ци аль -
ная по ли ти ка на ста ди ях рас ту щей и мак си маль ной до бы чи, на прав -
лен ная на рост со ци аль ных по ка за те лей и их вы рав ни ва ние за счет до -

232

А.Е. Се вас тья но ва, А.Н. То ка рев, В.В. Шмат



хо дов от ми не раль но-сырь е во го ком плек са. В эко но ми чес кой по ли ти -
ке ре ги о ны на ста ди ях рас ту щей и ста биль ной до бы чи дол жны со зда -
вать пред по сыл ки для раз ви тия но вых про из водств и сфер де я тель -
нос ти, ко то рые смо гут за мес тить (хотя бы час тич но) со кра ща ю щу ю ся 
до бы чу в клю че вых от рас лях МСК в бу ду щем [6].

Анализ и мо ни то ринг по ка за те лей, ха рак те ри зу ю щих ин клю зив -
ность со ци аль но-эко но ми чес ко го раз ви тия, дают воз мож ность раз ра -
бо тать ре ко мен да ции по ме рам ре ги о наль ной по ли ти ки, вы ра бо тать
эф фек тив ные управ лен чес кие ре ше ния. Не об хо ди мо вы я вить при чи -
ны ди на ми ки (за мед ле ния или уско ре ния) со ци аль но-эко но ми чес ко го 
раз ви тия. Нуж но по нять, в ка кой мере те или иные тен ден ции свя за ны
с из ме не ни ем ре сур сной базы, с раз ви ти ем МСК как клю че во го сек то -
ра ре ги о наль ной эко но ми ки, а в ка кой – с эф фек тив нос тью со ци аль -
но-эко но ми чес кой по ли ти ки на ре ги о наль ном уров не.

Статья под го тов ле на при фи нан со вой под дер жке Рос сий ско го
на учно го фон да (про ект 14-18-02345)
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Т.О. Та га е ва, Л.К. Ка зан це ва, Ю.О. Цве ло дуб

ПРОБЛЕМЫ ЗАГРЯЗНЕНИЯ ОКРУЖАЮЩЕЙ

ПРИРОДНОЙ СРЕДЫ В РЕГИОНАХ РОССИИ

В статье ана ли зи ру ет ся со вре мен ная эко ло ги чес кая си ту а ция в Рос -
сии, ко то рая ха рак те ри зу ет ся как ста биль но не га тив ная. Пред став ле -
ны ре зуль та ты про гно за на груз ки на окру жа ю щую при род ную сре ду на
пе ри од до 2020 г., по лу чен ные с ис поль зо ва ни ем ди на ми чес кой меж от рас -
ле вой мо де ли с эко ло ги чес ким бло ком. Рас смот ре ны два сце на рия раз ви -
тия рос сий ской эко но ми ки, один из ко то рых раз ра бо тан в Инсти ту те
на род но хо зя йствен но го про гно зи ро ва ния РАН, дру гой – в Инсти ту -
те эко но ми ки и орга ни за ции про мыш лен но го про из во дства СО РАН. Рас -
че ты по сце на ри ям по ка за ли даль ней ший рост на груз ки на окру жа ю щую
при род ную сре ду. Даны оцен ки пла те жей за не га тив ное воз де йствие на
окру жа ю щую при род ную сре ду. Обос но ва ны на прав ле ния со вер ше нство -
ва ния го су да рствен ной эко ло ги чес кой по ли ти ки.

Клю че вые сло ва: эко ло ги чес кая си ту а ция; за гряз не ние окру жа ю -
щей при род ной сре ды; ди на ми чес кая меж от рас ле вая мо дель с эко ло ги чес -
ким бло ком; эко ло ги чес кий про гноз; го су да рствен ная при ро до ох ран ная
по ли ти ка

По оцен кам Ми нис те рства при род ных ре сур сов и эко ло гии, Рос -
гид ро ме та и Рос пот реб над зо ра, эко ло ги чес кая си ту а ция в Рос сии ха -
рак те ри зу ет ся как ста биль но не га тив ная без тен ден ций к улуч ше нию
[3]. Рос сия про дол жа ет от но сить ся к груп пе стран, на и бо лее силь но
за гряз ня ю щих ат мос фе ру. По вы бро сам угле кис ло го газа она за ни ма -
ет чет вер тое мес то, по вы бро сам окис лов азо та – де вя тое, по со во куп -
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ным вы бро сам пар ни ко вых га зов – пя тое, сред не ду ше вые по ка за те ли
вы бро сов пре вы ша ют уров ни мно гих раз ви тых стран. Сос то я ние
пить е вой воды во мно гих ре ги о нах РФ не со от ве тству ет при ня тым ги -
ги е ни чес ким нор ма ти вам. В 2014 г. доб ро ка чес твен ной пить е вой во -
дой было об ес пе че но 63,9% на се ле ни я1.

Остро сто ит про бле ма с на коп ле ни ем от хо дов про из во дства и по -
треб ле ния. Из-за раз ли чий в мо де лях по треб ле ния в раз ви тых и раз ви -
ва ю щих ся стра нах об ра зо ва ние твер дых бы то вых от хо дов на душу
на се ле ния в Рос сии мень ше, одна ко и сте пень их пе ре ра бот ки ниже.
Если в раз ви тых стра нах ис поль зу ет ся или унич то жа ет ся (сжи га ет ся,
ком пос ти ру ет ся, под вер га ет ся ре цик лин гу) до 70% му ни ци паль ных
от хо дов, то у нас, по дан ным Рос ста та, – 7,5%. Ко ли чес тво ком му -
наль ных от хо дов в стра не стре ми тель но рас тет: с 2005 по 2014 г. мас -
са еже год но об ра зу е мых от хо дов уве ли чи лась на 50% в це лом по стра -
не и на душу на се ле ния, а, на при мер, в стра нах Евро пей ско го со ю за –
со кра тилась на 6 и 8% со от ве тствен но2.

Прак ти чес ки во всех рос сий ских ре ги о нах раз ви ва ют ся про цес сы,
ве ду щие к по те ре пло до ро дия се льско хо зя йствен ных уго дий и к вы во ду
их из хо зя йствен но го об оро та. Опус ты ни ва ни ем в той или иной мере
охва че ны тер ри то рии 27 суб ъ ек тов Фе де ра ции на пло ща ди бо лее
100 млн га. Из-за чрез мер ной экс плу а та ции, дег ра да ции вод ных и ат мос -
фер ных ре сур сов, из ме не ния ви дов зем ле поль зо ва ния, лес ных по жа ров
и не эф фек тив но го ле со вос ста нов ле ния со кра ща ет ся лес ной фонд. Рас тет 
ра ди о ак тив ное за гряз не ние при зем но го слоя воз ду ха, почв, по вер хнос т -
ных пре сных и мор ских вод, все чаще фик си ру ет ся шу мо вое за гряз не -
ние. Все это ве дет к со кра ще нию би о ло ги чес ко го раз но об ра зия.

От со сто я ния окру жа ю щей сре ды во мно гом за ви сит ка чес тво че -
ло ве чес ко го ка пи та ла. По дан ным ВОЗ, здо ровье че ло ве ка на 20%
опре де ля ет ся со сто я ни ем окру жа ю щей сре ды [5]. Об этом же сви де -
т ель ству ют на учные дан ные (см., на при мер, [1; 4; 6; 7; 9; 11]).
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1 См.: Го су да рствен ный док лад «О со сто я нии са ни тар но-эпи де ми о ло ги чес -
ко го бла го по лу чия на се ле ния в Рос сий ской Фе де ра ции в 2014 году». – URL:
http://rospotrebnadzor.ru/upload/iblock/22c/gd_2014_seb_dlya-sayta.p .

2 По дан ным Еврос та та (URL: http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?
dataset=env_wasmun&lang=en).



Сек тор меж от рас ле вых ис сле до ва ний на род но го хо зя йства
ИЭОПП СО РАН и ла бо ра то рия мак ро э ко но ми чес ко го про гно зи ро ва -
ния Но во си бир ско го на ци о наль но го ис сле до ва те льско го го су да р ст -
вен но го уни вер си те та со вмес тно про во дят ис сле до ва ния бу ду щей на -
груз ки на окру жа ю щую при род ную сре ду в за ви си мос ти от раз лич -
ных ва ри ан тов эко но ми чес ко го раз ви тия Рос сии. Основ ной инстру -
мент про гно зи ро ва ния – ди на ми чес кая меж от рас ле вая мо дель (ДММ) 
с бло ком охра ны окру жа ю щей сре ды (ООС).

В ДММ мо де ли ру ют ся про цесс вос про из во дства основ ных при ро -
до ох ран ных фон дов и про цесс осу ще ствле ния при ро до ох ран ной де я -
тель нос ти. Кро ме того, в мо де ли есть эко ло ги чес кий блок, опи сы ва ю -
щий ма те ри аль но-ве щес твен ные по ка за те ли эко ло ги чес ких про цес -
сов. На осно ве ве ли чин про из ве ден ной про дук ции тра ди ци он ных от -
рас лей про мыш лен нос ти и на род но го хо зя йства (xi , i = 1, ..., g) c ис -
поль зо ва ни ем ко эф фи ци ен тов об ра зо ва ния за гряз ни те ля h (h = 1, ..., l), 
при хо дя ще го ся на про из во дство еди ни цы про дук ции от рас ли i (wih),
опре де ля ет ся об ъ ем об ра зо ва ния за гряз ни те ля h не пос ре дствен но
в про цес се про из во дства (v

h
o):

V t w t x t D t
h
o

ih i h
i

g
( ) ( ) ( ) ( )= +

=
∑

1

 (h l=1, ; t T=1, ),

где D th ( ) – вы пуск за гряз ни те ля h (об ъ ем за гряз нен но го или унич то -
жен но го при род но го ре сур са) в до маш нем хо зя йстве в году t.

Су щес тву ют огра ни че ния по об ъ е му за гряз ни те ля h, по сту па ю ще -
го в окру жа ю щую сре ду без очис тки, или по об ъ е му унич то жен но го,
но не вос про из ве ден но го при род но го ре сур са (v

h
z ):

V t V t V t
h
z

h
o

h
u( ) ( ) ( )= −  (h l=1, ; t T=1, ),

где V t
h
u ( ) – об ъ ем вос ста нов лен но го при род но го ре сур са (унич то жен -

но го или улов лен но го за гряз ни те ля) вида h в году t.
В пред ла га е мом мо дель ном ап па ра те ре зуль тат при ро до ох ран ной

де я тель нос ти пред став лен в двух фор мах: в сто и мос тной – как об ъ ем
про из ве ден но го про дук та, рав ный сум мар ным при ро до ох ран ным за -
тра там, и в на ту раль ной – как об ъ ем улав ли ва ния за гряз не ний (вос ста -
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нов ле ния унич то жен но го или за гряз нен но го при род но го ре сур са).
Нам это ви дит ся пре и му щес твом по срав не нию с су щес тву ю щи ми
меж от рас ле вы ми эко ло ги чес ки ми мо де ля ми, ко то рые учи ты ва ют
толь ко на ту раль но-ве щес твен ный ас пект эко ло ги чес ких про цес сов.
Связь меж ду дву мя фор ма ми ре зуль та та при ро до ох ран ной де я тель -
нос ти мож но пред ста вить сле ду ю щим об ра зом:

x t w t V t tg h h h
u

h+ = +( ) ( ) ( ) ( )ε  (h l=1, ; t T=1, ),

где w th ( ) – те ку щие за тра ты на очис тку (вос ста нов ле ние) еди ни цы при -
род но го ре сур са h (или на унич то же ние еди ни цы за гряз ни те ля) в при -
ро до ох ран ной от рас ли (g + h) в году t; ε h t( ) – «спа сен ная» доля на ци о -
наль но го до хо да (на род но-хо зя йствен ный эф фект) в году t в ре зуль та те
вос ста нов ле ния при род но го ре сур са h (унич то же ния за гряз ни те ля h).

На дан ном эта пе ис сле до ва ния при бег нем к не ко то рым упро ще ни ям:

1) в мо де ли не учи ты ва ет ся за гряз не ние воды и ат мос фе ры до маш -
ни ми хо зя йства ми, в час тнос ти за гряз не ние воз ду ха ав то мо биль ным
транс пор том, на хо дя щим ся в со бствен нос ти до маш них хо зяйств. Та -
ким об ра зом, дан ный ва ри ант ДММ с эко ло ги чес ким бло ком мо де ли -
ру ет за гряз не ния, ис хо дя щие толь ко от ста ци о нар ных ис точ ни ков
(т.е. D th ( ) = 0). Пред по ла га ет ся так же, что при ро до ох ран ные от рас ли
сами не за гряз ня ют окру жа ю щую сре ду;

2) при рас че те ва ло вой про дук ции при ро до ох ран ных от рас лей не
учи ты ва ет ся при рост на ци о наль но го до хо да всле дствие пред от вра -
ще ния ущер ба от за гряз не ния дан ны ми от рас ля ми, так как не су щес т -
ву ет дос та точ но эф фек тив ных ме то дик его рас че та (т.е. ε h t( ) = 0).

Пред став лен ный инстру мент яв ля ет ся мо делью ле он тьев ско го ти -
па, одна ко в от ли чие от боль ши нства по до бных мо де лей, про гно зи ру -
ю щих об ъ е мы в основ ном ат мос фер ных вы бро сов с ис поль зо ва ни ем
удель ных ко эф фи ци ен тов вы бро сов, мо де ли ру ет и от рас ле вые об ъ е -
мы об ра зо ва ния за гряз не ний (не толь ко ат мос фе ры, но и дру гих ви дов 
при род ных ре сур сов), и об ъ е мы улав ли ва ния или унич то же ния за -
гряз не ний с уче том за трат на охра ну при род ных ре сур сов, и, со от ве т -
ствен но, как раз ни цу меж ду об ра зо ван ны ми в про цес се про из во дства
и улов лен ны ми за гряз не ни я ми – об ъ е мы их по ступ ле ния в окру жа ю -
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щую сре ду. Та ким об ра зом, пре и му щес твом дан но го мо дель но го ап -
па ра та яв ля ет ся воз мож ность по ста нов ки сле ду ю щих за дач: за дав
в ка чес тве эк зо ген ных пе ре мен ных об ъ е мы эко ло ги чес ких за трат,
про гно зи ро вать об ъ е мы по ступ ле ния за гряз не ний в окру жа ю щую
сре ду (за да ча пер во го типа); и на о бо рот, за дав опре де лен ный уро вень
по сту пив ших в при ро ду за гряз не ний, оце нить за тра ты на их улав ли ва -
ние или унич то же ние (за да ча вто ро го типа)3.

В осно ву про гно за эко ло ги чес кой на груз ки (за да ча пер во го типа)
на 2016–2020 гг. были по ло же ны не сколь ко сце на ри ев раз ви тия рос -
сий ской эко но ми ки в дан ном пе ри о де. Пер вый из них осно ван на про г -
но зе основ ных ин ди ка то ров эко но ми ки, вы пол нен ном на учным кол -
лек ти вом Инсти ту та на род но хо зя йствен но го про гно зи ро ва ния РАН
с по мощью рас че тов по меж от рас ле вой мо де ли QUMMIR по сце на -
рию ста би ли за ции ва лют но го кур са4. По ми мо ста би ли за ции ва лют но -
го кур са на вы со ком уров не этот сце на рий пред по ла гал про ве де ние
эф фек тив ной мо не тар ной и фис каль ной по ли ти ки Цен тро бан ком
и Пра ви т ель ством РФ и сти му ли ро ва ние ин вес ти ци он ных про цес сов
в стра не. Для раз ра бот ки вто ро го сце на рия раз ви тия рос сий ской эко -
но ми ки была ис поль зо ва на ди на ми чес кая меж от рас ле вая рав но вес ная 
мо дель, со здан ная в сек то ре меж от рас ле вых ис сле до ва ний на род но го
хо зя йства ИЭОПП СО РАН под ру ко во дством к.э.н. В.М. Гиль мун ди -
но ва. Дан ный сце на рий по стро ен в пред по ло же нии, что бу дет про во -
дить ся бо лее ак тив ная мо не тар ная по ли ти ка, и пред усмат ри ва ет су -
щес твен ный рост де неж ной мас сы – в сред нем за год на 30% в про гно -
зи ру е мом пе ри о де. Основ ные ха рак те рис ти ки сце на ри ев пред став ле -
ны в табл. 1.

Прог ноз ные рас че ты эко ло ги чес кой на груз ки вы пол не ны в пред -
по ло же нии ста биль нос ти ко эф фи ци ен тов об ра зо ва ния за гряз не ний на 
еди ни цу от рас ле во го вы пус ка ва ло вой про дук ции и за трат на лик ви -
да цию за гряз не ний. Анализ эко ло ги чес кой си ту а ции пред ы ду щих лет 
по зво лил сде лать вы вод, что дан ные по ка за те ли при сла бой ин но ва -
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Регион: экономика и социология, 2017, № 1 (93) 241

3 Бо лее под роб ное опи са ние эко но ми чес ко го и эко ло ги чес ко го бло ков мо -
дель но го ком плек са пред став ле но в ра бо тах [8; 10].

4 См.: Инсти тут на род но хо зя йствен но го про гно зи ро ва ния: про гноз ин ди ка то -
ров эко но ми ки РФ. – URL: http://www.macroforecast.ru/doc/bulleten_qummir_35.pdf .



ци он ной ак тив нос ти пред при я тий и не дос та точ ном кон тро ле за со сто -
я ни ем окру жа ю щей сре ды со сто ро ны го су да рства не мо гут су щес т -
вен но из ме нить ся на про тя же нии пя ти лет не го пе ри о да. Так же была
при ня та ги по те за о под дер жа нии в про гно зи ру е мом пе ри о де тем па
рос та ав то мо биль ных вы бро сов на уров не 2013–2015 гг. (1,2% в год)
в сце на рии ИНП РАН и о бо лее уско рен ном рос те ав то мо биль ных вы -
бро сов (3% в год) в сце на рии ИЭОПП СО РАН (что мож но об ъ яс нить
уве ли че ни ем чис ла ав то мо би лей в усло ви ях рос та де неж ной мас сы
в стра не). На ри сун ке по ка за на по лу чен ная в ре зуль та те рас че тов по
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Таб ли ца 1

Ди на ми ка важ ней ших эк зо ген ных пе ре мен ных в про гно зе раз ви тия
эко но ми ки Рос сии 

Мак ро э ко но ми чес кий
по ка за тель

2015,
факт

2016 2017 2018 2019 2020

Темп при рос та ВВП, %:

сце на рий ИНП РАН

сце на рий ИЭОПП СО РАН
–3,7

–1,0

0,4

1,5

2,3

2,2

3,3

3,0

4,5

4,0

5,7

Темп при рос та ин вес ти ций
в основ ной ка пи тал, %:

сце на рий ИНП РАН

сце на рий ИЭОПП СО РАН
–8,4

–3,4

–9,3

6,0

–4,7

4,8

–2,1

5,0

1,7

5,0

4,4

ИПЦ на ко нец года:

сце на рий ИНП РАН

сце на рий ИЭОПП СО РАН
12,9

7,4

8,0

7,0

8,5

6,4

6,6

5,0

4,3

4,0

4,2

Сред не го до вой но ми наль ный
курс дол ла ра США, руб./долл.:

сце на рий ИНП РАН

сце на рий ИЭОПП СО РАН
61

66

72

62

77

62

82

62

87

62

92

Сред не го до вая цена на нефть
мар ки Brent, долл./барр.:

сце на рий ИНП РАН

сце на рий ИЭОПП СО РАН
52

44

45

55

50

59

53

60

56

60

59



ДММ с бло ком ООС про гноз ная ди на ми ка вы бро сов за гряз ня ю щих
ат мос фе ру ве ществ ста ци о нар ны ми и пе ре движ ны ми ис точ ни ка ми по 
двум ва ри ан там раз ви тия эко но ми ки РФ.

Аналогичные про гно зы были сде ла ны в от но ше нии об ъ е мов сбро -
са за гряз нен ных сточ ных вод и об ра зо ва ния от хо дов про из во дства
и по треб ле ния, и они так же по ка за ли, что на груз ка на окру жа ю щую
при род ную сре ду бу дет воз рас тать. По э то му по тре бу ет ся уси лен ное
вни ма ние го су да рства к раз ра бот ке и внед ре нию мер со вер ше нство ва -
ния эко ло ги чес кой по ли ти ки. Одним из на и бо лее эф фек тив ных на -
прав ле ний сти му ли ро ва ния при ро до ох ран ных ме роп ри я тий, с на шей
точ ки зре ния, яв ля ет ся по вы ше ние ста вок пла те жей за не га тив ное
воз де йствие на окру жа ю щую при род ную сре ду, так как су щес тву ю -
щие нор ма ти вы эко ло ги чес ких пла те жей не вы пол ня ют ни сти му ли -
ру ю щей, ни ком пен са ци он ной роли.

В свя зи с этим была по став ле на и ре ше на с ис поль зо ва ни ем пред -
ло жен но го мо дель но го ап па ра та за да ча вто ро го типа: оце нить не об хо -
ди мый раз мер пла те жа за ат мос фер ное за гряз не ние, ко то рый бы сти -
му ли ро вал со кра ще ние это го за гряз не ния к 2020 г. на 10% по срав не -
нию с уров нем 2015 г. Мы ис хо ди ли из при нци па ком пен са ции не об -
хо ди мых за трат, на прав лен ных на со кра ще ние не га тив но го воз де й -
ствия на при род ную сре ду, за счет со бран ных ак ку му ли ро ван ных пла -
те жей за за гряз не ние ат мос фер но го воз ду ха. Пос коль ку учет ве дет ся
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по до воль но боль шо му ко ли чес тву ин гре ди ен тов, по сту па ю щих в ат -
мос фе ру, про де мо нстри ру ем ме то ди ку опре де ле ния раз ме ров эко ло -
ги чес ких пла те жей на при ме ре окси да азо та. С по мощью рас че тов по
ДММ с бло ком ООС были оце не ны об ъ е мы улав ли ва ния окси дов азо -
та и не об хо ди мые для это го ин вес ти ци он ные и те ку щие за тра ты, ко -
то рые со ста ви ли за про гноз ный пе ри од 2016–2020 гг. 61,9 млрд руб.
по сце на рию ИНП РАН и 66,5 млрд руб. по сце на рию ИЭОПП СО
РАН. Так как сум мар ные вы бро сы окси дов азо та за про гно зи ру е мые
пять лет бу дут рав ны 8,4 млн т при вы пол не нии цели 10%-го со кра ще -
ния вы бро сов к 2020 г., то мож но оце нить сред ний по Рос сии раз мер
пла те жа за вы брос 1 т окси да азо та: он со ста вит 7300 руб. в це нах
2014 г. по пер во му сце на рию и 7900 руб. – по вто ро му.

Сум мар ные за тра ты на улав ли ва ние окси да азо та и со во куп ные
вы бро сы это го ве щес тва были рас пре де ле ны по фе де раль ным окру -
гам про пор ци о наль но сло жив шей ся к на сто я ще му вре ме ни ре ги о -
наль ной струк ту ре эко ло ги чес ких за трат и вы бро сов (табл. 2). В гра -
фе 2 таб ли цы пред став ле ны ре ги о наль ные об ъ е мы эмис сии окси да
азо та в про гно зи ру е мом пе ри о де. Оце нен ные по ре зуль та там про гноз -
ных рас че тов нор ма ти вы пла те жей (гра фа 3), по лу чен ные пу тем де ле -
ния дан ных гра фы 1 на дан ные гра фы 2, срав ним с ре аль но су щес тву -
ю щи ми став ка ми пла те жей в це нах 2014 г., пред став лен ны ми в гра -
фе 4. Сог лас но Пос та нов ле нию Пра ви т ельства РФ № 344 от 12 июня
2003 г. ба зо вый сред ний нор ма тив пла ты за вы брос 1 т окси да азо та
в пред е лах уста нов лен ных ли ми тов вы бро сов ра вен 218 руб. Нор ма -
тив пла ты для дан но го ве щес тва был про ин дек си ро ван в 2014 г. с ко -
эф фи ци ен том 2,33 и со ста вил 508 руб. С уче том ни жней и вер хней
гра ниц ре ги о наль ных ко эф фи ци ен тов эко ло ги чес кой си ту а ции и эко -
ло ги чес кой зна чи мос ти эта став ка пла те жа была про диф фе рен ци ро ва -
на по фе де раль ным окру гам (см. гра фу 4). Вид но, что во всех ре ги о нах 
даже вер хние гра ни цы су щес тву ю щих ста вок не со от ве тству ют про г -
ноз ным оцен кам не об хо ди мых раз ме ров пла те жей за за гряз не ние ат -
мос фер но го воз ду ха окси да ми азо та.

Аналогичные оцен ки были сде ла ны по дру гим за гряз ня ю щим ат -
мос фе ру (ам ми ак, уголь ная зола, азот ная кис ло та, се ро во до род, се ро -
уг ле род и др.) и вод ные ре сур сы (ам мо ний ный азот, ам ми ак, нефть,
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суль фа ты, фе но лы и др.) ве щес твам. Во всех слу ча ях по лу чен ные

с по мощью рас че тов став ки эко ло ги чес ких пла те жей в 10–15 раз пре -

вы ша ли ре аль но су щес тву ю щие нор ма ти вы.
Боль ши нство эко но мис тов-эко ло гов при зна ют не об хо ди мость по -

вы ше ния ста вок эко ло ги чес ких пла те жей, но мно гие и воз ра жа ют

про тив дан ной меры со вер ше нство ва ния эко но ми чес ко го ме ха низ ма

охра ны окру жа ю щей сре ды, мо ти ви руя свои воз ра же ния не спо соб -

нос тью пред при я тий про из во дить бо лее вы со кие пла те жи за за гряз не -

ния. Одна ко оче вид но, что со вер ше нство ва ние эко но ми чес ко го при -

ро до ох ран но го ме ха низ ма дол жно про ис хо дить в ком плек сном вза и -

мо де йствии с со вер ше нство ва ни ем всей на ло го вой сис те мы. Нап ри -

мер, по рас че там спе ци а лис тов, при уве ли че нии на ло гов эко ло ги чес -
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Таб ли ца 2

Ре аль ные и рас счи тан ные с ис поль зо ва ни ем ДММ с бло ком ООС
нор ма ти вы пла те жей за вы бро сы за гряз ня ю щих ат мос фе ру ве ществ

в 2016–2020 гг. (в це нах 2014 г., на при ме ре окси да азо та)

Фе де раль ный
округ

Объем за трат
в 2016–2020, млн

руб.

Объем вы -
бро сов

в 2016–2020,
тыс. т

Оцен ка нор ма ти -
ва пла те жа, руб./т

Ре аль ные
нор ма ти вы
пла те жей,

руб./т1 3

ИНП
РАН

ИЭОПП 
СО РАН

2
ИНП
РАН

ИЭОПП 
СО РАН

4

Цен траль ный 5580,2 5994,7 711,9 7838 8420 569–615

Се ве ро-За пад ный 9493,2 10198,2 1050,8 9034 9705 538–676

Южный 4942,3 5309,2 324,9 15212 16341 625–742

Се ве ро-Кав каз ский 358,2 384,8 64,1 5588 6003 625–742

При во лжский 12033,6 12927,3 1155,4 10415 11189 579–615

Ура льский 15541,1 16695,2 2072,1 7500 8057 543–599

Си бир ский 11277,0 12114,6 2637,4 4276 4593 518–574

Даль не вос точ ный 2646,4 2842,9 8365,4 7587 8151 508–610

РФ, все го 61872,0 66466,9 8365,4 – – –



ко го на зна че ния став ка на ло га на при быль мо жет быть умень ше на до
11% [2, с. 19]. Та ким об ра зом, пред ла га ет ся ори ен ти ро вать на ло го вую 
по ли ти ку на ре ше ние при ро до ох ран ных про блем при об щем умень -
ше нии пря мых на ло гов.

Для сни же ния на ло го вой на груз ки так же це ле со об раз но прак ти ко -
вать фи нан со вое сти му ли ро ва ние эко ин но ва ци он ных про цес сов (за -
че ты эко ло ги чес ких пла те жей в раз ме ре осу ще ствлен ных при ро до -
ох ран ных за трат, пред остав ле ние на ло го вых льгот и ка ни кул, диф фе -
рен ци а ция на ло го вых ста вок и их про цик ли чес кий ха рак тер) при
внед ре нии на и луч ших су щес тву ю щих тех но ло гий, при ис поль зо ва -
нии не тра ди ци он ных ви дов энер гии, при ис поль зо ва нии вто рич ных
ре сур сов и пе ре ра бот ке от хо дов, а так же при осу ще ствле нии иных эф -
фек тив ных ме роп ри я тий по охра не окру жа ю щей сре ды. В 1990-е
годы был при нят ряд за ко нов по на ло го об ло же нию, сти му ли ру ю щих
при ро до ох ран ные ме роп ри я тия, но эти за ко ны, к со жа ле нию, пе ре ста -
ли де йство вать. Нап ри мер, в За ко не РФ от 27 де каб ря 1991 г. № 2116-1 
«О на ло ге на при быль пред при я тий и орга ни за ций», де йство вав шем
до 1 ян ва ря 2002 г., было уста нов ле но, что при на чис ле нии на ло га раз -
мер на ло го об ла га е мой при бы ли умень ша ет ся на сум му в раз ме ре 30% 
ка пи таль ных вло же ний, на прав ля е мых на стро и т ельство при ро до -
ох ран ных об ъ ек тов, на ре а ли за цию мер и про грамм по охра не при ро -
ды и вос про из во дству при род ных ре сур сов, по га ран ти ро ван но му
сни же нию вы бро сов и сбро сов за гряз ня ю щих ве ществ, по внед ре нию
эко ло ги чес ки чис тых, мало- и бе зот ход ных тех но ло гий, по ис поль зо -
ва нию вто рич ных ре сур сов, по вы пус ку эко ло ги чес ки чис той про дук -
ции. При ис чис ле нии на ло га на при быль со глас но это му за ко ну об ла -
га е мая при быль умень ша лась на сум му взно сов в эко ло ги чес кие фон -
ды, но не бо лее 3% на ло го об ла га е мой при бы ли5.

Так же де йство вав шим до 1 ян ва ря 2004 г. За ко ном РФ от 13 де каб -
ря 1991 г. № 2030-1 «О на ло ге на иму щес тво пред при я тий» было уста -
нов ле но, что сто и мость при ро до ох ран ных об ъ ек тов ис клю ча ет ся из
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5 См.: Инструк ция Гос на лог служ бы РФ от 10 ав гус та 1995 г. № 37 «О по ряд ке 
ис чис ле ния и упла ты в бюд жет на ло га на при быль пред при я тий и орга ни за ций» //
Биб ли о те ка гос тов, стан дар тов и нор ма ти вов. – 2007. – URL: http://www.infosait.ru/
norma_doc/4/4918/index.htm .



об ло же ния на ло га ми6. Да лее, со глас но ст. 374 На ло го во го ко дек са
РФ, об ъ ек том на ло го об ло же ния для орга ни за ций при зна ет ся иму щес т -
во, учи ты ва е мое на их ба лан се в ка чес тве об ъ ек та основ ных средств.
А со глас но по ло же нию по бух гал тер ско му уче ту «Учет основ ных
средств» ПБУ 6/01, утвер жден но му При ка зом Ми нис те рства фи нан -
сов РФ от 30 мар та 2001 г. № 26н, к основ ным сре дствам, а сле до ва -
тель но, к об ъ ек там на ло го об ло же ния, от но сят ся мно го лет ние на саж -
де ния и ка пи таль ные вло же ния в улуч ше ние ка чес тва зе мель. Не об хо -
ди мо от ме нить этот дес ти му ли ру ю щий охра ну окру жа ю щей сре ды
по ря док на ло го об ло же ния и вер нуть ся к пре жней прак ти ке.

Не ко то рые фи нан со вые инстру мен ты, сти му ли ру ю щие внед ре -
ние ин но ва ци он ных тех но ло гий, в час тнос ти на и луч ших дос туп ных
тех но ло гий (НДТ), пред усмот ре ны но вым Фе де раль ным за ко ном
№ 219-ФЗ от 2 июля 2014 г. «О вне се нии из ме не ний в Фе де раль ный
за кон “Об охра не окру жа ю щей сре ды” и от дель ные за ко но да тель ные
акты Рос сий ской Фе де ра ции»7. Сог лас но за ко ну, на и луч шей дос туп -
ной тех но ло ги ей яв ля ет ся тех но ло гия про из во дства про дук ции или
то ва ров (вы пол не ния ра бот, ока за ния услуг), осно ван ная на со вре мен -
ных дос ти же ни ях на уки и тех ни ки и на и луч шем со че та нии кри те ри ев
дос ти же ния це лей охра ны окру жа ю щей сре ды при усло вии на ли чия
тех ни чес кой воз мож нос ти ее при ме не ния. На и луч шие дос туп ные тех -
но ло гии дол жны стать эле мен том бо лее ка чес твен но го и эко но ми чес -
ки об осно ван но го кон тро ля за воз де йстви ем на окру жа ю щую сре ду
с уче том осо бен нос тей кон крет ной от рас ли про мыш лен нос ти и пре -
д от вра ще ния не га тив но го воз де йствия. Внед ре ни ем НДТ юри ди чес -
ки ми ли ца ми или ин ди ви ду аль ны ми пред при ни ма те ля ми счи та ют ся
ог ра ни чен ный во вре ме ни про цесс ре ко нструк ции и тех ни чес ко го пе -
ре во о ру же ния ока зы ва ю щих не га тив ное воз де йствие на окру жа ю -
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6 См.: За кон РФ от 13 де каб ря 1991 г. № 2030-1 «О на ло ге на иму щес тво пред -
при я тий». – URL: http://base.consultant.ru/cons/cgi/online.cgi?req=doc;base=
LAW;n=42626 .

7 См.: Фе де раль ный за кон № 219-ФЗ от 02.07.2014 г. «О вне се нии из ме не ний
в Фе де раль ный за кон “Об охра не окру жа ю щей сре ды” и от дель ные за ко но да тель -
ные акты Рос сий ской Фе де ра ции». – URL: http://www.consultant.ru/document/
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щую сре ду об ъ ек тов, а так же при ме не ние тех но ло гий, ко то рые опи са -
ны в опуб ли ко ван ных ин фор ма ци он но-тех ни чес ких спра воч ни ках по
НДТ и по ка за те ли воз де йствия на окру жа ю щую сре ду ко то рых не
дол жны пре вы шать уста нов лен ные тех но ло ги чес кие по ка за те ли НДТ
(так на зы ва е мые тех но ло ги чес кие нор ма ти вы).

Го су да рствен ная под дер жка де я тель нос ти по внед ре нию на и луч -
ших дос туп ных тех но ло гий и дру гих ме роп ри я тий по сни же нию не га -
тив но го воз де йствия на окру жа ю щую сре ду мо жет осу ще ствлять ся по 
сле ду ю щим на прав ле ни ям:

• вы де ле ние средств из фе де раль но го бюд же та и бюд же тов суб ъ -
ек тов РФ в со от ве тствии с бюд жет ным за ко но да т ельством Рос -
сий ской Фе де ра ции;

• пред остав ле ние на ло го вых льгот в по ряд ке, уста нов лен ном за -
ко но да т ельством Рос сий ской Фе де ра ции о на ло гах и сбо рах;

• пред остав ле ние льгот в от но ше нии пла ты за не га тив ное воз де й -
ствие на окру жа ю щую сре ду в по ряд ке, уста нов лен ном фе де -
раль ным за ко ном и при ни ма е мы ми в со от ве тствии с ним нор -
ма тив ны ми пра во вы ми ак та ми Рос сий ской Фе де ра ции. В час т -
нос ти, на чи ная с 2020 г. пла ни ру ет ся со всем не взи мать пла ту за 
об ъ ем вы бро сов и сбро сов за гряз ня ю щих ве ществ, не пре вы ша -
ю щих тех но ло ги чес кие нор ма ти вы, по сле внед ре ния на и луч -
ших дос туп ных тех но ло гий на об ъ ек те, ока зы ва ю щем не га тив -
ное воз де йствие на окру жа ю щую сре ду. К ба зо вым став кам та -
кой пла ты бу дет при ме нять ся ну ле вой ко эф фи ци ент, а уже на -
чи ная с ян ва ря 2016 г. из сум мы пла ты за не га тив ное воз де й -
ствие бу дут вы чи тать ся за тра ты на ре а ли за цию ме роп ри я тий по 
сни же нию та ко го воз де йствия.

Не ко то рое по вы ше ние раз ме ров эко ло ги чес ких пла те жей при
не соб лю де нии эко ло ги чес ких норм пла ни ру ет ся с 2020 г. со глас но
Фе де раль но му за ко ну № 219-ФЗ. В слу чае если в те че ние шес ти ме ся -
цев по сле на ступ ле ния сро ков, опре де лен ных пла ном ме роп ри я тий по 
охра не окру жа ю щей сре ды или про грам мой по вы ше ния эко ло ги чес -
кой эф фек тив нос ти, ко то рые дол жны быть при ня ты на каж дом пред -
при я тии, об ъ ем или мас са вы бро сов и сбро сов за гряз ня ю щих ве ществ
не умень ше ны, ис чис лен ная за от чет ный пе ри од пла та за не га тив ное
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воз де йствие, пре вы ша ю щее до пус ти мое, под ле жит пе ре сче ту с при -

ме не ни ем ко эф фи ци ен та 100.
В за клю че ние от ме тим, что само по себе со вер ше нство ва ние ме ха -

низ ма взи ма ния пла ты за не га тив ное воз де йствие на окру жа ю щую при -
род ную сре ду, даже в ком плек се со сти му ли ру ю щи ми ме ра ми и пе ре -
смот ром всей на ло го вой по ли ти ки, не ре шит всех эко ло ги чес ких про б -
лем. Не об хо ди мы по лная пе ре строй ка струк ту ры орга нов управ ле ния
при ро до ох ран ной де я тель нос тью, со зда ние в стра не сис те мы эф фек -
тив но го мо ни то рин га за гряз не ния окру жа ю щей сре ды, пе ре ход к це ле -
нап рав лен но му фи нан си ро ва нию при ро до ох ран ной де я тель нос ти и ус -
ко рен ной амор ти за ции основ ных фон дов эко ло ги чес ко го на зна че ния,
воз рож де ние функ ций эко ло ги чес кой экс пер ти зы, об ес пе че ние на учно
об осно ван ной оцен ки эко ло ги чес ких нор ма ти вов.

Сле ду ет орга ни зо вать ис поль зо ва ние ин но ва ци он ных инстру мен -
тов эко ло ги чес кой по ли ти ки. В на шей стра не до сих пор не на шли
при ме не ния мно гие эле мен ты эко но ми чес ко го при ро до ох ран но го ме -
ха низ ма, ши ро ко прак ти ку е мые в раз ви тых стра нах, на при мер тор гов -
ля кво та ми на вы бро сы, со зда ние бан ков и бирж прав на за гряз не ние
и др. Так же надо внед рить в прак ти ку эле мен ты при ро до ох ран но го
управ ле ния, ко то рые за ко но да тель но су щес тву ют, но име ют сим во -
ли чес кий ха рак тер, та кие как эко ло ги чес кий ау дит, эко ло ги чес кое
стра хо ва ние, эко ло ги чес кая сер ти фи ка ция, гиб кое це но об ра зо ва ние
эко ло ги чес кой про дук ции, и об ес пе чить их ши ро кое рас прос тра не -
ние. При реализации этих и дру гих мер пред став ля ет ся ак ту аль ным
ис поль зо ва ние опы та раз ви тых стан, где дан ные инстру мен ты эф фек -
тив но и ши ро ко при ме ня ют ся.
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МЕЖРЕГИОНАЛЬНОЕ СОТРУДНИЧЕСТВО

КАК ФАКТОР УКРЕПЛЕНИЯ

МЕЖГОСУДАРСТВЕННЫХ ОТНОШЕНИЙ

В СОЮЗНОМ ГОСУДАРСТВЕ

В статье рас смат ри ва ет ся опыт раз ви тия меж ре ги о наль но го со -
труд ни чес тва Рес пуб ли ки Бе ла ру си и Рос сий ской Фе де ра ции. Исхо дя из
ре зуль та тов ана ли за прак тик суб ъ ек тов РФ и об лас тей Бе ла ру си вы де -
ля ют ся основ ные про бле мы со труд ни чес тва. По ка за но, что в рам ках Со -
юз но го го су да рства рас ши ре ние со труд ни чес тва ре ги о нов и раз ви тие хо -
зя йствен ных, куль тур ных, на учно-об ра зо ва тель ных свя зей меж ду ними
со пря же ны с труд нос тя ми, об услов лен ны ми фе де ра тив ным устро йст -
вом од ной страны и уни тар ным – другой. Вы яв ле но, что су щес тву ю щие
кон так ты име ют ши ро кую ге ог ра фи чес кую рас прос тра нен ность. Пред -
став ле ны ре ко мен да ции по раз ви тию плат форм для ко о пе ра ции в ин но ва -
ци он ных сек то рах эко но ми чес кой сре ды.

Клю че вые сло ва: про стра нствен ные свя зи; ре ги о наль ная эко но ми -
ка; со ци аль ная сфе ра; диф фе рен ци а ция ре ги о нов; Со юз ное го су да рство

Со юз ное го су да рство Бе ла ру си и Рос сии яв ля ет ся раз ви ва ю щим ся 
об ъ е ди не ни ем, ко то рое за тра ги ва ет ин те ре сы бо лее 150 млн чел. Тор -
го во-эко но ми чес кое со труд ни чес тво на уров не го су дарств по зво ли ло
про чно за кре пить эф фек тив ные свя зи в ре жи ме business-to-consumer
(b2с: от про дав ца не пос ре дствен но к по ку па те лю). В то вар но-эко но -
ми чес ких от но ше ни ях с Рес пуб ли кой Бе ла русью учас тву ют бо лее
3 тыс. рос сий ских пред при я тий из бо лее чем 50 ре ги о нов. В на сто я -
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щее вре мя на ре ги о наль ном уров не за клю че но и де йству ет бо лее 260
со гла ше ний и про то ко лов о тор го во-эко но ми чес ком со труд ни чес тве,
а так же про грамм по его раз ви тию.

Вза и мо вы год ное со труд ни чес тво не огра ни чи ва ет ся толь ко то ва -
ро об мен ны ми опе ра ци я ми. Активно раз ви ва ет ся про мыш лен ная ко -
о пе ра ция [4]. В час тнос ти, со зда ют ся со вмес тные сбо роч ные про из во д -
ства, что, в свою оче редь, спо со бству ет фор ми ро ва нию об ъ ек тов со -
пу тству ю щей ин фрас трук ту ры и об ес пе чи ва ет за ня тость на се ле ния.
По доб ные про ек ты осу ще ствля ют ся в Рес пуб ли ке Баш кор тос тан (сбор
ком бай нов), Ярос лав ской об лас ти (про из во дство ком плек ту ю щих для 
сбо ра дви га те лей). Ре а ли зу ет ся со гла ше ние о со вер ше нство ва нии ме -
то дов пе ре ра бот ки мо тор ных ма сел со вмес тно с КАМАЗом в г. Грод но.

Под спорь ем в ре а ли за ции меж ре ги о наль но го со труд ни чес тва ос -
та ют ся круг лые сто лы, сим по зи у мы и меж го су да рствен ные встре чи,
ко то рые за да ют об щий век тор вза и мо де йствия меж ду го су да рства ми
и фор ми ру ют по тен ци аль ные на прав ле ния рас ши ре ния кон так тов. За -
се да ния ко мис сий и встре чи по раз ви тию про стра нствен ных свя зей
про хо дят ре гу ляр но и дек ла ри ру ют при вер жен ность ин тег ра ци он ным 
кур сам. Так, в сен тяб ре 2015 г. со сто ял ся Форум ре ги о нов Рос сии
и Бе ла ру си, в ито го вой дек ла ра ции ко то ро го было опре де ле но, что
осно вой для раз ви тия Евра зий ско го эко но ми чес ко го со ю за дол жно
стать ядро Рос сия – Бе ла русь. В ходе фо ру ма были под пи са ны со гла -
ше ния о тор го во-эко но ми чес ком, на учно-тех ни чес ком и куль тур ном
со труд ни чес тве меж ду пра ви т ельства ми Кам чат ско го края, Бел го род -
ской, Пен зен ской, Са ха лин ской, Тю мен ской об лас тей и Пра ви т ель -
ством Рес пуб ли ки Бе ла ру си.

При ко о пе ра ции фор ми ру ет ся тер ри то ри аль но рас пре де лен ное об -
ра зо ва ние, ко то рое опти маль но с точ ки зре ния не толь ко рас пре де ле -
ния и ми ни ми за ции из дер жек, но и осу ще ствле ния НИОКР. Прог рам -
мы со труд ни чес тва за тра ги ва ют пре и му щес твен но вы со ко тех но ло гич -
ные от рас ли. Та ко вы, на при мер, про грам мы «Иссле до ва ние и раз ра бот -
ка вы со коп ро из во ди тель ных ин фор ма ци он но-вы чис ли тель ных тех но -
ло гий для уве ли че ния и эф фек тив но го ис поль зо ва ния ре сур сно го по -
тен ци а ла угле во до род но го сырья Со юз но го го су да р ства», «Раз ра бот ка
кос ми чес ких и на зем ных средств об ес пе че ния по тре би те лей Рос сии
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и Бе ла ру си ин фор ма ци ей дис тан ци он но го зон ди ро ва ния Зем ли», «Раз -
ра бот ка со вре мен ной и пер спек тив ной тех но ло гии со зда ния в го су да р -
ствах – учас тни ках Со юз но го го су да рства теп ло ви зи он ной тех ни ки
спе ци аль но го и двой но го на зна че ния на базе фо топ ри ем ных устройств
ин фрак рас но го ди а па зо на треть е го по ко ле ния», «Инно ва ци он ное раз -
ви тие про из во дства кар то фе ля и то пи нам бу ра» и др.

Го во ря о нор ма тив но-пра во вой осно ве меж ре ги о наль ных свя зей,
сле ду ет вы де лить два пра во вых акта: Фе де раль ный за кон РФ от 4 ян -
ва ря 1999 г. № 4-ФЗ «О ко ор ди на ции меж ду на род ных и внеш не э ко но -
ми чес ких свя зей суб ъ ек тов Рос сий ской Фе де ра ции» и Пос та нов ле ние
Со ве та Ми нис тров Рес пуб ли ки Бе ла русь от 24 фев ра ля 2012 г. № 183
«Об утвер жде нии По ло же ния о то ва роп ро во дя щей сети бе ло рус ских
орга ни за ций за ру бе жом, клас си фи ка то ра ви дов по ста вок то ва ров,
под ле жа щих уче ту при осу ще ствле нии экс пор тных опе ра ций». Дан -
ные до ку мен ты огра ни чи ва ют вза и мо де йствие меж ду ре ги о на ми:
каж дая про грам ма дол жна со гла со вы вать ся и про хо дить утвер жде ние 
в на ци о наль ном пра ви т ельстве. Это сни жа ет опе ра тив ность при ня тия
ре ше ний, умень ша ет воз мож нос ти по ди вер си фи ка ции де я тель нос ти
от дель ных орга нов и ре ги о нов, фор ми ру ет дис про пор ции в ре ги о -
наль ной ин тег ра ции двух го су дарств. Ре ше ни ем про бле мы мог ло бы
стать за ко но да тель ное за креп ле ние до пус ти мос ти ре а ли за ции про г -
рамм в ре ги о не без утвер жде ния вы сшим ис пол ни тель ным орга ном
стра ны, что со от ве тству ет по ло же ни ям Кон сти ту ции РФ о са мос то я -
тель нос ти внеш не э ко но ми чес кой де я тель нос ти суб ъ ек тов Фе де ра ции.

Для об ес пе че ния по лной ин тег ра ции не об хо ди мо по стро ить и раз -
вить ин фрас трук ту ру, в том чис ле со ци аль ную, ко то рая вклю ча ет
в себя об ъ ек ты об ра зо ва ния, куль ту ры и здра во ох ра не ния. По ми мо
пра во вой и эко но ми чес кой со став ля ю щих дол жно при су тство вать же -
ла ние об е их стран. Важ ность рас смот ре ния дан ной сфе ры под чер ки -
ва ет ся тем, что на нее вы де ля ет ся бо лее 20% от об ще го бюд же та Со -
юз но го го су да рства: на об ра зо ва ние – 62,3 млн руб., на куль ту ру и ис -
ку сство – 89,9 млн, на здра во ох ра не ние – 36,8 млн, на со ци аль ную по -
ли ти ку – 60,8 млн руб. Та ким об ра зом, зна чи мость рас хо дов на со ци -
аль ную сфе ру при ни ма ет ся орга на ми го су да рствен ной влас ти важ -
ней шим ис ход ным при нци пом ее раз ви тия.

Меж ре ги о наль ное со труд ни чес тво как фак тор укреп ле ния меж го су да рствен ных от но ше ний

в Со юз ном го су да рстве
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В сфе ре об ра зо ва тель ной де я тель нос ти ин тег ра ция осу ще ствля ет -
ся на уров не го су да рствен ных учеб ных за ве де ний. При этом от су т -
ству ет воз мож ность по лно цен ной ко о пе ра ции и про стра нствен но го
об ъ е ди не ния учеб ных за ве де ний в об ра зо ва тель ные клас те ры. По
дан ным Ми нис те рства об ра зо ва ния и на уки РФ, в рос сий ских ву зах
для граж дан Бе ла ру си каж дый год вы де ля ет ся от 20 до 50 бюд жет ных
мест. В час тнос ти, из 17427 бе ло рус ских граж дан, ко то рые по со сто я -
нию на 1 ян ва ря 2016 г. об учались в Рос сии, чуть бо лее 200 по лу чали
сти пен дию. В Бе ла ру си в 54 учеб ных за ве де ни ях об учалось бо лее
2000 рос си ян. В со от ве тствии с че ты рехсто рон ни ми со гла ше ни я ми
все дип ло мы, ре зуль та ты тес ти ро ва ний и со от ве тству ю щие им до ку -
мен ты при зна ют ся Рос си ей и Бе ла русью, одна ко для по ступ ле ния
в вуз не об хо ди мо про й ти тес ти ро ва ние, что озна ча ет вы езд или по сто -
ян ные кур сы по уда лен ным ка на лам.

Сог лас но гла ве 3 Ука за Пре зи ден та Рес пуб ли ки Бе ла русь от 7 фев -
ра ля 2006 г. № 80 «О пра ви лах при е ма в вы сшие и сред ние спе ци аль -
ные учеб ные за ве де ния» по ми мо об я за тель но го эк за ме на по рус ско му 
или бе ло рус ско му язы ку каж дой груп пе спе ци аль нос тей со от ве т ству -
ют два сво их всту пи тель ных эк за ме на. Та ким об ра зом, в фор ме тес ти -
ро ва ния раз ре ше но сда вать не бо лее трех эк за ме нов. Нап ри мер, при
по ступ ле нии на все эко но ми чес кие на прав ле ния об уче ния в Бе ла ру си
при ни ма ют ся ре зуль та ты эк за ме нов по ма те ма ти ке и инос тран но му
язы ку, и ни одно учреж де ние вы сше го об ра зо ва ния не впра ве за ме -
нить по след ний пред ме том «Че ло век. Общес тво. Го су да рство», пред -
став ля ю щим со бой ана лог об щес твоз на ния в ЕГЭ. Не об хо ди мо от ме -
тить, что в Бе ла ру си пра ви ла и усло вия по ступ ле ния в слу чае раз лич ных
спе ци аль нос тей за мет но варь и ру ют. Ба зо вым кри те ри ем здесь вы сту -
па ет сте пень важ нос ти того или ино го на прав ле ния об уче ния для
стра ны. Так, упро щен по ря док при е ма для ме ди ко-фар ма цев ти чес ких
про фи лей (толь ко тес ти ро ва ние), пред остав ле на сво бо да вы бо ра фор -
ма та эк за ме на (тес ти ро ва ние или ЕГЭ) для се льско хо зя йст вен ных на -
прав ле ний. Ре зуль та ты вза им но не при зна ют ся, шка ла пе ре сче та
и нор ма тив ные сро ки пе ре сда чи от но си тель но друг дру га от су тству ют.

Сот руд ни чес тво в сфе ре об ра зо ва ния в ре ги о наль ном ас пек те
пред став ля ет ся ак ту аль ным в трех основ ных на прав ле ни ях:
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1) со зда ние се те во го уни вер си те та, ре а ли зу ю ще го про грам му
«двой но го дип ло ма», при этом со дер жа ние учеб ных про грамм дол ж -
но быть иден тич ным (с вклю че ни ем меж ду на род но го ком по нен та).
В на сто я щий мо мент ре а ли зо ва но толь ко учас тие в вир ту а ли зи ро ван -
ном про стра нстве. При ме ра ми яв ля ют ся Се те вой уни вер си тет СНГ,
Сеть уни вер си те тов по гра ничья и тех ни чес кий кон сор ци ум Се те во го
уни вер си те та СНГ (табл. 1);

2) фор ми ро ва ние на базе вы сших учеб ных за ве де ний на учно-про -
из во дствен ных ком плек сов [3]. В Рос сии по до бные ком плек сы ус -
пеш но ра бо та ют, в Бе ла ру си на учные ис сле до ва ния име ют тен ден -
цию к раз де ле нию на из ыс ка ния в учеб ных за ве де ни ях и в НИИ.
Но даже в ре а ли зо ван ных ре ги о наль ных ком плек сах (Грод нен ский го -
су да рствен ный уни вер си тет им. Я. Ку па лы) пре ва ли ру ет уров не вое
об уче ние с вклю че ни ем в со став уни вер си те та кол лед жей и школ.
В Рос сии по до бные ком плек сы про ек ти ро ва лись и ре а ли зо вы ва лись
в час тном об ра зо ва тель ном сек то ре, но не по лу чи ли зна чи тель но го
рас прос тра не ния;

3) об ес пе че ние для сту ден тов и ас пи ран тов воз мож нос ти пред став -
ле ния ква ли фи ка ци он ных ра бот в орга ни за ци ях дру го го учас тни ка Со -
юз но го го су да рства, сво бод но го пе ре во да в учеб ные за ве де ния дру го го 
учас тни ка и при зна ние всех вза им ных про грамм об уче ния. Даже в те -
ку щем ва ри ан те это весь ма за труд ни тель но, по э то му воп рос прак ти -
чес ко го при зна ния про ме жу точ ных до ку мен тов оста ет ся от кры тым.

В рам ках уста нов ле ния на учных кон так тов за де йство ва ны по чти
все ре ги о ны Со юз но го го су да рства. Были пред при ня ты от дель ные по -
пыт ки за вя зать кон так ты со труд ни ка ми ряда час тных учеб ных за ве де -
ний. За пе ри од 2010–2016 гг. на счи ты ва ет ся око ло пяти-семи та ких
на чи на ний. Нап ри мер, в 2009–2010 гг. пла ни ро ва лось под пи са ние до -
ку мен та о про грам ме двой но го дип ло ма меж ду Меж ду на род ным
юри ди чес ким ин сти ту том (Мос ква – Вол гог рад) и Бе ло рус ским ин -
сти ту том пра ва (Минск – Мо ги лев). Пос ле двух ра ун дов кон суль та -
ций про ект был свер нут по при чи не фи нан со вых раз ног ла сий. В 2012 г.
про ект се те во го уни вер си те та на базе Уни вер си те та им. С.Ю. Вит те
(Мос ква – Рос тов-на-Дону) и Инсти ту та со вре мен ных зна ний (Минск) 
был за мо ро жен на пять лет.

Меж ре ги о наль ное со труд ни чес тво как фак тор укреп ле ния меж го су да рствен ных от но ше ний

в Со юз ном го су да рстве
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А.Ж. Тан жа ри ко ва ре ко мен ду ет со хра нять уста нов лен ные свя зи
и бо лее ши ро ко со труд ни чать в об лас ти раз ви тия се те вых тех но ло гий
и об ес пе че ния мо биль нос ти сту ден тов, от кры вать в Бе ла ру си фи ли а -
лы рос сий ских час тных учеб ных за ве де ний [5]. Одна ко здесь не об хо -
ди мо от ме тить, что сеть, об ра зо ван ная из час тных и го су да рствен ных
ву зов, в мень шей сте пе ни учас тву ет в про вер ках на со от ве тствие ак -
кре ди та ци он ным тре бо ва ни ям. За по лто ра-два года ак тив ных про ве -
рок 677 ву зов в Рос сии были за кры ты или ре ор га ни зо ва ны. Сле ду ет
ско ор ди ни ро вать при ме не ние об е их эк за ме на ци он ных про це дур и их
со дер жа ние и раз ре шить сво бод ный дос туп к по ступ ле нию на бюд -
жет ную фор му об уче ния в рам ках об щих кон троль ных цифр при е ма.
Для орга ни за ции в Бе ла ру си час тных учеб ных за ве де ний сле ду ет за -
ко но да тель но за кре пить воз мож ность ра бо ты та ко го учеб но го за ве де -
ния без от кры тия спе ци а ли зи ро ван но го юри ди чес ко го лица. Не об хо -
ди мо ото й ти от сис те мы кво ти ро ва ния и раз ре шить сво бод ный пе ре -
вод в рам ках про грамм ма гис тра ту ры и ас пи ран ту ры, а так же об ес пе -
чить воз мож нос ти пред став ле ния дис сер та ци он ной ра бо ты в лю бой
со вет по за щи те дис сер та ций. По доб ная гар мо ни за ция сис тем го су -
да р ствен но го управ ле ния об ра зо ва ни ем в Рос сии и Бе ла ру си со здаст
усло вия для на ра щи ва ния ко нструк тив но го вза и мо де йствия в об ра зо -
ва тель ной сфе ре и успеш но го фор ми ро ва ния се те вых уни вер си те тов.

Дру гая важ ная со став ля ю щая ком му ни ка ции учас тни ков Со юз но -
го го су да рства на уров не со ци аль ных свя зей – со труд ни чес тво в сфе ре 
куль ту ры, ко то рое ре а ли зу ет ся в основ ном по сре дством орга ни за ции
со вмес тных ме роп ри я тий. В пе ри од 2007–2015 гг. за клю че но бо лее
50 со гла ше ний о раз ви тии куль ту ры. Толь ко в 2016 г. Рос сия и Бе ла -
русь про ве ли не сколь ко фес ти ва лей, вклю чая III Меж ду на род ный
фес ти валь-кон курс дет ско го и юно шес ко го твор чес тва «Мос ква ве рит 
та лан там» (г. Мос ква), фес ти валь «Вдох но ве ние Золо то го коль ца»
(г. Вла ди мир), I Меж ду на род ный фес ти валь-кон курс дет ско го и юно -
шес ко го твор чес тва «В гос тях у юж ной сто ли цы» (г. Рос тов-на-Дону), 
XIV Меж ду на род ный фес ти валь-кон курс дет ско го и юно шес ко го
твор чес тва «На твор чес ком олим пе» (г. Сочи), II Меж ду на род ный
фес ти валь-кон курс дет ско го и юно шес ко го твор чес тва «Си бир ское
вдох но ве ние» (г. Но во си бирск), II Меж ду на род ный фес ти валь-кон -
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курс дет ско го и юно шес ко го твор чес тва «Бе ло рус ские узо ры»
(г. Минск), III Меж ду на род ный фес ти валь-кон курс дет ско го и юно шес -
ко го твор чес тва «На ле ген дар ной сце не» (г. Ви тебск). При чем доля
учас тни ков ука зан ных фес ти ва лей, пред став ля ю щих одну из стран Со -
юз но го го су да рства, со став ля ла 40–50%. Не об хо ди мо уве ли чить про -
стра нствен ный охват фес ти ва лей и вклю чить в об щий бюд жет Со юз но -
го го су да рства учас тие в них кол лек ти вов Рос сии и Бе ла ру си.

Наз ван ные выше куль тур ные ме роп ри я тия со став ля ют лишь
часть про ек тов, ре а ли зу е мых на тер ри то ри ях со пре дель ных го су -
дарств. Все го же про ве де но бо лее 400 со вмес тных куль тур ных сес сий
и вы ста вок как в Рос сии, так и в Бе ла ру си.

В про грам мах со труд ни чес тва, под пи сан ных суб ъ ек та ми РФ, не -
ред ко не пред усмат ри ва ет ся со вмес тная де я тель ность по реп ре зен та -
ции форм куль ту ры. В то же вре мя толь ко в про грам ме со труд ни чес т -
ва Кур ской об лас ти с Бе ла русью на 2016 г. было за пла ни ро ва но бо лее
20 по доб ных ме роп ри я тий: вы став ки, ре ги о наль ные яр мар ки, со вмес т -
ная рек ла ма дос ти же ний стран и ре ги о нов.

По вы ше нию ту ри стско го по тен ци а ла Рос сии мог ло бы спо со б -
ство вать про ве де ние ме роп ри я тий, ко то рые бу дут пре зен то вать ма ло -
из вес тные мес та. Пер спек тив ным яв ля ет ся вы де ле ние из бюд же тов
ре ги о нов и Со юз но го го су да рства средств на про ве де ние со вмес тных
вы ста вок и ре а ли за цию про грамм куль тур но го об ме на с воз мож ной
их ко ор ди на ци ей на меж го су да рствен ном уров не. Для рас ши ре ния
про грамм куль тур но го об ме на сле ду ет по за бо тить ся о пред остав ле -
нии ре ги о нам пло ща дей для про ве де ния фес ти ва лей и про чих ме ро -
п ри я тий. Так же не об хо ди мо кво ти ро вать в му ни ци паль ных учреж де -
ни ях куль ту ры мес та в рас пи са нии ра бо ты твор чес ких кол лек ти вов
и вклю чить не сколь ко уро ков по из уче нию куль ту ры Рос сии и Бе ла -
ру си в школь ные кур сы ис то рии, что бы сфор ми ро вать у уче ни ков ин -
те рес к куль ту ре стра ны-пар тне ра в про цес се ста нов ле ния у них об ще -
куль тур ных ком пе тен ций.

Основ ное со труд ни чес тво осу ще ствля ет ся в при гра нич ных ре ги о -
нах. В Рос сии это пре и му щес твен но Брян ская, Смо лен ская, Кур ская
и, час тич но, Са ра тов ская об лас ти, в Бе ла ру си – Мо ги лев ская, Мин -
ская и Го ме льская об лас ти.
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В по след нее де ся ти ле тие стре ми тель но раз ви ва ет ся ме ди цин ский
ту ризм меж ду ре ги о на ми Рос сии и Бе ла ру си. Вы со кая сто и мость ряда
ви дов ме ди цин ско го об слу жи ва ния в Рос сии не по кры ва ет ся об я за -
тель ным ме ди цин ским стра хо ва ни ем, ожи дать не ко то рые ди аг нос ти -
чес кие и ле чеб ные про це ду ры не ред ко при хо дит ся не сколь ко ме ся -
цев. Этим об услов лен вы со кий спрос на ка чес твен ное ме ди цин ское
об слу жи ва ние по при ем ле мым для рос си ян це нам в Бе ла ру си. В бюд -
же те Со юз но го го су да рства на 2016 г. пред усмот ре на воз мож ность
фи нан си ро ва ния двух до пол ни тель ных про грамм: про грам мы «Раз ра -
бот ка спи наль ных сис тем с ис поль зо ва ни ем тех но ло гий про то ти пи ро -
ва ния в хи рур ги чес ком ле че нии де тей с тя же лы ми врож ден ны ми де -
фор ма ци я ми и по вреж де ни я ми по зво ноч ни ка» и про грам мы «Раз ра -
бот ка ин но ва ци он ных ге но ге ог ра фи чес ких и ге ном ных тех но ло гий
иден ти фи ка ции лич нос ти и ин ди ви ду аль ных осо бен нос тей че ло ве ка
на осно ве из уче ния ге но фон дов ре ги о нов Со юз но го го су да рства».

В 2015 г. к услу гам вра чей в Бе ла ру си при бег ли бо лее 45 тыс. рос -
си ян, вклю чая по се ти те лей са на то ри ев (все са на то рии при ни ма ют
толь ко по на прав ле ни ям вра чей). По дан ным На ци о наль но го ста тис -
ти чес ко го ко ми те та РБ, в струк ту ре ле че ния пре об ла да ли услу ги по
ле че нию онко ло ги чес ких заболеваний, сто ма то ло ги чес кие и хи рур ги -
чес кие. Так же от ме ча ет ся, что по ми мо рос си ян при е ха ли на ле че ние
в Бе ла русь бо лее 5 тыс. граж дан дру гих стран.

В бе ло рус ском рын ке ме ди цин ско го ту риз ма мож но вы де лить
сле ду ю щие сег мен ты: ди аг нос ти ка и ле че ние (в том чис ле опе ра тив -
ное), воз об нов ля е мое ле че ние в цен трах ре а би ли та ции и фи зи о те ра -
пии, ден тал-ту ризм, SPA- и Wellness-ту ризм, бью ти-ту ризм (в том
чис ле плас ти чес кая хи рур гия), тер маль ный ту ризм (са на тор но-ку рор т -
ное ле че ние на ми не раль ных ис точ ни ках), баль не о ло ги чес кий ту -
ризм, ме ди цин ский ту ризм для лиц по жи ло го воз рас та.

Объе ди не ние уси лий ре ги о нов в сфе рах здра во ох ра не ния и ме ди -
цин ско го ту риз ма по зво лит к 2020 г. со здать но вую от расль – ме ди -
цин ский сер вис ный ту ризм, ко то рая су щес твен но по вли я ет не толь ко
на со сто я ние ту рис ти чес ко го рын ка, но и на об щий уро вень здо ровья
на се ле ния. Инвес ти ци он ные по то ки здесь на прав ле ны на под го тов ку
вы со кок ва ли фи ци ро ван ных ме ди цин ских кад ров в ве ду щих ме ди цин -
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ских кли ни ках, на стро и т ельство со вре мен ных кли ник и при об ре те -
ние но вей ше го об ору до ва ния. На и бо лее ак тив но в Бе ла ру си по льзу -
ют ся услу га ми док то ров из Смо лен ской, Брян ской и Вол гог рад ской
об лас тей. Дру гое важ ное на прав ле ние со труд ни чес тва в сфе ре ме ди -
ци ны свя за но с по куп кой ле карств и про ве де ни ем ме ди цин ских опе -
ра ций, ко то рые не дос туп ны в Бе ла ру си из-за не дос та точ но го уров ня
раз ви тия со от ве тству ю щих тех но ло гий.

Для бо лее ак тив но го вза и мо де йствия в сфе ре здра во ох ра не ния
нуж но стан дар ти зи ро вать цели и про це ду ры ме ди цин ско го об слу жи ва -
ния и внес ти из ме не ния в Сог ла ше ние меж ду пра ви т ельства ми Рес пуб -
ли ки Бе ла ру си и Рос сий ской Фе де ра ции от 24 ян ва ря 2006 г. «Об ока за -
нии ме ди цин ской по мо щи граж да нам Рес пуб ли ки Бе ла русь в учреж де -
ни ях здра во ох ра не ния Рос сий ской Фе де ра ции и граж да нам Рос сий ской 
Фе де ра ции в учреж де ни ях здра во ох ра не ния Рес пуб ли ки Бе ла русь» –
рас прос тра нить де йствие по ли са об я за тель но го ме ди цин ско го стра хо -
ва ния на тер ри то рию все го Со юз но го го су да рства, а ре ги о наль ные ме -
ди цин ские про грам мы при ме нять ко всем граж да нам, ко то рые на хо -
дят ся в ре ги о не де йствия про грам мы, на весь пе ри од их пре бы ва ния.

В це лом чис лен ность орга ни зо ван ных ту рис тов из Рос сии в Рес пуб -
ли ке Бе ла ру си в 2015 г. со ста ви ла 70390 чел. Сред няя про дол жи тель -
ность пре бы ва ния рос сий ских ту рис тов в Бе ла ру си со став ля ет пять
дней, что яв ля ет ся одним из са мых вы со ких по ка за те лей на про стра н -
стве СНГ и со от ве тству ет уров ню ту ри стско го об ме на меж ду стра на ми
Вос точ ной и Цен траль ной Евро пы. На и бо лее ди на мич но раз ви ва ет ся
со труд ни чес тво Бе ла ру си с Мос квой и Санкт-Пе тер бур гом, Мос ков -
ской, Смо лен ской, Ярос лав ской, Брян ской, Ни же го род ской, Са ра -
тов ской и Ту льской об лас тя ми. В Бе ла ру си рос сий ские ту рис ты зна ко -
мят ся с па мят ни ка ми ис то рии, ар хи тек ту ры, ис ку сства, при род ны ми
дос топ ри ме ча тель нос тя ми, на род ной куль ту рой и со вре мен ной жиз нью
бе ло рус ско го на ро да. По пу ля рен у рос сий ских ту рис тов от дых в бе ло -
рус ских аг ро э ко у садь бах. В об щем ко ли чес тве инос тран ных граж дан,
по се тив ших бе ло рус ские аг ро э ко у садь бы, рос сий ские ту рис ты со став -
ля ют бо лее 80%. В 2015 г. вы е ха ло на от дых 533,8 тыс. бе ло рус ских
граж дан, из ко то рых Рос сию вы бра ли 64,1 тыс. чел. На и бо лее по се ща е -
мы ми ре ги о на ми ста ли Мос ков ская и Ле нин град ская об лас ти.
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По дан ным ста тис ти ки Рес пуб ли ки Бе ла ру си, основ ной об ъ ем ин -
вес ти ций в про ек ты со труд ни чес тва осу ще ствля ет Рос сий ская Фе де -
ра ция (бо лее 80%). Вы рав ни ва нию та ко го по ло же ния ме ша ют де по -
пу ля ци он ные про цес сы. Преж де все го они за труд ня ют раз ви тие
транс гра нич но го со труд ни чес тва и по стро е ние ло гис ти чес ких це по -
чек, а не раз ви тость ин фрас трук ту ры сни жа ет воз мож нос ти ком му ни -
ка ции и ослаб ля ет куль тур ные и иные не фор маль ные свя зи меж ду ре -
ги о на ми двух стран. Важ но фор ми ро вать про ек ты со труд ни чес тва
с уче том не об хо ди мос ти раз ви тия ин фрас трук ту ры в кон тек сте дос -
ти же ния бо лее тес ной ин тег ра ции ре ги о нов, что бу дет спо со бство -
вать на ла жи ва нию куль тур но го, ин фор ма ци он но го и со ци аль но го об -
ме на меж ду суб ъ ек та ми Со юз но го го су да рства.

Воз мож нос ти для раз ви тия ко о пе ра тив ных свя зей на тер ри то рии
Со юз но го го су да рства об ес пе чи ва ют ся сло жив ши ми ся эко но ми чес -
ки ми со гла ше ни я ми меж ду ре ги о на ми Рос сий ской Фе де ра ции и Рес -
пуб лики Бе ла ру си. Зна чи тель ным пре пя тстви ем для даль ней ше го
рас ши ре ния свя зей яв ля ет ся огра ни че ние за ко но да тель ной базы.
В рам ках меж ре ги о наль но го со труд ни чес тва все про ек ты под пи сы ва -
ют ся на уров не пра ви тельств го су дарств [2].

Куль тур ные свя зи, со ци аль ные про ек ты и иные кон так ты стро ят ся 
по про грам мам, ко то рые на хо дят ся в поле меж го су да рствен но го со -
труд ни чес тва. Для рас ши ре ния ин тег ра ци он ных про цес сов не об хо ди -
мо рас смат ри вать Рос сию и Бе ла русь не толь ко как пар тне ров, но
и как еди ное тер ри то ри аль ное об ра зо ва ние с со от ве тству ю щи ми ка -
на ла ми ком му ни ка ции меж ду граж да на ми и суб ъ ек та ми пред при ни -
ма те льской де я тель нос ти.

Рес пуб ли ка Бе ла русь со труд ни ча ет пре и му щес твен но с рос сий -
ски ми при гра нич ны ми ра йо на ми, а так же с ре ги о на ми Цен траль но го
и При во лжско го фе де раль ных окру гов (табл. 2). Не об хо ди мо рас ши -
рить ге ог ра фию со труд ни чес тва с ре ги о на ми Южно го и Се ве ро-За -
пад но го окру гов, а в даль ней шем – Си бир ско го и Даль не вос точ но го.

Ре ко мен ду ет ся по ми мо рас ши ре ния ре ги о наль ных про грамм вза и -
мо де йствия в сфе рах на род но го хо зя йства со сре до то чить вни ма ние на 
уве ли че нии до пус ка то ва ров и услуг на внут рен ний ры нок, пре жде
все го на ры нок при гра нич ных ре ги о нов [1]. Фор ми ро ва ние но вых

Меж ре ги о наль ное со труд ни чес тво как фак тор укреп ле ния меж го су да рствен ных от но ше ний
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при нци пов со труд ни чес тва, ког да для раз вер ты ва ния куль тур ной, со -
ци аль ной или эко но ми чес кой де я тель нос ти не тре бу ет ся ре гис тра ция
юри ди чес ко го лица при ни ма ю щей сто ро ны, граж да не Бе ла ру си на
тер ри то рии Рос сии вы во дят ся из-под де йствия за ко на об инос тран -
ных граж да нах, по лно мо чия по за клю че нию тор го во-эко но ми чес ких
со гла ше ний о со труд ни чес тве и раз ви тию пе ре да ют ся на уро вень ре -
ги о нов без ра ти фи ка ции пра ви т ельством, по зво лит со кра тить свя зи
че рез цен траль ные ка на лы ком му ни ка ции и пе рей ти на фор мат мно -
гос то рон них пря мых свя зей. Бо лее тес ное пар тне рство в сфе ре эко но -
ми чес ко го раз ви тия бу дет спо со бство вать по вы ше нию ин те ре са к со -
ци о куль тур но му сек то ру. Это так же бу дет спо со бство вать по сте пен -
но му пре одо ле нию ге ог ра фи чес кой огра ни чен нос ти кон так тов, Бе ла -
русь смо жет вы й ти на бо лее вы со кий уро вень со труд ни чес тва со все -
ми окру га ми Рос сий ской Фе де ра ции. Кро ме того, раз ви тие ко о пе ра -
ции меж ду ре ги о на ми по зво лит на ла дить по став ки по ряду на и ме но -
ва ний про дук ции, ко то рые на хо дят ся в сан кци он ных спис ках и для
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Таб ли ца 2

Ре ги о ны, в на и боль шей сте пе ни за де йство ван ные в со труд ни чес тве
Рос сий ской Фе де ра ции и Рес пуб ли ки Бе ла ру си

Отрасль Рос сий ская Фе де ра ция Рес пуб ли ка Бе ла русь

Обра зо ва ние Мос ква
Но во си бир ская обл.
Свер длов ская обл.
Ка ли нин град ская обл.
Во ро неж ская обл.
Смо лен ская обл.

Мин ская обл.
Мо ги лев ская обл.
Бре стская обл.
Грод нен ская обл.

Куль ту ра Мос ква
Мос ков ская обл.
Вла ди мир ская обл.
Рос тов ская обл.
Крас но дар ский край
Но во си бир ская обл.

Мин ская обл.
Ви теб ская обл.

Здра во ох ра не ние Мос ков ская обл.
Ка луж ская обл.
Брян ская обл.

Мин ская обл.



ко то рых тре бу ет ся раз ра бот ка про грамм им пор то за ме ще ния. Ре зуль -

та том по до бных де йствий в эко но ми чес кой сфе ре ста нут уве ли че ние

то ва ро о бо ро та, при вле че ние ин вес ти ци он ных средств для об е их

стран, рас ши ре ние воз мож нос тей для уско рен но го ин но ва ци он но го

раз ви тия, по вы ше ние об щей устой чи вос ти го су да рства. Обмен ка пи -

та лом и ин тел лек ту аль ны ми ре сур са ми бу дет спо со бство вать вза им -

но му об ога ще нию куль тур и фор ми ро ва нию об ще го мен та ли те та.
Це ле со об раз но со вер ше нство вать ме ха низ мы об ме на опы том. Для

Рес пуб ли ки Бе ла ру си осо бен но ак ту аль ным мо жет стать опыт со зда ния 

тех но пар ков и ре а ли за ции ин но ва ци он ных про ек тов в струк ту рах

ин ног ра дов, а так же опыт фор ми ро ва ния и осу ще ствле ния про грамм

об ес пе че ния дос ту па на се ле ния к тех но ло ги ям свя зи и опыт внед ре -

ния про цес сов ав то ма ти за ции управ ле ния в го су да рствен ных орга нах

влас ти. На и бо лее пер спек тив ны ми на прав ле ни я ми для Рос сий ской

Фе де ра ции яв ля ют ся по стро е ние еди ной на ции как но си те ля су ве ре -

ни те та, со вер ше нство ва ние при нци пов раз ви тия ту рис ти чес ких ком п -

лек сов, опти ми за ция управ ле ния го су да рствен ной со бствен нос тью.

Статья под го тов ле на при фи нан со вой под дер жке Рос сий ско го
гу ма ни тар но го на учно го фон да (про ект 16-27-01001/16) и Бе ло рус ско го

рес пуб ли кан ско го фон да фун да мен таль ных ис сле до ва ний (2016 г.)
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problems of such a cooperation. It is shown that, within the context

of the Union State, the major obstacle to making contacts between regions and 

creating transregional connections in economy, culture, science, and edu -

cation is the complications resulting from of the countries’ federative and

unitary structures. We discover that current contacts are geographically

diversified. We give our recommendations for the development of foundations

for cooperation in innovative sectors of the eco nomy.
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Ре ги он: эко но ми ка и со ци о ло гия, 2017, № 1 (93), с. 271–291

Е.Е. Го ря чен ко, К.В. Ма лов

РЕФОРМИРОВАНИЕ СИСТЕМЫ МЕСТНОГО

САМОУПРАВЛЕНИЯ: ОЦЕНКИ И ПРОБЛЕМЫ

В статье ана ли зи ру ют ся со вре мен ные про бле мы мес тно го са мо -
уп рав ле ния, их ди на ми ка и на прав ле ния ре ше ния. На осно ве ма те ри а лов
еже год ных опро сов ру ко во ди те лей му ни ци паль ных об ра зо ва ний вы яв ле -
ны тен ден ции из ме не ния роли мес тно го са мо уп рав ле ния в усло ви ях эко но -
ми чес ко го кри зи са. По ка за но не со вер ше нство су щес тву ю щей нор ма тив -
но-пра во вой базы, огра ни чи ва ю щей воз мож нос ти мес тно го са мо уп рав -
ле ния. Рас смот ре ны ито ги оче ред но го эта па му ни ци паль ной ре фор мы.
Анализ тен ден ций из ме не ний орга ни за ци он ных форм мес тно го са мо -
уп рав ле ния по зво лил вы я вить пе ре ори ен та цию с пря мых вы бо ров глав му -
ни ци паль ных об ра зо ва ний на ис поль зо ва ние кон кур сных про це дур за ме ще -
ния дол жнос тей. Про а на ли зи ро ва ны плю сы и ми ну сы раз лич ных мо де лей
орга ни за ции мес тно го са мо уп рав ле ния, пред усмот рен ных в рам ках но во -
го эта па му ни ци паль но го стро и т ельства. По ка за ны рас хож де ния меж -
ду за ко но да тель но уста нов лен ны ми мо де ля ми и мо де ля ми, на и бо лее це ле -
со об раз ны ми, с точ ки зре ния ру ко во ди те лей му ни ци па ли те тов. Сде лан
вы вод о не об хо ди мос ти мо ни то рин га ре зуль та тив нос ти из ме не ний, вно -
си мых в за ко но да т ельство, и уче та мне ний ру ко во ди те лей му ни ци паль -
ных об ра зо ва ний при раз ра бот ке на учно об осно ван ной кон цеп ции раз ви -
тия сис те мы мес тно го са мо уп рав ле ния.

Клю че вые сло ва: сис те ма мес тно го са мо уп рав ле ния; му ни ци паль -
ное об ра зо ва ние; мо де ли орга ни за ции; ре фор ми ро ва ние; мо ни то ринг; экс -
пер тный опрос

В усло ви ях не ста биль нос ти си ту а ции в эко но ми ке и об щес тве
и про ис хо дя щей се го дня транс фор ма ции со ци аль но-эко но ми чес ких
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от но ше ний воз рас та ет по треб ность в эф фек тив ной сис те ме управ ле -
ния про цес са ми тер ри то ри аль но го раз ви тия на мес тном уров не. Му -
ни ци па ли те ты при зва ны ре шать воп ро сы мес тно го зна че ния ис хо дя
из ин те ре сов на се ле ния, опи ра ясь на пра ва, об я зан нос ти и от ве тствен -
ность орга нов мес тно го са мо уп рав ле ния и ре а ли зуя за креп лен ные го -
су да рствен ным пра вом по лно мо чия. Пос коль ку мес тное са мо уп рав -
ле ние при ня то рас смат ри вать как «уро вень пуб лич ной влас ти, на и бо -
лее при бли жен ный к на се ле нию» [3 с. 5], и имен но на орга ны мес тно -
го са мо уп рав ле ния се го дня ло жит ся основ ная на груз ка в пре одо ле нии 
кри зис ных яв ле ний на мес тах, про бле мы со вер ше нство ва ния сис те мы 
мес тно го са мо уп рав ле ния за слу жи ва ют серь ез но го вни ма ния.

Пра во вые осно вы мес тно го са мо уп рав ле ния за креп ле ны в Кон -
сти ту ции Рос сий ской Фе де ра ции и опи ра ют ся на нор мы меж ду на род -
но го пра ва, за фик си ро ван ные в Евро пей ской хар тии мес тно го са мо -
уп рав ле ния 1985 г. В статье 12 Кон сти ту ции РФ од но знач но опре де -
ля ют ся са мос то я тель ность орга нов мес тно го са мо уп рав ле ния и их ав -
то но мия от но си тель но орга нов го су да рствен ной влас ти.

Исто ри чес кий опыт раз ви тия мес тно го са мо уп рав ле ния в Рос сии
сви де т ельству ет о том, что оно всег да было тес но свя за но с го су да р -
ствен ным управ ле ни ем, вы сту па ло как его про дол же ние на мес тном
уров не и од но вре мен но сис те ма мес тно го са мо уп рав ле ния об ла да ла
зна чи тель ны ми по лно мо чи я ми, ко то рые она осу ще ствля ла са мос то я -
тель но и за час тую не за ви си мо от го су да рствен ных струк тур. В це лом
сле ду ет за ме тить, что на про тя же нии сво ей ис то рии Рос сия пе ри о ди -
чес ки утра чи ва ла са мо уп рав лен чес кую со став ля ю щую в орга ни за ции
сис те мы влас ти.

Сов ре мен ный пе ри од воз рож де ния мес тно го са мо уп рав ле ния
в Рос сии спе ци а лис ты свя зы ва ют с на ча лом 1990-х го дов. При ня -
тый в мар те 1990 г. за кон «Об об щих на ча лах мес тно го са мо уп рав -
ле ния и мес тно го хо зя йства в СССР» за ло жил осно вы но вой, пе ре ход -
ной мо де ли мес тно го са мо уп рав ле ния. В за ко но да т ельство вер ну лось
по ня тие «мес тное са мо уп рав ле ние». Мес тные орга ны влас ти ха рак те -
ри зо ва лись в нем как орга ны са мо уп рав ле ния и са мо ор га ни за ции
граж дан, они были вы ве де ны из управ лен чес кой вер ти ка ли, хотя и ос -
та ва лись го су да рствен ны ми орга на ми.
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По мне нию И.В. Ба би че ва, на чи ная с 1990 г. мож но вы де лить во -
с емь эта пов рос сий ско го му ни ци паль но го стро и т ельства. «Если за -
гля нуть в ис то рию, то за вос емь эта пов му ни ци паль но го стро и т ель -
ства, ко то рые Рос сия про шла с на ча ла 1990-х го дов, было все: по лно та 
по лно мо чий мес тной влас ти на сво ей тер ри то рии; воз мож ность из -
бра ния гла вы мес тной ис пол ни тель ной влас ти (пред се да те ля ис пол -
ко ма) мес тным со ве том де пу та тов из сво е го со ста ва и кан ди да тов,
пред ло жен ных сво е го рода кон кур сны ми ко мис си я ми, сфор ми ро ван -
ны ми со ве та ми де пу та тов; раз де ле ние вет вей му ни ци паль ной влас ти
и по сле ду ю щее сли я ние их в еди ной фи гу ре гла вы му ни ци паль но го
об ра зо ва ния; на зна че ние гла вы мес тной ад ми нис тра ции гла вой ре ги о -
на с уче том мне ния мес тно го со ве та де пу та тов» [1, с. 6].

Ныне де йству ю щий Фе де раль ный за кон № 131-ФЗ «Об об щих
при нци пах орга ни за ции мес тно го са мо уп рав ле ния в Рос сий ской Фе -
де ра ции»1 был при нят 6 октяб ря 2003 г. и в по лном об ъ е ме всту пил
в де йствие на тер ри то рии всех суб ъ ек тов Фе де ра ции в 2006 г. Этот за -
кон и за пу щен ная им му ни ци паль ная ре фор ма сыг ра ли свою по ло жи -
тель ную роль в укреп ле нии сис те мы мес тно го са мо уп рав ле ния в Рос -
сии. За кон су щес твен но из ме нил мо дель мес тно го са мо уп рав ле ния,
была про ве де на тер ри то ри аль ная ре ор га ни за ция мес тно го са мо уп рав -
ле ния, об озна че но раз де ле ние ис пол ни тель ной и пред ста ви тель ной
мес тной влас ти, пред при ня та по пыт ка раз гра ни чить по лно мо чия ор -
га нов мес тно го са мо уп рав ле ния и орга нов го су да рствен ной влас ти
в сфе ре мес тно го са мо уп рав ле ния, опре де лить воп ро сы мес тно го зна -
че ния для раз ных ти пов му ни ци паль ных об ра зо ва ний.

За пе ри од де йствия ука зан но го за ко на в него не однок рат но вно си -
лись из ме не ния и до пол не ния. По оцен кам А.Н. Кос тю ко ва, за шесть
лет, про шед ших с мо мен та вступ ле ния закона в де йствие, было «при -
ня то 68 за ко нов, ка са ю щих ся его из ме не ний, в со от ве тствии с ко то ры -
ми из ме не но бо лее по ло ви ны его ста тей, а так же вве де но 12 но вых
ста тей» [4, с. 52]. В по сле ду ю щем эта тен ден ция про дол жи лась. Так,
по дан ным Ми нис те рства юс ти ции РФ, в те че ние 2015 г. в за ко но да -
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тель ный акт, ре гу ли ру ю щий об щес твен ные от но ше ния в сфе ре мес т -
но го са мо уп рав ле ния, – Фе де раль ный за кон № 131-ФЗ было вне се но
14 из ме не ний, еще одно из ме не ние – в фев ра ле 2016 г.

Отме чая, что сис те ма мес тно го са мо уп рав ле ния в Рос сии на хо -
дит ся в про цес се не пре рыв но го ре фор ми ро ва ния, спе ци а лис ты об ра -
ща ют вни ма ние на не одноз нач ные ре зуль та ты про во ди мых пре об ра -
зо ва ний. Мно гие вно си мые из ме не ния не столь ко улуч ши ли, сколь ко
ухуд ши ли си ту а цию [2, с. 10].

С на шей точ ки зре ния, для ана ли за про блем мес тно го са мо уп рав -
ле ния из вось ми эта пов, вы де лен ных И.В. Ба би че вым [1, с. 6], на и бо -
лее ин те рес ны два по след них – с ян ва ря 2009 г. по май 2014 г. и с мая
2014 г. по на сто я щее вре мя, ко то рые со впа ли с дву мя кри зи са ми
в эко но ми ке. При этом в 2014 г. на чал ся со вре мен ный этап му ни ци -
паль ной ре фор мы, ко то рый при нес на и бо лее су щес т вен ные из ме не -
ния за ко но да тель ной базы, за тро нув шие кон цеп ту аль ные осно вы
мес тно го са мо уп рав ле ния, ка са ю щи е ся орга ни за ции му ни ци паль -
ной влас ти2.

В этих об сто я т ельствах осо бый ин те рес пред став ля ет ана лиз си ту а -
ции в мес тном са мо уп рав ле нии с точ ки зре ния ру ко во ди те лей му ни -
ци паль ных об ра зо ва ний, вы нуж ден ных осу ще ствлять свою де я тель -
ность в не ста биль ных со ци аль но-по ли ти чес ких и эко но ми чес ких ус -
ло ви ях. Ка кие про бле мы в ра бо те орга нов мес тно го са мо уп рав ле ния
воз ни ка ют на мес тах, ка ко вы их осо бен нос ти в раз ных му ни ци паль -
ных об ра зо ва ни ях? Ка ко вы воз мож ные пути ре ше ния этих про б лем,
по мне нию ру ко во ди те лей му ни ци паль ных орга нов влас ти? Ка ко вы
пер спек ти вы мес тно го са мо уп рав ле ния в рам ках раз ра ба ты ва е мых
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2 См.: Фе де раль ный за кон от 27 мая 2014 г. № 136-ФЗ «О вне се нии из ме не ний
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и Фе де раль ный за кон “Об об щих при нци пах орга ни за ции мес тно го са мо уп рав ле -
ния в Рос сий ской Фе де ра ции” //Рос сий ская га зе та. – 2015. – 6 февр.



стра те ги чес ких на прав ле ний раз ви тия Рос сии? На эти и дру гие воп ро -
сы, свя зан ные с раз ви ти ем сис те мы мес тно го са мо уп рав ле ния, по лу -
че ны от ве ты в ходе оче ред но го эта па экс пер тно го опро са ру ко во ди те -
лей му ни ци паль ных об ра зо ва ний, ре а ли зу е мо го в рам ках мо ни то рин -
га3. В опро се, про ве ден ном в ап ре ле–мае 2016 г., при ня ли учас тие
79 ру ко во ди те лей раз ных ти пов му ни ци паль ных об ра зо ва ний из
42 суб ъ ек тов Фе де ра ции. Это по зво ли ло пред ста вить ши ро кий спектр
си ту а ций, воз ни ка ю щих в му ни ци паль ных об ра зо ва ни ях в со вре мен -
ных усло ви ях, от сле дить их ди на ми ку и вы я вить ре зуль та тив ность
пред при ни ма е мых мер по раз ре ше нию про блем.

Се год ня бо лее по ло ви ны (56,4%) опро шен ных ру ко во ди те лей
оце ни ва ют со вре мен ную со ци аль но-эко но ми чес кую си ту а цию в их
му ни ци паль ном об ра зо ва нии в це лом как нор маль ную в сло жив ших ся 
усло ви ях. Кро ме того, 37,2% от ме ча ют на ли чие не ко то рых эле мен тов
на пря жен нос ти, 2,6% рас це ни ва ют си ту а цию в му ни ци паль ном об ра -
зо ва нии как не опре де лен ную и 1,3% счи та ют ее край не на пря жен ной.
Если срав нить рас пре де ле ние оце нок си ту а ции в 2016 г. с рас пре де ле -
ни я ми от ве тов на ана ло гич ный воп рос, по лу чен ных в 2009–2015 гг. от 
ру ко во ди те лей му ни ци паль ных об ра зо ва ний на пред ы ду щих эта пах
мо ни то рин га (рис. 1), то мож но от ме тить не га тив ный ха рак тер ди на -
ми ки. На и бо лее опти мис тич ны ми были оцен ки си ту а ции в 2012 г.,
ког да у ру ко во ди те лей му ни ци паль ных об ра зо ва ний воз ник ло ощу -
ще ние, что пре одо ле ны не га тив ные тен ден ции кри зи са 2008–2009 гг.
Вмес те с тем не ста биль ность об щей со ци аль но-эко но ми чес кой си ту а -
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3 Анализ ба зи ру ет ся на ма те ри а лах мо ни то рин га со ци аль но-эко но ми чес кой
си ту а ции в му ни ци паль ных об ра зо ва ни ях, осу ще ствля е мо го сек то ром му ни ци -
паль но го управ ле ния ИЭОПП СО РАН и со ци о ло ги чес кой ла бо ра то ри ей Ас со -
циации си бир ских и даль не вос точ ных го ро дов со вмес тно с Ассоциацией го ро дов
По вол жья, Ассоциацией «Го ро да Ура ла» и Со ю зом го ро дов Цен тра и Се ве ро-За па -
да Рос сии. В рам ках мо ни то рин га на чи ная с 2009 г. про во дят ся еже год ные экс пер т -
ные опро сы ру ко во ди те лей му ни ци паль ных об ра зо ва ний раз ных ти пов, а так же
ана лиз из ме не ний нор ма тив но-пра во вой базы их де я тель нос ти. Цель мо ни то рин -
га – оце нить ди на ми ку си ту а ции, вы я вить про бле мы, воз ни ка ю щие в му ни ци паль -
ных об ра зо ва ни ях в со вре мен ных усло ви ях, под хо ды к их ре ше нию на мес тах, из -
ме не ния в де я тель нос ти орга нов мес тно го са мо уп рав ле ния и опре де лить на прав -
ле ния со вер ше нство ва ния сис те мы мес тно го са мо уп рав ле ния.



ции, вли я ние ми ро во го фи нан со во го кри зи са и не яс ные пер спек ти вы
его раз ви тия при ве ли в даль ней шем к сни же нию доли опти миз ма и не -
одноз нач ным оцен кам, ко то рые мы на блю да ем в по сле ду ю щий пе ри од. 
В 2016 г. эти тен ден ции про дол жи лись, хотя оцен ки не дос тиг ли той
сте пе ни пес си миз ма, ко то рый был свя зан с пред ы ду щим кри зи сом.

Нес мот ря на то что остро та про яв ле ния се го дняш не го кри зи са на
уров не му ни ци паль но го об ра зо ва ния в це лом оце ни ва ет ся пре и му -
щес твен но как сред няя, кон крет ные про яв ле ния кри зи са в от дель ных
на прав ле ни ях зна чи тель ны и су щес твен но от ли ча ют ся от про яв ле ний
кри зи са 2008 г. В на сто я щее вре мя основ ные про яв ле ния кри зи са, по
мне нию опро шен ных, свя за ны с уси ле ни ем ин фля ции, в то вре мя как
в 2009–2010 гг. ин фля ция за ни ма ла лишь седь мое-вос ь мое мес та из
де ся ти. Хотя и рань ше мно гие опро шен ные от ме ча ли на блю дав ший ся 
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Рис. 1. Ди на ми ка оце нок со ци аль но-эко но ми чес кой си ту а ции в му ни ци паль -

ном об ра зо ва нии, % от ве тив ших



кри зис в бан ков ско-кре дит ной сфе ре, бо лее су щес твен ны ми в пред -
шес тву ю щий пе ри од были кри зис ные яв ле ния в про из во дствен ной
сфе ре (спад про из во дства, со кра ще ние об ъ е мов стро и т ельства, в зна -
чи тель ной мере от ра жа ю щи е ся на по ло же нии ра бот ни ков). В сло жив -
шей ся си ту а ции орга нам му ни ци паль но го управ ле ния при хо дит ся
стал ки вать ся с серь ез ны ми про бле ма ми, в пер вую оче редь с фи нан со -
во-бюд жет ны ми (по те ря час ти на ло го вых по ступ ле ний, не сба лан си -
ро ван ность мес тно го бюд же та, угро за фи нан со вой не ста биль нос ти),
сле дстви ем ко то рых яв ля ет ся не об хо ди мость от ка за от час ти рас ход -
ных об я за тельств.

Вмес те с тем три чет вер ти опро шен ных ру ко во ди те лей му ни ци -
паль ных об ра зо ва ний от ме ча ют и по зи тив ные сто ро ны вли я ния кри -
зи са. И хотя каж дый чет вер тый от ве тив ший не ви дит по ло жи тель ных
мо мен тов, а 8,9% не со чли воз мож ным от ве тить на со от ве тству ю щий
воп рос, пред став ля ет ся, что се го дня мож но го во рить о том, что про ис -
хо дит адап та ция к кри зис ным усло ви ям и осу ще ствля ет ся по иск пу -
тей вы хо да из сло жив шей ся си ту а ции. В це лом, кри зис ори ен ти ру ет
ру ко во ди те лей му ни ци паль ных об ра зо ва ний на по иск внут рен них ре -
зер вов, опти ми за цию рас хо дов, раз ви тие со бствен но го про из во дства,
об ъ е ди не ние уси лий биз не са, влас ти и мес тно го со об щес тва для пре -
одо ле ния кри зис ных яв ле ний.

В со вре мен ных усло ви ях основ ная на груз ка в пре одо ле нии кри -
зис ных яв ле ний в му ни ци паль ном об ра зо ва нии, как уже от ме ча лось,
ло жит ся имен но на орга ны мес тно го са мо уп рав ле ния. Оцен ки из ме -
не ний за по след ние годы роли мес тно го са мо уп рав ле ния не одноз нач -
ны. Существенная доля опро шен ных ру ко во ди те лей му ни ци паль ных
об ра зо ва ний (39,7%) в 2016 г. от ме ти ли со хра не ние ее на не из мен ном
уров не (рис. 2).

По зи тив ную оцен ку из ме не ний роли мес тно го са мо уп рав ле ния
дали 35,9% опро шен ных ру ко во ди те лей му ни ци па ли те тов, а 24,4%
за я ви ли о сни же нии роли мес тно го са мо уп рав ле ния в со вре мен ных
усло ви ях. Свою точ ку зре ния по след ние об осно вы ва ют со кра ще ни ем
об ъ е ма по лно мо чий в жиз нен но важ ных сфе рах (здра во ох ра не ние,
об ра зо ва ние, бе зо пас ность) и их пе ре да чей на уро вень суб ъ ек та Фе де -
ра ции, по сто ян ным пе рерас пре де ле ни ем по лно мо чий меж ду ре ги о -
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наль ны ми орга на ми го су да рствен ной влас ти и орга на ми мес тно го са -
мо уп рав ле ния, фи нан со вой не под креп лен нос тью рас ход ных по лно -
мо чий, сдер жи ва ю щей са мос то я тель ность мес тно го са мо уп рав ле ния,
не ста биль нос тью за ко но да тель ной базы, по сте пен ным встра и ва ни ем
орга нов мес тно го са мо уп рав ле ния в вер ти каль го су да рствен ной влас ти.

Хотя оцен ки 2016 г. бо лее опти мис тич ны, чем оцен ки 2015 г., пока 
не уда лось пре одо леть не га тив ную тен ден цию пред ы ду ще го года
(ког да про и зош ло су щес твен ное со кра ще ние доли по зи тив но оце ни -
ва ю щих из ме не ния в сфе ре мес тно го са мо уп рав ле ния, в том чис ле и за 
счет уве ли че ния чис ла не га тив ных оце нок) и дос тичь зна че ний
2010–2014 гг.

Го во ря об ожи да ни ях даль ней ших из ме не ний в ра бо те мес тных
орга нов влас ти, не об хо ди мо об ра тить вни ма ние на то, что се го дня
чуть бо лее по ло ви ны от ве тив ших (54,4%) счи та ют, что про и зой дут
из ме не ния к луч ше му (рис. 3). Струк ту ра оце нок в 2016 г. фак ти чес ки
на по ми на ет си ту а цию 2014 г.: по сле дос та точ но су щес твен но го сни -
же ния опти миз ма, на блю дав ше го ся в 2015 г. (ког да доля по зи тив ных
ожи да ний была са мой низ кой за по след ние пять лет), вос ста но вил ся
уро вень по зи тив ных оце нок. Вмес те с тем сле ду ет от ме тить и не ко то -

278

Е.Е. Го ря чен ко, К.В. Ма лов

Рис. 2. Оцен ка из ме не ний роли мес тно го са мо уп рав ле ния за по след ние годы, 

% от ве тив ших



рый рост не га тив ных ожи да ний, а так же со кра ще ние доли за труд нив -
ших ся от ве тить на со от ве тству ю щий воп рос. По-ви ди мо му, это мо -
жет быть свя за но с не ко то рым сни же ни ем не опре де лен нос ти, ко то рая 
скла ды ва лась в ожи да нии ре фор ми ро ва ния орга ни за ции мес тно го са -
мо уп рав ле ния в 2015 г.

В це лом, пер спек ти вы раз ви тия сис те мы мес тно го са мо уп рав ле -
ния в рус ле про воз гла шен ных на прав ле ний раз ви тия Рос сии оце ни ва -
ют ся не одноз нач но. С од ной сто ро ны, по мне нию ру ко во ди те лей му -
ни ци паль ных об ра зо ва ний, ре аль ная мо дер ни за ция стра ны не воз мож -
на без по вы ше ния роли мес тно го са мо уп рав ле ния. Административная 
ре фор ма дол жна по вы сить эф фек тив ность и ка чес тво управ ле ния
в стра не, в том чис ле и на мес тном уров не. С дру гой сто ро ны, в рам ках 
про во ди мой ре фор мы про яв ля ет ся тен ден ция к цен тра ли за ции, ук реп -
ле нию вер ти ка ли влас ти и, сле до ва тель но, мож но ожи дать уси ле ния
вли я ния фе де раль но го цен тра на при ни ма е мые ре ше ния и сни же -
ния са мос то я тель нос ти му ни ци па ли те тов.

По-пре жне му глав ной не ре шен ной про бле мой, су щес твен но сдер -
жи ва ю щей са мос то я тель ность мес тных орга нов влас ти, оста ет ся фи -
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Рис. 3. Ди на ми ка оце нок на прав ле ния из ме не ний условий для ра бо ты орга -
нов мес т ной влас ти, % от ве тив ших



нан со вое об ес пе че ние мес тно го са мо уп рав ле ния (рис. 4). Это не дает
воз мож нос ти не толь ко осу ще ствлять рас хо ды на со ци аль но-эко но -
ми чес кое раз ви тие тер ри то рий, но даже вы пол нять те ку щие рас ход -
ные об я за т ельства.

Одна ко са мос то я тель ность мес тно го са мо уп рав ле ния сдер жи ва -
ет ся не толь ко огра ни чен нос тью фи нан со вых средств и ма те ри аль ных 
ре сур сов (о ко то рой по сто ян но го во рят прак ти чес ки все опро шен -
ные), но и огра ни че ни я ми нор ма тив но-пра во во го ха рак те ра: про ти во -
ре чи вос тью при ни ма е мых за ко но да тель ных ак тов, а так же не раз ра бо -
тан нос тью кон крет ных ме ха низ мов ре а ли за ции норм за ко но да т ель -
ства. Серь ез ным пре пя тстви ем для нор маль ной ра бо ты орга нов мес т -
но го са мо уп рав ле ния яв ляет ся не ста биль ность нор ма тив но-пра во вой
базы, по сто ян ное вне се ние по пра вок в от дель ные за ко но да тель ные
акты, ре гу ли ру ю щие де я тель ность мес тно го са мо уп рав ле ния. При
этом от но ше ние опро шен ных ру ко во ди те лей му ни ци паль ных об ра зо -
ва ний к из ме не ни ям, вне сен ным в по след нее вре мя в за ко но да тель ные 
акты, не одноз нач но (рис. 5).
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Рис. 4. Усло вия, сдер жи ва ю щие са мос то я тель ность мес тных орга нов влас ти
и управ ле ния, % от ве тив ших



По мне нию опро шен ных ру ко во ди те лей му ни ци па ли те тов, из ме -
не ния, вне сен ные в по след нее вре мя в де йству ю щее за ко но да т ель -
ство, су щес твен но не ме ня ют вза и мо от но ше ний с дру ги ми орга на ми
мес тно го са мо уп рав ле ния дан но го му ни ци паль но го об ра зо ва ния
(72,2% от ве тов), с орга на ми мес тно го са мо уп рав ле ния дру гих му ни -
ци паль ных об ра зо ва ний (81,2%) и с фе де раль ны ми орга на ми го су да р -
ствен ной влас ти (63,8%). Одна ко 36,1% опро шен ных от ме ча ют свя -
зан ное с из ме не ни я ми, вне сен ны ми в де йству ю щее за ко но да т ельство, 
услож не ние зе мель но-иму щес твен ных от но ше ний и 31,9% – услож -
не ние меж бюд жет ных от но ше ний (при чем доля от ме тив ших услож не -
ния имен но в сфе ре меж бюд жет ных от но ше ний бо лее чем в 2,5 раза
пре вы ша ет долю тех, кто от ме тил не ко то рые улуч ше ния в этой сфе ре).

Опро шен ные ру ко во ди те ли счи та ют, что не толь ко со хра ня ет ся,
но и в ряде слу ча ев уси ли ва ет ся цен тра ли за ция фи нан со вых средств
в фе де раль ном бюд же те и бюд же тах суб ъ ек тов Фе де ра ции, что име ют 
мес то зна чи тель ные встреч ные фи нан со вые по то ки меж ду бюд же та -
ми всех уров ней в ре зуль та те бюд жет ных транс фер тов и суб вен ций,
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Рис. 5. Оцен ка из ме не ний, вне сен ных в де йству ю щее за ко но да т ельство, для
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не при во дя щие к по лно цен но му вы рав ни ва нию бюд жет ной об ес пе -
чен нос ти му ни ци па ли те тов. В ито ге до хо ды мес тных бюд же тов не со -
от ве тству ют по треб нос тям ре а ли за ции даже со бствен ных по лно мо -
чий орга нов мес тно го са мо уп рав ле ния, что сдер жи ва ет воз мож нос ти
осу ще ствле ния ка пи таль ных вло же ний в раз ви тие и мо дер ни за цию
об ъ ек тов жи лищ но-ком му наль но го хо зя йства, об ра зо ва ния, куль ту ры 
и дру гих об ъ ек тов со ци аль ной ин фрас трук ту ры му ни ци па ли те тов.

Су щес твен ной не ре шен ной про бле мой яв ля ют ся так же раз мы тость 
и не кон крет ность мно гих пра во вых норм, от су тствие чет ких при нци -
пов раз гра ни че ния по лно мо чий, об и лие нор ма тив ных ак тов, от ве т -
ствен ность за ре а ли за цию ко то рых воз ла га ет ся на ни жес то я щие бюд -
же ты без пе ре да чи им со от ве тству ю щих по лно мо чий, что тор мо зит ре -
ше ние острей ших со ци аль ных про блем и не дает му ни ци па ли те там пе -
рей ти от функ ци о ни ро ва ния тер ри то рий к их раз ви тию. Часть воп ро сов 
мес тно го зна че ния со дер жит та кие фор му ли ров ки, как «со зда ние усло -
вий», «об ес пе че ние усло вий», «учас тие в осу ще ствле нии», «со де й -
ствие раз ви тию» и т.п. По доб ный под ход не по зво ля ет точ но опре де -
лить об ъ ем по лно мо чий орга нов мес тно го са мо уп рав ле ния в со от ве т -
ству ю щих сфе рах, что при во дит к раз но му по ни ма нию по лно мо чий
орга нов мес тно го са мо уп рав ле ния у кон троль но-над зор ных и су деб -
ных орга нов. Серь ез ной про бле мой яв ля ет ся и не ста биль ность за ко но -
да т ельства о мес тном са мо уп рав ле нии в це лом, по сколь ку не ред ко из -
ме не ния в за кон о мес тном са мо уп рав ле нии вно сят ся до за вер ше ния пе -
ри о да, не об хо ди мо го для адап та ции пред ы ду щих из ме не ний.

Отме ча ют ся так же уси ли ва ю ще е ся огра ни че ние ре аль ной ав то но -
мии мес тно го са мо уп рав ле ния, не чет кость усло вий при пе рерас пре -
де ле нии по лно мо чий орга нов мес тно го са мо уп рав ле ния в по льзу ре -
ги о наль ных орга нов го су да рствен ной влас ти, от су тствие ме ха низ ма
со гла со ва ния та ких усло вий с орга на ми мес тно го са мо уп рав ле ния.

Всту пив шие в де йствие по прав ки к Фе де раль но му за ко ну
№ 131-ФЗ за ко но да тель но за кре пи ли ва ри а тив ность мо де лей орга ни -
за ции мес тно го са мо уп рав ле ния в му ни ци паль ных об ра зо ва ни ях. Вы -
бор мо де ли опре де ля ет ся со от ве тству ю щи ми за ко на ми суб ъ ек тов Фе -
де ра ции и за креп ля ет ся уста ва ми му ни ци паль ных об ра зо ва ний.
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В мо де ли I гла ва му ни ци паль но го об ра зо ва ния из би ра ет ся на се ле -
ни ем и воз глав ля ет мес тную ад ми нис тра цию. В этом слу чае пред се да -
тель пред ста ви тель но го орга на из би ра ет ся де пу та та ми из сво е го со ста ва.

В мо де ли II гла ва му ни ци паль но го об ра зо ва ния из би ра ет ся на се -
ле ни ем и воз глав ля ет пред ста ви тель ный орган. В этом слу чае гла ва
мес тной ад ми нис тра ции на зна ча ет ся пред ста ви тель ным орга ном му -
ни ци паль но го об ра зо ва ния по ито гам кон кур са.

В мо де ли III гла ва му ни ци паль но го об ра зо ва ния из би ра ет ся де пу -
та та ми пред ста ви тель но го орга на из сво е го со ста ва и ис пол ня ет об я -
зан нос ти пред се да те ля дан но го орга на. В этом слу чае гла ва мес тной
ад ми нис тра ции на зна ча ет ся пред ста ви тель ным орга ном му ни ци паль -
но го об ра зо ва ния по ито гам кон кур са.

В мо де ли IV гла ва му ни ци паль но го об ра зо ва ния из би ра ет ся пред -
ста ви тель ным орга ном из сво е го со ста ва и воз глав ля ет мес тную ад ми -
нис тра цию.

В мо де ли V гла ва му ни ци паль но го об ра зо ва ния из би ра ет ся пред -
ста ви тель ным орга ном из чис ла кан ди да тов, пред став лен ных кон кур с -
ной ко мис си ей по ре зуль та там кон кур са, и воз глав ля ет мес тную ад ми -
нис тра цию.

Та ким об ра зом, глав ное раз ли чие меж ду мо де ля ми со сто ит в ста -
ту се гла вы мес тной ад ми нис тра ции:

• яв ля ет ся ли он избранным или на зна чен ным по ито гам кон кур са;

• из би ра ет ся ли в ходе пря мых вы бо ров или пред ста ви тель ным
орга ном;

• из би ра ет ся ли пред ста ви тель ным орга ном из сво е го со ста ва или 
из чис ла кан ди да тов, пред ло жен ных кон кур сной ко мис си ей.

В те че ние 2014 и 2015 гг. за ко но да тель ные орга ны суб ъ ек тов Фе -
де ра ции при ня ли за ко но да т ельство о мес тном са мо уп рав ле нии
на сво ей тер ри то рии или внес ли из ме не ния в уже су щес тву ю щее
и пред усмот ре ли ва ри а тив ность мо де лей или опре де ли ли кон крет ную 
мо дель, в том чис ле для му ни ци паль ных об ра зо ва ний – цен тров суб ъ -
ек тов Фе де ра ции (да лее – цен тров). В свя зи с этим в боль ши нстве цен т -
ров впос ле дствии были из ме не ны уста вы, за креп ля ю щие спо со бы из -
бра ния гла вы му ни ци паль но го об ра зо ва ния. В боль шей части цен тров 
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(61 из 80) эти из ме не ния уже всту пи ли в силу, а в 18 цен трах всту пят
в силу по ис те че нии сро ка по лно мо чий ны неш не го гла вы му ни ци -
паль но го об ра зо ва ния.

На осно ве ана ли за де йству ю щих на дан ный мо мент уста вов цен т -
ров суб ъ ек тов Фе де ра ции и вне сен ных в них из ме не ний мож но пред -
ста вить рас прос тра нен ность раз лич ных мо де лей орга ни за ции мес тно -
го са мо уп рав ле ния на тер ри то рии Рос сии (по со сто я нию на май
2016 г.) и вы я вить опре де лен ные тен ден ции (рис. 6).

В на сто я щее вре мя мо дель I де йству ет в 19 цен трах, мо дель II –
в од ном (Ека те рин бург), мо дель III – в 42, мо дель IV – в двух (Ижевск
и Иркутск), мо дель V – в 16 цен трах. Та ким об ра зом, в бо лее чем по ло -
ви не цен тров де йству ет мо дель, в рам ках ко то рой гла ва му ни ци паль -
но го об ра зо ва ния из би ра ет ся де пу та та ми пред ста ви тель но го орга на
из сво е го со ста ва и ис пол ня ет об я зан нос ти пред се да те ля дан но го
орга на (в этом слу чае гла ва мес тной ад ми нис тра ции на зна ча ет ся
пред ста ви тель ным орга ном му ни ци паль но го об ра зо ва ния по ито гам
кон кур са).

Если учи ты вать из ме не ния, ко то рые всту пят в силу по ис те че нии
сро ка по лно мо чий де йству ю ще го гла вы му ни ци паль но го об ра зо ва -
ния, то рас пре де ле ние мо де лей бу дет вы гля деть ина че (рис. 7). С уче -
том всех при ня тых, но еще не всту пив ших в силу из ме не ний в уста вы
мо дель I за креп ле на лишь в де вя ти цен трах (Абакан, Во ро неж, Ка ли -
нин град, Ке ме ро во, Но во си бирск, Томск, Ха ба ровск, Южно-Са ха -
линск, Якутск), семь из ко то рых на хо дят ся на тер ри то рии Си би ри
и Даль не го Вос то ка, мо дель II – в двух (Ека те рин бург и Улан-Удэ),
мо дель III – в 38 , мо дель IV – в трех (Анадырь, Ижевск и Иркутск)
и мо дель V – в 28 цен трах.

Про цесс адап та ции мес тно го за ко но да т ельства к со от ве тству ю -
щим ре ги о наль ным за ко но да тель ным ак там ак тив но шел в 2015 г.
В 2016 г. в час ти спо со ба из бра ния гла вы му ни ци паль но го об ра зо ва -
ния уста вы прак ти чес ки не ме ня лись. В це лом мож но кон ста ти ро вать, 
что основ ные из ме не ния были на прав ле ны на за креп ле ние в ка чес тве
од ной из основ ных мо де ли V, в со от ве тствии с ко то рой гла ва му ни ци -
паль но го об ра зо ва ния из би ра ет ся пред ста ви тель ным орга ном из чис -
ла кан ди да тов, пред став лен ных кон кур сной ко мис си ей по ре зуль та -
там кон кур са, и воз глав ля ет мес тную ад ми нис тра цию.
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Для му ни ци паль ных об ра зо ва ний, ру ко во ди те ли ко то рых при ня -
ли учас тие в опро се, вве ден ны ми в де йствие за ко на ми суб ъ ек тов Фе -
де ра ции пред усмот ре ны раз лич ные мо де ли, и от но ше ние к ним у оп ро -
шен ных ру ко во ди те лей не одноз нач ное (рис. 8). При со пос тав ле нии
мо де лей, ко то рые были уста нов ле ны за ко на ми суб ъ ек тов Фе де ра ции,
и мо де лей, ко то рые, с точ ки зре ния ру ко во ди те лей му ни ци па ли те тов,
на и бо лее це ле со об раз ны и эф фек тив ны в кон крет ном му ни ци паль ном 
об ра зо ва нии, оче вид ны су щес твен ные рас хож де ния в их оцен ках оп ро -
шен ны ми. Так, 44,7% от ве тив ших счи та ют на и бо лее це ле со об раз ной
для их му ни ци паль но го об ра зо ва ния мо дель, в со от ве тствии с ко то -
рой гла ва му ни ци паль но го об ра зо ва ния из би ра ет ся на му ни ци паль -
ных вы бо рах и воз глав ля ет мес тную ад ми нис тра цию, а пред се да тель
пред ста ви тель но го орга на из би ра ет ся де пу та та ми из сво е го со ста ва,
одна ко толь ко 24,4% ука зы ва ют на то, что та кая мо дель за ко но да тель -
но пред усмот ре на для их му ни ци паль но го об ра зо ва ния. Что ка са ет ся
мо де лей с сити-ме нед же ром, ко то рый на зна ча ет ся по кон кур су или
из би ра ет ся из чис ла кан ди да тов, пред став лен ных кон кур сной ко мис -
си ей, то доля ру ко во ди те лей мес тной влас ти, счи та ю щих та кую мо -
дель опти маль ной для му ни ци паль но го об ра зо ва ния, ниже доли суб ъ -
ек тов Фе де ра ции, за ко на ми ко то рых утвер жде на дан ная мо дель.

Ре фор ми ро ва ние сис те мы мес тно го са мо уп рав ле ния: оцен ки и про бле мы

287

Рис. 8. Со от но ше ние мо де лей, уста нов лен ных за ко на ми суб ъ ек тов Фе де ра -

ции, и на и бо лее це ле со об раз ных для кон крет но го му ни ци паль но го об ра зо ва -

ния, с точ ки зре ния их ру ко во ди те лей, % от ве тив ших



Пря мые вы бо ры гла вы му ни ци паль но го об ра зо ва ния де ла ют его
в опре де лен ной мере за ви си мым от жи те лей, по вы ша ют от ве тствен -
ность му ни ци паль ной влас ти пе ред на се ле ни ем, дают на се ле нию воз -
мож ность вли ять на из бран но го гла ву. Выс ка зы ва ют ся опа се ния, что
под ме на пря мых вы бо ров де ле ги ро ва ни ем мо жет по до рвать до ве рие
к влас ти. Отказ от воз мож нос ти не пос ре дствен но го во ле изъ яв ле ния
жи те ля ми рез ко умень шит ле ги тим ность влас ти и мо жет при вес ти
к сни же нию ав то ри те та мес тной влас ти у на се ле ния и на рас та нию со -
ци аль ной на пря жен нос ти. Вмес те с тем сре ди плю сов от ме ны пря мых
вы бо ров от ме ча ет ся эко но мия бюд жет ных средств, тре бу е мых для
орга ни за ции и про ве де ния вы бо ров.

Осу ще ствле ние управ ле ния на зна чен ным по кон трак ту сити-ме -
нед же ром име ет свои плю сы и ми ну сы с точ ки зре ния воз мож нос тей,
са мос то я тель нос ти, от ве тствен нос ти, про фес си о на лиз ма. Преж де все -
го, опро шен ные при зна ют воз мож ность при вле че ния ква ли фи ци ро ван -
ных спе ци а лис тов, про фес си о наль ных управ лен цев, хо зя йствен ни ков,
бла го да ря чему сни жа ет ся ве ро ят ность при хо да к управ ле нию му ни ци -
паль ным об ра зо ва ни ем слу чай ных лю дей. Вмес те с тем вы зы ва ет мно -
го воп ро сов про це ду ра на зна че ния сити-ме нед же ра. Пос коль ку кон -
кур сная ко мис сия, опре де ля ю щая кан ди да ту ру, на по ло ви ну со сто ит из
чле нов, на зна чен ных вы сшим дол жнос тным ли цом суб ъ ек та Фе де ра -
ции, воз мож но уси ле ние вли я ния орга нов го су да рствен ной влас ти на
орга ны мес тно го са мо уп рав ле ния, что про ти во ре чит кон сти ту ци он ным 
при нци пам. Это про ти во ре чие не сколь ко сгла жи ва ет ся мо делью V,
в со от ве тствии с ко то рой по вы ша ет ся роль де пу тат ско го кор пу са, одна -
ко и при та ком под хо де воз ни ка ет опас ность не до ве рия на се ле ния
к мес тной влас ти и сни же ния роли мес тно го са мо уп рав ле ния. Одна ко
эти воп ро сы до кон ца не ре ша ют ся и но вой про це ду рой из бра ния гла вы 
из чис ла кан ди да тов, пред став лен ных кон кур сной ко мис си ей.

В це лом, от ве ты на воп рос о том, ка кие из не дос тат ков сло жив -
шей ся сис те мы мес тно го са мо уп рав ле ния мож но пре одо леть с по -
мощью пред ла га е мых мо де лей, рас пре де ли лись сле ду ю щим об ра зом:
не дос та точ ную эф фек тив ность при ни ма е мых ре ше ний для об ес пе че -
ния жиз не де я тель нос ти на се ле ния от ме ти ли 42,9% опро шен ных, по -
те рю свя зи меж ду на се ле ни ем и го род ской влас тью – 39,3%, сла бый
кон троль за де я тель нос тью го род ской влас ти со сто ро ны мес тно го со -
об щес тва – 28,6%, ис поль зо ва ние кор руп ци он ных схем – 16,1%. В то
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же вре мя каж дый вто рой опро шен ный ука зы ва ет на воз мож ность воз -
ник но ве ния но вых про блем, и пре жде все го про блем, свя зан ных со
сни же ни ем уров ня до ве рия на се ле ния к орга нам мес тно го са мо уп рав -
ле ния в ре зуль та те за ме ны их от ве тствен нос ти пе ред жи те ля ми на от -
ве тствен ность пе ред орга на ми го су ла рствен ной влас ти, с по вы ше ни -
ем рас хо дов на со дер жа ние мес тной влас ти, с ослаб ле ни ем са мос то я -
тель нос ти му ни ци паль но го об ра зо ва ния и т.п.

При этом сле ду ет об ра тить вни ма ние на вы со кий уро вень опти -
миз ма у ру ко во ди те лей му ни ци паль ных об ра зо ва ний: 87% счи та ют
на и бо лее ве ро ят ным по зи тив ный сце на рий ре фор ми ро ва ния сис те мы
мес тно го са мо уп рав ле ния, на прав лен ный на даль ней шее со вер ше н -
ство ва ние де йству ю щей сис те мы, чет кое раз гра ни че ние по лно мо чий
и об ес пе че ние со от ве тствия по лно мо чий и фи нан со вых ис точ ни ков.
В то же вре мя 9% от ве тив ших отмечают ве ро ят ность кар ди наль ной
пе ре строй ки де йству ю щей сис те мы, фак ти чес ко го от ка за от мес тно го 
са мо уп рав ле ния на уров не ра йо нов и круп ных го ро дов и встра и ва ния
в вер ти каль влас ти.

В це лом оцен ки пер спек тив раз ви тия сис те мы мес тно го са мо -
уп рав ле ния ру ко во ди те ля ми му ни ци паль ных об ра зо ва ний не одно -
з нач ны, на блю да ет ся их по лный спектр: от по зи тив ных до не опре де -
лен ных или не га тив ных. И по-ви ди мо му, не об хо ди мо некоторое вре -
мя, что бы оце нить воз мож нос ти и огра ни че ния про во ди мой му ни ци -
паль ной ре фор мы. Вмес те с тем пред став ля ют ся це ле со об раз ны ми
про ве де ние мо ни то рин га ре зуль та тив нос ти вно си мых из ме не ний
и учет мне ний ру ко во ди те лей му ни ци па ли те тов при раз ра бот ке це -
лос тной кон цеп ции раз ви тия сис те мы мес тно го са мо уп рав ле ния.
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