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ÀËÜÒÅÐÍÀÒÈÂÛ ÒÐÀÍÑÏÎÐÒÍÎÃÎ ÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÈß 

ÎÑÂÎÅÍÈß ÀÐÊÒÈ×ÅÑÊÎÃÎ ØÅËÜÔÀ ÐÎÑÑÈÈ

Íà ïðè ìå ðå ïðî áëå ìû òðàíñ ïîð òíî ãî îá åñ ïå ÷å íèÿ äî áû ÷è ðå ñóð ñîâ
íà àð êòè ÷åñ êîì øåëü ôå Ðîñ ñèè èç ëî æåí è ðå à ëè çî âàí ïîä õîä ê âû áî ðó öå -
ëå ñî îá ðàç íîé ñòðà òå ãèè äëÿ ðå øå íèÿ ñëà áîñ òðóê òó ðè çî âàí íîé ïðî áëå ìû
â óñëî âè ÿõ íå îïðå äå ëåí íîñ òè ñöå íà ðèÿ. Äëÿ ñòðóê òó ðè çà öèè ïðî áëå ìû ïî -
ñòðî å íî äå ðå âî öå ëåé, îïè ñà íû ñöå íà ðèè è ñòðà òå ãèè. Ñöå íà ðèè óêà çû âà -
þò âîç ìîæ íûå ñî ñòî ÿ íèÿ âíåø íåé ñðå äû, â êî òî ðîé ðå øà åò ñÿ ïðî áëå ìà.
Ñòðà òå ãèè ðàç ëè ÷à þò ñÿ ñïî ñî áà ìè òðàíñ ïîð òè ðîâ êè ãðó çîâ: ïðå è ìó -
ùåñ òâåí íî ìî ðåì (Ñåâ ìîð ïóòü) èëè ïî ñè áèð ñêèì ðå êàì. Ïî êà çà íî, ÷òî
ñî îðó æå íèå Ïðè ïî ëÿð íîé æå ëåç íî äî ðîæ íîé ìà ãèñ òðà ëè íå îá õî äè ìî ïðè
ëþ áîé ñòðà òå ãèè. Àâòîðàìè ðàç ðà áî òà íà è ïðî ãðàì ìíî ðå à ëè çî âà íà ìå -
òî äè êà ñáî ðà è îá ðà áîò êè ýêñ ïåð òíîé èí ôîð ìà öèè, êî òî ðàÿ èñ ïîëü çó åò -
ñÿ äëÿ ïî ñòðî å íèÿ ÷èñ ëî âûõ îöå íîê çíà ÷è ìîñ òè öå ëåé. Ïî òîé æå ìå òî -
äè êå îïðå äå ëÿ þò ñÿ âõî äÿ ùèå â îöå íî÷ íóþ ìàò ðè öó îöåí êè ñòå ïå íåé äîñ -
òè æå íèÿ ãå íå ðàëü íîé öåëè â ðå çóëü òà òå èñ ïîëü çî âà íèÿ êàæ äîé ñòðà òå -
ãèè â óñëî âè ÿõ êàæ äî ãî ñöå íà ðèÿ. Âû áîð öå ëå ñî îá ðàç íîé ñòðà òå ãèè îñó -
ùå ñòâëÿ åò ñÿ ïî îöå íî÷ íîé ìàò ðè öå ñ ïî ìîùüþ ñòðà òå ãè ÷åñ êèõ êðè òå -
ðè åâ (Ëàï ëà ñà, Âàëü äà, Ãóð âè öà è Ñý âèä æà).

Êëþ ÷å âûå ñëî âà: Àðêòè÷åñêèé øåëüô Ðîñ ñèè, îñâî å íèå, ñòðà òå ãèÿ,
ñöå íà ðèé, Ñåâ ìîð ïóòü, Ïðè ïî ëÿð íàÿ æå ëåç íî äî ðîæ íàÿ ìà ãèñ òðàëü, ñòðà -
òå ãè ÷åñ êèå êðè òå ðèè

ÈÑÒÎÐÈ×ÅÑÊÀß ÑÏÐÀÂÊÀ

Êîã äà Ñòà ëèí ïðàê òè ÷åñ êè ñðà çó ïî ñëå Âå ëè êîé Îòå ÷åñ òâåí íîé
âîé íû èíè öè è ðî âàë ñòðî è ò åëüñòâî Ïðè ïî ëÿð íîé æå ëåç íî äî ðîæ íîé
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ìà ãèñ òðà ëè îò Ñà ëå õàð äà äî ïî ðòà Èãàð êà1 (ðèñ. 1), èìå íó å ìîé íûíå
«ìåð òâîé æå ëåç íîé äî ðî ãîé», åùå ñâå æè áûëè â ïà ìÿ òè ïî ïûò êè ãèò -
ëå ðîâ ñêî ãî êðèã ñìà ðè íå ëå òîì 1942 ã. çà êðûòü Ñåâ ìîð ïóòü äëÿ ïðî -
äâè æå íèÿ êîí âî åâ ñî þç íè êîâ ñ âî åí íî-òåõ íè ÷åñ êè ìè ãðó çà ìè ÷å ðåç
Êàð ñêîå ìîðå â ìîðå Áà ðåí öå âî, ò.å. ñ âîñ òî êà. Â ðàì êàõ îïå ðà öèè
«Âóí äåð ëàíä» òÿ æå ëûé êðåé ñåð «Àäìèðàë Øååð», ïî òî ïèâ ñòà ðûé
ñî âåò ñêèé ëå äî êîë «Ñè áè ðÿ êîâ», áîì áàð äè ðî âàë ïîðò Äèê ñîí è ãî òîâ
áûë âû ñà äèòü äå ñàíò äëÿ çà õâà òà ýòî ãî âàæ íî ãî êîì ìó íè êà öè îí íî ãî
öåí òðà â Àðêòèêå. Ê ñ÷àñ òüþ, ïëî õî ïîä ãî òîâ ëåí íàÿ íå ìöà ìè îïå ðà -
öèÿ çà êîí ÷è ëàñü íè ÷åì: èñ ïó ãàâ øèñü îò âåò íî ãî îãíÿ ðóñ ñêèõ
152-ìèë ëè ìåò ðî âûõ îðó äèé, äå éñòâî âàâ øèõ ñ ïðè ÷à ëà ïî ðòà Äèê ñîí,
«Àäìèðàë Øååð» âåð íóë ñÿ â íîð âåæ ñêèé Íàð âèê, îò êó äà îí ñòàð òî âàë 
â íà ÷à ëå ðåé äà. Òà êèì îá ðà çîì, êî íå÷ íàÿ öåëü ëèí êî ðà – óíè÷ òî æå íèå 
âñåé ñî âåò ñêîé èí ôðàñ òðóê òó ðû îò Äèê ñî íà äî ×ó êîò êè äîñ òèã íó òà íå 
áûëà, à îïå ðà öèÿ «Âóí äåð ëàíä» ïðî âà ëè ëàñü.

Çà ýòîé íå óäàâ øåé ñÿ îïå ðà òèâ íî-òàê òè ÷åñ êîé ïî ïûò êîé ïà ðà ëè -
çî âàòü äîñ òàâ êó ãðó çîâ ñ âîñ òî êà ê èìåâ øèì æå ëåç íî äî ðîæ íûå òåð -
ìè íà ëû ïî ðòàì Ìóð ìàí ñêà è Àðõàíãåëüñêà ñòî ÿ ëè ãëî áàëü íûå âî åí -
íî-ñòðà òå ãè ÷åñ êèå çà ìûñ ëû âåð ìàõ òà îò íî ñè òåëü íî âû õî äà ÷å ðåç ñè -
áèð ñêèå ðåêè Îáü, Åíè ñåé, Ëåíó è Êî ëû ìó â ãëó áî êèé ñî âåò ñêèé òûë.
Â óñòüÿõ ýòèõ ðåê â ïå ðè îä «äðóæ áû» ÑÑÑÐ è ôà øè ñòñêîé Ãåð ìà íèè
è óæå â õîäå âîé íû ìåæ äó íèìè íå ìöû ñî çäà âà ëè ñêðû òûå çà ïðà âî÷ -
íûå ïóí êòû è ìåñ òà óêðû òèÿ äëÿ ïîä âîä íî ãî ôëî òà êðèã ñìà ðè íå.
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Ðèñ. 1. Ñõå ìà ëè íèè Ñà ëå õàðä – Èãàð êà, 1949 ã.

1 Â áó äó ùåì ïðåä ïî ëà ãà ëè ïðî âåñ òè ìà ãèñ òðàëü äàëü øå íà âîñ òîê ïî äî ëè íàì
Íèæ íåé Òóí ãóñ êè, Âè ëþÿ, Àëäàíà, Èíäè ãèð êè è ÷å ðåç Êî ëû ìó íà ×ó êîò êó. Òà êèì
îá ðà çîì, ñî îðó æå íèå ëè íèè Ñà ëå õàðä – Èãàð êà ðàñ ñìàò ðè âà ëîñü êàê ïåð âî î ÷å ðåä -
íîé ýòàï ñòðî è ò åëüñòâà Ïðè ïî ëÿð íîé ìà ãèñ òðà ëè.



Áî ëåå òîãî, â îä íîì èç âà ðè àí òîâ ïëà íà «Îñò» ïðåä ïî ëà ãà ëàñü â ñà ìîì 
íà ÷à ëå âîé íû âû ñàä êà ñ Îáè 20-òû ñÿ÷ íî ãî íå ìåö êî ãî äå ñàí òà â Íî âî -
ñè áèð ñêå ñ öåëüþ ïå ðå ðå çàòü Òðàíñ ñè áèð ñêóþ ìà ãèñ òðàëü [4]. Åñëè
áû îïå ðà öèÿ óäà ëàñü (à øàíñ áûë âå ëèê, òàê êàê âåñü ðå÷ íîé õîä îò
Îáñêîé ãóáû äî Íî âî ñè áèð ñêà â âî åí íîì ñìûñ ëå áûë àá ñî ëþò íî íå -
çà ùè ùåí íûì), Îòå ÷åñ òâåí íàÿ âîé íà ìîã ëà áû ïî é òè ñî âñåì ïî èíîé
òðà åê òî ðèè [6].

Ïî ó ÷è òåëü íî çäåñü ñëå äó þ ùåå: íå ñìîò ðÿ íà äåð çîñòü ñòðà òå ãè ÷åñ -
êî ãî ïëà íà, íå ìöåâ ïîä âå ëî ïëî õîå çíà íèå ðîñ ñèé ñêèõ ðå à ëèé âî îá ùå
è óñëî âèé àð êòè ÷åñ êî ãî ñó äî õî äñòâà â ÷àñ òíîñ òè. Êñòà òè, òîò æå
«Àäìèðàë Øååð» èç-çà ïëî õîé ëå äî âîé ðàç âåä êè ëèøü ñëó ÷àé íî èç áå -
æàë ïî ïà äà íèÿ â ëå äî âóþ ëî âóø êó â Êàð ñêîì ìîðå, ÷òî ãðî çè ëî åìó
ãà ðàí òè ðî âàí íûì óíè÷ òî æå íè åì ñè ëà ìè ñî þç íè êîâ.

Ïðåä ñòàâ ëÿ åò ñÿ íå ñîì íåí íûì, ÷òî Ñòà ëèí è ñî âåò ñêèå ñïå öè à ëèñ -
òû ïî Àðêòèêå ïðè ïðè íÿ òèè ðå øå íèÿ î ñòðî è ò åëüñòâå Ïðè ïî ëÿð íîé
ìà ãèñ òðà ëè ó÷è òû âà ëè äî âî åí íûé îïûò ðà áî òû â ýòîì ïðè ðîä íî ýêñ ò -
ðå ìàëü íîì ðå ãè î íå è îïûò âî åí íûé, îïëà ÷åí íûé áîëü øîé êðîâüþ,
êîã äà íà ñó ðî âîñòü êëè ìà òà íà êëà äû âà ëèñü æåñ òêèå îãðà íè ÷å íèÿ òå -
àò ðà âî åí íûõ äå éñòâèé. Ãëàâ íûì áûëî ïî íè ìà íèå òîãî, ÷òî ðîñ ñèé -
ñêàÿ Àðêòèêà ÿâ ëÿ åò ñÿ ñëà áî çà ùè ùåí íûì â âî åí íî-ñòðà òå ãè ÷åñ êîì
àñ ïåê òå ïðè áðåæ íûì (ñ îñòðî âà ìè) ðå ãè î íîì Ðîñ ñèè. È íàä åæ íî çà -
ùè òèòü åãî â ñëó ÷àå âîé íû òîëü êî âî åí íî-ìîð ñêèì ôëî òîì, äàæå îïè -
ðà ÿñü íà áàçû Ñåâ ìîð ïó òè è ìîù íûå ëå äî êî ëû, âåñü ìà çà òðóä íè òåëü -
íî. Îïûò ïîä ñêà çû âàë, ÷òî ïà ðàë ëåëü íî ëè íèè ôðîí òà, ïðî õî äÿ ùåé
ïî àê âà òî ðèè Ñå âåð íî ãî Ëå äî âè òî ãî îêå à íà, äîë æíà áûòü ñî çäà íà ñó -
õî ïóò íàÿ æå ëåç íî äî ðîæ íàÿ ðî êà äà. Îíà è òîëü êî îíà ñî âìåñ òíî ñ ïî ð -
òà ìè â óñòüÿõ ñè áèð ñêèõ ðåê ñïî ñîá íà îá åñ ïå ÷èòü íàä åæ íûé òûë äëÿ
âî åí íî-ìîð ñêèõ ñèë, âå äó ùèõ áîå âûå äå éñòâèÿ íà ìîðå, è ìà íåâð ïî
øè ðî òå ðå ñóð ñà ìè, äîñ òàâ ëÿ å ìû ìè ïî ñè áèð ñêèì ðå êàì èç ïðî ìûø -
ëåí íûõ ðà éî íîâ Ñè áè ðè âäîëü Òðàíñ ñè áà.

Èìåí íî ñ ýòîé öåëüþ çà äó ìû âà ëàñü, áûëà â îñíîâ íîì ïî ñòðî å íà
è äå éñòâî âà ëà ïî âðå ìåí íîé ñõå ìå Ïðè ïî ëÿð íàÿ ìà ãèñ òðàëü (îò Ñà ëå -
õàð äà äî Èãàð êè), êî òî ðàÿ, íå áóäü çà áðî øåí íîé ïî ñëå ñìåð òè âîæ äÿ,
ìîã ëà áû ðà áî òàòü íà îñâî å íèå Àðêòèêè íå ìå íåå ïî ëó âå êà. Â ÷àñ òíîñ -
òè, êàê ïî êà çà ëè ñî âðå ìåí íûå ðàñ ÷å òû, îñâî å íèå Çà ïàä íî-Ñè áèð ñêîé
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íåôò å ãà çî âîé ïðî âèí öèè îá îøëîñü áû ñòðà íå íà 6 òðëí ðóá. äå øåâ ëå,
åñëè áû íåôò ÿ íè êè è ãà çî âè êè îïè ðà ëèñü íà âîñ ñòà íîâ ëåí íóþ Ïðè ïî -
ëÿð íóþ æå ëåç íî äî ðîæ íóþ ìà ãèñ òðàëü2.

ÏÎÑÒÀÍÎÂÊÀ ÏÐÎÁËÅÌÛ

Ñîâ ðå ìåí íóþ ñè òó à öèþ â Àðêòèêå èë ëþñ òðè ðó åò ðèñ. 2, èç êî òî -
ðî ãî âèä íî, ÷òî ãî ñó äà ðñòâà, èìå þ ùèå ïðÿ ìîé âû õîä ê Ñå âåð íî ìó
Ëå äî âè òî ìó îêå à íó, ïðå òåí äó þò íå òîëü êî íà ðå ñóð ñû ïðè áðåæ íîé
200-ìèëü íîé çîíû, íî è íà ñåê òî ðû àê âà òî ðèè, îãðà íè ÷åí íûå ìå ðè äè à -
íà ìè [1]. Êðî ìå ïÿòè ñòðàí, óêà çàí íûõ íà ñõå ìå, ñåé ÷àñ íà ðå ñóð ñû
Àðêòèêè èìå þò âèäû Áåëü ãèÿ, Âå ëè êîá ðè òà íèÿ, Ãåð ìà íèÿ, Èðëàí äèÿ, 
Èñëàí äèÿ, Ëàò âèÿ, Ëèò âà, Íè äåð ëàí äû, Ïîëü øà, Ôèí ëÿí äèÿ, Øâå öèÿ, 
Ýñòî íèÿ, ßïî íèÿ è Êè òàé [3].

Èíôîð ìà öè îí íàÿ âîé íà çà Àðêòèêó óæå íà ÷à ëàñü, è ýêñ ïåð òû íå
èñ êëþ ÷à þò, ÷òî â íå äà ëå êîì áó äó ùåì îíà ìî æåò ïå ðåðàñ òè â òðåòüþ
ìè ðî âóþ âîé íó [1]. Â íà ñòî ÿ ùåé ñòàòüå ìû, ïî âîç ìîæ íîñ òè, àáñòðà -
ãè ðó åì ñÿ îò ïî ëè òè ÷åñ êèõ áà òà ëèé, ñâÿ çàí íûõ ñ äå ëå æîì Àðêòèêè,
è ñêîí öåí òðè ðó åì âíè ìà íèå íà òðàíñ ïîð òíîì îñâî å íèè òîãî, ÷òî áåñ -
ñïîð íî ïðè íàä ëå æèò Ðîñ ñèè. Òåì íå ìå íåå ìè ðî âîé êîí òåêñò îñâî å -
íèÿ Àðê òèêè ïðè íè ìà åò ñÿ âî âíè ìà íèå èç-çà òåõ íî ëî ãè ÷åñ êîé çà âè ñè -
ìîñ òè Ðîñ ñèè îò Çà ïà äà ïî ìíî ãèì êîì ïî íåí òàì òåõ íè ÷åñ êèõ ñèñ òåì,
ïðåä íàç íà ÷åí íûõ äëÿ ðà áî òû â ýêñ òðå ìàëü íûõ ïðè ðîä íî-êëè ìà òè ÷åñ -
êèõ óñëî âè ÿõ ýòî ãî ðå ãè î íà. Äàí íàÿ çà âè ñè ìîñòü â ðàç íûõ ñöå íà ðè -
ÿõ ðàç âè òèÿ ñè òó à öèè â Àðêòèêå áó äåò ïðå îäî ëå âàòü ñÿ ïî-ðàç íî ìó,
îäíà êî èì ïå ðà òèâ íûì òðå áî âà íè åì ÿâ ëÿ åò ñÿ èñ ïîëü çî âà íèå ñî âðå -
ìåí íûõ âû ñî êèõ òåõ íî ëî ãèé, à èìåí íî, òà êèõ ñïî ñî áîâ òðàíñ ïîð òè -
ðîâ êè ãðó çîâ è ïàñ ñà æè ðîâ íà àð êòè ÷åñ êèé øåëüô Ðîñ ñèè, êî òî ðûå
ñäå ëà þò ðå ñóð ñî äî áû ÷ó íà íåì ýêî íî ìè ÷åñ êè, ñî öè àëü íî è ýêî ëî ãè -
÷åñ êè ýô ôåê òèâ íîé.

Ðàñ ñìàò ðè âà å ìàÿ ïðî áëå ìà çà êëþ ÷à åò ñÿ â ôîð ìó ëè ðîâ êå öå ëåé
è âû áî ðå öå ëå ñî îá ðàç íîé ñòðà òå ãèè òðàíñ ïîð òíî ãî îñâî å íèÿ Àðêòèêè 
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2 Ñì.: «Áðî øåí íàÿ äî ðî ãà» Ñà ëå õàðä – Èãàð êà. «Ñòðîé êà 501/503». – URL:
http://history.rzd.ru/history/public/ru?STRUCTURE_ID=5164&; Êóçü êè íà ìàòü. Èòî -
ãè. Ìåð òâàÿ äî ðî ãà. – URL: http://russia.tv/brand/ show/brand_id/35266 .



ñ ó÷å òîì íå îïðå äå ëåí íîñ òè ñöå íà ðè åâ ðàç âè òèÿ âíåø íåé ñðå äû, â êî -

òî ðîé áó äåò ðå à ëè çî âû âàòü ñÿ âû áðàí íàÿ ñòðà òå ãèÿ. Íà íû íåø íåì ýòà -

ïå îñìûñ ëå íèÿ àð êòè ÷åñ êîé ïðî áëå ìà òè êè îò ñó òñòâó åò â íóæ íîì îá ú å -

ìå èí ôîð ìà öèÿ, íå îá õî äè ìàÿ äëÿ ïðè íÿ òèÿ îá îñíî âàí íûõ èí âåñ òè -

öè îí íûõ ðå øå íèé íà äîë ãîñ ðî÷ íóþ ïåð ñïåê òè âó, èõ ïî ñëå äñòâèÿ

ñêðû òû «çà âå ñîé íå îïðå äå ëåí íîñ òè». Âû áîð ïðåä ïî÷ òè òåëü íîé ñòðà -

òå ãèè ñðå äñòâà ìè ñèñ òåì íî ãî àíà ëè çà, îïè ñû âà å ìûé íèæå, ïî çâî ëèò

ïðî äîë æèòü âñêðû òèå íå îïðå äå ëåí íîñ òè ïî ñðå äñòâîì ñáî ðà è àíà ëè -

çà èí ôîð ìà öèè, îò íî ñÿ ùåé ñÿ èìåí íî ê ýòîé ñòðà òå ãèè.
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ðà ëè (êðàñ íûé øòðèõ)



ÑÒÐÓÊÒÓÐÈÇÀÖÈß ÏÐÎÁËÅÌÛ

Íà÷ íåì ñî ñòà äèè öå ëå âîé ñòðóê òó ðè çà öèè (ïåð âûé øàã). Ïîñ òðî -
èì äâóõ óðîâ íå âîå äå ðå âî öå ëåé (ÄÖ). Ñôîð ìó ëè ðó åì ãå íå ðàëü íóþ
öåëü êàê «ýô ôåê òèâ íîå òðàíñ ïîð òíîå îá åñ ïå ÷å íèå ðå ñóð ñî äî áû ÷è íà
àð êòè ÷åñ êîì øåëü ôå Ðîñ ñèè» è îá îçíà ÷èì åå A.

Áó äåì ïðåä ïî ëà ãàòü, ÷òî èç ìíî æåñ òâà ïîä öå ëåé, ïî íè ìà å ìûõ êàê 
ñðå äñòâà äîñ òè æå íèÿ ãå íå ðàëü íîé öåëè, âàæ íåé øè ìè ÿâ ëÿ þò ñÿ: òåõ -
íî ëî ãè ÷åñ êàÿ, òðàê òó å ìàÿ êàê íàä åæ íîñòü òðàíñ ïîð òíî ãî îá åñ ïå ÷å -
íèÿ ñòðà òå ãèè; ýêî íî ìè ÷åñ êàÿ, ïðåä ïî ëà ãà þ ùàÿ íå îá õî äè ìîñòü ñî -
êðà ùå íèÿ çà òðàò ïî âñå ìó æèç íåí íî ìó öèê ëó ñòðà òå ãèè (äî 2030 ã.);
âî åí íî-ñòðà òå ãè ÷åñ êàÿ, ãà ðàí òè ðó þ ùàÿ çà ùè òó ðîñ ñèé ñêîé Àðêòèêè
îò ïî ïû òîê åå çà õâà òà íà øè ìè ñî ñå äÿ ìè-êîí êó ðåí òà ìè. Äî ïóñ òèì
òàê æå, ÷òî âñå èíûå ñòðà òå ãè ÷åñ êèå öåëè, äîñ òè æå íèþ êî òî ðûõ â óêà -
çàí íûé ïå ðè îä äîë æíî ñïî ñî áñòâî âàòü ðå øå íèå ïðî áëå ìû (ñî öè àëü -
íûå, ýêî ëî ãè ÷åñ êèå è äð.), çà äà íû êàê îãðà íè ÷å íèÿ è âñå ñòðà òå ãèè
ïðè âñåõ ñöå íà ðè ÿõ óäîâ ëåò âî ðÿ þò ýòèì îãðà íè ÷å íè ÿì. Ýòè óïðî ùå -
íèÿ ñíè æà þò ñëîæ íîñòü èñ õîä íîé ïðî áëå ìû è òðàíñ ôîð ìè ðó þò åå
â çà äà ÷ó, êî òî ðóþ ìîæ íî ðå øèòü ñ ó÷å òîì ôàê òî ðà íå îïðå äå ëåí íîñ òè.

Ó÷è òû âàÿ ñäå ëàí íûå ïðåä ïî ëî æå íèÿ, íà âòî ðîì óðîâ íå ÄÖ äîñ òà -
òî÷ íî âû äå ëèòü òðè ïîä öå ëè: «îá åñ ïå ÷å íèå òåõ íî ëî ãè ÷åñ êîé íàä åæ -
íîñ òè òðàíñ ïîð òíî ãî îá åñ ïå ÷å íèÿ», «îá åñ ïå ÷å íèå ýêî íî ìè ÷åñ êîé ýô -
ôåê òèâ íîñ òè òðàíñ ïîð òíî ãî îá åñ ïå ÷å íèÿ» è «îá åñ ïå ÷å íèå âî åí -
íî-ñòðà òå ãè ÷åñ êîé ýô ôåê òèâ íîñ òè òðàíñ ïîð òíî ãî îá åñ ïå ÷å íèÿ». Îáî -
ç íà ÷èì ýòè ïîä öå ëè A1, A2 è A3 ñî îò âå òñòâåí íî.

Âòî ðîé øàã ñèñ òåì íîé ñòðóê òó ðè çà öèè ñî ñòî èò â âû ÿâ ëå íèè ñöå -
íà ðè åâ ðàç âè òèÿ âíåø íåé ñðå äû, â êî òî ðîé ðå à ëè çó þò ñÿ ñòðà òå ãèè.
Òà êèõ ñöå íà ðè åâ âû äå ëèì òðè: êî î ïå ðà öè îí íûé, êîì ïðî ìèñ ñíûé
è êîí ôðîí òà öè îí íûé.

Ñöå íà ðèé-êîí òðàñò «Êî î ïå ðà öè îí íûé» ïðåä ïî ëà ãà åò, ÷òî çà èí òå -
ðå ñî âàí íûå â îñâî å íèè Àðêòèêè ãî ñó äà ðñòâà áó äóò âû ñòðà è âàòü ñâîè
íà öè î íàëü íûå ñòðà òå ãèè ïî îñâî å íèþ åå ðå ñóð ñîâ â ðàì êàõ íå êî òî ðî -
ãî áåñ êî à ëè öè îí íî ãî êî î ïå ðà òèâ íî ãî ñî ãëà øå íèÿ.

Ñöå íà ðèé-êîí òðàñò «Êîí ôðîí òà öè îí íûé», íà ïðî òèâ, ïðåä ïî ëà -
ãà åò, ÷òî ïðè åì ëå ìîå äëÿ âñåõ ñî ãëà øå íèå ïî Àðêòèêå íå äîñ òèã íó òî
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è, áî ëåå òîãî, ãî ñó äà ðñòâà, èìå þ ùèå ïðÿ ìîé âû õîä ê Ñå âåð íî ìó Ëå -
äî âè òî ìó îêå à íó, ñî çäà äóò êî à ëè öèþ, äå éñòâó þ ùóþ ïðî òèâ Ðîñ ñèè.

Ñöå íà ðèé «Êîì ïðî ìèñ ñíûé», â ñî îò âå òñòâèè ñ åãî íà çâà íè åì, ÿâ -
ëÿ åò ñÿ íå êî òî ðîé êîì áè íà öè åé ñöå íà ðè åâ-êîí òðàñ òîâ.

Òðå òèé øàã íà êà ÷åñ òâåí íîì, êàê è â ñëó ÷àå ñöå íà ðè åâ, óðîâ íå
îïðå äå ëÿ åò àëü òåð íà òèâ íûå ñòðà òå ãèè îñâî å íèÿ ðîñ ñèé ñêîé Àðêòèêè.

1. Â ïðî øëîì ìè ëè òà ðè çî âàí íàÿ Ãåð ìà íèÿ íà õî äè ëàñü íà ïèêå ðàç -
âè òèÿ èí äóñ òðè àëü íî ãî (÷åò âåð òî ãî) óêëà äà ìè ðî âî ãî õî çÿ éñòâà, îïå -
ðå æàÿ ïî íå êî òî ðûì íà ïðàâ ëå íè ÿì ÑØÀ. Òà êîé òåõ íî ëî ãè ÷åñ êèé áà -
çèñ ïî çâî ëèë ñòðà òå ãàì âåð ìàõ òà ðàñ ñìàò ðè âàòü ñè áèð ñêèå ðåêè êàê
òðàíñ ïîð òíûå êî ðè äî ðû äëÿ ïðî íèê íî âå íèÿ â ãëó áèí íûå ðà éî íû Ðîñ -
ñèè ñ èñ ïîëü çî âà íè åì Àðêòèêè êàê îïîð íîé çîíû ñ öåëüþ ïà ðà ëè çî âàòü
Òðàíñ ñèá è îâëà äåòü ïðî ìûø ëåí íûì ïî òåí öè à ëîì â çîíå åãî âëè ÿ íèÿ.
Ñåé ÷àñ, â ïî ñòèí äóñ òðè àëü íûé ïå ðè îä, íà ïå ðå õî äå îò ïÿ òî ãî òåõ íî ëî -
ãè ÷åñ êî ãî óêëà äà ê øåñ òî ìó, îïè ðà ÿñü íà èí íî âà öè îí íûé òåõ íî ëî ãè -
÷åñ êèé áà çèñ, òå æå ñè áèð ñêèå ðåêè ìîæ íî èñ ïîëü çî âàòü êàê òðàíñ ïîð ò -
íûå êî ðè äî ðû äëÿ îñâî å íèÿ àð êòè ÷åñ êî ãî øåëü ôà Ðîñ ñèè. Ïðè ýòîì ïî -
òîê ãðó çîâ è òåõ íè êè èç ïðî ìûø ëåí íîé îïîð íîé çîíû, âêëþ ÷à þ ùåé
ìå ãà ïî ëè ñû þãà Ñè áè ðè – Îìñê, Íî âî ñè áèðñê, Êðàñ íî ÿðñê è Èðêóòñê,
áó äåò ïå ðå ìå ùàòü ñÿ â íà ïðàâ ëå íèè, îá ðàò íîì òîìó, êî òî ðîå áûëî ïðå -
ä óñìîò ðå íî ïëà íà ìè çà õâà òà ýòèõ ãî ðî äîâ â ñî îò âå òñòâèè ñ íå ìåö êîé
îïå ðà öè åé «Îñò». Íà çî âåì ýòó ñòðà òå ãèþ «Ðåêà». Îíà ïðåä ó ñìàò ðè âà åò 
ñî çäà íèå â êà ÷åñ òâå îñíîâ íîé ñèëû äëÿ îñâî å íèÿ ðå ñóð ñîâ øåëü ôà íî -
âî ãî ðå÷ íî ãî ëå äî êîëü íî ãî ôëî òà, ñî ñòî ÿ ùå ãî èç ëå äî êî ëîâ, ëå äî ðå çîâ, 
ïëàò ôîðì íà âîç äóø íîé ïîä óøêå è äðó ãèõ ñðåäñòâ òðàíñ ïîð òè ðîâ êè
ãðó çîâ è ïàñ ñà æè ðîâ ïî âå ëè êèì ñè áèð ñêèì ðå êàì Îáè, Åíè ñåþ, Ëåíå,
Èíäè ãèð êå, êî òî ðûå ïî êðû òû ëüäîì â ñðåä íåì îò ïÿòè äî øåñ òè ìå ñÿ -
öåâ â ãîäó. Íà ìåë êî âîäü ÿõ ðåê äëÿ ïðî âîä êè ñó äîâ íå îá õî äè ìî âû ïîë -
íèòü äíî óã ëó áè òåëü íûå ðà áî òû, à òàì, ãäå ýòî íå âîç ìîæ íî, èëè â ñëó -
÷àå çèì íå ãî ïðî ìåð çà íèÿ ðåêè äî äíà, êàê, íà ïðè ìåð, íà Èíäè ãèð êå,
íå îá õî äè ìî èñ ïîëü çî âàòü òðàíñ ïîðò íà âîç äóø íîé ïîä óøêå èëè âåð -
òî ñ òà òû, ãðó çî ïîäú åì íîñòü êî òî ðûõ ñå ãî äíÿ ïî çâî ëÿ åò ïå ðå ìå ùàòü
â ðå÷ íûõ êî ðè äî ðàõ òû ñÿ ÷å òîí íûå ãðó çû íà òû ñÿ ÷è êè ëî ìåò ðîâ.

Ðà öè î íàëü íûå êîì áè íà öèè òðà äè öè îí íûõ è èí íî âà öè îí íûõ
òåõ íî ëî ãèé òðàíñ ïîð òè ðîâ êè ïî ðå êàì â çèì íèé ïå ðè îä áó äóò îïðå äå -
ëÿòü ñÿ â ðàì êàõ ñïå öè àëü íûõ ïðî åê òîâ, ó÷è òû âà þ ùèõ ñïå öè ôè êó

Àëüòåðíàòèâû òðàíñ ïîð òíî ãî îá åñ ïå ÷å íèÿ îñâî å íèÿ àð êòè ÷åñ êî ãî øåëü ôà Ðîñ ñèè

9



êîí êðåò íûõ ðå÷ íûõ êî ðè äî ðîâ, ïðî ãíî çû ïî ãîä íûõ óñëî âèé è õà ðàê òåð 
ãðó çîâ, ïå ðå ìå ùà å ìûõ èç îïîð íûõ þæ íûõ çîí íà àð êòè ÷åñ êèé øåëüô.
Çà ìå òèì, ÷òî íà è áî ëåå ïåð ñïåê òèâ íû ìè ïðåä ñòàâ ëÿ þò ñÿ «çà ìî ðî æåí -
íûå» â 1980-å ãîäû è âîç îá íîâ ëåí íûå ñåé ÷àñ ñî âåò ñêèå ïðî åêòû ëå äî -
êî ëîâ íà âîç äóø íîé ïîä óøêå [5] è ëå äî êîëîâ, âî î ðó æåí íûõ ëà çåð íîé
ïóø êîé, ñïî ñîá íîé ðå çàòü ëå äÿ íûå ïëàñ òû òîë ùè íîé áî ëåå 3,5 ì 3.

2. Àëüòåðíàòèâîé ÿâ ëÿ åò ñÿ ñòðà òå ãèÿ îñâî å íèÿ àð êòè ÷åñ êî ãî øåëü -
ôà «ñ ìîðÿ» ñ îïî ðîé íà òðàíñ ïîð òíûé êî ðè äîð Ñåâ ìîð ïó òè, â êî òî ðîì
ìîù íûé ëå äî êîëü íûé ôëîò îá åñ ïå ÷è âà åò ïðî âîä êó ñó äîâ îá ùå ãî
è ñïå öè àëü íî ãî (â òîì ÷èñ ëå âî åí íî ãî) íà çíà ÷å íèÿ. Â ýòîì ñëó ÷àå îïîð -
íîé çî íîé ñòà íåò ñî âî êóï íîñòü ìåñò áà çè ðî âà íèÿ ëå äî êîëü íî ãî ôëî òà,
êî òî ðûå ðàñ ïî ëî æå íû â ïðè àð êòè ÷åñ êîé è àð êòè ÷åñ êîé çî íàõ ìî ðåé
Áà ðåí öå âà è Áå ëî ãî, ÷òî ñâÿ çà íî, ïî-âè äè ìî ìó, ñ ïî âû øåí íû ìè çà òðà -
òà ìè. Ýòó ñòðà òå ãèþ íà çî âåì «Ìîðå». Â êà ÷åñ òâå ãëàâ íîé ñèëû äëÿ
òðàíñ ïîð òíî ãî îñâî å íèÿ ðå ñóð ñîâ øåëü ôà îíà ïðåä ó ñìàò ðè âà åò èñ -
ïîëü çî âà íèå ñó ùåñ òâó þ ùå ãî ëå äî êîëü íî ãî ôëî òà, à ïî ìåðå åãî ñïè ñà -
íèÿ – ñî çäà íèå ôëî òà áî ëåå ìîù íî ãî è ñî âåð øåí íî ãî ïî òåõ íè ÷åñ êèì
âîç ìîæ íîñ òÿì. Ïðåä ïî ëà ãà åò ñÿ, ÷òî òà êîå ðå øå íèå îá åñ ïå ÷èò êðóã ëî -
ãî äè÷ íóþ ïðî âîä êó ñó äîâ ñ ãðó çà ìè è ðà áî ÷åé ñè ëîé ê ìåñ òàì äî áû ÷è
óãëå âî äî ðî äîâ è äðó ãèõ ïî ëåç íûõ èñ êî ïà å ìûõ. Êðî ìå òîãî, ýô ôåê òèâ -
íûé ëå äî êîëü íûé ôëîò, áà çè ðó þ ùèé ñÿ â äîë æ íûì îá ðà çîì îá îðó äî -
âàí íûõ ïî ðòàõ â óñòüÿõ ñè áèð ñêèõ ðåê, ñäå ëà åò âû ãîä íûì êðóã ëî ãî -
äè÷ íûé îò å ÷åñ òâåí íûé è çà ðó áåæ íûé òðàí çèò ïî Ñåâ ìîð ïó òè, êî òî ðûé 
áó äåò êîí êó ðè ðî âàòü ñ ìîð ñêè ìè ïå ðåâîç êà ìè ÷å ðåç Ñó ýö êèé êà íàë.

3. Êîì ïðî ìèñ ñíàÿ ñòðà òå ãèÿ «Ìîðå – Ðåêà» îïðå äå ëÿ åò ñÿ êàê êîì -
áè íà öèÿ àëü òåð íà òèâ íûõ ñòðà òå ãèé, îõà ðàê òå ðè çî âàí íûõ âûøå.

Îïè ñàí íûå ñòðà òå ãèè ÿâ ëÿ þò ñÿ áîëü øè ìè è ñëîæ íû ìè ñèñ òå ìà -
ìè äîë ãîâ ðå ìåí íûõ èí âåñ òè öè îí íûõ ïðî åê òîâ. Ïî ý òî ìó îöåí êà èõ
ñðàâ íè òåëü íîé ýô ôåê òèâ íîñ òè åñòü çà äà ÷à íå îïðå äå ëåí íàÿ, êî òî ðàÿ
òî÷ íû ìè ìå òî äà ìè, ê ñî æà ëå íèþ, íå ðå øà åò ñÿ. Íè ñó ùåñ òâó þ ùàÿ
ñòà òèñ òè êà, íè ïóá ëè êà öèè â îò êðû òîé ïå ÷à òè íå ïî çâî ëÿ þò êî ëè ÷åñ ò -
âåí íî ñî ïîñ òàâ ëÿòü óðîâ íè ðå çóëü òà òîâ è çà òðàò ïðè îñó ùå ñòâëå íèè
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3 Ñì.: Ëå äî êî ëû âî î ðó æàò ëà çåð íîé ïóø êîé // Àðãóìåíòû íå äå ëè. – 2014. –
21–27 àâã.



êðóï íî ìàñ øòàá íûõ òðàíñ ïîð òíûõ ñòðà òå ãèé – ïðî åê òîâ è ñèñ òåì ïðî -

åê òîâ. Íî òà êèå ñî ïîñ òàâ ëå íèÿ íå îá õî äè ìû, ïî òî ìó ÷òî åñòü ïðè ìå ðû 

íå áåñ ñïîð íûõ è âåñü ìà äî ðî ãîñ òî ÿ ùèõ ñòðà òå ãè ÷åñ êèõ ðå øå íèé â îá -

ëàñ òè òðàíñ ïîð òà êàê íà Çà ïà äå (íà ïðè ìåð, Åâðî òîí íåëü ïîä ïðî ëè -

âîì Ëà-Ìàíø), òàê è â Ðîñ ñèè (ìîñò íà î. Ðóñ ñêèé íàä ïðî ëè âîì Áîñ -

ôîð Âîñ òî÷ íûé). Ïðè õî äèò ñÿ äëÿ ñðàâ íå íèÿ ñòðà òå ãèé èñ ïîëü çî âàòü

ýêñ ïåð òíûå òåõ íî ëî ãèè, à âå ðè ôè êà öèþ èñ òèí íîñ òè ïî ëó ÷åí íûõ ðå -

çóëü òà òîâ îãðà íè ÷è âàòü ïðî âåð êîé ëî ãè÷ íîñ òè ïðî öå äóð ñðàâ íå íèÿ

è ñî ïîñ òàâ ëå íè åì ðå çóëü òà òîâ ðàñ ÷å òîâ ïî ðàç íûì ìå òî äè êàì îöåí êè

íà ïðåä ìåò âû ÿñ íå íèÿ èõ ñî ãëà ñî âàí íîñ òè.
Íèæå ìû ïî êà æåì, ÷òî ìå òî äî ëî ãèÿ ñèñ òåì íî ãî àíà ëè çà, ìå òî äû

òå î ðèè ïðè íÿ òèÿ ðå øå íèé è ýêñ ïåð òíûå òåõ íî ëî ãèè ïî çâî ëÿ þò, èñ -
ïîëü çóÿ ñïå öè àëü íî ðàç ðà áî òàí íûé èíñòðó ìåí òà ðèé, ñðàâ íèòü óêà -
çàí íûå âûøå ñòðà òå ãèè â êà ÷åñ òâåí íî-êî ëè ÷åñ òâåí íûõ òåð ìè íàõ
è ïî ëó ÷èòü ëî ãè ÷åñ êè íå ïðî òè âî ðå ÷è âûé âû âîä î ïðåä ïî÷ òè òåëü íîñ -
òè îä íîé èç íèõ â ñè òó à öèè ðà äè êàëü íîé (íå ñòî õàñ òè ÷åñ êîé) íå îïðå -
äå ëåí íîñ òè. Ïðåä ëà ãà å ìûé ïîä õîä ê ðå øå íèþ ïðî áëå ìû òðàíñ ïîð ò -
íî ãî îá åñ ïå ÷å íèÿ îñâî å íèÿ àð êòè ÷åñ êî ãî øåëü ôà îá ú å äè íÿ åò èäåè èç -
âåñ òíûõ ìå òî äèê PATTERN, «çà òðà òû-ýô ôåê òèâ íîñòü» [8], ÌÀÈ [7]
ñ íå êî òî ðû ìè îðè ãè íàëü íû ìè ðå øå íè ÿ ìè àâ òî ðîâ íà ñòî ÿ ùåé ïóá ëè -
êà öèè, ïî çâî ëÿ þ ùè ìè, íà íàø âçãëÿä, ëó÷ øå ó÷åñòü ôàê òîð íå îïðå äå -
ëåí íîñ òè è ñïå öè ôè êó ðàñ ñìàò ðè âà å ìîé ïðî áëå ìû.

ÎÖÅÍÊÀ ÑÒÐÀÒÅÃÈÉ

Ïðî öå äó ðà ýêñ ïåð òíî ãî îöå íè âà íèÿ îá ú åê òîâ, êî òî ðóþ ìû áó äåì
ïðè ìå íÿòü äà ëåå4, íà ÷è íà åò ñÿ ñ òîãî, ÷òî êàæ äûé ýêñ ïåðò óïî ðÿ äî ÷è âà -
åò îá ú åê òû ïî çà äàí íî ìó êðè òå ðèþ. Ðå çóëü òàò ðà áî òû ýêñ ïåð òà ìîæ íî
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4 Ïîä ðîá íåå ñì.: Êè áà ëîâ Å.Á., Ãî ðÿ ÷åí êî Â.È., Õó òî ðåö êèé À.Á. Ñèñ òåì íûé
àíà ëèç îæè äà å ìîé ýô ôåê òèâ íîñ òè êðóï íî ìàñ øòàá íûõ ïðî åê òîâ. – Íî âî ñè áèðñê:
Èçä-âî ÈÝÎÏÏ ÑÎ ÐÀÍ, 2008; Áåñ ïà ëîâ È.À., Ãëó ùåí êî Ê.Ï., Êè áà ëîâ Å.Á., Õó òî -
ðåö êèé À.Á. Îöåí êà îæè äà å ìîé ýô ôåê òèâ íîñ òè êðóï íî ìàñ øòàá íûõ èí âåñ òè öè îí -
íûõ ïðî åê òîâ // Ñèñ òåì íîå ìî äå ëè ðî âà íèå è àíà ëèç ìåçî- è ìèê ðî ý êî íî ìè ÷åñ êèõ
îá ú åê òîâ / Îòâ. ðåä. Â.Â. Êó ëå øîâ, Í.È. Ñóñ ëîâ. – Íî âî ñè áèðñê: Èçä-âî ÈÝÎÏÏ
ÑÎ ÐÀÍ, 2014. – Ñ. 294–361.



ïðåä ñòà âèòü êàê óïî ðÿ äî ÷åí íûé ñïè ñîê âñåõ îá ú åê òîâ, ñî å äè íåí íûõ

çíà êà ìè «áîëü øå» (ïðåä øåñ òâó þ ùèé îá ú åêò ëó÷ øå ïî ñëå äó þ ùå ãî)

èëè «ðàâ íî» (ïðåä øåñ òâó þ ùèé îá ú åêò ýê âè âà ëåí òåí ïî ñëå äó þ ùå ìó).
Ïðåä ïî ëî æèì, ÷òî mij ýêñ ïåð òîâ ïðåä ïî ÷è òà þò îá ú åêò i îá ú åê òó j

è nij ýêñ ïåð òîâ c÷è òà þò ýòè îá ú åê òû ðàâ íî öåí íû ìè. Ïðî öå äó ðó îöå -
íè âà íèÿ ìîæ íî èí òåð ïðå òè ðî âàòü êàê «òóð íèð ìåæ äó îá ú åê òà ìè»,
â êî òî ðîì ÷èñ ëî êðó ãîâ ðàâ íî ÷èñ ëó ýêñ ïåð òîâ è îá ú åêò i «íà áè ðà åò» 
a m nij ij ij= + 0 5,  î÷êîâ ïðî òèâ îá ú åê òà j. Ïî íÿò íî, ÷òî a m aji ij= - , ãäå
m – ÷èñ ëî ýêñ ïåð òîâ.

Âå ëè ÷è íà s a aij ij ji= /  ïðè i j¹  äàåò îò íî ñè òåëü íóþ îöåí êó êà ÷åñ ò -
âà îá ú åê òîâ i è j ïðè àâ òî íîì íîì ñðàâ íå íèè ýòèõ îá ú åê òîâ. Åñëè âñå
ýêñ ïåð òû ïðåä ïî÷ òóò îá ú åêò i îá ú åê òó j äëÿ êà êîé-òî ïàðû îá ú åê òîâ i
è j, òî a ji = 0 è çíà ÷å íèå sij  íå îïðå äå ëå íî. Ïðîá ëå ìó ìîæ íî îá îéòè
äâó ìÿ ñïî ñî áà ìè: ëèáî çà ìå íèòü íó ëå âîå çíà ÷å íèå a ji  ìà ëûì ïî ëî -
æè òåëü íûì ÷èñ ëîì, ëèáî ââåñ òè ôèê òèâ íî ãî «ýêñ ïåð òà», äëÿ êî òî ðî -
ãî âñå îá ú åê òû ðàâ íî öåí íû (òîã äà âñå aij  âîç ðàñ òóò íà 0,5). Ïî ëî æèì 
sii =1 äëÿ âñåõ i è ñî ñòà âèì ìàò ðè öó S sij= ( ).

Ïî òåð ìè íî ëî ãèè ðà áî òû [2], ýòî ìàò ðè öà ïàð íûõ ñðàâ íå íèé â ñòå -
ïåí íîé êà ëèá ðîâ êå. Ñî áñòâåí íûé âåê òîð ýòîé ìàò ðè öû, ñî îò âå òñòâó -
þ ùèé åå ìàê ñè ìàëü íî ìó ñî áñòâåí íî ìó ÷èñ ëó (ãëàâ íûé ñî áñòâåí íûé
âåê òîð), ïðî ïîð öè î íà ëåí èñ êî ìî ìó âåê òî ðó îöå íîê îá ú åê òîâ5. Ñëå -
äî âà òåëü íî, îöåí êè îá ú åê òîâ – ýòî ïîä õî äÿ ùèì îá ðà çîì íîð ìè ðî âàí -
íûå êî îð äè íà òû ãëàâ íî ãî ñî áñòâåí íî ãî âåê òî ðà. Ñïî ñîá íîð ìè ðî âà -
íèÿ çà âè ñèò îò òèïà îá ú åê òîâ è êðè òå ðèÿ îöåí êè.

Ìû ðå à ëè çó åì îïè ñàí íóþ ïðî öå äó ðó ñ ïî ìîùüþ ïðî ãðàì ìû
ORDEX6, êî òî ðàÿ â äè à ëî ãî âîì ðå æè ìå ïðè íè ìà åò ýêñ ïåð òíûå óïî -
ðÿ äî ÷å íèÿ, ñòðî èò ìàò ðè öó ïàð íûõ ñðàâ íå íèé, íà õî äèò åå ãëàâ íûé ñî á -
ñò âåí íûé âåê òîð è íîð ìè ðó åò åãî äå ëå íè åì íà ñóì ìó êî îð äè íàò7.
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5 Ñì.: Õó òî ðåö êèé À.Á. Ýêñïåð òíîå îöå íè âà íèå îá ú åê òîâ ïî íå êâàí òè ôè öè ðó -
å ìî ìó êðè òå ðèþ ñ ïî ìîùüþ ìî äå ëè Áåð æà – Áðó êà – Áóð êî âà. – Íî âî ñè áèðñê:
Èçä-âî ÈÝÎÏÏ ÑÎ ÐÀÍ, 1994. (Ïðåï ðèíò ¹ 130).

6 Ñì.: Êè áà ëîâ Å.Á., Ãî ðÿ ÷åí êî Â.È., Õó òî ðåö êèé À.Á. Ñèñ òåì íûé àíà ëèç îæè -
äà å ìîé ýô ôåê òèâ íîñ òè êðóï íî ìàñ øòàá íûõ ïðî åê òîâ.

7 Ïðîã ðàì ìà ðàç ðà áî òà íà À.Á. Õó òî ðåö êèì.



Âåð íåì ñÿ ê ðàñ ñìàò ðè âà å ìîé ïðî áëå ìå. Ñòðóê òó ðè çà öèÿ, âû ïîë -
íåí íàÿ â ïðåä û äó ùåì ðàç äå ëå, ïî çâî ëÿ åò ñôîð ìè ðî âàòü îöå íî÷ íóþ
ìàò ðè öó è ñ åå ïî ìîùüþ âû ÿ âèòü ñòðà òå ãèþ, ïðåä ïî÷ òè òåëü íóþ
â ñìûñ ëå ìàê ñè ìè çà öèè «ýô ôåê òèâ íîñ òè, àäàï òèâ íîé ê ñöå íà ðè ÿì» [9]. 
Ýôôåê òèâ íîñòü ìû èí òåð ïðå òè ðó åì êàê ñòå ïåíü äîñ òè æå íèÿ ãå íå ðàëü -
íîé öåëè. Ýëå ìåí òû îöå íî÷ íîé ìàò ðè öû õà ðàê òå ðè çó þò ñòå ïå íè äîñ -
òè æå íèÿ ãå íå ðàëü íîé öåëè êàæ äîé ñòðà òå ãè åé ïðè êàæ äîì ñöå íà ðèè.

Íèæå ïðè âå äå íû ðå çóëü òà òû ýêñ ïå ðè ìåí òàëü íûõ ðàñ ÷å òîâ ñ ïðè -
âëå ÷å íè åì ãðóï ïû ýêñ ïåð òîâ. Äëÿ êîì ïàê òíîñ òè îïè ñà íèÿ ñòðà òå ãè ÿì 
«Ìîðå», «Ìîðå – Ðåêà» è «Ðåêà» ïðè ñâî èì íî ìå ðà 1, 2 è 3 ñî îò âå ò -
ñòâåí íî, ñöå íà ðè ÿì òîæå ïðè ñâî èì íî ìå ðà: êî î ïå ðà öè îí íî ìó – 1;
êîì ïðî ìèñ ñíî ìó – 2; êîí ôðîí òà öè îí íî ìó – 3.

Ïî îá ùå ìó ìíå íèþ ýêñ ïåð òîâ, ñòðóê òó ðó ÄÖ ìîæ íî ñ÷è òàòü èí -
âà ðè àí òíîé âî âñåõ ñöå íà ðè ÿõ, íî çíà ÷è ìîñ òè ïîä öå ëåé âòî ðî ãî óðîâ -
íÿ (êî ýô ôè öè åí òû îò íî ñè òåëü íîé âàæ íîñ òè ýëå ìåí òîâ êðè òå ðè àëü íî -
ãî ðÿäà) çà âè ñÿò îò ñöå íà ðèÿ. Ñòå ïå íè äîñ òè æå íèÿ öå ëåé áó äåì îöå íè -
âàòü ÷èñ ëà ìè èç ïðî ìå æóò êà [0, 1].

Íà ïåð âîì øàãå áûëè íà é äå íû îöåí êè çíà ÷è ìîñ òè ïîä öå ëåé âòî -
ðî ãî óðîâ íÿ äëÿ äîñ òè æå íèÿ ãå íå ðàëü íîé öåëè (êî ýô ôè öè åí òû îò íî -
ñè òåëü íîé âàæ íîñ òè) â óñëî âè ÿõ êàæ äî ãî ñöå íà ðèÿ (ðèñ. 3). Ýêñïåð òû
óïî ðÿ äî ÷è âà ëè ïîä öå ëè ïî íå âîç ðàñ òà íèþ çíà ÷è ìîñ òè, è ïî ëó ÷åí -
íûå óïî ðÿ äî ÷å íèÿ áûëè îá ðà áî òà íû ïðî ãðàì ìîé ORDEX. Ïðåä ïî ëà -
ãàÿ, ÷òî ñòå ïåíü äîñ òè æå íèÿ ãå íå ðàëü íîé öåëè ïî ëíîñ òüþ îïðå äå ëÿ -
åò ñÿ ñòå ïå íÿ ìè äîñ òè æå íèÿ ïîä öå ëåé, ìû äëÿ êàæ äî ãî ñöå íà ðèÿ íîð -
ìè ðî âà ëè ãëàâ íûé ñî áñòâåí íûé âåê òîð òàê, ÷òî áû ñóì ìà êî ýô ôè öè -
åí òîâ îò íî ñè òåëü íîé âàæ íîñ òè áûëà ðàâ íà åäè íè öå.

Íà âòî ðîì øàãå ìû îöå íè âà ëè ñòå ïå íè äîñ òè æå íèÿ ïîä öå ëåé
äëÿ êàæ äî ãî ñî ÷å òà íèÿ ñòðà òå ãèè è ñöå íà ðèÿ (íà çî âåì òà êîå ñî ÷å òà -
íèå èñ õî äîì). Ñòå ïåíü äîñ òè æå íèÿ ïîä öå ëè çà âè ñèò îò èñ õî äà, ïî ý òî -
ìó äëÿ êàæ äîé ïîä öå ëè ýêñ ïåð òû óïî ðÿ äî ÷è âà ëè äå âÿòü âîç ìîæ íûõ
èñ õî äîâ ïî íå âîç ðàñ òà íèþ ñòå ïå íè äîñ òè æå íèÿ ýòîé ïîä öå ëè. Äëÿ
êàæ äîé ïîä öå ëè Ak , îá ðà áî òàâ ïðåä ñòàâ ëåí íûå ýêñ ïåð òà ìè óïî ðÿ äî -
÷å íèÿ ïðî ãðàì ìîé ORDEX, ïî ëó ÷è ëè âåê òîð vk  ðàç ìåð íîñ òè 9, ïðî -
ïîð öè î íàëü íûé èñ êî ìî ìó âåê òî ðó îöå íîê ñòå ïå íåé äîñ òè æå íèÿ ïîä -
öå ëè âî âñåõ èñ õî äàõ.

Àëüòåðíàòèâû òðàíñ ïîð òíî ãî îá åñ ïå ÷å íèÿ îñâî å íèÿ àð êòè ÷åñ êî ãî øåëü ôà Ðîñ ñèè
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Äî ïóñ òèì, ÷òî àíà ëè çè ðó å ìûå íà áî ðû ñòðà òå ãèé è ñöå íà ðè åâ èñ -
÷åð ïû âà þò âñå âîç ìîæ íîñ òè. Òîã äà ìîæ íî ñ÷è òàòü, ÷òî ïðè íà è áî -
ëåå áëà ãîï ðè ÿò íîì èñ õî äå ðàñ ñìàò ðè âà å ìàÿ ïîä öåëü äîñ òè ãà åò ñÿ ïî ë -
íîñ òüþ, ïî ñêîëü êó íè ïðè êà êîì èñ õî äå îíà íå ìî æåò áûòü äîñ òèã íó òà 
â áîëü øåé ñòå ïå íè. Ñëå äî âà òåëü íî, îöåí êà ñòå ïå íè äîñ òè æå íèÿ ïîä -
öå ëè ïðè íà è áî ëåå áëà ãîï ðè ÿò íîì èñ õî äå äîë æíà áûòü ðàâ íà åäè íè -
öå. Ýòî ðàñ ñóæ äå íèå îá îñíî âû âà åò íîð ìè ðî âà íèå âåê òî ðà vk  äå ëå íè -
åì íà åãî ìàê ñè ìàëü íóþ êî îð äè íà òó. Ðå çóëü òà òû ïðè âå äå íû â òàáë. 1.

Çàê ëþ ÷è òåëü íûé, òðå òèé øàã ïðî öå äó ðû – ïî ñòðî å íèå è àíà ëèç
îöå íî÷ íîé ìàò ðè öû U uij= ( ), ãäå uij  – îöåí êà ñòå ïå íè äîñ òè æå íèÿ ãå -
íå ðàëü íîé öåëè ñòðà òå ãè åé i â ñöå íà ðèè j.

Ïóñòü akj  – îöåí êà çíà ÷è ìîñ òè ïîä öå ëè Ak  â ñöå íà ðèè j, bijk  –
îöåí êà ñòå ïå íè äîñ òè æå íèÿ ïîä öå ëè Ak  ñòðà òå ãè åé i â ñöå íà ðèè j. Çíà -
÷å íèÿ akj  óêà çà íû íà ðèñ. 3, çíà ÷å íèÿ bijk  – â òàáë. 1. Ýëå ìåí òû îöå -
íî÷ íîé ìàò ðè öû (òàáë. 2) âû ÷èñ ëÿ åì ïî ôîð ìó ëå

u a bij kj ijk
k

= å .

Íàï ðè ìåð, ÷òî áû âû ÷èñ ëèòü u23 – ñòå ïåíü äîñ òè æå íèÿ ãå íå ðàëü -
íîé öåëè ñòðà òå ãè åé 2 «Ìîðå – Ðåêà» â ñöå íà ðèè 3 (êîì ïðî ìèñ ñíîì),
íóæ íî âåê òîð (a13, a23, a33) = (0,3, 0,1, 0,6), êî òî ðûé íà õî äèò ñÿ â òðåòü åé 
ñòðî êå òàá ëè öû íà ðèñ. 3, ñêà ëÿð íî óìíî æèòü íà âåê òîð (b231, b232,
b233) = (0,35, 0,39, 0,45), ñî îò âå òñòâó þ ùèé èñ õî äó 6 â òàáë. 1. Ñëå äî âà -
òåëü íî, u23 0 3 0 35 01 0 39 0 6 0 45 0 414= × + × + × =, , , , , , , .
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Ðèñ. 3. Äå ðå âî öå ëåé ñ êî ýô ôè öè åí òà ìè îò íî ñè òåëü íîé âàæ íîñ òè



Â ðàñ ñìàò ðè âà å ìîé ñè òó à öèè íåò äî ìè íè ðó þ ùåé ñòðà òå ãèè, ñëå -
äî âà òåëü íî, èìå åò ìåñ òî íå îïðå äå ëåí íîñòü, êî òî ðàÿ «âñêðû âà åò ñÿ»
ñ ïî ìîùüþ êðè òå ðè åâ Ëàï ëà ñà, Âàëü äà, Ñý âèä æà è Ãóð âè öà.

Â òðåòü åé ñòðî êå ìàò ðè öû ñóì ìà ýëå ìåí òîâ, ìè íè ìàëü íûé è ìàê -
ñè ìàëü íûé ýëå ìåí òû áîëü øå ñî îò âå òñòâó þ ùèõ ïî êà çà òå ëåé äëÿ äðó -
ãèõ ñòðîê. Ñëå äî âà òåëü íî, ñòðà òå ãèÿ «Ðåêà» ÿâ ëÿ åò ñÿ ïðåä ïî÷ òè òåëü -
íîé ïî êðè òå ðè ÿì Ëàï ëà ñà, Âàëü äà è Ãóð âè öà (ïðè ëþ áîì çíà ÷å íèè
ïà ðà ìåò ðà l Î[ , ]01 ).

Àëüòåðíàòèâû òðàíñ ïîð òíî ãî îá åñ ïå ÷å íèÿ îñâî å íèÿ àð êòè ÷åñ êî ãî øåëü ôà Ðîñ ñèè
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Òàá ëè öà 1

Îöåí êè ñòå ïå íåé äîñ òè æå íèÿ ïîä öå ëåé

Íî ìåð
èñ õî äà

Íî ìåð
ñòðà òå ãèè

Íî ìåð
ñöå íà ðèÿ

Ïîä öåëü

A1 A2 A3

1 1 1 0,58 0,81 0,30

2 1 2 0,35 1,00 0,36

3 1 3 0,20 0,20 0,20

4 2 1 0,35 0,66 0,24

5 2 2 0,24 0,54 0,59

6 2 3 0,35 0,39 0,45

7 3 1 0,58 0,30 0,59

8 3 2 0,81 0,39 0,81

9 3 3 1,00 0,24 1,00

Òàá ëè öà 2

Îöå íî÷ íàÿ ìàò ðè öà

Ñòðà òå ãèÿ
Ñöå íà ðèé

1 2 3

1 0,616 0,564 0,2

2 0,452 0,452 0,414

3 0,47 0,663 0,924



×òî áû ïðè ìå íèòü êðè òå ðèé Ñý âèä æà, ïî ñòðî èì ìàò ðè öó ñî æà ëå íèé
(òàáë. 3). Âè äèì, ÷òî ñòðà òå ãèÿ «Ðåêà» âû áè ðà åò ñÿ è ïî ýòî ìó êðè òå ðèþ.

Íàäî çà ìå òèòü ñëå äó þ ùåå. Âûøå, ôîð ìó ëè ðóÿ è ôîð ìà ëè çóÿ çà äà -
÷ó, ìû ïðåä ïî ëà ãà ëè, ÷òî îò ñó òñòâó åò ÷èñ ëî âàÿ èí ôîð ìà öèÿ î çà òðà òàõ, 
ñâÿ çàí íûõ ñ ðå à ëè çà öè åé ñòðà òå ãèé. Ñî îò âå òñòâåí íî, ýêî íî ìè ÷åñ êîé
öåëüþ (îá îçíà ÷åí íîé A2) ìû ñ÷è òà åì ñî êðà ùå íèå çà òðàò ïî âñå ìó æèç -
íåí íî ìó öèê ëó ñòðà òå ãèè. Ýêñïåð òíî îöå íåí íàÿ ñòå ïåíü äîñ òè æå íèÿ
ýòîé öåëè ïðè ðå à ëè çà öèè ñòðà òå ãèè i â óñëî âè ÿõ ñöå íà ðèÿ j (bij2) õà ðàê -
òå ðè çó åò áëè çîñòü ê ìàê ñè ìàëü íî âîç ìîæ íî ìó (â ðàñ ñìàò ðè âà å ìîé ñè -
òó à öèè) äîñ òè æå íèþ öåëè, íî íå ïî çâî ëÿ åò äå ëàòü êà êèå-ëèáî çà êëþ ÷å -
íèÿ îá àá ñî ëþò íîé âå ëè ÷è íå ñî îò âå òñòâó þ ùèõ çà òðàò.

ÇÀÊËÞ×ÅÍÈÅ

Ïî ëó ÷åí íûé âûøå ðå çóëü òàò íå ÿâ ëÿ åò ñÿ îêîí ÷à òåëü íûì. Îñíîâ -
íàÿ öåëü íà ñòî ÿ ùåé ïóá ëè êà öèè – íå âû áîð ñòðà òå ãèè, à äå ìî íñòðà öèÿ 
âîç ìîæ íîñ òåé ïðåä ëà ãà å ìî ãî ïîä õî äà ê îöåí êå ñòðà òå ãèé ðå øå íèÿ
æèç íåí íî âàæ íîé äëÿ Ðîñ ñèè ïðî áëå ìû. Îñíîâ íûå äîñ òî è íñòâà ïîä -
õî äà – ÷åò êàÿ ñòðóê òó ðè çà öèÿ ïðî áëå ìû, àê êó ðàò íàÿ ðà áî òà ñ ýêñ ïåð -
òà ìè (îíè ñî îá ùà þò íå ÷èñ ëî âûå îöåí êè, à ëèøü ðå çóëü òà òû êà ÷åñ ò -
âåí íî ãî ñðàâ íå íèÿ àëü òåð íà òèâ) è îá îñíî âàí íàÿ îá ðà áîò êà ýêñ ïåð ò -
íîé èí ôîð ìà öèè.

Â íà øåì ñëó ÷àå, êî òî ðûé, ïî ñóòè, ÿâ ëÿ åò ñÿ íà ó÷íî-èñ ñëå äî âà òå ëü -
ñêèì ýêñ ïå ðè ìåí òîì, ãðóï ïà ýêñ ïåð òîâ áûëà ñôîð ìè ðî âà íà èç íà ó÷ -
íûõ ñî òðóä íè êîâ ÈÝÎÏÏ ÑÎ ÐÀÍ è ïðå ïî äà âà òå ëåé âó çîâ ã. Íî âî ñè -
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Òàá ëè öà 3

Ìàò ðè öà ñî æà ëå íèé

Ñòðà òå ãèÿ
Ñöå íà ðèé

1 2 3

1 0 0,1 0,72

2 0,16 0,21 0,51

3 0,15 0 0



áèð ñêà. Îäíà êî ïî ñêîëü êó ðàñ ñìàò ðè âà å ìàÿ â íà ñòî ÿ ùåé ðà áî òå êðóï -
íî ìàñ øòàá íàÿ ïðî áëå ìà èìå åò îá ùå ðîñ ñèé ñêèé óðî âåíü, äëÿ åå ðå øå -
íèÿ íå îá õî äè ìû ðå ñóð ñû, êî òî ðû ìè ðàñ ïî ðÿ æà åò ñÿ ôå äå ðàëü íûé
öåíòð. Â ÷àñ òíîñ òè, äëÿ ïðè íÿ òèÿ ñ ïî ìîùüþ ýêñ ïåð òíûõ òåõ íî ëî ãèé
ñòðà òå ãè ÷åñ êèõ ðå øå íèé â ðå àëü íîñ òè ñëå äó åò øè ðî êî ïðè âëå÷ü ê ðà -
áî òå ýêñ ïåð òíîå ñî îá ùåñ òâî Ðîñ ñèè. Ýòî ñâÿ çà íî ñ ñåðü åç íû ìè çà òðà -
òà ìè, íî, ïî íà øå ìó ìíå íèþ, «îâ÷èí êà ñòî èò âû äåë êè»: íå óäà ÷à
â îñâî å íèè àð êòè ÷åñ êî ãî øåëü ôà äëÿ Ðîñ ñèè íå ïðè åì ëå ìà.
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ALTERNATIVES TO TRANSPORT SUPPORT
IN EXPLORATION OF RUSSIA’S ARCTIC SHELF

Using the problems of transport support of resource extraction in Russia’s
Arctic shelf as an example, there is explained and implemented an approach to
selecting an appropriate strategy to solve a semistructured problem under the
uncertainty of the scenario. To structure the problem, a tree of objectives is
drawn, scenarios and strategies are described. Scenarios indicate possible
states of the environment where the problem is solved. Strategies differ in ways
of transportation: mainly by sea (the Northern Sea Route) or Siberian rivers. It is 
shown that the construction of the Transpolar mainline is necessary for all the
strategies. The authors have developed and implemented in software a method
for collecting and processing expert data used to estimate numerically the
importance of objectives. Following the same method, one evaluates the degrees
of how the general objective of each strategy is achieved under each scenario
included in the evaluation matrix. The appropriate strategy is selected accor -
ding to the evaluation matrix with the help of strategic criteria (Laplace, Wald,
Hurwitz and Savage).

Keywords: Russia’s Arctic shelf, exploration, strategy, scenario, Northern
Sea Route, Transpolar mainline, strategic criteria
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ÀÍÒÈÐÎÑÑÈÉÑÊÈÅ ÑÀÍÊÖÈÈ È ÓÃÐÎÇÛ
ÄËß ÑÓÁÚÅÊÒÎÂ ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ

Ïðè íå âçãî äàõ íà ñòî ÿ ùå ãî íóæ íî óòå øàòü ñÿ ìûñ ëüþ,
÷òî áûëè âðå ìå íà è áî ëåå òÿæ êèå, äà è òå ïðî øëè.

Í.Ì. Êà ðàì çèí

Ñà ìàÿ âû ñî êàÿ ñòå ïåíü ÷å ëî âå ÷åñ êîé ìóä ðîñ òè –
ýòî óìå íèå ïðè ñïî ñî áèòü ñÿ ê îá ñòî ÿ ò åëüñòâàì è ñî õðà -
íÿòü ñïî êî éñòâèå âîï ðå êè âíåø íèì óãðî çàì.

Ä. Äåôî

Â ìàð òå 2014 ã. ÑØÀ è ÅÑ îá ú ÿ âè ëè î íà ÷à ëå ââå äå íèÿ â îò íî øå íèè
Ðîñ ñèè òîð ãî âûõ è ôè íàí ñî âûõ ñàí êöèé, à òàê æå çà ïðå òà íà ïå ðå äâè æå -
íèå ôè çè ÷åñ êèõ ëèö. Ñàí êöèè íå áûëè óòâåð æäå íû èëè îäîá ðå íû êà êèì-ëè -
áî ïî ëíî ìî÷ íûì ìåæ äó íà ðîä íûì îðãà íîì, îäíà êî ïî çäíåå ê íèì ïðè ñî å -
äè íè ëèñü íå êî òî ðûå äðó ãèå ñòðà íû, â îñíîâ íîì ÷ëå íû ÍÀÒÎ è ñî þç íè êè
ÑØÀ. Ñàí êöèè ïðè ìå íÿ þò ñÿ ãî ñó äà ðñòâîì èëè ãðóï ïîé ãî ñó äàðñòâ, ïî -
ý òî ìó ïðî òè âîñ òî ÿòü èì òîæå äîë æíî ãî ñó äà ðñòâî. Ïðè ýòîì ïðè ìå -
íÿ þ ùèé ñàí êöèè îá û÷ íî â ÷åì-òî ñèëü íåå òîãî, ïðî òèâ êîãî îíè ïðè ìå íÿ -
þò ñÿ. Ñàí êöèè – ýòî îðó æèå. Ïî ý òî ìó íàäî íå òîëü êî îò íåãî çà ùè -
òèòü ñÿ, íî è ëè øèòü ïðè ìå íÿ þ ùèõ åãî âîç ìîæ íîñ òè è æå ëà íèÿ ñðà -
æàòü ñÿ. Äëÿ ýòîãî ñëå äó åò ïî êðàé íåé ìåðå çà ùè òèòü ñâîè ñëà áûå ìåñ òà 
(åùå ëó÷ øå èõ íå èìåòü) è íà ðàñ òèòü ñâîþ ìîùü. Íà îñíî âå ïî êà çà òå ëåé
îôè öè àëü íîé ñòà òèñ òè êè çà 2011–2012 ãã. àâ òîð ðàñ ñ÷è òàë ïî ïðåä ëî -
æåí íîé èì ìå òî äè êå âå ëè ÷è íû óðîâ íåé ýêî íî ìè ÷åñ êîé çà ùè ùåí íîñ òè îò
ñàí êöèé 82 ñóá ú åê òîâ ÐÔ. Â çà âè ñè ìîñ òè îò çíà ÷å íèé íà é äåí íûõ óðîâ íåé
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ðå ãè î íû îò íå ñå íû ê îä íîé èç ÷å òû ðåõ ãðóïï: ñ õî ðîøåé, ïðè åì ëåìîé, ñî ì -
íè òåëü íîé è ñëàáîé çà ùè ùåí íîñòüþ. Ñ òî÷ êè çðå íèÿ âû áðàí íûõ ïî êà çà -
òå ëåé ïî ëî âè íà ðàñ ñìàò ðè âà å ìûõ ðå ãè î íîâ ìà ëî ÷ó âñòâè òåëü íû ê ñàí êöè -
ÿì: èõ çà ùè ùåí íîñòü îò ñàí êöèé õî ðî øàÿ èëè ïðè åì ëå ìàÿ. Â ñòàòüå òàê -
æå ïðåä ëî æå íû ìåðû ïî ïî âû øå íèþ óðîâ íÿ çà ùè ùåí íîñ òè ðå ãè î íîâ Ðîñ -
ñèè îò ââå äåí íûõ ïðî òèâ ñòðà íû ñàí êöèé.

Êëþ ÷å âûå ñëî âà: ìåæ äó íà ðîä íûå ñàí êöèè, ýêî íî ìè ÷åñ êèå óãðî çû,
ñóá ú åê òû Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè, çà ùè òà îò ñàí êöèé

Â ìåæ äó íà ðîä íîì ïðà âå ïîä ñàí êöè åé ïî íè ìà åò ñÿ «ìåðà âîç äå é -
ñòâèÿ (ýêî íî ìè ÷åñ êàÿ, âî åí íàÿ, ôè íàí ñî âàÿ), ïðè ìå íÿ å ìàÿ ïðî òèâ ãî -
ñó äà ðñòâà, íà ðó øèâ øå ãî íîð ìû ìåæ äó íà ðîä íî ãî ïðà âà, ñâîè ìåæ äó -
íà ðîä íûå îá ÿ çà ò åëüñòâà» [1, ñ. 537]. Ñàí êöèè – ýòî ñè ëî âîå âîç äå é -
ñòâèå. Øàí ñîâ äîñ òè÷ü ñ ïî ìîùüþ ñàí êöèé ïî ñòàâ ëåí íîé öåëè òåì
áîëü øå, ÷åì áîëü øå ìîùü òîãî, êòî èõ ïðè ìå íÿ åò, ïî ñðàâ íå íèþ ñ ñè -
ëîé òîãî, ê êîìó îíè ïðè ìå íÿ þò ñÿ, è ÷åì íà áî ëåå «áî ëå âûå òî÷ êè» èõ
íà ïðàâ ëÿ þò.

Ïî ðÿäó ïà ðà ìåò ðîâ Ðîñ ñèé ñêàÿ Ôå äå ðà öèÿ óñòó ïà åò ÑØÀ, ÅÑ
è íå êî òî ðûì äðó ãèì ýêî íî ìè ÷åñ êè ðàç âè òûì ñòðà íàì1, è äëÿ åå îñ -
ëàá ëå íèÿ òàê æå èñ ïîëü çó þò ñÿ ìåæ äó íà ðîä íûå ñàí êöèè. Â ñðåä íå ñ ðî÷ -
íîé ïåð ñïåê òè âå ñî îò íî øå íèå ñèë îñòà íåò ñÿ íå â ïî ëüçó Ðîñ ñèè,
è ìîæ íî îæè äàòü, ÷òî áîðü áà ïðî òèâ íåå â ýêî íî ìè ÷åñ êîé, ïî ëè òè ÷åñ -
êîé, äèï ëî ìà òè ÷åñ êîé, èäå î ëî ãè ÷åñ êîé, âî åí íîé, èí ôîð ìà öè îí íîé,
íà ó÷íîé, òåõ íè êî-òåõ íî ëî ãè ÷åñ êîé, êóëü òóð íîé è äðó ãèõ ñôå ðàõ ïðî -
äîë æèò ñÿ. Ìåæ äó íà ðîä íûå ñàí êöèè ñëó æàò ëèøü îäíèì èç ìå òî äîâ
âå äå íèÿ òà êîé áîðü áû, è èí òåí ñèâ íîñòü èõ ïðè ìå íå íèÿ ïðî òèâ Ðîñ -
ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè â ïî ñëåä íåå âðå ìÿ íà ðàñ òà åò2. Äëÿ ââå äå íèÿ ìåæ -
äó íà ðîä íûõ ñàí êöèé èñ ïîëü çó þò ñÿ ëþ áûå ïðåä ëî ãè è ïî âî äû. Îá
ýòîì â îêòÿá ðå 2014 ã. íà ïè ñàë ñåê ðå òàðü Ñî âå òà áå çî ïàñ íîñ òè ÐÔ
Í.Ï. Ïàò ðó øåâ: «Äå éñòâè òåëü íî, åñëè áû êà òàñ òðî ôû íà Óêðà è íå

Àíòèðîññèéñêèå ñàí êöèè è óãðî çû äëÿ ñóá ú åê òîâ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè
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1 «Íå ñîì íåí íî è òî, ÷òî íû íåø íÿÿ Ðîñ ñèÿ ïî äå ìîã ðà ôè ÷åñ êî ìó, ýêî íî ìè ÷åñ -
êî ìó, îá îðîí íî-ìî áè ëè çà öè îí íî ìó ïî òåí öè à ëó è êðó ãó ñî þç íè êîâ ãî ðàç äî ñëà áåå, 
÷åì â ïðåä û äó ùóþ ýïî õó ïðî òè âîñ òî ÿ íèÿ ñî âåò ñêî ãî è çà ïàä íî ãî áëî êîâ» [6].

2 «Ìû èìå åì äåëî ñ íè ÷åì íå çà êà ìóô ëè ðî âàí íîé àã ðåñ ñè åé â îò íî øå íèè Ðîñ -
ñèè ñ öåëüþ íà íå ñå íèÿ åé ìàê ñè ìàëü íî ãî ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî óùåð áà» [10].



íå ïðî è çîø ëî, íà øåë ñÿ áû äðó ãîé ïî âîä äëÿ àê òè âè çà öèè ïî ëè òè êè
“ñäåð æè âà íèÿ” íà øåé ñòðà íû. Ýòîò êóðñ íå óêîñ íè òåëü íî ïðî âî äèò ñÿ
ìíî ãèå äå ñÿò êè ëåò, ìå íÿ þò ñÿ ëèøü ôîð ìû è òàê òè êà åãî ðå à ëè çà -
öèè»3. Îá ýòîì æå ñêà çàë ïðå çè äåíò Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè Â.Â. Ïó -
òèí â Ïîñ ëà íèè Ôå äå ðàëü íî ìó Ñîá ðà íèþ ÐÔ 4 äå êàá ðÿ 2014 ã.: «Ýòî
íå ïðî ñòî íå ðâíàÿ ðå àê öèÿ ÑØÀ èëè èõ ñî þç íè êîâ íà íàøó ïî çè öèþ
â ñâÿ çè ñ ñî áû òè ÿ ìè è ãîñ ïå ðå âî ðî òîì íà Óêðà è íå è äàæå íå â ñâÿ çè
ñ òàê íà çû âà å ìîé “êðûì ñêîé âåñ íîé”. Óâå ðåí, ÷òî åñëè áû âñå ãî ýòî ãî
íå áûëî… òî ïðè äó ìà ëè áû êà êîé-íè áóäü äðó ãîé ïî âîä äëÿ òîãî, ÷òî -
áû ñäåð æàòü ðàñ òó ùèå âîç ìîæ íîñ òè Ðîñ ñèè, ïî âëè ÿòü íà íåå, à åùå
ëó÷ øå – èñ ïîëü çî âàòü â ñâî èõ èí òå ðå ñàõ»4.

Ïî ëè òè êà ïîä ðû âà ýêî íî ìè ÷åñ êîé ìîùè, ìåæ äó íà ðîä íî ãî âëè ÿ íèÿ 
è çà íè ìà å ìûõ â ìèðå Ðîñ ñèé ñêîé èì ïå ðè åé, ÑÑÑÐ è ñî âðå ìåí íîé Ðîñ -
ñè åé ïî çè öèé ïðè äó ìà íà íå â÷å ðà è íå çà âòðà çà êîí ÷èò ñÿ. Î åå ïðî äîë -
æå íèè îò êðû òî ñêà çà íî 11 ñåí òÿá ðÿ 2014 ã. â çà ÿâ ëå íèè ïðå çè äåí òà
ÑØÀ Á. Îáà ìû î íî âûõ ñàí êöè ÿõ â îò íî øå íèè Ðîñ ñèè: «Ìû óñè ëèì
è ðàñ øè ðèì ñàí êöèè â îò íî øå íèè ðîñ ñèé ñêèõ ôè íàí ñî âî ãî, ýíåð ãå òè -
÷åñ êî ãî è îá îðîí íî ãî ñåê òî ðîâ. Ýòè ìåðû óñè ëÿò ïî ëè òè ÷åñ êóþ èçî ëÿ -
öèþ Ðîñ ñèè, à òàê æå óâå ëè ÷àò åå ýêî íî ìè ÷åñ êèå èç äåð æêè, îñî áåí íî
â îá ëàñ òÿõ, âàæ íûõ äëÿ ïðå çè äåí òà Ïó òè íà è òåõ, êòî ê íåìó áëè çîê»5.
Â ïðå çè äå íòñêîì óêà çå îò 19 äå êàá ðÿ 2014 ã. Îáà ìà ïîä òâåð äèë ñâîþ
ìûñëü: «Ìû ïðî äîë æèì ðàñ ñìîò ðå íèå íà øèõ ñàí êöèé è èõ ôîð ìà òà
â òåñ íîì ñî òðóä íè ÷åñ òâå ñ íà øè ìè ìåæ äó íà ðîä íû ìè ïàð òíå ðà ìè»6.
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3 Öèò. ïî: [5, ñ. 9].
4 Ïîñ ëà íèå Ïðå çè äåí òà ÐÔ Â.Â. Ïó òè íà Ôå äå ðàëü íî ìó ñî áðà íèþ ÐÔ 4 äå êàá -

ðÿ 2014 ã. – URL: http://www.rg.ru/2014/12/04/poslanie-site.html .
5 Statement by the President on New Sanctions Related to Russia. September 11,

2014 – URL: http://www.whitehouse.gov/the-press-office/2014/09/11/statement-presi -
dent-new-sanctions-related-russia . Îáðà òèì âíè ìà íèå íà òî, ÷òî çà ÿâ ëå íèå Á. Îáà ìû
ñäå ëà íî â äåíü 13-é ãî äîâ ùè íû ÷å òû ðåõ ñêî îð äè íè ðî âàí íûõ òåð ðî ðèñ òè ÷åñ êèõ àê -
òîâ íà òåð ðè òî ðèè ÑØÀ, æåð òâà ìè êî òî ðûõ ñòà ëè 2977 ÷å ëî âåê. Â.Â. Ïó òèí îõà -
ðàê òå ðè çî âàë ñî áû òèÿ â ÑØÀ 11 ñåí òÿá ðÿ 2001 ã. êàê òðà ãå äèþ äëÿ âñå ãî ìèðà. –
Ïðèì. àâò.

6 Obama on Sanctions on Commerce with Crimea Region of Ukraine. Statement by
the President on Executive Order «Blocking Property of Certain Persons and Prohibiting



ÓÑËÎÂÈß, Â ÊÎÒÎÐÛÕ ÏÐÅÄÑÒÎÈÒ ÕÎÇßÉÑÒÂÎÂÀÒÜ

Â 2015–2020 ãã.

Åñòü îñíî âà íèÿ îæè äàòü, ÷òî ñðåä íåñ ðî÷ íûé ïå ðè îä áó äåò âåñü ìà
òðóä íûì äëÿ ðîñ ñèé ñêîé ýêî íî ìè êè â öå ëîì. Ïðî òèâ ñòðà íû ðàç âåð -
íó òà âîé íà íà ýêî íî ìè ÷åñ êîå óäó øå íè å7. Ãëàâ íûå íà ïðàâ ëå íèÿ îñ -
ëàá ëå íèÿ è, â êî íå÷ íîì ñ÷å òå, óíè÷ òî æå íèÿ ýêî íî ìè êè Ðîñ ñèé ñêîé
Ôå äå ðà öèè íà ñî âðå ìåí íîì ýòà ïå – ýòî ìåæ äó íà ðîä íàÿ èçî ëÿ öèÿ Ðîñ -
ñè è8, ñíè æå íèå öåí íà îñíîâ íûå òî âà ðû ðîñ ñèé ñêî ãî ýêñ ïîð òà, îãðà -
íè ÷å íèå âîç ìîæ íîñ òåé ïî ñòóï ëå íèÿ â ñòðà íó èíîñ òðàí íîé âà ëþ òû
è ïðî âå äå íèÿ ðîñ ñèé ñêè ìè þðè äè ÷åñ êè ìè è ôè çè ÷åñ êè ìè ëè öà ìè ôè -
íàí ñî âûõ îïå ðà öèé çà ðó áå æîì.

Ìåæ äó íà ðîä íàÿ èçî ëÿ öèÿ Ðîñ ñèè ïðî èñ õî äèò â íå ñêîëü êèõ ñôå -
ðàõ äå ÿ òåëü íîñ òè. Â õî çÿ éñòâåí íîé ñôå ðå èçî ëÿ öèÿ îñó ùå ñòâëÿ åò ñÿ,
â ÷àñ òíîñ òè, ïó òåì ñî çäà íèÿ óñëî âèé, çà òðóä íÿ þ ùèõ è ïðå êðà ùà þ -
ùèõ äîñ òóï ðîñ ñèé ñêèõ õî çÿ éñòâó þ ùèõ ñóá ú åê òîâ ê âíåø íèì èñ òî÷ -
íè êàì ôè íàí ñè ðî âà íèÿ, ïðå ïÿ òñòâó þ ùèõ äâè æå íèþ ôè íàí ñî âûõ
ñðåäñòâ ðîñ ñèé ñêèõ õî çÿ éñòâó þ ùèõ ñóá ú åê òîâ çà ðó áå æîì, ïóòåì
îãðà íè ÷å íèÿ, âïëîòü äî ïî ëíî ãî ïðå êðà ùå íèÿ, ýêñ ïîð òà èíîñ òðàí íûõ
òî âà ðîâ â Ðîñ ñèþ, ïðå ïÿ òñòâî âà íèÿ ýêñ ïîð òó ðîñ ñèé ñêèõ òî âà ðîâ çà
ðó áåæ, çà ìå ùå íèÿ íà ìè ðî âîì ðûí êå îñíîâ íûõ ýêñ ïîð òè ðó å ìûõ èç
Ðîñ ñèè òî âà ðîâ òî âà ðà ìè äðó ãèõ ñòðàí.

Â ñôå ðå âû ñî êèõ òåõ íî ëî ãèé äëÿ èçî ëÿ öèè ïðè ìå íÿ þò çà ïðåò
íà ïå ðå äà ÷ó â Ðîñ ñèþ âû ñî êèõ òåõ íî ëî ãèé, âû ñî êî òåõ íî ëî ãè÷ íûõ
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Certain Transactions with Respect to the Crimea Region of Ukraine». – URL:
http://iipdigital.usembassy.gov/st/english/texttrans/2014/12/20141219312311.html#axz
z3MiZApxRt .

7 Êàê îò ìå ÷à åò Ì. Äå ëÿ ãèí, «Ðîñ ñèé ñêîå ãî ñó äà ðñòâî äîë æíî èñ õî äèòü â ñâî -
èõ äå éñòâè ÿõ èç ïî íè ìà íèÿ òîãî, ÷òî ðå÷ü èäåò íå îá óùåì ëå íèè åãî èí òå ðå ñîâ,
à î ñà ìîì åãî ñó ùåñ òâî âà íèè» [4].

8 Æóð íàë «Forbes» ïè ñàë, ÷òî «ãëàâ íàÿ ñèëà ñàí êöèé â òîì, ÷òî îíè ñëó æàò
ñâî å ãî ðîäà ìåò êîé. Ìîæ íî íà çâàòü èõ ôè íàí ñî âûì ýê âè âà ëåí òîì ïðî êà çû, êî òî -
ðàÿ îò áè âà åò æå ëà íèå ó ôè íàí ñî âûõ ó÷ðåæ äå íèé âåñ òè êà êèå-ëèáî äåëà ñ “ïî ìå -
÷åí íûì” ñóá ú åê òîì» (Êàê ñàí êöèè ÑØÀ ïðî òèâ ÐÔ ïðè âå äóò ê ïà äå íèþ ðå æè ìà
Ïó òè íà. – URL: http://www.unian.net/politics/913114-forbes-kak-sanktsii-ssha-protiv-
rf-privedut-k-padeniyu-rejima-putina.html).



èç äå ëèé è ìà òå ðè à ëîâ, òåõ íî ëî ãèé, çà êðû âà þò äîñ òóï ê èí ôîð ìà öèè
î ïå ðå äî âûõ è ïåð ñïåê òèâ íûõ ðàç ðà áîò êàõ, ïðå êðà ùà þò ïðè ãëà øàòü
ðîñ ñèé ñêèõ èñ ñëå äî âà òå ëåé, èí æå íå ðîâ è òåõ íè êîâ â çà ðó áåæ íûå èñ -
ñëå äî âà òå ëüñêèå öåí òðû, âóçû è êîì ïà íèè, îãðà íè ÷è âà þò ïðåä ñòà âè -
òå ëÿì Ðîñ ñèè äîñ òóï íà ìåæ äó íà ðîä íûå âû ñòàâ êè, ÿð ìàð êè è äðó ãèå
ìå ðîï ðè ÿ òèÿ, íà êî òî ðûõ äå ìî íñòðè ðó þò ñÿ íî âûå íà ó÷íî-òåõ íè ÷åñ -
êèå ïðî äóê òû è çà êëþ ÷à þò ñÿ êîí òðàê òû íà èõ ïî êóï êó.

Â ñôå ðå íà óêè è îá ðà çî âà íèÿ ñ öåëüþ èçî ëÿ öèè íà øåé ñòðà íû
ñâåð òû âà þò íà ó÷íî-òåõ íè ÷åñ êîå ñî òðóä íè ÷åñ òâî, ïðå êðà ùà þò ïðè -
ãëà øàòü ðîñ ñèé ñêèõ ó÷å íûõ, èñ ñëå äî âà òå ëåé â çà ðó áåæ íûå èñ ñëå äî -
âà òå ëüñêèå öåí òðû, âóçû è êîì ïà íèè, ñî êðà ùà þò îá ìåí èí ôîð ìà öè åé 
è çà êðû âà þò äîñ òóï ê èñ òî÷ íè êàì íà ó÷íîé èí ôîð ìà öèè, íå ïðè íè ìà -
þò ìà òå ðè à ëû ðîñ ñèé ñêèõ àâ òî ðîâ ê îïóá ëè êî âà íèþ â çà ðó áåæ íûõ
íà ó÷íûõ æóð íà ëàõ.

Íåá ëà ãîï ðè ÿò íàÿ âíóò ðåí íÿÿ îá ñòà íîâ êà è âðàæ äåá íàÿ âíåø íÿÿ
ñðå äà íå èç áåæ íî ïî âëå êóò çà ñî áîé ðÿä íå ãà òèâ íûõ ïî ñëå äñòâèé.
Âî-ïåð âûõ, ïî ñëå ïðè ìå íå íèÿ òàê íà çû âà å ìûõ «ñåê òî ðàëü íûõ ñàí ê -
öèé» âîç ìîæ íîñ òè ïî ëó ÷å íèÿ çà é ìîâ çà ãðà íè öåé íà ñðîê áîëü øå
30 äíåé ñó ùåñ òâåí íî ñî êðà òè ëèñü. Ñî âî êóï íûé âíåø íèé äîëã Ðîñ ñèè
ñî ñòàâ ëÿ åò îêî ëî 720 ìëðä äîëë. ÑØÀ. Ýòà âå ëè ÷è íà ñî ïîñ òà âè ìà ñî
âñåé äå íåæ íîé ìàñ ñîé â ñòðà íå. Áîëü øàÿ ÷àñòü ýòî ãî äîë ãà (53%) ïðè -
õî äèò ñÿ íà ãî ñó äà ðñòâî, ãî ñó äà ðñòâåí íûå êîð ïî ðà öèè è áàí êè. Íà îá -
ñëó æè âà íèå âçÿ òûõ áàí êà ìè è êîð ïî ðà öè ÿ ìè çà é ìîâ â 2014–2015 ãã.
òðå áó åò ñÿ 160 ìëðä äîëë. Ýòî ñó ùåñ òâåí íî ñî êðà ùà åò âîç ìîæ íîñ òè
èí âåñ òè ðî âà íèÿ â îò å ÷åñ òâåí íóþ ýêî íî ìè êó9.

×òî êà ñà åò ñÿ èíîñ òðàí íûõ èí âåñ òè öèé â ýêî íî ìè êó Ðîñ ñèè, òî
îñíîâ íàÿ èõ ìàñ ñà íà ïðàâ ëÿ åò ñÿ â äî áû ÷ó ïî ëåç íûõ èñ êî ïà å ìûõ
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Ñ.Â. Êà çàí öåâ

9 Ïî äàí íûì Ðîñ ñòà òà (ñì.: Ðîñ ñèé ñêèé ñòà òèñ òè ÷åñ êèé åæå ãîä íèê. 2013: Ñòàò. 
ñá. / Ðîñ ñòàò. – Ì. 2013), äîëÿ êðå äè òîâ áàí êîâ â îñíîâ íîì êà ïè òà ëå â Ðîñ ñèè ìàëà,
à êðå äè òîâ èíîñ òðàí íûõ áàí êîâ – åùå ìåíü øå. Ãëàâ íû ìè èñ òî÷ íè êà ìè èí âåñ òè öèé 
â îñíîâ íîé êà ïè òàë â ñòðà íå âû ñòó ïà þò ñî áñòâåí íûå ñðå äñòâà õî çÿ éñòâó þ ùèõ ñóá ú -
åê òîâ (44,5% â 2012 ã.) è ñðå äñòâà ôå äå ðàëü íî ãî è ðå ãè î íàëü íî ãî áþä æå òîâ
(17,8% â 2012 ã.). Îäíà êî íå ó âñåõ ñóá ú åê òîâ Ôå äå ðà öèè äåëà îá ñòî ÿò èìåí íî òàê.
Ó Ðåñ ïóá ëè êè Èíãó øå òèè, íà ïðè ìåð, äîëÿ ñî áñòâåí íûõ ñðåäñòâ â èí âåñ òè öè ÿõ
â îñíîâ íîé êà ïè òàë â 2012 ã. ñî ñòàâ ëÿ ëà âñå ãî 4,6%, ó Åâðåé ñêîé àâ òî íîì íîé îá -
ëàñ òè – 5,5%.



(11,7% â 2012 ã.), îïòî âóþ è ðîç íè÷ íóþ òîð ãîâ ëþ è â ôè íàí ñî âóþ äå ÿ -
òåëü íîñòü (28,1% â 2012 ã.). Â ñòðóê òó ðå, íà ïðè ìåð, íà êîï ëåí íûõ
â 2010–2013 ãã. èí âåñ òè öèé ÑØÀ â Ðîñ ñèþ 44% çà íè ìà þò èí âåñ òè -
öèè â ÒÝÊ, 28% – â íå ïðî èç âî äñòâåí íóþ ñôå ðó è 23% – â îá ðà áà òû âà -
þ ùèå îò ðàñ ëè [3]. Èìåí íî ýòè îò ðàñ ëè è òîï ëèâ íî-ýíåð ãå òè ÷åñ êèé
êîì ïëåêñ ìî ãóò ïî ñòðà äàòü îò ñî êðà ùå íèÿ ïðè òî êà èíîñ òðàí íûõ èí -
âåñ òè öèé â ðîñ ñèé ñêóþ ýêî íî ìè êó. Â âû ñî êî òåõ íî ëî ãè÷ íûå âèäû äå -
ÿ òåëü íîñ òè èíîñ òðàí öû èí âåñ òè ðó þò ìàëî.

Âî-âòî ðûõ, ïî ñêîëü êó äîëÿ äî õî äîâ îò âíåø íå ý êî íî ìè ÷åñ êîé äå ÿ -
òåëü íîñ òè â äî õî äàõ ôå äå ðàëü íî ãî áþä æå òà â ïî ñëåä íèå ãîäû áëèç êà
ê 40%, â äî õî äàõ êîí ñî ëè äè ðî âàí íî ãî áþä æå òà íà õî äèò ñÿ íà óðîâ íå
18–22%, ñî êðà ùå íèå ýêñ ïîð òà ðîñ ñèé ñêèõ òî âà ðîâ è óñëóã ïðè âå äåò
ê ïà äå íèþ äî õî äîâ ôå äå ðàëü íî ãî áþä æå òà è õî çÿ éñòâó þ ùèõ ñóá ú åê òîâ.

Â-òðåòü èõ, ñâåð òû âà íèå îá ú å ìîâ ïðî èç âî äñòâà ðà áî òà þ ùèõ íà
ýêñ ïîðò òî âà ðîï ðî èç âî äè òå ëåé è èõ äî õî äîâ âû çî âåò ñî êðà ùå íèå çà -
íÿ òîñ òè è, êàê ñëå äñòâèå, ìåíü øèé îá ú åì íà ëî ãî âûõ ïî ñòóï ëå íèé
â áþä æå òû âñåõ óðîâ íåé. Â äî õî äàõ êîí ñî ëè äè ðî âàí íûõ áþä æå òîâ
ðå ãè î íîâ òîëü êî íà ëî ãè íà ïðè áûëü è äî õî äû ôè çè ÷åñ êèõ ëèö ñî ñòàâ -
ëÿ ëè 51,7% â 2013 ã. è 54,7% â 2014 ã.

Â-÷åò âåð òûõ, ñó ùåñ òâåí íà çà âè ñè ìîñòü ðîñ ñèé ñêî ãî ðûí êà îò èì -
ïîð òíûõ ïðî äóê òîâ, â òîì ÷èñ ëå è ïî íà óêî åì êèì èç äå ëè ÿì10. Îñíîâ -
íû ìè ñòàòü ÿ ìè ðîñ ñèé ñêî ãî èì ïîð òà, íà êî òî ðûå ïðè õî äèò ñÿ áî ëåå
80% îá ùå ãî îá ú å ìà èì ïîð òà èç ñòðàí äàëü íå ãî çà ðó áåæüÿ, ÿâ ëÿ þò ñÿ
ìà øè íû, îá îðó äî âà íèå è òðàíñ ïîð òíûå ñðå äñòâà, ïðî äóê öèÿ õè ìè -
÷åñ êîé ïðî ìûø ëåí íîñ òè, ïðî äî â îëüñòâåí íûå òî âà ðû è ñå ëüñêî õî çÿ é -
ñòâåí íîå ñûðüå. Ñîê ðà ùå íèå îá ú å ìîâ èì ïîð òà, îãðà íè ÷å íèÿ íà ýêñ -
ïîðò â Ðîñ ñèþ òåõ íî ëî ãèé ìî ãóò çà òîð ìî çèòü ðàç âè òèå ðÿäà ïðî èç -
âîäñòâ, ÷òî òàê æå ÷ðå âà òî óìåíü øå íè åì çà íÿ òîñ òè, äî õî äîâ íà ñå ëå -
íèÿ è áþä æå òîâ âñåõ óðîâ íåé. Â ñâîþ î÷å ðåäü, íå óäîâ ëåò âî ðåí íûé
ñïðîñ áó äåò ñòè ìó ëè ðî âàòü ðîñò öåí.
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10 Â îò å ÷åñ òâåí íîì ñòàí êîñ òðî å íèè äîëÿ èì ïîð òà â îá ùåì îá ú å ìå ïî òðåá ëå -
íèÿ ïðå âû øà åò 90%, â ýëåê òðî ííîé ïðî ìûø ëåí íîñ òè – ñî ñòàâ ëÿ åò 80–90%, â ôàð -
ìà öåâ òè ÷åñ êîé è ìå äè öèí ñêîé – 70–80% [7]. Â ÷àñ òè ïðî ãðàì ìíî ãî îá åñ ïå ÷å íèÿ
ó íàñ 100% èì ïîð òíûõ îôèñ íûõ ïðè ëî æå íèé, 95% ìî áèëü íûõ îïå ðà öè îí íûõ ñèñ -
òåì, 93% îïå ðà öè îí íûõ ñèñ òåì äëÿ êîì ïüþ òå ðîâ è ñèñ òåì âè çó à ëè çà öèè [2].



Â-ïÿ òûõ, îãðà íè ÷å íèå â 2014 ã. âîç ìîæ íîñ òåé ïî ëó ÷å íèÿ çà ðó -
áåæ íûõ êðå äè òîâ óõóä øè ëî ñè òó à öèþ íà âíóò ðåí íåì ôè íàí ñî âîì
ðûí êå. Ìíî ãèå õî çÿ éñòâó þ ùèå ñóá ú åê òû íå ñìîã ëè ïðè âëå÷ü íå îá -
õî äè ìûå èì ôè íàí ñî âûå ðå ñóð ñû. À çà è ìñòâî âà íèÿ ñðåäñòâ ñ ôè íàí -
ñî âî ãî ðûí êà ñî ñòàâ ëÿ þò, ïî äàí íûì çà ìåñ òè òå ëÿ äè ðåê òî ðà äå ïàð -
òà ìåí òà ôè íàí ñî âîé ïî ëè òè êè Ìèí ôè íà Ðîñ ñèè À.Í. Âî ðîí öî âà,
60–65% îò îá ú å ìà ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî äîë ãà ñóá ú åê òîâ Ôå äå ðà öèè [8]. 
Íå äîñ òóï íîñòü âíåø íèõ èñ òî÷ íè êîâ ôè íàí ñè ðî âà íèÿ ïðè îò ñó ò -
ñòâèè èõ ðàâ íî öåí íîé çà ìå íû âíóò ðåí íè ìè èñ òî÷ íè êà ìè çà ñòî ïî -
ðèò ðàç âè òèå ïðî èç âî äñòâà, ñòà íåò ïðå ïÿ òñòâè åì íà ïóòè òåõ íî ëî ãè -
÷åñ êî ãî ïðî ãðåñ ñà. Ýòî ïðè âå äåò êðî ìå îïè ñàí íûõ âûøå ïî ñëå ä -
ñòâèé ê óãëóá ëå íèþ òåõ íî ëî ãè ÷åñ êî ãî îò ñòà âà íèÿ îò âû ñî êî ðàç âè -
òûõ â íà ó÷íî-òåõ íî ëî ãè ÷åñ êîì ïëà íå ñòðàí, ÷òî óñè ëèò òåõ íî ëî ãè -
÷åñ êóþ èçî ëÿ öèþ íà øåé ñòðà íû.

Îòìå òèì òàê æå, ÷òî ïîä äåð æà íèå òåõ íî ëî ãè ÷åñ êî ãî, íà ó÷íî ãî
è âî åí íî ãî ïà ðè òå òîâ ïî òðå áó åò äî ïîë íè òåëü íûõ ñèë è ñðåäñòâ, à ýòî,
ñ îä íîé ñòî ðî íû, ïî ìî æåò ñî çäàòü íî âûå ðà áî ÷èå ìåñ òà, ïðå æäå âñå ãî 
â ïåð ñïåê òèâ íûõ ñåê òî ðàõ ýêî íî ìè êè, ñ äðó ãîé – ïî âû ñèò íà ãðóç êó íà 
ðàñ õîä íóþ ÷àñòü áþä æå òîâ.

Â-øåñ òûõ, áëî êè ðó åò ñÿ ïðî âå äå íèå ÷å ðåç èíîñ òðàí íûå áàí êè ôè -
íàí ñî âûõ îïå ðà öèé ïî ïàâ øèõ ïîä ñàí êöèè ôè çè ÷åñ êèõ è þðè äè ÷åñ -
êèõ ëèö, îíè íå ìî ãóò ïî ëüçî âàòü ñÿ óñëó ãà ìè ìåæ äó íà ðîä íîé ôè íàí -
ñî âîé ñèñ òå ìû. «Ìíî ãèå íå îñîç íà þò äî êîí öà, íà ñêîëü êî âåç äå ñó ùà
ôè íàí ñî âàÿ ñèñ òå ìà ÑØÀ. ...Êàæ äî ìó ôè íàí ñî âî ìó ó÷ðåæ äå íèþ íå -
îá õî äè ìî èìåòü ñâÿçü ñ áàí êîì-êîð ðåñ ïîí äåí òîì â ÑØÀ, äëÿ òîãî
÷òî áû âåñ òè áèç íåñ. Øòðàô çà ñî òðóä íè ÷åñ òâî ñ ñóá ú åê òà ìè, “ïî ìå -
÷åí íû ìè” Ìè íèñ òå ðñòâîì ôè íàí ñîâ ÑØÀ, ìî æåò áûòü îãðîì íûì.
Íàï ðè ìåð, áàíê HSBC áûë îøòðà ôî âàí íà 1,9 ìëðä äîëë. Ïî ý òî ìó
åñëè áàíê õî ÷åò ïðî äîë æàòü âåñ òè áèç íåñ â Ñî å äè íåí íûõ Øòà òàõ, îí
ïîä ÷è íÿ åò ñÿ. Åñëè âû ïî ïà äà å òå â ñïè ñîê Ìèí ôè íà, âàñ ïðî ñòî èñ -
êëþ ÷à þò èç ìåæ äó íà ðîä íîé ôè íàí ñî âîé ñèñ òå ìû»11.
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11 Êàê ñàí êöèè ÑØÀ ïðî òèâ ÐÔ ïðè âå äóò ê ïà äå íèþ ðå æè ìà Ïó òè íà. –
URL: http://www.unian.net/politics/913114-forbes-kak-sanktsii-ssha-protiv-rf-privedut-
k-padeniyu-rejima-putina.html .



ÓÃÐÎÇÛ ÄËß ÐÅÃÈÎÍÎÂ

Äî ñèõ ïîð îá ñóæ äå íèå ñôåð âëè ÿ íèÿ è âîç ìîæ íûõ ïî ñëå äñòâèé
ââå äåí íûõ ïðî òèâ Ðîñ ñèè ñàí êöèé øëî â îñíîâ íîì íà êà ÷åñ òâåí íîì
óðîâ íå. Äëÿ êî ëè ÷åñ òâåí íîé îöåí êè íóæ íà äå òàëü íàÿ, äîñ òî âåð íàÿ
è òî÷ íàÿ èí ôîð ìà öèÿ, ïðåä ñòàâ ëåí íàÿ â âèäå ÷è ñåë. Äàí íûå îôè öè -
àëü íîé ñòà òèñ òè êè (ïî áîëü øè íñòâó îò ðà æà å ìûõ â íåé ïî êà çà òå ëåé
ïóá ëè êó å ìûå ñ äâóõ ãî äè÷ íîé çà äåð æêîé è ìå íÿ þ ùèå âå ëè ÷è íû ÷àñ òè 
ðà íåå îïóá ëè êî âàí íûõ èí äè êà òî ðîâ), îöåí êè îò å ÷åñ òâåí íûõ èñ ñëå äî -
âà òå ëüñêèõ è àíà ëè òè ÷åñ êèõ îðãà íè çà öèé è ó÷ðåæ äå íèé âåñü ìà äà ëå -
êè îò ïî ëíî òû è óðîâ íÿ, ïî çâî ëÿ þ ùèõ ñ ïðè åì ëå ìîé òî÷ íîñ òüþ îöå -
íè âàòü óãðî çû è ïî ñëå äñòâèÿ ñàí êöèé. À «èí ôîð ìà öè îí íûå øóìû,
íå òî÷ íûå èëè íà ìå ðåí íî ôàëü ñè ôè öè ðî âàí íûå äàí íûå îäè íà êî âî
ñáè âà þò ñ òîë êó êàê äè ðåê òî ðà ãî ñó äà ðñòâåí íîé ôèð ìû, òàê è ÷àñ òíî -
ãî ïðåä ïðè íè ìà òå ëÿ, êàê ìè íèñ òðà, òàê è áàí êè ðà, êàê ãî ñó äà ðñòâî,
òàê è ðû íîê» [9, c. 36].

Êðî ìå òîãî, àâ òîð óâå ðåí, ÷òî îïóá ëè êî âàí íûå â îò êðû òîé ïå ÷à òè
ñòðî ãèå îöåí êè ïî ñëå äñòâèé ñàí êöèé ïî êà æóò òåì, êòî èõ ââå äå íè åì
ñòðå ìèò ñÿ ïðè ÷è íèòü ìàê ñè ìàëü íûé óðîí Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè,
íàøè ñëà áûå è óÿç âè ìûå ìåñ òà, à òàê æå ýô ôåê òèâ íîñòü ñàí êöèé. Ýòî
ïî ìî æåò èì â èõ ñòðåì ëå íèè íà íåñ òè óùåðá íà øåé ñòðà íå è, êàê ñëå ä -
ñòâèå, âñåì åå æè òå ëÿì. Îäíà êî îöåí êè íå îá õî äè ìû äëÿ îïðå äå ëå íèÿ
êðó ãà ðîñ ñèé ñêèõ õî çÿ éñòâó þ ùèõ ñóá ú åê òîâ, äëÿ êî òî ðûõ ââå äåí íûå
ñàí ê öèè íà è áî ëåå îïàñ íû.

Ñäå ëà åì òà êóþ îðè åí òè ðî âî÷ íóþ îöåí êó äëÿ ñóá ú åê òîâ Ôå äå ðà -
öèè. Îïðå äå ëèì ðå ãè î íû, äëÿ êî òî ðûõ íà è áî ëåå è íà è ìå íåå îïàñ íû
âû çû âà å ìûå ñàí êöè ÿ ìè ôè íàí ñî âûå, èí âåñ òè öè îí íûå è âíåø íå òîð -
ãî âûå çà òðóä íå íèÿ â èõ ýêî íî ìè ÷åñ êîé äå ÿ òåëü íîñ òè. Äëÿ ýòî ãî èñ -
ïîëü çó åì äàí íûå îôè öè àëü íîé ñòà òèñ òè êè çà 2011–2012 ãã. îá îá ú å -
ìàõ ÂÐÏ12, îá îðî òà âíåø íåé òîð ãîâ ëè ñî ñòðà íà ìè äàëü íå ãî çà ðó -
áåæüÿ, èíîñ òðàí íûõ èí âåñ òè öèé â ýêî íî ìè êó ñòðà íû, î âå ëè ÷è íå äî -
ëè ïðè âëå ÷åí íûõ ñðåäñòâ â èí âåñ òè öè ÿõ â îñíîâ íîé êà ïè òàë
è î ðàç ìå ðå çà äîë æåí íîñ òè ïî êðå äè òàì, ïðåä îñòàâ ëåí íûì êðå äèò íû ìè
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12 Äàí íûå îá îá ú å ìàõ ÂÐÏ çà 2012 ã. âçÿ òû èç ìà òå ðè à ëîâ Ðå ãè î íàëü íî ãî öåí ò -
ðà èí íî âà öè îí íûõ òåõ íî ëî ãèé (URL: http://www.rcit.su/inform-reg-rf5.html).



îð ãà íè çà öè ÿ ìè þðè äè ÷åñ êèì ëè öàì â ðóá ëÿõ è èíîñ òðàí íîé âà ëþ òå, íà

íà ÷à ëî 2012 è 2013 ãã.
Ñèëà âëè ÿ íèÿ èç ìå íå íèÿ âå ëè ÷è íû îá îðî òà âíåø íåé òîð ãîâ ëè,

îá ú å ìà èíîñ òðàí íûõ èí âåñ òè öèé, äîëè ïðè âëå ÷åí íûõ ñðåäñòâ â èí -

âåñ òè öè ÿõ â îñíîâ íîé êà ïè òàë è ðàç ìå ðà çà äîë æåí íîñ òè ïî êðå äè òàì,

ïðåä îñòàâ ëåí íûì êðå äèò íû ìè îðãà íè çà öè ÿ ìè þðè äè ÷åñ êèì ëè öàì,

íà ñî ñòî ÿ íèå õî çÿ éñòâà ñóá ú åê òà Ôå äå ðà öèè çà âè ñèò îò èõ çíà ÷è ìîñ òè 

äëÿ ýêî íî ìè êè äàí íî ãî ñóá ú åê òà13. Â êà ÷åñ òâå ïî êà çà òå ëåé òà êîé çíà -

÷è ìîñ òè ïðè ìåì îò íî øå íèÿ âå ëè ÷èí îá îðî òà âíåø íåé òîð ãîâ ëè, îá ú å -

ìà èíîñ òðàí íûõ èí âåñ òè öèé è çà äîë æåí íîñ òè ïî êðå äè òàì ê îá ú å ìó

âà ëî âî ãî ðå ãè î íàëü íî ãî ïðî äóê òà. Â îá ùåì ñëó ÷àå ÷åì áîëü øå çíà ÷å -

íèÿ ýòèõ îò íî ñè òåëü íûõ (ò.å. îò íå ñåí íûõ ê âå ëè ÷è íå ÂÐÏ) ïî êà çà òå -

ëåé, òåì áîëü øå îïàñ íîñòü òîãî, ÷òî àí òè ðîñ ñèé ñêèå ñàí êöèè îò ðè öà -

òåëü íî ñêà æóò ñÿ íà ýêî íî ìè ÷åñ êîì ðàç âè òèè ñòðà íû.
Íà îñíî âå îò íî ñè òåëü íûõ ïî êà çà òå ëåé ïî ðàç ðà áî òàí íîé àâ òî ðîì

ìå òî äè êå14 ðàñ ñ÷è òû âà ëèñü âå ëè ÷è íû óðîâ íåé ýêî íî ìè ÷åñ êîé çà ùè -

ùåí íîñ òè îò ñàí êöèé 82 ñóá ú åê òîâ Ôå äå ðà öèè. Â çà âè ñè ìîñ òè îò çíà -

÷å íèé íà é äåí íûõ óðîâ íåé ðå ãè î íû îò íå ñå íû ê îä íîé èç ÷å òû ðåõ

ãðóïï: èìå þ ùèå õî ðî øóþ, ïðè åì ëå ìóþ, ñî ìíè òåëü íóþ è ñëà áóþ çà -

ùè ùåí íîñòü15.
Ê ãðóï ïå ðå ãè î íîâ ñ õî ðî øåé çà ùè ùåí íîñ òüþ èõ õî çÿéñòâ îò ââå -

äåí íûõ ïðî òèâ ñòðà íû ôè íàí ñî âûõ ñàí êöèé îò íå ñå íû Õàí òû-Ìàí ñèé -

ñêèé àâ òî íîì íûé îêðóã, Îðåí áó ðãñêàÿ îá ëàñòü è Çà áàé êà ëüñêèé êðàé.
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13 Îòìå òèì, ÷òî ìíî ãèå âèäû ýêî íî ìè ÷åñ êîé âû ãî äû îò ðàñ øè ðå íèÿ îá îðî òà
âíåø íåé òîð ãîâ ëè è èí âåñ òè öèé â îñíîâ íîé êà ïè òàë ó íàñ ÷àñ òî ïî ëó ÷à þò íå ðå ãè î -
íû äî áû ÷è ýêñ ïîð òè ðó å ìûõ ðå ñóð ñîâ è ïå ðå ðà áîò êè ñûðüÿ, à ðå ãè î íû, â êî òî ðûõ
íà õî äÿò ñÿ öåí òðàëü íûå îôè ñû äî áû âà þ ùèõ è ïå ðå ðà áà òû âà þ ùèõ êîì ïà íèé è èõ
òàê íà çû âà å ìûå «öåí òðû ïî ëó ÷å íèÿ ïðè áû ëè», èëè ìåñ òà èõ îôè öè àëü íîé ðå ãèñ ò -
ðà öèè. Îá ýòîì ñëå äó åò ïî ìíèòü ïðè èí òåð ïðå òà öèè ðå çóëü òà òîâ îïè ñû âà å ìûõ
íèæå ðàñ ÷å òîâ.

14 Ñì.: Êà çàí öåâ Ñ.Â. Çà ùè ùåí íîñòü ýêî íî ìè êè ðå ãè î íîâ Ðîñ ñèè. – Íî âî ñè -
áèðñê: Èçä-âî ÈÝÎÏÏ ÑÎ ÐÀÍ, 2014. Ýòó ìå òî äè êó àâ òîð, ïî ñòî ÿí íî ñî âåð øå í -
ñòâóÿ, ïðè ìå íÿ åò ñ 2001 ã.

15 Ðå ãè î íû ðàñ ïî ëî æå íû â ïî ðÿä êå óõóä øå íèÿ çíà ÷å íèÿ èí òåã ðàëü íî ãî ïî êà -
çà òå ëÿ óðîâ íÿ çà ùè ùåí íîñ òè.



Â ãðóï ïó ðå ãè î íîâ ñ ïðè åì ëå ìîé çà ùè ùåí íîñ òüþ âîø ëè Âîë ãî -
ã ðàä ñêàÿ îá ëàñòü, Óäìó ðòñêàÿ Ðåñ ïóá ëè êà, Òîì ñêàÿ îá ëàñòü, Ðåñ ïóá -
ëè êà Áàø êîð òîñ òàí, Ñà ìàð ñêàÿ îá ëàñòü, Ðåñ ïóá ëè êà Êàë ìû êèÿ, Êðàñ -
íî ÿð ñêèé êðàé, Èðêóò ñêàÿ, Êîñ òðîì ñêàÿ, Ìóð ìàí ñêàÿ îá ëàñ òè, Ðåñ -
ïóá ëè êà Êà ðå ëèÿ, Êóð ãàí ñêàÿ è Îìñêàÿ îá ëàñ òè, Ïå ðìñêèé è Ñòàâ ðî -
ïî ëüñêèé êðàÿ, Ñà ðà òîâ ñêàÿ, Ðÿ çàí ñêàÿ è Êè ðîâ ñêàÿ îá ëàñ òè, Ðåñ ïóá -
ëè êà Ñàõà (ßêó òèÿ), Âëà äè ìèð ñêàÿ, Àðõàíãåëüñêàÿ, ßðîñ ëàâ ñêàÿ, Êå -
ìå ðîâ ñêàÿ, Ñâåð äëîâ ñêàÿ è Ëè ïåö êàÿ îá ëàñ òè, Àëòàéñêèé êðàé, Òâåð -
ñêàÿ îá ëàñòü, Ðåñ ïóá ëè êà Òà òàð ñòàí, Óëüÿ íîâ ñêàÿ îá ëàñòü, Ðåñ ïóá ëè -
êà Àäûãåÿ, Áðÿí ñêàÿ è Íîâ ãî ðîä ñêàÿ îá ëàñ òè, Ðåñ ïóá ëè êà Áó ðÿ òèÿ,
Ðåñ ïóá ëè êà Êîìè, Íè æå ãî ðîä ñêàÿ, Ìà ãà äàí ñêàÿ, Íî âî ñè áèð ñêàÿ
è Òó ëü ñêàÿ îá ëàñ òè.

Â ãðóï ïå ðå ãè î íîâ ñ ñî ìíè òåëü íîé çà ùè ùåí íîñ òüþ îêà çà ëèñü
Ìîñ êîâ ñêàÿ, Îðëîâ ñêàÿ è ×å ëÿ áèí ñêàÿ îá ëàñ òè, Êðàñ íî äàð ñêèé êðàé,
Àìóðñêàÿ îá ëàñòü, ßìà ëî-Íå íåö êèé àâ òî íîì íûé îêðóã, Ïñêîâ ñêàÿ
îá ëàñòü, Ðåñ ïóá ëè êà Ñå âåð íàÿ Îñå òèÿ – Àëàíèÿ, Ñìî ëåí ñêàÿ è Àñò -
ðàõàíñêàÿ îá ëàñ òè, Õà áà ðîâ ñêèé êðàé, Ðåñ ïóá ëè êà Õà êà ñèÿ, Ïåí çåí -
ñêàÿ îá ëàñòü, Êàì ÷àò ñêèé êðàé, Èâà íîâ ñêàÿ îá ëàñòü, Ðåñ ïóá ëè êà Äà -
ãåñ òàí, ×å ÷åí ñêàÿ Ðåñ ïóá ëè êà, ×ó êîò ñêèé àâ òî íîì íûé îêðóã, Ðåñ ïóá -
ëè êà Ìà ðèé Ýë, Âî ðî íåæ ñêàÿ, Áåë ãî ðîä ñêàÿ, Òàì áîâ ñêàÿ è Ðîñ òîâ -
ñêàÿ îá ëàñ òè, ×ó âàø ñêàÿ Ðåñ ïóá ëè êà, Ðåñ ïóá ëè êà Òûâà, Ïðè ìîð ñêèé
êðàé, Êóð ñêàÿ îá ëàñòü, Êà áàð äè íî-Áàë êàð ñêàÿ Ðåñ ïóá ëè êà, Êà ëóæ -
ñêàÿ îá ëàñòü, Åâðåé ñêàÿ àâ òî íîì íàÿ îá ëàñòü, Êà ðà ÷à å âî-×åð êåñ ñêàÿ
Ðåñ ïóá ëè êà, Âî ëî ãîä ñêàÿ îá ëàñòü, Ðåñ ïóá ëè êà Èíãó øå òèÿ.

Ê ãðóï ïå ðå ãè î íîâ ñî ñëà áîé çà ùè ùåí íîñ òüþ îò íå ñå íû Ðåñ ïóá -
ëè êà Ìîð äî âèÿ, Òþ ìåí ñêàÿ îá ëàñòü (áåç Õàí òû-Ìàí ñèé ñêî ãî è ßìà -
ëî-Íå íåö êî ãî àâ òî íîì íûõ îêðó ãîâ), ã. Ñàíêò-Ïå òåð áóðã, Ëå íèí ãðàä -
ñêàÿ îá ëàñòü, Ðåñ ïóá ëè êà Àëòàé, Ñà õà ëèí ñêàÿ îá ëàñòü, ã. Ìîñ êâà, Êà -
ëè íèí ãðàä ñêàÿ îá ëàñòü.

Îêà çà ëîñü, ÷òî ñ òî÷ êè çðå íèÿ âû áðàí íî ãî íà áî ðà ïî êà çà òå ëåé ïî -
ëî âè íà ðàñ ñìàò ðè âà å ìûõ ñóá ú åê òîâ Ôå äå ðà öèè ìà ëî ÷ó âñòâè òåëü íû
ê ñàí êöè ÿì: èõ çà ùè ùåí íîñòü îò ñàí êöèé õî ðî øàÿ èëè ïðè åì ëå ìàÿ.
Ââå äåí íûå ñàí êöèè íà öå ëå íû íà óõóä øå íèå âíåø íå òîð ãî âî ãî è ôè -
íàí ñî âî ãî ïî ëî æå íèÿ Ðîñ ñèè. Ïî ý òî ìó íà è áî ëåå óÿç âè ìû ìè ñòà íî -
âÿò ñÿ ñóá ú åê òû Ôå äå ðà öèè, ðàç âè òèå êî òî ðûõ ñèëü íî çà âè ñèò îò
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29



âíåø íåé òîð ãîâ ëè ñî ñòðà íà ìè äàëü íå ãî çà ðó áåæüÿ è îò èíîñ òðàí íûõ

èí âåñ òè öèé, èìå þ ùèå áîëü øèå îá ú å ìû ôè íàí ñî âîé çà äîë æåí íîñ òè

è ïðè âëå ÷åí íûõ èí âåñ òè öèé. Òà êèõ, ïî íà øèì ðàñ ÷å òàì, âîñ åìü.
Èñïîëü çî âàí íûé äëÿ ðàñ ÷å òîâ èíñòðó ìåí òà ðèé ïî çâî ëÿ åò îïðå äå -

ëÿòü ðîëü (îò íî ñè òåëü íóþ âàæ íîñòü, âêëàä) êàæ äî ãî ó÷àñ òâó þ ùå ãî

â âû ÷èñ ëå íè ÿõ ïà ðà ìåò ðà â ïî ëó ÷à å ìîé âå ëè ÷è íå óðîâ íÿ çà ùè ùåí -

íîñ òè16. Òàê, íà è áîëü øóþ ðîëü â òîì, ÷òî Ðåñ ïóá ëè êà Ìîð äî âèÿ

è Ðåñ ïóá ëè êà Àëòàé âîø ëè â ãðóï ïó ñóá ú åê òîâ ñî ñëà áîé çà ùè ùåí -

íîñ òüþ, ñûã ðà ëè îò íî ñè òåëü íûé ïî êà çà òåëü çà äîë æåí íîñ òè ïî êðå äè -

òàì è äîëÿ ïðè âëå ÷åí íûõ ñðåäñòâ â èí âåñ òè öè ÿõ â îñíîâ íîé êà ïè òàë.

Äëÿ Ñà õà ëèí ñêîé îá ëàñ òè ýòî áîëü øîé ðàç ìåð èíîñ òðàí íûõ èí âåñ òè -

öèé ïî ñðàâ íå íèþ ñ âà ëî âûì ðå ãè î íàëü íûì ïðî äóê òîì, äëÿ Òþ ìåí -

ñêîé îá ëàñ òè (áåç Õàí òû-Ìàí ñèé ñêî ãî è ßìà ëî-Íå íåö êî ãî àâ òî íîì -

íûõ îêðó ãîâ) – îò íî ñè òåëü íàÿ âå ëè ÷è íà îá îðî òà âíåø íåé òîð ãîâ ëè.

Íà è áîëü øóþ îïàñ íîñòü äëÿ ã. Ìîñ êâû ïðåä ñòàâ ëÿ þò îò íî ñè òåëü íûå

âå ëè ÷è íû çà äîë æåí íîñ òè ïî êðå äè òàì (â ðóá ëÿõ è âà ëþ òå) þðè äè ÷åñ -

êèì ëè öàì, èíîñ òðàí íûõ èí âåñ òè öèé è îá îðî òà âíåø íåé òîð ãîâ ëè,

äëÿ ã. Ñàíêò-Ïå òåð áóð ãà – çà äîë æåí íîñ òè ïî êðå äè òàì è äîëÿ ïðè âëå -

÷åí íûõ ñðåäñòâ â èí âåñ òè öè ÿõ â îñíîâ íîé êà ïè òàë. Ó Ëå íèí ãðàä ñêîé

è Êà ëè íèí ãðàä ñêîé îá ëàñ òåé ïî äâà íà è áî ëåå çíà ÷è ìûõ ôàê òî ðà: äîëÿ 

ïðè âëå ÷åí íûõ ñðåäñòâ â èí âåñ òè öè ÿõ â îñíîâ íîé êà ïè òàë è îò íî ñè -

òåëü íîå çíà ÷å íèå îá îðî òà âíåø íåé òîð ãîâ ëè – ó Ëå íèí ãðàä ñêîé, îò íî -

ñè òåëü íûå âå ëè ÷è íû îá îðî òà âíåø íåé òîð ãîâ ëè è çà äîë æåí íîñ òè ïî

êðå äè òàì – ó Êà ëè íèí ãðàä ñêîé.
×òî êà ñà åò ñÿ ðå ãè î íîâ, íà è ìå íåå âîñ ïðè èì ÷è âûõ ê ñàí êöè ÿì

ñî ãëàñ íî âû ïîë íåí íûì ðàñ ÷å òàì íà âû øå î ïè ñàí íîì ìàñ ñè âå äàí -

íûõ, òî çíà ÷è ìîñòü âñåõ ðàñ ñìàò ðè âà å ìûõ ïî êà çà òå ëåé ó íèõ ïðè -

ìåð íî îäè íà êî âà. Ëèøü ó Çà áàé êà ëüñêî ãî êðàÿ ñëà áûì ìåñ òîì ÿâ -

ëÿ åò ñÿ âû ñî êàÿ äîëÿ ïðè âëå ÷åí íûõ ñðåäñòâ â èí âåñ òè öè ÿõ â îñíîâ -

íîé êà ïè òàë.
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16 Ìû ãî âî ðèì îá îò íî ñè òåëü íîé ðîëè (âàæ íîñ òè, çíà ÷è ìîñ òè), ïî ñêîëü êó îíà 
îò íî ñèò ñÿ ëèøü ê ôèê ñè ðî âàí íî ìó íà áî ðó ïî êà çà òå ëåé. Ïðè çà ìå íå ïî êà çà òå ëåé íà 
äðó ãèå è ñ èç ìå íå íè åì èõ ÷èñ ëà ýòè âå ëè ÷è íû ìå íÿ þò ñÿ.



Åñòåñ òâåí íî îæè äàòü, ÷òî áî ëåå ñèëü íûå ðå ãè î íû ëåã ÷å ïå ðåíå ñóò 
ñàí êöèè, ÷åì áî ëåå ñëà áûå. Ýòî ïðåä ïî ëî æå íèå íà øëî ïîä òâåð æäå -
íèå íà èñ ñëå äó å ìîì íàìè èí ôîð ìà öè îí íîì ìàñ ñè âå.

Ýêî íî ìè ÷åñ êóþ ñèëó ðå ãè î íà ñåé ÷àñ ïðè íÿ òî õà ðàê òå ðè çî âàòü âå -
ëè ÷è íîé ÂÐÏ íà äóøó íà ñå ëå íèÿ. ×åì áîëü øå ýòîò ïî êà çà òåëü, òåì
âûøå ýêî íî ìè ÷åñ êàÿ ìîùü ðå ãè î íà. Èñõî äÿ èç ýòîé ïî ñûë êè áûëî
ïðî âå ðå íî íà ëè ÷èå ñòà òèñ òè ÷åñ êîé ñâÿ çè ñðåä íèõ ÂÐÏ èñ ñëå äó å ìûõ
82 ñóá ú åê òîâ Ôå äå ðà öèè çà 2011–2012 ãã. ñ ðàñ ñ÷è òàí íû ìè íàìè âå ëè -
÷è íà ìè óðîâ íåé ýêî íî ìè ÷åñ êîé óÿç âè ìîñ òè äëÿ ââå äåí íûõ ñàí ê -
öèé. Ðå çóëü òà òû ñòà òèñ òè ÷åñ êîé ïðî âåð êè äàþò îñíî âà íèå ãî âî ðèòü
î ñëîæ íîì õà ðàê òå ðå òà êîé ñâÿ çè. Äëÿ âìåñ òå âçÿ òûõ 82 àíà ëè çè ðó å -
ìûõ ðå ãè î íîâ ëè íåé íàÿ êîð ðå ëÿ öè îí íàÿ ñâÿçü èç ó÷à å ìûõ âû áî ðîê îò -
ñó òñòâó åò: êî ýô ôè öè åíò ëè íåé íîé êîð ðå ëÿ öèè (–0,05052) ñòà òèñ òè -
÷åñ êè íå çíà ÷èì. Íåç íà ÷èì îí è äëÿ ðå ãè î íîâ èç ãðóï ïû ñ ñî ìíè òåëü -
íîé çà ùè ùåí íîñ òüþ. Îäíà êî ïðè èñ êëþ ÷å íèè èç ðàñ ñìîò ðå íèÿ
ã. Ìîñ êâû, ßìà ëî-Íå íåö êî ãî àâ òî íîì íî ãî îêðó ãà è Ñà õà ëèí ñêîé îá -
ëàñ òè êî ýô ôè öè åíò ëè íåé íîé êîð ðå ëÿ öèè (–0,31418) ñòà íî âèò ñÿ çíà -
÷è ìûì ñ âå ðî ÿò íîñ òüþ îøèá êè 1% (äâóñ òî ðîí íèé êðè òå ðèé ñó ùåñ ò -
âåí íîñ òè a = 0,01). Ýòî íà ðàñ ñìàò ðè âà å ìîì ìàñ ñè âå äàí íûõ ñòà òèñ -
òè ÷åñ êè ïîä òâåð æäà åò ïðåä ïî ëî æå íèå î òîì, ÷òî ÷åì âûøå óðî âåíü
ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ 79 ñóá ú åê òîâ Ôå äå ðà öèè, òåì ìå íåå îíè
óÿç âè ìû äëÿ ââå äåí íûõ ñàí êöèé.

Äëÿ ðå ãè î íîâ, îò íå ñåí íûõ ê ãðóï ïàì ñ õî ðî øåé è ïðè åì ëå ìîé çà -
ùè ùåí íîñ òüþ (41 ñóá ú åêò), êî ýô ôè öè åíò ëè íåé íîé êîð ðå ëÿ öèè
(–0,52884) òàê æå ñòà òèñ òè ÷åñ êè çíà ÷èì ñ âå ðî ÿò íîñ òüþ îøèá êè 1%.
Ñòà òèñ òè ÷åñ êàÿ ïðî âåð êà ãè ïî òå çû î ðà âå íñòâå êî ýô ôè öè åí òîâ ëè íåé -
íîé êîð ðå ëÿ öèè îò âåð ãëà åå ñ âå ðî ÿò íîñ òüþ îøèá êè 17% ( , )a = 017397 .
Ýòî óêà çû âà åò íà òî, ÷òî îò ðè öà òåëü íàÿ ëè íåé íàÿ êîð ðå ëÿ öè îí íàÿ
ñâÿçü ìåæ äó óðîâ íÿ ìè ðàç âè òèÿ ðå ãè î íîâ è óÿç âè ìîñ òüþ ïî ñëåä íèõ
ê ñàí êöè ÿì (ïî ëî æè òåëü íàÿ ñ óðîâ íÿ ìè çà ùè ùåí íîñ òè) ó ðå ãè î íîâ,
îò íå ñåí íûõ ê ãðóï ïàì ñ õî ðî øåé è ïðè åì ëå ìîé çà ùè ùåí íîñ òüþ,
ñèëü íåå, ÷åì ó 79 ñóá ú åê òîâ Ôå äå ðà öèè.

Êî ýô ôè öè åíò Ñïèð ìå íà, ðàñ ñ÷è òàí íûé äëÿ âîñü ìè ðå ãè î íîâ èç
ãðóï ïû ñî ñëà áîé çà ùè ùåí íîñ òüþ, îêà çàë ñÿ ìåíü øå íóëÿ. Ýòî òàê -
æå ñâè äå ò åëüñòâó åò î íà ëè ÷èè îò ðè öà òåëü íîé ñòà òèñ òè ÷åñ êîé ñâÿ çè

Àíòèðîññèéñêèå ñàí êöèè è óãðî çû äëÿ ñóá ú åê òîâ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè
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ñðåä íå äó øå âûõ îá ú å ìîâ ÂÐÏ ðå ãè î íîâ ñ óðîâ íÿ ìè óÿç âè ìîñ òè ïî -
ñëåä íèõ ê ñàí êöè ÿì. Îäíà êî, êàê ñêà çà íî âûøå, òà êàÿ ñâÿçü íà áëþ äà -
åò ñÿ íå ó âñåõ ñóá ú åê òîâ Ôå äå ðà öèè. Äåëî, äó ìà åò ñÿ, â òîì, ÷òî çà âè -
ñè ìîñòü ÂÐÏ îò çà òðà ãè âà å ìûõ ñàí êöè ÿ ìè ôàê òî ðîâ ðàç ëè÷ íàÿ ó ðàç -
íûõ ðå ãè î íîâ: ó îäíèõ ýòè ôàê òî ðû ñó ùåñ òâåí íî âëè ÿ þò íà ÂÐÏ,
ó äðó ãèõ – íåò. Òàê, îò íî ñè òåëü íûé ïî êà çà òåëü ñðåä íå ãî àðèô ìå òè -
÷åñ êî ãî îá ú å ìà ïî ëó ÷åí íûõ â 2011–2012 ãã. èíîñ òðàí íûõ èí âåñ òè öèé
ó Ñà õà ëèí ñêîé îá ëàñ òè â 5 ðàç áîëü øå îá ùå ðîñ ñèé ñêî ãî ïî êà çà òå ëÿ.
Ñëå äî âà òåëü íî, äàæå ïðè âû ñî êîì ïî êà çà òå ëå ÂÐÏ íà äóøó íà ñå ëå -
íèÿ (â 3,8 ðàçà áîëü øå ñðåä íå ãî ïî Ðîñ ñèè â 2011–2012 ãã.) ñî êðà ùå -
íèå èõ îá ú å ìîâ ñèëü íåå ñêà æåò ñÿ íà ýêî íî ìè êå Ñà õà ëèí ñêîé îá ëàñ -
òè, ÷åì íà õî çÿ éñòâå Îðåí áó ðãñêîé: òàì óäåëü íûé ïî êà çà òåëü îá ú å -
ìà ïî ëó ÷åí íûõ èíîñ ò ðàí íûõ èí âåñ òè öèé ñî ñòàâ ëÿ åò ìåíü øå 30% îò
ñðåä íå ðîñ ñèé ñêî ãî ïî êà çà òå ëÿ. Åñëè óäåëü íûé ïî êà çà òåëü âå ëè ÷è íû 
âíåø íå òîð ãî âî ãî îá î ðî òà ñî ñòðà íà ìè äàëü íå ãî çà ðó áåæüÿ â Êà ëè -
íèí ãðàä ñêîé îá ëàñ òè â òðè ñ ëèø íèì ðàçà áîëü øå, ÷åì â öå ëîì ïî
ñòðà íå, à â Çà áàé êà ëüñêîì êðàå – ìåíü øå 22% îò ñðåä íå ðîñ ñèé ñêî ãî,
òî åñ òåñ ò âåí íî îæè äàòü, ÷òî âû çâàí íîå ñàí êöè ÿ ìè óìåíü øå íèå îá ú å -
ìà âíåø íåé òîð ãîâ ëè ñèëü íåå óäà ðèò ïî Êà ëè íèí ãðàä ñêîé îá ëàñ òè,
÷åì ïî Çà áàé êà ëüñêî ìó êðàþ. Ïðè ýòîì âà ëî âîé ðå ãè î íàëü íûé ïðî -
äóêò íà äó øó íà ñå ëå íèÿ â ïî ñëåä íåì îùó òè ìî ìåíü øå, ÷åì â Êà ëè -
íèí ãðàä ñêîé îá ëàñ òè.

Äëÿ çà ùè òû îò àí òè ðîñ ñèé ñêèõ ñàí êöèé ñóá ú åê òàì Ôå äå ðà öèè
è õî çÿ éñòâó þ ùèì åäè íè öàì æå ëà òåëü íî èç ìå íèòü ãå îã ðà ôè ÷åñ êóþ
ñòðóê òó ðó òîð ãîâ ëè. Òàê, âî âíåø íå òîð ãî âîì îá îðî òå Ñè áèð ñêî ãî ôå -
äå ðàëü íî ãî îêðó ãà äîëÿ Êè òàé ñêîé Íà ðîä íîé Ðåñ ïóá ëè êè â 2013 ã. ñî -
ñòàâ ëÿ ëà 22%, Òàé âà íÿ – 4,5, Òóð öèè – 4, Èíäèè – 3,3, ÑØÀ – 8, Ãåð ìà -
íèè – 3%17. Ñîã ëàñ íî âû ïîë íåí íûì ðàñ ÷å òàì ê ãðóï ïàì ñ õî ðî øåé
è ïðè åì ëå ìîé çà ùè ùåí íîñ òüþ îò íå ñå íû 75% ñóá ú åê òîâ Ñè áèð ñêî ãî ôå -
äå ðàëü íî ãî îêðó ãà. Â òî æå âðå ìÿ â ýòè ãðóï ïû ïî ïà ëî ëèøü 44,4% ñóá ú -
åê òîâ Öåí òðàëü íî ãî ôå äå ðàëü íî ãî îêðó ãà, ó êî òî ðûõ âíåø íÿÿ òîð ãîâ ëÿ
áîëü øå îðè åí òè ðî âà íà íà ñòðà íû, ïðè ìå íèâ øèå ê Ðîñ ñèè ñàí êöèè.
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17 Ýêî íî ìè êà Ñè áè ðè: Ðå ãè î íàëü íîå ïðè ëî æå íèå ê «Ðîñ ñèé ñêîé ãà çå òå». –
2014. – 21 àâã.



Êðî ìå èç ìå íå íèÿ ãå îã ðà ôè ÷åñ êîé ñòðóê òó ðû öå ëå ñî îá ðàç íî, è îá
ýòîì óæå ìíî ãî ðàç ãî âî ðè ëè, óâå ëè ÷èòü â ñòðóê òó ðå ýêñ ïîð òà óäåëü -
íûé âåñ òî âà ðîâ ñ âû ñî êîé äî ëåé äî áàâ ëåí íîé ñòî è ìîñ òè. Â ôè íàí ñî -
âîé è ïðî èç âî äñòâåí íîé ñôå ðàõ íà ÷è íàòü, åñ òåñ òâåí íî, ñëå äó åò ñ ýêî -
íîì íî ãî, áî ëåå ýô ôåê òèâ íî ãî èñ ïîëü çî âà íèÿ òîãî, ÷òî óæå åñòü. Íå
ñëó ÷àé íî â ïðå çè äå íòñêîì ïî ñëà íèè 2014 ã. ïåð âîé íà çâà íà èìåí íî
ýòà ìåðà. Ðà ÷è òåëü íîå èñ ïîëü çî âà íèå ñî çäàí íî ãî ïðåä ïî ëà ãà åò è ìå -
ðû êàê ïî îãðà íè ÷å íèþ âû âî çà çà ãðà íè öó çî ëî òà, âà ëþ òû, êà ïè òà ëà,
ïî îãðà íè ÷å íèþ «óòå÷ êè ìîç ãîâ», òàê è ïî äå îô øî ðè çà öèè è âîç âðà -
ùå íèþ â ñòðà íó ðà íåå âû âå çåí íî ãî.

Îäíà êî ýòî ãî ìàëî: äëÿ ïî âû øå íèÿ ýô ôåê òèâ íîñ òè ïðî èç âî äñòâà
è ñíè æå íèÿ èç äåð æåê íóæ íû ñî îò âå òñòâó þ ùèå ïðåä ïî ñûë êè (íà ëè -
÷èå âû ñî êîê âà ëè ôè öè ðî âàí íûõ êàä ðîâ, ïå ðå äî âûõ íà ó÷íûõ è òåõ íî -
ëî ãè ÷åñ êèõ ðàç ðà áî òîê, ñî âðå ìåí íûå òåõ íî ëî ãèè, óïðàâ ëå íèå è îðãà -
íè çà öèÿ, íî âåé øåå èí ôîð ìà öè îí íîå îá åñ ïå ÷å íèå è ò.ä.) è óñëî âèÿ
(àê òèâ íîå áèç íåñ-ñî îá ùåñ òâî, ïðè âëå êà òåëü íûé äå ëî âîé êëè ìàò, ðàç -
âè òàÿ èí ôðàñ òðóê òó ðà è ò.ï.). Ñîç äà íèå âñå ãî ýòî ãî òðå áó åò äî ïîë íè -
òåëü íûõ ñðåäñòâ è ïðî âå äå íèÿ îðè åí òè ðî âàí íîé íà èõ ñî çäà íèå è ðàç -
âè òèå ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êîé ïî ëè òè êè. Ñâîþ ðîëü â ýòîì ìî æåò
ñûã ðàòü ôè íàí ñî âî-êðå äèò íàÿ ïî ëè òè êà ãî ñó äà ðñòâà è ñóá ú åê òîâ Ôå -
äå ðà öèè. Âî-ïåð âûõ, åå ãëàâ íîé öåëüþ ñåé ÷àñ ñëå äó åò ïðè íÿòü ñî äå é -
ñò âèå ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ìó ðàç âè òèþ ñòðà íû, ðå ãè î íîâ è õî -
çÿ é ñò âó þ ùèõ ñóá ú åê òîâ ïðè ïëî õèõ èñ õîä íûõ âíóò ðåí íèõ è âðàæ -
äåá íûõ âíåø íèõ óñëî âè ÿõ. Äëÿ ýòî ãî íàäî èìåòü ñî ñòàâ ëåí íûå ñ ó÷å -
òîì ôè íàí ñî âî-êðå äèò íûõ âîç ìîæ íîñ òåé ñðåä íåñ ðî÷ íûå ïëà íû ðàç -
âè òèÿ, öå ëÿì âû ïîë íå íèÿ êî òî ðûõ è ñëó æàò áþä æåò íàÿ è êðå äèò -
íî-äå íåæ íàÿ ïî ëè òè êè. Äðó ãè ìè ñëî âà ìè, âû ñøàÿ öåëü – ðàç âè òèå,
à íå îá åñ ïå ÷å íèå áåç äå ôè öèò íîñ òè áþä æå òà, îãðà íè ÷å íèå îá ú å ìà äå -
íåæ íîé ìàñ ñû, áîðü áà ñ èí ôëÿ öè åé è ò.ï.

Âî-âòî ðûõ, íå îá õî äè ìà êîì ïëåê ñíàÿ ñèñ òå ìà ìåð ïî íå é òðà ëè -
çà öèè óãðîç è ïî ñëå äî âà òåëü íî ìó ïðå îäî ëå íèþ ãëàâ íûõ ïðå ïÿ ò -
ñòâèé óñïåø íî ìó ðàç âè òèþ ýêî íî ìè êè è îá ùåñ òâà – êîð ðóï öèè, áå ãñò -
âà êà ïè òà ëîâ, «óòå÷ êè óìîâ», îò ñó òñòâèÿ ïî òðåá íîñ òè â ðå çóëü òà òèâ -
íûõ èí íî âà öè ÿõ, òå íå âîé è êðè ìè íàëü íîé ýêî íî ìè êè, íå ñî âåð øå í -
ñòâà çà êî íîâ è áþ ðîê ðà òè ÷åñ êèõ ïðå ïîí è ò.ä. – è åå áå çóñ ëîâ íîå
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âû ïîë íå íèå. Âàæ íî, ÷òî áû òà êàÿ ñèñ òå ìà áûëà îñíî âà íà íà èñ ïîëü çî -
âà íèè ñòè ìó ëîâ, à íå òîëü êî íà êà çà íèé è çà ïðå òîâ.

Â-òðåòü èõ, áþä æåò íóþ ïî ëè òè êó ñëå äó åò íà öå ëèòü íà ñòè ìó ëè -
ðî âà íèå è ïîä äåð æêó ïåð ñïåê òèâ íûõ âè äîâ äå ÿ òåëü íîñ òè, èí íî âà -
öè îí íî àê òèâ íûõ èí äè âè äîâ, ñåê òî ðîâ ýêî íî ìè êè è ðå ãè î íîâ ñòðà -
íû. Â Ðîñ ñèè óæå áî ëåå äâóõ äå ñÿ òè ëå òèé èäåò ïðî ãðåñ ñè ðó þ ùåå
ñòà ðå íèå îñíîâ íûõ ïðî èç âî äñòâåí íûõ ôîí äîâ. Îïå ðå æà þ ùè ìè
òåì ïà ìè èõ ñëå äó åò îá íîâ ëÿòü â òåõ âè äàõ äå ÿ òåëü íîñ òè, êî òî ðûå
ïî çâî ëÿò çà íÿòü ëè äè ðó þ ùèå ïî çè öèè â ñî âðå ìåí íîì òåõ íî ëî ãè -
÷åñ êîì ïðî ãðåñ ñå.

Â-÷åò âåð òûõ, ðàç âè òèå ýòèõ âè äîâ äå ÿ òåëü íîñ òè âî ìíî ãîì çà âè -
ñèò îò î÷åíü ìíî ãèõ ôàê òî ðîâ, óñëî âèé è îá ñòî ÿ òåëüñòâ. Âàæ íåé øè ìè 
ñðå äè íèõ ÿâ ëÿ þò ñÿ ñî ñòî ÿ íèå íà óêè, êà ÷åñ òâî ÷å ëî âå ÷åñ êî ãî êà ïè òà -
ëà, ïðî ôåñ ñè î íàëü íîå óïðàâ ëå íèå è âîç ìîæ íîñ òè èí ôðàñ òðóê òó ðû.
Ïî ý òî ìó â ÷èñ ëî ïðè îðè òå òîâ áþä æåò íîé è êðå äèò íîé ïî ëè òè êè
(ïðè ÷åì íå òîëü êî â êðàò êîñ ðî÷ íîì è ñðåä íåñ ðî÷ íîì ïå ðè î äàõ) äîë æ -
íî âõî äèòü ñî äå éñòâèå ñî õðà íå íèþ è ïðå óìíî æå íèþ ÷å ëî âå ÷åñ êî ãî
êà ïè òà ëà. Ýòî îçíà ÷à åò, ÷òî îñî áîå âíè ìà íèå ñëå äó åò óäå ëÿòü îá ðà çî -
âà íèþ, çäðà âî îõ ðà íå íèþ, êóëü òó ðå è íà óêå.

Â-ïÿ òûõ, ñëå äó åò ñî âåð øå íñòâî âàòü ìåæ áþä æåò íûå îò íî øå íèÿ.
Âàæ íî ïðà âèëü íî ñî ãëà ñî âàòü öåëè, çà äà ÷è è äå éñòâèÿ, ðàç óìíî ðàñ -
ïðå äå ëèòü ñðå äñòâà è ïî ëíî ìî ÷èÿ, ðà öè î íàëü íî âû ñòðî èòü ìåæ áþä -
æåò íûå îò íî øå íèÿ. È, êàê âåð íî îò ìå òèë À.À. Íå ÷à åâ, ïðå çè äåíò áàí -
êà «Ðîñ ñèé ñêàÿ ôè íàí ñî âàÿ êîð ïî ðà öèÿ», áûâ øèé ìè íèñòð ýêî íî ìè -
êè Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè â ïðà âè ò åëüñòâàõ Á.Í. Åëüöè íà, Å.Ò. Ãàé äà -
ðà è Â.Ñ. ×åð íî ìûð äè íà, «ñ òî÷ êè çðå íèÿ ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî
ðàç âè òèÿ íàì íóæ íî êàð äè íàëü íûì îá ðà çîì ìå íÿòü ôè íàí ñî âóþ
îá åñ ïå ÷åí íîñòü ðå ãè î íîâ è ñî îò íî øå íèå ïî ëíî ìî ÷èé è ðå ñóð ñîâ
èìåí íî â ðå ãè î íàõ»18.

Ãëàâ íîå çäåñü – óêðåï ëå íèå äî õîä íîé áàçû ðå ãè î íàëü íûõ è ìåñ ò -
íûõ áþä æå òîâ è ïî ëíîå ôè íàí ñî âîå îá åñ ïå ÷å íèå ïî ëíî ìî ÷èé è îá ÿ -
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çà òåëüñòâ, äå ëå ãè ðî âàí íûõ ôå äå ðàëü íûì öåí òðîì ñóá ú åê òàì Ôå äå ðà -
öèè. Ýòî, â ÷àñ òíîñ òè, ïî çâî ëèò ñî êðà òèòü çà äîë æåí íîñòü ðå ãè î íàëü -
íûõ è ìåñ òíûõ áþä æå òîâ, ñíè çèòü èõ äîë ãî âóþ íà ãðóç êó. Äåëî
â òîì, ÷òî óâå ëè ÷èâ øå å ñÿ â ïî ñëåä íèå ãîäû íå ñî îò âå òñòâèå äî õî äîâ
ðàñ õî äàì êàê áþä æå òîâ ñóá ú åê òîâ ÐÔ, òàê è ìåñ òíûõ áþä æå òîâ ïðè -
âå ëî ê òîìó, ÷òî áþä æåò íûå ñðå äñòâà ðàñ ïðå äå ëÿ þò ñÿ ïî ìè íè ìó ìó
íà ñà ìûå íå îò ëîæ íûå íóæ äû. Îðãà íû âëàñ òè ðå ãè î íîâ è îðãà íû ìåñ ò -
íî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ âû áî ðî÷ íî ôè íàí ñè ðó þò ñâîè îá ÿ çà ò åëüñòâà,
áå ðóò ó áàí êîâ êðå äè òû, îá ñëó æè âàòü è âîç âðà ùàòü êî òî ðûå èì ïðî ñ -
òî íå èç ÷åãî. Ãî ñó äà ðñòâåí íûé äîëã ñóá ú åê òîâ Ôå äå ðà öèè ñòðå ìè -
òåëü íî âû ðîñ. Òåì ïû åãî ðîñ òà â ïå ðè îä ñ ÿí âà ðÿ 2013 ã. ïî àâ ãóñò
2014 ã. ñî ñòà âè ëè 128,2%, â òîì ÷èñ ëå ïî áþä æåò íûì êðå äè òàì –
124,1%, ïî ãî ñó äà ðñòâåí íûì ãà ðàí òè ÿì ñóá ú åê òà – 105,1, ïî êðå äè -
òàì êðå äèò íûõ îðãà íè çà öèé – 149,1, ïî ãî ñó äà ðñòâåí íûì öåí íûì
áó ìà ãàì – 115,5%.

Ïî èí ôîð ìà öèè ìè íèñ òðà ôè íàí ñîâ Ðîñ ñèè À.Ã. Ñè ëó à íî âà,
â 2013 ã. â ñòðà íå áûë áåñ ïðå öå äåí òíûé îá ú åì äèñ áà ëàí ñà ðå ãè î íàëü -
íûõ áþä æå òîâ – îêî ëî 630 ìëðä ðóá. Ïî äàí íûì Ôå äå ðàëü íî ãî êàç íà -
÷å éñòâà ÐÔ, ñ 2008 ïî 2013 ã. ÷èñ ëî ñóá ú åê òîâ Ôå äå ðà öèè, èñ ïîë íèâ -
øèõ êîí ñî ëè äè ðî âàí íûé áþä æåò ñ ïðî ôè öè òîì, óìåíü øè ëîñü ñ 39 äî 
øåñ òè, à èìåâ øèõ äå ôè öèò – óâå ëè ÷è ëîñü ñ 45 äî 77.

Êðî ìå íà ñû ùå íèÿ ðå ãè î íîâ, ôè íàí ñî âî-êðå äèò íûõ îðãà íè çà öèé,
ïðî èç âî äñòâåí íûõ åäè íèö è íà ñå ëå íèÿ äåíü ãà ìè ñëå äó åò îñó ùåñ ò -
âèòü òðóä íî âû ïîë íè ìûé êîì ïëåêñ ìåð ïî îá åñ ïå ÷å íèþ òîãî, ÷òî áû
ýòè äåíü ãè äå éñòâè òåëü íî ðà öè î íàëü íî èñ ïîëü çî âà ëèñü â îò å ÷åñ òâåí -
íîé ýêî íî ìè êå, øëè â ïåð âóþ î÷å ðåäü íà ðàç âè òèå ïðî ãðåñ ñèâ íûõ
ñèñ òåì òåõ íî ëî ãèé, âè äîâ äå ÿ òåëü íîñ òè, ñåê òî ðîâ ýêî íî ìè êè, ðå ãè î -
íîâ ñòðà íû. Âåäü âëè âà å ìûå ôè íàí ñû ìî ãóò, êàê íå ðàç óæå ïðî èñ õî -
äè ëî, ðàç âî ðî âû âàòü ñÿ, íà ïðàâ ëÿòü ñÿ íà ïî êóï êó âàëþ òû è âû âî äèòü -
ñÿ çà ãðà íè öó, ïî ïà äàòü «íå â òå ðóêè» (êðè ìè íàë, ýêñ òðå ìèñ òû è ò.ï.),
«óõî äèòü â òåíü» è ò.ä. Îçäî ðîâ ëå íèå ôè íàí ñî âîé ñèñ òå ìû – ýòî ðà áî -
òà íà ìíî ãî ëåò, íî åå íå ëüçÿ îò êëà äû âàòü «íà çà âòðà». Ïðè ýòîì íå
ñëå äó åò æäàòü ïðåä åëü íî ãî îá îñòðå íèÿ ïðî áëåì è íî âûõ ñàí êöèé,
íàäî çà áëà ãîâ ðå ìåí íî ãî òî âèòü âà ðè àí òû ðå øå íèÿ âîç ìîæ íûõ ïðî á -
ëåì, äå éñòâî âàòü íà óïðåæ äå íèå.
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Â èí âåñ òè öè îí íîé ñôå ðå â óñëî âè ÿõ äå éñòâó þ ùèõ ñàí êöèé ó îò å -
÷åñ òâåí íûõ õî çÿ éñòâó þ ùèõ ñóá ú åê òîâ íåò äðó ãî ãî ïóòè, êàê ïå ðåé òè
îò âíåø íèõ èñ òî÷ íè êîâ ôè íàí ñè ðî âà íèÿ ê âíóò ðåí íèì.

Ñêà çàí íîå íå èñ ÷åð ïû âà åò âåñü ñïè ñîê ìåð ïî ïðî òè âî äå éñòâèþ
ñàí êöè ÿì è ðàç âè òèþ ýêî íî ìè êè ñòðà íû íà ñî áñòâåí íîé îñíî âå. Íî
óæå èç âû øå ïå ðå ÷èñ ëåí íî ãî âèä íî, ÷òî áó äó ùåå Ðîñ ñèè çà âè ñèò íå îò
îò äåëü íî ãî çâå íà, «óõâà òèâ øèñü çà êî òî ðîå ìîæ íî âû òÿ íóòü âñþ
öåïü», íå îò îä íî ãî-äâóõ âè äîâ ýêî íî ìè ÷åñ êîé äå ÿ òåëü íîñ òè, à îò ñî -
ñòî ÿ íèÿ âñå ãî õî çÿ éñòâåí íî ãî êîì ïëåê ñà ñòðà íû è ñèñ òå ìû óïðàâ ëå -
íèÿ, îò ñî ãëà ñî âàí íûõ äå éñòâèé ôå äå ðàëü íî ãî öåí òðà è ñóá ú åê òîâ
Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè.

Ñòàòüÿ ïîä ãî òîâ ëå íà ïî ïëà íó ÍÈÐ ÈÝÎÏÏ ÑÎ ÐÀÍ â ðàì êàõ
ïðè îðè òåò íî ãî íà ïðàâ ëå íèÿ IX.87 (ïðî åêò IX.87.1.3).
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ANTI-RUSSIAN SANCTIONS AND THREATS FOR
THE SUBJECTS OF THE RUSSIAN FEDERATION

In March 2014, the US and the EU announced trade and financial sanctions

against Russia and a ban on the movement of some individuals. Although none of 

the competent international bodies approved or endorsed these sanctions,

several other countries – mostly NATO members and allies of the USA – joined

them later. Sanctions are imposed by a state or a group of states, so they must

also be opposed by a state. Moreover, the state applying sanctions is usually

stronger than the one withstanding them. Sanctions are a weapon. Therefore, it

is necessary not only to defend oneself from them, but also to deprive those who

impose them the ability and desire to fight. For this purpose, it is required at

least to protect one’s weak points and links (it is even better not to have them)

and to increase the power. Basing on the 2011–2012 official statistics and using

his own technique, the author has calculated the levels of economic protection

from sanctions for 82 subjects of the Russian Federation. Depending on these

levels, the regions have been assigned to one of four groups of protection: good,

acceptable, questionable and weak. It turned out that judging by the selected set

of indicators, a half of the subjects of the Russian Federation are of low

sensitivity to sanctions: their level of protection is either good or acceptable. The 

author suggests some measures to improve the security of Russian regions from

the sanctions imposed on the country.

Keywords: international sanctions, economic threats, the subjects of the

Russian Federation, protection from sanctions
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ÌÎÄÅËÜ ÊÀ×ÅÑÒÂÅÍÍÎÉ ÎÖÅÍÊÈ ÂÀÐÈÀÍÒÎÂ
ÎÁÚÅÄÈÍÅÍÈß ÐÅÃÈÎÍÎÂ

Àíàëèçèðóþòñÿ ïðè ÷è íû îá ú å äè íå íèÿ ñóá ú åê òîâ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà -
öèè â åäè íûé ñóá ôå äå ðàëü íûé ðå ãè îí. Ïî êà çà íû ïî ëî æè òåëü íûå è îò ðè -
öà òåëü íûå ïî ñëå äñòâèÿ òà êîé òðàíñ ôîð ìà öèè ðå ãè î íîâ. Ñäå ëàí âû âîä,
÷òî íè îò å ÷åñ òâåí íûé, íè çà ðó áåæ íûé îïûò íå äàþò îò âå òà íà âîï ðîñ
î ìå òî äàõ îöåí êè ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ýô ôåê òà îò îá ú å äè íå íèÿ ðå ãè î íîâ.
Ðàñ ñìàò ðè âà þò ñÿ ïðî áëå ìû êà ÷åñ òâåí íîé îöåí êè ïî ñëå äñòâèé îá ú å äè -
íå íèÿ ðå ãè î íîâ, à òàê æå ïðî áëå ìû ðàí æè ðî âà íèÿ âà ðè àí òîâ îá ú å äè íå -
íèÿ. Îíè ðå øà þò ñÿ ñ ïî ìîùüþ ïî ðÿä êî âûõ ïå ðå ìåí íûõ – ãðà äà öèé øêà ëû, 
âû ðà æà þ ùèõ â áàë ëàõ (ðàí ãàõ) ñòå ïåíü âëè ÿ íèÿ ôàê òî ðà íà óñïåø íîñòü
îá ú å äè íå íèÿ èñ ñëå äó å ìûõ ðå ãè î íîâ, è ñ ïî ìîùüþ ìå òî äà íàä ìå äè àí íûõ
ðàí ãîâ, ïî çâî ëÿ þ ùå ãî äèô ôå ðåí öè ðî âàòü âà ðè àí òû ïî èõ ïðè âëå êà òåëü -
íîñ òè. Ðàí ãè – ýòî öå ëûå ÷èñ ëà èç çà äàí íî ãî äè à ïà çî íà, ýêñ ïåð òíî ïðè -
ñâà è âà å ìûå êàæ äî ìó èç ñðàâ íè âà å ìûõ âà ðè àí òîâ. Îíè ïîä õî äÿò ïðè ðå -
øå íèè çà äà÷, äëÿ ðå çóëü òè ðó þ ùèõ ïî êà çà òå ëåé êî òî ðûõ áî ëåå åñ òåñ òâåí -
íà êà ÷åñ òâåí íàÿ, íå æå ëè êî ëè ÷åñ òâåí íàÿ, èí òåð ïðå òà öèÿ è åñëè òà êóþ
æå èí òåð ïðå òà öèþ ìîæ íî äàòü ïî êà çà òå ëÿì (ôàê òî ðàì), âëè ÿ þ ùèì íà
ðå çóëü òàò. Ðàñ ñìîò ðåí ìî äåëü íûé ïðè ìåð ýô ôåê òèâ íîñ òè îá ú å äè íå íèÿ
Ðåñ ïóá ëè êè Êîìè ñ îäíèì èç ñåìè ðå ãè î íîâ-ñî ñå äåé. Îïðå äå ëå íà ïðè îðè -
òåò íîñòü îá ú å äè íå íèÿ ñ îäíèì èç ñî ñåä íèõ ðå ãè î íîâ ïî ìå òî äó íàä ìå äè -
àí íûõ ðàí ãîâ.

Êëþ ÷å âûå ñëî âà: îá ú å äè íå íèå ðå ãè î íîâ, ñðàâ íå íèå âà ðè àí òîâ îá ú å -
äè íå íèÿ ðå ãè î íîâ, ïî ðÿä êî âûå ïå ðå ìåí íûå, ìå òîä íàä ìå äè àí íûõ ðàí ãîâ

Èäåÿ îá ú å äè íå íèÿ, èëè óêðóï íå íèÿ, ðå ãè î íîâ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå -
ðà öèè â òå ÷å íèå ïî ñëåä íèõ 20 ëåò òî ñòà íî âèò ñÿ ïðåä ìå òîì àê òèâ íîé
ïóá ëè÷ íîé ïî ëå ìè êè, òî óõî äèò íà âòî ðîé ïëàí, íî ïî ëíîñ òüþ íå
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çà áû âà åò ñÿ. Ïðè ÷è íà ýòî ãî êðî åò ñÿ â íå óäîâ ëåò âî ðè òåëü íîñ òè ñó ùåñ ò -

âó þ ùå ãî àä ìè íèñ òðà òèâ íî-òåð ðè òî ðè àëü íî ãî äå ëå íèÿ êàê ñ òî÷ êè

çðå íèÿ óïðàâ ëå íèÿ, òàê è ñ òî÷ êè çðå íèÿ îïòè ìàëü íî ãî ñî öè àëü íî-ýêî -

íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ òåð ðè òî ðèé [7]. Ïî ëî æè òåëü íûå îá ùåñ òâåí íûå 

îæè äà íèÿ â îò íî øå íèè óêðóï íå íèÿ ðå ãè î íîâ îñíî âû âà þò ñÿ íà ïðå -

è ìó ùåñ òâå áîëü øèõ ìàñ øòà áîâ ïðî èç âîäñòâ, ïî çâî ëÿ þ ùèõ ñíè æàòü

èç äåð æêè, íà ëó÷ øèõ âîç ìîæ íîñ òÿõ äëÿ äè âåð ñè ôè êà öèè ïðî ìûø -

ëåí íîñ òè è ýêî íî ìè êè â öå ëîì, äëÿ óâå ëè ÷å íèÿ è îá åñ ïå ÷å íèÿ áî ëåå

âû ñî êî ãî êà ÷åñ òâà òðó äî âûõ ðå ñóð ñîâ, à òàê æå íà êîï ëåí íî ãî ÷å ëî âå -

÷åñ êî ãî êà ïè òà ëà, âêëþ ÷àÿ óïðàâ ëåí ÷åñ êóþ ýëè òó. Ïëþñ ê ýòî ìó íà -

ëè ÷èå ðàç âè òûõ è ñî âðå ìåí íûõ îá ðà çî âà òåëü íîé ñèñ òå ìû è íà óêè

äîë æíî âåñ òè ê áîëü øåé ãî òîâ íîñ òè â ñôå ðå èí íî âà öè îí íîé äå ÿ òåëü -

íîñ òè, ê áî ëåå âû ñî êî ìó êà ÷åñ òâó æèç íè è áî ëåå âû ñî êîé êóëü òó ðå.
Íî äâè æó ùåé ñè ëîé ïî äî áíî ãî ïðå îá ðà çî âà íèÿ îñòà þò ñÿ âñå-òàêè 

óïðàâ ëåí ÷åñ êèå ðå çî íû – òî, ÷òî èç öåí òðà ðà áî òàòü ñ òà êèì áîëü øèì

÷èñ ëîì ñóá ú åê òîâ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè íå óäîá íî. Îòñþ äà, âîç ìîæ -

íî, ïðî èñ òå êà þò ñòðàí íûå èíè öè à òè âû ïî ñëåä íèõ ëåò òèïà ñî êðà ùå -

íèÿ ÷èñ ëà ÷à ñî âûõ ïî ÿ ñîâ. Ðà áî òó íå êî òî ðîé ÷àñ òè ìîñ êîâ ñêèõ ÷è -

íîâ íè êîâ òà êîå íî âî ââå äå íèå, âîç ìîæ íî, óïðîñ òè ëî áû, íî îíî íà âåð -

íÿ êà óñëîæ íè ëî áû æèçíü ëþ äåé, ïðî æè âà þ ùèõ íà ñòû êå óêðóï íåí -

íûõ ïî ÿ ñîâ.
Ñ ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êîé òî÷ êè çðå íèÿ äðîá íîñòü òåð ðè òî ðèè

ñòðà íû äàåò íå ãà òèâ íûå ðå çóëü òà òû. Â êà ÷åñ òâå íà ãëÿä íî ãî ïðè ìå ðà

ìîæ íî ïðè âåñ òè ñëî æèâ øó þ ñÿ â ïî ñëåä íèå äå ñÿ òè ëå òèÿ ñåòü øîñ ñåé -

íûõ äî ðîã â ðå ãè î íàõ. Ïîñ êîëü êó åå ðàç âè òèå òðà äè öè îí íî øëî îò

ñòî ëè öû ðå ãè î íà ê ðàé öåí òðàì è äà ëåå ê íà è áî ëåå êðóï íûì ïî ñå ëå íè -

ÿì, íà ãðà íè öàõ ðå ãè î íîâ çà ýòè äå ñÿ òè ëå òèÿ îá ðà çî âà ëèñü «ìåä âåæüè

óãëû» (îñî áåí íî îá øèð íûå òàì, ãäå ñõî äÿò ñÿ ãðà íè öû òðåõ ðå ãè î íîâ). 

Ïðè ÷åì ýòî ïðî è çîø ëî âíå çà âè ñè ìîñ òè îò ñòå ïå íè îá æè òîñ òè òåð ðè -

òî ðèè. Ñ ýêî ëî ãè ÷åñ êîé òî÷ êè çðå íèÿ ýòî ñî âñåì íå ïëî õî, íî òðàíñ -

ïîð òíàÿ äîñ òóï íîñòü ïî ñå ëå íèé, ðàñ ïî ëî æåí íûõ ïî òó ñòî ðî íó ãðà íè -

öû, îêà çû âà åò ñÿ ñó ùåñ òâåí íî íèæå, ÷åì, íà ïðè ìåð, äîñ òóï íîñòü ïî ñå -

ëå íèé áî ëåå äà ëå êèõ, íî èç ñâî å ãî ðå ãè î íà.
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Ýêî íî ìè êå òàê æå òåñ íî â ñó ùåñ òâó þ ùèõ ãðà íè öàõ, è ýòî, íå ñìîò -
ðÿ íà ìíî ãî ÷èñ ëåí íûå ñî ãëà øå íèÿ ïî ìåæ ðå ãè î íàëü íî ìó ñî òðóä íè -
÷åñ òâó, óâî äèò åå îò îïòè ìàëü íûõ ôîðì è ïðî ïîð öèé.

Óêðóï íå íèå, îá ú å äè íå íèå ðå ãè î íîâ âè äèò ñÿ ñòî ðîí íè êàì ýòîé
èäåè êàê ñðå äñòâî ìè íè ìè çà öèè óïðàâ ëåí ÷åñ êèõ èç äåð æåê è óïó ùåí -
íûõ âîç ìîæ íîñ òåé ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ. Àëüòåðíàòèâîé óêðóï -
íå íèþ ìîã ëî áû ñòàòü ââå äå íèå ïðî ìå æó òî÷ íî ãî óðîâ íÿ ïðè íÿ òèÿ
óïðàâ ëåí ÷åñ êèõ ðå øå íèé â ñèñ òå ìå «ðå ãè îí – Ôå äå ðà öèÿ». È òà êî âîé
âðî äå áû åñòü – ôå äå ðàëü íûå îêðó ãà. Êñòà òè, â äî ðå âî ëþ öè îí íîé Ðîñ -
ñèè Ï.À. Ñòî ëû ïèí ïðåä ëà ãàë ðàç äå ëèòü ñòðà íó íà 11 îá ëàñ òåé ñî ñâî -
è ìè îðãà íà ìè óïðàâ ëå íèÿ, íàä å ëåí íûõ çà êî íî äà òåëü íû ìè ïðà âà ìè
ïî ôóíê öè ÿì, íå èìå þ ùèì îá ùå ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî çíà ÷å íè ÿ1. Íî â ñî -
âðå ìåí íûõ óñëî âè ÿõ öåíòð ïî ïî íÿò íûì ïðè ÷è íàì îïà ñà åò ñÿ äà âàòü
ôå äå ðàëü íûì îêðó ãàì áîëü øèå ïî ëíî ìî ÷èÿ. Ïî ý òî ìó îíè íå áó äóò
ðå àëü íîé ñòðóê òó ðîé, îñòà íóò ñÿ ñî ñâî è ìè ðàç ìû òû ìè ïî ëíî ìî ÷è ÿ ìè 
íå êèì äî ïîë íè òåëü íûì «ãî ñó äà ðå âûì îêîì».

Ïðî õî äèâ øèé â 2003–2008 ãã. ïðî öåññ óêðóï íå íèÿ ðå ãè î íîâ ïî -
øåë ïî ëè íèè íà è ìåíü øå ãî ñî ïðî òèâ ëå íèÿ è çà êîí ÷èë ñÿ ïðàê òè ÷åñ êè
íè ÷åì: øåñòü ïðî áëåì íûõ àâ òî íîì íûõ îêðó ãîâ áûëè îá ú å äè íå íû
ñ èõ ìà òå ðèí ñêè ìè òåð ðè òî ðè ÿ ìè, à ñ ïðàê òè ÷åñ êîé òî÷ êè çðå íèÿ ïî -
ãëî ùå íû èìè. ßñíî, ÷òî ïðî áëå ìû óïðàâ ëå íèÿ ñòðà íîé ýòî íå ðå øè -
ëî. Â îò íî øå íèè äîñ òè æå íèÿ òîé öåëè, ê êà êîé ñòðå ìè ëèñü èäå î ëî ãè
óêðóï íå íèÿ (îá ðà çî âà íèå ïðè ìåð íî 30–40 ïî ëíî öåí íûõ, ñà ìî äîñ òà -
òî÷ íûõ â ýêî íî ìè ÷åñ êîì, ñî öè àëü íîì è äå ìîã ðà ôè ÷åñ êîì ïëà íå ðå ãè î -
íîâ), ýòî ìî æåò ñ÷è òàòü ñÿ ëèøü ïåð âûì è ñà ìûì ëåã êèì øà ãîì. Ïî ý òî -
ìó ïî ëè òè ÷åñ êàÿ ýëè òà âíîâü îá ðà ùà åò ñâîå âíè ìà íèå ê äàí íîé òåìå.
Åå îñíîâ íîé çà äà ÷åé îñòà åò ñÿ óïðî ùå íèå ñó ùåñ òâó þ ùåé â Ðîñ ñèè
ñèñ òå ìû óïðàâ ëå íèÿ, êî òî ðàÿ ÿâ ëÿ åò ñÿ ãðî ìîç äêîé èç-çà áîëü øî ãî
÷èñ ëà ðå ãè î íîâ, ê òîìó æå ðàç íîñ òà òóñ íûõ.

Ïîñ ëå ïåð âî ãî ýòà ïà óêðóï íå íèÿ ïðî äîë æè ëîñü îá ñóæ äå íèå ýòîé
òåìû â ïëà íå íå òîëü êî îá îñíî âà íèÿ íå îá õî äè ìîñ òè óêðóï íå íèÿ,
íî è îöåí êè åãî ðå çóëü òà òîâ. Òàê, â íà ÷à ëå àï ðå ëÿ 2010 ã. Èíñòè òóò ñî -
âðå ìåí íî ãî ðàç âè òèÿ (ÈÍÑÎÐ) ïðåä ñòà âèë äîê ëàä «Îáúå äè íå íèå
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1 Åâðî ïåé ñêèé Ñå âåð ó Ñòî ëû ïè íà – ýòî ôàê òè ÷åñ êè ñî âðå ìåí íûé Ñå âå ðî-Çà -
ïàä íûé ôå äå ðàëü íûé îêðóã (åñ òåñ òâåí íî, áåç Ôèí ëÿí äèè).



ðå ãè î íîâ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè: çà è ïðî òèâ»2. Àðãóìåíòîâ «çà»
â äîê ëà äå ïðè âî äèò ñÿ ìàëî, à àê öåíò ñäå ëàí íà íå ãà òèâ íûõ ïî ñëå ä -
ñòâè ÿõ îá ú å äè íå íèÿ. Ïî ëå ìè çè ðóÿ ñ àâ òî ðà ìè ýòî ãî äîê ëà äà, Ì. Øàê -
êóì [6] ïðåä îñòå ðå ãà åò ïðî òèâ ïî ñïåø íûõ âû âî äîâ î íå ýô ôåê òèâ íîñ -
òè ïðî è çî øåä øèõ «ïî ãëî ùå íèé» àâ òî íîì íûõ îêðó ãîâ, ïî ñêîëü êó
ðàç âè òèå ðå ãè î íîâ – ïðî öåññ ñàì ïî ñåáå âåñü ìà èíåð öè îí íûé, ê òîìó
æå íà ÷àâ øèé ñÿ â 2008 ã. ôè íàí ñî âî-ýêî íî ìè ÷åñ êèé êðè çèñ ìîã ñâåñ òè 
íà íåò ïî òåí öè àëü íûé ýô ôåêò îá ú å äè íå íèÿ.

Ì. Øàê êóì îò ìå ÷à åò, ÷òî ãëàâ íûé äî âîä â ïî ëüçó îá ú å äè íå íèÿ ëå -
æèò â ñôå ðå óïðàâ ëå íèÿ. Êî ëè ÷åñ òâî ïðî öåñ ñîâ èëè îá ú åê òîâ (èñ ïîë -
íè òå ëåé, ïîä ÷è íåí íûõ ñòðóê òóð), êî òî ðû ìè ìî æåò óïðàâ ëÿòü îäèí
ðó êî âî äè òåëü (óïðàâ ëÿ þ ùàÿ ñòðóê òó ðà, îðãàí âëàñ òè áî ëåå âû ñî êî ãî
óðîâ íÿ), íå äîë æíî ïðå âû øàòü òè ïî âóþ íîð ìó óïðàâ ëÿ å ìîñ òè. Ýòà
òè ïî âàÿ íîð ìà ðàâ íà ñåìè-äå âÿ òè îá ú åê òàì. Ïðè ýòîì ÷åì ñëîæ -
íåå è ðàç íî ðîä íåå ñàìè îá ú åê òû, òåì ìåíü øå íîð ìà óïðàâ ëÿ å ìîñ òè
èìè. Îòñþ äà ñëå äó åò, ÷òî ôå äå ðà öèÿ, â êî òî ðîé èç öåí òðà ðó êî âî äÿò
âî ñ åìüþ äå ñÿò êà ìè ðå ãè î íîâ, ïðåä ñòàâ ëÿ åò ñî áîé êðàé íå íå ýô ôåê -
òèâ íûé ìå õà íèçì óïðàâ ëå íèÿ [6].

Â ýòîé ñâÿ çè Ì. Øàê êóì íà ïîì íèë î êîí öåï öèè óïî ìÿ íó òîé âûøå
ðå ôîð ìû óïðàâ ëå íèÿ Ðîñ ñèé ñêîé èì ïå ðè åé, ïðåä ëî æåí íîé Ï.À. Ñòî -
ëû ïè íûì. Çà ìè íó ñîì òåõ òåð ðè òî ðèé, êî òî ðûå ïî ñëå ðàñ ïà äà ÑÑÑÐ
ñòà ëè íå çà âè ñè ìû ìè ãî ñó äà ðñòâà ìè, îñòà þò ñÿ ñåìü ðå ãè î íîâ, ïðè áëè -
çè òåëü íî ñî âïà äà þ ùèõ ñ íû íåø íè ìè ôå äå ðàëü íû ìè îêðó ãà ìè. Â òî æå 
âðå ìÿ Ì. Øàê êóì îñî áî îò ìå òèë, ÷òî êà êèå áû ìóä ðûå, ïðî ãðåñ ñèâ íûå
è ñî öè àëü íî îðè åí òè ðî âàí íûå ïðî ãðàì ìû ïðå îá ðà çî âà íèé íè ðàç ðà áà -
òû âà ëèñü íà ôå äå ðàëü íîì óðîâ íå âëàñ òè, áåç óñè ëå íèÿ ìó íè öè ïàëü íî -
ãî óðîâ íÿ, íà êî òî ðîì äîë æíî ðå øàòü ñÿ ìíî æåñ òâî æèç íåí íî âàæ íûõ
äëÿ íà ñå ëå íèÿ âîï ðî ñîâ, îíè áó äóò îá ðå ÷å íû íà ïðî âàë [6].

×òî êà ñà åò ñÿ ïî çè öèè ðó êî âî äñòâà ñòðà íû, òî íà çà ñå äà íèè Ñî âå òà
Ôå äå ðà öèè 27 èþíÿ 2012 ã. Ïðå çè äåíò ÐÔ îò ìå òèë, ÷òî «óêðóï íå íèå
ðå ãè î íîâ ìî æåò ñòàòü îäíèì èç ñïî ñî áîâ ïå ðå õî äà ñóá ú åê òîâ Ôå äå ðà -
öèè ê ñà ìî äîñ òà òî÷ íîñ òè, îäíà êî ýòî íå äîë æíî ïðå âðà ùàòü ñÿ â êàì -
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2 Ñì.: Îáúå äè íå íèå ñóá ú åê òîâ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè: çà è ïðî òèâ – URL:
http://www.insor-russia.ru/files/Regions_for_and_againts.pdf .



ïà íèþ: êàæ äûé êîí êðåò íûé ñëó ÷àé íå îá õî äè ìî ðàñ ñìàò ðè âàòü îò -
äåëü íî è ó÷è òû âàòü ìíå íèå æè òå ëåé»3, – ïîä ÷åð êíóâ ïðè ýòîì, ÷òî íå -
êî òî ðûå ñóá ú åê òû î÷åíü ñëîæ íî âû âåñ òè íà óðî âåíü ýêî íî ìè ÷åñ êîé
ñà ìî äîñ òà òî÷ íîñ òè. ×òî áû ðå ãè î íû ïå ðå ñòà ëè áûòü äî òà öè îí íû ìè,
íóæ íî ðàç âè âàòü ïðî èç âî äñòâî, ñî çäà âàòü ðà áî ÷èå ìåñ òà, îò ìå òèë ãëà -
âà ãî ñó äà ðñòâà, äî áà âèâ, ÷òî ýòî î÷åíü äëè òåëü íûé ïðî öåññ è ÷òî
«ïðè íöè ïè àëü íûé âîï ðîñ íà øåé ýêî íî ìè ÷åñ êîé è ñî öè àëü íîé ïî ëè -
òè êè – ñóá ú åê òû Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè äîë æíû áûòü ñà ìî äîñ òà òî÷ -
íû ìè»4. Ñâîþ ïî çè öèþ ïðå çè äåíò ïîä òâåð äèë, âû ñòó ïàÿ íà åæå ãîä -
íîé ïðå ññ-êîí ôå ðåí öèè 19 äå êàá ðÿ 2013 ã. Ïî åãî ñëî âàì, ãëàâ íîå
â ýòîì âîï ðî ñå íå óêðóï íå íèå, à ïî âû øå íèå ýô ôåê òèâ íîñ òè. À êðè -
çèñ íûå ïðî ÿâ ëå íèÿ ýêî íî ìè êè ñî äåð æàò è íå êî òî ðûå ïëþ ñû: «ýòî
äîë æíî çà ñòà âèòü âëàñ òè äå éñòâî âàòü áî ëåå ýô ôåê òèâ íî»5. Äó ìàþ,
ñòî èò ñî ãëà ñèòü ñÿ ñ äàí íû ìè ñóæ äå íè ÿ ìè, íå çà áû âàÿ, ÷òî â íû íåø -
íèõ óñëî âè ÿõ ñà ìî äîñ òà òî÷ íîñòü â ðå øà þ ùåé ñòå ïå íè çà âè ñèò îò
ìåæ áþä æåò íûõ îò íî øå íèé öåí òðà è ðå ãè î íîâ è îò êà ÷åñ òâà óïðàâ ëå -
íèÿ íà âñåõ óðîâ íÿõ âëàñ òè.

Èç ïðè âå äåí íûõ âûøå âû ñêà çû âà íèé Ïðå çè äåí òà ÐÔ âèä íî, ÷òî
óñïåø íîñòü îá ú å äè íå íèÿ ðå ãè î íîâ ôå äå ðàëü íîé âëàñ òüþ îöå íè âà åò ñÿ 
ïî ýêî íî ìè ÷åñ êî ìó ñî ñòî ÿ íèþ íî âîîá ðà çî âàí íî ãî ñóá ú åê òà. Í.Â. Çó -
áà ðå âè÷ [1], àíà ëè çè ðóÿ ñëè ÿ íèÿ, ïðî è çî øåä øèå â 2003–2008 ãã.
â «ìàò ðå øå÷ íûõ» ñóá ú åê òàõ, èñ õî äèò èç òîãî, ÷òî îá ú å äè íå íèå ìî æåò
áûòü ýô ôåê òèâ íûì ïðè äâóõ áà çî âûõ óñëî âè ÿõ: 1) «ìà òå ðèí ñêèå» òåð -
ðè òî ðèè ñïî ñîá íû áûòü «ëî êî ìî òè âà ìè» ðàç âè òèÿ, òàê êàê óðî âåíü èõ 
ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ çíà ÷è òåëü íî âûøå, à ðå ãè î íàëü íûå âëàñ òè
â ñî ñòî ÿ íèè ðå à ëè çî âàòü ýô ôåê òèâ íóþ ìî äåëü èí òåã ðà öèè è ìî äåð -
íè çà öèè; 2) ñàìè àâ òî íîì íûå îêðó ãà íå ñïî ñîá íû ïðå îäî ëåòü ýêî íî -
ìè ÷åñ êîå îò ñòà âà íèå, ïî ëè òè êà èõ ðó êî âî äñòâà ïàñ ñèâ íà. Ñ ó÷å òîì
ýòèõ óñëî âèé èç ïÿòè îñó ùå ñòâëåí íûõ îá ú å äè íå íèé òðè ïðè çíà þò ñÿ
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3 Âûñ òóï ëå íèå íà çà ñå äà íèè Ñî âå òà Ôå äå ðà öèè 27 èþíÿ 2012 ãîäà. – URL:
http://www.kremlin.ru/news/15778 .

4 Òàì æå.
5 Ñòå íîã ðàì ìà ïðå ññ-êîí ôå ðåí öèè Ïðå çè äåí òà ÐÔ Âëà äè ìè ðà Ïó òè íà 19 äå -

êàá ðÿ 2013 ã. – URL: http://www.bigpowernews.ru/research/docs/document53761.phtml .



óñ ïåø íû ìè, à äâà (â Êàì ÷àò ñêîì è Çà áàé êà ëüñêîì êðà ÿõ) – íåò. Òàê -
æå, ïî ìíå íèþ Í.Â. Çó áà ðå âè÷, íåò ïðåä ïî ñû ëîê äëÿ óñïåø íîñ òè îá ú -
å äè íå íèÿ Íå íåö êî ãî àâ òî íîì íî ãî îêðó ãà ñ Àðõàíãåëüñêîé îá ëàñ òüþ
è ßìà ëî-Íå íåö êî ãî è Õàí òû-Ìàí ñèé ñêî ãî – ñ Òþ ìåí ñêîé.

Îöåí êà ýô ôåê òèâ íîñ òè ìå ðîï ðè ÿ òèé â äàí íîì ñëó ÷àå èìå åò àïîñ -
òå ðè îð íûé õà ðàê òåð, îíà äå ëà åò ñÿ íà îñíî âà íèè àíà ëè çà ñî öè àëü -
íî-ýêî íî ìè ÷åñ êèõ èòî ãîâ ðàç âè òèÿ óêðóï íåí íûõ ðå ãè î íîâ. Êî ëè ÷åñ ò -
âåí íûå êðè òå ðèè, èñ ïîëü çó å ìûå ïðè òà êîì àíà ëè çå, èç âåñ òíû: äè íà ìè -
êà îá ú åì íûõ è ïîä óøå âûõ ïî êà çà òå ëåé ÂÐÏ, äî õî äîâ íà ñå ëå íèÿ, áåç ðà -
áî òè öû, îá åñ ïå ÷åí íîñ òè ýíåð ãî ðå ñóð ñà ìè, ïðî ìûø ëåí íî ãî è àã ðàð íî -
ãî ïðî èç âî äñòâà è ò.ä. ×òî æå êà ñà åò ñÿ îá ú å äè íå íèÿ ïðè ìåð íî ðàâ íî -
öåí íûõ ñóá ú åê òîâ Ôå äå ðà öèè, òî âîï ðîñ î âîç ìîæ íîñ òè äîñ òè æå íèÿ
ïî ëî æè òåëü íî ãî ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ýô ôåê òà â ýòîì ñëó ÷àå ìå íåå èñ ñëå äî -
âàí. Çäåñü ìîæ íî îò ìå òèòü ðà áî òó Þ. Êîð ÷à ãè íà ïî Öåí ò ðàëü íî ìó ÷åð -
íî çåì íî ìó ðà éî íó [3]. Àâòîð ïðè õî äèò ê âû âî äó, ÷òî «îá ú å äè íå íèå
ñðåä íèõ è ìà ëûõ îá ëàñ òåé Ö×Ð â åäè íûé ñóá ú åêò (èëè â äâà) çà ñ÷åò ýô -
ôåê òîâ ìàñ øòà áà, ñè íåð ãå òè êè è äðó ãèõ ôàê òî ðîâ ïî âû øà åò êà ÷åñ òâî
÷å ëî âå ÷åñ êî ãî êà ïè òà ëà, êà ÷åñ òâî óïðàâ ëåí ÷åñ êîé ýëè òû, óâå ëè ÷è âà åò
òåì ïû ðàç âè òèÿ è ðîñ òà ïðî ìûø ëåí íîñ òè, ñå ëü ñêî ãî õî çÿ éñòâà è äðó -
ãèõ îò ðàñ ëåé». Ìå òî äè êà, ñ ïî ìîùüþ êî òî ðîé ïî ëó ÷å íû äàí íûå âû âî -
äû êà ÷åñ òâåí íî ãî õà ðàê òå ðà, íå ÿñ íà. Þ. Êîð ÷à ãèí ïðåä ñòàâ ëÿ åò àíà ëèç
ñèëü íûõ è ñëà áûõ ñòî ðîí êàæ äîé èç ðàñ ñìàò ðè âà å ìûõ øåñ òè îá ëàñ òåé
è äå ëà åò ïðåä ïî ëî æå íèÿ î òîì, ÷òî áó äåò ïî ñëå èõ îá ú å äè íå íèÿ. Àï -
ðèîðíûõ êî ëè ÷åñ òâåí íûõ îöå íîê, äàæå ãè ïî òå òè ÷åñ êèõ, íåò. È ýòî îò -
ñó òñòâèå ìå òî äè ÷åñ êîé îñíî âû îöåí êè ýô ôåê òèâ íîñ òè îá ú å äè íå íèÿ ðå -
ãè î íîâ, ÷òî ÿâ ëÿ åò ñÿ îá ùåé ïðî áëå ìîé, íå ïî çâî ëÿ åò îá ú åê òèâ íî, à íå
òîëü êî â óãî äó ïî ëè òè ÷åñ êîé êîíú þí êòó ðå, ïðî ãíî çè ðî âàòü ïî ñëå ä -
ñòâèÿ îá ú å äè íå íèÿ è ïðè íè ìàòü îá î ñíî âàí íûå ðå øå íèÿ.

Îáðà ùå íèå ê çà ðó áåæ íî ìó îïû òó òàê æå íå äàåò îò âå òà íà âîï ðîñ
î ìå òî äàõ îöåí êè ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ýô ôåê òà îò îá ú å äè íå íèÿ ðå ãè î íîâ.
Åäè íñòâåí íûé ñëó ÷àé óêðóï íå íèÿ ðå ãè î íîâ â íî âåé øåé èñ òî ðèè
èìåë ìåñ òî â 1990 ã. ïðè ïî ãëî ùå íèè ÃÄÐ Ôå äå ðà òèâ íîé Ðåñ ïóá ëè êîé 
Ãåð ìà íè åé. Òîã äà 16 îêðó ãîâ ÃÄÐ áûëè îá ú å äè íå íû â ïÿòü ôå äå ðàëü -
íûõ çå ìåëü. Íî ýêî íî ìè ÷åñ êèé ýô ôåêò, åñëè îí ñó ùåñ òâî âàë, ñî âåð -
øåí íî çà òå ðÿë ñÿ íà ôîíå áî ëåå ìàñ øòàá íûõ ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ -
êèõ ïðî öåñ ñîâ, ñî ïðî âîæ äàâ øèõ èí òåã ðà öèþ âîñ òî÷ íûõ çå ìåëü ÔÐÃ.

44

Ñ.Ë. Ñà äîâ



Èíòå ðåñ ïðåä ñòàâ ëÿ åò îïûò Ôðàí öèè, õîòÿ òàì èìå ëà ìåñ òî ñè òó à -
öèÿ ïðî òè âî ïî ëîæ íî ãî õà ðàê òå ðà: òî, ÷òî äëÿ Ðîñ ñèè ÿâ ëÿ åò ñÿ ïðî á -
ëå ìîé, äëÿ íåå ñòà ëî ðå øå íè åì. Âî Ôðàí öèè, íå ñìîò ðÿ íà íà ëè ÷èå òàì 
ðå ãè î íîâ, ñî îò âå òñòâó þ ùèõ 22 èñ òî ðè ÷åñ êèì ïðî âèí öè ÿì, îñíîâ íûì
óðîâ íåì óïðàâ ëå íèÿ íà ðå ãè î íàëü íîì óðîâ íå ÿâ ëÿ þò ñÿ äå ïàð òà ìåí -
òû, ÷èñ ëî êî òî ðûõ åùå áîëü øå, ÷åì ñóá ôå äå ðàëü íûõ îá ðà çî âà íèé
â Ðîñ ñèè. Ïî ïûò êà ïðå çè äåí òà Ø. äå Ãîë ëÿ â 1969 ã. íàä å ëèòü ðå ãè î íû 
áËëüøè ìè ïî ëíî ìî ÷è ÿ ìè íå óâåí ÷à ëàñü óñïå õîì, ðå ôå ðåí äóì ïî ýòî -
ìó âîï ðî ñó îí ïðî èã ðàë è áûë âû íóæ äåí óéòè â îò ñòàâ êó. Ïðè ÷è íà –
îïà ñå íèÿ ôðàí öóç ñêîé ïî ëè òè ÷åñ êîé ýëè òû ïî ïî âî äó ñå ïà ðà òèç ìà,
íà ðó øå íèÿ òåð ðè òî ðè àëü íîé öå ëîñ òíîñ òè ñòðà íû è íå óïðàâ ëÿ å ìîñ òè
ïðè íà ëè ÷èè ðå ãè î íîâ, îá ëà äà þ ùèõ ñî áñòâåí íîé èäåí òè÷ íîñ òüþ
(à çäåñü ïðî ãëÿ äû âà åò îá ùíîñòü ïðî áëåì Ðîñ ñèè è Ôðàí öèè).

Äå ïàð òà ìåí òû âî Ôðàí öèè áûëè ó÷ðåæ äå íû â 1789 ã. (îäíî èç ïåð -
âûõ ðå âî ëþ öè îí íûõ ïðå îá ðà çî âà íèé) è â îá ùèõ ÷åð òàõ ñî õðà íè ëèñü
äî íû íåø íå ãî äíÿ. Ïî ìè ìî ðà öè î íà ëè çà öèè àä ìè íèñ òðà òèâ íî ãî äå ëå -
íèÿ âëàñ òè ïðå ñëå äî âà ëè öåëü ëèí ãâèñ òè ÷åñ êî ãî è íà öè î íàëü íî ãî åäè -
íå íèÿ ñòðà íû. Òîã äà ïàð ëà ìå íòñêîé êî ìèñ ñèè áûëî ïî ðó ÷å íî îñó ùåñ ò -
âèòü òà êîå ðàç äå ëå íèå òåð ðè òî ðèè, ÷òî áû æè òåëü ëþ áî ãî äå ïàð òà ìåí òà
ìîã çà äåíü äî å õàòü äî åãî öåí òðà íà ëî øà äè – ïî ý òî ìó îíè òà êèå íå -
áîëü øèå è êîì ïàê òíûå. Îáùåï ðè íÿ òàÿ íó ìå ðà öèÿ äå ïàð òà ìåí òîâ íå
çà âè ñèò îò èõ ãå îã ðà ôè ÷åñ êî ãî ïî ëî æå íèÿ. Ñìûñë ýòîé, êà çà ëîñü áû,
ìå ëî ÷è – â ñòðåì ëå íèè èç áå æàòü ðîñ òà îñîç íà íèÿ èäåí òè÷ íîñ òè, ñâî é -
ñòâåí íîé èñ òî ðè ÷åñ êèì ïðî âèí öè ÿì. Ïðà âè ò åëüñòâîì ñòðà íû ïî îùðÿ -
åò ñÿ ñî òðóä íè ÷åñ òâî äå ïàð òà ìåí òîâ ÷å ðåç ãðà íè öû ðå ãè î íîâ.

Â îñòàëü íûõ ðàç âè òûõ ñòðà íàõ àä ìè íèñ òðà òèâ íîå äå ëå íèå ñêëà äû -
âà ëîñü åñ òåñ òâåí íî-èñ òî ðè ÷åñ êèì ïó òåì, áûëî ñòà áèëü íûì. Ïî ý òî ìó
íà Çà ïà äå, êðî ìå óïî ìÿ íó òîé Ôðàí öèè, íåò îïû òà öå ëå íàï ðàâ ëåí íî ãî
êî íñòðó è ðî âà íèÿ îïòè ìàëü íî ãî àä ìè íèñ òðà òèâ íî-òåð ðè òî ðè àëü íî ãî
äå ëå íèÿ. Ó íàñ æå ïî ñëå ðå âî ëþ öèè îíî ïåð ìà íåí òíî ïîä âåð ãà ëîñü èç -
ìå íå íè ÿì. Ïðî èñ õî äè ëè óêðóï íå íèå è ðàç óêðóï íå íèå ðå ãè î íîâ, ÷àñ òàÿ 
ïå ðå äà ÷à ðà éî íîâ èç îä íîé îá ëàñ òè èëè ðåñ ïóá ëè êè â äðó ãóþ. Ýòî,
êñòà òè, ïîä ÷åð êè âà ëî óñëîâ íûé õà ðàê òåð âíóò ðåí íèõ ãðà íèö ïðè ãëàâ -
íîé ãî ñó äà ðñòâî îá ðà çó þ ùåé ðîëè êîì ìó íèñ òè ÷åñ êîé ïàð òèè.

Â ïî èñ êå ìå òî äè ÷åñ êî ãî àï ïà ðà òà îöåí êè îò ýô ôåê òà îá ú å äè íå íèÿ
ðå ãè î íîâ îá ðà ùà åò íà ñåáÿ âíè ìà íèå ïî ÿâ ëå íèå òåð ìè íà «ñè íåð ãå òè êà»
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[1; 3]. Ñè íåð ãå òè êà – ýòî ìåæ äèñ öèï ëè íàð íîå íà ïðàâ ëå íèå íà ó÷íûõ
èñ ñëå äî âà íèé, èç ó÷à þ ùåå ïðî öåñ ñû ïå ðå õî äà îò õà î ñà ê ïî ðÿä êó è îá -
ðàò íî (ò.å. ïðî öåñ ñû ñà ìî îð ãà íè çà öèè è ñà ìî äå çîð ãà íè çà öèè) â îò -
êðû òûõ íå ëè íåé íûõ ñèñ òå ìàõ ñà ìîé ðàç ëè÷ íîé ïðè ðî äû [2].

Âûøå óæå óïî ìè íà ëîñü, ÷òî äâè æó ùåé ñè ëîé óêðóï íå íèÿ ðå ãè î -
íîâ ÿâ ëÿ åò ñÿ ñòðåì ëå íèå óïðîñ òèòü óïðàâ ëå íèå. Ýêî íî ìè ÷åñ êèå ñî -
îá ðà æå íèÿ ïðè ýòîì èã ðà þò âòî ðîñ òå ïåí íóþ ðîëü, åñëè âî îá ùå èã ðà -
þò êà êóþ-ëèáî. È ïî âòî ðþñü: ìå òî äèê îöåí êè ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ýô -
ôåê òà îò îá ú å äè íå íèÿ ðå ãè î íîâ íå ñó ùåñ òâó åò (÷òî îñî áåí íî êà ñà åò ñÿ
ïðè ìåð íî ðàâ íî öåí íûõ ðå ãè î íîâ). Àïðèîðè ïî ëà ãà åò ñÿ, ÷òî óêðóï íå -
íèå ïî ëî æè òåëü íî ñêà æåò ñÿ íà ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êîì ðàç âè òèè
íî âî ãî ðå ãè î íà, õîòÿ ñ ïî çè öèé ñè íåð ãå òè êè ýô ôåêò ìî æåò áûòü êàê
ïî ëî æè òåëü íûì, òàê è îò ðè öà òåëü íûì.

Ðà áîò, ïî ñâÿ ùåí íûõ ïðè ìå íå íèþ ñè íåð ãå òè ÷åñ êî ãî ïîä õî äà ê èç ó -
÷å íèþ ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êèõ ñèñ òåì, â ïî ñëåä íåå âðå ìÿ ïî ÿ âè -
ëîñü ìíî ãî, íî èñ ïîëü çî âàòü åãî äëÿ ïî ëó ÷å íèÿ èìå þ ùèõ ïðàê òè ÷åñ -
êóþ çíà ÷è ìîñòü ðå çóëü òà òîâ, îñî áåí íî ïðî ãíîç íî ãî õà ðàê òå ðà, ÿâíî
íå äîñ òà òî÷ íî. Ïðè ÷è íà çäåñü âè äèò ñÿ â òîì, ÷òî äëÿ ìî äå ëè ðî âà íèÿ
ìàê ðî ý êî íî ìè êè ïðè âëå êà þò ñÿ ñèñ òå ìû íå ëè íåé íûõ äèô ôå ðåí öè àëü -
íûõ óðàâ íå íèé è ñî ïðÿ æåí íûé ñ íèìè èíñòðó ìåí òà ðèé áè ôóð êà öèé,
ñòðàí íûõ àò òðàê òî ðîâ, äèñ ñè ïà òèâ íûõ ñòðóê òóð, êà òàñ òðîô, ýí òðî ïèè 
è äð. Ýòîò ìà òå ìà òè ÷åñ êèé àï ïà ðàò âåñü ìà ÷ó âñòâè òå ëåí ê òî÷ íîñ òè
èñ õîä íûõ äàí íûõ, è íà ðå àëü íûõ çà äà ÷àõ ýòà òî÷ íîñòü íå äîñ òà òî÷ íà.
Íà óðîâ íå ýêî íî ìè ÷åñ êèõ ñóá ú åê òîâ ïðè ìå íÿ þò ñÿ çíà ÷è òåëü íî áî ëåå
ïðî ñòûå ìî äå ëè, íî ñôå ðà èõ ïðè ìå íå íèÿ îãðà íè ÷å íà ìèê ðî ý êî íî ìè -
êîé. Íå ÿñ íî, êà êîé ìà òå ìà òè ÷åñ êèé àï ïà ðàò äîë æåí èñ ïîëü çî âàòü ñÿ
íà ìå çî ó ðîâ íå, ñî îò âå òñòâó þ ùåì ðå ãè î íàëü íîé ýêî íî ìè êå. Íî î÷å -
âèä íî, ÷òî ìî äå ëè ðî âà íèå ñè íåð ãå òè ÷åñ êèõ ýô ôåê òîâ íà ðå ãè î íàëü -
íîì óðîâ íå íå èç áåæ íî íî ñèò ïîêà â öå ëîì êà ÷åñ òâåí íûé õà ðàê òåð,
è ïðåä ñòî èò ðå øèòü åùå ðÿä ñëîæ íûõ ïðî áëåì, ÷òî áû àï ïà ðàò ñè íåð -
ãå òè êè áûë ïðè ìå íèì äëÿ öå ëåé ïðî ãíî çè ðî âà íèÿ.

Â ýòîé ñâÿ çè ïðè âëå êà þò âíè ìà íèå âîç ìîæ íîñ òè ïðè ìå íå íèÿ ïî -
ðÿä êî âûõ ïå ðå ìåí íûõ – âû ðà æåí íûõ â áàë ëàõ (ðàí ãàõ) êà ÷åñ òâåí íûõ
ýêñ ïåð òíûõ îöå íîê. Íà ïîì íþ, ÷òî ðàí ãè – ýòî öå ëûå ÷èñ ëà èç çà äàí -
íî ãî äè à ïà çî íà, ýêñ ïåð òíî ïðè ñâà è âà å ìûå êàæ äî ìó èç ñðàâ íè âà å ìûõ
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âà ðè àí òîâ. Îíè ïîä õî äÿò ïðè ðå øå íèè çà äà÷, äëÿ ðå çóëü òè ðó þ ùèõ
ïî êà çà òå ëåé êî òî ðûõ áî ëåå åñ òåñ òâåí íà êà ÷åñ òâåí íàÿ, íå æå ëè êî ëè -
÷åñ òâåí íàÿ, èí òåð ïðå òà öèÿ è åñëè òà êóþ æå èí òåð ïðå òà öèþ ìîæ íî
äàòü ïî êà çà òå ëÿì (ôàê òî ðàì), âëè ÿ þ ùèì íà ðå çóëü òàò. Ê ïðè ìå ðó, äëÿ 
ðàñ ñìàò ðè âà å ìîé çà äà ÷è îöåí êè ýêî íî ìè ÷åñ êîé ýô ôåê òèâ íîñ òè îá ú å -
äè íå íèÿ ðå ãè î íîâ â êà ÷åñ òâå íà è áî ëåå âàæ íûõ ïî êà çà òå ëåé (ôàê òî -
ðîâ) ñëå äó åò ïðè íÿòü ïðî òÿ æåí íîñòü îá ùåé ãðà íè öû, âîç ìîæ íîñ òè
âçà è ìî äî ïîë íå íèÿ èõ ýêî íî ìèê, êî î ïå ðà öèè â ýíåð ãå òè ÷åñ êîé ñôå ðå.
Íå îá õî äè ìî ôèê ñè ðî âàòü íà ëè ÷èå îá ùèõ òðàíñ ïîð òíûõ êîì ìó íè êà -
öèé (âêëþ ÷àÿ òðó áîï ðî âî äû), îò äåëü íî îò ìå ÷àÿ íà ëè ÷èå îá ùèõ æå -
ëåç íûõ äî ðîã, îñî áåí íî ìà ãèñ òðàëü íûõ. Ñîñ òàâ ôàê òî ðîâ ìî æåò âàðü -
è ðî âàòü â êîí êðåò íûõ çà äà ÷àõ.

Ñëå äó åò ó÷è òû âàòü, ÷òî çíà ÷è ìîñòü ôàê òî ðîâ äëÿ êî íå÷ íî ãî ðå -
çóëü òà òà ðàç ëè÷ íà è íà ëè ÷èå ìíî æåñ òâà ìà ëîç íà ÷è ìûõ ïðè çíà êîâ
òîëü êî çà ãðî ìîç äèò ìî äåëü è çà òðóä íèò ðà áî òó ñ íåé, à òàê æå èí òåð -
ïðå òà öèþ ðå çóëü òà òîâ. Ïî ý òî ìó ïî ëå çåí ïðåä âà ðè òåëü íûé îò áîð íà è -
áî ëåå çíà ÷è ìûõ ôàê òî ðîâ. Â ìî äåëü ìîæ íî âêëþ ÷àòü è ïðè çíà êè íå -
ý êî íî ìè ÷åñ êî ãî õà ðàê òå ðà, íà ïðè ìåð ïî ëè òè ÷åñ êèå, ñî öè àëü íûå è ãó -
ìà íè òàð íûå, êî òî ðûå äëÿ ðàñ ñìàò ðè âà å ìîé çà äà ÷è ìî ãóò èìåòü çíà ÷å -
íèå íå ìåíü øåå, ÷åì ïðè çíà êè ýêî íî ìè ÷åñ êèå, è êî òî ðûå èíûì ñïî ñî -
áîì, áåç ïî ìî ùè ïî ðÿä êî âûõ ïå ðå ìåí íûõ ââåñ òè è îöå íèòü ïî ïðîñ òó
íå ïðåä ñòàâ ëÿ åò ñÿ âîç ìîæ íûì. Àâòîðîì äàí íîé ñòàòüè ðàç ðà áî òàí
ìå òîä íàä ìå äè àí íûõ ðàí ãîâ6, ïî çâî ëÿ þ ùèé ïðî âî äèòü ñðàâ íå íèå
è ðàí æè ðî âà íèå àëü òåð íà òèâ, íå îãðà íè ÷è âà ÿñü íà õîæ äå íè åì ìå äè à -
íû ðàí ãîâ: ïðè íå îá õî äè ìîñ òè èñ ïîëü çó þò ñÿ äðó ãèå, áî ëåå òîí êèå
êðè òå ðèè àíà ëè çà ñî âî êóï íîñ òè ïî ëó ÷åí íûõ àëü òåð íà òè âà ìè ðàí ãîâ
â öå ëÿõ ìàê ñè ìàëü íî âîç ìîæ íîé èõ äèô ôå ðåí öè à öèè. Ïîä ðîá íåå î ðà -
áî òå ïî ýòî ìó ìå òî äó áó äåò ðàñ ñêà çà íî íèæå íà êîí êðåò íîì ïðè ìå ðå.

Äëÿ îöåí êè ýô ôåê òèâ íîñ òè îá ú å äè íå íèÿ ðå ãè î íîâ êàæ äîé àëü òåð -
íà òè âå ñòà âèò ñÿ â ñî îò âå òñòâèå íà áîð ðàí ãîâ – áà ëëüíûõ îöå íîê, ïðè -
ñâî åí íûõ êàæ äî ìó ôàê òî ðó, è ñðàâ íå íèå àëü òåð íà òèâ ñâî äèò ñÿ ê ñðàâ -
íå íèþ òà êèõ íà áî ðîâ ðàí ãîâ. Î÷å âèä íî, ÷òî åñëè ó êà êîé-ëèáî àëü òåð -
íà òè âû ðàí ãè âñåõ ôàê òî ðîâ íà è âûñ øèå, òî âû áðàòü ñëå äó åò èìåí íî

Ìî äåëü êà ÷åñ òâåí íîé îöåí êè âà ðè àí òîâ îá ú å äè íå íèÿ ðå ãè î íîâ
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åå. Íî òà êàÿ ñè òó à öèÿ ïðåä ñòàâ ëÿ åò ñÿ ðåä êèì èñ êëþ ÷å íè åì. Îáû÷ íî
èìå åò ìåñ òî «ðàç íî ãî ëî ñè öà» ïðè îöåí êå ôàê òî ðîâ. Â òà êîì ñëó ÷àå èç
ñî âî êóï íîñ òè ðàí ãîâ ôàê òî ðîâ, èìå þ ùèõ ñÿ ó êàæ äîé àëü òåð íà òè âû,
âû äå ëÿ åò ñÿ ìíî æåñ òâî íàä ìå äè àí íûõ ðàí ãîâ. Çäåñü ðå øà þ ùóþ
ðîëü ñûã ðà åò òî ñî îá ðà æå íèå, ÷òî äðàé âå ðîâ ðå à ëè çà öèè òîãî èëè èíî -
ãî âà ðè àí òà ðàç âè òèÿ íå ìî æåò è íå äîë æíî áûòü ñëèø êîì ìíî ãî, –
âïîë íå äîñ òà òî÷ íî, åñëè ýòî áó äåò àá ñî ëþò íîå áîëü øè í ñòâî ôàê òî -
ðîâ îò îá ùå ãî èõ ÷èñ ëà.

Íàä ìå äè àí íû ìè áó äåì ñ÷è òàòü ðàí ãè, ëó÷ øèå ëèáî ðàâ íûå ìå äè -
àí íî ìó (íà ïîì íþ, ÷òî ìå äè à íîé íà çû âà þò çíà ÷å íèå âå ëè ÷è íû, íà õî -
äÿ ùåé ñÿ ïî ñå ðå äè íå â ðÿäó âå ëè ÷èí, âû ñòðî åí íûõ ïî âîç ðàñ òà íèþ
èëè óáû âà íèþ, ò.å. ïî ëî âè íà çíà ÷å íèé áó äåò áîëü øå ìå äè à íû, ïî ëî -
âè íà – ìåíü øå). Îíè äîë æíû ñî ñòàâ ëÿòü àá ñî ëþò íîå áîëü øè íñòâî
ñðå äè ðàí ãîâ, ó÷àñ òâó þ ùèõ â îöåí êå àëü òåð íà òèâ, ò.å. èõ êî ëè ÷åñ òâî
äîë æíî áûòü íå ìåíü øå

(*)

ãäå m – ÷èñ ëî ôàê òî ðîâ, ó÷àñ òâó þ ùèõ â îöåí êå àëü òåð íà òèâ.
Äðó ãè ìè ñëî âà ìè, íàä ìå äè àí íûå ðàí ãè çà íè ìà þò ïåð âûå m¢ (èëè,

âîç ìîæ íî, áîëü øå) ïî çè öèé â ðÿäó ðàí ãîâ, âû ñòðî åí íûõ îò íà è âûñ -
øå ãî ê íèç øå ìó. Äî ýòî ãî ìî ìåí òà îïè ñû âà å ìûé ìå òîä íà ïî ìè íà åò
äàâ íî èç âåñ òíûé ìå òîä ìå äè à íû ðàí ãîâ [4]. Íî äàëü íåé øèé õîä äå é -
ñòâèé ñó ùåñ òâåí íî îò ëè ÷à åò ñÿ.

Êàê ïðà âè ëî, âû ÿñ íÿ åò ñÿ, ÷òî íà ïåð âîì ýòà ïå ìíî ãèå àëü òåð íà òè -
âû èìå þò îäè íà êî âûé ìå äè àí íûé ðàíã (ÌÐ). Òîã äà, ÷òî áû äèô ôå ðåí -
öè ðî âàòü èõ äå òàëü íåå, ñëå äó åò ïðè ìå íèòü äðó ãèå êðè òå ðèè, èñ ïîëü -
çó å ìûå â ðàñ ñìàò ðè âà å ìîì ìå òî äå (ñì. ðè ñó íîê): äëÿ àëü òåð íà òèâ
ñ îäè íà êî âûì ÌÐ ïîä ñ÷è òû âà åò ñÿ êî ëè ÷åñ òâî íàä ìå äè àí íûõ ðàí ãîâ
(ÊÍÐ), è ÷åì áîëü øå ÊÍÐ ó àëü òåð íà òè âû, òåì îíà äîë æíà áûòü ïðåä -
ïî÷ òè òåëü íåå.

Ïðè íå îá õî äè ìîñ òè, åñëè ó êà êèõ-ëèáî àëü òåð íà òèâ è ÊÍÐ áó äåò
îäè íà êî âûì, ñëå äó åò îá ðà òèòü âíè ìà íèå íà ñòðóê òó ðó íàä ìå äè àí íûõ
ðàí ãîâ: ÷åì áîëü øå ñðå äè íèõ âû ñî êèõ ðàí ãîâ, òåì ñòðóê òó ðà ëó÷ øå.
Ýòî âû ÿâ ëÿ åò ñÿ òà êèì êðè òå ðè åì, êàê ñóì ìà íàä ìå äè àí íûõ ðàí ãîâ
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(ÑÍÐ). ×åì ìåíü øå ÑÍÐ ó àëü òåð íà òè âû, òåì åå îöåí êà â èòî ãå äîë æ íà
îêà çàòü ñÿ âûøå. Çäåñü íàäî îá ðà òèòü âíè ìà íèå íà îäíó òîí êîñòü – íà
óñëîâ íîñòü îïå ðà öèè ñóì ìè ðî âà íèÿ. Âåäü â ïðè íöè ïå ðàí ãè íå îá ÿ çà -
òåëü íî äîë æíû âû ðà æàòü ñÿ ÷èñ ëà ìè (õîòÿ òàê ïðè âû÷ íåå è óäîá íåå).
Äî ïóñ òè ìû áóê âåí íûå è âî îá ùå ëþ áûå ïèê òîã ðà ôè ÷åñ êèå èçî áðà æå -
íèÿ, – ãëàâ íîå, ÷òî áû íà èõ ìíî æåñ òâå áûë îïðå äå ëåí ïî ðÿ äîê. À êàê
ñêëà äû âàòü èçî áðà æå íèÿ? Ìîæ íî èçî ùðèòü ñÿ è ââåñ òè îïå ðà öèþ ñóì -
ìè ðî âà íèÿ íà ìíî æåñ òâå èñ ïîëü çó å ìûõ ñèì âî ëîâ, íî ýòî òðó äî åì êàÿ
è íå èìå þ ùàÿ ïðàê òè ÷åñ êî ãî ðå çî íà ðà áî òà. Ïî ý òî ìó ñóì ìè ðî âà íèå íà
äàí íîì ýòà ïå àë ãî ðèò ìà âàæ íî íå ñàìî ïî ñåáå, à èìåí íî êàê ñðå äñòâî
îò ðà æå íèÿ, êà ÷åñ òâåí íî ãî àíà ëè çà è êî ëè ÷åñ òâåí íîé îöåí êè ñòðóê òó ðû 
íà áî ðà íàä ìå äè àí íûõ ðàí ãîâ, èìå þ ùèõ ñÿ ó àëü òåð íà òè âû.

Ïîñ ëåä íåé ïî ïûò êîé äèô ôå ðåí öè ðî âàòü àëü òåð íà òè âû, åñëè âñå
ïðåä û äó ùèå ïî êà çà òå ëè îêà æóò ñÿ îäè íà êî âû ìè, ñòà íåò âû ÷èñ ëå íèå
ñóì ìû îñòà òî÷ íûõ ðàí ãîâ (ÑÎÐ), ò.å. ó÷è òû âà åò ñÿ ñòðóê òó ðà ñî âî êóï -
íîñ òè ðàí ãîâ, îñòàâ øèõ ñÿ íå ó÷òåí íû ìè. È òîëü êî â ñëó ÷àå, åñëè
è çäåñü áó äåò èìåòü ìåñ òî ðà âå íñòâî, àëü òåð íà òè âû ñëå äó åò ïðè çíàòü
ðàâ íî öåí íû ìè. Òà êèì îá ðà çîì, ìîæ íî âåñü íà áîð àëü òåð íà òèâ ïðî -
ðàí æè ðî âàòü íà îñíî âå ìíî æåñ òâà ðàí ãîâ (áà ëëüíûõ îöå íîê) ôàê òî -
ðîâ, ïî ëó ÷åí íûõ êàæ äîé èç íèõ, è ïðè ñâî èòü êàæ äîé àëü òåð íà òè âå
èòî ãî âûé ðàíã. Åñëè ïî óñëî âè ÿì ðå øà å ìîé ïðî áëå ìû íå ëüçÿ äî ïóñ -
êàòü îäè íà êî âûõ èòî ãî âûõ ðàí ãîâ, ñëå äó åò âåð íóòü ñÿ ê èñ õîä íûì
äàí íûì è ïðî âå ðèòü ïðà âî ìåð íîñòü íàä å ëå íèÿ ôàê òî ðîâ çíà ÷å íè ÿ ìè
ðàí ãîâ, êî òî ðûå áûëè ïðè ñâî å íû èì ïåð âî íà ÷àëü íî. Ïîñ ëå äî âà òåëü -
íîñòü êðè òå ðè åâ, ïðè ìå íÿ å ìûõ ïî ìåðå íå îá õî äè ìîñ òè (ñì. ðè ñó -
íîê), ïî çâî ëÿ åò ãî âî ðèòü îá èñ ïîëü çî âà íèè ðàñ øè ðåí íî ãî ïî íÿ òèÿ
ìå äè àí íî ãî ðàí ãà, åãî îá îá ùå íèÿ. Îòñþ äà è ïðî èñ òå êà åò íà çâà íèå ìå -
òî äà – «ìå òîä íàä ìå äè àí íûõ ðàí ãîâ».

Â çà êëþ ÷å íèå ðàñ ñìîò ðèì ìî äåëü íûé ïðè ìåð. Ó Ðåñ ïóá ëè êè Êî -
ìè, êàê èç âåñ òíî, ñåìü ðå ãè î íîâ-ñî ñå äåé. Ïðî à íà ëè çè ðó åì ãè ïî òå òè -
÷åñ êóþ ýô ôåê òèâ íîñòü îá ú å äè íå íèÿ ñ êàæ äûì èç íèõ è ñ ïî ìîùüþ
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ìå òî äà íàä ìå äè àí íûõ ðàí ãîâ îïðå äå ëèì ïðè îðè òåò íîñòü îá ú å äè íå -
íèÿ ñ îäíèì èç ñî ñåä íèõ ðå ãè î íîâ. Êàæ äûé ôàê òîð (ïðè çíàê) ýô ôåê -
òèâ íîñ òè îá ú å äè íå íèÿ ïðî ãðà äó è ðó åì, êàê òðå áó åò ñÿ ïî ìå òî äó íàä -
ìå äè àí íûõ ðàí ãîâ, ïî äå âÿ òè áà ëëüíîé øêà ëå.

Äëÿ ðàñ ñìàò ðè âà å ìîé çà äà ÷è ðàíã 1 áó äåò îçíà ÷àòü ñà ìóþ âû ñî êóþ
ñòå ïåíü âëè ÿ íèÿ ôàê òî ðà íà ðå çóëü òà òû îá ú å äè íå íèÿ ðå ãè î íîâ, ðàíã 3 – 
õî ðî øóþ ñòå ïåíü âëè ÿ íèÿ, ðàíã 5 – ñðåä íþþ, ðàíã 7 – ìà ëóþ è ðàíã 9 –
ïî ëíóþ íå çíà ÷è ìîñòü ôàê òî ðà äëÿ ïðî öåñ ñà îá ú å äè íå íèÿ. ×åò íûå ðàí -
ãè îò 2 äî 8 âû ðà æà þò ïðî ìå æó òî÷ íûå îöåí êè. Òà êèì îá ðà çîì óñòà íàâ -
ëè âà åò ñÿ ñâÿçü ìåæ äó êî ëè ÷åñ òâåí íû ìè âå ëè ÷è íà ìè ðàí ãîâ è èõ âåð -
áàëü íûì îïè ñà íè åì êàê ëèí ãâèñ òè ÷åñ êîé ïå ðå ìåí íîé [7]. Äëÿ ïîä ãî -
òîâ êè èñ õîä íîé èí ôîð ìà öèè äëÿ ðå øå íèÿ ïî ñòàâ ëåí íîé çà äà ÷è – ìàò -
ðè öû ðàí ãîâ ïðåä âà ðè òåëü íî îò äåëü íî ïî êàæ äî ìó èç ôàê òî ðîâ ñëå äó åò 
ïðî âåñ òè ðàí æè ðî âà íèå ðå ãè î íîâ-ñî ñå äåé, íà ïðè ìåð ðàñ ïî ëî æèòü èõ
â ïî ðÿä êå óáû âà íèÿ çíà ÷è ìîñ òè äàí íî ãî ôàê òî ðà äëÿ îá ú å äè íå íèÿ
ñ Ðåñ ïóá ëè êîé Êîìè. Çà òåì, ñî îá ðà çó ÿñü ñ ëèí ãâèñ òè ÷åñ êè ìè çíà ÷å -
íè ÿ ìè ÷èñ ëåí íûõ çíà ÷å íèé ðàí ãîâ, íàäî ñî îò íåñ òè èõ ñ ïî çè öè ÿ ìè,
íà è áî ëåå ñî îò âå òñòâó þ ùè ìè îöåí êå çíà ÷è ìîñ òè ôàê òî ðà. Â ðå çóëü òà òå 
ïî ëó ÷èò ñÿ ìàò ðè öà ðàí ãîâ (øåñòü ïåð âûõ ñòîë áöîâ â òàá ëè öå).

Äà ëåå ïðè ìå íÿ åò ñÿ ìå òîä íàä ìå äè àí íûõ ðàí ãîâ. Ïîñ êîëü êó ÷èñ ëî 
ôàê òî ðîâ m = 6, òî ìè íè ìàëü íîå íå îá õî äè ìîå êî ëè ÷åñ òâî íàä ìå äè àí -
íûõ ðàí ãîâ â ñî îò âå òñòâèè ñ ôîð ìó ëîé (*) m¢ = 4. Ðà áî òà åì ñ ïåð âîé
ñòðî êîé (Íå íåö êèé ÀÎ), èùåì ìå äè àí íûé ðàíã äëÿ ýòî ãî ðå ãè î íà. Ñà -
ìûé âû ñî êèé ðàíã â ñòðî êå – 3 âñå ãî îäèí, ïî ý òî ìó îí íå ìî æåò áûòü
ìå äè àí íûì. Ñëå äó þ ùèé ðàíã – 4 âñòðå ÷à åò ñÿ äâà ðàçà. Ìî æåò ëè îí
áûòü ìå äè àí íûì? Íåò, ïî ñêîëü êó âìåñ òå ñ áî ëåå âû ñî êèì ðàí ãîì 3 èõ 
âñå ãî òðè, ÷òî ìåíü øå m¢. Ñëå äó þ ùèì ïî çíà ÷å íèþ èäåò ðàíã 6, è îí
âìåñ òå ñ íà è áî ëåå âû ñî êè ìè ðàí ãà ìè îá ðà çó åò àá ñî ëþò íîå áîëü øè í -
ñòâî ( )m¢ = 4 , ïî ý òî ìó èìåí íî 6 ÿâ ëÿ åò ñÿ ìå äè àí íûì ðàí ãîì. Áî ëåå
áûñ òðûé ïóòü – ðàñ ñìîò ðåòü óïî ðÿ äî ÷åí íûé íà áîð ðàí ãîâ (3; 4; 4; 6;
7; 9) è âçÿòü ðàíã, ñòî ÿ ùèé íà m¢ = 4-ì ìåñ òå, ò.å. 6. È òàê äëÿ âñåõ ñòðîê 
ìàò ðè öû ðàí ãîâ. Ðå çóëü òà òû çà íî ñÿò ñÿ â ñòîë áåö ÌÐ. Ïðî à íà ëè çè ðó -
åì èõ. Íà è ëó÷ øåå çíà ÷å íèå ñðå äè ìå äè àí íûõ ðàí ãîâ – 3 åñòü òîëü êî
ó Àðõàíãåëüñêîé îá ëàñ òè, ïî ý òî ìó åé ïðè ñâà è âà åò ñÿ íà è âûñ øèé èòî -
ãî âûé ðàíã 1. Äà ëåå, ìå äè àí íûé ðàíã 4 èìå þò äâà ðå ãè î íà, ðàíã 5 íå
âñòðå ÷à åò ñÿ, ðàíã 6 òàê æå ïðè ñâî åí äâóì ðå ãè î íàì, ðàíã 7 – îä íî ìó
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(Ïå ðìñêèé êðàé) è ðàíã 9 – òîæå îä íî ìó (Ñâåð äëîâ ñêàÿ îá ëàñòü).
ßñíî, ÷òî Ñâåð äëîâ ñêîé îá ëàñ òè äîë æåí áûòü ïðè ñâî åí ïî ñëåä íèé
èòî ãî âûé ðàíã èç âîç ìîæ íûõ (7), à Ïå ðìñêî ìó êðàþ – ïðåä ïîñ ëåä íèé
(6). Ê îñòàâ øèì ñÿ ðå ãè î íàì íóæ íî ïðè ìå íèòü ñëå äó þ ùèå êðè òå ðèè,
ïðåä óñìîò ðåí íûå ìå òî äîì íàä ìå äè àí íûõ ðàí ãîâ.

Ðàñ ñìîò ðèì Êè ðîâ ñêóþ îá ëàñòü è ßìà ëî-Íå íåö êèé ÀÎ, èìå þ ùèå 
ìå äè àí íûé ðàíã 4. Ñðàâ íè âàÿ íà áî ðû íàä ìå äè àí íûõ ðàí ãîâ ýòèõ ñóá ú -
åê òîâ – (2; 3; 3; 4) ó Êè ðîâ ñêîé îá ëàñ òè è (2; 3; 3; 4) ó ßìà ëî-Íå íåö êî ãî 
ÀÎ, âè äèì, ÷òî êî ëè ÷åñ òâî íàä ìå äè àí íûõ ðàí ãîâ è èõ ñóì ìû ó íèõ
îäè íà êî âû (ïî ñêîëü êó íà áî ðû âî îá ùå èäåí òè÷ íû). Ïî ý òî ìó ïå ðå õî -
äèì ê ïî ñëåä íå ìó êðè òå ðèþ – ÑÎÐ. Ó Êè ðîâ ñêîé îá ëàñ òè îí ðà âåí
9 + 7 = 16, à ó ßìà ëî-Íå íåö êî ãî ÀÎ – 5 + 7 = 12, ò.å. ó ßÍÀÎ ñóì ìà
îñòà òî÷ íûõ ðàí ãîâ ëó÷ øå. Ñëå äî âà òåëü íî, îêðóã ïî ëó ÷à åò áî ëåå âû -
ñî êèé èòî ãî âûé ðàíã 2, à îá ëàñòü – 3.

Äà ëåå ñðàâ íè âà åì íà áî ðû íàä ìå äè àí íûõ ðàí ãîâ äâóõ àâ òî íîì íûõ 
îêðó ãîâ – Íå íåö êî ãî è Õàí òû-Ìàí ñèé ñêî ãî, èìå þ ùèõ ìå äè àí íûé
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ðàíã 6. Ýòî ñî îò âå òñòâåí íî (3; 4; 4; 6) è (2; 4; 4; 6). Ïî âòî ðî ìó êðè òå -
ðèþ – êî ëè ÷åñ òâó íàä ìå äè àí íûõ ðàí ãîâ îíè ðàâ íî öåí íû, íî ïî òðåòü -
å ìó – ñóì ìå íàä ìå äè àí íûõ ðàí ãîâ Õàí òû-Ìàí ñèé ñêèé ÀÎ ñ ðå çóëü -
òà òîì 16 ïðå âîñ õî äèò Íå íåö êèé ÀÎ, ó êî òî ðî ãî 17. Ïî ý òî ìó Õàí -
òû-Ìàí ñèé ñêèé ÀÎ ïî ëó ÷à åò èòî ãî âûé ðàíã 4, à Íå íåö êèé ÀÎ – 5.

Èòàê, â èòî ãå ëè äå ðîì ñòà ëà Àðõàíãåëüñêàÿ îá ëàñòü, à ßìà ëî-Íå -
íåö êèé ÀÎ è Êè ðîâ ñêàÿ îá ëàñòü èìå þò ñî îò âå òñòâåí íî âòî ðóþ
è òðåòüþ ïî çè öèè ïî ïðè îðè òåò íîñ òè äëÿ ïî òåí öè àëü íî ãî îá ú å äè íå -
íèÿ ñ Ðåñ ïóá ëè êîé Êîìè. Àáñîëþòíûì àóò ñàé äå ðîì çäåñü âû ãëÿ äèò
Ñâåð äëîâ ñêàÿ îá ëàñòü. Âñå ýòè ðå çóëü òà òû âïîë íå çà êî íî ìåð íû.

Óòî÷ íå íèå è ñî âåð øå íñòâî âà íèå îïè ñàí íîé ìî äå ëè âîç ìîæ íû ïî
ðàç íûì íà ïðàâ ëå íè ÿì: ýòî ìî ãóò áûòü êîð ðåê òè ðîâ êà ñî ñòà âà ôàê òî -
ðîâ, óòî÷ íå íèå èõ áà ëëüíûõ îöå íîê, ó÷åò èõ ðå àëü íîé íå ðàâ íî öåí íîñ -
òè, îöåí êà ðå à ëè çó å ìîñ òè ïëà íîâ ðàç âè òèÿ èí ôðàñ òðóê òó ðû è íà ïðàâ -
ëå íèé ñî òðóä íè ÷åñ òâà ðå ãè î íîâ. Êà ñà ÿñü íà ëà æè âà íèÿ âçà è ìî äå é ñòâèÿ
ìåæ äó ðå ãè î íà ìè â ðàç ëè÷ íûõ ñôå ðàõ, íå ëüçÿ ñáðà ñû âàòü ñî ñ÷å òîâ íà -
ëè ÷èå òà êèõ âàæ íûõ èã ðî êîâ íà ïîëå ìåæ ðå ãè î íàëü íî ãî ñî òðóä íè ÷åñ ò -
âà, êàê êðóï íûå êîð ïî ðà öèè. Îíè â ñî ñòî ÿ íèè â ñâî èõ èí òå ðå ñàõ óñòà -
íàâ ëè âàòü íóæ íûå èì ôîð ìû è ìàñ øòà áû ìåæ ðå ãè î íàëü íîé êî î ïå ðà -
öèè. Ïðè ÷åì ïðè íå îá õî äè ìîñ òè äå ëà þò îíè ýòî áî ëåå ýíåð ãè÷ íî è ïî -
ñëå äî âà òåëü íî, ÷åì ðå ãè î íàëü íûå âëàñ òè, äëÿ êî òî ðûõ ýòî î÷å âèä íî íå
ÿâ ëÿ åò ñÿ äå ëîì ïåð âîñ òå ïåí íûì, ïî ñêîëü êó îá ðå ìå íå íû îíè äðó ãè ìè
çà áî òà ìè, çà êî òî ðûå ôå äå ðàëü íûé öåíòð ñ íèõ ñïðà øè âà åò ñòðî ãî (ñåé -
÷àñ ýòî, íà ïðè ìåð, òàê íà çû âà å ìûå ìàé ñêèå óêà çû ïðå çè äåí òà).

Òàê æå áûëî áû ëî ãè÷ íî ðàñ ñìîò ðåòü âîç ìîæ íîñ òè îá ú å äè íå íèÿ
íå òîëü êî äâóõ, à òðåõ èëè äàæå ÷å òû ðåõ ðå ãè î íîâ. Íî â òà êîì ñëó ÷àå
ðå øå íèå çà äà ÷è çíà ÷è òåëü íî çà òðóä íÿ åò ñÿ: áî ëåå îá ú åì íîé ñòà íî âèò -
ñÿ ðà áî òà ïî ïîä ãî òîâ êå èñ õîä íîé èí ôîð ìà öèè â âèäå òàá ëè öû ðàí ãîâ 
ôàê òî ðîâ, à ñàì âû áîð ÷èñ ëåí íûõ çíà ÷å íèé ðàí ãîâ â ñëó ÷àå òðåõ è,
òåì áî ëåå, ÷å òû ðåõ ðå ãè î íîâ áó äåò ñëîæ íåå. Íî, êàê ãî âî ðèò ñÿ, äî ðî -
ãó îñè ëèò èäó ùèé.
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S.L. Sadov

THE QUALITATIVE ASSESSMENT MODEL FOR VARIANTS
OF MERGING OF REGIONS

The paper analyses reasons for merging of regions of the Russian Fede ration
into a united subfederal region. It manifests positive and negative con sequences of
such transformation. It is concluded that neither domestic nor foreign sciences
give an answer to the question of how to assess the economic effect from merging
of regions. The problems that arise during the qualitative assessment of the
consequences from merging of regions are considered, as well as rankings of
variants of merging. They are solved with ordinal vari ab les–gradations of scale
that state in points (ranks) the factor’s influence on the success of merging of
regions under study–and with the overmedian ranks method which differentiate
variants according to their attractiveness. Ranks are integers on a given range
assigned to each of the compared variants by experts. They are suitable for solving 
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those tasks which have their resulting indicators naturally interpreted quali -
tatively rather than quantitatively, and if the same interpretation can be given to
the parameters (factors) influencing the result. The article examines a model
example of the Komi Republic: whether it is effective to merge it with one of the
seven neighboring regions. The priority of merging with one of the neighboring
regions is identified by the overmedian ranks method.

Keywords: merging of regions, comparison of variants of merging of
regions, ordinal variables, overmedian ranks method
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ÈÍÍÎÂÀÖÈÎÍÍÛÉ ÏÎÄÕÎÄ Ê ÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÎÌÓ
È ÌÓÍÈÖÈÏÀËÜÍÎÌÓ ÓÏÐÀÂËÅÍÈÞ

Èññëå äî âà íû ïðî áëå ìû ìî äåð íè çà öèè è ïî âû øå íèÿ ýô ôåê òèâ íîñ òè
óïðàâ ëå íèÿ ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êèì ðàç âè òè åì ðå ãè î íà â óñëî âè ÿõ ôîð -
ìè ðî âà íèÿ íî âîé ñèñ òå ìû ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî è ìó íè öè ïàëü íî ãî óïðàâ ëå -
íèÿ. Ïðåä ëî æåí èí íî âà öè îí íûé ïîä õîä ê ðå ãè î íàëü íî ìó è ìó íè öè ïàëü íî -
ìó óïðàâ ëå íèþ, îñî áåí íîñ òüþ êî òî ðî ãî ÿâ ëÿ åò ñÿ ó÷åò îá ú åê òèâ íûõ óñëî -
âèé è ïðî òè âî ðå ÷èé ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ ðå ãè î íà, îðè åí -
òà öèÿ óïðàâ ëå íèÿ íà ïî âû øå íèå êîí êó ðåí òîñ ïî ñîá íîñ òè ðå ãè î íàëü íîé
ýêî íî ìè êè, èñ ïîëü çî âà íèå íî âûõ ìå òî äîâ è èíñòðó ìåí òîâ ãî ñó äà ðñòâåí -
íî ãî ðå ãó ëè ðî âà íèÿ è ïëà íî âî-ïðî ãíîç íîé äå ÿ òåëü íîñ òè íà ðå ãè î íàëü íîì
óðîâ íå. Âû ÿâ ëå íû íà ïðàâ ëå íèÿ ïî âû øå íèÿ ýô ôåê òèâ íîñ òè ðå ãè î íàëü íî -
ãî è ìó íè öè ïàëü íî ãî óïðàâ ëå íèÿ ïî ñðå äñòâîì ðå à ëè çà öèè èí íî âà öè îí íûõ
ìå òî äîâ óïðàâ ëå íèÿ. Íà îñíî âå îá îá ùå íèÿ îïû òà ïðàê òè ÷åñ êîé äå ÿ òåëü -
íîñ òè ðå ãè î íàëü íûõ îðãà íîâ âëàñ òè, îöåí êè ýô ôåê òèâ íîñ òè ðå ãè î íàëü -
íî ãî óïðàâ ëå íèÿ è ñðàâ íè òåëü íî ãî àíà ëè çà ñõåì è ïðî öå äóð ïðåä ïëà íî âûõ
ðàç ðà áî òîê, äè àã íîñ òè êè è ïðî ãíî çè ðî âà íèÿ ïðåä ëî æå íà íî âàÿ ñòðóê òó -
ðà ïëà íî âî-ïðî ãíîç íûõ äî êó ìåí òîâ, îá åñ ïå ÷è âà þ ùèõ åäè íñòâî è âçà è ìî -
ñ âÿçü ðå ãè î íàëü íî ãî è ìó íè öè ïàëü íî ãî óðîâ íåé óïðàâ ëå íèÿ.

Êëþ ÷å âûå ñëî âà: ðå ãè î íàëü íîå è ìó íè öè ïàëü íîå óïðàâ ëå íèå, èí íî -
âà öèè, ïðî òè âî ðå ÷èÿ ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ, êîí êó ðåí òî ñ ïî -
ñîá íîñòü, ãî ñó äà ðñòâåí íîå ðå ãó ëè ðî âà íèå, ðå ãè î íàëü íîå ïëà íè ðî âà íèå
è ïðî ãíî çè ðî âà íèå

ÎÁÚÅÊÒÈÂÍÛÅ ÓÑËÎÂÈß È ÏÐÅÄÏÎÑÛËÊÈ ÄËß
ÈÍÍÎÂÀÖÈÎÍÍÎÃÎ ÓÏÐÀÂËÅÍÈß ÝÊÎÍÎÌÈÊÎÉ

ÐÅÃÈÎÍÀ

Àíàëèç õîäà ðå à ëè çà öèè àä ìè íèñ òðà òèâ íîé ðå ôîð ìû â Ðîñ ñèé ñêîé
Ôå äå ðà öèè ïî êà çû âà åò, ÷òî ðå ãè î íàëü íûé è ìó íè öè ïàëü íûé óðîâ íè
óïðàâ ëå íèÿ íå äîñ òà òî÷ íî ïîä ãî òîâ ëå íû ê ïå ðå õî äó íà èí íî âà öè îí íûå
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ìå òî äû, ñî îò âå òñòâó þ ùèå íî âûì îò íî øå íè ÿì ìåæ äó ñóá ú åê òà ìè ðå -
ãè î íàëü íîé ýêî íî ìè êè. Ýòî ñâÿ çà íî íå òîëü êî ñ ïðî òè âî ðå ÷è ÿ ìè ìåæ -
äó çà êî íî äà òåëü íîé îñíî âîé, ñ îä íîé ñòî ðî íû, è ôè íàí ñî âî-ýêî íî ìè -
÷åñ êèì ïî ëî æå íè åì è íå îïðå äå ëåí íîñ òüþ ìåñ òà ðå ãè î íîâ è ìó íè öè -
ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé â ñëî æèâ øåé ñÿ ñèñ òå ìå óïðàâ ëå íèÿ – ñ äðó ãîé,
íî è ñ îò ñó òñòâè åì ôè íàí ñî âî-ýêî íî ìè ÷åñ êèõ ñòè ìó ëîâ, îá ú åê òèâ íî
îò ðà æà þ ùèõ èí òå ðå ñû è ôóíê öèè ðå ãè î íàëü íî ãî çâå íà ñèñ òå ìû óïðàâ -
ëå íèÿ, à òàê æå ñ íå äîñ òà òî÷ íîé ðå çóëü òà òèâ íîñ òüþ è ýô ôåê òèâ íîñ òüþ
ðå ãè î íàëü íî ãî è ìó íè öè ïàëü íî ãî óïðàâ ëå íèÿ. Â ñâÿ çè ñ ýòèì âîç íè êà åò 
ïî òðåá íîñòü â ðàç ðà áîò êå èí íî âà öè îí íûõ ïîä õî äîâ ê ðå ãè î íàëü íî ìó
è ìó íè öè ïàëü íî ìó óïðàâ ëå íèþ, êî òî ðûå äîë æíû îá åñ ïå ÷èòü ýô ôåê -
òèâ íîå óïðàâ ëå íèå â óñëî âè ÿõ íî âîé ñî öè àëü íîé è ôè íàí ñî âî-ýêî íî -
ìè ÷åñ êîé ñðå äû è íî âûõ îò íî øå íèé ìåæ äó åå ýëå ìåí òà ìè.

Âîï ðî ñàì èí íî âà öè îí íî ãî óïðàâ ëå íèÿ â ïî ñëåä íåå âðå ìÿ â ñòðà íå 
óäå ëÿ åò ñÿ âñå áîëü øå âíè ìà íèÿ. Íàá ëþ äà åò ñÿ çíà ÷è òåëü íûé ðîñò
÷èñ ëà ïðè íè ìà å ìûõ íîð ìà òèâ íûõ àê òîâ è ïî ëî æå íèé, êà ñà þ ùèõ ñÿ
èí íî âà öè îí íûõ ïðå îá ðà çî âà íèé ñòðóê òóð è ìå õà íèç ìîâ óïðàâ ëå íèÿ
ïðî öåñ ñà ìè ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ ðå ãè î íîâ. Èäåò ïî -
ñòî ÿí íîå ðå ôîð ìè ðî âà íèå óïðàâ ëåí ÷åñ êèõ ñòðóê òóð êàê ïî êàä ðî âî -
ìó ñî ñòà âó, òàê è ïî ôóíê öè î íàëü íî ìó ñî äåð æà íèþ, âïëîòü äî ïî ëíî -
ãî óïðàç äíå íèÿ îäíèõ èí ñòè òó òîâ âëàñ òè è ñî çäà íèÿ äðó ãèõ, ïðè íöè -
ïè àëü íî íî âûõ.

Â íà ó÷íîì ñî îá ùåñ òâå ðàñ òåò èí òå ðåñ ê èñ ñëå äî âà íèþ ïðî áëåì
òå î ðèè è ïðàê òè êè èí íî âà öè îí íî ãî óïðàâ ëå íèÿ íà óðîâ íå ñóá ú åê òîâ
Ôå äå ðà öèè è ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé, ê ïî èñ êó ïó òåé ìî äåð íè -
çà öèè ñèñ òå ìû ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî è ìó íè öè ïàëü íî ãî óïðàâ ëå íèÿ (ñì.,
íà ïðè ìåð, [1–8]). Â íà ñòî ÿ ùåé ñòàòüå â îò ëè ÷èå îò äðó ãèõ èñ ñëå äî âà -
íèé ïðåä ëà ãà åò ñÿ èí íî âà öè îí íûé ïîä õîä ê ðå ãè î íàëü íî ìó è ìó íè öè -
ïàëü íî ìó óïðàâ ëå íèþ, îñî áåí íîñ òüþ êî òî ðî ãî ÿâ ëÿ þò ñÿ ó÷åò îá ú åê -
òèâ íûõ óñëî âèé è ïðî òè âî ðå ÷èé ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ 
ðå ãè î íà, îðè åí òà öèÿ óïðàâ ëå íèÿ íà ïî âû øå íèå êîí êó ðåí òîñ ïî ñîá -
íîñ òè ðå ãè î íàëü íîé ýêî íî ìè êè, íà èñ ïîëü çî âà íèå íî âûõ ìå òî äîâ
è èíñòðó ìåí òîâ ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî ðå ãó ëè ðî âà íèÿ è ïëà íî âî-ïðî ãíîç -
íîé äå ÿ òåëü íîñ òè íà ðå ãè î íàëü íîì óðîâ íå, à òàê æå âû ÿâ ëÿ þò ñÿ íà -
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ïðàâ ëå íèÿ ïî âû øå íèÿ ýô ôåê òèâ íîñ òè ðå ãè î íàëü íî ãî è ìó íè öè ïàëü -
íî ãî óïðàâ ëå íèÿ íà îñíî âå ðå à ëè çà öèè èí íî âà öè îí íî ãî ïîä õî äà.

Îöåí êà ñî âðå ìåí íî ãî óðîâ íÿ èñ ñëå äî âà íèé ïðî áëåì ðå ãè î íàëü -
íî ãî è ìó íè öè ïàëü íî ãî óïðàâ ëå íèÿ â ñòðà íå è çà ðó áå æîì, â öå ëîì õà -
ðàê òå ðè çó þ ùèõ îá ùóþ êîí öåï öèþ ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðå ôîð ìè ðî âà íèÿ
íà ðå ãè î íàëü íîì óðîâ íå, ïî çâî ëÿ åò êîí ñòà òè ðî âàòü ñëå äó þ ùåå:

• îñíîâ íûå ýëå ìåí òû ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êîé ñèñ òå ìû ðå ãè î -
íîâ íå äîñ òà òî÷ íî èç ó÷å íû ñ òî÷ êè çðå íèÿ èõ ïîä ãî òîâ ëåí íîñ òè
ê ïå ðå õî äó ê íî âîé ìî äå ëè èí íî âà öè îí íî ãî óïðàâ ëå íèÿ;

• íà ó÷íî íå îá îñíî âà íû ïî ëíî ìî ÷èÿ îðãà íîâ âëàñ òè ðå ãè î íàëü -
íîé ñèñ òå ìû â óñëî âè ÿõ ìî äåð íè çà öèè óïðàâ ëå íèÿ;

• íå îá îñíî âà íû ýêî íî ìè ÷åñ êèå, ñî öè àëü íûå è ôè íàí ñî âûå íîð -
ìà òè âû, êî òî ðûå äîë æíû âû ïîë íÿòü ôóíê öèè ôè íàí ñî âî-ýêî -
íî ìè ÷åñ êèõ èíñòðó ìåí òîâ, îá åñ ïå ÷è âà þ ùèõ äîñ òè æå íèå öå -
ëåé è ðå øå íèå çà äà÷ èí íî âà öè îí íî ãî ðàç âè òèÿ;

• â èñ ñëå äî âà íè ÿõ îò äåëü íûõ çâåíü åâ ìå õà íèç ìà óïðàâ ëå íèÿ ýêî -
íî ìè êîé ðå ãè î íà îò ñó òñòâó þò ñèñ òåì íîñòü è èí íî âà öè îí íûé
ïîä õîä, íå îá õî äè ìûå äëÿ ïå ðå õî äà íà íî âóþ ìî äåëü ðå ãè î -
íàëü íî ãî è ìó íè öè ïàëü íî ãî óïðàâ ëå íèÿ.

Öåëüþ èñ ñëå äî âà íèÿ, ïðåä ñòàâ ëåí íî ãî â ñòàòüå, ÿâ ëÿ åò ñÿ íà ó÷íîå
îá îñíî âà íèå èí íî âà öè îí íî ãî ïîä õî äà ê ðå ãè î íàëü íî ìó è ìó íè öè ïàëü -
íî ìó óïðàâ ëå íèþ, êî òî ðûé ïðè çâàí îò ðà æàòü êîí êó ðåí òíûå ïðå è ìó -
ùåñ òâà ðå ãè î íîâ, èõ èí âåñ òè öè îí íóþ ïðè âëå êà òåëü íîñòü è íå îá õî äè -
ìîñòü ýô ôåê òèâ íî ãî èñ ïîëü çî âà íèÿ áþä æåò íûõ ñðåäñòâ äëÿ ñî çäà íèÿ
áëà ãîï ðè ÿò íûõ óñëî âèé æèç íè íà ñå ëå íèÿ. Äëÿ ýòî ãî íóæ íî èç ó ÷èòü îá ú -
åê òèâ íûå óñëî âèÿ è ïðåä ïî ñûë êè äëÿ èí íî âà öè îí íî ãî óï ðàâ ëå íèÿ ýêî -
íî ìè êîé ðå ãè î íà, ïðî òè âî ðå ÷èÿ â ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êîì ðàç âè òèè
ðå ãè î íà, âîç ìîæ íîñòü èõ ó÷å òà â ãî ñó äà ðñòâåí íîì è ìó íè öè ïàëü íîì
óïðàâ ëå íèè, ðîëü èí íî âà öè îí íî ãî óïðàâ ëå íèÿ â ïî âû øå íèè êîí êó ðåí -
òîñ ïî ñîá íîñ òè ðå ãè î íàëü íîé ýêî íî ìè êè, îöå íèòü âîç ìîæ íîñ òè íî âûõ
èíñòðó ìåí òîâ ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî ðå ãó ëè ðî âà íèÿ íà ðå ãè î íàëü íîì óðîâ -
íå, îá îñíî âàòü èí íî âà öèè â ïëà íî âî-ïðî ã íîç íîé äå ÿ òåëü íîñ òè.

Ñòà íîâ ëå íèå íî âîé ýêî íî ìè ÷åñ êîé ñèñ òå ìû, îñíî âàí íîé íà ðû -
íî÷ íûõ îò íî øå íè ÿõ, íà èç ìå íå íèè êà íà ëîâ è ôîðì ïî ñòóï ëå íèÿ íå îá -
õî äè ìûõ äëÿ ðàç âè òèÿ ðå ñóð ñîâ, ïî ñòà âè ëî ïå ðåä ðå ãè î íà ìè ïðî á ëå ìó

Èííî âà öè îí íûé ïîä õîä ê ðå ãè î íàëü íî ìó è ìó íè öè ïàëü íî ìó óïðàâ ëå íèþ
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èí íî âà öè îí íî ãî ðàç âè òèÿ âñåé ñèñ òå ìû âîñ ïðî èç âî äñòâåí íûõ îò íî -
øå íèé. Ýêî íî ìè êà ðå ãè î íîâ õà ðàê òå ðè çó åò ñÿ âû ñî êîé ñòå ïåíüþ îò -
êðû òîñ òè. Âñå â áîëü øåé ñòå ïå íè óñè ëè âà þò ñÿ âçà è ìîñ âÿ çàí íîñòü
è âçà è ìî çà âè ñè ìîñòü ðå ãè î íîâ, ÿâ ëÿ þ ùèõ ñÿ ïîä ñèñ òå ìà ìè ãëî áàëü -
íîé ýêî íî ìè ÷åñ êîé ñèñ òå ìû. Ïîñ êîëü êó ðå ãè î íû ÿâ ëÿ þò ñÿ îò êðû òû -
ìè ñèñ òå ìà ìè, ýòî ïðåä ïî ëà ãà åò òåñ íóþ çà âè ñè ìîñòü ïðî öåñ ñîâ ôîð -
ìè ðî âà íèÿ òî âàð íûõ, ôè íàí ñî âûõ, òðó äî âûõ, èí ôîð ìà öè îí íûõ ðå -
ñóð ñîâ è ðå à ëè çà öèè êî íå÷ íîé ïðî äóê öèè êàæ äî ãî ðå ãè î íà îò ðàç ìå -
ùå íèÿ ïðî èç âî äñòâà è ïî òðåá ëå íèÿ, îò ñòðóê òó ðû ìåæ ðå ãè î íàëü íûõ
ñâÿ çåé â ìàñ øòà áå Ðîñ ñèè, ñòðàí áëèæ íå ãî è äàëü íå ãî çà ðó áåæüÿ.

Óñêî ðå íèå èí íî âà öèé, ïðî ÿâ ëÿ þ ùå å ñÿ â áûñ òðîì ðàñ ïðîñ òðà íå -
íèè íî âûõ çíà íèé è òåõ íî ëî ãèé â ðàç ëè÷ íûõ ðå ãè î íàõ ìèðà, êîì ïüþ -
òå ðè çà öèÿ ýêî íî ìè ÷åñ êîé äå ÿ òåëü íîñ òè ìå íÿ þò õà ðàê òåð âå äå íèÿ
áèç íå ñà, ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî è ìó íè öè ïàëü íî ãî óïðàâ ëå íèÿ. Ãëî áàëü -
íàÿ èí ôîð ìà òè çà öèÿ óñè ëè âà åò èí òåã ðà öè îí íûå ïðî öåñ ñû ïî ñðå ä -
ñòâîì îá ìå íà êîì ìåð ÷åñ êîé, ïðî èç âî äñòâåí íîé, íà ó÷íî-òåõ íè ÷åñ êîé
èí ôîð ìà öè åé, ðåç êî âîç ðàñ òà åò ðîëü çíà íèé è èí íî âà öèé â óïðàâ ëå -
íèè ýêî íî ìè ÷åñ êèì ðàç âè òè åì ðå ãè î íîâ è îá åñ ïå ÷å íèè èõ óñòîé ÷è -
âîé êîí êó ðåí òîñ ïî ñîá íîñ òè.

Â ñî âðå ìåí íûõ óñëî âè ÿõ âîç íè êà åò íå îá õî äè ìîñòü â èí íî âà öè îí -
íûõ ïîä õî äàõ ê ñèñ òå ìå óïðàâ ëå íèÿ íà ðå ãè î íàëü íîì óðîâ íå è â ðàç -
ðà áîò êå íà ïðàâ ëå íèé åå ìî äåð íè çà öèè ñ öåëüþ ïî âû øå íèÿ ýô ôåê òèâ -
íîñ òè ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ ðå ãè î íîâ. Ïîñ êîëü êó â óñ -
ëî âè ÿõ ïå ðå õî äà ê ðàç âè òûì ðû íî÷ íûì îò íî øå íè ÿì ïðî èñ õî äèò ôîð -
ìè ðî âà íèå ìíî ãî óê ëàä íîé ýêî íî ìè êè è ñî çäà þò ñÿ íî âûå ýëå ìåí òû
ðû íî÷ íîé ñèñ òå ìû, ôóíê öè î íè ðó þ ùèå îä íî âðå ìåí íî ñ ýëå ìåí òà ìè
ñòà ðîé ñèñ òå ìû, íå îá õî äè ìû èñ ñëå äî âà íèÿ ïðî áëåì óïðàâ ëå íèÿ â ðå -
ãè î íå âî âçà è ìî äå éñòâèè ñ ðàç ëè÷ íû ìè áèç íåñ-ñòðóê òó ðà ìè, àíà ëèç
ýêî íî ìè ÷åñ êèõ ïðåä ïî ñû ëîê äëÿ èí íî âà öèé â ñèñ òå ìå óïðàâ ëå íèÿ.

Ðàç ðà áîò êà èí íî âà öè îí íûõ ïîä õî äîâ ê ñèñ òå ìå óïðàâ ëå íèÿ ðå ãè î -
íàëü íîé ýêî íî ìè êîé äîë æíà îñíî âû âàòü ñÿ íà ïî íè ìà íèè òîãî, ÷òî,
âî-ïåð âûõ, ðå ãè î íàëü íàÿ ýêî íî ìè ÷åñ êàÿ ñèñ òå ìà èìå åò ñëîæ íóþ
ñòðóê òó ðó, âî-âòî ðûõ, ñî ñòàâ íûå ýëå ìåí òû ýòîé ñèñ òå ìû òðå áó þò äëÿ
ñâî å ãî óïðàâ ëå íèÿ ðàç ðà áîò êè ñïå öè ôè ÷åñ êî ãî ìå õà íèç ìà óïðàâ ëå íèÿ,
â-òðåòü èõ, ýòè ìå õà íèç ìû äîë æíû áûòü âçà èì íî íå ïðî òè âî ðå ÷è âû ìè.
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ÏÐÎÒÈÂÎÐÅ×Èß Â ÑÎÖÈÀËÜÍÎ-ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÎÌ

ÐÀÇÂÈÒÈÈ ÐÅÃÈÎÍÀ È ÈÕ Ó×ÅÒ Â ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÌ

È ÌÓÍÈÖÈÏÀËÜÍÎÌ ÓÏÐÀÂËÅÍÈÈ

Óïðàâ ëå íèå ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êèì ðàç âè òè åì ðå ãè î íîâ ïðåä -
ñòàâ ëÿ åò ñî áîé ïðî öåññ ïî ñòî ÿí íî ãî ðàç ðå øå íèÿ ïðî òè âî ðå ÷èé ìåæ -
äó ñòðóê òó ðà ìè îá ùåñ òâåí íî-ýêî íî ìè ÷åñ êîé ñèñ òå ìû, âîç íè êà þ ùèõ
èç-çà ðàç ëè ÷èÿ èí òå ðå ñîâ ýòèõ ñòðóê òóð è îá ùåé îãðà íè ÷åí íîñ òè ðå -
ñóð ñîâ, èñ ïîëü çó å ìûõ èìè äëÿ äîñ òè æå íèÿ ñâî èõ èí òå ðå ñîâ. Èííî âà -
öèè â ðàç ðà áîò êå ìå õà íèç ìà ðàç ðå øå íèÿ ïðî òè âî ðå ÷èé íà âñåõ óðîâ -
íÿõ ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ ïðåä ïî ëà ãà þò âíåä ðå íèå
ïðî ãðàì ìíî-öå ëå âî ãî ïîä õî äà â óïðàâ ëå íèè. Òå î ðèÿ ïðî ãðàì ìíî-öå -
ëå âî ãî ïîä õî äà õî ðî øî èç âåñ òíà, íî åå èñ ïîëü çî âà íèå íà ïðàê òè êå
ïðî èñ õî äèò ñ ïî ñòî ÿí íû ìè íà ðó øå íè ÿ ìè îñíîâ íûõ ïðè íöè ïîâ ïðî ã -
ðàì ìíî-öå ëå âî ãî óïðàâ ëå íèÿ.

Äëÿ òîãî ÷òî áû ñòðà òå ãè ÷åñ êèå öåëè ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî
ðàç âè òèÿ ðå ãè î íà íî ñè ëè îá ú åê òèâ íûé õà ðàê òåð, îíè äîë æíû îò ðà -
æàòü èí òå ðå ñû îñíîâ íûõ ó÷àñ òíè êîâ îá ùåñ òâåí íî-ýêî íî ìè ÷åñ êîé
æèç íè: íà ñå ëå íèÿ, áèç íåñ-ñî îá ùåñ òâà è âëàñ òè. Âî âñåì ìèðå íî ñè òå -
ëåì ñî öè àëü íûõ öå ëåé íà ñå ëå íèÿ ÿâ ëÿ þò ñÿ îá ùåñ òâåí íûå îðãà íè çà -
öèè. Âçà è ìî äå éñòâèå ìåñ òíûõ àä ìè íèñ òðà öèé ñ îá ùåñ òâåí íû ìè îð -
ãà íè çà öè ÿ ìè ïî çâî ëÿ åò îò ñëå æè âàòü èí òå ðå ñû íà ñå ëå íèÿ â äè íà ìè êå
è ó÷è òû âàòü èõ ïðè ïðè íÿ òèè ðå øå íèé, îá åñ ïå ÷è âà åò ïîä äåð æêó íà -
ñå ëå íè åì ðå øå íèé îðãà íîâ âëàñ òè è ïî çâî ëÿ åò ïðåä óïðåæ äàòü ñî öè -
àëü íûå êîí ôëèê òû. Îïðå äå ëèòü ñî öè àëü íûå ïðè îðè òå òû ðàç âè òèÿ
ìîæ íî òîëü êî ñî âìåñ òíû ìè óñè ëè ÿ ìè íà ñå ëå íèÿ è àä ìè íèñ òðà öèè,
è äà ëåå ýòè ïðè îðè òå òû ìî ãóò áûòü ïî ëî æå íû â îñíî âó ýêî íî ìè ÷åñ -
êèõ ðàñ ÷å òîâ. Îïûò ñòðàí Çà ïàä íîé è Âîñ òî÷ íîé Åâðî ïû ïî êà çû âà åò,
÷òî ïðè âëå ÷å íèå íà ñå ëå íèÿ ê îá ñóæ äå íèþ è ðå à ëè çà öèè ïðî ãðàìì ñî -
öè àëü íî ãî ðàç âè òèÿ ÿâ ëÿ åò ñÿ íå îá õî äè ìûì óñëî âè åì ñî çäà íèÿ ñòà -
áèëü íîé ñî öè àëü íîé îá ñòà íîâ êè íà òåð ðè òî ðèè, ïî çâî ëÿ åò âëàñ òÿì
ëó÷ øå ïî íè ìàòü ñó ùåñ òâó þ ùóþ ñè òó à öèþ, îá åñ ïå ÷è âà åò ïîä äåð æêó
íà ñå ëå íè åì èíè öè à òèâ ãî ñó äà ðñòâåí íûõ è ìåñ òíûõ îðãà íîâ âëàñ òè.

Àêòóàëüíûå ñî öè àëü íûå ïðî áëå ìû ðå øà þò ñÿ ïà ðàë ëåëü íû ìè
ñòðóê òó ðà ìè, êî òî ðûå ðàñ ïî ëà ãà þò ñâî è ìè ñðå äñòâà ìè è íà ïðàâ ëÿ þò
èõ íà îïðå äå ëåí íûå ìå ðîï ðè ÿ òèÿ. Çíà ÷è òåëü íàÿ ÷àñòü ñðåäñòâ,

Èííî âà öè îí íûé ïîä õîä ê ðå ãè î íàëü íî ìó è ìó íè öè ïàëü íî ìó óïðàâ ëå íèþ

59



èñ ïîëü çó å ìûõ äëÿ ðå øå íèÿ ñî öè àëü íûõ ïðî áëåì, êîí öåí òðè ðó åò ñÿ âî 

âíå áþä æåò íûõ ôîí äàõ. Îäíèì èç âàæ íåé øèõ ïðè íöè ïîâ ïðî ãðàì -

ìíî-öå ëå âî ãî ïîä õî äà ÿâ ëÿ åò ñÿ êîí ñî ëè äà öèÿ ðå ñóð ñîâ è èõ èñ ïîëü -

çî âà íèå èñ õî äÿ èç ïî ñòàâ ëåí íûõ öå ëåé. Íàï ðè ìåð, ðå øå íèÿ, âëè ÿ þ -

ùèå íà çäî ðîâüå ëþ äåé, çà âè ñÿò îò ïî ëè òè êè îá ëàñ òíîé è ãî ðîä ñêîé

àä ìè íèñ òðà öèè â ñôå ðå çäðà âî îõ ðà íå íèÿ è îò òîé äîëè ðå ñóð ñîâ áþä -

æå òîâ, êî òî ðûå íà ïðàâ ëÿ þò ñÿ íà åå ôè íàí ñè ðî âà íèå. Êðî ìå òîãî,

ñâîþ ïî ëè òè êó îñó ùå ñòâëÿ åò ôîíä îá ÿ çà òåëü íî ãî ìå äè öèí ñêî ãî ñòðà -

õî âà íèÿ. Ñ ðå øå íè åì âîï ðî ñîâ çäî ðîâüÿ ñâÿ çà íû è ñðå äñòâà ôîí äà ñî -

öè àëü íî ãî ñòðà õî âà íèÿ, îïëà ÷è âà þ ùå ãî ñà íà òîð íî-êó ðîð òíîå ëå ÷å -

íèå, à òàê æå ñðå äñòâà, èäó ùèå â ñôå ðó îá ðà çî âà íèÿ è ïðåä íàç íà ÷åí -

íûå äëÿ ôîð ìè ðî âà íèÿ êóëü òó ðû çäî ðî âî ãî îá ðà çà æèç íè.
Ïðè ðàç ðà áîò êå è ðå à ëè çà öèè ñî öè àëü íûõ ïðî ãðàìì äîë æíû ñî -

áëþ äàòü ñÿ ñëå äó þ ùèå òðå áî âà íèÿ:

• äëÿ òîãî ÷òî áû ãà ðàí òè ðî âàòü ðå à ëè çó å ìîñòü ïðî ãðàìì, ðàç ðà -
áî òàí íûõ ñ ó÷å òîì äîë ãîñ ðî÷ íî ãî ðàç âè òèÿ ãî ðî äîâ è ðà éî íîâ
îá ëàñ òè, íå îá õî äè ìî ñî ãëà ñî âû âàòü ñòðà òå ãèè ðàç âè òèÿ ãî ðî -
äîâ è ðà éî íîâ ñ àä ìè íèñ òðà öè åé îá ëàñ òè è óòâåð æäàòü äîë ãî -
â ðå ìåí íûå íîð ìà òè âû îò ÷èñ ëå íèé îò ðå ãó ëè ðó þ ùèõ äî õî äîâ
â áþä æå òû òåð ðè òî ðèé;

• ñ ó÷å òîì òîãî, ÷òî áþä æåò íûå ñðå äñòâà è âíå áþä æåò íûå ôîí -
äû ïðåä íàç íà ÷å íû äëÿ ðå øå íèÿ îäíèõ è òåõ æå ñî öè àëü íî-ýêî -
íî ìè ÷åñ êèõ ïðî áëåì, íå äî ïóñ òè ìî èõ íå ñîã ëà ñî âàí íîå èñ ïîëü -
çî âà íèå. Ðàç ðà áîò êà ñî öè àëü íûõ ïðî ãðàìì ïðè çâà íà îá åñ ïå -
÷èòü àê êó ìó ëÿ öèþ ñðåäñòâ è èõ öå ëå âîå èñ ïîëü çî âà íèå;

• äëÿ ïðè âëå ÷å íèÿ ñðåäñòâ è èõ ýô ôåê òèâ íî ãî èñ ïîëü çî âà íèÿ íå -
îá õî äè ìî øè ðî êîå ïðè ìå íå íèå òà êèõ ìå òî äîâ, êàê êîí êóð ñíûé 
âû áîð èí âåñ òî ðîâ, ðàç ðà áîò êà òåð ðè òî ðè àëü íî ãî çà êà çà, ãèá êàÿ
íà ëî ãî âàÿ ïî ëè òè êà, äî ëå âîå ó÷àñ òèå áþä æåò íûõ ñðåäñòâ, ãëàñ -
íîñòü è îò êðû òîñòü ôè íàí ñî âî-ýêî íî ìè ÷åñ êîé è ñî öè àëü íîé
ïî ëè òè êè.

Ýôôåê òèâ íîñòü äå ÿ òåëü íîñ òè ðå ãè î íàëü íîé àä ìè íèñ òðà öèè áó äåò 
çà âè ñåòü îò òîãî, íà ñêîëü êî îá îñíî âà íû è ðå à ëèñ òè÷ íû ïëà íû, îò ðà -
æà þ ùèå ñî âî êóï íîñòü ýêî íî ìè ÷åñ êèõ èí òå ðå ñîâ ñóá ú åê òîâ ðå ãè î -
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íàëü íîé ýêî íî ìè êè, è íà ñêîëü êî ìå õà íèçì ìî áè ëè çà öèè ôè íàí ñî âûõ
ðå ñóð ñîâ îá åñ ïå ÷è âà åò èõ ïî òðåá íîñòü. Òà êèì îá ðà çîì, ýô ôåê òèâ -
íîñòü ðàç âè òèÿ ðå ãè î íàëü íîé ýêî íî ìè êè îïðå äå ëÿ åò ñÿ îá ú åê òèâ íî
ñôîð ìó ëè ðî âàí íû ìè öå ëÿ ìè, êà ÷åñ òâîì ïëà íî âî-ïðî ãíîç íûõ ðàç ðà -
áî òîê, òåì, êà êèå îðãà íè çà öè îí íî-óïðàâ ëåí ÷åñ êèå ñòðóê òó ðû ðå à ëè -
çó þò ýòè ðàç ðà áîò êè, è ñî âî êóï íîñ òüþ èñ ïîëü çó å ìûõ èíñòðó ìåí òîâ
ìå õà íèç ìà óïðàâ ëå íèÿ.

Â öå ëÿõ ïî âû øå íèÿ ýô ôåê òèâ íîñ òè ðå ãè î íàëü íîé ýêî íî ìè êè
è ðàç ðå øå íèÿ ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êèõ ïðî òè âî ðå ÷èé âàæ íî ñâî å â ðå -
ìåí íî âû ÿâ ëÿòü ñè òó à öèè, âîç íè êà þ ùèå ïðè ñòîë êíî âå íèè ðàç ëè÷ -
íûõ èí òå ðå ñîâ, ÷òî áû ïðåä óïðåæ äàòü êîí ôëèê òû è èõ îò ðè öà òåëü íûå
ïî ñëå äñòâèÿ. Ýòî âàæ íî òàê æå äëÿ âû ðà áîò êè ïî ëè òè êè ýô ôåê òèâ íî ãî 
âçà è ìî äå éñòâèÿ ðå ãè î íàëü íûõ îðãà íîâ âëàñ òè è áèç íå ñà â ðå øå íèè
îá ùèõ ïðî áëåì è äëÿ îá ú å äè íå íèÿ ñèë ñ öåëüþ ïðàê òè ÷åñ êîé ðå à ëè çà -
öèè ïðî ãðàìì ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî è ñî öè àëü íî ãî ðàç âè òèÿ ðå ãè î íà.

Âñå ìíî ãî îá ðà çèå âçà è ìî äå éñòâó þ ùèõ ýêî íî ìè ÷åñ êèõ èí òå ðå -
ñîâ, êî òî ðûå ñëå äó åò ó÷è òû âàòü ïðè ôîð ìè ðî âà íèè ìå õà íèç ìà óïðàâ -
ëå íèÿ íà ðå ãè î íàëü íîì óðîâ íå, ìî æåò áûòü ñâå äå íî â äâå ãðóï ïû:

• èí òå ðå ñû áèç íåñ-ñòðóê òóð, ñâÿ çàí íûå ñ çà äà ÷à ìè ðàç âè òèÿ
è ôóíê öè î íè ðî âà íèÿ ýêî íî ìè êè ðå ãè î íà;

• ðå ãè î íàëü íûå èí òå ðå ñû, ñâÿ çàí íûå ñ îá åñ ïå ÷å íè åì ñáà ëàí ñè -
ðî âàí íî ãî, êîì ïëåê ñíî ãî ðàç âè òèÿ ýêî íî ìè êè è ñî öè àëü íîé
ñôå ðû è àê òèâ íî ãî ó÷àñ òèÿ ðå ãè î íà â ìåæ ðå ãè î íàëü íîì âçà è -
ìî äå éñòâèè, óñè ëè âà þ ùåì ýô ôåê òèâ íîñòü èñ ïîëü çî âà íèÿ ðå -
ñóð ñíî ãî ïî òåí öè à ëà ðå ãè î íà.

Ïîñ êîëü êó ýêî íî ìè ÷åñ êèå èí òå ðå ñû, ñâÿ çàí íûå ñ äå ÿ òåëü íîñ òüþ
áèç íåñ-ñòðóê òóð, ðåã ëà ìåí òè ðî âà íû äå éñòâó þ ùèì çà êî íî äà ò åëü ñò -
âîì, âçà è ìî äå éñòâèå â ýòîé îá ëàñ òè ïðè ñî áëþ äå íèè çà êî íîâ îá åñ ïå -
÷å íî ñèñ òå ìîé ïðà âî âûõ èíñòðó ìåí òîâ, ãà ðàí òè ðó þ ùèõ âû ïîë íå íèå
âçà èì íûõ îá ÿ çà òåëüñòâ. Äðó ãàÿ ñè òó à öèÿ âîç íè êà åò ïðè ðå øå íèè ñî öè -
àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êèõ çà äà÷ îá ùå ðå ãè î íàëü íî ãî õà ðàê òå ðà. Â ýòîé îá -
ëàñ òè íåò ÷åò êèõ íîðì è ïðà âèë, ðå ãó ëè ðó þ ùèõ âçà è ìî îò íî øå íèÿ ñóá ú -
åê òîâ è äå ëà þ ùèõ òå èëè èíûå ôîð ìû âçà è ìî îò íî øå íèé îá ÿ çà òåëü íû -
ìè äëÿ âñåõ çà èí òå ðå ñî âàí íûõ îðãà íè çà öèé. Ïî ý òî ìó ñ òî÷ êè çðå íèÿ
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ðå ãè î íàëü íî ãî óïðàâ ëå íèÿ íå îá õî äè ìî ðàñ ñìîò ðåòü âçà è ìî äå é ñòâèå

ýêî íî ìè ÷åñ êèõ èí òå ðå ñîâ è âîç íè êà þ ùèå â ñâÿ çè ñ ýòèì ñè òó à öèè,

â îñíî âå êî òî ðûõ ëå æàò êà ÷åñ òâåí íî íî âûå èí òåã ðè ðî âàí íûå èí òå ðå ñû.
Óïðàâ ëå íèå ýêî íî ìè êîé ðå ãè î íà ïðåä ïî ëà ãà åò ïî ñòî ÿí íîå âçà è -

ìî äå éñòâèå ìåæ äó ðàç ëè÷ íû ìè ñòðóê òóð íû ìè ýëå ìåí òà ìè ðå ãè î -
íàëü íîé ýêî íî ìè êè (íà ñå ëå íè åì, îðãà íè çà öè ÿ ìè ñî öè àëü íîé ñôå ðû,
áèç íåñ-ñòðóê òó ðà ìè, ðå ãè î íàëü íû ìè îðãà íà ìè óïðàâ ëå íèÿ), ïðè êî -
òî ðîì êàæ äàÿ èç ñòî ðîí ðó êî âî äñòâó åò ñÿ ñâî è ìè èí òå ðå ñà ìè, íå âñåã -
äà ñî âïà äà þ ùè ìè ñ èí òå ðå ñà ìè äðó ãèõ ñòî ðîí. Çà äà ÷à îðãà íîâ óïðàâ -
ëå íèÿ ðå ãè î íàëü íîé ñèñ òå ìîé ñî ñòî èò â ðàç ðà áîò êå ìå õà íèç ìà ðå ãó -
ëè ðî âà íèÿ âíóò ðè ñèñ òåì íûõ îò íî øå íèé, îá åñ ïå ÷è âà þ ùå ãî ñî çäà íèå
äîë ãîâ ðå ìåí íûõ, óñòîé ÷è âûõ ôè íàí ñî âî-ýêî íî ìè ÷åñ êèõ ñâÿ çåé, îñ -
íî âàí íûõ íà îïðå äå ëåí íîé ñáà ëàí ñè ðî âàí íîñ òè èí òå ðå ñîâ. Äëÿ èí -
òåã ðà öèè ýòèõ èí òå ðå ñîâ íå îá õî äè ìû

Ø ìå õà íèçì, îá åñ ïå ÷è âà þ ùèé âçà è ìî äå éñòâèå èí òå ðå ñîâ â ïðî -
öåñ ñå ïî ñëå äî âà òåëü íîé ðå à ëè çà öèè ïðè îðè òåò íûõ íà ïðàâ ëå -
íèé ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ ðå ãè î íà;

Ø ýêî íî ìè ÷åñ êàÿ çà èí òå ðå ñî âàí íîñòü ñóá ú åê òîâ ýêî íî ìè êè ðå ãè î -
íà â äîñ òè æå íèè ïî ñòàâ ëåí íûõ öå ëåé è ðå øå íèè çà äà÷ íà êàæ -
äîì ýòà ïå ðàç âè òèÿ;

Ø ìî íè òî ðèíã ýêî íî ìè ÷åñ êèõ îò íî øå íèé è óñòðàíåíèå âîç íè êà -
þ ùèõ ðàç íîã ëà ñèé ìåæ äó îò äåëü íû ìè ñóá ú åê òà ìè ðå ãè î íàëü -
íîé ýêî íî ìè êè;

Ø óñëî âèÿ, îá åñ ïå ÷è âà þ ùèå àäàï òà öèþ ê ñó ùåñ òâó þ ùåé òåõ íî -
ëî ãèè ðå ãè î íàëü íî ãî óïðàâ ëå íèÿ.

Ðàç ëè÷ íûå ñôå ðû âçà è ìî äå éñòâèÿ è âçà è ìî îò íî øå íèé ðå ãè î íàëü -

íûõ îðãà íîâ âëàñ òè è áèç íå ñà äîë æíû ðàñ ñìàò ðè âàòü ñÿ ñ ïî çè öèé èõ

âëè ÿ íèÿ íà ýêî íî ìè ÷åñ êîå, ñî öè àëü íîå, òåõ íî ëî ãè ÷åñ êîå, ýêî ëî ãè -

÷åñ êîå è äðó ãèå ñî ñòî ÿ íèÿ ðå ãè î íà. Ïðè àíà ëè çå ðå ãè î íàëü íî ãî íà ëî -

ãî îá ëî æå íèÿ ñ òî÷ êè çðå íèÿ áèç íå ñà âû äå ëÿ þò ñÿ òà êèå àñ ïåê òû, êàê

âëè ÿ íèå íà ïðè áûëü, èí âåñ òè öèè, òåõ íî ëî ãèè, à ïðè îöåí êå ñ ïî çè öèè

ðå ãè î íàëü íûõ îðãà íîâ âëàñ òè – âîç ìîæ íîñòü ôîð ìè ðî âà íèÿ ôè íàí ñî -

âîé ïî ëè òè êè, âû áî ðà èíñòðó ìåí òîâ ñòè ìó ëè ðî âà íèÿ ïåð ñïåê òèâ íûõ

íà ïðàâ ëå íèé ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ ðå ãè î íà è óñè ëå íèÿ åãî êîí êó -
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ðåí òíûõ ïðå è ìó ùåñòâ. Òà êèì îá ðà çîì, âçà èì íîå ñî ãëà ñî âà íèå èí òå -
ðå ñîâ áèç íå ñà è òåð ðè òî ðèè äîë æíî ìà òå ðè à ëè çî âàòü ñÿ â ñà ìîé ñèñ òå -
ìå óïðàâ ëå íèÿ ðå ãè î íàëü íûì ðàç âè òè åì. Âçà è ìî îò íî øå íèÿ áèç íå ñà
è ðå ãè î íàëü íûõ îðãà íîâ óïðàâ ëå íèÿ ìî ãóò ñòðî èòü ñÿ è íà ïðè íöè ïàõ
÷àñ òíî-ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî ïàð òíå ðñòâà, à ðå ãè î íàëü íûå íà ëî ãè äîë æ -
íû âû ïîë íÿòü ðîëü ýô ôåê òèâ íî ãî èíñòðó ìåí òà ïîä äåð æà íèÿ âçà è ìî -
âû ãîä íûõ îò íî øå íèé.

Èçó ÷å íèå çà ðó áåæ íî ãî îïû òà óïðàâ ëå íèÿ ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ -
êèì ðàç âè òè åì ðå ãè î íà ïî çâî ëÿ åò ñäå ëàòü âû âîä î âîç ìîæ íîñ òè åãî èñ -
ïîëü çî âà íèÿ â Ðîñ ñèè. Ñ îïî ðîé íà îïûò ñòðàí, ãäå íå ãî ñó äà ðñòâåí íûå
îðãà íè çà öèè áèç íåñ ìå íîâ ó÷àñ òâó þò â óïðàâ ëå íèè ñî öè àëü íî-ýêî íî -
ìè ÷åñ êèì ðàç âè òè åì ðå ãè î íà, ìî ãóò áûòü ñî çäà íû àíà ëî ãè÷ íûå îðãà -
íè çà öèè â Ðîñ ñèè êàê íà ðå ãè î íàëü íîì, òàê è íà ìåæ ðå ãè î íàëü íîì
óðîâ íå. Ðÿä ôóíê öèé, ñâÿ çàí íûõ ñ îá åñ ïå ÷å íè åì ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî âçà è -
ìî äå éñòâèÿ ïðåä ïðè ÿ òèé è îðãà íè çà öèé ðå ãè î íà â ðå øå íèè ïðî áëåì
åãî ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ, ìî ãóò âçÿòü íà ñåáÿ óæå ñó -
ùåñ òâó þ ùèå îá ùåñ òâåí íûå îðãà íè çà öèè, ñî þ çû è àñ ñî öè à öèè: ðå ãè î -
íàëü íûå àñ ñî öè à öèè è ñî þ çû ïðî ìûø ëåí íûõ ïðåä ïðè ÿ òèé, êîì ìåð -
÷åñ êèõ áàí êîâ, îðãà íè çà öèé ìà ëî ãî áèç íå ñà è äð. Ôóí êöèè ìåæ ðå ãè î -
íàëü íî ãî âçà è ìî äå éñòâèÿ â ðå øå íèè ïðî áëåì ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ -
êî ãî ðàç âè òèÿ ðå ãè î íîâ îñó ùå ñòâëÿ þò ìåæ ðå ãè î íàëü íûå àñ ñî öè à öèè
ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî âçà è ìî äå éñòâèÿ ñóá ú åê òîâ Ôå äå ðà öèè.

ÐÎËÜ ÈÍÍÎÂÀÖÈÎÍÍÎÃÎ ÓÏÐÀÂËÅÍÈß Â ÏÎÂÛØÅÍÈÈ 
ÊÎÍÊÓÐÅÍÒÎÑÏÎÑÎÁÍÎÑÒÈ ÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÎÉ

ÝÊÎÍÎÌÈÊÈ

Â ñî âðå ìåí íîì ãëî áà ëè çî âàí íîì ìèðå ýêî íî ìè êà ðå ãè î íîâ õà ðàê -
òå ðè çó åò ñÿ èí íî âà öè îí íû ìè ïðå îá ðà çî âà íè ÿ ìè, ñâÿ çàí íû ìè ñ óñè ëå -
íè åì ìåæ ðå ãè î íàëü íîé êîí êó ðåí öèè, – ïðè îðè òåò íûì ðàç âè òè åì
ñôå ðû ðû íî÷ íûõ, ôè íàí ñî âûõ è èí ôîð ìà öè îí íûõ óñëóã, îñíî âàí íûõ 
íà èí íî âà öè ÿõ. Ïåð âî î ÷å ðåä íîå ðàç âè òèå ýòîé ñôå ðû ïî çâî ëÿ åò óñè -
ëèòü êîí êó ðåí òíûå ïðå è ìó ùåñ òâà ðå ãè î íîâ.

Ïîä âîç äå éñòâè åì ýêî íî ìè ÷åñ êèõ ðå ôîðì ïðî èñ õî äÿò ãëó áî êèå
ñòðóê òóð íûå ñäâè ãè â ðå ãè î íàëü íîé ýêî íî ìè êå, âîç íè êà þò íî âûå
áèç íåñ-ñòðóê òó ðû, ðàñ øè ðÿ åò ñÿ ïðî èç âî äñòâî íî âûõ òî âà ðîâ è óñëóã,
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ðàñ ïðîñ òðà íÿ þò ñÿ èí íî âà öèè â ñôå ðàõ ïðî ìûø ëåí íîñ òè, òîð ãîâ ëè
è óñ ëóã íà îñíî âå ñî âðå ìåí íûõ òåõ íî ëî ãèé. Ýòè ïðî öåñ ñû âî ìíî ãîì
ñâÿ çà íû ñ óñè ëå íè åì èí òåã ðà öèè ðå ãè î íîâ ñ ìè ðî âîé ýêî íî ìè êîé.
Ìíî ãèå ïðåä ïðè ÿ òèÿ, ïðî èç âî äÿ ùèå òî âà ðû è óñëó ãè, àê òèâ íî ñî -
òðóä íè ÷à þò ñ çà ðó áåæ íû ìè ôèð ìà ìè â ðàç ëè÷ íûõ ôîð ìàõ: ñî çäà þò
õîë äèí ãè è ñî âìåñ òíûå ïðåä ïðè ÿ òèÿ, ïðè îá ðå òà þò ïà òåí òû, ëè öåí -
çèè íà ïðî èç âî äñòâî òî âà ðîâ, òî âàð íûå ìàð êè èíîñ òðàí íûõ ôèðì,
îðãà íè çó þò ñáîð êó ãî òî âîé ïðî äóê öèè èç èì ïîð òíûõ äå òà ëåé, èì ïîð -
òè ðó þò îá îðó äî âà íèå, ñûðüå, óïà êî âî÷ íûå ìà òå ðè à ëû è ò.ä. Â ðå çóëü -
òà òå ðàñ øè ðÿ åò ñÿ ïðî èç âî äñòâî íà óêî åì êîé ïðî äóê öèè, ïî âû øà åò ñÿ
óðî âåíü êà ÷åñ òâà è óñêî ðÿ þò ñÿ òåì ïû îá íîâ ëå íèÿ ïðî äóê öèè. Ðàñ øè -
ðå íèå àñ ñîð òè ìåí òà ïðî èç âî äñòâà òî âà ðîâ, à òàê æå ðîñò ìàñ øòà áîâ
èì ïîð òà ïðè âî äÿò ê óñè ëå íèþ êîí êó ðåí öèè íà ðå ãè î íàëü íîì ðûí êå
è îá îñòðå íèþ ïðî áëå ìû ðå à ëè çà öèè òî âà ðîâ.

Â óñëî âè ÿõ èí íî âà öèé îñíîâ íûå ïðå è ìó ùåñ òâà ðå ãè î íîâ îïðå äå -
ëÿ þò ñÿ íå ôàê òî ðà ìè ïðî èç âî äñòâà, à êîí êó ðåí òíîé ïî çè öè åé ðå ãè î -
íà – íî âà òî ðà â òåõ íî ëî ãè ÷åñ êîì ïëà íå. Â ñî îò âå òñòâèè ñ êîí öåï öè åé
òåõ íî ëî ãè ÷åñ êî ãî ðàç ðû âà ðå ãè îí-íî âà òîð, â êî òî ðîì âïåð âûå ïî ÿ âè -
ëèñü òåõ íè ÷åñ êèå íîâ øåñ òâà è íî âûå ïðî äóê òû, ñòà íî âèò ñÿ íà íå êî òî -
ðîå âðå ìÿ ìî íî ïî ëèñ òîì â ïðî èç âî äñòâå äàí íûõ ïðî äóê òîâ. Â ðå çóëü -
òà òå ìåæ äó ðå ãè î íà ìè, îá ëà äà þ ùè ìè òåõ íè ÷åñ êè ìè íîâ øåñ òâà ìè,
è ðå ãè î íà ìè, íå èìå þ ùè ìè èõ, îá ðà çó åò ñÿ òåõ íî ëî ãè ÷åñ êèé ðàç ðûâ.
Ïîñ ëå ïî êóï êè ëè öåí çèé èëè îñâî å íèÿ ïðî èç âî äñòâà àíà ëî ãè÷ íûõ òî -
âà ðîâ â äðó ãèõ ðå ãè î íàõ òåõ íî ëî ãè ÷åñ êèé ðàç ðûâ áó äåò ïî ñòå ïåí íî
ïðå îäî ëå âàòü ñÿ, à ñî îò âå òñòâó þ ùèå ïðå è ìó ùåñ òâà â ñôå ðå ìåæ ðå ãè î -
íàëü íîé òîð ãîâ ëè – ñî êðà ùàòü ñÿ. Ïîñ êîëü êó òåõ íè ÷åñ êèå íî âî ââå äå -
íèÿ ïî ñòî ÿí íî âîç íè êà þò â òåõ èëè èíûõ ðå ãè î íàõ è îò ðàñ ëÿõ, òåõ íî -
ëî ãè ÷åñ êèå ðàç ðû âû ñó ùåñ òâó þò ïî ñòî ÿí íî è ñòè ìó ëè ðó þò ðàç âè òèå
ìåæ ðå ãè î íàëü íûõ è ìåæ äó íà ðîä íûõ ñâÿ çåé íà ðûí êàõ ðàç ëè÷ íûõ òî -
âà ðîâ è óñëóã.

Íî âûå òåí äåí öèè è çà êî íî ìåð íîñ òè ðàç âè òèÿ ðûí êîâ íà óêî åì êèõ
ïðî äóê òîâ îá óñëîâ ëå íû ïî ñëå äî âà òåëü íîñ òüþ ñòà äèé ðàç âè òèÿ öèê ëà
æèç íè ïðî äóê òîâ: âíåä ðå íèÿ, ðîñ òà, çðå ëîñ òè è ñòà ðå íèÿ. Íà ïåð âîì
ýòà ïå ðå à ëè çà öèÿ íî âûõ ïðî äóê òîâ îñó ùå ñòâëÿ åò ñÿ â îñíîâ íîì íà ðå -
ãè î íàëü íîì ðûí êå. Íà ñëå äó þ ùåì ðàñ øè ðÿ åò ñÿ ýêñ ïîðò â äðó ãèå
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ðå ãè î íû è ñòðà íû, ñî çäà þò ñÿ ïðåä ïî ñûë êè äëÿ îðãà íè çà öèè ïðî èç âî ä -
ñòâà äàí íûõ òî âà ðîâ â äðó ãèõ èí äóñ òðè àëü íî ðàç âè òûõ ñòðà íàõ è ðå -
ãè î íàõ. Äà ëåå ïðî èç âî äñòâî ïå ðå ìå ùà åò ñÿ â ðàç âè âà þ ùè å ñÿ ñòðà íû
è ðå ãè î íû ñ ïî ñëå äó þ ùèì âû âî çîì ïðî äóê òîâ â ñòðà íû, ãäå áûëè
îñó ùå ñòâëå íû ýòè íî âî ââå äå íèÿ. Íà ïî ñëåä íåì ýòà ïå ïðî äóê òû ïå ðå -
ñòà þò áûòü íî âû ìè, ïðî èñ õî äèò ñî êðà ùå íèå ñïðî ñà ñíà ÷à ëà íà ðå ãè î -
íàëü íûõ ðûí êàõ ðàç âè òûõ ñòðàí, à çà òåì è â îò ñòà ëûõ è äåï ðåñ ñèâ íûõ
ðå ãè î íàõ. Ïðî èç âî äñòâî äàí íûõ ïðî äóê òîâ ñî êðà ùà åò ñÿ, íà ÷è íà åò ñÿ
âíåä ðå íèå íî âûõ, áî ëåå ñî âåð øåí íûõ.

Ïðî äîë æè òåëü íîñòü öèê ëîâ æèç íè ðàç ëè÷ íûõ ïðî äóê òîâ ìî æåò
ñî ñòàâ ëÿòü îò íå ñêîëü êèõ ëåò äî äå ñÿ òè ëå òèé, à ÷èñ ëî ýòà ïîâ ìî -
æåò ìå íÿòü ñÿ. Ïðè ýòîì ðàç âè òèå ìåæ ðå ãè î íàëü íî ãî è ìåæ äó íà ðîä íî -
ãî ðàç äå ëå íèÿ òðó äà ïðåä îïðå äå ëÿ åò óâå ëè ÷å íèå ïðî äîë æè òåëü íîñ òè
öèê ëîâ æèç íè ïðî äóê òîâ.

Ïðî öåñ ñû òðàíñ ôîð ìà öèè âñåõ ñôåð ýêî íî ìè ÷åñ êîé äå ÿ òåëü íîñ -
òè, ïðî èñ õî äÿ ùèå â ïî ñëåä íåå âðå ìÿ ïîä âëè ÿ íè åì èí íî âà öèé, ïðè âî -
äÿò ê îñëàá ëå íèþ òðà äè öè îí íûõ êîí êó ðåí òíûõ ïðå è ìó ùåñòâ ðå ãè î -
íîâ â ñôå ðå òåð ðè òî ðè àëü íî ãî ðàç äå ëå íèÿ òðó äà, òà êèõ êàê íà ëè ÷èå
íå îá õî äè ìûõ ïðè ðîä íûõ ðå ñóð ñîâ, äå øå âîé ðà áî ÷åé ñèëû, âû ãîä íîå
ãå îã ðà ôè ÷åñ êîå ïî ëî æå íèå.

ÐÀÇÐÀÁÎÒÊÀ ÍÎÂÛÕ ÈÍÑÒÐÓÌÅÍÒÎÂ
ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÃÎ ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈß

ÍÀ ÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÎÌ ÓÐÎÂÍÅ

Ñîâ ðå ìåí íûé ïå ðè îä õà ðàê òå ðè çó åò ñÿ ïå ðå õî äîì ê ýêî íî ìè ÷åñ -
êîé ñà ìîñ òî ÿ òåëü íîñ òè ðå ãè î íàëü íûõ ñèñ òåì è ïå ðå äà ÷åé îò äåëü -
íûõ ïî ëíî ìî ÷èé ôå äå ðàëü íûõ îðãà íîâ óïðàâ ëå íèÿ íà ðå ãè î íàëü íûé
óðî âåíü. Â ñâÿ çè ñ ýòèì íå îá õî äè ìî ñî âåð øå íñòâî âà íèå ñèñ òå ìû ýêî -
íî ìè ÷åñ êèõ è àä ìè íèñ òðà òèâ íûõ ìå òî äîâ, îá åñ ïå ÷è âà þ ùèõ ýô ôåê -
òèâ íîå ðàç âè òèå ýêî íî ìè êè â óñëî âè ÿõ äå ìîê ðà òè çà öèè óïðàâ ëåí ÷åñ -
êèõ ôóíê öèé, äå éñòâèÿ ðû íî÷ íûõ ìå õà íèç ìîâ ìî òè âà öèè è ïðè èç ìå -
íå íèè ìå òî äî ëî ãèè ðå ãè î íàëü íî ãî óïðàâ ëå íèÿ.

Àíàëèç ïðî áëåì, âîç íè êà þ ùèõ â ïðî öåñ ñå ðå ôîð ìè ðî âà íèÿ ðå ãè -
î íàëü íî ãî è ìó íè öè ïàëü íî ãî óïðàâ ëå íèÿ, ïî çâî ëÿ åò ñôîð ìó ëè ðî âàòü
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îñíîâ íûå íà ïðàâ ëå íèÿ èí íî âà öèé â ñèñ òå ìå óïðàâ ëå íèÿ ýêî íî ìè êîé
ðå ãè î íà: íà öå ëåí íîñòü íà äîñ òè æå íèå îá ùåñ òâåí íî çíà ÷è ìûõ ðå çóëü -
òà òîâ; ïî âû øå íèå êà ÷åñ òâà è äîñ òóï íîñ òè ãî ñó äà ðñòâåí íûõ óñëóã; ñî -
êðà ùå íèå èç áû òî÷ íî ãî âìå øà ò åëüñòâà ðå ãè î íàëü íûõ îðãà íîâ óïðàâ -
ëå íèÿ â ýêî íî ìè êó; ñíè æå íèå èç äåð æåê îò íå ýô ôåê òèâ íîñ òè çà êó ïîê
äëÿ ãî ñó äà ðñòâåí íûõ íóæä; ïî âû øå íèå îá ùåñ òâåí íî ãî äî âå ðèÿ ê ðå -
ãè î íàëü íûì îðãà íàì óïðàâ ëå íèÿ.

Êðè òå ðè ÿ ìè ïî âû øå íèÿ ýô ôåê òèâ íîñ òè íî âîé ñèñ òå ìû ãî ñó äà ð -
ñòâåí íî ãî è ìó íè öè ïàëü íî ãî óïðàâ ëå íèÿ äîë æíû ñòàòü: ïðè áëè æå íèå
ïî êà çà òå ëåé êà ÷åñ òâà ðå ãè î íàëü íî ãî óïðàâ ëå íèÿ ê óðîâ íþ ðàç âè òûõ
ñòðàí; ñî áëþ äå íèå ñòàí äàð òîâ ãî ñó äà ðñòâåí íûõ óñëóã; ïî âû øå íèå
ýô ôåê òèâ íîñ òè çà êó ïîê äëÿ ãî ñó äà ðñòâåí íûõ íóæä; ñíè æå íèå çà òðàò
ñóá ú åê òîâ ðå ãè î íàëü íîé ýêî íî ìè êè íà ïî ëó ÷å íèå ãî ñó äà ðñòâåí íûõ
óñëóã; ïî âû øå íèå óðîâ íÿ óäîâ ëåò âî ðåí íîñ òè ïî òðå áè òå ëåé êà ÷åñ ò -
âîì è äîñ òóï íîñ òüþ ãî ñó äà ðñòâåí íûõ óñëóã; ñíè æå íèå èç äåð æåê áèç -
íå ñà, ñâÿ çàí íûõ ñ èç áû òî÷ íûì ãî ñó äà ðñòâåí íûì ðå ãó ëè ðî âà íè åì; ñî -
êðà ùå íèå êîð ðóï öè îí íûõ ïî òåðü â ýêî íî ìè êå; ïî âû øå íèå èç ìå ðÿ å -
ìî ãî óðîâ íÿ äî âå ðèÿ íà ñå ëå íèÿ ê ãî ñó äà ðñòâó.

Êî íå÷ íûì ðå çóëü òà òîì ôîð ìè ðî âà íèÿ íî âîé ñèñ òå ìû ãî ñó äà ð -
ñòâåí íî ãî è ìó íè öè ïàëü íî ãî óïðàâ ëå íèÿ äîë æíî ñòàòü ïî âû øå íèå
êîí êó ðåí òîñ ïî ñîá íîñ òè ýêî íî ìè êè ðå ãè î íà. Ñëå äñòâè åì ýòî ãî áó äóò
óëó÷ øå íèå èí âåñ òè öè îí íî ãî êëè ìà òà è ïî ÿâ ëå íèå íî âûõ ðà áî ÷èõ
ìåñò, à ñî îò âå òñòâåí íî, è ðîñò êà ÷åñ òâà æèç íè íà ñå ëå íèÿ. Ïî âû øå íèå
óïðàâ ëÿ å ìîñ òè íà ðå ãè î íàëü íîì è ìó íè öè ïàëü íîì óðîâ íÿõ ïî çâî ëèò
ñôîð ìè ðî âàòü áëàãîïðèÿòíóþ ôè íàí ñî âî-ýêî íî ìè ÷åñ êóþ îá ñòà íîâ -
êó è ïî âû ñèòü ýô ôåê òèâ íîñòü ôîð ìè ðî âà íèÿ è èñ ïîëü çî âà íèÿ áþä -
æåò íûõ ñðåäñòâ, óï ðî ÷èòü ñî ãëà ñèå ðå ãè î íàëü íî ãî ñî îá ùåñ òâà.

Ðîñ ñèé ñêèé îïûò ïî ñëåä íèõ 10 ëåò íà ãëÿä íî ïî êà çû âà åò, ÷òî äëÿ
äîñ òè æå íèÿ öå ëåé ðå ãè î íàëü íî ãî óïðàâ ëå íèÿ íå äîñ òà òî÷ íî ñôîð ìó -
ëè ðî âàòü èõ, îá åñ ïå ÷èòü ïðà âî âóþ áàçó è ðàç ðà áî òàòü ïëàí äå éñòâèé.
Äëÿ òîãî ÷òî áû äî áèòü ñÿ ñó ùåñ òâåí íûõ îá ùåñ òâåí íî çíà ÷è ìûõ ðå -
çóëü òà òîâ, ñëå äó åò âíåä ðèòü ñèñ òå ìó óïðàâ ëå íèÿ ïî ðå çóëü òà òàì, êî -
òî ðàÿ óâÿ çû âà åò âìåñ òå öåëè, ìå ðîï ðè ÿ òèÿ, à òàê æå ðå ñóð ñû, íå îá õî -
äè ìûå äëÿ äîñ òè æå íèÿ öå ëåé óïðàâ ëå íèÿ. Â ýòîé ñèñ òå ìå èñ ïîëü çó åò -
ñÿ ìå õà íèçì ïðî åê òíî ãî óïðàâ ëå íèÿ, êî òî ðûé ïî çâî ëÿ åò îñó ùå ñò -
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âëÿòü êîí òðîëü íå òîëü êî íà ñòà äèè ïðè íÿ òèÿ ðå øå íèé, íî è íà ñòà äèè
èõ èñ ïîë íå íèÿ. Â îò ñó òñòâèå òà êî ãî ìå õà íèç ìà çíà ÷è òåëü íî çà òðóä íÿ -
åò ñÿ äîñ òè æå íèå íà ìå ÷åí íûõ ðå çóëü òà òîâ êàê íà ðå ãè î íàëü íîì, òàê
è íà ìó íè öè ïàëü íîì óðîâ íå óïðàâ ëå íèÿ. Âíåä ðå íèå ýòî ãî ìå õà íèç ìà
âàæ íî â ðàâ íîé ìåðå è äëÿ ôîð ìè ðî âà íèÿ íî âîé ñèñ òå ìû ãî ñó äà ð -
ñòâåí íî ãî ðå ãó ëè ðî âà íèÿ â öå ëîì, è äëÿ ðå øå íèÿ ìíî ãèõ äðó ãèõ çà -
äà÷, ñâÿ çàí íûõ ñ ïðîâåäåíèåì ñòðóê òóð íûõ ïðå îá ðà çî âà íèé â ýêî íî -
ìè êå. Ðà áî òà ïî åãî ïðàê òè ÷åñ êî ìó ïðè ìå íå íèþ äîë æíà îñó ùå ñò -
âëÿòü ñÿ â òåñ íîé óâÿç êå ñ âíåä ðå íè åì ìå õà íèç ìîâ öå ëå ïî ëà ãà íèÿ
è áþä æå òè ðî âà íèÿ ïî ðå çóëü òà òàì.

Ñîç äà íèå ìå õà íèç ìà óïðàâ ëå íèÿ ïî ðå çóëü òà òàì ïðåä ïî ëà ãà åò,
÷òî âíóò ðè ñî îò âå òñòâó þ ùèõ îðãà íîâ ðå ãè î íàëü íî ãî óïðàâ ëå íèÿ íå -
îá õî äè ìî íà çíà ÷èòü êîí êðåò íûõ ëèö, îò âå ÷à þ ùèõ çà äîñ òè æå íèå
ïðè îðè òåò íûõ öå ëåé, ïðåä îñòà âèâ èì ðå ñóð ñû äëÿ äîñ òè æå íèÿ ýòèõ
öå ëåé. Öå ëå ñî îá ðàç íî âíåä ðå íèå ñòðà òå ãè ÷åñ êî ãî ïëà íè ðî âà íèÿ, ïî -
êà çà òå ëè êî íå÷ íûõ ðå çóëü òà òîâ äîë æíû ïîä êðåï ëÿòü ñÿ ðå à ëèñ òè÷ íû -
ìè ïëà íà ìè ïî äîñ òè æå íèþ ýòèõ ðå çóëü òà òîâ, à ïëà íû äîë æíû ñî äåð -
æàòü ïðî ìå æó òî÷ íûå çíà ÷å íèÿ ñòðà òå ãè ÷åñ êèõ ïî êà çà òå ëåé ïî ìåðå
ïðî äâè æå íèÿ ê öåëè. Ïî êà çà òå ëè äîë æíû îïè ðàòü ñÿ íà èí ôîð ìà öèþ,
äîñ òóï íóþ â îïå ðà òèâ íîì ðå æè ìå, ÷òî áû áûëà âîç ìîæ íîñòü îñó ùå ñò -
âëÿòü òå êó ùèé ìî íè òî ðèíã ðå à ëè çà öèè ïëà íà. Îïå ðà òèâ íûé ìî íè òî -
ðèíã äîë æåí áûòü íà ïðàâ ëåí íà ñâî åâ ðå ìåí íîå âû ÿâ ëå íèå îò êëî íå -
íèé îò çà ïëà íè ðî âàí íîé òðà åê òî ðèè äâè æå íèÿ, íî â òî æå âðå ìÿ ìî íè -
òî ðèíã ïî çâî ëÿ åò âû ÿâ ëÿòü è ëó÷ øóþ ïðàê òè êó, êî òî ðàÿ íóæ äà åò ñÿ
â ïîä äåð æêå è ðàñ ïðîñ òðà íå íèè. Æå ëà òåëü íî ïðî âå äå íèå ðå ãó ëÿð íîé
îöåí êè ðèñ êîâ íå äîñ òè æå íèÿ öå ëåé ïðè âû áðàí íîì âà ðè àí òå ðàç âè -
òèÿ íà îñíî âå ðå çóëü òà òîâ ìî íè òî ðèí ãà ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êèõ
ïðî öåñ ñîâ â ðå ãè î íå, ïðè ýòîì íèç êàÿ âå ðî ÿò íîñòü äîñ òè æå íèÿ öå ëåé
ìî æåò ñëó æèòü ñèã íà ëîì äëÿ ðó êî âî äñòâà î íå îá õî äè ìîñ òè êîð ðåê òè -
ðî âà íèÿ ïðî âî äè ìîé ïî ëè òè êè. Öå ëå ñî îá ðàç íî îò ðà áî òàòü ìå õà íèçì
êîð ðåê òè ðîâ êè äå éñòâèé ïî ðå à ëè çà öèè ñî îò âå òñòâó þ ùåé ïðî ãðàì ìû
â ñëó ÷àå âîç ðàñ òà íèÿ ðèñ êà åå íå âû ïîë íå íèÿ, à òàê æå îá åñ ïå ÷èòü ïî -
ñòî ÿí íîå âíè ìà íèå ê ïðî öåñ ñó êîí òðî ëÿ çà õî äîì åå ðå à ëè çà öèè ñî
ñòî ðî íû ðó êî âî äñòâà ñóá ú åê òà Ôå äå ðà öèè.
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Ãëàâ íûì íà ïðàâ ëå íè åì ñòà íî âÿò ñÿ âíåä ðå íèå ìå òî äîâ áþä æå òè -
ðî âà íèÿ, îðè åí òè ðî âàí íî ãî íà ðå çóëü òà òû, ïå ðå õîä ê ðàñ ïðå äå ëå íèþ
áþä æåò íûõ ðå ñóð ñîâ ìåæ äó àä ìè íèñ òðà òî ðà ìè áþä æåò íûõ ñðåäñòâ
è ðå à ëè çó å ìû ìè èìè áþä æåò íû ìè ïðî ãðàì ìà ìè ñ ó÷å òîì äîñ òè æå -
íèÿ êîí êðåò íûõ ðå çóëü òà òîâ, ïî âû øå íèå ôè íàí ñî âîé ñà ìîñ òî ÿ òåëü -
íîñ òè ñóá ú åê òîâ áþä æåò íî ãî ïëà íè ðî âà íèÿ íà îñíî âå óêðåï ëå íèÿ èõ
ôè íàí ñî âî ãî ìå íåä æìåí òà. Äëÿ ýòî ãî íå îá õî äè ìû èí âåí òà ðè çà öèÿ
ðàñ õîä íûõ áþä æåò íûõ îá ÿ çà òåëüñòâ ñóá ú åê òîâ áþä æåò íî ãî ïëà íè ðî -
âà íèÿ â óâÿç êå ñ ðå åñ òðîì ãî ñó äà ðñòâåí íûõ è ìó íè öè ïàëü íûõ óñëóã
è òåõ íî ëî ãè åé èõ ïðåä îñòàâ ëå íèÿ, à òàê æå ðàç ðà áîò êà ìå òî äè êè ðàñ ÷å -
òà ñòî è ìîñ òè ãî ñó äà ðñòâåí íûõ è ìó íè öè ïàëü íûõ óñëóã. Êðî ìå òîãî,
ñëå äó åò ïå ðåé òè ê ðàñ ïðå äå ëå íèþ áþä æåò íûõ ðå ñóð ñîâ ìåæ äó ðàñ ïî -
ðÿ äè òå ëÿ ìè è ïî ëó ÷à òå ëÿ ìè áþä æåò íûõ ñðåäñòâ, áþä æåò íû ìè ïðî -
ãðàì ìà ìè â çà âè ñè ìîñ òè îò ïëà íè ðó å ìî ãî óðîâ íÿ äîñ òè æå íèÿ ïî ñòàâ -
ëåí íûõ ïå ðåä íèìè öå ëåé, â ñî îò âå òñòâèè ñî ñðåä íåñ ðî÷ íû ìè ïðè -
îðè òå òà ìè ðå ãè î íàëü íîé ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êîé ïî ëè òè êè è â ïðå -
ä å ëàõ ïðî ãíî çè ðó å ìûõ íà ïåð ñïåê òè âó îá ú å ìîâ áþä æåò íûõ ðå ñóð ñîâ, 
à òàê æå ñî çäàòü ñèñ òå ìó ðå çóëü òà òèâ íûõ êîí òðàê òîâ âî âçà è ìî îò íî -
øå íè ÿõ ñóá ú åê òîâ áþä æåò íî ãî ïëà íè ðî âà íèÿ, ðàñ ïî ðÿ äè òå ëåé áþä -
æåò íûõ ñðåäñòâ è áþä æå òî ïî ëó ÷à òå ëåé.

Öå ëå ñî îá ðàç íî âíåä ðå íèå ñòàí äàð òîâ ãî ñó äà ðñòâåí íûõ óñëóã, ÷òî
ïî çâî ëèò óïî ðÿ äî ÷èòü è êîí êðå òè çè ðî âàòü îá ÿ çà ò åëüñòâà îðãà íîâ ãî ñó -
äà ðñòâåí íî ãî è ìó íè öè ïàëü íî ãî óïðàâ ëå íèÿ ïå ðåä ðå ãè î íàëü íûì ñî -
îá ùåñ òâîì, ââåñ òè îá ú åê òèâ íûå ïðî öå äó ðû êîí òðî ëÿ è îöåí êè èõ äå ÿ -
òåëü íîñ òè, ñíè çèòü äå ôè öèò íîñòü ñî öè àëü íî çíà ÷è ìûõ óñëóã. Ñòàí äàð -
òû äîë æíû ñî çäà âàòü ñÿ äëÿ óñëóã, çà êðåï ëåí íûõ â ðå åñ òðàõ ãî ñó äà ð ñò -
âåí íûõ óñëóã ñóá ú åê òîâ Ôå äå ðà öèè, êî òî ðûå ñî ãëà ñî âà íû ñ òðå áî âà íè -
ÿ ìè çà êî íî äà ò åëüñòâà è ðå åñ òðà ìè ðàñ õîä íûõ îá ÿ çà òåëüñòâ áþä æå òîâ.

Âàæ íûì íà ïðàâ ëå íè åì ôîð ìè ðî âà íèÿ íî âîé ñèñ òå ìû ãî ñó äà ð -
ñòâåí íî ãî ðå ãó ëè ðî âà íèÿ ÿâ ëÿ åò ñÿ îïðå äå ëå íèå íå îá õî äè ìûõ è óñò -
ðà íå íèå èç áû òî÷ íûõ ôóíê öèé óïðàâ ëå íèÿ, à òàê æå ïîä äåð æà íèå îï -
òè ìàëü íî ãî ñî ñòà âà ôóíê öèé äëÿ óñòðà íå íèÿ íå ýô ôåê òèâ íî ãî ãî ñó -
äà ðñòâåí íî ãî âìå øà ò åëüñòâà â ýêî íî ìè êó. Â öå ëÿõ óïðàç äíå íèÿ ïî ë -
íî ìî ÷èé è ôóíê öèé ðå ãè î íàëü íûõ îðãà íîâ óïðàâ ëå íèÿ, ïðè çíàí íûõ
èç áû òî÷ íû ìè, ñëå äó åò ðàç ðà áî òàòü è ïðè íÿòü èç ìå íå íèÿ â äå éñòâó þ -
ùåì çà êî íî äà ò åëüñòâå.
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Äîë æíû áûòü óïðàç äíå íû ôóíê öèè, íå èìå þ ùèå ïîä ñî áîé äîñ òà -
òî÷ íûõ ïðà âî âûõ îñíî âà íèé è ïðå ïÿ òñòâó þ ùèå ðå à ëè çà öèè ïðàâ íà -
ñå ëå íèÿ ëèáî âîç ëà ãà þ ùèå äî ïîë íè òåëü íûå îá ÿ çàí íîñ òè íà õî çÿ é -
ñòâó þ ùèå ñóá ú åê òû. Â ðå çóëü òà òå âîç ìîæ íî óïðàç äíèòü ðÿä ãî ñó äà ð -
ñòâåí íûõ ôóíê öèé, ñî êðà òèòü ìàñ øòàá èõ èñ ïîë íå íèÿ, ïå ðå äàòü ÷àñòü 
ôóíê öèé ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî óïðàâ ëå íèÿ ðû íî÷ íûì ñòðóê òó ðàì, ïå ðå -
äàòü ôóíê öèè ðå ãè î íàëü íî ãî óïðàâ ëå íèÿ íà ìó íè öè ïàëü íûé óðî âåíü
âëàñ òè. Ýòî ïî çâî ëèò ñî êðà òèòü íå ýô ôåê òèâ íîå âìå øà ò åëüñòâî ãî ñó -
äà ðñòâà â ýêî íî ìè êó, óìåíü øèòü òðàíñ àêöèî ííûå èç äåð æêè ñóá ú åê -
òîâ ðå ãè î íàëü íîé ýêî íî ìè êè, à òàê æå ñî ñðå äî òî ÷èòü ðà áî òó îðãà íîâ
âëàñ òè ñóá ú åê òîâ Ôå äå ðà öèè íà ðå øå íèè çà äà÷, âàæ íûõ äëÿ ðå ãè î -
íàëü íî ãî ñî îá ùåñ òâà è ãî ñó äà ðñòâà.

Íà ðÿ äó ñ óïðàç äíå íè åì èç áû òî÷ íûõ ôóíê öèé öå ëå ñî îá ðàç íî
ââåñ òè íî âûå ôóíê öèè, ïî çâî ëÿ þ ùèå ýô ôåê òèâ íî ðå øàòü çà äà ÷è
óï ðàâ ëå íèÿ ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êèì ðàç âè òè åì ðå ãè î íà, à òàê æå
ñëå äó åò ìî äåð íè çè ðî âàòü è óñî âåð øå íñòâî âàòü àä ìè íèñ òðè ðî âà íèå
íå îá õî äè ìûõ ôóíê öèé ðå ãè î íàëü íî ãî óïðàâ ëå íèÿ. Ýòîò ïðî öåññ òîæå 
ïî òðå áó åò âíå ñå íèÿ èç ìå íå íèé â íîð ìà òèâ íî-ïðà âî âóþ áàçó è ïðî âå -
äå íèÿ îïðå äå ëåí íûõ îðãà íè çà öè îí íûõ ìå ðîï ðè ÿ òèé.

Äëÿ ïðåä îò âðà ùå íèÿ ïî ÿâ ëå íèÿ íî âûõ èç áû òî÷ íûõ ôóíê öèé
âàæ íî çà êî íî äà òåëü íî çà êðå ïèòü ïðî öå äó ðó äî êà çà ò åëüñòâà öå ëå ñî -
îá ðàç íîñ òè ââå äå íèÿ ìåð ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî ðå ãó ëè ðî âà íèÿ ïðåä ïðè -
íè ìà òå ëüñêîé äå ÿ òåëü íîñ òè íà ðå ãè î íàëü íîì è ìó íè öè ïàëü íîì
óðîâ íÿõ. Äî ââå äå íèÿ íî âîé ðå ãó ëè ðó þ ùåé ôóíê öèè ñëå äó åò îá î ñ -
íî âàòü, ÷òî äîñ òè æå íèå öåëè íå âîç ìîæ íî ðû íî÷ íû ìè ìå òî äà ìè èëè
ñà ìî ðå ãó ëè ðî âà íè åì, à ñî âî êóï íûå ïî òå ðè äëÿ ñóá ú åê òîâ ðå ãè î -
íàëü íîé ýêî íî ìè êè áó äóò çíà ÷è òåëü íî ìåíü øå, ÷åì ýô ôåêò. Ââå äå -
íèå ïðî öå äó ðû äî êà çà ò åëüñòâà öå ëå ñî îá ðàç íîñ òè íî âûõ ìåð ãî ñó äà ð -
ñòâåí íî ãî ðå ãó ëè ðî âà íèÿ ïî çâî ëèò ñî êðà òèòü ÷èñ ëî âíîâü óñòà íàâ -
ëè âà å ìûõ èç áû òî÷ íûõ ôóíê öèé è óìåíü øèòü ñî âî êóï íûå èç äåð æêè
ïðåä ïðè ÿ òèé, ñâÿ çàí íûå ñ âå äå íè åì áèç íå ñà, ïî âû ñèâ òåì ñà ìûì èõ
êîí êó ðåí òîñ ïî ñîá íîñòü.

Ðàç ðà áîò êà è ïðè ìå íå íèå ìå õà íèç ìîâ ñà ìî ðå ãó ëè ðî âà íèÿ ïðî -
öåñ ñîâ ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ ðå ãè î íà òàê æå ïî çâî -
ëÿò ïî âû ñèòü ýô ôåê òèâ íîñòü ðå ãó ëè ðî âà íèÿ âè äîâ äå ÿ òåëü íîñ òè.
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Èíñòè òó òû ñà ìî ðå ãó ëè ðî âà íèÿ, òà êèå êàê ñòðà õî âà íèå îò âå òñòâåí -
íîñ òè, ó÷àñ òèå â êîì ïåí ñà öè îí íîì ôîí äå, ìî ãóò îá åñ ïå ÷èòü áî ëåå
ýô ôåê òèâ íóþ çà ùè òó ïðàâ ïî òðå áè òå ëåé, ÷åì òà êèå ãî ñó äà ðñòâåí íûå
ìå òî äû, êàê ëè öåí çè ðî âà íèå. Â ðå çóëü òà òå ñòà íåò âîç ìîæ íûì ðàç âè -
òèå ýô ôåê òèâ íûõ èí ñòè òó òîâ ñà ìî ðå ãó ëè ðî âà íèÿ, êî òî ðûì ìî æåò
áûòü ïå ðå äà íà ÷àñòü ôóíê öèé, âû ïîë íÿ å ìûõ ñåé ÷àñ ãî ñó äà ðñòâåí íû -
ìè è ìó íè öè ïàëü íû ìè îðãà íà ìè óïðàâ ëå íèÿ.

Ñëå äó þ ùèì íà ïðàâ ëå íè åì ÿâ ëÿ åò ñÿ ôîð ìè ðî âà íèå ýô ôåê òèâ íîé
ñèñ òå ìû ãî ñó äà ðñòâåí íûõ è ìó íè öè ïàëü íûõ çà êó ïîê, ÷òî ïðåä ïî ëà -
ãà åò ðàç ðà áîò êó íîð ìà òèâ íî-ïðà âî âûõ è ìå òî äè ÷åñ êèõ äî êó ìåí òîâ,
ñâÿ çàí íûõ ñ ñî çäà íè åì ñèñ òå ìû êîí òðî ëÿ çà ñî áëþ äå íè åì çà êî íî äà -
ò åëü ñòâà î ãî ñó äà ðñòâåí íûõ è ìó íè öè ïàëü íûõ çà êóï êàõ, â òîì ÷èñ ëå
ñèñ òå ìû ñáî ðà è àíà ëè òè ÷åñ êîé îá ðà áîò êè èòî ãî âûõ ïî êà çà òå ëåé êîí -
êóð ñîâ. Êðî ìå òîãî, öå ëå ñî îá ðàç íû ñî çäà íèå ñèñ òå ìû îöåí êè êà ÷åñ ò -
âà ãî ñó äà ðñòâåí íûõ è ìó íè öè ïàëü íûõ çà êó ïîê çà êàç ÷è êà ìè è àã åíò -
ñòâà ìè, ôîð ìè ðî âà íèå è ðàç âè òèå ñèñ òå ìû ýëåê òðî ííûõ çà êó ïîê äëÿ
ãî ñó äà ðñòâåí íûõ è ìó íè öè ïàëü íûõ íóæä, à òàê æå ðå à ëè çà öèÿ ïðî ã -
ðàìì ïî âû øå íèÿ êâà ëè ôè êà öèè ñïå öè à ëèñ òîâ ïî óïðàâ ëå íèþ ãî ñó äà ð -
ñòâåí íû ìè çà êóï êà ìè, âêëþ ÷àÿ îðãà íè çà öèþ íî âûõ è àò òåñ òà öèþ ñó -
ùåñ òâó þ ùèõ ðå ãè î íàëü íûõ öåí òðîâ ïî ïîä ãî òîâ êå êàä ðîâ.

Â öå ëÿõ ïî âû øå íèÿ äî âå ðèÿ ìåñ òíî ãî ñî îá ùåñ òâà ê ðå ãè î íàëü -
íûì îðãà íàì óïðàâ ëå íèÿ ñëå äó åò ñî çäàòü ñèñ òå ìó ñâî åâ ðå ìåí íî ãî èí -
ôîð ìè ðî âà íèÿ íà ñå ëå íèÿ ðå ãè î íà î äå ÿ òåëü íîñ òè ãî ñó äà ðñòâåí íûõ
è ìó íè öè ïàëü íûõ îðãà íîâ, ïî çâî ëÿ þ ùóþ âëè ÿòü íà ïðè íè ìà å ìûå îá -
ùåñ òâåí íî çíà ÷è ìûå ðå øå íèÿ. Äëÿ îá åñ ïå ÷å íèÿ îò êðû òîñ òè äå ÿ òåëü -
íîñ òè îðãà íîâ óïðàâ ëå íèÿ íå îá õî äè ìî

Ø ïðè íÿòü çà êî íî äà ò åëüñòâî î äîñ òó ïå ê èí ôîð ìà öèè î äå ÿ òåëü -
íîñ òè ãî ñó äà ðñòâåí íûõ è ìó íè öè ïàëü íûõ îðãà íîâ óïðàâ ëå íèÿ,
çà êðåï ëÿ þ ùåå ïðè íöèï ðàñ êðû òèÿ ëþ áîé èí ôîð ìà öèè, êðî ìå
êîí ôè äåí öè àëü íîé, ïî çà ïðî ñàì íà ñå ëå íèÿ ëèáî ÷å ðåç îá ùå -
äîñ òóï íûå èí ôîð ìà öè îí íûå ñèñ òå ìû, à òàê æå çà êî íî äà òåëü íî
óðå ãó ëè ðî âàòü âîï ðîñ çà êðû òèÿ èí ôîð ìà öèè;

Ø ðàç ðà áî òàòü è âíåä ðèòü óäîá íûå äëÿ ïî ëüçî âà òå ëåé ïî ðòà ëû ðå -
ãè î íàëü íûõ è ìó íè öè ïàëü íûõ îðãà íîâ óïðàâ ëå íèÿ, ñî äåð æà -
ùèå íå îá õî äè ìóþ èí ôîð ìà öèþ äëÿ áèç íå ñà è íà ñå ëå íèÿ;
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Ø ñî çäàòü äå éñòâåí íûå êà íà ëû âëè ÿ íèÿ ðå ãè î íàëü íî ãî ñî îá ùåñ ò -
âà íà ïðè íè ìà å ìûå ðå øå íèÿ ÷å ðåç ïóá ëè÷ íûå îá ñóæ äå íèÿ,
ïðî âå äå íèå îá ÿ çà òåëü íûõ êîí ñóëü òà öèé íà ðàí íèõ ñòà äè ÿõ
ïðè íÿ òèÿ ðå øå íèÿ, îá ùåñ òâåí íûå ýêñ ïåð òè çû ñî öè àëü íî çíà -
÷è ìûõ ðå øå íèé. Ïðè ýòîì äîë æíû áûòü ðàç ðà áî òà íû íîð ìà -
òèâ íî-ïðà âî âûå àêòû, ðåã ëà ìåí òè ðó þ ùèå òðå áî âà íèÿ ê îðãà -
íè çà öèè ïóá ëè÷ íûõ îá ñóæ äå íèé, ÷àñ òíî-ãî ñó äà ðñòâåí íûõ êîí -
ñóëü òà öèé, à òàê æå ìå òî äè ÷åñ êèå ìà òå ðè à ëû è ðå êî ìåí äà öèè
ïî èõ ðå à ëè çà öèè.

ÈÍÍÎÂÀÖÈÈ Â ÏËÀÍÎÂÎ-ÏÐÎÃÍÎÇÍÎÉ ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÈ 
ÍÀ ÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÎÌ ÓÐÎÂÍÅ ÓÏÐÀÂËÅÍÈß

Îäíà èç âàæ íåé øèõ çà äà÷ èí íî âà öèé â óïðàâ ëå íèè ñî öè àëü íî-ýêî -
íî ìè ÷åñ êèì ðàç âè òè åì ðå ãè î íà ñî ñòî èò â òîì, ÷òî áû îá åñ ïå ÷èòü íå ïðå -
ðûâ íîñòü ïðî öåñ ñîâ ïðî ãíî çè ðî âà íèÿ, ïëà íè ðî âà íèÿ è ìî íè òî ðèí ãà
â îá ùåé ñèñ òå ìå óïðàâ ëå íèÿ. Ñîç äà íèå ñèñ òå ìû ïëà íî âî-ïðî ãíîç íûõ
äî êó ìåí òîâ, îò ðà æà þ ùèõ îñî áåí íîñ òè ñî âðå ìåí íûõ îá ùåñ òâåí -
íî-ýêî íî ìè ÷åñ êèõ îò íî øå íèé, ÿâ ëÿ åò ñÿ íå îá õî äè ìûì óñëî âè åì ôîð -
ìè ðî âà íèÿ ýô ôåê òèâ íîé ñèñ òå ìû óïðàâ ëå íèÿ ðå ãè î íîì.

Íî âàÿ ñèñ òå ìà ïëà íî âî-ïðî ãíîç íûõ äî êó ìåí òîâ, îá åñ ïå ÷è âà þ -
ùèõ óïðàâ ëå íèå ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êè ìè ïðî öåñ ñà ìè â ðå ãè îíå,
äîë æ íà âêëþ ÷àòü ñëå äó þ ùèå áëî êè:

• áëîê ýêî íî ìè ÷åñ êîé äè àã íîñ òè êè ðå ãè î íàëü íî ãî ðàç âè òèÿ
ñ öåëüþ îïðå äå ëå íèÿ ñî âî êóï íîñ òè ïðè çíà êîâ, õà ðàê òå ðè çó þ -
ùèõ õîä è õà ðàê òåð ðå ãè î íàëü íî ãî âîñ ïðî èç âî äñòâåí íî ãî ïðî -
öåñ ñà è ïðî òè âî ðå ÷èÿ, ñî ïðî âîæ äà þ ùèå ýòîò ïðî öåññ, à òàê -
æå ñ öåëüþ âû ÿâ ëå íèÿ ýêî íî ìè ÷åñ êèõ êëàñ òå ðîâ, ñïî ñîá íûõ
îá åñ ïå ÷èòü ïî âû øå íèå êîí êó ðåí òîñ ïî ñîá íîñ òè ðå ãè î íà è ðîñò
òåì ïîâ åãî ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ;

• êîí öåï öèþ ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ ðå ãè î íà, ïðåä ó -
ñìàò ðè âà þ ùóþ ñèñ òåì íûå èí ñòè òó öè î íàëü íûå ïðå îá ðà çî âà -
íèÿ è îðè åí òè ðî âàí íóþ íà èí íî âà öè îí íîå ðàç âè òèå ýêî íî ìè êè;

• ïðî ãíîç íûå âà ðè àí òû äîë ãîñ ðî÷ íî ãî ðå ãè î íàëü íî ãî ðàç âè òèÿ
ñ ó÷å òîì âíóò ðåí íèõ âîç ìîæ íîñ òåé è óãðîç âíåø íåé ñðå äû;
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• ñòðà òå ãèþ ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ ðå ãè î íà, îïðå -
äå ëÿ þ ùóþ ïðè îðè òåò íûå íà ïðàâ ëå íèÿ, öåëè è çà äà ÷è äå ÿ òåëü -
íîñ òè îðãà íîâ âëàñ òè è îá åñ ïå ÷è âà þ ùóþ ñáà ëàí ñè ðî âàí íîñòü
öå ëåé è ôè íàí ñî âî-ýêî íî ìè ÷åñ êèõ óñëî âèé ðàç âè òèÿ ðå ãè î íà;

• ôîð ìû è ìå òî äû ðå ãè î íàëü íîé ïî ëè òè êè, óïðàâ ëåí ÷åñ êèå ìå õà -
íèç ìû, ñèñ òå ìû ìî íè òî ðèí ãà, îá åñ ïå ÷è âà þ ùèå ïðàê òè ÷åñ êóþ ðå -
à ëè çà öèþ ñòðà òå ãèè ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ ðå ãè î íà.

Íà ýòà ïå äè àã íîñ òè êè ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êèõ ïðî öåñ ñîâ â ñóá ú -
åê òå Ôå äå ðà öèè íå îá õî äè ìî ïðî à íà ëè çè ðî âàòü ðå ãè î íàëü íûå ïðî -
ïîð öèè âîñ ïðî èç âî äñòâà, îò ðà æà þ ùèå óðî âåíü ñî îò âå òñòâèÿ ìåæ äó
ðàç ëè÷ íû ìè ýëå ìåí òà ìè âîñ ïðî èç âî äñòâåí íûõ öèê ëîâ. Èññëå äî âà íèå 
äèñ ïðî ïîð öèé â ðàç âè òèè îò äåëü íûõ ýëå ìåí òîâ ðå ãè î íàëü íî ãî õî çÿ é -
ñòâà, ñâÿ çàí íûõ ñ îò ñòà âà íè åì â ðå øå íèè ñî öè àëü íûõ ïðî áëåì, ñ íà -
ðàñ òà íè åì ýêî ëî ãè ÷åñ êîé íà ïðÿ æåí íîñ òè è íå ýô ôåê òèâ íûì èñ ïîëü -
çî âà íè åì ðå ãè î íàëü íûõ ðå ñóð ñîâ, ïî çâî ëèò ðàç ðà áà òû âàòü ïðè îðè òå -
òû ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êîé ñòðà òå ãèè íà ðå ãè î íàëü íîì óðîâ íå.
Ïðè á ëè æå íèå ê óñòîé ÷è âî ìó ðàç âè òèþ ýêî íî ìè ÷åñ êîé, ñî öè àëü íîé
è ïðè ðîä íîé ñèñ òåì íà òåð ðè òî ðèè ñòà íî âèò ñÿ âîç ìîæ íûì, åñëè äîñ -
òè ãà åò ñÿ ñáà ëàí ñè ðî âàí íîñòü ìåæ äó ïà ðà ìåò ðà ìè èí íî âà öè îí íî ãî
ðàç âè òèÿ è åì êîñ òüþ ïî òåí öè à ëà ðå ãè î íà, ìåæ äó ñå ëüñêî õî çÿ éñòâåí -
íûì ïðî èç âî äñòâîì, ïå ðå ðà áîò êîé è ðå à ëè çà öè åé ïðî äóê öèè ïðî äî -
â îëü ñòâåí íî ãî êîì ïëåê ñà, ìåæ äó ïëà òå æåñ ïî ñîá íûì ñïðî ñîì íà ñå -
ëå íèÿ è ïðåä ëî æå íè åì íà ðå ãè î íàëü íîì ðûí êå òî âà ðîâ è óñëóã, ìåæ -
äó ìàñ øòà áà ìè ðàç âè òèÿ æè ëèù íî ãî õî çÿ éñòâà è ìàñ øòà áà ìè ðàç âè -
òèÿ êîì ìó íàëü íî-áû òî âîé ñôå ðû è ò.ä.

Êîí öåï öèÿ ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ ðå ãè î íà äîë æíà
ðàç ðà áà òû âàòü ñÿ íà îñíî âå êîì ïëåê ñíî ãî àíà ëè çà ñî öè àëü íî-äå ìîã ðà -
ôè ÷åñ êîé ñè òó à öèè, ïðî èç âî äñòâåí íî-èí íî âà öè îí íî ãî ïî òåí öè à ëà,
ïðî èç âî äñòâåí íîé è ñî öè àëü íîé èí ôðàñ òðóê òó ðû, ôè íàí ñî âî-êðå äèò -
íî ãî ïî òåí öè à ëà è ïåð ñïåê òèâ èç ìå íå íèÿ âíåø íèõ è âíóò ðåí íèõ ôàê -
òî ðîâ â ñî îò âå òñòâèè ñî ñöå íà ðè ÿ ìè ðàç âè òèÿ ýêî íî ìè êè ðå ãè î íà.

Äîë ãîñ ðî÷ íûå ñöå íà ðèè ðàç âè òèÿ ýêî íî ìè êè ðå ãè î íà ôîð ìè ðó -
þò ñÿ ñ ó÷å òîì âíåø íèõ ôàê òî ðîâ ðàç âè òèÿ ýêî íî ìè êè Ðîñ ñèé ñêîé
Ôå äå ðà öèè, íà ïðàâ ëå íèé ôå äå ðàëü íîé ðå ãè î íàëü íîé ïî ëè òè êè, îò -
ðàñ ëå âûõ è òåð ðè òî ðè àëü íûõ ïðî ãíî çîâ. Â ñöå íà ðè ÿõ îïðå äå ëÿ þò ñÿ
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ðàç ëè÷ íûå âà ðè àí òû èí íî âà öè îí íî ãî ðàç âè òèÿ ýêî íî ìè êè ðå ãè î íà
ñ ó÷å òîì âå ðî ÿò íîñ òíî ãî âîç äå éñòâèÿ âíóò ðåí íèõ è âíåø íèõ ôàê òî ðîâ.

Ïðîã íî çû ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ ðå ãè î íà ìî ãóò
âêëþ ÷àòü êî ëè ÷åñ òâåí íûå è êà ÷åñ òâåí íûå õà ðàê òå ðèñ òè êè ðàç âè òèÿ
ìàê ðî ý êî íî ìè ÷åñ êîé ñè òó à öèè, ýêî íî ìè ÷åñ êîé ñòðóê òó ðû, èí íî âà öè -
îí íî ãî ðàç âè òèÿ, âíåø íå ý êî íî ìè ÷åñ êèõ ñâÿ çåé, äè íà ìè êè ïðî èç âî ä -
ñòâà è ïî òðåá ëå íèÿ, óðîâ íÿ è êà ÷åñ òâà æèç íè íà ñå ëå íèÿ, ýêî ëî ãè ÷åñ êîé 
îá ñòà íîâ êè, ñî öè àëü íîé è ïðî èç âî äñòâåí íîé èí ôðàñ òðóê òó ðû è ò.ä.
Ïðîã íîç ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ ðå ãè î íà íà äîë ãîñ ðî÷ -
íóþ ïåð ñïåê òè âó äîë æåí ðàç ðà áà òû âàòü ñÿ íà îñíî âå àíà ëè çà ñëî æèâ -
øèõ ñÿ òåí äåí öèé â âîñ ïðî èç âî äñòâåí íûõ ïðî öåñ ñàõ ñ öåëüþ âû ÿâ ëå -
íèÿ âå ðî ÿò íûõ èç ìå íå íèé â îñíîâ íûõ ïî êà çà òå ëÿõ ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè -
÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ ðå ãè î íà, âîç ìîæ íûõ äèñ ïðî ïîð öèé â ñòðóê òó ðå ýêî -
íî ìè êè è ïðî áëåì ïðî ñòðà íñòâåí íî ãî ðàç âè òèÿ ðå ãè î íà.

Êðî ìå òîãî, ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êèå ïðî ãíî çû äîë æíû îò ðà -
æàòü ôóíê öèè ðå ãè î íàëü íîé àä ìè íèñ òðà öèè, ñî äåð æàòü îñíî âó äëÿ
ðàç ðà áîò êè ðå ãè î íàëü íî ãî áþä æå òà, âû ïîë íÿòü èí äè êà òèâ íóþ ôóíê -
öèþ è ñî äåð æàòü èí ôîð ìà öèþ, ïðåä ñòàâ ëÿ þ ùóþ èí òå ðåñ äëÿ áèç -
íåñ-ñòðóê òóð è ïî òåí öè àëü íûõ èí âåñ òî ðîâ, îò íî ñè òåëü íî óðîâ íÿ ñî -
öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ ðå ãè î íà, ïðåä ïî÷ òè òåëü íîé ýêî íî -
ìè ÷åñ êîé ïî ëè òè êè àä ìè íèñ òðà öèè è ñî ñòî ÿ íèÿ ôàê òî ðîâ, îïðå äå ëÿ -
þ ùèõ èí âåñ òè öè îí íûé êëè ìàò.

Â ñèñ òå ìå äî êó ìåí òîâ, îõâà òû âà þ ùèõ ïðî ãíîç íóþ äå ÿ òåëü íîñòü,
âàæ íîå ìåñ òî îò âî äèò ñÿ ñòðà òå ãèè äîë ãîñ ðî÷ íî ãî ñî öè àëü íî-ýêî íî -
ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ ðå ãè î íà. Ñòðà òå ãèÿ – ýòî øè ðî êî ìàñ øòàá íûé
ïëàí äå éñòâèé, îá åñ ïå ÷è âà þ ùèé ðàç âè òèå ðå ãè î íà èñ õî äÿ èç ïðåä -
ñòàâ ëå íèé ëþ äåé îá óðîâ íå æèç íè, ñî îò âå òñòâó þ ùåì ìè ðî âûì ñòàí -
äàð òàì. Ðå àëü íûì îñíî âà íè åì äëÿ ñòðà òå ãèè ÿâ ëÿ þò ñÿ îöåí êà ñî âðå -
ìåí íî ãî ñî ñòî ÿ íèÿ ñî öè àëü íî ãî è ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ ðå ãè î íà
è íà ëè ÷èå ïðåä ïî ñû ëîê äëÿ ðàç âè òèÿ â áó äó ùåì ñ ó÷å òîì òðå áî âà íèé
ðûí êà â øè ðî êîì ïî íè ìà íèè (âíóò ðè ðå ãè î íàëü íî ãî, ìåæ ðå ãè î íàëü -
íî ãî è ìè ðî âî ãî).

Ñòðà òå ãèÿ ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ ðå ãè î íà äîë æíà
îïðå äå ëÿòü ôîð ìû è ìå òî äû ðå ãè î íàëü íîé ïî ëè òè êè, îõâà òû âà þ ùèå
âñå âîñ ïðî èç âî äñòâåí íûå ðå ãè î íàëü íûå ïðî öåñ ñû è ñî çäà þ ùèå óñëî -
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âèÿ äëÿ äîñ òè æå íèÿ ïî ñòàâ ëåí íûõ öå ëåé ðàç âè òèÿ. Îñíîâ íûå ôîð ìû
ðå ãè î íàëü íîé ïî ëè òè êè âêëþ ÷à þò ýêî íî ìè ÷åñ êóþ, ñî öè àëü íóþ, ýêî -
ëî ãè ÷åñ êóþ, èí âåñ òè öè îí íóþ, âíåø íå ý êî íî ìè ÷åñ êóþ è ôè íàí ñî âóþ
ïî ëè òè êó. Çà äà ÷è ðå ãè î íàëü íîé ïî ëè òè êè ñî ñòî ÿò

Ø â ôîð ìó ëè ðî âà íèè öå ëåé, îá ú å äè íÿ þ ùèõ èí òå ðå ñû âñåõ ãðóïï
íà ñå ëå íèÿ ðå ãè î íà è áèç íåñ-ñî îá ùåñ òâà;

Ø â ðàí æè ðî âà íèè ýòèõ öå ëåé ïî ñòå ïå íè ïðè îðè òåò íîñ òè è ïî -
ñëå äî âà òåëü íîñ òè äîñ òè æå íèÿ;

Ø â îïðå äå ëå íèè êîì ïëåê ñà óñëî âèé, îá åñ ïå ÷è âà þ ùèõ äîñ òè æå -
íèå ýòèõ öå ëåé;

Ø â îöåí êå âîç ìîæ íîñ òåé ðå ãè î íà â ñî çäà íèè òà êèõ óñëî âèé;
Ø â ôîð ìè ðî âà íèè ìå õà íèç ìà, îá åñ ïå ÷è âà þ ùå ãî âçà èì íóþ ñî -

ãëà ñî âàí íîñòü âñåõ íà ïðàâ ëå íèé ðå ãè î íàëü íîé ïî ëè òè êè è äîñ -
òè æå íèå ïî ñòàâ ëåí íûõ öå ëåé.

Äëÿ òîãî ÷òî áû ñòðà òå ãè ÷åñ êèå öåëè ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî
ðàç âè òèÿ îá ú åê òèâ íî îò ðà æà ëè èí òå ðå ñû ðå ãè î íàëü íî ãî ñî îá ùåñ òâà,
ïðè îá îñíî âà íèè ýòèõ öå ëåé ñëå äó åò îïè ðàòü ñÿ íà âçà è ìî äå éñòâèå
áèç íåñ-ñòðóê òóð, ìåñ òíî ãî ñî îá ùåñ òâà è âëàñ òè. Âçà è ìî äå éñòâèå
ñ áèç íå ñîì è îá ùåñ òâåí íû ìè îðãà íè çà öè ÿ ìè ïî çâî ëÿ åò âû ÿâ ëÿòü ýêî -
íî ìè ÷åñ êèå è ñî öè àëü íûå èí òå ðå ñû â äè íà ìè êå è ó÷è òû âàòü èõ ïðè
ïðè íÿ òèè ðå øå íèé. Êðî ìå òîãî, ýòî îá åñ ïå ÷è âà åò ïîä äåð æêó ðå øå -
íèé îðãà íîâ âëàñ òè áèç íåñ-ñòðóê òó ðà ìè è ïî çâî ëÿ åò ïðåä óïðåæ äàòü
âîç ìîæ íûå ñî öè àëü íûå êîí ôëèê òû. Îïðå äå ëèòü ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè -
÷åñ êèå ïðè îðè òå òû ðàç âè òèÿ ðå ãè î íà ìîæ íî òîëü êî ñî âìåñ òíû ìè óñè -
ëè ÿ ìè ðå ãè î íàëü íî ãî ñî îá ùåñ òâà, áèç íå ñà è àä ìè íèñ òðà öèè.

Ðàç ðà áîò êà ñòðà òå ãè ÷åñ êèõ ïëà íî âî-ïðî ãíîç íûõ äî êó ìåí òîâ – ýòî 
ñëîæ íûé ïðî öåññ, íî íå èç ìå ðè ìî áî ëåå ñëîæ íîé ÿâ ëÿ åò ñÿ èõ ðå à ëè çà -
öèÿ, îñî áåí íî ñ ó÷å òîì íå èç áåæ íûõ èç ìå íå íèé, ïðî èñ õî äÿ ùèõ â êîí -
êó ðåí òíîé ñðå äå. Ïî ý òî ìó îá ÿ çà òåëü íûì ýëå ìåí òîì óïðàâ ëåí ÷åñ êî ãî
ïðî öåñ ñà ÿâ ëÿ åò ñÿ ìî íè òî ðèíã, îñíî âàí íûé íà ñèñ òå ìå èí äè êà òî ðîâ,
ïî çâî ëÿ þ ùèõ äà âàòü êî ëè ÷åñ òâåí íóþ îöåí êó ðå çóëü òà òèâ íîñ òè ñî öè -
àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ è óðîâ íÿ äîñ òè æå íèÿ ïî ñòàâ ëåí íûõ
öå ëåé è âû ïîë íå íèÿ çà äà÷.

Òà êèì îá ðà çîì, ãëàâ íûå èí íî âà öèè, â êî òî ðûõ íóæ äà åò ñÿ ðå ãè î -
íàëü íàÿ ýêî íî ìè êà, îò íî ñÿò ñÿ ê ñèñ òå ìå ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî è ìó íè öè -
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ïàëü íî ãî óïðàâ ëå íèÿ. Îò íåå òðå áó åò ñÿ äî íåñ òè íà öè î íàëü íûå ïðè -
îðè òå òû äî òåõ ñóá ú åê òîâ, áåç êî òî ðûõ èõ ðå à ëè çà öèÿ íå âîç ìîæ íà: äî
ñôå ðû áèç íå ñà è áàí êîâ ñêî ãî ñåê òî ðà. ×òî êà ñà åò ñÿ èí íî âà öèé â ñèñ -
òå ìå óïðàâ ëå íèÿ ïðî ñòðà íñòâåí íûì ðàç âè òè åì, òî çäåñü ãëàâ íàÿ çà äà -
÷à ñî âåð øå íñòâî âà íèÿ ñèñ òå ìû ðå ãè î íàëü íî ãî è ìó íè öè ïàëü íî ãî óï -
ðàâ ëå íèÿ ñî ñòî èò â ñòè ìó ëè ðî âà íèè ïðè òî êà èí âåñ òè öèé äëÿ ðàç âè -
òèÿ ýêî íî ìè êè ðå ãè î íîâ. Äëÿ ôîð ìè ðî âà íèÿ íî âî ãî ìå õà íèç ìà ðå ãè î -
íàëü íî ãî è ìó íè öè ïàëü íî ãî óïðàâ ëå íèÿ íå îá õî äè ìî

Ø çíà ÷è òåëü íî ðàñ øè ðèòü ñôå ðó ñòðà òå ãè ÷åñ êî ãî ðå ãè î íàëü íî ãî
ïëà íè ðî âà íèÿ;

Ø âû ÿ âèòü âîç ìîæ íîñ òè è îãðà íè ÷å íèÿ ðàç âè òèÿ òåð ðè òî ðèè, îöå -
íèòü åå êîí êó ðåí òíûå ïðå è ìó ùåñ òâà è îïðå äå ëèòü íå îá õî äè -
ìûå ìå ðîï ðè ÿ òèÿ äëÿ èõ óñè ëå íèÿ;

Ø ðàç ðà áî òàòü ñèñ òå ìó ïî êà çà òå ëåé, êî ëè ÷åñ òâåí íî õà ðàê òå ðè çó -
þ ùèõ èí íî âà öè îí íûå ñòî ðî íû äîë ãîñ ðî÷ íîé ñòðà òå ãèè ðàç âè -
òèÿ ðå ãè î íà;

Ø èñ ïîëü çî âàòü èí íî âà öè îí íûå ïðî åê òíûå ìå òî äû ñ îïðå äå ëå íè -
åì íå îá õî äè ìûõ ìå ðîï ðè ÿ òèé, èñ ïîë íè òå ëüñêèõ ñòðóê òóð, èñ -
òî÷ íè êîâ ôè íàí ñè ðî âà íèÿ, ýòà ïîâ ðå à ëè çà öèè, ïðî ìå æó òî÷ íûõ 
è êî íå÷ íûõ ðå çóëü òà òîâ;

Ø îñó ùå ñòâëÿòü íå ïðå ðûâ íûé ìî íè òî ðèíã ðå à ëè çà öèè èí íî âà öè -
îí íûõ ïðî åê òîâ.

Ñòàòüÿ ïîä ãî òîâ ëå íà ïî ïëà íó ÍÈÐ ÈÝÎÏÏ ÑÎ ÐÀÍ â ðàì êàõ
ïðè îðè òåò íî ãî íà ïðàâ ëå íèÿ IX.87.1 (ïðî åêò IX.87.1.2).
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of a new system of public administration and local government. An innovative

approach to regional and municipal governance has been offered, the peculiar

feature of which being taking into account of the objective conditions and

controversies of socio-economic development of a region, the orientation of

management at the improving of regional economy competitiveness and the use

of new instruments of state regulation, planning and forecasting methods at

a regional level. The ways of enhancing regional and municipal governance on

the basis of implementation of innovative management practices have been

identified. Based on performance evaluation of regional governance and gene -

ra lization of its experience, and on the basis of comparative analysis of

pre-planning schemes and procedures, diagnostics and forecasting methods,

a new system of planning and forecasting documents ensuring the unity and

interconnection between regional and municipal levels of administration has

been worked out.
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of socio-economic development, competitiveness, state regulation, regional
plan ning and forecasting
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ÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÎ-ÏÎÑÅËÅÍ×ÅÑÊÈÅ ÀÑÏÅÊÒÛ
ÑÒÐÓÊÒÓÐÛ ÍÅÔÈÍÀÍÑÎÂÎÃÎ ÁÎÃÀÒÑÒÂÀ

ÐÎÑÑÈÉÑÊÈÕ ÄÎÌÎÕÎÇßÉÑÒÂ

Â ñòàòüå ïðåä ñòàâ ëå íû ðå çóëü òà òû àíà ëè çà äàí íûõ î ìà òå ðè àëü íûõ
àê òè âàõ, íà õî äÿ ùèõ ñÿ â ñî áñòâåí íîñ òè èëè ðàñ ïî ðÿ æå íèè ðîñ ñèé ñêèõ äî -
ìî õî çÿéñòâ, – íå ôè íàí ñî âîì áî ãà òñòâå. Ñòðóê òó ðà ñî áñòâåí íè êîâ ïî
êàæ äî ìó èç ðàñ ñìàò ðè âà å ìûõ àê òè âîâ è êîì ïëåê ñíàÿ (íå ñòî è ìîñ ò íàÿ)
îöåí êà îá åñ ïå ÷åí íîñ òè äî ìî õî çÿ éñòâà àê òè âà ìè àíà ëè çè ðó þò ñÿ â ðàç ðå çå
ôå äå ðàëü íûõ îêðó ãîâ è íà ñå ëåí íûõ ïóí êòîâ, ðàç ëè ÷à þ ùèõ ñÿ ÷èñ ëåí íîñ òüþ
æè òå ëåé. Ïî êà çà íû ðå ãè î íàëü íî-ïî ñå ëåí ÷åñ êèå ðàç ëè ÷èÿ â èìó ùåñ òâåí -
íîé îá åñ ïå ÷åí íîñ òè, èëè íå ôè íàí ñî âîì áî ãà òñòâå ðîñ ñèé ñêèõ äî ìî õî -
çÿéñòâ. Óñòà íîâ ëå íî, ÷òî õà ðàê òå ðèñ òè êè ìåñ òà æè ò åëüñòâà äî ìî õî çÿ é -
ñòâà âíî ñÿò çíà ÷è ìûé âêëàä â îïðå äå ëå íèå øàí ñîâ äî ìî õî çÿ éñòâà èìåòü
òîò èëè èíîé óðî âåíü íå ôè íàí ñî âî ãî áî ãà òñòâà, íî îí çíà ÷è òåëü íî íèæå
âêëà äà õà ðàê òå ðèñ òèê, îò ðà æà þ ùèõ óñè ëèÿ ÷ëå íîâ äî ìî õî çÿ éñòâà ïî
ôîð ìè ðî âà íèþ áî ãà òñòâà è èõ ïðî äîë æè òåëü íîñòü. Âû ÿâ ëå íî, ÷òî èìó -
ùåñ òâåí íûå ðàç ëè ÷èÿ òåñ íåå ñâÿ çà íû ñ ïî ñå ëåí ÷åñ êè ìè õà ðàê òå ðèñ òè êà -
ìè ìåñ òà æè ò åëüñòâà äî ìî õî çÿ éñòâà, ÷åì ñ ðå ãè î íàëü íû ìè.

Êëþ ÷å âûå ñëî âà: áî ãà òñòâî äî ìî õî çÿ éñòâà, íå ôè íàí ñî âûå àê òè âû
äî ìî õî çÿ éñòâà, ðå ãè î íàëü íàÿ äèô ôå ðåí öè à öèÿ, ìåñ òî æè ò åëüñòâà, ôå äå -
ðàëü íûé îêðóã, ÊÎÓÆ
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(êâàð òè ðû, äîìà, çå ìåëü íûå ó÷àñ òêè, ãà ðà æè)?» – ðàñ ïðå äå ëè ëèñü òàê: 
«äà, çíàþ è âíè ìà òåëü íî ñëå æó çà ýòèì» – 13%, «çíàþ îá ýòîì â îá ùèõ 
÷åð òàõ» – 43%, «íè ÷å ãî íå çíàþ îá ýòîì» – 41%, «çà òðóä íÿ þñü îò âå -
òèòü» – 3%. Ñðå äè îïðî øåí íûõ 57% ñêà çà ëè, ÷òî ñàìè ÿâ ëÿ þò ñÿ ñî á -
ñòâåí íè êà ìè òà êî ãî ðîäà íå äâè æè ìîñ òè, çà êî òî ðóþ íàäî óïëà ÷è âàòü
íà ëîã1. Êîã äà æóð íàë ñ ýòîé ñòàòü åé îêà æåò ñÿ â ðó êàõ ó ÷è òà òå ëÿ, íî -
âûé íà ëîã ñòà íåò ñâåð øèâ øèì ñÿ ôàê òîì, õîòÿ îñíîâ íàÿ ìàñ ñà ñî á -
ñòâåí íè êîâ, êàê âî äèò ñÿ, îñîç íà þò öåí íîñòü ïå ðå ÷èñ ëåí íûõ àê òè -
âîâ, ëèøü êîã äà ïî ëó ÷àò êâè òàí öèè íà îïëà òó íà ëî ãà, ò.å. ïî çà âåð øå -
íèè 2015 ã.

Íàø èí òå ðåñ ê èìó ùåñ òâåí íîé îá åñ ïå ÷åí íîñ òè ðîñ ñè ÿí íå èìå åò

ôèñ êàëü íî ãî ïîä òåê ñòà. Ñî áñòâåí íîñòü – ýòî íå òîëü êî è íå ñòîëü êî

íà ëî ãî âîå áðå ìÿ, à îñíî âà áëà ãî ñîñ òî ÿ íèÿ äî ìî õî çÿ éñòâà. Äâè æè ìîå

è íå äâè æè ìîå èìó ùåñ òâî ìî æåò ñëó æèòü «ïîä óøêîé áå çî ïàñ íîñ òè»

â ñëó ÷àå ôè íàí ñî âûõ ïî òðÿ ñå íèé, èñ ïîëü çî âàòü ñÿ äëÿ ïî ëó ÷å íèÿ äî -

ïîë íè òåëü íî ãî äî õî äà, ñëó æèòü çà ëî ãîì ïðè ïî ëó ÷å íèè êðå äè òîâ íà

îïëà òó îá ðà çî âà íèÿ äå òåé, ðàç âè òèÿ ñî áñòâåí íî ãî äåëà, óëó÷ øå íèÿ

æè ëèù íûõ óñëî âèé è ò.ä. Èìó ùåñ òâî – ìà òå ðè àëü íî-âå ùåñ òâåí íûé

ýëå ìåíò áî ãà òñòâà èí äè âè äà èëè ñåìüè íà ðÿ äó ñ ôè íàí ñî âû ìè àê òè âà -

ìè è ÷å ëî âå ÷åñ êèì êà ïè òà ëîì, ñî ñòî ÿ ùèì èç «ïðî äà âà å ìûõ» íà âû êîâ

è óìå íèé [2].
Áîëü øè íñòâî æè òå ëåé Ðîñ ñèè ñî áñòâåí íè êè íå äâè æè ìî ãî èìó -

ùåñ òâà. Íî êà êî âà ñòðóê òó ðà ôè çè ÷åñ êèõ àê òè âîâ äî ìî õî çÿéñòâ, êàê

ýòè àê òè âû ðàñ ïðå äå ëå íû ñðå äè íà ñå ëå íèÿ, êà êî âû õà ðàê òå ðèñ òè êè

ñòðà òè ôè êà öèè ñî áñòâåí íè êîâ â íà øåé ñòðà íå – âñå ýòî îò êðû òûå âîï -

ðî ñû. Äàí íàÿ ïðî áëå ìà òè êà ÿâ ëÿ åò ñÿ áå ëûì ïÿò íîì, â ñèëó òîãî ÷òî

ñòà òóñ ñî áñòâåí íè êîâ ðîñ ñè ÿ íå «íî ñÿò» ñðàâ íè òåëü íî íå äàâ íî, à äëÿ

ôîð ìè ðî âà íèÿ îá îñíî âàí íûõ îöå íîê íå îá õî äè ìû ñïå öè àëü íûå îá -

ñëå äî âà íèÿ, êî òî ðûå äî ïî ñëåä íå ãî âðå ìå íè íå ïðî âî äè ëèñü, íî íå ëüçÿ 

ñêà çàòü, ÷òî ìàñ øòàá ÿâ ëå íèÿ ñ ïî òåí öè à ëîì äëÿ íà ëî ãî îá ëî æå íèÿ

ñòàë ãî ñó äà ðñòâó çà ìå òåí ëèøü â÷å ðà.
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Ðîñ ñèé ñêèå èñ ñëå äî âà òå ëè ïðè çíà þò, ÷òî äèñ ïðî ïîð öèè â ðàç âè -
òèè ðå ãè î íîâ è ïî ñå ëå íèé ëå æàò â îñíî âå òîãî, ÷òî ìåñ òî æè ò åëüñòâà
èí äè âè äà èëè äî ìî õî çÿ éñòâà áûëî è íûíå îñòà åò ñÿ ñó ùåñ òâåí íûì
ôàê òî ðîì ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êîé äèô ôå ðåí öè à öèè. Òàê, â ðà áî òå
[3] ñäå ëà íû âû âî äû, ÷òî «îãðîì íûå ðàñ ñòî ÿ íèÿ ìåæ äó ðå ãè î íà ìè,
ñòðóê òóð íûå ðàç ëè ÷èÿ â ðàç âè òèè ïðî èç âî äè òåëü íûõ ñèë íå ïî çâî ëÿ -
þò ñå ãî äíÿ, äà è â áëè æàé øåì áó äó ùåì îïðå äå ëèòü åäè íûé ñòàí äàðò
ñðåä íå ãî êëàñ ñà ïî Ðîñ ñèè» è â öå ëîì ñòðà òè ôè êà öèÿ äî ìî õî çÿéñòâ
èìå åò «äîñ òà òî÷ íî òåñ íóþ ñâÿçü ñ ðå ãè î íàëü íîé è ïî ñå ëåí ÷åñ êîé
ñòðóê òó ðîé» [3, ñ. 205].

Ïî ñå ëåí ÷åñ êèå ðàç ëè ÷èÿ â ìî äå ëÿõ ñî öè àëü íîé ñòðà òè ôè êà öèè çà -
ôèê ñè ðî âà íû íà îñíî âå èí äåê ñà óðîâ íÿ æèç íè [1; 4]. Â ðà áî òàõ [4; 5]
èí äåêñ ó÷è òû âà åò ñóá ú åê òèâ íûå îöåí êè íà ëè ÷èÿ íà è áî ëåå çíà ÷è ìûõ
ôîðì äåï ðè âà öèè, èìó ùåñ òâåí íóþ îá åñ ïå ÷åí íîñòü, íà ëè ÷èå íå äâè -
æè ìîñ òè, êà ÷åñ òâî æè ëèù íûõ óñëî âèé, íà ëè ÷èå ñáå ðå æå íèé, èñ ïîëü -
çî âà íèå ïëàò íûõ ñî öè àëü íûõ óñëóã, äî ñó ãî âûå âîç ìîæ íîñ òè, ñâÿ çàí -
íûå ñ äî ïîë íè òåëü íû ìè ðàñ õî äà ìè. Äå ñÿòü ñòðàò, âû äå ëåí íûõ ïî
êðè òå ðèþ óðîâ íÿ æèç íè â 2012 ã., ñãðóï ïè ðî âà íû â ïÿòü ñëî åâ: áå ä -
ñòâó þ ùèå (â 2012 ã. 7% íà ñå ëå íèÿ íå ñòàð øå 55 ëåò), ìà ëî î áåñ ïå ÷åí -
íûå (48%), ñðåä íå î áåñ ïå ÷åí íûå (23%), îá åñ ïå ÷åí íûå (19%) è âû ñî -
êî î áåñ ïå ÷åí íûå (3%). Îäíà êî â ìå ãà ïî ëè ñàõ è ñå ëàõ íà áëþ äà ëèñü ñó -
ùåñ òâåí íûå ðàç ëè ÷èÿ â ñî îò íî øå íèè ÷èñ ëåí íîñ òè òðåõ íè æíèõ
è òðåõ âåð õíèõ ñòðàò: 8:1 è 2,3:1 ñî îò âå òñòâåí íî. Ýòî, ïî ìíå íèþ
Í.Å. Òè õî íî âîé, «î÷åíü áîëü øîé ðàç ðûâ, îçíà ÷à þ ùèé, ïî ñóòè äåëà,
ðàç íûå ëî êàëü íûå ìî äå ëè ñî öè àëü íîé ñòðóê òó ðû» [4, ñ. 156].

ÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÎ-ÏÎÑÅËÅÍ×ÅÑÊÀß
ÄÈÔÔÅÐÅÍÖÈÀÖÈß ÁÎÃÀÒÑÒÂÀ ÇÀ ÐÓÁÅÆÎÌ

Çà ðó áåæ íûé îïûò îöåí êè áî ãà òñòâà äî ìî õî çÿéñòâ è åãî ðå ãè î -
íàëü íî-ïî ñå ëåí ÷åñ êîé äèô ôå ðåí öè à öèè áî ëåå äëè òå ëåí, è òà êàÿ
îöåí êà ëó÷ øå îñíà ùå íà èí ôîð ìà öè îí íî è ìå òî äè ÷åñ êè. Ïðàê òè ÷åñ êè 
âî âñåõ ðàç âè òûõ ñòðà íàõ ïî ìè ìî ñáî ðà èí ôîð ìà öèè î áî ãà òñòâå äî -
ìî õî çÿéñòâ íà ìàê ðî ó ðîâ íå â ðàì êàõ ñèñ òå ìû íà öè î íàëü íî ãî ñ÷å òî -
âî äñòâà ãî ñó äà ðñòâî ôè íàí ñè ðó åò ðåï ðå çåí òà òèâ íûå îá ñëå äî âà íèÿ,
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â êî òî ðûõ íà ðå ãó ëÿð íîé îñíî âå ñî áè ðà þò ñÿ ìèê ðî ó ðîâ íå âûå äàí íûå
î ôè íàí ñî âîì è íå ôè íàí ñî âîì áî ãà òñòâå íà ñå ëå íèÿ, ïðè ÷åì ïî ñëåä -
íå ìó äà åò ñÿ ñòî è ìîñ òíàÿ îöåí êà. Çà ðó áåæ íûå èñ ñëå äî âà òå ëè, êàê ïðà -
âè ëî, îïå ðè ðó þò ïî íÿ òè åì ÷èñ òî ãî áî ãà òñòâà (èëè ÷èñ òîé ñòî è ìîñ òè
áî ãà òñòâà), îïðå äå ëÿ å ìî ãî êàê ðû íî÷ íàÿ ñòî è ìîñòü ôè íàí ñî âûõ àê òè -
âîâ ïëþñ íå ôè íàí ñî âûå àê òè âû çà âû ÷å òîì äîë ãîâ. Ê ôè íàí ñî âî ìó
áî ãà òñòâó îò íî ñÿò ñÿ òðàí çàê öè îí íûå ñ÷å òà, äå ïî çèò íûå ñåð òè ôè êà òû, 
ñáå ðå ãà òåëü íûå îá ëè ãà öèè, àê öèè, ñðå äñòâà â òðàñ òî âûõ ôîí äàõ, ïåí -
ñè îí íûå ñ÷å òà, ïî ëè ñû ñòðà õî âà íèÿ æèç íè è ïðî ÷èå óïðàâ ëÿ å ìûå ôè -
íàí ñî âûå àê òè âû. Íå ôè íàí ñî âîå áî ãà òñòâî – îñíîâ íîå æèëüå, äðó ãàÿ
æè ëàÿ íå äâè æè ìîñòü, òðàíñ ïîð òíûå ñðå äñòâà, íå æè ëàÿ íå äâè æè -
ìîñòü, âêëþ ÷àÿ çåì ëþ, êà ïè òàë, âëî æåí íûé â áèç íåñ, ïðî ÷èå íå ôè -
íàí ñî âûå àê òè âû (çíà ÷è òåëü íûå ïî ñòî è ìîñ òè ïðî èç âå äå íèÿ èñ êó ñ -
ñòâà, þâå ëèð íûå èç äå ëèÿ, äðà ãî öåí íûå ìå òàë ëû, àí òèê âà ðè àò, îñíà -
ùå íèå äëÿ õîá áè è ïðåä ìå òû êîë ëåê öè î íè ðî âà íèÿ). Â êà ÷åñ òâå åäè -
íè öû àíà ëè çà ìî ãóò âû ñòó ïàòü êàê äî ìî õî çÿ éñòâà, òàê è èíäèâèäû,
ÿâëÿþùèåñÿ âëàäåëüöàìè àêòèâîâ.

Íà è áî ëåå àâ òî ðè òåò íûé àíà ëèç ðå ãè î íàëü íûõ ðàç ëè ÷èé áî ãà òñòâà
íà ãëî áàëü íîì óðîâ íå äà åò ñÿ â äîê ëà äàõ Èññëå äî âà òå ëüñêî ãî èí ñòè -
òó òà Øâåé öàð ñêî ãî áàí êà. Èìåÿ äîñ òóï ê äàí íûì áà ëàí ñî âûõ ñ÷å òîâ
ïî 47 ñòðà íàì è ê ïðÿ ìûì äàí íûì î ðàñ ïðå äå ëå íèè áî ãà òñòâà â 31
ñòðà íå ìèðà, íà îñíî âå îðè ãè íàëü íîé ìíî ãîñ òó ïåí ÷à òîé ìå òî äè êè
ðàñ ÷å òîâ èñ ñëå äî âà òå ëè äàþò îöåí êè ëè÷ íî ãî áî ãà òñòâà íà ñå ëå íèÿ
216 ñòðàí ìèðà, êî òî ðûå îá ú å äè íÿ þò â ðå ãè î íàëü íûå ãðóï ïû: Àô -
ðèêà, Òè õî î êå àí ñêèé ðå ãè îí, Åâðî ïà, Ëà òèí ñêàÿ Àìåðèêà, Ñå âåð íàÿ
Àìåðèêà, à òàê æå Êè òàé è Èíäèÿ, êî òî ðûå â ñèëó ðàç ìå ðîâ èõ íà ñå ëå -
íèÿ ðàñ ñìàò ðè âà þò ñÿ êàê îò äåëü íûå ðåãèîíû.

Â îêòÿá ðå 2014 ã. áûë îïóá ëè êî âàí î÷å ðåä íîé îò ÷åò [10]. Â íåì
ïî êà çà íà äè íà ìè êà áî ãà òñòâà â ðå ãè î íàëü íîì èç ìå ðå íèè. Çà ïî ñëåä -
íèå 14 ëåò âå ëè ÷è íà áî ãà òñòâà, ðàñ ñ÷è òàí íàÿ íà âçðîñ ëî ãî, âû ðîñ ëà âî
âñåõ ðå ãè î íàõ ìèðà (ïî ìèðó â öå ëîì â 1,8 ðàçà), íî áîëü øå âñå ãî â Êè -
òàå (â 3,76 ðàçà). Çà íèì ñëå äó þò Åâðî ïà (ðîñò â 2,4 ðàçà), Èíäèÿ
(2,3 ðàçà) è Ëà òèí ñêàÿ Àìåðèêà (2,03 ðàçà).

Èíòåí ñèâ íîñòü ðîñ òà ñðåä íèõ ïî êà çà òå ëåé áî ãà òñòâà â ýòèõ ðå ãè î -
íàõ êîð ðå ëè ðó åò ñ óâå ëè ÷å íè åì äîëè èõ íà ñå ëå íèÿ â ìè ðî âîì áî ãà ò -
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ñòâå çà ñ÷åò ñíè æå íèÿ äî ëåé ñòðàí Òè õî î êå àí ñêî ãî ðå ãè î íà è Ñå âåð -
íîé Àìåðèêè. Õîòÿ äîëÿ Ñå âåð íîé Àìåðèêè â ñî âî êóï íîì áî ãà òñòâå
ñî êðà òè ëàñü, îíà ïðî äîë æà åò áûòü íà è áîëü øåé, à ñðåä íåå áî ãà òñòâî
íà ñå ëå íèÿ ýòî ãî ðå ãè î íà ïðå âû øà åò ñðåä íèé ïî êà çà òåëü åãî áëè æàé -
øèõ ñî ïåð íè êîâ – åâ ðî ïåé öåâ áî ëåå ÷åì â 2 ðàçà, æè òå ëåé ñà ìî ãî áåä -
íî ãî ðå ãè î íà (Èíäèè) – áî ëåå ÷åì â 70 ðàç. Ðå ãè î íàëü íàÿ íå ðàâ íî ìåð -
íîñòü ðàñ ïðå äå ëå íèÿ áî ãà òñòâà îñòà åò ñÿ óñòîé ÷è âî âû ñî êîé. Íà 6%
ìè ðî âî ãî íà ñå ëå íèÿ, æè âó ùå ãî â Ñå âåð íîé Àìåðèêå, ïðè õî äèò ñÿ áîëü -
øå òðå òè ìè ðî âî ãî áî ãà òñòâà, â òî âðå ìÿ êàê íà 16,5% ïðî æè âà þ ùèõ
â Èíäèè – òîëü êî 1,4%.

Ðå ãè î íàëü íàÿ äèô ôå ðåí öè à öèÿ ïðî ÿâ ëÿ åò ñÿ è â ñòðóê òó ðå âà ëî âî -
ãî áî ãà òñòâà. Ïî äàí íûì íà 2014 ã., â Èíäèè è Ëà òèí ñêîé Àìåðèêå íå -
ôè íàí ñî âûå àê òè âû ïî âåñó â âà ëî âîì áî ãà òñòâå çíà ÷è òåëü íî ïðå âû -
øà þò ôè íàí ñî âûå (14,1 ê 85,9% è 35,8 ê 64,2% ñî îò âå òñòâåí íî).
Â Åâðî ïå òà êîå ïðå âû øå íèå òîæå íà áëþ äà åò ñÿ áî ëåå 10 ëåò, íî âû ðà -
æå íî îíî íå òàê ÿðêî (44,1 ê 55,9%). Â Àôðèêå, Òè õî î êå àí ñêîì ðå ãè î -
íå è Êè òàå ïîä äåð æè âà åò ñÿ ïà ðè òåò. Â Ñå âåð íîé Àìåðèêå â ñòðóê òó ðå
áî ãà òñòâà äî ìè íè ðó þò ôè íàí ñî âûå àê òè âû (68,6 ê 31,4%). Âñå óêà çàí -
íûå îá ðàç öû óñòîé ÷è âû íà ïðî òÿ æå íèè ïî ñëåä íèõ 14 ëåò [9, p. 95].

Â èñ ñëå äî âà íè ÿõ áî ãà òñòâà íà ñå ëå íèÿ íà óðîâ íå ñòðàí ðå ãè î íàëü -
íàÿ èëè ïî ñå ëåí ÷åñ êàÿ äèô ôå ðåí öè à öèÿ âñåã äà ðàñ ñìàò ðè âà åò ñÿ, åñëè 
ó ñòðà íû áîëü øàÿ òåð ðè òî ðèÿ è/èëè èìå þò ñÿ ÿðêî âû ðà æåí íûå ãå îã -
ðà ôè ÷åñ êèå ðàç ëè ÷èÿ â óðîâ íå áëà ãî ñîñ òî ÿ íèÿ. Òàê, â ÑØÀ, ãäå åñòü
êàê ìè íè ìóì ÷å òû ðå áàçû ìèê ðî äàí íûõ, ñî äåð æà ùèå èí ôîð ìà öèþ
î áî ãà òñòâå äî ìî õî çÿéñòâ, èñ ñëå äî âà òå ëè, ÷òî áû îá åñ ïå ÷èòü êîí òðîëü 
ãå îã ðà ôè ÷åñ êèõ ðàç ëè ÷èé â ñòî è ìîñ òè æèç íè, êàê ïðà âè ëî, èñ ïîëü çó -
þò çà äàí íóþ Áþðî ïå ðå ïè ñè ÑØÀ ãðóï ïè ðîâ êó èç ÷å òû ðåõ ðå ãè î íîâ: 
Ñå âå ðî-Âîñ òîê, Ñðåä íèé Çà ïàä, Çà ïàä è Þã. Ïî óðîâ íþ óðáà íèñ òè÷ -
íîñ òè ïî ñå ëå íèÿ ðàç äå ëÿ þò íà äâå êà òå ãî ðèè: ãî ðîä ñêèå àã ëî ìå ðà öèè2

è ïî ñå ëå íèÿ âíå ãî ðîä ñêèõ àã ëî ìå ðà öèé [6–8].
Äàí íûå Îáñëå äî âà íèÿ ïî òðå áè òå ëüñêèõ ôè íàí ñîâ çà 2010 ã. ïî êà -

çû âà þò, ÷òî â ÑØÀ ñà ìûå âû ñî êèå óðî âåíü òå êó ùèõ äî õî äîâ è ÷èñ òàÿ 
ñòî è ìîñòü íà êîï ëåí íî ãî áî ãà òñòâà ó äî ìî õî çÿéñòâ, ïðî æè âà þ ùèõ íà
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2 Òà êèå ðà éî íû âû äå ëÿ þò ñÿ â ñòà òèñ òè ÷åñ êèõ öå ëÿõ è íå èìå þò þðè äè ÷åñ êî ãî 
ñòà òó ñà àä ìè íèñ òðà òèâ íîé åäè íè öû.



Ñå âå ðî-Âîñ òî êå, à íà è ìåíü øèå ïî êà çà òå ëè ó äî ìî õî çÿéñòâ íà Þãå;
äî ìî õî çÿ éñòâà, ïðî æè âà þ ùèå âíå ãî ðîä ñêèõ àã ëî ìå ðà öèé, èìå þò
ñðåä íèå ïî êà çà òå ëè äî õî äîâ è áî ãà òñòâà âäâîå íèæå, ÷åì ó æè òå ëåé
àã ëî ìå ðà öèé. Ïðàê òè ÷åñ êè âñå äî ìî õî çÿ éñòâà ÑØÀ (97,4%) âëà äå þò
ôè íàí ñî âû ìè èëè íå ôè íàí ñî âû ìè àê òè âà ìè3, òîëü êî îêî ëî 9% äî ìî -
õî çÿéñòâ íå èìå þò íå ôè íàí ñî âûõ àê òè âîâ, è îêî ëî 6% – ôè íàí ñî âûõ
(òàáë. 1). Èç íå ôè íàí ñî âûõ àê òè âîâ íà è áî ëåå ðàñ ïðîñ òðà íåí íû ìè
â àìå ðè êàí ñêèõ äî ìî õî çÿ éñòâàõ ÿâ ëÿ þò ñÿ àâ òî ìî áèëü (86,7%) è îñ -
íîâ íîå æèëüå (67,3%), à ñðå äè ðå ãè î íîâ ñòðà íû áîëü øå âñå ãî ñî á -
ñòâåí íè êîâ ýòèõ àê òè âîâ íà Ñðåä íåì Çà ïà äå. Çà ïàä íûé ðå ãè îí âû äå -
ëÿ åò ñÿ áî ëåå âû ñî êîé, ÷åì â äðó ãèõ ðå ãè î íàõ, äî ëåé âëà äåëü öåâ äî -
ïîë íè òåëü íîé æè ëîé ñî áñòâåí íîñ òè è êà ïè òà ëà, âëî æåí íî ãî â áèç íåñ. 
Ñðå äè äî ìî õî çÿéñòâ, ïðî æè âà þ ùèõ âíå ãî ðîä ñêèõ àã ëî ìå ðà öèé, ïðàê -
òè ÷åñ êè ïî âñåì àê òè âàì, êðî ìå äðó ãîé æè ëîé ñî áñòâåí íîñ òè, äîëÿ ñî á -
ñòâåí íè êîâ âûøå, ÷åì ñðå äè äî ìî õî çÿéñòâ, ïðî æè âà þ ùèõ â ãî ðîä -
ñêèõ àã ëî ìå ðà öè ÿõ [6].

Â Àâñòðàëèè âîñ åìü øòà òîâ è òåð ðè òî ðèé. Ïå ðå ÷èñ ëèì ýòè ðå ãè î -
íû â ïî ðÿä êå óáû âà íèÿ ìå äè àí íîé âå ëè ÷è íû ÷èñ òîé ñòî è ìîñ òè áî ãà ò -
ñòâà äî ìî õî çÿéñòâ, ïðî æè âà þ ùèõ â íèõ: Àâñòðàëèéñêàÿ ñòî ëè÷ íàÿ
òåð ðè òî ðèÿ (6681 àâñòðàë. äîëë.), Çà ïàä íàÿ Àâñòðàëèÿ, Âèê òî ðèÿ, Íî -
âûé Þæíûé Óýëüñ, Ñå âåð íàÿ òåð ðè òî ðèÿ, Êâèí ñëåíä, Þæíàÿ Àâñò -
ðàëèÿ, Òàñ ìà íèÿ (2771 àâñòðàë. äîëë.). Ðåé òèíã ïî ñòðî åí íà äàí íûõ
ðåï ðå çåí òà òèâ íî ãî íà íà öè î íàëü íîì óðîâ íå åæå ãîä íî ãî ïà íåëü íî ãî
îá ñëå äî âà íèÿ [12].

Â Èòà ëèè îá ëàñ òè ñòðà íû êëàñ ñè ôè öè ðó þò ñÿ ïî ãå îã ðà ôè ÷åñ êî ìó 
ïðè íöè ïó: Ñå âåð íàÿ, Öåí òðàëü íàÿ è Þæíàÿ Èòà ëèÿ. Ýòà êëàñ ñè ôè êà -
öèÿ îò ðà æà åò øè ðî êèé êðóã ðå ãè î íàëü íûõ ðàç ëè ÷èé, â òîì ÷èñ ëå è ïî
óñðåä íåí íîé îöåí êå áî ãà òñòâà äî ìî õî çÿéñòâ: ñà ìûå ñî ñòî ÿ òåëü íûå
ïðî æè âà þò íà ñå âå ðå ñòðà íû, íà è ìå íåå ñî ñòî ÿ òåëü íûå – íà þãå [11].

Çà ðó áåæ íûé îïûò ñâè äå ò åëüñòâó åò, ÷òî õà ðàê òå ðèñ òè êè áî ãà òñòâà
(ñòðóê òóð íûå è ñòî è ìîñ òíûå) âàðü è ðó þò â çà âè ñè ìîñ òè îò ðå ãè î íà
ïðî æè âà íèÿ è äàæå îò òèïà ïî ñå ëå íèÿ. Ïðîñ òðà íñòâåí íûé ôàê òîð
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3 Â ÑØÀ ñà ìûå çíà ÷è òåëü íûå ïî ñòî è ìîñ òè ñðå äè íå ôè íàí ñî âûõ àê òè âîâ –
îñíîâ íîå è äî ïîë íè òåëü íîå æèëüå; ñòî è ìîñòü îñòàëü íûõ çíà ÷è òåëü íî (â 2–12 ðàç)
ìåíü øå [6, ð. 49–50].



ìî æåò ïðåä îïðå äå ëÿòü íà áîð è ìàñ øòàá îñâà è âà å ìûõ ðå ñóð ñîâ, êî òî -
ðûå ìî ãóò áûòü ïðå âðà ùå íû â àê òè âû äî ìî õî çÿéñòâ. Ïðè ðîä íî-êëè -
ìà òè ÷åñ êèå óñëî âèÿ ìî ãóò êàê îãðà íè ÷è âàòü (íà ïðè ìåð, ñòå ïåíü ôóí -
äà ìåí òàëü íîñ òè æèëüÿ ïðåä îïðå äå ëÿ åò ñÿ óñëî âè ÿ ìè ñåé ñìè÷ íîñ -
òè è/èëè òåì ïå ðà òóð íûì ðå æè ìîì), òàê è ðàñ øè ðÿòü âîç ìîæ íîñ òè
äî ìî õî çÿéñòâ ïðè ôîð ìè ðî âà íèè ïî ðòôî ëèî èõ àê òè âîâ. Íîð -
ìî-öåí íîñ ò íûå àñ ïåê òû è òðà äè öèè æèç íè íà òåð ðè òî ðèè ìî ãóò çà -
äà âàòü îðè åí òè ðû â ôîð ìè ðî âà íèè äî ìî õî çÿ éñòâà ìè áî ãà òñòâà, îï -
ðå äå ëÿòü ñêëîí íîñòü ê íà êîï ëå íèþ âî îá ùå èëè ê íà êîï ëå íèþ
â îïðå äå ëåí íûõ ôîð ìàõ.

Ðå ãè î íàëü íî-ïî ñå ëåí ÷åñ êèå àñ ïåê òû ñòðóê òó ðû íå ôè íàí ñî âî ãî áî ãà òñòâà

ðîñ ñèé ñêèõ  äî ìî õî çÿéñòâ

85

Òàá ëè öà 1

Äîëÿ äî ìî õî çÿéñòâ ÑØÀ, âëà äå þ ùèõ òåì èëè èíûì àê òè âîì èëè âè äîì
àê òè âà, ïî ðå ãè î íàì è òè ïàì ïî ñå ëå íèé, %, Îáñëå äî âà íèå ïî òðå áè òå ëüñêèõ

ôè íàí ñîâ, 2010 ã.

Õà ðàê òå ðèñ òè êà ìåñ òà
æè ò åëüñòâà äî ìî õî çÿ é -
ñòâà (äîëÿ æè òå ëåé, %)
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Âñå äî ìî õî çÿ éñòâà 86,7 67,3 14,4 7,7 13,3 7,0 91,3 93,9 97,4

Ðå ãè îí:

Ñå âå ðî-Âîñ òîê (18,3) 78,5 65,0 15,3 5,9 11,1 5,5 85,6 92,5 95,1

Ñðåä íèé Çà ïàä (22,4) 90,1 73,3 11,0 7,6 13,0 5,8 93,8 95,4 98,0

Þã (37,1) 87,5 67,6 14,1 9,4 12,5 6,6 92,1 93,5 97,5

Çà ïàä (22,2) 88,8 62,5 17,4 6,4 16,6 10,2 92,4 93,9 98,7

Óðáà íèñ òè÷ íîñòü:

Ãî ðîä ñêèå àã ëî ìå ðà öèè
(MSA) (82,7) 86,0 65,9 14,9 7,2 13,4 6,9 90,6 94,3 97,4

Âíå ãî ðîä ñêèõ àã ëî ìå ðà -
öèé (non-MSA) (17,3) 90,2 73,9 11,9 10,1 12,3 7,8 95,0 91,8 97,8

Ïðè ìå ÷à íèå: òàá ëè öà ñî ñòàâ ëå íà ñ èñ ïîëü çî âà íè åì äàí íûõ, îïóá ëè êî âàí íûõ â ðà -
áî òå [6].



Ðàñ ñìîò ðèì, êàê ðå ãè î íàëü íûé è ïî ñå ëåí ÷åñ êèé ôàê òî ðû ôîð ìè -

ðî âà íèÿ íå ôè íàí ñî âî ãî áî ãà òñòâà ïðî ÿâ ëÿ þò ñåáÿ â Ðîñ ñèè.

ÌÅÒÎÄÎËÎÃÈß ÈÑÑËÅÄÎÂÀÍÈß

Â êà ÷åñ òâå èí ôîð ìà öè îí íîé áàçû èñ ñëå äî âà íèÿ áûëî âû áðà íî

Êîì ïëåê ñíîå íà áëþ äå íèå óñëî âèé æèç íè íà ñå ëå íèÿ (ÊÎÓÆ), ïðî âå -

äåí íîå Ðîñ ñòà òîì â ñåí òÿá ðå 2011 ã. Îáúåì âû áîð êè ñî ñòà âèë 9999 äî -

ìî õî çÿéñòâ4. Ìå òî äî ëî ãèÿ èñ ñëå äî âà íèÿ â îñíîâ íîì çà äà åò ñÿ âîç -

ìîæ íîñ òÿ ìè è îãðà íè ÷å íè ÿ ìè èí ôîð ìà öè îí íîé áàçû. Îáñëå äî âà íè -

åì áûëè îõâà ÷å íû âñå ñóá ú åê òû Ôå äå ðà öèè ñ ó÷å òîì îá åñ ïå ÷å íèÿ

ðåï ðå çåí òà òèâ íîñ òè ïî íà ñå ëå íèþ ñòðà íû â öå ëîì, ïî íà ñå ëå íèþ ôå -

äå ðàëü íûõ îêðó ãîâ è ïî îñíîâ íûì äå ìîã ðà ôè ÷åñ êèì è ñî öè àëü -

íî-ýêî íî ìè ÷åñ êèì ãðóï ïàì íà ñå ëå íèÿ, ÷òî äàåò îñíî âà íèÿ äëÿ ðàñ -

ñìîò ðå íèÿ ðå ãè î íàëü íî-ïî ñå ëåí ÷åñ êî ãî àñ ïåê òà èìó ùåñ òâåí íîé äèô -

ôå ðåí öè à öèè. Îáñëå äî âà íèå ñî äåð æèò èí ôîð ìà öèþ î íà ëè ÷èè äâè -

æè ìî ãî è íå äâè æè ìî ãî èìó ùåñ òâà â ñî áñòâåí íîñ òè äî ìî õî çÿéñòâ,

à òàê æå ðÿä êà ÷åñ òâåí íûõ è êî ëè ÷åñ òâåí íûõ õà ðàê òå ðèñ òèê ýòî ãî

èìó ùåñ òâà, íî íåò íè êà êèõ ñòî è ìîñ òíûõ îöå íîê. Ýòî äàåò âîç ìîæ -

íîñòü àíà ëè çè ðî âàòü ëèøü ìà òå ðè àëü íî-âå ùåñ òâåí íûé ñî ñòàâ íå ôè -

íàí ñî âî ãî áîãàòñòâà.
ÊÎÓÆ ïî çâî ëÿ åò âû ÷ëå íèòü ñëå äó þ ùèé íà áîð íå ôè íàí ñî âûõ àê -

òè âîâ: îñíîâ íîå è äî ïîë íè òåëü íîå æèëüå â ñî áñòâåí íîñ òè êîãî-òî èç

÷ëå íîâ äî ìî õî çÿ éñòâà (äîì èëè ÷àñòü äîìà, êâàð òè ðà, êîì íà òà/êîì íà -

òû â êîì ìó íàëü íîé êâàð òè ðå), ïðè ãîä íîå äëÿ ïðî æè âà íèÿ êðóã ëûé

ãîä èëè ñå çîí íîå, àâ òî ìî áè ëè (ëåã êî âîé, ãðó çî âîé, àâ òî áóñ, ìèê ðî àâ -

òî áóñ), äðó ãèå òðàíñ ïîð òíûå ñðå äñòâà (ìî òî öèêë, ìî òî ðîë ëåð, ìî ïåä, 

ñêó òåð, ìî òîð íàÿ ëîä êà, êà òåð, ñíå ãî õîä è äð.), ñòà öè î íàð íûé ãà ðàæ,

çå ìåëü íûå ó÷àñ òêè â ñî áñòâåí íîñ òè è ðàñ ïî ðÿ æå íèè, à òàê æå ñî á -

ñòâåí íîå ïðåä ïðè ÿ òèå èëè äîëÿ â ïðåä ïðè ÿ òèè, íà õî äÿ ùåì ñÿ â ñî â -

ìåñ òíîì âëà äå íèè (êàê óñëîâ íûé èí äè êà òîð êà ïè òà ëà, âëî æåí íî ãî

â ñî áñòâåí íîå äåëî, è, îò ÷àñ òè, íå æè ëîé íåäâèæèìîñòè).
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4 URL: http://www.gks.ru/free_doc/new_site/population/urov/kn-ujn/ko-ujn.html .



Èñïîëü çóÿ èìå þ ùè å ñÿ â áàçå êî ëè ÷åñ òâåí íûå è êà ÷åñ òâåí íûå õà -
ðàê òå ðèñ òè êè àê òè âîâ, ìû äàëè, ïî âîç ìîæ íîñ òè, äèô ôå ðåí öè ðî âàí -
íîå îïè ñà íèå ñòðóê òó ðû êàæ äî ãî èç íèõ è ïîêàçàëè ðàñ ïðå äå ëå íèå äî -
ìî õî çÿéñòâ-âëà äåëü öåâ ïî ýòîé ñòðóê òó ðå (òàáë. 2). Èç-çà îò ñó òñòâèÿ
â Ðîñ ñèè äîñ òóï íîé èí ôîð ìà öèè î ñòî è ìîñ òè ìà òå ðè àëü íî-âå ùåñ ò -
âåí íûõ àê òè âîâ äî ìî õî çÿéñòâ íå ëüçÿ ïî ñòðî èòü ïî ëíî öåí íóþ ñòðà òè -
ôè êà öèþ äî ìî õî çÿéñòâ ïî íå ôè íàí ñî âî ìó áî ãà òñòâó. È ìû ïðåä ïðè -
íÿ ëè ïî ïûò êó îöå íèòü ñî ñòàâ íå ôè íàí ñî âî ãî áî ãà òñòâà: çà äà ëè êà ÷åñ ò -
âåí íî èëè êî ëè ÷åñ òâåí íî äèô ôå ðåí öè ðî âàí íûì êà òå ãî ðè ÿì ïî îò -
äåëü íûì àê òè âàì çíà ÷å íèÿ îò 0 äî 3 áàë ëîâ è ïðè ïè ñà ëè óñëîâ íûå
âåñà (îò 0,5 äî 4) àê òè âàì, âõî äÿ ùèì â ïî ðòôî ëèî äî ìî õî çÿéñòâ. Ìû
íå ïðåä ïî ëà ãà åì, ÷òî ââå äåí íûå âåñà ìî ãóò îò ðà çèòü ðàç íè öó â ñòî è -
ìîñ òè òåõ èëè èíûõ àê òè âîâ, òàê êàê ðû íî÷ íàÿ ñòî è ìîñòü àê òè âîâ
ñ îä íè ìè è òåìè æå õà ðàê òå ðèñ òè êà ìè äèô ôå ðåí öè ðî âà íà ïî ðå ãè î -
íàì è òè ïàì íà ñå ëåí íûõ ïóí êòîâ.

Îáîá ùåí íàÿ îöåí êà ñî âî êóï íî ãî íå ôè íàí ñî âî ãî áî ãà òñòâà äî ìî õî -
çÿ éñòâà ( )å  ðàñ ñ÷è òû âà åò ñÿ ïî ôîð ìó ëå =å  À1 × 3 + À2 × 3 + À3+ À4 × 2 +
+ À5 × 2 + À6 × 0,5 + À7 + À8 × 4. Â íåé áàëë ñî îò âå òñòâó þ ùåé êà òå ãî ðèè
àê òè âà óìíî æà åò ñÿ íà ïðè ïè ñàí íûé àê òè âó âåñ. Òå î ðå òè ÷åñ êè âîç -
ìîæ íàÿ ìàê ñè ìàëü íàÿ îöåí êà ñî ñòàâ ëÿ åò 35 áàë ëîâ. Õà ðàê òå ðèñ òè êè
ïî ëó ÷åí íî ãî íà ìà òå ðè à ëàõ ÊÎÓÆ ðàñ ïðå äå ëå íèÿ îá îá ùåí íûõ îöå -
íîê èìó ùåñ òâà äî ìî õî çÿéñòâ òà êèå: ìè íè ìàëü íàÿ îöåí êà – 0 áàë ëîâ,
ìàê ñè ìàëü íàÿ – 31 áàëë, ñðåä íÿÿ – 8,3 áàë ëà, ìîäà – 6 áàë ëîâ, ìå äè à -
íà – 7,5 áàë ëà.

Âà ðè à öè îí íûé ðÿä îá îá ùåí íûõ îöå íîê ïðå îá ðà çó åò ñÿ â èí òåð -
âàëü íóþ øêà ëó, êî òî ðóþ è íà çû âà åì èìó ùåñ òâåí íîé ñòðà òè ôè êà öè åé:
1-ÿ ñòðà òà – íåò ìà òå ðè àëü íûõ àê òè âîâ (0 áàë ëîâ); 2-ÿ (íè æíÿÿ) – íèç -
êèé óðî âåíü îá ëà äà íèÿ ìà òå ðè àëü íû ìè àê òè âà ìè (1–5 áàë ëîâ);
3-ÿ (áà çî âàÿ íèæå ñðåä íå ãî) – áà çî âûé óðî âåíü ñ îá åñ ïå ÷åí íîñ òüþ
íèæå ñðåä íå ãî (6–7 áàë ëîâ); 4-ÿ (áà çî âàÿ âûøå ñðåä íå ãî) – áà çî âûé
óðî âåíü ñ îá åñ ïå ÷åí íîñ òüþ âûøå ñðåä íå ãî (8–11 áàë ëîâ); 5-ÿ (óìå -
ðåí íî îá åñ ïå ÷åí íàÿ) – ñðàâ íè òåëü íî âû ñî êèé óðî âåíü îá ëà äà íèÿ ìà -
òå ðè àëü íû ìè àê òè âà ìè (12–16 áàë ëîâ); 6-ÿ (âû ñøàÿ) – âû ñî êèé óðî -
âåíü îá ëà äà íèÿ ìà òå ðè àëü íû ìè àê òè âà ìè (17 áàë ëîâ è áî ëåå). Ðàñ ïðå -
äå ëå íèå äî ìî õî çÿéñòâ ïî èìó ùåñ òâåí íûì ñòðà òàì è îá åñ ïå ÷åí íîñòü

Ðå ãè î íàëü íî-ïî ñå ëåí ÷åñ êèå àñ ïåê òû ñòðóê òó ðû íå ôè íàí ñî âî ãî áî ãà òñòâà
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Òàá ëè öà 2

Íå ôè íàí ñî âûå àê òè âû, íà õî äÿ ùèåñÿ â ðàñ ïî ðÿ æå íèè è/èëè ñî áñòâåí íîñ òè
ðîñ ñèé ñêèõ äî ìî õî çÿéñòâ, ÊÎÓÆ, 2011 ã.

Õà ðàê òå ðèñ òè êè àê òè âîâ, ðàç äå ëÿ þ ùèå äî ìî õî çÿ éñòâà
íà îò äåëü íûå êà òå ãî ðèè

Îöåí êà 
àê òè âà,
áàëëîâ

Äîëÿ êà òå ãî ðèè
â ñî âî êóï íîñ òè
äî ìî õî çÿéñòâ, %

À1. Îñíîâ íîå èëè çà íè ìà å ìîå íà ìî ìåíò îïðî ñà æèëüå (âåñ = 3)

Æèëüå íå ïðè íàä ëå æèò ÷ëå íàì äî ìî õî çÿ éñòâà íà ïðà âàõ
ñî á ñòâåí íîñ òè (àðåí äó å ìîå æèëüå, èñ ïîëü çó å ìîå áåç âîç -
ìåç ä íî ïî ðàç ðå øå íèþ ñî áñòâåí íè êîâ, êîì íà òà / ìåñ òî
â îá ùå æè òèè è ïðî÷.) 0 13,6

Èíäè âè äó àëü íûé äîì (÷àñòü äîìà) ïëî ùàäüþ 75 êâ. ì è ìåíü øå 1 26,4

Ñî áñòâåí íàÿ êâàð òè ðà èëè êîì íà òà(-û) â êîì ìó íàëü íîé
êâàð òè ðå ïëî ùàäüþ 40 êâ. ì è ìåíü øå 2 36,3

Ñî áñòâåí íûé äîì ïëî ùàäüþ áîëü øå 75 êâ. ì èëè ñî áñòâåí -
íàÿ êâàð òè ðà ïëî ùàäüþ áîëü øå 40 êâ. ì 3 23,7

À2. Äðó ãàÿ æè ëàÿ íå äâè æè ìîñòü, ïðè ãîä íàÿ äëÿ êðóã ëî ãî äè÷ íî ãî ïðî æè âà íèÿ (âåñ = 3)

Íåò òà êîé íå äâè æè ìîñ òè 0 91,5

Æè ëîé äîì èëè äîì íà ñà äî âîì ó÷àñ òêå ìå íåå 75 êâ. ì 1 1,6

Îòäåëü íàÿ êâàð òè ðà ïëî ùàäüþ 40 êâ. ì è ìåíü øå èëè êîì íà -
òà(-û) â êîì ìó íàëü íîé êâàð òè ðå 2 3,1

Æè ëîé äîì, ñà äî âûé äîì ïëî ùàäüþ áîëü øå 75 êâ. ì, îò äåëü -
íàÿ êâàð òè ðà ïëî ùàäüþ áî ëåå 40 êâ. ì 3 3,8

À3. Äðó ãàÿ æè ëàÿ íå äâè æè ìîñòü, ïðè ãîä íàÿ äëÿ ñå çîí íî ãî ïðî æè âà íèÿ (âåñ = 1)

Íåò òà êîé íå äâè æè ìîñ òè 0 91,6

Æèëüå, ïðè ãîä íîå äëÿ ñå çîí íî ãî ïðî æè âà íèÿ 1 8,4

À4. Çå ìåëü íûå ó÷àñ òêè â ðàñ ïî ðÿ æå íèè è âëà äå íèè (âåñ = 2)

Íåò â ðàñ ïî ðÿ æå íèè çå ìåëü íûõ ó÷àñ òêîâ 0 51,0

Ó÷àñ òêè çåì ëè âî âðå ìåí íîì èëè äîë ãîñ ðî÷ íîì ïî ëüçî âà -
íèè, â àðåí äå, â ïî æèç íåí íîì íà ñëå äó å ìîì âëà äå íèè,
â îá ùåé ïëî ùà äè çå ìåëü íûõ ïàåâ 1 8,5

Ó÷àñ òêè â ñî áñòâåí íîñ òè ïëî ùàäüþ 0,06 ãà è ìåíü øå 2 16,2

Ó÷àñ òêè â ñî áñòâåí íîñ òè ïëî ùàäüþ áîëü øå 0,06 ãà 3 24,3



äî ìî õî çÿéñòâ èç ðàç íûõ ñòðàò ìà òå ðè àëü íû ìè/íå ôè íàí ñî âû ìè àê òè -
âà ìè ïðåä ñòàâ ëå íû â òàáë. 3.

Â êà ÷åñ òâå èí äè êà òî ðà ðå ãè î íà ïðî æè âà íèÿ äî ìî õî çÿ éñòâà â äàí -
íîì èñ ñëå äî âà íèè ïðè íÿ òà ñà ìàÿ êðóï íàÿ òåð ðè òî ðè àëü íàÿ åäè íè öà
ñòðà íû – ôå äå ðàëü íûé îêðóã. Â 2011 ã. ôå äå ðàëü íûõ îêðó ãîâ íà ñ÷è -
òû âà ëîñü âîñ åìü. ×èñ ëåí íîñòü íà ñå ëå íèÿ â ïî ñå ëå íèè, êî òî ðîå ÿâ ëÿ -
åò ñÿ ìåñ òîì æè ò åëüñòâà äî ìî õî çÿ éñòâà, âû ñòó ïà åò èí äè êà òî ðîì ðàç -
ìå ðà ïî ñå ëå íèÿ è åãî óðáà íè çè ðî âàí íîñ òè.
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Õà ðàê òå ðèñ òè êè àê òè âîâ, ðàç äå ëÿ þ ùèå äî ìî õî çÿ éñòâà
íà îò äåëü íûå êà òå ãî ðèè

Îöåí êà 
àê òè âà,
áàëëîâ

Äîëÿ êà òå ãî ðèè
â ñî âî êóï íîñ òè
äî ìî õî çÿéñòâ, %

À5. Àâòîìîáèëè (âåñ = 2)

Íåò àâ òî ìî áè ëåé â ñî áñòâåí íîñ òè 0 63,3

Åñòü îäèí àâ òî ìî áèëü ñòàð øå 7 ëåò 1 19,0

Åñòü îäèí àâ òî ìî áèëü äî 7 ëåò 2 14,0

Åñòü äâà àâ òî ìî áè ëÿ è áî ëåå 3 3,6

À6. Äðó ãèå òðàíñ ïîð òíûå ñðå äñòâà (âåñ = 0,5)

Íåò äðó ãèõ òðàíñ ïîð òíûõ ñðåäñòâ 0 98,9

Åñòü äðó ãèå òðàíñ ïîð òíûå ñðå äñòâà (âíå çà âè ñè ìîñ òè îò êî -
ëè ÷åñ òâà) 1 1,1

À7. Ñî áñòâåí íûé ñòà öè î íàð íûé ãà ðàæ èëè ìåñ òî â êðû òîì ïàð êî âî÷ íîì êîì ïëåê ñå
(âåñ = 1)

Íåò ñòà öè î íàð íî ãî ãà ðà æà / ñî áñòâåí íî ãî ïàð êî âî÷ íî ãî ìåñ òà 0 84,6

Åñòü ñòà öè î íàð íûé ãà ðàæ / ñî áñòâåí íîå ïàð êî âî÷ íîå ìåñ òî 1 15,4

À8. Ñî áñòâåí íîå ïðåä ïðè ÿ òèå/äåëî èëè ñî âëà äå íèå ïðåä ïðè ÿ òè åì (âåñ = 4)

Â ñî ñòà âå äî ìî õî çÿ éñòâà íåò (ñî)âëà äåëü öåâ ïðåä ïðè ÿ òèé,
ôåð ìåð ñêèõ õî çÿéñòâ è ÷ëå íîâ êî î ïå ðà òè âîâ (àð òå ëè,
áðè ãà äû) ñ îá ðà çî âà íè åì þðè äè ÷åñ êî ãî ëèöà 0 98,7

Â ñî ñòà âå äî ìî õî çÿ éñòâà åñòü (ñî)âëà äåëü öû ïðåä ïðè ÿ òèé,
ôåð ìåð ñêèõ õî çÿéñòâ è ÷ëå íû êî î ïå ðà òè âîâ (àð òå ëè, áðè -
ãà äû) ñ îá ðà çî âà íè åì þðè äè ÷åñ êî ãî ëèöà 1 1,3

Îêîí ÷à íèå òàáë. 2



ÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÀß ÄÈÔÔÅÐÅÍÖÈÀÖÈß ÑÒÐÓÊÒÓÐÛ

ÍÅÔÈÍÀÍÑÎÂÛÕ ÀÊÒÈÂÎÂ È ÈÕ ÑÎÁÑÒÂÅÍÍÈÊÎÂ

Â ÐÎÑÑÈÈ

Îñíî âó ìà òå ðè àëü íî-âå ùåñ òâåí íûõ âëà äå íèé ðîñ ñèé ñêèõ äî ìî -
õî çÿéñòâ ñî ñòàâ ëÿ åò ñî áñòâåí íîå æèëüå. Ñîã ëàñ íî ÊÎÓÆ, â æèëüå,
ïðè íàä ëå æà ùåì êîìó-ëèáî èç ÷ëå íîâ ñåìüè, ïðî æè âà åò 86,4% ðîñ -
ñèé ñêèõ äî ìî õî çÿéñòâ. È ýòî çðè ìûé ðå çóëü òàò ðû íî÷ íûõ ïðå îá ðà çî -
âà íèé, êîã äà â õîäå ïðè âà òè çà öèè æè ëî ãî ôîí äà îñíîâ íàÿ ìàñ ñà æè òå -
ëåé ñòðà íû ñòà ëè ñî áñòâåí íè êà ìè. Äëÿ 8% äî ìî õî çÿéñòâ ýòîò àê òèâ
åäè íñòâåí íûé â ñî áñòâåí íîñ òè. Â ðàç íûõ ôå äå ðàëü íûõ îêðó ãàõ äîëÿ
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Òàá ëè öà 3

Íà ëè ÷èå íå ôè íàí ñî âûõ àê òè âîâ â èìó ùåñ òâåí íûõ ñòðà òàõ äî ìî õî çÿéñòâ
â 2011 ã., %

Ìà òå ðè àëü íûé àê òèâ

Èìó ùåñ òâåí íûå ñòðà òû è òñî
 í
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Îñíîâ íîå æèëüå 0,0 59,5 97,4 97,2 97,5 98,4 86,4

Äðó ãàÿ æè ëàÿ íå äâè æè ìîñòü, ïðè ãîä íàÿ 
äëÿ êðóã ëî ãî äè÷ íî ãî ïðî æè âà íèÿ 0,0 0,8 1,1 3,6 19,2 68,7 8,5

Äðó ãàÿ æè ëàÿ íå äâè æè ìîñòü, ïðè ãîä -
íàÿ äëÿ ñå çîí íî ãî ïðî æè âà íèÿ 0,0 3,2 1,1 9,4 21,4 27,3 8,4

Çå ìåëü íûé ó÷àñ òîê â ðàñ ïî ðÿ æå íèè/
ñî á ñòâåí íîñ òè 0,0 62,4 36,5 46,3 69,1 82,4 48,7

Àâòîìîáèëè 0,0 25,1 6,5 51,0 73,7 86,8 36,7

Äðó ãèå òðàíñ ïîð òíûå ñðå äñòâà 0,0 2,0 1,7 0,8 0,5 0,5 1,1

Ñòà öè î íàð íûé ãà ðàæ 0,0 5,3 2,3 19,7 34,5 49,0 15,4

Ñî áñòâåí íîå ïðåä ïðè ÿ òèå, äîëÿ â ïðåä -
ïðè ÿ òèè 0,0 0,1 0,2 0,7 2,8 10,3 1,3

Ðàñ ïðå äå ëå íèå äî ìî õî çÿéñòâ ïî ñòðà òàì 6,0 13,6 30,3 28,1 16,2 5,8 100



äî ìî õî çÿéñòâ, ïðî æè âà þ ùèõ â æèëüå, ñî áñòâåí íè êîì êî òî ðî ãî ÿâ ëÿ -

åò ñÿ êòî-òî èç åãî ÷ëå íîâ, âàðü è ðó åò îò 78% â Äàëü íå âîñ òî÷ íîì îêðó -

ãå äî 91–92% â Þæíîì è Ñå âå ðî-Êàâ êàç ñêîì, íî åãî ñòà òóñ êàê îñíîâ -

íî ãî (íà è áî ëåå ðàñ ïðîñ òðà íåí íî ãî) ìà òå ðè àëü íî ãî àê òè âà îñòà åò ñÿ

íå ïî êî ëå áè ìûì (òàáë. 4). Ñ ó÷å òîì ñòðóê òó ðû æè ëî ãî ôîí äà ñòðà íû

çà êî íî ìåð íà áËëüøàÿ äîëÿ ñî áñòâåí íè êîâ îò äåëü íûõ êâàð òèð ñðå äè

ãî ðîä ñêèõ äî ìî õî çÿéñòâ – 69,4% ïî ñðàâ íå íèþ ñ 21% ñðå äè ñå ëüñêèõ.

Ýòà äîëÿ äîñ òè ãà åò ìàê ñè ìó ìà â ìå ãà ïî ëè ñàõ (87,3%). Ñî îò âå òñòâåí -

íî, â ñå ëüñêèõ ïî ñå ëå íè ÿõ ìî äàëü íûì òè ïîì äî ìî õî çÿéñòâ – ñî á -

ñòâåí íè êîâ æèëüÿ ÿâ ëÿ þò ñÿ âëà äåëü öû èí äè âè äó àëü íûõ äî ìîâ

(53,6%). Ðàç ëè ÷èÿ â ÷èñ ëåí íîñ òè ãî ðîä ñêî ãî è ñå ëüñêî ãî íà ñå ëå íèÿ

Ðå ãè î íàëü íî-ïî ñå ëåí ÷åñ êèå àñ ïåê òû ñòðóê òó ðû íå ôè íàí ñî âî ãî áî ãà òñòâà

ðîñ ñèé ñêèõ  äî ìî õî çÿéñòâ
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Íà ëè ÷èå ìà òå ðè àëü íûõ àê òè âîâ ó äî ìî õî çÿéñòâ ïî ôå äå ðàëü íûì îêðó ãàì, %

Ìà òå ðè àëü íûé àê òèâ
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Îñíîâ íîå æèëüå â ñî áñòâåí -
íîñ òè 88,3 83,6 91,4 91,9 88,9 83,4 83,8 77,5 86,4

Äî ïîë íè òåëü íîå æèëüå, ïðè -
ãîä íîå äëÿ êðóã ëî ãî äè÷ íî -
ãî ïðî æè âà íèÿ 8,9 11,1 4,4 2,2 7,8 10,4 9,0 11,4 8,5

Äî ïîë íè òåëü íîå æèëüå, ïðè -
ãîä íîå òîëü êî äëÿ ñå çîí íî -
ãî ïðî æè âà íèÿ 9,5 12,1 3,4 1,3 9,7 8,5 7,5 9,2 8,4

Òðàí ñïîð òíûå ñðå ä ñòâà, êðî -
ìå àâ òî ìî áè ëÿ (ëîä êà, ìî -
òî öèêë, ñíå ãî õîä è ïðî÷.) 0,8 1,1 1,9 0,3 0,4 0,4 2,3 2,3 1,1

Àâòîìîáèëü(-è) 36,6 37,3 36,8 26,6 34,9 40,0 37,7 41,0 36,7

Êà ïè òàëü íûé ãà ðàæ èëè ìåñ òî 
â ãà ðàæ íîì êîì ïëåê ñå 11,5 10,5 18,4 6,7 15,6 16,1 23,0 22,6 15,4

Çå ìåëü íûå ó÷àñ òêè â ðàñ ïî ðÿ -
æå íèè èëè âëà äå íèè 46,7 42,9 56,5 48,0 49,6 41,8 58,6 46,8 48,7

Äîëè â ïðåä ïðè ÿ òè ÿõ 2,0 1,1 1,2 0,8 0,8 1,3 1,5 1,2 1,3



îò ÷àñ òè îá ú ÿñ íÿ þò ðàç ëè ÷èÿ â ðàñ ïðå äå ëå íèè æè ëèù íûõ òè ïîâ äî ìî -
õî çÿéñòâ â ôå äå ðàëü íûõ îêðó ãàõ. Òàê, â þæ íûõ îêðó ãàõ, ãäå âûøå
äîëÿ ñå ëüñêî ãî íà ñå ëå íèÿ, áîëü øå ïî ëî âè íû äî ìî õî çÿéñòâ ïðî æè âà -
þò â ñî áñòâåí íûõ èí äè âè äó àëü íûõ äî ìàõ, à â îñòàëü íûõ îêðó ãàõ äî -
ìè íè ðó þ ùèì òè ïîì ÿâ ëÿ åò ñÿ ñî áñòâåí íàÿ îò äåëü íàÿ êâàð òè ðà. Â êà -
÷åñ òâå ðå ãè î íàëü íûõ îñî áåí íîñ òåé îò ìå òèì âû ñî êóþ äîëþ àðåí äà òî -
ðîâ ÷àñ òíî ãî æèëüÿ â Ñè áèð ñêîì ôå äå ðàëü íîì îêðó ãå (9,4%)5 è àðåí -
äà òî ðîâ ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî èëè ìó íè öè ïàëü íî ãî æèëüÿ íà Äàëü íåì
Âîñ òî êå (15,7%).

Ñëå äó þ ùèì ïî ðàñ ïðîñ òðà íåí íîñ òè àê òè âîì ó ðîñ ñèé ñêèõ äî ìî -
õî çÿéñòâ ÿâ ëÿ åò ñÿ çåì ëÿ (èìå åò ñÿ â ðàñ ïî ðÿ æå íèè èëè ïî ëüçî âà íèè
ó 48,7%). Çåì ëÿ – àê òèâ ïðå è ìó ùåñ òâåí íî ñå ëüñêèõ ñå ìåé. Åñëè ñðå äè 
ãî ðîä ñêèõ äî ìî õî çÿéñòâ íå ðàñ ïî ðÿ æà þò ñÿ çåì ëåé èëè íå èìå þò åå
â ñî áñòâåí íîñ òè 61,1%, òî ñðå äè ïðî æè âà þ ùèõ â ñå ëüñêèõ íà ñå ëåí -
íûõ ïóí êòàõ – òîëü êî 25,6%. Ïî÷ òè ïî ëî âè íà èç ñå ëüñêèõ äî ìî õî -
çÿéñòâ (47,2%) – ñî áñòâåí íè êè ó÷àñ òêîâ ïëî ùàäüþ áîëü øå 0,06 ãà.
Òàê æå ñðå äè ñå ëüñêèõ ñå ìåé â 2 ðàçà âûøå äîëÿ òåõ, êòî èìå åò çåì ëþ
â ðàñ ïî ðÿ æå íèè, à íå â ñî áñòâåí íîñ òè (14,9%, òîã äà êàê ñðå äè ãî ðîä -
ñêèõ ñå ìåé – 6,0%). Áîëü øå âñå ãî âëà äåëü öåâ çå ìåëü íûõ ó÷àñ òêîâ
â Ñè áèð ñêîì è Þæíîì ôå äå ðàëü íûõ îêðó ãàõ (57–59%), ìåíü øå âñå -
ãî – â Óðà ëüñêîì.

Çà ìû êà åò òðîé êó àê òè âîâ-ëè äå ðîâ àâ òîò ðàí ñïîðò (36,7%). Áîëü øè í -
ñòâî îêðó ãîâ ìàëî îò ëè ÷à þò ñÿ äðóã îò äðó ãà ïî äîëå äî ìî õî çÿéñòâ,
èìå þ ùèõ â ëè÷ íîé ñî áñòâåí íîñ òè àâ òî ìî áè ëè. Îòíî ñè òåëü íî íèç êîé
äî ëåé âëà äåëü öåâ àâ òî ìî áè ëåé âû äå ëÿ åò ñÿ Ñå âå ðî-Êàâ êàç ñêèé îêðóã
(26,6%), à áîëü øå âñå ãî ñî áñòâåí íè êîâ àâ òî ìî áè ëåé íà Óðà ëå (40%)
è íà Äàëü íåì Âîñ òî êå (41%). Îòëè ÷à þò ñÿ ïî äîëå äî ìî õî çÿéñòâ, îá ëà -
äà þ ùèõ äðó ãè ìè òðàíñ ïîð òíû ìè ñðå äñòâà ìè, Ñè áèð ñêèé è Äàëü íå âîñ -
òî÷ íûé îêðó ãà (ïî 2,3%, òîã äà êàê âî âñåé ñî âî êóï íîñ òè – 1,1%). Èìåí -
íî çäåñü íà áëþ äà åò ñÿ íà è áî ëåå øè ðî êèé àñ ñîð òè ìåíò òà êî ãî ðîäà
òðàíñ ïîð òíûõ ñðåäñòâ è ñî ñðå äî òî ÷å íî íå ïðî ïîð öè î íàëü íî ìíî ãî ëî -
äîê, ìî òî öèê ëîâ è ñíå ãî õî äîâ ïî ñðàâ íå íèþ ñî âñåé ñòðà íîé.
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5 Îñíîâ íàÿ èõ ÷àñòü ñêîí öåí òðè ðî âà íà â ìà ëûõ ãî ðî äàõ.



Äîëÿ äî ìî õî çÿéñòâ, ñðå äè ÷ëå íîâ êî òî ðûõ åñòü âëà äåëü öû ëèáî ñî -
âëà äåëü öû ïðåä ïðè ÿ òèé, ôåð ìåð ñêèõ õî çÿéñòâ èëè ÷ëå íû êî î ïå ðà òè âà
(ñ îá ðà çî âà íè åì þðè äè ÷åñ êî ãî ëèöà), ñî ñòàâ ëÿ åò 1,3%, ÷òî ñâè äå ò åëü -
ñòâó åò, äàæå ñ ïî ïðàâ êîé íà íå æå ëà íèå «çà ñâå ÷è âàòü» ñâîé áèç íåñ ïå -
ðåä èí òåð âüþ å ðà ìè, î ìà ëîé ðàñ ïðîñ òðà íåí íîñ òè ïðàê òè êè îá ëà äà íèÿ
ïðî èç âî äñòâåí íû ìè àê òè âà ìè. Âî âñåì ìèðå ïðè çíà íî, ÷òî ïðî èç âî ä -
ñòâåí íûå àê òè âû – ýòî âû ñî êî êîí öåí òðè ðî âàí íûå àê òè âû, îíè ïðåä -
ñòàâ ëå íû â îñíîâ íîì â îò íî ñè òåëü íî âû ñî êî äî õîä íûõ ãðóï ïàõ äî ìî -
õî çÿéñòâ. Òàê ÷òî íå óäè âè òåëü íî, ÷òî ìàê ñè ìàëü íàÿ äîëÿ äåð æà òå ëåé
ïðî èç âî äñòâåí íûõ àê òè âîâ íà áëþ äà åò ñÿ â Öåí òðàëü íîì ôå äå ðàëü íîì
îêðó ãå (2%) è âûøå ñðåä íå ãî ïî êà çà òå ëÿ – â Óðà ëüñêîì (1,5%).

Ðàñ ïðå äå ëå íèå äî ìî õî çÿéñòâ èç ðàç íûõ ôå äå ðàëü íûõ îêðó ãîâ ïî
ñòðà òàì ñî âî êóï íîé èìó ùåñ òâåí íîé îá åñ ïå ÷åí íîñ òè ïðåä ñòàâ ëå íî
â òàáë. 5. Ïðî ôè ëè èìó ùåñ òâåí íîé ñòðà òè ôè êà öèè â ôå äå ðàëü íûõ

Ðå ãè î íàëü íî-ïî ñå ëåí ÷åñ êèå àñ ïåê òû ñòðóê òó ðû íå ôè íàí ñî âî ãî áî ãà òñòâà
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Ðàñ ïðå äå ëå íèå äî ìî õî çÿéñòâ ïî èìó ùåñ òâåí íûì ñòðà òàì â ôå äå ðàëü íûõ
îêðó ãàõ, %, ÊÎÓÆ, 2011 ã.
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Íåò ìà òå ðè àëü íûõ àê òè âîâ 5,2 6,5 4,9 4,2 5,6 7,4 6,4 9,3 6,1

Íèç êèé óðî âåíü îá ëà äà íèÿ ìà òå -
ðè àëü íû ìè àê òè âà ìè 9,6 11,6 19,4 21,5 12,7 10,7 17,4 15,8 13,6

Áà çî âûé óðî âåíü íèæå ñðåä íå ãî 34,3 29,3 34,4 23,6 30,0 28,0 30,7 23,7 30,3

Áà çî âûé óðî âåíü âûøå ñðåä íå ãî 26,7 29,2 26,2 31,1 28,1 30,6 26,9 28,7 28,1

Óìå ðåí íî âû ñî êèé óðî âåíü îá ëà -
äà íèÿ ìà òå ðè àëü íû ìè àê òè âà ìè 17,2 15,6 11,9 17,8 17,8 17,7 13,8 16,1 16,2

Âû ñî êèé óðî âåíü îá ëà äà íèÿ ìà òå -
ðè àëü íû ìè àê òè âà ìè 7,1 7,8 3,2 1,7 5,8 5,6 4,8 6,5 5,8

Â ñ å  ã î 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Ïðè ìå ÷à íèå: Òåñò õè-êâàä ðàò ñâè äå ò åëüñòâó åò, ÷òî ðàç ëè ÷èÿ â ðàñ ïðå äå ëå íèè äî ìî -
õî çÿéñòâ ïî èìó ùåñ òâåí íûì ñòðà òàì â çà âè ñè ìîñ òè îò ðå ãè î íà ïðî æè âà íèÿ ñòà òèñ òè -
÷åñ êè çíà ÷è ìû. Êî ýô ôè öè åíò ñî ïðÿ æåí íîñ òè Êðà ìå ðà ðà âåí 0,07 ïðè ð = 0,000.



îê ðó ãàõ ðàç ëè ÷à þò ñÿ íå ðàç è òåëü íî, íî çíà ÷è ìî. Òàê, Öåí òðàëü íûé
è Ñå âå ðî-Çà ïàä íûé îêðó ãà õà ðàê òå ðè çó þò ñÿ ñà ìîé áîëü øîé äî ëåé
âû ñî êî î áåñ ïå ÷åí íûõ äî ìî õî çÿéñòâ (7,1 è 7,8% ñî îò âå òñòâåí íî). Íî
åñëè äëÿ Öåí òðàëü íî ãî îêðó ãà ìî äàëü íàÿ ñòðà òà – «áà çî âûé óðî âåíü
íèæå ñðåä íå ãî» (34,3%), òî â Ñå âå ðî-Çà ïàä íîì äîëè äî ìî õî çÿéñòâ
äâóõ áà çî âûõ ñòðàò ñî âïà äà þò (29,2 è 29,3%). Ñëå äó þ ùèì ïî äîëå ñà -
ìûõ âû ñî êî î áåñ ïå ÷åí íûõ äî ìî õî çÿéñòâ ÿâ ëÿ åò ñÿ Äàëü íå âîñ òî÷ íûé
îêðóã (6,5%), îäíà êî îò âñåõ îñòàëü íûõ îí îò ëè ÷à åò ñÿ îò íî ñè òåëü íî
ìà ëî ÷èñ ëåí íû ìè áà çî âû ìè ñòðà òà ìè ïðè «ñïîë çà íèè» ñòðà òè ôè êà öè -
îí íîé ïè ðà ìè äû âíèç. Ñòðà òè ôè êà öèÿ äî ìî õî çÿéñòâ ýòî ãî îêðó ãà
â öå ëîì ñà ìàÿ ïî ëÿ ðè çî âàí íàÿ, î ÷åì ñâè äå ò åëüñòâó åò ìàê ñè ìàëü íîå
ñðå äè âñåõ ìàê ðî ðå ãè î íîâ çíà ÷å íèå äèñ ïåð ñèè ñî âî êóï íîé îöåí êè
èìó ùåñ òâà (27,1 ïðè 22,2 âî âñåé ñî âî êóï íîñ òè). Íà è ìåíü øè ìè çíà -
÷å íè ÿ ìè äèñ ïåð ñèè äàí íîé ïå ðå ìåí íîé õà ðàê òå ðè çó þò ñÿ èå ðàð õèè
äî ìî õî çÿéñòâ Ñå âå ðî-Êàâ êàç ñêî ãî è Þæíî ãî îêðó ãîâ (15,6 è 16,1 ñî -
îò âå ò ñòâåí íî).

Ñîñ òàâ èìó ùåñ òâåí íûõ ñòðàò èë ëþñ òðè ðó åò íà ëè ÷èå ðå ãè î íàëü -
íîé äèô ôå ðåí öè à öèè. Äî ìî õî çÿ éñòâà ñ ðàç íîé «ðå ãè î íàëü íîé ïðî -
ïèñ êîé» ïðåä ñòàâ ëå íû â èìó ùåñ òâåí íûõ ñòðà òàõ íå ñî ðàç ìåð íî ñâî åé
äîëå â íà ñå ëå íèè: äî ìî õî çÿ éñòâà Öåí òðàëü íî ãî, Óðà ëüñêî ãî, Ñå âå -
ðî-Çà ïàä íî ãî îêðó ãîâ èìå þò áî ëåå âû ðà æåí íóþ òåí äåí öèþ «ñòå êàòü -
ñÿ» â âû ñøèå ñòðà òû, ÷åì äî ìî õî çÿ éñòâà äðó ãèõ îêðó ãîâ (ðèñ. 1).

Îäíî ôàê òîð íûé äèñ ïåð ñè îí íûé àíà ëèç áà ëëüíûõ îöå íîê àê òè âîâ 
äî ìî õî çÿéñòâ ïî êà çàë çíà ÷è ìûå ðàç ëè ÷èÿ ìåæ äó ôå äå ðàëü íû ìè îê -
ðó ãà ìè. Þæíûé, Ñå âå ðî-Êàâ êàç ñêèé è Ñè áèð ñêèé îêðó ãà, â êî òî ðûõ
ñðåä íèå îá îá ùåí íûå îöåí êè èìó ùåñ òâà äî ìî õî çÿéñòâ íå ïðå âû øà þò 
8 áàë ëîâ, ïðåä ñòàâ ëÿ þò îäèí «ïî ëþñ», à Öåí òðàëü íûé, Ñå âå ðî-Çà ïàä -
íûé è Óðà ëüñêèé (ñðåä íèå îöåí êè îò 8,5 è âûøå) – äðó ãîé.

Ñòà òóñ ñðå äèí íî ãî ïî îá îá ùåí íîé îöåí êå ïî ëó ÷à åò Äàëü íå âîñ -
òî÷ íûé îêðóã, èìåÿ íå êîí ñèñ òåí òíîñòü â îá ëà äà íèè îò äåëü íû ìè àê -
òè âà ìè (ñà ìàÿ íèç êàÿ äîëÿ âëà äåëü öåâ ñî áñòâåí íî ãî æèëüÿ è ñà ìàÿ
âû ñî êàÿ äîëÿ âëà äåëü öåâ àâ òî ìî áè ëåé), òîã äà êàê Ïðè âî ëæñêèé îêðóã 
èìå åò îá åñ ïå ÷åí íîñòü ïðàê òè ÷åñ êè âñå ìè àê òè âà ìè èç ðàñ ñìàò ðè âà å -
ìî ãî íà áî ðà íà ñðåä íåì ïî ñî âî êóï íîñ òè óðîâ íå. Ñóäÿ ïî ðàç íè -
öå ñðåä íèõ áàë ëîâ ñ ñî ñå äÿ ìè, Äàëü íå âîñ òî÷ íûé îêðóã «òÿ ãî òå åò»
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ê ïåð âîé ãðóï ïå, à Ïðè âî ëæñêèé – êî âòî ðîé. È â îá ùèõ ÷åð òàõ òåð ðè -

òî ðèþ ñòðà íû ïî îá åñ ïå ÷åí íîñ òè äî ìî õî çÿéñòâ ìà òå ðè àëü íû ìè àê òè -

âà ìè ìîæ íî ðàç äå ëèòü íà äâå ÷àñ òè: îäíà – ýòî ñå âå ðî-çà ïàä è öåíòð

ñòðà íû, âêëþ ÷àÿ Óðà ëüñêèé ìàê ðî ðå ãè îí, îá ëà äà þ ùèå â ñðåä íåì íå -

ñêîëü êî áËëüøè ìè àê òè âà ìè, è äðó ãàÿ – ýòî âîñ òî÷ íàÿ è þæ íàÿ ïå ðè ôå -

ðèÿ. Õîòÿ òà êîå ðàç äå ëå íèå ðå ãè î íîâ ïî îöåí êàì ñòðóê òóð íûõ õà ðàê òå -

ðèñ òèê íå ôè íàí ñî âî ãî áî ãà òñòâà äî ìî õî çÿéñòâ – íå êàð äè íàëü íîå.

ÏÎÑÅËÅÍ×ÅÑÊÀß ÄÈÔÔÅÐÅÍÖÈÀÖÈß ÑÒÐÓÊÒÓÐÛ
ÍÅÔÈÍÀÍÑÎÂÛÕ ÀÊÒÈÂÎÂ È ÈÕ ÑÎÁÑÒÂÅÍÍÈÊÎÂ

Â ÐÎÑÑÈÈ

Ñ óâå ëè ÷å íè åì ðàç ìå ðà íà ñå ëåí íî ãî ïóí êòà, îïðå äå ëÿ å ìî ãî ïî

÷èñ ëåí íîñ òè åãî æè òå ëåé, ðàñ òåò è ñòå ïåíü óðáà íè çè ðî âàí íîñ òè. Âñå

íà ñå ëåí íûå ïóí êòû â äâóõ ãðóï ïàõ ñ ÷èñ ëîì æè òå ëåé äî 50 òûñ. ÷åë. –

ýòî ñå ëüñêèå ïî ñå ëå íèÿ, îñòàëü íûå – ãî ðîä ñêèå. Âî âñåõ òè ïàõ ïî ñå ëå -

íèé ãëàâ íûé àê òèâ äî ìî õî çÿéñòâ – îñíîâ íîå æèëüå (òàáë. 6). Åñëè

äîëÿ âëà äå þ ùèõ îñíîâ íûì æèëü åì ìàëî äèô ôå ðåí öè ðî âà íà ïî òè ïàì 

Ðå ãè î íàëü íî-ïî ñå ëåí ÷åñ êèå àñ ïåê òû ñòðóê òó ðû íå ôè íàí ñî âî ãî áî ãà òñòâà

ðîñ ñèé ñêèõ  äî ìî õî çÿéñòâ
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Ðèñ. 1. Ïðåä ñòàâ ëåí íîñòü äî ìî õî çÿéñòâ ðàç íûõ ôå äå ðàëü íûõ îêðó ãîâ â èìó -
ùåñ òâåí íûõ ñòðà òàõ



ïî ñå ëå íèé, òî íà ëè ÷èå äî ïîë íè òåëü íî ãî æèëüÿ, ïðè ãîä íî ãî äëÿ êðóã -
ëî ãî äè÷ íî ãî èëè ñå çîí íî ãî ïðî æè âà íèÿ, èìå åò ÿðêî âû ðà æåí íóþ
ñâÿçü ñ óðîâ íåì óðáà íè çè ðî âàí íîñ òè: ÷åì áîëü øå ðàç ìåð íà ñå ëåí íî ãî 
ïóí êòà, òåì áîëü øå âëà äå þ ùèõ äî ïîë íè òåëü íûì æèëü åì. Â ñå ëüñêèõ
æå ïî ñå ëå íè ÿõ ñî ïîñ òà âè ìî ïî ìàñ øòà áàì ñ âëà äå íè åì îñíîâ íûì
æèëü åì âëà äå íèå èëè ðàñ ïî ðÿ æå íèå çåì ëåé, à ñ ðîñ òîì óðáà íè çè ðî -
âàí íîñ òè ïî ñå ëå íèÿ çå ìåëü íûé àê òèâ â ñî áñòâåí íîñ òè äî ìî õî çÿéñòâ
âñòðå÷àåòñÿ âñå ðåæå.

Äîëÿ âëà äåëü öåâ àâ òî ìî áèëü íî ãî òðàíñ ïîð òà ïëàâ íî ïî âû øà åò ñÿ
ñ óâå ëè ÷å íè åì ðàç ìå ðà íà ñå ëåí íî ãî ïóí êòà èõ ïðî æè âà íèÿ. Åñëè îá -
ðà òèòü âíè ìà íèå íà âîç ðàñò àâ òî ìî áè ëÿ, òî òà æå òåí äåí öèÿ âû ðà æå íà 
óæå áî ëåå ÿðêî: â ïî ñå ëå íè ÿõ ñ ÷èñ ëåí íîñ òüþ æè òå ëåé äî 1 òûñ. ÷åë.
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Òàá ëè öà 6

Íà ëè ÷èå ìà òå ðè àëü íûõ àê òè âîâ ó äî ìî õî çÿéñòâ â íà ñå ëåí íûõ ïóí êòàõ
ðàç íî ãî ðàç ìå ðà, %

Ìà òå ðè àëü íûé àê òèâ

×èñ ëåí íîñòü æè òå ëåé â íà ñå ëåí íîì ïóí êòå, ÷åë.

äî
1 òûñ.

1–50
òûñ.

50–100
òûñ.

100–500 
òûñ.

500 òûñ. – 
1 ìëí

ñâû øå
1 ìëí

Îñíîâ íîå æèëüå â ñî áñòâåí íîñ òè 84,9 86,8 86,8 83,8 85,9 88,5

Äî ïîë íè òåëü íîå æèëüå, ïðè ãîä -
íîå äëÿ êðóã ëî ãî äè÷ íî ãî ïðî -
æè âà íèÿ 6,8 6,5 8,5 9,8 9,6 10,2

Äî ïîë íè òåëü íîå æèëüå, ïðè ãîä -
íîå òîëü êî äëÿ ñå çîí íî ãî ïðî -
æè âà íèÿ 1,0 1,3 7,1 12,8 14,4 16,5

Òðàí ñïîð òíûå ñðå äñòâà, êðî ìå
àâ òî ìî áè ëÿ (ëîä êà, ìî òî öèêë, 
ñíå ãî õîä è ïðî÷.) 3,2 1,4 1,2 0,3 0,3 0,1

Àâòîìîáèëü(-è) 33,3 36,6 36,7 35,9 36,9 39,6

Êà ïè òàëü íûé ãà ðàæ èëè ìåñ òî
â ãà ðàæ íîì êîì ïëåê ñå 16,8 20,7 18,0 12,9 13,7 7,0

Çå ìåëü íûå ó÷àñ òêè â ðàñ ïî ðÿ æå -
íèè 81,5 68,3 50,5 28,3 32,9 28,0

Äîëè â ïðåä ïðè ÿ òè ÿõ 1,3 0,9 1,0 0,9 2,0 2,4



13% äî ìî õî çÿéñòâ âëà äå þò àâ òî ìî áè ëåì íå ñòàð øå 7 ëåò, à â ãî ðî -
äàõ-ìèë ëè îí íè êàõ – 23%. Îáðàò íàÿ êàð òè íà íà áëþ äà åò ñÿ ñ äðó ãè ìè
òðàíñ ïîð òíû ìè ñðå äñòâà ìè: îíè ÷àùå âñòðå ÷à þò ñÿ â õî çÿ éñòâàõ ñå -
ìåé èç ñå ëüñêîé ìåñ òíîñ òè. Ðàñ ïðîñ òðà íåí íîñòü âëî æå íèé â ñî á -
ñòâåí íîå äåëî èìå åò ôîð ìó ñåð ïà, ò.å. íà êðà ÿõ ïî ñå ëåí ÷åñ êîé ãðóï -
ïè ðîâ êè àê òèâ ïðåä ñòàâ ëåí áîëü øå, ÷åì â ñå ðå äè íå: íà îä íîé ñòî ðî íå
ñå ëüñêèå ôåð ìå ðû-ïðåä ïðè íè ìà òå ëè, à íà äðó ãîé – áèç íåñ ìå íû èç ãî -
ðî äîâ-ìèë ëè îí íè êîâ.

Áî ëåå äå òàëü íûé ó÷åò ñòðóê òó ðû àê òè âîâ äî ìî õî çÿéñòâ, èìå þ -
ùèé ìåñ òî â èìó ùåñ òâåí íîé ñòðà òè ôè êà öèè, ÿð÷å âû ñâå ÷è âà åò ïî ñå -
ëåí ÷åñ êèå ðàç ëè ÷èÿ (òàáë. 7). Âî âñåõ òè ïàõ ïî ñå ëå íèé, êðî ìå ñå ëü -
ñêèõ íà ñå ëåí íûõ ïóí êòîâ ñ ÷èñ ëåí íîñ òüþ æè òå ëåé äî 1 òûñ. ÷åë.,

Ðå ãè î íàëü íî-ïî ñå ëåí ÷åñ êèå àñ ïåê òû ñòðóê òó ðû íå ôè íàí ñî âî ãî áî ãà òñòâà
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Òàá ëè öà 7

Ðàñ ïðå äå ëå íèå äî ìî õî çÿéñòâ ïî èìó ùåñ òâåí íûì ñòðà òàì â íà ñå ëåí íûõ
ïóí êòàõ ðàç íî ãî ðàç ìå ðà, %

Ìà òå ðè àëü íûé àê òèâ

×èñ ëåí íîñòü æè òå ëåé â íà ñå ëåí íîì ïóí êòå, ÷åë.

äî
1 òûñ.

1–50
òûñ.

50–100
òûñ.

100–500 
òûñ.

500 òûñ. – 
1 ìëí

ñâû øå
1 ìëí

Íåò ìà òå ðè àëü íûõ àê òè âîâ 4,3 5,2 6,1 8,3 7,2 5,7

Íèç êèé óðî âåíü îá ëà äà íèÿ ìà òå -
ðè àëü íû ìè àê òè âà ìè 23,7 18,5 15,5 8,0 10,3 4,4

Áà çî âûé óðî âåíü íèæå ñðåä íå ãî 33,2 28,6 28,1 30,5 26,6 35,5

Áà çî âûé óðî âåíü âûøå ñðåä íå ãî 20,3 28,8 29,0 30,0 30,3 28,6

Óìå ðåí íî âû ñî êèé óðî âåíü îá -
ëà äà íèÿ ìà òå ðè àëü íû ìè àê òè -
âà ìè 14,7 15,6 16,0 17,1 18,0 16,7

Î÷åíü âû ñî êèé óðî âåíü îá ëà äà -
íèÿ ìà òå ðè àëü íû ìè àê òè âà ìè 3,8 3,3 5,3 6,2 7,6 9,0

Â ñ å  ã î 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Ïðè ìå ÷à íèå: Òåñò õè-êâàä ðàò ñâè äå ò åëüñòâó åò, ÷òî ðàç ëè ÷èÿ â ðàñ ïðå äå ëå íèè äî ìî -
õî çÿéñòâ ïî èìó ùåñ òâåí íûì ñòðà òàì â çà âè ñè ìîñ òè îò òèïà íà ñå ëåí íî ãî ïóí êòà ïðî æè -
âà íèÿ ñòà òèñ òè ÷åñ êè çíà ÷è ìû. Êî ýô ôè öè åíò ñî ïðÿ æåí íîñ òè Êðà ìå ðà ðà âåí 0,204 ïðè
ð = 0,000.



ñà ìû ìè íà ïîë íåí íû ìè ÿâ ëÿ þò ñÿ äâå áà çî âûå ñòðà òû. Íî ñ ïî âû øå -
íè åì óðáà íè çè ðî âàí íîñ òè óìåíü øà åò ñÿ íà ïîë íåí íîñòü ñòðàò ñ íèç -
êîé èìó ùåñ òâåí íîé îá åñ ïå ÷åí íîñ òüþ è óâå ëè ÷è âà åò ñÿ äîëÿ ñòðàò
ñ áËëüøèì îá ú å ìîì ñî áñòâåí íîñ òè.

Ïî ñå ëåí ÷åñ êóþ äèô ôå ðåí öè à öèþ íà ãëÿä íî ïî êà çû âà þò ëî ìà íûå
ïðî ôè ëè ïðåä ñòàâ ëåí íîñ òè æè òå ëåé ðàç íûõ òè ïîâ ïî ñå ëå íèé â ñî ñòà -
âå èìó ùåñ òâåí íûõ ñòðàò (ðèñ. 2). Ìàð ãè íà ëè çè ðî âàí íîñòü (æèçíü áåç
ñî áñòâåí íîñ òè) è îñî áåí íî íèç êèé óðî âåíü îá åñ ïå ÷åí íîñ òè àê òè âà ìè
ìå íåå ñâî éñòâåí íû æè òå ëÿì êðóï íûõ ãî ðî äîâ, ÷åì ïðî æè âà þ ùèì
â íèç êî óð áà íè çè ðî âàí íûõ ïî ñå ëå íè ÿõ, à â âû ñî êî î áåñ ïå ÷åí íûõ ãðóï -
ïàõ æè òå ëè ãî ðî äîâ-ìèë ëè îí íè êîâ ÿâíî ïðå âû øà þò ñâîþ ïðåä ñòàâ -
ëåí íîñòü â íàñåëåíèè.

ÌÎÄÅËÈÐÎÂÀÍÈÅ ÂËÈßÍÈß ÄÅÒÅÐÌÈÍÀÍÒ,
ÎÏÐÅÄÅËßÞÙÈÕ ÓÐÎÂÅÍÜ ÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÍÎÑÒÈ

ÄÎÌÎÕÎÇßÉÑÒÂ ÍÅÔÈÍÀÍÑÎÂÛÌÈ ÀÊÒÈÂÀÌÈ

Ìû èñ ïîëü çî âà ëè áè íàð íóþ ëî ãèñ òè ÷åñ êóþ ðåã ðåñ ñè îí íóþ ìî -
äåëü, ÷òî áû âû ÿ âèòü âëè ÿ íèå ðàç ëè÷ íûõ õà ðàê òå ðèñ òèê äî ìî õî çÿ é ñò -
âà íà åãî èìó ùåñ òâåí íûé ñòà òóñ, à èìåí íî, îöå íè âà ëàñü âå ðî ÿò íîñòü
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Ðèñ. 2. Ïî ñå ëåí ÷åñ êèé ñî ñòàâ èìó ùåñ òâåí íûõ ñòðàò, ÊÎÓÆ, 2011 ã.



ïî ïà äà íèÿ äî ìî õî çÿ éñòâà â âåð õíþþ ÷àñòü ñòðà òè ôè êà öèè ïî èìó -
ùåñ òâó (4–6-ÿ ñòðà òû) â çà âè ñè ìîñ òè îò åãî ñî öè àëü íî-äå ìîã ðà ôè ÷åñ -
êèõ õà ðàê òå ðèñ òèê: âîç ðàñ òà, îá ðà çî âà íèÿ, ñå ìåé íî ãî ïî ëî æå íèÿ îò -
âå òñòâåí íî ãî ëèöà äî ìî õî çÿ éñòâà, êî ëè ÷åñ òâà ðà áî òà þ ùèõ â äî ìî õî -
çÿ éñòâå, ìåñ òà æè ò åëüñòâà (ðå ãè îí è òèï ïî ñå ëå íèÿ), ñðî êà ïðî æè âà -
íèÿ â íà ñå ëåí íîì ïóí êòå. Ïðè ïî ñòðî å íèè ðåã ðåñ ñè îí íîé ìî äå ëè
ïðè ìå íÿë ñÿ ìå òîä ïî øà ãî âî ãî âêëþ ÷å íèÿ äå òåð ìè íàíò (êðè òå ðèé
ïðî âåð êè – ôóíê öèÿ ïðàâ äî ïî äî áèÿ).

Âñå íå çà âè ñè ìûå ïå ðå ìåí íûå ïðè ïî øà ãî âîì âêëþ ÷å íèè âîø ëè
â óðàâ íå íèå. Îíî èìå åò ïðè åì ëå ìûé ïðè èñ ïîëü çî âà íèè ñî öè àëü -
íî-ýêî íî ìè ÷åñ êèõ äå òåð ìè íàíò ïðî ãíîñ òè ÷åñ êèé ïî òåí öè àë: âåð íî
êëàñ ñè ôè öè ðó þò ñÿ 67,1% îá ú åê òîâ, äîëÿ äèñ ïåð ñèè çà âè ñè ìîé ïå ðå -
ìåí íîé, êî òî ðóþ ìîæ íî îá ú ÿñ íèòü ñ ïî ìîùüþ óðàâ íå íèÿ ( )R 2 , ðàâ íà

20,9% (òàáë. 8).
Íà ïåð âîì øàãå ñ ìàê ñè ìàëü íîé îá ú ÿñ íè òåëü íîé ñè ëîé â óðàâ íå -

íèå âêëþ ÷å íà ïå ðå ìåí íàÿ «ñå ìåé íîå ïî ëî æå íèå» ( , %)DR 2 10 6= . Íà è -

ìåíü øèå øàí ñû îêà çàòü ñÿ â âåð õíèõ èìó ùåñ òâåí íûõ ñòðà òàõ èìå þò
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Òàá ëè öà 8

Ïà ðà ìåò ðû áà çî âî ãî óðàâ íå íèÿ ðåã ðåñ ñè îí íîé ìî äå ëè äëÿ ñî áû òèÿ
«ïðè íàä ëåæ íîñòü äî ìî õî çÿ éñòâà ê òðåì âåð õíèì (4–6-é)

èìó ùåñ òâåí íûì ñòðà òàì»

Íå çà âè ñè ìûå ïå ðå ìåí íûå
Â-êî ýô -
ôè öè -

åíò

Wald-ñòà -
òèñ òè êà

Çíà ÷è ìîñòü
Wald-ñòà òèñ -

òè êè
Exp(B) DR2

Âîç ðàñò îò âå òñòâåí íî ãî ëèöà
äî ìî õî çÿ éñòâà, ëåò 100,810 0,000 1,6%

16–30*

31–40 0,398 21,152 0,000 1,488

41–50 0,626 49,958 0,000 1,870

51–60 0,708 65,761 0,000 2,030

61–70 0,781 59,108 0,000 2,183

71 è ñòàð øå 0,370 10,941 0,001 1,447
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Íå çà âè ñè ìûå ïå ðå ìåí íûå
Â-êî ýô -
ôè öè -

åíò

Wald-ñòà -
òèñ òè êà

Çíà ÷è ìîñòü
Wald-ñòà òèñ -

òè êè
Exp(B) DR2

Óðî âåíü îá ðà çî âà íèÿ îò âå ò ñò -
âåí íî ãî ëèöà äî ìî õî çÿ éñòâà 209,453 0,000 2,9%

Íå ïîë íîå ñðåä íåå è íèæå*

Ïîë íîå îá ùåå ñðåä íåå 0,339 13,799 0,000 1,404

Ïðî ôåñ ñè î íàëü íîå (ÏÒÓ) îá ùåå 0,218 5,816 0,016 1,243

Ñðåä íåå ñïå öè àëü íîå 0,619 54,306 0,000 1,858

Âûñ øåå, âêëþ ÷àÿ íå çà êîí ÷åí íîå 1,015 133,881 0,000 2,759

Ñå ìåé íîå ïî ëî æå íèå îò âå òñò -
âåí íî ãî ëèöà äî ìî õî çÿ éñòâà 329,986 0,000 10,6%

Ñîñ òî èò â çà ðå ãèñ òðè ðî âàí íîì
áðà êå 1,150 142,535 0,000 3,158

Ñîñ òî èò â íå çà ðå ãèñ òðè ðî âàí -
íîì áðà êå 0,678 29,380 0,000 1,969

Âäî âåö/âäî âà 0,347 10,510 0,001 1,415

Ðàç âå äåí(à) 0,193 3,282 0,070 1,213

Ðà çî øåë ñÿ(ëàñü) 0,315 3,195 0,074 1,370

Íè êîã äà íå ñî ñòî ÿë(à) â áðà êå*

Ñðîê ïðî æè âà íèÿ â íà ñå ëåí íîì
ïóí êòå, ëåò 31,348 0,000 0,4%

Íå áî ëåå 10 0,345 31,348 0,000 1,413

11 è áî ëåå*

Ïîë îò âå òñòâåí íî ãî ëèöà äî ìî -
õî çÿ éñòâà 11,918 0,001 0,1%

Ìóæ ñêîé*

Æåí ñêèé –0,181 11,918 0,001 0,835

Êîë-âî ðà áî òà þ ùèõ ÷ëå íîâ äî -
ìî õî çÿ éñòâà 174,888 0,000 4,3%

Íåò ðà áî òà þ ùèõ* 174,888 0,000

Ïðî äîë æå íèå òàáë. 8
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Íå çà âè ñè ìûå ïå ðå ìåí íûå
Â-êî ýô -
ôè öè -

åíò

Wald-ñòà -
òèñ òè êà

Çíà ÷è ìîñòü
Wald-ñòà òèñ -

òè êè
Exp(B) DR2

Îäèí 0,462 49,389 0,000 1,587

Äâà 0,802 114,103 0,000 2,230

Òðè è áî ëåå 1,372 130,235 0,000 3,944

Ôå äå ðàëü íûé îêðóã 48,375 0,000 0,6%

ÖÔÎ*

ÑÇÔÎ 0,115 2,069 0,150 1,122

ÞÔÎ –0,389 19,362 0,000 0,678

ÑÊÔÎ 0,018 0,030 0,863 1,018

ÏÔÎ 0,152 4,839 0,028 1,165

ÓÔÎ 0,141 3,008 0,083 1,151

ÑÔÎ –0,142 3,396 0,065 0,867

ÄÂÔÎ 0,021 0,053 0,818 1,021

×èñ ëåí íîñòü æè òå ëåé â íà ñå -
ëåí íîì ïóí êòå, ÷åë. 51,190 0,000 0,4%

Äî 1 òûñ.*

Îò 1 äî 50 òûñ. 0,274 10,222 0,001 1,315

Îò 50 äî 100 òûñ. 0,397 28,093 0,000 1,487

Îò 100 äî 500 òûñ. 0,520 34,336 0,000 1,682

Îò 500 òûñ. äî 1 ìëí 0,598 36,534 0,000 1,818

Ñâû øå 1 ìëí 0,432 24,670 0,000 1,541

Êîí ñòàí òà –2,766 307,530 0,000 0,063

Õà ðàê òå ðèñ òè êè ìî äå ëè R2 (Íýé äæåë êåð êà) = 20,9%; N = 9990; òî÷ íîñòü èñ -
ïîë íå íèÿ ïðî ãíî çà (äîëÿ âåð íî êëàñ ñè ôè öè ðî âàí -
íûõ îá ú åê òîâ) – 67,1%

Ïðè ìå ÷à íèå: çíà êîì (*) ïî ìå ÷å íû êà òå ãî ðèè, îá ú ÿâ ëåí íûå êîí òðàñ òíû ìè (ðå ôå -
ðåí òíû ìè).

Îêîí÷àíèå òàáë. 8



äî ìî õî çÿ éñòâà èí äè âè äîâ, íè êîã äà íå ñî ñòî ÿâ øèõ â áðà êå, ìàê ñè -
ìàëü íûå – äî ìî õî çÿ éñòâà, ÿäðî êî òî ðûõ îá ðà çó åò ïàðà ñ îôè öè àëü íî
çà ðå ãèñ òðè ðî âàí íûì áðà êîì (ïî ñðàâ íå íèþ ñ ïåð âû ìè èõ øàí ñû
âûøå â 3,2 ðàçà). Âòî ðûì ïî çíà ÷è ìîñ òè ïðåä èê òî ðîì îêà çû âà åò ñÿ
«êî ëè ÷åñ òâî ðà áî òà þ ùèõ ÷ëå íîâ äî ìàø íå ãî õî çÿ éñòâà». Âêëþ ÷å íèå
äàí íîé ïå ðå ìåí íîé â óðàâ íå íèå óâå ëè ÷è âà åò R 2  (Íýé äæåë êåð êà)
íà 4,3%. Ïî ñðàâ íå íèþ ñ äî ìî õî çÿ éñòâà ìè, â êî òî ðûõ íåò ðà áî òà þ -
ùèõ, íà ëè ÷èå îä íî ãî ðà áî òà þ ùå ãî óâå ëè ÷è âà åò âå ðî ÿò íîñòü íà ñòóï -
ëå íèÿ îöå íè âà å ìî ãî ñî áû òèÿ â 1,59 ðàçà, äâóõ ðà áî òà þ ùèõ – â 2,23,
à òðåõ – â 3,94 ðàçà.

Íà òðåòü åì øàãå â óðàâ íå íèå âêëþ ÷à åò ñÿ ïå ðå ìåí íàÿ «îá ðà çî âà -
íèå» ( , %)DR 2 2 9= . Åñëè ñó äèòü ïî çíà ÷å íè ÿì exp(B), âû ñøåå îá ðà çî -

âà íèå ó îò âå òñòâåí íî ãî ëèöà â 2,8 ðàçà óâå ëè ÷è âà åò âå ðî ÿò íîñòü òîãî,
÷òî äî ìî õî çÿ éñòâî îêà æåò ñÿ â 4–6-é ñòðà òàõ, ïî ñðàâ íå íèþ ñ òåìè
ñåìü ÿ ìè, îò âå òñòâåí íîå ëèöî êî òî ðûõ èìå åò íå ïîë íîå ñðåä íåå îá ðà -
çî âà íèå èëè íèæå.

Âêëþ ÷å íèå ïå ðå ìåí íîé «âîç ðàñò» äàåò ïðè ðîñò äîëè îá ú ÿñ íåí -
íîé äèñ ïåð ñèè çà âè ñè ìîé ïå ðå ìåí íîé íà 1,6%. Çíà ÷å íèÿ exp(B) ñâè -
äå ò åëü ñòâó þò î òîì, ÷òî ñ íà è ìåíü øåé âå ðî ÿò íîñ òüþ ïî ïà äà þò â èìó -
ùåñ òâåí íûå 4–6-þ ñòðà òû äî ìî õî çÿ éñòâà ìî ëî äûõ. Åñëè ñðàâ íè âàòü
ñ äàí íîé âîç ðàñ òíîé ãðóï ïîé îñòàëü íûå äî ìî õî çÿ éñòâà, ìû íà áëþ äà -
åì -îá ðàç íóþ ðàç íè öó øàí ñîâ: ìàê ñè ìàëü íûå, ïðè ìåð íî â 2 ðàçà
áîëü øèå øàí ñû áûòü «áî ãà òûì âûøå ñðåä íå ãî» ó äî ìî õî çÿéñòâ ñ îò -
âå òñòâåí íûì ëè öîì â âîç ðàñ òå 51–60 è 61–70 ëåò, à ïðè åãî âîç ðàñ -
òå 31–50 ëåò èëè ñòàð øå 71 ãîäà exp(B) ïðè íè ìà åò ïðî ìå æó òî÷ íûå
çíà ÷å íèÿ.

Íà ïÿ òîì è øåñ òîì øà ãàõ â óðàâ íå íèå âêëþ ÷å íû ïå ðå ìåí íûå, îò -
ðà æà þ ùèå õà ðàê òå ðèñ òè êè ìåñ òà ïðî æè âà íèÿ äî ìî õî çÿ éñòâà: «ôå äå -
ðàëü íûé îêðóã» ( , %)DR 2 0 6=  è «÷èñ ëåí íîñòü æè òå ëåé â íà ñå ëåí íîì

ïóí êòå» ( , %)DR 2 0 4= . Â äàí íîì ñëó ÷àå ìû îöå íè âà åì ñà ìîñ òî ÿ òåëü -

íîå âëè ÿ íèå ôàê òî ðîâ, è ïî ëó ÷à åò ñÿ, ÷òî ñå ìåé íûå õà ðàê òå ðèñ òè êè,
îò ðà æà þ ùèå ñî âìåñ òíûå ïðî äîë æè òåëü íûå óñè ëèÿ ïî ôîð ìè ðî âà -
íèþ áëà ãî ñîñ òî ÿ íèÿ, îêà çû âà þò ñÿ áî ëåå çíà ÷è ìû ìè ïî ñðàâ íå íèþ
ñ ïðî ñòðà íñòâåí íîé ëî êà ëè çà öè åé óñè ëèé, íî ïî ñëåä íèé ôàê òîð íå
îò ìå òà åò ñÿ ïî ëíîñ òüþ. Âå ðî ÿò íîñòü ïî ïàñòü â âåð õíþþ ïî ëî âè íó
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èìó ùåñ òâåí íîé ïè ðà ìè äû ðàñ òåò ïî ìåðå óâå ëè ÷å íèÿ ðàç ìå ðà íà ñå -
ëåí íî ãî ïóí êòà è äîñ òè ãà åò ìàê ñè ìó ìà â êðóï íûõ ãî ðî äàõ ñ íà ñå ëå íè -
åì äî 1 ìëí ÷åë. À âîò ó äî ìî õî çÿéñòâ èç ãî ðî äîâ-ìèë ëè îí íè êîâ
øàí ñû îêà çû âà þò ñÿ íèæå, ÷åì ó æè òå ëåé ñðåä íèõ ãî ðî äîâ (îò 100
äî 500 òûñ. ÷åë.). Òà êîé æå ýô ôåêò áûë âû ÿâ ëåí â Àâñòðàëèè: øàí ñû
æè òå ëåé âû ñî êî óð áà íè çè ðî âàí íûõ ðà éî íîâ ïî ïàñòü â âåð õíèé äå öèëü 
ñòî è ìîñ òè áî ãà òñòâà áûëè íå âûøå, ÷åì ó æè òå ëåé âñåõ ïðî ÷èõ ðà éî -
íîâ. ×òî êà ñà åò ñÿ ðå ãè î íà ïðî æè âà íèÿ, òî ýòà õà ðàê òå ðèñ òè êà äëÿ
Àâñòðàëèè âî îá ùå îêà çà ëàñü íå çíà ÷è ìûì ïðåä èê òî ðîì. Â Ðîñ ñèè æå
ðå ãè îí ïðî æè âà íèÿ – çíà ÷è ìàÿ äå òåð ìè íàí òà áëà ãî ñîñ òî ÿ íèÿ: íà è áî -
ëåå íèç êèå øàí ñû ïî ïàñòü â âåð õíèå èìó ùåñ òâåí íûå ñòðà òû ó æè òå -
ëåé Þæíî ãî è Ñè áèð ñêî ãî ôå äå ðàëü íî ãî îêðó ãîâ, è ìîæ íî áûëî áû
îæè äàòü, ÷òî ñà ìûå âû ñî êèå áó äóò ó æè òå ëåé Öåí òðàëü íî ãî îêðó ãà.
Íî íåò – ó æè òå ëåé ÖÔÎ ýòè øàí ñû íèæå, ÷åì ó æè òå ëåé îñòàëü íûõ
îêðó ãîâ: ïðî æè âà þ ùèå â Ìîñ êâå îá åñ ïå ÷è âà þò âû ñî êèé âåñ âû ñøèõ
ñòðàò â èìó ùåñ òâåí íîé ñòðà òè ôè êà öèè ÖÔÎ, íî ïî ïàñòü â ýòè ñòðàòû
íå ìîñ êâè ÷àì òðóä íî. Â ñðåä íåì ïî îêðó ãó, êàê âû ÿñ íÿ åò ñÿ, äàæå áî -
ëåå òðóä íî, ÷åì æè òå ëÿì îñòàâ øèõ ñÿ îêðó ãîâ.

* * *

Ðå çóëü òà òû èñ ñëå äî âà íèÿ ïîä òâåð æäà þò íà ëè ÷èå ðå ãè î íàëü íî-ïî -
ñå ëåí ÷åñ êîé äèô ôå ðåí öè à öèè ñòðóê òóð íûõ õà ðàê òå ðèñ òèê íå ôè íàí ñî -
âî ãî áî ãà òñòâà äî ìî õî çÿéñòâ Ðîñ ñèè. Ïðè ÷åì èìó ùåñ òâåí íûå ðàç ëè -
÷èÿ ïðåä îïðå äå ëÿ þò ñÿ ñèëü íåå ïî ñå ëåí ÷åñ êè ìè (êî ýô ôè öè åíò ñî ïðÿ -
æåí íîñ òè 0,204), ÷åì ðå ãè î íàëü íû ìè (êî ýô ôè öè åíò ñî ïðÿ æåí íîñ òè
0,07) õà ðàê òå ðèñ òè êà ìè. Âìåñ òå ñ òåì ðå ãè î íàëü íî-ïî ñå ëåí ÷åñ êèé ôàê -
òîð çà äà åò íå êàð äè íàëü íûå ðàç ëè ÷èÿ â ìà òå ðè àëü íîì áî ãà òñòâå, âû ðà -
æåí íîì ÷å ðåç íà ëè ÷èå àê òè âîâ. Îäíà êî âû ÿâ ëåí íûå ðàç ëè ÷èÿ ìî ãóò
ïðè îá ðåñ òè ñî âñåì äðó ãîé ìàñ øòàá, åñëè ïî ÿ âèò ñÿ âîç ìîæ íîñòü ó÷åñòü 
êà ÷åñ òâî è ñòî è ìîñòü ìà òå ðè àëü íûõ àê òè âîâ äî ìî õî çÿéñòâ.

Âíóò ðè ðå ãè î íàëü íàÿ è âíóò ðè ïî ñå ëåí ÷åñ êàÿ äèô ôå ðåí öè à öèÿ àê -
òè âîâ äî ìî õî çÿéñòâ ïî êà çû âà åò, ÷òî åñòü ìíî æåñ òâî äðó ãèõ ôàê òî -
ðîâ, âëè ÿ þ ùèõ íà ïðî öåññ ôîð ìè ðî âà íèÿ íå ôè íàí ñî âî ãî áî ãà òñòâà
äî ìî õî çÿéñòâ è ñâÿ çàí íûõ â ïåð âóþ î÷å ðåäü ñ ïðî äîë æè òåëü íîñ òüþ
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ñî âìåñ òíûõ óñè ëèé ÷ëå íîâ äî ìî õî çÿ éñòâà ïî åãî ôîð ìè ðî âà íèþ. Îä -
íà êî ðå ãè î íàëü íî-ïî ñå ëåí ÷åñ êèå ðàç ëè ÷èÿ íå ôè íàí ñî âî ãî áî ãà òñòâà
íå ìå øà þò óâè äåòü, ÷òî ñî âî êóï íîñ òè äî ìî õî çÿéñòâ èç ïî ñå ëå íèé
ðàç íûõ òè ïîâ, à îñî áåí íî èç ðàç íûõ ðå ãè î íîâ ñòðà íû èìå þò âåñü ìà
ñõî æóþ ñòðóê òó ðó ìà òå ðè àëü íî ãî áî ãà òñòâà. Òî åñòü èí ñòè òó öè î íàëü -
íûå óñëî âèÿ ôîð ìè ðî âà íèÿ áî ãà òñòâà åäè íû íà âñåé òåð ðè òî ðèè ñòðà -
íû, êîëü ñêî ðî íà áëþ äà þò ñÿ ïî õî æèå îá ðàç öû â ðàçíûõ ðåãèîíàõ.

Ñòàòüÿ ïîä ãî òîâ ëå íà ïðè ôè íàí ñî âîé ïîä äåð æêå Ðîñ ñèé ñêî ãî
ãó ìà íè òàð íî ãî íà ó÷íî ãî ôîí äà (ïðî åêò 12-03-00621).
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The ar ti cle gives the re sults of the anal y sis of tan gi ble as sets owned by or at
the dis posal of Rus sian house holds, i.e. their non-fi nan cial wealth. The struc ture
of own er ship for each of the as sets and the com plex (non-mon e tary) as sess ment of
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how well house holds are pro vided with as sets are con sid ered sep a rately for each
fed eral dis trict and in hab ited lo cal ity with dif fer ent pop u la tion. The pa per dem on -
strates re gional and set tle ment dis crep an cies in the amount of prop erty or non-fi -
nan cial wealth of Rus sian house holds. It has been found that the char ac ter is tics of
the place where a house hold re sides make a sub stan tial con tri bu tion to the house -
hold’s chances to have a cer tain level of non-fi nan cial wealth; but this con tri bu -
tion is sig nif i cantly lower than one of the char ac ter is tics re flect ing how strong and
pro longed are the ef forts of the house hold mem bers to cre ate wealth. It is re vealed
that dif fer ences in wealth are more closely re lated to the set tle ment as pects of the
house hold’s place of residence than to the regional ones.

Keywords: household wealth, non-financial household assets, regional
differentiation, place of residence, federal district, Complex Monitoring Study of 
Population Living Conditions (KOUZ)
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Î.Í. Êà ëà ÷è êî âà, Ï.Ñ. Êîð ÷à ãè íà

ÔÀÊÒÎÐÛ ÐÈÑÊÀ Â ÑÔÅÐÅ ÎÁÙÅÑÒÂÅÍÍÎÃÎ
ÇÄÎÐÎÂÜß: ÎÁÐÀÇ ÆÈÇÍÈ

Â äå òåð ìè íà öèè çà áî ëå âà å ìîñ òè è ñìåð òíîñ òè âñå áîëü øóþ ðîëü èã -
ðà åò ïî âå äåí ÷åñ êèé ôàê òîð – îò íî øå íèå ëþ äåé ê ñî ñòî ÿ íèþ ñî áñòâåí íî -
ãî çäî ðîâüÿ. Îáðàç æèç íè, çäî ðîâü åñ áå ðå ãà þ ùàÿ àê òèâ íîñòü îïðå äå ëÿ þò
îá ùåñ òâåí íîå çäî ðîâüå ïðè ìåð íî íà 50%. Ñ èñ ïîëü çî âà íè åì ñòà òèñ òè -
÷åñ êèõ äàí íûõ è ðå çóëü òà òîâ ñî öè î ëî ãè ÷åñ êî ãî ìî íè òî ðèí ãà â ñòàòüå
àíà ëè çè ðó þò ñÿ îñíîâ íûå òðåí äû îá ùåñ òâåí íî ãî çäî ðîâüÿ è îá ðà çà æèç -
íè íà ñå ëå íèÿ Âî ëî ãîä ñêîé îá ëàñ òè. Ïî ëî æè òåëü íî îöå íè âà åò ñî ñòî ÿ íèå
ñâî å ãî çäî ðîâüÿ 46% íà ñå ëå íèÿ îá ëàñ òè. ×èñ ëî òåõ, êòî îöå íè âà åò ñâîå
çäî ðîâüå êàê «ïëî õîå, î÷åíü ïëî õîå», ñî êðà òè ëîñü ïî ÷òè â 2 ðàçà. Ðàñ òåò
÷èñ ëî æè òå ëåé ðå ãè î íà, êî òî ðûå ñ÷è òà þò ñåáÿ ÷àñ òè÷ íî èëè ïî ëíîñ òüþ
îò âå òñòâåí íû ìè çà ñâîå çäî ðîâüå. Â 2013 ã. ýòîò ïî êà çà òåëü ñî ñòà -
âèë 88% íà ñå ëå íèÿ. Âû ÿâ ëå íî, ÷òî ëèøü 6% æè òå ëåé ðå ãè î íà íå èìå þò äå -
ñ òðóê òèâ íûõ ñî ñòàâ ëÿ þ ùèõ â ñà ìî ñîõ ðà íè òåëü íîì ïî âå äå íèè, ó 94% íà -
ñå ëå íèÿ ïðè ñó òñòâó åò õîòÿ áû îäíà ïðàê òè êà ñà ìî ðàç ðó øè òåëü íî ãî õà -
ðàê òå ðà. Âìåñ òå ñ òåì ïî çè òèâ íûå ôîð ìû ñà ìî ñîõ ðà íè òåëü íî ãî ïî âå äå -
íèÿ ñ êàæ äûì ãî äîì ïî ëó ÷à þò âñå áîëü øóþ ðàñ ïðîñ òðà íåí íîñòü ó íà ñå -
ëå íèÿ Âî ëî ãîä ñêîé îá ëàñ òè.

Êëþ ÷å âûå ñëî âà: îá ùåñ òâåí íîå çäî ðîâüå, îá ðàç æèç íè, ñà ìî ñîõ ðà íè -
òåëü íîå ïî âå äå íèå, Âî ëî ãîä ñêàÿ îá ëàñòü

Â ñî âðå ìåí íîì ìèðå ñî ñòî ÿ íèå îá ùåñ òâåí íî ãî çäî ðîâüÿ ðàñ ñìàò -
ðè âà åò ñÿ êàê îïðå äå ëÿ þ ùèé ýëå ìåíò ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ïî òåí öè à ëà, îñî -
ç íà åò ñÿ ðîëü çäî ðîâüÿ íà ñå ëå íèÿ â ïîä äåð æà íèè ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðîñ -
òà è äå ìîã ðà ôè ÷åñ êîé áå çî ïàñ íîñ òè, î íåì ãî âî ðÿò êàê îá îá ùåñ ò âåí -
íîì áî ãà òñòâå, ò.å. êàê î ôàê òî ðå, áåç êî òî ðî ãî íå ìî æåò ñî çäà âàòü ñÿ
âñÿ ñî âî êóï íîñòü ìà òå ðè àëü íûõ è äó õîâ íûõ öåí íîñ òåé [4]. Â ñâîþ
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î÷å ðåäü, ìå äè öèí ñêèå è äå ìîã ðà ôè ÷åñ êèå ïî êà çà òå ëè ñâè äå ò åëüñòâó -
þò î âñå áîëü øåì ðàñ ïðîñ òðà íå íèè ýí äî ãåí íûõ ïðè ÷èí ñìåð òíîñ òè
[3], î âëè ÿ íèè ñî öè àëü íî ãî ïî âå äå íèÿ íà ñî ñòî ÿ íèå çäî ðîâüÿ [1].
Îáðàç æèç íè êàê «óñòîé ÷è âûé, ñëî æèâ øèé ñÿ â êîí êðåò íûõ îá ùåñ ò âåí -
íî-ýêî íî ìè ÷åñ êèõ óñëî âè ÿõ ñïî ñîá æèç íå äå ÿ òåëü íîñ òè ÷å ëî âå êà» âû -
õî äèò íà ïåð âûé ïëàí ñðå äè ôàê òî ðîâ, âëè ÿ þ ùèõ íà çäî ðîâüå [2, ñ. 18].

Çäî ðîâüå êàæ äî ãî èí äè âè äà â ñó ùåñ òâåí íîé ñòå ïå íè çà âè ñèò îò
íåãî ñà ìî ãî. Ïðîá ëå ìà ñî ñòî èò â òîì, íà ñêîëü êî õî ðî øî êàæ äûé ÷å -
ëî âåê îñîç íà åò ýòî è êàê îí çà áî òèò ñÿ î ñî õðà íå íèè è óêðåï ëå íèè ñî á -
ñòâåí íî ãî çäî ðîâüÿ. Íå ãà òèâ íûå ôîð ìû ñà ìî ñîõ ðà íè òåëü íî ãî ïî âå -
äå íèÿ, òà êèå êàê òà áà êî êó ðå íèå, ÷ðåç ìåð íîå óïîò ðåá ëå íèå àë êî ãî ëÿ,
ãè ïî äè íà ìèÿ, íà ðó øå íèå ðå æè ìà òðó äà è îò äû õà, íå ðà öè î íàëü íîå ïè -
òà íèå, çäî ðîâü å ðàç ðó øà þ ùèå ñïî ñî áû ïðå îäî ëå íèÿ ñòðåñ ñà, øè ðî êî
ïðàê òè êó å ìûå ðîñ ñè ÿ íà ìè, îá óñëîâ ëå íû êàê âíåø íè ìè, èí ôðàñ òðóê -
òóð íû ìè, òàê è âíóò ðåí íè ìè, ïñè õî ëî ãè ÷åñ êè ìè ôàê òî ðà ìè. Ñëå äî -
âà òåëü íî, íå îá õî äè ìî èç ó÷àòü âîç ìîæ íîñ òè ñî õðà íå íèÿ çäî ðîâüÿ, âû -
ÿâ ëÿòü ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êèå è äå ìîã ðà ôè ÷åñ êèå ôàê òî ðû, ñïî ñî á -
ñòâó þ ùèå ôîð ìè ðî âà íèþ çäî ðîâü åñ áå ðå ãà þ ùå ãî ïî âå äå íèÿ.

Öåëüþ äàí íîé ðà áî òû ÿâ ëÿ åò ñÿ àíà ëèç îá ðà çà æèç íè, â ÷àñ òíîñ òè
ñà ìî ñîõ ðà íè òåëü íî ãî ïî âå äå íèÿ íà ñå ëå íèÿ, êàê ôàê òî ðà îá ùåñ òâåí íî -
ãî çäî ðîâüÿ. Èññëå äî âà íèå âêëþ ÷à åò àíà ëèç ñòà òèñ òè ÷åñ êîé èí ôîð ìà -
öèè î òåí äåí öè ÿõ çäî ðîâüÿ íà ñå ëå íèÿ è ðå çóëü òà òîâ ñî öè î ëî ãè ÷åñ êî ãî
ìî íè òî ðèí ãà, ïðî âå äåí íî ãî â 1999–2013 ãã. Èíñòè òó òîì ñî öè àëü -
íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ òåð ðè òî ðèé ÐÀÍ â Âî ëî ãîä ñêîé îá ëàñ òè.

ÑÒÀÒÈÑÒÈ×ÅÑÊÈÅ ÈÍÄÈÊÀÒÎÐÛ ÎÁÙÅÑÒÂÅÍÍÎÃÎ
ÇÄÎÐÎÂÜß

Ïî äàí íûì ñòà òèñ òè êè, çà ïå ðè îä 2000–2013 ãã. ñìåð òíîñòü íà ñå -
ëå íèÿ Ðîñ ñèè ñíè çè ëàñü ñ 15,3 äî 13,0‰ ïðè ðîñ òå îá ùåé çà áî ëå âà å -
ìîñ òè. Ïî êà çà òåëü íà ñòðóê òó ðà ñìåð òíîñ òè íà ñå ëå íèÿ, ïî çâî ëÿ þ ùàÿ
îöå íèòü ôàçó ýïè äå ìè î ëî ãè ÷åñ êî ãî ïå ðå õî äà, à ñëå äî âà òåëü íî, è îñ -
íîâ íûå ïðî áëå ìû â ñôå ðå îá ùåñ òâåí íî ãî çäî ðîâüÿ, íà ðå øå íèå êî òî -
ðûõ ñëå äó åò îá ðà òèòü ïðè ñòàëü íîå âíè ìà íèå.

Ëè äè ðó þ ùóþ ïî çè öèþ â ñòðóê òó ðå ñìåð òíîñ òè íà ñå ëå íèÿ Ðîñ ñèè
è Âî ëî ãîä ñêîé îá ëàñ òè çà íè ìà þò áî ëåç íè ñèñ òå ìû êðî âî îá ðà ùå íèÿ
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(ðèñ. 1). Â òî æå âðå ìÿ çà ïå ðè îä ñ 2000 ïî 2012 ã. ñìåð òíîñòü îò ñåð äå÷ -
íî-ñî ñó äèñ òûõ çà áî ëå âà íèé ñíè çè ëàñü â áîëü øè íñòâå ôå äå ðàëü íûõ îê -
ðó ãîâ (òàáë. 1). Ñðå äè ðå ãè î íîâ Ñå âå ðî-Çà ïàä íî ãî ôå äå ðàëü íî ãî îêðó ãà
òîëü êî â Ìóð ìàí ñêîé îá ëàñ òè çà ôèê ñè ðî âàí ðîñò ïî êà çà òå ëÿ, à â Âî ëî -
ãîä ñêîé îá ëàñ òè åãî çíà ÷å íèå â 2012 ã. ñî îò âå òñòâó åò çíà ÷å íèþ 2000 ã.

Ñè òó à öèÿ æå ñ çà áî ëå âà å ìîñ òüþ áî ëåç íÿ ìè ñèñ òå ìû êðî âî îá ðà -
ùå íèÿ õóæå: íà áëþ äà åò ñÿ çíà ÷è òåëü íîå óâå ëè ÷å íèå êî ëè ÷åñ òâà
èõ äè àã íîñ òè ðî âàí íûõ ñëó ÷à åâ (ñì. òàáë. 1). Â Ðîñ ñèè çà ïå ðè îä
2000–2012 ãã. çà áî ëå âà å ìîñòü áî ëåç íÿ ìè ñèñ òå ìû êðî âî îá ðà ùå íèÿ
óâå ëè ÷è ëàñü ñ 17 äî 27 ñëó ÷à åâ íà 1000 ÷åë. íà ñå ëå íèÿ, â Âî ëî ãîä ñêîé
îá ëàñ òè – ñ 18 äî 24 ñëó ÷à åâ. Â 2012 ã. íà è áîëü øèå çíà ÷å íèÿ ýòèõ ïî -
êà çà òå ëåé ñðå äè ôå äå ðàëü íûõ îêðó ãîâ çà ôèê ñè ðî âà íû â Ñè áèð ñêîì,
Ñå âå ðî-Êàâ êàç ñêîì è Ñå âå ðî-Çà ïàä íîì. Ìàê ñè ìàëü íûé ïðè ðîñò çà
ðàñ ñìîò ðåí íûé ïå ðè îä îò ìå ÷åí â Þæíîì, Ñè áèð ñêîì è Ñå âå ðî-Çà -
ïàä íîì ôå äå ðàëü íûõ îêðó ãàõ.

Ðèñ êó áî ëåç íåé ñèñ òå ìû êðî âî îá ðà ùå íèÿ ñïî ñî áñòâó þò ñòðåññ,
ïî âû øåí íûå àð òå ðè àëü íîå äàâ ëå íèå è óðî âåíü õî ëåñ òå ðè íà, êó ðå íèå,
èç áû òî÷ íîå ïî òðåá ëå íèå àë êî ãî ëÿ1. Ýòî ôàê òî ðû, ïîä äà þ ùè å ñÿ êîð -
ðåê öèè ïðè âå äå íèè çäî ðî âî ãî îá ðà çà æèç íè: ðà öè î íàëü íîì ïè òà íèè,
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Ðèñ. 1. Ñòðóê òó ðà ñìåð òíîñ òè íà ñå ëå íèÿ â 2012 ã. ïî îñíîâ íûì êëàñ ñàì

ïðè ÷èí ñìåð òè, %

1 Ñì.: Ñåð äå÷ íî-ñî ñó äèñ òûå çà áî ëå âà íèÿ. – URL: http://www.who.int/mediacentre/
factsheets/fs317/ru .



îò êà çå îò âðåä íûõ ïðè âû ÷åê, àäåê âàò íîé äâè ãà òåëü íîé è ìå äè öèí -

ñêîé àê òèâ íîñ òè.
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Òàá ëè öà 1

Ñìåð òíîñòü íà ñå ëå íèÿ îò áî ëåç íåé ñèñ òå ìû êðî âî îá ðà ùå íèÿ
è çà áî ëå âà å ìîñòü áî ëåç íÿ ìè ñèñ òå ìû êðî âî îá ðà ùå íèÿ, çà ðå ãèñ òðè ðî âà íî

çà áî ëå âà íèé ó áîëü íûõ ñ äè àã íî çîì, óñòà íîâ ëåí íûì âïåð âûå â æèç íè

Ôå äå ðàëü íûé îêðóã,
ñóá ú åêò ÐÔ

Ñìåð òíîñòü, íà
100 òûñ. ÷åë. íàñ. 2012

ê 2000, %

Çà áî ëå âà å ìîñòü,
íà 1000 ÷åë. íàñ. 2012

ê 2000, %
2000 2012 2000 2012

Ðîñ ñèé ñêàÿ Ôå äå ðà öèÿ 849,4 737,1 86,8 17,0 26,6 156,5

Öåí òðàëü íûé ÔÎ 1024,2 811,2 79,2 16,5 23,3 141,2

Ñå âå ðî-Çà ïàä íûé ÔÎ 916,7 799,1 87,2 14,5 22,9 157,9

Ðåñ ïóá ëè êà Êà ðå ëèÿ 887,4 828,4 93,4 17,4 28,5 163,8

Ðåñ ïóá ëè êà Êîìè 576,4 559,5 97,1 13,0 22,3 171,5

Àðõàíãåëüñêàÿ îáë. 858,5 779,5 90,8 17,5 31,0 177,1

Âî ëî ãîä ñêàÿ îáë. 895,9 896,0 100,0 18,4 24,3 132,1

Êà ëè íèí ãðàä ñêàÿ îáë. 710,1 700,2 98,6 14,6 17,5 119,9

Ëå íèí ãðàä ñêàÿ îáë. 1116,8 843,7 75,5 12,0 26,9 224,2

Ìóð ìàí ñêàÿ îáë. 584,9 662,1 113,2 13,7 20,6 150,4

Íîâ ãî ðîä ñêàÿ îáë. 1168,3 1111,2 95,1 13,5 33,8 250,4

Ïñêîâ ñêàÿ îáë. 1338,4 1204,7 90,0 15,3 24,6 160,8

ã. Ñàíêò-Ïå òåð áóðã 956,6 750,9 78,5 13,6 18,5 136,0

Þæíûé ÔÎ 781,8 773,8 99,0 14,9 27,3 183,2

Ñåâ.-Êàâ êàç ñêèé ÔÎ – 460,3 – – 30,2 –

Ïðè âî ëæñêèé ÔÎ 856,2 757,3 88,4 20,0 28,3 141,5

Óðà ëüñêèé ÔÎ 731,0 659,5 90,2 15,1 23,6 156,3

Ñè áèð ñêèé ÔÎ 695,4 687,2 98,8 19,2 33,7 175,5

Äàëü íå âîñ òî÷ íûé ÔÎ 632,1 693,2 109,7 14,8 22,5 152,0



ÝÌÏÈÐÈ×ÅÑÊÈÅ ÈÍÄÈÊÀÒÎÐÛ ÎÁÙÅÑÒÂÅÍÍÎÃÎ

ÇÄÎÐÎÂÜß

Èíòåã ðàëü íûì ýì ïè ðè ÷åñ êèì ïî êà çà òå ëåì çäî ðîâüÿ ÿâ ëÿ åò ñÿ åãî
ñà ìî î öåí êà. Îíà çà êëþ ÷à åò â ñåáå íå òîëü êî óêà çà íèå íà íà ëè ÷èå èëè
îò ñó òñòâèå ñèì ïòî ìîâ çà áî ëå âà íèÿ, íî è îöåí êó ïñè õî ëî ãè ÷åñ êî ãî
áëà ãî ïî ëó ÷èÿ â öå ëîì. Äà âàÿ ñóá ú åê òèâ íóþ èí ôîð ìà öèþ, ñà ìî î öåí -
êà çäî ðîâüÿ îò ðà æà åò âîñ ïðè ÿ òèå ðàç ëè÷ íûõ åãî àñ ïåê òîâ – ôè çè ÷åñ -
êî ãî, ñî öè àëü íî ãî, ïñè õî ý ìî öè î íàëü íî ãî, âêëþ ÷àÿ âñå ìíî ãî îá ðà çèå
áè î ìå äè öèí ñêèõ ïðè çíà êîâ è ñèì ïòî ìîâ [6].

Â Âî ëî ãîä ñêîé îá ëàñ òè, ïî äàí íûì ìî íè òî ðèí ãà ñî ñòî ÿ íèÿ çäî -
ðîâüÿ íà ñå ëå íè ÿ2, äîëÿ æè òå ëåé, ïî ëî æè òåëü íî õà ðàê òå ðè çó þ ùèõ
ñâîå çäî ðîâüå, â 2013 ã. ñî ñòà âè ëà 46%, ïðè ýòîì óäåëü íûé âåñ îò ðè -
öà òåëü íûõ îöå íîê – 10%. Çà ïî ñëåä íèå 14 ëåò ñà ìî î öåí êà íà ñå ëå íè åì
ñâî å ãî çäî ðîâüÿ íà òåð ðè òî ðèè îá ëàñ òè óëó÷ øè ëàñü. Äîëÿ æè òå ëåé,
îöå íè âà þ ùèõ ñâîå çäî ðîâüå êàê «õî ðî øåå, äî âîëü íî õî ðî øåå», âîç -
ðîñ ëà â 2013 ã. ïî ñðàâ íå íèþ ñ 1999 ã. áî ëåå ÷åì â 1,5 ðàçà, à ÷èñ ëî òåõ, 
êòî îöå íè âà åò ñâîå çäî ðîâüå êàê «ïëî õîå, î÷åíü ïëî õîå», ñî êðà òè ëîñü
ïî ÷òè â 2 ðàçà (ðèñ. 2).

Íà íà ëè ÷èå õðî íè ÷åñ êèõ çà áî ëå âà íèé â 2013 ã. óêà çû âà ëè 33% æè -
òå ëåé îá ëàñ òè (â 2001 ã. – 49%). Ñ îä íîé ñòî ðî íû, ýòî ìî æåò ñâè äå ò åëü -
ñòâî âàòü îá óëó÷ øå íèè çäî ðîâüÿ, ñ äðó ãîé – î ñíè æå íèè ìå äè öèí ñêîé
àê òèâ íîñ òè ëþ äåé (îñî áåí íî â ñå ëüñêîé ìåñ òíîñ òè). Ñðåä íÿÿ ïðî äîë -
æè òåëü íîñòü ïðå áû âà íèÿ íà áîëü íè÷ íîì ëèñ òå ïî îá ëàñ òè ñî ñòà âè ëà
16 äíåé. Ïðàê òè ÷åñ êè êàæ äûé ÷åò âåð òûé æè òåëü ðå ãè î íà â 2013 ã.
èìåë ïî êà çà íèÿ ê òîìó, ÷òî áû ïðî ïóñ êàòü ðà áî ÷èå äíè ïî áî ëåç íè,
îäíà êî íå ïðî ïóñ êàë. Ýòî ãî âî ðèò î íèç êîé ìå äè öèí ñêîé àê òèâ íîñ òè,
÷òî ìî æåò ñïî ñî áñòâî âàòü âîç íèê íî âå íèþ è ðàç âè òèþ õðî íè ÷åñ êèõ
çà áî ëå âà íèé.
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2 Ìî íè òî ðèíã ôè çè ÷åñ êî ãî çäî ðîâüÿ íà ñå ëå íèÿ Âî ëî ãîä ñêîé îá ëàñ òè îñó ùå -
ñòâëÿ åò ÈÑÝÐÒ ÐÀÍ ñ 1999 ã. Ìå òîä èñ ñëå äî âà íèÿ – ðàç äà òî÷ íîå àí êå òè ðî âà íèå.
Âû áîð êà êâîò íàÿ ïî ïîëó è âîç ðàñ òó ñ ïðî ïîð öè î íàëü íûì ðàç ìå ùå íè åì åäè íèö íà á -
ëþ äå íèÿ. Îøèá êà âû áîð êè íå ïðå âû øà åò 5%, îá ú åì âû áîð êè – 1500 ÷åë. Èññëå äî -
âà íèå ñà ìî ñîõ ðà íè òåëü íî ãî ïî âå äå íèÿ ïðî âå äå íî â 2012 ã. ïî àâ òîð ñêîé ïðî ãðàì -
ìå è ñïå öè àëü íî ðàç ðà áî òàí íî ìó èíñòðó ìåí òà ðèþ.



ÊÎÌÏÎÍÅÍÒÛ ÑÀÌÎÑÎÕÐÀÍÈÒÅËÜÍÎÃÎ ÏÎÂÅÄÅÍÈß

Íåñ òà áèëü íîñ òè ñî ñòî ÿ íèÿ çäî ðîâüÿ íà ñå ëå íèÿ Âî ëî ãîä ñêîé îá -
ëàñ òè òàê æå ìîã ëà ñïî ñî áñòâî âàòü íå ãà òèâ íàÿ òåí äåí öèÿ ïî ñëåä íèõ
20 ëåò – øè ðî êàÿ ðàñ ïðîñ òðà íåí íîñòü âðåä íûõ ïðè âû ÷åê, íà ðó øå íèå
ðå æè ìà òðó äà è îò äû õà, íå ðà öè î íàëü íîå ïè òà íèå.

Âàæ íåé øóþ ðîëü â ñî õðà íå íèè è óêðåï ëå íèè çäî ðîâüÿ èã ðà åò
ïè òà íèå. Çà ïå ðè îä ñ 1999–2005 ïî 2013 ã. äîëÿ òåõ, êòî îöå íèë êà ÷åñ ò -
âî ñâî å ãî ïè òà íèÿ êàê íîð ìàëü íîå, âû ðîñ ëà íà 15 ï.ï., â ñðåä íåì íà
ïðî òÿ æå íèè ïî ñëåä íå ãî äå ñÿ òè ëå òèÿ îíà ñî ñòà âè ëà 65% íà ñå ëå íèÿ ðå -
ãè î íà (ðèñ. 3). Ñíè æà åò ñÿ äîëÿ òåõ, êòî õà ðàê òå ðè çó åò ñâîå ïè òà íèå
êàê íå óäîâ ëåò âî ðè òåëü íîå (13% â 2013 ã. ïðî òèâ 18% â 2006 ã. è 26%
â 1999–2005 ãã.). Îäíà êî ïî-ïðå æíå ìó ëèøü êàæ äûé äå ñÿ òûé æè òåëü
îá ëàñ òè ñ÷è òà åò ñâîå ïè òà íèå ïî ëíî öåí íûì.

Äåñ òðóê òèâ íûì ôàê òî ðîì äå ìîã ðà ôè ÷åñ êî ãî, ñî öè àëü íî ãî è ýêî -
íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ ÿâ ëÿ åò ñÿ àë êî ãî ëè çà öèÿ îá ùåñ òâà. Êàê ïî êà çû -
âà þò èñ ñëå äî âà íèÿ, òÿ æå ëûå àë êî ãîëü íûå ïðî áëå ìû âû ñòó ïà þò âàæ -
íîé ïðè ÷è íîé òîãî, ÷òî óðî âåíü ñìåð òíîñ òè ðîñ ñè ÿí êà òàñ òðî ôè ÷åñ êè 
âû ñîê. Äîëÿ ïî òðåá ëÿ þ ùèõ àë êî ãîëü íûå íà ïèò êè ðàñ òåò: â 2013 ã. îíà 
ñî ñòà âè ëà 64% îò âñå ãî íà ñå ëå íèÿ ðå ãè î íà, ÷òî ïðå âû øà åò äàí íûé ïî -
êà çà òåëü çà 2002 ã. íà 11%.

Íåñ ìîò ðÿ íà óâå ëè ÷å íèå óäåëü íî ãî âåñà ïî òðåá ëÿ þ ùèõ àë êî -
ãîëü íóþ ïðî äóê öèþ, ÷àñ òî òà åå óïîò ðåá ëå íèÿ ñíè çè ëàñü. Â 2013 ã.
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Ðèñ. 2. Äàí íûå ìî íè òî ðèí ãà ôè çè ÷åñ êî ãî çäî ðîâüÿ íà ñå ëå íèÿ Âî ëî ãîä ñêîé
îá ëàñ òè, % îò ÷èñ ëà îïðî øåí íûõ



åæåä íåâ íî óïîò ðåá ëÿ ëè àë êî ãîëü 4% íà ñå ëå íèÿ, ÷òî ìåíü øå, ÷åì
â 2009 ã., íà 4 ï.ï.; òîëü êî ïî âû õîä íûì – 36%, ÷òî íà 16 ï.ï. ìåíü øå,
÷åì â 2009 ã. (òàáë. 2).

Åùå îäíèì çíà ÷è ìûì ôàê òî ðîì, âëè ÿ þ ùèì íà îá ùåñ òâåí íîå çäî -
ðîâüå, ÿâ ëÿ åò ñÿ òà áà êî êó ðå íèå. Çà ïå ðè îä ñ 2002 ïî 2013 ã. óäåëü íûé
âåñ êó ðÿ ùå ãî íà ñå ëå íèÿ â Âî ëî ãîä ñêîé îá ëàñ òè êî ëå áàë ñÿ íå çíà ÷è -
òåëü íî, ñî ñòà âèâ íà 2013 ã. 33,8% îò îá ùå ãî ÷èñ ëà æè òå ëåé ðå ãè î íà
â âîç ðàñ òå ñòàð øå 18 ëåò. Áîëü øàÿ ÷àñòü êó ðèëü ùè êîâ (56%) âû êó ðè -
âà þò 10–20 ñè ãà ðåò â äåíü, 8% – áî ëåå ïà÷ êè, 10% – íå áî ëåå 5 øòóê,
11% êó ðÿò íå êàæ äûé äåíü. Ïðè ìå ÷à òåëü íî, ÷òî 52% êó ðÿ ùèõ âû ðà -
æà þò æå ëà íèå îò êà çàòü ñÿ îò ýòîé âðåä íîé ïðè âû÷ êè. Îäíà êî òîò ôàêò, 
÷òî 57% ñ÷è òà þò, ÷òî äîë æíû ñäå ëàòü ýòî ñà ìîñ òî ÿ òåëü íî, è òîëü êî
17% îò ìå òè ëè, ÷òî íóæ äà þò ñÿ â ïî ìî ùè ñïå öè à ëèñ òîâ, ïîä òâåð æäà åò 
äåê ëà ðà òèâ íîñòü íà ìå ðå íèÿ áðî ñèòü êó ðèòü. Îñíîâ íîé ïðî áëå ìîé,
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Ðèñ. 3. Ðàñ ïðå äå ëå íèå îò âå òîâ íà âîï ðîñ:
«Êàê âû îöå íè âà å òå ñâîå ïè òà íèå?», % îò ÷èñ ëà îïðî øåí íûõ



ñ êî òî ðîé ñâÿ çàí îò êàç îò âðåä íûõ ïðè âû ÷åê, ÿâ ëÿ åò ñÿ èõ ìî òè âà öèÿ: äëÿ
áîëü øåé ÷àñ òè ïðàê òè êó þ ùèõ êó ðå íèå (51%) è óïîò ðåá ëå íèå àë êî ãî ëÿ
(61%) ýòî îäèí èç ñà ìûõ äîñ òóï íûõ è ýô ôåê òèâ íûõ ñïî ñî áîâ «óñïî -
êî èòü ñÿ, ðàñ ñëà áèòü ñÿ, îò âëå÷ü ñÿ îò ïðî áëåì», ò.å. ïðå îäî ëåòü ñòðåññ.

Îäíèì èç ïðî ÿâ ëå íèé ñà ìî ñîõ ðà íè òåëü íî ãî ïî âå äå íèÿ ÿâ ëÿ åò ñÿ
ãðà ìîò íàÿ ñåê ñó àëü íàÿ àê òèâ íîñòü. Â öå ëîì äëÿ ñåê ñó àëü íî ãî ïî âå -
äå íèÿ íà ñå ëå íèÿ ðå ãè î íà õà ðàê òåð íî ñíè æå íèå âîç ðàñ òà ñåê ñó àëü íî ãî 
äå áþ òà (2005 ã. – 17,3 ãîäà, 2012 ã. – 16,3 ãîäà), ïðè ÷åì ïî ÷òè â ïî ëî -
âè íå ñëó ÷à åâ (48,5%) ýòî íå çà ùè ùåí íûé ïî ëî âîé êîí òàêò. Êàê ïî êà -
çà ëè äàí íûå ìî íè òî ðèí ãà ðåï ðî äóê òèâ íî ãî ïî òåí öè à ëà íà ñå ëå íèÿ
Âî ëî ãîä ñêîé îá ëàñ òè, âî îá ùå íå ïî ëüçó þò ñÿ êîí òðà öåï òèâ íû ìè ñðå ä -
ñòâà ìè 5% æè òå ëåé îá ëàñ òè, æè âó ùèõ ïî ëî âîé æèç íüþ, âñåã äà ïî ëü -
çó þò ñÿ 35%. Â ñðåä íåì òðåòü æåí ùèí èñ êó ññòâåí íî ïðå ðû âà ëè áå ðå -
ìåí íîñòü. Ïî äàí íûì èñ ñëå äî âà íèÿ 2012 ã., èç âñåõ æåí ùèí, èìå þ -
ùèõ àáîðò â àíàì íå çå, 22% ïðè áå ãà ëè ê íåìó îä íî êðàò íî, 11% – äâó -
ê ðàò íî, 4% èìå þò òðè àáîð òà è 5% – ÷å òû ðå è áî ëåå3. Â ìëàä øåé
âîç ðàñ òíîé ãðóï ïå íå çà ôèê ñè ðî âà íî ïî âòîð íûõ àáîð òîâ. Â òî æå
âðå ìÿ â öå ëîì îò ñó òñòâó åò òåí äåí öèÿ ñíè æå íèÿ ÷èñ ëà ïî âòîð íûõ
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Òàá ëè öà 2

Ðàñ ïðå äå ëå íèå îò âå òîâ íà âîï ðîñ: «Åñëè âû óïîò ðåá ëÿ å òå àë êî ãîëü íûå
íà ïèò êè, òî êàê ÷àñ òî?», % îò ÷èñ ëà óïîò ðåá ëÿ þ ùèõ

Âà ðè àíò îò âå òà

Ïèâî
(áî ëåå 0,5 ë)

Ñó õîå âèíî
(áî ëåå 200 ìë)

Êðåï ëå íîå âèíî
(áî ëåå 100 ìë)

Êðåï êèå ñïèð ò -
íûå íà ïèò êè
(áî ëåå 50 ìë)

2009 2013 2009 2013 2009 2013 2009 2013

Åæåä íåâ íî 4,7 2,4 0,6 0,1 0,8 0,4 1,5 1,0

Ïî âû õîä íûì 29,1 21,4 7,8 4,3 4,9 3,1 9,5 6,7

Ïî ïðàç äíè êàì 18,1 11,9 38,0 34,9 29,4 20,2 46,8 42,1

Äî 3 ðàç â ìå ñÿö 7,8 5,6 7,3 3,7 5,9 2,6 9,7 6,3

3 Ïî äàí íûì îá ñëå äî âà íèÿ ðåï ðî äóê òèâ íî ãî ïî âå äå íèÿ æåí ùèí, ïðî âå äåí íî -
ãî â 2009 ã. ÈÑÝÐÒ ÐÀÍ ñî âìåñ òíî ñ Èíñòè òó òîì çäî ðîâüÿ ñåìüè, â àíàì íå çå ó æåí -
ùèí åäè íè÷ íî âñòðå ÷à þò ñÿ çíà ÷å íèÿ 10, 11, 12, 15, 17, 23 ðàçà ïî âòîð íûõ ïðå ðû âà -
íèé áå ðå ìåí íîñ òè.



ïðå ðû âà íèé áå ðå ìåí íîñ òè, ÷òî ñâè äå ò åëüñòâó åò î ñî õðà íå íèè ïðî áëåì 
ïî ñëå à áîð ò íîé êîí òðà öåï öèè è êîí òðà öåï òèâ íî ãî ïî âå äå íèÿ â öå ëîì.

Âàæ íåé øèé ôàê òîð çäî ðîâüÿ – ðå æèì òðó äà è îò äû õà. Ñó ùåñ ò âåí -
íàÿ äîëÿ æè òå ëåé ðå ãè î íà (32%) èìå þò ìà ëî ïîä âèæ íóþ, «ñè äÿ ÷óþ» ðà -
áî òó, «äî âîëü íî ìíî ãî» õî äèòü â òå ÷å íèå ðà áî ÷å ãî äíÿ ïðè õî äèò ñÿ 23%
âî ëîã æàí, íå áîëü øóþ ôè çè ÷åñ êóþ íà ãðóç êó èìå þò 26%. Äîëÿ íà ñå ëå -
íèÿ îá ëàñ òè, èìå þ ùàÿ òðó äî âóþ çà íÿ òîñòü áî ëåå 40 ÷à ñîâ â íå äå ëþ, ñî -
ñòà âè ëà â 2012 ã. 30%. Ïðè ýòîì êàæ äûé äå ñÿ òûé æè òåëü ðå ãè î íà îò ìå -
òèë, ÷òî óæå â òå ÷å íèå íå ñêîëü êèõ ëåò ïîä ðÿä íå áûë â îò ïóñ êå.

Ôàê òî ðîì, ñïî ñî áñòâó þ ùèì ðàç âè òèþ ãè ïî äè íà ìèè, ÿâ ëÿ åò ñÿ òàê -
æå ïàñ ñèâ íûé îò äûõ. Â 2013 ã. ïðè îò âå òå íà âîï ðîñ: «Êàê âû îá û÷ íî
ïðî âî äè òå ñâîå ñâî áîä íîå âðå ìÿ?» – 62% æè òå ëåé Âî ëî ãîä ñêîé îá -
ëàñ òè óêà çà ëè, ÷òî ñè äÿò äîìà ó òå ëå âè çî ðà, ÷è òà þò, âû ïîë íÿ þò äî -
ìàø íèå äåëà, íå òðå áó þ ùèå çíà ÷è òåëü íûõ ôè çè ÷åñ êèõ óñè ëèé (ðèñ. 4).
Ñïîð òîì çà íè ìà þò ñÿ ëèøü 8%, ãó ëÿ þò íà ñâå æåì âîç äó õå 31%, ïî ñå -
ùà þò êóëü òóð íî-ìàñ ñî âûå ìå ðîï ðè ÿ òèÿ 13%, à 14% æè òå ëåé ðå ãè î íà
îò ìå òè ëè, ÷òî ó íèõ âî îá ùå íåò ñâî áîä íî ãî âðå ìå íè. Çà ïî ñëåä íèå
11 ëåò çà ìåò íûì èç ìå íå íè åì â ðàñ ïðå äå ëå íèè íà ñå ëå íèÿ ïî îðãà íè çà -
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Ðèñ. 4. Ðàñ ïðå äå ëå íèå îò âå òîâ íà âîï ðîñ: «Êàê âû îá û÷ íî ïðî âî äè òå ñâîå
ñâî áîä íîå âðå ìÿ?», % îò ÷èñ ëà îïðî øåí íûõ



öèè ñâî áîä íî ãî âðå ìå íè ñòà ëî òîëü êî óâå ëè ÷å íèå óäåëü íî ãî âåñà
ãðóï ïû ëèö, ïðåä ïî ÷è òà þ ùèõ ïàñ ñèâ íûé äî ñóã, ñ 55 äî 62%.

Äîëÿ íà ñå ëå íèÿ, ïðåä ïðè íè ìà þ ùå ãî ïðî ôè ëàê òè ÷åñ êèå ìåðû,
íà ïðàâ ëåí íûå íà ñî õðà íå íèå çäî ðîâüÿ, áîëü øå ñðå äè òåõ, êòî èìå åò
óñòà íîâ êó íà äîë ãî ëå òèå, ÷åì ñðå äè òåõ, ó êîãî íåò òà êîé óñòà íîâ êè
(ðèñ. 5). Â ñðåä íåì ðàñ ïðîñ òðà íåí íîñòü ñà ìî ñîõ ðà íè òåëü íûõ ïî âå -
äåí ÷åñ êèõ ïðàê òèê êî ëåá ëåò ñÿ îò 13 äî 44%.

ÔÀÊÒÎÐÛ ÇÄÎÐÎÂÜß Â ÎÖÅÍÊÀÕ ÍÀÑÅËÅÍÈß

Âû çû âà åò èí òå ðåñ ïî íè ìà íèå íà ñå ëå íè åì ðîëè ðàç ëè÷ íûõ ôàê òî -
ðîâ, âëè ÿ þ ùèõ íà çäî ðîâüå. Â àíà ëè çè ðó å ìûé ïå ðè îä (ñ 2005 ïî
2013 ã.) ïðî è çîø ëè ñó ùåñ òâåí íûå òðàíñ ôîð ìà öèè â ñî çíà íèè ëþ äåé,
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Ðèñ. 5. Ïðî ôè ëàê òè ÷åñ êèå äå éñòâèÿ ïî çäî ðîâü åñ áå ðå æå íèþ, % îò ÷èñ ëà çà -
íè ìà þ ùèõ ñÿ ïðî ôè ëàê òè êîé áåç ó÷å òà çà òðóä íèâ øèõ ñÿ îò âå òèòü



â ÷àñ òíîñ òè îíè ñòà ëè â áîëü øåé ñòå ïå íè îñîç íà âàòü ñâîþ îò âå òñòâåí -
íîñòü çà çäî ðîâüå. Åñëè â 2005 ã. 73% æè òå ëåé Âî ëî ãîä ñêîé îá ëàñ òè
ñ÷è òà ëè ñåáÿ ÷àñ òè÷ íî èëè ïî ëíîñ òüþ îò âå òñòâåí íû ìè çà ñâîå çäî -
ðîâüå, òî ê 2013 ã. ýòîò ïî êà çà òåëü óâå ëè ÷èë ñÿ äî 88% (òàáë. 3). Â òî
æå âðå ìÿ ñíè çè ëàñü äîëÿ ãðàæ äàí, ïðè çíà þ ùèõ îò âå òñòâåí íîñòü çà
çäî ðîâüå ÷å ëî âå êà ìå äè öèí ñêèõ ðà áîò íè êîâ (ñ 23% â 2005 ã. äî 14%
â 2013 ã.) è ðî äñòâåí íè êîâ, ÷ëå íîâ ñåìüè (ñ 9 äî 3%). Íî îñî áåí -
íî ïðè ìå ÷à òåëü íî ñó ùåñ òâåí íîå ñíè æå íèå (ñ 25% â 2005 ã. äî 7%
â 2013 ã.) óäåëü íî ãî âåñà ãðàæ äàí, ñ÷è òà þ ùèõ îò âå òñòâåí íûì çà çäî -
ðîâüå ëþ äåé ãî ñó äà ðñòâî.

Ñî ïîñ òàâ ëå íèå ñà ìî î öåí êè çäî ðîâüÿ è ïî âå äåí ÷åñ êèõ ïðàê òèê
ïî çâî ëÿ åò âíîâü óòâåð æäàòü, ÷òî çäî ðîâü åñ áå ðå ãà þ ùèå äå éñòâèÿ
ñïî ñî áñòâó þò ñî õðà íå íèþ çäî ðîâüÿ. Ñðå äè íà ñå ëå íèÿ, îöå íè âà þ ùå -
ãî ñâîå çäî ðîâüå êàê î÷åíü õî ðî øåå è äî âîëü íî õî ðî øåå, äîëÿ ïîä -
âåð æåí íûõ âðåä íûì ïðè âû÷ êàì è íå çà áî òÿ ùèõ ñÿ î ñî áñòâåí íîì
çäî ðîâüå ìåíü øå, ÷åì ñðå äè òåõ, êòî ñ÷è òà åò åãî ïëî õèì è î÷åíü ïëî -
õèì (òàáë. 4).

Â öå ëîì, íà ñå ëå íèå èìå åò âåð íîå ïðåä ñòàâ ëå íèå î ñïî ñî áàõ è ñðå ä -
ñòâàõ ôîð ìè ðî âà íèÿ çäî ðîâüÿ, ÷òî âèä íî èç äàí íûõ òàáë. 5. Ñðå äè
ôàê òî ðîâ, â íà è áîëü øåé ñòå ïå íè íå ãà òèâ íî âëè ÿ þ ùèõ íà çäî ðîâüå,
îò ìå ÷à ëèñü «ýêî ëî ãè ÷åñ êèå óñëî âèÿ» (72%), «êà ÷åñ òâî ïè òà íèÿ»
(34%), «êà ÷åñ òâî ìå äè öèí ñêîé ïî ìî ùè» (31%). Ê áëà ãîï ðè ÿò íî
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Òàá ëè öà 3

Ðàñ ïðå äå ëå íèå îò âå òîâ íà âîï ðîñ: «Êîãî âû ñ÷è òà å òå îò âå òñòâåí íûì
çà âàøå çäî ðîâüå», % îò ÷èñ ëà îïðî øåí íûõ

Âà ðè àíò îò âå òà 2005 2010 2011 2013

Ñåáÿ 72,7 83,7 83,9 87,5

Ìå äè öèí ñêèõ ðà áîò íè êîâ 23,0 12,8 20,7 14,3

Ñåìüþ, ðî äñòâåí íè êîâ 8,9 4,0 4,4 2,9

Ãî ñó äà ðñòâî 25,4 6,3 6,5 6,6

Ðà áî òî äà òå ëÿ – 1,5 3,7 1,6

Çàò ðóä íÿ þñü îò âå òèòü 7,4 5,7 3,5 2,7



âëè ÿ þ ùèì îò íå ñå íû ôàê òî ðû «îò íî øå íèÿ â ñåìüå» (41%), «êà ÷åñ òâî

ïè òà íèÿ» (36%), «ñî áñòâåí íîå ïî âå äå íèå» (34%). Ýòî ïîä òâåð æäà åò

íà ëè ÷èå ó íà ñå ëå íèÿ ïî íè ìà íèÿ ëè÷ íîé îò âå òñòâåí íîñ òè çà ñî õðà íå -

íèå è ïîä äåð æà íèå ñî áñòâåí íî ãî çäî ðîâüÿ.
Ïðè àíà ëè çå ñî âðå ìåí íî ãî îá ðà çà æèç íè íà ñå ëå íèÿ Âî ëî ãîä ñêîé

îá ëàñ òè áûëî âû ÿâ ëå íî, ÷òî òîëü êî 6% æè òå ëåé ðå ãè î íà íå èìå -

þò äåñ òðóê òèâ íûõ ñî ñòàâ ëÿ þ ùèõ â ñà ìî ñîõ ðà íè òåëü íîì ïî âå äå íèè,

à ó 94% ïðè ñó òñòâó åò õîòÿ áû îäíà ïðàê òè êà ñà ìî ðàç ðó øè òåëü íî ãî

õà ðàê òå ðà. Âìåñ òå ñ òåì ïî çè òèâ íûå ôîð ìû ñà ìî ñîõ ðà íè òåëü íî ãî ïî -

âå äå íèÿ, òà êèå êàê çà íÿ òèÿ ôèç êóëü òó ðîé è ñïîð òîì, ïðà âèëü íîå ïè òà -

íèå, ñ êàæ äûì ãî äîì ïî ëó ÷à þò âñå áîëü øóþ ðàñ ïðîñ òðà íåí íîñòü

ó íà ñå ëå íèÿ Âî ëî ãîä ñêîé îá ëàñ òè (òàáë. 6).
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Òàá ëè öà 4

Ñî îò íî øå íèå ñà ìî î öåí êè çäî ðîâüÿ è âû ðà æåí íîñ òè îò äåëü íûõ ïà ðà ìåò ðîâ
ñà ìî ðàç ðó øè òåëü íî ãî ïî âå äå íèÿ ñðå äè íà ñå ëå íèÿ, % îò ÷èñ ëà îïðî øåí íûõ

Ïà ðà ìåò ðû ñà ìî ðàç ðó -
øèòåëüíîãî ïî âå äå íèÿ

Ñà ìî î öåí êà çäî ðîâüÿ

î÷åíü
õî ðî øåå

äî âîëü íî
õî ðî øåå

óäîâ ëåò âî -
ðè òåëü íîå

ïëî õîå
î÷åíü

ïëî õîå

Óïîò ðåá ëå íèå àë êî ãî ëÿ 75,5 77,1 79,4 67,5 80,0

Êó ðå íèå 32,1 39,5 34,1 31,7 33,3

Óïîò ðåá ëå íèå íà ðêî òè -
êîâ 15,1 7,4 5,2 6,3 13,3

Îòñó òñòâèå çà áî òû
î çäî ðîâüå 5,7 22,3 22,5 33,3 33,3

Íå ñîá ëþ äå íèå ðå æè ìà
ïè òà íèÿ 11,3 18,1 20,0 30,2 20,0

Ðà áî ÷àÿ íå äå ëÿ áî ëåå
40 ÷à ñîâ 18,9 31,3 31,9 25,4 33,4

Àáîðò â àíàì íå çå 3 ðàçà 
è áî ëåå 14,3 3,3 14,6 12,5 16,7

Îòñó òñòâèå äâè ãà òåëü -
íîé àê òèâ íîñ òè 22,6 21,6 26,1 38,9 20,0
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Òàá ëè öà 5

Ðàñ ïðå äå ëå íèå îò âå òîâ íà âîï ðîñ: «Êà êèå èç ïå ðå ÷èñ ëåí íûõ ôàê òî ðîâ
â íà è áîëü øåé ñòå ïå íè âëè ÿ þò íà çäî ðîâüå?», % îò ÷èñ ëà îò âå òèâ øèõ

Ôàê òîð
Íå ãà òèâ íî âëè ÿ åò

íà çäî ðîâüå
Áëà ãîï ðè ÿò íî âëè ÿ åò

íà çäî ðîâüå

Ýêî ëî ãè ÷åñ êèå óñëî âèÿ 72,3 10,3

Êà ÷åñ òâî ïè òà íèÿ 33,6 36,1

Êà ÷åñ òâî ìå äè öèí ñêîé ïî ìî ùè 31,2 24,1

Íàñ ëå äñòâåí íîñòü 29,5 18,7

Óñëî âèÿ òðó äà è ó÷å áû 28,1 9,4

Ìà òå ðè àëü íîå ïî ëî æå íèå 26,2 32,5

Îòíî øå íèÿ íà ðà áî òå 18,3 10,7

Æè ëèù íûå óñëî âèÿ 15,8 20,1

Ñî áñòâåí íîå ïî âå äå íèå 12,7 34,3

Îòíî øå íèÿ â ñåìüå 11,1 40,6

Óñëî âèÿ îò äû õà 7,8 33,3

Ïðè ìå ÷à íèå: ñóì ìà ñî ñòàâ ëÿ åò áî ëåå 100%, òàê êàê ðåñ ïîí äåí òû ìîã ëè óêà çû âàòü
áî ëåå îä íî ãî îò âå òà.

Òàá ëè öà 6

Ðå çóëü òà òèâ íîñòü ïî ïû òîê ïðè íÿ òèÿ ìåð ïî óëó÷ øå íèþ çäî ðîâüÿ,
% óäàâ øèõ ñÿ ïî ïû òîê â îá ùåé äîëå ïî ïû òîê

Ïðåä ïðè íÿ òàÿ ìåðà 2008 2009 2010

Óìåíü øèòü ïî òðåá ëå íèå àë êî ãî ëÿ 63,4 65,2 77,9

Ìåíü øå óïîò ðåá ëÿòü ñîëè 69,2 71,8 73,6

Ìåíü øå óïîò ðåá ëÿòü æè ðîâ 66,3 71,1 71,4

Óâå ëè ÷èòü ñâîþ ôè çè ÷åñ êóþ àê òèâ íîñòü 61,6 68,5 69,5

Ìåíü øå óïîò ðåá ëÿòü ñà õà ðà 66,9 68,9 67,9

Ïî âû ñèòü ðà áî òîñ ïî ñîá íîñòü 67,8 69,1 61,5

Óâå ëè ÷èòü âåñ 25,7 41,8 51,6

Ïî õó äåòü 45,7 46,8 46,1

Áðî ñèòü êó ðèòü 29,0 12,5 12,3



* * *

Íà ëè ÷èå â ïî âå äå íèè íà ñå ëå íèÿ Âî ëî ãîä ñêîé îá ëàñ òè ñà ìî ðàç ðó -
øà þ ùèõ ïðàê òèê óâå ëè ÷è âà åò ðèñê óõóä øå íèÿ çäî ðîâüÿ â 2–4 ðàçà.
Ïðè ýòîì áîëü øàÿ ÷àñòü æè òå ëåé ðå ãè î íà îá ëà äà þò îïðå äå ëåí íû ìè
ïî çè òèâ íû ìè ñà ìî ñîõ ðà íè òåëü íû ìè óñòà íîâ êà ìè, íî íå ðå à ëè çó þò
èõ â ïî âå äåí ÷åñ êèõ ïðàê òè êàõ. Òà êèì îá ðà çîì, àê òó à ëè çè ðó åò ñÿ ïðî á -
ëå ìà ñà ìî ñîõ ðà íè òåëü íî ãî ïî âå äå íèÿ, êî òî ðàÿ çà êëþ ÷à åò ñÿ â íå ñî îò -
âå òñòâèè, âû ðà æåí íîì ïðî òè âî ðå ÷èè ìåæ äó ïðåä ñòàâ ëå íè ÿ ìè è ðå -
àëü íû ìè äå éñòâè ÿ ìè ëþ äåé.

Íî âàÿ ôàçà ýïè äå ìè î ëî ãè ÷åñ êî ãî ïå ðå õî äà [5]4, õà ðàê òå ðè çó þ ùà -
ÿ ñÿ ïî âû øå íè åì ðîëè îá ðà çà æèç íè â ôîð ìè ðî âà íèè îá ùåñ òâåí íî ãî
çäî ðîâüÿ, ïðåä ú ÿâ ëÿ åò ê ïî ëè òè êå çäðà âî îõ ðà íå íèÿ ïðè íöè ïè àëü íî
èíûå òðå áî âà íèÿ. Íà ðÿ äó ñ ëå ÷å íè åì èí ôåê öè îí íûõ çà áî ëå âà íèé
è ïðåä óïðåæ äå íè åì èõ ýïè äå ìèé íå îá õî äè ìî ïîä äåð æè âàòü çäî ðîâüå 
ëþ äåé, ïðî âî äèòü ïðî ôè ëàê òè êó, ïî ñêîëü êó è ãî ñó äà ðñòâó, è íà ñå ëå -
íèþ äå øåâ ëå è ëåã ÷å ïðåä óïðå äèòü çà áî ëå âà íèå, ÷åì äëè òåëü íî áî -
ðîòü ñÿ ñ ðàç âèâ øåé ñÿ õðî íè ÷åñ êîé áî ëåç íüþ.

Èññëå äî âà íèå âû ïîë íå íî ïðè ôè íàí ñî âîé ïîä äåð æêå Ðîñ ñèé ñêî ãî
ãó ìà íè òàð íî ãî íà ó÷íî ãî ôîí äà (ïðî åêò 13-22-01002).
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In the de ter mi na tion of mor bid ity and mor tal ity the role the be hav ioral fac -

tor, i.e. peo ple’s at ti tude to wards their own health, is con stantly in creas ing. Life -

style and health-pro mot ing ac tiv ity de fine about 50% of pub lic health. Us ing sta -

tis ti cal data and so cio log i cal mon i tor ing, we an a lyze the ma jor trends in pub lic

health and life style of the pop u la tion in Vologda Oblast. In Vologda Oblast 46%

of the pop u la tion are con tent about their health. The num ber of re spon dents who

rated their health as bad or very bad fell by al most one half. It is shown that the

num ber of peo ple who see them selves as partly or fully re spon si ble for their own

health is grow ing in the re gion. In 2013, this fig ure in creased to 88% of the

pop u la tion. It is re vealed that only 6% of the pop u la tion in the re gion does not

dem on strate any de struc tive com po nents of self-pres er va tion be hav ior, while

94% has at least one prac tice of self-de struc tive na ture. How ever, year af ter

year, pos i tive forms of self-pres er va tion be hav ior are be com ing more com mon

among the peo ple in Vologda Oblast.

Keywords: public health, lifestyle, self-preservation behavior, Vologda

Oblast
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ÓÄÊ 332.14

Ðå ãè îí: ýêî íî ìè êà è ñî öè î ëî ãèÿ, 2015, ¹ 1 (85), ñ. 124–146

Ì.À. Êà íå âà

ÊÐÀÓÄÑÎÐÑÈÍÃ ÊÀÊ ÑÎÑÒÀÂËßÞÙÀß ÍÎÂÎÉ

ÌÎÄÅËÈ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÃÎ ÓÏÐÀÂËÅÍÈß

ÐÅÃÈÎÍÎÌ

Â ñòàòüå ïðåä ëî æå íà ìî äåëü ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî óïðàâ ëå íèÿ íà îñíî âå
èí ôîð ìà öè îí íî-êîì ìó íè êà öè îí íûõ òåõ íî ëî ãèé (ÈÊÒ). Ìî äåëü âêëþ ÷à åò
áëî êè «Îòêðû òûå äàí íûå», «Êðà óä ñîð ñèíã» è «Îòêðû òîå ïðà âè ò åëü -
ñòâî». Ñ öåëüþ äå òà ëè çà öèè áëî êà ïå ðå äà ÷è çíà íèé è êîì ïå òåí öèé îò îá -
ùåñ òâà ê ãî ñó äà ðñòâó èç ó÷å íà òåõ íî ëî ãèÿ êðà óä ñîð ñèí ãà è ïåð ñïåê òè âû
åå èñ ïîëü çî âà íèÿ â ãî ñó äà ðñòâåí íîì óïðàâ ëå íèè êàê èíñòðó ìåí òà ïî âû -
øå íèÿ ýô ôåê òèâ íîñ òè ðà áî òû ãî ñó äà ðñòâåí íûõ îðãà íîâ. Ñîñ òàâ ëå íà
òè ïî ëî ãèÿ ëó÷ øèõ ïðàê òèê è ïðè ëî æå íèé ïî ñòå ïå íè âîâ ëå ÷å íèÿ ãðàæ äàí
â ïðî öåñ ñû óïðàâ ëå íèÿ è ïî ëè òè ÷åñ êóþ äå ÿ òåëü íîñòü. Ïðî à íà ëè çè ðî âà íû
âîç ìîæ íîñ òè è áàðü å ðû äëÿ èñ ïîëü çî âà íèÿ íî âîé ìî äå ëè ãî ñó äà ðñòâåí íî -
ãî óïðàâ ëå íèÿ íà îñíî âå ÈÊÒ ïðà âè ò åëüñòâîì Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè,
äàíû ðå êî ìåí äà öèè ïî âîâ ëå ÷å íèþ íà ó÷íî ãî ïî òåí öè à ëà íî âî ñè áèð ñêî ãî
Àêà äåìãîðîäêà â ïðî öåñ ñû óïðàâ ëå íèÿ ðå ãè î íîì.

Êëþ ÷å âûå ñëî âà: ãî ñó äà ðñòâåí íîå óïðàâ ëå íèå, êðà óä ñîð ñèíã, îò êðû -
òûå äàí íûå, îò êðû òîå ïðà âè ò åëüñòâî, ðå ãè îí, ÈÊÒ, Íî âî ñè áèð ñêàÿ îá ëàñòü

Ñòðå ìè òåëü íîå ðàç âè òèå ýêî íî ìè êè çíà íèé, ïðåä ïî ëà ãà þ ùåå
áûñ ò ðîå íà êîï ëå íèå èí ôîð ìà öèè, ïî ñòî ÿí íàÿ ñìå íà òðå áî âà íèé ê íà -
âû êàì è êîì ïå òåí öè ÿì ðà áîò íè êîâ è íå îá õî äè ìîñòü îá ó÷å íèÿ íà ïðî -
òÿ æå íèè âñåé æèç íè ïðè âå ëè, â ÷àñ òíîñ òè, ê òîìó, ÷òî òðà äè öè îí -
íàÿ ñõå ìà âëàñ òè áîëü øå íå îò âå ÷à åò ñî âðå ìåí íûì óñëî âè ÿì ðàç âè òèÿ 
îá ùåñ òâà. Ãî ñó äà ðñòâåí íûé àï ïà ðàò ôóíê öè î íè ðó åò íå äîñ òà òî÷ íî
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ýô ôåê òèâ íî, ïî ñêîëü êó îò äåëü íî âçÿ òûé ãîñ ñëó æà ùèé íå îá ëà äà åò
çíà íè ÿ ìè è íà âû êà ìè äëÿ ðå øå íèÿ êîì ïëåê ñíûõ çà äà÷, ñòî ÿ ùèõ ïå -
ðåä ñî âðå ìåí íûì ãî ñó äà ðñòâîì [7]. Îäíà êî íû íåø íèé óðî âåíü ðàç âè -
òèÿ èí ôîð ìà öè îí íî-êîì ìó íè êà öè îí íûõ òåõ íî ëî ãèé, òà êèõ êàê èí -
òåð íåò è ñåòü 2.01, ïî çâî ëÿ þò ïðè âëå êàòü ê ðå øå íèþ çà äà÷, ñòî ÿ ùèõ
ïå ðåä ãî ñó äà ðñòâåí íîé âëàñ òüþ, ëþ äåé ñ øè ðî êèì íà áî ðîì êîì ïå -
òåí öèé. Âîï ðî ñû èñ ïîëü çî âà íèÿ êðà óä ñîð ñèí ãî âûõ òåõ íî ëî ãèé 2 äëÿ
âîâ ëå ÷å íèÿ ãðàæ äàí â çà êî íîò âîð ÷åñ êóþ äå ÿ òåëü íîñòü, îá ùåñ òâåí íîå 
óïðàâ ëå íèå è ïî ëè òè êó îá ñóæ äà ëèñü â çà ðó áåæ íîé [12–15; 19] è ðîñ -
ñèé ñêîé [3–5; 10] ëè òå ðà òó ðå. Îäíà êî íè â îä íîé èç âåñ òíîé àâ òî ðó ðà -
áî òå íå áûëà ïðåä ñòàâ ëå íà åäè íàÿ ñõå ìà/ìî äåëü, ïî çâî ëÿ þ ùàÿ îïðå -
äå ëèòü àê òî ðîâ ìî äå ëè, èõ ôóíê öèè, ñâÿ çè ìåæ äó íèìè è êîì ï ëåêñ ðå -
øà å ìûõ â ðàì êàõ ìî äå ëè çà äà÷. Â íà ñòî ÿ ùåé ñòàòüå ñäå ëà íà ïî ïûò êà
ôîð ìà ëè çî âàòü è ïðåä ñòàâèòü åäè íóþ ìî äåëü ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî óï -
ðàâ ëå íèÿ íà áàçå ÈÊÒ.

Âïåð âûå î íî âîé ìî äå ëè ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî óïðàâ ëå íèÿ øè ðî êî
çà ãî âî ðè ëè â 2012 ã. íà Ïå òåð áó ðãñêîì ìåæ äó íà ðîä íîì ýêî íî ìè ÷åñ -
êîì ôî ðó ìå. Ñîã ëàñ íî Ã. Ãðå ôó, íî âûå èí ôîð ìà öè îí íûå òåõ íî ëî ãèè,
â òîì ÷èñ ëå êðà óä ñîð ñèíã, äàþò âîç ìîæ íîñòü èí òåã ðè ðî âàòü êîì ïå -
òåí öèè ðîñ ñèé ñêîé èí òåë ëåê òó àëü íîé ýëè òû â íî âóþ ìî äåëü ãî ñó äà ð -
ñòâåí íî ãî óïðàâ ëå íèÿ, ÷òî â êî íå÷ íîì èòî ãå ïðè âå äåò ê «ðå âî ëþ öèè
êðå à òèâ íî ãî êëàñ ñà», êî òî ðàÿ ïî ëíîñ òüþ èç ìå íèò ìå õà íèç ìû ðà áî òû
ãî ñó äà ðñòâåí íîé ñëóæ áû [1].

Îñî áûé èí òå ðåñ ïðåä ñòàâ ëÿ åò âîï ðîñ îá àäàï òà öèè íî âîé ìî äå -
ëè íà ðå ãè î íàëü íîì óðîâ íå, ïî ñêîëü êó íà è áîëü øèé ýô ôåêò îò èñ -
ïîëü çî âà íèÿ íî âûõ èí ôîð ìà öè îí íûõ òåõ íî ëî ãèé â óïðàâ ëå íèè ìîæ -
íî ïî ëó ÷èòü â ñëó ÷àå êîì ïëåê ñíî ãî âíåä ðå íèÿ ìî äå ëè íà ôå äå ðàëü -
íîì è ñóá ôå äå ðàëü íîì óðîâ íÿõ. Ñ öåëüþ àíà ëè çà âîç ìîæ íîñ òè âíåä -
ðå íèÿ ïðåä ëà ãà å ìîé ìî äå ëè íà óðîâ íå ñóá ú åê òîâ Ôå äå ðà öèè îò äåëü íî 
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1 Òåð ìèí «ñåòü 2.0» (Web 2.0) îá îçíà ÷à åò ïðî åê òû è ñåð âè ñû, àê òèâ íî ðàç âè âà -
å ìûå è óëó÷ øà å ìûå ñà ìè ìè ïî ëüçî âà òå ëÿ ìè. Ê íèì ïðè íÿ òî îò íî ñèòü áëî ãè, wiki,
ñî öè àëü íûå ñåòè è ò.ä. [6].

2 Êðà óä ñîð ñèíã – ýòî ìî áè ëè çà öèÿ ðå ñóð ñîâ ëþ äåé ïî ñðå äñòâîì èí ôîð ìà öè -
îí íûõ òåõ íî ëî ãèé ñ öåëüþ ðå øå íèÿ çà äà÷, ñòî ÿ ùèõ ïå ðåä áèç íå ñîì, ãî ñó äà ðñòâîì
è îá ùåñ òâîì â öå ëîì.



ðàñ ñìîò ðèì óñëî âèÿ, íå îá õî äè ìûå äëÿ èñ ïîëü çî âà íèÿ ìî äå ëè â Íî âî -
ñè áèð ñêîé îáëàñòè.

Ñ ó÷å òîì âû øåñ êà çàí íî ãî öåëüþ íà ñòî ÿ ùåé ñòàòüè ÿâ ëÿ þò ñÿ
ïðåä ñòàâ ëå íèå íî âîé ìî äå ëè ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî óïðàâ ëå íèÿ, îñíî âàí -
íîé íà êîì ìó íè êà öè ÿõ, è åå áà çî âûõ ïðåä ïî ñû ëîê, îá ñóæ äå íèå èíè -
öè à òè âû îò êðû òî ãî ïðà âè ò åëüñòâà è ôå íî ìå íà êðà óä ñîð ñèí ãà íà ôå -
äå ðàëü íîì è ñóá ôå äå ðàëü íîì óðîâ íÿõ, à òàê æå âû ðà áîò êà íà áî ðà ðå -
êî ìåí äà öèé äëÿ àä ìè íèñ òðà öèè Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè ïî ïðè âëå ÷å -
íèþ ãðàæ äàí ê ïðî öåñ ñàì ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî óïðàâ ëå íèÿ.

ÌÎÄÅËÜ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÃÎ ÓÏÐÀÂËÅÍÈß
ÍÀ ÁÀÇÅ ÈÊÒ

Íå îá õî äè ìûå óñëî âèÿ äëÿ âíåä ðå íèÿ ìî äå ëè. Êàê è ëþ áàÿ äðó ãàÿ
ìî äåëü, ìî äåëü ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî óïðàâ ëå íèÿ íà îñíî âå ÈÊÒ õà ðàê òå -
ðè çó åò ñÿ íà áî ðîì íå îá õî äè ìûõ óñëî âèé, íå âû ïîë íå íèå êî òî ðûõ ëè áî
äå ëà åò íå âîç ìîæ íûì, ëèáî îãðà íè ÷è âà åò åå âíåä ðå íèå. Â ñëó ÷àå íî âîé
ìî äå ëè ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî óïðàâ ëå íèÿ êàê íà ôå äå ðàëü íîì, òàê è íà ðå -
ãè î íàëü íîì óðîâ íå åå áà çî âûå ïðåä ïî ñûë êè òåñ íî ñâÿ çà íû ñ êîí êó ðåí ò -
íû ìè ïðå è ìó ùåñ òâà ìè òåð ðè òî ðèè: íà ëè ÷è åì ïðè ðîä íûõ ðå ñóð ñîâ,
óðîâ íåì ðàç âè òèÿ ÷å ëî âå ÷åñ êî ãî êà ïè òà ëà, ïðè íöè ïè àëü íî íî âû ìè
òåõ íî ëî ãè ÿ ìè, ñî çäàí íû ìè èëè àäàï òè ðî âàí íû ìè íà òåð ðè òî ðèè [22].

Âû ñî êèé óðî âåíü ðàç âè òèÿ ÷å ëî âå ÷åñ êî ãî êà ïè òà ëà è äîñ òà òî÷ íàÿ
ðàñ ïðîñ òðà íåí íîñòü ÈÊÒ ÿâ ëÿ þò ñÿ äå òåð ìè íàí òà ìè âíåä ðå íèÿ íî âîé 
ìî äå ëè. Äëÿ åå âíåä ðå íèÿ ðå ãè îí äîë æåí èìåòü îïðå äå ëåí íóþ êðè òè -
÷åñ êóþ ìàñ ñó êðå à òèâ íûõ è êîì ïå òåí òíûõ èí äè âè äîâ. Íî âî ñè áèð -
ñêàÿ îá ëàñòü, íà òåð ðè òî ðèè êî òî ðîé ðàñ ïî ëî æå íû Íî âî ñè áèð ñêèé
íà ó÷íûé öåíòð, òåõ íî ïàðê «Àêàäåìïàðê», Íî âî ñè áèð ñêèé íà öè î íàëü -
íûé èñ ñëå äî âà òå ëüñêèé ãî ñó äà ðñòâåí íûé óíè âåð ñè òåò, ìî æåò áûòü
îò íå ñå íà ê ðå ãè î íàì ñ âû ñî êèì óðîâ íåì ðàç âè òèÿ ÷å ëî âå ÷åñ êî ãî êà -
ïè òà ëà. Â Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè â 2012–2013 ãã. íà 1000 ÷åë. íà ñå ëå -
íèÿ ïðè õî äè ëîñü îêî ëî 50 ñòó äåí òîâ, òîã äà êàê â ñðåä íåì ïî ÐÔ – 42.
×èñ ëåí íîñòü ïåð ñî íà ëà, çà íÿ òî ãî ÍÈÐ, â 2012 ã. â Íî âî ñè áèð ñêîé îá -
ëàñ òè (8 ÷åë. íà 1000 ÷åë. íà ñå ëå íèÿ) áî ëåå ÷åì â 1,5 ðàçà ïðå âû øà ëà
àíà ëî ãè÷ íûé èí äè êà òîð â ñðåä íåì ïî ñòðà íå – 5 ÷åë. (òàáë. 1). Íà
îñíî âà íèè ïðè âå äåí íûõ äàí íûõ ìîæ íî ñäå ëàòü âû âîä î âû ïîë íå íèè
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ïåð âî ãî íå îá õî äè ìî ãî óñëî âèÿ äëÿ âíåä ðå íèÿ íî âîé ìî äå ëè ãî ñó äà ð -
ñòâåí íî ãî óïðàâ ëå íèÿ â äàí íîì ðå ãè î íå.

Âòî ðûì íå îá õî äè ìûì óñëî âè åì äëÿ âíåä ðå íèÿ íî âîé ìî äå ëè ãî ñó -
äà ð ñòâåí íî ãî óïðàâ ëå íèÿ ÿâ ëÿ åò ñÿ äîñ òóï ê Èíòåð íå òó íà òåð ðè òî ðèè
Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè â öå ëîì è Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè â ÷àñ òíîñ -
òè. Ïî äàí íûì àíà ëè òè ÷åñ êîé êîì ïà íèè «ßíäåêñ», â 2013 ã. â ÐÔ íà -
ñ÷è òû âà ëîñü 66,5 ìëí ÷åë. ñòàð øå 18 ëåò, êî òî ðûå õîòÿ áû ðàç â ìå ñÿö
âû õî äè ëè â Èíòåð íåò; èç íèõ 53 ìëí ÷åë. ïî ëüçî âà ëèñü Èíòåð íå òîì
åæåä íåâ íî. Â 2013 ã. â Ñè áèð ñêîì ôå äå ðàëü íîì îêðó ãå áûëè çà ôèê ñè -
ðî âà íû ñà ìûå âû ñî êèå â Ðîñ ñèè òåì ïû ðîñ òà àó äè òî ðèè Èíòåð íå òà:
îíà óâå ëè ÷è ëàñü íà 13,2% ïî ñðàâ íå íèþ ñ 2012 ã.3 Îäíà êî â 2013 ã.
Íî âî ñè áèðñê çà íè ìàë ëèøü øåñ òîå ìåñ òî ñðå äè ñòî ëèö ðå ãè î íîâ
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Òàá ëè öà 1

Îöåí êè óðîâ íÿ ðàç âè òèÿ ÷å ëî âå ÷åñ êî ãî êà ïè òà ëà â íå êî òî ðûõ ðå ãè î íàõ
Ðîñ ñèè â 2012–2013 ãã.*

Ñóáú åêò
Ôå äå ðà öèè

×èñ ëåí íîñòü îá ó÷à þ ùèõ ñÿ ïî ïðî -
ã ðàì ìàì âû ñøå ãî îá ðà çî âà íèÿ íà

íà ÷à ëî 2012/2013 ó÷. ã.

×èñ ëåí íîñòü ïåð ñî íà ëà,
çà íÿ òî ãî ÍÈÐ

Òûñ. ÷åë.
Íà 1000 ÷åë. 

íà ñå ëå íèÿ
Òûñ. ÷åë.

Íà 1000 ÷åë. 
íà ñå ëå íèÿ

ã. Ìîñ êâà 941,1 78,56 234,35 20,18

ã. Ñàíêò-Ïå òåð áóðã 381,6 75,89 80,66 16,29

Íî âî ñè áèð ñêàÿ îáë. 135,0 49,82 21,59 8,03

Òîì ñêàÿ îáë. 71,3 67,01 8,80 8,32

Êðàñ íî ÿð ñêèé êðàé 110,0 38,64 6,35 2,24

Èðêóò ñêàÿ îáë. 106,6 44,01 5,38 2,22

ÐÔ 6075,4 42,38 726,32 5,08

Ðàñ ñ÷è òà íî àâ òî ðîì íà îñíî âå äàí íûõ Ðîñ ñòà òà (ñì.: Ðîñ ñèé ñêèé ñòà òèñ òè ÷åñ êèé
åæå ãîä íèê. 2013. – Ì.: Ðîñ ñòàò, 2013).

3 Ñì.: Ðàç âè òèå èí òåð íå òà â ðå ãè î íàõ Ðîñ ñèè. Âåñ íà 2014. Àíàëèòè÷åñêèé îò -
÷åò êîì ïà íèè «ßíäåêñ». – URL: http://download.yandex.ru/company/ya_internet_
regions_2014.pdf .



Ñè áèð ñêî ãî ôå äå ðàëü íî ãî îêðó ãà ïî êî ëè ÷åñ òâó æè òå ëåé, èìå þ ùèõ
äîñ òóï â Èíòåð íåò (43,3%)4 [4]. Â íà ñòî ÿ ùåå âðå ìÿ Ðîñ ñèÿ â öå ëîì
îïå ðå æà åò Íî âî ñè áèð ñêóþ îá ëàñòü ïî òåì ïàì èí ôîð ìà òè çà öèè. Òà -
êèì îá ðà çîì, äëÿ âû ïîë íå íèÿ âòî ðî ãî íå îá õî äè ìî ãî óñëî âèÿ è âíåä -
ðå íèÿ íî âîé ìî äå ëè ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî óïðàâ ëå íèÿ àä ìè íèñ òðà öèè
îá ëàñ òè ñëå äó åò îá ðà òèòü îñî áîå âíè ìà íèå íà òåì ïû ïðî íèê íî âå íèÿ
Èíòåð íå òà â íà ñå ëåí íûå ïóí êòû ðå ãè î íà.

Ôîð ìà ëè çà öèÿ ìî äå ëè ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî óïðàâ ëå íèÿ íà áàçå ÈÊÒ.
Ìî äåëü ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî óïðàâ ëå íèÿ íà îñíî âå êîì ìó íè êà öèé (ñì.
ðè ñó íîê) áûëà ñî ñòàâ ëå íà â ðå çóëü òà òå èç ó÷å íèÿ áîëü øî ãî ÷èñ ëà ðîñ -
ñèé ñêèõ è çà ðó áåæ íûõ èñ òî÷ íè êîâ [3–5; 10–15; 17; 18] è êîí ñóëü òà -
öèé ñ ýêñ ïåð òà ìè. Ìî äåëü âêëþ ÷à åò ñëå äó þ ùèå áëî êè: ïå ðå äà ÷à èí -
ôîð ìà öèè îò ïðà âè ò åëüñòâà ê îá ùåñ òâó (áëîê «Îòêðû òûå äàí íûå»),
ïå ðå äà ÷à èí ôîð ìà öèè îò îá ùåñ òâà ê ïðà âè ò åëüñòâó (áëîê «Êðà óä ñîð -
ñèíã») è öåí òðàëü íûé áëîê («Îòêðû òîå ïðà âè ò åëüñòâî»).

128

Ì.À. Êà íå âà

Ìî äåëü ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî óïðàâ ëå íèÿ íà îñíî âå êîì ìó íè êà öèé

4 Ñì.: Ðåé òèíã ãëàâ Ñè áèð ñêî ãî ôå äå ðàëü íî ãî îêðó ãà ïî ðå ãè î íàëü íîé èí òåð -
íåò-àê òèâ íîñ òè. 28.02.2013. – URL: http://lentaregion.ru/45585 .



Áëîê «Îòêðû òûå äàí íûå» îïè ñû âà åò ïå ðå äà ÷ó èí ôîð ìà öèè, íà -
ïðàâ ëåí íóþ îò âëàñ òè ê ãðàæ äà íàì. Îòêðû òûå äàí íûå (open data) –
ýòî ôîð ìàò ïðåä ñòàâ ëå íèÿ ëþ áûõ ìàñ ñè âîâ äàí íûõ î äå ÿ òåëü íîñ òè
îðãà íîâ âëàñ òè â ìà øè íî ÷è òà å ìîì âèäå íà âåá-ñàé òàõ. Îòêðû òûå äàí -
íûå – ýòî òàê æå áî ëåå îá ùàÿ òå î ðå òè ÷åñ êàÿ êîí öåï öèÿ, ñî ãëàñ íî êî òî -
ðîé «äàí íûå î äå ÿ òåëü íîñ òè ãî ñó äà ðñòâåí íûõ îðãà íîâ â ñòðà íå äîë æ -
íû áûòü äîñ òóï íû ëþ áî ìó ëèöó áåñ ïëàò íî, áåç êà êèõ-ëèáî îãðà íè ÷å -
íèé» [17, p. 508]. Â Ðîñ ñèè ïî ÿâ ëå íèå îò êðû òûõ äàí íûõ ñâÿ çû âà þò
ñ ïðè íÿ òè åì Ôå äå ðàëü íî ãî çà êî íà «Îá îá åñ ïå ÷å íèè äîñ òó ïà ê èí ôîð -
ìà öèè î äå ÿ òåëü íîñ òè ãî ñó äà ðñòâåí íûõ îðãà íîâ è îðãà íîâ ìåñ òíî ãî
ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ». Ñîã ëàñ íî ýòî ìó çà êî íó, ãî ñó äà ðñòâåí íûå è ìó íè -
öè ïàëü íûå îðãà íû âëàñ òè îá ÿ çà íû ñî çäà âàòü ñàé òû â ñåòè Èíòåð íåò
è ðàç ìå ùàòü íà íèõ èí ôîð ìà öèþ î ñâî åé äå ÿ òåëü íîñ òè5.

Áëîê «Îòêðû òûå äàí íûå» íà ïðàâ ëåí íà ïå ðå äà ÷ó èí ôîð ìà öèè îò
ãî ñó äà ðñòâà ê ãðàæ äàí ñêî ìó îá ùåñ òâó. Ïî ñóòè, îò êðû òûå äàí íûå
ôîð ìè ðó þò ïëàò ôîð ìó äëÿ âçà è ìî äå éñòâèÿ íà ñå ëå íèÿ è âëàñ òè â ñå -
òÿõ 2.0. Îòêðû òûå äàí íûå, äîñ òóï íûå êàê íà ãî ñó äà ðñòâåí íûõ ïî ðòà -
ëàõ (â òîì ÷èñ ëå íà ñàé òàõ ìè íèñ òåðñòâ è âå äîìñòâ), òàê è íà ïëàò ôîð -
ìàõ, ñî çäàí íûõ â ðàì êàõ îá ùåñ òâåí íûõ èíè öè à òèâ, ïðè ìå íÿ þò ñÿ äëÿ
ñî çäà íèÿ ðàç íî îá ðàç íûõ èí òåð íåò-ïðè ëî æå íèé è äðó ãèõ îíëàéí-ñåð -
âè ñîâ, ïî çâî ëÿ þ ùèõ âîâ ëå êàòü ãðàæ äàí â ïðî öåñ ñû óïðàâ ëå íèÿ
(ñì. áëîê «Êðà óä ñîð ñèíã») è ñî çäà âàòü íî âûå ïðî äóê òû è óñëó ãè.
Îòêðû òûå äàí íûå òàê æå ÿâ ëÿ þò ñÿ èíñòðó ìåí òîì èí ôîð ìà öè îí íî ãî
ìî íè òî ðèí ãà è êîí òðî ëÿ çà ðà áî òîé ãî ñó äà ðñòâåí íûõ îðãà íîâ ñî ñòî -
ðî íû ãðàæ äàí ñêî ãî ñî îá ùåñ òâà ñ öåëüþ ïî âû øå íèÿ ïðî çðà÷ íîñ òè äå ÿ -
òåëü íîñ òè îðãà íîâ âëàñ òè è ñíè æå íèÿ êîð ðóï öèè.

Îòêðû òûå äàí íûå ñëó æàò èí ôîð ìà öè îí íîé îñíî âîé äëÿ áëî êà
«Êðà óä ñîð ñèíã». Òåõ íî ëî ãèÿ êðà óä ñîð ñèí ãà åñòü «ïðàê òè êà ïî ëó ÷å íèÿ
íå îá õî äè ìûõ óñëóã, èäåé èëè êîí òåí òà ïó òåì ïðî ñüá î ñî äå é ñò âèè,
îá ðà ùåí íûõ ê áîëü øèì ãðóï ïàì ëþ äåé, îñî áåí íî ê îíëàé íî âî ìó ñî -
îá ùåñ òâó, â îò ëè ÷èå îò îá û÷ íûõ ñî òðóä íè êîâ èëè ïî ñòàâ ùè êîâ» [16]. 
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Ðåãèîí: ýêîíîìèêà è ñîöèîëîãèÿ, 2015, ¹ 1 (85) 129

5 Ñì.: Ôå äå ðàëü íûé çà êîí îò 09.02.2009 ¹ 8-ÔÇ «Îá îá åñ ïå ÷å íèè äîñ òó ïà
ê èí ôîð ìà öèè î äå ÿ òåëü íîñ òè ãî ñó äà ðñòâåí íûõ îðãà íîâ è îðãà íîâ ìåñ òíî ãî ñà ìî -
óï ðàâ ëå íèÿ» // Ñîá ðà íèå çà êî íî äà ò åëüñòâà ÐÔ. – 2009. – ¹ 7. – Ñò. 776.



Êðà óä ñîð ñèíã ïðåä ïî ëà ãà åò îðãà íè çà öèþ ðà áî òû áîëü øîé ãðóï ïû
ëþ äåé ðàäè äîñ òè æå íèÿ îá ùå ãî áëà ãà, ïðè ýòîì ðà áî òà ìî æåò
êàê áûòü îïëà ÷è âà å ìîé (÷àùå â ôîð ìå ïðè çîâ è ïî îùðå íèé), òàê
è îñó ùå ñò âëÿòü ñÿ íà äîá ðî âîëü íîé îñíî âå. Ïåð âî íà ÷àëü íî ïî ëó ÷èâ -
øàÿ ðàñ ïðîñ òðà íå íèå â ÷àñ òíîì ñåê òî ðå, îñî áåí íî ïðè ñî çäà íèè èí íî -
âà öèé [19; 21; 23; 24], òåõ íî ëî ãèÿ êðà óä ñîð ñèí ãà ïî ñëå 2006 ã. íà ÷à ëà
àê òèâ íî ïðè ìå íÿòü ñÿ â ãî ñó äà ðñòâåí íîì óïðàâ ëå íèè â ñòðà íàõ Åâðî -
ïû (Âå ëè êîá ðè òà íèÿ, Ãåð ìà íèÿ) è â ÑØÀ [12–15; 17].

Â ðàì êàõ áëî êà «Êðà óä ñîð ñèíã» îñó ùå ñòâëÿ åò ñÿ îá ðàò íîå âçà è -
ìî äå éñòâèå – îò ãðàæ äàí ê ãî ñó äà ðñòâåí íûì îðãà íàì. Êðà óä ñîð ñèíã
ïî çâî ëÿ åò ðå øàòü øè ðî êèé íà áîð çà äà÷, ïðè ýòîì ñàìè çà äà ÷è áó äóò
ðàç ëè ÷àòü ñÿ ïî ñòå ïå íè âîâ ëå ÷å íèÿ ãðàæ äàí â ïðî öåñ ñû óïðàâ ëå íèÿ.
Ïî íà øå ìó ìíå íèþ, â ðàì êàõ íî âîé ìî äå ëè óïðàâ ëå íèÿ èìåí íî òåõ -
íî ëî ãèè êðà óä ñîð ñèí ãà îá ëà äà þò íà è áîëü øèì ïî òåí öè à ëîì êàê
â ïëà íå ïðè âëå ÷å íèÿ òà ëàí òëè âûõ, ïî ëè òè ÷åñ êè àê òèâ íûõ è êîì ïå -
òåí òíûõ ãðàæ äàí ê ïðî öåñ ñàì àä ìè íèñ òðè ðî âà íèÿ íà ôå äå ðàëü íîì
è ñóá ôå äå ðàëü íîì óðîâ íÿõ, òàê è â ïëà íå âîâ ëå ÷å íèÿ íå ñå ëå íèÿ â ïî -
ëè òè ÷åñ êèå ïðî öåñ ñû. Çà ðó áå æîì (êàê áó äåò ïî êà çà íî íèæå â òè ïî ëî -
ãèè ïðî åê òîâ) êðà óä ñîð ñèíã óæå ñòàë ìå õà íèç ìîì ïî âû øå íèÿ ýô ôåê -
òèâ íîñ òè äå ÿ òåëü íîñ òè ãî ñó äà ðñòâåí íûõ îðãà íîâ, è îí ìî æåò ñòàòü
òà êî âûì è â Ðîñ ñèè. Èìåí íî ïî ý òî ìó ïðè ïðåä ñòàâ ëå íèè ìî äå ëè ãî ñó -
äà ðñòâåí íî ãî óïðàâ ëå íèÿ íà îñíî âå ÈÊÒ ìû äå ëà åì àê öåíò íà àíà ëè çå 
òåõ íî ëî ãèé êðà óä ñîð ñèí ãà.

Ìû ïðåä ëà ãà åì ñëå äó þ ùóþ êëàñ ñè ôè êà öèþ íà áî ðà çà äà÷, ðå øà å -
ìûõ ñ ïî ìîùüþ êðà óä ñîð ñèí ãà â çà âè ñè ìîñ òè îò ñòå ïå íè âîâ ëå ÷å íèÿ
ãðàæ äàí â ïðî öåñ ñû óïðàâ ëå íèÿ è ïî ëè òè êó (îò íà è ìåíü øåé ê íà è -
áîëü øåé): ôîð ìè ðî âà íèå èäåé è ñî çäà íèå èí íî âà öèé ãðàæ äà íà ìè;
óïðàâ ëå íèå íà îñíî âå ñî òðóä íè ÷åñ òâà; êîë ëà áî ðà òèâ íàÿ äå ìîê ðà òèÿ. 
Â ðàì êàõ ïåð âî ãî íà ïðàâ ëå íèÿ, ïðåä ïî ëà ãà þ ùå ãî ôîð ìè ðî âà íèå èäåé 
è ñî çäà íèå èí íî âà öèé ãðàæ äà íà ìè, ãðàæ äà íå ìî ãóò ïðè âëå êàòü ñÿ äëÿ
ðå ãèñ òðà öèè ïðî áëåì, ðå øå íè åì êî òî ðûõ äîë æíû çà íè ìàòü ñÿ ãî ñó äà ð -
ñòâåí íûå ñëóæ áû. Ïðè ìå ðîì ïî äî áíî ãî ñåð âè ñà ÿâ ëÿ åò ñÿ àìå ðè êàí -
ñêîå ïðè ëî æå íèå «Street Bump», êî òî ðîå àâ òî ìà òè ÷åñ êè ôèê ñè ðó åò
íå ðîâ íîñ òè è ÿìû íà äî ðî ãàõ è ñî îá ùà åò î íèõ â ãî ñó äà ðñòâåí íûå
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îðãà íû. Òà êèì æå ñåð âè ñîì ÿâ ëÿ åò ñÿ îíëàéí-ïðè ëî æå íèå «See Click -
Fix», ïî çâî ëÿ þ ùåå ãðàæ äà íàì ñî îá ùàòü î íå ïî ëàä êàõ, êî òî ðûå îíè
âè äÿò íà óëè öàõ (ðàç áè òûé óëè÷ íûé ôî íàðü, îò êðû òûé ëþê, óïàâ øåå
íà äî ðî ãó äå ðå âî). Ðîñ ñèé ñêèé àíà ëîã – èí òåð íåò-ïî ðòàë «Ðîñ ßìà».

Êðî ìå òîãî, íå âîâ ëå êàÿ ãðàæ äàí íà ïðÿ ìóþ â ïðî öåñ ñû óïðàâ ëå -
íèÿ, îò äåëü íûå ãî ñó äà ðñòâåí íûå îðãà íû ìî ãóò óñòðà è âàòü êîí êóð -
ñû, íà ïðàâ ëåí íûå íà ðå øå íèå êîí êðåò íîé ïðî áëå ìû (íà ïðè ìåð, îõ -
ðà íà îêðó æà þ ùåé ñðå äû), ïðè âëå êàÿ ê åå ðå øå íèþ íà ñå ëå íèå è íàä å -
ÿñü íà òî, ÷òî ñðå äè çà èí òå ðå ñî âàí íûõ ëèö îêà æóò ñÿ êàê ýêñ ïåð òû,
òàê è ïðî ñòî òà ëàí òëè âûå èí íî âà òî ðû. Ïðè ìå ðîì ïî äî áíûõ êîí êóð -
ñîâ ÿâ ëÿ åò ñÿ ïðî åêò Ìè íèñ òå ðñòâà ýíåð ãå òè êè ÑØÀ «ßðêèå îãíè
çà âò ðà»: ñî áè ðà þò ñÿ èäåè ïî ñíè æå íèþ ïî òðåá ëå íèÿ ýíåð ãèè íà ãî -
ðîä ñêèõ óëè öàõ è âïîñ ëå äñòâèè âíåä ðÿ þò ñÿ íà è áî ëåå óäà÷ íûå ïðåä -
ëî æå íèÿ. Ê ïåð âî ìó íà ïðàâ ëå íèþ îò íî ñÿò ñÿ òàê æå ïðî åê òû ïî óëó÷ -
øå íèþ ãî ðîä ñêîé ñðå äû, íà ïðè ìåð ðà íåå äå éñòâî âàâ øèé â Àâñò -
ðàëèè ïðî åêò «Future Melbourne 2020», íà ïðàâ ëåí íûé íà èç ìå íå íèå
îá ëè êà ã. Ìåëü áóð íà â ñî îò âå òñòâèè ñ äîë ãîñ ðî÷ íû ìè öå ëÿ ìè îá åñ -
ïå ÷å íèÿ áå çî ïàñ íîñ òè æè òå ëåé, ïðè âëå ÷å íèÿ èí âåñ òè öèé ñî ñòî ðî íû 
áèç íå ñà è îõðà íû îêðó æà þ ùåé ñðå äû. Èñïîëü çóÿ âåá-ñàéò ïðî åê òà,
ëþ áîé æè òåëü ìîã âíåñ òè ïðåä ëî æå íèÿ ïî èç ìå íå íèþ ïëà íà ãî ðî äà,
ïî íà çâà íèþ óëèö, ðàñ ïî ëî æå íèþ òîð ãî âûõ öåí òðîâ. Â Ðîñ ñèè â îê -
òÿá ðå 2012 ã. ðå à ëè çî âàí ïðî åêò ïðå ôåê òó ðû Çå ëå íîã ðàä ñêî ãî îêðó ãà 
ïî ïî èñ êó ïó òåé ðàç âè òèÿ Çå ëå íîã ðà äà, êî òî ðûé ïî çâî ëèë âû ÿ âèòü
ïðè îðè òå òû æè òå ëåé è ñôîð ìè ðî âàòü äîë ãîñ ðî÷ íûé ïëàí ïî óëó÷ -
øå íèþ ãî ðîä ñêîé ñðå äû [4].

Ê óïðàâ ëå íèþ íà îñíî âå ñî òðóä íè ÷åñ òâà îò íî ñÿò ñÿ èíè öè à òè âû
ïî ñà ìîñ òî ÿ òåëü íî ìó ðå øå íèþ ãðàæ äà íà ìè çà äà÷, òðà äè öè îí íî ñâÿ -
çàí íûõ ñ ðà áî òîé ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî ñåê òî ðà. Ïðèâ ëå ÷å íèå âî ëîí òå -
ðîâ, çà èí òå ðå ñî âàí íûõ ëèö è ýêñ ïåð òîâ èç ðàç íûõ îá ëàñ òåé ïî çâî ëÿ åò
ñíè çèòü ãî ñó äà ðñòâåí íûå ðàñ õî äû íà ïðåä îñòàâ ëå íèå óñëóã è ïðî èç -
âî äñòâî áëàã, à òàê æå ïî âû ñèòü èõ êà ÷åñ òâî. Â ðÿäå ñëó ÷à åâ âîç ìîæ íî
êàð äè íàëü íûì îá ðà çîì èç ìå íèòü ïðî öå äó ðó ïðåä îñòàâ ëå íèÿ óñëóã
èëè ïðî èç âî äñòâà ïðî äóê òà. Â êà ÷åñ òâå ïðè ìå ðà ìîæ íî ïðè âåñ òè èíè -
öè à òè âó ïî êîë ëåê òèâ íî ìó ðå öåí çè ðî âà íèþ çà ÿ âîê íà ïà òåí òû, ðå à ëè -
çî âàí íóþ â Øêî ëå þðè äè ÷åñ êèõ íàóê Íüþ-Éî ðêñêî ãî óíè âåð ñè òå òà.
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Ñîç äàí íàÿ ñëóæ áà ïî çâî ëÿ åò ëþ áî ìó çà ðå ãèñ òðè ðî âàí íî ìó ïî ëüçî -
âà òå ëþ ïðè íÿòü ó÷àñ òèå â ðå öåí çè ðî âà íèè çà ÿâ êè íà ïà òåíò, ÷òî çíà -
÷è òåëü íî óñêî ðÿ åò ïðî öåññ ðàñ ñìîò ðå íèÿ çà ÿâ êè è äàåò âîç ìîæ -
íîñòü ïðè âëå÷ü âû ñî êîê âà ëè ôè öè ðî âàí íûõ ñïå öè à ëèñ òîâ èç ðàç íûõ
îá ëàñ òåé (71% âñåõ ïà òåí òíûõ ýêñ ïåð òîâ èìå þò ñòå ïåíü ìà ãèñ òðà
èëè PhD) [20].

Äëÿ ñíè æå íèÿ çà òðàò, ñâÿ çàí íûõ ñ ãî ñó äà ðñòâåí íîé ñëóæ áîé,
è ïî âû øå íèÿ åå êà ÷åñ òâà ãî ñó äà ðñòâî ìî æåò èñ ïîëü çî âàòü âî ëîí òåð -
ñêèå êðà óä ñîð ñèí ãî âûå ïëàò ôîð ìû. Ñîç äàí íûé äîá ðî âîëü öà ìè âî
âðå ìÿ óðà ãà íà «Êàò ðè íà» â ÑØÀ (2005 ã.) ñåð âèñ ñ èí ôîð ìà öè åé
î ìåñ òî íà õîæ äå íèè æåðòâ óðà ãà íà ïî çâî ëèë ðî äñòâåí íè êàì óñòà íî -
âèòü êîí òàêò äðóã c äðó ãîì è çíà ÷è òåëü íî ñî êðà òèë çà òðà òû ôå äå ðàëü -
íî ãî ïðà âè ò åëüñòâà íà âîñ ñî å äè íå íèå ñåìåé.

Êî âòî ðî ìó íà ïðàâ ëå íèþ îò íî ñÿò ñÿ òàê æå ëþ áûå èíè öè à òè âû
ïî îöåí êå êà ÷åñ òâà ðà áî òû îðãà íè çà öèé, íà õî äÿ ùèõ ñÿ â âå äå íèè ãî ñó -
äà ð ñòâà: ìå äè öèí ñêèõ ó÷ðåæ äå íèé, øêîë, óïðàâ ëÿ þ ùèõ êîì ïà íèé
(íà ïðè ìåð, ïî ðòà ëû ÐîñÆÊÕ, roszkh.ru).

Êîë ëà áî ðà òèâ íàÿ äå ìîê ðà òèÿ íà ïðàâ ëå íà íà ïî ëè òè ÷åñ êóþ ìî -
áè ëè çà öèþ ãðàæ äàí è ïðè âëå ÷å íèå èõ ê ó÷àñ òèþ â çà êî íîò âîð ÷åñ êîé
äå ÿ òåëü íîñ òè. Òåõ íî ëî ãèè êðà óä ñîð ñèí ãà ïî çâî ëÿ þò ãðàæ äà íàì íà
áàçå îíëàéí-ñåð âè ñîâ ñî çäà âàòü ïå òè öèè è ïîä à âàòü èõ â îðãà íû ãî ñó -
äà ðñòâåí íîé âëàñ òè. Ïðè ìå ðîì ÿâ ëÿ åò ñÿ ñàéò Ðîñ ñèé ñêîé îá ùåñ òâåí -
íîé èíè öè à òè âû (roi.ru). Ñîã ëàñ íî óêà çó Ïðå çè äåí òà ÐÔ ¹ 183 îò
6 ìàð òà 2013 ã., îíëàéí-ïå òè öèè ñàé òà roi.ru, íà áðàâ øèå áî ëåå
100 òûñ. ïîä ïè ñåé, áó äóò âû íî ñèòü ñÿ íà îá ñóæ äå íèå â Ãî ñó äà ðñòâåí -
íóþ äóìó c ïðåä âà ðè òåëü íûì àíà ëè çîì ñî äåð æà íèÿ ïå òè öèè íà ñî îò -
âå òñòâèå Êîí ñòè òó öèè ÐÔ è ïðà âî âûì íîð ìàì6.

Ó÷àñ òèå ãðàæ äàí â ðà áî òå ðàç ëè÷ íûõ ìè íèñ òåðñòâ äîñ òè ãà åò ñÿ
ñ ïî ìîùüþ òåõ íî ëî ãèè êðà óä ñîð ñèí ãà è èíè öè à òèâ îò êðû òûõ ìè íèñ -
òåðñòâ, êîã äà èí ôîð ìà öèÿ î ðà áî òå ìè íèñ òåðñòâ äîñ òóï íà â ìà øè íî -
÷è òà å ìîì ôîð ìà òå íà èõ ñàé òàõ.
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6 Ñì.: Óêàç Ïðå çè äåí òà ÐÔ ¹ 183 îò 04.03.2013 «Î ðàñ ñìîò ðå íèè îá ùåñ òâåí -
íûõ èíè öè à òèâ, íà ïðàâ ëåí íûõ ãðàæ äà íà ìè Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè ñ èñ ïîëü çî âà -
íè åì èí òåð íåò-ðå ñóð ñà “Ðîñ ñèé ñêàÿ îá ùåñ òâåí íàÿ èíè öè à òè âà”» // Ñîá ðà íèå çà êî -
íî äà ò åëüñòâà ÐÔ. – 2013. – ¹ 10. – Ñò. 1019.



Â Ñåòè ñó ùåñ òâó åò öå ëûé ðÿä ïðî åê òîâ, ïî çâî ëÿ þ ùèõ ãðàæ äà -
íàì ó÷àñ òâî âàòü â çà êî íî äà òåëü íîé äå ÿ òåëü íîñ òè. Ïåð âàÿ ïî äî á -
íàÿ èíè öè à òè âà â ìèðå – îá ùåñ òâåí íàÿ ýêñ ïåð òè çà çà êî íà Íî âîé Çå -
ëàí äèè î ïî ëè öèè (2007 ã.). Â Ðîñ ñèè ñó ùåñ òâó åò îá ùåñ òâåí íàÿ ýêñ -
ïåð òè çà çà êî íîï ðî åê òîâ «Îá îá ðà çî âà íèè», «Î ëþ áè òå ëüñêîì ðû áî -
ëî â ñò âå», «Îá îñíî âàõ ñî öè àëü íî ãî îá ñëó æè âà íèÿ» (2011–2013 ãã.)
[8]. Â 2013 ã. â ÐÔ áûë ñî çäàí åäè íûé ôå äå ðàëü íûé ïî ðòàë regula -
tion.gov.ru äëÿ ðàç ìå ùå íèÿ èí ôîð ìà öèè î ðàç ðà áîò êå ôå äå ðàëü íû -
ìè îðãà íà ìè èñ ïîë íè òåëü íîé âëàñ òè ïðî åê òîâ íîð ìà òèâ íûõ ïðà âî -
âûõ àê òîâ è î ðå çóëü òà òàõ èõ îá ùåñ òâåí íî ãî îá ñóæ äå íèÿ, ïî çâî ëÿ þ -
ùèé ãðàæ äà íàì â îíëàéí-ðå æè ìå âíî ñèòü ïðåä ëî æå íèÿ è ïî ïðàâ êè
â çà êî íîï ðî åê òû.

Â ðàì êàõ êîë ëà áî ðà òèâ íîé äå ìîê ðà òèè ñî çäà þò ñÿ ïðè ëî æå íèÿ
è ñåð âè ñû äëÿ ñíè æå íèÿ óðîâ íÿ êîð ðóï öèè â ñòðà íå. Â Èíäèè ñó ùåñ ò -
âó åò âåá-ñàéò Ipaidabribe.org, çà é äÿ íà êî òî ðûé, ëþ áîé ïî ëüçî âà òåëü
ìî æåò ñî îá ùèòü î òîì, êîã äà è ïðè êà êèõ îá ñòî ÿ ò åëüñòâàõ îí âû íóæ -
äåí áûë íå ôîð ìàëü íî îïëà òèòü (íà ëè÷ íû ìè èëè â âèäå ïîä àð êîâ)
óñëó ãè ÷è íîâ íè êîâ. Â Ðîñ ñèè ïî ïó ëÿð íûì ó ãðàæ äàí ÿâ ëÿ åò ñÿ îá -
ùåñ ò âåí íûé ïðî åêò ÐîñÏèë, íà ïðàâ ëåí íûé íà êîí òðîëü çà ðàñ õî äî -
âà íè åì áþä æåò íûõ ñðåäñòâ â ñôå ðå ãî ñó äà ðñòâåí íûõ è ìó íè öè ïàëü -
íûõ çà êó ïîê.

Áëîê «Îòêðû òîå ïðà âè ò åëüñòâî» ÿâ ëÿ åò ñÿ ðå çóëü òè ðó þ ùèì
è â êà ÷åñ òâå âõî äÿ ùèõ êîì ïî íåí òîâ èñ ïîëü çó åò òåõ íî ëî ãèè êðà óä ñîð -
ñèí ãà è îò êðû òûõ äàí íûõ äëÿ ïî ñòðî å íèÿ áî ëåå òðàíñ ïà ðåí òíî ãî ìå -
õà íèç ìà ðà áî òû îðãà íîâ âëàñ òè. Äå ÿ òåëü íîñòü îò êðû òî ãî ïðà âè ò åëü -
ñòâà íà ïðàâ ëå íà íà îá åñ ïå ÷å íèå ãðàæ äà íàì áî ëåå ëåã êî ãî äîñ òó ïà
ê èí ôîð ìà öèè, íà îðãà íè çà öèþ ýô ôåê òèâ íîé ðà áî òû èí ñòè òó òîâ îá -
ùåñ òâåí íî ãî ñåê òî ðà. Â Ðîñ ñèè èíè öè à òè âà îò êðû òî ãî ïðà âè ò åëüñòâà
ïî ëó ÷è ëà ïîä äåð æêó íà ôå äå ðàëü íîì óðîâ íå. Áûë ñî çäàí ôå äå ðàëü -
íûé ïî ðòàë «Îòêðû òîå ïðà âè ò åëüñòâî» (ñàéò áîëü øî åï ðà âè ò åëü ñò -
âî.ðô). Èíè öè à òè âà «Îòêðû òî ãî ïðà âè ò åëüñòâà ÐÔ» ïðåä ïî ëà ãà åò ñî -
çäà íèå ïî ðòà ëîâ îò êðû òûõ äàí íûõ äëÿ âñåõ ðå ãè î íîâ (èíè öè à òè âà
«Îòêðû òûé ðå ãè îí»), ìè íèñ òåðñòâ (èíè öè à òè âà «Îòêðû òîå ìè íèñ òå ð -
ñòâî»), ñî çäà íèå ñàé òà îò êðû òî ãî áþä æå òà («Åäè íûé ïî ðòàë áþä æåò -
íîé ñèñ òå ìû ÐÔ»), à òàê æå èí òåã ðà öèþ â ñèñ òå ìó îò êðû òî ãî
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ïðà âè ò åëü ñòâà ïî ðòà ëîâ îò êðû òûõ äàí íûõ, ñî çäàí íûõ ôè çè ÷åñ êè ìè
ëè öà ìè è íå êîì ìåð ÷åñ êè ìè îðãà íè çà öè ÿ ìè.

Íå îá õî äè ìî îò ìå òèòü, ÷òî â íà ñòî ÿ ùåå âðå ìÿ Íî âî ñè áèð ñêàÿ îá -
ëàñòü íå ïðè íè ìà åò ó÷àñ òèÿ â èíè öè à òè âå «Îòêðû òûé ðå ãè îí»7 è íå
âõî äèò â ïå ðå ÷åíü ðå ãè î íîâ Ñè áèð ñêî ãî ôå äå ðàëü íî ãî îêðó ãà, ïå ðå -
ñòðà è âà þ ùèõ ðà áî òó ñóá ôå äå ðàëü íûõ îðãà íîâ óïðàâ ëå íèÿ, ïå ðå âîäÿ
åå â ôîð ìàò îò êðû òî ãî ïðà âè ò åëüñòâà.

ÒÈÏÎËÎÃÈß ÊÐÀÓÄÑÎÐÑÈÍÃÎÂÛÕ ÏÐÎÅÊÒÎÂ:
ËÓ×ØÈÅ ÏÐÀÊÒÈÊÈ, ÇÀÐÓÁÅÆÍÛÉ ÎÏÛÒ

È ÐÅÊÎÌÅÍÄÀÖÈÈ ÏÐÀÂÈÒÅËÜÑÒÂÓ
ÍÎÂÎÑÈÁÈÐÑÊÎÉ ÎÁËÀÑÒÈ

Äëÿ îá çî ðà ñó ùåñ òâó þ ùèõ êðà óä ñîð ñèí ãî âûõ ïðî åê òîâ, êàê ðå à -
ëè çó å ìûõ ñåé ÷àñ, òàê è óæå çà âåð øåí íûõ, íî ÿâ ëÿ þ ùèõ ñÿ ïðè ìå ðîì
«ëó÷ øèõ ïðàê òèê» â îá ëàñ òè êðà óä ñîð ñèí ãà, íàìè, êàê îò ìå ÷å íî âû -
øå, ñî ñòàâ ëå íà òè ïî ëî ãèÿ ïðî åê òîâ ïî ñòå ïå íè âîâ ëå ÷åí íîñ òè ãðàæ -
äàí â ïðî öåñ ñû ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî óïðàâ ëå íèÿ. Òè ïî ëî ãèÿ (â îò ëè ÷èå
îò òàê ñî íî ìèè) íå ïðå ñëå äó åò öåëü ïå ðå ÷èñ ëèòü âñå ñó ùåñ òâó þ ùèå
ïðî åê òû, îíà íî ñèò èë ëþñ òðà òèâ íûé õà ðàê òåð è ñî çäà íà äëÿ òîãî, ÷òî -
áû âû äå ëèòü íà è áî ëåå óäà÷ íûå ðîñ ñèé ñêèå è çà ðó áåæ íûå èíè öè à òè -
âû. Òè ïî ëî ãèÿ ïî ìî ãà åò âû ÿ âèòü, êà êèå ïðè ëî æå íèÿ è ñåð âè ñû áûëè
áû ó íàñ â ñòðà íå íà è áî ëåå ïî ëåç íû ìè è äà âà ëè áû æå ëà å ìûé ýô ôåêò
â ðàì êàõ àê òè âè çà öèè ó÷àñ òèÿ ãðàæ äàí â ïðî öåñ ñàõ ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî
óïðàâ ëå íèÿ. Íà îñíî âå òè ïî ëî ãèè òàê æå ðàç ðà áî òà íû ðå êî ìåí äà öèè
ïðà âè ò åëüñòâó Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè â ÷àñ òè ïðî åê òîâ, àíà ëî ãè êî -
òî ðûõ ìî ãóò áûòü ñî çäà íû èëè ïîä äåð æà íû (â ñëó ÷àå ñó ùåñ òâó þ ùèõ
âî ëîí òåð ñêèõ ïðî åê òîâ) â ðàì êàõ íî âîé ìî äå ëè ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî
óïðàâ ëå íèÿ äëÿ ïî âû øå íèÿ ýô ôåê òèâ íîñ òè äå ÿ òåëü íîñ òè ðå ãè î íàëü -
íîé àäìèíèñòðàöèè.

Òè ïî ëî ãèÿ êðà óä ñîð ñèí ãî âûõ ïðî åê òîâ ïðåä ñòàâ ëå íà â òàáë. 2.
Êà òå ãî ðèè (ãðóï ïû) çà äà÷ ñî îò âå òñòâó þò ãðóï ïàì çà äà÷ îïðå äå ëåí íî -
ãî áëî êà ìî äå ëè.
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Íàï ðàâ ëå íèå «Ôîð ìè ðî âà íèå íî âûõ èäåé è ñî çäà íèå èí íî âà öèé
ãðàæ äà íà ìè» â òè ïî ëî ãèè ïîä ðàç äå ëÿ åò ñÿ íà êà òå ãî ðèè 1.1 «Ðå ãèñ ò -
ðà öèÿ ïðî áëåì» è 1.2 «Ðå øå íèå ïðî áëåì ïî ñðå äñòâîì îðãà íè çà öèè
êîí êóð ñîâ èäåé è èí íî âà öèé». Â êà òå ãî ðèè 1.2 ñëå äó åò îá ðà òèòü âíè -
ìà íèå àä ìè íèñ òðà öèè Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè íà ñó ùåñ òâó þ ùèå
ìåñ ò íûå âî ëîí òåð ñêèå èíè öè à òè âû, à èìåí íî, ïðî åê òû «Peshemove»
è «Novocitizen». Ïðî åêò èíè öè à òèâ íîé ãðóï ïû «Ïå øå õîä íîå äâè æå -
íèå» (ñàéò Peshemove.org) íà ïðàâ ëåí íà ðå îð ãà íè çà öèþ òðàíñ ïîð òíî -
ãî è ïå øå õîä íî ãî äâè æå íèÿ â íî âî ñè áèð ñêîì Àêàäåìãîðîäêå è öåí ò -
ðå ã. Íî âî ñè áèð ñêà ñ ó÷å òîì íà ïðÿ æåí íîñ òè ïî òî êîâ ïå øå õî äîâ. Àâ -
òîðû ïðî åê òà ïðåä ëà ãà þò èç ìå íèòü ìàð øðó òû àâ òî áó ñîâ, ïî ñêîëü êó
â íà ñòî ÿ ùåå âðå ìÿ îíè íå ñî îò âå òñòâó þò ìàð øðó òàì ñ ìàê ñè ìàëü íûì
êî ëè ÷åñ òâîì æè òå ëåé, à òàê æå ïðî ëî æèòü â Àêàäåìãîðîäêå âå ëî äî -
ðîæ êè. Ïðî åêò «Novocitizen», ñòàð òî âàâ øèé â ÿí âà ðå 2014 ã., íà öå ëåí
íà ñáîð ïðåä ëî æå íèé æè òå ëåé Íî âî ñè áèð ñêà ïî óëó÷ øå íèþ ãî ðîä -
ñêîé ñðå äû (íà èí òå ðàê òèâ íîé îíëàéí-êàð òå) è èõ ïðè îðè òè çà öèþ. Ðå -
ãè î íàëü íàÿ àä ìè íèñ òðà öèÿ, âñòó ïèâ â îò êðû òûé äè à ëîã ñ ñî çäà òå ëÿ -
ìè äàí íûõ ïðî åê òîâ, ìî æåò èñ ïîëü çî âàòü ñî áðàí íûå èí íî âà öè îí íûå
èäåè è ïðåä ëî æå íèÿ, ïðî à íà ëè çè ðî âàòü è êîì ïëåê ñíî îöå íèòü èõ,
à çà òåì âíåä ðèòü òå, êî òî ðûå áó äóò ñïî ñî áñòâî âàòü ïî âû øå íèþ êà -
÷åñ òâà æèç íè â ãî ðî äå è îá ëàñ òè.

Â êà òå ãî ðèþ 1.2 òàê æå ïî ïà äà þò êðà óä ñîð ñèí ãî âûå èíè öè à òè âû
ïðà âè ò åëüñòâà Ìîñ êâû, ïî çâî ëÿ þ ùèå ãðàæ äà íàì âû íî ñèòü íà îá ñóæ -
äå íèå ïðåä ëî æå íèÿ ïî îïòè ìè çà öèè ñèñ òå ìû ãî ðîä ñêî ãî òðàíñ ïîð òà
(ïðî åêò «Ìîè ìàð øðó òû») è ïî óëó÷ øå íèþ ðà áî òû ìåæ ôóí êöè î íàëü -
íûõ öåí òðîâ (ïðî åêò «Ìîé îôèñ ãî ñóñ ëóã»). Àíàëîãè÷íûå èíè öè à òè -
âû ìî ãóò áûòü çà ïó ùå íû ïðà âè ò åëüñòâîì Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè.

Â ðàì êàõ íà ïðàâ ëå íèÿ «Óïðàâ ëå íèå íà îñíî âå ñî òðóä íè ÷åñ òâà»
óñè ëèÿ ðå ãè î íàëü íîé àä ìè íèñ òðà öèè â ïåð âóþ î÷å ðåäü äîë æíû áûòü
íà öå ëå íû íà èñ ïîëü çî âà íèå íà ó÷íî ãî ïî òåí öè à ëà, íà êîï ëåí íî ãî ó÷å -
íû ìè Íî âî ñè áèð ñêî ãî íà ó÷íî ãî öåí òðà, äëÿ ðå øå íèÿ çà äà÷ ãî ðî äà
è îá ëàñ òè ñ ïðè ìå íå íè åì òåõ íî ëî ãèé êðà óä ñîð ñèí ãà. Â ÷àñ òíîñ òè,
çäåñü ìî æåò áûòü ïî ëåç íîé îíëàéí-ïëàò ôîð ìà äëÿ ïðè âëå ÷å íèÿ ýêñ -
ïåð òîâ è íà ó÷íûõ ðà áîò íè êîâ ê ôîð ìó ëè ðî âà íèþ òå ìà òè êè èñ ñëå äî -
âà íèé â ðàì êàõ ïðè îðè òåò íûõ íà ïðàâ ëå íèé íà ó÷íî-òåõ íè ÷åñ êî ãî
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ðàç âè òèÿ è èí íî âà öè îí íîé äå ÿ òåëü íîñ òè, êî òî ðûå ìî ãóò áûòü ïîä äåð -

æà íû ãðàí òà ìè îá ëàñ òè, ìý ðèè Íî âî ñè áèð ñêà, â òîì ÷èñ ëå ãðàí òà ìè

äëÿ ìî ëî äûõ ó÷å íûõ8. Ó÷àñ òèå ó÷å íûõ ÍÍÖ è ðà áîò íè êîâ Òåõ íî ïàð -

êà â ôîð ìó ëè ðî âà íèè òåì ïî çâî ëèò ó÷åñòü ñó ùåñ òâó þ ùèå â íà ñòî ÿ -

ùåå âðå ìÿ íà ó÷íûå çà äå ëû ïî êàæ äî ìó èç íà ïðàâ ëå íèé, îá îçíà ÷èòü

òåìû, â êî òî ðûõ íå îá õî äè ìû èñ ïîëü çî âà íèå èëè àäàï òà öèÿ çà ðó áåæ -

íî ãî îïû òà, à òàê æå ïî íÿòü, äîñ òà òî÷ íà ëè èìå þ ùà ÿ ñÿ íà ó÷íî-ìà òå -

ðè àëü íàÿ áàçà äëÿ ðå à ëè çà öèè ïðî åê òîâ ïî êàæ äî ìó èç íà ïðàâ ëå íèé.

Â ïî ñëåä íåì ñëó ÷àå ýêñ ïåð òû òàê æå ñìî ãóò îöå íèòü, ïðà âèëü íî ëè ñî -

ñòàâ ëåí áþä æåò ïî êàæ äîé ãðàí òî âîé çà ÿâ êå, êà êîå îá îðó äî âà íèå íå îá -

õî äè ìî çà êó ïèòü äëÿ ðå à ëè çà öèè ïðî åê òîâ â ðàì êàõ ðàç ëè÷ íûõ äèñ öèï -

ëèí è ïðè ïðî âå äå íèè ìåæ äèñ öèï ëè íàð íûõ èñ ñëå äî âà íèé. Íà êî íåö,

ýêñ ïåð òû è ó÷å íûå ìî ãóò áûòü âîâ ëå ÷å íû â îöåí êó ðà áî òû èñ ïîë íè òå -

ëåé ãðàí òîâ íà ðàç ëè÷ íûõ ýòà ïàõ – îò íà ÷à ëà èñ ïîë íå íèÿ ïðî åê òà äî

ïîä ãî òîâ êè è ïðåä îñòàâ ëå íèÿ èòî ãî âî ãî îò ÷å òà, ñ âîç ìîæ íîñ òüþ êîì -

ìåí òè ðî âà íèÿ è âû ðà áîò êè ðå êî ìåí äà öèé â õîäå ðå à ëè çà öèè ïðî åê òîâ.
Îñíîâ íîé çà äà ÷åé â ðàì êàõ íà ïðàâ ëå íèÿ «Êîë ëà áî ðà òèâ íàÿ äå -

ìîê ðà òèÿ» ÿâ ëÿ åò ñÿ ïî âû øå íèå ïî ëè òè ÷åñ êîé àê òèâ íîñ òè ãðàæ äàí,

÷òî ìî æåò ñäå ëàòü áî ëåå ïðî çðà÷ íîé äå ÿ òåëü íîñòü îðãà íîâ âëàñ òè

è ñíè çèòü óðî âåíü êîð ðóï öèè. Äëÿ äîñ òè æå íèÿ ýòèõ öå ëåé ïðà âè ò åëü -

ñòâó Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè ðå êî ìåí äó åò ñÿ ïå ðå äå ëàòü ñàé òû åãî ìè -

íèñ òåðñòâ â ôîð ìàò îò êðû òûõ (ñì. ïóíêò 3.1 â òàáë. 2), ñî çäàòü ñåð âèñ

äëÿ ïîä à ÷è ïå òè öèé íà óðîâ íå ðå ãè î íà èëè æå îñó ùå ñòâëÿòü ìî íè òî -

ðèíã ðîñ ñèé ñêèõ îá ùåñ òâåí íûõ èíè öè à òèâ â ÷àñ òè èíè öè à òèâ, çà òðà -

ãè âà þ ùèõ Íî âî ñè áèð ñêóþ îá ëàñòü (ñì. ïóíêò 3.1 â òàáë. 2).
Äëÿ âîâ ëå ÷å íèÿ ãðàæ äàí â çà êî íîò âîð ÷åñ êóþ äå ÿ òåëü íîñòü

(ñì. ïóíêò 3.2 â òàáë. 2) íå îá õî äè ìû äå éñòâèÿ ïî ñî çäà íèþ âåá-ñàé òîâ

ñ âîç ìîæ íîñ òüþ âíî ñèòü èç ìå íå íèÿ â îá ëàñ òíûå çà êî íîï ðî åê òû. Íà êî -

íåö, â ðàì êàõ êà òå ãî ðèè 3.2 öå ëå ñî îá ðàç íî îñó ùå ñòâëÿòü èí òåë ëåê òó -

àëü íûé àíà ëèç ïðî åê òîâ ïî áîðü áå ñ êîð ðóï öè åé òèïà ÐîñÏèë.

Êðà óä ñîð ñèíã êàê ñî ñòàâ ëÿ þ ùàÿ íî âîé ìî äå ëè ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî óïðàâ ëå íèÿ ðå ãè î íîì
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8 Ðà áî ÷åå íà çâà íèå ïëàò ôîð ìû – «Ýêñïåðò ÍÍÖ». Àâòîðó èç âåñ òíî î ïðî åê òå
«Ñîò íÿ ÍÃÓ», èíè öè è ðî âàí íîì â êîí öå ñåí òÿá ðÿ 2012 ã. è äåê ëà ðè ðó þ ùåì ïî õî -
æèå öåëè. Ïðî åêò íà õî äèò ñÿ íà ñòà äèè îá ñóæ äå íèÿ.



ÏÅÐÑÏÅÊÒÈÂÛ ÂÍÅÄÐÅÍÈß ÍÎÂÎÉ ÌÎÄÅËÈ

ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÃÎ ÓÏÐÀÂËÅÍÈß È ÂÎÂËÅ×ÅÍÈß

ÃÐÀÆÄÀÍ Â ÏÎËÈÒÈÊÓ È ÁÀÐÜÅÐÛ ÍÀ ÝÒÎÌ ÏÓÒÈ

Â ÍÎÂÎÑÈÁÈÐÑÊÎÉ ÎÁËÀÑÒÈ

Ðàñ ñìàò ðè âàÿ áàðü å ðû, ïðå ïÿ òñòâó þ ùèå âíåä ðå íèþ ìî äå ëè,
âî-ïåð âûõ, ñëå äó åò âåð íóòü ñÿ ê ïåð âîé áà çî âîé ïðåä ïî ñûë êå – ïðî -
íèê íî âå íèþ Èíòåð íå òà è ñåòè 2.0 â îá ëàñ òè è ã. Íî âî ñè áèð ñêå. Ìîæ -
íî êîí ñòà òè ðî âàòü, ÷òî â íà ñòî ÿ ùåå âðå ìÿ ïî òåì ïàì ïîä êëþ ÷å íèÿ
ê ñåòè Èíòåð íåò ã. Íî âî ñè áèðñê îò ñòà åò îò äðó ãèõ ñòî ëèö ðå ãè î íîâ
ÑÔÎ, åãî ïî êà çà òåëü ïîä êëþ ÷å íèÿ ê Èíòåð íå òó ñî ñòàâ ëÿ åò 43,3%.
Íèç êèå òåì ïû èí ôîð ìà òè çà öèè æè òå ëåé ðå ãè î íà ÿâ ëÿ þò ñÿ ïî òåí öè -
àëü íûì áàðü å ðîì ê âíåä ðå íèþ íî âîé ìî äå ëè ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî óï -
ðàâ ëå íèÿ, ïî ñêîëü êó îãðà íè ÷è âà þò âîç ìîæ íîñ òè ñî çäà íèÿ è èñ ïîëü -
çî âà íèÿ êðà óä ñîð ñèí ãî âûõ ïëàò ôîðì (ñî ñòî ðî íû îá ùåñ òâà) è ïðåä î -
ñòàâ ëå íèÿ îò êðû òûõ äàí íûõ è îðãà íè çà öèè îò êðû òûõ ìè íèñ òåðñòâ
(ñî ñòî ðî íû ãîñóäàðñòâà).

Âî-âòî ðûõ, âàæ íî ïî íè ìàòü, ÷òî ñåé ÷àñ è ïî ìåðå ïîä êëþ ÷å íèÿ
ê Ñåòè íî âûõ ïî ëüçî âà òå ëåé, ãðàæ äà íå, çà íè ìà þ ùèå àê òèâ íóþ îá -
ùåñ òâåí íóþ ïî çè öèþ â ñåòè 2.0, ïðåä ñòàâ ëÿ þò ñî áîé îò äåëü íóþ ñòðà -
òó9 è íè ïî êà êèì âîï ðî ñàì íå îò ðà æà þò ïî çè öèþ áîëü øè íñòâà. Äëÿ
ïðå îäî ëå íèÿ «öèô ðî âî ãî íå ðà âå íñòâà» ïðà âè ò åëüñòâó Íî âî ñè áèð -
ñêîé îá ëàñ òè ñëå äó åò äî ïîë íÿòü ëþ áûå êðà óä ñîð ñèí ãî âûå èíè öè à òè -
âû îô ôëàé íî âû ìè ìå ðîï ðè ÿ òè ÿ ìè, òà êè ìè êàê, íà ïðè ìåð, óæå ñòàâ -
øèå òðà äè öè îí íû ìè îá ùåñ òâåí íûå ñëó øà íèÿ [11].

Â-òðåòü èõ, ñî ãëàñ íî ìíå íèþ ðÿäà ýêñ ïåð òîâ è îðãà íè çà òî ðîâ îá -
ùåñ òâåí íûõ êðà óä ñîð ñèí ãî âûõ èíè öè à òèâ, â íà ñòî ÿ ùåå âðå ìÿ ðå ãè î -
íàëü íàÿ àä ìè íèñ òðà öèÿ íå äîñ òà òî÷ íî çà èí òå ðå ñî âà íà â èí òåã ðà öèè
êðà óä ñîð ñèí ãî âûõ ïðî åê òîâ â òå êó ùóþ äå ÿ òåëü íîñòü, â òîì ÷èñ ëå ÷å -
ðåç èí òåë ëåê òó àëü íûé àíà ëèç äàí íûõ èëè îá ñóæ äå íèå ïðåä ëî æå íèé
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9 Ñîã ëàñ íî ñî öè î ëî ãè ÷åñ êèì îïðî ñàì, ê ïî ëüçî âà òå ëÿì Èíòåð íå òà â Ðîñ ñèè
îò íî ñÿò ñÿ áî ëåå ìî ëî äûå è áî ëåå îá ðà çî âàí íûå æè òå ëè áîëü øèõ è ñðåä íèõ ãî ðî -
äîâ. Ñì.: Ðàç âè òèå Èíòåð íå òà â ðå ãè î íàõ Ðîñ ñèè. Âåñ íà 2014. Àíàëèòè÷åñêèé îò -
÷åò êîì ïà íèè «ßíäåêñ». – URL: http://download.yandex.ru/company/ya_internet_
regions_2014.pdf .



ïî óëó÷ øå íèþ ãî ðîä ñêîé ñðå äû. Â ýòîì ñëó ÷àå ìîæ íî ãî âî ðèòü î áî -

ÿç íè ïî äî ò÷åò íîñ òè ïå ðåä ãðàæ äàí ñêèì îá ùåñ òâîì êàê î áàðü å ðå

ê âíåä ðå íèþ íî âîé ìî äå ëè ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî óïðàâ ëå íèÿ. Âëàñ òÿì

ðå êî ìåí äó åò ñÿ óñòà íî âèòü äè à ëîã ñ îðãà íè çà òî ðà ìè ïðî åê òîâ «Novî -

citizen» è «Peshemove» ñ öåëüþ èñ ïîëü çî âà íèÿ êîì ïå òåí öèé âî ëîí òå -

ðîâ äëÿ ïî âû øå íèÿ êà ÷åñ òâà æèç íè â ðåãèîíå.
Â-÷åò âåð òûõ, âàæ íî ïî íè ìàòü, ÷òî ïå ðå õîä ê íî âîé ìî äå ëè ãî ñó -

äà ðñòâåí íî ãî óïðàâ ëå íèÿ íà áàçå ÈÊÒ äîë æåí îñó ùå ñòâëÿòü ñÿ â êîì ï -

ëåê ñå ñ àä ìè íèñ òðà òèâ íîé ðå ôîð ìîé, çà òðà ãè âà þ ùåé âñå ìè íèñ òå ð -

ñòâà è âå äî ìñòâà ðå ãè î íàëü íîé âëàñ òè. Â ðà áî òå Â. Æäàí [2] áûë âû -

ÿâ ëåí ðÿä ïðî áëåì, òîð ìî çÿ ùèõ àä ìè íèñ òðà òèâ íóþ ðå ôîð ìó, â ÷àñ ò -

íîñ òè îò ñó òñòâèå ñòàí äàð òîâ è ðåã ëà ìåí òîâ â ïðåä îñòàâ ëå íèè ãî ñó äà ð -

ñòâåí íûõ óñëóã, îò ñó òñòâèå åäè íîé èí ôîð ìà öè îí íîé áàçû è ïðà âèë åå 

ïî ïîë íå íèÿ è êîð ðåê òè ðî âà íèÿ, íå ýô ôåê òèâ íîå èñ ïîëü çî âà íèå

ñðåäñòâ, íà ïðè ìåð, â ÷àñ òè ðàñ õî äîâ íà ñî äåð æà íèå ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî

àï ïà ðà òà. Ìî äåð íè çà öèÿ ñèñ òå ìû ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî óïðàâ ëå íèÿ íà

áàçå ÈÊÒ è âíåä ðå íèå åãî ïðè íöè ïè àëü íî íî âîé ìî äå ëè âîç ìîæ íû

òîëü êî â òîì ñëó ÷àå, åñëè óñè ëèÿ âëàñ òè îä íî âðå ìåí íî ñ âíåä ðå íè åì

ýòîé ìî äå ëè áó äóò íà ïðàâ ëå íû íà ïðå îäî ëå íèå ïðî áëåì, ñäåð æè âà þ -

ùèõ äàëü íåé øåå ýô ôåê òèâ íîå ðàç âè òèå ñèñ òå ìû ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî

óïðàâ ëå íèÿ â ðå ãè î íå.
Ïðè ïðå îäî ëå íèè óêà çàí íûõ âûøå áàðü å ðîâ àä ìè íèñ òðà öèÿ Íî -

âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè ïî ëó ÷èò âîç ìîæ íîñòü ñî çäàòü óíè êàëü íóþ ñóá -

ôå äå ðàëü íóþ ìî äåëü ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî óïðàâ ëå íèÿ, ïî çâî ëÿ þ ùóþ

èí òåã ðè ðî âàòü íà ó÷íûé è èí íî âà öè îí íûé ïî òåí öè à ëû Íî âî ñè áèð -

ñêî ãî íà ó÷íî ãî öåí òðà â ïðî öåñ ñû ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî óïðàâ ëå íèÿ.

Ó÷å íûå Àêàäåìãîðîäêà è ðà áîò íè êè Àêàäåìïàðêà ìî ãóò âû ñòó ïàòü

ýêñ ïåð òà ìè êðà ó äîð ñèí ãî âîé ïëàò ôîð ìû ïî ôîð ìè ðî âà íèþ òå ìà òè -

êè ãðàí òîâ îá ëàñ òíîé è ãî ðîä ñêîé àä ìè íèñ òðà öèè è ïî îöåí êå ðà áîò, 

âû ïîë íÿ å ìûõ ïî ãðàí òàì. Èñïîëü çî âà íèå êîì ïå òåí öèé ó÷å íûõ è îá -

ùåñ ò âåí íûõ èíè öè à òèâ â ðàì êàõ íî âîé ìî äå ëè ãî ñó äà ð ñòâåí íî ãî

óï ðàâ ëå íèÿ áó äåò ñïî ñî áñòâî âàòü ïî âû øå íèþ êà ÷åñ òâà æèç íè íà ñå -

ëå íèÿ îá ëàñ òè.
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The pa per pro poses a model of pub lic ad min is tra tion based on in for ma -
tion and com mu ni ca tion tech nol o gies (ICT). The model in cludes the fol low ing
units: open data, crowdsourcing and open gov ern ment. In or der to work out in
de tail the trans fer of knowl edge and com pe ten cies from the so ci ety to the state,
we have stud ied crowdsourcing and its po ten tial use in pub lic ad min is tra tion
as a tool to im prove the ef fi ciency of state au thor i ties. The ar ti cle com piles
a typology of best prac tices and ap pli ca tions ac cord ing to de grees of cit i zen
en gage ment in gov er nance and po lit i cal ac tiv i ties. Op por tu ni ties and ob sta c -
les to the use of the new model of pub lic ad min is tra tion based on ICT are an a -
lyzed by the ad min is tra tion of Novosibirsk Oblast. There are rec om men da tions 
on how to in volve the sci en tific po ten tial of Novosibirsk’s Akademgorodok in
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ÎÖÅÍÊÀ ÐÅÍÒÛ Â ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÌ ËÅÑÍÎÌ

ÊÎÌÏËÅÊÑÅ (ÏÎ ÄÀÍ ÍÛÌ ÀÓÊ ÖÈ Î ÍÎÂ)

Îáîñ íî âû âà åò ñÿ èñ ïîëü çî âà íèå äàí íûõ ëåñ íûõ àóê öè î íîâ êàê íà è áî -
ëåå äîñ òî âåð íî ãî èñ òî÷ íè êà èí ôîð ìà öèè äëÿ îöåí êè ëåñ íîé ðåí òû. Ïðåä -
ëà ãà åò ñÿ ïîä õîä ê îöåí êå ëåñ íîé ðåí òû â ðîñ ñèé ñêîé ýêî íî ìè êå ïî äàí íûì 
ëåñ íûõ àóê öè î íîâ ñ èñ ïîëü çî âà íè åì èí òåð ôåé ñà «îò êðû òûõ äàí íûõ».
Îñî áåí íîñòü ïðåä ëà ãà å ìî ãî ïîä õî äà çà êëþ ÷à åò ñÿ â îöå íè âà íèè ëè íåé íîé
ñïå öè ôè êà öèè ñ ïî ìîùüþ âçâå øåí íî ãî ìå òî äà íà è ìåíü øèõ êâàä ðà òîâ.
Â êà ÷åñ òâå âå ñî âîé ïå ðå ìåí íîé ïðåä ëà ãà åò ñÿ èñ ïîëü çî âàòü îá ú åì çà ãî -
òîâ êè. Ïðî âî äèò ñÿ ìî äå ëè ðî âà íèå ëåñ íîé ðåí òû ïî Ïà ðå òî è ïî Ðè êàð äî
â çà âè ñè ìîñ òè îò îñíîâ íûõ ðåí òî îá ðà çó þ ùèõ ôàê òî ðîâ: òèïà ëåñ íûõ íà -
ñàæ äå íèé, îá ú å ìà õëûñ òà è ðàñ ñòî ÿ íèÿ âû âîç êè. Ïðåä ëî æåí íûé ïîä õîä
àï ðî áè ðó åò ñÿ íà ôàê òè ÷åñ êèõ äàí íûõ î ëåñ íûõ àóê öè î íàõ, ïðî âå äåí íûõ
â ðîñ ñèé ñêèõ ðå ãè î íàõ â 2013 ã. Ïî ëó ÷åí íûå ðå çóëü òà òû ñâè äå ò åëü ñòâó þò
î òîì, ÷òî â íà ñòî ÿ ùèé ìî ìåíò êîí ñî ëè äè ðî âàí íûé áþä æåò ïî ëó ÷à åò
ëèøü ïðè áëè çè òåëü íî ÷åò âåðòü îò äå éñòâè òåëü íîé ëåñ íîé ðåí òû.

Êëþ ÷å âûå ñëî âà: ýêî íî ìè êà ëåñ íî ãî êîì ïëåê ñà, ïðè ðîä íàÿ ðåí òà,
ëåñ íàÿ ðåí òà, ýêî íî ìåò ðè ÷åñ êîå ìî äå ëè ðî âà íèå, ëåñ íûå àóê öè î íû, îò êðû -
òûå äàí íûå

Îäíèì èç êëþ ÷å âûõ âîï ðî ñîâ ñî âðå ìåí íîé ýêî íî ìè êè ïðè ðî äî -
ïîëü çî âà íèÿ ÿâ ëÿ åò ñÿ ïî âû øå íèå ýô ôåê òèâ íîñ òè óïðàâ ëå íèÿ ïðè ðîä -
íîé ðåí òîé. Ýòî îñíîâ íîé èñ òî÷ íèê äî õî äîâ, îïðå äå ëÿ þ ùèé ôè íàí ñè -
ðî âà íèå ðàç âè òèÿ ëåñ íîé îò ðàñ ëè, ÿâ ëÿ þ ùåé ñÿ äëÿ ìíî ãèõ ðå ãè î íîâ
Ðîñ ñèè, îñî áåí íî äëÿ åå âîñ òî÷ íûõ ðà éî íîâ, îò ðàñ ëüþ ñïå öè à ëè çà öèè.

Ïî ïðî áëå ìàì îöåí êè íåôò å ãà çî âîé ðåí òû èìå åò ñÿ îá øèð íàÿ ëè -
òå ðà òó ðà. Ïðîá ëå ìû æå èñ ÷èñ ëå íèÿ ëåñ íîé ðåíòû è ýô ôåê òèâ íî ãî
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óïðàâ ëå íèÿ åþ îá ñóæ äà þò ñÿ ãî ðàç äî ðåæå. Ìåæ äó òåì êîð ðåê òíûé
ðàñ ÷åò ðåí òû ìî æåò ïî ñëó æèòü îñíî âîé äëÿ ñî çäà íèÿ äå éñòâåí íî ãî
ìå õà íèç ìà åå ïå ðåðàñ ïðå äå ëå íèÿ, ÷òî áó äåò ñïî ñî áñòâî âàòü óñòîé ÷è -
âî ìó ðàç âè òèþ êàê ëåñ íîé îò ðàñ ëè, òàê è âñåé ýêî íî ìè êè ðå ãè î íîâ,
ðàñ ïî ëà ãà þ ùèõ çíà ÷è òåëü íû ìè ëåñ íû ìè ðå ñóð ñà ìè (îá ùèå çà ïà ñû
ëåñà â Ðîñ ñèè ñî ñòàâ ëÿ þò áî ëåå 80 ìëðä êóá. ì).

Ìîæ íî âû äå ëèòü ìàê ðî ý êî íî ìè ÷åñ êèé è ìèê ðî ý êî íî ìè ÷åñ êèé
óðîâ íè îöå íè âà íèÿ ëåñ íîé ðåí òû [1]1. Ìàê ðî ý êî íî ìè ÷åñ êèé àíà ëèç
ëåñ íîé ðåí òû, áåñ ñïîð íî, âà æåí äëÿ îïðå äå ëå íèÿ ñî âî êóï íûõ îá ú å -
ìîâ ëåñ íîé ðåí òû, âîç íè êà þ ùåé â ëåñ íîì õî çÿ éñòâå ñòðà íû. Òà êèå
îöåí êè áûëè áû èñ êëþ ÷è òåëü íî ïî ëåç íû ïðè ôîð ìè ðî âà íèè ôå äå -
ðàëü íîé ðå ãè î íàëü íîé ïî ëè òè êè. Âìåñ òå ñ òåì îíè èìå þò ðÿä íå äîñ -
òàò êîâ, ãëàâ íûì èç êî òî ðûõ ÿâ ëÿ åò ñÿ íèç êîå êà ÷åñ òâî ìàê ðî ý êî íî ìè -
÷åñ êîé ñòà òèñ òè êè â ëåñ íîì êîì ïëåê ñå, îá óñëîâ ëåí íîå ìà ëî ýô ôåê -
òèâ íûì ãî ñó äà ðñòâåí íûì êîí òðî ëåì çà äîñ òî âåð íîñ òüþ ñâå äå íèé,
ïðåä ñòàâ ëÿ å ìûõ ñóá ú åê òà ìè ëåñ íûõ îò íî øå íèé. Ïðî âå äå íèå êà -
êèõ-ëèáî ñåðü åç íûõ èí ñòè òó öè î íàëü íûõ èç ìå íå íèé ñ îïî ðîé íà ðå -
çóëü òà òû òà êèõ îöå íîê ìî æåò áûòü ÷ðå âà òî âåñü ìà íå ãà òèâ íû ìè ïî -
ñëå äñòâè ÿ ìè äëÿ ðàç âè òèÿ îò ðàñ ëè. Êðî ìå òîãî, â îôè öè àëü íîé ñòà -
òèñ òè êå, ïóá ëè êó å ìîé Ðîñ ñòà òîì è Ðîñ ëåñ õî çîì, îò ñó òñòâó þò íå îá õî -
äè ìûå äëÿ ðàñ ÷å òà ðåí òû ïî êà çà òå ëè. Ñèñ òå ìà íà êîï ëå íèÿ è îá ðà áîò -
êè îò ðàñ ëå âîé ñòà òèñ òè êè ïðàê òè ÷åñ êè ðàç ðó øå íà: ñî îò âå òñòâó þ ùèå
íà ó÷íî-èñ ñëå äî âà òå ëüñêèå èí ñòè òó òû, çà ðåä êèì èñ êëþ ÷å íè åì, ïðå -
êðà òè ëè ñó ùåñ òâî âà íèå, à ìíî ãî ÷èñ ëåí íûå êîí ñàë òèí ãî âûå êîì ïà -
íèè ïðåä ñòàâ ëÿ þò ëèøü äî ðî ãîñ òî ÿ ùèå óçêîñ ïå öè à ëè çè ðî âàí íûå îò -
÷å òû ïî êîí êðåò íûì àñ ïåê òàì ðûí êà ëåñ íîé ïðî äóê öèè.

Îöå íè âà íèå ëåñ íîé ðåí òû íà ìèê ðî ó ðîâ íå ÿâ ëÿ åò ñÿ áî ëåå ïðåä -
ïî÷ òè òåëü íûì, ïî ñêîëü êó äàí íûå äëÿ ðàñ ÷å òîâ îò íî ñè òåëü íî äîñ òóï -
íû è èìå þò áî ëåå âû ñî êîå êà ÷åñ òâî.

Ñå ãîä íÿ èìåí íî ëåñ íûå àóê öè î íû ÿâ ëÿ þò ñÿ âàæ íåé øèì èñ òî÷ íè -
êîì äàí íûõ îá ýêî íî ìè ÷åñ êèõ ïà ðà ìåò ðàõ ëå ñî çà ãî òî âè òåëü íîé äå ÿ -
òåëü íîñ òè. Ñòàòüè 78–80 Ëåñ íî ãî êî äåê ñà ÐÔ ïðåä óñìàò ðè âà þò îá ÿ çà -
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òåëü íîå ïðî âå äå íèå ëåñ íûõ àóê öè î íîâ êàê îñíî âà íèå äëÿ çà êëþ ÷å íèÿ
äî ãî âî ðîâ àðåí äû ëåñ íûõ ó÷àñ òêîâ èëè äî ãî âî ðîâ êóï ëè-ïðî äà æè
ëåñ íûõ íà ñàæ äå íèé2. Òåì íå ìå íåå âïëîòü äî êîí öà 2000-õ ãî äîâ ñó -
ùåñ òâî âà ëà ïðàê òè êà èç áè ðà òåëü íî ãî âû ïîë íå íèÿ ýòîé íîð ìû, ïî -
ñêîëü êó ñàì ïî ñåáå Ëåñ íîé êî äåêñ äî ïóñ êàë ìíî æåñ òâî âîç ìîæ íîñ -
òåé äëÿ ïðåä ñòà âè òå ëåé èñ ïîë íè òåëü íîé âëàñ òè çëî ó ïîò ðåá ëÿòü ñëó -
æåá íûì ïî ëî æå íè åì ñ öåëüþ ïðî âå äå íèÿ êîð ðóï öè îí íûõ àóê öè î íîâ. 
Â ðå çóëü òà òå ëèøü íå áîëü øàÿ ÷àñòü ëåñà ðàñ ïðå äå ëÿ ëàñü ÷å ðåç ñèñ òå -
ìó ëåñ íûõ àóê öè î íîâ, à íà è áî ëåå çíà ÷è ìûå äëÿ êîì ìåð ÷åñ êîé ýêñ -
ïëó à òà öèè ó÷àñ òêè ïî ñòó ïà ëè â õî çÿ éñòâåí íûé îá îðîò ëèáî ÷å ðåç «êå -
ëåé íûé» àóê öè îí, ò.å. êîí êóðñ ñ çà ðà íåå îïðå äå ëåí íû ìè ïî áå äè òå ëåì 
è öå íîé, ëèáî ïî ñðå äñòâîì çà êëþ ÷å íèÿ äî ãî âî ðà íà àðåí äó ëåñ íûõ
ó÷àñ òêîâ áåç ôàê òè ÷åñ êè ïðî âå äåí íî ãî àóê öè î íà. Ñ öåëüþ ïî âû øå -
íèÿ ïðî çðà÷ íîñ òè ôóíê öè î íè ðî âà íèÿ ëåñ íûõ àóê öè î íîâ Ìè íèñ òå ð -
ñòâîì ñå ëüñêî ãî õî çÿ éñòâà ÐÔ â 2009 ã. áûëè óòâåð æäå íû Ìå òî äè ÷åñ -
êèå óêà çà íèÿ ïî ïîä ãî òîâ êå, îðãà íè çà öèè è ïðî âå äå íèþ àóê öè î íîâ ïî
ïðî äà æå ïðà âà íà çà êëþ ÷å íèå äî ãî âî ðà ïðî äà æè ëåñ íûõ íà ñàæ äå íèé
â ñî îò âå òñòâèè ñî ñòàòü ÿ ìè 78–80 Ëåñ íî ãî êî äåê ñà Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå -
ðà öèè, ÷åò êî ðåã ëà ìåí òè ðó þ ùèå ïî ðÿ äîê îðãà íè çà öèè è ïðî âå äå íèÿ
ëåñ íûõ àóê öè î íîâ. Ïðàê òè êà ïî êà çû âà åò, ÷òî ïðè íÿ òûå ìè íèñ òå ð -
ñòâîì ìåðû îêà çà ëèñü äå éñòâåí íû ìè è ñó ùåñ òâåí íî óëó÷ øè ëè ïðî -
çðà÷ íîñòü îá ìå íà ïðà âà ìè íà çà ãî òîâ êó äðå âå ñè íû. Òà êèì îá ðà çîì,
ìîæ íî ïðåä ïî ëî æèòü, ÷òî äàí íûå ëåñ íûõ àóê öè î íîâ ÿâ ëÿ þò ñÿ ïðè åì -
ëå ìûì èñ òî÷ íè êîì èí ôîð ìà öèè äëÿ îöåí êè ëåñ íîé ðåí òû.

Çà ðó áåæ íûé îïûò èñ ñëå äî âà íèé â ýòîé îá ëàñ òè óêà çû âà åò íà òî,
÷òî äàí íûå ëåñ íûõ àóê öè î íîâ ïðåä ñòàâ ëÿ þò ñî áîé öåí íóþ èí ôîð ìà -
öèþ î äå éñòâè òåëü íîì ñî ñòî ÿ íèè ëåñ íî ãî ðûí êà. Íà îñíî âå òà êèõ äàí -
íûõ ïðî âå äå íû ìíî ãî ÷èñ ëåí íûå èñ ñëå äî âà íèÿ. Íàï ðè ìåð, Ñ. Ýòåé
è Äæ. Ëå âèí [2] ìî äå ëè ðî âà ëè ïî âå äå íèå ó÷àñ òíè êîâ ëåñ íûõ àóê öè î -
íîâ â ÑØÀ ïî äàí íûì çà 1976–1990 ãã. Ïðåä ëî æåí íûé èìè ïîä õîä çà -
òåì áûë àï ðî áè ðî âàí â ðà áî òå Ì. Õýé ëè, îñíî âàí íîé íà äàí íûõ àóê -
öè î íîâ, ïðî âå äåí íûõ â àìå ðè êàí ñêîì øòà òå Âèñ êîí ñèí [4]. Ô. Êàð áî -
íå, À. Ñêà ðåë ëè è Ç. Âàð ãà äëÿ îïðå äå ëå íèÿ äî õî äà ëåñ íûõ êîì ïà íèé

Îöåí êà ðåí òû â ðîñ ñèé ñêîì ëåñ íîì êîì ïëåê ñå (ïî äàí íûì àóê öè î íîâ)
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ïî äàí íûì ëåñ íûõ àóê öè î íîâ â Ñå âåð íîé Èòà ëèè èñ ïîëü çî âà ëè ýêî -
íî ìåò ðè ÷åñ êóþ ìî äåëü [3], à Ò. Ëè è È. Ïåð ðèíü ïðî âå ëè àíà ëèç ëåñ -
íûõ àóê öè î íîâ Ôðàí öóç ñêîé ëåñ íîé ñëóæ áû ñ ïðî èç âîëü íû ìè íà -
÷àëü íû ìè ñòàâ êà ìè ïëà òû çà äðå âå ñè íó íà êîð íþ [5]. Ñðå äè îò å ÷åñ ò -
âåí íûõ ðà áîò ïî îöåí êå ëåñ íîé ðåí òû îò ìå òèì èñ ñëå äî âà íèå Î. Ýéñ -
ìîí òà ñ ñî àâ òî ðà ìè [1].

Íà ÷è íàÿ ñ ñåí òÿá ðÿ 2010 ã. â ñåòè Èíòåð íåò äå éñòâó åò îôè öè àëü -
íûé ñàéò Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè äëÿ ðàç ìå ùå íèÿ èí ôîð ìà öèè î ïðî -
âå äå íèè òîð ãîâ3. Ýòîò ðå ñóðñ ïðåä íàç íà ÷åí äëÿ ïî ëó ÷å íèÿ èí ôîð ìà -
öèè î ãî ñó äà ðñòâåí íûõ è ìó íè öè ïàëü íûõ òîð ãàõ è ÿâ ëÿ åò ñÿ îá ÿ çà -
òåëü íûì ê èñ ïîëü çî âà íèþ îðãà íà ìè èñ ïîë íè òåëü íîé âëàñ òè ñî îò âå ò -
ñòâó þ ùå ãî óðîâ íÿ ïðè ïðî âå äå íèè 14 âè äîâ òîð ãîâ, â òîì ÷èñ ëå
ñ 1 ÿí âà ðÿ 2012 ã. ïî ñëå äó þ ùèì âè äàì: ïðî äà æà ïðà âà íà çà êëþ ÷å íèå
äî ãî âî ðà àðåí äû ëåñ íî ãî ó÷àñ òêà, íà õî äÿ ùå ãî ñÿ â ãî ñó äà ðñòâåí íîé
èëè ìó íè öè ïàëü íîé ñî áñòâåí íîñ òè; ïðî äà æà ïðà âà íà çà êëþ ÷å íèå äî -
ãî âî ðà êóï ëè-ïðî äà æè ëåñ íûõ íà ñàæ äå íèé.

Ïî ÿâ ëå íèå åäè íîé èí òåð íåò-ïëî ùàä êè äëÿ ïóá ëè êà öèè èí ôîð ìà -
öèè î ïðî âå äå íèè òîð ãîâ ïî ïðî äà æå ëåñ íûõ ðå ñóð ñîâ äå ëà åò âîç ìîæ -
íûì óíè âåð ñàëü íûé è ïî ëíî öåí íûé äîñ òóï ê âàæ íîé èí ôîð ìà öèè
î ëåñ íûõ àóê öè î íàõ, ïðî âî äè ìûõ â íà øåé ñòðà íå. Íå ñîì íåí íûì ïðå -
è ìó ùåñ òâîì ýòî ãî ñïî ñî áà äîñ òó ïà ê èí ôîð ìà öèè ÿâ ëÿ åò ñÿ âîç ìîæ -
íîñòü èõ âû ãðóç êè ñ ïî ðòà ëà â âèäå óïî ðÿ äî ÷åí íî ãî ìàñ ñè âà äàí -
íûõ ÷å ðåç èí òåð ôåéñ «îò êðû òûõ äàí íûõ» â ôîð ìà òå ÿçû êà ðàç ìåò êè
XML. Â ÷àñ ò íîñ òè, äëÿ êàæ äî ãî êîí êóð ñà ïî ïðî äà æå ïðà âà íà çà êëþ -
÷å íèå äî ãî âî ðîâ êóï ëè-ïðî äà æè ëåñ íûõ íà ñàæ äå íèé ÷å ðåç èí òåð ôåéñ 
«îò êðû òûõ äàí íûõ» äîñ òóï íû ñâå äå íèÿ, íå îá õî äè ìûå äëÿ àíà ëè çà
ëåñ íîé ðåí òû.

Ñëå äó åò ïî ÿñ íèòü, ÷òî ñî ãëàñ íî èäå î ëî ãèè îðãà íè çà öèè ðà áî -
òû íà çâàí íî ãî ïî ðòà ëà áà çî âîé åäè íè öåé ëþ áî ãî àóê öè î íà ÿâ ëÿ åò ñÿ
ëîò, ïðåä ñòàâ ëÿ þ ùèé êîí êðåò íûé ó÷àñ òîê, ïîä ëå æà ùèé ïðî âå äå íèþ
òîð ãîâ íà èñ ïîëü çî âà íèå ñî îò âå òñòâó þ ùèõ ðå ñóð ñîâ. Â ðàì êàõ îä íî ãî 
àóê öè î íà ìî æåò áûòü ðàç ûã ðà íî ëþ áîå êî ëè ÷åñ òâî ëî òîâ, ïðè ÷åì ðå -
çóëü òà òû îïðå äå ëÿ þò ñÿ ïî êàæ äî ìó ëîòó îò äåëü íî. Òî åñòü, íà ïðè -
ìåð, âîç ìîæ íà ñè òó à öèÿ, êîã äà â ðàì êàõ îä íî ãî àóê öè î íà ðàç ûã ðà íî
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40 ëî òîâ, íî ëèøü ïî ïÿòè èç íèõ êîí êóð ñû ïðè çíà íû ñî ñòî ÿâ øè ìè ñÿ
â ñî îò âå ò ñòâèè ñ óñëî âè ÿ ìè êîí êóð ñà.

Ïî ìè ìî äîñ òó ïà ê ñòðóê òó ðè ðî âàí íûì äàí íûì ïî ðòàë
http://www.torgi.gov.ru òàê æå ïðåä îñòàâ ëÿ åò âîç ìîæ íîñòü äîñ òó ïà
ê äå òàëü íîé êîí êóð ñíîé äî êó ìåí òà öèè ïî êàæ äî ìó ëîòó, ïðåä ñòàâ -
ëåí íîé ôàé ëà ìè ñ òåê ñòî âîé è ãðà ôè ÷åñ êîé èí ôîð ìà öè åé â ôîð ìà òàõ
Microsoft Word, Microsoft Excel è Adobe PDF. Êëþ ÷å âàÿ èí ôîð ìà öèÿ
äëÿ àâ òî ìà òè çè ðî âàí íî ãî ñáî ðà êîì ïëåê òîâ êîí êóð ñíîé äî êó ìåí òà -
öèè òàê æå ïðåä ñòàâ ëå íà ÷å ðåç èí òåð ôåéñ «îò êðû òûõ äàí íûõ». Òà êèì
îá ðà çîì, â íà ñòî ÿ ùåå âðå ìÿ ñî çäà íû ïðåä ïî ñûë êè äëÿ ôîð ìè ðî âà íèÿ
ñèñ òå ìû àíà ëè çà äàí íûõ î ëåñ íîé ðåí òå â ðîñ ñèé ñêîé ýêî íî ìè êå íà
îñíî âå îá ùå äîñ òóï íîé èí ôîð ìà öèè î ðå çóëü òà òàõ ïðî âå äå íèÿ ëåñ -
íûõ àóê öè î íîâ â ðàç ëè÷ íûõ ðå ãè î íàõ ñòðà íû.

Íàìè ïðåä ïðè íÿ òà ïî ïûò êà ñôîð ìè ðî âàòü êîì ïëåê ñíîå ìå òî äè -
÷åñ êîå îá åñ ïå ÷å íèå àíà ëè çà ëåñ íîé ðåí òû â ýêî íî ìè êå Ðîñ ñèè ñ èñ -
ïîëü çî âà íè åì îò êðû òûõ äàí íûõ î ðå çóëü òà òàõ ïðî âå äå íèÿ ëåñ íûõ
àóê öè î íîâ. Äëÿ àâ òî ìà òè çà öèè ñáî ðà ïåð âè÷ íûõ äàí íûõ ìû ðàç ðà áî -
òà ëè êîì ïüþ òåð íóþ ïðî ãðàì ìó, ïî çâî ëÿ þ ùóþ ôîð ìè ðî âàòü íå îá õî -
äè ìûå äëÿ àíà ëè çà ëåñ íîé ðåí òû âû áîð êè èç áàçû äàí íûõ ïî ðòà -
ëà http://www.torgi.gov.ru. Íà âõîä ïðî ãðàì ìû ïî ñòó ïà þò ïà ðà ìåò ðû
date_from (äàòà íà ÷à ëà ïå ðè î äà íà áëþ äå íèÿ) è date_to (äàòà êîí öà ïå -
ðè î äà íà áëþ äå íèÿ). Ïðîã ðàì ìà çà ãðó æà åò ñ ñåð âå ðà ïî ðòà ëà
http://www.torgi.gov.ru ïå ðå ÷åíü êîí êóð ñîâ, ïðî âå äåí íûõ ìåæ äó
date_from è date_to. Çà òåì ôîð ìè ðó åò ñÿ íå îá õî äè ìàÿ äëÿ ðà áî òû âû -
áîð êà èç âñåé ñî âî êóï íîñ òè äàí íûõ â ñî îò âå òñòâèè ñî ñëå äó þ ùè ìè
êðè òå ðè ÿ ìè:

• âû áè ðà þò ñÿ òîëü êî òå ëîòû, êîí êóð ñû ïî êî òî ðûì ñî ñòî ÿ ëèñü,
ò.å. â íèõ ôàê òè ÷åñ êè ïðè íÿ ëè ó÷àñ òèå äâà ñóá ú åê òà è áî ëåå;

• âû áè ðà þò ñÿ òîëü êî àóê öè î íû òèïà «íà ÷àëü íàÿ öåíà çà ãî òàâ ëè -
âà å ìîé äðå âå ñè íû»;

• âû áè ðà þò ñÿ òîëü êî òå ëîòû, ôàê òè ÷åñ êàÿ öåíà êî òî ðûõ (öåíà
äî ãî âî ðà) ïðå âû ñè ëà íà ÷àëü íóþ, ò.å. â ðå çóëü òà òå àóê öè î íà
áûëà îïðå äå ëå íà ðû íî÷ íàÿ öåíà ðàç ûã ðû âà å ìî ãî ëîòà.

Ïî ðÿ äîê ïðè ìå íå íèÿ êðè òå ðè åâ ñî îò âå òñòâó åò èç ëî æåí íî ìó âû øå.
Çà òåì èç ïî ëó ÷åí íîé âû áîð êè ïðî ãðàì ìà ôîð ìè ðó åò ýëåê òðî ííóþ
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òàá ëè öó â ôîð ìà òå Microsoft Excel, ñî äåð æà ùóþ íå îá õî äè ìûå äàí íûå
ïî êàæ äî ìó ïðî âå äåí íî ìó àóê öè î íó.

Àíàëèç êîí êðåò íûõ äàí íûõ, ïðåä îñòàâ ëÿ å ìûõ ïî ðòà ëîì, ïî êà çû -
âà åò, ÷òî ïî ÷àñ òè àóê öè î íîâ â êîí êóð ñíîé äî êó ìåí òà öèè òàê æå äîñ -
òóï íû ñâå äå íèÿ îá îá ú å ìå õëûñ òà, îäíà êî òà êóþ èí ôîð ìà öèþ ïðå -
ä îñòàâ ëÿ þò òîëü êî îðãà íè çà òî ðû êîí êóð ñîâ â îò äåëü íûõ ñóá ú åê òàõ
ÐÔ, ïî ý òî ìó ðàñ ñ÷è òû âàòü íà íà ëè ÷èå ïî äî áíûõ äàí íûõ äëÿ äîñ òà -
òî÷ íî êðóï íûõ âû áî ðîê ïî ðå ãè î íàì ñòðà íû íå ïðè õî äèò ñÿ. Òåì íå
ìå íåå, ïî ñêîëü êó ïà ðà ìåòð êà ÷åñ òâà ëåñà ÿâ ëÿ åò ñÿ âàæ íûì äëÿ îöåí êè 
èç äåð æåê ëå ñî çà ãî òîâ êè, íå îá õî äè ìî ïðåä ëî æèòü ñïî ñîá îöå íè âà -
íèÿ îá ú å ìà õëûñ òà äëÿ ñëó ÷à åâ, êîã äà äàí íûå ïî ýòî ìó ïî êà çà òå ëþ íå -
äî ñ òóï íû. Òàê, ìîæ íî âîñ ïîëü çî âàòü ñÿ ïðè ìåð íûì ñî îò âå òñòâè åì
ýêñ ïëó à òà öè îí íûõ çà ïà ñîâ ëåñà è îá ú å ìîâ õëûñ òà [1]:

Ýêñïëó à òà öè îí íûé çà ïàñ ëåñà íà 1 ãà, êóá. ì Ñðåä íèé îá ú åì õëûñ òà, êóá. ì
100 0,19
150 0,25
200 0,38
250 0,50
350 0,73
450 0,95

Èñïîëü çóÿ ïðåä ñòàâ ëåí íûå äàí íûå, ïî ñòðî èì èí òåð ïî ëÿ öè îí íûé 
ìíî ãî÷ ëåí, êî òî ðûé ìîæ íî ïðè ìå íÿòü äëÿ íà õîæ äå íèÿ ëþ áûõ ïðî ìå -
æó òî÷ íûõ çíà ÷å íèé ñðåä íå ãî îá ú å ìà õëûñ òà (trunk) â çà âè ñè ìîñ òè îò
îöåí êè ýêñ ïëó à òà öè îí íûõ çà ïà ñîâ ëåñà (stock):

trunk stock stock1 20 0117302 0 000231019= - +, ,  

+ × × - × × +- -198106 10 7 93852 106 3 9 4, ,stock stock  

+ × × - × ×- -150921 10 10963 1011 5 14 6, ,stock stock .

(1)

Â îò äåëü íûõ ñëó ÷à ÿõ ýêñ ïëó à òà öè îí íûå çà ïà ñû ëåñà ïðå âû øà þò
çíà ÷å íèå 450 êóá. ì íà 1 ãà, à ñðåä íèå îá ú å ìû õëûñ òà – ñî îò âå òñòâåí íî 
0,95 êóá. ì, ïî ý òî ìó äëÿ ïî ëíî âåñ íîé îöåí êè äàí íûõ ïî êà çà òå ëåé íå -
îá õî äè ìî ýêñ òðà ïî ëè ðî âàòü ïðè âå äåí íóþ âûøå ôóíê öèþ çà ïðåä å ëû
èç âåñ òíûõ çíà ÷å íèé. Óñòà íîâ ëå íî, ÷òî â ñëó ÷àå ýêñ òðà ïî ëÿ öèè íà èí -
òåð âàë 450–600 êóá. ì íà 1 ãà ôóíê öèÿ (1) ðåç êî âîç ðàñ òà åò: ñî çíà ÷å -
íèÿ 0,95 êóá. ì ïðè çà ïà ñå 450 êóá. ì íà 1 ãà äî 3,92 êóá. ì ïðè çà ïà ñå
600 êóá. ì íà 1 ãà.
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Ïîñ êîëü êó òà êàÿ çà âè ñè ìîñòü, î÷å âèä íî, íå ñî îò âå òñòâó åò äå é -
ñòâè òåëü íîñ òè, ìû ïðåä ëà ãà åì äëÿ àóê öè î íîâ ñ ýêñ ïëó à òà öè îí íûì çà -
ïà ñîì, íå ïðå âû øà þ ùèì 450 êóá. ì íà 1 ãà, èñ ïîëü çî âàòü ôóíê öèþ
(1), à äëÿ àóê öè î íîâ ñ áî ëåå ïëî äî ðîä íû ìè ó÷àñ òêà ìè ïðè ìå íÿòü ëè -
íåé íóþ ðåã ðåñ ñèþ, ïî ñòðî åí íóþ ïî ïðè âå äåí íûì âûøå äàí íûì:

trunk stockR = - + ×0 0602941 0 00224118, ,  

R 2 0 9958= , ; $ ,s = 0 019.
(2)

Â ðå çóëü òà òå èìå åì êó ñî÷ íî-íå ïðå ðûâ íóþ ôóíê öèþ äëÿ îöåí -
êè ñðåä íå ãî îá ú å ìà õëûñ òà â çà âè ñè ìîñ òè îò ýêñ ïëó à òà öè îí íî ãî çà ïà -
ñà ëåñà:

trunk
trunk stock

trunk stockR
=

£

>

ì
í
î

1 450

450

, ,

, .
(3)

Òà êèì îá ðà çîì, â ñëó ÷àå îò ñó òñòâèÿ äàí íûõ îá îá ú å ìå õëûñ òà äëÿ
îò äåëü íûõ ó÷àñ òêîâ ìîæ íî ïðè ìå íÿòü ôîð ìó ëó (2), âû ÷èñ ëÿÿ ýêñ ïëó -
à òà öè îí íûå çà ïà ñû ëåñà (stock) êàê îò íî øå íèå îá ú å ìà çà ãî òîâ êè
(volume) ê ïëî ùà äè ó÷àñ òêà (area).

Òàê æå îò ìå òèì, ÷òî äàí íûå ïî ðàñ ñòî ÿ íèþ âû âîç êè íå äîñ òóï íû
â ÿâ íîì âèäå ïðàê òè ÷åñ êè äëÿ âñåõ àóê öè î íîâ, òåì íå ìå íåå, íà íàø
âçãëÿä, äî ïóñ òè ìî çà ìå íèòü ôàê òè ÷åñ êîå çíà ÷å íèå ýòî ãî ïà ðà ìåò ðà
îöåí êîé, ïî ëó ÷åí íîé ñëå äó þ ùèì îá ðà çîì. Èíòåð ôåéñ ïëî ùàä êè
ýëåê òðî ííûõ òîð ãîâ ïðåä îñòàâ ëÿ åò âîç ìîæ íîñòü äîñ òó ïà ê ôàê òè ÷åñ -
êèì ãå îã ðà ôè ÷åñ êèì êî îð äè íà òàì ó÷àñ òêà ëåñ íûõ çå ìåëü, âû ñòàâ ëåí -
íî ãî íà òîð ãè. Åñëè ïðè íÿòü ãè ïî òå çó î òîì, ÷òî âû âîç êà ëåñà â áîëü -
øè íñòâå ðå ãè î íîâ ñòðà íû îñó ùå ñòâëÿ åò ñÿ ñ ïî ìîùüþ æå ëåç íî äî ðîæ -
íî ãî òðàíñ ïîð òà, òî ìîæ íî ïðè áëè çè òåëü íî îöå íèòü ðàñ ñòî ÿ íèå âû -
âîç êè, âû ÷èñ ëèâ ðàñ ñòî ÿ íèå ìåæ äó ìåñ òîì ðàñ ïî ëî æå íèÿ ó÷àñ òêà
è áëè æàé øåé æå ëåç íî äî ðîæ íîé ñòàí öè åé. Òåõ íè ÷åñ êè ýòî óäîá íî äå -
ëàòü ñ ïî ìîùüþ èíñòðó ìåí òà «Ìàð øðó òû» èí òåð íåò-ñåð âè ñà «ßí -
äåêñ.Êàð òû» http://maps.yandex.ru. Äàí íûé èíñòðó ìåíò ïî çâî ëÿ åò âû -
÷èñ ëÿòü îïòè ìàëü íîå ðàñ ñòî ÿ íèå ìåæ äó äâó ìÿ ãå îã ðà ôè ÷åñ êè ìè òî÷ -
êà ìè ïî ìàð øðó òàì, ïðî ëî æåí íûì ïî äå éñòâó þ ùèì äî ðî ãàì. Òà êèì
îá ðà çîì, êà ÷åñ òâî òà êîé îöåí êè ìîæ íî ñ÷è òàòü óäîâ ëåò âî ðè òåëü íûì
äëÿ öå ëåé íà øå ãî èñ ñëå äî âà íèÿ.
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Ïî ìè ìî êîì ìåð ÷åñ êîé äðå âå ñè íû ïðî äà æå ñ ïî ìîùüþ ìå õà íèç ìà
ëåñ íûõ àóê öè î íîâ ïîä ëå æàò ëåñ íûå íà ñàæ äå íèÿ, ïðåä íàç íà ÷åí íûå äëÿ
óäîâ ëåò âî ðå íèÿ ãî ñó äà ðñòâåí íûõ è ìó íè öè ïàëü íûõ íóæä â ñî îò âå ò -
ñòâèè ñ ï. 8.3 ñò. 29 Ëåñ íî ãî êî äåê ñà ÐÔ, à òàê æå íî âî ãîä íèå åëè4. Î÷å -
âèä íî, ÷òî óêà çàí íûå âèäû çà ãî òîâ êè íå ìî ãóò áûòü îò íå ñå íû ê ðåí òî -
îá ðà çó þ ùèì, ïî ý òî ìó òà êèå àóê öè î íû ñëå äó åò èñ êëþ ÷àòü èç âû áîð êè.

Â ðå çóëü òà òå âû øå î ïè ñàí íûõ äå éñòâèé ìî æåò áûòü ñôîð ìè ðî âà -
íà âû áîð êà äàí íûõ ïî ëåñ íûì àóê öè î íàì, ñî äåð æà ùàÿ òðå áó å ìûé íà -
áîð äàí íûõ.

Òå ïåðü íå îá õî äè ìî ñôîð ìó ëè ðî âàòü ìî äå ëè, êî òî ðûå ïðè ãîä íû
äëÿ îöåí êè ëåñ íîé ðåí òû. Ñó ùåñ òâó åò äâå òå î ðèè ðåí òû: ðè êàð äè àí -
ñêàÿ è ïà ðå òè àí ñêàÿ. Ñ òî÷ êè çðå íèÿ ñî âðå ìåí íîé ýêî íî ìè ÷åñ êîé íà ó -
êè (òàê íà çû âà å ìî ãî «ìåéíñòðè ìà») àê òó àëü íîé ÿâ ëÿ åò ñÿ òå î ðèÿ Â. Ïà -
ðå òî, ïðåä ïî ëà ãà þ ùàÿ, ÷òî ðåí òà – ýòî èç áû òîê íàä çà òðà òà ìè ïðî ÷èõ
ôàê òî ðîâ ïðî èç âî äñòâà è «öå íîé óäåð æà íèÿ» çåì ëè â ñôå ðå çà ãî òîâ êè
ëåñà. Â òî æå âðå ìÿ áó äåò íå âåð íûì ñ÷è òàòü, ÷òî êëàñ ñè ÷åñ êàÿ òå î ðèÿ,
äîñ òèã øàÿ ïèêà ñâî å ãî ðàç âè òèÿ â òðó äàõ Ä. Ðè êàð äî, óñòà ðå ëà è íå ìî -
æåò ïðè ìå íÿòü ñÿ â òå î ðå òè ÷åñ êèõ è ïðè êëàä íûõ èñ ñëå äî âà íè ÿõ. Ïî ý òî -
ìó çäåñü ìû ïðåä ëî æèì ñïî ñîá îöå íè âàÿ êàê ïà ðå òè àí ñêîé, òàê è ðè -
êàð äè àí ñêîé ðåí òû ñ èñ ïîëü çî âà íè åì îïè ñàí íî ãî íàìè íà áî ðà äàí íûõ.

Â ñî îò âå òñòâèè ñ ïîä õî äîì, ïðåä ëî æåí íûì Î.À. Ýéñìîí òîì ñ ñî -
àâ òî ðà ìè, ïà ðå òè àí ñêîé ðåí òå àäåê âàò íà ñëå äó þ ùàÿ ýêî íî ìåò ðè ÷åñ -
êàÿ ìî äåëü:

price price desid coniffin st- = + + +a a a0 1 2  

+ +a a ea
3 5

4trunk distexp( ) .

(4)

Çäåñü pricest  – íà ÷àëü íàÿ öåíà ëîòà, ðóá.; price fin  – êî íå÷ íàÿ öå -
íà ëîòà, ðóá.; decid, conif – îá ú å ìû çà ãî òîâ êè ëèñ òâåí íûõ è õâîé íûõ
ïî ðîä ñî îò âå òñòâåí íî, êóá. ì; trunk – îá ú åì õëûñ òà, êóá. ì; dist – ðàñ -
ñòî ÿ íèå âû âîç êè, êì.

Ëå âàÿ ÷àñòü ïðè âå äåí íî ãî óðàâ íå íèÿ ñî äåð æèò ñî áñòâåí íî ïà ðå òè -
àí ñêóþ ðåí òó, êî òî ðàÿ îïðå äå ëÿ åò ñÿ êàê ðàç íè öà ìåæ äó ôàê òè ÷åñ êîé
àóê öè îí íîé ñòî è ìîñ òüþ ëåñà è àëü òåð íà òèâ íû ìè èç äåð æêà ìè, âû ðà -
æåí íû ìè â íà ÷àëü íîé öåíå ëîòà, âû ÷èñ ëÿ å ìîé êàê ôóíê öèè îò ìè íè -
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ìàëü íîé ïî ïåí íîé ïëà òû. Â ïðà âîé ÷àñ òè óðàâ íå íèÿ êîí ñòàí òà, à òàê æå
ïåð âûå äâà ÷ëå íà ôîð ìè ðó þò êî íå÷ íóþ öåíó íà ëåñ, à òðå òèé – ôóíê -
öèþ èç äåð æåê, êî òî ðûå çà âè ñÿò îò îá ú å ìà õëûñ òà (óñëîâ íî ãî êà ÷åñ òâà
ëåñà) è ðàñ ñòî ÿ íèÿ âû âîç êè (èç äåð æåê íà òðàíñ ïîð òè ðîâ êó). Åñòåñ òâåí -
íî ïðåä ïî ëî æèòü, ÷òî ïà ðà ìåò ðû a0 , a1, a2 0> , à a3 0< .

Íå îá õî äè ìî îïðå äå ëèòü òåõ íî ëî ãè ÷åñ êèå ìóëü òèï ëè êà òî ðû a4
è a 5 , êî òî ðûå âëè ÿ þò íà ïðî èç âî äè òåëü íîñòü çà ãî òîâ êè ëåñà è åãî
òðàíñ ïîð òè ðîâ êè ñî îò âå òñòâåí íî. Ïîñ êîëü êó äàí íûå ïà ðà ìåò ðû çà âè -
ñÿò òîëü êî îò ïðè ìå íÿ å ìûõ òåõ íî ëî ãèé, íî íå îò ñòî è ìîñ òíûõ âå ëè -
÷èí, íà íàø âçãëÿä, âïîë íå äî ïóñ òè ìî èñ ïîëü çî âàòü ïðè âå äåí íûå
â ðà áî òå [1] çíà ÷å íèÿ a4 0 2703= - ,  è a5 0 0052= , , ñî îò âå òñòâî âàâ øèå
òåõ íè êå èíîñ òðàí íî ãî ïðî èç âî äñòâà. Â ñà ìîì äåëå, çà äå ñÿ òè ëå òèå,
ïðî øåä øåå ñî âðå ìå íè ïóá ëè êà öèè óêàçàííîé ðà áî òû, òåõ íî ëî ãèè
âàë êè, òðå ëåâ êè, îá ðåç êè ñó÷ü åâ è äîñ òàâ êè ëåñà ïðå òåð ïå ëè òîëü êî
ýâî ëþ öè îí íîå ðàç âè òèå, êî òî ðîå íå ïðè âå ëî ê ðåç êî ìó ïî âû øå íèþ
ïðî èç âî äè òåëü íîñ òè ìà øèí ñî îò âå òñòâó þ ùèõ èç ãî òî âè òå ëåé. Ýòî ïî -
çâî ëÿ åò äî ïóñ òèòü ïðè ìå íå íèå âûøåïðèâåäåííûõ êî ýô ôè öè åí òîâ äî
èõ áî ëåå àê êó ðàò íîé ïå ðå îöåí êè ñ èñ ïîëü çî âà íè åì äàí íûõ î ñî âðå -
ìåí íûõ òåõ íî ëî ãè ÷åñ êèõ ìà øè íàõ, ïðè ìå íÿ å ìûõ â ëå ñî çà ãî òîâ êå.

Êàê áûëî ñêà çà íî âûøå, åñëè àóê öè î íû äëÿ âû áîð êè íå îò áè ðà þò -
ñÿ ïî êà êî ìó-ëèáî ñïå öè àëü íî ìó êðè òå ðèþ, òî çà âè ñè ìûå ïðè çíà êè
ìî äå ëåé (4)–(7) áó äóò õà ðàê òå ðè çî âàòü ñÿ âû ñî êîé ñòå ïåíüþ íå îäíî -
ðîä íîñ òè, ÷òî ìî æåò ïðè âî äèòü ê íà ðó øå íèþ ïðåä ïî ñûë êè î íîð -
ìàëü íîñ òè ðàñ ïðå äå ëå íèÿ çà âè ñè ìî ãî ïðè çíà êà è ãå òå ðîñ êå äàñ òè÷ -
íîñ òè îñòàò êîâ.

Îòëè ÷èå ïðåä ëà ãà å ìî ãî íàìè â íà ñòî ÿ ùåé ñòàòüå ïîä õî äà ê îöå íè -
âà íèþ ëåñ íîé ðåí òû çà êëþ ÷à åò ñÿ â îöå íè âà íèè ëè íåé íîé ñïå öè ôè êà -
öèè ñ ïî ìîùüþ âçâå øåí íî ãî ìå òî äà íà è ìåíü øèõ êâàä ðà òîâ. Â êà ÷åñ ò -
âå âå ñî âîé ïå ðå ìåí íîé ïðåä ëà ãà åò ñÿ èñ ïîëü çî âàòü îá ú åì çà ãî òîâ êè
(volume). Òîã äà äëÿ ïà ðå òè àí ñêîé ðåí òû ñ òî÷ íîñ òüþ äî âçâå øè âà íèÿ
èìå åì ñëå äó þ ùóþ ìî äåëü:

price price desid conif trunk distfin st- = + + + +a a a a a0 1 2 3 4 + e. (5)

Äàí íàÿ ñïå öè ôè êà öèÿ ÿâ ëÿ åò ñÿ áî ëåå ïðî ñòîé ïî îò íî øå íèþ ê (4)
êàê ñ àë ãåá ðà è ÷åñ êîé òî÷ êè çðå íèÿ, òàê è â ïëà íå âîç ìîæ íîñ òè áî ëåå
ÿñ íîé èí òåð ïðå òà öèè ïî ëó ÷åí íûõ ðå çóëü òà òîâ. Äà ëåå ìû ïî êà æåì,
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÷òî òà êîé ïîä õîä ïî çâî ëÿ åò ïî ëó ÷èòü áî ëåå äîñ òî âåð íûå îöåí êè ïî
ñðàâ íå íèþ ñ ðå çóëü òà òà ìè, ïî ëó ÷åí íû ìè ñ ïî ìîùüþ ðà íåå èñ ïîëü çî -
âàâ øèõ ñÿ ìå òî äîâ.

Òàê æå ìû îöå íèì ðè êàð äè àí ñêóþ ðåí òó êàê â íå ëè íåé íîé ñïå öè -
ôè êà öèè, ïðåä ëî æåí íîé â ðà áî òå [1], òàê è ñ èñ ïîëü çî âà íè åì íà øå ãî
ïîä õî äà. Ðè êàð äè àí ñêîé ðåí òå ñî îò âå òñòâó åò àíà ëî ãè÷ íàÿ âû øåï ðè -
âå äåí íûì ïàðà ìî äå ëåé ñ òî÷ íîñ òüþ äî çà ìå íû âû ðà æå íèÿ ðåí òû íà
êî íå÷ íóþ öåíó àóê öè î íà:

price desid conif trunk distfin = + + + +a a a a a ea
0 1 2 3 5

4 exp( ) ; (6)

price desid conif trunk distfin = + + + + +a a a a a e0 1 2 3 4 . (7)

Ïðåä ëî æåí íûé ìå òî äè ÷åñ êèé ïîä õîä ê àíà ëè çó ëåñ íîé ðåí òû
áûë àï ðî áè ðî âàí íà ôàê òè ÷åñ êèõ äàí íûõ î ëåñ íûõ àóê öè î íàõ, ïðî -
âå äåí íûõ â ðîñ ñèé ñêèõ ðå ãè î íàõ â ïå ðè îä ñ 1 äå êàá ðÿ 2012 ã. ïî 1 äå -
êàá ðÿ 2013 ã.

Â ñî îò âå òñòâèè ñ àë ãî ðèò ìîì, ïî êà çàí íûì âûøå, áûëà âû ïîë íå íà
ïðî ãðàì ìà ïåð âè÷ íî ãî ôîð ìè ðî âà íèÿ âû áîð êè, êî òî ðàÿ îá ðà áî òà ëà
1281 ëîò àóê öè î íîâ íà ïðî äà æó ëåñ íûõ íà ñàæ äå íèé, ïðî âå äåí íûõ
â óêà çàí íûé ïå ðè îä. Ðàñ ñìàò ðè âà ëèñü òîëü êî ñî ñòî ÿâ øè å ñÿ êîí êóð ñû,
ò.å. òå, â êî òî ðûõ ó÷àñ òâî âà ëè ìè íè ìóì äâà ñóá ú åê òà è êî íå÷ íàÿ öåíà
àóê öè î íà ïðå âû ñè ëà íà ÷àëü íóþ. Âû áîð êà ñî äåð æà ëà 35 àóê öè î íîâ.
Ôàê òè ÷åñ êèå äàí íûå ïî îá ú å ìàì õëûñ òîâ äîñ òóï íû â êîí êóð ñíîé äî -
êó ìåí òà öèè òîëü êî äëÿ 135 àóê öè î íîâ; äëÿ îñòàëü íûõ àóê öè î íîâ äàí -
íûé ïî êà çà òåëü áûë îöå íåí ñ ïî ìîùüþ ïîä õî äà, ïðåä ëî æåí íî ãî âûøå.

Êàê îò ìå ÷à ëîñü ðà íåå, íàøà âû áîð êà, ïî âñåé âè äè ìîñ òè, ñî äåð -
æèò ðàç íî ìàñ øòàá íûå íà áëþ äå íèÿ, ÷òî îá ú ÿñ íÿ åò ñÿ òåì, ÷òî ïðî âî -
äè ìûå êîí êóð ñû íà ïðî äà æó ëåñ íûõ íà ñàæ äå íèé íå ÿâ ëÿ þò ñÿ îä íî -
ðîä íû ìè ïî ìàñ øòà áó ïà ðà ìåò ðîâ è öåí àóê öè îí íûõ åäè íèö. Ýòî ìî -
æåò óêà çû âàòü íà òî, ÷òî îñòàò êè ïî ëó ÷åí íûõ ðåã ðåñ ñè îí íûõ ìî äå ëåé
áó äóò èìåòü íå ïîñ òî ÿí íóþ äèñ ïåð ñèþ, ò.å. áó äóò ãå òå ðîñ êå äàñ òè÷ íû -
ìè. Äëÿ óñòðà íå íèÿ ãå òå ðîñ êå äàñ òè÷ íîñ òè è ïî âû øå íèÿ ýô ôåê òèâ íîñ -
òè îöå íîê ìû ïðåä ëà ãà åì âìåñ òî ÊÌÍÊ ïðè ìå íÿòü âçâå øåí íûé
ÌÍÊ, èñ ïîëü çóÿ îá ú åì çà ãî òî âîê ëåñà â êà ÷åñ òâå âå ñî âîé ïå ðå ìåí íîé.
Ïî ñ êîëü êó íàì íå èç âåñ òíî ðàñ ïðå äå ëå íèå äèñ ïåð ñèè îñòàò êîâ, ìû
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íå ìî æåì ñäå ëàòü áî ëåå äîñ òî âåð íîå ïðåä ïî ëî æå íèå îò íî ñè òåëü íî ðàñ -
ïðå äå ëå íèÿ âå ñîâ, íå îá õî äè ìî ãî äëÿ ðå à ëè çà öèè äàí íî ãî ìå òî äà.

Äëÿ îöå íè âà íèÿ ëè íåé íûõ ìî äå ëåé ïðî âî äè ëîñü ëî ãà ðèô ìè ðî âà -
íèå çà âè ñè ìî ãî ïðè çíà êà è ïðè ìå íÿë ñÿ ìå òîä ÌÌ-îöå íè âà íèÿ, îïè -
ñàí íûé â ðà áî òå [6]. Ïîñ êîëü êó ðå çóëü òà òû îöå íè âà íèÿ óñòó ïà þò ïî
êà ÷åñ òâó ìî äå ëÿì, ïî ëó ÷åí íûì ñ ïî ìîùüþ âçâå øåí íî ãî ÌÍÊ, ìû íå
áó äåì çäåñü ïðè âî äèòü èõ îïè ñà íèå. Àíàëîãè÷íûé ðå çóëü òàò ïî ëó ÷åí
äëÿ íå ëè íåé íîé ñïå öè ôè êà öèè ìî äå ëè ðåí òû.

Ðàñ ñìîò ðèì ðå çóëü òà òû îöå íè âà íèÿ ìî äå ëåé ëåñ íîé ðåí òû ïî Ðè -
êàð äî è Ïà ðå òî ñ ïî ìîùüþ âçâå øåí íî ãî ÌÍÊ (òàáë. 1). Ïîñ êîëü êó
â äàí íîì ñëó ÷àå çà âè ñè ìûé ïðè çíàê íå ëî ãà ðèô ìè ðî âàë ñÿ, ïî ëó ÷åí -
íûå îöåí êè ïà ðà ìåò ðîâ èç ìå ðå íû â ñòî è ìîñ òíîì, à íå â ïðî öåí òíîì
âû ðà æå íèè. Ïîñ òðî åí íûå ìî äå ëè çíà ÷è ìû â öå ëîì, ïðè ÷åì ìî äå ëè
äëÿ ðåí òû ïî Ðè êàð äî ñî äåð æàò òîëü êî êî ýô ôè öè åí òû, çíà ÷è ìûå êàê
ìè íè ìóì íà óðîâ íå 1%.
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Ðå çóëü òà òû îöåí êè ìî äå ëåé ëåñ íîé ðåí òû ïî äàí íûì ëåñ íûõ àóê öè î íîâ
2013 ã.

Ðåí òà ïî Ðè êàð äî Ðåí òà ïî Ïà ðå òî

Êîí ñòàí òà
689 519,90***

(48 250,40)
484 466,35***

(39 314,18)

Ðàñ ñòî ÿ íèå âû âîç êè
–955,62***

(332,98)
–619,99*
(271,31)

Õâîé íûå ïî ðî äû
90,48***

(4,22)
48,35***

(3,44)

Ëèñ òâåí íûå ïî ðî äû
81,85***
(19,40)

5,71
(15,81)

Îáúåì õëûñ òà
–1 066 003,36***

(108 837,35)
–837 127,81***

(88 680,13)

Êîë-âî íà áëþ äå íèé 1239 1239

R2 0,40 0,23

Ïðè ìå ÷à íèå: *** – îöåí êà çíà ÷è ìà íà óðîâ íå 0,1%; ** – îöåí êà çíà ÷è ìà íà óðîâ íå
1%; * – îöåí êà çíà ÷è ìà íà óðîâ íå 5%.



Ñíà ÷à ëà ðàñ ñìîò ðèì ðå çóëü òà òû îöå íè âà íèÿ ìî äå ëåé ðåí òû ïî Ðè -
êàð äî. Ãè ïî òå çû î ïðåä ïî ëà ãà å ìûõ çíà êàõ êî ýô ôè öè åí òîâ âû ïîë íÿ þò -
ñÿ äëÿ âñåõ ìî äå ëåé (óâå ëè ÷å íèå ðàñ ñòî ÿ íèÿ âû âîç êè ñî êðà ùà åò ëåñ -
íóþ ðåí òó, à óâå ëè ÷å íèå ïðî ÷èõ ðàñ ñìîò ðåí íûõ ïî êà çà òå ëåé óâå ëè ÷è -
âà åò åå). Ñàìè ïî ñåáå çíà ÷å íèÿ êî ýô ôè öè åí òîâ òàê æå îò âå ÷à þò íà øèì
îæè äà íè ÿì. Îáúÿñ íÿ þ ùàÿ ñïî ñîá íîñòü ìî äå ëè ïðè áëè çè òåëü íî ñî îò -
âå òñòâó åò êà ÷åñ òâó ìî äå ëè, ïðè âå äåí íîé â ðà áî òå [1]. Áëèç êèå ðå çóëü -
òà òû ïî ëó ÷å íû äëÿ ìî äå ëè ðåí òû ïî Ïà ðå òî, õîòÿ åå îá ú ÿñ íÿ þ ùàÿ ñïî -
ñîá íîñòü íèæå, ÷åì îá ú ÿñ íÿ þ ùàÿ ñïî ñîá íîñòü ìî äå ëè ðåí òû ïî Ðè êàð -
äî. Òà êèì îá ðà çîì, ìû ïî ëó ÷è ëè ëè íåé íûå ìî äå ëè óäîâ ëåò âî ðè òåëü -
íî ãî êà ÷åñ òâà êàê äëÿ ðè êàð äè àí ñêîé, òàê è äëÿ ïà ðå òè àí ñêîé ðåí òû.

Íå îá õî äè ìî ñäå ëàòü êîì ìåí òà ðèé î ïðè ÷è íàõ ñðàâ íè òåëü íî íå -
âû ñî êî ãî ïî êà çà òå ëÿ (R 2 0 4» ,  è 0,23) äëÿ ïî ëó ÷åí íûõ íàìè ìî äå ëåé.

Ìû ñ÷è òà åì, ÷òî òà êàÿ õà ðàê òå ðèñ òè êà êà ÷åñ òâà ìî äå ëåé ïðè óñëî âèè
ïîä òâåð æäå íèÿ çíà ÷è ìîñ òè îöå íîê èõ ïà ðà ìåò ðîâ è ïðè âû ïîë íå íèè
ïðåä âà ðè òåëü íî ñäå ëàí íûõ ãè ïî òåç î íà ïðàâ ëå íèè ñâÿ çåé ãî âî ðèò
î äî âîëü íî âû ñî êîé îá ú ÿñ íÿ þ ùåé ñïî ñîá íîñ òè ïî ëó ÷åí íûõ óðàâ íå -
íèé, ïî ñêîëü êó ðàñ ñìîò ðåí íûé íàìè íà áîð ôàê òî ðîâ, î÷å âèä íî, íå ÿâ -
ëÿ åò ñÿ âñå îáú åì ëþ ùèì äëÿ îá ú ÿñ íå íèÿ âà ðè à öèè ëåñ íîé ðåí òû. Òåì
íå ìå íåå, íà íàø âçãëÿä, äàí íûå ðå çóëü òà òû âåñü ìà ïî ëåç íû.

Òå ïåðü ìû ìî æåì ïðî âåñ òè îöåí êè äå éñòâè òåëü íîé ïðè ðîä íîé
ðåí òû äëÿ îò äåëü íûõ ðå ãè î íîâ. Îïè ñà òåëü íûå ñòà òèñ òè êè äëÿ ðåí òû
ïî Ðè êàð äî è ïî Ïà ðå òî ïðè âå äå íû â òàáë. 2 (âåð õíÿÿ è íè æíÿÿ ñòðî êè
ñî îò âå òñòâåí íî). Çäåñü îïóñ òèì ðå ãè î íû, â êî òî ðûõ ïðî âå äå íî ìå íåå
10 àóê öè î íîâ.

Äëÿ áîëü øè íñòâà ðå ãè î íîâ ñ îò íî ñè òåëü íî ìà ëûì êî ëè ÷åñ òâîì
ïðî âå äåí íûõ àóê öè î íîâ ïî ëó ÷è ëèñü ñõîä íûå ðå çóëü òà òû: ñðåä íåå çíà -
÷å íèå è ìå äè à íà êî ëå áà ëèñü â ïðåä å ëàõ 70–150 ðóá. çà 1 êóá. ì, ìàê ñè -
ìàëü íûå çíà ÷å íèÿ íå ïðå âû øà ëè 500 ðóá. çà 1 êóá. ì, à ðàñ ïðå äå ëå íèÿ
áûëè äîñ òà òî÷ íî áëèç êè ê íîð ìàëü íî ìó çà êî íó. Ñ äðó ãîé ñòî ðî íû,
ó òåõ ðå ãè î íîâ, ãäå áûëî ïðî âå äå íî áî ëåå 60 àóê öè î íîâ (Âî ëî ãîä ñêàÿ
è Àðõàíãåëüñêàÿ îá ëàñ òè è Ðåñ ïóá ëè êà Áàø êîð òîñ òàí), õà ðàê òåð ðàñ -
ïðå äå ëå íèÿ ñó ùåñ òâåí íî îò ëè ÷à åò ñÿ. Òàê, íà è áîëü øåå ñðåä íåå çíà ÷å -
íèå ðåí òû ïî Ðè êàð äî, ïðè õî äÿ ùåé ñÿ íà 1 êóá. ì ëåñà, – 534,41 ðóá. ïî -
ëó ÷å íî äëÿ ðå ãè î íà, â êî òî ðîì ïðî âå äå íî ìàê ñè ìàëü íîå êî ëè ÷åñ òâî
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ëåñ íûõ àóê öè î íîâ, – Âî ëî ãîä ñêîé îá ëàñ òè, íî ìå äè à íà äëÿ äàí íî ãî
ðàñ ïðå äå ëå íèÿ íà ìíî ãî íèæå – 76,71 ðóá. Ïðè ýòîì ìàê ñè ìàëü íàÿ
óäåëü íàÿ ðåí òà ñî ñòà âè ëà 2,2 òûñ. ðóá. çà 1 êóá. ì, ÷òî íà ïî ðÿ äîê áîëü -
øå, ÷åì, íà ïðè ìåð, ìàê ñè ìàëü íàÿ ðåí òà â Ðåñ ïóá ëè êå Áó ðÿ òèè. Ñõî -
æèå, õîòÿ è ìå íåå âû ðà æåí íûå, ðå çóëü òà òû ìîæ íî ïðî ñëå äèòü äëÿ
Àðõàíãåëüñêîé îá ëàñ òè è Ðåñ ïóá ëè êè Áàø êîð òîñ òàí. Íà íàø âçãëÿä,
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Îïè ñà òåëü íûå ñòà òèñ òè êè äëÿ îöå íîê ðåí òû ïî Ðè êàð äî è ïî Ïà ðå òî
äëÿ ðå ãè î íîâ, â êî òî ðûõ â 2013 ã. áûëî ïðî âå äå íî íà è áîëü øåå ÷èñ ëî

ëåñ íûõ àóê öè î íîâ

Ðå ãè îí
Êîë-âî

àóê öè î íîâ
Ñðåä íÿÿ Ìå äè à íà Ìè íè ìóì Ìàê ñè ìóì

Ðåñ ïóá ëè êà Áàø êîð òîñ òàí 67
196,19
11,67

167,72
10,00

22,93
1,32

476,18
28,36

Ðåñ ïóá ëè êà Áó ðÿ òèÿ 53
136,78
7,18

88,59
6,21

10,53
2,62

210,51
14,60

Êðàñ íî ÿð ñêèé êðàé 11
136,78
15,92

104,45
6,79

36,00
4,14

579,37
83,25

Àðõàíãåëüñêàÿ îáë. 69
130,62
8,39

75,72
5,13

19,96
2,21

2674,84
140,59

Âî ëî ãîä ñêàÿ îáë. 423
534,41
34,12

76,71
4,34

33,15
1,78

2145,20
1229,40

Êà ëóæ ñêàÿ îáë. 11
106,62
5,46

38,51
1,98

28,57
1,40

625,45
31,80

Êè ðîâ ñêàÿ îáë. 14
94,63
5,60

61,03
3,63

38,93
2,10

307,09
19,36

Êóð ñêàÿ îáë. 15
84,48
4,46

79,15
4,19

34,03
1,78

209,99
10,81

Íè æå ãî ðîä ñêàÿ îáë. 57
88,71
4,75

59,6
3,20

26,42
1,46

409,06
21,55

Ñà ìàð ñêàÿ îáë. 15
68,7
3,80

61,35
3,24

22,51
1,13

140,44
7,94

Òàì áîâ ñêàÿ îáë. 26
87,24
4,74

62,12
3,36

22,07
1,11

362,15
18,54



ýòîò óäè âè òåëü íûé ðå çóëü òàò îá ú ÿñ íÿ åò ñÿ ñëå äó þ ùèì îá ðà çîì. Àóê -
öèîíû â óêà çàí íûõ âûøå ðå ãè î íàõ ÿâ ëÿ þò ñÿ áî ëåå êîí êó ðåí òíû ìè,
÷òî ïðè âî äèò ê óâå ëè ÷å íèþ èòî ãî âîé öåíû – âïëîòü äî çíà ÷å íèé, ïðå -
âû øà þ ùèõ ñðåä íþþ ñòî è ìîñòü êðóã ëî ãî ëåñà íà âíóò ðåí íåì ðûí êå,
êî òî ðàÿ â èñ ñëå äó å ìûé ïå ðè îä ñî ñòàâ ëÿ ëà â ñðåä íåì 1,6 òûñ. ðóá. Ôàê -
òè ÷åñ êè ýòî îçíà ÷à åò, ÷òî íà êîí êó ðåí òíûõ ðûí êàõ ìîæ íî âû ÿ âèòü äå é -
ñòâè òåëü íûé îá ú åì ðåí òû, êî òî ðûé è ïî ñòó ïà åò â áþä æåò. Â òî æå âðå -
ìÿ â íå êîí êó ðåí òíîé ñðå äå ëåñ ñêó ïà åò ñÿ ïî ìè íè ìàëü íî âîç ìîæ íûì
ñ ó÷å òîì óñëî âèé ïðî âå äå íèÿ àóê öè î íà ñòàâ êàì ïî ïåí íîé ïëà òû, à âñÿ
äå éñòâè òåëü íàÿ ðåí òà ïðè ñâà è âà åò ñÿ ëå ñî ïîëü çî âà òå ëÿ ìè. Ðå çóëü òà òû,
ïî ëó ÷åí íûå äëÿ ðåí òû ïî Ïà ðå òî, â öå ëîì ïî âòî ðÿ þò çà âè ñè ìîñ òè, êî -
òî ðûå ìû îïè ñà ëè âûøå äëÿ ðåí òû ïî Ðè êàð äî.

* * *

Â ðå çóëü òà òå ïðî âå äåí íî ãî ìî äå ëè ðî âà íèÿ îöåí êè ëåñ íîé ðåí òû íà 
îñíî âå äàí íûõ î ëåñ íûõ àóê öè î íàõ, ñâå äå íèÿ î êî òî ðûõ ïðåä ñòàâ ëå íû
íà èí òåð íåò-ïëî ùàä êå ýëåê òðî ííûõ òîð ãîâ torgi.gov.ru, íàìè ïî ëó ÷å íû
àäåê âàò íûå ýêî íî ìåò ðè ÷åñ êèå ìî äå ëè, îïè ñû âà þ ùèå âà ðè à öèþ ëåñ -
íîé ðåí òû â çà âè ñè ìîñ òè îò òèïà ëåñà, åãî êà ÷åñ òâà (îá ú å ìà õëûñ òà)
è ðàñ ñòî ÿ íèÿ âû âîç êè. Óñòà íîâ ëå íî, ÷òî òîëü êî â ÷àñ òè ðå ãè î íîâ ñòðà -
íû ïðî âî äÿò ñÿ äå éñòâè òåëü íî êîí êó ðåí òíûå àóê öè î íû, íà êî òî ðûõ ëåñ
ïðî äà åò ñÿ ïî öå íàì, ó÷è òû âà þ ùèì äå éñòâè òåëü íóþ ðåí òó. Â áîëü øè í -
ñòâå æå ñëó ÷à åâ ïðî èñ õî äÿò ôîð ìàëü íî ñî îò âå òñòâó þ ùèå êðè òå ðè ÿì
òîð ãè, â êî òî ðûõ, êàê ïðà âè ëî, âû ñòó ïà þò äâà ó÷àñ òíè êà è ëîò ïå ðå õî -
äèò ê âëà äåëü öó ïî öåíå, ïðå âû øà þ ùåé ìè íè ìàëü íóþ íà îäèí-äâà
øàãà. Î÷å âèä íî, ÷òî â òà êèõ ñëó ÷à ÿõ ðåí òà âñå ðàâ íî ñó ùåñ òâó åò, íî
ïðè ñâà è âà åò ñÿ íå ãî ñó äà ðñòâîì, à ëå ñî çà ãî òî âè òå ëÿ ìè, ïî ñêîëü êó îíè
ïðî äà þò çà ãî òîâ ëåí íûé èìè ëåñ óæå ïî ðû íî÷ íîé öåíå. Â ñî îò âå òñòâèè 
ñ ïî ëó ÷åí íû ìè íàìè îöåí êà ìè ïðè ñðåä íåé ðû íî÷ íîé öåíå êðóã ëî ãî
ëåñà, ñî ñòà âèâ øåé â Ðîñ ñèè â 2013 ã. îêî ëî 1600 ðóá., ñðåä íÿÿ ñî áè ðà å -
ìàÿ ðåí òà ðàâ íà 70–150 ðóá. ñ 1 êóá. ì, à äëÿ «êîí êó ðåí òíî ãî ñëó ÷àÿ»
îíà äîñ òè ãà åò 500 ðóá. ñ 1 êóá. ì. Òà êèì îá ðà çîì, ìîæ íî ñäå ëàòü âû âîä,
÷òî êîí ñî ëè äè ðî âàí íûé áþä æåò Ðîñ ñèè ïî ëó ÷à åò â 3–4 ðàçà ìåíü øèé
îá ú åì ðåí òíûõ ïëà òå æåé çà ïî ëüçî âà íèå ëåñ íû ìè ðå ñóð ñà ìè, ÷åì ìîã
áû ïðè ýô ôåê òèâ íîì ñïî ñî áå èç ú ÿ òèÿ ðåí òû.

160

À.È. Ïû æåâ



Èññëå äî âà íèå âû ïîë íå íî ïðè ôè íàí ñî âîé ïîä äåð æêå Ðîñ ñèé ñêî ãî

ãó ìà íè òàð íî ãî íà ó÷íî ãî ôîí äà (ïðî åêò 13-02-00186).

Ñïè ñîê èñ òî÷ íè êîâ

1. Ýéñìîíò Î.À., Ïåò ðîâ À.Ï., Ëîã âèí À.Â., Áîñ êå Á.Ä. Îöåí êà ëåñ íîé ðåí òû
è ýô ôåê òèâ íîñòü ïî âû øå íèÿ ðåí òíûõ ïëà òå æåé â Ðîñ ñèè. – Ì.: EERC, 2002. – 59 ñ.

2. Athey, S. & J. Levin (2001). Information and competition in U.S. forest service
timber auctions. Journal of Political Economy, 109 (2), 375–417.

3. Carbone, F., A. Scarelli & Z. Varga (2013). Mathematical modeling for eva luating
gain of logging companies in the timber market. Forestry Studies in China. 15 (1), 41–48.

4. Haley, M.R. (2009). Bounding revenue leakages at scale-bid timber auctions:
evidence from Wisconsin state forest auctions. Empirical Economics. 39 (2), 427–437.

5. Li, T. & I. Perrigne (2003). Timber sale auctions with random reserve prices.
Review of Economics and Statistics, 85 (1), 189–200.

6. Yohai, V.J., W.A. Stahel & R.H. Zamar (1991). A procedure for robust esti mation
and inference in linear regression. Directions in robust statistics and diag nostics. Springer
New York. The IMA Volumes in Mathematics and its Applications, 34, 365–374.

Èíôîð ìà öèÿ îá àâ òî ðå

Ïû æåâ Àíòîí Èãî ðå âè÷ (Ðîñ ñèÿ, Êðàñ íî ÿðñê) – ñòàð øèé ïðå ïî äà -
âà òåëü. Ñè áèð ñêèé ôå äå ðàëü íûé óíè âåð ñè òåò (660041, Êðàñ íî ÿðñê,
ïð. Ñâî áîä íûé, 79, e-mail: pyanist@ya.ru).
Pyzhev, A.I.
Forest Rent Assessment for the Russian Economy Using Timber Sale Auctions Data

UDÑ 330.15

Region: Economics and Sociology, 2015, No. 1 (85), p. 147–162

A.I. Pyzhev

FOREST RENT ASSESSMENT FOR THE RUSSIAN ECONOMY
USING TIMBER SALE AUCTIONS DATA

The pa per jus ti fies a hy poth e sis that the tim ber sales auc tions pro vide the
most re li able data for the as sess ment of for est rent. It pro poses an ap proach to es -
ti mate the for est rent in the Rus sian econ omy us ing the open data in ter face of
gov ern men tal ser vices on tim ber sale auc tions. The weighted OLS method is used

Îöåí êà ðåí òû â ðîñ ñèé ñêîì ëåñ íîì êîì ïëåê ñå (ïî äàí íûì àóê öè î íîâ)

Ðåãèîí: ýêîíîìèêà è ñîöèîëîãèÿ, 2015, ¹ 1 (85) 161



for the as sess ment of lin ear spec i fi ca tion of for est rent tak ing the vol ume of log -
ging as weight ing vari able. Both Paretian and Ricardian mod el ing of for est rent is 
per formed de pend ing on the main rent-pro duc ing fac tors: type of for est stand,
trunk vol ume, and re moval dis tance. The sug gested ap proach has been tested on
the dataset of tim ber sale auc tions con ducted in dif fer ent Rus sian re gions in 2013.
The re sults of per formed es ti ma tion show that the con sol i dated bud get of the Rus -
sian Fed er a tion cur rently lacks three quar ters of the ac tual for est rent.
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ÎÏÒÈÌÈÇÀÖÈß ÒÀÊÒÈ×ÅÑÊÎÃÎ

È ÎÏÅÐÀÒÈÂÍÎÃÎ ÏËÀÍÈÐÎÂÀÍÈß

ÏÐÎÈÇÂÎÄÑÒÂÀ ÑËÎÆÍÎÉ

ÝËÅÊÒÐÎÒÅÕÍÈ×ÅÑÊÎÉ ÏÐÎÄÓÊÖÈÈ

Â ðà áî òå ïðåä ñòàâ ëåí ìå òî äî ëî ãè ÷åñ êèé ïîä õîä ê îä íî âðå ìåí íî ìó
ðå øå íèþ çà äà÷ ñòðà òå ãè ÷åñ êî ãî, òàê òè ÷åñ êî ãî è îïå ðà òèâ íî ãî ïëà íè ðî -
âà íèÿ ïðî èç âî äñòâà ñëîæ íîé ýëåê òðî òåõ íè ÷åñ êîé ïðî äóê öèè ñ äëè òåëü -
íûì öèê ëîì òåõ íî ëî ãè ÷åñ êî ãî ïðî öåñ ñà. Íî âèç íà èñ ñëå äî âà íèÿ çà êëþ ÷à -
åò ñÿ â ñî âìå ùå íèè è ñî ãëà ñî âà íèè ðå øå íèÿ çà äà÷ îïòè ìè çà öèè îá ú åì -
íî-êà ëåí äàð íî ãî (ñòðà òå ãè ÷åñ êî ãî, òàê òè ÷åñ êî ãî), îïå ðà òèâ íî-êà ëåí -
äàð íî ãî, ñå òå âî ãî ïëà íè ðî âà íèÿ è óïðàâ ëå íèÿ. Îñíîâ íàÿ òðóä íîñòü çäåñü
çà êëþ ÷à åò ñÿ â ïî ñòðî å íèè ìî äå ëè îïå ðà òèâ íî-êà ëåí äàð íî ãî ïëà íè ðî âà -
íèÿ õîäà ïðî èç âî äñòâà âñå ãî ïå ðå ÷íÿ ïðî äóê öèè ïî âå äó ùèì ãðóï ïàì îá î -
ðó äî âà íèÿ íà îñíî âå èí ôîð ìà öèè èç ñå òå âî ãî ïëà íè ðî âà íèÿ òåõ íî ëî ãè ÷åñ -
êî ãî ïðî öåñ ñà êàæ äî ãî âèäà ïðî äóê öèè â îò äåëü íîñ òè. Êðî ìå ýòî ãî â ðàñ -
ñìîò ðåí íîé ïî ñòà íîâ êå çà äà ÷è ïðåä ñòàâ ëåí íî âûé ïîä õîä ê ó÷å òó äëè -
òåëü íîñ òè ðà áîò (îïå ðà öèé), íå êðàò íîé âû áðàí íîé åäè íè öå âðå ìå íè.
Â èòî ãå îá ú å äè íåí íàÿ çà äà ÷à ïëà íè ðî âà íèÿ ïðî èç âî äñòâà ñ îãðà íè ÷å íè ÿ -
ìè íà ðå ñóð ñû ñâå äå íà ê çà äà ÷å ëè íåé íî ãî öå ëî ÷èñ ëåí íî ãî ïðî ãðàì ìè ðî âà -
íèÿ, ðå øå íèå êî òî ðîé âïîë íå îñó ùåñ òâè ìî ñ ïî ìîùüþ èìå þ ùå ãî ñÿ ïðî ã -
ðàì ìíî ãî îá åñ ïå ÷å íèÿ.

Êëþ ÷å âûå ñëî âà: îïå ðà òèâ íîå óïðàâ ëå íèå ïðî èç âî äñòâîì, ñòðà òå ãè -
÷åñ êîå óïðàâ ëå íèå, òàê òè ÷åñ êîå óïðàâ ëå íèå, îïòè ìè çà öèÿ, ñå òå âîå ïëà íè -
ðî âà íèå, êà ëåí äàð íîå ïëà íè ðî âà íèå, ñî ãëà ñî âà íèå ðàç íûõ çà äà÷ ïëà íè ðî -
âà íèÿ è óïðàâ ëå íèÿ
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ÏÎÑÒÀÍÎÂÊÀ ÏÐÎÁËÅÌÛ

Â ñî âðå ìåí íûõ ñèñ òå ìàõ âíóò ðè ôèð ìåí íî ãî óïðàâ ëå íèÿ âñå
áîëü øåå âíè ìà íèå óäå ëÿ åò ñÿ îïå ðà öè îí íûì ñòðà òå ãè ÿì [1, 2, 5–9]1.
Îïå ðà öè îí íûå ñòðà òå ãèè îá åñ ïå ÷è âà þò ðå à ëè çà öèþ òàê òè ÷åñ êî ãî
è ñòðà òå ãè ÷åñ êî ãî óïðàâ ëå íèÿ íà ïðåä ïðè ÿ òè ÿõ. Ïî ý òî ìó è ýô ôåê òèâ -
íîñòü ðà áî òû ïðî ìûø ëåí íî ãî ïðåä ïðè ÿ òèÿ âî ìíî ãîì çà âè ñèò îò èñ -
ïîëü çó å ìîé íà çà âî äå ñèñ òå ìû îïå ðà òèâ íî ãî óïðàâ ëå íèÿ ïðî èç âî ä -
ñòâîì (ÎÓÏ). Íà ðó øå íèå ðèò ìè÷ íîñ òè ïðî èç âî äñòâà ïðè âî äèò ê çíà -
÷è òåëü íûì ïî òå ðÿì, îñî áåí íî â ìà øè íîñ òðî å íèè. Âû áîð íà è áî ëåå
ýô ôåê òèâ íîé ñèñ òå ìû äîë æåí íà ó÷íî îá îñíî âû âàòü ñÿ ñ ó÷å òîì îïû òà 
ñó ùåñ òâó þ ùèõ ðàç ðà áî òîê.

Ñèñ òå ìà ÎÓÏ ñòðî èò ñÿ îò íî ñè òåëü íî îá ÿ çà òåëü íî ãî âû ïîë íå íèÿ
ñðî êîâ è îá ú å ìîâ ïî ñòà âîê ïðî äóê öèè ïî òðå áè òå ëÿì â ñî îò âå òñòâèè
ñî ñòðà òå ãè ÷åñ êè ìè ïëà íà ìè ðàç âè òèÿ ïðåä ïðè ÿ òèÿ è ïðî èç âî äñòâà,
îá åñ ïå ÷è âàÿ ïðè ýòîì ìè íè ìóì óðîâ íÿ íå çà âåð øåí íî ãî ïðî èç âî ä -
ñòâà, çà òðàò, êî îð äè íà öèþ õîäà ïðî èç âî äñòâà ïî ó÷àñ òêàì è öå õàì
ïðåä ïðè ÿ òèÿ.

Â íà ñòî ÿ ùåé ñòàòüå áó äåò ïî êà çà íî ïî ñòðî å íèå ñèñ òå ìû ÎÓÏ
äëÿ ïðåä ïðè ÿ òèé ýëåê òðî òåõ íè ÷åñ êîé ïðî ìûø ëåí íîñ òè, ðà áî òà þ -
ùèõ íà ôàê òè ÷åñ êèé ñïðîñ. Ýëåê òðè ÷åñ êèå ìà øè íû áîëü øîé ìîù -
íîñ òè ñëèø êîì äî ðî ãè, à äëè òåëü íîñòü ïðî èç âî äñòâåí íî ãî öèê ëà
(ÄÏÖ) âå ëè êà, ÷òî áû íà ÷àòü èõ ïðî èç âî äñòâî áåç çà êëþ ÷å íèÿ äî ãî -
âî ðîâ. Èìåí íî äëÿ òà êèõ óñëî âèé ïðî èç âî äñòâà â äàí íîé ðà áî òå ðàñ -
ñìîò ðåí ïîä õîä ê ñî çäà íèþ ýô ôåê òèâ íîé ñèñ òå ìû ñòðà òå ãè ÷åñ êî ãî
è òàê òè ÷åñ êî ãî óï ðàâ ëå íèÿ, ñî âìå ùåí íûé ñ îïå ðà òèâ íûì óïðàâ ëå -
íè åì ïðî èç âî ä ñòâîì.

Ïðè ïðî èç âî äñòâå ñëîæ íûõ ìà øèí ÷àñ òî èñ ïîëü çó åò ñÿ ñå òå âîå
ïëà íè ðî âà íèå, êî òî ðîå ïî çâî ëÿ åò ïðåä ñòà âèòü âðå ìåí íîé ãðà ôèê ïðî -
èç âî äñòâà ìà øè íû, óñòà íî âèòü ïðî äîë æè òåëü íîñòü âû ïîë íå íèÿ ðà -
áîò, èí òåí ñèâ íîñòü èñ ïîëü çî âà íèÿ ìîù íîñ òåé ðà áî ÷èõ ìåñò è òðó äî -
âûõ ðå ñóð ñîâ, ïî òðåá íîñòü â ìà òå ðè àëü íûõ ðå ñóð ñàõ ïðè íà ÷à ëå âû -
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ïîë íå íèÿ òåõ èëè èíûõ ðà áîò. Òà êîé êîì ïëåêñ ÎÓÏ óñïåø íî èñ ïîëü -
çó åò ñÿ â ÎÀÎ ÍÏÎ «ÝËÑÈÁ»2.

Îäíà êî ïðè óâå ëè ÷å íèè îá ú å ìîâ ïðî èç âî äñòâà è ïðî äàæ ïðî äóê -

öèè, ïðè âû ïóñ êå íå ñêîëü êèõ âè äîâ ýëåê òðè ÷åñ êèõ ìà øèí, ðàç íûõ ïî

íà çíà ÷å íèþ è ìîù íîñ òÿì, ÄÏÖ, à çíà ÷èò, è ñå òå âûå ãðà ôè êè íà êëà -

äû âà þò ñÿ äðóã íà äðó ãà. Ýòî ïðè âî äèò ê ïå ðå ãðóç êå èñ ïîëü çî âà íèÿ

ìîù íîñ òåé è òðó äî âûõ ðå ñóð ñîâ â íå êî òî ðûå ïå ðè î äû âðå ìå íè. Íå -

îá õî äè ìî ñäâè ãàòü îò äåëü íûå ðà áî òû â ñå òå âûõ ãðà ôè êàõ, ÷òî ÿâ ëÿ åò -

ñÿ òðóä íîé çà äà ÷åé ïëà íè ðî âà íèÿ (óñòðà íÿ åò ñÿ íà ëî æå íèå ðà áîò íà

îä íîì ðà áî ÷åì ìåñ òå – âîç íè êà åò íà äðó ãîì), äëÿ ðå øå íèÿ êî òî ðîé

íåò ýô ôåê òèâ íî ãî àë ãî ðèò ìà. Ñëå äî âà òåëü íî, ñå òå âîå ïëà íè ðî âà íèå

ïðè îãðà íè ÷å íè ÿõ íà ðå ñóð ñû ñòà íî âèò ñÿ ñëîæ íåé øåé çà äà ÷åé ìà òå -

ìà òè ÷åñ êî ãî ïðî ãðàì ìè ðî âà íèÿ.
Ïðè îïòè ìè çà öè îí íîì ïëà íè ðî âà íèè ïðî èç âî äñòâà óêà çàí íóþ

ïðî áëå ìó ïðåä ëî æå íî ðå øàòü íà îñíî âå àã ðå ãè ðî âàí íûõ òåõ íî ëî ãèé

[2; 6]3. Â íèõ çà òðà òû ïðî èç âî äñòâåí íûõ ðå ñóð ñîâ íà åäè íè öó ïðî äóê -

öèè çà äà þò ñÿ âî âðå ìå íè, ò.å. ïî íå êî òî ðûì äèñ êðåò íûì ïå ðè î äàì,

â ñóì ìå îïðå äå ëÿ þ ùèì ÄÏÖ. Òà êîé âåê òîð çà òðàò – àã ðå ãè ðî âàí íóþ

òåõ íî ëî ãèþ ìîæ íî ïî ñòðî èòü äëÿ ïðî èç âî äñòâà êàæ äîé åäè íè öû ïðî -

äóê öèè (êàæ äî ãî çà êà çà) íà îñíî âà íèè ñå òå âî ãî ãðà ôè êà. Èíòåí ñèâ -

íîñòü èñ ïîëü çî âà íèÿ ìîù íîñ òåé, òðó äî âûõ ðå ñóð ñîâ äëÿ îá ðà áîò êè

èç äå ëèÿ íà ãðóï ïå îá îðó äî âà íèÿ çà äà åò ñÿ ñ ó÷å òîì ÄÏÖ íà îñíî âå òà -

êîé àã ðå ãè ðî âàí íîé òåõ íî ëî ãèè.
Îäíà êî äàí íûé ïîä õîä æåñ òêî ôèê ñè ðó åò òåõ íî ëî ãè ÷åñ êèé ïðî -

öåññ, ÷òî ñó æà åò îá ëàñòü äî ïóñ òè ìûõ ðå øå íèé. Ïî ý òî ìó ñëå äó åò âîñ -
ïîëü çî âàòü ñÿ ñå òå âûì ïëà íè ðî âà íè åì, íî ñ ó÷å òîì âîç ìîæ íîñ òè
ñäâè ãàòü îò äåëü íûå ðà áî òû îò íî ñè òåëü íî äðóã äðó ãà, âû äå ëÿòü óç -
êèå ìåñ òà ïðî èç âî äñòâà, êàê ýòî ñäå ëà íî â îïå ðà òèâ íî-êà ëåí äàð íîì

Îïòè ìè çà öèÿ òàê òè ÷åñ êî ãî è îïå ðà òèâ íî ãî ïëà íè ðî âà íèÿ ïðî èç âî äñòâà ñëîæ íîé
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2 Ñì.: Áåç ìåëü íè öûí Ä.À. Îðãà íè çà öèÿ îïå ðà òèâ íî ãî óïðàâ ëå íèÿ ñå ðèé íûì
ïðî èç âî äñòâîì ñëîæ íûõ èç äå ëèé ñ äëè òåëü íûì öèê ëîì òåõ íî ëî ãè ÷åñ êî ãî ïðî öåñ -
ñà // Ìå õà íèç ìû îðãà íè çà öè îí íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ñòè ìó ëè ðî âà íèÿ èí íî âà öè îí íî -
ãî ïðåä ïðè íè ìà ò åëüñòâà / Ïîä ðåä. Â.Â. Òè òî âà, Â.Ä. Ìàð êî âîé. – Íî âî ñè áèðñê:
Èçä-âî ÈÝÎÏÏ ÑÎ ÐÀÍ, 2010. – Ñ. 267–275.
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ïëà íè ðî âà íèè [6]4. Â òà êîì ñëó ÷àå ïî ëþ áîé ðà áî òå, ïðåä ñòàâ ëåí íîé
â ñå òå âîì ãðà ôè êå ïðî èç âî äñòâà äå òà ëè, óçëà, ñî õðà íÿ åò ñÿ äëè òåëü -
íîñòü îá ðà áîò êè, íî ïðè ýòîì âû äå ëÿ åò ñÿ âå äó ùàÿ îïå ðà öèÿ, óêà çû âà -
åò ñÿ êîì ïëåêñ îïå ðà öèé, êî òî ðûé âû ïîë íÿ åò ñÿ íà ëè ìè òè ðó þ ùåé
ïðî èç âî äñòâî ãðóï ïå îá îðó äî âà íèÿ (ðà áî ÷åì ìåñ òå). Ôèê ñè ðó åò ñÿ
òàê æå ïðî äîë æè òåëü íîñòü îá ðà áîò êè äå òà ëè, óçëà äî âå äó ùåé îïå ðà -
öèè è ïî ñëå íåå. Âû äå ëå íèå òîëü êî âå äó ùèõ îïå ðà öèé ðåç êî ñíè æà åò
ðàç ìåð íîñòü ðå øà å ìîé çà äà ÷è, ïî ÿâ ëÿ åò ñÿ âîç ìîæ íîñòü çà ïëà íè ðî -
âàòü ðàâ íî ìåð íóþ çà ãðóç êó âå äó ùèõ ãðóïï îá îðó äî âà íèÿ è ðà áî ÷èõ.

Ìå òî äè ÷åñ êè ýòîò ïðî öåññ ìîæ íî ïðåä ñòà âèòü òàê. Ïóñòü íå îá õî -
äè ìî âû ïóñ òèòü íå ñêîëü êî èç äå ëèé çà îïðå äå ëåí íûé ïëà íî âûé ïå ðè -
îä âðå ìå íè. Äëÿ êàæ äî ãî èç äå ëèÿ ïî ñòðî åí ñå òå âîé ãðà ôèê âû ïîë íå -
íèÿ ðà áîò. Â âåð øè íàõ ñå òå âî ãî ãðà ôè êà ÷àñòü ðà áîò çà âåð øà åò ñÿ,
à äðó ãèå ðà áî òû íà ÷è íà þò ñÿ. Íà è áî ëåå ðàí íåå íà ÷à ëî ðà áîò – â ïåð -
âîé âåð øè íå, çà âåð øå íèå íà è áî ëåå ïî çäíèõ ðà áîò – â ïî ñëåä íåé. Ïðî -
äîë æè òåëü íîñòü êàæ äîé ðà áî òû îò îä íîé âåð øè íû ê äðó ãîé çà äà íà.
Ïðè ýòîì äàí íûå ïà ðà ìåò ðû îïðå äå ëÿ þò äëè òåëü íîñòü îá ðà áîò êè
ïî îïå ðà öè ÿì òåõ íî ëî ãè ÷åñ êî ãî ïðî öåñ ñà (âìåñ òå ñ ïðî ëå æè âà íè åì,
òðàíñ ïîð òè ðîâ êîé, òåõ íî ëî ãè ÷åñ êè ìè è ñòðà õî âû ìè îïå ðå æå íè ÿ ìè)
äî âå äó ùåé îïå ðà öèè è ïî ñëå íåå äî çà âåð øå íèÿ ðà áî òû, ïðî äîë æè -
òåëü íîñòü ðà áî òû ïî âå äó ùåé îïå ðà öèè íà ñî îò âå òñòâó þ ùåé ãðóï ïå
îá îðó äî âà íèÿ.

Ñ öå ëî ÷èñ ëåí íîé ïå ðå ìåí íîé, ïðè íè ìà þ ùåé çíà ÷å íèÿ 0 èëè 1,
ñâÿ çà íî íà ÷à ëî ðà áî òû ñ îïðå äå ëåí íî ãî âðå ìå íè. Äëÿ êàæ äîé èç ðà áîò 
â èñ õîä íîé èí ôîð ìà öèè çà äà åò ñÿ íå êî òî ðîå äèñ êðåò íîå ìíî æåñ òâî
âà ðè àí òîâ âû ïîë íå íèÿ ðà áîò. Ïðè ýòîì êàæ äàÿ ðà áî òà äîë æíà áûòü
âû ïîë íå íà òîëü êî îäíèì èç âà ðè àí òîâ. Ôèê ñè ðó þò ñÿ îãðà íè ÷å íèÿ ïî
èñ ïîëü çî âà íèþ âîç ìîæ íîñ òåé ïðî èç âî äñòâà âñåõ ðà áîò è èç ãî òîâ ëå -
íèÿ èç äå ëèé âî âðå ìå íè, ïî âû ïîë íå íèþ óñëî âèé ïî ñëå äî âà òåëü íîñ òè 
ðà áîò: èç âåð øè íû ðà áî òà ìî æåò íà ÷àòü ñÿ òîëü êî ïî ñëå òîãî, êàê âû -
ïîë íå íû âñå ðà áî òû, âõî äÿ ùèå â äàí íóþ âåð øè íó. Äëÿ êàæ äî ãî èç äå -
ëèÿ çà äàí ïðåä åëü íûé ñðîê åãî âû ïóñ êà. Êðè òå ðèé îïòè ìè çà öèè –
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ìè íè ìóì íå çà âåð øåí íî ãî ïðî èç âî äñòâà ïðè âû ïîë íå íèè òàê òè ÷åñ êèõ 
ïëà íîâ ïðî äàæ ãî òî âîé ïðî äóê öèè.

Äëÿ òàê òè ÷åñ êî ãî, ñòðà òå ãè ÷åñ êî ãî, òàê òè ÷åñ êî ãî óïðàâ ëå íèÿ íà
áàçå óêà çàí íîé ñèñ òå ìû ÎÓÏ äëÿ çà äàí íî ãî ïå ðè î äà âðå ìå íè îïðå äå -
ëÿ åò ñÿ âîç ìîæ íûé îá ú åì âû ïóñ êà ïðî äóê öèè ñ ó÷å òîì ñïðî ñà íà íåå
è ñ ó÷å òîì ðå à ëè çà öèè ðàç ëè÷ íûõ íî âî ââå äå íèé (ââîä ìîù íîñ òåé,
âíåä ðå íèå íî âûõ òåõ íî ëî ãèé è ò.ä.), ìàê ñè ìè çè ðó þò ñÿ ÷èñ òàÿ ïðè -
áûëü çà ïëà íè ðó å ìûé ïå ðè îä, ÷èñ òûé äèñ êîí òè ðî âàí íûé äî õîä, îï -
ðå äå ëÿ þ ùèé ïðè ðîñò ñòî è ìîñ òè êîì ïà íèè íà ðûí êå è ò.ä. Ïðè ýòîì
ïðî äà æè ïðî äóê öèè ìî ãóò áûòü çà ïëà íè ðî âà íû òîëü êî â òîì ñëó ÷àå,
åñëè ñèñ òå ìà ÎÓÏ «îá åñ ïå ÷è ëà» âû õîä ãî òî âîé ïðî äóê öèè.

Òà êèì îá ðà çîì, ìå òî äî ëî ãè ÷åñ êèé ïîä õîä ê ðå øå íèþ óêà çàí íîé
ïðî áëå ìû ñî ñòî èò â òîì, ÷òî áû îä íî âðå ìåí íî ðå øàòü çà äà ÷è ñòðà òå -
ãè ÷åñ êî ãî, òàê òè ÷åñ êî ãî è îïå ðà òèâ íî ãî óïðàâ ëå íèÿ äå ÿ òåëü íîñ òüþ
ïðåä ïðè ÿ òèÿ. ßäðîì òà êîé ñèñ òå ìû óïðàâ ëå íèÿ ñòà íî âèò ñÿ ìî äåëü
îïå ðà òèâ íî ãî óïðàâ ëå íèÿ ïðî èç âî äñòâîì. Îíà íà è áî ëåå ñëîæ íà, ïî -
ý òî ìó åå ïî ñòà íîâ êó ðàñ ñìîò ðèì ïîä ðîáíåå.

Ñèñ òå ìà ÎÓÏ îðè åí òè ðó åò ñÿ íà ôàê òè ÷åñ êèé ñïðîñ. Òàê ðà áî òà þò 
ïðåä ïðè ÿ òèÿ òÿ æå ëî ãî ìà øè íîñ òðî å íèÿ, íà ïðè ìåð ýëåê òðî òåõ íè ÷åñ -
êîé ïðî ìûø ëåí íîñ òè. Ýëåê òðè ÷åñ êèå ìà øè íû áîëü øîé ìîù íîñ òè
õîòÿ è âû ïóñ êà þò ñÿ åäè íè öà ìè, íî èõ èç ãî òîâ ëå íèå ïî âòî ðÿ åò ñÿ, êàê
òîëü êî ïî ÿâ ëÿ åò ñÿ íî âûé çà êàç, ÷òî ïî çâî ëÿ åò ãî âî ðèòü î ñå ðèé íîñ òè
ïðî èç âî äñòâà.

Ïðè ïëà íè ðî âà íèè ïî îïå ðå æå íè ÿì äëÿ êàæ äîé ïàð òèè äå òà ëåé, èç -
ãî òàâ ëè âà å ìûõ â êà êîì-ëèáî öåõå (ó÷àñ òêå), îò íî ñè òåëü íî ñëå äó þ ùå ãî
(ñî ãëàñ íî òåõ íî ëî ãè ÷åñ êèì ïå ðå õî äàì) öåõà (ó÷àñ òêà) óñòà íàâ ëè âà åò ñÿ
îïå ðå æå íèå ïî çà ïóñ êó è âû ïóñ êó. Ïëà íî âî-ó÷åò íîé åäè íè öåé ÿâ ëÿ åò ñÿ
êîì ïëåêò îä íî è ìåí íûõ äå òà ëåé. Ýòà ñèñ òå ìà ðàñ ïðîñ ò ðà íå íà â ïðî èç -
âî ä ñòâå íà è áî ëåå øè ðî êî. Ïîä õî äèò îíà è äëÿ ðàñ ñìàò ðè âà å ìî ãî íàìè
ïðî èç âî äñòâà. Âû ïóñê ãî òî âîé ïðî äóê öèè îñó ùå ñò âëÿ åò ñÿ íå ïàð òè ÿ ìè,
à ïî øòó÷ íî. Ïî ý òî ìó äëÿ êàæ äî ãî çà êà çà ìîæ íî ïî ñòðî èòü ïî îïå ðå æå -
íè ÿì ïëàí âû ïóñ êà äå òà ëåé è óçëîâ äëÿ ñáîð êè ãî òî âî ãî èç äå ëèÿ.

Ñèñ òå ìà ÎÓÏ, îñíî âàí íàÿ íà ïëà íè ðî âà íèè ïî îïå ðå æå íè ÿì, ÿâ ëÿ -
åò ñÿ íà è áî ëåå ïðî ñòîé. Åå ïðè íöèï èñ ïîëü çî âàí âî âñåõ ñó ùåñ òâó þ ùèõ
ðàç ðà áîò êàõ. Îäíà êî çà äà ÷à ïî ñòðî å íèÿ ýô ôåê òèâ íîé ñèñ òå ìû ÎÓÏ
çà êëþ ÷à åò ñÿ â ïðå îäî ëå íèè âíóò ðåí íèõ ïðî áëåì òà êîé ñèñ òå ìû.

Îïòè ìè çà öèÿ òàê òè ÷åñ êî ãî è îïå ðà òèâ íî ãî ïëà íè ðî âà íèÿ ïðî èç âî äñòâà ñëîæ íîé
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Êàê óæå îò ìå ÷à ëîñü, äëÿ óñëî âèé ýëåê òðî òåõ íè ÷åñ êîé ïðî ìûø -
ëåí íîñ òè ïðè ïðî èç âî äñòâå ñëîæ íûõ ìà øèí ÷àñ òî èñ ïîëü çó åò ñÿ ñå òå -
âîå ïëà íè ðî âà íèå5. Ôàê òè ÷åñ êè ýòî òîò æå öèê ëî âîé ãðà ôèê ïðî èç âî ä -
ñòâà èç äå ëèÿ, êî òî ðûé èñ ïîëü çó åò ñÿ â ñèñ òå ìàõ ÅRP [1], íî îí ìå íåå
äå òà ëè çè ðî âàí.

Ñ ó÷å òîì ñëîæ íîñ òè ðå øå íèÿ çà äà ÷è ñå òå âî ãî ïëà íè ðî âà íèÿ ñ îã -
ðà íè ÷å íè ÿ ìè íà ðå ñóð ñû ñëå äó åò âîñ ïîëü çî âàòü ñÿ ïî ñòà íîâ êîé îïòè -
ìè çà öè îí íîé çà äà ÷è îïå ðà òèâ íî-êà ëåí äàð íî ãî ïëà íè ðî âà íèÿ. Òà êàÿ
ïî ñòà íîâ êà çà äà ÷è ÎÓÏ ñó ùåñ òâåí íî óâå ëè ÷è âà åò âîç ìîæ íîñ òè ìà òå -
ìà òè ÷åñ êî ãî ïðî ãðàì ìè ðî âà íèÿ â ðå øå íèè ñòîëü âàæ íîé äëÿ ïðàê òè -
êè ïðî áëå ìû.

Îáû÷ íî ðå øå íèå çà äà÷ ñå òå âî ãî ïëà íè ðî âà íèÿ áåç îãðà íè ÷å íèÿ íà 
ðå ñóð ñû ñâî äèò ñÿ ê íà õîæ äå íèþ êðè òè ÷åñ êî ãî ïóòè, ÷òî íå ïðåä ñòàâ -
ëÿ åò òðó äà. Îäíà êî çà äà ÷à ñòà íî âèò ñÿ ñëîæ íîé ïðè âû ïîë íå íèè îä íî -
âðå ìåí íî íå ñêîëü êèõ ïðî åê òîâ è ïðè îãðà íè ÷å íè ÿõ íà ðå ñóð ñû. Ðå -
øèòü òà êóþ çà äà ÷ó ìîæ íî íà îñíî âå èìè òà öè îí íî ãî ìî äå ëè ðî âà íèÿ,
êîã äà âû ïîë íå íèå ðà áîò ïëà íè ðó åò ñÿ îò òå êó ùå ãî ìî ìåí òà âðå ìå íè
ê ñðî êàì âû ïóñ êà ãî òî âûõ èç äå ëèé, èëè ñ ïî ìîùüþ îïòè ìè çà öè îí íî -
ãî ïëà íè ðî âà íèÿ [6]6, èñ ïîëü çó å ìî ãî â êà ëåí äàð íîì ïëà íè ðî âà íèè
åäè íè÷ íî ãî è ñå ðèé íî ãî ïðî èç âî äñòâà.

ÌÎÄÅËÜ ÎÏÒÈÌÈÇÀÖÈÈ ÎÏÅÐÀÒÈÂÍÎÃÎ
ÓÏÐÀÂËÅÍÈß ÏÐÎÈÇÂÎÄÑÒÂÎÌ, ÑÎÃËÀÑÎÂÀÍÍÎÃÎ

Ñ ÒÀÊÒÈ×ÅÑÊÈÌÈ ÏËÀÍÀÌÈ ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÈ
ÏÐÅÄÏÐÈßÒÈß

Ïóñòü íå îá õî äè ìî âû ïóñ òèòü K, k = 1, 2, …, K èç äå ëèé çà îïðå äå -
ëåí íûé ïëà íî âûé ïå ðè îä âðå ìå íè Ò, t = 1, 2, …, Ò. Â ýòîì ìíî æåñ òâå
èç äå ëèé åñòü êàê áû îäíè è òå æå èç äå ëèÿ, íî ýòî ðàç íûå, îò ëè ÷à þ ùè å -
ñÿ äðóã îò äðó ãà çà êà çû. Ïî ý òî ìó òà êèå èç äå ëèÿ íå ëüçÿ îá ú å äè íèòü
â îäíó ãðóï ïó. Äëÿ êàæ äî ãî èç äå ëèÿ k ïî ñòðî åí ñå òå âîé ãðà ôèê âû -
ïîë íå íèÿ ðà áîò. Òàê êàê ãðà ôè êè òè ïî âûå, äà äèì èõ îïè ñà íèå áåç
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6 Ñì. òàê æå: Òè òîâ Â.Â. Îïòè ìè çà öèÿ ïðè íÿ òèÿ ðå øå íèé...



èí äåê ñà k. Â ñå òå âîì ãðà ôè êå èìå åò ñÿ n âåð øèí. Â òà êèõ âåð øè íàõ
÷àñòü ðà áîò çà âåð øà åò ñÿ, à äðó ãèå ðà áî òû íà ÷è íà þò ñÿ. Ïðî äîë æè -
òåëü íîñòü êàæ äîé ðà áî òû ij, íà ÷è íà þ ùåé ñÿ â âåð øè íå i è çà êàí ÷è âà þ -
ùåé ñÿ â âåð øè íå j, çà äà íà: tij , i è j = 1, 2, …, n. Ïðè ýòîì ïà ðà ìåò ðû
tij ïðåä ñòàâ ëÿ þò ñÿ ñëå äó þ ùèì îá ðà çîì: t t h tij ij ijm ij= + +1 2 , ãäå tij1 –
äëè òåëü íîñòü îá ðà áîò êè ïî îïå ðà öè ÿì òåõ íî ëî ãè ÷åñ êî ãî ïðî öåñ -
ñà (âìåñ òå ñ ïðî ëå æè âà íè åì, òðàíñ ïîð òè ðîâ êîé, òåõ íî ëî ãè ÷åñ êè ìè
è ñòðà õî âû ìè îïå ðå æå íè ÿ ìè) ïî ðà áî òå ij äî âå äó ùåé îïå ðà öèè, à tij2  –
ïî ñëå âå äó ùåé îïå ðà öèè äî çà âåð øå íèÿ ðà áî òû ij; hijm  – ïðî äîë æè -
òåëü íîñòü ðà áî òû ïî âå äó ùåé îïå ðà öèè íà ãðóï ïå îá îðó äî âà íèÿ (ðà -
áî ÷åì ìåñ òå) m, m = 1, 2, …, Ì.

Òà êèì îá ðà çîì, ïà ðà ìåò ðû tij1 è tij2  îò ðà æà þò ìè íè ìàëü íîå âðå ìÿ
âû ïîë íå íèÿ ÷àñ òè ðà áî òû ij áåç èñ ïîëü çî âà íèÿ äå ôè öèò íûõ ðå ñóð ñîâ.
Óêà çàí íûå ïà ðà ìåò ðû ó÷è òû âà þò ñÿ òîëü êî â òåõ íî ëî ãè ÷åñ êîì âðå ìå -
íè îá ðà áîò êè. Äëè òåëü íîñòü hijm  èñ ïîëü çî âà íèÿ äå ôè öèò íî ãî ðå ñóð ñà
îïðå äå ëÿ åò òî âðå ìÿ, â òå ÷å íèå êî òî ðî ãî íè êà êàÿ äðó ãàÿ ðà áî òà íå ìî -
æåò âû ïîë íÿòü ñÿ, à ñëå äî âà òåëü íî, íå îá õî äè ìî ïî ñòðî å íèå îãðà íè ÷å -
íèÿ, ó÷è òû âà þ ùå ãî ïî äî áíûå óñëî âèÿ, êî òî ðûå ïðè âî äÿò ê ñäâè ãó äðó -
ãèõ ðà áîò íà âðå ìÿ hijm . Îäíà êî â ãðóï ïå îá îðó äî âà íèÿ m ìî æåò ïëà íè -
ðî âàòü ñÿ è ïà ðàë ëåëü íîå âû ïîë íå íèå íå ñêîëü êèõ îä íî òèï íûõ ðà áîò.

Ïóñòü îñíîâ íû ìè ðå ñóð ñà ìè, îãðà íè ÷è âà þ ùè ìè âû ïîë íå íèå ðà -
áîò, ÿâ ëÿ þò ñÿ ìîù íîñ òè è ðà áî ÷èå ñî îò âå òñòâó þ ùèõ ãðóïï îá îðó äî -
âà íèÿ (ðà áî ÷èõ ìåñò). Òàê êàê ýòè ðå ñóð ñû âçà è ìîñ âÿ çà íû, îãðà íè ÷å -
íèå ïî âîç ìîæ íîñ òÿì âû ïîë íå íèÿ ðà áî òû ïî âå äó ùåé îïå ðà öèè â òå -
÷å íèå âðå ìå íè hijm  îò ðà çèì íà îñíî âå ñëå äó þ ùåé èí ôîð ìà öèè. Äëÿ
îñó ùå ñòâëå íèÿ âå äó ùåé îïå ðà öèè ïðè âû ïîë íå íèè ðà áî òû ij â êàæ -
äóþ åäè íè öó âðå ìå íè íå îá õî äè ìî íà ëè ÷èå àijm  ðà áîò íè êîâ (â îäíó
ñìå íó èëè â äâå). Êî ëè ÷åñ òâî îá îðó äî âà íèÿ íà ðà áî ÷åì ìåñ òå m ïî ç -
âî ëÿ åò îä íî âðå ìåí íî ðà áî òàòü Àm  ðà áî ÷èì. Ñëå äî âà òåëü íî, èìåí íî
ýòè äâà ïà ðà ìåò ðà îïðå äå ëÿ þò ïðî èç âî äñòâåí íûå âîç ìîæ íîñ òè (ìîù -
íîñòü) ðà áî ÷å ãî ìåñ òà m.

Îáîç íà ÷èì ÷å ðåç xijr  öå ëî ÷èñ ëåí íóþ ïå ðå ìåí íóþ, ïðè íè ìà þ ùóþ 
çíà ÷å íèÿ 0 èëè 1. Åñëè xijr =1, òî ýòî çíà ÷èò, ÷òî ðà áî òà ij äîë æíà íà ÷è -
íàòü ñÿ â ïå ðè îä âðå ìå íè r, r = 1, 2, … . Äëÿ êàæ äîé èç ðà áîò â èñ õîä íîé 
èí ôîð ìà öèè çà äà åò ñÿ íå êî òî ðîå äèñ êðåò íîå ìíî æåñ òâî âà ðè àí òîâ

Îïòè ìè çà öèÿ òàê òè ÷åñ êî ãî è îïå ðà òèâ íî ãî ïëà íè ðî âà íèÿ ïðî èç âî äñòâà ñëîæ íîé
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âû ïîë íå íèÿ ðà áîò (çà äà åò ñÿ âðå ìÿ âîç ìîæ íî ãî íà ÷à ëà ðà áîò). Äëÿ èç -
äå ëèÿ k ïå ðå ìåí íàÿ xijr  ïðåä ñòàâ ëÿ åò ñÿ êàê xkijr . Ïðè ýòîì ðà áî òà kij
äîë æíà áûòü âû ïîë íå íà òîëü êî îäíèì èç âà ðè àí òîâ:

xkijr
r

=å 1, i = 1, 2, …, n; j = 1, 2, …, n; k = 1, 2, …, K.

Îãðà íè ÷å íèå ïî èñ ïîëü çî âà íèþ âîç ìîæ íîñ òåé ïðî èç âî äñòâà âñåõ
èç äå ëèé K âî âðå ìå íè ìî æåò áûòü çà ïè ñà íî ñëå äó þ ùèì îá ðà çîì:

a x Àijmkt kijr mt
i k

£å
,

, t = {r, r + 1, ..., r + tkij -1}; 

a àijmkt ijmk= , t = {r + tkij1, ..., r + tkij1 + hkijm -1},

â ïðî òèâ íîì ñëó ÷àå aijmkt = 0.
Òà êèì îá ðà çîì, ñ ïå ðè î äà r äî r tkij+ -1 1 çíà ÷å íèÿ aijmkt = 0, ò.å.

ó÷è òû âà åò ñÿ òîëü êî ÷àñòü äëè òåëü íîñ òè ïðî èç âî äñòâà, íî íå çà òðà ãè -
âà þò ñÿ ìîù íîñ òè ãðóï ïû îá îðó äî âà íèÿ m. Ñ ïå ðè î äà r tkij+ 1 äî âðå -
ìå íè r t hkij kijm+ + -1 1 ó÷è òû âà þò ñÿ âîç ìîæ íîñ òè ãðóï ïû îá îðó äî âà -
íèÿ m. Åñëè â êà êîé-òî èç ïå ðè î äîâ âðå ìå íè ìîù íîñ òè óæå èñ ïîëü çó -
þò ñÿ, ïðî ñìàò ðè âà åò ñÿ âîç ìîæ íîñòü âû ïîë íå íèÿ ðà áî òû ñ äðó ãî ãî
ïå ðè î äà r.

Âû ïîë íå íèå óñëî âèé ïî ñëå äî âà òåëü íîñ òè ðà áîò ìî æåò áûòü çà äà -
íî ñèñ òå ìîé îãðà íè ÷å íèé

( )r t x Tkij kijr kj+ - £1 , j = 1, 2, …, n;

rx Tkjir ki³ , i = 1, 2, …, n; k = 1, 2, …, K.

Çäåñü Tkj  – ñðîê çà âåð øå íèÿ âñåõ ðà áîò, êî òî ðûå ïðî õî äÿò ÷å ðåç óçåë j, 
â âåð øè íå j ðà áî òà ji ìî æåò íà ÷àòü ñÿ íå ðàíü øå ñðî êà Tki .

Äëÿ èç äå ëèÿ k ïà ðà ìåòð Tkn  îïðå äå ëÿ åò âðå ìÿ çà âåð øå íèÿ âñåõ ðà -
áîò. Ñ ýòèì âðå ìå íåì óâÿ çû âà þò ñÿ ñðî êè ïðî äàæ ïðî äóê öèè, îïðå äå -
ëÿ þò ñÿ îá ú å ìû ïðî äàæ âî âðå ìå íè, äðó ãèå òåõ íè êî-ýêî íî ìè ÷åñ êèå
è ôè íàí ñî âûå ïî êà çà òå ëè. Çà äà íî è âðå ìÿ æå ëà òåëü íî ãî âû ïóñ êà Dkn
èç äå ëèÿ k (íà îñíî âå äî ãî âî ðîâ ïî çà êà çàì è ðå çåð âîâ âðå ìå íè âû ïîë -
íå íèÿ). Âðå ìÿ ïðå âû øå íèÿ ñðî êîâ âû ïîë íå íèÿ ðà áîò Ík  îïðå äå ëÿ åò -
ñÿ èç ñëå äó þ ùå ãî ñî îò íî øå íèÿ:

T D Í Íkn kn k
k- - + = 0.
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Òîã äà îäèí èç êðè òå ðè åâ îïòè ìè çà öèè ìîæ íî çà ïè ñàòü òàê: ìè íè -
ìè çè ðó åò ñÿ ñóì ìà îò êëî íå íèé Ík  ñ ó÷å òîì ñå áåñ òî è ìîñ òè Ñk  ãî òî -
âûõ èç äå ëèé, ò.å.

Í Ñk k
k

®å min.

Ýòî ìó êðè òå ðèþ ñî îò âå òñòâó þò ïðè áëè æåí íî ìè íè ìóì íå çà âåð -
øåí íî ãî ïðî èç âî äñòâà, ìè íè ìóì âðå ìå íè âû ïîë íå íèÿ âñåõ ðà áîò.
Ìî ãóò áûòü èñ ïîëü çî âà íû ëþ áûå äðó ãèå öå ëå âûå óñòà íîâ êè.

Òà êèì îá ðà çîì, çà äà ÷à ñå òå âî ãî ïëà íè ðî âà íèÿ ñ îãðà íè ÷å íè ÿ ìè íà 
ðå ñóð ñû ñâå äå íà ê çà äà ÷å ëè íåé íî ãî öå ëî ÷èñ ëåí íî ãî ïðî ãðàì ìè ðî âà -
íèÿ, ðå øå íèå êî òî ðîé âïîë íå îñó ùåñ òâè ìî, íà ïðè ìåð, ñ ïî ìîùüþ
ïðî ãðàì ìíî ãî îá åñ ïå ÷å íèÿ [3].

ÓÒÎ×ÍÅÍÈÅ ÌÎÄÅËÈÐÎÂÀÍÈß
ÒÅÕÍÎËÎÃÈ×ÅÑÊÎÃÎ ÏÐÎÖÅÑÑÀ

Â ðàñ ñìîò ðåí íîé ïî ñòà íîâ êå çà äà ÷è ïðåä ïî ëà ãà åò ñÿ, ÷òî çíà ÷å íèÿ 
hkijm  – öå ëûå ÷èñ ëà, êðàò íûå âû áðàí íîé åäè íè öå âðå ìå íè. Îäíà êî íà
ïðàê òè êå ýòî íå òàê. Êðî ìå ýòî ãî, äëÿ ñî êðà ùå íèÿ ðàç ìåð íîñ òè çà äà ÷è
ïðåä ïî ëà ãà åò ñÿ, ÷òî ðà áî òà kij âêëþ ÷à åò â ñåáÿ öå ëûé êîì ïëåêñ ðà áîò,
êî òî ðûé ìî æåò áûòü âû ïîë íåí çà âðå ìÿ, âû ðà æåí íîå äî ëåé îò ïðè íÿ -
òîé åäè íè öû âðå ìå íè (âêëþ ÷àÿ ïà ðà ìåò ðû tkij1 è tkij2  èëè íå âêëþ ÷àÿ
èõ). Ñ ó÷å òîì ýòî ãî ïëà íè ðî âà íèå õîäà ïðî èç âî äñòâà ìî æåò áûòü
ïðåä ñòàâ ëå íî ñëå äó þ ùèì îá ðà çîì.

Ïóñòü çà åäè íè öó âðå ìå íè âû áðàí ìå ñÿö, à hkijm < 1. Òîã äà îá îçíà -
÷èì ÷å ðåç ykij r,  ïå ðå ìåí íóþ, îò ðà æà þ ùóþ äîëþ ðà áî òû kij, êî òî ðàÿ
áó äåò íà ÷à òà è çà êîí ÷å íà â ïå ðè î äå r. Äàí íàÿ ðà áî òà ìî æåò áûòü ïðî -
äîë æå íà â ïå ðè î äå r + 1, à ÷àñòü (äîëÿ) âðå ìå íè hkijm  ôèê ñè ðó åò ñÿ êàê 
ykij r r, , +1. Åñëè 2 1> >hkijm , òî èñ ïîëü çó þò ñÿ òðè ïå ðå ìåí íûå è ò.ä. Òîã -
äà îãðà íè ÷å íèå ïî èñ ïîëü çî âà íèþ ìîù íîñ òåé â ïå ðè îä r ìîæ íî çà ïè -
ñàòü òàê:

h y y Àkijm kij r kij r mr
k

( ), ,+ £+å 1 , r = 1, …, Ò–1; m = 1, 2, …, Ì.

Îáîç íà ÷èì ÷å ðåç yq  öå ëî ÷èñ ëåí íóþ ïå ðå ìåí íóþ, yq £ 1, q = 1,
2, … . Ââî äÿò ñÿ äî ïîë íè òåëü íûå îãðà íè ÷å íèÿ: y y ykij r kij r q, ,+ =+1 .

Îïòè ìè çà öèÿ òàê òè ÷åñ êî ãî è îïå ðà òèâ íî ãî ïëà íè ðî âà íèÿ ïðî èç âî äñòâà ñëîæ íîé
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Ýòî ïî çâî ëÿ åò ñî õðà íèòü êàê åäè íîå öå ëîå ðà áî òó kij, âû ïîë íÿ å ìóþ
â îä íîì èëè äâóõ (èëè áî ëåå) ñìåæ íûõ ìå ñÿ öàõ. Ñ ïå ðå ìåí íû ìè ykij r, , 
ykij r, +1 ñî ãëà ñó þò ñÿ ïî ñëå äî âà òåëü íîñòü âû ïîë íå íèÿ ðà áîò è äðó ãèå
îãðà íè ÷å íèÿ. Ïðàê òè ÷åñ êèå ðàñ ÷å òû, ïðåä ñòàâ ëåí íûå â òàá ëè öå, ïî -
êà çà ëè îá îñíî âàí íîñòü òà êî ãî ïîä õî äà.

Â òàá ëè öå ïî êà çà íà ÷àñòü ðå øå íèÿ çà äà ÷è, îò ðà æà þ ùåé âû ïîë íå -
íèå äâóõ êîì ïëåê ñîâ îïå ðà öèé (i = 1, 2) ïî èç ãî òîâ ëå íèþ äâóõ îäè íà êî -
âûõ èç äå ëèé (k = 1, 2), íî ïî ðàç íûì çà êà çàì. Ïåð âûé êîì ïëåêñ – ýòî âû -
ïîë íå íèå çà ãî òî âè òåëü íûõ ðà áîò è ìå õà íè ÷åñ êîé îá ðà áîò êè äå òà ëåé
êîð ïó ñà èç äå ëèÿ áðè ãà äîé ðà áî ÷èõ â îäíó ñìå íó. Ïðî äîë æè òåëü íîñòü
ðà áîò – 0,76 ìå ñÿ öà. Âòî ðîé êîì ïëåêñ ðà áîò – ñáîð êà êîð ïó ñà èç äå ëèÿ
ïðî äîë æè òåëü íîñ òüþ 0,58 ìå ñÿ öà, âû ïîë íÿ å ìàÿ äðó ãîé áðè ãà äîé íà
äðó ãîì ðà áî ÷åì ìåñ òå. Èíòåí ñèâ íîñòü âû ïîë íå íèÿ ïåð âî ãî êîì ïëåê ñà
ðà áîò äëÿ ïåð âî ãî (âòî ðî ãî, òðåòü å ãî è ò.ä.) èç äå ëèÿ â ñî îò âå òñòâó þ ùåì 
ìå ñÿ öå îá îçíà ÷å íà â òàá ëè öå ïå ðå ìåí íû ìè yk i r, , , yk i r r, , , +1.

Êàê ïî êà çà íî â òàá ëè öå, âû ïîë íå íèå êîì ïëåê ñîâ ðà áîò íå ðàç ðû -
âà åò ñÿ âî âðå ìå íè, ÷òî î÷åíü âàæ íî äëÿ ïðàê òè êè ïëà íè ðî âà íèÿ ïðî -
èç âî äñòâà.

ÂÛÂÎÄÛ

Â ñòàòüå ïðåä ñòàâ ëåí íî âûé ìå òî äî ëî ãè ÷åñ êèé ïîä õîä ê ñî ãëà ñî âà -
íèþ ìî äå ëåé ñòðà òå ãè ÷åñ êî ãî, òàê òè ÷åñ êî ãî è îïå ðà òèâ íî ãî óïðàâ ëå -
íèÿ äëÿ óñëî âèé ñå ðèé íî ãî ïðî èç âî äñòâà ñëîæ íûõ èç äå ëèé ñ äëè òåëü -
íûì öèê ëîì òåõ íî ëî ãè ÷åñ êî ãî ïðî öåñ ñà íà îñíî âå ñî âìå ùå íèÿ çà äà÷
îïòè ìè çà öèè îá ú åì íî-êà ëåí äàð íî ãî, îïå ðà òèâ íî-êà ëåí äàð íî ãî è ñå òå -
âî ãî ïëà íè ðî âà íèÿ. Îñíîâ íàÿ òðóä íîñòü â ðå øå íèè ýòîé ïðî áëå ìû çà -
êëþ ÷à åò ñÿ â ïî ñòðî å íèè ìî äå ëè îïå ðà òèâ íî-êà ëåí äàð íî ãî ïëà íè ðî âà -
íèÿ õîäà ïðî èç âî äñòâà âñå ãî ïå ðå ÷íÿ ïðî äóê öèè ïî âå äó ùèì ãðóï ïàì
îá îðó äî âà íèÿ íà îñíî âå èí ôîð ìà öèè èç ñå òå âî ãî ïëà íè ðî âà íèÿ òåõ íî -
ëî ãè ÷åñ êî ãî ïðî öåñ ñà èç ãî òîâ ëå íèÿ êàæ äî ãî âèäà ïðî äóê öèè â îò äåëü -
íîñ òè. Êðî ìå ýòî ãî â ðàñ ñìîò ðåí íîé ïî ñòà íîâ êå çà äà ÷è ïðåä ñòàâ ëåí
íî âûé ïîä õîä ê ó÷å òó äëè òåëü íîñ òè ðà áîò (îïå ðà öèé), íå êðàò íîé âû -
áðàí íîé åäè íè öå âðå ìå íè. Â èòî ãå îá ú å äè íåí íàÿ çà äà ÷à ïëà íè ðî âà íèÿ
ïðî èç âî äñòâà ñ îãðà íè ÷å íè ÿ ìè íà ðå ñóð ñû ñâå äå íà ê çà äà ÷å ëè íåé íî ãî
öå ëî ÷èñ ëåí íî ãî ïðî ãðàì ìè ðî âà íèÿ, ðå øå íèå êî òî ðîé âïîë íå îñó ùåñ ò -
âè ìî ñ ïî ìîùüþ èìå þ ùå ãî ñÿ ïðî ãðàì ìíî ãî îá åñ ïå ÷å íèÿ.

Îïòè ìè çà öèÿ òàê òè ÷åñ êî ãî è îïå ðà òèâ íî ãî ïëà íè ðî âà íèÿ ïðî èç âî äñòâà ñëîæ íîé
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Ïðåä ñòàâ ëåí íûé ìå òî äî ëî ãè ÷åñ êèé ïîä õîä ÿâ ëÿ åò ñÿ îðãà íè çà öè -
îí íûì íî âî ââå äå íè åì, ðàñ øè ðÿ þ ùèì âîç ìîæ íîñ òè è êîì ïå òåí öèè
ïðî ìûø ëåí íî ãî ïðåä ïðè ÿ òèÿ, îá åñ ïå ÷è âà þ ùèå ïî âû øå íèå åãî êîí -
êó ðåí òîñ ïî ñîá íîñ òè [4].

Ñòàòüÿ ïîä ãî òîâ ëå íà ïî ïëà íó ÍÈÐ ÈÝÎÏÏ ÑÎ ÐÀÍ â ðàì êàõ
ïðè îðè òåò íî ãî íà ïðàâ ëå íèÿ IX.86 (ïðî åêò IX.86.1.4).
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ÎÏÐÅÄÅËÅÍÈÅ ÍÀÏÐÀÂËÅÍÈÉ

ÑÎÂÅÐØÅÍÑÒÂÎÂÀÍÈß ÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÎÉ

ÈÍÍÎÂÀÖÈÎÍÍÎÉ ÏÎËÈÒÈÊÈ

Cðàâ íè òåëü íûé àíà ëèç äå éñòâó þ ùèõ íîð ìà òèâ íî-ïðà âî âûõ àê òîâ
ïî ç âî ëèë âû äå ëèòü çà äà ÷è, ìå õà íèç ìû è èíñòðó ìåí òû èí íî âà öè îí íîé ïî -
ëè òè êè, èñ ïîëü çó å ìûå íà ðå ãè î íàëü íîì óðîâ íå. Íà îñíî âå ïðî âå äåí íî ãî
àíà ëè çà ñôîð ìè ðî âàí íà è áî ëåå ïî ëíûé ïå ðå ÷åíü óïðàâ ëåí ÷åñ êèõ çà äà÷ èí -
íî âà öè îí íîé ïî ëè òè êè íà ñóá ôå äå ðàëü íîì óðîâ íå óïðàâ ëå íèÿ. Ñî ïîñ òàâ -
ëå íèå ïî ëó ÷åí íî ãî ïå ðå ÷íÿ ñ ïðî ñòðà íñòâîì ðå à ëè çà öèè èí íî âà öè îí íîé
ïî ëè òè êè íà ðàç íûõ ñòà äè ÿõ èí íî âà öè îí íî ãî öèê ëà ïî çâî ëè ëî âû ÿ âèòü
óçêèå ìåñ òà è óïó ùåí íûå âîç ìîæ íîñ òè â ñòè ìó ëè ðî âà íèè ñïðî ñà íà èí íî -
âà öèè íà ðå ãè î íàëü íîì óðîâ íå. Ðàç ðà áî òàí íûé ìå òî äè ÷åñ êèé ïîä õîä ê âû -
ÿâ ëå íèþ óçêèõ ìåñò â ðå ãè î íàëü íîé ïî ëè òè êå, ñäåð æè âà þ ùèõ ñïðîñ íà èí -
íî âà öè îí íóþ ïðî äóê öèþ, áûë àï ðî áè ðî âàí íà ìà òå ðè à ëå Íî âî ñè áèð ñêîé
îá ëàñ òè. Â ðå çóëü òà òå áûëè ñôîð ìó ëè ðî âà íû ïðåä ëî æå íèÿ ïî êîð ðåê ò -
íîé ïî ñòà íîâ êå óïðàâ ëåí ÷åñ êèõ çà äà÷, ñî âåð øå íñòâî âà íèþ ìå õà íèç ìîâ
è èíñòðó ìåí òîâ ðå à ëè çà öèè ðå ãè î íàëü íîé ïî ëè òè êè, íà ïðàâ ëåí íîé íà
ñòè ìó ëè ðî âà íèå ñïðî ñà íà èí íî âà öèè.

Êëþ ÷å âûå ñëî âà: ðå ãè î íàëü íàÿ èí íî âà öè îí íàÿ ïî ëè òè êà, ïðî áëå ìû
ðàç âè òèÿ èí íî âà öè îí íî ãî áèç íå ñà, ñòè ìó ëè ðî âà íèå ñïðî ñà íà èí íî âà öè -
îí íóþ ïðî äóê öèþ

Àíàëèç îïû òà öå ëå íàï ðàâ ëåí íîé ãî ñó äà ðñòâåí íîé ïî ëè òè êè ïî
ïîä äåð æêå èí íî âà öèé, ïðî âî äè ìîé â ðàç âè òûõ ñòðà íàõ, ïî êà çû âà åò,
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÷òî ãëàâ íûì íà ïðàâ ëå íè åì èç ìå íå íèé ÿâ ëÿ åò ñÿ ïî ñòå ïåí íûé ïå ðå -
õîä îò ïî ëè òè êè ñòè ìó ëè ðî âà íèÿ ïðåä ëî æå íèÿ ê ïî ëè òè êå ñòè ìó ëè -
ðî âà íèÿ ñïðî ñà íà èí íî âà öèè. Òà êàÿ ïî ëè òè êà îðè åí òè ðî âà íà íà
ïîä äåð æêó ïî ñëåä íèõ ýòà ïîâ èí íî âà öè îí íî ãî öèê ëà, ò.å. íà ñî äå é -
ñòâèå âû âî äó íà ðû íîê íî âûõ ïðî äóê òîâ è óñëóã, íà ñòè ìó ëè ðî âà íèå 
ñî çäà íèÿ íî âûõ ðûí êîâ è íà ïîä äåð æêó âíåä ðå íèÿ è èñ ïîëü çî âà -
íèÿ íî âûõ òåõ íî ëî ãèé è ïðî äóê òîâ íà çðå ëûõ, òðà äè öè îí íûõ ðûí -
êàõ. Êàê ïî êà çû âà åò íàøå èñ ñëå äî âà íèå, çà ðó áå æîì ïðî èñ õî äèò ïå -
ðå íîñ àê öåí òîâ â ïîä äåð æêå ñòè ìó ëè ðî âà íèÿ ñïðî ñà íà èí íî âà öèè
íà ðå ãè î íàëü íûé óðî âåíü [2]. Àíàëîãè÷íàÿ òåí äåí öèÿ õà ðàê òåð íà
è äëÿ Ðîñ ñèè [3].

Ïðåä ëà ãà å ìûé â íà ñòî ÿ ùåé ðà áî òå ïîä õîä çà êëþ ÷à åò ñÿ â ïî ñëå äî -
âà òåëü íîì ðå øå íèè ñëå äó þ ùèõ âîï ðî ñîâ: ôîð ìè ðî âà íèå ïå ðå ÷íÿ óï -
ðàâ ëåí ÷åñ êèõ çà äà÷ ðå ãè î íàëü íîé ïî ëè òè êè ïî ñòè ìó ëè ðî âà íèþ
ñïðî ñà íà èí íî âà öèè íà îñíî âå àíà ëè çà ïðà âî âûõ àê òîâ ñóá ú åê òîâ
Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè; âû ÿâ ëå íèå «ëó÷ øåé ïðàê òè êè»; ñðàâ íè òåëü -
íûé àíà ëèç ïî ëó ÷åí íî ãî ïå ðå ÷íÿ è ïðî ñòðà íñòâà ðå à ëè çà öèè èí íî âà -
öè îí íîé ïî ëè òè êè íà ðàç íûõ ñòà äè ÿõ èí íî âà öè îí íî ãî öèê ëà, êî òî -
ðûé ïî çâî ëÿ åò îá íà ðó æèòü óçêèå ìåñ òà è íå ó÷òåí íûå íà ïðàâ ëå íèÿ
â ñòè ìó ëè ðî âà íèè ñïðî ñà íà èí íî âà öèè íà ðå ãè î íàëü íîì óðîâ íå; âû -
ÿâ ëå íèå ïðî áëåì, ñäåð æè âà þ ùèõ ñïðîñ íà èí íî âà öè îí íóþ ïðî äóê -
öèþ; ðàç ðà áîò êà ïðåä ëî æå íèé ïî êîð ðåê òíîé ïî ñòà íîâ êå óïðàâ ëåí -
÷åñ êèõ çà äà÷, ïî ñî âåð øå íñòâî âà íèþ ìå õà íèç ìîâ è èíñòðó ìåí òîâ ðå à -
ëè çà öèè ïî ëè òè êè ñòè ìó ëè ðî âà íèÿ ñïðî ñà íà èí íî âà öèè.

ÔÎÐÌÈÐÎÂÀÍÈÅ ÏÅÐÅ×Íß ÍÀÏÐÀÂËÅÍÈÉ
ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÈ ÏÎ ÑÒÈÌÓËÈÐÎÂÀÍÈÞ

ÑÏÐÎÑÀ ÍÀ ÈÍÍÎÂÀÖÈÈ

Ôîð ìè ðî âà íèå ïå ðå ÷íÿ íà ïðàâ ëå íèé äå ÿ òåëü íîñ òè ïî ñòè ìó ëè ðî -
âà íèþ ñïðî ñà íà èí íî âà öèè îñíî âà íî íà àíà ëè çå ïðà âî âûõ àê òîâ ðÿäà
ñóá ú åê òîâ Ôå äå ðà öèè. Ïî èñê â áàçå äàí íûõ ðå ãè î íàëü íûõ íîð ìà òèâ -
íûõ ïðà âî âûõ àê òîâ ïî êëþ ÷å âûì ñëî âàì «ñòè ìó ëè ðî âà íèå ñïðî ñà
íà èí íî âà öè îí íóþ ïðî äóê öèþ» âû ÿ âèë 377 äî êó ìåí òîâ. Ýòî ãî âî -
ðèò î òîì, ÷òî ïðàê òè ÷åñ êè âî âñåõ ñóá ôå äå ðàëü íûõ îá ðà çî âà íè ÿõ
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â íîð ìà òèâ íûõ àê òàõ ïðåä óñìîò ðå íû çà äà ÷è ïî ñòè ìó ëè ðî âà íèþ
ñïðî ñà íà èí íî âà öè îí íóþ ïðî äóê öèþ. Àíàëèç íà é äåí íûõ äî êó ìåí -
òîâ ïî êà çàë, ÷òî â áîëü øè íñòâå ðå ãè î íîâ òà êèå çà äà ÷è îò ðà æå íû ëèøü 
â ïëà íî âî-ïðî ãíîç íûõ äî êó ìåí òàõ.

Íà îñíî âå àíà ëè çà íîð ìà òèâ íûõ ïðà âî âûõ àê òîâ ïðî âå äå íà ñòðóê -
òó ðè çà öèÿ óïðàâ ëåí ÷åñ êèõ çà äà÷ ïî ñòè ìó ëè ðî âà íèþ ñïðî ñà íà èí íî -
âà öè îí íóþ ïðî äóê öèþ. Âû äå ëå íî âîñ åìü íà ïðàâ ëå íèé, ïî êî òî ðûì
ïëà íè ðî âà ëèñü óïðàâ ëåí ÷åñ êèå âîç äå éñòâèÿ â öå ëÿõ ñòè ìó ëè ðî âà íèÿ
ñïðî ñà íà èí íî âà öè îí íóþ ïðî äóê öèþ è èí íî âà öè îí íîé àê òèâ íîñ òè
ïðåä ïðè ÿ òèé:

1) ôîð ìè ðî âà íèå ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî çà êà çà äëÿ ãî ñó äà ðñòâåí íûõ

íóæä íà èí íî âà öè îí íóþ ïðî äóê öèþ;
2) âíåä ðå íèå òåõ íè ÷åñ êèõ ðåã ëà ìåí òîâ è ñòàí äàð òîâ â êîí êðåò íûõ 

ðå ãó ëè ðó å ìûõ ñôå ðàõ äå ÿ òåëü íîñ òè;
3) ôè íàí ñî âî-ýêî íî ìè ÷åñ êàÿ ïîä äåð æêà ïðî èç âî äñòâà èí íî âà öè -

îí íîé ïðî äóê öèè;
4) ñî âåð øå íñòâî âà íèå çà êî íî äà ò åëüñòâà â ñôå ðå ðå ãó ëè ðî âà íèÿ

èí íî âà öè îí íîé äå ÿ òåëü íîñ òè;
5) èí ôîð ìà öè îí íàÿ ïîä äåð æêà èí íî âà öè îí íîé äå ÿ òåëü íîñ òè;
6) ìàð êå òèí ãî âàÿ ïîä äåð æêà è ïðî äâè æå íèå èí íî âà öè îí íîé ïðî -

äóê öèè;
7) êàä ðî âàÿ ïîä äåð æêà êîì ìåð öè à ëè çà öèè èí íî âà öèé è ïðî äâè -

æå íèÿ èí íî âà öèé íà ðûí êè òî âà ðîâ è óñëóã;
8) ñî çäà íèå ñèñ òå ìû ó÷å òà, îöåí êè è çà ùè òû îá ú åê òîâ èí òåë -

ëåê òó àëü íîé ñî áñòâåí íîñ òè è ðå çóëü òà òîâ èí íî âà öè îí íîé äå ÿ òåëü -

íîñ òè.

Ïî êàæ äî ìó èç ýòèõ íà ïðàâ ëå íèé èç ïå ðå ÷íÿ íîð ìà òèâ íûõ ïðà âî -
âûõ àê òîâ ñóá ú åê òîâ Ôå äå ðà öèè ñäå ëà íà âû áîð êà óïðàâ ëåí ÷åñ êèõ çà -
äà÷ è ìå õà íèç ìîâ èõ ðå à ëè çà öèè, êî òî ðûå ìî ãóò ïðåä ñòàâ ëÿòü èí òå ðåñ 
äëÿ èñ ïîë íè òåëü íûõ îðãà íîâ âëàñ òè ðå ãè î íîâ. Íà è áî ëåå ÷àñ òî âñòðå -
÷à þò ñÿ òà êèå óïðàâ ëåí ÷åñ êèå çà äà ÷è:

• ïðåä îñòàâ ëå íèå ñóá ñè äèé ñóá ú åê òàì èí íî âà öè îí íîé äå ÿ òåëü -
íîñ òè èç êîí ñî ëè äè ðî âàí íî ãî áþä æå òà ðå ãè î íà;

Îïðå äå ëå íèå íà ïðàâ ëå íèé ñî âåð øå íñòâî âà íèÿ ðå ãè î íàëü íîé èí íî âà öè îí íîé ïî ëè òè êè
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• ïðè íÿ òèå íîð ìà òèâ íûõ ïðà âî âûõ àê òîâ ðå ãè î íàëü íî ãî óðîâ -
íÿ, ðå ãó ëè ðó þ ùèõ ïðî èç âî äñòâî è ïî òðåá ëå íèå ýíåð ãå òè ÷åñ êèõ 
ðå ñóð ñîâ;

• ðàç ðà áîò êà îðãà íè çà öè îí íî-ýêî íî ìè ÷åñ êèõ ìå õà íèç ìîâ îêà çà -
íèÿ ãî ñó äà ðñòâåí íîé ïîä äåð æêè ïðè ñî çäà íèè ìà ëûõ èí íî âà -
öè îí íûõ ïðåä ïðè ÿ òèé, ðà áî òà þ ùèõ â îá ëàñ òè êîì ìåð öè à ëè çà -
öèè íà ó÷íî-òåõ íè ÷åñ êèõ äîñ òè æå íèé;

• ðå à ëè çà öèÿ ñî ãëà øå íèÿ ñ ôîí äîì ñî äå éñòâèÿ ðàç âè òèþ ìà ëûõ
ôîðì ïðåä ïðè ÿ òèé â íà ó÷íî-òåõ íè ÷åñ êîé ñôå ðå â îá ëàñ òè ðàç âè -
òèÿ ñóá ú åê òîâ ìà ëî ãî èí íî âà öè îí íî ãî ïðåä ïðè íè ìà ò åëüñòâà;

• ðå êî íñòðóê öèÿ è òåõ íè ÷åñ êîå ïå ðå âî î ðó æå íèå ïðî ìûø ëåí -
íûõ ïðåä ïðè ÿ òèé ðàç íûõ îò ðàñ ëåé íà îñíî âå ïå ðå äî âûõ òåõ -
íî ëî ãèé;

• ñî äå éñòâèå â ðàç ðà áîò êå è ïðî äâè æå íèè èí âåñ òè öè îí íûõ ïðî -
åê òîâ, íà ïðàâ ëåí íûõ íà âíåä ðå íèå ïå ðå äî âûõ äîñ òè æå íèé íà ó -
êè è òåõ íè êè â ïðè îðè òåò íûõ ñôå ðàõ ýêî íî ìè êè ðå ãè î íà;

• ñî çäà íèå ôè íàí ñî âûõ ìå õà íèç ìîâ ïîä äåð æêè èí íî âà öè îí íîé
äå ÿ òåëü íîñ òè, â òîì ÷èñ ëå ðå ãè î íàëü íî ãî âåí ÷óð íî ãî ôîí äà;

• ñî çäà íèå èí íî âà öè îí íî-ïðî èç âî äñòâåí íî ãî òåõ íî ïàð êà;

• ýíåð ãîñ áå ðå æå íèå è ïî âû øå íèå ýíåð ãå òè ÷åñ êîé ýô ôåê òèâ íîñ -
òè æè ëèù íî ãî ôîí äà è îðãà íè çà öèé, îñó ùå ñòâëÿ þ ùèõ íå ðå ãó -
ëè ðó å ìûå âèäû äå ÿ òåëü íîñ òè.

Àíàëèç ïî êà çû âà åò, ÷òî â áîëü øè íñòâå äî êó ìåí òîâ ðå÷ü èäåò
ñêî ðåå î íà ìå ðå íè ÿõ, à íå î êîí êðåò íûõ ìå ðàõ è ìå õà íèç ìàõ. Îíè íå
äî âå äå íû äî óðîâ íÿ êîí êðåò íûõ ìå ðîï ðè ÿ òèé, íå èìå þò óñòà íîâ -
ëåí íûõ öå ëå âûõ ïà ðà ìåò ðîâ ïî êîí òðî ëþ çà âû ïîë íå íè åì ïî ñòàâ ëåí -
íûõ çà äà÷.

Ïëà íû ìå ðîï ðè ÿ òèé ïî ñòè ìó ëè ðî âà íèþ ñïðî ñà íà èí íî âà öè îí -
íóþ ïðî äóê öèþ åñòü ëèøü â ñóá ú åê òàõ Ôå äå ðà öèè, çà êëþ ÷èâ øèõ ñî -
ãëà øå íèå î ñî òðóä íè ÷åñ òâå ñ ÎÀÎ «Ðîñ íà íî»1. Òà êèå ïëà íû ïðè íÿ òû
â ×ó âàø ñêîé Ðåñ ïóá ëè êå, Ðåñ ïóá ëè êå Òà òàð ñòàí, Áåë ãî ðîä ñêîé è Íî -
âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òÿõ. Îíè íà öå ëå íû íà ñòè ìó ëè ðî âà íèå ñïðî ñà íà
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http://www.rusnano.com/infrastructure/solutions/region .



èí íî âà öè îí íóþ ïðî äóê öèþ, ïðî èç âå äåí íóþ íà îñíî âå íà íî òåõ íî ëî -
ãèé è/èëè ñ èñ ïîëü çî âà íè åì íà íî ìà òå ðè à ëîâ. Ýòè ïëà íû îäè íà êî âî
ïî ñòðî å íû, ñî äåð æàò èäåí òè÷ íûå ôîð ìû îò ÷åò íîñ òè. Îäíà êî ñòå ïåíü
äå òà ëè çà öèè ó íèõ ðàç íàÿ. Íà è áî ëåå ïî ëíûì è äå òàëü íûì ÿâ ëÿ åò ñÿ
ïëàí ìå ðîï ðè ÿ òèé, ïðè íÿ òûé â Òà òàð ñòà íå.

Â Áåë ãî ðîä ñêîé îá ëàñ òè, ×ó âàø ñêîé Ðåñ ïóá ëè êå è Ðåñ ïóá ëè êå Òà -
òàð ñòàí ðàç ðà áî òà íû íîð ìà òèâ íûå àêòû ïî ñòè ìó ëè ðî âà íèþ ñïðî -
ñà íà èí íî âà öè îí íóþ ïðî äóê öèþ, âêëþ ÷àÿ íà íî òåõ íî ëî ãè ÷åñ êóþ.
Â ýòèõ äî êó ìåí òàõ óòâåð æäå íû ïå ðå ÷íè ïðè îðè òåò íûõ âè äîâ èí íî âà -
öè îí íîé, â òîì ÷èñ ëå íà íî òåõ íî ëî ãè ÷åñ êîé, ïðî äóê öèè, ðå êî ìåí äó å -
ìîé ê çà êóï êàì â ðàì êàõ ðàç ìå ùå íèÿ çà êà çîâ íà ïî ñòàâ êè òî âà ðîâ, âû -
ïîë íå íèå ðà áîò, îêà çà íèå óñëóã äëÿ ãî ñó äà ðñòâåí íûõ íóæä, è íîð ìà -
òèâ íî óñòà íîâ ëå íû íè æíèå ãðà íè öû ðîñ òà ñïðî ñà íà èí íî âà öè îí íóþ,
â òîì ÷èñ ëå íà íî òåõ íî ëî ãè ÷åñ êóþ, ïðî äóê öèþ â ñî îò âå òñòâèè ñ óò -
âåð æäåí íûì ïå ðå ÷íåì òà êîé ïðî äóê öèè. È ïå ðå ÷íè, è ãðà íè öû îïðå -
äå ëå íû ðàç íûå ïî ñóá ú åê òàì: íè æíÿÿ â 5%, âåð õíÿÿ â 10%. Ïå ðå÷ íè
ñî ñòàâ ëå íû ñ ó÷å òîì èí íî âà öè îí íîé ïðî äóê öèè, ïðî èç âî äè ìîé íà
äàí íîé òåð ðè òî ðèè.

Ìå õà íèç ìîì ðå à ëè çà öèè èí íî âà öè îí íîé ïî ëè òè êè â íà çâàí íûõ
ñóá ú åê òàõ Ôå äå ðà öèè ñòà ëè öå ëå âûå ïðî ãðàì ìû. Íàï ðè ìåð, â Ðåñ ïóá -
ëè êå Òà òàð ñòàí ïî ìè ìî ïëà íîâ ìå ðîï ðè ÿ òèé ïðè íÿ òà öå ëå âàÿ ïðî ã -
ðàì ìà ïî ðàç âè òèþ èí íî âà öè îí íîé ýêî íî ìè êè2. Â ×ó âàø ñêîé Ðåñ -
ïóá ëè êå áûëî ïðè íÿ òî íå ñêîëü êî öå ëå âûõ ïðî ãðàìì, íà ïðàâ ëåí íûõ
íà ðàç âè òèå èí íî âà öè îí íîé ýêî íî ìè êè.

Òà êèì îá ðà çîì, àíà ëèç íîð ìà òèâ íî-ïðà âî âûõ àê òîâ ïî çâî ëèë âû ÿ -
âèòü ïå ðå ÷åíü óïðàâ ëåí ÷åñ êèõ çà äà÷ è ìå õà íèç ìîâ èõ ðå à ëè çà öèè, êî -
òî ðûå ìî ãóò áûòü âçÿ òû çà îñíî âó ïðè ðàç ðà áîò êå èí íî âà öè îí íîé ïî -
ëè òè êè ïî ñòè ìó ëè ðî âà íèþ èí íî âà öè îí íîé àê òèâ íîñ òè ïðåä ïðè ÿ òèé
è ñïðî ñà íà èõ ïðî äóê öèþ.

Îïðå äå ëå íèå íà ïðàâ ëå íèé ñî âåð øå íñòâî âà íèÿ ðå ãè î íàëü íîé èí íî âà öè îí íîé ïî ëè òè êè
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2 Ñì.: Ðàñ ïî ðÿ æå íèå Êà áè íå òà Ìè íèñ òðîâ Ðåñ ïóá ëè êè Òà òàð ñòàí îò
11.10.2011 ¹ 1863-ð «Î ìå ðàõ ïî ðå à ëè çà öèè Êîì ïëåê ñíîé ïðî ãðàì ìû ïðî åê òíî ãî
ðàç âè òèÿ íà íî èí äóñ òðèè Ðåñ ïóá ëè êè Òà òàð ñòàí íà ïå ðè îä äî 2015 ãîäà» // Ñáîð íèê 
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ìà òèâ íûõ àê òîâ ðåñ ïóá ëè êàí ñêèõ îðãà íîâ èñ ïîë íè òåëü íîé âëàñ òè. – 2011. –
¹ 46. – Ñò. 2403.



ÀÍÀËÈÇ ÈÍÍÎÂÀÖÈÎÍÍÎÉ ÏÎËÈÒÈÊÈ

ÍÎÂÎÑÈÁÈÐÑÊÎÉ ÎÁËÀÑÒÈ ÏÎ ÑÒÈÌÓËÈÐÎÂÀÍÈÞ

ÑÏÐÎÑÀ ÍÀ ÈÍÍÎÂÀÖÈÈ

Äëÿ âû ÿâ ëå íèÿ óçêèõ ìåñò ðå ãè î íàëü íîé èí íî âà öè îí íîé ïî ëè òè -

êè è äëÿ îïðå äå ëå íèÿ íà ïðàâ ëå íèé åå ñî âåð øå íñòâî âà íèÿ ïðî âå äåí

ñðàâ íè òåëü íûé àíà ëèç óïðàâ ëåí ÷åñ êèõ çà äà÷, ïðåä óñìîò ðåí íûõ äå é -

ñòâó þ ùè ìè ïðà âî âû ìè àê òà ìè Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè, â êî òî ðûõ çà -

êðåï ëå íû çà äà ÷è, ìå ðîï ðè ÿ òèÿ è ìåðû ïî ðàç âè òèþ èí íî âà öè îí íîé

äå ÿ òåëü íîñ òè ñî ñôîð ìè ðî âàí íûì ñïèñ êîì òà êèõ çà äà÷. Ðå ãè îí âû á -

ðàí íå ñëó ÷àé íî, ïî ñêîëü êó çäåñü èìå åò ñÿ çíà ÷è òåëü íûé íà ó÷íûé ïî -

òåí öè àë äëÿ ñî çäà íèÿ òåõ íî ëî ãèé, ñïî ñîá íûõ óñïåø íî êîí êó ðè ðî âàòü 

íà ìè ðî âîì ðûí êå, à òàê æå ïðî ìûø ëåí íûé ïî òåí öè àë. Íî âî ñè áèð -

ñêàÿ îá ëàñòü îá ëà äà åò äîñ òà òî÷ íî ñåðü åç íûì ïî òåí öè à ëîì â èñ ñëå äî -

âà íè ÿõ è ðàç ðà áîò êàõ, â òîì ÷èñ ëå ïî íà íî òåõ íî ëî ãè ÷åñ êîé òå ìà òè êå,

à ã. Íî âî ñè áèðñê âõî äèò â ïåð âóþ äå ñÿò êó ãî ðî äîâ – ëè äå ðîâ Ðîñ ñèé -

ñêîé Ôå äå ðà öèè ïî ìàñ øòàá íîñ òè èñ ñëå äî âà íèé è ïóá ëè êà öèé ïî íà -

íî íà ó êå è íà íî òåõ íî ëî ãè ÿì â âå äó ùèõ æóð íà ëàõ ìèðà.
Â òàá ëè öå ïðåä ñòàâ ëå íû ðå çóëü òà òû ðàñ ïðå äå ëå íèÿ ðîñ ñèé ñêèõ

ãî ðî äîâ ïî öå ëî ìó ðÿäó êðè òå ðè åâ, èç êî òî ðûõ â äàëü íåé øåì ñôîð ìè -

ðî âàí èí òåã ðàëü íûé èí äåêñ, õà ðàê òå ðè çó þ ùèé ðå ãè î íàëü íûå èñ ñëå -

äî âà íèÿ ïî íà íî òåõ íî ëî ãè ÿì â êîí òåê ñòå äîñ òè æå íèé ìè ðî âî ãî óðîâ -

íÿ (ÄÌÓ) [1]. Îòìå òèì, ÷òî Íî âî ñè áèð ñêàÿ îá ëàñòü îò ñòà åò îò äðó ãèõ

ðå ãè î íîâ ñòðà íû â ïðî èç âî äñòâå èí íî âà öè îí íûõ òî âà ðîâ, ðà áîò è óñ -

ëóã. Òàê, ïî ñðåä íå ãî äî âîé äîëå èí íî âà öè îí íûõ òî âà ðîâ, ðà áîò, óñëóã 

îò îá ùå ãî îá ú å ìà îò ãðó æåí íûõ òî âà ðîâ, âû ïîë íåí íûõ ðà áîò, óñëóã çà 

2000 ã., 2005 ã. è çà ïå ðè îä 2007–2011 ãã. îá ëàñòü çà íè ìà åò 40-å ìåñ òî

ñðå äè âñåõ ñóá ú åê òîâ Ôå äå ðà öèè. Â ñðåä íåì ïî Ðîñ ñèè çà ýòè ãîäû

äîëÿ èí íî âà öè îí íûõ òî âà ðîâ ñî ñòà âè ëà 4,9%. Íî âî ñè áèð ñêàÿ îá ëàñòü 

èìå åò õóä øèé ïî êà çà òåëü (3,4%) è â ñðàâ íå íèè ñî ñðåä íè ìè äàí íû ìè

ïî Ðîñ ñèè, è â ñðàâ íå íèè ñ ïî êà çà òå ëÿ ìè äðó ãèõ ñóá ú åê òîâ ÐÔ, çà êëþ -

÷èâ øèõ ñî ãëà øå íèå ñ ÎÀÎ «Ðîñ íà íî».
Â ïå ðå ÷íå ïðà âî âûõ àê òîâ Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè, â êî òî ðûõ óêà -

çà íû óïðàâ ëåí ÷åñ êèå çà äà ÷è, ãî ñó äà ðñòâåí íûå óñëó ãè è ìå ðîï ðè ÿ òèÿ
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ïî ñòè ìó ëè ðî âà íèþ ñïðî ñà íà èí íî âà öè îí íóþ ïðî äóê öèþ íà ñ÷è òû -
âà åò ñÿ 18 äî êó ìåí òîâ. Îí âêëþ ÷à åò ðå ãè î íàëü íûé çà êîí î ïðî ãðàì ìå

Îïðå äå ëå íèå íà ïðàâ ëå íèé ñî âåð øå íñòâî âà íèÿ ðå ãè î íàëü íîé èí íî âà öè îí íîé ïî ëè òè êè
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Ðàñ ïðå äå ëå íèå ðîñ ñèé ñêèõ ãî ðî äîâ ïî çíà ÷å íèþ èí òåã ðàëü íî ãî èí äåê ñà
(ïðè âå äå íû ãî ðî äà, äëÿ êî òî ðûõ çíà ÷å íèå èí òåã ðàëü íî ãî èí äåê ñà ³ 10)

1 2 3 4 5 6 7 8 9

Ìîñ êâà 1258 27,98 2452 62,20 1,949 4,334 0,77 1,82 641

Íî âî ñè áèðñê 445 38,43 944 70,38 2,120 3,884 0,88 1,66 285

Ñàíêò-Ïå òåð áóðã 615 25,69 1095 61,55 1,780 4,264 0,74 1,74 275

×åð íî ãî ëîâ êà 185 28,11 383 66,06 2,069 4,863 0,79 1,83 95

Ñà ðà òîâ 42 30,95 175 75,96 4,178 10,252 1,60 4,27 56

Âî ðî íåæ 29 13,79 131 89,85 4,529 29,504 1,90 11,74 47

Åêà òå ðèí áóðã 141 18,44 194 43,74 1,376 3,264 0,59 1,47 38

Êà çàíü 86 32,56 176 57,25 2,045 3,595 0,74 1,35 38

Íèæ íèé Íîâ ãî ðîä 124 20,16 161 43,54 1,300 2,807 0,53 1,41 35

Äóá íà 40 47,50 95 74,58 2,364 3,712 0,87 1,46 28

Äîë ãîï ðóä íûé 40 40,00 85 63,82 2,123 3,387 0,90 1,57 25

Òîìñê 82 19,51 79 43,69 0,963 2,156 0,44 1,51 24

Òðî èöê 60 26,67 112 47,07 1,859 3,282 0,75 1,44 23

Êðàñ íî ÿðñê 39 25,64 76 64,36 1,946 4,885 0,74 1,68 17

Òâåðü 16 50,00 43 76,60 2,701 4,137 1,11 1,76 14

Èæåâñê 44 20,45 57 41,51 1,305 2,648 0,57 1,55 14

Ðîñ òîâ-íà-Äîíó 33 21,21 42 69,18 1,282 4,180 0,51 1,56 11

Ïðè ìå ÷à íèå: 1 – îá ùåå ÷èñ ëî ïóá ëè êà öèé äàí íî ãî ãî ðî äà; 2 – äîëÿ ïóá ëè êà öèé
ÄÌÓ îò îá ùå ãî ÷èñ ëà ïóá ëè êà öèé ãî ðî äà, %; 3 – îæè äà å ìûé îò êëèê íà âñå ïóá ëè êà öèè
äàí íî ãî ãî ðî äà; 4 – äîëÿ îæè äà å ìî ãî îò êëè êà íà ïóá ëè êà öèè ÄÌÓ îò îá ùå ãî îò êëè êà
äàí íî ãî ãî ðî äà, %; 5 – ñðåä íåå çíà ÷å íèå èì ïàêò-ôàê òî ðà, âçÿ òîå ïî âñåì ïóá ëè êà öè ÿì
ãî ðî äà; 6 – ñðåä íåå çíà ÷å íèå èì ïàêò-ôàê òî ðà, âçÿ òîå ïî ïóá ëè êà öè ÿì ÄÌÓ ãî ðî äà; 7 –
ñðåä íåâ çâå øåí íîå çíà ÷å íèå óðîâ íÿ âîñ òðå áî âàí íîñ òè ìè ðî âûì íà ó÷íûì ñî îá ùåñ òâîì,
âçÿ òîå ïî âñåì ãî ðî äàì; 8 – ñðåä íåâ çâå øåí íîå çíà ÷å íèå óðîâ íÿ âîñ òðå áî âàí íîñ òè ìè ðî -
âûì íà ó÷íûì ñî îá ùåñ òâîì, âçÿ òîå ïî ïóá ëè êà öè ÿì ÄÌÓ; 9 – èí òåã ðàëü íûé èí äåêñ.



ðàç âè òèÿ3, 11 ïðà âî âûõ àê òîâ ïðà âè ò åëüñòâà Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè

è øåñòü ïðè êà çîâ èñ ïîë íè òåëü íûõ îðãà íîâ âëàñ òè ðå ãè î íà. Äàí íûé

ïå ðå ÷åíü ñî äåð æèò òîëü êî ÷å òû ðå äî êó ìåí òà îá óòâåð æäå íèè âå äî ì -

ñòâåí íûõ öå ëå âûõ ïðî ãðàìì, îä íî ãî ïëà íà ìå ðîï ðè ÿ òèé è îä íîé ïðî ã -

ðàì ìû ìåð. Îñòàëü íûå ïðà âî âûå àêòû êà ñà þò ñÿ óòâåð æäå íèÿ ïëà íî -

âî-ïðî ãíîç íûõ äî êó ìåí òîâ, â êî òî ðûõ, ïðå æäå âñå ãî â êîí öåï öèè ðàç -

âè òèÿ èí íî âà öè îí íîé äå ÿ òåëü íîñ òè, äîñ òà òî÷ íî ïî ëíî îò ðà æå íû öå -

ëè è óïðàâ ëåí ÷åñ êèå çà äà ÷è.
Ê êëþ ÷å âûì ïðî áëå ìàì, òîð ìî çÿ ùèì, ïî ìíå íèþ àâ òî ðîâ óïî ìÿ -

íó òîé êîí öåï öèè, ðàç âè òèå èí íî âà öè îí íîé äå ÿ òåëü íîñ òè â ðå ãè î íå,
îò íî ñÿò ñÿ

Ø íå äîñ òà òî÷ íîå ÷èñ ëî êîí êó ðåí òîñ ïî ñîá íûõ ðàç ðà áî òîê è òåõ -
íî ëî ãèé âû ñî êîé ñòå ïå íè ãî òîâ íîñ òè;

Ø íå äîñ òà òî÷ íîå ðàç âè òèå ýô ôåê òèâ íûõ ìå õà íèç ìîâ êîì ìåð öè à -
ëè çà öèè è òðàíñ ôå ðà íî âûõ òåõ íî ëî ãèé è ðàç ðà áî òîê;

Ø íèç êèé óðî âåíü ðàç âè òèÿ èí íî âà öè îí íîé, â òîì ÷èñ ëå ôè íàí ñî -
âîé, èí ôðàñ òðóê òó ðû;

Ø íå äîñ òà òîê âû ñî êîê âà ëè ôè öè ðî âàí íûõ êàä ðîâ äëÿ íî âîé ýêî -
íî ìè êè, îñíî âàí íîé íà çíà íè ÿõ;

Ø íå äîñ òà òî÷ íîå ðàç âè òèå ñî öè î êóëü òóð íîé ñðå äû, îò âå ÷à þ ùåé
òðå áî âà íè ÿì ýêî íî ìè êè çíà íèé.

Â êîí öåï öèè, êàê è â âå äî ìñòâåí íûõ öå ëå âûõ ïðî ãðàì ìàõ, â êà -
÷åñ òâå öå ëåé óêà çà íû óñòîé ÷è âîå ðàç âè òèå èí íî âà öè îí íîé ñèñ òå ìû
ðå ãè î íà äëÿ ïî âû øå íèÿ êîí êó ðåí òîñ ïî ñîá íîñ òè ýêî íî ìè êè è ðîñ òà
êà ÷åñ òâà æèç íè íà ñå ëå íèÿ, ñî çäà íèå óñëî âèé äëÿ ðàç âè òèÿ èí íî âà öè -
îí íîé äå ÿ òåëü íîñ òè. Â ñðåä íåñ ðî÷ íîì ïëà íå ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ -
êî ãî ðàç âè òèÿ Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè ïðè îðè òå òû ñî öè àëü íî-ýêî íî -
ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ îá ëàñ òè âêëþ ÷à þò íà ïðàâ ëå íèÿ, îá åñ ïå ÷è âà þ -
ùèå íå òîëü êî ðàç âè òèå èí íî âà öè îí íîé äå ÿ òåëü íîñ òè, íî è ðàç âè òèå
ýêî íî ìè êè íà îñíî âå èí íî âà öèé.
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3 Ñì.: Çà êîí Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè îò 02.12.2010 ¹10-ÎÇ «Îá óòâåð æäå íèè
Ïðîã ðàì ìû ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè íà
2011–2015 ãîäû» // Ñî âåò ñêàÿ Ñè áèðü. – 2010. – 14 äåê.



Èç ïðî âå äåí íî ãî àíà ëè çà ïëà íî âî-ïðî ãíîç íûõ äî êó ìåí òîâ, ïðè -
íÿ òûõ â Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè, âèä íî, ÷òî èç âîñü ìè âû äå ëåí íûõ
íà ïðàâ ëå íèé, ïî êî òî ðûì â ñóá ú åê òàõ Ôå äå ðà öèè ïëà íè ðî âà ëèñü óï -
ðàâ ëåí ÷åñ êèå âîç äå éñòâèÿ â öå ëÿõ ñòè ìó ëè ðî âà íèÿ èí íî âà öè îí íîé
àê òèâ íîñ òè ïðåä ïðè ÿ òèé è ñïðî ñà íà èí íî âà öè îí íóþ ïðî äóê öèþ,
ïðåä óñìîò ðå íà ðà áî òà ïî øåñ òè íà ïðàâ ëå íè ÿì. Íå îõ âà ÷åí íû ìè îñòà -
ëèñü íà ïðàâ ëå íèÿ «âíåä ðå íèå òåõ íè ÷åñ êèõ ðåã ëà ìåí òîâ è ñòàí äàð òîâ
â êîí êðåò íûõ ðå ãó ëè ðó å ìûõ ñôå ðàõ äå ÿ òåëü íîñ òè» è «ñî çäà íèå ñèñ òå -
ìû ó÷å òà, îöåí êè è çà ùè òû îá ú åê òîâ èí òåë ëåê òó àëü íîé ñî áñòâåí íîñ -
òè è ðå çóëü òà òîâ èí íî âà öè îí íîé äå ÿ òåëü íîñ òè».

Çà äà ÷à ñòè ìó ëè ðî âà íèÿ ñïðî ñà íà èí íî âà öè îí íóþ ïðî äóê öèþ ÷å -
ðåç ñèñ òå ìó ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî è ìó íè öè ïàëü íî ãî çà êà çîâ îá îçíà ÷å íà
òîëü êî â êîí öåï öèè è íå ðàñ êðû òà â äî êó ìåí òàõ, ïî ñâÿ ùåí íûõ óïðàâ -
ëåí ÷åñ êèì çà äà ÷àì, ìå ðàì è ìå õà íèç ìàì. Â ðàì êàõ âå äî ìñòâåí íîé öå -
ëå âîé ïðî ãðàì ìû «Ðàç âè òèå èí íî âà öè îí íîé ñèñ òå ìû è êàä ðî âî ãî ïî -
òåí öè à ëà Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè íà 2011–2013 ãîäû» ïðåä óñìîò ðå -
íû ìå ðîï ðè ÿ òèÿ ïî ÷å òû ðåì íà ïðàâ ëå íè ÿì â öå ëÿõ ñòè ìó ëè ðî âà íèÿ
èí íî âà öè îí íîé àê òèâ íîñ òè ïðåä ïðè ÿ òèé è ñïðî ñà íà èí íî âà öè îí íóþ
ïðî äóê öèþ. Îòñó òñòâó þò íà ïðàâ ëå íèÿ «âíåä ðå íèå òåõ íè ÷åñ êèõ ðåã -
ëà ìåí òîâ è ñòàí äàð òîâ â êîí êðåò íûõ ðå ãó ëè ðó å ìûõ ñôå ðàõ äå ÿ òåëü -
íîñ òè», «ñî çäà íèå ñèñ òå ìû ó÷å òà, îöåí êè è çà ùè òû îá ú åê òîâ èí òåë -
ëåê òó àëü íîé ñî áñòâåí íîñ òè è ðå çóëü òà òîâ èí íî âà öè îí íîé äå ÿ òåëü -
íîñ òè» è «ôîð ìè ðî âà íèå ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî çà êà çà äëÿ ãî ñó äà ðñòâåí -
íûõ íóæä íà èí íî âà öè îí íóþ ïðî äóê öèþ».

Öåëüþ âå äî ìñòâåí íîé öå ëå âîé ïðî ãðàì ìû ïî ïîä äåð æêå íà ó÷ -
íî-ïðî èç âî äñòâåí íûõ öåí òðîâ â Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè îïðå äå ëå íî
ðàç âè òèå èñ ñëå äî âà íèé è ðàç ðà áî òîê, îá åñ ïå ÷è âà þ ùèõ ñî çäà íèå êîí -
êó ðåí òîñ ïî ñîá íîé ïðî äóê öèè, òåõ íî ëî ãèé è ìà òå ðè à ëîâ, îñó ùå ñòâëÿ å -
ìûõ â ïðè îðè òåò íûõ íà ïðàâ ëå íè ÿõ ðàç âè òèÿ ïðî ìûø ëåí íîñ òè Íî âî -
ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè íà áàçå íà ó÷íî-ïðî èç âî äñòâåí íûõ öåí òðîâ. Â îò -
íî øå íèè ñòè ìó ëè ðî âà íèÿ èí íî âà öè îí íîé àê òèâ íîñ òè ïðåä ïðè ÿ òèé
è ñïðî ñà íà èí íî âà öè îí íóþ ïðî äóê öèþ â äàí íîé ïðî ãðàì ìå îá åñ ïå -
÷è âà åò ñÿ ëèøü îäíî èç âû äå ëåí íûõ âîñü ìè íà ïðàâ ëå íèé – ôè íàí ñî -
âî-ýêî íî ìè ÷åñ êàÿ ïîä äåð æêà ñî çäà íèÿ ïðî ìûø ëåí íûõ îá ðàç öîâ

Îïðå äå ëå íèå íà ïðàâ ëå íèé ñî âåð øå íñòâî âà íèÿ ðå ãè î íàëü íîé èí íî âà öè îí íîé ïî ëè òè êè
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èí íî âà öè îí íîé âû ñî êî òåõ íî ëî ãè÷ íîé ïðî äóê öèè, íî âûõ ìà òå ðè à ëîâ, 
òåõ íî ëî ãèé äëÿ ïî ñëå äó þ ùåé êîì ìåð öè à ëè çà öèè ðå çóëü òà òîâ.

Â ïðî ãðàì ìå ìåð ïî ñî çäà íèþ áëà ãîï ðè ÿò íûõ óñëî âèé äëÿ ïðè -
âëå ÷å íèÿ èí âåñ òè öèé â ýêî íî ìè êó Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè ðå÷ü èäåò 
î ñòè ìó ëè ðî âà íèè ñïðî ñà íà ïðî äóê öèþ ñî çäà âà å ìûõ èí âåñ òî ðà -
ìè ïðî èç âîäñòâ, ïðè ýòîì íå äå ëà åò ñÿ àê öåíò íà èí íî âà öè îí íóþ
ïðî äóê öèþ.

Èç öå ëåé, çà äà÷ è íà ìå ÷åí íûõ ìå ðîï ðè ÿ òèé îá å èõ âå äî ìñòâåí íûõ
öå ëå âûõ ïðî ãðàìì âèä íî, ÷òî îíè íà ïðàâ ëå íû íà ðå à ëè çà öèþ ðàí íèõ
ñòà äèé èí íî âà öè îí íî ãî öèê ëà – íà ñòè ìó ëè ðî âà íèå ïðåä ëî æå íèÿ èí -
íî âà öè îí íûõ ðàç ðà áî òîê.

Íàìè áûë ïðî à íà ëè çè ðî âàí ïðà âî âîé àêò ïî âû ïîë íå íèþ ïëà íà
ñî âìåñ òíûõ äå éñòâèé ãî ñó äà ðñòâåí íîé êîð ïî ðà öèè «Ðîñ íà íî òåõ»,
Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè è ÑÎ ÐÀÍ ïî ðå à ëè çà öèè ñèñ òå ìû ìåð, îá åñ -
ïå ÷è âà þ ùåé ñòè ìó ëè ðî âà íèå ñïðî ñà íà èí íî âà öè îí íóþ ïðî äóê öèþ,
ïðî èç âå äåí íóþ ñ ïðè ìå íå íè åì íà íî òåõ íî ëî ãèé è íà íî ìà òå ðè à ëîâ.
Ñóäÿ ïî íà çâà íèþ, ïëàí ìå ðîï ðè ÿ òèé áûë íà öå ëåí íà ñòè ìó ëè ðî âà -
íèå çà âåð øà þ ùåé ñòà äèè èí íî âà öè îí íî ãî öèê ëà – ñïðî ñà íà èí íî âà -
öèè. Îäíà êî àíà ëèç ïî êà çàë, ÷òî áî ëåå ïî ëî âè íû ìå ðîï ðè ÿ òèé îðè åí -
òè ðî âà íî íà èí ôîð ìà öè îí íî-êîí ñóëü òà öè îí íóþ ðà áî òó ñ ðó êî âî ä -
ñòâîì çà èí òå ðå ñî âàí íûõ îðãà íè çà öèé, íà ïðî âå äå íèå êîí ôå ðåí öèé,
êðóã ëûõ ñòî ëîâ, ñå ìèíà ðîâ, âñòðå÷ ñ ïðî èç âî äè òå ëÿ ìè äëÿ îá ñóæ äå -
íèÿ ïðî áëåì ïðî èç âî äñòâà è âíåä ðå íèÿ èí íî âà öè îí íîé íà ó÷íî-òåõ -
íè ÷åñ êîé ïðî äóê öèè (ÈÍÒÏ), íà ïðî âå äå íèå PR-ìå ðîï ðè ÿ òèé ïî ïðî -
äâè æå íèþ ÈÍÒÏ Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè, íà ìî íè òî ðèíã èñ ïîëü çî -
âà íèÿ ÈÍÒÏ â ñôå ðàõ äå ÿ òåëü íîñ òè. Åùå îäíî íà ïðàâ ëå íèå èç óêà çàí -
íî ãî ïëà íà ìå ðîï ðè ÿ òèé – ðàç ðà áîò êó ðå êî ìåí äà öèé ïî èñ ïîëü çî âà -
íèþ ÈÍÒÏ ïðè ðå øå íèè çà äà÷ ýíåð ãîñ áå ðå æå íèÿ è ïî âû øå íèÿ ýíåð -
ãå òè ÷åñ êîé ýô ôåê òèâ íîñ òè òîæå ìîæ íî îò íåñ òè ê èí ôîð ìà öè îí -
íî-êîí ñóëü òà öè îí íûì ìå ðîï ðè ÿ òè ÿì.

Òîëü êî òðè íà ïðàâ ëå íèÿ äàí íî ãî ïëà íà è ìå íåå ïî ëî âè íû ìå ðî -
ï ðè ÿ òèé îò íî ñÿò ñÿ íå ïîñ ðå äñòâåí íî ê ñòè ìó ëè ðî âà íèþ ñïðî ñà íà
èí íî âà öè îí íóþ ïðî äóê öèþ. Ýòî ìå ðîï ðè ÿ òèÿ, îðè åí òè ðî âàí íûå
íà ðàñ øè ðå íèå èñ ïîëü çî âà íèÿ ÈÍÒÏ äëÿ ãî ñó äà ðñòâåí íûõ íóæä
(îá åñ ïå ÷å íèå çà êó ïîê ÈÍÒÏ â ðàì êàõ ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî è ìó íè öè -
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ïàëü íî ãî çà êà çà), íà ðàç ðà áîò êó ñèñ òå ìû ìåð ïî âíåä ðå íèþ ÈÍÒÏ,

âõî äÿ ùåé â ïå ðå ÷åíü ÈÍÒÏ, ðå êî ìåí äó å ìîé «Ðîñ íà íî» â ïðî åê òàõ

ãî ñó äà ð ñòâåí íî-÷àñ òíî ãî ïàð òíå ðñòâà, è íà ôîð ìè ðî âà íèå ïå ðå ÷íÿ

öå ëå âûõ ïðî åê òîâ ïî ïðî äâè æå íèþ ÈÍÒÏ â êîí êðåò íûõ ñôå ðàõ äå ÿ -

òåëü íîñ òè.
Â äî êó ìåí òå, ïðè íÿ òîì â Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè, óêà çà íû îò âå ò -

ñòâåí íûå çà ðå à ëè çà öèþ êàæ äî ãî êîí êðåò íî ãî ìå ðîï ðè ÿ òèÿ, óñòà -

íîâ ëå íû ñðî êè ðå à ëè çà öèè ìå ðîï ðè ÿ òèé. Îäíà êî îò ñó òñòâèå êîí -

êðåò íûõ êî ëè ÷åñ òâåí íûõ ïà ðà ìåò ðîâ óâå ëè ÷å íèÿ ñïðî ñà íà èí íî âà -

öè îí íóþ ïðî äóê öèþ, ïðî èç âå äåí íóþ ñ ïðè ìå íå íè åì íà íî òåõ íî ëî -

ãèé è íà íî ìà òå ðè à ëîâ, ñî ñòî ðî íû îðãà íîâ ãî ñó äà ðñòâåí íîé è ìó íè -

öè ïàëü íîé âëàñ òè ñóá ú åê òà Ôå äå ðà öèè, îò ñó òñòâèå óòâåð æäåí íî ãî

ïå ðå ÷íÿ ïðè îðè òåò íûõ âè äîâ èí íî âà öè îí íîé, â òîì ÷èñ ëå íà íî òåõ -

íî ëî ãè ÷åñ êîé, ïðî äóê öèè, ðå êî ìåí äó å ìîé ê çà êóï êàì â ðàì êàõ ðàç -

ìå ùå íèÿ çà êà çîâ íà ïî ñòàâ êè òî âà ðîâ, âû ïîë íå íèå ðà áîò, îêà çà íèå

óñëóã äëÿ ãî ñó äà ð ñòâåí íûõ íóæä, ñíè æà åò ïðàê òè ÷åñ êóþ çíà ÷è -

ìîñòü äî êó ìåí òà.
Ñ öåëüþ âû ÿâ ëå íèÿ êîí êðåò íûõ ïðî áëåì, âëè ÿ þ ùèõ íà ôîð ìè ðî -

âà íèå ñïðî ñà íà èí íî âà öè îí íóþ, â òîì ÷èñ ëå íà íî òåõ íî ëî ãè ÷åñ êóþ,
ïðî äóê öèþ ñî ñòî ðî íû ïðî ìûø ëåí íî-ïðî èç âî äñòâåí íî ãî ñåê òî ðà
Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè, â ìàå–èþíå 2013 ã. àâ òî ðà ìè ñòàòüè áûëè
ïðî âå äå íû ôî êó ñè ðî âàí íûå èí òåð âüþ ñ ýêñ ïåð òà ìè. Êàæ äûé âîï ðîñ
ôîð ìó ëè ðî âàë ñÿ ñ ó÷å òîì ìåæ äó íà ðîä íîé ïðàê òè êè âû ÿâ ëå íèÿ è èñ -
ïîëü çî âà íèÿ èíñòðó ìåí òîâ èí íî âà öè îí íîé ïî ëè òè êè, íà ïðàâ ëåí íûõ
íà ñòè ìó ëè ðî âà íèå ñïðî ñà. Â öå ëîì îïðî ñû ýêñ ïåð òîâ ïî êà çà ëè, ÷òî
èç âñåõ èíñòðó ìåí òîâ ñòè ìó ëè ðî âà íèÿ ñïðî ñà íà èí íî âà öè îí íóþ ïðî -
äóê öèþ ñà ìû ìè çíà ÷è ìû ìè ÿâ ëÿ þò ñÿ

Ø íà ëî ãî âûå ñòè ìó ëû â ðàç ëè÷ íûõ ôîð ìàõ (íà ëî ãî âûé êðå äèò,
ñíè æå íèå ñòà âîê, îñâî áîæ äå íèå îò íà ëî ãà è ïðî÷.);

Ø ñî çäà íèå ñïå öè àëü íî ãî öåí òðà èí ôîð ìà öè îí íî ãî îá åñ ïå ÷å íèÿ;
Ø ïîä äåð æêà ó÷àñ òèÿ èí íî âà öè îí íûõ êîì ïà íèé â âû ñòàâ êàõ è ÿð -

ìàð êàõ;
Ø ïîä äåð æêà âçà è ìî äå éñòâèé ïî ëüçî âà òå ëåé è ïðî èç âî äè òå ëåé

èí íî âà öèé;

Îïðå äå ëå íèå íà ïðàâ ëå íèé ñî âåð øå íñòâî âà íèÿ ðå ãè î íàëü íîé èí íî âà öè îí íîé ïî ëè òè êè
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Ø ðå ãó ëè ðî âà íèå ïðî èç âî äñòâà ïðî äóê öèè (ýêî ëî ãè ÷åñ êèå òðå áî -

âà íèÿ, òðå áî âà íèÿ ïî âòî ðè÷ íîé ïå ðå ðà áîò êå, òðå áî âà íèÿ ïî

ýíåð ãî ýô ôåê òèâ íîñ òè è ýíåð ãîñ áå ðå æå íèþ);
Ø óñòà íîâ ëå íèå ïî âû øåí íûõ òðå áî âà íèé â ñèñ òå ìå òåõ íè ÷åñ êèõ

ðåã ëà ìåí òîâ è ãî ñó äà ðñòâåí íûõ ñòàí äàð òîâ, îò ðàñ ëå âûõ ñòàí -

äàð òîâ, ñòàí äàð òîâ ñà ìî ðå ãó ëè ðó å ìûõ îðãà íè çà öèé è ñî äå é -

ñòâèå ñåð òè ôè êà öèè ïðî äóê öèè;
Ø èí ôîð ìà öè îí íàÿ è êîí ñàë òèí ãî âàÿ ïîä äåð æêà (ðàç âè òèå ïî ðòà -

ëà, ïî ñâÿ ùåí íî ãî èí íî âà öè îí íîé äå ÿ òåëü íîñ òè íà òåð ðè òî ðèè

Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè, ñî çäà íèå ñïå öè àëü íî ãî öåí òðà èí ôîð -

ìà öè îí íî ãî îá åñ ïå ÷å íèÿ, äå ìî íñòðà öè îí íûå ïðî åê òû, ìàð êå -

òèí ãî âîå ñî ïðî âîæ äå íèå, ïðî äâè æå íèå èí íî âà öè îí íîé ïðî -

äóê öèè íà ðûí êè Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè è äðó ãèõ ðå ãè î íîâ,

ïîä äåð æêà ó÷àñ òèÿ èí íî âà öè îí íûõ êîì ïà íèé â âû ñòàâ êàõ è ÿð -

ìàð êàõ);
Ø îá ó÷å íèå è òðå íèí ãè;
Ø ðå à ëè çà öèÿ äîë ãîñ ðî÷ íûõ öå ëå âûõ ïðî ãðàìì è ïðî ãðàìì òåõ -

íè ÷åñ êî ãî ïå ðå âî î ðó æå íèÿ.

Îñíîâ íû ìè áàðü å ðà ìè, ïî ìíå íèþ îïðî øåí íûõ, ÿâ ëÿ þò ñÿ íå äî -
ñ òà òîê ñî áñòâåí íûõ ñðåäñòâ, ñëà áàÿ ïîä äåð æêà èí íî âà öè îí íî ãî
áèç íå ñà ñî ñòî ðî íû ãî ñó äà ðñòâà, à òàê æå íèç êèé ñïðîñ íà èí íî âà öèè 
è âû ñî êèé ýêî íî ìè ÷åñ êèé ðèñê âíåä ðå íèÿ íî âî ââå äå íèé.

Ðå çóëü òà òû ïðî âå äåí íî ãî ñðàâ íè òåëü íî ãî àíà ëè çà äå éñòâó þ ùåé
íîð ìà òèâ íîé ïðà âî âîé áàçû Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè è ñôîð ìè ðî -
âàí íî ãî íà è áî ëåå ïî ëíî ãî ïå ðå ÷íÿ íà ïðàâ ëå íèé è óïðàâ ëåí ÷åñ êèõ
çà äà÷ ðå ãè î íàëü íîé èí íî âà öè îí íîé ïî ëè òè êè, à òàê æå ðå çóëü òà òû
ýêñ ïåð òíî ãî îïðî ñà ñóá ú åê òîâ èí íî âà öè îí íîé äå ÿ òåëü íîñ òè íà òåð -
ðè òî ðèè îá ëàñ òè ïî çâî ëè ëè âû ÿ âèòü íå äîñ òà þ ùèå íà ïðàâ ëå íèÿ
è óïðàâ ëåí ÷åñ êèå çà äà ÷è äå éñòâó þ ùåé â îá ëàñ òè èí íî âà öè îí íîé
ïî ëè òè êè. Íà è áî ëåå ñó ùåñ òâåí íûì íå äîñ òàò êîì ðå ãè î íàëü íîé èí -
íî âà öè îí íîé ïî ëè òè êè, ðå à ëè çó å ìîé â Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè, ÿâ -
ëÿ þò ñÿ íèç êîå âíè ìà íèå ê çà âåð øà þ ùèì ñòà äè ÿì èí íî âà öè îí íî ãî
öèê ëà, à èìåí íî ê ñïðî ñó íà èí íî âà öè îí íóþ ïðî äóê öèþ, è ñëà áàÿ èõ
ïîä äåð æêà.
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ÏÐÅÄËÎÆÅÍÈß ÏÎ ÑÎÂÅÐØÅÍÑÒÂÎÂÀÍÈÞ

ÈÍÍÎÂÀÖÈÎÍÍÎÉ ÏÎËÈÒÈÊÈ ÍÎÂÎÑÈÁÈÐÑÊÎÉ

ÎÁËÀÑÒÈ Â ÑÔÅÐÅ ÑÒÈÌÓËÈÐÎÂÀÍÈß ÑÏÐÎÑÀ

ÍÀ ÈÍÍÎÂÀÖÈÎÍÍÓÞ ÏÐÎÄÓÊÖÈÞ

Ïðåæ äå âñå ãî, ôîð ìè ðî âà íèå è ðàñ øè ðå íèå ñïðî ñà íà èí íî âà öè -
îí íóþ ïðî äóê öèþ äîë æíû îñó ùå ñòâëÿòü ñÿ îä íî âðå ìåí íî ïî íå -
ñêîëü êèì íà ïðàâ ëå íè ÿì. Îäíèì èç ãëàâ íûõ çâåíü åâ â ðàñ øè ðå íèè
ñïðî ñà íà òà êóþ ïðî äóê öèþ, êî òî ðîå â íà ñòî ÿ ùåå âðå ìÿ ôàê òè ÷åñ êè
íå èñ ïîëü çó åò ñÿ, ìî æåò ñòàòü âíåä ðå íèå òåõ íè ÷åñ êèõ ñòàí äàð òîâ
è ðåã ëà ìåí òîâ, ñî îò âå òñòâó þ ùèõ ïî âû øåí íûì òðå áî âà íè ÿì áå çî ïàñ -
íîñ òè è ýô ôåê òèâ íîñ òè â ðå ãó ëè ðó å ìûõ ñôå ðàõ äå ÿ òåëü íîñ òè ñ ó÷å -
òîì èí òå ðå ñîâ è ïðè îðè òå òîâ ïðåä ïðè ÿ òèé è íà ñå ëå íèÿ Íî âî ñè áèð -
ñêîé îá ëàñ òè. Ñ ýòîé öåëüþ íå îá õî äè ìî íà ëà äèòü ðà áî òó ïî ôîð ìè ðî -
âà íèþ è ñî âåð øå íñòâî âà íèþ ñèñ òå ìû òðå áî âà íèé, îá åñ ïå ÷è âà þ ùåé
ïðè ìå íå íèå èí íî âà öè îí íîé ïðî äóê öèè ïðè ïðî âå äå íèè ãî ñó äà ð ñò -
âåí íîé ïî ëè òè êè â ñôå ðàõ ðå ãó ëè ðó å ìîé äå ÿ òåëü íîñ òè.

Âàæ íî âû ðà áî òàòü è óñòà íî âèòü êðè òå ðèè ýô ôåê òèâ íîñ òè â öå -
ëîì äëÿ îá ú åê òîâ, ãäå ïëà íè ðó åò ñÿ ïðè ìå íå íèå èí íî âà öè îí íîé
ïðî äóê öèè è/èëè òåõ íî ëî ãèè. Íàï ðè ìåð, åñëè ïðî äóê öèÿ ïðè ìå íÿ -
åò ñÿ â ñòðî è ò åëüñòâå, òî äîë æíû óëó÷ øàòü ñÿ ýíåð ãî ýô ôåê òèâ -
íîñòü, óâå ëè ÷è âàòü ñÿ äëè òåëü íîñòü ýêñ ïëó à òà öèè îá ú åê òà â öå ëîì
è ò.ä. Ðå êî ìåí äó åì ñôîð ìè ðî âàòü è ïîä äåð æè âàòü â àê òó àëü íîì ñî -
ñòî ÿ íèè áàçó äàí íûõ îá èí íî âà öè îí íîé ïðî äóê öèè, îá ëà äà þ ùåé
ïî âû øåí íû ìè õà ðàê òå ðèñ òè êà ìè ýíåð ãî ýô ôåê òèâ íîñ òè è ïðè ãîä -
íîé ê èñ ïîëü çî âà íèþ â ðàì êàõ ðå à ëè çà öèè ïðî ãðàìì â îá ëàñ òè
ýíåð ãîñ áå ðå æå íèÿ è ïî âû øå íèÿ ýíåð ãå òè ÷åñ êîé ýô ôåê òèâ íîñ òè,
ñ îïè ñà íè åì åå òåõ íè ÷åñ êèõ õà ðàê òå ðèñ òèê, ñôå ðû ïðè ìå íå íèÿ, îò -
ëè ÷èé îò àíà ëî ãè÷ íîé ïðî äóê öèè, ïðî èç âå äåí íîé îá û÷ íûì ïó òåì,
îðè åí òè ðî âî÷ íîé ñòî è ìîñ òè.

Âàæ íî ñî çäà âàòü óñëî âèÿ äëÿ ïî âû øå íèÿ óðîâ íÿ òåõ íè ÷åñ êèõ òðå -
áî âà íèé êîð ïî ðà òèâ íûõ ñòàí äàð òîâ è ñòè ìó ëè ðî âàòü åãî.

Íå îá õî äè ìî òàê æå ñî çäà âàòü óñëî âèÿ äëÿ óñòà íîâ ëå íèÿ ïî âû øåí -
íûõ òðå áî âà íèé è ñòàí äàð òîâ â ñà ìî ðå ãó ëè ðó å ìûõ îðãà íè çà öè ÿõ
è ñòè ìó ëè ðî âàòü ýòîò ïðî öåññ.

Îïðå äå ëå íèå íà ïðàâ ëå íèé ñî âåð øå íñòâî âà íèÿ ðå ãè î íàëü íîé èí íî âà öè îí íîé ïî ëè òè êè
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Ñëå äó þ ùèé êðóã çà äà÷ ñâÿ çàí ñ ðàñ øè ðå íè åì ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî,

ìó íè öè ïàëü íî ãî è ÷àñ òíî ãî ñïðî ñà íà èí íî âà öè îí íóþ ïðî äóê öèþ.
Ïðåæ äå âñå ãî, íå îá õî äè ìî âíåñ òè èç ìå íå íèÿ â ðå ãè î íàëü íûå íîð -

ìà òèâ íûå ïðà âî âûå àêòû, óñòà íàâ ëè âà þ ùèå òðå áî âà íèÿ ê ôîð ìè ðî -

âà íèþ çà êà çîâ, ïðåä óñìàò ðè âà þ ùèå ðå êî ìåí äà öèè ïî âêëþ ÷å íèþ

â ñî ñòàâ çà êà çîâ èí íî âà öè îí íîé ïðî äóê öèè, îá ëà äà þ ùåé óëó÷ øåí -

íû ìè õà ðàê òå ðèñ òè êà ìè.
Âàæ íî ñî çäàòü ñèñ òå ìó ñòè ìó ëîâ äëÿ îðãà íîâ ãî ñó äà ðñòâåí íîé

âëàñ òè è ïîä âå äî ìñòâåí íûõ îðãà íè çà öèé, ñïî ñî áñòâó þ ùóþ ïðè ìå íå -

íèþ èí íî âà öè îí íîé âû ñî êî òåõ íî ëî ãè÷ íîé ïðî äóê öèè ïðè ñà ìî î áåñ -

ïå ÷å íèè è ðå à ëè çà öèè ôóíê öèé. Íå ñëå äó åò îãðà íè ÷è âàòü áþä æåò íîå

ôè íàí ñè ðî âà íèå îðãà íîâ âëàñ òè è áþä æåò íûõ îðãà íè çà öèé, îïè ðà ÿñü

íà çà ÿâ êè ïðî øëûõ ëåò â ðàì êàõ óñòà ðåâ øèõ òåõ íî ëî ãèé.
Ïðåä ëà ãà åò ñÿ óñòà íî âèòü íè æíþþ ãðà íè öó äîëè èí íî âà öè îí íîé

ïðî äóê öèè (èç áàçû äàí íûõ îá èí íî âà öè îí íîé ïðî äóê öèè), çà êó ïà å -

ìîé äëÿ ãî ñó äà ðñòâåí íûõ íóæä, îò îá ùåé ñóì ìû çà êó ïîê çà îò ÷åò íûé

ãîä, à òàê æå íè æíþþ ãðà íè öó äîëè èí íî âà öè îí íîé ïðî äóê öèè, çà êó -

ïà å ìîé äëÿ ìó íè öè ïàëü íûõ íóæä.
Ñëå äó åò âíåñ òè èç ìå íå íèÿ â çà êî íî äà òåëü íûå àêòû, ðå ãó ëè ðó þ -

ùèå ãî ñó äà ðñòâåí íî-÷àñ òíîå ïàð òíå ðñòâî, ñ òåì ÷òî áû îá åñ ïå ÷èòü

ïðè ìå íå íèå èí íî âà öè îí íîé ïðî äóê öèè ïðè ðå à ëè çà öèè ïðî åê òîâ ãî -

ñó äà ðñòâåí íî-÷àñ òíî ãî ïàð òíå ðñòâà.
Ðå êî ìåí äó åì âíåñ òè äî ïîë íå íèÿ è èç ìå íå íèÿ, íà ïðàâ ëåí íûå íà

ñòè ìó ëè ðî âà íèå ñïðî ñà íà èí íî âà öè îí íóþ ïðî äóê öèþ, â äå éñòâó þ -

ùèå äîë ãîñ ðî÷ íûå öå ëå âûå ïðî ãðàì ìû. Ïðè ðàç ðà áîò êå íî âûõ äîë -

ãîñ ðî÷ íûõ öå ëå âûõ ïðî ãðàìì ïðåä ëà ãà åì óñòà íàâ ëè âàòü òðå áî âà íèå

ïðè ìå íÿòü äëÿ èõ ðå à ëè çà öèè ñî âðå ìåí íûå èí íî âà öè îí íûå ìà òå ðè à -

ëû è òåõ íî ëî ãèè èç ñôîð ìè ðî âàí íîé áàçû äàí íûõ èí íî âà öè îí íîé

ïðî äóê öèè.
Âàæ íî îá åñ ïå ÷èòü ïîä äåð æêó ñïðî ñà íà èí íî âà öè îí íóþ ïðî äóê -

öèþ ñî ñòî ðî íû êîì ìåð ÷åñ êèõ îðãà íè çà öèé. Íà è áî ëåå ðàñ ïðîñ òðà -

íåí íîé ôîð ìîé ïîä äåð æêè ÿâ ëÿ åò ñÿ ñóá ñè äè ðî âà íèå ÷àñ òè çà òðàò.

Ïî ëó ÷à òå ëÿ ìè ñóá ñè äèè ìî ãóò áûòü êàê ïðî èç âî äè òå ëè, òàê è ïî òðå -
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áè òå ëè èí íî âà öè îí íîé ïðî äóê öèè. Ïðî èç âî äè òå ëþ ñóá ñè äèÿ ìî æåò
áûòü ïðåä îñòàâ ëå íà íà ïðî âå äå íèå òåõ íî ëî ãè ÷åñ êèõ ðà áîò, ïðè îá ðå -
òå íèå íî âî ãî îñíîâ íî ãî òåõ íî ëî ãè ÷åñ êî ãî îá îðó äî âà íèÿ, èñ ïû òà íèå
è ñåð òè ôè êà öèþ, ÷òî ñíè æà åò çà òðà òû íà ïðî èç âî äñòâî èí íî âà öè îí -
íîé ïðî äóê öèè è ñòî è ìîñòü ïðî äóê öèè äëÿ ïî òðå áè òå ëÿ. Â ñëó ÷àå
ïðåä îñòàâ ëå íèÿ ñóá ñè äèè ïî òðå áè òå ëþ ñòè ìó ëè ðó åò ñÿ ñïðîñ íà èí íî -
âà öè îí íóþ ïðî äóê öèþ. Íàï ðè ìåð, ñóá ñè äè ðî âà íèå ïðè îá ðå òå íèÿ ïî -
òðå áè òå ëÿ ìè èí äè âè äó àëü íûõ ïðè áî ðîâ ó÷å òà ïî òðåá ëå íèÿ âî äû
ïî âû øà åò ïëà òå æåñ ïî ñîá íûé ñïðîñ íà òà êèå ïðè áî ðû è óâå ëè ÷è âà åò
äî õî äû ïðî èç âî äè òå ëåé ïðî äóê öèè. Ñóá ñè äèè ïî òðå áè òå ëÿì ìî ãóò
áûòü ïðåä îñòàâ ëå íû íà ïå ðå îñíà ùå íèå ïðî èç âî äñòâà äëÿ ïðè ìå íå íèÿ
èí íî âà öè îí íîé ïðî äóê öèè, ÷òî òàê æå âëè ÿ åò íà ðàñ øè ðå íèå ñïðî ñà
è ðàç âè òèå ðûí êîâ ñáû òà.

Â Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè âîñ òðå áî âà íû òà êèå ìåðû ïîä äåð æêè,
êàê ïðåä îñòàâ ëå íèå ãî ñó äà ðñòâåí íûõ ãà ðàí òèé ïî êðå äè òàì, ïðè âëå -
êà å ìûì â öå ëÿõ ðå à ëè çà öèè ïðî åê òà ïî îðãà íè çà öèè ïðî èç âî äñòâà
è ðàñ øè ðå íèþ ðûí êîâ ñáû òà èí íî âà öè îí íîé ïðî äóê öèè, à ïî òî ìó
ïðåä ëà ãà åì ýòè ìåðû ðàñ øè ðèòü.

Íà ëî ãî âûå êà íè êó ëû è íà ëî ãî âûå ëüãî òû äëÿ ïðåä ïðè ÿ òèé, ðå à -
ëè çó þ ùèõ ïðî åê òû ïî îðãà íè çà öèè ïðî èç âî äñòâà è ðàñ øè ðå íèþ
ðûí êîâ ñáû òà èí íî âà öè îí íîé ïðî äóê öèè, äîë æíû ïðåä îñòàâ ëÿòü ñÿ
íà îñíî âå çà êî íî äà òåëü íûõ àê òîâ ïðÿ ìî ãî äå éñòâèÿ áåç êîí êóð ñíîé
ïðî öå äó ðû.

Âîñ òðå áî âàí íîé îñòà åò ñÿ òà êàÿ ôîð ìà ãî ñó äà ðñòâåí íîé ïîä äåð æ -
êè, êàê êîì ïåí ñà öèÿ ÷àñ òè ïðî öåí òíîé ñòàâ êè ïðè êðå äè òî âà íèè ïî -
òðå áè òå ëåé èí íî âà öè îí íîé ïðî äóê öèè. Êàê ïî êà çà ëè îïðî ñû, çíà ÷è -
òåëü íûì ïðå ïÿ òñòâè åì äëÿ ïðè ìå íå íèÿ èí íî âà öè îí íîé ïðî äóê öèè
ÿâ ëÿ åò ñÿ íå îá õî äè ìîñòü äëÿ ïî òðå áè òå ëÿ ñó ùåñ òâåí íûõ ïåð âî íà -
÷àëü íûõ âëî æå íèé â ïå ðå îñíà ùå íèå ïðî èç âî äñòâà, ñ òåì ÷òî áû ñòà ëî
âîç ìîæ íûì åå ïðè ìå íå íèå. Â òîì ñëó ÷àå, åñëè îò ïðè ìå íå íèÿ ïðî äóê -
öèè îæè äà åò ñÿ óñòîé ÷è âûé ýêî íî ìè ÷åñ êèé ýô ôåêò, êàê, íà ïðè ìåð,
îò çà ìå íû ëàìï íà êà ëè âà íèÿ íà ñâå òî äè îä íûå ëàì ïû, ðå êî ìåí äó -
åò ñÿ èñ ïîëü çî âàòü ñëå äó þ ùèé ìå õà íèçì. Ìåæ äó òî âà ðîï ðî èç âî äè òå -
ëåì, ïðåä ñòà âè òå ëåì èñ ïîë íè òåëü íî ãî îðãà íà âëàñ òè è áàí êîì

Îïðå äå ëå íèå íà ïðàâ ëå íèé ñî âåð øå íñòâî âà íèÿ ðå ãè î íàëü íîé èí íî âà öè îí íîé ïî ëè òè êè
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çà êëþ ÷à åò ñÿ òðåõ ñòî ðîí íåå ñî ãëà øå íèå î ïîä äåð æêå ðå à ëè çà öèè èí -
íî âà öè îí íî ãî ïðî åê òà. Ðàñ ÷åò ñ áàí êîì ïî ñíè æåí íûì áëà ãî äà ðÿ ñóá -
ñè äèè ïðî öåí òàì è òåëó êðå äè òà ïðî èñ õî äèò çà ñ÷åò ýêî íî ìè ÷åñ êî -
ãî ýô ôåê òà îò ïðè ìå íå íèÿ èí íî âà öè îí íîé ïðî äóê öèè. Òà êàÿ ñõå ìà
ïî çâî ëÿ åò èç áà âèòü ïðî èç âî äè òå ëÿ îò íå îá õî äè ìîñ òè îò âëå êàòü îá î -
ðîò íûå ñðå äñòâà íà ïðè îá ðå òå íèå èí íî âà öè îí íîé ïðî äóê öèè, à òåì
ñà ìûì ñòà íî âèò ñÿ âîç ìîæ íûì ñíè çèòü áàðü åð è ñòè ìó ëè ðî âàòü ñïðîñ
ïðè âû ñî êîì óðîâ íå ãà ðàí òèè âîç âðà òà áàí êó âëî æåí íûõ ñðåäñòâ.

Â ñî îò âå òñòâèè ñ çà ïðî ñà ìè ïðî èç âî äè òå ëåé èí íî âà öè îí íîé ïðî -
äóê öèè ïðåä ëà ãà åì ðàñ øè ðèòü èí ôîð ìà öè îí íîå îñâå ùå íèå â îá ëàñ ò -
íûõ ÑÌÈ ìå ðîï ðè ÿ òèé, ïî ñâÿ ùåí íûõ ðàç âè òèþ èí íî âà öè îí íûõ òåõ -
íî ëî ãèé è ïðî èç âîäñòâ â ðå ãè î íå, à òàê æå àê òè âè çè ðî âàòü ó÷àñ òèå
îôè öè àëü íûõ äå ëå ãà öèé ðå ãè î íà â òà êèõ ìå ðîï ðè ÿ òè ÿõ, ïðî õî äÿ ùèõ
â Ðîñ ñèè è çà ðó áå æîì.

Ñ÷è òà åì öå ëå ñî îá ðàç íûì óâå ëè ÷èòü êî ëè ÷åñ òâî ïðî âî äè ìûõ
â îá ëàñ òè îá ðà çî âà òåëü íûõ ñå ìèíà ðîâ ïî èí ôîð ìà öè îí íî-ìå òî äè ÷åñ -
êî ìó è ïà òåí òíî ìó ñî ïðî âîæ äå íèþ ðå à ëè çà öèè èí íî âà öè îí íûõ ïðî -
åê òîâ. Ïðåä ëà ãà åì òàê æå ðàñ øè ðèòü ñî äå éñòâèå â îðãà íè çà öèè è ïðî âå -
äå íèè ïðå çåí òà öèé èí íî âà öè îí íûõ òåõ íî ëî ãè ÷åñ êèõ ðàç ðà áî òîê äëÿ
ðàç ëè÷ íûõ âè äîâ äå ÿ òåëü íîñ òè.

Íå îá õî äè ìî ñòè ìó ëè ðî âàòü ïðî äâè æå íèå èí íî âà öè îí íîé ïðî -
äóê öèè ïðåä ïðè ÿ òèé Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè â äðó ãèõ ðå ãè î íàõ è çà
ðó áå æîì çà ñ÷åò ðàñ øè ðå íèÿ ïîä äåð æêè âû ñòà âî÷ íîé äå ÿ òåëü íîñ òè
èí íî âà öè îí íûõ êîì ïà íèé.

Ñî ñòî ðî íû èí íî âà òî ðîâ èìå åò ñÿ çà ïðîñ íà ñî çäà íèå è âå äå íèå
èí òåð íåò-ïî ðòà ëà «Íà íî èí äóñ òðèÿ Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè». Ïðåä -
ëà ãà åò ñÿ îðãà íè çî âàòü ïðè ó÷àñ òèè èí íî âà öè îí íî ãî áèç íå ñà òà êîé ïî ð -
òàë è îá åñ ïå ÷èòü åãî ïîä äåð æà íèå â àê òó àëü íîì ñî ñòî ÿ íèè.

Ñî ñòî ðî íû ïðî èç âî äè òå ëåé èí íî âà öè îí íîé ïðî äóê öèè åñòü çà -
ïðîñ íà êàä ðî âóþ ïîä äåð æêó êîì ìåð öè à ëè çà öèè èí íî âà öèé è èõ ïðî -
äâè æå íèÿ íà ðûí êè òî âà ðîâ è óñëóã. Ïðåä ëà ãà åò ñÿ ñî âìåñ òíî ñ ïðåä -
ñòà âè òå ëÿ ìè èí íî âà öè îí íûõ êîì ïà íèé äî ðà áî òàòü ðå ãè î íàëü íûé
êîì ïî íåíò ïðî ãðàìì ïîä ãî òîâ êè âû ñøè ìè ó÷åá íû ìè çà âå äå íè ÿ ìè
ñïå öè à ëèñ òîâ ïî ðàç ðà áîò êå è êîì ìåð öè à ëè çà öèè èí íî âà öè îí íûõ
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òåõ íî ëî ãèé. Äëÿ ïðî èç âî äè òå ëåé èí íî âà öè îí íîé ïðî äóê öèè âîñ òðå -
áî âàí íûì îñòà åò ñÿ òàê æå ñî äå éñòâèå â ïðè âëå ÷å íèè â ðå ãè îí ñïå öè à -
ëèñ òîâ âû ñî êîé êâà ëè ôè êà öèè â ñôå ðå ðàç âè òèÿ èí íî âà öè îí íûõ ïðî -
èç âîäñòâ, â òîì ÷èñ ëå íà íî èí äóñ òðèè.

Â çà êëþ ÷å íèå ñëå äó åò îò ìå òèòü, ÷òî òîëü êî êîì ïëåê ñíûé ïîä õîä
ê ðå à ëè çà öèè ôå äå ðàëü íîé è ðå ãè î íàëü íîé èí íî âà öè îí íîé ïî ëè òè êè
ïî çâî ëèò ïî âû ñèòü åå ýô ôåê òèâ íîñòü, óëó÷ øèòü êà ÷åñ òâî ýêî íî ìè -
÷åñ êî ãî ðîñ òà è ïî âû ñèòü ýô ôåê òèâ íîñòü ñî öè àëü íî ãî è ýêî íî ìè ÷åñ -
êî ãî ðàç âè òèÿ òåð ðè òî ðèé. Îòðà áîò êà íà ìà òå ðè à ëå Íî âî ñè áèð ñêîé
îá ëàñ òè ïîä õî äà ê âû ÿâ ëå íèþ óçêèõ ìåñò â ðå ãè î íàëü íîé èí íî âà öè -
îí íîé ïî ëè òè êå ïî ñòè ìó ëè ðî âà íèþ ñïðî ñà íà èí íî âà öè îí íóþ ïðî -
äóê öèþ äàëà âîç ìîæ íîñòü ïî êà çàòü åãî ðå à ëè çó å ìîñòü è ïðàê òè ÷åñ -
êóþ çíà ÷è ìîñòü äëÿ ñî âåð øå íñòâî âà íèÿ ýòîé ïî ëè òè êè.
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analysis, there has been formed the complete list of government administrative

tasks for innovation policy of sub-federal management. By comparing the

resulting list with the space where innovation policy is implemented at different

stages of the innovation cycle, the authors managed to identify bottlenecks and

flaws in promotion of demand for innovation at the regional level. An elaborated 

methodical approach to identifying bottlenecks in the regional policy which

depress demand for innovative products has been evaluated with evidence from

Novosibirsk Oblast. As a result, this article proposes methods to improve

administrative tasks, mechanisms and instruments of regional policy imple -

mentation aimed at promoting demand for innovation.

Keywords: regional innovation policy, problems of innovation business
development, promotion of demand for innovative products
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ÅÄÈÍÑÒÂÎ Â ÌÍÎÃÎÎÁÐÀÇÈÈ ÔÅÄÅÐÀÒÈÂÍÎÃÎ
ÓÑÒÐÎÉÑÒÂÀ ÃÅÐÌÀÍÈÈ: ÍÅÊÎÒÎÐÛÅ

ÒÅÎÐÅÒÈ×ÅÑÊÈÅ ÀÑÏÅÊÒÛ

Àíàëèçèðóþòñÿ êîí ñòè òó öè îí íûå è òå î ðå òè ÷åñ êèå àñ ïåê òû ðå à ëè çà -
öèè ïðè íöè ïîâ ñî õðà íå íèÿ è ðàç âè òèÿ ìíî ãî îá ðà çèÿ è åäè íñòâà ôå äå ðà òèâ -
íî ãî ãî ñó äà ðñòâà. Ðàñ ñìîò ðå íû êîí ñòè òó öè îí íî-ïðà âî âîé ñòà òóñ ôå äå -
ðàëü íûõ çå ìåëü, èõ ïî ëíî ìî ÷èÿ è ñî îò íî øå íèå ïî ñëåä íèõ ñ ïî ëíî ìî ÷è ÿ ìè
Ôå äå ðà öèè. Ïî êà çà íî, êàê ìî æåò ñó ùåñ òâî âàòü ôå äå ðà òèâ íîå ãî ñó äà ð -
ñòâî, êî òî ðîå, ñ îä íîé ñòî ðî íû, â çíà ÷è òåëü íîé ìåðå ó÷è òû âà åò ðå ãè î -
íàëü íûå îñî áåí íîñ òè êàæ äîé ñî ñòàâ íîé ÷àñ òè ôå äå ðà öèè, à ñ äðó ãîé ñòî -
ðî íû, â ñî âî êóï íîñ òè îá ðà çó åò äî âîëü íî ãî ìî ãåí íóþ ñóá ñòàí öèþ, â êî òî -
ðîé îá åñ ïå ÷è âà þò ñÿ ðàâ íî öåí íûå (èëè êàê ìè íè ìóì ñî ïîñ òà âè ìûå) óñëî âèÿ 
æèç íè. Òàê æå ïî êà çà íî, êà êèå ïî ñëå äñòâèÿ äëÿ ïðàê òè êè ðå ãè î íàëü íî ãî
ðàç âè òèÿ èìå åò êîí ñòè òó öè îí íîå çà êðåï ëå íèå ïðè íöè ïà ôå äå ðà òèâ íî ãî
óñòðî éñòâà è â ÷åì ìî æåò è äîë æíî çà êëþ ÷àòü ñÿ ãà ðàí òè ðî âàí íîå Êîí -
ñòè òó öè åé åäè íñòâî (åäè íî îá ðà çèå) â ðàì êàõ ôå äå ðà òèâ íî ãî ãî ñó äà ðñòâà.

Êëþ ÷å âûå ñëî âà: Ãåð ìà íèÿ, ôå äå ðà òèâ íîå óñòðî éñòâî, ôå äå ðàëü íûå
çåì ëè, ïî ëíî ìî ÷èÿ (êîì ïå òåí öèè) ñóá ú åê òîâ ôå äå ðà öèè, ôè íàí ñî âûå îñ -
íî âû ôå äå ðà ëèç ìà, åäè íñòâî è ìíî ãî îá ðà çèå, ðå ôîð ìà ôå äå ðà ëèç ìà

Ñîã ëàñ íî Îñíîâ íî ìó çà êî íó (Êîí ñòè òó öèè) Ãåð ìà íèÿ ÿâ ëÿ åò -
ñÿ äå ìîê ðà òè ÷åñ êèì, ñî öè àëü íûì, ïðà âî âûì ãî ñó äà ðñòâîì ñ ôå äå ðà -
òèâ íûì óñòðî éñòâîì. Íå ìåö êîå ôå äå ðà òèâ íîå óñòðî éñòâî – îñî áàÿ
ôîð ìà ôå äå ðà ëèç ìà. Êàê èç âåñ òíî, ôå äå ðà ëèçì – ýòî îá ùèé ïðè íöèï
ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî óñòðî éñòâà, â ñî îò âå òñòâèè ñ êî òî ðûì ñó âå ðåí -
íàÿ ãî ñó äà ðñòâåí íàÿ âëàñòü ðàñ ïðå äå ëÿ åò ñÿ ìåæ äó íå ñêîëü êè ìè óðîâ -
íÿ ìè íî ñè òå ëåé ñó âå ðå íè òå òà. Ôå äå ðà òèâ íàÿ ìî äåëü ïðåä ïî ëà ãà åò,
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÷òî çà êàæ äûì óðîâ íåì ïðè çíà þò ñÿ ñòà òóñ è ïðè çíà êè ãî ñó äà ðñòâà
(ãî ñó äà ð ñòâåí íî ãî îá ðà çî âà íèÿ) è, ñî îò âå òñòâåí íî, ïðè çíà åò ñÿ îä íî -
âðå ìåí íîå, ïà ðàë ëåëü íîå ñó ùåñ òâî âà íèå íå ñêîëü êèõ óðîâ íåé ãî ñó äà ð -
ñòâåí íîñ òè íà îä íîé òåð ðè òî ðèè. Òà êèì îá ðà çîì, è Ãåð ìà íèè êàê ôå -
äå ðà öèè, è ôå äå ðàëü íûì çåì ëÿì êàê ñóá ú åê òàì ôå äå ðà öèè ïðè ñó ùè
âñå òðè ýëå ìåí òà ãî ñó äà ðñòâà: òåð ðè òî ðèÿ, íà ñå ëå íèå è ãî ñó äà ðñòâåí -
íàÿ âëàñòü. Ïðè ýòîì äâà ïåð âûõ ýëå ìåí òà äëÿ ôå äå ðà öèè è ôå äå ðàëü -
íûõ çå ìåëü ñî âïà äà þò, à ãî ñó äà ðñòâåí íàÿ âëàñòü ðàñ ïðå äå ëå íà ìåæ äó
óðîâ íÿ ìè â ñî îò âå òñòâèè ñ ðàç ãðà íè ÷å íè åì êîì ïå òåí öèé.

Ôå äå ðà ëèçì êàê îá ùèé ïðè íöèï è ôå äå ðà òèâ íîå óñòðî éñòâî êàê
åãî ïðî ÿâ ëå íèå îçíà ÷à þò, ÷òî, ñ îä íîé ñòî ðî íû, ðàç íî ðîä íûå âíóò -
ðåí íèå ãî ñó äà ðñòâåí íûå îá ðà çî âà íèÿ îá ú å äè íÿ þò ñÿ íà áî ëåå âû ñî -
êîì óðîâ íå, à ñ äðó ãîé ñòî ðî íû, «íè æåñ òî ÿ ùèé» ãî ñó äà ðñòâåí íûé
óðî âåíü ñî õðà íÿ åò ñÿ, ïðî äîë æà åò ñâîå ôóíê öè î íè ðî âà íèå. Óñëîâ íî
ãî âî ðÿ, èç ìíî ãî îá ðà çèÿ ôîð ìè ðó åò ñÿ åäè íñòâî, îñíîâ íîé õà ðàê òå -
ðèñ òè êîé êî òî ðî ãî ÿâ ëÿ åò ñÿ âñå òî æå ìíî ãî îá ðà çèå.

Íà îñíî âå àíà ëè çà òå î ðå òè ÷åñ êèõ è êîí ñòè òó öè îí íî-ïðà âî âûõ êî í -
ñòðóê öèé, êà ñà þ ùèõ ñÿ íå ìåö êî ãî ôå äå ðà òèâ íî ãî ãî ñó äà ðñòâà, â íà -
ñòî ÿ ùåé ñòàòüå ïî êà çà íî, êàê ìî æåò ñó ùåñ òâî âàòü ôå äå ðà òèâ íîå ãî ñó -
äà ðñòâî, êî òî ðîå, ñ îä íîé ñòî ðî íû, â çíà ÷è òåëü íîé ìåðå ó÷è òû âà -
åò ðå ãè î íàëü íûå îñî áåí íîñ òè êàæ äîé ñî ñòàâ íîé ÷àñ òè ôå äå ðà öèè,
à ñ äðó ãîé ñòî ðî íû, îá ðà çó åò äî âîëü íî ãî ìî ãåí íóþ ñóá ñòàí öèþ, îá åñ -
ïå ÷è âà þ ùóþ ðàâ íî öåí íûå (èëè êàê ìè íè ìóì ñî ïîñ òà âè ìûå) óñëî âèÿ
æèç íè. Â êà ÷åñ òâå èñ õîä íî ãî ïóí êòà ðàñ ñóæ äå íèé ñëå äó åò ïðè íÿòü
íîð ìû ñò. 20 Êîí ñòè òó öèè Ãåð ìà íèè, çà êðåï ëÿ þ ùèå ïðè íöèï ôå äå ðà -
òèâ íî ãî óñòðî éñòâà íà ðÿ äó ñ ïðè íöè ïà ìè äå ìîê ðà òè ÷åñ êî ãî, ïðà âî -
âî ãî è ñî öè àëü íî ãî ãî ñó äà ðñòâà â êà ÷åñ òâå îä íî ãî èç áà çî âûõ è íå èç -
ìå íÿ å ìûõ ïðè íöè ïîâ ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî óñòðî éñòâà.

ÑÌÛÑË È ÇÍÀ×ÅÍÈÅ ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÎÃÎ
ÇÀÊÐÅÏËÅÍÈß ÔÅÄÅÐÀÒÈÂÍÎÃÎ ÓÑÒÐÎÉÑÒÂÀ

ÃÅÐÌÀÍÈÈ

Êîí ñòè òó öèÿ ôîð ìè ðó åò îñíî âû ôóíê öè î íè ðî âà íèÿ òîãî èëè èíî -
ãî ãî ñó äà ðñòâà, â íåé îò ðà æå íû âàæ íåé øèå ðå øå íèÿ, êî òî ðûå íà äîë -
ãîå âðå ìÿ îïðå äå ëÿ þò óñòðî éñòâî îá ùåñ òâà è ãî ñó äà ðñòâà. Ýòè
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ðå øå íèÿ äîë æíû áûòü âû ðà áî òà íû çà êî íî äà òå ëåì. Â ïî ñëå âî åí íîé
Ãåð ìà íèè ðàç ðà áîò êîé Îñíîâ íî ãî çà êî íà çà íè ìàë ñÿ Ïàð ëà ìå íòñêèé
ñî âåò, êî òî ðûé íå áûë àá ñî ëþò íî ñâî áî äåí â âû ðà áîò êå ðå øå íèé è èõ
ôîð ìó ëè ðîâ êå. Ñëå äó åò èìåòü â âèäó, ÷òî ïî ñëå ðàç ðó øè òåëü íîé äëÿ
ñòðà íû äèê òà òó ðû íà öè î íàë-ñî öè à ëèñ òîâ è Âòî ðîé ìè ðî âîé âîé íû
Ãåð ìà íèÿ áûëà ðàç äå ëå íà íà íå ñêîëü êî çîí îê êó ïà öèè. Ñî îò âå òñòâåí -
íî, ñòðà íû, îñó ùå ñòâëÿâ øèå êîí òðîëü íàä òîé èëè èíîé òåð ðè òî ðè åé
Ãåð ìà íèè, èìå ëè ñî áñòâåí íûå ïðåä ñòàâ ëå íèÿ î åå áó äó ùåì ãî ñó äà ð -
ñòâåí íîì óñòðî éñòâå è âëè ÿ ëè íà ðå øå íèÿ è èõ ôîð ìó ëè ðîâ êè, âî -
øåä øèå â ïî ñëå äó þ ùåì â Êîí ñòè òó öèþ. Èäåÿ ñî çäà íèÿ íà íå ìåö êîé
çåì ëå ôå äå ðà òèâ íî ãî ãî ñó äà ðñòâà âïåð âûå ïðî çâó ÷à ëà íà ßëòèí ñêîé
êîí ôå ðåí öèè â ôåâ ðà ëå 1945 ã. Èìåí íî òîã äà áûëî ïðè íÿ òî ðå øå íèå
î ðàç äå ëå íèè Ãåð ìà íèè íà ÷å òû ðå çîíû îê êó ïà öèè. ÑØÀ, Âå ëè êîá ðè -
òà íèÿ, Ôðàí öèÿ è ÑÑÑÐ íàä å ëÿ ëèñü ïðà âîì ñà ìîñ òî ÿ òåëü íî, íå çà âè -
ñè ìî äðóã îò äðó ãà îïðå äå ëÿòü ïî ðÿ äîê óïðàâ ëå íèÿ íà ñî îò âå òñòâó þ -
ùåé òåð ðè òî ðèè. Òðè çà ïàä íûå äåð æà âû (êàæ äàÿ â ñâî åé çîíå þðèñ -
äèê öèè) ñî çäà ëè íà áàçå ñó ùåñ òâî âàâ øèõ ðà íåå (èñ òî ðè ÷åñ êè ñ íà ÷à ëà 
XIX â.) ãî ñó äà ðñòâåí íûõ óïðàâ ëåí ÷åñ êèõ ñòðóê òóð ïî íå ñêîëü êî àâ -
òî íîì íûõ ãî ñó äàðñòâ (ôå äå ðàëü íûå çåì ëè) ñ ñî áñòâåí íû ìè êîí ñòè òó -
öè ÿ ìè. ÑÑÑÐ äëÿ ñâî åé çîíû îê êó ïà öèè èç áðàë ìî äåëü öåí òðà ëè ñò -
ñêî ãî, óíè òàð íî ãî ãî ñó äà ðñòâà. Ñëå äó åò çà ìå òèòü, ÷òî ôîð ìàëü íî
è çäåñü ïî íà ÷à ëó áûëè ñî çäà íû íå êèå «çåì ëè», êî òî ðûì ïðåä îñòàâ ëÿ -
ëîñü ïðà âî ïðè íÿ òèÿ ñî áñòâåí íûõ çà êî íî äà òåëü íûõ è èñ ïîë íè òåëü -
íî-ðàñ ïî ðÿ äè òåëü íûõ àê òîâ. Îäíà êî íà ïðàê òè êå âîñ òî÷ íî-ãåð ìàí -
ñêèå çåì ëè íå îá ëà äà ëè íè êà êîé àâ òî íî ìè åé, à â 1952 ã. ýòè òåð ðè òî -
ðè àëü íî-àä ìè íèñ òðà òèâ íûå åäè íè öû áûëè ëèê âè äè ðî âà íû.

Ïðè ìå ÷à òåëü íî, ÷òî ïðè ïîä ãî òîâ êå ê ôîð ìè ðî âà íèþ åäè íî ãî ãî -
ñó äà ðñòâà íà áàçå âîç íèê øèõ òà êèì îá ðà çîì ôå äå ðàëü íûõ çå ìåëü Ñî -
âåò ñêèé Ñîþç âû ñòó ïàë çà ìî äåëü öåí òðà ëè çî âàí íî ãî, óíè òàð íî ãî ãî -
ñó äà ðñòâà. Ýòî ìó ðå øè òåëü íî âîñ ïðî òè âè ëèñü çà ïàä íûå ñî þç íè êè,
ñ÷è òàâ øèå ïðà âèëü íûì ñî õðà íå íèå ôå äå ðàëü íûõ çå ìåëü êàê îñíî âû
áó äó ùå ãî ôå äå ðà òèâ íî ãî ãî ñó äà ðñòâà. Ïîñ êîëü êó äîñ òè÷ü ñî ãëà ñèÿ
íå óäà ëîñü, ôå äå ðà òèâ íàÿ ìî äåëü ïî ñëó æè ëà îñíî âîé ãî ñó äà ðñòâåí -
íî ãî óñòðî éñòâà òîëü êî äëÿ çà ïàä íûõ ôå äå ðàëü íûõ çå ìåëü, êî òî ðûå
â äàëü íåé øåì è îá ðà çî âà ëè åäè íîå ôå äå ðà òèâ íîå ãî ñó äà ðñòâî.
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Îäíà êî è ó çà ïàä íûõ ñî þç íè êîâ íå áûëî åäè íñòâà â îò íî øå íèè
êîí ñòè òó öè îí íî ãî ðå ãó ëè ðî âà íèÿ ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî óñòðî éñòâà ïî ñ -
ëå âî åí íîé Ãåð ìà íèè. Òàê, Ôðàí öèÿ îïà ñà ëàñü ñó ùåñ òâåí íî ãî óñè ëå -
íèÿ Ãåð ìà íèè â ñëó ÷àå, åñëè ôå äå ðàëü íàÿ âëàñòü â ñòðà íå áó äåò ñëèø -
êîì íå çà âè ñè ìîé â ïî ëè òè ÷åñ êîì, ïðà âî âîì è ôè íàí ñî âîì îò íî øå íè -
ÿõ, è ïî ý òî ìó âû ñêà çû âà ëàñü çà ìî äåëü «ñâî áîä íî ãî ñî þ çà çå ìåëü» ïî
òèïó êîí ôå äå ðà öèè. ÑØÀ æå ñòðå ìè ëèñü ê ïî ÿâ ëå íèþ äîñ òà òî÷ íî
ñèëü íî ãî çà ïàä íî-ãåð ìàí ñêî ãî ãî ñó äà ðñòâà, êî òî ðîå ìîã ëî áû â ñëó -
÷àå íå îá õî äè ìîñ òè ïðî òè âîñ òî ÿòü öåí òðà ëè ñòñêè îðãà íè çî âàí íî ìó
«âîñ òî÷ íî ìó ñî ñå äó» – áó äó ùåé ÃÄÐ. Â ðå çóëü òà òå ñî þç íè êè ñìîã ëè
âû ðà áî òàòü óñòðî èâ øóþ âñåõ ôîð ìó ëó, â ñî îò âå òñòâèè ñ êî òî ðîé äîë æ -
íà áûëà áûòü ïðè íÿ òà Êîí ñòè òó öèÿ, «ïî çâî ëÿ þ ùàÿ â áó äó ùåì îò ìå -
íèòü óñòà íîâ ëåí íîå äå ëå íèå Ãåð ìà íèè, íî íå ïó òåì ñî çäà íèÿ öåí òðà -
ëè ñòñêîé èì ïå ðèè, à ïó òåì ôå äå ðà òèâ íî ãî óñòðî éñòâà ãî ñó äà ðñòâà,
êî òî ðàÿ áó äåò çà ùè ùàòü ïðà âà îò äåëü íûõ ãî ñó äàðñòâ (çå ìåëü) è îä íî -
âðå ìåí íî ïðåä óñìàò ðè âàòü ñî çäà íèå åäè íîé öåí òðàëü íîé âëàñ òè,
à òàê æå ãà ðàí òè ðî âàòü ïðà âà è ñâî áî äû êàæ äî ãî èí äè âè äà»1.

Èìåí íî â ýòèõ óñëî âè ÿõ Ïàð ëà ìå íòñêî ìó ñî âå òó, ñôîð ìè ðî âàí -
íî ìó ïî èíè öè à òè âå çà ïàä íûõ ñî þç íè êîâ è ñî ñòî ÿ âøåìó èç äå ïó òà òîâ 
íå äàâ íî ñî çäàí íûõ ôå äå ðàëü íûõ çå ìåëü, áûëî ïî ðó ÷å íî ðàç ðà áî òàòü
ïðî åêò Êîí ñòè òó öèè. Ñî âåò ñïðà âèë ñÿ ñ ýòîé çà äà ÷åé â ïî ëíîì îá ú å -
ìå. Ïðè ìå íè òåëü íî ê ðàñ ñìàò ðè âà å ìî ìó âîï ðî ñó ðå çóëü òà òîì åãî äå ÿ -
òåëü íîñ òè ñòà ëè íîð ìû ñò. 20 Îñíîâ íî ãî çà êî íà. Îäíà êî íå òîëü êî
â äàí íîé ñòàòüå, íî è âî âñåì òåê ñòå Îñíîâ íî ãî çà êî íà ìû èìå åì äåëî
ñ íîð ìà ìè, îò ðà æà þ ùè ìè ýòîò «øïà ãàò» ìåæ äó ñî õðà íå íè åì ñòà òó ñà
çå ìåëü êàê ñà ìîñ òî ÿ òåëü íûõ ãî ñó äàðñòâ, ñ îä íîé ñòî ðî íû, è ñó ùåñ ò -
âî âà íè åì «ñî ðàç ìåð íîé» öåí òðàëü íîé (ôå äå ðàëü íîé) ãî ñó äà ðñòâåí -
íîé âëàñ òè – ñ äðó ãîé.

ÔÅÄÅÐÀËÈÇÌ È ÐÀÑÏÐÅÄÅËÅÍÈÅ ÂËÀÑÒÍÛÕ
ÏÎËÍÎÌÎ×ÈÉ

Îäíî èç ñëå äñòâèé çà êðåï ëå íèÿ ôå äå ðà òèâ íî ãî óñòðî éñòâà ñî ñòî èò
â ïðè çíà íèè òîãî ôàê òà, ÷òî ôå äå ðà öèÿ è çåì ëè ÿâ ëÿ þò ñÿ íå òîëü êî
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1 Ëîí äîí ñêîå êîì ìþ íè êå î Ãåð ìà íèè îò 7 èþíÿ 1948 ã. öè òè ðó åò ñÿ ïî [1,
ñ. 196–197].



ãî ñó äà ðñòâà ìè (ãî ñó äà ðñòâåí íû ìè îá ðà çî âà íè ÿ ìè), íî òàê æå â ïðè íöè -
ïå ðàâ íû ìè ñóá ú åê òà ìè îò íî øå íèé. Ýòî, â ñâîþ î÷å ðåäü, âëå ÷åò çà ñî -
áîé äðó ãîé êëþ ÷å âîé ïðè çíàê ôå äå ðà òèâ íî ãî ãî ñó äà ðñòâà – âåð òè êàëü -
íîå ðàç äå ëå íèå âëàñ òåé (÷òî â ñâîå âðå ìÿ ïî ñëó æè ëî ðå øà þ ùèì àð ãó -
ìåí òîì â ïî ëüçó ôå äå ðà òèâ íî ãî óñòðî éñòâà Ãåð ìà íèè äëÿ çà ïàä íûõ ñî -
þç íè êîâ). Íà ðÿ äó ñ òðà äè öè îí íûì ãî ðè çîí òàëü íûì ðàç äå ëå íè åì âëàñ -
òåé íà çà êî íî äà òåëü íóþ è èñ ïîë íè òåëü íóþ âîç íè êà åò åùå îäíà ôîð ìà
äå êîí öåí òðà öèè âëàñ òè. Çäåñü óìåñ òíî ñî ñëàòü ñÿ íà ñò. 30 Îñíîâ íî ãî
çà êî íà, êî òî ðàÿ ñî äåð æèò îá ùóþ íîð ìó î òîì, ÷òî îñó ùå ñòâëå íèå ãî ñó -
äà ðñòâåí íîé âëàñ òè è èñ ïîë íå íèå ãî ñó äà ðñòâåí íûõ ïî ëíî ìî ÷èé, êàê
ïðà âè ëî, ÿâ ëÿ þò ñÿ äå ëîì ôå äå ðàëü íûõ çå ìåëü. È òîëü êî â ñëó ÷à ÿõ, êîã -
äà Îñíîâ íûì çà êî íîì òîò èëè èíîé âîï ðîñ ïðÿ ìî îò íå ñåí ê êîì ïå òåí -
öèè ôå äå ðà öèè, ó íåå ïî ÿâ ëÿ þò ñÿ îñíî âà íèÿ ðå øàòü åãî. Òà êîâ îá ùèé
ïðè íöèï. Îäíà êî ñëå äó åò ïðè çíàòü, ÷òî â ïî ñëåä íèå äå ÿ òè ëå òèÿ â Ãåð -
ìà íèè ïðå îá ëà äà ëè ôå äå ðàëü íûå çà äà ÷è (ïî ëíî ìî ÷èÿ) íàä çà äà ÷à ìè
(ïî ëíî ìî ÷è ÿ ìè) çå ìåëü. Ýòî, â ñâîþ î÷å ðåäü, ïî çâî ëÿ åò ãî âî ðèòü î òîì, 
÷òî â ÷àñ òè çà êî íî äà òåëü íîé êîì ïå òåí öèè áà çî âûé êîí ñòè òó öè îí íûé
ïðè íöèï ðå à ëè çó åò ñÿ íå â ïî ëíîì îá ú å ìå.

Â òî æå âðå ìÿ â ïðî öåñ ñå èñ ïîë íå íèÿ çà êî íîâ, íà î áî ðîò, âå äó ùóþ
ðîëü èã ðà þò èìåí íî ôå äå ðàëü íûå çåì ëè, èñ ïîë íÿ þ ùèå êàê ôå äå ðàëü -
íûå, òàê è ñî áñòâåí íûå çà êî íû. Ïîñ êîëü êó èñ ïîë íå íèå çà êî íîâ, â òîì
÷èñ ëå ôå äå ðàëü íûõ, îò íå ñå íî â Ãåð ìà íèè ê êîì ïå òåí öèè çå ìåëü, ïî -
ñëåä íèå âïðà âå çäåñü ó÷è òû âàòü ñâîè îñî áåí íîñ òè. Ïðàâ äà, § 5 ñò. 84
Îñíîâ íî ãî çà êî íà äî ïóñ êà åò â ïî ðÿä êå èñ êëþ ÷å íèÿ èç äà íèå ôå äå ðà -
öè åé ïîä çà êîí íûõ àê òîâ, ïðåä óñìàò ðè âà þ ùèõ åäè íî îá ðàç íîå èñ ïîë -
íå íèå ñî îò âå òñòâó þ ùèõ ôå äå ðàëü íûõ çà êî íîâ íà âñåé òåð ðè òî ðèè.
Îäíà êî íà ïðàê òè êå ïî äî áíîå ðå ãó ëè ðî âà íèå âñòðå ÷à åò ñÿ íå ÷àñ òî.
Ïî ý òî ìó ìîæ íî ñ÷è òàòü îñî áåí íîñ òüþ íå ìåö êîé ôå äå ðà òèâ íîé ñèñ -
òå ìû òî, ÷òî íå òîëü êî âåð òè êàëü íî ðàç äå ëå íî îñó ùå ñòâëå íèå çà êî íî -
äà òåëü íûõ è èñ ïîë íè òåëü íûõ ôóíê öèé, íî òàê æå ýòè ôóíê öèè âåð òè -
êàëü íî âçà è ìî çà âè ñè ìû.

Ñ îðãà íè çà öè îí íîé òî÷ êè çðå íèÿ ïå ðå äà ÷ó èñ ïîë íè òåëü íûõ
ôóíê öèé çåì ëÿì ìîæ íî ñ÷è òàòü ïî ëè òè ÷åñ êîé äå öåí òðà ëè çà öè åé.
Õî òÿ Îñíîâ íîé çà êîí è ïðè çíà åò ïðà âî ôå äå ðà öèè îñó ùå ñòâëÿòü íå -
êî òî ðûå ôóíê öèè íàä çî ðà çà èñ ïîë íå íè åì çåì ëÿ ìè ôå äå ðàëü íî ãî
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çà êî íî äà ò åëüñòâà, ïðî öå äó ðà ïî äî áíî ãî êîí òðî ëÿ äîñ òà òî÷ íî ñëîæ íà. 
Èñïîë íå íèå çåì ëÿ ìè ôå äå ðàëü íî ãî çà êî íî äà ò åëüñòâà, à òàê æå íîðì
è ïðî ãðàìì Åâðî ïåé ñêî ãî ñî þ çà â çíà ÷è òåëü íîé ñòå ïå íè âîç ëà ãà åò ñÿ 
è íà ìåñ òíûå âëàñ òè (êàê ïðà âè ëî, ïó òåì äå ëå ãè ðî âà íèÿ èñ ïîë íå -
íèÿ ýòèõ çà äà÷). Ïðè ìå ÷à òåëü íî è âàæ íî ñ òî÷ êè çðå íèÿ îðãà íè çà öèè
èñ ïîë íè òåëü íîé âëàñ òè, ÷òî ôå äå ðà öèè ðàç ðå øå íî èìåòü òåð ðè òî ðè -
àëü íûå (ñóá íà öè î íàëü íûå, ðå ãè î íàëü íûå, â çåì ëÿõ) îðãà íû ãî ñó äà ð -
ñò âåí íî ãî óïðàâ ëå íèÿ òîëü êî â ñôå ðàõ, ïðÿ ìî ïå ðå ÷èñ ëåí íûõ â Îñ -
íîâ íîì çà êî íå (ýòî, â ÷àñ òíîñ òè, íà öè î íàëü íàÿ ïî ãðà íè÷ íàÿ ïî ëè -
öèÿ, òà ìîæ íÿ è, êàê âàæ íîå èñ êëþ ÷å íèå, Ôå äå ðàëü íîå âå äî ìñòâî çà -
íÿ òîñ òè).

Òà êèì îá ðà çîì, ñ îä íîé ñòî ðî íû, ïðåä îò âðà ùà åò ñÿ ÷ðåç ìåð íàÿ
êîí öåí òðà öèÿ íà óðîâ íå öåí òðàëü íîé âëàñ òè. À ñ äðó ãîé ñòî ðî íû,
äàí íàÿ ìî äåëü ïî çâî ëÿ åò (è ýòî ïðåä ñòàâ ëÿ åò îñî áûé èí òå ðåñ ñ òî÷ êè 
çðå íèÿ ïðåä ìå òà íà ñòî ÿ ùåé ñòàòüè) â çíà ÷è òåëü íî áîëü øåé ìåðå, íå -
æå ëè â öåí òðà ëè ñòñêîì ãî ñó äà ðñòâå, ó÷è òû âàòü ðå ãè î íàëü íûå îñî -
áåí íîñ òè è ðå ãè î íàëü íîå ðàç íî îá ðà çèå. Îñíîâ íîé çà êîí äî ïóñ êà åò
ïðè í öè ïè àëü íóþ âîç ìîæ íîñòü ðå ãè î íàëü íûõ äèñ ïðî ïîð öèé è íå ðà -
âå í ñòâà è â èç âåñ òíîé ìåðå äàæå ñî çäà åò ïðåä ïî ñûë êè äëÿ ýòî ãî, ïî -
ñêîëü êó íàä å ëÿ åò çåì ëè èñ êëþ ÷è òåëü íû ìè çà êî íî äà òåëü íû ìè ïî ë -
íî ìî ÷è ÿ ìè. Ó÷åò îñî áåí íîñ òåé îñó ùå ñòâëÿ åò ñÿ, êàê ïðà âè ëî, òðå ìÿ
ñïî ñî áà ìè:

• â ñëó ÷à ÿõ, êîã äà ôå äå ðàëü íàÿ çåì ëÿ îá ëà äà åò ñî áñòâåí íîé çà êî -
íî äà òåëü íîé êîì ïå òåí öè åé, îíà ðå øà åò ñî îò âå òñòâó þ ùèå çà äà -
÷è ïó òåì ïðè íÿ òèÿ ñâî èõ ïðà âî âûõ àê òîâ;

• â ñëó ÷à ÿõ, êîã äà çà äà ÷à îò íå ñå íà ê ñôå ðå ðå ãó ëè ðî âà íèÿ ôå äå -
ðà öè åé, çåì ëè èìå þò âîç ìîæ íîñòü äî áè âàòü ñÿ ó÷å òà ñâî èõ îñî -
áåí íîñ òåé, ñïå öè ôè ÷åñ êèõ èí òå ðå ñîâ ÷å ðåç ïðåä ñòà âè ò åëüñòâî
â Áóí äåñ ðà òå (çà êî íî äà òåëü íûé îðãàí ôå äå ðà öèè). Â îò äåëü íûõ 
ñëó ÷à ÿõ Áóí äåñ ðàò áîëü øè íñòâîì ãî ëî ñîâ ïðåä ñòàâ ëåí íûõ
â íåì ôå äå ðàëü íûõ çå ìåëü âïðà âå îò êëî íèòü ïðè íÿ òûé çà êîí
(òàê íà çû âà å ìûå çà êî íû, òðå áó þ ùèå ñî ãëà ñèÿ Áóí äåñ ðà òà; ïå -
ðå ÷åíü îñíî âà íèé îò íå ñå íèÿ çà êî íîâ ê äàí íîé êà òå ãî ðèè îïðå -
äå ëåí â Îñíîâ íîì çà êî íå) ëèáî ñó ùåñ òâåí íî îñëîæ íèòü ïðè íÿ -
òèå çà êî íà (ïðî ÷èå çà êî íû – çäåñü Áóí äåñ ðà òó ïðè íàä ëå æèò
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ïðà âî âû ñòó ïèòü ñ âîç ðà æå íè ÿ ìè è òðå áî âàòü ñî çû âà ñî ãëà ñè -
òåëü íîé êî ìèñ ñèè)2;

• â îñòàëü íûõ ñëó ÷à ÿõ çåì ëè â ðàì êàõ èìå þ ùèõ ñÿ âîç ìîæ íîñ òåé

âïðà âå ó÷è òû âàòü ñâîè îñî áåí íîñ òè ïðè èç äà íèè èñ ïîë íè òåëü -

íî-ðàñ ïî ðÿ äè òåëü íûõ àê òîâ, íà ïðàâ ëåí íûõ íà ðå à ëè çà öèþ ôå -

äå ðàëü íûõ çà êî íîâ, ïðè îïðå äå ëå íèè óïîë íî ìî ÷åí íûõ èñ ïîë -

íè òå ëüñêèõ ñòðóê òóð è ò.ä. (â îò ëè ÷èå îò çà êî íî äà òåëü íûõ êîì -

ïå òåí öèé, ðàç ãðà íè ÷åí íûõ ìåæ äó ôå äå ðà öè åé è çåì ëÿ ìè, èñ -

ïîë íè òåëü íûå ïî ëíî ìî ÷èÿ ïðàê òè ÷åñ êè ïî ëíîñ òüþ íà õî äÿò ñÿ

â âå äå íèè çå ìåëü).

Óêà çàí íûå ìå õà íèç ìû ïî çâî ëÿ þò â çíà ÷è òåëü íîé ìåðå ó÷è òû -
âàòü ãå îã ðà ôè ÷åñ êèå, êóëü òóð íûå è ýêî íî ìè ÷åñ êèå îñî áåí íîñ òè òåð -
ðè òî ðèé. Ýòà ãèá êîñòü, â ñâîþ î÷å ðåäü, äàåò âîç ìîæ íîñòü ñíè çèòü
íà ïðÿ æå íèå, êî òî ðîå ìîã ëî áû âîç íè êàòü ìåæ äó èç íà ÷àëü íî «íå ðàâ -
íû ìè» çåì ëÿ ìè ïðè ïðè ìå íå íèè ê íèì àá ñî ëþò íî åäè íûõ ïîä õî äîâ.
Êðî ìå òîãî, ôå äå ðà ëèçì âå äåò ê òîìó, ÷òî ïî ëè òè ÷åñ êèå ðå øå íèÿ,
ñàìà ïî ëè òè êà è ñàìè ïî ëè òè êè ñòà íî âÿò ñÿ áî ëåå êîí êðåò íû ìè
è «ïðè çåì ëåí íû ìè». Íà óðîâ íå çå ìåëü è/èëè ïðè èõ íå ïîñ ðå äñòâåí -
íîì è àê òèâ íîì ó÷àñ òèè óäà åò ñÿ íà õî äèòü áî ëåå ïðà âèëü íûå è ïðàê -

òè÷ íûå ïî ëè òè ÷åñ êèå ðå øå íèÿ, íå æå ëè íà ãî ðàç äî áËëüøèõ (îá ú å äè -
íåí íûõ) òåð ðè òî ðè ÿõ, äëÿ êî òî ðûõ õà ðàê òåð íû àã ðå ãè ðî âàí íûå ðå -
øå íèÿ [3]. Íà êî íåö, ýòîò ïîä õîä ñïî ñî áñòâó åò òàê æå áîëü øåé áëè -
çîñ òè äå ïó òà òîâ ê ñâî èì èç áè ðà òå ëÿì è çà âè ñè ìîñ òè îò íèõ, íå îá õî -
äè ìîñ òè ðå øàòü íå òîëü êî «ãëî áàëü íûå» çà äà ÷è, íî è êîí êðåò íûå
ïðî áëå ìû èç áè ðà òå ëåé. Áî ëåå òåñ íàÿ ñâÿçü èìå åò êàê ìè íè ìóì äâà
ïî ëî æè òåëü íûõ ñëå äñòâèÿ: ñ îä íîé ñòî ðî íû, ó èç áè ðà òå ëåé áîëü øå
âîç ìîæ íîñ òåé âëè ÿòü íà ïî ëè òè êîâ, ñ äðó ãîé – ïî âû øà þò ñÿ àê òèâ -
íîñòü æè òå ëåé è èõ ãî òîâ íîñòü ëè÷ íî ó÷àñ òâî âàòü â ïî ëè òè ÷åñ êîé
æèç íè. Â ðå çóëü òà òå ôå äå ðà òèâ íûå ñèñ òå ìû ïî çâî ëÿ þò ïîä äåð æè -
âàòü ñòà áèëü íîñòü äå ìîê ðà òèè è óêðåï ëÿòü ïðà âî è âîç ìîæ íîñ òè
ãðàæ äàí â ðàç ëè÷ íûõ ôîð ìàõ âëè ÿòü íà ðå ãó ëè ðî âà íèå îêðó æà þ ùåé
èõ äå éñòâè òåëü íîñ òè.

Åäè íñòâî â ìíî ãî îá ðà çèè ôå äå ðà òèâ íî ãî óñòðî éñòâà Ãåð ìà íèè:
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ÔÈÍÀÍÑÎÂÛÅ ÎÑÍÎÂÛ ÔÅÄÅÐÀËÈÇÌÀ

Îäíà êî áîëü øè íñòâî ïî ëî æè òåëü íûõ ýô ôåê òîâ ôå äå ðà ëèç ìà äîñ -
òè ãà åò ñÿ òîëü êî ïðè íà ëè ÷èè çäî ðî âîé ôè íàí ñî âîé îñíî âû âî âçà è ìî -
îò íî øå íè ÿõ ðàç ëè÷ íûõ àê òî ðîâ. Ðàç ãðà íè ÷å íèå ïî ëíî ìî ÷èé, ðàâ íî
êàê è ñà ìîñ òî ÿ òåëü íîñòü ôå äå ðà öèè è ôå äå ðàëü íûõ çå ìåëü, íå èìå ëî
áû îñî áî ãî ñìûñ ëà, åñëè áû íå ñî ïðî âîæ äà ëîñü ôè íàí ñî âûì îá åñ ïå -
÷å íè åì è ïðè ýòîì áþä æå òû ôå äå ðà öèè è çå ìåëü íå áûëè áû â ïî ëíîé
ìåðå ñà ìîñ òî ÿ òåëü íû è íå çà âè ñè ìû äðóã îò äðó ãà. Èìåí íî ïî ý òî ìó
òðå áî âà íèå áþä æåò íîé àâ òî íî ìèè ÿâ ëÿ åò ñÿ æåñ òêèì êîí ñòè òó öè îí -
íûì ïðè íöè ïîì è çà êðåï ëå íî â § 1 ñò. 109 Îñíîâ íî ãî çà êî íà.

Â ñî îò âå òñòâèè ñî ñò. 104 Îñíîâ íî ãî çà êî íà â Ãåð ìà íèè èñ ïîë íå íèå 
ïî ëíî ìî ÷èé, è â ïåð âóþ î÷å ðåäü ôè íàí ñî âîå îá åñ ïå ÷å íèå èõ èñ ïîë -
íå íèÿ, ñëå äó åò çà ïî ëíî ìî ÷è ÿ ìè (çà äà ÷à ìè). À ýòî îçíà ÷à åò íå îá õî äè -
ìîñòü íàä å ëå íèÿ ôå äå ðà öèè è çå ìåëü òðå áó å ìû ìè ôè íàí ñî âû ìè ðå -
ñóð ñà ìè. Ïðè ýòîì áà çî âûì ìå õà íèç ìîì ôîð ìè ðî âà íèÿ ôè íàí ñî âîé
îñíî âû ôå äå ðà ëèç ìà ÿâ ëÿ åò ñÿ çà êðåï ëå íèå íà ëî ãî âûõ èñ òî÷ íè êîâ,
à äî ïîë íè òåëü íû ìè – ðàç ëè÷ íûå ìå õà íèç ìû ôè íàí ñî âî ãî âû ðàâ íè âà -
íèÿ. Ñòàòüè 106 è 107 Îñíîâ íî ãî çà êî íà çà êðåï ëÿ þò íà ëî ãî âûå äî õî -
äû, êî òî ðûå äîë æíû îá åñ ïå ÷è âàòü èñ ïîë íå íèå ïî ëíî ìî ÷èé (çà äà÷),
îò íå ñåí íûõ ê êîì ïå òåí öèè òîãî èëè èíî ãî óðîâ íÿ âëàñ òè. Ïðè ýòîì
ôîð ìè ðó åò ñÿ ÷å òû ðåõ óðîâ íå âàÿ ñèñ òå ìà ôè íàí ñî âî ãî âû ðàâ íè âà íèÿ.

Íà ïåð âîì ýòà ïå (óðîâ íå) îñó ùå ñòâëÿ åò ñÿ ðàç ãðà íè ÷å íèå íà ëî ãîâ
ìåæ äó ôå äå ðà öè åé è çåì ëÿ ìè. Òàê, äî õî äû îò íà ëî ãà ñ òðàíñ ïîð òíûõ
ñðåäñòâ â ïî ëíîì îá ú å ìå ïî ñòó ïà þò íà ôå äå ðàëü íûé óðî âåíü, â òî
âðå ìÿ êàê, íà ïðè ìåð, íà ëîã íà íà ñëå äî âà íèå ïî ëíîñ òüþ ïå ðå ÷èñ ëÿ åò -
ñÿ â áþä æå òû ôå äå ðàëü íûõ çå ìåëü, à ïî äî õîä íûé íà ëîã ðàñ ïðå äå ëÿ -
åò ñÿ ìåæ äó ôå äå ðà öè åé, çåì ëÿ ìè è îá ùè íà ìè.

Íà âòî ðîì ýòà ïå (óðîâ íå) ïå ðåðàñ ïðå äå ëÿ åò ñÿ ÷àñòü íà ëî ãîâ, çà -
êðåï ëåí íûõ ïî çà êî íó çà ôå äå ðàëü íûì óðîâ íåì, â ïî ëüçó âñåõ ôå äå -
ðàëü íûõ çå ìåëü ëèáî îò äåëü íûõ ôå äå ðàëü íûõ çå ìåëü. Ê ïðè ìå ðó, çà -
êî íîì ìî æåò áûòü óñòà íîâ ëå íî ïðåä îñòàâ ëå íèå ÷àñ òè ñðåäñòâ ôå äå -
ðàëü íî ãî áþä æå òà íà è ìå íåå ôè íàí ñî âî îá åñ ïå ÷åí íûì çåì ëÿì â öå ëÿõ 
ïî êðû òèÿ èõ îá ùèõ ôè íàí ñî âûõ ïî òðåá íîñ òåé äëÿ èñ ïîë íå íèÿ ñî á -
ñòâåí íûõ ïî ëíî ìî ÷èé (ðå øå íèÿ ñî áñòâåí íûõ çà äà÷).
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Íà òðåòü åì ýòà ïå (óðîâ íå) ïðî èñ õî äèò ÷àñ òè÷ íîå ïå ðåðàñ ïðå äå -
ëå íèå ñðåäñòâ ìåæ äó îò äåëü íû ìè ôå äå ðàëü íû ìè çåì ëÿ ìè (â ðàì êàõ
ñðåäñòâ, îò íå ñåí íûõ ïî çà êî íó ê äî õîä íûì èñ òî÷ íè êàì âñåõ çå ìåëü).
Â ÷àñ òíîñ òè, äîëÿ ôå äå ðàëü íîé çåì ëè â äî õî äàõ îò íà ëî ãà ñ îá îðî òà
îïðå äå ëÿ åò ñÿ â çà âè ñè ìîñ òè îò ÷èñ ëåí íîñ òè åå íà ñå ëå íèÿ.

Íà ÷åò âåð òîì ýòà ïå (óðîâ íå) îñó ùå ñòâëÿ åò ñÿ çà êëþ ÷è òåëü íîå
(äî ïîë íè òåëü íîå) ïå ðåðàñ ïðå äå ëå íèå ñðåäñòâ ìåæ äó çåì ëÿ ìè. Ôå äå ðà -
öèÿ ãà ðàí òè ðó åò ñî ðàç ìåð íîå âû ðàâ íè âà íèå ðàç ëè ÷èé â ôè íàí ñî âîé
îá åñ ïå ÷åí íîñ òè çå ìåëü, âîç íè êà þ ùèõ ïî èòî ãàì ïåð âûõ òðåõ ýòà ïîâ.

Ñîã ëàñ íî ï. 1 ñò. 109 Îñíîâ íî ãî çà êî íà ôå äå ðà öèÿ è ôå äå ðàëü íûå
çåì ëè â ñâî èõ áþä æåò íûõ äå ëàõ ñà ìîñ òî ÿ òåëü íû è íå çà âè ñè ìû äðóã îò
äðó ãà. Çàê ðåï ëåí íîå ïðà âî íà áþä æåò íóþ àâ òî íî ìèþ îçíà ÷à åò, ÷òî ôå -
äå ðà öèÿ è ôå äå ðàëü íûå çåì ëè ñà ìîñ òî ÿ òåëü íî ñî ñòàâ ëÿ þò ñî á ñò âåí íûå 
áþä æå òû, èñ ïîë íÿ þò èõ, ïðåä ñòàâ ëÿ þò îò ÷åò íîñòü îá èñ ïîë íå íèè
è ñàìè îñó ùå ñòâëÿ þò ïðî âåð êó îò ÷åò íîñ òè. Íà îñíî âà íèè ãà ðàí òè ðî -
âàí íî ãî Îñíîâ íûì çà êî íîì ïðà âà ôå äå ðà öèè è ôå äå ðàëü íûõ çå ìåëü íà
áþä æåò íóþ àâ òî íî ìèþ ìîæ íî áûëî áû ïðåä ïî ëî æèòü, ÷òî â ïî ëî æå -
íè ÿõ î çå ìåëü íûõ áþä æå òàõ íà é äóò ñÿ çíà ÷è òåëü íûå îò êëî íå íèÿ îò Ïî -
ëî æå íèÿ î ôå äå ðàëü íîì áþä æå òå. Îäíà êî ïî äî áíàÿ âîç ìîæ íîñòü áûëà
ïî ÷òè ïî ëíîñ òüþ èñ êëþ ÷å íà â õîäå áþä æåò íîé ðå ôîð ìû 1970 ã., êîã äà
åäè íñòâî áþä æåò íî ãî ïðà âà è áþä æåò íûõ ñèñ òåì ôå äå ðà öèè è ôå äå -
ðàëü íûõ çå ìåëü áûëî çà êðåï ëå íî â ôåäå ðàëü íîì Ïîëî æå íèè î ïðè íöè -
ïàõ áþä æåò íî ãî ïðà âà ôå äå ðà öèè è ôå äå ðàëü íûõ çå ìåëü.

Âñå çå ìåëü íûå ïî ëî æå íèÿ î áþä æå òàõ áûëè ïðè âå äå íû â ñî îò âå ò -
ñòâèå ñ ôå äå ðàëü íûì ïî ëî æå íè åì. Ðàç ëè ÷èÿ ìîæ íî îá íà ðó æèòü òîëü -
êî â ðÿäå ïóí êòîâ, â êî òî ðûõ Çà êîí î ïðè íöè ïàõ áþä æåò íî ãî ïðà âà
ôå äå ðà öèè è ôå äå ðàëü íûõ çå ìåëü äî ïóñ êà åò àëü òåð íà òèâ íûå ðå øå -
íèÿ. Òàê, íà ïðè ìåð, ôå äå ðàëü íîå çà êî íî äà ò åëüñòâî äàåò âîç ìîæ íîñòü
ñî ñòàâ ëÿòü áþä æåò íà äâà ãîäà ðàç äåëü íî ïî ãî äàì. Ýòèì ðå ãó ëè ðî âà -
íè åì ïî ëüçó þò ñÿ íå êî òî ðûå çåì ëè, íî íå ñàìà ôå äå ðà öèÿ, ïî ñêîëü êó
ôå äå ðàëü íûé áþä æåò òðå áó åò áîëü øåé åæå ãîä íîé àäàï òà öèè ê îá ùå -
ý êî íî ìè ÷åñ êî ìó ðàç âè òèþ.

Ñ ó÷å òîì áþä æåò íîé àâ òî íî ìèè çå ìåëü â Ïî ëî æå íèè î ïðè íöè ïàõ 
áþä æåò íî ãî ïðà âà ôå äå ðà öèè è ôå äå ðàëü íûõ çå ìåëü îò ñó òñòâó þò òàê -
æå ïî ëî æå íèÿ îá îãðà íè ÷å íèè ïðè âëå ÷å íèÿ êðå äè òîâ è î ñâåðõ ïëà íî -
âûõ è âíåï ëà íî âûõ ðàñ õî äàõ. Îäíà êî è çäåñü ñî îò âå òñòâó þ ùåå
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çå ìåëü íîå ðå ãó ëè ðî âà íèå â çíà ÷è òåëü íîé ìåðå îò âå ÷à åò îá ùèì íîð -
ìàì áþä æåò íî ãî ïðà âà ôå äå ðà öèè. Òîã äà êàê íîð ìû áþä æåò íî ãî ïðà -
âà ôå äå ðà öèè è çå ìåëü àíà ëî ãè÷ íû, ñòðóê òó ðû ôîð ìè ðî âà íèÿ è èñ -
ïîë íå íèÿ áþä æå òîâ âåñü ìà ðàç ëè ÷à þò ñÿ.

Òà êèì îá ðà çîì, ñó ùåñ òâó þ ùàÿ ñèñ òå ìà ôè íàí ñè ðî âà íèÿ îá åñ ïå ÷è -
âà åò óñòîé ÷è âîñòü ôå äå ðà òèâ íîé ìî äå ëè. Â òî æå âðå ìÿ íå ëüçÿ íå îò ìå -
òèòü, ÷òî â òå ÷å íèå ìíî ãèõ ëåò â Ãåð ìà íèè âå äóò ñÿ àê òèâ íûå äèñ êóñ ñèè
î íå îá õî äè ìîñ òè ñî âåð øå íñòâî âà íèÿ ñëî æèâ øåé ñÿ ñèñ òå ìû. Îñî áóþ
àê òèâ íîñòü â ýòèõ äèñ êóñ ñè ÿõ ïðî ÿâ ëÿ þò èìåí íî ôå äå ðàëü íûå çåì ëè
è ìó íè öè ïà ëè òå òû, íà ñòà è âà þ ùèå íà çà êðåï ëå íèè çà íèìè áËëüøèõ
è ëó÷ øèõ íà ëî ãî âûõ èñ òî÷ íè êîâ. Ïåð âûé ýòàï ñî âðå ìåí íîé ðå ôîð ìû
ôå äå ðà ëèç ìà â Ãåð ìà íèè, îñó ùå ñòâëåí íûé â 2006 ã., ñî áñòâåí íî, è ñòàë
ðå çóëü òà òîì òà êèõ äèñ êóñ ñèé, èíè öè è ðî âàí íûõ çåì ëÿ ìè.

ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÛÅ ÎÑÍÎÂÛ ÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÈß
«ÅÄÈÍÑÒÂÀ Â ÌÍÎÃÎÎÁÐÀÇÈÈ»

Ñóù íîñ òíîå ñî äåð æà íèå ïðè íöè ïà åäè íñòâà â ìíî ãî îá ðà çèè âû -
òå êà åò èç íîð ìû § 1 ñò. 28 Îñíîâ íî ãî çà êî íà, ñî ãëàñ íî êî òî ðîé êîí -
ñòè òó öè îí íîå óñòðî éñòâî ôå äå ðàëü íûõ çå ìåëü äîë æíî ñî îò âå òñòâî -
âàòü ïðè íöè ïàì ðåñ ïóá ëè êàí ñêî ãî, äå ìîê ðà òè ÷åñ êî ãî, ñî öè àëü íî ãî
è ïðà âî âî ãî ãî ñó äà ðñòâà â ñìûñ ëå, çà ëî æåí íîì â Îñíîâ íîì çà êî íå.
Êðî ìå òîãî, â çåì ëÿõ è ìó íè öè ïà ëè òå òàõ äîë æíû äå éñòâî âàòü ïðåä -
ñòà âè òåëü íûå îðãà íû íà ñå ëå íèÿ, ôîð ìè ðó å ìûå íà îñíî âå âñå îá ùèõ,
íå ïîñ ðå äñòâåí íûõ, ñâî áîä íûõ, ðàâ íûõ âû áî ðîâ ïðè òàé íîì ãî ëî ñî âà -
íèè. Òà êèì îá ðà çîì, äàí íàÿ íîð ìà ðàñ ïðîñ òðà íÿ åò áà çî âûå ïðè íöè ïû 
Îñíîâ íî ãî çà êî íà íà ôå äå ðàëü íûå çåì ëè. Ýòî, ñî îò âå òñòâåí íî, îãðà -
íè ÷è âà åò ñâî áî äó ïå ðå ñìîò ðà çå ìåëü íûõ êîí ñòè òó öèé. Íîð ìû çå -
ìåëü íûõ êîí ñòè òó öèé, ïðî òè âî ðå ÷à ùèå áà çî âûì ïðè íöè ïàì Îñíîâ -
íî ãî çà êî íà, ïðè çíà þò ñÿ íè ÷òîæ íû ìè.

Â òî æå âðå ìÿ î÷å âèä íî, ÷òî â ñèëó ôå äå ðà òèâ íî ãî óñòðî éñòâà
çåì ëè äîë æíû îá ëà äàòü äîñ òà òî÷ íî âû ñî êîé ñòå ïåíüþ êîí ñòè òó öè îí -
íî-ïðà âî âîé àâ òî íî ìèè. Íîð ìà ñò. 28 Îñíîâ íî ãî çà êî íà íå îçíà ÷à åò
òðå áî âà íèÿ ïî ëíî ãî åäè íî îá ðà çèÿ Îñíîâ íî ãî çà êî íà è çå ìåëü íûõ
êîí ñòè òó öèé. Îòêëî íå íèÿ â êîí ñòè òó öè îí íî-ïðà âî âîì ðå ãó ëè ðî âà -
íèè ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî óñòðî éñòâà íà óðîâ íå çå ìåëü äî ïóñ òè ìû â òîé
ìåðå, â êà êîé îá åñ ïå ÷è âà åò ñÿ íå êàÿ ìè íè ìàëü íî íå îá õî äè ìàÿ ñòå ïåíü 
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èõ ñî îò âå òñòâèÿ, ñî ãëà ñî âàí íîñ òè ñ îá ùè ìè ïðè íöè ïà ìè, óñòà íîâ -
ëåí íû ìè Îñíîâ íûì çà êî íîì. Íà ðÿ äó ñ ýòèì ñòðåì ëå íèå îá åñ ïå ÷èòü
åäè íñòâî ôå äå ðà òèâ íî ãî ãî ñó äà ðñòâà âû òå êà åò èç òðå áî âà íèÿ ðà âå í -
ñòâà (ðàâ íî öåí íîñ òè) óñëî âèé æèç íè íà âñåé òåð ðè òî ðèè, õà ðàê òåð íî -
ãî äëÿ ñî öè àëü íî ãî ãî ñó äà ðñòâà. Ýòîò ïðè íöèï íà øåë ñâîå îò ðà æå íèå
â § 2 ñò. 72 Îñíîâ íî ãî çà êî íà. Â ðàç âè òèå äàí íî ãî ïðè íöè ïà ôå äå ðà -
öèè ïðåä îñòàâ ëå íî ïðà âî çà êî íî äà òåëü íî ãî ðå ãó ëè ðî âà íèÿ òîëü êî
â ñëó ÷à ÿõ, êîã äà è ïî ñêîëü êó òà êîå ðå ãó ëè ðî âà íèå íå îá õî äè ìî â èí òå -
ðå ñàõ âñå ãî îá ùåñ òâà äëÿ óñòà íîâ ëå íèÿ ðàâ íî öåí íûõ óñëî âèé æèç íè
íà òåð ðè òî ðèè âñåé ôå äå ðà öèè èëè äëÿ îá åñ ïå ÷å íèÿ åäè íñòâà ïðà âî -
âî ãî è ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ïðî ñòðà íñòâà. Ïðè ýòîì êðóã âîï ðî ñîâ, ðå ãó -
ëè ðó å ìûõ ôå äå ðà öè åé, â ïî ñëåä íåå âðå ìÿ (ïî ñëå ðå ôîð ìû ôå äå ðà ëèç -
ìà 2006 ã.) ñó ùåñ òâåí íî ñó æåí.

Áå çóñ ëîâ íî, ïå ðå äà ÷à ðå ãó ëè ðî âà íèÿ òåõ èëè èíûõ ñôåð íà óðî âåíü
ôå äå ðàëü íûõ çå ìåëü íå èñ êëþ ÷à åò âîç ìîæ íîñ òè âîç íèê íî âå íèÿ, ñî õðà -
íå íèÿ èëè óñòà íîâ ëå íèÿ ðàâ íî öåí íûõ (ðàâ íûõ) óñëî âèé ïðî æè âà íèÿ
äëÿ æè òå ëåé ðàç ëè÷ íûõ òåð ðè òî ðèé. Àêòèâíîå æå çà êî íîò âîð ÷åñ ò -
âî ôå äå ðà öèè â âîï ðî ñàõ òàê íà çû âà å ìî ãî «êîí êó ðè ðó þ ùå ãî çà êî íî äà -
ò åëüñòâà» (ò.å. â âîï ðî ñàõ ñî âìåñ òíîé èëè êîí êó ðè ðó þ ùåé êîì ïå òåí -
öèè ôå äå ðà öèè è çå ìåëü) íå îá õî äè ìî ëèøü òîã äà, êîã äà ðàç íî îá ðà çèå
ïðà âî âî ãî ðå ãó ëè ðî âà íèÿ íà óðîâ íå çå ìåëü âå äåò ê âîç íèê íî âå íèþ
ñòîëü ñó ùåñ òâåí íûõ ïðî áëåì, êî òî ðûå ñ òî÷ êè çðå íèÿ èí òå ðå ñîâ êàê
ôå äå ðà öèè, òàê è ñà ìèõ çå ìåëü íå ìî ãóò ñ÷è òàòü ñÿ ïðè åì ëå ìû ìè.

Åäè íñòâî ïðà âî âî ãî ðå ãó ëè ðî âà íèÿ ñàìî ïî ñåáå íå ÿâ ëÿ åò ñÿ
öåëüþ è ñìûñ ëîì çà êî íîò âîð ÷åñ òâà â ýòîé ñôå ðå. Îíî òðå áó åò ïðè íÿ -
òèÿ ôå äå ðàëü íî ãî çà êî íà òîëü êî â ñëó ÷à ÿõ, êîã äà ðàç ëè ÷èÿ â ïðà âî âîì
ðå ãó ëè ðî âà íèè â çåì ëÿõ ëèáî îò ñó òñòâèå ïðà âî âî ãî ðå ãó ëè ðî âà íèÿ íà
çå ìåëü íîì óðîâ íå íå ñóò óãðî çó ñî õðà íå íèþ ôóíê öè î íè ðó þ ùåé ñî -
ãëà ñî âàí íîé ñèñ òå ìû ïðà âà. Ïî ñóòè, â îñíîâ íîì ðå÷ü çäåñü èäåò
î ïðà âî âîé íå îïðå äå ëåí íîñ òè è î ñâÿ çàí íûõ ñ ðàç ëè ÷è ÿ ìè ïðà âî âî -
ãî ðå ãó ëè ðî âà íèÿ íå äî ïóñ òè ìûõ ïðå ïÿ òñòâèé â ïðà âî âîì îá îðî òå
ìåæ äó ôå äå ðàëü íû ìè çåì ëÿ ìè. Åäè íñòâî ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ïðî ñòðà í -
ñòâà ìî æåò ïî òðå áî âàòü ïðè íÿ òèÿ ôå äå ðàëü íî ãî çà êî íà, ê ïðè ìå ðó,
â ñëó ÷àå, êîã äà ðàç ëè÷ íîå ðå ãó ëè ðî âà íèå íà óðîâ íå çå ìåëü ïðè âå äåò
ê îãðà íè ÷å íè ÿì â ÷àñ òè òðó äî óñ òðî éñòâà ãðàæ äàí, èìå þ ùèõ òó èëè
èíóþ êâà ëè ôè êà öèþ, ïî ëó ÷åí íóþ â äðó ãîé çåì ëå.

Åäè íñòâî â ìíî ãî îá ðà çèè ôå äå ðà òèâ íî ãî óñòðî éñòâà Ãåð ìà íèè:
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Ó ôå äå ðà öèè ñó ùåñ òâó åò è ñî áñòâåí íîå âåñü ìà øè ðî êîå ïîëå äëÿ
çà êî íîò âîð ÷åñ êîé äå ÿ òåëü íîñ òè (â ðàì êàõ òàê íà çû âà å ìîé èñ êëþ ÷è -
òåëü íîé êîì ïå òåí öèè ôå äå ðà öèè), ÷òî ïî çâî ëÿ åò ñî çäà âàòü ðàâ íî öåí -
íûå óñëî âèÿ æèç íè äëÿ ãðàæ äàí íà âñåé òåð ðè òî ðèè. Èìåí íî ðàâ íî -
öåí íîñòü æèç íåí íûõ óñëî âèé ÿâ ëÿ åò ñÿ îñíîâ íûì àð ãó ìåí òîì ïðè
îá î ñ íî âà íèè íå îá õî äè ìîñ òè èñ êëþ ÷è òåëü íîé êîì ïå òåí öèè ôå äå ðà -
öèè â öå ëîì ðÿäå ñôåð ðå ãó ëè ðî âà íèÿ. Ôå äå ðà öèÿ îá ëà äà åò çíà ÷è -
òåëü íûì îá ú å ìîì çà êî íî äà òåëü íûõ êîì ïå òåí öèé, ïî çâî ëÿ þ ùèõ ãà -
ðàí òè ðî âàòü åäè íîå ïðà âî âîå ðå ãó ëè ðî âà íèå â ýòèõ ñôå ðàõ. Áî ëåå
òîãî, â ñî îò âå òñòâèè ñî ñò. 31 Îñíîâ íî ãî çà êî íà ôå äå ðàëü íîå çà êî íî -
äà ò åëüñòâî èìå åò ïðè îðè òåò ïî îò íî øå íèþ ê çå ìåëü íî ìó çà êî íî äà -
ò åëü ñòâó. Ñî îò âå òñòâåí íî, çà êî íî äà ò åëüñòâî ôå äå ðàëü íîé çåì ëè,
âñòó ïà þ ùåå â ïðî òè âî ðå ÷èå ñ ôå äå ðàëü íûì çà êî íî äà ò åëüñòâîì, ïðè -
çíà åò ñÿ Êîí ñòè òó öè îí íûì ñó äîì íå äå éñòâó þ ùèì.

ÐÀÇÃÐÀÍÈ×ÅÍÈÅ ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÍÛÕ ÊÎÌÏÅÒÅÍÖÈÉ

ÄÎ È ÏÎÑËÅ ÐÅÔÎÐÌÛ ÔÅÄÅÐÀËÈÇÌÀ 2006 ã.

Äî ðå ôîð ìû ôå äå ðà ëèç ìà â Ãåð ìà íèè ñó ùåñ òâî âà ëî ÷å òû ðå òèïà
çà êî íî äà òåëü íûõ êîì ïå òåí öèé:

• èñ êëþ ÷è òåëü íûå çà êî íî äà òåëü íûå ïî ëíî ìî ÷èÿ ôå äå ðà öèè. Ñî -
ã ëàñ íî ñò. 73 Îñíîâ íî ãî çà êî íà ê èñ êëþ ÷è òåëü íûì çà êî íî äà -
òåëü íûì ïî ëíî ìî ÷è ÿì ôå äå ðà öèè îò íî ñÿò ñÿ: èíîñ òðàí íûå äå -
ëà è îá îðî íà, âêëþ ÷àÿ çà ùè òó ãðàæ äàí ñêî ãî íà ñå ëå íèÿ; ãðàæ -
äà íñòâî; ïàñ ïîð òà, èì ìèã ðà öèÿ, ýìèã ðà öèÿ è ýêñ òðà äè öèÿ; âà -
ëþ òà, äåíü ãè, ìî íå òû, ðå ãó ëè ðî âà íèå ìåð è âå ñîâ è ò.ä.;

• ðà ìî÷ íûå çà êî íî äà òåëü íûå ïî ëíî ìî ÷èÿ ôå äå ðà öèè. Â íå êî òî -
ðûõ êîí ñòè òó öè îí íî îïðå äå ëåí íûõ îá ëàñ òÿõ ôå äå ðà öèÿ èìå ëà
âîç ìîæ íîñòü îïðå äå ëÿòü çà êî íî äà òåëü íûå ðàì êè, êîí êðåò íîå
íà ïîë íå íèå êî òî ðûõ çåì ëè îñó ùå ñòâëÿ þò ïî ñðå äñòâîì ñâî å ãî
ñî áñòâåí íî ãî çà êî íî äà ò åëüñòâà. Â ÷àñ òíîñ òè, ðà ìî÷ íî ôå äå ðà -
öèÿ ðå ãó ëè ðî âà ëà ïðà âî îò íî øå íèÿ ãî ñó äà ðñòâåí íûõ ãðàæ äàí -
ñêèõ ñëó æà ùèõ, ðà áî òà þ ùèõ â çå ìåëü íûõ è ìåñ òíûõ îðãà íàõ
âëàñ òè, îá ùèå ïðè íöè ïû îðãà íè çà öèè ñèñ òå ìû âû ñøå ãî îá ðà -
çî âà íèÿ è íà ó÷íûõ èñ ñëå äî âà íèé;
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• ñî âìåñ òíûå çà êî íî äà òåëü íûå ïî ëíî ìî ÷èÿ. Çäåñü è ôå äå ðà öèÿ,
è êàæ äàÿ èç çå ìåëü â ïðè íöè ïå îá ëà äà þò çà êî íî äà òåëü íîé âëàñ -
òüþ è îñó ùå ñòâëÿ þò çà êî íî äà òåëü íûå ôóíê öèè, íî â âîï ðî ñàõ,
çà òðà ãè âà þ ùèõ îá ùå íà öè î íàëü íûå èí òå ðå ñû, ôå äå ðàëü íàÿ çà -
êî íî äà òåëü íàÿ âëàñòü ïðå âà ëè ðó åò è ïðè íå îá õî äè ìîñ òè èç ìå -
íÿ åò óæå ñó ùåñ òâó þ ùåå çà êî íî äà ò åëüñòâî çå ìåëü;

• èñ êëþ ÷è òåëü íûå çà êî íî äà òåëü íûå ïî ëíî ìî ÷èÿ çå ìåëü. Êàê óæå 
îò ìå ÷à ëîñü ðà íåå, Îñíîâ íîé çà êîí íàä å ëèë çåì ëè èñ êëþ ÷è -
òåëü íû ìè çà êî íî äà òåëü íû ìè ïî ëíî ìî ÷è ÿ ìè, íà îñíî âà íèè êî -
òî ðûõ ñôîð ìè ðî âàí çíà ÷è òåëü íûé ìàñ ñèâ çà êî íî äà ò åëüñòâà çå -
ìåëü: ñî áñòâåí íûå êîí ñòè òó öèÿ è ïî ëî æå íèÿ îá îðãà íè çà öèè
ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ; çà êî íî äà ò åëüñòâî îá àä ìè íèñ òðà -
òèâ íî-òåð ðè òî ðè àëü íîì óñòðî éñòâå è îðãà íè çà öèè ãî ñó äà ð ñò -
âåí íîé âëàñ òè; çà êî íî äà ò åëüñòâî î øêîëü íîì è âû ñøåì îá ðà çî -
âà íèè; ñî áñòâåí íîå çà êî íî äà ò åëüñòâî î ïî ëè öèè; ñòðî è òåëü íûå 
íîð ìû è ïðà âè ëà (â òîì ÷èñ ëå êà ñà þ ùå å ñÿ âû äà ÷è ðàç ðå øå íèé
íà ñòðî è ò åëüñòâî è äð.), íîð ìû â îá ëàñ òè êîí òðî ëÿ âû áðî ñîâ
âðåä íûõ âå ùåñòâ è êîí òðî ëÿ øóìà è äð.

Ðå çóëü òà òîì ðå ôîð ìû ôå äå ðàëü íîé ñèñ òå ìû Ãåð ìà íèè ÿâè ëèñü
ïî ïðàâ êè â ñò. 84 Îñíîâ íî ãî çà êî íà, âñòó ïèâ øèå â ñèëó 1 ñåí òÿá ðÿ
2006 ã. Ìîæ íî îò ìå òèòü ñëå äó þ ùèå îñíîâ íûå èç ìå íå íèÿ, êà ñà þ ùè å -
ñÿ ðàç ãðà íè ÷å íèÿ êîì ïå òåí öèé ïî óðîâ íÿì ãî ñó äà ðñòâåí íîé âëàñ òè:

• îò ìå íà ðà ìî÷ íûõ çà êî íî äà òåëü íûõ ïî ëíî ìî ÷èé ôå äå ðà öèè.
Îòìå íà ðà ìî÷ íî ãî ó÷àñ òèÿ ôå äå ðà öèè â ðå ãó ëè ðî âà íèè ñèñ òå -
ìû âû ñøå ãî îá ðà çî âà íèÿ ïðè âå ëà, â ÷àñ òíîñ òè, ê ïî ëíî ìó îò êà -
çó ôå äå ðà öèè îò ðå ãó ëè ðî âà íèÿ îá ðà çî âà íèÿ (íà ñà ìîì äåëå ôå -
äå ðàëü íîå ðå ãó ëè ðî âà íèå â ýòîé ñôå ðå ïî ñòå ïåí íî ñòà ëî äî -
âîëü íî íå çíà ÷è òåëü íûì è ïðàê òè ÷åñ êè ïå ðå øëî â êîì ïå òåí öèþ 
çå ìåëü). Îòìå íà ðà ìî÷ íî ãî ðå ãó ëè ðî âà íèÿ ïðà âî îò íî øå íèé ãî -
ñó äà ðñòâåí íûõ ãðàæ äàí ñêèõ ñëó æà ùèõ, ðà áî òà þ ùèõ â ôå äå -
ðàëü íûõ çåì ëÿõ è ìåñ òíûõ îðãà íàõ âëàñ òè, ïî çâî ëè ëà çåì ëÿì
ñà ìèì ðå øàòü ñî îò âå òñòâó þ ùèå âîï ðî ñû, â òîì ÷èñ ëå è áî ëåç -
íåí íûé âîï ðîñ îïëà òû òðó äà ÷è íîâ íè êîâ;

Åäè íñòâî â ìíî ãî îá ðà çèè ôå äå ðà òèâ íî ãî óñòðî éñòâà Ãåð ìà íèè:
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• èç ìå íå íèÿ â ÷àñ òè ñî âìåñ òíûõ çà êî íî äà òåëü íûõ ïî ëíî ìî ÷èé.
Ñó ùåñ òâåí íûì èí ñòè òó öè î íàëü íûì íî âî ââå äå íè åì ñòà ëî ïðè -
íÿ òèå çà êî íî äà òåëü íî ãî ìå õà íèç ìà, â ñî îò âå òñòâèè ñ êî òî ðûì
â ðàì êàõ ñî âìåñ òíîé çà êî íî äà òåëü íîé êîì ïå òåí öèè ïðè íà ëè -
÷èè ñî îò âå òñòâó þ ùèõ ôå äå ðàëü íûõ ïðà âî âûõ íîðì äî ïóñ êà åò -
ñÿ ïðè íÿ òèå çåì ëÿ ìè ñî áñòâåí íî ãî çà êî íî äà ò åëüñòâà, ÷àñ òè÷ íî
îò ëè ÷à þ ùå ãî ñÿ îò ïî ëî æå íèé ôå äå ðàëü íî ãî çà êî íà (â äàí íóþ
ãðóï ïó ïî ëíî ìî ÷èé ïî ïà äà þò, â ÷àñ òíîñ òè, ïî ëíî ìî ÷èÿ â îá -
ëàñ òè îõðà íû ïðè ðî äû è ñà äî âî-ïàð êî âî ãî õî çÿ éñòâà, ðàñ ïðå -
äå ëå íèÿ çå ìåëü, óïðàâ ëå íèÿ âîä íû ìè ðå ñóð ñà ìè);

• ðàñ øè ðå íèå ñôå ðû èñ êëþ ÷è òåëü íûõ çà êî íî äà òåëü íûõ ïî ëíî -
ìî ÷èé çå ìåëü. Ðà íåå ñó ùåñ òâî âàâ øàÿ ñôå ðà èñ êëþ ÷è òåëü íûõ
çà êî íî äà òåëü íûõ ïî ëíî ìî ÷èé çå ìåëü áûëà çà ìåò íî ðàñ øè ðå íà
â õîäå êîí ñòè òó öè îí íîé ðå ôîð ìû 2006 ã., ÷òî çà òðî íó ëî, â ÷àñ ò -
íîñ òè, ðå ãó ëè ðî âà íèå òà êèõ ñôåð, êàê ñèñ òå ìà èñ ïîë íå íèÿ íà êà -
çà íèé, ñî áðà íèÿ è øåñ òâèÿ, îá ùåñ òâåí íîå ïè òà íèå, âðå ìÿ ðà áî -
òû îá ú åê òîâ ðîç íè÷ íîé òîð ãîâ ëè.

Ïîñ ëå ïðî âå äå íèÿ ðå ôîð ìû áîëü øè íñòâî çå ìåëü, ïî ëó ÷èâ ñî îò âå ò -
ñòâó þ ùèå âîç ìîæ íîñ òè, ñòà ëè ñà ìîñ òî ÿ òåëü íî ðå ãó ëè ðî âàòü, â ÷àñ ò -
íîñ òè, óñëî âèÿ íà é ìà è îïëà òû òðó äà ñëó æà ùèõ çå ìåëü è ìó íè öè ïà -
ëè òå òîâ. Îäíèì èç ñëå äñòâèé ðàç íûõ óñëî âèé è ðàç íî ãî óðîâ íÿ îïëà -
òû òðó äà ñëó æà ùèõ â ôå äå ðàëü íûõ çåì ëÿõ ÿâ ëÿ åò ñÿ äî âîëü íî çà ìåò -
íûé ïå ðå òîê êâà ëè ôè öè ðî âàí íûõ êàä ðîâ ìåæ äó çåì ëÿ ìè. Ïî æà ëóé,
â íà è áîëü øåé ñòå ïå íè äå öåí òðà ëè çà öèÿ ïî âëè ÿ ëà íà ñåê òîð îá ðà çî âà -
íèÿ, ãäå ïî ëíî ìî ÷èÿ ðàç ëè÷ íûõ óðîâ íåé ãî ñó äà ðñòâåí íîé âëàñ òè áû -
ëè ñó ùåñ òâåí íî ïå ðå ãðóï ïè ðî âà íû. Íå îá õî äè ìî çà ìå òèòü, ÷òî ôå äå -
ðàëü íàÿ ðå ôîð ìà 2006 ã. áûëà ðàñ êðè òè êî âà íà ïðåä ñòà âè òå ëÿ ìè ïðàê -
òè ÷åñ êè âñåõ ïî ëè òè ÷åñ êèõ ëà ãå ðåé çà òî, ÷òî íå óñòðà íè ëà ðÿä èìåâ -
øèõ ñÿ íå äîñ òàò êîâ ñèñ òå ìû îá ðà çî âà íèÿ, à íå êî òî ðûå èç íèõ åùå
è óñó ãó áè ëà. Ïîñ òå ïåí íî ñëî æè ëîñü îá ùåå ìíå íèå, ÷òî ðå ôîð ìà ïðè -
âå ëà ê ñëèø êîì áîëü øî ìó âåð òè êàëü íî ìó ðàç ðû âó â ïî ëíî ìî ÷è ÿõ
è îò âå òñòâåí íîñ òè. Â íà ñòî ÿ ùåå âðå ìÿ ïðåä ñòà âè òå ëè ïîä àâ ëÿ þ ùå ãî
áîëü øè íñòâà ïî ëè òè ÷åñ êèõ è îá ùåñ òâåí íûõ ñèë ïðè çíà þò íå îá õî äè -
ìîñòü ðå ôîð ìû ôå äå ðà ëèç ìà (íî ïðè ýòîì ðå÷ü íå èäåò î âîç âðà òå ê ðà -
íåå ñó ùåñ òâî âàâ øåé ìî äå ëè).
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Äëÿ ëó÷ øå ãî ïî íè ìà íèÿ êîí òåê ñòà äèñ êóñ ñèé î ñî âðå ìåí íîì íå -
ìåö êîì ôå äå ðà ëèç ìå âàæ íî èìåòü â âèäó, ÷òî ñ ìî ìåí òà ñâî å ãî îñíî -
âà íèÿ â 1949 ã. íå ìåö êèé (èç íà ÷àëü íî çà ïàä íî-ãåð ìàí ñêèé) ôå äå ðà -
ëèçì áûë îðè åí òè ðî âàí íà òî, ÷òî áû îá åñ ïå ÷èòü áà ëàíñ ðàç íî íàï ðàâ -
ëåí íûõ âåê òî ðîâ: óíè òàð íîå ãî ñó äà ðñòâî ïðî òèâ ôå äå ðà òèâ íî ãî, ðà -
âå íñòâî â ìàñ øòà áàõ ñòðà íû ïðî òèâ ìåæ ðå ãè î íàëü íî ãî íå ðà âå íñòâà,
îä íî ðîä íîñòü ïðî òèâ íå îäíî ðîä íîñ òè, ñî ëè äàð íîñòü ïðî òèâ êîí êó -
ðåí öèè. Ñ îä íîé ñòî ðî íû, ôå äå ðà òèâ íàÿ ñèñ òå ìà Ãåð ìà íèè íîð ìà òèâ -
íî è ïî ëè òè ÷åñ êè îñíî âà íà íà ïðè íöè ïàõ ðà âå íñòâà è ñî öè àëü íîé
ñïðà âåä ëè âîñ òè. Ñ äðó ãîé ñòî ðî íû, ïî ëè òè ÷åñ êàÿ äå öåí òðà ëè çà öèÿ
è âåð òè êàëü íîå ðàç ãðà íè ÷å íèå âëàñ òè ïðè âå ëè ê ðå ãè î íàëü íîé äèô ôå -
ðåí öè à öèè è íå êî òî ðî ìó ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ìó íå ðà âå íñòâó.
Ìîæ íî ãî âî ðèòü î òîì, ÷òî â 1950–1960-å ãîäû â õîäå òÿ æå ëî ãî ïî ñëå -
âî åí íî ãî ôè çè ÷åñ êî ãî, ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî è ñî öè àëü íî ãî âîñ ñòà íîâ ëå -
íèÿ ñòðà íû âëàñòü ôå äå ðà öèè ïðî äîë æà ëà óêðåï ëÿòü ñÿ, à ïî ëíî ìî ÷èÿ
çå ìåëü óìåíü øà ëèñü, âñëå äñòâèå ÷åãî îá ðà çî âà ëîñü òàê íà çû âà å ìîå
óíè òàð íîå ôå äå ðà òèâ íîå ãî ñó äà ðñòâî.

Â íå êî òî ðîì ñìûñ ëå êâèí òýñ ñåí öè åé ýòî ãî ïå ðè î äà ñòà ëà îñó ùå ñò -
âëåí íàÿ â 1969 ã. ðå ôîð ìà Îñíîâ íî ãî çà êî íà, â ðå çóëü òà òå êî òî ðîé ôå -
äå ðà öèÿ ïî ëó ÷è ëà ïðà âî îá ÿ çû âàòü ôå äå ðàëü íûå çåì ëè ïðî âî äèòü
åäè íî îá ðàç íóþ êîíú þí êòóð íóþ è áþä æåò íóþ ïî ëè òè êó. Â ýòîé ñâÿ -
çè óìåñ òíî óïî ìÿ íóòü íîð ìû ñò. 104b Îñíîâ íî ãî çà êî íà, íà ïðàâ ëåí -
íûå íà îá åñ ïå ÷å íèå ðàâ íî ìåð íîñ òè ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ âñåé
òåð ðè òî ðèè Ãåð ìà íèè. Òàê, â ñî îò âå òñòâèè ñ íîð ìà ìè äàí íîé ñòàòüè
ôå äå ðà öèÿ âïðà âå ïî âîï ðî ñàì, îò íå ñåí íûì ê åå çà êî íî äà òåëü íîé
êîì ïå òåí öèè, âû äå ëÿòü çåì ëÿì ôè íàí ñî âóþ ïî ìîùü (ñóá âåí öèè) íà
íà è áî ëåå çíà ÷è ìûå èí âåñ òè öèè çå ìåëü è ìó íè öè ïà ëè òå òîâ (îá ú å äè -
íå íèé ìó íè öè ïà ëè òå òîâ), íå îá õî äè ìûå äëÿ íå äî ïó ùå íèÿ èëè ïðå î -
äî ëå íèÿ îá ùå ãî ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî äèñ áà ëàí ñà, ëèáî äëÿ âû ðàâ íè âà íèÿ
ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ íà òåð ðè òî ðèè ôå äå ðà öèè, ëèáî äëÿ ñî äå é -
ñòâèÿ ýêî íî ìè ÷åñ êî ìó ðàç âè òèþ òîãî èëè èíî ãî ðå ãè î íà. Îäíà êî ñëå -
äó åò èìåòü â âèäó, ÷òî òà êèå ñóá ñè äèè íà èí âåñ òè öè îí íûå ïðî åê òû
ôå äå ðà öèÿ âïðà âå ïðåä îñòàâ ëÿòü ëèøü â îò äåëü íûõ ñëó ÷à ÿõ. Ïî îá ùå -
ìó æå ïðà âè ëó çåì ëè äîë æíû îá õî äèòü ñÿ òåìè ñðå äñòâà ìè, êî òî ðûå
îíè ïî ëó ÷à þò â ðàì êàõ îïè ñàí íîé âûøå ìî äå ëè ðàñ ïðå äå ëå íèÿ íà ëî -
ãî âûõ äî õî äîâ è êî òî ðûå äîë æíû îá åñ ïå ÷èòü èì ãî ñó äà ðñòâåí íóþ ñà -
ìîñ òî ÿ òåëü íîñòü è ôè íàí ñî âóþ àâ òî íî ìèþ â ðàì êàõ ôå äå ðà òèâ íî ãî
óñòðî éñòâà [4].
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Â ðàç âè òèå óïî ìÿ íó òîé íîð ìû Îñíîâ íî ãî çà êî íà è êàê ðå àê öèÿ íà
ýêî íî ìè ÷åñ êèå ðèñ êè â 2009 ã. â Ãåð ìà íèè áûë ïðè íÿò Çà êîí îá èí âåñ -
òè öè ÿõ â áó äó ùåå [5], ðå ãó ëè ðó þ ùèé îñíî âà íèÿ è ïî ðÿ äîê ïðåä îñòàâ -
ëå íèÿ ñóá ñè äèé íà èí âåñ òè öèè çå ìåëü è ìó íè öè ïà ëè òå òîâ. Çà êîí,
â ÷àñ òíîñ òè, ïðåä óñìàò ðè âà åò òðè îñíîâ íûõ íà ïðàâ ëå íèÿ ñóá ñè äè ðî -
âà íèÿ èí âåñ òè öèé: ðàç âè òèå èí ôðàñ òðóê òó ðû îá ðà çî âà íèÿ, ñî äå é ñò -
âèå ãî ðîä ñêîé çà ñòðîé êå è ðàç âè òèå èí ôðàñ òðóê òó ðû â ñå ëüñêîé ìåñ ò -
íîñ òè. Ýòè çà êî íî äà òåëü íûå óñòà íîâ êè ðå à ëè çó þò ñÿ â ðàì êàõ îò äåëü -
íûõ ïðî ãðàìì, èñ ïîë íè òåëü íî-ðàñ ïî ðÿ äè òåëü íûõ àê òîâ. Èõ ðå à ëè çà -
öèÿ ïî çâî ëÿ åò ïî ñòå ïåí íî ïðè áëè æàòü ñÿ ê çà ÿâ ëåí íîé öåëè – ê ñî çäà -
íèþ äëÿ ãðàæ äàí ðàâ íî öåí íûõ óñëî âèé æèç íè íà òåð ðè òî ðèè âñåé ôå -
äå ðà öèè. Â îá ìåí íà cîê ðà ùå íèå çà êî íî äà òåëü íûõ ïî ëíî ìî ÷èé çå -
ìåëü áûëè çíà ÷è òåëü íî ðàñ øè ðå íû ïî ëíî ìî ÷èÿ Áóí äåñ ðà òà, è çåì -
ëÿì, òà êèì îá ðà çîì, áûëî ïðåä îñòàâ ëå íî ïðà âî âëè ÿòü íà ôå äå ðàëü -
íóþ ïî ëè òè êó è ôå äå ðàëü íîå çà êî íî äà ò åëüñòâî.

Îäíîé èç îñíîâ íûõ çà äà÷ ïðî âå äåí íîé â 2006 ã. ðå ôîð ìû ãåð ìàí -
ñêî ãî ôå äå ðà ëèç ìà (êî òî ðàÿ ïðàê òè ÷åñ êè ïî âñå ìåñ òíî ðàñ ñìàò ðè âà åò -
ñÿ êàê ïåð âûé ýòàï ðå ôîð ìè ðî âà íèÿ) áûëî îñëàá ëå íèå óïî ìÿ íó òîé
òåí äåí öèè ê óíè òà ðèç ìó ïî ñðå äñòâîì äå öåí òðà ëè çà öèè âëàñ òè è ïå ðå -
äà ÷è ðÿäà ïî ëíî ìî ÷èé çåì ëÿì. Â ðå çóëü òà òå âëàñ òíûå ïî ëíî ìî ÷èÿ çå -
ìåëü ðàñ øè ðè ëèñü. Áå çóñ ëîâ íûì ïðå è ìó ùåñ òâîì ïî äî áíî ãî ðàñ øè -
ðå íèÿ çà êî íî äà òåëü íûõ ïî ëíî ìî ÷èé çå ìåëü ìîæ íî ñ÷è òàòü óâå ëè ÷å -
íèå âîç ìîæ íîñ òåé ïî ñëåä íèõ â àäàï òà öèè ïðà âî âî ãî ïî ëî æå íèÿ ðå ãè -
î íà ê åãî ïî òðåá íîñ òÿì è èí òå ðå ñàì. Â òî æå âðå ìÿ ýòî ñî ïðÿ æå íî
ñ âîç ðàñ òà íè åì ðèñ êà âîç íèê íî âå íèÿ â äàëü íåé øåì ñåðü åç íûõ ïðà âî -
âûõ è ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êèõ äèñ ïðî ïîð öèé â ðàç âè òèè çå ìåëü
è íå ðà âå íñòâà â óðîâ íå æèç íè è óðîâ íå ïî ëó ÷à å ìî ãî îá ðà çî âà íèÿ.

Â çà êëþ ÷å íèå îò ìå òèì, ÷òî î÷åíü áîëü øîå çíà ÷å íèå â ïëà íå îá åñ -
ïå ÷å íèÿ åäè íî îá ðà çèÿ ïðà âî âî ãî ïðî ñòðà íñòâà íà ðÿ äó ñ ôå äå ðàëü íû -
ìè çà êî íà ìè èìå åò åäè íî îá ðàç íîå òîë êî âà íèå ïðà âà ôå äå ðàëü íû ìè
ñó äà ìè, è â ïåð âóþ î÷å ðåäü òîë êî âà íèå Îñíîâ íî ãî çà êî íà è áà çî âûõ
ïðè íöè ïîâ Êîí ñòè òó öè îí íûì ñó äîì Ãåð ìà íèè, êî òî ðûé, áå çóñ ëîâ íî, 
èã ðà åò îñî áóþ ðîëü â äàí íîì ïðî öåñ ñå. Îäíà êî è ïðî ÷èå ôå äå ðàëü íûå 
ñóäû, ñòî ÿ ùèå â êîí öå öå ïî÷ êè ïðà âî ñó äèÿ, âíî ñÿò ñó ùåñ òâåí íûé
âêëàä â îá åñ ïå ÷å íèå åäè íî ãî ïðà âî âî ãî ïîëÿ. Ïðè ýòîì íå ìà ëî âàæ íî
îò ìå òèòü, ÷òî âñå ñóäû, çà èñ êëþ ÷å íè åì ôå äå ðàëü íûõ, ò.å. âñå ñóäû,
â êîì ïå òåí öèþ êî òî ðûõ âõî äèò íå ïîñ ðå äñòâåí íîå ðàç ðå øå íèå äåë, –
ýòî ñóäû ôå äå ðàëü íûõ çå ìåëü.
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The paper analyzes constitutional and theoretical aspects needed to save
and increase diversity and establish unity of a federal state. It examines the
constitutional status of the federal states (Bundesl&&ander), their competence and
how their powers shall be compared with the ones of the Federation. It is
demonstrated how a federal state can exist when, on the one hand, it takes into
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account regional peculiarities of each «component» of the federation and, on the 
other hand, forms a rather homogeneous matter which reflects equivalent (or at
least comparable) living conditions. The article also shows possible cons -
equences that constitutional entrenchment of the principle of federal structure
could have for the regional development practices and how the unity (uni -
formity) guaranteed by the Constitution can and should be implemented in the
framework of a federal state.

Keywords: Germany, federal structure, federal states, powers (competence) 
of the federal subjects, financial fundamentals for federalism, unity and diver -
sity, the reform of German federalism
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ÌÅÆÄÓÍÀÐÎÄÍÀß ÊÎÍÊÓÐÅÍÒÎÑÏÎÑÎÁÍÎÑÒÜ

Â ÑÔÅÐÅ ÈÍÍÎÂÀÖÈÉ

Ðàñ ñìîò ðå íû ïîä õî äû ê îöåí êå êîí êó ðåí òîñ ïî ñîá íîñ òè ñòðà íû. Ïî -
êà çà íî, ÷òî ðåé òèí ãè êîí êó ðåí òîñ ïî ñîá íîñ òè ñòðàí, ïóá ëè êó å ìûå Âñå -
ìèð íûì ýêî íî ìè ÷åñ êèì ôî ðó ìîì, íå àäåê âàò íû ðåé òèí ãàì êîí êó ðåí òî -
ñ ïî ñîá íîñ òè â îá ëàñ òè èí íî âà öèé è ÍÈÎÊÐ. Äå ëà åò ñÿ âû âîä, ÷òî è ñðàâ -
íå íèå ïî êà çà òå ëåé ÍÈÎÊÐ íà ìåæ äó íà ðîä íîì óðîâ íå ëèøü íà îñíî âå îò -
íî øå íèÿ âà ëî âûõ âíóò ðåí íèõ ðàñ õî äîâ íà ÍÈÎÊÐ èëè êîð ïî ðà òèâ íûõ
ðàñ õî äîâ íà ÍÈÎÊÐ ê ÂÂÏ íå äîñ òà òî÷ íî îá ú åê òèâ íî. Ýòè îò íî øå íèÿ
ìî ãóò ðàñ ñìàò ðè âàòü ñÿ â êà ÷åñ òâå ïî êà çà òå ëåé äè íà ìè êè ýêî íî ìè ÷åñ êî -
ãî ðîñ òà òîëü êî â ñëó ÷àå ðàâ íî ãî ðàñ ïðå äå ëå íèÿ ðàñ õî äîâ íà ÍÈÎÊÐ. Ôè -
íàí ñî âàÿ áàçà íà óêè è íà ó÷íûõ èñ ñëå äî âà íèé, êàê ïðà âè ëî, ðàñ ñìàò ðè âà -
åò ñÿ â êà ÷åñ òâå êëþ ÷å âî ãî ôàê òî ðà êîí êó ðåí òîñ ïî ñîá íîñ òè, íî ñòðóê -
òó ðà ðàñ õî äîâ íà ÍÈÎÊÐ òàê æå èìå åò âàæ íîå çíà ÷å íèå.

Êëþ ÷å âûå ñëî âà: èí íî âà öè îí íîå ðàç âè òèå, êîí êó ðåí òîñ ïî ñîá íîñòü,
ìå òî äû îöåí êè êîí êó ðåí òîñ ïî ñîá íîñ òè, GERD, BERD, ÂÂÏ

Â ïî ñëåä íèå ãîäû Âåí ãðèÿ îêà çà ëàñü â «ëî âóø êå ñðåä íå ãî äî õî -
äà». Ïî íÿ òèå «ëî âóø êà ñðåä íå ãî äî õî äà» âïåð âûå áûëî ïðè ìå íå íî
ê ðàç âè âà þ ùèì ñÿ ñòðà íàì. Ñîã ëàñ íî ðàñ ïðîñ òðà íåí íî ìó òîë êî âà íèþ 
òåð ìè íà, ãî ñó äà ðñòâà, íà õî äÿ ùè å ñÿ â òà êîé ëî âóø êå, èìå þò ïðî äîë -
æè òåëü íûé è çíà ÷è òåëü íûé ïî îá ú å ìó ïðè òîê ïðÿ ìûõ èíîñ òðàí íûõ
èí âåñ òè öèé, îäíà êî â ïðî ìûø ëåí íîñ òè ó íèõ ïðå îá ëà äà þò âèäû äå ÿ -
òåëü íîñ òè, ãäå ñî çäàåò ñÿ íèç êàÿ äî áàâ ëåí íàÿ ñòî è ìîñòü, à ñòðóê òó ðà
ýêñ ïîð òà íå ìî æåò ñó ùåñ òâåí íî èç ìå íÿòü ñÿ. Èç ýòîé ëî âóø êè òðóä íî
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íà é òè âû õîä. Õîòÿ Ñèí ãà ïó ðó, Þæíîé Êî ðåå, Òàé âà íþ, Èçðà è ëþ
è Ìà ëàé çèè ýòî óäà ëîñü.

Ñðå äè ïî ïàâ øèõ â «ëî âóø êó ñðåä íå ãî äî õî äà» Âåí ãðèÿ âû äå ëÿ -
åò ñÿ: ðàñ òåò ýêñ ïîðò, ïî ÿâ ëÿ þò ñÿ âû ñî êî òåõ íî ëî ãè÷ íûå ïðî èç âî ä -
ñòâåí íûå ìîù íîñ òè, ïðàâ äà, ïðå îá ëà äà þò ïîêà ïðå è ìó ùåñ òâåí íî «îò -
âåð òî÷ íûå» òåõ íî ëî ãèè. Òðàí ñíà öè î íàëü íûå êîì ïà íèè, îá îñíî âàâ -
øè å ñÿ â Âåí ãðèè, âå äóò íà ó÷íûå èñ ñëå äî âà íèÿ è îïûò íî-êî íñòðóê -
òîð ñêèå ðàç ðà áîò êè, êàê ïðà âè ëî, çà åå ïðåä å ëà ìè. Äëÿ òîãî ÷òî áû âû á -
ðàòü ñÿ èç îïè ñàí íîé ëî âóø êè, Âåí ãðèÿ äîë æíà ïî ïû òàòü ñÿ âîñ ñòà íî -
âèòü íà öè î íàëü íóþ èí íî âà öè îí íóþ ñèñ òå ìó è óêðå ïèòü ñâÿçü ìåæ -
äó íåþ è ôèð ìà ìè. Èññëå äî âà íèÿ, ïî ñâÿ ùåí íûå íà öè î íàëü íîé èí íî -
âà öè îí íîé ñèñ òå ìå Âåí ãðèè, ïî êà çû âà þò, ÷òî äîëÿ ÍÈÎÊÐ è èí íî âà -
öèé ñî ñòàâ ëÿ åò ëèøü 1–2% îò ÂÂÏ ñòðà íû, îäíà êî îíè èã ðà þò âåñü ìà
çíà ÷è òåëü íóþ ðîëü â åãî ðîñ òå [1; 2; 5].

Íî áå ëåâ ñêèé ëà ó ðå àò Ï. Êðóã ìàí êà òå ãî ðè ÷åñ êè íå ñî ãëà ñåí ñ òåì, 
÷òî áû ðàñ ñìàò ðè âàòü êîí êó ðåí òîñ ïî ñîá íîñòü íà ìàê ðî ó ðîâ íå [3]. Ñî -
â ðå ìåí íûå èñ ñëå äî âà íèÿ êîí êó ðåí òîñ ïî ñîá íîñ òè – ýòî â îñíîâ íîì
àíà ëèç êîí êó ðåí òîñ ïî ñîá íîñ òè ïðåä ïðè ÿ òèé.

Ïðè ìå íè òåëü íî ê íà ó÷íî-òåõ íè ÷åñ êîé ñôå ðå êîí êó ðåí òîñ ïî -
ñîáíîñòü ìîæ íî îöå íè âàòü ñ äâóõ ñòî ðîí: êàê êîí êó ðåí òîñ ïî ñîá íîñòü 
ÍÈÎÊÐ è èí íî âà öè îí íîé ñèñ òå ìû äàí íîé ñòðà íû è êàê âêëàä ÍÈÎÊÐ
è èí íî âà öè îí íîé ñèñ òå ìû â êîí êó ðåí òîñ ïî ñîá íîñòü íà öè î íàëü íîé
ýêî íî ìè êè â öå ëîì. Îäèí èç ñà ìûõ èç âåñ òíûõ ðåé òèí ãîâ êîí êó ðåí -
òîñ ïî ñîá íîñ òè ñòðàí ðå ãó ëÿð íî ïóá ëè êó åò ñÿ Âñå ìèð íûì ýêî íî ìè -
÷åñ êèì ôî ðó ìîì. Î÷åíü âû ñî êèå ðåé òèí ãè êîí êó ðåí òîñ ïî ñîá íîñ -
òè èìå þò ñå âåð íûå è ñå âå ðî-çà ïàä íûå åâ ðî ïåé ñêèå ñòðà íû. Âñëåä çà
íèìè èäóò òà êèå ñòðà íû, êàê Ôðàí öèÿ è Èñïà íèÿ. Âåí ãðèÿ íà õî äèò -
ñÿ ñðå äè ñòðàí ñî ñðåä íè ìè ðåé òèí ãà ìè, à Óêðà è íà è îò äåëü íûå ãî -
ñó äà ð ñòâà, ðà íåå âõî äèâ øèå â ñî ñòàâ Þãîñ ëà âèè, – ñðå äè îò ñòà þ -
ùèõ ñòðàí.

Ñèñ òå ìà ïî êà çà òå ëåé, ïî êî òî ðûì ñî ñòàâ ëÿ þò ñÿ ðåé òèí ãè, è ìå òî -
äî ëî ãèÿ èõ èñ ÷èñ ëå íèÿ ïîä âåð ãà þò ñÿ êðè òè êå (ñì., íà ïðè ìåð, ðà áî òó
[6]). Îäèí èç àð ãó ìåí òîâ çà êëþ ÷à åò ñÿ â òîì, ÷òî ðåé òèíã îñíî âàí íà
óñðåä íåí íûõ äàí íûõ è áî ëåå êîí êó ðåí òîñ ïî ñîá íîé ïðè çíà åò ñÿ ýêî -
íî ìè êà ñ ëó÷ øè ìè ïî êà çà òå ëÿ ìè. Âåí ãðèÿ, ê ïðè ìå ðó, èìå åò íèç êèå
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îöåí êè, êà ñà þ ùè å ñÿ èí ñòè òó òîâ èëè ýô ôåê òèâ íîñ òè ðûí êà òðó äà, íî
âû ñî êèå îöåí êè, îò íî ñÿ ùè å ñÿ ê èí ôðàñ òðóê òó ðå èëè òåõ íî ëî ãè ÷åñ êîé 
ãî òîâ íîñ òè. Îêîí ÷à òåëü íûé ðå çóëü òàò ïðåä ñòàâ ëÿ åò ñî áîé ñðåä íåå
çíà ÷å íèå, íî ñî ñòàâ ëÿ þ ùèå ïî êà çà òå ëè ñëà áî ñ íèì ñâÿ çà íû.

Â ïî ñëåä íèå ãîäû â ðåé òèí ãå êîí êó ðåí òîñ ïî ñîá íîñ òè Âåí ãðèÿ
îïóñ òè ëàñü äî 60-ãî ìåñ òà. Îòðà æà åò ñÿ ëè ýòà òåí äåí öèÿ òàê æå íà îá -
ëàñ òè èí íî âà öèé è ÍÈÎÊÐ?

Ñ íà ÷à ëà 2000-õ ãî äîâ â ñôå ðàõ ãëî áàëü íîé ýêî íî ìè ÷åñ êîé êîí êó -
ðåí öèè è èí íî âà öèé Åâðî ïà îò ñòà åò îò ÑØÀ. Êðî ìå òîãî, åé «íà ñòó -
ïà þò íà ïÿò êè» ñòðà íû ÁÐÈÊÑ: Áðà çè ëèÿ, Ðîñ ñèÿ, Èíäèÿ, Êè òàé
è Þæ íî-Àôðèêàíñêàÿ Ðåñ ïóá ëè êà. Èç íå åâ ðî ïåé ñêèõ ñòðàí ñëå äó åò
óïî ìÿ íóòü Ìåê ñè êó, Ìà ëàé çèþ è Ñèí ãà ïóð – îíè ñòà íî âÿò ñÿ ñåðü åç -
íû ìè ó÷àñ òíè êà ìè ìåæ äó íà ðîä íîé êîí êó ðåí öèè â îá ëàñ òè èí íî âà -
öèé. Ïà ðàë ëåëü íî ñ ýòèì ïðî öåñ ñîì ìîæ íî íà áëþ äàòü ãëó áî êèå èç ìå -
íå íèÿ â ñî äåð æà íèè ìåæ äó íà ðîä íîé òîð ãîâ ëè. Òðà äè öè îí íàÿ ñòà òèñ -
òè êà ìè ðî âîé òîð ãîâ ëè (ñòðà íà À èì ïîð òè ðó åò è ýêñ ïîð òè ðó åò èç äå -
ëèÿ X è Y â ñòðà íó Â ïî öåíå P) ïî ñòå ïåí íî òå ðÿ åò ñâîå çíà ÷å íèå. Ðàñ -
ñìîò ðèì óñëîâ íûé ïðè ìåð: êîì ïà íèÿ îò ïðàâ ëÿ åò êîì ïàêò-äèñê ïî ïî ÷ -
òå èç îä íîé ñòðà íû â äðó ãóþ. Ýòîò äèñê ìî æåò ñòî èòü êàê 1 ìëí äîëë.,
òàê è 1 äîëë.: ìû íå ìî æåì áûòü óâå ðå íû â åãî ðû íî÷ íîé ñòî è ìîñ òè
äî òåõ ïîð, ïîêà íå èç âåñ òíî åãî òî÷ íîå ñî äåð æà íèå (íà ïðè ìåð, ïðî ã -
ðàì ìíîå îá åñ ïå ÷å íèå). ßâëÿ åò ñÿ ëè òà êàÿ ñè òó à öèÿ ýêñ ïîð òîì òî âà ðà
èëè ýêñ ïîð òîì óñëó ãè? Ãðà íè öû ìåæ äó ýêñ ïîð òîì òî âà ðîâ è ýêñ ïîð -
òîì óñëóã èñ ÷å çà þò, óñïåø íûå èí íî âà öèè ìî ãóò «ïðÿ òàòü ñÿ» â îá îèõ
íà çâàí íûõ òè ïàõ òî âàð íûõ îò íî øå íèé. Åùå òðóä íåå èç ìå ðèòü èí íî -
âà öè îí íûå ïî êà çà òå ëè. Òà êèì îá ðà çîì, ìû ïðåä ïî ëà ãà åì, ÷òî åñëè
â ñòðà íå äå éñòâè òåëü íî õî ðî øèå ïî êà çà òå ëè íà ó÷íî-èñ ñëå äî âà òå ëü -
ñêîé è èí íî âà öè îí íîé äå ÿ òåëü íîñ òè, òî ñêî ðåå âñå ãî îíà ñïî ñîá íà
ïðè âëå êàòü êà ïè òàë.

×òî æå îçíà ÷à þò ñëî âà «äå éñòâè òåëü íî õî ðî øèå»? Íà è áî ëåå ÷àñ -
òî èñ ïîëü çó þò ñÿ ñëå äó þ ùèå ïî êà çà òå ëè: îò íî øå íèå âà ëî âûõ âíóò -
ðåí íèõ ðàñ õî äîâ íà ÍÈÎÊÐ (GERD1) ê ÂÂÏ, ÷èñ ëåí íîñòü çà íÿ -
òûõ â ñôå ðå ÍÈÎÊÐ íà âõî äå (â ðàñ õîä íîé ÷àñ òè) è êî ëè ÷åñ òâî
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ïóá ëè êà öèé, öè òè ðî âà íèé è ïà òåí òîâ â êà ÷åñ òâå âû õîä íûõ ïî êà çà òå -
ëåé (ïðî èç âî äè òåëü íîñòü). Îòíî ñè òåëü íî èí äè êà òî ðà GERD/ÂÂÏ âû -
ñêà çû âà åò ñÿ ìíî æåñ òâî êðè òè ÷åñ êèõ çà ìå ÷à íèé, îäíà êî Åâðî ïåé ñêèé
ñîþç ñíà ÷à ëà èñ ïîëü çî âàë åãî â êà ÷åñ òâå îðè åí òè ðà â Ëèñ ñà áîí ñêîé
ñòðà òå ãèè, à òå ïåðü â ñòðà òå ãèè «Åâðî ïà 2020». Ñòðà òå ãè ÷åñ êàÿ öåëü
ÅÑ – äîñ òè÷ü 3% GERD/ÂÂÏ â ñðåä íåì ïî ÅÑ ê 2020 ã. Âåí ãðèÿ ïëà -
íè ðó åò äîñ òè÷ü 1,8%.

Ìî æåò ëè îäèí ïî êà çà òåëü äå éñòâè òåëü íî õà ðàê òå ðè çî âàòü ýô -
ôåê òèâ íîñòü ñèñ òå ìû? Â ðåé òèí ãå èí íî âà öè îí íîé àê òèâ íîñ òè åâ -
ðî ïåé ñêèõ ñòðàí òàá ëî Èííî âà öè îí íî ãî ñî þ çà ìå íåå ñâÿ çà íî ñ ïî -
êà çà òå ëÿ ìè ÍÈÎÊÐ è èí íî âà öèé, íî ýòî õî ðî øàÿ çà ìå íà ðåé òèí ãó
êîí êó ðåí òîñ ïî ñîá íîñ òè. Õîòÿ è çäåñü ìîæ íî íà áëþ äàòü ðÿä íå ñî -
îò âå òñòâèé, ÷òî äî êà çû âà åò: äàí íàÿ ìå òî äî ëî ãèÿ äà ëå êà îò ñî âåð -
øå íñòâà. Íàï ðè ìåð, èí íî âà öè îí íûå ïî êà çà òå ëè â 2011 ã. ó Ñåð -
áèè ëó÷ øå, ÷åì ó Âåí ãðèè, Ñëî âå íèÿ è Êèïð îïå ðå æà þò Íîð âå ãèþ
(ðèñ 1). Ñå âå ðî åâ ðî ïåé ñêèå ñòðà íû â ýòîì òàá ëî, êàê è â ðåé òèí ãå
êîí êó ðåí òîñ ïî ñîá íîñ òè, ÿâ ëÿ þò ñÿ ëè äå ðà ìè, çà íèìè ñëå äó þò
ñòðà íû Çà ïàä íîé Åâðî ïû (ïðè âåð æåí öû èí íî âà öèé) è ñòðà íû Öåí ò -
ðàëü íîé è Âîñ òî÷ íîé Åâðî ïû (ñðåä íèå è óìå ðåí íûå èí íî âà òî ðû).
Âåí ãðèÿ îò íî ñèò ñÿ ê ãðóï ïå ñðåä íèõ èí íî âà òî ðîâ, ÷üè ïî êà çà òå ëè
íèæå ñðåä íèõ ïî ÅÑ.

Íà êà êîì óðîâ íå â ìåæ äó íà ðîä íîé êîí êó ðåí öèè â îá ëàñ òè èí -
íî âà öèé íà õî äèò ñÿ ÅÑ? Â íà ñòî ÿ ùåå âðå ìÿ íà ãëî áàëü íîé àðå íå
ÅÑ îò ñòà åò. Ñðå äè ôàê òî ðîâ, âû çû âà þ ùèõ îò ñòà âà íèå ÅÑ â ñôå ðå
ÍÈÎÊÐ è èí íî âà öèé îò ÑØÀ, Þæíîé Êî ðåè è ßïî íèè, íà è áî -
ëåå ÷àñ òî âñòðå ÷à þò ñÿ äâà. Ïåð âûé – ýòî îò íî ñè òåëü íî íèç êàÿ ñêî -
ðîñòü ïðè ðîñ òà GERD/ÂÂÏ, âòî ðîé – òàê íà çû âà å ìûé «åâ ðî ïåé -
ñêèé ïà ðà äîêñ».

Ïî êà çà òå ëè GERD/ÂÂÏ è BERD2/ÂÂÏ øè ðî êî èñ ïîëü çó þò ñÿ êàê
â íà ó÷íîé, òàê è â äå ëî âîé ëè òå ðà òó ðå äëÿ ñðàâ íå íèÿ âîç ìîæ íîñ -
òåé â ñôå ðå íà ó÷íûõ èñ ñëå äî âà íèé è èõ ýô ôåê òèâ íîñ òè â îò äåëü -
íûõ ñòðà íàõ. Òåì íå ìå íåå ñðàâ íå íèå ïî êà çà òå ëåé ÍÈÎÊÐ íà ìåæ äó -
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2 BERD (Business Expenditure on Research and Development) – ðàñ õî äû áèç íå ñà
íà ÍÈÎÊÐ. Ýòîò ïî êà çà òåëü ÷àñ òî èñ ïîëü çó åò ñÿ äëÿ ñðàâ íè òåëü íîé ñòà òèñ òè êè ïî
ÍÈÎÊÐ. – Ïðèì. ðåä êîë ëå ãèè.



íà ðîä íîì óðîâ íå ëèøü íà îñíî âå GERD/ÂÂÏ èëè BERD/ÂÂÏ íå äîñ -
òà òî÷ íî îá ú åê òèâ íî. Ýòè ñî îò íî øå íèÿ ìî ãóò ðàñ ñìàò ðè âàòü ñÿ â êà -
÷åñ òâå ïî êà çà òå ëåé äè íà ìè êè ðàç âè òèÿ ýêî íî ìè êè òîëü êî â ñëó ÷àå
ðàâ íî ãî ðàñ ïðå äå ëå íèÿ ðàñ õî äîâ íà ÍÈÎÊÐ. Ïðî èç âî äè òåëü íîñòü
âåí ãåð ñêîé èí íî âà öè îí íîé ñèñ òå ìû ëó÷ øå, ÷åì ñî îò âå òñòâó þ ùèé
ïî êà çà òåëü åå êîí êó ðåí òîâ-ñî ñå äåé. Íàï ðè ìåð, â Åâðî ïå GERD/ÂÂÏ
êî ëåá ëåò ñÿ ìåæ äó 0,49% (Ðó ìû íèÿ) è 3,55% (Ôèí ëÿí äèÿ).

Àäåêâàòíîå ôè íàí ñè ðî âà íèå ÿâ ëÿ åò ñÿ âàæ íûì óñëî âè åì óñïåø -
íûõ èí íî âà öèé. Íî ïðàâ äà ëè òî, ÷òî åñëè ñòðà íà òðà òèò íà íà -
ó÷íûå èñ ñëå äî âà íèÿ áîëü øå ñðåäñòâ, ýòî ïî çâî ëèò óëó÷ øèòü ïî êà çà -
òå ëè èí íî âà öè îí íîé äå ÿ òåëü íîñ òè? Êà êîé èç ôàê òî ðîâ îêà çû âà åò âëè -
ÿ íèå íà äðó ãîé: óñïåø íûå èí íî âà öèè ïî âû øà þò óðî âåíü ÂÂÏ èëè
íà î áî ðîò? Èíäè êà òîð GERD/ÂÂÏ îá íà ðó æè âà åò òåñ íóþ âçà è ìî ñ âÿçü
ñ óðîâ íåì ðàç âè òèÿ ýêî íî ìè êè – ÂÂÏ íà äóøó íà ñå ëå íèÿ (ðèñ. 2). Ðàñ -
õî äû Ôèí ëÿí äèè íà ÍÈÎÊÐ ïî îò íî øå íèþ ê óðîâ íþ ÂÂÏ íà
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Ðèñ. 1. Òàáëî èí íî âà öèé, 2011 ã.

BG – Áîë ãà ðèÿ, LV – Ëàò âèÿ, RO – Ðó ìû íèÿ, PL – Ïîëü øà, LT – Ëèò âà, HR – Õîð âà -

òèÿ, MT – Ìàëü òà, SK – Ñëî âà êèÿ, HU – Âåí ãðèÿ, EL – Ãðå öèÿ, PT – Ïîð òó ãà ëèÿ, ES –

Èñïà íèÿ, CZ – ×å õèÿ, IT – Èòà ëèÿ, CY – Êèïð, EE – Ýñòî íèÿ, SI – Ñëî âå íèÿ, EU – ÅÑ,

FR – Ôðàí öèÿ, AT – Àâñòðèÿ, IE – Èðëàí äèÿ, UK – Âå ëè êîá ðè òà íèÿ, BE – Áåëü ãèÿ,

NL – Íè äåð ëàí äû, LU – Ëþê ñåì áóðã, FI – Ôèí ëÿí äèÿ, DE – Ãåð ìà íèÿ, DK – Äà íèÿ,

SE – Øâå öèÿ



äó øó íà ñå ëå íèÿ âûøå ïðåä ïî ëà ãà å ìûõ, â òî âðå ìÿ êàê ñî îò âå òñòâó þ -
ùèå ïî êà çà òå ëè Íîð âå ãèè, Èðëàí äèè è Íè äåð ëàí äîâ íå ñêîëü êî íèæå
îæè äà å ìûõ çíà ÷å íèé: ðàñ õî äû ýòèõ ñòðàí íà íà ó÷íûå èñ ñëå äî âà íèÿ
ñðàâ íè òåëü íî ìåíü øå.

BERD/ÂÂÏ äå ìî íñòðè ðó åò ñðåä íþþ ñòå ïåíü âçà è ìîñ âÿ çè ñ ÂÂÏ
íà äóøó íà ñå ëå íèÿ è òåñ íî ñâÿ çàí ñ ïî êà çà òå ëåì GERD/ÂÂÏ: ÷åì
âûøå GERD/ÂÂÏ, òåì âûøå BERD/GERD. Ïðà âè ò åëüñòâî ïî âû ñèò
çà òðà òû íà ÍÈÎÊÐ â êðàò êîñ ðî÷ íîé ïåð ñïåê òè âå òîëü êî â òîì ñëó ÷àå,
åñëè ýòî äå éñòâè òåëü íî çà ìåò íî ïî âëè ÿ åò íà ðàç âè òèå ýêî íî ìè êè. Ðàñ -
õî äû íà íà óêó è ÍÈÎÊÐ, à òàê æå íà îá ðà çî âà íèå è èí ôðàñ òðóê òó ðó
â áî ëåå ðàç âè òûõ ñòðà íàõ, òà êèõ êàê Ôèí ëÿí äèÿ, Þæíàÿ Êî ðåÿ, Èçðà -
èëü èëè Ñèí ãà ïóð, âûøå ñðåä íå ìè ðî âûõ.

Ôè íàí ñî âàÿ áàçà íà óêè è íà ó÷íûõ èñ ñëå äî âà íèé, êàê ïðà âè ëî,
ðàñ ñìàò ðè âà åò ñÿ â êà ÷åñ òâå êëþ ÷å âî ãî ôàê òî ðà êîí êó ðåí òîñ ïî ñîá -
íîñ òè, îäíà êî ìîæ íî âû äå ëèòü è äðó ãèå ôàê òî ðû, ñòè ìó ëè ðó þ ùèå åå
ðîñò. Ñòðóê òó ðà ðàñ õî äîâ íà ÍÈÎÊÐ òàê æå èìå åò çíà ÷å íèå.
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Ðèñ. 2. Âçà è ìîñ âÿçü ìåæ äó ÂÂÏ íà äóøó íà ñå ëå íèÿ è GERD/ÂÂÏ, 2011 ã.

NOR – Íîð âå ãèÿ, IRL – Èðëàí äèÿ, NED – Íè äåð ëàí äû, AUT – Àâñòðèÿ, DEN – Äà íèÿ,
SWE – Øâå öèÿ, BEL – Áåëü ãèÿ, FIN – Ôèí ëÿí äèÿ, GER – Ãåð ìà íèÿ, UK – Âå ëè êîá ðè -
òà íèÿ, FRA – Ôðàí öèÿ, CYP – Êèïð, ITA – Èòà ëèÿ, ESP – Èñïà íèÿ, EU28 – ÅÑ28, MLT 
– Ìàëü òà, SLO – Ñëî âå íèÿ, SLK – Ñëî âà êèÿ, POR – Ïîð òó ãà ëèÿ, CZE – ×å õèÿ, POL –
Ïîëü øà, LIT – Ëèò âà, HUN – Âåí ãðèÿ, EST – Ýñòî íèÿ, LAT – Ëàò âèÿ, HR – Õîð âà òèÿ,

ROM – Ðó ìû íèÿ, BUL – Áîë ãà ðèÿ



Òàê íà çû âà å ìûé «åâ ðî ïåé ñêèé ïà ðà äîêñ» ñî ñòî èò â òîì, ÷òî ÅÑ

òðà òèò íà íà óêó è íà ó÷íî-èñ ñëå äî âà òå ëüñêóþ äå ÿ òåëü íîñòü îò íî ñè -

òåëü íî ìíî ãî, íî ýòî ëèøü â îãðà íè ÷åí íîé ñòå ïå íè âëè ÿ åò íà ïî âû -

øå íèå êîí êó ðåí òîñ ïî ñîá íîñ òè. Ïðåä ñòàâ ëå íèå îá ýòîì ïà ðà äîê ñå

âîç íèê ëî â ñâÿ çè ñ ïî ïûò êîé äî êà çàòü ôàêò îò ñòà âà íèÿ ÅÑ îò ÑØÀ

è ßïî íèè â ñôå ðå ÍÈÎÊÐ è èí íî âà öèé ñ ó÷å òîì ñòðóê òó ðû ýô ôåê -

òèâ íîñ òè ÍÈÎÊÐ ïî îá ú å ìó ïðî èç âî äñòâà âìåñ òî èñ ïîëü çî âà íèÿ èí -

äè êà òî ðà GERD/ÂÂÏ [4]. Ðå çóëü òàò ÍÈÎÊÐ íà âû õî äå â Åâðî ïå ïðî -

ÿâ ëÿ åò ñÿ áîëü øå â êî ëè ÷åñ òâå ïóá ëè êà öèé, íå æå ëè â êî ëè ÷åñ òâå ïà -

òåí òîâ, â òî âðå ìÿ êàê ïà ðà äîêñ îñíî âàí íà ïðåä ïî ëî æå íèè, ÷òî èí -

íî âà öèè äîë æíû áûòü îá ÿ çà òåëü íî çà ïà òåí òî âà íû. Òà êîé ïîä õîä ñî -

îò âå òñòâó åò ëî ãè êå ëè íåé íîé ìî äå ëè èí íî âà öè îí íî ãî ïðî öåñ ñà

(ìíî ãè ìè ó÷å íû ìè îíà ïðè çíà åò ñÿ óñòà ðåâ øåé), â ðàì êàõ êî òî ðîé

ïðåä ïî ëà ãà åò ñÿ, ÷òî ôóí äà ìåí òàëü íîå (èëè ïî èñ êî âîå) èñ ñëå äî âà -

íèå âêëþ ÷à åò â ñåáÿ è ïóá ëè êà öèþ ðå çóëü òà òîâ. Â ýòîì ñëó ÷àå ñòà -

äèÿ ïðè êëàä íî ãî èñ ñëå äî âà íèÿ (ïî ñòðî åí íî ãî íà ôóí äà ìåí òàëü íîì

èñ ñëå äî âà íèè) áó äåò çà âåð øå íà ïà òåí òîì. Îäíà êî â íà ñòî ÿ ùåå âðå -

ìÿ ïà òåí òî âà íèå è ïóá ëè êà öèè ÷àñ òî èñ êëþ ÷à þò äðóã äðó ãà: ðå çóëü -

òàò ðà áî òû ëèáî ïà òåí òó åò ñÿ, ëèáî ïóá ëè êó åò ñÿ. Îòñó òñòâèå ïà òåí òà

íå îá ÿ çà òåëü íî îçíà ÷à åò, ÷òî ðå çóëü òàò äàí íî ãî íà ó÷íî ãî èñ ñëå äî âà -

íèÿ íå áó äåò ñ÷è òàòü ñÿ èí íî âà öè åé.
Ñó ùåñ òâó åò íå ñêîëü êî âîç ìîæ íûõ îá ú ÿñ íå íèé «åâ ðî ïåé ñêî ãî

ïà ðà äîê ñà». Ïåð âîå çà êëþ ÷à åò ñÿ â òîì, ÷òî ôóí äà ìåí òàëü íûå èñ ñëå -

äî âà íèÿ â åâ ðî ïåé ñêîé ïî ëè òè êå ÍÈÎÊÐ, áå çóñ ëîâ íî, äî ìè íè ðó þò.

Ýòî îçíà ÷à åò, ÷òî ñòðà íû òðà òÿò íà ôóí äà ìåí òàëü íûå èñ ñëå äî âà -

íèÿ çíà ÷è òåëü íîå êî ëè ÷åñ òâî ãî ñó äà ðñòâåí íûõ ðå ñóð ñîâ. Íàï ðî òèâ,

â àí ã ëî-ñàê ñîí ñêèõ ñòðà íàõ ôóí äà ìåí òàëü íûå èñ ñëå äî âà íèÿ â ñó -

ùåñ òâåí íîé ñòå ïå íè ôè íàí ñè ðó þò ñÿ ÷àñ òíû ìè ôèð ìà ìè. Âòî ðîå

îá ú ÿñ íå íèå òà êî âî: ýô ôåê òèâ íîñòü ÍÈÎÊÐ îá û÷ íî èç ìå ðÿ åò ñÿ â êî -

ëè ÷åñ òâå è/èëè ÷àñ òî òå ïà òåí òíûõ çà ÿ âîê. Åâðî ïåé ñêèå è àìå ðè êàí -

ñêèå ïà òåí ò íûå ñèñ òå ìû íå ñî ïîñ òà âè ìû (ðàç íûå ïðà âè ëà ñî ñòàâ ëå -

íèÿ çà ÿâ êè, ðàç íàÿ ïëà òà çà ïà òåí òî âà íèå). Òðåòüå âîç ìîæ íîå îá ú ÿñ -

íå íèå ïà ðà äîê ñà ñî ñòî èò â òîì, ÷òî êîì ïà íèè èíîã äà íå ïóá ëè êó þò
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ñâîè íà ó÷íûå ðå çóëü òà òû (íà ïðè ìåð, â ôàð ìà öåâ òè ÷åñ êîé ïðî ìûø -

ëåí íîñ òè) èç-çà ñëà áîé çà ùè òû, îá åñ ïå ÷è âà å ìîé ìåæ äó íà ðîä íûì

ïðà âîì èí òåë ëåê òó àëü íîé ñî áñòâåí íîñ òè. Âñëå äñòâèå ñëà áîñ òè ïà -

òåí òíî ãî çà êî íî äà ò åëü ñòâà åâ ðî ïåé ñêèå è àìå ðè êàí ñêèå êîì ïà íèè

÷àñ òî íå èìå þò âîç ìîæ íîñ òåé ïî ëó ÷èòü çà ùè òó â ñó äàõ íå êî òî ðûõ

àçè àò ñêèõ èëè ëà òè íî à ìå ðè êàí ñêèõ ñòðàí.
Êè òàé â ïî ñëåä íèå ãîäû àê òèâ íî óâå ëè ÷è âà åò êî ëè ÷åñ òâî ïà òåí ò -

íûõ çà ÿ âîê. ÑØÀ è ßïî íèÿ ñî õðà íÿ þò ñâîè îò íî ñè òåëü íûå ïî çè öèè

ñ âû ñî êè ìè çíà ÷å íè ÿ ìè ïî êà çà òå ëåé ðå ãèñ òðà öèè ïà òåí òîâ. Â âå äó -

ùèõ åâ ðî ïåé ñêèõ ñòðà íàõ ïðî öåíò çà ÿâ ëåí íûõ ïà òåí òîâ ãî ðàç äî íè æå.

Ñîç äà åò ñÿ âïå ÷àò ëå íèå, ÷òî ÑØÀ âñå áîëü øå ïðåä ïî ÷è òà þò «ïðî èç -

âî äèòü» èí íî âà öèè, êî òî ðûå ìî ãóò áûòü èñ ïîëü çî âà íû â êîð ïî ðà òèâ -

íîì ñåê òî ðå è â îá ëàñ òè âû ñøå ãî îá ðà çî âà íèÿ, è â ýòîì ñìûñ ëå ÅÑ äå é -

ñòâè òåëü íî îò ñòà åò.
Åùå îäíèì èí äè êà òî ðîì, äå ìî íñòðè ðó þ ùèì ñó ùåñ òâî âà íèå «åâ -

ðî ïåé ñêî ãî ïà ðà äîê ñà», ÿâ ëÿ åò ñÿ êî ëè ÷åñ òâî ïóá ëè êà öèé (ðèñ. 3). Ïî -

êà çà òå ëè êî ëè ÷åñ òâà ïóá ëè êà öèé ó ñòðàí ÅÑ óëó÷ øè ëèñü ñ íà ÷à ëà

1990-õ ãî äîâ, â òî âðå ìÿ êàê ó ÑØÀ îíè íå ñêîëü êî ñíè çè ëèñü â ïå ðè îä 
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Ðèñ. 3. Íà ó÷ íûå ïóá ëè êà öèè (öè òè ðó å ìûå è íå öè òè ðó å ìûå)



ìåæ äó 1995 è 2005 ãã. Â 2013 ã. â ìèðå áûëî îïóá ëè êî âà íî 2566805
íà ó÷íûõ äî êó ìåí òîâ3, èç íèõ 563292 – â ÑØÀ, 712517 – â Çà ïàä íîé
Åâðî ïå è 158361 – â Âîñ òî÷ íîé Åâðî ïå. Äëÿ ñðàâ íå íèÿ: 15 ëåò íà çàä
ýòè ïî êà çà òå ëè ñî ñòàâ ëÿ ëè 1170695 ïóá ëè êà öèé äëÿ âñå ãî ìèðà,
325903 – äëÿ ÑØÀ, 367296 – äëÿ Çà ïàä íîé Åâðî ïû è 73327 – äëÿ Âîñ -
òî÷ íîé Åâðî ïû.

Â Âåí ãðèè ñèñ òå ìà ÍÈÎÊÐ èìå åò íå ñêîëü êî áî ëåå âû ñî êèå ïî êà -
çà òå ëè ïóá ëè êà öèé, ÷åì äå ìî íñòðè ðó þò ðàñ ÷å òû íà îñíî âå ñî îò íî -
øå íèÿ GERD/ÂÂÏ. Îòñòà âà íèå êàê òà êî âîå îò íî ñè òåëü íî âñåé òåð -
ðè òî ðèè ÅÑ áåñ ñïîð íî, íî ìîæ íî óêà çàòü è äðó ãèå åãî ïðè ÷è íû.
Îäíîé èç íèõ ÿâ ëÿ åò ñÿ ñó ùåñ òâåí íîå äî ìè íè ðî âà íèå ÑØÀ â îá ëàñ -
òè ìåæ äó íà ðîä íî ãî âû ñøå ãî îá ðà çî âà íèÿ. Ñðå äè àìå ðè êàí ñêèõ âó -
çîâ ñà ìûå áîëü øèå ðàñ õî äû íà ÍÈÎÊÐ îñó ùå ñòâëÿ åò óíè âåð ñè òåò
Äæîí ñà Õîï êèí ñà: 2,1 ìëðä äîëë. â 2012 ã., ÷òî ïðå âû øà åò GERD
Âåí ã ðèè. Ìè ÷è ãàí ñêèé óíè âåð ñè òåò ïî òðà òèë íà èñ ñëå äî âà íèÿ ñâû -
øå 1,3 ìëðä äîëë., Ãàð âà ðäñêèé óíè âåð ñè òåò – 799,4 ìëí, ÷òî ñî îò âå ò -
ñòâó åò GERD ðàç âè âà þ ùèõ ñÿ åâ ðî ïåé ñêèõ ñòðàí ñ ÷èñ ëåí íîñ òüþ íà -
ñå ëå íèÿ îò 5 äî 10 ìëí ÷åë.4

Ñó ùåñ òâåí íîå êîí êó ðåí òíîå ïðå è ìó ùåñ òâî ÑØÀ â îá ëàñ òè âû ñ -
øå ãî îá ðà çî âà íèÿ ïîä òâåð æäà åò ñÿ ìåæ äó íà ðîä íû ìè ðåé òèí ãà ìè óíè -
âåð ñè òå òîâ (íà ïðè ìåð, Àêàäåìè÷åñêèì ðåé òèíãîì óíè âåð ñè òå òîâ ìè -
ðà – Times Higher Education Supplement, ðåé òèíãîì QS). Ñ îä íîé ñòî -
ðî íû, â ÑØÀ íå òîëü êî ñàìè óíè âåð ñè òå òû èìå þò áî ëåå âû ñî êèé ñî -
öè àëü íûé ñòà òóñ ïî ñðàâ íå íèþ ñ âó çà ìè Åâðî ïû, íî è èõ ôè íàí ñî âàÿ
ïîä äåð æêà ñî ñòî ðî íû îá ùåñ òâà âûøå. Ôè íàí ñè ðî âà íèå àìå ðè êàí -
ñêèõ óíè âåð ñè òå òîâ ñèëü íî çà âè ñèò îò èõ êîí òàê òîâ ñ âû ïóñ êíè êà ìè.
Ñ äðó ãîé ñòî ðî íû, àâ òî íî ìèÿ åâ ðî ïåé ñêèõ ñèñ òåì àê êðå äè òà öèè âó çîâ
çíà ÷è òåëü íî íèæå è îá ú åì èõ ïî ëíî ìî ÷èé ìåíü øå, ÷åì â Ñå âåð íîé
Àìåðèêå. Ñèñ òå ìà àê êðå äè òà öèè â ÑØÀ îá åñ ïå ÷è âà åò ðàñ ïðå äå ëå íèå
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3 Ñì.: SCImago (2014), Country Rankings. Scimago Journal & Country Rank
(SJR). – URL: http://www.scimagojr.com/countryrank.php?area=0&category=0&region
=all&year=2012&order=it&min=0&min_type=it .

4 Ñì.: National Science Foundation (2013). Higher Education Research and
Development Survey, FY2012. – URL: http://ncsesdata.nsf.gov/herd/2012/html/
HERD2012_DST_04.html .



ðî ëåé ìåæ äó çà èí òå ðå ñî âàí íû ìè ñòî ðî íà ìè: ãî ñó äà ðñòâîì è ó÷å íû -
ìè. Ýòè ôàê òî ðû íå òîëü êî ïîä äåð æè âà þò èñ êëþ ÷è òåëü íî âû ñî êóþ
êîí êó ðåí òîñ ïî ñîá íîñòü ÑØÀ â ñôå ðå âû ñøå ãî îá ðà çî âà íèÿ, íî è ñïî -
ñî áñòâó þò óêðåï ëå íèþ ñèñ òå ìû ÍÈÎÊÐ è èí íî âà öèé.

Â ìåæ äó íà ðîä íûõ ðåé òèí ãàõ ïî ÍÈÎÊÐ, ñî ñòàâ ëÿ å ìûõ ñ íà ÷à ëà
2000-õ ãî äîâ, Âåí ãðèÿ, ñî ãëàñ íî äîê ëà äó, ïîä ãî òîâ ëåí íî ìó â 2007 ã.
Âñå ìèð íûì áàí êîì, îêà çà ëàñü íà 25-ì ìåñ òå. Çäåñü îíà ïðî ÿ âè ëà ñåáÿ
ëó÷ øå ïî ñðàâ íå íèþ ñ ðåé òèí ãà ìè ïî ÂÂÏ íà äóøó íà ñå ëå íèÿ
(55–60-å ìåñòà) èëè ïî êîí êó ðåí òîñ ïî ñîá íîñ òè, ïóá ëè êó å ìûìè Âñå -
ìèð íûì ýêî íî ìè ÷åñ êèì ôî ðó ìîì. Çà ïî ñëåä íèå 10 ëåò íå êî òî ðûå
ýëå ìåí òû íà ó÷íî-èñ ñëå äî âà òå ëüñêèõ è èí íî âà öè îí íûõ èí ñòè òó òîâ
Âåí ãðèè ïîä âåð ãëèñü ìî äåð íè çà öèè. Îòíî øå íèå GERD/ÂÂÏ, îäíà êî, 
ñó ùåñ òâåí íî íå óëó÷ øè ëîñü. Äîëÿ êîð ïî ðà òèâ íî ãî ôè íàí ñè ðî âà íèÿ
(BERD/ÂÂÏ) óâå ëè ÷è ëàñü, íî ýòî ñêî ðåå ñâÿ çà íî ñ èç ìå íå íè ÿ ìè â ðå -
ãó ëè ðî âà íèè ôè íàí ñî âûõ ïî òî êîâ.

Ñòðà íû Öåí òðàëü íîé Åâðî ïû ðàñ õî äó þò áîëü øå âñå ãî ñðåäñòâ
íà ôóí äà ìåí òàëü íûå èñ ñëå äî âà íèÿ. Ðå çóëü òà òû ôóí äà ìåí òàëü íûõ
èñ ñëå äî âà íèé, êàê ïðà âè ëî, èñ ïîëü çó þò ñÿ ìåæ äó íà ðîä íûì íà ó÷íûì 
ñî îá ùåñ òâîì, â òî âðå ìÿ êàê â ïðè êëàä íûõ èñ ñëå äî âà íè ÿõ çà èí òå ðå -
ñî âà íû â îñíîâ íîì êîì ïà íèè. Ôóí äà ìåí òàëü íûå èñ ñëå äî âà íèÿ íà -
ïðàâ ëå íû íà ñî çäà íèå îá ùåñ òâåí íûõ áëàã, òîã äà êàê ïðè êëàä íûå èñ -
ñëå äî âà íèÿ è ýêñ ïå ðè ìåí òàëü íûå ðàç ðà áîò êè îðè åí òè ðî âà íû ïðå æ -
äå âñå ãî íà ïðî èç âî äñòâî òî âà ðîâ èí äè âè äó àëü íî ãî ïî òðåá ëå íèÿ,
âîñ òðå áî âàí íûõ íà ðûí êå.

Îòäåëü íûå ýëå ìåí òû ñèñ òåì ÍÈÎÊÐ è èí íî âà öèé â Âåí ãðèè áûëè 
ìî äåð íè çè ðî âà íû. Â ÷àñ òíîñ òè, Âåí ãåð ñêàÿ àêà äå ìèÿ íàóê ïðåä ñòà âè -
ëà íî âûå íà ïðàâ ëå íèÿ ïî ëè òè êè â îá ëàñ òè íà ó÷íûõ èñ ñëå äî âà íèé
è íî âûå êîí êó ðåí òîñ ïî ñîá íûå ñõå ìû ôè íàí ñè ðî âà íèÿ (íà ïðè ìåð,
ïðî ãðàì ìà «Èìïóëüñ» – «Lendhlet»). Â ìè ðî âîì ðåé òèí ãå êîí êó ðåí -
òîñ ïî ñîá íîñ òè Âåí ãðèÿ ïî-ïðå æíå ìó âõî äèò â òîï-40 ñ ó÷å òîì ðàç âè -
òèÿ ÍÈÎÊÐ è èí íî âà öèé, íî ïî ñòå ïåí íî ñòðà íà óòðà ÷è âà åò ñâîè ïî çè -
öèè. Ýòî îçíà ÷à åò, ÷òî Åâðî ïà ïå ðåé äåò â ðå æèì çà ñòîÿ, â òî âðå ìÿ êàê
íå ñêîëü êî ñòðàí Äàëü íå ãî Âîñ òî êà è Ëà òèí ñêîé Àìåðèêè ñòà íóò áûñ ò -
ðî ðàñ òó ùåé êîí êó ðåí òíîé ñè ëîé, ñòðå ìè òåëü íî óëó÷ øàÿ ñâîè ïî êà çà -
òå ëè ôè íàí ñè ðî âà íèÿ è ýô ôåê òèâ íîñ òè íà ó÷íûõ èñ ñëå äî âà íèé.
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ÈÍÍÎÂÀÖÈÎÍÍÛÅ ÒÅÐÐÈÒÎÐÈÈ

ÊÀÊ ÎÑÍÎÂÀ ÏÐÎÑÒÐÀÍÑÒÂÅÍÍÎÉ

ÑÒÐÓÊÒÓÐÛ ÍÀÖÈÎÍÀËÜÍÎÉ

ÈÍÍÎÂÀÖÈÎÍÍÎÉ ÑÈÑÒÅÌÛ

Äàíî îïðå äå ëå íèå ýêî íî ìè ÷åñ êîé êà òå ãî ðèè «ãî ñó äà ðñòâåí íàÿ ïî ëè -
òè êà èí íî âà öè îí íî ãî ðàç âè òèÿ ðå ãè î íîâ». Ïî êà çà íî, êà êèå ñòðà òå ãè -
÷åñ êèå çà äà ÷è ðå øèò êîì ïëåê ñíûé ïîä õîä ê ôîð ìè ðî âà íèþ è ðå à ëè çà öèè
ïî ëè òè êè èí íî âà öè îí íî ãî ðàç âè òèÿ ðå ãè î íà. Ïðåä ñòàâ ëå íà êëàñ ñè ôè êà -
öèÿ òåð ðè òî ðèè ñòðà íû ïî çíà ÷è ìîñ òè íà öè î íàëü íîé èí íî âà öè îí íîé
ñèñ òå ìû è ïî óðîâ íþ ðàç âè òèÿ èí íî âà öè îí íî ãî ïî òåí öè à ëà äëÿ ðå øå íèÿ
çà äà÷ ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ. Èçëà ãà þò ñÿ àâ òîð ñêàÿ êîí -
öåï öèÿ òåð ðè òî ðèè èí íî âà öè îí íî ãî ðàç âè òèÿ è ïðè íöè ïû ôîð ìè ðî âà -
íèÿ ëî êàëü íûõ èí íî âà öè îí íûõ ñèñ òåì, à òàê æå ïîä õî äû ê èí íî âà öè îí -
íî ìó ðàç âè òèþ òåð ðè òî ðèé ñ íèç êèì èí íî âà öè îí íûì ïî òåí öè à ëîì.
Ïðè âå äåí êîí êðåò íûé ïðè ìåð ðå à ëè çà öèè êîí öåï öèè. Îáîñ íî âû âà þò ñÿ
ìå õà íèç ìû ïðÿ ìîé è êîñ âåí íîé ôè íàí ñî âîé ïîä äåð æêè òåð ðè òî ðèé èí -
íî âà öè îí íî ãî ðàç âè òèÿ. Ðàç ðà áî òàí àë ãî ðèòì ôîð ìè ðî âà íèÿ ëî êàëü íûõ 
èí íî âà öè îí íûõ ñèñ òåì.

Êëþ ÷å âûå ñëî âà: ðå ãè î íàëü íàÿ ïî ëè òè êà, íà öè î íàëü íàÿ èí íî âà öè îí -
íàÿ ñèñ òå ìà, ëî êàëü íûå òåð ðè òî ðèè, òåð ðè òî ðèè èí íî âà öè îí íî ãî ðàç âè -
òèÿ, íà óêîã ðà äû, ìå ãà ïî ëè ñû, îñî áûå ýêî íî ìè ÷åñ êèå çîíû

ÏÎËÈÒÈÊÀ ÈÍÍÎÂÀÖÈÎÍÍÎÃÎ ÐÀÇÂÈÒÈß
ÐÅÃÈÎÍÎÂ: ÏÎÄÕÎÄÛ Ê ÔÎÐÌÈÐÎÂÀÍÈÞ

Ñîã ëàñ íî Êîí ñòè òó öèè Ðîñ ñèÿ ÿâ ëÿ åò ñÿ ôå äå ðà òèâ íûì ãî ñó äà ð -
ñòâîì, ÷òî ïðåä ïî ëà ãà åò ðà âå íñòâî ïðàâ Ôå äå ðà öèè è åå ñóá ú åê òîâ
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â ðàì êàõ ïðåä ìå òîâ èõ âå äå íèÿ è ïðè äà íèå áîëü øåé ñà ìîñ òî ÿ òåëü íîñ òè
ðå ãè î íàì â ðå øå íèè ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êèõ ïðî áëåì èõ ðàç âè òèÿ.
Îäíèì èç îñíîâ íûõ ïðè çíà êîâ ôå äå ðà òèâ íî ãî ãî ñó äà ðñòâà ÿâ ëÿ åò ñÿ
ýêî íî ìè ÷åñ êàÿ ñà ìî äîñ òà òî÷ íîñòü åãî ñóá ú åê òîâ [6]. Îäíà êî â Ðîñ ñèè 
óñëî âèå ýêî íî ìè ÷åñ êîé ñà ìî äîñ òà òî÷ íîñ òè â íà ñòî ÿ ùåå âðå ìÿ â ïî ë -
íîé ìåðå íå âû ïîë íÿ åò ñÿ. Ïðîá ëå ìà ñî ñòî èò â òîì, ÷òî ñóá ú åê òû Ôå -
äå ðà öèè ñó ùåñ òâåí íî ðàç ëè ÷à þò ñÿ ïî ñâî å ìó ýêî íî ìè ÷åñ êî ìó, ïðè -
ðîä íî-ðå ñóð ñíî ìó è íà ó÷íî-òåõ íî ëî ãè ÷åñ êî ìó ïî òåí öè à ëó, ïî óðîâ -
íþ ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ. Ïðè ýòîì òðà åê òî ðèè èõ ðàç -
âè òèÿ âî ìíî ãîì îïðå äå ëÿ þò ñÿ ãå îã ðà ôè ÷åñ êè ìè, êëè ìà òè ÷åñ êè ìè,
ïðè ðîä íû ìè, èñ òî ðè ÷åñ êè ìè è íà öè î íàëü íû ìè îñî áåí íîñ òÿ ìè. Ñå -
ãîä íÿ ëèøü íå çíà ÷è òåëü íàÿ ÷àñòü ñóá ú åê òîâ Ôå äå ðà öèè ÿâ ëÿ þò ñÿ ôè -
íàí ñî âû ìè äî íî ðà ìè [2]. Áëà ãî ñîñ òî ÿ íèå, à âî ìíî ãèõ ñëó ÷à ÿõ è âîç -
ìîæ íîñòü âû æè âà íèÿ îñòàëü íûõ òåð ðè òî ðèé âî ìíî ãîì çà âè ñÿò îò äî -
òà öèé èç ôå äå ðàëü íî ãî áþä æå òà. È çäåñü ïðåä ñòàâ ëÿ åò ñÿ âïîë íå ïðà -
âî ìåð íûì è íå ïî òå ðÿâ øèì ñâî åé àê òó àëü íîñ òè óòâåð æäå íèå àêà äå -
ìè êà Ä.Ñ. Ëüâî âà, ÷òî ñëà áîå çâå íî â ðå øå íèè ïðî áëå ìû ôå äå ðà ëèç -
ìà – ýòî ýêî íî ìè ÷åñ êàÿ ñòî ðî íà, ýêî íî ìè ÷åñ êèå óñëî âè ÿ1.

Óíè êàëü íîå ðàç íî îá ðà çèå òåð ðè òî ðèé Ðîñ ñèè òðå áó åò âû ðà áîò êè
îá ùèõ ïðè íöè ïîâ ôîð ìè ðî âà íèÿ ïî ëè òè êè èí íî âà öè îí íî ãî ðàç âè òèÿ 
ðå ãè î íîâ â ðàì êàõ åäè íîé ñòðà òå ãèè èí íî âà öè îí íî ãî ðàç âè òèÿ ñòðà -
íû è ðàç ðà áîò êè êîí êðåò íûõ ïðî ãðàìì è ñòðà òå ãèé ðàç âè òèÿ, ó÷è òû -
âà þ ùèõ òåð ðè òî ðè àëü íûå îñî áåí íîñ òè. Îïðå äå ëèì ãî ñó äà ðñòâåí íóþ 
ïî ëè òè êó èí íî âà öè îí íî ãî ðàç âè òèÿ ðå ãè î íîâ êàê ñî ãëà ñî âàí íóþ ñèñ -
òå ìó öå ëåé è çà äà÷ ôå äå ðàëü íûõ, ðå ãè î íàëü íûõ è ìåñ òíûõ îðãà íîâ
âëàñ òè ïî ðå ãó ëè ðî âà íèþ ðå ãè î íàëü íî îðè åí òè ðî âàí íîé èí íî âà öè -
îí íîé äå ÿ òåëü íîñ òè, à òàê æå ïðè íöè ïîâ è ìå õà íèç ìîâ ðå à ëè çà öèè
ýòèõ öå ëåé è çà äà÷.

Êîì ïëåê ñíîå ðå øå íèå ïðî áëåì ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè -
òèÿ òðå áó åò ôîð ìè ðî âà íèÿ ïî ëè òè êè èí íî âà öè îí íî ãî ðàç âè òèÿ, áà çè -
ðó þ ùåé ñÿ íà ñî âðå ìåí íûõ äîñ òè æå íè ÿõ íà óêè è òåõ íî ëî ãèé. Ïðè ÷åì
ýòî óñëî âèå ÿâ ëÿ åò ñÿ îá ÿ çà òåëü íûì äàæå äëÿ ðå ãè î íîâ, íå îá ëà äà þ -
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1 Ñì. âû ñòóï ëå íèå Ä.Ñ. Ëüâî âà íà Ïåð âîé Âñå ðîñ ñèé ñêîé íà ó÷íî-ïðàê òè ÷åñ -
êîé êîí ôå ðåí öèè «Ïðîá ëå ìû è ïåð ñïåê òè âû ðàç âè òèÿ ðîñ ñèé ñêî ãî ôå äå ðà ëèç ìà»
(Ìîñ êâà, 1998 ã.).



ùèõ äîñ òà òî÷ íûì íà ó÷íî-òåõ íî ëî ãè ÷åñ êèì è èí íî âà öè îí íûì ïî òåí -
öè à ëîì. Ïðè ðàç ðà áîò êå è ðå à ëè çà öèè ïî ëè òè êè èí íî âà öè îí íî ãî ðàç -
âè òèÿ êîí êðåò íî ãî ðå ãè î íà íå îá õî äè ìî ó÷è òû âàòü åãî îñî áåí íîñ òè
è êîí êó ðåí òíûå ïðå è ìó ùåñ òâà [4]. Íóæ íî îá åñ ïå ÷èòü ñî ãëà ñî âàí íîå
ïðî âå äå íèå â ðå ãè î íå ôå äå ðàëü íîé èí íî âà öè îí íîé ïî ëè òè êè è åãî ñî á -
ñòâåí íîé èí íî âà öè îí íîé ïî ëè òè êè, à òàê æå ðå øèòü çà äà ÷è ìåæ ðå ãè î -
íàëü íî ãî ñî òðóä íè ÷åñ òâà. Ïðè ýòîì íàäî ó÷è òû âàòü, ÷òî ïî ñâî åé
ñóòè èí íî âà öè îí íàÿ äå ÿ òåëü íîñòü òÿ ãî òå åò ê äå öåí òðà ëè çî âàí íî ìó
óïðàâ ëå íèþ.

Âû ñî êàÿ ýêî íî ìè ÷åñ êàÿ âû ãîä íîñòü è ñî öè àëü íàÿ âàæ íîñòü èí íî -
âà öè îí íîé äå ÿ òåëü íîñ òè îá åñ ïå ÷è âà þò áà ëàíñ è ñòðà òå ãè ÷åñ êîå ñî â -
ïà äå íèå èí òå ðå ñîâ ôå äå ðàëü íûõ, ðå ãè î íàëü íûõ è ìåñ òíûõ îðãà íîâ
âëàñ òè, â ñôå ðó êîì ïå òåí öèè è îò âå òñòâåí íîñ òè êî òî ðûõ âõî äèò ðó êî -
âî äñòâî ðå øå íè åì ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êèõ ïðî áëåì ñòðà íû è ðå ãè î -
íîâ è íà êî òî ðûõ ëå æèò îò âå òñòâåí íîñòü çà ðàç âè òèå òåð ðè òî ðèé è ïî -
âû øå íèå êà ÷åñ òâà æèç íè íà ñå ëå íèÿ.

Êîì ïëåê ñíûé ïîä õîä ê ôîð ìè ðî âà íèþ è ðå à ëè çà öèè ïî ëè òè êè
èí íî âà öè îí íî ãî ðàç âè òèÿ ïî çâî ëèò êðî ìå ñòðà òå ãè ÷åñ êîé çà äà ÷è ïî -
âû øå íèÿ êà ÷åñ òâà æèç íè íà ñå ëå íèÿ ðå øèòü ñëå äó þ ùèå ïðî áëå ìû:

• ðàç âè âàòü èí íî âà öè îí íûå ïðî öåñ ñû íà òåð ðè òî ðè ÿõ, íå îá ëà äà -
þ ùèõ â íà ñòî ÿ ùåå âðå ìÿ íå îá õî äè ìûì èí íî âà öè îí íûì ïî òåí -
öè à ëîì èëè ñó ùåñ òâåí íû ìè ïðè ðîä íû ìè ðå ñóð ñà ìè;

• ñíè çèòü ýêî ëî ãè ÷åñ êóþ íà ãðóç êó íà ïðè ðîä íóþ ñðå äó;

• óëó÷ øèòü ïëà òåæ íûå áà ëàí ñû ðå ãè î íîâ çà ñ÷åò ñðàâ íè òåëü íî
âû ñî êîé ðåí òà áåëü íîñ òè ýêñ ïîð òà (êàê âíåø íå ãî – ìåæ äó íà -
ðîä íî ãî, òàê è âíóò ðåí íå ãî – ìåæ ðå ãè î íàëü íî ãî) íà óêî åì êèõ
(â òîì ÷èñ ëå íà ó÷íî-òåõ íè ÷åñ êèõ) ïðî äóê öèè è óñëóã;

• îá åñ ïå ÷èòü ñî çäà íèå íî âûõ ïðî èç âîäñòâ êàê â òðà äè öè îí íûõ
(ñòðî è ò åëüñòâî, ñå ëüñêîå õî çÿ éñòâî, òðàíñ ïîðò, ñôå ðà óñëóã2

è ò.ä.), òàê è â âû ñî êî òåõ íî ëî ãè÷ íûõ ñåê òî ðàõ, ÷òî ïî âû ñèò äî -
õî äû íà ñå ëå íèÿ, à ñëå äî âà òåëü íî, óâå ëè ÷èò íà ïîë íÿ å ìîñòü ìåñ ò -
íûõ áþä æå òîâ;
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2 Çà ìå òèì, íà ïðè ìåð, ÷òî ñî çäà íèå îä íî ãî ðà áî ÷å ãî ìåñ òà â íà óêî åì êîé îò ðàñ -
ëè âëå ÷åò çà ñî áîé ïî ÿâ ëå íèå ïÿòè-øåñ òè ðà áî ÷èõ ìåñò â ñôå ðå îá ñëó æè âà íèÿ.



• ñî çäàòü áëà ãîï ðè ÿò íûå óñëî âèÿ äëÿ ðàç âè òèÿ ÷àñ òíîé èíè öè à -
òè âû, ìà ëî ãî è ñðåä íå ãî ïðåä ïðè íè ìà ò åëüñòâà â îá ëàñ òè èí íî -
âà öèé.

Èíñòè òó öè î íàëü íîé îñíî âîé äëÿ ðå à ëè çà öèè ïî ëè òè êè èí íî âà öè -
îí íî ãî ðàç âè òèÿ ÿâ ëÿ åò ñÿ ðå ãè î íàëü íàÿ èí íî âà öè îí íàÿ ñèñ òå ìà,
ïðåä ñòàâ ëÿ þ ùàÿ ñî áîé ñî âî êóï íîñòü ëî êàëü íûõ èí íî âà öè îí íûõ ñèñ -
òåì. Ïðè ýòîì ñòðóê òó ðà ðå ãè î íàëü íîé èí íî âà öè îí íîé ñèñ òå ìû áó äåò 
â îñíîâ íîì àíà ëî ãè÷ íà íà öè î íàëü íîé èí íî âà öè îí íîé ñèñ òå ìå, ÷òî
ïî çâî ëèò îá åñ ïå ÷èòü èõ ñî âìåñ òè ìîñòü. Ðàç íè öà ìåæ äó íà öè î íàëü -
íîé è ðå ãè î íàëü íîé ñèñ òå ìà ìè çà êëþ ÷à åò ñÿ ëèøü â ñî îò íî øå íè ÿõ
ìåæ äó èõ ïîä ñèñ òå ìà ìè.

Ê íà ñòî ÿ ùå ìó âðå ìå íè âî ìíî ãèõ ðå ãè î íàõ Ðîñ ñèè íà ðÿ äó ñ èìå þ -
ùèì ñÿ íà ó÷íûì, îá ðà çî âà òåëü íûì è èí íî âà öè îí íî-ïðî ìûø ëåí íûì
ïî òåí öè à ëîì óæå åñòü îñíî âû ñî âðå ìåí íîé èí ôðàñ òðóê òó ðû äëÿ íà -
ó÷íî-òåõ íè ÷åñ êîé è èí íî âà öè îí íîé äå ÿ òåëü íîñ òè. Òåì ñà ìûì ñî çäà -
íû óñëî âèÿ äëÿ ôîð ìè ðî âà íèÿ ðå ãè î íàëü íûõ èí íî âà öè îí íûõ ñèñ òåì,
ó÷è òû âà þ ùèõ íå òîëü êî ñî ñòî ÿ íèå èìå þ ùå ãî ñÿ èí íî âà öè îí íî ãî ïî -
òåí öè à ëà, íî òàê æå èñ òî ðè ÷åñ êèå, êóëü òóð íûå è íà öè î íàëü íûå îñî -
áåí íîñ òè êîí êðåò íûõ ðå ãè î íîâ3.

ÒÅÐÐÈÒÎÐÈÀËÜÍÀß ÑÒÐÓÊÒÓÐÀ ÍÀÖÈÎÍÀËÜÍÎÉ
ÈÍÍÎÂÀÖÈÎÍÍÎÉ ÑÈÑÒÅÌÛ

Ïî çíà ÷è ìîñ òè äëÿ ðå øå íèÿ çà äà÷ ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè -
òèÿ ñòðà íû òåð ðè òî ðèè ìî ãóò áûòü óñëîâ íî ðàç äå ëå íû íà òðè ãðóï ïû:

• òåð ðè òî ðèè, ïî òåí öè àë êî òî ðûõ îðè åí òè ðî âàí íà ðå øå íèå
ñòðà òå ãè ÷åñ êèõ çà äà÷, à òàê æå íà îá åñ ïå ÷å íèå íà öè î íàëü íîé áå -
çî ïàñ íîñ òè;

• òåð ðè òî ðèè, îðè åí òè ðî âàí íûå íà ðå øå íèå çà äà÷ íà ó÷íî ãî, íà -
ó÷íî-òåõ íî ëî ãè ÷åñ êî ãî è ïðî èç âî äñòâåí íî ãî îá åñ ïå ÷å íèÿ;

• àä ìè íèñ òðà òèâ íî-òåð ðè òî ðè àëü íûå îá ðà çî âà íèÿ, ðå øà þ ùèå çà -
äà ÷è ñî áñòâåí íî ãî ðàç âè òèÿ è îá åñ ïå ÷å íèÿ æèç íå äå ÿ òåëü íîñ òè.
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3 Ñì.: Èâà íîâ Â.Â. Íà öè î íàëü íûå èí íî âà öè îí íûå ñèñ òå ìû: òå î ðèÿ è ïðàê òè êà
ôîð ìè ðî âà íèÿ. – Ì.: ÈÄ «Àáåëèÿ», 2004.



Ïî óðîâ íþ ðàç âè òèÿ èí íî âà öè îí íî ãî ïî òåí öè à ëà òåð ðè òî ðèè ìî -

ãóò áûòü êëàñ ñè ôè öè ðî âà íû ñëå äó þ ùèì îá ðà çîì:

• òåð ðè òî ðèè, èí íî âà öè îí íûé ïî òåí öè àë êî òî ðûõ îá åñ ïå ÷è âà åò

èõ áåç äî òà öè îí íîå ðàç âè òèå;

• òåð ðè òî ðèè, êî òî ðûì äëÿ òîãî, ÷òî áû ïå ðåé òè íà áåç äî òà öè îí -

íîå ðàç âè òèå, òðå áó åò ñÿ ðå ñóð ñíàÿ ïîä äåð æêà ðàç âè òèÿ íà ó÷ -

íî-ïðî èç âî äñòâåí íî ãî ïî òåí öè à ëà;

• òåð ðè òî ðèè, êî òî ðûå îá ëà äà þò âû ñî êèì íà ó÷íî-òåõ íè ÷åñ êèì

ïî òåí öè à ëîì, íî â ñèëó ñïå öè ôè êè îñíîâ íîé äå ÿ òåëü íîñ òè

â ïðè íöè ïå íå ìî ãóò ðàç âè âàòü ñÿ áåç äî òà öèé èç áþä æå òîâ ðàç -

ëè÷ íûõ óðîâ íåé;

• òåð ðè òî ðèè, íå îá ëà äà þ ùèå ñî áñòâåí íûì èí íî âà öè îí íûì ïî -

òåí öè à ëîì.

Â ðÿäå ñëó ÷à åâ ñó ùåñ òâó åò íå îá õî äè ìîñòü ñî çäà íèÿ òåð ðè òî ðèé

ñ îñî áûì ñòà òó ñîì. Òàê, íà ïðè ìåð, íà îò äåëü íûõ òåð ðè òî ðè ÿõ ðàç ìå -

ùà þò ñÿ îá ú åê òû ïî âû øåí íîé òåõ íî ãåí íîé îïàñ íîñ òè, ÷òî òðå áó åò

óñè ëåí íî ãî âíè ìà íèÿ ê îá åñ ïå ÷å íèþ íàä åæ íîñ òè èõ ôóíê öè î íè ðî âà -

íèÿ. Îñî áûé ðå æèì ôóíê öè î íè ðî âà íèÿ îò äåëü íûõ òåð ðè òî ðèé ìî æåò

áûòü ïðî äèê òî âàí ñî îá ðà æå íè ÿ ìè íà öè î íàëü íîé áå çî ïàñ íîñ òè è ò.ä.

Òåð ðè òî ðèè ñ îñî áûì ñòà òó ñîì ñî çäà þò ñÿ â ñëå äó þ ùèõ ñè òó à öè ÿõ:

• ëèê âè äà öèÿ ïî ñëå äñòâèé êðóï íûõ òåõ íî ãåí íûõ è ïðè ðîä íûõ

êà òàñ òðîô;

• ðå øå íèå ïðî áëåì äåï ðåñ ñèâ íûõ òåð ðè òî ðèé;

• îá åñ ïå ÷å íèå æèç íå äå ÿ òåëü íîñ òè òåð ðè òî ðèé, êî òî ðûì â ñèëó

îñî áåí íîñ òåé ãå îã ðà ôè ÷åñ êî ãî ïî ëî æå íèÿ íå îá õî äè ìî ïðåä î -

ñòà âèòü ðå æèì ñâî áîä íîé ýêî íî ìè ÷åñ êîé çîíû;

• ñî õðà íå íèå ïðè ðîä íûõ çà ïî âåä íè êîâ;

• îá åñ ïå ÷å íèå ôóíê öè î íè ðî âà íèÿ îá îðîí íî ãî êîì ïëåê ñà ñòðà íû;

• ñî çäà íèå óñëî âèé äëÿ ðàç âè òèÿ íî âûõ íà ó÷íûõ, èí íî âà öè îí -

íûõ è ïðî èç âî äñòâåí íûõ öåí òðîâ.

Ìó íè öè ïàëü íûå îá ðà çî âà íèÿ â çà âè ñè ìîñ òè îò èõ ðàç ìå ðà è ñïå -

öè ôè êè æèç íå äå ÿ òåëü íîñ òè ìîæ íî êëàñ ñè ôè öè ðî âàòü òà êèì îá ðà çîì:

Èííî âà öè îí íûå òåð ðè òî ðèè êàê îñíî âà ïðî ñòðà íñòâåí íîé ñòðóê òó ðû íà öè î íàëü íîé
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• êðóï íûå ãî ðî äà è àã ëî ìå ðà öèè, ÿâ ëÿ þ ùè å ñÿ àä ìè íèñ òðà òèâ -
íû ìè è ôè íàí ñî âû ìè öåí òðà ìè, â êî òî ðûõ ñêîí öåí òðè ðî âà íû
îðãà íè çà öèè íà óêè, âû ñøå ãî îá ðà çî âà íèÿ è íà óêî åì êîå ïðî èç -
âî äñòâî;

• íà óêîã ðà äû ñ ãðà äî îá ðà çó þ ùèì íà ó÷íî-ïðî èç âî äñòâåí íûì
è îá ðà çî âà òåëü íûì êîì ïëåê ñîì;

• îá îñîá ëåí íûå òåð ðè òî ðèè ñ âû ñî êîé êîí öåí òðà öè åé íà ó÷ -
íî-òåõ íî ëî ãè ÷åñ êî ãî è îá ðà çî âà òåëü íî ãî ïî òåí öè à ëà, íå ÿâ ëÿ -
þ ùè å ñÿ ìó íè öè ïàëü íû ìè îá ðà çî âà íè ÿ ìè, – àêà äåì ãî ðîä êè;

• òåõ íî ïî ëè ñû ñ ãðà äî îá ðà çó þ ùèì ïðî ìûø ëåí íûì ïðåä ïðè ÿ òè -
åì, âû ïóñ êà þ ùèì êîí êó ðåí òîñ ïî ñîá íóþ íà óêî åì êóþ ïðî -
ìûø ëåí íóþ ïðî äóê öèþ;

• òåð ðè òî ðèè, îðè åí òè ðî âàí íûå íà âû ïóñê ñå ëüñêî õî çÿ éñòâåí -
íîé ïðî äóê öèè;

• ñïå öè à ëè çè ðî âàí íûå òåð ðè òî ðèè èí íî âà öè îí íî ãî ðàç âè òèÿ:
îñî áûå ýêî íî ìè ÷åñ êèå çîíû, íà ó÷íûå ïàð êè, èí íîã ðàä «Ñêîë -
êî âî», î. Ðóñ ñêèé è äð.;

• ìó íè öè ïàëü íûå îá ðà çî âà íèÿ, íà ÷üåé òåð ðè òî ðèè ðàñ ïî ëî æå íû 
êðóï íåé øèå ïà ìÿò íè êè èñ òî ðèè è êóëü òó ðû, ìó çåè, ñî õðà íå íèå 
êî òî ðûõ âàæ íî äëÿ èç ó÷å íèÿ ðîñ ñèé ñêîé è ìè ðî âîé èñ òî ðèè,
äëÿ âîñ ïè òà íèÿ ïîä ðàñ òà þ ùå ãî ïî êî ëå íèÿ, – êóëü òóð íî-ðåê ðå -
à öè îí íûå òåð ðè òî ðèè;

• òåð ðè òî ðèè ñ íèç êîé êîí öåí òðà öè åé íà ó÷íî-òåõ íè ÷åñ êî ãî è îá -
ðà çî âà òåëü íî ãî ïî òåí öè à ëà.

Ê òåð ðè òî ðè ÿì ñ âû ñî êîé êîí öåí òðà öè åé íà ó÷íî-îá ðà çî âà òåëü íî -
ãî ïî òåí öè à ëà îò íî ñèò ñÿ ëèøü íå çíà ÷è òåëü íàÿ ÷àñòü ìà ëûõ è ñðåä -
íèõ ãî ðîä ñêèõ ïî ñå ëå íèé – ïðè ìåð íî 100–150. Â ýòî ÷èñ ëî âõî äÿò íà ó -
êîã ðà äû, çà êðû òûå àä ìè íèñ òðà òèâ íî-òåð ðè òî ðè àëü íûå îá ðà çî âà -
íèÿ ñ êðóï íû ìè íà óêî åì êè ìè ïðåä ïðè ÿ òè ÿ ìè, ïðî ìûø ëåí íûå ãî ðî äà 
ñ íà ñå ëå íè åì äî 100 òûñ. ÷åë., àêà äåì ãî ðîä êè è äðó ãèå òåð ðè òî ðèè,
ðàç âè âà þ ùè å ñÿ çà ñ÷åò ñî çäà íèÿ è ðå à ëè çà öèè íà óêî åì êèõ òåõ íî ëî -
ãèé è ïðî äóê öèè.

Î÷å âèä íî, ÷òî êà ÷åñ òâî æèç íè íå ðàç ðûâ íî ñâÿ çà íî ñ óðîâ íåì òåð -
ðè òî ðè àëü íî ãî ðàç âè òèÿ, ïî ñêîëü êó èìåí íî íà îãðà íè ÷åí íûõ òåð ðè -
òî ðè ÿõ ôîð ìè ðó åò ñÿ ñðå äà îá è òà íèÿ ÷å ëî âå êà. Òà êèå òåð ðè òî ðèè ìû
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äàëü øå áó äåì íà çû âàòü ëî êàëü íû ìè òåð ðè òî ðè ÿ ìè. Òîã äà ïðî ñòðà í -
ñòâåí íàÿ ñòðóê òó ðà íà öè î íàëü íîé èí íî âà öè îí íîé ñèñ òå ìû (ÍÈÑ)
ìî æåò áûòü ïðåä ñòàâ ëå íà â âèäå óçëî âûõ òî ÷åê – ëî êàëü íûõ èí íî âà -
öè îí íûõ ñèñ òåì (ËÈÑ) ðàç ëè÷ íûõ òè ïîâ, îá ú å äè íåí íûõ òðàíñ ïîð ò -
íû ìè, èí ôîð ìà öè îí íû ìè, ðå ñóð ñíû ìè, ôè íàí ñî âû ìè è äðó ãè ìè âè äà -
ìè êîì ìó íè êà öèé, îá ðà çó þ ùè ìè åäè íóþ êîì ìó íè êà öè îí íóþ ñðå äó.

ÊÎÍÖÅÏÖÈß ÒÅÐÐÈÒÎÐÈÈ ÈÍÍÎÂÀÖÈÎÍÍÎÃÎ
ÐÀÇÂÈÒÈß

Ïîä òåð ðè òî ðè åé èí íî âà öè îí íî ãî ðàç âè òèÿ (ÒÈÐ)4 ïî íè ìà åò ñÿ
òåð ðè òî ðèÿ, íà õî äÿ ùà ÿ ñÿ â ãðà íè öàõ îä íî ãî èëè íå ñêîëü êèõ ìó íè öè -
ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé, îðè åí òè ðî âàí íàÿ íà ôîð ìè ðî âà íèå äðó æå ëþá -
íîé ñðå äû îá è òà íèÿ ÷å ëî âå êà, íà ïî âû øå íèå êà ÷åñ òâà æèç íè ïó òåì
ñî çäà íèÿ è/èëè ðå à ëè çà öèè êîí êó ðåí òîñ ïî ñîá íîé íà óêî åì êîé ïðî -
äóê öèè, à òàê æå íà îêà çà íèå óñëóã, âîñ òðå áî âàí íûõ áèç íå ñîì è íà ñå -
ëå íè åì. ÒÈÐ ìî ãóò ôîð ìè ðî âàòü ñÿ íà áàçå êàê îä íî ãî, òàê è íå ñêîëü -
êèõ ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé.

Ïðåä ñòàâ ëÿ åò ñÿ, ÷òî ìàê ñè ìàëü íûé óñïåõ â ðå øå íèè ýòîé çà äà ÷è
ìî æåò áûòü äîñ òèã íóò ïðè âû ïîë íå íèè ñëå äó þ ùèõ óñëî âèé:

• äîñ òà òî÷ íîñòü èñ õîä íî ãî íà ó÷íî-ïðî èç âî äñòâåí íî ãî ïî òåí öè -
à ëà òåð ðè òî ðèè;

• íà ëè ÷èå ó òåð ðè òî ðèè ðå àëü íûõ êîí êó ðåí òíûõ ïðå è ìó ùåñòâ;

• íà ëè ÷èå åì êèõ ðûí êîâ ñáû òà ïðî äóê öèè õî çÿ éñòâåí íî ãî êîì -
ïëåê ñà òåð ðè òî ðèè;

• íà ëè ÷èå äîñ òà òî÷ íûõ èñ òî÷ íè êîâ ôè íàí ñî âûõ ñðåäñòâ.

Ïî êà çà òå ëè ðàç âè òèÿ ÒÈÐ îïðå äå ëèì èñ õî äÿ èç ñëå äó þ ùèõ ñî îá -
ðà æå íèé. Ëþ áàÿ òåð ðè òî ðèÿ ïðåä ñòàâ ëÿ åò ñî áîé ñðå äó îá è òà íèÿ ÷å ëî -
âå êà. Åå ïðè âëå êà òåëü íîñòü îá óñëîâ ëå íà êà ÷åñ òâîì æèç íè, êî òî ðîå
ìî æåò áûòü íà íåé îá åñ ïå ÷å íî. Ïî ý òî ìó ïî êà çà òå ëè ðàç âè òèÿ äîë æíû
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îïè ñû âàòü â ïåð âóþ î÷å ðåäü óðî âåíü êà ÷åñ òâà æèç íè è èìå þ ùè å ñÿ

óñëî âèÿ äëÿ åãî ïî âû øå íèÿ. Òîã äà â áà çî âóþ ñèñ òå ìó ïî êà çà òå ëåé

âîé äóò ñëå äó þ ùèå:

• èí òåã ðàëü íûé ïî êà çà òåëü óðîâ íÿ æèç íè íà ñå ëå íèÿ;

• óðî âåíü çà íÿ òîñ òè è äî õî äîâ íà ñå ëå íèÿ;

• äè íà ìè êà êî ëè ÷åñ òâà âû ñî êî îï ëà ÷è âà å ìûõ ðà áî ÷èõ ìåñò;

• äè íà ìè êà íà ëî ãî âûõ ïî ñòóï ëå íèé â áþä æåò òåð ðè òî ðèè;

• ÷èñ ëåí íîñòü íà ñå ëå íèÿ è åå äè íà ìè êà;

• ïðî äîë æè òåëü íîñòü æèç íè íà ñå ëå íèÿ è åå äè íà ìè êà.

Ñôîð ìó ëè ðó åì áà çî âûå ìå òî äî ëî ãè ÷åñ êèå ïî ëî æå íèÿ êîí öåï -

öèè ÒÈÐ.

1. Òåð ðè òî ðèÿ äîë æíà ðàç âè âàòü ñÿ çà ñ÷åò ìàê ñè ìàëü íî ãî èñ -
ïîëü çî âà íèÿ èìå þ ùèõ ñÿ êîí êó ðåí òíûõ ïðå è ìó ùåñòâ è ñî çäà -
íèÿ íî âûõ.

2. Ñòðà òå ãèÿ ðàç âè òèÿ êàæ äîé òåð ðè òî ðèè ðå à ëè çó åò ñÿ ïî èí äè âè -
äó àëü íî ìó ñöå íà ðèþ â ðàì êàõ åäè íîé ãî ñó äà ðñòâåí íîé ïî ëè òè êè
è íîð ìà òèâ íîé ïðà âî âîé áàçû. Ïðè ýòîì â ñëó ÷àå íå îá õî äè ìîñ òè ìî -
ãóò áûòü ïðè íÿ òû ñïå öè àëü íûå çà êî íî äà òåëü íûå àêòû, óñòà íàâ ëè âà þ -
ùèå îñî áûå óñëî âèÿ ôóíê öè î íè ðî âà íèÿ êîí êðåò íîé ÒÈÐ.

3. Îñíî âîé ÒÈÐ ÿâ ëÿ åò ñÿ ñî âî êóï íîñòü íà ó÷íî-ïðî èç âî äñòâåí íûõ 
è ñåð âèñ íûõ êëàñ òå ðîâ, âû ïóñ êà þ ùèõ êîí êó ðåí òîñ ïî ñîá íóþ ïðî äóê -
öèþ è îêà çû âà þ ùèõ óñëó ãè, ïî ëüçó þ ùè å ñÿ ñïðî ñîì íà âíóò ðåí íåì
è/èëè âíåø íåì ðûí êàõ.

4. Ñòðà òå ãèÿ è ïðî ãðàì ìà ðàç âè òèÿ ÒÈÐ ðàç ðà áà òû âà þò ñÿ ñ ó÷å -
òîì òåí äåí öèé òåõ íî ëî ãè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ, ñ îðè åí òà öè åé íà èñ ïîëü -
çî âà íèå âîç ìîæ íîñ òåé ïåð ñïåê òèâ íî ãî òåõ íî ëî ãè ÷åñ êî ãî óêëà äà.

5. Äîë æíû ó÷è òû âàòü ñÿ òðå áî âà íèÿ ðûí êà è ðå àëü íûé ïëà òå æå ñ ïî -
ñîá íûé ñïðîñ íà ñå ëå íèÿ.

6. Íå îá õî äè ìî ðàç âè âàòü èí ôðàñ òðóê òó ðó òåð ðè òî ðèè, ïðå æäå
âñå ãî ôè íàí ñû, òðàíñ ïîðò, ñâÿçü è òå ëå êîì ìó íè êà öèè, ñî öè àëü íóþ
èí ôðàñ òðóê òóðó, ÆÊÕ.

7. Ýêî íî ìè ÷åñ êèå ìå õà íèç ìû ôîð ìè ðî âà íèÿ ÒÈÐ äîë æíû ðà öè î -
íàëü íî ñî ÷å òàòü â ñåáå ãî ñó äà ðñòâåí íîå ðå ãó ëè ðî âà íèå è ðû íî÷ íûå
ìå õà íèç ìû.
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8. Íå îá õî äè ìî ñî áëþ äàòü áà ëàíñ èí òå ðå ñîâ ñòðà íû, ðå ãè î íà, íà
òåð ðè òî ðèè êî òî ðî ãî ðàç ìå ùå íà ÒÈÐ, è ñî áñòâåí íî ìó íè öè ïàëü íî ãî
îá ðà çî âà íèÿ.

Ñòðóê òóð íóþ îñíî âó òåð ðè òî ðèè èí íî âà öè îí íî ãî ðàç âè òèÿ ñî -
ñòàâ ëÿ þò êëàñ òå ðû [3]. Â çà âè ñè ìîñ òè îò ñòðóê òó ðû òåð ðè òî ðè àëü íîé
ýêî íî ìè êè â ñî ñòà âå îä íîé ÒÈÐ ìî ãóò ñî çäà âàòü ñÿ íå ñêîëü êî îò ðàñ ëå -
âûõ êëàñ òå ðîâ (íà ó÷íî-òåõ íî ëî ãè ÷åñ êèé, ïðî ìûø ëåí íûé, ñåð âèñ íûé
è äð.), îðè åí òè ðî âàí íûõ íà îïðå äå ëåí íûå ñåã ìåí òû ðûí êà (ñì. ðè ñó -
íîê). Òàê, íà ïðè ìåð, â ñî ñòàâ íà ó÷íî-òåõ íî ëî ãè ÷åñ êî ãî êëàñ òå ðà ìî -
ãóò âõî äèòü íà ó÷íûå îðãà íè çà öèè, îá åñ ïå ÷è âà þ ùèå ðàç ðà áîò êó ñî -
âðå ìåí íûõ òåõ íî ëî ãèé, ïðî ìûø ëåí íûå ïðåä ïðè ÿ òèÿ, âû ïóñ êà þ ùèå
ïðî äóê öèþ, è èí ôðàñ òðóê òó ðà, ïðåä íàç íà ÷åí íàÿ äëÿ ïîä äåð æêè èí -
íî âà öè îí íî ãî ïðî öåñ ñà.

Ïîä äåð æêà èí íî âà öè îí íûõ ïðî öåñ ñîâ â ÒÈÐ îá åñ ïå ÷è âà åò ñÿ
êëàñ òå ðîì èí íî âà öè îí íîé èí ôðàñ òðóê òó ðû, çà äà ÷à ìè êî òî ðî ãî ÿâ ëÿ -
þò ñÿ ïî èñê ïåð ñïåê òèâ íûõ íà ó÷íûõ ðå çóëü òà òîâ è òåõ íî ëî ãèé,
èõ êîì ìåð öè à ëè çà öèÿ, ïîä äåð æêà ìà ëûõ èí íî âà öè îí íûõ ïðåä ïðè ÿ -
òèé. Ñþäà âõî äÿò îò áîð, ýêñ ïåð òè çà, îôîð ìëå íèå è ñî ïðî âîæ äå íèå
èí íî âà öè îí íûõ ïðî åê òîâ, ðåê ëà ìà, ïóá ëè êà öèÿ ðå çóëü òà òîâ, çà ùè òà
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èí òåë ëåê òó àëü íîé ñî áñòâåí íîñ òè, ïî èñê èí âåñ òè öèé, îá åñ ïå ÷å íèå
ïðî èç âî äñòâåí íû ìè ïëî ùà äÿ ìè, îá îðó äî âà íè åì, ñðå äñòâà ìè ñâÿ çè,
ýêñ ïåð òè çà ïðî åê òîâ, ìàð êå òèíã, êîí ñàë òèíã, ïðî äâè æå íèå ðàç ðà áî -
òîê èí íî âà öè îí íûõ ôèðì íà ðîñ ñèé ñêèé è çà ðó áåæ íûé ðûí êè, ðàç ðà -
áîò êà è îñó ùå ñòâëå íèå íà ïðàê òè êå îðãà íè çà öè îí íî-ýêî íî ìè ÷åñ êèõ
ìå õà íèç ìîâ îêà çà íèÿ ãî ñó äà ðñòâåí íîé ïîä äåð æêè ïðè ñî çäà íèè íå çà -
âè ñè ìûõ ìà ëûõ òåõ íî ëî ãè ÷åñ êèõ ïðåä ïðè ÿ òèé, ðà áî òà þ ùèõ â îá ëàñ -
òè êîì ìåð öè à ëè çà öèè íà ó÷íî-òåõ íè ÷åñ êèõ äîñ òè æå íèé, ñî ïðî âîæ äå -
íèå òåõ íî ëî ãè ÷åñ êèõ ïðî åê òîâ, òåõ íî ëî ãè ÷åñ êèé ìî íè òî ðèíã è ò.ä.

Äëÿ îá åñ ïå ÷å íèÿ ñî îò âå òñòâó þ ùå ãî îá ðà çî âà òåëü íî ãî è êóëü òóð -
íî ãî óðîâ íÿ â ïðåä å ëàõ ÒÈÐ äîë æíà áûòü ñî çäà íà íà ó÷íî-îá ðà çî âà -
òåëü íàÿ ñðå äà. Îäíèì èç âà ðè àí òîâ ìî æåò áûòü ñî çäà íèå íà ó÷íî-îá -
ðà çî âà òåëü íî ãî êîì ïëåê ñà íà áàçå óíè âåð ñè òå òà. Â ýòîì ñëó ÷àå ó÷åá -
íàÿ ÷àñòü óíè âåð ñè òå òà áó äåò îá åñ ïå ÷è âàòü ïîä ãî òîâ êó êàä ðîâ, à åãî
íà ó÷íûé êîì ïëåêñ – ïðî âå äå íèå èñ ñëå äî âà íèé è ðàç ðà áî òîê äëÿ äàëü -
íåé øå ãî ïðî äâè æå íèÿ íà ðû íîê.

Âîç ìîæ íû ìè âà ðè àí òà ìè ñî çäà íèÿ óíè âåð ñè òå òà â ïðåä å ëàõ ëî -
êàëü íîé òåð ðè òî ðèè ìî ãóò áûòü

Ø ôîð ìè ðî âà íèå óíè âåð ñè òå òà ñ «íóëÿ». Ðå à ëè çà öèÿ ýòî ãî ïîä õî -
äà òðå áó åò äëè òåëü íî ãî âðå ìå íè (ïÿòü-ñåìü ëåò) è çíà ÷è òåëü -
íûõ ôè íàí ñî âûõ ðå ñóð ñîâ. Îäíà êî ïðè ýòîì åñòü âîç ìîæ íîñòü
äå òàëü íî ïðî ðà áî òàòü ìèñ ñèþ è êîí öåï öèþ ðàç âè òèÿ âóçà, ïî -
ñòðî èòü íå îá õî äè ìûå ó÷åá íûå è âñïî ìî ãà òåëü íûå çäà íèÿ, ïðî -
âåñ òè ëè öåí çè ðî âà íèå, íà áîð ñòó äåí òîâ, àò òåñ òà öèþ è àê êðå äè -
òà öèþ (÷å ðåç òðè-÷å òû ðå ãîäà ïî ñëå íà ÷à ëà çà íÿ òèé), îò êðûòü
àñ ïè ðàí òó ðó, äîê òî ðàí òó ðó (êàê îá ÿ çà òåëü íîå óñëî âèå ïî ëó ÷å -
íèÿ ñòà òó ñà óíè âåð ñè òåòà). Äàí íàÿ ñõå ìà âåñü ìà òðó äî åì êàÿ,
çà òðàò íàÿ, è ìà ëî âå ðî ÿò íî, ÷òî áèç íåñ áó äåò àê òèâ íî âêëà äû -
âàòü ñÿ â ýòîò ïðî öåññ (ïî êðàé íåé ìåðå, íà íà ÷àëü íîé ñòà äèè);

Ø ðàç ìå ùå íèå â ïðåä å ëàõ ëî êàëü íîé òåð ðè òî ðèè äå éñòâó þ ùå ãî
óíè âåð ñè òå òà èëè åãî ôè ëè à ëà. Â ýòîì ñëó ÷àå íà òåð ðè òî ðèþ
ïðè õî äèò îá ðà çî âà òåëü íàÿ ñòðóê òó ðà ñî ñâî è ìè óñòàíîâêàìè
è òðà äè öè ÿ ìè. Îäíà êî çäåñü âàæ íî, ÷òî áû èí òå ðå ñû óíè âåð ñè -
òå òà è òåð ðè òî ðèè îá ú åê òèâ íî ñî âïà äà ëè, â ïðî òèâ íîì ñëó ÷àå
âîç ìî æåí ñåðü åç íûé êîí ôëèêò èí òå ðå ñîâ ââè äó ÷ó æå ðîä íîñ òè
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ñôîð ìè ðî âàí íûõ êî ìàíä. Äàí íûé âà ðè àíò âïîë íå ïðè åì ëåì
ïðè îãðà íè ÷åí íûõ ôè íàí ñî âûõ ðå ñóð ñàõ.

Ñîñ òàâ íîé ÷àñ òüþ íà ó÷íî-îá ðà çî âà òåëü íî ãî êîì ïëåê ñà ÿâ ëÿ åò ñÿ
ïîä ñèñ òå ìà ñðåä íå ãî îá ðà çî âà íèÿ, îá åñ ïå ÷è âà þ ùàÿ â ïðåä å ëàõ ÒÈÐ
íå ïðå ðûâ íîå îá ðà çî âà íèå, ôîð ìè ðó þ ùàÿ ó äå òåé ïî âû øåí íóþ ìî òè -
âà öèþ ê ïî ëó ÷å íèþ çíà íèé. Ïðè ÷åì â óñëî âè ÿõ ëî êàëü íîé òåð ðè òî -
ðèè äîë æíà ñó ùåñ òâî âàòü âîç ìîæ íîñòü äëÿ îá ó÷å íèÿ äå òåé-èíîñ òðàí -
öåâ, ÷òî çíà ÷è òåëü íî ïî âû ñèò ïðè âëå êà òåëü íîñòü òåð ðè òî ðèè.

Äëÿ ïî âû øå íèÿ ïðè âëå êà òåëü íîñ òè òåð ðè òî ðèè, à ñëå äî âà òåëü -
íî, è åå êîí êó ðåí òîñ ïî ñîá íîñ òè íå îá õî äè ìî ñî çäàòü ñî âðå ìåí íóþ
èí ôðà ñ òðóê òó ðó æèç íå î áåñ ïå ÷å íèÿ, âêëþ ÷à þ ùóþ, â òîì ÷èñ ëå, ìå äè -
öèí ñêèå ó÷ðåæ äå íèÿ, ïðåä ïðè ÿ òèÿ òîð ãîâ ëè è áû òî âî ãî îá ñëó æè âà -
íèÿ, ñïîð òèâ íûå ñî îðó æå íèÿ, ðàç âëå êà òåëü íûå êîì ïëåê ñû. Âñå ýòî
ìî æåò ñòàòü îñíî âîé ñåð âèñ íûõ êëàñ òå ðîâ.

Ôîð ìè ðî âà íèå ÒÈÐ ÿâ ëÿ åò ñÿ ñëîæ íûì è äëè òåëü íûì ïðî öåñ ñîì,
â õîäå êî òî ðî ãî äîë æíà ðå à ëè çî âû âàòü ñÿ ïî ëè òè êà ãî ñó äà ðñòâåí íûõ
è ìåñ òíûõ îðãà íîâ âëàñ òè ïî èí íî âà öè îí íî ìó ðàç âè òèþ òåð ðè òî ðèè.
Âëàñ òíûå ñòðóê òó ðû ó÷àñ òâó þò â ôîð ìè ðî âà íèè ÒÈÐ ïó òåì îêà çà íèÿ
êàê ïðÿ ìîé, òàê è êîñ âåí íîé ôè íàí ñî âîé ïîä äåð æêè, à òàê æå ñî äå é -
ñòâóÿ ðàç âè òèþ èí ôðàñ òðóê òó ðû òåð ðè òî ðèè. Ïðè ýòîì íå îá õî äè ìî
óæå íà íà ÷àëü íîì ýòà ïå ðàç ãðà íè ÷èòü ïðåä ìå òû âå äå íèÿ è ïî ëíî ìî -
÷èé è îïðå äå ëèòü ïðåä ìå òû ñî âìåñ òíî ãî âå äå íèÿ ôå äå ðàëü íûõ è ðå -
ãè î íàëü íûõ îðãà íîâ âëàñ òè.

Ãî ñó äà ðñòâåí íàÿ ïîä äåð æêà ÒÈÐ ïðåä ñòàâ ëÿ åò ñî áîé êîì ïëåêñ
ìå ðîï ðè ÿ òèé, ñïî ñî áñòâó þ ùèõ ðàç âè òèþ êîí êðåò íîé òåð ðè òî ðèè, êî -
òî ðûå ðå à ëè çó þò ñÿ íà ôå äå ðàëü íîì è ðå ãè î íàëü íîì óðîâ íÿõ. Ñå ãîä íÿ 
ãî ñó äà ðñòâåí íàÿ ïîä äåð æêà ÒÈÐ ìî æåò âêëþ ÷àòü ïðÿ ìîå ôè íàí ñè ðî -
âà íèå èí âåñ òè öè îí íûõ ïðî åê òîâ èç áþä æå òîâ ðàç ëè÷ íûõ óðîâ íåé,
à òàê æå ñî çäà íèå óñëî âèé, îá åñ ïå ÷è âà þ ùèõ æèç íå äå ÿ òåëü íîñòü ÒÈÐ.
Â ýòîì ïëà íå ìî ãóò ïðåä ñòàâ ëÿòü èí òå ðåñ ðàç ðà áîò êà è çà êî íî äà òåëü -
íîå çà êðåï ëå íèå ôè íàí ñî âî-îðãà íè çà öè îí íûõ ìå õà íèç ìîâ, ñòè ìó ëè -
ðó þ ùèõ ñî çäà íèå êëàñ òå ðîâ, ðàç ðà áîò êà ìåð ïî ïî âû øå íèþ èí âåñ òè -
öè îí íîé ïðè âëå êà òåëü íîñ òè ÒÈÐ. Î÷å âèä íî, ÷òî âû áîð òåõ èëè èíûõ
èí íî âà öè îí íûõ ìå õà íèç ìîâ ðàç âè òèÿ òåð ðè òî ðèè, ìåð ãî ñó äà ðñòâåí -
íîé ïîä äåð æêè îïðå äå ëÿ åò ñÿ ïðå æäå âñå ãî ñïå öè ôè êîé äå ÿ òåëü íîñ òè
òåð ðè òî ðè àëü íî ãî õî çÿ éñòâåí íî ãî êîì ïëåê ñà.

Èííî âà öè îí íûå òåð ðè òî ðèè êàê îñíî âà ïðî ñòðà íñòâåí íîé ñòðóê òó ðû íà öè î íàëü íîé
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Îñíîâ íûå ïî ëî æå íèÿ ïî ëè òè êè ãî ñó äà ðñòâåí íîé ïîä äåð æêè ÒÈÐ

äîë æíû îò ðà æàòü

Ø öåëè, çà äà ÷è è ïðè íöè ïû ãî ñó äà ðñòâåí íîé ïî ëè òè êè;
Ø óñëî âèÿ ãî ñó äà ðñòâåí íîé ïîä äåð æêè, â òîì ÷èñ ëå îá ÿ çà òåëü íûå 

òðå áî âà íèÿ ê ïðî ãðàì ìàì òåð ðè òî ðè àëü íî ãî èí íî âà öè îí íî ãî

ðàç âè òèÿ è îò äåëü íûì ìå ðîï ðè ÿ òè ÿì ýòèõ ïðî ãðàìì;
Ø îñíîâ íûå èñ òî÷ íè êè è îá ú å ìû ôè íàí ñî âîé ïîä äåð æêè ñ óêà çà -

íè åì îðè åí òè ðî âî÷ íûõ îá ú å ìîâ ïðÿ ìîé ãî ñó äà ðñòâåí íîé ïîä -

äåð æêè;
Ø îñíîâ íûå ìå òî äû êîñ âåí íîé ãî ñó äà ðñòâåí íîé ïîä äåð æêè, â òîì

÷èñ ëå íà ëî ãî âûå ëüãî òû èëè ðå èí âåñ òè ðî âà íèå íà ëî ãî âûõ ïî -

ñòóï ëå íèé, ëüãîò íîå êðå äè òî âà íèå, ãî ñó äà ðñòâåí íûå ãà ðàí òèè

èí âåñ òî ðàì;
Ø äðó ãèå íà ïðàâ ëå íèÿ, âêëþ ÷àÿ ðàç âè òèå èí ôðàñ òðóê òó ðû, ãîñ çà -

êà çû íà ÍÈÎÊÐ, ñî çäà íèå èëè ìî äåð íè çà öèþ ïðî èç âî äñòâåí -

íûõ ìîù íîñ òåé.

Îäíîé èç êëþ ÷å âûõ ïðî áëåì, êà ñà þ ùèõ ñÿ ðàç âè òèÿ ìó íè öè ïàëü -
íûõ îá ðà çî âà íèé, ÿâ ëÿ þò ñÿ ôè íàí ñî âûå îãðà íè ÷å íèÿ. Òîëü êî íå ìíî -
ãèå ïî ñå ëå íèÿ èìå þò âîç ìîæ íîñ òè äëÿ áåç äî òà öè îí íî ãî ðàç âè òèÿ.
Â ñâÿ çè ñ ýòèì ñó ùåñ òâåí íî âîç ðàñ òà åò ðîëü áèç íå ñà â ðàç âè òèè êîí -
êðåò íîé òåð ðè òî ðèè, îñî áóþ çíà ÷è ìîñòü ïðè îá ðå òà åò ãî ñó äà ðñòâåí -
íî-÷àñ òíîå ïàð òíå ðñòâî â ðàç âè òèè òåð ðè òî ðèè.

Øè ðî êî ðàñ ïðîñ òðà íåí íîé ôîð ìîé ïðÿ ìîé ãî ñó äà ðñòâåí íîé ôè -
íàí ñî âîé ïîä äåð æêè ÿâ ëÿ þò ñÿ ãî ñó äà ðñòâåí íûå ïðî ãðàì ìû ðàç âè òèÿ
ðå ãè î íîâ. Îáû÷ íî ïî äî áíûå ïðî ãðàì ìû íà ïðàâ ëå íû íà ïðå îá ðà çî âà -
íèå (â ïðè íöè ïå íå îá ÿ çà òåëü íî íà èí òåí ñèâ íîé èí íî âà öè îí íîé îñíî -
âå) ýêî íî ìè êè äåï ðåñ ñèâ íûõ ðå ãè î íîâ, à ïîä äåð æêà ôîð ìè ðî âà íèÿ
íå êî òî ðûõ òåð ðè òî ðèé èí íî âà öè îí íî ãî ðàç âè òèÿ ñî ñòàâ ëÿ åò âàæ íóþ
÷àñòü òà êèõ ïðî ãðàìì ïðè ïðè íÿ òèè íà ãî ñó äà ðñòâåí íîì óðîâ íå ñî îò -
âå òñòâó þ ùå ãî ïî ëè òè ÷åñ êî ãî ðå øå íèÿ. Ìåñ òíûå æå îðãà íû âëàñ òè
ó÷àñ òâó þò â ôè íàí ñè ðî âà íèè òà êèõ ïðî ãðàìì â çà âè ñè ìîñ òè îò ñâî èõ
âîç ìîæ íîñ òåé, îïðå äå ëÿ å ìûõ ñî ñòî ÿ íè åì ðå ãè î íàëü íîé ýêî íî ìè êè.

Äðó ãîé âàæ íîé ôîð ìîé ïðÿ ìîé ãî ñó äà ðñòâåí íîé ôè íàí ñî âîé
ïîä äåð æêè ÒÈÐ ìî ãóò ñòàòü ãî ñó äà ðñòâåí íûå ïðî ãðàì ìû, â ðàì êàõ
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êî òî ðûõ ôè íàí ñè ðó þò ñÿ èñ ñëå äî âà íèÿ, ñïî ñî áñòâó þ ùèå ïî âû øå íèþ 
òåõ íî ëî ãè ÷åñ êî ãî óðîâ íÿ ïðî èç âî äñòâåí íî ãî êîì ïëåê ñà ÒÈÐ, ðàç âè -
òèþ íà ó÷íî ãî è îá ðà çî âà òåëü íî ãî ïî òåí öè à ëà è ò.ä.

Â êà ÷åñ òâå ìå õà íèç ìà êîñ âåí íîé ôè íàí ñî âîé ïîä äåð æêè ìîæ íî
ïðåä ëî æèòü ñòè ìó ëè ðî âà íèå ïðè òî êà èí âåñ òè öèé. Ïðè ýòîì ãî ñó äà ð -
ñòâî îá åñ ïå ÷è âà åò ïðåä îñòàâ ëå íèå áàí êà ìè èëè ñïå öè àëü íû ìè ôîí -
äà ìè (â îïðå äå ëåí íûõ ñëó ÷à ÿõ ïîä ÷àñ òè÷ íóþ ãî ñó äà ðñòâåí íóþ ãà -
ðàí òèþ) äîë ãîñ ðî÷ íûõ êðå äè òîâ ïîä íèç êèå ïðî öåí òû êîì ïà íè ÿì
èëè îò äåëü íûì ïðåä ïðè íè ìà òå ëÿì, íà ÷è íà þ ùèì èëè ðàñ øè ðÿ þ ùèì
ñâîþ äå ÿ òåëü íîñòü íà òåð ðè òî ðèè èí íî âà öè îí íî ãî ðàç âè òèÿ. Ñî ñâî åé 
ñòî ðî íû ìåñ òíûå îðãà íû âëàñ òè òàê æå ñïî ñî áñòâó þò óâå ëè ÷å íèþ
ïðåä ëî æå íèÿ ëüãîò íûõ ôè íàí ñî âûõ ðå ñóð ñîâ, îäíà êî â äåï ðåñ ñèâ íûõ 
ðå ãè î íàõ (äëÿ êî òî ðûõ ñî çäà íèå ÒÈÐ ÿâ ëÿ åò ñÿ íà è áî ëåå àê òó àëü íûì)
èõ âîç ìîæ íîñ òè â ýòîì îò íî øå íèè ñó ùåñ òâåí íî îãðà íè ÷å íû.

Ýôôåê òèâ íîñòü èí íî âà öè îí íî ãî ðàç âè òèÿ òåð ðè òî ðèé çà âè ñèò îò 
ñòå ïå íè âçà è ìî äå éñòâèÿ âñåõ óðîâ íåé âëàñ òè, îá ùåñ òâà è áèç íå ñà,
â òîì ÷èñ ëå íà ñòà äè ÿõ âû ÿâ ëå íèÿ êîí êó ðåí òíûõ ïðå è ìó ùåñòâ òåð -
ðè òî ðèè, âû ðà áîò êè íà ïðàâ ëå íèé èí íî âà öè îí íî ãî ðàç âè òèÿ è ôîð -
ìè ðî âà íèÿ íà ýòîé îñíî âå ñòðà òå ãèè è ïðî ãðàì ìû åå ðå à ëè çà öèè. Íà
ïðàê òè êå äëÿ ýòèõ öå ëåé ïðè âëå êà þò ñïå öè à ëè çè ðî âàí íûå íå çà âè ñè -
ìûå êîí ñàë òèí ãî âûå ñòðóê òó ðû, ÷òî ïî çâî ëÿ åò äàòü áî ëåå îá ú åê òèâ -
íóþ îöåí êó èìå þ ùèõ ñÿ ïðî áëåì, îá ëåã ÷à åò ïî èñê âçà è ìîï ðè åì ëå -
ìûõ ðå øå íèé.

ÏÎÐßÄÎÊ ÔÎÐÌÈÐÎÂÀÍÈß ËÎÊÀËÜÍÛÕ
ÈÍÍÎÂÀÖÈÎÍÍÛÕ ÑÈÑÒÅÌ

Çà äà ÷à èí íî âà öè îí íî ãî ðàç âè òèÿ òåð ðè òî ðèé çà êëþ ÷à åò ñÿ â îá åñ -
ïå ÷å íèè óñòîé ÷è âî ãî ðîñ òà êà ÷åñ òâà æèç íè íà ñå ëå íèÿ ñ îðè åí òè ðîì
â ñðåä íåñ ðî÷ íîé ïåð ñïåê òè âå íà ëó÷ øèå ïî êà çà òå ëè Ðîñ ñèè, à â äîë -
ãîñ ðî÷ íîé – íà ïî êà çà òå ëè èí äåê ñà ðàç âè òèÿ ÷å ëî âå ÷åñ êî ãî ïî òåí öè à -
ëà ðàç âè òûõ ñòðàí.

Ôîð ìè ðî âà íèå ëî êàëü íîé èí ôîð ìà öè îí íîé ñèñ òå ìû íà ÷è íà åò ñÿ
ñ ïðî âå äå íèÿ ïðî ãíîç íûõ è àíà ëè òè ÷åñ êèõ èñ ñëå äî âà íèé, â õîäå êî òî -
ðûõ âû ÿâ ëÿ þò ñÿ êîí êó ðåí òíûå ïðå è ìó ùåñ òâà, ïðî áëåì íûå îá ëàñ òè,

Èííî âà öè îí íûå òåð ðè òî ðèè êàê îñíî âà ïðî ñòðà íñòâåí íîé ñòðóê òó ðû íà öè î íàëü íîé
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îïðå äå ëÿ þò ñÿ êî ëè ÷åñ òâåí íûå ïî êà çà òå ëè, õà ðàê òå ðè çó þ ùèå ñî ñòî ÿ -
íèå ïðî èç âî äñòâåí íî ãî è ñî öè àëü íî ãî êîì ïëåê ñà ËÈÑ. Äëÿ ïðî âå äå -
íèÿ òà êî ãî àíà ëè çà íà è áî ëåå ÷àñ òî èñ ïîëü çó åò ñÿ ïðî öå äó ðà SWOT-àíà -
ëè çà5, îñó ùå ñòâëÿ å ìàÿ íà äâóõ óðîâ íÿõ: ìó íè öè ïàëü íîì è êîí êðåò -
íûõ ïðåä ïðè ÿ òèé (îðãà íè çà öèé) ìó íè öè ïàëü íî ãî îá ðà çî âà íèÿ.

Îöåí êà ðà ìî÷ íûõ óñëî âèé âå äå íèÿ õî çÿ éñòâåí íîé äå ÿ òåëü íîñ òè
íà òåð ðè òî ðèè ïðî èç âî äèò ñÿ ïî ñëå äó þ ùèì íà ïðàâ ëå íè ÿì: îá ùàÿ ïî -
ëè òè êà; íîð ìà òèâ íî-ïðà âî âàÿ áàçà; êà ÷åñ òâî æèç íè íà ñå ëå íèÿ; ïîä -
äåð æêà ðàç âè òèÿ õî çÿ éñòâåí íîé äå ÿ òåëü íîñ òè; îñíîâ íûå ýëå ìåí òû áà -
çî âîé èí ôðàñ òðóê òó ðû (òðàíñ ïîðò, òå ëå êîì ìó íè êà öèè, êîì ìó íàëü -
íîå õî çÿ éñòâî, ýêî ëî ãèÿ), ïðî èç âî äñòâåí íîé è íà ó÷íîé èí ôðàñ òðóê -
òó ðû, ðå ñóð ñíî ãî îá åñ ïå ÷å íèÿ.

Ïî ðå çóëü òà òàì ïðî ãíî çè ðî âà íèÿ ðàç ðà áà òû âà þò ñÿ ñòðà òå ãèÿ èí -
íî âà öè îí íî ãî ðàç âè òèÿ ëî êàëü íîé òåð ðè òî ðèè è ïðî ãðàì ìà ðå à ëè çà -
öèè ñòðà òå ãèè, ôîð ìè ðó åò ñÿ çà êàç íà êî íå÷ íóþ ïðî äóê öèþ è óñëó ãè,
îïðå äå ëÿ þò ñÿ èñ òî÷ íè êè ðå ñóð ñíî ãî îá åñ ïå ÷å íèÿ. Ïðè ýòîì îñî áîå
âíè ìà íèå ñëå äó åò óäå ëèòü ñî çäà íèþ äî ïîë íè òåëü íûõ âû ñî êî îï ëà ÷è -
âà å ìûõ ðà áî ÷èõ ìåñò.

Òà êèì îá ðà çîì, â ïðåä å ëàõ îä íîé (ëî êàëü íîé) òåð ðè òî ðèè ôîð ìè -
ðó åò ñÿ ëî êàëü íàÿ èí íî âà öè îí íàÿ ñèñ òå ìà, îðè åí òè ðî âàí íàÿ íà ïî âû -
øå íèå êà ÷åñ òâà æèç íè, îá åñ ïå ÷è âà þ ùàÿ öå ïî÷ êó îò çà ïðî ñà íà èí íî -
âà öè îí íóþ ïðî äóê öèþ äî åå ðå à ëè çà öèè.

ÒÅÐÐÈÒÎÐÈÈ Ñ ÍÈÇÊÈÌ ÍÀÓ×ÍÎ-ÒÅÕÍÈ×ÅÑÊÈÌ
ÏÎÒÅÍÖÈÀËÎÌ

Ïî äàâ ëÿ þ ùåå ÷èñ ëî ðîñ ñèé ñêèõ ìó íè öè ïà ëè òå òîâ, íå ðàñ ïî ëà ãà -
þ ùèõ ñå ãî äíÿ èí íî âà öè îí íûì ïî òåí öè à ëîì, âû ïà äà þò èç èí íî âà öè -
îí íî ãî ïðî öåñ ñà, òåì áî ëåå ÷òî â ñó ùåñ òâó þ ùåì çà êî íî äà ò åëüñòâå íå
ïðåä óñìîò ðå íû è â õî çÿ éñòâåí íîé ïðàê òè êå îò ñó òñòâó þò ìå õà íèç ìû,
ñòè ìó ëè ðó þ ùèå îðãà íû ìó íè öè ïàëü íî ãî óïðàâ ëå íèÿ ê èñ ïîëü çî âà -
íèþ èìå þ ùèõ ñÿ âîç ìîæ íîñ òåé äëÿ èí íî âà öè îí íî ãî ðàç âè òèÿ. Òà êàÿ
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5 Ïîä ðîá íàÿ ìå òî äè êà ïðî âå äå íèÿ SWOT-àíà ëè çà ìó íè öè ïàëü íî ãî îá ðà çî âà -
íèÿ ðàç ðà áî òà íà ïîä ðó êî âî äñòâîì ß.Í. Äðà íå âà â ðàì êàõ ïðî åê òà «Èííî âà öè îí -
íûå öåí òðû è íà óêîã ðà äû» ïðî ãðàì ìû ÅÑ ÒÀÑÈÑ (1998–2001 ãã.).



ñè òó à öèÿ óñè ëè âà åò äèô ôå ðåí öè à öèþ ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî
ðàç âè òèÿ òåð ðè òî ðèé, çà òðóä íÿ åò ðå øå íèå ïðî áëå ìû ïî âû øå íèÿ êà -
÷åñ òâà æèç íè è ò.ä. Ýòî, â ñâîþ î÷å ðåäü, ïðè âî äèò ê îò òî êó íà ñå ëå íèÿ,
ïðå æäå âñå ãî ìî ëî äå æè, â êðóï íûå ãî ðî äà. Ñíè æå íèå æå ÷èñ ëåí íîñ òè 
íà ñå ëå íèÿ íà ïå ðè ôå ðèé íûõ òåð ðè òî ðè ÿõ ïðåä ñòàâ ëÿ åò ðå àëü íóþ óã -
ðî çó öå ëîñ òíîñ òè ãî ñó äà ðñòâà.

Ïî-âè äè ìî ìó, äëÿ ðå øå íèÿ ïðî áëå ìû ñëå äó åò ðàç ðà áî òàòü ñïå öè -
àëü íûå ìå õà íèç ìû èí íî âà öè îí íî ãî ðàç âè òèÿ ëî êàëü íûõ òåð ðè òî ðèé
ñ íèç êîé êîí öåí òðà öè åé íà ó÷íî-òåõ íî ëî ãè ÷åñ êî ãî è îá ðà çî âà òåëü íî -
ãî ïî òåí öè à ëà. Î÷å âèä íî, ÷òî äëÿ òà êèõ òåð ðè òî ðèé îðè åí òà öèÿ íà
ðàç âè òèå âû ñî êèõ òåõ íî ëî ãèé íå äàñò ïî ëî æè òåëü íî ãî ðå çóëü òà òà.
Îäíà êî îò ñó òñòâèå íà ó÷íî-òåõ íè ÷åñ êî ãî ïî òåí öè à ëà íå ïðå ïÿ òñòâó åò
èõ èí íî âà öè îí íî ìó ðàç âè òèþ. Ýòîò, êà çà ëîñü áû, ïà ðà äîêñ îá ú ÿñ íÿ -
åò ñÿ ñëå äó þ ùèì îá ðà çîì. Â îò å ÷åñ òâåí íîé ïðàê òè êå ôîð ìè ðî âà íèÿ
èí íî âà öè îí íîé ïî ëè òè êè èí íî âà öèè ðàñ ñìàò ðè âà þò ñÿ ñ òî÷ êè çðå íèÿ 
òåõ íî ëî ãè ÷åñ êî ãî îá íîâ ëå íèÿ. Îäíà êî ýòî âîç ìîæ íî òîëü êî â òîì
ñëó ÷àå, åñëè íà òåð ðè òî ðèè èìå þò ñÿ ñî îò âå òñòâó þ ùèå óñëî âèÿ. Åñëè
æå òà êèõ óñëî âèé íåò, òî íà ïåð âîì ýòà ïå íå îá õî äè ìî ïðî âåñ òè ðà áî -
òó ïî èõ ôîð ìè ðî âà íèþ. Äëÿ ýòî ãî íóæ íî îöå íèòü ñî ñòî ÿ íèå òåð ðè òî -
ðèè ñ èñ ïîëü çî âà íè åì SWOT-àíà ëè çà (òàáë. 1), èñ õî äÿ èç ïî ëó ÷åí íûõ
ðå çóëü òà òîâ ñ ïðè ìå íå íè åì ìå òî äî ëî ãèè ñî öè àëü íî îðè åí òè ðî âàí íî -
ãî íà ó÷íî-òåõ íî ëî ãè ÷åñ êî ãî ïðî ãíî çè ðî âà íèÿ ñôîð ìè ðî âàòü ïðè îðè -
òå òû è ïðî ãðàì ìû èí íî âà öè îí íî ãî ðàç âè òèÿ.

Êàê è â äðó ãèõ ñëó ÷à ÿõ, áó äåì èñ õî äèòü èç îñíîâ íîé ôóíê öèè òåð -
ðè òî ðèè, çà êëþ ÷à þ ùåé ñÿ â îá åñ ïå ÷å íèè êîì ôîð òíûõ óñëî âèé äëÿ
ïðî æè âà íèÿ ÷å ëî âå êà, ïî âû øå íèè êà ÷åñ òâà æèç íè. Ïðè ýòîì îñî áî
îò ìå òèì, ÷òî êà ÷åñ òâî æèç íè íà ïðÿ ìóþ çà âè ñèò îò óðîâ íÿ ëè÷ íî ãî
áëà ãî ñîñ òî ÿ íèÿ íà ñå ëå íèÿ, êî òî ðîå ñå ãî äíÿ ïðÿ ìî èëè îïîñ ðå äî âàí íî 
îïëà ÷è âà åò áîëü øóþ ÷àñòü îá ðà çî âà íèÿ, êóëü òó ðû, çäðà âî îõ ðà íå íèÿ,
æèëüÿ è ò.ä. Ïî ý òî ìó ãëàâ íîé çà äà ÷åé ÿâ ëÿ åò ñÿ ñî çäà íèå âû ñî êî îï ëà -
÷è âà å ìûõ ðà áî ÷èõ ìåñò, ÷òî òðå áó åò, ñ îä íîé ñòî ðî íû, ðàç âî ðà ÷è âà -
íèÿ ïðî èç âî äñòâà è/èëè ñôå ðû óñëóã, à ñ äðó ãîé – ñî îò âå òñòâó þ ùåé
êâà ëè ôè êà öèè ðà áîò íè êîâ. Ïðè ìå íè òåëü íî ê òåð ðè òî ðè ÿì èí íî âà öè -
îí íî ãî ðàç âè òèÿ ñ èç íà ÷àëü íî íèç êèì íà ó÷íî-òåõ íè ÷åñ êèì ïî òåí öè à -
ëîì (ÒÈÐ-ÍÏ) íà ñòàð òî âîì ýòà ïå íå îá õî äè ìî ñî ñðå äî òî ÷èòü óñè ëèÿ
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íà èñ ïîëü çî âà íèè âîç ìîæ íîñ òåé íèç êî- è ñðåä íå òåõ íî ëî ãè÷ íî ãî ñåê -
òî ðà, íà ïðè ìåð æè ëèù íî ãî ñòðî è ò åëüñòâà, ñòðî è ò åëüñòâà äî ðîã. Â ýòîì 
ñëó ÷àå ðå øà þò ñÿ ñî öè àëü íûå ïðî áëå ìû, ðàç âè âà þò ñÿ ñî âðå ìåí íûå
òðàíñ ïîð òíûå êîì ìó íè êà öèè è, ÷òî ñà ìîå ãëàâ íîå, ñî çäà þò ñÿ óñòîé -
÷è âûå ðà áî ÷èå ìåñ òà. Ýòî â ïåð ñïåê òè âå ïî âû ñèò ñî öè àëü íóþ è èí -
âåñ òè öè îí íóþ ïðè âëå êà òåëü íîñòü òåð ðè òî ðèè, à òåì ñà ìûì áó äóò ñî ç -
äà íû ïðåä ïî ñûë êè äëÿ ïî ëíî ìàñ øòàá íî ãî èí íî âà öè îí íî ãî ðàç âè òèÿ.

Òàê æå î÷å âèä íî, ÷òî òîëü êî çà ñ÷åò âíóò ðåí íèõ ðå ñóð ñîâ èí íî âà -
öè îí íîå ðàç âè òèå òåð ðè òî ðèè íå âîç ìîæ íî. Ñëå äî âà òåëü íî, íå îá õî -
äèì âû õîä íà âíåø íèå ðûí êè ñ èñ ïîëü çî âà íè åì êîí êó ðåí òíûõ ïðå -
è ìó ùåñòâ, ïî çâî ëÿ þ ùèõ ïðè âëå÷ü äî ïîë íè òåëü íûå ðå ñóð ñû, ïðå æäå
âñå ãî èí âåñ òè öèè.

Ýêî íî ìè ÷åñ êóþ îñíî âó ÒÈÐ-ÍÏ áó äóò ñî ñòàâ ëÿòü ìó íè öè ïàëü -
íàÿ ñî áñòâåí íîñòü, ìåñ òíûå ôè íàí ñû, èìó ùåñ òâî, íà õî äÿ ùå å ñÿ â ãî -
ñó äà ðñòâåí íîé ñî áñòâåí íîñ òè è ïå ðå äàí íîå â óïðàâ ëå íèå îðãà íàì
ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ, à òàê æå èíàÿ ñî áñòâåí íîñòü, ñëó æà ùàÿ
óäîâ ëåò âî ðå íèþ ïî òðåá íîñ òåé íà ñå ëå íèÿ ìó íè öè ïàëü íî ãî îá ðà çî âà -
íèÿ, è ðå ñóð ñû, ïî ñòó ïà þ ùèå äëÿ ðå à ëè çà öèè êîí êðåò íûõ ïðî åê òîâ.
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Òàá ëè öà 1

SWOT-àíà ëèç òåð ðè òî ðèé ñ íèç êèì íà ó÷íî-òåõ íè ÷åñ êèì ïî òåí öè à ëîì

Ñèëü íûå ñòî ðî íû Ñëà áûå ñòî ðî íû

Íà ëè ÷èå ñâî áîä íûõ òåð ðè òî ðèé.

Îòñó òñòâèå ýêî ëî ãè ÷åñ êèõ ïðî áëåì.

Äå øå âûå òðó äî âûå ðå ñóð ñû

Îòñó òñòâèå ôè íàí ñî âûõ ðå ñóð ñîâ.

Îòñó òñòâèå êâà ëè ôè öè ðî âàí íûõ óïðàâ -
ëåí ÷åñ êèõ êàä ðîâ.

Îòñó òñòâèå êâà ëè ôè öè ðî âàí íûõ ðà áî ÷èõ 
êàä ðîâ

Âîç ìîæ íîñ òè Óãðî çû

Ðå øå íèå ñî öè àëü íûõ ïðî áëåì çà ñ÷åò

– ðàç âè òèÿ íèç êî òåõ íî ëî ãè÷ íûõ ñåê òî ðîâ
(ñòðî è ò åëüñòâî);

– ñî çäà íèÿ ñèñ òå ìû ñî âðå ìåí íî ãî îá ðà -
çî âà íèÿ;

– êîì ìåð ÷åñ êî ãî èñ ïîëü çî âà íèÿ ñâî áîä -
íûõ çå ìåëü íûõ ðå ñóð ñîâ

Îòòîê íà ñå ëå íèÿ â êðóï íûå öåí òðû.

Ïðåê ðà ùå íèå ñó ùåñ òâî âà íèÿ ïî ñå ëå íèÿ



Â ñî îò âå òñòâèè ñ êîí öåï öè åé ÒÈÐ ñòðóê òó ðó ÒÈÐ-ÍÏ ïðåä ñòà âèì 

â âèäå äâóõ ñåê òî ðîâ:

• ïðî èç âî äñòâåí íûé ñåê òîð îá åñ ïå ÷è âà åò ïðî èç âî äñòâî ïðî äóê -

öèè è îêà çà íèå óñëóã. Ïðè ýòîì âîç ìîæ íà ñè òó à öèÿ, êîã äà îäíà

èç ýòèõ ñî ñòàâ ëÿ þ ùèõ â ñòðóê òó ðå îò ñó òñòâó åò (èëè ïðè ñó ò -

ñòâó åò â íå çíà ÷è òåëü íîì âèäå). Â äàí íîì ñåê òî ðå ñî çäà þò ñÿ íî -

âûå âû ñî êî îï ëà ÷è âà å ìûå ðà áî ÷èå ìåñ òà. Ýôôåê òèâ íîñòü ðà áî -

òû ïðî èç âî äñòâåí íî ãî ñåê òî ðà îïðå äå ëÿ åò òåì ïû ðàç âè òèÿ òåð -

ðè òî ðèè â öå ëîì;

• èí ôðàñ òðóê òóð íûé ñåê òîð îá åñ ïå ÷è âà åò æèç íå äå ÿ òåëü íîñòü

íà òåð ðè òî ðèè. Â íåãî âõî äÿò îðãà íè çà öèè è ñëóæ áû, îò âå ÷à þ -

ùèå çà ðà áî òó ñèñ òåì çäðà âî îõ ðà íå íèÿ, íà ÷àëü íî ãî è ñðåä íå ãî

(îá ùå ãî) îá ðà çî âà íèÿ, ÆÊÕ, ìåñ òíî ãî òðàíñ ïîð òà è ò.ä.

Ïðî èç âî äñòâåí íûé ñåê òîð îá åñ ïå ÷è âà åò âû ïóñê ïðî äóê öèè äëÿ
âíóò ðåí íå ãî ïî òðåá ëå íèÿ è äëÿ ïî ñòàâ êè íà âíåø íèå (ïî îò íî øå íèþ
ê òåð ðè òî ðèè) ðûí êè è îêà çà íèå óñëóã íà ñå ëå íèþ, â ÷àñ òíîñ òè ñòðî è -
ò åëü ñòâî ñî âðå ìåí íî ãî æèëüÿ, ÷òî òðå áó åò ïðè âëå ÷å íèÿ çíà ÷è òåëü íî -
ãî ÷èñ ëà êàä ðîâ øè ðî êî ãî ñïåê òðà ðàç ëè÷ íûõ ñïå öè àëü íîñ òåé è ðàç -
ëè÷ íîé êâà ëè ôè êà öèè. Î÷å âèä íî, ÷òî ñî çäà íèå ðà áî ÷èõ ìåñò áó äåò
ñïî ñî áñòâî âàòü íà íà ÷àëü íîì ýòà ïå ðå øå íèþ ïðî áëå ìû îò òî êà íà ñå -
ëå íèÿ. Îäíà êî ýòî äàñò òîëü êî âðå ìåí íûé ýô ôåêò, åñëè íå áó äóò ðå -
øàòü ñÿ è äðó ãèå âîï ðî ñû, ïðå æäå âñå ãî âîï ðî ñû ôîð ìè ðî âà íèÿ ñèñ òå -
ìû îá ðà çî âà íèÿ, îðè åí òè ðî âàí íîé íà îá åñ ïå ÷å íèå ñî áñòâåí íûõ íóæä.

Îäíèì èç ïó òåé ðå øå íèÿ ýòîé ïðî áëå ìû ÿâ ëÿ åò ñÿ ñî çäà íèå ðå ãè î -
íàëü íîé ñèñ òå ìû ïîä ãî òîâ êè êàä ðîâ, çà äà ÷à ìè êî òî ðîé áûëè áû êàê
ïî âû øå íèå îá ùå ãî îá ðà çî âà òåëü íî ãî óðîâ íÿ íà ñå ëå íèÿ, òàê è ïîä ãî -
òîâ êà ñïå öè à ëèñ òîâ, ñïî ñîá íûõ ýô ôåê òèâ íî ðå øàòü ïðî áëå ìû ðàç âè -
òèÿ òåð ðè òî ðèé. Â íà ñòî ÿ ùåå âðå ìÿ òà êîé ïîä õîä ïðè ìå íÿ åò ñÿ ê òåõ -
íî ëî ãè ÷åñ êè ðàç âè òûì òåð ðè òî ðè ÿì [5], ÷òî æå êà ñà åò ñÿ ÒÈÐ-ÍÏ, òî
äëÿ íèõ íóæ íà ðàç ðà áîò êà èíûõ ïîä õî äîâ.

Îñíî âó òà êîé îá ðà çî âà òåëü íîé ñèñ òå ìû ìî ãóò ñî ñòà âèòü óíè âåð -
ñè òå òû ðå ãè î íàëü íî ãî ðàç âè òèÿ, ïðåä ñòàâ ëÿ þ ùèå ñî áîé óíè âåð ñè òå -
òû ðàñ ïðå äå ëåí íî ãî òèïà. Â ñî ñòàâ óíè âåð ñè òå òà ðå ãè î íàëü íî ãî ðàç -
âè òèÿ âõî äÿò ôà êóëü òå òû è êà ôåä ðû (öåí òðàëü íàÿ ÷àñòü), à òàê æå
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òåð ðè òî ðè àëü íûå ñòðóê òó ðû – ôè ëè à ëû, îá îñîá ëåí íûå ñòðóê òóð íûå
ïîä ðàç äå ëå íèÿ ðàç ëè÷ íî ãî óðîâ íÿ (èí ñòè òó òû, êîë ëåä æè, áà çî âûå êà -
ôåä ðû), ðàç ìå ùà å ìûå â ðàç ëè÷ íûõ ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íè ÿõ íà
òåð ðè òî ðèè äàí íî ãî ñóá ú åê òà Ôå äå ðà öèè. Â îá ÿ çà òåëü íûé íà áîð ñïå -
öè àëü íîñ òåé âõî äÿò ìå äè öè íà, ïå äà ãî ãè êà, ñòðî è ò åëüñòâî, òðàíñ ïîðò,
ñåð âèñ, ãî ñó äà ðñòâåí íîå è ìó íè öè ïàëü íîå óïðàâ ëå íèå, ôè íàí ñû
è êðå äèò, þðèñ ïðó äåí öèÿ. Äðó ãèå ñïå öè àëü íîñ òè îò êðû âà þò ñÿ èñ õî -
äÿ èç êîí êðåò íûõ ïî òðåá íîñ òåé ðå ãè î íà.

Ñîç äà íèå òåð ðè òî ðè àëü íûõ óíè âåð ñè òåò ñêèõ ñòðóê òóð äîë æíî
ñòàòü ïåð âûì ïðàê òè ÷åñ êèì øà ãîì ïðè ïå ðå õî äå ê èí íî âà öè îí íî ìó
ðàç âè òèþ òåð ðè òî ðèè, ïî ñêîëü êó íà ëè ÷èå íà ëî êàëü íîé òåð ðè òî ðèè
ñî âðå ìåí íî ãî êóëü òóð íî-îá ðà çî âà òåëü íî ãî öåí òðà áó äåò ñïî ñî áñòâî -
âàòü ïðè âëå ÷å íèþ èí âåñ òè öèé â êà ïè òàëü íîå ñòðî è ò åëüñòâî, çà êóï êó
îá îðó äî âà íèÿ, ñî çäà íèå ðà áî ÷èõ ìåñò, â öå ëîì ïî âû øàòü ïðè âëå êà -
òåëü íîñòü òåð ðè òî ðèè.

Êîí êó ðåí òîñ ïî ñîá íîñòü óíè âåð ñè òå òîâ áó äåò îá åñ ïå ÷è âàòü ñÿ øè -
ðî êèì íà áî ðîì ñïå öè àëü íîñ òåé, ãèá êè ìè ôîð ìà ìè ïîä ãî òîâ êè, ãà -
ðàí òè ðî âàí íûì òðó äî óñ òðî éñòâîì ïî îêîí ÷à íèè îá ó÷å íèÿ, âîç ìîæ -
íîñ òüþ ïðî äîë æå íèÿ îá ðà çî âà íèÿ, ïî âû øå íèÿ êâà ëè ôè êà öèè è ïå -
ðåïîä ãî òîâ êè. Ïðè ýòîì äëÿ ñòó äåí òîâ çíà ÷è òåëü íî ñíè æà þò ñÿ òðàíñ -
ïîð òíûå çà òðà òû è çà òðà òû íà ïðî æè âà íèå â ïðî öåñ ñå îá ó÷å íèÿ.

Ïðè ðàç ðà áîò êå ìå ðîï ðè ÿ òèé ïî ðàç âè òèþ ÒÈÐ-ÍÏ îñî áîå âíè ìà -
íèå äîë æíî áûòü óäå ëå íî ñî çäà íèþ òðàíñ ïîð òíîé èí ôðàñ òðóê òó ðû
è âõîæ äå íèþ â ðå ãè î íàëü íûå è ôå äå ðàëü íûå òðàíñ ïîð òíûå ñåòè. Ýòî
ïðè íöè ïè àëü íî âàæ íî, ïî ñêîëü êó áîëü øè íñòâî ÒÈÐ-ÍÏ óäà ëå íû îò
êðóï íûõ ãî ðî äîâ è íå èìå þò ñî âðå ìåí íîé òðàíñ ïîð òíîé èí ôðàñ òðóê -
òó ðû, ÿâ ëÿ þ ùåé ñÿ îäíèì èç îá ÿ çà òåëü íûõ óñëî âèé ðàç âè òèÿ.

Ðå øà þ ùàÿ ðîëü â ïî âû øå íèè óðîâ íÿ æèç íè íà ñå ëå íèÿ ïðè íàä ëå -
æèò ñèñ òå ìå æèç íå î áåñ ïå ÷å íèÿ ìó íè öè ïàëü íî ãî îá ðà çî âà íèÿ, ïðå æ äå
âñå ãî â ÷àñ òè ïîä äåð æà íèÿ è óëó÷ øå íèÿ ôóíê öè î íè ðî âà íèÿ ñî öè àëü -
íîé ñôå ðû è ÆÊÕ. Ðàç âè òèå ñî öè àëü íîé èí ôðàñ òðóê òó ðû (äåò ñêèõ ñà -
äîâ, øêîë, áîëü íèö è ïðî÷.) òðå áó åò ïðè âëå ÷å íèÿ íå ãî ñó äà ð ñòâåí íûõ
êîì ïà íèé, ÷òî äå ëà åò òåð ðè òî ðèþ áî ëåå ïðè âëå êà òåëü íîé äëÿ áèç íå ñà.

Îñòà íî âèì ñÿ íà âîï ðî ñå ôè íàí ñî âî ãî îá åñ ïå ÷å íèÿ èí íî âà öè îí -
íûõ ïðî öåñ ñîâ â ðàì êàõ ÒÈÐ-ÍÏ. Ó ïîä àâ ëÿ þ ùå ãî áîëü øè íñòâà
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ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé ñî áñòâåí íûõ ñðåäñòâ íà èí íî âà öè îí íîå

ðàç âè òèå íå èìå åò ñÿ. Ïî ìîùü ñî ñòî ðî íû ôå äå ðàëü íî ãî öåí òðà è ñóá ú -

åê òà Ôå äå ðà öèè âîç ìîæ íà â âåñü ìà îãðà íè ÷åí íûõ îá ú å ìàõ. Îäíèì èç

èñ òî÷ íè êîâ ôè íàí ñî âî ãî îá åñ ïå ÷å íèÿ ìîã ëè áû ñòàòü ÷àñ òíî-ìó íè öè -

ïàëü íûå ôîí äû èí íî âà öè îí íî ãî ðàç âè òèÿ òåð ðè òî ðèè, íà ïîë íÿ å ìûå çà

ñ÷åò îò ÷èñ ëå íèé îò ïðåä ïðè íè ìà òå ëüñêîé äå ÿ òåëü íîñ òè êîì ìåð ÷åñ êèõ

îðãà íè çà öèé. Ñðå äñòâà ôîí äîâ äîë æíû íà ïðàâ ëÿòü ñÿ íà îðãà íè çà öèþ

íî âûõ ðà áî ÷èõ ìåñò, ñî çäà íèå âû ñî êîï ðè áûëü íûõ êîì ìåð ÷åñ êèõ

ñòðóê òóð. Âîï ðî ñû îá ðà çî âà íèÿ òà êèõ ôîí äîâ òðå áó þò ñïå öè àëü íîé

ïðî ðà áîò êè, à òàê æå ôîð ìè ðî âà íèÿ íå îá õî äè ìîé íîð ìà òèâ íîé ïðà âî -

âîé áàçû. Çà äà ÷à æå áþä æå òà ÒÈÐ-ÍÏ çà êëþ ÷à åò ñÿ â îá åñ ïå ÷å íèè áåñ -

ïå ðå áîé íî ãî ôóíê öè î íè ðî âà íèÿ èí ôðàñ òðóê òó ðû æèç íå î áåñ ïå ÷å íèÿ.
Âàæ íûì ðå ñóð ñîì, íà õî äÿ ùèì ñÿ â âå äå íèè ìó íè öè ïàëü íûõ îðãà -

íîâ óïðàâ ëå íèÿ, ÿâ ëÿ åò ñÿ çåì ëÿ, êî òî ðàÿ äîë æíà ðàñ ñìàò ðè âàòü ñÿ êàê

ôàê òîð ðàç âè òèÿ ïðåä ïðè íè ìà ò åëüñòâà. Íå îá õî äè ìî ðàç ðà áî òàòü ìå -

õà íèç ìû ñòè ìó ëè ðî âà íèÿ èí íî âà öè îí íî ãî ïðåä ïðè íè ìà ò åëüñòâà,

îá åñ ïå ÷è âà þ ùèå áà ëàíñ èí òå ðå ñîâ ìó íè öè ïà ëè òå òîâ, áèç íå ñà è îá -

ùåñ òâà, ñî çäàòü ÷àñ òíî-ìó íè öè ïàëü íûå ïðåä ïðè ÿ òèÿ. Ïðè ýòîì çåì ëÿ

ÿâ ëÿ åò ñÿ âêëà äîì ìó íè öè ïà ëè òå òà â ðàç âè òèå áèç íå ñà.

ÏÐÈÌÅÐ ÐÅÀËÈÇÀÖÈÈ ÊÎÍÖÅÏÖÈÈ ÒÅÐÐÈÒÎÐÈÈ
ÈÍÍÎÂÀÖÈÎÍÍÎÃÎ ÐÀÇÂÈÒÈß

Ïåð âûì ðå ãè î íîì, ãäå íà ÷à ëè êîì ïëåê ñíî ðå à ëè çî âû âàòü êîí öåï -
öèþ ÒÈÐ, ñòà ëà Òîì ñêàÿ îá ëàñòü. Ïî èíè öè à òè âå îá ëàñ òíîé àä ìè íèñ -
òðà öèè ñî âìåñ òíî ñ ÐÀÍ è ïðè ïîä äåð æêå Ïðà âè ò åëüñòâà ÐÔ çäåñü
â 1998–2008 ãã. áûëà ðàç ðà áî òà íà è îñó ùå ñòâëå íà ïðî ãðàì ìà èí íî âà -
öè îí íî ãî ðàç âè òèÿ. Ãå íå ðàëü íàÿ öåëü èí íî âà öè îí íîé ñòðà òå ãèè Òîì -
ñêîé îá ëàñ òè îïðå äå ëå íà êàê óñòîé ÷è âîå ýêî íî ìè ÷åñ êîå ðàç âè òèå îá -
ëàñ òè íà îñíî âå èñ ïîëü çî âà íèÿ åå íà ó÷íî-òåõ íî ëî ãè ÷åñ êî ãî ïî òåí öè à -
ëà. Îñíîâ íû ìè ðå çóëü òà òà ìè ðå à ëè çà öèè ïðî ãðàì ìû ñòà ëè

Ø ñî çäà íèå åäè íîé ðå ãè î íàëü íîé íîð ìà òèâ íîé ïðà âî âîé áàçû,
ðåã ëà ìåí òè ðó þ ùåé íà ó÷íî-òåõ íè ÷åñ êóþ, îá ðà çî âà òåëü íóþ, èí -
âåñ òè öè îí íóþ è èí íî âà öè îí íóþ äå ÿ òåëü íîñòü;

Èííî âà öè îí íûå òåð ðè òî ðèè êàê îñíî âà ïðî ñòðà íñòâåí íîé ñòðóê òó ðû íà öè î íàëü íîé
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Ø ïî âû øå íèå ýô ôåê òèâ íîñ òè èñ ïîëü çî âà íèÿ ìà òå ðè àëü íî-òåõ íè -
÷åñ êîé áàçû íà ó÷íûõ îðãà íè çà öèé è îá ðà çî âà òåëü íûõ ó÷ðåæ äå -
íèé, âêëþ ÷àÿ ñî çäà íèå öåí òðîâ êîë ëåê òèâ íî ãî ïî ëüçî âà íèÿ äî -
ðî ãîñ òî ÿ ùèì è óíè êàëü íûì îá îðó äî âà íè åì;

Ø ðàç ðà áîò êà ïðî ãðàì ìû ðàç âè òèÿ ÇÀÒÎ ã. Ñå âåðñê êàê íà óêî -
ã ðà äà;

Ø àï ðî áà öèÿ ìå õà íèç ìîâ èí íî âà öè îí íî ãî ðàç âè òèÿ ðå ãè î íà, îá åñ -
ïå ÷èâ øèõ áî ëåå ÷åì ÷å òû ðåõêðàò íûé ðîñò ôè íàí ñè ðî âà íèÿ íà -
ó÷íî-îá ðà çî âà òåëü íîé äå ÿ òåëü íîñ òè è òðåõ êðàò íîå óâå ëè ÷å íèå
îá ú å ìà âû ïóñ êà íà óêî åì êîé ïðî äóê öèè;

Ø àï ðî áà öèÿ íî âûõ ìå õà íèç ìîâ èí òåã ðà öèè íà óêè è îá ðà çî âà íèÿ,
âçà è ìî äå éñòâèÿ âó çîâ è íà ó÷íî-èñ ñëå äî âà òå ëüñêèõ ó÷ðåæ äå íèé
ñ îðãà íà ìè ãî ñó äà ðñòâåí íîé âëàñ òè è ñóá ú åê òà ìè õî çÿ é ñòâåí íîé 
äå ÿ òåëü íîñ òè, à òàê æå ìå õà íèç ìîâ ïî ñòðî å íèÿ ðå ãè î íàëü íîé
è ìåæ âå äî ìñòâåí íîé èí ôðàñ òðóê òó ðû, îá åñ ïå ÷è âà þ ùåé ðå øå -
íèå îá ùèõ äëÿ ðàç ëè÷ íûõ ðå ãè î íîâ çà äà÷ ðàç âè òèÿ â îá ðà çî âà -
òåëü íîé, íà ó÷íî-òåõ íè ÷åñ êîé è èí íî âà öè îí íîé ñôå ðàõ.

Ê 2008 ã. áûëî çà âåð øå íî ôîð ìè ðî âà íèå ðå ãè î íàëü íîé èí íî âà -
öè îí íîé ñèñ òå ìû. Â õîäå ðå à ëè çà öèè ïðî ãðàì ìû áûëè àï ðî áè ðî âà -
íû íî âûå ðå øå íèÿ ïðî áëåì èí íî âà öè îí íî ãî ðàç âè òèÿ òåð ðè òî ðèé,
êî òî ðûå âïîñ ëå äñòâèè íà øëè ïðè ìå íå íèå â äðó ãèõ ñóá ú åê òàõ Ôå -
äå ðà öèè.

ÌÅÃÀÏÎËÈÑÛ ÊÀÊ ÏÐÎÑÒÐÀÍÑÒÂÅÍÍÀß ÑÒÐÓÊÒÓÐÀ
ÍÀÖÈÎÍÀËÜÍÎÉ ÈÍÍÎÂÀÖÈÎÍÍÎÉ ÑÈÑÒÅÌÛ

Ìè ðî âîé òåí äåí öèåé ÿâ ëÿ åò ñÿ óðáà íè çà öèÿ, ôîð ìè ðî âà íèå ìå ãà -
ïî ëè ñîâ è ãî ðîä ñêèõ àã ëî ìå ðà öèé (ïî ñå ëå íèé ñ ÷èñ ëåí íîñ òüþ áî ëåå
10 ìëí ÷åë.). Â óñëî âè ÿõ ãëî áà ëè çà öèè ìå ãà ïî ëè ñû èã ðà þò âàæ íóþ
ðîëü êàê êëþ ÷å âûå ôè íàí ñî âî-ýêî íî ìè ÷åñ êèå ñòðóê òó ðû, öåí òðû íà -
óêè, îá ðà çî âà íèÿ è êóëü òó ðû6. Îñíîâ íûì ðå ñóð ñîì ðàç âè òèÿ è êîí êó -
ðåí òíûì ïðå è ìó ùåñ òâîì ìå ãà ïî ëè ñîâ ÿâ ëÿ åò ñÿ èí òåë ëåê òó àëü íûé
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6 Çà ìå òèì, ÷òî ñå ãî äíÿ íà áëþ äà åò ñÿ òàê æå òåí äåí öèÿ âû âî äà íà ó÷íûõ è îá ðà -
çî âà òåëü íûõ öåí òðîâ çà ïðåä å ëû ìå ãà ïî ëè ñîâ.



ïî òåí öè àë (òàáë. 2). Ïðè ýòîì ïðî ìûø ëåí íîå ïðî èç âî äñòâî â ìå ãà ïî -

ëè ñàõ íå óêëîí íî ñî êðà ùà åò ñÿ, ÷òî è ïðåä îïðå äå ëÿ åò èõ óñêî ðåí íûé

ïå ðå õîä ê ïî ñòèí äóñ òðè àëü íîé ýêî íî ìè êå. Ïî ñóòè, ñî âðå ìåí -

íûå ìå ãà ïî ëè ñû ïðåä ñòàâ ëÿ þò ñî áîé ïðî ñòðà íñòâåí íóþ ñòðóê òó ðó 

Èííî âà öè îí íûå òåð ðè òî ðèè êàê îñíî âà ïðî ñòðà íñòâåí íîé ñòðóê òó ðû íà öè î íàëü íîé
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Òàá ëè öà 2

Óêðóï íåí íûé SWOT-àíà ëèç ìå ãà ïî ëè ñà

Ñèëü íûå ñòî ðî íû Ñëà áûå ñòî ðî íû

Àäìèíèñòðàòèâíûé ðå ñóðñ.

Âû ñî êàÿ êîí öåí òðà öèÿ íà ó÷íî ãî è îá ðà -
çî âà òåëü íî ãî ïî òåí öè à ëà.

Îòíî ñè òåëü íî âû ñî êèé óðî âåíü æèç íè íà -
ñå ëå íèÿ.

Âû ñî êèé óðî âåíü îá ðà çî âà íèÿ íà ñå ëå íèÿ.

Íà ëè ÷èå êðóï íûõ ôè íàí ñî âûõ ñòðóê òóð.

Íà ëè ÷èå îá ú åê òîâ ìè ðî âîé êóëü òó ðû.

Èíâåñ òè öè îí íàÿ ïðè âëå êà òåëü íîñòü.

Ðàç âè òàÿ ñèñ òå ìà òîð ãîâ ëè è óñëóã.

Îáåñ ïå ÷å íèå ñî öè àëü íîé ñôå ðû.

Íà ëè ÷èå âû ñî êî îï ëà ÷è âà å ìûõ ðà áî ÷èõ
ìåñò.

Âû ñî êèé óðî âåíü èí ôîð ìà òè çà öèè

Îòñó òñòâèå çà êî íî äà ò åëüñòâà, îðè åí òè -
ðî âàí íî ãî íà ïðî áëå ìû ðàç âè òèÿ ìå ãà ïî -
ëè ñîâ.

Îòñó òñòâèå ñî áñòâåí íûõ ýíåð ãå òè ÷åñ êèõ
è ïðî äî â îëüñòâåí íûõ ðå ñóð ñîâ.

Îãðà íè ÷åí íîñòü òåð ðè òî ðèè.

Âû ñî êàÿ ïëîò íîñòü íà ñå ëå íèÿ.

Âû ñî êàÿ êîí öåí òðà öèÿ îá ú åê òîâ, ïðåä -
ñòàâ ëÿ þ ùèõ ïî òåí öè àëü íóþ òåõ íî ãåí íóþ
îïàñ íîñòü.

Âû ñî êàÿ ýêî ëî ãè ÷åñ êàÿ íà ãðóç êà.

Íå ðàç âè òîñòü òðàíñ ïîð òíûõ ñå òåé.

Íåõ âàò êà ñî áñòâåí íûõ òðó äî âûõ ðå ñóð ñîâ.

Ðàñ ñëî å íèå íà ñå ëå íèÿ ïî óðîâ íþ äî õî äîâ 
è ñî öè àëü íîé îá åñ ïå ÷åí íîñ òè.

Âû ñî êàÿ ñòî è ìîñòü çå ìåëü íûõ ó÷àñ òêîâ,
æè ëûõ è ïðî èç âî äñòâåí íûõ ïî ìå ùå íèé

Óãðî çû
Âîç ìîæ íûå ïî ñëå äñòâèÿ â ñëó ÷àå

íå ïðè íÿ òèÿ ìåð

Óõóä øå íèå ýêî ëî ãè ÷åñ êîé îá ñòà íîâ êè.

Óõóä øå íèå êðè ìè íî ãåí íîé îá ñòà íîâ êè.

Òðàí ñïîð òíûå ïðî áëå ìû.

Ïî âû øå íèå âå ðî ÿò íîñ òè òåõ íî ãåí íûõ
àâà ðèé.

Íå êîí òðî ëè ðó å ìûé ðîñò íà ñå ëå íèÿ çà ñ÷åò 
èì ìèã ðà öèè

Ñíè æå íèå ïî êà çà òå ëåé ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî
ðîñ òà.

Ñíè æå íèå èí òåã ðàëü íûõ ïî êà çà òå ëåé áå -
çî ïàñ íîñ òè.

Ñíè æå íèå êà ÷åñ òâà æèç íè â ðå çóëü òà òå íå -
áëà ãîï ðè ÿò íîé ýêî ëî ãè ÷åñ êîé îá ñòà íîâ êè.

Óâå ëè ÷å íèå ÷èñ ëà êîí ôëèê òîâ íà ñî öè àëü -
íîé è íà öè î íàëü íîé ïî ÷âå

Èñòî÷ íèê: [1].



ïî ñòèí äóñ òðè àëü íîé ýêî íî ìè êè, ìå õà íèç ìû ðàç âè òèÿ êî òî ðîé íå îá -
õî äè ìî ñïå öè àëü íî èç ó÷àòü.

Óâå ëè ÷å íèå ïëîò íîñ òè íà ñå ëå íèÿ ìå ãà ïî ëè ñîâ òðå áó åò êà ÷åñ òâåí -
íî íî âûõ ïîä õî äîâ ê îá åñ ïå ÷å íèþ áå çî ïàñ íîñ òè æèç íå äå ÿ òåëü íîñ òè,
à ñëå äî âà òåëü íî, è ïðè ìå íå íèÿ íî âûõ òåõ íî ëî ãèé êàê ôàê òî ðà óñòîé -
÷è âî ãî ðàç âè òèÿ.

Â íà ñòî ÿ ùåå âðå ìÿ øè ðî êî èñ ïîëü çó åò ñÿ ïî íÿ òèå «ãëî áàëü íûé
ãî ðîä» (global city), êî òî ðîå îçíà ÷à åò ãî ðîä, âû ñòó ïà þ ùèé â êà ÷åñ ò -
âå äâè æó ùåé ñèëû ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðîñ òà äëÿ ñâî åé ñòðà -
íû è ðå ãè î íà, à òàê æå ïðåä ñòàâ ëÿ þ ùèé ñî áîé âàæ íûé ýëå ìåíò ìè ðî -
âîé ýêî íî ìè ÷åñ êîé ñèñ òå ìû è îêà çû âà þ ùèé çíà ÷è òåëü íîå âëè ÿ íèå
íà áîëü øèå ðå ãè î íû ïëà íå òû. Ïðè ìåð íî òðåòü íà ñå ëå íèÿ Ðîñ ñèè
ïðî æè âà åò â 13 êðóï íåé øèõ ãî ðî äàõ ñ ÷èñ ëåí íîñ òüþ æè òå ëåé áî ëåå
1 ìëí ÷åë. Ñå ãîä íÿ ñó ùåñ òâó þò ïëà íû ïî ñî çäà íèþ è ðàç âè òèþ àã ëî -
ìå ðà öèé íà áàçå îá ú å äè íå íèÿ êðóï íûõ ðå ãè î íàëü íûõ öåí òðîâ ñ èõ
ñïóò íè êà ìè. Òàê, íà Äàëü íåì Âîñ òî êå ïðåä ïî ëà ãà åò ñÿ îá ú å äè íèòü
Âëà äè âîñ òîê, Íà õîä êó è Óññó ðèéñê. Â Ñè áè ðè â ñî ñòàâ ìå ãà ïî ëè ñà
âîé äóò Èðêóòñê, Àíãàðñê è Øå ëå õîâ. Â Þæíîì ôå äå ðàëü íîì îêðó ãå
ïðåä ïî ëà ãà åò ñÿ ñî çäàòü êó ðîð òíóþ àã ëî ìå ðà öèþ Áîëü øîé Ñî÷è, à òàê -
æå ðå à ëè çî âàòü ïðî åêò «Áîëü øîé Ðîñ òîâ», ñî çäàâ àã ëî ìå ðà öèþ ïó òåì
îá ú å äè íå íèÿ ãî ðî äîâ Ðîñ òîâ-íà-Äîíó, Íî âî ÷åð êàññê, Òà ãàí ðîã, Àê -
ñàé, Áà òàéñê è Àçîâ. Íà Óðà ëå ê 2020 ã. â ÷èñ ëî ãî ðî äîâ-ìèë ëè îí íè -
êîâ âîé äåò Òþ ìåíü. Òà êèì îá ðà çîì, ñëå äó åò îæè äàòü, ÷òî íà òåð ðè òî -
ðèè Ðîñ ñèè ê 2020 ã. ñôîð ìè ðó åò ñÿ îêî ëî 20 ãî ðî äîâ è àã ëî ìå ðà öèé,
â êî òî ðûõ áó äåò ïðî æè âàòü äî 40% íà ñå ëå íèÿ ñòðà íû.

Ñîã ëàñ íî ñò. 65 Êîí ñòè òó öèè ÐÔ, ìå ãà ïî ëè ñû Ìîñ êâà è Ñàíêò-Ïå -
òåð áóðã ÿâ ëÿ þò ñÿ ãî ðî äà ìè – ñóá ú åê òà ìè Ôå äå ðà öèè, îñòàëü íûå ìå ãà -
ïî ëè ñû âû ïîë íÿ þò ôóíê öèè ñòî ëèö ñóá ú åê òîâ Ôå äå ðà öèè è ïðåä -
ñòàâ ëÿ þò ñî áîé àä ìè íèñ òðà òèâ íî-ïî ëè òè ÷åñ êèå öåí òðû ôå äå ðàëü -
íûõ îêðó ãîâ7. Íà äîëþ Ìîñ êâû ïðè õî äèò ñÿ 20% ñóì ìàð íî ãî ÂÐÏ
ñòðà íû, íà äîëþ Ñàíêò-Ïå òåð áóð ãà – îêî ëî 4%. Â ìå ãà ïî ëè ñàõ ñî ñðå -
äî òî ÷åí íà ó÷íî-îá ðà çî âà òåëü íûé ïî òåí öè àë ñòðà íû. Â Ìîñ êâå,
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7 Çà ìå òèì, ÷òî ìå ãà ïî ëè ñû íå âñåã äà ÿâ ëÿ þò ñÿ ïî ëè òè ÷åñ êèì öåí òðîì ãî ñó äà ð -
ñòâà. Òàê, íà ïðè ìåð, â ðÿäå ñòðàí ñòî ëè öû âû íå ñå íû â íå áîëü øèå ãî ðî äà, èìå þ ùèå 
îñî áûé ñòà òóñ (Âà øèí ãòîí â ÑØÀ, Àñòàíà â Êà çàõ ñòà íå è äð.).



Ñàíêò-Ïå òåð áóð ãå, Åêà òå ðèí áóð ãå, Íî âî ñè áèð ñêå è Âëà äè âîñ òî êå
ðàç ìå ùå íû êðóï íåé øèå íà ó÷íûå öåí òðû Ðîñ ñèé ñêîé àêà äå ìèè íàóê.
Áîëü øè íñòâî âå äó ùèõ ðîñ ñèé ñêèõ óíè âåð ñè òå òîâ è ãî ñó äà ðñòâåí íûõ
íà ó÷íûõ öåí òðîâ òàê æå ðàñ ïî ëî æå íû â êðóï íûõ ãî ðî äàõ. Ó÷è òû -
âàÿ âû ñî êóþ êîí öåí òðà öèþ íà ó÷íî-îá ðà çî âà òåëü íî ãî ïî òåí öè à ëà
è íà ó êî åì êîé ïðî ìûø ëåí íîñ òè, à òàê æå âû ñî êèé óðî âåíü äîëè óñëóã
â ñòðóê òó ðå ÂÐÏ (íà ïðè ìåð, â Ìîñ êâå – 84%, â Ñàíêò-Ïå òåð áóð ãå –
63%), ñëå äó åò ïðè çíàòü, ÷òî ýòè ãî ðî äà ðàç âè âà þò ñÿ ïî ñöå íà ðèþ
ïî ñò èí äóñ òðè àëü íîé ýêî íî ìè êè.

Äëÿ Ðîñ ñèè ïðî áëå ìà ðàç âè òèÿ ìå ãà ïî ëè ñîâ èìå åò îñî áîå çíà ÷å -
íèå, ïî ñêîëü êó óñïåø íîñòü èõ ðàç âè òèÿ ÿâ ëÿ åò ñÿ îäíèì èç âàæ íåé -
øèõ ôàê òî ðîâ ïå ðå õî äà ê èí íî âà öè îí íîé ýêî íî ìè êå è ïðÿ ìî âëè ÿ åò
íà ïî âû øå íèå êîí êó ðåí òîñ ïî ñîá íîñ òè ðîñ ñèé ñêîé ýêî íî ìè êè. Âåê -
òîð ðàç âè òèÿ ìå ãà ïî ëè ñà îïðå äå ëÿ åò ñÿ åãî îñî áåí íîñ òÿ ìè, ê êî òî ðûì
íà ðÿ äó ñ âû ñî êîé êîí öåí òðà öè åé íà ñå ëå íèÿ è îò íî ñè òåëü íî âû ñî êèì
óðîâ íåì æèç íè îò íî ñÿò ñÿ îãðà íè ÷åí íàÿ òåð ðè òî ðèÿ, îò ñó òñòâèå ñî á -
ñòâåí íûõ ïðè ðîä íûõ ðå ñóð ñîâ, âû ñî êàÿ ýêî ëî ãè ÷åñ êàÿ íà ãðóç êà.

Ìå ãà ïî ëè ñû ïðåä ñòàâ ëÿ þò ñî áîé òåð ðè òî ðè àëü íûå ñòðóê òó ðû,
ÿâ ëÿ þ ùè å ñÿ ïðî îá ðà çîì ïî ñòèí äóñ òðè àëü íîé ýêî íî ìè êè. Òåí äåí -
öèè èõ ðàç âè òèÿ ôîð ìè ðó þò íî âûå óñëî âèÿ äëÿ ðà áî òû ãî ðîä ñêèõ
âëàñ òåé, êî òî ðûå äîë æíû ïðî âî äèòü âñå áî ëåå ñëîæ íóþ ñî öè àëü -
íî-îðè åí òè ðî âàí íóþ èí íî âà öè îí íóþ ïî ëè òè êó, îá åñ ïå ÷è âà þ ùóþ
ðàç âè òèå ãî ðî äà êàê öåí òðà ïî ñòèí äóñ òðè àëü íîé ýêî íî ìè êè. Ñîâ ðå -
ìåí íàÿ èí íî âà öè îí íàÿ ïî ëè òè êà ìå ãà ïî ëè ñà äîë æíà ñî ÷å òàòü â ñåáå
ïîä äåð æêó èí íî âà öèé ñ ñî õðà íå íè åì ñî öè àëü íîé ñòðóê òó ðû îá ùåñ ò -
âà, ÷òî îá åñ ïå ÷è âà åò ñÿ ýô ôåê òèâ íûì âçà è ìî äå éñòâè åì ìåæ äó îá -
ùåñ òâîì, áèç íå ñîì, ôå äå ðàëü íûì, ðå ãè î íàëü íûì è ìó íè öè ïàëü íûì
óðîâ íÿ ìè âëàñ òè.

ÒÅÐÐÈÒÎÐÈÈ Ñ ÂÛÑÎÊÎÉ ÊÎÍÖÅÍÒÐÀÖÈÅÉ
ÍÀÓ×ÍÎ-ÒÅÕÍÈ×ÅÑÊÎÃÎ È ÎÁÐÀÇÎÂÀÒÅËÜÍÎÃÎ

ÏÎÒÅÍÖÈÀËÀ

Ïî ñòðóê òó ðå è íà ïðàâ ëå íè ÿì èñ ñëå äî âà íèé è ðàç ðà áî òîê, âè -
äàì âû ïóñ êà å ìîé ïðî äóê öèè òåð ðè òî ðèè ñ âû ñî êîé êîí öåí òðà öè åé

Èííî âà öè îí íûå òåð ðè òî ðèè êàê îñíî âà ïðî ñòðà íñòâåí íîé ñòðóê òó ðû íà öè î íàëü íîé

èí íî âà öè îí íîé ñèñ òå ìû
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íà ó÷íî-òåõ íè ÷åñ êî ãî ïî òåí öè à ëà ìîæ íî ïîä ðàç äå ëèòü íà ìî íîï ðî -

ôèëü íûå, ãäå íà ó÷íûå è/èëè ïðî ìûø ëåí íûå ïðåä ïðè ÿ òèÿ îá åñ ïå ÷è -

âà þò ïðî âå äå íèå èñ ñëå äî âà íèé è ðàç ðà áî òîê èëè âû ïóñê ïðî äóê öèè

â îä íîé îá ëàñ òè, è êîì ïëåê ñíûå. Ïðàê òè êà ñî çäà íèÿ â íå áîëü øèõ ãî -

ðî äàõ íà ó÷íî-ïðî èç âî äñòâåí íûõ êîì ïëåê ñîâ äëÿ ïðî âå äå íèÿ ïåð -

ñïåê òèâ íûõ íà ó÷íûõ èñ ñëå äî âà íèé, ðå øå íèÿ êðóï íûõ íà ó÷íî-òåõ íè -

÷åñ êèõ ïðî áëåì è âû ïóñ êà íà óêî åì êîé ïðî äóê öèè ïî ëó ÷è ëà ðàç âè òèå

åùå â ÑÑÑÐ.
Â ïî ñòñî âåò ñêèé ïå ðè îä ïåð âûå ïîä õî äû ê èí íî âà öè îí íî ìó

ðàç âè òèþ òåð ðè òî ðèé ñ âû ñî êîé êîí öåí òðà öè åé íà ó÷íî-òåõ íè ÷åñ -

êî ãî ïî òåí öè à ëà áûëè îò ðà áî òà íû íà ïðè ìå ðå íà óêîã ðà äîâ – ìó íè -

öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé, îñíî âó ãðà äî îá ðà çó þ ùå ãî êîì ïëåê ñà êî -

òî ðûõ ñî ñòàâ ëÿ ëè íà ó÷íûå îðãà íè çà öèè8. Íå îá õî äè ìîñòü ðå øå íèÿ

ïðî áëåì òà êèõ òåð ðè òî ðèé áûëà îá óñëîâ ëå íà ðåç êèì ñî êðà ùå íè åì

â íà ÷à ëå 1990-õ ãî äîâ ôè íàí ñè ðî âà íèÿ íà ó÷íûõ èñ ñëå äî âà íèé,

â òîì ÷èñ ëå îá î ðîí íûõ. Íà ó÷ íûå îðãà íè çà öèè è ñî áñòâåí íî òåð ðè -

òî ðèè ëè øè ëèñü îñíîâ íî ãî èñ òî÷ íè êà ôè íàí ñè ðî âà íèÿ – áþä æåò -

íûõ ñðåäñòâ. Òåì ñà ìûì íà ó÷íûå ãî ðî äà áûëè ïî ñòàâ ëå íû íà ãðàíü

âû æè âà íèÿ.
Èäå î ëî ãèÿ ðàç âè òèÿ íà óêîã ðà äîâ áà çè ðó åò ñÿ íà èñ ïîëü çî âà íèè

íà ó÷íî-òåõ íè ÷åñ êî ãî è îá ðà çî âà òåëü íî ãî ïî òåí öè à ëà êàê êîí êó ðåí ò -

íî ãî ïðå è ìó ùåñ òâà òåð ðè òî ðèè, îá åñ ïå ÷è âà þ ùå ãî ðàç âè òèå ìó íè -

öè ïàëü íî ãî îá ðà çî âà íèÿ, ïî âû øå íèå æèç íåí íî ãî óðîâ íÿ íà ñå ëå íèÿ.

Ãî ñó äà ðñòâåí íàÿ ïî ëè òè êà, íîð ìà òèâ íàÿ ïðà âî âàÿ áàçà ðàç âè òèÿ íà ó -

êîã ðà äîâ9 áûëè â îñíîâ íîì ñôîð ìè ðî âà íû â 1996–2001 ãã. Â êà ÷åñ ò -

âå îñíîâ íî ãî ìå õà íèç ìà ðå à ëè çà öèè ïî ëè òè êè áûë âû áðàí ïðî ã -

ðàì ìíî-öå ëå âîé ìå òîä10.
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8 Ñì.: Èâà íîâ Â.Â., Ìàò ðè êî Â.È. Íà ó êîã ðà äû Ðîñ ñèè: îò ìå òî äî ëî ãèè ê ïðàê -
òè êå. – Ì.: Ñêàí ðóñ, 2001.

9 Ñì. Ôå äå ðàëü íûé çà êîí îò 07.04.1999 ¹ 70-ÔÇ «Î ñòà òó ñå íà óêîã ðà äà Ðîñ -
ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè».

10 Ñì.: Èâà íîâ Â.Â. Íà öè î íàëü íûå èí íî âà öè îí íûå ñèñ òå ìû: òå î ðèÿ è ïðàê òè -
êà ôîð ìè ðî âà íèÿ.



Óêàç Ïðå çè äåí òà ÐÔ îò 7 íî ÿá ðÿ 1997 ã. «Î ìå ðàõ ïî ðàç âè òèþ
íà ó êîã ðà äîâ êàê ãî ðî äîâ íà óêè è âû ñî êèõ òåõ íî ëî ãèé» þðè äè ÷åñ -
êè çà êðå ïèë ïî íÿ òèå «íà óêîã ðàä» è îïðå äå ëèë ìåðû ãî ñó äà ðñòâåí -
íîé ïîä äåð æêè, îá åñ ïå ÷è âà þ ùèå ðàç âè òèå â íà óêîã ðà äàõ èí íî âà -
öè îí íûõ ïðî öåñ ñîâ. Ôàê òè ÷åñ êè ýòî áûë ïåð âûé ãî ñó äà ðñòâåí íûé
äî êó ìåíò, íà ïðàâ ëåí íûé íà ðå à ëè çà öèþ ïî ëè òè êè ïå ðå âî äà ýêî íî -
ìè êè íà èí íî âà öè îí íûé ïóòü ðàç âè òèÿ è ïî ëî æèâ øèé íà ÷à ëî ôîð -
ìè ðî âà íèþ ðîñ ñèé ñêîé èí íî âà öè îí íîé ñèñ òå ìû. Ôå äå ðàëü íûé çà -
êîí î ñòà òó ñå íà óêîã ðà äà è ïî ñòà íîâ ëå íèå Ïðà âè ò åëüñòâà ÐÔ11,
ïðè íÿ òîå â åãî ðàç âè òèå, óñòà íî âè ëè ïðà âî âîå ðå ãó ëè ðî âà íèå ñòà -
òó ñà íà óêîã ðà äà, êðè òå ðèè è ïî ðÿ äîê ïðè ñâî å íèÿ ñòà òó ñà íà óêîã ðà -
äà, ïî ðÿ äîê ãî ñó äà ðñòâåí íîé ïîä äåð æêè íà óêîã ðà äîâ è ò.ä. Ó÷àñ -
òèå ðàç ëè÷ íûõ óðîâ íåé âëàñ òè â ðå à ëè çà öèè ïðî ãðàì ìû ðàç âè -
òèÿ íà óêîã ðà äà ðåã ëà ìåí òè ðî âà ëîñü ñî ãëà øå íè åì ìåæ äó Ïðà âè -
ò åëü ñòâîì ÐÔ, ïðà âè ò åëüñòâîì ñóá ú åê òà Ôå äå ðà öèè è àä ìè íèñ òðà -
öè åé ìó íè öè ïàëü íî ãî îá ðà çî âà íèÿ. Òà êèì îá ðà çîì, íà òåð ðè òî ðèè
ñòðà íû áûë âïåð âûå ðå à ëè çî âàí ìå õà íèçì âçà è ìî äå éñòâèÿ âëàñ òåé
ðàç ëè÷ íûõ óðîâ íåé, ñî îò âå òñòâó þ ùèé óñëî âè ÿì ôå äå ðà òèâ íî ãî
ãî ñó äà ðñòâà.

Ïåð âûì íà óêîã ðà äîì ñòàë ã. Îáíèíñê Êà ëóæ ñêîé îá ëàñ òè12. Â íà -
ñòî ÿ ùåå âðå ìÿ ñòà òóñ íà óêîã ðà äà èìå þò åùå 14 ãî ðî äîâ: Êî ðî ëåâ,
Äóá íà, Ðå ó òîâ, Ôðÿ çè íî, Ïó ùè íî, Òðî èöê, Æó êîâ ñêèé, ×åð íî ãî ëîâ êà
(Ìîñ êîâ ñêàÿ îá ëàñòü), Êîëü öî âî (Íî âî ñè áèð ñêàÿ îá ëàñòü), Ìè ÷ó -
ðèíñê (Òàì áîâ ñêàÿ îá ëàñòü), Ïå òåð ãîô (ã. Ñàíêò-Ïå òåð áóðã), Áèéñê
(Àëòàéñêèé êðàé), Äè ìèò ðîâ ãðàä (Óëüÿ íîâ ñêàÿ îá ëàñòü).

Ðå à ëè çî âàí íàÿ â 1997–2001 ãã. ãî ñó äà ðñòâåí íàÿ ïî ëè òè êà ïî îò íî -
øå íèþ ê íà óêîã ðà äàì ïî çâî ëè ëà ïðè îñòà íî âèòü ðàç âè òèå íå ãà òèâ íûõ
òåí äåí öèé è ïëàâ íî ïå ðåé òè ê íà ðà ùè âà íèþ òåì ïîâ èí íî âà öè îí -
íîé äå ÿ òåëü íîñ òè. Îäíà êî â 2004 ã. â äå éñòâó þ ùåå çà êî íî äà ò åëüñòâî
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11 Ñì. Ïîñ òà íîâ ëå íèå Ïðà âè ò åëüñòâà ÐÔ îò 22.09.1999 ¹ 1072 «Îá óòâåð æäå -
íèè êðè òå ðè åâ ïðè ñâî å íèÿ ìó íè öè ïàëü íî ìó îá ðà çî âà íèþ ñòà òó ñà íà óêîã ðà äà
è Ïî ðÿ äîê ðàñ ñìîò ðå íèÿ ïðåä ëî æå íèé î ïðè ñâî å íèè ìó íè öè ïàëü íî ìó îá ðà çî âà -
íèþ ñòà òó ñà íà óêîã ðà äà è ïðå êðà ùå íèè òà êî ãî ñòà òó ñà».

12 Ñì. Óêàç Ïðå çè äåí òà Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè îò 06.05.2001 ¹ 821.



î íà óêîã ðà äàõ áûëè âíå ñå íû èç ìå íå íèÿ, êî òî ðûå ñó ùåñ òâåí íî èñ êà -
çè ëè èñ õîä íûé çà ìû ñåë. Ôàê òè ÷åñ êè ãî ñó äà ðñòâî ñíÿ ëî ñ ñåáÿ îò âå ò -
ñòâåí íîñòü çà äàëü íåé øåå ðàç âè òèå íà óêîã ðà äîâ, õîòÿ â áîëü øè í -
ñòâå ñëó ÷à åâ èõ ïðåä ïðè ÿ òèÿ îðè åí òè ðî âà íû íà ðå øå íèå êðóï íûõ ãî -
ñó äà ð ñòâåí íûõ çà äà÷, â òîì ÷èñ ëå ñâÿ çàí íûõ ñ îá åñ ïå ÷å íè åì îá îðî -
íîñ ïî ñîá íîñ òè ñòðà íû.

Åùå îä íîé ðàç íî âèä íîñ òüþ òåð ðè òî ðèè èí íî âà öè îí íî ãî ðàç âè -
òèÿ ÿâ ëÿ þò ñÿ îñî áûå ýêî íî ìè ÷åñ êèå çîíû (ÎÝÇ), ïî ðÿ äîê ôóíê öè î -
íè ðî âà íèÿ êî òî ðûõ ðåã ëà ìåí òè ðó åò ñÿ ñïå öè àëü íûì ôå äå ðàëü íûì
çà êî íîì13. Ñîã ëàñ íî çà êî íó, «îñî áàÿ ýêî íî ìè ÷åñ êàÿ çîíà – îïðå äå -
ëÿ å ìàÿ Ïðà âè ò åëüñòâîì Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè ÷àñòü òåð ðè òî ðèè
Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè, íà êî òî ðîé äå éñòâó åò îñî áûé ðå æèì îñó -
ùå ñòâëå íèÿ ïðåä ïðè íè ìà òå ëüñêîé äå ÿ òåëü íîñ òè». Òî åñòü íà îãðà -
íè ÷åí íîé òåð ðè òî ðèè ñî çäà þò ñÿ îñî áûå óñëî âèÿ äëÿ õî çÿ éñòâåí -
íîé äå ÿ òåëü íîñ òè îðãà íè çà öèé ïî ñðå äñòâîì ïðåä îñòàâ ëå íèÿ ëüãîò.
Êàê ïðà âè ëî, ýòè ëüãî òû êà ñà þò ñÿ íà ëî ãî âî ãî è òà ìî æåí íî ãî ðå ãó -
ëè ðî âà íèÿ.

Îñíîâ íàÿ öåëü ñî çäà íèÿ ÎÝÇ – ðàç âè òèå îá ðà áà òû âà þ ùèõ îò ðàñ -
ëåé ýêî íî ìè êè, âû ñî êî òåõ íî ëî ãè÷ íûõ îò ðàñ ëåé, ïðî èç âî äñòâà íî âûõ
âè äîâ ïðî äóê öèè è òðàíñ ïîð òíîé èí ôðàñ òðóê òó ðû. Çà êî íî äà òåëü íî
îïðå äå ëå íû ÷å òû ðå òèïà ÎÝÇ: òåõ íè êî-âíåä ðåí ÷åñ êèå, ïðî ìûø ëåí -
íî-ïðî èç âî äñòâåí íûå, ïî ðòî âûå è òó ðè ñòñêî-ðåê ðå à öè îí íûå.

* * *

Ôîð ìè ðî âà íèå íî âî ãî âèäà ýêî íî ìè êè – ýêî íî ìè êè èí íî âà öè -
îí íî ãî òèïà òðå áó åò ñî çäà íèÿ íî âûõ èí ñòè òó öè î íàëü íûõ ñòðóê òóð, 
ãëàâ íîé èç êî òî ðûõ ÿâ ëÿ åò ñÿ íà öè î íàëü íàÿ èí íî âà öè îí íàÿ ñèñ òå -
ìà. Îñíîâ íû ìè ïîä ñèñ òå ìà ìè ÍÈÑ âû ñòó ïà þò çà êî íî äà ò åëüñòâî,
óñòà íàâ ëè âà þ ùåå ìå õà íèç ìû ðå à ëè çà öèè èí íî âà öè îí íîé ïî ëè òè -
êè è îï ðå äå ëÿ þ ùåå ïðè îðè òåò íûå íà ïðàâ ëå íèÿ ðàç âè òèÿ ýêî íî ìè -
êè, ïîä ñèñ òå ìà ãå íå ðà öèè è ðàñ ïðîñ òðà íå íèÿ çíà íèé, ïðî ôåñ ñè î -
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13 Ñì. Ôå äå ðàëü íûé çà êîí ÐÔ îò 22.07.2005 ¹ 116-ÔÇ «Îá îñî áûõ ýêî íî ìè -
÷åñ êèõ çî íàõ».



íàëü íîå îá ðà çî âà íèå, âû ñî êî òåõ íî ëî ãè÷ íîå ïðî èç âî äñòâî, èí íî âà -

öè îí íàÿ èí ôðà ñ òðóê òó ðà. Íà ó÷ íî-òåõ íî ëî ãè ÷åñ êóþ áàçó ÍÈÑ ñî -

ñòàâ ëÿ þò îðãà íè çà öèè, âå äó ùèå ôóí äà ìåí òàëü íûå è ïðè êëàä íûå

èñ ñëå äî âà íèÿ è ðàç ðà áîò êè, êðóï íûå êîð ïî ðà öèè, îñó ùå ñòâëÿ þ -

ùèå ìàñ ñî âûé âû ïóñê íà óêî åì êîé ïðî äóê öèè, à òàê æå ïðåä ïðè ÿ -

òèÿ ìà ëî ãî íà óêî åì êî ãî áèç íå ñà, ñó ùåñ òâî âà íèå êî òî ðûõ âî ìíî -

ãîì çà âè ñèò îò êðóï íûõ êîð ïî ðà öèé.
Ïðîñ òðà íñòâåí íàÿ ñòðóê òó ðà íà öè î íàëü íîé èí íî âà öè îí íîé ñèñ -

òå ìû ôîð ìè ðó åò ñÿ ïî ñðå äñòâîì îá ú å äè íå íèÿ îò äåëü íûõ òåð ðè òî ðèé

èí íî âà öè îí íî ãî ðàç âè òèÿ êîì ìó íè êà öè îí íû ìè ñå òÿ ìè. Ïðè ýòîì èí -

äè âè äó àëü íî äëÿ êàæ äîé èç òà êèõ òåð ðè òî ðèé ðàç ðà áà òû âà åò ñÿ ëî -

êàëü íàÿ èí íî âà öè îí íàÿ ñèñ òå ìà.
Îñíîâ íîé ìå òî äî ëî ãè ÷åñ êîé ïðî áëå ìîé, ñâÿ çàí íîé ñ ðîñ ñèé ñêîé

íà öè î íàëü íîé èí íî âà öè îí íîé ñèñ òå ìîé, ÿâ ëÿ åò ñÿ ñëå äî âà íèå êîí -

öåï öèè èí äóñ òðè àëü íî ãî ðàç âè òèÿ, â òî âðå ìÿ êàê âñå ñòðà íû ïå ðå õî -

äÿò íà ïî ñòèí äóñ òðè àëü íûé ïóòü, ãäå ïðè îðè òå òîì ðàç âè òèÿ ÿâ ëÿ åò ñÿ

÷å ëî âåê. Ïî ý òî ìó ïîä õî äû ê ôîð ìè ðî âà íèþ ÍÈÑ äîë æíû áà çè ðî -

âàòü ñÿ íà ïðè îðè òå òå ðàç âè òèÿ ÷å ëî âå ÷åñ êî ãî ïî òåí öè à ëà. Ñ ó÷å òîì

òîãî, ÷òî êà ÷åñ òâî æèç íè îïðå äå ëÿ åò ñÿ íà óðîâ íå ëî êàëü íûõ òåð ðè òî -

ðèé, òåð ðè òî ðè àëü íîå ðàç âè òèå äîë æíî ñòàòü òà êèì æå ïðè îðè òå òîì

ãî ñó äà ðñòâåí íîé ïî ëè òè êè, êàê è ðàç âè òèå èí íî âà öè îí íî ãî íà ó÷ -

íî-ïðî èç âî äñòâåí íî ãî êîì ïëåê ñà.

Èññëå äî âà íèå âû ïîë íå íî ïðè ôè íàí ñî âîé ïîä äåð æêå Ðîñ ñèé ñêî ãî
ãó ìà íè òàð íî ãî íà ó÷íî ãî ôîí äà (ïðî åêò 14-02-00-409).
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INNOVATIVE TERRITORIES AS A BASE FOR THE SPATIAL

STRUCTURE OF THE NATIONAL INNOVATION SYSTEM

The pa per de fines state re gional de vel op ment pol icy as an eco nomic

cat e gory. It is shown which stra te gic ob jec tives will be solved by an in te -

grated ap proach to re gional in no va tive de vel op ment pol icy de vel op ment

and im ple men ta tion. The ar ti cle pres ents a clas si fi ca tion of ter ri to ries ac -

cord ing to im por tance of the Na tional In no va tion Sys tem and how well the

level of in no va tive po ten tial meets the chal lenges of so cial and eco nomic

de vel op ment. The au thor de scribes his con cept of a «ter ri tory of in no va tive

de vel op ment», prin ci ples to form lo cal in no va tion sys tems, and ap proaches 

to in no va tive de vel op ment of ter ri to ries with low ca pac ity for in no va tion.

A specific ex am ple is given of how to im ple ment the con cept. Mech a nisms of

di rect and in di rect fi nan cial sup port for ter ri to ries of in no va tive de vel op -

ment are jus ti fied. The ar ti cle de signs an al go rithm for for ma tion of lo cal

in no va tion sys tems.
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Ã. Ëóêñ Ýíäî ãåí íîå ðàç âè òèå: íî âûå âû çî âû äëÿ ïðî ìûø ëåí íîñ òè Öåí òðàëü íîé Åâðîïû

ÓÄÊ 338(4)

Ðå ãè îí: ýêî íî ìè êà è ñî öè î ëî ãèÿ, 2015, ¹ 1 (85), ñ. 256–274

Ã. Ëóêñ

ÝÍÄÎÃÅÍÍÎÅ ÐÀÇÂÈÒÈÅ: ÍÎÂÛÅ ÂÛÇÎÂÛ ÄËß

ÏÐÎÌÛØËÅÍÍÎÑÒÈ ÖÅÍÒÐÀËÜÍÎÉ ÅÂÐÎÏÛ

Â ñòàòüå ðàñ ñìàò ðè âà åò ñÿ ïðè ìå íè ìîñòü êîí öåï öèè ýí äî ãåí íî ãî ðå -
ãè î íàëü íî ãî ðàç âè òèÿ ê ïî ñòñî öè à ëèñ òè ÷åñ êèì ñòðà íàì Öåí òðàëü íîé
Åâðî ïû. Ýíäî ãåí íîå ðàç âè òèå êàê ÿâ ëå íèå âîç íèê ëî â îò âåò íà äàâ ëå íèå ñî
ñòî ðî íû ãëî áàëü íîé ýêî íî ìè êè Çà ïàä íîé Åâðî ïû è ôî êó ñè ðó åò ñÿ íà èñ -
ïîëü çî âà íèè ìåñ òíûõ êîí êó ðåí òíûõ ïðå è ìó ùåñòâ, êî òî ðûå ìî ãóò óðàâ -
íî âå ñèòü ïî ëî æè òåëü íûé ýêî íî ìè ÷åñ êèé ýô ôåêò ìå íåå ðàç âè òûõ ýêî íî -
ìèê, ÷òî áó äåò ñïî ñî áñòâî âàòü ñî öè î ý êî íî ìè ÷åñ êî ìó ðàç âè òèþ ïî «âû -
ñî êî ìó ïóòè». Â Öåí òðàëü íîé Åâðî ïå çà ôà çîé ðàç âè òèÿ, îñíî âàí íîé íà
ïðÿ ìûõ èíîñ òðàí íûõ èí âåñ òè öè ÿõ è ñïðî âî öè ðî âàâ øåé âîë íó êîí êó ðåí -
öèè, ïî ñëå äî âà ëà ïðî ìûø ëåí íàÿ ðåñ òðóê òó ðè çà öèÿ, êî òî ðàÿ ñå ãî äíÿ
äîë æ íà ïî ìî÷ü âû é òè çà ðàì êè íèç êîé ñå áåñ òî è ìîñ òè è ïðî òè âîñ òî ÿòü
íå áëà ãîï ðè ÿò íûì ýô ôåê òàì çà âè ñè ìîñ òè îò âíåø íå ãî êà ïè òà ëà. Àâòîð
óêà çû âà åò äâà ñïî ñî áà ïîä äåð æêè ýí äî ãåí íî ãî ðàç âè òèÿ, îá ðà ùà åò âíè -
ìà íèå íà èõ ñâÿçü ñ èí ñòè òó òà ìè è îïè ñû âà åò îæè äà å ìûå ïî ñëå äñòâèÿ
äëÿ òåð ðè òî ðè àëü íî ãî ðàç âè òèÿ.

Êëþ ÷å âûå ñëî âà: ýí äî ãåí íîå ðàç âè òèå, ïðî ìûø ëåí íîñòü, ðå èí äóñ -
òðè à ëè çà öèÿ, ïðÿ ìûå èíîñ òðàí íûå èí âåñ òè öèè, ðå ãè î íàëü íàÿ ïî ëè òè êà,
íà êîï ëå íèå êà ïè òà ëà

ÝÍÄÎÃÅÍÍÎÅ ÐÀÇÂÈÒÈÅ Â ÑÎÂÐÅÌÅÍÍÎÌ
ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÎÌ ÏÐÎÑÒÐÀÍÑÒÂÅ

Â ïî ñëåä íèå äå ñÿ òè ëå òèÿ ðàñ òó ùàÿ êîí êó ðåí öèÿ è èç ìå íå íèå
ìàñ øòà áîâ ñî âðå ìåí íî ãî ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ïðî ñòðà íñòâà âû íó äè ëè
ïå ðå ñìîò ðåòü ñâîè ñòðà òå ãèè ðàç âè òèÿ äàæå íà è áî ëåå ýêî íî ìè ÷åñ êè
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ðàç âè òûå åâ ðî ïåé ñêèå ñòðà íû. Äàâ ëå íèå íå îãðà íè ÷åí íîé ãëî áà ëè çà -
öèè ñâÿ çà íî ñ äîñ òè æå íè ÿ ìè â ñôå ðå òðàíñ ïîð òà è èí ôîð ìà öè îí -
íî-êîì ìó íè êà öè îí íûõ òåõ íî ëî ãèé, ñî ñíè æå íè åì âî âñåì ìèðå ðîëè
ãî ñó äà ð ñò âåí íî ãî ðå ãó ëè ðî âà íèÿ, ñ ïî ÿâ ëå íè åì íî âûõ èã ðî êîâ íà
ïîëå ãëî áàëü íîé ýêî íî ìè ÷åñ êîé èí òåã ðà öèè è c ïî ñòî ÿí íî óâå ëè ÷è -
âà þ ùåé ñÿ ïðî íè öà å ìîñ òüþ ãî ñó äà ðñòâåí íûõ ãðà íèö. Ïåð ñïåê òè âû
ðàç âè òèÿ ñòðàí è ðå ãè î íîâ âñå â áîëü øåé ñòå ïå íè îïðå äå ëÿ þò ñÿ ïî òî -
êàìè ïðÿ ìûõ èíîñ òðàí íûõ èí âåñ òè öèé, êîí òðî ëè ðó å ìû ìè ãëàâ íûì
îá ðà çîì òðàíñ íà öè î íàëü íû ìè êîð ïî ðà öè ÿ ìè (ÒÍÊ).

Ìå íÿ åò ñÿ ìàñ øòàá ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ïðî ñòðà íñòâà, ÷òî óâå ëè ÷è âà -
åò êîí öåí òðà öèþ íà ñå ëå íèÿ â ìè ðî âûõ öåí òðàõ [7]. Â ïðî öåñ ñàõ ìè ðî -
âîé àã ëî ìå ðà öèè âû èã ðû âà þò «èäå àëü íûå» ìåñ òî ïî ëî æå íèÿ, ãëî áà -
ëè çè ðî âàí íûå ãî ðî äà-ðå ãè î íû, êî òî ðûå ñëó æàò ðàì êà ìè àã ëî ìå ðà -
öèè [13] è âû ïîë íÿ þò ðîëü óçëîâ â ðàñ ïðå äå ëå íèè òðàíñ êîí òè íåí -
òàëü íûõ ïî òî êîâ [5; 6; 10; 26; 33; 34]. Èõ ñèëü íûå ñòî ðî íû, îñíî âàí -
íûå íà ïðî ñòðà íñòâåí íî îãðà íè ÷åí íîé ñèñ òå ìå ìåñ òíûõ ïðå è ìó -
ùåñòâ, ïî çâî ëÿ þò èì îá ú å äè íÿòü â ñåáå âñå ñà ìûå ïå ðå äî âûå ñåã ìåí -
òû ïî ñòôîð äè ñòñêîé ýêî íî ìè êè: íà óêî åì êèå äå ëî âûå óñëó ãè (KIBS),
íà è áî ëåå ðàç âè òûå èí íî âà öè îí íûå òåõ íî ëî ãèè, ôóíê öèè óïðàâ ëå íèÿ
â êîì ìåð ÷åñ êîì è ãî ñó äà ðñòâåí íîì ñåêòîðàõ. Îòðàñëè ýêîíîìèêè
ñ íàèáîëåå âûñîêîé äîáàâëåííîé ñòîèìîñòüþ ñêîíöåíòðèðîâàíû
èìåí íî â ýòèõ «ìèðîâûõ ãîðîäàõ» [2].

Â õîäå èí äóñ òðè àëü íî ãî ðàç âè òèÿ íèç êèå áàðü å ðû âõî äà â ìàñ ñî -
âîå ïðî èç âî äñòâî ïðè âå ëè ê ìàñ øòàá íîé êîí êó ðåí öèè ñî ñòî ðî íû íî -
âûõ èí äóñ òðè àëü íûõ ñòðàí, êî òî ðûå áðî ñè ëè âû çîâ òðà äè öè îí íûì
öåí òðàì ïðî ìûø ëåí íîñ òè Åâðî ïû è Ñå âåð íîé Àìåðèêè. Ð.Á. Ôðè ìàí
[8] ïè øåò î «âå ëè êîì óäâî å íèè» ñ 1990-õ ãî äîâ ÷èñ ëåí íîñ òè ðà áî ÷åé
ñèëû íà ìè ðî âîì ðûí êå òðó äà – ñ 1,46 äî 2,93 ìëí ÷åë. è îá ðà ùà -
åò âíè ìà íèå íà ñíè æå íèå áà ëàí ñà ìè ðî âî ãî êà ïè òà ëà è òðó äî âûõ ðå -
ñóð ñîâ äî 61%. Ñòðà íû ñ ðàç âè âà þ ùåé ñÿ ýêî íî ìè êîé, èç âëå êàÿ âû ãî -
äó èç ãî ñó äà ðñòâåí íîé ïî ëè òè êè ðàç âè òèÿ [11], îñó ùåñ òâè ëè çíà ÷è -
òåëü íóþ ìî äåð íè çà öèþ íà âñåõ óðîâ íÿõ íà ÷è íàÿ îò ïå ðè ôå ðèé íûõ
ñóá ú åê òîâ è çà êàí ÷è âàÿ ãëî áàëü íû ìè èã ðî êà ìè êàê ÷å ðåç èñ ïîëü çî âà -
íèå ïëî ùà äîê ÒÍÊ, òàê è ïî ñðå äñòâîì ïîä äåð æêè ñâî èõ íà öè î íàëü -
íûõ ëèäåðîâ. È ÒÍÊ, è íà öè î íàëü íûå ëè äå ðû îá ëà äà þò îñî áû ìè
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ïðå è ìó ùåñ òâà ìè, êîã äà ðå÷ü çà õî äèò î ñòðà òå ãè ÿõ ìåæ äó íà ðîä íîé
êîí êó ðåí öèè: îíè ìî ãóò îïòè ìè çè ðî âàòü ôàê òî ðî èí òåí ñèâ íîñòü, íà ó -
êî åì êîñòü è äî áàâ ëåí íóþ ñòî è ìîñòü â ñâî èõ âè äàõ äå ÿ òåëü íîñ òè â ìè -
ðî âîì ìàñ øòà áå. Òà êîé óíè êàëü íûé «âçãëÿä ñ âû ñî òû ïòè÷ü å ãî ïî ëå -
òà» ïî çâî ëÿ åò èì îïëà ÷è âàòü íà ëî ãè â íà ëî ãî âûõ ãà âà íÿõ, ðàç ìå ùàòü
ñâîè òðó äî åì êèå ïðî èç âî äñòâà íà íèç êî çàò ðàò íûõ òåð ðè òî ðè ÿõ, èñ -
ïîëü çóÿ ïðè ýòîì âû ñî êîê âà ëè ôè öè ðî âàí íóþ ðà áî ÷óþ ñèëó, èí íî âà -
öèè è ðó êî âî äÿ ùèå êàä ðû âáëè çè îò ãëîáàëüíûõ öåíòðîâ, è ïðî äà âàòü
òîâàðû ñòðàíàì ñ ðàçâèòîé ýêîíîìèêîé è ðàñøèðÿþùåìóñÿ ìè ðî âî ìó 
ñðåäíåìó êëàññó. Ýôôåêò ìàñøòàáà è ìîùíàÿ ïîçèöèÿ íà ïåðåãîâîðàõ 
ïðåäîñòàâëÿþò èì òå æå âîçìîæíîñòè, ÷òî è ó ãëî áàëü íûõ öåíòðîâ,
ñ êîòîðûìè îíè ñó ùåñ òâó þò â ñèìáèîçå.

Â îò ëè ÷èå îò íèõ ìà ëûå ãî ðî äà îêà çû âà þò ñÿ â íå ïðî÷ íîì ïî ëî æå -
íèè, ïî ñêîëü êó óñòó ïà þò èì è âû íóæ äå íû âû áè ðàòü ìåæ äó ãëó áî êîé
ñïå öè à ëè çà öè åé è ãèá êîé ýêî íî ìè ÷åñ êîé ñòðóê òó ðîé. Äàæå ýêî íî ìè -
÷åñ êè ïå ðå äî âûå ñòðà íû Çà ïàä íîé Åâðî ïû è Ñå âåð íîé Àìåðèêè èñ -
ïû òû âà þò òðóä íîñ òè â ðàç âè òèè. Íå îã ðà íè ÷åí íàÿ êîí êó ðåí öèÿ ïðè -
âî äèò ê ñíè æå íèþ óðîâ íÿ ñïå öè à ëè çà öèè äî îò íî ñè òåëü íî íèç êî ãî
ñðåä íå ìè ðî âî ãî ïî êà çà òå ëÿ è îá ðå ìå íÿ åò îá ÿ çà ò åëüñòâà ìè ãî ñó äà ð -
ñòâà [17; 24]. Ñòàã íà öèÿ çà ðà áîò íîé ïëà òû è íå íà äåæ íîñòü ðûí êà òðó -
äà âêó ïå ñî ñòðóê òóð íûì ñäâè ãîì â ïî ëüçó ïî ñòôîð äèç ìà è êðè çè ñîì
òðà äè öè îí íûõ ïðî ìûø ëåí íûõ ðå ãè î íîâ – âñå ýòî ïðè âå ëî ê óìåíü øå -
íèþ êî ëè ÷åñ òâà ðà íåå ñòà áèëü íûõ ðà áî ÷èõ ìåñò äëÿ ñïå öè à ëèñ òîâ ñî
ñðåä íåé êâà ëè ôè êà öè åé. Ôå íî ìåí «èñ ÷å çà þ ùå ãî ñðåä íå ãî êëàñ ñà»
ìíî ãèå àâ òî ðû õà ðàê òå ðè çó þò êàê ñåðü åç íóþ ïðî áëå ìó (ñì., íà ïðè -
ìåð, [1; 12; 35]). Îí ñòè ìó ëè ðî âàë ïî èñê ýô ôåê òèâ íûõ ñòðà òå ãèé,
ñ òåì ÷òî áû ïå ðåé òè íà «âû ñî êèé ïóòü» ìè ðî âîé êîí êó ðåí öèè ñ âû ñî -
êè ìè óðîâ íÿ ìè ñî öè àëü íûõ ðàñ õî äîâ, íà âû êîâ ðà áîò íè êîâ, èí íî âà -
öèé è, êàê ñëå äñòâèå, ïðî äóê òèâ íîñ òè [24; 25].

Ïðîñ òðà íñòâåí íàÿ èí òåð ïðå òà öèÿ «âû ñî êî ãî ïóòè» ïî çâî ëè ëà ñî ç -
äàòü öå ëûé ðÿä ïî ëè òèê ðàç âè òèÿ, ñôîð ìè ðî âàòü óñëî âèÿ äëÿ ñî ãëà ñî -
âàí íî ãî ðå ãè î íàëü íî ãî ðàç âè òèÿ, îñíî âàí íî ãî íà ñî òðóä íè ÷åñ òâå òåð -
ðè òî ðè àëü íî âñòðî åí íûõ ãî ñó äà ðñòâåí íûõ è ÷àñ òíûõ ñå òåé, ÷òî áû
ñïî ñî áñòâî âàòü îá ó÷å íèþ è ðàç âè òèþ èí íî âà öè îí íîé äå ÿ òåëü íîñ òè
[16], à òàê æå óëó÷ øå íèþ ñïî ñîá íîñ òè ê îá ó÷å íèþ, óìå íèþ àäàï òè ðî -
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âàòü ñÿ ê íî âûì îá ñòî ÿ ò åëüñòâàì è íà êàï ëè âàòü öåí íûå çíà íèÿ [28].
Ýíäî ãåí íîå ðàç âè òèå îïè ðà åò ñÿ íà èñ ïîëü çî âà íèå ëî êàëü íûõ è ñëîæ -
íûõ äëÿ âîñ ïðî èç âî äñòâà ìåñ òíûõ ïðå è ìó ùåñòâ, â ïåð âóþ î÷å ðåäü
óíè êàëü íûõ íà âû êîâ è çíà íèé, äëÿ óâå ëè ÷å íèÿ êîí êó ðåí òîñ ïî ñîá íîñ -
òè â îò äåëü íîé ïðî ìûø ëåí íîé èëè òðå òè÷ íîé íèøå. Áà çî âûå óñòà íîâ -
êè ïðè òà êîì ïîä õî äå ê ðàç âè òèþ ïðåä ñòàâ ëÿ þò ñî áîé êîì áè íà öèþ
ñëå äó þ ùèõ çà äà÷:

• êîí öåí òðà öèÿ ðå ñóð ñîâ è èñ ïîëü çî âà íèå ïðå è ìó ùåñòâ àã ëî ìå -
ðà öèè, ÷òî ïî çâî ëÿ åò ìå íåå ãóñ òî íà ñå ëåí íûì ðå ãè î íàì ïî ëó -
÷àòü ïðå è ìó ùåñ òâà ñòî ëè÷ íûõ ãî ðî äîâ-ðå ãè î íîâ;

• óâå ëè ÷å íèå ðå ãè î íàëü íîé âîâ ëå ÷åí íîñ òè ïðî èç âî äñòâà ïî ñðå ä -
ñòâîì ìî äåð íè çà öèè;

• ïðåä îñòàâ ëå íèå ïðàâ ìåñ òíûì ìà ëûì è ñðåä íèì ïðåä ïðè ÿ òè ÿì;

• ñî õðà íå íèå ñî öè àëü íîé ñïëî ÷åí íîñ òè è ãî ñó äà ðñòâà âñå îá ùå ãî 
áëà ãî äå íñòâèÿ.

Äàí íûé ïîä õîä ìî æåò áûòü ðå à ëè çî âàí ñ ïî ìîùüþ ðàç ëè÷ íûõ
èíñòðó ìåí òîâ ðàç âè òèÿ: ðå ãè î íàëü íûõ êëàñ òå ðîâ è ïðî ìûø ëåí íûõ
ðà éî íîâ, ïî ëþ ñîâ ðîñ òà, ðå ãè î íàëü íûõ èí íî âà öè îí íûõ ñèñ òåì, îá ó -
÷à þ ùèõ ñÿ ðå ãè î íîâ è ò.ä. Âñå îíè âçà è ìîñ âÿ çà íû, ïî ñêîëü êó íà ïðàâ -
ëå íû íà òî, ÷òî áû ñòè ìó ëè ðî âàòü íà êîï ëå íèå ìåñ òíûõ ðå ñóð ñîâ è ãå -
íå ðè ðî âà íèå âíåø íèõ ýô ôåê òîâ, èëè ýô ôåê òîâ ìóëü òèï ëè êà òî ðà,
è îá ú å äè íèòü ðå ãè î íû â ïðî èç âî äñòâåí íóþ ñåòü. Èäåÿ òà êî ãî ðà éî íà
èëè êëàñ òå ðà ïðè ìå íè ìà ãëàâ íûì îá ðà çîì ê ðàç âè òèþ ñå òåé ìà ëûõ
è ñðåä íèõ ïðåä ïðè ÿ òèé, îäíà êî ïî äî áíûå ñòðà òå ãèè èñ ïîëü çó þò ñÿ
òàê æå äëÿ áî ëåå ïî ëíî ãî âîâ ëå ÷å íèÿ â ìåñ òíóþ ýêî íî ìè êó êðóï íûõ
êîð ïî ðà öèé [21], êî òî ðûå ìî ãóò çà êðå ïèòü ìî áèëü íûé êà ïè òàë çà
îïðå äå ëåí íîé òåð ðè òî ðè åé, èñ ïîëü çóÿ ìåñ òíûå ïðå è ìó ùåñ òâà. Âìåñ -
òî êîí êó ðè ðó þ ùèõ ìà ëûõ è ñðåä íèõ ïðåä ïðè ÿ òèé ýòà ðàç íî âèä íîñòü
çà âè ñèò îò ìî äåð íè çà öèè âíóò ðè ìè ðî õî çÿ éñòâåí íûõ ñâÿ çåé, ïû òà ÿñü
çà õâà òèòü ýëèò íûå ñåã ìåí òû ïðî èç âî äñòâà.

Ýíäî ãåí íîå ðàç âè òèå ñòà ëî áà çî âûì ìå òî äîì ïî ëè òè êè ðàç âè òèÿ,
ïðî âî äè ìîé ÅÑ, õîòÿ çà ÷àñ òóþ ýòîò ìå òîä èñ ïîëü çó åò ñÿ áåñ ñèñ òåì íî
è áåç ó÷å òà ïî òåí öè à ëà òåð ðè òî ðèè, èñ òî ðè ÷åñ êî ãî îïû òà èëè óðîâ íÿ
ïðî ìûø ëåí íî ãî ðàç âè òèÿ. Çà ïî ñëåä íèå 10 ëåò äàæå â ñëó ÷à ÿõ óñïåø -
íî ãî ýí äî ãåí íî ãî ðàç âè òèÿ èìå ëè ìåñ òî íî âûå òðóä íîñ òè.
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Îñíî âàí íàÿ íà çà òðà òàõ êîí êó ðåí öèÿ óâå ëè ÷è âà åò ñÿ çà ñ÷åò ïî ñò -
ñî âåò ñêèõ ñòðàí è ðàç âè âà þ ùèõ ñÿ ñòðàí Äàëü íå ãî Âîñ òî êà, à ñåòè ìà -
ëî ãî è ñðåä íå ãî áèç íå ñà áåç ïðè ìå íå íèÿ ýô ôåê òèâ íûõ íè øå âûõ ñòðà -
òå ãèé âñå ÷àùå ðàç ðó øà þò ñÿ òðàíñ íà öè î íàëü íû ìè êîð ïî ðà öè ÿ ìè, êî -
òî ðûå âû õî äÿò íà ðûí êè, òðà äè öè îí íî ñ÷è òàâ øè å ñÿ çà êðåï ëåí íû ìè
çà ìåñ òíû ìè ïðåä ïðè ÿ òè ÿ ìè, è çà õâà òû âà þò èõ. Àä ìè íèñòðàöèè òà -
êèõ êîð ïî ðà öèé ïðî âå ëè ÷å ðåç ÅÑ áëà ãîï ðè ÿò íîå äëÿ èõ äå ÿ òåëü íîñ òè 
çà êî íî äà ò åëüñòâî, âîï ëî ùà þ ùåå â ñåáå àí ãëî ñàê ñîí ñêóþ êîí öåï öèþ
êîí êó ðåí öèè, ïðî òè âîñ òî ÿ ùóþ êîí òè íåí òàëü íîé ìî äå ëè. Òàê æå èìå -
ëè ìåñ òî êóëü òóð íûå òðàíñ ôîð ìà öèè, ñî ïðî âîæ äàâ øè å ñÿ îñëàá ëå íè -
åì íå ôîð ìàëü íûõ ñâÿ çåé, ñíè æå íè åì èí òåã ðà öèè êîð ïî ðà òèâ íûõ ñå -
òåé è èç ìå íå íè åì ñî ñòà âà íà ñå ëå íèÿ, ÷òî îñî áåí íî çà ìåò íî â ïðî ìûø -
ëåí íûõ ðà éî íàõ Èòà ëèè [31]. Ðå çóëü òà òîì ÿâ ëÿ þò ñÿ óõóä øå íèå ñðå -
äû, ðà íåå ïî çâî ëÿâ øåé ìî äå ëÿì ýí äî ãåí íî ãî ðàç âè òèÿ óñïåø íî ðàç -
âè âàòü ñÿ, ìåíü øàÿ âîâ ëå ÷åí íîñòü ìåñ ò íûõ êîì ïà íèé è ðåñ òðóê òó -
ðè çà öèÿ ñå òåé ïðåä ïðè ÿ òèé â áî ëåå îðãà íè çî âàí íûå ñ òî÷ êè çðå íèÿ
èå ðàð õèè îá ðà çî âà íèÿ, êîí òðî ëè ðó å ìûå èç öåí òðà èëè äàæå èç âíå.

ÏÐÅÄÅËÛ ÏÐÎÌÛØËÅÍÍÎÉ ÐÅÑÒÐÓÊÒÓÐÈÇÀÖÈÈ
ÍÀ ÎÑÍÎÂÅ ÏÐßÌÛÕ ÈÍÎÑÒÐÀÍÍÛÕ ÈÍÂÅÑÒÈÖÈÉ

Â ÖÅÍÒÐÀËÜÍÎÉ ÅÂÐÎÏÅ

Â ïî ñòñî öè à ëèñ òè ÷åñ êîé Öåí òðàëü íîé Åâðî ïå ñî öè àëü íî-ýêî íî -
ìè ÷åñ êèå è ïî ëè òè ÷åñ êèå ïðå îá ðà çî âà íèÿ ïðè âå ëè ê ïðî òè âî ðå ÷è âûì 
ïðî öåñ ñàì â èí äóñ òðè àëü íîì ðàç âè òèè: ñíè æå íèå ÷èñ ëà ïðî ìûø ëåí -
íûõ ñòðóê òóð, ïðî èñ õî äèâ øåå äî 1990 ã., ñî âïà ëî ñ íî âîé âîë íîé åâ -
ðî ïåé ñêîé è ãëî áàëü íîé èí òåã ðà öèè. Ïðè îò ñó òñòâèè ýô ôåê òèâ íîé
è õî ðî øî ôè íàí ñè ðó å ìîé ãî ñó äà ðñòâåí íîé ïî ëè òè êè ýòî èç ìå íå íèå
áûëî ïðî äèê òî âà íî ðûí êîì è ñâÿ çà íî ñ ïðåä ïî÷ òå íè åì ìåñ òíîé ýêî -
íî ìè êîé ïðÿ ìûõ èíîñ òðàí íûõ èí âåñ òè öèé. Èññëå äî âà òå ëè îõà ðàê òå -
ðè çî âà ëè ýòè èç ìå íå íèÿ òåð ìè íîì «äâîé íàÿ ýêî íî ìè êà», êî òî ðûé
îçíà ÷à åò ñåðü åç íîå íà ðó øå íèå ïðî ïîð öèé ìåæ äó êà ïè òà ëè çà öè åé, áà -
çîé çíà íèé, ïî ëî æå íè åì íà ðûí êå, à òàê æå äðó ãè ìè æèç íåí íî âàæ íû -
ìè õà ðàê òå ðèñ òè êà ìè çà ðó áåæ íûõ è îò å ÷åñ òâåí íûõ êîð ïî ðà öèé [3; 4;
14; 18]. Â ñòðà íàõ Âû øåã ðàä ñêîé ÷åò âåð êè (Ïîëü øà, ×å õèÿ, Ñëî âà êèÿ
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è Âåí ãðèÿ) îñíîâ íûì èñ òî÷ íè êîì çà íÿ òîñ òè ñòà ëà ñôå ðà óñëóã, íî çà
ïðåä å ëà ìè ñòî ëèö è èõ àã ëî ìå ðà öèé äî ìè íè ðó þ ùóþ ðîëü â òåð ðè òî -
ðè àëü íîé äèô ôå ðåí öè à öèè èã ðà åò ïðî ìûø ëåí íîñòü. Ïðÿ ìûå èíîñ ò -
ðàí íûå èí âåñ òè öèè èìå ëè ïðè íöè ïè àëü íîå çíà ÷å íèå äëÿ ôîð ìè ðî âà -
íèÿ ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ïðî ñòðà íñòâà â ïðåä å ëàõ òàê íà çû âà å ìî ãî öåí ò -
ðàëü íî-åâ ðî ïåé ñêî ãî ïðî ìûø ëåí íî ãî ÿäðà, ãäå ñî ÷å òà íèå óæå ñó ùåñ ò -
âó þ ùèõ ïðè áûëü íûõ ïðî èç âîäñòâ è íî âûõ èí âåñ òè öèé ñî çäà ëî áëà -
ãîï ðè ÿò íóþ ñðå äó äëÿ ðàç âè òèÿ îá ðà áà òû âà þ ùåé ïðî ìûø ëåí íîñ òè.
Ýòà îá ëàñòü îõâà òû âà åò ×å õèþ, çà ïàä íóþ ÷àñòü Ñëî âà êèè, þãî-çà ïàä -
íóþ ÷àñòü Ïîëü øè, ñå âå ðî-çà ïàä íóþ ÷àñòü Âåí ãðèè, à òàê æå òåñ íî
ñâÿ çà íà ñ ïðî èç âî äñòâåí íû ìè ñèñ òå ìà ìè Ãåð ìà íèè, Àâñòðèè è Ñå âåð -
íîé Èòà ëèè. Åñòü è äðó ãîé òèï ðàç âè òèÿ: îò ðàñ ëè ïðî ìûø ëåí íîñ òè
öåí òðà (ìà øè íîñ òðî å íèå è ýëåê òðîíè êà) è ïå ðè ôå ðèè (ëåã êàÿ è ïè ùå -
âàÿ ïðî ìûø ëåí íîñòü) îá ðà çó þò îò íî ñè òåëü íî ÷åò êèå ïðî ñòðà íñòâåí -
íûå ïîä ðàç äå ëå íèÿ. Îáà òèïà ïî-ñâî å ìó ñïîñîáñòâóþò ðàçâèòèþ êîí -
êó ðåí òîñ ïî ñîá íîñ òè.

Öåí òðàëü íàÿ Åâðî ïà âñå áî ëåå èí òåã ðè ðó åò ñÿ â êîí òè íåí òàëü -
íûå ýêî íî ìè ÷åñ êèå ñåòè è ïî ñòå ïåí íî ïðå îäî ëå âà åò ïðî ñòóþ ìî äåëü
«öåíòð – ïå ðè ôå ðèÿ». Íå ìåö êèå êîì ïà íèè è ñåòè ñíàá æå íèÿ, ðà áî òà -
þ ùèå â àâ òî ìî áèëü íîé ïðî ìûø ëåí íîñ òè, èìå þò îñî áåí íî áîëü øîå
çíà ÷å íèå â îðãà íè çà öèè ðàç äå ëå íèÿ òðó äà, â êî òî ðîì ïî ñòñî öè à ëèñ òè -
÷åñ êèå ãî ñó äà ðñòâà ïðåä îñòàâ ëÿ þò ðà áî ÷èå ìåñ òà è óñëî âèÿ äëÿ áèç -
íåñ-äå ÿ òåëü íîñ òè ãëàâ íûì îá ðà çîì äëÿ ðà áîò íè êîâ ñðåä íåé êâà ëè ôè -
êà öèè. Åñòü ïðè çíà êè ìî äåð íè çà öèè ïðî öåñ ñîâ â êîí êó ðåí òíûõ îò ðàñ -
ëÿõ ïðî ìûø ëåí íîñ òè, ðå çóëü òà òîì êî òî ðîé ñòà ëî óñè ëå íèå ôàê òî ðà
èí òåí ñèâ íîñ òè, ò.å. ïðî è çî øåë ïå ðå õîä îò òðó äî åì êî ãî ïðî èç âî äñòâà
ê ïðî èç âî äñòâàì áî ëåå ñïå öè à ëè çè ðî âàí íûì, êà ïè òà ëî åì êèì è íà ó -
êî åì êèì. Ïðè ýòîì ñåòè ñíàáæåíèÿ òàêæå ðàñøèðèëè òåð ðè òî ðè àëü -
íóþ âîâëå÷åííîñòü ïðåäïðèÿòèé, ïîñòðîåííûõ çà ñ÷åò ñðåäñòâ èíî ñ ò -
ðàí íî ãî êàïèòàëà.

Åâðî ïåé ñêèé ýêî íî ìè ÷åñ êèé êðè çèñ ïðè íöè ïè àëü íî íå èç ìå íèë
òðà åê òî ðèþ ðàç âè òèÿ íà îñíî âå ïðÿ ìûõ èíîñ òðàí íûõ èí âåñ òè öèé.
Ïðî ìûø ëåí íîñòü, ðàç âè âà þ ùà ÿ ñÿ çà ñ÷åò ýêñ ïîð òà, ïî íåñ ëà ïî òå ðè
â êðàò êîñ ðî÷ íîì ïå ðè î äå èç-çà áûñ òðûõ ñòðóê òóð íûõ ñî êðà ùå íèé
è ìàñ ñî âûõ óâîëü íå íèé ðà áîò íè êîâ. Çà ïà äå íè åì ïðî èç âî äñòâà
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ïî ñëå äî âà ëî óìåíü øå íèå ýêñ ïîð òà, â òî âðå ìÿ êàê ñî êðà ùå íèå âíóò -
ðåí íèõ ðûí êîâ (çà èñ êëþ ÷å íè åì ïî ëüñêî ãî) èìå ëî õîòÿ è ïðî äîë æè -
òåëü íûå, îäíà êî ìå íåå çíà ÷è òåëü íûå îò ðè öà òåëü íûå ïî ñëå äñòâèÿ [3;
19]. Ïîñ ëå êðè çè ñà ÒÍÊ âíîâü íà ÷à ëè îñó ùå ñòâëÿòü èí âåñ òè öèè, ïðî -
äîë æèâ ïðî öåññ èí òåð íà öè î íà ëè çà öèè ýêî íî ìè êè. Íàï ðè ìåð, â Âåí ã -
ðèè äîëÿ èíîñ òðàí íîé ñî áñòâåí íîñ òè óâå ëè ÷è ëàñü ñ 62% îò âà ëî âîé
äî áàâ ëåí íîé ñòî è ìîñ òè â 2008 ã. äî 73% â 2011 ã. Îò÷àñ òè â ïî ïûò êå
ïî ñëå äî âàòü óñïåø íî ìó ïðè ìå ðó Ãåð ìà íèè ñòðà íû Öåí òðàëü íîé Åâ -
ðî ïû ïðî èç âå ëè ñòðóê òóð íûå ðå ôîð ìû, ñïî ñî áñòâó þ ùèå ðàç âè òèþ
ïðî ìûø ëåí íîñ òè. Ðåèíäóñòðèàëèçàöèÿ ÿâëÿåòñÿ ïðåîáëàäàþùåé òåí -
äåí öè åé â ôîðìèðîâàíèè ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà ýòèõ ñòðàí, åå 
âëèÿíèå ñåé÷àñ ñèëüíåå, ÷åì â ïåðèîä èõ ïðèñîåäèíåíèÿ ê ÅÑ.

Ïðè òîì ÷òî ìî äåëü ðàç âè òèÿ íà îñíî âå ïðÿ ìûõ èíîñ òðàí íûõ èí -
âåñ òè öèé ìîæ íî ðàñ ñìàò ðè âàòü êàê â öå ëîì óñïåø íóþ, ñó ùåñ òâó åò
äâà âàæ íûõ, íî ðåä êî óïî ìè íà å ìûõ îá ñòî ÿ ò åëüñòâà. Âî-ïåð âûõ, òåð -
ðè òî ðè àëü íàÿ íå ðàâ íî ìåð íîñòü ðåñ òðóê òó ðè çà öèè ñïî ñî áñòâó åò óâå -
ëè ÷å íèþ ðàç ëè ÷èé ìåæ äó ðå ãè î íà ìè. Ëèøü îãðà íè ÷åí íîå ÷èñ ëî ðå ãè î -
íîâ èç âëåê ëè ïî ëüçó èç çíà ÷è òåëü íî ãî ïðè òî êà êà ïè òà ëà è ìî äåð íè çà -
öèè, â òî âðå ìÿ êàê ìíî æåñ òâî äðó ãèõ èñ ïû òà ëè ðàç ðó øè òåëü íóþ
ñèëó äå èí äóñ òðè à ëè çà öèè, ïî òå ðÿ ëè ÷àñòü ïðî èç âî äñòâåí íûõ ìîù -
íîñ òåé, à íî âûå îò ðàñëè ïðî ìûø ëåí íîñ òè èëè êîí êó ðåí òíûå óñëó ãè,
êî òî ðûå ìîã ëè áû çà ìå íèòü óòðà ÷åí íîå, ó íèõ îò ñó òñòâî âà ëè. Âî-âòî -
ðûõ, ïðî öåññ ðàç âè òèÿ ñî ïðÿ æåí ñ ñèëü íîé çà âè ñè ìîñ òüþ îò âíåø íå ãî 
êà ïè òà ëà, êî òî ðûé íà ÷è íà åò ñî çäà âàòü ïðî áëå ìû íà ýòà ïå ðàç ðà áîò êè
ñòðà òå ãèè ðàç âè òèÿ, êîã äà çà òðàò íûõ êîí êó ðåí òíûõ ïðå è ìó ùåñòâ óæå 
íå äîñ òà òî÷ íî, à êîì ïà íèè è ðå ãè î íû, ÷òî áû óêðå ïèòü èëè óëó÷ øèòü
ñâîè ïî çè öèè, äîë æíû èç ó÷èòü ñòðà òå ãèè «âû ñî êî ãî ïóòè». Äå éñòâè -
òåëü íî, öåí òðàëü íî-åâ ðî ïåé ñêèé ïóòü ðàç âè òèÿ öå ëè êîì âïè ñû âà åò ñÿ
â ìî äåëü çà âè ñè ìîé ðû íî÷ íîé ýêî íî ìè êè (Development Market Eco -
nomy, DME). Â îò ëè ÷èå îò ìå íåå ðå ãó ëè ðó å ìûõ ëè áå ðàëü íûõ èëè êî -
îð äè íè ðó å ìûõ ðû íî÷ íûõ ýêî íî ìèê, êîí êó ðåí òîñ ïî ñîá íîñòü DME
ñâÿ çà íà ñ «îïðå äå ëåí íûì òè ïîì ñðàâ íè òåëü íûõ ïðå è ìó ùåñòâ, êî òî -
ðûå îñíî âà íû íå íà ðà äè êàëü íûõ èëè ÷àñ òè÷ íûõ èí íî âà öè ÿõ, à ñêî ðåå 
íà ïëàò ôîð ìàõ äëÿ ïðî èç âî äñòâà ïî ëóñ òàí äàð òè çè ðî âàí íûõ ïðî ìûø -
ëåí íûõ òî âà ðîâ» [27, p. 679].
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Òà êèì îá ðà çîì, òå æå ôàê òî ðû, íà êî òî ðûõ ñå ãî äíÿ îñíî âà íà êîí -
êó ðåí òîñ ïî ñîá íîñòü ïðî ìûø ëåí íîñ òè Öåí òðàëü íîé Åâðî ïû, ìî ãóò
ïðå ïÿ òñòâî âàòü åå äàëü íåé øåé ìî äåð íè çà öèè, â íå êî òî ðîì îò íî øå -
íèè îíè ïðî òè âî äå éñòâó þò ýí äî ãåí íî ìó ðàç âè òèþ1. ÒÍÊ äå ìî íñòðè -
ðó þò ðàç ëè÷ íîå ïî âå äå íèå íà âíóò ðåí íèõ ðûí êàõ è íà òåð ðè òî ðè ÿõ
ñâî èõ äî ÷åð íèõ ïðåä ïðè ÿ òèé. Ñà ìûå öåí íûå ñåã ìåí òû â öå ïî÷ êå ñî -
çäà íèÿ äî áàâ ëåí íîé ñòî è ìîñ òè ðàñ ïî ëà ãà þò ñÿ âáëè çè êîð ïî ðà òèâ íûõ 
öåí òðîâ â ðàç âè òûõ ñòðà íàõ, òàê ÷òî ñâÿ çàí íûå ñ íèìè ïðî èç âî äñòâà,
íà õî äÿ ùè å ñÿ íà ïå ðè ôå ðèè, ïî ëó ÷à þò ãî ðàç äî ìåíü øå âíè ìà íèÿ.
Ñ äâè æå íè åì êà ïè òà ëà ñî ïðÿ æå íû îïðå äå ëåí íûå ðèñ êè: ïðî èç âî ä -
ñòâåí íûå ïëî ùàä êè ó÷àñ òâó þò â æåñ òêîé êîí êó ðåí öèè, ÷òî áû äàòü
âîç ìîæ íîñòü êîì ïà íèè ðå èí âåñ òè ðî âàòü ïðè áûëü, êî òî ðàÿ â ñî îò âå ò -
ñòâèè ñ êîð ïî ðà òèâ íîé ñòðà òå ãè åé ìî æåò áûòü ëåã êî ðå ïàò ðè è ðî âà íà
èëè ïå ðå ìå ùå íà íà äðó ãèå ïëî ùàä êè. Õîòÿ ïðè ìå ðîâ äå ëî êà ëè çà öèè
ýêî íî ìèê â Öåí òðàëü íîé Åâðî ïå ñðàâ íè òåëü íî ìåíü øå, ÷åì íà Çà ïà -
äå, òðó äî åì êàÿ ëåã êàÿ ïðî ìûø ëåí íîñòü, à â ïî ñëåä íåå âðå ìÿ è ýëåê ò -
ðîíè êà íà ÷è íà þò îùó ùàòü äàâ ëå íèå ñî ñòî ðî íû êîí êó ðåí òîâ èç Âîñ -
òî÷ íîé Åâðî ïû è ñ Äàëü íå ãî Âîñ òî êà. Äàæå â áëà ãî ïî ëó÷ íûõ ðå ãè î -
íàõ ðàñ øè ðå íèå ïðî èç âî äñòâà è îñî áåí íî ìå ãà èí âåñ òè öèè ìî ãóò ïðè -
âåñ òè ê âû òåñ íå íèþ ÷àñ òíûõ èí âåñ òè öèé ãî ñó äà ðñòâåí íû ìè è ê ïå -
ðåíà ñû ùåí íîñ òè ðûí êîâ òî âà ðîâ è òðó äà è ïå ðåïîë íå íèþ íèø ðàç âè -
òèÿ ìåñ òíûõ êîì ïà íèé2.

×òî íà è áî ëåå âàæ íî, òàê ýòî òî, ÷òî êîí êó ðåí òîñ ïî ñîá íîñòü
è âíåø íÿÿ çà âè ñè ìîñòü ïðè «íèç êîì ïóòè» ïðè âî äÿò ê ïî ÿâ ëå íèþ
äîë ãîñ ðî÷ íûõ ïðå ïÿ òñòâèé äëÿ íà êîï ëå íèÿ ôè íàí ñî âî ãî, òðó äî âî ãî
è, âîç ìîæ íî, äàæå ñî öè àëü íî ãî êà ïè òà ëà. Çà âè ñè ìàÿ ðû íî÷ íàÿ ýêî íî -
ìè êà â çíà ÷è òåëü íîé ñòå ïå íè îïè ðà åò ñÿ íà âíåø íèé êà ïè òàë. Ýòî
ìîæ íî ñ÷è òàòü «èñ òî ðè ÷åñ êîé» ñëà áîñ òüþ Öåí òðàëü íîé Åâðî ïû, îñî -
áåí íî ïî ñëå ïå ðè î äè ÷åñ êèõ ïî òåðü òðàíñ ôîð ìà öè îí íî ãî ïå ðè î äà, âû ç -
âàí íûõ ÷àñ òû ìè ñìå íà ìè ðå æè ìà [9]. Ìà ëî äî õîä íàÿ êîí êó ðåí òîñ ïî -
ñîá íîñòü ïðè âî äèò ê ëî âóø êå ðàç âè òèÿ: îíà ïðå ïÿ òñòâó åò ñî çäà íèþ
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1 Êàê îò ìå ÷à þò àâ òî ðû ðà áî òû [16], èìåí íî ýòî ïðî è çîø ëî íà ìíî ãèõ çà ïàä -
íî-åâ ðî ïåé ñêèõ ñáî ðî÷ íûõ êîì ïëåê ñàõ.

2 Ýòî âèä íî íà ïðè ìå ðå ïðî ìûø ëåí íûõ îêðó ãîâ Èòà ëèè, îñî áåí íî ðàñ ïî ëî -
æåí íûõ íà þãå ñòðà íû [22].



íî âûõ ïðåä ïðè ÿ òèé âíóò ðè ñòðà íû è â òî æå âðå ìÿ ïî îùðÿ åò êâà ëè -
ôè öè ðî âàí íûõ ðà áî ÷èõ ê ïå ðå åç äó íà Çà ïàä â ïî èñ êàõ áî ëåå âû ñî êîé
çà ðà áîò íîé ïëà òû, ÷òî â äîë ãîñ ðî÷ íîé ïåð ñïåê òè âå âå äåò ê ïî òå ðå ÷å -
ëî âå ÷åñ êî ãî êà ïè òà ëà â Öåí òðàëü íîé Åâðî ïå è ïîä ðû âà åò ïî òåí öè -
àëü íûå èñ òî÷ íè êè êà ÷åñ òâåí íî ãî ñî âåð øå íñòâî âà íèÿ ïðî èç âîäñòâ.
Ñòðóê òó ðû çà âè ñè ìîñ òè ïîä êðåï ëÿ þò ñàìè ñåáÿ, îêà çû âà ÿñü â ïî ðî÷ -
íîì êðó ãó: îíè ïîä äåð æè âà þò äâî éñòâåí íîñòü îò ðàñ ëè è ìî ãóò óäåð -
æè âàòü ðå ãè î íû è ïðåä ïðè ÿ òèÿ íà ïó òÿõ ñòà òè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ, ÷òî
â êîí öå êîí öîâ çà ñòà âèò èõ ïîä äàòü ñÿ ýêî íî ìè ÷åñ êî ìó êðè çè ñó è óñ -
òó ïèòü êîí êó ðåí òàì.

ÐÅÈÍÒÅÃÐÀÖÈß ÏÐÎÑÒÐÀÍÑÒÂÀ:
ÏÓÒÈ Ê ÝÍÄÎÃÅÍÍÎÌÓ ÐÀÇÂÈÒÈÞ

Ýíäî ãåí íîå ðàç âè òèå ñëå äó åò ðàñ ñìàò ðè âàòü êàê ñïî ñîá ïðî ìûø -
ëåí íî ãî ðàç âè òèÿ ïî «âû ñî êî ìó ïóòè», â ÷àñ òíîñ òè â êà ÷åñ òâå ìî äå ëè
ðîñ òà äëÿ ðå ãè î íîâ, íå âõî äÿ ùèõ â ìåò ðî ïî ëèè. Ïðÿ ìûå èíîñ òðàí íûå
èí âåñ òè öèè áó äóò ïî-ïðå æíå ìó èã ðàòü àê òèâ íóþ ðîëü â ïðî ìûø ëåí -
íîì ïðî èç âî äñòâå, íî ìåñ òíûå ïðåä ïðè íè ìà òå ëè, îñî áåí íî ñðåä íèå
êîì ïà íèè â ñî ñòà âå ñå òåé ñíàá æå íèÿ èëè â ïðî äóê òî âûõ íè øàõ ñ âû -
ñî êîé äî áàâ ëåí íîé ñòî è ìîñ òüþ, òîæå íå îá õî äè ìî ïîä äåð æè âàòü. Ñþ -
äà æå ñëå äó åò äî áà âèòü îãðà íè ÷åí íîå ÷èñ ëî êðóï íûõ íà öè î íàëü íûõ
ëè äå ðîâ, êî òî ðûå ñïî ñîá íû ñî çäà âàòü ñî áñòâåí íûå ñåòè ïðåä ïðè ÿ òèé
ìà ëî ãî è ñðåä íå ãî áèç íå ñà.

Ýíäî ãåí íîå ðàç âè òèå èìå åò îñî áîå çíà ÷å íèå â ñâÿ çè ñ òðàíñ ôîð -
ìà öè åé èñ òî÷ íè êîâ êîí êó ðåí òîñ ïî ñîá íîñ òè, êî òî ðûå ïðè «âû ñî êîì
ïóòè» ðàç âè òèÿ ñòà íî âÿò ñÿ âñå áî ëåå ëî êà ëè çî âàí íû ìè. Òå ïåðü êîí -
êó ðåí òîñ ïî ñîá íîñòü â ïðî ìûø ëåí íîñ òè áà çè ðó åò ñÿ íå íà îò äåëü íûõ
ôàê òî ðàõ, òà êèõ êàê ýêî íî ìè ÷åñ êèé ýô ôåêò èëè ãå îã ðà ôè ÷åñ êàÿ áëè -
çîñòü, à íà êîì ïëåê ñå ïðå è ìó ùåñòâ, ñâÿ çàí íûõ ñ ìåñ òî ïî ëî æå íè -
åì, íà ëè ÷è åì îá ðà çî âà òåëü íûõ ó÷ðåæ äå íèé, îðãà íîâ ìåñ òíî ãî ñà ìî -
óï ðàâ ëå íèÿ è ò.ä. Âû ÿâ ëå íèþ è èñ ïîëü çî âà íèþ ìåñ òíûõ âîç ìîæ íîñ -
òåé, à òàê æå îðãà íè çà öèè ïðî èç âî äñòâà íà èõ îñíî âå óäå ëÿ åò ñÿ îñî áîå
âíè ìà íèå, ñ òåì ÷òî áû ñî çäàòü äëÿ òåð ðè òî ðèè êîí êó ðåí òíûå ïðå è ìó -
ùåñ ò âà. Ýòî ìî æåò îçíà ÷àòü ðàç âè òèå íà áàçå óæå ñó ùåñ òâó þ ùå ãî
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ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ïî òåí öè à ëà (íà ïðè ìåð, ìî äåð íè çà öèþ èëè êîí âåð -
ñèþ ñó ùåñ òâó þ ùèõ îò ðàñ ëåé ïðî ìûø ëåí íîñ òè) èëè ìî áè ëè çà öèþ
ðà íåå íå èñ ïîëü çî âàí íûõ ðå ñóð ñîâ (íà ïðè ìåð, óêðåï ëå íèå ðîëè óíè -
âåð ñè òå òîâ â ïå ðå äà ÷å çíà íèé).

Âû äå ëÿ þò ñÿ äâà îñíîâ íûõ ïîä õî äà ê ýí äî ãåí íî ìó ðàç âè òèþ: ïðÿ -
ìàÿ ðå èí äóñ òðè à ëè çà öèÿ è êîñ âåí íàÿ ðå èí äóñ òðè à ëè çà öèÿ.

Ïðÿ ìàÿ ðå èí äóñ òðè à ëè çà öèÿ íà ïðàâ ëå íà íà óëó÷ øå íèå ìåñ ò -
íîé è ðå ãè î íàëü íîé ïðåä ïðè íè ìà òå ëüñêîé ñðå äû. Ïîñ ðå äñòâîì
êîí öåí òðà öèè ðå ñóð ñîâ ñäå ëà íà ïî ïûò êà ñî çäàòü ïðî ìûø ëåí íûå
ðà éî íû è ðå ãè î íàëü íûå êëàñ òå ðû, ÷òî äîë æíî îá åñ ïå ÷èòü è óñè -
ëèòü ïðå è ìó ùåñ òâà, ñâÿ çàí íûå ñ ðàñ ïî ëî æå íè åì, è ñïî ñî áñòâî âàòü
íà êîï ëå íèþ ýí äî ãåí íî ãî êà ïè òà ëà è ïðè âëå ÷å íèþ âíåø íèõ èí âåñ -
òè öèé. Êî íå÷ íàÿ öåëü – ïî âòîð íàÿ ñïå öè à ëè çà öèÿ ãî ðî äà èëè ðå ãè -
î íà ïðè ñî çäà íèè ñèñ òå ìû ïðî èç âîäñòâ, êî òî ðàÿ ìîã ëà áû ïðè âëå÷ü 
ìíî æåñ òâî íî âûõ ïðåä ïðè ÿ òèé è îñòàòü ñÿ êîí êó ðåí òîñ ïî ñîá íîé íà 
ãëî áàëü íîì ðûí êå.

Êîñ âåí íàÿ ðå èí äóñ òðè à ëè çà öèÿ îñíî âû âà åò ñÿ íà èí íî âà öè îí íîì
ðàç âè òèè ìåñ òíûõ ïðî èç âî äñòâåí íûõ ôàê òî ðîâ, â ÷àñ òíîñ òè íà ðàç âè -
òèè íà âû êîâ, çíà íèé è ñïî ñîá íîñ òè ê îá ó÷å íèþ. Òåì ñà ìûì ïî âû øà -
åò ñÿ ñïî ñîá íîñòü îá ùåñ òâà, èí ñòè òó òîâ è ýêî íî ìè ÷åñ êèõ ñóá ú åê òîâ
ê àäàï òà öèè. Ýòîò ïîä õîä îïè ðà åò ñÿ íà êîí öåï öèþ ýêî íî ìè ÷åñ êîé
äè âåð ñè ôè êà öèè, íå ïðå ðûâ íî ãî îñâî å íèÿ àëü òåð íà òèâ íûõ ïó òåé ðîñ -
òà è ïî çâî ëÿ åò ïî âû ñèòü ýêî íî ìè ÷åñ êóþ ñòà áèëü íîñòü.

Ýòè ïðî òè âî ïî ëîæ íûå ïîä õî äû äî ïîë íÿ þò äðóã äðó ãà è â èäå à -
ëå äîë æíû ïðè ìå íÿòü ñÿ âìåñ òå. Îäíà êî íå ñòî ëè÷ íûå ãî ðî äà è ïå -
ðè ôå ðèé íûå ðå ãè î íû ñòî ÿò ïå ðåä òðóä íûì âû áî ðîì, òàê êàê îíè
ñëèø êîì ìàëû è ðàñ ïî ëà ãà þò ñëèø êîì ìà ëûì êî ëè ÷åñ òâîì ðå ñóð -
ñîâ äëÿ òîãî, ÷òî áû ïîä äåð æè âàòü êàê ýêî íî ìè ÷åñ êîå ðàç íî îá ðà -
çèå, òàê è ñïå öè à ëè çà öèþ, õà ðàê òåð íûå äëÿ ñòî ëè÷ íûõ ðå ãè î íîâ.
Áà ëàíñ âîç ìî æåí, íî òðóä íî äîñ òè æèì, îñî áåí íî èç-çà íå äîñ òàò êà
âíóò ðåí íå ãî êà ïè òà ëà.

Äà ëåå, ñó ùåñ òâó þò ïðî áëå ìû, ñâÿ çàí íûå ñ èí ñòè òó öè î íàëü íû ìè
ñèñ òå ìà ìè ãî ñó äàðñòâ Öåí òðàëü íîé Åâðî ïû. Ýòîò ðå ãè îí òðà äè öè îí -
íî ïðåä ðàñ ïî ëî æåí ê öåí òðà ëè çà öèè è íè ñõî äÿ ùå ìó áþ ðîê ðà òè ÷åñ -
êî ìó êîí òðî ëþ. Âîñ õî äÿ ùàÿ îðãà íè çà öèÿ ñî òðóä íè ÷åñ òâà â öå ëÿõ
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ðàç âè òèÿ íå äîñ òà òî÷ íî ðàç âè òà, òåì íå ìå íåå, íà ïðè ìåð, â Ïîëü øå íà
ðå ãè î íàëü íîì óðîâ íå áûëà ðàç ðà áî òà íà îò íî ñè òåëü íî ãðà ìîò íàÿ ñèñ -
òå ìà ïëà íè ðî âà íèÿ [23; 29]. Îáóñ ëîâ ëåí íûé ñëà áîñ òüþ ìåñ òíî ãî ñà -
ìî óï ðàâ ëå íèÿ, â ðå ãè î íå ãîñ ïî äñòâó åò «âà êó óì» â ïëà íè ðî âà íèè, çà -
ïîë íÿ å ìûé ñóá ú åê òà ìè èç öåí òðàëü íûõ ïðà âè òåëüñòâ èëè Åâðî ïåé -
ñêî ãî ñî þ çà, êî òî ðûå, â ñâîþ î÷å ðåäü, ðàç ðà áà òû âà þò ïëà íû â ñî îò âå ò -
ñòâèè ñ ñî áñòâåí íû ìè ïðåä ñòàâ ëå íè ÿ ìè è èí òå ðå ñà ìè [15; 30]. Â ïî -
ñëåä íèå ãîäû ñòà íî âèò ñÿ ïî íÿò íûì, ÷òî ñà ìî îð ãà íè çà öèÿ ìåñ òíûõ
áèç íåñ-ýëèò ìî æåò ïî ìî÷ü âîñ ïîë íèòü ýòîò ïðî áåë, òàê êàê òîï-ìå -
íåä æå ðû êîì ïà íèé è ñî òðóä íè êè îðãà íè çà öèé ïî ðàç âè òèþ íà êî ïè ëè
äîñ òà òî÷ íî çíà íèé â äàí íîé îá ëàñ òè [20]. Íå îá õî äè ìî íà é òè ýô ôåê -
òèâ íûå èí ñòè òó öè î íàëü íûå ðå øå íèÿ, êà ñà þ ùè å ñÿ óïðàâ ëå íèÿ ñî -
òðóä íè ÷åñ òâîì â îá ëàñ òè ðàç âè òèÿ, ðå çóëü òà òîì êî òî ðûõ ñòà íåò ëèáî
îò íî ñè òåëü íî íå ôîð ìàëü íàÿ êî à ëè öèÿ ïî ðàç âè òèþ, îðè åí òè ðî âàí íàÿ 
íà êîí êðåò íûå, ÷åò êî îïðå äå ëåí íûå çà äà ÷è â îá ëàñ òè ðàç âè òèÿ, ëèáî
íå îêîð ïî ðà òè âè ñòñêàÿ ìî äåëü óïðàâ ëå íèÿ äîë ãîñ ðî÷ íû ìè ïðî öåñ -
ñà ìè ðåñ òðóê òó ðè çà öèè, îñíî âàí íàÿ íà àâñòðèéñêîé èëè íå ìåöêîé ìî -
äå ëè3. Ïîñ ëåä íåå ðå øå íèå ìî æåò áûòü äîñ òà òî÷ íûì â ñëó ÷àå ïðÿ ìîé
ðå èí äóñ òðè à ëè çà öèè, îäíà êî êîñ âåí íûå çà äà ÷è ðàç âè òèÿ, òðå áó þ ùèå
äîë ãîñ ðî÷ íûõ ðàñ õî äîâ ðå ñóð ñîâ áåç îò äà ÷è â êðàò êîñ ðî÷ íîì ïå ðè î -
äå, äîë æíû âû ïîë íÿòü ñÿ â ñî îò âå òñòâèè ñ áî ëåå ôîð ìàëü íîé ìî äåëüþ 
ñî òðóä íè ÷åñ òâà â öå ëÿõ ðàç âè òèÿ.

Â êà ÷åñ òâå äîë ãîñ ðî÷ íîé öåëè ýí äî ãåí íî ãî ðàç âè òèÿ ìîæ íî ðàñ -
ñìàò ðè âàòü ðå èí òåã ðà öèþ ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ïðî ñòðà íñòâà
çà ñ÷åò ñî çäà íèÿ ñèëü íûõ òåð ðè òî ðè àëü íûõ ïðî èç âî äñòâåí íûõ ñå òåé.
Â óñëî âè ÿõ ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî ñî öè à ëèç ìà ïðî ñòðà íñòâî ïðè æåñ ò -
êîì óïðàâ ëå íèè èç öåí òðà êîí òðî ëè ðî âà ëîñü êðóï íû ìè âåð òè êàëü -
íî èí òåã ðè ðî âàí íû ìè êîì ïà íè ÿ ìè, êî òî ðûå ïî ÷òè íå áûëè ñâÿ çà íû
ãî ðè çîí òàëü íî ñ äðó ãè ìè ìåñ òíû ìè êîì ïà íè ÿ ìè, ïðè òîì ÷òî èìå ëè
ñî á ñòâåí íóþ áàçó íà âû êîâ è öåí íûõ çíà íèé, íà êîï ëåí íûõ â ñâî èõ
ïðî èç âî äñòâåí íûõ ñå òÿõ. Íå áîëü øèå êîì ïà íèè, êàê ïðà âè ëî, òàê æå
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ñó ùåñ ò âî âà ëè èçî ëè ðî âàí íî, ïî ñêîëü êó ó÷àñ òâî âà ëè â ýêî íî ìè ÷åñ -
êîé êîí êó ðåí öèè.

Ïå ðå õîä ê ðû íî÷ íûì îò íî øå íè ÿì ðàç äå ëèë ïðî ìûø ëåí íîå ïðî -
ñòðà íñòâî. Ìå íåå óñïåø íûå ïå ðè ôå ðèé íûå ðå ãè î íû ïðî øëè ÷å ðåç
äåç èí äóñ òðè à ëè çà öèþ è ðàñ ïàä ïðî èç âî äñòâåí íûõ ñå òåé, à òàê æå ïî -
òå ðÿ ëè áàçó íà âû êîâ è êîð ïî ðà òèâ íî ãî íîó-õàó. Êðóï íûå ãî ñó äà ð -
ñòâåí íûå êîì ïà íèè ïî òå ðÿ ëè êà ïè òàë â ðå çóëü òà òå ïî ëíîé ëèê âè äà -
öèè ëèáî ðà äè êàëü íî ãî ñî êðà ùå íèÿ. Çà «ñî çè äà òåëü íûì ðàç ðó øå íè -
åì» íå ïî ñëå äî âà ëî çíà ÷è ìî ãî âîñ ñòà íîâ ëå íèÿ. Íàï ðî òèâ, ïå ðè ôå ðèÿ
ëè øè ëàñü è êà ïè òà ëà, è ðà áî ÷åé ñèëû âñëå äñòâèå ïî òåðü, ñâÿ çàí íûõ
ñ òðàíñ ôîð ìà öè ÿ ìè ýêî íî ìè êè è ýìèã ðà öè åé.

Ïå ðè ôå ðèÿ «ãî ìî ãåí íà» â òîì ñìûñ ëå, ÷òî îíà ìî æåò ïðåä ëî æèòü
èí âåñ òî ðàì òîò æå íà áîð ðå ñóð ñîâ: áà çî âóþ èí ôðàñ òðóê òó ðó è äå øå -
âóþ, â îñíîâ íîì íå êâà ëè ôè öè ðî âàí íóþ ðà áî ÷óþ ñèëó. Ðà áîò íè êè
ñëèø êîì íå îïûò íû äëÿ òîãî, ÷òî áû ñî çäà âàòü âû ñî êóþ äî áàâ ëåí íóþ
ñòî è ìîñòü, è çà ÷àñ òóþ ñëèø êîì äî ðî ãî îá õî äÿò ñÿ ïðè ðå à ëè çà öèè
êîí êó ðåí òíûõ ñòðà òå ãèé «íèç êî ãî ïóòè» â ñâÿ çè ñ êîí êó ðåí öè åé ñî
ñòî ðî íû ñòðàí ñ íèç êèì óðîâ íåì ñòî è ìîñ òè æèç íè. Áåç ïðî ìûø ëåí -
íîé ñïå öè à ëè çà öèè ïå ðè ôå ðèé íûå ðà éî íû íå ìî ãóò ðàç âè âàòü ñåòè
è ïðåä ëà ãàòü ïðå è ìó ùåñ òâà, ñâÿ çàí íûå ñî ñïå öè à ëè çà öè åé, ïî òåí öè -
àëü íûì èí âåñ òî ðàì è ìåñ òíûì ïðåä ïðè ÿ òè ÿì. Òà êèå ðå ãè î íû ëó÷ øå
âñå ãî õà ðàê òå ðè çó þò ñÿ òåð ìè íîì «íå êîí êó ðåí òíûå», è îíè íóæ äà þò -
ñÿ â ãî ñó äà ðñòâåí íîé ñòðà òå ãèè ðå èí äóñ òðè à ëè çà öèè, ÷òî áû ïî êè íóòü 
íå âû ãîä íîå ïî ëî æå íèå ïî ñðå äñòâîì ëèáî ðàç âè òèÿ íà îñíî âå ïðÿ ìûõ
èíîñ òðàí íûõ èí âåñ òè öèé, ëèáî ýí äî ãåí íî ãî ðàç âè òèÿ.

Ýêî íî ìè êà áî ëåå óñïåø íûõ ðå ãè î íîâ, êîí òðî ëè ðó å ìûõ òðàíñ íà -
öè î íàëü íû ìè êîð ïî ðà öè ÿ ìè, ïîä âåð ãëàñü ðåñ òðóê òó ðè çà öèè â ïî ëüçó
êîí êó ðåí òíûõ ïðåä ïðè ÿ òèé, âû ïîë íÿ þ ùèõ ôóíê öèè ñáîð êè ñ íå êî òî -
ðûì óñî âåð øå íñòâî âà íè åì ñ öåëüþ ñî çäà íèÿ áî ëåå âû ñî êîé äî áàâ -
ëåí íîé ñòî è ìîñ òè è îá åñ ïå ÷å íèÿ êîí êó ðåí òîñ ïî ñîá íîñ òè â ðàì -
êàõ «âû ñî êî ãî ïóòè», îäíà êî îêà çà ëèñü îãðà íè ÷å íû âíåø íåé çà âè ñè -
ìîñ òüþ îò ðå ãè î íàëü íûõ ñå òåé ñíàá æå íèÿ. Ýòè ðå ãè î íû ÷àñ òî îðè åí -
òè ðî âà íû íà âíåø íèé ðû íîê ïðè ñëà áûõ ñâÿ çÿõ ìåæ äó ýêî íî ìè ÷åñ êè -
ìè ñóá ú åê òà ìè, äå éñòâó þ ùè ìè íà îïðå äå ëåí íîé òåð ðè òî ðèè è íå ñâÿ -
çàí íû ìè ñ ïî ñòàâ ùè êà ìè. Îíè íà ÷è íà þò ñòàë êè âàòü ñÿ ñ äàâ ëå íè åì
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ñî ñòî ðî íû ìè ðî âûõ êîí êó ðåí òîâ – ìà ëî çàò ðàò íûõ ïðî èç âîäñòâ, è èì

ïðè õî äèò ñÿ àäàï òè ðî âàòü ñÿ ñ ïî ìîùüþ ýô ôåê òèâ íûõ ñòðà òå ãèé ìî -

äåð íè çà öèè, ñ òåì ÷òî áû ïðåä óïðå äèòü ñî êðà ùå íèå èëè ïî òå ðþ èìå þ -

ùåé ñÿ ïðî ìûø ëåí íîé áàçû.
Ñëå äî âà òåëü íî, ýí äî ãåí íîå ðàç âè òèå – ýòî ñòðà òå ãèÿ äëÿ ñî çäà -

íèÿ ðå èí òåã ðè ðî âàí íî ãî ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ïðî ñòðà íñòâà. Îíà çà êëþ -

÷à åò ñÿ â îðãà íè çà öèè ñèëü íûõ ìåñ òíûõ ñå òåé (ïðå è ìó ùåñ òâåí íî

êëàñ òå ðîâ, ïðî ìûø ëåí íûõ ðà éî íîâ è èí íî âà öè îí íûõ ñèñ òåì), êî òî -

ðûå ìî ãóò îá åñ ïå ÷èòü äîñ òà òî÷ íî âû ñî êóþ äî áàâ ëåí íóþ ñòî è ìîñòü

êàê äëÿ ÒÍÊ, òàê è äëÿ îò å ÷åñ òâåí íûõ ïðåä ïðè ÿ òèé. Êëþ÷ ê ñî çäà -

íèþ òà êèõ ñå òåé – ïëîò íîñòü è ðàç íî îá ðà çèå íà ïðàâ ëå íèé èõ ñâÿ çåé,

êî òî ðûå ïî çâî ëÿò ïðå îäî ëåòü îä íî ñòî ðîí íèå îò íî øå íèÿ çà âè ñè ìîñ -

òè è ïî âû ñèòü êîí êó ðåí òîñ ïî ñîá íîñòü ðå ãè î íîâ íà åâ ðî ïåé ñêîé

è ìè ðî âîé àðå íàõ.
Ïîä âî äÿ èòîã, îò ìå òèì, ÷òî ýí äî ãåí íîå ðàç âè òèå è ðå èí òåã ðà -

öèÿ ïðî ñòðà íñòâà ïî ìî ãà þò äîñ òè÷ü òðè ðàç ëè÷ íûå, íî òåñ íî ñâÿ -
çàí íûå öåëè:

• ñòè ìó ëè ðó þò ïî èñê íî âîé ñïå öè à ëè çà öèè äëÿ ïðî ìûø ëåí íûõ
ðå ãè î íîâ, êî òî ðûå ëè øè ëèñü ïðå æíå ãî íà ïðàâ ëå íèÿ äå ÿ òåëü -
íîñ òè;

• ïî çâî ëÿ þò ïðå îäî ëåòü îãðà íè ÷å íèÿ, îá óñëîâ ëåí íûå êîí êó ðåí ò -
íîñ òüþ íà îñíî âå ïðÿ ìûõ èíîñ òðàí íûõ èí âåñ òè öèé è ìî äåëüþ
ðàç âè òèÿ çà âè ñè ìîé ðû íî÷ íîé ýêî íî ìè êè;

• îò êðû âà þò âîç ìîæ íîñ òè äëÿ ðåàëèçàöèè ñòðà òå ãèé ðàç âè òèÿ
«âû ñî êî ãî ïóòè» è äëÿ ïî ñòå ïåí íî ãî óëó÷ øå íèÿ ñî öè àëü -
íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ïî ëî æå íèÿ â ðå ãè î íå.

Íåò ãà ðàí òèè, ÷òî ýí äî ãåí íîå ðàç âè òèå ïðåä îò âðà òèò ïî ÿâ ëå íèå
ïðî áëå ìû «èñ ÷å çà þ ùå ãî ñðåä íå ãî êëàñ ñà» èëè ïî ëíîñ òüþ çà ùè òèò îò
äàâ ëå íèÿ ìè ðî âîé êîí êó ðåí öèè. Îäíà êî åñòü íàä åæ äà, ÷òî îíî íà ó÷èò 
íàñ àäàï òè ðî âàòü ñÿ, à çíà ÷èò, íà ó÷èò ó÷èòü ñÿ.

Ñòàòüÿ ïîä ãî òîâ ëå íà ïðè ôè íàí ñî âîé ïîä äåð æêå Âåí ãåð ñêî ãî
íà öè î íàëü íî ãî ôîí äà íà ó÷íûõ èñ ñëå äî âà íèé (OTKA, ãðàíò 104985).
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can counteract the cost advantages of less developed economies, providing
a «high road» of socio-economic development. In Central Europe, industrial
restructuring has mainly followed a development path based on foreign direct
investment, which has reinvigorated competitiveness, but now faces the need to
go beyond low costs, and counteract the unfavourable effects of external capital
dependency. The paper identifies two different paths to encourage endogenous
development, drawing attention to their institutional background and the expec -
ted consequences on territorial development.

Keywords: endogenous development, industry, reindustrialisation, foreign
direct investment, regional policy, capital accumulation

The publication is supported by funding from the Hungarian Scientific
Research Fund (OTKA, grant No. 104985).

References

1. Acemoglu, D. & D. Autor (2010). Skills, tasks and technologies: Implications for
employment and earnings. Working Paper.

2. Audretsch, D.B. (1998). Agglomeration and the location of innovative activity.
Oxford Review of Economic Policy, 2, 18–29.

3. Barta, Gy., G.E. Fekete (Ed.), S.I. Kukorelli (Ed.) & Ju. Timar (Ed.) (2005). The
role of Foreign Direct Investment in the spatial restructuring of Hungarian industry.
Hungarian spaces and places: patterns of transition. PJcs, Centre for Regional Studies,
143–160.

4. Barta, Gy. & H. Locsei (2011). The effects of the recent economic crisis on the
spatial structure of Hungarian industry. Regional Statistics, 1, 99–109.

5. Derudder, B., P.J. Taylor, F. Witlox & G. Catalano (2003). Hierarchical ten -
dencies and regional patterns in the world city network: A global urban analysis of 234
cities. Regional Studies, 9, 875–886.

6. Erdosi, F. (2003). Globaliz<ci\ Js a vil<gv<rosok <ltal uralt tJr [The space ruled by 
globalisation and metropolises I]. TJr Js T<rsadalom, 3, 1–27.

7. Farago, L., Gy. Barta (Ed.), P. Beluszky (Ed.), Zs. Foldi (Ed.) & K. Kovacs (Ed.)
(2010). Terhleti koncentr<ci\ Js a jelentÅsJghket vesztÅ perifJri@k [Territorial con cent -
ration and the declining significance of the peripheries]. A terhleti kutat<sok cso m\ pon -
tjai. PJcs, Magyar Tudom<nyos AkadJmia Region<lis Kutat<sok K`zpontja, 432–453.

8. Freeman, R.B. (2008). The new global labor market. Focus, 1, 1–6.
9. Gal, Z. (2010). PJnzhgyi piacok a glob<lis tJrben: A v<ls<g szabdalta pJnzhgyi

tJr [Financial Markets in Global Space: The Crisis-Segmented Financial Space]. Bu -
dapest, AkadJmiai Kiad\.

272

Ã. Ëóêñ



10. Gal, Z., A. Gosty ¢nska  (Ed.), P. Tokarski (Ed.), P. Toporowski (Ed.) & D. Wnu -

kowski (Ed.) (2013). Role of financial sector FDI in regional imbalances in Central and

Eastern Europe. Eurozone enlargement: challenges for the V4 countries. Warsaw, The

Polish Institute of International Affairs, 27–35.
11. Gereffi, G. (1995). State policies and industrial upgrading in East Asia. Revue

D’Iconomie Industrielle, 1, 79–90.
12. Goos, M. & A. Manning (2007). Lousy and lovely jobs: The rising polarization

of work in Britain. The Review of Economics and Statistics, 1, 118–133.
13. Gordon, I.R. & P. McCann (2000). Industrial clusters: Complexes, agglo -

meration and/or social networks. Urban Studies, 3, 513–532.
14. Havlik, P. (2005). Central and East European industry in an enlarged Euro -

pean Union: Restructuring, specialisation and catching-up. Iconomie Internationale, 4,

107–132.
15. Horvath, Gy. (2010). Szubszidiarit<s Js terhletfejlesztJs [Subsidiarity and regio -

nal development]. Z. Hajdu ed. Szubszidiarit<s Js regionalit<s az egyh<z- Js <llam -

szervezetben. PJcs, MTA Region<lis Kutat<sok K`zpontja, 87–100.
16. Humphrey, J. & H. Schmitz (2002). How does insertion in global value chains

affect upgrading in industrial clusters. Regional Studies, 9, 1017–1027.
17. Kilicaslan, Y. & E. Taymaz (2008). Labor market institutions and industrial

performance: An evolutionary study. Journal of Evolutionary Economics, 3-4, 477–492.
18. Kiss, E. (2007). Foreign Direct Investment in Hungary. Industry and its spatial

effects. Eastern European Economics, 1, 6–28.
19. Lengyel, I. (2014). Reorganizing of Hungarian manufacturing sector: Impacts of 

EU accession and global crises. European Journal of Business Research, 2, 93–100.
20. Lux, G. (2015). Minor cities in a metropolitan world: Challenges for deve -

lopment and governance in three Hungarian urban agglomerations. International Plan -

ning Studies, 18.
21. Markusen, A. (1996). Sticky places in slippery space: A typology of industrial

districts. Economic Geography, 3, 293–313.
22. Menghinello, S., L. De Propris & N. Driffield (2010). Industrial districts, inward

Foreign Direct Investment and regional development. Journal of Economic Geography,

10, 539–558.
23. Mezei, C. & A. Schmidt (2013). A lengyel region<lis politika Js intJzmJnyei

[Polish regional policy and its institutions]. TJr Js T<rsadalom, 3, 109–125.
24. Milberg, W. & E. Houston (1999). The high road and the low road to inter -

national competitiveness. Carnegie Council Working Paper.
25. Milberg, W. & D. Winkler (2010). Economic insecurity in the new wave of

globalization: offshoring and the labor share under varieties of capitalism. International

Review of Applied Economics, 3, 285–308.

Ýíäî ãåí íîå ðàç âè òèå: íî âûå âû çî âû äëÿ ïðî ìûø ëåí íîñ òè Öåí òðàëü íîé Åâðîïû

Ðåãèîí: ýêîíîìèêà è ñîöèîëîãèÿ, 2015, ¹ 1 (85) 273



26. Molnar, E. (2012). Kelet-K`zJp-Eur\pa az aut\ipar nemzetk`zi mun ka me -

goszt<s<ban [Eastern Europe in the international division of labour of the automotive

industry]. TJr Js T<rsadalom, 1, 123–137.
27. Nolke, A. & A. Vliegenthart (2009). Enlarging the varieties of capitalism: The

emergence of dependent market economies in East Central Europe. World Politics, 4,
670–702.

28. Pager, B., A. Buday-Santha (Ed.), S. Danka (Ed.) & E. Komlosi (Ed.) (2013). Az 
inform<ci\s t<rsadalom terhleti szervezÅdJsJnek keretei: A tanul\ rJgi\k [The fra -
meworks of spatial organisation in information society: Learning regions]. RJgi\k
fejlesztJse, 3. k`tet. PJcs, PJcsi Tudom<nyegyetem, 255–269.

29. Pager, B., J. Rechnitzer (Ed.), E.P. Somlyodyne (Ed.) & G. Kovacs (Ed.) (2013).
IsmJt az RgJret f`ldje? º\dz gazdas<gi <talakul<sa a rendszerv<lt<st k`vetÅen [Does «the
promised land» come back? The economic transformation of º\dz in the post-socialist
period]. A hely szelleme – A terhleti fejlesztJsek lok<lis dimenzi\i. Gyor, SzJchenyi
Istv<n Egyetem Region<lis Js Gazdas<gtudom<nyi Doktori Iskola, 447–458.

30. Palne Kovacs, I. (2010). V<rosi terek korm<nyz<sa Js a v<rosi rezsimek: Egy
indul\ kutat<s marg\j<ra [Governance of urban spaces and urban regimes: On the margin
of a starting research project]. TJr Js T<rsadalom, 4, 3–27.

31. Parrilli, M.D. (2009). Collective efficiency, policy inducement and social
embeddedness: Drivers for the development of industrial districts. Entrepreneurship &
Regional Development, 1, 1–24.

32. Pola, P. (2007). The Economic Chambers and the Enforcement of Local
Economic Interests. Discussion Papers No. 60. PJcs, Centre for Regional Studies of the
Hungarian Academy of Sciences.

33. Sassen, S. (2006). Cities in a world economy. London, Sage Publications Ltd.
34. Taylor, P.J. & D.R.F. Walker (2001). World cities: A first multivariate analysis

of their service complexes. Urban Studies, 1, 23–47.
35. Tuzemen, D. & J. Willis (2013). The vanishing middle: Job polarization and

workers’ response to the decline in middle-skill jobs. Economic Review, 1, 5–32.

Information about the author

Lux, Gabor (PJcs, Hungary) – Ph.D., Research Fellow. Hungarian
Academy of Sciences, Institute for Regional Studies, Centre for Econo -
mic and Regional Studies (PJcs 7601, Hungary, P.O. Box 199, å-mail:
lux@rkk.hu).

Ðó êî ïèñü ñòàòüè ïî ñòó ïè ëà â ðåä êîë ëå ãèþ 24.11.2014 ã.

© Ëóêñ Ã., 2015

274

Ã. Ëóêñ



Ã.À. Óíòó ðà Èííî âà öè îí íîå ðàç âè òèå ðå ãè î íîâ Ðîñ ñèè: íå ðàâ íî ìåð íîñòü, êî î ïå ðà öèÿ è êîí êó ðåí öèÿ

ÓÄÊ 330.341.1.;005.591.6.;351.82

Ðå ãè îí: ýêî íî ìè êà è ñî öè î ëî ãèÿ, 2015, ¹ 1 (85), ñ. 275–304

Ã.À. Óíòó ðà

ÈÍÍÎÂÀÖÈÎÍÍÎÅ ÐÀÇÂÈÒÈÅ

ÐÅÃÈÎÍÎÂ ÐÎÑÑÈÈ:

ÍÅÐÀÂÍÎÌÅÐÍÎÑÒÜ, ÊÎÎÏÅÐÀÖÈß

È ÊÎÍÊÓÐÅÍÖÈß

Ïî êà çà íî, ÷òî íå ðàâ íî ìåð íîñòü èí íî âà öè îí íî ãî ðàç âè òèÿ ðå ãè î íîâ
Ðîñ ñèè – ÿâ ëå íèå îá ú åê òèâ íîå, îá óñëîâ ëåí íîå èñ òî ðè ÷åñ êè ìè, òåõ íî ëî ãè -
÷åñ êè ìè, ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êè ìè àñ ïåê òà ìè ðàç ìå ùå íèÿ è ôóíê öè î íè -
ðî âà íèÿ àê òî ðîâ èí íî âà öè îí íîé äå ÿ òåëü íîñ òè â ïðî ñòðà íñòâå Ðîñ ñèè
è äðó ãèõ ñòðàí ìèðà. Âûñ êà çà íî ïðåä ïî ëî æå íèå, ÷òî â óñëî âè ÿõ ãëî áà ëè -
çà öèè áó äóò óñè ëè âàòü ñÿ ñî öè àëü íûå è ýêî íî ìè ÷åñ êèå ýô ôåê òû ïå ðå òî êà 
çíà íèé, à ïðî öåñ ñû êî î ïå ðà öèè è êîí êó ðåí öèè â èí íî âà öè îí íîé ñôå ðå ðå ãè -
î íîâ áó äóò âíî ñèòü óñêî ðå íèå â èç ìå íå íèå òåõ íî ëî ãè ÷åñ êîé ñòðóê òó ðû
è èí íî âà öè îí íîé êóëü òó ðû ñòðàí è ðå ãè î íîâ. Íà ïðè ìå ðå ðå ãè î íîâ Ñè áè ðè 
ïî êà çà íà ðîëü ðå ãè î íàëü íîé äèñ ëî êà öèè èí ñòè òó òîâ ÐÀÍ â ïî âû øå íèè
óðîâ íÿ èí íî âà öè îí íî ãî ðàç âè òèÿ ìå ãàï ðîñ òðà íñòâà çà ñ÷åò ñî ÷å òà íèÿ
èí âåñ òè öèé â íà óêó è íî âûå òåõ íî ëî ãèè. Ïðè ìå ðà ìè ó÷àñ òèÿ ÑÎ ÐÀÍ
è ÑÎ ÐÀÌÍ èë ëþñ òðè ðó åò ñÿ âîç ìîæ íîñòü êî î ïå ðà öèè â òåõ íî ëî ãè ÷åñ -
êèõ ïëàò ôîð ìàõ êàê äëÿ âû ñî êî òåõ íî ëî ãè÷ íûõ ïðî èç âîäñòâ, òàê è äëÿ
ïðî èç âîäñòâ ðå ñóð ñíîé ñïå öè à ëè çà öèè. Îáîñ íî âû âà þò ñÿ òðè ïðè îðè òåò -
íûõ íà ïðàâ ëå íèÿ êî î ïå ðà öèè, êî òî ðûå èìå þò çíà ÷è òåëü íûå íà ó÷íûå çà -
äå ëû äëÿ íî âîé èí äóñ òðè à ëè çà öèè Ñè áè ðè, à òàê æå ïðî äå ìî íñòðè ðî âà íà
âîç ìîæ íîñòü ñî ÷å òà íèÿ èí òå ðå ñîâ ñóá ú åê òîâ â ðÿäå äå éñòâó þ ùèõ òåõ -
íî ëî ãè ÷åñ êèõ ïëàò ôîðì ñ ó÷àñ òè åì èí ñòè òó òîâ ÑÎ ÐÀÍ äëÿ ðàç âè òèÿ
íî âûõ íà ó÷íûõ íà ïðàâ ëå íèé, êîì ìó íè êà öè îí íûõ ïðî öåñ ñîâ, â òîì ÷èñ ëå
â ôîð ìå èí íî âà öè îí íûõ êëàñ òå ðîâ è ñå òå âûõ ñòðóê òóð. Îòìå ÷å íî, ÷òî
êîí êó ðåí öèÿ â íà ó÷íî-òåõ íè ÷åñ êîé è èí íî âà öè îí íîé äå ÿ òåëü íîñ òè ãå íå ðè -
ðó åò íî âûå ðûí êè è äàåò êîí êó ðåí òíûå ïðå è ìó ùåñ òâà äëÿ ó÷àñ òèÿ â ñî ç -
äà íèè è èñ ïîëü çî âà íèè çíà íèé â ïðî ñòðà íñòâåí íûõ àðå à ëàõ ðàç ëè÷ íûõ
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ðå ãè î íîâ. Ïðè âå äåí ïðè ìåð îò ðàñ ëå âî ãî ïå ðå òî êà çíà íèé èç îá ëàñ òè íà -
íî êå ðà ìè êè è êîì ïî çèò íûõ ìà òå ðè à ëîâ äëÿ èñ ïîëü çî âà íèÿ â íåôòå- è ãà -
çî äî áû ÷å, ÷òî ìî æåò ïî âû ñèòü øàíñ óñïåø íîé èí äóñ òðè à ëè çà öèè Ñè áè -
ðè. Îáîñ íî âàí âû âîä, ÷òî êî î ïå ðà öèÿ è êîí êó ðåí öèÿ âîç ìîæ íû ìåæ äó
êëàñ òå ðà ìè åâ ðî ïåé ñêîé ÷àñ òè ñòðà íû è êëàñ òå ðà ìè ðå ãè î íîâ Ñè áè ðè,
ñî çäàí íû ìè ïðè ãî ñó äà ðñòâåí íîé ïîä äåð æêå íà òåð ðè òî ðè ÿõ Òîì ñêîé,
Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òåé, Àëòàéñêîãî è Êðàñ íî ÿð ñêî ãî êðàåâ. Îæè äà åò -
ñÿ, ÷òî âëè ÿ íèå àã ëî ìå ðà öè îí íûõ ýô ôåê òîâ â åâ ðî ïåé ñêîé ÷àñ òè ñòðà íû,
íà Óðà ëå, â Ïî âîë æüå, Ñè áè ðè è íà Äàëü íåì Âîñ òî êå è ñå ëåê òèâ íàÿ ïî ëè -
òè êà ïå ðå òî êà çíà íèé äà äóò ýêî íî ìè ÷åñ êèé è ñî öè àëü íûé ýô ôåêò çà
ñ÷åò ñèì áè î çà âû ñî êî òåõ íî ëî ãè÷ íûõ è òðà äè öè îí íûõ îò ðàñ ëåé.

Êëþ ÷å âûå ñëî âà: ðå ãè îí, êî î ïå ðà öèÿ, êîí êó ðåí öèÿ, ïðî ñòðà íñòâåí -
íîå ðàç âè òèå, èí íî âà öèè, òåõ íî ëî ãè ÷åñ êèå ïëàò ôîð ìû, êëàñ òå ðû, ïå ðå òîê
çíà íèé, âû ñî êèå òåõ íî ëî ãèè, íåôòå- è ãà çî äî áû ÷à

ÂÂÅÄÅÍÈÅ

Ñòàíîâëåíèå ýêî íî ìè êè çíà íèÿ è åå ãëàâ íûõ êîì ïî íåí òîâ – íà öè î -
íàëü íûõ, ìåæ íà öè î íàëü íûõ è ðå ãè î íàëü íûõ èí íî âà öè îí íûõ ñèñ òåì
ïðî ÿâ ëÿ åò ñÿ â òîì, ÷òî â èñ òî ðè ÷åñ êîì, ïî ëè òè ÷åñ êîì, ýêî íî ìè ÷åñ êîì
è ñî öè àëü íîì àñ ïåê òàõ çà ìåò íî ó÷àñ òèå ãî ñó äà ðñòâà è áèç íå ñà â ñî çäà -
íèè ðå ñóð ñíûõ è èí ñòè òó öè î íàëü íûõ ïðåä ïî ñû ëîê äëÿ èõ ðàç âè òèÿ.
Ïðî èç âî äñòâî è èñ ïîëü çî âà íèå çíà íèé îðè åí òè ðî âà íû íà ïî ëó ÷å íèå
îò êðû òèé, ïî âû øå íèå ýô ôåê òèâ íîñ òè ïðî èç âî äñòâà, ðîñò êà ÷åñ òâà
æèç íè íà ñå ëå íèÿ, îá åñ ïå ÷å íèå íà öè î íàëü íîé áå çî ïàñ íîñ òè è ñòðà òå ãè -
÷åñ êîé êîí êó ðåí òîñ ïî ñîá íîñ òè íà ìè ðî âûõ è âíóò ðåí íèõ ðûí êàõ.

Ñòà íî âèò ñÿ âñå áî ëåå î÷å âèä íûì (íî ýòîò ôå íî ìåí ïîêà íå äîñ òà -
òî÷ íî èñ ñëå äî âàí), ÷òî òåí äåí öèè ãëî áà ëè çà öèè è ïå ðå òî êà çíà íèé
ìåæ äó ñòðà íà ìè è ðå ãè î íà ìè ñ ðàç íûì óðîâ íåì èí íî âà öè îí íî ãî ðàç -
âè òèÿ ìî ãóò óñêî ðÿòü èëè çà ìåä ëÿòü èõ ýêî íî ìè ÷åñ êèé ðîñò. Ñ îä íîé
ñòî ðî íû, ïî âû øà åò ñÿ çíà ÷è ìîñòü ìåæ äó íà ðîä íî ãî ñî òðóä íè ÷åñ òâà
(â ðàì êàõ ÅÑ, ÁÐÈÊÑ, ÑÍÃ è äð.). Ñ äðó ãîé ñòî ðî íû, óñè ëè âà åò ñÿ êîí -
êó ðåí öèÿ çà ïðè âëå ÷å íèå ðå ñóð ñîâ, ÷òî çà ñòàâ ëÿ åò âñå áî ëåå ðàç íî îá -
ðàç íî ðàç âè âàòü ïàð òíåð ñêèå îò íî øå íèÿ â ðå ãè î íàõ, ðå ãó ëè ðóÿ ïå ðå -
òîê çíà íèé è êîì ïå òåí öèé ìåæ äó ðàç ëè÷ íû ìè ó÷àñ òíè êà ìè èí íî -
âà öè îí íîé äå ÿ òåëü íîñ òè (òðàíñ ãðà íè÷ íûå àëü ÿí ñû, Ã×Ï â ðàì êàõ
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òåð ðè òî ðè àëü íî-àä ìè íèñ òðà òèâ íûõ åäè íèö, êëàñ òå ðû, ñå òå âûå âçà è -
ìî äå éñòâèÿ è ò.ä.).

Àêòóàëüíîñòü ïðî áëå ìà òè êè íå ðàâ íî ìåð íîñ òè èí íî âà öè îí íî ãî
ðàç âè òèÿ ðå ãè î íîâ âî âçà è ìîñ âÿ çè ñ êî î ïå ðà öè åé è êîí êó ðåí öè åé,
à òàê æå íå îá õî äè ìîñòü îöåí êè âëè ÿ íèÿ ôàê òî ðîâ èí íî âà öè îí íî ãî
ðàç âè òèÿ íà ýêî íî ìè ÷åñ êèé ðîñò ðå ãè î íîâ îá óñëîâ ëå íû ðÿ äîì îá ú åê -
òèâ íûõ ïðè ÷èí.

Âî-ïåð âûõ, òðå áó þò ñÿ ïåð ìà íåí òíîå ïîä òâåð æäå íèå èç âåñ òíûõ çà -
êî íî ìåð íîñ òåé è äàëü íåé øåå ðàç âè òèå îñíîâ íûõ òå î ðå òè ÷åñ êèõ íà -
ïðàâ ëå íèé, ñâÿ çàí íûõ ñ èí íî âà öè îí íîé ýêî íî ìè êîé â ðàç íûõ óñ ëî âè ÿõ 
õî çÿ éñòâî âà íèÿ. Ñîç äà íèå çíà íèé è îñâî å íèå èí íî âà öèé èäóò ñ ðàç íîé
ñêî ðîñ òüþ êàê â ðàç ëè÷ íûõ ôèð ìàõ, òàê è â ðàç íûõ ïî ñâî å ìó ìàñ ø òà áó 
òåð ðè òî ðè àëü íûõ àðå à ëàõ, ÷òî ìå íåå èç ó÷å íî â êîí òåê ñòå íå ëè íåé íûõ
ñâÿ çåé ñî âðå ìåí íîé ýêî íî ìè êè è îïðå äå ëåí íîé îò êðû òîñ òè åå ãðà íèö.

Âî-âòî ðûõ, ìå íÿ þò ñÿ âû çî âû è îãðà íè ÷å íèÿ â îò íî øå íèè èí íî âà -
öè îí íîé äå ÿ òåëü íîñ òè, ÷òî ñâÿ çà íî ñî ñìå íîé òåõ íî ëî ãè ÷åñ êèõ ïðè -
îðè òå òîâ, ñ èç ìå íå íè åì ýêî íî ìè ÷åñ êîé êîíú þí êòó ðû, ïî ëè òè ÷åñ êîé
îá ñòà íîâ êè. Âñå ýòî ñî ïðÿ æå íî ñ îãðà íè ÷åí íîñ òüþ ðå ñóð ñîâ, ìî áèëü -
íîñ òüþ êàä ðîâ ìåæ äó ðå ãè î íà ìè, ââå äå íè åì ýêî íî ìè ÷åñ êèõ è ïî ëè -
òè ÷åñ êèõ ñàí êöèé è ò.ä.

Â-òðåòü èõ, â îò äåëü íûõ ñòðà íàõ èäåò ðå ôîð ìè ðî âà íèå íà óêè.
Â Ðîñ ñèè ïðè ýòîì êàð äè íàëü íî ìå íÿ åò ñÿ ðîëü ÐÀÍ è åå ðå ãè î íàëü -
íûõ îò äå ëå íèé, êî òî ðûå áûëè îñíîâ íû ìè ïðî èç âî äè òå ëÿ ìè ôóí äà -
ìåí òàëü íûõ íà ó÷íûõ ðå çóëü òà òîâ, äà þ ùèõ îñíî âó äëÿ êîí êó ðåí òî -
ñ ïî ñîá íîñ òè íà ïðî òÿ æå íèè âñå ãî èí íî âà öè îí íî ãî öèê ëà. Êðî ìå
òîãî, ðå ãè î íàëü íûå îò äå ëå íèÿ ïîä äåð æè âà ëè êóëü òó ðó èí òåë ëåê òó -
àëü íîé äå ÿ òåëü íîñ òè è êî îð äè íè ðî âà ëè âû ïîë íå íèå ìåæ äèñ öèï ëè -
íàð íûõ è èí òåã ðà öè îí íûõ ïðî åê òîâ â ïåð âóþ î÷å ðåäü â èí òå ðå ñàõ
ðàç âè òèÿ ðå ãè î íîâ. Òå ïåðü, ñ ïî ÿâ ëå íè åì íî âî ãî îðãà íà óïðàâ ëå íèÿ
àêà äå ìè ÷åñ êîé íà óêîé – Ôå äå ðàëü íî ãî àã åíòñòâà íà ó÷íûõ îðãà íè çà -
öèé, ïî òðå áó åò ñÿ ñî çäà íèå íî âûõ êà íà ëîâ ïå ðå òî êà çíà íèé è íî âûõ
ïàð òíåð ñêèõ ñâÿ çåé íà óðîâ íå îñó ùå ñòâëå íèÿ èí íî âà öè îí íîé äå ÿ -
òåëü íîñ òè â ðîñ ñèé ñêèõ ðå ãè î íàõ.

Â-÷åò âåð òûõ, íà ôå äå ðàëü íîì è ðå ãè î íàëü íîì óðîâ íÿõ äîñ òà òî÷ -
íî ÷àñ òî ìå íÿ åò ñÿ íà áîð ìå õà íèç ìîâ ïîä äåð æêè íà óêè è èí íî âà öèé.
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Ñðå äè íèõ íà è áî ëåå çà ìåò íû ãîñ çà êàç äëÿ âû ñî êî òåõ íî ëî ãè÷ íûõ è íà ó -
êî åì êèõ ïðî èç âîäñòâ è ñôå ðû óñëóã, ìåðû ïîä äåð æêè äëÿ èí íî âà öè -
îí íûõ ïðî åê òîâ, îñó ùå ñòâëÿ å ìûõ â ðàì êàõ ãî ñó äà ðñòâåí íî-÷àñ òíî ãî
ïàð òíå ðñòâà, ìåðû ïîä äåð æêè ðàç âè òèÿ èí íî âà öè îí íûõ êëàñ òå ðîâ.
Ñèñ òå ìà òè çà öèÿ è çíà ÷è ìîñòü êà íà ëîâ ïå ðå òî êà çíà íèé âàæ íû äëÿ
àíà ëè çà ðàç ëè÷ íûõ ñöå íà ðè åâ ïàð òíåð ñêèõ îò íî øå íèé â èí íî âà öè îí -
íîé ñôå ðå è óñëî âèé èõ ðå ñóð ñíî ãî îá åñ ïå ÷å íèÿ, à òàê æå äëÿ îöåí êè
ïî òåí öè àëü íûõ ýô ôåê òîâ äëÿ ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðîñ òà ïðè ðå à ëè çà öèè
ýòèõ ñöå íà ðè åâ.

Â íà ñòî ÿ ùåå âðå ìÿ â çà ðó áåæ íîé ëè òå ðà òó ðå ñî ñó ùåñ òâó þò òðè
îñíîâ íûå òå î ðèè, õà ðàê òå ðè çó þ ùèå ñâÿ çè ìåæ äó èí íî âà öè îí íîé äå ÿ -
òåëü íîñ òüþ è ýêî íî ìè ÷åñ êèì ðîñ òîì. Íå îê ëàñ ñè ÷åñ êàÿ òå î ðèÿ, òàê æå
èç âåñ òíàÿ êàê ëè íåé íàÿ ìî äåëü, ïðåä ïî ëà ãà åò ëè íåé íîñòü ðàç âè òèÿ
èí íî âà öè îí íî ãî ïðî öåñ ñà îò ïåð âîé ñòà äèè – èçî áðå òå íèÿ (âëî æå íèÿ
â ÍÈÎÊÐ) ÷å ðåç ñòà äèþ èí íî âà öèè ê òðåòü åé, çà êëþ ÷è òåëü íîé, ñòà -
äèè – äèô ôó çèè (ðàñ ïðîñ òðà íå íèþ) [16; 23]. Ýêî íî ìè ÷åñ êèé ðîñò ÿâ -
ëÿ åò ñÿ ðå çóëü òà òîì âòî ðîé è òðåòü åé ñòà äèé èí íî âà öè îí íî ãî öèê ëà.
Îñíîâ íîé ïî ñòó ëàò äðó ãîé òå î ðèè – ñèñ òåì íî ãî ïîä õî äà ê èí íî âà öè -
îí íî ìó ðàç âè òèþ çà êëþ ÷à åò ñÿ â òîì, ÷òî òåõ íî ëî ãè ÷åñ êèå èç ìå íå íèÿ
çà âè ñÿò íå òîëü êî îò äå ÿ òåëü íîñ òè ôèðì è èñ ñëå äî âà òå ëüñêèõ èí ñòè -
òó òîâ, íî è îò ñâÿ çåé ìåæ äó íèìè, à òàê æå îò ãå îã ðà ôè ÷åñ êî ãî ðàñ ïî -
ëî æå íèÿ ó÷àñ òíè êîâ èí íî âà öè îí íîé äå ÿ òåëü íîñ òè. Èìåí íî â ðàì êàõ
ñèñ òåì íî ãî ïîä õî äà â ýêî íî ìè ÷åñ êóþ íà óêó áûëè ââå äå íû òà êèå êîí -
öåï öèè, êàê «êëàñ òåð» [25; 26], «îá ó÷à þ ùèé ñÿ ðå ãè îí» [18; 24], ðå ãè î -
íàëü íàÿ èí íî âà öè îí íàÿ ñèñ òå ìà [14; 15; 17; 21; 27]. Íà êî íåö, â òðåòü åé
òå î ðèè – òå î ðèè äèô ôó çèè èí íî âà öèé è ïå ðå òî êà çíà íèé, â òîì ÷èñ ëå
ìåæ äó ðå ãè î íà ìè, èç ó÷à åò ñÿ âëè ÿ íèå äàí íûõ ýô ôåê òîâ íà ýêî íî ìè -
÷åñ êèé ðîñò [15; 18; 20; 22].

Â Ðîñ ñèè èç ó÷å íè åì èí íî âà öèé, ðå ãè î íàëü íîé èí íî âà öè îí -
íîé ïî ëè òè êè è ðå ãè î íàëü íûõ èí íî âà öè îí íûõ ñèñ òåì çà íè ìà ëèñü
è çà íè ìà þò ñÿ ìíî ãèå èñ ñëå äî âà òå ëè. Ñðå äè íèõ Å. Áà ëàö êèé, È. Äå -
æè íà, Ë. Ãîõ áåðã, Î. Ãî ëè ÷åí êî, Â. Èâàí òåð, Â. Èâà íîâ, Í. Èâà íî âà,
Í. Êðàâ ÷åí êî, Å. Ëåí ÷óê, Á. Êó çûê, Á. Êëåé íåð, Ä. Ëüâîâ, Â. Ìà êà ðîâ,
Ï. Ìè íà êåð, Å. Ìî íàñ òûð íûé, À. Ïè ëÿ ñîâ, Ñ. Ñèëü âåñ òðîâ, Â. Ñóñ ëîâ, 
À. Øâå öîâ è äð., â òîì ÷èñ ëå àâ òîð íà ñòî ÿ ùåé ñòàòüè.
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Â ýòîé ñòàòüå ìû ðàñ ñìîò ðèì, êàê â óñëî âè ÿõ íå ðàâ íî ìåð íîñ òè
èí íî âà öè îí íî ãî ðàç âè òèÿ ñòðàí è ðå ãè î íîâ ïðî ÿâ ëÿ þò ñÿ âîç ìîæ íîñ -
òè äëÿ êî î ïå ðà öèè, à òàê æå ïðåä ïî ñûë êè èëè ïî ñëå äñòâèÿ êîí êó ðåí -
öèè ìåæ äó ó÷àñ òíè êà ìè íà öè î íàëü íûõ èëè ðå ãè î íàëü íûõ èí íî âà öè -
îí íûõ ñèñ òåì. Ïî êà æåì íå îá õî äè ìîñòü ñî ÷å òà íèÿ èí âåñ òè öèé è èí -
íî âà öèé â ðåñ òðóê òó ðè çà öèè ýêî íî ìè êè Ðîñ ñèè. Ïðè âå äåì ýì ïè ðè -
÷åñ êèå ôàê òû, ñâè äå ò åëüñòâó þ ùèå î íå ðàâ íî ìåð íîñ òè ðàç ìå ùå íèÿ
ðå ñóð ñîâ äëÿ ðàç âè òèÿ íà óêè è èí íî âà öèé, î âîç ìîæ íîñ òè êî î ïå ðà öèè 
è êîí êó ðåí öèè â Ðîñ ñèè íà ìåæ ñòðà íî âîì è âíóò ðèñ òðà íî âîì óðîâ -
íÿõ, â òîì ÷èñ ëå íà ïðî ñòðà íñòâå ðå ãè î íîâ Ñè áè ðè.

ÑÂßÇÜ ÃËÎÁÀËÜÍÎÉ ÊÎÍÊÓÐÅÍÒÎÑÏÎÑÎÁÍÎÑÒÈ
Ñ ÓÐÎÂÍÅÌ ÈÍÍÎÂÀÖÈÎÍÍÎÃÎ ÐÀÇÂÈÒÈß ÑÒÐÀÍ

Ãî ñó äà ðñòâî, êðóï íûå êîð ïî ðà öèè, èí ñòè òó òû ðàç âè òèÿ âñå áîëü -
øå âëè ÿ þò íà ãëî áàëü íóþ êîí êó ðåí òîñ ïî ñîá íîñòü ñòðàí, â òîì ÷èñ ëå
ïî ñðå äñòâîì íà ðà ùè âà íèÿ ïî òåí öè à ëà íà óêè, ìî äåð íè çà öèè òåõ íî ëî -
ãè ÷åñ êîé áàçû, óëó÷ øå íèÿ èí âåñ òè öè îí íîé ñðå äû äëÿ èí íî âà öè îí íî -
ãî ðàç âè òèÿ. Êîì ïî çèò íûå èí äåê ñû ãëî áàëü íîé êîí êó ðåí òîñ ïî ñîá -
íîñ òè óêà çû âà þò íà ïî çè öèè ñòðàí, ñðå äè êî òî ðûõ åñòü ïðè çíàí íûå
ëè äå ðû, ñòðà íû ñî ñðåäíåé êîí êó ðåí òîñ ïî ñîá íîñ òüþ è «äî ãî íÿ þ -
ùèå» ñòðà íû, ïðè ìå íÿ þ ùèå ðàç íóþ ïî ëè òè êó ïîä äåð æêè íà óêè è èí -
íî âà öèé â ñòðà òå ãè ÿõ ïî âû øå íèÿ êîí êó ðåí òîñ ïî ñîá íîñ òè.

Ñòà òèñ òè êà ïîä òâåð æäà åò, ÷òî ðàç âè òèå íî âåé øèõ òåõ íî ëî ãè ÷åñ -
êèõ óêëà äîâ íà áàçå ðå çóëü òà òîâ ôóí äà ìåí òàëü íûõ èñ ñëå äî âà íèé óñ -
êî ðÿ åò ñÿ â ñòðà íàõ Áîëü øîé ñå ìåð êè. Ýòè æå ñòðà íû èìå þò íå òîëü êî
âû ñî êèé ðåé òèíã ãëî áàëü íîé êîí êó ðåí òîñ ïî ñîá íîñ òè, íî è âû ñî êèå
èí äåêñ ðàç âè òèÿ ýêî íî ìè êè çíà íèé è èí äåêñ ðàç âè òèÿ ÷å ëî âå ÷åñ êî ãî
ïî òåí öè à ëà, ÷òî íå óäè âè òåëü íî, ïî ñêîëü êó íå ìà òå ðè àëü íûå àê òè âû
è êîì ïå òåí öèè ïðè íî ñÿò âñå âîç ðàñ òà þ ùóþ îò äà ÷ó â íî âîé èí äóñ òðè -
à ëè çà öèè. Ïî ïûò êà ñäå ëàòü ïî ïðàâ êó íà ðå ñóð ñíûé õà ðàê òåð ýêî íî -
ìè êè, êî òî ðûé ÿêî áû ñäåð æè âà åò èí íî âà öè îí íîå ðàç âè òèå, íà íàø
âçãëÿä, ëè øå íà îñíî âà íèé. Ïðè ìå ðû ðàç âè òûõ ðå ñóð ñî äî áû âà þ ùèõ
ñòðàí, ñðå äè êî òî ðûõ íà è áî ëåå ÿð êèé – ýòî Íîð âå ãèÿ, ïî êà çû âà þò âîç -
ìîæ íîñòü åñ òåñ òâåí íî ãî ñî ÷å òà íèÿ èí íî âà öè îí íî ãî îá íîâ ëå íèÿ âñåõ
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íà ïðàâ ëå íèé ýêî íî ìè êè. Áî ëåå òîãî, ðàç âè òèå ýêî íî ìè êè çíà íèé
â Íîð âå ãèè íå òîëü êî óâå ëè ÷è ëî ìè ðî âóþ êîí êó ðåí òîñ ïî ñîá íîñòü
ñòðà íû çà ñ÷åò òîãî, ÷òî çíà íèÿ, êîì ïå òåí öèè è íî âûå òåõ íî ëî ãèè
«ïðè êëà äû âà þò ñÿ» ê äî áû ÷å íåôòè, íî òàê æå ñó ùåñ òâåí íî ïî âû ñè ëî
óðî âåíü ðàç âè òèÿ åå ÷å ëî âå ÷åñ êî ãî ïî òåí öè à ëà. Ïî íà çâàí íî ìó èí äè -
êà òî ðó Íîð âå ãèÿ çà íè ìà åò ïåð âîå ìåñ òî â ìèðå.

Ðîñ ñèÿ îá ú åê òèâ íî îñòà åò ñÿ ðå ñóð ñíîé äåð æà âîé. Åå ñòðà òå ãè ÷åñ -
êèå êîí êó ðåí òíûå ïðå è ìó ùåñ òâà â XXI â. åùå äîë ãî áó äóò ñâÿ çà íû
ñ óäîâ ëåò âî ðå íè åì ìè ðî âî ãî ñïðî ñà íà ïðè ðîä íûå ðå ñóð ñû. Â ìè ðî -
âûõ ðåé òèí ãàõ êîí êó ðåí òîñ ïî ñîá íîñ òè, ýêî íî ìè êè çíà íèé, ðàç âè òèÿ
÷å ëî âå ÷åñ êî ãî ïî òåí öè à ëà Ðîñ ñèÿ ïîêà çà íè ìà åò ëèøü 60-å ïî çè öèè.

ÈÍÂÅÑÒÈÖÈÎÍÍÛÅ ÏÐÅÄÏÎÑÛËÊÈ ÄËß
ÐÅÑÒÐÓÊÒÓÐÈÇÀÖÈÈ ÝÊÎÍÎÌÈÊÈ ÐÎÑÑÈÈ

Äëÿ ïðå îäî ëå íèÿ çà ìåò íî ãî îò ñòà âà íèÿ Ðîñ ñèè â ñêî ðîñ òè è ìàñ -
øòàá íîñ òè ïðî òå êà íèÿ èí íî âà öè îí íûõ ïðî öåñ ñîâ ïî ñðàâ íå íèþ ñî
ñòðà íà ìè-ëè äå ðà ìè íå îá õî äè ìû êàð äè íàëü íîå óëó÷ øå íèå èí âåñ òè -
öè îí íûõ âîç ìîæ íîñ òåé, ñòðóê òóð íàÿ ïå ðå ñòðîé êà ýêî íî ìè êè, ïî ñòå -
ïåí íîå ðàç âè òèå ýëå ìåí òîâ ýêî íî ìè êè çíà íèé è ôîð ìè ðî âà íèå âîç -
ìîæ íîñ òåé äëÿ ïå ðå òî êà çíà íèé ìåæ äó íî âåé øè ìè âû ñî êî òåõ íî ëî -
ãè÷ íû ìè è òðà äè öè îí íû ìè îò ðàñ ëÿ ìè.

À. Àãàíáåãÿí îöå íè âà åò ïî òðåá íîñ òè â èí âåñ òè öè ÿõ íà ìî äåð íè -
çà öèþ è ðàç âè òèå ýêî íî ìè êè çíà íèé â Ðîñ ñèè â ðàç ìå ðå áî ëåå
20 òðëí ðóá. ×òî áû ïðî èç âåñ òè òåõ íè ÷åñ êîå îá íîâ ëå íèå çà 10–12 ëåò,
åæå ãîä íî íàäî èí âåñ òè ðî âàòü äî ïîë íè òåëü íî ïî 70 ìëðä äîëë. ÑØÀ [1].

Â èí íî âà öè îí íîé ñòðà òå ãèè Ðîñ ñèè äî 2020 ã. îïðå äå ëå íî íå -
ñêîëü êî íà ïðàâ ëå íèé óñè ëå íèÿ íà öè î íàëü íîé èí íî âà öè îí íîé ñèñ òå -
ìû è îá îçíà ÷å íû ðàç ìå ðû âëî æå íèÿ ñðåäñòâ èç ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî
áþä æå òà â ðàç âè òèå êîì ïî íåí òîâ íà öè î íàëü íîé è ðå ãè î íàëü íûõ èí -
íî âà öè îí íûõ ñèñ òåì. Îñíîâ íîé èñ òî÷ íèê ôè íàí ñè ðî âà íèÿ èí íî âà -
öèé – áèç íåñ, íî òàê æå ïðåä óñìîò ðå íà ãî ñó äà ðñòâåí íàÿ ïîä äåð æêà
òåð ðè òî ðèé èí íî âà öèé. Ïðè ìåð íî â 3 ðàçà óâå ëè ÷èò ñÿ ïîä äåð æêà ýô -
ôåê òèâ íîé íà óêè è êëàñ òåð íî ãî ðàç âè òèÿ ðå ãè î íîâ, â 1,5 ðàçà – ïîä -
äåð æêà ìà ëî ãî è ñðåä íå ãî áèç íå ñà, áî ëåå ÷åì â 3 ðàçà âû ðàñ òåò
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ôè íàí ñè ðî âà íèå íà óêîã ðà äîâ. Â íà ñòî ÿ ùåå âðå ìÿ â õîäå ðå ôîð ìè ðî -
âà íèÿ ÐÀÍ ÷àñòü íà ìå ÷åí íûõ ïðî ïîð öèé ìî æåò ïðå òåð ïåòü èç ìå íå -
íèÿ, íî óñè ëå íèå ðå ñóð ñíîé è èí ñòè òó öè î íàëü íîé ïîä äåð æêè êî î ïå -
ðà öèè è êîí êó ðåí öèè êàê êà òà ëè çà òî ðîâ èí íî âà öè îí íî ãî ðàç âè òèÿ íå -
îá õî äè ìî îñó ùå ñòâëÿòü íà ãî ñó äà ðñòâåí íîì, ðå ãè î íàëü íîì, êîð ïî ðà -
òèâ íîì óðîâ íÿõ óïðàâ ëå íèÿ, à òàê æå ïó òåì ïî âû øå íèÿ ñà ìî îð ãà íè çà -
öèè è èí íî âà öè îí íîé êóëü òó ðû âñåõ ó÷àñ òíè êîâ èí íî âà öè îí íî ãî
ïðî öåñ ñà, âêëþ ÷àÿ íà ñå ëå íèå.

Îñî áàÿ ðàç íî âèä íîñòü èí âåñ òè öèé, ñâÿ çàí íûõ ñ èí íî âà öè îí íû ìè
ïðî öåñ ñà ìè, – ýòî çà òðà òû íà òåõ íî ëî ãè ÷åñ êèå èí íî âà öèè. Îòìå òèì,
÷òî â ñòðóê òó ðå èõ ðàñ ïðå äå ëå íèÿ ïî ôå äå ðàëü íûì îêðó ãàì áËëüøàÿ
÷àñòü ðå ñóð ñîâ ïðè õî äèò ñÿ íà ðàç âè òèå åâ ðî ïåé ñêîé ÷àñ òè ñòðà íû.
Âìåñ òå ñ òåì â ïî ñëåä íèå 10 ëåò íà áëþ äàë ñÿ ìåä ëåí íûé ðîñò äîëè Ñè -
áè ðè â îá ùå ðîñ ñèé ñêèõ çà òðà òàõ íà òåõ íî ëî ãè ÷åñ êèå èí íî âà öèè. Äî -
ëÿ Ñè áèð ñêî ãî ôå äå ðàëü íî ãî îêðó ãà çà ïå ðè îä 2000–2011 ãã. âîç ðîñ ëà
ñ 5 äî 10%. Äè íà ìè êà âíóò ðåí íèõ çà òðàò íà èñ ñëå äî âà íèÿ è ðàç ðà áîò -
êè ïî êà çû âà åò, ÷òî ïî ñëå 2009 ã. íà ìå òè ëàñü îïðå äå ëåí íàÿ ñòàã íà öèÿ
â ôè íàí ñè ðî âà íèè íà óêè â ÑÔÎ íà ôîíå íå êî òî ðî ãî íà ðà ùè âà íèÿ çà -
òðàò íà òåõ íî ëî ãè ÷åñ êèå èí íî âà öèè. Â ñî âî êóï íîñ òè ðå ñóð ñû íà ñî -
çäà íèå è òåõ íî ëî ãè ÷åñ êîå èñ ïîëü çî âà íèå çíà íèé âêëþ ÷à þò êàê çà òðà -
òû íà ñî á ñòâåí íî òåõ íî ëî ãè ÷åñ êèå èí íî âà öèè, òàê è çà òðà òû íà ïðî âå -
äå íèå íà ó÷íûõ èñ ñëå äî âà íèé. Åñëè â 2000 ã. ïðî ïîð öèÿ çà òðàò íà òåõ -
íî ëî ãè ÷åñ êèå èí íî âà öèè è íà óêó â ÑÔÎ áûëà 30:70, òî â 2011 ã. – óæå
70:30, ÷òî èìå åò ñâîè äîñ òî è íñòâà è íå äîñ òàò êè. Óäåëü íûé âåñ çà ò ðàò
íà ÍÈÐ ñíè æà åò ñÿ â îá ùåì îá ú å ìå ïåð ñïåê òèâ íûõ èí âåñ òè öèé,
è çäåñü ãëàâ íîå – íå ïå ðåé òè òîò ðó áåæ, êîã äà â îñíî âå òåõ íî ëî ãèé ïå -
ðå ñòà íóò èñ ïîëü çî âàòü íî âåé øèå äîñ òè æå íèÿ ôóí äà ìåí òàëü íûõ èñ ñëå -
äî âà íèé, êî òî ðûå, â ñâîþ î÷å ðåäü, òàê æå òðå áó þò çíà ÷è òåëü íûõ çà òðàò.

ÑÏÅÖÈÔÈÊÀ ÏÐÎÑÒÐÀÍÑÒÂÅÍÍÎÉ
ÄÈÔÔÓÇÈÈ ÇÍÀÍÈÉ È ÈÍÍÎÂÀÖÈÉ

Êàê ïî êà çû âà åò çà ðó áåæ íûé è ðîñ ñèé ñêèé îïûò, îñî áåí íîñ òè
äèô ôó çèè çíà íèé è èí íî âà öèé ðàç ëè ÷à þò ñÿ ó ñòðàí ñ ðàç íûì óðîâ íåì 
ðàç âè òèÿ. Ðå ãè î íàëü íîå ðàç âè òèå ñòðàí ÎÝÑÐ äå ìî íñòðè ðó åò íà ëè ÷èå 
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ïðî áëåì íå ðàâ íî ìåð íîñ òè ðàç âè òèÿ è ðàç íîé êîí êó ðåí òîñ ïî ñîá íîñ òè
ðå ãè î íîâ, êî òî ðûå âîç íèê ëè â òîì ÷èñ ëå è çà ñ÷åò óñè ëå íèÿ èí íî âà öè -
îí íî ãî ðàç âè òèÿ. Â ÷àñ òíîñ òè, â íà ó÷íîì äîê ëà äå «Ðå ãè î íû ñòðàí
ÎÝÑÐ: îá çîð çà 2013 ã.»1 îò ìå ÷à åò ñÿ, ÷òî îïðå äå ëåí íûå ðå ãè î íû ñòà -
íî âÿò ñÿ äðàé âå ðà ìè íà öè î íàëü íîé êîí êó ðåí òîñ ïî ñîá íîñ òè.

Â çà âè ñè ìîñ òè îò òîãî, ãäå çíà íèÿ ñî çäà þò ñÿ – â öåí òðàõ èëè íà ïå -
ðè ôå ðèè, íî ñÿò ëè îíè õà ðàê òåð êî äè ôè öè ðî âàí íûõ (ïóá ëè êà öèè, ïà -
òåí òû) èëè íå êî äè ôè öè ðî âàí íûõ (ÍÈÎÊÐ, íîó-õàó è ò.ä.), èõ ñâÿçü
ñ èí íî âà öè îí íîé êóëü òó ðîé, äå öåí òðà ëè çà öè åé óïðàâ ëå íèÿ, íà ëà æè -
âà íè åì òðàíñ ãðà íè÷ íûõ èí íî âà öèé ñòà íî âèò ñÿ âñå áî ëåå î÷å âèä íîé2.
Òàê, ïî äàí íûì ÎÝÑÐ, 33% îá ùå ãî îá ú å ìà ÍÈÎÊÐ è îêî ëî 25% çà íÿ -
òûõ êâà ëè ôè öè ðî âàí íûì òðó äîì ñî ñðå äî òî ÷å íû â 10% êðóï íî ìàñ -
øòàá íûõ ðå ãè î íîâ, à 58% ïà òåí òíîé äå ÿ òåëü íîñ òè ñêîí öåí òðè ðî âà íî
â 10% ìåë êî ìàñ øòàá íûõ ðå ãè î íîâ. Ïðè ýòîì ñà ìûå ñèëü íûå âçà è ìî -
äå é ñòâèÿ ïðî èñ õî äÿò ìåæ äó ó÷àñ òíè êà ìè, íà õî äÿ ùè ìè ñÿ â íå ïîñ ðå ä -
ñòâåí íîé áëè çîñ òè, â ðà äè ó ñå îêî ëî 200 êì. Äîëÿ ïà òåí òîâ ñ èíîñ ò ðàí -
íû ìè ñî àâ òî ðà ìè çà ïî ñëåä íèå òðè äå ñÿ òè ëå òèÿ óäâî è ëàñü, óâå ëè ÷èâ -
øèñü ñ 10 äî 20%. Äîëÿ íà ó÷íûõ ïóá ëè êà öèé ñ çà ðó áåæ íû ìè ñî àâ òî -
ðà ìè óòðî è ëàñü – âîç ðîñ ëà ïðè ìåð íî ñ 7 äî 22%. Â íà çâàííûõ äîê ëàäàõ
ðàñ ñìàò ðè âà þò ñÿ ïðåä ïî ñûë êè, ìå õà íèç ìû è ïðè ìå ðû íà ëà æè âà íèÿ
òðàíñ ãðà íè÷ íûõ èí íî âà öèé äëÿ ðÿäà ïî ãðà íè÷ íûõ åâ ðî ïåé ñêèõ ñòðàí.

Ýêî íî ìè êà ðå ãè î íà íî ñèò îò êðû òûé õà ðàê òåð. Ðå ãè î íàëü íûå èí -
íî âà öè îí íûå ñèñ òå ìû ìî ãóò ôîð ìè ðî âàòü ñÿ çà ñ÷åò ïðè âëå ÷å íèÿ
âíåø íèõ èñ òî÷ íè êîâ çíà íèé [5; 8] – çíà íèé è òåõ íî ëî ãèé (ïà òåí òû
è òðàñ ôå ðû) èç ðàç âè òûõ ñòðàí ìèðà. Òåì íå ìå íåå â êàæ äîé ñòðà íå íà
îñíî âå äàí íûõ ôîð ñàé òîâ âû äå ëÿ þò ñÿ íà ïðàâ ëå íèÿ èñ ñëå äî âà íèé
è òåõ íî ëî ãè ÷åñ êèõ ðàç ðà áî òîê, êî òî ðûå ïðåä ïî ëà ãà åò ñÿ ðàç âè âàòü
ñ îïî ðîé íà ñïå öè à ëè çà öèþ íà öè î íàëü íûõ èí íî âà öè îí íûõ ñèñ òåì, íà 
ðà áî òó ñî áñòâåí íûõ íà ó÷íûõ è òåõ íî ëî ãè ÷åñ êèõ îðãà íè çà öèé ñ ó÷å -
òîì êîí êó ðåí òíûõ ïðå è ìó ùåñòâ èëè íà êî î ïå ðà öèþ ñ ó÷àñ òíè êà ìè èç
äðó ãèõ ñòðàí â ðàì êàõ êîí êðåò íûõ ïðè îðè òåò íûõ íà ïðàâ ëå íèé.
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1 Ñì.: OECD Regions at a Glance 2013: OECD Publishing. – URL:
http://dx.doi.org/10.1787/reg_glance-2013-en .

2 Ñì.: Regions and Innovation: Collaborating across Borders, OECD Reviews of Re -
gional Innovation, OECD Publishing. – URL: http://dx.doi.org/10.1787/ 9789264205307-en .



Ìíî ãî ëåò íèé îïûò ðàç ðà áîò êè ôîð ñàé òîâ â ðàç íûõ ñòðà íàõ ïî êà -

çàë, ÷òî îäíà èç èõ öå ëåé – ýòî âû ÿâ ëå íèå òåõ íà ïðàâ ëå íèé èñ ñëå äî âà -

íèé, êî òî ðûå ìîã ëè áû ñòàòü îñíî âîé êî î ïå ðà òèâ íûõ ìåæ ñòðà íî âûõ

èñ ñëå äî âà íèé ñ ó÷å òîì ëè äå ðñòâà íå êî òî ðûõ ñòðàí â íî âåé øèõ íà -

ó÷íûõ íà ïðàâ ëå íè ÿõ, êàê ïðà âè ëî, ðàñ ñìàò ðè âà å ìûõ íà íà öè î íàëü -

íîì óðîâ íå ïðàê òè ÷åñ êè â êàæ äîì ïðî ãíî çå. Òà êóþ èíè öè à òè âó âçÿë

íà ñåáÿ Ìåæ äó íà ðîä íûé ñî âåò ïî íà óêå (ICSU). Îí ïðè âëåê ìåæ äó íà -

ðîä íûõ ýêñ ïåð òîâ èç íà öè î íàëü íûõ àêà äå ìèé íàóê ðàç íûõ ñòðàí è èç

ðÿäà äðó ãèõ îðãà íè çà öèé. Â 2002 ã. áûë âû ïîë íåí ïðî åêò «Îïðå äå ëå -

íèå êëþ ÷å âûõ íà ïðàâ ëå íèé ðàç âè òèÿ íà óêè è îá ùåñ òâà: ïåð ñïåê òè âû

íà öè î íàëü íûõ ôîð ñàéò-èñ ñëå äî âà íèé» [19]. Âû âî äû, ñäå ëàí íûå

â ðàì êàõ ïðî åê òà, ïî ñëó æè ëè äëÿ îá îñíî âà íèÿ íå îá õî äè ìîñ òè ñïîí -

ñîð ñêîé ïîä äåð æêè îò äåëü íûõ íà ïðàâ ëå íèé èñ ñëå äî âà íèé, êî òî ðàÿ

îñó ùå ñòâëÿ åò ñÿ Áðè òàí ñêèì êî ìè òå òîì ïëà íè ðî âà íèÿ íà óêè (CSPR).
Áûëè âû ÿâ ëåíû íî âûå êëþ ÷å âûå íà ïðàâ ëå íèÿ, êî òî ðûå ìî ãóò

ñòàòü îá ú åê òîì ìåæ ñòðà íî âîé êî î ïå ðà öèè. Ïîñ ëåä íÿÿ ñòà íî âèò ñÿ íå -

èç áåæ íîé â ñèëó îãðà íè ÷åí íîñ òè ðå ñóð ñîâ è íå âîç ìîæ íîñ òè îä íî âðå -

ìåí íî ãî ïðî äâè æå íèÿ ïî âñåì àê òó àëü íûì íà ó÷íûì íà ïðàâ ëå íè ÿì3.

Êðè òå ðèè äëÿ îò áî ðà êëþ ÷å âûõ íà ó÷íûõ íà ïðàâ ëå íèé îïðå äå ëÿ ëèñü

ñ ó÷å òîì îöåí êè ÷å òû ðåõ âè äîâ ïî òåí öè à ëà. Êàæ äûé âèä ïî òåí öè à ëà

õà ðàê òå ðè çó åò ñÿ íà ëè ÷è åì ó íà ó÷íûõ èñ ñëå äî âà íèé, ïðî âî äè ìûõ

â ñòðà íå, îïðå äå ëåí íûõ ïðè çíà êîâ.
Íà ó÷ íûé ïî òåí öè àë ñî ñòàâ ëÿ þò

Ø èñ ñëå äî âà íèÿ, â êî òî ðûõ çíà ÷è òåëü íûå íà ó÷íûå ðå çóëü òà òû
îæè äà þò ñÿ ÷å ðåç 5–10 ëåò è â êî òî ðûõ íå îá õî äè ìûå ðå ñóð ñû,
âå ðî ÿò íî, îêà æóò ñÿ äîñ òà òî÷ íû ìè äëÿ òîãî, ÷òî áû îæè äà å ìûå
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3 Èíôîð ìà öè åé ïî ñëó æè ëè äî êó ìåí òû ïî ðàç ðà áî òàí íûì ôîð ñàé òàì êàê èí -
äóñ òðè àëü íî ðàç âè òûõ ñòðàí, òàê è ñòðàí ñ ïå ðå õîä íîé è ðàç âè âà þ ùåé ñÿ ýêî íî ìè -
êîé íà ÷è íàÿ ñ 1995 ã. Äî êó ìåí òû ïðî øëè ñå ëåê öèþ è áûëè ñãðóï ïè ðî âà íû â çà âè -
ñè ìîñ òè îò óðîâ íÿ ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ ñòðàí. Â ãðóï ïó ðàç âè òûõ ñòðàí âîø -
ëè ðÿä ñòðàí Åâðî ïû – Ôðàí öèÿ, Èñïà íèÿ, Ãåð ìà íèÿ, Âå ëè êîá ðè òà íèÿ, Àâñò ðèÿ,
Ôèí ëÿí äèÿ, ñòðà íû Ñå âåð íîé Àìåðèêè – ÑØÀ, Êà íà äà, à òàê æå Àâñòðàëèÿ è Íî âàÿ 
Çå ëàí äèÿ, â ãðóï ïó ñòðàí ñ ïå ðå õîä íîé ýêî íî ìè êîé – Âåí ãðèÿ, â ãðóï ïó ðàç âè âà þ -
ùèõ ñÿ ñòðàí – Èíäèÿ, Êè òàé, Áðà çè ëèÿ, Ñèí ãà ïóð, Ïåðó è äð.



ðå çóëü òà òû èìå ëè ìåñ òî (íà ïðè ìåð, ãå íî ìè êà, èñ ñëå äî âà íèÿ

â îá ëàñ òè íà íî òåõ íî ëî ãèé);
Ø èñ ñëå äî âà íèÿ, îá åñ ïå ÷è âà þ ùèå óäîâ ëåò âî ðå íèå íà ó÷íûõ ïî -

òðåá íîñ òåé, äëÿ òîãî ÷òî áû ìîã ëè äà ëåå ðàç âè âàòü ñÿ êàê îò -

äåëü íûå íà ó÷íûå íà ïðàâ ëå íèÿ, òàê è ñìåæ íûå ñ íèìè íà ïðàâ ëå -

íèÿ è îá ëàñ òè (ðàç ðà áîò êà íî âî ãî èíñòðó ìåí òà ðèÿ, ìî äå ëè ðî -

âà íèå, ðàç âè òèå âû ÷èñ ëè òåëü íûõ âîç ìîæ íîñ òåé).

Ïî òåí öè àë êî î ïå ðà öèè âêëþ ÷à åò

Ø èñ ñëå äî âà íèÿ, êî òî ðûå âîñ òðå áî âà íû òå êó ùåé ñè òó à öè åé èëè

ïî ìåíü øåé ìåðå ïðè íå ñóò çíà ÷è òåëü íóþ âû ãî äó îò ìåæ äó íà -

ðîä íîé èëè ãëî áàëü íîé êî î ïå ðà öèè (íà ïðè ìåð, èñ ñëå äî âà íèÿ

â îá ëàñ òè îêðó æà þ ùåé ñðå äû, êîñ ìè ÷åñ êèå èñ ñëå äî âà íèÿ);
Ø èñ ñëå äî âà íèÿ, êî òî ðûå ïðåä îñòà âÿò íî âûå âîç ìîæ íîñ òè â ôîð -

ìà òå ìóëü òè ìåæ äèñ öèï ëè íàð íîé êî î ïå ðà öèè. Â îñî áåí íîñ òè

ýòî êà ñà åò ñÿ êîì ïëåê ñíûõ ïðî áëåì ñ ãëî áàëü íûì ðå çî íàí ñîì

ïî ñëå äñòâèé (íà ïðè ìåð, ïðî áëå ìû ãëî áàëü íî ãî ïî òåï ëå íèÿ,

ñòà ðå íèÿ íà ñå ëå íèÿ).

Ïî òåí öè àë âîç äå éñòâèÿ ñî ñòàâ ëÿ þò

Ø èñ ñëå äî âà íèÿ, êî òî ðûå ñ áîëü øîé âå ðî ÿò íîñ òüþ îêà æóò çíà ÷è -

òåëü íîå âëè ÿ íèå íà æèçíü îá ùåñ òâà â öå ëîì èëè íà îò äåëü íûå

êîì ïî íåí òû ïî âû øå íèÿ êà ÷åñ òâà æèç íè, óëó÷ øå íèÿ ñî ñòî ÿ íèÿ

îêðó æà þ ùåé ñðå äû (íà ïðè ìåð, ñî çäà íèå íî âûõ ìà òå ðè à ëîâ,

ïðåä ñêà çà íèå çåì ëåò ðÿ ñå íèé);
Ø èñ ñëå äî âà íèÿ, êî òî ðûå ñâÿ çà íû ñ ðå øå íè åì ýòè ÷åñ êèõ ïðî á -

ëåì, íà ïðè ìåð òà êèõ, êàê ïðå îäî ëå íèå ðàç ðû âà ìåæ äó áî ãà òû -

ìè è áåä íû ìè (åñòü íî âàÿ ìå äè öè íà, íî îíà ñëèø êîì äî ðî ãà

äëÿ ìíî ãèõ), ìî ðàëü íàÿ îò âå òñòâåí íîñòü çà ïðî âî äè ìûå èñ ñëå -

äî âà íèÿ â îá ëàñ òè ñòâî ëî âûõ êëå òîê. Ñþäà æå âõî äÿò ïðî åê òû,

íà ïðàâ ëåí íûå íà âû ðà áîò êó íà îñíî âå øè ðî êî ãî ñïåê òðà çíà -

íèé êóëü òóð íûõ è ïî ëè òè ÷åñ êèõ âçãëÿ äîâ, êà ñà þ ùèõ ñÿ, íà ïðè -

ìåð, ðîëè æåí ùèí, îá îðî íû, çà ùè òû ñî öè àëü íûõ ïðàâ è èí äè -

âè äó àëü íûõ ñâî áîä, ìî äå ëè ñòðà õî âîé ìå äè öè íû è ò.ä.
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Ïî òåí öè àë ðàç âè âà þ ùèõ ñÿ ñòðàí âêëþ ÷à åò

Ø íà ó÷íûå íà ïðàâ ëå íèÿ, â êî òî ðûõ ðàç âè âà þ ùè å ñÿ ñòðà íû èìå þò 
îïðå äå ëåí íûå äîñ òè æå íèÿ çà ñ÷åò íà ó÷íîé êî î ïå ðà öèè (íà ïðè -
ìåð, ðàç âè òèå òðà äè öè îí íîé ìå äè öè íû, èç ó÷å íèå ôëî ðû, ôà ó -
íû, ãå îã ðà ôè ÷åñ êèå èñ ñëå äî âà íèÿ);

Ø èñ ñëå äî âà íèÿ, êî òî ðûå ïðåä îñòàâ ëÿ þò âîç ìîæ íîñ òè äëÿ íî âî ãî 
ðàç âè òèÿ, îñî áåí íî â êëþ ÷å âûõ äëÿ ðàç âè âà þ ùèõ ñÿ ñòðàí îá -
ëàñ òÿõ (àã ðî òåõ íè ÷åñ êèå èñ ñëå äî âà íèÿ, èñ ñëå äî âà íèÿ â îá ëàñ òè 
àëü òåð íà òèâ íîé èëè âîç îá íîâ ëÿ å ìîé ýíåð ãå òè êè).

Êëàñ ñè ôè êà öèÿ íà ó÷íûõ íà ïðàâ ëå íèé âû äå ëÿ åò øåñòü óêðóï íåí -
íûõ òå ìà òèê, êî òî ðûå ïðè íå îá õî äè ìîñ òè ìî ãóò áûòü ðàç óêðóï íå íû:
íà óêè î æèç íè è áè î òåõ íî ëî ãèÿ; çäî ðîâüå ÷å ëî âå êà; îêðó æà þ ùàÿ ñðå -
äà è ðà öè î íàëü íîå èñ ïîëü çî âà íèå ïðè ðîä íûõ ðå ñóð ñîâ; ýíåð ãèÿ; èí -
ôîð ìà öè îí íûå è êîì ìó íè êà òèâ íûå òåõ íî ëî ãèè; ìà òå ðè à ëî âå äå íèå.

Îêà çà ëîñü, ÷òî òà êèå íà ïðàâ ëå íèÿ, êàê «Ìà òå ðè à ëû», «Ýëåê òðî íè -
êà» è «Çäðà âî îõ ðà íå íèå», â áîëü øåé ñòå ïå íè ïðåä ñòàâ ëå íû â èí äóñ ò -
ðè àëü íûõ ñòðà íàõ. Ýòî ìî æåò îá ú ÿñ íÿòü ñÿ òåì, ÷òî ðàç âè âà þ ùè å ñÿ
ñòðà íû ïðåä ïî ÷è òà þò èñ ïîëü çî âàòü ñî îò âå òñòâó þ ùèå òåõ íî ëî ãèè,
íå æå ëè ðàç ðà áà òû âàòü èõ. ×å òû ðå íà ïðàâ ëå íèÿ: «Áè î òåõ íî ëî ãèÿ»,
«Õè ìèÿ», «Ýíåð ãå òè êà» è «Îêðó æà þ ùàÿ ñðå äà» – íà õî äÿò ñÿ â ïðî -
ñòðà íñòâå êàê ðàç âè âà þ ùèõ ñÿ ýêî íî ìèê, òàê è ýêî íî ìèê ïå ðå õîä íî ãî
ïå ðè î äà. Ýòî îá ëàñ òè, â êî òî ðûõ íà è áî ëåå îò ÷åò ëè âî ïðî ÿâ ëÿ åò ñÿ ãëî -
áàëü íîå âçà è ìî äå éñòâèå â äèô ôó çèè çíà íèé, ïî ñêîëü êó âñå ñòðà íû
ïðîÿâëÿþò çíà ÷è òåëü íûé èí òå ðåñ ê ôîð ñàé òó â äàí íûõ îá ëàñ òÿõ.

Â Ðîñ ñèè òàê æå áûëî ðàç ðà áî òà íî íå ñêîëü êî ïðî ãíî çîâ íà ó÷ -
íî-òåõ íè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ è ôîð ñàé òîâ ïî îò äåëü íûì òåõ íî ëî ãè ÷åñ -
êèì íà ïðàâ ëå íè ÿì4. Îäíà êî â íèõ â ÿâ íîì âèäå íå çà òðà ãè âà ëèñü âîï -
ðî ñû ñòðà òå ãè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ è êîí êó ðåí òíîé ñïå öè à ëè çà öèè è êî -
î ïå ðà öèè ðå ãè î íàëü íûõ èí íî âà öè îí íûõ ñèñ òåì íà òåð ðè òî ðè ÿõ ñóá ú -
åê òîâ ÐÔ, íå ðàñ ñìàò ðè âà ëèñü âîç ìîæ íîñ òè èñ ïîëü çî âà íèÿ àã ëî ìå ðà -
öè îí íûõ ýô ôåê òîâ âîê ðóã êðóï íûõ ãî ðî äîâ è íà ó÷íûõ öåí òðîâ äëÿ
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4 Ñì.: Äîë ãîñ ðî÷ íûé ïðî ãíîç íà ó÷íî-òåõ íè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå -
äå ðà öèè äî 2030 ãîäà. – URL: http://government.ru/media/files/41d4b737638b91
da2184.pdf . Ïðîã íîç óòâåð æäåí Ïðà âè ò åëüñòâîì ÐÔ 14 äå êàá ðÿ 2014 ã.



ïå ðå òî êà ÿâ íûõ è íå ÿâ íûõ çíà íèé. Äà ëåå ïî êà æåì, ÷òî íà îò äåëü íûõ
ðîñ ñèé ñêèõ òåð ðè òî ðè ÿõ âîç ìîæ íî ïðî ÿâ ëå íèå àã ëî ìå ðà öè îí íûõ ýô -
ôåê òîâ â ñôå ðå íà óêè è èí íî âà öèé.

ÍÅÎÄÍÎÐÎÄÍÎÑÒÜ ÈÍÍÎÂÀÖÈÎÍÍÎÉ ÑÐÅÄÛ
ÐÅÃÈÎÍÎÂ ÐÎÑÑÈÈ

Î ðàç íîé ñòðóê òó ðå ýëå ìåí òîâ èí íî âà öè îí íîé ñðå äû ðå ãè î íîâ
è ïëîò íîñ òè ðàç ìå ùå íèÿ íà ó÷íî ãî ïî òåí öè à ëà ïî àä ìè íèñ òðà òèâ íûì
îá ðà çî âà íè ÿì ìîæ íî ñó äèòü ïî ïî êà çà òå ëÿì ðàç âè òèÿ ðå ãè î íàëü íûõ
èí íî âà öè îí íûõ ñèñ òåì ñóá ú åê òîâ Ôå äå ðà öèè. Â ÑÑÑÐ îïðå äå ëåí íûå
óñïå õè â íà ó÷íî-òåõ íè ÷åñ êîì ïðî ãðåñ ñå áûëè ñâÿ çà íû ñ öåí òðà ëè çà -
öè åé óïðàâ ëå íèÿ íà óêîé è ñ âíåä ðå íè åì åå äîñ òè æå íèé â ðÿä âå äó ùèõ 
îò ðàñ ëåé ýêî íî ìè êè è ÂÏÊ. Â íà ñòî ÿ ùåå âðå ìÿ â ÐÔ ñòà ëà âîç ìîæ íà
äå öåí òðà ëè çà öèÿ íà ó÷íûõ èñ ñëå äî âà íèé ïðè ñîõðàíåíèè äå åñ ïî ñîá -
íîñ òè íà ó÷ íûõ èí ñòè òó òîâ, ÷òî, íà íàø âçãëÿä, äàåò ðÿä ïðå è ìó -
ùåñòâ â ÷àñ òè ñíè æå íèÿ òðàí çàê öè îí íûõ èç äåð æåê ïðè ôîð ìè ðî âà -
íèè èí íî âà öè îí íîé êóëü òó ðû, îñî áåí íî äëÿ ðå ãè î íîâ ñ áîëü øîé ïðî -
òÿ æåí íîñ òüþ òåð ðè òî ðèé (Ñè áèðü) è çíà ÷è òåëü íîé íå îäíî ðîä íîñ òüþ
ðàç ìå ùå íèÿ êðóï íûõ ãî ðî äîâ è êîí öåí òðà öèè âû ñî êî îá ðà çî âàí íî ãî
íà ñå ëå íèÿ. Íàï ðè ìåð, ñó ùåñ òâó åò íå áîëü øîå ÷èñ ëî ðå ãè î íîâ, ãäå ñî -
ñðå äî òî ÷å íû îñíîâ íûå íà ó÷íûå êàä ðû ñòðà íû. Ðàí ãè, ñâè äå ò åëüñòâó -
þ ùèå î ðàñ ïðå äå ëå íèè ÷èñ ëåí íîñ òè íà ó÷íî ãî ïåð ñî íà ëà ïî ñóá ú åê -
òàì ÐÔ, ïðè âå äå íû íà ðèñ. 1, íà êî òî ðîì âèä íî, ÷òî ïÿòü íà è áî ëåå çíà -
÷è ìûõ ïî ÷èñ ëåí íîñ òè íà ó÷íî ãî ïåð ñî íà ëà ðå ãè î íîâ – ýòî ñòî ëè÷ íûå
ãî ðî äà, Íè æå ãî ðîä ñêàÿ è Íî âî ñè áèð ñêàÿ îá ëàñ òè. Â ñèëó èñ òî ðè ÷åñ -
êèõ ïðè ÷èí ñðå äè 30 ðå ãè î íîâ (ñ âû ñî êè ìè ðàí ãà ìè ïî ÷èñ ëåí íîñ òè
íà ó÷íî ãî ïåð ñî íà ëà) îêà çà ëèñü ïðå è ìó ùåñ òâåí íî ðå ãè î íû åâ ðî ïåé -
ñêîé ÷àñ òè Ðîñ ñèè, à òàê æå íå ñêîëü êî ðå ãè î íîâ Ñè áè ðè, íà ïðè ìåð
Òîì ñêàÿ, Èð êóò ñêàÿ, Îìñêàÿ îá ëàñ òè, Êðàñ íî ÿð ñêèé êðàé, ãäå çà ìåò -
íû ðå çóëü òà òû íà ó÷íîé äå ÿ òåëü íîñ òè â èí òå ðå ñàõ ñòðà íû è ðå ãè î íîâ
è ïðè ìå íå íèå íà ó÷íûõ äîñ òè æå íèé, ðàç ðà áî òîê è òåõ íî ëî ãèé, ïðî èç -
âå äåí íûõ â äðó ãèõ ðå ãè î íàõ ñòðà íû.

Ïåð âûé ñäâèã íà óêè èç ñòî ëè÷ íûõ ðå ãè î íîâ â Ñè áèðü áûë îñó -
ùå ñò âëåí â 1930-å ãîäû, ïðåä âî åí íûå è ïî ñëå âî åí íûå ãîäû. Çà òåì
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ïå ðå ìå ùå íèå îðãà íè çà öèé íà óêè è ïå ðå òîê íà ó÷íûõ çíà íèé â áî ëåå
îò äà ëåí íûå ðå ãè î íû Ñè áè ðè è Äàëü íå ãî Âîñ òî êà â çíà ÷è òåëü íîé ñòå -
ïå íè ïðî èñ õî äè ëè óæå íà îñíî âå óñòîé ÷è âûõ è ïðî äóê òèâ íûõ, êîí êó -
ðåí òîñ ïî ñîá íûõ ðå çóëü òà òîâ, ñî çäàí íûõ â ðå ãè î íàëü íûõ îò äå ëå íè ÿõ
Àêàäåìèè íàóê, Àêàäåìèè ìå äè öèí ñêèõ íàóê è Àêàäåìèè ñå ëüñêî õî -
çÿ éñòâåí íûõ íàóê. Çà ìåò íà ðîëü îä íî ãî èç ïåð âûõ íà ó÷íûõ öåí òðîâ
ÑÎ ÐÀÍ, à èìåí íî Íî âî ñè áèð ñêî ãî íà ó÷íî ãî öåí òðà, â ïå ðå äà ÷å çíà -
íèé è ñî çäà íèè äðó ãèõ íà ó÷íûõ è îá ðà çî âà òåëü íûõ öåí òðîâ íà òåð ðè -
òî ðèè Ñè áè ðè íà ïðî òÿ æå íèè ïî ÷òè 55 ëåò.

Èç òå î ðèé ðàç ìå ùå íèÿ, ðàç ðà áà òû âà å ìûõ â ýêî íî ìè ÷åñ êîé ãå îã -
ðà ôèè [8], èç âåñ òíî, ÷òî íå âñå ðå ãè î íû ìî ãóò ñïå öè à ëè çè ðî âàòü ñÿ êàê 
â ïðî èç âî äñòâå çíà íèé, òàê è â èõ èñ ïîëü çî âà íèè. Åñëè ïðî èç âî äñòâî
çíà íèé – ïðå ðî ãà òè âà, êàê ïðà âè ëî, ñòî ëè÷ íûõ öåí òðîâ è êðóï íûõ ãî -
ðî äîâ, òî èñ ïîëü çî âà íèå íà ó÷íûõ äîñ òè æå íèé è èí íî âà öèé â êà ÷åñ òâå 
ïðî äóê òîâ è òåõ íî ëî ãèé, ãî òî âûõ ê êîì ìåð öè à ëè çà öèè, çà âè ñèò ãëàâ -
íûì îá ðà çîì îò ðàç ìå ùå íèÿ ïðî èç âîäñòâ è òåõ íî ëî ãè ÷åñ êîé ñïå öè à -
ëè çà öèè ðå ãè î íà, îò ìåñ òî ðàñ ïî ëî æå íèÿ ïðè ðîä íûõ ðå ñóð ñîâ. Çà ÷àñ -
òóþ ýòî àê òèâ íî ïðî èñ õî äèò äàæå â îò äà ëåí íûõ ðå ãè î íàõ è ïå ðè ôå -
ðèé íûõ ðà éî íàõ [12]. Ïî äàí íûì ýì ïè ðè ÷åñ êèõ èñ ñëå äî âà íèé, â ÐÔ
òîëü êî äâà ðå ãè î íà – Íè æå ãî ðîä ñêàÿ è Ñà ìàð ñêàÿ îá ëàñ òè ÿâ ëÿ þò ñÿ
ëè äå ðà ìè êàê â ñî çäà íèè èí íî âà öèé, òàê è â èõ èñ ïîëü çî âà íèè [11].
Áîëü øàÿ ÷àñòü ðå ãè î íîâ ñòðà íû, åñëè èõ ãðà ôè ÷åñ êè ïðåä ñòà âèòü
â ñèñ òå ìå êî îð äè íàò «ïðî èç âî äñòâî – èñ ïîëü çî âà íèå», ëè äè ðó þò â îä -
íîé èç íà çâàí íûõ ñôåð, à â äðó ãîé îêà çû âà þò ñÿ â áîëü øè íñòâå ñëó ÷à -
åâ íà áî ëåå íèç êèõ ïî çè öè ÿõ. Åñëè ê ðå ãè î íàì – ëè äå ðàì ïî ñî çäà íèþ
èí íî âà öèé îò íå ñå íû Ìîñ êâà, Ñàíêò-Ïå òåð áóðã, Íî âî ñè áèðñê, Òîìñê,
Íèæ íèé Íîâ ãî ðîä, òî ê ðå ãè î íàì, ëè äè ðó þ ùèì â èñ ïîëü çî âà íèè èí -
íî âà öèé, – Íîâ ãî ðîä, Ñà ìà ðà, Ïåðìü, Òà òàð ñòàí è ò.ä.

Îòìå òèì, ÷òî ëè äè ðó þ ùèå ïî çè öèè â îá å èõ ñôå ðàõ çà íè ìà þò îò -
äåëü íûå ðå ãè î íû, íà õî äÿ ùè å ñÿ â åâ ðî ïåé ñêîé ÷àñ òè Ðîñ ñèè. Òîëü -
êî äâà ðå ãè î íà âîñ òî÷ íåå Óðà ëà – Íî âî ñè áèð ñêàÿ è Òîì ñêàÿ îá ëàñ òè
ÿâ ëÿ þò ñÿ îäíè ìè èç ëè äå ðîâ èí íî âà öè îí íî ãî ðàç âè òèÿ, èõ ëè äå ðñò -
âî – â ñôå ðå ñî çäà íèÿ èí íî âà öèé. Â áîëü øè íñòâå ñè áèð ñêèõ ðå ãè î -
íîâ ñ âû ñî êèì íà ó÷íî-îá ðà çî âà òåëü íûì ïî òåí öè à ëîì ïðåä ñòàâ ëå -
íà äå ÿ òåëü íîñòü ïî ñî çäà íèþ èí íî âà öèé, è òîëü êî Òîì ñêàÿ îá ëàñòü
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îä íî âðå ìåí íî íà õî äèò ñÿ è â ãðóï ïå ðå ãè î íîâ – ëè äå ðîâ ïî èõ èñ ïîëü -
çî âà íèþ. Îäíà êî áîëü øèå ðå çåð âû äëÿ óñêî ðå íèÿ èí íî âà öè îí íî ãî
ðàç âè òèÿ èìå þò ñÿ â òàê íà çû âà å ìûõ ðå ãè î íàõ âòî ðî ãî ýøå ëî íà, ò.å.
äîñ òà òî÷ íî áëèç êèõ ê ñðåä íèì ïî çè öè ÿì ïî èí äè êà òî ðàì ðàç âè òèÿ íà -
óêè è èí íî âà öèé â ñòðà íå.

Îïè ðà ÿñü íà íàø îïûò ðåò ðîñ ïåê òèâ íîé îöåí êè äå ÿ òåëü íîñ òè íà -
ó÷íûõ öåí òðîâ ÑÎ ÐÀÍ, ìîæ íî ñäå ëàòü âû âîä, ÷òî èìåí íî ðå ãè î íàëü -
íûå îò äå ëå íèÿ ÐÀÍ â êîí òàê òå ñ îò ðàñ ëå âû ìè è ïðî åê òíû ìè îðãà íè -
çà öè ÿ ìè (êî òî ðûõ ñåé ÷àñ îñòà ëîñü êðàé íå ìàëî) ìî ãóò íà è áî ëåå êîì -
ïëåê ñíî ó÷åñòü ìåñ òíóþ ñïå öè ôè êó â òåõ íî ëî ãè÷ íîì ïëà íå, ðàç ðà áà -
òû âàÿ òåõ íî ëî ãèè, àäàï òè ðî âàí íûå ê óñëî âè ÿì Ñè áè ðè, îñî áåí íî
â ðå ñóð ñíîì ñåê òî ðå. Ôîð ìè ðó þò ñÿ èíñòðó ìåí òû èí òåã ðà öèè â ðå ãè î -
íàõ èí òå ðå ñîâ íà óêè è áèç íå ñà è èí âåñ òè öèé êàê äëÿ ñî çäà íèÿ çíà íèé,
òàê è äëÿ èõ ïå ðå òî êà ñ öåëüþ ðå àëü íî ãî èñ ïîëü çî âà íèÿ çíà íèé è òåõ -
íî ëî ãèé â Ñè áè ðè, Ðîñ ñèè è çà ðó áå æîì.

ÏÐÈÎÐÈÒÅÒÛ ÍÀÓ×ÍÎ-ÒÅÕÍÎËÎÃÈ×ÅÑÊÎÃÎ
ÐÀÇÂÈÒÈß ÊÀÊ ÂÅÊÒÎÐÛ ÏÅÐÅÒÎÊÀ ÇÍÀÍÈÉ

Âû äå ëå íèå ïðè îðè òå òîâ – îäíî èç íà ïðàâ ëå íèé ôîð ñàé òîâ è ñòðà -
òå ãèé èí íî âà öè îí íî ãî ðàç âè òèÿ ðå ãè î íîâ, ïî ñêîëü êó ñòðà íû, íà ó÷ -
íûå ó÷ðåæ äå íèÿ è äàæå ÒÍÊ ìî ãóò áûòü ëè äå ðà ìè â îãðà íè ÷åí íîì
÷èñ ëå íà ïðàâ ëå íèé, ÷òî óêà çû âà åò íà óíè êàëü íîñòü öå ëåé è ñî ñòà âà
íà öè î íàëü íûõ è ðå ãè î íàëü íûõ èí íî âà öè îí íûõ ñèñ òåì. ×àñ òî íà öè î -
íàëü íûå ïðè îðè òå òû è êîí êó ðåí òîñ ïî ñîá íîñòü ðå çóëü òà òîâ íà ó÷íûõ
è òåõ íî ëî ãè ÷åñ êèõ íà ïðàâ ëå íèé êîð ðåñ ïîí äè ðó þò ñ âîç ìîæ íîñ òÿ ìè
óæå íà êîï ëåí íî ãî íà ó÷íî-òåõ íî ëî ãè ÷åñ êî ãî ïî òåí öè à ëà, â òå ÷å íèå
ìíî ãèõ ëåò ïîä äåð æè âà å ìî ãî â ðå ãè î íàëü íûõ èí íî âà öè îí íûõ ñèñ òå -
ìàõ ñòðà íû.

Ðå ôîð ìè ðî âà íèå ÐÀÍ, íà ÷à òîå â 2013 ã., íà öå ëå íî íà ïî âû øå -
íèå ýô ôåê òèâ íîñ òè íà ó÷íûõ èñ ñëå äî âà íèé â Ðîñ ñèè. Ïî ìíå íèþ àêà -
äå ìè êà Å.Ì. Ïðè ìà êî âà, ïðè ïîä ãî òîâ êå àä ìè íèñ òðà òèâ íî-îðãà íè çà -
öè îí íûõ ìå òî äîâ ñî âåð øå íñòâî âà íèÿ ôóí äà ìåí òàëü íûõ èñ ñëå äî âà -
íèé â ñòðà íå, ïðè îïðå äå ëå íèè ïðè îðè òå òîâ è íà ó÷íî-ìå òî äè ÷åñ êîì
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ðó êî âî äñòâå íà óêîé ðîëü ÐÀÍ äîë æíà áûòü åùå áî ëåå îò ÷åò ëè âî ïðè -
çíà íà ïî ëè òè ÷åñ êèì ðó êî âî äñòâîì è îá ùåñ òâîì5.

Îñòà åò ñÿ âàæ íåé øåé ïðî áëå ìîé ôîð ìè ðî âà íèå ïðè îðè òå òîâ, êî -
òî ðûå îïðå äå ëÿ þò ñÿ ïðå æäå âñå ãî êðè òè ÷åñ êè ìè òåõ íî ëî ãè ÿ ìè, ñ îá ÿ -
çà òåëü íîé â óñòà íîâ ëåí íûå ñðî êè êîð ðåê òè ðîâ êîé ýòèõ íà ïðàâ ëå íèé.
Ñîç äà íèå îñî áîé ñòðóê òó ðû äëÿ âû ðà áîò êè ïðè îðè òå òîâ âî ãëà âå
ñ Ðîñ ñèé ñêîé àêà äå ìè åé íàóê (ýòî îïðå äå ëÿ åò ñÿ çà êî íîì) ïî çâî ëèò
ïðåä ñòàâ ëÿòü ïðå çè äåí òó ñòðà íû è ïðà âè ò åëüñòâó ïðåä ëî æå íèÿ ïî
îñíîâ íûì íà ïðàâ ëå íè ÿì ôóí äà ìåí òàëü íûõ èñ ñëå äî âà íèé. Íà îñíî âå
ýòèõ íà ïðàâ ëå íèé äîë æíû ôîð ìè ðî âàòü ñÿ ãî ñó äà ðñòâåí íûå çà äà íèÿ.
Íå îá õî äè ìî ÷åò êîå ðàç äå ëå íèå ôóíêöèé â óïðàâ ëå íèè íà ó÷íîé äå ÿ -
òåëü íîñ òüþ ìåæ äó ÔÀÍÎ è ÐÀÍ, à èìåí íî: çà Àêàäåìèåé íàóê íå îá -
õî äè ìî ÿâíî çà êðå ïèòü íà ó÷íî-îðãà íè çà öè îí íîå ðó êî âî äñòâî, ïî òî ìó 
÷òî îíà èìå åò öå ëûé ðÿä îò äå ëå íèé è òðà äè öè îí íî êî îð äè íè ðî âà ëà
èí òåã ðà öè îí íûå è ìåæ äèñ öèï ëè íàð íûå èñ ñëå äî âà íèÿ è èñ ñëå äî âà -
íèÿ ïî íà ó÷íî ìó îá îñíî âà íèþ ïðî ñòðà íñòâåí íî ãî ðàç âè òèÿ îò å ÷åñ ò -
âåí íîé ýêî íî ìè êè.

Íà íàø âçãëÿä, äëÿ ïî âû øå íèÿ ãëî áàëü íîé êîí êó ðåí òîñ ïî ñîá íîñ -
òè Ðîñ ñèè íà îñíî âå óñè ëå íèÿ èí íî âà öè îí íî ãî ïî òåí öè à ëà âàæ íî èñ -
ïîëü çî âàòü ìè ðî âîå è íà öè î íàëü íîå ëè äå ðñòâî îò äåëü íûõ ðàç ðà áî òîê
èí ñòè òó òîâ ÑÎ ÐÀÍ êàê ìè íè ìóì â òðåõ âàæ íåé øèõ íà ïðàâ ëå íè ÿõ
íî âîé èí äóñ òðè à ëè çà öèè (ðèñ. 2). Ìîæ íî ïðè âåñ òè àð ãó ìåí òû, ïîä -
òâåð æäà þ ùèå âîç ìîæ íîñòü äèô ôó çèè çíà íèé ïî ýòèì íà ïðàâ ëå íè ÿì
èç Ñè áè ðè íà îñòàëü íóþ òåð ðè òî ðèþ ÐÔ è â äðó ãèå ñòðà íû ìèðà. Ñå -
ãîä íÿ âëà äå þò îä íî âðå ìåí íî òåõ íî ëî ãè ÿ ìè ïðî èç âî äñòâà àòîì íî ãî
îðó æèÿ è áà çî âûõ êà òà ëè çà òî ðîâ ïîêà ïÿòü ñòðàí: ÑØÀ, Ðîñ ñèÿ,
Ôðàí öèÿ, Âå ëè êî á ðè òà íèÿ è Êè òàé. Ñðå äè èí ñòè òó òîâ – ëè äå ðîâ â ÐÔ, 
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5 «Êîìó ïî ðó ÷èòü èõ (ïðè îðè òå òîâ. – Ã.Ó.) ôîð ìó ëè ðî âà íèå – âîï ðîñ ÷ðåç âû -
÷àé íîé âàæ íîñ òè. Ýòî íå äîë æíî ïðî èñ õî äèòü íà áàçå äàæå âû ñî êîê âà ëè ôè öè ðî -
âàí íûõ ÷è íîâ íè êîâ, ðà áî òà þ ùèõ â ïðà âè ò åëüñòâåí íûõ ñòðóê òó ðàõ. Ïðåä ñòàâ ëÿ åò -
ñÿ, ÷òî ôóíê öèþ ôîð ìó ëè ðî âà íèÿ (ÿ õî÷ó ïîä ÷åð êíóòü – íå ôîð ìè ðî âà íèÿ, à âû íå -
ñå íèÿ ýòî ãî âîï ðî ñà óæå â ïðè êàç íîì ïî ðÿä êå) ãî ñó äà ðñòâåí íûõ çà äà íèé ïî ôóí äà -
ìåí òàëü íûì èñ ñëå äî âà íè ÿì íóæ íî âîç ëî æèòü íà ïðå çè äè óì Ñî âå òà ïðè Ïðå çè äåí -
òå Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè ïî íà óêå è îá ðà çî âà íèþ» (Âûñ òóï ëå íèå àêà äå ìè êà
Å.Ì. Ïðè ìà êî âà íà çà ñå äà íèè Ñî âå òà ïî íà óêå è îá ðà çî âà íèþ 19.09.2014. – URL:
http://www.ihim.uran.ru/news/news_6345.html).



ïðåä ñòàâ ëÿ þ ùèõ ýòè íà ïðàâ ëå íèÿ, èç âåñ òíû, â ÷àñ òíîñ òè, èí ñòè òó òû

ÑÎ ÐÀÍ (Èíñòè òóò ÿäåð íîé ôè çè êè è Èíñòè òóò êà òà ëè çà). Ýòî, ïî

ñóòè, óæå íà ó÷íî-ïðî èç âî äñòâåí íûå êîì ïëåê ñû, êî òî ðûå íå òîëü êî

êîí êó ðè ðó þò ïî ïóá ëè êà öè îí íîé àê òèâ íîñ òè â ìåæ äó íà ðîä íûõ æóð -

íà ëàõ â ñâî èõ îá ëàñ òÿõ èñ ñëå äî âà íèé, íî òàê æå òè ðà æè ðó þò è ýêñ ïîð -

òè ðó þò òåõ íî ëî ãè ÷åñ êèå ðå øå íèÿ. Íàï ðè ìåð, ýêñïîðò óñêî ðè òå ëåé,

ïðî èç âå äåí íûõ â Èí ñòè òó òå ÿäåð íîé ôè çè êè äëÿ ïðî ìûø ëåí íûõ öå -

ëåé è äëÿ ïðè ìå íå íèÿ â ðà äè à öè îí íîé ìå äè öè íå, ïðè íî ñèò çíà ÷è -

ìûå âíå áþä æåò íûå äî õî äû, êî òî ðûå ïî çâî ëÿ þò äè ðåê öèè èí ñòè òó òà

èñ ïîëü çî âàòü èõ äëÿ äàëü íåé øå ãî íà ðà ùè âà íèÿ ôóí äà ìåí òàëü íûõ
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Ðèñ. 2. Ïðè î ðè òåò íûå íà ïðàâ ëå íèÿ ñî çäà íèÿ è èñ ïîëü çî âà íèÿ çíà íèé
è èõ ïå ðå òî êà â ýêî íî ìè êó ÐÔ (íà ïðè ìå ðå ÑÎ ÐÀÍ)



èñ ñëå äî âà íèé. Äè ðåê òîð ÈßÔ ÑÎ ÐÀÍ îò ìå òèë, ÷òî «èç 2 ìëðä ðóá -
ëåé ïî ëíî ãî áþä æå òà èí ñòè òó òà íà 2013 ãîä ïðÿ ìîå áþä æåò íîå ôè -
íàí ñè ðî âà íèå ñî ñòà âè ëî îêî ëî 800 ìëí ðóá ëåé». Îñòàëü íîå ïðè õî äèò
â èí ñòè òóò, ïî òî ìó ÷òî òàì äå ëà åò ñÿ òî, ÷òî íóæ íî äðó ãèì íà ó÷íûì
öåí òðàì, â îñíîâ íîì çà ðó áåæ íûì, õîòÿ åñòü è ðîñ ñèé ñêèå çà êà çû.
Â òîì ÷èñ ëå ñî çäà þò ñÿ «ïðè êëàä íûå âåùè, ÷òî íà çû âà åò ñÿ, äëÿ íà ðîä -
íî ãî õî çÿ éñòâà – ìå äè öè íû, áå çî ïàñ íîñ òè (ñèñ òå ìû äîñ ìîò ðà â àý ðî -
ïîð òàõ), ðàç ëè÷ íûõ îò ðàñ ëåé ïðî ìûø ëåí íîñ òè, êàê äëÿ Ðîñ ñèè, òàê
è äëÿ çà ðó áåæ íûõ ïî òðå áè òå ëåé» [9].

Ðàñ êðû òèå ðå çåð âà â ðàç âè òèè ôóí äà ìåí òàëü íîé íà óêè âîç ìîæ íî
ïî ñðå äñòâîì îðãà íè çà öèè îò äåëü íûõ êîí êðåò íûõ èñ ñëå äî âà íèé íà
ìåæ äèñ öèï ëè íàð íîé îñíî âå ïðè àê òè âè çà öèè äå ÿ òåëü íîñ òè öåí òðîâ
êîë ëåê òèâ íî ãî ïî ëüçî âà íèÿ, ñî çäàí íûõ â êðóï íûõ ãî ðî äàõ ÐÔ, íà ó -
êîã ðà äàõ, ãî ñó äà ðñòâåí íûõ íà ó÷íûõ öåí òðàõ, àêà äåì ãî ðîä êàõ. Äëÿ
ýòî ãî, çà íè ìà ÿñü ìàð êå òèí ãîì òåð ðè òî ðèé, îò ìå ÷àÿ íà ëè ÷èå íà íèõ
íà ó÷íî ãî ïî òåí öè à ëà, âàæ íî èç ìå íèòü ñëî æèâ øå å ñÿ â ìèðå è â Ðîñ ñèè 
ïðåä ñòàâ ëå íèå î «ïå ðè ôè ðèé íîñ òè» â íà óêå. Ãå îã ðà ôè ÷åñ êàÿ óäà ëåí -
íîñòü îò ñòî ëè÷ íûõ ìè ðî âûõ öåí òðîâ, ãäå ñî ñðå äî òî ÷å íû ôå äå ðàëü -
íûå ñòðóê òó ðû óïðàâ ëå íèÿ âå äî ìñòâà ìè, åùå íå îçíà ÷à åò «ïðî âèí öè -
àëü íîñ òè» ðå çóëü òà òîâ. Â ðåé òèí ãå, ïî ñòðî åí íîì íà äàí íûõ Scopus,
Ðîñ ñèé ñêàÿ àêà äå ìèÿ íàóê íà õî äèò ñÿ íà òðåòü åì ìåñ òå ïî öè òè ðó å -
ìîñ òè ïî ñëå Ôðàí öóç ñêî ãî íà ó÷íî ãî öåí òðà è Êè òàé ñêîé àêà äå ìèè
íàóê. Åñòü ðåé òèíã Webometrics, â êî òî ðîì ÑÎ ÐÀÍ íà ïåð âîì ìåñ òå
â Ðîñ ñèè, íà 17-ì – â Åâðî ïå, íà 44-ì – â ìèðå, à ÐÀÍ çà íè ìà åò âòî ðîå 
ìåñ òî â Ðîñ ñèè, 23-å – â Åâðî ïå, 84-å – â ìèðå. Òî åñòü ðå ãè î íàëü íîå
îò äå ëå íèå ÐÀÍ îêà çà ëîñü ïî ðå çóëü òà òèâ íîñ òè äàæå âïå ðå äè ñà ìîé
ÐÀÍ. Íî, êàê çà ìå òèë ïðåä ñåäàòåëü ÑÎ ÐÀÍ À.Ë. Àñååâ, «Çà ïà äó-òî
âñå ðàâ íî, ÷òî Ñè áèðü, ÷òî ×ó êîò êà, ÷òî Ìîñ êâà». Äà ëåå îí ïîä ÷åð ê -
íóë, ÷òî õîòÿ ðîñ ñèé ñêèõ ó÷å íûõ æäóò çà ãðà íè öåé ñ ðàñ ïðîñ òåð òû ìè
îá ú ÿ òèÿ ìè, â ñòðà íå åñòü êîìó ðàç âè âàòü íà óêó. «Ó íàñ ïîêà ñèëû
îñíîâ íûå çäåñü, íî çà ãðà íè öåé óæå ìíî ãî, äè àñ ïî ðà î÷åíü áîëü øàÿ»
[2], à ýòî ñî çäà åò ïðåä ïî ñûë êè äëÿ ìåæ ñòðà íî âî ãî ïå ðå òî êà çíà íèé
è äëÿ ïî âû øå íèÿ ìè ðî âî ãî îá ðà çî âà òåëü íî ãî ðåé òèí ãà îä íî ãî èç íà è -
áî ëåå èç âåñ òíûõ â ÐÔ è âå äó ùå ãî â Ñè áè ðè Íî âî ñè áèð ñêî ãî íà öè î -
íàëü íî ãî èñ ñëå äî âà òå ëüñêî ãî ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî óíè âåð ñè òå òà.
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ÌÅÑÒÎ ÑÎ ÐÀÍ Â ÍÀÓ×ÍÎ-ÒÅÕÍÎËÎÃÈ×ÅÑÊÎÉ

ÊÎÎÏÅÐÀÖÈÈ Â ÐÎÑÑÈÈ

Äëÿ ñêî ðåé øå ãî óñòðà íå íèÿ ðàç ðû âà ìåæ äó ôóí äà ìåí òàëü íû ìè
èñ ñëå äî âà íè ÿ ìè è íà ó÷íî-òåõ íè ÷åñ êè ìè ïðè êëàä íû ìè ðàç ðà áîò êà ìè
öå ëå ñî îá ðàç íî èñ ïîëü çî âàòü ìå õà íèç ìû ôå äå ðàëü íî ãî è ðå ãè î íàëü -
íî ãî óïðàâ ëå íèÿ èëè ñî çäàòü ñòðóê òó ðó â èñ ïîë íè òåëü íîé âëàñ òè, êî -
òî ðàÿ îá åñ ïå ÷èò òàê æå ïå ðå òî êè íà ó÷íî-òåõ íè ÷åñ êèõ äîñ òè æå íèé
ìåæ äó îá îðîí íî-ïðî ìûø ëåí íûì êîì ïëåê ñîì è ãðàæ äàí ñêè ìè îò ðàñ -
ëÿ ìè. Â ñî âåò ñêèé ïå ðè îä àíà ëî ãè÷ íûå çà äà ÷è ðå øàë ÃÊÍÒ. Â íà ñòî ÿ -
ùåå âðå ìÿ ãî ñó äà ðñòâåí íîå ó÷àñ òèå â ñî äå éñòâèè ïå ðå òî êó çíà íèé
è èõ òåõ íî ëî ãè ÷åñ êî ìó ïðè ìå íå íèþ â îò ðàñ ëÿõ ïîä äåð æè âà åò ñÿ èíñò -
ðó ìåí òà ìè ôè íàí ñè ðî âà íèÿ â ðàì êàõ ôå äå ðàëü íûõ öå ëå âûõ ïðî ã -
ðàìì, òåõ íî ëî ãè ÷åñ êèõ ïëàò ôîðì (ÒÏ), èí íî âà öè îí íûõ êëàñ òå ðîâ,
ïðî ãðàìì èí íî âà öè îí íî ãî ðàç âè òèÿ êîð ïî ðà öèé.

Äëÿ ðå øå íèÿ ïðî áëå ìû ñáà ëàí ñè ðî âàí íîñ òè â ñî çäà íèè çíà íèé
è èõ èñ ïîëü çî âà íèè íà êîí êóð ñíîé (ýëå ìåíò êîí êó ðåí öèè) îñíî âå
áûëè ñôîð ìè ðî âà íû ãðóï ïû íà ó÷íî-òåõ íî ëî ãè ÷åñ êèõ ó÷àñ òíè êîâ
ðàç íîé êîì ïå òåí öèè (êî î ïå ðà öèÿ) [3]. Òàê, â ïå ðå ÷íå óòâåð æäåí íûõ
ïðà âè ò åëüñòâîì ïëàò ôîðì ïðåä ñòàâ ëå íî 11 êîì ìåð ÷åñ êè ïåð ñïåê òèâ -
íûõ êðóï íûõ òåõ íî ëî ãè ÷åñ êèõ íà ïðàâ ëå íèé, ðàñ ïðå äå ëåí íûõ ïî 30
ÒÏ. Êàê ñëå äó åò èç ïå ðå ÷íÿ ÒÏ, áîëü øàÿ ÷àñòü èç íèõ èìå åò îò íî øå -
íèå ê íî âåé øèì óêëà äàì (íà ïðè ìåð, ìå äè öèí ñêèå òåõ íî ëî ãèè è áè î -
òåõ íî ëî ãèè, èí ôîð ìà öè îí íî-êîì ìó íè êà öè îí íûå òåõ íî ëî ãèè, ôî òî -
íè êà, àâè à êîñ ìè ÷åñ êèå òåõ íî ëî ãè èè è äð.) èëè ê èí íî âà öè îí íîé ìî -
äåð íè çà öèè òðà äè öè îí íûõ íà ïðàâ ëå íèé (òðàíñ ïîðò, ýíåð ãå òè êà, äî -
áû ÷à ïðè ðîä íûõ ðå ñóð ñîâ è íåôò å ïå ðå ðà áîò êà, ïðî ìûø ëåí íûå òåõ -
íî ëî ãèè). ÐÀÍ ïðè íè ìà åò àê òèâ íîå ó÷àñ òèå â 18 ïëàò ôîð ìàõ èç 30,
ÑÎ ÐÀÍ – â 11, ïðè ÷åì â òðåõ ïëàò ôîð ìàõ ÿâ ëÿ åò ñÿ âå äó ùèì èñ ïîë -
íè òå ëåì ïî ñòðà íå. Íàï ðè ìåð, èí ñòè òó òû ÑÎ ÐÀÍ àê òèâ íî ó÷àñ òâó þò
â ÒÏ, èìå þ ùèõ çíà ÷è òåëü íûé ðû íî÷ íûé ïî òåí öè àë êàê äëÿ ðàç âè òèÿ
íî âåé øèõ îò ðàñ ëåé, òàê è äëÿ îá ùåé ìî äåð íè çà öèè ïðî èç âî äñòâà
ñ ó÷å òîì ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êèõ è ýêî ëî ãè ÷åñ êèõ êðè òå ðè åâ. Ñðå -
äè íèõ òåõ íî ëî ãè ÷åñ êàÿ ïëàò ôîð ìà «Ìå äè öè íà áó äó ùå ãî». Îáùèé
îá ú åì ñïðî ñà â ñåã ìåí òàõ ðûí êîâ, íà êî òî ðûå îêà çû âà þò âîç äå éñòâèå
òåõ íî ëî ãèè, ðàç âè âà å ìûå â ðàì êàõ ÒÏ «Ìå äè öè íà áó äó ùå ãî», íà
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êî íåö 2010 ã. îöå íè âà åò ñÿ â 150 ìëðä ðóá. Ê 2020 ã. îí âû ðàñ òåò áî ëåå
÷åì â 4 ðàçà – äî 700 ìëðä ðóá. Îæè äà þò ñÿ äî ìè íè ðî âà íèå îò å ÷åñ ò -
âåí íîé áè î ìå äè öèí ñêîé è ôàð ìà öåâ òè ÷åñ êîé ïðî äóê öèè è èì ïîð òî -
çà ìå ùå íèå íà ðûí êàõ ÐÔ è ñòðàí ÑÍÃ, à òàê æå çíà ÷è òåëü íîå óâå ëè ÷å -
íèå äîëè îò å ÷åñ òâåí íîé ïðî äóê öèè ïî êëþ ÷å âûì òî âàð íûì ãðóï ïàì.

Ôî òî íè êà – åùå îäíî íî âåé øåå íà ïðàâ ëå íèå. Ìè ðî âîé ðû íîê ôî -
òî íè êè ñî ñòàâ ëÿ åò ñå ãî äíÿ îêî ëî 420 ìëðä äîëë. ÑØÀ â ãîä, à òåì ïû
åãî ðîñ òà äîñ òè ãà þò 6–8% â ãîä. Ïðè ïîä äåð æêå ÒÏ «Ôî òî íè êà» ñî
ñòî ðî íû ãî ñó äà ðñòâà îá ú åì ðîñ ñèé ñêî ãî ðûí êà ïðî äóê öèè ôî òî íè êè
çà 4–5 ëåò ìî æåò áûòü äî âå äåí äî 40–50 ìëðä ðóá. (â íà ñòî ÿ ùåå âðå -
ìÿ – íå áî ëåå 10 ìëðä ðóá.), îá ú åì ýêñ ïîð òà – äî 10–12 ìëðä ðóá. â ãîä. 
ÐÀÍ è ÑÎ ÐÀÍ èìå þò áîëü øîé íà ó÷íî-òåõ íè ÷åñ êèé ïî òåí öè àë
â ýòîé îá ëàñ òè è öå ëûé ðÿä ïè î íåð íûõ ðàç ðà áî òîê. Ýòîò ïî òåí öè àë
ìî æåò áûòü âîñ òðå áî âàí äëÿ ìî äåð íè çà öèè îò å ÷åñ òâåí íîé ïðî ìûø -
ëåí íîñ òè è äëÿ ðàç âè òèÿ ýêñ ïîð òà â ñôå ðå âû ñî êèõ òåõ íî ëî ãèé.

ÒÏ «Íà öè î íàëü íàÿ èí ôîð ìà öè îí íàÿ ñïóò íè êî âàÿ ñèñ òå ìà» íà öå -
ëå íà íà ðàç ðà áîò êó ñî âî êóï íîñ òè ïðî ðûâ íûõ òåõ íî ëî ãèé è çíà ÷è òåëü -
íîå ðàñ øè ðå íèå ïðè ñó òñòâèÿ íà ìè ðî âûõ ðûí êàõ âû ñî êî òåõ íî ëî ãè÷ -
íûõ ïðî äóê öèè è óñëóã â êîñ ìè ÷åñ êîé, òå ëå êîì ìó íè êà öè îí íîé è äðó -
ãèõ íå êîñ ìè ÷åñ êèõ îò ðàñ ëÿõ ýêî íî ìè êè.

ÒÏ «ÑÂ×-òåõ íî ëî ãèè» îõâà òèò øè ðî êèé ñïåêòð ïî òðåá ëÿ þ ùèõ
îò ðàñ ëåé. Â ðàì êàõ ýòîé ïëàò ôîð ìû ïðåä ïî ëà ãà åò ñÿ ñî çäà íèå âû ñî -
êîñ êî ðîñ òíûõ áåñ ïðî âîä íûõ ìíî ãî êà íàëü íûõ ñå òåé ïå ðå äà ÷è èí ôîð -
ìà öèè, â òîì ÷èñ ëå öèô ðî âî ãî òå ëå âè äå íèÿ, ñèñ òåì ñâÿ çè, ñèñ òåì
ïðåä îñòàâ ëå íèÿ ãî ñó äà ðñòâåí íûõ, ìó íè öè ïàëü íûõ, êîì ìó íàëü íûõ
è êîì ìåð ÷åñ êèõ óñëóã â ýëåê òðî ííîì ôîð ìà òå, ñèñ òåì áå çî ïàñ íîñ òè,
ñèñ òåì êîí òðî ëÿ äî ðîæ íî ãî äâè æå íèÿ è äð. Îæè äà å ìûé îá ú åì ðûí êà
óæå ÷å ðåç 5–7 ëåò ìî æåò ñî ñòà âèòü îêî ëî 38–48 ìëðä ðóá. â ãîä.

Ìå ãàï ëàò ôîð ìà «Ýíåð ãå òè êà» ñî îò âå òñòâó åò îä íî ìó èç íà öè î íàëü -
íûõ ïðè îðè òåò íûõ òåõ íî ëî ãè ÷åñ êèõ íà ïðàâ ëå íèé. Îíà âêëþ ÷à åò ðÿä
ÒÏ, â áîëü øè íñòâå èç êî òî ðûõ ó÷àñ òâó þò èí ñòè òó òû ÑÎ ÐÀÍ. Êî ëè -
÷åñ òâåí íûå îöåí êè ðûí êà â ïëàò ôîð ìàõ ýíåð ãå òè êè íå ñäå ëà íû, íî íà -
çâà íû ýêñ ïåð òíûå îöåí êè íà è áî ëåå åì êèõ ñôåð ïðè ìå íå íèÿ. Â ñî ñòà âå
ìå ãàï ëàò ôîð ìû, ñî îò âå òñòâó þ ùåé èí òå ðå ñàì ðàç âè òèÿ íà èí íî âà öè îí -
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íîé îñíî âå, ïî ÷òè 50% ñè áèð ñêèõ ïðî èç âîäñòâ òåõ íî ëî ãè ÷åñ êîé ñïå öè -
à ëè çà öèè. Ñðå äè íèõ ÒÏ «Ìà ëàÿ ðàñ ïðå äå ëåí íàÿ ýíåð ãå òè êà».

Â ïå ðå ÷íå òåõ íî ëî ãè ÷åñ êèõ íà ïðàâ ëå íèé, ïîä äåð æàí íîì Ìè íèñ -
òå ðñòâîì ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ ÐÔ, ïðåä ñòàâ ëå íî òàê æå íà ó÷íîå
íà ïðàâ ëå íèå «Äî áû ÷à ïðè ðîä íûõ ðå ñóð ñîâ è íåôò å ãà çî ïå ðå ðà áîò êà»,
êðàé íå âàæ íîå äëÿ ðå ñóð ñíî ãî ëè äå ðñòâà Ðîñ ñèè íà ìè ðî âîì ðûí êå.
ÑÎ ÐÀÍ, äèñ ëî öè ðî âàí íîå â Ñè áè ðè – ìåñ òå äî áû ÷è îñíîâ íûõ ðå ñóð -
ñîâ, ïðè íè ìà åò íå ïîñ ðå äñòâåí íîå è îñíîâ íîå ó÷àñ òèå â äâóõ èç òðåõ
òåõ íî ëî ãè ÷åñ êèõ ïëàò ôîðì, íà öå ëåí íûõ íà ðå à ëè çà öèþ ýòî ãî âàæ -
íåé øå ãî äëÿ ñòðà íû íà ïðàâ ëå íèÿ. Ðå ñóð ñíàÿ è íà öè î íàëü íàÿ áå çî ïàñ -
íîñòü Ðîñ ñèè îá åñ ïå ÷è âà åò ñÿ ðàç ðà áîò êîé ÒÏ «Òåõ íî ëî ãè ÷åñ êàÿ
ïëàò ôîð ìà òâåð äûõ ïî ëåç íûõ èñ êî ïà å ìûõ» è ÒÏ «Ãëó áî êàÿ ïå ðå ðà -
áîò êà óãëå âî äî ðîä íûõ ðå ñóð ñîâ», â ðàì êàõ êî òî ðûõ ñëî æè ëîñü àê òèâ -
íîå ñî òðóä íè ÷åñ òâî ñ ðÿ äîì ãîñ êîð ïî ðà öèé, òà êè ìè êàê ÎÀÎ «Ñè áèð -
ñêàÿ óãîëü íàÿ ýíåð ãå òè ÷åñ êàÿ êîì ïà íèÿ», ÎÀÎ «ÂÍÈÏÈíåôòü»,
ÎÀÎ «Ðîñ íåôòü», ÎÀÎ «Ãàç ïðîì» è äð., ÷òî ïî çâî ëÿ åò ñ÷è òàòü äîñ òà -
òî÷ íî ðå àëü íûì çíà ÷è òåëü íûé íà ðîä íî-õî çÿ éñòâåí íûé ýô ôåêò îò ðå -
à ëè çà öèè ýòèõ ïëàò ôîðì â áó äó ùåì.

Åùå îäíà ôîð ìà èí íî âà öè îí íî ãî ïðî äâè æå íèÿ ðàç ðà áî òîê ÑÎ
ÐÀÍ, ôè íàí ñè ðó å ìàÿ êàê ãî ñó äà ðñòâîì, òàê è ÷àñ òíûì áèç íå ñîì, –
ýòî ó÷àñ òèå â èí íî âà öè îí íûõ êëàñ òå ðàõ. Â Ñè áè ðè èí âåñ òè öè îí íóþ
ïîä äåð æêó Ìè íý êî íîì ðàç âè òèÿ óæå ïî ëó ÷è ëè òðè êëàñ òå ðà, ñïå öè à -
ëè çè ðó þ ùè õñÿ â îá ëàñ òè èí ôîð ìà öè îí íûõ òåõ íî ëî ãèé, áè î òåõ íî ëî -
ãèé è áè î ìå äè öè íû, ñïóò íè êî âîé ñâÿ çè: â Òîì ñêå, Íî âî ñè áèð ñêå
è Êðàñ íî ÿð ñêå. Â ïåð ñïåê òè âå ÷èñ ëî êëàñ òå ðîâ çäåñü ìî æåò ñó ùåñ ò -
âåí íî âû ðàñ òè, â òîì ÷èñ ëå ñ ðàç âè òè åì ñïå öè à ëè çà öèè â îá ëàñ òè íî -
âûõ ìà òå ðè à ëîâ.

Ïðè íÿ òà ê ðå à ëè çà öèè Ãî ñó äà ðñòâåí íàÿ ïðî ãðàì ìà Ðîñ ñèé ñêîé Ôå -
äå ðà öèè «Ðàç âè òèå ïðî ìûø ëåí íîñ òè è ïî âû øå íèå åå êîí êó ðåí òîñ ïî -
ñîá íîñ òè», â êî òî ðîé ïðåä óñìîò ðå íî èñ ïîëü çî âà íèå ÒÏ è èí íî âà öè îí -
íûõ êëàñ òå ðîâ. Â ïðåä äâå ðèè âñòóï ëå íèÿ Ðîñ ñèè â ÂÒÎ Ìè íèñ òå ð -
ñòâîì ïðî ìûø ëåí íîñ òè è òîð ãîâ ëè ÐÔ áûëà ðàç ðà áî òà íà äîë ãîñ ðî÷ íàÿ 
ãî ñó äà ðñòâåí íàÿ ïðî ãðàì ìà «Ðàç âè òèå ïðî ìûø ëåí íîñ òè è ïî âû øå íèå
åå êîí êó ðåí òîñ ïî ñîá íîñ òè» íà ïå ðè îä ñ 2012 ïî 2020 ã. Îíà áó äåò ðå à -
ëè çî âû âàòü ñÿ â äâà ýòà ïà: â 2012–2016 è 2017–2020 ãã. Ñå ãîä íÿ äîëÿ
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ïðî äóê öèè, ïðî èç âå äåí íîé â îò ðàñ ëÿõ ïðî ìûø ëåí íîñ òè, îò íå ñåí íûõ
ê ïðåä ìå òó äàí íîé ïðî ãðàì ìû, ñî ñòàâ ëÿ åò 5,5% ÂÂÏ. Ðå à ëè çà öèÿ ïðî ã -
ðàì ìû ïî çâî ëèò óâå ëè ÷èòü ýòîò ïî êà çà òåëü äî 5,7% â 2020 ã.

Â îñíî âó ãî ñó äà ðñòâåí íîé ïî ëè òè êè, ñâÿ çàí íîé ñ ðå à ëè çà öè åé
ïðî ãðàì ìû, çà ëî æåí îò ðàñ ëå âîé ïðè íöèï ñ ðàñ ñòà íîâ êîé ïðè îðè òå -
òîâ ïî òðåì âè äàì ðûí êîâ: 1) íî âûå ðûí êè, ïîêà íå ñó ùåñ òâó þ ùèå
èëè íå çíà ÷è òåëü íûå ïî îá ú å ìó, íî â äîë ãîñ ðî÷ íîé ïåð ñïåê òè âå ÿâ ëÿ -
þ ùè å ñÿ îñíî âîé íî âîé ïðî ìûø ëåí íîñ òè (íà ïðè ìåð, ðû íîê êîì ïî çè -
òîâ, ðû íîê ðåä êèõ è ðåä êî çå ìåëü íûõ ìå òàë ëîâ); 2) ðûí êè òðà äè öè îí -
íûõ îò ðàñ ëåé, ïðî äóê öèÿ êî òî ðûõ îðè åí òè ðî âà íà íà êî íå÷ íûõ ïî òðå -
áè òå ëåé (àâ òî ìî áèëü íàÿ ïðî ìûø ëåí íîñòü, ëåã êàÿ ïðî ìûø ëåí íîñòü
è äð.); 3) ðûí êè äðó ãèõ òðà äè öè îí íûõ îò ðàñ ëåé, ôîð ìè ðó þ ùèõ èí -
âåñ òè öè îí íûé ñïðîñ (ýíåð ãå òè êà, äî áû ÷à ïî ëåç íûõ èñ êî ïà å ìûõ, ìå -
òàë ëóð ãèÿ, òÿ æå ëîå ìà øè íîñ òðî å íèå, òðàíñ ïîð òíîå ìà øè íîñ òðî å íèå, 
ýíåð ãî ìà øè íîñ òðî å íèå, ñòàí êîñ òðî å íèå, ëåñ íàÿ ïðî ìûø ëåí íîñòü,
ñå ëü ñêî õî çÿ éñòâåí íîå ìà øè íîñ òðî å íèå, ïè ùå âàÿ è ïå ðå ðà áà òû âà þ -
ùàÿ ïðî ìûø ëåí íîñòü, ìà øè íîñ òðî å íèå äëÿ ñïå öè à ëè çè ðî âàí íûõ
ïðî èç âîäñòâ, õè ìè ÷åñ êèé êîì ïëåêñ).

ÏÅÐÅÒÎÊ ÇÍÀÍÈÉ: ÑÈÌÁÈÎÇ ÇÍÀÍÈÉ È ÒÅÕÍÎËÎÃÈÉ
ÎÒÐÀÑËÅÉ ÂÛÑÎÊÎÒÅÕÍÎËÎÃÈ×ÍÎÉ È ÑÛÐÜÅÂÎÉ

ÑÏÅÖÈÀËÈÇÀÖÈÈ

Åñëè ñðàâ íèòü îñó ùå ñòâëå íèå ìåð ïî ñî çäà íèþ ñïðî ñà íà èí íî âà -
öèè â ðå ñóð ñíûõ îò ðàñ ëÿõ, íà ïðè ìåð, â ÑØÀ è Ðîñ ñèè, òî çà ìå òåí
êîí òðàñò â ýòîé îá ëàñ òè. Â Ðîñ ñèè äàæå êðóï íûå êîì ïà íèè íå ìî ãóò
ïðåä îñòà âèòü äîñ òî âåð íóþ èí ôîð ìà öèþ î ðå çóëü òà òàõ ïðè ìå íå íèÿ íî -
âûõ òåõ íî ëî ãèé. Ðàç âè âàÿ ýòó ìûñëü, ñî øëåì ñÿ íà ðà áî òó Â. Êðþ êî âà
[4], ïî êà çàâ øå ãî âàæ íîñòü ñî çäà íèÿ èí íî âà öè îí íîé ñðå äû äëÿ ðàç âè -
òèÿ òåõ íî ëî ãèé, èñ ïîëü çó å ìûõ â ðå ñóð ñíûõ ïðî åê òàõ. Â íà çâàí íîé ðà -
áî òå ðàñ ñìîò ðå íû ïðè ÷è íû òåõ íî ëî ãè ÷åñ êî ãî ïëà íà, òîð ìî çÿ ùèå îò -
âå òû Ðîñ ñèè íà âû çî âû ñî âðå ìåí íî ãî ýíåð ãå òè ÷åñ êî ãî ìèðà. Îäíà èç
íèõ – äî ãî íÿ þ ùåå çà è ìñòâî âà íèå çà ðó áåæ íûõ òåõ íî ëî ãèé (â ôîð -
ìå àëü ÿí ñîâ è ñî ãëà øå íèé ñ «áðàòü ÿ ìè ïî ðàç óìó» – êðóï íåé øè ìè
ýíåð ãå òè ÷åñ êè ìè êîð ïî ðà öè ÿ ìè ìèðà). Ëè äå ðñòâî «Ãàç ïðî ìà» è «Ðîñ -
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íåô òè» ñðå äè íåôò å äî áû âà þ ùèõ êîì ïà íèé, íå ñìîò ðÿ íà ïðî ãðàì ìûíåô òè» ñðå äè íåôò å äî áû âà þ ùèõ êîì ïà íèé, íå ñìîò ðÿ íà ïðî ãðàì ìû
íà ó÷íûõ èñ ñëå äî âà íèé, âû ïîë íÿ å ìûõ ñî âìåñ òíî ñ ÐÀÍ è äðó ãè ìè
ðàç ðà áîò ÷è êà ìè òåõ íî ëî ãèé, ïîêà íå îá åñ ïå ÷è ëî ñìå íó ðîëè Ðîñ ñèè
â êà ÷åñ òâå «äî ãî íÿ þ ùå ãî èã ðî êà». Àíàëîãè÷íûå ïðî áëå ìû ìîæ íî îò -
ìå òèòü â ðàç âè òèè äðó ãèõ êðóï íûõ êîì ïà íèé, ñòðå ìÿ ùèõ ñÿ ïðè é òè
â Ñè áèðü. Äà ëå êî íå âñå ïðî åê òû èìå þò ñî âðå ìåí íóþ «òåõ íî ëî ãè ÷åñ -
êóþ íà ÷èí êó», èõ çà ïóñê îá åñ ïå ÷è âà åò ëèøü íå êî òî ðîå êîí êó ðåí òíîå
ïðå è ìó ùåñ òâî, íî íå ñòðà òå ãè ÷åñ êîå ïðå âîñ õî äñòâî, îñî áåí íî äëÿ âû -
ïóñ êà ïðî äóê öèè íà ìè ðî âûå ðûí êè.

Íå äî êîí öà èñ ïîëü çî âà íû ðå çåð âû ïå ðå òî êà çíà íèé äëÿ ïå ðå äà ÷è
íî âûõ ðàç ðà áî òîê èç íî âåé øèõ óêëà äîâ â òðà äè öè îí íûå îò ðàñ ëè. Íàï -
ðè ìåð, îäíî èç òà êèõ íà ïðàâ ëå íèé – ñèì áè îç íà íî êå ðà ìè êè è îò ðàñ ëåé
ÒÝÊ ïî çâî ëÿ åò ðàç âèòü íî âûå ðûí êè ñ ó÷àñ òè åì íåôò å ãà çî âîé è íåôò å -
õè ìè ÷åñ êîé ïðî ìûø ëåí íîñ òè. Êå ðà ìè êà ìî æåò ïî ëó ÷èòü ñåðü åç íîå
ðàñ ïðîñ òðà íå íèå â íåôò å ãà çî âîé, ãàçî- è íåôò å õè ìè ÷åñ êîé ïðî ìûø -
ëåí íîñ òè ââè äó åå ÿâ íî ãî ïðå è ìó ùåñ òâà ïî ñðàâ íå íèþ ñ ðÿ äîì êëàñ ñè -
÷åñ êèõ ìà òå ðè à ëîâ ïðè ýêñ ïëó à òà öèè â ýêñ òðå ìàëü íûõ óñëî âè ÿõ6.

Äàëü íåé øåå èñ ñëå äî âà íèå íà çâàí íûõ ðû íî÷ íûõ íèø, íà íàø
âçãëÿä, íå îá õî äè ìî äëÿ ðàç ðà áîò êè ñòðà òå ãèè ñî çäà íèÿ åäè íîé íà -
ó÷íî-ïðî èç âî äñòâåí íîé öåïè ïðî èç âî äñòâà íà íî êå ðà ìè êè, îðè åí òè -
ðî âàí íîé íà íå ñêîëü êî îò ðàñ ëåé, ñ ó÷àñ òè åì èí ñòè òó òîâ ÐÀÍ, îò ðàñ -
ëå âûõ èí ñòè òó òîâ è ãîñ êîð ïî ðà öèé. Àêòèâèçàöèÿ èñ ïîëü çî âà íèÿ íà -
ó÷íî-òåõ íè ÷åñ êî ãî ïî òåí öè à ëà ñóá ú åê òîâ Ñè áèð ñêî ãî ôå äå ðàëü íî ãî
îêðó ãà âîç ìîæ íà óæå â áëè æàé øåå âðå ìÿ, åñëè áó äåò ïðè íöè ïè àëü íî
ðàç âè òà èí íî âà öè îí íàÿ èí ôðàñ òðóê òó ðà, óñè ëè âà þ ùàÿ òðàíñ ôåð íà -
ó÷íûõ ðàç ðà áî òîê â ïðî èç âî äñòâî. Ïðå çè äåíò Â. Ïó òèí â ñâî åì åæå -
ãîä íîì ïî ñëà íèè â 2013 ã. íà çâàë â êà ÷åñ òâå ïðè îðè òå òà òåð ðè òî ðè -
àëü íî ãî ðàç âè òèÿ ñî çäà íèå íà Äàëü íåì Âîñ òî êå è â Âîñ òî÷ íîé Ñè áè ðè 
ñåòè ñïå öè àëü íûõ òåð ðè òî ðèé îïå ðå æà þ ùå ãî ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè -
òèÿ ñ îñî áû ìè óñëî âè ÿ ìè äëÿ îðãà íè çà öèè íå ñûðü å âûõ ïðî èç âîäñòâ,
îðè åí òè ðî âàí íûõ, â òîì ÷èñ ëå, è íà ýêñ ïîðò. Áî ëåå òîãî, îí îò ìå òèë,
÷òî ïîä ú åì Ñè áè ðè è Äàëü íå ãî Âîñ òî êà ÿâ ëÿ åò ñÿ íà öè î íàëü íûì
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ïðè îðè òå òîì íà âåñü XXI âåê. Ñïå öè àëü íûå òåð ðè òî ðèè îïå ðå æà þ ùå -
ãî ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ ïðåä ïî ëà ãà åò ñÿ ïîä äåð æàòü ðå ñóð ñà ìè
ãî ñó äà ðñòâåí íûõ è ÷àñ òíûõ êîì ïà íèé7. Â ñå ðèè íà ó÷íûõ äîê ëà äîâ
è ïóá ëè êà öèé (ñì., íà ïðè ìåð [6; 7; 10; 13]) ðàñ ñìîò ðå íû ðàç íûå ñöå íà -
ðèè, ïî çâî ëÿ þ ùèå ðå à ëè çî âàòü òà êóþ óñòà íîâ êó. Ïðè ÷åì â ýòèõ ñöå -
íà ðè ÿõ çà ëî æå íû âîç ìîæ íîñ òè íå òîëü êî ðå ñóð ñíî ãî ðàç âè òèÿ Ñè áè -
ðè, ÷òî áåñ ñïîð íî è áå çàëü òåð íà òèâ íî â áëè æàé øèå 10 ëåò, íî è àê òèâ -
íî ãî èñ ïîëü çî âà íèÿ èí íî âà öèé êàê ïðè ñî çäà íèè íî âûõ îò ðàñ ëåé, òàê
è ïðè ìî äåð íè çà öèè òðà äè öè îí íûõ ïðî èç âîäñòâ â ýòîì ðå ãè î íå8.

ÇÀÊËÞ×ÅÍÈÅ

Ïðî öåññ èí íî âà öè îí íî ãî ðàç âè òèÿ ðå ãè î íîâ Ðîñ ñèè ïðî òå êà åò
â óñëî âè ÿõ íå ðàâ íî ìåð íîñ òè ñî çäà íèÿ îò äåëü íûõ êîì ïî íåí òîâ ðå ãè î -
íàëü íûõ èí íî âà öè îí íûõ ñèñ òåì, êî òî ðàÿ ÷àñ òè÷ íî óìåíü øà åò ñÿ çà
ñ÷åò ïå ðå òî êà çíà íèé. Îæè äà åò ñÿ, ÷òî ìå õà íèç ìû êî î ïå ðà öèè è êîí -
êó ðåí öèè, à òàê æå èõ ñî ÷å òà íèå ïðè ðå ôîð ìè ðî âà íèè ðå ãè î íàëü íûõ
îò äå ëå íèé ÐÀÍ ðå à ëè çó þò ñÿ â ñî îò âå òñòâèè ñ öå ëÿ ìè, íà ìå ÷åí íû ìè
Îñíî âà ìè ðàç âè òèÿ íà óêè è òåõ íî ëî ãèé äî 2020 ã. è ïðà âî âû ìè íîð -
ìà ìè ÔÇ-2539. Íî âûå ìå õà íèç ìû ñòè ìó ëè ðî âà íèÿ èí íî âà öè îí íî -
ãî ðûâ êà, ïðåä ëî æåí íûå ïðå çè äåí òîì Â. Ïó òè íûì, ïðåä ñòàâ ëÿ þò ñÿ
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7 Ñì.: Ñè áèðü ñòà íåò ãëàâ íîé çà äà ÷åé â XXI âåêå. – URL:
http://www.dni.ru/economy/2013/12/12/265803.html .

8 Ñì., íà ïðè ìåð: [6; 7; 10; 13]. Ñì. òàê æå: Åâñå åí êî À.Â., Êðàâ ÷åí êî Í.À., Êó ëå -
øîâ Â.Â., Ñóñ ëîâ Â.È., Óíòó ðà Ã.À. Ðàç âè òèå èí íî âà öè îí íîé ñèñ òå ìû è ïî âû øå íèå
ýô ôåê òèâ íîñ òè èñ ïîëü çî âà íèÿ íà ó÷íî ãî ïî òåí öè à ëà Ñè áè ðè // Ôîð ìè ðî âà íèå áëà -
ãîï ðè ÿò íîé ñðå äû äëÿ ïðî æè âà íèÿ â Ñè áè ðè / Îòâ. ðåä. Â.Â. Êó ëå øîâ. – Íî âî ñè -
áèðñê: Èçä-âî ÈÝÎÏÏ ÑÎ ÐÀÍ, 2010. – Ñ. 131–144; Óíòó ðà Ã.À. Ñòðà òå ãè ÷åñ êàÿ
ïîä äåð æêà ðå ãè î íîâ Ðîñ ñèè: ïðî áëå ìû îöåí êè ñòà òó ñà òåð ðè òî ðèé èí íî âà öèé //
Ðå ãè îí: ýêî íî ìè êà è ñî öè î ëî ãèÿ. – 2012. – ¹ 1 (73). – Ñ. 123–141; Óíòó ðà Ã.À. Ñè -
áèðü: îãðà íè ÷å íèÿ è âîç ìîæ íîñ òè èí íî âà öè îí íî ãî ðûâ êà // Ðå ãè îí: ýêî íî ìè êà
è ñî öè î ëî ãèÿ. – 2014. – ¹ 1 (81). – Ñ. 218–241.

9 Ñì.: Ôå äå ðàëü íûé çà êîí îò 27.09.2013 ¹ 253-ÔÇ «Î Ðîñ ñèé ñêîé àêà äå ìèè
íàóê, ðå îð ãà íè çà öèè ãî ñó äà ðñòâåí íûõ àêà äå ìèé íàóê è âíå ñå íèè èç ìå íå íèé â îò -
äåëü íûå çà êî íî äà òåëü íûå àêòû Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè» // Ñîá ðà íèå çà êî íî äà ò åëü -
ñòâà ÐÔ. – 2013. – ¹ 39. – Ñò. 4883.



ñâî åâ ðå ìåí íû ìè, îñî áåí íî äëÿ íà è áî ëåå ðàç âè òûõ èí íî âà öè îí íûõ
òåð ðè òî ðèé Ñè áè ðè – Òîì ñêà, Íî âî ñè áèð ñêà, Êðàñ íî ÿð ñêà. Ñðå äè íèõ 
äî ïîë íè òåëü íûå ñòè ìó ëè ðó þ ùèå íà ëî ãî âûå ðå æè ìû, äëÿ òîãî ÷òî áû
ðàç âè âàòü íå ñûðü å âóþ, à âû ñî êî òåõ íî ëî ãè÷ íóþ ýêî íî ìè êó, ñî çäà -
âàòü çîíû îïå ðå æà þ ùå ãî ðàç âè òèÿ, ìå õà íèç ìû ñòè ìó ëè ðî âà íèÿ ðå ãè î -
íàëü íûõ âëàñ òåé ÷å ðåç êîì ïåí ñà öèè çà òðàò íà ñî çäà íèå áèç íåñ-èí êó -
áà òî ðîâ, òåõ íî ïàð êîâ. Ïðåä ïî ëà ãà åò ñÿ è óñè ëå íèå ôîðì ãî ñó äà ð ñò -
âåí íî-÷àñ òíî ãî ïàð òíå ðñòâà äëÿ ïðî äâè æå íèÿ èí íî âà öèé íà îñíî âå
íî âåé øèõ äîñ òè æå íèé â ãàçî- è íåôò å äî áû ÷ó, â äî áû ÷ó è óòè ëè çà öèþ
ðåä êî çå ìåëü íûõ ìå òàë ëîâ.

Íà íàø âçãëÿä, ðå ãè î íû Ñè áè ðè ìî ãóò èñ ïîëü çî âàòü íà êîï ëåí íûé 
â ñòðà íå è ìèðå íà ó÷íî-òåõ íî ëî ãè ÷åñ êèé ïî òåí öè àë, à òàê æå çà äå é ñò -
âî âàòü âîç ìîæ íîñ òè èí òåã ðà öèè íà óêè, îá ðà çî âà íèÿ è áèç íå ñà íà áàçå
ýô ôåê òèâ íî äå éñòâó þ ùèõ ðå ãè î íàëü íûõ îò äå ëå íèé Àêàäåìèè íàóê,
à òàê æå ðàç ìå ùåí íûõ â ðå ãè î íå â ðàç íûå ãîäû âó çîâ, îò ðàñ ëå âûõ èí -
ñòè òó òîâ, ïðåä ïðè ÿ òèé êàê ðå ñóð ñíûõ, òàê è âû ñî êî òåõ íî ëî ãè÷ íûõ
îò ðàñ ëåé, èìå þ ùèõ ñïðîñ íà èí íî âà öèè.

Ñòàòüÿ ïîä ãî òîâ ëå íà ïðè ôè íàí ñî âîé ïîä äåð æêå Ïðîã ðàì ìû
ôóí äà ìåí òàëü íûõ èñ ñëå äî âà íèé Ïðå çè äè ó ìà ÐÀÍ ¹ 27

«Òå î ðå òè ÷åñ êèå è ïðè êëàä íûå àñ ïåê òû íà êîï ëå íèÿ è ïå ðå òî êà çíà íèÿ:
ñî öè àëü íî-ìà òå ìà òè ÷åñ êîå ìî äå ëè ðî âà íèå» (ïðî åêò ÑÎ ÐÀÍ).

Ñïè ñîê èñ òî÷ íè êîâ

1. Àãàíáåãÿí À. Î íî âîé ïðî ìûø ëåí íîé ïî ëè òè êå // ÝÊÎ. – 2012. – ¹ 6. – Ñ. 4–22.
2. Àñååâ À.Ë. ÑÎ ÐÀÍ ëè äè ðó åò ñðå äè íà ó÷íûõ öåí òðîâ Ðîñ ñèè ïî ðåé òèí ãó

Webometrics (2013). – URL: http://ria.ru/nsk/20130809/955427373.html#ixzz2bisr
GZCs– (äàòà îá ðà ùå íèÿ 09.08.2013).

3. Äå æè íà È. Òåõ íî ëî ãè ÷åñ êèå ïëàò ôîð ìû è èí íî âà öè îí íûå êëàñ òå ðû: âìåñ -
òå èëè ïî ðîçíü. – Ì.: Èçä-âî Èí-òà Ãàé äà ðà, 2013. – 120 ñ.

4. Êðþ êîâ Â.À. Äî áû ÷å óãëå âî äî ðî äîâ – ñî âðå ìåí íûå çíà íèÿ è òåõ íî ëî ãèè //
ÝÊÎ. – 2013. – ¹ 8. – Ñ. 2–16.

5. Ìàé ññíåð Ä. Ýêî íî ìè ÷åñ êèå ýô ôåê òû «ïå ðå òî êà» ðå çóëü òà òîâ íà ó÷íî-òåõ -
íè ÷åñ êîé è èí íî âà öè îí íîé äå ÿ òåëü íîñ òè // Ôîð ñàéò. – 2012. – Ò. 6, ¹ 4. – Ñ. 20–31.

6. Ðå ãè î íàëü íàÿ èí íî âà öè îí íàÿ ïî ëè òè êà: ïðè îðè òå òû è ìå õà íèç ìû ðàç âè -
òèÿ / Ïîä ðåä. Å.Á. Ëåí÷óê. – Ì.: Íåñ òîð-Èñòî ðèÿ, 2013. – 219 ñ.

Èííî âà öè îí íîå ðàç âè òèå ðå ãè î íîâ Ðîñ ñèè: íå ðàâ íî ìåð íîñòü, êî î ïå ðà öèÿ è êîí êó ðåí öèÿ

299



7. Ñå ëè âåð ñòîâ Â.Å. Ðå ãè î íàëü íîå ñòðà òå ãè ÷åñ êîå ïëà íè ðî âà íèå: îò ìå òî äî -
ëî ãèè ê ïðàê òè êå / Îòâ. ðåä. Â.Â. Êó ëå øîâ. – Íî âî ñè áèðñê: Èçä-âî ÈÝÎÏÏ ÑÎ
ÐÀÍ, 2013. – 435 ñ.

8. Ñè íåð ãèÿ ïðî ñòðà íñòâà: ðå ãè î íàëü íûå èí íî âà öè îí íûå ñèñ òå ìû, êëàñ òå ðû
è ïå ðå òî êè çíà íèÿ / Îòâ. ðåä. À.Í. Ïè ëÿ ñîâ. – Ì.: Îéêó ìå íà, 2012. – 759 ñ.

9. Ñêðèí ñêèé À. Âïå ðå äè îãðîì íûé îá ú åì ýêñ ïå ðè ìåí òàëü íîé ðà áî òû. – URL:
www.interfax-Russia.Ru/Siberia/Exclusives.asp?id=464651 (äàòà îá ðà ùå íèÿ: 24.09.2014).

10. Ñîâ ðå ìåí íàÿ ðîëü ýêî íî ìè êè Ñè áè ðè â íà ðîä íî-õî çÿ éñòâåí íîì êîì ïëåê ñå
Ðîñ ñèè / Ïîä ðåä. Â.Â. Êó ëå øî âà. – Íî âî ñè áèðñê: Èçä-âî ÈÝÎÏÏ ÑÎ ÐÀÍ, 2014. – 325 ñ.

11. Õà ëè ìî âà Ñ. Èííî âà öè îí íàÿ äå ÿ òåëü íîñòü ðå ãè î íîâ Ðîñ ñèè: Àíàëèç ðàç -
âè òèÿ ðå ãè î íàëü íûõ èí íî âà öè îí íûõ ñèñ òåì. – Saarbrucken: LAP Lambert Aca -
demicPub, 2011. – 115 ñ.

12. Øà òà ëî âà À. Ñèëà – â áà ëàí ñå. Êîìó è çà ÷åì íóæ íà äå öåí òðà ëè çà öèÿ íà -
óêè? // Ïî èñê. – 2014. – ¹ 42. – URL: http://www.poisknews.ru/theme/international/
12162/ (äàòà îá ðà ùå íèÿ: 21.10.2014).

13. Ýêî íî ìè êà Ñè áè ðè: ñòðà òå ãèÿ è òàê òè êà ìî äåð íè çà öèè / Ðåä. êîë. À.Ý. Êîí -
òî ðî âè÷, Â.Â. Êó ëå øîâ, Â.È. Ñóñ ëîâ. – Ì.: Àíêèë, 2009. – 325 ñ.

14. Asheim, B.T. & A. Isaksen (2002). Regional Innovation Systems: The Integ -
ration of Local «Sticky» and Global «Ubiquitous» Knowledge. Journal of Technology
Transfer, 27 (1), 77–86.

15. Audretsch, D.B. & M.P. Feldman, J.V. Henderson (Ed.) & J.F. Thisse (Ed.)
(2004). Knowledge Spillovers and Geography of Innovation? Handbook of Regional and
Urban Economics, Cities and Geography. Amsterdam: Elsevier B.V., vol. 4, 2713–2739.

16. Bush, V. (1945). Science: The Endless Frontier. North Stanford: Ayer. Available 
at: https://www.nsf.gov/od/lpa/nsf50/vbush1945.htm (date of access: 04.11.2014).

17. Cooke, P., M. Gomez Uranga & G. Etxebarria (1997). Regional Innovation
Systems: Institutional and Organizational Dimensions. Research Policy, 26 (4-5), 475–491.

18. Florida, R. (1995). Toward the Learning Region. Futures 27(5), 527–536.
19. Identification of Key Emerging Issues in Science and Society: an International

Perspective on National Fore sight Studies. Science and Technology Policy Research.
(2002). A. Teixeira, B. Martin & N. von Tunzelmann. Brighton, University of Sussex
Falmer.

20. Jaffe, A.B. (1986). Technological Opportunity and Spillovers of R&D: Evidence
from Firms’ Patents, Profit and Market Share. American Economic Review, 76, 984–1001.

21. Lundvall, B.A°. (1985). Product Innovation and User-Producer Interaction. In -
dust rial Development, Research Series, 31. Aalborg: Aalborg University Press.

22. Lychagin, S. et al. (2010). Spillovers in Space: Does Geography Matter. NBER
Working Paper, No. 16 188, National Bureau of Economic Research, Inc. Camb ridge,
MA. 40 p.

23. Maclaurin, W.R. (1953). The Sequence from Invention to Innovation and Its
Relation to Economic Growth // Quarterly Journal of Economics: 67, 97–111.

300

Ã.À. Óíòó ðà



24. Morgan, K. (1997). The Learning Regions: Institutions, Innovation and Regio -
nal Renewal. Regional Studies, 31 (5), 491–503.

25. Porter, M.E. (1990). The Competitive Advantage of Nations. London, Basing -
stoke: Macmillan.

26. Porter, M.E. (1990). The Competitive Advantage of Nations. Harvard Business
Review 68, 2, 73–93.

27. Regional Innovation Systems: A Literature Review. – URL: http://www.business-
systems-review.org/BSR.Vol-1-Is.1.D’Allura.Galvagno.Mocciaro.RIS.pdf (äàòà îá ðà -
ùå íèÿ  02.092014).

Èíôîð ìà öèÿ îá àâ òî ðå

Óíòó ðà Ãà ëè íà Àôàíàñüåâíà (Ðîñ ñèÿ, Íî âî ñè áèðñê) – äîê òîð ýêî -
íî ìè ÷åñ êèõ íàóê, ïðî ôåñ ñîð, ãëàâ íûé íà ó÷íûé ñî òðóä íèê. Èíñòè òóò
ýêî íî ìè êè è îðãà íè çà öèè ïðî ìûø ëåí íî ãî ïðî èç âî äñòâà ÑÎ ÐÀÍ
(630090, Ðîñ ñèÿ, Íî âî ñè áèðñê, ïð. Àê. Ëàâ ðåí òüå âà, 17, e-mail:
gàlina.untura@gmail.com).
Untura G.A. Innovative Development of Russian Regions: Unevenness, Cooperation and Competition

UDC 330.341.1.;005.591.6.;351.82

Region: Economics and Sociology, 2015, No. 1 (85), p. 275–304

G.A. Untura

INNOVATIVE DEVELOPMENT OF RUSSIAN REGIONS:
UNEVENNESS, COOPERATION AND COMPETITION

The purpose of the article is to show that the unevenness of innovative
development of Russian regions is the objective reality due to historical, techno -
logical, social and economic aspects of placement and operation of innovative
factors in the territories of Russia and other countries. It is suggested that in the
context of globalization the social and economic effects of «knowledge spil -
lover» will intensify, while the processes of cooperation and competition in
innovation regions will accelerate the technological change in structure and
innovation culture of countries and regions. The role of regional dislocation of
the RAS institutes is shown in the raising level of innovation development of the
mega-space through combined investment in science and technology using the
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example of Siberia. The participation of the SB RAS and the SB RAMS illustrates
the possibility of cooperation in technology platforms both in the high-tech field
and for resource production. The three priority areas of cooperation have
significant scientific groundwork for the new industrialization in Siberia and the
possibility of combining the interests of the federal subjects in a number of
existing technology platforms with the participation of the SB RAS institutes in
order to develop new research directions, communication processes, including
those in the form of innovative clusters and network structures. There is a jus -
tified conclusion that competition in science, technology and innovation emer -
ges new markets and gives a competitive advantage in creation and use of
knowledge in spatial areas of different regions. The sectoral knowledge spillover 
from the fields of nanoceramics and composite materials into oil and gas
production may increase the chance of successful industrialization in Siberia.
The article shows that cooperation and competition is possible between clusters
in the European part and the Siberian regions, which were created with govern -
ment support in the territories of Tomsk and Novosibirsk Oblasts, Altai and
Krasnoyarsk Krais. It is expected that the agglomeration effects in the European
part of Russia, the Urals, the Volga region, Siberia and the Far East together
with a selective policy of knowledge spillover will bring economic and social
benefits through the symbiosis of high-tech and traditional industries.

Keywords: region, cooperation, competition, spatial development, inno -
vation, technology platforms, clusters, knowledge spillover, high technology, oil 
and gas extraction
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ÇÀÊÎÍ ÏÐÈÍßÒ, ÂÎÏÐÎÑÛ ÎÑÒÀÞÒÑß

Íà îñíî âå àíà ëè çà ìà òå ðè à ëîâ XIII Îáùå ðîñ ñèé ñêî ãî ôî ðó ìà «Ñòðà -
òå ãè ÷åñ êîå ïëà íè ðî âà íèå â ðå ãè î íàõ è ãî ðî äàõ Ðîñ ñèè: îá íîâ ëå íèå ñòðà -
òå ãèé, îá íîâ ëå íèå ñìûñ ëîâ» (Ñàíêò-Ïå òåð áóðã, îêòÿáðü 2014 ã.) è îïðî ñà
ïðåä ñòà âè òå ëåé ðå ãè î íàëü íûõ è ìåñ òíûõ îðãà íîâ âëàñ òè âû ÿâ ëå íû òðóä -
íîñ òè è áàðü å ðû, ñ êî òî ðû ìè ðå ãè î íû ñòîë êíóò ñÿ â ïðî öåñ ñå ðå à ëè çà öèè
Ôå äå ðàëü íî ãî çà êî íà «Î ñòðà òå ãè ÷åñ êîì ïëà íè ðî âà íèè â Ðîñ ñèé ñêîé Ôå -
äå ðà öèè».

Êëþ ÷å âûå ñëî âà: ñòðà òå ãè ÷åñ êîå ïëà íè ðî âà íèå, ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè -
÷åñ êîå ðàç âè òèå, çà êîí î ñòðà òå ãè ÷åñ êîì ïëà íè ðî âà íèè, ðå ãè îí, ïëà íî âûå
äî êó ìåí òû

Ñïå öè à ëèñ òû ïî ñòðà òå ãè ÷åñ êî ìó ïëà íè ðî âà íèþ â òå ÷å íèå äëè -
òåëü íî ãî âðå ìå íè îá îñíî âû âà ëè íå îá õî äè ìîñòü ïðè íÿ òèÿ ôå äå ðàëü íî -
ãî çà êî íà î ñòðà òå ãè ÷åñ êîì ïëà íè ðî âà íèè (ñì., íà ïðè ìåð, ðà áî òû [1;
2]). Ïîñ ëå ìíî ãî ëåò íèõ îá ñóæ äå íèé è ìåæ âå äî ìñòâåí íûõ ñî ãëà ñî âà -
íèé 28 èþíÿ 2014 ã. Ôå äå ðàëü íûé çà êîí «Î ñòðà òå ãè ÷åñ êîì ïëà íè ðî âà -
íèè â Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè» (äà ëåå – Çàêîí ¹ 172) áûë ïðè íÿò [5].

Â Ñàíêò-Ïå òåð áóð ãå 27–28 îêòÿá ðÿ 2014 ã. ñî ñòî ÿë ñÿ XIII Îáùå ðîñ -
ñèé ñêèé ôî ðóì «Ñòðà òå ãè ÷åñ êîå ïëà íè ðî âà íèå â ðå ãè î íàõ è ãî ðî äàõ
Ðîñ ñèè: îá íîâ ëå íèå ñòðà òå ãèé, îá íîâ ëå íèå ñìûñ ëîâ» [6], íà êî òî ðîì
ñïå öè à ëèñ òû èç ðå ãè î íîâ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè, ïðåä ñòà âè òå ëè Ìè í -
ý êî íîì ðàç âè òèÿ Ðîñ ñèè è ó÷å íûå-ðå ãè î íà ëèñ òû îá ñó äè ëè âîï ðî -
ñû, êà ñà þ ùè å ñÿ ðå à ëè çà öèè çà êî íà. Ïî ÷èñ ëó ó÷àñ òíè êîâ (1200 ÷åë.)
XIII ôî ðóì ñòàë ñà ìûì ïðåä ñòà âè òåëü íûì çà âñþ èñ òî ðèþ ýòèõ âñòðå÷ 

Ðåãèîí: ýêîíîìèêà è ñîöèîëîãèÿ, 2015, ¹ 1 (85) 305

ÍÀÓ×ÍÀß ÆÈÇÍÜ



íà ÷è íàÿ ñ 2002 ã., ÷òî âî ìíî ãîì îá ú ÿñ íÿ åò ñÿ íà ñòóï ëå íè åì íî âî -
ãî ýòà ïà â ðàç âè òèè èí ñòè òó òà ñòðà òå ãè ÷åñ êî ãî ïëà íè ðî âà íèÿ â Ðîñ ñèè –
ýòà ïà ñòðà òå ãè ðî âà íèÿ â ñî îò âå òñòâèè ñ ôå äå ðàëü íûì çà êî íîì.

Íà ïðÿ æå íèå ñî ñòî ðî íû ðå ãè î íîâ è èõ îïà ñå íèÿ âû çû âà åò ïðå æ -
äå âñå ãî òî, ÷òî çà êîí óíè ôè öè ðó åò òðå áî âà íèÿ ê äî êó ìåí òàì ïëà íè -
ðî âà íèÿ, óñòà íàâ ëè âà åò èõ çà êðû òûé ïå ðå ÷åíü è òåì ñà ìûì ëè øà -
åò ðå ãè î íû âîç ìîæ íîñ òè îïè ðàòü ñÿ íà ïðè âû÷ íûå èì è êà æó ùè å ñÿ
ïðà âèëü íû ìè ïðåä ñòàâ ëå íèÿ î ñèñ òå ìå äî êó ìåí òîâ ïëà íè ðî âà íèÿ,
î ñðî êàõ èõ äå éñòâèÿ, î ñî ïîä ÷è íåí íîñ òè è ò.ï. Êðî ìå òîãî, íå ÿñ íû
ìíî ãèå ïðî öå äó ðû, ïðåä ïè ñàí íûå çà êî íîì. Íó è îñòà åò ñÿ ãëàâ íîå
îïà ñå íèå: ðå à ëè çó åì ëè çà êîí â ïðè íöè ïå, íå âîç âðà ùà åò ëè îí íàñ
ê ïëà íî âî-àä ìè íèñ òðà òèâ íîé ñèñ òå ìå, êî òî ðàÿ îäíàæ äû óæå äî êà çà ëà 
ñâîþ íå ñî ñ òî ÿ òåëü íîñòü?

Îáùåå íà ñòðî å íèå ïðåä ñòà âè òå ëåé ðå ãè î íîâ, ñòàâ øåå ëåé òìî òè âîì
ìíî ãèõ âû ñòóï ëå íèé, àôî ðèñ òè÷ íî ñôîð ìó ëè ðî âà ëà È.Â. Ãðè øè íà
(ÑÎÏÑ): êà êîå ñ÷àñ òüå – íà êî íåö-òî ó íàñ åñòü çà êîí, êà êîé óæàñ – êàê
æå íàì âñå ýòî ðå à ëè çî âàòü.

Íà ïåð âîì ïëå íàð íîì çà ñå äà íèè ïðå îá ëà äàë îïòè ìèñ òè ÷åñ êèé íà -
ñòðîé, õîòÿ íîò êè òðå âî ãè, âû çâàí íîé îñîç íà íè åì ãðàí äè îç íîñ òè îá ú -
å ìîâ ïðåä ñòî ÿ ùåé ðà áî òû, çâó ÷à ëè â âû ñòóï ëå íè ÿõ ïðåä ñòà âè òå ëåé
ôå äå ðàëü íûõ ìè íèñ òåðñòâ. Òàê, íà ïðè ìåð, Å.È. Åëèí (çà ìåñ òè òåëü ìè -
íèñ òðà ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ ÐÔ) îò ìå òèë, ÷òî ñ ïðè íÿ òè åì Çàêî -
íà ¹ 172 äå ÿ òåëü íîñòü ïî ñòðà òå ãè ÷åñ êî ìó óïðàâ ëå íèþ, êàê è äî êó -
ìåí òû ïëà íè ðî âà íèÿ ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ, ëå ãè òè ìè -
çè ðî âà íà è ââå äå íà â ïðà âî âûå ðàì êè. Â íî âûõ ïðà âî âûõ óñëî âè ÿõ íå -
îá õî äè ìî ñèñ òåì íî è ñêî îð äè íè ðî âàí íî ïðè ñòó ïèòü ê ðå à ëè çà öèè çà -
êî íà, ïîä ãî òî âèâ ïëàí åãî ðå à ëè çà öèè, ñèñ òå ìó ïîä çà êîí íûõ àê òîâ,
âû ðà áî òàâ ìå òî äî ëî ãèþ ñòðà òå ãè ðî âà íèÿ, à òàê æå íóæ íî íå ïîñ ðå ä -
ñòâåí íî ðàç ðà áî òàòü ïðåä óñìîò ðåí íûå çà êî íîì äî êó ìåí òû íà âñåõ
óðîâ íÿõ óïðàâ ëå íèÿ.

Ñóòü âû ñòóï ëå íèé äîê ëàä ÷è êîâ íà ïåð âîì ïëå íàð íîì çà ñå äà íèè
ôî ðó ìà ìîæ íî ñâåñ òè ê ñëå äó þ ùèì îñíîâ íûì ïî ëî æå íè ÿì:

• èç äåð æêè íà ñòðà òå ãè ÷åñ êîå ïëà íè ðî âà íèå äîë æíû áûòü ðà -
ç óì íû ìè, íî ïðè áå çóñ ëîâ íîé îá ÿ çà òåëü íîñ òè ñòðà òå ãè ÷åñ êî ãî
ïëà íè ðî âà íèÿ. Çàê ðåï ëÿ å ìûé íà ñå ãî äíÿ ñî ñòàâ äî êó ìåí òîâ
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ñòðà òå ãè ÷åñ êî ãî ïëà íè ðî âà íèÿ ïðåä ïî ëà ãà åò ñó ùåñ òâî âà íèå
áî ëåå 100 äî êó ìåí òîâ ôå äå ðàëü íî ãî óðîâ íÿ, áî ëåå 500 äî êó -
ìåí òîâ ðå ãè î íàëü íî ãî óðîâ íÿ è îêî ëî 100 òûñ. äî êó ìåí òîâ ìó -
íè öè ïàëü íî ãî óðîâ íÿ;

• ïðè íöè ïè àëü íîå íîâ øåñ òâî çà êî íà – îá ÿ çà òåëü íàÿ ðàç ðà áîò êà
ñòðà òå ãèè â ñóá ú åê òå Ôå äå ðà öèè, îäíà êî ýòî íå îçíà ÷à åò, ÷òî
ñ ìî ìåí òà ââå äå íèÿ çà êî íà â äå éñòâèå íóæ íî ñðà çó ïå ðå äå ëû -
âàòü âñå ðà íåå óòâåð æäåí íûå ñòðà òå ãèè;

• äîë æåí ñî áëþ äàòü ñÿ ïðè íöèï ñâî áî äû èíè öè à òè âû è ïðî èç -
âîëü íîñ òè ôîð ìû: íå íàäî æäàòü, ïîêà íà óðîâ íå Ôå äå ðà öèè áó -
äóò ïðè íÿ òû âñå äî êó ìåí òû, è íè ÷å ãî äî ýòî ãî íå äå ëàòü;

• íå íóæ íî æäàòü, ÷òî áó äóò ïðåä ñòàâ ëå íû ïîä ðîá íàÿ ìå òî äè êà
è, òåì áî ëåå, ôîð ìû. Ìû, áå çóñ ëîâ íî, îá åñ ïå ÷èì âñåõ ìå òî äî -
ëî ãè åé, íî áëàí êîâ è øàá ëî íîâ äëÿ ïîä ãî òîâ êè äî êó ìåí òîâ íå
áó äåò. Ñòðà òå ãè ðî âà íèå íå äîë æíî ñòàòü áîëü øîé áþ ðîê ðà òè -
÷åñ êîé èã ðîé, è 86 âû ïîë íåí íûõ ïî øàá ëî íó ðå ãè î íàëü íûõ
ñòðà òå ãèé ñòðà íå òî÷ íî íå íóæ íû. Ñòðà òå ãèÿ – ýòî ïî âîä äëÿ
òâîð ÷åñ òâà;

• îá åñ ïå ÷å íèå ñî ãëà ñî âàí íîñ òè ñòðà òå ãè ÷åñ êèõ äî êó ìåí òîâ íå
îçíà ÷à åò òî òàëü íî ãî ñî ãëà ñî âà íèÿ äî ïî ñëåä íåé çà ïÿ òîé;

• ó ñóá ú åê òîâ Ôå äå ðà öèè äîë æíà áûòü ìî òè âà öèÿ ê ðàç ðà áîò êå
ñòðà òå ãèè, ïî ñêîëü êó ýòî òÿ æå ëûé, çà òðàò íûé òðóä è íàäî ïî íè -
ìàòü, ðàäè ÷åãî ýòî äå ëà åò ñÿ. Ñóáú åêò Ôå äå ðà öèè äîë æåí çíàòü, 
÷òî åñëè áó äåò íà ïè ñà íà õî ðî øàÿ ñòðà òå ãèÿ è îíà áó äåò óñïåø -
íî ðå à ëè çî âû âàòü ñÿ, òî åìó áó äåò îêà çà íà ïîä äåð æêà ñ óðîâ íÿ
ÐÔ. Ýòî çíà ÷èò, ÷òî ìåæ äó ðå ãè î íà ìè äîë æíà âîç íèê íóòü êîí -
êó ðåí öèÿ.

Â.Ô. Ãî ðî äåö êèé1 (àä ìè íèñ òðà öèÿ Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè) â ñâî -
åì âû ñòóï ëå íèè îò ìå òèë, ÷òî íå êî òî ðûå ïî ëî æå íèÿ â çà êî íå íå âî
âñåì ñî ãëà ñó þò ñÿ ñ ïðàê òè êîé ñòðà òå ãè ÷åñ êî ãî ïëà íè ðî âà íèÿ, îñî -
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1 Ãó áåð íà òîð Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè – âå òå ðàí â îá ëàñ òè ñòðà òå ãè ÷åñ êî ãî
ïëà íè ðî âà íèÿ. Êîã äà îí çà íè ìàë ïîñò ìýðà ã. Íî âî ñè áèð ñêà, ïîä åãî ðó êî âî äñòâîì
áûëî ðàç ðà áî òà íî è àê òó à ëè çè ðî âà íî íå ñêîëü êî ñòðà òå ãèé ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ -
êî ãî ðàç âè òèÿ ìå ãà ïî ëè ñà.



áåí íî ïî ëî æå íèÿ î ãî ðè çîí òàõ ïëà íè ðî âà íèÿ ñòðà òå ãèé, î ïðî ãíî çè -
ðî âà íèè è öå ëå ïî ëà ãà íèè, î òè ïî ëî ãèè ñòðà òå ãè ÷åñ êèõ äî êó ìåí òîâ
è ò.ä., îäíà êî çà êîí ñëå äó åò ïðè íÿòü êàê äàí íîñòü è ðà áî òàòü òàê, êàê
ýòî ïðî ïè ñà íî â ñò. 47, çà íè ìà ÿñü ïðè âå äå íè åì ñî áñòâåí íûõ ðå à ëèé
â ñî îò âå òñòâèå ñ íèì. Åñëè æå òå èëè èíûå ïî ëî æå íèÿ ñòà íóò òîð ìî -
çèòü ïðî öåñ ñû ñòðà òå ãè ðî âà íèÿ èëè ñíè æàòü èõ ýô ôåê òèâ íîñòü, èõ
ñëå äó åò ñêîð ðåê òè ðî âàòü ïó òåì âíå ñå íèÿ ïî ïðà âîê â çà êîí è ïðè íÿ òèÿ 
ïîä çà êîí íûõ íîð ìà òèâ íûõ àê òîâ. Ïî ìíå íèþ Â.Ô. Ãî ðî äåö êî ãî, íàäî 
ñî ñðå äî òî ÷èòü âíè ìà íèå íà èñ ïîëü çî âà íèè ïðå è ìó ùåñòâ çà êî íà.

Òåìà âòî ðî ãî äíÿ ðà áî òû ôî ðó ìà áûëà îá îçíà ÷å íà êàê «Ïëà -
íû è ðå àëü íîñòü: âîç ìîæ íîñ òè è îãðà íè ÷å íèÿ íî âîé ñèñ òå ìû ñòðà òå -
ãè ÷åñ êî ãî ïëà íè ðî âà íèÿ â óñëî âè ÿõ ðàç âè âà þ ùåé ñÿ ïî ëè òè êî-ýêî íî -
ìè ÷åñ êîé ñè òó à öèè». Ñàìî íà çâà íèå ïîä òàë êè âà ëî ê áî ëåå îò êðû -
òîé äèñ êóñ ñèè, êî òî ðóþ áëåñ òÿ ùå ïðî âåë ìî äå ðà òîð À.Ë. Êóä ðèí
(Ñàíêò-Ïå òåð áó ðãñêèé ãî ñó äà ðñòâåí íûé óíè âåð ñè òåò). Ó÷àñ òíè êàì
îá ñóæ äå íèÿ áûëè àä ðå ñî âà íû åãî âîï ðî ñû îò íî ñè òåëü íî çà êî íà
î ñòðà òå ãè ÷åñ êîì ïëà íè ðî âà íèè, à òàê æå î âîç ìîæ íîñ òè è íå îá õî äè -
ìîñ òè ïëà íè ðî âà íèÿ âî îá ùå.

Â.À. Ìàó (Ðîñ ñèé ñêàÿ àêà äå ìèÿ íà ðîä íî ãî õî çÿ éñòâà è ãî ñó äà ð -
ñòâåí íîé ñëóæ áû ïðè Ïðå çè äåí òå Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè) îò ìå òèë
ïà ðà äîêñ: â ÑÑÑÐ áûëî ïëà íî âîå õî çÿ éñòâî, íî íå áûëî çà êî íà î ïëà -
íè ðî âà íèè, à ñåé ÷àñ â Ðîñ ñèè íåò ïëà íî âî ãî õî çÿ éñòâà, íî åñòü çà êîí
î ïëà íè ðî âà íèè. Äîê ëàä ÷èê êîí ñòà òè ðî âàë, ÷òî çà êîí õî ðîø òåì, ÷òî
îò âå ÷à åò îæè äà íè ÿì òåõ, êòî åãî õî òåë âè äåòü, è íå î÷åíü ïó ãà åò òåõ,
êòî èç íà ÷àëü íî ïó ãàë ñÿ, ÷òî îí ðàç ðó øèò ðû íî÷ íîå õî çÿ éñòâî. Îáðà -
òèâ øèñü ê óðî êàì ñî âåò ñêî ãî îïû òà ïëà íè ðî âà íèÿ, Â.À. Ìàó âû ñêà -
çàë ñî îá ðà æå íèÿ î òðåõ ðèñ êàõ, êî òî ðûå ïî ðîæ äà åò îá ÿ çà òåëü íîñòü
íà ëè ÷èÿ ïëà íî âûõ äî êó ìåí òîâ. Ïåð âûé ðèñê – ïëà íî âûé ôå òè øèçì:
êîã äà åñòü ïëàí, îñî áåí íî çà êî íî äà òåëü íî óòâåð æäåí íûé, âîç íè êà åò
èë ëþ çèÿ, ÷òî âñå ïðî áëå ìû ðå øà þò ñÿ ïó òåì âêëþ ÷å íèÿ ïî êà çà òå ëÿ
â ïëàí. Êàê ïðà âè ëî, ðå øå íèÿ ïðî áëå ìû íå ïðî èñ õî äèò. Âòî ðîé ðèñê – 
«îöåí êà» çà ïëàí: óñïåø íîñòü ðó êî âî äè òå ëÿ îöå íè âà åò ñÿ ïî âû ïîë íå -
íèþ ïëà íà. Ýòî âå äåò ê òîìó, ÷òî âñå íà ÷è íà þò çà íè æàòü öå ëå âûå ïî -
êà çà òå ëè, ÷òî áû ïëàí óñïåø íî ïå ðåâû ïîë íèòü. Òðå òèé ðèñê – ðàç ðûâ
áþä æåò íî ãî ïëà íè ðî âà íèÿ è îá ùå ãî ïëà íè ðî âà íèÿ. Òî åñòü ñó ùåñ ò -
âó åò ðèñê áþä æåò íîé äåñ òà áè ëè çà öèè â óãî äó âû ïîë íå íèþ ïëà íà.
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Ïî ìíå íèþ Â.À. Ìàó, çà êîí îá ÿ çû âà åò ðàç ðà áà òû âàòü ÷ðåç ìåð íîå êî -
ëè ÷åñ òâî äî êó ìåí òîâ, òàê ÷òî ìî æåò íå õâà òèòü ÷èñ ëåí íîñ òè àï ïà ðà òà 
ãî ñîð ãà íîâ, äàæå åñëè âñå áó äóò çà íè ìàòü ñÿ ðàç ðà áîò êîé òîëü êî ýòèõ
äî êó ìåí òîâ.

Îáúå äè íÿ ëî âñåõ ó÷àñ òíè êîâ îá ñóæ äå íèÿ îá ùåå ïî íè ìà íèå òîãî,
÷òî çà êîí ïðè íÿò, çíà ÷èò, íàäî ïðî äó ìû âàòü, êàê åãî ðå à ëè çî âû âàòü.
Çà êî íî äà òåëü ïðåä óñìîò ðåë äâà ñ ïî ëî âè íîé ãîäà äëÿ òîãî, ÷òî áû ýòîò 
çà êîí íà ÷àë äå éñòâî âàòü. Ïåð âûå ïî ëãî äà ïî ñëå ïðè íÿ òèÿ çà êî íà – ñî -
ñòàâ ëå íèå äî ðîæ íûõ êàðò, ãðà ôè êîâ ðàç ðà áîò êè íå îá õî äè ìûõ íîð ìà -
òèâ íûõ ìå òî äè ÷åñ êèõ äî êó ìåí òîâ. 2015 ã. óéäåò íà òî, ÷òî áû ñóá ú åê -
òû Ôå äå ðà öèè ñìîã ëè ñî ãëà ñî âàòü è ïðè íÿòü ðå ãè î íàëü íûå çà êî íû,
íîð ìà òèâ íûå àêòû è ìå òî äè ÷åñ êèå ìà òå ðè à ëû, ðå ãó ëè ðó þ ùèå ïî ðÿ -
äîê ñòðà òå ãè ÷åñ êî ãî ïëà íè ðî âà íèÿ.

Óæå ñåé ÷àñ, â íà ÷à ëå ýòî ãî ïðî öåñ ñà âèä íû øå ðî õî âà òîñ òè â çà êî -
íå, à òàê æå ïðè íöè ïè àëü íûå íå ñòû êîâ êè. Îñî áåí íî î÷å âèä íû ìè îíè
ñòà ëè ïî ñëå îá ñóæ äå íèÿ íà ôî ðó ìå ðå çóëü òà òîâ îïðî ñà ïðåä ñòà âè òå -
ëåé ðå ãè î íîâ2, êî òî ðûå ïî ñòà âè ëè âîï ðî ñû ïðî ôèëü íî ìó ìè íèñ òå ð -
ñòâó ïî ïî âî äó ðå à ëè çà öèè çà êî íà. Ïî ëó ÷åí íûé ñïè ñîê âîï ðî ñîâ ïî ç -
âî ëèë ñäå ëàòü îá ñóæ äå íèå íà ôî ðó ìå ïðåä ìåò íûì.

Âîï ðî ñû, ïî ñòó ïèâ øèå îò 21 ñóá ú åê òà Ôå äå ðà öèè è äå âÿ òè ãî ðî -
äîâ, íàìè òå ìà òè ÷åñ êè ñãðóï ïè ðî âà íû.

Ñðî êè è ïî ðÿ äîê ïîä ãî òîâ êè íîð ìà òèâ íî-ïðà âî âûõ àê òîâ è ìå -
òî äè ÷åñ êèõ ìà òå ðè à ëîâ. Ôå äå ðàëü íûé çà êîí ¹ 172 ñî äåð æèò òðè
êëþ ÷å âûå äàòû: îïðå äå ëå íèå ñî ñòà âà íå îá õî äè ìûõ íîð ìà òèâ íî-ïðà -
âî âûõ àê òîâ è ìå òî äè ÷åñ êèõ äî êó ìåí òîâ è ñðî êîâ èõ ïîä ãî òîâ êè – äî
ÿí âà ðÿ 2015 ã.; ãî òîâ íîñòü íå îá õî äè ìûõ íîð ìà òèâ íî-ïðà âî âûõ àê òîâ
è ìå òî äè ÷åñ êèõ äî êó ìåí òîâ – äî ÿí âà ðÿ 2016 ã.; ãî òîâ íîñòü äî êó ìåí -
òîâ ñòðà òå ãè ÷åñ êî ãî ïëà íè ðî âà íèÿ – äî ÿí âà ðÿ 2017 ã. Áî ëåå äå òàëü -
íûõ ïî ÿñ íå íèé è îïè ñà íèÿ ïî ñëå äî âà òåëü íîñ òè ïðè íÿ òèÿ ìå òî äè ÷åñ -
êèõ ðå êî ìåí äà öèé íå äà åò ñÿ. Ïî ý òî ìó ðå ãè î íû îá îñíî âàí íî áåñ ïî êî -
ÿò ñÿ î òîì, óñïå þò ëè îíè ñâî åâ ðå ìåí íî èç ó÷èòü, ïî íÿòü è ïðè ìå íèòü
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2 Îïðîñ ïî ëíî ìî÷ íûõ ïðåä ñòà âè òå ëåé ðå ãè î íîâ â ïðåä äâå ðèè ôî ðó ìà ïðî âå ëà 
Àññîöèàöèÿ ñïå öè à ëèñ òîâ ïî ýêî íî ìè ÷åñ êî ìó ðàç âè òèþ òåð ðè òî ðèé, ðàç îñëàâ
â ïðî ôèëü íûå ïîä ðàç äå ëå íèÿ ðå ãè î íîâ è ãî ðî äîâ Ðîñ ñèè ïðåä ëî æå íèå ñôîð ìó ëè -
ðî âàòü âîï ðî ñû, âû çâàí íûå ïðè íÿ òûì çà êî íîì î ñòðà òå ãè ÷åñ êîì ïëà íè ðî âà íèè.



ýòè ðå êî ìåí äà öèè, êîã äà áó äóò ãî òî âû ìå òî äè ÷åñ êèå äî êó ìåí òû âû ñ -
øèõ óðîâ íåé, êà êè ìè áó äóò ïðî öå äó ðû îá ó÷å íèÿ íî âûì ïðà âè ëàì
ïëà íè ðî âà íèÿ.

Ïå ðå õîä íûé ïå ðè îä, ñèí õðî íè çà öèÿ ñðî êîâ ðàç ðà áîò êè è ïå ðè î äà
äå éñòâèÿ äî êó ìåí òîâ ïëà íè ðî âà íèÿ. Ïðî öåññ âíåä ðå íèÿ ïî ëî æå íèé
çà êî íà çà é ìåò áî ëåå äâóõ ëåò – êà êî âà ðàç óìíàÿ ëè íèÿ ïî âå äå íèÿ ðå -
ãè î íîâ? Ìîæ íî áûëî áû ñïî êîé íî æäàòü îêîí ÷à íèÿ 2015 ã., êîã äà ïî -
ÿ âÿò ñÿ âñå íå îá õî äè ìûå ðàç ú ÿñ íå íèÿ. Íî ìíî ãèå ðå ãè î íû íà õî äÿò ñÿ
â ïðî öåñ ñå îá íîâ ëå íèÿ ñòðà òå ãèé, ðàç ðà áî òàí íûõ ïÿòü ëåò íà çàä,
âíåø íèå óñëî âèÿ ñó ùåñ òâåí íî èç ìå íè ëèñü. Åñëè íå îá íîâ ëÿòü ñòðà òå -
ãèè åùå äâà ãîäà â îæè äà íèè ïî ëíî ãî ïà êå òà ìå òî äè ÷åñ êèõ ðå êî ìåí -
äà öèé, òî ðàç âè òèå òåð ðè òî ðèé çà ìåä ëèò ñÿ, äà è íà âû êè ó ïëà íè ðîâ -
ùè êîâ áó äóò óòå ðÿ íû. Åñëè äå éñòâî âàòü íà ñâîé ñòðàõ è ðèñê, òî ìîæ -
íî ñèëü íî îò êëî íèòü ñÿ îò áó äó ùå ãî ñî äåð æà íèÿ ìå òî äè ÷åñ êèõ ðå êî -
ìåí äà öèé è íîð ìà òèâ íî-ïðà âî âûõ àê òîâ Ìè íý êî íîì ðàç âè òèÿ Ðîññèè, 
ñðå äñòâà è âðå ìÿ áó äóò ïî òðà ÷å íû âïóñ òóþ. Ìåæ äó òåì çà òðà òû (ôè -
íàí ñî âûå, âðå ìåí íûå, ëþä ñêèå) íà ðàç ðà áîò êó äî êó ìåí òîâ ñòðà òå ãè -
÷åñ êî ãî ïëà íè ðî âà íèÿ äîñ òà òî÷ íî âû ñî êè.

Â èäå à ëå ïî ñëå äî âà òåëü íîñòü ðàç ðà áîò êè äî êó ìåí òîâ ïëà íè ðî âà -
íèÿ äîë æíà ñî îò âå òñòâî âàòü óðîâ íþ èå ðàð õèè: îò ñòðà íû ê ìó íè öè ïà -
ëè òå òó. Íî ñêîëü êî âðå ìå íè áó äåò îñòàâ ëå íî ðå ãè î íàì è ãî ðî äàì, íè -
êòî ñåé ÷àñ ñêà çàòü íå ìî æåò. Òåì áî ëåå, ÷òî ïðà âèëü íî áûëî áû ïðî -
âåñ òè õîòÿ áû îäíó èòå ðà öèþ óòî÷ íå íèÿ, êîã äà ñ ó÷å òîì äî êó ìåí òîâ
íèç øå ãî óðîâ íÿ êîð ðåê òè ðî âà ëèñü áû äî êó ìåí òû âû ñøå ãî óðîâ íÿ, äà
åùå óâÿ çû âà ëèñü áû îò ðàñ ëå âûå è òåð ðè òî ðè àëü íûå äî êó ìåí òû. Êàê
áûñ òðî äîë æíû áûòü ðàç ðà áî òà íû ñòðà òå ãèè ñóá ú åê òîâ, ÷òî áû íå
óïóñ òèòü âîç ìîæ íîñ òè âêëþ ÷èòü ñÿ â êà êóþ-íè áóäü ãîñ ïðîã ðàì ìó?

Íàñ òó ïèò ëè ñ 1 ÿí âà ðÿ 2017 ã. â Ðîñ ñèè íî âàÿ ïëà íî âàÿ ýðà, êîã äà
âñå äî êó ìåí òû ïëà íè ðî âà íèÿ îä íî ìî ìåí òíî áó äóò ðàç ðà áî òà íû/àê òó -
à ëè çè ðî âà íû, íà ÷íóò äå éñòâî âàòü ñ ýòîé äàòû è áó äóò èìåòü ñèí õðî -
íè çè ðî âàí íûå ñðî êè äå éñòâèÿ? Çà êîí ¹ 172 íå ñî äåð æèò îä íî çíà÷ -
íî ãî îò âå òà íà ýòîò âîï ðîñ.

Ñîã ëà ñî âà íèå äå éñòâèé è äî êó ìåí òîâ ôå äå ðàëü íî ãî, ðå ãè î íàëü íî -
ãî è ìåñ òíî ãî óðîâ íåé. Ïðîá ëå ìà ñî ãëà ñî âà íèÿ – îäíà èç ñà ìûõ ñëîæ -
íûõ. Ñîã ëà ñî âà íèå íå îá õî äè ìî, íî êàê åãî ïðî âî äèòü? ×òî çíà ÷èò
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ñî ãëà ñî âà íèå ñ ôîð ìàëü íîé è ñî äåð æà òåëü íîé ñòî ðîí, êà êèå èìåí íî
ïà ðà ìåò ðû áó äóò ñî ãëà ñî âû âàòü ñÿ? Êàê ïëà íû ðàç íûõ óðîâ íåé áó äóò
ïðè òè ðàòü ñÿ äðóã ê äðó ãó: ñâåðõó âíèç èëè ñíè çó ââåðõ? Èëè óäàñ ò -
ñÿ îá åñ ïå ÷èòü êî îð äè íà öèþ â ïðî öåñ ñå îä íî âðå ìåí íîé ðàç ðà áîò êè?
Êîã äà ïî ÿ âÿò ñÿ äî êó ìåí òû ôå äå ðàëü íî ãî óðîâ íÿ, ñ êî òî ðû ìè äîë æíû 
áûòü ñî ãëà ñî âà íû ïëà íû ðå ãè î íîâ è ãî ðî äîâ? Êàê îðãà íàì ãî ñó äà ð -
ñòâåí íîé âëàñ òè ñóá ú åê òà Ôå äå ðà öèè äî áè âàòü ñÿ ñî ãëà ñî âàí íûõ äå é -
ñò âèé îò ôîð ìàëü íî íå çà âè ñè ìûõ îðãà íîâ ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ?
Òåêñò çà êî íà ïî çâî ëÿ åò òîëü êî ãà äàòü, êàê áó äóò (äîë æíû) ñî ãëà ñî âû -
âàòü ñÿ ìåæ äó ñî áîé äî êó ìåí òû ñòðà òå ãè ÷åñ êî ãî ïëà íè ðî âà íèÿ ðàç -
íûõ óðîâ íåé: â ÷åì èìåí íî äîë æíî çà êëþ ÷àòü ñÿ ýòî ñî ãëà ñî âà íèå
(îäîá ðå íèå) è êà êî âû åãî êðè òå ðèè.

Âîï ðî ñû, îá óñëîâ ëåí íûå çà êðû òîñ òüþ ïå ðå ÷íÿ äî êó ìåí òîâ
ñòðà òå ãè ÷åñ êî ãî ïëà íè ðî âà íèÿ. Â çà êî íå ñåé ÷àñ ïðåä óñìîò ðåí çà -
êðû òûé ñïè ñîê äî êó ìåí òîâ: íå ëüçÿ ðàç ðà áà òû âàòü íè êà êèå äî êó ìåí -
òû ñòðà òå ãè ÷åñ êî ãî ïëà íè ðî âà íèÿ, êðî ìå òåõ, êî òî ðûå òàì îá îçíà ÷å -
íû (íà óðîâ íå ñóá ú åê òîâ Ôå äå ðà öèè – ñòðà òå ãèÿ, ïëàí ìå ðîï ðè ÿ òèé ïî 
ðå à ëè çà öèè ñòðà òå ãèè, ãî ñó äà ðñòâåí íûå ïðî ãðàì ìû). Îáîé òè äàí íîå
ïî ëî æå íèå ìîæ íî: â ðå ãè î íàëü íîì çà êî íå î ñòðà òå ãè ÷åñ êîì ïëà íè ðî -
âà íèè ìî ãóò áûòü ïðî ïè ñà íû ëþ áûå äðó ãèå äî êó ìåí òû ñòðà òå ãè ÷åñ -
êî ãî ïëà íè ðî âà íèÿ. Íî îíè íå áó äóò âõî äèòü â ïå ðå ÷åíü, óñòà íîâ ëåí -
íûé ôå äå ðàëü íûì çà êî íîì, è íå áó äóò ïî ñòó ïàòü â åäè íûé ðå åñòð äî -
êó ìåí òîâ ñòðà òå ãè ÷åñ êî ãî ïëà íè ðî âà íèÿ.

Íà è áî ëåå îñòðî ñòî èò âîï ðîñ î ñðåä íåñ ðî÷ íûõ ïðî ãðàì ìàõ ñî öè -
àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ (ÏÑÝÐ), ïî ñêîëü êó èõ ðàç ðà áà òû âà ëè 
ïðàê òè ÷åñ êè âñå ðå ãè î íû, òàê êàê â Ôå äå ðàëü íîì çà êî íå ¹ 184-ÔÇ [3]
åñòü íîð ìà î òîì, ÷òî òà êàÿ ïðî ãðàì ìà óòâåð æäà åò ñÿ âû ñøèì îðãà íîì
çà êî íî äà òåëü íîé âëàñ òè. Àíàëîãè÷íàÿ íîð ìà åñòü è â Ôå äå ðàëü íîì çà -
êî íå ¹ 131-ÔÇ [4]. Íî èç ýòèõ íîðì íå ñëå äó åò, ÷òî ïðî ãðàì ìó íàäî
îá ÿ çà òåëü íî ðàç ðà áà òû âàòü, óêà çû âà åò ñÿ òîëü êî, ÷òî åñëè îíà ðàç ðà áà -
òû âà åò ñÿ, òî óòâåð æäà åò åå âû ñøèé îðãàí çà êî íî äà òåëü íîé âëàñ òè.

Ïðîã ðàì ìû êàê èíñòðó ìåíò ïî ÿ âè ëèñü äàâ íî è äîë ãîå âðå ìÿ áûëè
åäè íñòâåí íûì äî êó ìåí òîì ïëà íè ðî âà íèÿ. Ñåé ÷àñ èõ ðîëü â íî âîé
ðàç âåò âëåí íîé ñèñ òå ìå äî êó ìåí òîâ îêà çà ëàñü ïîä âîï ðî ñîì, è èõ ñî -
äåð æà íèå ðàç íå ñå íî ïî äâóì óðîâ íÿì: òà ÷àñòü ïðî ãðàì ìû, êî òî ðàÿ
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êà ñà ëàñü èäå î ëî ãèè ðàç âè òèÿ è ôîð ìè ðî âà íèÿ öå ëåé, óõî äèò â ñòðà òå -
ãèþ è ñî ñòàâ ëÿ åò ñÿ òàì íà áî ëåå äëèí íûé ïå ðè îä, à ÷àñòü ïðî ãðàì ìû,
êî òî ðàÿ êà ñà ëàñü êîí êðåò íûõ ìå ðîï ðè ÿ òèé, ïî ïà äà åò â ïëàí ìå ðîï ðè -
ÿ òèé ïî ðå à ëè çà öèè ñòðà òå ãèè. Íþ àíñ â òîì, ÷òî ïëàí ìå ðîï ðè ÿ òèé
äîë æåí òå ïåðü ðàç ðà áà òû âàòü ñÿ íà âåñü ïå ðè îä äå éñòâèÿ ñòðà òå ãèè –
â ýòîì êî ðåí íîå îò ëè ÷èå òà êî ãî ïëà íà îò ïðî ãðàì ìû, ïî ñêîëü êó ïðî -
ãðàì ìà âñåã äà áûëà ñðåä íåñ ðî÷ íîé (íà 5–6 ëåò). Íî â çà êî íå ïðåä ó -
ñìîò ðå íî, ÷òî ïëàí ðå à ëè çà öèè ÷åò êî ðàç äå ëåí íà ýòà ïû, ñâÿ çàí -
íûå ñ áþä æåò íûì ïëà íè ðî âà íè åì, äëè òåëü íîñ òüþ 3 ãîäà èëè 6 ëåò. Ïî -
ý òî ìó ïåð âàÿ ÷àñòü ïëà íà ìå ðîï ðè ÿ òèé, êî òî ðàÿ îõâà òû âà åò 6 ëåò,
ôàê òè ÷åñ êè ýê âè âà ëåí òíà ïðî ãðàì ìå ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç -
âè òèÿ â ÷àñ òè ïå ðå ÷íÿ ìå ðîï ðè ÿ òèé. Òîã äà êîì ïðî ìèñ ñíûé âà ðè àíò
ñî õðà íå íèÿ ÏÑÝÐ â ñèñ òå ìå äî êó ìåí òîâ ñóá ú åê òà ñî ñòî èò â òîì, ÷òî -
áû íà çû âàòü ïåð âûé ýòàï ïëà íà ìå ðîï ðè ÿ òèé ïî ðå à ëè çà öèè ñòðà òå ãèè 
ïðî ãðàì ìîé ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ.

Çà êîí ¹ 172, êàê âñÿ êàÿ íî âà öèÿ, âñòðå ÷à åò ñî ïðî òèâ ëå íèå, ìíî -
ãèì õî ÷åò ñÿ ñî õðà íèòü ñòàâ øèé óæå ïðè âû÷ íûì íà áîð èíñòðó ìåí -
òîâ – îò ðàñ ëå âûå ñòðà òå ãèè (èí íî âà öè îí íûå, èí ñòè òó öè î íàëü íûå,
òðàíñ ïîð òíûå, ýíåð ãå òè ÷åñ êèå è ò.ï.). Íî èõ ñî äåð æà íèå ìîæ íî ïî
àíà ëî ãèè ñ ïðåä ëî æåí íîé âûøå ñõå ìîé ðàç íåñ òè ïî äâóì äî êó ìåí -
òàì: îñíîâ íûå èäåè è öåëè èç ëî æèòü â îá ùåé ñòðà òå ãèè, âû äå ëèâ â ñà -
ìîñ òî ÿ òåëü íûé áëîê, à ìå ðîï ðè ÿ òèÿ ïå ðåíåñ òè â ïëàí ìå ðîï ðè ÿ òèé
è ãîñ ïðîã ðàì ìó.

Óòî÷ íå íèå ïî íÿ òèé è ëî ãè êè çà êî íà. Íå îñ ïî ðè ìûì äîñ òî è íñò -
âîì çà êî íà ÿâ ëÿ åò ñÿ íà ëè ÷èå ñëî âà ðÿ òåð ìè íîâ. Òåì íå ìå íåå íå âñå
ïî íÿ òèÿ òàì îò ðà æå íû. Òàê, íóæ íî áûëî áû ðàç ú ÿñ íèòü, ÷òî îçíà ÷à þò
òåð ìè íû «ïðè îðè òåò» è «íà ïðàâ ëå íèå ðàç âè òèÿ», èñ ïîëü çó å ìûå â îä -
íîì ðÿäó ñ ïî íÿ òè ÿ ìè «öåëè» è «çà äà ÷è». Â ñî îò âå òñòâèè ñ ï. 5 ñò. 35
ïðî ã íîç ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ ñóá ú åê òà ÐÔ íà ñðåä -
íå ñ ðî÷ íûé ïå ðè îä îäîá ðÿ åò ñÿ âû ñøèì èñ ïîë íè òåëü íûì îðãà íîì ãî -
ñó äà ð ñòâåí íîé âëàñ òè ñóá ú åê òà ÐÔ, à ïðî ãíîç ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ -
êî ãî ðàç âè òèÿ ñóá ú åê òà ÐÔ íà äîë ãîñ ðî÷ íûé ïå ðè îä óòâåð æäà åò ñÿ.
Ïðåä ïî ëà ãà ëè ëè àâ òî ðû çà êî íà ðàç ëè ÷èå ïî íÿ òèé «îäîá ðÿ åò ñÿ»
è «óò âåð æ äà åò ñÿ»?
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Ðå ãè î íàëü íîå ðå ãó ëè ðî âà íèå ñòðà òå ãè ÷åñ êî ãî ïëà íè ðî âà íèÿ. Ëþ -
áî ïûò íî, ÷òî, ñ îä íîé ñòî ðî íû, ðå ãè î íû ðà òó þò çà áËëüøóþ ñâî áî äó,
à ñ äðó ãîé – íå çíà þò, êàê ðàñ ïî ðÿ äèòü ñÿ îñòàâ ëåí íîé â Çà êî íå ¹ 172
ñòå ïåíüþ ñâî áî äû, è ïðî ñÿò íà ìåê íóòü, êàê ïðà âèëü íî çà êëà äû âàòü
ïðà âî âûå îñíî âû ñèñ òå ìû ñòðà òå ãè ÷åñ êî ãî ïëà íè ðî âà íèÿ â ðå ãè î íå –
çà êî íîì ñóá ú åê òà Ôå äå ðà öèè èëè èíûì íîð ìà òèâ íî-ïðà âî âûì àê òîì.
Íå îï ðå äå ëåí íîñòü ñî çäà åò è ñè òó à öèÿ, ïðî ïè ñàí íàÿ â ïóí êòàõ 9 è 10
ñò. 32 Çà êî íà ¹ 172, êî òî ðû ìè óñòà íàâ ëè âà åò ñÿ âîç ìîæ íîñòü ðàç ðà -
áîò êè ñòðà òå ãèè ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ ÷àñ òè òåð ðè òî -
ðèè ñóá ú åê òà ÐÔ. Çà ôèê ñè ðî âàòü ëè ñðà çó â ðå ãè î íàëü íîì çà êî íå ñî -
ñòàâ òåõ òåð ðè òî ðèé (íà ïðè ìåð, ãî ðîä ñêèõ àã ëî ìå ðà öèé), äëÿ êî òî ðûõ 
áó äóò ðàç ðà áà òû âàòü ñÿ îò äåëü íûå ñòðà òå ãèè, èëè îò ëî æèòü ýòî ðå øå -
íèå? Íå ÿñ íîñòü óñó ãóá ëÿ åò ñÿ è íå îïðå äå ëåí íîñ òüþ ïî íÿ òèÿ «ìàê ðî -
ðå ãè îí». Ïóíêò 35 ñò. 3 ðàç ú ÿñ íÿ åò, ÷òî ìàê ðî ðå ãè îí – ýòî ÷àñòü òåð ðè -
òî ðèè ñòðà íû, êî òî ðàÿ âêëþ ÷à åò â ñåáÿ òåð ðè òî ðèè äâóõ è áî ëåå ñóá ú -
åê òîâ Ôå äå ðà öèè è ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êèå óñëî âèÿ â ïðåä å ëàõ êî -
òî ðîé òðå áó þò ôèê ñà öèè îò äåëü íûõ íà ïðàâ ëå íèé, ïðè îðè òå òîâ, öå ëåé 
è çà äà÷ ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ ïðè ðàç ðà áîò êå äî êó ìåí -
òîâ ñòðà òå ãè ÷åñ êî ãî ïëà íè ðî âà íèÿ. Èç ýòî ãî îïðå äå ëå íèÿ íå ÿñ íî, êòî
è êàê áó äåò ôîð ìè ðî âàòü ìàê ðî ðå ãè î íû è íà êà êîé ïå ðè îä. Ìî æåò ëè
êà êàÿ-òî ÷àñòü ñóá ú åê òà âõî äèòü â îäèí ìàê ðî ðå ãè îí, äðó ãàÿ ÷àñòü –
â äðó ãîé, à êà êàÿ-òî òåð ðè òî ðèÿ ñóá ú åê òà íå áó äåò âêëþ ÷å íà íè â îäèí
ìàê ðî ðå ãè îí, ïî ñêîëü êó ýòî ãî íå ïî òðå áó þò ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ -
êèå óñëî âèÿ, î êî òî ðûõ ãî âî ðèò ñÿ â ï. 36 ñò. 3? Êàê â òà êîì ñëó ÷àå áó -
äóò ñî ãëà ñî âà íû ñòðà òå ãèè? À â ñëó ÷àå, åñëè ìàê ðî ðå ãè îí áó äåò ñôîð -
ìè ðî âàí ñ âêëþ ÷å íè åì ÷àñ òè ñóá ú åê òà Ôå äå ðà öèè, ñòðà òå ãèÿ êî òî ðî -
ãî óæå ïðî øëà âñå ýòà ïû ðàç ðà áîò êè, ñî ãëà ñî âà íèÿ è ðå ãèñ òðà öèè?

Ìó íè öè ïàëü íûé óðî âåíü. Ïî ÿâ ëå íèå â Çà êîíå ¹ 172 ñþ æå òîâ
î ìó íè öè ïàëü íîì ïëà íè ðî âà íèè – ïðè íöè ïè àëü íûé ìî ìåíò. Ìó íè -
öè ïà ëè òå òû áî ðî ëèñü çà ñâîå ìåñ òî â ýòîì çà êî íå, íî òå ïåðü íå âñå
èç íèõ äî âîëü íû òåì, êàê ýòî ìåñ òî îá îçíà ÷å íî. Ìó íè öè ïà ëè òå -
òàì ðàç ðå øå íî ðàç ðà áà òû âàòü ñòðà òå ãèè, íî òîëü êî â ÷àñ òè, êà ñà þ -
ùåé ñÿ ïî ëíî ìî ÷èé ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ. Àäìèíèñòðàöèè ãî ðî -
äîâ ×å ðå ïî âåö è Åêà òå ðèí áóðã àê òèâ íî âû ñòó ïà þò ïðî òèâ ýòî ãî, óêà -
çû âà þò, ÷òî ñòðà òå ãèÿ äîë æíà ó÷è òû âàòü è áèç íåñ, è îá ùåñ òâåí íûå
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îðãà íè çà öèè, êî òî ðûõ äàæå íåò â ïå ðå ÷íå ñóá ú åê òîâ ñòðà òå ãè ÷åñ êî ãî
ïëà íè ðî âà íèÿ.

Ìî ãóò ëè ìó íè öè ïàëü íûå îá ðà çî âà íèÿ íå ðàç ðà áà òû âàòü ñòðà òå -
ãè ÷åñ êèå äî êó ìåí òû? Ñòàòü åé 39 çà êî íà îïðå äå ëå íî, ÷òî ïî ðå øå íèþ
îðãà íîâ ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ äî êó ìåí òû ñòðà òå ãè ÷åñ êî ãî ïëà íè -
ðî âà íèÿ ìî ãóò ðàç ðà áà òû âàòü ñÿ, óòâåð æäàòü ñÿ (îäîá ðÿòü ñÿ) è ðå à ëè -
çî âû âàòü ñÿ â ìó íè öè ïàëü íûõ ðà éî íàõ è ãî ðîä ñêèõ îêðó ãàõ. Íî àê òèâ -
íû ìè ïî ñå ëå íè ÿ ìè óæå ñåé ÷àñ ðàç ðà áî òà íî ìíî ãî äî êó ìåí òîâ ñòðà òå -
ãè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ. ×òî äå ëàòü èì? Åñëè îíè íå ñòà íóò ðàç ðà áà òû âàòü
ñòðà òå ãèè ðàç âè òèÿ (÷òî ðàç ðå øå íî çà êî íîì), òî íå áó äóò ëè îíè âû -
ãëÿ äåòü ìå íåå èí âåñ òè öè îí íî ïðè âëå êà òåëü íû ìè èëè ìå íåå êîí êó -
ðåí òîñ ïî ñîá íû ìè íà ôîíå ïî ñå ëå íèé, êî òî ðûå ðàç ðà áî òà þò ñòðà òå -
ãèè? Ñ äðó ãîé ñòî ðî íû, ïðè îò ñó òñòâèè ñðåäñòâ è êâà ëè ôè öè ðî âàí -
íûõ ñòðà òå ãîâ ðàñ ñ÷è òû âàòü íà ïî âñå ìåñ òíîå ñî çäà íèå ýô ôåê òèâ íûõ
ñòðà òå ãèé ïî ñå ëåí ÷åñ êî ãî óðîâ íÿ íà èâ íî, îñî áåí íî ñ ó÷å òîì îãðà íè -
÷åí íîñ òè ñòà òèñ òè ÷åñ êè îé èí ôîð ìà öèè.

Îò÷åò íîñòü, êîí òðîëü, ìî íè òî ðèíã, êîð ðåê òè ðîâ êà. Âíè ìà -
òåëü íîå ÷òå íèå Çà êî íà ¹ 172 ïî ðîæ äà åò ìíî ãî âîï ðî ñîâ îò íî ñè òåëü -
íî îò ÷åò íîñ òè, êîí òðî ëÿ, ìî íè òî ðèí ãà è êîð ðåê òè ðîâ êè äî êó ìåí òîâ
ñòðà òå ãè ÷åñ êî ãî ïëà íè ðî âà íèÿ. Ïîêà íåò ÿñ íîñ òè, êîìó è â êà êîé ôîð -
ìå ïðåä ñòàâ ëÿ þò ñÿ îò ÷å òû, ÷òî îíè âêëþ ÷à þò è êàê ñâÿ çà íû ìåæ äó
ñî áîé. Íå îá õî äè ìû äî ïîë íè òåëü íûå ðàç ú ÿñ íå íèÿ ïî ìî íè òî ðèí ãó
äî êó ìåí òîâ ñòðà òå ãè ÷åñ êî ãî ïëà íè ðî âà íèÿ. Íàï ðè ìåð, íå ÿñíî, ïî ÷å -
ìó ìî íè òî ðèíã âêëþ ÷à åò òîëü êî îò ÷åò î ðå à ëè çà öèè ãîñ ïðîã ðàìì è íå
âêëþ ÷à åò â öå ëîì ìî íè òî ðèíã ïëà íà ìå ðîï ðè ÿ òèé ïî ðå à ëè çà öèè
ñòðà òå ãèè, îñòà åò ñÿ ëè íå îá õî äè ìîñòü ðàç ðà áîò êè äîê ëà äîâ î ðå çóëü -
òà òàõ è îñíîâ íûõ íà ïðàâ ëå íè ÿõ äå ÿ òåëü íîñ òè ñóá ú åê òà áþä æåò íî ãî
ïëà íè ðî âà íèÿ (ÄÐÎÍÄ) è äð.

Ñòðà òå ãèÿ è ãîñ ïðîã ðàì ìû. Îäèí èç êëþ ÷å âûõ ìî ìåí òîâ âñåé
ñî çäà âà å ìîé ñèñ òå ìû ïëà íè ðî âà íèÿ – âû õîä íà ìå õà íèçì ðå à ëè çà öèè
÷å ðåç èíñòðó ìåíò ãî ñó äà ðñòâåí íûõ ïðî ãðàìì. Ñî îò íî øå íèå ñòðà òå -
ãè ÷åñ êèõ äî êó ìåí òîâ è ãîñ ïðîã ðàìì ñóá ú åê òîâ ÐÔ ïîêà íå îïðå äå ëå -
íî îä íî çíà÷ íî. Â ïóí êòå 3 ñò. 32 ñêà çà íî, ÷òî ñòðà òå ãèÿ ñî öè àëü -
íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ ñóá ú åê òà ÐÔ ñî äåð æèò èí ôîð ìà öèþ
î ãî ñó äà ðñòâåí íûõ ïðî ãðàì ìàõ ñóá ú åê òà ÐÔ, óòâåð æäà å ìûõ â öå ëÿõ
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ðå à ëè çà öèè ñòðà òå ãèè, è ÷òî «ñòðà òå ãèÿ ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî
ðàç âè òèÿ ñóá ú åê òà Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè ÿâ ëÿ åò ñÿ îñíî âîé äëÿ ðàç -
ðà áîò êè ãî ñó äà ðñòâåí íûõ ïðî ãðàìì ñóá ú åê òà Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà -
öèè». Îçíà ÷à åò ëè ýòî, ÷òî íè êà êèå äðó ãèå ãîñ ïðîã ðàì ìû, êðî ìå íà -
çâàí íûõ â ñòðà òå ãèè, â ðå ãè î íå ïðè íè ìàòü íå ëüçÿ? Â ÷åì ðàç ëè ÷èå
ìåæ äó ïå ðå ÷íÿ ìè ãîñ ïðîã ðàìì, êî òî ðûå ïî çà êî íó äîë æíû âõî äèòü
è â ñòðà òå ãèþ, è â ïëàí ìå ðîï ðè ÿ òèé ïî ðå à ëè çà öèè ñòðà òå ãèè?

Èíôîð ìà öè îí íûé ðå ñóðñ. Ïóíêò 4 ñò. 13 Çàêî íà ¹ 172 îá ÿ çû âà åò
ðàç ìå ùàòü äî êó ìåí òû ñòðà òå ãè ÷åñ êî ãî ïëà íè ðî âà íèÿ íà îôè öè àëü -
íîì ñàé òå îðãà íà, îò âå òñòâåí íî ãî çà ðàç ðà áîò êó äî êó ìåí òà ñòðà òå ãè -
÷åñ êî ãî ïëà íè ðî âà íèÿ, à òàê æå íà îá ùå äîñ òóï íîì èí ôîð ìà öè îí íîì
ðå ñóð ñå ñòðà òå ãè ÷åñ êî ãî ïëà íè ðî âà íèÿ â ñåòè Èíòåð íåò. Ýòî î÷åíü
âàæ íîå ðå øå íèå, îá ëåã ÷à þ ùåå êî îð äè íà öèþ ïðî öåñ ñîâ ïëà íè ðî âà -
íèÿ è ñî çäà þ ùåå óñëî âèÿ äëÿ èñ ñëå äî âà òå ëåé è êîí ñóëü òàí òîâ ïî îá îá -
ùå íèþ è íà ó÷íî ìó îñìûñ ëå íèþ ïðàê òè êè ïëà íè ðî âà íèÿ. Íî ïîêà íåò
ïî ÿñ íå íèÿ î òîì, ÷òî ýòî çà ðå ñóðñ è êòî åãî äîë æåí ñî çäà âàòü. Áó äåò
ëè ïðåä ëî æå íà íå êàÿ óíè ôè êà öèÿ äëÿ âñåõ ðå ãè î íîâ èëè óæå ñåé ÷àñ
ìîæ íî íà ÷è íàòü ðà áî òû ïî ñî çäà íèþ ðå ñóð ñà? Ïðåä ïî ëà ãà åò ñÿ ëè ñõå -
ìà âçà è ìî äå éñòâèÿ ôå äå ðàëü íîé èí ôîð ìà öè îí íîé ñèñ òå ìû ñ ðå ãè î -
íàëü íû ìè èí ôîð ìà öè îí íû ìè ðå ñóð ñà ìè? Çà êî íîì ïðåä óñìàò ðè âà åò -
ñÿ îá ÿ çà òåëü íàÿ ãî ñó äà ðñòâåí íàÿ ðå ãèñ òðà öèÿ â ôå äå ðàëü íîì ãî ñó äà ð -
ñòâåí íîì ðå åñ òðå äî êó ìåí òîâ ñòðà òå ãè ÷åñ êî ãî ïëà íè ðî âà íèÿ, íî åå
ïî ðÿ äîê è äàæå ïðè ìåð íàÿ ñõå ìà ïîêà íè êàê íå îïðå äå ëå íû.

Ôè íàí ñû è áþä æåò íîå ïëà íè ðî âà íèå. Ìíî ãî âîï ðî ñîâ âû çû âà åò
íå ñîã ëà ñî âàí íîñòü Áþä æåò íî ãî êî äåê ñà ÐÔ è áþä æåò íî ãî ïðî ãíî çà.
Â ñî îò âå òñòâèè ñ Áþä æåò íûì êî äåê ñîì îä íî âðå ìåí íî ñ çà êî íîì
î áþä æå òå â ïðåä ñòà âè òåëü íûé îðãàí ãî ñó äà ðñòâåí íîé âëàñ òè âíî ñèò -
ñÿ áþä æåò íûé ïðî ãíîç, îäíà êî áåç èí ôîð ìà öèè ïî îá ú å ìàì ðàñ õî äîâ
íà ãî ñó äà ðñòâåí íûå ïðî ãðàì ìû. Îäèí èç îñíîâ íûõ âîï ðî ñîâ ó ðå ãè î -
íîâ ñâÿ çàí ñ íå ïî íè ìà íè åì, ÿâ ëÿ åò ñÿ ëè áþä æåò íûé ïðî ãíîç äî êó -
ìåí òîì, îïðå äå ëÿ þ ùèì «ïî òîë êè» ïî ãî ñó äà ðñòâåí íûì ïðî ãðàì ìàì,
èëè åãî ôóíê öèÿ íî ìè íàëü íà.

Îáîñ íî âàí íîå áåñ ïî êî éñòâî âû çû âà åò ïðè íöè ïè àëü íàÿ âîç -
ìîæ íîñòü ðå à ëè çî âû âàòü ìó íè öè ïàëü íûå ñòðà òå ãèè, ïî ñêîëü êó
ïðå è ìó ùåñ òâåí íóþ ÷àñòü äî õî äîâ êîí ñî ëè äè ðî âàí íûõ áþä æå òîâ
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ìó íè öè ïà ëè òå òîâ áîëü øè íñòâà ðå ãè î íîâ ñî ñòàâ ëÿ þò áåç âîç ìåç äíûå
ïî ñòóï ëå íèÿ èç äðó ãèõ áþä æå òîâ áþä æåò íîé ñèñ òå ìû ñòðà íû. Ïðè
ýòîì äàí íûå ïî ñòóï ëå íèÿ ñî ãëàñ íî áþä æåò íî ìó çà êî íî äà ò åëüñòâó
íî ñÿò ñòðî ãî öå ëå âîé õà ðàê òåð.

Îáùåñ òâåí íîå îá ñóæ äå íèå. Îáùåñ òâåí íîå îá ñóæ äå íèå ñòðà òå -
ãèé – ýòî òî, ÷òî ïðàê òè ÷åñ êè âñå ðå ãè î íû è ãî ðî äà óæå äå ëà ëè (ñ áîëü -
øåé èëè ìåíü øåé ñòå ïåíüþ îò êðû òîñ òè, óìå íèÿ è ýí òó çè àç ìà) íà ïðî -
òÿ æå íèè âñåõ ýòà ïîâ ñòðà òå ãè ðî âà íèÿ. Çà êîí ïðåä ïî ëà ãà åò ôîð ìà ëè -
çî âàòü ïðî öå äó ðó îá ùåñ òâåí íî ãî îá ñóæ äå íèÿ è ñäå ëàòü åå îá ÿ çà òåëü -
íîé, íî áî ëåå êîí êðåò íîé èí ôîð ìà öèè ïî ôîð ìàì îá ùåñ òâåí íî ãî îá -
ñóæ äå íèÿ ïîêà íåò.

Êàê âè äèì, âîï ðî ñîâ ìíî æåñ òâî – è ãëî áàëü íûõ, è ÷àñ òíûõ. Îäíà -
êî ñïå öè ôè êà ñè òó à öèè â òîì, ÷òî ñêî ðåå âñå ãî îôè öè àëü íûõ êîì ìåí -
òà ðè åâ ïðè äåò ñÿ æäàòü åùå äî âîëü íî äîë ãî è îñòà åò ñÿ ïðî ñòðà íñòâî
äëÿ äèñ êóñ ñèè, êî òî ðóþ ìû ïðåä ëà ãà åì ðå ãè î íàì ïðî äîë æèòü íà
ñòðà íè öàõ æóð íà ëà «Ðå ãè îí: ýêî íî ìè êà è ñî öè î ëî ãèÿ» è íà ïëî ùàä êå
Ôî ðó ìà â Ôåé ñáó êå.
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Ðå ãè îí: ýêî íî ìè êà è ñî öè î ëî ãèÿ, 2015, ¹ 1 (85), ñ. 319–321

Ê 100-ËÅÒÈÞ ÑÎ ÄÍß ÐÎÆÄÅÍÈß ÈÇÂÅÑÒÍÎÃÎ
ÑÎÂÅÒÑÊÎÃÎ ÝÊÎÍÎÌÈÑÒÀ È ÑÒÀÒÈÑÒÈÊÀ

È.Ï. ÑÓÑËÎÂÀ

Èâàí Ïåò ðî âè÷ Ñóñ ëîâ ðî äèë ñÿ
11 ìàð òà (26 ôåâ ðà ëÿ ïî ñòà ðî ìó ñòè ëþ)
1915 ã. â ñåìüå êðåñ òüÿ íè íà â ïî ñåë êå
Þðüÿ Êè ðîâ ñêîé îá ëàñ òè (òîã äà – Âÿò ñêîé 
ãó áåð íèè). Åãî äå òñòâî è þíîñòü áûëè íå -
ëåã êè ìè. Â 14 ëåò ñðà çó ïî ñëå îêîí ÷à íèÿ
6-ãî êëàñ ñà îí íà ÷àë ðà áî òàòü êîí òîð ùè -
êîì. È â òå ÷å íèå ïî ñëå äó þ ùèõ ñåìè ëåò
ðà áî òàë íà ðàç íûõ ñ÷åò íî-áóõ ãàë òåð ñêèõ
äîë æíîñ òÿõ, íî ïðè ýòîì âñåã äà óäå ëÿë
áîëü øîå âíè ìà íèå ñà ìî îá ðà çî âà íèþ.

Åãî îòåö, Ïåòð Ôè ëèï ïî âè÷, ïðî øåë
Ïåð âóþ ìè ðî âóþ è Ãðàæ äàí ñêóþ âîé íû
ðÿ äî âûì. Ïîñ ëå äå ìî áè ëè çà öèè ïî ðà íå -
íèþ êðåñ òüÿ íñòâî êàê òà êî âîå â åãî äå ÿ -
òåëü íîñ òè îòî øëî íà âòî ðîé ïëàí. Îí ðà áî òàë àãåí òîì-çà ãî òî âè òå ëåì
âî ëîñ òíî ãî ïðî äêî ìè òå òà, Ãîñ òîð ãà, à â 1927 ã. ñòàë ñî à ðåí äà òî ðîì
âî äÿ íîé ìåëü íè öû. Óæå íà ñëå äó þ ùèé ãîä îí áûë ëè øåí èç áè ðà òåëü -
íûõ ïðàâ, à åùå ÷å ðåç ãîä åãî õî çÿ éñòâî áûëî ðàñ êó ëà ÷å íî. Ñåìüÿ ïå -
ðå å õà ëà â Ñâåð äëîâñê, íî âñêî ðå Ïåòð Ôè ëèï ïî âè÷ áûë îñóæ äåí
è ñåìüÿ ïå ðå áðà ëàñü æèòü íà ãëó õóþ ñòàí öèþ â Îìñêîé îá ëàñ òè – íà
÷å òû ðå ãîäà (1932–1935 ãã.).

Â 1936 ã. Èâàí Ïåò ðî âè÷ âåð íóë ñÿ â Ñâåð äëîâñê, ïî ñòó ïèë íà ïî -
ñëåä íèé êóðñ ðàá ôà êà Ñâåð äëîâ ñêî ãî ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî óíè âåð ñè òå òà.
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Ïîñ ëå åãî îêîí ÷à íèÿ ïå ðå å õàë â Ëå íèí ãðàä è â 1937 ã. ïî ñòó ïèë
ó÷èòü ñÿ â Ëå íèí ãðàä ñêèé ôè íàí ñî âî-ýêî íî ìè ÷åñ êèé èí ñòè òóò, êî òî -
ðûé îêîí ÷èë â 1941 ã. Ïî îêîí ÷à íèè èí ñòè òó òà áûë ïî ñëàí íà ðà áî òó
â ã. Àðõàíãåëüñê, ãäå ïî àâ ãóñò 1942 ã. ñëó æèë ñòàð øèì èíñòðóê òî ðîì. 
Ýòîò ïå ðè îä åãî æèç íè ïðå êðàñ íî îïè ñàí â íå îïóá ëè êî âàí íîé ðó êî -
ïè ñè «Çà ïèñ êè ýêî íî ìèñ òà».

Èâàí Ïåò ðî âè÷ ñ äå òñòâà áûë èí âà ëè äîì ïî çðå íèþ, íà âî åí íûé
ó÷åò áûë ïî ñòàâ ëåí è ïðè çâàí â Êðàñ íóþ Àðìèþ òîëü êî â 1942 ã. Â àð -
ìèè îí ñëó æèë äî àâ ãóñ òà 1946 ã. Â áîÿõ íå ó÷àñ òâî âàë, åãî ñëóæ áà
ïðî òå êà ëà â Àðõàíãåëüñêîì è Áå ëî ìîð ñêîì âî åí íûõ îêðó ãàõ. Îêîí -
÷èë êóð ñû ìëàä øèõ ëåé òå íàí òîâ, áûë êî ìàí äè ðîì âçâî äà 205 ÎÁÑ,
ñëó æèë â îò äåëü íîì ðå çåð âíîì ïî ëêó îôè öåð ñêî ãî ñî ñòà âà, áûë ñó -
äåá íûì ñåê ðå òà ðåì âî åí íî ãî òðè áó íà ëà îêðó ãà, èíñòðóê òî ðîì ôè íàí -
ñî âî ãî îò äå ëà îêðó ãà – ýòî åãî ïî ñëóæ íîé ñïè ñîê.

Â 1946 ã. Èâàí Ïåò ðî âè÷ ïî ñòó ïèë â àñ ïè ðàí òó ðó Ëå íèí ãðàä ñêî ãî
ôè íàí ñî âî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî èí ñòè òó òà, êî òî ðóþ çà êîí ÷èë â 1949 ã.
ñ çà ùè òîé äèñ ñåð òà öèè. Äîê òîð ñêóþ äèñ ñåð òà öèþ îí çà ùè òèë â 1965 ã.

Åùå çà äâà ãîäà äî çà ùè òû êàí äè äàò ñêîé äèñ ñåð òà öèè Èâàí Ïåò ðî -
âè÷ æå íèë ñÿ íà Ëèíå Âà ñèëü åâ íå Ëî áà íî âîé. Â 1949 ã. ó íèõ ðî äèë ñÿ
ïåð âûé ñûí – Âèê òîð, â 1952 ã. – Ñåð ãåé, â 1955 ã. – Íè êè òà. Ñåé ÷àñ
Ñåð ãåé æè âåò, è óæå äàâ íî, â ÑØÀ, ðàç âè âàÿ òàì èí äóñ òðèþ èí ôîð ìà -
öè îí íûõ òåõ íî ëî ãèé, õîòÿ ñòå ïåíü êàí äè äà òà ôè çè êî-ìà òå ìà òè ÷åñ êèõ
íàóê îí ïî ëó ÷èë â Ðîñ ñèè. Âèê òîð è Íè êè òà – äîê òî ðà ýêî íî ìè ÷åñ êèõ
íàóê, ïðî ôåñ ñî ðà, îáà ðà áî òà þò â Èíñòè òó òå ýêî íî ìè êè è îð ãà íè çà öèè
ïðî ìûø ëåí íî ãî ïðî èç âî äñòâà Ñè áèð ñêî ãî îò äå ëå íèÿ ÐÀÍ. Íè êè òà çà -
âå äó åò îò äå ëîì, Âèê òîð âîç ãëàâ ëÿ åò ëà áî ðà òî ðèþ è ÿâ ëÿ åò ñÿ çà ìåñ òè -
òå ëåì äè ðåê òî ðà, â 1997 ã. èç áðàí ÷ëå íîì-êîð ðåñ ïîí äåí òîì ÐÀÍ.

Ïðî ôåñ ñè î íàëü íàÿ êàðü å ðà Èâà íà Ïåò ðî âè ÷à ñêëà äû âà ëàñü âåñü -
ìà óñïåø íî:

1949–1958 ãã. – àñ ñèñ òåíò, ñòàð øèé ïðå ïî äà âà òåëü, äî öåíò Ëå íèí -
ãðàä ñêî ãî ôè íàí ñî âî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî èí ñòè òó òà;

1958–1968 ãã. – çà âå äó þ ùèé êà ôåä ðîé ñòà òèñ òè êè Ëå íèí ãðàä ñêî -
ãî ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî óíè âåð ñè òå òà;

1968–1981 ãã. – ñòàð øèé íà ó÷íûé ñî òðóä íèê Èíñòè òó òà ýêî íî ìè -
êè è îðãà íè çà öèè ïðî ìûø ëåí íî ãî ïðî èç âî äñòâà Ñè áèð ñêî ãî îò äå ëå -
íèÿ ÀÍ ÑÑÑÐ;
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1968–1969 ãã. – ïðî ôåñ ñîð êà ôåä ðû ïðè ìå íå íèÿ ìà òå ìà òè ÷åñ êèõ

ìå òî äîâ â ýêî íî ìè ÷åñ êèõ èñ ñëå äî âà íè ÿõ Íî âî ñè áèð ñêî ãî ãî ñó äà ð -

ñòâåí íî ãî óíè âåð ñè òå òà;
1969–1973 ãã. – çà âå äó þ ùèé êà ôåä ðîé êîí êðåò íîé ýêî íî ìè êè

è ñòà òèñ òè êè Íî âî ñè áèð ñêî ãî ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî óíè âåð ñè òå òà;
1974–1981 ãã. – çà âå äó þ ùèé êà ôåä ðîé ïî ëè òè ÷åñ êîé ýêî íî ìèè

Èíñòè òó òà ïî âû øå íèÿ êâà ëè ôè êà öèè Íî âî ñè áèð ñêî ãî ãî ñó äà ðñòâåí -

íî ãî óíè âåð ñè òå òà.

Çà âðå ìÿ ñâî åé íà ó÷íîé è ïðå ïî äà âà òå ëüñêîé äå ÿ òåëü íîñ òè
È.Ï. Ñóñ ëîâ îïóá ëè êî âàë îêî ëî 50 ðà áîò îá ùå ìå òî äî ëî ãè ÷åñ êî ãî,
ó÷åá íî-ìå òî äè ÷åñ êî ãî è êîí êðåò íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî õà ðàê òå ðà. Ñëå -
äó åò óïî ìÿ íóòü ïÿòü åãî êðóï íûõ ìî íîã ðà ôèé:

Îáùàÿ òå î ðèÿ ñòà òèñ òè êè: Ó÷åá íîå ïî ñî áèå äëÿ âó çîâ. Ì.: Ñòà -

òèñ òè êà, 1970;
Ìå òî äî ëî ãèÿ ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî èñ ñëå äî âà íèÿ. Ì.: Ìûñëü, 1974;
Òå î ðèÿ ñòà òèñ òè ÷åñ êèõ ïî êà çà òå ëåé. Ì.: Ñòà òèñ òè êà, 1975;
Îñíî âû òå î ðèè äîñ òî âåð íîñ òè ñòà òèñ òè ÷åñ êèõ ïî êà çà òå ëåé. Íî âî -

ñè áèðñê: Íà ó êà. Ñè áèð ñêîå îò äå ëå íèå, 1979;
Ìå òî äî ëî ãèÿ ýêî íî ìè ÷åñ êèõ èñ ñëå äî âà íèé. 2-å èç äà íèå, ïå ðå ðà -

áî òàí íîå, ïî ñìåð òíîå. Ì.: Ýêî íî ìè êà, 1983.

Èâàí Ïåò ðî âè÷ Ñóñ ëîâ èìåë äå âÿòü ïðà âè ò åëüñòâåí íûõ íà ãðàä,
â òîì ÷èñ ëå:

Ìå äàëü «Çà ïî áå äó íàä Ãåð ìà íè åé â Âå ëè êîé Îòå ÷åñ òâåí íîé âîé -

íå 1941–1945 ãã.» (1945);
Ìå äàëü «Â ïà ìÿòü 250-ëå òèÿ Ëå íèí ãðà äà» (1958);
Ìå äàëü «Äâà äàòü ëåò ïî áå äû â Âå ëè êîé Îòå ÷åñ òâåí íîé âîé íå

1941–1945 ãã.» (1966);
Îðäåí Îêò ÿáðüñêîé Ðå âî ëþ öèè (1971);
Ìå äàëü â îçíà ìå íî âà íèå 100-ëå òèÿ ñî äíÿ ðîæ äå íèÿ Â.È. Ëå íè íà

(1970);
Ìå äàëü «Òðèä öàòü ëåò ïî áå äû â Âå ëè êîé Îòå ÷åñ òâåí íîé âîé íå

1941–1945 ãã.» (1976);
Çíàê «25 ëåò ïî áå äû â Âå ëè êîé Îòå ÷åñ òâåí íîé âîé íå».

Ê 100-ëå òèþ ñî äíÿ ðîæ äå íèÿ èç âåñ òíî ãî ñî âåò ñêî ãî ýêî íî ìèñ òà è ñòà òèñ òè êà È.Ï. Ñóñ ëî âà
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ÏÐÀÂÈËÀ ÄËß ÀÂÒÎÐÎÂ
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Ïðåä ñòàâ ëåí íûå â æóð íàë ðó êî ïè ñè íà ó÷íûõ ñòà òåé äîë æíû èç ëà ãàòü
íî âûå, åùå íå îïóá ëè êî âàí íûå ðå çóëü òà òû èñ ñëå äî âà íèé ïî ïðî áëå ìàì
ðå ãè î íàëü íîé ýêî íî ìè êè è ýêî íî ìè ÷åñ êîé ñî öè î ëî ãèè ðå ãè î íîâ.

Ñòàòüÿ ñ îá ÿ çà òåëü íûì óêà çà íè åì ÓÄÊ äîë æíà ñî äåð æàòü: àí íî òà -
öèþ, êëþ ÷å âûå ñëî âà, óêà çà íèå íà öåëü èñ ñëå äî âà íèÿ, íà ó÷íóþ íî âèç íó,
ìà òå ðè à ëû è ìå òî äû èñ ñëå äî âà íèÿ, ðå çóëü òà òû èñ ñëå äî âà íèÿ è èõ îá ñóæ -
äå íèå, âû âî äû èëè çà êëþ ÷å íèå, ñïè ñîê ëè òå ðà òó ðû (èñ òî÷ íè êîâ), ñâå äå íèÿ 
îá àâ òî ðå (àâ òî ðàõ). Âîç ìîæ íî óêà çà íèå íà òî, ïî êà êî ìó ïëà íó, ãðàí òó
è ò.ä. âû ïîë íå íî èñ ñëå äî âà íèå.

Âñå ïî ñòó ïèâ øèå â ðå äàê öèþ ñòàòüè ïðî õî äÿò ðå öåí çè ðî âà íèå (1 ìå -
ñÿö). Îäíà è òà æå ñòàòüÿ ðàñ ñìàò ðè âà åò ñÿ íå áî ëåå äâóõ ðàç. Ðå öåí çèè íà -
ïðàâ ëÿ þò ñÿ àâ òî ðàì ïî ýëåê òðî ííîé ïî ÷òå. Ðå äàê öè îí íûé âà ðè àíò ñòàòüè,
ïîä ãî òîâ ëåí íûé ê ïå ÷à òè, ïðåä ñòàâ ëÿ åò ñÿ àâ òî ðó íà ñî ãëà ñî âà íèå.

Ðó êî ïèñü ñòàòüè îá ú å ìîì äî 40 òûñ. çíà êîâ ñ ïðî áå ëà ìè îôîð ìëÿ åò ñÿ 
â òåê ñòî âîì ðå äàê òî ðå Microsoft Word è âû ñû ëà åò ñÿ íà ýëåê òðî ííûé àä -
ðåñ ðå äàê öèè (region@ieie.nsc.ru) ñî ñëå äó þ ùè ìè ïà ðà ìåò ðà ìè: ðàç ìåð
øðèô òà – 12 êåãëü, áåç ïå ðå íî ñîâ, ìåæ ñòðî÷ íûé èí òåð âàë – 1,5, ãî ðè çîí -
òàëü íûå òàá ëè öû ðàç ìå ðîì íå áî ëåå 110 çíà êîâ â ñòðî êå, ðè ñóí êè ðàç ìå -
ðîì íå áî ëåå 110 165´  ìì. Ôàéë ðó êî ïè ñè ñòàòüè íà çû âà åò ñÿ ôà ìè ëè åé àâ -
òî ðà íà ëà òè íè öå, íà ïðè ìåð «Ivanov».

Îáúåì àí íî òà öèè ê ñòàòüå – îò 120 äî 250 ñëîâ. Â òåê ñòå àí íî òà öèè ñëå -
äó åò èç áå ãàòü ñëîæ íûõ ãðàì ìà òè ÷åñ êèõ êî íñòðóê öèé. Àííîòàöèÿ äîë æíà
îò ðà æàòü:

• ïðåä ìåò, òåìó, öåëü, ãè ïî òå çó èñ ñëå äî âà íèÿ;

• ìå òîä èëè ìå òî äî ëî ãèþ ïðî âå äå íèÿ ðà áî òû;

• ðå çóëü òà òû ðà áî òû;

• îá ëàñòü ïðè ìå íå íèÿ ðå çóëü òà òîâ;

• âû âî äû.

Òåêñò àí íî òà öèè è êëþ ÷å âûå ñëî âà (8–10 ñëîâ) ïðè âî äÿò ñÿ íà ðóñ ñêîì
è àí ãëèé ñêîì ÿçû êàõ.

Ïî ìè ìî ôàé ëà ñ òåê ñòîì ñòàòüè îá ÿ çà òåëü íî â îò äåëü íûõ ôàé ëàõ
äîë æ íû ñî õðà íÿòü ñÿ ðè ñóí êè. Ðè ñóí êè äîë æíû áûòü ñäå ëà íû â ôîð ìà òå,
ïî çâî ëÿ þ ùåì ïðî èç âî äèòü èõ ðå äàê òè ðî âà íèå è èç ìå íå íèå êîí ôè ãó ðà öèè.
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Òàá ëè öû îôîð ìëÿ þò ñÿ â òåê ñòî âîì ðå äàê òî ðå Microsoft Word. Íî ìåð
âû ðàâ íè âà åò ñÿ ïî ïðà âî ìó êðàþ (âû äå ëÿ åò ñÿ êóð ñè âîì), çà ãî ëî âîê òàá ëè -
öû – ïî öåí òðó (âû äå ëÿ åò ñÿ æèð íûì øðèô òîì).

Íó ìå ðà öèÿ ôîð ìóë äà åò ñÿ ïî ïðà âî ìó êðàþ. Íå äî ïóñ òè ìî èñ ïîëü çî âà -
íèå â òåê ñòå ñòàòüè àâ òî ìà òè ÷åñ êîé íó ìå ðà öèè ôîð ìóë.

Ñïè ñîê ëè òå ðà òó ðû ïðè âî äèò ñÿ â êîí öå ñòàòüè. Ïî êàæ äî ìó èñ òî÷ íè êó 
íå îá õî äè ìî óêà çàòü: äëÿ êíè ãè – îá ùåå êî ëè ÷åñ òâî ñòðà íèö, äëÿ ñòàòüè –
íî ìå ðà ñòðà íèö, íà êî òî ðûõ îíà ðàñ ïî ëî æå íà. Ïî òåê ñòó ññûë êè íà èñ òî÷ -
íè êè äå ëà þò ñÿ â êâàä ðàò íûõ ñêîá êàõ. Ïðè ýòîì â ñëó ÷àå ïðÿ ìî ãî öè òè ðî -
âà íèÿ óêà çû âà åò ñÿ íî ìåð ñòðà íè öû èñ òî÷ íè êà.

Â ðó êî ïè ñè íà ó÷íîé ñòàòüè íîð ìà òèâ íî-ïðà âî âûå àêòû, ñòà òèñ -
òè ÷åñ êèå ñáîð íè êè, àä ðå ñà ñàé òîâ, ñòàòüè íà èí òåð íåò-ðå ñóð ñàõ áåç
àâ òî ðñòâà â ñïè ñîê èñ òî÷ íè êîâ íå ñëå äó åò âêëþ ÷àòü, à ïðè âî äèòü ïî
òåê ñòó ñòàòüè â ñíîñ êàõ.

Ïðèñ òà òåé íûé ñïè ñîê ëè òå ðà òó ðû äà åò ñÿ â àë ôà âèò íîì ïî ðÿä êå. Ñíà -
÷à ëà ïî ìå ùà åò ñÿ ñïè ñîê èñ òî÷ íè êîâ íà ðóñ ñêîì ÿçû êå (ñî ðòè ðó þò ñÿ â ïî -
ðÿä êå ðàñ ïî ëî æå íèÿ áóêâ ðóñ ñêî ãî àë ôà âè òà), çà íèì – ñïè ñîê íå ðóñ ñêî -
ÿ çû÷ íûõ èñ òî÷ íè êîâ (â ïî ðÿä êå ðàñ ïî ëî æå íèÿ áóêâ ëà òèí ñêî ãî àë ôà âè òà). 
Íó ìå ðà öèÿ çà ïè ñåé èñ òî÷ íè êîâ ñïëîø íàÿ.

Ïå ðå âîä ñïèñ êà èñ òî÷ íè êîâ (References) îñó ùå ñòâëÿ åò ðå äàê öèÿ íà -
ó÷íî ãî æóð íà ëà.

Â êîí öå ñòàòüè îá ÿ çà òåëü íî äîë æíû áûòü ïðè âå äå íû ñâå äå íèÿ îáî âñåõ 
åå àâ òî ðàõ: ôà ìè ëèÿ, èìÿ, îò ÷åñ òâî (ïî ëíîñ òüþ), ó÷å íàÿ ñòå ïåíü, ó÷å íîå
çâà íèå, ïî ëíîå íà çâà íèå îðãà íè çà öèè, ÿâ ëÿ þ ùåé ñÿ îñíîâ íûì ìåñ òîì ðà áî -
òû àâ òî ðà, çà íè ìà å ìàÿ äîë æíîñòü, àä ðåñ ýëåê òðî ííîé ïî ÷ òû, ïî ÷òî âûé àä -
ðåñ îðãà íè çà öèè, òå ëå ôîí è ôàêñ äëÿ êîí òàê òîâ. Èí ôîð ìà öèÿ ïðåä ñòàâ ëÿ -
åò ñÿ íà ðóñ ñêîì è àí ãëèé ñêîì ÿçû êàõ.

Â ñî îò âå òñòâèè ñ òðå áî âà íè ÿ ìè Ãðàæ äàí ñêî ãî êî äåê ñà ÐÔ ìåæ äó àâ òî -
ðà ìè è æóð íà ëîì äîë æåí áûòü çà êëþ ÷åí Ëè öåí çè îí íûé äî ãî âîð (ñì. ñàéò
æóð íà ëà http://region.socionet.ru/) íà ïðà âî èñ ïîëü çî âà íèÿ íà ó÷íî ãî ïðî èç -
âå äå íèÿ â æóð íà ëå.

Ïðè íå ñîá ëþ äå íèè Òðå áî âà íèé ê îôîð ìëå íèþ ñòà òåé è Ïðà âèë äëÿ
àâ òî ðîâ ðó êî ïèñü ñòàòüè ðå äàê öè åé íå ðàñ ñìàò ðè âà åò ñÿ.

Ïëà òà çà ðå öåí çè ðî âà íèå è ïóá ëè êà öèþ ðó êî ïè ñåé íà ó÷íûõ ñòà òåé
ñ àâ òî ðîâ íå âçè ìà åò ñÿ.

Ðó êî ïè ñè íà ïðàâ ëÿòü ïî ýëåê òðî ííîé ïî ÷òå:
region@ieie.nsc.ru

Òåë./ôàêñ: (383)3308954, (383)3302438
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