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Äâàäöàòü ëåò íàçàä â ñòàòóñå ãëàâíîãî ðåäàêòîðà ÿ íàïèñàë ïåðâîå
îáðàùåíèå ê ÷èòàòåëÿì íîâîãî íàó÷íîãî æóðíàëà «Ðåãèîí: ýêîíîìèêà
è ñîöèîëîãèÿ», êîòîðûé ñòàë âûõîäèòü êàê ñàìîñòîÿòåëüíîå èçäàíèå,
à íå â ðàìêàõ «Èçâåñòèé Ñèáèðñêîãî îòäåëåíèÿ ÐÀÍ». Èçëîæèâ êîí-
öåïöèþ ðàçâèòèÿ íàøåãî æóðíàëà è îñíîâíûå çàìûñëû ðåäêîëëåãèè,
ÿ çàêîí÷èë îáðàùåíèå ñëîâàìè: «Îò âàøåé ïîääåðæêè, äîðîãèå êîë-
ëåãè-÷èòàòåëè, â çíà÷èòåëüíîé ìåðå çàâèñèò, ñóìååì ëè ìû ðåàëèçî-
âàòü íàøè ïëàíû, ñóìååì ëè âîéòè â ÷èñëî ãëàâíûõ íàó÷íûõ æóðíà-
ëîâ Ðîññèè ïî ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêå è ïðîáëåìàì òåððèòîðèàëüíîãî
ðàçâèòèÿ. À ìû íå ñêðûâàåì – íàøè ïëàíû èìåííî â ýòîì è ñîñòîÿò».

Êîíå÷íî, ýòî áûëî äîâîëüíî ñìåëîå çàÿâëåíèå, îñîáåííî åñëè
ó÷èòûâàòü âðåìÿ, êîãäà îíî áûëî ñäåëàíî. Íà÷àëî 90-õ ãîäîâ – ïåðèîä
òÿæåëîãî ýêîíîìè÷åñêîãî è ïîëèòè÷åñêîãî êðèçèñà â ïîñòñîâåòñêîé
Ðîññèè, ïåðèîä, êîãäà íàóêà áûëà ïîñòàâëåíà íà ãðàíü ñàìîâûæèâà-
íèÿ, êîãäà ôàêòè÷åñêè ïðåðâàëèñü åå ñòàðûå ñâÿçè ñ ôåäåðàëüíûìè
è ðåãèîíàëüíûìè îðãàíàìè óïðàâëåíèÿ, ñ ïðîìûøëåííûìè ïðåäïðèÿ-
òèÿìè, ñ çàðóáåæíûìè ïàðòíåðàìè. Ñ áîëüøèì òðóäîì ìû ñôîðìèðî-
âàëè ïåðâûé íîìåð æóðíàëà, â êîòîðîì áûëî òîëüêî ïÿòü ñòàòåé.

Äâàäöàòü ëåò – äîñòàòî÷íî áîëüøîé ñðîê, óæå ìîæíî ïîäâåñòè íåêî-
òîðûå èòîãè è îöåíèòü âñå çàìûñëû è íà÷èíàíèÿ. Ãëàâíîå, ÷òî íàì óäà-
ëîñü äîñòè÷ü çà ýòîò ïåðèîä, – æóðíàë «Ðåãèîí: ýêîíîìèêà è ñîöèîëî-
ãèÿ» äåéñòâèòåëüíî ñòàë ëèäåðîì ðîññèéñêîé íàó÷íîé ïåðèîäèêè ïî
ïðîáëåìàì ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìèêè, ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ è ýêî-
íîìè÷åñêîé ñîöèîëîãèè. È ýòî íå íàøå ïðåäâçÿòîå ìíåíèå, îá ýòîì ãîâî-
ðÿò ñóõèå öèôðû. Äâóõëåòíèé èìïàêò-ôàêòîð ÐÈÍÖ ñîñòàâèë 1,053, ïÿ-
òèëåòíèé – 0,906. Ðåéòèíã æóðíàëà ïî ïîêàçàòåëþ èìïàêò-ôàêòîðà – 15-å
ìåñòî ñðåäè áîëåå 16 òûñ. îòå÷åñòâåííûõ è çàðóáåæíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ
æóðíàëîâ è 7-å ìåñòî ñðåäè æóðíàëîâ ïî ñîöèîëîãèè, îáðàáàòûâàåìûõ
Íàó÷íîé ýëåêòðîííîé áèáëèîòåêîé. Ìåñòî æóðíàëà «Ðåãèîí: ýêîíîìèêà
è ñîöèîëîãèÿ» â îáùåì ðåéòèíãå SCIENCE INDEX çà 2012 ã. – 176-å
(ãîäîì ðàíåå áûëî 268-å), à ïî òåìàòèêå «Ýêîíîìèêà. Ýêîíîìè÷åñêèå
íàóêè» – 30-å. Æóðíàë îñòàåòñÿ âåäóùèì (çàíèìàÿ ïåðâîå ìåñòî ïî ïîêà-
çàòåëþ èìïàêò-ôàêòîðà) ñðåäè íàó÷íûõ è íàó÷íî-ïîïóëÿðíûõ æóðíà-
ëîâ, â êîòîðûõ òåìàòèêà ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìèêè è ýêîíîìè÷åñêîé ñî-
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öèîëîãèè ðåãèîíà äîìèíèðóåò. Ïîëíîòåêñòîâàÿ ñåòåâàÿ âåðñèÿ æóðíàëà
â Èíòåðíåòå ïóáëèêóåòñÿ íà ñàéòå Íàó÷íîé ýëåêòðîííîé áèáëèîòåêè.
Æóðíàë âêëþ÷åí â ïåðå÷åíü âåäóùèõ ðåöåíçèðóåìûõ ïåðèîäè÷åñêèõ íà-
ó÷íûõ èçäàíèé, â êîòîðûõ ÂÀÊ ðåêîìåíäóåò ïóáëèêàöèþ ðàáîò, îòðàæà-
þùèõ îñíîâíîå íàó÷íîå ñîäåðæàíèå êàíäèäàòñêèõ è äîêòîðñêèõ äèññåð-
òàöèé. Â íàøèõ ïåðâîî÷åðåäíûõ ïëàíàõ âõîæäåíèå â áèáëèîãðàôè÷åñ-
êóþ è ðåôåðàòèâíóþ áàçó äàííûõ «Scopus».

Ìû âîøëè â ÷åòêèé è òùàòåëüíî ñîáëþäàåìûé èçäàòåëüñêèé öèêë,
â êîòîðîì ïðè ñîáëþäåíèè ïåðèîäè÷íîñòè èçäàíèÿ (÷åòûðå íîìåðà
â ãîä) ñóùåñòâåííî óâåëè÷èëèñü îáúåì æóðíàëà è, ñîîòâåòñòâåííî, îáú-
åì ïóáëèêóåìûõ ìàòåðèàëîâ. Íàïðèìåð, â 2013 ã. â æóðíàëå áûëî îïóá-
ëèêîâàíî 73 ðàáîòû, åãî ôàêòè÷åñêèé îáùèé îáúåì ñîñòàâèë 80 ó÷.-èçä.
ëèñòîâ ïðè íîðìàòèâíîì îáúåìå 50 ëèñòîâ. Èçäàòåëüñêèé ïîðòôåëü
æóðíàëà î÷åíü îáøèðåí, è îí çàïîëíåí ïî÷òè íà ãîä âïåðåä. Êàæäàÿ ïî-
ñòóïàþùàÿ â ðåäàêöèþ ñòàòüÿ ðåöåíçèðóåòñÿ îäíèì-äâóìÿ êâàëèôè-
öèðîâàííûìè ýêñïåðòàìè èç ÷èñëà ÷ëåíîâ ðåäêîëëåãèè è âåäóùèõ ñî-
òðóäíèêîâ èíñòèòóòîâ ÐÀÍ. Ê ñîæàëåíèþ, çíà÷èòåëüíîå êîëè÷åñò-
âî (áîëåå 80%) ïîñòóïàþùèõ â ðåäàêöèþ ìàòåðèàëîâ ìû âûíóæäåíû
îòêëîíÿòü, îñíîâíàÿ ïðè÷èíà – ïîääåðæàíèå âûñîêîé ïëàíêè â îòíî-
øåíèè êà÷åñòâà ïóáëèêóåìûõ ìàòåðèàëîâ, îòëè÷àþùåé íàø æóðíàë.

Êîíå÷íî, íå âñå çàäóìàííîå óäàëîñü ðåàëèçîâàòü. Òàê, ìû ïðåäïî-
ëàãàëè, ÷òî âî âòîðîé ïîëîâèíå 90-õ ãîäîâ ñóìååì íàëàäèòü âûïóñê
àíãëîÿçû÷íîé âåðñèè æóðíàëà. Ýòî îêàçàëîñü î÷åíü òðóäíî ðåàëèçóå-
ìûì äåëîì, íî òðè ãîäà íàçàä áûë ñîâåðøåí íàñòîÿùèé ïðîðûâ: ñîâ-
ìåñòíî ñ æóðíàëàìè «Èçâåñòèÿ ÐÀÍ. Ñåðèÿ ãåîãðàôè÷åñêàÿ» è «Èç-
âåñòèÿ Ðóññêîãî ãåîãðàôè÷åñêîãî îáùåñòâà» ìû ñòàëè èçäàâàòü íà
àíãëèéñêîì ÿçûêå íàó÷íûé æóðíàë «Regional Research of Russia»
(èçäàòåëè – Pleiades Publishing, ÌÀÈÊ «Íàóêà /Interperiodica», ðàñ-
ïðîñòðàíèòåëü – Springer). Ôàêòè÷åñêè ýòî äàéäæåñò íàçâàííûõ òðåõ
èçäàíèé, ÷òî äàåò íàì âîçìîæíîñòü ïóáëèêîâàòü äëÿ çàðóáåæíîãî ÷èòà-
òåëÿ íàèáîëåå èíòåðåñíûå ñòàòüè, íàïå÷àòàííûå ðàíåå â æóðíàëå «Ðå-
ãèîí: ýêîíîìèêà è ñîöèîëîãèÿ».

Ïðîøåäøèå 20 ëåò ïîäòâåðäèëè ïðàâèëüíîñòü ðåäàêöèîííîãî êóð-
ñà íà òî, ÷òîáû â æóðíàëå ïóáëèêîâàëèñü ñòàòüè, îòðàæàþùèå ðåçóëü-
òàòû êàê òåîðåòè÷åñêèõ (ôóíäàìåíòàëüíûõ), òàê è ïðèêëàäíûõ èññëå-
äîâàíèé, ðàáîòû êàê ðîññèéñêèõ, òàê è çàðóáåæíûõ àâòîðîâ. Îñíîâíûå
ðóáðèêè æóðíàëà îñòàþòñÿ ïîñòîÿííûìè: «Ðåãèîíàëüíàÿ ïîëèòèêà
è ýêîíîìè÷åñêèå ïðîáëåìû ôåäåðàëèçìà», «Ýêîíîìè÷åñêèå ïðîáëåìû
ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ», «Ñîöèàëüíûå ïðîáëåìû ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ»,
«Ðåãèîíàëüíûå àñïåêòû ñòðóêòóðíîé è èíâåñòèöèîííîé ïîëèòèêè»,
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«Çàðóáåæíûé îïûò ðåãèîíàëüíîé íàóêè, ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè è òåð-
ðèòîðèàëüíîãî ðàçâèòèÿ», «Ýêîëîãè÷åñêèå ïðîáëåìû ðåãèîíàëüíîãî
ðàçâèòèÿ». Íî ìû ïåðèîäè÷åñêè ââîäèì è íîâûå ðóáðèêè, êîòîðûå æè-
âóò ñòîëüêî âðåìåíè, ñêîëüêî èäåò ðàçðàáîòêà îñîáî âàæíûõ èññëåäî-
âàòåëüñêèõ ðîññèéñêèõ èëè ìåæäóíàðîäíûõ ïðîåêòîâ ëèáî ïðîãðàìì.
Íàøè ÷èòàòåëè îçíàêîìèëèñü ñ î÷åíü âàæíûìè è èíòåðåñíûìè ìàòåðè-
àëàìè â ðóáðèêàõ «Ïðîåêò Òàñèñ “Ðåãèîíàëüíàÿ ïîëèòèêà, íàïðàâëåí-
íàÿ íà ñîêðàùåíèå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé è ïðàâîâîé àñèììåò-
ðèè”», «Ïðîãðàììà Ïðåçèäèóìà ÐÀÍ “Ôóíäàìåíòàëüíûå ïðîáëåìû
ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ: ìåæäèñöèïëèíàðíûé ñèíòåç”».

Ñåãîäíÿ ìû ââåëè íîâóþ ðóáðèêó – «Ñåâåð è Àðêòèêà â óñëîâèÿõ
ãëîáàëüíûõ âûçîâîâ XXI âåêà». Â íåé îòðàæàþòñÿ ðåçóëüòàòû ñîâìåñò-
íûõ èññëåäîâàíèé 10 èíñòèòóòîâ ÐÀÍ ïî àðêòè÷åñêîé ïðîáëåìàòè-
êå â ðàìêàõ êðóïíîãî ïðîåêòà Ðîññèéñêîãî ãóìàíèòàðíîãî íàó÷íîãî
ôîíäà. Ýòî î÷åíü âàæíî â ñâåòå ðåôîðìû ÐÀÍ, èäåîëîãè êîòîðîé ÿâíî
íåäîîöåíèâàþò âûñîêèé óðîâåíü ðîññèéñêîé íàóêè â öåëîì è ðåãèî-
íàëüíîé íàóêè â ÷àñòíîñòè.

Ìû ìîæåì ãîðäèòüñÿ, ÷òî â ÷èñëå íàøèõ àâòîðîâ âåäóùèå ðîññèé-
ñêèå è çàðóáåæíûå ðåãèîíàëèñòû è ñîöèîëîãè, è î÷åíü áëàãîäàðíû èì
çà âåðíîñòü æóðíàëó. Îñîáûå ñëîâà áëàãîäàðíîñòè – íàøèì ðåäàêòî-
ðàì È.Ã. Çûêîâîé, Å.È. Øèíàðåâîé è È.ß. Ëàâðîâîé, ðàáîòàâøèì
â æóðíàëå ïåðâîå äåñÿòèëåòèå, è îñîáåííî Å.Á. Àðòåìîâîé, ïðèøåä-
øåé íà ýòó ñëîæíóþ ðàáîòó â 2001 ã. è ïðîäîëæàþùåé è ïîíûíå ïðè-
äàâàòü âñåì ñòàòüÿì ëèòåðàòóðíîå êà÷åñòâî, êîòîðîå ïðèñóùå ïåðâî-
êëàññíûì èçäàíèÿì. Äóìàþ, ÷òî íàøè ÷èòàòåëè ïðèñîåäèíÿòñÿ è ê íà-
øåé ïðèçíàòåëüíîñòè Å.Ñ. Óíæàêîâîé – îòâåòñòâåííîìó ñåêðåòàðþ
æóðíàëà, Ò.Ã. ×óåâîé, îñóùåñòâëÿþùåé åãî êîìïüþòåðíóþ âåðñòêó,
È.Ì. Êëèñòîðèíîé, ïåðåâîäÿùåé íà àíãëèéñêèé ÿçûê àííîòàöèè ñòà-
òåé, è, êîíå÷íî, âñåìó êîëëåêòèâó ó÷àñòêà îïåðàòèâíîé ïîëèãðàôèè
ÈÝÎÏÏ ÑÎ ÐÀÍ ïîä ðóêîâîäñòâîì Ë.Â. Ëåîíñêîé, âûïîëíÿþùåìó
ïå÷àòíîå ïðîèçâîäñòâî ýòîãî èçäàíèÿ â ñðîê è ñ õîðîøèì êà÷åñòâîì.

Íó à ìîè ëè÷íûå ñëîâà áëàãîäàðíîñòè êàê ãëàâíîãî ðåäàêòîðà
â þáèëåéíóþ äàòó ýòîãî çàìå÷àòåëüíîãî æóðíàëà – âñåìó ñîñòàâó ðåä-
êîëëåãèè, è îñîáåííî À.À. Êèíó, çà ïðåäàííîñòü íàøåìó îáùåìó äåëó
è çà áîëüøóþ, ïîäâèæíè÷åñêóþ ðàáîòó. Ñïàñèáî, äðóçüÿ!

Â.Å. Ñåëèâåðñòîâ,

ãëàâíûé ðåäàêòîð íàó÷íîãî æóðíàëà

«Ðåãèîí: ýêîíîìèêà è ñîöèîëîãèÿ»

Îò ãëàâíîãî ðåäàêòîðà
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Ñîâåò ïî èçó÷åíèþ ïðîèçâîäèòåëüíûõ ñèë

Ñòàòüÿ ïîäãîòîâëåíà ïðè ôèíàíñîâîé ïîääåðæêå Ïðîãðàììû

ôóíäàìåíòàëüíûõ èññëåäîâàíèé Ïðåçèäèóìà ÐÀÍ ¹ 31

«Ðîëü ïðîñòðàíñòâà â ìîäåðíèçàöèè Ðîññèè: ïðèðîäíûé

è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèé ïîòåíöèàë» (ïðîåêò ¹ 7.2)

Àííîòàöèÿ

Ðàññìîòðåíû ìåòîäè÷åñêèå ïðîáëåìû èçìåðåíèÿ è îöåíêè óðîâíÿ,

äèíàìèêè è ìåæðåãèîíàëüíûõ ñîîòíîøåíèé ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà.

Ïðîâåäåíî ñðàâíåíèå ðåçóëüòàòîâ èõ ðàñ÷åòîâ ðàçëè÷íûìè ìåòîäàìè.

Ïîêàçàíî, ÷òî òåíäåíöèè ìåæðåãèîíàëüíûõ ñîîòíîøåíèé è äèíàìèêè

ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà, îöåíåííûå ðàçíûìè ñïîñîáàìè, ðàçëè÷àþòñÿ

ìàëî. Äèññîíàíñ â îöåíêè âíîñèò èñïîëüçîâàíèå ïîêàçàòåëåé ðåàëüíîé

ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà, ñîîòíåñåííîé ñ çàðàáîòíîé ïëàòîé. Â ýòîì

ñëó÷àå ïîâûøàþòñÿ ðåéòèíãè ðåãèîíîâ ñ îòíîñèòåëüíî íåâûñîêîé çàðà-

áîòíîé ïëàòîé. Âûñîêàÿ äîëÿ äîáûâàþùåãî ñåêòîðà ÿâëÿåòñÿ îïðåäåëÿþ-

ùèì ôàêòîðîì âûñîêîé ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà â ðåãèîíå. Óðîâåíü

è äèíàìèêà ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà ñèëüíî äèôôåðåíöèðîâàíû ïî îò-

ðàñëÿì. Ñîâîêóïíûé ðîñò ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà â ðåãèîíàõ îáåñïå-

÷èâàëñÿ çà ñ÷åò ðîñòà ïîêàçàòåëåé ýôôåêòèâíîñòè, à íå çà ñ÷åò ïåðåìåùå-

íèÿ ïðîèçâîäñòâà è òðóäîâûõ ðåñóðñîâ â ðåãèîíû ñ áîëåå âûñîêèìè ïîêà-

çàòåëÿìè ýôôåêòèâíîñòè.
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Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïðîèçâîäèòåëüíîñòü òðóäà, ðåãèîíû, ýêîíîìè÷åñêèé
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Abstract

The paper considers the techniques for measuring and assessing regional la-

bour productivity and its dynamics and differences. It compares the results ob-

tained by applying the different techniques, and can state that the trends identi-

fied according to different methods, display a little difference. Only the indicator

of a real labour productivity compared to wage shows a higher difference and re-

sults in higher ratings of the regions where wages are relatively low. A high share

of extractive industries in regions is a key factor of a high labour productivity.

The labour productivity and its dynamics show a strong sectoral difference. The

growth of a total labour productivity in regions can be explained by the increased

efficiencies but not by relocation of production and labour forces to the regions

with higher indicators of efficiency.

Keywords: labour productivity, regions, economic growth, wage, spatial pro-

portions, structural shifs, regional employment, regional differentiation

Ñðåäíåãîäîâîé ðîñò ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà â ðîññèéñêîé ýêî-

íîìèêå â 2003–2008 ãã. ñîñòàâëÿë 6,5%, â 2010–2012 ãã. – 3,3%. Â ïðîã-

íîçå Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ Ðîññèè íà ïåðèîä äî 2016 ã. ñðåäíåãîäîâîé

òåìï ðîñòà ýòîãî ïîêàçàòåëÿ ïðåäïîëàãàåòñÿ íà óðîâíå 3,6% [1], ÷òî

ÿâíî íå ñîîòâåòñòâóåò âûïîëíåíèþ çàäà÷ ïî äîñòèæåíèþ Ðîññèåé

çíà÷åíèé äàííîãî ïîêàçàòåëÿ â ýêîíîìè÷åñêè ðàçâèòûõ ñòðàíàõ.

Íåñìîòðÿ íà âàæíîñòü òåìû ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà â ðîññèé-

ñêîé ýêîíîìèêå, â ïîñëåäíèå ãîäû èññëåäîâàíèÿ ïî íåé íåìíîãî÷èñ-

ëåííû. Â íèõ êîíñòàòèðóåòñÿ çíà÷èòåëüíîå îòñòàâàíèå Ðîññèè ïî

óðîâíþ ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà îò ðàçâèòûõ ñòðàí è ñòðàí ÁÐÈÊ

[2–4]. Êîìïàíèåé «McKinsey» ïðîâåäåí àíàëèç îòðàñëåâîé äèôôåðåí-

öèàöèè ïðîèçâîäèòåëüíîñòè è ðàçðàáîòàíû ðåêîìåíäàöèè ïî ïîâûøå-

íèþ ïðîèçâîäèòåëüíîñòè äëÿ ýêîíîìèêè â öåëîì è åå îòäåëüíûõ îò-

ðàñëåé [5]. Â ðàáîòå ñïåöèàëèñòîâ èç ÃÓ ÂØÝ [6] ïðîàíàëèçèðîâà-

íà îòðàñëåâàÿ äèôôåðåíöèàöèÿ ïðîèçâîäèòåëüíîñòè, îöåíåíû îïðå-

äåëÿþùèå åå ôàêòîðû è èñòî÷íèêè äîëãîñðî÷íîãî ðîñòà. Ðåçóëüòàòû

Ðåãèîíàëüíûå àñïåêòû èññëåäîâàíèÿ äèíàìèêè ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà
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àíàëèçà ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà íà ðåãèîíàëüíî-îòðàñëåâîì óðîâ-

íå ïðåäñòàâëåíû â ðàáîòå [7].

Äèíàìèêà ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà îïðåäåëÿåòñÿ ìíîæåñòâîì

ôàêòîðîâ, è îäíèì èç íèõ ÿâëÿåòñÿ òåððèòîðèàëüíî-îòðàñëåâàÿ ñòðóê-

òóðà ïðîèçâîäñòâà è çàíÿòîñòè, ðàöèîíàëèçàöèÿ êîòîðîé ïðåäïîëàãà-

åò ïîâûøåíèå ñîâîêóïíîé ïðîèçâîäèòåëüíîñòè çà ñ÷åò èçìåíåíèÿ

òåððèòîðèàëüíîé è îòðàñëåâîé ñòðóêòóðû çàíÿòûõ â ïîëüçó íàèáîëåå

ïðîèçâîäèòåëüíûõ ñåêòîðîâ è ðåãèîíîâ. Ðàçðûâ â âåëè÷èíå âûðàáîò-

êè âàëîâîé äîáàâëåííîé ñòîèìîñòè (ÂÄÑ) íà îäíîãî çàíÿòîãî ïî âè-

äàì ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè (ÂÝÄ) êîëîññàëåí. Äëÿ äåòàëèçèðî-

âàííûõ ÂÝÄ ýòîò ðàçðûâ ñîñòàâëÿåò áîëåå 56 ðàç, îí âåëèê äàæå íà

óðîâíå àãðåãèðîâàííûõ ÂÝÄ. Âûðàáîòêà íà îäíîãî çàíÿòîãî â äîáû÷å

ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ â öåëîì ïðåâûøàåò ñîîòâåòñòâóþùèé ïîêàçà-

òåëü â îáðàáàòûâàþùèõ ïðîèçâîäñòâàõ áîëåå ÷åì â 5,6 ðàçà. Ñòîëü æå

çíà÷èòåëüíà äèôôåðåíöèàöèÿ ïîêàçàòåëåé ÂÄÑ íà îäíîãî çàíÿòîãî

â ýêîíîìèêå ïî ðîññèéñêèì ðåãèîíàì. Äàæå ïðè èñêëþ÷åíèè äàííûõ

ïî íåôòåãàçîâûì àâòîíîìíûì îêðóãàì è ïðè ó÷åòå ìåæðåãèîíàëüíîé

äèôôåðåíöèàöèè öåí îíà ñîñòàâèëà â 2011 ã. áîëåå 6 ðàç. Â ýòîé ñâÿçè

èññëåäîâàíèå èñòî÷íèêîâ ðîñòà ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà íà ðåãèî-

íàëüíîì óðîâíå ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì.

ÏÐÎÁËÅÌÛ ÈÇÌÅÐÅÍÈß ÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÎÉ

ÏÐÎÈÇÂÎÄÈÒÅËÜÍÎÑÒÈ ÒÐÓÄÀ

Ïîêàçàòåëè ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà îòíîñÿòñÿ ê ÷èñëó íàèáî-

ëåå âàæíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ èíäèêàòîðîâ, òåì íå ìåíåå èõ ðàñ÷åò ñî-

ïðÿæåí ñ ðÿäîì ïðîáëåì ìåòîäîëîãè÷åñêîãî è ñòàòèñòè÷åñêîãî õàðàê-

òåðà. Ðîññòàò îïðåäåëÿåò èíäåêñû ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà êàê ÷àñò-

íîå îò äåëåíèÿ èíäåêñîâ ôèçè÷åñêîãî îáúåìà ÂÂÏ (ïî âèäàì ýêîíî-

ìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè – èíäåêñîâ ôèçè÷åñêîãî îáúåìà âûïóñêà)

è èíäåêñîâ èçìåíåíèÿ ñîâîêóïíûõ çàòðàò òðóäà [8]. Èñòî÷íèêîì èí-

ôîðìàöèè ÿâëÿþòñÿ ðåçóëüòàòû âûáîðî÷íûõ îáñëåäîâàíèé Ðîññòà-

òîì çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ, äàííûå êîòîðûõ äîñòóïíû çà 2001, 2004,

2007, 2009, 2012 ãã. Èíäåêñû ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà ïî ýêîíîìèêå
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â öåëîì è ïî àãðåãèðîâàííûì ÂÝÄ â íàñòîÿùåå âðåìÿ îïóáëèêîâàíû

çà 2003–2012 ãã. [9].

Äëÿ ðåãèîíîâ ïîêàçàòåëè äèíàìèêè ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà

ðàññ÷èòûâàþòñÿ àíàëîãè÷íî, íî â êà÷åñòâå áàçîâîãî èñïîëüçóåòñÿ ïî-

êàçàòåëü ÂÐÏ. Ïðîáëåìû ðàñ÷åòà ïîêàçàòåëåé ïðîèçâîäèòåëüíîñòè

òðóäà â ðåãèîíàõ ïî ìåòîäèêå Ðîññòàòà ñâÿçàíû ñ òåì, ÷òî èíôîðìàöèÿ

ïî ñîâîêóïíûì çàòðàòàì òðóäà èìååòñÿ òîëüêî çà îòäåëüíûå ãîäû, ïðè

ýòîì ñîïîñòàâèìû äàííûå íå çà âñå ãîäû. Â 2012 ã. Ðîññòàò íà îñíîâå

ïåðåïèñè íàñåëåíèÿ 2010 ã. ñóùåñòâåííî ñêîððåêòèðîâàë îïóáëèêî-

âàííûå ðàíåå äàííûå ïî çàíÿòîñòè. Êîððåêòèðîâêå ïîäâåðãëèñü ïîêà-

çàòåëè ÷èñëåííîñòè çàíÿòûõ â ðåãèîíàõ çà 2003–2012 ãã., à òàêæå ñîâî-

êóïíûõ çàòðàò òðóäà ïî Ðîññèè â öåëîì. Ïî ðåãèîíàì íîâûå äàííûå ïî

çàòðàòàì òðóäà îïóáëèêîâàíû òîëüêî çà 2012 ã., èíôîðìàöèÿ çà ïðåäû-

äóùèå ãîäû íå êîððåêòèðîâàëàñü.

Ñîãëàñíî íîâîé èíôîðìàöèè, ÷èñëåííîñòü çàíÿòûõ â ýêîíîìè-

êå Ðîññèè óâåëè÷èëàñü ïî÷òè íà 2 ìëí ÷åë. è ñîñòàâèëà â 2009 ã.

69410,5 òûñ., â 2011 ã. – 70856,6 òûñ. ÷åë. Ïðè îòíîñèòåëüíî íåáîëü-

øîì óâåëè÷åíèè ÷èñëà çàíÿòûõ ïî ñòðàíå (2–5%) ðåçóëüòàòû êîððåê-

òèðîâêè äëÿ ôåäåðàëüíûõ îêðóãîâ îêàçàëèñü âåñüìà ñóùåñòâåííûìè.

×èñëåííîñòü çàíÿòûõ â Öåíòðàëüíîì è Ñåâåðî-Çàïàäíîì îêðóãàõ óâå-

ëè÷èëàñü ïðèìåðíî íà 7%, â Ñåâåðî-Êàâêàçñêîì – íà 12%, â Äàëüíåâîñ-

òî÷íîì îêðóãå îíà îêàçàëàñü ìåíüøå íà 4,5%. Ðàçëè÷èÿ äëÿ îòäåëüíûõ

ðåãèîíîâ åùå áîëåå çíà÷èòåëüíû: ÷èñëî çàíÿòûõ â Ìîñêîâñêîé îáëàñòè

óâåëè÷èëîñü ïî÷òè íà òðåòü, â Ëåíèíãðàäñêîé – íà ÷åòâåðòü, â Òâåðñêîé

îáëàñòè è Ðåñïóáëèêå Ìîðäîâèè – íà 15%. Êîððåêòèðîâêà â ñòîðîíó

óìåíüøåíèÿ ïðîèçîøëà â áîëüøèíñòâå ñåâåðíûõ è äàëüíåâîñòî÷íûõ

ðåãèîíîâ, õîòÿ òåíäåíöèè èçìåíåíèÿ íå ñòîëü îäíîçíà÷íû. Íàïðèìåð,

â Ñàõàëèíñêîé îáëàñòè ÷èñëåííîñòü çàíÿòûõ óìåíüøèëàñü íà 7,8%,

à â Ìàãàäàíñêîé – óâåëè÷èëàñü íà 8,3% (äàííûå 2011 ã.).

Êîððåêòèðîâêà äàííûõ ñóùåñòâåííî ìåíÿåò êàðòèíó çàíÿòîñòè,

ïîñòðîåííóþ íà îñíîâå ðàíåå îïóáëèêîâàííîé ñòàòèñòèêè. Â ðåçóëü-

òàòå äîëÿ çàïàäíûõ ðàéîíîâ ñòðàíû â îáùåé ÷èñëåííîñòè çàíÿòûõ

óâåëè÷èâàåòñÿ, äîëÿ âîñòî÷íûõ, íàîáîðîò, îêàçûâàåòñÿ íèæå äåêëàðè-

ðóåìîé ðàíåå. Ñëåäîâàòåëüíî, äîëæíû èçìåíèòüñÿ è ìåæðåãèîíàëü-

íûå ñîîòíîøåíèÿ â ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà.

Ðåãèîíàëüíûå àñïåêòû èññëåäîâàíèÿ äèíàìèêè ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà
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Ïðîáëåìû ðàñ÷åòà äèíàìèêè ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà íà ðåãèî-

íàëüíîì óðîâíå ñâÿçàíû íå òîëüêî ñ ó÷åòîì çàòðàò íà ïðîèçâîäñòâî,

íî è ñ îöåíêîé åãî ðåçóëüòàòîâ. Ïðè èñïîëüçóåìûõ â íàñòîÿùåå âðåìÿ

ìåòîäèêàõ ðàñ÷åòà ÂÐÏ çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü (îêîëî 20%) íå ðàñïðåäå-

ëÿåòñÿ. Êðîìå òîãî, èìåþòñÿ ïåðåêîñû â ðàñïðåäåëåíèè ïðîèçâîäè-

ìîé ÂÄÑ ïî ðåãèîíàì, âîçíèêàþùèå âñëåäñòâèå òîãî, ÷òî íå ñîâïàäà-

þò öåíòðû ïðîèçâîäñòâà è öåíòðû ôèêñàöèè ïðèáûëè (ñì., íàïðèìåð,

[10]). Òåìïû ðîñòà âûðàáîòêè íà îäíîãî çàíÿòîãî ïðè ðàñ÷åòå ÂÄÑ ïî

ñóììå ðåãèîíîâ â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ âûøå, ÷åì òåìïû ðîñòà ïðîèç-

âîäèòåëüíîñòè òðóäà ïî ýêîíîìèêå â öåëîì. Îáúÿñíèòü ýòî ìîæíî áî-

ëåå ïîëíûì ó÷åòîì ñîâîêóïíûõ çàòðàò òðóäà íà íàöèîíàëüíîì óðîâíå.

Íàëè÷èå óêàçàííûõ ìåòîäè÷åñêèõ ïðîáëåì ñîçäàåò ñëîæíîñòè ïðè

ìåæðåãèîíàëüíûõ ñðàâíåíèÿõ óðîâíåé è äèíàìèêè ïðîèçâîäèòåëüíîñ-

òè òðóäà, äëÿ ïðåîäîëåíèÿ êîòîðûõ â äàííîé ðàáîòå ïðèìåíÿþòñÿ ðàç-

ëè÷íîãî ðîäà óòî÷íÿþùèå êîððåêòèðîâêè. Â êà÷åñòâå èíôîðìàöèîí-

íîé áàçû â íàøåì èññëåäîâàíèè èñïîëüçîâàëèñü äàííûå Ðîññòàòà î ñî-

âîêóïíûõ çàòðàòàõ òðóäà çà 2001–2009 ãã., êîòîðûå áàçèðóþòñÿ íà ñòà-

ðîé èíôîðìàöèè ïî çàíÿòîñòè, à òàêæå íîâûå äàííûå ïî ÷èñëåííîñòè

çàíÿòûõ â ýêîíîìèêå ðåãèîíîâ çà 2003–2012 ãã., íà îñíîâå êîòîðûõ ðàñ-

ñ÷èòàíû ïîêàçàòåëè âûðàáîòêè ÂÄÑ íà îäíîãî çàíÿòîãî. Ïîñëåäíèå

ïðèâëåêàþòñÿ â êà÷åñòâå ñîïîñòàâèìûõ îöåíîê óðîâíåé è äèíàìè-

êè ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà çà ïåðèîä â öåëîì. Îôèöèàëüíàÿ ñòàòèñ-

òèêà ÂÐÏ çà 2012 ã. íå áûëà îïóáëèêîâàíà íà ìîìåíò íàïèñàíèÿ ñòàòüè,

ïîýòîìó èñïîëüçîâàíû îöåíî÷íûå äàííûå ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè.

ÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÀß ÄÈÔÔÅÐÅÍÖÈÀÖÈß

ÏÐÎÈÇÂÎÄÈÒÅËÜÍÎÑÒÈ

Ïîêàçàòåëè äèôôåðåíöèàöèè ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà ïî ðåãèî-

íàì (òàáë. 1) ðàññ÷èòàíû ïî äàííûì î ñîâîêóïíûõ çàòðàòàõ òðóäà â ýê-

âèâàëåíòå ïîëíîé çàíÿòîñòè è ïî îáúåìàì ïðîèçâîäèìîãî ÂÐÏ â òåêó-

ùèõ öåíàõ, ñêîððåêòèðîâàííûõ íà ñòîèìîñòü ôèêñèðîâàííîãî íàáîðà

òîâàðîâ è óñëóã (ÔÍÒÓ), ïîçâîëÿþùåãî ó÷åñòü ìåæðåãèîíàëüíóþ

äèôôåðåíöèàöèþ öåí. Ðàñ÷åòû ïðîâîäèëèñü ïî 79 ñóáúåêòàì Ôåäåðà-

öèè (Õàíòû-Ìàíñèéñêèé è ßìàëî-Íåíåöêèé àâòîíîìíûå îêðóãà ðàñ-

ñìîòðåíû â ñîñòàâå Òþìåíñêîé îáëàñòè, Íåíåöêèé àâòîíîìíûé îê-
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ðóã – â ñîñòàâå Àðõàíãåëüñêîé îáëàñòè1, äàííûå ïî ×å÷åíñêîé Ðåñ-

ïóáëèêå ïðåäñòàâëåíû íå çà âñå ãîäû).

Êîëè÷åñòâî ðåãèîíîâ, â êîòîðûõ óðîâåíü ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðó-

äà ïðåâûøàåò ñðåäíèé ïî ñòðàíå (ðåãèîíû-ëèäåðû), îêàçûâàåòñÿ ñòà-

áèëüíûì (10–14 ðåãèîíîâ), õîòÿ îòíîñèòåëüíûå ïîçèöèè ðåãèîíîâ ìå-

íÿþòñÿ. Â 2001, 2004, 2007, 2009 ãã. ïåðâîå ìåñòî çàíèìàëà Òþìåíñêàÿ

îáëàñòü, âòîðîå ìåñòî äî 2009 ã. áûëî ó Ìîñêâû, à â 2009 ã. åå ïîòåñíè-

ëà Ñàõàëèíñêàÿ îáëàñòü, êîòîðàÿ â 2012 ã. âûøëà íà ïåðâîå ìåñòî. Â ñî-

ñòàâå ðåãèîíîâ-ëèäåðîâ – êðóïíûå ðîññèéñêèå ðåãèîíû ñ ýêñïîðòíîé

ñïåöèàëèçàöèåé, äëÿ áîëüøèíñòâà èç êîòîðûõ õàðàêòåðíà âûñîêàÿ äîëÿ

äîáûâàþùèõ ïðîèçâîäñòâ, à òàêæå Ìîñêâà è Ñàíêò-Ïåòåðáóðã.

Äîëÿ ëèäåðîâ â çàíÿòîñòè â äèíàìèêå óâåëè÷èâàåòñÿ, íà ýòè ðåãèî-

íû ïðèõîäèòñÿ áîëåå ÷åòâåðòè ñîâîêóïíîé çàíÿòîñòè. Â íèõ ïðîèçâî-

äèòñÿ îêîëî ïîëîâèíû ñîâîêóïíîãî ÂÐÏ.

Â äèíàìèêå ðàçðûâ ìåæäó ìèíèìàëüíûì è ìàêñèìàëüíûì óðîâíÿìè

çàìåòíî ñîêðàùàåòñÿ: â 2001 ã. îí ñîñòàâëÿë 10,3 ðàçà, â 2012 ã. – 5,6 ðàçà.
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Òàáëèöà 1

Ðåãèîíàëüíàÿ äèôôåðåíöèàöèÿ ïîêàçàòåëåé ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà

Ïîêàçàòåëü 2001 2004 2007 2009 2012

×èñëî ðåãèîíîâ ñ îòíîøåíèåì ðåã. ïîêàçà-

òåëÿ R ê ñðåäíåìó ïî ÐÔ â äèàïàçîíå:

R > 100 11 14 10 14 12

80 < R � 100 18 12 16 10 12

60 < R � 80 26 31 21 33 27

R � 60 24 22 32 22 28

Îòíîøåíèå ìàêñèìàëüíîãî ïîêàçàòåëÿ

ê ìèíèìàëüíîìó 10,3 9,8 8,8 7,2 5,6

Äîëÿ ðåãèîíîâ-ëèäåðîâ â çàòðàòàõ òðóäà 25,7 25,5 22,7 27,1 26,8

Äîëÿ ðåãèîíîâ-ëèäåðîâ â ÂÐÏ 49,8 49,9 48,1 50,5 48,1

1 Èñêëþ÷åíèå àâòîíîìíûõ îêðóãîâ èç ðàññìîòðåíèÿ îáóñëîâëåíî ñëîæíîñòüþ

ó÷åòà â ýòèõ ðåãèîíàõ çíà÷èòåëüíîãî êîëè÷åñòâà âàõòîâûõ ðàáîòíèêîâ.



Â ãðóïïå ðåãèîíîâ, «íå äîòÿãèâàþùèõ» äî ñðåäíåðîññèéñêîãî

óðîâíÿ ïðîèçâîäèòåëüíîñòè, íî â êîòîðûõ îíà ñîñòàâëÿåò áîëåå 80%

îò ñðåäíåé, – 10–18 ðåãèîíîâ. Â äàííîé ãðóïïå íàõîäÿòñÿ ðåãèîíû

ñ äèâåðñèôèöèðîâàííîé ñòðóêòóðîé ïðîèçâîäñòâà è îïåðåæàþùèì

ðîñòîì îáðàáàòûâàþùèõ ïðîèçâîäñòâ, êîòîðûå ôîðìèðóþò ïîòåíöè-

àë ðîñòà ïðîèçâîäèòåëüíîñòè (Êàëóæñêàÿ, Ìîñêîâñêàÿ, Ëåíèíãðàä-

ñêàÿ, Ñâåðäëîâñêàÿ, Èðêóòñêàÿ, Ëèïåöêàÿ, Íèæåãîðîäñêàÿ îáëàñòè,

äðóãèå êðóïíûå èíäóñòðèàëüíûå öåíòðû).

Îñíîâíàÿ ìàññà ðåãèîíîâ ñîñðåäîòî÷åíà â ãðóïïàõ ñî ñðåäíèì

è íåâûñîêèì ýêîíîìè÷åñêèì ïîòåíöèàëîì, â íèõ óðîâåíü ïðîèçâîäè-

òåëüíîñòè òðóäà ñîñòàâëÿåò ìåíåå 80% îò ñðåäíåãî ïî ñòðàíå. Ïðè÷åì

â êàæäîì òðåòüåì ðîññèéñêîì ðåãèîíå ïðîèçâîäèòåëüíîñòü òðóäà íå

äîñòèãàåò 60% îò ñðåäíåé. Ê íèì îòíîñÿòñÿ ðåãèîíû Ñåâåðî-Êàâêàç-

ñêîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà, íàöèîíàëüíûå ðåñïóáëèêè Ñèáèðè, ðÿä

ðåãèîíîâ Öåíòðàëüíîãî îêðóãà.

Îòíîñèòåëüíûå ïîçèöèè ðåãèîíîâ â ðåéòèíãå ïðîèçâîäèòåëüíîñòè

òðóäà îêàçûâàþòñÿ î÷åíü óñòîé÷èâûìè. Ñëó÷àè «ðåçêîãî ïðîðûâà»

åäèíè÷íû: ýòî Ñàõàëèíñêàÿ îáëàñòü (â 2001 ã. ïðîèçâîäèòåëüíîñòü

òðóäà áûëà íà ñðåäíåðîññèéñêîì óðîâíå, â 2012 ã. – 227% îò ñðåäíå-

ãî), ×óêîòñêèé ÀÎ (75,6% îò ñðåäíåãî â 2001 ã. è 170% – â 2009 ã.),

Áåëãîðîäñêàÿ îáëàñòü (73% îò ñðåäíåãî â 2001 ã. è 122% – â 2012 ã.).

Âñå òðè ñëó÷àÿ ñâÿçàíû ñ ââåäåíèåì â ýêñïëóàòàöèþ íîâûõ äîáûâàþ-

ùèõ ïðîèçâîäñòâ.

ÄÈÍÀÌÈÊÀ ÏÐÎÈÇÂÎÄÈÒÅËÜÍÎÑÒÈ ÒÐÓÄÀ

Çà ïåðèîä 2003–2012 ãã. ïðîèçâîäèòåëüíîñòü òðóäà â Ðîññèè âû-

ðîñëà ïî âñåì âèäàì äåÿòåëüíîñòè, íî îòðàñëåâàÿ ñòðóêòóðà ðîñ-

òà â ïîñëåêðèçèñíûé ïåðèîä ñóùåñòâåííî îòëè÷àåòñÿ îò ñòðóêòóðû

äîêðèçèñíîãî. Â 2003–2008 ãã. ðîñò ïðîèçâîäèòåëüíîñòè â ýêîíîìèêå

áûë îáåñïå÷åí çà ñ÷åò íåïðîìûøëåííûõ îòðàñëåé2. Ñðåäíåãîäîâîé

òåìï ïðèðîñòà â ñòðîèòåëüñòâå ñîñòàâèë 9,2%, â òîðãîâëå – 8,1, íà

òðàíñïîðòå è â ñâÿçè – 7,1, â îïåðàöèÿõ ñ íåäâèæèìûì èìóùåñòâîì –
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2 Â äàëüíåéøåì òåðìèíû «âèäû ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè», «îòðàñëè»,

«ñåêòîðà» èñïîëüçóþòñÿ êàê ñèíîíèìû.



7,7%. Èç ÷èñëà ïðîìûøëåííûõ ÂÝÄ ñðàâíèìûå òåìïû ïðîèçâîäè-

òåëüíîñòè íàáëþäàëèñü òîëüêî â îáðàáàòûâàþùèõ îòðàñëÿõ – 7,3%

(ðèñ. 1). Íåñìîòðÿ íà âûñîêèå òåìïû ðîñòà ïðîèçâîäèòåëüíîñòè â äî-

êðèçèñíûé ïåðèîä, óêàçàííûå âèäû äåÿòåëüíîñòè îêàçàëèñü íàèìåíåå

àäàïòèâíûìè ê óñëîâèÿì êðèçèñà. Ñïàä ïðîèçâîäñòâà â 2009 ã. â íèõ

áûë ìàêñèìàëüíûì è íå ñîïðîâîæäàëñÿ ñîêðàùåíèåì ñîâîêóïíûõ çà-

òðàò òðóäà. Ïðîèçâîäèòåëüíîñòü òðóäà â îòðàñëè «ãîñòèíèöû è ðåñòî-

ðàíû» ñîêðàòèëàñü áîëåå ÷åì íà 13%, ÷òî, âïðî÷åì, íå îêàçàëî ñóùåñò-

âåííîãî âëèÿíèÿ íà îáùèå ïî ýêîíîìèêå ïîêàçàòåëè â ñèëó íåâûñîêîé

äîëè äàííîãî ñåêòîðà â çàíÿòîñòè è ÂÄÑ. Îáùåýêîíîìè÷åñêèé òåìï

îïðåäåëÿëè ñòðîèòåëüñòâî, òðàíñïîðò è ñâÿçü, ãäå ïàäåíèå ïðîèçâîäè-

òåëüíîñòè áûëî áîëüøå ñðåäíåãî, è îáðàáàòûâàþùèå ïðîèçâîäñòâà,

ãäå òåìï åå ñíèæåíèÿ ñîîòâåòñòâîâàë ñðåäíåìó ïî ýêîíîìèêå. Ðîñò

ïðîèçâîäèòåëüíîñòè â óñëîâèÿõ êðèçèñà äåìîíñòðèðîâàëè ðåñóðñíûå

îòðàñëè: ñåëüñêîå õîçÿéñòâî (ïðèðîñò ñîñòàâèë 4,6%), ðûáîëîâñòâî

(6,3%) è äîáû÷à ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ, ãäå ïðîèçâîäèòåëüíîñòü
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Ðèñ. 1. Ñðåäíåãîäîâûå òåìïû ïðèðîñòà ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà â ÐÔ

ïî âèäàì ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè

A – ñåëüñêîå õîçÿéñòâî, îõîòà è ëåñíîå õîçÿéñòâî; Â – ðûáîëîâñòâî, ðûáîâîäñòâî; Ñ – äî-

áû÷à ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ; D – îáðàáàòûâàþùèå ïðîèçâîäñòâà; Å – ïðîèçâîäñòâî

è ðàñïðåäåëåíèå ýëåêòðîýíåðãèè, ãàçà è âîäû; F – ñòðîèòåëüñòâî; G – îïòîâàÿ è ðîçíè÷-

íàÿ òîðãîâëÿ; ðåìîíò àâòîòðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ, ìîòîöèêëîâ, áûòîâûõ èçäåëèé è ïðåä-

ìåòîâ ëè÷íîãî ïîëüçîâàíèÿ; H – ãîñòèíèöû è ðåñòîðàíû; I – òðàíñïîðò è ñâÿçü; K – îïå-

ðàöèè ñ íåäâèæèìûì èìóùåñòâîì, àðåíäà è ïðåäîñòàâëåíèå óñëóã



â 2009 ã. óâåëè÷èëàñü íà 8,5%, ïðè÷åì ïðîèçîøëî ýòî çà ñ÷åò ñîêðàùå-

íèÿ ñîâîêóïíûõ çàòðàò òðóäà. Îäíàêî îòíîñèòåëüíàÿ óñòîé÷èâîñòü

ïðîèçâîäèòåëüíîñòè â ðåñóðñíûõ îòðàñëÿõ â êðèçèñíûé ïåðèîä íå

ñòàëà òåíäåíöèåé. Â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå íåóðîæàé 2010 ã. ïðèâåë ê ñó-

ùåñòâåííîìó ïàäåíèþ ïðîèçâîäèòåëüíîñòè, â äîáûâàþùèõ îòðàñëÿõ

ïðîèçâîäèòåëüíîñòü ñíèçèëàñü â 2012 ã.

Â ïîñëåêðèçèñíûé ïåðèîä ñîñòàâ ëèäåðîâ ïî ðîñòó ïðîèçâîäèòåëü-

íîñòè èçìåíèëñÿ, èç èõ ÷èñëà âûïàëî áîëüøèíñòâî íåïðîìûøëåííûõ

ÂÝÄ. Íàèáîëåå âûñîêèìè òåìïàìè ïðîèçâîäèòåëüíîñòü ðîñëà â îáðà-

áàòûâàþùèõ îòðàñëÿõ: â 2012 ã. áûë ïðåâûøåí óðîâåíü 2008 ã. íà 9,3%.

Òåìïû ðîñòà ïðîèçâîäèòåëüíîñòè ïðåâûøàëè ñðåäíèå ïî ýêîíîìèêå

â òîðãîâëå, â äðóãèõ íåïðîìûøëåííûõ ñåêòîðàõ îíè áûëè íèæå ñðåä-

íèõ, à â ñòðîèòåëüñòâå è ãîñòèíè÷íîì ñåêòîðå äîêðèçèñíûé óðîâåíü

ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà â 2012 ã. åùå íå áûë äîñòèãíóò. Ïåðèîä

2007–2012 ãã. õàðàêòåðèçîâàëñÿ ïîâûøåíèåì ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðó-

äà â áîëüøèíñòâå âèäîâ äåÿòåëüíîñòè, â àóòñàéäåðû æå ïîïàëè äîáû÷à

ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ, ýëåêòðîýíåðãåòèêà, ñòðîèòåëüñòâî è öåëëþëîç-

íî-áóìàæíîå ïðîèçâîäñòâî. Îòðàñëåâàÿ äèôôåðåíöèàöèÿ òåìïîâ ðîñòà

ïðîèçâîäèòåëüíîñòè ÿâëÿåòñÿ âàæíåéøèì ôàêòîðîì, îïðåäåëÿþùèì

ðàçëè÷èÿ â ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà ïî ðåãèîíàì.

Ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò â 2001–2008 ãã. â áîëüøèíñòâå ðåãèîíîâ ñî-

ïðîâîæäàëñÿ ðîñòîì ñîâîêóïíûõ çàòðàò òðóäà, êîòîðûé ïðîèñõîäèë

çà ñ÷åò ñîêðàùåíèÿ áåçðàáîòèöû, óâåëè÷åíèÿ ÷èñëåííîñòè çàíÿòûõ,

ñàìîçàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ. Ìàêñèìàëüíûì ïðèðîñò ñîâîêóïíûõ çàòðàò

îêàçàëñÿ â Ðåñïóáëèêå Äàãåñòàí (56% â 2008 ã. ïî îòíîøåíèþ

ê 2001 ã.), Ìîñêâå (50%), Êàëèíèíãðàäñêîé è Òþìåíñêîé îáëàñòÿõ

(ñîîòâåòñòâåííî 29 è 24%). Ñîâîêóïíûå çàòðàòû òðóäà ñîêðàòèëèñü

ïðèìåðíî â òðåòè ðåãèîíîâ, ïðåèìóùåñòâåííî â ñåâåðíûõ, âî âñåõ

äàëüíåâîñòî÷íûõ ñóáúåêòàõ Ôåäåðàöèè, êðîìå Ïðèìîðñêîãî êðàÿ.

Äëÿ ìíîãèõ ðåãèîíîâ, â êîòîðûõ íàáëþäàëîñü ñíèæåíèå ñîâîêóïíûõ

çàòðàò òðóäà â ïåðèîä ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà, ïîêàçàòåëè ÷èñëåííîñòè

çàíÿòûõ ïîñëå óïîìèíàâøåéñÿ êîððåêòèðîâêè äàííûõ óâåëè÷èëèñü,

ò.å. ñ áîëüøîé âåðîÿòíîñòüþ ñîâîêóïíûå çàòðàòû òðóäà ðîñëè è â ýòèõ

ðåãèîíàõ. Â ðåçóëüòàòå ðîñò ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà îáåñïå÷èâàë-
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ñÿ â äîêðèçèñíûé ïåðèîä ïðåèìóùåñòâåííî çà ñ÷åò îïåðåæàþùåãî

ðîñòà ïðîèçâîäñòâà ïî ñðàâíåíèþ ñ ðîñòîì çàòðàò òðóäà.

Â 2008 ã. ïî ñðàâíåíèþ ñ 2001 ã. ðîñò ïðîèçâîäèòåëüíîñòè èìåë

ìåñòî âî âñåõ ðåãèîíàõ, èñêëþ÷àÿ Ðåñïóáëèêó Êàëìûêèþ. Ìàêñèìàëü-

íûì îí áûë â ×óêîòñêîì ÀÎ, Ñàõàëèíñêîé è Àðõàíãåëüñêîé îáëàñòÿõ

(ïðîèçâîäèòåëüíîñòü óâåëè÷èëàñü áîëåå ÷åì â 2 ðàçà), Åâðåéñêîé àâòî-

íîìíîé è Ëåíèíãðàäñêîé îáëàñòÿõ. Â 2009 ã. ñíèæåíèå ñîâîêóïíûõ çà-

òðàò òðóäà â ðîññèéñêîé ýêîíîìèêå òàêæå ñîïðîâîæäàëîñü ïîâñåìåñò-

íûì èõ ñíèæåíèåì â ðåãèîíàõ. Ñîâîêóïíûå çàòðàòû îñòàëèñü íåèçìåí-

íûìè èëè ìèíèìàëüíî óâåëè÷èëèñü òîëüêî â Ðåñïóáëèêå Èíãóøåòèè

è Ðåñïóáëèêå Ñåâåðíàÿ Îñåòèÿ – Àëàíèÿ, à òàêæå â Ñàðàòîâñêîé îáëàñ-

òè. Êàê è ïî ýêîíîìèêå â öåëîì, â ïîäàâëÿþùåì áîëüøèíñòâå ðåãèîíîâ

ñîêðàùåíèå ñîâîêóïíûõ çàòðàò òðóäà ïîñëóæèëî ôàêòîðîì, ïîääåðæè-

âàþùèì ïîëîæèòåëüíûé òðåíä ïðîèçâîäèòåëüíîñòè. Èç 79 ñóáúåêòîâ

Ôåäåðàöèè â 2009 ã. ïðîèçâîäèòåëüíîñòü ñíèçèëàñü â 52, â îñòàëüíûõ

æå ïî îòíîøåíèþ ê ïðåäûäóùåìó ãîäó îíà âûðîñëà, ïðè÷åì â ðÿäå ðå-

ãèîíîâ ðîñò áûë çíà÷èòåëüíûì. Â öåëîì ñîêðàùåíèå ïðîèçâîäèòåëü-

íîñòè òðóäà â 2009 ã. îêàçàëîñü ìåíüøèì â ðåãèîíàõ, â êîòîðûõ

â 2001–2008 ãã. òåìïû ðîñòà ïðîèçâîäèòåëüíîñòè îêàçàëèñü íàèáîëåå

âûñîêèìè, ò.å. áûë ñîçäàí íåêîòîðûé «çàïàñ ïðî÷íîñòè».

Ðåãèîíû, ëèäèðóþùèå ïî òåìïàì ðîñòà ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðó-

äà â öåëîì çà ïåðèîä 2001–2009 ãã., ïðåäñòàâëåíû òðåìÿ ãðóïïàìè: ðå-

ãèîíû ñ íèçêèì áàçîâûì óðîâíåì ïðîèçâîäèòåëüíîñòè, íà ôîíå êîòî-

ðîãî òåìïû â 2009 ã. ñóùåñòâåííî ïðåâîñõîäèëè ñðåäíåðîññèéñêèå;

ðåñóðñîäîáûâàþùèå ðåãèîíû, ãäå ââîäèëèñü íîâûå ïðîèçâîäñòâà,

÷òî îáåñïå÷èëî çíà÷èòåëüíûé ðîñò ÂÐÏ; ðåãèîíû ñ ïðåîáëàäàíèåì

â ñòðóêòóðå ïðîèçâîäñòâà îáðàáàòûâàþùåé ïðîìûøëåííîñòè, â êîòî-

ðûõ ðîñò ïðîèçâîäèòåëüíîñòè îáóñëîâëåí ìîäåðíèçàöèåé è ñîçäàíèåì

íîâûõ ïðîèçâîäñòâ. Ê ïåðâîé ãðóïïå îòíîñÿòñÿ Ðåñïóáëèêà Äàãåñòàí,

Êóðãàíñêàÿ è Åâðåéñêàÿ àâòîíîìíàÿ îáëàñòè, êî âòîðîé – ×óêîòñêèé

ÀÎ, Ñàõàëèíñêàÿ, Àðõàíãåëüñêàÿ îáëàñòè, ê òðåòüåé – Ëåíèíãðàäñêàÿ,

Îìñêàÿ, Áåëãîðîäñêàÿ, Êóðñêàÿ îáëàñòè, Ðåñïóáëèêà Ìîðäîâèÿ.

Êàðòèíà ïîñëåêðèçèñíîé äèíàìèêè ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà

â ðåãèîíàõ âåñüìà õàîòè÷íà (ðèñ. 2). Î÷åâèäíàÿ ïðÿìàÿ çàâèñèìîñòü

ìåæäó ïàäåíèåì ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà â 2009 ã. è åå ïîñëåäóþ-
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ùèì ðîñòîì íà ôîíå íèçêîãî áàçîâîãî óðîâíÿ ïðîÿâëÿåòñÿ äàëåêî íå

âñåãäà. Òåì íå ìåíåå ñëàáàÿ îáðàòíàÿ çàâèñèìîñòü îáíàðóæèâàåòñÿ:

ïðîèçâîäèòåëüíîñòü òðóäà âîññòàíàâëèâàëàñü áûñòðåå â ðåãèîíàõ, ãäå

òåìïû åå ðîñòà áûëè íåâûñîêè â ïåðèîä ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà, à ñïàä

â 2009 ã. áûë áîëüøå. Ýòî îáóñëîâëåíî èçìåíåíèåì ñîñòàâà ëèäèðóþ-

ùèõ ïî òåìïàì ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà âèäîâ äåÿòåëüíîñòè.

Òåìïû ïîñëåêðèçèñíîãî âîññòàíîâëåíèÿ ïðîèçâîäèòåëüíîñòè

òðóäà áûëè íàèáîëåå âûñîêèìè â îáðàáàòûâàþùèõ ïðîèçâîäñòâàõ

(ñðåäíåãîäîâîé òåìï ïðèðîñòà ïðîèçâîäèòåëüíîñòè â 2010–2012 ãã.

ñîñòàâèë 4,5%), â òîðãîâëå (3,6%) è íà òðàíñïîðòå (3,2%). Â ýòîé ñâÿçè

îïåðåæàþùèé ðîñò ïðîèçâîäèòåëüíîñòè â 2010–2012 ãã. ôèêñèðîâàë-

ñÿ â ïðîìûøëåííûõ öåíòðàõ ñ âûñîêîé äîëåé îáðàáàòûâàþùèõ ïðî-

èçâîäñòâ ëèáî ñ äèâåðñèôèöèðîâàííîé ñòðóêòóðîé ïðîèçâîäñòâà.

Ïåðâóþ äåñÿòêó ëèäåðîâ ðîñòà ïðîèçâîäèòåëüíîñòè îáðàçóþò Ïåðìñ-
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Ðèñ. 2. Ïðèðîñò ïðîèçâîäèòåëüíîñòè



êèé êðàé, Êàëóæñêàÿ îáëàñòü, Ïðèìîðñêèé êðàé, Îðëîâñêàÿ, Ñâåðä-

ëîâñêàÿ, Áåëãîðîäñêàÿ îáëàñòè, Êðàñíîÿðñêèé êðàé, Âîëîãîäñêàÿ, Èð-

êóòñêàÿ, Êèðîâñêàÿ îáëàñòè. Ñïðàâåäëèâîñòè ðàäè ñëåäóåò îòìåòèòü,

÷òî ñâîé âêëàä â âûñîêèå òåìïû ðîñòà ïðîèçâîäèòåëüíîñòè â óêàçàí-

íûõ ðåãèîíàõ âíåñ è íèçêèé áàçîâûé óðîâåíü 2009 ã., ïîñêîëüêó êðè-

çèñíîå ïàäåíèå ïðîèçâîäèòåëüíîñòè â áîëüøèíñòâå íàçâàííûõ ðåãèî-

íîâ áûëî çíà÷èòåëüíûì.

Ðîñò ïðîèçâîäèòåëüíîñòè â 2010–2012 ãã. íå áûë ïîâñåìåñòíûì,

ïàäåíèå ïðîäîëæàëîñü â 2010 ã. â 12 ðåãèîíàõ, â 2011 ã. – â ñåìè.

Â ðÿäå ðåãèîíîâ îíî îêàçàëîñü «îòëîæåííûì êðèçèñîì», êàê ýòî ñëó-

÷èëîñü ñ íåáîëüøèìè ïî ýêîíîìè÷åñêîìó ïîòåíöèàëó ðåãèîíàìè

(Ðåñïóáëèêà Äàãåñòàí, Ðåñïóáëèêà Èíãóøåòèÿ, Ðåñïóáëèêà Êàëìû-

êèÿ, Ðåñïóáëèêà Àëòàé, ×óêîòñêèé ÀÎ), â êîòîðûõ ïàäåíèå ïðîèçâî-

äèòåëüíîñòè íàáëþäàëîñü íå â 2009 ã., à â 2010 ëèáî 2011 ã.
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ÑÎÎÒÍÎØÅÍÈÅ ÏÐÎÈÇÂÎÄÈÒÅËÜÍÎÑÒÈ ÒÐÓÄÀ

È ÇÀÐÀÁÎÒÍÎÉ ÏËÀÒÛ

Ñîîòíîøåíèå äèíàìèêè çàðàáîòíîé ïëàòû è ïðîèçâîäèòåëüíîñòè

òðóäà ÿâëÿåòñÿ âàæíåéøåé õàðàêòåðèñòèêîé êà÷åñòâà ýêîíîìè÷åñêîãî

ðîñòà. Íå îáåñïå÷åííîå ðîñòîì çàðàáîòíîé ïëàòû ïîâûøåíèå ïðîèç-

âîäèòåëüíîñòè òðóäà âåäåò ê îïåðåæàþùåìó ðîñòó èçäåðæåê íà îïëà-

òó òðóäà è, êàê ñëåäñòâèå, ê ñíèæåíèþ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè, ñîçäà-

åò ðèñêè ñíèæåíèÿ òåìïîâ ïðîèçâîäñòâà, ÿâëÿåòñÿ ôàêòîðîì èíôëÿ-

öèîííîãî äàâëåíèÿ.

Äëÿ Ðîññèè â öåëîì è äëÿ âñåõ ðåãèîíîâ ñòðàíû òåìïû ðîñòà ðå-

àëüíîé çàðàáîòíîé ïëàòû çà ïåðèîä 2003–2012 ãã. ïðåâûøàëè òåìïû

ðîñòà ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà3. Èñêëþ÷åíèåì ÿâèëèñü äâà äàëüíå-

âîñòî÷íûõ ðåãèîíà: Ñàõàëèíñêàÿ îáëàñòü è Åâðåéñêàÿ àâòîíîìíàÿ îá-

ëàñòü. Äëÿ âñåõ îñòàëüíûõ ðåãèîíîâ ñèòóàöèÿ îòëè÷àåòñÿ òîëüêî äëÿ

ïîñëåäíåãî îòðåçêà ýòîãî ïåðèîäà – 2009–2012 ãã. Ýòî äàåò îñíîâàíèå

ïîëàãàòü, ÷òî â ðåçóëüòàòå êðèçèñà ïî êðàéíåé ìåðå äëÿ ðÿäà ðåãèîíîâ

òåíäåíöèÿ îïåðåæàþùåãî ðîñòà çàðàáîòíîé ïëàòû íàä ïðîèçâîäè-

òåëüíîñòüþ òðóäà áûëà ñëîìëåíà.

Â êðèçèñíîì 2009 ã. ïðîèçâîäèòåëüíîñòü òðóäà óïàëà â áîëüøèí-

ñòâå ðåãèîíîâ, ðåàëüíàÿ çàðàáîòíàÿ ïëàòà òàêæå â áîëüøèíñòâå ñëó÷à-

åâ ñíèçèëàñü. Òåìïû ïîñëåêðèçèñíîãî âîññòàíîâëåíèÿ îáîèõ ïîêàçà-

òåëåé ïî ðåãèîíàì ðàçëè÷àëèñü, â ðåçóëüòàòå ñîîòíîøåíèå òåìïîâ

ðîñòà çàðàáîòíîé ïëàòû è ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà äëÿ öåëîãî ðÿäà

ðåãèîíîâ èçìåíèëîñü íà ïðîòèâîïîëîæíîå. Íà ðèñóíêå 3 ðåãèîíû

ïðîðàíæèðîâàíû ïî âåëè÷èíå ðàçðûâà ìåæäó òåìïîì ïðèðîñòà ïðî-

èçâîäèòåëüíîñòè òðóäà (ÏÒ) è ðåàëüíîé çàðàáîòíîé ïëàòû (ÇÏ).

Ïðèìåðíî â òðåòè ðåãèîíîâ òåìïû ðîñòà ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðó-

äà ïîñëå êðèçèñà áûëè âûøå òåìïîâ ðîñòà ðåàëüíîé çàðàáîòíîé ïëà-

òû. Ñîñòàâ òàêèõ ðåãèîíîâ íåîäíîðîäåí, ñðåäè íèõ âûäåëÿþòñÿ ðåãèî-

íû ñ âûñîêîé äîëåé ýêñïîðòíî-îðèåíòèðîâàííûõ äîáûâàþùèõ ïðîèç-
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3 Äëÿ àíàëèçà äèíàìèêè ïðîèçâîäèòåëüíîñòè è çàðàáîòíîé ïëàòû èñïîëüçî-

âàíû äàííûå ïî âûðàáîòêå ÂÄÑ íà îäíîãî çàíÿòîãî, ñêîððåêòèðîâàííûå íà âåëè-

÷èíó ÔÍÒÓ.



âîäñòâ (Ñàõàëèíñêàÿ îáëàñòü, Ïåðìñêèé êðàé, Áåëãîðîäñêàÿ, Èðêóò-

ñêàÿ îáëàñòè); êðóïíûå öåíòðû îáðàáàòûâàþùåé ïðîìûøëåííîñòè

(Ñâåðäëîâñêàÿ, Ëåíèíãðàäñêàÿ îáëàñòè), áàçîâûé óðîâåíü çàðàáîòíîé

ïëàòû â êîòîðûõ äîñòàòî÷íî âûñîê, òåìïû ïîñëåêðèçèñíîãî âîññòà-

íîâëåíèÿ ðåàëüíîé çàðàáîòíîé ïëàòû íèæå ñðåäíèõ ïî ñòðàíå; ðåãèî-

íû ñ âûñîêèìè òåìïàìè ðîñòà çàðàáîòíîé ïëàòû, êîòîðûå, òåì íå ìå-

íåå, íèæå òåìïîâ ðîñòà ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà (Ïðèìîðñêèé êðàé,

Êàëóæñêàÿ îáëàñòü, à òàêæå Ðåñïóáëèêà Äàãåñòàí è Ðåñïóáëèêà Àäû-

ãåÿ ñ êðàéíå íèçêèì óðîâíåì îáîèõ ïîêàçàòåëåé).

Íà äîëþ çàíÿòûõ â ðåãèîíàõ, ãäå òåìïû ðîñòà ïðîèçâîäèòåëüíîñòè

òðóäà âûøå òåìïîâ ðîñòà çàðàáîòíîé ïëàòû, ïðèõîäèòñÿ 15,3% îò îá-

ùåé ÷èñëåííîñòè çàíÿòûõ è 13,4% îò ñóììàðíîãî ÂÐÏ. Â ýòîé ñâÿçè

èõ âëèÿíèå íà îáùåíàöèîíàëüíûé òðåíä íåâåëèêî.

Ïðåäñòàâëåííûå âûøå ñîîòíîøåíèÿ è òåíäåíöèÿ ñóùåñòâåííî

ìåíÿþòñÿ ïðè èñïîëüçîâàíèè ïîêàçàòåëÿ òàê íàçûâàåìîé ðåàëüíîé

ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà, êîòîðûé îòðàæàåò âûðàáîòêó ÂÄÑ íà îä-

íîãî çàíÿòîãî â ýêîíîìèêå, îòíåñåííóþ ê âåëè÷èíå çàðàáîòíîé ïëàòû.

Ðàçðûâ ìåæäó ìàêñèìàëüíûì è ìèíèìàëüíûì óðîâíÿìè ðåàëüíîé

ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà â 2003 ã. (Òþìåíñêàÿ îáëàñòü è Êàì÷àòñêèé

êðàé) ñîñòàâèë 3 ðàçà, â 2011 ã. (Ñàõàëèíñêàÿ îáëàñòü è Êàì÷àò-

ñêèé êðàé) – 3,7 ðàçà. Îòìåòèì, ÷òî â 2011 ã. ìàêñèìàëüíûé ðàçðûâ îá-

íàðóæèâàåòñÿ ìåæäó äâóìÿ ðàñïîëîæåííûìè ðÿäîì äàëüíåâîñòî÷íû-

ìè ðåãèîíàìè.

Íà ðèñóíêå 4 äàíî ñðàâíåíèå ïîêàçàòåëåé ðåàëüíîé ïðîèçâîäè-

òåëüíîñòè òðóäà è âûðàáîòêè íà îäíîãî çàíÿòîãî â 2011 ã., à òàêæå äè-

íàìèêè îáîèõ ïîêàçàòåëåé. Ðåãèîíû ïðîðàíæèðîâàíû ïî óðîâíþ ðå-

àëüíîé ïðîèçâîäèòåëüíîñòè â 2011 ã.

Ïðè ïåðåõîäå ê ïîêàçàòåëÿì ðåàëüíîé ïðîèçâîäèòåëüíîñòè ïî

ñðàâíåíèþ ñ ðàñïðåäåëåíèåì ðåãèîíîâ ïî óðîâíþ âûðàáîòêè ïîâûøà-

åòñÿ ðåéòèíã ðåãèîíîâ ñ íåâûñîêîé çàðàáîòíîé ïëàòîé. Òàê, â 2011 ã.

ðåàëüíàÿ ïðîèçâîäèòåëüíîñòü â Áåëãîðîäñêîé îáëàñòè îêàçûâàåòñÿ

âûøå, ÷åì â Ìîñêâå; âñëåä çà Ìîñêâîé ðàñïîëàãàåòñÿ Îðåíáóðãñêàÿ

îáëàñòü. Â ÷èñëî ðåãèîíîâ ñ óðîâíåì ðåàëüíîé ïðîèçâîäèòåëüíîñòè,

ïðåâûøàþùèì ñðåäíåðîññèéñêèé, âîøëè Ðåñïóáëèêà Êîìè, Ðåñïóá-
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ëèêà Òàòàðñòàí, Ðåñïóáëèêà Ñàõà (ßêóòèÿ), Òîìñêàÿ, Ëèïåöêàÿ, Àð-

õàíãåëüñêàÿ è Êåìåðîâñêàÿ îáëàñòè. Â áîëüøèíñòâå óêàçàííûõ ðåãèî-

íîâ ïðîèçâîäèòåëüíîñòü òðóäà âûøå ñðåäíåðîññèéñêîé. Îíè òàêæå

óæå óïîìèíàëèñü â ðåéòèíãå ðåãèîíîâ, â êîòîðûõ â ïîñëåêðèçèñíûé

ïåðèîä òåìïû ðîñòà ïðîèçâîäèòåëüíîñòè ïðåâûøàëè òåìïû ðîñòà çà-

ðàáîòíîé ïëàòû.

Áîëåå ñóùåñòâåííûå êîððåêòèðîâêè ðàñ÷åò ðåàëüíîé ïðîèçâîäè-

òåëüíîñòè òðóäà âíîñèò â ïðåäñòàâëåíèÿ î äèíàìèêå ïðîèçâîäèòåëü-

íîñòè. Ðàñ÷åòû ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà ïî ñîâîêóïíûì çàòðàòàì

è ïî âûðàáîòêå ÂÄÑ íà îäíîãî çàíÿòîãî ïîêàçûâàþò ðîñò ïðîèçâîäè-

òåëüíîñòè âî âñå ãîäû, êðîìå 2009 ã., à òàêæå ïîëîæèòåëüíûé îáùèé

òðåíä çà 2003–2011 ãã. Ïðè èñïîëüçîâàíèè ïîêàçàòåëåé ðåàëüíîé ïðî-

20

Í.Í. Ìèõååâà

Ðèñ. 3. Ïðèðîñò ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà è ðåàëüíîé çàðàáîòíîé ïëàòû



èçâîäèòåëüíîñòè òðóäà ýòî äàëåêî íå òàê. Ðåàëüíàÿ ïðîèçâîäèòåëü-

íîñòü â 2011 ã. âûðîñëà ïî ñðàâíåíèþ ñ 2003 ã. ïðèìåðíî â òðåòè ðîñ-

ñèéñêèõ ðåãèîíîâ (25), âî âñåõ îñòàëüíûõ ñèòóàöèÿ áûëà îáðàòíîé.

Â ÷èñëî óêàçàííûõ 25 ðåãèîíîâ âîøëè îñíîâíûå öåíòðû äîáûâàþùåé

ïðîìûøëåííîñòè: Ñàõàëèíñêàÿ, Áåëãîðîäñêàÿ îáëàñòè, Êðàñíîÿðñêèé

êðàé, Ðåñïóáëèêà Êîìè, Êåìåðîâñêàÿ, Òþìåíñêàÿ îáëàñòè, Ïåðìñêèé

êðàé, Èðêóòñêàÿ, Àìóðñêàÿ îáëàñòè, ïðèìîðñêèå ðåãèîíû – Êàëè-

íèíãðàäñêàÿ îáëàñòü è Ïðèìîðñêèé êðàé, áûñòðîðàñòóùèå ðåãèîíû

Öåíòðàëüíîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà – Ìîñêîâñêàÿ è Êàëóæñêàÿ îáëàñ-

òè, âìåñòå ñ íèìè Êóðñêàÿ è Âëàäèìèðñêàÿ îáëàñòè, Ñâåðäëîâñêàÿ

è Îðåíáóðãñêàÿ îáëàñòè. Â äàííîì ïåðå÷íå íåò ñòîëè÷íûõ ìåãàïîëè-

Ðåãèîíàëüíûå àñïåêòû èññëåäîâàíèÿ äèíàìèêè ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà
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â ðåãèîíàõ â 2012 ã. ïî îòíîøåíèþ ê 2008 ã.



ñîâ – Ìîñêâû è Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà, â êîòîðûõ ðîñò çàðàáîòíîé ïëàòû

îáãîíÿåò ðîñò ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà.

ÂËÈßÍÈÅ ÏÐÎÑÒÐÀÍÑÒÂÅÍÍÎÉ ÑÒÐÓÊÒÓÐÛ

ÏÐÎÈÇÂÎÄÑÒÂÀ ÍÀ ÑÎÂÎÊÓÏÍÓÞ

ÏÐÎÈÇÂÎÄÈÒÅËÜÍÎÑÒÜ ÒÐÓÄÀ

Èçìåíåíèå ïîêàçàòåëåé ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà â ýêîíîìèêå

â öåëîì ïðîèñõîäèò ïîä âëèÿíèåì äâóõ ôàêòîðîâ: èçìåíåíèÿ â ðåãèî-

íàëüíîé ñòðóêòóðå ïðîèçâîäñòâà è èçìåíåíèÿ ïðîèçâîäèòåëüíîñòè

â êàæäîì èç ðåãèîíîâ. Äëÿ îöåíêè âêëàäà îòäåëüíûõ ôàêòîðîâ â ïðè-

ðîñò ñóììàðíîãî ïî ðåãèîíàì ÂÐÏ èñïîëüçîâàí ïîäõîä ê ðàçëîæåíèþ

íà ôàêòîðû, àíàëîãè÷íûé ïðåäñòàâëåííîìó â ðàáîòå Î.Â. Ñïàññêîé

[11]. Èäåÿ ìåòîäà ñîñòîèò â òîì, ÷òîáû ðàçëîæèòü òåìï èçìåíåíèÿ
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Ðèñ. 4. Ðåàëüíàÿ ïðîèçâîäèòåëüíîñòü òðóäà è âûðàáîòêà íà îäíîãî çàíÿòîãî



ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà íà äâå ñîñòàâíûå ÷àñòè: âêëàä èçìåíåíèÿ

ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà â êàæäîì îòäåëüíîì ðåãèîíå (ðåãèîíàëü-

íûé ôàêòîð) â îáùèé òåìï èçìåíåíèÿ ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà

è âêëàä ôàêòîðà ðåãèîíàëüíîé ñòðóêòóðû ÂÄÑ.

Ðàñ÷åòû áûëè ïðîâåäåíû ïî 79 ðåãèîíàì äëÿ ìàêñèìàëüíî âîç-

ìîæíîãî ñ òî÷êè çðåíèÿ èìåþùåéñÿ ñòàòèñòè÷åñêîé èíôîðìàöèè ïå-

ðèîäà – 1997–2012 ãã. Óêàçàííûé ïåðèîä õàðàêòåðèçóåòñÿ íåóñòîé÷è-

âîé äèíàìèêîé, íà íåãî ïðèøëîñü äâà êðèçèñíûõ ãîäà: 1998 è 2009 ãã.

Â ýòîé ñâÿçè ïðåäñòàâëÿåòñÿ âàæíûì îòñëåäèòü îáùèé òðåíä ïðîñòðàí-

ñòâåííûõ òðàíñôîðìàöèé. Ñòðóêòóðíàÿ äèíàìèêà ïîêàçàòåëåé ïðîèç-

âîäèòåëüíîñòè òðóäà ïî Ðîññèè â öåëîì ïðåäñòàâëåíà â òàáë. 2.

Ðåçóëüòàòû ðàñ÷åòîâ ïîêàçûâàþò, ÷òî â òå÷åíèå ðàññìàòðèâàåìî-

ãî ïåðèîäà èçìåíåíèÿ â ïðîñòðàíñòâåííîé ñòðóêòóðå ïðîèçâîäñòâà

Ðåãèîíàëüíûå àñïåêòû èññëåäîâàíèÿ äèíàìèêè ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà
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â ýêîíîìèêå â 2011 ã. â ðåãèîíàõ ïî îòíîøåíèþ ê ñðåäíåìó ïî ÐÔ



ïðàêòè÷åñêè íå îêàçûâàëè âëèÿíèÿ íà äèíàìèêó ñîâîêóïíîé ïðîèçâî-

äèòåëüíîñòè òðóäà. Äîìèíèðóþùèì ôàêòîðîì áûë ðîñò ïðîèçâîäè-

òåëüíîñòè òðóäà â îòäåëüíûõ ðåãèîíàõ. Ïðè÷åì âëèÿíèå ðåãèîíàëüíî-

ãî è ñòðóêòóðíîãî ôàêòîðîâ â îòäåëüíûå ãîäû áûëî îäíîíàïðàâëåí-

íûì: êîãäà ïðîèçâîäèòåëüíîñòü òðóäà ïàäàëà, òî îòðèöàòåëüíûì áûë

âêëàä îáîèõ ôàêòîðîâ.

Íåâûñîêàÿ ñòåïåíü âëèÿíèÿ èçìåíåíèé â ïðîñòðàíñòâåííîì ðàñ-

ïðåäåëåíèè ïðîèçâîäñòâà íà ðîñò ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà ìîæåò

áûòü îáóñëîâëåíà îñîáåííîñòÿìè êàê ïðîñòðàíñòâåííîé, òàê è îòðàñ-

ëåâîé ñòðóêòóðû ïðîèçâîäñòâà. Äîëÿ êàæäîãî îòäåëüíîãî ñóáúåêòà

Ôåäåðàöèè â ñîâîêóïíîì ïîêàçàòåëå ÂÄÑ, çà èñêëþ÷åíèåì íåáîëüøî-

ãî êîëè÷åñòâà êðóïíûõ ðåãèîíîâ, íàõîäèòñÿ â ïðåäåëàõ 1–2%, ïîýòî-

ìó èçìåíåíèÿ èõ äîëè îêàçûâàþòñÿ íåñóùåñòâåííûìè ñ òî÷êè çðåíèÿ

äèíàìèêè ïðîñòðàíñòâåííîé ñòðóêòóðû â öåëîì.

Â ñòðóêòóðå ïðîèçâîäèìîé â ðåãèîíàõ ÂÄÑ âûñîêà äîëÿ òàê íàçû-

âàåìûõ íåòîðãóåìûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè, â ðÿäå ðåãèîíîâ íà íèõ ïðè-

õîäèòñÿ áîëåå ïîëîâèíû ÂÄÑ. Îáîáùàÿ âñå ðåçóëüòàòû ýêîíîìè÷åñ-
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Òàáëèöà 2

Èçìåíåíèå ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà â ýêîíîìèêå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

çà ñ÷åò ðåãèîíàëüíîãî è ñòðóêòóðíîãî ôàêòîðîâ, %

Ãîä

Îáùåå

èçìåíå-

íèå

Çà ñ÷åò

ðåãèî-

íàëüíûõ

ôàêòîðîâ

Çà ñ÷åò èç-

ìåíåíèÿ

ïðîñòðàíñòâ.

ñòðóêòóðû

Ãîä

Îáùåå

èçìåíå-

íèå

Çà ñ÷åò

ðåãèî-

íàëüíûõ

ôàêòîðîâ

Çà ñ÷åò èç-

ìåíåíèÿ

ïðîñòðàíñòâ.

ñòðóêòóðû

1997 3,16 3,11 0,05 2005 5,99 5,85 0,15

1998 –5,17 –4,42 –0,75 2006 7,00 7,34 –0,33

1999 5,39 4,76 0,62 2007 5,85 5,44 0,41

2000 9,94 9,98 –0,04 2008 5,35 5,12 0,23

2001 5,91 4,63 1,29 2009 –5,48 –5,59 0,11

2002 3,07 2,74 0,33 2010 3,82 3,64 0,18

2003 8,12 7,63 0,49 2011 4,03 3,69 0,34

2004 5,84 5,85 –0,01 2012 2,49 2,17 0,32



êîé äåÿòåëüíîñòè â ðåãèîíå, âûðàáîòêà ÂÄÑ íà îäíîãî çàíÿòîãî õà-

ðàêòåðèçóåò äîáàâëåííóþ ñòîèìîñòü âñåõ âèäîâ ýêîíîìè÷åñêîé äåÿ-

òåëüíîñòè, â òîì ÷èñëå ñîöèàëüíûõ óñëóã, â êîòîðûõ ðîñò ïðîèçâî-

äèòåëüíîñòè òðóäà ÿâëÿåòñÿ âåñüìà óñëîâíûì. Â áþäæåòíîé ñôåðå

óâåëè÷åíèå âûðàáîòêè ðåàëüíî õàðàêòåðèçóåò óâåëè÷åíèå çàòðàò íà

îäíîãî çàíÿòîãî, ÷òî ÿâëÿåòñÿ âàæíûì ïðè îöåíêå äîõîäîâ èíñòèòó-

öèîíàëüíûõ åäèíèö, ôîðìèðóåìûõ â ðåãèîíå, íî íå èìååò îòíîøåíèÿ

ê ýôôåêòèâíîñòè ïðîèçâîäñòâà ýòèõ óñëóã. Ìåæðåãèîíàëüíàÿ äèôôå-

ðåíöèàöèÿ ïîêàçàòåëåé âûðàáîòêè ïî òàêèì ÂÝÄ íåâåëèêà, è îíà îêà-

çûâàåò ñòàáèëèçèðóþùåå âîçäåéñòâèå íà èçìåíåíèå ìåæðåãèîíàëü-

íûõ ïðîïîðöèé ÂÐÏ.

Äðóãèì óñëîâèåì, îïðåäåëèâøèì äîìèíèðîâàíèå âíóòðèðåãèî-

íàëüíûõ ôàêòîðîâ â ðîñòå ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà, ÿâëÿåòñÿ ñòà-

áèëüíîñòü ìåæðåãèîíàëüíîãî ðàñïðåäåëåíèÿ òðóäîâûõ ðåñóðñîâ êàê

ñëåäñòâèå íèçêîé ìîáèëüíîñòè íàñåëåíèÿ è òðóäîâûõ ðåñóðñîâ.

Áîëåå îáúåêòèâíóþ õàðàêòåðèñòèêó ðåàëüíûõ ñäâèãîâ â ïðîñòðàí-

ñòâåííîé ñòðóêòóðå, îáóñëîâëåííûõ èçìåíåíèÿìè â ðàçìåùåíèè ïðî-

èçâîäñòâ, äàåò ïîêàçàòåëü ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà â ïðîìûøëåí-

íîñòè. Ðàñ÷åò ýòîãî ïîêàçàòåëÿ òàêæå ñîïðÿæåí ñî ñòàòèñòè÷åñêèìè

òðóäíîñòÿìè îöåíêè ñîâîêóïíîé çàíÿòîñòè, äèíàìèêè è ñòðóêòóðû

ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà, äëÿ êîòîðîãî ïåðåõîä ê ÎÊÂÝÄ íàðó-

øèë ñîïîñòàâèìîñòü äèíàìè÷åñêèõ ðÿäîâ. Îöåíêè âêëàäà ðåãèîíàëü-

íûõ è ïðîñòðàíñòâåííûõ ôàêòîðîâ â èçìåíåíèå ïðîèçâîäèòåëüíîñòè

òðóäà â ïðîìûøëåííîñòè áûëè ðàññ÷èòàíû òàêèì æå îáðàçîì, êàê

è äëÿ ÂÄÑ (òàáë. 3).

Â òå÷åíèå ðàññìàòðèâàåìîãî ïåðèîäà äèíàìèêà ïðîèçâîäñòâà

è ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà â ïðîìûøëåííîñòè áûëà êðàéíå íåóñòîé-

÷èâîé. Ðîñò ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà ïðàêòè÷åñêè â òå÷åíèå âñåãî

ðàññìàòðèâàåìîãî ïåðèîäà ïðîèñõîäèë â óñëîâèÿõ ëèáî ñîêðàùåíèÿ,

ëèáî ñòàáèëüíîé ÷èñëåííîñòè çàíÿòûõ. Çàìåòíûé ïðèðîñò ÷èñëåííîñòè

íàáëþäàëñÿ òîëüêî â 2007 ã. (+7,4% ê ïðåäûäóùåìó ãîäó), îäíàêî

â 2008 ã. èìåëî ìåñòî ñîêðàùåíèå íà 1,4%, êàê è â 2009 ã. (–6%). Ïîýòî-

ìó óâåëè÷åíèå ÷èñëåííîñòè çàíÿòûõ â ïðîìûøëåííîñòè íå ìîãëî áûòü

ñóùåñòâåííûì ôàêòîðîì ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà, ïîñëåäíèé îñíîâû-

âàëñÿ ïðåèìóùåñòâåííî íà ðîñòå ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà.
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Ðîñò ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà â ïðîìûøëåííîñòè îòäåëüíûõ ðå-

ãèîíîâ îêàçàëñÿ äëÿ äèíàìèêè ñîîòâåòñòâóþùåãî ðîññèéñêîãî ïîêà-

çàòåëÿ òàêæå äîìèíèðóþùèì. Âêëàä ïðîñòðàíñòâåííîé ñòðóêòóðû

ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà áûë íåñîèçìåðèìî ìåíüøå, îäíàêî

â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ îí áûë ïîëîæèòåëüíûì. Òî åñòü ïðîìûøëåí-

íîå ïðîèçâîäñòâî ïåðåìåùàëîñü â ðåãèîíû ñ áîëåå âûñîêèì óðîâíåì

ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà, õîòÿ ýòîò ïðîöåññ íå îêàçàë çíà÷èòåëüíî-

ãî âëèÿíèÿ íà ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ òðóäîâûõ

ðåñóðñîâ ïî ñòðàíå â öåëîì.

* * *

Ïðåäñòàâëåííûå â äàííîé ñòàòüå ðåçóëüòàòû àíàëèçà óðîâíåé

è äèíàìèêè ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà â ðåãèîíàõ íà áàçå ðàçëè÷íûõ

ïîêàçàòåëåé ñâèäåòåëüñòâóþò î òîì, ÷òî òåíäåíöèè ìåæðåãèîíàëüíûõ
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Òàáëèöà 3

Èçìåíåíèå ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà â ïðîìûøëåííîñòè Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè çà ñ÷åò ðåãèîíàëüíîãî è ñòðóêòóðíîãî ôàêòîðîâ, %

Ãîä

Îáùåå

èçìåíå-

íèå

Çà ñ÷åò

ðåãèî-

íàëüíûõ

ôàêòîðîâ

Çà ñ÷åò èç-

ìåíåíèÿ

ïðîñòðàíñòâ.

ñòðóêòóðû

Ãîä

Îáùåå

èçìåíå-

íèå

Çà ñ÷åò

ðåãèî-

íàëüíûõ

ôàêòîðîâ

Çà ñ÷åò èç-

ìåíåíèÿ

ïðîñòðàíñòâ.

ñòðóêòóðû

1999 7,95 8,14 –0,19 2006 7,30 6,88 0,42

2000 6,59 6,71 –0,12 2007 6,86 6,42 0,44

2001 1,81 0,96 0,85 2008 1,98 1,62 0,36

2002 3,74 3,69 0,05 2009 –3,24 –3,44 0,19

2003 10,23 10,05 0,18 2010 8,00 7,36 0,65

2004 9,15 7,34 1,81 2011 4,86 4,99 –0,13

2005 3,93 0,49 3,44

Ïðèìå÷àíèå: ñîïîñòàâèìûå äàííûå ïî ÷èñëåííîñòè çàíÿòûõ â ïðîìûøëåííîñòè çà

1996–1998 ãã. îòñóòñòâóþò. Äëÿ 1999–2004 ãã. èñïîëüçîâàíû äàííûå ïî îòðàñëè «ïðî-

ìûøëåííîñòü», äëÿ 2005–2011 ãã. – ïî ïðîìûøëåííûì ÂÝÄ: äîáû÷å ïîëåçíûõ èñêîïàå-

ìûõ, îáðàáàòûâàþùèì ïðîèçâîäñòâàì, ïðîèçâîäñòâó è ðàñïðåäåëåíèþ ýëåêòðîýíåðãèè,

ãàçà è âîäû.



ñîîòíîøåíèé è äèíàìèêè ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà, îöåíåííûå ðàç-

íûìè ñïîñîáàìè, ðàçëè÷àþòñÿ ìàëî. Äèññîíàíñ â îöåíêè âíîñèò èñ-

ïîëüçîâàíèå ïîêàçàòåëåé ðåàëüíîé ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà, ñîîò-

íåñåííîé ñ çàðàáîòíîé ïëàòîé. Â ýòîì ñëó÷àå ïîâûøàþòñÿ ðåéòèíãè

ðåãèîíîâ ñ îòíîñèòåëüíî íåâûñîêîé çàðàáîòíîé ïëàòîé. Áîëüøàÿ äîëÿ

äîáûâàþùåãî ñåêòîðà ÿâëÿåòñÿ îïðåäåëÿþùèì ôàêòîðîì âûñîêîé

ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà â ðåãèîíå. Ïðè ó÷åòå ñîîòíîøåíèé âûðà-

áîòêè è çàðàáîòíîé ïëàòû â ðåàëüíîé ïðîèçâîäèòåëüíîñòè äàâëåíèå

ñïåöèàëèçàöèè ðåãèîíîâ íà äîáû÷å ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ îêàçûâàåò-

ñÿ åùå áîëåå çàìåòíûì. Â ÷èñëî ðåãèîíîâ – ëèäåðîâ ïî óðîâíþ ðåàëü-

íîé çàðàáîòíîé ïëàòû âîøëè Ðåñïóáëèêà Êîìè, Ðåñïóáëèêà Òàòàð-

ñòàí, Ðåñïóáëèêà Ñàõà (ßêóòèÿ), Òîìñêàÿ, Ëèïåöêàÿ, Àðõàíãåëüñêàÿ,

Êåìåðîâñêàÿ îáëàñòè. Âî âñåõ ýòèõ ðåãèîíàõ, èñêëþ÷àÿ Ëèïåöêóþ îá-

ëàñòü, äîëÿ äîáûâàþùèõ îòðàñëåé âûøå ñðåäíåðîññèéñêîé.

Óðîâåíü è äèíàìèêà ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà ñèëüíî äèôôåðåí-

öèðîâàíû ïî îòðàñëÿì. Â äîêðèçèñíûé ïåðèîä îïåðåæàþùèìè òåìïà-

ìè ðîñëà ïðîèçâîäèòåëüíîñòü òðóäà â íåïðîìûøëåííûõ îòðàñëÿõ, êî-

òîðûå îêàçàëèñü íàèáîëåå íåóñòîé÷èâûìè â óñëîâèÿõ êðèçèñà. Ïîñëå

êðèçèñà îïåðåæàþùèå òåìïû ïðîèçâîäèòåëüíîñòè ñîõðàíèëèñü òîëüêî

â îáðàáàòûâàþùèõ ïðîèçâîäñòâàõ è òîðãîâëå. Ñòðóêòóðà ïðîèçâîäñòâà

ÿâëÿåòñÿ âàæíåéøèì ôàêòîðîì, îïðåäåëÿþùèì äèíàìèêó ïðîèçâî-

äèòåëüíîñòè òðóäà â îòäåëüíûõ ðåãèîíàõ. Â óñëîâèÿõ êðèçèñà ïîëî-

æèòåëüíàÿ äèíàìèêà ïðîèçâîäèòåëüíîñòè ñîõðàíÿëàñü â ðåãèîíàõ

ñ âûñîêîé äîëåé ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà è äîáûâàþùèõ ïðîèçâîäñòâ; ïîñ-

ëå êðèçèñà ïî òåìïàì ðîñòà ïðîèçâîäèòåëüíîñòè ëèäèðîâàëè ðåãèîíû

ñ âûñîêîé äîëåé îáðàáàòûâàþùèõ ïðîèçâîäñòâ. Ïðîèçâîäèòåëüíîñòü

òðóäà ïîñëå êðèçèñà âîññòàíàâëèâàëàñü ìåäëåííåå â ðåãèîíàõ, ãäå òåì-

ïû åå óâåëè÷åíèÿ áûëè íåâûñîêè â ïåðèîä ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà,

à ñïàä â 2009 ã. áûë áîëüøå, ò.å. êàðäèíàëüíîãî èçìåíåíèÿ ìåæðåãèî-

íàëüíûõ ñîîòíîøåíèé äèíàìèêè ïðîèçâîäèòåëüíîñòè íå ïðîèçîøëî.

Àíàëèç äèíàìèêè ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà çà äîñòàòî÷íî ïðî-

äîëæèòåëüíûé ïåðèîä – 1997–2012 ãã. ïîêàçûâàåò, ÷òî âêëàä ïðîñòðàí-

ñòâåííîãî ôàêòîðà â ñîâîêóïíûé ïðèðîñò ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà

áûë íåñîèçìåðèìî ìåíüøå, ÷åì âêëàä ñîáñòâåííî ðåãèîíàëüíûõ ôàê-

òîðîâ. Èíûìè ñëîâàìè, ñîâîêóïíûé ðîñò ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà

îáåñïå÷èâàëñÿ çà ñ÷åò ïîâûøåíèÿ ðåãèîíàëüíûõ ïîêàçàòåëåé ýôôåê-
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òèâíîñòè, à íå çà ñ÷åò ïåðåìåùåíèÿ ïðîèçâîäñòâà è òðóäîâûõ ðåñóð-

ñîâ â ðåãèîíû ñ áîëåå âûñîêèìè ïîêàçàòåëÿìè ýôôåêòèâíîñòè.

Ëèòåðàòóðà

1. Ïðîãíîç ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà
2014 ãîä è íà ïëàíîâûé ïåðèîä 2015 è 2016 ãîäîâ. – URL: http://www.economy.gov.
ru/minec/activity/sections/macro/prognoz/doc20130924_5 (äàòà îáðàùåíèÿ 30.09.2013).

2. Êîíäðàòüåâ Â.Á., Êóðåíêîâ Þ.Â. Ïðîáëåìû ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè
ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè // Ìèðîâàÿ ýêîíîìèêà è ìåæäóíàðîäíûå îòíîøåíèÿ. –
2008. – ¹ 12. – Ñ. 34–43.

3. Èòîãè 2012 è ïðîãíîç ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ íà ñðåäíåñðî÷íóþ ïåðñïåê-
òèâó. – URL: http://www.forecast.ru/_ARCHIVE/MONITORING/2013/mon2012.pdf
(äàòà îáðàùåíèÿ 16.09.2013).

4. Àãàíáåãÿí À.Ã., Ìèõååâà Í.Í., Ôåòèñîâ Ã.Ã. Ìîäåðíèçàöèÿ ðåàëüíîãî
ñåêòîðà ýêîíîìèêè: ïðîñòðàíñòâåííûé àñïåêò // Ðåãèîí: ýêîíîìèêà è ñîöèîëîãèÿ. –
2012. – ¹ 4 (76). – Ñ. 7–44.

5. Ýôôåêòèâíàÿ Ðîññèÿ: ïðîèçâîäèòåëüíîñòü êàê ôóíäàìåíò ðîñòà. – M.:
McKinsey Global Institute, 2009. – 180 ñ.

6. Áåññîíîâ Â.À., Ãèìïåëüñîí Â.Å., Êóçüìèíîâ ß.È., ßñèí Å.Ã. Ïðîèçâîäè-
òåëüíîñòü è ôàêòîðû äîëãîñðî÷íîãî ðàçâèòèÿ ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè: Äîêë.
ê X Ìåæäóíàð. íàó÷. êîíô. ÃÓ ÂØÝ ïî ïðîáëåìàì ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè è îáùåñò-
âà, Ìîñêâà, 7–9 àïðåëÿ 2009 ã. – Ì.: ÈÄ ÃÓ ÂØÝ, 2009. – 66 ñ.

7. Çàéöåâ À. Ðåãèîíàëüíàÿ äèàãíîñòèêà è îòðàñëåâîé àíàëèç ïðîèçâîäèòåëü-
íîñòè òðóäà // Ôåäåðàëèçì. – 2013. – ¹ 1 (69). – Ñ. 54–77.

8. Ìåòîäîëîãè÷åñêèå ðåêîìåíäàöèè ïî ðàñ÷åòàì ñîâîêóïíûõ çàòðàò òðóäà ïî
ïðîèçâîäñòâó òîâàðîâ è óñëóã íà âñåõ âèäàõ ðàáîò è ïîêàçàòåëÿ ïðîèçâîäèòåëüíîñ-
òè òðóäà ïî âèäàì ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ñîîòâåòñòâèè ñ ÎÊÂÝÄ. Ðîññòàò,
2005. – URL: http://www.gks.ru/free_doc/new_site/vvp/metod-prtrud.doc (äàòà îáðà-
ùåíèÿ 16.09.2013).

9. Äèíàìèêà ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà â ýêîíîìèêå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. –
URL: http://www.gks.ru/wps/wcm/connect/rosstat_main/rosstat/ru/statistics/accounts
(äàòà îáðàùåíèÿ 25.09.2013).

10. Ìèõååâà Í.Í. Ðåãèîíàëüíûå ïðîïîðöèè ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà â Ðîññèè //
Ðåãèîí: ýêîíîìèêà è ñîöèîëîãèÿ. – 2008. – ¹ 2. – Ñ. 225–243.

11. Ñïàññêàÿ Î.Â. Ìàêðîýêîíîìè÷åñêèå ìåòîäû èññëåäîâàíèÿ è èçìåðåíèÿ
ñòðóêòóðíûõ èçìåíåíèé // Íàó÷íûå òðóäû Èíñòèòóòà íàðîäíîõîçÿéñòâåííîãî ïðî-
ãíîçèðîâàíèÿ ÐÀÍ. – Ì.: ÌÀÊÑ Ïðåññ, 2003. – Ò. 1. – Ñ. 20–39.

Ðóêîïèñü ñòàòüè ïîñòóïèëà â ðåäêîëëåãèþ 21.10.2013 ã.

© Ìèõååâà Í.Í., 2014

28

Í.Í. Ìèõååâà



ÓÄÊ 314.18:612.67(470.13)

Ðåãèîí: ýêîíîìèêà è ñîöèîëîãèÿ, 2014, ¹ 1 (81), ñ. 29–45

ÑÐÀÂÍÈÒÅËÜÍÀß ÎÖÅÍÊÀ ÒÐÓÄÎÂÎÃÎ

ÏÎÒÅÍÖÈÀËÀ ÑÅÂÅÐÍÛÕ

ÐÅÃÈÎÍÎÂ ÐÎÑÑÈÈ

Ë.À. Ïîïîâà, Ì.À. Òåðåíòüåâà

Èíñòèòóò ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ è ýíåðãåòè÷åñêèõ ïðîáëåì Ñåâåðà

Êîìè ÍÖ ÓðÎ ÐÀÍ

Ñòàòüÿ ïîäãîòîâëåíà â ðàìêàõ Ïðîãðàììû Ïðåçèäèóìà ÐÀÍ ¹ 31

«Ðîëü ïðîñòðàíñòâà â ìîäåðíèçàöèè Ðîññèè: ïðèðîäíûé

è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèé ïîòåíöèàë» (ïðîåêò ¹ 12-Ï-7-1005)

Àííîòàöèÿ

Ïðåäëîæåí ìåòîäè÷åñêèé ïîäõîä ê êîëè÷åñòâåííî-êà÷åñòâåííîé

îöåíêå òðóäîâîãî ïîòåíöèàëà ðåãèîíà. Ïðîèçâåäåí ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç

äèíàìèêè òðóäîâîãî ïîòåíöèàëà ñåâåðíûõ ðåãèîíîâ Ðîññèè çà 2002–2010 ãã.

Âûÿâëåíî, ÷òî íàèáîëüøóþ ðîëü â îáùåì óðîâíå èíòåãðàëüíîãî èíäåêñà

ðàçâèòèÿ òðóäîâîãî ïîòåíöèàëà êàê â öåëîì ïî Ðîññèè, òàê è íà Ñåâåðå èã-

ðàþò áëèçêèé ê ìàêñèìóìó èíäåêñ ïðîäîëæèòåëüíîñòè òðóäîâîé æèçíè,

èíäåêñ çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ è èíäåêñ óðîâíÿ ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâà-

íèÿ çàíÿòûõ. Îäíàêî ñàìûé çíà÷èòåëüíûé âêëàä â ïîëîæèòåëüíóþ äèíà-

ìèêó èíäåêñà ðàçâèòèÿ òðóäîâîãî ïîòåíöèàëà â óñëîâèÿõ ýêîíîìè÷åñêîãî

ðîñòà 2002–2010 ãã. âíîñÿò èíäåêñû âàëîâîãî ðåãèîíàëüíîãî ïðîäóêòà íà

äóøó íàñåëåíèÿ è ôîíäîâîîðóæåííîñòè òðóäà, óâåëè÷èâøèåñÿ çà ïîñëåä-

íèé ìåæïåðåïèñíîé ïåðèîä â ðàçû.
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Êëþ÷åâûå ñëîâà: Ñåâåð, òðóäîâîé ïîòåíöèàë, èíòåãðàëüíûé èíäåêñ ðàç-

âèòèÿ òðóäîâîãî ïîòåíöèàëà, ÷àñòíûå èíäåêñû òðóäîâîãî ïîòåíöèàëà, ñå-

âåðíûå ðåãèîíû

Abstract

The paper proposes a methodical approach to the quantitative-qualitative

evaluation of labour potential in regions. The authors performed a comparative

analysis of the labour potential dynamics in the Russian northern regions over

2002–2010. As our analysis show, the working life span close to the maximal

level, employment index and level of professional education of the employed

population are key factors of the integral labour potential index for both Russia

and the Russian North. However, the GRP per capita indices and capital-labour

ratios, which displayed a many times increase over the time between last and

previous censuses, make the most significant contribution to positive dynamics

of the labour potential index in the context of the economic growth in 2002–2010.

Keywords: North, labour potential, the integral index of the labour potential,

partial indices of the labour potential, northern regions

Ïî äàííûì ïåðåïèñè íàñåëåíèÿ 2010 ã., 61,6% æèòåëåé ñòðàíû îò-

íîñÿòñÿ ê òðóäîñïîñîáíîìó âîçðàñòó, ò.å. ê ãðóïïàì, ñîñòàâëÿþùèì

îñíîâó ýêîíîìè÷åñêè àêòèâíîãî íàñåëåíèÿ. Çà ìåæïåðåïèñíîé ïåðè-

îä 1989–2002 ãã. óäåëüíûé âåñ íàñåëåíèÿ òðóäîñïîñîáíîãî âîçðàñòà

óâåëè÷èëñÿ â Ðîññèè ñ 57,0 äî 61,3%, à â 2002–2010 ãã., íåñìîòðÿ íà

ïðîäîëæàþùèéñÿ ìèãðàöèîííûé ïðèòîê ëèö òðóäîñïîñîáíîãî âîç-

ðàñòà, îí ïðàêòè÷åñêè íå èçìåíèëñÿ (61,6%) [1].

Ñåâåðíûå ðåãèîíû Ðîññèè íà ïðîòÿæåíèè ïîñëåäíèõ äâóõ ñ ëèø-

íèì äåñÿòèëåòèé èñïûòûâàþò ìàñøòàáíûé ìèãðàöèîííûé îòòîê,

ïðèâîäÿùèé ê çíà÷èòåëüíîé óáûëè êàê îáùåé ÷èñëåííîñòè íàñåëå-

íèÿ, òàê è òðóäîñïîñîáíûõ êîíòèíãåíòîâ. Â óñëîâèÿõ ïîâûøåíèÿ ïî-

êàçàòåëåé ðîæäàåìîñòè è óâåëè÷åíèÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòè æèçíè íà-

ñåëåíèÿ, õàðàêòåðíûõ äëÿ 2000-õ ãîäîâ, ïîñëåäíèé ìåæïåðåïèñíîé

ïåðèîä â ýòèõ ðåãèîíàõ (êðîìå ßêóòèè è Íåíåöêîãî ÀÎ) îçíàìåíîâàë-

ñÿ óìåíüøåíèåì íå òîëüêî àáñîëþòíîé ÷èñëåííîñòè æèòåëåé, íî

è äîëè îòíîñÿùèõñÿ ê òðóäîñïîñîáíîìó âîçðàñòó. Òàêèì îáðàçîì, èñ-
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ñëåäîâàíèå êà÷åñòâåííûõ õàðàêòåðèñòèê òðóäîâûõ ðåñóðñîâ ðîññèé-

ñêîãî Ñåâåðà îñòàåòñÿ àêòóàëüíûì.

Â ñàìîì îáùåì âèäå òðóäîâîé ïîòåíöèàë – ýòî ñîâîêóïíàÿ îáùåñò-

âåííàÿ ñïîñîáíîñòü ê òðóäó, ò.å. ïîòåíöèàëüíàÿ òðóäîâàÿ äååñïîñîá-

íîñòü îáùåñòâà, åãî ðåñóðñû òðóäà. Êîëè÷åñòâåííûå õàðàêòåðèñòèêè

ðåñóðñîâ òðóäà âîçìîæíî îöåíèòü íà îñíîâå äàííûõ ïåðåïèñåé íàñå-

ëåíèÿ, òåêóùåé äåìîãðàôè÷åñêîé ñòàòèñòèêè è âûáîðî÷íûõ îáñëåäî-

âàíèé ïî âîïðîñàì çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ. Êà÷åñòâåííàÿ õàðàêòåðèñòè-

êà òðóäîâîãî ïîòåíöèàëà íå èìååò åäèíîãî ñèíòåòè÷åñêîãî âûðàæå-

íèÿ. Íåñìîòðÿ íà ìíîãî÷èñëåííûå èññëåäîâàíèÿ, åäèíîé ìåòîäîëî-

ãèè îöåíêè êîëè÷åñòâåííî-êà÷åñòâåííûõ õàðàêòåðèñòèê òðóäîâîãî ïî-

òåíöèàëà ïîêà íåò. Òàê, íàïðèìåð, â 1980-õ ãîäàõ áûëà ðàçðàáîòà-

íà êîíöåïöèÿ òðåõçâåííîãî ñîñòàâà òðóäîâîãî ïîòåíöèàëà, âêëþ÷àþ-

ùåãî ïñèõîôèçèîëîãè÷åñêèé, ïðîèçâîäñòâåííî-êâàëèôèêàöèîííûé

è ëè÷íîñòíûé êîìïîíåíòû [2]. Ñõîäíàÿ ìåòîäèêà, ïðåäóñìàòðèâàþ-

ùàÿ àíàëèç ïñèõîôèçè÷åñêîé, ñîöèàëüíîé è îáðàçîâàòåëüíî-èíòåë-

ëåêòóàëüíîé ñîñòàâëÿþùèõ òðóäîâîãî ïîòåíöèàëà, ïðåäëîæåíà â ðà-

áîòå Í.À. Ðóõìàíîâîé [3]. Íà êîíöåïöèè êà÷åñòâåííûõ õàðàêòåðèñòèê

íàñåëåíèÿ îñíîâàíû ìåòîäèêè Èíñòèòóòà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ

ïðîáëåì íàðîäîíàñåëåíèÿ ÐÀÍ [4–6]. Â ðàáîòå À.À. Âàëèòîâîé [7]

ïðåäëàãàåòñÿ ìåòîäèêà, îñíîâàííàÿ íà èñïîëüçîâàíèè ýêñïåðòíûõ

îöåíîê ïîòåíöèàëüíûõ âîçìîæíîñòåé òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè íàñåëå-

íèÿ ðàçíûõ âîçðàñòíûõ ãðóïï (îòäåëüíî ïî ïîëó) ñ ó÷åòîì èõ ÷èñëåí-

íîñòè è óðîâíÿ òðóäîâîé àêòèâíîñòè.

Äëÿ ìåæðåãèîíàëüíûõ ñðàâíåíèé òðóäîâîãî ïîòåíöèàëà ïîäõîäèò

ìåòîäèêà ñèñòåìíîãî àíàëèçà ñîñòàâà è ñòðóêòóðû òðóäîâîãî ïîòåí-

öèàëà, îñíîâàííàÿ íà èíäåêñíîì ìåòîäå [8]. Â êà÷åñòâå áàçîâûõ èíäè-

êàòîðîâ ðàçâèòèÿ òðóäîâîãî ïîòåíöèàëà â ýòîé ìåòîäèêå ïðèìåíÿþòñÿ

� äîëÿ òðóäîñïîñîáíîãî íàñåëåíèÿ â îáùåé ÷èñëåííîñòè íàñå-

ëåíèÿ;

� óðîâåíü îáðàçîâàíèÿ, ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè è ïåðå-

ïîäãîòîâêè, êâàëèôèêàöèè è îïûòà ðàáîòû, ñïîñîáñòâóþùèõ

ïîâûøåíèþ äååñïîñîáíîñòè ðàáîòíèêà;

� óðîâåíü çàðàáîòíîé ïëàòû;

Ñðàâíèòåëüíàÿ îöåíêà òðóäîâîãî ïîòåíöèàëà ñåâåðíûõ ðåãèîíîâ Ðîññèè
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� âîîðóæåííîñòü òðóäà ðàáîòíèêà íåîáõîäèìûìè ñðåäñòâàìè

è îðóäèÿìè;

� óðîâåíü çàíÿòîñòè, òðóäîâîé àêòèâíîñòè.

Äëÿ âñåõ áàçîâûõ èíäèêàòîðîâ ðàññ÷èòûâàþòñÿ ÷àñòíûå èíäåê-

ñû ïî åäèíîé ôîðìóëå I K K K Kn n n n n� ( – ) / ( – )( ) min ( ) max( ) min ( )ôàêò ,

ãäå K nôàêò ( ) , K nmin ( ) , K nmax( ) – ñîîòâåòñòâåííî ôàêòè÷åñêîå, ìèíèìàëü-

íîå è ìàêñèìàëüíîå çíà÷åíèÿ êîìïîíåíòà n â òðóäîâîì ïîòåíöèàëå.

Èíòåãðàëüíûé èíäåêñ ðàçâèòèÿ òðóäîâîãî ïîòåíöèàëà (ÈÐÒÏ) ÿâ-

ëÿåòñÿ ñèíòåçîì ÷àñòíûõ èíäåêñîâ, îí ðàññ÷èòûâàåòñÿ êàê èõ ñðåäíÿÿ

àðèôìåòè÷åñêàÿ. Çíà÷åíèÿ âñåõ êîìïîíåíòîâ èíäåêñà ðàçâèòèÿ òðóäî-

âîãî ïîòåíöèàëà, òàê æå êàê è èíòåãðàëüíîãî èíäåêñà, èçìåíÿþòñÿ îò 0

äî 1. Ýòîò äèàïàçîí ïîçâîëÿåò îöåíèòü ïóòü, ïðîéäåííûé ðåãèîíîì

â íàïðàâëåíèè äîñòèæåíèÿ ìàêñèìàëüíî âîçìîæíîãî óðîâíÿ ðàññìàò-

ðèâàåìîãî èíäåêñà.

Äàííûé ïîäõîä ïðåäñòàâëÿåòñÿ êîððåêòíûì, ïîñêîëüêó èíäåêñ-

íûé ìåòîä ïîçâîëÿåò ïðèâåñòè ðàçëè÷íûå õàðàêòåðèñòèêè òðóäîâîãî

ïîòåíöèàëà â ñîïîñòàâèìûé âèä. Ìû èñïîëüçîâàëè îñíîâíûå ïðèí-

öèïû ýòîé ìåòîäèêè äëÿ îöåíêè äèíàìèêè òðóäîâîãî ïîòåíöèàëà ñå-

âåðíûõ ðåãèîíîâ Ðîññèè â 2000-õ ãîäàõ, âíåñÿ íåêîòîðûå èçìåíåíèÿ

â ñîñòàâ áàçîâûõ ïîêàçàòåëåé, ïî êîòîðûì áûëè ðàññ÷èòàíû ÷àñòíûå

èíäåêñû, à òàêæå íåñêîëüêî ìîäèôèöèðîâàâ ïðèíöèï âûáîðà â èí-

äåêñàõ ìàêñèìàëüíûõ è ìèíèìàëüíûõ áàç ñðàâíåíèÿ. Â êà÷åñòâå áà-

çîâûõ ïîêàçàòåëåé ðàçâèòèÿ òðóäîâîãî ïîòåíöèàëà íàìè áûëè ïðè-

íÿòû ïðîäîëæèòåëüíîñòü òðóäîâîé æèçíè â ðåãèîíå, óðîâåíü çàíÿ-

òîñòè íàñåëåíèÿ, óðîâåíü ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ çàíÿòîãî

íàñåëåíèÿ, ôîíäîâîîðóæåííîñòü òðóäà è ÂÐÏ íà äóøó íàñåëåíèÿ.

Äëÿ ýòèõ ïîêàçàòåëåé ïî ïðèâåäåííîé âûøå ôîðìóëå áûëè ðàññ÷èòà-

íû ÷àñòíûå èíäåêñû.

Èíäåêñ ïðîäîëæèòåëüíîñòè òðóäîâîé æèçíè. Ñîãëàñíî ìåòî-

äîëîãèè ÌÎÒ, âîçðàñòíûìè ãðàíèöàìè ýêîíîìè÷åñêîé àêòèâíîñòè

íàñåëåíèÿ ÿâëÿþòñÿ 15 ëåò – 72 ãîäà. Ñîîòâåòñòâåííî, ìèíèìàëü-

íîå çíà÷åíèå ïðîäîëæèòåëüíîñòè òðóäîâîé æèçíè ñîñòàâëÿåò 10 ëåò

(25 ëåò ìèíèìàëüíîé ïðîäîëæèòåëüíîñòè æèçíè, ïðèìåíÿåìîé ïðè

ðàñ÷åòå èíäåêñà îæèäàåìîé ïðîäîëæèòåëüíîñòè æèçíè íàñåëåíèÿ, çà

âû÷åòîì 15 ëåò äî âîçðàñòà ýêîíîìè÷åñêîé àêòèâíîñòè), à ìàêñèìàëü-
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íîå – 57 ëåò (72 ãîäà çà âû÷åòîì 15 ëåò, ò.å. âåñü ïåðèîä ýêîíîìè÷åñ-

êîé àêòèâíîñòè). Ôàêòè÷åñêîå çíà÷åíèå â ñëó÷àå, êîãäà ïðîäîëæè-

òåëüíîñòü æèçíè íàñåëåíèÿ ìåíüøå 72 ëåò, áóäåò ðàâíÿòüñÿ ðåàëüíîé

ïðîäîëæèòåëüíîñòè æèçíè íàñåëåíèÿ ðåãèîíà çà âû÷åòîì 15 ëåò. Åñëè

ïðîäîëæèòåëüíîñòü æèçíè íàñåëåíèÿ ïðåâûøàåò 72 ãîäà, òî ôàêòè-

÷åñêîå çíà÷åíèå ïðîäîëæèòåëüíîñòè òðóäîâîé æèçíè áóäåò ðàâíÿòüñÿ

åãî ìàêñèìàëüíîìó çíà÷åíèþ 57 ëåò. Â òàêîì ñëó÷àå âåëè÷èíà èíäåê-

ñà äîñòèãíåò åäèíèöû.

Ïðè ðàñ÷åòå îñòàëüíûõ èíäåêñîâ â êà÷åñòâå ìàêñèìàëüíîãî çíà÷å-

íèÿ ïîêàçàòåëÿ ïðèíèìàåòñÿ óðîâåíü, ïðåâûøàþùèé àáñîëþòíûé

ìàêñèìóì ñîîòâåòñòâóþùåãî ïîêàçàòåëÿ ïî âñåì ðåãèîíàì ñòðàíû,

îòìå÷àâøèéñÿ â 1990–2000-å ãîäû, â êà÷åñòâå ìèíèìàëüíîãî – óðî-

âåíü íèæå õóäøåãî ïî ðåãèîíàì ïîêàçàòåëÿ.

Èíäåêñ çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ. Óðîâåíü çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ (äî-

ëÿ çàíÿòûõ â âîçðàñòå 15–72 ëåò) – âàæíåéøèé ïîêàçàòåëü, õàðàêòåðè-

çóþùèé óñëîâèÿ è óðîâåíü ðàçâèòèÿ òðóäîâîãî ïîòåíöèàëà. Ìàêñè-

ìóì çàíÿòîñòè áûë îòìå÷åí â 2006 ã. â ×óêîòñêîì ÀÎ (79,9% íàñåëå-

íèÿ îêðóãà â âîçðàñòå 15–72 ëåò áûëè çàíÿòû â ýêîíîìèêå), ìèíèìóì –

â òîì æå ãîäó â Ðåñïóáëèêå Èíãóøåòèè (16,8%). Â íàøèõ ðàñ÷åòàõ çà

ìàêñèìóì çàíÿòîñòè ìû ïðèíÿëè 85%, çà ìèíèìóì – 15%.

Èíäåêñ óðîâíÿ ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ çàíÿòîãî íàñå-

ëåíèÿ. Ïðè ðàñ÷åòå ýòîãî èíäåêñà çà îñíîâó ïðèíÿòû êîëè÷åñòâåííûå

äàííûå î äîëå çàíÿòûõ ñ âûñøèì, íåçàêîí÷åííûì âûñøèì è ñðåäíèì

ïðîôåññèîíàëüíûì îáðàçîâàíèåì â ñòðóêòóðå çàíÿòîãî íàñåëåíèÿ, ïî-

ëó÷åííûå èç ðåçóëüòàòîâ ïåðåïèñåé íàñåëåíèÿ 2002 è 2010 ãã. è âûáî-

ðî÷íûõ îáñëåäîâàíèé ïî âîïðîñàì çàíÿòîñòè. Íàèáîëüøàÿ äîëÿ çàíÿ-

òûõ ñ âûñîêèì óðîâíåì ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ áûëà çàôèê-

ñèðîâàíà ïåðåïèñüþ 2010 ã. â Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå (85,7%), íàèìåíüøàÿ –

âûáîðî÷íûìè îáñëåäîâàíèÿìè 2003 ã. â Óñòü-Îðäûíñêîì Áóðÿòñêîì

ÀÎ (29,2%). Èñõîäÿ èç ýòèõ äàííûõ çà ìàêñèìóì óðîâíÿ ïðîôåññèî-

íàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ çàíÿòûõ ìû ïðèíÿëè 90%, çà ìèíèìóì – 20%.

Èíäåêñ ôîíäîâîîðóæåííîñòè òðóäà. Ëèäèðóþùåå ìåñòî ïî ôîí-

äîâîîðóæåííîñòè òðóäà â ïîñëåäíèå ãîäû ïðèíàäëåæèò ßìàëî-Íå-

íåöêîìó ÀÎ. Íàèáîëüøåå çíà÷åíèå ýòîãî ïîêàçàòåëÿ áûëî îòìå÷åíî

çäåñü â 2010 ã. – 15,35 ìëðä ðóá./òûñ. ÷åë. Ïîýòîìó çà ìàêñèìóì ôîí-
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äîâîîðóæåííîñòè ìû ïðèíÿëè 20 ìëðä ðóá./òûñ.÷åë., çà ìèíèìóì –

íóëåâîé óðîâåíü, ñîîòâåòñòâóþùèé óñëîâèÿì ðó÷íîãî òðóäà.

Èíäåêñ ÂÐÏ íà äóøó íàñåëåíèÿ õàðàêòåðèçóåò óñëîâèÿ è óðîâåíü

æèçíè íàñåëåíèÿ, ìàòåðèàëüíóþ îñíîâó âîñïðîèçâîäñòâà ðàáî÷åé ñè-

ëû, âñåãî òðóäîâîãî ïîòåíöèàëà ðåãèîíà. Ñàìîå âûñîêîå çíà÷åíèå

ÂÐÏ íà äóøó íàñåëåíèÿ áûëî â 2010 ã. â Íåíåöêîì ÀÎ (3461997,6 ðóá.),

ñàìîå íèçêîå – â 1998 ã. â Èíãóøåòèè (3428,9 ðóá.). Ñîîòâåòñòâåííî,

â íàøèõ ðàñ÷åòàõ çà ìàêñèìóì ÂÐÏ íà äóøó íàñåëåíèÿ ìû âçÿëè

3500 òûñ. ðóá., çà ìèíèìóì – 3 òûñ. ðóá.

Ïðåäëîæåííûé ìåòîä ðàñ÷åòà èíäåêñà ðàçâèòèÿ òðóäîâîãî ïîòåí-

öèàëà ÿâëÿåòñÿ óíèâåðñàëüíûì. Îí ìîæåò áûòü èñïîëüçîâàí äëÿ àíà-

ëèçà äèíàìèêè òðóäîâîãî ïîòåíöèàëà ðåãèîíîâ, äëÿ ìåæðåãèîíàëü-

íûõ è ìåæïîñåëåí÷åñêèõ ñðàâíåíèé.

Äèíàìèêà èíòåãðàëüíîãî èíäåêñà ðàçâèòèÿ òðóäîâîãî ïîòåíöèàëà

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è åå ñåâåðíûõ ðåãèîíîâ (ñóáúåêòîâ Ôåäåðà-

öèè, òåððèòîðèè êîòîðûõ ïîëíîñòüþ îòíîñÿòñÿ ê ðàéîíàì Êðàéíåãî

Ñåâåðà è ïðèðàâíåííûì ê íèì ìåñòíîñòÿì) â ìåæïåðåïèñíîé ïåðèîä

2002–2010 ãã. ïðåäñòàâëåíà â òàáë. 1. Â ðàñ÷åòàõ ñîîòâåòñòâóþùèõ

÷àñòíûõ èíäåêñîâ ÈÐÒÏ èñïîëüçîâàíû äàííûå ïåðåïèñè íàñåëåíèÿ

2002 è 2010 ãã. Â òî æå âðåìÿ ââèäó çíà÷èòåëüíîé ïðîäîëæèòåëüíîñòè

ìåæïåðåïèñíîãî ïåðèîäà â àíàëèç âêëþ÷åí òàêæå ïðîìåæóòî÷íûé

2006 ã., äëÿ êîòîðîãî ðàñ÷åò óêàçàííûõ èíäåêñîâ îñíîâàí íà ðåçóëüòà-

òàõ âûáîðî÷íûõ îáñëåäîâàíèé ïî âîïðîñàì çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ.

Â öåëîì çà 2002–2010 ãã. èíòåãðàëüíûé èíäåêñ ðàçâèòèÿ òðóäîâî-

ãî ïîòåíöèàëà óâåëè÷èëñÿ â Ðîññèè íà 18,4% (ñ 0,423 äî 0,501). Òî åñòü

òðóäîâîé ïîòåíöèàë ñòðàíû â ïåðâîì äåñÿòèëåòèè XXI â. õàðàêòåðè-

çóåòñÿ ïîëîæèòåëüíîé äèíàìèêîé. Îäíàêî ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî

â ïåðâîé ïîëîâèíå ðàññìàòðèâàåìîãî ïåðèîäà â äèíàìèêå ÈÐÒÏ áûë

îòìå÷åí íåáîëüøîé ìèíóñ. Ñíèæåíèå â 2002–2006 ãã. áûëî íåçíà÷è-

òåëüíûì, îñíîâàííûì ëèøü íà óìåíüøåíèè èíäåêñà ïðîôåññèîíàëü-

íîãî îáðàçîâàíèÿ çàíÿòîãî íàñåëåíèÿ, à ïîñëåäóþùèé ðîñò – çàìåòíî

áîëåå ñóùåñòâåííûì.

Äëÿ âñåõ ñåâåðíûõ òåððèòîðèé Ðîññèè ïåðèîä 2002–2010 ãã. õà-

ðàêòåðèçóåòñÿ óâåëè÷åíèåì èíòåãðàëüíîãî èíäåêñà ðàçâèòèÿ òðóäîâî-

ãî ïîòåíöèàëà. Ïðè ýòîì íà áîëüøåé ÷àñòè ýòèõ òåððèòîðèé (çà èñ-
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êëþ÷åíèåì Ðåñïóáëèêè Êîìè, Ðåñïóáëèêè Ñàõà (ßêóòèÿ), Ðåñïóáëè-

êè Òûâû, à òàêæå Àðõàíãåëüñêîé, Êàì÷àòñêîé è Ìóðìàíñêîé îáëàñ-

òåé) ðîñò âåëè÷èíû ÈÐÒÏ ôèêñèðîâàëñÿ è â 2002–2006 ãã.

Íàèáîëåå ñóùåñòâåííî èíòåãðàëüíûé èíäåêñ ðàçâèòèÿ òðóäîâîãî

ïîòåíöèàëà óâåëè÷èëñÿ çà 2002–2010 ãã. â Íåíåöêîì ÀÎ (íà 70,5%),

è ðåãèîí ïî ýòîìó ïîêàçàòåëþ ïåðåìåñòèëñÿ ñ òðåòüåé ïîçèöèè íà ïåð-

âóþ, ïîòåñíèâ íà âòîðîå è òðåòüå ìåñòà ßìàëî-Íåíåöêèé è Õàí-

òû-Ìàíñèéñêèé àâòîíîìíûå îêðóãà.

Çíà÷èòåëüíî óëó÷øèëà ñâîþ ðàíãîâóþ ïîçèöèþ (ïåðåéäÿ ñ 11-ãî

íà ÷åòâåðòîå ìåñòî) Ñàõàëèíñêàÿ îáëàñòü, â êîòîðîé âåëè÷èíà èíòåã-

ðàëüíîãî èíäåêñà óâåëè÷èëàñü ïî÷òè íà òðåòü (íà 32,4%), â îñíîâíîì

óæå âî âòîðîé ïîëîâèíå ìåæïåðåïèñíîãî ïåðèîäà. Âûøå, ÷åì ïî Ðîñ-
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Äèíàìèêà èíòåãðàëüíîãî èíäåêñà ðàçâèòèÿ òðóäîâîãî ïîòåíöèàëà

â ñåâåðíûõ ðåãèîíàõ Ðîññèè â 2002–2010 ãã.

Ðåãèîí 2002 2006 2010

Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ 0,423 0,419 0,501

Íåíåöêèé ÀÎ 0,444 0,490 0,757

ßìàëî-Íåíåöêèé ÀÎ 0,567 0,588 0,723

Õàíòû-Ìàíñèéñêèé ÀÎ 0,499 0,539 0,648

Ñàõàëèíñêàÿ îáë. 0,410 0,418 0,543

Ìóðìàíñêàÿ îáë. 0,436 0,427 0,520

×óêîòñêèé ÀÎ 0,432 0,438 0,517

Ìàãàäàíñêàÿ îáë. 0,433 0,467 0,515

Ðåñïóáëèêà Êîìè 0,419 0,410 0,510

Êàì÷àòñêàÿ îáë. 0,443 0,431 0,508

Ðåñïóáëèêà Ñàõà (ßêóòèÿ) 0,442 0,407 0,495

Àðõàíãåëüñêàÿ îáë. 0,414 0,396 0,490

Ðåñïóáëèêà Êàðåëèÿ 0,408 0,421 0,476

Ðåñïóáëèêà Òûâà 0,354 0,304 0,387



ñèè â öåëîì, òàêæå òåìï ïðèðîñòà ÈÐÒÏ â Ðåñïóáëèêå Êîìè (21,7%),

×óêîòñêîì ÀÎ (19,7%), Ìóðìàíñêîé (19,3%) è Ìàãàäàíñêîé (18,9%)

îáëàñòÿõ.

Â Àðõàíãåëüñêîé îáëàñòè óâåëè÷åíèå ÈÐÒÏ çà 2002–2010 ãã. ñî-

îòâåòñòâóåò ñðåäíåðîññèéñêîìó óðîâíþ. Â ðàíæèðîâàííîì ðÿäó ñå-

âåðíûõ òåððèòîðèé îáëàñòü íåìíîãî ñäàëà ïîçèöèè: îïóñòèëàñü

ñ 10-ãî íà 11-å ìåñòî. Ðåñïóáëèêà Êàðåëèÿ, Êàì÷àòñêàÿ îáëàñòü, Ðåñ-

ïóáëèêà Ñàõà (ßêóòèÿ) è Ðåñïóáëèêà Òûâà èìåëè òåìïû ïðèðîñ-

òà ÈÐÒÏ íèæå ñðåäíåãî ïî ñòðàíå (ñîîòâåòñòâåííî 16,7, 14,7, 12,0

è 9,3%), ÷òî ñïîñîáñòâîâàëî ëèáî çíà÷èòåëüíîìó óõóäøåíèþ èõ ðàí-

ãîâîãî ìåñòà ñðåäè ñåâåðíûõ ðåãèîíîâ, ëèáî êîíñåðâàöèè ïîçèöèè

àóòñàéäåðîâ.

Òàêèì îáðàçîì, íà áîëüøèíñòâå ñåâåðíûõ òåððèòîðèé Ðîññèè òåì-

ïû ïðèðîñòà èíòåãðàëüíîãî èíäåêñà ðàçâèòèÿ òðóäîâîãî ïîòåíöèàëà

â 2002–2010 ãã. âûøå, ÷åì â öåëîì ïî ñòðàíå. Åñëè â 2002 è 2006 ãã. âå-

ëè÷èíà ÈÐÒÏ áûëà áîëüøå ñðåäíåðîññèéñêîãî óðîâíÿ â âîñüìè ñå-

âåðíûõ ðåãèîíàõ èç 13, òî â 2010 ã. – â äåâÿòè.

Íàèáîëüøèé âêëàä â óðîâåíü ÈÐÒÏ âíîñèò èíäåêñ ïðîäîëæèòåëü-

íîñòè òðóäîâîé æèçíè íàñåëåíèÿ*, âåëè÷èíà êîòîðîãî â öåëîì ïî Ðîñ-

ñèè ïðèáëèæàåòñÿ ê åäèíèöå. Çà 2002–2010 ãã. ýòîò èíäåêñ óâåëè÷èëñÿ

â ñòðàíå ñ 0,847 äî 0,944, èëè íà 11,5% (òàáë. 2).

Â áîëüøèíñòâå ðåãèîíîâ ðîññèéñêîãî Ñåâåðà ïðîäîëæèòåëüíîñòü

æèçíè íàñåëåíèÿ òðàäèöèîííî íèæå ñðåäíåé ïî ñòðàíå. Ñîîòâåòñòâåí-

íî, íèæå îáùåðîññèéñêîãî è âåëè÷èíà èíäåêñà ïðîäîëæèòåëüíîñòè

òðóäîâîé æèçíè. Èñêëþ÷åíèå ñîñòàâëÿþò ëèøü Õàíòû-Ìàíñèéñêèé

è ßìàëî-Íåíåöêèé àâòîíîìíûå îêðóãà, â êîòîðûõ ïîâûøåííûå ïîêà-

çàòåëè ïðîäîëæèòåëüíîñòè æèçíè âî ìíîãîì îáóñëîâëåíû íåâûñîêîé

ñìåðòíîñòüþ îò ýíäîãåííûõ ïðè÷èí ìóæ÷èí òðóäîñïîñîáíîãî âîçðàñ-

òà âñëåäñòâèå èõ çíà÷èòåëüíîé ðîòàöèè è íèçêèì âêëàäîì ñìåðòíîñòè

íàñåëåíèÿ ñòàðøèõ âîçðàñòîâ, ò.å., ïî ñóòè, «âûâîçîì ñìåðòíîñòè»

â þæíûå ðåãèîíû. Îäíàêî â ïåðèîä 2002–2010 ãã. â ÕÌÀÎ ïðîèçî-

øëî íåáîëüøîå óâåëè÷åíèå èíäåêñà ïðîäîëæèòåëüíîñòè òðóäîâîé

æèçíè íàñåëåíèÿ, à â ßÍÀÎ – ñíèæåíèå, íåñìîòðÿ íà òî ÷òî ðåçåðâû
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* Ïî äàííûì Ðîññòàòà, çà ïåðèîä ñ 2002 ïî 2010 ã. ïðîäîëæèòåëüíîñòü æèçíè

íàñåëåíèÿ Ðîññèè óâåëè÷èëàñü ñ 64,95 äî 68,94 ãîäà.



ðîñòà â ýòèõ ðåãèîíàõ èìåþòñÿ. Íàèáîëåå ñóùåñòâåííî óêàçàííûé èí-

äåêñ âûðîñ â Ðåñïóáëèêå Òûâå (íà 19,6%), Ðåñïóáëèêå Êàðåëèè

(íà 13,4%) è Àðõàíãåëüñêîé îáëàñòè (íà 13,3%), ÷òî ñïîñîáñòâîâàëî

íåêîòîðîìó óëó÷øåíèþ ðàíãîâûõ ïîçèöèé ýòèõ ðåãèîíîâ ïî âåëè÷è-

íå èíäåêñà ïðîäîëæèòåëüíîñòè òðóäîâîé æèçíè. Ðåñïóáëèêà Òûâà ïî-

êèíóëà ïîñëåäíåå ìåñòî, «óñòóïèâ» åãî ×óêîòñêîìó ÀÎ, Ðåñïóáëèêà

Êàðåëèÿ ïîäíÿëàñü ñ 10–11-ãî ìåñò íà ñåäüìîå, Àðõàíãåëüñêàÿ îá-

ëàñòü – ñ âîñüìîãî íà ÷åòâåðòîå. Â îñòàëüíûõ ñåâåðíûõ ðåãèîíàõ òåì-

ïû ïðèðîñòà ýòîãî èíäåêñà â 2000-å ãîäû íèæå, ÷åì â öåëîì ïî ñòðàíå.

Â ñðåäíåì ïî âñåì ñåâåðíûì òåððèòîðèÿì âåëè÷èíà èíäåêñà ïðî-

äîëæèòåëüíîñòè òðóäîâîé æèçíè ñîñòàâëÿåò 0,880. Êàê è â öåëîì ïî
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Òàáëèöà 2

Äèíàìèêà èíäåêñà ïðîäîëæèòåëüíîñòè òðóäîâîé æèçíè íàñåëåíèÿ

â ñåâåðíûõ ðåãèîíàõ Ðîññèè â 2002–2010 ãã.

Ðåãèîí
Âåëè÷èíà èíäåêñà Òåìïû ïðèðîñòà, %

2002 2006 2010 çà 2002–2006 çà 2002–2010

Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ 0,847 0,885 0,944 4,5 11,5

Õàíòû-Ìàíñèéñêèé ÀÎ 0,940 0,933 0,970 –0,7 3,2

ßìàëî-Íåíåöêèé ÀÎ 0,964 0,933 0,960 –3,2 –0,4

Ìóðìàíñêàÿ îáë. 0,863 0,855 0,929 –0,9 7,6

Àðõàíãåëüñêàÿ îáë. 0,814 0,847 0,922 4,1 13,3

Ðåñïóáëèêà Êîìè 0,817 0,834 0,902 2,1 10,4

Ðåñïóáëèêà Ñàõà (ßêóòèÿ) 0,847 0,863 0,898 1,9 6,0

Ðåñïóáëèêà Êàðåëèÿ 0,791 0,826 0,897 4,4 13,4

Êàì÷àòñêàÿ îáë. 0,843 0,855 0,877 1,4 4,0

Íåíåöêèé ÀÎ 0,838 0,791 0,869 –5,6 3,7

Ìàãàäàíñêàÿ îáë. 0,791 0,817 0,862 3,3 9,0

Ñàõàëèíñêàÿ îáë. 0,805 0,804 0,857 –0,1 6,5

Ðåñïóáëèêà Òûâà 0,639 0,711 0,764 11,3 19,6

×óêîòñêèé ÀÎ 0,702 0,722 0,735 2,8 4,7



ñòðàíå, íà Ñåâåðå ýòîò èíäåêñ âíîñèò íàèáîëüøèé âêëàä â îáùèé óðî-

âåíü ÈÐÒÏ. Îäíàêî ðåçåðâû åãî ðîñòà â ñåâåðíûõ ðåãèîíàõ îñòàþòñÿ

âåñüìà çíà÷èòåëüíûìè, îñîáåííî â Ðåñïóáëèêå Òûâå è ×óêîòñêîì ÀÎ,

ãäå îæèäàåìàÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü æèçíè íàñåëåíèÿ åùå î÷åíü äàëå-

êà äàæå îò âåðõíåé ãðàíèöû ýêîíîìè÷åñêîé àêòèâíîñòè.

Èíäåêñ çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ óâåëè÷èëñÿ â Ðîññèè çà 2002–2010 ãã.

íà 6,4% – ñ 0,640 äî 0,681 (òàáë. 3). Ýòî ñëåäñòâèå ïðîäîëæàþùåãîñÿ

ðîñòà óðîâíÿ çàíÿòîñòè, êîòîðûé çà 2002–2010 ãã. ïîâûñèëñÿ â ñòðàíå

ñ 59,8 äî 62,7%. Ðåãèîíû ñ ìîëîäîé âîçðàñòíîé ñòðóêòóðîé íàñåëåíèÿ

îáû÷íî õàðàêòåðèçóþòñÿ íåñêîëüêî áîëüøèì ïðîöåíòîì çàíÿòûõ

â ñîñòàâå íàñåëåíèÿ 15–72 ëåò. Ñîîòâåòñòâåííî, íà áîëüøèíñòâå ñå-
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Òàáëèöà 3

Äèíàìèêà èíäåêñà çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ â ñåâåðíûõ ðåãèîíàõ Ðîññèè

â 2002–2010 ãã.

Ðåãèîí
Âåëè÷èíà èíäåêñà Òåìïû ïðèðîñòà, %

2002 2006 2010 çà 2002–2006 çà 2002–2010

Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ 0,640 0,663 0,681 3,6 6,4

×óêîòñêèé ÀÎ 0,874 0,927 0,877 6,1 0,3

Ìàãàäàíñêàÿ îáë. 0,753 0,746 0,824 –0,9 9,4

ßìàëî-Íåíåöêèé ÀÎ 0,856 0,807 0,806 –5,7 –5,8

Õàíòû-Ìàíñèéñêèé ÀÎ 0,723 0,751 0,777 3,9 7,5

Ìóðìàíñêàÿ îáë. 0,709 0,747 0,761 5,4 7,3

Êàì÷àòñêàÿ îáë. 0,684 0,707 0,747 3,4 9,2

Íåíåöêèé ÀÎ 0,710 0,794 0,739 11,8 4,1

Ñàõàëèíñêàÿ îáë. 0,637 0,753 0,704 18,2 10,5

Ðåñïóáëèêà Êîìè 0,647 0,650 0,700 0,5 8,2

Àðõàíãåëüñêàÿ îáë. 0,681 0,709 0,680 4,1 –0,1

Ðåñïóáëèêà Ñàõà (ßêóòèÿ) 0,726 0,683 0,673 –5,9 –7,3

Ðåñïóáëèêà Êàðåëèÿ 0,670 0,730 0,670 9,0 0,0

Ðåñïóáëèêà Òûâà 0,487 0,451 0,427 –7,4 –12,3



âåðíûõ òåððèòîðèé èíäåêñ çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ âûøå ñðåäíåãî ïî

Ðîññèè. Èñêëþ÷åíèå ñîñòàâëÿåò Ðåñïóáëèêà Òûâà, äëÿ âîçðàñòíîé

ñòðóêòóðû íàñåëåíèÿ êîòîðîé õàðàêòåðåí íèçêèé óäåëüíûé âåñ íàñå-

ëåíèÿ â òðóäîñïîñîáíîì âîçðàñòå [1].

Càìîå çíà÷èòåëüíîå óâåëè÷åíèå èíäåêñà çàíÿòîñòè â ïåðèîä

2002–2010 ãã. õàðàêòåðíî äëÿ Ñàõàëèíñêîé îáëàñòè, ïðè÷åì èñêëþ÷è-

òåëüíî çà ñ÷åò ïåðâîé ïîëîâèíû ðàññìàòðèâàåìîãî ïåðèîäà. Â ðåçóëü-

òàòå îáëàñòü ïîïàëà â ÷èñëî ðåãèîíîâ ñ èíäåêñîì çàíÿòîñòè âûøå

ñðåäíåãî ïî ñòðàíå, íà ÷åòûðå ïóíêòà óëó÷øèâ ñâîþ ðàíãîâóþ ïîçè-

öèþ ñðåäè ñåâåðíûõ òåððèòîðèé. Íà äâå ïîçèöèè ïîäíÿëèñü Êàì÷àò-

ñêàÿ è Ìóðìàíñêàÿ îáëàñòè è Ðåñïóáëèêà Êîìè, íà îäíó – Ìàãàäàíñêàÿ

îáëàñòü è ÕÌÀÎ.

Â òî æå âðåìÿ â öåëîì ðÿäå ñåâåðíûõ ðåãèîíîâ çà 2002–2010 ãã.

ïðîèçîøëî ñíèæåíèå èíäåêñà çàíÿòîñòè. Â Ðåñïóáëèêå Òûâå, è òàê îò-

ëè÷àþùåéñÿ ñàìûì íèçêèì ñðåäè ñåâåðíûõ òåððèòîðèé èíäåêñîì çà-

íÿòîñòè, îí ñîêðàòèëñÿ åùå íà 12,3%. Íà 7,3% äàííûé èíäåêñ óìåíü-

øèëñÿ â Ðåñïóáëèêå Ñàõà (ßêóòèÿ), íà 5,8% – â ßÍÀÎ. Â Àðõàí-

ãåëüñêîé îáëàñòè, Ðåñïóáëèêå Êàðåëèè è ×óêîòñêîì ÀÎ èíäåêñ çàíÿ-

òîñòè â ïîñëåäíèé ìåæïåðåïèñíîé ïåðèîä îñòàëñÿ ïðàêòè÷åñêè áåç

èçìåíåíèé. Â Íåíåöêîì ÀÎ òåìï ïðèðîñòà ýòîãî èíäåêñà òàêæå íèæå

ñðåäíåãî ïî ñòðàíå. Îäíàêî ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â 2002–2006 ãã. ïî-

ñëåäíèå ÷åòûðå ðåãèîíà õàðàêòåðèçîâàëèñü âåñüìà çàìåòíûì óâåëè-

÷åíèåì èíäåêñà çàíÿòîñòè. Íî ïîñëå äîñòèæåíèÿ â 2006 ã. ìàêñèìàëü-

íîãî óðîâíÿ çàíÿòîñòè âî âñåõ ýòèõ ðåãèîíàõ ïðîèçîøëî åãî ñíèæå-

íèå. Â öåëîì ïî Ðîññèè 2000-å ãîäû õàðàêòåðèçóþòñÿ ñòàáèëüíîé ïî-

çèòèâíîé äèíàìèêîé çàíÿòîñòè: ñíèæåíèå åå óðîâíÿ ïðîèçîøëî ëèøü

â êðèçèñíûé 2009 ã. Â ðåçóëüòàòå ÷èñëî ñåâåðíûõ òåððèòîðèé, õàðàê-

òåðèçóþùèõñÿ èíäåêñîì çàíÿòîñòè íèæå ñðåäíåãî ïî ñòðàíå, çà

2002–2010 ãã. óâåëè÷èëîñü ñ äâóõ ðåãèîíîâ (Ðåñïóáëèêà Òûâà è Ñàõà-

ëèíñêàÿ îáëàñòü) äî ÷åòûðåõ (Ðåñïóáëèêà Òûâà, Ðåñïóáëèêà Êàðåëèÿ,

Ðåñïóáëèêà Ñàõà (ßêóòèÿ) è Àðõàíãåëüñêàÿ îáëàñòü). Â òî æå âðåìÿ

â ñðåäíåì ïî âñåì ñåâåðíûì ðåãèîíàì èíäåêñ çàíÿòîñòè â 2010 ã.

(0,722) áûë ïî-ïðåæíåìó âûøå, ÷åì ïî Ðîññèè â öåëîì (0,681).

Â 2002 ã. èíäåêñ çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ áûë â Ðîññèè íà âòîðîì ìåñ-

òå ïî âåëè÷èíå âêëàäà â îáùèé óðîâåíü ÈÐÒÏ. Îäíàêî ñðåäè ïÿòè ðàñ-

Ñðàâíèòåëüíàÿ îöåíêà òðóäîâîãî ïîòåíöèàëà ñåâåðíûõ ðåãèîíîâ Ðîññèè
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ñìàòðèâàåìûõ íàìè ÷àñòíûõ èíäåêñîâ ðàçâèòèÿ òðóäîâîãî ïîòåíöèà-

ëà èíäåêñ çàíÿòîñòè õàðàêòåðèçóåòñÿ â 2000-å ãîäû ñàìûì íèçêèì

òåìïîì ïðèðîñòà. Â ðåçóëüòàòå ê 2010 ã. ïî âêëàäó â óðîâåíü èíòåã-

ðàëüíîãî èíäåêñà îí ïåðåøåë íà òðåòüþ ïîçèöèþ, óñòóïèâ âòîðîå

ìåñòî èíäåêñó óðîâíÿ ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ çàíÿòîãî íàñå-

ëåíèÿ, êîòîðûé çà 2002–2010 ãã. óâåëè÷èëñÿ â Ðîññèè íà 24,3%, ñîñòà-

âèâ 0,737 (òàáë. 4). Äèíàìèêó ýòîãî èíäåêñà çà 2002–2006 ãã. ìû íå

ðàññìàòðèâàåì, ïîòîìó ÷òî äàííûå ïî óðîâíþ îáðàçîâàíèÿ, ïîëó÷åí-

íûå èç ðàçíûõ èñòî÷íèêîâ, îêàçàëèñü íåñîïîñòàâèìûìè. Âûáîðî÷íûå

îáñëåäîâàíèÿ ïî âîïðîñàì çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ ñèëüíî íåäîîöåíèëè

óðîâåíü ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ çàíÿòûõ.
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Òàáëèöà 4

Äèíàìèêà èíäåêñà óðîâíÿ ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ çàíÿòîãî

íàñåëåíèÿ â ñåâåðíûõ ðåãèîíàõ Ðîññèè â 2002–2010 ãã.

Ðåãèîí
Âåëè÷èíà èíäåêñà Òåìïû ïðèðîñòà, %

2002 2006 2010 çà 2002–2006 çà 2002–2010

Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ 0,593 0,467 0,737 –21,2 24,3

ßìàëî-Íåíåöêèé ÀÎ 0,650 0,551 0,791 –15,2 21,7

Êàì÷àòñêàÿ îáë. 0,656 0,513 0,776 –21,8 18,3

Õàíòû-Ìàíñèéñêèé ÀÎ 0,629 0,510 0,769 –18,9 22,3

Ìóðìàíñêàÿ îáë. 0,563 0,431 0,736 –23,4 30,7

Ðåñïóáëèêà Ñàõà (ßêóòèÿ) 0,580 0,376 0,711 –35,2 22,6

Ðåñïóáëèêà Êîìè 0,570 0,423 0,703 –25,8 23,3

Ìàãàäàíñêàÿ îáë. 0,554 0,664 0,702 19,9 26,7

Ðåñïóáëèêà Êàðåëèÿ 0,541 0,479 0,700 –11,5 29,4

Ðåñïóáëèêà Òûâà 0,631 0,336 0,697 –46,8 10,5

Ñàõàëèíñêàÿ îáë. 0,560 0,391 0,681 –30,2 21,6

Íåíåöêèé ÀÎ 0,511 0,276 0,681 –46,0 33,3

Àðõàíãåëüñêàÿ îáë. 0,531 0,334 0,679 –37,1 27,9

×óêîòñêèé ÀÎ 0,507 0,420 0,630 –17,2 24,3



Â ñðåäíåì ïî ñåâåðíûì ðåãèîíàì èíäåêñ óðîâíÿ ïðîôåññèîíàëü-

íîãî îáðàçîâàíèÿ çàíÿòîãî íàñåëåíèÿ ñîñòàâèë â 2010 ã. 0,712. Òî åñòü

ïî ðîëè â îáùåì óðîâíå ÈÐÒÏ íà Ñåâåðå îí ïî-ïðåæíåìó íà òðåòüåì

ìåñòå ïîñëå èíäåêñîâ ïðîäîëæèòåëüíîñòè òðóäîâîé æèçíè (0,880)

è çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ (0,720) è ïî-ïðåæíåìó íèæå çíà÷åíèÿ â öåëîì

ïî ñòðàíå (0,737). Ëèøü äëÿ ßìàëî-Íåíåöêîãî è Õàíòû-Ìàíñèéñêîãî

àâòîíîìíûõ îêðóãîâ è Êàì÷àòñêîé îáëàñòè ñòàáèëüíî õàðàêòåðíû

óðîâíè ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ çàíÿòûõ âûøå îáùåðîññèé-

ñêîãî ïîêàçàòåëÿ è, ñîîòâåòñòâåííî, ïîâûøåííûå âåëè÷èíû èíäåêñà

îáðàçîâàíèÿ. Ïåðåïèñüþ 2002 ã. âûñîêèé óðîâåíü ïðîôåññèîíàëüíî-

ãî îáðàçîâàíèÿ çàíÿòîãî íàñåëåíèÿ áûë îòìå÷åí òàêæå â Ðåñïóáëèêå

Òûâå: 64,2% çàíÿòûõ èìåëè âûñøåå, íåçàêîí÷åííîå âûñøåå èëè ñðåä-

íåå ñïåöèàëüíîå îáðàçîâàíèå. Íî â 2002–2010 ãã. çäåñü áûë çàôèêñè-

ðîâàí ñàìûé íèçêèé ñðåäè ñåâåðíûõ òåððèòîðèé òåìï ïðèðîñòà èí-

äåêñà îáðàçîâàíèÿ, â ðåçóëüòàòå ðåñïóáëèêà çíà÷èòåëüíî óõóäøèëà

ñâîþ ðàíãîâóþ ïîçèöèþ, îïóñòèâøèñü ñ òðåòüåãî ìåñòà íà äåâÿòîå.

Â áîëüøèíñòâå ñåâåðíûõ ðåãèîíîâ íèæå ñðåäíèõ ïî ñòðàíå íå

òîëüêî óðîâåíü èíäåêñà ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ çàíÿòîãî íà-

ñåëåíèÿ, íî è òåìïû åãî ïðèðîñòà çà 2002–2010 ãã. Ëèøü â Íåíåöêîì

ÀÎ, Ìóðìàíñêîé, Àðõàíãåëüñêîé, Ìàãàäàíñêîé îáëàñòÿõ è Ðåñïóáëè-

êå Êàðåëèè óâåëè÷åíèå èíäåêñà îáðàçîâàíèÿ çà ðàññìàòðèâàåìûé ïå-

ðèîä îêàçàëîñü çíà÷èòåëüíåå, ÷åì â öåëîì ïî Ðîññèè, à â ×óêîòñêîì

ÀÎ – íà ñðåäíåðîññèéñêîì óðîâíå. Òåì íå ìåíåå ×óêîòñêèé è Íåíåö-

êèé àâòîíîìíûå îêðóãà è Àðõàíãåëüñêàÿ îáëàñòü ïî-ïðåæíåìó çàìû-

êàþò ñïèñîê ñåâåðíûõ òåððèòîðèé ïî âåëè÷èíå ýòîãî èíäåêñà. Â òî æå

âðåìÿ Ìóðìàíñêàÿ îáëàñòü íà òðè ïîçèöèè óëó÷øèëà ñâîå ïîëîæå-

íèå â ðàíæèðîâàííîì ðÿäó ñåâåðíûõ òåððèòîðèé, ïîäíÿâøèñü çà

2002–2010 ãã. ñ ñåäüìîãî ìåñòà íà ÷åòâåðòîå. Ìàãàäàíñêàÿ îáëàñòü

è Ðåñïóáëèêà Êàðåëèÿ ïîäíÿëèñü ñîîòâåòñòâåííî ñ äåâÿòîãî è äåñÿòî-

ãî ìåñò íà ñåäüìîå è âîñüìîå.

Âêëàä èíäåêñà ôîíäîâîîðóæåííîñòè òðóäà è èíäåêñà ÂÐÏ íà

äóøó íàñåëåíèÿ â óðîâåíü ÈÐÒÏ ñòðàíû è áîëüøèíñòâà ðåãèîíîâ

êðàéíå íåçíà÷èòåëåí, ïîñêîëüêó â ýòèõ èíäåêñàõ áûëè èñïîëüçîâàíû

î÷åíü âûñîêèå ìàêñèìàëüíûå çíà÷åíèÿ áàçîâûõ ïîêàçàòåëåé, ðåàëüíî

èìåâøèå ìåñòî â ßìàëî-Íåíåöêîì è Íåíåöêîì àâòîíîìíûõ îêðóãàõ.

Ñðàâíèòåëüíàÿ îöåíêà òðóäîâîãî ïîòåíöèàëà ñåâåðíûõ ðåãèîíîâ Ðîññèè
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Â òî æå âðåìÿ âåëè÷èíû ýòèõ èíäåêñîâ, îòðàæàÿ ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò

2000-õ ãîäîâ, âî âñåõ ðåãèîíàõ âûðîñëè â ðàçû.

Èíäåêñ ôîíäîâîîðóæåííîñòè òðóäà çà 2002–2010 ãã. óâåëè÷èëñÿ

â Ðîññèè ïî÷òè â 3,5 ðàçà (òàáë. 5). Â Íåíåöêîì ÀÎ ïðîèçîøåë áîëåå

÷åì äåñÿòèêðàòíûé ðîñò ýòîãî èíäåêñà, â Ñàõàëèíñêîé îáëàñòè – âîñü-

ìèêðàòíûé, ÷òî ñâÿçàíî ñî çíà÷èòåëüíûì óâåëè÷åíèåì èíâåñòèöèé

â îñíîâíîé êàïèòàë áàçîâûõ îòðàñëåé ýòèõ ðåãèîíîâ â ñâÿçè ñ íà÷àëîì

àêòèâíîé ðàçðàáîòêè íîâûõ ìåñòîðîæäåíèé óãëåâîäîðîäíîãî ñûðüÿ.

Â ðåçóëüòàòå Íåíåöêèé ÀÎ ïåðåìåñòèëñÿ ñðåäè ñåâåðíûõ òåððèòîðèé

ñ òðåòüåé ïîçèöèè íà âòîðóþ, ïîòåñíèâ ÕÌÀÎ, à Ñàõàëèíñêàÿ îáëàñòü

ïîäíÿëàñü ñ äåâÿòîãî ìåñòà íà ÷åòâåðòîå. Çàìåòíî óëó÷øèë ñâîþ ïî-
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Òàáëèöà 5

Äèíàìèêà èíäåêñà ôîíäîâîîðóæåííîñòè òðóäà â ñåâåðíûõ ðåãèîíàõ Ðîññèè

â 2002–2010 ãã.

Ðåãèîí
Âåëè÷èíà èíäåêñà Òåìïû ïðèðîñòà, %

2002 2006 2010 çà 2002–2006 çà 2002–2010

Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ 0,020 0,035 0,069 75,0 245,0

ßìàëî-Íåíåöêèé ÀÎ 0,217 0,350 0,639 61,3 194,5

Íåíåöêèé ÀÎ 0,049 0,130 0,507 165,3 934,7

Õàíòû-Ìàíñèéñêèé ÀÎ 0,091 0,190 0,356 108,8 291,2

Ñàõàëèíñêàÿ îáë. 0,023 0,050 0,189 117,4 721,7

Ðåñïóáëèêà Êîìè 0,038 0,077 0,133 102,6 250,0

×óêîòñêèé ÀÎ 0,022 0,036 0,106 63,6 381,8

Ìóðìàíñêàÿ îáë. 0,025 0,046 0,092 84,0 268,0

Àðõàíãåëüñêàÿ îáë. 0,026 0,044 0,088 69,2 238,5

Ðåñïóáëèêà Ñàõà (ßêóòèÿ) 0,031 0,053 0,081 71,0 161,3

Ìàãàäàíñêàÿ îáë. 0,031 0,053 0,081 71,0 161,3

Ðåñïóáëèêà Êàðåëèÿ 0,020 0,035 0,058 75,0 190,0

Êàì÷àòñêàÿ îáë. 0,019 0,031 0,051 63,2 168,4

Ðåñïóáëèêà Òûâà 0,008 0,011 0,018 37,5 125,0



çèöèþ â ðàíæèðîâàííîì ðÿäó ñåâåðíûõ ðåãèîíîâ òàêæå ×óêîòñêèé

ÀÎ, ñ ïî÷òè ïÿòèêðàòíûì óâåëè÷åíèåì èíäåêñà ôîíäîâîîðóæåííîñòè

òðóäà ïîäíÿâøèéñÿ çà 2002–2010 ãã. ñ äåñÿòîãî ìåñòà íà øåñòîå –

â îñíîâíîì óæå âî âòîðîé ïîëîâèíå ðàññìàòðèâàåìîãî ïåðèîäà.

Íà ïåðâîì ìåñòå ïî èíäåêñó ôîíäîâîîðóæåííîñòè òðóäà (êàê íà Ñå-

âåðå, òàê è ïî ñòðàíå â öåëîì) ñòàáèëüíî íàõîäèòñÿ ßÍÀÎ ñ óðîâíåì

èíäåêñà, ïî÷òè â 10 ðàç ïðåâûøàþùèì ñðåäíèé ïî Ðîññèè. Òðàäèöèîí-

íûå àóòñàéäåðû ñðåäè ñåâåðíûõ òåððèòîðèé – Ðåñïóáëèêà Êàðåëèÿ,

Êàì÷àòñêàÿ îáëàñòü è Ðåñïóáëèêà Òûâà. Ýòè ðåãèîíû è â 2002–2010 ãã.

èìåëè òåìïû ïðèðîñòà èíäåêñà ôîíäîâîîðóæåííîñòè íèæå ñðåäíåãî

ïî ñòðàíå. Çàìåòíî ñäàëè ñâîè ïîçèöèè òàêæå Ðåñïóáëèêà Ñàõà (ßêó-

òèÿ) è Ìàãàäàíñêàÿ îáëàñòü, îïóñòèâøèåñÿ ñ ïÿòîãî–øåñòîãî ìåñò

ñðåäè ñåâåðíûõ ðåãèîíîâ íà äåâÿòîå–äåñÿòîå ìåñòà.

Çà ïîñëåäíèé ìåæïåðåïèñíîé ïåðèîä èíäåêñ ÂÐÏ íà äóøó íàñåëå-

íèÿ, êîòîðûé õàðàêòåðèçóåò ìàòåðèàëüíóþ îñíîâó âîñïðîèçâîäñòâà

òðóäîâîãî ïîòåíöèàëà, óâåëè÷èëñÿ â 4,6 ðàçà (òàáë. 6). Âåëè÷èíà åãî

â öåëîì ïî ñòðàíå ñ ó÷åòîì î÷åíü âûñîêîé ìàêñèìàëüíîé áàçû ñðàâíå-

íèÿ (3,5 ìëí ðóá. íà äóøó íàñåëåíèÿ) ïî-ïðåæíåìó âåñüìà íåçíà÷è-

òåëüíà – 0,074. Íî åñëè â 2002 ã. ñðåäè ÷àñòíûõ èíäåêñîâ ÈÐÒÏ èí-

äåêñ ÂÐÏ íà äóøó íàñåëåíèÿ áûë íà ïîñëåäíåì ìåñòå ïî ðîëè â îáùåì

óðîâíå èíòåãðàëüíîãî èíäåêñà, òî â 2006 è 2010 ãã. åãî âêëàä ïðåâûñèë

âêëàä èíäåêñà ôîíäîâîîðóæåííîñòè òðóäà.

Â Ñàõàëèíñêîé îáëàñòè èíäåêñ ÂÐÏ íà äóøó íàñåëåíèÿ óâåëè÷èë-

ñÿ çà 2002–2010 ãã. ïî÷òè â 12 ðàç, â Íåíåöêîì ÀÎ – â 9 ðàç. Ýòî ñâÿçà-

íî ñ òåì, ÷òî â óêàçàííûõ ðåãèîíàõ íà÷àëè äàâàòü ýêîíîìè÷åñêóþ îò-

äà÷ó ðàíåå ðàçâåäàííûå, íî ïðåæäå çàêîíñåðâèðîâàííûå ìåñòîðîæäå-

íèÿ óãëåâîäîðîäíîãî ñûðüÿ. Â ðåçóëüòàòå Ñàõàëèíñêàÿ îáëàñòü â ðàí-

æèðîâàííîì ðÿäó ñåâåðíûõ ðåãèîíîâ ïî ýòîìó èíäåêñó ïîäíÿëàñü

ñ ñåäüìîãî ìåñòà íà ÷åòâåðòîå, à Íåíåöêèé ÀÎ ïîòåñíèë ßìàëî-Íå-

íåöêèé ñ ïåðâîãî ìåñòà.

Ïðàêòè÷åñêè âî âñåõ ðåãèîíàõ Ñåâåðà âåëè÷èíà èíäåêñà ÂÐÏ

íà äóøó íàñåëåíèÿ ïðåâûøàåò ñðåäíèé ïî ñòðàíå óðîâåíü. Èñêëþ÷å-

íèå ñîñòàâëÿþò ëèøü Ðåñïóáëèêà Êàðåëèÿ è Ðåñïóáëèêà Òûâà.

Â òðîéêó ñåâåðíûõ ðåãèîíîâ-ëèäåðîâ òðàäèöèîííî âõîäÿò ðåñóðñíûå

Íåíåöêèé, ßìàëî-Íåíåöêèé è Õàíòû-Ìàíñèéñêèé àâòîíîìíûå îêðó-

ãà, â òðîéêó ðåãèîíîâ-àóòñàéäåðîâ – Àðõàíãåëüñêàÿ îáëàñòü, Êàðå-

Ñðàâíèòåëüíàÿ îöåíêà òðóäîâîãî ïîòåíöèàëà ñåâåðíûõ ðåãèîíîâ Ðîññèè
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ëèÿ è Òûâà. Íàäî îòìåòèòü, ÷òî â Àðõàíãåëüñêîé îáëàñòè è Òûâå

â 2002–2010 ãã. òåìïû ïðèðîñòà èíäåêñà ÂÐÏ íà äóøó íàñåëåíèÿ áûëè

âûøå, ÷åì â öåëîì ïî ñòðàíå.

Òàêèì îáðàçîì, ïîëîæèòåëüíóþ äèíàìèêó èíòåãðàëüíîãî èíäåêñà

ðàçâèòèÿ òðóäîâîãî ïîòåíöèàëà ñåâåðíûõ ðåãèîíîâ Ðîññèè â ïåðèîä

2002–2010 ãã., êàê è ñîîòâåòñòâóþùåãî ïîêàçàòåëÿ äëÿ ñòðàíû â öå-

ëîì, îáåñïå÷èâàåò äèíàìèêà ïðàêòè÷åñêè âñåõ ïÿòè ÷àñòíûõ èíäåê-

ñîâ. Èñêëþ÷åíèå ñîñòàâëÿþò ñíèæåíèå èíäåêñà çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ

â Ðåñïóáëèêå Òûâå, Ðåñïóáëèêå Ñàõà (ßêóòèÿ) è ßÍÀÎ è íóëåâàÿ äè-

íàìèêà ýòîãî èíäåêñà â Àðõàíãåëüñêîé îáëàñòè, Ðåñïóáëèêå Êàðåëèè

è ×óêîòñêîì ÀÎ.
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Òàáëèöà 6

Äèíàìèêà èíäåêñà ÂÐÏ (ÂÂÏ) íà äóøó íàñåëåíèÿ â ñåâåðíûõ ðåãèîíàõ

Ðîññèè â 2002–2010 ãã.

Ðåãèîí
Âåëè÷èíà èíäåêñà Òåìïû ïðèðîñòà, %

2002 2006 2010 çà 2002–2006 çà 2002–2010

Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ 0,016 0,044 0,074 175,0 362,5

Íåíåöêèé ÀÎ 0,113 0,458 0,989 305,3 775,2

ßìàëî-Íåíåöêèé ÀÎ 0,147 0,300 0,420 104,1 185,7

Õàíòû-Ìàíñèéñêèé ÀÎ 0,110 0,309 0,369 180,9 235,5

Ñàõàëèíñêàÿ îáë. 0,024 0,091 0,282 279,2 1075,0

×óêîòñêèé ÀÎ 0,053 0,084 0,236 58,5 345,3

Ðåñïóáëèêà Ñàõà (ßêóòèÿ) 0,034 0,061 0,114 79,4 235,3

Ðåñïóáëèêà Êîìè 0,023 0,065 0,110 182,6 378,3

Ìàãàäàíñêàÿ îáë. 0,034 0,052 0,105 52,9 208,8

Êàì÷àòñêàÿ îáë. 0,020 0,047 0,089 135,0 345,0

Ìóðìàíñêàÿ îáë. 0,021 0,054 0,083 157,1 295,2

Àðõàíãåëüñêàÿ îáë. 0,017 0,048 0,082 182,4 382,4

Ðåñïóáëèêà Êàðåëèÿ 0,016 0,035 0,056 118,8 250,0

Ðåñïóáëèêà Òûâà 0,006 0,013 0,028 116,7 366,7



Íàèáîëüøóþ ðîëü â îáùåì óðîâíå ÈÐÒÏ íà Ñåâåðå èãðàþò èíäåê-

ñû ïðîäîëæèòåëüíîñòè òðóäîâîé æèçíè, çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ è óðîâ-

íÿ ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ çàíÿòûõ. Îäíàêî ñàìûé çíà÷è-

òåëüíûé âêëàä â ïîëîæèòåëüíóþ äèíàìèêó ÈÐÒÏ â óñëîâèÿõ ýêîíî-

ìè÷åñêîãî ðîñòà 2000-õ ãîäîâ âíîñÿò èíäåêñû ÂÐÏ íà äóøó íàñåëåíèÿ

è ôîíäîâîîðóæåííîñòè òðóäà, óâåëè÷èâøèåñÿ çà ïîñëåäíèé ìåæïåðå-

ïèñíîé ïåðèîä â ðàçû.

Èíäåêñû ïðîäîëæèòåëüíîñòè òðóäîâîé æèçíè è óðîâíÿ ïðîôåññè-

îíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ çàíÿòîãî íàñåëåíèÿ â ñðåäíåì ïî âñåì ñåâåð-

íûì ðåãèîíàì íèæå, ÷åì ïî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â öåëîì. Èíäåêñû

çàíÿòîñòè, ÂÐÏ íà äóøó íàñåëåíèÿ è ôîíäîâîîðóæåííîñòè òðóäà íà

Ñåâåðå â ñðåäíåì âûøå. Â 2002 ã. âîñåìü èç 13 ñåâåðíûõ ðåãèîíîâ

èìåëè èíòåãðàëüíûé èíäåêñ ðàçâèòèÿ òðóäîâîãî ïîòåíöèàëà âûøå

ñðåäíåãî ïî ñòðàíå. Â 2010 ã. èõ êîëè÷åñòâî óâåëè÷èëîñü äî äåâÿòè.
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Ñòàòüÿ ïîäãîòîâëåíà ïî ïëàíó ÍÈÐ ÈÝÎÏÏ ÑÎ ÐÀÍ â ðàìêàõ
ïðèîðèòåòíîãî íàïðàâëåíèÿ IÕ.87 «Ðàçðàáîòêà ñòðàòåãèè
òðàíñôîðìàöèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà
è òåððèòîðèàëüíîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèè» (ïðîåêò IX.87.1.3)

Àííîòàöèÿ

Ðàññìàòðèâàþòñÿ õàðàêòåð è ïðè÷èíû âîçíèêíîâåíèÿ ýíäîãåííûõ óã-
ðîç ýêîíîìè÷åñêîìó ðàçâèòèþ Ðîññèè è åå ðåãèîíîâ. Ïîêàçàíû âîçìîæíûå
ïîñëåäñòâèÿ ñîâðåìåííîãî òèïà ðàçâèòèÿ: äåïîïóëÿöèÿ òåððèòîðèè ñóáú-
åêòîâ Ôåäåðàöèè, ýêñïîðòíî-ñûðüåâàÿ îðèåíòàöèÿ ýêîíîìèêè ñòðàíû
è âîçìîæíûé ïåðåêîñ â ñîîòíîøåíèè ãðàæäàíñêîãî è îáîðîííîãî ñåêòîðîâ
íàöèîíàëüíîãî õîçÿéñòâà.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ýêîíîìè÷åñêàÿ áåçîïàñíîñòü, óãðîçû, ðåãèîíû, äåïîïó-
ëÿöèÿ, ýêñïîðòíî-ñûðüåâàÿ îðèåíòàöèÿ ýêîíîìèêè, îáîðîííî-ïðîìûøëåí-
íûé êîìïëåêñ

Abstract

The author analyzes a nature and causes of the endogenous threats Russia
and its regions can face in their economic development. Possible consequences
of a modern type of the Russian development are shown. They are depopulation
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in the Russian Federation subjects, the national economy orientated on export of
raw materials and a possible imbalanced ratio of the civil sectors to military ones.

Keywords: economic security, threats, regions, depopulation, orientation of the

national economy on export of natural resources, defense industry complex

Â Ñòðàòåãèè íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
äî 2020 ãîäà íàçâàíû îñíîâíûå óãðîçû ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè
ñòðàíû [1]. Ïîíÿòíî, ÷òî âñå óãðîçû, ïîÿâëÿþùèåñÿ â áûñòðî ìåíÿþ-
ùåìñÿ ìèðå, íåâîçìîæíî îïèñàòü â îäíîì äîêóìåíòå. Ïðåäñòàâëÿåò-
ñÿ, ÷òî íàèáîëåå îïàñíûìè èç òàêèõ óãðîç ÿâëÿþòñÿ óãðîçû ýêîíîìèêå
Ðîññèè, èñõîäÿùèå èç ñëîæèâøåéñÿ â ñòðàíå äåìîãðàôè÷åñêîé ñèòóà-
öèè (â Ñòðàòåãèè íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
óêàçàíû óãðîçà òðóäîíåäîñòàòî÷íîñòè â ñòðàíå è îáîñòðÿþùàÿñÿ äå-
ìîãðàôè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ â ìèðå).

ÓÃÐÎÇÛ ÑÎ ÑÒÎÐÎÍÛ ÄÅÌÎÃÐÀÔÈ×ÅÑÊÎÉ ÑÈÒÓÀÖÈÈ

Íà ïðîòÿæåíèè áîëåå 20 ëåò åñòåñòâåííûé ïðèðîñò íàñåëåíèÿ
â Ðîññèè ñîêðàùàëñÿ. Íàáëþäàâøååñÿ â 2010–2012 ãã. óâåëè÷åíèå
÷èñëà æèòåëåé ñòðàíû áûëî îáóñëîâëåíî âñòóïëåíèåì â äåòîðîäíûé
âîçðàñò ðîäèâøèõñÿ â ïåðèîä óâåëè÷åíèÿ ðîæäàåìîñòè â ÑÑÑÐ â ñå-
ðåäèíå 1980-õ ãîäîâ, íåêîòîðûì ñîêðàùåíèåì ñìåðòíîñòè, ìåæäóíà-
ðîäíîé ìèãðàöèåé è ýôôåêòîì ïðåäïðèíÿòûõ â 2006–2007 ãã. ìåð ïî
îõðàíå çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ è ïîääåðæêå ñåìåé ñ äåòüìè.

Ñåé÷àñ â äåòîðîäíûé âîçðàñò âñòóïàþò ðîäèâøèåñÿ âî âðåìÿ äåìî-
ãðàôè÷åñêîãî ñïàäà íà÷àëà 1990-õ ãîäîâ. Ïðîãíîçèðóþò, ÷òî «â 2025 ãî-
äó â Ðîññèè áóäåò â äâà ðàçà ìåíüøå æåíùèí ôåðòèëüíîãî âîçðàñòà
(20–30 ëåò), ÷åì ñåãîäíÿ» [2]. Ïî îöåíêàì Ýêñïåðòíîãî ñîâåòà ïðè Ïðà-
âèòåëüñòâå ÐÔ, Ðîññèþ îæèäàåò êîëîññàëüíîå ñîêðàùåíèå íàñåëåíèÿ
òðóäîñïîñîáíîãî âîçðàñòà: ê 2020 ã. íà 7–8 ìëí ÷åë., ê 2050 ã. – áîëåå
÷åì íà 26 ìëí ÷åë. Îñîáóþ îïàñíîñòü ïðåäñòàâëÿåò äåìîãðàôè÷åñêàÿ
ñèòóàöèÿ â Äàëüíåâîñòî÷íîì ôåäåðàëüíîì îêðóãå, ãäå ê 2050 ã. íàñåëå-
íèå ìîæåò ñîêðàòèòüñÿ ïî÷òè íà 40% è ñîñòàâèòü ìåíåå 4 ìëí ÷åë. [3].

Â 2001–2012 ãã. ñîêðàùåíèå ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ ïðîèñõîäèëî
âî ìíîãèõ ðîññèéñêèõ ðåãèîíàõ. Íàïðèìåð, â Ïñêîâñêîé îáëàñòè îíî
ñîñòàâèëî 21%, â Èâàíîâñêîé – 18,6, â Õàáàðîâñêîì êðàå – 17,2,
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â Àðõàíãåëüñêîé îáëàñòè – 23, â ×åëÿáèíñêîé – 6, â Àëòàéñêîì êðàå –
8,9%. Ïðè ýòîì áûñòðåå êîëè÷åñòâî æèòåëåé óìåíüøàëîñü â ñóáúåê-
òàõ Ôåäåðàöèè, íàõîäÿùèõñÿ íà ñåâåðå è íà âîñòîêå ñòðàíû: â Ðåñ-
ïóáëèêå Êîìè – íà 28,7%, â Ìàãàäàíñêîé îáëàñòè – íà 60,3%. Áîëü-
øå âñåãî ñîêðàòèëîñü ÷èñëî æèòåëåé â ×óêîòñêîì àâòîíîìíîì îêðó-
ãå – íà 68,5%.

Ìàêñèìàëüíîå óâåëè÷åíèå ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ â ðàññìàòðèâà-

åìûé ïåðèîä ïðîèçîøëî â ðåãèîíàõ Þæíîãî è Ñåâåðî-Êàâêàçñêîãî

ôåäåðàëüíûõ îêðóãîâ è â Ìîñêâå. Áîëüøå âñåãî âûðîñëî êîëè÷åñòâî

æèòåëåé Ðåñïóáëèêè Èíãóøåòèè – â 2,3 ðàçà.

Ïðè êà÷åñòâåííî ñõîäíîé äèíàìèêå óìåíüøåíèÿ ÷èñëåííîñòè íà-

ñåëåíèÿ â ðàçëè÷íûõ â ãåîãðàôè÷åñêîì è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîì

ïëàíàõ ðåãèîíàõ Ðîññèè óäàëîñü âûäåëèòü îáùóþ çàêîíîìåðíîñòü.

Â 1991–2012 ãã. ÷èñëåííîñòü æèòåëåé ðîñëà ïðåèìóùåñòâåííî â ãóñ-

òîíàñåëåííûõ ñóáúåêòàõ Ôåäåðàöèè, à óìåíüøàëàñü ãëàâíûì îáðàçîì

â ìàëîíàñåëåííûõ ðåãèîíàõ. Ïðè ýòîì ÷åì íèæå áûëà ïëîòíîñòü íàñå-

ëåíèÿ â ñóáúåêòàõ Ôåäåðàöèè, òåì âûøå îêàçàëèñü òåìïû ñîêðàùåíèÿ

÷èñëåííîñòè èõ æèòåëåé. Ýòîò ïðîöåññ è åñòü îáåçëþäåíèå ìàëî-

è ñðåäíåíàñåëåííûõ òåððèòîðèé.

Óðîâåíü æèçíè â ãóñòîíàñåëåííûõ ðåãèîíàõ Ðîññèè, êàê ïðàâèëî,

âûøå, ÷åì â ìàëîíàñåëåííûõ. Ñòðåìëåíèå æèòü òàì, ãäå ëó÷øå, ÿâëÿ-

åòñÿ îäíîé èç îñíîâíûõ ïðè÷èí ïåðååçäà ðîññèÿí èç ìåñò ñ íèçêîé

ïëîòíîñòüþ íàñåëåíèÿ íà ãóñòîíàñåëåííûå òåððèòîðèè. Êàê ñïðàâåä-

ëèâî îòìå÷àåò äîêòîð ñîöèîëîãè÷åñêèõ íàóê Ç.È. Êàëóãèíà, «íåîáîñíî-

âàííîå íåðàâåíñòâî â óðîâíå è êà÷åñòâå æèçíè íàñåëåíèÿ ðàçíûõ ðåãè-

îíîâ ÿâëÿåòñÿ ïðåäèêòîðîì ñòÿãèâàíèÿ íàñåëåíèÿ âîêðóã ñòîëè÷íîãî

ìåãàïîëèñà è çàïàäíûõ îáëàñòåé Ðîññèè, îáåçëþäåíèÿ âîñòî÷íûõ òåð-

ðèòîðèé, ïîòåðè ñîöèàëüíîãî êîíòðîëÿ íà íèõ è íàðóøåíèÿ òåððèòî-

ðèàëüíîé öåëîñòíîñòè ñòðàíû» [4, ñ. 213].

Ìåíÿþùàÿñÿ äåìîãðàôè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ òàèò â ñåáå ðÿä óãðîç ýêî-

íîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Âî-ïåðâûõ, ïðîèñõîäèò îáåçëþäåíèå çíà÷èòåëüíîé ÷àñòè òåððè-

òîðèè Ðîññèè. Â 1991–2012 ãã. ÷èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ óìåíüøèëàñü

â 62 ñóáúåêòàõ Ôåäåðàöèè. ×àñòü òåðÿþùèõ íàñåëåíèå ðåãèîíîâ Äàëü-

íåãî Âîñòîêà è Çàïàäíîé Ñèáèðè ãðàíè÷àò ñ ãóñòîíàñåëåííûìè ðàéî-

íàìè Êèòàÿ. Äèñïàðèòåò ïëîòíîñòè íàñåëåíèÿ òàì îñîáåííî çàìåòåí.
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Èíîñòðàííûå ñóáúåêòû ìîãóò èñïîëüçîâàòü åãî â ïîëèòè÷åñêèõ, ýêî-

íîìè÷åñêèõ è äðóãèõ öåëÿõ. Ìàëîíàñåëåííîñòü ÷àñòè ðîññèéñêèõ ðå-

ãèîíîâ â îáùåì ñëó÷àå ñíèæàåò óðîâåíü èõ çàùèùåííîñòè, è «òîëüêî

íåïðèãîäíûå äëÿ æèçíè è íåäîñÿãàåìûå ñåâåðíûå ïðîñòîðû, ïî÷òè

ïîñòîÿííî ñêîâàííûå ëüäîì è ïîêðûòûå ñíåãîì, ïðåäñòàâëÿþòñÿ áå-

çîïàñíûìè â ãåîïîëèòè÷åñêîì ïëàíå» [5, ñ. 128]. Â ýòîé ñâÿçè ïðèâå-

äåì ìíåíèå äîêòîðà ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê Â.Â. Êîñîâà: «Îòúåçä ëþäåé

â ïîèñêàõ ëó÷øåé äîëè ïðè íèçêîé ïëîòíîñòè íàñåëåíèÿ ñîçäàåò âàêó-

óì â ìåñòàõ èõ ïðåæíåãî ïðîæèâàíèÿ, êîòîðûé áóäåò âñàñûâàòü åùå

áîëåå áåäíûõ ëþäåé èç äðóãèõ ñòðàí. Ïîñêîëüêó ïðèåçæàþùèå ÿâëÿ-

þòñÿ íîñèòåëÿìè äðóãîé êóëüòóðû, è ïàññèîíàðèè ñðåäè íèõ âñòðå÷à-

þòñÿ çíà÷èòåëüíî ÷àùå, ÷åì ñðåäè îñòàþùèõñÿ, òî íàðàñòàíèå êîí-

ôëèêòîâ ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåèçáåæíûì. Åñëè ê ýòîìó äîáàâèòü âîçìîæ-

íóþ ïîëèòèêó ñîñåäíèõ ñòðàí ïî ñòèìóëèðîâàíèþ èíôèëüòðàöèè èõ

ãðàæäàí â Ðîññèþ, òî îòòîðæåíèå îò Ðîññèè ÷àñòè åå òåððèòîðèè ñòà-

íîâèòñÿ âåñüìà âåðîÿòíûì. Ìåõàíèçì ðàñêîëà ñòðàíû îòðàáîòàí íà

ïðèìåðå þãîñëàâñêîé ïðîâèíöèè Êîñîâî» [6, c. 95].

Âî-âòîðûõ, ðàñòóò ìàñøòàáû íåóäîâëåòâîðåííîãî ñïðîñà íå

òîëüêî íà ðàáî÷óþ ñèëó âîîáùå, íî è íà ðàáî÷èõ, òåõíèêîâ, èíæåíå-

ðîâ è ñïåöèàëèñòîâ êîíêðåòíûõ ñïåöèàëüíîñòåé.

Â-òðåòüèõ, íèçêàÿ ÷èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ ïðèçûâíîãî âîçðàñòà

îáîñòðÿåò âîïðîñ ïîääåðæàíèÿ íåîáõîäèìîé ÷èñëåííîñòè Âîîðóæåí-

íûõ ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè1.

Â-÷åòâåðòûõ, åñòü óãðîçà çàñåëåíèÿ îáåçëþäåâøèõ òåððèòîðèé

Ðîññèè, ïðåæäå âñåãî ïðèãðàíè÷íûõ, èíîñòðàííûìè èììèãðàíòàìè.

Ãëîáàëèçàöèÿ ìèðîâîãî õîçÿéñòâà, òðàäèöèîííûå ñâÿçè ñî ñòðàíàìè

ÑÍÃ è íå óäîâëåòâîðÿþùåå íàñåëåíèå ÷àñòè èç íèõ ñîñòîÿíèå îáùåñò-

âà (îòíîñèòåëüíî íèçêèé óðîâåíü æèçíè, ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè è äåìî-

êðàòèè è ò.ä.), ïåðåíàñåëåííîñòü íåêîòîðûõ èç ãðàíè÷àùèõ ñ Ðîññèåé

ãîñóäàðñòâ, ñ îäíîé ñòîðîíû, è íåóäîâëåòâîðåííûé ñïðîñ íà ðàáî÷èå

ðóêè â íàøåé ñòðàíå – ñ äðóãîé, îáóñëîâèëè çíà÷èòåëüíûå ðàçìåðû

ìèãðàöèè â Ðîññèþ.

Óãðîçû ýêîíîìè÷åñêîìó ðàçâèòèþ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Ðåãèîí: ýêîíîìèêà è ñîöèîëîãèÿ, 2014, ¹ 1 (81) 49

1 Ïî ïðîãíîçàì, ê 2020 ã. â Ðîññèè êîëè÷åñòâî ìóæ÷èí ïðèçûâíîãî âîçðàñòà

ñîêðàòèòñÿ áîëåå ÷åì íà òðåòü, à ê 2050 ã. – áîëåå ÷åì íà 40% [3].



Â-ïÿòûõ, âûâåäåíèå èç ãîñóäàðñòâåííîé ôîðìû ñîáñòâåííîñòè

çíà÷èòåëüíîé ÷àñòè âûñøèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé è ó÷ðåæäåíèé çäðà-

âîîõðàíåíèÿ ïðèâåëî ê ñíèæåíèþ êà÷åñòâà îáðàçîâàíèÿ è óõóäøåíèþ

çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ. Â ðåçóëüòàòå ñîêðàòèëàñü ÷èñëåííîñòü ïðèçûâ-

íèêîâ, ãîäíûõ ê âîåííîé ñëóæáå, ïðèçûâíèêîâ, ñïîñîáíûõ íàäåæíî

ðàáîòàòü ñî ñëîæíûìè ñîâðåìåííûìè ñèñòåìàìè âîîðóæåíèé è ñâÿçè,

ïîíèçèëîñü êà÷åñòâî ðàáî÷åé ñèëû.

Ìèãðàöèÿ, à òàêæå èììèãðàöèÿ, èìåÿ îòäåëüíûå ïîëîæèòåëüíûå ìî-

ìåíòû, íåñåò ñ ñîáîé è îòðèöàòåëüíûå. Â èõ ÷èñëå îòìåòèì ñëåäóþùèå.

1. Â áîëüøèíñòâå ñâîåì ïðèåçæàþùèå èìåþò íèçêóþ êâàëèôèêà-

öèþ èëè âîâñå åå íå èìåþò, ïîýòîìó ñïîñîáíû òðóäèòüñÿ ëèøü â äî-

âîëüíî óçêèõ, íåèííîâàöèîííûõ, íå òðåáóþùèõ ñïåöèàëüíûõ íàâû-

êîâ, ïîäãîòîâêè è îáðàçîâàíèÿ ñôåðàõ äåÿòåëüíîñòè. Ñ äðóãîé ñòîðî-

íû, ïîâûøåíèå óðîâíÿ æèçíè â Ðîññèè, ñîêðàùåíèå ñïðîñà íà ðàáî-

÷óþ ñèëó è ðîñò ÷èñëà áåçðàáîòíûõ â åâðîïåéñêèõ ñòðàíàõ çàìåòíî

óâåëè÷èëè ïðèòîê â íàøó ñòðàíó êâàëèôèöèðîâàííûõ èíîñòðàííûõ

ðàáîòíèêîâ. Ïðîäîëæåíèþ ýòîé òåíäåíöèè áóäóò ñïîñîáñòâîâàòü ïî-

âûøåíèå îáùåîáðàçîâàòåëüíîãî è ïðîôåññèîíàëüíîãî óðîâíÿ ìèã-

ðàíòîâ èç ñòðàí áëèæíåãî çàðóáåæüÿ è ñíèæåíèå óðîâíÿ øêîëüíîãî,

ñðåäíåòåõíè÷åñêîãî è âóçîâñêîãî îáðàçîâàíèÿ â Ðîññèè, óâåëè÷åíèå

ñïðîñà íà ïðîôåññèîíàëüíî ïîäãîòîâëåííûõ ðàáîòíèêîâ.

Â òî æå âðåìÿ èç Ðîññèè çà ãðàíèöó íà ïîñòîÿííîå èëè âðåìåííîå

æèòåëüñòâî óåçæàþò ïðåèìóùåñòâåííî îáðàçîâàííûå è êâàëèôèöè-

ðîâàííûå ëþäè. Ïî îöåíêàì àêàäåìèêà Å.Ì. Ïðèìàêîâà, «èç Ðîññèè

â ïîñëåäíèå ãîäû óåõàëî ïðèìåðíî 2 ìëí ïðåäñòàâèòåëåé îáðàçîâàí-

íîãî ñðåäíåãî êëàññà» [7]. Ïî äàííûì æå Âñåìèðíîãî áàíêà, çà ïðåäå-

ëàìè ÐÔ íàõîäÿòñÿ 650 òûñ. îáðàçîâàííûõ òðóäîâûõ ìèãðàíòîâ èç

Ðîññèè, à ñîãëàñíî äàííûì Ðîññòàòà – 350 òûñ. âûñîêîîáðàçîâàííûõ.

Ïðèâîäÿ ýòè öèôðû, À. Çîòèí çàìå÷àåò, ÷òî «ó ýòèõ îöåíîê åñòü ÿâíûé

íåäî÷åò: îíè íå âêëþ÷àþò â ñåáÿ Èçðàèëü, ëèøü íåäàâíî âñòóïèâøèé

â ÎÝÑÐ. À ýòî áûë îäèí èç îñíîâíûõ ðåöèïèåíòîâ îáðàçîâàííûõ ìèã-

ðàíòîâ â ïîñëåäíèå äåñÿòèëåòèÿ» [8, c. 31].

2. Îò îñíîâíîé ìàññû ðîññèÿí èíîñòðàííûå ìèãðàíòû ñóùåñòâåí-

íî îòëè÷àþòñÿ ýòíè÷åñêè, êîíôåññèîíàëüíî, êóëüòóðíî, òðàäèöèÿìè

è ìàíåðàìè ïîâåäåíèÿ. Òàêèå ðàçëè÷èÿ, âêóïå ñ íåäîñòàòî÷íûì âëàäå-
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íèåì ÷àñòüþ ìèãðàíòîâ (èììèãðàíòîâ) ðóññêèì ÿçûêîì, âåäóò ê âçà-

èìíîìó íåïîíèìàíèþ, îøèáî÷íîé èíòåðïðåòàöèè íàìåðåíèé, ïîâå-

äåíèÿ è äåéñòâèé êîðåííîãî íàñåëåíèÿ ñòðàíû è ìèãðàíòîâ (èììèã-

ðàíòîâ). Ïðåäïî÷òåíèÿ, îòäàâàåìûå ðàáîòîäàòåëÿìè ïî ýêîíîìè÷åñ-

êèì ïðè÷èíàì èíîñòðàíöàì ïðè ïðèåìå íà ðàáîòó, ðîæäàþò íåäîâîëü-

ñòâî ó ðîññèÿí, è íå òîëüêî ó òåõ, êòî ñòàë áåçðàáîòíûì. Êðîìå òîãî,

óâåëè÷åíèå ÷èñëà ðàáîòàþùèõ ìèãðàíòîâ ïðèâîäèò ê òîìó, ÷òî ðàíåå

ñóùåñòâîâàâøèå óñëîâèÿ òðóäà ðîññèéñêèõ ðàáî÷èõ ðàáîòîäàòåëè ïî-

íèæàþò äî óðîâíÿ óñëîâèé òðóäà èñïîëüçóåìûõ èìè ìèãðàíòîâ. Âñå

ýòî ïîâûøàåò óðîâåíü ñîöèàëüíîé, ìåæýòíè÷åñêîé, êîíôåññèîíàëü-

íîé íàïðÿæåííîñòè, ïèòàåò ìåæíàöèîíàëüíóþ ðîçíü. Ïîñëåäíÿÿ

ïðåäñòàâëÿåò ñåðüåçíóþ îïàñíîñòü äëÿ öåëîñòíîñòè Ðîññèè.

3. ×àñòü çàðàáîòàííûõ â Ðîññèè äåíåã èíîñòðàííûå ìèãðàíòû îò-

ïðàâëÿþò íà ñâîþ ðîäèíó, óìåíüøàÿ òåì ñàìûì îáúåì íàëè÷íûõ äå-

íåã â íàøåé ñòðàíå è ñîçäàâàÿ èõ çàïàñû çà ðóáåæîì.

4. Ïîëüçóÿñü áåñïðàâíûì ïîëîæåíèåì íåëåãàëüíûõ ìèãðàíòîâ,

íèçêîé ïðàâîâîé ãðàìîòíîñòüþ çàêîííûõ ìèãðàíòîâ, íåäîáðîñîâåñò-

íûå ðàáîòîäàòåëè â Ðîññèè è êðèìèíàëüíûå ñòðóêòóðû âîâëåêàþò

èíîñòðàíöåâ â òåíåâóþ è êðèìèíàëüíóþ ýêîíîìèêó. Íèçêèé óðîâåíü

ìàòåðèàëüíîãî ïîëîæåíèÿ ìèãðàíòîâ, îùóùåíèå áåñïðàâèÿ, òÿãîòå-

íèå ïðåáûâàíèåì â ÷óæîì äëÿ íèõ îáùåñòâå ìîòèâèðóþò èõ íà íàðó-

øåíèå ðîññèéñêèõ çàêîíîâ è îòêðîâåííî êðèìèíàëüíûå äåéñòâèÿ. Ýòî

îäíà èç ïðè÷èí óõóäøåíèÿ êðèìèíàëüíîé îáñòàíîâêè â ñòðàíå, êîíò-

ðîëü çà êîòîðîé îñëîæíÿåòñÿ åùå è òåì, ÷òî ìíîãèå ìèãðàíòû ñåëÿò-

ñÿ êîìïàêòíî, æèâóò çàìêíóòûìè ýòíè÷åñêèìè ñîîáùåñòâàìè, êëàíà-

ìè, êîíôåññèîíàëüíûìè ñîîáùåñòâàìè. Â ñâîþ î÷åðåäü, îñëîæíåíèå

êðèìèíàëüíîé ñèòóàöèè, îñîáåííî â ÷àñòè çàùèùåííîñòè æèçíè

è çäîðîâüÿ æèòåëåé è ãîñòåé íàøåé ñòðàíû, óìåíüøàåò ïðèâëåêàòåëü-

íîñòü ðåãèîíîâ Ðîññèè êàê ìåñòà ïðèëîæåíèÿ êàïèòàëà è âåäåíèÿ áèç-

íåñà. Ñíèæåíèå óðîâíÿ áåçîïàñíîñòè ëþäåé è ñîáñòâåííîñòè áåñïî-

êîèò îòå÷åñòâåííûõ è èíîñòðàííûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé è âûñòóïàåò

îäíîé èç ïðè÷èí, ïîäðûâàþùèõ èõ ìîòèâàöèþ ê ðàñøèðåíèþ ñâîåé

äåÿòåëüíîñòè â ðåãèîíàõ ñî ñëîæíîé êðèìèíîãåííîé îáñòàíîâêîé.
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ÓÃÐÎÇÛ, ÑÂßÇÀÍÍÛÅ Ñ ÝÊÑÏÎÐÒÍÎ-ÑÛÐÜÅÂÎÉ

ÎÐÈÅÍÒÀÖÈÅÉ ÝÊÎÍÎÌÈÊÈ

Ñòðóêòóðà ýêîíîìèêè òîé èëè èíîé ñòðàíû, óðîâåíü åå ñîöèàëü-

íî-ýêîíîìè÷åñêîãî, íàó÷íîãî, êóëüòóðíîãî è ïîëèòè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ

âî ìíîãîì îïðåäåëÿþò âîçìîæíîñòè âñòðàèâàíèÿ äàííîé ñòðàíû

â ìåæäóíàðîäíîå ðàçäåëåíèå òðóäà. Ñåãîäíÿ Ðîññèÿ çíà÷èòåëüíî îò-

ñòàåò â ðÿäå îáëàñòåé îò ãîñóäàðñòâ, íàõîäÿùèõñÿ íà ïåðåäîâûõ ðóáå-

æàõ íàóêè, òåõíîëîãèé, òåõíèêè, èíôîðìàöèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ, îð-

ãàíèçàöèè ïðîèçâîäñòâà, ïëàíèðîâàíèÿ, áþäæåòèðîâàíèÿ, ýêîíîìè-

÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ. È ïîêà îíà íå âûéäåò íà òàêèå ðóáå-

æè, â Ðîññèþ íå áóäóò ýêñïîðòèðîâàòü òîâàðû, ïîëüçóþùèåñÿ ïîâû-

øåííûì ñïðîñîì â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ.

Â öåëÿõ ñîõðàíåíèÿ äîñòèãíóòûõ êîíêóðåíòíûõ ïðåèìóùåñòâ

ðîññèéñêèì êîìïàíèÿì íå ïðîäàþò è íîâåéøèå òåõíîëîãèè. Íà ðûí-

êè íàøåé ñòðàíû íàïðàâëÿþò ïðîäóêöèþ, êîòîðàÿ íå íàõîäèò ñáûòà

(âîîáùå èëè â âûãîäíîì äëÿ åå ïðîäàâöà îáúåìå) íà ðûíêàõ ñòðàí

ñ âûñîêèì óðîâíåì ýêîíîìè÷åñêîãî, íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî è êóëüòóð-

íîãî ðàçâèòèÿ, ëèáî òîâàðû, ïîòðåáëåíèå êîòîðûõ â ýòèõ ñòðàíàõ ñî-

çíàòåëüíî îãðàíè÷èâàåòñÿ (íàïðèìåð, òàáà÷íûå èçäåëèÿ, íåêîòîðûå

âèäû ëåêàðñòâåííûõ ïðåïàðàòîâ, ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ è ò.ï.).

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, èç-çà íàó÷íîãî è òåõíîëîãè÷åñêîãî îòñòàâàíèÿ

ðîññèéñêèì ïðîèçâîäèòåëÿì íå÷åãî áóäåò ïðåäëîæèòü â áîëüøèõ îáúå-

ìàõ ïîêóïàòåëÿì èç áîëåå ðàçâèòûõ ñòðàí, êðîìå íåîáõîäèìûõ ïî-

ñëåäíèì ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ è ïðîäóêòîâ, ïðîèçâîäñòâî êîòîðûõ ïî

ýêîëîãè÷åñêèì ïðè÷èíàì íà èõ òåððèòîðèè íå âåäåòñÿ. Åñëè ïîçâîëÿò

çàïàñû, âîñòî÷íûå ðàéîíû Ðîññèè áóäóò ïðîäîëæàòü ýêñïîðòèðîâàòü

ýíåðãîðåñóðñû, ëåñ, ìåòàëëû, ìîðåïðîäóêòû è ââîçèòü ïðîäîâîëü-

ñòâåííûå è ïîòðåáèòåëüñêèå òîâàðû, ëåêàðñòâà. Â îáùåì îáúåìå èì-

ïîðòà ïîâûñèòñÿ äîëÿ ìàøèí è îáîðóäîâàíèÿ. Âûðàñòåò îáúåì ïðèíè-

ìàåìîãî íà õðàíåíèå è ïåðåðàáîòêó îòðàáîòàííîãî ÿäåðíîãî òîïëèâà.

Èçâåñòíî, ÷òî â ñèñòåìå ìåæäóíàðîäíîãî ðàçäåëåíèÿ òðóäà Ðîñ-

ñèÿ âûïîëíÿåò â îñíîâíîì ðîëü ïîñòàâùèêà ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ

(òàáë. 1). Òàê áûëî è äî ðåâîëþöèè 1917 ã. Ðàçíèöà ëèøü â òîì, ÷òî

«öàðñêàÿ Ðîññèÿ ýêñïîðòèðîâàëà âîçîáíîâëÿåìûå âèäû ñûðüÿ – çåðíî
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è ëåñ, à ñîâðåìåííàÿ âûâîçèò ïðåèìóùåñòâåííî íåâîçîáíîâëÿåìûå –

íåôòü, ãàç, ìåòàëëû, àëìàçû» [9, c. 60].

Ðàñïîëàãàÿ ïðèðîäíûìè ðåñóðñàìè è ðàáî÷åé ñèëîé, Ðîññèÿ òîð-

ãóåò ïðåèìóùåñòâåííî ñî ñòðàíàìè òàê íàçûâàåìîãî äàëüíåãî çàðó-

áåæüÿ, èìåþùèìè êàïèòàë è ñîâðåìåííûå òåõíîëîãè÷åñêèå ñèñòåìû.

Ñîãëàñíî òåîðåìå Õåêøåðà – Îëèíà, ïîñëåäíèì âûãîäíåå âûïóñêàòü

è ýêñïîðòèðîâàòü íàóêîåìêóþ ïðîäóêöèþ, à èìïîðòèðîâàòü òðóäîåì-

êóþ. Ðîññèè æå âûãîäíåå ïðîèçâîäèòü è ýêñïîðòèðîâàòü òðóäîåìêóþ

ïðîäóêöèþ è èìïîðòèðîâàòü íàóêîåìêóþ. Â ñòàòè÷åñêîé ìîäåëè Õåê-

øåðà – Îëèíà òàêîå ïîëîæåíèå îñòàåòñÿ íåèçìåííûì. Â ðàçâèâàþ-

ùåìñÿ æå ìèðå ïðîèñõîäèò âñå áîëüøèé îòðûâ ñòðàí, èìåþùèõ êàïè-

òàë, èñïîëüçóþùèõ ïåðåäîâûå òåõíîëîãèè è óñòàíîâèâøèõ áîëåå âû-

ñîêèé óðîâåíü îïëàòû òðóäà, îò ñòðàí, èñïûòûâàþùèõ íåäîñòàòîê êà-

ïèòàëà, ðàáîòàþùèõ íà óñòàðåâøåé ñèñòåìå òåõíîëîãèé è íèçêî îïëà-

÷èâàþùèõ òðóä ðàáîòàþùèõ. Â äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå ýòî ãðîçèò

ýêîíîìè÷åñêîé, äåìîãðàôè÷åñêîé, êóëüòóðíîé è, êàê ðåçóëüòàò, ïîëè-

òè÷åñêîé äåãðàäàöèåé ñòðàíû, à â íàñòîÿùåå âðåìÿ è â ñðåäíåñðî÷íûé

ïåðèîä – óñèëåíèåì çàâèñèìîñòè ýêîíîìèêè è, ñëåäîâàòåëüíî, äîõî-

äîâ áþäæåòà îò îòíîñèòåëüíî óçêîãî íàáîðà âèäîâ äåÿòåëüíîñòè, îðè-

åíòèðîâàííûõ íà âíåøíèå ðûíêè.

Îäíèì èç ïðîÿâëåíèé ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîé çàâèñèìîñòè

Ðîññèè îò ñîñòîÿíèÿ ìèðîâîé ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû è âíåøíèõ ýêî-

íîìè÷åñêèõ ñâÿçåé ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî áîëåå 40% ïîñòóïëåíèé íåíàëîãî-

Óãðîçû ýêîíîìè÷åñêîìó ðàçâèòèþ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

53

Òàáëèöà 1

Ñòðóêòóðà òîðãîâëè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ ÑØÀ â 2011–2012 ãã., %*

Ïðîäóêò Ýêñïîðò Èìïîðò

Íåôòü è íåôòåïðîäóêòû 70 5

Ìåòàëëîïðîäóêöèÿ, ìàøèíû, îáîðóäîâàíèå 16 56

Õèìè÷åñêèå èçäåëèÿ 9 15

Ïðîäîâîëüñòâèå 2 16

Äðóãîå 3 8

* Èñïîëüçîâàíû äàííûå Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ Ðîññèè è CIA.



âûõ äîõîäîâ â ôåäåðàëüíûé áþäæåò ïðèõîäèòñÿ íà äîõîäû îò ýêñïîð-

òà, îñíîâó êîòîðîãî ñîñòàâëÿþò òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêèå ðåñóðñû,

ðóäû ÷åðíûõ è öâåòíûõ ìåòàëëîâ, ìåòàëëû, äðàãîöåííûå è ïîëóäðà-

ãîöåííûå êàìíè è àëìàçû. Íàïðèìåð, òàê íàçûâàåìûå íåôòåãàçîâûå

äîõîäû ñîñòàâëÿëè â 2011 ã. ïî÷òè 50% äîõîäíîé ÷àñòè ôåäåðàëüíîãî

è êîíñîëèäèðîâàííîãî áþäæåòîâ. Îñíîâíûìè ýêñïîðòåðàìè ïðèðîä-

íîãî ãàçà è íåôòè ó íàñ îñòàþòñÿ ðåãèîíû ñåâåðà Çàïàäíîé Ñèáèðè.

Íàøå èññëåäîâàíèå ïîêàçûâàåò, ÷òî èçìåíåíèå ñòðóêòóðû ðîññèé-

ñêîãî ýêñïîðòà â ïîëüçó ñûðîé íåôòè è ïðèðîäíîãî ãàçà â 2001–2010 ãã.

ñîïðîâîæäàëîñü óìåíüøàþùèìñÿ ýôôåêòîì âëèÿíèÿ îáúåìîâ ýêñ-

ïîðòà ñûðîé íåôòè è ïðèðîäíîãî ãàçà íà ðàçìåðû äîõîäîâ êîíñîëèäè-

ðîâàííîãî è ôåäåðàëüíîãî áþäæåòîâ (ñì. ðèñóíîê). Ïðè÷èí óìåíüøå-

íèÿ ïðèðîñòà äîõîäîâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ÐÔ äâå: âî-ïåðâûõ, äî-

õîäû îò ýêñïîðòà óõîäèëè çà ïðåäåëû ñòðàíû; âî-âòîðûõ, ïîñòóïëå-

íèÿ â áþäæåò îò ýêñïîðòà íå êîìïåíñèðîâàëè ñîêðàùåíèå ïîñòóïëåíèé

èç äðóãèõ èñòî÷íèêîâ íàïîëíåíèÿ äîõîäíîé ÷àñòè áþäæåòà. Òàê, ïî

íàøèì ðàñ÷åòàì, äîëÿ íàëîãà íà ïðèáûëü îðãàíèçàöèé â äîõîäàõ êîí-

ñîëèäèðîâàííîãî áþäæåòà ÐÔ ñíèçèëàñü ñ 19% â 2000 ã. äî 15,5%

â 2005 ã. è äî 10,9% â 2011 ã., â äîõîäàõ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà –

ñ 15,7, äî 7,4 è 3% ñîîòâåòñòâåííî. Çàìåòíî óìåíüøèëàñü è äîëÿ íàëî-

ãà íà äîáàâëåííóþ ñòîèìîñòü íà òîâàðû (ðàáîòû, óñëóãè), ðåàëèçóå-

ìûå íà òåððèòîðèè Ðîññèè.
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Îòíîøåíèå òåìïîâ ðîñòà äîõîäîâ êîíñîëèäèðîâàííîãî è ôåäåðàëüíîãî áþä-

æåòîâ ÐÔ ê òåìïàì ðîñòà ñòîèìîñòè ýêñïîðòà ñûðîé íåôòè è ïðèðîäíîãî ãàçà

â 2001–2010 ãã.

Ðàññ÷èòàíî ïî: [10, ñ. 583–584, 700, 701, 704]



Ïîêà õîçÿéñòâî íàøåé ñòðàíû áóäåò áîëüøå çàâèñåòü îò êîíúþíê-

òóðû ìèðîâûõ ðûíêîâ, ÷åì îò ñîñòîÿíèÿ íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè,

ñîõðàíèòñÿ ñëîæèâøàÿñÿ çàâèñèìîñòü ðàçâèòèÿ ðîññèéñêîé ýêîíîìè-

êè îò äèíàìèêè êîíúþíêòóðû ìèðîâûõ ðûíêîâ.

Ñïåöèàëèçàöèÿ Ðîññèè â ìåæäóíàðîäíîé òîðãîâëå â êà÷åñòâå ïî-

ñòàâùèêà ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ è ïîêóïàòåëÿ ãîòîâûõ èçäåëèé òàèò

â ñåáå ðÿä îïàñíîñòåé.

Âî-ïåðâûõ, â ñèëó ìåæîòðàñëåâûõ ñâÿçåé äðóãèå ñåêòîðà ðîññèé-

ñêîãî õîçÿéñòâà â áîëüøåé ñòåïåíè ïîäñòðàèâàþòñÿ ïîä ñïðîñ è ïðåä-

ëîæåíèå äîìèíèðóþùèõ â ýêîíîìèêå äîáûâàþùèõ îòðàñëåé, ìåíüøå

îðèåíòèðóþòñÿ íà ñîâðåìåííûå, íàóêîåìêèå, èíôîðìàöèîííî è òåõ-

íîëîãè÷åñêè ïåðåäîâûå, ïåðñïåêòèâíûå âèäû äåÿòåëüíîñòè. Ýòî ñïî-

ñîáñòâóåò çàêðåïëåíèþ ñëîæèâøåéñÿ ñòðóêòóðû õîçÿéñòâà, ñäåðæè-

âàåò åå èçìåíåíèå â ñòîðîíó ïîâûøåíèÿ äîëè ñåêòîðîâ è âèäîâ äåÿ-

òåëüíîñòè, ñîñòàâëÿþùèõ îñíîâó òàê íàçûâàåìîé íîâîé ýêîíîìèêè

è ýêîíîìèêè áóäóùåãî. Áîëåå òîãî, íàó÷íîå, èíôîðìàöèîííîå è óï-

ðàâëåí÷åñêîå îáåñïå÷åíèå ðàáîòû îòå÷åñòâåííûõ îòðàñëåé äîáûâàþ-

ùåãî êîìïëåêñà, èõ òåõíîëîãè÷åñêîå îñíàùåíèå è ñåðâèñíîå îáñëóæè-

âàíèå ÷àñòè÷íî îñóùåñòâëÿþò èíîñòðàííûå êîìïàíèè. Òàê, «ñåé÷àñ

65% îáúåìà íåôòåñåðâèñíûõ ðàáîò âûïîëíÿþò èíîñòðàíöû. Çà 10 ëåò

äîëÿ çàïàäíûõ êîìïàíèé íà íåôòåñåðâèñíîì ðûíêå óâåëè÷èëàñü â 6 ðàç»

[11]. Ó÷àñòâóÿ â îáåñïå÷åíèè ðàáîòû ðîññèéñêîãî äîáûâàþùåãî ñåê-

òîðà, èíîñòðàííûå êîìïàíèè âûòåñíÿþò ñ ðûíêà ÷àñòü îòå÷åñòâåííûõ

õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ, ñïîñîáíûõ âûïîëíÿòü àíàëîãè÷íûå ðà-

áîòû è îêàçûâàòü àíàëîãè÷íûå óñëóãè. Ýòî, â ñâîþ î÷åðåäü, ïðåïÿò-

ñòâóåò óãëóáëåíèþ äèâåðñèôèêàöèè ýêîíîìèêè, âåäåò ê ñîêðàùå-

íèþ âíóòðåííåãî ñïðîñà íà òîâàðû äîáûâàþùåãî ñåêòîðà. Â ðåçóëüòà-

òå óñèëèâàåòñÿ çàâèñèìîñòü äîáûâàþùèõ îòðàñëåé îò ñïðîñà ñî ñòî-

ðîíû çàðóáåæíûõ ïîòðåáèòåëåé.

Êðîìå òîãî, äîáûâàþùèå îòðàñëè íå ðàáîòàþò íåïîñðåäñòâåííî

íà êîíå÷íîå ïîòðåáëåíèå. Ïîýòîìó èõ ãèïåðòðîôèðîâàííîå ðàñøèðå-

íèå ñäåðæèâàåò ðàçâèòèå ïîòðåáèòåëüñêîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè. Îò-

ñòàâàíèå ïîñëåäíåãî îò ìèðîâîãî óðîâíÿ è îò ïîòðåáíîñòåé ÷ëåíîâ

îáùåñòâà óãëóáëÿåò ðàçðûâ â óðîâíÿõ æèçíè ðîññèÿí è æèòåëåé ýêî-

íîìè÷åñêè ðàçâèòûõ ñòðàí ñî âñåìè âûòåêàþùèìè èç ýòîãî íåæåëà-

òåëüíûìè ïîñëåäñòâèÿìè: óñèëåíèåì èìïîðòîçàâèñèìîñòè ýêîíîìè-
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êè è îùóùåíèÿ «âòîðîñîðòíîñòè» â ñîçíàíèè ðîññèÿí, ðàññëîåíèåì

îáùåñòâà, ðîñòîì ñîöèàëüíîé (è êàê ñëåäñòâèå, ïîëèòè÷åñêîé) íàïðÿ-

æåííîñòè, ñòðåìëåíèåì ÷àñòè íàñåëåíèÿ ñòðàíû óåõàòü çà ãðàíèöó

èëè ïî êðàéíåé ìåðå îòïðàâèòü òóäà ñâîèõ äåòåé è ò.ä.

Âî-âòîðûõ, íà ðûíêå ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ çàìåòíî óñèëèëè ñâîè

ïîçèöèè íàøè äàâíèå êîíêóðåíòû è ïîÿâèëèñü íîâûå: ÑØÀ, Êèòàé,

Êàíàäà, Àâñòðàëèÿ, ãîñóäàðñòâà Àôðèêàíñêîãî êîíòèíåíòà, Òóðêìå-

íèÿ, Òàäæèêèñòàí, Êàçàõñòàí. Ýòîìó, â ÷àñòíîñòè, ñïîñîáñòâóåò ñî-

çäàíèå íîâûõ ëèíèé è ñðåäñòâ òðàíñïîðòà.

Â-òðåòüèõ, íàó÷íûå îòêðûòèÿ, ïåðåäîâûå òåõíîëîãèè ïîçâîëèëè

âûâåñòè (è ïðîäîëæàþò âûâîäèòü) íà ìèðîâûå ðûíêè íîâûå ïðèðîä-

íûå ðåñóðñû è èõ çàìåíèòåëè, à òàêæå âûçûâàþò èçìåíåíèå ñòðóêòó-

ðû ñïðîñà íà ñûðüå, ìàòåðèàëû, ïîëóôàáðèêàòû, êîìïëåêòóþùèå

è äðóãèå òîâàðû. Âîçìîæíûé ñïàä âíåøíåãî ñïðîñà íà òðàäèöèîííûå

äëÿ ðîññèéñêîãî ýêñïîðòà âèäû òîâàðîâ ñïîñîáåí çàìåäëèòü ðàçâèòèå

ðåãèîíîâ äîáû÷è ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ. Â ïåðâóþ î÷åðåäü ýòî îòíî-

ñèòñÿ ê ñóáúåêòàì Ôåäåðàöèè, â êîòîðûõ ïðåîáëàäàåò îäèí âèä ýêîíî-

ìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè: äîáû÷à íåôòè, ãàçà, óãëÿ, ðóä ÷åðíûõ è öâåò-

íûõ ìåòàëëîâ, çàãîòîâêà ëåñà è íåêîòîðûå äðóãèå.

Ñèëà âëèÿíèÿ êîëåáàíèé âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé êîíúþíêòóðû íà

ñîñòîÿíèå õîçÿéñòâà ðåãèîíîâ, ñïåöèàëèçèðóþùèõñÿ íà äîáû÷å è ýêñ-

ïîðòå ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, çàâèñèò, ïðè ïðî÷èõ ðàâíûõ óñëîâèÿõ, îò

ñòåïåíè äèâåðñèôèêàöèè ñòðóêòóðû ýêîíîìèêè ýòèõ ðåãèîíîâ. Íàøè

îöåíêè ñ èñïîëüçîâàíèåì äàííûõ îôèöèàëüíîé ñòàòèñòèêè ïîêàçûâà-

þò, ÷òî óðîâíè ñïåöèàëèçàöèè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè çàìåòíî ðàçëè-

÷àþòñÿ (òàáë. 2). Ñ ïîìîùüþ èíäåêñà Õåðôèíäàëÿ – Õèðøìàíà (HHI)

è ïðåäëîæåííîãî àâòîðîì êîýôôèöèåíòà ðàçíîîáðàçèÿ âèäîâ ýêîíî-

ìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè [12, ñ. 50] ïðîâîäèëèñü îöåíêè ñïåöèàëèçàöèè

ðåãèîíà. Êîýôôèöèåíò HHI, ðàâíûé åäèíèöå, îçíà÷àåò, ÷òî ðåãèîí

ñïåöèàëèçèðóåòñÿ íà îäíîé îòðàñëè. Ìàêñèìàëüíàÿ âåëè÷èíà êîýô-

ôèöèåíòà ðàçíîîáðàçèÿ âèäîâ ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, ðàâíàÿ

åäèíèöå, äîñòèãàåòñÿ ïðè ïîëíîé äèâåðñèôèêàöèè îñóùåñòâëÿå-

ìûõ â ðåãèîíå âèäîâ ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè. Ìèíèìàëüíîå çíà-

÷åíèå ýòîãî êîýôôèöèåíòà ðàâíî íóëþ è îçíà÷àåò, ÷òî â ðåãèîíå îñó-

ùåñòâëÿåòñÿ ëèøü îäèí âèä äåÿòåëüíîñòè.
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Èç ðàññìàòðèâàåìûõ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè íàèìåíåå äèâåðñè-

ôèöèðîâàíà ýêîíîìèêà Ñàõàëèíñêîé îáëàñòè, Õàíòû-Ìàíñèéñêîãî

è ßìàëî-Íåíåöêîãî àâòîíîìíûõ îêðóãîâ, íàèáîëüøåå ðàçíîîáðàçèå

âèäîâ ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè çàôèêñèðîâàíî â Èðêóòñêîé îá-

ëàñòè è Õàáàðîâñêîì êðàå. Çàìåäëåíèå ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñïå-

öèàëèçèðóþùèõñÿ íà äîáû÷å è ýêñïîðòå ñûðüÿ ðåãèîíîâ ìîæåò óñêî-

ðèòü èõ îáåçëþäåíèå. Æèçíü ïî òàêîìó ñöåíàðèþ åùå áîëüøå óâåëè-

÷èò ðàçðûâ â óðîâíÿõ ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ, óìåíüøèò êîëè÷åñòâî ñîçäà-

âàåìûõ ðàáî÷èõ ìåñò.

Â-÷åòâåðòûõ, ðàñòóùàÿ êîíêóðåíöèÿ, ñîêðàùàþùèéñÿ è ìåíÿþ-

ùèé ñâîþ ñòðóêòóðó ñïðîñ çàêîíîìåðíî âëåêóò çà ñîáîé òåíäåíöèþ
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Îöåíêà óðîâíåé ñïåöèàëèçàöèè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â 2011 ã.

Ñóáúåêò Ôåäåðàöèè
Èíäåêñ

Õåðôèíäàëÿ – Õèðøìàíà
Êîýôôèöèåíò ðàçíîîáðàçèÿ âè-

äîâ ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè

Ñàõàëèíñêàÿ îáë. 0,853 0,082

Õàíòû-Ìàíñèéñêèé ÀÎ 0,800 0,108

ßìàëî-Íåíåöêèé ÀÎ 0,706 0,133

Ëèïåöêàÿ îáë. 0,403 0,278

Âîëîãîäñêàÿ îáë. 0,379 0,319

Àðõàíãåëüñêàÿ îáë. 0,348 0,330

Ðåñïóáëèêà Êîìè 0,347 0,280

×åëÿáèíñêàÿ îáë. 0,322 0,438

Òîìñêàÿ îáë. 0,299 0,436

Êåìåðîâñêàÿ îáë. 0,299 0,355

Îðåíáóðãñêàÿ îáë. 0,281 0,335

Êðàñíîÿðñêèé êðàé 0,269 0,355

Ñâåðäëîâñêàÿ îáë. 0,267 0,476

Ðåñïóáëèêà Õàêàñèÿ 0,235 0,325

Õàáàðîâñêèé êðàé 0,136 0,487

Èðêóòñêàÿ îáë. 0,108 0,601



ê ñíèæåíèþ öåí íà îñíîâíûå òîâàðû ðîññèéñêîãî ýêñïîðòà. Ñèòóàöèÿ

óñóãóáëÿåòñÿ òåì, ÷òî â ñâÿçè ñ èñ÷åðïàíèåì ðàíåå ðàçðàáàòûâàåìûõ

ìåñòîðîæäåíèé ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ è ïåðåõîäîì ê îñâîåíèþ íîâûõ

èñòî÷íèêîâ ñûðüÿ, ðàñïîëîæåííûõ â ðåãèîíàõ, áîëåå îòäàëåííûõ îò

îáæèòûõ òåððèòîðèé è ñ íåáëàãîïðèÿòíûìè ïðèðîäíî-êëèìàòè÷åñêè-

ìè óñëîâèÿìè, äîáû÷à ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ â Ðîññèè ñòàíîâèòñÿ âñå

äîðîæå. Îãðîìíûå ðàññòîÿíèÿ òðàíñïîðòèðîâêè ïðîäóêöèè òàêæå ïî-

âûøàþò åå ñåáåñòîèìîñòü. Ðàñòóùàÿ ñåáåñòîèìîñòü è ñíèæàþùèåñÿ

íà ìèðîâûõ ðûíêàõ öåíû âåäóò ê óáûòî÷íîñòè ðàáîòàþùèõ â Ðîññèè

äîáûâàþùèõ ïðåäïðèÿòèé.

Â-ïÿòûõ, äîëÿ Ðîññèè â ìèðîâîì ìèíåðàëüíî-ñûðüåâîì êîìïëåêñå

(òàáë. 3), åå ðîëü íà ìèðîâûõ ðûíêàõ ýíåðãîíîñèòåëåé íå ïîçâîëÿëè

è íå ïîçâîëÿþò óïðàâëÿòü ýòèìè ðûíêàìè. Ñëåäîâàòåëüíî, îáúåìû

è ðåçóëüòàòèâíîñòü òîðãîâëè Ðîññèè ìèíåðàëüíî-ñûðüåâûìè ðåñóðñà-

ìè áóäóò è âïðåäü âî ìíîãîì çàâèñåòü îò ñîñòîÿíèÿ ýêîíîìèêè îñíîâ-

íûõ ïîòðåáèòåëåé òàêèõ ðåñóðñîâ è îò êîíúþíêòóðû ìèðîâûõ ðûíêîâ.

Äëÿ îñëàáëåíèÿ îïàñíîé çàâèñèìîñòè ñòðàíû îò âíåøíåýêîíîìè-

÷åñêîé êîíúþíêòóðû, îò ýêñïîðòíî-ñûðüåâîé íàïðàâëåííîñòè õîçÿé-

ñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè ñëåäóåò îêàçûâàòü ñîäåéñòâèå ïîâûøåíèþ

âíóòðåííåé è âíåøíåé êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ðîññèéñêèõ õîçÿé-

ñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ è ðåãèîíîâ íå òîëüêî ñî ñòîðîíû îðãàíîâ ãîñóäàð-
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Äîëÿ Ðîññèè â ñòðóêòóðå ìèðîâîãî ìèíåðàëüíî-ñûðüåâîãî êîìïëåêñà,

2012 ã., %

Ïðîäóêò Ðåñóðñû Çàïàñû Äîáû÷à Ïðîäóêò Ðåñóðñû Çàïàñû Äîáû÷à

Ãàç 25,2 18,0 14,4 Ñåðåáðî 10,0 6,0 4,0

Íåôòü 8,3 7,6 6,0 Ìåäü 5,5 4,3 3,3

Óðàí 6,5 8,0 5,4 Óãîëü 19,0 17,0 3,0

Àëìàçû 34,6 27,8 5,0 Íèêåëü 13,7 17,6 2,1

Æåëåçî 15,8 5,8 5,0 Çîëîòî 11,0 8,0 2,0

Ôîñôîð 11,0 4,0 5,0 Ïëàòèíà 6,0 14,0 0,1

Èñòî÷íèê: [13].



ñòâåííîé âëàñòè, îðãàíîâ âëàñòè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè è ìåñòíîãî ñà-

ìîóïðàâëåíèÿ, íî è ñî ñòîðîíû êðåäèòíûõ ó÷ðåæäåíèé, íàóêè, îáðà-

çîâàíèÿ è êóëüòóðû.

ÎÁÎÐÎÍÍÎ-ÏÐÎÌÛØËÅÍÍÛÉ ÊÎÌÏËÅÊÑ –

ÓÑÊÎÐÈÒÅËÜ ÝÊÎÍÎÌÈÊÈ

Îáîðîííî-ïðîìûøëåííûé êîìïëåêñ ëþáîé ñòðàíû ðàáîòàåò íà

ðåøåíèå âîåííî-ïîëèòè÷åñêèõ çàäà÷. Ñîäåéñòâèå ðàçâèòèþ íàöèî-

íàëüíîãî õîçÿéñòâà ÿâëÿåòñÿ äëÿ íåãî íå îñíîâíîé, à ïîáî÷íîé öåëüþ.

Âîçäåéñòâèå ÎÏÊ íà ãðàæäàíñêèå ñåêòîðà ýêîíîìèêè îñóùåñòâëÿåòñÿ

êîñâåííî ïîñðåäñòâîì

� ïåðåäà÷è íàó÷íûõ, òåõíîëîãè÷åñêèõ è îðãàíèçàöèîííî-óïðàâ-

ëåí÷åñêèõ çíàíèé, ñîçäàííûõ òåõíîëîãèé;

� ïîñòóïëåíèÿ íà ðûíîê âûïóñêàåìûõ â ÎÏÊ òîâàðîâ ãðàæäàí-

ñêîãî íàçíà÷åíèÿ;

� ïîëó÷åíèÿ áþäæåòîì äîõîäîâ îò ýêñïîðòà âîîðóæåíèé, âîåí-

íîé òåõíèêè è îò ïëàòû çà óñëóãè ïî åå îáñëóæèâàíèþ â ñòðà-

íàõ-ïîêóïàòåëÿõ;

� ôèíàíñèðîâàíèÿ ðàáîò, âûïîëíÿåìûõ â ãðàæäàíñêèõ ñåêòîðàõ

ýêîíîìèêè ïî çàêàçàì ÎÏÊ;

� ñîçäàíèÿ ðàáî÷èõ ìåñò äëÿ ðàáîòû â ÎÏÊ;

� ïëàòåæåñïîñîáíîãî ñïðîñà ñî ñòîðîíû çàíÿòûõ â ÎÏÊ;

� ïëàòåæåñïîñîáíîãî ñïðîñà ñî ñòîðîíû ÎÏÊ íà ïîëó÷åííûå

â ãðàæäàíñêîì ñåêòîðå ýêîíîìèêè ðåçóëüòàòû èçîáðåòàòåëü-

ñêîé, íàó÷íîé, òåõíè÷åñêîé, òåõíîëîãè÷åñêîé, ìàðêåòèíãîâîé

è îðãàíèçàöèîííî-óïðàâëåí÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè.

Â îïðåäåëåííîé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé è âîåííî-ïîëèòè÷åñ-

êîé ñèòóàöèè ðàçâèòèå ÎÏÊ ìîæåò çàìåòíî óñêîðèòü ýêîíîìè÷åñêîå

è òåõíîëîãè÷åñêîå ðàçâèòèå ñòðàíû, åå ðåãèîíîâ è ïðåäïðèÿòèé, ñïî-

ñîáñòâîâàòü âûõîäó èç êðèçèñà è ñòàãíàöèè.

Ïîñëå ëèêâèäàöèè ÑÑÑÐ äîëÿ ÎÏÊ â îáúåìå ðîññèéñêîé ïðîìûø-

ëåííîé ïðîäóêöèè ðåçêî ñîêðàòèëàñü. Ê èþëþ 2013 ã. îíà ñîñòàâëÿëà

â öåëîì 5%, â ìàøèíîñòðîåíèè – ïðèìåðíî òðåòü, óäåëüíûé âåñ ïðîäóê-

öèè àâèàñòðîåíèÿ â ÂÂÏ áûë íà óðîâíå 0,2% [11]. Ìåæäó òåì ïðè îïðå-
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äåëåííûõ óñëîâèÿõ ÷ðåçìåðíîå ðàçðàñòàíèå ÎÏÊ, îãðîìíûå ðàñõîäû íà

åãî ôóíêöèîíèðîâàíèå ìîãóò ñóùåñòâåííî îñëàáèòü ãðàæäàíñêèé ñåê-

òîð õîçÿéñòâà è ýêîíîìèêó ñòðàíû â öåëîì. Òàêîå ïðîèçîøëî ñ ÑÑÑÐ,

âòÿíóâøèìñÿ â 1980-õ ãîäàõ â ñîñòÿçàíèå ñ ÑØÀ â âîåííîé ñôåðå.

Ñïåöèôèêà èñïîëüçóåìûõ â ÎÏÊ òåõíîëîãèé, èíôîðìàöèè è ñî-

çäàâàåìûõ â íåì ïðîäóêòîâ êàê ìèíèìóì çàòðóäíÿåò è îãðàíè÷èâàåò

èõ ïåðåäà÷ó ãðàæäàíñêèì ñåêòîðàì ýêîíîìèêè. Ãëàâíûì ïîêóïàòå-

ëåì ïðîäóêöèè ÎÏÊ âûñòóïàþò ðîññèéñêîå è èíîñòðàííûå ãîñóäàð-

ñòâà. Ðàçâèòèå ÎÏÊ òðåáóåò î÷åíü áîëüøèõ çàòðàò ôèíàíñîâûõ, ìàòå-

ðèàëüíûõ, èíòåëëåêòóàëüíûõ è ÷åëîâå÷åñêèõ ðåñóðñîâ, îòâëåêàåìûõ

íà äëèòåëüíûé ïåðèîä. Îñíîâíûì èñòî÷íèêîì ôèíàíñèðîâàíèÿ îáî-

ðîííî-ïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà ñëóæàò âûäåëÿåìûå ãîñóäàðñòâîì

ñðåäñòâà. ×àñòü èç íèõ âîçìåùàåòñÿ çà ñ÷åò äîõîäîâ îò ýêñïîðòà íåêî-

òîðûõ âèäîâ ïðîäóêöèè ÎÏÊ è ïëàòû çà åå îáñëóæèâàíèå çà ðóáåæîì.

Ïîñêîëüêó ïðåäíàçíà÷åíèåì ÎÏÊ ÿâëÿåòñÿ äîñòèæåíèå âîåííî-ïî-

ëèòè÷åñêèõ öåëåé, âîïðîñ î åãî áåçóáûòî÷íîñòè îòõîäèò íà âòîðîé

ïëàí è ðåøàåòñÿ çàäà÷à ñîîòíåñåíèÿ âîçìîæíîñòåé íàöèîíàëüíîé ýêî-

íîìèêè ñ ðàñõîäàìè íà ÎÏÊ. Õîòÿ ãîñóäàðñòâåííûå ðàñõîäû (â èõ ñî-

ñòàâ âõîäÿò è ðàñõîäû íà ÎÏÊ) âûñòóïàþò îäíèì èç ñðåäñòâ ñòèìóëè-

ðîâàíèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà, ðàñïðîñòðàíåííîé â âûñîêîðàçâèòûõ

ñòðàíàõ ìèðà ïðàêòèêîé ÿâëÿåòñÿ ñîêðàùåíèå ðàñõîäîâ íà âîåííûå

ïðîãðàììû ïðè ïëîõîì ïîëîæåíèè äåë â ýêîíîìèêå, à íå èõ óâåëè÷å-

íèå. Ýêîíîìèòü âûäåëÿåìûå îáîðîííî-ïðîìûøëåííîìó êîìïëåêñó ãî-

ñóäàðñòâåííûå ôèíàíñû ïîìîãàåò è òî, ÷òî â ñîâðåìåííîì ìèðå ìíîãèå

íîâåéøèå òåõíîëîãèè è ïðîäóêòû, ñîçäàâàåìûå ÷àñòíûìè êîìïàíèÿìè

íà ñîáñòâåííûå ñðåäñòâà, íàõîäÿò ïðèìåíåíèå â âîåííîì ñåêòîðå, ìå-

íÿþò åãî ñòðóêòóðó, ïîçâîëÿþò ñîçäàâàòü íîâûå âèäû âîîðóæåíèé è âî-

åííîé òåõíèêè. Â ðÿäå îòðàñëåé ýêîíîìèêè ãðàæäàíñêèå òåõíîëîãèè

ÿâëÿþòñÿ ñðåäñòâîì ðàçâèòèÿ âîåííîé òåõíèêè, â äðóãèõ – âîåííûå ðàç-

ðàáîòêè äàþò òîë÷îê ðàçâèòèþ ãðàæäàíñêèõ ñåêòîðîâ.

Ïðåäïðèÿòèÿ ÎÏÊ ðàçìåùåíû íå âî âñåõ ñóáúåêòàõ Ôåäåðàöèè.

Ðåãèîíû èìåþò ðàçíóþ êîíöåíòðàöèþ ïðåäïðèÿòèé, îòëè÷àþòñÿ äðóã

îò äðóãà âèäàìè è ìàñøòàáàìè äåÿòåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèé ÎÏÊ, ÷èñ-

ëåííîñòüþ çàíÿòûõ â îáîðîííîì êîìïëåêñå. Äà è âíóòðè ñàìèõ ñóáú-

åêòîâ ÐÔ ýòè ïðåäïðèÿòèÿ ðàñïîëîæåíû òàêæå íåðàâíîìåðíî – ñêîí-
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öåíòðèðîâàíû â îñíîâíîì â ãîðîäàõ2. Ïîýòîìó óñêîðåííîå ðàçâèòèå

ÎÏÊ è ïåðåâîîðóæåíèå Ðîññèéñêîé àðìèè ñêàæóòñÿ ïðåæäå âñåãî íà

õîçÿéñòâå ãîðîäîâ è ðåãèîíîâ íàèáîëüøåé êîíöåíòðàöèè îáîðîííîãî

ïðîèçâîäñòâà. Íà òåìïû è õàðàêòåð èõ ðàçâèòèÿ ïîâëèÿåò è òî, êàêèå

ñôåðû äåÿòåëüíîñòè ÎÏÊ è âèäû âîîðóæåíèé áóäóò ñîâåðøåíñòâî-

âàòüñÿ è ðàñøèðÿòüñÿ. Íàèáîëåå ìàñøòàáíîå (â òåððèòîðèàëüíîì ðàç-

ðåçå) âëèÿíèå, äóìàåòñÿ, îêàæóò ïîâûøåíèå êà÷åñòâà è íàðàùèâàíèå

îáúåìîâ ïðîèçâîäñòâà îñíîâíûõ (áàçîâûõ) êîìïîíåíòîâ âîîðóæåíèé,

âîåííîé òåõíèêè, áîåïðèïàñîâ è âîåííîãî ñíàðÿæåíèÿ. Ìåíüøèé

êðóã ðåãèîíîâ îõâàòèò óâåëè÷åíèå âûïóñêà âîîðóæåíèé è âîåííîé

òåõíèêè äëÿ ñóõîïóòíûõ âîéñê, ïðîèçâîäñòâà ðàäèîýëåêòðîííûõ èç-

äåëèé (òàáë. 4).

Íà ðàçâèòèå ãðàæäàíñêèõ ñåêòîðîâ ýêîíîìèêè ïîñòóïàåò ëèøü

÷àñòü ñðåäñòâ, âûäåëÿåìûõ ãîñóäàðñòâîì îáîðîííî-ïðîìûøëåííîìó

êîìïëåêñó: ïëàòà çà âûïîëíåííûå ðàáîòû è óñëóãè ãðàæäàíñêèõ ñåê-

òîðîâ è ÷àñòü äîõîäîâ, ïîëó÷åííûõ çàíÿòûìè â ÎÏÊ ëèöàìè, èñïîëü-

çóåìàÿ ïîñëåäíèìè äëÿ ïîêóïêè ðîññèéñêèõ òîâàðîâ è îïëàòû óñëóã

ðîññèéñêèõ õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ.

Îðèåíòàöèÿ íà ïðèîðèòåòíîå ðàçâèòèå îáîðîííî-ïðîìûøëåííîãî

êîìïëåêñà íåñåò â ñåáå óãðîçó ïîâòîðåíèÿ ïå÷àëüíîãî îïûòà ÑÑÑÐ,

êîãäà ÷ðåçìåðíûå çàòðàòû íà ÎÏÊ, â ÷àñòíîñòè ñ öåëüþ íå ïðîèãðàòü

â ãîíêå âîîðóæåíèé ñ ÑØÀ, ïîäîðâàëè ãðàæäàíñêèå ñåêòîðà ýêîíî-

ìèêè, ïðèâåëè ê îãðîìíîìó äåôèöèòó òîâàðîâ ïîâñåäíåâíîãî ñïðîñà

è äðóãèì èçâåñòíûì ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêèì ïîñëåäñòâèÿì.

Îñíîâíûì äâèãàòåëåì ýêîíîìèêè äîëæåí âûñòóïàòü ïëàòåæå-

ñïîñîáíûé ñïðîñ ñî ñòîðîíû íàñåëåíèÿ è ãîñóäàðñòâà íà ãðàæäàí-

ñêèå òîâàðû, à íå ãîñóäàðñòâåííûé çàêàç íà ïðîäóêöèþ ÎÏÊ. Âûñîêî-

ðàçâèòàÿ ýêîíîìèêà ïîçâîëèò âûäåëÿòü áîëüøå ñðåäñòâ íà ôèíàíñè-

ðîâàíèå ÎÏÊ, à âîâñå íå áîëüøèå ðàñõîäû íà íåãî âûâåäóò õîçÿéñòâî

íà ñîïîñòàâèìûé ñ âåäóùèìè ýêîíîìèêàìè ìèðà óðîâåíü. Äðóãèìè

ñëîâàìè, ïðè ïðî÷èõ ðàâíûõ óñëîâèÿõ óðîâåíü ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè

Óãðîçû ýêîíîìè÷åñêîìó ðàçâèòèþ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
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2 Íåêîòîðûå ðàéîíû è áîëåå 70 ãîðîäîâ-çàâîäîâ, âêëþ÷àÿ çàêðûòûå àäìèíèñò-

ðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûå îáðàçîâàíèÿ, ïîëíîñòüþ çàâèñÿò îò ðàáîòû êîìïëåêñà,

òàê êàê â íèõ ïðàêòè÷åñêè îòñóòñòâóþò äðóãèå ñôåðû ïðèìåíåíèÿ òðóäà [14].
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Òàáëèöà 4

Ïðîñòðàíñòâåííàÿ ñòðóêòóðà íåêîòîðûõ ïðåäïðèÿòèé è âèäîâ äåÿòåëüíîñòè
îáîðîííîé ïðîìûøëåííîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Ïðîäóêöèÿ ïðåäïðèÿ-
òèÿ êîíå÷íîé ñáîðêè

èçäåëèé äëÿ ÎÏÊ
Ñóáúåêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Ðàêåòíî-êîñìè÷åñêèå
èçäåëèÿ

Ìîñêâà, Ñàíêò-Ïåòåðáóðã, Óäìóðòñêàÿ Ðåñïóáëèêà, Êðàñíî-
ÿðñêèé êðàé, Àðõàíãåëüñêàÿ, Àñòðàõàíñêàÿ, Êàëóæñêàÿ,
Ìîñêîâñêàÿ, Îìñêàÿ, Îðåíáóðãñêàÿ, Ðÿçàíñêàÿ, Ñàìàðñêàÿ,
Ñâåðäëîâñêàÿ, Óëüÿíîâñêàÿ è ×åëÿáèíñêàÿ îáëàñòè

Ñàìîëåòû Ìîñêâà, Ðåñïóáëèêà Áàøêîðòîñòàí, Ðåñïóáëèêà Áóðÿòèÿ,
Ðåñïóáëèêà Òàòàðñòàí, Ïðèìîðñêèé è Õàáàðîâñêèé êðàÿ,
Âîðîíåæñêàÿ, Èðêóòñêàÿ, Ìîñêîâñêàÿ, Íèæåãîðîäñêàÿ, Íî-
âîñèáèðñêàÿ, Ðîñòîâñêàÿ, Ñàìàðñêàÿ, Ñàðàòîâñêàÿ, Ñìîëåí-
ñêàÿ è Òóëüñêàÿ îáëàñòè

Ðàäèîýëåêòðîííûå èç-
äåëèÿ

Ìîñêâà, Ñàíêò-Ïåòåðáóðã, Ðåñïóáëèêà Ìàðèé Ýë, Óäìóðò-
ñêàÿ Ðåñïóáëèêà, Íèæåãîðîäñêàÿ, Íîâîñèáèðñêàÿ, Îìñêàÿ,
Ñâåðäëîâñêàÿ è Óëüÿíîâñêàÿ îáëàñòè

Âîåííûå ïëàâàòåëüíûå
ñðåäñòâà

Ñàíêò-Ïåòåðáóðã, Íèæåãîðîäñêàÿ è Àðõàíãåëüñêàÿ îáëàñòè,
Ðåñïóáëèêà Òàòàðñòàí, Ïðèìîðñêèé è Õàáàðîâñêèé êðàÿ, Ëå-
íèíãðàäñêàÿ, ßðîñëàâñêàÿ, Àìóðñêàÿ îáëàñòè, Ðåñïóáëèêà
Êàðåëèÿ

Âîîðóæåíèå è âîåííàÿ
òåõíèêà äëÿ ñóõîïóòíûõ
âîéñê

Ñàíêò-Ïåòåðáóðã, Àëòàéñêèé è Ïåðìñêèé êðàÿ, Âîëãîãðàä-
ñêàÿ, Êèðîâñêàÿ, Êóðãàíñêàÿ, Íèæåãîðîäñêàÿ, Îìñêàÿ è Ñâåðä-
ëîâñêàÿ îáëàñòè

Ïðîèçâîäñòâåííûå
ìîùíîñòè

Ñóáúåêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

ßäåðíî-îðóæåéíîãî
êîìïëåêñà

Çàáàéêàëüñêèé è Êðàñíîÿðñêèé êðàÿ, Èðêóòñêàÿ, Ìîñêîâ-
ñêàÿ, Íèæåãîðîäñêàÿ, Íîâîñèáèðñêàÿ, Ïåíçåíñêàÿ, Ñâåðä-
ëîâñêàÿ, Òîìñêàÿ è ×åëÿáèíñêàÿ îáëàñòè

Õèìè÷åñêîé è áèîëî-
ãè÷åñêîé ïðîìûøëåí-
íîñòè

Ðåñïóáëèêà Ìàðèé Ýë, Âîëãîãðàäñêàÿ, Êàëóæñêàÿ, Ìîñêîâ-
ñêàÿ, Íîâîñèáèðñêàÿ, Ïåíçåíñêàÿ, Ñàðàòîâñêàÿ, Ñâåðäëîâ-
ñêàÿ è Òþìåíñêàÿ îáëàñòè

Ïðîèçâîäñòâà îñíîâ-
íûõ (áàçîâûõ) êîìïî-
íåíòîâ âîîðóæåíèé,
âîåííîé òåõíèêè, áîå-
ïðèïàñîâ è ñíàðÿæåíèÿ

Ìîñêâà, Ñàíêò-Ïåòåðáóðã, Ðåñïóáëèêà Áàøêîðòîñòàí,
Óäìóðòñêàÿ Ðåñïóáëèêà, Àëòàéñêèé è Ïåðìñêèé êðàÿ, Àð-
õàíãåëüñêàÿ, Áðÿíñêàÿ, Âëàäèìèðñêàÿ, Âîëãîãðàäñêàÿ, Âîðî-
íåæñêàÿ, Èðêóòñêàÿ, Êàëóæñêàÿ, Êåìåðîâñêàÿ, Êóðãàíñêàÿ,
Ëåíèíãðàäñêàÿ, Ìîñêîâñêàÿ, Ðîñòîâñêàÿ, Ñàìàðñêàÿ, Ñâåðä-
ëîâñêàÿ, Ñìîëåíñêàÿ, Òþìåíñêàÿ, Óëüÿíîâñêàÿ, ×åëÿáèí-
ñêàÿ è ßðîñëàâñêàÿ îáëàñòè

Ïðèìå÷àíèå: ñîñòàâëåíî ïî äàííûì [15, 16].



îïðåäåëÿåò ñîñòîÿíèå îáîðîííî-ïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà, à íå ðàç-

âèòèå ÎÏÊ – äîñòèæåíèÿ ýêîíîìèêè.
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ÈÝÎÏÏ ÑÎ ÐÀÍ

Èññëåäîâàíèå âûïîëíåíî ïðè ôèíàíñîâîé ïîääåðæêå Ðîññèéñêîãî

ãóìàíèòàðíîãî íàó÷íîãî ôîíäà (ïðîåêò ¹ 13-02-00242)

è Ïðîãðàììû ôóíäàìåíòàëüíûõ èññëåäîâàíèé Ïðåçèäèóìà ÐÀÍ

¹ 31 «Ðîëü ïðîñòðàíñòâà â ìîäåðíèçàöèè Ðîññèè: ïðèðîäíûé

è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèé ïîòåíöèàë»

Àííîòàöèÿ

Â ñòàòüå àíàëèçèðóþòñÿ ñîâðåìåííûå ïðèíöèïû ôîðìèðîâàíèÿ ðåãèî-

íàëüíîé ïîëèòèêè è èõ ïðèìåíèìîñòü ê ðîññèéñêîé ýêîíîìèêå. Ïðåäñòàâ-

ëåíû, ñ îäíîé ñòîðîíû, øêîëà Âñåìèðíîãî áàíêà, èñïîâåäóþùàÿ «ïðîñòðàí-

ñòâåííî-íåéòðàëüíûé ïîäõîä» ê âûðàáîòêå ìåð ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè,

è, ñ äðóãîé ñòîðîíû, åâðîïåéñêàÿ øêîëà «ëîêàëüíî-àäðåñíîãî ïîäõîäà»,

íàñòàèâàþùàÿ íà íåîáõîäèìîñòè ïðîâåäåíèÿ äèôôåðåíöèðîâàííûõ ìåð

ïî ñòèìóëèðîâàíèþ ðîñòà â ðàçíûõ ðåãèîíàõ. Àðãóìåíòû ýòèõ øêîë îñíî-

âàíû íà ðàçíûõ òåîðåòè÷åñêèõ êîíöåïöèÿõ: íîâîé ýêîíîìè÷åñêîé ãåîãðà-

ôèè è òåîðèè ýíäîãåííîãî ðîñòà.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ðåãèîíàëüíàÿ ïîëèòèêà, ìåæðåãèîíàëüíàÿ äèôôåðåíöè-

àöèÿ, íîâàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ ãåîãðàôèÿ, ýíäîãåííûé ðîñò
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Abstract

The paper analyzes modern principles of regional policy and whether they

are applicable to the Russian economy. We consider, on the one hand, the

principles of the World Bank policy based on a spatially neutral approach to

choosing measures of regional policy, and, on the other hand, the EU policy

which is focused on local targets and insists on a necessity of differentiated

regional incentives. The arguments of both approaches are based on the different

concepts, i.e. the theory of the new economic geography and theory of endo-

genous growth.

Keywords: regional policy, regional differentiation, new economic geography,

endogenous growth

Ñî âðåìåíè èçäàíèÿ â 1996 ã. Óêàçà Ïðåçèäåíòà ÐÔ «Îá îñíîâíûõ

ïîëîæåíèÿõ ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» [1] íå

ïðåêðàùàëèñü óñèëèÿ â îáëàñòè ðàçðàáîòêè ïðèíöèïèàëüíûõ îñíîâ

ðîññèéñêîé ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè. Ïðåäëàãàëèñü êîíöåïöèè (ñì.,

íàïðèìåð, [2–4]), êîòîðûå ïðèäàâàëè ðàçíûé âåñ ïðèíöèïàì ðåãèî-

íàëüíîãî âûðàâíèâàíèÿ îòíîñèòåëüíî ïðèíöèïîâ ïîëÿðèçîâàííîãî

ðàçâèòèÿ. Îáñóæäåíèå ýòèõ ïðèíöèïîâ ðàçâåðíóëîñü â íàó÷íî-îáùåñò-

âåííóþ äèñêóññèþ, â õîäå êîòîðîé áûëà ðàñêðèòèêîâàíà ðàçðàáîòàí-

íàÿ Ìèíðåãèîíîì Ðîññèè êîíöåïöèÿ Ñòðàòåãèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-

÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îáðàçöà 2005 ã. [5],

âïåðâûå ïðîâîçãëàñèâøàÿ îòêàç îò ïîëèòèêè âûðàâíèâàíèÿ. Â íûíå

äåéñòâóþùåé Êîíöåïöèè äîëãîñðî÷íîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî

ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äî 2020 ã. óêàçàíû îáå öåëè ïðîñòðàí-

ñòâåííîãî ðàçâèòèÿ: è ôîðìèðîâàíèå íîâûõ öåíòðîâ ñîöèàëüíî-ýêî-

íîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, è ñîêðàùåíèå äèôôåðåíöèàöèè óðîâíÿ è êà-

÷åñòâà æèçíè íà òåððèòîðèè ñòðàíû [6].

Â íîâîì ïðîåêòå Êîíöåïöèè ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ðåãèîíàëüíîé

ïîëèòèêè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïåðèîä äî 2020 ã. âíîâü ïîñòàâ-

ëåíà öåëü ñáàëàíñèðîâàííîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ [7]. Â òî æå âðåìÿ

â Ñòðàòåãèè-2020 ïðåäëàãàåòñÿ ðàçðàáîòàòü ñòðàòåãèþ ïðîñòðàíñò-

âåííîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèè íà ïðèíöèïàõ ñòèìóëèðîâàíèÿ ñóùåñòâóþ-

ùèõ öåíòðîâ ðîñòà è óïðàâëÿåìîãî «ñæàòèÿ» ïåðèôåðèéíûõ òåððèòî-

ðèé [8]. Â îòñóòñòâèå ñòðàòåãèè ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ Ãîñóäàð-

«Ïðîñòðàíñòâåííî-íåéòðàëüíàÿ» è «ëîêàëüíî-àäðåñíàÿ» ðåãèîíàëüíàÿ ïîëèòèêà:
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ñòâåííàÿ ïðîãðàììà «Ðåãèîíàëüíàÿ ïîëèòèêà è ôåäåðàòèâíûå îòíî-

øåíèÿ» [9] ïðèçâàíà îáåñïå÷èòü ñáàëàíñèðîâàííîå ðàçâèòèå, óêðåïëå-

íèå ôèíàíñîâîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòè è ðàñêðûòèå èíâåñòèöèîííîãî ïî-

òåíöèàëà ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè â ïåðèîä 2013–2020 ãã.

Â ïîñëåäíèå ãîäû Âñåìèðíûé áàíê è ÎÝÑÐ ðåãóëÿðíî ïóáëèêóþò

èññëåäîâàíèÿ ðåãèîíàëüíîãî ðîñòà è ðåêîìåíäàöèè â îáëàñòè ðåãèî-

íàëüíîé ïîëèòèêè. Ýòè ïóáëèêàöèè ïðèîáðåëè ôîðìó îòêðûòîãî äèñ-

ïóòà î êîíôëèêòå öåëåé ýôôåêòèâíîñòè è ðàâåíñòâà â ïðîñòðàíñòâåí-

íîì ðàçâèòèè, è â äàííîì êîíôëèêòå ó÷àñòâóåò òàêæå öåëü ñîõðàíåíèÿ

îêðóæàþùåé ñðåäû ðåãèîíà.

Â 2009 ã. Âñåìèðíûé áàíê îáúÿâèë, ÷òî åãî ýêîíîìèñòû «ïåðå÷åð-

÷èâàþò êàðòó ìèðà», è âûïóñòèë â ñâåò òàê íàçûâàåìîå «ðóêîâîäñòâî

ïî ïðàêòè÷åñêîé ãåîãðàôèè» ïîä íàçâàíèåì «Íîâûé âçãëÿä íà ýêîíî-

ìè÷åñêóþ ãåîãðàôèþ» [10]. Îñíîâíàÿ èäåÿ ñîñòîèò â òîì, ÷òî ýêîíîìè-

÷åñêèé ðîñò ïî ñâîåé ïðèðîäå íå ìîæåò áûòü ðàâíîìåðíî ðàñïðåäåëåí

â ïðîñòðàíñòâå, ÷òî íåìèíóåìî âåäåò ê òåððèòîðèàëüíîé äèôôåðåí-

öèàöèè. Íàèâûñøåé ïðîèçâîäèòåëüíîñòè ÷åëîâå÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü

äîñòèãàåò â áîëüøèõ àãëîìåðàöèÿõ, ãäå îáëåã÷åí äîñòóï ê êðóïíîìó

êàïèòàëó è èíôðàñòðóêòóðå è âûñîêà ïëîòíîñòü ïåðñîíàëüíûõ âçàèìî-

ñâÿçåé. Îòñþäà, ãëàâíûì äâèæèòåëåì ðîñòà íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè

îêàçûâàåòñÿ ìèãðàöèÿ ëþäåé â áîëüøèå ãîðîäà. Ñëåäîâàòåëüíî, ìåðû

ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè íå äîëæíû âòîðãàòüñÿ â ýòî îïòèìàëüíîå

ðàñïðåäåëåíèå ëþäåé è ðåñóðñîâ. Îíè äîëæíû áûòü åäèíîîáðàçíî

îïðåäåëåíû äëÿ âñåõ ðåãèîíîâ, ò.å. áûòü «ñëåïûìè» â îòíîøåíèè ïðî-

ñòðàíñòâà. Ïîïûòêè îáåñïå÷èòü ðàâíîìåðíûé ïðîñòðàíñòâåííûé ðîñò

ñðåäñòâàìè ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè çàâåäîìî îáðå÷åíû íà ïðî-

âàë è, áîëåå òîãî, ìîãóò îêàçàòü îáðàòíîå, óãíåòàþùåå âîçäåéñòâèå.

Ïîýòîìó ïðàâèòåëüñòâàì ðåêîìåíäóåòñÿ ñîçäàâàòü óñëîâèÿ äëÿ êîí-

öåíòðàöèè ðåñóðñîâ â îòäåëüíûõ ãîðîäàõ è ðåãèîíàõ – òî÷êàõ ðîñòà,

êîòîðûå âíîñÿò íàèáîëüøèé âêëàä â íàöèîíàëüíóþ ýêîíîìè÷åñêóþ

äèíàìèêó. Òàêîé ïîäõîä ïîëó÷èë íàçâàíèå «ïðîñòðàíñòâåííî-íåéò-

ðàëüíîãî» â ñìûñëå ñîçíàòåëüíîãî îòêàçà îò ïðåôåðåíöèé â ðàçâèòèè

îòäåëüíûõ ðåãèîíîâ.

Â òîì æå ãîäó ÎÝÑÐ ïðîâîçãëàñèëà íà÷àëî ñäâèãà ïàðàäèãìû â ðå-

ãèîíàëüíîé ïîëèòèêå ñáëèæåíèÿ ñòðàí Åâðîïåéñêîãî ñîþçà è îïóáëè-
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êîâàëà ðÿä èññëåäîâàíèé, â êîòîðûõ îáúÿñíÿëîñü, «êàê ðàñòóò ðåãèî-

íû» [11], è äîêàçûâàëîñü, ÷òî íå òîëüêî ïåðåäîâûå «ðåãèîíû èìåþò

çíà÷åíèå» â ýêîíîìè÷åñêîì âîññòàíîâëåíèè, èííîâàöèÿõ è óñòîé÷è-

âîì ðîñòå [12]. Ñäâèã ïàðàäèãìû îçíà÷àë ïåðåõîä îò ïîëèòèêè êîì-

ïåíñàöèé áèçíåñó è íàñåëåíèþ îòñòàþùèõ ðåãèîíîâ ê ïîëèòèêå âûÿâ-

ëåíèÿ è ñòèìóëèðîâàíèÿ ïîòåíöèàëà ðîñòà âñåõ ðåãèîíîâ. «Ñòàðàÿ»

ðåãèîíàëüíàÿ ïîëèòèêà ÅÑ îñóùåñòâëÿëàñü öåíòðàëüíûì ïðàâèòåëü-

ñòâîì â îòíîøåíèè àäìèíèñòðàòèâíûõ ðåãèîíîâ â ðàìêàõ îòðàñëåâî-

ãî ïîäõîäà â âèäå ñóáñèäèé è ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ñ öåëüþ

âðåìåííîé êîìïåíñàöèè îòñòàþùèì ðåãèîíàì òåõ íåáëàãîïðèÿòíûõ

óñëîâèé, â êîòîðûõ îíè íàõîäÿòñÿ. «Íîâàÿ» ðåãèîíàëüíàÿ ïîëèòèêà

äîëæíà ïðîâîäèòüñÿ âñåìè óðîâíÿìè âëàñòè â îòíîøåíèè ôóíêöèî-

íàëüíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ îáëàñòåé â ðàìêàõ èíòåãðèðîâàííûõ ïðîåê-

òîâ ðàçâèòèÿ ñ öåëüþ ðåàëèçàöèè íåäîèñïîëüçóåìîãî ïîòåíöèàëà âñåõ

ðåãèîíîâ äëÿ ïîâûøåíèÿ èõ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè. Îíà íàïðàâëåíà

íà ôîðìèðîâàíèå ìàòåðèàëüíîãî è íåìàòåðèàëüíîãî êàïèòàëà ðåãèî-

íà – íå òîëüêî îñíîâíûõ ôîíäîâ è ðûíêîâ òðóäà, íî òàêæå äåëîâîãî

êëèìàòà, ñîöèàëüíîãî êàïèòàëà è ñîöèàëüíûõ ñåòåé [12].

Åâðîïåéñêàÿ êîìèññèÿ è Ãåíåðàëüíûé äèðåêòîðàò ïî âîïðîñàì ðå-

ãèîíàëüíîé ïîëèòèêè çàÿâèëè, ÷òî «ðåãèîíàëüíàÿ ïîëèòèêà áîëüøå íå

ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê ìåõàíèçì ïîìîùè ðåãèîíàì â äîñòèæåíèè ñðåä-

íèõ ïîêàçàòåëåé ïî ÅÑ (õîòÿ ýòîò àñïåêò íå óòðàòèë ñâîåãî çíà÷åíèÿ).

Ðåãèîíàëüíàÿ ïîëèòèêà ÅÑ òåïåðü ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ïîëèòèêó, êî-

òîðàÿ îïðåäåëÿåò è îðèåíòèðóåòñÿ íà âîçìîæíîñòè äëÿ áóäóùåãî, ìî-

áèëèçóÿ íåäîñòàòî÷íî èñïîëüçîâàííûé ïîòåíöèàë, à íå âûïëà÷èâàÿ

êîìïåíñàöèþ çà ïðîáëåìû ïðîøëîãî» [13, ð. 6]. Êîíöåíòðàöèÿ îãðà-

íè÷åííûõ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ ÅÑ íà ïîîùðåíèè èííîâàöèîííûõ

ïðàêòèê áèçíåñà è ðåãèîíàëüíîãî óïðàâëåíèÿ – çíà÷èòåëüíî áîëåå

ñëîæíàÿ è îòâå÷àþùàÿ ñòðóêòóðå ñîâðåìåííîé ýêîíîìèêè çàäà÷à ïî

ñðàâíåíèþ ñ ïðîñòîé òåððèòîðèàëüíîé êîíöåíòðàöèåé. Òàêîé ïîäõîä,

ó÷èòûâàþùèé ïðîñòðàíñòâåííûé àñïåêò ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñ-

òè, áûë íàçâàí «ëîêàëüíî-àäðåñíûì».

Èç ðàçíèöû ïîäõîäîâ âûòåêàëè è ðàçíûå ïðàêòè÷åñêèå ðåêîìåí-

äàöèè. Âñåìèðíûé áàíê â ïåðèîä 2009–2012 ãã. ïîäðîáíî ïðîäåìîí-

ñòðèðîâàë, êàê ñëåäóåò «ïåðå÷åðòèòü ýêîíîìè÷åñêóþ ãåîãðàôèþ»

«Ïðîñòðàíñòâåííî-íåéòðàëüíàÿ» è «ëîêàëüíî-àäðåñíàÿ» ðåãèîíàëüíàÿ ïîëèòèêà:
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â Âîñòî÷íîé Àçèè, Âîñòî÷íîé Àôðèêå, Ëàòèíñêîé Àìåðèêå è íà Êà-

ðèáñêèõ îñòðîâàõ, â Åãèïòå, Ðîññèè, à òàêæå â åâðàçèéñêèõ ãîðîäàõ

ñòðàí Øåëêîâîãî ïóòè [14–19]. Åâðîïåéñêàÿ êîìèññèÿ îãðàíè÷èëàñü

êðàòêîé áðîøþðîé, â êîòîðîé ïðåäëîæèëà ñâîé îïûò ðåãèîíàëüíîé

ïîëèòèêè ñòðàíàì, íå âõîäÿùèì â ÅÑ [13].

Äåáàòû ìåæäó ñòîðîííèêàìè ïîäõîäà Âñåìèðíîãî áàíêà è ïîäõî-

äà ÅÑ äî ñèõ ïîð ïðîäîëæàþòñÿ íà ñòðàíèöàõ íàó÷íûõ æóðíàëîâ, õîòÿ

â 2011 ã. ñåêðåòàðèàò ÎÝÑÐ çàêëþ÷èë îáçîð ýòîé äèñêóññèè [20] ïðè-

ìèðÿþùå: ýòè ïîäõîäû íå äîëæíû áûòü âçàèìîèñêëþ÷àþùèìè. Ïðå-

ñëåäóÿ îáùóþ öåëü ñîäåéñòâèÿ ðîñòó, îáà ïîäõîäà äîëæíû áûòü íàöå-

ëåííûìè íà ëþäåé, à â óñëîâèÿõ êðèçèñíûõ îãðàíè÷åíèé õîðîøàÿ

ñòðóêòóðíàÿ ïîëèòèêà íå ìîæåò èãíîðèðîâàòü ïðîñòðàíñòâåííîå èç-

ìåðåíèå ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ.

Ýòó äèñêóññèþ íàçâàëè äèñêóññèåé ìåæäó ýêîíîìèñòàìè è ýêîíî-

ìè÷åñêèìè ãåîãðàôàìè, èìåÿ â âèäó íå ðàçëè÷èå ïðîôåññèé, à ðàçíè-

öó ïîäõîäîâ: ýêîíîìè÷åñêîãî â ñìûñëå ïðèìàòà ýêîíîìè÷åñêèõ îöå-

íîê ïðè èçìåðåíèè ýôôåêòîâ îò ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè è òåððèòîðè-

àëüíî-îðèåíòèðîâàííîãî, êîòîðûé ïîìèìî ÷èñòî ýêîíîìè÷åñêèõ èñ-

ïîëüçóåò ñîöèàëüíûå è ýêîëîãè÷åñêèå èçìåðèòåëè ïðè ðàçðàáîòêå íà-

èáîëåå ïîäõîäÿùåãî êîìïëåêñà ìåð äëÿ ñòèìóëèðîâàíèÿ ðàçâèòèÿ

êàæäîé ìåñòíîñòè.

Âçàèìíûå óïðåêè ñâîäÿòñÿ ê ñëåäóþùåìó. «Ýêîíîìèñòû» ñòðå-

ìÿòñÿ äîêàçàòü, ÷òî êà÷åñòâî èíñòèòóòîâ è ðàìî÷íûõ ìåð ãîñóäàð-

ñòâåííîé ïîëèòèêè çíà÷èò äëÿ ðàçâèòèÿ áîëüøå, ÷åì êà÷åñòâî è äîñòà-

òî÷íîñòü ñïåöèôè÷åñêèõ äëÿ êàæäîãî ðåãèîíà ïðîèçâîäñòâåííûõ

ôàêòîðîâ: òðóäà, êàïèòàëà è çíàíèé. «Ãåîãðàôû», ñî ñâîåé ñòîðîíû,

ïðèçíàâàÿ çíà÷åíèå èíñòèòóòîâ äëÿ ðàçâèòèÿ, óêàçûâàþò, ÷òî ñàì

ôàêò íàëè÷èÿ â ðåãèîíå òàêîâûõ íå îáúÿñíÿåò, ïî÷åìó ðåãèîíû ñî

ñõîäíûìè èíñòèòóöèîíàëüíûìè õàðàêòåðèñòèêàìè äåìîíñòðèðóþò

ðåçêî ðàçëè÷àþùèåñÿ òåìïû ðîñòà.

Â óñëîâèÿõ, êîãäà ñòðàòåãèÿ ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ ðîññèé-

ñêîé ýêîíîìèêè òàê è íå âûðàáîòàíà, ïðåäñòàâëÿþò èíòåðåñ àðãóìåí-

òû îáåèõ äèñêóòèðóþùèõ ñòîðîí.

Òåîðåòè÷åñêèå îñíîâàíèÿ. Â ðàáîòàõ Âñåìèðíîãî áàíêà àäàïòè-

ðóþòñÿ ïîëîæåíèÿ òåîðèè íîâîé ýêîíîìè÷åñêîé ãåîãðàôèè (ÍÝÃ).
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Öåëü ÍÝÃ – îáúÿñíèòü ôåíîìåí ïðîìûøëåííîé àãëîìåðàöèè, èëè

«ãåîãðàôè÷åñêîé êîíöåíòðàöèè», îò êîòîðîé çàâèñèò ðîñò ðåãèîíà,

ñ ïîìîùüþ íåîêëàññè÷åñêèõ ðàâíîâåñíûõ ìîäåëåé, ó÷èòûâàþùèõ îò-

äà÷ó îò ìàñøòàáà. Àãëîìåðàöèÿ âîçíèêàåò, åñëè öåíòðîñòðåìèòåëü-

íûå ñèëû ïðåîáëàäàþò íàä öåíòðîáåæíûìè. Öåíòðîáåæíûå ñèëû âû-

ðàæåíû â òîì, ÷òî ôèðìû ñòðåìÿòñÿ óäîâëåòâîðèòü ðàñïðåäåëåííûé

â ïðîñòðàíñòâå ñïðîñ è èçáåæàòü êîíêóðåíöèè ñ äðóãèìè ôèðìàìè íà

íåáîëüøèõ ðûíêàõ. Öåíòðîñòðåìèòåëüíûå ñèëû ïîçâîëÿþò ôèðìàì

èñïîëüçîâàòü âîçðàñòàþùóþ îòäà÷ó íà áîëåå êðóïíûõ ðûíêàõ ñáûòà,

à ïîòðåáèòåëÿì ïðåäîñòàâëÿþò äîñòóï ê áîëåå øèðîêîìó íàáîðó òîâà-

ðîâ è óñëóã ïî áîëåå íèçêèì öåíàì è âûñîêèå ñòàíäàðòû ïðîæèâàíèÿ.

Íà ïîÿâëåíèå àãëîìåðàöèè âëèÿþò òðè ôóíäàìåíòàëüíûõ ôàêòîðà:

âîçðàñòàþùàÿ îòäà÷à, ñòèìóëèðóþùàÿ êîíöåíòðàöèþ äåÿòåëüíîñòè

â ïðîñòðàíñòâå; òðàíñïîðòíûå çàòðàòû, êîòîðûå âûíóæäàþò ôèðìû

ðàçìåùàòüñÿ áëèæå ê êðóïíûì ðûíêàì ñáûòà; ìèãðàöèîííûå ïîòîêè.

Ïîÿâëåíèå àãëîìåðàöèè ôèðì â ïðîñòðàíñòâå ñîçäàåò óñëîâèÿ äëÿ êó-

ìóëÿòèâíîãî ðîñòà ïðîèçâîäñòâà â ðåãèîíå. Íî ýòî íå îáÿçàòåëüíûé

èñõîä. Â ñëó÷àå äèñïåðñèè ôèðì â ïðîñòðàíñòâå âîçíèêàþò óñëîâèÿ

äëÿ êóìóëÿòèâíîãî ñïàäà â ïðîèçâîäñòâå.

Â ïîäõîäå Âñåìèðíîãî áàíêà çàìåòíî òàêæå âëèÿíèå òåîðèè ðåãèî-

íàëüíûõ äèñïðîïîðöèé Äæ. Óèëüÿìñîíà, êîòîðûé â 1960-õ ãîäàõ ðàç-

âèë òåîðèè ñòàäèé ðàçâèòèÿ ðåãèîíà À. Ôèøåðà è Ý. Ãóâåðà. Ñîãëàñíî

åãî òåîðèè, íà ðàííèõ ñòàäèÿõ ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû ðîñò

ñîñðåäîòî÷èâàåòñÿ è ïîëó÷àåò ðàçíîîáðàçíûå îòðàñëåâûå íàïðàâëå-

íèÿ â åå öåíòðàëüíîé ÷àñòè, à ïîòîì ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà ïåðèôåðèé-

íûå ðåãèîíû è îòñòàþùèå îòðàñëè. Â ðåçóëüòàòå ïîíà÷àëó ðàçðûâ

â óðîâíÿõ ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ óâåëè÷èâàåòñÿ, à çàòåì, ïî ìåðå

äîñòèæåíèÿ îïðåäåëåííîãî óðîâíÿ íàöèîíàëüíîãî äîõîäà ðåãèîíàëü-

íûå äèñïðîïîðöèè ñîêðàùàþòñÿ [21]. Òðàåêòîðèÿ ðåãèîíàëüíîé äèô-

ôåðåíöèàöèè ïðèíèìàåò ïåðåâåðíóòóþ U-îáðàçíóþ ôîðìó, íàçûâàå-

ìóþ «êðèâîé Óèëüÿìñîíà».

Àíàëèòè÷åñêèå äîêóìåíòû ÎÝÑÐ áàçèðóþòñÿ ñêîðåå íà òåîðèÿõ

ýíäîãåííîãî ðîñòà. Ð. Êàïåëëî îòíîñèò ê ýíäîãåííûì ôàêòîðàì ðåãèî-

íàëüíîãî ðîñòà òàêèå ñîñòàâëÿþùèå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé

è êóëüòóðíîé ñèñòåìû ðåãèîíà, êàê ïðåäïðèíèìàòåëüñêèå ñïîñîá-

«Ïðîñòðàíñòâåííî-íåéòðàëüíàÿ» è «ëîêàëüíî-àäðåñíàÿ» ðåãèîíàëüíàÿ ïîëèòèêà:

ïðîáëåìû âûáîðà
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íîñòè, ìåñòíûå ïðîèçâîäñòâåííûå ôàêòîðû (òðóä è êàïèòàë), íàâûêè

ìåñòíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ àãåíòîâ ïî óñòàíîâëåíèþ îòíîøåíèé (÷òî

ïîðîæäàåò ïðîöåññ êóìóëÿòèâíîãî ïðèîáðåòåíèÿ çíàíèé), ñïîñîá-

íîñòü ìåñòíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ àãåíòîâ ïðèíèìàòü ðå-

øåíèÿ, êîòîðûå ïîçâîëÿþò èì óïðàâëÿòü ïðîöåññîì ðàçâèòèÿ, ïîä-

äåðæèâàòü åãî è íàïðàâëÿòü ïî ïóòè îáùåãî ðîñòà ýêîíîìèêè. Âñå

ýòè ôàêòîðû íåðàçðûâíî ñâÿçàíû ñ òåððèòîðèåé, ñî ñïåöèôèêîé ðå-

ãèîíà, îíè îïðåäåëÿþò ñòðóêòóðó ñîöèàëüíûõ è ýêîíîìè÷åñêèõ îò-

íîøåíèé, óíèêàëüíóþ äëÿ äàííîãî ðåãèîíà. Òàêèå ñïåöèôè÷åñêè

ìåñòíûå óñëîâèÿ îáåñïå÷èâàþò êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü ìåñòíîãî

ïðîèçâîäñòâà è ïîääåðæèâàþò åå ñ òå÷åíèåì âðåìåíè. Ýòè ôàêòîðû

äàþò ðåãèîíó âîçìîæíîñòü ïðîèçâîäèòü òîâàðû, ïîëüçóþùèåñÿ

âíåøíèì ñïðîñîì, ïðîèçâîäèòü èõ ñ àáñîëþòíûì ïðåèìóùåñòâîì

è ñîõðàíÿòü ýòî ïðåèìóùåñòâî ñ ïîìîùüþ èííîâàöèé, à òàêæå ïðè-

âëåêàòü íîâûå ðåñóðñû èçâíå ðåãèîíà. Òàêèì îáðàçîì, ïðîñòðàíñòâî

ðåãèîíà êàê ñïåöèôè÷åñêàÿ ñèñòåìà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ îòíî-

øåíèé, îòëè÷àþùàÿ åãî îò äðóãèõ ðåãèîíîâ, ñàìî ïî ñåáå ñòàíîâèòñÿ

àêòèâíûì ôàêòîðîì ðàçâèòèÿ [21].

Ãäå ñîñðåäîòî÷åí ðîñò? Â òåêñòàõ Âñåìèðíîãî áàíêà óòâåðæäà-

åòñÿ, ÷òî òåððèòîðèàëüíàÿ êîíöåíòðàöèÿ ïðîèçâîäñòâà, â ÷àñòíîñòè

â êðóïíåéøèõ ãîðîäàõ, ïðîäâèãàëà ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò â ïðîöåññå

ñòðóêòóðíîãî ïåðåõîäà îò ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà ê ïðîìûøëåííîìó

ïðîèçâîäñòâó è çàòåì ê ñôåðå óñëóã. Ïðèâîäÿòñÿ ìíîãî÷èñëåííûå ïî-

êàçàòåëè êîíöåíòðàöèè âàëîâîãî âíóòðåííåãî ïðîäóêòà ïî ñòðàíàì.

Ýòè ïîêàçàòåëè îáîáùàþòñÿ ñëåäóþùèì ðàñ÷åòîì: ïîëîâèíà ìèðîâî-

ãî ÂÂÏ ïðîèçâîäèòñÿ íà 1,5% òåððèòîðèè ïëàíåòû. Îòñþäà ñëåäóåò,

÷òî ïûòàòüñÿ ðàñøèðèòü çîíó ýêîíîìè÷åñêîé àêòèâíîñòè – çíà÷èò ëè-

øèòü åå ñòèìóëîâ [10].

Ñëåäóåò çàìåòèòü, ÷òî â 2011 ã. â Ðîññèè òðåòü îáúåìà ÂÐÏ ïðîèç-

âîäèëàñü â Ìîñêâå, Ìîñêîâñêîé îáëàñòè è Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå, ñîâî-

êóïíàÿ ïëîùàäü êîòîðûõ ñîñòàâëÿåò 0,3% òåððèòîðèè ñòðàíû è â êî-

òîðûõ ïðîæèâàåò 17% åå íàñåëåíèÿ. Åñëè æå ñîáðàòü ãðóïïó ðåãèî-

íîâ, ïðîèçâîäÿùèõ â ñóììå ïîëîâèíó ÂÐÏ, òî â ýòó ãðóïïó ïîìèìî

Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí, Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè è Êðàñíîäàðñêîãî êðàÿ

âîéäóò ßìàëî-Íåíåöêèé è Õàíòû-Ìàíñèéñêèé àâòîíîìíûå îêðóãà
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è Êðàñíîÿðñêèé êðàé, ÷òî ðàñøèðèò ñîâîêóïíûé àðåàë âõîäÿùèõ â íåå

ðåãèîíîâ äî 24% ðîññèéñêîé òåððèòîðèè, à èõ äîëþ â íàñåëåíèè óâå-

ëè÷èò äî 29%. Ñ òî÷êè çðåíèÿ ñïåöèàëèñòîâ èç Âñåìèðíîãî áàíêà, ýòî

íåäîïóñòèìî íèçêàÿ êîíöåíòðàöèÿ ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, òðå-

áóþùàÿ íåîòëîæíûõ ìåð ïî ïðîñòðàíñòâåííîé òðàíñôîðìàöèè ýêî-

íîìèêè. Äàííàÿ îöåíêà ïîääåðæèâàåòñÿ èñòîðè÷åñêèì ýêñêóðñîì ãëó-

áèíîé â ñòîëåòèå, â òå÷åíèå êîòîðîãî àìåðèêàíöû ïåðååçæàëè íà þã

è çàïàä ÑØÀ, ÷òî äåëàëî ýêîíîìèêó áîëåå êîíöåíòðèðîâàííîé, à ñî-

âåòñêèå ëþäè äâèãàëèñü íà âîñòîê è ñåâåð ñòðàíû, ñîçäàâàÿ ïðîñòðàí-

ñòâåííóþ íåýôôåêòèâíîñòü, êîòîðàÿ, ïî ìíåíèþ ýêîíîìèñòîâ Âñå-

ìèðíîãî áàíêà, ñòàëà îäíîé èç ïðè÷èí êðàõà ÑÑÑÐ [10].

Â Åâðîïåéñêîì ñîþçå 43% îáúåìîâ ïðîèçâîäñòâà ïðèõîäèòñÿ

ëèøü íà 14% òåððèòîðèè. Ãåîãðàôè÷åñêèé ïÿòèóãîëüíèê, ãäå ïðîèç-

âîäèòñÿ ïðîäóêöèÿ ñ âûñîêîé äîáàâëåííîé ñòîèìîñòüþ, îáðàçóþò

Ëîíäîí, Ãàìáóðã, Ìþíõåí, Ìèëàí è Ïàðèæ (â êîòîðûõ ïðîæèâàåò

îêîëî òðåòè íàñåëåíèÿ ýòîé òåððèòîðèè). Îäíàêî ýêñïåðòû ÎÝÑÐ

òðàêòóþò ýòîò ïîêàçàòåëü êàê ñâèäåòåëüñòâî çíà÷èòåëüíûõ ñîöèàëü-

íî-ýêîíîìè÷åñêèõ äèñïðîïîðöèé, âïîëíå ñðàâíèìûõ ñ íàáëþäàåìû-

ìè â Êèòàå, ãäå 60% ÂÂÏ ïðîèçâîäèòñÿ íà 4% òåððèòîðèè [13].

Èññëåäîâàíèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà â ñòðàíàõ ÎÝÑÐ çà ïåðèîä

1995–2007 ãã. â ðàçðåçå 335 ðåãèîíîâ îáíàðóæèëè, ÷òî êðóïíåéøèå

ðåãèîíû-õàáû, ñîñòàâëÿþùèå 4% îáùåãî ÷èñëà ðåãèîíîâ*, îòâå÷àþò

çà òðåòü ñîâîêóïíîãî ðîñòà ÂÂÏ ÎÝÑÐ, òîãäà êàê ïîäàâëÿþùàÿ

÷àñòü ðîñòà – äâå òðåòè ÿâëÿåòñÿ âêëàäîì îñòàëüíûõ ðåãèîíîâ [20].

Îòñþäà ñëåäóåò ïðÿìî ïðîòèâîïîëîæíûé âûâîä: âêëàä ðåãèîíà

â ýêîíîìè÷åñêóþ äèíàìèêó íå îáÿçàòåëüíî æåñòêî ñâÿçàí ñ åãî ðàç-

ìåðîì. Ïîñòðîåíèå çàâèñèìîñòè ðàíãà ðåãèîíà ïî âêëàäó â ðîñò îò

åãî âêëàäà â ñîâîêóïíûé ðîñò ïîçâîëèëî âûäåëèòü ÷åòûðå ãðóïïû

ðåãèîíîâ, âíîñÿùèõ áëèçêèå ïî ðàçìåðó âêëàäû (ïî ïðèçíàêó ðàçðû-

âîâ äàííîé çàâèñèìîñòè â ëîãàðèôìè÷åñêîì ìàñøòàáå). Îêàçàëîñü,

÷òî ñî âðåìåíåì äèôôåðåíöèàöèÿ ðåãèîíàëüíûõ âêëàäîâ â äèíàìèêó

íàðàñòàåò, íî ðàñïðåäåëåíèå ñòàíîâèòñÿ âñå áîëåå ñìåùåííûì, òàê

÷òî âñå áîëüøèé âêëàä âíîñÿò êðóïíåéøèå ðåãèîíû èç ïåðâîé ãðóïïû

«Ïðîñòðàíñòâåííî-íåéòðàëüíàÿ» è «ëîêàëüíî-àäðåñíàÿ» ðåãèîíàëüíàÿ ïîëèòèêà:
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* Ýòî 14 ðåãèîíîâ: Êàëèôîðíèÿ, Òåõàñ, Òîêèî (Êàíòî), Ôëîðèäà, Íüþ-Éîðê,

Ëîíäîí, Èëü-äå-Ôðàíñ è äð.



è ñðåäíèå è ìàëûå ðåãèîíû èç òðåòüåé è ÷åòâåðòîé ãðóïï (ðèñ. 1, à).

Ïîýòîìó ðåêîìåíäóåòñÿ îáðàòèòü âíèìàíèå íà ïåðñïåêòèâíóþ âòî-

ðóþ ãðóïïó, êîòîðàÿ ñîêðàùàåòñÿ, íî îòâå÷àåò çà 57% ñîâîêóïíîãî

ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà çîíû ÎÝÑÐ.

Ìû ñäåëàëè àíàëîãè÷íûé ðàñ÷åò äèíàìèêè âêëàäîâ ðîññèéñêèõ

ðåãèîíîâ â ðîñò ÂÐÏ çà 2002–2011 ãã. (ðèñ. 1, á) è îáíàðóæèëè, ÷òî

â íàøåì ñëó÷àå ýòà ïåðñïåêòèâíàÿ ãðóïïà, äîëÿ êîòîðîé â ðîñòå ÂÐÏ

áîëåå ÷åì â 2 ðàçà ïðåâûøàåò åå äîëþ â âûáîðêå, óãðîæàþùå ìàëî-

÷èñëåííà. Âñëåä çà ðåãèîíàìè ïåðâîé ãðóïïû – Ìîñêâîé, Ìîñêîâñêîé

îáëàñòüþ è Ñàíêò-Ïåòåðáóðãîì, âìåñòå îòâå÷àþùèìè çà ÷åòâåðòü

ðîñòà ÂÐÏ, ñëåäóåò âòîðàÿ ãðóïïà èç ñåìè ðåãèîíîâ, âêëàä êîòîðûõ

â ðîñò ÂÐÏ ñîñòàâëÿåò 22,9%. Ýòî Ñâåðäëîâñêàÿ îáëàñòü, Êðàñíîäàð-

ñêèé êðàé, þã Òþìåíñêîé îáëàñòè (áåç àâòîíîìíûõ îêðóãîâ), Ðåñïóá-

ëèêà Áàøêîðòîñòàí, Ðåñïóáëèêà Òàòàðñòàí, Êðàñíîÿðñêèé è Ïåðì-

ñêèé êðàÿ. Ñàìàÿ ìíîãî÷èñëåííàÿ (61,3% âûáîðêè) òðåòüÿ ãðóïïà èç

49 ðåãèîíîâ îòâå÷àåò çà 48,2% ðîñòà ÂÐÏ, è, î÷åâèäíî, â ýòîé ãðóïïå,

ïî ëîãèêå àíàëèòèêîâ ÎÝÑÐ, ñëåäóåò èñêàòü íåðàñêðûòûé ïîòåíöèàë

72

Ë.Â. Ìåëüíèêîâà

Ðèñ. 1. Ãðóïïèðîâêà ðåãèîíîâ ÎÝÑÐ (à) è ÐÔ (á) ïî âêëàäó â ñîâîêóïíûé

ðîñò ýêîíîìèêè

Ñîâîêóïíîñòü ðîññèéñêèõ ðåãèîíîâ âêëþ÷àåò 80 ñóáúåêòîâ ÐÔ ñ ïîëîæèòåëüíûìè

òåìïàìè ðîñòà



ðîñòà. Ïî êðàéíåé ìåðå, âíóòðè íåå ÿâíî âûäåëÿåòñÿ ãðóïïà èç ïåðâûõ

øåñòè ðåãèîíîâ (7,5% âûáîðêè), âíîñÿùèõ 12,5% â ñîâîêóïíûé ðîñò.

Â ÷åòâåðòóþ, «áåçíàäåæíî» ìàëóþ ïî ñâîåìó âêëàäó, ãðóïïó èç õâîñòà

ðàñïðåäåëåíèÿ âõîäèò áîëåå ÷åòâåðòè ðîññèéñêèõ ðåãèîíîâ (ðèñ. 2).

Ðîëü ãîðîäñêèõ àãëîìåðàöèé â ýêîíîìè÷åñêîì ïðîöâåòàíèè

ñòðàíû. Îäíèì èç îñíîâíûõ ïîñûëîâ ýêîíîìèñòîâ Âñåìèðíîãî áàíêà

ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî âûõîä èç áåäíîñòè íàõîäèòñÿ â ãîðîäàõ, ïîñêîëüêó íè

îäíà èç ñòðàí ñî ñðåäíèìè äîõîäàìè íà äóøó íàñåëåíèÿ íå ìèíîâàëà

ïåðèîäà áûñòðîé óðáàíèçàöèè. Ïîýòîìó ðåêîìåíäóåòñÿ ïîëèòèêà ïî-

îùðåíèÿ ïðîöåññîâ àãëîìåðàöèè è îáëåã÷åíèÿ ìèãðàöèè, êîòîðàÿ íå

òîëüêî ïîçâîëÿåò ÷åëîâåêó íàéòè ëó÷øåå ìåñòî äëÿ æèçíè, íî è òàê èç-

ìåíÿåò ýêîíîìè÷åñêîå ïðîñòðàíñòâî, ÷òî ïðîèñõîäèò ðîñò äîõîäîâ

è óðîâíÿ æèçíè. Åñëè ÷åëîâåê ïîêèäàåò äåðåâíþ, òî ëó÷øå ñòàíîâèòñÿ

íå òîëüêî åìó, íî è òåì, êòî â äåðåâíå îñòàëñÿ, ò.å. â äîëãîñðî÷íîé ïåð-

ñïåêòèâå ïðîèñõîäèò êîíâåðãåíöèÿ óðîâíåé äîõîäîâ ìåæäó ðåãèîíà-

ìè. Èíûìè ñëîâàìè, ñîöèàëüíàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ ðåãèîíàëüíîé ïîëèòè-

êè, ïðèçâàííàÿ ñîêðàòèòü àðåàëû áåäíîñòè, ñòàâèòñÿ â ïîëíóþ çàâèñè-

ìîñòü îò ãëîáàëüíîé åå ñîñòàâëÿþùåé, êîòîðàÿ îáû÷íî íàöåëåíà íà

«Ïðîñòðàíñòâåííî-íåéòðàëüíàÿ» è «ëîêàëüíî-àäðåñíàÿ» ðåãèîíàëüíàÿ ïîëèòèêà:
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Ðèñ. 2. Çàâèñèìîñòü ðàíãà ðåãèîíîâ ïî âêëàäó â ñîâîêóïíûé ðîñò ÂÐÏ

îò âêëàäà ðåãèîíà â ñîâîêóïíûé ðîñò ÂÐÏ â 2002–2011 ãã. (â ëîãàðèôìè÷åñ-

êîì ìàñøòàáå)



óñèëåíèå ìåæäóíàðîäíîé êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè íåñêîëüêèõ êðóï-

íåéøèõ ãîðîäîâ ñòðàíû.

Ïðèìåíèòåëüíî ê Ðîññèè âî âñåõ òåêñòàõ Âñåìèðíîãî áàíêà ïîâòî-

ðÿþòñÿ àðãóìåíòû î íåäîñòàòêå êðóïíûõ ãîðîäîâ âòîðîãî ðàíãà, âû-

ÿâëÿåìîì ïðè ïîñòðîåíèè ðàñïðåäåëåíèÿ «ðàíã – ðàçìåð». Â ïîñëåä-

íåì èññëåäîâàíèè î åâðàçèéñêèõ ãîðîäàõ ýòà àðãóìåíòàöèÿ ïðèîáðåëà

«àôîðèñòè÷åñêóþ» êðàòêîñòü: «…Â Ðîññèè ìåíüøå ãîðîäîâ ñðåäíåãî

ðàçìåðà ïî ñðàâíåíèþ ñ Áðàçèëèåé è ÑØÀ. Åå íàñåëåíèå âñå åùå ðàñ-

ñðåäîòî÷åíî, õîòÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü ñêîíöåíòðèðîâàíà

â íåñêîëüêèõ ãîðîäàõ. Ïî ñðàâíåíèþ ñ ïîõîæèìè îòäàëåííûìè ðåãèî-

íàìè Êàíàäû èçáûòîê íàñåëåíèÿ â Ñèáèðè è íà Äàëüíåì Âîñòîêå ñî-

ñòàâëÿåò 18 ìëí ÷åë. Â 1989–2004 ãã. áîëüøèíñòâî íîâûõ ôèðì ðàçìå-

ùàëèñü áëèç Ìîñêâû è Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà. Ðàçðàáîò÷èêè ðåãèîíàëü-

íîé ïîëèòèêè äîëæíû ïîìî÷ü ëþäÿì ïåðååçæàòü â íàïðàâëåíèè âûñî-

êîé ýêîíîìè÷åñêîé ïëîòíîñòè ïîäîáíî ýòèì ôèðìàì» [19].

Ïîäîïëåêó ïðèâîäèìûõ îöåíîê «ïåðåíàñåëåíèÿ» Ñèáèðè è «íå-

ðûíî÷íîñòè» èåðàðõè÷åñêîé ñòðóêòóðû ãîðîäîâ Ðîññèè ìû ðàññìàò-

ðèâàëè ðàíåå [22], íî ýòè îöåíêè, óòðàòèâ àâòîðñòâî, ïðîäîëæàþò ñëó-

æèòü ðîññèéñêèì ÷èíîâíèêàì. Òàê, Ý.Ñ. Íàáèóëëèíà â áûòíîñòü ìè-

íèñòðîì ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ çàÿâèëà: «…Ñóùåñòâóþò çàñëóæè-

âàþùèå âíèìàíèÿ îöåíêè, ÷òî ñîõðàíåíèå ëþáîé öåíîé ýêîíîìè÷åñ-

êè íåýôôåêòèâíûõ ìàëûõ ãîðîäîâ è ïðåïÿòñòâîâàíèå ïåðåòîêó òðó-

äîñïîñîáíîãî íàñåëåíèÿ â êðóïíûå ãîðîäà ìîæåò ñòîèòü íàì 2–3%

ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà. …Åñòü îöåíêè, ÷òî â òå÷åíèå áëèæàéøèõ 20 ëåò

èç ìàëûõ ãîðîäîâ Ðîññèè ìîæåò âûñâîáîäèòüñÿ ïîðÿäêà 15–20 ìèëëèî-

íîâ ÷åëîâåê… Íåîáõîäèìî çàäóìàòüñÿ î ñïîñîáàõ äîñòàòî÷íî áûñò-

ðîé ìîäåðíèçàöèè ãîðîäñêîé ñðåäû êðóïíåéøèõ ãîðîäîâ ñòðàíû, èëè,

ïî êðàéíåé ìåðå, 12 “ìèëëèîííèêîâ”» [23].

Åâðîïåéñêèå ýêñïåðòû îòíþäü íå ïðèâåòñòâóþò óíèâåðñàëüíûå

ðåöåïòû â îáëàñòè óðáàíèçàöèîííîé ïîëèòèêè. Îíè ïðèçíàþò, ÷òî

òåððèòîðèè áîëüøèõ ãîðîäîâ âûñòóïàþò â êà÷åñòâå êëþ÷åâûõ ôàêòî-

ðîâ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà. Íî åâðîïåéñêèé îïûò äåìîíñòðèðóåò ñìå-

øàííîå ïðîñòðàíñòâåííîå âëèÿíèå ýêîíîìè÷åñêîé êîíöåíòðàöèè. Åâ-

ðîïà, ñ åå îòíîñèòåëüíî âûñîêîé ïëîòíîñòüþ íàñåëåíèÿ è âûñîêèìè

öåíàìè íà çåìëþ, ñòàëêèâàåòñÿ ñ òàêèìè ïðîáëåìàìè, êàê ïåðåíàñåëå-
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íèå, çàãðÿçíåíèå è ïðåñòóïíîñòü. Ïîëåìèçèðóÿ ñ «ïðîñòðàíñòâåí-

íî-ñëåïîé» ñòðàòåãèåé, êîòîðàÿ â êîíå÷íîì ñ÷åòå òåîðåòè÷åñêè ïðè-

âîäèò ê áîëåå ðàâíîìåðíîìó ðàñïðåäåëåíèþ áëàãîñîñòîÿíèÿ â ïðî-

ñòðàíñòâå, «ãåîãðàôû» íå ñ÷èòàþò, ÷òî äëÿ ýòîãî äîñòàòî÷íî ïîîù-

ðÿòü ïåðååçä ðàáîòíèêîâ â áîëåå ïðîèçâîäèòåëüíûå åãî òî÷êè, ò.å.

â ãîðîäà. Íàïðîòèâ, ïðèíöèïèàëüíîå çíà÷åíèå èìåþò ïîêàçàòåëè íå

êðóïíåéøèõ ãîðîäîâ, âîçãëàâëÿþùèõ ãîðîäñêóþ èåðàðõèþ ñòðàíû,

à âñåé ýêîíîìèêè. È äîñòè÷ü ãðàíèö ñâîèõ ïðîèçâîäñòâåííûõ âîçìîæ-

íîñòåé ñïîñîáíà òîëüêî òà ýêîíîìèêà, â êîòîðîé ïîîùðÿåòñÿ ðîñò ðàç-

íûõ ìåñòíîñòåé ñ ðàçíûìè õàðàêòåðèñòèêàìè [24].

Äîñòèãíóâ ïðåäåëüíûõ óðîâíåé óðáàíèçàöèè, Åâðîïà óáåäèëàñü,

÷òî ôàêòîðàìè ðîñòà ÿâëÿþòñÿ íå òîëüêî êðóïíûå ãîðîäà. Îïûò ðåãèî-

íàëüíîé ïîëèòèêè, ïðîâîäèìîé â Èñïàíèè è äðóãèõ ñòðàíàõ, ïîêàçû-

âàåò âàæíîñòü ïîëèöåíòðè÷íîãî ðàçâèòèÿ íåáîëüøèõ è ñðåäíèõ ãîðî-

äîâ, à òàêæå ðîëü ìåñòíûõ öåíòðîâ â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè. Ñðåäíèå ãî-

ðîäà ñîåäèíÿþò êðóïíûå è ìàëûå ãîðîäà è ñåëà, ñîäåéñòâóþò èíòåã-

ðàöèè, ñâÿçÿì è ýêîíîìèè îò ìàñøòàáà, ñäåðæèâàþò äåïîïóëÿöèþ

ñåëüñêèõ òåððèòîðèé [13].

Òàêèì îáðàçîì, ðåêîìåíäàöèè Âñåìèðíîãî áàíêà, çàêëþ÷àþùèå-

ñÿ â òîì, ÷òîáû âñåìåðíî ïîîùðÿòü óðáàíèçàöèþ, îñíîâàíû íà ïóòà-

íèöå ìåæäó ïðè÷èííîñòüþ è êîððåëÿöèåé. Íå âñåãäà òî, ÷òî íàáëþäà-

åòñÿ ýìïèðè÷åñêè (íàïðèìåð, ðàñïðåäåëåíèå ãîðîäîâ «ðàíã – ðàçìåð»

èëè ñâÿçü ìåæäó óðîâíåì óðáàíèçàöèè è äîõîäàìè), ìîæíî îáîá-

ùèòü äî çàêîíîìåðíîñòè è, òåì áîëåå, ïðîïàãàíäèðîâàòü â êà÷åñòâå

óíèâåðñàëüíîãî ïðàâèëà ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè. Âûïîëíåíèå îïè-

ñàííûõ ðåêîìåíäàöèé â ÅÑ ïðèâåëî áû ê îïóñòåíèþ ìàëûõ è ñðåäíèõ

ãîðîäîâ. Âìåñòî ïðîñòîãî ïîîùðåíèÿ ìîáèëüíîñòè ïðåäëàãàåòñÿ èñ-

ïîëüçîâàòü ñïåöèôè÷åñêèå äëÿ êàæäîé ìåñòíîñòè èíñòèòóòû, êîòîðûå

ïîçâîëÿò ðàçðàáîòàòü àëüòåðíàòèâíûå òðàåêòîðèè ðàçâèòèÿ åâðîïåé-

ñêèõ ðåãèîíîâ.

Ëþäè çà ðàáî÷èìè ìåñòàìè èëè ðàáî÷èå ìåñòà ê ëþäÿì? Ïî

ìíåíèþ ýêîíîìèñòîâ Âñåìèðíîãî áàíêà, âëàñòè äîëæíû ñîäåéñòâî-

âàòü ðûíî÷íûì ñèëàì àãëîìåðàöèè, ìèãðàöèè è ñïåöèàëèçàöèè, êîòî-

ðûå îáåñïå÷àò îäíîâðåìåííî è êîíöåíòðàöèþ ýêîíîìè÷åñêîé äåÿ-

òåëüíîñòè, è ñáëèæåíèå óðîâíåé æèçíè. Îíè äîïóñêàþò, ÷òî òàêàÿ ïî-

«Ïðîñòðàíñòâåííî-íåéòðàëüíàÿ» è «ëîêàëüíî-àäðåñíàÿ» ðåãèîíàëüíàÿ ïîëèòèêà:
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ëèòèêà ìîæåò èìåòü íåãàòèâíûå ñîöèàëüíûå ïîñëåäñòâèÿ, íî íå ñ÷è-

òàþò íåîáõîäèìûì ðàññìàòðèâàòü èõ äåòàëüíî [10]. Óâåëè÷åíèå ìî-

áèëüíîñòè òðóäà (à îòñþäà ñíèæåíèå ñðåäíåé çàðàáîòíîé ïëàòû)

ïðåäñòàâëÿåòñÿ èì åäèíñòâåííûì è åñòåñòâåííûì ñðåäñòâîì ñìÿã÷å-

íèÿ äèñáàëàíñà ìåæäó òðóäîì è êàïèòàëîì, âîçíèêøåãî â ðåçóëüòàòå

èíòåãðàöèè Êèòàÿ, Èíäèè è ñòðàí – áûâøèõ ðåñïóáëèê ÑÑÑÐ â ìèðî-

âóþ ýêîíîìèêó, êîãäà îãðîìíûå ìàññû ðàáî÷åé ñèëû ñäâèíóëè ñîîò-

íîøåíèå ìåæäó òðóäîì è êàïèòàëîì â ïîëüçó ïîñëåäíåãî. Ñïåöèàëèñ-

òû èç Âñåìèðíîãî áàíêà ïðåäëàãàþò íå ïûòàòüñÿ ðåãóëèðîâàòü ðûíî÷-

íûå ïðîöåññû, à íàïðîòèâ, âûñâîáîæäàòü èõ, ÷åì âûçâàëè óïðåêè ñî

ñòîðîíû êðèòèêîâ â «ñëåïîé âåðå â ñâîáîäíûé ðûíîê» [25, p. 725]

è â «ñòðåìëåíèè ê èäåîëîãè÷åñêîé ãåãåìîíèè» [26, p. 45]. Ïîäîáíàÿ

âåðà âîñõîäèò ê íåîêëàññè÷åñêîé ìîäåëè ðåãèîíàëüíîãî ðîñòà Áîðò-

ñà – Øòàéíà [27], ñîãëàñíî êîòîðîé â óñëîâèÿõ ñîâåðøåííîé ìîáèëü-

íîñòè ôàêòîðîâ òðóäà è êàïèòàëà ïðîèñõîäèò äâèæåíèå êàïèòàëà èç

êàïèòàëîèçáûòî÷íîãî ðåãèîíà â òðóäîèçáûòî÷íûé, à òðóäà – â ïðîòè-

âîïîëîæíîì íàïðàâëåíèè äî òåõ ïîð, ïîêà íå âûðîâíÿþòñÿ ðåãèî-

íàëüíûå ñòàâêè çàðàáîòíîé ïëàòû è íîðìû ïðèáûëè.

Ïðèçûâ ýêîíîìèñòîâ Âñåìèðíîãî áàíêà ê ïîîùðåíèþ ìîáèëüíîñ-

òè òðóäà êàê ñðåäñòâó êîìïåíñàöèè ðåãèîíàëüíûõ äèñïðîïîðöèé âû-

çâàë â ïàìÿòè ðÿäà áðèòàíñêèõ ãåîãðàôîâ çíàìåíèòûé ëîçóíã âðåìåí

òýò÷åðèçìà, îáðàùåííûé ê áåçðàáîòíûì, ïðîæèâàâøèì â äåïðåññèâ-

íûõ ðåãèîíàõ: «ñåñòü íà âåëîñèïåä» è èñêàòü ëó÷øåé æèçíè â áîëåå

óñïåøíûõ ÷àñòÿõ ñòðàíû. Ýòîò ëîçóíã ïîëíîñòüþ èãíîðèðîâàë êàê èñ-

òîðè÷åñêóþ íåñïðàâåäëèâîñòü â ðàçâèòèè ðåãèîíîâ, òàê è öåííîñòü

ðåãèîíàëüíîé êóëüòóðû è ïðåäïîëàãàë, ÷òî ïðîáëåìû ðåãèîíàëüíîé

ïîëèòèêè äîëæíû ðåøàòüñÿ ðûíêîì [28]. Íå òàê äàâíî ïîäîáíîå ìíå-

íèå ïðîçâó÷àëî èç óñò ïðåìüåð-ìèíèñòðà Ä.À. Ìåäâåäåâà, êîòîðûé çà-

ÿâèë, ÷òî Ðîññèè ïîðà óõîäèòü îò ïîëèòèêè ñîõðàíåíèÿ çàíÿòîñòè ëþ-

áîé öåíîé è íå áîÿòüñÿ ñîêðàùåíèÿ íåýôôåêòèâíûõ ðàáî÷èõ ìåñò:

«Êîìó-òî – ýòî ìîæåò áûòü äîâîëüíî çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü íàñåëåíèÿ –

ïðèäåòñÿ ìåíÿòü íå òîëüêî ìåñòî ðàáîòû, íî è ïðîôåññèþ, è ìåñòî æè-

òåëüñòâà» [29].

Ñòîðîííèêè «ëîêàëüíî-àäðåñíîãî ïîäõîäà» ïîëàãàþò, ÷òî äëÿ óñ-

ïåøíîãî ðåøåíèÿ ïðîáëåì íèùåòû è áåçðàáîòèöû íåîáõîäèìî ñîäåé-
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ñòâèå ðîñòó êà÷åñòâà òðóäîâûõ ðåñóðñîâ â ïðîáëåìíûõ ðåãèîíàõ,

à èìåííî, îñóùåñòâëåíèå ïðîãðàìì îáó÷åíèÿ è ðàçâèòèÿ íå òîëüêî

ïðîôåññèîíàëüíûõ íàâûêîâ, íî è óíèâåðñàëüíûõ çíàíèé. Âëîæåíèÿ

â íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêóþ äåÿòåëüíîñòü è èííîâàöèè ñîçäàþò óñ-

ëîâèÿ äëÿ äîëãîñðî÷íîãî ðîñòà è òðåáóþò áîëüøå âñåãî âðåìåíè (ïî

îöåíêàì ÎÝÑÐ, îêîëî 10 ëåò) äëÿ ïðîÿâëåíèÿ ïîëîæèòåëüíîãî ýôôåê-

òà. Áåç èíâåñòèöèé â ìåñòíûé ÷åëîâå÷åñêèé êàïèòàë, â íàó÷íûå èññëå-

äîâàíèÿ è ðàçðàáîòêè âëîæåíèÿ â èíôðàñòðóêòóðó, ïîâûøàþùèå äîñ-

òóïíîñòü óäàëåííûõ ðåãèîíîâ, ìîãóò îêàçàòüñÿ áåñïîëåçíûìè. Òàêèì

îáðàçîì, ïðåäëàãàåòñÿ êîìïëåêñíûé íàáîð ìåð, ñïîñîáñòâóþùèõ ïðî-

ÿâëåíèþ ýíäîãåííûõ (÷åëîâå÷åñêèé êàïèòàë è èííîâàöèè, èíôðàñòðóê-

òóðà è àãëîìåðàöèîííûå ýôôåêòû) ôàêòîðîâ ðîñòà ðåãèîíà [20]. È õî-

òÿ â äàííîì ñëó÷àå ðåãèîíàëüíàÿ ïîëèòèêà èñïîëüçóåòñÿ òðàäèöèîí-

íî – êàê ìåõàíèçì ïðèâëå÷åíèÿ èíâåñòèöèé â ïðîáëåìíûå ðåãèîíû,

êà÷åñòâåííî îíà êàðäèíàëüíî îòëè÷àåòñÿ îò «ñòàðîé» ðåãèîíàëüíîé

ïîëèòèêè, ïðåäóñìàòðèâàþùåé ìîäåðíèçàöèþ ïðîèçâîäñòâà, ïîîù-

ðåíèå ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, ïåðåêâàëèôèêàöèþ ðàáî÷åé ñèëû, ðåãå-

íåðàöèþ ïðîìûøëåííûõ ïëîùàäîê è ò.ä. Âìåñòî ôîðìèðîâàíèÿ ïî-

ëèòèêè ñîõðàíåíèÿ ðàáî÷èõ ìåñò ðåãèîíàëüíûì âëàñòÿì ïðåäëàãàåòñÿ

ðàçâèâàòü ñïîñîáíîñòü ïðîãíîçèðîâàòü áóäóùèå çàïðîñû ðûíêà òðóäà

â ñîîòâåòñòâèè ñ èçìåíåíèÿìè òåõíîëîãèé, íàïðèìåð ñ øèðÿùèìñÿ

ðàñïðîñòðàíåíèåì «çåëåíûõ òåõíîëîãèé».

×àñòíûå ðåêîìåíäàöèè íà îñíîâå îáùèõ ïðàâèë. Ïðåèìóùåñò-

âîì òåêñòîâ Âñåìèðíîãî áàíêà ïî ñðàâíåíèþ ñ çà÷àñòóþ óñëîæíåííû-

ìè òåêñòàìè åâðîïåéñêèõ ýêñïåðòîâ ÿâëÿåòñÿ èõ ïðîçðà÷íîñòü. Â Äîê-

ëàäå î ìèðîâîì ðàçâèòèè âûäåëåíû òðè îñíîâíûõ èçìåðåíèÿ ïðîñòðàí-

ñòâåííîãî ðàçâèòèÿ: «ïëîòíîñòü» (ïðèìåíèòåëüíî ê íàñåëåíèþ è ïðî-

èçâîäñòâó), «ðàññòîÿíèå» (ïðåîäîëåâàåìîå ïîòîêàìè ëþäåé, òîâàðîâ

è êàïèòàëà) è «ðàçäåëåíèå» (íå òîëüêî ðàçäåëåíèå òðóäà, íî è ðàçîá-

ùåííîñòü ñòðàí è ðåãèîíîâ, âûçûâàåìàÿ ðåëèãèîçíûìè è êóëüòóðíû-

ìè ïðîòèâîðå÷èÿìè). Ýòè òðè ïîêàçàòåëÿ îïèñûâàþò ðåçóëüòàòû äåéñò-

âèÿ òðåõ äâèæóùèõ ñèë, îðãàíèçóþùèõ ýêîíîìè÷åñêîå ïðîñòðàíñòâî:

àãëîìåðàöèè, ìèãðàöèè è ðåãèîíàëüíîé ñïåöèàëèçàöèè. Âîçíèêàþ-

ùèå ïðè ýòîì ïðîáëåìû ìåæðåãèîíàëüíîãî íåðàâåíñòâà ïðåäëàãàåòñÿ

ðåøàòü ñ ïîìîùüþ òðåõ âèäîâ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè, íàïðàâëåí-

«Ïðîñòðàíñòâåííî-íåéòðàëüíàÿ» è «ëîêàëüíî-àäðåñíàÿ» ðåãèîíàëüíàÿ ïîëèòèêà:

ïðîáëåìû âûáîðà
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íûõ íà äîñòèæåíèå ýêîíîìè÷åñêîé èíòåãðàöèè: «èíñòèòóòîâ», «èíôðà-

ñòðóêòóðû» è «ñòèìóëîâ». Ýòè ïîëèòè÷åñêèå ìåðû îñóùåñòâëÿþòñÿ

íà òðåõ óðîâíÿõ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé: ëîêàëüíîì, íàöèîíàëüíîì è ìåæ-

äóíàðîäíîì. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïåðâûìè áóêâàìè ñëîâ «density» (ïëîò-

íîñòü), «distance» (ðàññòîÿíèå) è «division» (ðàçäåëåíèå, ðàçîáùåí-

íîñòü) ïðåäñòàâëåííûé ïîäõîä ýôôåêòíî íàçâàí «3D-ïîäõîä», ÷òî

ïîä÷åðêèâàåò ïðåòåíçèþ íà óíèâåðñàëüíîñòü.

Ðåêîìåíäàöèè â îáëàñòè ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè â óïîìÿíóòîì

äîêëàäå èçëîæåíû òàê, ÷òîáû êàæäîå ïðàâèòåëüñòâî ìîãëî ëåãêî

ñôîðìèðîâàòü ðåöåïò ðîñòà äëÿ ñâîåé ñòðàíû. Ïîèñê íóæíîé ðåêî-

ìåíäàöèè ñòàíîâèòñÿ ïîõîæèì íà ìàíèïóëÿöèè ñ êóáèêîì Ðóáèêà.

Êàêèå ðåêîìåíäàöèè ìîæíî ñîñòàâèòü äëÿ Ðîññèè? Ñíà÷àëà â ñîîòâåò-

ñòâèè ñ ïðèâåäåííîé â äîêëàäå òàáëèöåé [10] òðåáóåòñÿ âûáðàòü ïîëè-

òèêó â çàâèñèìîñòè îò óðîâíÿ ïðîáëåìû (ñì. òàáëèöó). Òåððèòîðèàëü-

íûé óðîâåíü ïðîáëåìû ìîæåò áûòü ëîêàëüíûì, íàöèîíàëüíûì èëè

ìåæäóíàðîäíûì. Â Ðîññèè àêòóàëüíû ïðîáëåìû ðåãèîíàëüíîãî ðàç-

âèòèÿ, ñëåäîâàòåëüíî, óðîâåíü ïðîáëåìû – íàöèîíàëüíûé. Ðàçðÿäîâ

ïðîáëåìíûõ ñòðàí òîæå òðè – â çàâèñèìîñòè îò íàáîðà ïðîáëåì íà

òåððèòîðèè ñòðàíû. Ýòî ñòðàíû ñ îòñòàþùèìè ðàéîíàìè ñ íèçêîé

ïëîòíîñòüþ íàñåëåíèÿ, íåðàçîáùåííûå ñòðàíû ñ ãóñòîíàñåëåííûìè

îòñòàþùèìè ðàéîíàìè, ðàçîáùåííûå ñòðàíû ñ ãóñòîíàñåëåííûìè îò-

ñòàþùèìè ðàéîíàìè.

Â äàííîé êëàññèôèêàöèè Ðîññèÿ îòíîñèòñÿ ê ïåðâîìó ðàçðÿäó –

ñòðàíàì ñ îòñòàþùèìè ðàéîíàìè ñ íèçêîé ïëîòíîñòüþ íàñåëåíèÿ

âìåñòå ñ ×èëè, Êèòàåì, Ãàíîé, Ãîíäóðàñîì, Ïàêèñòàíîì, Ïåðó,

Øðè-Ëàíêîé, Óãàíäîé è Âüåòíàìîì. Îòñþäà, ðîññèéñêèå ðåãèîíàëü-

íûå ïðîáëåìû èìåþò ëèøü îäíî èçìåðåíèå (1D), è ýòî – «ýêîíîìè÷åñ-

êîå ðàññòîÿíèå», ò.å. íåäîñòàòî÷íàÿ ìîáèëüíîñòü òðóäà è êàïèòàëà.

Ñ äâóìåðíûìè ïðîáëåìàìè – ðàññòîÿíèÿ è âûñîêîé ïëîòíîñòè íàñå-

ëåíèÿ â îòñòàþùèõ ðàéîíàõ ïðèäåòñÿ ñïðàâëÿòüñÿ ñòðàíàì âòîðîãî

ðàçðÿäà: Áàíãëàäåø, Áðàçèëèè, Êîëóìáèè, Åãèïòó, Ìåêñèêå, Òàèëàí-

äó è Òóðöèè. Â òðåòèé ðàçðÿä – ñòðàíû, êîòîðûå äîëæíû ïðåîäîëåâàòü

åùå è âíóòðåííþþ (ïîëèòè÷åñêóþ) ðàçîáùåííîñòü, ïîïàäàþò Èíäèÿ

è Íèãåðèÿ. Â çàâèñèìîñòè îò ðàçðÿäà ñòðàíå ðåêîìåíäóåòñÿ îäèí, äâà

èëè òðè èíñòðóìåíòà ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè.
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Èñêîìûé ðåöåïò äëÿ Ðîññèè íàõîäèòñÿ â åäèíñòâåííîé êëåòêå

òàáëèöû: ýòî ðàçâèòèå òåððèòîðèàëüíî-íåéòðàëüíûõ (äîñëîâíî –

«ïðîñòðàíñòâåííî-ñëåïûõ») èíñòèòóòîâ. Ýòè «ñâÿçóþùèå ëþäåé»

èíñòèòóòû ïðèçâàíû ëèáåðàëèçîâàòü ðûíêè òðóäà è çåìëè, ãàðàíòè-

ðîâàòü áåçîïàñíîñòü æèçíè è îáåñïå÷èòü íàñåëåíèþ ðàâíûé äîñòóï

ê òàêèì áàçîâûì óñëóãàì, ôèíàíñèðóåìûì çà ñ÷åò íàëîãîâ è òðàíñ-

ôåðòîâ, êàê íà÷àëüíîå îáðàçîâàíèå, ïåðâè÷íîå ìåäèöèíñêîå îáñëó-

æèâàíèå, íàäëåæàùèå êàíàëèçàöèîííûå ñèñòåìû è ñíàáæåíèå ÷èñ-

òîé ïèòüåâîé âîäîé. Ïî ìíåíèþ Âñåìèðíîãî áàíêà, ýòà ïîëèòèêà

«Ïðîñòðàíñòâåííî-íåéòðàëüíàÿ» è «ëîêàëüíî-àäðåñíàÿ» ðåãèîíàëüíàÿ ïîëèòèêà:
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Ýìïèðè÷åñêîå ïðàâèëî âûðàáîòêè àäåêâàòíûõ ìåð ïîëèòèêè
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Òèï ìåñòà – ëîêàëüíûé (L), íàöèîíàëü-

íûé (N) èëè ìåæäóíàðîäíûé (I) ãåîãðà-

ôè÷åñêèé ìàñøòàá

Ïðèîðèòåòû ïîëèòèêè â öåëÿõ

ýêîíîìè÷åñêîé èíòåãðàöèè

Èíñòèòó-

òû

Èíôðà-

ñòðóêòóðà

Ìåðîïðè-

ÿòèÿ

Ïðîñòðàí-

ñòâåííî-

íåéòðàëü-

íûå

Ïðîñòðàí-

ñòâåííî-

ñâÿçóþùèå

Ïðîñòðàí-

ñòâåííî-

àäðåñíûå

1-D L. Îáëàñòè íà÷èíàþùåéñÿ óðáàíèçàöèè.

N. Ñòðàíû ñ îòñòàþùèìè ìàëîíàñåëåííû-

ìè ðàéîíàìè.

I. Ðåãèîíû, ðàñïîëîæåííûå áëèçêî ê ìèðî-

âûì ðûíêàì

�

2-D L. Îáëàñòè ïðîìåæóòî÷íîé óðáàíèçàöèè.

N. Ñòðàíû ñ îòñòàþùèìè ãóñòîíàñåëåííû-

ìè ðàéîíàìè.

I. Ðåãèîíû, óäàëåííûå îò ìèðîâûõ ðûíêîâ

� �

3-D L. Îáëàñòè ïðîäâèíóòîé óðáàíèçàöèè ñ ðà-

çîáùåííîñòüþ âíóòðè ãîðîäîâ.

N. Ñòðàíû ñ îòñòàþùèìè ãóñòîíàñåëåííûìè

ðàéîíàìè è âíóòðåííåé ðàçîáùåííîñòüþ.

I. Ðåãèîíû èç ìàëûõ ýêîíîìèê, óäàëåííûå

îò ìèðîâûõ ðûíêîâ

� � �

Èñòî÷íèê: [10].



óíèâåðñàëüíà è äîëæíà ðàâíî ïðèìåíÿòüñÿ è â Ðîññèè, è íà Ôèëèï-

ïèíàõ, êîëü ñêîðî ýòè ñòðàíû èìåþò îáùèé ïðèçíàê – íàëè÷èå ðåä-

êîíàñåëåííûõ îòñòàþùèõ ðàéîíîâ. È õîòÿ íåêîòîðûå çàùèòíèêè

äîêëàäà Âñåìèðíîãî áàíêà ïðèçíàþò ïðåäåëüíóþ íàèâíîñòü òàêîé

êëàññèôèêàöèè ñòðàí è âèäîâ ïîëèòèêè, îíè âñå æå ïîëàãàþò, ÷òî

äëÿ ðóêîâîäñòâà êàêîé-íèáóäü áåäíîé àôðèêàíñêîé ñòðàíû ýòîò ïîä-

õîä ìîæåò îêàçàòüñÿ ïîëåçíûì [30].

Èç óíèâåðñàëüíîãî íàáîðà Âñåìèðíîãî áàíêà ôîðìèðóåòñÿ ñëåäó-

þùèé ïàêåò ðåêîìåíäàöèé äëÿ Ðîññèè. Íå ðåêîìåíäîâàíû ìåðû íè ïî

ðàçâèòèþ òåððèòîðèàëüíî-ñâÿçóþùåé èíôðàñòðóêòóðû, íè ïî ïîîù-

ðåíèþ ðàçâèòèÿ îòäåëüíûõ ðåãèîíîâ. Ýòè êëåòêè â òàáëèöå äëÿ Ðîñ-

ñèè ïóñòû. Ñòðîèòü àâòîìîáèëüíûå è æåëåçíûå äîðîãè, àýðîïîðòû,

ãàâàíè è ñèñòåìû ñâÿçè, îáëåã÷àþùèå ïåðåìåùåíèå òîâàðîâ, óñëóã

è ëþäåé, ñëåäóåò ñòðàíàì âòîðîãî ðàçðÿäà, èìåþùèì ïðîáëåìû

â äâóõ èçìåðåíèÿõ. È ëèøü âî âòîðóþ î÷åðåäü, ïîñëå ðàçâèòèÿ «ïðî-

ñòðàíñòâåííî-ñëåïûõ» èíñòèòóòîâ, «â äîçàõ, òî÷íî âûâåðåííûõ âî

âðåìåíè è ïðîñòðàíñòâå». ×òî æå êàñàåòñÿ ïðîñòðàíñòâåííî-àäðåñíûõ

ìåð – «ñòèìóëîâ», òî îíè âõîäÿò â ïàêåò ìåð ïîëèòèêè ëèøü äëÿ

Èíäèè è Íèãåðèè êàê ñòðàí ñ òðåõìåðíûìè ïðîáëåìàìè – ïëîòíîñòè,

ðàññòîÿíèÿ è ðàçîáùåííîñòè (3D). Òîëüêî â òàêèõ òÿæåëûõ ñëó÷àÿõ

äîïóñòèìû, íàïðèìåð, ïðîãðàììû ëèêâèäàöèè òðóùîá èëè ñòèìóëè-

ðîâàíèå êîìïàíèé ê ðàçìåùåíèþ ïðîèçâîäñòâà â îïðåäåëåííûõ ìåñò-

íîñòÿõ ïóòåì ïðåäîñòàâëåíèÿ èì íàëîãîâûõ ëüãîò. È õîòÿ àâòîðû äîê-

ëàäà ïðèçíàþò íåèçáåæíîñòü ïðèìåíåíèÿ ñòèìóëîâ ê ðàçâèòèþ îò-

äåëüíûõ ðåãèîíîâ â îñîáî ïðîáëåìíûõ ñòðàíàõ òðåòüåãî ðàçðÿäà, îíè

âñÿ÷åñêè ïðåäîñòåðåãàþò: ýòè ñòèìóëû ñëåäóåò «ïðèìåíÿòü â ïîñëåä-

íþþ î÷åðåäü è â ìèíèìàëüíîì îáúåìå», ÷òîáû «íå äàòü èì ñòàòü ïðî-

òèâîâåñîì îáúåäèíèòåëüíîìó âîçäåéñòâèþ îáùèõ èíñòèòóòîâ è òåð-

ðèòîðèàëüíî ñâÿçóþùåé èíôðàñòðóêòóðû».

Êðèòèêè äîêëàäà íàçûâàþò òàêóþ òèïîëîãèþ «àáñóðäíîé àáñò-

ðàêöèåé», êîòîðàÿ â ñëó÷àå îñóùåñòâëåíèÿ âûáðàííîé ïîëèòèêè ìî-

æåò îêàçàòüñÿ äàæå îïàñíîé [30]. «Ïðîñòðàíñòâåííî-ñëåïûå» ðåêî-

ìåíäàöèè îêàçûâàþòñÿ «êóëüòóðíî-ñëåïûìè». ×òîáû óáåäèòüñÿ

â ýòîì, äîñòàòî÷íî îáðàòèòüñÿ ê íåäàâíåìó îïûòó ïåðóàíñêîãî ïðàâè-

80

Ë.Â. Ìåëüíèêîâà



òåëüñòâà. Â 2007–2008 ãã. â Ïåðó áûëè èçäàíû çàêîíû, êîòîðûå, â ÷àñò-

íîñòè, ñíèìàëè îãðàíè÷åíèÿ íà äîáû÷ó íåôòè è äðóãèõ ïîëåçíûõ èñ-

êîïàåìûõ, íà âûðóáêó ëåñà è âåäåíèå ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà â ñåëüâå.

Ýòè çàêîíû âûçâàëè âîçìóùåíèå ñðåäè êîðåííîãî íàñåëåíèÿ àìàçîí-

ñêîé ñåëüâû, âûñòóïèâøåãî ïðîòèâ êîììåð÷åñêîãî èñïîëüçîâàíèÿ çå-

ìåëü, êîòîðûå îíî ñ÷èòàåò ïëåìåííûìè. Â ñòðàíå íà÷àëèñü àêöèè ïðî-

òåñòà, ïåðåðîñøèå â êðîâîïðîëèòíûå ñòîëêíîâåíèÿ ñ ïîëèöèåé. Íåäî-

âîëüíûå èíäåéöû ïåðåêðûâàëè äîðîãè è ïðàêòè÷åñêè çàáëîêèðîâàëè

áîëüøóþ ÷àñòü Àìàçîíñêîãî ðåãèîíà. Â êîíöå êîíöîâ ïðàâèòåëüñòâî

áûëî âûíóæäåíî îòìåíèòü ñâîè äåêðåòû, õîòÿ îíè ïîëíîñòüþ ñîîò-

âåòñòâîâàëè ðåêîìåíäàöèÿì Âñåìèðíîãî áàíêà ëèáåðàëèçîâàòü ðûí-

êè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ çåìåëü â îòñòàþùèõ îáëàñòÿõ, ñ òåì ÷òîáû

ëþäè ñìîãëè ïðîäàòü ñâîè àêòèâû è ïîëó÷èòü ñðåäñòâà íà îòúåçä

â öåíòðàëüíûå àãëîìåðàöèè [31].

×òî êàñàåòñÿ ÎÝÑÐ, òî çàêëþ÷àÿ äâóñòîðîííèå ñîãëàøåíèÿ ñî

ñòðàíàìè, ãîòîâûìè âîñïðèíÿòü åå îïûò, ýòà îðãàíèçàöèÿ íå çàíèìà-

åòñÿ ñîñòàâëåíèåì àäðåñíûõ ðåêîìåíäàöèé äëÿ îòäåëüíûõ ñòðàí,

õîòÿ ïðèëàãàåò óñèëèÿ ê ïîïóëÿðèçàöèè äîñòèæåíèé è óðîêîâ ïîëè-

òèêè ñáëèæåíèÿ. Ïîìèìî âûøåóïîìÿíóòîé áðîøþðû íà ðóññêîì

ÿçûêå [13] âûøëî áîëåå îáúåìíîå èçäàíèå î ðåãèîíàëüíîì îïû-

òå Åâðîïåéñêîãî ñîþçà [32]. Ãîðàçäî áîëåå âàæíûì ïðåäñòàâëÿåò-

ñÿ îáîáùåíèå åâðîïåéñêîé ïðàêòèêè, ÷òî ïîçâîëèëî èäåíòèôèöèðî-

âàòü ÷åòûðå êëþ÷åâûõ ôàêòîðà ðåãèîíàëüíîãî ðîñòà: ýòî èíôðàñòðóê-

òóðà, èííîâàöèè, ÷åëîâå÷åñêèé êàïèòàë è àãëîìåðàöèÿ. Âñå îíè, â îò-

ëè÷èå îò ïðèðîäíî-ãåîãðàôè÷åñêèõ óñëîâèé, îòçûâ÷èâû ïî îòíîøå-

íèþ ê ìåðàì ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè, è âñå îíè êîìïëåìåíòàðíû,

÷òî òðåáóåò èíòåãðèðîâàííîãî ïîäõîäà. Ðàçâèòèå ðåãèîíàëüíîé èí-

ôðàñòðóêòóðû íå ïðèâîäèò àâòîìàòè÷åñêè ê ýêîíîìè÷åñêîìó ðîñòó

â ðåãèîíå; îíî äîëæíî ñîïðîâîæäàòüñÿ èíâåñòèöèÿìè â èííîâàöèè

è îáðàçîâàíèå. ×åëîâå÷åñêèé êàïèòàë ñïîñîáåí ïîääåðæèâàòü ðîñò

â ðåãèîíàõ âñåõ òèïîâ. Èííîâàöèè òàêæå êðèòè÷åñêè âàæíû äëÿ

óñòîé÷èâîãî ðåãèîíàëüíîãî ðîñòà. Ïîëîæèòåëüíûé ýôôåêò îò íà-

çâàííûõ ôàêòîðîâ ïðîÿâëÿåòñÿ íå íåìåäëåííî: ñïóñòÿ 3–5 ëåò äëÿ

èíôðàñòðóêòóðû, ñïóñòÿ 5 ëåò äëÿ ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà è ñïóñòÿ

10 ëåò äëÿ èííîâàöèé. ×òî êàñàåòñÿ ÷åòâåðòîãî ôàêòîðà ðîñòà – àãëî-
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ìåðàöèîííûõ ýôôåêòîâ, òî îíè íå ÿâëÿþòñÿ íè íåîáõîäèìûìè, íè

äîñòàòî÷íûìè óñëîâèÿìè äëÿ äîñòèæåíèÿ óñòîé÷èâûõ òåìïîâ ðîñòà.

Ó÷èòûâàÿ íàáëþäàåìóþ äèâåðãåíöèþ òåìïîâ ðîñòà ãîðîäñêèõ ðåãè-

îíîâ è òîò ôàêò, ÷òî â 1995–2005 ãã. òîëüêî â 45% èç íèõ ýêîíîìè-

êà ðîñëà òåìïîì âûøå ñðåäíåíàöèîíàëüíîãî, â ÎÝÑÐ ïîëàãàþò, ÷òî

àãëîìåðàöèè â îäíèõ ñëó÷àÿõ ðàáîòàþò áîëåå ýôôåêòèâíî, â äðó-

ãèõ – ìåíåå [11].

Ïðîáëåìû è öåëè ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè. Äîêëàä ÎÝÑÐ ïðåäî-

ñòàâëÿåò èíòåðåñíûé ìàòåðèàë äëÿ îöåíêè âçàèìîñâÿçè ìåæäó ïðîá-

ëåìàìè ñòðàíû è òèïîì âûáðàííîé åþ ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè. Â íåì

â ñòàíäàðòèçîâàííîì âèäå îïèñàíû êëþ÷åâûå ïðîáëåìû è îñîáåííîñ-

òè ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè ñòðàí ÎÝÑÐ [20]. Èç 30 ñòðàí äàííîé âû-

áîðêè ïîäàâëÿþùåå áîëüøèíñòâî óêàçûâàþò íà «ðàñòóùåå» èëè «ñî-

õðàíÿþùååñÿ» ìåæðåãèîíàëüíîå íåðàâåíñòâî êàê íà ïðîáëåìó íàöèî-

íàëüíîé ýêîíîìèêè íåçàâèñèìî îò ôàêòè÷åñêîãî óðîâíÿ ìåæðåãèî-

íàëüíîé äèôôåðåíöèàöèè ÂÂÏ íà äóøó íàñåëåíèÿ, èçìåðåííîé êîýô-

ôèöèåíòîì Äæèíè. Ëèäåðàìè â îáëàñòè ðåãèîíàëüíîãî íåðàâåíñòâà

ÿâëÿþòñÿ Áðàçèëèÿ, Ñëîâàêèÿ, Ìåêñèêà, ×èëè è Òóðöèÿ (êîýôôèöèåí-

òû Äæèíè – îò 0,29 äî 0,23), à çàìûêàþò ñïèñîê ßïîíèÿ, Øâåöèÿ,

Ôðàíöèÿ, Íèäåðëàíäû, Ðåñïóáëèêà Êîðåÿ (îò 0,083 äî 0,05). Ëþáî-

ïûòíî, ÷òî â Êîðåå, ãäå äàííûé ïîêàçàòåëü ñàìûé íèçêèé â âûáîðêå

(0,05), âñå-òàêè ïîëàãàþò, ÷òî ïðîáëåìà ðåãèîíàëüíîãî íåðàâåíñòâà

â ñòðàíå ñóùåñòâóåò. Èñêëþ÷åíèå ñîñòàâëÿþò Íèäåðëàíäû (êîýôôè-

öèåíò Äæèíè 0,06), ãäå îñíîâíîé ïðîáëåìîé ñ÷èòàåòñÿ íåäîñòàòî÷-

íûé ðîñò, íî íå íåðàâåíñòâî.

Íî íåñìîòðÿ íà ïðèçíàíèå çíà÷èìîñòè íàçâàííîé ïðîáëåìû, òîëü-

êî 10 ñòðàí óêàçûâàþò â ÷èñëå öåëåé ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè ñîêðà-

ùåíèå ìåæðåãèîíàëüíûõ ðàçëè÷èé ëèáî äîñòèæåíèå áîëüøåé ñáàëàí-

ñèðîâàííîñòè ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ. Òðèíàäöàòü ñòðàí íàçûâàþò

â êà÷åñòâå öåëåé ïîîùðåíèå ðîñòà, ðåàëèçàöèþ ïîòåíöèàëà è ïîâûøå-

íèå êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ðåãèîíàëüíûõ ýêîíîìèê, è øåñòü èç íèõ

íàõîäÿòñÿ â íèæíåé ÷àñòè ñïèñêà, óïîðÿäî÷åííîãî ïî óðîâíþ ðåãèî-

íàëüíîé äèôôåðåíöèàöèè, ò.å. îòíîñÿòñÿ ê íàèáîëåå áëàãîïîëó÷íûì

ïî äàííîìó ïîêàçàòåëþ.
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Êàêóþ öåëü âûáèðàþò â Ðîññèè â óñëîâèÿõ ïðîäîëæàþùåãîñÿ

ðîñòà ìåæðåãèîíàëüíîãî íåðàâåíñòâà? Ñ.Ñ. Àðòîáîëåâñêèé ñïðàâåä-

ëèâî óêàçûâàåò, ÷òî óâëå÷åíèå ïîëèòèêîé «ïîëþñîâ ðîñòà» íàäîëãî

áëîêèðîâàëî ðàçâèòèå ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè â íàøåé ñòðàíå [33].

Òåì íå ìåíåå ïîñëåäíÿÿ ðåäàêöèÿ öåëåé ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè â Ãî-

ñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììå «Ðåãèîíàëüíàÿ ïîëèòèêà è ôåäåðàòèâíûå

îòíîøåíèÿ» âíóøàåò íåêîòîðûé îïòèìèçì. Êàê îòìåòèë ìèíèñòð ðå-

ãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ È.Í. Ñëþíÿåâ, «ñóòü ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèî-

íàëüíîé ïîëèòèêè íà ñåãîäíÿøíèé äåíü çàêëþ÷àåòñÿ èìåííî â âû-

ñòðàèâàíèè ñáàëàíñèðîâàííîãî ðàçâèòèÿ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, ÷òî-

áû ó íàñ íå áûëî îòñòàëûõ ïðîâèíöèé, æèâóùèõ îòäåëüíî îò ïëàíîâ

âñåé ñòðàíû» [34]. Óêàçàíèå â êà÷åñòâå öåëåé äàííîé ïðîãðàììû «ñáà-

ëàíñèðîâàííîãî ðàçâèòèÿ, óêðåïëåíèÿ ôèíàíñîâîé ñàìîñòîÿòåëüíîñ-

òè è ðàñêðûòèÿ èíâåñòèöèîííîãî ïîòåíöèàëà ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè» ñîçâó÷íî ñîâðåìåííûì òåíäåíöèÿì ðåãèîíàëüíîé ïîëè-

òèêè, ïðîâîäèìîé â ñòðàíàõ ÎÝÑÐ, à íå ðåêîìåíäàöèÿì Âñåìèðíîãî

áàíêà. Îäíàêî ñòðàòåãèÿ ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ ðîññèéñêîé ýêî-

íîìèêè ïî-ïðåæíåìó íå ðàçðàáîòàíà, è ïðîáëåìà âíÿòíîé ôîðìóëè-

ðîâêè ïðèíöèïîâ ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè è ìåõàíèçìîâ åå ðåàëèçà-

öèè îñòàåòñÿ íåðåøåííîé.
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ÈÌÈÄÆÈ ÑÈÁÈÐÈ: ÝÊÎÍÎÌÈÊÀ

Ñ ÈÑÒÎÐÈ×ÅÑÊÈÌ ÓÊËÎÍÎÌ

Â.È. Ñóñëîâ

ÈÝÎÏÏ ÑÎ ÐÀÍ

Àííîòàöèÿ

Ðàñêðûâàþòñÿ îñîáåííîñòè Ñèáèðè êàê ìåãàðåãèîíà â òðåõ èïîñòàñÿõ:

ðîññèéñêîé êîëîíèè, òîðãîâî-òðàíñïîðòíîãî ïóòè, òóðèñòñêîãî êðàÿ. Ïî-

êàçàíû îòëè÷èÿ Ðîññèè îò äðóãèõ êîëîíèàëüíûõ äåðæàâ, ðîëü Ñèáèðè

â áîðüáå ñóõîïóòíûõ è ìîðñêèõ ìàðøðóòîâ çà ìèðîâóþ òîðãîâëþ, çíà÷å-

íèå Ñïèñêà îáúåêòîâ Âñåìèðíîãî íàñëåäèÿ ÞÍÅÑÊÎ è îñîáûõ ýêîíîìè-

÷åñêèõ çîí â ðàñêðûòèè òóðèñòñêî-ðåêðåàöèîííîãî ïîòåíöèàëà Ñèáèðè.

Îòìå÷àåòñÿ, ÷òî Ñèáèðü èìååò è äðóãèå ëèêè-èìèäæè: ïðèðîäíîé êëàäî-

âîé, èííîâàöèîííîé êóçíèöû, äîìà ðîäíîãî.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ìåãàðåãèîí Ñèáèðü, îñâîåíèå, êîëîíèàëüíûå òîâàðû, âû-

âîç ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ, Ìîñêîâñêî-Ñèáèðñêèé òðàêò, òðàíñêîíòèíåí-

òàëüíûé ïóòü, îñîáàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ çîíà òóðèñòñêî-ðåêðåàöèîííîãî òèïà

Abstract

The paper describes the specifics of Siberia as a mega-region with a focus on

its three images – as the Russian colony, trade and transportation route, and

tourist zone; how Russia differs from other colonial countries; what role Siberia

play in the fight for land and see routes of the world trade; and what the World

Heritage List of Sites, UNESCO and special economic zones could bring to the

development of the Siberian tourist and recreation potential. Other images of

Russia are also described: Russia as a resource stockpot, innovation generator,

and homeland.
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Keywords: mega-region Siberia, development, colonial produce, export of

financial resources, Moscow-Siberia Route, transcontinental route, special eco-

nomic zone of the tourist and recreation type

Ñèáèðü ìíîãîëèêà. Äëÿ êîãî-òî Ñèáèðü äî ñèõ ïîð íå÷òî äàëåêîå,

áîëüøîå, õîëîäíîå, ñóðîâîå è ìðà÷íîâàòîå, ãäå ñàìà æèçíü ãðàíè÷èò

ñ ïîäâèãîì. Â çàïàäíîì ìèðå ïðåäñòàâëåíèÿ î íåé ðàçíîîáðàçíû

è ïðîòèâîðå÷èâû: îò òîãî, ÷òî «Ñèáèðü – ïðîêëÿòèå Ðîññèè», äî òîãî,

÷òî ýòî «ãëàâíûé ïðèç ÷åëîâå÷åñòâà», êîòîðûé íåçàñëóæåííî äîñòàë-

ñÿ Ðîññèè. À äëÿ ñàìèõ ñèáèðÿêîâ? Äëÿ ìíîãèõ èç íèõ ýòî «äîì ðîä-

íîé», ïîêà, ìîæåò áûòü, íå î÷åíü óþòíûé è êîìôîðòíûé, íî òàêîâûì

ñòàíîâÿùèéñÿ. Íàäî òîëüêî ïîðàáîòàòü äëÿ ýòîãî, çàñó÷èâ ðóêàâà.

Ñèáèðü ðàçíîïëàíîâà. Âïëîòü äî êîíöà XIX â. ïîä Ñèáèðüþ

â Ðîññèè ïîíèìàëè âñþ òåððèòîðèþ îò Óðàëüñêîãî õðåáòà äî Òèõîãî

îêåàíà1. Âïðî÷åì, èìåííî òàê Ñèáèðü ïîíèìàþò â áîëüøèíñòâå çà-

ïàäíûõ ñòðàí è â íàñòîÿùåå âðåìÿ.

Âî âòîðîé ïîëîâèíå XIX â. â ñîçíàíèè ðîññèÿí ñòàëî îáîñîáëÿòüñÿ

ïîíÿòèå Äàëüíåãî Âîñòîêà. Â 1689 ã. ïî Íåð÷èíñêîìó äîãîâîðó (Íåð-

÷èíñê â òî âðåìÿ – ñòîëèöà âñåãî Çàáàéêàëüÿ äî Òèõîãî îêåàíà) ãðàíè-

öà ñ Êèòàåì îò íà÷àëà Àìóðà â ìåñòå ñëèÿíèÿ Øèëêè ñ Àðãóíüþ óø-

ëà íà ñåâåð è ñåâåðî-âîñòîê ê Øàíòàðñêèì îñòðîâàì (400 êì ñåâåðî-çà-

ïàäíåå óñòüÿ Àìóðà). Âåðíóëè ãðàíèöó ê ñîâðåìåííîìó ñîñòîÿíèþ

â 1858 ã. ïî Àéãóíñêîìó äîãîâîðó, êîòîðûé êèòàéöû è ñåé÷àñ íàçûâà-

þò «íåðàâíîìåðíûì» (â ïëîõîì ïåðåâîäå, â îðèãèíàëå – íåïðàâîìåð-

íûì). Â òîì æå ãîäó áûë îñíîâàí Õàáàðîâñê, äâóìÿ ãîäàìè ïîçæå –

Âëàäèâîñòîê. Â 1867 ã. çà 7,2 ìëí äîëë. ïðè ãîäîâûõ ðàñõîäàõ ðîññèé-

ñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà â 200 ìëí äîëë. áûëà ïðîäàíà Àëÿñ-

êà, êîòîðàÿ âìåñòå ñ Àëåóòñêèìè îñòðîâàìè â òå âðåìåíà îòíîñèëàñü

ê Ñèáèðè, íî ÷àùå íàçûâàëàñü Ðóññêîé Àìåðèêîé.

Íî òîëüêî â 30-õ ãîäàõ XX â. áûë îáðàçîâàí Äàëüíåâîñòî÷íûé

ýêîíîìè÷åñêèé ðàéîí â ñîñòàâå ñîâðåìåííûõ ×óêîòñêîãî àâòîíîìíî-

ãî îêðóãà, Ìàãàäàíñêîé, Ñàõàëèíñêîé è Àìóðñêîé îáëàñòåé, Êàì÷àò-

ñêîãî, Õàáàðîâñêîãî è Ïðèìîðñêîãî êðàåâ. Â êîíöå 50-õ – íà÷àëå 60-õ

Èìèäæè Ñèáèðè: ýêîíîìèêà ñ èñòîðè÷åñêèì óêëîíîì
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1 Òàêîå ïîíèìàíèå Ñèáèðè çàôèêñèðîâàíî â Ýíöèêëîïåäè÷åñêîì ñëîâàðå

Áðîêãàóçà è Åôðîíà, âûïóùåííîì â 1890–1907 ãã.



ãîäîâ èç Ñèáèðè «ïåðåâåëè» â Äàëüíèé Âîñòîê ßêóòèþ. Â 1957 ã., êîã-

äà îðãàíèçîâûâàëè Ñèáèðñêîå îòäåëåíèå Àêàäåìèè íàóê ÑÑÑÐ, ßêó-

òèÿ áûëà åùå â Ñèáèðè è ïîïàëà (è îñòàåòñÿ äî ñèõ ïîð) â çîíó âëèÿ-

íèÿ Ñèáèðñêîãî îòäåëåíèÿ2. Ñèòóàöèÿ íå èçìåíèëàñü ïðèíöèïèàëüíî

è ñ îðãàíèçàöèåé Äàëüíåâîñòî÷íîãî îòäåëåíèÿ ÀÍ ÑÑÑÐ â 1987 ã.

Â 2000 ã. îáðàçîâàëè ôåäåðàëüíûå îêðóãà, è Òþìåíñêóþ îáëàñòü

ñ Õàíòû-Ìàíñèéñêèì è ßìàëî-Íåíåöêèì àâòîíîìíûìè îêðóãàìè

âêëþ÷èëè â Óðàëüñêèé ôåäåðàëüíûé îêðóã. Ñèáèðü «ñæàëàñü» äî Ñè-

áèðñêîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà. Íî «àòàêà» íà Ñèáèðü áûëà ïðîäîëæå-

íà. Åùå â ñåðåäèíå 90-õ ãîäîâ ïðîøëîãî âåêà â Ïðîãðàììå ñîöèàëü-

íî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Äàëüíåãî Âîñòîêà ê ýòîìó ðåãèîíó îò-

íåñëè Çàáàéêàëüå â ñîñòàâå Áóðÿòèè è ×èòèíñêîé îáëàñòè. Â 2008 ã.

â äàëüíåâîñòî÷íóþ ñòðàòåãèþ ðàçâèòèÿ áûë ââåäåí âåñü Áàéêàëüñêèé

ðåãèîí, âêëþ÷àþùèé êðîìå Ðåñïóáëèêè Áóðÿòèè è Çàáàéêàëüñêî-

ãî êðàÿ Èðêóòñêóþ îáëàñòü. Ïðè ýòîì ðóêîâîäÿùèå ðàáîòíèêè Ìè-

íèñòåðñòâà ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ óêàçûâàëè, ÷òî Áàéêàëüñêèé ðåãè-

îí òåïåðü â ñòðàòåãèþ ðàçâèòèÿ Ñèáèðè íå âõîäèò.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ, êîãäà ãîâîðÿò î Ñèáèðè â åå ïðåæíèõ ðàçìåðàõ

îò Óðàëüñêèõ ãîð äî Äàëüíåãî Âîñòîêà, íà÷èíàþò èñïîëüçîâàòü òåðìèí

«Áîëüøàÿ Ñèáèðü». Ñèáèðü êàê ìåãàðåãèîí ñëåäóåò, ïî-âèäèìîìó, ïîíè-

ìàòü òàê æå, åñëè ãîâîðèòü òîëüêî î ðàçìåðàõ è âíóòðåííåé ñòðóêòóðå.

Ñèáèðü – ìåãàðåãèîí. «Ìåãà» – îäíà èç ïðèñòàâîê ÑÈ (Ìåæäóíà-

ðîäíîé ñèñòåìû åäèíèö), îáîçíà÷àþùàÿ 106, ò.å. ìèëëèîí: ìåãàâàòò

(ìîùíîñòü, äîñòàòî÷íàÿ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ýíåðãèåé ñðàâíèòåëüíî

áîëüøîãî ìíîãîêâàðòèðíîãî äîìà), ìåãàïàñêàëü (äàâëåíèå, â 10 ðàç

ìåíüøå àòìîñôåðíîãî), ìåãàãðàìì (îáû÷íî íàçûâàåìûé òîííîé)

è ò.ä. Ïîíÿòèå ìåãàðåãèîíà ñ ýòèõ ïîçèöèé íå îáúÿñíèòü. Âåäü åñëè

«ãèãàðåãèîí», èëè «òåðàðåãèîí», èëè äàæå «ýêñàðåãèîí» («ãèãà-», «òå-

ðà-», «ýêñà-» – ýòî ñîîòâåòñòâåííî 109, 1012 è 1018) ìîæíî ïîïûòàòüñÿ

âîñïðèíÿòü õîòÿ áû íà ñëóõ, òî «êèëîðåãèîí» (103) ñîâñåì íå çâó÷èò.

Ñëåäóåò îáðàòèòüñÿ ê èçíà÷àëüíîìó çíà÷åíèþ ïðèñòàâêè «ìåãà» –

áîëüøîé, êðóïíûé, îãðîìíûé (îò ãðå÷. megas – áîëüøîé). È ðàññìàò-

ðèâàòü åå â äàííîì ñëó÷àå â ðÿäó: «ìèêðî-», «ìåçî-», «ìàêðî-», «ìå-
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2 Â 90-å ãîäû â ßêóòèè áûëà îðãàíèçîâàíà íàöèîíàëüíàÿ Àêàäåìèÿ íàóê, íî

îíà íå ñóìåëà ïðèîáðåñòè âåñîìûé àâòîðèòåò.



ãà-» – êàê ýëåìåíò, õàðàêòåðèçóþùèé íàèâûñøóþ ñòåïåíü ïðîÿâëåíèÿ

êëàññèôèêàöèîííîãî ïðèçíàêà, êîòîðûì âûñòóïàåò ðàçìåð, ðîëü, çíà-

÷åíèå. Ýòîò ðÿä ïðèñòàâîê ïðèìåíèì äëÿ òàêèõ òåðìèíîâ, êàê «ïðî-

åêò», «ïîëèñ», «öåíòð» è íåêîòîðûå äðóãèå, âêëþ÷àÿ «ðåãèîí».

Ìåãàïðîåêò – êðóïíûé, î÷åíü êðóïíûé èíâåñòèöèîííûé ïðîåêò

(îáû÷íî íå ìåíåå ÷åì íà 1 ìëðä äîëë.), êîòîðûé èìååò äîñòàòî÷íî

ñëîæíóþ èåðàðõè÷åñêóþ ñòðóêòóðó ïîäïðîåêòîâ (ìàêðî-, ìåçî- è ìèê-

ðîóðîâíÿ), îáëàäàþùèõ íåñîìíåííîé îáùíîñòüþ, ïîñêîëüêó âñå îíè íà-

öåëåíû íà ðåàëèçàöèþ åäèíîé êîíå÷íîé öåëè, è, ãëàâíîå, ýôôåêò îò âû-

ïîëíåíèÿ êîòîðîãî âåñüìà îùóòèì íå ìåíåå ÷åì íà íàöèîíàëüíîì óðîâíå.

Ìåãàïîëèñ – êðóïíîå, î÷åíü êðóïíîå ãîðîäñêîå îáðàçîâàíèå (ñ íà-

ñåëåíèåì â íåñêîëüêî ìèëëèîíîâ ÷åëîâåê), êîòîðîå èìååò äîñòàòî÷íî

ñëîæíóþ àãëîìåðàöèîííóþ ñòðóêòóðó ìóíèöèïàëèòåòîâ (ìàêðî-,

ìåçî- è ìèêðîóðîâíÿ), îáëàäàþùèõ ïî êðàéíåé ìåðå òåððèòîðèàëü-

íûì åäèíñòâîì, è çíà÷åíèå êîòîðîãî âûõîäèò äàëåêî çà ðàìêè ñàìîé

àãëîìåðàöèè, à íåðåäêî (è äàæå ÷àùå âñåãî) çà íàöèîíàëüíûå ãðàíèöû.

Ïî àíàëîãèè ìîæíî îïðåäåëèòü è ìåãàðåãèîí, îïèðàÿñü íà òå æå õà-

ðàêòåðèñòèêè: ðàçìåð, ñòðóêòóðó, îäíîðîäíîñòü è çíà÷åíèå. Ñ ýòèõ ïî-

çèöèé Ñèáèðü – êëàññè÷åñêèé ìåãàðåãèîí. Îíà îãðîìíà ïî ðàçìåðàì.

Èìååò ñëîæíóþ ñòðóêòóðó. Âêëþ÷àåò äâà ìàêðîðåãèîíà – Çàïàäíóþ

è Âîñòî÷íóþ Ñèáèðü; øèðîòíûå ïðèðîäíî-êëèìàòè÷åñêèå ìåçîçîíû –

Àðêòèêó, Ñåâåð, çîíó Òðàíññèáà, Þã; ðàçíûå ãîðîäà, ïîñåëêè, ñåëüñêèå

ïîñåëåíèÿ (ìèêðîóðîâåíü). Îñîáî ñëåäóåò ñêàçàòü îá îòíîñèòåëüíîé

îäíîðîäíîñòè, ò.å. î òîì, ÷òî îáúåäèíÿåò ýòó òåððèòîðèþ è îòëè÷àåò åå

îò äðóãèõ. Îòäåëüíûå ÷àñòè Ñèáèðè ðîäñòâåííû ãåîëîãè÷åñêè, ïðèðîä-

íî-êëèìàòè÷åñêè, îíè ïîõîæè òåìè ïðîöåññàìè, êîòîðûå ïðîèñõîäÿò

â ñâÿçè ñ ãëîáàëüíûìè èçìåíåíèÿìè êëèìàòà. Ïîñëåäíÿÿ ïåðåïèñü íà-

ñåëåíèÿ è ïðîâîäèìûå ñîöèîëîãè÷åñêèå îïðîñû ôèêñèðóþò ïîÿâëåíèå

íîâîé íàöèîíàëüíîñòè: ñèáèðÿê. Òàê íàçûâàþò ñåáÿ â ïîñëåäíåå âðåìÿ

äî 7,5% îïðàøèâàåìûõ æèòåëåé Ñèáèðè. Êàê íè ïàðàäîêñàëüíî, íî

èìåííî ýòà âîçðàñòàþùàÿ ñàìîèäåíòèôèêàöèÿ íàñåëåíèÿ âñåëÿåò îïòè-

ìèçì â îòíîøåíèè ðîññèéñêîãî áóäóùåãî ìåãàðåãèîíà.

Ïåðå÷èñëåííûå õàðàêòåðèñòèêè (ðàçìåð, ñòðóêòóðà, îäíîðîä-

íîñòü) ïîçâîëÿþò íàçâàòü ñîâîêóïíîñòü ñèáèðñêèõ òåððèòîðèé Áîëü-

øîé Ñèáèðüþ. Ìåãàðåãèîíîì åå äåëàåò ãåîñòðàòåãè÷åñêîå çíà÷åíèå,
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âûõîäÿùåå äàëåêî çà ïðåäåëû åå ñàìîé. Áîëüøóþ Ñèáèðü êàê ìåãàðå-

ãèîí ìîæíî áûëî áû íàçâàòü Ìåãà-Ñèáèðüþ.

Íå âñå èìèäæè Ñèáèðè îòíîñÿòñÿ ê íåé êàê ê ìåãàðåãèîíó (â ìàñø-

òàáå ïëàíåòû). Ñ îäíîãî èç òàêèõ íà÷íåì íàøè ðàññóæäåíèÿ.

ÑÈÁÈÐÜ – ÐÎÑÑÈÉÑÊÀß ÊÎËÎÍÈß

Ñðåäíåâåêîâîé Ðîññèè â îòëè÷èå îò çàïàäíî-åâðîïåéñêèõ ãîñó-

äàðñòâ íå íàäî áûëî õîäèòü çà äàëåêèå ìîðÿ è îêåàíû äëÿ êîëîíèàëü-

íîé ýêñïàíñèè. Îãðîìíûå íå îñâîåííûå öèâèëèçàöèåé (ïî îòíîøå-

íèþ ê òîãäàøíèì «äèêèì» ñèáèðñêèì íàðîäàì Ðîññèÿ XV–XVII ââ.,

êîíå÷íî æå, áûëà «öèâèëèçàöèåé») òåððèòîðèè íàõîäèëèñü «ïîä áî-

êîì» íà âîñòîêå. Ýòè òåððèòîðèè íå îáëàäàëè îñîáî ýêçîòè÷åñêèìè

òîâàðàìè, íî ýêîíîìè÷åñêîìó ìîãóùåñòâó ìåòðîïîëèè ñïîñîáñòâîâà-

ëè, à èõ ñîäåðæàíèå áûëî ãîðàçäî ìåíåå çàòðàòíûì â îòëè÷èå îò çà-

ìîðñêèõ òåððèòîðèé åâðîïåéñêèõ ñòðàí.

Íàäî çàìåòèòü, ÷òî Ñèáèðü êàê ðîññèéñêóþ êîëîíèþ ñëåäóåò îò-

íåñòè ê êàòåãîðèè Áîëüøîé Ñèáèðè, à íå Ìåãà-Ñèáèðè. Â ýòîì êà÷åñò-

âå åå ðîëü âûõîäèò çà åå ñîáñòâåííûå ãðàíèöû, íî ëîêàëèçóåòñÿ

â ïðåäåëàõ Ðîññèè.

Àêòèâíîå ïðîíèêíîâåíèå ðóññêèõ (òî÷íåå, âîñòî÷íûõ ñëàâÿí) çà

Óðàë íà÷àëîñü çà 100 ëåò äî ïîõîäà Åðìàêà (Åäèãåð, ïðåäøåñòâåííèê

Êó÷óìà, óæå ïëàòèë äàíü Èâàíó Ãðîçíîìó). Íî òîëüêî ïîñëå ýòîãî ïî-

õîäà íà÷àëàñü ðåàëüíàÿ êîëîíèçàöèÿ Ñèáèðè – â êîíöå XVI – íà÷àëå

XVII â. «Ïðîáåæàâ» çà ïîëâåêà Ñèáèðü ïî ñåâåðíîìó ìàðøðóòó (îñ-

íîâíîé ïóòü – Òþìåíü, îñíîâàííàÿ â 1586 ã., Òîáîëüñê, Åíèñåéñê,

Óñòü-Êóò, ßêóòñê), ðóññêèå âûøëè ê Òèõîìó îêåàíó (1639 ã.) â ðàéîí,

ãäå ÷óòü ñåâåðíåå è ÷óòü ïîçæå áûë îáðàçîâàí ãîðîä Îõîòñê.

Ïðîéäÿ Ñèáèðü ïî ñåâåðó, ðóññêèå ñòàëè ñïóñêàòüñÿ íà þã, ïðè÷åì

â îáðàòíîì ïîðÿäêå – ñ âîñòîêà íà çàïàä. Âåðîÿòíî, ýòî ñâÿçàíî ñ òåì,

÷òî íà âîñòîêå þæíîé Ñèáèðè çåìëè áûëè áîëåå èëè ìåíåå ñâîáîäíû

(ïðèñóòñòâèå Êèòàÿ òàì ñòàëî îùóùàòüñÿ ïîçäíåå, ñ âõîæäåíèåì â ñè-

ëó íîâîé, î÷åíü àãðåññèâíîé ìàíü÷æóðñêîé äèíàñòèè Öèí – ïîñëåä-

íåé êèòàéñêîé èìïåðàòîðñêîé), íî ÷åì çàïàäíåå, òåì îíè âñå áîëåå

ïëîòíî êîíòðîëèðîâàëèñü êî÷åâûìè òþðêàìè. Ðîññèÿ ïðîäâèãàëàñü

íà çàïàä ïî ìåðå «óñìèðåíèÿ» ýòèõ íàðîäîâ. Äî âåðõíåé Îáè «î÷åðåäü
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äîøëà» â ïåðâîé òðåòè XVIII â. Íåêîòîðûå ñàìûå þæíûå òåððèòîðèè

âîøëè â ñîñòàâ Ðîññèè òîëüêî â ïðîøëîì âåêå.

Â íà÷àëå êîëîíèçàöèè Ñèáèðè â íåé ïðîæèâàëî íå áîëåå ïîëó-

ìèëëèîíà ÷åëîâåê. ×åðåç 100 ëåò, ê êîíöó XVII â., ÷èñëåííîñòü íàñå-

ëåíèÿ çà ñ÷åò ìèãðàöèè èç åâðîïåéñêîé Ðîññèè óäâîèëàñü. Ê ýòîìó

æå âðåìåíè Ñèáèðü ïåðåøëà íà ñàìîîáåñïå÷åíèå ïî îñíîâíûì ïðî-

äóêòàì ïèòàíèÿ. Â ñåðåäèíå XIX â. íàñåëåíèå Ñèáèðè (è Äàëüíåãî

Âîñòîêà) äîñòèãëî 2,5 ìëí ÷åë.: çà äâà ñ ïîëîâèíîé âåêà ÷èñëî æèòå-

ëåé ðåãèîíà âûðîñëî â 5 ðàç.

×òî äâèãàëî ðóññêèõ â Ñèáèðü? Ïðè÷èíû áûëè ðàçíûå, íî ãëàâ-

íàÿ – ýêîíîìèêà. Åñëè â XVII â. îñíîâíûì ñèáèðñêèì «êîëîíèàëü-

íûì» òîâàðîì áûëà ïóøíèíà, îáåñïå÷èâàþùàÿ 20–40% è áîëåå äî-

õîäíîé ÷àñòè ãîñáþäæåòà Ðîññèè, òî ñëåäóþùèå ïîëòîðà âåêà – ìå-

òàëë, ãëàâíûì îáðàçîì çîëîòî è ñåðåáðî.

Ïîâîðîòíûì ïóíêòîì ñòàëà Ñåâåðíàÿ âîéíà. Â êîíöå XVII â. Ðîñ-

ñèÿ åæåãîäíî ââîçèëà èç Øâåöèè ñâûøå 17 òûñ. ïóäîâ ìåäè

(0,27 ìëí ò – íåìàëî äàæå ïî íûíåøíèì âðåìåíàì). Ñ íà÷àëîì Ñåâåð-

íîé âîéíû â 1700 ã. òàêàÿ âîçìîæíîñòü èñ÷åçëà. Íå ñëó÷àéíî 1700-é

ÿâèëñÿ ãîäîì ðîæäåíèÿ óðàëî-ñèáèðñêîé (à ïî áîëüøîìó ñ÷åòó – ðîñ-

ñèéñêîé) ìåòàëëóðãèè. Â ýòîì ãîäó íà÷àëè ñòðîèòüñÿ ìåòàëëóðãè÷åñ-

êèå çàâîäû íà Óðàëå è â Çàáàéêàëüå. Ïåðâåíåö ñèáèðñêîé ìåòàëëóð-

ãèè – Íåð÷èíñêèé ñåðåáðîñâèíöîâûé çàâîä âîøåë â ñòðîé â 1704 ã.

Ê ñåðåäèíå XVIII â. íà ñìåíó íåð÷èíñêèì ïðèõîäÿò àëòàéñêèå çà-

âîäû – íà þãå ñòåïíîãî Àëòàÿ. Ñâîåãî ðàññâåòà àëòàéñêàÿ ìåòàëëóðãèÿ

äîñòèãëà â ïåðâîé ïîëîâèíå XIX â. Òîãäà îíà çàíèìàëà ïåðâîå ìåñòî

â Ðîññèè ïî âûïëàâêå ñåðåáðà (çäåñü åãî âûïëàâëÿëîñü áîëüøå, ÷åì

â Àíãëèè, Ôðàíöèè, Øâåöèè, Ïðóññèè è Áåëüãèè âìåñòå âçÿòûõ), âòî-

ðîå – ïî âûïëàâêå ìåäè, òðåòüå – ïî âûïëàâêå çîëîòà. Àëòàé â öåëîì

áûë âòîðûì ïîñëå Óðàëà ïðîìûøëåííûì öåíòðîì Ðîññèè. Ãîâîðÿ

î «êîëîíèàëüíûõ» ñèáèðñêèõ òîâàðàõ öàðñêîé Ðîññèè, íåëüçÿ íå óïî-

ìÿíóòü Ãîðíûé Àëòàé ñ åãî îãðîìíûìè çàïàñàìè óíèêàëüíûõ ïîäå-

ëî÷íûõ êàìíåé. Åùå â 1775 ã. Åêàòåðèíå II è åå îêðóæåíèþ áûëè ïðåä-

ñòàâëåíû èçäåëèÿ èç àëòàéñêèõ ïîðôèðîâ è ÿøìû. Èõ ñðàâíèâàëè ñ èç-

âåñòíûìè âñåìó ìèðó àíòè÷íûìè ïîðôèðàìè, ñ êàìíÿìè äðåâíåãî

Åãèïòà, íî íè÷åãî ïîõîæåãî â öàðñêèõ êîëëåêöèÿõ íå íàøëîñü. Àë-

òàéñêèé êàìåíü áûë íåïîâòîðèì.
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Îñîáåííî ñëåäóåò îòìåòèòü ñèáèðñêóþ «çîëîòóþ ëèõîðàäêó». Ïî

ñâîèì ìàñøòàáàì è íàêàëó ñòðàñòåé îíà íèñêîëüêî íå óñòóïàëà àìå-

ðèêàíñêîé (êàëèôîðíèéñêîé, à ïîçæå è àëÿñêèíñêîé), òîëüêî ñëó÷è-

ëàñü íà ïàðó äåñÿòèëåòèé ðàíüøå. Äîáû÷à ðîññûïíîãî çîëîòà â ïðî-

ìûøëåííûõ ìàñøòàáàõ â Ñèáèðè íà÷àëàñü â ïåðâîé òðåòè XIX â. Â ñå-

ðåäèíå XIX â. Ñèáèðü äàâàëà äî 40% ìèðîâîé äîáû÷è ýòîãî ìåòàëëà.

Íàèáîëåå áëàãîïðèÿòíûå óñëîâèÿ äëÿ ñàìîðàçâèòèÿ Ñèáèðè ñëîæè-

ëèñü â êîíöå XIX – íà÷àëå XX â. Ïðàêòè÷åñêè ïðåêðàòèëîñü «êîëîíè-

àëüíîå» äàâëåíèå íà íåå (èñ÷åðïàëèñü ðåñóðñû «êîëîíèàëüíûõ» òîâà-

ðîâ), íà÷àëè ñêàçûâàòüñÿ ðåçóëüòàòû ïîëèòèêè Ñ.Þ. Âèòòå è Ï.À. Ñòî-

ëûïèíà. Ñèáèðÿêè ñïîêîéíî è îáñòîÿòåëüíî îáóñòðàèâàëè ñâîþ

æèçíü. Áûñòðî ðîñëà ýêîíîìèêà â àãðàðíî-ïðîìûøëåííîì âàðèàíòå.

Óâåëè÷èâàëñÿ «îáû÷íûé» ýêñïîðò, äîõîäû îò êîòîðîãî îñòàâàëèñü

â Ñèáèðè. Áûñòðî ðîñëî íàñåëåíèå Áîëüøîé Ñèáèðè: ñ ñåðåäèíû XIX â.

îíî óâåëè÷èëîñü áîëåå ÷åì â 4 ðàçà è ñîñòàâèëî â 1917 ã. 11 ìëí ÷åë.

Íèêîãäà ðàíüøå ïðèíöèï «âçÿòü, âûâåçòè, íå îñòàâèâ íè÷åãî âçà-

ìåí» íå ïðèìåíÿëñÿ ïî îòíîøåíèþ ê Ñèáèðè òàê îòêðîâåííî, êàê â ñî-

âåòñêèé ïåðèîä. Íî è íèêîãäà ðàíüøå íå áûëè ñòîëü âûñîêè òåìïû ðîñ-

òà åå íàñåëåíèÿ è ýêîíîìèêè. Âàæíåéøèå ñîâåòñêèå «êîëîíèàëüíûå»

ïðîåêòû – Óðàëî-Êóçíåöêèé êîìáèíàò, çîëîòî Êîëûìû, íîðèëüñêèé

íèêåëü, ÿêóòñêèå àëìàçû, öåëèíà, ãèãàíòû ãèäðîýíåðãåòèêè Àíãà-

ðî-Åíèñåéñêîãî ðåãèîíà, Çàïàäíî-Ñèáèðñêèé íåôòåãàçîâûé êîìïëåêñ.

Çà ñîâåòñêèé ïåðèîä íàñåëåíèå Ñèáèðè è Äàëüíåãî Âîñòîêà óâåëè-

÷èëîñü ïî÷òè â 3 ðàçà, ñîñòàâèâ ê íà÷àëó 90-õ ãîäîâ ïðîøëîãî âåêà

32,3 ìëí ÷åë. Êàê è â êîíöå XIX – íà÷àëå XX â. ïðèðîñò íàñåëåíèÿ íà

òðè ÷åòâåðòè áûë îïðåäåëåí ìèãðàöèåé. Îñâîåíèå ïðèðîäíûõ ðåñóð-

ñîâ Ñèáèðè áûëî áû íåâîçìîæíî áåç êàêîãî-òî îáóñòðîéñòâà åå òåð-

ðèòîðèè. Íî ýòî îáóñòðîéñòâî ïðîèñõîäèëî â çíà÷èòåëüíî ìåíüøåé

ñòåïåíè, ÷åì åñëè áû ñêîëüêî-íèáóäü çàìåòíàÿ ÷àñòü ôèíàíñîâûõ ðå-

ñóðñîâ, îáðàçóåìûõ íà ýòîé òåððèòîðèè, íà íåé è îñòàâàëàñü. Ïî íà-

øèì ðàñ÷åòàì, îáúåì âûâîçà ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ èç Áîëüøîé Ñèáè-

ðè ñîñòàâèë îêîëî 100 ìëðä äîëë. â ãîä – íå íàìíîãî ìåíüøå âàëîâîãî

ðåãèîíàëüíîãî ïðîäóêòà ýòîãî ðåãèîíà. Ëèøü â ïîñòñîâåòñêîå âðåìÿ,

êîãäà ñóáúåêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîëó÷èëè áîëüøå ôèíàíñî-

âûõ ïîëíîìî÷èé, íàìåòèëñÿ îïðåäåëåííûé ïðîãðåññ â ýòîé îáëàñòè

(îñîáåííî â ðåãèîíàëüíûõ ñòîëèöàõ è íåêîòîðûõ êðóïíûõ ãîðîäàõ
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ßêóòèè, ßìàëî-Íåíåöêîãî è Õàíòû-Ìàíñèéñêîãî àâòîíîìíûõ îêðó-

ãîâ). Íî òîëüêî íàìåòèëñÿ, ïîñêîëüêó âñÿ ïîñòñîâåòñêàÿ èñòîðèÿ âçàè-

ìîîòíîøåíèé öåíòðà è ðåãèîíîâ – ýòî èñòîðèÿ öåíòðàëèçàöèè ôèíàí-

ñîâ. Äåëî äîõîäèëî äî àáñóðäà: ïðè îãðîìíîì ïðîôèöèòå ôåäåðàëüíî-

ãî áþäæåòà â «òó÷íûå» 2003–2007 ãã. áþäæåòû íåêîòîðûõ ñèáèðñêèõ

ðåãèîíîâ (äà è íå òîëüêî ñèáèðñêèõ) áûëè äåôèöèòíû.

Ìîæíî ïðèâåñòè òîëüêî äâà ïðèìåðà, êîãäà Ìîñêâà îòíåñëàñü

ê Ñèáèðè êàê ê ðîññèéñêîé òåððèòîðèè, à íå ðîññèéñêîìó àêòèâó (êî-

ëîíèè), èìåþùåìó ïîêà íåêîòîðóþ öåííîñòü. Ðå÷ü èäåò, âî-ïåðâûõ,

î ñîçäàíèè Ñèáèðñêîãî îòäåëåíèÿ Àêàäåìèè íàóê ÑÑÑÐ (Ðîññèéñêîé

àêàäåìèè íàóê), ÷òî çàìåòíî îáëàãîðîäèëî ïðîöåññ ñîöèàëèñòè÷åñêîé

êîëîíèçàöèè. Âî-âòîðûõ, ýòî âîåííî-ïðîìûøëåííûé êîìïëåêñ, ïðè

ðàçâèòèè êîòîðîãî ê Ñèáèðè îòíîñèëèñü è îòíîñÿòñÿ êàê ê ñâîåìó «çà-

ïàñíîìó àýðîäðîìó», íàäåæíîìó òûëó. Ýòî ñûãðàëî åäâà ëè íå ðåøà-

þùóþ ðîëü â ïîáåäå ÑÑÑÐ â 1945 ã.

Òåì íå ìåíåå Ðîññèÿ – óíèêàëüíàÿ ñòðàíà. Îíà åäèíñòâåííàÿ èç ìè-

ðîâûõ êîëîíèàëüíûõ èìïåðèé, êîòîðàÿ ñîõðàíèëàñü (õîòÿ áîëåå êðóï-

íîå ãîñóäàðñòâåííîå îáðàçîâàíèå – ÑÑÑÐ ðàñïàëîñü). Áëàãîäàðÿ, âåðî-

ÿòíî, äâóì îáñòîÿòåëüñòâàì: êîðîòêîìó òðàíñïîðòíîìó ïëå÷ó è îòñóò-

ñòâèþ ñåðüåçíûõ áàðüåðîâ äëÿ «ïðåâðàùåíèÿ â Ðîññèþ» åå êîëîíèé.

Ïðîöåññ ýòîãî ïðåâðàùåíèÿ èäåò, íî åùå äàëåêî íå çàâåðøåí. Áîëåå

òîãî, íåêîòîðûå ñîáûòèÿ ïîñòñîâåòñêîé èñòîðèè ñòàâÿò åãî ïîä óãðîçó.

ÂÅËÈÊÈÉ ÒÎÐÃÎÂÛÉ ÏÓÒÜ

Ïîñëåäíèé âñïëåñê àêòèâíîñòè Âåëèêîãî øåëêîâîãî ïóòè, ñâÿçû-

âàâøåãî íà ïðîòÿæåíèè áîëåå 1,5 òûñ. ëåò öèâèëèçàöèè Çàïàäà è Âîñ-

òîêà, ïðèøåëñÿ íà âðåìÿ, íàçûâàåìîå ó íàñ òàòàðî-ìîíãîëüñêèì èãîì.

Ñ íàñòóïëåíèåì ýïîõè Âåëèêèõ ãåîãðàôè÷åñêèõ îòêðûòèé ìèðîâàÿ

òîðãîâëÿ ïîñòåïåííî ïåðåøëà íà ìîðñêèå ìàðøðóòû. Íî èìåííî

â XIII–XV ââ. íà÷àëè, ïî-âèäèìîìó, ñêëàäûâàòüñÿ áîëåå èëè ìåíåå ðå-

ãóëÿðíî èñïîëüçóåìûå òîðãîâûå ïóòè íà ñåâåð – ÷åðåç ñòåïè Êàçàõñòà-

íà, ïåðåâàëû Àëòàÿ, Çàáàéêàëüå â Ñèáèðü è äàëåå â Ðîññèþ, Çàïàäíóþ

è Ñåâåðî-Çàïàäíóþ Åâðîïó (â îáõîä, â ÷àñòíîñòè, ìîëîäîé è àãðåññèâ-

íîé Îñìàíñêîé èìïåðèè). Íåêîòîðûå èç íèõ ìîæíî íàçâàòü è íàçûâà-

þò ñåâåðíûìè ìàðøðóòàìè Âåëèêîãî øåëêîâîãî ïóòè. Íî àêòèâíîå
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ðàçâèòèå îíè ïîëó÷èëè ñî ñòðîèòåëüñòâîì Ìîñêîâñêî-Ñèáèðñêîãî

òðàêòà è óæå ïîä äðóãèì èìåíåì: Âåëèêèé ÷àéíûé ïóòü.

Ñèáèðü âïåðâûå âûñòóïèëà â ðîëè ìåãàðåãèîíà, ñîõðàíÿåò åå äî

ñèõ ïîð è ñîõðàíèò, ïî-âèäèìîìó, â áóäóùåì â ðàìêàõ ýòîãî èìèäæà.

Â ñàìîì êîíöå XVI â. áûëà ïîñòðîåíà äîðîãà îò Ñîëè Êàìñêîé (ñî-

âðåìåííûé Ñîëèêàìñê) â âåðõîâüå Êàìû ê âåðõîâüþ Òóðû, ðåêè Îá-

ñêîãî áàññåéíà, ãäå ÷óòü ïîçäíåå âîçíèê ãîðîä Âåðõîòóðüå – «âîðîòà»

â Ñèáèðü ïî÷òè íà äâà âåêà. Â íèçîâüÿõ ýòîé ðåêè â òî âðåìÿ óæå ñó-

ùåñòâîâàë ïåðâûé ðóññêèé ãîðîä â Ñèáèðè – Òþìåíü. Ýòà äîðîãà, íà-

çûâàåìàÿ Áàáèíîâñêîé ïî ôàìèëèè ïåðâîîòêðûâàòåëÿ è ñòðîèòåëÿ äî-

ðîãè ñëóæèâîãî ÷åëîâåêà Àðòåìèÿ Áàáèíîâà, ÿâèëàñü èñòîðè÷åñêèì

íà÷àëîì Ìîñêîâñêî-Ñèáèðñêîãî ïóòè.

Ñïóñòÿ òðè äåñÿòèëåòèÿ ïðèìåðíî ïîñåðåäèíå ñóõîïóòíîé äîðîãè

èç Âåðõîòóðüÿ â Òþìåíü îáðàçîâàëñÿ ãîðîäîê Èðáèò, âñêîðå ïîëó÷èâ-

øèé ñòàòóñ ãîðîäà (ïðè Åêàòåðèíå II – çà ñòîéêîñòü â áîðüáå ñ Åìåëüÿ-

íîì Ïóãà÷åâûì). Åìó ñóæäåíî áûëî ñòàòü íà äâà ñ ïîëîâèíîé ñòîëå-

òèÿ ìåñòîì âñòðå÷è è îáìåíà òîâàðîâ ñ çàïàäà (åâðîïåéñêàÿ ÷àñòü Ðîñ-

ñèè, äðóãèå åâðîïåéñêèå ñòðàíû) è âîñòîêà (Ñèáèðü, Ñðåäíÿÿ Àçèÿ,

Êèòàé, Ñåâåðíàÿ Àìåðèêà). È õîòÿ ê ñåðåäèíå XVIII â. íà÷àëî Ìîñêîâ-

ñêî-Ñèáèðñêîãî òðàêòà ñïóñòèëîñü ê ìàðøðóòó Åêàòåðèíáóðã – Òþ-

ìåíü, çíà÷åíèå Èðáèòñêîé ÿðìàðêè, îñòàâøåéñÿ íà ñîòíþ âåðñò ñåâåð-

íåå îñíîâíîé òðàíñïîðòíîé ìàãèñòðàëè, òîëüêî âîçðàñòàëî. Â XIX â.

ýòî áûëà âòîðàÿ ïî òîðãîâîìó îáîðîòó ÿðìàðêà ïîñëå Ìàêàðüèíñêîé –

Íèæåãîðîäñêîé. Ïîëíîñòüþ îíà ïîòåðÿëà çíà÷åíèå òîëüêî ïîñëå íýïà.

Óæå â ïåðâîé òðåòè XVIII â. Ìîñêîâñêî-Ñèáèðñêèé òðàêò äîøåë

äî Íåð÷èíñêà, ïðèîáðåë â Çàáàéêàëüå îáùåðîññèéñêèé ôîðìàò (â íå-

ìíîãî óïðîùåííîì âàðèàíòå), ñòàë ïî÷òîâûì ñ âåðñòîâûìè ñòîëáàìè,

õîòÿ åùå ïî÷òè ïîëòîðà âåêà ðåøàëàñü ïðîáëåìà ïåðåõîäà Áàéêàëà

è Õàìàð-Äàáàíà – ïîêà íå áûëà ïîñòðîåíà äîðîãà îò Êóëòóêà ïî þæ-

íîìó áåðåãó îçåðà è ñåâåðíîìó ïîäíîæèþ õðåáòà ê äåëüòå Ñåëåíãè.

Íåð÷èíñê ïûòàëñÿ, íî íå ñìîã óäåðæàòü ïàëüìó ïåðâåíñòâà â òîðãîâëå

ñ Êèòàåì. Îíà äîñòàëàñü Êÿõòå – ïîãðàíè÷íîìó ãîðîäó íà ïóòè èç Âåðõ-

íåóäèíñêà (ñîâðåìåííîãî Óëàí-Óäý) â Óðãó (Óëàí-Áàòîð), à ïîçæå –

Èðêóòñêó («Ñèáèðñêîìó Àìñòåðäàìó»). Ðåçêèé ðîñò ðîññèéñêî-êè-

òàéñêîé òîðãîâëè ïðîèçîøåë ïîñëå 1762 ã., êîãäà áûëà îòìåíåíà ãîñ-

ìîíîïîëèÿ íà òîðãîâëþ ñ Êèòàåì. Äî 40% òàìîæåííûõ ïîñòóïëåíèé
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â êàçíó Ðîññèè øëè â êîíöå XVIII â. èç Êÿõòû. Äî 95% ðîññèéñêîãî

èìïîðòà ÷åðåç Êÿõòó – Èðêóòñê – Èðáèò ñ ïîñëåäóþùèì ðåýêñïîð-

òîì íà çàïàä â XIX â. çàíèìàë ÷àé. Îòñþäà è íàçâàíèå – ×àéíûé ïóòü.

×àéíûå ïëàíòàöèè, îðãàíèçîâàííûå Àíãëèåé â Èíäèè è íà Öåéëîíå,

è àíãëèéñêèé ÷àéíûé èìïîðò â Åâðîïó èìåëè äâîÿêîå ïîñëåäñòâèå.

Ñíà÷àëà îíè óñèëèëè ïîòîê ÷àÿ ÷åðåç Ñèáèðü è Ðîññèþ (Êèòàé ñîïðî-

òèâëÿëñÿ àíãëèéñêîé ýêñïàíñèè), íî ïîòîì, îñîáåííî ïîñëå «îäóðìà-

íèâàíèÿ» Êèòàÿ îïèóìîì è ââåäåíèÿ â äåéñòâèå Ñóýöêîãî êàíàëà

(1869 ã.), ñóõîïóòíûé ìàðøðóò íà÷àë òåðÿòü çíà÷åíèå.

Ýòî áûë êîíåö ïåðâîãî ðàóíäà â áîðüáå «ñóøà – ìîðå» çà ìèðîâóþ

òîðãîâëþ. Íî è â ýòîì ïåðâîì ðàóíäå ïîáåäà ìîðÿ áûëà ëèøü

«ïî î÷êàì». Àáñîëþòíî è ñ ñàìîãî íà÷àëà ìîðñêàÿ Ðîññèéñêî-Àìåðè-

êàíñêàÿ êîìïàíèÿ Ã.È. Øåëèõîâà (îáðàçîâàííàÿ â ñàìîì êîíöå

XVIII â., íà çàêàòå ýïîõè Âåëèêèõ ãåîãðàôè÷åñêèõ îòêðûòèé), îñîáåí-

íî ïîñëå îáúåäèíåíèÿ ñ Èðêóòñêîé êîììåð÷åñêîé êîìïàíèåé

Í.Ï. Ìåëüíèêîâà, àêòèâíî èñïîëüçîâàëà ñóõîïóòíûå ïóòè îò Òàòàð-

ñêîãî ïðîëèâà, Êàì÷àòêè, Áåðèíãîâà ïðîëèâà ê Êÿõòå (è äàëåå ïî Ìîñ-

êîâñêî-Ñèáèðñêîìó òðàêòó) äëÿ äîñòàâêè ðàçíîîáðàçíûõ òîâàðîâ

(â ÷àñòíîñòè, ìåõà êàëàíîâ – «ìîðñêèõ áîáðîâ») â Ðîññèþ è äàëåå

â Åâðîïó. Îá ýòèõ ïóòÿõ ñåé÷àñ òîëüêî íà÷èíàþò âñïîìèíàòü.

Ïî äðåâíèì òîðãîâûì òðîïàì ÷åðåç àëòàéñêèå ïåðåâàëû íà÷àëè

âîçâîäèòü â íà÷àëå ïðîøëîãî âåêà ×óéñêèé òðàêò, õîòÿ îí ìåñòàìè

ñâîèìè áîìàìè ñòðàøíîâàò è äî ñèõ ïîð. Ñåé÷àñ ðå÷ü èäåò îá àâòîìî-

áèëüíîì è òðóáîïðîâîäíîì «âûõîäå» â Ñèíüöçÿí-Óéãóðñêèé àâòî-

íîìíûé ðàéîí Êèòàÿ ÷åðåç 50-êèëîìåòðîâûé ó÷àñòîê ïðÿìîé ãðàíèöû

Ðîññèè ñ Êèòàåì (ìåæäó Êàçàõñòàíîì è Ìîíãîëèåé), ÷åðåç ïëàòî

Óêîê, ïåðåâàë Êàíàñ.

Âòîðîé ðàóíä â áîðüáå çà ìèðîâóþ òîðãîâëþ ìåæäó ñóøåé è ìî-

ðåì ñâÿçàí ñ æåëåçíûìè äîðîãàìè. Æåëåçíîäîðîæíîå ñòðîèòåëüñòâî

â XIX â. âåðíóëî ëèäåðñòâî â ìèðîâîé òîðãîâëå ñóøå. Íàäî ñêàçàòü,

÷òî Òðàíññèá çàìåòíîé ðîëè â ýòîì ïðîöåññå íå ñûãðàë. Îí ñòðîèëñÿ

â êîíöå XIX – íà÷àëå XX â. êàê âîåííî-ñòðàòåãè÷åñêàÿ äîðîãà ïî

óïðîùåííûì ñõåìàì, ñ ðàñ÷åòîì íà ïåðåõâàò ÷àñòè ìåæäóíàðîäíîãî

òðàíçèòíîãî ïîòîêà. Íî ýòèõ öåëåé îí íå äîñòèã (÷åãî ñòîèò òîëüêî ïî-

çîðíàÿ Ðóññêî-ßïîíñêàÿ âîéíà 1904–1905 ãã.). À âîò â õîçÿéñòâåííîì

îñâîåíèè þãà âîñòî÷íîé Ðîññèè íîâàÿ ìàãèñòðàëü ñûãðàëà îãðîìíóþ
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ðîëü. Ìóëüòèïëèêàòèâíûå ýôôåêòû îêàçàëèñü íåîæèäàííî áîëüøè-

ìè. Â ìåñòàõ ïåðåñå÷åíèÿ ñ ìåðèäèàííûìè òðàíñïîðòíûìè êîðèäîðàìè

(â îñíîâíîì âîäíûìè) åå áëàãîòâîðíîå âëèÿíèå ðàñïðîñòðàíÿëîñü íà

600–800 êì ïî îáå ñòîðîíû. Òðàíññèá íåìíîãî îòêëîíèëñÿ íà þã îò

òðàññû Ìîñêîâñêî-Ñèáèðñêîãî òðàêòà â ñâîåé çàïàäíîé ÷àñòè, ïðîéäÿ

÷åðåç áóäóùèé Íîâîñèáèðñê, îñòàâèâ Òîìñê íà 150 êì ñåâåðíåå, è ïî-

òåðÿë ïîñëå Ðóññêî-ßïîíñêîé âîéíû (è íå âåðíóë ïîñëå Âòîðîé ìèðî-

âîé, õîòÿ ìîã è äîëæåí áûë áû) ñâîþ þæíóþ ÷àñòü íà Äàëüíåì Âîñòî-

êå – ÊÂÆÄ (Êèòàéñêî-Âîñòî÷íàÿ æåëåçíàÿ äîðîãà – ÷åðåç èñêîííî

ðóññêèé ãîðîä Õàðáèí âî Âëàäèâîñòîê) ñ âûõîäîì íà Ëÿîäóíñêèé ïî-

ëóîñòðîâ (ê ðîññèéñêèì â òî âðåìÿ ãîðîäàì Ïîðò-Àðòóðó è Äàëüíå-

ìó – Ëþéøóíþ è Äàëÿíþ). Ó÷àñòîê ×èòà – Õàáàðîâñê âîøåë â ñòðîé

òîëüêî â 1916 ã. ñ çàâåðøåíèåì ñòðîèòåëüñòâà ìîñòà ÷åðåç Àìóð.

Ïðåòåíäåíòîì íà ñóõîïóòíûé òðàíñêîíòèíåíòàëüíûé æåëåçíîäî-

ðîæíûé ïóòü Àçèÿ – Åâðîïà âûñòóïàåò òåïåðü Êèòàé. Èìåííî ïî åãî

òåððèòîðèè, ïî òåððèòîðèè Êàçàõñòàíà è, íåìíîãî, Ðîññèè ïëàíèðóåò-

ñÿ ïðîëîæèòü âûñîêîñêîðîñòíóþ æåëåçíîäîðîæíóþ ìàãèñòðàëü (âà-

ðèàíòû òèïà ÒÐÀÑÅÊÀ, ïðåäïîëàãàþùèå ÷åòûðå ïåðåâàëêè ãðóçîâ,

ðàññìàòðèâàòü íå ñòîèò). Êèòàéöû ìîãóò ýòî áûñòðî ñäåëàòü è äåëàþò.

Òðàíññèá îêàçûâàåòñÿ íå ó äåë.

Íî ýòî óæå ÷åòâåðòûé ðàóíä, òðåòèé áûë îïÿòü çà ìîðåì. Ñ ïåðåõî-

äîì íà ñâåðõâûñîêîòîííàæíûå ñóäà ñåáåñòîèìîñòü ìîðñêèõ ïåðåâî-

çîê ñîêðàòèëàñü íà ïîðÿäîê. Ïðè ñîâðåìåííûõ öåíàõ äàæå Ñåâåðíûé

Ìîðñêîé ïóòü îêàçûâàåòñÿ èíîãäà ïðåäïî÷òèòåëüíåå Òðàíññèáà.

È â ÷åì æå ñîñòîèò ÷åòâåðòûé ðàóíä? Òåõíè÷åñêè ïóòü îò ïîáå-

ðåæüÿ Òèõîãî îêåàíà (õîòü Ðîññèè, õîòü Êèòàÿ) äî ïîáåðåæüÿ Àò-

ëàíòè÷åñêîãî îêåàíà (Ãåðìàíèÿ, Äàíèÿ, Ãîëëàíäèÿ, Ôðàíöèÿ, Èñïà-

íèÿ) ìîæíî ïî ñóøå ïðåîäîëåòü íå áîëåå ÷åì çà 10 ñóòîê – íàìíîãî

áûñòðåå, ÷åì ìîðåì. Íóæíû ëîãèñòèêà, óïðàâëåíèå, îðãàíèçàöèÿ –

ïðè ñîâðåìåííûõ èíôîðìàöèîííûõ è êîñìè÷åñêèõ òåõíîëîãèÿõ ýòî

íå ïðîáëåìà (ïîáåäà æåëåçíîäîðîæíîãî òðàíñïîðòà âî âòîðîì ðàóíäå

áûëà äîñòèãíóòà çà ñ÷åò ìíîãîêðàòíîãî óâåëè÷åíèÿ îáúåìà ïåðåâî-

çîê; ñêîðîñòü ïåðåäâèæåíèÿ ãðóçîâ, ïî êðàéíåé ìåðå â Ðîññèè, çà ïî-

ñëåäíèå ïàðó âåêîâ âûðîñëà íå íàìíîãî; íî åñëè ÿìùèöêîå õîçÿéñòâî

èñïîëüçîâàëî îðãàíèçàöèîííî-óïðàâëåí÷åñêèå ôàêòîðû ïðàêòè÷åñêè

íà 100%, òî ñîâðåìåííîå æåëåçíîäîðîæíîå – â ëó÷øåì ñëó÷àå íà
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10–15%, ïî êðàéíåé ìåðå òàê ó íàñ â Ðîññèè). Åñëè äàæå íåáîëüøàÿ

÷àñòü ìåæäóíàðîäíîãî òðàíçèòà ïåðåéäåò íà ñóøó, ðàáîòû õâàòèò

âñåì: è òðàíñêèòàéñêèì, è òðàíññèáèðñêèì ìàðøðóòàì. Ñóøà â ÷åò-

âåðòîì ðàóíäå ìîæåò åñëè è íå ïîáåäèòü, òî ñòàòü âðîâåíü ñ ìîðåì.

Íåîáõîäèìîå äëÿ ýòîãî óñëîâèå – ñòðîèòåëüñòâî Ñåâåðî-Ñèáèðñêîé

æåëåçíîäîðîæíîé ìàãèñòðàëè, âûâîäÿùåé ÁÀÌ â åâðîïåéñêóþ ÷àñòü

Ðîññèè è ê åå ñëàáîçàìåðçàþùèì ñåâåðíûì ïîðòàì íà Áàëòèéñêîì,

Áàðåíöåâîì è Áåëîì ìîðÿõ. Èìåííî ýòà ìàãèñòðàëü ñòàíåò (ìîæåò

ñòàòü) ðàáî÷åé ãðóçîâîé, à Òðàíññèá ïðåâðàòèòñÿ â âûñîêîñêîðîñòíóþ

ïàññàæèðñêî-êîíòåéíåðíóþ äîðîãó.

ÑÈÁÈÐÜ ÒÓÐÈÑÒÑÊÀß

Òåððèòîðèÿ òóðèçìà – ýòî òàêæå èìèäæ Ìåãà-Ñèáèðè. Ïî ñîñòîÿ-

íèþ íà 2012 ã. â Ñïèñêå îáúåêòîâ Âñåìèðíîãî íàñëåäèÿ ÞÍÅÑÊÎ ïî-

÷òè 1000 îáúåêòîâ. Áîëüøèíñòâî èç íèõ êóëüòóðíûå, ïðèðîäíûõ îêî-

ëî 200. Íà Ðîññèþ ïðèõîäèòñÿ âñåãî 25 îáúåêòîâ (â îòíîñèòåëüíîì

âûðàæåíèè ýòî ñîîòâåòñòâóåò ìàñøòàáó ñòðàíû), è âîñåìü èç íèõ íà-

õîäÿòñÿ íà òåððèòîðèè Ñèáèðè è Äàëüíåãî Âîñòîêà. Âñå îíè ïðèðîä-

íûå èëè êóëüòóðíî-ïðèðîäíûå: ïëàòî Ïóòîðàíà, Ãîðíûé Àëòàé, áàñ-

ñåéíû îçåð Óáñó-Íóð, Áàéêàë, îñòðîâ Âðàíãåëÿ, âóëêàíû Êàì÷àòêè,

õðåáåò Ñèõîòý-Àëèíü, Ëåíñêèå ñòîëáû.

«Âñå ïåðåêàòû, äà ïåðåêàòû…» – êòî íå ñëûøàë ýòó ïåñíþ À. Ãî-

ðîäíèöêîãî. À íàïèñàíà îíà ïðî ñâîåíðàâíóþ ðåêó Òûìåð (Ñåâåðíóþ),

ïðàâûé ïðèòîê Íèæíåé Òóíãóñêè, íà÷èíàþùèéñÿ â ñàìîì ñåðäöå ïëàòî

Ïóòîðàíà. Ýòî ïëàòî – íàèáîëåå ïðèïîäíÿòûé ìàññèâ Ñðåäíåñèáèðñêî-

ãî ïëîñêîãîðüÿ, îãðîìíàÿ ãîðíàÿ ñòðàíà ó ïîäíîæèÿ ïîëóîñòðîâà Òàé-

ìûð, íà ñàìîì ñåâåðî-çàïàäíîì ïîäñòóïå ê êîòîðîé íàõîäèòñÿ Íîðèëü-

ñêèé ïðîìûøëåííûé öåíòð. Òàêîãî êîëè÷åñòâà âîäîïàäîâ íà åäèíèöó

ïëîùàäè, íàâåðíîå, íåò íèãäå â ìèðå. Â Ðîññèè ïóòîðàíñêèì âîäîïàäàì

ïðèíàäëåæàò âñå ðåêîðäû, ýòî ñàìûå áîëüøèå âîäîïàäû ïî âûñîòå

è ðàñõîäó âîäû. À îõîòà è ðûáàëêà çäåñü ãîðîäñêîìó îáèòàòåëþ ìîãóò

îñòàâèòü ñàìûå ÿðêèå âïå÷àòëåíèÿ íà âñþ æèçíü.

Â ãåîëîãè÷åñêîì ñìûñëå Àëòàé – ýòî ãîðíàÿ ñèñòåìà, ðàñïîëîæåí-

íàÿ â öåíòðå Åâðàçèè. Îòñþäà äî Àòëàíòè÷åñêîãî, Ñåâåðíîãî Ëåäîâè-
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òîãî, Òèõîãî è Èíäèéñêîãî îêåàíîâ ïðèìåðíî îäèíàêîâîå ðàññòîÿíèå

(3,5–4 òûñ. êì). Çäåñü ñõîäÿòñÿ ãðàíèöû Ðîññèè, Ìîíãîëèè, Êèòàÿ

è Êàçàõñòàíà. Ðîññèéñêèé Àëòàé, âõîäÿùèé â Ñïèñîê îáúåêòîâ Âñå-

ìèðíîãî íàñëåäèÿ ÞÍÅÑÊÎ, – íàèáîëåå âûñîòíàÿ, êðàñèâàÿ ñâîèìè

ïðèðîäíûìè ëàíäøàôòàìè è áîãàòàÿ ïðèðîäíûìè ðåñóðñàìè ÷àñòü

ýòîé ãîðíîé ñèñòåìû. Â îñíîâíîì îí ðàñïîëîæåí â ïðåäåëàõ Ðîññèè,

íî íåáîëüøîé çàïàäíîé ÷àñòüþ çàõîäèò â Êàçàõñòàí. Þæíûå îòðîãè

ýòîé ãîðíîé ñèñòåìû óõîäÿò â Êèòàé è óïèðàþòñÿ â äîëèíó ×åðíîãî

Èðòûøà. Íà þãî-âîñòîê îíà, óæå êàê Ìîíãîëüñêèé Àëòàé, òÿíåòñÿ äî

ïóñòûíè Ãîáè. Àëòàé (ðîññèéñêèé) ÿâëÿåòñÿ ïðàðîäèíîé áîëåå òðåõ

äåñÿòêîâ òþðêñêèõ íàðîäîâ ìèðà. Îòñþäà óøëè çàâîåâûâàòü Åâðîïó

ñíà÷àëà ñêèôû, à ïîòîì ãóííû, ñàðìàòû. Çäåñü äî ñèõ ïîð ñîõðàíè-

ëèñü ìåñòà, ãäå ìîæíî óâèäåòü âûñå÷åííûå íà êàìíÿõ ðèñóíêè æèâîò-

íûõ è ëþäåé, ïèêòîãðàììû è ðóíè÷åñêèå íàäïèñè.

Óáñó-Íóð – ñàìîå áîëüøîå ïî ïëîùàäè îçåðî Ìîíãîëèè. Ñëåäóþ-

ùåå çà íèì ïî ðàçìåðàì, â 1,5 òûñ. êì âîñòî÷íåå, – Õóáñóãóë, îçåðî

â âåðõíåé, þãî-çàïàäíîé, ÷àñòè ãåîëîãè÷åñêîãî ðàçëîìà (ðèôòîâîé

çîíû), â öåíòðå êîòîðîãî ðàñïîëîæåí Áàéêàë. Òîëüêî ñâîèì ñåâåðíûì

êðàåì îíî çàõîäèò â Ðîññèþ – â Òûâó. Ýòî ñîëåíîå îçåðî, ïðèìåðíî

â òàêîé æå ñòåïåíè, êàê ×åðíîå ìîðå. Íàõîäÿñü íà ïðèðîäíî-êëèìàòè-

÷åñêîé ãðàíèöå Ñèáèðè è Ñðåäíåé Àçèè è ÿâëÿÿñü îñòàòêîì äðåâíåãî

ìîðÿ, îíî óíèêàëüíî ñâîåé ôëîðîé è ôàóíîé. Çäåñü ñîñóùåñòâóþò

ïðåäñòàâèòåëè òàéãè, ñòåïè è ïóñòûíè. Ìîæíî âñòðåòèòü òàêèõ ðåä-

êèõ æèâîòíûõ, êàê êàáàðãà, ñíåæíûé áàðñ. À ðûáà áàññåéíà îçåðà óíè-

êàëüíà íå òîëüêî êîëè÷åñòâîì, íî è êà÷åñòâîì: çäåñü âîäÿòñÿ ñèãîâûå,

ëîñîñåâûå, îñåòðîâûå è ñîâñåì ýêçîòè÷åñêèé àëòàéñêèé îñìàí (åäèí-

ñòâåííûé âèä, êîòîðûé åäÿò ìåñòíûå æèòåëè).

Ãîðäîñòüþ íå òîëüêî Ñèáèðè ÿâëÿåòñÿ «ñëàâíîå ìîðå, ñâÿùåííûé

Áàéêàë». Ýòî íå ñàìîå áîëüøîå â ìèðå ïî ïëîùàäè (øåñòîå), íî ñàìîå

ãëóáîêîå îçåðî. Åãî ãëóáèíà – ïî÷òè 1700 ì, ÷òî ãîðàçäî áîëüøå, ÷åì

ó êðóïíåéøåãî íà ïëàíåòå îçåðà – Êàñïèéñêîãî ìîðÿ è ó îäíîãî èç ãëó-

áî÷àéøèõ – Òàíãàíüèêè, ðàñïîëîæåííîãî â Àôðèêå òàêæå â ðèôòîâîé

çîíå. Áàéêàë íàõîäèòñÿ â öåíòðå Ðîññèè, äàæå ñ íåáîëüøèì ñìåùåíè-

åì íà çàïàä: ìåäèàííûé ìåðèäèàí äëÿ íàøåé ñòðàíû (ñ ó÷åòîì Êàëè-

íèíãðàäà è îñòðîâà Ðàòìàíîâà) ïðîõîäèò ÷óòü âîñòî÷íåå íåãî. Âïå÷àò-
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ëÿþò çàïàñû ïðåñíîé âîäû – îäíà ïÿòàÿ ìèðîâûõ îçåðíûõ. Âîäà óíè-

êàëüíà: ñêâîçü íåå ìîæíî âèäåòü ïðåäìåòû íà ãëóáèíå äî 40 ìåòðîâ.

Ê ñîæàëåíèþ, îíà õîëîäíà, êóïàòüñÿ ìîæíî òîëüêî â îòäåëüíûõ ìåñ-

òàõ íà ñàìîì þãå (Êóëòóê), ñàìîì ñåâåðå (Ñåâåðîáàéêàëüñê) è â Ìà-

ëîì ìîðå, «çàñëîíåííîì» îò ñàìîãî îçåðà îñòðîâîì Îëüõîí. Äàæå

â ìåëêîâîäíûõ «ñîðàõ» äåëüòû Ñåëåíãè è âåðõíåé Àíãàðû îñîáåííî

íå ïîêóïàåøüñÿ. Àáñîëþòíàÿ óíèêàëüíîñòü îçåðà ñîñòîèò â òîì, ÷òî

äâå òðåòè åãî ðàñòåíèé è æèâîòíûõ – ýíäåìèêè: ãîëîìÿíêà, îìóëü, íåð-

ïà (âñåãî íå ïåðå÷èñëèòü). ×åãî ñòîèò òîëüêî Îëüõîí, «îòïàâøèé» îò

çàïàäíîãî áåðåãà â íåçàïàìÿòíûå âðåìåíà â ðåçóëüòàòå êàòàñòðîôè-

÷åñêîãî çåìëåòðÿñåíèÿ, – ñàìûé êðóïíûé èç îñòðîâîâ îçåðà. Îí îáëà-

äàåò óíèêàëüíûì ïðèðîäíî-êëèìàòè÷åñêèì ïîòåíöèàëîì, ðàñïîëàãà-

åò ìíîãîîáðàçèåì ïðèðîäíûõ ëàíäøàôòîâ.

Ôàìèëèÿ Âðàíãåëü èçâåñòíà â Ðîññèè èçäàâíà. Íî â äàííîì ñëó÷àå

ðå÷ü èäåò íå î Ïåòðå Íèêîëàåâè÷å, ãåíåðàë-ëåéòåíàíòå, îäíîì èç

ïðåäâîäèòåëåé áåëîãî äâèæåíèÿ â ãîäû Ãðàæäàíñêîé âîéíû, à î åãî

äàëüíåì ïðåäêå – áàðîíå Ôåðäèíàíäå (Ôåäîðå) Ïåòðîâè÷å, ðîññèé-

ñêîì ìîðåïëàâàòåëå è ïîëÿðíîì èññëåäîâàòåëå, ñòàâøåì àäìèðàëîì

â 1856 ã. è ìîðñêèì ìèíèñòðîì â òå æå âðåìåíà, ãëàâíûì ïðàâèòåëåì

Ðóññêîé Àìåðèêè â ïîñëåäíèå ãîäû åå ñóùåñòâîâàíèÿ è àêòèâíûì

ïðîòèâíèêîì åå ïðîäàæè ÑØÀ. Ô.Ï. Âðàíãåëü áûë ó÷àñòíèêîì è ðó-

êîâîäèòåëåì òðåõ ðîññèéñêèõ êðóãîñâåòíûõ ìîðñêèõ ïóòåøåñòâèé.

È òðè ðàçà ïðåäïðèíèìàë ïîïûòêè (áåçóñïåøíûå) íàéòè îñòðîâ, íà-

çâàííûé âïîñëåäñòâèè åãî èìåíåì. Îêîí÷àòåëüíî ðóññêèì ýòîò îñò-

ðîâ ñòàë (à áûë îí è êàíàäñêèì, è àìåðèêàíñêèì, è àíãëèéñêèì) òîëü-

êî â 20–30-õ ãîäàõ ïðîøëîãî ñòîëåòèÿ. 180-ãðàäóñíûé ìåðèäèàí, ðàç-

äåëÿþùèé Âîñòî÷íîå è Çàïàäíîå ïîëóøàðèÿ, äåëèò åãî ïðàêòè÷åñêè

ïîïîëàì. Îò ìàòåðèêà åãî îòäåëÿåò 140-êèëîìåòðîâûé ïðîëèâ. Çäåñü

óíèêàëüíàÿ ïðèðîäà, äîñòàâøàÿñÿ â íàñëåäñòâî îò ìíîãîòûñÿ÷åëåò-

íåé èñòîðèè, êîãäà îñòðîâ òî áûë, òî íå áûë ñîåäèíåí ñ ìàòåðèêîì.

Ýòî «ðîäèëüíûé äîì áåëûõ ìåäâåäåé» (âìåñòå ñ ñîñåäíèì îñòðîâîì

Ãåðàëüä) äëÿ ×óêîòêè è Àëÿñêè, çäåñü êðóïíåéøèå â Àðêòèêå êîëîíèè

ïòèö (â òîì ÷èñëå áåëûõ ãóñåé) è ëåæáèùà ìîðæåé, ýòî ìåñòîîáèòàíèå

îâöåáûêîâ, ñåâåðíûõ îëåíåé, òþëåíåé, ñåðûõ êèòîâ, ïîñëåäíåå íà

çåìëå ïðèñòàíèùå ìàìîíòîâ (îíè æèëè çäåñü åùå 3–4 òûñ. ëåò íàçàä).
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Âïðî÷åì, ãåîãðàôè÷åñêèå íàçâàíèÿ íàñòîðàæèâàþò: áóõòà Ñîìíè-

òåëüíàÿ (ýòîò òåðìèí èñïîëüçîâàë Ëîìîíîñîâ, ïðåäñêàçûâàâøèé ñó-

ùåñòâîâàíèå îñòðîâà), ëàãóíà Ïðåäàòåëüñêàÿ.

Íà ïàìÿòè ëþäåé, æèâóùèõ çäåñü, âóëêàíû Êàì÷àòêè, âõîäÿùèå

â Òèõîîêåàíñêîå îãíåííîå êîëüöî, íèêîãäà íå áûëè «êðîâîæàäíûìè»

(â îòëè÷èå îò ìíîãèõ äðóãèõ, òèïà Ýòíû èëè Âåçóâèÿ). Ìîæåò áûòü,

ïîòîìó, ÷òî ïîñëåäíèé ñåðüåçíûé ïðèðîäíûé êàòàêëèçì ñëó÷èëñÿ

çäåñü 8,5 òûñ. ëåò íàçàä. Òîãäà îáðàçîâàëàñü 10-êèëîìåòðîâàÿ â äèà-

ìåòðå êàëüäåðà (êîëüöåîáðàçíûé ïðîâàë) âóëêàíà Óçîí â çíàìåíèòîì

òåïåðü Êðîíîöêîì çàïîâåäíèêå. Õîòÿ èç áîëåå ÷åì 300 âóëêàíîâ

(èõ èíîãäà íàñ÷èòûâàþò äî òûñÿ÷è) ïîëóîñòðîâà 29 ïðîäîëæàþò äåé-

ñòâîâàòü (ïðîÿâëÿëè àêòèâíîñòü â ïîñëåäíèå 1–4 òûñ. ëåò). Ãëàâíûìè

äîñòîïðèìå÷àòåëüíîñòÿìè ó÷àñòêîâ Âñåìèðíîãî íàñëåäèÿ (âñåãî èõ

íà Êàì÷àòêå øåñòü) ÿâëÿþòñÿ íå òîëüêî âóëêàíû, íî è ðàçíîîáðàçíûå

ãåéçåðû, ôóìàðîëû, ãîðÿ÷èå èñòî÷íèêè è ãðÿçåâûå êîòëû, íåâîîáðà-

çèìî áîãàòûé æèâîòíûé è ðàñòèòåëüíûé ìèð. Êàê èçâåñòíî, â Àçèè

íàõîäÿòñÿ ñàìûå âûñîêèå ãîðû ïëàíåòû. Ðîññèéñêàÿ ÷àñòü Àçèè â ýòîì

ñìûñëå íå ÷åìïèîí è äàæå íå ðåêîðäñìåí: âóëêàí Êëþ÷åâñêàÿ ñîïêà

íà Êàì÷àòêå èìååò âûñîòó 4750 ì è Áåëóõà íà Àëòàå – 4500 ì. Òåì íå

ìåíåå â Ðîññèè âûøå òîëüêî ãîðû Ñåâåðíîãî Êàâêàçà.

Íå î÷åíü âûñîêè è ãîðû Ñèõîòý-Àëèíüñêîãî õðåáòà: ñàìûå áîëü-

øèå èç íèõ ÷óòü âûøå 2 òûñ. ì. Õðåáåò Ñèõîòý-Àëèíü – ýòî âîäîðàç-

äåë ìåæäó ðåêàìè Àìóðñêî-Óññóðèéñêîãî áàññåéíà è ðåêàìè, òåêó-

ùèìè íà âîñòîê â Òàòàðñêèé ïðîëèâ è ßïîíñêîå ìîðå. Åãî ñåâåðíûå

îòðîãè ñäâèíóëè óñòüå Àìóðà ÷óòü ëè íå íà 500 êì ê ñåâåðó, à ñâîåé

þæíîé ÷àñòüþ îí óïèðàåòñÿ âî Âëàäèâîñòîê è Íàõîäêó. Çäåñü âñòðå-

÷àþòñÿ è ïðè÷óäëèâî ïåðåìåøèâàþòñÿ ôëîðà è ôàóíà þãà (Ìàíü÷æó-

ðèè) è ñåâåðíîé òàéãè. Ñîáîëü, àìóðñêèé òèãð (êðóïíåéøèé ïðåäñòà-

âèòåëü êîøà÷üèõ) è äàëüíåâîñòî÷íûé ëåîïàðä (ýíäåìèê), êåäð, æåíü-

øåíü, áàäàí, ëèìîííèê è ðàäèîëà ðîçîâàÿ – òàêîãî ñî÷åòàíèÿ, ïîõîæå,

áîëüøå íåò íèãäå íà Çåìëå.

Ïðèðîäíûé ïàðê «Ëåíñêèå ñòîëáû» âêëþ÷åí â Ñïèñîê îáúåêòîâ

Âñåìèðíîãî íàñëåäèÿ ïîñëåäíèì íà ñåãîäíÿøíèé äåíü – â 2012 ã. Îí

ðàñïîëîæåí â ñðåäíåì òå÷åíèè Ëåíû, òÿíåòñÿ ïî åå ïðàâîìó áåðåãó

ïðèìåðíî íà 200 êì, çàêàí÷èâàÿñü çà 100 êì äî ßêóòñêà. Â íåãî âõîäÿò
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òàêæå äîëèíû äâóõ ïðèòîêîâ: ëåâîãî – ð. Ñèíÿÿ (â åå íèæíåì òå÷åíèè)

è ïðàâîãî – ð. Áóîòàìà. Ñòîëáû – ýòî âåðòèêàëüíûå ñêàëû ïðè÷óäëè-

âîé ôîðìû âûñîòîé äî 100 ì. Íàèáîëüøàÿ èõ êîíöåíòðàöèÿ – ïî ïðà-

âîìó áåðåãó Ëåíû íà ïðîòÿæåíèè ïî÷òè 50 êì íèæå óñòüÿ Ñèíåé. Ýòè

ñêàëû îáðàçîâûâàëèñü íà ïðîòÿæåíèè ïîñëåäíèõ 0,5 ìëí ëåò â ïðî-

öåññå ýðîçèè ïîðîä, ñôîðìèðîâàííûõ â ðàííåì êåìáðèè, ò.å. ïî÷òè

600 ìëí ëåò íàçàä. Â íèõ çàôèêñèðîâàëèñü óíèêàëüíûå ñâèäåòåëüñòâà

ãåîëîãè÷åñêîé èñòîðèè Çåìëè, âîçíèêíîâåíèÿ è ðàçâèòèÿ æèçíè íà

íåé. Æèçíè êàê ïðèìèòèâíîé äîèñòîðè÷åñêîé, òàê è îòíîñèòåëüíî ñî-

âðåìåííîé – äðåâíåãî ÷åëîâåêà, ëþäåé è æèâîòíûõ ëåäíèêîâîãî ïåðèî-

äà. Êðîìå òîãî, ýòè ñêàëû íåâîîáðàçèìî êðàñèâû: «Êàêàÿ-òî ñâÿòàÿ òè-

øèíà ëåæèò íà äåâñòâåííîì òâîðåíèè, è äóøà ñëèâàåòñÿ ñ äèêîþ, íî âå-

ëè÷åñòâåííîþ ïðèðîäîé», – ïèñàë î íèõ äåêàáðèñò Áåñòóæåâ.

Ñïèñîê îáúåêòîâ Âñåìèðíîãî íàñëåäèÿ â Ñèáèðè è íà Äàëüíåì Âîñ-

òîêå èñ÷åðïàí3. Íî äóìàåòñÿ, ÷èíîâíèêè ÞÍÅÑÊÎ íåäîðàññìîòðåëè

Ðîññèþ èëè Ðîññèÿ ïëîõî ïðåäñòàâèëà ñåáÿ â ÎÎÍ. Êàêèå âåëèêîëåï-

íûå ñëîâà ìîæíî ñêàçàòü ïðî Óðàë è åãî ñêëîíû, õîòü âîñòî÷íûå, õîòü

çàïàäíûå, ïðî Ñàÿíû, õîòü çàïàäíûå, õîòü âîñòî÷íûå, þæíûå èëè ñå-

âåðíûå, ïðî Õàêàñèþ, Òûâó è Áóðÿòèþ, ïðî ðåêè ßêóòèè. È äàæå â òà-

êèõ ñîâñåì íå çíàìåíèòûõ (â ïðèðîäíî-òóðèñòè÷åñêîì îòíîøåíèè)

ðàéîíàõ, êàê Îìñêàÿ, Íîâîñèáèðñêàÿ, Òîìñêàÿ, Êåìåðîâñêàÿ îáëàñòè,

ñóùåñòâóþò ïðåêðàñíûå ìåñòà, îñòàþùèåñÿ â ïàìÿòè íàâñåãäà.

Òî, ÷òî âîñòî÷íàÿ ÷àñòü Ðîññèè èìååò âûñîêèé òóðèñòñêèé ïîòåí-

öèàë, ïîäòâåðæäàåòñÿ òàêèì èíäèêàòîðîì, êàê êîëè÷åñòâî îñîáûõ ýêî-

íîìè÷åñêèõ çîí (ÎÝÇ), ôîðìèðóåìûõ â íàøåé ñòðàíå íà÷èíàÿ ñ 2007 ã.

(îíè íàäåëåíû þðèäè÷åñêèìè, íàëîãîâûìè, òàìîæåííûìè ëüãîòàìè

äëÿ ñòèìóëèðîâàíèÿ ñâîåãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ). Îôèöèàëü-

íî íà íà÷àëî 2013 ã. èõ 17 (ãîäîì ðàíüøå áûëî 19): øåñòü ïðîìûøëåí-

íî-ïðîèçâîäñòâåííûõ (íè îäíîé íà âîñòîêå ñòðàíû), ïÿòü òåõíè-
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3 Ïðåäâàðèòåëüíûé ñïèñîê âêëþ÷àåò åùå 10 ðîññèéñêèõ ïðèðîäíûõ îáúåêòîâ,

øåñòü èç êîòîðûõ ðàñïîëîæåíû âîñòî÷íåå Óðàëà: ð. Áèêèí â Ïðèìîðñêîì êðàå, Âà-

ñþãàíñêèå áîëîòà â öåíòðå Çàïàäíîé Ñèáèðè, Êðàñíîÿðñêèå ñòîëáû íà ïðàâîì áå-

ðåãó Åíèñåÿ ÷óòü âûøå Êðàñíîÿðñêà, Ìàãàäàíñêèé çàïîâåäíèê íà þãå Ìàãàäàíñêîé

îáëàñòè, Êîìàíäîðñêèå îñòðîâà íà âîñòîêå îò öåíòðàëüíîé ÷àñòè Êàì÷àòêè, Äàóð-

ñêèé çàïîâåäíèê íà þãå Çàáàéêàëüñêîãî êðàÿ.



êî-âíåäðåí÷åñêèõ (èííîâàöèîííûõ), îäíà èç êîòîðûõ â Òîìñêå, äâå

ïîðòîâî-ëîãèñòè÷åñêèå, îäíà èç êîòîðûõ – Ñîâåòñêàÿ Ãàâàíü – â Õàáà-

ðîâñêîì êðàå (ê òàêîâûì ìîæíî îòíåñòè è ïðîìûøëåííî-ëîãèñòè÷åñ-

êèé ïàðê Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè, íå èìåþùèé, ïðàâäà, ôåäåðàëüíîãî

ñòàòóñà), è ÷åòûðå òóðèñòñêî-ðåêðåàöèîííûõ.

Âñå òóðèñòñêî-ðåêðåàöèîííûå ÎÝÇ íàõîäÿòñÿ íà âîñòîêå ñòðàíû –

â ïðåäåëàõ îáúåêòîâ Âñåìèðíîãî íàñëåäèÿ ÞÍÅÑÊÎ èëè ðÿäîì

ñ íèìè. Õàðàêòåðíî, ÷òî ãîä íàçàä çîí òàêîãî òèïà áûëî âîñåìü, è ïÿòü

èç íèõ ðàñïîëàãàëèñü íà âîñòîêå ñòðàíû. Äâå çîíû ðàñïîëîæåíû íà

Àëòàå, íà áåðåãàõ Êàòóíè – ðåêè, áåðóùåé íà÷àëî ó ïîäíîæèÿ Áåëóõè

è îáðàçóþùåé ïîñëå ñëèÿíèÿ ñ Áèåé (âûòåêàåò èç îçåðà Òåëåöêîãî –

æåì÷óæèíû Àëòàÿ) îäíó èç âåëèêèõ ðåê Ñèáèðè – Îáü. Îíè íàõîäÿòñÿ

ïðàêòè÷åñêè íàïðîòèâ äðóã äðóãà, íî îäíà, «Áèðþçîâàÿ Êàòóíü» (íà

ëåâîì áåðåãó), – â Àëòàéñêîì êðàå, à äðóãàÿ, «Àëòàéñêàÿ äîëèíà»

(íà ïðàâîì áåðåãó), – â Ðåñïóáëèêå Àëòàé. Îáå îíè âêëþ÷àþò èñêóñ-

ñòâåííûå îçåðà, òàê êàê êóïàòüñÿ â Êàòóíè íåâîçìîæíî, è ãîðíî-ëûæ-

íûå òðàññû, ò.å. ÿâëÿþòñÿ âñåñåçîííûìè. Ê «Àëòàéñêîé äîëèíå» èíîã-

äà îòíîñÿò (îòíîñèëè) è äðóãèå ó÷àñòêè, â òîì ÷èñëå ïðîñëàâëåííîå

îçåðî Ìàíæåðîê. Çàòî áëèçêî ê «Áèðþçîâîé Êàòóíè» ðàñïîëîæåíà áó-

äóùàÿ èãîðíàÿ çîíà «Ñèáèðñêàÿ ìîíåòà».

Äâå äðóãèå çîíû ðàçìåùàþòñÿ íà Áàéêàëå, òàêæå íà ïðîòèâîïî-

ëîæíûõ áåðåãàõ è â ðàçíûõ ñóáúåêòàõ Ôåäåðàöèè. «Âîðîòà Áàéêàëà»

(çàïàäíûé áåðåã) – â Èðêóòñêîé îáëàñòè, â ðàéîíå ñ. Áîëüøîå Ãîëîóñò-

íîå (áëèæå ê Ëèñòâÿíêå, ÷åì ê Îëüõîíó). Ìåñòîðàñïîëîæåíèå ýòîé òó-

ðèñòñêî-ðåêðåàöèîííîé ÎÝÇ íåñêîëüêî ðàç ìåíÿëîñü, äà è ñåé÷àñ íà

âêëþ÷åíèå â íåå ïðåòåíäóåò «Ãîðà Ñîáîëèíàÿ» – ãîðíî-ëûæíûé êó-

ðîðò â ðàéîíå Áàéêàëüñêà (ïå÷àëüíî èçâåñòíîãî öåëëþëîçíî-áóìàæ-

íûì êîìáèíàòîì), íàõîäÿùèéñÿ íà ïðîòèâîïîëîæíîì, íî òîæå èðêóò-

ñêîì áåðåãó. Âòîðàÿ ÎÝÇ, «Áàéêàëüñêàÿ Ãàâàíü» (âîñòî÷íûé áåðåã), –

â Ðåñïóáëèêå Áóðÿòèè, íàïðîòèâ Îëüõîíà. Îíà âêëþ÷àåò íåñêîëü-

êî ó÷àñòêîâ, â òîì ÷èñëå Âåðøèíó 1771, óíèêàëüíóþ ïî ñâîèì «ãîð-

íî-ëûæíûì» ñâîéñòâàì: åå ïîòåíöèàëüíàÿ åìêîñòü – áîëåå

100 òûñ. ÷åë. (ñåé÷àñ ñàìûé êðóïíûé â ìèðå ôðàíöóçñêèé êóðîðò «Òðè

äîëèíû» îäíîâðåìåííî âìåùàåò 55 òûñ. òóðèñòîâ).
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* * *

Ñèáèðü, êîíå÷íî æå, ïðèðîäíàÿ êëàäîâàÿ. Òîëüêî ñòîèìîñòü ïðåñ-

íîé âîäû îç. Áàéêàë â ñîâðåìåííûõ ðûíî÷íûõ öåíàõ ïðåâûøàåò ñóì-

ìàðíóþ îöåíêó âñåé íåôòè, ãàçà, çîëîòà, àëìàçîâ, ëåñà, öâåòíûõ è ðåä-

êîçåìåëüíûõ ìåòàëëîâ ýòîãî ìàêðîðåãèîíà.

Ïîòåíöèàëüíî Ñèáèðü – ýòî è «èííîâàöèîííàÿ êóçíèöà» áëàãîäà-

ðÿ íàëè÷èþ ñàìûõ «áîåâûõ» îòäåëåíèé òðåõ Ðîññèéñêèõ àêàäåìèé.

Òàê, íàïðèìåð, ïëîòíîñòü ìàëûõ íàóêîåìêèõ ôèðì â íîâîñèáèðñêîì

Àêàäåìãîðîäêå íå íàìíîãî íèæå, ÷åì â Êðåìíèåâîé äîëèíå, ôðàíöóç-

ñêîì Ìîíïåëüå èëè êèòàéñêîì Z-ïàðêå. È ýòî ñåé÷àñ, êîãäà Ôåäåðàëü-

íûé çàêîí ¹ 217-ÔÇ, ëåãàëèçóþùèé îáðàçîâàíèå ìàëûõ èííîâàöèîí-

íûõ ïðåäïðèÿòèé ïðè àêàäåìè÷åñêèõ èíñòèòóòàõ è âóçàõ, åùå íå çàðà-

áîòàë â ïîëíóþ ñèëó.

Áåçóñëîâíî, Ñèáèðü – ýòî «äîì ðîäíîé», âåäü óæå ê êîíöó XVII â.

îíà íà÷àëà ñàìà ñåáÿ îáåñïå÷èâàòü îñíîâíûìè ïðîäóêòàìè ïèòàíèÿ.

Ïðàâäà, óñêîðåííîå ïðîìûøëåííîå îñâîåíèå íåìíîãî ïîäïîðòèëî

êàðòèíó, – ÷åãî ñòîèò òîëüêî ïîòåðÿ Èëèìñêîé ïàøíè, ñèáèðñêîé æèò-

íèöû, çàëèòîé âîäîõðàíèëèùåì Óñòü-Èëèìñêîé ÃÝÑ. Íî è ñåé÷àñ Ñè-

áèðü ïðîôèöèòíà ïî çåðíó (íà òðåòü, à òî è íà ïîëîâèíó), à çíà÷èò, ïî-

òåíöèàëüíî, è ïî ìÿñó. È åñëè õîòÿ áû ÷àñòü ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ,

îáðàçóþùèõñÿ â Ñèáèðè, çäåñü áû è îñòàâàëàñü, æèçíü ñèáèðÿêîâ ñòà-

ëà áû êîìôîðòíîé è âåñüìà ïðèâëåêàòåëüíîé.

Ìîæíî îòìåòèòü, ÷òî «ïðèðîäíàÿ êëàäîâàÿ» è «èííîâàöèîííàÿ

êóçíèöà» – ëèêè-èìèäæè Ìåãà-Ñèáèðè, à «äîì ðîäíîé» – èìèäæ

Áîëüøîé Ñèáèðè, òàê êàê åãî çíà÷åíèå ëîêàëüíî, íî ÷ðåçâû÷àéíî âàæ-

íî äëÿ áóäóùåãî Âîñòîêà Ðîññèè.

Â öåëîì, Ñèáèðü – íå òîëüêî, äà è íå ñòîëüêî êðàé ìåäâåäåé, ëþ-

òûõ ìîðîçîâ è óãðþìûõ êåðæàêîâ. Íî ïîðàáîòàòü, çàñó÷èâ ðóêàâà,

ïðåäñòîèò. Äàëè áû âîçìîæíîñòü.

Ðóêîïèñü ñòàòüè ïîñòóïèëà â ðåäêîëëåãèþ 03.10.2013 ã.

© Ñóñëîâ Â.È., 2014
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ÓÄÊ 332.1

Ðåãèîí: ýêîíîìèêà è ñîöèîëîãèÿ, 2014, ¹ 1 (81), ñ. 104–123

ÑÈÁÈÐÑÊÈÉ ÔÅÄÅÐÀËÜÍÛÉ ÎÊÐÓÃ

Â ÝÊÎÍÎÌÈÊÅ ÑÎÂÐÅÌÅÍÍÎÉ ÐÎÑÑÈÈ
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ÈÝÎÏÏ ÑÎ ÐÀÍ

Ñòàòüÿ ïîäãîòîâëåíà â ðàìêàõ ðàáîòû ïî Ïðîãðàììå Ïðåçèäèóìà

ÐÀÍ ¹ 31 «Ðîëü ïðîñòðàíñòâà â ìîäåðíèçàöèè Ðîññèè: ïðèðîäíûé

è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèé ïîòåíöèàë» (ïðîåêò «Ìîäåðíèçàöèÿ

êîíöåïöèè ðàçâèòèÿ Ñèáèðè â ýêîíîìè÷åñêîì ïðîñòðàíñòâå

Ðîññèè ñ ó÷åòîì ãëîáàëüíûõ âûçîâîâ XXI âåêà»)

Àííîòàöèÿ

Ïðåäñòàâëåí àíàëèç ðàçâèòèÿ Ñèáèðñêîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà íà ñî-

âðåìåííîì ýòàïå â ñîïîñòàâëåíèè ñ ýêîíîìè÷åñêèìè ïîêàçàòåëÿìè â öå-

ëîì ïî Ðîññèè. Ïîêàçàíû îñíîâíûå êà÷åñòâåííûå ðàçëè÷èÿ ýêîíîìè÷åñ-

êîé äèíàìèêè â ðåãèîíå â íà÷àëüíûé è ïîñëåäóþùèå ïåðèîäû ðûíî÷íûõ

ðåôîðì. Âûäåëåíû îñíîâíûå ôàêòîðû, îáóñëîâèâøèå íåãàòèâíûå òåí-

äåíöèè â ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìèêå, îñîáåííîñòè èõ ïðîÿâëåíèÿ â 1990-å

ãîäû è â íà÷àëå òåêóùåãî ñòîëåòèÿ. Â êà÷åñòâå ãëàâíîãî âûâîäà êîíñòàòè-

ðóåòñÿ îãðàíè÷åííûé õàðàêòåð òåõ ïîçèòèâíûõ ïåðåìåí â ðîëè îêðóãà,

êîòîðûå èìåëè ìåñòî â ïîñëåäíèå ãîäû, è îòíîñèòåëüíàÿ ñòàáèëèçàöèÿ

åãî ïîçèöèé â ðîññèéñêîé ýêîíîìèêå. Ïîêàçàíî, ÷òî ïåðèîä ðàäèêàëüíûõ

èçìåíåíèé â ïðîñòðàíñòâåííîé ñòðóêòóðå ïîêàçàòåëåé ïðîèçâîäñòâà è ïî-

òðåáëåíèÿ â ÑÔÎ â îñíîâíîì çàâåðøåí; ïðèçíàêîâ óñòîé÷èâîãî è, òåì áî-

ëåå, ðàäèêàëüíîãî èçìåíåíèÿ ïðîñòðàíñòâåííûõ ïðîïîðöèé, ïîçâîëÿþ-

ùèõ ïðåäïîëàãàòü íà÷àëî âîññòàíîâëåíèÿ îêðóãîì óòðà÷åííûõ â ïðîø-

ëîì ïîçèöèé, ïîêà íåò.
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Êëþ÷åâûå ñëîâà: ðåãèîíàëüíàÿ ýêîíîìèêà, ñðàâíèòåëüíàÿ äèíàìèêà ìàê-

ðîýêîíîìè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé, ïðîñòðàíñòâåííàÿ ñòðóêòóðà â îòðàñëåâîì

ðàçðåçå, ìåæáþäæåòíûå îòíîøåíèÿ

Abstract

The paper compares indicators of the SFD economic development with

those concerning Russia in whole. It shows major qualitative differences of the

dynamics in this region over the initial and next periods of the economic reforms;

key factors of the negative development trends in the region; and their specifics

in the 1990-s and beginning of the current century. Our main conclusion is that

not so many the positive changes in the role the District played in recent years

can be observed and the District shows a relatively stable position within Russian

economy. Moreover, the time of radical changes of the spatial production and

consumption indicators is over for the most part, and there are no signs of the

stable and especially radical spatial proportions which would allow the sug-

gestion that the SFD started reinstating its positions it had lost in the past.

Keywords: regional economy, comparative dynamics of the macro-economic

indicators, spatial structure of the economic sectors, intergovernmental relations

Îñîáåííîñòè ýêîíîìèêè Ñèáèðñêîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà íà

ñòàðòå ðûíî÷íûõ ðåôîðì äàâàëè ñåðüåçíûå îñíîâàíèÿ ñ÷èòàòü, ÷òî

â íîâûõ óñëîâèÿõ îí â áîëüøåé ìåðå ïðîÿâèò ñâîè îòíîñèòåëüíûå

ïðåèìóùåñòâà, ÷òî ñêàæåòñÿ è íà ýêîíîìè÷åñêîé äèíàìèêå â öåëîì,

è íà óðîâíå æèçíè íàñåëåíèÿ. È äåéñòâèòåëüíî, ñëîæèâøèåñÿ â ïåð-

âîé ïîëîâèíå 1990-õ ãîäîâ òåíäåíöèè ñâèäåòåëüñòâîâàëè â ïîëüçó òà-

êîãî ðàçâèòèÿ. Â 1995 ã. äîëÿ ÑÔÎ â ñóììàðíîì ÂÐÏ ñòðàíû ñîñòàâè-

ëà 15,3%1, à â ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ – ëèøü 14,1%. Íàèáîëüøåå ïðå-

âûøåíèå äóøåâûõ ïîêàçàòåëåé ÂÐÏ íàä ñðåäíåðîññèéñêèìè èìåëè

Êðàñíîÿðñêèé êðàé (154%) è Èðêóòñêàÿ îáëàñòü (132%), áîëåå ÷åì íà

25% áûëè ïîâûøåííûìè ýòè ïîêàçàòåëè ó Êåìåðîâñêîé è Òîìñêîé

îáëàñòåé.
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1 Ïðèâîäèìûå êîëè÷åñòâåííûå ïîêàçàòåëè ðàññ÷èòàíû ïî îôèöèàëüíûì äàí-

íûì Ðîññòàòà [1, 2]. Ïîêàçàòåëè çà 2012 ã. è ïåðâóþ ïîëîâèíó 2013 ã. ðàññ÷èòàíû ïî

îïåðàòèâíûì äàííûì Ðîññòàòà [3, 4].



Åñëè áû ïîêàçàòåëè ÂÐÏ ðàññ÷èòûâàëèñü íà÷èíàÿ ñ 1990 ã., òî
ÑÔÎ â ïåðèîä 1991–1995 ãã. èìåë áû ÿâíî âûðàæåííóþ òåíäåíöèþ
ê óâåëè÷åíèþ ñâîåé äîëè â ñóììàðíîì ÂÐÏ. Â ïîëüçó ýòîé ãèïîòå-
çû ñâèäåòåëüñòâóþò è ôàêò åå ïîâûøåíèÿ â 1995 ã. ïî ñðàâíåíèþ
ñ 1994 ã. (15,3% ïðîòèâ 14,9%) – ïåðâûì ãîäîì, äëÿ êîòîðîãî èìåþòñÿ
ïîêàçàòåëè ÂÐÏ, è çíà÷èòåëüíîå óâåëè÷åíèå äîëè ðåãèîíà â ñóììàð-
íîì îáúåìå ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà2 (15,8% â 1995 ã. ïðîòèâ
12,8% â 1990 ã.), è îïåðåæàþùèå òåìïû ðîñòà íîìèíàëüíîé çàðàáîò-
íîé ïëàòû (117% îò ñðåäíåé ïî Ðîññèè â 1995 ã. ïðîòèâ 108% â 1990 ã.),
è ïîâûøåíèå äîëè îêðóãà â ñóììàðíîì ðîçíè÷íîì òîâàðîîáîðîòå
Ðîññèè. Äèíàìèêà ñðåäíåãîäîâîé ÷èñëåííîñòè çàíÿòûõ â ýêîíîìèêå
ÑÔÎ ïðàêòè÷åñêè íå îòëè÷àëàñü îò ñðåäíèõ ïî Ðîññèè òðåíäîâ: çäåñü,
òàê æå êàê è ïî ñòðàíå â öåëîì, èõ ÷èñëåííîñòü ñîêðàòèëàñü íà 12%.

Íà îòíîñèòåëüíîå «áëàãîïîëó÷èå» ðåãèîíà â ïåðâûå ãîäû ðûíî÷-
íûõ ðåôîðì îêàçàëè ñóùåñòâåííîå âëèÿíèå ëèáåðàëèçàöèÿ âíåøíåýêî-
íîìè÷åñêèõ ñâÿçåé è âîçìîæíîñòü ðåàëèçàöèè ìíîãèõ âèäîâ ïðîäóê-
öèè íà âíåøíåì ðûíêå, – äàæå â óñëîâèÿõ íèçêèõ ìèðîâûõ öåí íà íèõ
ñèëüíî çàíèæåííûé ïî ñðàâíåíèþ ñ ïàðèòåòîì ïîêóïàòåëüíîé ñïîñîá-
íîñòè êóðñ ðóáëÿ îáåñïå÷èâàë âûñîêèé ðóáëåâûé ýêâèâàëåíò âàëþòíîé
âûðó÷êè. Äðóãèõ ñåðüåçíûõ ïðè÷èí ýòîãî «áëàãîïîëó÷èÿ» íå ñóùåñò-
âîâàëî: îêðóã íå áûë ïðèâëåêàòåëüíûì äëÿ èíâåñòîðîâ, åãî äîëÿ â ñóì-
ìàðíûõ èíâåñòèöèÿõ óïàëà äî 12,6% (ïðîòèâ 14,8% â 1990 ã.).

Ïîñëå 1995 ã. ïîëîæåíèå ÑÔÎ íà ôîíå âñåé ðîññèéñêîé ýêîíîìè-
êè ñòàëî áûñòðî óõóäøàòüñÿ. Îïðåäåëåííóþ ðîëü â ýòîì ñûãðàëî è ñó-
ùåñòâåííîå ïîâûøåíèå ðåàëüíîãî îáìåííîãî êóðñà ðóáëÿ, íî ãëàâíîé
ïðè÷èíîé ñòàë íà÷àâøèéñÿ ïðîöåññ ñîçäàíèÿ êðóïíûõ êîðïîðàöèé
ñ ðàçìåùåíèåì áîëüøèíñòâà èõ ãîëîâíûõ îôèñîâ â ðîññèéñêîé ñòîëè-
öå, óñêîðèâøèé îòðûâ ðûíî÷íûõ öåí îò öåí ïðîèçâîäèòåëåé è ðàäè-
êàëüíî èçìåíèâøèé ñèñòåìó ðàñïðåäåëåíèÿ äîõîäîâ îò ðåàëèçàöèè
ïðîäóêöèè. Ðîñò äîëè Ìîñêâû â ñóììàðíîì ÂÐÏ ê 2000 ã. äî 20,1%
ïðîòèâ 9,7% â 1995 ã. íå ìîã íå âûçâàòü ñíèæåíèÿ äîëåé áîëüøèíñòâà
ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè è, òåì áîëåå, òàêîãî êðóïíîãî ðåãèîíà, êàê
ÑÔÎ. Âìåñòå ñ òåì íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî ïîëíîñòüþ îáúÿñíèòü
î÷åíü ñèëüíîå ïàäåíèå äîëè îêðóãà (ê 2000 ã. äî 11,9%) îäíèì ëèøü
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2 Ïðè÷èíîé áûë öåíîâîé ôàêòîð. Ñðåäíåãîäîâûå èíäåêñû ôèçè÷åñêîãî îáúå-

ìà ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà áûëè â ÑÔÎ íå âûøå, ÷åì â öåëîì ïî Ðîññèè.



«ñòîëè÷íûì» ôàêòîðîì íåëüçÿ: óïàëà äîëÿ ÑÔÎ íå òîëüêî â ñóììàð-

íîì ÂÐÏ, íî è â ñóììàðíîì ÂÐÏ çà âû÷åòîì åãî «ìîñêîâñêîé» ÷àñòè.

Âñå îòíîñèòåëüíûå óñïåõè ÑÔÎ, äîñòèãíóòûå â 1991–1995 ãã.,

â ïîñëåäóþùèå ïÿòü ëåò áûëè óòðà÷åíû «áîëåå ÷åì ïîëíîñòüþ».

Îêðóã èìåë è áîëåå çíà÷èòåëüíûå òåìïû ïàäåíèÿ ÂÐÏ â êðèçèñíîì

1998 ã., è áîëåå ìåäëåííûå òåìïû ïîñëåêðèçèñíîãî âîññòàíîâëåíèÿ

[5], ÷òî ñêàçàëîñü òàêæå íà äèíàìèêå íîìèíàëüíûõ ïîêàçàòåëåé: åñëè

â öåëîì ïî Ðîññèè íîìèíàëüíûé ñóììàðíûé ÂÐÏ ê 2000 ã. ïî ñðàâíå-

íèþ ñ 1995 ã. ñîñòàâèë 447%, òî ïî ÑÔÎ – ëèøü 349%. Çàìåäëåííàÿ

ýêîíîìè÷åñêàÿ äèíàìèêà îáóñëîâèëà ïîâûøåííûå òåìïû ñîêðàùå-

íèÿ ÷èñëåííîñòè çàíÿòûõ â ýêîíîìèêå (â 2000 ã. ïî ñðàâíåíèþ

ñ 1995 ã. â îêðóãå – 94,7% ïðîòèâ 97,3% â öåëîì ïî Ðîññèè), ïîíèæåí-

íûå òåìïû ðîñòà íîìèíàëüíîé çàðàáîòíîé ïëàòû (ê 2000 ã. ïðåâûøå-

íèå ñðåäíåãî ïî ñòðàíå óðîâíÿ óæå ïî÷òè ñèìâîëè÷åñêîå – 102,1%,

à â ðåàëüíîì âûðàæåíèè îíà ñòàëà äàæå íèæå). Íîìèíàëüíûå äóøå-

âûå äåíåæíûå äîõîäû óïàëè äî 84,7% îò ñðåäíèõ ïî ñòðàíå, ìèãðàöè-

îííàÿ óáûëü ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ çà ïÿòü ëåò ñîñòàâèëà 117 òûñ.

÷åë. Â èòîãå ðåçêî ñîêðàòèëàñü è äîëÿ ðåãèîíà â îñíîâíûõ ïîêàçàòåëÿõ

ïîòðåáëåíèÿ: â ñóììàðíîì ðîçíè÷íîì òîâàðîîáîðîòå – ñ 13,6 äî 11%,

â ñóììàðíûõ ïëàòíûõ óñëóãàõ íàñåëåíèþ – ñ 13,7 äî 10,7%.

Íî áîëåå âñåãî â ÑÔÎ ïîñòðàäàë èíâåñòèöèîííûé êîìïëåêñ: äîëÿ

îêðóãà â ñóììàðíûõ âàëîâûõ èíâåñòèöèÿõ ê 2000 ã. óìåíüøèëàñü äî

8,5%. Ðàíåå ïîâûøåííàÿ, òåïåðü îíà ñòàëà çàìåòíî íèæå åãî äîëè êàê

â ñóììàðíîì ÂÐÏ, òàê è â ïðîìûøëåííîì ïðîèçâîäñòâå ñòðàíû. Âàæ-

íûì ÷àñòíûì ïðîÿâëåíèåì èíâåñòèöèîííîé ïàññèâíîñòè â ÑÔÎ ñòàëî

ïî÷òè ÷åòûðåõêðàòíîå (ïî ñðàâíåíèþ ñ 1990 ã.) ñîêðàùåíèå îáúåìîâ

ââîäà æèëüÿ: äîëÿ îêðóãà â îáùåðîññèéñêèõ ïîêàçàòåëÿõ ê 2000 ã. óïàëà

äî 9,2% (ïðîòèâ 16,5% â 1990 ã.), ÷òî ìîæíî ñ÷èòàòü è ñâèäåòåëüñòâîì

íèçêîãî ïëàòåæåñïîñîáíîãî ñïðîñà íàñåëåíèÿ, è ïðèçíàêîì íàëè÷èÿ

ó ÷àñòè íàñåëåíèÿ æåëàíèÿ ïîêèíóòü â ïåðñïåêòèâå òåððèòîðèþ ðåãèîíà.

Äëÿ ïåðèîäà 1996–2000 ãã. ìîæíî êîíñòàòèðîâàòü òàêæå íàëè÷èå

îïðåäåëåííîé «àíòèñèáèðñêîé» íàïðàâëåííîñòè â ìåæáþäæåòíûõ

îòíîøåíèÿõ. Åñëè ñóììàðíûå íîìèíàëüíûå äîõîäû êîíñîëèäèðîâàí-

íûõ áþäæåòîâ âñåõ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè (âêëþ÷àÿ áåçâîçìåçäíûå

ïåðå÷èñëåíèÿ èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà) ê 2000 ã. ñîñòàâèëè 442% îò
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óðîâíÿ 1995 ã. è ýòîò ïîêàçàòåëü ïðàêòè÷åñêè ñîîòâåòñòâóåò äèíàìèêå

íîìèíàëüíîãî ñóììàðíîãî ÂÐÏ Ðîññèè, òî äëÿ ÑÔÎ ðîñò ýòèõ äîõî-

äîâ ñîñòàâèë ëèøü 310%, ÷òî íà 39 ï.ï. ìåíüøå ïîêàçàòåëÿ ðîñòà íî-

ìèíàëüíîãî ÂÐÏ â ðåãèîíå.

Ïåðâîå äåñÿòèëåòèå íîâîãî âåêà êàê äëÿ ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè

â öåëîì, òàê è äëÿ âñåõ ðåãèîíàëüíûõ ýêîíîìèê, â òîì ÷èñëå è äëÿ ýêî-

íîìèêè ÑÔÎ, îòëè÷àëè î÷åíü âûñîêèå, ïî ìåðêàì ðàçâèòûõ ñòðàí,

ñðåäíåãîäîâûå ïîêàçàòåëè ðîñòà âñåõ îñíîâíûõ ìàêðîïîêàçàòåëåé.

Â íàñòîÿùåé ðàáîòå èññëåäîâàíèå ñèáèðñêîé ýêîíîìèêè îãðàíè÷èâàåòñÿ

ëèøü ñðàâíèòåëüíûì àíàëèçîì åå ðàçâèòèÿ íà îáùåðîññèéñêîì ôîíå.

Ñèáèðñêèé ôåäåðàëüíûé îêðóã ïîêà íå èìååò äàæå ñèìâîëè÷åñêî-

ãî îïåðåæåíèÿ â ñðåäíåãîäîâûõ òåìïàõ ðîñòà ÂÐÏ. Ïîçèòèâíîé äëÿ

ðåãèîíà òåíäåíöèåé ïîñëåäíèõ ëåò ÿâëÿåòñÿ ñîêðàùåíèå ðàçðûâà

â èíäåêñàõ ðîñòà ôèçè÷åñêîãî îáúåìà ÂÐÏ è äàæå âûðàâíèâàíèå

â 2006–2010 ãã. òåìïîâ ðîñòà íîìèíàëüíîãî ÂÐÏ (òàáë. 1). Â 2011 ã.

âíîâü èìåëè ìåñòî ïîíèæåííûå òåìïû ðîñòà êàê íîìèíàëüíîãî, òàê

è ôèçè÷åñêîãî îáúåìà ÂÐÏ.

Èòîãè ïîñëåäíèõ ëåò äàþò íàäåæäó íà òî, ÷òî íà÷èíàåòñÿ îïðåäå-

ëåííûé ïåðåëîì â äîëãîâðåìåííîé òåíäåíöèè ñíèæåíèÿ äîëè ñèáèð-

ñêèõ ðåãèîíîâ â ôîðìèðîâàíèè ãëàâíîãî ðåçóëüòèðóþùåãî ïîêàçàòå-

ëÿ. Íî ñåðüåçíûõ ïðèçíàêîâ òàêîãî ïåðåëîìà ïîêà íåò. Íåçíà÷èòåëü-

íîå óâåëè÷åíèå äîëè ÑÔÎ â 2009 ã. áûëî îáóñëîâëåíî òåì, ÷òî ïðî-

èçîøåäøåå â óêàçàííîì ãîäó ñóùåñòâåííîå óõóäøåíèå âíåøíåýêîíî-

ìè÷åñêîé êîíúþíêòóðû â ïåðâóþ î÷åðåäü îòðàçèëîñü íà äîõîäàõ ãî-

ëîâíûõ êîíòîð êðóïíûõ êîðïîðàöèé, â ðåçóëüòàòå ÷åãî äîëÿ ðîññèé-

ñêîé ñòîëèöû â ñóììàðíîì ÂÐÏ ñíèçèëàñü çà ãîä íà 2 ï.ï. – ñ 24,3 äî

22,3%. Ïîêàçàòåëè 2010 ã. ïî îêðóãó óëó÷øèëèñü òîëüêî çà ñ÷åò Êðàñ-

íîÿðñêîãî êðàÿ, äîëÿ êîòîðîãî áëàãîäàðÿ áûñòðîìó ðîñòó äîáû÷è

íåôòè çà ãîä ïîäíÿëàñü ñ 2,34 äî 2,81%, ïåðåêðûâ ïàäåíèå ñóììàðíîé

äîëè âñåõ îñòàëüíûõ ñèáèðñêèõ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè.

Íåìíîãî ëó÷øå ïîëîæåíèå â ÷àñòè äèíàìèêè ïðîìûøëåííîãî

ïðîèçâîäñòâà. Â ïåðèîä 2006–2010 ãã. ÑÔÎ èìåë áîëåå âûñîêèå òåì-

ïû ðîñòà, êîòîðûå ïîëíîñòüþ äîñòèãíóòû çà ñ÷åò ìåíåå çíà÷èòåëüíî-

ãî ñîêðàùåíèÿ ïðîèçâîäñòâà â 2009 ã. Çà 2011–2012 ãã. ôèçè÷åñêèé îáú-

åì ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà â îêðóãå âûðîñ íà 8,8% ïðîòèâ 7,4%

â öåëîì ïî Ðîññèè, íî ýòîò óñïåõ äîñòèãíóò öåëèêîì çà ñ÷åò äîáû÷è
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ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ. Ïî ýòîé æå ïðè÷èíå îêðóã ïîêàçàë îòíîñèòåëü-

íî âûñîêèå òåìïû ðîñòà ïðîìûøëåííîñòè è â ïåðâîé ïîëîâèíå 2013 ã.

(104,0% ïðîòèâ 100,1% ïî Ðîññèè), îäíàêî ïî äèíàìèêå íîìèíàëüíûõ

ïîêàçàòåëåé îáúåìîâ ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà, êàê è â ïðåäûäó-

ùèå ãîäû, îí óñòóïàåò ñòðàíå â öåëîì, ïîýòîìó âåðîÿòíåå âñåãî îæè-

äàòü è â 2012 ã., è â 2013 ã. íåêîòîðîãî ñíèæåíèÿ äîëè îêðóãà â ñóì-

ìàðíîì ÂÐÏ.

Êðàñíîÿðñêàÿ íåôòü îáåñïå÷èëà ïðåæäå âñåãî îïåðåæàþùèé ðîñò

äîáàâëåííîé ñòîèìîñòè ïî äîáûâàþùåé ïðîìûøëåííîñòè, ÷òî ïîçè-

òèâíî ñêàçàëîñü è íà ïðîìûøëåííîñòè â öåëîì âñåãî îêðóãà. Íî íå-

ñìîòðÿ íà ïðîäîëæàþùèéñÿ ïîñëå 2010 ã. áûñòðûé ðîñò äîáû÷è íåôòè

è â Êðàñíîÿðñêîì êðàå, è â Èðêóòñêîé îáëàñòè, äîëÿ ÑÔÎ â ñóììàðíîì

Ñèáèðñêèé ôåäåðàëüíûé îêðóã â ýêîíîìèêå ñîâðåìåííîé Ðîññèè
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Òàáëèöà 1

Îñíîâíûå ïîêàçàòåëè ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè Ñèáèðñêîãî ôåäåðàëüíîãî

îêðóãà, %

Ïîêàçàòåëü 2001–2005 2006–2010

Òåìïû ðîñòà íîìèíàëüíîãî ÂÐÏ 284 (313) 210 (210)

Èíäåêñ ôèçè÷åñêîãî îáúåìà ÂÐÏ 136 (139) 119 (120)

Èíäåêñ ôèçè÷åñêîãî îáúåìà ïðîìûøëåííîãî

ïðîèçâîäñòâà 128,4 (131,1) 115,2 (112,1)

Òåìïû ðîñòà íîìèíàëüíîãî îáúåìà îòãðóæåí-

íîé ïðîäóêöèè ïî âñåì îðãàíèçàöèÿì – 206 (210)

Â òîì ÷èñëå ïî âèäàì äåÿòåëüíîñòè:

äîáû÷à ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ – 279 (203)

îáðàáàòûâàþùèå ïðîèçâîäñòâà – 190 (213)

ïðîèçâîäñòâî è ðàñïðåäåëåíèå ýëåêòðîýíåðãèè,

ãàçà è âîäû – 183 (217)

Íîìèíàëüíûé îáúåì èíâåñòèöèé â îñíîâíîé

êàïèòàë 351 (310) 283 (253)

Èíäåêñ ôèçè÷åñêîãî îáúåìà èíâåñòèöèé â îñ-

íîâíîé êàïèòàë 193 (160) 171 (141)

Ïðèìå÷àíèå: â ñêîáêàõ ïðèâåäåíû äàííûå ïî ÐÔ.



ïðîìûøëåííîì ïðîèçâîäñòâå ñòàëà óìåíüøàòüñÿ. Öåíîâîé ôàêòîð îêà-

çàëñÿ ñèëüíåå. Â 2011 ã. èíäåêñ ôèçè÷åñêîãî îáúåìà ïî âèäó äåÿòåëü-

íîñòè «äîáû÷à ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ» â Êðàñíîÿðñêîì êðàå áûë ðàâåí

113,6%, â íîìèíàëüíîì æå âûðàæåíèè ðîñò îáúåìà îòãðóæåííûõ òîâà-

ðîâ è îêàçàííûõ óñëóã ñîñòàâèë ëèøü 111,5% (â öåëîì ïî Ðîññèè àíàëî-

ãè÷íûå ïîêàçàòåëè ðàâíÿëèñü ñîîòâåòñòâåííî 104,7 è 128,2%). Åùå áî-

ëåå âûðàçèòåëüíà ñèòóàöèÿ, ñëîæèâøàÿñÿ â 2012 ã. Çà óêàçàííûé ãîä

â Êðàñíîÿðñêîì êðàå èíäåêñ ôèçè÷åñêîãî îáúåìà ïðîìûøëåííîãî ïðî-

èçâîäñòâà ïî âèäó äåÿòåëüíîñòè «äîáû÷à ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ» ñîñòà-

âèë 116,6%, íî â íîìèíàëüíîì âûðàæåíèè îáúåì îòãðóæåííûõ òîâàðîâ

è îêàçàííûõ óñëóã ïî ýòîìó âèäó äåÿòåëüíîñòè ñîêðàòèëñÿ íà 5,3%.

Ïî-âèäèìîìó, áûñòðûé ðîñò äîáû÷è íåôòè ïðèâåë ê ñíèæåíèþ åå òå-

êóùåé ñåáåñòîèìîñòè è ñòàë îñíîâàíèåì äëÿ ñíèæåíèÿ öåí ïðîèçâîäè-

òåëåé. Àíàëîãè÷íûé ôåíîìåí èìååò ìåñòî è â Èðêóòñêîé îáëàñòè

â 2013 ã.: â ïåðâîì ïîëóãîäèè èíäåêñ ôèçè÷åñêîãî îáúåìà ïî äîáû÷å

ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ ñîñòàâèë 137,2%, â íîìèíàëüíîì âûðàæåíèè

ðîñò áûë çàìåòíî ìåíüøèì – 107%. Íåãàòèâíîå âîçäåéñòâèå íà ýêîíî-

ìèêó öåíîâîãî ôàêòîðà ïðîÿâëÿåòñÿ íå òîëüêî â íåôòåãàçîâûõ ðåãèî-

íàõ. Òàê, íàïðèìåð, â 2011 ã. â Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè çàðåãèñòðèðîâàí

î÷åíü âûñîêèé èíäåêñ ôèçè÷åñêîãî îáúåìà ÂÐÏ – 108,4% ïðîòèâ

105,4% â öåëîì ïî Ðîññèè, íî äîëÿ îáëàñòè â ñóììàðíîì ÂÐÏ õîòÿ

è íå íàìíîãî, íî óìåíüøèëàñü ïî ñðàâíåíèþ ñ 2010 ã.

Îñíîâíîé ðåçóëüòàò ïðåäøåñòâóþùåãî äåñÿòèëåòèÿ – ïîâûøåíèå

äîëè ÑÔÎ â îáùåì îáúåìå äîáû÷è òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêèõ ïîëåç-

íûõ èñêîïàåìûõ. Â ñóììàðíîé ïî ñòðàíå äîáû÷å óãëÿ äîëÿ îêðóãà

óâåëè÷èëàñü ê 2010 ã. äî 83,6% ïðîòèâ 75% â 2000 ã. Ê 2012 ã. ýòà äîëÿ

âîçðîñëà äî 83,9%, è â öåëîì çà ïåðèîä ïîñëå 2000 ã. âåñü ïðèðîñò äî-

áû÷è óãëÿ â ñòðàíå îáåñïå÷èâàåòñÿ çà ñ÷åò ÑÔÎ. Â 2000 ã. íà îêðóã

ïðèõîäèëîñü ëèøü 2,2% âñåé íåôòåäîáû÷è Ðîññèè, â 2010 ã. – óæå

5,8%, â 2012 ã. – 8,1%. Ýòî 42 ìëí ò – íàìíîãî áîëüøå, ÷åì òðåáóåòñÿ

äëÿ ïðîèçâîäñòâà ïîòðåáëÿåìûõ íà òåððèòîðèè îêðóãà íåôòåïðîäóê-

òîâ, è òåì ñàìûì ðåãèîí ïîëó÷èë ïðàâî ñ÷èòàòü ñåáÿ ó÷àñòíèêîì ôîð-

ìèðîâàíèÿ è òîé ÷àñòè ÂÂÏ, êîòîðàÿ íå èìååò ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàç-

ðåçà (äîõîäû îò âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ôåäåðàëüíîãî

áþäæåòà). Â îòíîøåíèè äîáû÷è ïðèðîäíîãî ãàçà îêðóã îñòàåòñÿ áîëü-
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øå ïîòðåáèòåëåì, ÷åì ïðîèçâîäèòåëåì: íà íåãî ïîêà ïðèõîäèòñÿ ëèøü

íåìíîãèì áîëåå 1% îò âñåé äîáû÷è ïî ñòðàíå.

Ïî äðóãèì àãðåãàòàì – îáðàáàòûâàþùåé ïðîìûøëåííîñòè, ïðîèç-

âîäñòâó è ðàñïðåäåëåíèþ ýëåêòðîýíåðãèè, ãàçà è âîäû ÑÔÎ â öåëîì

ïðîäîëæàåò îòñòàâàòü îò îñòàëüíîé ÷àñòè Ðîññèè. Âàëîâàÿ âûðàáîòêà

ýëåêòðîýíåðãèè â ðåãèîíå çà 2001–2010 ãã. óâåëè÷èëàñü ëèøü íà 8% (ïî

Ðîññèè – íà 18%); àíàëîãè÷íîå, åùå áîëåå âûðàæåííîå ñîîòíîøåíèå

èìååò ìåñòî è â 2011–2012 ãã.: çà äâà ãîäà ëèøü 0,5% ïðîòèâ 2,9% ïî

ñòðàíå â öåëîì. Â îêðóãå ïîíèæåííûå òåìïû ðîñòà ýëåêòðîïîòðåáëåíèÿ

ïëþñ óñèëèâøèéñÿ ðàçðûâ ìåæäó îáúåìàìè ïðîèçâîäñòâà è ïîòðåáëå-

íèÿ ýëåêòðîýíåðãèè, ò.å. ðåãèîí ñ ïîòåíöèàëüíî ñàìîé äåøåâîé ýëåêò-

ðîýíåðãèåé ñòàë ýíåðãîäåôèöèòíûì (åñëè â 2000 ã. ïîêàçàòåëè ïðîèç-

âîäñòâà è ïîòðåáëåíèÿ ýëåêòðîýíåðãèè ïðàêòè÷åñêè ñîâïàäàëè, òî

ê 2010 ã. îòðèöàòåëüíîå ñàëüäî ââîçà-âûâîçà ïðåâûñèëî 7 ìëðä êÂò �÷).

Íà ýòîì ôîíå ñàìîå ïîçèòèâíîå äëÿ ÑÔÎ èçìåíåíèå ìàêðîïîêàçà-

òåëåé – ýòî äèíàìèêà èíâåñòèöèé â îñíîâíîé êàïèòàë. Íà ïðîòÿæåíèè

îáîèõ ïÿòèëåòèé è â íîìèíàëüíîì âûðàæåíèè, è ïî ôèçè÷åñêîìó îáúå-

ìó ïîêàçàòåëè ðîñòà â îêðóãå çàìåòíî îïåðåæàëè ñðåäíèå ïî ñòðàíå.

Ê 2010 ã. äîëÿ ÑÔÎ â ñóììàðíûõ èíâåñòèöèÿõ óâåëè÷èëàñü äî 10,7%,

âíîâü, õîòÿ è ñèìâîëè÷åñêè, ïðåâûñèâ äîëþ â ñóììàðíîì ÂÐÏ;

â 2012 ã. èíâåñòèöèè â ýêîíîìèêó îêðóãà ñîñòàâèëè óæå 11,7% îò ñóì-

ìàðíûõ ïî ñòðàíå îáúåìîâ. Ïîçèòèâíûå äëÿ ÑÔÎ òåíäåíöèè â èçìå-

íåíèè ïðîñòðàíñòâåííîé ñòðóêòóðû èíâåñòèöèé ïðîèçîøëè è â ïðî-

èçâîäñòâåííîé èõ ÷àñòè, è â ÷àñòè æèëèùíîãî ñòðîèòåëüñòâà: ê 2012 ã.

îáúåìû ââîäà æèëüÿ â îêðóãå ïî ñðàâíåíèþ ñ 2000 ã. óâåëè÷èëèñü

â 2,67 ðàçà (ïî Ðîññèè – â 2,15 ðàçà), äîëÿ ðåãèîíà ïî ýòîìó ïîêàçàòåëþ

âûðîñëà áîëåå ÷åì íà 2 ï.ï. – äî 11,4%, õîòÿ ïî-ïðåæíåìó äóøåâûå

ïîêàçàòåëè ïðîäîëæàþò îòñòàâàòü îò ñðåäíèõ ïî Ðîññèè. Âìåñòå ñ òåì

ïîíèæåííàÿ â òå÷åíèå âñåãî ïîñëåäíåãî äåñÿòèëåòèÿ äîëÿ îêðóãà

â ñóììàðíûõ èíâåñòèöèÿõ ïî ñðàâíåíèþ ñ åãî äîëåé â îñíîâíûõ ôîí-

äàõ íà íà÷àëî ïåðèîäà îïðåäåëèëà äàëüíåéøåå çàìåòíîå ïàäåíèå ïî-

ñëåäíåé – ñ 13,2% íà êîíåö 2000 ã. äî 9,7% íà êîíåö 2010 ã. Íî ãëàâ-

íóþ ðîëü â ýòîì ñíèæåíèè ñûãðàë «ñòîëè÷íûé ôàêòîð», îáóñëîâèâ-

øèé êîíöåíòðàöèþ â Ìîñêâå è Ìîñêîâñêîé îáëàñòè ñòîèìîñòè îñíîâ-

íîãî êàïèòàëà â ðåçóëüòàòå åå ïåðåîöåíêè: îäíè è òå æå ìàòåðèàëüíûå

öåííîñòè èìåþò çäåñü íàìíîãî áîëüøóþ ðûíî÷íóþ ñòîèìîñòü, ÷åì
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â ïåðèôåðèéíûõ ðåãèîíàõ (â Ìîñêâå íà êîíåö 2010 ã. áûëà ñîñðåäîòî-

÷åíà ïî÷òè ïîëîâèíà – 49% – îñíîâíîãî êàïèòàëà ïî âèäó äåÿòåëüíîñ-

òè «îïòîâàÿ è ðîçíè÷íàÿ òîðãîâëÿ; ðåìîíò àâòîòðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ,

ìîòîöèêëîâ, áûòîâûõ èçäåëèé è ïðåäìåòîâ ëè÷íîãî ïîòðåáëåíèÿ»).

Îòðàñëåâîé ðàçðåç âàëîâîé äîáàâëåííîé ñòîèìîñòè, ñîïîñòàâè-

ìûå äàííûå ïî êîòîðîìó èìåþòñÿ ôàêòè÷åñêè ëèøü ñ 2005 ã. (òàáë. 2),

ïîçâîëÿåò êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî çà ïîñëåäíèå ãîäû ÑÔÎ äîñòèã çàìåò-

íûõ óñïåõîâ â ïîâûøåíèè ñâîåé ðîëè â ñóììàðíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ

ðåçóëüòàòàõ ëèøü â ÷àñòè äîáû÷è ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ, îáåñïå÷èâ-

øåé îòíîñèòåëüíóþ ñòàáèëèçàöèþ äîëè ðåãèîíà â ñóììàðíîì ÂÐÏ.

Ïî îñòàëüíûì âèäàì äåÿòåëüíîñòè ëèáî èìåþò ìåñòî íåáîëüøèå ïî-

ãîäîâûå êîëåáàíèÿ, ëèáî ïðîäîëæàåòñÿ òåíäåíöèÿ ê óìåíüøåíèþ ñè-

áèðñêîé äîëè â âàëîâûõ äîõîäàõ.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî äîëÿ ÑÔÎ ïî ìíîãèì âàæíåéøèì îòðàñëÿì

ïðåâûøàåò åãî äîëþ â ñóììàðíûõ ðåçóëüòàòàõ – è ïî ñåëüñêîìó õîçÿé-

ñòâó, è ïî âñåé ïðîìûøëåííîñòè, è ïî òðàíñïîðòó è ñâÿçè, è äàæå ïî

ãîñóäàðñòâåííîìó óïðàâëåíèþ, îáðàçîâàíèþ è çäðàâîîõðàíåíèþ îíà

âûøå ãëàâíîãî èòîãà. È îäíîé èç îñíîâíûõ ïðè÷èí ïîíèæåííîãî

óðîâíÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíà, åñëè ýòîò óðîâåíü îöåíè-

âàòü ïî äóøåâûì ïîêàçàòåëÿì ÂÐÏ, ÿâëÿåòñÿ î÷åíü íèçêàÿ åãî äîëÿ

â äîáàâëåííîé ñòîèìîñòè äâóõ êðóïíåéøèõ â ñîâðåìåííîé ýêîíîìèêå

âèäîâ äåÿòåëüíîñòè – òîðãîâëè è îïåðàöèé ñ íåäâèæèìîñòüþ, àðåíäû

è ïðåäîñòàâëåíèÿ óñëóã, ñóììàðíûé îáúåì äîáàâëåííîé ñòîèìîñòè

êîòîðûõ ïî Ðîññèè â öåëîì óæå ïðåâûøàåò àíàëîãè÷íûé ïîêàçàòåëü

äëÿ âñåé ïðîìûøëåííîñòè.

Åñëè áû áûëà ïîñòàâëåíà çàäà÷à ðàññ÷èòàòü ïðîñòðàíñòâåííóþ

ñòðóêòóðó äëÿ ôèíàíñîâîé äåÿòåëüíîñòè, òî íàèëó÷øåé îñíîâîé äëÿ

ýòîãî ïîñëóæèëà áû, ïî-âèäèìîìó, íàëîãîâàÿ ñòàòèñòèêà: ïî ýòîìó

âèäó äåÿòåëüíîñòè íà ÑÔÎ â 2011 ã. ïðèøëîñü ëèøü 6,5% âñåõ íàëî-

ãîâ è ñáîðîâ [6], – è òîãäà äîëÿ îêðóãà â ñóììàðíîì ÂÐÏ ñòàëà áû åùå

íèæå, ÷åì ðåãèñòðèðóåìàÿ ñåé÷àñ ñòàòèñòèêîé. Íåò íåîáõîäèìîñòè

ïðèâîäèòü ïîäðîáíûå äîêàçàòåëüñòâà î÷åíü ñëàáîãî ðàçâèòèÿ â ðåãèî-

íå ýòîé îòðàñëè, åñëè èç ïåðâîé ñîòíè êðóïíåéøèõ ðîññèéñêèõ áàíêîâ

â ÑÔÎ çàðåãèñòðèðîâàí ëèøü îäèí (è òîò áîëåå ÷åì íà ïîðÿäîê óñòó-

ïàåò ïî âåëè÷èíå òðîéêå ëèäåðîâ), èç âòîðîé ñîòíè – òîëüêî òðè, à íà

âñå çàðåãèñòðèðîâàííûå çäåñü áàíêè ïðèõîäèòñÿ ìåíåå 1% ÷èñòûõ àê-

112

Þ.Ñ. Åðøîâ



òèâîâ ðîññèéñêîé áàíêîâñêîé ñèñòåìû [7]. Ïðîèçâîäèòåëüíîñòü òðóäà

(âàëîâàÿ äîáàâëåííàÿ ñòîèìîñòü â ðàñ÷åòå íà îäíîãî çàíÿòîãî) äëÿ ôè-

íàíñîâîé äåÿòåëüíîñòè ñîñòàâëÿåò 272% (2010 ã.) îò ñðåäíåãî ïîêàçà-

Ñèáèðñêèé ôåäåðàëüíûé îêðóã â ýêîíîìèêå ñîâðåìåííîé Ðîññèè
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Èçìåíåíèå äîëè Ñèáèðñêîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà â âàëîâîé äîáàâëåííîé

ñòîèìîñòè ÐÔ ïî âèäàì äåÿòåëüíîñòè*

Âèä äåÿòåëüíîñòè 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Âñåãî 10,8 10,9 10,7 10,2 10,6 10,9 10,6

Ñåëüñêîå è ëåñíîå õîçÿéñòâî 15,2 15,3 15,7 15,3 15,9 16,5 14,2

Ïðîìûøëåííîñòü, âñåãî 13,0 13,1 12,2 11,3 11,9 13,5 12,9

Äîáû÷à ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ 8,0 7,0 7,7 9,7 9,4 14,3 14,4

Îáðàáàòûâàþùèå ïðîèçâîäñòâà 16,3 17,0 14,7 12,0 13,1 13,5 12,4

Ïðîèçâîäñòâî è ðàñïðåäåëåíèå ýëåêòðî-

ýíåðãèè, ãàçà è âîäû 13,3 13,1 12,3 12,0 12,5 11,5 10,8

Ñòðîèòåëüñòâî 8,9 10,1 10,3 9,3 8,9 8,9 9,7

Òîðãîâëÿ, ðåìîíò ÀÒÑ, ÁÈ è ÏËÏ 6,1 6,1 6,7 6,0 7,0 6,7 6,6

Ãîñòèíèöû è ðåñòîðàíû 9,6 9,1 8,9 9,3 8,5 8,1 8,2

Òðàíñïîðò è ñâÿçü 13,6 13,0 13,3 11,6 13,1 12,8 11,6

Îïåðàöèè ñ íåäâèæèìûì èìóùåñòâîì,

àðåíäà è ïðåäîñòàâëåíèå óñëóã 7,6 7,7 7,9 7,4 7,2 7,3 7,3

Ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå è îáåñïå-

÷åíèå âîåííîé áåçîïàñíîñòè, îáÿçà-

òåëüíîå ñîöèàëüíîå ñòðàõîâàíèå 13,3 13,9 14,1 13,9 13,9 13,1 13,3

Îáðàçîâàíèå 15,1 15,0 14,4 14,1 13,5 13,1 13,3

Çäðàâîîõðàíåíèå 14,9 14,4 13,0 13,2 12,7 12,3 12,2

Ïðåäîñòàâëåíèå ïðî÷èõ óñëóã 8,1 7,9 7,2 7,5 7,9 8,0 7,9

* Â ïåðå÷íå àãðåãèðîâàííûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè íå ïðåäñòàâëåí âèä «ôèíàíñîâàÿ

äåÿòåëüíîñòü». Ðîññòàò íå ñ÷èòàåò âîçìîæíûì îñóùåñòâèòü êîððåêòíûé ïðîñòðàíñòâåí-

íûé ðàçðåç äîáàâëåííîé ñòîèìîñòè, ðàñïðåäåëåííàÿ ïî ðåãèîíàì ÷àñòü ñîñòàâëÿåò ìåíåå

15% îáùåãî èòîãà ïî ñòðàíå. Òàêæå çäåñü íå ïðåäñòàâëåí âèä äåÿòåëüíîñòè «ðûáîëîâ-

ñòâî è ðûáîâîäñòâî»: äîëÿ ÑÔÎ â èòîãàõ ïî ýòîìó âèäó áëèçêà ê íóëþ.



òåëÿ ïî âñåé ýêîíîìèêå. Áîëåå ÷åì â 2 ðàçà âûøå ñðåäíåé îíà è äëÿ

îïòîâîé òîðãîâëè, â êîòîðîé íà ÑÔÎ ïðèõîäèòñÿ ëèøü 7% âñåãî îáî-

ðîòà. Ïî âèäó äåÿòåëüíîñòè «îïåðàöèè ñ íåäâèæèìûì èìóùåñòâîì,

àðåíäà è ïðåäîñòàâëåíèå óñëóã» äîáàâëåííàÿ ñòîèìîñòü íà îäíîãî çà-

íÿòîãî ñîñòàâëÿåò 154% îò ñðåäíåãî ïî ýêîíîìèêå. Â ýòèõ óñëîâèÿõ

ñëåäóåò ïðèçíàòü, ÷òî ãëàâíûìè ôàêòîðàìè, îïðåäåëÿþùèìè ìåæðå-

ãèîíàëüíûå (è ìåæñòðàíîâûå) ðàçëè÷èÿ â äóøåâûõ ïîêàçàòåëÿõ ÂÐÏ

(ÂÂÏ), ÷àñòî ñëóæàò íå ðàçëè÷èÿ â òåõíîëîãèÿõ ïðîèçâîäñòâà è â êâà-

ëèôèêàöèè ðàáî÷åé ñèëû, à îñîáåííîñòè ñïåöèàëèçàöèè ðåãèîíîâ

(ñòðàí) â ñëîæèâøåìñÿ ðàçäåëåíèè òðóäà ìåæäó íèìè. Òåì áîëåå, ÷òî

ñàìàÿ âûãîäíàÿ â óñëîâèÿõ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè ñïåöèàëèçàöèÿ ïî-

çâîëÿåò ôîðìèðîâàòü ðåñóðñû äëÿ èíâåñòèðîâàíèÿ â äðóãèå ðåãèîíû

è äëÿ ïîñëåäóþùåãî ïîëó÷åíèÿ äîõîäîâ îò ñîáñòâåííîñòè.

Ïðèìå÷àòåëüíîé îñîáåííîñòüþ Ñèáèðñêîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà,

â öåëîì ñ÷èòàþùåãîñÿ ðåãèîíîì ñ îòíîñèòåëüíî ñëîæíûìè äëÿ âåäå-

íèÿ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà óñëîâèÿìè, ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî èìåííî ïî ýòîé îò-

ðàñëè îí èìåë â ïîñëåäíèå ãîäû íàèáîëåå âûñîêóþ äîëþ â ñóììàðíîì

îáúåìå äîáàâëåííîé ñòîèìîñòè (ðîëü ëåñíîãî õîçÿéñòâà â ôîðìèðîâà-

íèè ýòîé äîëè íåçíà÷èòåëüíà). Îêðóã ê 2012 ã. ñîõðàíèë 40% ïîãîëîâüÿ

êðóïíîãî ðîãàòîãî ñêîòà îò óðîâíÿ 1990 ã. (ÐÔ â öåëîì – ëèøü 35%),

57% ïîãîëîâüÿ ñâèíåé (ÐÔ – 45%), ñòàáèëüíîé îñòàâàëàñü åãî äîëÿ

â îáùèõ ïîñåâíûõ ïëîùàäÿõ ñòðàíû, à â ÷àñòè âàæíåéøèõ êóëüòóð –

çåðíîâûõ è çåðíîáîáîâûõ ñîêðàùåíèå ïëîùàäåé èìåëî ìåíüøèå ìàñø-

òàáû, ÷åì â öåëîì ïî Ðîññèè (75% ïðîòèâ 70,5%). Â 2006–2010 ãã. íà ðå-

ãèîíû ÑÔÎ ïðèõîäèëîñü 17% âàëîâîãî ñáîðà çåðíîâûõ è çåðíîáîáî-

âûõ, 15,1% ïðîèçâîäñòâà ìÿñà, 17,4% ïðîèçâîäñòâà ìîëîêà. Ê ñîæàëå-

íèþ, êàê è äëÿ ìíîãèõ äðóãèõ îòðàñëåé, îòíîñèòåëüíî áëàãîïðèÿòíàÿ

äèíàìèêà íàòóðàëüíûõ ïîêàçàòåëåé íå ñîïðîâîæäàåòñÿ àäåêâàòíîé äè-

íàìèêîé ñâîäíûõ ñòîèìîñòíûõ: åñëè â 1996–2000 ãã. äîëÿ îêðó-

ãà â âàëîâîé ïðîäóêöèè ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà ñîñòàâèëà 16,6%, òî

â 2001–2005 ãã. – 15,4%, â 2006–2010 ãã. – 14,6%. Ïî-âèäèìîìó, ýòà òåí-

äåíöèÿ ñîõðàíèòñÿ è â òåêóùåì ïÿòèëåòèè, â òîì ÷èñëå è ïîòîìó, ÷òî

òàêîãî íèçêîãî óðîæàÿ, êàê â 2012 ã., â îêðóãå íå áûëî â òå÷åíèå áîëåå

÷åì 20 ëåò è îí îêàçàë ñîîòâåòñòâóþùåå íåãàòèâíîå âîçäåéñòâèå íà äè-

íàìèêó ïîãîëîâüÿ ñêîòà è ïðîèçâîäñòâî ïðîäóêöèè æèâîòíîâîäñòâà.
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Ñðàâíèòåëüíàÿ äèíàìèêà ìíîãèõ äðóãèõ âàæíûõ ñòàòèñòè÷åñêèõ

ïîêàçàòåëåé äåìîíñòðèðóåò áîëåå çàìåòíûå ïîçèòèâíûå èçìåíåíèÿ

â ðàçâèòèè ýêîíîìèêè è ñîöèàëüíîé ñôåðû îêðóãà. Ïðåæäå âñåãî ñëå-

äóåò îòìåòèòü èçìåíåíèÿ â äåìîãðàôèè. Â 2006–2010 ãã. â Ñèáèðñêîì

ôåäåðàëüíîì îêðóãå ìèãðàöèîííàÿ óáûëü íàñåëåíèÿ óìåíüøèëàñü ïî÷-

òè â 3 ðàçà ïî ñðàâíåíèþ ñ ïðåäøåñòâóþùèì ïÿòèëåòèåì (òàáë. 3),

à ñàëüäî ìåæäóíàðîäíîé ìèãðàöèè ñòàëî ïîëîæèòåëüíûì. Çà ïîñëå-

äóþùèå äâà ãîäà îêðóã ïîòåðÿë âñëåäñòâèå ìèãðàöèè âñåãî 5,2 òûñ.

÷åë. Çíà÷èòåëüíî óëó÷øèëèñü è ïîêàçàòåëè åñòåñòâåííîãî ïðèðîñòà:

åñëè â öåëîì ïî Ðîññèè åñòåñòâåííàÿ óáûëü íàñåëåíèÿ ñíèçèëàñü íà

54%, òî ïî ÑÔÎ – áîëåå ÷åì â 4 ðàçà. Êîýôôèöèåíòû ðîæäàåìîñòè âî

âñåõ ñèáèðñêèõ ñóáúåêòàõ Ôåäåðàöèè ïðåâûøàþò ñðåäíåðîññèéñêèå

ïîêàçàòåëè. Â 2011 ã., 2012 ã. è ïåðâîé ïîëîâèíå 2013 ã. ïîêàçàòåëè åñ-

òåñòâåííîãî ïðèðîñòà â öåëîì ïî îêðóãó ñòàëè ïîëîæèòåëüíûìè.

Íà ïîçèòèâíûå ïåðåìåíû â äåìîãðàôè÷åñêîé ñèòóàöèè îïðåäå-

ëåííîå âîçäåéñòâèå îêàçàëè áëàãîïðèÿòíûå èçìåíåíèÿ íà ðûíêå ðàáî-

÷åé ñèëû. Â ïîñëåäíåå ïÿòèëåòèå ðîñò ÷èñëåííîñòè çàíÿòûõ â ýêîíî-
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115

Òàáëèöà 3

Ïðèðîñò ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ, çàíÿòûõ è áåçðàáîòíûõ â Ñèáèðñêîì

ôåäåðàëüíîì îêðóãå

Ïîêàçàòåëü 2001–2005 2006–2010

Ìèãðàöèîííûé ïðèðîñò íàñåëåíèÿ çà ïåðèîä, òûñ. ÷åë. –363 –126

Â òîì ÷èñëå çà ñ÷åò:

ìåæäóíàðîäíîé ìèãðàöèè –25 +128

ìåæðåãèîíàëüíîé ìèãðàöèè –338 –254

Åñòåñòâåííûé ïðèðîñò íàñåëåíèÿ çà ïåðèîä, òûñ. ÷åë. –475 (–4407) –115 (–2008)

Ðîñò ÷èñëåííîñòè çàíÿòûõ â ýêîíîìèêå, % çà ïåðèîä 102,5 (103,5) 101,3 (101,2)

×èñëåííîñòü áåçðàáîòíûõ, äèíàìèêà çà ïåðèîä, % 73,1 (68,4) 94,5 (107,1)

Ïðèìå÷àíèå: ìèãðàöèîííûé ïðèðîñò îïðåäåëåí êàê ðàñ÷åòíûé ïîêàçàòåëü – èñõîäÿ

èç ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ (ñ ó÷åòîì ïîïðàâîê, âíåñåííûõ â ðåòðîñïåêòèâíûå äàííûå ïî

èòîãàì ïåðåïèñè), ÷èñëà ðîäèâøèõñÿ è ÷èñëà óìåðøèõ. Èìåþùèåñÿ ïðÿìûå äàííûå

ïî ìåæðåãèîíàëüíîé ìèãðàöèè íåäîñòîâåðíû. Â ñêîáêàõ ïðèâåäåíû äàííûå ïî ÐÔ.



ìèêå ÑÔÎ õîòÿ è ñèìâîëè÷åñêè, íî ïðåâûñèë àíàëîãè÷íûé ïîêàçà-

òåëü â öåëîì ïî ñòðàíå, â òî âðåìÿ êàê â 2001–2005 ãã. çàíÿòîñòü çäåñü

óâåëè÷èâàëàñü ïîíèæåííûìè òåìïàìè, à åùå ðàíåå â îêðóãå èìåëè

ìåñòî áîëåå âûñîêèå òåìïû ñîêðàùåíèÿ ÷èñëåííîñòè çàíÿòûõ. Àíà-

ëîãè÷íûå ñîîòíîøåíèÿ çàôèêñèðîâàíû è â ÷àñòè èçìåíåíèÿ îá-

ùåé ÷èñëåííîñòè áåçðàáîòíûõ: â 2010 ã. îíà â ÑÔÎ áûëà íèæå, ÷åì

â 2005 ã., òîãäà êàê ïî Ðîññèè ñðåäíåãîäîâàÿ ÷èñëåííîñòü áåçðàáîò-

íûõ â 2010 ã. áûëà áîëüøå, ÷åì â 2005 ã. Îäíàêî óðîâåíü áåçðàáîòèöû

â îêðóãå îñòàåòñÿ ïîêà áîëåå âûñîêèì, ÷åì â ñðåäíåì ïî ñòðàíå. È îò-

íîñèòåëüíîå óëó÷øåíèå ñîñòîÿíèÿ ñèáèðñêîãî ðûíêà òðóäà ïîêà íå

ñòàëî óñòîé÷èâîé òåíäåíöèåé.

Äîñòàòî÷íî çàìåòíûå ïîçèòèâíûå èçìåíåíèÿ ïðîèçîøëè â ïðî-

øëîì äåñÿòèëåòèè â îáëàñòè ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé. Ãëàâíàÿ åãî

îñîáåííîñòü – ñóùåñòâåííîå óâåëè÷åíèå îáúåìîâ ôåäåðàëüíîé ïîä-

äåðæêè ñëàáûõ ðåãèîíàëüíûõ ýêîíîìèê è óñòàíîâëåíèå áîëåå áëàãî-

ïðèÿòíûõ äëÿ áîëüøèíñòâà ñèáèðñêèõ ðåãèîíîâ îòíîøåíèé ñ ôåäå-

ðàëüíûì áþäæåòîì. Åñëè â 2002 ã. â ôåäåðàëüíûé áþäæåò ñ òåððèòî-

ðèè ÑÔÎ ïåðå÷èñëÿëîñü 42% âñåõ íàëîãîâ è ñáîðîâ, ïîñòóïàþùèõ

â áþäæåòíóþ ñèñòåìó [8], òî ê 2008 ã. ýòîò ïîêàçàòåëü ñíèçèëñÿ äî

31%, à â ñàìûé òÿæåëûé 2009 ã. – äî 22%. Â ïîñëåäóþùåì äîëÿ ôåäå-

ðàëüíîãî áþäæåòà âíîâü ñòàëà óâåëè÷èâàòüñÿ, íî è â 2011 ã. îíà ñîñòà-

âèëà ëèøü 32% – ìåíüøå ÷åì â 2007 ã. Â 2012 ã. ýòîò ïîêàçàòåëü âûðîñ

äî 35,7%, ïðåæäå âñåãî áëàãîäàðÿ ñóùåñòâåííîìó óâåëè÷åíèþ îáúå-

ìîâ ÍÄÏÈ â Êðàñíîÿðñêîì êðàå è Èðêóòñêîé îáëàñòè.

Äîêðèçèñíûé ïåðèîä ïîñëåäíåãî äåñÿòèëåòèÿ îòëè÷àëñÿ âñå âîç-

ðàñòàþùåé ñòåïåíüþ «ðåöèïèåíñòâà» Ñèáèðñêîãî ôåäåðàëüíîãî îêðó-

ãà. Åñëè â 2000 ã. îòíîøåíèå äîõîäîâ (è ïðàêòè÷åñêè ñîâïàäàþùèõ

ñ íèìè ðàñõîäîâ) êîíñîëèäèðîâàííûõ áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè

ÑÔÎ ê ñóììàðíûì ïîñòóïëåíèÿì íàëîãîâ è ñáîðîâ â áþäæåòíóþ ñèñ-

òåìó ñîñòàâëÿëî 84,5%, òî â ïîñëåäóþùåì ýòîò ïîêàçàòåëü ïî÷òè ìîíî-

òîííî óâåëè÷èâàëñÿ, â 2008 ã. äîñòèãíóâ 111,1%. Òî åñòü äàæå åñëè áû

âñå ñîáèðàåìûå â îêðóãå íàëîãè è ñáîðû íàïðàâëÿëèñü â ðåãèîíàëüíûå

áþäæåòû, òî ýòèõ äåíåã íå õâàòèëî áû äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ áþäæåòíûõ

ðàñõîäîâ åãî ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè. Â 2009 ã. ïðåâûøåíèå áþäæåòíûõ

äîõîäîâ ÑÔÎ íàä ñóììàðíûìè íàëîãàìè è ñáîðàìè äîñòèãëî 138%.
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Ñèáèðñêèé ôåäåðàëüíûé îêðóã â öåëîì ïîêà ïðîäîëæàåò ñîõðà-

íÿòü ñòàòóñ ðåãèîíà-ðåöèïèåíòà, îäíàêî â ïîñëåäíèå ãîäû â îòëè÷èå

îò ïåðèîäà 2001–2005 ãã. çäåñü èìåëè ìåñòî ïîâûøåííûå òåìïû ðîñòà

ïîñòóïëåíèé íàëîãîâ è ñáîðîâ â áþäæåòíóþ ñèñòåìó. Çà 2006–2010 ãã.

ðîñò íîìèíàëüíîãî îáúåìà íàëîãîâ è ñáîðîâ íà òåððèòîðèè ÑÔÎ ñî-

ñòàâèë 173,9% (â öåëîì ïî ÐÔ – 165,6%). Òàêàÿ æå òåíäåíöèÿ ñîõðàíÿ-

ëàñü è â ïîñëåäóþùèå äâà ãîäà (149,3% ïðîòèâ 142,5%). Â ðåçóëüòàòå

â 2011 ã. ñóììàðíûé îáúåì íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé ñðàâíÿëñÿ ñ ñóì-

ìàðíûìè äîõîäàìè êîíñîëèäèðîâàííûõ áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ îêðóãà,

à â 2012 ã. óæå ïðåâûñèë èõ áîëåå ÷åì íà 100 ìëðä ðóá. Èç ýòîãî íå ñëå-

äóåò, ÷òî îêðóã â öåëîì ñòàë ñàìîîêóïàåìûì èëè, òåì áîëåå, ïåðåøåë

â ãðóïïó ðåãèîíîâ-äîíîðîâ, – òàêèå ïðîñòûå ñîïîñòàâëåíèÿ íå ó÷èòû-

âàþò ïðÿìîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà âñåõ ôåäå-

ðàëüíûõ ñòðóêòóð è îáúåêòîâ ôåäåðàëüíîé ñîáñòâåííîñòè è äðóãèõ

ðàñõîäîâ â ðàìêàõ ôèíàíñèðîâàíèÿ ôåäåðàëüíûõ ïðîãðàìì. Ìàñøòàáû

òàêîãî ïðÿìîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ äëÿ ìíîãèõ ðåãèîíîâ ñóùåñòâåííî

ïðåâûøàþò îáúåìû ïåðå÷èñëåíèé èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà â ðåãèî-

íàëüíûå. Â 2012 ã. èç âñåõ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè ÑÔÎ ñòàòóñ äîíîðà

ìîãóò èìåòü ëèøü äâà – Êðàñíîÿðñêèé êðàé è Òîìñêàÿ îáëàñòü, êîòîðûå

â ñóììå çà ãîä ïåðå÷èñëèëè â ôåäåðàëüíûé áþäæåò ïî÷òè 218 ìëðä

ðóá. Ïëþñ òî, ÷òî â îòëè÷èå îò äðóãèõ ðåãèîíîâ ÑÔÎ îíè ìîãóò òå-

ïåðü ñ÷èòàòü ñåáÿ è ôàêòè÷åñêèìè ó÷àñòíèêàìè ôîðìèðîâàíèÿ äîõî-

äîâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà îò âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè.

Ðîñò íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé îáóñëîâèë è ïîâûøåííûå òåìïû

ðîñòà äîõîäíîé ÷àñòè ðåãèîíàëüíûõ áþäæåòîâ, îäíàêî â ñâÿçè ñ ñî-

êðàùåíèåì äîëè áåçâîçìåçäíûõ ïîñòóïëåíèé â íèõ îïåðåæåíèå òåì-

ïîâ ðîñòà áþäæåòíûõ äîõîäîâ íàä ñðåäíèìè ïî Ðîññèè â 2006–2010 ãã.

áûëî íàìíîãî ìåíåå çíà÷èòåëüíûì, ÷åì â ïåðèîä 2001–2005 ãã. Áîëåå

òîãî, â 2011–2012 ãã. ýòà ïîçèòèâíàÿ äëÿ ñèáèðÿêîâ òåíäåíöèÿ ñìåíè-

ëàñü íà ïðîòèâîïîëîæíóþ: äîõîäíàÿ ÷àñòü áþäæåòîâ ðåãèîíîâ ÑÔÎ

óâåëè÷èëàñü ëèøü íà 15% ïðîòèâ 23% â öåëîì ïî Ðîññèè, ò.å. â ðåàëü-

íîì âûðàæåíèè îíà îñòàëàñü ïðàêòè÷åñêè íà óðîâíå 2010 ã. Â öåëîì

äîëÿ îêðóãà â ñóììàðíûõ äîõîäàõ êîíñîëèäèðîâàííûõ áþäæåòîâ âñåõ

ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè â ïîñëåäíèå ãîäû ïðåâûøàåò åãî äîëþ â ñóì-

ìàðíîì ÂÐÏ (â 2011 ã. 11,6% ïðîòèâ 10,6%); â íà÷àëå äåñÿòèëåòèÿ ýòî

ñîîòíîøåíèå áûëî ïðîòèâîïîëîæíûì (â 2000 ã. 10,3% ïðîòèâ 11,9%).
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Â îòëè÷èå îò ïðîèçâîäñòâåííûõ, äåìîãðàôè÷åñêèõ è ôèíàíñîâûõ

ïîêàçàòåëåé íà ïðîòÿæåíèè âñåãî ðàññìàòðèâàåìîãî ïåðèîäà (ïîñëå

2000 ã.) êàê ñâîäíûå, òàê è ÷àñòíûå äóøåâûå ïîêàçàòåëè êîíå÷íîãî

ïîòðåáëåíèÿ íà òåððèòîðèè ÑÔÎ îñòàâàëèñü ïîíèæåííûìè. Áîëåå

òîãî, èìåëà ìåñòî òåíäåíöèÿ ñíèæåíèÿ äîëè îêðóãà â êîíå÷íîì ïî-

òðåáëåíèè ñòðàíû, ÷òî ëèøü â ìàëîé ñòåïåíè ìîæåò áûòü îáúÿñíåíî

óìåíüøåíèåì äîëè ÑÔÎ â íàñåëåíèè Ðîññèè (ñ 13,9% â íà÷àëå 2001 ã.

äî 13,5% â êîíöå 2012 ã.). Â ñóììàðíîì êîíå÷íîì ïîòðåáëåíèè äîìî-

õîçÿéñòâ â 2011 ã. íà îêðóã ïðèøëîñü ëèøü 10,2% (â 2000 ã. åãî äîëÿ

ñîñòàâëÿëà 11,5%). Îïðåäåëåííîå íåáîëüøîå çíà÷åíèå â îáúÿñíåíèè

ïîíèæåííûõ ïîêàçàòåëåé ïîòðåáëåíèÿ ìîæåò èìåòü è íàëè÷èå íà òåð-

ðèòîðèè ÑÔÎ âðåìåííîé ðàáî÷åé ñèëû (âàõòîâèêîâ è ïðèåõàâøèõ

ñþäà íà íåêîòîðîå âðåìÿ íà çàðàáîòêè, ïîòåíöèàëüíûõ ìèãðàíòîâ, ñî-

áèðàþùèõñÿ â ïåðñïåêòèâå óåõàòü èç îêðóãà), òàê êàê ýòè ëþäè òðàòÿò

íà ìåñòå äàëåêî íå âñå çàðàáîòàííûå ñðåäñòâà.

Íî îñíîâíîé ïðè÷èíîé ïîíèæåííûõ äóøåâûõ ïîêàçàòåëåé ïî-

òðåáëåíèÿ íà òåððèòîðèè ÑÔÎ ñòàëè, ïî-âèäèìîìó, ïîíèæåííûå òåì-

ïû ðîñòà çàðàáîòíîé ïëàòû è äåíåæíûõ äîõîäîâ â öåëîì. Åñëè â 2000 ã.

íîìèíàëüíàÿ çàðàáîòíàÿ ïëàòà â îêðóãå ñîñòàâëÿëà 102% îò ñðåäíåãî

óðîâíÿ ïî ñòðàíå, òî ê 2012 ã. îíà óìåíüøèëàñü äî 89%. Ñèëüíåå âñåãî

ïîñòðàäàëè ñóáúåêòû, ðàíåå èìåâøèå íàèáîëåå âûñîêèé óðîâåíü

ñðåäíåé çàðàáîòíîé ïëàòû, – Êðàñíîÿðñêèé êðàé (â 2012 ã. 107% ïðî-

òèâ 158% â 2000 ã.), Èðêóòñêàÿ (97% ïðîòèâ 121%), Êåìåðîâñêàÿ (88%

ïðîòèâ 109%) è Òîìñêàÿ (102% ïðîòèâ 114%) îáëàñòè. Ïðîöåññ ñíè-

æåíèÿ çàðàáîòíîé ïëàòû ñèáèðÿêîâ îòíîñèòåëüíî ñðåäíåé ïî Ðîññèè

áûë ïî÷òè ìîíîòîííûì. Îòëè÷èå ïîñëåäíèõ ëåò îò íà÷àëà ïåðèîäà ñî-

ñòîèò ëèøü â çàìåäëåíèè òåìïîâ ñíèæåíèÿ: åñëè çà 2001–2006 ãã. îíî

â öåëîì ïî îêðóãó ñîñòàâèëî 9,2 ï.ï., òî çà 2007–2012 ãã. – 3,7 ï.ï. È òà-

êàÿ äèíàìèêà íå ÿâëÿåòñÿ îñîáåííîñòüþ îäíîãî ëèøü ÑÔÎ. Àíà-

ëîãè÷íûå è äàæå åùå áîëåå âûðàæåííûå òåíäåíöèè èìåþò ìåñòî âî

ìíîãèõ äðóãèõ ñåâåðíûõ è âîñòî÷íûõ ðåãèîíàõ (â Òþìåíñêîé îáëàñ-

òè – 177% ïðîòèâ 302%, â Ðåñïóáëèêå Ñàõà (ßêóòèÿ) – 142% ïðîòèâ

204%, â Ðåñïóáëèêå Êîìè – 125% ïðîòèâ 160% è ò.ä.).

Íåãàòèâíàÿ äëÿ ðåãèîíîâ îêðóãà äèíàìèêà çàðàáîòíîé ïëàòû îáó-

ñëîâèëà è ñíèæåíèå îòíîñèòåëüíî ñðåäíåðîññèéñêîãî óðîâíÿ ïîêàçà-
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òåëÿ äóøåâûõ äåíåæíûõ äîõîäîâ íàñåëåíèÿ, êîòîðûé çà 12 ëåò óìåíü-

øèëñÿ ñ 85 äî 79%.

Îáðàùàåò íà ñåáÿ âíèìàíèå äîñòàòî÷íî ñèëüíîå äëÿ êîðîòêîãî

äâóõëåòíåãî ïåðèîäà (2009–2010 ãã.) ñíèæåíèå äîëè ÑÔÎ â ñóììàð-

íîì êîíå÷íîì ïîòðåáëåíèè è â ÷àñòíûõ ïîêàçàòåëÿõ ïîòðåáëåíèÿ, íå-

ñìîòðÿ íà òî ÷òî ìàñøòàáû ïàäåíèÿ è ôèçè÷åñêîãî, è íîìèíàëüíîãî

îáúåìà ÂÐÏ çäåñü áûëè ìåíüøèìè, ÷åì â öåëîì ïî Ðîññèè. Äîëÿ îêðó-

ãà â êîíå÷íîì ïîòðåáëåíèè äîìîõîçÿéñòâ ñíèçèëàñü â 2010 ã. äî 10,8%

(ïðîòèâ 11,6% â 2008 ã.), â ðîçíè÷íîì òîâàðîîáîðîòå – äî 10,7% (ïðî-

òèâ 11,6%), â ïëàòíûõ óñëóãàõ íàñåëåíèþ – äî 9,7% (ïðîòèâ 10,1%).

Îäíî èç âîçìîæíûõ îáúÿñíåíèé çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî â ïðåäøåñòâó-

þùèå ãîäû íàñåëåíèå Ñèáèðè ïîìèìî òåêóùèõ äîõîäîâ î÷åíü àêòèâíî

èñïîëüçîâàëî äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ ñâîèõ ðàñõîäîâ çàåìíûå ñðåäñòâà.

Â öåëîì ïî Ðîññèè äîëãîâðåìåííîé çàêîíîìåðíîñòüþ ÿâëÿåòñÿ

óâåëè÷åíèå ñ òå÷åíèåì âðåìåíè àáñîëþòíîé ðàçíèöû ìåæäó ñóììîé

áàíêîâñêèõ âêëàäîâ ôèçè÷åñêèõ ëèö è îáúåìàìè èõ çàäîëæåííîñòè ïî

êðåäèòàì. Åäèíñòâåííûì èñêëþ÷åíèåì áûë 2008 ã., â òå÷åíèå êîòîðî-

ãî ýòà ðàçíèöà óìåíüøèëàñü, õîòÿ îñòàëàñü ïîëîæèòåëüíîé (îêîëî

1,9 òðëí ðóá.). Â ÑÔÎ ýòîò ïîêàçàòåëü ñòàë ñíèæàòüñÿ óæå â 2004 ã.,

ê 1 ÿíâàðÿ 2007 ã. çàäîëæåííîñòü ïî êðåäèòàì ïðåâûñèëà ñóììó âêëà-

äîâ, à ê íà÷àëó 2009 ã. ýòî ïðåâûøåíèå óæå ñîñòàâèëî áîëåå 203 ìëðä

ðóá., ïðè÷åì ïðåâûøåíèå êðåäèòîðñêîé çàäîëæåííîñòè íàä ñáåðåæå-

íèÿìè íà ýòó äàòó èìåëî ìåñòî ó âñåõ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, âõîäÿ-

ùèõ â ÑÔÎ. Êàê ìîæíî îáúÿñíèòü òàêóþ âûñîêóþ ñêëîííîñòü ñèáè-

ðÿêîâ ê çàèìñòâîâàíèÿì? Áåäíîñòüþ è íåîáõîäèìîñòüþ îáÿçàòåëüíî-

ãî ðåøåíèÿ ñâîèõ îñòðûõ ïðîáëåì – íåëüçÿ: åäèíñòâåííûì àíàëîãè÷-

íûì ðåãèîíîì, ãäå ê 2009 ã. çàäîëæåííîñòü ïî êðåäèòàì ïðåâûñèëà

ñóììó âêëàäîâ, áûë äîñòàòî÷íî áîãàòûé Óðàëüñêèé ôåäåðàëüíûé

îêðóã, â òîì ÷èñëå è Òþìåíñêàÿ îáëàñòü, à äëÿ ìíîãèõ ðåãèîíîâ ñòðà-

íû, ãäå çàðàáîòíàÿ ïëàòà è äåíåæíûå äîõîäû íàñåëåíèÿ íèæå, ÷åì

ó ñèáèðÿêîâ, ñòîëü ñèëüíîé ñêëîííîñòè ê çàèìñòâîâàíèÿì â ýòîò ïåðè-

îä íå áûëî. Âîçìîæíî, ó ñèáèðÿêîâ èìåëà ìåñòî áîëåå âûñîêàÿ óâå-

ðåííîñòü â çàâòðàøíåì äíå, íî äîêàçàòü ýòî íåëüçÿ.

Ê íà÷àëó 2011 ã. ñèòóàöèÿ â ÷àñòè ñîîòíîøåíèÿ ìåæäó îáúåìàìè

âêëàäîâ è êðåäèòîðñêîé çàäîëæåííîñòüþ èçìåíèëàñü íà ïðîòèâîïî-

ëîæíóþ, âêëàäû ïðåâûñèëè çàäîëæåííîñòü â öåëîì ïî îêðóãó íà
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91 ìëðä ðóá. Íî óæå ÷åðåç ãîä ýòî ïðåâûøåíèå ñîêðàòèëîñü äî 34 ìëðä

ðóá., à çàòåì ïîâòîðèëîñü, è äàæå â áîëåå ôîðñèðîâàííîì âèäå, òî, ÷òî

èìåëî ìåñòî âî âçàèìîîòíîøåíèÿõ íàñåëåíèÿ ñ áàíêàìè ïåðåä ïî-

ñëåäíèì êðèçèñîì. Ê íà÷àëó 2013 ã. äîëãè ñèáèðÿêîâ ïðåâûñèëè ñóì-

ìó èõ âêëàäîâ íà 102 ìëðä ðóá., ê 1 ñåíòÿáðÿ 2013 ã. ýòî ïðåâûøåíèå

ñîñòàâèëî óæå 225 ìëðä ðóá.3 Îòëè÷èå îò ñèòóàöèè, èìåâøåé ìåñòî íà

íà÷àëî 2009 ã., çàêëþ÷àåòñÿ ëèøü â òîì, ÷òî íà ýòîò ðàç «ñîþçíèêîì»

ÑÔÎ â ÷àñòè ïîâûøåííîé ñêëîííîñòè ê çàèìñòâîâàíèÿì îêàçàëñÿ íå

Óðàëüñêèé, à Ñåâåðî-Êàâêàçñêèé ôåäåðàëüíûé îêðóã. Â öåëîì ïî Ðîñ-

ñèè íà óêàçàííóþ äàòó îáúåì âêëàäîâ íàñåëåíèÿ ïðåâûøàë ñóììó çàé-

ìîâ íà 6,7 òðëí ðóá. [9].

Âîçìîæíî, ÷òî èìåííî ðåçêîå óâåëè÷åíèå îòðèöàòåëüíîãî ñàëüäî

ìåæäó âêëàäàìè è êðåäèòàìè, èñïîëüçîâàíèå çàåìíûõ ñðåäñòâ îáúÿñ-

íÿþò õîòÿ è íåáîëüøîå, íî âñå æå ïðåâûøåíèå òåìïîâ ðîñòà ðîçíè÷íî-

ãî òîâàðîîáîðîòà â ÑÔÎ â 2011–2012 ãã. ïî ñðàâíåíèþ ñî ñðåäíèìè ïî

Ðîññèè è ñîõðàíåíèå òåìïîâ ðîñòà ââîäà æèëüÿ íà òàêîì æå óðîâíå, êàê

è ïî ñòðàíå â öåëîì, â óñëîâèÿõ, êîãäà â ðåãèîíå â ýòîò ïåðèîä îñòàâà-

ëèñü ïîíèæåííûìè òåìïû ðîñòà çàðàáîòíîé ïëàòû. Âîçìîæíî, ÷òî íå-

îáõîäèìîñòü ðàñïëà÷èâàòüñÿ ïî íàêîïëåííûì ðàíåå äîëãàì ñòàëà îä-

íîé èç ïðè÷èí îòíîñèòåëüíî íèçêèõ òåìïîâ ðîñòà ðîçíè÷íîãî òîâàðî-

îáîðîòà è ïëàòíûõ óñëóã íàñåëåíèþ â 2009–2010 ãã., è òîãäà ïî àíàëî-

ãèè ñëåäóåò óæå â áëèæàéøåé ïåðñïåêòèâå îæèäàòü îïÿòü ñíèæåíèÿ

ýòèõ òåìïîâ îòíîñèòåëüíî ñðåäíèõ ïî Ðîññèè. Ïî òàêîé æå àíàëîãèè

ìîæíî îæèäàòü è ñíèæåíèÿ òåìïîâ ââîäà æèëüÿ: â ÑÔÎ â 2009 ã. ââîä

æèëüÿ óìåíüøèëñÿ íà 12,9% (ïî ñòðàíå â öåëîì – íà 6,5%). Ïîêà ïî èòî-

ãàì ïåðâîãî ïîëóãîäèÿ 2013 ã. ïî äèíàìèêå ââîäà æèëüÿ îêðóã íå îòñòàåò

îò ïîêàçàòåëåé ïî Ðîññèè â öåëîì, íî äèíàìèêà ðîçíè÷íîãî òîâàðîîáî-

ðîòà çäåñü óæå ñòàëà õóæå ñðåäíåé ïî ñòðàíå (102,5% ïðîòèâ 103,7%).

Àíàëîãè÷íûì ïîâåäåíèþ íàñåëåíèÿ áûëî â ïîñëåäíèå ãîäû è ïî-

âåäåíèå ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè. Åñëè â 2010 ã. êîíñîëèäèðîâàííûå
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3 Äàííóþ ñóììó (ìèíóñ 225 ìëðä ðóá.), êîòîðàÿ ïðîäîëæàåò ðàñòè ïî àáñîëþò-

íîé âåëè÷èíå, ìîæíî èíòåðïðåòèðîâàòü óæå íå êàê çàäîëæåííîñòü ñèáèðñêèõ çàåìùè-

êîâ ïåðåä ñâîèìè çåìëÿêàìè, èìåþùèìè áàíêîâñêèå âêëàäû, à êàê èõ çàäîëæåííîñòü

ïåðåä íàñåëåíèåì äðóãèõ ðåãèîíîâ. Ýòè äåíüãè ïðèäåòñÿ âîçâðàùàòü, è ñ ïðîöåíòàìè,

êîòîðûå ñîñòàâÿò äåñÿòêè ìèëëèàðäîâ ðóáëåé, ÷òî ïðèâåäåò, åñòåñòâåííî, ê ñîêðàùå-

íèþ (ïîíèæåíèþ òåìïîâ ðîñòà) ñïðîñà íàñåëåíèÿ íà âíóòðèðåãèîíàëüíîì ðûíêå.



áþäæåòû ñèáèðñêèõ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè â ñóììå èìåëè ïðåâûøå-

íèå äîõîäîâ íàä ðàñõîäàìè â ðàçìåðå 10,5 ìëðä ðóá., òî óæå â 2011 ã.

äåôèöèò ñîñòàâèë 8,7 ìëðä, à â 2012 ã. ðàñõîäû ïðåâûñèëè äîõîäû óæå

íà 47,9 ìëðä ðóá. Ïðè÷èíà óæå áûëà íàçâàíà âûøå – î÷åíü íèçêèå òåì-

ïû ðîñòà äîõîäíîé ÷àñòè êîíñîëèäèðîâàííûõ áþäæåòîâ êàê âñëåä-

ñòâèå óâåëè÷åíèÿ â öåëîì ïî îêðóãó äîëè ïåðå÷èñëåíèé â ôåäåðàëü-

íûé áþäæåò, òàê è âñëåäñòâèå ñîêðàùåíèÿ îáúåìîâ áåçâîçìåçäíûõ

ïåðå÷èñëåíèé.

Àíàëèçèðóÿ èòîãè ðàçâèòèÿ ÑÔÎ çà ïîñëåäíèå ãîäû, ìîæíî ñäå-

ëàòü äâà îñíîâíûõ âûâîäà. Ïåðâûé: ïåðèîä ðàäèêàëüíûõ èçìåíåíèé

â ïðîñòðàíñòâåííîé ñòðóêòóðå ïîêàçàòåëåé ïðîèçâîäñòâà è ïîòðåáëå-

íèÿ â îñíîâíîì çàêîí÷èëñÿ. Ïåðåõîä ê íîâîé ñèñòåìå îðãàíèçàöèè

ïðîèçâîäñòâà è ðåãèñòðàöèè äîõîäîâ, ðåøàþùóþ ðîëü â êîòîðîì ñûã-

ðàëî ñîçäàíèå âåðòèêàëüíî-èíòåãðèðîâàííûõ êîìïàíèé, ñóùåñòâåííî

èçìåíèâøèõ ïðîñòðàíñòâåííóþ ñòðóêòóðó ýêîíîìèêè ïðè îòíîñè-

òåëüíî íåáîëüøèõ èçìåíåíèÿõ ðåàëüíîãî ðàçìåùåíèÿ ïðîèçâîäñòâà,

ïðàêòè÷åñêè çàâåðøåí. Áëàãîïîëó÷èå öåíòðà, ò.å. ãîëîâíûõ êîíòîð

êðóïíûõ êîðïîðàöèé, òåïåðü çàâèñèò è áóäåò çàâèñåòü â ïåðñïåêòèâå

íå îò èçìåíåíèé â ñèñòåìå ðàñïðåäåëåíèÿ äîõîäîâ, à îò óñïåõîâ â äåÿ-

òåëüíîñòè íåïîñðåäñòâåííûõ ïðîèçâîäèòåëåé. Ïîýòîìó èçìåíåíèÿ

ïðîñòðàíñòâåííîé ñòðóêòóðû ýêîíîìèêè ñ òå÷åíèåì âðåìåíè ñòàíî-

âÿòñÿ âñå ìåíåå çíà÷èòåëüíûìè è âñå áîëåå çàâèñèìûìè îò ðåàëüíûõ

èçìåíåíèé â ðàçìåùåíèè ïðîèçâîäèòåëüíûõ ñèë. Îäíèì èç ïîêàçàòå-

ëåé îòíîñèòåëüíîé ñòàáèëèçàöèè ïðîñòðàíñòâåííîé ñòðóêòóðû ÂÐÏ

ÿâëÿåòñÿ î÷åâèäíàÿ òåíäåíöèÿ ñîêðàùåíèÿ ðàçðûâà ìåæäó ìàêñè-

ìàëüíûìè è ìèíèìàëüíûìè ïîêàçàòåëÿìè èíäåêñîâ ôèçè÷åñêîãî îáúå-

ìà ÂÐÏ ôåäåðàëüíûõ îêðóãîâ. Â 2011 ã. ýòîò ðàçðûâ ñîñòàâèë âñåãî

2,2 ï.ï., â òî âðåìÿ êàê â ïåðèîä 2006–2010 ãã. ðàçíèöà ìåæäó ìàêñè-

ìàëüíûìè è ìèíèìàëüíûìè ñðåäíåãîäîâûìè èíäåêñàìè áûëà 3,7 ï.ï.,

â 2001–2005 ãã. – 4,2 ï.ï., â 1997–2000 ãã. – 5,6 ï.ï.

Âòîðîé âûâîä: ïðèçíàêîâ óñòîé÷èâîãî è, òåì áîëåå, ðàäèêàëüíîãî

èçìåíåíèÿ ïðîñòðàíñòâåííûõ ïðîïîðöèé, ïîçâîëÿþùèõ ïðåäïîëà-

ãàòü íà÷àëî âîññòàíîâëåíèÿ Ñèáèðñêèì ôåäåðàëüíûì îêðóãîì óòðà-

÷åííûõ â ïðîøëîì ïîçèöèé, ïîêà íåò. ×àñòü ïîçèòèâíûõ èçìåíåíèé

îáðàçóåò ïîêà ñàìûé íèçêèé, ïåðâûé óðîâåíü: «óõóäøåíèå ïîçèöèé

îêðóãà íà ôîíå âñåé ýêîíîìèêè ïðîäîëæàåòñÿ, íî ìåäëåííåå, ÷åì ýòî
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áûëî ðàíåå». Äðóãàÿ ÷àñòü ñîñòàâëÿåò áîëåå âûñîêèé, âòîðîé óðîâåíü:

«óõóäøåíèå ïîçèöèé ïðåêðàòèëîñü, íî âîññòàíîâëåíèÿ óòðà÷åííîãî

ðàíåå ïîêà íå ïðîèñõîäèò». Òðåòèé óðîâåíü – «èìååò ìåñòî óëó÷øå-

íèå ïîçèöèé îêðóãà, íî ãàðàíòèðîâàòü ïðîäîëæåíèå ýòîé òåíäåíöèè

â ïåðñïåêòèâå íåâîçìîæíî». ×åòâåðòûé – «èìååò ìåñòî óëó÷øåíèå

ïîçèöèé, êîòîðîå ïðîäîëæèòñÿ è äàëåå».

Êàê ñëåäóåò èç âñåãî ñêàçàííîãî âûøå, êðîìå äàëüíåéøåãî ïîâû-

øåíèÿ äîëè îêðóãà â ñóììàðíîì îáúåìå äîáû÷è ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ

íà áëèæàéøèå ãîäû ê ïîêàçàòåëÿì ñàìîãî âûñîêîãî óðîâíÿ îòíåñòè íå-

÷åãî. Äîñòàòî÷íî çíà÷èòåëüíîå óâåëè÷åíèå äîëè ÑÔÎ â ñóììàðíûõ èí-

âåñòèöèÿõ â îñíîâíîé êàïèòàë, ïðîäîëæàâøååñÿ ïî 2012 ã. âêëþ÷èòåëü-

íî, ïî-âèäèìîìó, äîëæíî áûëî ïðåêðàòèòüñÿ óæå â 2013 ã. (òàêîé âûâîä

ñëåäóåò èç èòîãîâ ïåðâîãî ïîëóãîäèÿ, çà êîòîðîå ðîñò ôèçè÷åñêîãî îáúå-

ìà èíâåñòèöèé â ÑÔÎ ñîñòàâèë ëèøü 91,7% ïðîòèâ 98,6% â öåëîì ïî

ñòðàíå). Çäåñü îêðóã ìîæåò ïîâòîðèòü ñóäüáó Äàëüíåãî Âîñòîêà, ãäå

îáóñòðîéñòâî î. Ðóññêèé ê ñàììèòó ÀÒÝÑ ñòàëî îäíîé èç ãëàâíûõ ïðè-

÷èí ñóùåñòâåííîãî ïîâûøåíèÿ äîëè Ïðèìîðñêîãî êðàÿ è âñåãî îêðóãà

â ñóììàðíûõ èíâåñòèöèÿõ. Íî óæå â 2012 ã. ôèçè÷åñêèé îáúåì èíâåñòè-

öèé â ÄÂÔÎ óïàë íà 15%, â ïåðâîì ïîëóãîäèè 2013 ã. – íà 21%.

È â ÑÔÎ ïîâûøåííûå òåìïû ðîñòà èíâåñòèöèé â ïîñëåäíèå ãîäû áûëè

ñèëüíî ñâÿçàíû ñ îñâîåíèåì íåôòåãàçîâûõ ìåñòîðîæäåíèé Âîñòî÷íîé

Ñèáèðè. Äëÿ äàëüíåéøåãî óâåëè÷åíèÿ îáúåìîâ äîáû÷è òàêèõ áîëüøèõ

èíâåñòèöèé óæå íå òðåáóåòñÿ. Ïîýòîìó âåðîÿòíåå âñåãî îæèäàòü â áëè-

æàéøèå ãîäû íåêîòîðîãî ñíèæåíèÿ äîëè îêðóãà â ñóììàðíûõ èíâåñòè-

öèÿõ. Êîíå÷íî, îíà íå îïóñòèòñÿ äî òåõ ìèíèìàëüíûõ çíà÷åíèé, êîòî-

ðûå èìåëè ìåñòî â íà÷àëå ïðîøëîãî äåñÿòèëåòèÿ, òàê êàê íàêîïëåííûé

îñíîâíîé êàïèòàë òðåáóåò ñðåäñòâ íà åãî ïîääåðæàíèå.

Òàêèì îáðàçîì, áîëüøèíñòâî ïîçèòèâíûõ äëÿ ÑÔÎ èçìåíåíèé íà

ôîíå ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè â öåëîì, ïðîèçîøåäøèõ ñ íà÷àëà XXI â.,

îòíîñÿòñÿ ïîêà ê ïåðâîìó è âòîðîìó óðîâíÿì. Âðÿä ëè áóäóò, ïî êðàé-

íåé ìåðå â áëèæàéøåì äåñÿòèëåòèè, âîññòàíîâëåíû èëè ïðåâçîéäåíû

òå ïîçèöèè, êîòîðûå ðåãèîí èìåë â äîðåôîðìåííûå âðåìåíà (çà èñ-

êëþ÷åíèåì äîáû÷è ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ), åñëè ðûíî÷íàÿ ìîäåëü

ýêîíîìèêè Ðîññèè ñîõðàíèò ñâîè ñîâðåìåííûå îñîáåííîñòè. Êëàññè-

÷åñêèå ïîñòóëàòû ýêîíîìèêè, âûòåêàþùèå, íàïðèìåð, èç ìîäåëè Ñî-
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ëîó, èëè ôóíêöèè Êîááà – Äóãëàñà, îïðåäåëÿþùèå ïðÿìóþ ñâÿçü ïðî-

èçâîäèòåëüíîñòè òðóäà ñ íàëè÷èåì êàïèòàëà â ðàñ÷åòå íà îäíîãî çàíÿ-

òîãî (ê êàïèòàëó â øèðîêîì ñìûñëå ñëåäóåò îòíîñèòü òàêæå çåìëþ

è âñå äðóãèå ïðèðîäíûå ðåñóðñû) è â ñîâåòñêèå âðåìåíà äëÿ ìíîãèõ

ýêîíîìèñòîâ ñëóæèâøèå îñíîâàíèåì ïðîãíîçèðîâàòü îïåðåæàþùèå

òåìïû ðîñòà ýêîíîìèêè â âîñòî÷íûõ è ñåâåðíûõ ðåãèîíàõ, ïðè ìåæðå-

ãèîíàëüíûõ ñîïîñòàâëåíèÿõ óæå íå ðàáîòàþò.

Òàêîé ïðîãíîç ìîæåò ïîêàçàòüñÿ ïðåäñòàâèòåëÿì ñèáèðñêîé ýêî-

íîìè÷åñêîé íàóêè ïåññèìèñòè÷íûì è äàæå íåïàòðèîòè÷íûì, íî ïî-

âûøåíèå äîëè òîãî èëè èíîãî ðåãèîíà íå ìîæåò áûòü ãëàâíîé öåëüþ

íà ïåðñïåêòèâó, ñóììà äîëåé âñå ðàâíî îñòàíåòñÿ ðàâíîé 100%. Áîëåå

çíà÷èìîé äîëæíà áûòü äèíàìèêà íå äîëè, à àáñîëþòíûõ îáúåìîâ ïðî-

èçâîäñòâà è ïîòðåáëåíèÿ.
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ÈÝÎÏÏ ÑÎ ÐÀÍ

Ñòàòüÿ ïîäãîòîâëåíà ïî ïëàíó ÍÈÐ ÈÝÎÏÏ ÑÎ ÐÀÍ â ðàìêàõ

ïðèîðèòåòíîãî íàïðàâëåíèÿ IX.87.1. «Ðàçðàáîòêà ñòðàòåãèè

òðàíñôîðìàöèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà

è òåððèòîðèàëüíîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèè» (ïðîåêò IX.87.1.2)

Àííîòàöèÿ

Èññëåäóþòñÿ ìåòîäîëîãè÷åñêèå ïîäõîäû ê îáîñíîâàíèþ ïðèíöèïîâ,

ôîðì è ìåòîäîâ ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Îïðåäåëåíû ãëàâíûå çàäà÷è, ñòðóêòóðà è ñîäåðæàíèå ðåãèîíàëüíîé ïîëè-

òèêè. Äàí àíàëèç ïðåäïîñûëîê è îãðàíè÷åíèé â ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîì

ðàçâèòèè ðåãèîíîâ, âëèÿþùèõ íà êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü èõ òåððèòîðèé.

Ðàññìàòðèâàþòñÿ èíñòðóìåíòû ðåàëèçàöèè ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè, âû-

ïîëíÿþùèå ðàñïðåäåëèòåëüíûå, ðåãóëèðóþùèå è ñòèìóëèðóþùèå ôóíê-

öèè. Ñôîðìóëèðîâàíû ïðåäëîæåíèÿ, íàïðàâëåííûå íà ðàçðàáîòêó èíäèêà-

òîðîâ îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìè-

êîé, è âûäåëåí èíòåãðàëüíûé èíäèêàòîð. Îáîñíîâàíà ïîòðåáíîñòü â ïðè-

ìåíåíèè êëàñòåðíîãî ïîäõîäà äëÿ ðåàëèçàöèè êîíêóðåíòíûõ ïðåèìóùåñòâ

òåððèòîðèè. Âûäåëåíî äâà òèïà ðåãèîíàëüíûõ êëàñòåðîâ. Ïîêàçàíî, ÷òî

ýôôåêòèâíîñòü ðàçðàáîòêè è ðåàëèçàöèè ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè îïðåäå-

ëÿåòñÿ òàêèìè ôàêòîðàìè, êàê ó÷àñòèå â ýòèõ ïðîöåññàõ ìåñòíîãî ñîîáùåñò-

âà è ìîíèòîðèíã ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîöåññîâ.
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Abstract

The paper analyzes the methodological approaches to choosing principles,

forms, and methods of regional policies pursued by the RF subjects, as well as

major objectives, structure and content of such policies. The paper also analyzes

the preconditions and limits of the regional socio-economic development, which

impact on competitiveness of the regions, and instruments of regional policy,

which perform distributive, regulative, and stimulating functions. The authors

present their recommendations on building indicators, including an integrated

one, which would show how effective the regional development administration

is. The application of a cluster approach to realize the competitive advantages of

regions is considered necessary. Two types of regional clusters are specified.

How effective the elaboration and implementation of regional policy could be

depends on such factors as the involvement of local communities in these

processes and monitoring of the socio-economic processes.

Keywords: RF subject, regional economic policy, regional development admi-

nistration, competitiveness, cluster approach

Âîçðàñòàþùåå âíèìàíèå ê âîïðîñàì ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè îï-

ðåäåëÿåòñÿ ìíîãèìè îáñòîÿòåëüñòâàìè, è ãëàâíûìè ÿâëÿþòñÿ ñëåäóþ-

ùèå. Âî-ïåðâûõ, ãîñóäàðñòâåííàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ ñòðàòåãèÿ, îòîðâàí-

íàÿ îò ïðîáëåì ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ, ñòàíîâèòñÿ íåæèçíåñïîñîáíîé,

î ÷åì ñâèäåòåëüñòâóåò ïàäåíèå ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà, êîòîðîå ïðî-

äîëæàåòñÿ, íåñìîòðÿ íà äîñòàòî÷íî âûñîêèå öåíû íà ýíåðãåòè÷åñêèå

ðåñóðñû íà ìèðîâîì ðûíêå. Âî-âòîðûõ, ãîñóäàðñòâåííàÿ ýêîíîìè÷åñ-

êàÿ ïîëèòèêà ïðîòèâîðå÷èâà. Ýòî ïðîÿâëÿåòñÿ â òîì, ÷òî äåêëàðèðóå-

ìûå ïðèîðèòåòû èìåþò ìàëî îáùåãî ñ êðàéíå äîðîãîñòîÿùèìè ïðåä-

ñòàâèòåëüñêèìè èíâåñòèöèîííûìè ïðîåêòàìè («Ñêîëêîâî», ìîñò íà

î. Ðóññêèé è ñòðîèòåëüíûé êîìïëåêñ íà ýòîì îñòðîâå, Îëèìïèàäà

â Ñî÷è, ñòóäåí÷åñêèå ñïàðòàêèàäû â Êàçàíè è Êðàñíîÿðñêå), çàòðàòû

íà ðåàëèçàöèþ êîòîðûõ íåñîèçìåðèìû ñ íè÷òîæíî ìàëûì âëèÿíèåì

ýòèõ ïðîåêòîâ íà ðàçâèòèå ýêîíîìèêè òåððèòîðèé èõ îñóùåñòâëåíèÿ.

Â-òðåòüèõ, âñå âîçðàñòàåò äèôôåðåíöèàöèÿ â óðîâíå ñîöèàëüíî-ýêî-

Ðåãèîíàëüíàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ ïîëèòèêà ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè:

ïðîáëåìû ðàçðàáîòêè è ðåàëèçàöèè
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íîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ. È ÷åì äîëüøå áóäåò ïðîäîëæàòüñÿ

ýòà òåíäåíöèÿ, ÷åì äàëüøå çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü ðåãèîíîâ áóäåò ïîãðó-

æàòüñÿ â äåïðåññèþ, òåì ñëîæíåå è äîðîæå áóäåò èõ âûõîä èç òóïèêà.

Ñåðüåçíîñòü ýêîíîìè÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ ïîñëåäñòâèé ýòîé ñèòóà-

öèè íå âûçûâàåò ñîìíåíèé.

Êàæäûé ñóáúåêò Ôåäåðàöèè õàðàêòåðèçóåòñÿ ñóùåñòâåííûìè

ïðîñòðàíñòâåííûìè îñîáåííîñòÿìè, êîòîðûå âëèÿþò íà ôîðìû ïðî-

ÿâëåíèÿ òåõ èëè èíûõ çàêîíîìåðíîñòåé ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà è íà

âîçìîæíîñòè âíóòðèðåãèîíàëüíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ. Â ñâÿçè ñ ýòèì

ïîÿâèëàñü ïîòðåáíîñòü â èññëåäîâàíèè ïðîáëåì ñóáôåäåðàëüíîé ïî-

ëèòèêè â öåëÿõ ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâè-

òèÿ ðåãèîíîâ è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, îáåñïå÷åíèÿ èõ ýêîíî-

ìè÷åñêîãî ðîñòà, à òàêæå â íàó÷íîì îáîñíîâàíèè ïðèîðèòåòîâ ïðî-

ñòðàíñòâåííîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ â óñëîâèÿõ âîç-

ðàñòàíèÿ ìåæðåãèîíàëüíîé êîíêóðåíöèè, ïåðåõîäà ê íîâîé ñèñòåìå

óïðàâëåíèÿ, îáîñíîâàíèÿ íåîáõîäèìîñòè óñèëåíèÿ èííîâàöèîííîé

íàïðàâëåííîñòè ýêîíîìèêè è àêòèâèçàöèè ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿ-

òåëüíîñòè, îáåñïå÷åíèÿ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ.

Â ýêîíîìè÷åñêèõ èññëåäîâàíèÿõ ïðîáëåìû ðåãèîíàëüíîé ýêîíî-

ìè÷åñêîé ïîëèòèêè èññëåäóþòñÿ â ðàçëè÷íûõ àñïåêòàõ: ñ òî÷êè çðå-

íèÿ îòíîøåíèé ìåæäó ýëåìåíòàìè ñðåäû ðåãèîíà; îáåñïå÷åíèÿ êîìï-

ëåêñíîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíà; ñîãëàñîâàíèÿ

èíòåðåñîâ ãîñóäàðñòâà è ðåãèîíîâ; êîìïëåêñíîãî ðåøåíèÿ ïðîáëåì

ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíà íà îñíîâå èñïîëüçîâà-

íèÿ èõ êîíêóðåíòíûõ ïðåèìóùåñòâ; ñîâîêóïíîñòè ðåãèîíàëüíûõ àñ-

ïåêòîâ ðàçëè÷íûõ âèäîâ ïîëèòèêè; âçàèìîäåéñòâèÿ èíòåãðàöèè è ñà-

ìîñòîÿòåëüíîñòè ðåãèîíîâ â åäèíîì ýêîíîìè÷åñêîì ïðîñòðàíñòâå; íå-

ðàâåíñòâ â ñîöèàëüíîì è ýêîíîìè÷åñêîì ðàçâèòèè ðåãèîíîâ [1–5].

Â ýêîíîìè÷åñêîé ëèòåðàòóðå ðàññìàòðèâàþòñÿ äâà óðîâíÿ ðåãèî-

íàëüíîé ïîëèòèêè – ôåäåðàëüíûé è ñóáôåäåðàëüíûé, êîòîðûå ðàçëè-

÷àþòñÿ ìåæäó ñîáîé ïî îáúåêòó è ñóáúåêòàì ðåãóëèðîâàíèÿ, ïî ìàñ-

øòàáàì ðåøàåìûõ çàäà÷, ïî èñïîëüçóåìûì ìåòîäàì è ìåõàíèçìàì

ïðèâëå÷åíèÿ èíâåñòèöèîííûõ ðåñóðñîâ. Ðåãèîíàëüíûå îðãàíû âëàñòè

âûñòóïàþò â äâîÿêîé ðîëè: êàê îáúåêòû ôåäåðàëüíîé ðåãèîíàëüíîé

ïîëèòèêè (â ÷àñòè óïðàâëåíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèì ðàçâèòèåì
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ðåãèîíà â öåëîì) è îäíîâðåìåííî êàê îñíîâíûå ñóáúåêòû ôåäåðàëü-

íîé ïîëèòèêè (â ÷àñòè òåððèòîðèàëüíîé îðãàíèçàöèè õîçÿéñòâà è óñ-

ëîâèé æèçíåäåÿòåëüíîñòè íàñåëåíèÿ ðåãèîíà).

Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñ åå îáøèðíûìè òåððèòîðèÿìè è ïðî-

ñòðàíñòâåííûìè îñîáåííîñòÿìè, çàäà÷à îáåñïå÷åíèÿ îòíîñèòåëüíîé

ðàâíîìåðíîñòè ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà ñòðàíû êðàéíå àêòóàëü-

íà. Àêòèâíîå ðàçâèòèå ðåãèîíîâ ñ âûñîêîé êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòüþ

è áëàãîïðèÿòíûì ïðåäïðèíèìàòåëüñêèì êëèìàòîì ïðèâîäèò ê óñèëå-

íèþ ìèãðàöèè òðóäîâûõ ðåñóðñîâ è ôèíàíñîâûõ ïîòîêîâ. Â ñâÿçè

ñ ýòèì âîçíèêàåò ïðîáëåìà ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîé ïîääåðæêè äå-

ïðåññèâíûõ òåððèòîðèé, ÷òîáû íå äîïóñòèòü âîçíèêíîâåíèÿ ñîöèàëü-

íîé íàïðÿæåííîñòè è íàöèîíàëüíî-ýòíè÷åñêèõ êîíôëèêòîâ.

Êàê ôåäåðàëüíàÿ ðåãèîíàëüíàÿ ïîëèòèêà, òàê è ñóáôåäåðàëüíàÿ

ÿâëÿþò ñîáîé îïðåäåëåííûé ïðîñòðàíñòâåííûé ñðåç åäèíîé ñîöèàëü-

íî-ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè, ïðîâîäèìîé ñîîòâåòñòâåííî íà ìàêðî-

ëèáî ìåçîóðîâíå. Â îòëè÷èå îò äðóãèõ ðàçíîâèäíîñòåé ñîöèàëü-

íî-ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè (ñòðóêòóðíîé, èíâåñòèöèîííîé, ïðî-

ìûøëåííîé è ïðî÷.) ðåãèîíàëüíàÿ ïîëèòèêà íå èìååò ñòîëü ÷åòêèõ

êîíòóðîâ è íå ñòîëü öåëîñòíà. Åå îñíîâíóþ ÷àñòü ñîñòàâëÿåò ïðåæäå

âñåãî ñòðàòåãèÿ òåððèòîðèàëüíîãî ðàçâèòèÿ, îòðàæàåìàÿ â òåððèòîðè-

àëüíûõ ðàçäåëàõ ïðîãðàìì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðà-

íû (ðåãèîíà) è ïðîÿâëÿþùàÿñÿ â àäðåñíûõ ìåðàõ ïîääåðæêè ôåäå-

ðàëüíûì (ðåãèîíàëüíûì) öåíòðîì êîíêðåòíûõ òåððèòîðèé. Íàðÿäó

ñ ýòèì îñíîâó ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè ñîñòàâëÿåò ëàòåíòíàÿ, íî íå ìå-

íåå çíà÷èìàÿ åå ÷àñòü, ïîä êîòîðîé ïîäðàçóìåâàþòñÿ ïðîñòðàíñòâåí-

íûå àñïåêòû ðàçëè÷íûõ ïîëèòèê (ñîöèàëüíîé, èíâåñòèöèîííîé, àã-

ðàðíîé, ïðîìûøëåííîé) íà ôåäåðàëüíîì è ñóáôåäåðàëüíîì óðîâíÿõ,

íå èìåþùèå îïðåäåëåííîé òåððèòîðèàëüíîé ïðèâÿçêè, íî ñóùåñòâåí-

íî âëèÿþùèå íà ðàçâèòèå òåððèòîðèàëüíûõ ñèñòåì.

Â òàêîé áîëüøîé ïî ìàñøòàáàì ñòðàíå, êàê Ðîññèÿ, ê òîìó æå îò-

ëè÷àþùåéñÿ îãðîìíûì ìíîãîîáðàçèåì ýêîíîìèêî-ãåîãðàôè÷åñêèõ

óñëîâèé íà ðàçëè÷íûõ åå òåððèòîðèÿõ, ðåãèîíàëüíàÿ ïîëèòèêà äîëæ-

íà îïèðàòüñÿ íà ñîâîêóïíîñòü ïðèíöèïîâ, âêëþ÷àþùèõ èñïîëüçîâà-

íèå ïðåèìóùåñòâ ðåãèîíàëüíîãî ìíîãîîáðàçèÿ è ìåæðåãèîíàëüíîé

èíòåãðàöèè, ñî÷åòàíèå èíòåðåñîâ ðåãèîíàëüíûõ ñóáúåêòîâ, îáåñïå÷è-

Ðåãèîíàëüíàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ ïîëèòèêà ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè:

ïðîáëåìû ðàçðàáîòêè è ðåàëèçàöèè
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âàþùèå ñîöèàëüíóþ ñïðàâåäëèâîñòü äëÿ âñåõ ãðàæäàí íåçàâèñèìî îò

èõ ìåñòà æèòåëüñòâà. Ðåãèîíàëüíàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ ïîëèòèêà äîëæíà

áîëåå àêòèâíî èãðàòü ðîëü èíòåãðèðóþùåãî ÿäðà ñèñòåìû ãîñóäàð-

ñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.

Ïðîáëåìà ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé

ïîëèòèêè ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè, áåçóñëîâíî, ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç ïðè-

îðèòåòíûõ â ñîâðåìåííûõ èññëåäîâàíèÿõ. Âìåñòå ñ òåì ðåøåíèå

ýòîé ïðîáëåìû ïðîèñõîäèò â ïåðèîä ñòàíîâëåíèÿ âñåé ñèñòåìû

óïðàâëåíèÿ ýêîíîìèêîé ÐÔ, êîãäà åùå òîëüêî ôîðìèðóþòñÿ ïðåä-

ñòàâëåíèÿ î ðàñïðåäåëåíèè ïîëíîìî÷èé, àäåêâàòíîì ðàñïðåäåëå-

íèþ áþäæåòíûõ ðåñóðñîâ, è î ðàçðåøåíèè ïðîòèâîðå÷èé ìåæäó

ïðàâîâûìè ïîëíîìî÷èÿìè òåððèòîðèàëüíûõ îáðàçîâàíèé ðàçëè÷-

íîãî óðîâíÿ è ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêèìè âîçìîæíîñòÿìè ðåàëè-

çàöèè ýòèõ ïðàâ. Àêòóàëüíîñòü èññëåäîâàíèÿ äàííîé ïðîáëå-

ìû óñèëèâàåòñÿ òåì îáñòîÿòåëüñòâîì, ÷òî ðåãèîíàëüíàÿ ïîëèòèêà

íà ñóáôåäåðàëüíîì óðîâíå ëèøü ôîðìèðóåòñÿ, åå ñòàíîâëåíèå îñó-

ùåñòâëÿåòñÿ â óñëîâèÿõ ñëàáîé ðàçðàáîòàííîñòè âîïðîñîâ óïðàâëå-

íèÿ ïðîñòðàíñòâåííûì ðàçâèòèåì è ìåòîäîâ èíòåãðàöèè ìóíèöè-

ïàëüíîãî óðîâíÿ â îáùóþ ñèñòåìó óïðàâëåíèÿ ñóáúåêòîì Ôåäåðà-

öèè. Ãëàâíàÿ çàäà÷à ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè íà ñóáôåäåðàëüíîì

óðîâíå – îáåñïå÷åíèå ðîñòà êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ðåãèîíàëüíûõ

ñèñòåì è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé.

Ìåòîäîëîãè÷åñêîé îñíîâîé íàøåãî èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ òåîðèÿ

ðåãèîíàëüíîãî âîñïðîèçâîäñòâà êàê ôóíäàìåíò äëÿ îáîñíîâàíèÿ

è ðàçãðàíè÷åíèÿ ïîëíîìî÷èé è ôóíêöèé óïðàâëåíèÿ íà ðåãèîíàëüíîì

è ìóíèöèïàëüíîì óðîâíÿõ. Íà îñíîâå äàííîé ìåòîäîëîãèè ïðåäëàãà-

åòñÿ ïðîâåñòè êîìïëåêñíîå èçó÷åíèå ïðîòèâîðå÷èé ïðîñòðàíñòâåííî-

ãî ðàçâèòèÿ, ôîðì è ìåòîäîâ èõ ðàçðåøåíèÿ, îñóùåñòâèòü àíàëèç

ôóíêöèé óïðàâëåíèÿ ðàçëè÷íûõ óðîâíåé òåððèòîðèàëüíîé ñèñòåìû,

àíàëèç ôîðìèðîâàíèÿ è ðàñïðåäåëåíèÿ ôèíàíñîâûõ ïîòîêîâ â ðåãèî-

íå, âûïîëíèòü îöåíêó èñòî÷íèêîâ ôîðìèðîâàíèÿ èíâåñòèöèîííûõ ðå-

ñóðñîâ è ìåòîäîâ ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè [6].

Ïðè ðàçðàáîòêå íîâîé ìîäåëè ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé ïîëè-

òèêè ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè ñëåäóåò îïèðàòüñÿ íà èçó÷åíèå ýêîíîìè÷åñ-

êèõ èíòåðåñîâ è ïðîòèâîðå÷èé, âîçíèêàþùèõ â ðàçâèòèè ðåãèîíîâ,
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à òàêæå ó÷èòûâàòü èíòåðåñû âñåõ ãðóïï ìåñòíîãî ñîîáùåñòâà â ñîöè-

àëüíî-ýêîíîìè÷åñêîì ðàçâèòèè ðåãèîíà íà îñíîâå ïîâûøåíèÿ åãî

êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè. Äëÿ ýòîãî ïðåäïîëàãàåòñÿ ðàçðàáîòêà ýëå-

ìåíòîâ ñóáôåäåðàëüíîãî ìåõàíèçìà ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè ìóíèöè-

ïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, âêëþ÷àþùåãî ôîðìû è ìåòîäû îêàçàíèÿ ôè-

íàíñîâîé ïîìîùè, îñíîâàííûå íà ðåàëèçàöèè êàê ïðèíöèïîâ ñïðàâåä-

ëèâîãî ôîðìèðîâàíèÿ ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé, òàê è ïðèíöèïîâ

ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè.

Ïîä ïðåäìåòîì ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè, êàê

ïðàâèëî, ïîíèìàåòñÿ ïðîñòðàíñòâåííàÿ îðãàíèçàöèÿ õîçÿéñòâà è óñ-

ëîâèé æèçíåäåÿòåëüíîñòè íàñåëåíèÿ, îáåñïå÷èâàþùàÿ ñîêðàùåíèå

ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ òåððèòîðèàëüíûõ íåðàâåíñòâ. Â èññëåäî-

âàíèÿõ ðàçëè÷íûõ ó÷åíûõ ïðåäìåò ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè îïðåäåëÿ-

åòñÿ ïî-ðàçíîìó: êàê îòíîøåíèÿ ìåæäó ýëåìåíòàìè ñðåäû ðåãèîíà,

êàê îáåñïå÷åíèå êîìïëåêñíîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ

ðåãèîíà, êàê ñîãëàñîâàíèå èíòåðåñîâ ãîñóäàðñòâà è ðåãèîíîâ, êàê ñî-

âîêóïíîñòü ðåãèîíàëüíûõ àñïåêòîâ ðàçëè÷íûõ âèäîâ ïîëèòèêè, êàê

âçàèìîäåéñòâèå èíòåãðàöèè è ñàìîñòîÿòåëüíîñòè ðåãèîíîâ â åäèíîì

ýêîíîìè÷åñêîì ïðîñòðàíñòâå, êàê íåðàâåíñòâà â ñîöèàëüíîì è ýêîíî-

ìè÷åñêîì ðàçâèòèè ðåãèîíîâ.

Ïîä ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêîé ñóáúåêòà Ôåäåðà-

öèè ïðèíÿòî ïîíèìàòü ñîâîêóïíîñòü îêàçûâàåìûõ îðãàíàìè èñïîëíè-

òåëüíîé è çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè óïðàâëåí÷åñ-

êèõ âîçäåéñòâèé íà ðåãóëèðóåìûå ïðîöåññû ñ èñïîëüçîâàíèåì òåõ

èëè èíûõ ñïîñîáîâ (ëèìèòèðîâàíèå, ñòèìóëèðîâàíèå, êîíñóëüòèðî-

âàíèå) è çàêîííûõ ñðåäñòâ (çàêîíîäàòåëüñòâî, èíñòèòóöèîíàëüíûå

ïðåîáðàçîâàíèÿ, ðåñóðñû âîñïðîèçâîäñòâà), ñ òåì ÷òîáû îðèåíòèðî-

âàòü åãî íà äîñòèæåíèå ñôîðìóëèðîâàííûõ â ðåçóëüòàòå äåìîêðàòè-

÷åñêèõ ïðîöåäóð öåëåé è ïàðàìåòðîâ, îáåñïå÷èâ ïðè ýòîì ðàçóìíûé

êîìïðîìèññ èíòåðåñîâ ñóáúåêòîâ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøå-

íèé òåððèòîðèè, çàòðàãèâàåìûõ äàííîé ïîëèòèêîé.

Â ñòðóêòóðå ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè âûäåëÿ-

þòñÿ ñëåäóþùèå ïîäñèñòåìû:

• ðåãèîíàëüíàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ ïîëèòèêà, íàïðàâëåííàÿ íà ïî-

âûøåíèå êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ýêîíîìèêè ðåãèîíà, íà ïîä-

Ðåãèîíàëüíàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ ïîëèòèêà ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè:

ïðîáëåìû ðàçðàáîòêè è ðåàëèçàöèè
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äåðæêó è ðàçâèòèå ðåàëüíîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè, íà ôîðìèðî-

âàíèå ðåãèîíàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû, íà ýôôåêòèâíîå èñïîëü-

çîâàíèå ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè è ò.ä.;

• ðåãèîíàëüíàÿ èííîâàöèîííàÿ ïîëèòèêà, íàïðàâëåííàÿ íà ñî-

çäàíèå áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé è ñòèìóëîâ äëÿ èííîâàöèîí-

íîé äåÿòåëüíîñòè â ðåãèîíå, íà ðàçâèòèå ðåãèîíàëüíîé èííîâà-

öèîííîé èíôðàñòðóêòóðû, íà ñîçäàíèå è ôóíêöèîíèðîâàíèå

òåððèòîðèé èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ, èííîâàöèîííûõ êëàñòå-

ðîâ è ñåòåé;

• ðåãèîíàëüíàÿ ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà, íàöåëåííàÿ íà äîñòèæå-

íèå âûñîêîãî óðîâíÿ æèçíè â êàæäîì ðåãèîíå, íà óñòðàíåíèå

ðàçëè÷èé â óðîâíå äåíåæíûõ äîõîäîâ íàñåëåíèÿ â ðåãèîíàõ, íà

ñîçäàíèå ðàâíûõ æèçíåííûõ âîçìîæíîñòåé äëÿ âñåõ ãðàæäàí

íåçàâèñèìî îò ìåñòà æèòåëüñòâà, íà îáåñïå÷åíèå ïðàâà ñâîáîä-

íîãî âûáîðà ìåñòà ïðîæèâàíèÿ è òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè, íà ðå-

øåíèå ïðîáëåì áåçðàáîòèöû, âêëþ÷àÿ ñîçäàíèå íîâûõ ðàáî÷èõ

ìåñò, íà ðàçâèòèå ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû, íà ðåãóëèðîâà-

íèå ìåæíàöèîíàëüíîé ìèãðàöèè íàñåëåíèÿ, íà âîçðîæäåíèå äå-

ðåâåíü è ìàëûõ ãîðîäîâ, íà ïðåäîòâðàùåíèå îñòðûõ ñîöèàëü-

íûõ êîíôëèêòîâ â ðåãèîíàõ;

• ðåãèîíàëüíàÿ èíâåñòèöèîííàÿ ïîëèòèêà, ïðåäïîëàãàþùàÿ

ñîçäàíèå áëàãîïðèÿòíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî êëèìàòà äëÿ ïðèâëå-

÷åíèÿ â ðåãèîíû îòå÷åñòâåííûõ è èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé,

ñòèìóëèðîâàíèå èíâåñòèöèîííûõ ïðîãðàìì ñòðîèòåëüñòâà ïðè-

îðèòåòíûõ îáúåêòîâ, îáåñïå÷åíèå ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé;

• ðåãèîíàëüíàÿ êîíêóðåíòíàÿ ïîëèòèêà, íàïðàâëåííàÿ íà ñòè-

ìóëèðîâàíèå êîíêóðåíöèè, îáåñïå÷åíèå ñâîáîäû ïðåäïðèíè-

ìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè, ïðåîäîëåíèå àäìèíèñòðàòèâíûõ

áàðüåðîâ, ïðåäóïðåæäåíèå ìîíîïîëèñòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè,

ãîñóäàðñòâåííîå ðåãóëèðîâàíèå äåÿòåëüíîñòè ñóáúåêòîâ åñòåñò-

âåííûõ ìîíîïîëèé â ðåãèîíå;

• ðåãèîíàëüíàÿ ôèíàíñîâî-áþäæåòíàÿ ïîëèòèêà, íàïðàâëåí-

íàÿ íà ýôôåêòèâíîå ðàñïðåäåëåíèå è ïåðåðàñïðåäåëåíèå ôè-

íàíñîâûõ ðåñóðñîâ ìåæäó ðåãèîíàìè è ìóíèöèïàëüíûìè îáðà-

çîâàíèÿìè;
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• ðåãèîíàëüíàÿ ýêîëîãè÷åñêàÿ ïîëèòèêà, âêëþ÷àþùàÿ ðåàëèçà-

öèþ ìåð ïî ïîääåðæàíèþ íåîáõîäèìîãî óðîâíÿ ýêîëîãè÷åñêîé

áåçîïàñíîñòè â ðåãèîíàõ, ïðåäîòâðàùåíèå êðèçèñíûõ ñèòóàöèé

â ðàéîíàõ ñ ÷ðåçìåðíûìè íàãðóçêàìè íà ïðèðîäíóþ ñðåäó, ïîä-

äåðæêó ðåãèîíîâ â ÷ðåçâû÷àéíûõ ýêîëîãè÷åñêèõ ñèòóàöèÿõ, ðåãó-

ëèðîâàíèå ñòàâîê íàëîãîâ çà èñïîëüçîâàíèå ïðèðîäíûõ ðåñóð-

ñîâ â çàâèñèìîñòè îò èõ êà÷åñòâà è ìåñòîïîëîæåíèÿ;

• ðåãèîíàëüíàÿ âíåøíåýêîíîìè÷åñêàÿ ïîëèòèêà, âêëþ÷àþùàÿ

ñòèìóëèðîâàíèå ðàçâèòèÿ ýêñïîðòíûõ è èìïîðòîçàìåùàþùèõ

ïðîèçâîäñòâ â ðåãèîíàõ, èìåþùèõ äëÿ ýòîãî áëàãîïðèÿòíûå

óñëîâèÿ, à òàêæå ðàçâèòèå íåîáõîäèìûõ ýëåìåíòîâ âíåøíåýêî-

íîìè÷åñêîé èíôðàñòðóêòóðû.

Ïî ìåðå íîðìàëèçàöèè è ðàçâèòèÿ ðûíî÷íîé ñðåäû è ñîîòâåòñòâó-

þùåé åé èíñòèòóöèîíàëüíîé ñòðóêòóðû, âåðîÿòíî, áóäóò ðàñøèðÿòü-

ñÿ òàêæå âîçìîæíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ â Ðîññèè îïûòà ðåãèîíàëüíîé

ïîëèòèêè ðàçâèòûõ ñòðàí.

Íåðàâíîìåðíîñòü ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ êàê íà íàöèî-

íàëüíîì, òàê è íà ìèðîâîì óðîâíå õàðàêòåðíà äëÿ âñåõ ñòðàí. Êðóï-

íûå ãîðîäà, çíà÷èòåëüíî ðàñøèðÿÿñü, âòÿãèâàþò â ñåáÿ ñóùåñòâåí-

íóþ ÷àñòü íàñåëåíèÿ ñåëüñêèõ ðàéîíîâ è ïðèõîäÿùèõ â óïàäîê ñî-

ñåäíèõ ïðîìûøëåííûõ öåíòðîâ. Ïîäîáíàÿ ýêñïàíñèÿ ãîðîäîâ íå

îñëàáëÿåò, à óñèëèâàåò ïðîáëåìíîñòü èõ ýêîíîìè÷åñêîé æèçíè. Ñî-

öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå ïðîáëåìû, ðàíåå ðàññðåäîòî÷åííûå ïî îá-

øèðíûì ðåãèîíàì, îêàçûâàþòñÿ ïðîñòðàíñòâåííî ñêîíöåíòðèðîâàí-

íûìè íà îòíîñèòåëüíî íåáîëüøîé ÷àñòè îáùåé ïëîùàäè ñòðàíû.

Ýòî óñèëèâàåò ñîöèàëüíîå íàïðÿæåíèå, ïîòåíöèàëüíî ñîçäàâàÿ óã-

ðîçó ýêîíîìè÷åñêîìó ðàçâèòèþ.

Ðåãèîíàëüíûå è ìóíèöèïàëüíûå îðãàíû óïðàâëåíèÿ ñòàëêèâàþò-

ñÿ ñ ïðîáëåìàìè äîëãîñðî÷íîãî õàðàêòåðà, ãëóáèííûå ïðè÷èíû êîòî-

ðûõ ëåæàò â ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñôåðå. Ïîýòîìó ïðè âñåé íåîá-

õîäèìîñòè ôîðìèðîâàíèÿ ýôôåêòèâíîé ýêîíîìè÷åñêîé è ñîöèàëüíîé

ïîëèòèêè ñòàíäàðòíûå ýêîíîìè÷åñêèå è àäìèíèñòðàòèâíûå ìåòîäû

óïðàâëåíèÿ îêàçûâàþòñÿ íåñîñòîÿòåëüíûìè [7].

Ðåãèîíàëüíàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ ïîëèòèêà ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè:

ïðîáëåìû ðàçðàáîòêè è ðåàëèçàöèè
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Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ âàæíóþ ðîëü â ýêîíîìèêå ðàçâèòûõ

ñòðàí èãðàþò êðóïíûå ãîðîäà è àãëîìåðàöèè, âûïîëíÿþùèå ôóíêöèè

èñòî÷íèêà èííîâàöèé è ïðîãðåññà. Äëÿ ìíîãèõ ñòðàí õàðàêòåðåí âû-

ñîêèé óðîâåíü ïðîñòðàíñòâåííîé êîíöåíòðàöèè ýêîíîìè÷åñêîé æèç-

íè, ÷òî ïðèâîäèò ê ôîðìèðîâàíèþ çîí ñïëîøíîé óðáàíèçàöèè. Ãîðî-

äà òàêèõ çîí ñâÿçàíû ìåæäó ñîáîé àâòîìîáèëüíûìè è æåëåçíîäîðîæ-

íûìè ìàãèñòðàëÿìè, âäîëü êîòîðûõ ðàñïîëîæåíû ïîñåëåíèÿ, çàìûêà-

þùèåñÿ â åäèíóþ ñåòü. Ýòè òåððèòîðèè ïîëó÷àþò äîïîëíèòåëüíûå

èìïóëüñû ðîñòà áëàãîäàðÿ óâåëè÷åíèþ òðàíñïîðòíûõ ïîòîêîâ, ðàñ-

ïðîñòðàíåíèþ èííîâàöèé, ðàçâèòèþ èíôðàñòðóêòóðû.

Çíà÷èòåëüíîå âîçäåéñòâèå íà ýòè ïðîöåññû îêàçàëè ðåãèîíàëü-

íûå áþäæåòíî-ôèíàíñîâûå ôàêòîðû, òàê êàê áîëüøèíñòâî ïðèãî-

ðîäíûõ ïîñåëåíèé ôîðìàëüíî íåçàâèñèìû îò ãîðîäà-öåíòðà. Ýòî

ñíèìàåò ñ íàñåëåíèÿ ïðèãîðîäíûõ ðàéîíîâ ýêîíîìè÷åñêóþ îòâåò-

ñòâåííîñòü çà ðåøåíèå ïðîáëåì öåíòðàëüíîé ÷àñòè ãîðîäà, à âûïëà-

÷èâàåìûå ýòèì íàñåëåíèåì ìåñòíûå íàëîãè èñïîëüçóþòñÿ äëÿ ðàçâè-

òèÿ èíôðàñòðóêòóðû ïðèãîðîäîâ. ×àñòü ãîðîäñêèõ æèòåëåé ïåðåìå-

ùàþòñÿ â ïðèãîðîä, à âñëåä çà íèìè – ïðåäïðèÿòèÿ ñôåðû îáñëóæè-

âàíèÿ, îðèåíòèðîâàííûå íà áëèçîñòü ê ïîòðåáèòåëÿì. Êðîìå òîãî,

ïðîèñõîäèò ïåðåìåùåíèå â ïðèãîðîäû ïðåäïðèÿòèé äðóãèõ îòðàñ-

ëåé, ÷òî ñòàëî âîçìîæíûì áëàãîäàðÿ òåõíîëîãè÷åñêîìó ïðîãðåññó

â ïðîìûøëåííîñòè è íà òðàíñïîðòå.

Ïðè ïåðåõîäå ê ðàçâèòûì ðûíî÷íûì îòíîøåíèÿì ìåíÿþòñÿ îáú-

åêòèâíûå ôàêòîðû ôîðìèðîâàíèÿ ñóáôåäåðàëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé ïî-

ëèòèêè. Ãëàâíûìè óñëîâèÿìè, íåïîñðåäñòâåííî âëèÿþùèìè íà ñóá-

ôåäåðàëüíóþ ýêîíîìè÷åñêóþ ïîëèòèêó, ÿâëÿþòñÿ ïðàâîâàÿ è ýêîíî-

ìè÷åñêàÿ ñàìîñòîÿòåëüíîñòü ðåãèîíàëüíûõ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ è õî-

çÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ, äåìîíîïîëèçàöèÿ, àêòèâèçàöèÿ ðûíî÷íûõ

îòíîøåíèé, óñèëåíèå ðîëè ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêèõ èíñòðóìåíòîâ

â ðåãèîíàëüíîì âîñïðîèçâîäñòâåííîì ïðîöåññå.

Â ñâÿçè ñ ýòèì íåîáõîäèìî ðàññìîòðåòü íîâûå ÿâëåíèÿ, âîçíèêà-

þùèå â ïðîöåññå âçàèìîäåéñòâèÿ ðåãèîíàëüíûõ îðãàíîâ óïðàâëå-

íèÿ, õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ è íàñåëåíèÿ. Ðåãèîíàëüíàÿ ýêîíîìè-

÷åñêàÿ ïîëèòèêà ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè ïðèçâàíà âûïîëíÿòü èíòåãðà-

öèîííûå ôóíêöèè, îáåñïå÷èâàÿ âçàèìîäåéñòâèå ðàçëè÷íûõ óðîâíåé
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óïðàâëåíèÿ è õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ, ïðåäñòàâëåííûõ íà òåððè-

òîðèè, è ñáàëàíñèðîâàòü èõ èíòåðåñû. Ðåãèîíàëüíàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ

ïîëèòèêà ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè äîëæíà îáëàäàòü ñëåäóþùèìè îñíîâ-

íûìè ñâîéñòâàìè:

• ñëóæèòü èíòåðåñàì êîìïëåêñíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî è ñîöèàëü-

íîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíà, îáåñïå÷èâàòü âçàèìîâûãîäíûå ïðîèçâîä-

ñòâåííî-ýêîíîìè÷åñêèå ñâÿçè ìåæäó âñåìè ýëåìåíòàìè ðåãèî-

íàëüíîé ñèñòåìû, áàçèðóþùèåñÿ íà äîãîâîðíûõ ïðèíöèïàõ;

• îñíîâûâàòüñÿ íà ïðèîðèòåòàõ è çàäà÷àõ ðàçâèòèÿ, âêëþ÷àþùèõ

äîëãîñðî÷íûå îðèåíòèðû, îïðåäåëåííûå ôåäåðàëüíûìè îðãà-

íàìè óïðàâëåíèÿ è ðåãëàìåíòèðóþùèå ýêîíîìè÷åñêîå ïîâåäå-

íèå ðåãèîíà ïî ëèíèè âåðòèêàëüíûõ ñâÿçåé, à òàêæå ñîöèàëü-

íî-ýêîíîìè÷åñêèå îðèåíòèðû, ôîðìèðóåìûå óïðàâëÿþùèìè îð-

ãàíàìè ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ïðîñòðàíñòâåí-

íîé ýêîíîìè÷åñêîé è ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè;

• îáåñïå÷èâàòü ìåæîòðàñëåâîå âçàèìîäåéñòâèå â ðåøåíèè ýêîíî-

ìè÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ çàäà÷, òàêèõ êàê ðàçâèòèå èíâåñòèöèîí-

íî-ñòðîèòåëüíîãî êîìïëåêñà, æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî õîçÿé-

ñòâà, ðåãèîíàëüíîé, ñîöèàëüíîé è ïðîèçâîäñòâåííîé èíôðà-

ñòðóêòóðû;

• èíñòðóìåíòû ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè äîëæíû áûòü íàöåëåíû

íà ôîðìèðîâàíèå íîâûõ ïðîïîðöèé â ñîîòâåòñòâèè ñ íåîáõîäè-

ìîé ìîäåðíèçàöèåé ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû.

Èíñòðóìåíòû ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè ñóáúåêòà

Ôåäåðàöèè ìîãóò áûòü ïîäðàçäåëåíû íà ñëåäóþùèå ãðóïïû: âûïîë-

íÿþùèå ðàñïðåäåëèòåëüíûå ôóíêöèè; ñòèìóëèðóþùèå îñóùåñòâëå-

íèå îòäåëüíûõ íàïðàâëåíèé ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè, ðåãóëèðóþùèå

äåéñòâèÿ ïðåäïðèÿòèé, îðãàíèçàöèé è ðåãèîíà â öåëîì; îáåñïå÷èâàþ-

ùèå îðãàíèçàöèîííî-êîîðäèíàöèîííûå ôóíêöèè.

Ðàññìîòðèì ïðîáëåìû ôîðìèðîâàíèÿ ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìè÷åñ-

êîé ïîëèòèêè ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè íà ïðèìåðå Íîâîñèáèðñêîé îáëàñ-

òè. Ãëàâíàÿ ñòðàòåãè÷åñêàÿ öåëü ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé ïîëè-

òèêè Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè ñîñòîèò â òîì, ÷òîáû îáëàñòü ñòàëà ïðè-

âëåêàòåëüíîé äëÿ æèçíè ëþäåé è ïðèòîêà èíâåñòèöèé, ñîõðàíèëà

Ðåãèîíàëüíàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ ïîëèòèêà ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè:
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è óïðî÷èëà ñâîè ïîçèöèè íàó÷íî-îáðàçîâàòåëüíîãî öåíòðà è ðåàëèçî-

âàëà îáúåêòèâíûå âîçìîæíîñòè â ñôåðå èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ.

Îñíîâíûå çàäà÷è ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè Íîâîñè-

áèðñêîé îáëàñòè çàêëþ÷àþòñÿ â òîì, ÷òîáû

� ñäåëàòü íå òîëüêî Íîâîñèáèðñê, íî è âñþ òåððèòîðèþ Íîâîñè-

áèðñêîé îáëàñòè ïðèâëåêàòåëüíîé êàê äëÿ æèçíè ëþäåé, òàê

è äëÿ ïðèòîêà èíâåñòèöèé;

� îïðåäåëèòü îðèåíòèðû äëÿ ïîòåíöèàëüíûõ èíâåñòîðîâ, êîòî-

ðûå äîëæíû óâèäåòü îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ðàçâèòèÿ ýêîíîìè-

êè, îòðàæàþùèå äîëãîñðî÷íûå èíòåðåñû áèçíåñà, íàñåëåíèÿ

è âëàñòè â ìåñòíîì ñîîáùåñòâå;

� ñîçäàòü ñâîåâðåìåííûå ïðåäïîñûëêè äëÿ ðåàëèçàöèè ïîñòàâëåí-

íûõ öåëåé êàæäîãî ýòàïà ðàçâèòèÿ è äîñòèæåíèÿ öåëåé â äîëãî-

ñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå, ÷òî âûâåäåò Íîâîñèáèðñêóþ îáëàñòü

â ÷èñëî ðîññèéñêèõ ëèäåðîâ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà.

Äëÿ ïðåîäîëåíèÿ äåïðåññèè è óñêîðåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà

ìàëûõ ãîðîäîâ è ðàéîíîâ îáëàñòè íåîáõîäèìî ïîâûñèòü êîíêóðåí-

òîñïîñîáíîñòü è ìàñøòàáû ïðîèçâîäñòâà â òðàäèöèîííûõ áàçîâûõ îò-

ðàñëÿõ ñïåöèàëèçàöèè (â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå, ïðîìûøëåííîñòè ñòðîè-

òåëüíûõ ìàòåðèàëîâ è ïèùåâîé ïðîìûøëåííîñòè) íà îñíîâå èñïîëü-

çîâàíèÿ èííîâàöèîííûõ òåõíîëîãèé, à òàêæå ñòèìóëèðîâàòü ðàçâèòèå

íîâûõ íàïðàâëåíèé äåÿòåëüíîñòè, îáåñïå÷èâàþùèõ ðîñò ïðèâëåêà-

òåëüíîñòè òåððèòîðèé (íîâûõ íàóêîåìêèõ ïðîèçâîäñòâ, ðåêðåàöèîí-

íî-òóðèñòè÷åñêîãî áèçíåñà) [8].

Ìåãàïîëèñ Íîâîñèáèðñê ìîæåò äèíàìè÷íî ðàçâèâàòüñÿ êàê ìåæ-

ðåãèîíàëüíûé äåëîâîé, òîðãîâûé è ïðîìûøëåííûé öåíòð ñ âûñîêîé

êîíöåíòðàöèåé íàóêîåìêèõ îòðàñëåé ïðîìûøëåííîñòè, íàóêè è îáðà-

çîâàíèÿ, êâàëèôèöèðîâàííûõ ìåäèöèíñêèõ óñëóã, ðûíî÷íîé èíôðà-

ñòðóêòóðû è ñîöèàëüíîãî îáñëóæèâàíèÿ. Ïðèîðèòåòíûìè ñôåðàìè

ÿâëÿþòñÿ ìàøèíîñòðîåíèå, õèìè÷åñêàÿ ïðîìûøëåííîñòü, ñòðîèòåëü-

ñòâî, òîðãîâëÿ è îáùåñòâåííîå ïèòàíèå, ñôåðà íåìàòåðèàëüíûõ óñëóã.

Ôîðìèðîâàíèå òåõíîïàðêà íà áàçå íàó÷íîãî ïîòåíöèàëà Ñèáèð-

ñêîãî îòäåëåíèÿ ÐÀÍ ïðèçâàíî óñêîðèòü ïðîäâèæåíèå íîâåéøèõ íà-

ó÷íûõ ðàçðàáîòîê â ýêîíîìèêó è îêàæåò âëèÿíèå íà ðàçâèòèå âñåãî
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Íîâîñèáèðñêà è Íîâîñèáèðñêîé àãëîìåðàöèè, â ïåðâóþ î÷åðåäü òåð-

ðèòîðèè ïî îñè Àêàäåìãîðîäîê – Êîëüöîâî – Áåðäñê.

Â ðàçâèòèè ìàëûõ ãîðîäîâ îáëàñòè íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü, ÷òî

â ïîëíîì îáúåìå âûïîëíÿòü ìåæñåëåí÷åñêèå ôóíêöèè ïî ïðåäîñòàâ-

ëåíèþ âñåãî êîìïëåêñà áûòîâûõ, êóëüòóðíûõ è ñîöèàëüíûõ óñëóã

ñïîñîáíû òîëüêî êðóïíûå ãîðîäà. Ïîýòîìó îäíîé èç ñòðàòåãè÷åñêèõ

çàäà÷ ÿâëÿåòñÿ óâåëè÷åíèå ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ ìàëûõ ãîðîäîâ îá-

ëàñòè è ôîðìèðîâàíèå âòîðîãî êðóïíîãî ïðîìûøëåííîãî öåíòðà íà

áàçå Êóéáûøåâà è Áàðàáèíñêà. Ê ñîæàëåíèþ, ýòà îáúåêòèâíî íàçðåâ-

øàÿ ïðîáëåìà ïîêà íå ðåøàåòñÿ, ïîñêîëüêó îòñóòñòâóåò ñòðàòåãèÿ åå

ðåøåíèÿ, õîòÿ ïðåäïîñûëêè èìåþòñÿ: åñòü âîçìîæíîñòü îáúåäèíåíèÿ

ýòèõ ãîðîäîâ â åäèíóþ àãëîìåðàöèþ, îíè ðàçìåùåíû â íåïîñðåä-

ñòâåííîé áëèçîñòè îò ìàãèñòðàëüíîé æåëåçíîé äîðîãè è àâòîìîáèëü-

íîé äîðîãè ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ, îáëàäàþò ïðîìûøëåííûì ïîòåí-

öèàëîì, îòíîñèòåëüíî ðàçâèòîé ñîöèàëüíîé ñôåðîé.

Ðàçâèòèå äðóãèõ ãîðîäîâ è ðàéîíîâ Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè íà-

ïðàâëåíî íà ïðåîäîëåíèå äåïðåññèè è äåïîïóëÿöèè ìàëûõ ãîðîäîâ

è ïîñåëåíèé çà ñ÷åò ïîâûøåíèÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè òðàäèöèîí-

íûõ îòðàñëåé ýêîíîìèêè, ðàçâèòèÿ ðûíî÷íîé, òðàíñïîðòíîé è ñîöè-

àëüíîé èíôðàñòðóêòóðû è ñôåðû íåìàòåðèàëüíûõ óñëóã.

Ïðèîðèòåòíûìè íàïðàâëåíèÿìè óñêîðåííîãî ðîñòà ãîðîäîâ è ðàéî-

íîâ îáëàñòè ìîãóò ñòàòü ñëåäóþùèå:

• íîâûå òî÷êè ðîñòà â ñôåðå íåìàòåðèàëüíûõ óñëóã: 1) ðåêðåàöè-

îííûé è òóðèñòè÷åñêèé áèçíåñ ìåæðåãèîíàëüíîãî çíà÷åíèÿ íà

áàçå ñàíàòîðíî-êóðîðòíûõ êîìïëåêñîâ «Äîâîëåíñêèé» è «Êðàñ-

íîçåðñêèé», ìèíåðàëüíûõ âîä è ãðÿçåé êóðîðòà «Êàðà÷è», ïðè-

ðîäíîãî êîìïëåêñà è ñàíàòîðíî-êóðîðòíûõ îðãàíèçàöèé ã. Áåðä-

ñêà; 2) ãîðíî-ëûæíûé òóðèñòè÷åñêèé êîìïëåêñ â Ìàñëÿíèíî,

îðãàíèçàöèÿ èñòîðèêî-ýòíîãðàôè÷åñêèõ òóðîâ â Çäâèíñêîì, Êî-

ëûâàíñêîì è Ñóçóíñêîì ðàéîíàõ; 3) ðåêðåàöèîííûé è òóðèñòè-

÷åñêèé áèçíåñ ìåæðåãèîíàëüíîãî çíà÷åíèÿ íà áåðåãàõ îç. ×àíû

íà òåððèòîðèè Áàðàáèíñêîãî ðàéîíà; 4) ñîçäàíèå â ðàéîííûõ

öåíòðàõ ó÷ðåæäåíèé ñðåäíåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî è ñïåöèàëü-

íîãî îáðàçîâàíèÿ äëÿ ïîäãîòîâêè êàäðîâ ðàáî÷èõ è òåõíè÷åñêèõ

ñïåöèàëüíîñòåé, ïåðåîñíàùåíèå îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ è äî-

Ðåãèîíàëüíàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ ïîëèòèêà ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè:

ïðîáëåìû ðàçðàáîòêè è ðåàëèçàöèè
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øêîëüíûõ ó÷ðåæäåíèé; 5) ðåêîíñòðóêöèÿ ñèñòåìû ó÷ðåæäåíèé

çäðàâîîõðàíåíèÿ, ñ òåì ÷òîáû îáåñïå÷èòü äîñòóï ñåëüñêîìó íà-

ñåëåíèþ ê êâàëèôèöèðîâàííûì ìåäèöèíñêèì óñëóãàì; 6) ôîð-

ìèðîâàíèå ðåãèîíàëüíîãî öåíòðà ìåæäóíàðîäíîé òîðãîâëè

ñ Êàçàõñòàíîì è ñòðàíàìè Öåíòðàëüíîé Àçèè â ã. Êàðàñóêå;

• íîâûå òî÷êè ïðîìûøëåííîãî ðîñòà â ìàëûõ ãîðîäàõ è ðàéîíàõ:

íåôòÿíàÿ (òîïëèâíàÿ), íåôòåïåðåðàáàòûâàþùàÿ è íåôòåõèìè-

÷åñêàÿ, êîìáèêîðìîâàÿ ïðîìûøëåííîñòü, ìàøèíîñòðîåíèå,

ëåñíàÿ è äåðåâîïåðåðàáàòûâàþùàÿ ïðîìûøëåííîñòü.

Ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ íåôòÿíîé ïðîìûøëåííîñòè íå âûçûâàþò

ñîìíåíèé, ïîñêîëüêó íàáèðàåò òåìïû ðàçðàáîòêà Âåðõ-Òàðñêîãî

íåôòÿíîãî ìåñòîðîæäåíèÿ. Ïðèâëå÷åíèå èíâåñòîðîâ â íåôòåïåðåðà-

áàòûâàþùóþ ïðîìûøëåííîñòü – ñòðàòåãè÷åñêàÿ çàäà÷à îáëàñòíîé àä-

ìèíèñòðàöèè. Åå ðåøåíèå ìîæåò ñûãðàòü âàæíóþ ðîëü â íàñûùåíèè

âíóòðåííåãî ðûíêà êà÷åñòâåííûì ìîòîðíûì òîïëèâîì è àâèàöèîííû-

ìè êåðîñèíàìè, ÷òî äîëæíî ïîçèòèâíî ñêàçàòüñÿ íà öåíàõ âíóòðåííå-

ãî ðûíêà è, êàê ñëåäñòâèå, ñîäåéñòâîâàòü ðàçâèòèþ àâòîìîáèëüíûõ

ïåðåâîçîê. Âîçìîæíûå ïëîùàäêè ïðîìûøëåííîãî ñòðîèòåëüñòâà âäîëü

Òðàíññèáèðñêîé ìàãèñòðàëè – Êóéáûøåâ è Áàðàáèíñê.

Ðàçâèòèå êîìáèêîðìîâîé ïðîìûøëåííîñòè ïîçâîëèò ñîçäàòü íà-

äåæíóþ êîðìîâóþ áàçó äëÿ ìÿñîìîëî÷íîãî æèâîòíîâîäñòâà è ñâèíî-

âîäñòâà. Ýòà îòðàñëü äîëæíà ñòàòü îáúåêòîì ãîñóäàðñòâåííîé ïîä-

äåðæêè, âîçìîæíî, â ðàìêàõ íàöèîíàëüíîãî ïðîåêòà ðàçâèòèÿ ÀÏÊ.

Ïîòåíöèàëüíûå àðåàëû ðàçìåùåíèÿ – ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûå ðàéîíû

ñ ïðîèçâîäñòâîì ôóðàæíîãî çåðíà (Òàòàðñêèé, ×àíîâñêèé, Çäâèíñêèé,

Êóéáûøåâñêèé, Áàðàáèíñêèé).

Â ïðîñòðàíñòâåííîì ðàçâèòèè ìàøèíîñòðîåíèÿ ñëåäóåò âûäåëèòü

òàêèå ñòðàòåãè÷åñêèå íàïðàâëåíèÿ:

• ðàçâèòèå ñåðâèñíûõ ïðåäïðèÿòèé ïî îáñëóæèâàíèþ ñåëüñêîõî-

çÿéñòâåííîé òåõíèêè â ðàéîííûõ öåíòðàõ;

• èííîâàöèîííîå ïðèáîðîñòðîåíèå, íàóêîåìêîå ìàøèíîñòðîå-

íèå â Íîâîñèáèðñêîé àãëîìåðàöèè (Áåðäñê, Èñêèòèì);

• ýíåðãåòè÷åñêîå ìàøèíîñòðîåíèå – ïðîèçâîäñòâî ýíåðãîýêîíî-

ìè÷íûõ ïàðîâûõ êîòëîâ ñðåäíåé è ìàëîé ìîùíîñòè äëÿ ðàéîí-
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íûõ êîòåëüíûõ è àâòîíîìíîãî òåïëîñíàáæåíèÿ (×åðåïàíîâ-

ñêèé ðàéîí).

Ïðîâåäåíèå ïðîñòðàíñòâåííîé ïîëèòèêè òðåáóåò èñïîëüçîâàíèÿ

íîâûõ ïîäõîäîâ, ïðèñóùèõ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå è îáåñïå÷èâàþùèõ

ðåàëèçàöèþ êîíêóðåíòíûõ ïðåèìóùåñòâ òåððèòîðèé. Ðå÷ü èäåò ïðåæ-

äå âñåãî î êëàñòåðíîì ïîäõîäå. Êëàñòåðíûé ïîäõîä ê ðàçâèòèþ

è ðàçìåùåíèþ ïðîèçâîäèòåëüíûõ ñèë îáëàñòè âîïëîùàåòñÿ â äâóõ

íàïðàâëåíèÿõ.

Ïåðâîå íàïðàâëåíèå – ýòî ñîçäàíèå òåððèòîðèàëüíî-îòðàñëåâûõ

êëàñòåðîâ. Ðåàëüíûì ïðèìåðîì òàêîãî êëàñòåðà ÿâëÿåòñÿ «Ñèëîâàÿ

ýëåêòðîíèêà». Ýòîò êëàñòåð âêëþ÷àåò îêîëî 20 ðåãèîíàëüíûõ ïðåä-

ïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé, íàó÷íûõ è îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé. Íà

ðàçëè÷íûõ ñòàäèÿõ ðåàëèçàöèè íàõîäèòñÿ áîëåå 20 ïðîåêòîâ. Â ýòîì

êëàñòåðå îáúåäèíåíû ðàáîòû ïî ìàòåðèàëîâåäåíèþ, ñèëîâûì ïîëóïðî-

âîäíèêîâûì ïðèáîðàì, ìèêðîïðîöåññîðíîé òåõíèêå, èíôîðìàöèîí-

íûì òåõíîëîãèÿì. Ïðîäóêöèÿ êëàñòåðà èñïîëüçóåòñÿ â àâòîìîáèëü-

íîé ýëåêòðîíèêå, ïðè ìîäåðíèçàöèè ýëåêòðîñòàíöèé, íàõîäèò øèðî-

êîå ïðèìåíåíèå â êîììóíàëüíîì õîçÿéñòâå.

Â Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè ñóùåñòâóþò îáúåêòèâíûå ïðåäïîñûëêè

äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ öåëîãî ðÿäà íîâûõ òåððèòîðèàëüíî-îòðàñëåâûõ

êëàñòåðîâ.

Áèîòåõíîëîãè÷åñêèé êëàñòåð. ßäðîì åãî ìîãóò ñòàòü

� êðóïíåéøåå áèîòåõíîëîãè÷åñêîå ïðåäïðèÿòèå Ðîññèè ÏÎ «Ñèá-

áèîôàðì». Ïîòðåáèòåëè ïðîäóêöèè ïðåäïðèÿòèÿ – 54 ðîññèé-

ñêèõ ñïèðòçàâîäà, 300 ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé

è æèâîòíîâîä÷åñêèõ õîçÿéñòâ Ðîññèè è áëèæíåãî çàðóáåæüÿ,

42 öåíòðà ãîñóäàðñòâåííîãî ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêîãî

íàäçîðà Ðîññèè, áîëåå 70 íåôòåäîáûâàþùèõ ïðåäïðèÿòèé è îð-

ãàíèçàöèé ïî îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû, âîñåìü çàðóáåæíûõ

êîìïàíèé. Íà ïðåäïðèÿòèè ïðîâîäÿòñÿ íàó÷íûå èññëåäîâàíèÿ

áèîòåõíîëîãè÷åñêîãî ïðîôèëÿ, èìåþòñÿ ïðîåêòû äëÿ ñòðàòåãè-

÷åñêîãî ðàçâèòèÿ;

� ÇÀÎ «Ìåäèêî-áèîëîãè÷åñêèé Ñîþç» – òðåòüÿ ïî âåëè÷èíå êîì-

ïàíèÿ â Ðîññèè ïî ïðîèçâîäñòâó òåñò-ñèñòåì ÈÔÀ äëÿ äèàãíîñ-

Ðåãèîíàëüíàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ ïîëèòèêà ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè:
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òèêè çàáîëåâàíèé ÷åëîâåêà. Ýòà êîìïàíèÿ ÿâëÿåòñÿ åäèíñòâåí-

íûì â ñòðàíå ïðîèçâîäèòåëåì íàöèîíàëüíûõ ñòàíäàðòîâ äëÿ

êîíòðîëÿ êà÷åñòâà äèàãíîñòè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé. Ïðîèçâîä-

ñòâî ðàñïîëàãàåòñÿ â Áåðäñêå;

� ôèëèàë ÔÃÓÍ ÃÍÖ ÂÁ «Âåêòîð» – Èíñòèòóò ìåäèöèíñêîé áèî-

òåõíîëîãèè. Èíñòèòóò âåäåò äîêëèíè÷åñêèå è êëèíè÷åñêèå èñ-

ïûòàíèÿ, ðàçðàáàòûâàåò ëåêàðñòâà äëÿ áîðüáû ñ îíêîëîãè÷åñ-

êèìè è èíôåêöèîííûìè çàáîëåâàíèÿìè, ñîâðåìåííûå òåõíîëî-

ãèè äèàãíîñòèêè èíôåêöèîííûõ çàáîëåâàíèé, îñóùåñòâëÿåò

ïèëîòíîå ïðîèçâîäñòâî ëåêàðñòâ è äèàãíîñòèêóìîâ.

Â ñîñòàâ áèîòåõíîëîãè÷åñêîãî êëàñòåðà â íàñòîÿùåå âðåìÿ âõîäèò

15 ìàëûõ è ñðåäíèõ èííîâàöèîííûõ ïðåäïðèÿòèé, ñïîñîáíûõ êîîïå-

ðèðîâàòüñÿ è êîíêóðèðîâàòü ìåæäó ñîáîé.

Ïîäãîòîâêà êàäðîâ ñ âûñøèì îáðàçîâàíèåì äëÿ ðàáîòû â îáëàñòè

áèîòåõíîëîãèè è â õèìè÷åñêîì ïðîèçâîäñòâå áèîòåõíîëîãè÷åñêîãî

êëàñòåðà âîçìîæíà íà áàçå Íîâîñèáèðñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíè-

âåðñèòåòà, Íîâîñèáèðñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî àãðàðíîãî óíèâåðñèòåòà,

Íîâîñèáèðñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ìåäèöèíñêîãî óíèâåðñèòåòà. Òàê-

æå âîçìîæíà èíæåíåðíî-òåõíîëîãè÷åñêàÿ ïîäãîòîâêà êàäðîâ â ñïåöè-

àëüíîé ãðóïïå â Íîâîñèáèðñêîì ãîñóäàðñòâåííîì òåõíè÷åñêîì óíè-

âåðñèòåòå äëÿ ÏÎ «Ñèááèîôàðì» è äðóãèõ ïðåäïðèÿòèé êëàñòåðà ïî

ñïåöèàëüíîñòè «áèîòåõíîëîãè÷åñêèå è ìåäèöèíñêèå àïïàðàòû è ñèñ-

òåìû». Ðàáîòíèêè ñî ñðåäíèì ñïåöèàëüíûì îáðàçîâàíèåì òðåáóåìîãî

ïðîôèëÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ ãîòîâÿòñÿ äëÿ âñåé ñòðàíû â Àíæåðî-Ñóä-

æåíñêîì ñðåäíåì îáðàçîâàòåëüíîì ó÷ðåæäåíèè. Àïïàðàò÷èêè-îïåðà-

òîðû áèîòåõíîëîãèè, ñëåñàðè êîíòðîëüíî-èçìåðèòåëüíûõ ïðèáîðîâ

è ðàáî÷èå äðóãèõ òðåáóåìûõ ñïåöèàëüíîñòåé ìîãóò áûòü ïîäãîòîâëå-

íû â ïðîôåññèîíàëüíîì ó÷èëèùå ¹ 56 ã. Áåðäñêà.

Òåõíîïàðê íîâîñèáèðñêîãî Àêàäåìãîðîäêà îáåñïå÷èò ôîðìèðî-

âàíèå ñåðâèñíûõ ñòðóêòóð êëàñòåðà ïî ïðîäâèæåíèþ è âíåäðåíèþ èí-

íîâàöèé, ïðèâëå÷åíèþ èíâåñòèöèé.

Êëàñòåð äåðåâîïåðåðàáîòêè è äîìîñòðîåíèÿ âêëþ÷àåò ïðåä-

ïðèÿòèÿ ïî ëåñîçàãîòîâêå, ïðîèçâîäñòâó òåõíîëîãè÷åñêîãî îáîðóäî-

âàíèÿ äëÿ äåðåâîïåðåðàáîòêè, ïî ïðîåêòèðîâàíèþ äîìîâ, ñòðîèòåëü-
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ñòâó äîìîâ, âûñòàâî÷íûå ïëîùàäêè. Îñíîâîé ôîðìèðîâàíèÿ òàêîãî

êëàñòåðà ìîæåò ñòàòü ÇÀÎ «Ðóññêàÿ óñàäüáà» (Áåðäñê).

Êëàñòåð «Ëåí». Åãî ðàçâèòèå ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç âîçìîæíîñòåé ñî-

õðàíèòü ðîññèéñêóþ ëåãêóþ ïðîìûøëåííîñòü è îáåñïå÷èòü åå ðîñò.

Â ñîñòàâ ýòîãî êëàñòåðà äîëæíû âîéòè ëüíîñåìÿííûå ñòàíöèè, ëüíî-

ñåþùèå õîçÿéñòâà, ëüíîçàâîäû, ëüíî÷åñàëüíûå ôàáðèêè, ïðåäïðèÿ-

òèÿ òåêñòèëüíîé è òðèêîòàæíîé ïðîìûøëåííîñòè, Äîì ìîäåëåé, òîð-

ãîâî-ñáûòîâàÿ ñåòü, íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèå è ïðîåêòíî-êîíñòðóê-

òîðñêèå èíñòèòóòû è ìàøèíîñòðîèòåëüíûå ïðåäïðèÿòèÿ. Ãðàíèöû

ýòîãî êëàñòåðà âûõîäÿò çà ïðåäåëû Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè, åãî àðåàë

â îáëàñòè âêëþ÷àåò Ìàñëÿíèíñêèé, ×åðåïàíîâñêèé, Èñêèòèìñêèé,

Ñóçóíñêèé è Òîãó÷èíñêèé ðàéîíû.

Òðàíñïîðòíî-ëîãèñòè÷åñêèé êëàñòåð. Åãî ôîðìèðîâàíèå ïðå-

äîïðåäåëåíî öåëîé ñîâîêóïíîñòüþ ôàêòîðîâ, òàêèõ êàê ãåîãðàôè÷åñ-

êîå ïîëîæåíèå îáëàñòè, ïåðåñå÷åíèå íà åå òåððèòîðèè ìàðøðóòîâ

âñåõ âèäîâ òðàíñïîðòà, èìåþùàÿñÿ è ôîðìèðóþùàÿñÿ ñîâðåìåííàÿ

èíôðàñòðóêòóðà. Ýôôåêòèâíîå ðàçâèòèå ýòîãî êëàñòåðà ïîçâîëèò ðà-

öèîíàëèçèðîâàòü òîâàðîäâèæåíèå, ïàññàæèðñêèå ïîòîêè è óñèëèòü

ïîçèöèè îáëàñòè â ðàçâèòèè ìåæðàéîííûõ ñâÿçåé.

Ñòðîèòåëüíûé êëàñòåð. Êëàñòåðíûé ïîäõîä ê ðàçâèòèþ ñòðîè-

òåëüíîé èíäóñòðèè ïðèçâàí îïòèìèçèðîâàòü åå ñòðóêòóðó è îòíîøå-

íèÿ ìåæäó åå ýëåìåíòàìè. Ñòðîèòåëüíûé êëàñòåð èíòåãðèðóåò â ñâîåì

ñîñòàâå ïðîåêòíûå îðãàíèçàöèè, ïðåäïðèÿòèÿ ïî ïðîèçâîäñòâó ñòðîè-

òåëüíûõ ìàòåðèàëîâ, ìàëîýòàæíûõ èíäèâèäóàëüíûõ äîìîâ, ñîáñòâåí-

íî ñòðîèòåëüñòâî, ïðåäïðèÿòèÿ êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà, ó÷ðåæäå-

íèÿ ïî ïîäãîòîâêå êàäðîâ è èíñòèòóöèîíàëüíûå ñòðóêòóðû, îáåñïå÷è-

âàþùèå íåïðåðûâíîñòü ñòðîèòåëüíîãî ïðîöåññà (çåìåëüíûå êîìèòå-

òû, ôèíàíñîâûå îðãàíèçàöèè).

Ðåêðåàöèîííî-òóðèñòè÷åñêèé êëàñòåð. Â Íîâîñèáèðñêîé îá-

ëàñòè ìíîãèå ìóíèöèïàëüíûå îáðàçîâàíèÿ ïëàíèðóþò ðàçâèòèå òó-

ðèñòñêî-ðåêðåàöèîííîãî áèçíåñà. Â Ìàñëÿíèíñêîì, Èñêèòèìñêîì

è Òîãó÷èíñêîì ðàéîíàõ, îáëàäàþùèõ èñêëþ÷èòåëüíî áëàãîïðèÿòíû-

ìè óñëîâèÿìè äëÿ ðàçâèòèÿ ãîðíî-ëûæíîãî ñïîðòà, íà÷àëîñü ñòðîè-

òåëüñòâî ñîâðåìåííûõ ãîðíî-ëûæíûõ êîìïëåêñîâ («Þðìàíêà» è «Íî-

âîñîñåäîâî»). Â ×àíîâñêîì ðàéîíå íà áàçå ïîäçåìíûõ èñòî÷íèêîâ ëå-

Ðåãèîíàëüíàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ ïîëèòèêà ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè:

ïðîáëåìû ðàçðàáîòêè è ðåàëèçàöèè

139



÷åáíûõ âîä íà ïðîòÿæåíèè ìíîãèõ ëåò äåéñòâóåò êóðîðò «Êàðà÷è»,

è ñóùåñòâóþò îáúåêòèâíûå ïðåäïîñûëêè äëÿ åãî ïðåâðàùåíèÿ â ñî-

âðåìåííûé êóðîðò ðîññèéñêîãî çíà÷åíèÿ. Òî æå ñàìîå îòíîñèòñÿ

ê Äîâîëåíñêîìó è Êðàñíîçåðñêîìó ðàéîíàì. Â Êîëûâàíñêîì ðàéîíå

ïðåäïîñûëêè äëÿ ðàçâèòèÿ òóðèçìà ñâÿçàíû ñ íàëè÷èåì â ýòîì ðàéîíå

áîëüøîãî êîëè÷åñòâà èñòîðè÷åñêèõ ïàìÿòíèêîâ, ñòàðèííîé äåðåâÿí-

íîé àðõèòåêòóðû, æåíñêîãî ìîíàñòûðÿ, ñ êðàñèâûìè ïðèðîäíûìè

ëàíäøàôòàìè. Â Ñòðàòåãèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ

ã. Áåðäñêà ðàçâèòèå ðåêðåàöèîííî-òóðèñòè÷åñêîé çîíû ïðèçíàíî îä-

íèì èç ãëàâíûõ ñòðàòåãè÷åñêèõ íàïðàâëåíèé ðàçâèòèÿ, îïèðàþùåãîñÿ

íà îáúåêòèâíûå êîíêóðåíòíûå ïðåèìóùåñòâà.

Â óñëîâèÿõ, êîãäà âñå ñóáúåêòû Ôåäåðàöèè ñòàðàþòñÿ âîâëå÷ü

â ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå ñâîé ðåêðåàöèîííûé ïîòåíöèàë, êîíêó-

ðåíòîñïîñîáíîñòü ýòîé ñôåðû â Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè ìîæåò áûòü

îáåñïå÷åíà ëèøü çà ñ÷åò ðàçâèòèÿ èííîâàöèé, ïîçâîëÿþùèõ ïðîâî-

äèòü ïðîôèëàêòèêó è âîññòàíîâëåíèå çäîðîâüÿ è ïðåäîñòàâëÿòü óíè-

êàëüíûå êà÷åñòâåííûå óñëóãè, îáåñïå÷èâàþùèå ïîëíîöåííûé è èí-

òåðåñíûé îòäûõ.

Åùå îäíèì ôàêòîðîì, áëàãîïðèÿòñòâóþùèì ðàçâèòèþ ðåêðåàöè-

îííî-òóðèñòè÷åñêîé èíäóñòðèè, ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî ýòà ñôåðà ïðèâëåêà-

òåëüíà â ïåðâóþ î÷åðåäü äëÿ ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà, ïîääåðæêà

êîòîðîãî âûñòóïàåò ÷àñòüþ ñòðàòåãè÷åñêîé ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè

ãîñóäàðñòâà.

Âòîðûì íàïðàâëåíèåì êëàñòåðíîãî ïîäõîäà ê ðàçâèòèþ ïðîèçâî-

äèòåëüíûõ ñèë îáëàñòè ÿâëÿåòñÿ ôîðìèðîâàíèå ðåãèîíàëüíûõ êëàñòå-

ðîâ. Â Ñòðàòåãèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Íîâîñèáèð-

ñêîé îáëàñòè äî 2025 ãîäà ìóíèöèïàëüíûå îáðàçîâàíèÿ îáëàñòè îáúå-

äèíåíû â ðåãèîíàëüíûå êëàñòåðû íà îñíîâå ñëåäóþùèõ ïðèçíàêîâ:

òåððèòîðèàëüíàÿ îáùíîñòü, ïðèòÿæåíèå ê òðàíñïîðòíûì ìàãèñòðà-

ëÿì, îòíîñèòåëüíàÿ îäíîðîäíîñòü ñïåöèàëèçàöèè õîçÿéñòâà, íàïðàâ-

ëåíèÿ òðàíñïîðòíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ñâÿçåé ìåæäó ìóíèöèïàëüíûìè

îáðàçîâàíèÿìè, ýêîíîìè÷åñêèé ïîòåíöèàë, óðîâåíü è êà÷åñòâî æèçíè

íàñåëåíèÿ. Ïîòðåáíîñòü â ôîðìèðîâàíèè ðåãèîíàëüíûõ êëàñòåðîâ

âûçâàíà íåîáõîäèìîñòüþ ñîçäàíèÿ è ïîääåðæêè æèçíåñïîñîáíûõ òî-

÷åê ðîñòà íà âñåé òåððèòîðèè îáëàñòè. Åìêîñòü ðûíêà è ñóùåñòâóþ-
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ùàÿ ðåñóðñíàÿ áàçà íå ïîçâîëÿþò èìåòü â êàæäîì ìóíèöèïàëüíîì îá-

ðàçîâàíèè ñâîé ñîâðåìåííûé, ðåíòàáåëüíûé êèðïè÷íûé çàâîä, ñâîé

ìÿñîêîìáèíàò èëè ìîëîêîçàâîä. Â ðàìêàõ ðåãèîíàëüíîãî êëàñòåðà,

îáúåäèíÿþùåãî íåñêîëüêî ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, òàêàÿ çàäà÷à

ìîæåò áûòü ðåøåíà. Ðåãèîíàëüíûå êëàñòåðû àãðîïðîìûøëåííîãî

ïðîôèëÿ ïðèçâàíû ñîçäàòü ïðîèçâîäñòâåííî-ñáûòîâóþ îñíîâó, êîòî-

ðàÿ äîëæíà îáåñïå÷èòü áåñïåðåáîéíîå ñíàáæåíèå ñåëüõîçïðîèçâîäè-

òåëåé ìàòåðèàëüíûìè ðåñóðñàìè (ñåìåíà, ãîðþ÷åå, óäîáðåíèÿ), ðå-

ìîíò è îáñëóæèâàíèå òåõíèêè, îðãàíèçàöèþ ñáûòà ïðîäóêöèè.

Òàêèì îáðàçîì, â ôóíäàìåíòå ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé ïîëè-

òèêè îáëàñòè ëåæèò ñèñòåìà ïðèíöèïîâ, ÷åðåç ïðèçìó êîòîðûõ äîëæ-

íû ðàññìàòðèâàòüñÿ óïðàâëåí÷åñêèå ðåøåíèÿ, ïðèíèìàåìûå íà îá-

ëàñòíîì è ìóíèöèïàëüíîì óðîâíÿõ:

• êëàñòåðíûé ïîäõîä. Ðåàëèçàöèÿ ýòîãî ïîäõîäà ñâÿçàíà ñ âûÿâ-

ëåíèåì âûñîêîèíòåãðèðîâàííûõ òåððèòîðèàëüíî-îòðàñëåâûõ

è ðåãèîíàëüíûõ ñòðóêòóð, îáúåêòèâíî âçàèìîñâÿçàííûõ áëàãî-

äàðÿ îáùíîñòè èíòåðåñîâ è íåîáõîäèìîñòè èõ îñóùåñòâëåíèÿ

â æåñòêîé êîíêóðåíòíîé ñðåäå. Êëàñòåðíûé ïîäõîä îáåñïå÷è-

âàåò íåôîðìàëüíîå îáúåäèíåíèå ðàéîíîâ è èõ ñêîîðäèíèðîâàí-

íîå ðàçâèòèå, îáìåí èííîâàöèÿìè, îïðåäåëåíèå ñïåöèàëèçàöèè

óêðóïíåííûõ ðàéîíîâ ñ ó÷åòîì ðåñóðñíûõ âîçìîæíîñòåé è ïî-

òðåáíîñòåé ðûíêà;

• ñîöèàëüíàÿ îðèåíòàöèÿ ðàçâèòèÿ, îáåñïå÷èâàþùàÿ ðîñò çà-

íÿòîñòè íàñåëåíèÿ, ñîçäàíèå âûñîêîäîõîäíûõ ðàáî÷èõ ìåñò,

ñòðîèòåëüñòâî îáúåêòîâ ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû è ðàçâè-

òèå ñôåðû óñëóã;

• ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîå ïàðòíåðñòâî (ó÷àñòèå ÷àñòíûõ

êîìïàíèé â èíâåñòèöèÿõ, ïðåäîñòàâëåíèå èì ãîñóäàðñòâåí-

íûõ ãàðàíòèé ïðè ïðèâëå÷åíèè áàíêîâñêîãî êðåäèòà). Ó÷àñ-

òèå ðåãèîíàëüíûõ è ìóíèöèïàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè â ðàçâèòèè

ýêîíîìèêè ïîâûñèò èíâåñòèöèîííóþ ïðèâëåêàòåëüíîñòü òåð-

ðèòîðèé è áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ïðèòîêó ÷àñòíûõ èíâåñòè-

öèé, òàê êàê èíâåñòîðû ïîëó÷àò îáúåêòèâíîå ïîäòâåðæäåíèå

çàèíòåðåñîâàííîñòè âëàñòè â ïîääåðæêå êîíêðåòíûõ ñåêòîðîâ

ýêîíîìèêè;
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• äèôôåðåíöèðîâàííàÿ èíâåñòèöèîííàÿ ðåãèîíàëüíàÿ ïîëè-

òèêà. Ñóòü ýòîé ïîëèòèêè ñîñòîèò â òîì, ÷òî íà òåððèòîðèÿõ,

îáëàäàþùèõ áîëåå âûñîêèì èíâåñòèöèîííûì ðåéòèíãîì, çàäà-

÷à óïðàâëåíèÿ ñîñòîèò â óëó÷øåíèè óñëîâèé äëÿ èíâåñòîðîâ,

â îêàçàíèè èì ïîìîùè ïðè ïðîäâèæåíèè íà èíâåñòèöèîííûå

ïëîùàäêè, â ïîèñêå èíâåñòîðîâ. Íà òåððèòîðèÿõ ñ íèçêèì èí-

âåñòèöèîííûì ïîòåíöèàëîì òðåáóþòñÿ ïðÿìîå ôèíàíñèðîâà-

íèå èç ñðåäñòâ áþäæåòà äëÿ ðàçâèòèÿ ïðîèçâîäñòâåííîé è ñîöè-

àëüíîé èíôðàñòðóêòóðû, ñîôèíàíñèðîâàíèå ïðè ñîçäàíèè è ðå-

êîíñòðóêöèè ïðåäïðèÿòèé;

• ðåãèîíàëüíî-îðèåíòèðîâàííàÿ ïîëèòèêà. Ýòîò ïðèíöèï îç-

íà÷àåò ïîääåðæêó ìåñòíîãî ïðîèçâîäñòâà êà÷åñòâåííûõ òîâà-

ðîâ è óñëóã è èõ ïðîäâèæåíèå íà ðûíîê, ó÷àñòèå ìåñòíûõ ïðî-

èçâîäèòåëåé â âûïîëíåíèè ðåãèîíàëüíûõ è ìóíèöèïàëüíûõ

çàêàçîâ.

Ðåàëèçàöèÿ óêàçàííûõ ïðèíöèïîâ ñòàíåò âîçìîæíîé ëèøü ïðè

óñëîâèè, ÷òî èííîâàöèîííûå òåõíîëîãèè áóäóò øèðîêî âíåäðÿòüñÿ íå

òîëüêî â ýêîíîìèêó, íî è â ñàì ïðîöåññ óïðàâëåíèÿ.

Â êîìïëåêñå ìåõàíèçìîâ ðåàëèçàöèè ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìè÷åñ-

êîé ïîëèòèêè äîëæíû áûòü âûäåëåíû èíñòðóìåíòû, îáåñïå÷èâàþùèå

� ðàçðàáîòêó è âûïîëíåíèå ïðîåêòîâ, îðèåíòèðîâàííûõ íà ðåøå-

íèå êëþ÷åâûõ ïðîáëåì äîëãîñðî÷íîãî ðàçâèòèÿ òåððèòîðèé;

� îòðàáîòêó ìåõàíèçìîâ èíèöèèðîâàíèÿ èíâåñòèöèîííûõ ïðîåê-

òîâ, èõ îòáîðà, ðåàëèçàöèè è êîíòðîëÿ çà èõ âûïîëíåíèåì;

� ñîçäàíèå Èíâåñòèöèîííîãî ñîâåòà ïðè ãóáåðíàòîðå Íîâîñèáèð-

ñêîé îáëàñòè äëÿ ðàññìîòðåíèÿ èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ

è îöåíêè èõ ýôôåêòèâíîñòè;

� îñóùåñòâëåíèå ìîíèòîðèíãà çà õîäîì ðåàëèçàöèè òåððèòîðè-

àëüíîé ñîñòàâëÿþùåé äîëãîñðî÷íîé ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ ïðî-

èçâîäèòåëüíûõ cèë îáëàñòè;

� ïðèíÿòèå íîâûõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ è ñîâåðøåíñòâîâàíèå

ñóùåñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà â ÷àñòè óïðàâëåíèÿ ðàçâèòè-

åì îáëàñòè è åå ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé.
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Çàêîíîäàòåëüíî-ïðàâîâàÿ áàçà Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè äàåò âîç-

ìîæíîñòü èñïîëüçîâàòü âåñü êîìïëåêñ àïðîáèðîâàííûõ ìåõàíèçìîâ

ïîääåðæêè ðåàëèçàöèè ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ è ðàçìåùåíèÿ ïðîèçâî-

äèòåëüíûõ ñèë. Â ÷èñëî îñíîâíûõ ìåõàíèçìîâ âõîäÿò ñëåäóþùèå:

• ñóáñèäèðîâàíèå ïðîöåíòíîé ñòàâêè ïî ïðèâëåêàåìûì áàíêîâ-

ñêèì êðåäèòàì;

• ïðåäîñòàâëåíèå áþäæåòíîãî êðåäèòà çà ñ÷åò ñðåäñòâ îáëàñòíî-

ãî áþäæåòà;

• ïðåäîñòàâëåíèå íàëîãîâûõ ëüãîò â îòíîøåíèè ñîçäàâàåìîãî

èìóùåñòâà;

• ïåðåäà÷à â çàëîã ãîñóäàðñòâåííîãî èìóùåñòâà îáëàñòè;

• ó÷àñòèå ñðåäñòâ îáëàñòíîãî áþäæåòà â ôîðìèðîâàíèè óñòàâ-

íûõ ñðåäñòâ ñîçäàâàåìûõ ïðåäïðèÿòèé;

• ðàçìåùåíèå íà êîíêóðñíîé îñíîâå ñðåäñòâ îáëàñòíîãî áþäæåòà

äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ;

• âûïóñê îáëèãàöèîííûõ, ãàðàíòèðîâàííûõ öåëåâûõ çàéìîâ;

• ôèíàíñèðîâàíèå ðàçâèòèÿ èíæåíåðíîé èíôðàñòðóêòóðû;

• ñîçäàíèå ôîíäà ïîääåðæêè ñóáúåêòîâ ìàëîãî è ñðåäíåãî

áèçíåñà;

• ïðåäîñòàâëåíèå ïðåôåðåíöèé ïî íàëîãàì íà ïðèáûëü è íà èìó-

ùåñòâî íà ïåðèîä îêóïàåìîñòè ïðîåêòà äëÿ êðóïíûõ, îñîáî çíà-

÷èìûõ ïðîåêòîâ;

• ôèíàíñèðîâàíèå èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ, ðåàëèçóåìûõ

ïðåäïðèÿòèÿìè íà óñëîâèÿõ ëèçèíãà;

• âîçìåùåíèå ÷àñòè ñòîèìîñòè îáîðóäîâàíèÿ è ìàòåðèàëüíûõ ðå-

ñóðñîâ, ïðîèçâåäåííûõ íà òåððèòîðèè îáëàñòè;

• ñîçäàíèå îñîáûõ ýêîíîìè÷åñêèõ çîí ðåãèîíàëüíîãî óðîâíÿ

â öåëÿõ ðàçâèòèÿ èííîâàöèîííûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè;

• îêàçàíèå îðãàíèçàöèîííîé ïîìîùè èíâåñòîðàì, ïðåòåíäóþ-

ùèì íà ïîëó÷åíèå ôåäåðàëüíîé ïîääåðæêè;

• ñîçäàíèå ôîíäà ïîääåðæêè èííîâàöèé â ñîöèàëüíîé ñôåðå

è åãî èñïîëüçîâàíèå íà êîíêóðñíîé îñíîâå;

• íåôèíàíñîâûå ôîðìû ïîääåðæêè èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñ-

òè (èíôîðìàöèîííàÿ, îðãàíèçàöèîííàÿ, ïðàâîâàÿ ïîääåðæêà);

Ðåãèîíàëüíàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ ïîëèòèêà ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè:
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• ðàçâèòèå ñèñòåìû ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ñ ó÷åòîì ðå-

àëèçàöèè êðóïíûõ èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ.

Âàæíûì íàïðàâëåíèåì ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè Íîâîñèáèðñêîé

îáëàñòè ÿâëÿåòñÿ àêòèâíîå ïðèâëå÷åíèå îáùåñòâåííîñòè è èíñòèòó-

òîâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà ê ðåàëèçàöèè äîëãîñðî÷íûõ ñòðàòåãè÷åñ-

êèõ öåëåé ðàçâèòèÿ âñåé òåððèòîðèè îáëàñòè. Âîâëå÷åíèå íàñåëå-

íèÿ â îáñóæäåíèå è ðåàëèçàöèþ ñòðàòåãèè áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü êàê

ïðåäîòâðàùåíèþ îò÷óæäåííîñòè íàñåëåíèÿ îò âëàñòè, òàê è ñòàíîâëå-

íèþ íîâûõ ýôôåêòèâíûõ ðàáî÷èõ ôîðì è ìåõàíèçìîâ ãðàæäàíñêîãî

îáùåñòâà.
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Àííîòàöèÿ

Àíàëèçèðóþòñÿ ïåðñïåêòèâû èñïîëüçîâàíèÿ ìåòîäà ñîâìåñòíîãî ñî-
öèàëüíîãî êàðòèðîâàíèÿ â öåëÿõ äèàãíîñòèêè è ñòèìóëèðîâàíèÿ îáùåñò-
âåííîãî ó÷àñòèÿ íàñåëåíèÿ â ëîêàëüíûõ ñîöèàëüíî-òåððèòîðèàëüíûõ îáù-
íîñòÿõ, åãî ñòðàòåãèÿ è ïðîöåäóðà. Ïîêàçàíî, ÷òî ýêñïåðòíàÿ ïîçèöèÿ æè-
òåëåé ïðè ðàáîòå íàä êàðòîé ïîçâîëÿåò íå òîëüêî ïîëó÷èòü ýìïèðè÷åñêèé
ìàòåðèàë î õàðàêòåðå òåððèòîðèàëüíîé èäåíòè÷íîñòè, òåððèòîðèàëüíûõ
èíòåðåñàõ è ïðàêòèêàõ îáùåñòâåííîãî ó÷àñòèÿ â ñîöèàëüíî-òåððèòîðèàëü-
íîì êîíòåêñòå, íî è íà÷àòü ôîðìèðîâàíèå «çîí ñîãëàñèÿ», âîâëå÷åíèå æè-
òåëåé â ðàáîòó ïî ðàçâèòèþ ïîñåëåíèÿ. Îïèñûâàåòñÿ îïûò ïðèìåíåíèÿ ìå-
òîäà êàðòèðîâàíèÿ â ñåëüñêèõ ïîñåëåíèÿõ Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: îáùåñòâåííîå ó÷àñòèå, ñîöèàëüíîå ó÷àñòèå, ñîöèàëüíîå
êàðòèðîâàíèå, ñîöèàëüíî-òåððèòîðèàëüíàÿ îáùíîñòü, ìåñòíîå ñîîáùåñò-
âî, ñåëüñêîå ïîñåëåíèå

Abstract

The paper analyzes perspectives, strategies, and procedures of participatory
social mapping to diagnose and encourage public participation in local com-

Ðåãèîí: ýêîíîìèêà è ñîöèîëîãèÿ, 2014, ¹ 1 (81) 145

ÑÎÖÈÀËÜÍÛÅ ÏÐÎÁËÅÌÛ ÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÎÃÎ ÐÀÇÂÈÒÈß



munities� development. It shows that involving local people in mapping as

experts could allow producing not only empirical data concerning the nature of

territorial identity, territorial interests and public participation, but also building

«zones of agreement» and residents� involvement in their communities� deve-

lopment. We describe residents� involvement in mapping taken place in the rural

communities of the Novosibirsk oblast.

Keywords: public participation, social inclusion, participatory social mapping,

local community, rural settlement

Ìèðîâîé îïûò ïîêàçûâàåò, ÷òî îðèåíòàöèÿ ìíîãèõ ïîñåëåíèé íà

óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå èõ òåððèòîðèé, íà ñîçäàíèå â íèõ ñîâðåìåííîé

ñåðâèñíîé ýêîíîìèêè íå ìîæåò áûòü ðåàëèçîâàíà áåç ñòèìóëèðîâàíèÿ

ñîöèàëüíîé è ýêîíîìè÷åñêîé àêòèâíîñòè æèòåëåé, áåç ôîðìèðîâàíèÿ

èíñòèòóòîâ ïðîàêòèâíîé ìîáèëèçàöèè è îáùåñòâåííîãî ó÷àñòèÿ. Ïðè

ýòîì, äëÿ òîãî ÷òîáû îáùåñòâåííîå ó÷àñòèå îáðåëî èíñòèòóöèîíàëüíóþ

óñòîé÷èâîñòü è îáåñïå÷èëî ðåàëüíîå âîâëå÷åíèå æèòåëåé â ðåøåíèå

ñîöèàëüíî çíà÷èìûõ ïðîáëåì ïîñåëåíèÿ, åãî âåêòîðû äîëæíû èìåòü

êàê âåðòèêàëüíóþ íàïðàâëåííîñòü (ó÷àñòèå íàñåëåíèÿ â ìåñòíîì ñàìî-

óïðàâëåíèè – ãðàæäàíñêîå ó÷àñòèå), òàê è ãîðèçîíòàëüíóþ (ó÷àñòèå

â ñòðóêòóðèðîâàííîé è íåñòðóêòóðèðîâàííîé êîëëåêòèâíîé äåÿòåëü-

íîñòè, îñóùåñòâëÿåìîé â ðàìêàõ ïîâñåäíåâíîé æèçíè è íàïðàâëåííîé

íà óäîâëåòâîðåíèå îáùåñòâåííîãî èíòåðåñà, – ñîöèàëüíîå ó÷àñòèå).

Îäíèì èç ìåòîäîâ, êîòîðûé ïîçâîëÿåò äèàãíîñòèðîâàòü ïðîöåññû

ñîëèäàðèçàöèè è õàðàêòåð îáùåñòâåííîãî ó÷àñòèÿ â ïîñåëåíèè è äàæå

âëèÿòü íà íèõ ñ ó÷åòîì ñïåöèôèêè ñîöèàëüíûõ è ïðîñòðàíñòâåííûõ

ôàêòîðîâ ïîñåëåíèÿ, ÿâëÿåòñÿ ìåòîä ñîâìåñòíîãî ñîöèàëüíîãî êàðòè-

ðîâàíèÿ [1]. Â äàííîé ñòàòüå ïðîàíàëèçèðîâàíû îïûò èñïîëüçîâàíèÿ

ìåòîäà ñîöèàëüíîãî êàðòèðîâàíèÿ êàê èíñòðóìåíòà ïåðâè÷íîé äèàã-

íîñòèêè è ïåðñïåêòèâû åãî èñïîëüçîâàíèÿ äëÿ ñòèìóëèðîâàíèÿ îá-

ùåñòâåííîãî ó÷àñòèÿ íàñåëåíèÿ â ðàçâèòèè òåððèòîðèé*.

Èíòåðåñ ê ìåòîäó ñîöèàëüíîãî êàðòèðîâàíèÿ ñåãîäíÿ âûçâàí òåìè

æå îñîáåííîñòÿìè ñîöèàëüíûõ ïðîöåññîâ, êîòîðûå îáóñëîâèëè è ðîñò
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* Èññëåäîâàíèå ïðîâîäèëîñü â ìàðòå–èþíå 2012 ã. ïðè ïîääåðæêå ïðàâèòåëü-

ñòâà Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè (êîíêóðñ îáùåñòâåííûõ èíèöèàòèâ) è Íîâîñèáèðñêî-

ãî ãîñóäàðñòâåííîãî òåõíè÷åñêîãî óíèâåðñèòåòà.



èíòåðåñà ñîöèîëîãîâ ê ïðîñòðàíñòâåííî-ãåîãðàôè÷åñêèì ïàðàìåòðàì

ñîöèàëüíûõ èçìåíåíèé â öåëîì. Â ïåðâóþ î÷åðåäü ýòî óñèëåíèå äèñ-

êðåòíîñòè ñîöèàëüíîãî âðåìåíè è «ïðîåêòíîãî» õàðàêòåðà ñîöèàëüíî-

ãî ðàçâèòèÿ ñ íåèçáåæíîé àêòóàëèçàöèåé â ýòèõ îáñòîÿòåëüñòâàõ ãîðè-

çîíòàëüíûõ ñâÿçåé è ñåòåâûõ ñòðóêòóð. Êàê çàìåòèë Í.Å. Ïîêðîâñêèé,

ñåãîäíÿ æèçíåííûå «ïðîåêòû» ñòàíîâÿòñÿ âñå áîëåå êðàòêîñðî÷íûìè,

ìåíÿþò îðèåíòàöèþ â òðàåêòîðèÿõ ðàçâèòèÿ, äåìîíñòðèðóÿ íîâûå

ôîðìû ó÷àñòèÿ â ãëîáàëüíûõ ôåíîìåíàõ [2]. Ïðîåêòíûé õàðàêòåð äåÿ-

òåëüíîñòè êàê íèêîãäà àêòóàëèçèðóåò íåîáõîäèìîñòü äèàãíîñòèêè ñè-

òóàöèè è öåëåïîëàãàíèÿ êàê íà óðîâíå ñåòåâûõ îòíîøåíèé èíäèâèäîâ

è ãðóïï, òàê è íà óðîâíå ñîöèàëüíîãî óïðàâëåíèÿ ëîêàëüíûìè ñîîá-

ùåñòâàìè è ïîñåëåíèÿìè.

Â ýòîì îòíîøåíèè ìåòîä ñîâìåñòíîãî ñîöèàëüíîãî êàðòèðîâàíèÿ

ïðåäñòàâëÿåòñÿ îñîáåííî ïåðñïåêòèâíûì. Íàõîäÿùèéñÿ íà ãðàíèöå

ïðîñòðàíñòâåííîãî è êîãíèòèâíîãî êàðòèðîâàíèÿ, îí ïðåäïîëàãàåò

âîçìîæíîñòü ãðàôè÷åñêîé ðåïðåçåíòàöèè èëè ïîñëåäîâàòåëüíîãî

îïèñàíèÿ ïðåäñòàâëåíèé î ñîöèàëüíûõ è ñîöèàëüíî-ïðîñòðàíñòâåí-

íûõ îáúåêòàõ è ïðîöåññàõ ÷åðåç èõ îòîáðàæåíèå â âèäå êàðò. Òðàäèöè-

îííî ìåòîä èñïîëüçóåòñÿ â èíñòðóìåíòàëüíûõ öåëÿõ íà íà÷àëüíîì

ýòàïå ðàáîòû ñ æèòåëÿìè â êîìïàêòíî ðàñïîëîæåííûõ ëîêàëüíûõ ñî-

öèàëüíî-òåððèòîðèàëüíûõ îáùíîñòÿõ ãîðîäîâ è îòíîñèòåëüíî íå-

áîëüøèõ ïî ðàçìåðó ïîñåëåíèÿõ.

Ê ïðåèìóùåñòâàì êàðòèðîâàíèÿ êàê ñïîñîáà îòîáðàæåíèÿ ðåàëüíîñ-

òè ìîæíî îòíåñòè îáçîðíîñòü, îïîçíàâàåìîñòü, óïîðÿäî÷åííîñòü, ÷èòàå-

ìîñòü èíôîðìàöèè îá îáúåêòå [3], äîñòóïíîñòü åå èçëîæåíèÿ êàê äëÿ èí-

ôîðìàíòà ëþáîãî âîçðàñòà è îáðàçîâàíèÿ, òàê è äëÿ êîíå÷íîãî ïîëüçîâà-

òåëÿ. Íå ñëó÷àéíî ðÿä èññëåäîâàòåëåé îòíîñÿò êàðòîïîäîáíûå ìîäåëè,

íàðÿäó ñ ÷òåíèåì è ñ÷åòîì, ê êàòåãîðèè êóëüòóðíûõ óíèâåðñàëèé [4].

Âìåñòå ñ òåì ñîâìåñòíîå ñîöèàëüíîå êàðòèðîâàíèå êàê òåõíîëîãèÿ

è ïðîäóêò îòëè÷àåòñÿ îò êëàññè÷åñêîãî êàðòîãðàôèðîâàíèÿ ïî ðÿäó

çíà÷èìûõ ïîçèöèé. Âî-ïåðâûõ, îíî ÿâëÿåòñÿ ýñêèçíûì, ò.å. ïðîèç-

âîëüíûì îòîáðàæåíèåì ïðîñòðàíñòâà ãðóïïîé èíäèâèäîâ áåç ó÷åòà

ìàñøòàáà è óñòîÿâøåéñÿ êàðòîãðàôè÷åñêîé ñèìâîëèêè. Áóäó÷è îäíî-

âðåìåííî è ïðîèçâîëüíûì, è îòíîñèòåëüíî ñòðóêòóðèðîâàííûì ïðî-

äóêòîì, ýñêèçíàÿ êàðòà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé îòîáðàæåíèå ãðóïïîâîãî

Ñîöèàëüíîå êàðòèðîâàíèå êàê èíñòðóìåíò ôîðìèðîâàíèÿ îáùåñòâåííîãî ó÷àñòèÿ
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âîñïðèÿòèÿ ïðîñòðàíñòâåííîãî îáúåêòà, çàêëþ÷àþùåãî â ñåáå ñóáúåê-

òèâíîå ñåìàíòè÷åñêîå ïðîñòðàíñòâî êàê îòäåëüíûõ èíäèâèäîâ, òàê

è ãðóïïû â öåëîì. Íî ÿâëÿÿñü ïðîäóêòîì êîëëåêòèâíîãî òâîð÷åñòâà,

êàðòû îòðàæàþò îòíîñèòåëüíî óñòîé÷èâûå ïðåäñòàâëåíèÿ èõ ñîçäàòå-

ëåé î ñîöèàëüíî-ïðîñòðàíñòâåííûõ çîíàõ, ò.å. ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé

îáùåñòâåííûå è, äî îïðåäåëåííîé ñòåïåíè, îáúåêòèâèðîâàííûå îáðà-

çû òåððèòîðèè. Ïî ìíåíèþ Ê. Ëèí÷à, òàêèå êàðòû – ýòî «ñâîåãî ðîäà

çîíû ñîãëàñèÿ», âîçíèêàþùèå ìåæäó èíôîðìàíòàìè «âî âçàèìîäåé-

ñòâèè îáùåé ìàòåðèàëüíîé äåéñòâèòåëüíîñòè, îáùåé êóëüòóðû è áà-

çèñíîé ôèçèîëîãè÷åñêîé îáùíîñòè» [3, ñ. 18].

Âî-âòîðûõ, â ïðîöåññå ñîâìåñòíîãî êàðòèðîâàíèÿ â ôîêóñ èññëåäî-

âàíèÿ ïîïàäàåò íå òîëüêî ñîáñòâåííî êàðòà, íî è ïðîöåäóðà åå ñîçäàíèÿ

[5], îáåñïå÷èâàÿ âîçìîæíîñòü, ïî âûðàæåíèþ Ê. Ãèðöà, ññûëàþùåãîñÿ,

â ñâîþ î÷åðåäü, íà Ã. Ðàéëà, «íàñûùåííîãî îïèñàíèÿ» [6, ñ. 12]. Îáúåê-

òîì èññëåäîâàíèÿ ñòàíîâÿòñÿ ïðîèçâîëüíûå îáúÿñíåíèÿ, ðàññóæäåíèÿ,

êîììåíòàðèè æèòåëåé ïðè ðàáîòå íàä êàðòîé, ðàñøèôðîâûâàþùèå

«ñóáúåêòèâíûå ñìûñëû, çàëîæåííûå â ìåíòàëüíûõ êàðòàõ» [7, ñ. 76].

Â-òðåòüèõ, êàðòà âûïîëíÿåò äâîéíóþ ôóíêöèþ: íå òîëüêî ñëóæèò

ñàìîñòîÿòåëüíûì èñòî÷íèêîì èíôîðìàöèè, íî è ñòèìóëèðóåò îáñóæ-

äåíèå, «ñòðóêòóðèðóÿ âîîáðàæåíèå æèòåëåé» [8, ñ. 189], âûïîëíÿÿ

ðîëü òâîð÷åñêîé âèçóàëüíîé ïîäñêàçêè, ïîîùðÿÿ ó÷àñòíèêîâ ê äèàëî-

ãó íà ðàííåé ñòàäèè ïðîåêòà è ñîäåéñòâóÿ ïðîáëåìàòèçàöèè òåõ èëè

èíûõ àñïåêòîâ æèçíè æèòåëåé è ïîñåëåíèÿ. Ñîîòâåòñòâåííî è ïðîöå-

äóðà êàðòèðîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ ñïîñîáîì êîíñòðóèðîâàíèÿ îáùåãî ñèì-

âîëè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà è íîâîãî äëÿ âñåõ ó÷àñòíèêîâ çíàíèÿ: ñî-

ãëàñîâàííîãî îáðàçà ñîîáùåñòâà, ñëîæèâøåéñÿ ñèòóàöèè, ìíîãîîáðà-

çèÿ ñóùåñòâóþùèõ â ñîîáùåñòâå ôîðìàëèçîâàííûõ è íåôîðìàëèçî-

âàííûõ ïðàêòèê ïîìîùè è ó÷àñòèÿ.

Ïîäîáíûé ïîäõîä ê ñáîðó, ñèñòåìàòèçàöèè è àíàëèçó ïîëó÷åííûõ

ãðàôè÷åñêèõ îáðàçîâ è íàððàòèâîâ îñíîâàí íà ñîöèàëüíî-êîíñòðóêöèî-

íèñòñêîì ïîíèìàíèè ðåàëüíîñòè êàê âîñïðîèçâîäèìîé ëþäüìè â ïðî-

öåññå åå èíòåðïðåòàöèè. Ýòî îáóñëîâëèâàåò ãëàâíóþ ìåòîäè÷åñêóþ

îñîáåííîñòü êàðòèðîâàíèÿ: èçó÷åíèå è îäíîâðåìåííî êîíñòðóèðîâàíèå

ñîöèàëüíîé ðåàëüíîñòè. Êàðòèðîâàíèå îðèåíòèðîâàíî íà äîñòèæåíèå

äâóõ âçàèìîñâÿçàííûõ öåëåé: íà äèàãíîñòèêó ñîöèàëüíî-òåððèòîðèàëü-
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íîé îáùíîñòè è íà ìîáèëèçàöèþ âíóòðåííèõ ñîöèàëüíûõ ðåñóðñîâ æè-

òåëåé, ó÷àñòâóþùèõ â êàðòèðîâàíèè. Ïîñëåäíåå îñîáåííî àêòóàëüíî,

åñëè äèàãíîñòèêà ÿâëÿåòñÿ ÷àñòüþ ïðîåêòíîé äåÿòåëüíîñòè ïî ðàçâè-

òèþ ïîñåëåíèÿ, ïðåäïîëàãàþùåé öåëåíàïðàâëåííîå ñîöèàëüíîå âìå-

øàòåëüñòâî. Â ýòîì ñëó÷àå ïðåäñòàâëåíèå î ìîáèëèçàöèîííîì ïîòåí-

öèàëå ñîîáùåñòâà îñîáåííî çíà÷èìî è ìîæåò áûòü ïîëó÷åíî è îöåíåíî

ïðè ïðèâëå÷åíèè ìåñòíûõ æèòåëåé ê ñàìîìó ïðîöåññó ñîçäàíèÿ êàðò,

÷åðåç àêòóàëèçàöèþ ïîçèöèè æèòåëÿ êàê ñóáúåêòà, ñïîñîáíîãî îöåíè-

âàòü ïðîèñõîäÿùèå â ïîñåëåíèè ïðîöåññû è âëèÿòü íà íèõ.

Â äàííîì êîíòåêñòå ïðîöåäóðà ñîâìåñòíîãî êàðòèðîâàíèÿ âûïîë-

íÿåò îäíîâðåìåííî è ôóíêöèè âîðêøîïà. Îïèñûâàÿ ëàíäøàôò ó÷àñòèÿ

â ïðîñòðàíñòâåííîì è òåìïîðàëüíîì êîíòåêñòå, æèòåëè ðàññêàçûâàþò

èñòîðèè î ïîñåëêå, î ëþäÿõ, î òðàäèöèÿõ ñîâìåñòíîé äåÿòåëüíîñòè,

î ïîâñåäíåâíûõ ñåëüñêèõ ïðàêòèêàõ ó÷àñòèÿ â ðåøåíèè ñîöèàëüíî çíà-

÷èìûõ âîïðîñîâ, îáñóæäàþò ïðîáëåìû è ðèñêè äëÿ ñîîáùåñòâà è òåð-

ðèòîðèè, ïåðñïåêòèâû èõ ðàçâèòèÿ. Îíè îçâó÷èâàþò, îäíîâðåìåííî

ñðàâíèâàÿ, óòî÷íÿÿ è ñîãëàñîâûâàÿ ñ ìíåíèåì äðóãèõ, ñâîå îòíîøåíèå

ê ìåñòíûì ðåñóðñàì èëè ïðîáëåìàì [9, 10], ê áàðüåðàì ó÷àñòèÿ [11]. Çà-

íèìàÿ ïîçèöèþ ýêñïåðòîâ, ðàññêàçûâàÿ íå èíôîðìèðîâàííûì, íî «ëþ-

áîïûòñòâóþùèì» ìîäåðàòîðàì î ïîñåëåíèè, æèòåëè âêëþ÷àþòñÿ â îá-

ñóæäåíèå äàæå òåõ âîïðîñîâ, ïî êîòîðûì â ñîîáùåñòâå íåò ñîãëàñèÿ.

Ñàìà ñåññèÿ âûñòóïàåò êàê ñâîåîáðàçíûé ñîöèàëüíûé òðåíàæåð äëÿ âû-

ðàáîòêè íàâûêîâ äèàëîãà è äëÿ ñòèìóëèðîâàíèÿ ïðîöåññà ôîðìèðîâà-

íèÿ ñóáúåêòíîñòè ó÷àñòíèêîâ ÷åðåç ïîâûøåíèå èõ çíà÷èìîñòè â ñêëà-

äûâàþùåéñÿ ñèñòåìå ãðóïïîâûõ îòíîøåíèé. Áåçóñëîâíî, ïðîÿâëåíèå

ñóáúåêòíîñòè â õîäå ïðîöåäóðû êàðòèðîâàíèÿ íîñèò ñèòóàòèâíûé õà-

ðàêòåð. Íî âûñëóøèâàÿ â ïñèõîëîãè÷åñêè áåçîïàñíîé ñðåäå ìíåíèÿ

äðóã äðóãà îá îáùåé êàðòèíå æèçíè ïîñåëåíèÿ, èíòåíñèôèöèðóÿ ïðåä-

ñòàâëåíèÿ îá îáùíîñòè, ó÷àñòíèêè îáíàðóæèâàþò ñòðåìëåíèå ê ñîá-

ñòâåííîé ëåãèòèìàöèè, ñèãíèôèêàöèîííóþ àêòèâíîñòü (ïðîèçâîäñòâî

ñìûñëîâ, óòâåðæäåíèé, «êàðòèí ìèðà»). Ýòî ñòèìóëèðóåò èõ ê âûõîäó

çà ïðåäåëû ãðóïïû â áîëåå øèðîêóþ ñèñòåìó îòíîøåíèé, â êîòîðóþ

îíè âïèñàíû èëè íà ó÷àñòèå â êîòîðîé ìîãóò ïðåòåíäîâàòü [12].

Ïîýòîìó îáúåêòàìè àíàëèçà èññëåäîâàòåëåé ÿâëÿåòñÿ êàê ñàìà

êàðòà, òàê è ïðîöåññ åå ïîñòðîåíèÿ, â ÷àñòíîñòè ïîðÿäîê íàíåñåíèÿ íà
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íåå èíôîðìàöèè, õàðàêòåð êîììóíèêàöèè ó÷àñòíèêîâ ïðè ðàáîòå íàä

êàðòîé, èõ ëè÷íàÿ âîâëå÷åííîñòü â îïèñûâàåìûå ïðàêòèêè ó÷àñòèÿ

è ïîñëåäóþùàÿ ãîòîâíîñòü ê ñîòðóäíè÷åñòâó. Â äàëüíåéøåì èíôîð-

ìàöèÿ, ïîëó÷åííàÿ â õîäå ïîñòðîåíèÿ êàðò, ìîæåò áûòü äîïîëíåíà

äàííûìè ãëóáèííûõ èíòåðâüþ ñ äðóãèìè æèòåëÿìè ïîñåëåíèÿ, ïðåä-

ñòàâèòåëÿìè ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè, ðåçóëüòàòàìè êðàòêèõ îïðîñîâ

î òðàäèöèÿõ, î íîðìàõ âçàèìîäåéñòâèÿ è ìîáèëüíîñòè, îá óðîâíå äî-

âåðèÿ, îá óäîâëåòâîðåííîñòè îòíîøåíèÿìè ñîñåäñòâà è ò.ä.

Àïðîáàöèÿ òåõíîëîãèè ñîâìåñòíîãî êàðòèðîâàíèÿ ïðîøëà â äâóõ

ðàéîííûõ öåíòðàõ Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè: Îðäûíñêîì è Ñóçóíå.

Âûáîð ýòèõ ïîñåëåíèé áûë îáóñëîâëåí èõ îòíîñèòåëüíî ñîïîñòàâè-

ìûìè ðàçìåðàìè (10 è 15 òûñ. æèòåëåé ñîîòâåòñòâåííî), îäèíàêîâû-

ìè ïðèðîäíî-êëèìàòè÷åñêèìè óñëîâèÿìè (îáà ïîñåëêà ðàñïîëîæåíû

ðÿäîì ñ ëåñíûìè ìàññèâàìè), îòíîñèòåëüíîé óäàëåííîñòüþ îò ìåãà-

ïîëèñà, à òàêæå ñõîæèìè îðèåíòèðàìè â ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîì

ðàçâèòèè (îðèåíòàöèÿ íà ðàçâèòèå òóðèñòè÷åñêî-ðåêðåàöèîííûõ çîí).

Â õîäå èññëåäîâàíèÿ áûëî ïðîâåäåíî øåñòü ñåññèé ñîâìåñòíîãî

êàðòèðîâàíèÿ, ïî òðè â êàæäîì ïîñåëåíèè, â êîòîðûõ â ñîâîêóïíîñòè

ïðèíÿëè ó÷àñòèå 62 ÷åë. Âûáîðêà íîñèëà ñìåøàííûé õàðàêòåð. Èí-

ôîðìàíòû îòáèðàëèñü ïî êâîòíîìó ïðèíöèïó â âîçðàñòíûõ èíòåðâà-

ëàõ 18–28, 29–49, 50–70 ëåò è ïî öåëåâîìó – àêòèâíîñòè. Ïðèçíàêàìè

àêòèâíîñòè âûñòóïàëè îïûò ôîðìàëèçîâàííîãî èëè íåôîðìàëèçîâàí-

íîãî ñîöèàëüíîãî ó÷àñòèÿ, ðåôåðåíòíîñòü èíôîðìàíòà äëÿ ãðóïïû

æèòåëåé, âûñîêèé óðîâåíü êîíòàêòîâ â ñîîáùåñòâå. Èíôîðìàíòû ðåê-

ðóòèðîâàëèñü íà îñíîâàíèè ðåêîìåíäàöèé ïðåäñòàâèòåëåé ìåñòíûõ

îðãàíîâ âëàñòè, ðóêîâîäèòåëåé îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé, àêòèâ-

íûõ æèòåëåé, ïðåäâàðèòåëüíî ó÷àñòâîâàâøèõ â ïîëóñòàíäàðòèçèðî-

âàííûõ èíòåðâüþ, à òàêæå íà îñíîâàíèè èõ óïîìèíàíèÿ â êîíòåêñòå

ñîöèàëüíî çíà÷èìîé äåÿòåëüíîñòè íà íåîôèöèàëüíûõ ñàéòàõ ïîñåëå-

íèé è â ñîöèàëüíûõ ñåòÿõ.

Â çàðóáåæíîé ïðàêòèêå ñîâìåñòíîãî êàðòèðîâàíèÿ øèðîêî ïðèìå-

íÿåòñÿ è ïðÿìîå ïðèãëàøåíèå æèòåëåé [11]. Îðèåíòèðóÿñü íà ìíåíèå

Â.Ë. Ãëàçû÷åâà è åãî ñîàâòîðîâ î òîì, ÷òî èñïîëüçîâàíèå ïîäîáíîãî

ìåòîäà â ðîññèéñêîé ïðàêòèêå ðàáîòû â ìåñòíûõ ñîîáùåñòâàõ ñêîðåå
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âûâîäèò íà òåõ ñóáúåêòîâ, «ðàáîòà ñ êîòîðûìè óòîìèòåëüíà, íî íå-

ïðîäóêòèâíà» [13, ñ. 28], ìû îòêàçàëèñü îò ýòîãî âàðèàíòà.

Â çàäà÷è èññëåäîâàíèÿ âõîäèëè êàê ïåðâè÷íàÿ äèàãíîñòèêà îáù-

íîñòè è ïîñåëåíèÿ â êîíòåêñòå ïåðñïåêòèâ âîâëå÷åíèÿ íàñåëåíèÿ â ðàç-

âèòèå òåððèòîðèè, òàê è ñòèìóëèðîâàíèå ñîëèäàðèñòñêèõ ïðîöåññîâ,

ôîðìèðîâàíèå ãîòîâíîñòè ê ñîöèàëüíîìó äèàëîãó è ó÷àñòèþ æèòåëåé –

ó÷àñòíèêîâ ïðîöåäóðû êàðòèðîâàíèÿ. Ñîäåðæàòåëüíàÿ ñòðóêòóðà ñåñ-

ñèè ïðåäïîëàãàëà ñîâìåñòíóþ ðåêîíñòðóêöèþ îáðàçîâ îáùíîñòè è ïî-

ñåëåíèÿ, äèàãíîñòèêó ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì ïîñåëåíèÿ, ìàíèôåñòèðîâà-

íèå êîòîðûõ èíôîðìàíòàìè ðàññìàòðèâàëîñü êàê ïðîÿâëåíèå èõ ñîöè-

àëüíî-òåððèòîðèàëüíûõ èíòåðåñîâ, îïèñàíèå ïðàêòèê è ëàíäøàôòà

ó÷àñòèÿ (ñóáúåêòû, õàðàêòåð, óñòàíîâêè â îòíîøåíèè ðàñïðåäåëåíèÿ

îòâåòñòâåííîñòè è õàðàêòåðà âçàèìîäåéñòâèÿ âíóòðè îáùíîñòè è ñ îð-

ãàíàìè ìåñòíîé âëàñòè). Óðîâåíü äîâåðèÿ ê ïîòåíöèàëüíûì ñóáúåêòàì

ó÷àñòèÿ â ïîñåëåíèè îïðåäåëÿëñÿ èíôîðìàíòàìè èíäèâèäóàëüíî ñ èñ-

ïîëüçîâàíèåì îöåíî÷íîé øêàëû äî íà÷àëà ïðîöåäóðû êàðòèðîâàíèÿ.

Ïðîãíîç îòíîñèòåëüíî õàðàêòåðà è ïåðñïåêòèâ îáùåñòâåííîãî

ó÷àñòèÿ æèòåëåé â ïîñåëåíèè äåëàëñÿ íàìè èñõîäÿ èç ñëåäóþùèõ ïà-

ðàìåòðîâ: êîëè÷åñòâî óïîìèíàåìûõ îáùåñòâåííûõ ïðàêòèê; øèðîòà

ðåïåðòóàðà (êà÷åñòâåííîå ðàçíîîáðàçèå ñôåð ó÷àñòèÿ, óðîâåíü ôîðìà-

ëèçàöèè è øèðîòà âîâëå÷åíèÿ æèòåëåé); ñîîòíîøåíèå â ðàññêàçàõ

ëè÷íîãî îïûòà è èñòîðèé î äðóãèõ; îäîáðåíèå ó÷àñòíèêàìè îïèñûâàå-

ìûõ ïðàêòèê; ãîòîâíîñòü ê ó÷àñòèþ â ïîäîáíûõ ïðàêòèêàõ â äàëüíåé-

øåì; óðîâåíü è õàðàêòåð äîâåðèÿ ê îñíîâíûì ñóáúåêòàì ó÷àñòèÿ è ò.ä.

Äëÿ ñðàâíåíèÿ è îöåíêè èíôîðìàöèîííîé íàñûùåííîñòè è õàðàê-

òåðà ðåïðåçåíòàöèè ìàòåðèàëà, ñîáðàííîãî ìåòîäîì ñîâìåñòíîãî êàð-

òèðîâàíèÿ, à òàêæå äëÿ âûÿâëåíèÿ íåôîðìàëüíûõ ëèäåðîâ, ðåôåðåíò-

íûõ ëèö â ïîñåëåíèè ïåðâîíà÷àëüíî áûëè ïðîâåäåíû èíäèâèäóàëü-

íûå ïîëóñòàíäàðòèçèðîâàííûå èíòåðâüþ ñ àêòèâíûìè æèòåëÿìè

è ïðåäñòàâèòåëÿìè îðãàíîâ âëàñòè (34 èíäèâèäóàëüíûõ èíòåðâüþ: 28 –

ñ æèòåëÿìè, øåñòü – ñ ïðåäñòàâèòåëÿìè ìåñòíûõ îðãàíîâ èñïîëíè-

òåëüíîé âëàñòè).

Ñðàâíåíèå ñåìàíòè÷åñêèõ ðÿäîâ ïî íåñêîëüêèì êëþ÷åâûì ïîçè-

öèÿì èññëåäîâàíèÿ (îáðàç ïîñåëåíèÿ, ïðîáëåìû ïîñåëåíèÿ) ïîêàçàëî,

÷òî êàê ïî êà÷åñòâåííîìó ðàçíîîáðàçèþ, òàê è ïî ÷àñòîòå óïîìèíàíèé
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èíôîðìàöèÿ, ïîëó÷åííàÿ â ðåçóëüòàòå êàðòèðîâàíèÿ, íå çíà÷èòåëüíî

îòëè÷àåòñÿ îò èíôîðìàöèè, ïîëó÷åííîé â õîäå âñåõ èíäèâèäóàëüíûõ

èíòåðâüþ. Ýòî ãîâîðèò î ñóùåñòâåííî áîëåå âûñîêîé èíôîðìàöèîí-

íîé íàñûùåííîñòè ýìïèðè÷åñêîãî ìàòåðèàëà, ïîëó÷àåìîãî èññëåäî-

âàòåëåì ïðè èñïîëüçîâàíèè ìåòîäà êàðòèðîâàíèÿ.

Õàðàêòåð ó÷àñòèÿ ïðèãëàøåííûõ æèòåëåé â ïðîöåäóðå êàðòèðîâà-

íèÿ ïðîäåìîíñòðèðîâàë èõ ãîòîâíîñòü ê îáñóæäåíèþ âîïðîñîâ, ñâÿ-

çàííûõ ñ æèçíüþ ïîñåëåíèÿ, ñîîáùåñòâà, è çàèíòåðåñîâàííîñòü

â ýòîì. È õîòÿ íà ïåðâûõ ïîðàõ â ìíåíèÿõ ó÷àñòíèêîâ íåêîòîðûõ ñåñ-

ñèé êàðòèðîâàíèÿ ñîäåðæàëñÿ êîíôëèêòîãåííûé ïîòåíöèàë, çàèíòå-

ðåñîâàííîñòü â ïðåäìåòå îáñóæäåíèÿ è íåîáõîäèìîñòü ñëåäîâàòü ïðè-

íÿòûì ïðàâèëàì âûíóæäàëè ó÷àñòíèêîâ ïî õîäó îáñóæäåíèÿ âûðàáà-

òûâàòü ñïîñîáû êîíñòðóêòèâíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ, âûñëóøèâàòü äðóã

äðóãà è ñîãëàñîâûâàòü ìåæäó ñîáîé òî÷êè çðåíèÿ, ïîñòåïåííî ñîçäà-

âàÿ îáùóþ êàðòèíó æèçíè îáùíîñòè è ïîñåëåíèÿ.

Ñòàðòîâûì ýëåìåíòîì äèàãíîñòèêè ñòàë àíàëèç õàðàêòåðà òåððè-

òîðèàëüíîé èäåíòè÷íîñòè èíôîðìàíòîâ, â ÷àñòíîñòè åå êîãíèòèâíîé

(îáðàç îáùíîñòè è ïîñåëåíèÿ), àôôåêòèâíîé è öåííîñòíîé ñîñòàâëÿþ-

ùèõ êàê îñîçíàíèÿ è ïåðåæèâàíèÿ æèòåëÿìè ñâîåé îáùíîñòè. Êàê îò-

ìåòèë È.À. Êëèìîâ, «ôîðìèðîâàíèå îáùåé èäåíòè÷íîñòè – ýòî ñâîåãî

ðîäà “îòêðûòèå òåîðèè”, íà îñíîâàíèè êîòîðîé äëÿ ìåíÿ è äëÿ íåêîòî-

ðîãî ÷èñëà ëþäåé åñòåñòâåííûì è âïîëíå îáîñíîâàííûì îêàçûâàåòñÿ

óòâåðæäåíèå: “îí òàêîé æå, êàê è ÿ”» [12, ñ. 86]. Àíàëèçà òåððèòîðè-

àëüíîé èäåíòè÷íîñòè òðåáîâàëà íå òîëüêî ëîãèêà èññëåäîâàíèÿ, íà-

ïðàâëåííàÿ íà ðåêîíñòðóêöèþ ñîöèàëüíî-ïðîñòðàíñòâåííûõ õàðàê-

òåðèñòèê îáùíîñòè è ïîñåëåíèÿ, íî è ëîãèêà îáó÷åíèÿ èíôîðìàíòîâ

ñîâìåñòíîé ðàáîòå. Âîçíèêíîâåíèå «çîí ñîãëàñèÿ» ïî ýòîìó âîïðîñó

îáåñïå÷èëî ñáàëàíñèðîâàííîå ó÷àñòèå â äàëüíåéøåì îáñóæäåíèè æè-

òåëåé ðàçíîé ñòåïåíè àêòèâíîñòè, ðàçíîãî ñîöèàëüíîãî ñòàòóñà è ðàç-

íîé ãåíäåðíîé ïðèíàäëåæíîñòè.

Èññëåäîâàíèå ýìïèðè÷åñêîãî ìàòåðèàëà, ñîáðàííîãî â õîäå àíà-

ëèçà ñîáñòâåííî êàðò è òðàíñêðèïöèé, ïîêàçàëî çàâèñèìîñòü ìåæäó

çíà÷èìûìè äëÿ ó÷àñòíèêîâ êîìïîíåíòàìè îáðàçà ïîñåëåíèÿ êàê êîã-

íèòèâíîé ñîñòàâëÿþùåé èäåíòè÷íîñòè è ïðàêòèêàìè îáùåñòâåííîãî

ó÷àñòèÿ, î êîòîðûõ óïîìèíàëè èíôîðìàíòû. Âìåñòå ñ òåì íà âûäåëå-
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íèå è èíòåðïðåòàöèþ ïðàêòèê ïîâëèÿëè ïîêîëåí÷åñêàÿ ïðèíàäëåæ-

íîñòü, õîçÿéñòâåííàÿ è ñîöèàëüíàÿ àêòèâíîñòü ó÷àñòíèêîâ. Ýòî ìîæ-

íî ïðîñëåäèòü íà ïðèìåðå õàðàêòåðèñòèêè èíôîðìàíòàìè ãðàíèö ñî-

öèàëüíî-òåððèòîðèàëüíîé îáùíîñòè.

Ïðåäñòàâëåíèÿ î «ñâîåé» è «íå ñâîåé» òåððèòîðèÿõ ó æèòåëåé

â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ íå ñîâïàäàþò ñ àäìèíèñòðàòèâíûìè ãðàíèöàìè

ïîñåëåíèé. Æèòåëè ï. Îðäûíñêîå êàê åäèíóþ ñîöèàëüíî-òåððèòîðè-

àëüíóþ îáùíîñòü ðàññìàòðèâàþò òðè ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèÿ:

Îðäûíñêîå, ×åðíàêîâî è îò÷àñòè Âàãàéöåâî. Ïðè ýòîì ñâÿçü ×åðíàêî-

âî – Îðäûíñêîå âîñïðèíèìàåòñÿ èìè êàê áîëåå òåñíàÿ. Ïðè ñðàâíåíèè

êàðò ðàçëè÷íûõ ïîêîëåí÷åñêèõ ãðóïï îò ñòàðøåé âîçðàñòíîé ãðóïïû

ê ìëàäøåé, îò êîðåííûõ æèòåëåé ê ïðèøëûì íàáëþäàþòñÿ ðàñøèðå-

íèå è îäíîâðåìåííî ñìåùåíèå ãðàíèö ïîñåëåíèÿ. Ñìåùåíèå ïðîèñõî-

äèò â ñòîðîíó, ãäå íåò ÷åòêèõ òîïîíèìè÷åñêèõ îãðàíè÷åíèé, íî âåäåòñÿ

àêòèâíîå èíäèâèäóàëüíîå ñòðîèòåëüñòâî, â òîì ÷èñëå ìîëîäåæüþ ïðè

ïîääåðæêå ñîöèàëüíûõ ïðîãðàìì. Èìåííî íà ýòîé òåððèòîðèè ó÷àñò-

íèêàìè ìëàäøåé è ñðåäíåé âîçðàñòíûõ ãðóïï îòìå÷åíî íàèáîëüøåå êî-

ëè÷åñòâî íåôîðìàëüíûõ ïðàêòèê ñîöèàëüíîãî ó÷àñòèÿ, íàïðàâëåííûõ

íà ðåøåíèå ïðîáëåì áëàãîóñòðîéñòâà, îðãàíèçàöèþ äåòñêîãî äîñóãà.

Îäíîâðåìåííî îò êàðò ñòàðøåé âîçðàñòíîé ãðóïïû ê êàðòàì ìëàä-

øåé íàáëþäàåòñÿ ñîêðàùåíèå ãðàíèö â äðóãîì êîíöå ïîñåëåíèÿ. Ïî

êàðòàì ñðåäíåé è ìëàäøåé âîçðàñòíûõ ãðóïï ãðàíèöà ïîñåëåíèÿ ïðîõî-

äèò ïî ëèíèÿì ñòðîèòåëüñòâà êîòòåäæåé ñîñòîÿòåëüíûõ ãîðîæàí, â òî

âðåìÿ êàê íà êàðòàõ ñòàðøåé âîçðàñòíîé ãðóïïû îíà âêëþ÷àåò â ñåáÿ

ðåêó è çíà÷èòåëüíóþ òåððèòîðèþ íà äðóãîì áåðåãó ñ ïîìåòêàìè «ëûæ-

íûå òðàññû». Îãðàíè÷åíèå äîñòóïà äëÿ æèòåëåé ïîñåëåíèÿ ê ýòèì òåð-

ðèòîðèÿì ïðèâåëî ê ñîêðàùåíèþ ñîöèàëüíîé çíà÷èìîñòè ïîñëåäíèõ.

Ýòî ïðîÿâëÿåòñÿ â «âûïàäåíèè» äàííûõ òåððèòîðèé è ðàñïîëîæåííûõ

çà íèìè ìåñò òðàäèöèîííîãî çèìíåãî îòäûõà ìåñòíûõ æèòåëåé èç ìåí-

òàëüíîãî îáðàçà ïîñåëåíèÿ, ÷òî îáóñëîâèëî îòñóòñòâèå ýòèõ îáúåêòîâ

íà êàðòàõ. Êàê ñëåäñòâèå, íàáëþäàåòñÿ íåçíà÷èòåëüíîå ÷èñëî óïîìèíà-

íèé èíôîðìàíòàìè ïðàêòèê ó÷àñòèÿ íà äàííîé òåððèòîðèè.

Íåñìîòðÿ íà òî ÷òî ï. Ñóçóí òåððèòîðèàëüíî áîëåå ÷åòêî î÷åð÷åí,

îãðàíè÷åí ëåñîì è íà ãðàíèöàõ íå ñîïðèêàñàåòñÿ ñ äðóãèìè íàñåëåí-

íûìè ïóíêòàìè, ó÷àñòíèêè êàðòèðîâàíèÿ â äàííîì ïîñåëåíèè ïðîäå-

Ñîöèàëüíîå êàðòèðîâàíèå êàê èíñòðóìåíò ôîðìèðîâàíèÿ îáùåñòâåííîãî ó÷àñòèÿ
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ìîíñòðèðîâàëè ñëàáîå êîíâåíöèîíàëüíîå åäèíñòâî è áîëåå ðàçìûòûå

ïðåäñòàâëåíèÿ î ãðàíèöàõ ïîñåëåíèÿ. Çäåñü ñèëüíåå ïðîÿâëÿåòñÿ òåí-

äåíöèÿ, íàáëþäàâøàÿñÿ íà íåêîòîðûõ òåððèòîðèÿõ è â ï. Îðäûí-

ñêîå, – èçìåíåíèå ïðåäñòàâëåíèé î ìàñøòàáàõ ïîñåëåíèÿ, êîòîðûå ñî-

êðàùàþòñÿ îò êàðò ñòàðøåé âîçðàñòíîé ãðóïïû ê êàðòàì ìëàäøåé.

Îñîáåííî âûðàæåíî ýòî íà òåõ òåððèòîðèÿõ, êîòîðûå â ïðîøëûå äåñÿ-

òèëåòèÿ áûëè îáúåêòàìè òðàäèöèîííîãî õîçÿéñòâåííîãî îñâîåíèÿ

è ïðîèçâîäñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè.

Â öåëîì, àíàëèç îáðàçà òåððèòîðèè, ðåïðåçåíòîâàííîãî ó÷àñòíè-

êàìè êàðòèðîâàíèÿ îáîèõ ïîñåëåíèé, ïîêàçàë, ÷òî â îñíîâå ýòîãî îá-

ðàçà ëåæàò öåííîñòü è óçíàâàåìîñòü â ïåðâóþ î÷åðåäü íå àíòðîïîãåí-

íûõ, à ïðèðîäíûõ îáúåêòîâ. Êîëè÷åñòâî óïîìèíàíèé âñåõ ãðàäîñòðîè-

òåëüíûõ, õîçÿéñòâåííûõ, ñîöèîêóëüòóðíûõ îáúåêòîâ, ê ïðèìåðó, æèòå-

ëÿìè ï. Îðäûíñêîå â ñîâîêóïíîñòè ìåíüøå, ÷åì êîëè÷åñòâî óïîìèíàå-

ìûõ èìè æå ïðèðîäíûõ îáúåêòîâ. Íå ñëó÷àéíî èìåííî â ýòîì ïîñåëå-

íèè çàôèêñèðîâàíî íàèáîëüøåå áåñïîêîéñòâî æèòåëåé â îòíîøåíèè

ýêîëîãè÷åñêèõ ïðîáëåì, êîòîðûå îíè òåñíî ñâÿçûâàþò ñ ïðîáëåìàìè

áëàãîóñòðîéñòâà, ÷èñòîòû ëåñîâ è ïîáåðåæüÿ ðåê. Ó÷àñòíèêè áîëåç-

íåííî ðåàãèðîâàëè íà îò÷óæäåíèå äàííûõ îáúåêòîâ, îãðàíè÷åíèå èõ

äîñòóïíîñòè äëÿ íàñåëåíèÿ, íà íåëåãèòèìíóþ èëè íåýôôåêòèâíóþ

õîçÿéñòâåííóþ äåÿòåëüíîñòü, ñâÿçàííóþ ñ ëåñîïàðêîâûìè çîíàìè.

Âìåñòå ñ òåì çíà÷èìîñòü ïðèðîäíûõ îáúåêòîâ äëÿ èíôîðìàíòîâ

èç ðàçëè÷íûõ ïîêîëåí÷åñêèõ ãðóïï â èçó÷àåìûõ ïîñåëåíèÿõ ðàçëè÷à-

åòñÿ. Â ï. Îðäûíñêîå ïðèðîäíûé ôàêòîð ñîõðàíÿåò ñâîþ àêòóàëüíîñòü

äëÿ âñåõ âîçðàñòíûõ ãðóïï. Äàæå íàáëþäàåòñÿ òåíäåíöèÿ ê ðàñøèðå-

íèþ ïðîñòðàíñòâåííûõ ãðàíèö îáðàçà ïîñåëåíèÿ, â òîì ÷èñëå â ñòîðî-

íó ëåñíûõ ìàññèâîâ íà äðóãîì áåðåãó ð. Îáè â êàðòàõ ìëàäøåé âîçðàñò-

íîé ãðóïïû. Ëåñ äëÿ ó÷àñòíèêîâ êàðòèðîâàíèÿ èç âñåõ âîçðàñòíûõ

ãðóïï âûïîëíÿåò ïðåèìóùåñòâåííî ðåêðåàöèîííóþ ôóíêöèþ. Ýòî

ïîäòâåðæäàåòñÿ è õàðàêòåðîì îäîáðÿåìûõ ïðàêòèê îáùåñòâåííîé àê-

òèâíîñòè íà äàííûõ òåððèòîðèÿõ.

Êàçàëîñü áû, ýòî îáñòîÿòåëüñòâî äîëæíî ñïîñîáñòâîâàòü ðîñòó ñî-

ëèäàðíîñòè â îáùíîñòè è ñòèìóëèðîâàòü ïðîàêòèâíûå ìîáèëèçàöè-

îííûå ïðîöåññû. Íî öåííîñòü îäíèõ è òåõ æå ïðèðîäíûõ îáúåêòîâ

è ñâÿçàííûõ ñ íèìè îæèäàíèé ó ðàçëè÷íûõ ïîêîëåí÷åñêèõ ãðóïï ïðè
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íèçêîé îáùåé îñâåäîìëåííîñòè íàñåëåíèÿ è ñëàáîé âîçìîæíîñòè

âëèÿòü íà ïðîöåññû ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé â óñëîâèÿõ àêòèâèçàöèè õîçÿé-

ñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè ñòàíîâÿòñÿ èñòî÷íèêîì ñîöèàëüíîãî íàïðÿæå-

íèÿ, êîíôëèêòîâ. Â ïðîöåññå êàðòèðîâàíèÿ ýòî íàãëÿäíî ïîêàçàëè äèà-

ìåòðàëüíûå ïîçèöèè ñòàðøåé è ìëàäøåé âîçðàñòíûõ ãðóïï â îòíîøå-

íèè ïåðñïåêòèâ ðàçâèòèÿ ïàðêà «Ëóíåâêà» â ï. Îðäûíñêîå, à òàêæå íà-

ëè÷èå íåãàòèâíûõ óñòàíîâîê â îòíîøåíèè äðóã äðóãà ïî ýòîìó âîïðî-

ñó. Ðàçâåðíóâøàÿñÿ â õîäå ïîñòðîåíèÿ êàðò çàî÷íàÿ äèñêóññèÿ äâóõ

ïîêîëåí÷åñêèõ ãðóïï î òîì, áûòü ëè ïàðêó öåíòðîì àêòèâíîãî ìîëî-

äåæíîãî äîñóãà èëè òèõîé ðåêðåàöèîííîé çîíîé, ñâèäåòåëüñòâóåò

î íåîáõîäèìîñòè çîíèðîâàíèÿ ïðèðîäíûõ êîìïëåêñîâ íà òåððèòîðèè

ïîñåëåíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ äèôôåðåíöèàöèåé èíòåðåñîâ ðàçëè÷íûõ

ñîöèàëüíûõ è ïîêîëåí÷åñêèõ ãðóïï. Îäíîâðåìåííî ýòî äåìîíñòðèðó-

åò ãîòîâíîñòü æèòåëåé ïðèíÿòü ó÷àñòèå â ðàçâèòèè ïàðêîâûõ êîìï-

ëåêñîâ. Êàê ñëåäñòâèå, èìåííî â ýêîëîãè÷åñêîé ñôåðå ðåïåðòóàð ïðàê-

òèê ó÷àñòèÿ æèòåëåé ï. Îðäûíñêîå, âûäåëÿåìûõ êàê îäîáðÿåìûå, íàè-

áîëåå ñèëüíî âàðüèðóåò â äèàïàçîíå îò íåôîðìàëüíûõ äî ôîðìàëèçî-

âàííûõ, îò êîíñåíñóàëüíûõ äî ïðîòåñòíûõ. Ïðè ýòîì äåéñòâèÿ ïðî-

òåñòíîãî õàðàêòåðà âïîëíå ñîâìåùàþòñÿ â ïðåäñòàâëåíèÿõ ó÷àñòíè-

êîâ êàðòèðîâàíèÿ ñ ðàçëè÷íûìè ôîðìàìè äèàëîãà ñ ìåñòíûìè îðãàíà-

ìè âëàñòè, ñî ñòðåìëåíèåì óñòàíîâèòü äåïóòàòñêèé è îáùåñòâåííûé

êîíòðîëü çà ðóáêîé ëåñà, ÷òî ñâèäåòåëüñòâóåò î ïîêà åùå êîíñòðóê-

òèâíîì õàðàêòåðå ïðîòèâîñòîÿíèÿ.

Â äðóãîì ñëó÷àå (ï. Ñóçóí) íàáëþäàåòñÿ îáðàòíûé ïðîöåññ – èñ÷åç-

íîâåíèå ëåñà ñ êàðòû ïîñåëåíèÿ. Äëÿ ñòàðøåãî ïîêîëåíèÿ æèòåëåé Ñó-

çóíà áîð ÿâëÿåòñÿ îäíîâðåìåííî õîçÿéñòâåííîé, äóõîâíîé è ýñòåòè÷åñ-

êîé öåííîñòüþ. Ó íèõ èìåþòñÿ óñòîé÷èâûå ïðåäñòàâëåíèÿ î òðàäèöè-

îííûõ õîçÿéñòâåííûõ ïðàêòèêàõ, èíäèâèäóàëüíûõ ôîðìàõ ñîöèàëüíî-

ãî ó÷àñòèÿ, îñóùåñòâëÿåìûõ â ñîîòâåòñòâèè ñ óñòîé÷èâûìè íåôîð-

ìàëüíûìè íîðìàìè è ïðàâèëàìè ïðèðîäîîõðàííîé äåÿòåëüíîñòè

è ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ. Â ïðåäñòàâëåíèÿõ î ïðèðîäå ó ñðåäíåé âîçðàñò-

íîé ãðóïïû íàáëþäàåòñÿ íåêîòîðîå ïîíèæåíèå çíà÷èìîñòè õîçÿéñò-

âåííîé öåííîñòè áîðà ñ îäíîâðåìåííûì óñèëåíèåì öåííîñòè åãî ðåê-

ðåàöèîííîé ôóíêöèè. ×óâñòâèòåëüíîñòü äàííîé âîçðàñòíîé ãðóïïû ïî

îòíîøåíèþ ê ëåñó êàê ðåêðåàöèîííîìó ðåñóðñó îòðàçèëàñü â áåñïîêîé-
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ñòâå î åãî êà÷åñòâå è ÷èñòîòå, â äåìîíñòðàöèè îïðåäåëåííîé ãîòîâíîñ-

òè ê ó÷àñòèþ â ðàáîòàõ ïî î÷èñòêå áîðà. Ýòî åäèíñòâåííàÿ ãðóïïà, îò-

ìåòèâøàÿ íà èçîáðàæàåìîé èìè êàðòå ãðàíèöû ïîñåëåíèÿ ìóñîðíûìè

ñâàëêàìè íà òåððèòîðèè áîðà. Íà êàðòå, èçîáðàæåííîé ìîëîäûìè èí-

ôîðìàíòàìè, áîð îòñóòñòâóåò. Îí íå èñïîëüçóåòñÿ êàê òîïîíèìè÷åñêèé

îðèåíòèð äëÿ âûäåëåíèÿ ãðàíèö, íåñìîòðÿ íà òî ÷òî ïëîòíûì êîëüöîì

îêðóæàåò ïîñåëåíèå. Îäíîâðåìåííî íàáëþäàåòñÿ ñîêðàùåíèå ðåïåð-

òóàðà óïîìèíàåìûõ ìîëîäåæüþ ñîöèàëüíûõ ïðàêòèê, ñâÿçàííûõ ñ èñ-

ïîëüçîâàíèåì áîðà êàê ðåêðåàöèîííîãî ðåñóðñà. Öåííîñòü äëÿ ìîëîäå-

æè ñîõðàíÿþò òîëüêî òå åãî ìåñòà, êîòîðûå ñâÿçàíû ñ âîäîé è ìîãóò

áûòü èñïîëüçîâàíû äëÿ äîñóãà, êðàòêîâðåìåííîãî îòäûõà.

Êàê ñëåäñòâèå, ñðåäè ôîðì ó÷àñòèÿ, âûäåëÿåìûõ èíôîðìàíòàìè

èç ï. Ñóçóí â îòëè÷èå îò èíôîðìàíòîâ èç ï. Îðäûíñêîå, êðàéíå ìàë

óäåëüíûé âåñ äåÿòåëüíîñòè, íàïðàâëåííîé íà ðåøåíèå ýêîëîãè÷åñêèõ

ïðîáëåì. Óïîìèíàåìûå ïðàêòèêè ÷àñòî íå ñâÿçàíû ñ ëè÷íûì îïûòîì

òàêîãî ó÷àñòèÿ, èìåþùåãîñÿ ó èíôîðìàíòà. Íåâåëèêî êîëè÷åñòâî

óïîìèíàíèé èíèöèàòèâíûõ äåéñòâèé ïî ðåøåíèþ ýêîëîãè÷åñêèõ ïðîá-

ëåì â ñèñòåìå íåôîðìàëèçîâàííûõ îòíîøåíèé, è ýòè äåéñòâèÿ íåçíà-

÷èòåëüíî ðàçëè÷àþòñÿ ïî ñîäåðæàíèþ.

×òî êàñàåòñÿ àíòðîïîãåííûõ îáúåêòîâ è èõ âëèÿíèÿ íà ñôîðìèðî-

âàííûé îáðàç òåððèòîðèè, òî ðåçóëüòàòû êàðòèðîâàíèÿ ïîêàçàëè, ÷òî

ó æèòåëåé ïîñåëåíèé îíè ñåãîäíÿ ïðåäñòàâëåíû íå ñòîëüêî õîçÿé-

ñòâåííûìè, ñêîëüêî êóëüòóðíî-áûòîâûìè îáúåêòàìè, îðèåíòèðîâàí-

íûìè â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè íà äåòåé è äåòñòâî. Ïðèìå÷àòåëüíî, ÷òî

èíôîðìàíòû ñàìè îáðàòèëè âíèìàíèå íà äàííóþ äèñïðîïîðöèþ,

ñôîðìóëèðîâàâ êàê ñåðüåçíûå ïðîáëåìû, âëèÿþùèå íà ïåðñïåêòèâû

ðàçâèòèÿ ïîñåëåíèÿ, îòñóòñòâèå èíôðàñòðóêòóðû äîñóãà äëÿ âçðîñ-

ëûõ, ïàññèâíîñòü íàñåëåíèÿ, äëÿ êîòîðîãî ñåãîäíÿ âàæíåå öåííîñòè

ñåìüè, ÷åì öåííîñòè ñîîáùåñòâà. Îñóæäàÿ æèòåëåé çà ðåäóêöèþ ñî-

öèàëüíîé ñîëèäàðíîñòè â ñîöèàëüíî-òåððèòîðèàëüíîé îáùíîñòè,

ìíîãèå èç èíôîðìàíòîâ, òåì íå ìåíåå, ðàññìàòðèâàþò ñîöèàëüíóþ ñî-

ëèäàðíîñòü êàê ñóùåñòâóþùóþ âíå èõ ëè÷íîãî ñîöèàëüíîãî ïðîñòðàí-

ñòâà è íå ñâÿçûâàþò áóäóùåå ñâîèõ äåòåé ñ äàííîé òåððèòîðèåé.

Âàæíûì èíäèêàòîðîì ïåðñïåêòèâ â îòíîøåíèè àêòèâíîñòè æèòå-

ëåé ìîãóò ñëóæèòü òåìïîðàëüíûå õàðàêòåðèñòèêè îáðàçà ïîñåëåíèÿ, èõ
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íàïðàâëåííîñòü â ïðîøëîå, íàñòîÿùåå èëè áóäóùåå. Òàê, õàðàêòåðèçóÿ

îáúåêòû, íàíîñèìûå íà êàðòû, èíôîðìàíòû èç ï. Ñóçóí çíà÷èòåëüíî

÷àùå, ÷åì èíôîðìàíòû èç ï. Îðäûíñêîå, óïîìèíàëè ñâÿçàííûå ñ ýòèìè

îáúåêòàìè ïðåæíèå óñïåõè è äîñòèæåíèÿ, ýìîöèîíàëüíî îïèñûâàÿ

ñâîé ïîñåëîê â ïðîøëîì êàê îäíî èç ñàìûõ ðàçâèòûõ ïîñåëåíèé Íîâî-

ñèáèðñêîé îáëàñòè. Ïîäîáíàÿ «ðàçâåðíóòîñòü â ïðîøëîå» ïðè ðåäêèõ

óïîìèíàíèÿõ áóäóùåãî è ïåðñïåêòèâ ðàçâèòèÿ òåððèòîðèè, îñîáåííî

ó õîçÿéñòâåííî è ñîöèàëüíî àêòèâíîé ñðåäíåé ïîêîëåí÷åñêîé ãðóïïû,

ìîæåò ñòàòü ïðåïÿòñòâèåì äëÿ óñïåøíîé îáùåñòâåííîé ìîáèëèçàöèè

íàñåëåíèÿ. Âìåñòå ñ òåì ñâîéñòâåííàÿ æèòåëÿì ïîñåëåíèÿ ñîöèàëü-

íî-èñòîðè÷åñêàÿ ÷óâñòâèòåëüíîñòü äîëæíà ó÷èòûâàòüñÿ ïðè ðàçðàáîò-

êå ïðîåêòîâ ïî ðàçâèòèþ òåððèòîðèè. Íàáëþäàåòñÿ ÷àñòîå ñòðåìëåíèå

èíôîðìàíòîâ ê ñðàâíåíèþ ïîñåëåíèÿ ñ äðóãèìè òåððèòîðèÿìè, ÷òî, ïî

ìíåíèþ Í.Þ. Çàìÿòèíîé, ñëóæèò êîñâåííûì ïðèçíàêîì íåçðåëîñòè ñî-

âðåìåííîãî «îáðàçà îáðàçîâàíèÿ» åãî æèòåëåé [14, ñ. 210].

Íàèâûñøóþ ãîòîâíîñòü ê îáñóæäåíèþ è àêòèâíîñòè ó ó÷àñòíèêîâ

êàðòèðîâàíèÿ âûçâàë áëîê, íàöåëåííûé íà îáñóæäåíèå ïðîáëåì ïîñå-

ëåíèÿ. Èõ àíàëèç ïîêàçàë, ÷òî ñåãîäíÿ íà ïåðâûé ïëàí â ïîñåëåíèÿõ âû-

õîäèò íå ïðîáëåìà ýêîíîìè÷åñêîãî âûæèâàíèÿ, à ïðîáëåìà îáåñïå÷å-

íèÿ êà÷åñòâà æèçíè. Îñíîâíûì ìàðêåðîì êà÷åñòâà æèçíè äëÿ èíôîð-

ìàíòîâ ñòàëî áëàãîóñòðîéñòâî òåððèòîðèè: ÷èñòîòà ïîñåëåíèé è îêðó-

æàþùèõ òåððèòîðèé, îçåëåíåíèå óëèö, êà÷åñòâî äîðîã, îñâåùåíèå, êà-

÷åñòâî óñëóã ñîöèàëüíîãî è îñîáåííî ñîöèîêóëüòóðíîãî õàðàêòåðà.

Â ñâîþ î÷åðåäü, ïðåîáðàçîâàíèå ñðåäû, ñ òîé èëè èíîé ñòåïåíüþ

àêòèâíîñòè îñóùåñòâëÿåìîå â ïîñåëåíèÿõ, â ÷àñòíîñòè ðåàëèçàöèÿ

ìåñòíûìè îðãàíàìè âëàñòè ïðîåêòîâ ïî áëàãîóñòðîéñòâó, òàêæå âëèÿ-

åò íà äåéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ, íà èíòåíñèâíîñòü è êà÷åñòâî êîììóíè-

êàöèé â îáùíîñòè. Ê ïðèìåðó, ïîÿâëåíèå ôîíòàíà è àñôàëüòèðîâàí-

íîãî òðîòóàðà íà öåíòðàëüíîé óëèöå â ï. Ñóçóí, áëàãîóñòðîéñòâî öåíò-

ðà ï. Îðäûíñêîå ïîçèòèâíî îöåíèâàþòñÿ èíôîðìàíòàìè â ïåðâóþ

î÷åðåäü êàê íîâûå ïðîñòðàíñòâà äëÿ êîììóíèêàöèè, êàê ïåðñïåêòèâ-

íûå óçëû êîíòàêòîâ ìåæäó æèòåëÿìè. Òå æå êðèòåðèè ïðèñóòñòâóþò

è ïðè îöåíêå ñîáûòèé. Ãëàâíûì ïîëîæèòåëüíûì ðåçóëüòàòîì ïðîâî-

äèìûõ ôåñòèâàëåé è ïðàçäíèêîâ ó÷àñòíèêè êàðòèðîâàíèÿ ñ÷èòàþò òî,

÷òî «ëþäè íàêîíåö ñòàëè âûõîäèòü íà óëèöû», «÷àùå âñòðå÷àòüñÿ».
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Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ýòî äåìîíñòðèðóåò èìïëèöèòíî ïðèñóòñòâóþ-

ùèé ó èíôîðìàíòîâ èç îáîèõ ïîñåëåíèé çàïðîñ íà ñîëèäàðíîñòü.

Âàæíîé ÷àñòüþ ïðîöåäóðû êàðòèðîâàíèÿ êàê èíñòðóìåíòà ñòèìó-

ëèðîâàíèÿ îáùåñòâåííîãî ó÷àñòèÿ ÿâëÿåòñÿ ñîâìåñòíàÿ ðåêîíñòðóê-

öèÿ èíôîðìàíòàìè ñóùåñòâóþùåãî â ïîñåëåíèè ëàíäøàôòà ó÷àñòèÿ:

ñóáúåêòîâ, ìåõàíèçìîâ, íîðì. Èìåííî îíà, ñ òî÷êè çðåíèÿ ïðàêòèêîâ

êàðòèðîâàíèÿ, èñïîëüçîâàâøèõ ýòîò ìåòîä äëÿ âîâëå÷åíèÿ æèòåëåé

â ïðîåêòû ïî ðàçâèòèþ òåððèòîðèé [11], ïîçâîëÿåò æèòåëÿì îñîçíàòü,

íàñêîëüêî ìíîãîîáðàçíû óæå èìåþùèåñÿ ôîðìû ó÷àñòèÿ, êàê ïðàêòè-

êà èíèöèàòèâíûõ ñîöèàëüíî-îðèåíòèðîâàííûõ èíäèâèäóàëüíûõ è êîë-

ëåêòèâíûõ äåéñòâèé èçìåíÿåò õàðàêòåð ñîöèàëüíûõ ñåòåé, â ïðåäåëàõ

êîòîðûõ îñóùåñòâëÿåòñÿ àêòèâíîñòü, êàê ýòî âëèÿåò íà áîëåå øèðî-

êóþ ñèñòåìó îòíîøåíèé è âîçìîæíîñòè äåéñòâèé. Ñóáúåêòíîñòü âû-

ðàñòàåò èç ïðàêòèê îáùåñòâåííîãî ó÷àñòèÿ êàê ñîâîêóïíîñòü àãåíò-

íûõ, äåÿòåëüíîñòíûõ õàðàêòåðèñòèê îáùíîñòè ëþäåé.

Âûäåëåíèå è ñèñòåìàòèçàöèÿ ïðàêòèê ó÷àñòèÿ, óïîìèíàåìûõ èí-

ôîðìàíòàìè êàê îäîáðÿåìûå, ïðîäåìîíñòðèðîâàëè, ÷òî áåçóñëîâíûé

ïðèîðèòåò â ñåëüñêîì ïîñåëåíèè îòäàåòñÿ ñîöèàëüíîìó ó÷àñòèþ, íà-

ïðàâëåííîìó ñêîðåå íà ïîääåðæàíèå èìåþùèõñÿ ñâîéñòâ ïîñåëåíèÿ,

÷åì íà ðàçâèòèå. Ïðàêòèêè ó÷àñòèÿ, êàê è ôîðìèðóþùèåñÿ â õîäå ñî-

âìåñòíîé äåÿòåëüíîñòè ãðóïïû, èíñòèòóöèîíàëüíî íåóñòîé÷èâû è ñëà-

áî âëèÿþò íà ïðèíÿòèå óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé. Çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü

èç ýòèõ ïðàêòèê ïðÿìî èëè êîñâåííî èíèöèèðóåòñÿ ìåñòíûìè îðãàíàìè

âëàñòè. Ïëîòíûé êîíòðîëü ñî ñòîðîíû ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèè ÷àñòî

ïðèâîäèò ê âîçíèêíîâåíèþ ôåíîìåíà «áóòûëî÷íîãî ãîðëûøêà», êîãäà

âçàèìîäåéñòâèå âíóòðè îáùíîñòè, ê ïðèìåðó ìåæäó ðåëèãèîçíîé îá-

ùèíîé è ïðåäïðèíèìàòåëÿìè, ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ ÷åðåç ìåñòíûå

îðãàíû âëàñòè. Ýòî âûçûâàåò ñíèæåíèå ðåñïîíñèâíîñòè ìåñòíûõ îðãà-

íîâ âëàñòè [12, 15], êîòîðûå çàìûêàþò íà ñåáå ñåòè îáùåñòâåííûõ êîì-

ìóíèêàöèé è âçàèìîäåéñòâèÿ, îñëàáëÿåò ñïîñîáíîñòü äðóãèõ ó÷àñòíè-

êîâ ñîîáùåñòâà ê äèàëîãó, îòñòàèâàíèþ ñâîèõ èíòåðåñîâ.

Âìåñòå ñ òåì íàáëþäàþòñÿ èçìåíåíèå òðàäèöèé ó÷àñòèÿ è óñèëå-

íèå äèôôåðåíöèàöèè ñóáúåêòîâ ó÷àñòèÿ ïî ïîêîëåí÷åñêèì ãðóïïàì.

Åñëè èíôîðìàíòû ñòàðøåãî ïîêîëåíèÿ îðèåíòèðîâàíû â áîëüøåé ñòå-

ïåíè íà ôîðìàëèçîâàííûå ãðóïïû – îðãàíû âëàñòè, ÍÊÎ, ïîëèòè÷åñ-
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êèå ïàðòèè, ÷òî îòðàæàåò è ñòðóêòóðà îáùåñòâåííîãî ñåêòîðà ïîñåëå-

íèé, òî èíôîðìàíòû ìëàäøåãî ïîêîëåíèÿ îðèåíòèðîâàíû ñêîðåå íà

íåôîðìàëüíûå ñâÿçè è ãðóïïû, ÷òî õàðàêòåðíî ïðåèìóùåñòâåííî äëÿ

îò÷óæäåííûõ îáùíîñòåé è ãðóïï. Ýòî ïîäòâåðæäàåò è õàðàêòåð âçàè-

ìîäåéñòâèé â ñèñòåìå «îðãàíû âëàñòè – æèòåëè ïîñåëåíèÿ». Ñèñòåìà

íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé è îáúåäèíåíèé, â êîòîðîé ïðåîáëàäàþò

îáúåäèíåíèÿ äå-ôàêòî êëóáíîãî òèïà, ôàêòè÷åñêè íå îðèåíòèðîâàíà

íà ìîëîäåæü. Â ðàññóæäåíèÿõ ó÷àñòíèêîâ êàðòèðîâàíèÿ èç äðóãèõ

âîçðàñòíûõ ãðóïï, â èíòåðâüþ ñ íåêîòîðûìè ïðåäñòàâèòåëÿìè ìåñò-

íûõ îðãàíîâ âëàñòè ïðèñóòñòâóåò îöåíî÷íûé, ÷àñòî íàñûùåííûé ñî-

öèàëüíûìè ñòðàõàìè âçãëÿä íà ìîëîäåæü. Ýòî ñóùåñòâåííî îãðàíè÷è-

âàåò ïåðñïåêòèâû ñîöèàëüíîé àäàïòàöèè è ìîáèëèçàöèè ðàáîòàþùåé

â ïîñåëåíèÿõ ìîëîäåæè, îñîáåííî òåõ, êòî âåðíóëñÿ ïîñëå îáó÷åíèÿ

â âóçàõ è ÑÑÓÇàõ, çàòðóäíÿåò âîññòàíîâëåíèå èõ ñîöèàëüíûõ ñåòåé,

ïðîâîöèðóåò äàëüíåéøèé ðåòðèòèçì â ìîëîäåæíîé ñðåäå.

Ìåæäó òåì åñëè ïðîàíàëèçèðîâàòü ðàññóæäåíèÿ ó÷àñòíèêîâ êàð-

òèðîâàíèÿ îòíîñèòåëüíî ïðîáëåì ïîñåëåíèÿ è ñïîñîáîâ èõ ïðåîäîëå-

íèÿ â êîíòåêñòå ïðèñóòñòâèÿ â âûñêàçûâàíèÿõ äèñêóðñà îòâåòñòâåí-

íîñòè, òî îáíàðóæèâàåòñÿ ñëåäóþùåå: ñòàðøàÿ è ñðåäíÿÿ âîçðàñòíûå

ãðóïïû, ïîäíèìàÿ çíà÷èìûå äëÿ ïîñåëåíèÿ ïðîáëåìû, èìïëèöèòíî

ïðåäïîëàãàþò, ÷òî îòâåòñòâåííîñòü çà èõ ðåøåíèå ëÿæåò íà îðãàíû

âëàñòè. Â òî æå âðåìÿ ñðåäè ìîëîäåæè ÷àùå âñòðå÷àþòñÿ èíäèâè-

äû, â ðàññóæäåíèÿõ êîòîðûõ ïðèñóòñòâóåò äèñêóðñ ðàçäåëåíèÿ îòâåò-

ñòâåííîñòè, ïàðòíåðñòâà. Ýòî ïðîÿâëÿåòñÿ â ðàññóæäåíèÿõ ìîëîäûõ

ó÷àñòíèêîâ êàðòèðîâàíèÿ î ðàçâèòèè ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, î áëàãî-

óñòðîéñòâå, îðãàíèçàöèè äîñóãà, ñòðîèòåëüñòâå æèëüÿ, ðàáîòå ñ ïðîá-

ëåìíûìè ñåìüÿìè è ïîäðîñòêàìè, íàõîäÿùèìèñÿ â êîíôëèêòå ñ çàêî-

íîì, è äàæå îá îòâåòñòâåííîñòè çà ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ èíâåñòèöèîí-

íîé ïðèâëåêàòåëüíîñòè ïîñåëåíèÿ. Ïðè ýòîì àêòèâíàÿ ìîëîäåæü, áó-

äó÷è ïîòåíöèàëüíî ñïîñîáíîé ñòàòü àãåíòîì, îáëàäàþùèì ñóáúåêò-

íîñòüþ è íàìåðåíèåì ó÷àñòâîâàòü â ðàçðàáîòêå è ðåàëèçàöèè ïðîåê-

òîâ, âñå-òàêè ðàññìàòðèâàåò ìåñòíûå îðãàíû âëàñòè êàê àóòãðóïïó

ñ äîñòàòî÷íî íèçêèì ó ìîëîäåæè, ïî ñðàâíåíèþ ñ äðóãèìè âîçðàñòíû-

ìè ãðóïïàìè, êðåäèòîì äîâåðèÿ.

Ñîöèàëüíîå êàðòèðîâàíèå êàê èíñòðóìåíò ôîðìèðîâàíèÿ îáùåñòâåííîãî ó÷àñòèÿ
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Âåðîÿòíî, êàê ñëåäñòâèå ýòîãî ïîêîëåí÷åñêèå ãðóïïû ïî-ðàçíîìó
âèäÿò è âîçìîæíîñòü âçàèìîäåéñòâèÿ ñ ìåñòíûìè îðãàíàìè âëàñòè.
Òàê, åñëè èíôîðìàíòû èç ñòàðøåé âîçðàñòíîé ãðóïïû ñêîðåå òðàíñëè-
ðîâàëè çàïðîñ íà ñîöèàëüíûé äèàëîã ñ îðãàíàìè âëàñòè, ñîäåðæàíèå
êîòîðîãî – ïðèâëå÷åíèå âíèìàíèÿ âëàñòåé ê çíà÷èìûì äëÿ æèòåëåé
ïðîáëåìàì, òî èíôîðìàíòû èç ìëàäøåé âîçðàñòíîé ãðóïïû ñêîðåå
îðèåíòèðîâàíû íà ó÷àñòèå â äåÿòåëüíîñòè. Â ñâîþ î÷åðåäü, îðãàíû
âëàñòè íàèáîëåå àêòóàëüíûì íàïðàâëåíèåì è ìåòîäîì âçàèìîäåé-
ñòâèÿ ñ æèòåëÿìè ñ÷èòàþò èíôîðìèðîâàíèå.

Áåçóñëîâíî, êîãäà äîâåðèå ê æèòåëÿì è ôîðìàëèçîâàííûì ñòðóêòó-
ðàì âñå ÷àùå ñòðîèòñÿ íà îñíîâå çíàíèÿ, à íå òîæäåñòâà, ïðîáëåìà îñâå-
äîìëåííîñòè ÿâëÿåòñÿ àêòóàëüíîé, íî íå ñíèìàåò ïðîáëåìó âçàèìîäåé-
ñòâèÿ â ñèñòåìå «æèòåëè – ìåñòíûå îðãàíû âëàñòè». Ýòîìó ñïîñîáñòâó-
þò è ðàçëè÷èÿ â òîì, ÷òî îæèäàþò ó÷àñòíèêè âçàèìîäåéñòâèÿ îò åãî õà-
ðàêòåðà. Êîíñòðóèðóÿ âîçìîæíîå ïàðòíåðñòâî, ïðåäñòàâèòåëè îðãàíîâ
âëàñòè æäóò îò æèòåëåé êîíêðåòíûõ, êâàëèôèöèðîâàííûõ ïðåäëîæå-
íèé, â òî âðåìÿ êàê ïðåäñòàâëåíèÿ æèòåëåé î êîíêðåòíûõ âèäàõ è ôîð-
ìàõ âçàèìîäåéñòâèÿ âåñüìà ðàçìûòû è òðåáóþò ïîñòåïåííîãî ïðîÿñíå-
íèÿ â ïðîöåññå ñîöèàëüíîãî äèàëîãà ñ ìåñòíûìè âëàñòÿìè.

Â öåëîì, ïîëó÷åííûå â õîäå êàðòèðîâàíèÿ ñâåäåíèÿ ñ òî÷êè çðå-
íèÿ èõ ìîáèëèçàöèîííîãî ïîòåíöèàëà è âîçìîæíîñòè âëèÿíèÿ íà ãî-
òîâíîñòü ê îáùåñòâåííîìó ó÷àñòèþ ìîæíî óñëîâíî ðàçäåëèòü íà äâå
ãðóïïû. Ïåðâàÿ ãðóïïà – ñâåäåíèÿ, ìíåíèÿ, çàÿâëÿåìûå èíôîðìàíòà-
ìè èçíà÷àëüíî èëè ñôîðìóëèðîâàííûå ñîâìåñòíî â ïðîöåññå ðàáîòû
íàä êàðòîé. Îíè íåïîñðåäñòâåííî â õîäå ñåññèè âëèÿþò íà ïîíèìàíèå
ó÷àñòíèêàìè ñîöèàëüíîé ñèòóàöèè, íà èçìåíåíèå îïðåäåëåííûõ èí-
äèâèäóàëüíûõ è ãðóïïîâûõ îáðàçîâ è ïîçèöèé, íà çàÿâëÿåìóþ ó÷àñò-
íèêàìè ãîòîâíîñòü ê äàëüíåéøåìó ó÷àñòèþ â ïðîåêòå. Âòîðàÿ ãðóï-
ïà – ýìïèðè÷åñêèé ìàòåðèàë (ôàêòû, ïîçèöèè, îöåíêè), èçëîæåííûé
èíôîðìàíòàìè â õîäå êàðòèðîâàíèÿ, íî òðåáóþùèé äîïîëíèòåëüíîé
îáðàáîòêè èññëåäîâàòåëÿìè äî åãî ïðåçåíòàöèè è îáñóæäåíèÿ àêòèâ-
íûìè æèòåëÿìè íà äàëüíåéøèõ ýòàïàõ ïðîåêòà.

Ïî çàâåðøåíèè ïðîöåäóðû êàðòèðîâàíèÿ ãîòîâíîñòü ê ïðîäîë-
æåíèþ ñîöèàëüíîãî äèàëîãà, ê ó÷àñòèþ â ïðîåêòíîé äåÿòåëüíîñòè ïî
ðåøåíèþ ïðîáëåì ïîñåëåíèÿ âûñêàçàëè áîëüøèíñòâî ó÷àñòíèêîâ.
Ïîäòâåðæäåíèåì ýòîãî ñòàëî ó÷àñòèå áîëåå ïîëîâèíû èíôîðìàíòîâ
èç ï. Îðäûíñêîå â äàëüíåéøåé ðàáîòå ñ ðåçóëüòàòàìè êàðòèðîâàíèÿ,
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ïðåçåíòàöèÿ êîòîðûõ ðàçëè÷íûì îáùåñòâåííûì ãðóïïàì îñóùåñò-

âëÿëàñü â ðåæèìå îáñóæäåíèé è äèñêóññèé ñ äåïóòàòàìè ðàéîííîãî

ñîâåòà, ñ àäìèíèñòðàöèåé ðàéîíîâ è ïîñåëåíèé, à òàêæå â ðåæèìå îá-

ùåñòâåííûõ ñëóøàíèé.
Îïûò ñîâìåñòíîãî êàðòèðîâàíèÿ ïîêàçàë, ÷òî êàðòà ñòàíîâèòñÿ

èíôîðìàòèâíîé òîëüêî òîãäà, êîãäà îíà ñîçäàåòñÿ æèòåëÿìè ïðè ó÷àñ-

òèè âíåøíèõ ìîäåðàòîðîâ – «òðåòüåé ñòîðîíû», íåçàâèñèìîé îò ìåñò-

íûõ îðãàíîâ âëàñòè. Ïîçèöèÿ ìîäåðàòîðîâ – ïîçèöèÿ «ëþáîïûòñòâóþ-

ùèõ», êîòîðûå ïðîñÿò ðàññêàçàòü è îáúÿñíèòü, ÷òî ïðîèñõîäèò, ñòàâèò

æèòåëåé â ïîëîæåíèå ñíà÷àëà ýêñïåðòîâ ïî ñâîåé òåððèòîðèè, à çàòåì

è îòâåòñòâåííûõ çà åå ðàçâèòèå. Óäåðæàíèå èõ â ýòîì ïîëîæåíèè âîç-

ìîæíî ïðè îñóùåñòâëåíèè ñîãëàñîâàííîé ñ ïðåäñòàâèòåëÿìè îðãàíîâ

âëàñòè äåÿòåëüíîñòè â ñëó÷àå çàèíòåðåñîâàííîñòè âëàñòåé â ñîòðóä-

íè÷åñòâå ñ æèòåëÿìè.
Ðàññìîòðåííûé ìåòîä äàåò âîçìîæíîñòü ìåíåå çàòðàòíûì, ÷åì

ìàññîâûå îïðîñû, ñïîñîáîì íå òîëüêî ïîëó÷èòü ïåðâè÷íóþ èíôîðìà-

öèþ, íî è ñîçäàòü â ñðåäå ó÷àñòíèêîâ ñåññèé ñîîòâåòñòâóþùèé íà-

ñòðîé, óñòàíîâêè íà äàëüíåéøåå ó÷àñòèå â ðàçðàáîòêå è ðåàëèçàöèè

ìåõàíèçìîâ ðàçâèòèÿ òåððèòîðèè è ñîîáùåñòâà. Îí ìîæåò áûòü èñ-

ïîëüçîâàí â òåõ íàñåëåííûõ ïóíêòàõ è ðàéîíàõ, ãäå ñóùåñòâóåò ðåàëü-

íàÿ íåîáõîäèìîñòü óâèäåòü íàñòðîåíèÿ ëþäåé â îòíîøåíèè ðåàëèçóå-

ìûõ èíôðàñòðóêòóðíûõ ïðîåêòîâ ïî ðàçâèòèþ òåððèòîðèè, ãäå òðåáó-

åòñÿ îöåíêà ãîòîâíîñòè æèòåëåé è îðãàíîâ âëàñòè ê ñîòðóäíè÷åñòâó

è îáåñïå÷åíèþ óñëîâèé äëÿ ïàðòíåðñòâà.
Ïðîöåññ êàðòèðîâàíèÿ ïîçâîëÿåò ñòðóêòóðèðîâàòü ïîíèìàíèå ðå-

ñóðñîâ, òðàäèöèé ñîöèàëüíîãî ó÷àñòèÿ, åãî ñîöèàëüíî-êóëüòóðíîãî

êîíòåêñòà, òî÷åê êîíôëèêòíîñòè è ñîöèàëüíîãî ñîãëàñèÿ â ñîîáùåñò-

âå è îöåíèòü ïåðñïåêòèâû äèàëîãà òåõ èëè èíûõ ãðóïï íàñåëåíèÿ

è âëàñòè. Ïîëó÷åííûå äàííûå ïîìîãóò îòâåòèòü íà âîïðîñû îòíîñè-

òåëüíî ýôôåêòèâíîñòè ñîöèàëüíûõ èíâåñòèöèé, ñîöèàëüíûõ ïðîåê-

òîâ, ïðîãðàìì è ïðîáëåì, ñ êîòîðûìè ñîïðÿæåíî èõ îñóùåñòâëåíèå.
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ïðèðîñò íå êîìïåíñèðóåò ìèãðàöèîííûé îòòîê. Ñîêðàùåíèå ÷èñëåííîñòè
íàñåëåíèÿ – îñíîâíîé ñîâðåìåííûé òðåíä äåìîãðàôè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðå-
ãèîíà. Ñîõðàíÿþòñÿ âûñîêèå ïîêàçàòåëè îáùåãî è ñóììàðíîãî êîýôôèöè-
åíòîâ ðîæäàåìîñòè. Íåñìîòðÿ íà ðîñò ðîæäàåìîñòè â òå÷åíèå ïîñëåäíåãî
äåñÿòèëåòèÿ, ñêëàäûâàåòñÿ ïðîñòîå âîñïðîèçâîäñòâî íàñåëåíèÿ. Õàðàêòåð-
íîé ÷åðòîé òðàíñôîðìàöèîííûõ ïðîöåññîâ îñòàåòñÿ âûñîêèé ïîêàçàòåëü
âíåáðà÷íûõ ðîæäåíèé, ïîçâîëÿþùèé îöåíèòü ñòåïåíü ðàñïðîñòðàíåíèÿ
íîâûõ ôîðì ìàòðèìîíèàëüíîãî ïîâåäåíèÿ íàñåëåíèÿ ðåãèîíà. Ñîõðàíÿþò-
ñÿ âûñîêàÿ ñìåðòíîñòü è íèçêàÿ îæèäàåìàÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü æèçíè íà-
ñåëåíèÿ. Òðàíñôîðìàöèè îáóñëîâëåíû â îñíîâíîì ïîçèòèâíîé äèíàìèêîé
ìëàäåí÷åñêîé ñìåðòíîñòè. Â ïîñëåäíèå ãîäû êîýôôèöèåíò ìèãðàöèîííîãî
îòòîêà ñíèæàåòñÿ, íî îñòàåòñÿ â 2 ðàçà âûøå, ÷åì ïî Äàëüíåâîñòî÷íîìó ôå-
äåðàëüíîìó îêðóãó â öåëîì.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ßêóòèÿ, äåìîãðàôè÷åñêèå ïîêàçàòåëè, òðàíñôîðìàöèÿ,
ðîæäàåìîñòü, ñìåðòíîñòü, áðà÷íûå îòíîøåíèÿ, ìèãðàöèÿ, òåíäåíöèè

Abstract

Our analysis of the population reproduction transformations observed in
Yakutia shows that sources of the population changed. The natural population
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growth in the region does not balance the outward migration flows, and depo-
pulation could be regarded as a current trend of the regional demographic
development. The aggregate and crude birth rates are still high. Despite the rise
in births over the previous decade, the population replacement has been obser-
ved. The high indicators of bastardy are still characteristic and this displays the
existence of new forms of matrimonial behavior in the region. The number of
deaths in the region still remains high whereas the expected lifespan is low. The
transformations observed take place due to positive dynamics of infant mortality.
In recent years a coefficient of outward migration flow dropped but it is twice as
much in the region than in the Far East District in whole.

Keywords: Yakutia, demographic indicators, transformation, birth rate, death
rate, marital relations, migration, trends

Â Ðåñïóáëèêå Ñàõà (ßêóòèÿ) òåíäåíöèåé äåìîãðàôè÷åñêîãî ðàçâè-

òèÿ ÿâëÿåòñÿ ñîêðàùåíèå ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ, íà÷àâøååñÿ ñ 1991 ã.

Ñâåðòûâàíèå ãðàäîîáðàçóþùåãî ãîðíî-äîáûâàþùåãî ïðîèçâîäñòâà

ïðèâåëî ê ïåðåñåëåíèþ æèòåëåé èç íåïåðñïåêòèâíûõ ïîñåëåíèé è, ñî-

îòâåòñòâåííî, ê èíòåíñèâíîìó ìèãðàöèîííîìó îòòîêó. Â ôîðìèðîâà-

íèè íàñåëåíèÿ ðåãèîíà ïðîèçîøëà ñìåíà ñîñòàâëÿþùèõ åãî ðîñòà:

ìèãðàöèîííûé ôàêòîð ïåðåñòàë èãðàòü ãëàâåíñòâóþùóþ ðîëü, õàðàê-

òåðíóþ äëÿ ïðåäûäóùåãî ïåðèîäà. Îòòîê íàñåëåíèÿ çà ïðåäåëû ðåñ-

ïóáëèêè íå êîìïåíñèðóåòñÿ åãî åñòåñòâåííûì ïðèðîñòîì, êîòîðûé

ïîêà èìååò ïîëîæèòåëüíóþ âåëè÷èíó. Â 2000 ã. îí ñîñòàâèë 3,9‰,

â 2006 ã. – 4,7, â 2011 ã. – 7,8‰ (òàáë. 1).

Â 2011 ã. ïî îáùåìó êîýôôèöèåíòó ðîæäàåìîñòè, êîòîðûé ñîñòàâ-

ëÿë 17,1‰, ßêóòèÿ çàíèìàëà ïåðâîå ìåñòî â Äàëüíåâîñòî÷íîì ôåäå-

ðàëüíîì îêðóãå è øåñòîå – â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïî èòîãàì 10 ìå-

ñÿöåâ 2012 ã. ßêóòèÿ, èìåÿ îáùèé êîýôôèöèåíò ðîæäàåìîñòè 17,5 ‰,

ðàñïîëàãàåòñÿ íà ñåäüìîì ìåñòå â ÐÔ ïîñëå Ðåñïóáëèêè Òûâû

(26,7‰), ×å÷åíñêîé Ðåñïóáëèêè (26,3‰), Ðåñïóáëèêè Àëòàé (22,8‰),

Ðåñïóáëèêè Èíãóøåòèè (22,5‰), Ðåñïóáëèêè Äàãåñòàí (18,7‰) è Õàí-

òû-Ìàíñèéñêîãî àâòîíîìíîãî îêðóãà – Þãðû (17,7‰).

Äèíàìèêà ðîæäàåìîñòè ïîñëåäíèõ ëåò îòìå÷åíà ïîçèòèâíûìè èç-

ìåíåíèÿìè. Ýòî ðîñò àáñîëþòíîãî ÷èñëà ðîäèâøèõñÿ è îáùåãî êîýô-

ôèöèåíòà ðîæäàåìîñòè (òàáë. 2).

Â 2000 ã. îáùèé êîýôôèöèåíò ðîæäàåìîñòè â ßêóòèè áûë â 1,57 ðà-

çà âûøå, ÷åì ñîîòâåòñòâóþùèé ïîêàçàòåëü â öåëîì ïî Ðîññèéñêîé Ôå-
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äåðàöèè, è â 1,41 ðàçà âûøå ïî ñðàâíåíèþ ñî ñðåäíèì êîýôôèöèåíòîì

ðîæäàåìîñòè â Äàëüíåâîñòî÷íîì ôåäåðàëüíîì îêðóãå. Ê 2011 ã. ðàç-

íèöà ñîêðàòèëàñü ñîîòâåòñòâåííî äî 1,36 è 1,3 ðàçà. Èíûìè ñëîâàìè,

ïðîèñõîäèò ñáëèæåíèå ïîêàçàòåëåé ðîæäàåìîñòè â ßêóòèè, íà Äàëü-

íåì Âîñòîêå è â Ðîññèè â öåëîì.

Íåñìîòðÿ íà ðîñò ðîæäàåìîñòè, èìåþùåé ìåñòî â ïîñëåäíèå ãî-

äû, â êà÷åñòâå äîëãîâðåìåííîé òåíäåíöèè ñëåäóåò îòìåòèòü åå ñíèæå-

íèå. Îá ýòîì ñâèäåòåëüñòâóåò ïîêàçàòåëü, íå ïîäâåðæåííûé ïðÿìîìó

âëèÿíèþ âîçðàñòíîé ñòðóêòóðû íàñåëåíèÿ, – êîýôôèöèåíò ñóììàðíîé

ðîæäàåìîñòè.

Â Ðåñïóáëèêå Ñàõà (ßêóòèÿ) ñóììàðíûé êîýôôèöèåíò ðîæäàå-

ìîñòè ïðàêòè÷åñêè â òå÷åíèå âñåãî ïåðèîäà 2000–2011 ãã. âîçðàñòàë.

Òðàíñôîðìàöèÿ äåìîãðàôè÷åñêèõ ïðîöåññîâ â ßêóòèè

165

Òàáëèöà 1

Äèíàìèêà êîýôôèöèåíòîâ åñòåñòâåííîãî ïðèðîñòà íàñåëåíèÿ â Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè, Äàëüíåâîñòî÷íîì ôåäåðàëüíîì îêðóãå è Ðåñïóáëèêå Ñàõà

(ßêóòèÿ) çà 2000–2011 ãã., ‰

Ãîä
Ðîññèéñêàÿ

Ôåäåðàöèÿ

Äàëüíåâîñòî÷íûé

ôåäåðàëüíûé îêðóã

Ðåñïóáëèêà Ñàõà

(ßêóòèÿ)

2000 –6,7 –3,4 3,9

2001 –6,5 –3,3 3,6

2002 –6,5 –3,3 4,4

2003 –6,2 –3,3 4,8

2004 –5,6 –3,1 5,3

2005 –5,9 –3,8 4,1

2006 –4,8 –2,5 4,7

2007 –3,3 –1,2 6,4

2008 –2,5 –1,0 6,1

2009 –1,8 –0,3 7,0

2010 –1,7 –0,6 7,0

2011 –0,9 –0,3 7,7

2011 / 2000 0,13 0,09 1,97



Èñêëþ÷åíèåì ñòàë òîëüêî 2005 ã. (òàáë. 3). Ïðåäïðèíÿòûå ìåðû ïî

ñòèìóëèðîâàíèþ ðîæäàåìîñòè îêàçàëè íåïîñðåäñòâåííîå âîçäåéñò-

âèå íà äèíàìèêó ñóììàðíîãî êîýôôèöèåíòà ðîæäàåìîñòè. Äàííûé

ïîêàçàòåëü çà 2006–2011 ãã. óâåëè÷èëñÿ ïî÷òè íà 20%, ïðèáëèçèâøèñü

ê ãðàíèöå ïðîñòîãî çàìåùåíèÿ ïîêîëåíèé. Òàêèå æå òåíäåíöèè îòìå-

÷àëèñü êàê â öåëîì ïî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, òàê è ïî Äàëüíåâîñòî÷-

íîìó ôåäåðàëüíîìó îêðóãó.

Òàêèì îáðàçîì, àíàëèç ñóììàðíîé ðîæäàåìîñòè ïîäòâåðæäàåò

âûâîä î òîì, ÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ íàáëþäàåòñÿ ïðèáëèæåíèå ê ïðî-
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Òàáëèöà 2

Äèíàìèêà îáùèõ êîýôôèöèåíòîâ ðîæäàåìîñòè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,

Äàëüíåâîñòî÷íîì ôåäåðàëüíîì îêðóãå è Ðåñïóáëèêå Ñàõà (ßêóòèÿ)

çà 2000–2011 ãã., ‰

Ãîä
Ðîññèéñêàÿ

Ôåäåðàöèÿ

Äàëüíåâîñòî÷-

íûé ôåäåðàëü-

íûé îêðóã

Ðåñïóáëèêà

Ñàõà (ßêóòèÿ)

Ðàçíèöà ïîêàçàòåëåé

ÐÑ(ß) /

ÐÔ

ÐÑ(ß) /

ÄÂÔÎ

2000 8,7 9,7 13,7 1,57 1,41

2001 9,0 10,3 13,9 1,54 1,35

2002 9,7 11,0 14,6 1,51 1,33

2003 10,2 11,6 15,0 1,47 1,29

2004 10,4 11,9 15,5 1,49 1,30

2005 10,2 11,5 14,3 1,40 1,24

2006 10,4 11,5 14,4 1,38 1,25

2007 11,3 12,3 16,1 1,42 1,31

2008 12,1 12,6 16,2 1,34 1,29

2009 12,4 13,0 16,8 1,35 1,29

2010 12,5 13,2 16,8 1,34 1,27

2011 12,6 13,2 17,1 1,36 1,30

2011/2000 144,83 136,08 124,82 – –

2011/2006 121,15 114,78 118,75 – –



ñòîìó âîñïðîèçâîäñòâó ïîêîëåíèé, ïðè êîòîðîì ìàòåðèíñêîå ïîêîëå-

íèå çàìåùàåòñÿ äî÷åðíèì.

Ñóùåñòâåííîé îñîáåííîñòüþ ñîâðåìåííîãî ïðîöåññà ðîæäàåìîñ-

òè ÿâëÿåòñÿ óâåëè÷åíèå êîëè÷åñòâà âíåáðà÷íûõ ðîæäåíèé. Èçó÷åíèå

âíåáðà÷íîé ðîæäàåìîñòè ïîçâîëÿåò êîñâåííî îöåíèòü ðàñïðîñòðà-

íåííîñòü íîâûõ ôîðì áðà÷íûõ îòíîøåíèé. ×èñëî äåòåé, ðîæäåííûõ

âíå çàðåãèñòðèðîâàííîãî áðàêà, – ýòî òîò ïîêàçàòåëü äåìîãðàôè÷åñ-

êîé ñòàòèñòèêè, êîòîðûé îïîñðåäîâàííî îòðàæàåò ðàñïðîñòðàíåíèå

íîâûõ, íåîôèöèàëüíûõ ôîðì áðàêà.

Â ïîñëåâîåííûé ïåðèîä â Ðîññèè áûë îòíîñèòåëüíî âûñîêèé óðî-

âåíü âíåáðà÷íîé ðîæäàåìîñòè ïî ñðàâíåíèþ ñ äðóãèìè ñòðàíàìè, ÷òî

ñâÿçûâàëîñü ñ âûíóæäåííîé ïîñëåâîåííîé «áåçîòöîâùèíîé». Â 1960 ã.

ýòîò ïîêàçàòåëü áûë âûøå òîëüêî â Ýñòîíèè. Íî ê êîíöó 1960-õ ãîäîâ

Òðàíñôîðìàöèÿ äåìîãðàôè÷åñêèõ ïðîöåññîâ â ßêóòèè
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Òàáëèöà 3

Äèíàìèêà ñóììàðíîãî êîýôôèöèåíòà ðîæäàåìîñòè íàñåëåíèÿ Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè, Äàëüíåâîñòî÷íîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà è Ðåñïóáëèêè Ñàõà

(ßêóòèÿ) çà 2000–2011 ãã., ñðåäíåå ÷èñëî äåòåé íà îäíó æåíùèíó

Ãîä
Ðîññèéñêàÿ

Ôåäåðàöèÿ

Äàëüíåâîñòî÷íûé

ôåäåðàëüíûé îêðóã

Ðåñïóáëèêà Ñàõà

(ßêóòèÿ)

2000 1,195 1,225 1,753

2001 1,223 1,290 1,760

2002 1,286 1,392 1,847

2003 1,319 1,443 1,865

2004 1,340 1,466 1,907

2005 1,287 1,404 1,738

2006 1,296 1,392 1,734

2007 1,406 1,487 1,921

2008 1,494 1,524 1,921

2009 1,537 1,575 2,000

2010 1,567 1,625 1,998

2011 1,582 1,657 2,057



â Åâðîïå ìàññîâîå äîáðîâîëüíîå ðîæäåíèå äåòåé âíå çàðåãèñòðèðî-

âàííîãî áðàêà ïîëó÷èëî äîñòàòî÷íîå ðàñïðîñòðàíåíèå. Â 1990-õ ãî-

äàõ ýòî ñîöèàëüíîå ÿâëåíèå ðàñïðîñòðàíèëîñü è â Ðîññèè. Ñåé÷àñ ïî

äîëå âíåáðà÷íûõ äåòåé (îêîëî 30%) Ðîññèÿ çàíèìàåò ñðåäíåå ïîëîæå-

íèå â Åâðîïå. Â 2010 ã. ìàêñèìàëüíîå çíà÷åíèå îòìå÷àëîñü â Ýñòîíèè

(59,7%), ìèíèìàëüíîå – â Ãðåöèè (8,1%) [1]. Ðîñò âíåáðà÷íîé ðîæäàå-

ìîñòè íå ÿâëÿåòñÿ ñïåöèôè÷åñêèì òîëüêî äëÿ Ðîññèè äåìîãðàôè÷åñ-

êèì ôåíîìåíîì. Óâåëè÷åíèå ÷èñëà íåðåãèñòðèðóåìûõ áðàêîâ è âíå-

áðà÷íûõ ðîæäåíèé – òåíäåíöèÿ, êîòîðàÿ íàõîäèòñÿ â ðóñëå âòîðîãî

äåìîãðàôè÷åñêîãî ïåðåõîäà è èìååò óíèâåðñàëüíûé õàðàêòåð.

Â Ðîññèè çà ïîñëåäíèå 20 ëåò âíåáðà÷íàÿ ðîæäàåìîñòü óâåëè÷è-

ëàñü â 2,6 ðàçà âî âñåì íàñåëåíèè, â 2,8 ðàçà – â ãîðîäñêîì, â 2,2 ðàçà –

â ñåëüñêîì. Êàê ïîêàçûâàþò ñòàòèñòè÷åñêèå äàííûå, äîëÿ âíåáðà÷íûõ

ðîæäåíèé ðîñëà è ó æåíùèí Ðåñïóáëèêè Ñàõà (ßêóòèÿ) (òàáë. 4). Íàè-

áîëüøèé óäåëüíûé âåñ áûë äîñòèãíóò â 2006 ã. – 39,5%. Íà÷èíàÿ

ñ 2007 ã. òåíäåíöèÿ èçìåíèëàñü: äîëÿ âíåáðà÷íûõ ðîæäåíèé â ðåãèîíå

ñòàëà ñíèæàòüñÿ, êàê è â öåëîì ïî Ðîññèè. Ïî âñåé âåðîÿòíîñòè, íà ïî-

äîáíîé äèíàìèêå îòðàçèëèñü ïðèíèìàåìûå ìåðû ïî ñòèìóëèðîâàíèþ

ðîæäàåìîñòè â ñåìüå. Êàæäûé ÷åòâåðòûé ðîäèâøèéñÿ â ßêóòèè ó ãî-

ðîäñêîé æåíùèíû è êàæäûé ïÿòûé ðîäèâøèéñÿ ó ñåëüñêîé æåíùèíû

ïîÿâèëèñü ó ìàòåðåé, íå ñîñòîÿùèõ â çàðåãèñòðèðîâàííîì áðàêå. Ïðè-

÷åì òîëüêî äâîå èç òðåõ òàêèõ äåòåé áûëè ïåðâåíöàìè. Âíåáðà÷íàÿ

ðîæäàåìîñòü äàåò îêîëî 20% âòîðûõ è 10% òðåòüèõ äåòåé. Ê ñîæàëå-
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Òàáëèöà 4

Óäåëüíûé âåñ äåòåé, ðîæäåííûõ âíå çàðåãèñòðèðîâàííîãî áðàêà,

â Ðåñïóáëèêå Ñàõà (ßêóòèÿ) â 2000–2011 ãã.

Ïîêàçàòåëü 2000 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Âñåãî ðîäèëîñü äåòåé, ÷åë. 13147 13591 13713 15268 15363 15970 16109 16418

Â òîì ÷èñëå ó ìàòåðåé,

íå ñîñòîÿùèõ â çàðåãèñò-

ðèðîâàííîì áðàêå, % 32,7 38,3 39,5 38,5 38,2 38,6 37,8 36,7

Òî æå ïî Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè, % 28,0 30,0 29,2 28,0 26,9 26,1 24,9 24,6



íèþ, óäåëüíûé âåñ âíåáðà÷íûõ ðîæäåíèé â ßêóòèè íàìíîãî âûøå,

÷åì â ñðåäíåì ïî ÐÔ. Â 2000 ã. èõ óäåëüíûé âåñ ïî ðåñïóáëèêå îòëè-

÷àëñÿ îò ñðåäíåðîññèéñêîãî óðîâíÿ íà 4,7 ï.ï., à â 2011 ã. – íà 12,1 ï.ï.

Ñðåäè ñóáúåêòîâ Äàëüíåâîñòî÷íîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà ßêóòèÿ

íå âûäåëÿåòñÿ ñàìûìè âûñîêèìè ïîêàçàòåëÿìè âíåáðà÷íîé ðîæäàå-

ìîñòè [2]. Â 2010–2011 ãã. åå çíà÷èòåëüíî îïåðåæàëè ×óêîòñêèé àâòî-

íîìíûé îêðóã è Åâðåéñêàÿ àâòîíîìíàÿ îáëàñòü, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ

«ëèäåðàìè» ïî ýòîìó ïîêàçàòåëþ (òàáë. 5). Â ×óêîòñêîì ÀÎ ÷óòü ëè

íå ïîëîâèíà âñåõ ðîæäåííûõ äåòåé ïîÿâèëèñü âíå îôèöèàëüíî çàðå-

ãèñòðèðîâàííîãî áðàêà.

Áåçóñëîâíî, åñòü ðàçëè÷íûå ïðè÷èíû ðîæäåíèÿ äåòåé âíå îôèöè-

àëüíî çàðåãèñòðèðîâàííîãî áðàêà. Ýòî, íàïðèìåð, öåëåíàïðàâëåííîå

æåëàíèå æåíùèíû èìåòü äåòåé, íî íå èìåòü ñåìüþ, îòñóòñòâèå âîç-

ìîæíîñòè âñòóïëåíèÿ â áðàê è ò.ä.
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Âíåáðà÷íàÿ ðîæäàåìîñòü â ñóáúåêòàõ Ôåäåðàöèè Äàëüíåâîñòî÷íîãî

ôåäåðàëüíîãî îêðóãà

Ñóáúåêò ÐÔ

2010 2011

Âñåãî ðîäèâ-
øèõñÿ âíå
áðàêà, ÷åë.

% ê îáùåìó
÷èñëó ðîäèâ-

øèõñÿ

Âñåãî ðîäèâ-
øèõñÿ âíå
áðàêà, ÷åë.

% ê îáùåìó
÷èñëó ðîäèâ-

øèõñÿ

Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ 444891 24,9 441531 24,6

Äàëüíåâîñòî÷íûé ÔÎ 28785 34,7 28129 33,9

Ðåñïóáëèêà Ñàõà (ßêóòèÿ) 6089 37,8 6016 36,7

Êàì÷àòñêèé êðàé 1258 32,4 1228 30,7

Ïðèìîðñêèé êðàé 7100 30,7 7029 30,1

Õàáàðîâñêèé êðàé 6289 36,1 6061 35,1

Àìóðñêàÿ îáë. 4011 34,9 3857 34,4

Ìàãàäàíñêàÿ îáë. 685 37,9 686 38,1

Ñàõàëèíñêàÿ îáë. 2105 35,0 1992 34,0

Åâðåéñêàÿ àâò. îáë. 952 39,5 972 39,1

×óêîòñêèé ÀÎ 296 39,7 288 41,9



Âíåáðà÷íàÿ ðîæäàåìîñòü èìååò îïðåäåëåííóþ çíà÷èìîñòü äëÿ

äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ ðîæäàåìîñòè, ïîñêîëüêó ó æåíùèí, âîñïèòû-

âàþùèõ äåòåé â íåïîëíîé ñåìüå, ðîæäàåìîñòü, êàê ïðàâèëî, ñóùåñò-

âåííî íèæå. ×èñëî äåòåé ó îäèíîêèõ ìàòåðåé çà÷àñòóþ îãðàíè÷èâàåò-

ñÿ òîëüêî îäíèì ðåáåíêîì. Â ýòîì àñïåêòå ðîñò âíåáðà÷íîé ðîæäàå-

ìîñòè îçíà÷àåò îãðàíè÷åíèå ðîæäàåìîñòè â öåëîì.

Ñîâðåìåííàÿ òðàíñôîðìàöèÿ ðîæäàåìîñòè îò÷åòëèâî ñâÿçàíà

ñ èçìåíåíèåì ó æåíùèí öåííîñòíûõ îðèåíòàöèé. Ñòðåìëåíèå æåí-

ùèí ê áîëåå âçâåøåííîìó âûáîðó ìàòðèìîíèàëüíîãî è ðåïðîäóêòèâ-

íîãî ïîâåäåíèÿ ñôîðìèðîâàëî çíà÷èìîñòü äðóãîé æèçíåííîé ñòðàòå-

ãèè ïîìèìî ìàòåðèíñòâà. Â äåìîãðàôè÷åñêîì ïëàíå ðåçóëüòàòîì ýòèõ

èçìåíåíèé ñòàëà òðàíñôîðìàöèÿ ìîäåëè ðîæäàåìîñòè.

Çíà÷èòåëüíî áîëüøèì êðóãîì ïðîáëåì õàðàêòåðèçóåòñÿ äðóãàÿ

äåìîãðàôè÷åñêàÿ ñôåðà – ñìåðòíîñòü íàñåëåíèÿ.

Â íà÷àëå 1960-õ ãîäîâ îæèäàåìàÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü æèçíè ïðè

ðîæäåíèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áûëà çíà÷èòåëüíî âûøå, ÷åì

â ñòðàíàõ òàê íàçûâàåìîãî òðåòüåãî ìèðà. Ðîññèÿíêè æèëè íà 17 ëåò

äîëüøå, ÷åì æåíùèíû Òóðöèè, ïî÷òè íà 20 ëåò áîëüøå, ÷åì êèòàéñêèå

æåíùèíû. Ó ìóæ÷èí ïîêàçàòåëè îæèäàåìîé ïðîäîëæèòåëüíîñòè æèç-

íè áûëè âûøå ñîîòâåòñòâåííî íà 13 è 16 ëåò [3]. Ðîññèéñêèå ìóæ÷èíû

òîëüêî íà 3,4 ãîäà îòñòàâàëè îò ìóæ÷èí, æèâøèõ â ÑØÀ èëè ßïîíèè.

Ðîññèéñêèå æåíùèíû èìåëè âåðîÿòíîñòü äîæèòü ïî÷òè äî òàêîãî æå

âîçðàñòà, ÷òî ÿïîíêè, è òîëüêî íà 2,5 ãîäà ïðîæèòü ìåíüøå, ÷åì àìåðè-

êàíêè. Èíûìè ñëîâàìè, â Ðîññèè îæèäàåìàÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü æèçíè

íå íàìíîãî îòëè÷àëàñü îò ýòîãî ïîêàçàòåëÿ â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ Çàïàäà.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñèòóàöèÿ â ñôåðå ñìåðòíîñòè êàðäèíàëüíî èç-

ìåíèëàñü. Íèçêèå ïîêàçàòåëè îæèäàåìîé ïðîäîëæèòåëüíîñòè æèçíè –

ýòî ñâèäåòåëüñòâî íå òîëüêî ïëîõîãî ñîñòîÿíèÿ çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ,

íî è â öåëîì ñîöèàëüíîãî íåáëàãîïîëó÷èÿ â ñòðàíå.

Çíà÷èìîå óëó÷øåíèå áûëî õàðàêòåðíî òîëüêî äëÿ ïîêàçàòåëåé

ìëàäåí÷åñêîé ñìåðòíîñòè. Â ßêóòèè çà 2000–2011 ãã. îíà ñîêðàòèëàñü

áîëåå ÷åì â 2 ðàçà. Íî õîòÿ â ìëàäåí÷åñêîé ñìåðòíîñòè â ðåñïóáëèêå

îòìå÷àåòñÿ ïîçèòèâíàÿ òåíäåíöèÿ ñíèæåíèÿ, âñå æå îáùèé åå óðîâåíü

äîñòàòî÷íî âûñîê äàæå ïî ñðàâíåíèþ ñî ñðåäíåðîññèéñêèì óðîâíåì.
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Ñóùåñòâåííûå òðàíñôîðìàöèè, ïðîèçîøåäøèå â ñòðàíå çà ïåðèîä
ñ 1989 ã., ñôîðìèðîâàëè ïî÷âó äëÿ ðîñòà ñìåðòíîñòè íàñåëåíèÿ, õà-
ðàêòåðíîãî êàê äëÿ ãîðîäñêîé, òàê è äëÿ ñåëüñêîé ìåñòíîñòè (òàáë. 6).
Îñíîâíîé òåíäåíöèåé â ñôåðå ñìåðòíîñòè áûëî óâåëè÷åíèå îáùåãî
êîýôôèöèåíòà ñìåðòíîñòè. Åãî äèíàìèêà ïðèâîäèò ê çàêëþ÷åíèþ îá
îòíîñèòåëüíîì áëàãîïîëó÷èè Ðåñïóáëèêè Ñàõà (ßêóòèÿ) â ýòîì ïëà-
íå, òàê êàê ñìåðòíîñòü çäåñü îñòàåòñÿ íèæå, ÷åì â ñðåäíåì ïî Ðîññèè.
Îäíàêî ñóùåñòâóåò ñïåöèôèêà âîçðàñòíîé ñòðóêòóðû íàñåëåíèÿ ðåñ-
ïóáëèêè, çíà÷èòåëüíî âëèÿþùàÿ íà îáùèé êîýôôèöèåíò ñìåðòíîñòè.
Â íàñåëåíèè ßêóòèè ïðåîáëàäàþò äåòè è ëèöà ìîëîäîãî òðóäîñïîñîá-
íîãî âîçðàñòà, òîãäà êàê ñàìûå âûñîêèå ïîêàçàòåëè ñìåðòíîñòè èìåþò
ñòàðøèå âîçðàñòíûå ãðóïïû. Â ñèëó çíà÷èòåëüíîé îáóñëîâëåííîñ-
òè âîçðàñòíûì ñîñòàâîì íàñåëåíèÿ îáùèé êîýôôèöèåíò ñìåðòíîñòè
â ðåñïóáëèêå äîñòàòî÷íî íèçîê. Äåéñòâèòåëüíîå æå ïîëîæåíèå â ýòîé
ñôåðå äàëåêî íå ñòîëü áëàãîïîëó÷íî. Åñëè ïåðåéòè ê ðàññìîòðåíèþ
ñòàíäàðòèçîâàííîãî êîýôôèöèåíòà ñìåðòíîñòè íàñåëåíèÿ ßêóòèè, òî
îí îêàæåòñÿ âûøå (òàáë. 7).

Îæèäàåìàÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü æèçíè â ßêóòèè âñå åùå îñòàåòñÿ
íèçêîé. Â 2009 ã. ïðîäîëæèòåëüíîñòü ïðåäñòîÿùåé æèçíè ñîñòàâëÿëà
66,5 ãîäà (ó ìóæ÷èí – 60,9, ó æåíùèí – 72,5). Ðåêîìåíäóåìûé ÂÎÇ
óðîâåíü îáùåé ïðîäîëæèòåëüíîñòè æèçíè â 70 ëåò äîñòèãíóò òîëüêî
ïî æåíñêîìó íàñåëåíèþ. Îïûò çàïàäíî-åâðîïåéñêèõ ñòðàí ïîêàçûâà-
åò, ÷òî îñíîâîé äëÿ îáùåãî ñîêðàùåíèÿ ñìåðòíîñòè è ðîñòà îæèäàå-
ìîé ïðîäîëæèòåëüíîñòè æèçíè ÿâëÿåòñÿ ñíèæåíèå ñìåðòíîñòè îò áî-
ëåçíåé ñèñòåìû êðîâîîáðàùåíèÿ. Ìåæäó òåì â ßêóòèè ñìåðòíîñòü îò
ýòîãî êëàññà ïðè÷èí íå òîëüêî ðàñòåò, íî è «ìîëîäååò». Ðåñïóáëèêå,
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Äèíàìèêà îáùåãî êîýôôèöèåíòà ñìåðòíîñòè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

è Ðåñïóáëèêå Ñàõà (ßêóòèÿ), íà 1000 ÷åë. íàñåëåíèÿ

Òåððèòîðèÿ 2000 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
2011 /

2000

Ðåñïóáëèêà Ñàõà

(ßêóòèÿ) 9,6 10,2 9,7 9,7 10,1 9,8 9,8 9,4 0,98

Ðîññèéñêàÿ

Ôåäåðàöèÿ 15,3 16,1 15,2 14,6 14,6 14,2 14,2 13,5 0,88



êàê è Ðîññèè â öåëîì, åùå ïðåäñòîèò îñóùåñòâèòü «âòîðîé ýïèäåìèî-
ëîãè÷åñêèé ïåðåõîä».

Ñóùåñòâåííîé õàðàêòåðèñòèêîé ñîâðåìåííûõ ïðîöåññîâ ñìåðò-
íîñòè ÿâëÿåòñÿ ñâåðõñìåðòíîñòü ìóæ÷èí. Ñîõðàíÿåòñÿ ïðåâûøåíèå
êîýôôèöèåíòîâ ñìåðòíîñòè ó ìóæ÷èí ïî ñðàâíåíèþ ñ àíàëîãè÷íûìè
ïîêàçàòåëÿìè ó æåíùèí, îñîáåííî â ãðóïïå òðóäîñïîñîáíûõ âîçðàñ-
òîâ [4]. Â ñòðóêòóðå ïðè÷èí ñìåðòè äëèòåëüíîå âðåìÿ îñòàåòñÿ çíà÷è-
òåëüíûì óäåëüíûé âåñ óìåðøèõ îò íåñ÷àñòíûõ ñëó÷àåâ, îòðàâëåíèé
è òðàâì. Òðàíñôîðìàöèÿ ïðîöåññîâ ñìåðòíîñòè, ê ñîæàëåíèþ, äàëåêà
îò òàêèõ ïàðàìåòðîâ, ïðè êîòîðûõ ìîæíî óòâåðæäàòü î áëàãîïðèÿò-
íîì ðàçâèòèè íàðîäîíàñåëåíèÿ â ðåãèîíå.

Ñîâðåìåííûå ñîñòàâëÿþùèå êðèçèñà îáùåñòâåííîãî çäîðîâüÿ
â ðåãèîíå ôîðìèðîâàëèñü íà ïðîòÿæåíèè ïîñëåäíèõ äåñÿòèëåòèé.
Ïðè÷åì «îíè õàðàêòåðíû â áîëüøåé èëè ìåíüøåé ñòåïåíè äëÿ ìíîãèõ
áûâøèõ ñòðàí ÑÑÑÐ è Âîñòî÷íîé Åâðîïû. Ôåíîìåí òàêîãî òèïà ìî-
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Ñòàíäàðòèçîâàííûå êîýôôèöèåíòû ñìåðòíîñòè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,

Äàëüíåâîñòî÷íîì ôåäåðàëüíîì îêðóãå è Ðåñïóáëèêå Ñàõà (ßêóòèÿ)

â 2007–2010 ãã., íà 100 òûñ. ÷åë. íàñåëåíèÿ

Òåððèòîðèÿ 2007 2008 2009 2010

Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ:

îáà ïîëà 1313,3 1291,3 1235,1 1234,7

ìóæ÷èíû 1877,1 1846,3 1768,3 1764,4

æåíùèíû 921,7 905,1 869,1 872,0

Äàëüíåâîñòî÷íûé ÔÎ:

îáà ïîëà 1515,2 1504,2 1448,4 1453,6

ìóæ÷èíû 2144,5 2138,8 2060,8 2092,5

æåíùèíû 1076,5 1064,2 1023,7 1019,4

Ðåñïóáëèêà Ñàõà (ßêóòèÿ):

îáà ïîëà 1436,3 1442,5 1367,2 1362,4

ìóæ÷èíû 1963,4 1978,6 1864,0 1896,3

æåíùèíû 1045,9 1046,3 989,5 961,7



æåò áûòü îáúÿñíåí òîëüêî êàêèìè-òî ôóíäàìåíòàëüíûìè íåáëàãîïðè-

ÿòíûìè ôàêòîðàìè äëèòåëüíîãî äåéñòâèÿ, òàêèìè êàê íèçêèå ñòàíäàð-

òû æèçíè... íåêà÷åñòâåííîå ïèòàíèå è äîñòóïíîñòü ìåäèöèíñêîé ïî-

ìîùè, øèðîêîå ðàñïðîñòðàíåíèå ïüÿíñòâà, àëêîãîëèçìà è êóðåíèÿ

ñðåäè íàñåëåíèÿ, çàãðÿçíåíèå îêðóæàþùåé ñðåäû, äåéñòâèå ïðîèçâîä-

ñòâåííûõ âðåäíîñòåé è ò.ï.» [5, ñ. 103]. Ìîæíî òàêæå ñîãëàñèòüñÿ

ñ óòâåðæäåíèåì, ÷òî íåìàëîâàæíóþ ðîëü èãðàåò íèçêàÿ ñòîèìîñòü èí-

äèâèäóàëüíîé ÷åëîâå÷åñêîé æèçíè â ñèñòåìå îáùåñòâåííûõ öåííîñ-

òåé è ñîáñòâåííîãî çäîðîâüÿ â ñèñòåìå æèçíåííûõ öåííîñòåé ëè÷íîñòè.
Ñïåöèôè÷åñêèì äåìîãðàôè÷åñêèì ïðîöåññîì, çàíèìàþùèì îñî-

áîå ìåñòî â ôîðìèðîâàíèè íàñåëåíèÿ, ÿâëÿåòñÿ ìèãðàöèÿ íàñåëåíèÿ.

Åñëè åñòåñòâåííîå äâèæåíèå íàñåëåíèÿ èìååò â äîñòàòî÷íîé ñòåïåíè

èíåðöèîííûé õàðàêòåð, òî äëÿ ìèãðàöèè õàðàêòåðíà áîëåå âûñîêàÿ

ñòåïåíü ðåàãèðîâàíèÿ íà òå èëè èíûå ôàêòîðû. Â ðåçóëüòàòå ìèãðàöè-

îííûå ïîòîêè àêòèâíî è áûñòðî âîçäåéñòâóþò íà äåìîãðàôè÷åñêóþ

ñèòóàöèþ, èçìåíÿÿ ÷èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ, åãî ñòðóêòóðó ïî âîçðàñòó

è ïîëó, äðóãèå äåìîãðàôè÷åñêèå õàðàêòåðèñòèêè.
Äàëüíåâîñòî÷íûé ðåãèîí â îòëè÷èå îò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

â öåëîì íà ïðîòÿæåíèè ïîñëåäíèõ äâóõ äåñÿòèëåòèé òåðÿåò ñâîå íàñå-

ëåíèå, õîòÿ îòðèöàòåëüíûé êîýôôèöèåíò ñàëüäî ìèãðàöèè ó íåãî íå-

ñêîëüêî ñíèçèëñÿ. Åùå áîëåå ñëîæíîå ïîëîæåíèå îòìå÷àåòñÿ â Ðåñ-

ïóáëèêå Ñàõà (ßêóòèÿ): õîòÿ â ïîñëåäíèå ãîäû êîýôôèöèåíò ìèãðàöè-

îííîãî îòòîêà ñíèæàåòñÿ, îí, òåì íå ìåíåå, îñòàåòñÿ â 2 ðàçà áîëüøèì,

÷åì ïî Äàëüíåâîñòî÷íîìó ôåäåðàëüíîìó îêðóãó â öåëîì.
Êàê âèäíî èç ïðîâåäåííîãî àíàëèçà, â Ðåñïóáëèêå Ñàõà (ßêóòèÿ)

ïðîèñõîäÿò çíà÷èòåëüíûå òðàíñôîðìàöèîííûå ïðîöåññû â âîñïðîèç-

âîäñòâå íàñåëåíèÿ, ÷òî àêòóàëèçèðóåò âûðàáîòêó íîâûõ ïîäõîäîâ

ê ñîäåðæàíèþ è ìåõàíèçìó ðåàëèçàöèè äåìîãðàôè÷åñêîé ïîëèòèêè.
Â îáëàñòè ðîæäàåìîñòè òðåáóþòñÿ ìåðû, íàïðàâëåííûå íà ñíèæå-

íèå ðèñêîâ äëÿ òåõ, êòî ñòðåìèòñÿ ñîçäàòü ñåìüþ èëè óæå ñîçäàë åå,

êòî õî÷åò èìåòü èëè óæå èìååò äåòåé. Íåñìîòðÿ íà àêòèâíóþ ïîääåðæ-

êó ñåìåé ñ íåñîâåðøåííîëåòíèìè äåòüìè, íàëè÷èå äåòåé â ñåìüå îñòà-

åòñÿ îäíèì èç îñíîâíûõ ôàêòîðîâ åå áåäíîñòè. Íåîáõîäèìû äåéñòâèÿ

ïî ïåðåðàñïðåäåëåíèþ ãîñóäàðñòâåííûõ ñðåäñòâ â ïîëüçó òåõ, êîìó

ïðèõîäèòñÿ çàáîòèòüñÿ î äåòÿõ, êòî íåïîñðåäñòâåííî ó÷àñòâóåò â âîñ-

ïðîèçâîäñòâå äåìîãðàôè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà.
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Â öåëÿõ ñîõðàíåíèÿ äåìîãðàôè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè ïîëèòèêà

â îáëàñòè óâåëè÷åíèÿ ðîæäàåìîñòè è ïîääåðæêè ñåìåé ñ äåòüìè äîëæ-

íà âêëþ÷àòü ñîöèàëüíûå ãàðàíòèè ñåìüÿì â ÷àñòè ïîääåðæêè ñî ñòî-

ðîíû ãîñóäàðñòâà ïðè ðîæäåíèè è âîñïèòàíèè äåòåé (îïëà÷èâàåìûå

îòïóñêà, ïîñîáèÿ, íàëîãîâûå, ïåíñèîííûå è æèëèùíûå ëüãîòû, äîñ-

òóïíîñòü äîøêîëüíûõ ó÷ðåæäåíèé è ò.ä.), à òàêæå ìåðû, íàïðàâëåí-

íûå íà ïîäãîòîâêó ê ñåìåéíîé æèçíè, ñîõðàíåíèå è óêðåïëåíèå ðåï-

ðîäóêòèâíîãî çäîðîâüÿ. Îáÿçàòåëüíûì êîìïîíåíòîì ýòîé ïîëèòèêè

äîëæíû ñòàòü ñïåöèàëüíûå ìåðû, êîòîðûå ìîãëè áû ñòèìóëèðîâàòü

ðîæäåíèå âòîðîãî è òðåòüåãî ðåáåíêà, áåç ÷åãî íåâîçìîæíî ñîõðàíå-

íèå íà äîëæíîì óðîâíå òàêîãî èíäèêàòîðà äåìîãðàôè÷åñêîé áåçîïàñ-

íîñòè, êàê ñóììàðíàÿ ðîæäàåìîñòü.

Â ýòîì àñïåêòå âïîëíå äåéñòâåííûìè ìåðàìè ìîãëè áû ñòàòü,

â ÷àñòíîñòè, òàêèå, êàê ñóáñèäèðîâàíèå ïðîöåíòíîé ñòàâêè ïî èïîòå÷-

íûì êðåäèòàì äëÿ ñåìåé ñ äåòüìè (íàïðèìåð, â ðàçìåðå 0,5 ñòàâêè ðå-

ôèíàíñèðîâàíèÿ ÖÁ ÐÔ).

Äëÿ òîãî ÷òîáû ñòèìóëèðîâàòü ìàòåðåé ïîëíîñòüþ èñïîëüçî-

âàòü îòïóñê, ïðåäîñòàâëÿåìûé èì äî äîñòèæåíèÿ ðåáåíêîì âîçðàñòà

1,5 ëåò, ÷òî ìîæåò ïîëîæèòåëüíî ñêàçàòüñÿ íà çäîðîâüå è ðåáåíêà,

è ìàòåðè, öåëåñîîáðàçíî ââåñòè äîïîëíèòåëüíóþ âûïëàòó òåì æåí-

ùèíàì, êòî èñïîëüçóåò îòïóñê äî äîñòèæåíèÿ ðåáåíêîì 1 ãîäà, è ñó-

ùåñòâåííûé áîíóñ òåì, êòî ïîëíîñòüþ èñïîëüçóåò îòïóñê äî 1,5 ëåò.

Â êà÷åñòâå äîïîëíèòåëüíîé ìåðû ñòèìóëèðîâàíèÿ ðîæäàåìîñòè ìîæ-

íî ïðåäëîæèòü ïðîäëåíèå âûïëàòû ïîñîáèÿ íà ïåðèîä îòïóñêà ïî

óõîäó çà ðåáåíêîì ñ 1,5 äî 3 ëåò. Àêòóàëüíûì áûëî áû ðàñøèðèòü

ñïåêòð ðàçìåðîâ ïîñîáèÿ ïî óõîäó çà äåòüìè â çàâèñèìîñòè îò î÷åðåä-

íîñòè ðîæäåíèÿ äåòåé. Íàïðèìåð, äëÿ ðàáîòàþùèõ æåíùèí – â ðàçìå-

ðå 40% ñðåäíåãî çàðàáîòêà ïî óõîäó çà ïåðâûì ðåáåíêîì, 50% – ïî

óõîäó çà âòîðûì, 60% – ïî óõîäó çà òðåòüèì è ñëåäóþùèìè äåòüìè.

Íà íàø âçãëÿä, ïðèâëåêàòåëüíîé áûëà áû òàêàÿ ìåðà, êàê óâåëè÷åíèå

ñòàíäàðòíîãî íàëîãîâîãî âû÷åòà äî ðàçìåðîâ ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìó-

ìà äåòåé è ïîâûøåíèå ïëàíêè äîõîäà, äàþùåãî ïðàâî íà íàëîãîâóþ

ëüãîòó, ÷òî ïîçâîëèò çíà÷èòåëüíîé ÷àñòè ðîäèòåëåé ïîëüçîâàòüñÿ íà-

ëîãîâîé ëüãîòîé íå íåñêîëüêî ìåñÿöåâ â ãîäó, êàê ñåé÷àñ, à ïðàêòè÷åñ-

êè âåñü ãîä.
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Ñòèìóëèðîâàíèå íîâûõ ðîæäåíèé, áåçóñëîâíî, èìååò îïðåäåëåí-

íîå âëèÿíèå íà âîñïðîèçâîäñòâî íàñåëåíèÿ. Îäíàêî íàì ïðåäñòàâëÿ-

åòñÿ, ÷òî ãîðàçäî âàæíåå ñîõðàíèòü óæå ðîæäåííûõ äåòåé æèâûìè

è çäîðîâûìè. Ìåðû äåìîãðàôè÷åñêîé ïîëèòèêè ïî ñíèæåíèþ ñìåðò-

íîñòè, íà íàø âçãëÿä, äîëæíû èìåòü á�ëüøóþ ïðèîðèòåòíîñòü ïî

ñðàâíåíèþ ñ ìåðàìè â îòíîøåíèè ðîæäàåìîñòè. Â ýòîì àñïåêòå ïðåä-

ñòàâëÿþòñÿ çíà÷èìûìè ìåðû ïî ïîääåðæêå ñàìîñîõðàíèòåëüíîãî ïî-

âåäåíèÿ, ïî ôîðìèðîâàíèþ ïðåäñòàâëåíèÿ î çäîðîâîì îáðàçå æèçíè

êàê îäíîé èç âàæíûõ æèçíåííûõ öåííîñòåé.

* * *

Äåìîãðàôè÷åñêèå èññëåäîâàíèÿ â Ðåñïóáëèêå Ñàõà (ßêóòèÿ) îõâà-

òûâàþò øèðîêèé ñïåêòð âîïðîñîâ, êàñàþùèõñÿ ðàçâèòèÿ íàðîäîíàñå-

ëåíèÿ ðåãèîíà. Íîâèçíà ïðîâåäåííîãî àíàëèçà òðàíñôîðìàöèé äåìî-

ãðàôè÷åñêèõ ïðîöåññîâ â ðåñïóáëèêå çàêëþ÷àåòñÿ â ðàçâèòèè îöåíî÷-

íûõ àñïåêòîâ â öåëÿõ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ äåìîãðàôè÷åñêîé ïîëèòèêè.

Àíàëèç òðàíñôîðìàöèé â âîñïðîèçâîäñòâå íàñåëåíèÿ ßêóòèè ïî-

êàçûâàåò, ÷òî ïðîèñõîäÿò êàðäèíàëüíûå èçìåíåíèÿ â èñòî÷íèêàõ ôîð-

ìèðîâàíèÿ íàñåëåíèÿ, åñòåñòâåííûé ïðèðîñò íå êîìïåíñèðóåò ìèãðà-

öèîííûé îòòîê. Â èòîãå îñíîâíîé ñîâðåìåííîé òåíäåíöèåé äåìîãðà-

ôè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ïðåäñòàâëÿåòñÿ ñîêðàùåíèå ÷èñëåííîñòè íàñåëå-

íèÿ. Òðàíñôîðìàöèè â ñôåðå ðîæäàåìîñòè îáóñëîâëåíû â îñíîâíîì

èçìåíåíèÿìè öåííîñòíûõ îðèåíòàöèé ó æåíùèí. Ýòî âûðàæàåòñÿ

â ïðèáëèæåíèè ìîäåëè ðîæäàåìîñòè ê ïðîñòîìó âîñïðîèçâîäñòâó ïî-

êîëåíèé, íåñìîòðÿ íà ñîõðàíåíèå âûñîêèõ ïîêàçàòåëåé îáùåãî è ñóì-

ìàðíîãî êîýôôèöèåíòîâ ðîæäàåìîñòè. Õàðàêòåðíîé ÷åðòîé òðàíñ-

ôîðìàöèîííûõ ïðîöåññîâ ÿâëÿåòñÿ âûñîêàÿ âíåáðà÷íàÿ ðîæäàåìîñòü.

Ðîñò åå ïîêàçàòåëåé ñâèäåòåëüñòâóåò î ðàñïðîñòðàíåíèè íîâûõ ôîðì

áðà÷íûõ îòíîøåíèé è ìàòðèìîíèàëüíîãî ïîâåäåíèÿ íàñåëåíèÿ.

Îñíîâíûå ïðîáëåìû â ñôåðå ñìåðòíîñòè ñâÿçàíû ñ ñîõðàíåíèåì

âûñîêîé ñìåðòíîñòè è íèçêîé îæèäàåìîé ïðîäîëæèòåëüíîñòè æèçíè

íàñåëåíèÿ. Ïîçèòèâíàÿ äèíàìèêà õàðàêòåðíà òîëüêî äëÿ ïîêàçàòåëåé

ìëàäåí÷åñêîé ñìåðòíîñòè.

Ñïåöèôèêà âîçðàñòíîé ñòðóêòóðû íàñåëåíèÿ ðåñïóáëèêè íèâåëè-

ðóåò îáùèé êîýôôèöèåíò ñìåðòíîñòè. Ñòàíäàðòèçîâàííûå æå êîýôôè-
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öèåíòû ñìåðòíîñòè ïîêàçûâàþò, ÷òî ñèòóàöèÿ â ñôåðå ñìåðòíîñòè äà-

ëåêà îò áëàãîïîëó÷èÿ. Ñîõðàíÿþòñÿ äîñòàòî÷íî âûñîêèå ïîêàçàòåëè

ñâåðõñìåðòíîñòè ìóæ÷èí. Ïðîäîëæàåòñÿ ïðåâûøåíèå êîýôôèöèåíòîâ

ñìåðòíîñòè ó ìóæ÷èí ïî ñðàâíåíèþ ñ àíàëîãè÷íûìè ïîêàçàòåëÿìè

ó æåíùèí, îñîáåííî â ãðóïïå òðóäîñïîñîáíûõ âîçðàñòîâ. Â ñòðóêòóðå

ïðè÷èí ñìåðòè äëèòåëüíîå âðåìÿ ñîõðàíÿåòñÿ çíà÷èòåëüíûé óäåëüíûé

âåñ óìåðøèõ îò íåñ÷àñòíûõ ñëó÷àåâ, îòðàâëåíèé è òðàâì.

Òðàíñôîðìàöèè ìèãðàöèîííûõ ïðîöåññîâ ñâÿçàíû ñ èçìåíåíèåì

íàïðàâëåííîñòè ïîòîêîâ ìèãðàíòîâ, âûðàçèâøèìñÿ â ôîðìèðîâà-

íèè îòðèöàòåëüíîãî ìèãðàöèîííîãî ñàëüäî. Â ßêóòèè ñîõðàíÿåòñÿ íà-

ïðÿæåííîñòü â ìèãðàöèîííîé ñôåðå, ÷òî âûäåëÿåò ðåãèîí ñðåäè äðó-

ãèõ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè Äàëüíåãî Âîñòîêà. Õîòÿ â ïîñëåäíèå ãîäû

êîýôôèöèåíò ìèãðàöèîííîãî îòòîêà ñíèæàåòñÿ, îí, òåì íå ìåíåå,

îñòàåòñÿ â 2 ðàçà áîëüøèì, ÷åì ïî Äàëüíåâîñòî÷íîìó ôåäåðàëüíîìó

îêðóãó â öåëîì.

Òðàíñôîðìàöèÿ âîñïðîèçâîäñòâà íàñåëåíèÿ àêòóàëèçèðóåò âû-

ðàáîòêó íîâûõ ïîäõîäîâ ê ñîäåðæàíèþ äåìîãðàôè÷åñêîé ïîëèòèêè

è ìåõàíèçìó åå ðåàëèçàöèè.
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ÂËÈßÍÈÅ ÊÀ×ÅÑÒÂÀ ÃÎÐÎÄÑÊÎÉ ÑÐÅÄÛ

È ÓÐÎÂÍß ÓÍÈÂÅÐÑÈÒÅÒÑÊÎÃÎ ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈß

ÍÀ ÏÐÅÄÏÎ×ÒÅÍÈß ÀÁÈÒÓÐÈÅÍÒÎÂ

ÏÐÈ ÂÛÁÎÐÅ ÌÅÑÒÀ Ó×ÅÁÛ

Â.Â. Êðþêîâ

Âëàäèâîñòîêñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò ýêîíîìèêè è ñåðâèñà

Àííîòàöèÿ

Ñîñòàâëåí ïåðå÷åíü ãîðîäîâ Ðîññèè ñ âûñîêèì óðîâíåì óíèâåðñèòåò-

ñêîãî îáðàçîâàíèÿ, âûïîëíåí àíàëèç êà÷åñòâà óñëîâèé ïðîæèâàíèÿ â âû-

áðàííûõ ãîðîäàõ è ïîëó÷åí ñâîäíûé ðåéòèíã ïðèâëåêàòåëüíîñòè ãîðîäîâ

äëÿ ìîëîäåæè. Àíàëèç ïîêàçûâàåò, ÷òî Ìîñêâà èìååò ÿâíîå ïðåèìóùåñò-

âî è ïðîäîëæèò ïðèâëåêàòü òàëàíòû, íåñìîòðÿ íà âûñîêóþ ñòîèìîñòü

æèçíè, äîðîãîå æèëüå è ñîöèàëüíûå ïåðåêîñû. Êîíêóðåíöèþ çà òàëàíòû

Ìîñêâå ìîãóò ñîñòàâèòü ãîðîäñêèå àãëîìåðàöèè èç «ïîÿñà çíàíèé», êîòî-

ðûé âêëþ÷àåò íåñêîëüêî ãîðîäîâ, ëåæàùèõ â íàïðàâëåíèè îò Ìîñêâû äî

Íîâîñèáèðñêà.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: óíèâåðñèòåò, óðîâåíü îáðàçîâàíèÿ, êà÷åñòâî æèçíè, òà-

ëàíòû, çíàíèÿ, ðåéòèíã, àáèòóðèåíò, ïîÿñ çíàíèé, èíôðàñòðóêòóðà, ýêîíîìèêà

Abstract

The paper presents a list of the Russian cities with the high number of higher

education institutions, the analysis of quality of life in the cities chosen, and

composite city rating according to the young people’s attractiveness when they

chose where to continue their education. The analysis show that Moscow,

according to its high rank, is still the most attractive city to the young people
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despite high cost of living there, expensive housing, and social misbalances.

Only several urban agglomerations between Moscow and Novosibirsk may

stand against Moscow in fight for the talents.

Keywords: university, educational level, quality of life, the talents, knowledge,

rating, university enrollee, knowledge zone, infrastructure, economy

Îáîñíîâûâàÿ îòâåò íà âîïðîñ î òîì, ñêîëüêî â Ðîññèè íóæíî âó-

çîâ, íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü, ÷òî ïðè ðåøåíèè çàäà÷ ìîäåðíèçàöèè

ýêîíîìèêè, ïîñòðîåíèÿ ýêîíîìèêè, îñíîâàííîé íà çíàíèÿõ, íåäîñòà-

òîê èíâåñòèöèé â ÷åëîâå÷åñêèé êàïèòàë íåñåò óãðîçó äëÿ ñòàáèëüíîãî

ðîñòà ýêîíîìèêè è ïðèâîäèò ê óõóäøåíèþ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ

óñëîâèé æèçíè íàñåëåíèÿ [1], à ýòî íåãàòèâíî ñêàçûâàåòñÿ íà êîíêó-

ðåíòîñïîñîáíîñòè ñòðàíû è åå ðåãèîíîâ. Ëþäè ñ íåäîñòàòî÷íûìè

ïðîôåññèîíàëüíûìè çíàíèÿìè ÷àùå äðóãèõ ñòàëêèâàþòñÿ ñ ýêîíîìè-

÷åñêèìè çàòðóäíåíèÿìè è áåçðàáîòèöåé. Îðãàíèçàöèÿ ýêîíîìè÷åñêî-

ãî ñîòðóäíè÷åñòâà è ðàçâèòèÿ ïðèçûâàåò ïðàâèòåëüñòâà óâåëè÷èâàòü

èíâåñòèöèè â îáùåå è ïðîôåññèîíàëüíîå îáðàçîâàíèå, à òàêæå â ïî-

âûøåíèå êâàëèôèêàöèè êàäðîâ.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñàìûå âûñîêèå íàâûêè ÷òåíèÿ ñðåäè 15-ëåòíèõ

ãðàæäàí èìåþò êîðåéöû, ìîëîäåæü Ãîíêîíãà, ôèííû è ÿïîíöû. Ðîñ-

ñèÿ â ýòîì ðåéòèíãå çàíèìàåò ìåñòî íèæå ñðåäíåãî ïî ÎÝÑÐ (âûøå

íàñ Òóðöèÿ è Äóáàé, íèæå – ×èëè è Óðóãâàé). Ïîçèöèè ó Ðîññèè òà-

êèå: â ÷òåíèè – 43-å ìåñòî, â ìàòåìàòèêå – 38-å, â íàóêàõ – 39-å. Â ýòîé

ñâÿçè íàöèîíàëüíàÿ ñòðàòåãèÿ ðàçâèòèÿ îáðàçîâàíèÿ äîëæíà âêëþ-

÷àòü ýôôåêòèâíûå ìåðû, íàïðàâëåííûå íà ïîâûøåíèå óðîâíÿ îáùå-

îáðàçîâàòåëüíîé è ïðîôåññèîíàëüíîé êîìïåòåíòíîñòè ìîëîäåæè

è âçðîñëîãî íàñåëåíèÿ è ïðèâåäåíèå åãî â ñîîòâåòñòâèå ñ ïîòðåáíîñòÿ-

ìè ýêîíîìèêè.

Â Ðîññèè íåò èçáûòî÷íîãî âûïóñêà ñïåöèàëèñòîâ ñ ïðîôåññèî-

íàëüíûì îáðàçîâàíèåì, åñòü èçáûòîê íè÷åì íå îáåñïå÷åííûõ óíèâåð-

ñèòåòñêèõ äèïëîìîâ. Ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî ðûíîê òðóäà «ýêîíîìèêè

çíàíèé» áóäåò ïðîäîëæàòü ïîãëîùàòü ðàñòóùåå êîëè÷åñòâî äèïëîìè-

ðîâàííûõ ñïåöèàëèñòîâ. Íåò íèêàêèõ ïðåäïîñûëîê äëÿ óìåíüøåíèÿ

äåôèöèòà ìîëîäûõ êàäðîâ â îáðàçîâàíèè è íàóêå, – íàïðîòèâ, íåõâàò-
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êà êàäðîâ áóäåò óâåëè÷èâàòüñÿ. Êîíå÷íî, íóæåí áàëàíñ âîçðàñòîâ,

÷òîáû çðåëûå è îïûòíûå âûñòóïàëè â ðîëè íàñòàâíèêîâ, à ìîëîäûå

òàëàíòû áûëè èíèöèàòîðàìè âíåäðåíèÿ ñîâðåìåííûõ îáðàçîâàòåëü-

íûõ òåõíîëîãèé è ãåíåðàòîðàìè èäåé.

Ñíèæåíèå ïðèâëåêàòåëüíîñòè êàðüåðû ïðåïîäàâàòåëÿ èëè ó÷åíî-

ãî õàðàêòåðíî äëÿ ìíîãèõ ðàçâèòûõ ñòðàí. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ äëÿ ìî-

ëîäåæè â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ áîëåå ïðèâëåêàòåëüíû ãóìàíèòàðíûå,

òâîð÷åñêèå è «ìåäèéíûå» ïðîôåññèè, à èíæåíåðíûå ïðîôåññèè òåðÿ-

þò ïîïóëÿðíîñòü ó êîðåííîãî íàñåëåíèÿ. Ïðîöåíò ìîëîäûõ ëþäåé

â âîçðàñòå îò 15 äî 29 ëåò, êîòîðûå âûáðàëè äëÿ ñåáÿ èíæåíåðíóþ

êàðüåðó, â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ ñåãîäíÿ íå ïðåâûøàåò 10% [2]. Â Ðîññèè

ìîëîäåæü èäåò ó÷èòüñÿ íà åñòåñòâåííî-íàó÷íûå èëè èíæåíåðíûå íà-

ïðàâëåíèÿ (ïî äàííûì ÎÝÑÐ ,12% â 2010 ã.) ïî èíåðöèè, ïîñêîëüêó âî

ìíîãèõ ñåìüÿõ ñîõðàíÿþòñÿ ïðåäñòàâëåíèÿ î òîì, ÷òî â áóäóùåì

ñïðîñ íà èññëåäîâàòåëåé è èíæåíåðîâ âîññòàíîâèòñÿ. Îäíàêî â ñðåä-

íåñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå äåéñòâèå èíåðöèè ìîæåò ïðåêðàòèòüñÿ, â òîì

÷èñëå íà ýòî ìîæåò ïîâëèÿòü òî, ÷òî âñå ÷àùå âûñîêîòåõíîëîãè÷íàÿ

ïðîäóêöèÿ äëÿ íóæä îáîðîíû, èíôðàñòðóêòóðû è áåçîïàñíîñòè çàêó-

ïàåòñÿ çà ðóáåæîì, òàê êàê êîìïåòåíöèè â îáëàñòè ïðîèçâîäñòâà óæå

ïîòåðÿíû è êîíêóðåíòîñïîñîáíûìè íà ìèðîâîì ðûíêå îñòàþòñÿ âñåãî

íåñêîëüêî îòå÷åñòâåííûõ îòðàñëåé ïðîìûøëåííîñòè.

ÎÖÅÍÊÀ ÓÐÎÂÍß ÓÍÈÂÅÐÑÈÒÅÒÑÊÎÃÎ

ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈß Â ÐÅÃÈÎÍÀÕ

Íåñìîòðÿ íà âõîæäåíèå Ðîññèè â Áîëîíñêèé ïðîöåññ, àêàäåìè÷åñ-

êàÿ ìîáèëüíîñòü äî ñèõ ïîð ðàçâèòà êðàéíå ñëàáî. Äëÿ ýòîãî ñóùåñò-

âóþò îáúåêòèâíûå ïðè÷èíû. Âî-ïåðâûõ, Áîëîíñêèé ïðîöåññ â íàøåé

ñòðàíå åùå íå èìååò òîé ñòåïåíè ðàçâèòèÿ è èíñòèòóöèîíàëèçàöèè,

êîòîðàÿ õàðàêòåðíà äëÿ åâðîïåéñêèõ ñòðàí. Âî-âòîðûõ, îñîáåííîñòè

òåððèòîðèè, àäìèíèñòðàòèâíî-ðåãèîíàëüíîãî ëàíäøàôòà, ñèñòåìû

ðàññåëåíèÿ è âîçìîæíîñòè ìîáèëüíîñòè íàñåëåíèÿ â Ðîññèè ïðèíöè-

ïèàëüíî îòëè÷àþòñÿ îò òåõ, ÷òî èìåþò ìåñòî â Åâðîïå. Òåì íå ìåíåå

Âëèÿíèå êà÷åñòâà ãîðîäñêîé ñðåäû è óðîâíÿ óíèâåðñèòåòñêîãî îáðàçîâàíèÿ

íà ïðåäïî÷òåíèÿ àáèòóðèåíòîâ ïðè âûáîðå ìåñòà ó÷åáû

179



ñèñòåìà îáðàçîâàíèÿ, îñîáåííî âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî, è ìèã-

ðàöèîííûå ïðîöåññû â Ðîññèè âçàèìîñâÿçàíû è âëèÿþò äðóã íà äðóãà.

Ïðåæäå âñåãî ýòà âçàèìîñâÿçü ïðîÿâëÿåòñÿ â âûáîðå âóçà äëÿ îáó-

÷åíèÿ. Ðàçâèòèå c 2009 ã. ñèñòåìû åäèíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ýêçàìåíà

â ïîñëåäíèå ãîäû ñåðüåçíî óïðîñòèëî ïðîöåññ ïîäà÷è äîêóìåíòîâ äëÿ

êîíêóðñíûõ èñïûòàíèé íà ïîñòóïëåíèå â âûñøèå ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ

è ñäåëàëî âîçìîæíûì äèñòàíöèîííîå ó÷àñòèå â êîíêóðñå, ñëåäîâà-

òåëüíî, ìíîãîêðàòíî ñíèçèëî èçäåðæêè àáèòóðèåíòîâ. Òåïåðü âûïóñê-

íèêè øêîë èç ñàìûõ óäàëåííûõ è ïîðîé òðóäíîäîñòóïíûõ ðåãèîíîâ

ìîãóò áåç òðóäà ïîäàâàòü äîêóìåíòû äëÿ ïîñòóïëåíèÿ â âóçû Ìîñêâû,

Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà è äðóãèõ ãîðîäîâ åâðîïåéñêîé ÷àñòè ñòðàíû.

Äëÿ îöåíêè óðîâíÿ óíèâåðñèòåòñêîãî îáðàçîâàíèÿ â ðåãèîíàõ Ðîñ-

ñèè èñïîëüçîâàëèñü ìåæäóíàðîäíûå è íàöèîíàëüíûå ðåéòèíãè âóçîâ

[3–7]. Óðîâåíü óíèâåðñèòåòñêîãî îáðàçîâàíèÿ â îïðåäåëåííîì ãîðîäå

îöåíèâàëñÿ ïóòåì ïîäñ÷åòà êîëè÷åñòâà èìåþùèõñÿ â äàííîì ãîðîäå

óíèâåðñèòåòîâ-ëèäåðîâ, çàíÿâøèõ âåðõíèå ìåñòà â ðåéòèíãàõ. Äëÿ

ðåéòèíãà QS ëèäèðóþùåé ãðóïïîé áûëè îïðåäåëåíû ïåðâûå 600 âó-

çîâ, äëÿ Webometrics – ïåðâûå 50 âóçîâ â íàöèîíàëüíîé ÷àñòè ðåéòèí-

ãà. Äëÿ ðåéòèíãîâ, ñîñòàâëåííûõ ðåéòèíãîâûì àãåíòñòâîì «Ýêñïåðò

ÐÀ», Ôîíäîì Ïîòàíèíà, èíôîðìàöèîííûì àãåíòñòâîì «Èíòåðôàêñ»

è ðàäèîñòàíöèåé «Ýõî Ìîñêâû», – ïåðâûå 25 âóçîâ. Â èòîãå îïðåäåëå-

íà ïåðâàÿ äåñÿòêà ãîðîäîâ-ëèäåðîâ è äîïîëíèòåëüíî äëÿ öåëåé ñðàâ-

íåíèÿ â ñïèñîê äîáàâëåíû ãîðîäà, â êîòîðûõ ñîçäàíû ôåäåðàëüíûå

óíèâåðñèòåòû, – Ñòàâðîïîëü, Êàëèíèíãðàä, Àðõàíãåëüñê, Êðàñíîÿðñê

è ßêóòñê (òàáë. 1).

Êàê è ñëåäîâàëî îæèäàòü, áåçóñëîâíûì ëèäåðîì ÿâëÿåòñÿ Ìîñêâà.

Îæèäàåìîå âòîðîå ìåñòî çàíÿë Òîìñê, î÷åíü áëèçêè ïîçèöèè Êàçàíè,

Åêàòåðèíáóðãà è Íîâîñèáèðñêà. Àíàëèçèðóÿ ãåîãðàôè÷åñêîå ïîëîæå-

íèå ãîðîäîâ – ëèäåðîâ ïî óðîâíþ îáðàçîâàíèÿ, ìîæíî âûäåëèòü òðè

çîíû: À – ôåäåðàëüíûå ãîðîäà (Ìîñêâà è Ñàíêò-Ïåòåðáóðã), Â – òåð-

ðèòîðèÿ ìåæäó Óðàëîì è Âîñòî÷íîé Ñèáèðüþ, Ñ – Âîñòî÷íàÿ Ñèáèðü

è Äàëüíèé Âîñòîê, Ñåâåðî-Çàïàä è þæíàÿ îêðàèíà ÐÔ. Çîíà À îçíà÷à-

åò âûñîêèé íàöèîíàëüíûé óðîâåíü îáðàçîâàíèÿ, çîíà Â – ñðåäíèé

óðîâåíü, çîíà Ñ – íèæå ñðåäíåãî. Îòìåòèì, ÷òî â çîíå Ñ íàõîäÿòñÿ ãî-
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ðîäà, ãäå ñîçäàíû ïÿòü ôåäåðàëüíûõ óíèâåðñèòåòîâ, êîòîðûå íå ÿâëÿ-

þòñÿ ïîêà óíèâåðñèòåòàìè ñ âûñîêèìè îáðàçîâàòåëüíûìè ñòàíäàðòà-

ìè. Êðîìå òîãî, ìîæíî âûäåëèòü ñâîåîáðàçíûé «ïîÿñ çíàíèé», êîòî-

ðûé ïðîõîäèò îò Ìîñêâû äî Íîâîñèáèðñêà è âêëþ÷àåò Òîìñê, Êàçàíü

è Åêàòåðèíáóðã (ñì. ðèñóíîê).

ÀÍÀËÈÇ ÊÀ×ÅÑÒÂÀ ÑÐÅÄÛ ÎÁÈÒÀÍÈß

Öåëüþ àíàëèçà êà÷åñòâà ñðåäû îáèòàíèÿ â ðîññèéñêèõ ãîðîäàõ

ÿâëÿåòñÿ ôîðìèðîâàíèå ðåéòèíãà ïðèâëåêàòåëüíîñòè ãîðîäîâ ñ òî÷-

êè çðåíèÿ ìîëîäåæè, ÷òîáû â äàëüíåéøåì ñîïîñòàâèòü ïîëó÷åííûå

Âëèÿíèå êà÷åñòâà ãîðîäñêîé ñðåäû è óðîâíÿ óíèâåðñèòåòñêîãî îáðàçîâàíèÿ
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Òàáëèöà 1

Îöåíêè óðîâíÿ óíèâåðñèòåòñêîãî îáðàçîâàíèÿ â ãîðîäàõ Ðîññèè

Ðåãèîí

Ðåéòèíãè

QS
«Ýêñïåðò

ÐÀ»

Webomet-

rics

«Èíòåð-

ôàêñ»

Ôîíä

Ïîòàíèíà

Ìîñêâà 6 13 11 7 9

Òîìñê 2 2 4 2 2

Ñàíêò-Ïåòåðáóðã 1 3 5 0 2

Êàçàíü 1 2 1 3 2

Åêàòåðèíáóðã 1 1 2 1 2

Íîâîñèáèðñê 1 1 2 1 1

Ðîñòîâ-íà-Äîíó 0 1 1 1 1

Êðàñíîÿðñê 0 1 2 0 1

Ñàðàòîâ 0 0 1 1 1

Âëàäèâîñòîê 1 0 0 1 1

Ñòàâðîïîëü 0 0 1 0 0

Êàëèíèíãðàä 0 0 0 0 0

Àðõàíãåëüñê 0 0 0 0 0

ßêóòñê 0 0 0 0 0
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ðåçóëüòàòû ñ óðîâíåì îáðàçîâàíèÿ â ýòèõ ãîðîäàõ. Ïîýòîìó ïðè ôîð-

ìèðîâàíèè êðèòåðèåâ îöåíêè è âûáîðå âåñîâûõ êîýôôèöèåíòîâ äëÿ

èíäèêàòîðîâ ó÷èòûâàëèñü êàê íåîáõîäèìîñòü îáúåêòèâíîé êîìïëåêñ-

íîé îöåíêè óðîâíÿ ðàçâèòèÿ áîëüøèíñòâà ñôåð æèçíåäåÿòåëüíîñòè

ãîðîäà, òàê è ïðåäïî÷òåíèÿ ìîëîäåæè â îïðåäåëåíèè çíà÷èìûõ ñîöè-

àëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ è èíôðàñòðóêòóðíûõ ôàêòîðîâ ïðèâëåêàòåëü-

íîñòè ãîðîäñêîé ñðåäû. Ïî äàííûì çàðóáåæíûõ èññëåäîâàíèé, ê êðè-

òåðèÿì ïðåäïî÷òåíèé ìîëîäåæè ìîæíî îòíåñòè âîçìîæíîñòü òðóäî-

óñòðîéñòâà, äîñòóïíîñòü æèëüÿ, óðîâåíü æèçíè, ñîîòíîøåíèå êîëè-

÷åñòâà ïðèåçæèõ è êîðåííûõ æèòåëåé, óðîâåíü áåçðàáîòèöû, ïðèñóò-

ñòâèå âíóòðåííèõ è âíåøíèõ ðàáîòîäàòåëåé [8].

Äëÿ àíàëèçà êà÷åñòâà óñëîâèé ïðîæèâàíèÿ â âûáðàííûõ ãîðîäàõ

èñïîëüçóåì Ãåíåðàëüíûé ðåéòèíã ïðèâëåêàòåëüíîñòè ðîññèéñêèõ ãî-

ðîäîâ çà 2011 ã. [9], ïîäãîòîâëåííûé Ñîþçîì ðîññèéñêèõ èíæåíåðîâ.

Îïðåäåëÿþùèì ôàêòîðîì äëÿ ïðèìåíåíèÿ ýòîãî ðåéòèíãà ÿâëÿþòñÿ

êîìïëåêñíîñòü è ìåòîäè÷åñêàÿ îáîñíîâàííîñòü, îòëè÷àþùèå åãî îò

äðóãèõ èçâåñòíûõ ñîöèàëüíûõ ðåéòèíãîâ. Äëÿ ñáîðà è îáðàáîòêè èí-

ôîðìàöèè ñîñòàâèòåëÿìè ðåéòèíãà áûë ðàçðàáîòàí èíòåãðèðîâàí-

íûé ìåòîäîëîãè÷åñêèé àïïàðàò, îñíîâàííûé íà ïðèíöèïàõ ýêîíîìè-

êî-ñòàòèñòè÷åñêîãî àíàëèçà è ìåòîäàõ êâàëèìåòðèè. Öåëåâûå óñòà-

íîâêè óêàçàííîãî ðåéòèíãà áûëè ñêîððåêòèðîâàíû èñõîäÿ èç çàäà÷

àíàëèçà, ÷òî íàøëî îòðàæåíèå â âûáîðå êðèòåðèåâ è ïðèìåíåíèè íî-

âûõ âåñîâûõ êîýôôèöèåíòîâ (òàáë. 2). Â ñïèñîê èíäèêàòîðîâ, ôîðìè-

ðóþùèõ ðåéòèíã, âîøëè äèíàìèêà ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ, òðàíñïîðò-

íàÿ èíôðàñòðóêòóðà, äîñòóïíîñòü æèëüÿ è óðîâåíü ðàçâèòèÿ æèëèù-

íîãî ñåêòîðà, èííîâàöèîííàÿ àêòèâíîñòü ïðåäïðèÿòèé, èíæåíåðíàÿ

è ñîöèàëüíàÿ èíôðàñòðóêòóðà, êàäðîâûé ïîòåíöèàë è ñîöèàëüíàÿ õà-

ðàêòåðèñòèêà îáùåñòâà, áëàãîñîñòîÿíèå ãðàæäàí è ýêîíîìèêà ãîðîäà.

Â êà÷åñòâå íàèáîëåå çíà÷èìûõ ôàêòîðîâ, îïðåäåëÿþùèõ ïðåäïî÷-

òèòåëüíîñòü òîãî èëè èíîãî ãîðîäà äëÿ ìîëîäåæè, âûáðàíû äîñòóï-

íîñòü æèëüÿ è áëàãîñîñòîÿíèå ãðàæäàí. Ê íàèìåíåå çíà÷èìûì ôàê-

òîðàì â ðàìêàõ íàøåãî àíàëèçà îòíåñåíû èíæåíåðíàÿ è ñîöèàëüíàÿ

èíôðàñòðóêòóðà, êàäðîâûé ïîòåíöèàë. Ñâîäíûå äàííûå çíà÷åíèé

âûáðàííûõ èíäèêàòîðîâ ïðåäñòàâëåíû â òàáë. 3, à èòîãîâûé ðåéòèíã
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ãîðîäîâ, ðàññ÷èòàííûé êàê ñðåäíåå ãåîìåòðè÷åñêîå âçâåøåííûõ çíà-

÷åíèé èíäèêàòîðîâ, ïðèâåäåí â òàáë. 4 (äëÿ óäîáñòâà èñïîëüçîâàíèÿ

èòîãîâûå çíà÷åíèÿ ðåéòèíãà óìíîæåíû íà 1000).

Äëÿ èíòåðïðåòàöèè ïîëó÷åííûõ ðåçóëüòàòîâ îáðàòèìñÿ ê ñâîä-

íûì äàííûì ïî èíäèêàòîðàì ðåéòèíãà (ñì. òàáë. 3) è âûäåëèì ãîðîäà

ñ ýêñòðåìàëüíûìè çíà÷åíèÿìè èíäèêàòîðîâ. Ëèäåðàìè ïî îòäåëüíûì

êðèòåðèÿì êà÷åñòâà ãîðîäñêîé ñðåäû ÿâëÿþòñÿ Ñàíêò-Ïåòåðáóðã

è Ñàðàòîâ (ñîöèàëüíàÿ èíôðàñòðóêòóðà), Ñòàâðîïîëü (æèëèùíûé ñåê-

òîð è èíæåíåðíàÿ èíôðàñòðóêòóðà), ßêóòñê (äîñòóïíîñòü æèëüÿ).

Àóòñàéäåðàìè ïî êëþ÷åâûì êðèòåðèÿì êà÷åñòâà ãîðîäñêîé ñðåäû

îêàçàëèñü Ìîñêâà (äîñòóïíîñòü æèëüÿ), Ñàðàòîâ (áëàãîñîñòîÿíèå

ãðàæäàí è äèíàìèêà ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ), Òîìñê (òðàíñïîðòíàÿ

è èíæåíåðíàÿ èíôðàñòðóêòóðà), ßêóòñê (æèëèùíûé ñåêòîð), Êàëè-

íèíãðàä (èííîâàöèîííàÿ àêòèâíîñòü), Êðàñíîÿðñê (ñîöèàëüíàÿ õàðàê-

òåðèñòèêà îáùåñòâà), Ñòàâðîïîëü (ýêîíîìèêà ãîðîäà).
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Òàáëèöà 2

Èíäèêàòîðû êà÷åñòâà ãîðîäñêîé ñðåäû â Ãåíåðàëüíîì ðåéòèíãå

ïðèâëåêàòåëüíîñòè ðîññèéñêèõ ãîðîäîâ çà 2011 ã.

Èíäèêàòîð Îáîçíà÷åíèå Âåñ

Äèíàìèêà ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ È1 0,1

Òðàíñïîðòíàÿ èíôðàñòðóêòóðà È2 0,1

Äîñòóïíîñòü æèëüÿ È3 0,15

Æèëèùíûé ñåêòîð È4 0,1

Èííîâàöèîííàÿ àêòèâíîñòü È5 0,1

Èíæåíåðíàÿ èíôðàñòðóêòóðà È6 0,03

Êàäðû È7 0,02

Ñîöèàëüíàÿ èíôðàñòðóêòóðà È8 0,05

Ñîöèàëüíàÿ õàðàêòåðèñòèêà îáùåñòâà È9 0,1

Áëàãîñîñòîÿíèå ãðàæäàí È10 0,15

Ýêîíîìèêà ãîðîäîâ È11 0,1



Ìîñêâà çàíèìàåò ïåðâîå ìåñòî â èòîãîâîì ðåéòèíãå êà÷åñòâà ãî-

ðîäñêîé ñðåäû (ñì. òàáë. 4), ëèäèðóÿ ïî ñåìè êðèòåðèÿì èç îäèííàä-

öàòè, õîòÿ â ìèðîâîì ðåéòèíãå 50 ëó÷øèõ ãîðîäîâ äëÿ îáó÷åíèÿ

«QS Best Student Cities in the World 2012» îíà ëèøü íà 37-ì ìåñòå (äðó-

ãèå ãîðîäà Ðîññèè â ýòîò ðåéòèíã íå âîøëè) [8]. Âûñîêèé èòîãîâûé

ðåéòèíã êà÷åñòâà ãîðîäñêîé ñðåäû Ìîñêâû ïî ñðàâíåíèþ ñ äðóãèìè

ãîðîäàìè îïðåäåëèëè ñëåäóþùèå êîíêóðåíòíûå ïðåèìóùåñòâà: äè-

íàìèêà ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ, èííîâàöèîííàÿ àêòèâíîñòü, êàäðîâûé

ïîòåíöèàë è áëàãîñîñòîÿíèå ãðàæäàí. Îòìåòèì, ÷òî ãîðîäà – ëèäåðû

ïî êà÷åñòâó ñðåäû íàõîäÿòñÿ â âûäåëåííîì ðàíåå «ïîÿñå çíàíèé», ò.å.

Âëèÿíèå êà÷åñòâà ãîðîäñêîé ñðåäû è óðîâíÿ óíèâåðñèòåòñêîãî îáðàçîâàíèÿ
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Ñâîäíûå äàííûå çíà÷åíèé èíäèêàòîðîâ ðåéòèíãà êà÷åñòâà ãîðîäñêîé

ñðåäû îáèòàíèÿ

Ãîðîä

Èíäèêàòîð ðåéòèíãà (âåñ)

È1

(0,1)

È2

(0,1)

È3

(0,15)

È4

(0,1)

È5

(0,1)

È6

(0,03)

È7

(0,02)

È8

(0,05)

È9

(0,1)

È10

(0,15)

È11

(0,1)

Ìîñêâà 1,00 0,69 0,46 0,28 1,00 0,45 1,00 0,65 0,83 0,68 0,33

Ñàíêò-Ïåòåðáóðã 0,19 0,64 0,60 0,35 0,43 0,45 0,37 0,68 0,81 0,34 0,30

Íîâîñèáèðñê 0,07 0,54 0,86 0,34 0,12 0,44 0,07 0,52 0,53 0,27 0,13

Åêàòåðèíáóðã 0,07 0,54 0,66 0,37 0,08 0,45 0,06 0,56 0,56 0,33 0,14

Ðîñòîâ-íà-Äîíó 0,09 0,67 0,69 0,41 0,05 0,39 0,05 0,37 0,64 0,23 0,14

Êàçàíü 0,08 0,64 0,66 0,36 0,05 0,31 0,05 0,54 0,60 0,20 0,16

Òîìñê 0,08 0,42 0,82 0,33 0,10 0,26 0,04 0,54 0,55 0,28 0,12

Êðàñíîÿðñê 0,08 0,62 0,82 0,35 0,03 0,33 0,04 0,50 0,50 0,32 0,15

Âëàäèâîñòîê 0,06 0,57 0,67 0,33 0,03 0,32 0,03 0,66 0,59 0,33 0,17

Ñàðàòîâ 0,04 0,61 0,77 0,37 0,03 0,36 0,03 0,68 0,67 0,16 0,11

Êàëèíèíãðàä 0,07 0,49 0,66 0,41 0,01 0,38 0,02 0,45 0,79 0,24 0,26

ßêóòñê 0,06 0,47 0,87 0,25 0,01 0,39 0,01 0,40 0,55 0,42 0,20

Ñòàâðîïîëü 0,09 0,49 0,82 0,45 0,01 0,56 0,02 0,45 0,66 0,19 0,10

Àðõàíãåëüñê 0,04 0,45 0,81 0,26 0,02 0,47 0,01 0,64 0,65 0,30 0,11



óíèâåðñèòåòû, îáåñïå÷èâàþùèå âûñîêèé óðîâåíü îáðàçîâàíèÿ, ðàñ-

ïîëîæåíû â ãîðîäàõ, ãäå îáåñïå÷åíà êà÷åñòâåííàÿ ñðåäà îáèòàíèÿ.

Èñêëþ÷åíèåì ÿâëÿåòñÿ Òîìñê, â êîòîðîì äîñòèãíóòû âûñîêèå ñòàí-

äàðòû óíèâåðñèòåòñêîãî îáðàçîâàíèÿ ïðè ñðåäíåì óðîâíå êà÷åñòâà

ãîðîäñêîé ñðåäû.

ÊÀ×ÅÑÒÂÅÍÍÛÅ ÏÎÊÀÇÀÒÅËÈ ÏÐÈÅÌÀ Â ÂÓÇÛ

×åðåç ââåäåíèå ÅÃÝ çàïóùåí ìåõàíèçì íàöèîíàëüíîé êîíêóðåí-

öèè â ñèñòåìå îáðàçîâàíèÿ, è âñå ÷àùå íå òîëüêî áðåíä, íî è ìåñòî

âóçà â ðåéòèíãå ÿâëÿåòñÿ èíäèêàòîðîì äëÿ àáèòóðèåíòîâ. ×òî ñàìîå

çíà÷èìîå â ðåéòèíãàõ ñåé÷àñ? Ðåïóòàöèÿ, êîòîðàÿ â ïåðâóþ î÷åðåäü

ôîðìèðóåò è áðåíä, à òî, êàê áðåíä âëèÿåò íà êîíêóðåíöèþ è êà÷åñòâî
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Òàáëèöà 4

Èòîãîâûé ðåéòèíã êà÷åñòâà ãîðîäñêîé ñðåäû

Ìåñòî â ðåéòèíãå Ãîðîä Èòîãîâîå çíà÷åíèå ðåéòèíãà

1 Ìîñêâà 48,2

2 Ñàíêò-Ïåòåðáóðã 34,0

3 Íîâîñèáèðñê 20,5

4 Åêàòåðèíáóðã 19,6

5 Ðîñòîâ-íà-Äîíó 18,2

6 Êàçàíü 18,0

7 Òîìñê 17,8

8 Êðàñíîÿðñê 17,5

9 Âëàäèâîñòîê 16,4

10 Ñàðàòîâ 15,7

11 Êàëèíèíãðàä 14,7

12 ßêóòñê 13,7

13 Ñòàâðîïîëü 13,5

14 Àðõàíãåëüñê 13,4



ïðèåìà, áûëî ïðîäåìîíñòðèðîâàíî â 2013 ã. íà ïðèìåðå íàáîðà â ãîñó-

äàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò «Âûñøàÿ øêîëà ýêîíîìèêè»: ïîñëå ïðèñî-

åäèíåíèÿ ÌÈÝÌ ê ÂØÝ ïåðâûé óëó÷øèë íà 10 ïóíêòîâ ïîêàçàòåëü

ïî ñðåäíåìó áàëëó ÅÃÝ àáèòóðèåíòîâ.

Äëÿ îöåíêè êà÷åñòâà ïðèåìà â ðîññèéñêèå ãîñóäàðñòâåííûå âóçû,

ðàñïîëîæåííûå â âûáðàííûõ ðàíåå ãîðîäàõ, áûëè èñïîëüçîâàíû äàí-

íûå ïðîåêòà «Îáùåñòâåííûé êîíòðîëü çà ïðîöåäóðàìè ïðèåìà â âó-

çû êàê óñëîâèå îáåñïå÷åíèÿ ðàâíîãî äîñòóïà ê îáðàçîâàíèþ» [10].

Îöåíêà êà÷åñòâà ïðèåìà àáèòóðèåíòîâ â ãîñóäàðñòâåííûå âóçû çà

2010–2012 ãã. ïðîèçâåäåíà ïî àíàëîãèè ñ îïðåäåëåíèåì óðîâíÿ îáðà-

çîâàíèÿ. Îöåíèâàëèñü êîëè÷åñòâî âóçîâ, ðàñïîëîæåííûõ íà òåððèòî-

ðèè ðàññìàòðèâàåìîãî ãîðîäà, è ÷èñëî çà÷èñëåííûõ â âóçû ñî ñðåäíèì

áàëëîì ÅÃÝ âûøå 70. Óñòàíîâëåííàÿ ïëàíêà â 70 áàëëîâ îçíà÷àåò, ÷òî

ìû âûäåëÿåì âóçû, êîòîðûå ïðèíÿëè â ñîîòâåòñòâóþùåì ãîäó áîëüøå

ïîëîâèíû «îòëè÷íèêîâ».

Ðåçóëüòàòû îöåíêè (òàáë. 5) ïîêàçûâàþò, ÷òî íàèáîëåå ïîäãîòîâ-

ëåííûå àáèòóðèåíòû óñòðåìëåíû â ãîñóäàðñòâåííûå âóçû Ìîñêâû

è Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà. Êîíå÷íî, ñóùåñòâåííîå âëèÿíèå íà òàêîé ðå-

çóëüòàò îêàçàë ôàêòîð ìàñøòàáà, îäíàêî íàáëþäàåòñÿ òåíäåíöèÿ

óâåëè÷åíèÿ äîëè èíîãîðîäíèõ àáèòóðèåíòîâ ñ âûñîêèì áàëëîì ÅÃÝ,

ïîñòóïàþùèõ â ñòîëè÷íûå âóçû. Òàê, ïî èòîãàì íàáîðà â 2011 ã. äâå

òðåòè èç ïîñòóïèâøèõ ñ âûñîêèìè áàëëàìè ÅÃÝ â âóçû Ñàíêò-Ïåòåð-

áóðãà íà áþäæåòíûå ìåñòà – ýòî èíîãîðîäíèå ñòóäåíòû. Â ïîêàçàòå-

ëè îöåíêè äåÿòåëüíîñòè öåíòðàëüíûõ âóçîâ ñëåäîâàëî áû âêëþ÷èòü

ñâåäåíèÿ î òîì, êàêîé ïðîöåíò èíîãîðîäíèõ ñòóäåíòîâ âîçâðàùàåòñÿ

â ñâîè ðåãèîíû, òàê êàê ïðåäñòàâèòåëè öåíòðàëüíûõ âóçîâ óòâåðæäà-

þò, ÷òî îíè ðàáîòàþò íå òîëüêî íà ñâîé ðåãèîí, íî è íà âñþ ñòðàíó.

Ïîëåçíî èìåòü ïîäòâåðæäåíèå ýòîìó, ïîñêîëüêó ïîêà ïîëó÷àåòñÿ,

÷òî â Ìîñêâå è Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå ñîçäàþòñÿ íîâûå ðàáî÷èå ìåñòà çà

ñ÷åò ðåãèîíîâ.

Òàêæå íóæíî ó÷åñòü, ÷òî Ñàíêò-Ïåòåðáóðã äåìîãðàôè÷åñêóþ

«ÿìó» óæå ïðåîäîëåë (ñ 2011 ã. íà÷àëñÿ ðîñò ÷èñëà âûïóñêíèêîâ

øêîë), òîãäà êàê â ñðåäíåì ïî ñòðàíå îíà áóäåò ïðåîäîëåíà òîëüêî

â 2015 ã., ò.å. ïðèâëåêàÿ àáèòóðèåíòîâ èç ðåãèîíîâ, öåíòð åùå áîëüøå

Âëèÿíèå êà÷åñòâà ãîðîäñêîé ñðåäû è óðîâíÿ óíèâåðñèòåòñêîãî îáðàçîâàíèÿ

íà ïðåäïî÷òåíèÿ àáèòóðèåíòîâ ïðè âûáîðå ìåñòà ó÷åáû

187



óñóãóáëÿåò ïîëîæåíèå îêðàèí. Çà ïîñëåäíèé ãîä Äàëüíèé Âîñòîê ïî-

êèíóëî 14,7% ìîëîäîãî íàñåëåíèÿ, òîãäà êàê ïðèåõàëî â íåñêîëüêî

ðàç ìåíüøå, ïðè÷åì óåçæàþò ìîëîäûå è îáðàçîâàííûå, à ïðèåçæàþò

ëþäè áîëåå ñòàðøåãî âîçðàñòà è ñ áîëåå íèçêèì óðîâíåì îáðàçîâà-

íèÿ. Âñåãî çà 20 ïîñëåäíèõ ëåò ñ Äàëüíåãî Âîñòîêà óåõàëî áîëåå

1,5 ìëí ÷åë. [11]. Äëÿ ñòðàíû â öåëîì ýòî íå î÷åíü ìíîãî, íî äëÿ òåððè-

òîðèè ñ íàñåëåíèåì îêîëî 6 ìëí ÷åë. ýòî âíóøèòåëüíîå êîëè÷åñòâî.

Êàê óæå îòìå÷àëîñü, îäíèì èç àðãóìåíòîâ â ïîëüçó ââåäåíèÿ ÅÃÝ

ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî òàêàÿ ôîðìà ïðîâåðêè çíàíèé âûïóñêíèêîâ îáåñïå÷è-

âàåò óñëîâèÿ äëÿ ìîáèëüíîñòè àáèòóðèåíòîâ è âîçìîæíîñòè äëÿ òà-

ëàíòëèâîé ìîëîäåæè èç ðàçíûõ ñëîåâ îáùåñòâà è ðàçíûõ ðåãèîíîâ ïî-

ëó÷èòü äîñòóï ê êà÷åñòâåííîìó îáðàçîâàíèþ. Ïðèíÿòî ñ÷èòàòü, ÷òî
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Òàáëèöà 5

Êà÷åñòâî ïðèåìà àáèòóðèåíòîâ â ãîñóäàðñòâåííûå âóçû, ÷èñëî âóçîâ,

ïðèíÿâøèõ àáèòóðèåíòîâ ñî ñðåäíèì áàëëîì ÅÃÝ âûøå 70

Ãîðîä 2010 2011 2012

Ìîñêâà 18 24 33

Ñàíêò-Ïåòåðáóðã 8 12 11

Íîâîñèáèðñê 3 2 5

Ðîñòîâ-íà-Äîíó 1 3 3

Åêàòåðèíáóðã 2 2 4

Êàçàíü 0 2 2

Ñàðàòîâ 1 1 2

Àðõàíãåëüñê 0 1 1

Òîìñê 1 1 1

Ñòàâðîïîëü 0 0 1

Êðàñíîÿðñê 0 0 1

Êàëèíèíãðàä 0 0 0

Âëàäèâîñòîê 0 0 0

ßêóòñê 0 0 0



êà÷åñòâåííîå îáðàçîâàíèå òàêèå àáèòóðèåíòû ìîãóò ïîëó÷èòü â ôåäå-

ðàëüíûõ óíèâåðñèòåòàõ, ê êîòîðûì è äîëæíà óñòðåìèòüñÿ òàëàíòëè-

âàÿ ìîëîäåæü. Îäíàêî ïðèâåäåííûå äàííûå ìîíèòîðèíãà êà÷åñòâà

ïðèåìà ïîêàçûâàþò, ÷òî â ïÿòè ôåäåðàëüíûõ óíèâåðñèòåòàõ â 2011 ã.

è òðåõ óíèâåðñèòåòàõ â 2012 ã. ñðåäíèé áàë ÅÃÝ ó ïðèíÿòûõ ñòóäåíòîâ

ìåíåå 70. Ñëåäîâàòåëüíî, àáèòóðèåíòû ñ âûñîêèì óðîâíåì çíàíèé

ñòðåìÿòñÿ â âóçû Ìîñêâû è Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà, è äëÿ íèõ ñîöèàëüíûé

ëèôò îçíà÷àåò âîçìîæíîñòü ïîïàñòü â ýòè ãîðîäà è çàêðåïèòüñÿ òàì.

Ñîïîñòàâëåíèå ïðèâåäåííûõ ðåçóëüòàòîâ î êà÷åñòâå ïðèåìà â âó-

çû ñ ðåéòèíãîì ãîðîäîâ ïî óðîâíþ îáðàçîâàíèÿ è êà÷åñòâó ñðåäû îáè-

òàíèÿ (ñì. ðèñóíîê) ïîêàçûâàåò, ÷òî òàëàíòëèâàÿ ìîëîäåæü ñòðåìèòñÿ

âîñïîëüçîâàòüñÿ âîçìîæíîñòüþ èçìåíèòü ìåñòî ïðîæèâàíèÿ è âûá-

ðàòü âóç, ðàñïîëîæåííûé â ãîðîäå ñ âûñîêèì êà÷åñòâîì æèçíè, òàê êàê

âûÿâëåíà ñèëüíàÿ êîððåëÿöèÿ ìåæäó ðåçóëüòèðóþùèì ðåéòèíãîì êà-

÷åñòâà ãîðîäñêîé ñðåäû è êà÷åñòâîì ïðèåìà â âóçû. Ýòà çàâèñèìîñòü

îáúÿñíÿåò ðåçóëüòàòû Òîìñêà: çäåñü âûñîêèé óðîâåíü óíèâåðñèòåò-

ñêîãî îáðàçîâàíèÿ, íî ñðåäíåå êà÷åñòâî ñðåäû îáèòàíèÿ, ïîýòîìó ãî-

ðîä íàõîäèòñÿ íà óðîâíå íèæå ñðåäíåãî ïî êà÷åñòâó ïðèåìà.

Ïðàêòèêà ïðèìåíåíèÿ ñòàíäàðòîâ ìîáèëüíîñòè äîëæíà ó÷èòûâàòü

íàöèîíàëüíóþ ñïåöèôèêó è ïîëåçíûé îïûò äðóãèõ ñòðàí. Íàïðèìåð,

çà ðóáåæîì ñòàíäàðòû ìîáèëüíîñòè ïðèíóäèòåëüíû. Âî Ôðàíöèè

è ÑØÀ íå ñàìûå ñèëüíûå âûïóñêíèêè øêîëû îñòàþòñÿ îáó÷àòüñÿ

äàëüøå â òîì æå ãîðîäå. Åñëè ìàãèñòðàòóðó çàêîí÷èë â îäíîì óíèâåð-

ñèòåòå, òî â àñïèðàíòóðó íàäî ïîñòóïàòü â äðóãîé – òàêîâî âíåøíåå

òðåáîâàíèå, ìîòèâèðóþùåå ìîáèëüíîñòü. ÅÃÝ äîëæåí èìåòü íåñêîëü-

êî ïðîôèëåé, â çàâèñèìîñòè îò ïðîôèëÿ ïî-ðàçíîìó âçâåøèâàþòñÿ

ïðåäìåòû èëè èçìåíÿåòñÿ ñîñòàâ ïðåäìåòîâ. Âàðèàíòû ïðîôèëåé –

èíæåíåðíûé, ãóìàíèòàðíûé, ýêîíîìè÷åñêèé, ìåäèöèíñêèé. Âî Ôðàí-

öèè, íàïðèìåð, âûïóñêíèêè âóçîâ èìåþò îãðàíè÷åíèå: îíè äîëæíû

ïîñòóïàòü â âóçû ïî ìåñòó æèòåëüñòâà, íî åñëè íåò ðÿäîì âóçà ñ âû-

áðàííûì ïðîôèëåì, òîãäà ìîæíî ïîñòóïàòü â âóç äðóãîãî ãîðîäà.

Âóçû äîëæíû èìåòü ýêîíîìè÷åñêèå ñòèìóëû æåñòêî êîíòðîëèðîâàòü

äîñòèæåíèÿ ñòóäåíòîâ è òåõ, êòî íå óñïåâàåò, îò÷èñëÿòü.

Âëèÿíèå êà÷åñòâà ãîðîäñêîé ñðåäû è óðîâíÿ óíèâåðñèòåòñêîãî îáðàçîâàíèÿ
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* * *

Ðàíüøå, â ïåðèîä àêòèâíîé óðáàíèçàöèè è â íà÷àëå èíäóñòðèàëè-

çàöèè, óíèâåðñèòåò áûë óñïåøíûì è ìîã ñóùåñòâîâàòü êàê ñàìîäîñ-

òàòî÷íàÿ, çàêðûòàÿ ñèñòåìà, òàê êàê åãî çàäà÷à ñîñòîÿëà â ïåðåäà÷å

çíàíèé è âîñïðîèçâîäñòâå ïåäàãîãîâ è ó÷åíûõ. Ïîñêîëüêó ñåé÷àñ

óíèâåðñèòåò âîñïðèíèìàåòñÿ êàê öåíòð èííîâàöèé è èñòî÷íèê êàä-

ðîâ, âîñòðåáîâàííûõ ýêîíîìèêîé, îí äîëæåí áûòü îòêðûòîé ñèñòå-

ìîé ñ âûñîêîé ñòåïåíüþ àâòîíîìíîñòè. Â ñåðåäèíå XIX ñòîëåòèÿ ïîÿ-

âèëñÿ íîâûé èíñòèòóöèîíàëüíûé ôîðìàò àêàäåìè÷åñêîé ñòðóêòóðû –

èññëåäîâàòåëüñêèé óíèâåðñèòåò, îáúåäèíèâøèé äâà âèäà äåÿòåëüíîñ-

òè: îáó÷åíèå è èññëåäîâàíèå. Ðîññèéñêàÿ îáðàçîâàòåëüíàÿ ñèñòåìà

ïðîïóñòèëà ýòîò ïåðåõîä, êîòîðûé ìîã ïîçâîëèòü åñòåñòâåííûì ïó-

òåì òðàíñôîðìèðîâàòü êëàññè÷åñêèé óíèâåðñèòåò â èññëåäîâàòåëü-

ñêèé. Îñíîâíàÿ ïðè÷èíà – îòñóòñòâèå èíñòèòóöèîíàëüíûõ, ýêîíîìè-

÷åñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ óñëîâèé äëÿ òàêîãî ïåðåõîäà, ñâÿçàííûõ

è ñ òåì, ÷òî íàóêà áûëà îòäåëåíà îò óíèâåðñèòåòîâ. Êëþ÷åâàÿ çàäà÷à

ðîññèéñêèõ óíèâåðñèòåòîâ ñåãîäíÿ – âûñòðîèòü îòíîøåíèÿ ñîòðóäíè-

÷åñòâà ñ áèçíåñîì, îáùåñòâîì è ïàðòíåðàìè, ÷òîáû óñòàíîâèòü ñâÿçè

ìåæäó ëþäüìè è íàïîëíèòü îáðàçîâàòåëüíûé ïðîöåññ ðåàëüíîé ïðîá-

ëåìàòèêîé, êîòîðîé æèâóò ýêîíîìèêà è îáùåñòâî.

Îáùåïðèçíàíî, ÷òî äâèæèòåëÿìè èííîâàöèé è ðàçâèòèÿ ÿâëÿþòñÿ

ìîëîäûå è òàëàíòëèâûå ëþäè. Â ãëîáàëüíîì ïëàíå öåíòðàìè ïðèòÿ-

æåíèÿ òàëàíòîâ îêàçûâàþòñÿ ñòðàíû, ãäå îáåñïå÷åíû âûñîêîå êà÷åñò-

âî æèçíè, ñîöèàëüíàÿ ñïðàâåäëèâîñòü è ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ äëÿ ìî-

ëîäûõ è ýíåðãè÷íûõ ëþäåé, ñòðåìÿùèõñÿ ê ïðîôåññèîíàëüíîìó ðîñ-

òó è ïðèçíàíèþ. Íà íàöèîíàëüíîì óðîâíå òàêèìè öåíòðàìè ïðèòÿæå-

íèÿ ÿâëÿþòñÿ ãîðîäñêèå àãëîìåðàöèè, îöåíêà ïðèâëåêàòåëüíîñòè êî-

òîðûõ äëÿ ìîëîäåæè áûëà ñäåëàíà â äàííîé ñòàòüå. Ðåçóëüòàòû îöåí-

êè ïîêàçûâàþò, ÷òî Ìîñêâà èìååò ÿâíîå ïðåèìóùåñòâî è ïðîäîëæèò

ïðèâëåêàòü òàëàíòû, íåñìîòðÿ íà âûñîêóþ ñòîèìîñòü æèçíè, äîðîãîå

æèëüå è ñîöèàëüíûå ïåðåêîñû. Êîíêóðåíöèþ çà òàëàíòû Ìîñêâå ìî-

ãóò ñîñòàâèòü ãîðîäà èç «ïîÿñà çíàíèé», êîòîðûé âêëþ÷àåò íåñêîëüêî

ãîðîäîâ, ëåæàùèõ â íàïðàâëåíèè îò Ìîñêâû äî Íîâîñèáèðñêà, à íà-

ïðàâëåíèå ýòî ñîâïàäàåò ñ Òðàíññèáèðñêîé ìàãèñòðàëüþ.
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Ïåðåêîñû â ðàçâèòèè ðîññèéñêèõ òåððèòîðèé î÷åâèäíû è óêàçûâà-

þò íà íåîáõîäèìîñòü ñðî÷íûõ ïîëèòè÷åñêèõ ðåøåíèé, íàïðàâëåííûõ

íà óëó÷øåíèå êà÷åñòâà æèçíè âäàëè îò öåíòðà. Íî â ïðàâèòåëüñòâåí-

íûõ ðåøåíèÿõ ìû ôèêñèðóåì ñëåäóþùåå: èíâåñòèöèé â ðàçâèòèå

Äàëüíåãî Âîñòîêà â áþäæåòå íà 2013–2015 ãã. íå ïðåäóñìîòðåíî,

îäíàêî â íåãî âíåñåíà «íàëîãîâàÿ ñêèäêà» «Ãàçïðîìó», êîòîðûé è òàê

ÿâëÿåòñÿ ñàìîé ïðèáûëüíîé â ìèðå êîìïàíèåé íåôòåãàçîâîé îòðàñëè.

Îáåùàííîãî ïðåçèäåíòîì ïîâûøåíèÿ çàðïëàòû ïðîôåññîðñêî-ïðåïî-

äàâàòåëüñêîìó ñîñòàâó â áþäæåòå òîæå íåò, íî åñòü ïîâûøåíèå ïåí-

ñèé âîåííûì, êîòîðûå áóäóò èíäåêñèðîâàòüñÿ íà 2% ñâåðõ èíôëÿöèè.

Â îòíîøåíèè îñòàëüíûõ ïåíñèîíåðîâ, ÷üÿ ïåíñèÿ â ðàçû ìåíüøå, ÷åì

ó âîåííûõ, òàêîé ìåðû íåò. Íåãàòèâíûå ïîñëåäñòâèÿ òàêèõ ñòðàòåãè-

÷åñêèõ ðåøåíèé äëÿ äåìîãðàôèè è ïðèâëå÷åíèÿ òàëàíòîâ â ñôåðó îá-

ðàçîâàíèÿ î÷åâèäíû.

Â ðåãèîíàõ ñ íèçêèì êà÷åñòâîì ñðåäû îáèòàíèÿ íóæíî ñîçäàòü

óñëîâèÿ äëÿ ðàçâèòèÿ è çàêðåïëåíèÿ òàëàíòëèâîé ìîëîäåæè, èíà÷å

îíè òàê è îñòàíóòñÿ ïîñòàâùèêàìè òàëàíòîâ â öåíòðàëüíóþ ÷àñòü

ñòðàíû, ãëàâíûì îáðàçîì â ôåäåðàëüíûå ãîðîäà. Äëÿ ýòîãî íåîáõîäè-

ìî ñóáñèäèðîâàòü ðåãèîíû äëÿ èíâåñòèöèé â ñîöèàëüíóþ ñôåðó, êóëü-

òóðó è èíôðàñòðóêòóðó, ñòðîèòü áîëüøå äîðîã, ïîâûñèòü ýôôåêòèâ-

íîñòü ñòðîèòåëüñòâà è äîñòóïíîñòü æèëüÿ äëÿ ìîëîäåæè, ñòèìóëèðî-

âàòü ðàçâèòèå ãîðîäñêîé ýêîíîìèêè.

Ìåæäóíàðîäíûå ðåéòèíãè âûíóæäàþò óíèâåðñèòåòû ïðèãëàøàòü

ïðåïîäàâàòåëåé èç äðóãèõ ñòðàí, è ýòî ïîëåçíî äëÿ îáìåíà çíàíèÿìè

è ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ êîìïåòåíöèé â íàöèîíàëüíûõ óíèâåðñèòåòàõ. Íî

ñ äðóãîé ñòîðîíû, àìåðèêàíñêèå è åâðîïåéñêèå óíèâåðñèòåòû ïðèòÿ-

ãèâàþò çà ñ÷åò ñâîèõ âûñîêèõ ðåéòèíãîâ ñàìûõ òàëàíòëèâûõ ïðåïîäà-

âàòåëåé èç äðóãèõ ñòðàí, áîëüøèíñòâî èç êîòîðûõ íå âîçâðàùàþòñÿ.

Ðåéòèíãè çàñòàâëÿþò è ïðàâèòåëüñòâà áîëåå îòâåòñòâåííî îòíîñèòüñÿ

ê ôèíàíñèðîâàíèþ îáðàçîâàíèÿ äëÿ ðàçâèòèÿ èññëåäîâàíèé è èííîâà-

öèé, ÷òîáû ñîáñòâåííàÿ òàëàíòëèâàÿ ìîëîäåæü íå ïîêèäàëà ñòðàíó.

Åñëè íåò ðàáîòàþùåé è êîíêóðåíòîñïîñîáíîé ýêîíîìèêè, êà÷åñòâåí-

íûõ óñëîâèé äëÿ æèçíè ëþäåé, òî íåò è áðåíäîâ! Ýòî ïðàâèëî äåé-

ñòâóåò äëÿ ëþáîé îòðàñëè, è â òîì ÷èñëå äëÿ îáðàçîâàíèÿ.

Âëèÿíèå êà÷åñòâà ãîðîäñêîé ñðåäû è óðîâíÿ óíèâåðñèòåòñêîãî îáðàçîâàíèÿ
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Âõîæäåíèå âåäóùèõ íàöèîíàëüíûõ óíèâåðñèòåòîâ â ìèðîâûå

ðåéòèíãè íå äîëæíî áûòü ñàìîöåëüþ, äîñòèæåíèå êîòîðîé ìîæåò

ïðèâåñòè ê ðàçâàëó ñèñòåìû âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ: â ðåãèîíàõ Ðîññèè

íåêîìó è íåêîãî áóäåò ó÷èòü. Çà÷åì íàì ýëèòíûå âóçû ìèðîâîãî óðîâ-

íÿ? ×òîáû ãîòîâèòü ýëèòíûõ âûïóñêíèêîâ, êîòîðûå áóäóò òðóäîóñò-

ðàèâàòüñÿ çà ãðàíèöåé? Ïåðñïåêòèâà ìåæäóíàðîäíîãî íàéìà ïåðñîíà-

ëà ïðèâåäåò ê òîìó, ÷òî ìû áóäåì ñîçäàâàòü óíèâåðñèòåòû ìèðîâîãî

êëàññà, ïîêà â íèõ íå îñòàíåòñÿ íè îäíîãî íàöèîíàëüíîãî ïðîôåññîðà.
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Áàéêàëüñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò ýêîíîìèêè è ïðàâà

Àííîòàöèÿ

Àíàëèçèðóþòñÿ âîçìîæíîñòè ôîðìèðîâàíèÿ è ðåàëüíûå ïðîÿâëåíèÿ

íàëîãîâîé ïîëèòèêè íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå. Ïðåäñòàâëåí àíàëèç äâóõ íà-

ïðàâëåíèé ðåãèîíàëüíîé íàëîãîâîé ïîëèòèêè: íàëîãîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ

è íàëîãîâîãî êîíòðîëÿ. Èññëåäîâàíèå ïîñòðîåíî íà îñíîâå ìåæðåãèîíàëü-

íûõ ñîïîñòàâëåíèé äàííûõ íàëîãîâîé ñòàòèñòèêè è ïîêàçàòåëåé, õàðàêòå-

ðèçóþùèõ ýêîíîìèêó ðåãèîíîâ. Äëÿ õàðàêòåðèñòèêè ðåãèîíàëüíîé íàëî-

ãîâîé ïîëèòèêè ïðîâåäåí ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç ýôôåêòèâíîñòè ïðåäî-

ñòàâëåíèÿ íàëîãîâûõ ëüãîò, íàëîãîâîé íàãðóçêè, íàëîãîâîé çàäîëæåííîñòè

è íåäîèìêè, ðàñõîäîâ íà ñîäåðæàíèå íàëîãîâûõ îðãàíîâ, à òàêæå ïðÿìûõ

è îáðàòíûõ ôèíàíñîâûõ ïîòîêîâ ïî ðåãèîíàì Ñèáèðñêîãî ôåäåðàëüíîãî

îêðóãà. Ïîêàçàíî, ÷òî ñóùåñòâåííûå ðàçëè÷èÿ â ðåçóëüòàòàõ íàëîãîâî-

ãî êîíòðîëÿ îïðåäåëÿþòñÿ íå òîëüêî ýêîíîìè÷åñêîé äèôôåðåíöèàöèåé ðå-

ãèîíîâ – îíè òàêæå îòðàæàþò íàëîãîâóþ ïîëèòèêó, ïðîâîäèìóþ ñóáúåêòà-

ìè Ôåäåðàöèè. Íà îñíîâàíèè âûïîëíåííîãî èññëåäîâàíèÿ âûäåëåíû òèïû

íàëîãîâîé ïîëèòèêè, ïðîâîäèìîé êîíêðåòíûìè ðåãèîíàìè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: Ñèáèðñêèé ôåäåðàëüíûé îêðóã, ðåãèîíàëüíàÿ ïîëèòè-

êà, íàëîãîâàÿ ïîëèòèêà, íàëîãîâûé êîíòðîëü, íàëîãîâûå ëüãîòû, áþäæåò-

íàÿ ýôôåêòèâíîñòü
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Abstract

The paper analyzes how fiscal policy could be set at the regional level and

how tax regulation and tax control could be realized. The study bases on

comparison of the regional tax statistics data and indicators. To characterize

a regional fiscal policy, we present a comparative analysis of efficiency of tax

advantages, tax burdens, tax arrears, tax office expenditures, and direct and

reverse financial flows in the SFD regions. We show that regional results of the

tax control depend not only on regional differentiation, but also reflect the policy

pursued by the RF subjects, and there are three types of fiscal policies pursued by

the different regions.

Keywords: Siberian Federal District, regional policy, fiscal policy, tax control,

tax advantages, fiscal efficiency

Âîïðîñû ðåãèîíàëüíîé íàëîãîâîé ïîëèòèêè äîñòàòî÷íî ðåäêî

ðàññìàòðèâàþòñÿ â îòå÷åñòâåííîé íàó÷íîé ëèòåðàòóðå, ïîñâÿùåííîé

íàëîãîîáëîæåíèþ. Â ïóáëèêàöèÿõ ïî äàííîé òåìàòèêå èññëåäóåòñÿ

ïîíÿòèå íàëîãîâîé ïîëèòèêè â öåëîì è ïðèâîäèòñÿ äåòàëèçàöèÿ íàëî-

ãîâîé ïîëèòèêè ïî öåëÿì, ñóáúåêòàì è óðîâíÿì, âêëþ÷àÿ ðåãèîíàëü-

íûé [1], äàåòñÿ òåîðåòè÷åñêîå îáîñíîâàíèå ðåãèîíàëüíîé íàëîãîâîé

ïîëèòèêè [2], âûÿâëÿþòñÿ èíñòèòóöèîíàëüíûå óñëîâèÿ, íåîáõîäèìûå

äëÿ ðàñøèðåíèÿ íàëîãîâîé áàçû òåððèòîðèé [3], ðàñêðûâàþòñÿ íàëî-

ãîâûå àñïåêòû óâåëè÷åíèÿ äîõîäîâ ìåñòíûõ áþäæåòîâ [4], ðàññìàò-

ðèâàþòñÿ ïðîáëåìû îöåíêè íàëîãîâîãî ñîñòîÿíèÿ ðåãèîíîâ íà îñíî-

âå êîëè÷åñòâåííûõ ïîêàçàòåëåé è êà÷åñòâåííûõ ïàðàìåòðîâ [5, 6]

è êîìïëåêñíîé îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè íàëîãîâîé ïîëèòèêè â ðåãèî-

íàõ [7]. Òàêæå èññëåäóþòñÿ ìåòîäîëîãè÷åñêèå âîïðîñû ñóáôåäåðàëü-

íîé ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè, â òîì ÷èñëå è ôèíàíñîâî-áþäæåòíîé,

íàïðàâëåííîé íà ïîâûøåíèå óðîâíÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàç-

âèòèÿ ðåãèîíîâ è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé â óñëîâèÿõ âîçðàñòà-

íèÿ ìåæðåãèîíàëüíîé êîíêóðåíöèè, ðàññìàòðèâàåòñÿ âëèÿíèå íàëî-

ãîâîé ïîëèòèêè íà ìàëîå ïðåäïðèíèìàòåëüñòâî [8].

Âìåñòå ñ òåì íàëîãîâûå ïîëíîìî÷èÿ ñóáôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ

âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ÐÔ ìèíèìàëüíû. Ñóáúåêòû Ôå-

äåðàöèè â íàñòîÿùåå âðåìÿ ìîãóò îïðåäåëÿòü íàëîãîâûå ñòàâêè, ïîðÿ-

äîê è ñðîêè óïëàòû, íàëîãîâûå ëüãîòû ïî ðåãèîíàëüíûì íàëîãàì
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(ñ 1 ÿíâàðÿ 2014 ã. ïî íàëîãó íà èìóùåñòâî – îïðåäåëÿòü íàëîãîâóþ

áàçó îòäåëüíûõ îáúåêòîâ íåäâèæèìîãî èìóùåñòâà), ââîäèòü ïàòåíò-

íóþ ñèñòåìó íàëîãîîáëîæåíèÿ è óñòàíàâëèâàòü ðàçìåðû ïîòåíöè-

àëüíî âîçìîæíîãî ê ïîëó÷åíèþ ãîäîâîãî äîõîäà – ýòî âñåãî 11% äî-

õîäîâ, ïîñòóïàþùèõ â èõ áþäæåòû (îíè òàêæå âïðàâå ïîíèçèòü ñòàâ-

êó ïî ôåäåðàëüíîìó íàëîãó íà ïðèáûëü íà 4,5 ïóíêòà è ïî íàëîãó, âçè-

ìàåìîìó ïðè óïðîùåííîé ñèñòåìå íàëîãîîáëîæåíèÿ, – íà 10 ïóíê-

òîâ). Îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ìîãóò òàêæå ïðè ââåäåíèè

ñèñòåìû íàëîãîîáëîæåíèÿ â âèäå åäèíîãî íàëîãà íà âìåíåííûé äîõîä

îïðåäåëÿòü âèäû äåÿòåëüíîñòè è çíà÷åíèÿ êîððåêòèðóþùåãî êîýô-

ôèöèåíòà è óñòàíàâëèâàòü ñòàâêè, ïîðÿäîê è ñðîêè óïëàòû, äîïîëíè-

òåëüíûå íàëîãîâûå ëüãîòû â îòíîøåíèè íàëîãà íà èìóùåñòâî ôèçè-

÷åñêèõ ëèö, çåìåëüíîãî íàëîãà, ÷òî ñîñòàâëÿåò òîëüêî 20% îò âñåõ

äîõîäîâ ìåñòíûõ áþäæåòîâ. Ïîýòîìó ñàìî ñóùåñòâîâàíèå îáîñîá-

ëåííîé ðåãèîíàëüíîé íàëîãîâîé ïîëèòèêè â ãîñóäàðñòâå, ãäå íàëîãî-

âûå ïîëíîìî÷èÿ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè ñâåäåíû ê ìèíèìóìó, ñòàâèò-

ñÿ ïîä ñîìíåíèå.

Â äàííîé ñòàòüå ïðåäñòàâëåí àíàëèç äâóõ íàïðàâëåíèé ðåãèîíàëü-

íîé íàëîãîâîé ïîëèòèêè: íàëîãîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è íàëîãîâîãî

êîíòðîëÿ. Èññëåäîâàíèå áàçèðóåòñÿ íà äàííûõ îôèöèàëüíîé ñòàòèñ-

òèêè îá óðîâíå ÂÐÏ, äîõîäàõ, âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè,

ðåíòàáåëüíîñòè è íà äàííûõ âåäîìñòâåííîé ñòàòèñòèêè Ôåäåðàëüíîé

íàëîãîâîé ñëóæáû. Ðàññìîòðèì îáà óêàçàííûõ íàïðàâëåíèÿ ðåãèî-

íàëüíîé íàëîãîâîé ïîëèòèêè íà ïðèìåðå ñóáôåäåðàëüíûõ ðåãèîíîâ

Ñèáèðñêîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà.

Íàëîãîâîå ðåãóëèðîâàíèå, êàê óæå áûëî ñêàçàíî, ïðåäóñìîòðåíî

íàëîãîâûì çàêîíîäàòåëüñòâîì è â ñîîòâåòñòâèè ñ íèì ìîæåò âêëþ-

÷àòü â ñåáÿ ïðåäîñòàâëåíèå íàëîãîâûõ ëüãîò, ââåäåíèå ïàòåíòíîé ñèñ-

òåìû íàëîãîîáëîæåíèÿ, ïðåäîñòàâëåíèå èíâåñòèöèîííûõ íàëîãîâûõ

êðåäèòîâ. Íå âñå èç âîçìîæíûõ ê ïðèìåíåíèþ ìåð èñïîëüçóþòñÿ íà

ïðàêòèêå. Òàê, íàïðèìåð, îäíèì èç èíñòðóìåíòîâ íàëîãîâîãî ðåãóëè-

ðîâàíèÿ âûñòóïàåò èíâåñòèöèîííûé íàëîãîâûé êðåäèò, êîòîðûé ìî-

æåò ïðåäîñòàâëÿòüñÿ îðãàíèçàöèÿì íàðÿäó ñ ôåäåðàëüíûì çàêîíîäà-

òåëüñòâîì (ñò. 67 Íàëîãîâîãî êîäåêñà), êîãäà äåëî êàñàåòñÿ ðåãèî-

íàëüíûõ íàëîãîâ, òàêæå çàêîíàìè ñóáúåêòîâ. Â øåñòè ðåãèîíàõ ÑÔÎ

Ïðîÿâëåíèÿ ðåãèîíàëüíîé íàëîãîâîé ïîëèòèêè â óñëîâèÿõ ðîññèéñêîãî

áþäæåòíîãî ôåäåðàëèçìà
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(Òîìñêîé, Îìñêîé, Êåìåðîâñêîé îáëàñòÿõ, Êðàñíîÿðñêîì è Çàáàéêàëü-

ñêîãî êðàÿõ è Ðåñïóáëèêå Áóðÿòèè) ïðèíÿòû íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå

àêòû, îïðåäåëÿþùèå óñëîâèÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ èíâåñòèöèîííîãî íàëî-

ãîâîãî êðåäèòà. Íà ïðàêòèêå èíâåñòèöèîííûé íàëîãîâûé êðåäèò íå

èñïîëüçóåòñÿ íè â îäíîì ðåãèîíå îêðóãà. Îá ýòîì ñâèäåòåëüñòâóþò

äàííûå íàëîãîâîé îò÷åòíîñòè (Ô4-ÍÌ «Î çàäîëæåííîñòè ïî íàëî-

ãàì è ñáîðàì, ïåíÿì è íàëîãîâûì ñàíêöèÿì â áþäæåòíóþ ñèñòå-

ìó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»), â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðîé çà ïåðèîä

2008–2012 ãã. çàäîëæåííîñòü ïî íàëîãàì è ñáîðàì â ôåäåðàëüíóþ

áþäæåòíóþ ñèñòåìó â ñâÿçè ñ ïðåäîñòàâëåíèåì èíâåñòèöèîííîãî íà-

ëîãîâîãî êðåäèòà ïî ñóáúåêòàì ÑÔÎ îòñóòñòâóåò. Òàêèì îáðàçîì,

íàëîãîâîå ðåãóëèðîâàíèå íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå ñâîäèòñÿ ê ïðåäî-

ñòàâëåíèþ ëüãîò – ìåðàì, óëó÷øàþùèì ïîëîæåíèå íàëîãîïëàòåëü-

ùèêîâ, íî ñîêðàùàþùèì äîõîäû ðåãèîíàëüíûõ áþäæåòîâ. Ïîýòîìó

ðåãèîíàëüíîå íàëîãîâîå ðåãóëèðîâàíèå íîñèò îãðàíè÷åííûé õàðàê-

òåð, è äàæå îãðàíè÷åííûå ìåðû íå âñåãäà èñïîëüçóþòñÿ ýôôåêòèâíî.

Îõàðàêòåðèçóåì ðåãèîíàëüíóþ íàëîãîâóþ ïîëèòèêó ñóáúåêòîâ

ÑÔÎ â ñôåðå íàëîãîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ÷åðåç ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç

ýôôåêòèâíîñòè ïðåäîñòàâëåíèÿ íàëîãîâûõ ëüãîò. Îöåíêà ýôôåêòèâ-

íîñòè, êàê ïðàâèëî, çàêëþ÷àåòñÿ â ñîïîñòàâëåíèè ðåçóëüòàòà òîãî èëè

èíîãî äåéñòâèÿ ñ ïîòðåáîâàâøèìèñÿ äëÿ åãî îñóùåñòâëåíèÿ çàòðàòà-

ìè. Â îòíîøåíèè íàëîãîâûõ ëüãîò òàêàÿ îöåíêà ïðåäïîëàãàåò îïðåäå-

ëåíèå ñîîòíîøåíèÿ, ñ îäíîé ñòîðîíû, âûïàäàþùèõ äîõîäîâ (çàòðàòû)

è, ñ äðóãîé ñòîðîíû, íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé, ýêîíîìè÷åñêèõ (îáúåì

ïðîèçâîäñòâà, ôèíàíñîâûé ðåçóëüòàò, èíâåñòèöèè â îñíîâíîé êàïè-

òàë) è ñîöèàëüíûõ (äîõîäû íàñåëåíèÿ, çàíÿòîñòü è ò.ï.) ïîêàçàòåëåé

(ðåçóëüòàòû). Åäèíîé ìåòîäèêè îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè íàëîãîâûõ

ëüãîò ñåãîäíÿ íå ñóùåñòâóåò. Â ïîñëåäíåå âðåìÿ âî ìíîãèõ ðîññèé-

ñêèõ ðåãèîíàõ ïðèíÿòû íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû, êàñàþùèåñÿ

óñòàíîâëåíèÿ ïîðÿäêà îöåíêè áþäæåòíîé, ñîöèàëüíîé è ýêîíîìè÷åñ-

êîé ýôôåêòèâíîñòè íàëîãîâûõ ëüãîò, ïðåäîñòàâëÿåìûõ (ïëàíèðóåìûõ

ê ïðåäîñòàâëåíèþ) îòäåëüíûì êàòåãîðèÿì íàëîãîïëàòåëüùèêîâ ïî

ðàçëè÷íûì âèäàì íàëîãîâ. Èç 12 ñóáúåêòîâ, âõîäÿùèõ â ÑÔÎ, òîëüêî

â äåñÿòè ïðîâîäÿò ðàñ÷åò áþäæåòíîé ýôôåêòèâíîñòè, ñîöèàëüíóþ ýô-
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ôåêòèâíîñòü ðàññ÷èòûâàþò â âîñüìè, à ýêîíîìè÷åñêóþ – ëèøü â ñåìè

ðåãèîíàõ (òàáë. 1).

Àíàëèç ýôôåêòèâíîñòè ëüãîò äëÿ öåëåé ìåæðåãèîíàëüíûõ ñðàâíå-

íèé ïîìèìî îòñóòñòâèÿ åäèíîé ìåòîäèêè èìååò åùå îäèí íåäîñòàòîê:

â ñòàòèñòè÷åñêîé íàëîãîâîé îò÷åòíîñòè îòñóòñòâóåò èíôîðìàöèÿ ïî

ïîëíîìó êðóãó èìåþùèõñÿ íàëîãîâûõ ëüãîò â ðàçðåçå êàòåãîðèé íàëî-

ãîïëàòåëüùèêîâ è âèäîâ ëüãîò (äî 2012 ã.), êîòîðàÿ ïîçâîëèëà áû â äè-

íàìèêå ïðîñëåäèòü ñóììû íàëîãîâûõ ëüãîò â ïîëíîì îáúåìå. Â ñëî-

æèâøåéñÿ ñèòóàöèè ïðîâåäåíèå àíàëèçà âîçìîæíî ëèøü ñ ïðèìåíå-

íèåì êîýôôèöèåíòà áþäæåòíîé ýôôåêòèâíîñòè. Ïîä áþäæåòíîé ýô-

ôåêòèâíîñòüþ ïðèíÿòî ïîíèìàòü âëèÿíèå íàëîãîâîé ëüãîòû íà íàëî-

Ïðîÿâëåíèÿ ðåãèîíàëüíîé íàëîãîâîé ïîëèòèêè â óñëîâèÿõ ðîññèéñêîãî
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Òàáëèöà 1

Ðàñ÷åò ñóáúåêòàìè Ñèáèðñêîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà áþäæåòíîé, ñîöèàëüíîé

è ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè

Ñóáúåêò ÑÔÎ
Áþäæåòíàÿ

ýôôåêòèâíîñòü

Ñîöèàëüíàÿ

ýôôåêòèâíîñòü

Ýêîíîìè÷åñêàÿ

ýôôåêòèâíîñòü

Ðåñïóáëèêà Áóðÿòèÿ + + –

Ðåñïóáëèêà Àëòàé + + +

Ðåñïóáëèêà Òûâà + – +

Ðåñïóáëèêà Õàêàñèÿ + + +

Àëòàéñêèé êðàé – – –

Çàáàéêàëüñêèé êðàé + + –

Êðàñíîÿðñêèé êðàé + – +

Èðêóòñêàÿ îáë. – – –

Êåìåðîâñêàÿ îáë. + + +

Íîâîñèáèðñêàÿ îáë. + + +

Îìñêàÿ îáë. + + +

Òîìñêàÿ îáë. + + –

Ïðèìå÷àíèå: «+» îçíà÷àåò, ÷òî ïðîâîäèòñÿ ðàñ÷åò ýôôåêòèâíîñòè â äàííîì ñóáúåê-

òå, «–» – ÷òî ýôôåêòèâíîñòü íå îöåíèâàåòñÿ.



ãîâûå ïîñòóïëåíèÿ áþäæåòà. Äàííûé ïîêàçàòåëü îïðåäåëÿåòñÿ ïóòåì

ñðàâíåíèÿ âûïàäàþùèõ äîõîäîâ îò ïðåäîñòàâëåíèÿ ëüãîòû ñ ïðèðîñ-

òîì íàëîãîâûõ ïëàòåæåé â ðåçóëüòàòå åå ïðèìåíåíèÿ.

Ïîñêîëüêó äàííûå íàëîãîâîé ñòàòèñòèêè ïîçâîëÿþò ïðèíÿòü

â ðàñ÷åò èñêëþ÷èòåëüíî ïîêàçàòåëè, èìåþùèå îòíîøåíèå ê ýêîíîìè-

êå â öåëîì, à íå ê íàëîãîïëàòåëüùèêàì – ïîëó÷àòåëÿì ëüãîò, ïîñòîëü-

êó äëÿ ìåæðåãèîíàëüíûõ ñîïîñòàâëåíèé îöåíêó áþäæåòíîé ýôôåê-

òèâíîñòè ïðîâåäåì ñ ïðèìåíåíèåì êîýôôèöèåíòà, êîòîðûé ðàññ÷èòû-

âàåòñÿ íà îñíîâå ñîîòíîøåíèÿ êîëè÷åñòâåííûõ ïîêàçàòåëåé – ïðèðîñòà

ñîîòâåòñòâóþùåãî íàëîãà â îò÷åòíîì ïåðèîäå ïî ñðàâíåíèþ ñ ïðåäû-

äóùèì â ñâÿçè ñ ðàñøèðåíèåì íàëîãîâîé áàçû ïî íàëîãàì è îáúåìà

íàëîãîâûõ ðàñõîäîâ (ñóììà íàëîãà, íå ïîñòóïèâøàÿ â áþäæåò â ñâÿçè

ñ ïðåäîñòàâëåíèåì íàëîãîâûõ ëüãîò) â îò÷åòíîì ôèíàíñîâîì ãîäó:

Ê

Ä

HP

i
i

n

i
áþäæ.ýô �

� �

,

ãäå Êáþäæ.ýô – êîýôôèöèåíò áþäæåòíîé ýôôåêòèâíîñòè; Äi� – îáú-

åì ïðèðîñòà íàëîãîâ â áþäæåò çà i-é ãîä; ÍÐi – íàëîãîâûå ðàñõîäû

áþäæåòà â i-ì ãîäó. Ïðè ýòîì îáúåì ïðèðîñòà ïîñòóïëåíèé íàëîãîâ

â áþäæåò ðàññ÷èòûâàåòñÿ êàê ðàçíèöà ìåæäó ôàêòè÷åñêèì ïîñòóïëå-

íèåì íàëîãîâ çà îò÷åòíûé ïåðèîä è ôàêòè÷åñêèì ïîñòóïëåíèåì íàëî-

ãîâ çà ãîä, ïðåäøåñòâóþùèé îò÷åòíîìó ïåðèîäó.

Ïðè îöåíêå áþäæåòíîé ýôôåêòèâíîñòè çà îñíîâó ïðèíÿòû ñëå-

äóþùèå êðèòåðèè:

• ýôôåêòèâíîñòü ëüãîò íèçêàÿ – êîýôôèöèåíò áþäæåòíîé ýôôåê-

òèâíîñòè íèæå ëèáî ðàâåí 0,5;

• ýôôåêòèâíîñòü ëüãîò äîñòàòî÷íàÿ – êîýôôèöèåíò ýôôåêòèâ-

íîñòè áîëåå 0,5 è íå ïðåâûøàåò 1;

• ýôôåêòèâíîñòü ëüãîò âûñîêàÿ – êîýôôèöèåíò ýôôåêòèâíîñòè

ðàâåí 1 è áîëåå, ò.å. ïðèðîñò ñîîòâåòñòâóþùèõ íàëîãîâ ïðåâû-

øàåò íàëîãîâûå ðàñõîäû (èëè ðàâåí èì).

Ïðàêòè÷åñêè âñå ñóáúåêòû ÑÔÎ èìåþò çà 2011 ã. íèçêóþ ýôôåê-

òèâíîñòü ëüãîò ïî çåìåëüíîìó íàëîãó ñ îðãàíèçàöèé. Ëèøü â Îìñêîé
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îáëàñòè êîýôôèöèåíò ïîêàçûâàåò âûñîêóþ ýôôåêòèâíîñòü, à çíà÷èò,

ïðåäîñòàâëåíèå ëüãîò ïî ýòîìó íàëîãó îïðàâäàíî. Â îòíîøåíèè

òðàíñïîðòíîãî íàëîãà ñ þðèäè÷åñêèõ ëèö â âîñüìè ñóáúåêòàõ îöåíêà

ýôôåêòèâíîñòè íàëîãîâûõ ëüãîò ïîêàçûâàåò íèçêèå âåëè÷èíû ðàññ÷è-

òûâàåìûõ êîýôôèöèåíòîâ: ïîêàçàòåëè ìåíåå 0,5. Ëèøü ó òðåõ ðåãèî-

íîâ (Ðåñïóáëèêà Áóðÿòèÿ, Ðåñïóáëèêà Òûâà è Îìñêàÿ îáëàñòü) ïî äàí-

íîìó íàëîãó ýôôåêòèâíîñòü ëüãîò âûñîêàÿ. Ëüãîòû, óñòàíîâëåííûå

ïî íàëîãó íà èìóùåñòâî îðãàíèçàöèé, òîëüêî â Îìñêîé îáëàñòè èìå-

þò âûñîêóþ ýôôåêòèâíîñòü. Äîñòàòî÷íîé ýôôåêòèâíîñòüþ îáëàäàþò

ïî äàííîìó íàëîãó ëüãîòû â Ðåñïóáëèêå Àëòàé è Ðåñïóáëèêå Òûâå.

Ðàñ÷åòû ïî îñòàëüíûì ñóáúåêòàì ÑÔÎ äåìîíñòðèðóþò íèçêóþ ýô-

ôåêòèâíîñòü ëüãîò (òàáë. 2).

Êàê ïîêàçûâàþò äàííûå òàáë. 2, òîëüêî îäèí ñóáúåêò ÑÔÎ –

Îìñêàÿ îáëàñòü ýôôåêòèâíî ïðèìåíÿåò ëüãîòû ïî áîëüøèíñòâó íàëî-

ãîâ (ýôôåêòèâíî èñïîëüçóþòñÿ ëüãîòû ïî øåñòè íàëîãàì èç ñåìè).

Äîñòàòî÷íî ýôôåêòèâíî èñïîëüçóþò ëüãîòû Ðåñïóáëèêà Áóðÿòèÿ

è Ðåñïóáëèêà Òûâà. Íåäîñòàòî÷íî ýôôåêòèâíî ïðèìåíÿþòñÿ ëüãîòû

â Òîìñêîé è Èðêóòñêîé îáëàñòÿõ, Ðåñïóáëèêå Õàêàñèè è Ðåñïóáëèêå

Àëòàé. Íåýôôåêòèâíî èñïîëüçóþòñÿ ëüãîòû â Êåìåðîâñêîé è Íîâîñè-

áèðñêîé îáëàñòÿõ, Àëòàéñêîì, Êðàñíîÿðñêîì è Çàáàéêàëüñêîì êðàÿõ.

Êàê îòìå÷àëîñü ðàíåå, ñóùåñòâóåò êàê ìèíèìóì åùå îäíî ïðîÿâ-

ëåíèå ðåãèîíàëüíîé íàëîãîâîé ïîëèòèêè – íàëîãîâûé êîíòðîëü.

Ïðè ýòîì, â îòëè÷èå îò íàëîãîâûõ ëüãîò, êîòîðûå çàêðåïëåíû â íîð-

ìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ, ðåãèîíàëüíûå îñîáåííîñòè íàëîãîâîãî

êîíòðîëÿ íå äåêëàðèðóþòñÿ è ñêîðåå âñåãî äàæå íå ôîðìóëèðóþòñÿ,

òàê êàê ïðèíöèïû è ôîðìû íàëîãîâîãî êîíòðîëÿ åäèíû íà âñåé òåð-

ðèòîðèè ñòðàíû.

Ðåãèîíàëüíûõ ðàçëè÷èé â íàëîãîâîì êîíòðîëå òåîðåòè÷åñêè áûòü

íå äîëæíî, ïîñêîëüêó ïåðâàÿ ÷àñòü Íàëîãîâîãî êîäåêñà, ïîñâÿùåííàÿ

íàëîãîâîìó êîíòðîëþ, äåéñòâóåò íà âñåé òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôå-

äåðàöèè, à òåððèòîðèàëüíûå íàëîãîâûå óïðàâëåíèÿ âõîäÿò â ñòðóêòó-

ðó Ôåäåðàëüíîé íàëîãîâîé ñëóæáû è âûïîëíÿþò åå óêàçàíèÿ. Îäíàêî

ðàáîòà íàëîãîâûõ îðãàíîâ â ðàçëè÷íûõ ñóáúåêòàõ Ôåäåðàöèè ïðèíî-

ñèò ðàçíûå ðåçóëüòàòû. Ìîæíî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî ýòè ðàçëè÷èÿ îáú-

ÿñíÿþòñÿ ýêîíîìè÷åñêîé äèôôåðåíöèàöèåé ðåãèîíîâ, è ÷àñòî ýòî

Ïðîÿâëåíèÿ ðåãèîíàëüíîé íàëîãîâîé ïîëèòèêè â óñëîâèÿõ ðîññèéñêîãî
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ïðåäïîëîæåíèå ïîäòâåðæäàåòñÿ. Íî â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ ðåãèîíû

ñ ïîõîæåé ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèåé äåìîíñòðèðóþò ðåçêèå ðàçëè÷èÿ

â ðåçóëüòàòàõ êîíòðîëüíîé ðàáîòû íàëîãîâûõ îðãàíîâ, è òàêèå ðàçëè-

÷èÿ íå îáúÿñíÿþòñÿ îáúåêòèâíûìè ïðè÷èíàìè. Ìîæíî ïðåäïîëî-

æèòü, ÷òî ýòî ïðîÿâëåíèÿ ðåãèîíàëüíîé íàëîãîâîé ïîëèòèêè â ñôåðå

íàëîãîâîãî êîíòðîëÿ, êîòîðàÿ â îòëè÷èå îò ðåãèîíàëüíîé íàëîãîâîé

ïîëèòèêè â ñôåðå íàëîãîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ íå äåêëàðèðóåòñÿ è çàêî-

íîäàòåëüíî íå îôîðìëÿåòñÿ.

Ïðåæäå âñåãî ñëåäóåò îãîâîðèòü, ÷ò� ìû áóäåì ïîíèìàòü ïîä íàëî-

ãîâûì êîíòðîëåì. Íà íàø âçãëÿä, íàëîãîâûé êîíòðîëü ìîæíî ðàññìàò-

ðèâàòü è â óçêîì ñìûñëå – êàê äåÿòåëüíîñòü íàëîãîâûõ îðãàíîâ â ñôåðå

êîíòðîëÿ çà ñâîåâðåìåííîñòüþ è ïîëíîòîé èñ÷èñëåíèÿ è ïåðå÷èñëåíèÿ

íàëîãîâ è ñáîðîâ, è â øèðîêîì – êàê äåÿòåëüíîñòü ãîñóäàðñòâåííûõ

îðãàíîâ, íàïðàâëåííóþ íà îáåñïå÷åíèå ñîáëþäåíèÿ íàëîãîâîãî çàêî-

íîäàòåëüñòâà. Òàêîå ïîíèìàíèå íàëîãîâîãî êîíòðîëÿ ïîçâîëÿåò îöåíè-

âàòü åãî ðåçóëüòàòû êàê ïî ïîêàçàòåëÿì êîíòðîëüíîé ðàáîòû íàëîãîâûõ

îðãàíîâ (äîíà÷èñëåíèÿ íàëîãîâ, çàòðàòû íà ñîäåðæàíèå íàëîãîâûõ îð-

ãàíîâ), òàê è ïî ïîêàçàòåëÿì ñîáëþäåíèÿ íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà

â öåëîì (íàëîãîâûå ïîñòóïëåíèÿ, íàëîãîâàÿ çàäîëæåííîñòü).

Ïðè àíàëèçå îáúåìà íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé è èõ äèíàìèêè ïî ðå-

ãèîíàì ÑÔÎ, íà íàø âçãëÿä, öåëåñîîáðàçíî èñïîëüçîâàòü íå àáñîëþò-

íûå ïîêàçàòåëè, à îòíîñèòåëüíûé ïîêàçàòåëü óðîâíÿ íàëîãîâîé íà-

ãðóçêè, ðàññ÷èòàííîé êàê îòíîøåíèå ôàêòè÷åñêèõ íàëîãîâûõ ïîñòóï-

ëåíèé ñ òåððèòîðèè ñóáúåêòà (áåç ó÷åòà îáÿçàòåëüíûõ ñòðàõîâûõ

âçíîñîâ) ê ÂÐÏ (òàáë. 3). Íàëîãîâàÿ íàãðóçêà ïî ðåãèîíàì îêðóãà âàðü-

èðóåò â ïðåäåëàõ îò 10 äî 13% (ñðåäíåå çíà÷åíèå ïî îêðóãó – 17,8%).

×òîáû îïðåäåëèòü, çàâèñÿò ëè íàëîãîâûå ïîñòóïëåíèÿ îò óðîâíÿ

ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, ñðàâíèì èõ ñ óðîâíåì âàëîâîãî ðåãèîíàëü-

íîãî ïðîäóêòà íà äóøó íàñåëåíèÿ. Äëÿ íàãëÿäíîñòè ñðåäíåå çíà÷åíèå

ïî ÑÔÎ ïðèìåì çà åäèíèöó è ñðàâíèì ÂÐÏ íà äóøó íàñåëåíèÿ êàæäî-

ãî èç ðåãèîíîâ ñ åãî ñðåäíèì çíà÷åíèåì ïî îêðóãó (òàáë. 4).

Äàííûå òàáë. 4 ïîêàçûâàþò, ÷òî ýêîíîìè÷åñêîå ïîëîæåíèå ðåãèî-

íîâ ÑÔÎ íåîäíîðîäíî. Â ñàìûõ áëàãîïîëó÷íûõ ðåãèîíàõ – Êðàñíîÿð-

ñêîì êðàå è Òîìñêîé îáëàñòè îòíîøåíèå ÂÐÏ íà äóøó íàñåëåíèÿ

ê ñðåäíåìó çíà÷åíèþ ïî îêðóãó â ñðåäíåì çà 2006–2011 ãã. ñîñòàâëÿåò

Ïðîÿâëåíèÿ ðåãèîíàëüíîé íàëîãîâîé ïîëèòèêè â óñëîâèÿõ ðîññèéñêîãî
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ñîîòâåòñòâåííî 1,6 è 1,4, à â Ðåñïóáëèêå Àëòàé è Ðåñïóáëèêå Òûâå ýòîò

ïîêàçàòåëü â 3 ðàçà íèæå: 0,5 è 0,4 îò ñðåäíåãî çíà÷åíèÿ ïî îêðóãó.

Ïðè ñðàâíåíèè íàëîãîâîé íàãðóçêè è óðîâíÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ðàç-

âèòèÿ ïî ðåãèîíàì ÑÔÎ îáðàùàåò íà ñåáÿ âíèìàíèå ñëåäóþùåå: â ðå-

ãèîíàõ ñ îäèíàêîâûì óðîâíåì ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ïîêàçàòåëè

íàëîãîâîé íàãðóçêè çíà÷èòåëüíî äèôôåðåíöèðîâàíû. Íàïðèìåð, íà-

ëîãîâàÿ íàãðóçêà â Òîìñêîé îáëàñòè íà äâå òðåòè âûøå, ÷åì â Êðàñíî-

ÿðñêîì êðàå. Ïðè îòíîñèòåëüíî ðàâíûõ ïîêàçàòåëÿõ ÂÐÏ íà äóøó íà-

ñåëåíèÿ (íà óðîâíå ñðåäíåãî ïî îêðóãó) â Èðêóòñêîé è Êåìåðîâñêîé

îáëàñòÿõ íàëîãîâàÿ íàãðóçêà çàìåòíî íèæå ïî ñðàâíåíèþ ñ Íîâîñè-

áèðñêîé è Îìñêîé îáëàñòÿìè. Äàëåå, â Çàáàéêàëüñêîì êðàå è Ðåñïóá-

ëèêå Áóðÿòèè, êîòîðûå ïî óðîâíþ ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ íàõîäÿò-

ñÿ â ÷èñëå îòíîñèòåëüíî íåáëàãîïîëó÷íûõ ðåãèîíîâ îêðóãà, íàëîãî-
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Òàáëèöà 3

Äèíàìèêà íàëîãîâîé íàãðóçêè ïî ñóáúåêòàì Ñèáèðñêîãî ôåäåðàëüíîãî

îêðóãà çà 2006–2011 ãã.
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2006 17,8 31,4 29,4 19,2 18,7 16,2 16,9 14,1 14,8 14,8 11,7 11,7 10,6

2007 19,2 26,9 25,8 21,1 20,7 20,0 18,6 15,4 14,7 14,1 12,1 12,4 9,7

2008 19,1 30,4 18,0 20,3 18,9 18,9 19,8 16,0 14,6 13,3 13,3 9,5 10,4

2009 15,7 25,1 13,9 19,6 18,0 14,0 13,2 13,3 14,5 13,8 11,2 11,0 9,7

2010 16,5 28,4 20,3 20,0 20,2 15,7 15,2 11,6 13,0 15,0 14,4 10,6 10,7

2011 18,5 32,3 14,3 19,1 22,5 17,0 16,6 20,0 14,0 12,5 14,1 10,7 9,3

Ñðåä.

çíà÷åíèå 17,8 29,1 20,3 19,9 19,8 17,0 16,7 15,1 14,3 13,9 12,8 11,0 10,1

Ïðèìå÷àíèå: ñîñòàâëåíî ïî äàííûì íàëîãîâîé îò÷åòíîñòè (Ô1-ÍÌ «Î ïîñòóïëå-

íèè íàëîãîâ ñáîðîâ è èíûõ îáÿçàòåëüíûõ ïëàòåæåé â áþäæåòíóþ ñèñòåìó ÐÔ») ÓÔÍÑ

ïî ñóáúåêòàì ÑÔÎ çà ñîîòâåòñòâóþùèå ãîäû [9] è äàííûì Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ãîñó-

äàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè.



âàÿ íàãðóçêà ñîñòàâëÿåò ñîîòâåòñòâåííî 13,9 è 14,3%. Îäíàêî â Ðåñ-

ïóáëèêå Õàêàñèè, îòíîñÿùåéñÿ ê ýòîé æå ãðóïïå ïî óðîâíþ ýêîíîìè-

÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, íàëîãîâàÿ íàãðóçêà ñîñòàâëÿåò 11,0% (ñì. ðèñóíîê).

Îïðåäåëåííóþ ðîëü â äèôôåðåíöèàöèè óðîâíÿ íàëîãîâîé íàãðóç-

êè èãðàåò îòðàñëåâàÿ ñïåöèôèêà ñóáúåêòîâ, è â ïåðâóþ î÷åðåäü âíåø-

íåýêîíîìè÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü íàëîãîïëàòåëüùèêîâ, ôóíêöèîíèðóþ-

ùèõ íà òåððèòîðèè òîãî èëè èíîãî ñóáúåêòà. Òàê, ÷åì âûøå äîëÿ ýêñ-

ïîðòà â ÂÐÏ (òàáë. 5), òåì áîëüøå íàëîãà íà äîáàâëåííóþ ñòîèìîñòü

íóæíî âîçìåñòèòü ýêñïîðòåðàì è, ñëåäîâàòåëüíî, òåì íèæå ïîñòóïëå-

íèÿ ÍÄÑ â áþäæåòíóþ ñèñòåìó.

Ýêñïîðòíîé ñîñòàâëÿþùåé ýêîíîìèêè ðåãèîíà îáúÿñíÿþòñÿ ðàç-

ëè÷èÿ â óðîâíå íàëîãîâîé íàãðóçêè â Êðàñíîÿðñêîì êðàå (äîëÿ ýêñ-

ïîðòà â ÂÐÏ â ñðåäíåì çà èññëåäóåìûé ïåðèîä ñîñòàâèëà 33,4%)

è Òîìñêîé îáëàñòè (äîëÿ ýêñïîðòà â ÂÐÏ – 8,7%), à òàêæå íèçêèé óðî-

âåíü íàëîãîâîé íàãðóçêè â Ðåñïóáëèêå Õàêàñèè, ãäå äîëÿ ýêñïîðòà

Ïðîÿâëåíèÿ ðåãèîíàëüíîé íàëîãîâîé ïîëèòèêè â óñëîâèÿõ ðîññèéñêîãî

áþäæåòíîãî ôåäåðàëèçìà

203

Òàáëèöà 4

Äèíàìèêà îòíîøåíèÿ âàëîâîãî ðåãèîíàëüíîãî ïðîäóêòà íà äóøó íàñåëåíèÿ

â ñóáúåêòàõ Ñèáèðñêîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà ê ñðåäíåìó çíà÷åíèþ ïî ÑÔÎ

çà 2006–2011 ãã.
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2006 1,0 1,6 1,5 1,1 1,0 1,0 0,9 0,8 0,8 0,7 0,6 0,5 0,4

2007 1,0 1,7 1,4 1,1 1,0 1,0 0,9 0,8 0,7 0,7 0,6 0,5 0,4

2008 1,0 1,5 1,4 1,0 1,2 1,0 1,0 0,8 0,7 0,7 0,6 0,5 0,4

2009 1,0 1,5 1,3 1,1 1,1 1,0 0,9 0,9 0,8 0,8 0,6 0,6 0,5

2010 1,0 1,7 1,3 1,0 1,1 0,9 0,9 0,8 0,7 0,7 0,6 0,5 0,5

2011 1,0 1,7 1,3 1,0 1,1 0,9 0,9 0,9 0,6 0,8 0,6 0,5 0,4

Ñðåä.

çíà÷åíèå 1,0 1,6 1,4 1,1 1,1 1,0 0,9 0,8 0,7 0,7 0,6 0,5 0,4

Ïðèìå÷àíèå: ñîñòàâëåíî ïî äàííûì Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè.
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Ñðàâíèòåëüíàÿ õàðàêòåðèñòèêà óðîâíÿ íàëîãîâîé íàãðóçêè è óðîâíÿ ýêîíî-

ìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñóáúåêòîâ ÑÔÎ â ñðåäíåì çà 2006–2011 ãã.

Òàáëèöà 5

Äèíàìèêà äîëè ýêñïîðòà â ÂÐÏ ïî ñóáúåêòàì Ñèáèðñêîãî ôåäåðàëüíîãî

îêðóãà çà 2006–2011 ãã.
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2006 34,0 5,3 8,6 0,4 64,9 9,3 40,4 37,0 51,8 9,9 51,4 10,7 7,8

2007 29,4 3,8 8,6 0,1 83,5 10,8 46,0 31,9 44,5 10,9 5,3 11,2 8,9

2008 25,7 4,3 7,6 0,1 80,9 12,6 33,2 33,1 47,4 9,7 4,5 8,3 4,4

2009 22,2 3,8 11,2 0,8 49,1 9,0 29,0 25,3 45,9 7,9 3,5 7,5 4,7

2010 27,7 6,0 10,2 0,3 59,9 5,2 28,4 28,4 50,1 10,5 54,9 8,1 2,4

2011 20,3 3,5 13,9 0,2 43,5 4,6 23,2 29,7 45,9 6,9 3,4 6,2 3,0

Ñðåä.

çíà÷åíèå 26,5 4,5 10,0 0,3 63,6 8,6 33,4 30,9 47,6 9,3 20,5 8,7 5,2



â ÂÐÏ ñîñòàâëÿåò 63,6% (ñðåäíåå çíà÷åíèå ïî îêðóãó – 26,5%). Îäíàêî

ýêñïîðòíàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ íå îáúÿñíÿåò ðàçëè÷èé â íàëîãîâîé íàãðóç-

êå ðåãèîíîâ ñ ïðèìåðíî îäèíàêîâîé äîëåé ýêñïîðòà â ÂÐÏ. Òàê, â Ðåñ-

ïóáëèêå Àëòàé íàëîãîâàÿ íàãðóçêà ñîñòàâëÿåò 20,3%, â Çàáàéêàëüñêîì

êðàå – 13,9%, à â Ðåñïóáëèêå Òûâå – 10,1%, ïðè ýòîì äîëÿ ýêñïîðòà

â ÂÐÏ â ýòèõ ðåãèîíàõ – 4,5, 5,2 è 0,3% ñîîòâåòñòâåííî.

Ñëåäóþùèì ïîêàçàòåëåì, õàðàêòåðèçóþùèì ñîñòîÿíèå íàëîãîâîãî

êîíòðîëÿ, ÿâëÿåòñÿ íàëîãîâàÿ çàäîëæåííîñòü. Ýòîò ïîêàçàòåëü ïîçâîëÿ-

åò îöåíèòü è óðîâåíü íàëîãîâîé äèñöèïëèíû íàëîãîïëàòåëüùèêîâ,

è îðãàíèçàöèþ ðàáîòû íàëîãîâûõ îðãàíîâ ïî ñáîðó íà÷èñëåííûõ íàëî-

ãîâûõ ïëàòåæåé. Äëÿ àíàëèçà áóäåì èñïîëüçîâàòü ïîêàçàòåëè ñîâîêóï-

íîé íàëîãîâîé çàäîëæåííîñòè è íåäîèìêè*. Êàê è â ñëó÷àå ñ íàëîãîâû-

ìè ïîñòóïëåíèÿìè, áóäåì ðàññìàòðèâàòü îòíîñèòåëüíûå ïîêàçàòåëè:

äëÿ àíàëèçà ñîâîêóïíîé íàëîãîâîé çàäîëæåííîñòè ðàññìîòðèì îòíî-

øåíèå çàäîëæåííîñòè ê ôàêòè÷åñêèì íàëîãîâûì ïîñòóïëåíèÿì, à äëÿ

àíàëèçà íåäîèìêè – îòíîøåíèå íåäîèìêè ê ñîâîêóïíîé çàäîëæåííîñ-

òè. Äàííûå òàáë. 6 ïîêàçûâàþò îãðîìíûé ðàçáðîñ çíà÷åíèé. Òàê, äîëÿ

íàëîãîâîé çàäîëæåííîñòè â íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèÿõ â Òîìñêîé îáëàñ-

òè (3,8%) ïî÷òè â 22 ðàçà íèæå, ÷åì â Çàáàéêàëüñêîì êðàå (85,6%).

Íàèáîëåå âûñîêàÿ çàäîëæåííîñòü ïî íàëîãàì îòìå÷àåòñÿ â Çàáàé-

êàëüñêîì êðàå, Ðåñïóáëèêå Òûâå è Àëòàéñêîì êðàå. Ðåñïóáëèêà Òûâà

è Ðåñïóáëèêà Àëòàé èìåþò ñîïîñòàâèìûå ïîêàçàòåëè ýêîíîìè÷åñêîãî

ðàçâèòèÿ. Íî ïðè ñóùåñòâåííîì óðîâíå íàëîãîâûõ èçúÿòèé â Ðåñïóá-

ëèêå Àëòàé (20,3%) íàëîãîâàÿ çàäîëæåííîñòü ñîñòàâëÿåò 15,9% îò

ñóììû íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé â ñðåäíåì çà 2006–2011 ãã., â Ðåñïóá-

ëèêå Òûâå íàëîãîâàÿ íàãðóçêà â 2 ðàçà íèæå (10,1%), à íàëîãîâàÿ çà-

äîëæåííîñòü ïî÷òè â 2 ðàçà âûøå (28,4%).

Âîçìîæíûì îáúÿñíåíèåì ìîãóò áûòü ðàçëè÷èÿ â îòðàñëåâîé

ñòðóêòóðå ÂÐÏ. Îäíàêî ñðàâíåíèå îòðàñëåâîé ñòðóêòóðû Ðåñïóáëèêè

Àëòàé è Ðåñïóáëèêè Òûâû íå ïîêàçûâàåò êàðäèíàëüíûõ ðàçëè÷èé,

Ïðîÿâëåíèÿ ðåãèîíàëüíîé íàëîãîâîé ïîëèòèêè â óñëîâèÿõ ðîññèéñêîãî
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* Ïîä ñîâîêóïíîé íàëîãîâîé çàäîëæåííîñòüþ ïîäðàçóìåâàåòñÿ ñóììà îáÿçà-

òåëüñòâ, âîçíèêøèõ â ïðîöåññå íåèñïîëíåíèÿ íàëîãîïëàòåëüùèêîì îáÿçàííîñòè ïî

óïëàòå íàëîãà è ñáîðà, ïåíåé è íàëîãîâûõ ñàíêöèé èëè â ðåçóëüòàòå èçìåíåíèÿ

óñëîâèé åå èñïîëíåíèÿ. Ïîä íåäîèìêîé ïîäðàçóìåâàåòñÿ çàäîëæåííîñòü ïî óïëàòå

íàëîãîâ è ñáîðîâ áåç ïåíè, íàëîãîâûõ ñàíêöèé è îòñðî÷åííûõ ïëàòåæåé.
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Òàáëèöà 6

Äèíàìèêà çàäîëæåííîñòè ñóáúåêòîâ Ñèáèðñêîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà

ïî íàëîãàì è ñáîðàì çà 2006–2012 ãã.
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Äîëÿ çàäîëæåííîñòè ïî íàëîãàì è ñáîðàì â ôàêòè÷åñêèõ íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèÿõ

2006 20,6 13,5 8,2 33,7 12,5 31,1 16,4 27,5 16,4 16,5 14,4 4,7 169,9

2007 14,7 9,6 5,1 41,1 8,0 25,0 9,3 19,1 10,7 12,1 11,2 4,5 144,8

2008 13,2 14,8 4,7 29,3 12,7 18,4 9,3 13,3 11,5 10,9 9,1 3,4 125,6

2009 18,8 15,7 5,2 27,3 10,3 32,2 16,3 17,3 23,5 14,9 9,6 4,9 119,5

2010 11,9 20,1 6,1 22,7 11,5 20,7 8,3 17,0 18,7 13,0 8,0 3,8 15,3

2011 8,7 21,9 6,5 16,1 9,0 17,6 5,5 7,3 15,4 12,3 6,1 2,7 12,2

2012 9,2 21,1 7,7 16,6 8,8 16,9 6,7 7,2 18,4 15,5 5,6 2,7 11,8

Ñðåä.

çíà÷åíèå* 14,6 15,9 6,0 28,4 10,7 24,2 10,9 16,9 16,0 13,3 9,7 4,0 97,9

Äîëÿ íåäîèìêè â çàäîëæåííîñòè ïî íàëîãàì è ñáîðàì

2006 54,3 33,1 8,4 40,0 52,6 33,5 61,2 33,6 31,4 28,8 27,6 27,3 95,7

2007 57,7 47,7 10,1 37,5 64,9 35,8 60,1 36,4 39,7 40,1 28,8 27,4 96,1

2008 62,3 77,0 15,5 37,3 62,2 44,2 66,5 51,5 42,7 47,4 28,9 37,5 95,1

2009 60,6 62,8 18,8 50,3 55,3 47,6 57,6 56,6 45,2 45,4 34,5 41,0 92,8

2010 43,9 60,6 23,3 33,3 59,0 45,8 45,0 52,4 41,0 48,2 35,6 34,3 32,4

2011 47,3 47,6 33,2 48,4 54,2 48,5 49,9 57,0 47,2 46,1 40,0 38,4 38,7

2012 50,7 52,3 41,5 55,5 52,3 48,8 35,8 57,1 59,8 57,0 48,5 45,5 41,4

Ñðåä.

çíà÷åíèå* 54,4 54,8 18,2 41,1 58,0 42,6 56,7 47,9 41,2 42,7 32,6 34,3 75,1

* Çà ïåðèîä 2006–2011 ãã.



ñïîñîáíûõ ïîâëèÿòü íà ðåçóëüòàòû íàëîãîâîãî êîíòðîëÿ. Íà äîëþ ãî-

ñóäàðñòâåííîãî ñåêòîðà â ÂÐÏ Ðåñïóáëèêè Òûâû ïðèõîäèòñÿ 46,8%,

â ÂÐÏ Ðåñïóáëèêè Àëòàé – 36,7%. Êàçàëîñü áû, íàîáîðîò, ÷åì áîëüøå

êîëè÷åñòâî ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé, òåì âûøå è ñòàáèëüíåå

ïëàòåæåñïîñîáíîñòü â ðåãèîíàõ. Ïðî÷èå îòðàñëåâûå îñîáåííîñòè òàê-

æå íå â ïîëüçó íàëîãîâîãî ïîòåíöèàëà Ðåñïóáëèêè Àëòàé: ðàçâèòîå

ñåëüñêîå õîçÿéñòâî (19,3% ïðîòèâ 10,2% â Òûâå) ïðåäïîëàãàåò ëüãîò-

íûé ðåæèì, à ñîîòâåòñòâåííî, è áîëåå íèçêèé óðîâåíü íàëîãîâûõ èçúÿ-

òèé. Êðîìå òîãî, â Ðåñïóáëèêå Òûâå äîáû÷à ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ

â ñòðóêòóðå ÂÐÏ ñîñòàâëÿåò 5,0% ïðîòèâ 1,4% â Ðåñïóáëèêå Àëòàé,

à ýòî ñàìî ïðåäïîëàãàåò óïëàòó íàëîãà íà äîáû÷ó ïîëåçíûõ èñêîïàå-

ìûõ â á�ëüøèõ ðàçìåðàõ, ÷åì â Ðåñïóáëèêå Àëòàé.

Ìîæíî äóìàòü, ÷òî çàäîëæåííîñòü ñâÿçàíà ñ ïëàòåæåñïîñîáíîñòüþ

íàëîãîïëàòåëüùèêîâ: ÷åì íèæå ïëàòåæåñïîñîáíîñòü, òåì âûøå äîëÿ

óáûòî÷íûõ îðãàíèçàöèé. Äëÿ îïðåäåëåíèÿ âëèÿíèÿ ïëàòåæåñïîñîá-

íîñòè íàëîãîïëàòåëüùèêîâ íà íàëîãîâóþ çàäîëæåííîñòü ðàññìîòðèì

ñðàâíèòåëüíûå äàííûå î äèíàìèêå óáûòî÷íûõ îðãàíèçàöèé â ñóáúåê-

òàõ ÑÔÎ (òàáë. 7).

Ñðàâíèâàÿ äàííûå î íàëîãîâîé çàäîëæåííîñòè è äîëå óáûòî÷íûõ

îðãàíèçàöèé, ìîæíî îòìåòèòü, ÷òî ðàçëè÷èÿ â äîëå óáûòî÷íûõ îðãàíè-

çàöèé ãîðàçäî ìåíåå ñóùåñòâåííû, ÷åì ðàçëè÷èÿ â óðîâíå çàäîëæåí-

íîñòè. Íàïðèìåð, óðîâåíü íàëîãîâîé çàäîëæåííîñòè è íåäîèìêè ñó-

ùåñòâåííî íèæå â Ðåñïóáëèêå Áóðÿòèè, ÷åì â Êåìåðîâñêîé îáëàñòè,

ïðè ïðàêòè÷åñêè îäèíàêîâîé äîëå óáûòî÷íûõ îðãàíèçàöèé. Ïîýòîìó

ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî ïîêàçàòåëè íàëîãîâîé çàäîëæåííîñòè îòðàæàþò

îðãàíèçàöèþ è êà÷åñòâî íàëîãîâîãî êîíòðîëÿ. Íèçêèå ïîêàçàòåëè çà-

äîëæåííîñòè äåìîíñòðèðóþò, ÷òî íàëîãîâûå îðãàíû íå òîëüêî èñïîëü-

çóþò âåñü àðñåíàë ñðåäñòâ ïî âçûñêàíèþ çàäîëæåííîñòè è ñâîåâðåìåí-

íî ñïèñûâàþò çàäîëæåííîñòü, áåçíàäåæíóþ ê âçûñêàíèþ, íî è íå äî-

ïóñêàþò âîçíèêíîâåíèÿ çàäîëæåííîñòè, ò.å. ïðîâîäÿò èíôîðìàöèîí-

íî-ðàçúÿñíèòåëüíóþ ðàáîòó ñ íàëîãîïëàòåëüùèêàìè è ñâîåâðåìåííî

óâåäîìëÿþò èõ î âîçíèêíîâåíèè çàäîëæåííîñòè. Äîëÿ íåäîèìêè â çà-

äîëæåííîñòè ïîêàçûâàåò ñâîåâðåìåííîñòü ïðîâåäåíèÿ êîíòðîëÿ (åñëè

ýòà äîëÿ âåëèêà, òî êîíòðîëü ïðîâîäèòñÿ ñâîåâðåìåííî) è ëîÿëüíîñòü

ê íàëîãîïëàòåëüùèêàì (÷åì âûøå íåäîèìêà, òåì ìåíüøå øòðàôîâ).

Ïðîÿâëåíèÿ ðåãèîíàëüíîé íàëîãîâîé ïîëèòèêè â óñëîâèÿõ ðîññèéñêîãî
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Íèçêàÿ äîëÿ íåäîèìêè â ñîâîêóïíîé çàäîëæåííîñòè ïî íàëîãàì ñâè-

äåòåëüñòâóåò ëèáî î òîì, ÷òî â ðåãèîíå øèðîêî ðàçâèòà ïðàêòèêà èçìå-

íåíèÿ ñðîêà óïëàòû íàëîãà (îòñðî÷êà, ðàññðî÷êà, ðåñòðóêòóðèçàöèÿ çà-

äîëæåííîñòè), ëèáî î íåäîñòàòêàõ îðãàíèçàöèè íàëîãîâîãî êîíòðîëÿ.

Êà÷åñòâî íàëîãîâîãî êîíòðîëÿ â óçêîì ñìûñëå – ýòî ðåçóëüòàòû

ïðîâåäåííûõ êàìåðàëüíûõ è âûåçäíûõ ïðîâåðîê. Òàêèìè ðåçóëüòàòà-

ìè ÿâëÿþòñÿ äîïîëíèòåëüíî íà÷èñëåííûå â áþäæåò íàëîãè è ïëàòå-

æè. Êàê è â ñëó÷àå ñ íàëîãîâîé çàäîëæåííîñòüþ, áóäåì ðàññìàòðèâàòü

îòíîñèòåëüíûå ïîêàçàòåëè: îòíîøåíèå äîïîëíèòåëüíî íà÷èñëåííûõ

ïëàòåæåé ê ôàêòè÷åñêèì íàëîãîâûì ïîñòóïëåíèÿì (òàáë. 8).

Äàííûå òàáë. 8 äåìîíñòðèðóþò çíà÷èòåëüíûé ðàçáðîñ óðîâíÿ äî-

íà÷èñëåíèé â ðàçëè÷íûõ ðåãèîíàõ. Ìàêñèìàëüíûå ïîêàçàòåëè äîíà-

÷èñëåííûõ íàëîãîâ – â Çàáàéêàëüñêîì êðàå, Ðåñïóáëèêå Òûâå, Ðåñïóá-

ëèêå Àëòàé è Àëòàéñêîì êðàå. Îäíàêî íå ñëåäóåò ñ÷èòàòü, ÷òî âûñî-

êèé óðîâåíü äîíà÷èñëåíèé äåìîíñòðèðóåò õîðîøóþ ðàáîòó íàëîãî-

âûõ îðãàíîâ, ñêîðåå íàîáîðîò. Åñëè ñîâìåñòèòü äàííûå î äîíà÷èñëå-

íèÿõ è î çàäîëæåííîñòè ïî íàëîãàì, òî ñòàíîâèòñÿ î÷åâèäíûì, ÷òî
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Òàáëèöà 7

Äèíàìèêà äîëè óáûòî÷íûõ îðãàíèçàöèé â îáùåì êîëè÷åñòâå îðãàíèçàöèé

ïî Ñèáèðñêîìó ôåäåðàëüíîìó îêðóãó
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2006 34,2 30,4 36,2 38,2 35,1 36,2 33,4 33,9 34,1 28,9 37,9 30,5 45,6

2007 25,2 25,0 24,9 32,1 30,1 23,7 23,3 23,2 27,9 21,5 25,2 25,8 37,4

2008 28,5 31,5 29,4 38,5 27,1 26,8 24,6 30,3 28,6 24,5 31,7 32,5 37,4

2009 32,8 25,6 36,1 28,8 32,9 29,2 28,4 33,7 34,1 30,6 37,4 36,7 37,6

2010 29,4 39,7 25,4 29,3 27,8 21,2 29,0 29,6 31,5 27,0 33,9 34,1 35,3

2011 28,7 32,1 30,3 32,3 29,6 21,4 27,1 29,2 31,1 27,0 30,2 31,5 35,3

Ñðåä.

çíà÷åíèå 29,8 30,7 30,4 33,2 30,4 26,4 27,6 30,0 31,2 26,6 32,7 31,9 38,1



áîëüøèå äîíà÷èñëåíèÿ íå ïîñòóïàþò â áþäæåò, à òîëüêî óâåëè÷èâàþò

çàäîëæåííîñòü.

Âàæíûì ïîêàçàòåëåì, õàðàêòåðèçóþùèì îðãàíèçàöèþ íàëîãîâîãî

êîíòðîëÿ, ñ íàøåé òî÷êè çðåíèÿ, ÿâëÿþòñÿ ðàñõîäû, íàïðàâëåííûå íà

ñîäåðæàíèå íàëîãîâûõ îðãàíîâ. Äëÿ ýòèõ öåëåé ìîæåò èñïîëüçîâàòüñÿ

äîëÿ ðàñõîäîâ íà ñîäåðæàíèå íàëîãîâûõ îðãàíîâ â íàëîãîâûõ äîõîäàõ,

êîòîðàÿ ìîæåò âûðàæàòüñÿ â íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèÿõ íà 1 ðóá. çàòðàò

èëè â çàòðàòàõ íà ñáîð 100 ðóá. íàëîãîâûõ äîõîäîâ (òàáë. 9). Ñëåäóåò

îòìåòèòü çíà÷èòåëüíûé ðàçáðîñ ïîêàçàòåëåé ïî ðåãèîíàì îêðóãà.

Òåîðåòè÷åñêè ðàçëè÷èÿ â óðîâíå ðàñõîäîâ íàëîãîâûõ îðãàíîâ äîëæ-

íû çàâèñåòü îò ñëåäóþùèõ îáúåêòèâíûõ ôàêòîðîâ: îò ñîñòàâà íàëî-

ãîïëàòåëüùèêîâ (÷åì âûøå êîíöåíòðàöèÿ íàëîãîâûõ äîõîäîâ, ò.å.

äîëÿ íàëîãîâ, óïëà÷èâàåìûõ êðóïíûìè ïëàòåëüùèêàìè, â îáùåé ñóì-

ìå íàëîãîâ, óïëà÷èâàåìûõ íàëîãîïëàòåëüùèêàìè-îðãàíèçàöèÿìè,

Ïðîÿâëåíèÿ ðåãèîíàëüíîé íàëîãîâîé ïîëèòèêè â óñëîâèÿõ ðîññèéñêîãî
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Äèíàìèêà îòíîøåíèÿ äîïîëíèòåëüíî íà÷èñëåííûõ ïëàòåæåé ê ôàêòè÷åñêèì

íàëîãîâûì ïîñòóïëåíèÿì ïî Ñèáèðñêîìó ôåäåðàëüíîìó îêðóãó
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2006 9,5 10,8 6,4 16,4 9,1 22,6 6,9 20,4 9,5 8,3 8,2 2,7 31,9

2007 6,2 10,9 5,0 19,7 6,0 14,3 3,2 9,0 5,0 8,6 7,8 2,1 24,1

2008 5,7 16,0 4,6 18,8 11,7 10,2 3,2 8,0 5,0 7,0 5,9 1,9 25,2

2009 8,9 16,5 4,9 22,0 7,4 26,8 6,7 8,8 12,1 9,8 5,7 3,3 33,7

2010 7,5 9,9 18,0 10,5 8,5 12,2 6,5 8,5 10,1 7,2 5,4 2,3 10,8

2011 4,6 10,2 5,6 7,8 6,1 7,7 2,6 4,6 5,7 7,4 4,0 1,2 9,2

2012 4,1 11,3 5,3 8,5 8,1 8,0 2,1 5,4 6,0 6,3 2,5 1,4 8,7

Ñðåä.

çíà÷åíèå* 7,1 12,4 7,4 15,9 8,1 15,6 4,8 9,9 7,9 8,1 6,2 2,2 22,5

* Çà ïåðèîä 2006–2011 ãã.



òåì ìåíüøå çàòðàò òðåáóåòñÿ íà íàëîãîâîå àäìèíèñòðèðîâàíèå è êîíò-

ðîëü, òàê êàê ãîðàçäî ïðîùå ñîáèðàòü íàëîãè ñ íåáîëüøîãî ÷èñëà
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Ðàñõîäû íà ñîäåðæàíèå íàëîãîâûõ îðãàíîâ Ñèáèðñêîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà

(â ðàçðåçå ñóáúåêòîâ) â 2010–2012 ãã.

Ñóáúåêò ÑÔÎ

Íàëîãîâûå ïîñòóïëåíèÿ íà 1 ðóá.

çàòðàò

Çàòðàòû íà 100 ðóá. íàëîãîâûõ

ïîñòóïëåíèé

2010 2011 2012

â ñðåäíåì

çà

2010–2012

2010 2011 2012

â ñðåäíåì

çà

2010–2012

ÐÔ 79,15 96,57 105,99 94,20 1,26 1,04 0,94 1,06

ÑÔÎ 47,72 63,95 75,78 62,22 2,10 1,56 1,32 1,61

Òîìñêàÿ îáë. 88,02 118,26 139,26 115,33 1,14 0,85 0,72 0,87

Îìñêàÿ îáë. 66,20 92,30 116,82 91,13 1,51 1,08 0,86 1,10

Êðàñíîÿðñêèé
êðàé 65,25 80,76 111,77 85,52 1,53 1,24 0,89 1,17

Êåìåðîâñêàÿ
îáë. 57,72 71,08 56,87 61,91 1,73 1,41 1,76 1,62

Íîâîñèáèðñêàÿ
îáë. 50,10 61,19 75,75 61,76 2,00 1,63 1,32 1,62

Èðêóòñêàÿ îáë. 26,17 63,02 75,75 52,96 3,82 1,59 1,32 1,89

Àëòàéñêèé
êðàé 33,66 35,45 39,99 36,35 2,97 2,82 2,50 2,75

Çàáàéêàëüñêèé
êðàé 31,05 32,11 35,09 32,73 3,22 3,11 2,85 3,05

Ðåñïóáëèêà
Áóðÿòèÿ 27,58 32,19 33,74 31,18 3,63 3,11 2,96 3,21

Ðåñïóáëèêà
Õàêàñèÿ 26,70 31,91 34,78 31,17 3,75 3,13 2,88 3,21

Ðåñïóáëèêà
Àëòàé 16,76 13,86 16,10 15,56 5,97 7,22 6,21 6,43

Ðåñïóáëèêà
Òûâà 10,51 9,72 10,80 10,33 9,51 10,29 9,26 9,68



êðóïíûõ îðãàíèçàöèé, ÷åì ñ îãðîìíîãî ÷èñëà ìåëêèõ), à òàêæå îò

óðîâíÿ íàëîãîâîé íàãðóçêè (â ñóáúåêòàõ ñ áîëåå âûñîêîé íàëîãîâîé

íàãðóçêîé, ïðè ïðî÷èõ ðàâíûõ óñëîâèÿõ, çàòðàòû íà ñáîð 100 ðóá. íàëî-

ãîâûõ äîõîäîâ íèæå, ÷åì â ñóáúåêòàõ ñ áîëåå íèçêîé íàëîãîâîé íà-

ãðóçêîé). Êðîìå òîãî, íà óðîâåíü ðàñõîäîâ îêàçûâàþò âëèÿíèå îðãà-

íèçàöèîííûå õàðàêòåðèñòèêè íàëîãîâûõ îðãàíîâ. Óðîâåíü çàòðàò áó-

äåò â îïðåäåëåííîé ñòåïåíè çàâèñåòü îò òîãî, íàñêîëüêî ðàöèîíàëüíî

îðãàíèçîâàíû íàëîãîâîå àäìèíèñòðèðîâàíèå è êîíòðîëü çà ñîáëþäå-

íèåì íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Ïðàêòè÷åñêè æå ôèíàíñèðîâàíèå íàëîãîâûõ îðãàíîâ â ÐÔ çàâèñèò

îò êîëè÷åñòâà íàëîãîïëàòåëüùèêîâ, çàðåãèñòðèðîâàííûõ íà îïðåäå-

ëåííîé òåððèòîðèè, îò èõ êîíöåíòðàöèè è îò ñïåöèôèêè òåððèòîðèè.

Çàòðàòû íà ñîäåðæàíèå íàëîãîâûõ îðãàíîâ îáðàòíî ïðîïîðöèîíàëü-

íû íàëîãîâîé íàãðóçêå. Â öåëîì ïî ÑÔÎ ýòà òåíäåíöèÿ ïðîñëåæèâàåòñÿ,

îäíàêî åñòü è èñêëþ÷åíèÿ: Ðåñïóáëèêà Àëòàé, Ðåñïóáëèêà Áóðÿòèÿ

è Ðåñïóáëèêà Òûâà. Óðîâåíü ðàñõîäîâ íà ñîäåðæàíèå íàëîãîâûõ îðãàíîâ

â ýòèõ ðåãèîíàõ çíà÷èòåëüíî âûøå, ÷åì â ñóáúåêòàõ ñ ñîïîñòàâèìûì

óðîâíåì íàëîãîâîé íàãðóçêè. Ñêîðåå âñåãî, ýòî ñâÿçàíî ñ ïîëèòè÷åñêèìè

ñîîáðàæåíèÿìè â ðàñïðåäåëåíèè ñðåäñòâ â ïîëüçó ðåñïóáëèê.

Êðîìå ïîêàçàòåëåé, ñâÿçàííûõ ñ íàëîãîâûì êîíòðîëåì, îïðåäåëåí-

íûé èíòåðåñ äëÿ õàðàêòåðèñòèêè ðåãèîíàëüíîé íàëîãîâûé ïîëèòèêè

ïðåäñòàâëÿåò áàëàíñ ìåæáþäæåòíûõ ôèíàíñîâûõ ïîòîêîâ. Ñåãîäíÿ

íàøà ñòðàíà – îäíà èç íåìíîãèõ, ãäå ÷åðåç öåíòðàëüíûé áþäæåò èäóò

îãðîìíûå ñóììû íà ïåðåðàñïðåäåëåíèå áþäæåòîâ ðåãèîíîâ. Áîëüøèí-

ñòâî ðåãèîíîâ ñòðàíû îòíîñÿòñÿ ê äîòàöèîííûì, ò.å. ôèíàíñîâûé ïîòîê

èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà â âèäå ñóáâåíöèé, äîòàöèé è òðàíñôåðòîâ

áîëüøå, ÷åì ïîñòóïëåíèÿ â ôåäåðàëüíûé áþäæåò íàëîãîâ è ñáîðîâ. Íå

ñîñòàâëÿþò èñêëþ÷åíèÿ è ñóáúåêòû ÑÔÎ: èç 12 ñóáúåêòîâ òîëüêî ÷åòû-

ðå èìåëè çà 2008–2012 ãã. ïîëîæèòåëüíûé áàëàíñ. Áàëàíñ â äàííîì ñëó-

÷àå îòðàæàåò ïðåâûøåíèå ïîñòóïëåíèé â ôåäåðàëüíûé áþäæåò, ïî äàí-

íûì ÔÍÑ, íàä áåçâîçìåçäíûìè ïåðå÷èñëåíèÿìè èç ôåäåðàëüíîãî áþä-

æåòà â êîíñîëèäèðîâàííûé áþäæåò ñóáúåêòà. Ðåãèîíû, èìåþùèå îòðè-

öàòåëüíûé ïîêàçàòåëü áàëàíñà, ïîëó÷àþò èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà

áîëüøå äåíåæíûõ ñðåäñòâ, ÷åì íàïðàâëÿåòñÿ â íåãî ñ òåððèòîðèè ñóáú-
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åêòà. Â òàáëèöå 10 ðåãèîíû ðàñïîëîæåíû ïî âîçðàñòàíèþ âåëè÷èíû áà-

ëàíñà ôèíàíñîâûõ ïîòîêîâ çà àíàëèçèðóåìûé ïåðèîä.

Ñðàâíèâàÿ äàííûå î áàëàíñå ôèíàíñîâûõ ïîòîêîâ è î ðàñïðåäåëå-

íèè ðåãèîíîâ ïî óðîâíþ ÂÐÏ íà äóøó íàñåëåíèÿ è óðîâíþ íàëîãîâîé

íàãðóçêè, ìîæíî çàìåòèòü, ÷òî ïðÿìîé ñâÿçè ìåæäó íèìè íåò. Êîíå÷-

íî, âñå ðåãèîíû ñ óðîâíåì ÂÐÏ íèæå ñðåäíåãî èìåþò îòðèöàòåëüíûé

áàëàíñ, íî ðåãèîíû ñ óðîâíåì ÂÐÏ ñðåäíèì è âûøå ñðåäíåãî òàêæå

ïåðèîäè÷åñêè èìåþò îòðèöàòåëüíûé áàëàíñ. Ïðè ýòîì íàáëþäàåòñÿ

îïðåäåëåííàÿ ñâÿçü ìåæäó îáðàòíûì ôèíàíñîâûì ïîòîêîì è ýôôåê-

òèâíîñòüþ íàëîãîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è êîíòðîëÿ (ó ðåãèîíîâ ñ ìåíåå

âûñîêèìè ïîêàçàòåëÿìè íàëîãîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è êîíòðîëÿ îòìå-

÷àåòñÿ îòðèöàòåëüíûé áàëàíñ).

Ñîâìåñòèâ ðàññìîòðåííûå äàííûå, ïîñòðîèì ðåéòèíã ñóáúåêòîâ

ÑÔÎ. Ïðèñâîèì êàæäîìó ñóáúåêòó áàëëû â çàâèñèìîñòè îò åãî ìåñòà

â ðåéòèíãå ïî êàæäîìó èç ïîêàçàòåëåé, õàðàêòåðèçóþùèõ íàëîãîâîå

ðåãóëèðîâàíèå è íàëîãîâûé êîíòðîëü (òàáë.11). Ëó÷øèé ïîêàçàòåëü –

1 áàëë, õóäøèé – 12 áàëëîâ. Äëÿ ñðàâíåíèÿ â òàáëèöå ïðèâåäåíû äàí-

íûå îá óðîâíå ÂÐÏ íà äóøó íàñåëåíèÿ, äîëå ýêñïîðòà â ÂÐÏ è äîëå

óáûòî÷íûõ îðãàíèçàöèé.

Ïðîâåäåííûé àíàëèç ïîêàçàòåëåé, õàðàêòåðèçóþùèõ ñîñòîÿíèå

íàëîãîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è íàëîãîâîãî êîíòðîëÿ â ñóáúåêòàõ ÑÔÎ,

è ïîñòðîåííûé ðåéòèíã ñóáúåêòîâ ïîçâîëÿþò ñäåëàòü ñëåäóþùèå îá-

ùèå âûâîäû.

Âî-ïåðâûõ, íåñìîòðÿ íà òî ÷òî äåÿòåëüíîñòü íàëîãîâûõ îðãàíîâ

îñíîâàíà íà åäèíîì íîðìàòèâíîì ðåãóëèðîâàíèè, îíà èìååò ðåãèî-

íàëüíóþ ñïåöèôèêó, îáúÿñíèòü êîòîðóþ ðåãèîíàëüíîé ñîöèàëü-

íî-ýêîíîìè÷åñêîé äèôôåðåíöèàöèåé ìîæíî ëèøü ÷àñòè÷íî.

Âî-âòîðûõ, îêàçûâàòü ðåàëüíîå âîçäåéñòâèå íà óðîâåíü íàëîãîâîé

íàãðóçêè ìîæíî íå òîëüêî ïóòåì óñòàíîâëåíèÿ èëè îòìåíû íàëîãîâ èëè

ââåäåíèÿ íàëîãîâûõ ëüãîò. Çíà÷èòåëüíîå âëèÿíèå íà óðîâåíü íàëîãî-

âîé íàãðóçêè â ñóáúåêòàõ Ôåäåðàöèè îêàçûâàåò êîíòðîëüíàÿ ðàáîòà íà-

ëîãîâûõ îðãàíîâ. Îñîáåííî ïîêàçàòåëüíà ðàáîòà ñ íàëîãîâîé çàäîëæåí-

íîñòüþ. Â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè âìåñòî

óæåñòî÷åíèÿ íàëîãîâîãî êîíòðîëÿ âñòóïàþò ñ ïðåäïðèÿòèÿìè, íàêàï-

ëèâàþùèìè ïðîñðî÷åííóþ êðåäèòîðñêóþ çàäîëæåííîñòü ïî íàëîãàì
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è ñáîðàì, â íåôîðìàëüíûå ïåðåãîâîðû. Ïðåäìåòîì íåôîðìàëüíîãî

òîðãà, êàê ïðàâèëî, ñòàíîâèòñÿ ïîïîëíåíèå äîõîäîâ ðåãèîíàëüíî-

ãî áþäæåòà â îáìåí íà îñîáûé ðåæèì äåÿòåëüíîñòè ýòèõ ïðåäïðèÿòèé,

çà÷àñòóþ ñâÿçàííûé ñ íåêîíêóðåíòíûìè ïðåèìóùåñòâàìè.

Òåêóùàÿ êðåäèòîðñêàÿ çàäîëæåííîñòü ïî íàëîãîâûì ïëàòåæàì, ïî

ñóùåñòâó, ÿâëÿåòñÿ èñòî÷íèêîì ôèíàíñèðîâàíèÿ îðãàíèçàöèé (óäîá-

íûì è äåøåâûì). Åñëè æå îíà ïåðåõîäèò â ðàçðÿä áåçíàäåæíîé è ñïè-

ñûâàåòñÿ, òî ïðîèñõîäèò ïåðåðàñïðåäåëåíèå ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ ãî-

ñóäàðñòâà (â ôîðìå íàöèîíàëüíîãî äîõîäà) â ïîëüçó õîçÿéñòâóþùèõ

ñóáúåêòîâ. Òàêîå ïåðåðàñïðåäåëåíèå, ïî íàøåìó ìíåíèþ, êðàéíå íå-

ýôôåêòèâíî, ïîñêîëüêó ïðåèìóùåñòâî ïîëó÷àþò íåäîáðîñîâåñòíûå

íàëîãîïëàòåëüùèêè, èñïîëüçóþùèå íåäîñòàòêè äåéñòâóþùåãî çàêî-

íîäàòåëüñòâà, à ñîâñåì íå òå, êòî äåéñòâèòåëüíî íóæäàåòñÿ â ãîñóäàð-

ñòâåííîé ïîääåðæêå.

Â-òðåòüèõ, âëèÿíèå ýêñïîðòíîé îðèåíòàöèè ðåãèîíà íà íàëîãî-

âóþ íàãðóçêó è áàëàíñ ôèíàíñîâûõ ïîòîêîâ ìåæäó ñóáúåêòîì è Ôåäå-

ðàöèåé ïîêàçûâàåò, ÷òî ñóùåñòâóþùèé ðåæèì íàëîãîîáëîæåíèÿ ïðè

ýêñïîðòå ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç ñêðûòûõ ìåõàíèçìîâ ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ

áþäæåòíûõ ñðåäñòâ ìåæäó òåððèòîðèÿìè è íàëîãîïëàòåëüùèêàìè

è â òî æå âðåìÿ èñïîëüçóåòñÿ äëÿ îòìûâàíèÿ äåíåã è ñëóæèò ìàòåðè-

àëüíîé áàçîé êîððóïöèè. Íàïðèìåð, ïðè ýêñïîðòå ëåñà ýêñïîðòåðû

äëÿ ïîëó÷åíèÿ âîçìåùåíèÿ ÍÄÑ èç áþäæåòà ïðèâëåêàþò ïîäñòàâíûå

ôèðìû, ëåñ ïðèîáðåòàåòñÿ â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ çà íàëè÷íûé ðàñ-

÷åò, íàëîãè îò âûðóáêè è ïåðåïðîäàæè ëåñà â áþäæåò íå ïîñòóïàþò,

à äåíåæíûå ñðåäñòâà, ïîëó÷åííûå èç áþäæåòà, îáíàëè÷èâàþòñÿ è èñ-

ïîëüçóþòñÿ â òåíåâîì îáîðîòå. Ïðè ýòîì ðåãèîíàëüíûå è ìåñòíûå

îðãàíû âëàñòè íå çàèíòåðåñîâàíû â ñîêðàùåíèè âîçâðàòà ÍÄÑ, òàê

êàê ýòîò íàëîã ïîëíîñòüþ çà÷èñëÿåòñÿ â ôåäåðàëüíûé áþäæåò, óâåëè-

÷åíèå òåíåâîãî äåíåæíîãî îáîðîòà ïîçâîëÿåò ïîääåðæèâàòü óðîâåíü

æèçíè íàñåëåíèÿ, íå òðàòÿ íà ýòî áþäæåòíûå ñðåäñòâà, è, êðîìå òîãî,

êàê óæå áûëî ñêàçàíî, ýòî ïèòàåò êîððóïöèþ.

Òàêæå ïðîâåäåííûé àíàëèç ïîçâîëÿåò ñäåëàòü íåêîòîðûå âûâîäû

î íàëîãîâîé ïîëèòèêå, ïðîâîäèìîé êîíêðåòíûìè ñóáúåêòàìè Ôåäåðà-

öèè. Íà íàø âçãëÿä, ìîæíî âûäåëèòü ïî êðàéíåé ìåðå òðè òèïà ðåãèî-

íàëüíîé íàëîãîâîé ïîëèòèêè.

Ïðîÿâëåíèÿ ðåãèîíàëüíîé íàëîãîâîé ïîëèòèêè â óñëîâèÿõ ðîññèéñêîãî

áþäæåòíîãî ôåäåðàëèçìà
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Ïåðâûé òèï – ýòî æåñòêàÿ íàëîãîâàÿ ïîëèòèêà, ïðåñëåäóþùàÿ
â ïåðâóþ î÷åðåäü ôèñêàëüíûå öåëè. Òàêàÿ ïîëèòèêà ðåàëèçóåòñÿ
â Òîìñêîé è Îìñêîé îáëàñòÿõ, ÷àñòè÷íî â Ðåñïóáëèêå Àëòàé è Íîâî-
ñèáèðñêîé îáëàñòè. Æåñòêàÿ íàëîãîâàÿ ïîëèòèêà õàðàêòåðèçóåòñÿ âû-
ñîêîé íàëîãîâîé íàãðóçêîé, âûñîêîé íàëîãîâîé äèñöèïëèíîé íàëî-
ãîïëàòåëüùèêîâ, àêòèâíîé ðàáîòîé íàëîãîâûõ îðãàíîâ ïî âçûñêàíèþ
çàäîëæåííîñòè. Ðåçóëüòàòàìè òàêîé íàëîãîâîé ïîëèòèêè ÿâëÿþòñÿ

á�ëüøàÿ ïî ñðàâíåíèþ ñ äðóãèìè ñóáúåêòàìè äîëÿ óáûòî÷íûõ îðãà-
íèçàöèé è îòòîê ôèíàíñîâûõ ïîòîêîâ ñ òåððèòîðèé ñóáúåêòîâ.

Âòîðîé òèï íàëîãîâîé ïîëèòèêè – ýòî ìÿãêàÿ íàëîãîâàÿ ïîëèòèêà,
íàïðàâëåííàÿ íà çàùèòó íàëîãîïëàòåëüùèêîâ, íàõîäÿùèõñÿ íà òåððè-
òîðèè ñóáúåêòà. Ïðèìåðîì òàêîé ïîëèòèêè ìîæíî ñ÷èòàòü òó, êîòîðàÿ
ðåàëèçóåòñÿ â Ðåñïóáëèêå Áóðÿòèè. Òàêàÿ íàëîãîâàÿ ïîëèòèêà õàðàê-
òåðèçóåòñÿ íèçêîé íàëîãîâîé íàãðóçêîé, äîñòàòî÷íî âûñîêèì óðîâ-
íåì ñîáëþäåíèÿ íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà íàëîãîïëàòåëüùèêàìè
è àêòèâíîé ðàáîòîé íàëîãîâûõ îðãàíîâ ïî âçûñêàíèþ çàäîëæåííîñòè,
âûñîêèì óðîâíåì ýôôåêòèâíîñòè íàëîãîâûõ ëüãîò. Ðåçóëüòàòàìè òà-
êîé ïîëèòèêè ÿâëÿþòñÿ áîëåå íèçêàÿ äîëÿ óáûòî÷íûõ îðãàíèçàöèé,
à òàêæå óâåëè÷åíèå ôèíàíñîâûõ ïîòîêîâ íà òåððèòîðèþ ñóáúåêòà.

Òðåòèé òèï íàëîãîâîé ïîëèòèêè – ýòî ïîëèòèêà èæäèâåí÷åñòâà.
Îíà õàðàêòåðèçóåòñÿ íèçêîé íàëîãîâîé íàãðóçêîé, íèçêîé íàëîãîâîé
äèñöèïëèíîé è íèçêèìè ðåçóëüòàòàìè íàëîãîâîãî êîíòðîëÿ. Ê ñóáú-
åêòàì, êîòîðûå ïðîâîäÿò òàêóþ íàëîãîâóþ ïîëèòèêó, îòíîñÿòñÿ Àë-
òàéñêèé è Çàáàéêàëüñêèé êðàÿ, Ðåñïóáëèêà Õàêàñèÿ, Ðåñïóáëèêà Òû-
âà, Èðêóòñêàÿ è Êåìåðîâñêàÿ îáëàñòè. Àíàëèç ðåçóëüòàòîâ íàëîãîâîãî
êîíòðîëÿ ïîêàçûâàåò, ÷òî â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ ðåãèîíû íå çàèíòå-
ðåñîâàíû â óâåëè÷åíèè ñáîðà íàëîãîâ è óñèëåíèè íàëîãîâîãî êîíòðî-
ëÿ: íèçêèå ðåçóëüòàòû íàëîãîâîãî êîíòðîëÿ è íèçêàÿ íàëîãîâàÿ äèñ-
öèïëèíà ïëàòåëüùèêîâ íå ìåøàþò ïîëó÷àòü ñðåäñòâà èç ôåäåðàëüíî-
ãî áþäæåòà â áîëüøåì îáúåìå ïî ñðàâíåíèþ ñ ñóáúåêòàìè, ïðîâîäÿ-
ùèìè æåñòêóþ íàëîãîâóþ ïîëèòèêó.

Òàêèì îáðàçîì, îòñóòñòâèå âîçìîæíîñòè ïðèíÿòèÿ ñàìîñòîÿòåëü-
íûõ çàêîíîäàòåëüíûõ ðåøåíèé â íàëîãîâîé ñôåðå, âîçìîæíîñòü ïðî-
âåäåíèÿ îïðåäåëåííîé ïîëèòèêè â îáëàñòè íàëîãîâîãî êîíòðîëÿ è ïå-
ðåðàñïðåäåëåíèå íàëîãîâûõ äîõîäîâ ÷åðåç ôåäåðàëüíûé áþäæåò ïî-
ðîæäàþò èæäèâåí÷åñêèå íàñòðîåíèÿ â ñóáúåêòàõ Ôåäåðàöèè è íåãà-
òèâíî ñêàçûâàþòñÿ íà ñîáëþäåíèè íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.
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Ïîýòîìó ïðîáëåìà ïðåäîñòàâëåíèÿ ðåãèîíàëüíûì è ìåñòíûì îðãàíàì

âëàñòè áîëåå øèðîêèõ íàëîãîâûõ ïîëíîìî÷èé òðåáóåò îáñóæäåíèÿ

è çàêîíîäàòåëüíîãî ðåøåíèÿ. Ïðàâî ñàìîñòîÿòåëüíî óñòàíàâëèâàòü

îòäåëüíûå íàëîãè è ñáîðû íå òîëüêî ïîçâîëèò ñóáúåêòàì Ôåäåðàöèè

è ìóíèöèïàëüíûì îáðàçîâàíèÿì ðàçâèâàòüñÿ çà ñ÷åò ñîáñòâåííîé íà-

ëîãîâîé áàçû, íî è ïîâûñèò èõ îòâåòñòâåííîñòü çà ðàçâèòèå ýêîíîìè-

êè è ïðîâîäèìóþ íàëîãîâóþ ïîëèòèêó.
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ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò

Ñòàòüÿ ïîäãîòîâëåíà â ðàìêàõ Ïðîãðàììû ôóíäàìåíòàëüíûõ

èññëåäîâàíèé Ïðåçèäèóìà ÐÀÍ ¹ 35 «Ýêîíîìèêà è ñîöèîëîãèÿ

íàóêè è îáðàçîâàíèÿ»

Àííîòàöèÿ

Èññëåäóþòñÿ ïðîòèâîðå÷èâûå ðåàëèè îñâîåíèÿ Ñèáèðè, êîòîðûå ïîêà

íåäîñòàòî÷íî ó÷èòûâàþò ðîëü Ñèáèðñêîãî ðåãèîíà â ïîäúåìå ýêîíîìèêè

Ðîññèè. Ðàññìîòðåíû íåêîòîðûå èíâåñòèöèîííûå ïðåäïîñûëêè äëÿ íîâîé

èíäóñòðèàëèçàöèè Ñèáèðè è Äàëüíåãî Âîñòîêà. Îöåíåíî âëèÿíèå íàóêè

è èííîâàöèé íà ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò ðåãèîíîâ Ñèáèðñêîãî ôåäåðàëüíîãî

îêðóãà. Ïîêàçàíà âîçìîæíîñòü ó÷àñòèÿ ðåãèîíàëüíûõ îòäåëåíèé àêàäåìèé

íàóê â íàó÷íîì ñîïðîâîæäåíèè ðÿäà òåõíîëîãè÷åñêèõ ïëàòôîðì è êëàñòå-

ðîâ äëÿ óñêîðåíèÿ èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ íîâûõ è òðàäèöèîííûõ îòðàñ-

ëåé â âîñòî÷íûõ ðàéîíàõ ñòðàíû. Îïèñàíû äåéñòâóþùèå è ïîòåíöèàëüíûå

ôîðìû èíòåãðàöèè ðåãèîíàëüíûõ îòäåëåíèé ÐÀÍ ñ äðóãèìè ó÷àñòíèêàìè

èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè ïðè ñîçäàíèè òåððèòîðèé îïåðåæàþùåãî

ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ â âîñòî÷íûõ ðåãèîíàõ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: Ñèáèðü, íàóêà, îáðàçîâàíèå, òåõíîëîãèè, èíâåñòèöèè,

èííîâàöèè, òåõíîëîãè÷åñêèå ïëàòôîðìû, êëàñòåðû, îòäåëåíèÿ ÐÀÍ
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Abstract

The paper analyzes the contradictory features of the Siberian development

which do not fully reflect what Siberia contributes to the growth of the country�s

economy. We consider several investment preconditions which would allow

new industrialization in Siberia and the Far East, and what our science and

innovations could contribute to the SFD regional development. We describe how

regional branches of the RAS could be involved in scientific supervising a num-

ber of technological platforms and clusters to enhance the development of the

new and traditional sectors in the eastern regions of the country and how the

existed and potential forms of regional branches of the RAS could cooperate

with other participants of innovation activities for this purpose.

Keywords: Siberia, science, education, technologies, investments, innovations,

technological platforms, clusters, regional branches of the RAS

Ñîâðåìåííûå èññëåäîâàíèÿ óáåäèòåëüíî ïîêàçûâàþò, ÷òî ìåñòî

Ñèáèðè â îáùåðîññèéñêîé æèçíè ñîâåðøåííî íå ñîîòâåòñòâóåò åå ïî-

òåíöèàëó [1]. Ýòîò äèññîíàíñ ïûòàëèñü óñòðàíèòü â íåñêîëüêèõ âåðñèÿõ

ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ Ñèáèðè, ïðåäëàãàÿ ñöåíàðèè óñêîðåííîãî è ìàñø-

òàáíîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíà, ñîïðîâîæäàåìîãî óñèëåíèåì ñîöèàëüíîé

ñïðàâåäëèâîñòè â îòíîøåíèè óñëîâèé òðóäà è æèçíè íàñåëåíèÿ âîñòî÷-

íûõ ðàéîíîâ ñòðàíû. Íî â Ñòðàòåãèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâè-

òèÿ Ñèáèðè äî 2020 ã. â ðåäàêöèè Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ ðåãèîíàëüíûé àñ-

ïåêò áûë â î÷åðåäíîé ðàç çíà÷èòåëüíî «êóïèðîâàí» [2]. Êàê îòìå÷àþò

ýêñïåðòû (ñì., íàïðèìåð, ðàáîòó [3]), çà ïîñëåäíåå äåñÿòèëåòèå íå óäà-

ëîñü îñóùåñòâèòü ñåðüåçíûå ñäâèãè â ðåàëèçàöèè â Ñèáèðè êðóïíûõ

ïðîåêòîâ òàêèì îáðàçîì, ÷òîáû îíè ñòàëè äðàéâåðàìè ñîöèàëüíî-ýêî-

íîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ âîñòî÷íûõ òåððèòîðèé. Ïðîæèâàíèå â Ñèáèðè

íå ñòàëî áîëåå êîìôîðòíûì, à íàïðîòèâ, ñîöèàëüíûå èíäèêàòîðû ðåçêî

óõóäøàþòñÿ [4]. Èç ðåãèîíà îïåðåæàþùåãî ðîñòà Ñèáèðü ïðåâðàùàåò-

ñÿ â ïðîáëåìíûé ðåãèîí. Â ïðåññå ïîÿâèëèñü ïóáëèêàöèè ñ ïåññèìèñ-

òè÷åñêèìè çàãîëîâêàìè: «Ìû òåðÿåì Ñèáèðü» è ò.ï.1

Ñèáèðü: îãðàíè÷åíèÿ è âîçìîæíîñòè èííîâàöèîííîãî ðûâêà
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1 Ïîäîáíîå ãîâîðèëîñü è ïðî Ðîññèþ â öåëîì, êîãäà Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ, çàìåòèâ

ñóùåñòâåííîå îòñòàâàíèå îò âåäóùèõ ñòðàí ìèðà â òåõíîëîãè÷åñêîé ñôåðå è ðèñê ïî-

òåðè äîõîäîâ îò ðåñóðñíîé ðåíòû, ñòàëî ïðèçûâàòü ïåðåõîäèòü ê ðàçâèòèþ ñòðàíû



Ïîýòîìó ñ îïðåäåëåííîé äîëåé îïòèìèçìà (èëè ïåññèìèçìà?)

ìîæíî âîñïðèíÿòü â î÷åðåäíîé ðàç âûäâèíóòóþ Ïðåçèäåíòîì Ðîññèè

â Ïîñëàíèè Ôåäåðàëüíîìó ñîáðàíèþ â 2013 ã. çàäà÷ó ïîäúåìà ýêîíî-

ìèêè Âîñòî÷íîé Ñèáèðè è Äàëüíåãî Âîñòîêà êàê íàöèîíàëüíûé ïðè-

îðèòåò â XXI â. Ãîñóäàðñòâåííûé ïðèîðèòåò â ïðîñòðàíñòâåííîé ïî-

ëèòèêå Ðîññèè îáÿçûâàåò îñóùåñòâèòü îñâîåíèå ðåñóðñíîãî ðåãèîíà

ïðè îäíîâðåìåííîì èííîâàöèîííîì ïîäúåìå. Ïðåäëàãàåòñÿ àêòèâè-

çèðîâàòü èñïîëüçîâàíèå íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà ðåãèîíîâ

Ñèáèðñêîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà, ãäå áóäåò ïðèíöèïèàëüíî ðàçâèòà

èííîâàöèîííàÿ èíôðàñòðóêòóðà, óñèëèâàþùàÿ òðàíñôåð íàó÷íûõ

ðàçðàáîòîê â ïðîèçâîäñòâî. Ïðåçèäåíò Â.Â. Ïóòèí ïðåäëàãàåò ñôîð-

ìèðîâàòü â Âîñòî÷íîé Ñèáèðè è íà Äàëüíåì Âîñòîêå «ñåòü ñïåöèàëü-

íûõ òåððèòîðèé îïåðåæàþùåãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, ñ îñîáûìè

óñëîâèÿìè äëÿ ñîçäàíèÿ íåñûðüåâûõ ïðîèçâîäñòâ, îðèåíòèðîâàííûõ

â òîì ÷èñëå è íà ýêñïîðò» [5]. Ñïåöèàëüíûå òåððèòîðèè îïåðåæàþùå-

ãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ïðåäïîëàãàåòñÿ ïîääåðæàòü ðåñóðñàìè

ãîñóäàðñòâåííûõ è ÷àñòíûõ êîìïàíèé.

Ïî ìíåíèþ ñïåöèàëèñòîâ, ïîÿâèëñÿ íîâûé ãåîïîëèòè÷åñêèé øàíñ,

ïðè÷åì äëÿ åãî ðåàëèçàöèè ñóùåñòâóþò ïðåäûñòîðèÿ è ýêîíîìè÷åñêèå

ïðåäïîñûëêè. Íàïðèìåð, â ðàáîòàõ ÈÝÎÏÏ ÑÎ ÐÀÍ, îòðàæàþùèõ ðå-

çóëüòàòû ìíîãîëåòíèõ èññëåäîâàíèé ïî ýêîíîìèêå è ñîöèàëüíîé ñôåðå

Ñèáèðè íà ñîâðåìåííîì ýòàïå, ðàññìîòðåíû ðàçíûå ñöåíàðèè, ïîçâî-

ëÿþùèå ðåàëèçîâàòü òàêóþ óñòàíîâêó. Â ýòèõ ñöåíàðèÿõ çàëîæåíû âîç-

ìîæíîñòè íå òîëüêî ðåñóðñíîãî ðàçâèòèÿ Ñèáèðè, ÷òî áåññïîðíî íåîá-
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íà èííîâàöèîííîé îñíîâå. Ìåæäó òåì ýòó óñòàíîâêó íåëüçÿ, íà íàø âçãëÿä, âîñïðè-

íèìàòü êàê ïðîòèâîïîñòàâëåíèå ïóòåé ðàçâèòèÿ – èííîâàöèîííîãî èëè îðèåíòèðî-

âàííîãî íà ðåñóðñû, õîòÿ òàê ñ÷èòàþò ìíîãèå ïóáëèöèñòû. Ïîíÿòíî, ÷òî Ðîññèÿ

â çíà÷èòåëüíîé ìåðå îáúåêòèâíî îñòàåòñÿ ðåñóðñíîé äåðæàâîé è åå ñòðàòåãè÷åñêèå

êîíêóðåíòíûå ïðåèìóùåñòâà åùå äîëãî áóäóò ñâÿçàíû ñ óäîâëåòâîðåíèåì ìèðîâîãî

ñïðîñà íà ïðèðîäíûå ðåñóðñû. Îäíàêî ïðèìåð ðàçâèòûõ ðåñóðñîäîáûâàþùèõ ñòðàí,

â ÷àñòíîñòè Íîðâåãèè, ïîêàçûâàåò âîçìîæíîñòü åñòåñòâåííîãî ñî÷åòàíèÿ îáîèõ íà-

ïðàâëåíèé. Áîëåå òîãî, ðàçâèòèå ýêîíîìèêè çíàíèé â Íîðâåãèè íå òîëüêî óâåëè÷èëî

ìèðîâóþ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü ñòðàíû çà ñ÷åò òîãî, ÷òî çíàíèÿ, êîìïåòåíöèè è íî-

âûå òåõíîëîãèè «ïðèêëàäûâàþòñÿ» ê äîáû÷å íåôòè, íî òàêæå ñóùåñòâåííî ïîâûñè-

ëî óðîâåíü ðàçâèòèÿ ÷åëîâå÷åñêîãî ïîòåíöèàëà. Ïî íàçâàííûì èíäèêàòîðàì Íîðâå-

ãèÿ çàíèìàåò ïåðâûå ìåñòà, à Ðîññèÿ – 60-å â ìèðîâûõ ðåéòèíãàõ.



õîäèìî è ÷åìó íåò àëüòåðíàòèâû â áëèæàéøèå 10 ëåò, íî è àêòèâíîãî

èñïîëüçîâàíèÿ èííîâàöèé êàê ïðè ñîçäàíèè íîâûõ îòðàñëåé, òàê è ïðè

ìîäåðíèçàöèè òðàäèöèîííûõ ïðîèçâîäñòâ â ýòîì ðåãèîíå.

Â ïåðñïåêòèâå â ñîñòàâå íàñåëåíèÿ Ñèáèðè ñôîðìèðóåòñÿ êðèòè-

÷åñêàÿ ìàññà îáðàçîâàííûõ ëþäåé, âëàäåþùèõ ñîâðåìåííûìè èíôîð-

ìàöèîííî-êîììóíèêàöèîííûìè òåõíîëîãèÿìè, íå çàäàâëåííûõ êðè-

ìèíàëîì, ñïîñîáíûõ ãåíåðèðîâàòü èäåè, ïðåâðàùàòü çíàíèÿ â òåõíî-

ëîãèè äëÿ ðàçâèòèÿ ëþáîãî òèïà ýêîíîìèêè, ò.å. ôîðìèðîâàòü ýêîíî-

ìèêó çíàíèé.

ÈÍÂÅÑÒÈÖÈÎÍÍÛÅ ÏÐÅÄÏÎÑÛËÊÈ ÄËß ÍÎÂÎÉ

ÈÍÄÓÑÒÐÈÀËÈÇÀÖÈÈ ÑÈÁÈÐÈ

Ñ ó÷åòîì òîãî, ÷òî ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîëèòèêà îñâîåíèÿ âîñòî÷íûõ

òåððèòîðèé ñòðàíû èìååò íåñêîëüêî ñîñòàâëÿþùèõ, èííîâàöèîííàÿ

ïîëèòèêà â îòíîøåíèè Ñèáèðè ìîæåò áûòü ðàññìîòðåíà ñ ïîçèöèé íå-

îáõîäèìîñòè ñî÷åòàíèÿ ðåñóðñíûõ è èííîâàöèîííûõ âîçìîæíîñòåé

åå ðàçâèòèÿ. Êðîìå òîãî, â ñîñòàâå èííîâàöèîííîé ïîëèòèêè íåîáõî-

äèìî èìåòü êîíöåïöèþ öåëîñòíîé ñèñòåìû òåõíîëîãè÷åñêîé ìîäåð-

íèçàöèè êðàéíå íåîäíîðîäíûõ ïî ñâîåìó ðàçâèòèþ ñèáèðñêèõ ðåãèî-

íîâ. Íà íàø âçãëÿä, ðåãèîíû ìîãóò èñïîëüçîâàòü ñîçäàííûé íàó÷-

íî-òåõíîëîãè÷åñêèé ïîòåíöèàë ñòðàíû è ìèðà, à òàêæå ðåàëèçîâàòü

âîçìîæíîñòè èíòåãðàöèè íàóêè, îáðàçîâàíèÿ è áèçíåñà íà áàçå ýôôåê-

òèâíî äåéñòâóþùèõ ðåãèîíàëüíûõ îòäåëåíèé àêàäåìèé íàóê, ðàçìå-

ùåííûõ â ðåãèîíàõ â ðàçíûå ãîäû, âóçîâ, îòðàñëåâûõ èíñòèòóòîâ,

ïðåäïðèÿòèé, èìåþùèõ ñïðîñ íà èííîâàöèè êàê â ðåñóðñíûõ, òàê

è â âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ îòðàñëÿõ ýêîíîìèêè Ñèáèðè.

Â èííîâàöèîííûõ ðàçäåëàõ ñòðàòåãèé ðàçâèòèÿ, íàïðèìåð, Íîâî-

ñèáèðñêîé îáëàñòè, Êðàñíîÿðñêîãî êðàÿ ðàññìàòðèâàþòñÿ ñîöèàëü-

íî-ýêîíîìè÷åñêèå óñëîâèÿ äëÿ èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè, íàó÷-

íî-òåõíè÷åñêèé ïîòåíöèàë ðåãèîíîâ, íàïðàâëåíèÿ è ïðîåêòû äëÿ èí-

íîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè ñóáúåêòîâ õîçÿéñòâîâàíèÿ è ìåðû èííîâà-

öèîííîé ïîëèòèêè ðåãèîíîâ (àäìèíèñòðàòèâíûå, ôèíàíñîâûå, çàêî-

íîäàòåëüíûå). Áîëåå òîãî, ïðèíèìàåòñÿ âî âíèìàíèå, ÷òî ãîñóäàðñòâî

êàê ñòðàòåãè÷åñêèé ïàðòíåð ÷àñòíîãî áèçíåñà ìîæåò îêàçàòü âëèÿíèå
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íà âûáîð ïðèîðèòåòîâ ðàçâèòèÿ è èíâåñòèöèîííûå âîçìîæíîñòè äâè-

æåíèÿ ê íîâåéøèì òåõíîëîãè÷åñêèì óêëàäàì â Ñèáèðè ñ ó÷åòîì îïû-

òà ðàçâèòûõ ñòðàí ìèðà. Îäíàêî, íà íàø âçãëÿä, äëÿ ðåàëüíîé ïðàêòè-

êè òîëüêî èäåîëîãè÷åñêîé äîêòðèíû è ïåðå÷íÿ ïðèîðèòåòîâ íåäîñòà-

òî÷íî, ïîñêîëüêó òðàíñôîðìàöèÿ ñòðóêòóðû ýêîíîìèêè ñòðàíû è Ñè-

áèðè çàâèñèò îò ðÿäà îñíîâíûõ óñëîâèé, êîòîðûå ïîâëèÿþò íà ìåíåäæ-

ìåíò ïðîåêòîâ.

Ìàêðîýêîíîìè÷åñêèå è ðåãèîíàëüíûå óñëîâèÿ âêëþ÷àþò â ñåáÿ

� òåõíîëîãè÷åñêèé óðîâåíü óæå ñîçäàííîãî òåõíè÷åñêîãî áàçèñà

ýêîíîìèêè, ñòåïåíü åãî èçíîøåííîñòè è âîçìîæíîñòè åãî ðàäè-

êàëüíîãî òåõíè÷åñêîãî ïåðåîñíàùåíèÿ;

� ìàñøòàáû èíâåñòèöèé ïî ñåêòîðàì ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñ-

òè, â òîì ÷èñëå â íîâûå ïðîèçâîäñòâà è ìîäåðíèçàöèþ òðàäèöè-

îííûõ îòðàñëåé;

� ðåãèîíàëüíóþ äèñëîêàöèþ ïðîèçâîäñòâ, îïðåäåëÿþùèõ ñïåöè-

àëèçàöèþ êîìïàíèé è ìàñøòàáíîñòü îáñëóæèâàþùèõ ïðîñòðàí-

ñòâî èíôðàñòðóêòóðíûõ îáúåêòîâ;

� ìàñøòàáû è ñêîðîñòü èííîâàöèîííîãî ïåðåâîîðóæåíèÿ âûñî-

êî- è ñðåäíåòåõíîëîãè÷íûõ îòðàñëåé è ñôåðû óñëóã.

Íàó÷íî-îáðàçîâàòåëüíûé ïîòåíöèàë è ðàçâèòèå ýëåìåíòîâ

ýêîíîìèêè çíàíèÿ îïèðàþòñÿ íà

� íàó÷íî-òåõíè÷åñêèé ïîòåíöèàë ðåãèîíîâ, â òîì ÷èñëå íàóêîåì-

êîñòü ÂÐÏ;

� ðàçâèòèå îáðàçîâàíèÿ, çäðàâîîõðàíåíèÿ è èíôîðìàöèîííî-êîì-

ìóíèêàöèîííûõ òåõíîëîãèé êàê ñîçèäàþùèõ ýëåìåíòîâ ýêîíî-

ìèêè çíàíèÿ â ðåãèîíàõ.

Èíñòèòóöèîíàëüíûå ïðåäïîñûëêè – ýòî

� èíñòèòóòû ðàçâèòèÿ è ðèñêè, ñäåðæèâàþùèå òåõíîëîãè÷åñêèå

ïðåîáðàçîâàíèÿ â ýêîíîìèêå;

� õîä ðåôîðìèðîâàíèÿ îáðàçîâàíèÿ, íàóêè, îòíîøåíèé ñîáñòâåí-

íîñòè, ðåãèîíàëüíîãî óïðàâëåíèÿ è ò.ä.

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, íåèçáåæíî ïðîèñõîäèò ñî÷åòàíèå «ïîçèòè-

âà» – âîçìîæíîñòåé è «íåãàòèâà» – ïðåäåëîâ, ò.å. îãðàíè÷åíèé ïðè
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âçàèìíîì íàëîæåíèè óêàçàííûõ ãðóïï óñëîâèé. Ïðè ôîðìèðîâàíèè

ýêîíîìè÷åñêèõ ìåõàíèçìîâ è ñîçäàíèè èíñòèòóöèîíàëüíûõ óñëîâèé

â Ñèáèðè âàæíî îáåñïå÷èòü öåëîñòíîñòü âñåãî èííîâàöèîííîãî ïðî-

öåññà, ò.å. íà÷èíàÿ îò íàó÷íîé èäåè ñïîñîáñòâîâàòü äâèæåíèþ ðåçóëü-

òàòîâ ÍÈÎÊÐ ê ðûíêó. Ñîáñòâåííî, ïî òàêîé ñõåìå â ìèðîâîé ïðàêòè-

êå îöåíèâàåòñÿ ýôôåêòèâíîñòü ðåàëèçàöèè êàê ñàìîé íàó÷íî-òåõíè-

÷åñêîé è èííîâàöèîííîé ïîëèòèêè, òàê è èííîâàöèîííûõ ïðîåêòîâ.

Åñëè â Ñèáèðè áóäåò ñôîðìèðîâàíà êðèòè÷åñêàÿ ìàññà ïðîåêòîâ, îõâà-

÷åííàÿ òàêîé ïðàêòèêîé ðåàëèçàöèè êîììåð÷åñêèõ è îáùåñòâåííûõ

ýôôåêòîâ, òî ýòî è áóäåò â èäåàëå îïðåäåëÿòü âîçìîæíîñòü èííîâàöè-

îííîãî ïðîðûâà â ðàçâèòèè ðåãèîíà.

Ïîêà íåò åäèíîãî ñóáúåêòà, îòâå÷àþùåãî çà ðåàëèçàöèþ ñòðàòåãèè

ðàçâèòèÿ Ñèáèðè, íî ïðåäñòàâëÿåòñÿ ïîëåçíûì äëÿ âñåõ ðåãèîíîâ

ÑÔÎ ðàññìîòðåòü íåêîòîðûå ãðàíè÷íûå óñëîâèÿ òåêóùåãî ìîìåíòà,

âëèÿþùèå íà ñêîðîñòü òðàíñôîðìàöèè ñòðóêòóðû ýêîíîìèêè âñåé

ñòðàíû è Ñèáèðè. Ýòî âàæíî äëÿ ðåàëèçàöèè êàê ðåãèîíàëüíûõ, òàê

è ìåæðåãèîíàëüíûõ ïðîåêòîâ ïðè ðàçðàáîòêå êîíöåïöèè ìîäåðíèçà-

öèè òåõíîëîãè÷åñêîé áàçû è èíñòèòóòîâ ðàçâèòèÿ â Ñèáèðè.

Âûäåëèì íåêîòîðûå ìàêðîýêîíîìè÷åñêèå ôàêòîðû, ÷òîáû ïî-

íÿòü, íàñêîëüêî îíè îãðàíè÷èâàþò èëè ñòèìóëèðóþò îïåðåæàþùåå

ðàçâèòèå Ñèáèðè. Ñòàòèñòèêà îáøèðíà, ïîýòîìó áóäåì ññûëàòüñÿ

òîëüêî íà îòäåëüíûå ïîêàçàòåëè ôåäåðàëüíîé ñòàòèñòèêè, êîòîðóþ

ìîæíî ïðîâåðèòü è îáíîâèòü.

Òåõíîëîãè÷åñêèé óðîâåíü. Äîëÿ îñíîâíûõ ôîíäîâ ÑÔÎ â íà÷àëå

1990-õ ãîäîâ ñîñòàâëÿëà îêîëî 15% â îáùåì îáúåìå ðîññèéñêèõ îñíîâ-

íûõ ôîíäîâ. Â ïåðâîå äåñÿòèëåòèå ïîñòñîâåòñêîãî ðàçâèòèÿ îíà íå-

óêëîííî ñíèæàëàñü è â 2000 ã. ñîñòàâèëà îêîëî 8,5%, ê 2011 ã. âûðîñëà

äî 11,7%, íî íå äîñòèãëà ïîêàçàòåëÿ òîãî ïåðèîäà, êîãäà îïåðåæàþùåå

ðàçâèòèå Ñèáèðè îöåíèâàëîñü êàê óñëîâèå ðàçâèòèÿ íàðîäíî-õîçÿé-

ñòâåííîãî êîìïëåêñà ÑÑÑÐ. Â öåëîì â ñòðàíå òåõíîëîãè÷åñêèé áàçèñ

â 1990-å ãîäû íà÷àë óñòàðåâàòü. Ê 2010 ã. ñòåïåíü èçíîñà îñíîâíûõ ôîí-

äîâ âûðîñëà äî 47,1%, à èõ îáíîâëåíèå íå ñîïðîâîæäàëîñü ðàäèêàëü-

íûìè èííîâàöèÿìè â ãðàæäàíñêèõ ïðîèçâîäñòâàõ. Îòðàñëåâàÿ ñòðóêòó-

ðà èíâåñòèöèé ñêëàäûâàëàñü íå â ïîëüçó âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ îòðàñ-

ëåé, ïðè ýòîì ìîäåðíèçàöèÿ äàæå ñðåäíå- è íèçêîòåõíîëîãè÷íûõ ïðî-

Ñèáèðü: îãðàíè÷åíèÿ è âîçìîæíîñòè èííîâàöèîííîãî ðûâêà

223



èçâîäñòâ øëà ìåäëåííî. Â ÑÔÎ ñîîòâåòñòâóþùèå äàííûå ñóùåñòâåííî

âàðüèðóþò äëÿ îòäåëüíûõ îòðàñëåé è ñóáúåêòîâ. Çàìåòíûì òðåíäîì

ÿâèëîñü òî, ÷òî â Ñèáèðè ñ 2000 ïî 2012 ã. â îòðàñëåâîé ñòðóêòóðå ïðî-

ìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà (ïî êëàññèôèêàòîðó ÎÊÂÝÄ) äîëÿ îáðàáà-

òûâàþùèõ ïðîèçâîäñòâ ñîêðàòèëàñü ñ 71,2 äî 60,7%, à äîáû÷à ïîëåç-

íûõ èñêîïàåìûõ âûðîñëà ñ 16,5 äî 27,7%. Â öåëîì äîëÿ òîïëèâíî-ýíåð-

ãåòè÷åñêîãî êîìïëåêñà óâåëè÷èëàñü ñ 35 äî 50% [1]. Â Ýíåðãåòè÷åñêîé

ñòðàòåãèè Ðîññèè ñôîðìóëèðîâàíû ïðîáëåìû, êàñàþùèåñÿ òåõíîëîãè-

÷åñêîãî óðîâíÿ äåéñòâóþùåãî ïðîèçâîäñòâåííîãî îáîðóäîâàíèÿ îò-

äåëüíûõ ïîäîòðàñëåé ÒÝÊ, è íàìå÷åíû êîíòóðû åãî èííîâàöèîííîé çà-

ìåíû. Îäíàêî ïðîöåññ èäåò äîñòàòî÷íî ìåäëåííî.

Ñîñòîÿíèå îñíîâíûõ ïðîèçâîäñòâ íà ïðåäïðèÿòèÿõ îáîðîííî-ïðî-

ìûøëåííîãî êîìïëåêñà Ñèáèðè íå îòâå÷àåò òðåáîâàíèÿì îáåñïå÷å-

íèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè ñòðàíû. Äîëÿ óñòàðåâøåãî ïðîìûø-

ëåííîãî îáîðóäîâàíèÿ ñîñòàâëÿåò îêîëî 60% [6].

Èíâåñòèöèè â îñíîâíîé êàïèòàë. Ýòî ðåñóðñíûé ôàêòîð íîâîé

èíäóñòðèàëèçàöèè Ñèáèðè. Äèíàìèêà èíâåñòèöèé çà ïîñëåäíåå äåñÿ-

òèëåòèå çàìåäëèëàñü êàê â ÐÔ â öåëîì, òàê è â ÑÔÎ. Åñëè â 2000 ã. èí-

âåñòèöèè â Ðîññèè è â Ñèáèðè ðîñëè ïðèìåðíî îäèíàêîâûìè òåìïà-

ìè, òî ê 2010 ã. òåìï ðîñòà èíâåñòèöèé â ÑÔÎ ñòàë ñóùåñòâåííî âûøå,

÷åì â ÐÔ, ÷òî ñîçäàëî óñëîâèÿ äëÿ ðåàëèçàöèè íîâûõ ïðîåêòîâ è îñâîå-

íèÿ íîâûõ òåððèòîðèé Âîñòî÷íîé Ñèáèðè. Òàê, èíäåêñ ðîñòà èíâåñòè-

öèé â îñíîâíîé êàïèòàë â 2000 ã. â ÐÔ ñîñòàâëÿë 117,4%, à â ÑÔÎ –

118,4%, â 2010 ã. – ñîîòâåòñòâåííî 106 è 113,2%. Â 2011 ã. â ÑÔÎ èí-

äåêñ ðîñòà èíâåñòèöèé â îñíîâíîé êàïèòàë ñîñòàâèë 116%, â 2012 ã. –

108,5% [7]. Òàêîå óâåëè÷åíèå êàïèòàëîâëîæåíèé ïîñëå êðèçèñíûõ ëåò

áûëî ïðåäïðèíÿòî â îñíîâíîì äëÿ ââîäà â ýêñïëóàòàöèþ íîâûõ íåôòÿ-

íûõ ìåñòîðîæäåíèé â Âîñòî÷íîé Ñèáèðè, íî â áëèæàéøåé ïåðñïåêòè-

âå, ïî ìíåíèþ ýêñïåðòîâ, èíâåñòèöèîííûé áóì íå îæèäàåòñÿ.

Âèäîâàÿ ñòðóêòóðà èíâåñòèöèé â Ðîññèè è â Ñèáèðè â 2010 ã. ïî÷-

òè íå ðàçëè÷àëàñü. Â ÐÔ çäàíèÿ (êðîìå æèëüÿ) ñîñòàâëÿëè 42,6%, ìà-

øèíû, îáîðóäîâàíèå è òðàíñïîðòíûå ñðåäñòâà – 38,6%, â Ñèáèðè – ñî-

îòâåòñòâåííî 40,1 è 38%. Âìåñòå ñ òåì ïî ñðàâíåíèþ ñ 2005 ã. â ÑÔÎ

ïðîèçîøåë áîëåå çàìåòíûé ñäâèã â âèäîâîé ñòðóêòóðå îñíîâíûõ

ôîíäîâ. Äîëÿ ìàøèí óìåíüøèëàñü ïî÷òè íà 10%, ÷òî, ïî-âèäèìîìó,
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îáóñëîâëåíî ñîêðàùåíèåì îáðàáàòûâàþùèõ ïðîèçâîäñòâ â ïðîìûø-

ëåííîñòè. Îòìåòèì, ÷òî îäíîâðåìåííî èìåëè ìåñòî è îáíàäåæèâàþ-

ùèå ïðèçíàêè ÷àñòè÷íîé ìîäåðíèçàöèè, ïðåæäå âñåãî çà ñ÷åò ñîçäà-

íèÿ íîâûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ îáúåêòîâ.

Àíàëèç èíâåñòèöèé â îñíîâíîé êàïèòàë ïî íàïðàâëåíèÿì2 ïîêàçàë,

íàñêîëüêî àêòèâíî îáíîâëÿåòñÿ èëè ìîäåðíèçèðóåòñÿ òà ÷àñòü, êîòîðàÿ

ñâÿçàíà ñ ìàøèíàìè è îáîðóäîâàíèåì, òðàíñïîðòíûìè ñðåäñòâàìè.

Îíè ìåíÿþòñÿ â ñèëó èõ ôèçè÷åñêîé è ìîðàëüíîé èçíîøåííîñòè, çàìå-

ùàÿ âûáûòèå ÎÔ, ñïîñîáñòâóþò ðîñòó ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà. Ïîñ-

ëåäíÿÿ çàìåòíî óâåëè÷èâàåòñÿ, åñëè ÎÔ àêòèâíî «àáñîðáèðóþò» èííî-

âàöèîííûå ðåøåíèÿ. Ìîäåðíèçàöèÿ è îáíîâëåíèå îáîðóäîâàíèÿ â Ñè-

áèðè íà ôîíå ýòèõ ïðîöåññîâ â Ðîññèè â 2010 ã. øëè áîëåå èíòåíñèâíî.

Òàê, â 2010 ã. â ÑÔÎ äîëÿ ñðåäñòâ, âûäåëÿåìàÿ íà ìîäåðíèçàöèþ è ïî-

êóïêó íîâîãî îáîðóäîâàíèÿ, áûëà âûøå, ÷åì â ñðåäíåì â ÐÔ è â Öåíò-

ðàëüíîì ôåäåðàëüíîì îêðóãå: ïî íàïðàâëåíèþ «ìîäåðíèçàöèÿ» èíâåñ-

òèöèè, ïðåäíàçíà÷åííûå íà ìàøèíû è îáîðóäîâàíèå, â ÑÔÎ ñîñòàâèëè

43% ïðîòèâ 33% â ÐÔ (â óäåëüíîì âûðàæåíèè îò âñåãî îáúåìà ñðåäñòâ

â ÎÔ). Èíâåñòèöèè, ïðåäíàçíà÷åííûå íà ìàøèíû è îáîðóäîâàíèå ïî

íàïðàâëåíèþ «ïðèîáðåòåíèå íîâûõ îñíîâíûõ ñðåäñòâ», â ÑÔÎ ïîãëî-

òèëè 91,5% ñîâîêóïíûõ ñðåäñòâ ýòîãî íàïðàâëåíèÿ, íåñêîëüêî ïðåâû-

øàÿ ñðåäíèé ïîêàçàòåëü ïî ÐÔ – 89% (ðèñ. 1). Îò÷àñòè ýòî áûëî êîì-

ïåíñèðóþùèì ÿâëåíèåì äëÿ çàìåíû ñèëüíî èçíîøåííûõ îñíîâíûõ

ôîíäîâ, à òàêæå äëÿ ââîäà íîâûõ (íå ñ÷èòàÿ çäàíèÿ).

Îñîáàÿ ðàçíîâèäíîñòü èíâåñòèöèé, ñâÿçàííûõ ñ èííîâàöèîííûìè

ïðîöåññàìè, – ýòî çàòðàòû íà òåõíîëîãè÷åñêèå èííîâàöèè [8]. Äëÿ ýòî-

ãî âèäà èíâåñòèöèé òàêæå îòìåòèì èçìåíåíèå â ñòðóêòóðå èõ ðàñïðå-

äåëåíèÿ ïî ôåäåðàëüíûì îêðóãàì è èõ ìåäëåííûé ðîñò â Ñèáèðè

(ðèñ. 2), îäíàêî ïîêà íå ÿñíî, ñòàíåò ëè ýòî ñòàáèëüíûì ÿâëåíèåì.

Òåíäåíöèè íàðàùèâàíèÿ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ äëÿ íàó÷íîé è èí-

íîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè â öåëîì â ÑÔÎ óêàçûâàþò íà óñèëåíèå òåõ-
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2 Òåõíè÷åñêîå ïåðåâîîðóæåíèå îñíîâíûõ ôîíäîâ âåäåòñÿ â òðåõ îñíîâíûõ íà-

ïðàâëåíèÿõ: íîâîå ñòðîèòåëüñòâî; ìîäåðíèçàöèÿ è ðåêîíñòðóêöèÿ; ïðèîáðåòåíèå

íîâûõ îñíîâíûõ ñðåäñòâ. Èíâåñòèöèè ïî êàæäîìó íàïðàâëåíèþ ðàñõîäóþòñÿ íà

äâå îñíîâíûå ãðóïïû ÎÔ: çäàíèÿ è ñîîðóæåíèÿ; ìàøèíû, îáîðóäîâàíèå è òðàíñ-

ïîðòíûå ñðåäñòâà.



íîëîãè÷åñêîé ñîñòàâëÿþùåé â íîâîé èíäóñòðèàëèçàöèè Ñèáèðè. Â ñî-

âîêóïíîñòè íàçâàííûå ðåñóðñû âêëþ÷àþò êàê ñîáñòâåííî çàòðàòû íà

òåõíîëîãè÷åñêèå èííîâàöèè, òàê è çàòðàòû íà ïðîâåäåíèå íàó÷íûõ èñ-
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Ðèñ. 1. Óäåëüíûé âåñ èíâåñòèöèé â îñíîâíûå ôîíäû ïî ãðóïïå «ìàøèíû, îáî-

ðóäîâàíèå è òðàíñïîðòíûå ñðåäñòâà» â îáùåì îáúåìå ñðåäñòâ ïî íàïðàâëåíè-

ÿì òåõíîëîãè÷åñêîãî èñïîëüçîâàíèÿ â íåêîòîðûõ ðåãèîíàõ ÐÔ â 2010 ã. [7]

Ðèñ. 2. Èçìåíåíèå äîëè ôåäåðàëüíûõ îêðóãîâ â îáùåì îáúåìå çàòðàò íà òåõ-

íîëîãè÷åñêèå èííîâàöèè â ÐÔ [8]



ñëåäîâàíèé. Åñëè â 2000 ã. ïðîïîðöèÿ çàòðàò íà òåõíîëîãè÷åñêèå èííî-

âàöèè è íàóêó â ÑÔÎ áûëà 30:70, òî â 2011 ã. – óæå 70:30, ÷òî èìååò

è ïîëîæèòåëüíûå, è îòðèöàòåëüíûå ïîñëåäñòâèÿ. Óäåëüíûé âåñ çàòðàò

íà èññëåäîâàíèÿ è ðàçðàáîòêè ñíèæàåòñÿ â îáùåì îáúåìå ïåðñïåêòèâ-

íûõ èíâåñòèöèé, è ãëàâíîå – íå ïåðåéòè òîò ïðåäåë, êîãäà òåõíîëîãèè

ïåðåñòàíóò îñíîâûâàòüñÿ íà íîâåéøèõ äîñòèæåíèÿõ ôóíäàìåíòàëüíûõ

èññëåäîâàíèé, êîòîðûå, â ñâîþ î÷åðåäü, òàêæå òðåáóþò çíà÷èòåëüíûõ

çàòðàò. Íåÿñíî, êàê áóäåò îðãàíèçîâàíà ñõåìà ôèíàíñèðîâàíèÿ â óñëî-

âèÿõ ðåôîðìèðîâàíèÿ ÐÀÍ è åå ðåãèîíàëüíûõ îòäåëåíèé.

Çàìåòíî, ÷òî äîëÿ ÑÔÎ â îáùåðîññèéñêèõ çàòðàòàõ íà òåõíîëîãè-

÷åñêèå èííîâàöèè çà ïåðèîä 2000–2011 ã. âîçðîñëà ñ 5 äî 10%, îäíàêî

çàòåì ïðîèçîøëî åå ñíèæåíèå. Â 2011 ã. íàáëþäàëñÿ ðåçêèé âñïëåñê

àíàëîãè÷íûõ çàòðàò â Öåíòðàëüíîì è äðóãèõ ôåäåðàëüíûõ îêðóãàõ åâ-

ðîïåéñêîé ÷àñòè ñòðàíû. Çàòðàòû íà òåõíîëîãè÷åñêèå èííîâàöèè íà

60–75% ñîñòîÿò èç çàòðàò íà ïðèîáðåòåíèå îáîðóäîâàíèÿ (êàê èìïîðò-

íîãî, òàê è ðîññèéñêîãî, ïðè÷åì íå ñàìîãî ñîâðåìåííîãî). Äîëÿ çàòðàò

íà èññëåäîâàíèÿ è ðàçðàáîòêè íà ïðåäïðèÿòèÿõ ìàëà – íå áîëåå 10%,

ò.å. çíà÷èòåëüíûé îáúåì èññëåäîâàòåëüñêèõ ðàáîò ïðîäîëæàþò âû-

ïîëíÿòü íàó÷íûå èíñòèòóòû ÐÀÍ è âåäóùèå âóçû.
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Ðèñ. 3. Äèíàìèêà èíâåñòèöèé â íàó÷íî-òåõíè÷åñêîì êîìïëåêñå ÑÔÎ: çàòðà-

òû íà òåõíîëîãè÷åñêèå èííîâàöèè è âíóòðåííèå çàòðàòû íà èññëåäîâàíèÿ

è ðàçðàáîòêè çà 2008–2011 ãã. [8]



Äèíàìèêà âíóòðåííèõ çàòðàò íà èññëåäîâàíèÿ è ðàçðàáîòêè ïîêà-

çûâàåò, ÷òî íàìåòèëàñü ñòàãíàöèÿ â ôèíàíñèðîâàíèè ÍÈÎÊÐ â ÑÔÎ

íà ôîíå íåêîòîðîãî íàðàùèâàíèÿ ïîñëå 2009 ã. çàòðàò íà òåõíîëîãè-

÷åñêèå èííîâàöèè (ðèñ. 3). Ýêîíîìèêà ðåãèîíà íîñèò îòêðûòûé õàðàê-

òåð è ìîæåò ðàññ÷èòûâàòü íà âíåøíèå èñòî÷íèêè çíàíèé, îäíàêî, íà

íàø âçãëÿä, èìåííî ðåãèîíàëüíûå îòäåëåíèÿ ÐÀÍ â êîíòàêòå ñ îòðàñ-

ëåâûìè è ïðîåêòíûìè îðãàíèçàöèÿìè (êîòîðûõ ñåé÷àñ îñòàëîñü êðàé-

íå ìàëî) ìîãóò êîìïëåêñíî ó÷åñòü ìåñòíóþ ñïåöèôèêó â òåõíîëîãè-

÷åñêîì ïëàíå, ðàçðàáàòûâàÿ àäàïòèðîâàííûå ê óñëîâèÿì Ñèáèðè òåõ-

íîëîãèè, îñîáåííî äëÿ ðåñóðñíîãî ñåêòîðà.

ÂËÈßÍÈÅ ÍÀÓÊÈ È ÈÍÍÎÂÀÖÈÉ

ÍÀ ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÈÉ ÐÎÑÒ Â ÑÔÎ

Îòìåòèì ñâÿçü íàó÷íî-îáðàçîâàòåëüíûõ è èííîâàöèîííûõ ïðåä-

ïîñûëîê, êîòîðàÿ âàæíà äëÿ ñáàëàíñèðîâàííîãî âëèÿíèÿ íàóêè è èí-

íîâàöèé íà ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò. Ðàíåå [9] ìû âûÿâèëè, êàêèå èç ôàê-

òîðîâ îêàçàëèñü çíà÷èìûìè äëÿ ðîñòà ÂÐÏ â ÑÔÎ è Ðîññèè íà ïåðâûõ

ýòàïàõ ðåàëèçàöèè Ñòðàòåãèè èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ. Èñïîëüçîâà-

íà ñèñòåìà ïîêàçàòåëåé, ïðèíÿòûõ â ìèðîâîé ïðàêòèêå äëÿ îïèñàíèÿ

óðîâíÿ èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ. Ðåçóëüòàòû íàøèõ ðàñ÷å-

òîâ äëÿ ïåðèîäà 2007–2010 ãã. ïîêàçàëè ñóùåñòâåííóþ çíà÷èìîñòü

òðåõ ãðóïï ôàêòîðîâ.

Ïåðâóþ ãðóïïó – çàòðàòû íà èññëåäîâàíèÿ è ðàçðàáîòêè è ÷å-

ëîâå÷åñêèé êàïèòàë, ðåçóëüòàòèâíîñòü îáðàçîâàëè ïîêàçàòåëè, õà-

ðàêòåðèçóþùèå ðåñóðñû: êîëè÷åñòâî îðãàíèçàöèé, âûïîëíÿâøèõ

ÍÈÎÊÐ; ÷èñëåííîñòü ïåðñîíàëà, çàíÿòîãî èññëåäîâàíèÿìè è ðàçðà-

áîòêàìè; âíóòðåííèå çàòðàòû íà ÍÈÎÊÐ, – à òàêæå ïîêàçàòåëè ðåçóëü-

òàòèâíîñòè: êîëè÷åñòâî ñîçäàííûõ ïåðåäîâûõ òåõíîëîãèé.

Âòîðàÿ ãðóïïà õàðàêòåðèçóåò çàòðàòû íà òåõíîëîãè÷åñêèå èí-

íîâàöèè, êîòîðûå âêëþ÷àþò êàê íåïîñðåäñòâåííî ôèíàíñîâûå çàòðà-

òû (çàòðàòû íà òåõíîëîãè÷åñêèå èííîâàöèè), òàê è òðàíñôåð òåõíîëî-

ãèé (êîëè÷åñòâî èñïîëüçîâàííûõ ïåðåäîâûõ òåõíîëîãèé).

Òðåòüÿ ãðóïïà îòðàæàåò ñîñòîÿíèå èííîâàöèîííîé àêòèâíîñòè

ïî ïîêàçàòåëþ «óäåëüíûé âåñ îðãàíèçàöèé, îñóùåñòâëÿþùèõ òåõíî-

ëîãè÷åñêèå èííîâàöèè».
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Ñîãëàñíî ðåçóëüòàòàì ôàêòîðíîãî àíàëèçà, ãëàâíîå îòëè÷èå èííî-

âàöèîííûõ ïðîöåññîâ â Ñèáèðè îò òàêîâûõ â Ðîññèè ñîñòîèò â òîì,

÷òî îáúåì èííîâàöèîííîé ïðîäóêöèè â ýòîò ïåðèîä íå ÿâëÿëñÿ çíà÷è-

ìûì ôàêòîðîì äëÿ Ñèáèðè. Îáúÿñíèòü ýòî ìîæíî, ïî-âèäèìîìó, òåõ-

íîëîãè÷åñêîé ñòðóêòóðîé ïðîèçâîäñòâà â Ñèáèðè, ãäå ìíîãî ðåñóðñî-

äîáûâàþùèõ è èíôðàñòðóêòóðíûõ ïðîèçâîäñòâ, ó êîòîðûõ íà ôîíå

âñåé ïåðåðàáàòûâàþùåé ïðîìûøëåííîñòè ìàëà äîëÿ èííîâàöèîííîé

ïðîäóêöèè. Êðîìå òîãî, èííîâàöèîííûå ïðîöåññû â òðàäèöèîííûõ

(íèçêî- è ñðåäíåòåõíîëîãè÷íûõ) îòðàñëÿõ øëè äîñòàòî÷íî ìåäëåííî,

íà ÷òî óêàçûâàåò ñóùåñòâåííîå íåäîâûïîëíåíèå çàïëàíèðîâàííûõ

ïîêàçàòåëåé èííîâàöèîííûõ ñòðàòåãèé Ðîññèè è Ñèáèðè [10].

Ïîñòðîåíèå ðåãðåññèîííûõ çàâèñèìîñòåé îò âûÿâëåííûõ ãðóïï

ôàêòîðîâ (è âîøåäøèõ â íèõ ïîêàçàòåëåé) ïîäòâåðæäàåò èõ ðàçíîå êî-

ëè÷åñòâåííîå è äàæå ðàçíîíàïðàâëåííîå âëèÿíèå íà ðîñò âàëîâîãî ðå-

ãèîíàëüíîãî ïðîäóêòà ÑÔÎ. Ïîêà çàìåòíûé âêëàä îáåñïå÷èâàþò òîëü-

êî öåëåâûå èíâåñòèöèîííûå ñðåäñòâà, ò.å. çàòðàòû íà âíóòðåííèå èñ-

ñëåäîâàíèÿ è ðàçðàáîòêè (íà 1 ðóá. âëîæåíèé â ÍÈÎÊÐ ïðèðîñò ÂÐÏ

ñîñòàâëÿë 47 ðóá.) è çàòðàòû íà òåõíîëîãè÷åñêèå èííîâàöèè (íà 1 ðóá.

âëîæåíèé â òåõíîëîãè÷åñêèå èííîâàöèè ïðèðîñò ÂÐÏ ñîñòàâëÿë

12 ðóá.). Ïîêàçàíî, ÷òî ïðîèçâîäñòâî èííîâàöèîííîé ïðîäóêöèè äàæå

óìåíüøàåò îáúåì ÂÐÏ, ÷òî áûâàåò â ñèòóàöèè, êîãäà ñàìà ïðîäóêöèÿ íå

îáëàäàåò âûñîêîé äîáàâëåííîé ñòîèìîñòüþ. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ äîáàâ-

ëåííàÿ ñòîèìîñòü, íàïðèìåð, â íåôòÿíîé îòðàñëè âûøå, ÷åì â ìàøè-

íîñòðîåíèè è ðÿäå âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ ïðîèçâîäñòâ. Òàêæå ïîêàçà-

íî, ÷òî âëîæåíèÿ â ïîäãîòîâêó êàäðîâ, íàóêó è òåõíîëîãè÷åñêèå èííî-

âàöèè ïðèâîäÿò ê ðîñòó ÂÐÏ, à èõ êîíñîëèäàöèÿ òðåáóåò ó÷àñòèÿ ãîñó-

äàðñòâà è áèçíåñà â ôîðìàòå ìåð ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè ñèáèðñêèõ

ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè. Ïîêà æå íàóêîåìêîñòü ÂÐÏ Ñèáèðè ìàëà – âñåãî

8 ðóá. íà 1 òûñ. ðóá. ÂÐÏ, òîãäà êàê â ÐÔ – 13 ðóá.

Ñóùåñòâóþò ïðîáëåìû ñ ðåàëèçàöèåé â Ñèáèðè âûñîêîòåõíîëî-

ãè÷íûõ ïðîåêòîâ â ôîðìå ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà, ÷òî

ñëåäóåò èç îáçîðà õîäà ðåàëèçàöèè íåêîòîðûõ ïðîåêòîâ ñ ó÷àñòèåì

«Ðîñíàíî» è äðóãèõ êðóïíûõ êîìïàíèé [10]. Ïîêà íå ïîëíîñòüþ ðå-

øåíû âîïðîñû ïàðèòåòíîñòè ó÷àñòíèêîâ Ã×Ï â çàòðàòàõ è ðåçóëüòà-

òàõ ðåàëèçàöèè ïðîåêòîâ [11], ïðè ýòîì ãîñóäàðñòâî îñòàåòñÿ â ÿâíîì
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âûèãðûøå, à îáåñïå÷åíèå èíòåðåñîâ ÷àñòíûõ èíâåñòîðîâ çàâèñèò îò

ðÿäà èíñòèòóöèîíàëüíûõ íîðì. Êðîìå òîãî, íåîïðåäåëåííîñòü ðûíî÷-

íûõ ïåðñïåêòèâ ìîæåò ñäåðæèâàòü âûõîä íà âûñîêîòåõíîëîãè÷íûå

ðûíêè è âïîñëåäñòâèè îáîðà÷èâàòüñÿ ïîòåðåé êîíêóðåíòíûõ ïîçèöèé.

Ó×ÀÑÒÈÅ ÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÛÕ ÎÒÄÅËÅÍÈÉ ÐÀÍ

Â ÑÎÇÄÀÍÈÈ ÒÅÐÐÈÒÎÐÈÉ ÎÏÅÐÅÆÀÞÙÅÃÎ

ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÎÃÎ ÐÀÇÂÈÒÈß Â ÂÎÑÒÎ×ÍÛÕ

ÐÅÃÈÎÍÀÕ

Ñåãîäíÿ ðîëü ðåãèîíàëüíûõ îòäåëåíèé ÐÀÍ â îáåñïå÷åíèè èííîâà-

öèîííîãî ðûâêà â Ñèáèðè è íà Äàëüíåì Âîñòîêå, íà íàø âçãëÿä, ÿâíî

íåäîîöåíåíà. Êðîìå òîãî, ñåé÷àñ èõ äåÿòåëüíîñòü ÿâëÿåòñÿ ñòàáèëèçè-

ðóþùèì ôàêòîðîì, íå ïîçâîëÿþùèì íà÷àòü ðàçâàë ñîçäàííîãî çàäåëà

ôóíäàìåíòàëüíûõ èññëåäîâàíèé ÐÀÍ. Íàèáîëåå ðàçâèòîå íà äàííûé

ìîìåíò Ñèáèðñêîå îòäåëåíèå ÐÀÍ ìîæåò ñòàòü «ôëàãìàíîì âñåé àðìà-

äû íàó÷íûõ èíñòèòóòîâ» âîñòî÷íûõ ðàéîíîâ ñòðàíû, ïðîêëàäûâàþ-

ùèì êóðñ äëÿ ðàçâèòèÿ íîâåéøèõ óêëàäîâ íà Âîñòîêå Ðîññèè, è îñîáåí-

íî â Àðêòèêå. Èìåííî ìåæäèñöèïëèíàðíîñòü áóäåò âàæíà äëÿ îáåñïå-

÷åíèÿ íà èííîâàöèîííîé îñíîâå êóìóëÿòèâíîãî ýôôåêòà îò èñïîëüçî-

âàíèÿ îãðîìíûõ ðåñóðñíûõ âîçìîæíîñòåé Ñèáèðè ïðè ñîõðàíåíèè íà-

öèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè ñòðàíû. Íåäîôèíàíñèðîâàíèå íàóêè â Ðîñ-

ñèè ïîòåíöèàëüíî îïàñíî ñ òî÷êè çðåíèÿ ïîïàäàíèÿ â êîãîðòó «äîãîíÿ-

þùèõ» ãîñóäàðñòâ, ïåðìàíåíòíî çàèìñòâóþùèõ òåõíîëîãèè.

Ïðèâåäåì íàøè àðãóìåíòû îòíîñèòåëüíî çíà÷åíèÿ ðåãèîíàëüíûõ

îòäåëåíèé, èõ âîçìîæíîñòåé â ñîçäàíèè íàó÷íûõ çàäåëîâ ìèðîâîãî

óðîâíÿ äëÿ òåõíîëîãè÷åñêîãî ðûâêà íà âîñòîêå ñòðàíû.

Äîëÿ çàòðàò íà èññëåäîâàíèÿ è ðàçðàáîòêè â ÑÎ ÐÀÍ ïîñòåïåííî

âîçðàñòàëà è â 2011 ã. ñîñòàâèëà ïðèìåðíî ïîëîâèíó âñåõ âíóòðåííèõ

çàòðàò íà ÍÈÎÊÐ â Ñèáèðñêîì ôåäåðàëüíîì îêðóãå (ðèñ. 4). Ðàñïðå-

äåëåíèå çàòðàò íà ÍÈÎÊÐ ïî íàó÷íûì öåíòðàì ÑÎ ÐÀÍ è èõ âêëàä

â îáùåå ôèíàíñèðîâàíèå íàóêè ñîîòâåòñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ ñâèäå-

òåëüñòâóþò î çíà÷èìîñòè ïðèñóòñòâèÿ ó÷ðåæäåíèé ÑÎ ÐÀÍ íà òåððè-

òîðèÿõ. Ëèäåðîì ÿâëÿåòñÿ Íîâîñèáèðñêèé íàó÷íûé öåíòð, êðîìå òîãî

çàìåòíà ðîëü Òîìñêîãî, Êðàñíîÿðñêîãî è Èðêóòñêîãî íàó÷íûõ öåíòðîâ.
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Àíàëèç óäåëüíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ â ðàñ÷åòå íà îäíó îðãàíèçà-

öèþ ðåãèîíàëüíûõ îòäåëåíèé è ÐÀÍ ïîêàçûâàåò, ÷òî ó÷ðåæäåíèÿ ÑÎ

ÐÀÍ îòíîñèòåëüíî õîðîøî îáåñïå÷åíû ôèíàíñîâûìè ðåñóðñàìè ïî

ñðàâíåíèþ ñ åâðîïåéñêîé ÷àñòüþ ÐÀÍ, ãäå ñîñðåäîòî÷åíî äîñòàòî÷íî

ìíîãî îðãàíèçàöèé. Îäíàêî â ïîñòêðèçèñíûé ïåðèîä íà÷èíàÿ ñ 2009 ã.

íàìåòèëàñü îáùàÿ òåíäåíöèÿ ñíèæåíèÿ çàòðàò íà ñîäåðæàíèå íà-

ó÷íûõ ó÷ðåæäåíèé (ðèñ. 5).
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Ðèñ. 4. Çàòðàòû íà òåõíîëîãè÷åñêèå èííîâàöèè, èññëåäîâàíèÿ è ðàçðàáîòêè

â ÑÔÎ, â òîì ÷èñëå çàòðàòû íà íàó÷íûå èññëåäîâàíèÿ â ÑÎ ÐÀÍ [8, 12]

Ðèñ. 5. Âíóòðåííèå çàòðàòû íà ÍÈÎÊÐ â ðàñ÷åòå íà îäíó îðãàíèçàöèþ [12]



Àíàëîãè÷íóþ òåíäåíöèþ îòìåòèì äëÿ ïîêàçàòåëÿ óäåëüíûõ çà-

òðàò íà ÍÈÎÊÐ íà îäíîãî çàíÿòîãî â íàó÷íûõ ó÷ðåæäåíèÿõ ÐÀÍ.

Îí âûðîñ ê 2008 ã. ïî âñåì ðåãèîíàëüíûì îòäåëåíèÿì ïðèìåðíî

â 1,5 ðàçà, íî âñëåäñòâèå êðèçèñíîé ñèòóàöèè, íåñìîòðÿ íà ñîêðà-

ùåíèå îáùåé çàíÿòîñòè â íàóêå, çàòåì çàìåòíî ñíèçèëñÿ ê 2011 ã.

(ðèñ. 6). Ïîñêîëüêó â ñòðóêòóðå çàòðàò äîëÿ çàðàáîòíîé ïëàòû óâå-

ëè÷èëàñü ïî÷òè äî 60%, âûçûâàåò òðåâîãó «êîíñåðâàöèÿ» äîëè êà-

ïèòàëüíûõ çàòðàò, ñâÿçàííûõ ñ ïðèáîðíûì îáåñïå÷åíèåì öåíòðîâ

êîëëåêòèâíîãî ïîëüçîâàíèÿ è ñîçäàíèåì óíèêàëüíûõ óñòàíîâîê,

áåç ÷åãî íåâîçìîæíû ðàçâèòèå íàó÷íûõ êàäðîâ è ïîëó÷åíèå ðåçóëü-

òàòîâ ìèðîâîãî óðîâíÿ.

ÑÎ ÐÀÍ íå ìåíåå ïðîäóêòèâíî, ÷åì öåíòðàëüíàÿ ÷àñòü ÐÀÍ, ó÷àñò-

âóåò â âîñïðîèçâîäñòâå íàó÷íûõ êàäðîâ. Àíàëèç âëèÿíèÿ ÑÎ ÐÀÍ íà

âîñïðîèçâîäñòâî íàó÷íûõ êàäðîâ çà ïåðèîä ñ 2005 ïî 2011 ã., ïîêàçû-

âàåò, ÷òî íàìåòèëàñü òåíäåíöèÿ ñîêðàùåíèÿ âûïóñêà êâàëèôèöèðî-

âàííûõ êàäðîâ ñ çàùèòîé êàíäèäàòñêîé äèññåðòàöèè â ó÷ðåæäåíèÿõ

êàê ÐÀÍ, òàê è åå ðåãèîíàëüíûõ îòäåëåíèé. Îäíàêî â ÑÎ ÐÀÍ äàííûé

ïðîöåññ èäåò äîñòàòî÷íî ìåäëåííî íà ôîíå àíàëîãè÷íîãî ïðîöåññà

â ÐÀÍ, ÷òî óêàçûâàåò íà îòíîñèòåëüíîå ïðîòèâîäåéñòâèå â ðåãèîíàëü-

íîì îòäåëåíèè ýòîé íåãàòèâíîé òåíäåíöèè è íà ñòðåìëåíèå îáåñïå-

÷èòü âîñïðîèçâîäñòâî êâàëèôèêàöèîííîãî óðîâíÿ ìîëîäûõ êàäðîâ

(ðèñ. 7). Äåÿòåëüíîñòü äîêòîðàíòóðû â ó÷ðåæäåíèÿõ ÐÀÍ äåìîíñòðè-

ðóåò îñîáåííîñòè ïîäãîòîâêè êàäðîâ óæå çðåëûõ èññëåäîâàòåëåé.
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Ðèñ. 6. Âíóòðåííèå çàòðàòû íà ÍÈÎÊÐ â ðàñ÷åòå íà îäíîãî ðàáîòíèêà â ðåãèî-

íàëüíûõ îòäåëåíèÿõ [12]



Â öåëîì ïî ÐÀÍ íàìå÷àåòñÿ áîëåå çàìåòíîå ñíèæåíèå êîëè÷åñòâà çà-

ùèò äèññåðòàöèé äîêòîðàíòàìè, ÷åì ïî ÑÎ ÐÀÍ, êîòîðîå ëèäèðóåò ïî

÷èñëó óñïåøíûõ çàùèò ïîäãîòîâëåííûõ äîêòîðñêèõ äèññåðòàöèé íà

ôîíå äðóãèõ ðåãèîíàëüíûõ îòäåëåíèé, íî âñå æå áîëüøèíñòâî äîêòî-

ðàíòîâ çàùèùàþòñÿ â öåíòðàëüíîé ÷àñòè ÐÀÍ.

Ïàòåíòíàÿ àêòèâíîñòü – îäèí èç ìåæäóíàðîäíûõ èíäèêàòîðîâ, õà-

ðàêòåðèçóþùèõ ïðîäóêòèâíîñòü íàóêè. Îí ïîêàçûâàåò óñïåøíîñòü

ÑÎ ÐÀÍ â îáëàñòè âíóòðåííåãî ïàòåíòîâàíèÿ è ïðîáëåìíóþ ñèòóà-

öèþ â îáëàñòè ïàòåíòîâàíèÿ ìåæäóíàðîäíîãî. Êîëè÷åñòâî ïàòåíòîâ

â ÑÎ ÐÀÍ çíà÷èòåëüíî ïðåâûøàåò çíà÷åíèå ýòîãî ïîêàçàòåëÿ ïî äðó-

ãèì îòäåëåíèÿì. Äîëÿ ÑÎ ÐÀÍ â îáùåé äîëå ïàòåíòîâ ÐÀÍ â 2012 ã.

ñîñòàâëÿëà 33,2% è áûëà ñðàâíèìà ñ äîëåé öåíòðàëüíîé ÷àñòè ÐÀÍ –

48,7%, â òî âðåìÿ êàê â öåíòðàëüíîé ÷àñòè áûëî çàíÿòî â 3,7 ðàçà áîëü-

øå íàó÷íûõ ñîòðóäíèêîâ (33677 ÷åë. ïðîòèâ 8960 ÷åë. â ÑÎ ÐÀÍ) [12].

Ê ñîæàëåíèþ, íàìåòèëàñü äèíàìèêà ñíèæåíèÿ êîëè÷åñòâà ïîëó-

÷åííûõ ìåæäóíàðîäíûõ ïàòåíòîâ. Äàæå ó ÑÎ ÐÀÍ, êîòîðîå ÿâëÿëîñü

ëèäåðîì ïî ýòîìó ïîêàçàòåëþ ñðåäè ðåãèîíàëüíûõ îòäåëåíèé, ÷èñëî

ïîëó÷åííûõ çàðóáåæíûõ ïàòåíòîâ ñîêðàòèëîñü ïðèìåðíî â 5,5 ðàçà ïî

ñðàâíåíèþ ñ ïðåäêðèçèñíûì ïåðèîäîì, ÷òî ÿâëÿåòñÿ íåáëàãîïðèÿò-

íîé òåíäåíöèåé ïðè âñòóïëåíèè â ÂÒÎ [12].
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Ðèñ. 7. Âûïóñê àñïèðàíòîâ ñ çàùèòîé êàíäèäàòñêèõ äèññåðòàöèé â ðåãèî-

íàëüíûõ îòäåëåíèÿõ ÐÀÍ [12]



Óïðåêè, çâó÷àâøèå â àäðåñ ÐÀÍ ïðè ïîäãîòîâêå ê åå ðåôîðìå,

â òîì, ÷òî Àêàäåìèÿ íàóê óêëîíÿåòñÿ îò èííîâàöèé, íà íàø âçãëÿä,

áåñïî÷âåííû, åñëè ó÷åñòü, ÷òî ó÷àñòèå â âåäîìñòâåííûõ è ðåãèîíàëü-

íûõ ïðîãðàììàõ óæå äàâíî ïðàêòèêóåòñÿ â ÑÎ ÐÀÍ êàê âèä èííîâàöè-

îííîé äåÿòåëüíîñòè. Ðåãèîíàëüíûå îòäåëåíèÿ èãðàþò âàæíóþ ðîëü

â òåõíîëîãè÷åñêîì ïåðåîñíàùåíèè òåððèòîðèé. Ìåõàíèçìîì èííîâà-

öèîííîãî ðàçâèòèÿ òåððèòîðèé ïðè ó÷àñòèè ÐÀÍ ÿâëÿåòñÿ ó÷àñòèå îò-

äåëåíèé Àêàäåìèè â ðåãèîíàëüíûõ ïðîãðàììàõ. Ëèäåð ïî ó÷àñòèþ

â ðåãèîíàëüíûõ ïðîãðàììàõ – Ñèáèðñêîå îòäåëåíèå ÐÀÍ, íà åãî äîëþ

ïðèõîäèòñÿ áîëåå 40% âñåãî êîëè÷åñòâà ðåãèîíàëüíûõ ïðîãðàìì,

â ðåàëèçàöèþ êîòîðûõ âîâëå÷åíà ÐÀÍ (ðèñ. 8). Ïîñëå 2011 ã. çíà÷è-

òåëüíîå ôèíàíñèðîâàíèå äëÿ âûïîëíåíèÿ ðåãèîíàëüíûõ ïðîãðàìì

áûëî íàïðàâëåíî â Ñèáèðü (ðèñ. 9).
ÑÎ ÐÀÍ ó÷àñòâóåò â 87 ðåãèîíàëüíûõ ïðîãðàììàõ, ïðè ýòîì ïî-

ñëåäíèå äâà ãîäà íàèáîëüøåå êîëè÷åñòâî ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ ïðèõî-

äèëîñü íà ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ Ðåñïóáëèêè Áóðÿòèè (29,6 ìëí ðóá.

â 2012 ã.). ÄÂÎ ÐÀÍ ó÷àñòâóåò â êðóïíîìàñøòàáíîé ïðîãðàììå ïî

òåõíîëîãè÷åñêîìó ïåðåîñíàùåíèþ â Ðåñïóáëèêå Ñàõà (ßêóòèÿ)

(28,9 ìëí â 2012 ã.). Ñàìàÿ êðóïíàÿ ðåãèîíàëüíàÿ ïðîãðàììà ÓðÎ ÐÀÍ

ðåàëèçóåòñÿ â Òþìåíñêîé îáëàñòè, îáúåì åå ôèíàíñèðîâàíèÿ â 2012 ã.

ñîñòàâèë 10,8 ìëí ðóá. Ïî ìíåíèþ ïðåçèäåíòà ÐÀÍ Â.Å. Ôîðòîâà, ïîëü-

çó îò ðåãèîíàëüíûõ îòäåëåíèé äëÿ ðàçâèòèÿ òåððèòîðèé Ñèáèðè íåëü-

çÿ íåäîîöåíèâàòü. Èìåííî ðåãèîíàëüíûì îòäåëåíèÿì ÐÀÍ ðåãèîíû
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Ðèñ. 8. Äîëÿ ó÷àñòèÿ íàó÷íûõ

ó÷ðåæäåíèé ðåãèîíàëüíûõ îòäåëå-

íèé ÐÀÍ â ðåãèîíàëüíûõ ïðî-

ãðàììàõ â 2012 ã. [12]

Ðèñ. 9. Äèíàìèêà ðàñõîäîâ íà ó÷àñòèå

â ðåãèîíàëüíûõ ïðîãðàììàõ â ðåãèîíàëü-

íûõ îòäåëåíèÿõ ÐÀÍ [12]



îáÿçàíû îòêðûòèåì ðóäíûõ è íåôòåãàçîâûõ ìåñòîðîæäåíèé, ðàçâèòè-
åì ëåñíîãî è ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà. Ó÷àñòèå ÑÎ ÐÀÍ è ÓðÎ ÐÀÍ â âå-
äîìñòâåííûõ ïðîãðàììàõ ñîñòàâëÿåò ñóììàðíî îêîëî 30%, îäíàêî ýòà
äîëÿ âàðüèðóåò â çàâèñèìîñòè îò êîíêðåòíûõ ãîäîâûõ öåëåâûõ çàêà-
çîâ êðóïíûõ êîìïàíèé, è ïîíÿòíî, ÷òî îñíîâíàÿ ÷àñòü çàêàçîâ ïîêà
ïðèõîäèòñÿ íà öåíòðàëüíûå ðåãèîíû ñòðàíû. Òåì íå ìåíåå äîëÿ âíå-
áþäæåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ, íàïðèìåð, â ÑÎ ÐÀÍ âûðîñëà çà ïî-
ñëåäíèå ïÿòü ëåò ïî÷òè â 1,5 ðàçà.

Ñ ó÷åòîì ìíîãîêàíàëüíîñòè ôèíàíñèðîâàíèÿ íàóêè è èííîâàöèé
â ÑÎ ÐÀÍ ïîñòîÿííî íàðàùèâàåòñÿ äîëÿ ñðåäñòâ ïî äîãîâîðàì.
Â 2012 ã. îíè ñîñòàâëÿëè ïðèìåðíî ÷åòâåðòü âñåãî ôèíàíñèðîâàíèÿ èç
23 ìëðä ðóá. ×àñòü ñðåäñòâ, ïîñòóïàþùèõ íà êîíêóðñíîé îñíîâå è ïî
ìåæäóíàðîäíûì êîíòðàêòàì, ïîêà íåâåëèêà, íî îíà êðàéíå çíà÷èìà
äëÿ ðàçðàáîòêè íîâûõ òåõíîëîãèé êàê â òðàäèöèîííûõ îòðàñëÿõ, òàê
è äëÿ íîâûõ ïðîèçâîäñòâ è óñëóã, ñîîòâåòñòâóþùèõ ìåæäóíàðîäíûì
ñòàíäàðòàì íîâåéøåãî, øåñòîãî, óêëàäà.

Â êîíòåêñòå ñîçäàíèÿ íîâîé ýêîíîìèêè â ïîñëåäíèå ãîäû ÐÀÍ êàê
îñíîâíîé èñïîëíèòåëü ôóíäàìåíòàëüíûõ èññëåäîâàíèé óñèëèëà äåÿ-
òåëüíîñòü ïî ñîçäàíèþ èíòåãðàöèîííûõ ñâÿçåé íîâîãî êà÷åñòâà êàê
âíóòðè ñàìîé Àêàäåìèè, òàê è ñ åå îñíîâíûìè êîíòðàãåíòàìè â ðàì-
êàõ ñëåäóþùèõ èíñòèòóöèîíàëüíûõ ñòðóêòóð:

• êðóïíûå îòðàñëåâûå öåíòðû è Êóð÷àòîâñêèé èíñòèòóò (àíàëîã
ñèñòåìû îðãàíèçàöèè íàóêè â ÑØÀ);

• ôåäåðàëüíûå öåëåâûå ïðîãðàììû, 30 òåõíîëîãè÷åñêèõ ïëàò-
ôîðì (ÒÏ), 14 êëàñòåðîâ, óòâåðæäåííûõ Ìèíèñòåðñòâîì ýêîíî-
ìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ;

• àññîöèàöèè (íàó÷íûå, îòðàñëåâûå, èííîâàöèîííûå), ñîâìåñò-
íûå ïðåäïðèÿòèÿ ñ ìàëûì áèçíåñîì.

Â ÷àñòíîñòè, ÑÎ ÐÀÍ â òå÷åíèå ðÿäà ëåò ó÷àñòâîâàëî â ÔÖÏ «Íà-
ó÷íûå è ïåäàãîãè÷åñêèå êàäðû Ðîññèè», ÔÖÏ «Èññëåäîâàíèÿ è ðàçðà-
áîòêè ïî ïðèîðèòåòíûì íàïðàâëåíèÿì ðàçâèòèÿ íàó÷íî-òåõíîëîãè-
÷åñêîãî êîìïëåêñà Ðîññèè íà 2007–2012 ãîäû». Äîëÿ ôèíàíñèðîâà-
íèÿ, íàïðàâëÿåìîãî íà ýòè öåëè, ñîñòàâëÿëà îêîëî 6% îò âñåãî îáúåìà
ðîññèéñêèõ çàòðàò íà ýòó ïðîãðàììó.

Â ïåðå÷íå òåõíîëîãè÷åñêèõ ïëàòôîðì ïðåäñòàâëåíî 11 êîììåð÷åñ-
êè ïåðñïåêòèâíûõ êðóïíûõ òåõíîëîãè÷åñêèõ íàïðàâëåíèé, ñãðóïïèðî-
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âàííûõ â 30 ÒÏ [13]. Êàê ñëåäóåò èç ïåðå÷íÿ, áîëüøàÿ ÷àñòü èç íèõ èìå-

þò îòíîøåíèå ê íîâåéøèì óêëàäàì (íàïðèìåð, ìåäèöèíñêèå òåõíîëî-

ãèè è áèîòåõíîëîãèè, èíôîðìàöèîííî-êîììóíèêàöèîííûå òåõíîëîãèè,

ôîòîíèêà, àâèàêîñìè÷åñêèå òåõíîëîãèè è äð.) èëè ê èííîâàöèîííîé

ìîäåðíèçàöèè òðàäèöèîííûõ íàïðàâëåíèé (òðàíñïîðò, ýíåðãåòèêà, äî-

áû÷à ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ è íåôòåïåðåðàáîòêà, ïðîìûøëåííûå òåõíî-

ëîãèè). ÐÀÍ ïðèíèìàåò ó÷àñòèå â 18, à ÑÎ ÐÀÍ – â 11 ïëàòôîðìàõ èç

30, ïðè÷åì â òðåõ ÒÏ ÿâëÿåòñÿ âåäóùèì èñïîëíèòåëåì â ñòðàíå.
Íàïðèìåð, èíñòèòóòû ÑÎ ÐÀÍ àêòèâíî ó÷àñòâóþò â òåõíîëîãè÷åñ-

êèõ ïëàòôîðìàõ, èìåþùèõ çíà÷èòåëüíûé ðûíî÷íûé ïîòåíöèàë êàê äëÿ

ðàçâèòèÿ íîâåéøèõ îòðàñëåé, òàê è äëÿ îáùåé ìîäåðíèçàöèè ïðîèçâîä-

ñòâà ñ ó÷åòîì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ è ýêîëîãè÷åñêèõ êðèòåðèåâ.

Â ÷àñòíîñòè, äëÿ ÒÏ «Ìåäèöèíà áóäóùåãî» ðûíîê áóäåò ñîñòîÿòü èç

ñëåäóþùèõ îñíîâíûõ ñåãìåíòîâ: èííîâàöèîííûå ôàðìàöåâòè÷åñêèå

ïðåïàðàòû íà îñíîâå áèîòåõíîëîãèé; áèîêîìïîçèöèîííûå ìàòåðèàëû

äëÿ ìåäèöèíû; ìåäèöèíñêèå ïðèáîðû è îáîðóäîâàíèå; òåñò-ñèñòåìû

äëÿ äèàãíîñòèêè. Îáùèé îáúåì ñïðîñà â ñåãìåíòàõ ðûíêîâ, íà êîòîðûå

îêàçûâàþò âîçäåéñòâèå òåõíîëîãèè, ðàçâèâàåìûå â ðàìêàõ ÒÏ «Ìåäè-

öèíà áóäóùåãî», íà êîíåö 2010 ã. îöåíèâàåòñÿ â 150 ìëðä ðóá. Ê 2020 ã.

îí âûðàñòåò äî 700 ìëðä ðóá. Îæèäàþòñÿ äîìèíèðîâàíèå îòå÷åñòâåí-

íîé áèîìåäèöèíñêîé è ôàðìàöåâòè÷åñêîé ïðîäóêöèè è èìïîðòîçàìå-

ùåíèå íà ðûíêàõ ÐÔ è ñòðàí ÑÍÃ è çíà÷èòåëüíîå óâåëè÷åíèå äîëè îòå-

÷åñòâåííîé ïðîäóêöèè ïî êëþ÷åâûì òîâàðíûì ãðóïïàì.
ÒÏ «Ôîòîíèêà» – äðóãîå íîâåéøåå íàïðàâëåíèå, â êîòîðîì ìèðî-

âîé ðûíîê ñîñòàâëÿåò ñåãîäíÿ îêîëî 420 ìëðä äîëë. â ãîä, à òåìïû åãî

ðîñòà – 6–8% â ãîä. Ðîññèÿ, îáëàäàÿ áîëüøèì íàó÷íî-ïðîìûøëåííûì

ïîòåíöèàëîì â îáëàñòè ôîòîíèêè, ê ñîæàëåíèþ, ñóùåñòâåííî óñòóïà-

åò ðàçâèòûì ñòðàíàì ïî ìàñøòàáàì ïðàêòè÷åñêîãî åå èñïîëüçîâàíèÿ,

÷òî íàíîñèò çàìåòíûé óùåðá ðîññèéñêîé ýêîíîìèêå è çàìåäëÿåò åå

ìîäåðíèçàöèþ. Îäíàêî îöåíêè ïîêàçûâàþò, ÷òî ïðè ïðàâèëüíîé îðãà-

íèçàöèè äåÿòåëüíîñòè òåõíîëîãè÷åñêîé ïëàòôîðìû è ïðè íàëè÷èè

ïîääåðæêè ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà îáúåì ðîññèéñêîãî ðûíêà ïðîäóê-

öèè ôîòîíèêè çà 4–5 ëåò ìîæåò áûòü äîâåäåí äî 40–50 ìëðä ðóá. (â íà-

ñòîÿùåå âðåìÿ – íå áîëåå 10 ìëðä ðóá.), îáúåì ýêñïîðòà – äî

10–12 ìëðä ðóá. â ãîä. ÐÀÍ è ÑÎ ÐÀÍ èìåþò áîëüøîé íàó÷íî-òåõíè-

÷åñêèé ïîòåíöèàë â ýòîé îáëàñòè, öåëûé ðÿä ïèîíåðíûõ ðàçðàáîòîê,
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êîòîðûå ìîãóò áûòü âîñòðåáîâàíû äëÿ ìîäåðíèçàöèè îòå÷åñòâåííîé
ïðîìûøëåííîñòè è äëÿ ðàçâèòèÿ ýêñïîðòà â ñôåðå âûñîêèõ òåõíîëîãèé.

Â ïåðå÷íå òåõíîëîãè÷åñêèõ íàïðàâëåíèé, ïîääåðæàííîì Ìèíèñ-
òåðñòâîì ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, ïðèñóòñòâóåò òàêæå íàó÷íîå íà-
ïðàâëåíèå «Äîáû÷à ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ è íåôòåãàçîïåðåðàáîòêà»,
êîòîðîå êðàéíå âàæíî äëÿ ðåñóðñíîãî ëèäåðñòâà ÐÔ íà ìèðîâîì ðûí-
êå. ÑÎ ÐÀÍ, äèñëîöèðîâàííîå â Ñèáèðè – ìåñòå äîáû÷è îñíîâíûõ ðå-
ñóðñîâ, ïðèíèìàåò íåïîñðåäñòâåííîå è îñíîâíîå ó÷àñòèå â äâóõ èç
òðåõ òåõíîëîãè÷åñêèõ ïëàòôîðì â ðåàëèçàöèè ýòîãî âàæíåéøåãî äëÿ
ñòðàíû íàïðàâëåíèÿ. Ðåñóðñíàÿ è íàöèîíàëüíàÿ áåçîïàñíîñòü Ðîññèè
îáåñïå÷èâàåòñÿ ðàçðàáîòêîé ÒÏ «Òâåðäûå ïîëåçíûå èñêîïàåìûå»
è ÒÏ «Ãëóáîêàÿ ïåðåðàáîòêà óãëåâîäîðîäíûõ ðåñóðñîâ», â ðàìêàõ êî-
òîðûõ îñóùåñòâëÿåòñÿ àêòèâíîå ñîòðóäíè÷åñòâî ñ ðÿäîì ãîñêîðïîðà-
öèé, òàêèìè êàê ÎÀÎ «Ñèáèðñêàÿ óãîëüíàÿ ýíåðãåòè÷åñêàÿ êîìïà-
íèÿ», ÎÀÎ «ÂÍÈÏÈíåôòü», ÎÀÎ «Ðîñíåôòü», ÎÀÎ «Ãàçïðîì» è äð.,
÷òî ïîçâîëÿåò ñ÷èòàòü äîñòàòî÷íî ðåàëüíûì çíà÷èòåëüíûé íàðîä-
íî-õîçÿéñòâåííûé ýôôåêò îò ýòèõ ïëàòôîðì â áóäóùåì.

Äðóãàÿ ôîðìà èííîâàöèîííîãî ïðîäâèæåíèÿ ðàçðàáîòîê ÑÎ ÐÀÍ,
ôèíàíñèðóåìàÿ êàê ãîñóäàðñòâîì, òàê è ÷àñòíûì áèçíåñîì, ñâÿçàíà
ñ ó÷àñòèåì â èííîâàöèîííûõ êëàñòåðàõ. Îáúåì ïëàíèðóåìûõ ñðåäñòâ
ãîñóäàðñòâåííîé ñóáñèäèè äëÿ êëàñòåðîâ ñîñòàâëÿåò íà ïåðèîä
2013–2017 ãã. 1,5 òðëí ðóá. Ïðè ýòîì ðåàëèçàöèÿ äàííîé ðàçíîâèäíîñ-
òè ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà ïîòðåáóåò ïðèìåðíî ïàðè-
òåòíûõ çàòðàò: îáîáùåííî ïî âñåì íàïðàâëåíèÿì âíåáþäæåòíûå èñ-
òî÷íèêè ñîñòàâÿò 53%, à áþäæåòíûå ñðåäñòâà – 47%, â òîì ÷èñëå äîëÿ
ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ïðèìåðíî â 2 ðàçà âûøå äîëè ìåñòíûõ è ðåãèî-
íàëüíûõ áþäæåòîâ – ñîîòâåòñòâåííî 33 è 14%. Â 2013 ã. â ðàñ÷åòå íà
îäèí êëàñòåð ïðåäóñìîòðåíà ñóáñèäèÿ â ðàçìåðå 1,3 ìëðä ðóá., äàëåå
îæèäàþòñÿ ïðèáëèçèòåëüíî ðàâíîìåðíûå òðàíøè äî êîíöà ïåðèîäà.
Â ÷àñòíîñòè, óæå ñåé÷àñ ðåàëüíî ïîääåðæàíû òðè ðåãèîíà ÑÔÎ, êîòî-
ðûå ó÷àñòâóþò â ôåäåðàëüíûõ öåëåâûõ ïðîãðàììàõ, òåõíîëîãè÷åñêèõ
ïëàòôîðìàõ è êëàñòåðàõ, èñïîëüçóÿ ôóíäàìåíòàëüíûå çàäåëû áàçî-
âûõ ïðîåêòîâ ÍÈÈ.

Ïî ìíåíèþ È. Äåæèíîé, «â ðîññèéñêîé ïðàêòèêå ìåðîïðèÿòèÿ ïî
ïîääåðæêå òåõïëàòôîðì è êëàñòåðîâ â îïðåäåëåííîé ñòåïåíè ïåðåïëå-
ëèñü, íî âåäóùàÿ ðîëü ñòàëà îòâîäèòüñÿ èìåííî êëàñòåðíîé ïîëèòèêå»
[14, ñ. 57]. Âìåñòå ñ òåì â îòíîøåíèè è òåõïëàòôîðì, è êëàñòåðîâ «ïðà-

Ñèáèðü: îãðàíè÷åíèÿ è âîçìîæíîñòè èííîâàöèîííîãî ðûâêà
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âèòåëüñòâî ïðåäëàãàåò ïðàêòè÷åñêè èäåíòè÷íûé ïîäõîä ñ òî÷êè çðåíèÿ

ïðèíöèïîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ. Êëàñòåðû, êàê è òåõïëàòôîðìû, äîëæíû

âçàèìîäåéñòâîâàòü ñ èíñòèòóòàìè ðàçâèòèÿ, à òàêæå ðàáîòàòü ñ ãîñóäàð-

ñòâåííûìè êîìïàíèÿìè, ðåàëèçóþùèìè ïðîãðàììû èííîâàöèîííîãî

ðàçâèòèÿ. ÌÝÐ ðåêîìåíäîâàë íà÷àòü òàêèå âçàèìîäåéñòâèÿ, êîòîðûå íå

ñâÿçàíû ñ âûäåëåíèåì áþäæåòíûõ ñðåäñòâ» [14, ñ. 57].
Â Ñèáèðè ïîëó÷èëè «ôåäåðàëüíóþ ïðîïèñêó» îòíîñèòåëüíî íå-

ìíîãî êëàñòåðîâ (ñì. òàáëèöó).
Íà ñåãîäíÿøíèé ìîìåíò, ïî íàøåìó ïðåäñòàâëåíèþ, â ÐÔ âûðè-

ñîâûâàåòñÿ íåêîòîðîå äóáëèðîâàíèå òåìàòèêè â ôåäåðàëüíûõ öåëå-

âûõ ïðîãðàììàõ, òåõíîëîãè÷åñêèõ ïëàòôîðìàõ è êëàñòåðàõ. Îñîáåííî

â ñèòóàöèÿõ, îðèåíòèðîâàííûõ íà çàïðîñû ïðîèçâîäñòâà, íàáëþäàåò-

ñÿ çíà÷èòåëüíîå ïåðåñå÷åíèå òåìàòèê è ñðåäñòâ ïðè íåäîñòàòî÷íî ÷åò-

êî íàëàæåííîì ìîíèòîðèíãå ðåàëèçàöèè ýòèõ èíñòðóìåíòîâ. Âìåñòå

ñ òåì íîâûå ìåõàíèçìû ñòèìóëèðîâàíèÿ èííîâàöèîííîãî ðûâêà, îç-

âó÷åííûå ïðåçèäåíòîì Â.Â. Ïóòèíûì, ïðåäñòàâëÿþòñÿ ñâîåâðåìåí-
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Èííîâàöèîííûå òåððèòîðèàëüíûå êëàñòåðû Ñèáèðè

Ðåãèîí
Èííîâàöèîííûé òåððèòîðèàëüíûé

êëàñòåð
Îñíîâíàÿ ñïåöèàëèçàöèÿ

Êðàñíîÿð-

ñêèé êðàé

Êëàñòåð èííîâàöèîííûõ òåõíîëîãèé

ÇÀÒÎ ã. Æåëåçíîãîðñê

ßäåðíûå òåõíîëîãèè; ïðî-

èçâîäñòâî ëåòàòåëüíûõ

è êîñìè÷åñêèõ àïïàðàòîâ

Íîâîñèáèð-

ñêàÿ îáë.

Îáúåäèíåííàÿ çàÿâêà

Èííîâàöèîííûé òåððèòîðèàëüíûé êëàñ-

òåð â ñôåðå èíôîðìàöèîííûõ è òåëå-

êîììóíèêàöèîííûõ òåõíîëîãèé Íîâî-

ñèáèðñêîé îáëàñòè «ÑèáÀêàäåìÑîôò».

Áèîôàðìàöåâòè÷åñêèé êëàñòåð Íîâîñè-

áèðñêîé îáëàñòè

Èíôîðìàöèîííî-êîììóíè-

êàöèîííûå òåõíîëîãèè.

Ìåäèöèíà è ôàðìàöåâòèêà

Òîìñêàÿ îáë.

Îáúåäèíåííàÿ çàÿâêà

Êëàñòåð ôàðìàöåâòèêè è ìåäèöèíñêîé

òåõíèêè Òîìñêîé îáëàñòè.

Êëàñòåð èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé

è ýëåêòðîíèêè Òîìñêîé îáëàñòè

Ìåäèöèíà è ôàðìàöåâòèêà.

Èíôîðìàöèîííî-êîììóíè-

êàöèîííûå òåõíîëîãèè



íûìè, îñîáåííî äëÿ íàèáîëåå ðàçâèòûõ èííîâàöèîííûõ òåððèòîðèé
Ñèáèðè: Òîìñêà, Íîâîñèáèðñêà, Êðàñíîÿðñêà [15].

Èíñòèòóöèîíàëüíûå óñëîâèÿ, êàñàþùèåñÿ ïðîñòðàíñòâåííîé îð-
ãàíèçàöèè èíñòèòóòîâ ðàçâèòèÿ, â ïðàêòèêå ðîññèéñêèõ èííîâàöèîí-
íûõ èíñòèòóòîâ ðàçâèòèÿ ïîêà òîëüêî ñîçäàþòñÿ. Òàê, ïðèìåíÿëèñü
äâà ïðèíöèïà ðàçìåùåíèÿ èíñòèòóòîâ: «ñ ÷èñòîãî ëèñòà» («Ñêîëêî-
âî») èëè ñ ó÷åòîì ïðåäûñòîðèè è íàêîïëåííîãî ïîòåíöèàëà, êîãäà èí-
ñòèòóòû ñîñðåäîòî÷èâàþòñÿ íà óçêîì ïðîñòðàíñòâå è â ðàìêàõ ñëî-
æèâøåéñÿ êîíôèãóðàöèè äåéñòâóþùèõ îðãàíèçàöèé íà òåððèòîðèÿõ
íàóêîãðàäîâ, ðåãèîíàëüíûõ íàó÷íûõ öåíòðîâ è àêàäåìãîðîäêîâ. Âòî-
ðàÿ ôîðìà îðãàíèçàöèè íàóêè â Ñèáèðè ïîä ðóêîâîäñòâîì Ñèáèðñêî-
ãî îòäåëåíèÿ ÐÀÍ äîêàçàëà ñâîþ ñîñòîÿòåëüíîñòü ñ òî÷êè çðåíèÿ ïðî-
èçâîäñòâà íîâûõ çíàíèé – îñíîâíîé öåëè ðàçâèòèÿ íàóêè, à â íàñòîÿ-
ùèé ìîìåíò «íàðàùèâàåòñÿ», äîïîëíÿåòñÿ îðãàíèçàöèÿìè èííîâàöè-
îííîé èíôðàñòðóêòóðû. Ïîÿâëÿåòñÿ âîçìîæíîñòü ðåàëèçàöèè ïîëíî-
ãî èííîâàöèîííîãî öèêëà – îò ôóíäàìåíòàëüíîé èäåè äî êîììåðöèà-
ëèçàöèè íà âíîâü ñîçäàâàåìûõ èëè äåéñòâóþùèõ ïðîèçâîäñòâàõ.

Â Ñòðàòåãèè èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ âûäåëåí ðàçäåë «Òåð-
ðèòîðèè èííîâàöèé», ïðåäóñìàòðèâàþùèé ãîñóäàðñòâåííóþ ïîääåðæ-
êó äëÿ ðåãèîíîâ – èííîâàöèîííûõ ëèäåðîâ è èííîâàöèîííûõ êëàñ-
òåðîâ. Îñíîâîé äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ èííîâàöèîííîé ýêîíîìèêè äîëæ-
íû ñòàòü èííîâàöèîííûå öåíòðû – ðåãèîíàëüíûå è ôåäåðàëüíûå èí-
íîâàöèîííûå öåíòðû îáðàçîâàíèÿ, íàóêè è ðàçðàáîòîê, ñî÷åòàþùèå
â ñåáå íàó÷íî-îáðàçîâàòåëüíûå êîìïëåêñû, èííîâàöèîííóþ èíôðà-
ñòðóêòóðó, èííîâàöèîííîå ïðåäïðèíèìàòåëüñòâî, à òàêæå ñîçäàþùèå
óñëîâèÿ äëÿ æèçíè è ðàáîòû çàíÿòûõ â ýòèõ ñåêòîðàõ. Ïåðâûé â Ñè-
áèðñêîì ðåãèîíå èííîâàöèîííûé öåíòð â Òîìñêîé îáëàñòè íàõîäèòñÿ
â ñòàäèè ôîðìèðîâàíèÿ.

Â õîäå ðåôîðìèðîâàíèÿ ÐÀÍ åùå òîëüêî ïðåäñòîèò ïîíÿòü öåëå-
ñîîáðàçíîñòü ðàçäåëåíèÿ íàó÷íûõ è õîçÿéñòâåííûõ ôóíêöèé åå ðåãèî-
íàëüíûõ îòäåëåíèé. Ñ ó÷åòîì âçàèìîñâÿçàííîñòè íàó÷íîé è èííîâà-
öèîííîé äåÿòåëüíîñòè â ìåãàðåãèîíàõ áûëî ñäåëàíî ïðåäëîæåíèå
î íîâûõ ôîðìàõ ïðîñòðàíñòâåííîé îðãàíèçàöèè íàóêè è èííîâàöèé
â âèäå Ìåæðåãèîíàëüíîãî öåíòðà íàóêè, îáðàçîâàíèÿ è âûñîêèõ òåõ-
íîëîãèé ñ îðèåíòàöèåé íà ñåòåâîå âçàèìîäåéñòâèå åãî ó÷àñòíèêîâ
â âîñòî÷íûõ ðàéîíàõ [1]. Â ÷àñòíîñòè, â Ñèáèðè íà îñíîâå ïðååì-
ñòâåííîñòè â äåÿòåëüíîñòè ðåãèîíàëüíûõ îòäåëåíèé âñåõ àêàäåìèé
íàóê è âåäóùèõ âóçîâ ÑÔÎ òàêèìè ôîðìàìè öåëåíàïðàâëåííîé îðãà-
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íèçàöèè íàó÷íîé è èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè ìîãóò ñòàòü, ñîãëàñ-
íî Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó «Î íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèÿõ» [16],
ôîíäû è ãîñêîðïîðàöèè, ïî ñâîåìó þðèäè÷åñêîìó ñòàòóñó èìåþùèå
ïðàâî ñàìîñòîÿòåëüíîé õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè. Ýòîò ïðîöåññ
òðåáóåò ãëóáîêîãî è âñåñòîðîííåãî èçó÷åíèÿ è îáîñíîâàíèÿ.

Îñóùåñòâëåíèå Ñèáèðñêèì îòäåëåíèåì ÐÀÍ ôóíêöèé ãîñóäàðñò-
âåííîé êîðïîðàöèè âîçìîæíî ïðè ñîçäàíèè ñîîòâåòñòâóþùåé îðãà-
íèçàöèîííî-óïðàâëåí÷åñêîé ñòðóêòóðû. Äëÿ ýòîé ñòðóêòóðû åùå
ïðåäñòîèò óòî÷íèòü ôóíêöèè, ñâÿçàííûå ñ îïåðàòèâíûì è õîçÿéñòâåí-
íûì óïðàâëåíèåì, èñõîäÿ èç òîãî, ÷òî áîëüøàÿ ÷àñòü íàó÷íûõ èíñòè-
òóòîâ íà äàííûé ìîìåíò îòíåñåíà ê âåäåíèþ Ôåäåðàëüíîãî àãåíòñòâà
íàó÷íûõ îðãàíèçàöèé Ðîññèè [17], íà êîòîðîå âîçëàãàþòñÿ îáÿçàííîñ-
òè ïî èñïîëíåíèþ ôóíêöèé è ïîëíîìî÷èé ñîáñòâåííèêà ôåäåðàëüíî-
ãî èìóùåñòâà, çàêðåïëåííîãî çà óêàçàííûìè îðãàíèçàöèÿìè, à òàêæå
ïîëíîìî÷èÿ ó÷ðåäèòåëÿ ýòèõ îðãàíèçàöèé.

Òàêèì îáðàçîì, âîçðàñòàåò ðîëü ãîñóäàðñòâà è êðóïíûõ àêòîðîâ
â ñìÿã÷åíèè îãðàíè÷åíèé è óñèëåíèè âîçìîæíîñòåé ìîäåðíèçàöèè
êàê òåõíîëîãè÷åñêîé áàçû, òàê è èíñòèòóòîâ èííîâàöèîííîãî ðàçâè-
òèÿ â âîñòî÷íûõ ðåãèîíàõ ñòðàíû. Âîçìîæíîñòè Ñèáèðñêîãî îòäåëå-
íèÿ ÐÀÍ ìîãóò áûòü ðàñøèðåíû è óñèëåíû çà ñ÷åò èíñòèòóöèîíàëü-
íûõ ïðåîáðàçîâàíèé, ïîçâîëÿþùèõ îñóùåñòâëÿòü íàó÷íûå è èííîâà-
öèîííûå ôóíêöèè â èíòåðåñàõ êîìïëåêñíîãî ðàçâèòèÿ Ñèáèðè. Ïðåæ-
äå âñåãî íåîáõîäèìà îðèåíòàöèÿ íà òàíäåì íàóêè è êðóïíîãî è ìàëîãî
áèçíåñà, íà ïðèâëå÷åíèå èíâåñòèöèé â çíà÷èìûå èíâåñòèöèîííûå
ïðîåêòû, íà ãîñóäàðñòâåííûå è ðåãèîíàëüíûå çàêàçû, ïîâûøàþùèå
ñïðîñ íà èííîâàöèè. Êðàéíå âàæíî ñîçäàòü áëàãîïðèÿòíûå óñëîâèÿ
äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ ìîëîäûõ êàäðîâ â ñôåðó íàóêè, îáðàçîâàíèÿ, èííî-
âàöèé è èíôîðìàöèîííî-êîììóíèêàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè.
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Àííîòàöèÿ

Àíàëèçèðóåòñÿ íàëîãîâî-áþäæåòíàÿ ïîëèòèêà ôåäåðàëüíîãî öåíòðà

ïðèìåíèòåëüíî ê ñèáèðñêèì ðåãèîíàì. Îöåíêà âîçìîæíîñòåé ôîðìèðîâà-

íèÿ ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé íà ðàöèîíàëüíîé îñíîâå â äóõå áþäæåòíîãî

ôåäåðàëèçìà ñâÿçûâàåòñÿ ïðåæäå âñåãî ñ ñîîòíîøåíèåì îáùåé ìàññû íàëî-

ãîâ, ôîðìèðóåìûõ íà òåððèòîðèè, è ðàñõîäîâ òåððèòîðèàëüíîãî áþäæåòà.

Ðå÷ü èäåò î ñîîòíîøåíèè âî âðåìåíè ïîòðåáíîñòåé ðåãèîíà â áþäæåòíûõ

ðàñõîäàõ è âîçìîæíîñòåé èõ óäîâëåòâîðåíèÿ çà ñ÷åò ëîêàëèçîâàííûõ íà åãî

òåððèòîðèè íàëîãîâûõ è íåíàëîãîâûõ äîõîäîâ (áåç ïðèâëå÷åíèÿ âíåøíèõ

ðåñóðñîâ). Ïîêàçàíî, ÷òî çà èñêëþ÷åíèåì êðèçèñíûõ ãîäîâ, â öåëîì ïî Ñè-

áèðñêîìó ôåäåðàëüíîìó îêðóãó íàáëþäàåòñÿ ðàâíîâåñèå ïîòðåáíîñòåé è ëî-

êàëèçîâàííîé íà òåððèòîðèè ðåñóðñíîé áàçû. Îêðóã ìîæíî ðàññìàòðèâàòü

êàê ïðàêòè÷åñêè ñàìîäîñòàòî÷íóþ òåððèòîðèþ, ñïîñîáíóþ ïîääåðæèâàòü,
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õîòÿ è ÷ðåçâû÷àéíî çûáêîå, ðàâíîâåñèå ìåæäó âñåìè íàëîãîâûìè ðåñóðñàìè

òåððèòîðèè è ðàñõîäíûìè ïîëíîìî÷èÿìè. Ïî îòäåëüíûì ñèáèðñêèì ðåãèî-

íàì îöåíêè ñîîòíîøåíèÿ áþäæåòíûõ ïîòðåáíîñòåé è ðåñóðñíûõ âîçìîæ-

íîñòåé çàìåòíî ðàçëè÷àþòñÿ. Íåõâàòêà ëîêàëèçîâàííûõ íà òåððèòîðèè íàëî-

ãîâûõ ðåñóðñîâ äëÿ óäîâëåòâîðåíèÿ ïîòðåáíîñòåé ðåãèîíà â áþäæåòíûõ

ðàñõîäàõ âîñïîëíÿåòñÿ âíåøíèìè ðåñóðñàìè. Ïîçèöèÿ àâòîðîâ ñîñòîèò

â òîì, ÷òî ìàñøòàáû öåíòðàëèçîâàííîé ïîääåðæêè ðåãèîíàëüíîãî áþäæåòà

äîëæíû àäåêâàòíî ó÷èòûâàòü çíà÷åíèå ðåãèîíà â íàïîëíåíèè áþäæåòíîé

ñèñòåìû ñòðàíû. Âîïðîñ î òîì, â êàêîé ìåðå ðåàëüíàÿ íàëîãîâî-áþäæåò-

íàÿ ïîëèòèêà ñîîòâåòñòâóåò óêàçàííûì óñëîâèÿì, èññëåäóåòñÿ â ñòàòüå.

Ñäåëàíû âûâîäû: äëÿ ðåãèîíîâ-àóòñàéäåðîâ áþäæåòíàÿ îáåñïå÷åííîñòü

íå ìîæåò áûòü ìåíüøå èõ âêëàäà â áþäæåòíóþ ñèñòåìó, ìåíüøå èíòåãðàëü-

íûõ íàëîãîâûõ óñèëèé; âêëàä ðåãèîíîâ-ëèäåðîâ â áþäæåòíóþ ñèñòåìó

â ñèëó ñîöèàëüíûõ è ïîëèòè÷åñêèõ òðåáîâàíèé íå ìîæåò íå ÿâëÿòüñÿ âåðõ-

íåé ãðàíèöåé èõ äåéñòâèòåëüíîé áþäæåòíîé îáåñïå÷åííîñòè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ðåãèîíû Ñèáèðñêîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà, íàëîãè, ôå-

äåðàëüíûé áþäæåò, äîõîäû, ðàñõîäû, áåçâîçìåçäíûå ïåðå÷èñëåíèÿ, êîí-

ñîëèäèðîâàííûé ðåãèîíàëüíûé áþäæåò

Abstract

The paper analyzes Russian fiscal policy toward Siberian regions. The

assessment of efficiency of intergovernmental relations set in the spirit of fiscal

federalism, in the author’s opinion, should be connected, first of all, with

a balance between fiscal revenues and expenditures in regions. It is a matter of

correlation of the demand for fiscal expenditures in time and opportunities to

meet them by tax and non-tax revenues located in regions (without external

resources). In general the SFD showed a good balance of regional demand and

local resources to meet them except the recession years. The District could be

considered as a self-sufficient region which can maintain its balance, although

extremely vulnerable, of the regional revenues and spending. The opportunities

to cover the demands by their own revenues significantly differ in the different

regions, and a lack of own revenues is reimbursed through outer support. The

question is a scope of such support to regions since any centralized support

should take into account what appropriate share the region contributes to the

total revenues of the country. To what degree our current fiscal policy meets

these conditions is in focus of this paper. Our conclusions are: fiscal capacities of

region-outsiders could not be less than their contributions to the total revenues

Íàëîãîâî-áþäæåòíûå îòíîøåíèÿ: ñèáèðñêîå íàïðàâëåíèå
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of the country; and region-leaders’ contributions could not be an upper limit of

their fiscal capacities due to the social and political requirements.

Keywords: regions of the Siberian Federal District, taxes, federal budget, reve-

nues, expenditures, compensation-free transfers, consolidated regional budget

Ðåãèîíàëüíûé àñïåêò âîïðîñà î êîíñîëèäèðîâàííîì ãîñóäàðñòâåí-

íîì áþäæåòå, åãî ñóùåñòâåííàÿ ïðîñòðàíñòâåííàÿ ñïåöèôèêà çàêëþ÷à-

þòñÿ â òîì î÷åâèäíîì îáñòîÿòåëüñòâå, ÷òî ýêîíîìè÷åñêîå ïðîñòðàí-

ñòâî Ðîññèè, ïî àíàëîãèè ñ ãåîãðàôè÷åñêèìè ïîíÿòèÿìè, îòíþäü íå íà-

ïîìèíàåò ðîâíóþ äîëèíó, ñêîðåå – ñèëüíî ïåðåñå÷åííóþ ìåñòíîñòü.

×ðåçâû÷àéíî âåëèêî ðàçíîîáðàçèå, ñâÿçàííîå ñ íàëîãîâûì ïîòåíöèà-

ëîì, ñ óñëîâèÿìè è âîçìîæíîñòÿìè ðàçâèòèÿ, à òàêæå ñ ñîöèàëüíûìè

ïðèòÿçàíèÿìè íàñåëåíèÿ â ðàçíûõ ÷àñòÿõ ýòîãî ïðîñòðàíñòâà è ò.ä.

Ìàëî ñêàçàòü, ÷òî â ôåäåðàòèâíîì ãîñóäàðñòâå áåç àäåêâàòíîãî

ó÷åòà ýòîãî îáñòîÿòåëüñòâà ñîãëàñîâàíèå èíòåðåñîâ (ôèíàíñîâûõ) ãî-

ñóäàðñòâà, åãî ãðàæäàí è îòå÷åñòâåííîãî áèçíåñà, äîñòèæåíèå äîëãî-

ñðî÷íîãî óñòîé÷èâîãî ñîñòîÿíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà åäâà ëè

âîçìîæíû. Áîëåå òî÷íîå óòâåðæäåíèå ñîñòîèò, ïî íàøåìó ìíåíèþ,

â òîì, ÷òî èíñòèòóöèîíàëüíûé ôàêòîð ðåàëüíîãî àäìèíèñòðàòèâ-

íî-òåððèòîðèàëüíîãî äåëåíèÿ ñòðàíû, íàëè÷èå ðåãèîíàëüíûõ ñïåöè-

ôè÷åñêèõ èíòåðåñîâ ìîãóò ñïîñîáñòâîâàòü ëèáî ïðåïÿòñòâîâàòü äîñ-

òèæåíèþ ãëîáàëüíîãî ôèíàíñîâîãî ðàâíîâåñèÿ â çàâèñèìîñòè îò ïðî-

âîäèìîé áþäæåòíî-íàëîãîâîé ïîëèòèêè.

Äèëåììà, êîòîðàÿ âîçíèêàåò ïðè «ñòðóêòóðèðîâàííîì» ïîäõîäå

ê íàëîãîâîìó ïðîñòðàíñòâó, ìîæåò áûòü ñôîðìóëèðîâàíà ñëåäóþùèì

îáðàçîì. Öåëè è çàäà÷è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ òåððèòî-

ðèè îòíþäü íå ñâîäÿòñÿ ê ôîðìèðîâàíèþ åå íàëîãîâûõ ðåñóðñîâ.

Èíòåðåñ ê íåé òîëüêî êàê ïîñòàâùèêó áþäæåòíûõ ðåñóðñîâ è ëèøü ñî

ñòîðîíû íàëîãîâûõ îðãàíîâ áûë áû ÷ðåçâû÷àéíî îäíîñòîðîíåí. Â òî

æå âðåìÿ ãîñóäàðñòâî ïî îáúåêòèâíûì ïðè÷èíàì íå ìîæåò èãíîðèðî-

âàòü íåîáõîäèìîñòü ïðèâåäåíèÿ ê ðàâíîâåñèþ êàê îáùåãîñóäàðñòâåí-

íîãî, òàê è ðåãèîíàëüíûõ áþäæåòîâ, îñòàâèòü âíå ñâîåãî êîíòðîëÿ

è ìîíèòîðèíãà îöåíêó èõ ñîñòîÿíèÿ. Íàðóøåíèå ïî ðàçíûì îñíîâàíè-

ÿì, óñëîâíî ãîâîðÿ, «ôåäåðàëüíî-ðåãèîíàëüíîãî ïàðòíåðñòâà» ìîæåò

ïðèâåñòè ê òîìó, ÷òî áþäæåòû îäíèõ òåððèòîðèé îêàçûâàþòñÿ (íåçà-
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ñëóæåííî) â èñêëþ÷èòåëüíî òÿæåëîì, äðóãèõ – â ÷åðåñ÷óð áëàãîïðè-

ÿòíîì ïîëîæåíèè. Íè òî, íè äðóãîå íå ñïîñîáñòâóåò êîíñîëèäàöèè ðå-

ãèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ, äîñòèæåíèþ ãëîáàëüíûõ öåëåé.

Íåóñòîé÷èâîñòü êàê ðåãèîíàëüíîé, òàê è âåðòèêàëüíîé ñòðóêòóðû

íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé â áþäæåòíóþ ñèñòåìó ñòðàíû, èçìåíåíèå íà-

ëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïðèâîäÿò ê òîìó, ÷òî ôåäåðàëüíûé öåíòð

âûíóæäåí ñèñòåìàòè÷åñêè, ïî èçâåñòíûì ïîëèòè÷åñêèì è ñîöèàëü-

íûì îñíîâàíèÿì, çàìåòíî ïåðåñìàòðèâàòü ãåîãðàôèþ, ðåãèîíàëüíûé

âåêòîð ñâîåé (áþäæåòíîé) ïîääåðæêè, óâåëè÷èâàÿ èëè óìåíüøàÿ åå

ìàñøòàáû â êàæäîì êîíêðåòíîì ñëó÷àå â çàâèñèìîñòè, â òîì ÷èñëå, îò

ìàêðîýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè. Âàæíûå àñïåêòû ýòîé íàëîãîâî-áþä-

æåòíîé ïîëèòèêè ïðèìåíèòåëüíî ê ñèáèðñêèì ðåãèîíàì è ñîñòàâëÿþò

ïðåäìåò íàñòîÿùåé ñòàòüè.

ÍÀËÎÃÎÂÀß ÁÀÇÀ È ÐÀÑÕÎÄÛ ÑÈÁÈÐÑÊÈÕ ÐÅÃÈÎÍÎÂ

Îöåíêó âîçìîæíîñòåé ôîðìèðîâàíèÿ ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé

íà ðàöèîíàëüíîé îñíîâå â äóõå áþäæåòíîãî ôåäåðàëèçìà ìû ñâÿçûâà-

åì ïðåæäå âñåãî ñ ñîîòíîøåíèåì îáùåé ìàññû íàëîãîâ1, ôîðìèðóå-

ìûõ íà òåððèòîðèè, è ðàñõîäîâ òåððèòîðèàëüíîãî áþäæåòà. Ðå÷ü èäåò

î ñîîòíîøåíèè âî âðåìåíè ïîòðåáíîñòåé ðåãèîíà â áþäæåòíûõ ðàñõî-

äàõ è âîçìîæíîñòåé èõ óäîâëåòâîðåíèÿ çà ñ÷åò ëîêàëèçîâàííûõ íà åãî

òåððèòîðèè2 íàëîãîâûõ è íåíàëîãîâûõ äîõîäîâ (áåç ïðèâëå÷åíèÿ

âíåøíèõ ðåñóðñîâ) [1, 2]. Ïðèìåíèòåëüíî ê Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

è Ñèáèðñêîìó ôåäåðàëüíîìó îêðóãó â öåëîì ýòî ñîîòíîøåíèå çà ïå-

ðèîä 2006–2012 ãã. âûãëÿäèò òàê, êàê ïîêàçàíî íà ðèñ. 1.

Êàê âèäíî, çà èñêëþ÷åíèåì êðèçèñíîãî ïåðèîäà 2008–2010 ãã.,

â öåëîì ïî ÑÔÎ íàáëþäàåòñÿ èçâåñòíîå ðàâíîâåñèå ïîòðåáíîñòåé

è ëîêàëèçîâàííîé ðåñóðñíîé áàçû. Îêðóã ìîæíî ðàññìàòðèâàòü â êà-

÷åñòâå ïðàêòè÷åñêè ñàìîäîñòàòî÷íîé òåððèòîðèè, ñïîñîáíîé ïîääåð-

æèâàòü ðàâíîâåñèå, õîòÿ è ÷ðåçâû÷àéíî çûáêîå, ìåæäó âñåìè íàëîãî-

âûìè ðåñóðñàìè òåððèòîðèè è ðàñõîäíûìè ïîëíîìî÷èÿìè.
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1 Çäåñü è â äàëüíåéøåì ðå÷ü èäåò èñêëþ÷èòåëüíî î íàëîãàõ è èíûõ äîõîäàõ,

àäìèíèñòðèðóåìûõ Ôåäåðàëüíîé íàëîãîâîé ñëóæáîé.
2 Íàïðàøèâàåòñÿ òåðìèí «ñîáñòâåííûå äîõîäû», íî îí, êàê èçâåñòíî, çàíÿò.



×òî êàñàåòñÿ ñòðàíû â öåëîì, òî îáùàÿ ìàññà ïîñòóïàþùèõ ñ òåð-

ðèòîðèè íàëîãîâ, âîîáùå ãîâîðÿ, ïðåâûøàåò ðàñõîäû êîíñîëèäèðî-

âàííûõ áþäæåòîâ, íî â êðèçèñíîì 2009 ã. – ëèøü åäâà. Íåëüçÿ íå çàìå-

òèòü òàêæå, ÷òî óðîâåíü ïðåâûøåíèÿ, äîñòèãíóòûé ê 2012 ã., çàìåòíî

íèæå ïîêàçàòåëåé ïðåäêðèçèñíûõ 2006 è 2007 ãã., êðîìå òîãî, òåíäåí-

öèÿ ê ðîñòó çàòóõàåò.

Ïî êîíêðåòíûì ñèáèðñêèì ðåãèîíàì îöåíêè ñîîòíîøåíèÿ áþä-

æåòíûõ ïîòðåáíîñòåé è ðåñóðñíûõ âîçìîæíîñòåé çàìåòíî ðàçëè÷àþò-

ñÿ. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ýòèìè îöåíêàìè, èñ÷èñëåííûìè áåç ó÷åòà êðè-

çèñíûõ 2008–2010 ãã., âñå ñèáèðñêèå ñóáúåêòû ìîæíî ðàçáèòü íà ñëå-

äóþùèå ãðóïïû: â Òîìñêîé îáëàñòè íàëîãè â áþäæåòíóþ ñèñòåìó ïî

îòíîøåíèþ ê ðàñõîäàì áþäæåòà ñîñòàâëÿþò ïðèìåðíî 180–240%,

â Êðàñíîÿðñêîì êðàå, Èðêóòñêîé, Êåìåðîâñêîé, Íîâîñèáèðñêîé è Îì-

ñêîé îáëàñòÿõ – â îñíîâíîì 100–130%, â Àëòàéñêîì, Çàáàéêàëüñêîì

êðàÿõ, Ðåñïóáëèêå Õàêàñèè è Ðåñïóáëèêå Áóðÿòèè – â îñíîâíîì

50–70%, â Ðåñïóáëèêå Òûâå è Ðåñïóáëèêå Àëòàé – ïðèìåðíî 20–45%.

Âèäíî, ÷òî èíäóñòðèàëüíî ðàçâèòûå ðåãèîíû (Êðàñíîÿðñêèé êðàé,

Èðêóòñêàÿ, Êåìåðîâñêàÿ, Íîâîñèáèðñêàÿ, Îìñêàÿ îáëàñòè), ïðàâäà,

ñ ñóùåñòâåííûìè îãîâîðêàìè, íî âñå æå îáåñïå÷èâàþò èëè ïî÷òè îáåñ-

ïå÷èâàþò áþäæåòíûå ïîòðåáíîñòè çà ñ÷åò âñåé ñîâîêóïíîñòè ïðîäó-
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Ðèñ. 1. Ïîñòóïëåíèå íàëîãîâ â áþäæåòíóþ ñèñòåìó ïî îòíîøåíèþ ê ðàñõî-

äàì áþäæåòà



öèðóåìûõ íàëîãîâûõ ðåñóðñîâ. Òîìñêàÿ îáëàñòü â ýòîì ðÿäó ïî èçâåñò-

íûì ïðè÷èíàì çàìåòíî âûäåëÿåòñÿ.

×òî êàñàåòñÿ îñòàëüíûõ øåñòè ðåãèîíîâ, êîòîðûå â äàëüíåéøåì

áóäåì íàçûâàòü àóòñàéäåðàìè, òî îíè îáåñïå÷èâàþò ðåøåíèå ðåãèî-

íàëüíûõ çàäà÷ ïîêà â ñóùåñòâåííîé, õîòÿ è ðàçíîé, ñòåïåíè çà ñ÷åò

âíåøíèõ ðåñóðñîâ. Îáúåìà ïðîäóöèðóåìûõ íàëîãîâ çàìåòíî (íà 50%

è áîëåå) íå õâàòàåò äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ðàñõîäíûõ ïîëíîìî÷èé. Ñðàâ-

íèòåëüíî áëàãîïîëó÷íàÿ îáùåñèáèðñêàÿ êàðòèíà ïîëó÷àåòñÿ çà ñ÷åò

ðåñóðñîâ ïðåæäå âñåãî Òîìñêîé îáëàñòè, à òàêæå, â èçâåñòíîé ìåðå,

Îìñêîé îáëàñòè è Êðàñíîÿðñêîãî êðàÿ. Ïîæàëóé, óìåñòíî ãîâîðèòü

ïðèìåíèòåëüíî ê ðåãèîíàì-àóòñàéäåðàì î çàñòîéíîì õàðàêòåðå ïðî-

öåññîâ, ñâÿçàííûõ ñ ðàçâèòèåì íàëîãîâîãî ïîòåíöèàëà òåððèòîðèé,

î ãëóáîêîì è íå ïðåîäîëåííîì äèñáàëàíñå èíôðàñòðóêòóðíûõ ïî-

òðåáíîñòåé, ñîöèàëüíûõ ïðèòÿçàíèé è ðåàëüíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ

è ôèñêàëüíûõ âîçìîæíîñòåé óäîâëåòâîðèòü ýòè ïîòðåáíîñòè.

ÍÀËÎÃÎÂÎ-ÁÞÄÆÅÒÍÀß ÂÅÐÒÈÊÀËÜ

Íåõâàòêà ëîêàëèçîâàííûõ íà òåððèòîðèè íàëîãîâûõ ðåñóðñîâ äëÿ

óäîâëåòâîðåíèÿ ïîòðåáíîñòåé ðåãèîíà â áþäæåòíûõ ðàñõîäàõ âîñïîë-

íÿåòñÿ âíåøíèìè ðåñóðñàìè. Â êà÷åñòâå ýòèõ ðåñóðñîâ îáû÷íî âûñòóïà-

þò áåçâîçìåçäíûå ïåðå÷èñëåíèÿ (ìåæáþäæåòíûå òðàíñôåðòû) èç ôå-

äåðàëüíîãî áþäæåòà. Â ýòîé ñâÿçè öåëåñîîáðàçíî èññëåäîâàòü õàðàêòåð

ìåæáþäæåòíûõ ôèíàíñîâûõ ïîòîêîâ «ðåãèîí – ôåäåðàëüíûé öåíòð».

Íàëîãîâî-áþäæåòíóþ âåðòèêàëü ìîæíî èçìåðèòü è îöåíèòü äâó-

ìÿ îñíîâíûìè ïîòîêàìè äåíåæíûõ ñðåäñòâ. Ïåðâûé (ïðÿìîé) ïîòîê

èäåò ñíèçó, èç ðåãèîíîâ îò íàëîãîïëàòåëüùèêîâ â öåíòð â âèäå íàëî-

ãîâûõ è äðóãèõ äîõîäîâ, ñîáðàííûõ íà òåððèòîðèè ñîîòâåòñòâóþùå-

ãî ñóáúåêòà è ïîäëåæàùèõ ñîãëàñíî íàëîãîâîìó çàêîíîäàòåëüñòâó

ïåðå÷èñëåíèþ â ôåäåðàëüíûé áþäæåò. Âòîðîé (îáðàòíûé, âñòðå÷-

íûé) ïîòîê âîçâðàùàåòñÿ ñâåðõó, èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà â áþä-

æåò íèæåñòîÿùåãî óðîâíÿ (ðèñ. 2). Äâà îñíîâíûõ íàëîãîâûõ âåäîì-

ñòâà ñòðàíû – Ôåäåðàëüíàÿ íàëîãîâàÿ ñëóæáà è Ôåäåðàëüíàÿ òàìî-

æåííàÿ ñëóæáà â ñîîòâåòñòâèè ñî ñâîèìè ôóíêöèÿìè è çàäà÷àìè îáåñ-

ïå÷èâàþò àäìèíèñòðèðîâàíèå íàëîãîâ. ÔÍÑ àäìèíèñòðèðóåò íàëî-
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ãè è ñáîðû, ïîñòóïàþùèå â ôåäåðàëüíûé áþäæåò è êîíñîëèäèðîâàí-

íûé ðåãèîíàëüíûé áþäæåò. Ïëàòåæè, àäìèíèñòðèðóåìûå ÔÒÑ, êîí-

öåíòðèðóþòñÿ â ôåäåðàëüíîì áþäæåòå. Íàêîíåö, èç ôåäåðàëüíîãî

áþäæåòà ïîñòóïàþò áåçâîçìåçäíûå ïåðå÷èñëåíèÿ â êîíñîëèäèðî-

âàííûé ðåãèîíàëüíûé áþäæåò.

Íàçîâåì ðàçíèöó ìåæäó ïðÿìûì è îáðàòíûì ïîòîêàìè ÷èñòûì

ïîñòóïëåíèåì â ôåäåðàëüíûé áþäæåò. Ýòà ðàçíèöà õàðàêòåðèçóåò îáú-

åì íàëîãîâûõ ðåñóðñîâ òåððèòîðèè, íàïðàâëåííûõ íà ðåøåíèå îáùå-

ãîñóäàðñòâåííûõ çàäà÷. Åñëè ÷èñòûå ïîñòóïëåíèÿ ÿâëÿþòñÿ îòðèöà-

òåëüíîé âåëè÷èíîé, ýòî îçíà÷àåò, ÷òî òåððèòîðèÿ íå ó÷àñòâóåò ñâîèìè

íàëîãîâûìè ðåñóðñàìè â ðåøåíèè îáùåãîñóäàðñòâåííûõ ïðîáëåì

è, áîëåå òîãî, ïðèâëåêàåò îáùåãîñóäàðñòâåííûå ðåñóðñû äëÿ ðåøåíèÿ

ðåãèîíàëüíûõ çàäà÷.

Â ýòîé ñâÿçè âîçíèêàåò äâà âàæíûõ âçàèìîñâÿçàííûõ âîïðîñà, íå-

èçáåæíî âêëþ÷àþùèõ ïîëèòè÷åñêóþ ñîñòàâëÿþùóþ:

1) â êàêîé ìåðå ñëîæèâøàÿñÿ ãåîãðàôèÿ íàëîãîâûõ ðåñóðñîâ, èõ

òåððèòîðèàëüíàÿ ðàññðåäîòî÷åííîñòü îáåñïå÷èâàþò óñëîâèÿ äëÿ ðåà-

ëèçàöèè èçâåñòíûõ ôóíäàìåíòàëüíûõ ïðèíöèïîâ áþäæåòíîãî ôåäå-

ðàëèçìà?

2) êàê ìåíÿåòñÿ ñîîòíîøåíèå ïðÿìûõ è îáðàòíûõ áþäæåòíûõ ïî-

òîêîâ â äèíàìèêå, êàêèå îñîáåííîñòè õàðàêòåðíû äëÿ ðåãèîíîâ Ñè-

áèðñêîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà?
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Ðèñ. 2. Ïðèíöèïèàëüíàÿ âåäîìñòâåííàÿ ñòðóêòóðà áþäæåòíûõ ïîòîêîâ



ÁÅÇÂÎÇÌÅÇÄÍÛÅ ÏÅÐÅ×ÈÑËÅÍÈß:

ÑÒÐÓÊÒÓÐÀ È ÏÐÅÄÍÀÇÍÀ×ÅÍÈÅ

Ñàìî ñóùåñòâîâàíèå èíñòèòóòà áåçâîçìåçäíûõ ïåðå÷èñëåíèé èç

ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ñâÿçàíî ñ ïîëèòè÷åñêîé è ñîöèàëüíîé íåîáõî-

äèìîñòüþ ïîääåðæèâàòü èçâåñòíîå ðàâíîâåñèå, áàëàíñ ðåãèîíàëüíûõ

äîõîäîâ è ðàñõîäîâ, îïðåäåëåííûé îáúåì ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã íà

âñåé òåððèòîðèè ñòðàíû, ñ íåäîñòàòî÷íîñòüþ íàëîãîâûõ ðåñóðñîâ

òåððèòîðèè äëÿ ðåøåíèÿ ñîöèàëüíûõ, èíôðàñòðóêòóðíûõ è èíûõ çà-

äà÷, ñòîÿùèõ ïåðåä ðåãèîíàëüíîé è ìåñòíîé âëàñòÿìè â ñâÿçè ñ âûïîë-

íåíèåì âîçëîæåííûõ íà íèõ êîíñòèòóöèîííûõ è èíûõ îáÿçàòåëüñòâ.

Ïðè÷åì ýòà «íåäîñòàòî÷íîñòü» ìîæåò áûòü îáóñëîâëåíà ñóãóáî îáú-

åêòèâíûìè îáñòîÿòåëüñòâàìè.

Âñòðå÷íûé ïîòîê íåîäíîðîäåí, äîñòàòî÷íî ñëîæíî ñòðóêòóðèðî-

âàí. Îá ýòîì ñêàæåì ñïåöèàëüíî. Ñî ñòîðîíû ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà

áåçâîçìåçäíûå ïåðå÷èñëåíèÿ (ìåæáþäæåòíûå òðàíñôåðòû) â êîíñî-

ëèäèðîâàííûå áþäæåòû ðåãèîíîâ îñóùåñòâëÿþòñÿ â ñëåäóþùèõ ôîð-

ìàõ (ñò. 129 Áþäæåòíîãî êîäåêñà ÐÔ [3]):

äîòàöèè íà âûðàâíèâàíèå áþäæåòíîé îáåñïå÷åííîñòè ñóáúåêòîâ

Ôåäåðàöèè. Îáðàçóþò Ôåäåðàëüíûé ôîíä ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè

ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â ñòðóêòóðå áåçâîçìåçäíûõ ïåðå-

÷èñëåíèé â êîíñîëèäèðîâàííûå ðåãèîíàëüíûå áþäæåòû â öåëîì ïî

âñåì ôåäåðàëüíûì îêðóãàì ïî èòîãàì 2012 ã. ñîñòàâèëè 32,4%3;

ñóáñèäèè – ìåæáþäæåòíûå òðàíñôåðòû, ïðåäîñòàâëÿåìûå áþä-

æåòàì ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè â öåëÿõ ñîôèíàíñèðîâàíèÿ ðàñõîäíûõ

îáÿçàòåëüñòâ, âîçíèêàþùèõ ïðè âûïîëíåíèè ïîëíîìî÷èé îðãàíîâ ãî-

ñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè ïî ïðåäìåòàì âåäåíèÿ

ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè è ïðåäìåòàì ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè è ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, è ðàñõîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ ïî âû-

ïîëíåíèþ ïîëíîìî÷èé îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïî âîïðî-
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3 Ôîíä ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè ñóáúåêòîâ ÐÔ áûë îáðàçîâàí â 1994 ã. è âïëîòü

äî 2000 ã. îñòàâàëñÿ åäèíñòâåííûì ôîðìàëèçîâàííûì êàíàëîì ïðåäîñòàâëåíèÿ ôå-

äåðàëüíîé ôèíàíñîâîé ïîìîùè.



ñàì ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ (ñò. 132 Áþäæåòíîãî êîäåêñà ÐÔ4). Äî 2013 ã.

ñîâîêóïíîñòü ñóáñèäèé áþäæåòàì ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè èç ôåäåðàëü-

íîãî áþäæåòà îáðàçîâûâàëà Ôåäåðàëüíûé ôîíä ñîôèíàíñèðîâàíèÿ

ðàñõîäîâ (ñîîòâåòñòâóþùèå èçìåíåíèÿ âíåñåíû â Áþäæåòíûé êîäåêñ

Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 7 ìàÿ 2013 ã. ¹ 104-ÔÇ [4].) Ñóáñèäèè ñî-

ñòàâëÿþò 35,3% áåçâîçìåçäíûõ ïåðå÷èñëåíèé â êîíñîëèäèðîâàííûå

ðåãèîíàëüíûå áþäæåòû â öåëîì ïî âñåì ôåäåðàëüíûì îêðóãàì;

ñóáâåíöèè – ìåæáþäæåòíûå òðàíñôåðòû, ïðåäîñòàâëÿåìûå áþä-

æåòàì ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè â öåëÿõ ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ðàñ-

õîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè è (èëè) ìóíèöèïàëüíûõ

îáðàçîâàíèé, âîçíèêàþùèõ ïðè âûïîëíåíèè ïîëíîìî÷èé Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè, ïåðåäàííûõ äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ îðãàíàì ãîñóäàðñòâåííîé

âëàñòè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè è (èëè) îðãàíàì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-

íèÿ â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå (ñò. 133 Áþäæåòíîãî êîäåêñà ÐÔ). Ñîâî-

êóïíîñòü ñóáâåíöèé áþäæåòàì ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè èç ôåäåðàëüíî-

ãî áþäæåòà îáðàçîâûâàëà Ôåäåðàëüíûé ôîíä êîìïåíñàöèé òàêæå

âïëîòü äî ìàÿ 2013 ã. (17,6%). Êðîìå òîãî, ñóùåñòâóþò èíûå ìåæáþä-

æåòíûå òðàíñôåðòû (13,9%).

Â ôîðìàëüíîì ñìûñëå ïðåäíàçíà÷åíèå ìåæáþäæåòíûõ òðàíñôåð-

òîâ ñâîäèòñÿ ê áàëàíñèðîâàíèþ äîõîäîâ è ðàñõîäîâ ðåãèîíàëüíûõ

áþäæåòîâ. Â ñàìîì äåëå, äîõîäû áþäæåòà ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè â ñî-

îòâåòñòâèè ñ äàííûìè ôåäåðàëüíîãî êàçíà÷åéñòâà ñêëàäûâàþòñÿ èç

íàëîãîâûõ è íåíàëîãîâûõ äîõîäîâ. Áóäåì íàçûâàòü èõ ñîáñòâåííûìè

äîõîäàìè. Íàðÿäó ñ ñîáñòâåííûìè äîõîäàìè áþäæåò ôîðìèðóåòñÿ çà

ñ÷åò áåçâîçìåçäíûõ ïîñòóïëåíèé îò äðóãèõ áþäæåòîâ áþäæåòíîé

ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Òðåòüåé ñîñòàâëÿþùåé äîõîäîâ

â êàçíà÷åéñêîé ñòàòèñòèêå ÿâëÿþòñÿ äîõîäû îò ïðèíîñÿùåé äîõîä

äåÿòåëüíîñòè; îíè ñîñòàâëÿþò ìèçåðíóþ âåëè÷èíó è çäåñü íå ðàñ-

ñìàòðèâàþòñÿ.

Ðàçíèöà ìåæäó äîõîäàìè è ðàñõîäàìè áþäæåòà, íàïðèìåð, ñè-

áèðñêèõ ðåãèîíîâ íà ïðîòÿæåíèè ðàññìàòðèâàåìîãî ïåðèîäà äîñòà-
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4 Â ðåäàêöèè Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 26 àïðåëÿ 2007 ã. ¹ 63-ÔÇ (èçìåíå-

íèÿ, âíåñåííûå â Áþäæåòíûé êîäåêñ óêàçàííûì çàêîíîì, âñòóïèëè â ñèëó 1 ÿíâà-

ðÿ 2008 ã.).



òî÷íî ñòàáèëüíà, â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ îíà íå âûõîäèò çà ïðåäåëû

±1% ÂÐÏ. Íî ýòî âîèñòèíó «ëóêàâàÿ» öèôðà: îòíîøåíèå ñîáñòâåí-

íûõ äîõîäîâ ê ðàñõîäàì ïðèìåíèòåëüíî äàæå ê îêðóãó â öåëîì êî-

ëåáëåòñÿ ïðèìåðíî îò 65 äî 80%. Â ðåãèîíàõ ýòî êîëåáàíèå åùå

áîëüøå. Ñòàíîâèòñÿ î÷åâèäíûì òîò ôàêò, ÷òî èçâåñòíàÿ ñòàáèëü-

íîñòü áþäæåòîâ äîñòèãàåòñÿ çà ñ÷åò âíåøíåãî ðû÷àãà – áåçâîçìåçä-

íûõ ïåðå÷èñëåíèé.

Êëþ÷åâîé âîïðîñ, êîòîðûé çäåñü âîçíèêàåò: íà êàêîé òåîðåòè÷åñ-

êèé ôóíäàìåíò îïèðàåòñÿ ïîëèòèêà öåíòðà, ÷åì îáóñëîâëåíû òå èëè

èíûå îáúåìû áåçâîçìåçäíîé ïîääåðæêè, íàñêîëüêî îíè îáîñíîâàíû?

Çäåñü íåîáõîäèìî îãîâîðèòü îäèí ìîìåíò. Ïðèìåíèòåëüíî ê òåì

êîìïîíåíòàì áåçâîçìåçäíîé ïîääåðæêè, êîòîðûå ó÷èòûâàþòñÿ ïðè

ðàñ÷åòå ïîêàçàòåëåé áþäæåòíîé îáåñïå÷åííîñòè ðåãèîíîâ, ãîñóäàð-

ñòâî, ïðåèìóùåñòâåííî â ëèöå Ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ, è òåîðèþ,

è ìåòîäèêó ðàçðàáîòàëî5. Çäåñü ìû ãîâîðèì î ôåäåðàëüíîé ïîääåðæ-

êå, îòíîñÿùåéñÿ êî âñåé ìàññå áåçâîçìåçäíûõ ïåðå÷èñëåíèé. Ïðè÷åì

îáñóæäàåòñÿ îäèí ñðàâíèòåëüíî óçêèé, õîòÿ è âàæíûé, âîïðîñ, êàñàþ-

ùèéñÿ ðàçìåðîâ åå íèæíåé ãðàíèöû. Íàøà ïîçèöèÿ ñîñòîèò â òîì, ÷òî

ìàñøòàáû öåíòðàëèçîâàííîé ïîääåðæêè ðåãèîíàëüíîãî áþäæåòà

äîëæíû ñîîòâåòñòâîâàòü çíà÷åíèþ ýòîãî ðåãèîíà â íàïîëíåíèè áþä-

æåòíîé ñèñòåìû ñòðàíû.

ÒÅÎÐÈß È ÍÀËÎÃÎÂÎ-ÁÞÄÆÅÒÍÀß ÏÎËÈÒÈÊÀ

Ðåçóëüòàòû èññëåäîâàíèé, êàñàþùèåñÿ âçàèìîîòíîøåíèé òåððè-

òîðèè ñ öåíòðîì â íàëîãîâî-áþäæåòíîé ñôåðå, åñëè ýòà òåððèòîðèÿ

îõâàòûâàåò â öåëîì ôåäåðàëüíûé îêðóã èëè ñîâîêóïíîñòü ñóáúåêòîâ

Ôåäåðàöèè (ñêàæåì, ëèäåðû, àóòñàéäåðû), ïðåäñòàâëÿþò ïðåèìó-

ùåñòâåííî àêàäåìè÷åñêèé èíòåðåñ6. Ôåäåðàëüíûé îêðóã, êàê è äðó-

ãàÿ ñîâîêóïíîñòü ñóáúåêòîâ, ðåàëüíî, êàê èçâåñòíî, íå èìååò åäèíîãî

Íàëîãîâî-áþäæåòíûå îòíîøåíèÿ: ñèáèðñêîå íàïðàâëåíèå

251

5 Êðèòè÷åñêèé àíàëèç èñïîëüçóåìûõ ìåòîäèê ñì., íàïðèìåð, â ðàáîòå [5].

Î çíà÷åíèè èìåííî ýòîé ñòàòüè ñâèäåòåëüñòâóåò ññûëêà íà íåå â äîêëàäå Ìèðîâîãî

áàíêà «Îá ýêîíîìèêå Ðîññèè» (íîÿáðü 2005 ã.).
6 Ðåçóëüòàòû èìåííî òàêîãî àíàëèçà èçëîæåíû â ðàáîòå [6].



áþäæåòà, ïîýòîìó «ìåæáþäæåòíûå» îòíîøåíèÿ íîñÿò çäåñü âèðòó-

àëüíûé õàðàêòåð.

Äðóãîå äåëî, åñëè òåððèòîðèÿ æåñòêî ïðèâÿçàíà ê ãðàíèöàì òåððè-

òîðèàëüíî-àäìèíèñòðàòèâíîãî îáðàçîâàíèÿ. Â ýòîì ñëó÷àå íàëîãîâàÿ

âåðòèêàëü ïðåâðàùàåòñÿ èç àáñòðàêòíîé êàòåãîðèè â êîíêðåòíûé èí-

ñòðóìåíò âçàèìîñâÿçè òåððèòîðèàëüíîé åäèíèöû, åå áþäæåòà ñ ðå-

ñóðñàìè öåíòðàëüíîé âëàñòè, ìîæåò ïðèîáðåñòè äëÿ ðåãèîíàëüíîé

âëàñòè, æèòåëåé òåððèòîðèè âàæíîå çíà÷åíèå. Äàëüíåéøèé àíàëèç

îñóùåñòâëÿåòñÿ ïðèìåíèòåëüíî ê ñóáúåêòàì Ôåäåðàöèè, ðàñïîëîæåí-

íûì íà òåððèòîðèè ÑÔÎ.

Äëÿ òîãî ÷òîáû êîððåêòíî îöåíèòü ñâÿçü ìåæäó ìàñøòàáîì öåíò-

ðàëèçîâàííîé ïîääåðæêè ðåãèîíàëüíîãî áþäæåòà è çíà÷åíèåì ðåãèî-

íà â íàïîëíåíèè áþäæåòíîé ñèñòåìû ñòðàíû, íåîáõîäèìî ñîèçìå-

ðèòü, ñîáñòâåííî ãîâîðÿ, äâà ïîêàçàòåëÿ: íàëîãîâûå ïîñòóïëåíèÿ

ñ òåððèòîðèè ðåãèîíà â áþäæåòíóþ ñèñòåìó ñòðàíû â ñîïîñòàâëåíèè

ñ îáùåðîññèéñêèì ïîêàçàòåëåì è íàëîãîâûå ïîñòóïëåíèÿ â êîíñîëè-

äèðîâàííûé ðåãèîíàëüíûé áþäæåò ñ ó÷åòîì áåçâîçìåçäíûõ ïîñòóï-

ëåíèé èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà òàêæå â ñîïîñòàâëåíèè ñ îáùåðîñ-

ñèéñêèì ïîêàçàòåëåì (òîò è äðóãîé – íà äóøó íàñåëåíèÿ).

Îñíîâíîé ïîñûë ñîñòîèò â ñëåäóþùåì.

1. Åñëè íàëîãîâûå ïîñòóïëåíèÿ ñ òåððèòîðèè ðåãèîíà i â áþäæåò-

íóþ ñèñòåìó ñòðàíû â ðàñ÷åòå íà äóøó íàñåëåíèÿ ñîñòàâëÿþò âåëè÷è-

íó pi è p pi � (ñîîòâåòñòâóþùåãî ðîññèéñêîãî ïîêàçàòåëÿ), òî si – îáú-

åì áåçâîçìåçäíîé ïîääåðæêè èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà â êîíñîëèäè-

ðîâàííûé áþäæåò ðåãèîíà i äîëæåí óäîâëåòâîðÿòü óñëîâèþ

t s

t s

p

p

i i i�

�

� , (1)

ãäå ti – äóøåâûå íàëîãîâûå ïîñòóïëåíèÿ â êîíñîëèäèðîâàííûé áþä-

æåò ðåãèîíà i; s, t – ñîîòâåòñòâóþùèå ïîêàçàòåëè â ñðåäíåì ïî Ðîññèè.

Ñìûñë óñëîâèÿ (1) ñîñòîèò â òîì, ÷òî äëÿ ðåãèîíîâ-àóòñàéäåðîâ

«áþäæåòíàÿ îáåñïå÷åííîñòü» íå ìîæåò áûòü ìåíüøå èõ âêëàäà

â áþäæåòíóþ ñèñòåìó, ìåíüøå èíòåãðàëüíûõ íàëîãîâûõ óñèëèé.

Åñëè óñëîâèå (1) ðåàëèçóåòñÿ êàê ðàâåíñòâî, òî îáúåì áåçâîçìåçäíîé

ïîääåðæêè èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà îñóùåñòâëÿåòñÿ íà íèæíåì
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óðîâíå. Âîïðîñ î òîì, íàñêîëüêî îáúåì áåçâîçìåçäíîé ïîääåðæêè

ìîæåò áûòü áîëüøå åå íèæíåé ãðàíèöû, õîòÿ è ÿâëÿåòñÿ èñêëþ÷è-

òåëüíî èíòåðåñíûì, çäåñü íå îáñóæäàåòñÿ â ñâÿçè ñ ÷ðåçâû÷àéíîé

åãî ñëîæíîñòüþ.

2. Åñëè p pi � , òî âåëè÷èíà si äîëæíà óäîâëåòâîðÿòü ñëåäóþùåìó

óñëîâèþ:

t s

t s

p

p

i i i�

�

� . (2)

Ñìûñë óñëîâèÿ (2) ñîñòîèò â òîì, ÷òî âêëàä ðåãèîíîâ-ëèäåðîâ â áþä-

æåòíóþ ñèñòåìó â ñèëó ñîöèàëüíûõ è ïîëèòè÷åñêèõ òðåáîâàíèé íå

ìîæåò íå ÿâëÿòüñÿ âåðõíåé ãðàíèöåé èõ äåéñòâèòåëüíîé «áþäæåòíîé

îáåñïå÷åííîñòè». Âîïðîñ çàêëþ÷àåòñÿ â ñëåäóþùåì: â êàêîé ìåðå ðå-

àëüíàÿ íàëîãîâî-áþäæåòíàÿ ïîëèòèêà ñîîòâåòñòâóåò óñëîâèÿì (1)

è (2)? Ðåçóëüòàòû ðàñ÷åòîâ ïðåäñòàâëåíû â òàáëèöå.

Ïðè îöåíêå ðåçóëüòàòîâ ñòîèò îáðàòèòü âíèìàíèå íà ñëåäóþùèå

îáñòîÿòåëüñòâà. Ñèáèðñêèé ôåäåðàëüíûé îêðóã â öåëîì ïîñëåäîâà-

òåëüíî íàðàùèâàåò ñâîé âêëàä â áþäæåòíóþ ñèñòåìó ñòðàíû (ñì. òàá-

ëèöó), ñîîòâåòñòâóþùèé ïîêàçàòåëü çà ïîñëåäíèå ÷åòûðå ãîäà ñîñòàâ-

ëÿåò â ñðåäíåì îêîëî äâóõ òðåòåé îò ðîññèéñêîãî óðîâíÿ. Ïîçèòèâíàÿ

òåíäåíöèÿ õàðàêòåðíà äëÿ Èðêóòñêîé, Îìñêîé, Òîìñêîé îáëàñòåé. Ïî-

êàçàòåëè Òîìñêîé îáëàñòè ëó÷øå îáùåðîññèéñêèõ ïðèìåðíî íà òðåòü

â 2009 ã. è íà 60% â 2012 ã.

Îäíîâðåìåííî ìíîãèå ðåãèîíû ñäàþò ñâîè è áåç òîãî äàëåêî íå

áëåñòÿùèå ïîçèöèè. Ïðåæäå âñåãî ýòî îòíîñèòñÿ ê ðåãèîíàì-àóòñàé-

äåðàì (÷åòûðå ðåñïóáëèêè è Çàáàéêàëüñêèé êðàé). Íàïðèìåð, â Ðåñ-

ïóáëèêå Áóðÿòèè â 2009 ã. íàëîãîâûå ïîñòóïëåíèÿ â áþäæåòíóþ ñèñ-

òåìó ñòðàíû â ðàñ÷åòå íà äóøó íàñåëåíèÿ ñîñòàâëÿëè 42,3% îò îáùå-

ðîññèéñêîãî ïîêàçàòåëÿ, â 2012 ã. – òîëüêî 28,7%.

Óõóäøàåò ñâîè ïîçèöèè è Íîâîñèáèðñêàÿ îáëàñòü. Åå ïîêàçàòåëè

â 2009–2010 ãã. ëó÷øå, ÷åì â ñðåäíåì ïî îêðóãó, íî â ïîñëåäóþùèå

äâà ãîäà îáëàñòü óòðàòèëà ýòî ïðåèìóùåñòâî.

Îñîáûé èíòåðåñ ïðåäñòàâëÿåò, êîíå÷íî, ñîîòíîøåíèå ïîêàçàòå-

ëåé, õàðàêòåðèçóþùèõ íàïîëíåíèå, ñ îäíîé ñòîðîíû, îáùåðîññèéñêî-

ãî, ñ äðóãîé – ðåãèîíàëüíîãî áþäæåòà (â ïîñëåäíåì ñëó÷àå ñ ó÷åòîì
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Íàëîãîâûå ïîñòóïëåíèÿ ñ òåððèòîðèè Ñèáèðñêîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà

(íà äóøó íàñåëåíèÿ), %, ÐÔ = 100

Ñóáúåêò ÐÔ

Íàëîãîâûå ïîñòóïëåíèÿ â áþä-

æåòíóþ ñèñòåìó

Íàëîãîâûå ïîñòóïëåíèÿ â êîíñî-

ëèäèð. ðåã. áþäæåò ñ ó÷åòîì áåç-

âîçìåçä. ïîñòóïëåíèé èç ôåäåð.

áþäæåòà

2009 2010 2011 2012
2009–

2012
2009 2010 2011 2012

2009–

2012

ÑÔÎ 61,3 65,4 67,6 68,9 65,8 90,4 90,8 88,9 86,8 89,2

Ðåñïóáëèêà

Àëòàé 30,6 39,9 26,9 27,2 31,2 162,3 141,7 137,2 117,3 139,6

Ðåñïóáëèêà

Áóðÿòèÿ 42,3 34,0 32,9 28,7 34,5 107,9 91,1 89,0 86,7 93,7

Ðåñïóáëèêà

Òûâà 19,6 19,8 14,9 13,6 17,0 130,2 112,1 106,0 126,0 118,6

Ðåñïóáëèêà

Õàêàñèÿ 39,5 34,7 34,0 32,4 35,2 70,6 73,6 73,8 73,5 72,9

Àëòàéñêèé

êðàé 27,7 33,2 28,8 27,7 29,4 64,1 64,8 62,4 58,7 62,5

Êðàñíîÿðñêèé

êðàé 84,3 108,3 105,3 123,6 105,4 137,2 142,7 129,6 114,1 130,9

Èðêóòñêàÿ

îáë. 56,3 47,9 76,0 78,8 64,8 88,7 90,2 93,8 100,4 93,3

Êåìåðîâñêàÿ

îáë. 55,1 63,7 65,4 48,2 58,1 76,6 79,8 80,1 69,9 76,6

Íîâîñèáèð-

ñêàÿ îáë. 71,3 67,5 60,6 61,7 65,3 75,0 78,2 76,1 80,9 77,6

Îìñêàÿ îáë. 68,9 70,5 75,1 81,1 73,9 82,1 83,0 88,3 98,3 87,9

Òîìñêàÿ îáë. 134,1 144,7 153,0 160,4 148,1 94,8 90,7 95,1 86,3 91,7

Çàáàéêàëü-

ñêèé êðàé 41,8 41,0 34,6 32,3 37,4 84,8 81,4 74,3 74,0 78,6



ñèéñêèé áþäæåò, è ôèíàëüíûõ ïîñëåäñòâèé îáùèõ íàëîãîâûõ óñèëèé

ðåãèîíà äëÿ åãî áþäæåòà.

Ïðåæäå âñåãî çàôèêñèðóåì îäíî ïðèíöèïèàëüíîå îáñòîÿòåëüñòâî.

Âêëàä âñåõ ðåãèîíîâ ÑÔÎ â áþäæåòíóþ ñèñòåìó ñòðàíû â ðàññìàòðè-

âàåìîì ñìûñëå çà ïåðèîä ñîñòàâëÿåò îêîëî äâóõ òðåòåé ïî îòíîøåíèþ

ê ðîññèéñêîìó ïîêàçàòåëþ, â òî âðåìÿ êàê áþäæåòíàÿ îáåñïå÷åííîñòü

ñ ó÷åòîì áåçâîçìåçäíûõ ïîñòóïëåíèé èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà – ïî÷-

òè 90%. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî ìàñøòàá áåçâîçìåçäíûõ ïåðå÷èñëåíèé èç

ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà â áþäæåòû ñèáèðñêèõ ñóáúåêòîâ âûøå òåîðå-

òè÷åñêîé íèæíåé ãðàíèöû, Ñèáèðü â ýòîì ïëàíå íå îáèæàþò.

Çàìåòíî ïðåâîñõîäèò íèæíþþ ãðàíèöó îáúåì ôåäåðàëüíîé ïîä-

äåðæêè äëÿ âñåõ ðåãèîíîâ-àóòñàéäåðîâ. Íàïðèìåð, â Ðåñïóáëèêå Áó-

ðÿòèè ïðè ôàêòè÷åñêèõ ïîñòóïëåíèÿõ â áþäæåò â ñðåäíåì çà ïåðèîä

íà óðîâíå 34,5% îò ðîññèéñêîãî çíà÷åíèÿ ïîêàçàòåëü îáåñïå÷åííîñ-

òè ñîñòàâèë 93,7%. Â ðÿäå ñëó÷àåâ ïåðå÷èñëåíèÿ èç ôåäåðàëüíîãî

áþäæåòà íàñòîëüêî ùåäðû, ÷òî ïîêàçàòåëü îáåñïå÷åííîñòè çàìåòíî

ïðåâûñèë ñðåäíèé ïî ñòðàíå óðîâåíü. Ýòî îòíîñèòñÿ ê Ðåñïóáëèêå

Àëòàé è Ðåñïóáëèêå Òûâå. Òàêèì îáðàçîì, â ýòîì (èñêëþ÷èòåëüíî)

ñìûñëå íå ïðèõîäèòñÿ ãîâîðèòü î äèñêðèìèíàöèè ñèáèðñêèõ ðåãèî-

íîâ-àóòñàéäåðîâ.

Ñèòóàöèÿ ñ ñèáèðñêèìè, íî íå ðîññèéñêèìè ëèäåðàìè óæå íå âû-

ãëÿäèò ñòîëü îäíîçíà÷íîé è îïòèìèñòè÷íîé. Îáúåì ôåäåðàëüíîé ïîä-

äåðæêè ïðåâîñõîäèò íèæíþþ ãðàíèöó äëÿ Èðêóòñêîé, Êåìåðîâñêîé,

Íîâîñèáèðñêîé è Îìñêîé îáëàñòåé. Íàïðèìåð, â Íîâîñèáèðñêîé îá-

ëàñòè ïðè ôàêòè÷åñêèõ ïîñòóïëåíèÿõ â áþäæåò â ñðåäíåì çà ïåðèîä

íà óðîâíå 65,3% îò ðîññèéñêîãî çíà÷åíèÿ ïîêàçàòåëü îáåñïå÷åííîñòè

ñîñòàâèë 77,6%. ×òî êàñàåòñÿ Êðàñíîÿðñêîãî êðàÿ, òî ïðè ôàêòè÷åñ-

êèõ ïîñòóïëåíèÿõ â áþäæåò â ñðåäíåì çà ïåðèîä íà óðîâíå ÷óòü áîëåå

ðîññèéñêîãî çíà÷åíèÿ ïîêàçàòåëü îáåñïå÷åííîñòè ñîñòàâèë 130,9%.

Èíà÷å ãîâîðÿ, îáúåì ôåäåðàëüíîé ïîääåðæêè ïðåâîñõîäèò, â ñîîòâåò-

ñòâèè ñ íàøèìè ïðåäñòàâëåíèÿìè, âåðõíþþ ãðàíèöó. Îñîáåííî ýòî

õàðàêòåðíî äëÿ 2010–2011 ãã. Ïðèñòðàñòíîå îòíîøåíèå ê êðàþ ñ î÷å-

âèäíîñòüþ ñîêðàùàåò èñòî÷íèê ìåæðåãèîíàëüíîãî ïåðåðàñïðåäåëå-

íèÿ. Èçâåñòíîå «èñïðàâëåíèå îøèáîê» îòíîñèòñÿ ê 2012 ã.
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Ñïåöèôè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ, âûçûâàþùàÿ íåäîóìåíèå, ñêëàäûâàåò-

ñÿ â Òîìñêîé îáëàñòè. Èìåÿ ïîêàçàòåëè âêëàäà â áþäæåò çàìåòíî ëó÷-

øå ñðåäíèõ ïî ñòðàíå (â ñðåäíåì çà ïåðèîä – 148,1%), îáëàñòü îñòàåò-

ñÿ îòêðîâåííî îáäåëåííîé â ïëàíå ôåäåðàëüíîé ïîääåðæêè. Íàëîãî-

âûå ïîñòóïëåíèÿ â êîíñîëèäèðîâàííûé ðåãèîíàëüíûé áþäæåò ñ ó÷å-

òîì áåçâîçìåçäíûõ ïîñòóïëåíèé èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà â ðàññìàò-

ðèâàåìûå ãîäû äàæå íå äîòÿãèâàþò äî ñðåäíåðîññèéñêèõ ïîêàçàòå-

ëåé, ñîñòàâëÿÿ 91,7%. Âñå ýòî îçíà÷àåò, ÷òî îáúåì ôåäåðàëüíîé ïîä-

äåðæêè çàìåòíî íèæå òåîðåòè÷åñêîé íèæíåé ãðàíèöû, ìèíèìàëüíîãî

óðîâíÿ. Îáëàñòü âûíóæäåíà «äåëèòüñÿ» ñ äðóãèìè òåððèòîðèÿìè âîï-

ðåêè íå ïðîñòî ñîáñòâåííûì èíòåðåñàì, íî ðàçóìíîé óïðàâëåí÷åñêîé

ëîãèêå. Ñèòóàöèÿ, ñëîæèâøàÿñÿ â 2012 ã., â ýòîì ñìûñëå ïðîñòî àáñóðä-

íà. Íè î êàêîì «èñïðàâëåíèè îøèáîê» íå ìîæåò áûòü è ðå÷è. Ðîêîâóþ

ðîëü ñûãðàë, ïîõîæå, «íåôòÿíîé ñëåä».
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Àííîòàöèÿ

Â ïåðèîä 2000–2010 ãã. ïðîâåäåíî ñâûøå 30 íàòóðíî-ìîäåëüíûõ ýêñ-

ïåðèìåíòîâ ïî èññëåäîâàíèþ ïîæàðîâ â áîðåàëüíûõ ëåñàõ Êðàñíîÿðñêîãî

êðàÿ. Ïîëó÷åíû ðåïðåçåíòàòèâíûå è ñòàòèñòè÷åñêè äîñòîâåðíûå ýêñïåðè-

ìåíòàëüíûå äàííûå ïî ïîâåäåíèþ ëåñíûõ ïîæàðîâ â êëèìàòè÷åñêèõ è ëàíä-

øàôòíûõ óñëîâèÿõ Ñèáèðè, ïî ýíåðãåòè÷åñêèì ïàðàìåòðàì ãîðåíèÿ ëåñ-

íîé áèîìàññû, ïî ýìèññèè äûìîâîãî âåùåñòâà â àòìîñôåðó è ïî åãî âîçäåé-

ñòâèþ íà õèìè÷åñêèå, îïòè÷åñêèå è ðåñïèðàòîðíûå ñâîéñòâà ïðèçåìíîé

àòìîñôåðû, ïî ñòåïåíè ïîñëåïîæàðíîé ãèáåëè äðåâîñòîÿ â çàâèñèìîñòè îò

èíòåíñèâíîñòè ëåñíûõ ïîæàðîâ, ïî âîçäåéñòâèþ ïîæàðîâ íà ëåñíûå áèî-

öåíîçû è ïî äèíàìèêå èõ ïîñëåïîæàðíîãî âîññòàíîâëåíèÿ. Ïðàêòè÷åñêè
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âñå òàåæíûå ïîæàðû â Ñèáèðè ÿâëÿþòñÿ íèçîâûìè, ðàñïðîñòðàíÿþùèìèñÿ

ïî íàïî÷âåííîé ëåñíîé ïîäñòèëêå. Ýêñïåðèìåíòû ïîêàçàëè, ÷òî â ñëó÷àå

íåâûñîêîé èíòåíñèâíîñòè ãîðåíèÿ ëåñíîé ïîäñòèëêè äîëÿ ïîãèáøèõ äå-

ðåâüåâ ñîñòàâëÿåò 10–15%. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî õâîéíûé äðåâîñòîé çà âðåìÿ

ñâîåé åñòåñòâåííîé ïðîäóêòèâíîé æèçíè (150–200 ëåò) ñìîæåò áëàãîïî-

ëó÷íî ïåðåæèòü òðè-ïÿòü ïîæàðîâ ñ ìåæïîæàðíûì èíòåðâàëîì ïðèìåðíî

â 30–40 ëåò. Ïîëó÷åííûå ýêñïåðèìåíòàëüíûå äàííûå ìîãóò áûòü èñïîëüçî-

âàíû ïðè îöåíêàõ ýêîëîãè÷åñêîãî âîçäåéñòâèÿ è ýêîíîìè÷åñêîãî óùåðáà

îò ëåñíûõ ïîæàðîâ â ñîñíîâûõ è ëèñòâåííè÷íûõ ëåñàõ, íàèáîëåå ðàñïðîñò-

ðàíåííûõ íà òåððèòîðèè Ñèáèðè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ëåñíûå ðåñóðñû, ãîðåíèå ëåñíîé áèîìàññû, ëåñíîé ïî-

æàð, äûìîâàÿ ýìèññèÿ, ïîãîäíî-êëèìàòè÷åñêèå èçìåíåíèÿ, óùåðá îò ëåñ-

íûõ ïîæàðîâ

Abstract

The authors carried out more than thirty simulative fire experiments in the

forests of Krasnoyarsk Krai within the framework of the international projects

on fires in boreal forests. We obtained the representative and statistically-valid

experimental data on how wildfires behave in the conditions of Siberian climate

and landscape; what energy combustion properties of the forest biomass are;

what smoke emissions into atmosphere are and how they impact on the chemical,

optic, and respiratory properties of the near-earth atmosphere as well as weather

and climate; to what degree, depending on fire intensity, the forest stand is

destructed after fires; how physical and chemical properties of the forest soils

can change; how fires impact on forest biocoenosis; and for how long bio-

coenosis can be restored after wildfires. In practice, almost all fires in Siberian

taiga forests are surface ones and they are spread on the forest ground cover. The

experiments show that a share of the destructed trees is 10–15% when combus-

tion intensity is not so high. This means that the softwood timber stand may well

survive three-five fires with intervals approximately of 30–40 years over its

natural productive life. The data obtained could be applied to assessing ecologic

and economic damages from fires happened in the pine and larch forests

commonly observed in Siberia.

Keywords: forest resources, combustion of the forest biomass, forest fire,

smoke emission, weather and climate changes, ecologic and economic damage

from fires
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Áîðåàëüíûå (òàåæíûå) ëåñà Ñåâåðíîãî ïîëóøàðèÿ, ïëîùàäü êîòî-

ðûõ íàñ÷èòûâàåò ïðèìåðíî 1,2 ìëðä ãà, ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé îäíó èç

âåëè÷àéøèõ ðàñòèòåëüíûõ çîí ìèðà (30% îò âñåõ ìèðîâûõ ëåñîâ)

è ñîñòàâëÿþò ïðèìåðíî 25% ìèðîâûõ çàïàñîâ íàçåìíîé áèîìàññû.

Ðîññèéñêèå áîðåàëüíûå ëåñà îöåíèâàþòñÿ â 620–774 ìëí ãà, ïðè÷åì

èõ áîëüøàÿ ÷àñòü (520–540 ìëí ãà) – ýòî ïî÷òè ñïëîøíûå õâîéíûå

ëåñà â Ñèáèðè.

Ëåñíûå ïîæàðû ÿâëÿþòñÿ ãëàâíûì ïðîöåññîì, âîçäåéñòâóþùèì

íà ëåñà è ëåñíûå ýêîñèñòåìû. Õîòÿ îôèöèàëüíàÿ ñòàòèñòèêà íåäîîöå-

íèâàåò ìàñøòàáû ëåñíûõ ïîæàðîâ â Ðîññèè, ñïóòíèêîâûå íàáëþäå-

íèÿ è íàçåìíûå îáñëåäîâàíèÿ ïîêàçûâàþò, ÷òî ïîæàðû åæåãîäíî ïðî-

èñõîäÿò íà ïëîùàäè 5–14 ìëí ãà â ëåñíûõ è ïðèëåãàþùèõ ê íèì ëåñî-

ñòåïíûõ çîíàõ Ñèáèðè, ßêóòèè è Äàëüíåãî Âîñòîêà1 [1, 2]. Ñëåäóåò

óòî÷íèòü øèðîêî ðàñïðîñòðàíåííîå ìíåíèå, ÷òî ïîæàðû â îñíîâíîì

âûçûâàþòñÿ íåîñòîðîæíûì îáðàùåíèåì ëþäåé ñ îãíåì. Äåéñòâèòåëü-

íî, ïðè÷èíîé áîëüøèíñòâà ïîæàðîâ ÿâëÿþòñÿ ÷åëîâå÷åñêèå äåéñòâèÿ.

Îäíàêî íàäî ó÷èòûâàòü, ÷òî ýòè ïîæàðû ïðîèñõîäÿò âáëèçè íàñåëåí-

íûõ ìåñò, áûñòðî îáíàðóæèâàþòñÿ è òóøàòñÿ, èõ ïëîùàäü íå ïðåâû-

øàåò íåñêîëüêèõ ãåêòàðîâ. Íàïðîòèâ, ïðèðîäíûé ïîæàð (çäåñü ìîæíî

èñïîëüçîâàòü òåðìèí «wildland fire» – ïîæàð â «äèêèõ» ìåñòàõ) îáû÷-

íî ïðîèñõîäèò íà óäàëåííûõ ëåñíûõ òåððèòîðèÿõ, ê íåìó òðóäíî,

à ÷àñòî è íåâîçìîæíî äîáðàòüñÿ. Ïðè òàêîì ïîæàðå ôðîíò îãíÿ ñàìî-

ïðîèçâîëüíî ïðîäâèãàåòñÿ íà ìíîãèå êèëîìåòðû, äî òåõ ïîð ïîêà íå

âûéäåò ê åñòåñòâåííîìó ïðåïÿòñòâèþ, êîòîðûì ìîæåò áûòü ëåñíîé

ðó÷åé, óâëàæíåííûé áîëîòèñòûé ó÷àñòîê, âûãîðåâøàÿ ðàíåå ëåñ-

íàÿ òåððèòîðèÿ. Ïëîùàäü îäíîãî òàêîãî ïîæàðà ìîæåò ñîñòàâëÿòü íå-

ñêîëüêî òûñÿ÷ ãåêòàðîâ.

Îñíîâíîé ïðè÷èíîé ïîæàðîâ íà óäàëåííûõ ëåñíûõ òåððèòîðèÿõ

ÿâëÿþòñÿ «ñóõèå ãðîçû» – ìîëíèåâûå ðàçðÿäû, íî áåç âûïàäåíèÿ äîæ-

äÿ. Âîçãîðàíèå âîçíèêàåò âñëåäñòâèå ïîïàäàíèÿ ìîëíèè â äåðåâî.

Â çîíå óäàðà ìîëíèè äðåâåñèíà äðîáèòñÿ íà ãîðÿùèå êðóïèíêè, îáðà-

çóÿ èñòî÷íèêè âîçãîðàíèÿ äëÿ ïîäñóøåííîé íàçåìíîé ðàñòèòåëüíîé

ïîäñòèëêè èëè äëÿ õâîè â êðîíå äåðåâà. Äàëåå ïðîèñõîäèò ðàñïðîñò-

Ïðè÷èíû è ïîñëåäñòâèÿ ïîæàðîâ â áîðåàëüíûõ ëåñàõ Ñèáèðè

259

1 Â ýêñòðåìàëüíî ïîæàðîîïàñíûå ñåçîíû 2003, 2008 è 2011 ãã. ïîæàðû òàåæ-

íûõ ëåñîâ îõâàòûâàëè ïëîùàäè 18–20 ìëí ãà.



ðàíåíèå îãíÿ âîêðóã ïåðâè÷íîãî î÷àãà âîçãîðàíèÿ, ÷òî ïðè îïðåäåëåí-

íûõ óñëîâèÿõ (äîñòàòî÷íîå êîëè÷åñòâî ãîðþ÷èõ ìàòåðèàëîâ íà ïîâåðõ-

íîñòè, èõ ñóõîñòü) ïðèâîäèò ê ëåñíîìó ïîæàðó [3]. Íåëüçÿ òàêæå èñ-

êëþ÷àòü âîçãîðàíèå ëåñà îò ðåãóëÿðíî ïàäàþùèõ íà çåìëþ ìàëûõ ìå-

òåîðèòîâ, èç-çà ñàìîâîçãîðàíèÿ âûõîäÿùèõ èç çåìëè ãàçîâûõ ìåòàíî-

âûõ âûäåëåíèé, îò ðàçðÿäîâ ñòàòè÷åñêîãî ýëåêòðè÷åñòâà ìåæäó âåòêà-

ìè è çåìëåé. Ñóùåñòâóåò òàêæå ìíåíèå, ÷òî èíîãäà âîçãîðàíèå ìîæåò

âîçíèêíóòü ïðè èíòåíñèâíîì ìèêðîáèîëîãè÷åñêîì ãíèåíèè áèîìàñ-

ñû, íàïðèìåð â ìóðàâüèíûõ êó÷àõ. Îäíàêî ýòîò ïðîöåññ ìàëîâåðîÿòåí

è òðóäíîäîêàçóåì â îòëè÷èå îò ïîâñåìåñòíî íàáëþäàåìûõ «ñóõèõ

ãðîç», ñîïðîâîæäàåìûõ ìîëíèåâûìè ðàçðÿäàìè.

Èññëåäîâàíèåì ëåñíûõ ïîæàðîâ â Ñèáèðñêîì ðåãèîíå â òå÷åíèå

ìíîãèõ ëåò çàíèìàëèñü ñîòðóäíèêè Èíñòèòóòà ëåñà ÑÎ ÐÀÍ. Íîâûé

ýòàï èññëåäîâàíèé ëåñíûõ ïîæàðîâ îñóùåñòâëÿëñÿ íà÷èíàÿ ñ 2000 ã.

ñïåöèàëèñòàìè èç Èíñòèòóòà ëåñà ÑÎ ÐÀÍ, Èíñòèòóòà õèìè÷åñêîé

êèíåòèêè è ãîðåíèÿ ÑÎ ÐÀÍ, Ñèáèðñêîé ãîñóäàðñòâåííîé ãåîäåçè-

÷åñêîé àêàäåìèè, Àìåðèêàíñêîãî àãåíòñòâà ïî àýðîêîñìè÷åñêèì èñ-

ñëåäîâàíèÿì, Ëåñíûõ ñëóæá ÑØÀ è Êàíàäû â ðàìêàõ íåñêîëüêèõ

ïðîåêòîâ, ôèíàíñîâî ïîääåðæàííûõ ðîññèéñêèìè ôîíäàìè (ÐÔÔÈ,

èíòåãðàöèîííûå ïðîãðàììû ÑÎ ÐÀÍ) è ìåæäóíàðîäíûìè îðãàíèçà-

öèÿìè (USDA Forest Service, CRDF, NASA, Natural Resources of Ca-

nada, ISTC). Îñîáåííîñòÿìè ýòèõ èññëåäîâàíèé ÿâëÿëèñü ïðîâåäåíèå

ñåðèè íàòóðíûõ ïîæàðíûõ ýêñïåðèìåíòîâ ïî ìîäåëèðîâàíèþ ïîâåäå-

íèÿ ïîæàðîâ íåïîñðåäñòâåííî íà ëåñíîé òåððèòîðèè, ïðèìåíåíèå

êîìïëåêñà ñîâðåìåííûõ ïðèáîðîâ äëÿ êîëè÷åñòâåííîãî èçìåðåíèÿ

òåõ èëè èíûõ ïîêàçàòåëåé ãîðåíèÿ ëåñíîé áèîìàññû â ðàçíûõ ãåî-, áèî-

ëàíäøàôòíûõ è ïîãîäíûõ óñëîâèÿõ, èñïîëüçîâàíèå ñïóòíèêîâûõ äàí-

íûõ ïî ëåñíûì ïîæàðàì â Ñèáèðè, ðåãóëÿðíûé ìíîãîëåòíèé ìîíèòî-

ðèíã ïîñëåïîæàðíîãî âîññòàíîâëåíèÿ ëåñíûõ ýêîñèñòåì. Íèæå ìû

ïðåäñòàâèì íåêîòîðûå ðåçóëüòàòû ýêñïåðèìåíòîâ ïî ìîäåëèðîâàíèþ

ïîæàðîâ. Ýòè ýêñïåðèìåíòû è ðåçóëüòàòû àêòóàëüíû äëÿ ëåñíîé ïè-

ðîëîãèè, áèîëîãèè è ýêîëîãèè, îíè òàêæå èìåþò ýêîíîìè÷åñêîå è ñî-

öèàëüíîå çíà÷åíèå.

Öåëüþ èññëåäîâàíèé áûëî ïîëó÷åíèå ðåïðåçåíòàòèâíîãî è ñòà-

òèñòè÷åñêè äîñòîâåðíîãî êîëè÷åñòâà ýêñïåðèìåíòàëüíûõ äàííûõ ïî
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ïîâåäåíèþ ëåñíûõ ïîæàðîâ â êëèìàòè÷åñêèõ è ëàíäøàôòíûõ óñëîâè-

ÿõ Öåíòðàëüíîé Ñèáèðè, ïî ýíåðãåòè÷åñêèì ïàðàìåòðàì ãîðåíèÿ ëåñ-

íîé áèîìàññû, ïî ýìèññèè äûìîâîãî âåùåñòâà â àòìîñôåðó è ïî åãî

âîçäåéñòâèþ íà õèìè÷åñêèå, îïòè÷åñêèå è ðåñïèðàòîðíûå ñâîéñòâà

ïðèçåìíîé àòìîñôåðû, ïî áàëàíñó (ñòîêó-ïðèòîêó) óãëåðîäà íà âûãî-

ðåâøèõ ëåñíûõ òåððèòîðèÿõ, ïî èçìåíåíèþ îáùåé áèîìàññû è ïîñëå-

ïîæàðíîìó îòïàäó (ãèáåëè) äðåâîñòîÿ, ïî èçìåíåíèþ ñâîéñòâ ëåñíûõ

ïî÷â, ïî âîçäåéñòâèþ íà ëåñíûå ýêîñèñòåìû è ïî èõ ïîñëåïîæàðíîìó

âîññòàíîâëåíèþ â çàâèñèìîñòè îò èíòåíñèâíîñòè ëåñíûõ ïîæàðîâ.

Â ïåðèîä 2000–2010 ãã. áûëî âûïîëíåíî ñâûøå 30 íàòóðíî-ìîäåëü-

íûõ ïîæàðíûõ ýêñïåðèìåíòîâ â íåñêîëüêèõ òàåæíûõ ðàéîíàõ Êðàñíî-

ÿðñêîãî êðàÿ.

Îñòàíîâèìñÿ íà èññëåäîâàíèÿõ, ïðîâîäèâøèõñÿ íà ó÷àñòêå «ßð-

öåâî» â 2000–2002 ãã. Ýòî áûë èçîëèðîâàííûé ëåñíîé ó÷àñòîê («îñò-

ðîâ») ðàçìåðîì ïðèìåðíî 3�2 êì, îêðóæåííûé ñî âñåõ ñòîðîí áîëîòà-

ìè, ÷òî ãàðàíòèðîâàëî íåâîçìîæíîñòü ðàñïðîñòðàíåíèÿ ïîæàðà íà

áîëüøóþ òåððèòîðèþ â ñëó÷àå ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé. Ó÷àñòîê áûë

ðàçáèò íà îòäåëüíûå ïëîùàäêè ðàçìåðîì 200�200 ì, ïî ãðàíèöàì êî-

òîðûõ áûëè ïðîëîæåíû çàùèòíûå ïðîòèâîïîæàðíûå ïîëîñû, íå ïîç-

âîëÿâøèå îãíþ ïåðåõîäèòü íà ñîñåäíèå ïëîùàäêè. Íåñêîëüêî ïëîùà-

äîê ïðåäíàçíà÷àëîñü äëÿ ýêñïåðèìåíòîâ ïî ìîäåëèðîâàíèþ ïîæàðîâ

(âñåãî áûëî ïðîâåäåíî 10 ìîäåëüíûõ ïîæàðîâ), îñòàëüíûå áûëè èñ-

ïîëüçîâàíû â êà÷åñòâå ñðàâíèòåëüíûõ (êîíòðîëüíûõ) ó÷àñòêîâ äëÿ

ïîñëåäóþùåãî ìíîãîëåòíåãî ìîíèòîðèíãà âîññòàíîâëåíèÿ ëåñíûõ

ýêîñèñòåì íà «ïîæàðíûõ» ïëîùàäêàõ.

Âûæèãàíèå ïëîùàäîê ïðîâîäèëîñü ïîñëå âûïîëíåíèÿ ïîäãîòîâè-

òåëüíûõ ìåðîïðèÿòèé, âêëþ÷àâøèõ êîëè÷åñòâåííîå è êà÷åñòâåííîå

îïèñàíèå ðàçëè÷íûõ âèäîâ ëåñíîé ðàñòèòåëüíîñòè äî ïîæàðà, ñòðóê-

òóðû è èñõîäíîãî çàïàñà îñíîâíûõ ëåñíûõ ãîðþ÷èõ ìàòåðèàëîâ íà

ïëîùàäêå, à òàêæå èõ ïèðîëîãè÷åñêîãî ñîñòîÿíèÿ (ñòåïåíè ñóõîñòè

ìàòåðèàëîâ). Óñòàíàâëèâàëàñü íåîáõîäèìàÿ èçìåðèòåëüíàÿ àïïàðàòó-

ðà â 49 ïîçèöèÿõ ïî òåððèòîðèè ïëîùàäêè (â âèäå ñåòêè 25�25 ì). Òå-

êóùàÿ èíôîðìàöèÿ ñ äàò÷èêîâ òåìïåðàòóð âî âðåìÿ ïîæàðà ïåðåäàâà-

ëàñü íà çàïîìèíàþùèå ýëåêòðîííûå óñòðîéñòâà, óêðûòûå îò ïåðåãðå-

âà ñëîåì çåìëè, ñ ïîñëåäóþùåé ïåðåçàïèñüþ â öèôðîâîé ôîðìå äëÿ
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õðàíåíèÿ è îáðàáîòêè ïîëó÷åííûõ äàííûõ. Çàæèãàíèå ãîðþ÷åãî ëåñ-

íîãî ìàòåðèàëà îñóùåñòâëÿëîñü çàæèãàòåëüíûìè àïïàðàòàìè îäíî-

âðåìåííî ïî âñåé äëèíå ïîäâåòðåííîãî èëè ïîíèæåííîãî êðàÿ ïëî-

ùàäêè. Ýòà îïåðàöèÿ, êîíòðîëü çà ðàñïðîñòðàíåíèåì ôðîíòà îãíÿ,

à òàêæå ñóòî÷íîå íàáëþäåíèå çà ïîñëåïîæàðíûì òëåíèåì íà ïëîùàä-

êå âûïîëíÿëèñü ïðèâëåêàåìûì äëÿ ýòèõ öåëåé ïåðñîíàëîì ìåñòíûõ

ëåñíûõ ñëóæá.

Äëÿ âèçóàëèçàöèè ïðîöåññà ïðîäâèæåíèÿ îãíÿ èñïîëüçîâàëàñü âè-

äåîêàìåðà, ïîìåùåííàÿ â òåïëîçàùèòíûé êîæóõ è óñòàíîâëåííàÿ íå-

ïîñðåäñòâåííî â çîíå ëåñíîãî ãîðåíèÿ. Ñ âåðòîëåòà, çàâèñàþùåãî íà

âûñîòå 1000 ì íàä ãîðÿùèì ó÷àñòêîì, ïðîâîäèëàñü èíôðàêðàñíàÿ ðå-

ãèñòðàöèÿ ïîæàðà, ïîçâîëÿþùàÿ ñëåäèòü, íåñìîòðÿ íà ñèëüíóþ çà-

äûìëåííîñòü, çà ïðîäâèæåíèåì ôðîíòà îãíÿ è çà ïîñëåäóþùèì äîãî-

ðàíèåì ëåñíîé áèîìàññû è òåìïåðàòóðàìè òëåíèÿ â òûëîâîé ÷àñòè ïî-

æàðà. Â äàëüíåéøèå ïîñëå ýêñïåðèìåíòà äíè âíîâü ïðîâîäèëèñü èí-

ñïåêöèÿ è êîëè÷åñòâåííûé ó÷åò ïîñëåïîæàðíîãî ñîñòîÿíèÿ ðàçíûõ

êîìïîíåíòîâ ëåñíûõ áèîöåíîçîâ, â òîì ÷èñëå îïðåäåëÿëîñü êîëè÷åñò-

âî ñãîðåâøåé áèîìàññû â ðàñ÷åòå íà 1 ãà âûãîðåâøåé ïëîùàäè.

Ñðàâíèòåëüíî áîëüøèå ðàçìåðû îïûòíûõ ïëîùàäîê ïîçâîëÿëè

ñ÷èòàòü, ÷òî ãîðåíèå ëåñíîé áèîìàññû íà íèõ âïîëíå ñîîòâåòñòâóåò

îñîáåííîñòÿì ïðèðîäíîãî ëåñíîãî ïîæàðà. Èìåííî â òàêèõ íàòóð-

íî-ìîäåëüíûõ ïîæàðíûõ ýêñïåðèìåíòàõ ìîæíî áûëî ïðîâîäèòü âû-

øåïåðå÷èñëåííûå äîïîæàðíûå, ïîæàðíûå è ïîñëåïîæàðíûå êîëè÷åñò-

âåííûå è êà÷åñòâåííûå èíñïåêöèè, ó÷åòû è èçìåðåíèÿ. Ïðè ïðèðîä-

íûõ ëåñíûõ ïîæàðàõ ïîëó÷àòü òàêèå êîëè÷åñòâåííûå äàííûå áûëî áû

ôèçè÷åñêè è òåõíè÷åñêè íåâîçìîæíî.

Âî âðåìÿ ãîðåíèÿ è íåêîòîðîå âðåìÿ ïîñëå òîãî, êàê ôðîíò îãíÿ

äîøåë äî êðàÿ ïëîùàäêè, íî åùå ïðîäîëæàëèñü ãîðåíèå è òëåíèå â òû-

ëîâîé çîíå ïîæàðà, ïðîâîäèëñÿ îòáîð äûìîâûõ àýðîçîëåé ïðîêà÷êîé

äûìà ÷åðåç àýðîçîëüíûå ôèëüòðû. Ôèëüòðîäåðæàòåëè ðàñïîëàãàëèñü

íåïîñðåäñòâåííî íàä «ãîðÿùåé è äûìÿùåé» ëåñíîé ïîäñòèëêîé íà

âûñîòå 0,5–1 ì, ïðè÷åì ïîòîêè äûìà çäåñü èìåëè ïî÷òè âåðòèêàëüíîå

âîñõîäÿùåå íàïðàâëåíèå. Â òàêîé ïîçèöèè íà ôèëüòðû ïîïàäàëè

òîëüêî ÷òî îáðàçîâàâøèåñÿ ãîðÿ÷èå äûìîâûå àýðîçîëüíûå ÷àñòèöû,

åùå íå ïîäâåðãíóòûå âòîðè÷íûì ôèçèêî-õèìè÷åñêèì òðàíñôîðìàöè-
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ÿì (íàïðèìåð, íàñûùåíèþ àòìîñôåðíîé âëàãîé) è õèìè÷åñêèì ðåàê-

öèÿì â àòìîñôåðå (íàïðèìåð, ñ îêèñëàìè àçîòà è ñåðû). Â ýòîì òàêæå

çàêëþ÷àåòñÿ îñîáåííîñòü íàòóðíî-ìîäåëüíûõ ïîæàðíûõ ýêñïåðèìåí-

òîâ, â êîòîðûõ èìååòñÿ âîçìîæíîñòü îòáîðà â êîíòðîëèðóåìûõ óñëî-

âèÿõ äûìîâûõ àýðîçîëåé ñ èõ èñõîäíûì õèìè÷åñêèì è äèñïåðñíûì

ñîñòàâîì, ÷òî ïðàêòè÷åñêè íåâîçìîæíî îáåñïå÷èòü â óñëîâèÿõ «äè-

êèõ» ëåñíûõ ïîæàðîâ. Îòáîð ãàçîîáðàçíûõ ïðîäóêòîâ ãîðåíèÿ îñó-

ùåñòâëÿëñÿ íàêà÷êîé çàäûìëåííîãî âîçäóõà â ñïåöèàëüíûå ñîñóäû.

Ïîìèìî ýòîãî ïðîèçâîäèëñÿ çàáîð äûìîâûõ àýðîçîëüíûõ è ãàçîâûõ

ïðîá âî âðåìÿ ïðîëåòà âåðòîëåòà íà âûñîòàõ 100–300 ì ÷åðåç äûìîâîé

øëåéô íàä ãîðÿùèì ëåñíûì ó÷àñòêîì. Ïðîëåòû íà ýòèõ è äðóãèõ âû-

ñîòàõ (500–700 ì) ïîçâîëÿëè âèçóàëüíî îöåíèâàòü âûñîòó ïîäúåìà

äûìîâûõ øëåéôîâ ïîñëå ïîæàðîâ ðàçíîé èíòåíñèâíîñòè. Âûñîòà ïåð-

âè÷íîãî ïîäúåìà äûìîâîãî øëåéôà â ðåøàþùåé ñòåïåíè ïðåäîïðåäå-

ëÿåò äàëüíåéøåå ðàñïðîñòðàíåíèå äûìîâîãî âåùåñòâà íà ëîêàëüíûå,

ðåãèîíàëüíûå è äàæå ãëîáàëüíûå ðàññòîÿíèÿ.

Â ïîñëåäóþùèå 5–12 ëåò ïðîâîäèëèñü ðåãóëÿðíûå íàáëþäåíèÿ, âî

âðåìÿ êîòîðûõ êîëè÷åñòâåííî îöåíèâàëàñü äèíàìèêà ïîñëåïîæàðíîãî

âîññòàíîâëåíèÿ ðàçëè÷íûõ âèäîâ ëåñíîé ðàñòèòåëüíîñòè è ëåñíûõ áèî-

öåíîçîâ íà èññëåäóåìûõ ó÷àñòêàõ. Äî è ïîñëå ïîæàðíûõ îïûòîâ îñó-

ùåñòâëÿëèñü ïàíîðàìíûå (â òîì ÷èñëå â 3D-ôîðìàòå) ôîòîñúåìêè èç-

áðàííûõ ìåñò ïîæàðíûõ ïëîùàäîê. Ôîòîñúåìêè âûïîëíÿëèñü ñ ôèêñè-

ðîâàííûõ òî÷åê ïåðèîäè÷åñêè â òå÷åíèå íåñêîëüêèõ ëåò ïîñëå ãîðåíèÿ

ëåñà, ÷òî ïîçâîëÿëî âèçóàëèçèðîâàòü êàê ñòåïåíü íà÷àëüíîãî ïîâðåæäå-

íèÿ ëåñíîé ðàñòèòåëüíîñòè, òàê è äèíàìèêó ïîñëåïîæàðíîãî îòïàäà

ëåñíîãî äðåâîñòîÿ è ïîñëåäóþùåãî âîññòàíîâëåíèÿ ëåñíûõ ýêîñèñòåì

ïîñëå ãîðåíèÿ ðàçíîé èíòåíñèâíîñòè. Òàêèå äàííûå äàþò âîçìîæíîñòü

êîëè÷åñòâåííî è êà÷åñòâåííî ïðîãíîçèðîâàòü õàðàêòåð è ñòåïåíü ïî-

âðåæäåíèé ñèáèðñêèõ ëåñîâ îò ïðèðîäíûõ ïîæàðîâ, êîòîðûå åæåãîäíî

è íåèçáåæíî ïðîèñõîäÿò íà îãðîìíûõ òàåæíûõ òåððèòîðèÿõ.

Îäíèì èç ïðàêòè÷åñêèõ ðåçóëüòàòîâ ýêñïåðèìåíòîâ ÿâëÿåòñÿ îï-

ðåäåëåíèå èñòîðèè ïîæàðîâ, íàïðèìåð, íà ëåñíîì ó÷àñòêå «ßðöåâî».

Êàæäûé íèçîâîé ëåñíîé ïîæàð îñòàâëÿåò íà êîìëå äåðåâà îæîãîâûé

ñëåä íà òåêóùåì ãîäè÷íîì äðåâåñíîì êîëüöå. Ñ ãîäàìè ñëåä ïîêðûâà-

åòñÿ íîâûìè êîëüöàìè, è äåðåâî ïðîäîëæàåò ðàñòè. Ñïèëèâ äåðåâî

Ïðè÷èíû è ïîñëåäñòâèÿ ïîæàðîâ â áîðåàëüíûõ ëåñàõ Ñèáèðè

263



(æèâîå èëè ñòàðûå ïíè) ó êîìëÿ è îòøëèôîâàâ ñïèë, ìîæíî âèäåòü íà

ñðåçå ðÿä «÷åðíûõ» ïÿòåí íà ãîäîâûõ êîëüöàõ. Ïîäñ÷èòàâ êîëè÷åñòâî

êîëåö ìåæäó íèìè, ìîæíî âîññòàíîâèòü èñòîðèþ ëåñíûõ ïîæàðîâ íà

òîì èëè èíîì ëåñíîì ó÷àñòêå. Íàì óäàëîñü âûÿâèòü 14 ïîæàðîâ (1599,

1661, 1701, 1722, 1737, 1744, 1779, 1813, 1860, 1869, 1912, 1919

è 1956 ãã.) çà 450-ëåòíèé ïåðèîä, êîòîðûå ïðîèñõîäèëè ñ ðàçíîé ñèëîé

íà òåððèòîðèè ó÷àñòêà «ßðöåâî» â ñðåäíåì êàæäûå 30–40 ëåò ñ âàðèà-

öèåé ìåæïîæàðíûõ ïðîìåæóòêîâ îò 7 äî 62 ëåò. Çà óêàçàííîå âðåìÿ

ïðîèñõîäèëî âîññòàíîâëåíèå íàçåìíîé ðàñòèòåëüíîñòè ïîñëå ïðåäû-

äóùåãî ïîæàðà, ôîðìèðîâàëñÿ äîñòàòî÷íûé ñëîé ðàñòèòåëüíûõ ãîðþ-

÷èõ ìàòåðèàëîâ, ñïîñîáñòâóþùèé âîçíèêíîâåíèþ è ðàñïðîñòðàíå-

íèþ ïîæàðà. Âàðèàöèÿ ïðîìåæóòêîâ ìåæäó ïîæàðàìè ñâÿçàíà ñêîðåå

âñåãî ñî ñëó÷àéíîñòüþ «ñóõèõ ãðîç». Ìîæíî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî ãîðå-

íèå ó÷àñòêà ïîñëå äëèòåëüíîãî ìåæïîæàðíîãî ïåðèîäà äîëæíî áûòü

áîëåå èíòåíñèâíûì èç-çà áîëüøåãî êîëè÷åñòâà íàêîïëåííîãî ãîðþ÷å-

ãî ìàòåðèàëà. Îäíàêî ýòî íå âñåãäà òàê, ïîñêîëüêó áîëüøîå çíà÷åíèå

èìåþò òàêæå òåêóùèå ïîãîäíûå óñëîâèÿ, êîòîðûå îïðåäåëÿþò ïèðî-

ëîãè÷åñêèå ñâîéñòâà (âûñóøåííîñòü) ëåñíûõ ãîðþ÷èõ ìàòåðèàëîâ.

Âûÿâëåííàÿ èñòîðèÿ ïîæàðîâ ïîçâîëÿåò ñäåëàòü äâà âàæíûõ âû-

âîäà. Âî-ïåðâûõ, ïîñêîëüêó ëåñíûå ó÷àñòêè íàõîäÿòñÿ ñðåäè áîëîò

è íåäîñòóïíû äëÿ ëþäåé â ëåòíèé ïåðèîä (íàøè ýêñïåäèöèè äîñòàâëÿ-

ëèñü âåðòîëåòîì), âñå ïîæàðû âîçíèêàëè çäåñü òîëüêî ïî åñòåñòâåí-

íûì ïðè÷èíàì. Âî-âòîðûõ, èç ñðåäíåãî ìåæïîæàðíîãî ïåðèîäà

â 30–40 ëåò ñëåäóåò, ÷òî íà òàåæíîé òåððèòîðèè Ñèáèðè åæåãîäíî ìî-

ãóò ïðîèñõîäèòü ïîæàðû íà ïëîùàäè 13–18 ìëí ãà (îáùàÿ ïëîùàäü

520–540 ìëí ãà, äåëåííàÿ íà ìåæïîæàðíûé èíòåðâàë 30–40 ëåò). Ýòè

îöåíêè áëèçêè ê ñïóòíèêîâûì äàííûì – 5–14 ìëí ãà [1, 2, 4].

Ïðàêòè÷åñêè âñå òàåæíûå ïîæàðû â Ñèáèðè ÿâëÿþòñÿ íèçîâûìè,

êîãäà îãîíü ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ òîëüêî ïî íàïî÷âåííîé ëåñíîé ïîäñòèë-

êå (ìîõ, ëèøàéíèê, äðåâåñíûé è õâîéíûé îïàä, óïàâøèå âåòêè è âàëåæ-

íèê, êóñòàðíè÷êè). Âåðõîâûå ïîæàðû çäåñü ïðàêòè÷åñêè íåâîçìîæíû,

ïîñêîëüêó äëÿ ýòîãî íåîáõîäèìû ñîìêíóòîñòü êðîí õâîéíûõ äåðåâüåâ

è/èëè áîëüøîå êîëè÷åñòâî ðàçíîâûñîêîé ðàñòèòåëüíîñòè (ðàñòèòåëü-

íûå ÿðóñû), ÷åðåç ãîðåíèå êîòîðûõ îãîíü áóäåò ïîäíèìàòüñÿ äî êðîíû.

Èç-çà ñóðîâîãî è ñóõîãî êëèìàòà ïîëîã äðåâîñòîÿ â ñîñíîâûõ ëåñàõ Ñè-
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áèðè âåñüìà ðàçðåæåííûé (êàê ïðàâèëî, äåðåâüÿ íå ñîïðèêàñàþòñÿ êðî-

íàìè), çäåñü ðåäêî âñòå÷àþòñÿ äðåâåñíûå ÿðóñû, íàçåìíàÿ ðàñòèòåëü-

íîñòü íå î÷åíü âûñîêàÿ, è, ñëåäîâàòåëüíî, íåò óñëîâèé äëÿ óñòîé÷èâîãî

ðàñïðîñòðàíåíèÿ êðîíîâûõ ïîæàðîâ. Â ýòîì ñèáèðñêèå ëåñà îòëè÷àþò-

ñÿ îò áîðåàëüíûõ ëåñîâ Ñåâåðíîé Àìåðèêè, ãäå òèõîîêåàíñêèå âîçäóø-

íûå ïîòîêè ñìÿã÷àþò êëèìàò è óâëàæíÿþò ëåñà, ôîðìèðóÿ ãóñòûå äðå-

âîñòîè è áîãàòóþ íàçåìíóþ ðàñòèòåëüíîñòü.

Ìîæíî ïîëàãàòü, ÷òî íèçîâûå ïîæàðû íå äîëæíû âûçûâàòü êàòàñò-

ðîôè÷åñêèõ ïîñëåäñòâèé äëÿ äðåâîñòîÿ â ñèáèðñêîé òàéãå. Íàòóð-

íî-ìîäåëüíûå ýêñïåðèìåíòû ïîêàçàëè, ÷òî â ñëó÷àå íåâûñîêîé èíòåí-

ñèâíîñòè ãîðåíèÿ ëåñíîé ïîäñòèëêè (ýòî òèïè÷íûé ïîæàð â òàéãå) äîëÿ

ïîãèáøèõ äåðåâüåâ ñîñòàâëÿåò 10–15%. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî õâîéíûé äðå-

âîñòîé çà 150–200 ëåò ñâîåé åñòåñòâåííîé ïðîäóêòèâíîé æèçíè ñìîæåò

áîëåå èëè ìåíåå áëàãîïîëó÷íî ïåðåæèòü òðè-ïÿòü òàêèõ ïîæàðîâ

ñ ìåæïîæàðíûì èíòåðâàëîì ïðèìåðíî 30–40 ëåò. Â ñëó÷àå âûñîêîèí-

òåíñèâíîãî íèçîâîãî ïîæàðà âîñõîäÿùèå ïîòîêè ãîðÿ÷åãî âîçäóõà îò

ñãîðàþùèõ íàïî÷âåííûõ ãîðþ÷èõ ìàòåðèàëîâ ïîâðåæäàþò êðîíó äå-

ðåâüåâ íà âûñîòå 10–20 ì, ÷òî ïðèâîäèò â ïîñëåäóþùèå ãîäû ê ãèáåëè

70–100% äðåâîñòîÿ (ðèñ. 1). Ê ñ÷àñòüþ äëÿ ñèáèðñêèõ ëåñîâ, âûñîêîèí-

òåíñèâíûå ïîæàðû âîçíèêàþò òîëüêî â ýêñòðåìàëüíûå ïîæàðîîïàñíûå

ñåçîíû íà ôîíå äëèòåëüíûõ çàñóõ, ïîñêîëüêó äëÿ òàêèõ ïîæàðîâ íåîá-

õîäèìî ñî÷åòàíèå íåñêîëüêèõ ôàêòîðîâ, íàïðèìåð íàëè÷èå áîëüøîãî

êîëè÷åñòâà ëåñíîãî ãîðþ÷åãî ìàòåðèàëà, åãî íèçêîå âëàãîñîäåðæàíèå

è, ãëàâíîå, ïîÿâëåíèå â ýòî âðåìÿ èñòî÷íèêà âîçãîðàíèÿ.
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Ðèñ. 1. Çàâèñèìîñòü ñòåïåíè îòïàäà (ãèáåëè) äåðåâüåâ â ñîñíÿêàõ îò èíòåí-

ñèâíîñòè ïîæàðà



Â ìîäåëüíûõ îïûòàõ ìû èìåëè âîçìîæíîñòü îðãàíèçîâûâàòü ïîæà-

ðû íèçêîé, ñðåäíåé è âûñîêîé èíòåíñèâíîñòè, ïîëó÷àòü ïðè ýòîì íå

òîëüêî êà÷åñòâåííûå, íî è êîëè÷åñòâåííûå ðåçóëüòàòû, èñïîëüçóÿ äàí-

íûå ïî òåìïåðàòóðàì íà ðàçíûõ âûñîòàõ ïëàìåííîãî ãîðåíèÿ è ïî ñêî-

ðîñòè ïðîäâèæåíèÿ êðîìêè ïëàìåíè. Óñòàíîâëåíî, ÷òî ìàêñèìàëüíûå

çíà÷åíèÿ òåìïåðàòóð èíîãäà äîñòèãàëè 1000 °Ñ â çîíå ïëàìåííîãî ãîðå-

íèÿ íàïî÷âåííîãî ïîêðîâà. Òàêèå ïîæàðû è ñîïóòñòâóþùèå èì âûñî-

êèå òåìïåðàòóðû îêàçûâàëè ãóáèòåëüíîå âîçäåéñòâèå íà êîìïîíåíòû

ýêîñèñòåìû ñîñíÿêîâ. Îäíàêî â ïî÷âå íà ãëóáèíå 5 ñì òåìïåðàòóðà ðåä-

êî ïðåâûøàëà 50°Ñ, â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ îíà ïîâûøàëàñü ëèøü íà

íåñêîëüêî ãðàäóñîâ. Ïîýòîìó âîçäåéñòâèå ëåñíûõ ïîæàðîâ íà ïî÷âåí-

íóþ ìèêðîáèîòó è íà êîðíåâóþ ñèñòåìó íåêîòîðûõ âèäîâ ðàñòèòåëü-

íîñòè îêàçàëîñü íå ñòîëü ñóùåñòâåííûì. Êîëè÷åñòâåííûå äàííûå îá

óðîâíÿõ òåïëîâûäåëåíèÿ â ñîâîêóïíîñòè ñî ñâåäåíèÿìè î çàïàñàõ

è ñòðóêòóðå ãîðþ÷èõ ìàòåðèàëîâ è î ñãîðåâøåì èõ êîëè÷åñòâå

(10–30 ò/ãà äëÿ ïîæàðîâ ðàçíîé ñèëû) ìîãóò ñëóæèòü îñíîâîé äëÿ ñî-

çäàíèÿ òåïëîôèçè÷åñêèõ ìîäåëåé ãîðåíèÿ íà îãðîìíûõ ëåñíûõ òåððè-

òîðèÿõ è äëÿ îöåíêè âîçäåéñòâèÿ ïîæàðîâ íà ëåñíûå ýêîñèñòåìû.

Âàæíîé îñîáåííîñòüþ óæå âûïîëíåííûõ è ïðîäîëæàþùèõñÿ äî

íàñòîÿùåãî âðåìåíè ðàáîò ÿâëÿåòñÿ êîìïëåêñ áèîëîãè÷åñêèõ è ýêîëî-

ãè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé. Èõ öåëü ñîñòîÿëà â òîì, ÷òîáû êîëè÷åñòâåííî

îöåíèòü ïðÿìîå è êîñâåííîå âîçäåéñòâèå ëåñíûõ ïîæàðîâ ðàçíîé èí-

òåíñèâíîñòè íà ðàçëè÷íûå êîìïîíåíòû ëåñíûõ ýêîñèñòåì. Â ïîñëåäó-

þùèå ãîäû ïðîâîäèëñÿ ìîíèòîðèíã ïîñëåïîæàðíîé ñóêöåññèè (ïî-

ñòàäèéíîãî âîññòàíîâëåíèÿ) ðàñòèòåëüíîñòè, îòñëåæèâàëèñü èçìåíå-

íèÿ õèìè÷åñêèõ è ôèçè÷åñêèõ ñâîéñòâ ïî÷âû, ïî÷âåííîé ìèêðîáèîòû

è ïðî÷èõ êîìïîíåíòîâ ëåñíûõ ýêîñèñòåì. Êðîìå òîãî, íàáëþäàëèñü

áëàãîïðèÿòíûå äëÿ æèçíè ëåñà èçìåíåíèÿ, êîòîðûå áûëè âûçâàíû

ëåñíûìè ïîæàðàìè.

Ïîñëå ïîæàðîâ íèçêîé èíòåíñèâíîñòè (òèïè÷íûé ñëó÷àé äëÿ ñè-

áèðñêîé òàéãè) âîññòàíîâëåíèå íàïî÷âåííîé ðàñòèòåëüíîñòè è ïî÷-

âåííîé ìèêðîáèîòû ïðîÿâëÿëîñü â çàìåòíîé ñòåïåíè óæå ÷åðåç

äâà-òðè ãîäà. ×åðåç 7–10 ëåò ìíîãèå êîìïîíåíòû ýêîñèñòåìû âîññòà-

íîâèëèñü ïðàêòè÷åñêè äî äîïîæàðíîãî óðîâíÿ. Ïîëó÷åííûå äàííûå

ìîãóò áûòü èñïîëüçîâàíû ïðè îöåíêå ýêîëîãè÷åñêîãî óùåðáà îò ëåñ-
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íûõ ïîæàðîâ â ñîñíîâûõ è ëèñòâåííè÷íûõ ëåñàõ, íàèáîëåå ðàñïðîñò-

ðàíåííûõ íà òåððèòîðèè Ñèáèðè.

Íàøè èññëåäîâàíèÿ ïîêàçàëè, ÷òî îò ëåñíûõ ïîæàðîâ èìååòñÿ ïî

êðàéíåé ìåðå îäèí ïîëîæèòåëüíûé ýôôåêò. Íà âûãîðåâøèõ ïëîùàä-

êàõ âñåãäà íàáëþäàåòñÿ õîðîøåå ëåñîâîçîáíîâëåíèå õâîéíûõ ïîðîä

(â íàøåì ñëó÷àå – ñîñíû Pinus sylvestris). Òàêîå ïðîèñõîäèò íå ñëó÷àé-

íî, ïîñêîëüêó åñòåñòâåííîå ëåñîâîçîáíîâëåíèå íà ëåñíûõ òåððèòîðè-

ÿõ êðàéíå çàòðóäíåíî òåì, ÷òî ïî÷âà òàì îáû÷íî ïîêðûòà òîëñòûì

ñëîåì ìõà, ëèøàéíèêà, òðàâàìè è êóñòàðíè÷êàìè. Ñåìåíà (øèøêè)

õâîéíûõ äåðåâüåâ ïàäàþò íà ýòîò ñëîé, îíè íå ìîãóò ïðîíèêíóòü ÷å-

ðåç íåãî â ïî÷âó, ãäå ìîãëè áû ïðîðàñòè. Ïðè ïîæàðå ëåñíàÿ ïîäñòèë-

êà ïîëíîñòüþ èëè ÷àñòè÷íî âûãîðàåò, øèøêè ïàäàþò íà îáíàæåííóþ

ïî÷âó, è ñåìåíà ïðîðàñòàþò. Êàê ñëåäñòâèå, íà âûãîðåâøèõ ó÷àñòêàõ

ïîÿâëÿåòñÿ áîëüøîå êîëè÷åñòâî âñõîäîâ. Âåðîÿòíî, ëåñíûå ïîæàðû

èãðàþò ýâîëþöèîííóþ ðîëü â ïåðèîäè÷åñêîì îáíîâëåíèè õâîéíîãî

äðåâîñòîÿ â ñèáèðñêèõ ëåñàõ. Êðîìå òîãî, ïîæàðû ñïîñîáñòâóþò îá-

íîâëåíèþ ÿãîäíèêîâ è òðàâÿíîãî ïîêðîâà, ñîçäàþò áëàãîïðèÿòíóþ

êîðìîâóþ áàçó äëÿ ëåñíûõ æèâîòíûõ.

Ïîñòîÿííûé ìîíèòîðèíã ëåñíûõ ïîæàðîâ íà òåððèòîðèè Ñèáèðè

ñ èñïîëüçîâàíèåì ñïóòíèêîâûõ ñèñòåì NOAA/AVHRR è Ter-

ra/MODIS è ïîñëåäóþùàÿ îáðàáîòêà äàííûõ (íåñêîëüêî ñîòåí êîñ-

ìîñíèìêîâ) ïîçâîëèëè ñîçäàòü ãåîèíôîðìàöèîííóþ áàçó î ëåñíûõ

è ëåñîñòåïíûõ ïîæàðàõ â àçèàòñêîé ÷àñòè Ðîññèè çà 1993–2012 ãã.

Îöåíêè ïëîùàäåé ïîæàðîâ â Ñèáèðè çà 2000–2011 ãã. ïî äàííûì

ñïóòíèêîâûõ íàáëþäåíèé è ïî ñâåäåíèÿì îò ðåãèîíàëüíûõ ëåñíûõ

ñëóæá ïðèâåäåíû íà ðèñ. 2 (èñïîëüçîâàíû äàííûå èç ðàáîòû [4]). Âè-

äèì, ÷òî ñòàòèñòèêà ëåñíûõ ñëóæá â 5–20 ðàç çàíèæàåò ðåàëüíûå ïëî-

ùàäè ïîæàðîâ, ÷òî ñâÿçàíî ñ íåâîçìîæíîñòüþ íàçåìíûõ ó÷åòîâ ïîæà-

ðîâ íà óäàëåííûõ òàåæíûõ òåððèòîðèÿõ.

Íàøè èçìåðåíèÿ è îöåíêè ïîêàçûâàþò, ÷òî ïðè ëåñíûõ ïîæàðàõ

â Ñèáèðè åæåãîäíî â àòìîñôåðó ïîñòóïàåò 300–500 ìëí ò ïðîäóêòîâ

ñãîðàíèÿ ðàñòèòåëüíîé áèîìàññû â âèäå ãàçîîáðàçíûõ âåùåñòâ (ãëàâ-

íûì îáðàçîì ýòî äâóîêèñü óãëåðîäà) è æèäêî-òâåðäûõ àýðîçîëüíûõ

÷àñòè÷åê (äûì). Ìàññîâàÿ äîëÿ àýðîçîëüíîé ýìèññèè âàðüèðóåò îò 1–2

äî 5–7% îò êîëè÷åñòâà ñãîðåâøåé áèîìàññû â çàâèñèìîñòè îò óñëîâèé
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ãîðåíèÿ (ñîáñòâåííûå è ëèòåðàòóðíûå äàííûå), îäíàêî ðîëü àýðîçîëü-

íîé ýìèññèè â àòìîñôåðíîì òåïëîîáìåíå ÷àñòî ÿâëÿåòñÿ äîìèíèðóþ-

ùåé. Ýòî ñâÿçàíî ñ òåì, ÷òî â äûìîâîé ýìèññèè ïðèñóòñòâóþò òîíêî-

äèñïåðñíûå (ñóáìèêðîííûå) ÷àñòèöû, â çíà÷èòåëüíîé ìåðå ñîñòîÿ-

ùèå èç ýëåìåíòíîãî óãëåðîäà (ñàæà, ÷åðíûé óãëåðîä). Òàêèå ÷àñòèöû,

äëèòåëüíî íàõîäÿñü âî âçâåøåííîì ñîñòîÿíèè â àòìîñôåðå, ýôôåê-

òèâíî ïîãëîùàþò è ðàññåèâàþò ñîëíå÷íîå èçëó÷åíèå, ò.å. ìîãóò âëè-

ÿòü íà òåïëîîáìåí ìåæäó àòìîñôåðîé, çåìíîé ïîâåðõíîñòüþ è ñîë-

íå÷íîé ðàäèàöèåé è, ñëåäîâàòåëüíî, ìîãóò âîçäåéñòâîâàòü íà ëîêàëü-

íóþ ïîãîäó è ãëîáàëüíûé êëèìàò. Çäåñü âàæíî îòìåòèòü, ÷òî ïîòåí-

öèàëüíîå êëèìàòè÷åñêîå äåéñòâèå àýðîçîëüíîé äûìîâîé ýìèññèè

(îõëàæäåíèå?) ÿâëÿåòñÿ êîìïåíñèðóþùèì ïî îòíîøåíèþ ê âîçäåé-

ñòâèþ ãàçîâûõ ïðîäóêòîâ ãîðåíèÿ (äâóîêèñü è îêèñü óãëåðîäà, ìåòàí,

äðóãèå «ïàðíèêîâûå» õèìè÷åñêèå ñîåäèíåíèÿ), ãèïîòåòè÷åñêè ïðèâî-

äÿùåìó ê ãëîáàëüíîìó ïîòåïëåíèþ. Ïîýòîìó ñâåäåíèÿ î êîëè÷åñò-

âå, õèìè÷åñêîì è äèñïåðñíîì ñîñòàâå äûìîâîé ýìèññèè îò êðóïíî-

ìàñøòàáíûõ ëåñíûõ ïîæàðîâ ÿâëÿþòñÿ íåîáõîäèìûìè äëÿ ñîçäàíèÿ

è âåðèôèêàöèè ïðîãíîñòè÷åñêèõ êîìïüþòåðíûõ ìîäåëåé ãëîáàëüíîãî

èëè ðåãèîíàëüíîãî ïîãîäíî-êëèìàòè÷åñêîãî òðåíäà. Îíè âàæíû äëÿ

èññëåäîâàíèé îïòè÷åñêèõ è õèìè÷åñêèõ ñâîéñòâ àòìîñôåðû, à òàêæå

äëÿ îöåíêè ðåñïèðàòîðíîãî êà÷åñòâà ïðèçåìíîãî âîçäóõà.

Íà ðèñóíêàõ 3 è 4 ïîêàçàíû ðåçóëüòàòû èçìåðåíèÿ äèñïåðñíûõ

ðàçìåðîâ è õèìè÷åñêîãî ñîñòàâà äûìîâûõ àýðîçîëüíûõ ÷àñòèö. Ìàòå-
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Ðèñ. 2. Ïëîùàäè ëåñíûõ è ëåñîñòåïíûõ ïîæàðîâ â 2000–2011 ãã. ïî ñïóòíèêî-

âûì íàáëþäåíèÿì AVHRR/MODIS (à) è ïî äàííûì ëåñíûõ ñëóæá Ðîññèè (á)



ìàòè÷åñêàÿ îáðàáîòêà ýòèõ è äðóãèõ èçìåðåíèé ïîêàçàëà, ÷òî, âî-ïåð-

âûõ, îêîëî 90% îò ïîëíîé ìàññû äûìîâûõ ÷àñòèö èìåþò ðàçìåðû

ìåíüøå è îêîëî 1 ìêì ïî äèàìåòðàì. Òàêèå ÷àñòèöû ìîãóò ýôôåêòèâ-

íî ðàññåèâàòü ñîëíå÷íîå èçëó÷åíèå â àòìîñôåðå. Âî-âòîðûõ, ÷àñòèöû

ñîäåðæàò çíà÷èòåëüíîå êîëè÷åñòâî – ïðèìåðíî 3–18% – ýëåìåíòíîãî

óãëåðîäà (ñàæè, ÷åðíîãî óãëåðîäà), êîòîðûé ìîæåò ýôôåêòèâíî ïî-

ãëîùàòü ñîëíå÷íûé ñâåò. Âñå ýòî ïîäòâåðæäàåò òåçèñ, ÷òî äûìîâûå

ýìèññèè îò øèðîêîìàñøòàáíûõ ëåñíûõ ïîæàðîâ ÿâëÿþòñÿ ñóùåñò-
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Ðèñ. 3. Ìàññîâîå ðàñïðåäåëåíèå äûìîâîé ýìèññèè îò ëåñíûõ ïîæàðîâ ïî

äèñïåðñíûì ôðàêöèÿì, èçìåðåííîå èíåðöèîííûì êàñêàäíûì èìïàêòîðîì

ñ ïÿòüþ ðàáî÷èìè ñòóïåíÿìè

Ãèñòîãðàììíûå ïðÿìîóãîëüíèêè – ïðÿìûå èìïàêòîðíûå äàííûå; äâóìîäîâàÿ êðèâàÿ – ðå-

çóëüòàòû, ñêîððåêòèðîâàííûå íà îñîáåííîñòè èìïàêòîðíîãî îòáîðà äûìîâûõ àýðîçîëåé

Ðèñ. 4. Îáîáùåííûé õèìè÷åñêèé ñîñòàâ äûìîâûõ ÷àñòèö



âåííûì ôàêòîðîì â ïîñòîÿííî ïðîõîäÿùåì òåïëîîáìåíå ìåæäó àò-

ìîñôåðîé, çåìíîé ïîâåðõíîñòüþ è ñîëíå÷íûì èçëó÷åíèåì. Ýòè ïðî-

öåññû â òîé èëè èíîé ñòåïåíè ñâÿçàíû ñ ïîãîäíî-êëèìàòè÷åñêèìè èç-

ìåíåíèÿìè, ïî êðàéíåé ìåðå â ðåãèîíàëüíûõ ìàñøòàáàõ.

Äûìîâûå ÷àñòèöû ñ ñóáìèêðîííûìè è îêîëîìèêðîííûìè ðàçìå-

ðàìè ìîãóò ïîïàäàòü â îðãàíû äûõàíèÿ ëþäåé è æèâîòíûõ è çàäåðæè-

âàòüñÿ òàì, ÷òî ïîòåíöèàëüíî îïàñíî äëÿ çäîðîâüÿ. Ïîëó÷åííûå äàí-

íûå î êîíöåíòðàöèÿõ è äèñïåðñíûõ ðàçìåðàõ äûìîâûõ ÷àñòèö äàþò

îñíîâó äëÿ êîëè÷åñòâåííûõ è êà÷åñòâåííûõ ïðîãíîçîâ õèìè÷åñêîãî,

ýêîëîãè÷åñêîãî è ìåäèöèíñêîãî âîçäåéñòâèÿ ïîæàðíûõ äûìîâ íà êà-

÷åñòâî ïðèçåìíîé àòìîñôåðû, íà çäîðîâüå íàñåëåíèÿ íà òåððèòîðèÿõ,

íàõîäÿùèõñÿ â ñòâîðå âåòðîâîãî ïåðåíîñà äûìîâ îò ëåñíûõ ïîæàðîâ.

Ýòè äàííûå íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü ïðè ïðîãíîçå è êàòåãîðèçàöèè

ýêîëîãè÷åñêèõ è ñàíèòàðíî-ãèãèåíè÷åñêèõ óñëîâèé ïðîæèâàíèÿ ëþ-

äåé íà òåõ èëè èíûõ ñèáèðñêèõ òåððèòîðèÿõ. Îòìåòèì òàêæå, ÷òî ïî-

ìèìî ñïîíòàííîãî ãîðåíèÿ ïðèðîäíîé áèîìàññû ïðîâîäèòñÿ ñæèãà-

íèå áîëüøèõ êîëè÷åñòâ áèîòîïëèâà (äðîâ) äëÿ áûòîâûõ öåëåé.

Ýêîíîìè÷åñêîå çíà÷åíèå âîçäåéñòâèÿ ëåñíûõ ïîæàðîâ äâîÿêîå.

Ïîæàðû â óäàëåííûõ è íåäîñòóïíûõ ëåñíûõ ìàññèâàõ (â áîëüøèíñòâå

ñëó÷àåâ ýòè ïîæàðû íå êàòàñòðîôè÷åñêèå) íå íàíîñÿò êàêîãî-ëèáî

ïðÿìîãî ýêîíîìè÷åñêîãî óùåðáà. Îäíàêî ïîæàðû íà ëåñíûõ ó÷àñòêàõ

â çîíå ýêñïëóàòàöèîííîé äîñòóïíîñòè ñóùåñòâåííî âëèÿþò íà êàäàñò-

ðîâóþ ñòîèìîñòü ýòèõ ó÷àñòêîâ2. Âî-ïåðâûõ, óõóäøàåòñÿ âîçìîæ-

íîñòü äëÿ ëåñíè÷åñòâ è íàñåëåíèÿ èñïîëüçîâàòü ïðèðîäíûå ðåñóðñû

(ÿãîäû, ãðèáû, äðåâåñíóþ æèâèöó, îáúåêòû îõîòû) íà âûãîðåâøåé

ïëîùàäè ëåñà. Âî-âòîðûõ, ñíèæàåòñÿ êàòåãîðèÿ (öåííîñòü) îñòàâøå-

ãîñÿ äðåâîñòîÿ ïðè ïîñëåäóþùåé âûðóáêå ó÷àñòêà. Â-òðåòüèõ, îñëàá-

ëåííûå îãíåì äåðåâüÿ ÷àñòî ïîäâåðãàþòñÿ àòàêàì âðåäíûõ íàñåêî-

ìûõ, ïîâðåæäàþùèõ äðåâåñèíó. Ïîýòîìó âûãîðåâøèå ëåñíûå ó÷àñò-

êè íåîáõîäèìî êàê ìîæíî áûñòðåå âûäåëÿòü äëÿ ñïëîøíîé âûðóáêè.

Îòìåòèì, ÷òî ñïëîøíàÿ âûðóáêà, êîòîðàÿ îáû÷íî ñîïðîâîæäàåòñÿ

ðàçðóøåíèåì (ñäèðàíèåì) æèâîãî íàïî÷âåííîãî ïîêðîâà è äåðíèíû,
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2 Ñâåäåíèÿ îá ýêîíîìè÷åñêîì óùåðáå îò ëåñíûõ ïîæàðîâ ïðèâåäåíû â ðàáî-

òàõ [5, 6].



ñïîñîáñòâóåò ïîïàäàíèþ ñåìÿí â ïî÷âó è óñïåøíîìó ðîñòó íîâîé ãå-

íåðàöèè õâîéíûõ äåðåâüåâ.

Îáùèé óùåðá îò ëåñíûõ ïîæàðîâ â Ðîññèè îöåíèâàåòñÿ â 3–7 ìëðä

ðóá. åæåãîäíî [6]. Ñóììàðíûé óùåðá âêëþ÷àåò â ñåáÿ ïîòåðè äðåâå-

ñèíû íà êîðíþ â ñðåäíåâîçðàñòíûõ, ïðèñïåâàþùèõ, ñïåëûõ è ïåðå-

ñòîéíûõ íàñàæäåíèÿõ. Íîìèíàëüíî ýòè ïîòåðè ñîñòàâëÿþò 50–100 ìëí

êóá. ì äðåâåñèíû â ðàñ÷åòå íà ïîëíóþ ïëîùàäü ïîæàðîâ â 5–14 ìëí ãà,

÷òî â äåíåæíîì âûðàæåíèè ñîñòàâèò ñóììó â äåñÿòêè ìèëëèàðäîâ

ðóáëåé. Îäíàêî ñòîëü áîëüøîé óùåðá ýêîíîìè÷åñêè íå ïðîÿâëÿåòñÿ

èç-çà òîãî, ÷òî áîëüøèíñòâî ïîæàðîâ ïðîèñõîäèò íà ýêñïëóàòàöèîííî

íåäîñòóïíûõ òàåæíûõ òåððèòîðèÿõ. Ñþäà òàêæå âõîäèò óùåðá îò ïî-

âðåæäåíèÿ ìîëîäíÿêîâ åñòåñòâåííîãî è èñêóññòâåííîãî ïðîèñõîæäå-

íèÿ, ïðÿìûå çàòðàòû íà îðãàíèçàöèþ ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáû è ðàñ-

õîäû íà òóøåíèå ëåñíûõ ïîæàðîâ, à òàêæå ðàçíîãî ðîäà êîñâåííûå

ðàñõîäû, íàïðèìåð íà ðàñ÷èñòêó ãîðåëüíèêîâ, íà äîïîëíèòåëüíûå ñà-

íèòàðíûå ðóáêè, íà ëåñîïîñàäêè íà âûãîðåâøèõ ïëîùàäÿõ.
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ÂËÈßÍÈÅ ÓÃÎËÜÍÎÉ ÏÐÎÌÛØËÅÍÍÎÑÒÈ

ÍÀ ÎÊÐÓÆÀÞÙÓÞ ÑÐÅÄÓ È ÏÅÐÑÏÅÊÒÈÂÛ

ÐÀÇÂÈÒÈß ÏÎ ÌÎÄÅËÈ ÄÅÊÀÏËÈÍÃÀ

À.Î. Àêóëîâ

Êåìåðîâñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò

Àííîòàöèÿ

Íà ïðèìåðå Êåìåðîâñêîé îáëàñòè îïðåäåëåíî âëèÿíèå óãîëüíîé ïðî-

ìûøëåííîñòè íà îêðóæàþùóþ ñðåäó â ðåãèîíå èíäóñòðèàëüíîãî òèïà. Âû-

ÿâëåíî, ÷òî ðîñò äîáû÷è óãëÿ îáóñëîâëèâàåò óâåëè÷åíèå ñáðîñîâ çàãðÿçíÿ-

þùèõ âåùåñòâ â âîäíûé áàññåéí, íî íå èìååò îäíîçíà÷íîé ñâÿçè ñ âûáðî-

ñàìè â àòìîñôåðó. Ýôôåêò äåêàïëèíãà â ðåãèîíå îòñóòñòâóåò. Ïîëó÷åíû

ñòàòèñòè÷åñêèå îöåíêè âëèÿíèÿ ïðèðîñòà äîáû÷è óãëÿ íà çàãðÿçíåíèå îê-

ðóæàþùåé ñðåäû. Îïðåäåëåí ðÿä èíñòèòóöèîíàëüíûõ è ýêîíîìè÷åñêèõ

óñëîâèé è èíñòðóìåíòîâ ñíèæåíèÿ âîçäåéñòâèÿ óãîëüíîé îòðàñëè íà îêðó-

æàþùóþ ñðåäó, ïîòåíöèàëüíî ñïîñîáñòâóþùèõ ïåðåõîäó ðåãèîíà ê ðàçâè-

òèþ ïî ìîäåëè äåêàïëèíãà.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: èíäóñòðèàëüíûé ðåãèîí, óãîëüíàÿ ïðîìûøëåííîñòü,

îêðóæàþùàÿ ñðåäà, àññèìèëÿöèîííûé ïîòåíöèàë, ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò, äå-

êàïëèíã

Abstract

The paper analyzes ecologic impacts of coal mining observed in industrial

regions and it presents a case-study for Kemerovo Oblast. We can state that the

increased coal production brings higher pollution of water basins whereas its im-

pact on the atmosphere is not so unambiguous. There is also no effect of decoup-

ling observed in the region. We obtain the statistical estimates of environmental
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pollution from the increased coal production and recommend a number of insti-

tutional and economic tools to reduce ecologic impacts which would contribute

to transition to a decoupling model of the development by the region.

Keywords: industrial region, coal industry, environment, assimilatory potential

of biosphere, economic growth, decoupling

Îäíîé èç îñíîâíûõ ïðîáëåì â ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîì ðàçâè-

òèè Ðîññèè ïðîäîëæàþò îñòàâàòüñÿ ðîñò íàãðóçêè íà îêðóæàþùóþ

ñðåäó, àññèìèëÿöèîííûé ïîòåíöèàë áèîñôåðû, ñîõðàíåíèå íåóäîâ-

ëåòâîðèòåëüíîé ýêîëîãè÷åñêîé îáñòàíîâêè â ðÿäå ðåãèîíîâ. Óâåëè÷è-

âàþòñÿ âûáðîñû çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ â àòìîñôåðó, íåñòàáèëåí îáú-

åì ñáðîñîâ â âîäíûé áàññåéí, îáðàçóåòñÿ âñå áîëüøå îòõîäîâ. Íåãà-

òèâíîå âîçäåéñòâèå íà îêðóæàþùóþ ñðåäó óñèëèâàåòñÿ, ýêîëîãè÷åñ-

êàÿ ñèòóàöèÿ óõóäøàåòñÿ, ÷òî îáóñëîâëèâàåò ðîñò çàáîëåâàåìîñòè

è ñìåðòíîñòè [1].

Ñëîæíîñòü è âàðèàòèâíîñòü ýêîëîãî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîáëåì íà

óðîâíå îòäåëüíûõ ðåãèîíîâ òðåáóþò äåòàëüíîãî àíàëèçà êîíêðåòíûõ

ñèòóàöèé, ñêëàäûâàþùèõñÿ â ïðîöåññå âçàèìîäåéñòâèÿ îòðàñëåé ñïå-

öèàëèçàöèè è îêðóæàþùåé ñðåäû. Â õîäå òàêîãî àíàëèçà ìîæíî âûÿ-

âèòü ñòåïåíü è õàðàêòåð âëèÿíèÿ ðàçëè÷íûõ îòðàñëåé íà ýêîëîãè÷åñ-

êóþ îáñòàíîâêó è íà ýòîé îñíîâå îïðåäåëèòü íàèáîëåå ðåçóëüòàòèâ-

íûå ìåòîäû óïðàâëåíèÿ ïðèðîäîïîëüçîâàíèåì.

Îäíèìè èç íàèáîëåå ñëîæíûõ â ïëàíå ñîñòîÿíèÿ îêðóæàþùåé

ñðåäû ÿâëÿþòñÿ ðåãèîíû èíäóñòðèàëüíîãî òèïà ñ ïðåîáëàäàíèåì òðà-

äèöèîííûõ îòðàñëåé (õàðàêòåðíûå ïðèìåðû – Âîëîãîäñêàÿ, Êåìåðîâ-

ñêàÿ, ×åëÿáèíñêàÿ îáëàñòè, Ðåñïóáëèêà Õàêàñèÿ). Çäåñü ýêîëîãè÷åñ-

êèå ïðîáëåìû òåñíî ñìûêàþòñÿ ñ îáùåýêîíîìè÷åñêèìè. Áàçîâûå îò-

ðàñëè òÿæåëîé èíäóñòðèè íå òîëüêî íå ñïîñîáíû îáåñïå÷èòü äèíà-

ìè÷íûé ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò â ñèëó ñïðîñîâûõ è èíâåñòèöèîííûõ

îãðàíè÷åíèé, íî è êðàéíå íåãàòèâíî âëèÿþò íà îêðóæàþùóþ ñðåäó.

Ìåæäó òåì ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò òàêèõ ðåãèîíîâ â 2000-å ãîäû

ïðîèñõîäèë çà ñ÷åò òðàäèöèîííûõ îòðàñëåé ñ ñîîòâåòñòâóþùèìè ýêî-

ëîãè÷åñêèìè ïîñëåäñòâèÿìè. Õîòÿ â ïóáëè÷íîé ðèòîðèêå è äîêóìåí-

òàõ îðãàíîâ âëàñòè ïîñòîÿííî äåêëàðèðóåòñÿ íåîáõîäèìîñòü äèâåðñè-

ôèêàöèè, äîïîëíåíèÿ òðàäèöèîííûõ îòðàñëåé èííîâàöèîííûìè, òåõ-

Âëèÿíèå óãîëüíîé ïðîìûøëåííîñòè íà îêðóæàþùóþ ñðåäó è ïåðñïåêòèâû

ðàçâèòèÿ ïî ìîäåëè äåêàïëèíãà
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íîëîãè÷åñêîé ìîäåðíèçàöèè ñóùåñòâóþùèõ ïðîèçâîäñòâ, â êàêîé-òî

ìåðå ïðåòâîðÿåòñÿ â æèçíü â ëó÷øåì ñëó÷àå ïîñëåäíèé òåçèñ. Ïðàêòè-

÷åñêè ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò èíäóñòðèàëüíûõ ðåãèîíîâ îáåñïå÷èâàåòñÿ

óâåëè÷åíèåì îáúåìîâ ïðîèçâîäñòâà â òðàäèöèîííûõ îòðàñëÿõ. Ïðè-

÷åì ìîæåò ïðîèñõîäèòü äàæå ðåâåðñèôèêàöèÿ. Ïðè ýòîì ýêîëîãè÷åñ-

êèå ïîñëåäñòâèÿ òàêîãî òèïà ðîñòà îñòàþòñÿ íåäîñòàòî÷íî èçó÷åííû-

ìè (îíè ðàññìàòðèâàþòñÿ, íàïðèìåð, â ðàáîòàõ [2–4]. Ïîýòîìó àêòó-

àëüíîé çàäà÷åé ÿâëÿåòñÿ êîëè÷åñòâåííîå èññëåäîâàíèå âëèÿíèÿ îò-

ðàñëåé òÿæåëîé ïðîìûøëåííîñòè íà ýêîëîãè÷åñêóþ îáñòàíîâêó.

Îäíó èç òàêèõ îòðàñëåé ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé óãîëüíàÿ ïðîìûøëåí-

íîñòü. Îíà îêàçûâàåò ñóùåñòâåííîå íåãàòèâíîå âîçäåéñòâèå íà îêðó-

æàþùóþ ñðåäó [4], íî âíîñèò çíà÷èòåëüíûé âêëàä â ýêîíîìèêó ðÿäà

ðåãèîíîâ, îñîáåííî Ñèáèðè è Äàëüíåãî Âîñòîêà. Íàïðèìåð, ýêîíîìè-

÷åñêèé ïîäúåì Êåìåðîâñêîé îáëàñòè îáóñëîâëåí â îñíîâíîì ðîñòîì

äàííîé îòðàñëè.

Îäíàêî ïîòåíöèàë ðîñòà óãîëüíîé ïðîìûøëåííîñòè îöåíèâàåòñÿ

íå ñòîëü îïòèìèñòè÷íî. Ñóùåñòâóþò ðàçíîðå÷èâûå ïðîãíîçû îòíîñè-

òåëüíî åìêîñòè è äèíàìèêè öåí óãîëüíîãî ðûíêà. Ïî ñðåäíåñðî÷íîìó

ïðîãíîçó Ìèðîâîãî ýíåðãåòè÷åñêîãî àãåíòñòâà, ê 2017 ã. îáùèé ñïðîñ

íà óãîëü â ìèðå óâåëè÷èòñÿ äî 6184 ìëí ò, èëè íà 10% ïî îòíîøåíèþ

ê óðîâíþ 2012 ã. Íî ýòîò ïðèðîñò âåñüìà íåðàâíîìåðíî ðàñïðåäåëèòñÿ

ïî ñòðàíàì è ðåãèîíàì. Îí ïðèäåòñÿ íà Êèòàé, Èíäèþ è äðóãèå àçèàò-

ñêèå ñòðàíû, òîãäà êàê â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ ñïðîñ íà óãîëü áóäåò ñòàã-

íèðîâàòü [5]. Â Ðîññèè òàêæå ñëîæíî îæèäàòü ðîñòà ïîòðåáíîñòè

â óãëå âñëåäñòâèå îãðàíè÷åííîãî ñïðîñà íà íåãî ñî ñòîðîíû ýíåðãåòè-

êè. Ïîýòîìó ïðîãíîçû, êàñàþùèåñÿ äîáû÷è óãëÿ â âåäóùåì â Ðîññèè

óãîëüíîì áàññåéíå, – Êóçíåöêîì äîâîëüíî ðåçêî ðàçëè÷àþòñÿ [6].

Â äàííîé ñèòóàöèè íåîáõîäèìî âûÿâèòü âëèÿíèå óãîëüíîãî ïðî-

èçâîäñòâà íà îêðóæàþùóþ ñðåäó â ïåðèîä äèíàìè÷íîãî ðîñòà îòðàñ-

ëè. Â êà÷åñòâå ïðèìåðà äëÿ èññëåäîâàíèÿ âûáðàíà Êåìåðîâñêàÿ îá-

ëàñòü – ðåãèîí èíäóñòðèàëüíîãî òèïà ñ ðàçâèòîé óãîëüíîé ïðîìûø-

ëåííîñòüþ. Èññëåäîâàíèå ïðîâîäèëîñü â äâà ýòàïà. Ïåðâîíà÷àëüíî

áûëè îïðåäåëåíû ïîêàçàòåëè, êîòîðûå õàðàêòåðèçóþò òåìïû ðàçâè-

òèÿ îòðàñëè, à òàêæå ôîðìèðîâàíèå ýêîëîãè÷åñêîãî óùåðáà. Çàòåì âû-

274

À.Î. Àêóëîâ



ïîëíÿëèñü íåïîñðåäñòâåííî äèàãíîñòèêà è îïèñàíèå ñâÿçåé ìåæäó ïî-

êàçàòåëÿìè ðàçâèòèÿ è ïîêàçàòåëÿìè çàãðÿçíåíèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû.

Äëÿ õàðàêòåðèñòèêè òåìïîâ ðîñòà óãîëüíîé ïðîìûøëåííîñòè èñ-

ïîëüçîâàí îáúåì äîáû÷è óãëÿ â íàòóðàëüíîì âûðàæåíèè êàê â öå-

ëîì, òàê è îòäåëüíî ïî ïðåäïðèÿòèÿì îòêðûòîé è ïîäçåìíîé äîáû÷è

(ïîñêîëüêó âëèÿíèå íà îêðóæàþùóþ ñðåäó øàõò è ðàçðåçîâ ñóùåñò-

âåííî ðàçëè÷àåòñÿ). Äëÿ îïðåäåëåíèÿ ïîêàçàòåëåé, îòðàæàþùèõ îò-

ðèöàòåëüíîå âîçäåéñòâèå íà îêðóæàþùóþ ñðåäó, ìû èñõîäèëè èç

òîãî, ÷òî óãîëüíàÿ ïðîìûøëåííîñòü âëèÿåò íà íåå ïî ñëåäóþùèì íà-

ïðàâëåíèÿì:

• èçúÿòèå çåìåëü, èõ çàãðÿçíåíèå îòõîäàìè (ýòî îñîáåííî ñâîé-

ñòâåííî ðàçðåçàì). Õàðàêòåðèçóåòñÿ ïîêàçàòåëåì ïëîùàäè íà-

ðóøåííûõ çåìåëü (ãà);

• èçìåíåíèå ãèäðîëîãè÷åñêîãî ðåæèìà, èñòîùåíèå âîäíûõ ðå-

ñóðñîâ. Õàðàêòåðèçóåòñÿ ïîêàçàòåëÿìè çàáîðà âîäû, èñïîëüçî-

âàíèÿ âîäû (êóá. ì);

• çàãðÿçíåíèå âîäíûõ îáúåêòîâ ñòî÷íûìè âîäàìè. Õàðàêòåðèçó-

åòñÿ ïîêàçàòåëÿìè ñáðîñà ñòî÷íûõ, òðàíçèòíûõ, øàõòíî-ðóä-

íè÷íûõ âîä â âîäíûå îáúåêòû, à òàêæå ñáðîñà çàãðÿçíåííûõ âîä

(êóá. ì);

• çàãðÿçíåíèå âîçäóøíîãî áàññåéíà. Õàðàêòåðèçóåòñÿ ïîêàçàòå-

ëÿìè îáùåãî âûáðîñà â âîçäóøíûé áàññåéí çàãðÿçíÿþùèõ âå-

ùåñòâ, à òàêæå âûáðîñà ìåòàíà (ò).

Ýìïèðè÷åñêèå äàííûå äëÿ àíàëèçà ïðåäñòàâëåíû â òàáë. 1.

Ïîñêîëüêó ñ 2012 ã. îòñóòñòâóåò èíôîðìàöèÿ î âîäîïîòðåáëåíèè

è ñáðîñå ñòî÷íûõ âîä ïî âèäàì ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, õðîíîëîãè-

÷åñêèå ðàìêè èññëåäîâàíèÿ îãðàíè÷åíû ïåðèîäîì 2005–2011 ãã. (äëÿ çà-

ãðÿçíåíèÿ àòìîñôåðíîãî âîçäóõà è íàðóøåíèÿ çåìåëü – 2005–2012 ãã.).

Äëÿ âûÿâëåíèÿ âëèÿíèÿ äîáû÷è óãëÿ íà çàãðÿçíåíèå îêðóæàþ-

ùåé ñðåäû ðàññ÷èòàíû êîýôôèöèåíòû êîððåëÿöèè (òàáë. 2). Êàê ñâè-

äåòåëüñòâóþò ïîëó÷åííûå äàííûå, çàãðÿçíåíèå âîäíîãî áàññåéíà

è ïëîùàäü íàðóøåííûõ çåìåëü èìåþò çíà÷èìóþ ñâÿçü ñ îáúåìàìè äî-

áû÷è. Ïîêàçàòåëè çàãðÿçíåíèÿ âîçäóøíîãî áàññåéíà äåìîíñòðèðóþò

áîëåå ñëàáûå ñâÿçè, êîýôôèöèåíòû êîððåëÿöèè íåñêîëüêî íèæå êðè-

Âëèÿíèå óãîëüíîé ïðîìûøëåííîñòè íà îêðóæàþùóþ ñðåäó è ïåðñïåêòèâû
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òè÷åñêîãî óðîâíÿ. Ñëåäîâàòåëüíî, â ïåðâîì ïðèáëèæåíèè ìîæíî ñäå-

ëàòü âûâîä î ñóùåñòâåííîì âëèÿíèè óãîëüíîé îòðàñëè íà ýêîëîãè÷åñ-

êóþ îáñòàíîâêó. Êîýôôèöèåíò êîððåëÿöèè ìåæäó äîáû÷åé óãëÿ
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Òàáëèöà 1

Ïîêàçàòåëè, èñïîëüçóåìûå äëÿ èññëåäîâàíèÿ âëèÿíèÿ óãîëüíîé

ïðîìûøëåííîñòè íà îêðóæàþùóþ ñðåäó Êåìåðîâñêîé îáëàñòè*

Ïîêàçàòåëü 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Äîáû÷à óãëÿ, ìëí ò 164,3 174,8 181,4 182,8 179,2 181,8 188,3 201,5

Â òîì ÷èñëå:

îòêðûòûì ñïîñîáîì 87,6 91,1 97,4 103,5 95,2 131,8 113,7 120,9

ïîäçåìíûì ñïîñîáîì 76,7 83,7 84,0 79,3 84,0 50,0 74,6 80,6

Ïëîùàäü íàðóøåííûõ çåìåëü, ãà 62783 62386 62361 62511 62700 63700 63531 66800

Ïëîùàäü ðåêóëüòèâèðîâàííûõ

çåìåëü, ãà 908,0 1209,0 1062,1 1097,0 1073,2 706,2 698,0 495,6

Îáùèå âûáðîñû çàãðÿçíÿþùèõ

âåùåñòâ â âîçäóøíûé áàññåéí,

òûñ. ò 590,9 625,2 798,2 852,1 851,4 826,9 804,3 786,0

Âûáðîñû ìåòàíà, òûñ. ò 522,3 555,1 735,5 792,2 781,2 770,8 748,2 735,1

Âûáðîñû çàãðÿçíÿþùèõ âå-

ùåñòâ â âîçäóõ, êã íà 1 ò óãëÿ 3,60 3,58 4,40 4,66 4,75 4,55 4,27 3,90

Çàáîð âîäû, ìëí êóá. ì 274,2 298,4 316,2 323,9 327,5 328,9 329,1 ...

Èñïîëüçîâàíèå ñâåæåé âîäû,

ìëí êóá. ì 57,8 69,2 69,0 64,0 59,9 60,3 60,1 ...

Ñáðîñ ñòî÷íûõ, òðàíçèòíûõ,

øàõòíî-ðóäíè÷íûõ âîä,

ìëí êóá. ì 240,9 260,2 283,5 291,2 293,6 295,3 297,1 ...

Â òîì ÷èñëå çàãðÿçíåííûõ 202,0 217,0 233,6 251,8 245,7 249,7 248,6 ...

* Ïîêàçàòåëè äîáû÷è óãëÿ âçÿòû èç îôèöèàëüíîãî ñòàòèñòè÷åñêîãî ñïðàâî÷íèêà

«Êóçáàññ â öèôðàõ», èçäàâàåìîãî òåððèòîðèàëüíûì îðãàíîì Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ãîñó-

äàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè ïî Êåìåðîâñêîé îáëàñòè. Äðóãèå ïîêàçàòåëè âçÿòû èç åæåãîä-

íûõ ãîñóäàðñòâåííûõ äîêëàäîâ î ñîñòîÿíèè è îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû â Êåìåðîâ-

ñêîé îáëàñòè çà 2005–2012 ãã., ïóáëèêóåìûõ äåïàðòàìåíòîì ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ è ýêî-

ëîãèè àäìèíèñòðàöèè Êåìåðîâñêîé îáëàñòè (URL: http://kuzbasseco.ru/doklady/).



è ïëîùàäüþ íàðóøåííûõ çåìåëü ïðåâûøàåò ñòàòèñòè÷åñêè çíà÷èìûé

óðîâåíü. Â òî æå âðåìÿ â òå÷åíèå ðàññìàòðèâàåìîãî ïåðèîäà ïî ìåðå

çàìåäëåíèÿ òåìïîâ äîáû÷è ïðèðîñò ïëîùàäè íàðóøåííûõ çåìåëü

îñòàâàëñÿ ñòàáèëüíûì. Â 2006–2007 ãã. èõ ïëîùàäü ñîêðàùàëàñü íà

ôîíå ðàñòóùåé äîáû÷è. Áûñòðîå óâåëè÷åíèå äîáû÷è â 2010–2011 ãã.

íå ïðèâåëî ê óñêîðåíèþ íàðóøåíèÿ çåìåëü. Åñëè ðàññ÷èòûâàòü êîýô-

ôèöèåíò êîððåëÿöèè, èñêëþ÷èâ äàííûå 2012 ã., òî îí ñîñòàâèò 0,37,

÷òî ãîâîðèò îá îòñóòñòâèè ñâÿçè. Ïðåâûøåíèå ñòàòèñòè÷åñêè çíà÷è-

ìîãî óðîâíÿ ïðè âîâëå÷åíèè â ðàñ÷åòû äàííûõ 2012 ã. îáúÿñíÿåòñÿ

Âëèÿíèå óãîëüíîé ïðîìûøëåííîñòè íà îêðóæàþùóþ ñðåäó è ïåðñïåêòèâû
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Êîýôôèöèåíòû êîððåëÿöèè ïîêàçàòåëåé äîáû÷è óãëÿ è çàãðÿçíåíèÿ

îêðóæàþùåé ñðåäû

Ïîêàçàòåëü

Äîáû÷à

óãëÿ â öå-

ëîì

Â òîì ÷èñëå
×èñëî ñòå-

ïåíåé ñâî-

áîäû

Êðèòè÷åñêèé

óðîâåíü êî-

ýôôèöèåíòà

êîððåëÿöèè

îòêðûòûì

ñïîñîáîì

ïîäçåì-

íûì ñïî-

ñîáîì

Ïëîùàäü íàðóøåííûõ çå-

ìåëü 0,7872 0,6441 –0,1462 6 0,7067

Ïëîùàäü ðåêóëüòèâèðî-

âàííûõ çåìåëü –0,6425 –0,7768 0,4652 6 0,7067

Îáùèå âûáðîñû çàãðÿçíÿ-

þùèõ âåùåñòâ â âîç-

äóøíûé áàññåéí 0,6021 0,5501 –0,1910 6 0,7067

Âûáðîñû ìåòàíà â âîç-

äóøíûé áàññåéí 0,6381 0,5909 –0,2133 6 0,7067

Çàáîð âîäû 0,9298 0,6704 –0,2657 5 0,7545

Èñïîëüçîâàíèå ñâåæåé

âîäû 0,1584 –0,2622 0,4330 5 0,7545

Ñáðîñ ñòî÷íûõ, òðàíçèò-

íûõ, øàõòíî-ðóäíè÷-

íûõ âîä 0,9302 0,6776 –0,2746 5 0,7545

Ñáðîñ çàãðÿçíåííûõ âîä 0,9016 0,6922 –0,3112 5 0,7545



ñêîðåå âûÿâëåíèåì íîâûõ ïëîùàäåé íàðóøåííûõ çåìåëü, ÷åì èõ ðå-

àëüíûì ïðèðîñòîì.

Îáðàùàåò íà ñåáÿ âíèìàíèå îòñóòñòâèå êîððåëÿöèè ìåæäó ïëî-

ùàäüþ íàðóøåííûõ çåìåëü è ïîäçåìíîé äîáû÷åé óãëÿ. Ýòî ãîâîðèò

î òîì, ÷òî ê íàðóøåíèþ çåìåëü âåäåò â îñíîâíîì äîáû÷à óãëÿ îòêðû-

òûì, à íå ïîäçåìíûì ñïîñîáîì. Ìàëî òîãî, íàáëþäàåòñÿ îòðèöàòåëü-

íàÿ êîððåëÿöèÿ ìåæäó äîáû÷åé óãëÿ íà ðàçðåçàõ è ïëîùàäüþ ðåêóëü-

òèâèðîâàííûõ çåìåëü. Ñëåäîâàòåëüíî, â óñëîâèÿõ àêòèâíîãî ðàçâèòèÿ

îòêðûòîé äîáû÷è òåìïû ïðîâåäåíèÿ ðåêóëüòèâàöèè ñòàëè ÿâíî íå-

äîñòàòî÷íûìè.

Ðàññìîòðèì âëèÿíèå óãîëüíîé ïðîìûøëåííîñòè íà çàãðÿçíåíèå

àòìîñôåðû. Ðàñ÷åò êîýôôèöèåíòà êîððåëÿöèè îáùèõ îáúåìîâ äîáû÷è

ñ ñóììàðíûìè âûáðîñàìè äàåò âåëè÷èíó 0,6021, ñ âûáðîñàìè ìåòà-

íà – 0,6381. Ýòî íå ïðåâûøàåò êðèòè÷åñêèé óðîâåíü. Ñëåäîâàòåëüíî,

â ðàññìàòðèâàåìîì ïåðèîäå ñòàòèñòè÷åñêè çíà÷èìîå âëèÿíèå äîáû÷è

óãëÿ íà çàãðÿçíåíèå àòìîñôåðû íå äîêàçàíî. Îäíàêî êîýôôèöèåíòû

êîððåëÿöèè äîâîëüíî áëèçêè ê êðèòè÷åñêîìó óðîâíþ. Åñëè ðàññìàò-

ðèâàòü ðåãðåññèîííóþ ìîäåëü, òî ïàðíàÿ ëèíåéíàÿ ðåãðåññèÿ ìåæäó

äîáû÷åé óãëÿ è âûáðîñàìè çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ îáúÿñíÿåò 38%

äèñïåðñèè. Ñâÿçü ÿâëÿåòñÿ äîñòàòî÷íî ñëàáîé. Áîëåå òîãî, åñëè îáðà-

òèòüñÿ ê äàííûì 2010–2012 ãã., òî ïîÿâëÿþòñÿ îñíîâàíèÿ äëÿ îïðå-

äåëåííîãî îïòèìèçìà. Ïðè óâåëè÷åíèè îáúåìîâ äîáû÷è óãëÿ ïðîèçî-

øëî ñîêðàùåíèå âûáðîñîâ â âîçäóøíûé áàññåéí íà 65,4 òûñ. ò, èëè íà

7,7%, õîòÿ äîáû÷à çà ýòîò ïåðèîä âîçðîñëà íà 22,3 ìëí ò, èëè íà 12,5%.

Çàìåòíà òàêæå òåíäåíöèÿ ñíèæåíèÿ óäåëüíûõ âûáðîñîâ çàãðÿçíÿþ-

ùèõ âåùåñòâ: ñ 2009 ã. îíè ñîêðàòèëèñü â 1,2 ðàçà. Óìåíüøèëèñü è âû-

áðîñû ìåòàíà, êîòîðûå â îñíîâíîì ñâÿçàíû ñ äåÿòåëüíîñòüþ óãîëüíîé

ïðîìûøëåííîñòè, îäíàêî ñíèæåíèå ñîñòàâèëî ìåíåå ÷åì 10%.

Îñëàáëåíèå ñâÿçè ìåæäó äèíàìèêîé äîáû÷è óãëÿ è âûáðîñàìè

â âîçäóøíûé áàññåéí, ñíèæåíèå óäåëüíûõ âûáðîñîâ ïîçâîëèëè ñäå-

ëàòü âûâîä î ïðîÿâëåíèè ýôôåêòà äåêàïëèíãà â ýêîíîìèêå Êåìåðîâ-

ñêîé îáëàñòè [7]. Îí ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê íàèáîëåå æåëàòåëüíûé âà-

ðèàíò ðàçâèòèÿ ïðîìûøëåííîñòè èíäóñòðèàëüíûõ ðåãèîíîâ è îäíî-

âðåìåííî êàê ñðåäñòâî ñíèæåíèÿ îñòðîòû ýêîëîãè÷åñêèõ ïðîáëåì ïðè

ñîõðàíåíèè ïðåæíåãî òèïà ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà.
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Èñïîëüçîâàíèå òåðìèíà «äåêàïëèíã» (îò àíãë. decoupling – ðàçâÿ-

çûâàíèå, ðàñùåïëåíèå, ðàçúåäèíåíèå, íàðóøåíèå ñâÿçè) äëÿ àíàëèçà

ýêîëîãî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîáëåì – ÿâëåíèå îòíîñèòåëüíî íîâîå. Ïî-

íÿòèå äåêàïëèíãà ïðèìåíèìî ê ñèòóàöèÿì, êîãäà äâà ïðîöåññà èëè äâà

ðÿäà ïîêàçàòåëåé, êîòîðûå äîëæíû áû èìåòü êîððåëÿöèîííóþ çàâèñè-

ìîñòü, äâèæóòñÿ â ðàçíûõ íàïðàâëåíèÿõ. Ýòèì òåðìèíîì îáîçíà÷àþò,

â ÷àñòíîñòè, íàðóøåíèå ñèíõðîííîñòè â òðàåêòîðèÿõ ðîñòà è ñïàäà

ýêîíîìèêè ðàçâèòûõ è ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàí. Â ñôåðå ýêîëîãî-ýêîíî-

ìè÷åñêèõ ïðîáëåì òåðìèí «äåêàïëèíã» ïåðâîíà÷àëüíî õàðàêòåðèçî-

âàë ðàçäåëåíèå òðåíäîâ ïðèðîñòà ÂÂÏ è ïîòðåáëåíèÿ ïåðâè÷íîé ýíåð-

ãèè. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ äåêàïëèíã ïîíèìàåòñÿ êàê ðàññîãëàñîâàíèå

òåìïîâ ðîñòà áëàãîñîñòîÿíèÿ ëþäåé, ñ îäíîé ñòîðîíû, è ïîòðåáëåíèÿ

ðåñóðñîâ è ýêîëîãè÷åñêîãî âîçäåéñòâèÿ – ñ äðóãîé. Äåêàïëèíã îçíà÷à-

åò, ÷òî äîñòèæåíèå ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîãðåññà îñíîâûâàåòñÿ íà áîëåå

íèçêèõ òåìïàõ ðåñóðñîïîòðåáëåíèÿ [8].

Ïðèìåíèòåëüíî ê ýêîíîìèêå ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ äåêàïëèíã – ýòî

ðàññîãëàñîâàíèå, ðàñõîæäåíèå òåìïîâ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà è òåì-

ïîâ èçìåíåíèÿ ïîêàçàòåëåé, õàðàêòåðèçóþùèõ îòðèöàòåëüíîå âîçäåé-

ñòâèå íà îêðóæàþùóþ ñðåäó. Èíûìè ñëîâàìè, åñëè ïðè ïîëîæèòåëü-

íîé äèíàìèêå ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà ïîêàçàòåëè îòðèöàòåëüíîãî âîç-

äåéñòâèÿ íà îêðóæàþùóþ ñðåäó îñòàþòñÿ ñòàáèëüíûìè èëè äàæå ñíè-

æàþòñÿ, òî èìååò ìåñòî ýôôåêò äåêàïëèíãà. Íî ìîæíî ëè ãîâîðèòü

î íàëè÷èè ýòîãî ôåíîìåíà â Êåìåðîâñêîé îáëàñòè? Ïî íàøåìó ìíå-

íèþ, òàêàÿ ïîñòàíîâêà âîïðîñà êàê ìèíèìóì ïðåæäåâðåìåííà, ïî-

ñêîëüêó ðàñõîæäåíèå äèíàìèêè äîáû÷è óãëÿ è âûáðîñîâ çàãðÿçíÿþ-

ùèõ âåùåñòâ â àòìîñôåðó íàáëþäàåòñÿ ëèøü çà òðè ãîäà. Ýòî íå ïîç-

âîëÿåò ïîëó÷èòü ñòàòèñòè÷åñêè çíà÷èìûå îöåíêè. Òîëüêî â êà÷åñòâå

ãèïîòåçû ìîæíî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî â 2010–2012 ãã. íàìåòèëàñü íåêî-

òîðàÿ òåíäåíöèÿ ê ðàñõîæäåíèþ òåìïîâ ðîñòà äîáû÷è óãëÿ è âûáðî-

ñîâ çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ â âîçäóøíûé áàññåéí. Íî ïåðèîä åå íà-

áëþäåíèÿ ñëèøêîì ìàë äëÿ âûâîäîâ.

Êðîìå òîãî, ñóùåñòâóþùèå ñòàòèñòè÷åñêèå äàííûå ïî çàãðÿçíå-

íèþ àòìîñôåðû ÿâëÿþòñÿ íåïîëíûìè ïî ðÿäó ïðè÷èí. Âî-ïåðâûõ,

âîçìîæíîñòè äåéñòâóþùåé ñèñòåìû ìîíèòîðèíãà ñîñòîÿíèÿ âîçäóõà

â Êåìåðîâñêîé îáëàñòè îãðàíè÷åíû. Ïîñòû íàáëþäåíèÿ ñóùåñòâóþò
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ëèøü â Êåìåðîâî, Íîâîêóçíåöêå è Ïðîêîïüåâñêå, à â ðÿäå öåíòðîâ

óãëåäîáû÷è (Áåëîâî, Êèñåëåâñê, Ìåæäóðå÷åíñê) îíè îòñóòñòâóþò.

Ïðè ýòîì íå ó÷èòûâàþòñÿ îáúåêòèâíî ñóùåñòâóþùèå ïåðåíîñû çà-

ãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ ìåæäó Êåìåðîâñêîé îáëàñòüþ è äðóãèìè ðåãèî-

íàìè. Âñëåäñòâèå ýòèõ ïðè÷èí îáùàÿ êàðòèíà çàãðÿçíåíèÿ àòìîñôåð-

íîãî âîçäóõà â îáëàñòè ÿâëÿåòñÿ íåïîëíîé. Ýòî òàêæå ñòàâèò ïîä ñîì-

íåíèå âîçìîæíîñòü ñóùåñòâîâàíèÿ â îáëàñòè ýôôåêòà äåêàïëèíãà.

Âî-âòîðûõ, íàðÿäó ñ óãîëüíîé îòðàñëüþ êðóïíûìè çàãðÿçíèòåëÿ-

ìè âîçäóõà â Êåìåðîâñêîé îáëàñòè âûñòóïàþò òåïëîâûå ýëåêòðîñòàí-

öèè, ÷åðíàÿ è öâåòíàÿ ìåòàëëóðãèÿ, à òàêæå õèìè÷åñêàÿ ïðîìûøëåí-

íîñòü. Äëÿ ñèñòåìíîé îöåíêè âîçìîæíîñòåé äåêàïëèíãà â èíäóñòðè-

àëüíîì ðåãèîíå íåîáõîäèìû îòäåëüíûå èññëåäîâàíèÿ âëèÿíèÿ äàí-

íûõ îòðàñëåé íà âîçäóøíûé áàññåéí.

×òî êàñàåòñÿ âëèÿíèÿ óãîëüíîé ïðîìûøëåííîñòè íà âîäíûé áàñ-

ñåéí, òî èç äàííûõ, ïðèâåäåííûõ â òàáë. 2, âèäíî, ÷òî òðè èç ÷åòûðåõ

ïîêàçàòåëåé ïîòðåáëåíèÿ è çàãðÿçíåíèÿ âîäû èìåþò ñèëüíóþ ñâÿçü

ñ ðîñòîì äîáû÷è. Óâåëè÷åíèå äîáû÷è òåñíî êîððåëèðóåò ñ îáúåìîì

çàáîðà ñâåæåé âîäû, îáùèì ñáðîñîì âîä â âîäíûå îáúåêòû, ñáðîñîì

çàãðÿçíåííûõ âîä. Óâåëè÷åíèå äîáû÷è óãëÿ ïðèâîäèò ê ðîñòó çàáîðà

ñâåæåé âîäû, ÷òî îáúÿñíÿåòñÿ òåõíîëîãè÷åñêèìè îñîáåííîñòÿìè.

Êàê-ëèáî ñíèçèòü îáúåìû îñóøåíèÿ ãîðíûõ âûðàáîòîê ïðè èñïîëüçî-

âàíèè ñóùåñòâóþùèõ òåõíîëîãèé íå ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì. Ïðè

ýòîì îñíîâíîé îáúåì çàáðàííîé âîäû âñå æå âîçâðàùàåòñÿ â ïðèðîä-

íóþ ñðåäó. Ýòî îòðàæàåòñÿ íà îòñóòñòâèè ñòàòèñòè÷åñêîé ñâÿçè ìåæ-

äó ðîñòîì äîáû÷è è èñïîëüçîâàíèåì ñâåæåé âîäû.

Ñáðîñ ñòî÷íûõ âîä â öåëîì è ñáðîñ çàãðÿçíåííûõ ñòî÷íûõ âîä íå-

ïîñðåäñòâåííî ñâÿçàíû ñ èçìåíåíèåì îáúåìîâ äîáû÷è óãëÿ. Ñáðîñ

ñòî÷íûõ âîä êàê òàêîâîé îáúÿñíÿåòñÿ âîçâðàòîì ðàíåå çàáðàííîé

âîäû ïðè îñóøåíèè ãîðíûõ âûðàáîòîê è îáúåêòèâíî áóäåò èìåòü

ñõîäíóþ äèíàìèêó ñ îáúåìîì äîáû÷è óãëÿ. Áîëåå ñåðüåçíîé ïðîáëå-

ìîé ÿâëÿåòñÿ òåñíàÿ ñâÿçü ñ îáúåìîì äîáû÷è ñáðîñîâ çàãðÿçíåííûõ

ñòî÷íûõ âîä, ÷òî ìîæíî îïèñàòü óðàâíåíèåì ðåãðåññèè, îáúÿñíÿþ-

ùèì 87% äèñïåðñèè:

C = 2,6231Ä – 189,14,
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ãäå Ñ – îáúåì ñáðîñà ñòî÷íûõ, òðàíçèòíûõ, øàõòíî-ðóäíè÷íûõ âîä

â âîäíûå îáúåêòû, ìëí êóá. ì; Ä – îáúåì äîáû÷è óãëÿ, ìëí ò.

Ïîëó÷àåòñÿ, ÷òî êàæäûé ìèëëèîí òîíí óãëÿ â ñëîæèâøåéñÿ ñèòóà-

öèè óâåëè÷èò ñáðîñ çàãðÿçíåííûõ ñòîêîâ ïðèìåðíî íà 2,6 ìëí êóá. ì.

Ðîñò äîáû÷è íàïðÿìóþ âëèÿåò íà çàãðÿçíåíèå âîäíîé ñðåäû. Íè î êà-

êîì ýôôåêòå äåêàïëèíãà â ýòîì îòíîøåíèè ãîâîðèòü íå ïðèõîäèòñÿ.

Îñíîâíàÿ ïðè÷èíà çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî äîëÿ íîðìàòèâíî-÷èñòûõ

âîä â ñòîêàõ óãîëüíîé ïðîìûøëåííîñòè íåâåëèêà â ñèëó òåõíîëîãè-

÷åñêèõ îñîáåííîñòåé, à î÷èñòíûõ ñîîðóæåíèé íå õâàòàåò. Ïî õèìè-

÷åñêîìó ñîñòàâó ñòî÷íûå âîäû óãîëüíûõ ïðåäïðèÿòèé ñîäåðæàò â îñ-

íîâíîì âçâåøåííûå âåùåñòâà (÷àñòè÷êè ïîðîäû, óãëÿ), à òàêæå ñîëè

àçîòà (ýòî îñîáåííî õàðàêòåðíî äëÿ ðàçðåçîâ), íåôòåïðîäóêòû, ìåòàë-

ëû, ôåíîëû, øåñòèâàëåíòíûé õðîì. Îäíàêî êàêîé-ëèáî ñòàòèñòèêè

îòíîñèòåëüíî õèìè÷åñêîãî ñîñòàâà ñòîêîâ íå âåäåòñÿ â ñâÿçè ñ íèçêîé

îáåñïå÷åííîñòüþ ñðåäñòâàìè èçìåðåíèé.

Òàêèì îáðàçîì, âîçäåéñòâèå óãîëüíîé îòðàñëè íà îêðóæàþùóþ

ñðåäó äîñòàòî÷íî òåñíî ñâÿçàíî ñ îáúåìàìè äîáû÷è. Ãîâîðèòü î íàëè-

÷èè ýôôåêòà äåêàïëèíãà ïî ìåíüøåé ìåðå ïðåæäåâðåìåííî. Â îòíî-

øåíèè çàãðÿçíåíèÿ àòìîñôåðíîãî âîçäóõà îòðèöàòåëüíîå âëèÿíèå

ðîñòà äîáû÷è óãëÿ, âåðîÿòíî, ïîñòåïåííî îñëàáëÿåòñÿ. Íî â ïëàíå çà-

ãðÿçíåíèÿ âîäíîãî áàññåéíà íàáëþäàåòñÿ ñèëüíîå âëèÿíèå ðîñòà äî-

áû÷è íà ñáðîñû çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ. Ýòî íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü,

ðàññìàòðèâàÿ ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ óãîëüíîé îòðàñëè.

Ñîãëàñíî Ñòðàòåãèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Êåìå-

ðîâñêîé îáëàñòè äî 2025 ã., â ðåãèîíå â 2025 ã. áóäåò äîáûâàòüñÿ îêîëî

270 ìëí ò óãëÿ. Äîëãîñðî÷íîé ïðîãðàììîé ðàçâèòèÿ óãîëüíîé ïðî-

ìûøëåííîñòè Ðîññèè íà ïåðèîä äî 2030 ã. ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ ãîðàçäî

ìåíüøèé îáúåì äîáû÷è: 200 ìëí ò â 2015 ã. è 182–185 ìëí ò â 2030 ã.

[9]. Îäíàêî àññèìèëÿöèîííûé ïîòåíöèàë áèîñôåðû óæå áëèçîê ê èñ-

÷åðïàíèþ. Ïî îöåíêàì Ñàíêò-Ïåòåðáóðãñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ãîð-

íîãî èíñòèòóòà, åìêîñòü ïðèðîäíîé ñðåäû Êåìåðîâñêîé îáëàñòè ïîç-

âîëÿåò ïðè ñóùåñòâóþùèõ òåõíîëîãèÿõ äîáûâàòü òîëüêî äî 10 ìëí ò

óãëÿ â êàæäîì èç ñåìè óãëåäîáûâàþùèõ ðàéîíîâ. Áàçîâûå óãëåäîáû-

âàþùèå ðàéîíû (Áåëîâñêèé, Íîâîêóçíåöêèé è Ïðîêîïüåâñêèé), ãäå

îáúåìû äîáû÷è ñóùåñòâåííî âûøå, ïðèçíàíû çîíîé ýêîëîãè÷åñêîãî
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áåäñòâèÿ. Ñëåäîâàòåëüíî, äàæå ïðè ñóùåñòâóþùåì îáúåìå äîáû÷è

íåîáõîäèì ïåðåñìîòð ýêîëîãè÷åñêîé ïîëèòèêè äëÿ ïðàêòè÷åñêîé ðåà-

ëèçàöèè ýôôåêòà äåêàïëèíãà.

Â óïðàâëåíèè ñíèæåíèåì ýêîëîãè÷åñêîãî óùåðáà íà îñíîâå âçàè-

ìîäåéñòâèÿ ðåãèîíàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè è ïðèðîäîïîëüçîâàòåëåé,

â ïðîâåäåíèè èìè ñîãëàñîâàííîé òåõíè÷åñêîé è ýêîëîãè÷åñêîé ïîëè-

òèêè ïî ñêîðåéøåìó ïåðåõîäó íà íàèëó÷øèå äîñòóïíûå òåõíîëîãèè

(ÍÄÒ) ìîæíî âûäåëèòü äâà íàïðàâëåíèÿ. Â îòíîøåíèè óæå äåéñòâóþ-

ùèõ ïðåäïðèÿòèé íåîáõîäèìî îñóùåñòâëÿòü ïîñòåïåííóþ ýêîëîãèçà-

öèþ äåÿòåëüíîñòè, ìîäåðíèçàöèþ òåõíîëîãèé è ïðîèçâîäñòâà, âíåä-

ðåíèå ñîâðåìåííûõ òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ ïî î÷èñòêå âûáðîñîâ è ñáðî-

ñîâ. Ïðè ñòðîèòåëüñòâå íîâûõ óãëåäîáûâàþùèõ ìîùíîñòåé ñëåäóåò

äîáèâàòüñÿ ìèíèìàëüíîãî ýêîëîãè÷åñêîãî óùåðáà, òðåáîâàòü äîñòè-

æåíèÿ ìèðîâîãî óðîâíÿ ýêîëîãè÷íîñòè ñ èñïîëüçîâàíèåì ÍÄÒ. Ýòî

òåì áîëåå àêòóàëüíî, ÷òî äî 2030 ã. ïðåäïîëàãàåòñÿ çíà÷èòåëüíûé

ââîä íîâûõ ìîùíîñòåé.

Ïðè ýêîëîãèçàöèè äåÿòåëüíîñòè ñóùåñòâóþùèõ óãîëüíûõ ïðåä-

ïðèÿòèé íåîáõîäèìî èñõîäèòü èç ïëàíîâûõ, öåëåâûõ ïîêàçàòåëåé ïî

ñíèæåíèþ âûáðîñîâ è ñáðîñîâ â îêðóæàþùóþ ñðåäó íà îñíîâå èñ-

ïîëüçîâàíèÿ ÍÄÒ [10]. Ïîêà æå óãîëüíûå ïðåäïðèÿòèÿ íå èìåþò ÷åò-

êîé öåëè îòíîñèòåëüíî ñíèæåíèÿ âûáðîñîâ è ñáðîñîâ. Óñòàíîâëåííûå

ëèìèòû ÿâíî ïðåâûøàþò àññèìèëÿöèîííûé ïîòåíöèàë îêðóæàþùåé

ñðåäû è òðåáóþò êîððåêòèðîâêè. Ðåêîìåíäóåòñÿ ïðè îïðåäåëåíèè öå-

ëåâûõ çíà÷åíèé ñíèæåíèÿ âûáðîñîâ èñõîäèòü èç òîãî, ÷òî â íàñòîÿ-

ùåå âðåìÿ äëÿ Êåìåðîâñêîé îáëàñòè (êàê è äëÿ äðóãèõ ñõîäíûõ ðåãèî-

íîâ) îïðåäåëåíà ýêîëîãè÷åñêàÿ åìêîñòü – ïîòåíöèàëüíî âîçìîæíûå

îáúåìû âûáðîñîâ è ñáðîñîâ, êîòîðûå åùå ñïîñîáíà «ïåðåâàðèòü»

îêðóæàþùàÿ ñðåäà. Â ïåðñïåêòèâå ñëåäóåò îðèåíòèðîâàòüñÿ íà ñî-

áëþäåíèå äàííûõ îãðàíè÷åíèé.

Ïåðåä óãîëüíîé îòðàñëüþ äîëæíà áûòü ïîñòàâëåíà çàäà÷à â ñðåä-

íåñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå óëîæèòüñÿ â óñòàíîâëåííûå ëèìèòû. Äëÿ ýòî-

ãî íåîáõîäèìî ðàçðàáîòàòü â ðàìêàõ èíâåñòèöèîííûõ ïðîãðàìì ìå-

ðîïðèÿòèÿ ïî ïåðåõîäó íà ÍÄÒ, ïî ñíèæåíèþ ýêîëîãè÷åñêîãî óùåðáà

ñ îöåíêîé êàê ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïîñëåäñòâèé, òàê è ýêîëîãè-

÷åñêîé ðåçóëüòàòèâíîñòè è ýôôåêòèâíîñòè. Ïîñëå óòâåðæäåíèÿ ïðî-
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ãðàììû íà óðîâíå êîìèññèè, âêëþ÷àþùåé ïðåäñòàâèòåëåé ôåäåðàëü-

íûõ è ðåãèîíàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè, ïðåäïðèÿòèÿ è êîìïàíèè ìîãëè

áû ïîëó÷èòü ïðàâî íà íàëîãîâûå ëüãîòû. Ýòî äàñò ïîëîæèòåëüíûå

ñòèìóëû ê àêòèâíîé ýêîëîãè÷åñêîé ïîëèòèêå.

Ïðè ââîäå â ñòðîé íîâûõ óãëåäîáûâàþùèõ ïðåäïðèÿòèé ñëåäóåò

òðåáîâàòü èñïîëüçîâàíèÿ ÍÄÒ ñ ñîîòâåòñòâóþùèì íèçêèì óðîâíåì

âûáðîñîâ, ÷òî äîëæíî ñòàòü îáÿçàòåëüíûì ëèöåíçèîííûì òðåáîâàíè-

åì. Èñõîäÿ èç âîçìîæíîãî óðîâíÿ âûáðîñîâ è ñáðîñîâ ïî âíîâü ââîäè-

ìûì ìîùíîñòÿì ïðè óñëîâèè èñïîëüçîâàíèÿ ÍÄÒ, à òàêæå èç âåëè÷è-

íû ñíèæåíèÿ âûáðîñîâ è ñáðîñîâ ïî âûâîäèìûì ìîùíîñòÿì ìîæíî

îïðåäåëèòü ïëàíîâûé ìàêñèìóì ýêîëîãè÷åñêîãî óùåðáà îò äåéñòâóþ-

ùèõ ïðåäïðèÿòèé, ðàçðàáîòàòü îáëàñòíóþ ïðîãðàììó ýêîëîãèçàöèè

óãîëüíûõ ïðåäïðèÿòèé. Òàêèì îáðàçîì, ïîäõîä ê ðàçëè÷íûì óãîëü-

íûì ïðåäïðèÿòèÿì áóäåò ñëåäóþùèé:

• â îòíîøåíèè çàêðûâàþùèõñÿ – æåñòêèå îáÿçàòåëüñòâà ïî êîì-

ïåíñàöèè ýêîëîãè÷åñêîãî óùåðáà, â îñîáåííîñòè â ïëàíå ðå-

êóëüòèâàöèè çåìåëü, ñ èñïîëüçîâàíèåì ñïåöèàëüíîãî ðåãèî-

íàëüíîãî ôîíäà;

• â îòíîøåíèè âíîâü îòêðûâàþùèõñÿ – òðåáîâàíèå ìèíèìèçàöèè

ýêîëîãè÷åñêîãî óùåðáà, ñîãëàñîâàíèå ëèöåíçèðîâàíèÿ íà ðåãèî-

íàëüíîì óðîâíå òîëüêî ïðè ñîîòâåòñòâèè ïðîèçâîäñòâà ñîâðå-

ìåííîìó ýêîëîãè÷åñêîìó óðîâíþ íà îñíîâå ÍÄÒ;

• â îòíîøåíèè äåéñòâóþùèõ – ïîýòàïíîå ñíèæåíèå ýêîëîãè÷åñ-

êîãî óùåðáà äî öåëåâûõ çíà÷åíèé ïîñðåäñòâîì ðåàëèçàöèè èí-

æåíåðíî-òåõíè÷åñêèõ è îðãàíèçàöèîííûõ ìåðîïðèÿòèé ïðè ïå-

ðåõîäå íà ÍÄÒ.

Ôèíàíñîâûå, òåõíè÷åñêèå è îðãàíèçàöèîííûå âîçìîæíîñòè óãîëü-

íûõ êîìïàíèé ïî ïåðåõîäó íà ÍÄÒ îáúåêòèâíî îãðàíè÷åíû. Ïîýòîìó

íåîáõîäèìû ðàíæèðîâàíèå ÍÄÒ ñ òî÷êè çðåíèÿ èõ ýôôåêòèâíîñòè

ñ ïîçèöèè îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû, ðàññòàíîâêà ïðèîðèòåòîâ ïðè

âíåäðåíèè. Çà îñíîâó çäåñü öåëåñîîáðàçíî âçÿòü ñòàíäàðò ÐÔ «Ðåñóð-

ñîñáåðåæåíèå. Íàèëó÷øèå äîñòóïíûå òåõíîëîãèè îáðàùåíèÿ ñ îòõî-

äàìè â ãîðíîäîáûâàþùåé ïðîìûøëåííîñòè» [11], ãäå ïðåäñòàâëåí

êîìïëåêñ ÍÄÒ. Äëÿ ðåøåíèÿ òàêîé îñòðîé ïðîáëåìû, êàê ñîêðàùåíèå
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ñáðîñîâ ñòî÷íûõ âîä, ðåçóëüòàòèâíû ïðèìåíåíèå áèîãèäðîáîòàíè-

÷åñêîãî ìåòîäà î÷èñòêè ñòî÷íûõ âîä, àêòèâíàÿ è ïàññèâíàÿ îáðàáîòêà

ñòî÷íûõ âîä, òåõíîëîãèè ñîêðàùåíèÿ ñáðîñîâ â âîäîåìû.

Ïðè óòèëèçàöèè ìåòàíà ìîãóò áûòü ïðèìåíåíû òàêèå ÍÄÒ, êàê

ïðåäâàðèòåëüíàÿ äåãàçàöèÿ ñ èñïîëüçîâàíèåì âåðòèêàëüíûõ ñêâàæèí

ñ ïîâåðõíîñòè, ïðåäâàðèòåëüíàÿ äåãàçàöèÿ ñ èñïîëüçîâàíèåì ãîðèçîí-

òàëüíûõ ñêâàæèí â òîëùå ïëàñòà, òåêóùàÿ äåãàçàöèÿ ñ èñïîëüçîâàíè-

åì ïåðåêðåñòíûõ ñêâàæèí [12]. Â òî æå âðåìÿ ýêîëîãè÷åñêàÿ è ýêîíî-

ìè÷åñêàÿ ýôôåêòèâíîñòü ýòèõ ÍÄÒ òðåáóåò èññëåäîâàíèÿ è îáîñíîâà-

íèÿ ïðèìåíèòåëüíî ê êîíêðåòíûì óñëîâèÿì Êóçíåöêîãî áàññåéíà.

Äëÿ ñíèæåíèÿ âîçäåéñòâèÿ íà îêðóæàþùóþ ñðåäó íåîáõîäèìî èç-

ìåíèòü óñëîâèÿ ïëàòíîñòè ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ, ðàñøèðèòü ñïåêòð

ýêîíîìè÷åñêèõ ñòèìóëîâ. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ýêîëîãè÷åñêèå ïëàòåæè

è øòðàôû, íàëàãàåìûå Ðîñïðèðîäíàäçîðîì, íå ÿâëÿþòñÿ îùóòèìûìè

äëÿ íàðóøèòåëåé. Â ýòîé ñâÿçè íåîáõîäèìî ñóùåñòâåííîå óâåëè÷åíèå

ýêîëîãè÷åñêèõ ñàíêöèé, ñ òåì ÷òîáû îíè îêàçûâàëè ðåàëüíîå âîçäåé-

ñòâèå íà ïðèðîäîïîëüçîâàòåëåé. Ñåãîäíÿ øòðàôû Ðîñïðèðîäíàäçîðà

íè÷òîæíî ìàëû ïî ñðàâíåíèþ ñ âûðó÷êîé è ïðèáûëüþ (â ñðåäíåì íå-

ñêîëüêî äåñÿòêîâ òûñÿ÷ ðóáëåé, ÷òî ìåíüøå ñòîèìîñòè îäíîãî âàãîíà

óãëÿ). Ïîýòîìó öåëåñîîáðàçíî ïåðåñìîòðåòü ïîäõîä ê èõ óñòàíîâëå-

íèþ. Ïðåäëàãàåòñÿ âçèìàòü øòðàôû â ðàçìåðå îïðåäåëåííîãî ïðîöåí-

òà îò âûðó÷êè óãîëüíîãî ïðåäïðèÿòèÿ, ÷òî ñäåëàåò íàêàçàíèå îùóòè-

ìûì. Â ïðîòèâíîì ñëó÷àå ïðîäîëæèòñÿ ïðèðîäîïîëüçîâàíèå «êàê

îáû÷íî», áåç ñèñòåìíîé ðàáîòû ïî ñíèæåíèþ ýêîëîãè÷åñêîãî óùåðáà

è áåç âíåäðåíèÿ ÍÄÒ.

Íåîáõîäèìî ââåñòè äèôôåðåíöèðîâàííóþ ïëàòó çà íåãàòèâíîå

âîçäåéñòâèå íà îêðóæàþùóþ ñðåäó ñ ó÷åòîì ðåãèîíàëüíûõ îñîáåí-

íîñòåé. Ñóùåñòâóþùèé óðîâåíü äèôôåðåíöèàöèè ÿâíî íåäîñòàòî÷åí,

îí òðåáóåò êîððåêòèðîâêè ñ ó÷åòîì ìíåíèé îðãàíîâ âëàñòè ñóáúåêòîâ

Ôåäåðàöèè, ýêñïåðòíîãî ñîîáùåñòâà è îáùåñòâåííîñòè. Òàê, êîýôôè-

öèåíò, ó÷èòûâàþùèé ñîñòîÿíèå âîäíûõ îáúåêòîâ Êåìåðîâñêîé îáëàñ-

òè, ñîñòàâëÿåò ëèøü 1,16 – ïðèìåðíî ñðåäíèé óðîâåíü ïî ñòðàíå, è ýòî

ïðè êðàéíå âûñîêîé ñòåïåíè çàãðÿçíåííîñòè âîäíûõ îáúåêòîâ. Êîýô-

ôèöèåíò, ó÷èòûâàþùèé ñîñòîÿíèå àòìîñôåðíîãî âîçäóõà â Êåìåðîâ-

ñêîé îáëàñòè, ñîñòàâëÿåò 1,2. Ïðè ðåàëüíîì ñîñòîÿíèè âîçäóøíîãî
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áàññåéíà îáëàñòè ýòî ñóùåñòâåííî çàíèæåííûé óðîâåíü. Ïðåäñòàâëÿ-

åòñÿ, ÷òî óñòàíàâëèâàòü îäèíàêîâûé êîýôôèöèåíò äëÿ âñåõ ðåãèîíîâ

Ñèáèðñêîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà íåîïðàâäàííî.

Îäíàêî ðàäèêàëüíîå ïîâûøåíèå ïëàòû çà ïðèðîäîïîëüçîâàíèå

ñàìî ïî ñåáå íå ìîæåò èçìåíèòü ñèòóàöèþ. Ê åå èçìåíåíèþ äîëæíû

áûòü ãîòîâû ñàìè óãîëüíûå ïðåäïðèÿòèÿ è êîìïàíèè. Áåçóñëîâíî, îáî-

ñíîâàííîå íîðìèðîâàíèå ïëàòû çà ïðèðîäîïîëüçîâàíèå – êðàéíå

ñëîæíûé âîïðîñ, ñîïðÿæåííûé ñî ñòîëêíîâåíèåì ìíîæåñòâà èíòåðå-

ñîâ. Íî ïîñòåïåííîå, ïîñëåäîâàòåëüíîå ïîâûøåíèå ïëàòåæåé çà ïðè-

ðîäîïîëüçîâàíèå ñ ïåðñïåêòèâîé íà 5–10 ëåò ïîçâîëèò ñîçäàòü äëÿ

ïðèðîäîïîëüçîâàòåëåé ïðåäñêàçóåìûå óñëîâèÿ ðàáîòû, äàñò âîçìîæ-

íîñòü ïëàíèðîâàòü ýêîëîãè÷åñêèå ìåðîïðèÿòèÿ, èíâåñòèöèè íà ñðåä-

íå- è äîëãîñðî÷íóþ ïåðñïåêòèâó.

Íàðÿäó ñ ïîâûøåíèåì ïëàòû çà ïðèðîäîïîëüçîâàíèå íåîáõîäèìî

èñïîëüçîâàòü íîâûå ýêîíîìè÷åñêèå èíñòðóìåíòû. Öåëåñîîáðàçíî ñî-

çäàíèå ôîíäà ðåêóëüòèâàöèè, â êîòîðîì áóäóò àêêóìóëèðîâàòüñÿ ñðåä-

ñòâà ïðèðîäîïîëüçîâàòåëåé, íàðóøàþùèõ çåìåëüíûé ïîêðîâ, ñ ïîñëå-

äóþùèì èõ öåëåâûì èñïîëüçîâàíèåì. Çàáëàãîâðåìåííîå íàêîïëåíèå

ñðåäñòâ íåîáõîäèìî ïîòîìó, ÷òî íåäîáðîñîâåñòíûé ïðèðîäîïîëüçî-

âàòåëü ìîæåò äîñðî÷íî ïðåêðàòèòü óãëåäîáû÷ó, óòðàòèòü ëèöåíçèþ

ñ öåëüþ èçáåæàòü çàòðàò íà ðåêóëüòèâàöèþ. Â ïåðñïåêòèâå âîçìîæíî

ïðèìåíåíèå íàëîãîâûõ ëüãîò äëÿ ïðèðîäîïîëüçîâàòåëåé, èìåþùèõ

ñóùåñòâåííûå ðåçóëüòàòû â ñôåðå ñíèæåíèÿ âûáðîñîâ è ñáðîñîâ.

Îäíàêî ýòè âîïðîñû íå âõîäÿò â êîìïåòåíöèþ ðåãèîíîâ è òðåáóþò ðå-

øåíèÿ íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå.

Íàçðåëà íåîáõîäèìîñòü èçìåíèòü ñèñòåìó óïðàâëåíèÿ ïðèðîäî-

ïîëüçîâàíèåì è îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû íà îñíîâå ïåðåäà÷è ÷àñòè

ïîëíîìî÷èé íà óðîâåíü ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè. Ñîãëàñíî ñò. 72 Êîí-

ñòèòóöèè ÐÔ, âîïðîñû âëàäåíèÿ, ïîëüçîâàíèÿ, ðàñïîðÿæåíèÿ ïðèðîä-

íûìè ðåñóðñàìè, à òàêæå âîïðîñû ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ, îõðàíû îêðó-

æàþùåé ñðåäû íàõîäÿòñÿ â ñîâìåñòíîì âåäåíèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè è åå ñóáúåêòîâ. Íî íà äåëå ðåãèîíû èìåþò ïðàâî ðàñïîðÿæàòüñÿ

òîëüêî ó÷àñòêàìè íåäð, ñîäåðæàùèìè îáùåðàñïðîñòðàíåííûå ïîëåç-

íûå èñêîïàåìûå. ×òî êàñàåòñÿ ó÷àñòêîâ íåäð ñ ìåñòîðîæäåíèÿìè

óãëÿ, òî Êåìåðîâñêàÿ îáëàñòü (êàê è äðóãèå ñóáúåêòû Ôåäåðàöèè) íå

Âëèÿíèå óãîëüíîé ïðîìûøëåííîñòè íà îêðóæàþùóþ ñðåäó è ïåðñïåêòèâû
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èìååò íå òîëüêî ïðàâà ñîâìåñòíîãî ðàñïîðÿæåíèÿ, íî äàæå ïðàâà ñî-

ãëàñîâàíèÿ ïîëüçîâàíèÿ. Ôåäåðàëüíûå îðãàíû, ïðåäîñòàâëÿÿ ïðàâà íà

íåäðîïîëüçîâàíèå, èñõîäÿò â îñíîâíîì èç ôèñêàëüíûõ èíòåðåñîâ. Ïî-

ýòîìó íåîáõîäèìî íåêîòîðîå ïåðåðàñïðåäåëåíèå ôóíêöèé ôåäåðàëü-

íîãî öåíòðà â ïîëüçó ðåãèîíîâ â ÷àñòè ïðåäîñòàâëåíèÿ íåäð è ïîñëå-

äóþùåãî íàäçîðà çà íåäðîïîëüçîâàòåëÿìè. Öåëåñîîáðàçíî ïðåäó-

ñìîòðåòü â êà÷åñòâå óñëîâèÿ äîïóñêà ê êîíêóðñàì â ñôåðå ðàñïðåäåëå-

íèÿ íåäð ñîãëàñîâàíèå ñ êîìèññèåé èç ïðåäñòàâèòåëåé îðãàíîâ âëàñòè

ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè. Òàêàÿ êîìèññèÿ ìîãëà áû îñóùåñòâëÿòü îòáîð

ïðèðîäîïîëüçîâàòåëåé è ôîðìèðîâàòü òðåáîâàíèÿ ê èõ òåõíè÷åñêîé

è ýêîëîãè÷åñêîé ïîëèòèêå áîëåå ïðîäóìàííî.

Òàêæå ïðåäëàãàåòñÿ çàêðåïèòü çà ñóáôåäåðàëüíûìè âëàñòÿìè ïðà-

âî îáðàùàòüñÿ â îðãàí, ïðåäîñòàâèâøèé ëèöåíçèþ, ñ îáÿçàòåëüíûì

ðàññìîòðåíèåì äàííîãî îáðàùåíèÿ ïî ñóùåñòâó â îïòèìàëüíûå ñðî-

êè. Â ýòîì ñëó÷àå ìîæíî, íå äîæèäàÿñü ðåçóëüòàòîâ ïåðèîäè÷åñêîãî

êîíòðîëÿ, ïðè âîçíèêíîâåíèè ñëîæíîé ýêîëîãè÷åñêîé ñèòóàöèè íåçà-

ìåäëèòåëüíî îáðàòèòüñÿ â ôåäåðàëüíûé îðãàí âëàñòè, âûäàâøèé ëè-

öåíçèþ, äëÿ ðàññìîòðåíèÿ âîïðîñà ïî ñóùåñòâó. Ïîäîáíàÿ ïðàêòèêà

â ïðèíöèïå ñóùåñòâóåò, íî åå íåîáõîäèìî çàêîíîäàòåëüíî îôîðìèòü.

Íàïðèìåð, â 2011 ã. îäíà èç óãîëüíûõ êîìïàíèé-ïðèðîäîïîëüçî-

âàòåëåé íàðóøèëà ðÿä íîðì çàêîíîäàòåëüñòâà â ñôåðå ïðèðîäîïîëü-

çîâàíèÿ è ýêîëîãèè, ïðîâîäèëà ãîðíûå ðàáîòû ñ íàðóøåíèÿìè è äî

ïåðåâîäà ó÷àñòêîâ çåìëè â çåìëè ïðîìûøëåííîãî íàçíà÷åíèÿ. Íàä-

çîðíûå îðãàíû íåîäíîêðàòíî âûÿâëÿëè íàðóøåíèÿ, îäíàêî ýòè ðàáî-

òû ïðîäîëæàëèñü. Ëèøü ïîñëå ìíîãî÷èñëåííûõ æàëîá ìåñòíûõ æèòå-

ëåé, ïîñëå âìåøàòåëüñòâà â ñèòóàöèþ îðãàíîâ âëàñòè Êåìåðîâñêîé

îáëàñòè óïðàâëåíèå Ðîñïðèðîäíàäçîðà ïî ðåãèîíó èíèöèèðîâàëî îò-

çûâ ëèöåíçèè íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå. Òàêèì îáðàçîì, ïðàâà è çàêîí-

íûå ýêîëîãè÷åñêèå èíòåðåñû æèòåëåé îáëàñòè íàðóøàëèñü äîñòàòî÷-

íî äîëãî, à èíâåñòèöèè ïðèðîäîïîëüçîâàòåëÿ áûëè ïîòðà÷åíû áåç êà-

êîãî-ëèáî ïîçèòèâíîãî ðåçóëüòàòà.

Â öåëîì çà 2009–2011 ãã. áûëè ëèøåíû ëèöåíçèé 12 ïðèðîäîïîëü-

çîâàòåëåé â ñâÿçè ñ íàðóøåíèåì ýêîëîãè÷åñêèõ èíòåðåñîâ ðåãèîíà

è æèòåëåé ïðè íàëè÷èè îáðàùåíèé îáëàñòíûõ âëàñòåé â Ðîñïðèðîä-

íàäçîð. Â 2009 ã. ëèöåíçèé íà ïðàâî ïîëüçîâàíèÿ íåäðàìè áûëè ëèøå-
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íû ïÿòü óãîëüíûõ ïðåäïðèÿòèé (ÇÀÎ «Æåðíîâñêàÿ-3», ÎÎÎ «Øàõòà

«Çåëåíîãîðñêàÿ-Íîâàÿ», ÎÎÎ «ÂÀÐÄ», ÎÎÎ «Ýíåðãîóãîëü», ÎÎÎ

«ØàõòÈíâåñòÊóçáàññ»), â 2010 ã. – äâà ïðåäïðèÿòèÿ (ÇÀÎ «Ðàçðåç

Êóïðèíñêèé», ÎÎÎ «Ìàêñèì»), â 2011 ã. – ïÿòü ïðåäïðèÿòèé (ÎÀÎ

«ÎÓÊ Þæêóçáàññóãîëü» ïî øàõòå «Òîìñêàÿ-Ãëóáîêàÿ», ÎÎÎ «Øàõ-

òîóïðàâëåíèå Áóíãóðñêîå», ÎÎÎ «Ðàçðåç Áóíãóðñêèé-Ñåâåðíûé»,

ÎÀÎ «Ëóãîâîå», ÎÎÎ «Ðàçðåç èì. Â.È. ×åðåìíîâà»).

Ìåæäó òåì åñëè áû ïðåäîñòàâëåíèå ëèöåíçèé èçíà÷àëüíî ñîãëà-

ñîâûâàëîñü ñ ðåãèîíîì, à îïðåäåëåííûå ïàðàìåòðû ðàáîòû íåäðî-

ïîëüçîâàòåëåé áûëè ñâîåâðåìåííî ñêîððåêòèðîâàíû, ìîæíî áûëî

áû èçáåæàòü êàê áåñïëîäíîé ïîòåðè èíâåñòèöèé ñîáñòâåííèêîì, òàê

è íàíåñåíèÿ ýêîëîãè÷åñêîãî óùåðáà Êåìåðîâñêîé îáëàñòè. Ñîãëàñî-

âàíèå ïðàâà ïîëüçîâàíèÿ íåäðàìè íà óðîâíå ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè,

ôîðìèðîâàíèå ïðàâîâîé îñíîâû äëÿ îáðàùåíèé ðåãèîíàëüíûõ âëàñ-

òåé â ôåäåðàëüíûå îðãàíû äàñò âîçìîæíîñòü ó÷èòûâàòü ðåãèîíàëü-

íûå èíòåðåñû â ñôåðå íåäðîïîëüçîâàíèÿ, áîëåå îïåðàòèâíî áëîêèðî-

âàòü èõ íàðóøåíèå.

Â ñôåðå îõðàíû âîäû è àòìîñôåðíîãî âîçäóõà òàêæå íåîáõîäèìî

ðàñøèðèòü ó÷àñòèå ðåãèîíà. Ñóáúåêò Ôåäåðàöèè äîëæåí ïðèíèìàòü

ó÷àñòèå â óñòàíîâëåíèè òåõíè÷åñêèõ íîðìàòèâîâ âûáðîñîâ è ïðåäåëü-

íî äîïóñòèìûõ âûáðîñîâ. Îíè äîëæíû âàðüèðîâàòü îò ðåãèîíà ê ðåãè-

îíó è îïðåäåëÿòüñÿ íà îñíîâå íîðìàòèâîâ, ñóùåñòâóþùèõ äëÿ ÍÄÒ.

Îñîáåííîñòè êëþ÷åâûõ ïðîìûøëåííûõ ðåãèîíîâ Ðîññèè, òàêèõ

êàê Êåìåðîâñêàÿ îáëàñòü, ñ âåñüìà ñïåöèôè÷åñêîé ñòðóêòóðîé ýêîíî-

ìèêè è îäíîâðåìåííî òÿæåëîé ýêîëîãè÷åñêîé îáñòàíîâêîé òðåáóþò

äèôôåðåíöèàöèè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ è îõ-

ðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû. Ýêîëîãè÷åñêèå íîðìàòèâû â òàêèõ ñóáúåê-

òàõ Ôåäåðàöèè äîëæíû áûòü áîëåå æåñòêèìè, ïðèðîäîïîëüçîâàíèå –

áîëåå äîðîãèì, à ñèñòåìà óïðàâëåíèÿ äîëæíà â áîëüøåé ñòåïåíè îðè-

åíòèðîâàòüñÿ íà ðåãèîíàëüíûé óðîâåíü, ÷åì â öåëîì ïî ñòðàíå. Îñó-

ùåñòâëåíèå óêàçàííûõ ìåðîïðèÿòèé ïîçâîëèò ñíèçèòü íåãàòèâíîå

âîçäåéñòâèå íà îêðóæàþùóþ ñðåäó ðåãèîíîâ èíäóñòðèàëüíîãî òèïà,

ñôîðìèðîâàòü ïðåäïîñûëêè ê ðàçâèòèþ ýôôåêòà äåêàïëèíãà.

Âëèÿíèå óãîëüíîé ïðîìûøëåííîñòè íà îêðóæàþùóþ ñðåäó è ïåðñïåêòèâû

ðàçâèòèÿ ïî ìîäåëè äåêàïëèíãà
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Èíñòèòóò ðåãèîíàëüíûõ èññëåäîâàíèé Öåíòðà ýêîíîìè÷åñêèõ

è ðåãèîíàëüíûõ èññëåäîâàíèé Âåíãåðñêîé àêàäåìèè íàóê

Ñòàòüÿ ïîäãîòîâëåíà ïðè ïîääåðæêå Âåíãåðñêîãî íàöèîíàëüíîãî

ôîíäà íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé

Àííîòàöèÿ

Àíàëèçèðóåòñÿ îïûò ñòðóêòóðíîé ïîëèòèêè è «ïîëèòèêè ñïëî÷åíèÿ»

â ñòðàíàõ Âîñòî÷íîé è Öåíòðàëüíîé Åâðîïû â ïåðèîä ÷ëåíñòâà â Åâðîïåé-

ñêîì ñîþçå. Ïîêàçàíî, ÷òî â ñòðàíàõ – íîâûõ ÷ëåíàõ ÅÑ îòìå÷àåòñÿ ðîñò

ýêîíîìè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ è èíôðàñòðóêòóðíûõ íåðàâåíñòâ. Ðàññìàòðèâà-

þòñÿ ôàêòîðû, êëþ÷åâûå äëÿ ïîäãîòîâêè ê ïëàíèðîâàíèþ íà 2014–2020 ãã.

è âàæíûå äëÿ îáúÿñíåíèÿ ñíèæàþùåéñÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ïðîñòðàí-

ñòâåííîé ïîëèòèêè: òî÷êà èíñòèòóöèîíàëüíîãî ðàâíîâåñèÿ â ïðîñòðàíñò-

âåííîé ïîëèòèêå, íåèçáåæíûé ôàêòîð òðàíñãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà

è óïðàâëåíèå ïëàíàìè ðàçâèòèÿ. Ñäåëàí âûâîä î òîì, ÷òî äëÿ èçìåíåíèÿ

ôàêòîðîâ, îïðåäåëÿþùèõ ðåãèîíàëüíîå ðàçâèòèå, íåîáõîäèìî èçìåíèòü

ðåãèîíàëüíóþ ïîëèòèêó – åå öåëè, ñîîòâåòñòâóþùèå èíñòðóìåíòû è èí-

ñòèòóòû, ÷òî ïðåäïîëàãàåò è ñîáëþäåíèå íàöèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ.
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Êëþ÷åâûå ñëîâà: Åâðîïåéñêèé ñîþç, ñòðàíû Âîñòî÷íîé è Öåíòðàëüíîé

Åâðîïû, ïðîñòðàíñòâåííàÿ ïîëèòèêà, êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü, ñóáñèäèàð-

íîñòü, äåöåíòðàëèçàöèÿ, ïîëíîìî÷èÿ ðåãèîíîâ

Abstract

The paper analyzes the experience of structural and cohesion policies pur-

sued by the countries of the Eastern and Central Europe during their membership

in the European Union. We can state that the countries – new members of the

EU – displayed the increased economic, social, and infrastructural disparities.

The paper considers the factors of the lowered effectiveness of regional policies

such as the point of institutional equilibrium in regional policy, inevitable

transboundery cooperation, and management of development plans as they are

important for the purpose of coming planning for 2014–2020. The conclusion is

to change factors of regional development means to change regional policies,

their goals, tools, and institutions with safeguarding national interests.

Keywords: European Union, countries of the Eastern and Central Europe,

regional policy, competitiveness, subsidiarity, decentralization, regional powers

ÍÎÂÛÅ ÔÀÊÒÎÐÛ Â ÅÂÐÎÏÅÉÑÊÎÉ ÏÀÐÀÄÈÃÌÅ

ÐÀÇÂÈÒÈß

Îäíèì èç ïîñëåäñòâèé íåáëàãîïðèÿòíûõ èçìåíåíèé â ýêîíîìèêå

Åâðîïåéñêîãî ñîþçà ìîæåò ñòàòü ñîêðàùåíèå ñîôèíàíñèðîâàíèÿ ñî-

îáùåñòâàìè âûïîëíåíèÿ îñíîâíûõ çàäà÷ ñòðóêòóðíîé ïîëèòèêè. Âëèÿ-

íèå ôèëîñîôèè ðàçâèòèÿ áóäåò óñèëèâàòüñÿ ÷åðåç ïðèâëå÷åíèå äîïîë-

íèòåëüíûõ ðåñóðñîâ ãîñóäàðñòâà è äðóãèõ çàèíòåðåñîâàííûõ ñòîðîí.

Íî íîâîå ïðîñòðàíñòâåííîå ðàçâèòèå Åâðîïû, íàïðîòèâ, òðåáóåò àêòè-

âèçàöèè èíòåãðèðîâàííîé ïîëèòèêè è óâåëè÷åíèÿ âêëàäà ðåãèîíàëü-

íûõ è ëîêàëüíûõ ñîîáùåñòâ è öåíòðàëüíûõ áþäæåòîâ íà ðàçíûõ

óðîâíÿõ ñòðàòåãè÷åñêèõ ðåøåíèé â ôîðìèðîâàíèå ñòðóêòóðíûõ ôîí-

äîâ â áóäóùåì (ñì., íàïðèìåð, [1–7]).

Óñïåøíîå ïðèìåíåíèå îñíîâíûõ ïðèíöèïîâ ñòðóêòóðíîé ïîëèòè-

êè, äåéñòâóþùèõ âî âñåõ ñòðàíàõ – ÷ëåíàõ ÅÑ, òðåáóåò ìîäåðíèçàöèè

âñåé ñèñòåìû îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè.

Íåêîòîðûì ãîñóäàðñòâàì, ê ïðèìåðó Ãðåöèè èëè áîëüøèíñòâó öåíò-
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ðàëüíî- è âîñòî÷íî-åâðîïåéñêèõ ñòðàí – ÷ëåíîâ ÅÑ, íå óäàëîñü âû-

ïîëíèòü ýòî òðåáîâàíèå. Ïîñëåäîâàòåëüíîå æå ïðèìåíåíèå áàçîâûõ

ïðèíöèïîâ íåêîòîðûìè ãîñóäàðñòâàìè – ÷ëåíàìè ÅÑ ñïîñîáñòâîâàëî

ýôôåêòèâíîìó ðåãèîíàëüíîìó ðàçâèòèþ è óêðåïëåíèþ ñïëî÷åííîñòè.

Íîâûå öåëè ôèíàíñîâîé ïîëèòèêè îðèåíòèðîâàíû íà óâåëè÷åíèå

êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè è ñîäåéñòâèå óñòîé÷èâîìó ðàçâèòèþ ðåãèî-

íîâ. Ñàìîå ãëàâíîå – ýòî òî, ÷òîáû ÷ëåíñòâî â ÅÑ íå îãðàíè÷èâàëîñü

äîñòóïîì ê ñòðóêòóðíûì ôîíäàì. Íàèáîëåå ñóùåñòâåííûå âûãîäû îò

èíòåãðàöèè ñâÿçàíû ñêîðåå ñ ïîëó÷åíèåì äîñòóïà ê ðûíêó ñ 500 ìëí

ïîòðåáèòåëåé. Âûøåñêàçàííîå ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âûâîä, ÷òî ïîèñê

ñðåäñòâà äëÿ äàëüíåéøåãî ïðîâåäåíèÿ ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè ñëåäó-

åò ñâÿçûâàòü íå ñ ïðèîáðåòåíèåì, ðàñïðåäåëåíèåì è ïåðåðàñïðåäåëå-

íèåì ñðåäñòâ ãîñóäàðñòâ èëè Åâðîïåéñêîãî ñîþçà, à ñ âîçìîæíîñòÿìè

ìîáèëèçàöèè âíóòðåííèõ è âíåøíèõ ðåñóðñîâ ðåãèîíà.

Ïðåîäîëåíèå «îòñòàëîñòè» è ðàçâèòèå ðåãèîíîâ – êëþ÷åâûå ñòðà-

òåãè÷åñêèå öåëè Åâðîïåéñêîãî ñîþçà, íà ðåàëèçàöèþ êîòîðûõ âûäå-

ëÿåòñÿ â îáùåé ñëîæíîñòè îêîëî 40% áþäæåòà ÅÑ. Äëÿ ñîêðàùåíèÿ

ðàçðûâà â ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîì ðàçâèòèè ãîñóäàðñòâà – ÷ëåíû

ÅÑ è ðåãèîíû ïîëó÷àþò çíà÷èòåëüíûå ñðåäñòâà èç îáùåãî áþäæåòà

â çàâèñèìîñòè îò óðîâíÿ èõ ðàçâèòèÿ. Òåì íå ìåíåå ïîçèòèâíûå ñäâè-

ãè â ïîëîæåíèè îòäåëüíûõ ãîñóäàðñòâ – ÷ëåíîâ ÅÑ èìåëè ìåñòî òîëü-

êî â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà îñâîåíèå ôîíäîâ ÅÑ áûëî îñíîâàíî íà ïîñëå-

äîâàòåëüíîé ñòðóêòóðíîé ïîëèòèêå, ïðîâîäèìîé â òå÷åíèå ðÿäà ëåò.

Â ïîëèòèêå ðàçâèòèÿ òàêèå ðåãèîíû íå äåëàëè óïîð íà ðàçâèòèè òðàäè-

öèîííûõ ýëåìåíòîâ èíôðàñòðóêòóðû, à ñîñðåäîòî÷èëè ñâîè óñèëèÿ íà

àêòóàëüíûõ ñòèìóëàõ ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ (èííîâàöèè, áèç-

íåñ-óñëóãè, ñîâðåìåííûå ðåøåíèÿ â îáëàñòè îðãàíèçàöèè ïðîèçâîä-

ñòâà, ðàçâèòèå ÷åëîâå÷åñêèõ ðåñóðñîâ). Òå æå ðåãèîíû, êîòîðûå â îñ-

íîâó ñâîåãî áóäóùåãî ðàçâèòèÿ çàêëàäûâàëè èñêëþ÷èòåëüíî ïîääåðæ-

êó ñî ñòîðîíû ÅÑ è ñòðåìèëèñü äîñòè÷ü òåêóùèõ öåëåé ïîëèòèêè ðàç-

âèòèÿ, íå ñìîãëè óëó÷øèòü ñâîå ïîëîæåíèå.

Íà ïðèìåðå áîëüøèíñòâà ãîñóäàðñòâ – ÷ëåíîâ ÅÑ âèäíî, ÷òî

ðàñïðåäåëåíèå âëàñòè è ðàçâèòèå èíñòèòóòîâ ìíîãîóðîâíåâîãî

óïðàâëåíèÿ è óâåëè÷èâàþò ýêîíîìè÷åñêóþ ïðîäóêòèâíîñòü, è óëó÷-

øàþò áëàãîñîñòîÿíèå îòäåëüíûõ ðåãèîíîâ. Ëîááèñòñêàÿ ïîëèòèêà
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ñìåíÿåòñÿ ïîëèòèêîé, îðèåíòèðîâàííîé íà ðàçâèòèå, êîòîðàÿ ðåãóëè-

ðóåò ëîêàëüíîå àâòîíîìíîå ðàçâèòèå â äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå ïî-

ñðåäñòâîì çàêîíîäàòåëüñòâà, à òàêæå ÷åðåç óêðåïëåíèå åâðîïåéñêîãî

ñîòðóäíè÷åñòâà è âûñòðàèâàíèå ïàðòíåðñêèõ îòíîøåíèé ìåæäó çàèí-

òåðåñîâàííûìè ñòîðîíàìè íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå. Óñïåøíîå ðàçâè-

òèå ìíîãèõ çàïàäíî-åâðîïåéñêèõ ðåãèîíîâ ïîäòâåðæäàåò è ýôôåêòèâ-

íîñòü òàêîãî ïîäõîäà, è âàæíóþ ðîëü, êîòîðóþ îí èãðàåò â ñòàíîâëå-

íèè ðåãèîíàëüíûõ èäåíòè÷íîñòåé.

Ïðîöåññ âñòóïëåíèÿ â ÅÑ èìåë êðàéíå íåáëàãîïðèÿòíûé «öåíòðà-

ëèçèðóþùèé ýôôåêò» â êàæäîì èç íîâûõ ãîñóäàðñòâ – ÷ëåíîâ ýòîãî

ñîþçà. Ãîñóäàðñòâåííûå ïëàíû ðàçâèòèÿ îñíîâûâàëèñü íà ïîäõîäå

«ñâåðõó âíèç»: öåíòðàëüíûå ïðàâèòåëüñòâà èãðàëè âåäóùóþ ðîëü

â ðàçðàáîòêå ïðîãðàìì ðàçâèòèÿ, à ðàçâèâàåìûå ðåãèîíû, íå áóäó÷è

ñàìîñòîÿòåëüíûìè àäìèíèñòðàòèâíûìè åäèíèöàìè, ìîãëè îòñòàè-

âàòü ñâîè èíòåðåñû ëèøü ÷àñòè÷íî, êàê ïðàâèëî, èõ ðîëü ñâîäèëàñü

ëèøü ê îñóùåñòâëåíèþ ïðîåêòîâ. Ïëàíû ðàçâèòèÿ íà óðîâíå ñòðàíû

â öåëîì òàêæå ïðåäïèñûâàëè è áîëüøèíñòâî çàäà÷ îòðàñëåâîãî ðàçâè-

òèÿ. Ðåãèîíàëüíûå îïåðàòèâíûå ïðîãðàììû ðàçðàáàòûâàëèñü áåç

óâÿçêè ñ îáùèìè èäåÿìè ðàçâèòèÿ ðåãèîíà, à òå çàäà÷è, êîòîðûå âûïà-

äàëè èç îòðàñëåâûõ ðàáî÷èõ ïðîãðàìì, âîñïðèíèìàëèñü êàê âîïðîñû

ðåãèîíàëüíîãî çíà÷åíèÿ.

Íåäîîöåíêà ðåãèîíîâ è èõ ðîëè â ïëàíèðîâàíèè ñîáñòâåííîãî ðàç-

âèòèÿ îòðàæàåòñÿ è íà äîëå ôèíàíñèðîâàíèÿ, âûäåëÿåìîãî íà ðåàëèçà-

öèþ ðåãèîíàëüíûõ ïðîãðàìì. Íè â îäíîé èç ñòðàí ýòà äîëÿ íå ïðåâû-

ñèëà 25% îò îáùèõ ðàñõîäîâ íà ðàçâèòèå. Çàâèñèìîñòü îò öåíòðà ïðè-

âîäèò ê èãíîðèðîâàíèþ ëîêàëüíîé è ðåãèîíàëüíîé ñèíåðãèè. Îïûò

âûïîëíåíèÿ òåêóùèõ ïëàíîâ ðàçâèòèÿ è ðåçóëüòàòû çàâåðøåííûõ äå-

ìîíñòðèðóþò, ÷òî öåíòðàëèçîâàííûé ìåõàíèçì ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé íå

ñïîñîáñòâóåò ñîêðàùåíèþ äèñïðîïîðöèé òåððèòîðèàëüíîãî ðàçâè-

òèÿ, à íàïðîòèâ, óâåëè÷èâàåò èõ.

Â ñòðàíàõ – íîâûõ ÷ëåíàõ ÅÑ ñëîæíî èíòåãðèðîâàòü òðàäèöèîí-

íûå ïðèíöèïû ïîëèòèêè ðàçâèòèÿ â ïðîöåññ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé. Ïëà-

íèðóåìûå ïðåîáðàçîâàíèÿ ïðîñòðàíñòâåííîé ñòðóêòóðû è ôèëîñîôèÿ

ïîëèöåíòðè÷íîãî ðàçâèòèÿ, ïî ìíåíèþ ìíîãèõ, ÿâëÿþòñÿ íåîáõîäè-

ìûìè òðåáîâàíèÿìè, êîòîðûå ïðîïèñàíû íà áóìàãå, íî, ê ñîæàëåíèþ,

292

Ä. Õîðâàò



âûïîëíÿþòñÿ òîëüêî ñ öåëüþ ïîëó÷åíèÿ äîñòóïà ê ñòðóêòóðíûì ôîí-

äàì ÅÑ (ê ôèíàíñîâûì ðåñóðñàì), è èõ âûïîëíåíèå íå ïðèâîäèò ê ýô-

ôåêòèâíîé äåöåíòðàëèçàöèè.

Äðóãàÿ, íå ìåíåå ñåðüåçíàÿ, ïðîáëåìà ñîñòîèò â òîì, ÷òî íà ïðàê-

òèêå òåõíè÷åñêèì è àäìèíèñòðàòèâíûì âîïðîñàì â ïîëèòèêå ôèíàí-

ñèðîâàíèÿ, ðåàëèçóåìîé ÅÑ, ïðèäàåòñÿ íàìíîãî áîëüøèé ïðèîðèòåò,

÷åì îíè çàñëóæèâàþò. Íàïðèìåð, â Âåíãðèè, â òî âðåìÿ êàê «íîâàÿ èí-

äóñòðèÿ» ïî ñáîðó òåíäåðíûõ äîñüå, ïî ïîäãîòîâêå ïèñüìåííûõ çàÿ-

âîê íà ïîëó÷åíèå ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè óâåëè÷èëà ñâîè ìàñøòàáû,

ñîäåðæàòåëüíûì àñïåêòàì, òàêèì êàê ïðîäâèæåíèå íàöèîíàëüíûõ

îñîáåííîñòåé èëè ó÷åò ïðîñòðàíñòâåííûõ çàêîíîìåðíîñòåé, âíèìà-

íèÿ ïðàêòè÷åñêè íå óäåëÿåòñÿ. Ñóùåñòâåííîå èçìåíåíèå ïðèîðèòåòîâ

è îòíîñèòåëüíîãî âåñà ýòèõ äâóõ êîìïîíåíòîâ ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç ñà-

ìûõ âàæíûõ ôàêòîðîâ, êîòîðûå íåîáõîäèìî ó÷åñòü ïðè ïîäãîòîâêå

ïëàíîâ íà 2014–2020 ãã.

ÍÅÄÎÑÒÀÒÊÈ ÑÓÙÅÑÒÂÓÞÙÅÉ

ÏÐÎÑÒÐÀÍÑÒÂÅÍÍÎÉ ÏÎËÈÒÈÊÈ

Â ñòðàíàõ – íîâûõ ÷ëåíàõ ÅÑ îòìå÷àåòñÿ óâåëè÷åíèå ýêîíîìè÷åñ-

êèõ, ñîöèàëüíûõ è èíôðàñòðóêòóðíûõ íåðàâåíñòâ ìåæäó èõ ðåãèî-

íàìè. Îäíàêî ìàñøòàá ïðîñòðàíñòâåííûõ íåðàâåíñòâ â ðàçíûõ ñòðàíàõ

íåîäèíàêîâ. Àíàëèç ÂÂÏ íà äóøó íàñåëåíèÿ ïîêàçûâàåò ðàñòóùèé ðàç-

ðûâ ìåæäó ðåãèîíàìè ÿäðà è ïåðèôåðèè (ðèñ. 1). Äèíàìèêà ñðåäíåäó-

øåâûõ äîõîäîâ òàêæå îòðàæàåò òðåíä çíà÷èòåëüíûõ èçìåíåíèé â ìàñ-

øòàáàõ ìåæðåãèîíàëüíûõ ðàçëè÷èé. Èíäèêàòîðû, ðàññ÷èòàííûå äëÿ

ñòîëè÷íûõ ãîðîäîâ, â 3–4 ðàçà ïðåâûøàþò ñîîòâåòñòâóþùèå ïîêàçàòå-

ëè íàèìåíåå ýêîíîìè÷åñêè ðàçâèòûõ ðåãèîíîâ ñòðàíû. Ïîäîáíûå òåí-

äåíöèè íàáëþäàëèñü â ìåæâîåííûé ïåðèîä (1920–1940 ãã.), îäíàêî

â íàñòîÿùåå âðåìÿ ðàçðûâ ðàñòåò. Òàêèå ìàñøòàáû íåðàâåíñòâ, êàê ñå-

ãîäíÿ, â Çàïàäíîé Åâðîïå íàáëþäàëèñü 20–30 ëåò íàçàä.

Ðàçðûâ ïî ïîêàçàòåëÿì ôóíêöèîíàëüíîãî ðàçíîîáðàçèÿ ìåæäó

ñòîëèöàìè ñòðàí Âîñòî÷íîé è Çàïàäíîé Åâðîïû ñóùåñòâåííî ìåíü-

øå, ÷åì ìåæäó êðóïíåéøèìè ãîðîäàìè ïåðèôåðèè Âîñòî÷íîé Åâðî-

ïû è ðåãèîíàëüíûìè öåíòðàìè Çàïàäíîé Åâðîïû. Áèçíåñ-óñëóãè
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â âîñòî÷íûõ ðåãèîíàëüíûõ öåíòðàõ ðàçâèòû ñëàáî, áîëüøèíñòâî ðå-

ãèîíîâ íå èìåþò àýðîïîðòîâ, òîðãîâî-âûñòàâî÷íûõ öåíòðîâ, òåõíî-

ïàðêîâ. Åùå õóæå îáñòîèò äåëî ñ ìåæäóíàðîäíûìè è òðàíñãðàíè÷íû-

ìè ôóíêöèÿìè. Ôåíîìåí ðåãèîíàëüíîé äèôôåðåíöèàöèè íàõîäèò îò-

ðàæåíèå â èçìåíåíèè ïîçèöèé â ðåéòèíãå ðàçâèòèÿ åâðîïåéñêèõ ðåãèî-

íîâ [8]. Áëàãîäàðÿ êà÷åñòâó ýêîíîìè÷åñêîé èíôðàñòðóêòóðû, íàïðè-

ìåð, â ñåðåäèíå 1990-õ ãîäîâ òðè âåíãåðñêèõ ðåãèîíà îêàçàëèñü â ÷èñ-

ëå 10 íàèáîëåå ðàçâèòûõ, â òî âðåìÿ êàê â 2008 ã. – òîëüêî îäèí. Áåä-

íåéøèå ðåãèîíû òàêæå èçìåíèëè ñâîè ïîçèöèè (ðèñ. 2).

Â Âåíãðèè â ñåðåäèíå 1990-õ ãîäîâ ñïåöèàëèñòû â îáëàñòè îòðàñ-

ëåâîé ïîëèòèêè â ñîòðóäíè÷åñòâå ñ ïðåäñòàâèòåëÿìè ðåãèîíàëüíîé

íàóêè âïåðâûå â Öåíòðàëüíîé è Âîñòî÷íîé Åâðîïå ðàçðàáîòàëè êîì-

ïëåêñíóþ ñèñòåìó çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ðåãèîíàëüíîé

ïîëèòèêè. Çàêîí î òåððèòîðèàëüíîì ðàçâèòèè è ïîñòàíîâëåíèå âåí-

ãåðñêîãî ïàðëàìåíòà î íàöèîíàëüíîé êîíöåïöèè ïðîñòðàíñòâåííîãî

ðàçâèòèÿ íå ìîãëè ðåãóëèðîâàòü èçìåíåíèÿ èç-çà îòñóòñòâèÿ ðåôîðì

â äðóãèõ ñôåðàõ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ.
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Òî, ÷òî ñî âðåìåíè ñìåíû ðåæèìà òàê è íå áûëî ñîçäàíî ñòàáèëü-

íûõ ñòðóêòóð ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ðåøåíèåì òàêèõ çà-

äà÷ – âåðíûé ïðèçíàê èìåþùåéñÿ íåîïðåäåëåííîñòè â îòíîøåíèè

ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ. Â Âåíãðèè ñìåíèëîñü óæå 10 ãîñóäàð-

ñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, îòâåòñòâåííûõ çà óïðàâëåíèå ïðîñòðàíñòâåí-

íûì ðàçâèòèåì. Êàæäûé íîâûé öèêë ðåîðãàíèçàöèè íà óðîâíå öåíò-

ðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà ïîðîæäàåò íåäîâåðèå è îñëàáëÿåò àâòîðèòåò

âåíãåðñêîé ïðîñòðàíñòâåííîé ïîëèòèêè â Åâðîïå. Â ãîñóäàðñòâåííîì

óïðàâëåíèè âàæåí âäóì÷èâûé, òåîðåòè÷åñêè îáîñíîâàííûé ïîäõîä:

ñèëüíûì ðåãèîíàì âûãîäíû áîëåå ñëàáûå ïîçèöèè öåíòðàëüíîãî ïðà-

âèòåëüñòâà, ñëàáûì æå ðåãèîíàì íóæåí ñèëüíûé öåíòð ïî óïðàâëå-

íèþ ðåãèîíàëüíûì ðàçâèòèåì. Â Âåíãðèè íè òà, íè äðóãàÿ ìîäåëü

â íàñòîÿùåå âðåìÿ íå ôóíêöèîíèðóåò. Â Áîëãàðèè, Ïîëüøå, Ñëîâàêèè

è ×åõèè, íàïðèìåð, çà êîîðäèíàöèþ äåÿòåëüíîñòè ïî ðåøåíèþ çàäà÷

ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ íà ïðîòÿæåíèè óæå áîëåå 10 ëåò îòâå÷àåò

îäíî è òî æå ìèíèñòåðñòâî.

Âìåñòî òîãî ÷òîáû ïîñòåïåííî ïåðåõîäèòü íà ïóòü åâðîïåèçàöèè,

ñòðàíû íîâûå – ÷ëåíû ÅÑ ïîïàëèñü â ëîâóøêó ïðîâèíöèàëüíîñòè. Òà-

êàÿ ñèòóàöèÿ äåëàåò çàäà÷ó ìîäåðíèçàöèè ïðîñòðàíñòâåííûõ ñòðóê-

òóð ýòèõ ñòðàí åùå áîëåå «áåçíàäåæíîé», ÿâëÿÿñü äîïîëíèòåëüíûì

ïðåïÿòñòâèåì ê ýêîíîìè÷åñêîìó ðîñòó. Ðåñóðñû ñòàíîâÿòñÿ ôðàãìåí-

òèðîâàííûìè, è íèêòî óæå íå îáëàäàåò ïîëíîé êîìïåòåíòíîñòüþ ïðè

ðàññìîòðåíèè ñòðàòåãèé è ïðîãðàìì íà óðîâíå ðåãèîíîâ è îêðóãîâ [9,

10]. Ôîíäû ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ ñòàíîâÿòñÿ îáúåêòàìè ìåë-

êèõ ñðàæåíèé ìåæäó ìèêðîðåãèîíàëüíûìè ãðóïïàìè ñ èõ ñîáñòâåí-

íûìè èíòåðåñàìè, è ïîñðåäñòâîì ñòðàòåãè÷åñêèõ àëüÿíñîâ, âûãîäíûõ

ñäåëîê è ñîãëàøåíèé íåçíà÷èòåëüíûå ñóììû «ðåñóðñîâ íà ðàçâèòèå»

ñëó÷àéíûì îáðàçîì ðàñïðåäåëÿþòñÿ ìåæäó ìíîæåñòâîì ìåñò, áåç âè-

äèìûõ ñâèäåòåëüñòâ òîãî, ÷òî êàêèå-ëèáî íîâûå ïðîöåññû çàïóñêàþò-

ñÿ ïðè ïîìîùè óêàçàííûõ ôîíäîâ.

Ñîîòâåòñòâåííî, âìåñòî òîãî ÷òîáû ïîñòåïåííî íàáèðàëà ñèëó ðå-

ãèîíàëüíàÿ ïîëèòèêà ïî çàïàäíî-åâðîïåéñêîìó îáðàçöó, íàáëþäàþò-

ñÿ âûæèâàíèå è êîíñåðâàöèÿ ïðîâèíöèàëüíîñòè, äàæå âî âíîâü ïîÿâ-

ëÿþùèõñÿ îðãàíèçàöèÿõ ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ, ñëåäóþùèõ ñòàí-

äàðòàì ÅÑ.
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ÑÓÁÑÈÄÈÀÐÍÎÑÒÜ È ÄÅÖÅÍÒÐÀËÈÇÀÖÈß –

ÍÅÎÁÕÎÄÈÌÎÅ ÓÑËÎÂÈÅ ÐÀÇÂÈÒÈß

ÈÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÀËÜÍÛÕ ÌÎÙÍÎÑÒÅÉ

Ïðèíöèï ñóáñèäèàðíîñòè è åãî ðåàëèçàöèÿ íà ïðàêòèêå îêàçàëè
ïîëîæèòåëüíîå âëèÿíèå íà ïðîâåäåíèå â Åâðîïå ïîëèòèêè òåððèòîðè-
àëüíîãî ñïëî÷åíèÿ [11–13]. Óñïåõà äîáèëèñü òå ñòðàíû, êîòîðûå ðàñ-
ñìàòðèâàëè ïðèíöèï ñóáñèäèàðíîñòè â êà÷åñòâå êëþ÷åâîãî óñëîâèÿ
òðàíñôîðìàöèè îðãàíèçàöèîííîé ñèñòåìû ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ãîñó-
äàðñòâà è êîìïëåêñíî åãî ðåàëèçîâûâàëè. Äðóãèìè ñëîâàìè, ñ òðàíñ-
ôîðìàöèåé òîòàëüíî èåðàðõè÷åñêîé ñèñòåìû ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé ïðî-
èçîøëî è ïåðåðàñïðåäåëåíèå êîìïåòåíöèé: âñëåä çà ïåðåðàñïðåäåëå-
íèåì öåíòðàëèçîâàííûõ ôóíêöèé êîìïåòåíöèè íà áîëåå íèçêèõ óðîâ-
íÿõ áûëè òàêæå ïåðåðàñïðåäåëåíû. Ñóùåñòâóåò ìíîæåñòâî äîêàçà-
òåëüñòâ òîìó, ÷òî ñèñòåìà îáùåñòâåííîãî êîíòðîëÿ òîëüêî òîãäà ìî-
æåò áûòü êîíêóðåíòîñïîñîáíîé, êîãäà ñîáëþäàåòñÿ îðãàíèçàöèîííîå
òðåáîâàíèå íå ïåðåãðóæàòü áîëåå íèçêèå óðîâíè èåðàðõèè çàäà÷àìè,
êîòîðûå îíè íå ñïîñîáíû ðåøèòü, ïðè ýòîì ïåðåäà÷à ïîëíîìî÷èé
äîëæíà ñîïðîâîæäàòüñÿ ïåðåäà÷åé èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ.
Ñòðàíû Öåíòðàëüíîé è Âîñòî÷íîé Åâðîïû äîáüþòñÿ óñïåõà òîëüêî
åñëè òàêæå áóäóò ó÷èòûâàòü ýòè òðåáîâàíèÿ, à ýòî ïðåäïîëàãàåò ñó-
ùåñòâåííîå ðåôîðìèðîâàíèå ãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà.

Áûâøèå ñîöèàëèñòè÷åñêèå ñòðàíû, êàê è ìíîãèå åâðîïåéñêèå
ñòðàíû, â ïðîøëîì ïðåäñòàâëÿëè ñîáîé öåíòðàëèçîâàííûå ãîñóäàð-
ñòâà ñ î÷åíü îãðàíè÷åííîé àâòîíîìèåé òåððèòîðèàëüíûõ àäìèíèñòðà-
öèé. Ïîñëå ñìåíû ðåæèìà â 1990-õ ãîäàõ îòäåëüíûå íàñåëåííûå ïóíê-
òû ïîëó÷èëè çíà÷èòåëüíóþ íåçàâèñèìîñòü, à òåððèòîðèàëüíûå óïðàâ-
ëåíèÿ îêðóæíîãî óðîâíÿ óòðàòèëè ñóùåñòâåííóþ ÷àñòü ñâîèõ ôóíê-
öèé. Íàïðèìåð, â Âåíãðèè â çàêîíå î ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè íå ïðî-
âîäèòñÿ ðàçëè÷èå ìåæäó òèïàìè ñàìîóïðàâëåíèÿ. Îáëàñòü áîëåå íå
ÿâëÿåòñÿ àäìèíèñòðàòèâíûì îðãàíîì, óïðàâëÿþùèì íàñåëåííûìè
ïóíêòàìè íà ñâîåé òåððèòîðèè, êîîðäèíèðóþùèì ïðîãðàììû ðàçâè-
òèÿ òåððèòîðèè, à ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé îðãàí ñàìîóïðàâëåíèÿ, êîòîðûé
îáñëóæèâàåò íåêîòîðûå èíñòèòóòû (ñðåäíèå øêîëû, êóëüòóðíûå àñ-
ñîöèàöèè, ñîöèàëüíûå èíñòèòóòû è ò.ä.).

×èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ â 19 îáëàñòÿõ Âåíãðèè ñóùåñòâåííî ðàç-
ëè÷àåòñÿ (îò 200 äî 1200 òûñ. ÷åë.), è â òàêîé ñèòóàöèè óæå íåâîçìîæ-
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íî ðåãóëèðîâàòü ôàêòîðû, âëèÿþùèå íà ñîâðåìåííîå òåððèòîðèàëü-
íîå ðàçâèòèå, ñòàðûìè ñïîñîáàìè. Äëÿ êîììóíèñòè÷åñêîãî ïåðèîäà
áûëî õàðàêòåðíî ñòðåìëåíèå ïîëèòè÷åñêèõ ëèäåðîâ ïîëó÷èòü äëÿ
ñâîèõ îáëàñòåé ìàêñèìóì âíå çàâèñèìîñòè îò ðåàëüíûõ ïîòðåáíîñòåé
òåððèòîðèàëüíûõ îáðàçîâàíèé. Èìåííî ïî ýòîé ïðè÷èíå, ê ïðèìåðó,
â êàæäîé îáëàñòè áûë ñîçäàí õîòÿ áû îäèí âóç. Íîâàÿ, äåìîêðàòè÷åñ-
êàÿ Âåíãðèÿ îñòàëàñü óíèòàðíûì ãîñóäàðñòâîì è íå èçìåíèëà ñèñòåìó
óïðàâëåíèÿ, öåíòðàëüíîå ïðàâèòåëüñòâî íå ïåðåäàëî ÷àñòü ñâîèõ êîì-
ïåòåíöèé è ôóíêöèé íà ðåãèîíàëüíûé óðîâåíü. Ñîîòâåòñòâåííî,
â ïðîöåññå èíòåãðàöèè â ÅÑ ñòðàíà ñòîëêíóëàñü ñ ðÿäîì òðóäíîñòåé.
Âñå åùå çàìåòåí ÷ðåçìåðíûé àêöåíò íà èíòåðåñàõ îêðóãîâ, íî ãîòîâ-
íîñòü ê òåððèòîðèàëüíîé êîîïåðàöèè ïîêà äîñòàòî÷íî ñëàáàÿ.

Ïðîöåññû ðåãèîíàëèçàöèè íà÷àëèñü â Âåíãðèè åùå â 1970-õ ãîäàõ.
Çà ïðîøåäøèé ïåðèîä Åâðîïà îñîçíàëà âàæíîñòü ðåãèîíàëüíîãî ðàç-
âèòèÿ, áûëè îïðåäåëåíû íîâûå ïðèíöèïû ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè,
ó÷ðåæäåí öåëûé ðÿä èíñòèòóòîâ òåððèòîðèàëüíîãî ðàçâèòèÿ, íà÷àâ-
øèåñÿ èçìåíåíèÿ â ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ è ïðîöåññû
äåöåíòðàëèçàöèè ðàñïðîñòðàíÿëèñü íà âñå áîëüøåå ÷èñëî òåððèòî-
ðèé. Îäíèì èç ïîñëåäñòâèé âåíãåðñêîé ðåôîðìû 1968 ã. ñòàëî ïîÿâëå-
íèå ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â îáëàñòè òåððèòîðèàëüíîãî
ðàçâèòèÿ. Òåððèòîðèÿ Âåíãðèè áûëà ðàçäåëåíà íà øåñòü ïëàíîâî-ýêî-
íîìè÷åñêèõ ðåãèîíîâ, ìíîãèå ãîñóäàðñòâåííûå èíñòèòóòû è îðãàíè-
çàöèè (îðãàíèçàöèè ïî çàùèòå îêðóæàþùåé ñðåäû, æåëåçíûå äîðîãè,
ñòðóêòóðû óïðàâëåíèÿ âîäíûìè ðåñóðñàìè, ïî÷òà, òåëåâèäåíèå è ò.ï.)
áûëè äåöåíòðàëèçîâàíû è ïîëó÷èëè ðåãèîíàëüíûå îòäåëåíèÿ. Îäíàêî
ïîëíîöåííîå ðàçâèòèå ðåãèîíàëèçìà áûëî íåâîçìîæíî èç-çà ñóùåñò-
âîâàâøåãî ïîëèòè÷åñêîãî óñòðîéñòâà, è ïîýòîìó ïîçèòèâíûõ ýôôåê-
òîâ îò òàêèõ èçìåíåíèé íå ïîñëåäîâàëî. Â ñîñòîÿíèè ýéôîðèè îò ñìå-
íû ðåæèìà íîâàÿ ïîëèòè÷åñêàÿ ýëèòà ïðåíåáðåãàëà ðåãèîíàëüíûìè
âîïðîñàìè, òàê æå êàê è âîïðîñàìè ïëàíèðîâàíèÿ.

Çàïðîñ íà âîçðîæäåííîå íà íîâîé îñíîâå îáùåñòâåííîå ïëàíèðî-
âàíèå è óñèëåíèå ðîëè ðåãèîíîâ âñòðåòèë óäèâëåíèå è íåïîíèìàíèå
íà îïðåäåëåííîì ýòàïå åâðîïåéñêîé èíòåãðàöèè. Â âåíãåðñêîì çàêîíå
î òåððèòîðèàëüíîì ðàçâèòèè, ïðèíÿòîì â 1996 ã., ðåãèîíû òàêæå çàíè-
ìàëè âåñüìà ñêðîìíîå ìåñòî. Â ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè ÅÑ çà-
êîí ðåãóëèðîâàë ó÷ðåæäåíèå «ñòàòèñòè÷åñêèõ» ðåãèîíîâ ðàçâèòèÿ.
Ïî-ïðåæíåìó ñîçäàíèå ðåãèîíîâ ïðåäïîëàãàëîñü êàê ñàìîñòîÿòåëü-
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íàÿ èíèöèàòèâà àññîöèàöèè îêðóãîâ, íî íè ñàìè îêðóãà, íè èõ êîëè÷åñò-
âî íå áûëè îïðåäåëåíû. Ïðîòèâîðå÷èâîñòü òàêîãî ïîäõîäà âñêîðå
áûëà çàìå÷åíà. Èçìåíåíèÿ è äîïîëíåíèÿ ê çàêîíó, ïðèíÿòûå â 1999 ã.,
îïðåäåëèëè ñåìü ñòàòèñòè÷åñêèõ ðåãèîíîâ ðàçâèòèÿ, òàêæå â çàêîíå
áûëè ïåðå÷èñëåíû îêðóãà, âõîäÿùèå â ýòè ðåãèîíû. Ñôîðìèðîâàííûå
ðåãèîíû ñòàëè òåððèòîðèàëüíûìè åäèíèöàìè, â îòíîøåíèè êîòîðûõ
ðàçðàáàòûâàëèñü îáùåíàöèîíàëüíûå ïëàíû ðàçâèòèÿ. Â 2006 ã. ïðàâè-
òåëüñòâî Âåíãðèè ïðåäïðèíÿëî ïîïûòêè îðãàíèçîâàòü ðåãèîíû â ôîð-
ìå ñàìîñòîÿòåëüíûõ àäìèíèñòðàòèâíûõ åäèíèö, íî îïïîçèöèîííûå
ïàðòèè íå ïîääåðæàëè ïðîåêò çàêîíà, õîòÿ è âêëþ÷àëè ðåôîðìó ðåãèî-
íàëüíîãî óïðàâëåíèÿ â ïðåäâûáîðíûå ïðîãðàììû 1998 ã.

Íîâîå âåíãåðñêîå ïðàâèòåëüñòâî, ñôîðìèðîâàííîå ïàðòèÿìè ïðà-
âîãî òîëêà, ïîáåäèâøèìè íà âûáîðàõ 2010 ã. áîëüøèíñòâîì â äâå òðå-
òè ãîëîñîâ, ðåîðãàíèçîâàëî ãîñóäàðñòâåííóþ ñèñòåìó ñòðàíû ñ àêöåí-
òîì íà öåíòðàëèçàöèþ. Íîâûé çàêîí î ðåãèîíàëüíîì óïðàâëåíèè ëè-
øàåò ëîêàëüíûå àäìèíèñòðàöèè ðÿäà êëþ÷åâûõ ïîëíîìî÷èé: çàäà÷è,
ñâÿçàííûå ñ îáðàçîâàíèåì, çäðàâîîõðàíåíèåì è çàùèòîé îò ñòèõèé-
íûõ áåäñòâèé, òåïåðü íàõîäÿòñÿ ïîëíîñòüþ â êîìïåòåíöèè öåíòðàëü-
íîãî ïðàâèòåëüñòâà. Áîëüøèíñòâî ìåñòíûõ ñëóæá ãîñóäàðñòâåííîãî
óïðàâëåíèÿ áûëè îáúåäèíåíû â îêðóæíûå ãîñóäàðñòâåííûå ó÷ðåæäå-
íèÿ (âîçãëàâëÿåìûå ïðåäñòàâèòåëåì ïðàâèòåëüñòâà, êîòîðîãî íàçíà-
÷àåò ïðåìüåð-ìèíèñòð). Ïðåæíèå àãåíòû ðåãèîíàëüíîãî óïðàâëåíèÿ
(àãåíòñòâà ïî ðàçâèòèþ, äåöåíòðàëèçîâàííûå îðãàíû öåíòðàëüíûõ
ìèíèñòåðñòâ) â áîëüøèíñòâå ñâîåì èñ÷åçëè. Îáëàñòè ñòàëè îáúåêòàìè
íîâîé òåððèòîðèàëüíîé ïîëèòèêè, äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ êîòîðîé íåò
êîìïåòåíòíîãî îðãàíà (ìèíèñòåðñòâà, âåäîìñòâà) íà óðîâíå ãîñóäàð-
ñòâà. Âåíãåðñêèé ýêîíîìèñò ß. Êîðíàè ïðèçûâàåò îáðàòèòü âíèìàíèå
íà îïàñíîñòè öåíòðàëèçàöèè: «...Ïðàâèòåëüñòâî äîáèëîñü ñâîåé ðå-
àëüíîé öåëè – áûñòðî çàõâàòèëî âëàñòü. Óêðåïëÿÿ öåíòðàëèçàöèþ
è ðàñøèðÿÿ ïðîñòðàíñòâî ñâîåãî âëèÿíèÿ, ãîñóäàðñòâî ïîëó÷àåò áåç-
ãðàíè÷íóþ âëàñòü. Íî àâòîêðàòè÷åñêèé ðåæèì, áåçóäåðæíàÿ öåíòðà-
ëèçàöèÿ è ÷ðåçìåðíîå ðàñøèðåíèå ñôåð âëèÿíèÿ ãîñóäàðñòâà íåñîâ-
ìåñòèìû ñî çäîðîâûì ðàçâèòèåì ñîâðåìåííîé êàïèòàëèñòè÷åñêîé ðû-
íî÷íîé ýêîíîìèêè è ñ âûõîäîì èç ëîâóøêè, èç ñîñòîÿíèÿ ñòàãíàöèè
íà ïóòü óñòîé÷èâîãî ðîñòà» [14].

Êàê ïîêàçûâàþò çàïàäíî-åâðîïåéñêèå ïðèìåðû, ðåãèîíû êàê ñà-
ìîñòîÿòåëüíûå åäèíèöû â Öåíòðàëüíîé è Âîñòî÷íîé Åâðîïå áóäóò
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ñóùåñòâîâàòü òîëüêî åñëè ýêîíîìè÷åñêèå àêòîðû áóäóò èíèöèèðî-
âàòü è ôîðñèðîâàòü ïðîöåññ èõ ñîçäàíèÿ. Íåîáõîäèìà àêòèâíîñòü ýêî-
íîìè÷åñêèõ è ïðåäïðèíèìàòåëüñêèõ àëüÿíñîâ. Ñêîðîñòü èõ ðåàêöèè
è ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé õàðàêòåðèçóåò ýêîíîìè÷åñêèé ïîòåíöèàë ñòðà-
íû, è íîâàÿ îòêðûòîñòü ðåãèîíîâ ê èíñòèòóöèîíàëèçàöèè òåïåðü áó-
äåò çàâèñåòü îò íèõ.

Äëÿ òîãî ÷òîáû âëèÿòü íà ôàêòîðû, îïðåäåëÿþùèå ðåãèîíàëüíîå
ðàçâèòèå, íåîáõîäèìî èçìåíèòü öåëè, ñîîòâåòñòâóþùèå èíñòðóìåíòû
è èíñòèòóòû ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè. Äàâíèå òåíäåíöèè â òåððèòîðè-
àëüíîì ðàçâèòèè Åâðîïû è ðàçëè÷íûå òðàäèöèè ñòðàí ñòàâÿò çàäà÷ó
ïîèñêà øèðîêîãî êðóãà èíñòèòóöèîíàëüíûõ ôîðì äåöåíòðàëèçàöèè.
Ñòðàíû Öåíòðàëüíîé è Âîñòî÷íîé Åâðîïû – íîâûå ÷ëåíû ÅÑ ñìîãóò
âûïîëíÿòü åäèíûå òðåáîâàíèÿ ÅÑ òîëüêî ïðè íàëè÷èè äåöåíòðàëèçî-
âàííûõ èíñòèòóòîâ. Ýòî íå òîëüêî âîïðîñ ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëè-
ðîâàíèÿ, íî è óñëîâèå ðàçâèòèÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè. Îñóùåñòâëå-
íèå ïîëèòèêè ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ ïðèâåäåò ê ìîäåðíèçàöèè ïðî-
ñòðàíñòâåííûõ ñòðóêòóð. Ê ïðèìåðó, èçâåñòíî, ÷òî â äåöåíòðàëèçî-
âàííûõ ñòðàíàõ ðàñïðîñòðàíåíèå íàóêîåìêîé ýêîíîìèêè ïðîèñõîäèò
áûñòðåå, ÷åì â ñòðàíàõ ñ âûñîêîé öåíòðàëèçàöèåé [8].

Ïîòðåáíîñòü â ïîëèöåíòðè÷íîì ðåãèîíàëüíîì ðàçâèòèè ìîæåò
ñóùåñòâåííî èçìåíèòü èåðàðõèþ âëàñòè â òðàíñôîðìèðóþùèõñÿ ñòðà-
íàõ. Èìåííî ñóáíàöèîíàëüíûå óðîâíè âëàñòíûõ ñòðóêòóð, ò.å. ðåãèî-
íû, ÿâëÿþòñÿ òåððèòîðèàëüíûìè åäèíèöàìè, êîòîðûå îáåñïå÷èâàþò
óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå ýêîíîìèêè è îñóùåñòâëÿþò ìîäåðíèçàöèþ ïðî-
ñòðàíñòâåííîé ñòðóêòóðû, ðàñïîëàãàÿ ñîáñòâåííûìè ôèíàíñîâûìè ðå-
ñóðñàìè è ïðîâîäÿ àâòîíîìíóþ ïîëèòèêó ðàçâèòèÿ, îñíîâàííóþ íà íà-
ëè÷èè ïðàâ ó ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè. Ðåãèîíû ñòàíîâÿòñÿ àðåíîé èí-
íîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ, è ñòåïåíü èõ âêëþ÷åííîñòè â îñíîâíûå èíñòè-
òóòû èííîâàöèîííîãî ïðîöåññà ïîâûøàåòñÿ. Ïðè íåäîñòàòêå ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ðåôîðì, íàïðàâëåííûõ íà äåöåíòðàëèçàöèþ, ðåàëèçàöèÿ ëèñ-
ñàáîíñêèõ êðèòåðèåâ â óíèòàðíûõ ãîñóäàðñòâàõ Åâðîïû íåâîçìîæíà.

Ãîñóäàðñòâà – íîâûå ÷ëåíû ÅÑ äîëæíû ïðåæäå âñåãî äîêàçàòü,
÷òî ðåãèîíàëüíûå èíñòèòóòû ìîãóò ýôôåêòèâíî îñâàèâàòü ñòðóêòóð-
íûå ôîíäû, ñïîñîáñòâóþùèå ñïëî÷åíèþ â Åâðîïå. Ïðè îòñóòñòâèè
àâòîíîìíîé ïîëèòèêè ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ ðåàëèçàöèÿ ïðèîðèòå-
òîâ íîâîé åâðîïåéñêîé ïîëèòèêè ñïëî÷åíèÿ íàòîëêíåòñÿ íà ñåðüåçíûå
ïðåïÿòñòâèÿ. Äàæå åñëè îáúåìû ôèíàíñèðîâàíèÿ èç ôîíäîâ ÅÑ áóäóò
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äîñòàòî÷íûìè, óìåíüøåíèå ðàçðûâà â óðîâíå ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ íå-

âîçìîæíî ïðè îñâîåíèè ôîíäîâ â ñóùåñòâóþùåé îòðàñëåâîé ñòðóêòó-

ðå, à ïîëèòèêà ñïëî÷åíèÿ ÅÑ, â ñâîþ î÷åðåäü, íå áóäåò èìåòü ïîëíî-

öåííîãî ýôôåêòà áåç óëó÷øåíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé ñòðàí.

ÒÐÀÍÑÃÐÀÍÈ×ÍÀß ÊÎÎÏÅÐÀÖÈß È ÏÅÐÑÏÅÊÒÈÂÛ

ÍÀÖÈÎÍÀËÜÍÎÉ ÏÎËÈÒÈÊÈ

Ïîëèòè÷åñêèå èçìåíåíèÿ è ýêîíîìè÷åñêèå ðåôîðìû 1990-õ ãîäîâ

ïðèâåëè ê ïðîòèâîðå÷èâûì ðåçóëüòàòàì â ðàçâèòèè åñòåñòâåííûõ ðå-

ãèîíîâ, ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîñòðàíñòâ è àäìèíèñòðàòèâíûõ åäèíèö

Êàðïàòñêîãî áàññåéíà*. Ñðåäè ôàêòîðîâ, áëàãîïðèÿòíî âëèÿþùèõ íà

ñòðóêòóðíûå ïðåîáðàçîâàíèÿ â ýêîíîìèêå ýòèõ òåððèòîðèé, âàæíóþ

ðîëü èãðàþò îòíîøåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ èíòåãðàöèåé ñòðàí, íåäàâíî

âñòóïèâøèõ â ÅÑ, ñ äðóãèìè ñòðàíàìè Åâðîïû. Îäíèì èç îñíîâíûõ

óñëîâèé ïðèñîåäèíåíèÿ ê ÅÑ íîâûõ ãîñóäàðñòâ ÿâëÿëàñü èõ ãîòîâ-

íîñòü ê ðåàëèçàöèè ýôôåêòèâíîé ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè, ê îïðåäåëå-

íèþ çàäà÷ è ïðèìåíåíèþ èíñòðóìåíòîâ ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè, íà-

ïðàâëåííîé íà ñíèæåíèå ïðîñòðàíñòâåííûõ ðàçëè÷èé, ê ñîçäàíèþ íî-

âûõ èíñòèòóòîâ è âîçìîæíîñòåé ðàçâèòèÿ òðàíñãðàíè÷íîé ðåãèîíàëü-

íîé ñïëî÷åííîñòè [14–17]. Ïîëèòèêà ãîñóäàðñòâåííûõ ñóáñèäèé ìî-

æåò ïîçèòèâíî âëèÿòü íà ðàçâèòèå â îòäåëüíûõ îáëàñòÿõ; ãîñóäàðñòâî

ìîæåò îêàçûâàòü êàê ïîîùðÿþùåå, òàê è ñäåðæèâàþùåå âëèÿíèå.

Â íåêîòîðûõ ñòðàíàõ Çàïàäíîé Åâðîïû îñîáûå óñëîâèÿ ñîçäàâàëèñü

äëÿ ðàçâèòèÿ ýêîíîìè÷åñêè îòñòàëûõ ðåãèîíîâ, íàñåëåííûõ ýòíè÷åñ-

êèìè ìåíüøèíñòâàìè, âûäåëÿëèñü äîïîëíèòåëüíûå ðåñóðñû íà ðàçâè-

òèå êóëüòóðû è îáðàçîâàíèÿ.
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* Êàðïàòñêèé, èëè Ïàííîíñêèé, áàññåéí – áîëüøîé ðåãèîí â Öåíòðàëüíîé

Åâðîïå, îõâàòûâàþùèé âñþ òåððèòîðèþ Âåíãðèè è Ñëîâàêèè, à òàêæå ÷àñòü òåððè-

òîðèé Ñåðáèè, Õîðâàòèè, Ñëîâåíèè, Àâñòðèè è Óêðàèíû. Îí ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé

ìàñøòàáíóþ, òîïîãðàôè÷åñêè äèñêðåòíóþ ÷àñòü åâðîïåéñêîãî ëàíäøàôòà. Äî XX â.

ýòà îáëàñòü áûëà îäíîé èç íàèáîëåå ýòíè÷åñêè è êîíôåññèîíàëüíî ðàçíîðîäíûõ íà

êîíòèíåíòå, çäåñü âåêàìè æèëè áîê î áîê, åñòåñòâåííî ñîñóùåñòâóÿ, ðàçëè÷íûå

ÿçûêîâûå, ýòíè÷åñêèå è êîíôåññèîíàëüíûå ãðóïïû. Áîëåå 2,5 ìëí âåíãðîâ æèâóò

íà ýòîé òåððèòîðèè çà ïðåäåëàìè Âåíãðèè.



Â ñòðàíàõ Öåíòðàëüíîé è Âîñòî÷íîé Åâðîïû, íàïðîòèâ, îáëàñòÿ-

ìè, â íàñåëåíèè êîòîðûõ ïðåîáëàäàþò ýòíè÷åñêèå ìåíüøèíñòâà, äîë-

ãîå âðåìÿ ïðåíåáðåãàëè, è äàæå ñåé÷àñ â ïîëèòèêå ðåãèîíàëüíîãî ðàç-

âèòèÿ ïðèñóòñòâóåò äèñêðèìèíàöèÿ â îòíîøåíèè ýòèõ òåððèòîðèé.

Ïðîñòðàíñòâåííî ðàâíîìåðíîå ðàñïðåäåëåíèå ýêîíîìè÷åñêèõ âûãîä

íåîáõîäèìî îïðåäåëèòü â êà÷åñòâå ïðèîðèòåòà ñîâðåìåííîé ðåãèî-

íàëüíîé ïîëèòèêè íà âñåõ óðîâíÿõ, âêëþ÷àÿ ñòðóêòóðíóþ ïîëèòèêó

è ïîëèòèêó ñïëî÷åíèÿ ÅÑ. Ýòî, â ñâîþ î÷åðåäü, îçíà÷àåò ðàâíîìåðíîå

ðàñïðîñòðàíåíèå ïîçèòèâíûõ ýôôåêòîâ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà íà âñå

ýòíè÷åñêèå ãðóïïû, ïðîæèâàþùèå íà îïðåäåëåííîé òåððèòîðèè [18].

Â õîäå ïîäãîòîâêè ê ñëåäóþùåìó ýòàïó ðåàëèçàöèè ïðîãðàììû

ÅÑ â ïîëèòèêå ðàçâèòèÿ ïðè îïðåäåëåíèè îáúåìà è ñîäåðæàíèÿ ïëàíè-

ðóåìûõ ìåð äîëæíû áûòü ÷åòêî ñôîðìóëèðîâàíû ïðèîðèòåòû â ïîëü-

çó óêðåïëåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé èíòåãðàöèè ðåãèîíîâ Êàðïàòñêîãî áàñ-

ñåéíà. Ýòè ïðèîðèòåòû äîëæíû áûòü âèäíû è â ðàçëè÷íûõ ôîðìàõ ãî-

ñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè. Ïðèìåíåíèå òàêîé íîâîé ôèëîñîôèè –

êðàéíå ñëîæíàÿ çàäà÷à, è ðåçóëüòàòû åå âûïîëíåíèÿ, âîçìîæíî, íå

ñòîëü âïå÷àòëÿþùèå, íî îíà áîëåå ýôôåêòèâíà.

Öåëüþ ðåøåíèÿ âîïðîñîâ òðàíñãðàíè÷íîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ÿâëÿ-

þòñÿ ïîääåðæàíèå è óêðåïëåíèå íàöèîíàëüíîé èäåíòè÷íîñòè. Ðàçâè-

òèå ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé äîëæíî áûòü îðãàíèçîâàíî ñ ïîìîùüþ

ïåðåäîâûõ ìåòîäîâ, ìíîæåñòâà ôîðìàëüíûõ è íåôîðìàëüíûõ èíñòðó-

ìåíòîâ ñîçäàíèÿ ïàðòíåðñòâ. Â áóäóùåì ïðèòîê êàïèòàëà â âåíãåðñêóþ

ýêîíîìèêó äîëæåí ñòàòü áîëåå èíòåíñèâíûì, è âîçìîæíûìè íàïðàâëå-

íèÿìè ýêñïîðòà êàïèòàëà ìîãóò áûòü òàêæå è òðàíñãðàíè÷íûå ðåãèîíû,

â êîòîðûõ ïðîæèâàåò âåíãåðñêîå íàñåëåíèå. Ýêîíîìè÷åñêàÿ ðàöèî-

íàëüíîñòü òàêæå ïîäñêàçûâàåò, ÷òî ýòèì ðåãèîíàì íàäî ãîòîâèòüñÿ

ê ïðèõîäó âåíãåðñêîãî êàïèòàëà. Â òî æå âðåìÿ â ýêîíîìè÷åñêîé ïîëè-

òèêå Âåíãðèè äîëæíû áûòü ïðåäóñìîòðåíû ñïåöèàëüíûå ïðàâèëà, ðå-

ãóëèðóþùèå ýêñïîðò êàïèòàëà è èíâåñòèöèè â òàêèå òðàíñãðàíè÷íûå

ðåãèîíû, ïîñêîëüêó çäåñü ïðè ïðèíÿòèè ðàöèîíàëüíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ

ðåøåíèé íåîáõîäèìî âçâåøèâàòü áîëüøåå ÷èñëî ôàêòîðîâ.

Ïîëèòèêà ïîääåðæêè, îñóùåñòâëÿåìàÿ âåíãåðñêèì ïðàâèòåëüñò-

âîì, è ëîãè÷åñêàÿ ñèñòåìà íàöèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ, ëåæàùàÿ â îñíîâå

ýòîé ïîëèòèêè, äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè íå ïðåäóñìàòðèâàëè ýôôåêòîâ

òðàíñãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà íåñêîëüêèõ ðåãèîíîâ. Äåÿòåëü-

302

Ä. Õîðâàò



íîñòü, íàïðàâëåííàÿ íà ýêîíîìè÷åñêîå è êóëüòóðíîå ðàçâèòèå âåíãåð-

ñêèõ ýòíè÷åñêèõ òåððèòîðèé, íå ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé öåëîñòíîé ñèñòå-

ìû, îñóùåñòâëÿåòñÿ àâòîíîìíî, íåçàâèñèìî îò ðàçâèòèÿ âåíãåðñêîé

ýêîíîìèêè. Ðåãèîíàëüíîå ðàñïðåäåëåíèå òðóäîâûõ ðåñóðñîâ íåäî-

ó÷èòûâàåòñÿ. Â îòñóòñòâèå îðãàíè÷åñêîé ñâÿçè ìåæäó ðàçëè÷íûìè

ýëåìåíòàìè ïîñëåäñòâèÿ òàêîé äåÿòåëüíîñòè íåïðåäñêàçóåìû, åå ðå-

çóëüòàòû íåâåëèêè, ñèíåðãåòè÷åñêèé ýôôåêò îòñóòñòâóåò, à âîçìîæ-

íîñòè óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ îãðàíè÷åíû. Ïðèìåðîì îòñóòñòâèÿ êîîð-

äèíàöèè ÿâëÿåòñÿ ðàññîãëàñîâàííîñòü èíèöèàòèâ ïî ýêîíîìè÷åñêîìó

ðàçâèòèþ òåððèòîðèé ïðîæèâàíèÿ âåíãåðñêîãî íàñåëåíèÿ è ïî ðàçâè-

òèþ â Âåíãðèè âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ è íàóêè.

Íàðÿäó ñ íàëè÷èåì ïîëîæèòåëüíîãî îïûòà èíòåãðàöèè â ñîâðå-

ìåííîé åâðîïåéñêîé èñòîðèè ìîæíî ïðèâåñòè ñëåäóþùèå àðãóìåíòû

â ïîëüçó íåîáõîäèìîñòè òåððèòîðèàëüíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà â Êàðïàò-

ñêîì áàññåéíå:

• ïðîáëåìû ðàâíîìåðíîñòè íà ðàçíûõ ÷àñòÿõ äàííîé òåððèòîðèè
ñõîäíû (ïëîõàÿ òðàíñïîðòíàÿ äîñòóïíîñòü, óñòàðåâøàÿ ýêîíîìè-
÷åñêàÿ ñòðóêòóðà, áîëüøîé îòðûâ ðåãèîíàëüíûõ ñòîëèö ïî óðîâ-
íþ ìîäåðíèçàöèè îò îñòàëüíûõ ïîñåëåíèé), è îáùèå öåëè ìîãóò
ñïîñîáñòâîâàòü îïðåäåëåíèþ íàïðàâëåíèé ðàçâèòèÿ ñîâðåìåííîé
Åâðîïû è ñïîñîáîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ ðåàëèçàöèè ïðîãðàìì;

• ýôôåêòèâíîñòü åäèíîãî ïîäõîäà ê çàùèòå îêðóæàþùåé ñðåäû
è îáùèõ ïðîãðàìì ïî ïðåäîòâðàùåíèþ çàòîïëåíèé ìîæåò áûòü
ïîâûøåíà;

• òðàíñãðàíè÷íîå ñîòðóäíè÷åñòâî îòâå÷àåò ñîâðåìåííûì ñòèìó-
ëàì ìîäåðíèçàöèè (áèçíåñ-óñëóãè âûñîêîãî êà÷åñòâà, ÍÈÎÊÐ),
ñëåäîâàòåëüíî, ðàñøèðÿþòñÿ âîçìîæíîñòè äëÿ ðåàëèçàöèè êîí-
êóðåíòíûõ ïðåèìóùåñòâ;

• îðãàíèçàöèÿ ðåãèîíàëüíûõ ñòîëèö (êðóïíûõ è ñðåäíèõ ãîðî-
äîâ) â ñåòè êîîïåðàöèè áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü âíåäðåíèþ ïðèí-
öèïîâ ïîëèöåíòðè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, ÷òî ÿâëÿåòñÿ âàæíûì ñòðà-
òåãè÷åñêèì òðåáîâàíèåì ÅÑ;

• ìîãóò áûòü îïðåäåëåíû è íîâûå öåëè òðàíñãðàíè÷íîãî ñîòðóä-
íè÷åñòâà, òàêèå êàê îïòèìàëüíîå èñïîëüçîâàíèå âîçìîæíîñòåé
ìåñòíûõ ðûíêîâ òðóäà, óñèëåíèå ñåðâèñíûõ ñåòåé ÷åðåç âçàè-
ìîñâÿçè è êîîïåðàöèþ ñîñåäñòâóþùèõ òåððèòîðèé;
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• áëàãîäàðÿ óíèêàëüíîé äëÿ Åâðîïû ýòíè÷åñêîé ñòðóêòóðå òåð-

ðèòîðèÿ Êàðïàòñêîãî áàññåéíà ìîæåò ñòàòü ýêñïåðèìåíòàëüíîé

ïëîùàäêîé äëÿ ðåàëèçàöèè äåìîêðàòè÷åñêèõ ïðèíöèïîâ óïðàâ-

ëåíèÿ è äëÿ ñîçäàíèÿ ðåãèîíàëüíûõ àâòîíîìèé;

• îðãàíèçàöèÿ òðàíñíàöèîíàëüíûõ ìàêðîðåãèîíîâ ïîìîæåò ïðå-

îäîëåòü íàöèîíàëüíî-ñïåöèôè÷åñêèå ïðåïÿòñòâèÿ íà ïóòè

ê ôîðìèðîâàíèþ äåöåíòðàëèçîâàííîé è ðåãèîíàëüíî-îðèåíòè-

ðîâàííîé ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû.

Â ïðîòèâîâåñ ñóùåñòâóþùåé ïðàêòèêå, íåîáõîäèìî óäåëÿòü îñî-

áîå âíèìàíèå ðàçâèòèþ êîîïåðàöèè ìåæäó êðóïíûìè ãîðîäàìè, ðàñ-

ïîëîæåííûìè âáëèçè ãðàíèö. Ñëàáîñòü ðàññìàòðèâàåìîé òåððèòîðèè

çàêëþ÷àåòñÿ â íèçêîé ðàçâèòîñòè áèçíåñ-óñëóã, à èõ ðàçâèòèå, ëåæà-

ùåå â îñíîâå ýêîíîìèêè çíàíèé, âîçìîæíî òîëüêî â ïðîñòðàíñòâå ìå-

ãàïîëèñîâ. Áîëåå òîãî, îáúåì è êà÷åñòâî äîñòóïíîé èíôîðìàöèè âñåã-

äà ñóùåñòâåííî âëèÿëè íà êîîïåðàöèþ ìåæäó ðûíêàìè òðóäà.

Êðóïíûå ãîðîäà, ðàñïîëîæåííûå âáëèçè ãðàíèö, ëèáî óæå ÿâëÿ-

þòñÿ, ëèáî ìîãóò ñòàòü îñíîâíûìè íàöèîíàëüíûìè öåíòðàìè çíàíèé.

Îñíîâíàÿ ïðîáëåìà ïÿòè ñîñåäñòâóþùèõ ñòðàí ñîñòîèò â òîì, ÷òî èõ

èññëåäîâàòåëüñêèé ïîòåíöèàë íå äîñòèãàåò îáúåìà, äîñòàòî÷íîãî äëÿ

òîãî, ÷òîáû êîíêóðèðîâàòü íà åâðîïåéñêîì ðûíêå çíàíèé. Ðàçâèòèå

îáùèõ èññëåäîâàòåëüñêèõ öåíòðîâ ñïîñîáñòâóåò óñèëåíèþ ñâÿçåé

ìåæäó åñòåñòâåííî-íàó÷íûìè èññëåäîâàíèÿìè è ïðîèçâîäñòâîì, ðàñ-

ïðîñòðàíåíèþ ìàëûõ è ñðåäíèõ íàóêîåìêèõ êîìïàíèé, óâåëè÷èâàåò

ýêñïîðòíûé ïîòåíöèàë ðåãèîíîâ. Òàêæå íåîáõîäèìî ïðîðàáîòàòü

êîíöåïöèþ òåõíîëîãè÷åñêèõ öåíòðîâ. Ñòðàòåãèÿ ðàçâèòèÿ äîëæíà

îïèðàòüñÿ íà ñïåöèàëèçàöèþ â îáëàñòè ÍÈÎÊÐ, ôîêóñèðóÿñü íà íå-

ñêîëüêèõ ïðîäóêòàõ è óñëóãàõ, âîñòðåáîâàííûõ íà ìèðîâîì ðûíêå.

Ñõîäíûå âîçìîæíîñòè ñîòðóäíè÷åñòâà îòêðûâàþòñÿ â îáëàñòè

ðàçâèòèÿ ñóùåñòâóþùèõ èëè ñîçäàíèÿ íîâûõ ðåãèîíàëüíûõ àýðîïîð-

òîâ âáëèçè ãðàíèö. Âîçäóøíûé òðàíñïîðò ñóùåñòâåííî ïîâûøàåò

äîñòóïíîñòü òåððèòîðèé. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Ðóìûíèè íåñêîëüêî

êðóïíûõ ãîðîäîâ èìåþò àýðîïîðòû òðåòüåé êàòåãîðèè, òîãäà êàê

â Âåíãðèè òîëüêî àýðîïîðò ã. Äåáðåöåíà ïîòåíöèàëüíî ñïîñîáåí ïåðå-

ìåñòèòüñÿ â áîëåå âûñîêóþ êàòåãîðèþ. Äëÿ òîãî ÷òîáû ïîâûñèòü óðî-

âåíü äîñòóïíîñòè, àãëîìåðàöèþ íóæíî ðàñøèðèòü, âêëþ÷èâ â íåå îá-
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ëàñòü Áèõîð è ã. Ñàòó-Ìàðå ñ ìèëëèîííûì íàñåëåíèåì. Ðûíî÷íûé

îõâàò ìåæäóíàðîäíîãî àýðîïîðòà ã. Òèìèøîàðà ìîæåò ðàñøèðÿòüñÿ

â ñòîðîíó þãî-âîñòî÷íûõ îêðóãîâ Âåíãðèè, à àýðîïîðò ã. Êîøèöå ìîã

áû ðàáîòàòü íà âîñòî÷íûå ÷àñòè ñåâåðíîãî ðåãèîíà Âåíãðèè. Òàêæå

íóæåí áàëàíñ â ðàñïðåäåëåíèè òðóäîâûõ ðåñóðñîâ ìåæäó àýðîïîðòà-

ìè ãîðîäîâ Ïå÷ è Îñèåê.

* * *

Ñ ðàçðàáîòêîé íàöèîíàëüíûõ ïëàíîâ ðàçâèòèÿ ñòðàí – ÷ëåíîâ ÅÑ

íà 2004–2006 è 2007–2013 ãã. íà÷àëàñü íîâàÿ ýðà â îïðåäåëåíèè íà-

ïðàâëåíèé ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ Öåíòðàëüíîé è Âîñòî÷íîé Åâðîïû, ïî-

ñêîëüêó ïëàíû ðàçðàáàòûâàëèñü ñ èñïîëüçîâàíèåì ìåòîäîëîãèè ÅÑ.

Êîëè÷åñòâî è íàçíà÷åíèå îïåðàòèâíûõ ïðîãðàìì, êàê è íàöèîíàëü-

íûõ ïëàíîâ ðàçâèòèÿ, ðàçëè÷àþòñÿ ïî ñòðàíàì. Ïðîãðàììû ìîãóò

áûòü ðàçäåëåíû íà ãðóïïû ïî íàïðàâëåíèÿì äåÿòåëüíîñòè, ñîîòâåò-

ñòâóþùèì òðåáîâàíèÿì ÅÑ.

Îïåðàòèâíàÿ ïðîãðàììà ðàçâèòèÿ ýêîíîìè÷åñêîé êîíêóðåíòîñïî-

ñîáíîñòè íàïðàâëåíà íà ðàçâèòèå ìàëûõ è ñðåäíèõ ïðåäïðèÿòèé, ïîä-

äåðæêó ÍÈÎÊÐ è îñóùåñòâëåíèå èíâåñòèöèé â òåõíîëîãèè. Ïðîãðàì-

ìà çàùèòû îêðóæàþùåé ñðåäû è ðàçâèòèÿ èíôðàñòðóêòóðû ôîêóñè-

ðóåòñÿ íà ôîðìèðîâàíèè çäîðîâîé ñðåäû, íà ïîâûøåíèè ýêîëîãè÷åñ-

êîé áåçîïàñíîñòè è òàêæå íàïðàâëåíà íà ðàçâèòèå òðàíñïîðòíîé èí-

ôðàñòðóêòóðû. Öåëÿìè ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ ÷åëîâå÷åñêèõ ðåñóðñîâ

ÿâëÿþòñÿ ïîâûøåíèå ñòàíäàðòîâ îáðàçîâàíèÿ, ïîâûøåíèå êîíêóðåí-

òîñïîñîáíîñòè ðàáî÷åé ñèëû, ñîäåéñòâèå ñîöèàëüíîé èíêëþçèè. Ïðî-

ãðàììà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ðàçâèòèÿ íàïðàâëåíà íà ìîäåðíèçà-

öèþ è ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà,

ñ îäíîé ñòîðîíû, ÷åðåç ñîâåðøåíñòâîâàíèå òåõíîëîãèé ïðîèçâîä-

ñòâà ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ, ñ äðóãîé – ÷åðåç ðàçâèòèå ñåëüñêèõ ðàéîíîâ,

ñîçäàíèå äëÿ íàñåëåíèÿ àëüòåðíàòèâíûõ âîçìîæíîñòåé çàðàáîòêà.

Íåãàòèâíûé ìîìåíò ñîñòîèò â òîì, ÷òî ïðîöåññ âñòóïëåíèÿ â ÅÑ

èìåë ïîñëåäñòâèÿ â âèäå ðàñòóùåé öåíòðàëèçàöèè. Êàê îòìå÷àëîñü

âûøå, íàöèîíàëüíûå ïëàíû ðàçâèòèÿ ôîðìèðîâàëèñü «ñâåðõó âíèç»,

ïðàâèòåëüñòâî èãðàëî ðåøàþùóþ ðîëü â ðàçðàáîòêå ïðîãðàìì, îñòàâ-

Àñïåêòû ìîäåðíèçàöèè ïîëèòèêè ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ â Öåíòðàëüíîé è Âîñòî÷íîé

Åâðîïå â êîíòåêñòå èçìåíåíèé â Åâðîïåéñêîì ñîþçå

Ðåãèîí: ýêîíîìèêà è ñîöèîëîãèÿ, 2014, ¹ 1 (81) 305



ëÿÿ ðåãèîíàì ðîëü èñïîëíèòåëåé. Áîëåå òîãî, ïëàíû ôîðìèðîâàëèñü

íà îòðàñëåâîé îñíîâå è íå îïèðàëèñü íà èäåè ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ. Äîëÿ

ôèíàíñèðîâàíèÿ, âûäåëÿåìîãî íà ðåàëèçàöèþ ðåãèîíàëüíûõ ïðî-

ãðàìì, íàïðèìåð, â Âåíãðèè, Ðóìûíèè è Ñëîâàêèè, êàê óæå ãîâîðè-

ëîñü, íå ïðåâûñèëà 25% îò îáùèõ ðàñõîäîâ íà ðàçâèòèå (òàáë. 1).

ÅÑ â îñíîâíîì áóäåò ôèíàíñèðîâàòü ïðîãðàììû, ñâÿçàííûå ñ èí-

ôðàñòðóêòóðîé è çàùèòîé îêðóæàþùåé ñðåäû (48% ðàñõîäîâ â Ðóìû-

íèè, 45% – â Ñëîâàêèè). Ýòî ïîçâîëèò âðåìåííî óëó÷øèòü óñëîâèÿ

äëÿ ìåñòíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé, êîòîðûå çàäåéñòâîâàíû â íàçâàííûõ

îòðàñëÿõ, óëó÷øèòü òðàíñïîðòíóþ äîñòóïíîñòü è ïîâûñèòü æèçíåí-

íûå ñòàíäàðòû, íî ýòîãî íåäîñòàòî÷íî äëÿ îáåñïå÷åíèÿ óñòîé÷èâîãî

ðîñòà. Â Ðóìûíèè íà ðàçâèòèå êîíêóðåíòîñïîñîáíîé ýêîíîìèêè è íà

ðåàëèçàöèþ ðåãèîíàëüíûõ ïðîãðàìì íàïðàâëÿåòñÿ íàìíîãî ìåíüøå,

÷åì òðåáóåòñÿ. Ñîîòâåòñòâåííî, äëÿ óêðåïëåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî áà-

çèñà íóæíû äðóãèå, ðûíî÷íî-îðèåíòèðîâàííûå, òåõíîëîãèè è ìåòîäû

ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè (ê ïðèìåðó, ïðîèçâîäñòâî òîâàðîâ è óñëóã, âîñ-

òðåáîâàííûõ íà ìåæäóíàðîäíîì ðûíêå). Ýòî íåîáõîäèìî, ïîñêîëüêó

â ïðîâîäèìîé Åâðîïåéñêèì ñîþçîì ïîëèòèêå ïîääåðæêè ñ 2014 ã.

îæèäàþòñÿ ôóíäàìåíòàëüíûå èçìåíåíèÿ. Ìû äîëæíû áûòü ê íèì ãî-
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Òàáëèöà 1

Ôèíàíñîâàÿ ïîääåðæêà îïåðàòèâíûõ ðåãèîíàëüíûõ ïðîãðàìì Åâðîïåéñêèì

ñîþçîì â 2007–2013 ãã.

Íàïðàâëåíèå ïðî-

ãðàìì

Âåíãðèÿ Ðóìûíèÿ Ñëîâàêèÿ

Ìëí åâðî % Ìëí åâðî % Ìëí åâðî %

Ýêîíîìè÷åñêàÿ êîíêó-

ðåíòîñïîñîáíîñòü 2,810 11,3 2,724 14,2 2,975 26,4

Îêðóæàþùàÿ ñðåäà

è èíôðàñòðóêòóðà 10,905 43,8 9,286 48,3 5,007 44,5

Ðàçâèòèå ÷åëîâå÷åñêèõ

ðåñóðñîâ 5,430 21,8 3,476 18,1 1,750 15,5

Ðåãèîíàëüíîå ðàçâèòèå 5,771 23,1 3,726 19,4 1,532 13,6

Â ñ å ã î 24,916 100,0 19,212 100,0 11,264 100,0



òîâû, è íàñåëåíèå äîëæíî áûòü âîâëå÷åíî â ýòó ïîäãîòîâêó. Äàæå

â Âåíãðèè âñå åùå ïîïóëÿðíà ëîæíàÿ êîíöåïöèÿ, ñîãëàñíî êîòîðîé ñî-

çäàíèå êîíêóðåíòîñïîñîáíîé ýêîíîìèêè âîçìîæíî èñêëþ÷èòåëüíî

ñ ïîìîùüþ ñðåäñòâ, âûäåëÿåìûõ èç ôîíäîâ ïîääåðæêè ÅÑ.

Ðåãèîíàëüíûå ôèíàíñîâûå ðåñóðñû íå ìîãóò áûòü èíâåñòèðîâàíû

â ïðîåêòû òðàíñãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà, ïîñêîëüêó â îñíîâíîì îíè

íàïðàâëÿþòñÿ íà âûïîëíåíèå çàäà÷, ñâÿçàííûõ ñ æèëüåì, îáðàçîâàíèåì,

êóëüòóðîé è òóðèçìîì. Ðåçóëüòàòû ìåæäóíàðîäíûõ èññëåäîâàíèé, ïðî-

âåäåííûõ íà âåíãåðñêî-ðóìûíñêîé ïðèãðàíè÷íîé òåððèòîðèè, ïðåäîñòå-

ðåãàþò: ýôôåêòèâíîñòü ïðîãðàìì ðàçâèòèÿ ïåðèôåðèè, êîíòðîëèðóåìûõ

èç öåíòðà, êðàéíå íèçêàÿ, ïðåäñòàâèòåëè öåíòðàëüíûõ ïðàâèòåëüñòâ íà

ïðèãðàíè÷íûõ òåððèòîðèÿõ íå ÷óâñòâèòåëüíû ê ëîêàëüíîé ñïåöèôèêå,

à áþðîêðàòè÷åñêàÿ îðãàíèçàöèÿ äåëàåò íåâîçìîæíûì ñîòðóäíè÷åñòâî

ìåæäó àãåíòàìè ïðîñòðàíñòâåííîé ïîëèòèêè ðàçâèòèÿ.

Ïðè ðàçðàáîòêå íîâîé ñòðóêòóðíîé ïîëèòèêè êðîìå çàäà÷, ñâÿçàííûõ

ñ ðåñóðñàìè è ñòðóêòóðíûìè èíñòðóìåíòàìè, ñëåäóåò òàêæå ïðèíèìàòü

ê ðàññìîòðåíèþ èñïîëüçîâàíèå íîâûõ ñòèìóëîâ ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàç-

âèòèÿ. È åñëè ïåðâûé âîïðîñ êàñàåòñÿ ïðåäñòàâèòåëüñòâà íàöèîíàëüíûõ

èíòåðåñîâ â ÅÑ, òî âòîðîé îòíîñèòñÿ ê îáëàñòè âíóòðåííåé íàöèîíàëü-

íîé îòðàñëåâîé ïîëèòèêè è èíñòèòóöèîíàëüíûõ ñòðóêòóð.

Íåñìîòðÿ íà ñõîäíûå ïàðàìåòðû èçìåíåíèé â ïðîñòðàíñòâåííîé

ñòðóêòóðå ñòðàí Âîñòî÷íîé Åâðîïû, ðàçëè÷íàÿ ðåàêöèÿ ýòèõ ñòðàí íà

âîïðîñû, êàñàþùèåñÿ ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ, è î÷åíü ðàçíûå ðå-

çóëüòàòû â îáëàñòè ðàçâèòèÿ ñâèäåòåëüñòâóþò î òîì, ÷òî âîñòî÷íî-åâ-

ðîïåéñêèé áëîê ÅÑ ÿâëÿåòñÿ ñòîëü æå ãåòåðîãåííûì, êàê è âåñü Åâðî-

ïåéñêèé ñîþç. Ðåôîðìà ñòðóêòóðíîé ïîëèòèêè ÅÑ äîëæíà ó÷èòûâàòü

ýòî íàðÿäó ñî ñòðàòåãè÷åñêèìè ôàêòîðàìè ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ.

Äåöåíòðàëèçîâàííàÿ, ðåãèîíàëüíî-îðèåíòèðîâàííàÿ ïîëèòèêà

ðàçâèòèÿ ìîæåò ñïîñîáñòâîâàòü óñïåøíîìó ïðåîäîëåíèþ êðèçèñà

â Åâðîïå, íî îíà òðåáóåò ïðèíöèïèàëüíî íîâîé ïàðàäèãìû ïðîñòðàí-

ñòâåííîãî ðàçâèòèÿ. Â òå÷åíèå ïîñëåäíèõ ïîëóòîðà äåñÿòêîâ ëåò áûëà

ñîçäàíà ñèñòåìà öåëåé, èíñòðóìåíòîâ è èíñòèòóòîâ ðåãèîíàëüíîé ïî-

ëèòèêè. Â ïðåäñòîÿùåå äåñÿòèëåòèå íåîáõîäèìî íàðÿäó ñ ðàäèêàëü-

íûì ïåðåñìîòðîì ôóíêöèé ãîñóäàðñòâà çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïèòü ãà-

Àñïåêòû ìîäåðíèçàöèè ïîëèòèêè ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ â Öåíòðàëüíîé è Âîñòî÷íîé
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ðàíòèè ïîëíîìî÷èé ðåãèîíîâ è ðåøèòü ïðîáëåìû ôèíàíñèðîâàíèÿ

ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè (òàáë. 2).

Ñòðàíû Öåíòðàëüíîé è Âîñòî÷íîé Åâðîïû äîáüþòñÿ óñïåõà

è ñìîãóò ýôôåêòèâíî îñâàèâàòü ôîíäû ÅÑ äëÿ âûðàâíèâàíèÿ óðîâíÿ

ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ è èõ ñïëî÷åíèÿ òîëüêî åñëè ïðèìóò âî âíèìàíèå

äàííûå òðåáîâàíèÿ.
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ÎÑÍÎÂÍÛÅ ÒÐÅÍÄÛ Â ÐÀÇÂÈÒÈÈ ÒÐÓÄÎÂÛÕ

ÐÅÑÓÐÑÎÂ ÏÎÂÎËÆÜß

Ì.Â. Ñèìîíîâà

Ñàìàðñêèé ãîñóäàðñòâåííûé ýêîíîìè÷åñêèé óíèâåðñèòåò

Àííîòàöèÿ

Àíàëèçèðóåòñÿ äèíàìèêà òðóäîâûõ ðåñóðñîâ Ïðèâîëæñêîãî ôåäåðàëü-

íîãî îêðóãà çà ïîñëåäíèå äåñÿòèëåòèÿ. Ñîñòîÿíèå è òåíäåíöèè ðàçâèòèÿ

òðóäîâûõ ðåñóðñîâ îïðåäåëÿþò ýêîíîìè÷åñêîå è ñîöèàëüíîå ðàçâèòèå ðå-

ãèîíà. Àíàëèç è ïðîãíîç ðàçâèòèÿ òðóäîâûõ ðåñóðñîâ ïîçâîëÿþò ãîñóäàð-

ñòâåííûì îðãàíàì, îáðàçîâàòåëüíûì ó÷ðåæäåíèÿì è êîììåð÷åñêèì îðãà-

íèçàöèÿì ïëàíèðîâàòü äåÿòåëüíîñòü íà ñðåäíåñðî÷íóþ è äîëãîñðî÷íóþ

ïåðñïåêòèâó. Êà÷åñòâåííûå õàðàêòåðèñòèêè òðóäîâûõ ðåñóðñîâ ïîêàçàíû

íà îñíîâå ñòðóêòóðû è äèíàìèêè óðîâíÿ îáðàçîâàíèÿ ïî îáëàñòÿì ðåãèîíà.

Îòìå÷àåòñÿ íåîáõîäèìîñòü ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâåííîãî óðîâíÿ òðóäîâûõ

ðåñóðñîâ â óñëîâèÿõ èõ êîëè÷åñòâåííîãî äåôèöèòà.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: òðóäîâûå ðåñóðñû, Ïîâîëæüå, ñòðóêòóðà òðóäîâûõ ðå-

ñóðñîâ, òðóäîñïîñîáíîå íàñåëåíèå, ðûíîê òðóäà, äåìîãðàôè÷åñêàÿ ñèòóà-

öèÿ, ïðîôåññèîíàëüíîå îáðàçîâàíèå, êâàëèôèêàöèÿ

Abstract

The paper analyzes the labour dynamics in the Volga Federal District over

the past decades. The condition of labor resources and their development trends

impact on regional development. Research and forecasting allow public authori-
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ties, educational institutions, and commercial organizations to make medium-

and long-term plans. The structure and dynamics of education of the labour re-

sources in the different oblasts of the District reflect their qualitative characteris-

tics. The lack of labour resources requires their higher quality.

Keywords: labour resources, Volga region, structure of the labour resources,

employable population, labour market, demographic situation, professional edu-

cation, qualification

Ïðèâîëæñêèé ôåäåðàëüíûé îêðóã – îäèí èç ðàçâèòûõ ðåãèîíîâ

Ðîññèè, ñîñòîÿíèå òðóäîâûõ ðåñóðñîâ êîòîðîãî âëèÿåò íà ýêîíîìèêó

ñàìîãî ðåãèîíà è ñîñåäíèõ òåððèòîðèé. Ìåæäó òåì ôîðìèðîâàíèå

è ðàçâèòèå òðóäîâûõ ðåñóðñîâ îêðóãà ïðîèñõîäÿò â óñëîâèÿõ ïðîäîë-

æàþùåãîñÿ äåìîãðàôè÷åñêîãî êðèçèñà. Ïî äàííûì ïîñëåäíåé ïåðå-

ïèñè, íàñåëåíèå ÏÔÎ ñîñòàâèëî 29899,7 òûñ. ÷åë., ÷òî íà 1255 òûñ.

ìåíüøå, ÷åì â 2002 ã. Ê íàñòîÿùåìó âðåìåíè íå ïåðåéäåí ïîðîã ïðî-

ñòîãî âîñïðîèçâîäñòâà íàñåëåíèÿ. Íåñìîòðÿ íà íàìåòèâøèéñÿ â ïî-

ñëåäíèå ãîäû ðîñò ðîæäàåìîñòè âñëåäñòâèå ïðîâîäèìîé ãîñóäàðñò-

âåííîé ïîëèòèêè, ÷èñëåííîñòü æèòåëåé îêðóãà ïðîäîëæàåò óìåíü-

øàòüñÿ (ðèñ. 1).

Ìèãðàöèîííûé ïðèðîñò íàñåëåíèÿ â ÏÔÎ íåçíà÷èòåëåí è íå êîì-

ïåíñèðóåò ñîêðàùåíèå êîëè÷åñòâà òðóäîâûõ ðåñóðñîâ. Â ïîñëåäíèå

ãîäû íàáëþäàåòñÿ îòòîê íàñåëåíèÿ èç îêðóãà, à ìèãðàöèîííûé ïðèòîê

ïðîèñõîäèò â îñíîâíîì çà ñ÷åò òðóäîâûõ ðåñóðñîâ áëèæíåãî çàðó-

Îñíîâíûå òðåíäû â ðàçâèòèè òðóäîâûõ ðåñóðñîâ Ïîâîëæüÿ
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áåæüÿ, êà÷åñòâåííûé ñîñòàâ êîòîðûõ íå óäîâëåòâîðÿåò ïîòðåáíîñòè

ýêîíîìèêè ðåãèîíà [1, 2].

Â ÏÔÎ îòìå÷àåòñÿ ñîêðàùåíèå ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ ìîëîæå

òðóäîñïîñîáíîãî âîçðàñòà (ðèñ. 2). Â ïîñëåäíèå ãîäû íåäîñòàòîê ìî-

ëîäûõ òðóäîâûõ ðåñóðñîâ íà÷èíàåò èñïûòûâàòü íà ñåáå è ðûíîê òðó-

äà, êîòîðûé ðåàãèðóåò íà êîëåáàíèÿ äåìîãðàôè÷åñêîé âîëíû ñ íåêî-

òîðûì çàïîçäàíèåì, íåîáõîäèìûì äëÿ ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâà-

íèÿ ìîëîäåæè. Ýòà òåíäåíöèÿ èìååò ìåñòî íà ôîíå óâåëè÷åíèÿ äîëè

íàñåëåíèÿ ñòàðøå òðóäîñïîñîáíîãî âîçðàñòà è ñîêðàùåíèÿ äîëè íàñå-

ëåíèÿ â òðóäîñïîñîáíîì âîçðàñòå.

Èçìåíåíèÿ â ñòðóêòóðå ýêîíîìè÷åñêè àêòèâíîãî íàñåëåíèÿ ïîçâî-

ëÿþò ïðîãíîçèðîâàòü óìåíüøåíèå êîëè÷åñòâà òðóäîâûõ ðåñóðñîâ

â áëèæàéøåì áóäóùåì è ñóùåñòâåííûå èçìåíåíèÿ â âîçðàñòíûõ

ãðóïïàõ â ñòîðîíó óâåëè÷åíèÿ ãðóïïû ñòàðøåãî âîçðàñòà. Ýòî âèäíî

ïî ñîïîñòàâëåíèþ âîçðàñòíûõ ãðóïï â äèíàìèêå ïî ãîäàì (ñì. ðèñ. 2).

Â ÏÔÎ ñíèæàåòñÿ ÷èñëåííîñòü òðóäîâûõ ðåñóðñîâ â íàñòîÿùåå âðå-

ìÿ, è ñ ó÷åòîì äåìîãðàôè÷åñêîé è ìèãðàöèîííîé ñèòóàöèè ïîñëåäíèõ

äâóõ äåñÿòèëåòèé ìîæíî îæèäàòü ñîêðàùåíèÿ òðóäîñïîñîáíîãî íàñå-

ëåíèÿ â áëèæàéøèå ãîäû è â ïåðèîä äî 2030 ã. Ïðîäîëæåíèå ãîñóäàð-

ñòâåííîé ïîëèòèêè, íàïðàâëåííîé íà óâåëè÷åíèå ðîæäàåìîñòè, ìî-
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æåò äàòü ïðèðîñò òðóäîñïîñîáíîãî íàñåëåíèÿ òîëüêî ïîñëå 2030 ã.

Êîìïåíñèðîâàòü íåäîñòàòîê òðóäîâûõ ðåñóðñîâ ìîæíî çà ñ÷åò ïîâû-

øåíèÿ èõ êà÷åñòâà, à òàêæå çà ñ÷åò ïðèâëå÷åíèÿ ðàáî÷åé ñèëû èç äðó-

ãèõ ðåãèîíîâ.

Â Ïðèâîëæñêîì ôåäåðàëüíîì îêðóãå óìåíüøàåòñÿ âûïóñê ñïåöè-

àëèñòîâ ñ íà÷àëüíûì ïðîôåññèîíàëüíûì îáðàçîâàíèåì. Â 2011 ã. èõ

÷èñëî ñîñòàâèëî ìåíåå ïîëîâèíû îò âûïóñêà 1990 ã. (ðèñ. 3). Êîëè÷åñò-

âî âûïóñêíèêîâ ñî ñðåäíèì ïðîôåññèîíàëüíûì îáðàçîâàíèåì íå ñî-

êðàòèëîñü ïî ñðàâíåíèþ ñ 1990 ã. Äàííûå, ïðèâåäåííûå íà ðèñ. 3, íà-

ãëÿäíî ïîêàçûâàþò ïðèíöèïèàëüíîå èçìåíåíèå ñòðóêòóðû âûïóñêà

ïî óðîâíÿì îáðàçîâàíèÿ. Ïðè ýòîì ñòðóêòóðà ýêîíîìèêè åñëè è èçìå-

íèëàñü, òî íå òàê êàðäèíàëüíî, êàê ñèñòåìà ïîäãîòîâêè ñïåöèàëèñòîâ.

Ñóùåñòâóþùèå íåñîîòâåòñòâèÿ ìåæäó ðûíêîì îáðàçîâàòåëüíûõ óñ-

ëóã è ðûíêîì òðóäà îáóñëîâëåíû ñòèõèéíûìè ðûíî÷íûìè òðàíñôîð-

ìàöèÿìè â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ â 1990-å ãîäû [3].

Ïðè ñëîæèâøèõñÿ òåíäåíöèÿõ â ðîæäàåìîñòè, â äèíàìèêå ðîñ-

òà ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ íåîáõîäèìî èìåòü â âèäó ñîêðàùåíèå òðó-

äîñïîñîáíîãî íàñåëåíèÿ â Ïîâîëæüå óæå â áëèæàéøåå äåñÿòèëåòèå.

Äèíàìèêà ñòðóêòóðû òðóäîâûõ ðåñóðñîâ ïî âîçðàñòó ïîêàçûâàåò óâå-
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Ðèñ. 3. ×èñëåííîñòü âûïóñêíèêîâ ñ âûñøèì, ñðåäíèì è íà÷àëüíûì ïðîôåñ-

ñèîíàëüíûì îáðàçîâàíèåì â Ïðèâîëæñêîì ôåäåðàëüíîì îêðóãå



ëè÷åíèå â ïîñëåäíèå ãîäû ãðóïïû íàñåëåíèÿ ñòàðøå 40 ëåò, è äîëãî-

ñðî÷íûé äåìîãðàôè÷åñêèé ïðîãíîç ïî ñòðóêòóðíûì âîçðàñòíûì ïî-

êàçàòåëÿì òàêæå íåáëàãîïðèÿòíûé [4]. Êîìïåíñèðîâàòü íåäîñòàòîê

÷èñëåííîñòè ìîëîäîãî ïîêîëåíèÿ ìîæíî êàê çà ñ÷åò óâåëè÷åíèÿ ïðî-

äîëæèòåëüíîñòè òðóäîâîé æèçíè ñòàðøåãî ïîêîëåíèÿ, òàê è çà ñ÷åò

ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà ðàáî÷åé ñèëû. Ñîâîêóïíàÿ ÷èñëåííîñòü òðåõ

ãðóïï òðóäîâûõ ðåñóðñîâ, èìåþùèõ êâàëèôèêàöèþ ïî âñåì óðîâíÿì

ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, íåñðàâíèìî áîëüøå ÷èñëåííîñòè

ãðóïïû ðàáîòàþùèõ, íå èìåþùèõ êâàëèôèêàöèè. Òàêèå äàííûå ãîâî-

ðÿò î âûñîêîì ïîòåíöèàëå òðóäîâûõ ðåñóðñîâ Ïîâîëæüÿ è î âîçìîæ-

íîñòè ïîâûøåíèÿ èõ êà÷åñòâà çà ñ÷åò ïðîäîëæåíèÿ îáðàçîâàíèÿ ó ëèö,

èìåþùèõ áîëåå íèçêèé îáðàçîâàòåëüíûé óðîâåíü.

Ñðåäíèé âîçðàñò ðàáîòàþùèõ â ÏÔÎ ñîñòàâëÿåò 39,7 ãîäà, ò.å.

áîëüøàÿ ÷àñòü ðàáîòàþùåãî íàñåëåíèÿ ñòàðøå 40 ëåò, ãðóïïà â âîç-

ðàñòå äî 20 ëåò è îò 20 äî 30 ëåò ñîñòàâëÿåò âñåãî îêîëî 25% îò îáùåãî

÷èñëà ðàáîòàþùèõ. Ýòî ãîâîðèò î ïîñòåïåííîì ñòàðåíèè ðàáîòàþùå-

ãî íàñåëåíèÿ è î òåíäåíöèè óâåëè÷åíèÿ ñðåäíåãî âîçðàñòà ðàáîòíè-

êîâ. Îäíîâðåìåííî âîçðàñòàåò è íàãðóçêà íà ðàáîòàþùèõ ëèö äëÿ îáåñ-

ïå÷åíèÿ ïåíñèîííîé ñèñòåìû. Åñëè â 1990 ã. áîëüøóþ ÷àñòü íåðàáîòà-

þùåãî íàñåëåíèÿ, ïðèõîäÿùåãîñÿ íà îäíîãî ðàáîòàþùåãî, ñîñòàâëÿ-
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Ðèñ. 4. Êîýôôèöèåíòû äåìîãðàôè÷åñêîé íàãðóçêè â Ïðèâîëæñêîì ôåäåðàëü-

íîì îêðóãå



ëè ëèöà ìîëîæå òðóäîñïîñîáíîãî âîçðàñòà, òî óæå â 2000 ã. ñòðóêòóðà

íàãðóçêè èçìåíèëàñü â ïîëüçó ëèö ñòàðøå òðóäîñïîñîáíîãî âîçðàñòà,

è ê 2011 ã. òàêàÿ äèíàìèêà íàðàñòàåò (ðèñ. 4). Â óñëîâèÿõ íåáëàãîïðè-

ÿòíîé äåìîãðàôè÷åñêîé ñèòóàöèè â ðåãèîíå ìîæíî îæèäàòü â áëè-

æàéøåå äåñÿòèëåòèå ñîêðàùåíèå îáùåé ÷èñëåííîñòè òðóäîâûõ ðå-

ñóðñîâ è ñòàðåíèå ðàáî÷åé ñèëû.

Áåçðàáîòèöà â ÏÔÎ íàõîäèòñÿ â ïîñëåäíèå ãîäû â äîïóñòèìûõ

ïðåäåëàõ, îäíàêî äàííûå ïî ðåãèñòðèðóåìîé áåçðàáîòèöå è ïî óðîâ-

íþ áåçðàáîòèöû, îïðåäåëÿåìîìó ïî ìåòîäèêå ÌÎÒ, ñóùåñòâåííî ðàç-

ëè÷àþòñÿ. Áåçðàáîòèöà, îöåíåííàÿ ïî ìåòîäèêå ÌÎÒ, áëèçêà ê ìåæ-

äóíàðîäíîé ðåêîìåíäóåìîé âåëè÷èíå – 5%. Â öåëîì ïî ÏÔÎ äàííûå

ïî áåçðàáîòèöå èìåþò äîïóñòèìûå çíà÷åíèÿ, çà èñêëþ÷åíèåì Ðåñïóá-

ëèêè Ìàðèé Ýë, Êèðîâñêîé è Íèæåãîðîäñêîé îáëàñòåé, ãäå óðîâåíü

áåçðàáîòèöû âûøå ñðåäíåãî ïîêàçàòåëÿ ïî îêðóãó. Ïðè ýòîì óðîâåíü

ðåãèñòðèðóåìîé áåçðàáîòèöû, ïî êîòîðîé îñóùåñòâëÿåòñÿ îò÷åòíîñòü

ðåãèîíîâ, èìååò î÷åíü íèçêèå çíà÷åíèÿ, íå âñåãäà îòðàæàþùèå ðåàëü-

íîå ïîëîæåíèå.
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