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Abstract

The paper presents a brief review of spatial economy models known since

the beginning of the XX century with special focus on the models offered by

Prof. Granberg and further applied by the IEIE SB RAS for more than 40 years.

Here we show what is supposed to be modified in these models for the appli-

cation within this research project, i.e. the project approach, database mana-

gement, geo-information systems, agent-oriented modeling, and super-calcu-

lations.

Keywords: models, economic space, regional economy, economic equilibrium,

paradigm, agent-oriented modeling, geo-information systems

Â 2012 ã. íà÷àëñÿ òðåõëåòíèé öèêë ðàáîò ïî Ïðîãðàììå ôóíäàìåí-

òàëüíûõ èññëåäîâàíèé Ïðåçèäèóìà ÐÀÍ ¹ 31 «Ðîëü ïðîñòðàíñòâà

â ìîäåðíèçàöèè Ðîññèè: ïðèðîäíûé è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèé ïî-

òåíöèàë» (êîîðäèíàòîð – àêàäåìèê Â.Ì. Êîòëÿêîâ). Ýòî ïðîäîëæåíèå

ðàáîò ïî ïðîãðàììå Ïðåçèäèóìà ÐÀÍ «Ôóíäàìåíòàëüíûå ïðîáëåìû

ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: ìåæäèñöèïëè-

íàðíûé ñèíòåç», êîòîðîé ðóêîâîäèë ñ 2009 ã. àêàäåìèê À.Ã. Ãðàíáåðã.

Â ðàìêàõ Ïðîãðàììû ¹ 31 íàìè âûïîëíÿåòñÿ ïðîåêò «Íîâàÿ ïàðàäèã-

ìà* ìîäåëèðîâàíèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà».

Íàçâàíèå ïðîåêòà áûëî ïðèäóìàíî ðàíüøå, ÷åì ïðèøëî ïîíèìà-

íèå âñåé ñåðüåçíîñòè çàÿâêè. Ïðîåêò ñëåäîâàëî áû íàçâàòü ñêðîìíåå.

Â íåì ñêîðåå áóäåò ñäåëàíà ïîïûòêà èíòåãðèðîâàòü ðîñòêè íîâîãî

â ìîäåëèðîâàíèè ïðîñòðàíñòâåííîé ýêîíîìèêè, íàìåòèâøèåñÿ â ïî-

ñëåäíèå ãîäû. Îñíîâíàÿ çàäà÷à ðàáîò ïðîøåäøåãî ãîäà ïî äàííîìó

ïðîåêòó – îáçîð, àíàëèç è îáîáùåíèå ñóùåñòâóþùèõ ïîäõîäîâ ê ìî-

äåëèðîâàíèþ ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà. Ïðåäïîëàãàëîñü òàêæå

íàìåòèòü îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ðàáîòû íàä «íîâîé ïàðàäèãìîé».
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* Ñ êîíöà 60-õ ãîäîâ XX â. òåðìèí «ïàðàäèãìà» (îò ãðå÷. paradeigma – ïðèìåð,

îáðàçåö) ñòàë ïðåèìóùåñòâåííî èñïîëüçîâàòüñÿ â ôèëîñîôèè è ñîöèîëîãèè íàóêè

äëÿ îáîçíà÷åíèÿ ñèñòåìû èäåé, âçãëÿäîâ è ïîíÿòèé, èñõîäíîé êîíöåïòóàëüíîé ñõå-

ìû, ìîäåëè ïîñòàíîâêè ïðîáëåì è èõ ðåøåíèÿ, ìåòîäîâ èññëåäîâàíèÿ, ãîñïîäñòâó-

þùèõ â òå÷åíèå îïðåäåëåííîãî èñòîðè÷åñêîãî ïåðèîäà â íàó÷íîì ñîîáùåñòâå.



Ñíà÷àëà íåñêîëüêî ñëîâ î äåôèíèöèÿõ. Ñóùåñòâóþò ðàçíûå âçãëÿ-

äû íà ñîîòíîøåíèå äâóõ íàïðàâëåíèé èññëåäîâàíèÿ: ðåãèîíàëüíîé

è ïðîñòðàíñòâåííîé ýêîíîìèêè. ×àñòî ñ÷èòàþò, ÷òî â ðàìêàõ ïåðâîãî

íàïðàâëåíèÿ èññëåäóåòñÿ ïðîñòðàíñòâî, îáëàäàþùåå ñâîéñòâîì äèñ-

êðåòíîñòè, à â ðàìêàõ âòîðîãî – ðàññìàòðèâàåòñÿ íåïðåðûâíîå ïðîñò-

ðàíñòâî. Ìû ïðèäåðæèâàåìñÿ èíîé òî÷êè çðåíèÿ. Ðåãèîíàëüíàÿ ýêî-

íîìèêà – ýòî òî÷å÷íàÿ ýêîíîìèêà, â êîòîðîé ïî ñðàâíåíèþ ñ êëàññè-

÷åñêîé (èëè íåîêëàññè÷åñêîé) ìàêðîýêîíîìèêîé áîëåå ïîëíî ó÷òåíû

âíåøíèå ñâÿçè (ïîòîêè ïðîäóêöèè, óñëóã, ðåñóðñîâ). Ïðîñòðàíñòâåí-

íàÿ ýêîíîìèêà èìååò äâå ìîäèôèêàöèè: ñ íåïðåðûâíûì è ñ äèñêðåò-

íûì ïðåäñòàâëåíèåì ïðîñòðàíñòâà. Âî âòîðîì ñëó÷àå ðå÷ü èäåò î ìíî-

ãîðåãèîíàëüíûõ ñèñòåìàõ. Ðåãèîíàëüíàÿ ýêîíîìèêà ïðîèçâîäèò «êèð-

ïè÷è» äëÿ ìîäåëüíûõ ïîñòðîåíèé ýòîãî íàïðàâëåíèÿ.

Òåïåðü íåìíîãî èñòîðèè. Èñòîðè÷åñêè ïåðâûìè (â íà÷àëå XIX â.)

ñòàëè ðàçâèâàòüñÿ òåîðåòè÷åñêèå êîíöåïöèè äëÿ íåïðåðûâíîãî ïðîñò-

ðàíñòâà (ñíà÷àëà íà ëèíèè, à ïîòîì è íà ïëîñêîñòè). Òðóäàìè òàêèõ

ó÷åíûõ, êàê È. ôîí Òþíåí, Â. Ëàóíõàðäò (XIX â.), À. Âåáåð (íà÷àëî

XX â.), Â. Êðèñòàëëåð, À. Ë¸ø, Ò. Ïàëàíäåð, Ã. Õîòåëëèíã (30–40-å ãî-

äû XX â.), áûëè çàëîæåíû îñíîâû òåîðèè ðàçìåùåíèÿ (economics of

location). Òàê, íàïðèìåð, â êëàññè÷åñêîé ìîäåëè Òþíåíà ïîêàçûâà-

ëîñü, êàê âîêðóã ãîðîäà, ãäå ñîñðåäîòî÷åí ñïðîñ íà ñåëüñêîõîçÿéñò-

âåííóþ ïðîäóêöèþ, ôîðìèðóþòñÿ êîëüöà (êîëüöà Òþíåíà) – çîíû

ïðîèçâîäñòâà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ïðîäóêòîâ. ×åì äàëüøå îò ãîðî-

äà, òåì íèæå öåíà çåìëè è ìåíüøå âîçìîæíàÿ ðåíòà. Ðàçâèâàåìûå êîí-

öåïöèè ôàêòè÷åñêè ïðåîäîëåâàëè óñëîâèÿ òàê íàçûâàåìîé òåîðåìû

ïðîñòðàíñòâåííîé íåâîçìîæíîñòè Ñòàððåòòà, äîêàçàííîé ñðàâíèòåëü-

íî íåäàâíî – â 1978 ã. Â ñîîòâåòñòâèè ñ íåé ýêîíîìè÷åñêîå ïðîñòðàí-

ñòâî èìååò ñìûñë ìîäåëèðîâàòü (êîãäà îíî ñóùåñòâóåò) ïðè âûïîëíå-

íèè ðÿäà óñëîâèé: ïðîñòðàíñòâî íåîäíîðîäíî (ïàðàìåòðû ôóíêöèé

çàòðàò è ïîëåçíîñòè ïðîñòðàíñòâåííî äèôôåðåíöèðîâàíû), êîíêóðåí-

öèÿ íåñîâåðøåííà (îòäåëüíûå èãðîêè ìîãóò âëèÿòü íà îáùóþ ñèòóà-

öèþ), îòäà÷à íà ìàñøòàá íåïîñòîÿííà (ò.å. óâåëè÷èâ çàòðàòû, íàïðè-

ìåð, â 2 ðàçà, âû íå ïîëó÷èòå òî÷íî äâóêðàòíîãî óâåëè÷åíèÿ ðåçóëüòà-

òà). Ïðîñòðàíñòâî âîçíèêàåò, åñëè îäíî èç ýòèõ óñëîâèé ñîáëþäàåòñÿ.
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Èíà÷å ïðîñòðàíñòâà êàê òàêîâîãî íåò, ò.å. îíî ãîìîìîðôíî òî÷êå èëè

ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé íàáîð òî÷åê-àâòàðêèé, â êàæäîé èç êîòîðûõ ïðî-

èçâîäèòñÿ ðîâíî ñòîëüêî, ñêîëüêî è ïîòðåáëÿåòñÿ.

Äîñòàòî÷íî ðàçâèòûìè è âåñüìà ñëîæíûìè ìàòåìàòè÷åñêè ÿâëÿþò-

ñÿ ìîäåëè íåïðåðûâíîãî ïðîñòðàíñòâà Áåêìàíà – Ïóó (1981–1985 ãã.),

Àíäåðñîíà – Çàíãà (1988 ã.), â êîòîðûõ îïåðèðóþò íåïðåðûâíûìè íà

ïëîñêîñòè (â ýêîíîìè÷åñêîì ïðîñòðàíñòâå) ôóíêöèÿìè çàòðàò, îáúå-

ìîâ ïðîèçâîäñòâà, íàëè÷èÿ ôàêòîðîâ, à ïîòîêè òîâàðîâ è ôàêòîðîâ

ïðåäñòàâëÿþòñÿ âåêòîðíûìè ïîëÿìè. Â ðåçóëüòàòå òåîðåòè÷åñêîãî

àíàëèçà áûëî ïîêàçàíî, ÷òî è â ïðîñòðàíñòâå (â êàæäîé åãî òî÷êå) öå-

íà êàïèòàëà ðàâíà åãî ïðåäåëüíîé ïðîèçâîäèòåëüíîñòè, çàðïëàòà –

ïðåäåëüíîé ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà, çåìåëüíàÿ ðåíòà – ïðåäåëüíîé

ïðîèçâîäèòåëüíîñòè çåìëè, öåíà ýíåðãèè – åå ïðåäåëüíîé ïðîèçâîäè-

òåëüíîñòè. Òîâàðû è ýíåðãèÿ òðàíñïîðòèðóþòñÿ â íàïðàâëåíèè ñàìîãî

êðóòîãî ðîñòà öåí. Íà áàçå ýòèõ ìîäåëåé áûë âûïîëíåí ïðèêëàäíîé

àíàëèç ñòðóêòóðíîé ñòàáèëüíîñòè íåïðåðûâíûõ äâóìåðíûõ êîíñò-

ðóêöèé è ïîêàçàíî, ÷òî äëÿ ñëó÷àÿ ìíîãèõ ðåãèîíîâ óñòîé÷èâàÿ ôîð-

ìà – ïðàâèëüíûå òðåõ-, ÷åòûðåõ- è øåñòèóãîëüíèêè, íî íå îêðóæíîñòè.

Èíòåðåñíûå è äîñòàòî÷íî ñëîæíûå ìîäåëè ðàçðàáîòàíû â ðàìêàõ

òàê íàçûâàåìîé íîâîé ãîðîäñêîé ýêîíîìèêè. Â ýòèõ ìîäåëÿõ àíàëèçè-

ðóþòñÿ âíåøíèå è àãëîìåðàöèîííûå ýôôåêòû è ïîä÷åðêèâàåòñÿ çíà-

÷åíèå òðàíñàêöèîííûõ èçäåðæåê. Èññëåäóåòñÿ ñèòóàöèÿ, êîãäà ðåçè-

äåíòû (ôèðìû è äîìîõîçÿéñòâà) êîíêóðèðóþò çà ìåñòî ðàçìåùåíèÿ

â ãîðîäå. Íåêîòîðûå èç ýòèõ ìîäåëåé íàñëåäóþò èäåè Òþíåíà. Òîëüêî

â ïðåäîïðåäåëåííîì öåíòðå íå ïðîñòî ïðîèñõîäèò òîðãîâëÿ, à ñîñðå-

äîòî÷åíà âñÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü, â ÷àñòíîñòè âñå ðàáî÷èå

ìåñòà. Îñíîâíàÿ çàäà÷à – îïðåäåëèòü ðàçìåùåíèå äîìîõîçÿéñòâ (ìåñò

ïðîæèâàíèÿ), ó÷èòûâàÿ äîñòóïíîñòü ðàáîòû, äîñòóïíîñòü óñëóã è æå-

ëàåìûé ðàçìåð äîìà. Äîìîõîçÿéñòâà ìàêñèìèçèðóþò óðîâåíü ïîëåç-

íîñòè â ðàìêàõ ñâîèõ áþäæåòíûõ îãðàíè÷åíèé.

Ðåãèîíàëüíàÿ ýêîíîìèêà êàê íàóêà âîçíèêëà â 50-õ ãîäàõ XX â. íà

áàçå ðàáîò ß. Òèíáåðãåíà è Ó. Àéçàðäà ïîä ñèëüíûì âîçäåéñòâèåì

êåéíñèàíñêèõ ìàêðîýêîíîìåòðè÷åñêèõ è ëåîíòüåâñêèõ ìåæîòðàñëå-

âûõ ìîäåëåé. Íà ýòîé áàçå ñòàëè ðàçâèâàòüñÿ ìíîãîðåãèîíàëüíûå ìî-
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äåëè. Òàêèå ìîäåëè ðàçðàáàòûâàþòñÿ è èñïîëüçóþòñÿ è ñåãîäíÿ â ðàç-

íûõ ñòðàíàõ. Íàïðèìåð, â ÑØÀ íàèáîëåå èçâåñòíû òðè ìíîãîðåãèî-

íàëüíûå ìåæîòðàñëåâûå ìîäåëè: IMPLAN I-Î (Input-Output), NIEMO

(National Interstate Economic Model), RUBMRIO (Random-Utility-Ba-

sed Multiregional Input-Output).

×òî êàñàåòñÿ IMPLAN, òî ýòà ñèñòåìà ìîäåëèðîâàíèÿ èçíà÷àëüíî

ðàçðàáàòûâàëàñü ëåñíîé ñëóæáîé Ìèíèñòåðñòâà ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà

ÑØÀ è áûëà ðàññ÷èòàíà íà ïðèìåíåíèå äàííûõ ìåæîòðàñëåâûõ áà-

ëàíñîâ íà óðîâíå ãðàôñòâà äëÿ îöåíêè âëèÿíèÿ íà ýêîíîìèêó ðàçëè÷-

íûõ âàðèàíòîâ èñïîëüçîâàíèÿ íåïðèâàòèçèðîâàííûõ ëåñíûõ ðåñóð-

ñîâ. Íî ëåñíàÿ ñëóæáà èñõîäíî ñäåëàëà IMPLAN òàêîé, ÷òîáû ñ åå ïî-

ìîùüþ ìîæíî áûëî àíàëèçèðîâàòü ýôôåêòèâíîñòü ðàáîòû ðàçëè÷íûõ

ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ îðãàíîâ. Ýòà ñèñòåìà îðèåíòèðî-

âàíà íà èñïîëüçîâàíèå ìàññèâîâ ñòàòèñòè÷åñêèõ äàííûõ, ïî øèðîòå

îõâàòà, êà÷åñòâó, ìàñøòàáó íå èìåþùèõ àíàëîãîâ â ìèðå, òåì áîëåå

â ÑÑÑÐ è îñîáåííî â ñîâðåìåííîé Ðîññèè. Òàê, èíòåãðèðîâàííàÿ

â ñèñòåìó ñòàòèñòèêà òîâàðíûõ ïîòîêîâ, îáñëåäîâàíèå êîòîðûõ ïðî-

âîäèòñÿ ðàç â 5 ëåò, ñîäåðæèò äàííûå ïî ïîãðóçêàì, èõ ñòîèìîñòè,

âåñó, òèïó òðàíñïîðòèðîâêè, ïî îòãðóçêàì òîâàðà ñ çàâîäîâ, îïòîâûõ

áàç, ïî îòäåëüíûì ðîçíè÷íûì ñåòÿì. À âûáîðêà àíàëèçà ãðóçîïîòî-

êîâ îõâàòûâàåò ñåòü ïðîòÿæåííîñòüþ 245505 ìèëü: 46380 ìèëü õàé-

âýåâ ìåæäó øòàòàìè, 162000 ìèëü íàöèîíàëüíîé ñèñòåìû õàéâýåâ,

35000 ìèëü ïðî÷èõ íàöèîíàëüíûõ àâòîòðàññ è 2125 ìèëü ãîðîäñêèõ

óëèö è ñåëüñêèõ äîðîã. Ïî ýòîé ñåòè îòñëåæèâàþòñÿ ãðóçîïîòîêè ìåæ-

äó 123 âíóòðåííèìè è âîñåìüþ çàðóáåæíûìè òîðãîâûìè çîíàìè ïî

43 òîâàðíûì ãðóïïàì è âîñüìè âèäàì òðàíñïîðòà ñ ðàçäåëåíèåì íà

ýêñïîðò, èìïîðò è âíóòðåííèå ïåðåâîçêè.

Â ñèñòåìå NIEMO, ñîçäàííîé ïåðâîíà÷àëüíî äëÿ îöåíêè ýêîíî-

ìè÷åñêèõ ïîñëåäñòâèé òåðàêòîâ è òåõíîãåííûõ àâàðèé (êàòàñòðîô),

áûëî ïðåäñòàâëåíî 114 ãåîãðàôè÷åñêèõ òî÷åê, ñîîòâåòñòâóþùèõ ðå-

ãèîíàì, îïðåäåëåííûì êàê öåíòðîèäû ïî ïëîòíîñòè íàñåëåíèÿ. Â ðàñ-

øèðåííîé ìîäåëè 1872 öåíòðîèäà. Â ìîäèôèöèðîâàííóþ ìîäåëüíóþ

ñèñòåìó ïîä íàçâàíèåì «TransNIEMO» áûëà èíòåãðèðîâàíà íàöèî-

íàëüíàÿ äîðîæíàÿ ñåòü. Ñòàëà âîçìîæíîé îöåíêà óùåðáà îò ðàçðóøå-
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íèÿ (â ðåçóëüòàòå òåðàêòà èëè àâàðèè) êîíêðåòíûõ ìîñòîâ, òóííåëåé

è ïðî÷èõ òðàíñïîðòíûõ óçëîâ. Íàèáîëåå èçâåñòíîå ïðèëîæåíèå ìîäå-

ëè TransNIEMO – ðàñ÷åò íàðîäíî-õîçÿéñòâåííîãî óùåðáà îò ðàçðóøå-

íèÿ 2 èþëÿ 2007 ã. ìîñòà ó ã. Ìèííåàïîëèñ. Òîãäà èñïîëüçîâàëàñü ìî-

äåëü, âêëþ÷àþùàÿ 47 îòðàñëåé è 52 ðåãèîíà, è îöåíêà óùåðáà ñîñòà-

âèëà 92 ìëðä äîëë. ÑØÀ. Îöåíèâàëèñü è ïîñëåäñòâèÿ òåðàêòîâ 11 ñåí-

òÿáðÿ 2001 ã. Áûë ñäåëàí âûâîä, ÷òî íà íàöèîíàëüíîì óðîâíå âëèÿíèå

îêàçàëîñü êðàòêîñðî÷íûì è óìåðåííûì, à íà ðåãèîíàëüíîì – ïðîÿâè-

ëîñü ÷åðåç äèñëîêàöèþ ôèðì.

Ìíîãîðåãèîíàëüíûå ìîäåëè ñòàëè ðàçðàáàòûâàòüñÿ è íà èíûõ

ïðèíöèïàõ: ãðàâèòàöèîííûå ìîäåëè (Àëîíñî, 70-å ãîäû XX â.), ïåðå-

íîñèâøèå â ýêîíîìèêó çàêîí âñåìèðíîãî òÿãîòåíèÿ êëàññè÷åñêîé ìå-

õàíèêè, â êîòîðûõ ìåæðåãèîíàëüíûå ïîòîêè òîâàðîâ è ò.ä. ñòàâèëèñü

â ïðÿìóþ çàâèñèìîñòü îò ýêîíîìè÷åñêèõ ïîòåíöèàëîâ ðåãèîíîâ-êîíò-

ðàãåíòîâ è â îáðàòíóþ – îò ðàññòîÿíèé èëè çàòðàò íà ïåðåìåùåíèå;

ýíòðîïèéíûå ìîäåëè (Âèëüñîí, 70-å ãîäû), ñïðîåöèðîâàííûå èç òåð-

ìîäèíàìèêè, â êîòîðûõ ìàêñèìèçàöèÿ ýíòðîïèè (îæèäàåìîé èíôîð-

ìàöèè) ïðèâîäèò ê âûÿâëåíèþ íàèáîëåå âåðîÿòíîãî ïðîñòðàíñòâåí-

íîãî ðàñïðåäåëåíèÿ ïîòîêîâ (òîâàðîâ è ò.ä.). Ýòî èç ÷èñëà íåìíîãèõ

ïðîäóêòèâíûõ ïðèìåðîâ ïåðåíîñà â ýêîíîìèêó êîíöåïòóàëüíûõ ðå-

øåíèé èç åñòåñòâåííî-íàó÷íûõ äèñöèïëèí. ×àùå âñåãî òàêèå ïîïûò-

êè íåóäà÷íû.

Îïðåäåëåííûì ïðîðûâîì ÿâèëèñü ìîäåëè íîâîé ýêîíîìè÷åñêîé

ãåîãðàôèè, âïåðâûå ïðåäëîæåííûå â îäíîé èç ðàáîò Ï. Êðóãìàíà

â 1991 ã. (â 2008 ã. îí ñòàë ëàóðåàòîì Ïðåìèè ïî ýêîíîìèêå ïàìÿòè

À. Íîáåëÿ çà òî, ÷òî «âñòðîèâ îòäà÷ó îò ìàñøòàáà â ìîäåëè îáùåãî

ðàâíîâåñèÿ, óãëóáèë íàøå ïðåäñòàâëåíèå î äåòåðìèíàíòàõ òîðãîâëè

è ðàçìåùåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè» – òàê áûëî ñêàçàíî Íîáå-

ëåâñêèì êîìèòåòîì), ðàçâèâàþùèå èäåè ìîäåëè Äèêñòèòà – Ñòèãëèöà

(ïðåæäå âñåãî î ìîíîïîëèñòè÷åñêîé êîíêóðåíöèè â ìåæäóíàðîäíîé

òîðãîâëå) è çàòåì ðàçðàáàòûâàâøèåñÿ Ì. Ôóäæèòîé, Ò. Âåíýáëñîì

è äð. Ýòè ìîäåëè îñíîâûâàþòñÿ íà òåîðèè òîðãîâëè è íåñîâåðøåííîé,

â ÷àñòíîñòè ìîíî- è îëèãîïîëèñòè÷åñêîé, êîíêóðåíöèè. Ðàçâèòèå

ïðîñòðàíñòâåííûõ ñèñòåì (öåíòðîáåæíûå è öåíòðîñòðåìèòåëüíûå ïðî-
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öåññû, ñàìîîðãàíèçàöèÿ ïðîñòðàíñòâà, âûðàæàþùàÿñÿ â îáðàçîâàíèè

àãëîìåðàöèé, êëàñòåðîâ) ïðåäñòàâëÿåòñÿ â íèõ ðåçóëüòàòîì äåéñòâèÿ

ðàçíîîáðàçíûõ èíòåðåñîâ âñåõ ó÷àñòíèêîâ ðûíêà. Ðå÷ü èäåò èìåííî

î ðàçâèòèè ïðîñòðàíñòâåííûõ ñèñòåì, â îòëè÷èå îò êëàññè÷åñêèõ

ìîäåëåé ïðîñòðàíñòâåííîé ýêîíîìèêè Òþíåíà, Êðèñòàëëåðà è äð.,

â êîòîðûõ ïðîñòðàíñòâåííûå ñòðóêòóðû ýêçîãåííû è íåèçìåííû.

Ãëàâíîå äîñòèæåíèå íîâîé ýêîíîìè÷åñêîé ãåîãðàôèè ñîñòîèò

â òîì, ÷òî îíà ïîêàçûâàåò, êàê ðàçìåð ðûíêà âçàèìîäåéñòâóåò ñ ìàñø-

òàáîì âíóòðåííåé ïðîñòðàíñòâåííîé ýêîíîìèêè ôèðì, èõ òðàíñïîðò-

íûìè ðàñõîäàìè. Ýòî ïîçâîëÿåò îïðåäåëÿòü ðàçìåð ðûíêà ýíäîãåííû-

ìè ïðè÷èíàìè (áåëüãèéñêèé ýêîíîìèñò Æ. Ôð. Òèññ, âåäóùèé ó÷åíûé

Ëàáîðàòîðèè òåîðèè ðûíêîâ è ïðîñòðàíñòâåííîé ýêîíîìèêè ÂØÝ).

Ìîäåëè íîâîé ýêîíîìè÷åñêîé ãåîãðàôèè (ìîäåëü òîðãîâëè Äèê-

ñèòà – Ñòèãëèöà – Êðóãìàíà, ìîäåëü Êðóãìàíà «öåíòð – ïåðèôåðèÿ»,

ìîäåëü Êðóãìàíà – Âåíýáëñà è äð.) îñíîâàíû íà ïîñûëêàõ, ïðÿìî ïðî-

òèâîïîëîæíûõ êëàññè÷åñêèì: íàëè÷èå ýêñòåðíàëèé, ïîëîæèòåëüíîé

îòäà÷è îò ìàñøòàáà, ïîëîæèòåëüíûõ îáðàòíûõ ñâÿçåé. Îíè ñëîæíû

ìàòåìàòè÷åñêè, â íèõ èñïîëüçóþòñÿ (ôàêòè÷åñêè òåñòèðóþòñÿ â ðàç-

íîé ôîðìå) ïëîõî ôîðìàëèçóåìûå ãèïîòåçû. Ïîêà íå èçâåñòíû ìîäå-

ëè áîëåå ÷åì äâóõðåãèîíàëüíûå äâóõñåêòîðíûå.

Âïðî÷åì, äàëåêî íå âñå èññëåäîâàòåëè ñ÷èòàþò íîâóþ ýêîíîìè-

÷åñêóþ ãåîãðàôèþ òåîðåòè÷åñêè çíà÷èìîé, ïîëåçíîé è ïðîäóêòèâíîé.

Òàê, íàïðèìåð, íåêîòîðûå óâàæàåìûå ïðîôåññîðà-ýêîíîìèñòû ñ÷èòà-

þò, ÷òî íîâàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ ãåîãðàôèÿ âûçûâàåò «ãëóïîå ÷óâñòâî äå-

æàâþ», ÷òî ýòî âñåãî «ëèøü îäíà èç ìíîãèõ ïîïûòîê âîâëå÷ü â ýêîíî-

ìè÷åñêóþ ãåîãðàôèþ ýêîíîìèñòîâ».

Â ýòîì æå ðÿäó ñîâðåìåííûõ äîñòèæåíèé ðàñïîëàãàåòñÿ ïðîñòðàí-

ñòâåííàÿ ýêîíîìåòðèêà, â êîòîðîé ðåøàþòñÿ çàäà÷è, àíàëîãè÷íûå àíà-

ëèçó âðåìåííûõ ðÿäîâ (àâòîêîððåëÿöèÿ, ãåòåðîñêåäàñòè÷íîñòü, êîèí-

òåãðàöèÿ, íåñòàöèîíàðíîñòü). Íî åñëè â àíàëèçå âðåìåííûõ ðÿäîâ íà-

ïðàâëåíèå ñâÿçåé îäíî – îò ïðîøëîãî ê áóäóùåìó, òî â ïðîñòðàí-

ñòâåííîé ýêîíîìåòðèêå òàêèõ íàïðàâëåíèé ìíîãî (íàïðèìåð, ïî ñòî-

ðîíàì ñâåòà). È âîïðîñ î òîì, êàê ñîâìåñòèòü ýòè ðàçíûå íàïðàâëåíèÿ

â ðàìêàõ îäíîé ìîäåëüíî-ìåòîäè÷åñêîé ñõåìû, âåñüìà ñëîæåí.

Ìîäåëè ïðîñòðàíñòâåííîé ýêîíîìèêè: ãåíåçèñ, ñîâðåìåííîå ñîñòîÿíèå, ïåðñïåêòèâû
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Îäíèì èç ïîïóëÿðíûõ ïîêàçàòåëåé ïðîñòðàíñòâåííîé ýêîíîìåò-

ðèè ÿâëÿåòñÿ I-ñòàòèñòèêà Ìîðàíà. Îíà äåìîíñòðèðóåò óðîâåíü ïðîñò-

ðàíñòâåííîé àâòîêîððåëÿöèè. Âàæíóþ ðîëü â åå ðàñ÷åòå èãðàåò ìàò-

ðèöà ïðîñòðàíñòâåííûõ âåñîâ. Ýòî øàõìàòíàÿ ìàòðèöà ñ ïåðå÷íåì

ýëåìåíòîâ ïðîñòðàíñòâåííîé ñòðóêòóðû (ñïèñêîì ðåãèîíîâ, àäìèíèñò-

ðàòèâíûõ ðàéîíîâ è ò.ä.) â ïîäëåæàùåì è ñêàçóåìîì, â êëåòêàõ êîòî-

ðîé ðàçìåùåíû èíäèêàòîðû áëèçîñòè ñîîòâåòñòâóþùèõ ýëåìåíòîâ

ïðîñòðàíñòâåííîé ñòðóêòóðû (íà åå äèàãîíàëè âñåãäà íóëè). ×àñòî

ýòîò èíäèêàòîð – íîëü, åñëè ýëåìåíòû ñîîòâåòñòâóþùåé ïàðû íå ãðà-

íè÷àò äðóã ñ äðóãîì, èëè åäèíèöà, åñëè îíè ãðàíè÷àò. Òàêèìè èíäèêà-

òîðàìè ìîãóò áûòü âåëè÷èíû, îáðàòíûå ðàññòîÿíèÿì ìåæäó ýëåìåí-

òàìè ñîîòâåòñòâóþùåé ïàðû.

Â àíàëèçå âðåìåííûõ ðÿäîâ àíàëîã ìàòðèöû ïðîñòðàíñòâåííûõ

âåñîâ ìîæíî íàçâàòü ìàòðèöåé âðåìåííîãî ñîïðÿæåíèÿ. Åå ïîäëåæà-

ùåå è ñêàçóåìîå ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ðÿä íàòóðàëüíûõ ÷èñåë – íîìå-

ðîâ âðåìåííûõ ïåðèîäîâ; ýëåìåíòû, ðàñïîëîæåííûå íåïîñðåäñòâåí-

íî ïîä (èëè íàä) ãëàâíîé äèàãîíàëüþ, ðàâíû åäèíèöå, îñòàëüíûå ýëå-

ìåíòû – íóëåâûå. Òàê âîò, åñëè â ôîðìóëå ñòàòèñòèêè Ìîðàíà òàêóþ

ìàòðèöó èñïîëüçîâàòü âìåñòî ìàòðèöû ïðîñòðàíñòâåííûõ âåñîâ, òî

ýòà ôîðìóëà îêàæåòñÿ îáû÷íûì êîýôôèöèåíòîì àâòîêîððåëÿöèè.

Ãîâîðÿ î ñîâðåìåííûõ âåÿíüÿõ â ìîäåëèðîâàíèè ýêîíîìè÷åñêîãî

ïðîñòðàíñòâà, ñëåäóåò óïîìÿíóòü ìîäåëè îáùåãî âû÷èñëèìîãî ðàâíî-

âåñèÿ, òåîðèè ýíäîãåííîãî ðîñòà, ñëîæíîñòè, õàîñà, ñåòåâîé àíàëèç,

âû÷èñëèìûå íåéðîñåòè.

Ìîäåëè Ãðàíáåðãà – ýòî ìóëüòèðåãèîíàëüíûå ìîäåëè ëåîíòüåâ-

ñêîãî òèïà, à èìåííî, îïòèìèçàöèîííûå ìíîãîðåãèîíàëüíûå ìåæîò-

ðàñëåâûå – ÎÌÌÌ. Çà áîëåå ÷åì 40-ëåòíþþ èñòîðèþ ñâîåãî ñóùåñò-

âîâàíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ îíè ñóùåñòâåííî èçìåíèëèñü êàê ïî ñòðóê-

òóðå, òàê è ïî ñïîñîáàì ïðèìåíåíèÿ â òåîðåòè÷åñêîì è ïðèêëàäíîì

àíàëèçå. Íåèçìåííîé îñòàëàñü èõ ñóòü: â íèõ ðåãèîíàëüíûå ìåæîòðàñ-

ëåâûå ìîäåëè îáúåäèíÿþòñÿ ñ ïîìîùüþ ñïîñîáîâ ìåæðåãèîíàëüíûõ

ñâÿçåé (òèïà òðàíñïîðòíîé çàäà÷è) è óñëîâèé âûðàâíèâàíèÿ ðåãèî-

íàëüíûõ óðîâíåé ïîòðåáëåíèÿ íàñåëåíèÿ (ñêàëÿðèçèðóþùèõ âåêòîð

ðåãèîíàëüíûõ öåëåé) â ëèíåéíî ïðîãðàììíûå êîíñòðóêöèè. Ýòè êîí-

ñòðóêöèè ëèíåàðèçèðóþò â îòäåëüíûõ ñâîèõ ôðàãìåíòàõ íåëèíåéíûå
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çàâèñèìîñòè. Òàê, â ñîâðåìåííûõ ìîäèôèêàöèÿõ ìîäåëåé íåëèíåé-

íû çàâèñèìîñòè èíâåñòèöèé ïîñëåäíåãî ãîäà ïðîãíîçíîãî ïåðèîäà îò

ñóììàðíûõ çà âåñü ïåðèîä èíâåñòèöèé â îñíîâíîé êàïèòàë, èíâåñòè-

öèé îò ïðèðîñòîâ ïðîèçâîäñòâåííûõ ìîùíîñòåé, öåí ìèðîâîãî ðûíêà

îò îáúåìîâ ýêñïîðòà-èìïîðòà (äëÿ Ðîññèè, çíà÷èìîé â ìèðîâîì ìàñ-

øòàáå ñòðàíû, ýòî åñòåñòâåííî) è íåêîòîðûå äðóãèå. Áëàãîäàðÿ ýòîìó

ïàðåòî-ãðàíèöû, ïðåäñòàâëÿåìûå òàêèìè ìîäèôèöèðîâàííûìè ìîäå-

ëÿìè, ñòàíîâÿòñÿ áîëåå ðåàëèñòè÷íûìè, îòðàæàþùèìè øèðîêèå îá-

ëàñòè âîçìîæíûõ ñîñòîÿíèé ïðîñòðàíñòâåííîé ýêîíîìèêè, è ïåðåõîä

îò îäíîãî ñöåíàðèÿ ðàçâèòèÿ ê äðóãîìó îñóùåñòâëÿåòñÿ èçìåíåíèåì

ñðàâíèòåëüíî íåáîëüøîãî ÷èñëà ïàðàìåòðîâ, à íå ïîëíîé ïåðåñòðîé-

êîé ìíîãèõ ñîòåí ãðàíèö íà îòäåëüíûå ïåðåìåííûå.

Ïåðåìåííûå è îãðàíè÷åíèÿ ýòèõ ìîäåëåé ëèíåéíîé îïòèìèçàöèè

ñ ó÷åòîì òàê íàçûâàåìûõ óñëîâèé äîïîëíÿþùåé íåæåñòêîñòè Êàíòî-

ðîâè÷à îáðàçóþò ñèñòåìó ýêîíîìè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé. Ôàêòè÷åñêè

ýòà ñèñòåìà ïîêàçàòåëåé ÿâëÿåòñÿ òåîðåòè÷åñêîé êîíöåïöèåé ïðîèç-

âîäñòâà, ðàñïðåäåëåíèÿ, òðàíñïîðòèðîâêè è ïîòðåáëåíèÿ ïðîäóêöèè

è óñëóã â äèñêðåòíîì ýêîíîìè÷åñêîì ïðîñòðàíñòâå.

Ïî ñóùåñòâó, ýòè ìîäåëè ïðåäñòàâëÿþò ïîëå âîçìîæíîñòåé äëÿ

ýêîíîìè÷åñêèõ èãð, à íå ñàìè ýêîíîìè÷åñêèå èãðû. Îíè, ìîäåëè, ñî-

ñòîÿò èç æåñòêèõ îãðàíè÷åíèé «çàêîíîâ ñîõðàíåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé

ìàòåðèè»: íåëüçÿ â ðåãèîíå èñïîëüçîâàòü ïðîäóêöèè, óñëóã, ðåñóðñîâ

áîëüøå, ÷åì åñòü, è âñå, ÷òî åñòü, äîëæíî áûòü êàê-òî èñïîëüçîâà-

íî (ïîòåðÿ – òîæå ôîðìà èñïîëüçîâàíèÿ). Ñ èõ ïîìîùüþ íàõîäÿòñÿ

ýêñòðåìàëüíûå ñîñòîÿíèÿ ïðîñòðàíñòâåííîé ýêîíîìèêè: îïòèìàëü-

íûå è ðàâíîâåñíûå â ðàçíûõ ñìûñëàõ.

Âàæíîå íàïðàâëåíèå èñïîëüçîâàíèÿ ìîäåëåé Ãðàíáåðãà – àíàëèç

ìåæðåãèîíàëüíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ âçàèìîäåéñòâèé. Ýòîò àíàëèç îñíî-

âûâàåòñÿ íà äâóõ ðàçäåëàõ ìàòåìàòè÷åñêîé ýêîíîìèêè: íà òåîðèè ýêî-

íîìè÷åñêîãî ðàâíîâåñèÿ è òåîðèè êîîïåðàòèâíûõ èãð (êîòîðàÿ â äàí-

íîì ñëó÷àå òàêæå âûñòóïàåò îäíèì èç îñîáûõ ðàçäåëîâ òåîðèè ýêîíî-

ìè÷åñêîãî ðàâíîâåñèÿ). Â ïåðâîì ñëó÷àå (ðàâíîâåñèå Âàëüðàñà) èäåò

ðå÷ü îá îáû÷íîì òîâàðíî-äåíåæíîì ðûíêå è ýêâèâàëåíòíîì ìåæðåãèî-

íàëüíîì îáìåíå, âî âòîðîì (ðàâíîâåñèå Íýøà, ÿäðî ñèñòåìû) – î êîíò-

ðàêòíîì ðûíêå è âçàèìîâûãîäíîì îáìåíå.

Ìîäåëè ïðîñòðàíñòâåííîé ýêîíîìèêè: ãåíåçèñ, ñîâðåìåííîå ñîñòîÿíèå, ïåðñïåêòèâû
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Â êîíöåïöèè ðûíêà ïî Âàëüðàñó êàæäûé ñóáúåêò ðûíêà (â äàííîì

ñëó÷àå – ðåãèîí) îïðåäåëÿåò ñâîè ñïðîñ è ïðåäëîæåíèå (âûâîç-ââîç,

ýêñïîðò-èìïîðò ïðîäóêöèè), ìàêñèìèçèðóÿ ñâîþ öåëåâóþ ôóíêöèþ

ïðè áþäæåòíîì îãðàíè÷åíèè â òåêóùèõ öåíàõ îáìåíà. Ïðè ýòîì îí

íå çàäóìûâàåòñÿ î ïàðòíåðàõ èëè î êàêèõ-òî öåëÿõ îáùåãî õàðàêòåðà.

Äàëåå íà âñåõ ðûíêàõ ðàáîòàåò çàêîí ñïðîñà è ïðåäëîæåíèÿ: öåíà ðàñ-

òåò, åñëè ñîâîêóïíûé ñïðîñ (ââîç è èìïîðò) ïðåâûøàåò ñîâîêóïíîå

ïðåäëîæåíèå (âûâîç è ýêñïîðò), è íàîáîðîò. Ñóáúåêòû ðûíêà ïåðå-

ñìàòðèâàþò ñâîè ïëàíû – îðèåíòèðóÿñü íà íîâûå öåíû. È òàê äàëåå,

ïîêà íå áóäåò äîñòèãíóòî ðàâíîâåñèå.

Ðàâíîâåñèÿ ñ íóëåâûìè áþäæåòíûìè ñàëüäî – ýòî ñîñòîÿíèÿ ýêâè-

âàëåíòíîãî ìåæðåãèîíàëüíîãî îáìåíà.

Â ðûíî÷íîì ìåõàíèçìå è ðàâíîâåñèè ïî Íýøó îñíîâíûì ýëåìåí-

òîì âûñòóïàåò äîãîâîð, êîíòðàêò, ñîãëàøåíèå. Ðûíî÷íûé ìåõàíèçì –

ýòî ïåðåãîâîðíûé ïðîöåññ, â êîòîðîì ñóáúåêòû ðûíêà çàêëþ÷àþò

ìåæäó ñîáîé ñîãëàøåíèÿ î âçàèìîäåéñòâèè, ò.å. âñòóïàþò â êîàëèöèè.

Ñóáúåêòû îðèåíòèðóþòñÿ íà ñîáñòâåííûå èíòåðåñû è âûõîäÿò èç ñòà-

ðûõ ñîãëàøåíèé-êîàëèöèé, åñëè óâèäÿò áîëåå âûãîäíûõ ïàðòíåðîâ.

Ðàâíîâåñèå ïî Íýøó äîñòèãàåòñÿ òîãäà, êîãäà íè îäèí èç ñóáúåêòîâ

è íè îäíà èç êîàëèöèé ñóáúåêòîâ íå èìåþò âîçìîæíîñòè óëó÷øèòü

ñâîå ïîëîæåíèå, èçìåíèâ ñîñòàâ ïàðòíåðîâ.

Îäèí èç ãëàâíûõ ðåçóëüòàòîâ òåîðèè êîîïåðàòèâíûõ èãð çàêëþ÷à-

åòñÿ â òîì, ÷òî â ðàâíîâåñèè âî âçàèìîäåéñòâèå âñòóïàþò âñå ñóáúåê-

òû ðûíêà è ëþáàÿ êîàëèöèÿ ñóáúåêòîâ, âûäåëèâøèñü èç ïîëíîé ñèñòå-

ìû, ïðîèãðàåò. Ìíîæåñòâî òàêèõ ðàâíîâåñíûõ ñîñòîÿíèé íàçûâàþò

ÿäðîì ñèñòåìû. Ýòî îñîáîå ìíîæåñòâî – âçàèìîâûãîäíîãî ìåæðåãèî-

íàëüíîãî îáìåíà.

Çà èññëåäîâàíèå ýòèõ âîïðîñîâ â òåîðèè êîîïåðàòèâíûõ èãð â 2012 ã.

íîáåëåâñêèìè ëàóðåàòàìè ïî ýêîíîìèêå ñòàëè Ë. Øåïëè è Ý. Ðîò.

Èññëåäîâàíèå ÿäðà ìíîãîðåãèîíàëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû

ïðîâîäèòñÿ â ðàìêàõ òàê íàçûâàåìîãî êîàëèöèîííîãî àíàëèçà, êîãäà

îñóùåñòâëÿþòñÿ ðàñ÷åòû ïî âñåì âîçìîæíûì êîàëèöèÿì ðåãèîíîâ.

Äðóãîå íàïðàâëåíèå êîàëèöèîííîãî àíàëèçà – ðàñ÷åò ýôôåêòîâ ìåæ-

ðåãèîíàëüíûõ âçàèìîäåéñòâèé, ïîä êîòîðûìè ïîíèìàþòñÿ âêëàäû

îäíèõ ðåãèîíîâ â ïîòðåáëåíèå äðóãèõ (â ïðèíöèïå, ýôôåêòû ìîæíî
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ðàññ÷èòûâàòü íà áàçå ëþáûõ äðóãèõ ìàêðîïîêàçàòåëåé). Åñëè â íåêî-

òîðóþ êîàëèöèþ ðåãèîíîâ äîáàâèòü íîâûé ðåãèîí, òî ïîòðåáëåíèå ðå-

ãèîíîâ èñõîäíîé êîàëèöèè èçìåíèòñÿ, ñêîðåå âñåãî – âûðàñòåò. Ýòè

èçìåíåíèÿ è áóäóò îöåíêàìè âêëàäîâ íîâîãî ðåãèîíà â ïîòðåáëåíèå

ðåãèîíîâ èñõîäíîé êîàëèöèè. Òàêèõ îöåíîê ìíîãî (ïî ÷èñëó êîàëè-

öèé ðåãèîíîâ áåç ðåãèîíà-äîíîðà). Èõ ñðåäíåå è åñòü ýôôåêò ìåæðåãèî-

íàëüíûõ âçàèìîäåéñòâèé (ìîæíî åùå ïîñ÷èòàòü äèñïåðñèþ êàê õàðàê-

òåðèñòèêó îøèáêè èçìåðåíèÿ).

Òåîðèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ðàâíîâåñèÿ è êîîïåðàòèâíûõ èãð óæå íå

ìåíåå 30 ëåò äîñòàòî÷íî óñïåøíî èñïîëüçóåòñÿ â ïðèêëàäíîì àíàëèçå

ìíîãîðåãèîíàëüíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ñèñòåì ñ ïðèìåíåíèåì ÎÌÌÌ.

Îäíàêî òîëüêî ñîâñåì íåäàâíî áûëè ïîëó÷åíû ñòðîãèå äîêàçàòåëü-

ñòâà ñóùåñòâîâàíèÿ ðàâíîâåñèé Âàëüðàñà, Íýøà (à òàêæå Ýäæâîðòà,

íå÷åòêîãî ÿäðà) äëÿ ýêîíîìè÷åñêèõ ñèñòåì, ïðåäñòàâëÿåìûõ ìîäåëÿ-

ìè òèïà ÎÌÌÌ. Ýòî áûëî ñäåëàíî â ðàìêàõ èíòåãðàöèîííîãî ïðîåê-

òà Ïðåçèäèóìà ÑÎ ÐÀÍ, âûïîëíÿåìîãî óñèëèÿìè ñîòðóäíèêîâ

ÈÝÎÏÏ ÑÎ ÐÀÍ è Èíñòèòóòà ìàòåìàòèêè ÑÎ ÐÀÍ. Ñàìè äîêàçàòåëü-

ñòâà ïîëó÷åíû Â.À. Âàñèëüåâûì.

Â êà÷åñòâå ïðèìåðà ïðèâåäåì ðåçóëüòàòû ðàñ÷åòîâ äëÿ ñèñòåìû

ñîþçíûõ ðåñïóáëèê íàêàíóíå ðàñïàäà ÑÑÑÐ. Òàêèå ðàñ÷åòû äåëàþòñÿ

è äëÿ ìàêðîðåãèîíîâ Ðîññèè, íî îíè ïîêà íå î÷åíü ïîêàçàòåëüíû è âû-

âîäû èç íèõ èìåþò ñëèøêîì îáùèé õàðàêòåð, òèïà: «Ñèáèðü äëÿ Ðîñ-

ñèè èãðàåò ïðèìåðíî òó æå ðîëü, ÷òî è Ðîññèÿ èãðàëà äëÿ ÑÑÑÐ».

Ñíà÷àëà – î ðåçóëüòàòàõ êîàëèöèîííîãî àíàëèçà, ò.å. ðàñ÷åòîâ ïî

âñåì âîçìîæíûì êîàëèöèÿì 15 áûâøèõ ñîþçíûõ ðåñïóáëèê (íà ñà-

ìîì äåëå òàêèõ êîàëèöèé ñëèøêîì ìíîãî, ÷òîáû ïðîâåñòè ðàñ÷åòû ïî

âñåì íèì, – 65536; ðàñ÷åòû ïðîâîäèëèñü ïî âûáîðêå, âêëþ÷àþùåé íå-

ñêîëüêî ñîòåí êîàëèöèé, ïîñòðîåííîé ñ ïîìîùüþ ñïåöèàëüíî ðàçðà-

áîòàííîãî àëãîðèòìà). Äîëÿ ýìåðäæåíòíîãî (ñèíåðãåòè÷åñêîãî) ýô-

ôåêòà â îáùåì êîíå÷íîì ïîòðåáëåíèè ñîþçíûõ ðåñïóáëèê ñîñòàâëÿëà

îêîëî 55%. Òîëüêî Ðîññèÿ â ñîñòîÿíèè ïîëíîé àâòàðêèè ìîãëà òîãäà

ñîõðàíèòü çíà÷åíèå ñâîåãî öåëåâîãî ïîêàçàòåëÿ íà äîñòàòî÷íî âûñî-

êîì óðîâíå. È òîëüêî äëÿ Ðîññèè âêëàä â îáùåñèñòåìíîå ïîòðåáëåíèå

ïðåâûøàë åå ïîòðåáëåíèå, îáóñëîâëåííîå âíóòðèñèñòåìíûìè ñâÿçÿ-

ìè: ñàëüäî ìåæðåñïóáëèêàíñêèõ âçàèìîäåéñòâèé áûëî ïîëîæèòåëü-
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íûì. Ïðè÷åì äëÿ Óêðàèíû ýòî ñàëüäî áûëî îòðèöàòåëüíûì â î÷åíü

áîëüøîì (äî íåïðèëè÷èÿ) ðàçìåðå.

Íåñêîëüêî èíóþ êàðòèíó äàâàëè ðåçóëüòàòû ðàâíîâåñíîãî àíàëè-

çà (ïî Âàëüðàñó è Íýøó). Çîíà ÿäðà ñèëüíî âûòÿíóòà â ñòîðîíó óâåëè-

÷åíèÿ äîëè Ðîññèè â îáùåñèñòåìíîì íåïðîèçâîäñòâåííîì ïîòðåáëå-

íèè. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî íåïðîèçâîäñòâåííîå ïîòðåáëåíèå Ðîññèè ìîã-

ëî áû áûòü çíà÷èòåëüíî óâåëè÷åíî çà ñ÷åò äðóãèõ ðåñïóáëèê, íî ìåæ-

ðåñïóáëèêàíñêèé îáìåí îñòàâàëñÿ áû âçàèìîâûãîäíûì, ò.å. êîàëè-

öèè ðåñïóáëèê áåç Ðîññèè èìåëè áû ìåíüøåå ïîòðåáëåíèå.

Ïðè ýòîì ôàêòè÷åñêàÿ äîëÿ íåïðîèçâîäñòâåííîãî ïîòðåáëåíèÿ

Ðîññèè âûøå åå äîëè â ñîñòîÿíèè ýêâèâàëåíòíîãî îáìåíà. Òî åñòü åå

ïîòðåáëåíèå ïðåóâåëè÷åíî ïî ñðàâíåíèþ ñ òåì, êîòîðîå èìåëî áû

ìåñòî ïðè ýêâèâàëåíòíîì ìåæðåñïóáëèêàíñêîì îáìåíå. Òàêàÿ æå ñè-

òóàöèÿ, íî â ãîðàçäî áîëüøåé ñòåïåíè, áûëà õàðàêòåðíà äëÿ Êàçàõñòà-

íà è ðåñïóáëèê Ñðåäíåé Àçèè. À âîò ïîòðåáëåíèå Óêðàèíû, ðåñïóá-

ëèê Çàêàâêàçüÿ, Ïðèáàëòèêè è îñîáåííî Áåëîðóññèè çàíèæåíî ïî

ñðàâíåíèþ ñ ðàâíîâåñíûì ýêâèâàëåíòíûì.

Ïîòåíöèàë ìîäåëåé òèïà ÎÌÌÌ áëèçîê ê èñ÷åðïàíèþ. Â ðàìêàõ

íàøåãî èññëåäîâàòåëüñêîãî ïðîåêòà ïî Ïðîãðàììå ¹ 31 ïðåäïîëàãà-

åòñÿ ìîäèôèöèðîâàòü èõ è «ïîãðóçèòü» â áîëåå îáùóþ ìîäåëüíî-ìå-

òîäè÷åñêóþ ñõåìó, â êîòîðîé èíòåãðèðîâàëèñü áû ñëåäóþùèå ôóíäà-

ìåíòàëüíûå íàó÷íûå óñòàíîâêè è ïðåäñòàâëåíèÿ.

1. «Ðûíî÷íûå ñèëû» ñòðåìÿòñÿ ïðèâåñòè ýêîíîìè÷åñêîå ïðîñòðàí-

ñòâî â ñîñòîÿíèå ðàâíîâåñèÿ ìåæäó ãèïîòåòè÷åñêèìè ñóáúåêòàìè-ðå-

ãèîíàìè (ïî ìåðå ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñïîñîáîâ ìîäåëèðîâàíèÿ –

ìåæäó ðåàëüíûìè ñóáúåêòàìè), ïîíèìàåìîãî â ðàìêàõ êîíöåïöèè

Âàëüðàñà èëè/è Íýøà. Îòêëîíåíèÿ îò ðàâíîâåñèÿ âûçûâàþòñÿ äåÿ-

òåëüíîñòüþ ãîñóäàðñòâà, ðûíî÷íûìè ïðîâàëàìè è èííîâàöèîííûì

ìîíîïîëèçìîì.

Îäíà èç çàäà÷ äàííîãî èññëåäîâàòåëüñêîãî ïðîåêòà – âñòðîèòü

êîíöåïöèè ýêîíîìè÷åñêîãî ðàâíîâåñèÿ â «íîâóþ ïàðàäèãìó ìîäåëè-

ðîâàíèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà».

2. Èííîâàöèîííûé ìîíîïîëèçì ïðèâîäèò ê ïîëó÷åíèþ âðåìåí-

íûõ ïðåôåðåíöèé (ïðåæäå âñåãî öåíîâûõ) èííîâàòîðîì, êîòîðûé ïåð-
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âûì îñâîèë è ïðåäëîæèë íà ðûíêå íîâûé ïðîäóêò, òåõíîëîãèþ. Ýòî

îñíîâíàÿ ïðè÷èíà ïîñòîÿííîãî äèñêðåòíîãî äðåéôà ðàâíîâåñèÿ â ñî-

âðåìåííîé ýêîíîìèêå.

Â ðàìêàõ óæå óïîìèíàâøåãîñÿ èíòåãðàöèîííîãî ïðîåêòà, âûïîë-

íÿåìîãî ñîâìåñòíî ñ ÈÌ ÑÎ ÐÀÍ, áûëà îñóùåñòâëåíà ïîïûòêà ôîð-

ìàëèçîâàòü ñèòóàöèþ ñ èííîâàöèîííûì ìîíîïîëèçìîì. Èñïîëüçîâà-

ëàñü êîíöåïöèÿ ðàâíîâåñèÿ Øòàêåëüáåðãà, ðàçâèâàåìàÿ â òîì ïðîåêòå

Â.Ë. Áåðåñíåâûì. Ýòî êîíöåïöèÿ ðàâíîâåñèÿ ñ äâóìÿ ó÷àñòíèêàìè:

ëèäåðîì è ïîñëåäîâàòåëåì. Ôèðìà-ëèäåð âûâîäèò íà ðûíîê íîâûé

ïðîäóêò, ôèðìà-ïîñëåäîâàòåëü ïûòàåòñÿ çàíÿòü è ðàñøèðèòü ñâîþ

÷àñòü íîâîãî ðûíêà. Â íàøåì ñëó÷àå ëèäåð – èííîâàöèîííûé ìîíîïî-

ëèñò, à ïîñëåäîâàòåëü îñóùåñòâëÿåò äèôôóçèþ èííîâàöèè. Èìåííî

åãî, ïîñëåäîâàòåëÿ, äåÿòåëüíîñòü âîçâðàùàåò ñèòóàöèþ â «îáû÷íîå»

ðóñëî áîëåå èëè ìåíåå ñîâåðøåííîé êîíêóðåíöèè è òðàäèöèîííîãî

ðàâíîâåñèÿ.

3. Ýêîíîìè÷åñêîå ïðîñòðàíñòâî ïðè ìàòåìàòè÷åñêîì ìîäåëèðî-

âàíèè ïðåäñòàâèìî äâóõñëîéíî: ïåðâûé ñëîé – ôîíîâàÿ ýêîíîìèêà

â ðàçðåçå ðåãèîíîâ, âòîðîé ñëîé – êîíêðåòíûå êðóïíûå ñóáúåêòû, ÿâ-

ëÿþùèåñÿ, â ÷àñòíîñòè, ðåàëèçóåìûìè èíâåñòèöèîííûìè ïðîåêòàìè.

Äðóãèìè ñëîâàìè, ïåðâûé ñëîé – ýêîíîìèêà «îáû÷íàÿ», «èíåðöè-

îííàÿ», «ýâîëþöèîííàÿ», «ôîíîâàÿ». Îíà õàðàêòåðèçóåòñÿ ôóíêöèÿ-

ìè çàòðàò ñ áûñòðî ïàäàþùåé ýôôåêòèâíîñòüþ (íà êàæäóþ äîïîëíè-

òåëüíóþ åäèíèöó ðåçóëüòàòà – ÂÂÏ, ïîòðåáëåíèÿ íàñåëåíèÿ è ò.ä. –

òðåáóåòñÿ äîñòàòî÷íî áûñòðî âîçðàñòàþùåå êîëè÷åñòâî çàòðàò: ìàòå-

ðèàëüíûõ, òðóäîâûõ, êàïèòàëüíûõ), ÷òî óñòàíàâëèâàåò æåñòêèå ïðåäå-

ëû ýêîíîìè÷åñêîìó ðîñòó.

Âòîðîé ñëîé – ýêîíîìèêà «ïðîåêòíàÿ», «ïðîðûâíàÿ». Îíà îñíî-

âàíà íà êðóïíûõ èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòàõ, ïðèâíîñÿùèõ â íåå íî-

âîå êà÷åñòâî. Ïðàêòè÷åñêàÿ ðåàëèçàöèÿ ýòèõ ïðîåêòîâ «ñãëàæèâà-

åò» ôóíêöèè çàòðàò (íå ñòîëüêî âñëåäñòâèå âûñîêîé ñîáñòâåííîé

ýôôåêòèâíîñòè, ñêîëüêî áëàãîäàðÿ çíà÷èòåëüíûì ìóëüòèïëèêà-

òèâíûì – êîñâåííûì è âíåøíèì – ýôôåêòàì, îáåñïå÷èâàþùèì

ðîñò îáùåé ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè, êàê, íàïðèìåð, äëÿ èí-

ôðàñòðóêòóðíûõ è íàó÷íî-òåõíîëîãè÷åñêèõ ïðîåêòîâ). Â ðåçóëüòà-

òå ïðåäåëû ðîñòà ñòàíîâÿòñÿ ìåíåå æåñòêèìè, ÷òî ïðèâîäèò ê óâå-
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ëè÷åíèþ òåìïîâ ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, äîõîäîâ è ïîòðåáëåíèÿ

íàñåëåíèÿ è ò.ä.

4. Ïðè ìîäåëèðîâàíèè ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà íåîáõîäèìî

äîñòè÷ü ðàçóìíûé êîìïðîìèññ ìåæäó ïîäõîäîì, îñíîâàííûì íà

ïðåäñòàâëåíèè äèíàìèêè ñïëîøíûõ ñðåä (êîãäà îäíîòèïíî îïèñûâà-

þòñÿ âñå ÿ÷åéêè – â íåêîòîðîé ðåãóëÿðíîé ñåòêå – ïðîñòðàíñòâà è ñâÿ-

çè ìåæäó íèìè) è àãåíòî-îðèåíòèðîâàííûì ïîäõîäîì (ìîäåëèðóþòñÿ

ðåàëüíûå ñóáúåêòû ñ èõ èíòåðåñàìè: ìóíèöèïàëèòåòû, ãîðîäà, äî-

ìàøíèå õîçÿéñòâà, ôèðìû, êîðïîðàöèè, îòäåëüíûå ëþäè).

Àãåíòî-îðèåíòèðîâàííûå ìîäåëè (ÀÎÌ) – ñïåöèàëüíûé êëàññ âû-

÷èñëèìûõ ìîäåëåé, îñíîâàííûõ íà èìèòàöèè èíäèâèäóàëüíîãî ïîâå-

äåíèÿ ìíîæåñòâà àãåíòîâ-ñóáúåêòîâ è ñîçäàâàåìûõ íà áàçå êîìïüþ-

òåðíûõ ñèìóëÿöèé. Îñíîâíàÿ èäåÿ äàííîãî ïîäõîäà – ïîñòðîåíèå âû-

÷èñëèòåëüíîãî èíñòðóìåíòà, ïðåäñòàâëÿþùåãî ñîáîé ìíîæåñòâî

àãåíòîâ ñ íàáîðîì ñâîéñòâ è ïðàâèë ïîâåäåíèÿ. Åñëè â ìèêðîýêîíîìè-

êå îïåðèðóþò ñ îäíèì òèïè÷íûì ïðåäñòàâèòåëåì êàæäîãî êëàññà ðå-

àëüíûõ ñóáúåêòîâ (àãåíòîâ) ðûíêà – ôèðìîé, êîðïîðàöèåé, äîìàøíèì

õîçÿéñòâîì, áàíêîì, ãîñóäàðñòâîì, òî â êîíñòðóêöèè ÀÎÌ ñòðåìÿòñÿ

âêëþ÷èòü âñå ñóáúåêòû ñ ó÷åòîì èõ èíäèâèäóàëüíûõ îñîáåííîñòåé.

Òàê, íàïðèìåð, ñóùåñòâóþò ìîäåëè ÑØÀ, â êîòîðûõ ó÷òåíû âñå

300 ìëí ÷åë. íàñåëåíèÿ, ìîäåëè Ìîñêâû ñ âêëþ÷åíèåì ïîêà íåñêîëü-

êèõ ñîòåí òûñÿ÷ æèòåëåé.

Â ðåçóëüòàòå ïðèíöèïèàëüíî ìåíÿåòñÿ âçàèìîîòíîøåíèå ìåæäó

ìèêðî- è ìàêðîýêîíîìèêîé. Òåïåðü ýòî íå äâå ðàçíûå, ìàëî ñâÿçàííûå

ìåæäó ñîáîé òåîðåòè÷åñêèå äèñöèïëèíû. Çàêîíîìåðíîñòè è ñâÿçè íà

ìàêðîóðîâíå îêàçûâàþòñÿ ïîðîæäåííûìè ïðîöåññàìè, ïðîèñõîäÿ-

ùèìè íà ìèêðîóðîâíå. Ïîêà åùå ýòî íå ñîâñåì òàê, íî âåêòîð ðàçâèòèÿ

òåîðåòè÷åñêèõ ïîñòðîåíèé èìååò òàêîå íàïðàâëåíèå.

Èíòåðåñåí ôàêò: áûëè ñîçäàíû ÀÎÌ, âîñïðîèçâîäÿùèå â âû÷èñ-

ëèòåëüíîì (ñèìóëèðóþùåì) ýêñïåðèìåíòå ðåçóëüòàòû òåîðåòè÷åñêîé

êîíñòðóêöèè Òþíåíà. Íà ïåðâîì øàãå âû÷èñëèòåëüíîãî ïðîöåññà âñÿ

äåÿòåëüíîñòü ñîñðåäîòî÷åíà â öåíòðå êðóãà – â ãîðîäå, à âñå çåìëè

âîêðóã íåãî ñâîáîäíû. È ãäå-òî ê øàãó ñ íîìåðîì 15000 âîçíèêàåò

ñòðóêòóðà «êîëåö Òþíåíà».
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Âîîáùå ãîâîðÿ, êëàññè÷åñêàÿ êîíöåïöèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ðàâíîâå-

ñèÿ (Âàëüðàñà èëè Íýøà) – òîæå àãåíòî-îðèåíòèðîâàííàÿ, òàê êàê ðå÷ü

èäåò î ðàâíîâåñèè êàê ðåçóëüòàòå äåéñòâèé ñóáúåêòîâ ðûíêà, êàæäûé èç

êîòîðûõ èìååò ñâîè öåëè è îáëàäàåò âîçìîæíîñòÿìè èõ äîñòèæåíèÿ.

Íî â ÎÌÌÌ äàííûå ñóáúåêòû óñëîâíû: ýòî ðåãèîíû â ëèöå «êàê áû»

ñâîèõ îðãàíîâ âëàñòè, ñòðåìÿùèõñÿ óëó÷øèòü áëàãîñîñòîÿíèå «ñâîèõ»

ãðàæäàí, âûñòðàèâàÿ ïëàíû ðàçâèòèÿ «ñâîåé» ýêîíîìèêè.

5. Äëÿ êîëè÷åñòâåííîãî îòðàæåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà

íàðÿäó ñ òðàäèöèîííûìè ìåòîäàìè ñòàòèñòèêè, ýêîíîìåòðèè, èìèòà-

öèîííîãî è íîðìàòèâíîãî ìîäåëèðîâàíèÿ ñëåäóåò èñïîëüçîâàòü ìåòî-

äû ãåîèíôîðìàöèîííûõ ñèñòåì (ÃÈÑ), à ïðèêëàäíàÿ ðåàëèçàöèÿ ìî-

äåëüíî-ìåòîäè÷åñêèõ ñõåì äîëæíà âñå â áîëüøåé ñòåïåíè îñíîâû-

âàòüñÿ íà ñóïåðâû÷èñëèòåëüíûõ êîìïëåêñàõ.

Ãåîãðàôè÷åñêàÿ èíôîðìàöèîííàÿ ñèñòåìà, ïî ñóùåñòâó, ïðåä-

ñòàâëÿåò ñîáîé ìîäåëü ðåàëüíîé ïîâåðõíîñòè Çåìëè ñî âñåìè âàæíû-

ìè äëÿ ïðèëîæåíèé îñîáåííîñòÿìè, ïîääåðæèâàåò áàçû äàííûõ îáú-

åêòîâ (ò.å. âûñòóïàåò ñèñòåìîé óïðàâëåíèÿ áàçàìè äàííûõ), ïðèâÿçàí-

íûõ ê ìåñòíîñòè, è ïðåäëàãàåò àëãîðèòìû ðåøåíèÿ ïðèêëàäíûõ çàäà÷

íà ñîâîêóïíîñòè ýòèõ îáúåêòîâ. Íàèáîëåå õîðîøî îíè ñåáÿ çàðåêî-

ìåíäîâàëè â ðàáîòå ñ ìåëêîìàñøòàáíûìè «ïðèðîäíûìè» êàðòà-

ìè â ãåîëîãèè, ñåëüñêîì õîçÿéñòâå, íàâèãàöèè, ýêîëîãèè, ãðàäîñòðîè-

òåëüñòâå è ò.ä.

Îäèí èç ëèäåðîâ íà ìåæäóíàðîäíîì ðûíêå ÃÈÑ (îêîëî 40% ìèðî-

âîãî ðûíêà) – êîìïàíèÿ ESRI (ÑØÀ). Â Ðîññèè ESRI-òåõíîëîãèè

ïðåäñòàâëÿþò äâå êîìïàíèè: ìîñêîâñêàÿ «Äàòà-ïëþñ» è íîâîñèáèð-

ñêàÿ «Äàòà-Èñò» (áàçèðóåòñÿ â Àêàäåìãîðîäêå, âõîäèò â àññîöèàöèþ

«Ñèáàêàäåìñîôò»). ÈÝÎÏÏ ÑÎ ÐÀÍ íà÷èíàåò ñîòðóäíè÷àòü ñ «Äà-

òà-Èñò» è èñïîëüçîâàòü îäèí èç ESRI-ïðîäóêòîâ – ArcGIS. Èíñòèòóòû

ÑÎ ÐÀÍ, íàõîäÿùèåñÿ ïîä ýãèäîé Îáúåäèíåííîãî ó÷åíîãî ñîâåòà ïî

íàóêàì î çåìëå, èìåþò ïî÷òè 10-ëåòíèé îïûò òàêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà.

Ñîâðåìåííûå ÃÈÑ – ýòî íå òîëüêî è äàæå íå ñòîëüêî ñðåäñòâà âè-

çóàëèçàöèè ðåçóëüòàòîâ àíàëèçà è ìîäåëèðîâàíèÿ, êîòîðûå ìîæíî ïî-

ëó÷èòü âíå ýòèõ ñèñòåì. Îíè ïðåäîñòàâëÿþò íàáîð èíñòðóìåíòîâ àíà-

ëèçà è ìîäåëèðîâàíèÿ, ïðèìåíèìûõ òîëüêî â ðàìêàõ êàðòîãðàôè÷åñ-

êèõ ôîðìàòîâ. Ñåé÷àñ àêòèâíî ðàçâèâàþòñÿ è íà÷èíàþò èñïîëüçîâàòü-
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ñÿ ïðîãðàììíûå ïðîäóêòû, îáúåäèíÿþùèå âîçìîæíîñòè ÀÎÌ è ÃÈÑ.

Îäíèì èç íàèáîëåå ïðîäâèíóòûõ ïðîäóêòîâ ïîäîáíîãî ðîäà ÿâëÿåòñÿ

AnyLogic, ðàçðàáîòàííûé ñàíêò-ïåòåðáóðãñêîé IT-êîìïàíèåé ñ òàêèì

æå íàçâàíèåì.

Îáû÷íûõ âû÷èñëèòåëüíûõ âîçìîæíîñòåé, îáåñïå÷èâàåìûõ, íà-

ïðèìåð, íàñòîëüíûì ÏÊ èëè íîóòáóêîì, ïðè ðàáîòå ñ áîëüøèìè ìà-

òåìàòè÷åñêèìè êîíñòðóêöèÿìè òèïà ÀÎÌ èëè ÃÈÑ ñòàíîâèòñÿ íå-

äîñòàòî÷íî. Âïðî÷åì, íàì ïðèõîäèëîñü ñòàëêèâàòüñÿ ñ ÿâíûì äåôè-

öèòîì âû÷èñëèòåëüíîãî ðåñóðñà è ïðè ðàáîòå äàæå ñ ÎÌÌÌ óñëîâ-

íîãî ìàëîðàçìåðíîãî (òðè ðåãèîíà, ïÿòü ïðîäóêòîâ) ïðèìåðà ýêîíî-

ìèêè: äëÿ ýêñïåðèìåíòàëüíîãî «îáñ÷åòà» òåîðåòè÷åñêîé êîíöåïöèè

ðàâíîâåñèÿ Ýäæâîðòà èëè íå÷åòêîãî ÿäðà òðåáîâàëèñü ñóòêè íåïðå-

ðûâíîé ðàáîòû íàñòîëüíîãî ÏÊ. Òàêîå æå âðåìÿ çàíèìàëè ïåðâûå

ðåàëèçàöèè íå î÷åíü áîëüøèõ ïðèêëàäíûõ ÎÌÌÌ 40–45 ëåò íàçàä

íà ëàìïîâûõ ÝÂÌ. Ñåé÷àñ íàñòîëüíûé ÏÊ ðåøàåò ïîäîáíóþ çàäà÷ó

çà íåñêîëüêî ñåêóíä.

×òîáû îöåíèòü ïðîãðåññ âû÷èñëèòåëüíûõ âîçìîæíîñòåé, ìîæíî

îáðàòèòüñÿ ê ñëåäóþùèì ôàêòàì.

Ïåðâàÿ â ìèðå ÝÂÌ – ÝÍÈÀÊ, ïîñòðîåííàÿ â ÑØÀ â 1946 ã., âåñè-

ëà 23 ò, åå ïðîèçâîäèòåëüíîñòü ñîñòàâëÿëà 300 ôëîïñîâ, ò.å. 300 îïåðà-

öèé â ñåêóíäó ñ ÷èñëàìè ñ ïëàâàþùåé çàïÿòîé, èìåþùèìè ìàíòèññó

128 äâîè÷íûõ ðàçðÿäîâ (35–40 äåñÿòè÷íûõ). Îáû÷íûå, ðàñïðîñòðà-

íåííûå â íàñòîÿùåå âðåìÿ íàñòîëüíûå ÏÊ èç ÷èñëà õîðîøèõ èìåþò

ïðîèçâîäèòåëüíîñòü ïîðÿäêà 10 Ãôëîïñîâ (ãèãà – 109, ìèëëèàðä), ò.å.

îíè â 3 ìëí ðàç ïðîèçâîäèòåëüíåå ñâîåé «ïðàìàòåðè» (ïðè âåñå ñ äåñÿ-

òîê êèëîãðàìì). Ó ëó÷øèõ ïåðñîíàëüíûõ ñóïåðêîìïüþòåðîâ ïðîèç-

âîäèòåëüíîñòü èçìåðÿåòñÿ åäèíèöàìè Òôëîïñîâ (òåðà – 1012, òðèëëè-

îí). Ïðîèçâîäèòåëüíîñòü ñàìîãî ìîùíîãî, ïî äàííûì íà íîÿáðü

2012 ã., ñóïåðêîìïüþòåðà «Cray Titan» (ÑØÀ) – 17–27 Ïôëîïñîâ

(ïåòà – 1016, íå èìååò íàçâàíèÿ â ðóññêîì ÿçûêå).

Ëó÷øèé (îôèöèàëüíî) ðîññèéñêèé ñóïåðêîìïüþòåð – «Ëîìîíî-

ñîâ», ñîçäàííûé â ÌÃÓ, çàíèìàåò â ìèðîâîì ðåéòèíãå 26-å ìåñòî

(22-å ïî ñîñòîÿíèþ íà èþíü 2012 ã.), èìåÿ ïðîèçâîäèòåëüíîñòü

0,9–1,7 Ïôëîïñà. Ðîññèÿ, ïî äàííûì íà íîÿáðü 2012 ã., çàíèìàåò äåâÿ-

òîå ìåñòî ïî êîëè÷åñòâó ýêñïëóàòèðóåìûõ êîìïüþòåðíûõ ñèñòåì
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(âîñåìü ñóïåðêîìïüþòåðîâ â ñïèñêå Òîï-500). Ëèäèðóþò ïî ýòîìó ïî-

êàçàòåëþ ÑØÀ – 250 ñèñòåì. Â ÑØÀ óñòàíîâëåíû ïÿòü èç 10 ñàìûõ

ìîùíûõ ñèñòåì (â Ãåðìàíèè – äâå, â ßïîíèè, Êèòàå è Èòàëèè – ïî îä-

íîé). Â ïåðâîé ñîòíå Òîï-500 Ðîññèÿ îòìå÷åíà âñåãî äâà ðàçà, à Êèòàé,

íàïðèìåð, – ïÿòü. Â Íîâîñèáèðñêå ñàìûì ìîùíûì ñóïåðêîìïüþòå-

ðîì ðàñïîëàãàåò ÈÂÌèÌÃ ÑÎ ÐÀÍ – 50–60 Òôëîïñîâ. Â ìèðîâîé

ðåéòèíã Òîï-500 îí íå ïîïàäàåò.

Ñ÷èòàåòñÿ, ÷òî ñ ïîìîùüþ âû÷èñëèòåëüíûõ ìàøèí ñ ïðîèçâîäè-

òåëüíîñòüþ, èçìåðÿåìîé â Ýôëîïñàõ (ýêñà – 1018), áóäåò ñîçäàâàòüñÿ

âèðòóàëüíûé ìèð, íåîòëè÷èìûé îò ðåàëüíîãî, ò.å. ìîäåëè îáúåêòîâ

áóäóò ïðàêòè÷åñêè ãîìîìîðôíû ðåàëüíûì îáúåêòàì. Äîñòèãíóòî ýòî

áóäåò, âåðîÿòíî, â 30-õ ãîäàõ òåêóùåãî âåêà. Ïðàâäà, ïî-âèäèìîìó,

ïîòðåáóþòñÿ êà÷åñòâåííûå ñêà÷êè â ìàòåìàòèêå, ìåòîäàõ âû÷èñëå-

íèÿ, ìîäåëèðîâàíèÿ, ðàñïîçíàâàíèÿ.

Â Ðîññèè ñàìûì ïðîäâèíóòûì â îáëàñòè ÀÎÌ, ÃÈÑ è èñïîëüçîâà-

íèÿ ñóïåðâû÷èñëåíèé ÿâëÿåòñÿ êîëëåêòèâ ÖÝÌÈ ÐÀÍ, âîçãëàâëÿå-

ìûé àêàäåìèêîì Â.Ë. Ìàêàðîâûì. ÈÝÎÏÏ ÑÎ ÐÀÍ íàëàæèâàåò

ñ íèì ñîòðóäíè÷åñòâî.

Â çàäà÷è ðàáîòû íàä ïðîåêòîì (íà 2013 ã.) âõîäÿò: 1) ðàçðàáîòêà

ýñêèçà ìîäåëüíî-ïðîãðàììíîãî êîìïëåêñà â îáíîâëåííîé êîíöåïöèè

àíàëèçà è ïðîãíîçèðîâàíèÿ ðàçâèòèÿ ïðîñòðàíñòâåííûõ ñèñòåì;

2) îñâîåíèå ïðîãðàììíûõ ïðîäóêòîâ, ðåàëèçóþùèõ ãåîèíôîðìàöè-

îííûå è àãåíòî-îðèåíòèðîâàííûå ïîäõîäû ê ìîäåëèðîâàíèþ; 3) êîí-

ñòðóèðîâàíèå óñëîâíîãî ïðèìåðà ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà – äå-

ìîâåðñèè ðàçðàáàòûâàåìîãî ìîäåëüíî-ïðîãðàììíîãî êîìïëåêñà.

* * *

Ïðè íàïèñàíèè íàñòîÿùåé ñòàòüè àâòîð èñïîëüçîâàë ìàòåðèà-

ëû, ïîäãîòîâëåííûå íàó÷íûìè ñîòðóäíèêàìè ÈÝÎÏÏ ÑÎ ÐÀÍ

Ë.Â. Ìåëüíèêîâîé, Í.Ì. Èáðàãèìîâûì, Þ.Ï. Âîðîíîâûì, çà ÷òî âû-

ðàæàåò èì ñâîþ áëàãîäàðíîñòü.

Ðóêîïèñü ñòàòüè ïîñòóïèëà â ðåäêîëëåãèþ 07.02.2013 ã.

© Ñóñëîâ Â.È., 2013
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ÏÐÎÁËÅÌÛ ÌÎÄÅËÈÐÎÂÀÍÈß

ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÎÃÎ ÏÐÎÑÒÐÀÍÑÒÂÀ

Â ÑÎÂÐÅÌÅÍÍÎÉ ËÈÒÅÐÀÒÓÐÅ

Ë.Â. Ìåëüíèêîâà

ÈÝÎÏÏ ÑÎ ÐÀÍ

Èññëåäîâàíèå âûïîëíåíî ïðè ôèíàíñîâîé ïîääåðæêå Ïðîãðàììû

ôóíäàìåíòàëüíûõ èññëåäîâàíèé Ïðåçèäèóìà ÐÀÍ ¹ 31

«Ðîëü ïðîñòðàíñòâà â ìîäåðíèçàöèè Ðîññèè: ïðèðîäíûé

è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèé ïîòåíöèàë» (ïðîåêò «Íîâàÿ ïàðàäèãìà

ìîäåëèðîâàíèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà»)

Àííîòàöèÿ

Èññëåäóþòñÿ ïðîáëåìû ìîäåëèðîâàíèÿ ïðîñòðàíñòâåííîé ýêîíîìèêè

è ïîäõîäû ê èõ ðåøåíèþ. Îöåíèâàåòñÿ ñòåïåíü êîíöåïòóàëèçàöèè ýêîíî-

ìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà, îòìå÷åíû äîñòèæåíèÿ è îãðàíè÷åíèÿ îñíîâíûõ

êëàññîâ ïðîñòðàíñòâåííûõ ìîäåëåé, îáîáùåíû îöåíêè ó÷åíûõ îòíîñè-

òåëüíî äàëüíåéøèõ ïåðñïåêòèâ ïðîñòðàíñòâåííîãî ìîäåëèðîâàíèÿ. Ïîêà-

çàíî, ÷òî êîíöåïòóàëèçàöèÿ ïîíÿòèÿ «ýêîíîìè÷åñêîå ïðîñòðàíñòâî» äàëå-

êà îò çàâåðøåíèÿ, ìîäåëèðîâàíèå ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà ïðåäñòàâ-

ëÿåò ñîáîé íåðåøåííóþ èíòåëëåêòóàëüíóþ ïðîáëåìó, óñèëèÿ èññëåäîâàòå-

ëåé â íàïðàâëåíèè ýíäîãåíèçàöèè ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ â ìîäåëÿõ

íàòàëêèâàþòñÿ íà òðóäíîñòè ïîëó÷åíèÿ àíàëèòè÷åñêîãî ðåøåíèÿ è íàïîë-

íåíèÿ ìîäåëåé ìèêðîäàííûìè. Ïðåäñòàâèòåëè ðàçíûõ íàó÷íûõ øêîë ñõî-

äÿòñÿ â îöåíêå ïåðñïåêòèâíûõ íàïðàâëåíèé â ìîäåëèðîâàíèè ïðîñòðàí-

ñòâà: òàêîâûìè ÿâëÿþòñÿ ðàñøèðåíèå èñïîëüçîâàíèÿ ìèêðîäàííûõ; ãåîêî-

äèðîâàíèå èñïîëüçóåìûõ äàííûõ â öåëÿõ ÿâíîãî ó÷åòà ôàêòîðà ïðîñòðàí-

ñòâà; îáúåäèíåíèå ìîäåëåé, óæå ðàçðàáîòàííûõ â ðàçíûõ îòðàñëÿõ ïðîñò-
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ðàíñòâåííîé ýêîíîìèêè, â èíòåãðèðîâàííûå ñèñòåìû, ñìÿã÷àþùèå îãðà-

íè÷åííîñòü âõîäÿùèõ â íèõ ïîäìîäåëåé, è â ÷àñòíîñòè èñïîëüçîâàíèå

â íèõ àãåíòî-îðèåíòèðîâàííûõ ìîäåëåé.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïðîñòðàíñòâî, ýêîíîìèêî-ìàòåìàòè÷åñêèå ìîäåëè, áèá-

ëèîãðàôèÿ, ïåðñïåêòèâíûå íàïðàâëåíèÿ ìîäåëèðîâàíèÿ

Abstract

The paper analyzes problems of the spatial economy modeling and appro-

aches to their solving; to what degree an economic space is conceptualized;

advantages and disadvantages of major classes of spatial models; and experts�

assessments of prospects of spatial modeling. Conceptualization of the economic

space is proved to be far from its completion, and still the economic space

modeling could be regarded as an unresolved intellectual problem since the

researchers� efforts to determine spatial development endogenously have faced

the difficulties concerning analytical solutions and micro-data required for

models. Researches of different schools agree on prospects of spatial modeling –

they are the application of more micro- and geocoded data for the purposes of

a direct inclusion of time factors and combination of the models developed for

different sectors of spatial economy (in particular, agent-oriented models) into

the integrated models to allow overcoming limits of constituted models.

Keywords: space, economic and mathematical models, bibliography, prospects

of modeling

Ñîâðåìåííàÿ ðåãèîíàëüíàÿ íàóêà âêëþ÷àåò â ñåáÿ íåìàëî äèñöèï-

ëèí, âíîñÿùèõ ïðîñòðàíñòâåííîå èçìåðåíèå â ýêîíîìè÷åñêèé àíàëèç

è ìîäåëèðîâàíèå. Ýòî ðåãèîíàëüíàÿ ýêîíîìèêà, ïðîñòðàíñòâåííàÿ ýêî-

íîìèêà, ýêîíîìèêà ãîðîäà, ýêîíîìèêà ðàçìåùåíèÿ, ýêîíîìè÷åñêàÿ ãåî-

ãðàôèÿ, ãåîãðàôè÷åñêàÿ ýêîíîìèêà, íîâàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ ãåîãðàôèÿ

è äð. Íàçâàííûå íàó÷íûå íàïðàâëåíèÿ, áîëüøèíñòâî èç êîòîðûõ âîç-

íèêëè îêîëî 50 ëåò íàçàä, ÷àùå âñåãî îáúåäèíÿþò ïîä îáùèì íàçâàíè-

åì «ðåãèîíàëüíàÿ ýêîíîìèêà», âíóòðè êîòîðîé âûäåëÿþò äâà áîëüøèõ

ðàçäåëà: òåîðèþ ðàçìåùåíèÿ è òåîðèþ ðåãèîíàëüíîãî ðîñòà è ðàçâèòèÿ.

Òåîðèÿ ðàçìåùåíèÿ ðàññìàòðèâàåò ýêîíîìè÷åñêèå ìåõàíèçìû, êî-

òîðûå îïðåäåëÿþò ðàçìåùåíèå ÷åëîâå÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè â ïðîñòðàí-

Ïðîáëåìû ìîäåëèðîâàíèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà â ñîâðåìåííîé ëèòåðàòóðå
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ñòâå. Îíà îñíîâàíà íà ïîëîæåíèÿõ ìèêðîýêîíîìèêè è èñïîëüçóåò ñòà-

òè÷åñêèé ïîäõîä äëÿ àíàëèçà âûáîðà ôèðìàìè è äîìîõîçÿéñòâàìè

ìåñò ñâîåãî ðàçìåùåíèÿ. Íåðàâíîìåðíîñòü ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàñ-

ïðåäåëåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ðàññìàòðèâàåòñÿ â óñëîâèÿõ

âíåøíèõ è àãëîìåðàöèîííûõ ýôôåêòîâ, ÷òî äàåò âîçìîæíîñòü îáúÿñ-

íèòü èåðàðõè÷åñêèå ñòðóêòóðû ðàññåëåíèÿ. Òåîðèÿ ðåãèîíàëüíîãî

ðîñòà è ðàçâèòèÿ èññëåäóåò ïðîñòðàíñòâåííûå àñïåêòû ýêîíîìè÷åñêî-

ãî ðîñòà è ðàñïðåäåëåíèÿ äîõîäà, ÷òî óêàçûâàåò íà åå ìàêðîýêîíîìè-

÷åñêóþ ñóòü. Â èäåàëå ñîâðåìåííûì ðåãèîíàëèñòàì õîòåëîñü áû, ÷òî-

áû òåîðèÿ ðàçìåùåíèÿ ïîäâîäèëà ïîä òåîðèè ðåãèîíàëüíîãî ðîñòà

è ðàçâèòèÿ ïðî÷íûå ìèêðîîñíîâàíèÿ, ïîäîáíûå òåì, êàêèå óæå ñîçäà-

íû ìèêðîýêîíîìè÷åñêîé òåîðèåé äëÿ ìàêðîýêîíîìèêè, ò.å. áûëà áû

òåîðåòèêî-ìåòîäîëîãè÷åñêèì ÿäðîì ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìèêè. Òîãäà

ñòðóêòóðà ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìèêè êàê íàóêè äîâîëüíî ìîëîäîé «ïîä-

òÿíóëàñü» áû äî óðîâíÿ ïðèçíàííûõ îòðàñëåé ýêîíîìè÷åñêîé òåîðèè.

Íàèáîëåå ïîëíîå è ñèñòåìíîå ïðåäñòàâëåíèå î ñîâðåìåííîì ñî-

ñòîÿíèè ìîäåëèðîâàíèÿ â ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìèêå äàåò ÷åòûðåõòîì-

íîå «Ðóêîâîäñòâî ïî ðåãèîíàëüíîé è ãîðîäñêîé ýêîíîìèêå» («Hand-

book of Regional and Urban Economics»), âêëþ÷àþùåå â ñåáÿ òîìà «Ðå-

ãèîíàëüíàÿ ýêîíîìèêà», «Ýêîíîìèêà ãîðîäà», «Ïðèêëàäíàÿ ýêîíîìè-

êà ãîðîäà» è «Ãîðîäà è ãåîãðàôèÿ» [1]. Ñ 1995 ã. ðåãóëÿðíî âûõîäÿò

êíèãè ñåðèè «Äîñòèæåíèÿ ïðîñòðàíñòâåííîé íàóêè» («Advances in

Spatial Science»), êîòîðûå çíàêîìÿò ïîäãîòîâëåííîãî ÷èòàòåëÿ ñ ìî-

íîãðàôèÿìè â òåîðåòè÷åñêîé è ïðèêëàäíîé îáëàñòÿõ, ñ îáçîðàìè ñî-

ñòîÿíèÿ äåë â ðàçëè÷íûõ íàïðàâëåíèÿõ ðåãèîíàëüíîé íàóêè, ñ èííîâà-

öèîííûìè òåîðèÿìè è ìåòîäàìè [2].

Ïðîáëåìà âêëþ÷åíèÿ ïðîñòðàíñòâà â ýêîíîìè÷åñêóþ òåîðèþ ÿâëÿ-

åò ñîáîé ïðèìåð òîãî, êàêèìè íåïðîñòûìè è íåïðÿìûìè ïóòÿìè ìîæåò

èäòè ïîçíàíèå. Òî, ÷òî ýêîíîìè÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü ÷åëîâåêà ïðîèñõî-

äèò â ïðîñòðàíñòâå, ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåïðåëîæíûì ôàêòîì, íî êëàññè-

÷åñêàÿ è íåîêëàññè÷åñêàÿ øêîëû ýêîíîìè÷åñêîé ìûñëè äîñòàòî÷íî

äîëãî ðàçâèâàëèñü, èãíîðèðóÿ ýòó ôóíäàìåíòàëüíóþ ïîñûëêó. Îñíîâî-

ïîëàãàþùèé òðóä È.Ã. ôîí Òþíåíà «Èçîëèðîâàííîå ãîñóäàðñòâî â îò-

íîøåíèè ê ñåëüñêîìó õîçÿéñòâó è íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêå» (1826 ã.)

[3], â êîòîðîì áûëà âïåðâûå ïîñòðîåíà äåäóêòèâíàÿ ìîäåëü çåìëåïîëü-
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çîâàíèÿ, îïåðåäèë ñâîå âðåìÿ è â òå÷åíèå öåëîãî ñòîëåòèÿ îñòàâàëñÿ

â ÷èñëå íàèìåíåå ÷èòàåìûõ ñðåäè ðàáîò âåëèêèõ ýêîíîìèñòîâ XIX â.

Ôàòàëüíóþ ðîëü äëÿ íåãî ñûãðàë óñïåõ òåîðèè ðåíòû Ä. Ðèêàðäî, êîòî-

ðûé ñâåë ðàçëè÷èÿ ïðîñòðàíñòâåííîãî ïîëîæåíèÿ çåìëè ê ðàçëè÷èÿì

â ïëîäîðîäíîñòè è, òàêèì îáðàçîì, ñóìåë èñêëþ÷èòü ïðîñòðàíñòâåí-

íûé ôàêòîð èç ñâîåãî àíàëèçà, ñäåëàâ òðàíñïîðòíûå èçäåðæêè íåîòëè-

÷èìûìè îò îñòàëüíûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ èçäåðæåê [4]. Ñ òåõ ïîð ôàê-

òîð ïðîñòðàíñòâà áûë íàäîëãî âûòåñíåí èç ìåéíñòðèìà ýêîíîìè÷åñêîé

òåîðèè. Â ìîäåëÿõ îáùåãî ðàâíîâåñèÿ Âàëüðàñà è Ýððîó – Äåáðå âñå

ýêîíîìè÷åñêèå àãåíòû âçàèìîäåéñòâóþò ñî âñåìè ñðàçó è îäíîâðåìåí-

íî â àáñòðàêòíîì ïðîñòðàíñòâå òîâàðîâ, ðàçìåðíîñòü êîòîðîãî îïðåäå-

ëÿåòñÿ ÷èñëîì òîâàðîâ [5]. Ðàñïîëîæåíèå òîâàðà ÿâëÿåòñÿ ëèøü îäíîé

èç åãî õàðàêòåðèñòèê, òàê ÷òî îäèíàêîâûå òîâàðû, òîðãóåìûå â ðàçíûõ

òî÷êàõ ïðîñòðàíñòâà, ðàññìàòðèâàþòñÿ êàê ðàçíûå òîâàðû.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïîíÿòèå ïðîñòðàíñòâà â ýêîíîìè÷åñêîé òåîðèè

ïðîäîëæàåò óòî÷íÿòüñÿ. Ñ îäíîé ñòîðîíû, èñïîëüçóåòñÿ ôèçè÷åñêàÿ

êîíöåïöèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà, ðàññìàòðèâàþùàÿ ïðîñòðàí-

ñòâî êàê ñóáñòðàò äëÿ äåéñòâèé ÷åëîâåêà, à ýêîíîìè÷åñêîå ïðîñòðàíñò-

âî – êàê îáëàäàþùåå ñâîéñòâîì äåôèöèòíîñòè, ò.å. ïðåäñòàâëÿþùåå ñî-

áîé íàáîð ìåñòîïîëîæåíèé, çà êîòîðûå ýêîíîìè÷åñêèå ñóáúåêòû ãîòî-

âû ïëàòèòü êàêóþ-òî öåíó (ðåíòó). Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ïîä ýêîíîìè÷åñ-

êèì ïðîñòðàíñòâîì ïîíèìàþò ñåòü îòíîøåíèé ìåæäó ýêîíîìè÷åñêèìè

àãåíòàìè (òîïîëîãè÷åñêîå ïðîñòðàíñòâî) [6]. Òàê, Ô. Ïåððó âûäåëÿë

ñëåäóþùèå òèïû ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà: à) ïðîñòðàíñòâî, îïðå-

äåëÿåìîå ïëàíîì (îòíîøåíèÿìè ôèðìû ñ ïîñòàâùèêàìè è ïîòðåáèòå-

ëÿìè); á) ïðîñòðàíñòâî êàê ïîëå âçàèìîäåéñòâèÿ öåíòðîáåæíûõ è öåíò-

ðîñòðåìèòåëüíûõ ñèë ôèðìû, êîòîðûå îòòàëêèâàþò èëè âòÿãèâàþò

ñïðîñ è ïðåäëîæåíèå â åå ïëàí; â) ïðîñòðàíñòâî êàê îäíîðîäíàÿ ñîâîêóï-

íîñòü ôèðì (îáëàäàþùèõ, íàïðèìåð, ñõîäíûìè õàðàêòåðèñòèêàìè) [7].

Ð. Êàïåëëî ïîêàçàëà, ÷òî õàðàêòåðèñòèêè ïðîñòðàíñòâà â òåîðèÿõ

ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìèêè ìåíÿëèñü ïî ìåðå âîçíèêíîâåíèÿ è ðàçâèòèÿ

íîâûõ òåîðèé, è ïðåäïîëîæèëà, ÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ èñïîëüçóþòñÿ

ñëåäóþùèå êîíöåïöèè ïðîñòðàíñòâà [8].

Â òåîðèè ðàçìåùåíèÿ ïðîñòðàíñòâî ÿâëÿåòñÿ ôèçè÷åñêèì âìåñ-

òèëèùåì äåéñòâèé ÷åëîâåêà. Ýòî íåïðåðûâíîå ôèçèêî-ìåòðè÷åñêîå

Ïðîáëåìû ìîäåëèðîâàíèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà â ñîâðåìåííîé ëèòåðàòóðå
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ïðîñòðàíñòâî ìîäåëè çåìëåïîëüçîâàíèÿ È. ôîí Òþíåíà, ìîäåëåé ðàç-

ìåùåíèÿ ôèðìû (À. Âåáåð [9], Ë. Ìîçåñ [10]), ïðîñòðàíñòâåííîé êîí-

êóðåíöèè (Ò. Ïàëàíäåð [11], Ã. Õîòåëëèíã [12]), òåîðèè öåíòðàëüíûõ

ìåñò (Â. Êðèñòàëëåð [13], À. Ë¸ø [14]), ðàçìåùåíèÿ ïîòðåáèòåëÿ

(Â. Àëîíñî [15]). Îäíîâðåìåííî îíî âûïîëíÿåò ðîëü áàðüåðà äëÿ âõî-

äà íà ðûíîê, îãðàíè÷èâàÿ êîíêóðåíöèþ.

Â òåîðèÿõ ðåãèîíàëüíîãî ðîñòà è ðàçâèòèÿ â óñëîâèÿõ ïîñòîÿí-

íîé îòäà÷è îò ìàñøòàáà ïðîñòðàíñòâî ñòàíîâèòñÿ àáñòðàêòíûì è äèñ-

êðåòíûì, ñîâåðøåííî îäíîðîäíûì. Ðåãèîíû (ðàññìàòðèâàåìûå êàê

àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûå åäèíèöû) ïðåâðàùàþòñÿ â òî÷êè,

ëèøàþòñÿ âíóòðåííåé ðàçìåðíîñòè, ò.å. ïîäîáíû ìàëûì ñòðàíàì –

â òåðìèíîëîãèè ìåæäóíàðîäíîé ýêîíîìèêè. Ïîýòîìó ìåæðåãèîíàëü-

íàÿ òîðãîâëÿ ìîæåò èçó÷àòüñÿ ñ ïîìîùüþ òåîðèé ìåæäóíàðîäíîé

òîðãîâëè (ñðàâíèòåëüíûõ ïðåèìóùåñòâ Ðèêàðäî è ôàêòîðíûõ ïðîïîð-

öèé Õåêøåðà – Îëèíà [16]), ìåæðåãèîíàëüíîå ïåðåìåùåíèå ôàêòîðîâ

ïðîèçâîäñòâà – íà îñíîâå íåîêëàññè÷åñêîé ìîäåëè ðåãèîíàëüíîãî

ðîñòà Áîðòñà – Øòàéíà [17], ðåãèîíàëüíûé ðîñò – ñ ïîìîùüþ îñíîâàí-

íîé íà òåîðèè Õàððîäà – Äîìàðà ìîäåëè èìïîðòèðóþùåãî ðåãèîíà

[18], èëè ìîäåëè ýêñïîðòíîé áàçû ðåãèîíà [19, 20], èëè ðåãèîíàëüíîé

ïîñòàíîâêè ëåîíòüåâñêîé ìîäåëè «çàòðàòû-âûïóñê» [21, 22].

Äàëåå, â òåîðèÿõ ëîêàëüíîãî ðàçâèòèÿ ïðîñòðàíñòâî ñòàíîâèòñÿ

íåîäíîðîäíûì, â íåì âîçíèêàþò ïîëþñà ðîñòà è ïåðèôåðèÿ, è îíî íà-

ïîëíÿåòñÿ ýêîíîìè÷åñêèìè è ñîöèàëüíûìè îòíîøåíèÿìè, ñèñòåìà

êîòîðûõ îáðàçóåò òåððèòîðèþ, ò.å. ãåîãðàôè÷åñêîå ìåñòî, îáëàäàþ-

ùåå ñîöèàëüíûì êàïèòàëîì, èëè êàïèòàëîì îáùåñòâåííûõ îòíîøå-

íèé. Â òàêîé êîíöåïöèè ïðîñòðàíñòâî ñòàíîâèòñÿ àêòèâíûì ôàêòî-

ðîì, âëèÿþùèì íà ðàçâèòèå ðåãèîíà. Òàêîâî ïðîñòðàíñòâî â òåîðèè

«èíäóñòðèàëüíûõ ðàéîíîâ» À. Ìàðøàëëà [23], â òåîðèè ïîëþñîâ ðîñ-

òà Ô. Ïåððó [24] è Ô. Áóäâèëÿ [25], â òåîðèè äèôôóçèè èííîâàöèé

Ò. Õàãåðñòðàíäà [26] è äð.

È íàêîíåö, â íîâåéøèõ òåîðèÿõ ýíäîãåííîãî ðåãèîíàëüíîãî ðîñ-

òà è ðàçâèòèÿ â óñëîâèÿõ âîçðàñòàþùåé îòäà÷è îò ìàñøòàáà ïðîñò-

ðàíñòâî îñòàåòñÿ íåîäíîðîäíûì, íî òåðÿåò ñâÿçü ñ ýêîíîìèêî-ñîöè-

àëüíûìè îòíîøåíèÿìè, òåððèòîðèè âíîâü ñòàíîâÿòñÿ òî÷êàìè. Îäíà-

êî â ýòîì ñòèëèçîâàííîì ïðîñòðàíñòâå îêàçûâàåòñÿ âîçìîæíûì ìîäå-
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ëèðîâàòü íåëèíåéíûé ðîñò (íà îñíîâå ïðèíöèïà êóìóëÿòèâíîé ïðè-

÷èííîñòè [27, 28] èëè ñ ïîìîùüþ òåîðèé õàîñà, êàòàñòðîô è áèôóðêà-

öèé [29, 30]) è âñòðàèâàòü â ìàêðîýêîíîìè÷åñêèå ìîäåëè ðåãèîíàëü-

íîãî ðîñòà ìåõàíèçìû ðàöèîíàëüíîãî âûáîðà ýêîíîìè÷åñêèìè àãåí-

òàìè ñâîåãî ìåñòîïîëîæåíèÿ (êàê ýòî áûëî ñäåëàíî îñíîâîïîëîæíè-

êîì íîâîé ýêîíîìè÷åñêîé ãåîãðàôèè Ï. Êðóãìàíîì [31]).

Íå âñå ïåðå÷èñëåííûå òåîðèè áûëè ñðàçó âûðàæåíû ìîäåëÿìè. Òåî-

ðèè Â. Êðèñòàëëåðà è À. Ë¸øà áûëè ôîðìàëèçîâàíû ñïóñòÿ çíà÷èòåëü-

íîå âðåìÿ ïîñëå èõ ñîçäàíèÿ – â ðàáîòàõ Ì. Áåêìàííà [32] è Ï. Íèäæ-

êàìïà [33]. Äî ñèõ ïîð ñóùåñòâóþò ïðîáëåìû ñ ïîèñêîì àíàëèòè÷åñêî-

ãî ðåøåíèÿ çàäà÷è Âåáåðà. Òåîðèè ðåãèîíàëüíîãî ðîñòà, ðàçâèâøèåñÿ

íà ãðåáíå ìàòåìàòèçàöèè ìàêðîýêîíîìèêè â 1950–1960-å ãîäû, ïðåä-

ñòàâëÿþò ñîáîé àíàëèòè÷åñêè ðàçðåøèìûå èëè ñòàòèñòè÷åñêè îöåíè-

âàåìûå çàäà÷è. Òåîðèè ëîêàëüíîãî ðîñòà è ðàçâèòèÿ ÿâëÿþòñÿ îïèñà-

òåëüíûìè è íå èìåþò ìàòåìàòè÷åñêîé çàïèñè. Ìîäåëè íîâîé ýêîíîìè-

÷åñêîé ãåîãðàôèè ðåäêî èìåþò àíàëèòè÷åñêîå ðåøåíèå è îáû÷íî ñèìó-

ëèðóþòñÿ, ò.å. èññëåäóþòñÿ ïðè ðàçëè÷íûõ çíà÷åíèÿõ ïàðàìåòðîâ.

Ìîäåëè ïðîñòðàíñòâåííîé ýêîíîìèêè, íà÷èíàÿ ñ ñàìûõ ïåðâûõ,

íèêîãäà ïîëíîñòüþ íå îòâå÷àëè âàæíåéøèì ïðåäïîñûëêàì êëàññè-

÷åñêîé ìèêðîýêîíîìè÷åñêîé òåîðèè î ñîâåðøåííîé êîíêóðåíöèè

è î ïîñòîÿííîé îòäà÷å îò ìàñøòàáà (ò.å. áåñêîíå÷íîé äåëèìîñòè òîâà-

ðîâ è ôàêòîðîâ). Â ìîäåëè À. Âåáåðà äåéñòâóþò óñëîâèÿ ñîâåðøåííîé

êîíêóðåíöèè, íî çàðàíåå çàäàíî ðàçìåùåíèå ðûíêîâ ñûðüÿ è ñáûòà,

îòíîñèòåëüíî êîòîðûõ ôèðìà (íåäåëèìûé êàïèòàë) äîëæíà íàéòè

ñâîå ìåñòîïîëîæåíèå. Àíàëîãè÷íî, â ìîäåëè È. ôîí Òþíåíà ïðåäî-

ïðåäåëåíî ìåñòî öåíòðàëüíîãî ðûíêà. Ýòî äåëàåò íåèçáåæíîé òðàíñ-

ïîðòèðîâêó òîâàðîâ, ÷òî ïîäðàçóìåâàåò èõ íåñîâåðøåííóþ äåëè-

ìîñòü. Â ìîäåëÿõ Ò. Ïàëàíäåðà è Ã. Õîòåëëèíãà ôèðìû äåéñòâóþò

â óñëîâèÿõ ìîíîïîëèñòè÷åñêîé êîíêóðåíöèè. Â òåîðèÿõ Â. Êðèñòàë-

ëåðà è À. Ë¸øà ó÷òåíû ýôôåêòû àãëîìåðàöèè, ò.å. äîïóñêàåòñÿ âîçðàñ-

òàþùàÿ îòäà÷à îò ìàñøòàáà. Ýòè îòñòóïëåíèÿ îò ïðèíöèïîâ ìåéí-

ñòðèìà äèêòîâàëèñü ïðîáëåìàìè ìîäåëèðîâàíèÿ ïðîñòðàíñòâà, ñôîð-

ìóëèðîâàííûìè Ä. Ñòàððåòòîì [34], è îäíîâðåìåííî â òå÷åíèå äîëãî-

ãî âðåìåíè îáóñëîâëèâàëè ìàðãèíàëüíîå ïîëîæåíèå ïðîñòðàíñòâåí-

íîé ýêîíîìèêè â ýêîíîìè÷åñêîé íàóêå.
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Â áîëüøåé ÷àñòè ðàáîò â îáëàñòè ìîäåëèðîâàíèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî

ïðîñòðàíñòâà ïðèìåíÿåòñÿ äèñêðåòíûé ïîäõîä. Ò. Ïóó îáúÿñíÿåò ýòî

òåì, ÷òî äàííûå, èñïîëüçóåìûå äëÿ ðåàëèçàöèè ïðèêëàäíûõ çàäà÷,

ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé êîíå÷íûå ìíîæåñòâà. Â ïðèêëàäíûõ ìîäåëÿõ

ïðîñòðàíñòâî ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê êîíå÷íîå ìíîæåñòâî âåðøèí, â êî-

òîðûõ ïðèñóòñòâóþò âèäû ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè (ïðîèçâîä-

ñòâî èëè ïîòðåáëåíèå). Ýòè âåðøèíû ñîåäèíåíû äóãàìè, èëè êîììó-

íèêàöèîííûìè ñâÿçÿìè. Ëþáàÿ èíôîðìàöèÿ ïî ñâÿçÿì (èíöèäåíò-

íîñòü, òðàíñïîðòíûå çàòðàòû, ïîòîêè òîâàðîâ èëè ëþäåé) ìîæåò áûòü

çàäàíà â ìàòðè÷íîì âèäå. Òàêàÿ àáñòðàêòíàÿ ñòðóêòóðà ïðîñòðàíñòâà

íå èìååò ãåîìåòðè÷åñêîé èíòåðïðåòàöèè â ñìûñëå ðàçìåðíîñòè, âåëè-

÷èíû èëè ôîðìû. Â àëüòåðíàòèâíîì ïîäõîäå ïðîñòðàíñòâî ïðåäñòàâ-

ëÿåòñÿ êàê íåïðåðûâíîå äâóìåðíîå ãåîãðàôè÷åñêîå ïðîñòðàíñòâî,

ñïðîåöèðîâàííîå íà êàðòó, ïðè÷åì âèäû ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè

èìåþò ìåñòî ïîâñþäó, à ïîòîêè â ïëàíå ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé íåïðå-

ðûâíûå âåêòîðíûå ïîëÿ (ìåíÿþùèå îáúåì è çíàê) [35].

Ìåæäó òåì èñòîðè÷åñêè ïåðâûìè ñòàëè ðàçâèâàòüñÿ êîíöåïöèè

íåïðåðûâíîãî, îäíîìåðíîãî èëè äâóìåðíîãî, ïðîñòðàíñòâà. Â ìîäå-

ëÿõ ðàçìåùåíèÿ ôèðìû íàõîäÿò ñâîå îïòèìàëüíîå ïîëîæåíèå (ëîêà-

öèþ) â îäíîðîäíîì ïðîñòðàíñòâå ñ çàäàííûìè çàïàñàìè ïðîèçâîä-

ñòâåííûõ ôàêòîðîâ. Íà èõ âûáîð âëèÿþò ôàêòîðû òðàíñïîðòíûõ èç-

äåðæåê, ñïîñîáñòâóþùèå óäàëåíèþ ôèðì äðóã îò äðóãà, è àãëîìåðà-

öèîííûå ýôôåêòû, ïðèâîäÿùèå ê èõ êîíöåíòðàöèè. Âçàèìîäåéñòâèå

ñèë äèñïåðñèè è àãëîìåðàöèè ïðèâîäèò ê ôîðìèðîâàíèþ òîé èëè

èíîé ñòðóêòóðû ïðîñòðàíñòâà, ò.å. îïðåäåëÿåò ðàçìåð, ðàçìåùåíèå

è ñïåöèàëèçàöèþ àãëîìåðàöèé.

Ò. Ïóó ïîëàãàåò, ÷òî òîëüêî íåïðåðûâíîå ïðåäñòàâëåíèå ìîæåò

äàòü ïðàâäèâóþ êàðòèíó ãåîãðàôè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà. È õîòÿ ïî-

ñëåäíåå ìîæíî ïðåäñòàâèòü è äèñêðåòíûì îáðàçîì – èñïîëüçóÿ äâîé-

íûå èíäåêñû («çàïàä–âîñòîê» è «þã–ñåâåð»), òàêàÿ èíäåêñàöèÿ íå îáåñ-

ïå÷èâàåò óñïåøíûõ âû÷èñëåíèé. Ëþáîé ýôôåêòèâíûé àëãîðèòì ðå-

øåíèÿ ÷àñòè÷íûõ äèôôåðåíöèàëüíûõ óðàâíåíèé â äâóõ ðàçìåðíîñ-

òÿõ îñóùåñòâëÿåò ïåðåõîä ê äèñêðåòíîìó ïðåäñòàâëåíèþ ÷åðåç òðèàí-

ãóëÿðèçàöèþ ïðîñòðàíñòâà, ò.å. ðàçáèâàåò åãî íà òðåóãîëüíèêè, à íå

íà êâàäðàòû.
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Âû÷èñëèòåëüíûå òðóäíîñòè âåëè ê íåèçáåæíûì óïðîùåíèÿì.

×àñòî ðàññìàòðèâàëîñü îäíîìåðíîå, à íå äâóìåðíîå ïðîñòðàíñòâî.

Ò. Ïàëàíäåð è Ã. Õîòåëëèíã, íàïðèìåð, àíàëèçèðîâàëè ëèíåéíûé ðû-

íîê, à È. ôîí Òþíåí è À. Ë¸ø, ðàññìàòðèâàÿ ðûíêè íà îêðóæíîñòè,

ïðåäïîëàãàëè ñèììåòðè÷íîñòü ðåãèîíà îòíîñèòåëüíî öåíòðà, ò.å. ôàê-

òè÷åñêè çàìûêàëè ýòó ëèíèþ â êîëüöî. Òîãäà ê îäíîìåðíîìó ïðîñò-

ðàíñòâó ìîæíî áûëî ïðèìåíÿòü íàðàáîòàííûå ïðèåìû èññëåäîâà-

íèÿ äèíàìè÷åñêèõ ïðîöåññîâ. Íî ðàçëè÷åíèå «ïðàâîãî» è «ëåâîãî»

â ìîäåëèðîâàíèè ëèíåéíûõ ñòðóêòóð òðåáóåò óæå èñïîëüçîâàíèÿ âòî-

ðûõ ïðîèçâîäíûõ, òîãäà êàê äëÿ èññëåäîâàíèÿ ïåðåìåííûõ âðåìåíè

äîñòàòî÷íî ïåðâûõ ïðîèçâîäíûõ.

Ïî ìíåíèþ Ò. Ïóó, íåìíîãèå ïðèìåðû ïîäëèííî äâóìåðíîãî ìî-

äåëèðîâàíèÿ íåïðåðûâíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà ñîäåðæàòñÿ

â îñíîâíîì â ðàáîòàõ Ì. Áåêìàííà [36–38]. Âíóòðåííå íåïðîòèâîðå÷è-

âîå ìíîæåñòâî ìîäåëåé ýêîíîìè÷åñêèõ ïîòîêîâ â íåïðåðûâíîì ïðîñò-

ðàíñòâå âïåðâûå ïðåäñòàâëåíî â ñîâìåñòíîé ìîíîãðàôèè Ì. Áåêìàí-

íà è Ò. Ïóó [39]. Òàêæå ìîæíî îòìåòèòü íåñêîëüêî ðàáîò â îáëàñòè òåî-

ðåòè÷åñêîé ãåîãðàôèè (Ó. Êðèñòàëëåð [13], Ó. Áóíãå [40], Ó. Òîáëåð

[41]) è â èññëåäîâàíèÿõ òðàíñïîðòà (Ñ. Ýíäæåë è Äæ. Õàéìàí [42],

Äæ. Óîðäðîï [43]). Â öåëîì æå, äèñêðåòíîå è íåïðåðûâíîå ïðåäñòàâ-

ëåíèÿ ïðîñòðàíñòâà ÿâëÿþòñÿ íå êîíêóðèðóþùèìè, à âçàèìîäîïîëíÿ-

þùèìè êîíöåïöèÿìè, ïîñêîëüêó â ïðèêëàäíîì ìîäåëèðîâàíèè äèñ-

êðåòíîñòü ïðåäîïðåäåëÿåòñÿ õàðàêòåðîì äîñòóïíûõ äàííûõ.

Îáçîð ñîâðåìåííûõ ìîäåëåé ïðîñòðàíñòâåííîé ýêîíîìèêè ïðåä-

ñòàâëåí À. Àíäåðñîíîì è Á. Éîõàíñîíîì â «Ýíöèêëîïåäèè ñèñòåì

æèçíåîáåñïå÷åíèÿ» [44]. Àâòîðû âûäåëÿþò ÷åòûðå òèïà òàêèõ ìîäå-

ëåé: 1) ìîäåëè îïðåäåëåíèÿ ðàéîíîâ ñáûòà è íåñîâåðøåííîé êîíêó-

ðåíöèè, â êîòîðûõ ôèðìû îäíîâðåìåííî îïðåäåëÿþò öåíû è ëîêàöèè

[45]; 2) óæå óïîìÿíóòûå ìîäåëè íåïðåðûâíûõ ïîòîêîâ â äâóìåðíîì

ïðîñòðàíñòâå, êîòîðûå îïèñûâàþò âûáîð ëîêàöèè, îïðåäåëåíèå ñïå-

öèàëèçàöèè, ìåæðåãèîíàëüíîé òîðãîâëè è ïðîñòðàíñòâåííîãî öåíîâî-

ãî ðàâíîâåñèÿ [46]; 3) ìîäåëè ãîðîäñêîãî çåìëåïîëüçîâàíèÿ ñ îäíî-

ìåðíûì ïðåäñòàâëåíèåì ïðîñòðàíñòâà â óñëîâèÿõ ìîíîïîëèñòè÷åñ-

êîé êîíêóðåíöèè, â êîòîðûõ àíàëèçèðóþòñÿ âíåøíèå ýôôåêòû è àãëî-

ìåðàöèîííûå ÿâëåíèÿ è ïîä÷åðêèâàåòñÿ çíà÷åíèå èçäåðæåê âçàèìîäåé-
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ñòâèÿ (ìîäåëè íîâîé ãîðîäñêîé ýêîíîìèêè) [47]; 4) ìîäåëè íîâîé ýêî-

íîìè÷åñêîé ãåîãðàôèè «ÿäðî – ïåðèôåðèÿ», â êîòîðûõ êàæäûé ðåãèîí

ïðåäñòàâëåí ìîíîöåíòðè÷åñêèì îäíîìåðíûì ïðîñòðàíñòâîì, à âñå

ýêîíîìè÷åñêîå ïðîñòðàíñòâî ñîñòîèò èç äèñêðåòíîãî íàáîðà òàêèõ ðå-

ãèîíîâ [48]. Ïîñëåäíèå ìîäåëè â ñëó÷àå óâåëè÷åíèÿ ÷èñëà îòðàñëåé

ïîçâîëèëè áû ìîäåëèðîâàòü ýíäîãåííîå ðàçâèòèå èåðàðõè÷åñêîé ñèñ-

òåìû ãîðîäîâ.

Ïåðñïåêòèâû äàëüíåéøèõ èññëåäîâàíèé, ïî ìíåíèþ À. Àíäåðñîíà

è Á. Éîõàíñîíà, ñâÿçàíû ñ ïðåîäîëåíèåì ñóùåñòâóþùåãî ðàçðûâà ìåæ-

äó ïîòîêîâûìè ìîäåëÿìè äâóìåðíîãî ïðîñòðàíñòâà è ìîäåëÿìè àãëî-

ìåðàöèé è ãîðîäñêîãî çåìëåïîëüçîâàíèÿ. Òðåáóåòñÿ äàëüíåéøåå ðàçâè-

òèå òåîðèè, êîòîðîå îáåñïå÷èëî áû èíòåðôåéñ ìåæäó ýòèìè äâóìÿ íà-

ïðàâëåíèÿìè ìîäåëèðîâàíèÿ, ïîäîáíûé òîìó, ÷òî óæå ñóùåñòâóåò äëÿ

ìîäåëåé îïðåäåëåíèÿ ðàéîíîâ ñáûòà è ïîòîêîâûõ ìîäåëåé [49, 50].

Ïåðñïåêòèâíûå èññëåäîâàíèÿ äîëæíû òàêæå ñîñðåäîòî÷èòüñÿ íà äèíà-

ìèêå ïðîöåññîâ, ÷òîáû îïèñàòü ýâîëþöèþ âíóòðåííåé ñòðóêòóðû àãëî-

ìåðàöèè è ñòðóêòóðó ñèñòåì àãëîìåðàöèé. Àíàëèç ìóëüòèàãëîìåðàöè-

îííûõ ñèñòåì íà áàçå ìîäåëåé íîâîé ãîðîäñêîé ýêîíîìèêè, â êîòîðûõ

ôèðìû è äîìîõîçÿéñòâà èñïîëüçóþò çåìëþ ãîðîäà ñîâìåñòíî, òàêæå

ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ïåðñïåêòèâíîå íàïðàâëåíèå èññëåäîâàíèé.

Ïî ìíåíèþ Æ. Äþðàíòîíà, ïåðñïåêòèâû ïðîñòðàíñòâåííîé ýêîíî-

ìèêè ñâÿçàíû ñ ïðåîäîëåíèåì èìåþùèõñÿ ñåãîäíÿ òðóäíîñòåé åå ìî-

äåëèðîâàíèÿ, â ÷àñòíîñòè èçîëèðîâàííîãî ðàçâèòèÿ ìîäåëåé ãîðîä-

ñêèõ ñèñòåì è íîâîé ýêîíîìè÷åñêîé ãåîãðàôèè. Ìîäåëè íîâîé ýêîíî-

ìè÷åñêîé ãåîãðàôèè, ñ èõ äåòàëüíûìè ïðåäïîñûëêàìè â óñëîâèÿõ âîç-

ðàñòàþùåé îòäà÷è îò ìàñøòàáà, ïîðîæäàþò áîëüøîå ÷èñëî íåëèíåé-

íîñòåé, òàê ÷òî èõ àíàëèòè÷åñêîå ðåøåíèå îêàçûâàåòñÿ ñêîðåå èñêëþ-

÷åíèåì, ÷åì ïðàâèëîì. Â ýòîé ñâÿçè Æ. Äþðàíòîí âîçëàãàåò íàäåæäû

íà ñîçäàíèå ðàçðåøèìîé ìîäåëè, îáúåäèíÿþùåé ãîðîäà è ðåãèîíû

â ðàìêàõ åäèíîãî ðàâíîâåñíîãî ïîäõîäà. Äðóãîå ïåðñïåêòèâíîå íà-

ïðàâëåíèå – èñïîëüçîâàíèå ìèêðîäàííûõ ïîçâîëèëî áû ïðåîäîëåòü

ñòàòèñòè÷åñêèå ãðàíèöû ìåæäó ðåãèîíàìè è ìîäåëèðîâàòü â íåïðå-

ðûâíîì ïðîñòðàíñòâå [51].

Ðàçâèòèå áàç äåòàëüíûõ ïðîñòðàíñòâåííûõ äàííûõ íà óðîâíå

ôèðì ìîæåò òàêæå óïðî÷èòü áóäóùåå ìîäåëåé ðåãèîíàëüíîãî ðîñòà.
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Ðåãèîíàëüíîå ìîäåëèðîâàíèå ïåðâîíà÷àëüíî íàõîäèëîñü ïîä ñèëü-

íûì âîçäåéñòâèåì ìàêðîýêîíîìåòðè÷åñêèõ è ìåæîòðàñëåâûõ ìîäå-

ëåé, êîòîðûå ñîçäàâàëèñü äëÿ íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè. Åãî íåðåäêî

ñ÷èòàëè ýêëåêòè÷íîé ïðèêëàäíîé äèñöèïëèíîé, ðåçóëüòàòîì ïîïûòêè

Ó. Àéçàðäà ñîåäèíèòü òåîðèþ ðàçìåùåíèÿ è íåîêëàññè÷åñêóþ òåîðèþ

[52]. Êàê ïîëàãàåò Ð. Õàððèñ, àíàëèç íà ìèêðîóðîâíå ïîçâîëèë áû

ÿâíî ó÷åñòü íåîäíîðîäíîñòü ôèðì, èõ ðàçëè÷èÿ â ïðîèçâîäèòåëüíîñòè

è ñïîñîáíîñòè óñâàèâàòü èííîâàöèè, ìàñøòàáû è ïðè÷èíû âõîäà

ôèðì íà ðûíêè è óõîäà ñ íèõ, è íà ýòîé îñíîâå ïîíÿòü ìåõàíèçìû

êëàñòåðèçàöèè â ðàçëè÷íûõ îáëàñòÿõ ïðîñòðàíñòâà [53].

Äàëüíåéøàÿ ýâîëþöèÿ ðåãèîíàëüíûõ ìîäåëåé ïðîèñõîäèëà â ìíî-

ãîðåãèîíàëüíûõ ïîñòàíîâêàõ, çà÷àñòóþ íåëèíåéíîé ïðèðîäû è ñ ÿâ-

íûì ó÷åòîì ïðîñòðàíñòâåííûõ âçàèìîäåéñòâèé. Ðåãèîí ïðåäñòàâëÿåò

ñîáîé åñòåñòâåííûé îáúåêò äëÿ ïðèìåíåíèÿ ìåæðåãèîíàëüíûõ ìåæ-

îòðàñëåâûõ ìîäåëåé, íî ïîñòðîåíèå ïîñëåäíèõ âñåãäà íàòàëêèâàëîñü

íà îãðàíè÷åíèÿ ïî âû÷èñëèòåëüíûì ìîùíîñòÿì è êà÷åñòâåííûì ðå-

ãèîíàëüíûì äàííûì. Ïðåîäîëåíèå ýòèõ îãðàíè÷åíèé ñïîñîáñòâîâàëî

ðîñòó ïîïóëÿðíîñòè ìîäåëåé îáùåãî âû÷èñëèìîãî ðàâíîâåñèÿ (CGE).

Îïóáëèêîâàíî ìíîãî ðåãèîíàëüíûõ è ãîðîäñêèõ ìîäåëåé CGE [54].

Ìåæäó òåì ìåæîòðàñëåâûå ìîäåëè îñòàþòñÿ íåçàìåíèìûìè èíñòðó-

ìåíòàìè â èññëåäîâàíèÿõ ñòðóêòóðû ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìèêè [55],

à òàêæå ÿâëÿþòñÿ îñíîâîé äëÿ ðàñ÷åòà ðåãèîíàëüíûõ ìóëüòèïëèêàòî-

ðîâ, øèðîêî èñïîëüçóåìûõ äëÿ îöåíêè ýôôåêòîâ îò èíâåñòèöèé â ðå-

ãèîí èëè îò êðóïíûõ ìåðîïðèÿòèé, íàïðèìåð Îëèìïèéñêèõ èãð [56].

Ïðîãðåññ íàáëþäàåòñÿ â ïîñòðîåíèè ìíîãîðåãèîíàëüíûõ ìîäåëåé

CGE [57]. Îñòàþùèåñÿ îãðàíè÷åíèÿ â ÷àñòè ìîäåëèðîâàíèÿ äèíàìèêè

ïðåäëàãàåòñÿ ñíèìàòü ïóòåì âêëþ÷åíèÿ ìåæðåãèîíàëüíûõ ìîäåëåé CGE

â êà÷åñòâå ÿäðà â áîëåå îáùèå ñèñòåìû ìîäåëåé [58]. Òàê, ïåðñïåêòèâ-

íîé ïðåäñòàâëÿåòñÿ èíòåãðèðîâàííàÿ ñèñòåìà èç ìåæðåãèîíàëüíîé ìî-

äåëè CGE è ãåîêîäèðîâàííîé òðàíñïîðòíîé ñåòåâîé ìîäåëè. Äëÿ ýòîé

öåëè ïîòðåáóåòñÿ ìîäåëèðîâàòü òðàíñïîðòíûå çàòðàòû ÿâíî, íà îñíîâà-

íèè èñõîäÿùèõ è âõîäÿùèõ ïîòîêîâ, ÷òî äàñò âîçìîæíîñòü ó÷èòûâàòü

ïðîñòðàíñòâåííóþ ñòðóêòóðó èçó÷àåìîé ýêîíîìèêè. Òàêàÿ ñèñòåìà ìî-

äåëåé ïîçâîëèëà áû ëó÷øå ïîíÿòü ðîëü èíôðàñòðóêòóðû â ðåãèîíàëü-

íîì ðàçâèòèè. Óæå ïîñòðîåíà ìîäåëü, èíòåãðèðóþùàÿ â ñåáå òðàíñïîðò-
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íóþ ìîäåëü è ìóëüòèðåãèîíàëüíóþ ìîäåëü CGE [59]. Êðîìå òîãî,

â ýòîé îáëàñòè ìîäåëèðîâàíèÿ òàêæå âîçëàãàþòñÿ íàäåæäû íà âîçìîæ-

íîñòü èñïîëüçîâàíèÿ äàííûõ ïî äîìîõîçÿéñòâàì. Çàäà÷ó ñâÿçûâàíèÿ

ìàêðî- è ìèêðîýêîíîìè÷åñêèõ äàííûõ ïðåäëàãàåòñÿ ðåøàòü ñ ïî-

ìîùüþ ìåòîäîâ ïðîñòðàíñòâåííîé ìèêðîñèìóëÿöèè. Ìèêðîñèìóëÿ-

öèÿ ïðåäïîëàãàåò èñïîëüçîâàíèå ìàñøòàáíûõ áàç èíäèâèäóàëüíûõ

äàííûõ äëÿ îöåíêè âîçäåéñòâèÿ çàäàííûõ óñëîâèé íà èíäèâèäóàëüíûå

ðåçóëüòàòû ñ ó÷åòîì èõ âåðîÿòíîñòíîé è ïðåõîäÿùåé ïðèðîäû [60].

Ï. Íèäæêàìï íàõîäèò ìíîãîîáåùàþùåé ïåðñïåêòèâó ñèíòåçà

ìèêðîñèìóëÿöèè è àãåíòî-îðèåíòèðîâàííîãî (ÀÎ) ïîäõîäà, êîòîðûå

äî ñèõ ïîð ðàçâèâàþòñÿ ïàðàëëåëüíî, íî íåçàâèñèìî [61]. Âîçìîæ-

íîñòü ïðèìåíåíèÿ ÀÎ-ïîäõîäà îñíîâàíà êàê íà ìíîãîêðàòíî âîçðîñ-

øèõ âîçìîæíîñòÿõ âû÷èñëèòåëüíîé òåõíèêè, òàê è íà áóðíîì ðàçâè-

òèè áàç ìèêðîäàííûõ. Ñòàíäàðòíûå ìèêðîýêîíîìè÷åñêèå ïðåäïîñûë-

êè, òàêèå êàê ðàöèîíàëüíîñòü ýêîíîìè÷åñêèõ àãåíòîâ, èìåþùèõ ÷åò-

êèå öåëè è îïòèìèçèðóþùèõ ñâîå ïîâåäåíèå, ãîìîãåííîñòü àãåíòîâ,

èõ ñâîéñòâ è ïîâåäåíèÿ, óáûâàþùàÿ îòäà÷à îò ìàñøòàáà, óáûâàþùèå

ïðåäåëüíàÿ ïîëåçíîñòü è ïðåäåëüíàÿ ïðîäóêòèâíîñòü, êîíöåíòðàöèÿ

íà ñîñòîÿíèè äîëãîñðî÷íîãî ðàâíîâåñèÿ ñèñòåìû, – âñå ýòè óñëîâèÿ,

âûíóæäàåìûå îãðàíè÷åíèÿìè ïî âû÷èñëèòåëüíûì ìîùíîñòÿì, ñó-

ùåñòâåííî îñëàáëÿþòñÿ ïðè ÀÎ-ìîäåëèðîâàíèè ýêîíîìè÷åñêèõ ñèñ-

òåì. Îïòèìèçàöèÿ ñìåíÿåòñÿ ïðèåìëåìûì óðîâíåì óäîâëåòâîðåííîñ-

òè, èëè «ýïñèëîí-îïòèìèçàöèåé», âìåñòî ðàâíîâåñèÿ ïî Íýøó ðàñ-

ñìàòðèâàåòñÿ áîëåå îáùåå ýïñèëîí-ðàâíîâåñèå. Ãîìîãåííîñòü ñìåíÿ-

åòñÿ ðàçíîîáðàçèåì ñâîéñòâ àãåíòîâ. Àäàïòèâíîå ïîâåäåíèå àãåíòîâ

ïîçâîëÿåò îòêàçàòüñÿ îò òðàäèöèîííîé ïðåäïîñûëêè î ðàöèîíàëüíîñ-

òè îæèäàíèé. Äîïóñêàþòñÿ êóìóëÿòèâíûå ïîëîæèòåëüíûå îáðàòíûå

ñâÿçè è âîçðàñòàþùàÿ îòäà÷à îò ìàñøòàáà, ÷òî ïðèâîäèò ê ýêñïîíåí-

öèàëüíîìó ðîñòó â ýêîíîìè÷åñêèõ ñèñòåìàõ, êîòîðûé ìîæåò áûòü ñà-

ìîïîääåðæèâàþùèìñÿ è áûñòðî óâåñòè ñèñòåìó îò íà÷àëüíîãî ñîñòîÿ-

íèÿ ê óäàëåííîìó. Îáúåêòîì èíòåðåñà ñòàíîâÿòñÿ ïåðåõîäíûå ñîñòîÿíèÿ

íà ïóòè ê äîëãîñðî÷íîìó ðàâíîâåñèþ. Áîëåå òîãî, íå âñå ñèñòåìû ïðè-

õîäÿò ê ðàâíîâåñèþ. Òàêèì îáðàçîì, ðàçâèòèå ÀÎ-ìîäåëèðîâàíèÿ âå-

äåò ê ñìåíå ïàðàäèãìû â ýêîíîìè÷åñêîé íàóêå.
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Íàêîïëåííûé ê íàñòîÿùåìó âðåìåíè îïûò ÀÎ-ìîäåëèðîâàíèÿ

èçëîæåí âî âòîðîì òîìå «Ðóêîâîäñòâà ïî âû÷èñëèìîé ýêîíîìèêå»

(«Handbook of Computational Economics»), âûïóùåííîãî â 2006 ã.

ñ ïîäçàãîëîâêîì «Àãåíòî-îðèåíòèðîâàííàÿ âû÷èñëèìàÿ ýêîíîìèêà»

(«Agent-Based Computational Economics») [62]. Â 2012 ã. âûøëî â ñâåò

óíèêàëüíîå èçäàíèå «Àãåíòî-îðèåíòèðîâàííûå ìîäåëè ãåîãðàôè÷åñ-

êèõ ñèñòåì» («Agent-Based Models of Geographical Systems»), êîòîðîå

çíàêîìèò ÷èòàòåëÿ ñ èñòîêàìè, èäåîëîãèåé, òåîðèåé, òåõíèêîé è îïû-

òàìè ïðèìåíåíèÿ àãåíòî-îðèåíòèðîâàííûõ ìîäåëåé â ïðîñòðàíñòâåí-

íîì êîíòåêñòå [63].

Îäíèì èç ïðåèìóùåñòâ ÀÎ-ìîäåëåé äëÿ ìîäåëèðîâàíèÿ ïðîñòðàí-

ñòâà ÿâëÿåòñÿ âîçìîæíîñòü ïðåäñòàâëåíèÿ àñèììåòðè÷íîãî ïðîñòðàíñò-

âà ëþáîé êîíôèãóðàöèè, ïîñêîëüêó àãåíòû íå âçàèìîäåéñòâóþò ñî

âñåìè äðóãèìè àãåíòàìè ñðàçó. Ëîêàëüíûå ïðàâèëà, êîòîðûì ñëåäóþò

àãåíòû, ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ òîëüêî íà èõ áëèæàéøåå îêðóæåíèå âíóòðè

ïðîñòðàíñòâà î÷åíü ïðîñòîé ôîðìû. Àãåíòû ñâÿçûâàþòñÿ ñ èõ êîíò-

ðàãåíòàìè ñ ïîìîùüþ ñëåäóþùèõ òîïîëîãèé ñîöèàëüíûõ âçàèìîäåé-

ñòâèé. Àãåíòû ìîãóò äâèãàòüñÿ â ñâîáîäíîì, íåïðåðûâíîì, äâóìåð-

íîì èëè òðåõìåðíîì ýâêëèäîâîì ïðîñòðàíñòâå. Ëîêàëüíîå îêðóæåíèå

àãåíòîâ ìîæåò íàõîäèòüñÿ â ðåøåòêå, îïèñûâàåìîé òåõíèêîé «êëåòî÷-

íîãî àâòîìàòà». Àãåíòû ìîãóò ñîåäèíÿòüñÿ â ñåòè ðàçëè÷íîãî òèïà,

ñòàòè÷åñêèå èëè äèíàìè÷åñêèå. Àãåíòû ìîãóò ïåðåìåùàòüñÿ ïî ÿ÷åé-

êàì ãåîãðàôè÷åñêèõ èíôîðìàöèîííûõ ñèñòåì (ÃÈÑ).

Ñ ïîìîùüþ ÀÎ-ìîäåëåé ìîæíî èññëåäîâàòü êàê ñâîéñòâà âîçíè-

êàþùèõ ïðîñòðàíñòâåííûõ ñèñòåì, òàê è ïóòè èõ âîçíèêíîâåíèÿ. Ïåð-

âîå íàïðàâëåíèå èññëåäîâàíèé îñóùåñòâëÿåòñÿ â ðàìêàõ ìîäåëåé

ñòðóêòóðíîé äèôôåðåíöèàöèè, ãäå â ðåçóëüòàòå âçàèìîäåéñòâèÿ àãåí-

òîâ, îñíîâàííîãî íà ïðîñòûõ ïðàâèëàõ, ïðîèñõîäèò èõ ïðîñòðàíñòâåí-

íàÿ èëè ñîöèàëüíàÿ êëàñòåðèçàöèÿ, âîçíèêàþò ñåòè, ïðîèñõîäèò äèô-

ôóçèÿ èííîâàöèé. Â ýòèõ ìîäåëÿõ èñïîëüçóþòñÿ êëåòî÷íûå àâòîìàòû,

íî ïðè ìîäåëèðîâàíèè àäàïòàöèè àãåíòîâ âîçìîæåí îòõîä îò áèîëîãè-

÷åñêèõ ìåòàôîð ñìåðòè è âûæèâàíèÿ â ïîëüçó êîíöåïöèè íåéðîñåòåé.

Âòîðîå íàïðàâëåíèå îòíîñèòñÿ ê ìîäåëÿì âîçíèêàþùåãî ñîöèàëüíîãî

ïîðÿäêà, â êîòîðûõ ñòðóêòóðà ñåòåé, íàïðîòèâ, âëèÿåò íà ôîðìû ïîâå-

äåíèÿ àãåíòîâ. Â ýòèõ ìîäåëÿõ ïðèìåíÿþòñÿ ãåíåòè÷åñêèå àëãîðèòìû.
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Íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå íàçâàííûå ïîäõîäû ìîãóò ìíîãî äàòü

â îáëàñòÿõ ìîäåëèðîâàíèÿ ðåãèîíàëüíîé è ãîðîäñêîé äèíàìèêè (ìè-

ãðàöèÿ, äåìîãðàôèÿ ôèðì, æèëèùíîå ñòðîèòåëüñòâî, ïîâåäåíèå ïî-

òðåáèòåëÿ, òðàíñïîðò è âîçäåéñòâèå íà îêðóæàþùóþ ñðåäó). Óæå åñòü

ïðèìåðû øèðîêîìàñøòàáíûõ ìîäåëåé, òàêèõ êàê ìàêðîýêîíîìè÷åñ-

êàÿ EURACE, êîòîðàÿ îòðàæàåò âçàèìîäåéñòâèå îñíîâíûõ ñåêòîðîâ

ýêîíîìèêè è ðûíêîâ Åâðîïåéñêîãî ñîþçà è óæå ïðèìåíÿåòñÿ äëÿ

îöåíêè âîçäåéñòâèÿ ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè [64].
Íå ìåíåå ïåðñïåêòèâíûì íàïðàâëåíèåì, ïî ìíåíèþ Ï. Íèäæêàìïà,

ÿâëÿåòñÿ äàëüíåéøàÿ èíòåãðàöèÿ ñóùåñòâóþùèõ ìîäåëåé. Òàêèå îáúå-

äèíåííûå êîìïüþòåðíûå ìîäåëè áóäóò ñèìóëèðîâàòü äåìîãðàôè÷åñ-

êèå, ýêîíîìè÷åñêèå, ñîöèàëüíûå è ýêîëîãè÷åñêèå ïîêàçàòåëè ðåãèîíà

òàê, ÷òîáû ïîëíîñòüþ ó÷èòûâàëèñü îáðàòíûå ñâÿçè ìåæäó ïîäìîäåëÿ-

ìè, íàïðèìåð, ìèãðàöèè, çåìëåïîëüçîâàíèÿ, ïðîèçâîäñòâà, ïîòðåáëå-

íèÿ, èíâåñòèöèé, òðàíñïîðòà, çàãðÿçíåíèÿ è ðåñóðñîïîëüçîâàíèÿ. Ýòî

ïîçâîëèëî áû ñîçäàòü ïðîñòðàíñòâåííî èíòåãðèðîâàííûå ñèñòåìû ïîä-

äåðæêè ðåøåíèé, îáëàäàþùèå îãðîìíûì ïîòåíöèàëîì äëÿ îöåíêè áóäó-

ùåãî ðåãèîíîâ è ñòèìóëèðîâàíèÿ äåáàòîâ ïî ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêå.
Äðóãîå èíòåðåñíîå íàïðàâëåíèå – èñïîëüçîâàíèå ãëîáàëüíûõ ñèñ-

òåì ïîçèöèîíèðîâàíèÿ è ñïóòíèêîâûõ äàííûõ äëÿ àíàëèçà çåìëåïîëü-

çîâàíèÿ è ïðîñòðàíñòâåííûõ âçàèìîäåéñòâèé ñ ïðåäåëüíî òî÷íûì èç-

ìåðåíèåì ðàññòîÿíèé. Ñïóòíèêîâûå èçîáðàæåíèÿ, íàïðèìåð, ïðåäî-

ñòàâëÿþò óíèêàëüíûé ðåñóðñ äëÿ âñòðàèâàíèÿ ýêîëîãè÷åñêèõ ôàêòî-

ðîâ â ïðîñòðàíñòâåííûé àíàëèç áåäíîñòè, ÷òî óæå äåëàþò â Êèòàå.

Îäíàêî íà òàêîì ìèêðîóðîâíå ïðîñòðàíñòâåííûõ èçìåðåíèé âîçíèêà-

þò âû÷èñëèòåëüíûå ïðîáëåìû íîâîãî ïîðÿäêà, òàê êàê ðàçìåðíîñòü

ìàòðèö äîñòèãàåò íåñêîëüêèõ ìèëëèîíîâ è áîëåå.

* * *

Òàêèì îáðàçîì, àíàëèç ñîâðåìåííîé ëèòåðàòóðû èç ðàçëè÷íûõ îá-
ëàñòåé ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìèêè ïîêàçàë, ÷òî

� êîíöåïòóàëèçàöèÿ ïîíÿòèÿ «ýêîíîìè÷åñêîå ïðîñòðàíñòâî» äà-
ëåêà îò çàâåðøåíèÿ;

� ìîäåëèðîâàíèå ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà ïðåäñòàâëÿåò ñî-
áîé íåðåøåííóþ èíòåëëåêòóàëüíóþ ïðîáëåìó;
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� óñèëèÿ èññëåäîâàòåëåé â íàïðàâëåíèè ýíäîãåíèçàöèè ïðîñò-

ðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ â ìîäåëÿõ íàòàëêèâàþòñÿ íà òðóäíîñ-

òè ïîëó÷åíèÿ àíàëèòè÷åñêîãî ðåøåíèÿ è íàïîëíåíèÿ ìîäåëåé

ìèêðîäàííûìè;
� ñïåöèàëèñòû, ïðèíàäëåæàùèå ê ðàçíûì íàó÷íûì øêîëàì, íå-

çàâèñèìî äðóã îò äðóãà ñõîäÿòñÿ â îöåíêå ïåðñïåêòèâíûõ íà-

ïðàâëåíèé â ìîäåëèðîâàíèè ïðîñòðàíñòâà. Ê íèì îòíîñÿòñÿ:

à) ðàñøèðåíèå èñïîëüçîâàíèÿ ìèêðîäàííûõ; á) ãåîêîäèðîâàíèå

èñïîëüçóåìûõ äàííûõ â öåëÿõ ÿâíîãî ó÷åòà ôàêòîðà ïðîñòðàí-

ñòâà; â) îáúåäèíåíèå ìîäåëåé, óæå ðàçðàáîòàííûõ â ðàçíûõ

îòðàñëÿõ ïðîñòðàíñòâåííîé ýêîíîìèêè, â èíòåãðèðîâàííûå

ñèñòåìû, ñìÿã÷àþùèå îãðàíè÷åííîñòü âõîäÿùèõ â íèõ ïîäìî-

äåëåé, è â ÷àñòíîñòè èñïîëüçîâàíèå â íèõ àãåíòî-îðèåíòèðî-

âàííûõ ìîäåëåé.
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ÑÅÂÅÐÍÀß ÈÄÅÍÒÈ×ÍÎÑÒÜ ÐÎÑÑÈÈ

Þ.Â. Ïîïêîâ

Èíñòèòóò ôèëîñîôèè è ïðàâà ÑÎ ÐÀÍ

Å.À. Òþãàøåâ

Íîâîñèáèðñêèé íàöèîíàëüíûé èññëåäîâàòåëüñêèé ãîñóäàðñòâåííûé

óíèâåðñèòåò

Ðàáîòà âûïîëíåíà ïðè ôèíàíñîâîé ïîääåðæêå Ðîññèéñêîãî

ãóìàíèòàðíîãî íàó÷íîãî ôîíäà (ïðîåêò ¹ 12-32-06001)

Àííîòàöèÿ

Â ñòàòüå àêòóàëèçèðóåòñÿ ãëîáàëüíàÿ îïïîçèöèÿ Ñåâåð – Þã êàê ìåòîäî-

ëîãè÷åñêîå ñðåäñòâî àíàëèçà èäåíòè÷íîñòè ðîññèéñêîé öèâèëèçàöèè. Óêà-

çûâàÿ íà îøèáî÷íîñòü îòîæäåñòâëåíèÿ ãëîáàëüíîãî Ñåâåðà è ãëîáàëüíîãî

Çàïàäà, àâòîðû îáîñíîâûâàþò ïîëîæåíèå î ñåâåðíîé èäåíòè÷íîñòè Ðîññèè.

Ïðèçíàíèå äàííîãî ôàêòà èìååò âàæíîå çíà÷åíèå äëÿ îïðåäåëåíèÿ ïåðñïåê-

òèâ ðàçâèòèÿ ìíîãèõ íàïðàâëåíèé âíóòðåííåé è âíåøíåé ïîëèòèêè Ðîññèè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ñîöèîëîãèÿ ìèðîâîãî ðàçâèòèÿ, öèâèëèçàöèÿ, Ñåâåð,

Ðîññèÿ, èäåíòè÷íîñòü, ñåâåðíàÿ èäåíòè÷íîñòü

Abstracts

The paper brings into focus the North – South divide (the Global North and

Global South) to use it as a methodological tool to analyze an identity of the
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Russian civilization. Being sure that Russian identity may not be regarded as the

Global North and Global West, the authors prove the Northern identity of

Russia. To admit this fact is important for identifying the future development

trends of the Russian domestic and foreign policies.

Keywords: sociology of world development, civilization, North, Russia, iden-

tity, Northern identity

Ïðèíÿòèå âàæíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ðåøåíèé, íàïðàâëåííûõ íà

ðàñøèðåíèå ìàñøòàáîâ è îïòèìèçàöèþ ñïîñîáîâ îñâîåíèÿ îáøèðíûõ

òåððèòîðèé Àðêòè÷åñêîé çîíû, èìååò äàëåêî èäóùèå ïîñëåäñòâèÿ, êà-

ñàþùèåñÿ áëàãîïîëó÷èÿ íå òîëüêî ñîáñòâåííî ñåâåðíûõ ðåãèîíîâ, íî

è âñåé Ðîññèè. Îáóñëîâëåííàÿ äàííûì îáñòîÿòåëüñòâîì çàäà÷à ôîð-

ìèðîâàíèÿ íîâîé ïàðàäèãìû ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ

ðîññèéñêîé Àðêòèêè âðÿä ëè ìîæåò îãðàíè÷èâàòüñÿ ðåøåíèåì ïðîá-

ëåì èñêëþ÷èòåëüíî ñàìîãî ýòîãî ðåãèîíà (êîìïëåêñíûé ïîäõîä ê óã-

ëóáëåííîìó îñâîåíèþ àðêòè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà, åãî ðåñóðñ-

íî-ñûðüåâàÿ è òðàíñïîðòíî-èíôðàñòðóêòóðíàÿ áàçà, òðóäîâîé ïîòåí-

öèàë è ò.ä.), íî äîëæíà âêëþ÷àòü â ñåáÿ êîððåêòèðîâêó ìíîãèõ íàïðàâ-

ëåíèé âíóòðåííåé è âíåøíåé ïîëèòèêè Ðîññèè ñ ó÷åòîì çàìåòíîãî

óñèëåíèÿ âñåñòîðîííåãî âëèÿíèÿ Ñåâåðà è «ñåâåðíîñòè» íà ðàçâèòèå

ñòðàíû. Â äàííîì êîíòåêñòå àêòóàëèçèðóåòñÿ âîïðîñ î òîì, ÷òî åñòü

Ðîññèÿ ñ òî÷êè çðåíèÿ åå ïðîñòðàíñòâåííî-ãåîãðàôè÷åñêîãî ñòàòóñà

è ãåîêóëüòóðíîé ðåôëåêñèè, ò.å. âîïðîñ î åå èäåíòè÷íîñòè.

Èäåíòèôèêàöèÿ öèâèëèçàöèé, ìàêðîðåãèîíîâ è îòäåëüíûõ ãîñó-

äàðñòâ ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç àêòóàëüíûõ ïðîáëåì ñîöèîëîãèè ìèðîâîãî

ðàçâèòèÿ. Ïî îòíîøåíèþ ê Ðîññèè âîïðîñ î åå èäåíòè÷íîñòè ïåðâîíà-

÷àëüíî ðåøàëñÿ ïóòåì âíåøíåãî îòîæäåñòâëåíèÿ ñî çíà÷èìûìè ñóáú-

åêòàìè èñòîðèè, ÷òî âûðàçèëîñü, íàïðèìåð, â êîíöåïöèè «Ìîñêâà –

òðåòèé Ðèì». Â ýòîì êîíòåêñòå ìíîæåñòâåííîñòü çíà÷èìûõ äðóãèõ

(ñóáúåêòîâ) îïðåäåëÿåò ìíîæåñòâåííîñòü è ìíîãîóðîâíåâîñòü ñèñòå-

ìû èäåíòè÷íîñòåé.

Â êàòåãîðèÿõ ìèêðîñîöèàëüíîãî óðîâíÿ èäåíòè÷íîñòü Ðîññèè ÷àñ-

òî ðåïðåçåíòèðóåòñÿ êîíöåïòîì «ìàòóøêà-Ðóñü». Âìåñòå ñ òåì î÷å-

âèäíî, ÷òî íåïîñðåäñòâåííîå îòîæäåñòâëåíèå ìèêðî- è ìåãàñîöèàëü-

íûõ ñóáúåêòîâ ïî ôîðìóëå «Ðîññèÿ-æåíùèíà – Çàïàä-ìóæ÷èíà» ñòðà-
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äàåò íå òîëüêî, êàê óêàçûâàåò Î.Â. Ðÿáîâ, êîìïëåêñîì «íåãàòèâíîé

èäåíòè÷íîñòè», íî è ÷ðåçìåðíîé àáñòðàêòíîñòüþ [1, ñ. 170]. Òàê, êðî-

ìå æåíñêîé èïîñòàñè êîíöåïò «ìàòóøêà-Ðóñü» ñîäåðæèò äðóãèå êîí-

íîòàöèè. Ïî-âèäèìîìó, çàäà÷à èäåíòèôèêàöèè è ñàìîèäåíòèôèêàöèè

Ðîññèè äîëæíà ðåøàòüñÿ ïðèìåíèòåëüíî ê êàæäîìó èç óðîâíåé ñèñòå-

ìû èäåíòè÷íîñòåé. Â äàííîé ñòàòüå ìû ðàññìîòðèì ïðîáëåìó èäåí-

òè÷íîñòè Ðîññèè â êîíòåêñòå ïðîòèâîïîñòàâëåíèÿ Âîñòîêà è Çàïàäà,

Ñåâåðà è Þãà.

Â îò÷åòëèâîé è ÿñíîé ôîðìå âîïðîñ îá èäåíòè÷íîñòè Ðîññèè, åå

ñàìîîïðåäåëåíèè â ñåìåéñòâå ìèðîâûõ öèâèëèçàöèé – ìåæäó Çàïà-

äîì è Âîñòîêîì – âïåðâûå ïîñòàâèë Ï.ß. ×ààäàåâ, êîòîðûé ïèñàë

î «çàáëóäøåñòè» Ðîññèè è î òîì, ÷òî «ìû íèêîãäà íå øëè âìåñòå

ñ äðóãèìè íàðîäàìè, ìû íå ïðèíàäëåæèì íè ê îäíîìó èç èçâåñòíûõ

ñåìåéñòâ ÷åëîâå÷åñêîãî ðîäà, íè ê Çàïàäó, íè ê Âîñòîêó, è íå èìååì

òðàäèöèé íè òîãî, íè äðóãîãî» [2, ñ. 25]. Ýòî íàáëþäåíèå ×ààäàåâà òàê

è îñòàëîñü îáúåêòèâíîé ìûñëåôîðìîé äëÿ ñàìîèäåíòèôèêàöèè Ðîñ-

ñèè. Ïðèíÿòî ñ÷èòàòü, ÷òî êàê ×ààäàåâûì, òàê è â ïîñëåäóþùåé èíòåë-

ëåêòóàëüíîé òðàäèöèè «ïðè âñåé îðèãèíàëüíîñòè è çíà÷èìîñòè èäåé,

âûñêàçàííûõ ðóññêèìè ìûñëèòåëÿìè î ñîîòíîøåíèè Çàïàäà è Ðîññèè,

íå íàéäåíî îêîí÷àòåëüíîãî ðåøåíèÿ ýòîé ïðîáëåìû» [3, ñ. 196].

Íà ôîíå ðàñïðîñòðàíåííîãî óáåæäåíèÿ î òàê è íå ðàçðåøåííîì

âîïðîñå î ïîëîæåíèè Ðîññèè íà îñè Çàïàä – Âîñòîê èñêëþ÷åíèåì ÿâ-

ëÿåòñÿ ñëåäóþùèé âûâîä Å.Á. Ðàøêîâñêîãî è Â.Ã. Õîðîñà: «Èòàê, ñî-

ãëàñíî òðóäàì ×ààäàåâà, Ðîññèè ñâîéñòâåííà êàêàÿ-òî îñîáàÿ, åùå íå

ïðîÿâëåííàÿ öèâèëèçàöèîííî-êóëüòóðíàÿ ñïåöèôèêà. Îíà íå çíàåò íè

çàïàäíûõ, íè âîñòî÷íûõ ôîðì êîíöåíòðàöèè äóõà. Ãåîãðàôè÷åñêè

îíà – ìåæäó Çàïàäîì è Âîñòîêîì, íî êóëüòóðîëîãè÷åñêè – îíà íè Çà-

ïàä, íè Âîñòîê, íî ñêîðåå Ñåâåð» [4, ñ. 132–133]. Òàêèì îáðàçîì, ïî

ìíåíèþ óêàçàííûõ àâòîðîâ, ñàìîîïðåäåëåíèå Ðîññèè ìåæäó Çàïàäîì

è Âîñòîêîì ìîæåò áûòü íàéäåíî íà Ñåâåðå.

Çäåñü ñëåäóåò îáðàòèòü âíèìàíèå íà âûñêàçûâàíèÿ Ï.ß. ×ààäàåâà

î ñåâåðíîì ïîçèöèîíèðîâàíèè Ðîññèè. Ïðîáëåìàòèçèðóÿ èäåíòè÷-

íîñòü Ðîññèè, îí ïèñàë: «Ãîâîðÿò ïðî Ðîññèþ, ÷òî îíà íå ïðèíàäëå-

æèò íè ê Åâðîïå, íè ê Àçèè, ÷òî ýòî îñîáûé ìèð. Ïóñòü áóäåò òàê. Íî

íàäî åùå äîêàçàòü, ÷òî ÷åëîâå÷åñòâî, ïîìèìî äâóõ ñâîèõ ñòîðîí,
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îïðåäåëÿåìûõ ñëîâàìè – Çàïàä è Âîñòîê, îáëàäàåò åùå òðåòüåé ñòîðî-

íîé» [2, ñ. 174–175]. Ðåçóëüòàò èñêîìîãî äîêàçàòåëüñòâà, íà íàø

âçãëÿä, îí óïîìèíàåò â «Àïîëîãèè ñóìàñøåäøåãî», ãäå êîíñòàòèðóåò:

«Ìû ïðîñòî ñåâåðíûé íàðîä è ïî èäåÿì, êàê è ïî êëèìàòó, î÷åíü äàëå-

êè îò áëàãîóõàííîé äîëèíû Êàøìèðà è ñâÿùåííûõ áåðåãîâ Ãàíãà» [2,

ñ. 150]. Â «Îòðûâêàõ è àôîðèçìàõ» ×ààäàåâ òàêæå íå çàáûâàåò î Ñåâå-

ðå: «...Èç òåõ èçëó÷åíèé íàó÷íîé ìûñëè, êîòîðûå ñëó÷àéíî çàíîñÿò íà

íàøè îòäàëåííûå ïðèáðåæüÿ äóíîâåíèÿ Çàïàäà, ñêîëüêî ñáèâøèõñÿ

ñ ïóòè, ñêîëüêî çàñòûâøèõ ïîä ëåäåíÿùèì äûõàíèåì ñåâåðà» [2, ñ. 198].

Ýòè âûñêàçûâàíèÿ Ï.ß. ×ààäàåâà áûëè, âèäèìî, ïðåäàíû çàáâå-

íèþ è íå çàìå÷àëèñü â ñèëó òîãî, ÷òî â åãî âðåìÿ îíè ÿâëÿëèñü õîäÿ÷è-

ìè, ñòåðåîòèïíûìè ïðåäñòàâëåíèÿìè î Ðîññèè. Â Íîâîå âðåìÿ ñåâåð-

íàÿ èäåíòè÷íîñòü Ðîññèè ñîñòàâëÿëà îáùåïðèçíàííûé êóëüòóðíûé

øòàìï, áàçèðóþùèéñÿ íà åå âîñïðèÿòèè â Åâðîïå êàê ñåâåðíîé äåðæà-

âû. «Ñåâåðíûé òåêñò» ðîññèéñêîé êóëüòóðû ñèñòåìàòè÷åñêè êîíñòðóè-

ðîâàëñÿ â ñèìâîëèêå ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðîèòåëüñòâà XVIII â. – îò Ñå-

âåðíîé âîéíû äî âîçâåäåíèÿ Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà êàê «ñåâåðíîé» ñòîëè-

öû è Çèìíåãî äâîðöà. Â ýòî âðåìÿ ýïèòåò «ñåâåðíûé» óñòîé÷èâî âî-

øåë â íàçâàíèå ëèòåðàòóðíûõ ïåðèîäè÷åñêèõ è íåïåðèîäè÷åñêèõ èç-

äàíèé: «Ñåâåðíàÿ ï÷åëà», «Ñåâåðíûé Ìåðêóðèé», «Ñåâåðíûå öâåòû»,

«Ñåâåðíàÿ ëèðà», «Ñåâåðíûé àðõèâ» è ò.ä.

Î ñåâåðíîé èäåíòè÷íîñòè Ðîññèè êàê ñàìî ñîáîé ðàçóìåþùåìñÿ

ôàêòå ïèñàë Í.Ì. Êàðàìçèí. Â «Çàïèñêå î äðåâíåé è íîâîé Ðîññèè»

(1811 ã.) ìû íàõîäèì ñëåäóþùåå çàìå÷àíèå: «Âî ãëóáèíå Ñåâåðà, âîç-

âûñèâ ãëàâó ñâîþ ìåæäó àçèàòñêèìè è åâðîïåéñêèìè öàðñòâàìè, îíà

ïðåäñòàâëÿëà â ñâîåì ãðàæäàíñêîì îáðàçå ÷åðòû ñèõ îáåèõ ÷àñòåé

ìèðà: ñìåñü äðåâíèõ âîñòî÷íûõ íðàâîâ, ïðèíåñåííûõ ñëàâÿíàìè â Åâ-

ðîïó è ïîäíîâëåííûõ, òàê ñêàçàòü, íàøåþ äîëãîâðåìåííîþ ñâÿçüþ

ñ ìîíãîëàìè, – âèçàíòèéñêèõ, çàèìñòâîâàííûõ ðîññèÿíàìè âìåñòå

ñ õðèñòèàíñêîþ âåðîþ, è íåêîòîðûõ ãåðìàíñêèõ, ñîîáùåííûõ èì âà-

ðÿãàìè» [5, ñ. 24]. Êàê âèäèì, ïðîáëåìó ïîçèöèîíèðîâàíèÿ Ðîññèè

ìåæäó Âîñòîêîì è Çàïàäîì Êàðàìçèí îäíîçíà÷íî ðàçðåøàåò, óòâåðæ-

äàÿ î åå ñåâåðíîé èäåíòèôèêàöèè.

Ñåâåðíàÿ èäåíòèôèêàöèÿ Ðîññèè òðàäèöèîííà äëÿ çàïàäíîé ìûñ-

ëè. Òàê, óæå â íà÷àëå ÕÕ â. îäèí èç îñíîâîïîëîæíèêîâ ãåîïîëèòèêè
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Õ.Äæ. Ìàêêèíäåð, âîñïðîèçâîäÿ øòàìïû ýïîõè Ïðîñâåùåíèÿ, ïèñàë:

«Ïîêà “ìîðñêèå” íàðîäû Çàïàäíîé Åâðîïû çàïîëíÿëè ïîâåðõíîñòü

îêåàíà ñâîèìè ñóäàìè, íàïðàâëÿâøèìèñÿ â îòäàëåííûå çåìëè, è òåì

èëè èíûì îáðàçîì îáëàãàëè äàíüþ æèòåëåé îêåàíè÷åñêîãî ïîáåðåæüÿ

Àçèè, Ðîññèÿ îðãàíèçîâàëà êàçàêîâ è, âûéäÿ èç ñâîèõ ñåâåðíûõ ëåñîâ,

âçÿëà ïîä êîíòðîëü ñòåïü, âûñòàâèâ ñîáñòâåííûõ êî÷åâíèêîâ ïðîòèâ

êî÷åâíèêîâ-òàòàð. ...Âñëåä çà êàçàêàìè íà ñöåíå ïîÿâèëàñü Ðîññèÿ,

ñïîêîéíî ðàññòàâøàÿñÿ ñî ñâîèì îäèíî÷åñòâîì, â êîòîðîì îíà ïðåáû-

âàëà â ëåñàõ Ñåâåðà» [6, ñ. 24–25].

Çäåñü ñëåäóåò ñêàçàòü, ÷òî åñëè äëÿ íàñ ïðèâû÷íà îïïîçèöèÿ Âîñ-

òîê – Çàïàä, òî ñ äðåâíîñòè âïëîòü äî íàïîëåîíîâñêèõ âîéí ñòîëü æå

ïðèâû÷íîé áûëà îïïîçèöèÿ Ñåâåð – Þã. È â Àíòè÷íîñòè, è â Äðåâíåì

Êèòàå áîãàòûé, öèâèëèçîâàííûé Þã ïðîòèâîïîñòàâëÿëñÿ áåäíîìó,

ñóðîâîìó Ñåâåðó.

Ñåãîäíÿ ìû íàáëþäàåì èíâåðñèþ ýòîãî ñîöèîêóëüòóðíîãî àðõå-

òèïà è íå âñåãäà îáðàùàåì âíèìàíèå íà ðÿä èçâåñòíûõ èñòîðè÷åñêèõ

ôàêòîâ, ñâèäåòåëüñòâóþùèõ î ðîëè «ñåâåðíûõ âàðâàðîâ» â âîçíèêíî-

âåíèè è ðàçâèòèè ìíîãèõ öèâèëèçàöèé Þãà. Ïðè ðàçëîæåíèè ïîñëåä-

íèõ òîëüêî âòîðæåíèÿ ñ Ñåâåðà ðåàíèìèðîâàëè è ñòèìóëèðîâàëè öè-

âèëèçàöèîííûé ïðîöåññ. Ïàðàäîêñàëüíûì îáðàçîì «ñåâåðíûå âàðâà-

ðû» îêàçûâàëèñü íîñèòåëÿìè öèâèëèçàöèè è ãàðàíòàìè öèâèëèçîâàí-

íîñòè. Ëþáîïûòíî, ÷òî â ñâîåì èñòîðè÷åñêîì ýêñêóðñå ïîä íàçâàíè-

åì «Çàâîåâàíèÿ ñåâåðíûõ íàðîäîâ» ôðàíöóçñêèé ïðîñâåòèòåëü

Ê.À. Ãåëüâåöèé óêàçûâàë, ÷òî ïî÷òè âñå åâðîïåéñêèå íàðîäû âåäóò

ñâîå ïðîèñõîæäåíèå îò íàðîäîâ ñåâåðíûõ [7, ñ. 460].

Äèñïîçèöèÿ âñåõ ñòîðîí ñâåòà ïðåäñòàâëÿëàñü çíà÷èìîé äëÿ âäîõ-

íîâèòåëÿ íîâîåâðîïåéñêîé íàóêè àíãëèéñêîãî ôèëîñîôà Ô. Áýêîíà.

Ñîîòíîøåíèÿ Çàïàäà è Âîñòîêà, Ñåâåðà è Þãà ïðåäñòàâëÿëèñü åìó

öåííîñòíî íàãðóæåííûìè, íî êà÷åñòâåííî ðàçëè÷àþùèìèñÿ ïî ñïî-

ñîáó ïðîñòðàíñòâåííîé ëîêàëèçàöèè. Òàê, îí ÷èñòî ýìïèðè÷åñêè êîí-

ñòàòèðóåò: «Â äðåâíîñòè âîéíû èìåëè ïðåèìóùåñòâåííî íàïðàâëåíèå

ñ âîñòîêà íà çàïàä, èáî ïåðñû, àññèðèéöû, àðàáû, òàòàðû (ò.å. âñå çàâîå-

âàòåëè) áûëè íàðîäàìè âîñòî÷íûìè» [8, ñ. 484]. Çàïàäíûé ãðàäèåíò

ïåðåñåëåíèÿ íàðîäîâ íà òåððèòîðèè Åâðàçèè ìûñëèòåëü íå îáúÿñíÿåò,

íî ïðèçíàåò â âèäå äåìîãðàôè÷åñêîé êîíñòàíòû ìèðîâîãî ðàçâèòèÿ.
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Âìåñòå ñ òåì Áýêîí óêàçûâàåò íà îòíîñèòåëüíîñòü îïïîçèöèè Çà-

ïàä – Âîñòîê. Â ÷àñòíîñòè, îí ïèøåò: «Âîñòîê è çàïàä íå ÿâëÿþòñÿ,

îäíàêî, ïîñòîÿííûìè òî÷êàìè íà íåáå; òàê æå è î âîéíàõ íåëüçÿ ñ òî÷-

íîñòüþ çàêëþ÷èòü, ñâîéñòâåííî ëè èì âîñòî÷íîå íàïðàâëåíèå èëè çà-

ïàäíîå. Òîãäà êàê ñåâåð è þã ÿâëÿþòñÿ íàïðàâëåíèÿìè ïîñòîÿííûìè;

è ðåäêî èëè äàæå íèêîãäà íå ñëó÷àëîñü þæíîìó íàðîäó çàâîåâàòü ñå-

âåðíûé, à áûâàëî êàê ðàç íàîáîðîò» [8, ñ. 484–485]. Òàêèì îáðàçîì,

Áýêîí ôèêñèðóåò ãëîáàëüíóþ àñèììåòðèþ Ñåâåð – Þã, ñòîðîíû êîòî-

ðîé ïðåäñòàâëÿþòñÿ ñóáñòàíöèîíàëüíî ðàçëè÷íûìè, à ñëåäîâàòåëüíî,

íàõîäÿùèìèñÿ â íåêîòîðîì ïîñòîÿííîì ñîîòíîøåíèè. Â ýòîì ñîîòíî-

øåíèè, íà åãî âçãëÿä, áåçóñëîâíî äîìèíèðóåò Ñåâåð.

Ãëîáàëüíîå äîìèíèðîâàíèå Ñåâåðà âûðàæàåòñÿ â òîì, ÷òî îí êàê

áû «íàâèñàåò» íàä Þãîì è âðåìÿ îò âðåìåíè íà íåãî îáðóøèâàåòñÿ.

Ïåðèîäè÷åñêèå âòîðæåíèÿ íàðîäîâ Ñåâåðà Áýêîí îáúÿñíÿåò êîëåáà-

íèÿìè â ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ: «...Êîãäà ìèð íàñåëåí íå âàðâàðñêè-

ìè ïëåìåíàìè, íî ïðåèìóùåñòâåííî òàêèìè, êîòîðûå âîçäåðæèâàþò-

ñÿ îò áðàêà è äåòîðîæäåíèÿ, åñëè íå èìåþò ñðåäñòâ ê æèçíè (à ýòî

â íàøè äíè íàáëþäàåòñÿ ïî÷òè ïîâñåìåñòíî, èñêëþ÷àÿ Òàòàðèþ), òî

íå÷åãî îïàñàòüñÿ íàøåñòâèé. Íî êîãäà èìåþòñÿ îãðîìíûå ñêîïëåíèÿ

ëþäåé, ïðîäîëæàþùèõ ïëîäèòüñÿ, íå çàáîòÿñü î ñðåäñòâàõ ê ñóùåñò-

âîâàíèþ, òîãäà íåèçáåæíî ðàç èëè äâà â ñòîëåòèå ÷àñòü ýòîãî íàðî-

äà áóäåò íàâîäíÿòü ñîñåäíèå ñòðàíû; ýòî ó äðåâíèõ íàðîäîâ ñåâåðà ðå-

øàëîñü æðåáèåì; êîìó îñòàâàòüñÿ äîìà, à êîìó èñêàòü ñ÷àñòüÿ ïî ñâå-

òó» [8, ñ. 485].

Ïîñëåäíåå çàìå÷àíèå Áýêîíà âåñüìà ñèìïòîìàòè÷íî ââèäó ñîâðå-

ìåííîé äåìîãðàôè÷åñêîé ýêñïàíñèè ñ Þãà. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â çíà-

÷èòåëüíîé ìåðå âîçäåðæèâàþùååñÿ îò áðàêà è äåòîðîæäåíèÿ íàñåëå-

íèå ãîñóäàðñòâ Ñåâåðà ñîçäàåò äåìîãðàôè÷åñêèé âàêóóì, çàïîëíÿå-

ìûé ìèãðàöèîííûìè ïîòîêàìè èç ãîñóäàðñòâ Þãà. Â ñâîþ î÷åðåäü,

î÷åâèäíî, ÷òî äåìîãðàôè÷åñêàÿ ýêñïàíñèÿ ñ Þãà ñòèìóëèðîâàíà áû-

ëûì åâðîïåéñêèì êîëîíèàëèçìîì, ò.å. ñòàëà îòâåòîì íà ïðåäøåñòâó-

þùóþ ãëîáàëüíóþ ýêñïàíñèþ ñ Ñåâåðà.

Ñòîëêíîâåíèÿ öèâèëèçàöèé â ÕÕ â. ñåðüåçíî èçìåíèëè ôîðìàò

ìèðîâîãî ïîðÿäêà. Âìåñòî ãëîáàëüíîãî ïðîòèâîðå÷èÿ ïî îñè Çàïàä –

Âîñòîê íà ïåðâîì ïëàíå âíîâü îêàçàëîñü ïðîòèâîðå÷èå Ñåâåð – Þã.
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Ýòà ïåðåîðèåíòàöèÿ, õîòÿ è îáîçíà÷èëàñü â ñâÿçè ñ îáñóæäåíèåì

ïðîáëåìû íîâîãî ìèðîâîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ïîðÿäêà åùå â 1970-å

ãîäû, äî ñèõ ïîð íå âîñïðèíèìàåòñÿ êàê ñóùåñòâåííàÿ äëÿ ãëîáàëüíîé

ðåôëåêñèè.

Ï.Â. Êðûëîâ ñëåäóþùèì îáðàçîì îöåíèâàåò ñîñòîÿíèå àêòóàëèçà-

öèè äàííîé ïðîáëåìû â èññëåäîâàòåëüñêîì ñîçíàíèè: «Äåéñòâèòåëü-

íî, íà ãëóáèííûå ðàçëè÷èÿ ìåæäó “Ñåâåðîì” è “Þãîì” (ÿ ñîâåðøåííî

ñîçíàòåëüíî óïîòðåáèë çäåñü çàãëàâíóþ áóêâó) ñòàëè îáðàùàòü âíè-

ìàíèå íå ñòîëü äàâíî. ...Ê ñîæàëåíèþ, ãîñïîäñòâî ñîöèàëüíî-ýêîíî-

ìè÷åñêîãî ïîäõîäà ê èñòîðè÷åñêîìó ïðîöåññó â îòå÷åñòâåííîé èñòî-

ðè÷åñêîé íàóêå ïîñëóæèëî ïðåïÿòñòâèåì äëÿ äàëüíåéøåãî èçó÷åíèÿ

ïðîáëåìàòèêè “Ñåâåð – Þã”. Ïðîòèâîñòîÿíèå íà ìåæäóíàðîäíîé àðå-

íå ÑÑÑÐ è ÑØÀ, íàëè÷èå âîåííî-ïîëèòè÷åñêèõ ñîþçîâ, ãðàíèöû êî-

òîðûõ ìîæíî áûëî óâÿçàòü ñ ãðàíèöàìè ïîëóøàðèé, äåëàëè áîëåå àê-

òóàëüíîé êàê äëÿ îòå÷åñòâåííûõ, òàê è äëÿ çàðóáåæíûõ èññëåäîâàòå-

ëåé òåìó Çàïàäà è Âîñòîêà... Òåìå “Ñåâåð – Þã” åùå äàëåêî ïî ñòåïå-

íè ïðèâëåêàåìîãî âíèìàíèÿ ê òåìå “Âîñòîê – Çàïàä”, îíà î÷åíü ìåä-

ëåííî è ïîñòåïåííî íà÷èíàåò âûõîäèòü èç òåíè» [9, ñ. 271–272]. Àâòîð

òàêæå óêàçûâàåò, ÷òî «â îòëè÷èå îò íåðåäêî òðåáóþùåãî äðàìàòè÷åñ-

êîé îïðåäåëåííîñòè âûáîðà ñâîåé èäåíòèôèêàöèè ñ “Âîñòîêîì” èëè

“Çàïàäîì”, âûáîð ìåæäó Ñåâåðîì è Þãîì åùå íè äëÿ êîãî íå áûë

ïðåäìåòîì ñêîëüêî-íèáóäü îñòðîé äèñêóññèè, ïîñêîëüêó íå ïðèîáðåë

õàðàêòåðà ìèðîâîççðåí÷åñêîãî âûáîðà» [9, ñ. 274].

Äåéñòâèòåëüíî, ãëîáàëüíîå ïðîòèâîðå÷èå ìåæäó Ñåâåðîì è Þãîì

ìíîãèìè èññëåäîâàòåëÿìè íå ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê ðåàëüíûé, îáúåê-

òèâíûé ôàêò. Ñåâåð òðàêòóåòñÿ êàê ìíèìûé ìèðîñóáúåêò, ïðàêòè÷åñ-

êè ñîâïàäàþùèé ñ Çàïàäîì. Ðóòèííûì ïðèìåðîì ýòîãî ÿâëÿåòñÿ èçäà-

âàåìûé Èíñòèòóòîì ìèðîâîé ýêîíîìèêè è ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøå-

íèé ïîä ðåäàêöèåé óïîìèíàâøåãîñÿ Â.Ã. Õîðîñà òåìàòè÷åñêèé åæå-

ãîäíèê «Ñåâåð – Þã – Ðîññèÿ». Àâòîðû ýòîãî åæåãîäíèêà ïðè àíàëèçå

ïðîáëåì ìèðîâîé ýêîíîìèêè è ïîëèòèêè óñòîé÷èâî àññîöèèðóþò Ñå-

âåð ñ Çàïàäîì. Íàïðèìåð, Ñ.È. Ëóíåâ ïèøåò: «Ñåâåð/Çàïàä íå çàèíòå-

ðåñîâàí â ïîëíîìàñøòàáíîé è ïàðòíåðñêîé èíòåãðàöèè Ðîññèè â ñâîè

ñòðóêòóðû» [10, ñ. 79.].

Ñåâåðíàÿ èäåíòè÷íîñòü Ðîññèè
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Â ñâÿçè ñ ýòèì ïðåäñòàâëÿåòñÿ àêòóàëüíûì, êàê ýòî ïîä÷åðêèâàþò

Â.Å. Êåìåðîâ è Í.Ï. Êîíîâàëîâà, «ðàñêîëäîâûâàíèå» ñòåðåîòèïà

«Âîñòîê – Çàïàä» íà ôîíå âñå áîëåå çíà÷èìîãî ãëîáàëüíîãî ïðîòèâî-

ðå÷èÿ «Ñåâåð – Þã» [11, ñ. 162]. Â ñîöèîëîãèè ìèðîâîãî ðàçâèòèÿ òðà-

äèöèîííîå áèïîëÿðíîå ïðåäñòàâëåíèå î ìèðîâîì ñîîáùåñòâå êàê âçàè-

ìîäåéñòâèè Çàïàäà è Âîñòîêà íåîáõîäèìî äîïîëíèòü àðõàè÷íûì

è âìåñòå ñ òåì ñîâðåìåííûì ïðåäñòàâëåíèåì î ïðîòèâîðå÷èè ìåæäó

Ñåâåðîì è Þãîì êàê ãëîáàëüíûìè ìèðîñóáúåêòàìè. Â ðåçóëüòàòå ìû

ïîëó÷èì íåñêîëüêî áîëåå ñëîæíóþ, îáúåìíóþ è àäåêâàòíóþ ìîäåëü

ìèðîâîãî ðàçâèòèÿ.

Â ðàìêàõ äàííîé ìîäåëè àíàëèç ðàçâèòèÿ ñ òî÷êè çðåíèÿ Ñåâåðà

îáóñëîâëèâàåò âûäåëåíèå ñàìîñòîÿòåëüíîãî èññëåäîâàòåëüñêîãî íà-

ïðàâëåíèÿ – ñåâåðíîé ïåðñïåêòèâû.

Ãîâîðÿ î ñåâåðíîé ïåðñïåêòèâå ïðèìåíèòåëüíî ê èñòîðèè Ðîññèè,

À.Â. Ãîëîâíåâ îòìå÷àåò ñëåäóþùèå çíà÷èìûå, íà åãî âçãëÿä, èñòîðè-

÷åñêèå ôàêòû [12]: 1) ëèäèðóþùóþ ðîëü Ñåâåðà â ðàçâèòèè Åâðîïû

íà÷èíàÿ ñ ïîçäíåðèìñêîé ýïîõè; 2) ñåâåðíûå èñòîêè Äðåâíåé Ðóñè;

3) äâèæóùèé ðàçâèòèå ðîññèéñêîé öèâèëèçàöèè êîíôëèêò ìåæäó

«íîðäèçìîì» – ñåâåðîåâðîïåéñêîé ýòíîïîëèòè÷åñêîé òðàäèöèåé,

ñèìâîëèçèðóåìîé Âåëèêèì Íîâãîðîäîì è Ïåòåðáóðãîì, è «îðäèç-

ìîì» – öåíòðàëüíî-àçèàòñêîé ýòíîïîëèòè÷åñêîé òðàäèöèåé, ñèìâîëè-

çèðóåìîé Ìîñêâîé. Íà íàø âçãëÿä, ýòî çàñëóæèâàþùèå âíèìàíèÿ, èí-

òåðåñíûå ôàêòû, íî îíè íóæäàþòñÿ â óòî÷íåíèè è áîëåå ïîëíîé êîí-

öåïòóàëèçàöèè. Òàê, «îðäèçì» íå ñòîëü óæ äàëåê îò «íîðäèçìà», åñëè

ó÷åñòü ÷òî êî÷åâàÿ êóëüòóðà ñôîðìèðîâàëàñü â óñëîâèÿõ ðåçêî-êîíòè-

íåíòàëüíîãî êëèìàòà, íå óñòóïàþùåãî ïî ñâîåé ñóðîâîñòè êëèìàòó

ñåâåðíîìó. Íå ñòîèò çàáûâàòü, íàïðèìåð, ÷òî Óëàí-Áàòîð ñåãîäíÿ ÿâ-

ëÿåòñÿ ñàìîé õîëîäíîé ñòîëèöåé ìèðà â ñðåäíåãîäîâîì èñ÷èñëåíèè

òåìïåðàòóð. Ïîýòîìó «îðäèçì» òàêæå îòíîñèì ê ñåâåðíîé òðàäèöèè

ìèðîâîé êóëüòóðû.

À.Â. Ãîëîâíåâ èðîíè÷íî çàìå÷àåò, ÷òî â ñâîåé èñòîðèè Ðîññèÿ

îñíîâíûå äîõîäû ïîëó÷àëà ñ ñåâåðà, ïîòåðè íåñëà íà þãå, íî îêíî

óïîðíî ïðîðóáàëà â Åâðîïó [12]. À òåððèòîðèàëüíî, äîáàâèì ìû, ïðè-

ðàñòàëà â îñíîâíîì íà âîñòîêå. Â ýòîì îòíîøåíèè òðàäèöèîííàÿ ñà-

ìîèäåíòèôèêàöèÿ Ðîññèè âûãëÿäèò ïàðàäîêñàëüíîé. Â îòëè÷èå, êàê
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óêàçûâàåò À.Â. Ãîëîâíåâ, îò ñòðàí Ñêàíäèíàâèè, ñàìîñîçíàíèå êîòî-

ðûõ íà÷èíàåòñÿ ñ ïîíÿòèÿ «ñåâåð» (Norden, Nordisk, Nor�urlandar��),

ãåîïîçèöèÿ Ðîññèè ðàçìûòà. Áóäó÷è ñåâåðíîé ñòðàíîé, Ðîññèÿ íèêîã-

äà â èñòîðèè – íè â ñàìîîïðåäåëåíèè, íè â ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíè-

ÿõ – íå îñíîâûâàëà ñâîþ ãîñóäàðñòâåííóþ (íàöèîíàëüíóþ) èäåîëî-

ãèþ íà ñåâåðíîì ñòàòóñå [12].

Îá ýòîé æå èäåîëîãè÷åñêîé ïðåâðàùåííîñòè ñàìîèäåíòèôèêàöèè

Ðîññèè ïèøåò Ñ.Á. Ïåðåñëåãèí. Íà åãî âçãëÿä, èñòîðè÷åñêàÿ ðîëü Ðîñ-

ñèè êàê «öèâèëèçàöèè-ïåðåâîä÷èêà» ìåæäó Âîñòîêîì è Çàïàäîì îáó-

ñëîâèëà ñâîåîáðàçíûé õàðàêòåð ðîññèéñêèõ ïàòòåðíîâ ïîâåäåíèÿ, êîã-

äà â êà÷åñòâå òî÷êè îòñ÷åòà è ðåôåðåíòíîãî ñóáúåêòà íåîñîçíàííî âû-

áèðàåòñÿ Çàïàä. Êàê óòî÷íÿåò Ïåðåñëåãèí, êâàëèôèöèðóþòñÿ îíè â ýòîé

øêàëå – â çàâèñèìîñòè îò ñèñòåìû óáåæäåíèé íàáëþäàòåëÿ – ëèáî êàê

«íåäîçàïàäíûå», ëèáî êàê «ïåðåçàïàäíûå». Â äåéñòâèòåëüíîñòè æå,

ñ åãî òî÷êè çðåíèÿ, ýòîò ïàòòåðí ïðîñòî ñóùåñòâåííî äðóãîé, âûðàæàþ-

ùèé ïðèíàäëåæíîñòü Ðîññèè ê ñîâåðøåííî ñàìîñòîÿòåëüíîé, óíèêàëü-

íîé êóëüòóðå, ñïîñîáíîé ñôîðìèðîâàòü íà ñâîåé îñíîâå ÷åòâåðòóþ

îñíîâíóþ öèâèëèçàöèþ ñîâðåìåííîñòè – öèâèëèçàöèþ Ñåâåðà [13].

«Ñåâåðíîñòü» Ðîññèè íàèáîëåå î÷åâèäíîé ñòàëà ïîñëå ðàñïàäà

ÑÑÑÐ. Êàê çàìåòèë À.Â. Ãîëîâíåâ, ïîñëå òîãî êàê îò íåå îòïàëè þæ-

íûå (äîáàâèì – è çàïàäíûå) ñåêòîðà áûâøåãî ÑÑÑÐ, Ðîññèÿ îáîçíà÷è-

ëàñü íà êàðòå ñåâåðíîé ñòðàíîé ñ ãåîãðàôè÷åñêèì öåíòðîì â íèçîâüÿõ

Åíèñåÿ íà Ïîëÿðíîì êðóãå.

Ñåãîäíÿ ìíîãèå èíòåëëåêòóàëû ÷èñòî ýìïèðè÷åñêè ôèêñèðóþò

ñåâåðíóþ èäåíòè÷íîñòü Ðîññèè. Òàê, Â. Ñìûê êîíñòàòèðóåò: «Õîòèì

ìû òîãî èëè íåò, íî íàøà íàöèîíàëüíàÿ ñàìîèäåíòèôèêàöèÿ, íàøå

÷óâñòâî ðîäèíû â ïîñëåäíåå äåñÿòèëåòèå ñòàëè ñìåùàòüñÿ íà ñåâåð.

Ðóññêèå ëþäè ñåãîäíÿ ñåáÿ áîëüøå ÷óâñòâóþò ñåâåðÿíàìè, ÷åì ðàíü-

øå» [14, ñ. 77]. Èçâåñòíûé êóëüòóðîëîã Ã.Ä. Ãà÷åâ ïèøåò: «Êîñìîñ

Ðîññèè – Ñåâåð ñóðîâûé ïðèñîåäèíåí ê ëèíèè óìåðåííûõ øèðîò. Êîñ-

ìîñ ÑØÀ – ê ëèíèè óìåðåííûõ øèðîò ïðèñîåäèíåí Þã» [15, ñ. 213].

Çíà÷èìîñòü ñåâåðíîé èäåíòè÷íîñòè Ðîññèè îñîçíàåòñÿ, ïðàâäà,

â îñíîâíîì íåãàòèâíî, â ãåîýêîíîìè÷åñêîì àñïåêòå. Â ýòîì ñìûñëå

îñîáåííî øóìíûé ðåçîíàíñ èìåëà êíèãà èñòîðèêà Ô. Õèëë è ýêîíî-

ìèñòà Ê. Ãýääè ñ îðèãèíàëüíûì íàçâàíèåì «Ñèáèðñêîå ïðîêëÿòüå: êàê
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êîììóíèñòè÷åñêèå ïëàíîâèêè îáðåêëè Ðîññèþ íà õîëîä» («The Sibe-

rian Curse: How Communist Planners Left Russia out in the Cold») [16],

â êîòîðîé ïðèâîäÿòñÿ ðåçóëüòàòû ïðîâåäåííîãî èìè îáøèðíîãî èññëå-

äîâàíèÿ òåõ ïîòåðü, êîòîðûå íåñåò ðîññèéñêàÿ ýêîíîìèêà èç-çà õîëîä-

íîãî êëèìàòà, â îñîáåííîñòè â ðàéîíàõ Ñèáèðè è Äàëüíåãî Âîñòîêà.

Ïîíÿòíî, ÷òî äëÿ Ðîññèè «ñåâåðíûå èçäåðæêè» îêóïàëèñü «ñåâåð-

íûìè ñâåðõäîõîäàìè». Ââèäó ðàçâåðòûâàþùåéñÿ ñåãîäíÿ áèòâû çà

Àðêòèêó è ïåðñïåêòèâû î÷åðåäíîãî ñåâåðíîãî ïîâîðîòà â ãåîýêîíî-

ìè÷åñêîé ñòðàòåãèè Ðîññèè âñå áîëåå àêòóàëüíûì ñòàíîâèòñÿ ó÷åò åå

ñåâåðíîé èäåíòè÷íîñòè. Â ñåâåðíûõ ðåãèîíàõ ÐÔ âñå ÷àùå ñòàë ñòà-

âèòüñÿ âîïðîñ î ïðèðîäå è õàðàêòåðå ñåâåðíûõ ñîîáùåñòâ, ñïåöèôèêå

Ðîññèè êàê ñåâåðíîé öèâèëèçàöèè. Ýòî âåäåò ê òîìó, ÷òî âñå âàæíåé-

øèå ýëåìåíòû ðîññèéñêîé êóëüòóðû íà÷èíàþò ïåðåîñìûñëèâàòüñÿ

â «ñåâåðíîì èçìåðåíèè».

Õîçÿéñòâåííûå òðàäèöèè íàøåãî îáùåñòâà, åãî òðàäèöèîííàÿ äå-

ëîâàÿ êóëüòóðà, ýòîñ è äóõîâíàÿ êóëüòóðà, ñïîñîáû ñîöèàëüíîé ñàìîîð-

ãàíèçàöèè äîëæíû áûòü ïðî÷èòàíû, ïîíÿòû è èñòîëêîâàíû â «ñåâåð-

íîì ôîðìàòå». Ðàçóìååòñÿ, ýòîò ôîðìàò íå ÿâëÿåòñÿ åäèíñòâåííûì.

Íî îí ÿâëÿåòñÿ áàçèñíûì ôîðìàòîì, íàä êîòîðûì íàäñòðàèâàþòñÿ îïîñ-

ðåäñòâóþùèå åãî äðóãèå ôîðìàòû ñîöèàëüíîé ñàìîîðãàíèçàöèè. Ñîîò-

âåòñòâåííî, áîëüøîå çíà÷åíèå ïðèîáðåòàþò ðàçðàáîòêà è ðåàëèçàöèÿ

«ñåâåðíûõ ñòàíäàðòîâ» âî âñåõ ñôåðàõ æèçíåäåÿòåëüíîñòè îáùåñòâà.

Ïðèçíàíèå ñåâåðíîé èäåíòè÷íîñòè îäíîé èç áàçèñíûõ èäåíòè÷-

íîñòåé äëÿ ðîññèéñêîãî îáùåñòâà âëå÷åò çà ñîáîé íåîáõîäèìîñòü êîí-

êðåòèçàöèè ñîäåðæàíèÿ äðóãèõ èäåíòè÷íîñòåé. Íàïðèìåð, «ìàòåðèí-

ñêàÿ» èäåíòè÷íîñòü Ðîññèè äîëæíà ðàññìàòðèâàòüñÿ ñ ó÷åòîì ñïåöè-

ôèêè ãåíäåðíîé è ñåìåéíîé êóëüòóðû Ñåâåðà. Òàêèì îáðàçîì, ñ ïîçè-

öèé ñîöèîëîãèè ìèðîâîãî ðàçâèòèÿ è ôèêñàöèè â êà÷åñòâå îòïðàâíîé

òî÷êè ôàêòà ñåâåðíîé èäåíòè÷íîñòè Ðîññèè îòêðûâàþòñÿ íîâûå âîç-

ìîæíîñòè äëÿ òåîðåòèêî-ìîäåëüíîé èíòåðïðåòàöèè è ýìïèðè÷åñêîãî

àíàëèçà ïðîáëåì ðàçâèòèÿ ðîññèéñêîãî îáùåñòâà, à òàêæå äëÿ îñìûñ-

ëåíèÿ ïðàêòè÷åñêèõ çàäà÷ ïî êîððåêòèðîâêå îòäåëüíûõ íàïðàâëåíèé

âíóòðåííåé è âíåøíåé ïîëèòèêè. Ïîýòîìó îáîñíîâàíèå ñîâðåìåííîé

ïàðàäèãìû ðàçâèòèÿ Àðêòèêè ñ ó÷åòîì ñåâåðíîãî ñòàòóñà Ðîññèè ïðè-

îáðåòàåò îñîáóþ çíà÷èìîñòü.
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Ïðåäëîæåí ìåòîäè÷åñêèé èíñòðóìåíòàðèé ïîñòðîåíèÿ êîìïëåêñíûõ

ïîêàçàòåëåé ðåãèîíàëüíîé ýôôåêòèâíîñòè êàê èíäèêàòîðîâ ðàçâèòèÿ, àãðå-

ãèðóþùèõ åå ðåñóðñíóþ, ïðîöåññíóþ è ðåçóëüòàòèâíóþ ñîñòàâëÿþùèå

â ðàçðåçå îñíîâíûõ ïîäñèñòåì ðåãèîíàëüíîé ñîöèî-ýêîëîãî-ýêîíîìè÷åñ-

êîé ñèñòåìû. Âûïîëíåíû ìíîãîìåðíàÿ îöåíêà ïðîñòðàíñòâåííîé íåîäíî-

ðîäíîñòè ðàçâèòèÿ ðîññèéñêèõ ðåãèîíîâ â 2000–2010 ãã. ïî ïàðàìåòðàì ðå-

ãèîíàëüíîé ýôôåêòèâíîñòè è ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç ïðîñòðàíñòâåííîé

äèôôåðåíöèàöèè åå ñîñòàâëÿþùèõ. Óñòàíîâëåíî íà ïðèìåðå ðåñóðñîîðè-

åíòèðîâàííûõ ðåãèîíîâ ðîññèéñêîé Àðêòèêè, ÷òî âûñîêèå ïîêàçàòåëè ýêî-

íîìè÷åñêîé ñîñòàâëÿþùåé ðåãèîíàëüíîé ýôôåêòèâíîñòè íå àäåêâàòíû ñî-

öèàëüíî-ýêîëîãè÷åñêèì ðåçóëüòàòàì ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ðåãèîíîâ.
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Abstract

The paper offers the methodical tools for building a set of complex indi-

cators of regional efficiency which reflect the resource, processing, and resulting

components of major subsystems of a regional socio-economic system. We

present our multidimensional assessment of the spatial heterogeneity observed

for the Russian regions in 2000–2010 in the terms of the parameters of regional

efficiency, and also a comparative analysis of spatial differentiation. Having

analyzed the data concerning the resource-oriented regions in the Russian

Arctic, we can state that high values of an economic component in their regional

efficiency do not adequately reflect the actual socio-economic results.

Keywords: region, spatial differentiation, development, efficiency, Arctic regi-

ons, criteria weights normalization, metric analysis

Èñòîðè÷åñêè ñëîæèëàñü ïðîñòðàíñòâåííàÿ íåîäíîðîäíîñòü ðåãèî-

íîâ Ðîññèè. Ðàçëè÷íûå âîçìîæíîñòè ðîññèéñêèõ ðåãèîíîâ â ïëàíå

àäàïòàöèè ê ðûíî÷íûì óñëîâèÿì, îñëàáëåíèå ðåãóëèðóþùåé ðîëè ãî-

ñóäàðñòâà ñïîñîáñòâîâàëè óñèëåíèþ ïðîñòðàíñòâåííîé äèôôåðåíöè-

àöèè. Íåîäíîðîäíîñòü ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà îêàçûâàåò ïðÿ-

ìîå âîçäåéñòâèå íà èíñòèòóöèîíàëüíûå ïðåîáðàçîâàíèÿ, êà÷åñòâî

ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà, ñîöèàëüíóþ ïîëèòèêó. Â ñâÿçè ñ ýòèì àíàëèç

óðîâíÿ è õàðàêòåðà äèíàìèêè ïðîñòðàíñòâåííîé äèôôåðåíöèàöèè

èìååò âàæíîå çíà÷åíèå äëÿ îïåðàòèâíîãî ó÷åòà åãî ðåçóëüòàòîâ ïðè

ôîðìèðîâàíèè ïðîñòðàíñòâåííîé (ðåãèîíàëüíî äèôôåðåíöèðîâàí-

íîé) ñòðàòåãèè äåìî-ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû [1],

äëÿ îáîñíîâàííîãî âûáîðà òîãî èëè èíîãî èíñòðóìåíòà ñîöèàëü-

íî-ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè.

Èññëåäîâàíèþ âîïðîñîâ òðàíñôîðìàöèè ïðîñòðàíñòâåííîé

ñòðóêòóðû ýêîíîìèêè Ðîññèè ïîñâÿùåíî ìíîãî ðàáîò (ñì., íàïðèìåð,

[2–5]). Ïðîáëåìû êîìïëåêñíîé îöåíêè ïåðñïåêòèâíîé ïðîñòðàíñò-

âåííîé ñòðóêòóðû ýêîíîìèêè èññëåäóþòñÿ â ðàáîòàõ Ñ.À. Ñóñïèöûíà

[6–8]. ×òî êàñàåòñÿ ïðàêòè÷åñêîé ðåàëèçàöèè èìåþùèõñÿ òåîðåòè÷åñ-

êèõ íàðàáîòîê, òî ñëåäóåò îòìåòèòü ìîíèòîðèíã ðåãèîíàëüíûõ ñèòóà-

öèé, îñóùåñòâëÿåìûé â ñîîòâåòñòâèè ñ Óêàçîì Ïðåçèäåíòà ÐÔ [9],

à òàêæå ìîíèòîðèíã ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèè

â ðàçðåçå ôåäåðàëüíûõ îêðóãîâ è ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, âûïîëíÿåìûé

Èäåíòèôèêàöèÿ àðêòè÷åñêèõ ðåãèîíîâ Ðîññèè ñ ïîçèöèé ïðîñòðàíñòâåííîé íåîäíîðîäíîñòè
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Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ Ðîññèè â öåëÿõ ïðîãíîçà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñ-

êîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû.

Íåñìîòðÿ íà çíà÷èòåëüíîå êîëè÷åñòâî òåîðåòè÷åñêèõ è ìåòîäè-

÷åñêèõ ðàçðàáîòîê â îáëàñòè äèàãíîñòèêè ðåãèîíàëüíûõ ñèòóàöèé,

ïðîñòðàíñòâåííîé ñòðóêòóðû ýêîíîìèêè, äî ñèõ ïîð îòñóòñòâóåò åäè-

íûé àëãîðèòì îöåíêè óðîâíÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ,

êîòîðûé áûë áû óòâåðæäåí íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå è ïðèìåíÿëñÿ

â ðàìêàõ ñèñòåìû ðåãèîíàëüíîãî è íàöèîíàëüíîãî ìîíèòîðèíãà. Ñëå-

äóåò îòìåòèòü, ÷òî äàííûå îôèöèàëüíîé ñòàòèñòèêè, õàðàêòåðèçóþ-

ùèå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå ðåãèîíîâ, íå äîëæíû ââî-

äèòü â çàáëóæäåíèå, ïîñêîëüêó ïîëîæèòåëüíàÿ äèíàìèêà àáñîëþòíûõ

çíà÷åíèé òàêèõ õàðàêòåðèñòèê ìîæåò íå ñîâïàäàòü ñ êîëè÷åñòâåííîé

îöåíêîé ïðîäóêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ ðàçëè÷íûõ âèäîâ ðåãèîíàëü-

íûõ ðåñóðñîâ. Èçâåñòíî, ÷òî óðîâåíü ðàçâèòèÿ íàöèîíàëüíîé ýêîíî-

ìèêè îïðåäåëÿåòñÿ ýôôåêòèâíîñòüþ èñïîëüçîâàíèÿ íàöèîíàëüíîãî

áîãàòñòâà. Â ýòîé ñâÿçè äëÿ ïîâûøåíèÿ îáúåêòèâíîñòè îöåíêè ïðî-

ñòðàíñòâåííîé íåîäíîðîäíîñòè ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ ïðåäñòàâëÿ-

åòñÿ öåëåñîîáðàçíûì èñïîëüçîâàòü â àíàëèçå íå îòäåëüíûå ïîêàçàòå-

ëè, õàðàêòåðèçóþùèå ðàçëè÷íûå ñðåçû ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñîñòàâíûõ

÷àñòåé ìàêðîñèñòåìû è ðåãèîíàëüíûõ ñèñòåì, à ïàðàìåòðû ðåãèî-

íàëüíîé ýôôåêòèâíîñòè êàê êîëè÷åñòâåííóþ îöåíêó ïðîäóêòèâíîñòè

ðåàëèçàöèè èìåþùèõñÿ âîçìîæíîñòåé ýëåìåíòîâ ðåãèîíàëüíûõ ñèñ-

òåì òàêæå è íà ðàçëè÷íûõ ñòàäèÿõ âîñïðîèçâîäñòâåííîãî ïðîöåññà.

Â ýòîì ñëó÷àå óðîâåíü ðåãèîíàëüíîé ýôôåêòèâíîñòè áóäåò ñîîòâåò-

ñòâîâàòü óðîâíþ ðàçâèòèÿ òåððèòîðèè.

Ñ ó÷åòîì òîãî, ÷òî ðåãèîíû ÿâëÿþòñÿ ñëîæíûìè ñîöèî-ýêîëî-

ãî-ýêîíîìè÷åñêèìè ñèñòåìàìè, âêëþ÷àþùèìè â ñåáÿ ñôåðû íå òîëü-

êî ìàòåðèàëüíîãî ïðîèçâîäñòâà, íî òàêæå ñîöèî- è ïðèðîäîôîðìèðóþ-

ùèå, êîìïëåêñíàÿ îöåíêà ðåãèîíàëüíîé ýôôåêòèâíîñòè äîëæíà âêëþ-

÷àòü êàê îöåíêó ðåçóëüòàòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ ëîêàëèçîâàííîãî íà

òåððèòîðèè ðåãèîíà ðåñóðñíî-ïðîèçâîäñòâåííîãî êàïèòàëà, òàê è îöåí-

êó êîíå÷íûõ ðåçóëüòàòîâ ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, ïðîÿâëÿþ-

ùèõñÿ â ðàçâèòèè äðóãèõ ýëåìåíòîâ ðåãèîíàëüíîé ñèñòåìû – ñîöèàëü-

íîãî è ïðèðîäíîãî êàïèòàëîâ, ðàññìàòðèâàåìûõ ñ ïîçèöèé óëó÷øåíèÿ

êîíå÷íûõ ðåçóëüòàòîâ âîñïðîèçâîäñòâåííîãî ïðîöåññà.
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Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ðàçðàáîòàíî çíà÷èòåëüíîå êîëè÷åñòâî ïîäõî-

äîâ ê îöåíêå ýôôåêòèâíîñòè ñèñòåì ðàçëè÷íîãî óðîâíÿ (ñì., íàïðè-

ìåð, [6, 10–13]). Ýòèì ïîäõîäàì ïðèñóùè è îïðåäåëåííûå äîñòîèí-

ñòâà, è ðàçëè÷íûå ìåòîäè÷åñêèå íåäîñòàòêè, ðàññìîòðåíèå êîòîðûõ

âûõîäèò çà ðàìêè äàííîé ðàáîòû. Ïî íàøåìó ìíåíèþ, îöåíêó ðåãèî-

íàëüíîé ýôôåêòèâíîñòè öåëåñîîáðàçíî âûïîëíèòü ñ èñïîëüçîâàíè-

åì òðåõìåðíîé êîíöåïöèè ýôôåêòèâíîñòè [14], â ðàìêàõ êîòîðîé îñó-

ùåñòâëÿåòñÿ êîìïëåêñíûé ó÷åò ñîñòàâëÿþùèõ ðåãèîíàëüíîé ýôôåê-

òèâíîñòè, âêëþ÷àþùèé îöåíêó

� ðåñóðñíîé ýôôåêòèâíîñòè, ò.å. ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ

ðàçíîîáðàçíûõ âèäîâ ðåãèîíàëüíûõ ðåñóðñîâ, îáåñïå÷èâàþ-

ùèõ âîçìîæíîñòü ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà, ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ

æèçíè è êà÷åñòâà îêðóæàþùåé ñðåäû;

� ïðîöåññíîé ýôôåêòèâíîñòè, õàðàêòåðèçóþùåé èíòåíñèâíîñòü

ïðîèñõîäÿùèõ ïðîöåññîâ;

� ðåçóëüòàòèâíîé ýôôåêòèâíîñòè, óêàçûâàþùåé íà ñòåïåíü äîñ-

òèæåíèÿ ñòðàòåãè÷åñêèõ öåëåé ðàçâèòèÿ.

Åñëè ðåñóðñíàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ ðåãèîíàëüíîé ýôôåêòèâíîñòè,

âêëþ÷àþùàÿ íàáîð êëþ÷åâûõ ýëåìåíòîâ ðàçâèòèÿ, ÿâëÿåòñÿ áàçîé,

îáåñïå÷èâàþùåé ñîáñòâåííî âîçìîæíîñòü ôóíêöèîíèðîâàíèÿ è ðàç-

âèòèÿ ðåãèîíîâ, òî ïðîöåññíàÿ ÿâëÿåò ñîáîé âàæíîå óñëîâèå ðåãèî-

íàëüíîãî ðàçâèòèÿ, õàðàêòåðèçóÿ ñòåïåíü èíòåíñèâíîñòè èñïîëüçîâà-

íèÿ ðåñóðñîâ. Ñîâìåñòíî ýòè ñîñòàâëÿþùèå ôîðìèðóþò óñëîâèÿ äëÿ

äîñòèæåíèÿ öåëåé ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ, îïðåäåëÿÿ çíà÷åíèå ðå-

çóëüòàòèâíîé ýôôåêòèâíîñòè. Â ýòîì ñëó÷àå ïðîáëåìà çàêëþ÷àåòñÿ

ëèøü â âûáîðå ñèñòåìû ïîêàçàòåëåé, êîòîðûå ìîãóò ñëóæèòü êîëè-

÷åñòâåííûìè õàðàêòåðèñòèêàìè âñåé ñîâîêóïíîñòè çàäåéñòâîâàííûõ

ðåãèîíàëüíûõ ðåñóðñîâ, èíòåíñèâíîñòè èõ èñïîëüçîâàíèÿ è êîíå÷íûõ

ðåçóëüòàòîâ ðàçâèòèÿ.

Ñèñòåìó ýëåìåíòîâ ðåñóðñíîé ñîñòàâëÿþùåé ôîðìèðóåò íàáîð

êëþ÷åâûõ ýëåìåíòîâ ðàçâèòèÿ – òðóäîâûõ, ôîíäîâûõ, ôèíàíñîâûõ

è ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, äîïîëíåííûé ÷åëîâå÷åñêèì êàïèòàëîì, ðàñ-

ñìàòðèâàåìûì íà ýòàïå ïîñòèíäóñòðèàëüíîãî ðàçâèòèÿ êàê îñîáåííî

âàæíûé ýëåìåíò. Òîãäà ýôôåêòèâíîñòü ðåñóðñíîé ñîñòàâëÿþùåé ìî-

Èäåíòèôèêàöèÿ àðêòè÷åñêèõ ðåãèîíîâ Ðîññèè ñ ïîçèöèé ïðîñòðàíñòâåííîé íåîäíîðîäíîñòè
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æåò áûòü îïðåäåëåíà êàê ñîîòíîøåíèå ìåæäó îáúåìàìè âûïóñêà ðàç-

ëè÷íûõ âèäîâ ðåñóðñîâ è ðàçìåðàìè ïðîèçâåäåííûõ ïðè ýòîì çàòðàò

â ðàçðåçå ýêîíîìè÷åñêîé, ñîöèàëüíîé è ýêîëîãè÷åñêîé ñèñòåì ðåãèî-

íà, ýôôåêòèâíîñòü ïðîöåññíîé ñîñòàâëÿþùåé – íà îñíîâå ðàñ÷åòà äè-

íàìè÷åñêèõ õàðàêòåðèñòèê ðåñóðñíîé ýôôåêòèâíîñòè, à ðåçóëüòàòèâ-

íàÿ ýôôåêòèâíîñòü, â ñâîþ î÷åðåäü, áàçèðóåòñÿ íà âûáîðå è ðàñ÷åòå

ïîêàçàòåëÿ, îòðàæàþùåãî, ñ ó÷åòîì ñîöèî-ýêîëîãî-ýêîíîìè÷åñêèõ

ïîòðåáíîñòåé íàñåëåíèÿ, ñòåïåíü äîñòèæåíèÿ ðåãèîíîì öåëåé ðàçâè-

òèÿ, â ÷èñëå êîòîðûõ ìîãóò ðàññìàòðèâàòüñÿ ïîâûøåíèå óðîâíÿ è êà-

÷åñòâà æèçíè, âêëþ÷àÿ êà÷åñòâî îêðóæàþùåé ñðåäû, è îáåñïå÷åíèå

óñòîé÷èâîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà. Ñ ïîçèöèé ïðèíöèïîâ ñèñòåìû

íàöèîíàëüíîãî ñ÷åòîâîäñòâà äëÿ îïðåäåëåíèÿ êîíå÷íîãî ðåçóëüòàòà

ðàçâèòèÿ ðåãèîíà ìîãóò áûòü èñïîëüçîâàíû ïîêàçàòåëè, ñîäåðæàùèå

â êà÷åñòâå áàçîâîãî ýëåìåíòà âàëîâóþ äîáàâëåííóþ ñòîèìîñòü.

Òàêèì îáðàçîì, êîìïëåêñíàÿ îöåíêà ðåãèîíàëüíîé ýôôåêòèâíîñòè

äîëæíà îñíîâûâàòüñÿ íà ïîýòàïíîì àãðåãèðîâàíèè ìíîæåñòâà ïîêàçà-

òåëåé ðåñóðñíîé, ïðîöåññíîé è ðåçóëüòàòèâíîé ýôôåêòèâíîñòè â åäè-

íîì ïîêàçàòåëå, õàðàêòåðèçóþùåì èõ ñîâîêóïíóþ âåëè÷èíó. Ïðè ýòîì

ñèñòåìà ïîêàçàòåëåé, ôîðìèðóåìàÿ äëÿ ïîëó÷åíèÿ ñâîäíîé îöåíêè, ìî-

æåò èìåòü ñêîëüêî óãîäíî áîëüøóþ ðàçìåðíîñòü. Îäíàêî âêëþ÷åíèå

â ðàñ÷åò çíà÷èòåëüíîãî êîëè÷åñòâà ïîêàçàòåëåé âåäåò ê «ðàçìûòèþ»

êîíå÷íîé îöåíêè. Äëÿ îöåíêè ïðîñòðàíñòâåííîé íåîäíîðîäíîñòè ðàç-

âèòèÿ ïî ïàðàìåòðàì ðåãèîíàëüíîé ýôôåêòèâíîñòè íàìè áûëà ñôîð-

ìèðîâàíà ñèñòåìà ïîêàçàòåëåé, ñêîíñòðóèðîâàííûõ ïðåèìóùåñòâåí-

íî â ôîðìàòå «ðåçóëüòàòû – çàòðàòû», ñãðóïïèðîâàííûõ ïî íàïðàâëå-

íèÿì îöåíêè è ñôåðàì ðåãèîíàëüíîé ñîöèî-ýêîëîãî-ýêîíîìè÷åñêîé

ñèñòåìû ðåãèîíà è, â êîíå÷íîì èòîãå, õàðàêòåðèçóþùèõ ïðîäóêòèâ-

íîñòü èñïîëüçîâàíèÿ èìåþùèõñÿ âîçìîæíîñòåé ñîöèî-ýêîëîãî-ýêî-

íîìè÷åñêîé ñèñòåìû ðåãèîíà, èíòåíñèâíîñòü èõ èñïîëüçîâàíèÿ âî

âðåìåíè è ñòåïåíü äîñòèæåíèÿ ñòðàòåãè÷åñêèõ öåëåé ðàçâèòèÿ.

1. Ïîêàçàòåëè ýôôåêòèâíîñòè ðåñóðñîâ:

ýêîíîìè÷åñêàÿ ñôåðà: ïðîèçâîäèòåëüíîñòü òðóäà, òûñ. ðóá./÷åë.;

êàïèòàëîîòäà÷à, ðóá./ðóá.; ôîíäîîòäà÷à, ðóá./ðóá.; äîëÿ âàëîâîãî íà-

êîïëåíèÿ îñíîâíîãî êàïèòàëà â ÂÐÏ, %; îòíîøåíèå îáúåìà èííîâàöè-
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îííûõ òîâàðîâ (ðàáîò, óñëóã) ê çàòðàòàì íà òåõíîëîãè÷åñêèå èííîâà-

öèè, ðóá./ðóá.;

ñîöèàëüíàÿ ñôåðà: äåìîãðàôèÿ – îòíîøåíèå ÷èñëà ðîäèâøèõñÿ

ê ÷èñëó óìåðøèõ, %; êîýôôèöèåíò ìèãðàöèîííîãî ïðèðîñòà, ÷åë.; îò-

íîøåíèå åñòåñòâåííîãî ïðèðîñòà íàñåëåíèÿ ê ñóììå ðàñõîäîâ êîíñî-

ëèäèðîâàííîãî áþäæåòà ñóáúåêòà ÐÔ íà çäðàâîîõðàíåíèå è ñîöèàëü-

íóþ ïîëèòèêó, ÷åë./òûñ. ðóá.; çäðàâîîõðàíåíèå – îáåñïå÷åííîñòü íà-

ñåëåíèÿ âðà÷àìè è ñðåäíèì ìåäèöèíñêèì ïåðñîíàëîì íà 10 òûñ. ÷åë.

íàñåëåíèÿ, ÷åë.; îòíîøåíèå ÷èñëåííîñòè íåçàáîëåâøèõ ê êîëè÷åñòâó

âðà÷åáíûõ ó÷ðåæäåíèé, ÷åë./åä.; îòíîøåíèå ÷èñëåííîñòè íåçàáîëåâ-

øèõ ê ÷èñëåííîñòè âðà÷åé è ñðåäíåãî ìåäèöèíñêîãî ïåðñîíàëà,

÷åë./÷åë.; îòíîøåíèå ÷èñëåííîñòè íåçàáîëåâøèõ ê ðàñõîäàì êîíñîëè-

äèðîâàííîãî áþäæåòà ñóáúåêòà ÐÔ íà çäðàâîîõðàíåíèå, ÷åë./òûñ. ðóá.;

îòíîøåíèå ÷èñëåííîñòè íåçàáîëåâøèõ ê èíâåñòèöèÿì â îñíîâíîé

êàïèòàë ïî âèäó äåÿòåëüíîñòè «çäðàâîîõðàíåíèå», ÷åë./òûñ. ðóá.;

îáðàçîâàíèå – îòíîøåíèå âûïóñêà ñïåöèàëèñòîâ ñðåäíèìè ñïåöèàëü-

íûìè ó÷åáíûìè çàâåäåíèÿìè ê ðàñõîäàì êîíñîëèäèðîâàííîãî áþä-

æåòà ñóáúåêòà ÐÔ íà îáùåå îáðàçîâàíèå, òûñ. ÷åë./òûñ. ðóá.; îòíîøå-

íèå âûïóñêà ñïåöèàëèñòîâ ñðåäíèìè ñïåöèàëüíûìè ó÷åáíûìè çàâå-

äåíèÿìè ê îáúåìó èíâåñòèöèé â îñíîâíîé êàïèòàë ïî âèäó äåÿòåëü-

íîñòè «îáðàçîâàíèå», òûñ. ÷åë./òûñ. ðóá.; êóëüòóðà – îòíîøåíèå îá-

ùåé ÷èñëåííîñòè ïîëüçîâàòåëåé îáùåäîñòóïíûõ áèáëèîòåê, çðèòåëåé

òåàòðîâ, íàñåëåíèÿ, ó÷àñòâóþùåãî â êóëüòóðíî-äîñóãîâûõ ìåðîïðèÿ-

òèÿõ, ïðîâîäèìûõ ãîñóäàðñòâåííûìè (ìóíèöèïàëüíûìè) îðãàíèçà-

öèÿìè êóëüòóðû, è â ðàáîòå ëþáèòåëüñêèõ îáúåäèíåíèé, ê îáúåìó

ðàñõîäîâ êîíñîëèäèðîâàííîãî áþäæåòà ñóáúåêòà ÐÔ íà êóëüòóðó,

òûñ. ÷åë./ìëí ðóá.; îòíîøåíèå ÷èñëà çàðåãèñòðèðîâàííûõ ïðåñòóïëå-

íèé íà 100 òûñ. ÷åë. íàñåëåíèÿ ê ðàñõîäàì êîíñîëèäèðîâàííîãî áþä-

æåòà ñóáúåêòà ÐÔ íà ïðàâîîõðàíèòåëüíóþ äåÿòåëüíîñòü, âñåãî,

åä./òûñ. ðóá.; óðîâåíü æèçíè – äîëÿ ôàêòè÷åñêîãî êîíå÷íîãî ïîòðåáëå-

íèÿ äîìàøíèõ õîçÿéñòâ â ÂÐÏ, %; ôàêòè÷åñêîå êîíå÷íîå ïîòðåáëåíèå

äîìàøíèõ õîçÿéñòâ íà ÷èñëåííîñòü çàíÿòûõ ýêîíîìèêå, òûñ. ðóá./÷åë.;

ôàêòè÷åñêîå êîíå÷íîå ïîòðåáëåíèå äîìàøíèõ õîçÿéñòâ íà äóøó íàñå-

ëåíèÿ, òûñ. ðóá./÷åë.; èíâåðñíûé ïîêàçàòåëü óðîâíÿ áåçðàáîòèöû; îá-

ùàÿ ïëîùàäü æèëûõ ïîìåùåíèé, ïðèõîäÿùàÿñÿ â ñðåäíåì íà îäíîãî

æèòåëÿ, êâ. ì; ÷èñëî ñîáñòâåííûõ àâòîìîáèëåé íà 1000 ÷åë. íàñåëå-
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íèÿ, åä.; îáúåì ïëàòíûõ óñëóã íà äóøó íàñåëåíèÿ, ðóá./÷åë.; îáîðîò

ðîçíè÷íîé òîðãîâëè íà äóøó íàñåëåíèÿ, ðóá./÷åë.;

ñôåðà ýêîëîãèè: äîëÿ óëîâëåííûõ çàãðÿçíÿþùèõ àòìîñôåðó âå-

ùåñòâ â îáùåì îáúåìå âûáðîñîâ çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ â àòìîñôåð-

íûé âîçäóõ; äîëÿ îáîðîòíîé è ïîñëåäîâàòåëüíî èñïîëüçóåìîé âîäû

â îáùåì îáúåìå èñïîëüçîâàíèÿ ñâåæåé âîäû.

2. Ïîêàçàòåëè ýôôåêòèâíîñòè ïðîöåññà: îòíîøåíèå òåìïîâ

âûøåóêàçàííûõ ñîîòíîøåíèé ðåçóëüòàòû – çàòðàòû.

3. Ïîêàçàòåëè ýôôåêòèâíîñòè ðåçóëüòàòà:

ýêîíîìè÷åñêàÿ ñôåðà: îáúåì ÂÐÏ íà äóøó íàñåëåíèÿ, òûñ. ðóá./÷åë.;

ñîöèàëüíàÿ ñôåðà: îæèäàåìàÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü æèçíè ïðè ðîæ-

äåíèè, ëåò; çàáîëåâàåìîñòü íàñåëåíèÿ ïî âñåì êëàññàì áîëåçíåé íà

1000 ÷åë. íàñåëåíèÿ, ÷åë.; äîëÿ çàíÿòîãî íàñåëåíèÿ ñ âûñøèì è ñðåä-

íèì ïðîôåññèîíàëüíûì îáðàçîâàíèåì â îáùåé ÷èñëåííîñòè íàñåëå-

íèÿ; äîëÿ îáùåãî êîëè÷åñòâà ïîëüçîâàòåëåé îáùåäîñòóïíûõ áèáëèî-

òåê è çðèòåëåé òåàòðîâ â îáùåé ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ; äîëÿ íàñåëå-

íèÿ ñ äåíåæíûìè äîõîäàìè íèæå âåëè÷èíû ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà;

ñôåðà ýêîëîãèè: îòíîøåíèå ÂÐÏ ê îáùåìó îáúåìó âûáðîñîâ çà-

ãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ â àòìîñôåðíûé âîçäóõ, òûñ. ðóá./ò; îòíîøåíèå

ÂÐÏ ê îáúåìó ñáðîñà çàãðÿçíåííûõ ñòî÷íûõ âîä â ïîâåðõíîñòíûå

âîäíûå îáúåêòû, òûñ. ðóá./êóá. ì.

Àãðåãèðîâàíèå ïåðå÷èñëåííûõ ïîêàçàòåëåé â åäèíûé (êîìïëåêñ-

íûé) ïîêàçàòåëü ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ â ðàìêàõ èñïîëüçîâàíèÿ êàê

ôîðìàëèçîâàííûõ, òàê è íåôîðìàëèçîâàííûõ (ëîãè÷åñêèõ) ìåòîäîâ.

Ñ ó÷åòîì ïðåäûäóùèõ èññëåäîâàíèé äëÿ íèâåëèðîâàíèÿ ðàçíîðàç-

ìåðíîñòè è ðàçíîíàïðàâëåííîñòè ïîêàçàòåëåé, ôîðìèðóþùèõ êîìï-

ëåêñíóþ îöåíêó ðåãèîíàëüíîé ýôôåêòèâíîñòè, ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëå-

ñîîáðàçíûì àãðåãèðîâàíèå íà îñíîâå ïðèìåíåíèÿ ïðîöåäóð íîðìàëè-

çàöèè êðèòåðèåâ è ìåòðè÷åñêîãî àíàëèçà – àíàëîãà ìåòîäà ðàññòîÿíèé

äëÿ ñëó÷àÿ, êîãäà èññëåäóåìûå îáúåêòû õàðàêòåðèçóþòñÿ äàííûìè

íåîäèíàêîâîé ñòðóêòóðû è ðàçëè÷íîé ãëóáèíîé äèíàìèêè [15].

Ïðèìåíåíèå óêàçàííûõ ïîäõîäîâ ïîçâîëÿåò îñóùåñòâèòü â ðàì-

êàõ êàæäîãî âðåìåííîãî ïåðèîäà ïîýòàïíóþ ñâåðòêó àíàëèçèðóåìûõ

ïîêàçàòåëåé ñíà÷àëà â ñâîäíûå ïîêàçàòåëè ïî ñîñòàâëÿþùèì îöåí-
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êè è íàïðàâëåíèÿì (ðåñóðñíîå, ïðîöåññíîå, ðåçóëüòàòèâíîå), çàòåì

â îáîáùåííûå ïîêàçàòåëè ïî ñîñòàâëÿþùèì ðåãèîíàëüíîé ýôôåê-

òèâíîñòèè è íàêîíåö â êîìïëåêñíûé ïîêàçàòåëü ðåãèîíàëüíîé ýô-

ôåêòèâíîñòè (ðèñ. 1). Ñîãëàñíî îïèñàííîìó âûøå ïîäõîäó, çíà÷åíèÿ

âñåõ àãðåãèðîâàííûõ ïîêàçàòåëåé íàõîäÿòñÿ â äèàïàçîíå îò 0 äî 1,

è ÷åì áëèæå ê 1, òåì âûøå îöåíêà ýôôåêòèâíîñòè.

Ïðåäëîæåííûé èíñòðóìåíòàðèé áûë àïðîáèðîâàí íà èíôîðìàöè-

îííûõ ìàññèâàõ ïî ðåãèîíàì Ðîññèè çà 2000–2010 ãã. Ïî êàæäîìó ðå-

ãèîíó áûëè ïîëó÷åíû îáîáùåííûå îöåíêè ðåñóðñíîé, ïðîöåññíîé

è ðåçóëüòàòèâíîé ýôôåêòèâíîñòè â ðàçðåçå ýêîíîìè÷åñêîé, ñîöèàëü-

íîé è ýêîëîãè÷åñêîé ñèñòåì (ðèñ. 2–4; íà ýòèõ ðèñóíêàõ è íà ðèñ. 5

îñîáî âûäåëåíû àðêòè÷åñêèå ðåãèîíû).

Íà ðèñóíêàõ 2–4 îòðàæåíû óïîðÿäî÷åííûå ïî óáûâàíèþ ïàíåëè

ñâîäíûõ çíà÷åíèé ýêîíîìè÷åñêîé, ñîöèàëüíîé è ýêîëîãè÷åñêîé ñî-

ñòàâëÿþùèõ ðåãèîíàëüíîé ýôôåêòèâíîñòè ïî «ðåïåðíûì» ãîäàì – ãî-

äàì íà÷àëà è êîíöà èññëåäóåìîãî ïåðèîäà, à òàêæå ïî ãîäàì ïàäåíèÿ

ðåñóðñíîé ýôôåêòèâíîñòè (êàê ñîñòàâëÿþùåé ðåãèîíàëüíîé ýôôåê-

òèâíîñòè, íàèáîëåå îïåðàòèâíî ðåàãèðóþùåé íà ðàçëè÷íîãî ðîäà âîç-

äåéñòâèÿ íà ðåãèîíàëüíûå ñèñòåìû) ïî âñåé ñîâîêóïíîñòè ðîññèé-

ñêèõ ðåãèîíîâ â 2004 ã. (çàâåðøåíèå ïðèâàòèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé

ñîáñòâåííîñòè 1993–2003 ãã.) è 2008 ã. (ãëîáàëüíûé ôèíàíñîâî-ýêî-

íîìè÷åñêèé êðèçèñ).

Îñîáîå ìåñòî â àíàëèçå áûëî îòâåäåíî ðåãèîíàì ðîññèéñêîé Àðê-

òèêè, ÷òî ñâÿçàíî â ïåðâóþ î÷åðåäü ñ óíèêàëüíîñòüþ ìåãàðåãèîíà, îáó-

ñëîâëåííîé ìíîæåñòâîì âàæíûõ ôàêòîðîâ ãåîãðàôè÷åñêîãî, ãåîïîëè-

òè÷åñêîãî è ãåîýêîíîìè÷åñêîãî õàðàêòåðà, à òàêæå åãî çíà÷èìîñòüþ

ñ òî÷êè çðåíèÿ ðåñóðñíîãî ïîòåíöèàëà. Â ýòîé ñâÿçè ïðåäïðèíÿòîå èñ-

ñëåäîâàíèå, íà íàø âçãëÿä, ïîçâîëèò îïðåäåëèòü íàáîð ôàêòîðîâ, êàê

ñïîñîáñòâóþùèõ äîñòèæåíèþ àðêòè÷åñêèìè ðåãèîíàìè ñòðàòåãè÷åñ-

êèõ ïðèîðèòåòîâ ýêîíîìè÷åñêîãî âîçðîæäåíèÿ Ðîññèè, òàê è îãðàíè-

÷èâàþùèõ èõ âîçìîæíîñòè â ýòîì ïëàíå. Â ÷àñòíîñòè, â ðåçóëüòàòå

ïðåäûäóùèõ èññëåäîâàíèé áûëî óñòàíîâëåíî, ÷òî ñëîæèâøèåñÿ

â Àðêòèêå óðîâåíü è êà÷åñòâî æèçíè íå ñîîòâåòñòâóþò åå áîãàòåéøå-

ìó ïðèðîäíîìó ïîòåíöèàëó è óíèêàëüíîìó ñî÷åòàíèþ êëþ÷åâûõ ïðå-

èìóùåñòâ ãåîýêîíîìè÷åñêîãî è ãåîïîëèòè÷åñêîãî õàðàêòåðà, íå êîì-

ïåíñèðóþò ñåâåðÿíàì âîçäåéñòâèå ñóðîâûõ ïðèðîäíî-êëèìàòè÷åñêèõ
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Ðèñ. 1. Ñõåìà ðàñ÷åòà àãðåãèðîâàííûõ ïîêàçàòåëåé
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óñëîâèé æèçíè è òðóäà, íå ñïîñîáñòâóþò ñîõðàíåíèþ â ñåâåðíûõ ðå-

ãèîíàõ êâàëèôèöèðîâàííûõ òðóäîâûõ ðåñóðñîâ.

Èçìåíåíèÿ, ïðîèñõîäÿùèå â ñîñòàâå ãðóïï ðåãèîíîâ ñ âûñîêèìè

è íèçêèìè çíà÷åíèÿìè ýôôåêòèâíîñòè, ðàçëè÷íû äëÿ ðàçíûõ ñîñòàâ-

ëÿþùèõ ðåãèîíàëüíîé ýôôåêòèâíîñòè. Òàê, ñëåäóåò îòìåòèòü îòíîñè-

òåëüíóþ óñòîé÷èâîñòü ñîñòàâà ãðóïïû ðåãèîíîâ, ëó÷øèõ ïî çíà÷åíè-

ÿì ýêîíîìè÷åñêîé ñîñòàâëÿþùåé ðåãèîíàëüíîé ýôôåêòèâíîñòè:

øåñòü èç 10 ðåãèîíîâ îñòàëèñü â ïåðâîé äåñÿòêå è â 2010 ã. Òðè àðêòè-

÷åñêèõ ðåãèîíà – ëèäåðà ïî ýôôåêòèâíîñòè ýêîíîìè÷åñêîé ñîñòàâëÿ-

þùåé â ðàññìàòðèâàåìîì ïåðèîäå ñîõðàíèëè ñâîè ïîçèöèè, – ýòî Íå-

íåöêèé è ßìàëî-Íåíåöêèé àâòîíîìíûå îêðóãà, Êðàñíîÿðñêèé êðàé.

Ìóðìàíñêàÿ îáëàñòü â 2010 ã. èç ãðóïïû ëèäåðîâ ïåðåìåñòèëàñü íà

îäíî èç ïîñëåäíèõ ìåñò â ðåãèîíàëüíîì ðåéòèíãå. Òàêàÿ ñèòóàöèÿ âî

ìíîãîì îïðåäåëÿåòñÿ âûñîêèì óðîâíåì ïîäóøåâîãî ÂÐÏ ïåðâûõ òðåõ

èç íàçâàííûõ òåððèòîðèé, ñòàáèëüíî ïðåâûøàþùèì ñðåäíåðîññèé-

ñêèé óðîâåíü è ïîçâîëÿþùèì èì çàíèìàòü âåðõíèå ïîçèöèè â îáùåíà-

öèîíàëüíîì ðåéòèíãå. Êàê ïðàâèëî, íà ïåðâîì è âòîðîì ìåñòàõ – Íå-

íåöêèé è ßìàëî-Íåíåöêèé àâòîíîìíûå îêðóãà, ÂÐÏ êîòîðûõ â 2010 ã.

íà 78,6 è 48,2% ñîîòâåòñòâåííî áûë ñôîðìèðîâàí çà ñ÷åò äîáû÷è ïî-

ëåçíûõ èñêîïàåìûõ. Ðàçðûâ ìåæäó óðîâíÿìè ñðåäíåäóøåâîãî ÂÐÏ

ýòèõ ðåãèîíîâ ñî ñðåäíèì ïî Ðîññèè çíà÷åíèåì çà 2000–2010 ãã. èçìå-

íèëñÿ íåîäèíàêîâî. Â Íåíåöêîì ÀÎ îí âûðîñ ñ 7,36 äî 12,95 ðàçà,

â ßìàëî-Íåíåöêîì – íåçíà÷èòåëüíî óìåíüøèëñÿ: ñ 5,95 äî 5,64 ðàçà.

Íà ïîñëåäíåì ìåñòå ïî óðîâíþ äóøåâîãî ÂÐÏ – Àðõàíãåëüñêàÿ îá-

ëàñòü ñ ïðåâûøåíèåì ñðåäíåãî ïî Ðîññèè çíà÷åíèÿ âñåãî â 1,13 è 1,1 ðà-

çà ñîîòâåòñòâåííî â 2000 è 2010 ãã. Îäíàêî âûñîêèå çíà÷åíèÿ óäåëü-

íîãî ÂÐÏ íå âñåãäà ñïðàâåäëèâû, â îñîáåííîñòè äëÿ ðåñóðñîîðèåíòè-

ðîâàííûõ òåððèòîðèé ñî ñâåðõâûñîêîé äîëåé äîáûâàþùåé ïðîìûø-

ëåííîñòè è íèçêîé ÷èñëåííîñòüþ íàñåëåíèÿ, è òðåáóþò ñåðüåçíîé

êîððåêòèðîâêè êàê ïî âåëè÷èíå èíôëÿöèè, òàê è ïî ïàðèòåòó ïîêóïà-

òåëüíîé ñïîñîáíîñòè.

Â ýòîé ñâÿçè íåëüçÿ óòâåðæäàòü, ÷òî âûñîêèå óäåëüíûå çíà÷åíèÿ

ÂÐÏ àðêòè÷åñêèõ ðåãèîíîâ îáåñïå÷èâàþò àäåêâàòíûå óðîâåíü è êà-

÷åñòâî æèçíè íàñåëåíèÿ, ñîñòîÿíèå îêðóæàþùåé ñðåäû. Íàáëþäàâ-

øååñÿ çà 2000–2010 ãã. óëó÷øåíèå ñèòóàöèè ïî ðÿäó ïîêàçàòåëåé, õà-
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ðàêòåðèçóþùèõ ðàçâèòèå ñîöèàëüíîé ñôåðû (óâåëè÷åíèå ñ ïðåâûøå-

íèåì ñðåäíåðîññèéñêèõ çíà÷åíèé òàêèõ ïîêàçàòåëåé, êàê êîýôôèöè-

åíòû ðîæäàåìîñòè, åñòåñòâåííîãî ïðèðîñòà, îæèäàåìîé ïðîäîëæè-

òåëüíîñòè æèçíè, ñíèæåíèå óðîâíÿ ïðåñòóïíîñòè, áåçðàáîòèöû è äð.),

áåçóñëîâíî, ñïîñîáñòâóåò ðîñòó óðîâíÿ è êà÷åñòâà æèçíè íàñåëåíèÿ,

êà÷åñòâà ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà, õîòÿ è â íåäîñòàòî÷íîé ñòåïåíè îáåñ-

ïå÷èâàåò âîçìîæíîñòè ïðîñòîãî âîñïðîèçâîäñòâà (áîëüøèíñòâî ïîêà-

çàòåëåé íèæå óðîâíÿ ïðåäåëüíî êðèòè÷åñêèõ çíà÷åíèé). Òåì íå ìåíåå

ïî ïàðàìåòðàì ñîöèàëüíîé ñîñòàâëÿþùåé ðåãèîíàëüíîé ýôôåêòèâ-

íîñòè äëÿ ãðóïïû àðêòè÷åñêèõ ðåãèîíîâ çàôèêñèðîâàíî íàëè÷èå íåãà-

òèâíîãî òðåíäà, ÷òî ïîäòâåðæäàåò âûâîäû ïðåäûäóùèõ èññëåäîâàíèé

î íåñîîòâåòñòâèè óðîâíÿ è êà÷åñòâà æèçíè íàñåëåíèÿ àðêòè÷åñêèõ ðå-

ãèîíîâ âûñîêèì çíà÷åíèÿì ïîäóøåâîãî ÂÐÏ. Èìåÿ âûñîêèé óðîâåíü

ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè, íè îäèí èç àðêòè÷åñêèõ ðåãèîíîâ íå

âîøåë â ãðóïïó ëèäåðîâ ïî ðàçìåðó ñîöèàëüíîé ñîñòàâëÿþùåé ðåãèî-

íàëüíîé ýôôåêòèâíîñòè íè â 2000, íè â 2010 ã. Íàïðîòèâ, åñëè

â 2000 ã. â ÷èñëå ðåãèîíîâ-àóòñàéäåðîâ íàõîäèëèñü ßìàëî-Íåíåöêèé,

Íåíåöêèé è ×óêîòñêèé àâòîíîìíûå îêðóãà, òî â êîíöå ïåðèîäà ýòó

ãðóïïó ïîïîëíèëà Ðåñïóáëèêà Ñàõà (ßêóòèÿ).

Â ãðóïïó ðåãèîíîâ – ëèäåðîâ ïî ñâîäíûì ïàðàìåòðàì ñîöèàëüíîé

ýôôåêòèâíîñòè è â 2000, è â 2010 ã. âîøëè Ìîñêâà, Ñàíêò-Ïåòåðáóðã,

Ðåñïóáëèêà Ñåâåðíàÿ Îñåòèÿ – Àëàíèÿ, Âîëãîãðàäñêàÿ îáëàñòü è Ñòàâ-

ðîïîëüñêèé êðàé. Îäèíàêîâî âûñîêèå çíà÷åíèÿ êàê ýêîíîìè÷åñêîé,

òàê è ñîöèàëüíîé ýôôåêòèâíîñòè çàôèêñèðîâàíû ëèøü ó Ìîñêâû, ÷òî

ñâèäåòåëüñòâóåò î ñáàëàíñèðîâàííîì ðàçâèòèè ìåãàïîëèñà.

Àíàëîãè÷íàÿ ñèòóàöèÿ íàáëþäàåòñÿ è â îòíîøåíèè ñôåðû ýêîëî-

ãèè. Â 2000 ã. ðåãèîíû àðêòè÷åñêîé ãðóïïû íå âîøëè íè â ñîñòàâ ðåãèî-

íîâ-ëèäåðîâ, íè â ñîñòàâ ðåãèîíîâ-àóòñàéäåðîâ. Â 2010 ã. ïîëîæåíèå

èçìåíèëîñü: ßìàëî-Íåíåöêèé è Íåíåöêèé àâòîíîìíûå îêðóãà çàíÿëè

ïîñëåäíèå ìåñòà â ëèíåéêå ðîññèéñêèõ ðåãèîíîâ ïî ñâîäíîìó ïîêàçà-

òåëþ ýôôåêòèâíîñòè ýêîëîãè÷åñêîé ñôåðû.

Àãðåãèðîâàíèå îáîáùåííûõ îöåíîê ïî òðåì ñîñòàâëÿþùèì â êîì-

ïëåêñíûé ïîêàçàòåëü ðåãèîíàëüíîé ýôôåêòèâíîñòè ïîçâîëèëî ïîëó-

÷èòü îäíîçíà÷íóþ îöåíêó ñëîæèâøåéñÿ ñèòóàöèè (ðèñ. 5). Â äåñÿò-

êó ðåãèîíîâ-ëèäåðîâ, õàðàêòåðèçóþùèõñÿ ëó÷øèìè ïîêàçàòåëÿìè

ðåãèîíàëüíîé ýôôåêòèâíîñòè è â 2000, è â 2010 ã. (0,214–0,411 â 2000 ã.
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è 0,328–0,408 â 2010 ã.), âõîäèëè Ìîñêâà, Íåíåöêèé àâòîíîìíûé îê-

ðóã, Ñàíêò-Ïåòåðáóðã, Ñâåðäëîâñêàÿ, ×åëÿáèíñêàÿ îáëàñòè è Ðåñïóá-

ëèêà Òàòàðñòàí. Â 2010 ã. â ÷èñëî ëèäåðîâ ïåðåìåñòèëñÿ Êðàñíîÿð-

ñêèé êðàé. Â äåñÿòêó ðåãèîíîâ-àóòñàéäåðîâ è â íà÷àëå, è â êîíöå ïåðèî-

äà ñ ïàðàìåòðàìè ýôôåêòèâíîñòè 0,102–0,137 â 2000 ã. è 0,184–0,259

â 2010 ã. âõîäèëè Èâàíîâñêàÿ îáëàñòü, Ðåñïóáëèêà Àëòàé, Ðåñïóáëèêà

Èíãóøåòèÿ è Ðåñïóáëèêà Òûâà. ×óêîòñêèé àâòîíîìíûé îêðóã – åäèí-

ñòâåííûé èç ÷èñëà àðêòè÷åñêèõ ðåãèîíîâ â ýòîé ãðóïïå.

Òàêèì îáðàçîì, âûñîêàÿ êîíöåíòðàöèÿ íà òåððèòîðèÿõ ðåãèîíîâ

Ñåâåðà è Àðêòèêè áîãàòåéøèõ çàïàñîâ âîñòðåáîâàííûõ íà ìèðîâîì

ðûíêå ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, à òàêæå ýôôåêòèâíîå ýêîíîìè÷åñêîå ðàç-

âèòèå íå îáåñïå÷èëè àäåêâàòíîãî ðàçâèòèÿ ñèñòåì æèçíåîáåñïå÷åíèÿ

ýòèõ ðåãèîíîâ. Òåì ñàìûì çàôèêñèðîâàëàñü ñëîæíàÿ ñèòóàöèÿ, â êîòî-

ðîé îêàçàëèñü àðêòè÷åñêèå ðåãèîíû ñ íà÷àëîì ðûíî÷íûõ òðàíñôîðìà-

öèé, ñâÿçàííàÿ ñ èõ ïåðèôåðèéíûì ïîëîæåíèåì, ñîêðàùåíèåì ïîä-

äåðæêè èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, âûñîêîé çàâèñèìîñòüþ îò êîíúþíê-

òóðû ìèðîâûõ öåí íà ïðèðîäíûå ðåñóðñû è ò.ä.

Ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç ïîëó÷åííûõ îöåíîê ñâèäåòåëüñòâóåò î ñíè-

æåíèè â èññëåäóåìîì ïåðèîäå ïðîñòðàíñòâåííîé íåîäíîðîäíîñòè ðå-

ãèîíàëüíîé ýôôåêòèâíîñòè êàê â ðàçðåçå îòäåëüíûõ ñîñòàâëÿþùèõ,

òàê è â îòíîøåíèè ðåãèîíàëüíîé ñèñòåìû â öåëîì, ÷òî ïîäòâåðæäàåò-

ñÿ óìåíüøåíèåì êîýôôèöèåíòà âàðèàöèè, õàðàêòåðèçóþùåãî «ðàçìåð

ðàçáðîñà» òåððèòîðèàëüíûõ ïîêàçàòåëåé îòíîñèòåëüíî ñðåäíåãî ïî

Ðîññèè çíà÷åíèÿ (ñì. òàáëèöó).

Ñîêðàùåíèå ïðîñòðàíñòâåííîé äèôôåðåíöèàöèè çà 2000–2010 ãã.

îçíà÷àåò ñáëèæåíèå ðåãèîíîâ ïî óðîâíþ èõ ðàçâèòèÿ, ñîïðîâîæäàþùå-
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Êîýôôèöèåíòû âàðèàöèè ïîêàçàòåëåé ðåãèîíàëüíîé ýôôåêòèâíîñòè, %

Ãîä
Ýêîíîìè÷åñêàÿ

ñôåðà

Ñîöèàëüíàÿ

ñôåðà
Ñôåðà ýêîëîãèè

Ðåãèîíàëüíàÿ

ñèñòåìà

2000 64,66 12,67 42,15 24,34

2004 38,48 9,91 18,88 16,45

2008 25,86 9,75 20,51 12,37

2010 31,00 8,28 29,13 11,13



åñÿ, âïðî÷åì, ïàäåíèåì çíà÷åíèé ðÿäà èñõîäíûõ ïîêàçàòåëåé ýôôåê-

òèâíîñòè (ïî êàïèòàëîîòäà÷å, ïî ÷èñëåííîñòè íåçàáîëåâøèõ ê èíâåñòè-

öèÿì â îñíîâíîé êàïèòàë çäðàâîîõðàíåíèÿ, ê ðàñõîäàì êîíñîëèäèðî-

âàííîãî áþäæåòà ðåãèîíà, ïî âûïóñêó ñïåöèàëèñòîâ ñðåäíèìè ñïåöè-

àëüíûìè ó÷ðåæäåíèÿìè è âóçàìè ê ðàñõîäàì íà îáðàçîâàíèå è ò.ä.).

Îöåíêà ïàðàìåòðîâ ðåãèîíàëüíîé ýôôåêòèâíîñòè íà ïðèìåðå àðê-

òè÷åñêèõ ðåãèîíîâ ïîäòâåðæäàåò âûâîä èññëåäîâàòåëåé î âðåìåííîì

õàðàêòåðå êîíêóðåíòíûõ ïðåèìóùåñòâ, ïðåäîñòàâëÿåìûõ ôàêòîðàìè

«ïåðâîé ïðèðîäû» [16] ðåãèîíàì ñ ñûðüåâîé ñïåöèàëèçàöèåé, íà òåð-

ðèòîðèè êîòîðûõ ðàñïîëàãàþòñÿ èñòî÷íèêè âîñòðåáîâàííûõ íà ìèðî-

âûõ ðûíêàõ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ. Ýôôåêòèâíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ ýòèõ

ôàêòîðîâ ñíèæàåòñÿ ïðè ïåðåõîäå íà ïîñòèíäóñòðèàëüíûé ýòàï ðàçâè-

òèÿ: ðåãèîíû ðîññèéñêîé Àðêòèêè, ÿâëÿÿñü, ïî ñóòè, ðåçåðâíîé ðåñóðñ-

íîé çîíîé ìèðîâîãî ìàñøòàáà è ñîñðåäîòî÷èâàÿ íà ñâîåé òåððèòîðèè

ôàêòîðû «ïåðâîé ïðèðîäû», íå îáåñïå÷èâàþò àäåêâàòíîãî ðàçâèòèÿ

ñâîåé ñîöèàëüíîé ñôåðû.

Â ýòèõ óñëîâèÿõ ñèñòåìà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðèîðèòåòîâ

äîëæíà ôîðìèðîâàòüñÿ ñ ó÷åòîì èìïåðàòèâîâ êîíöåïòóàëüíîé îñíî-

âû òåððèòîðèàëüíîãî ðàçâèòèÿ – óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ, òðàíñïîíèðóÿ

îñíîâíîå âíèìàíèå íà ðàçâèòèå ôàêòîðîâ «âòîðîé ïðèðîäû», à èìåí-

íî, ÷åëîâå÷åñêîãî ïîòåíöèàëà, à òàêæå ñôåð, îáåñïå÷èâàþùèõ åãî àê-

òèâíóþ êàïèòàëèçàöèþ, â ïåðâóþ î÷åðåäü îáðàçîâàíèÿ è çäðàâîîõðà-

íåíèÿ. Ïî ñëîâàì àêàäåìèêà Ä.Ñ. Ëüâîâà, «èäåÿ “ñáåðåæåíèÿ íàðîäà”

ìîæåò ñòàòü æèâîòâîðíîé òîëüêî â òîì ñëó÷àå, åñëè îíà áóäåò íàïðàâ-

ëÿòü ïðîñòðàíñòâåííóþ (ðåãèîíàëüíî-äèôôåðåíöèðîâàííóþ) ñòðàòå-

ãèþ äåìî-ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû» [1].
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ÍÅÐÀÂÅÍÑÒÂÎ Â ÐÅÑÓÐÑÍÛÕ ÝÊÎÍÎÌÈÊÀÕ

ÔÅÄÅÐÀÒÈÂÍÎÃÎ ÒÈÏÀ

Ñ.Ä. Àãååâà

ÈÝÎÏÏ ÑÎ ÐÀÍ

Àííîòàöèÿ

Ðàññìîòðåíû ñîâðåìåííûå îöåíêè è õàðàêòåðèñòèêè ðîññèéñêîé ýêî-

íîìèêè êàê ýêîíîìèêè ðåñóðñíîé. Ïîêàçàí äèàïàçîí âîçìîæíîñòåé àäìè-

íèñòðàöèé ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè â ëîêàëèçàöèè ýôôåêòîâ ðàçâèòèÿ ñûðüå-

âîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè, â ïðèâëå÷åíèè èíâåñòèöèé ñ ôîíäîâîãî ðûíêà

â óñëîâèÿõ «ðó÷íîãî ïðèíöèïà óïðàâëåíèÿ» ýêîíîìè÷åñêèìè ïðîöåññàìè.

Îïðåäåëåíû êëþ÷åâûå ôàêòîðû âîçäåéñòâèÿ è ïåðåãîâîðíûå âîçìîæíîñòè

ðóêîâîäèòåëåé ðåãèîíîâ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ôåäåðàëèçì, ðåãèîí, ðåñóðñíàÿ ýêîíîìèêà, ãîðèçîí-

òàëüíîå è âåðòèêàëüíîå íåðàâåíñòâî, ëîêàëèçàöèÿ ýôôåêòîâ, èííîâàöèè,

èíâåñòèöèè, èíôðàñòðóêòóðíûå îáëèãàöèè

Abstract

The paper analyses how some experts assess the Russian economy considered

as a resource economy, and how institutions of a resource economy influence the

unequal efficiency of regional innovation processes. We show what the ad-

ministrations of the RF subjects could do both for localization of development

effects in the resource sector and attraction of investments from the stock market
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in the context of «a manually managed economy», and what key tools they have to

apply to perform a direct control and carry out negotiations.

Keywords: federalism, region, resource economy, horizontal and vertical dispa-

rities, localization of effects, innovations, investments, infrastructure bonds

ÐÅÑÓÐÑÍÀß ÝÊÎÍÎÌÈÊÀ:

ÝÔÔÅÊÒÛ È ÏÎÑËÅÄÑÒÂÈß

Åñòü îñíîâàíèÿ ïîëàãàòü, ÷òî íàó÷íûå äèñêóññèè î õàðàêòåðå âëè-

ÿíèÿ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ íà ðàçâèòèå ýêîíîìèê ðàçíûõ ñòðàí ïðèâå-

ëè ê îáùåìó ïîíèìàíèþ ïðè÷èí ñóùåñòâîâàíèÿ äèàìåòðàëüíî ïðîòè-

âîïîëîæíûõ ðåçóëüòàòîâ èõ ðàçâèòèÿ [1–4]. Ìåæñòðàíîâûå èññëåäî-

âàíèÿ ðàçëè÷èé â äèíàìèêå òåìïîâ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà è îáúå-

ìà ÂÂÏ íà äóøó íàñåëåíèÿ â ðåñóðñíûõ ýêîíîìèêàõ1, â òîì ÷èñëå

è â Ðîññèè, ïîçâîëèëè ñòàòèñòè÷åñêè ïîêàçàòü è èíòåðïðåòèðîâàòü òà-

êèå íåãàòèâíûå ïîñëåäñòâèÿ, êàê äåèíäóñòðèàëèçàöèÿ íåñûðüåâîãî

ñåêòîðà ýêîíîìèêè, âûñîêàÿ çàâèñèìîñòü íàöèîíàëüíîé ýêîíîìêè îò

âíåøíåãî ðûíêà, íåñòàáèëüíîñòü, íåãàòèâíîå èçìåíåíèå ñòðóêòóðû

÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà è äð. [5–7]. Óñòàíîâëåíî, ÷òî îòâåòñòâåííîñòü

çà òàêèå ýôôåêòû îò èñïîëüçîâàíèÿ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ ëåæèò íà èí-

ñòèòóòàõ ñòðàíû [2, 8]. Òàêàÿ îòðèöàòåëüíàÿ çàâèñèìîñòü áëàãîñîñòîÿ-

íèÿ íàñåëåíèÿ â áîãàòûõ è áåäíûõ ðåñóðñàìè ñòðàíàõ ïîëó÷èëà íàçâà-

íèå «ïðîêëÿòèå».

Íåðàâåíñòâî â ðåñóðñíûõ ýêîíîìèêàõ ôåäåðàòèâíîãî òèïà
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1 Ðåñóðñíûì íàçûâàþò ðàçâèòèå ýêîíîìèêè, â êîòîðîé ïðåîáëàäàåò ïåðâè÷-

íûé ýêñïîðò. Îíî ïðåäîïðåäåëåíî èëè çàäàíî ïðèðîäíîé îáåñïå÷åííîñòüþ ñòðàíû

ðåñóðñàìè, íà êîòîðûå ïðåäúÿâëÿåòñÿ ñïðîñ íà ìèðîâîì ðûíêå. Ñîîòâåòñòâåííî,

ìàñøòàá ðåñóðñíîé ýêîíîìèêè ìîæíî èçìåðèòü äîëåé ïåðâè÷íîãî ýêñïîðòà â îá-

ùåì îáúåìå ýêñïîðòà èëè â ÂÂÏ, äîëåé äîõîäîâ áþäæåòà, ôîðìèðóåìîé çà ñ÷åò

ýêñïîðòíîé âûðó÷êè ðåñóðñîâ. Ðîññèÿ îòíîñèòñÿ ê ñòðàíàì ñ ïðåîáëàäàþùèì ðå-

ñóðñíûì ðàçâèòèåì. Ïî äàííûì ìåæäóíàðîäíîãî ðåéòèíãîâîãî àãåíòñòâà

«Standard & Poor�s», â ðîññèéñêîì ýêñïîðòå äîëÿ ñûðîé íåôòè è íåôòåïðîäóêòîâ

ñîñòàâëÿåò áîëåå 50% âñåãî òîâàðíîãî ýêñïîðòà, ãàçà – 10%, ìåòàëëîâ – 20%. Òîëü-

êî äîõîäû îò ïðîäàæè ýíåðãîíîñèòåëåé îáåñïå÷èâàþò îêîëî ïîëîâèíû ôåäåðàëü-

íîãî áþäæåòà, ÷òî îçíà÷àåò ñèëüíóþ çàâèñèìîñòü áþäæåòíîé ïëàòåæåñïîñîáíîñòè

îò ñèòóàöèè â ñûðüåâîì ñåêòîðå è îò öåí íà ñûðüå íà ìèðîâîì ðûíêå.



Äëÿ èëëþñòðàöèè ìåæñòðàíîâûõ ðàçëè÷èé â êà÷åñòâå æèçíè èñ-

ïîëüçóåòñÿ èíäåêñ ÷åëîâå÷åñêîãî ðàçâèòèÿ (È×Ð). Ïðè ðàñ÷åòå È×Ð

ñóììèðóåòñÿ âëèÿíèå òðåõ îñíîâíûõ êîìïîíåíò: èíäåêñà îæèäàåìîé

ïðîäîëæèòåëüíîñòè æèçíè, èíäåêñà îáðàçîâàíèÿ, èíäåêñà âàëîâîãî

íàöèîíàëüíîãî äîõîäà. Èç-çà âûñîêîé àêòóàëüíîñòè ïðîáëåìû íåðà-

âåíñòâà ñ 2010 ã. âñå òðè èíäåêñà, âõîäÿùèå â ñîñòàâ È×Ð, ñòðîÿòñÿ

ñ ó÷åòîì íåðàâåíñòâà. Â 2011 ã. ñïèñîê ñòðàí ñ î÷åíü âûñîêèì È×Ð

âîçãëàâèëè Êàíàäà (0,943) è Àâñòðàëèÿ (0,929), èìåþùèå, êàê èçâåñò-

íî, âåñîìóþ ðåñóðñíóþ ñîñòàâëÿþùóþ â ñâîåé ýêîíîìèêå. Ðîññèÿ çà-

íèìàåò 66-å ìåñòî â ðåéòèíãå. Åñëè áû íå îòíîñèòåëüíî âûñîêèé ðåé-

òèíã Ðîññèè ïî èíäåêñó îáðàçîâàíèÿ, åå èòîãîâûé ðåéòèíã áûë áû åùå

íèæå. Ñðåäè ñòðàí ñ ñàìûì íèçêèì ðåéòèíãîì íåìàëî íåôòåäîáûâàþ-

ùèõ. Òàêèì îáðàçîì, È×Ð äåìîíñòðèðóåò âûñîêóþ âàðèàòèâíîñòü

âîçäåéñòâèÿ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ íà áëàãîñîñòîÿíèå íàñåëåíèÿ. Ïîêà-

çàòåëè äóøåâîãî äîõîäà ðåñóðñíûõ ýêîíîìèê ïîëó÷àþò åùå áîëåå

íèçêóþ îöåíêó, åñëè ñ÷èòàòü ñ ó÷åòîì ãèïîòåçû èñòîùåíèÿ çàïàñîâ

ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ, èñïîëüçóÿ ïîêàçàòåëü èñòèííûõ ñáåðåæåíèé.

Â ðàìêàõ äàííîãî ïîäõîäà çàïàñû ïðèðîäíîãî ðåñóðñà ÿâëÿþòñÿ îñ-

íîâíûìè ôîíäàìè è èçâëå÷åííûé èõ îáúåì ñëåäóåò âû÷èòàòü èç íàöè-

îíàëüíîãî äîõîäà. Ýòîò âûâîä íàèáîëåå àêòóàëåí äëÿ äîëãîñðî÷íîãî

ïðîãíîçà ðàçâèòèÿ ýêîíîìèê ñòðàí, ýêñïîðòèðóþùèõ íåôòü. Ðàñ÷åòû

ïîêàçàëè, ÷òî âñå íåôòåäîáûâàþùèå ñòðàíû èìåþò íåãàòèâíûé òðåíä

äîëãîñðî÷íîãî áëàãîñîñòîÿíèÿ, ïîñêîëüêó ïðîäàæà íåôòè – ýòî ïðî-

äàæà àêòèâà [1].

Îñîáåííîñòè íåêîòîðûõ ðåñóðñíûõ ýêîíîìèê ôèêñèðóþòñÿ èñ-

ñëåäîâàòåëÿìè â òåðìèíàõ «ïëîõîé èíâåñòèöèîííûé êëèìàò», «îòñóò-

ñòâèå èííîâàöèé è ìîäåðíèçàöèè ýêîíîìèêè», «íèçêàÿ ïðîèçâîäè-

òåëüíîñòü», «íèçêàÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü». Æåñòêîñòü ñâÿçè «ðå-

ñóðñíàÿ ýêîíîìèêà – ïëîõîé èíâåñòèöèîííûé êëèìàò» óñòàíîâèòü íå-

ïðîñòî. Îäíàêî â òåêóùåì äåñÿòèëåòèè íàêîïèëîñü äîñòàòî÷íî ýìïè-

ðè÷åñêèõ äàííûõ, êîòîðûå ïîçâîëèëè ñòðóêòóðèðîâàòü áîëüøèå ìàñ-

ñèâû èíôîðìàöèè î ñëîæíîì îáúåêòå èññëåäîâàíèÿ – èíâåñòèöèîí-

íîì êëèìàòå ñòðàíû è ïîëó÷èòü êîëè÷åñòâåííûå îöåíêè ôàêòîðîâ,

âëèÿþùèõ íà èíâåñòèöèîííûé êëèìàò. Ýòè îöåíêè èñïîëüçóþòñÿ ïðè

ðàñ÷åòå ðàçëè÷íûõ êðèòåðèåâ, èíäåêñîâ è ðåéòèíãîâ ìåæäóíàðîäíûõ
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îðãàíèçàöèé. Îäíèì èç íèõ ÿâëÿåòñÿ èíäåêñ ãëîáàëüíîé êîíêóðåíòî-

ñïîñîáíîñòè (ÈÃÊ) [9]. Ìåòîäèêà ðàñ÷åòà ÈÃÊ ñòðîèëàñü ñ öåëüþ

äàòü ìíîãîôàêòîðíóþ îöåíêó êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ñòðàí, óêàçàòü

íàèáîëåå ïðîáëåìíûå ñôåðû äëÿ ñîäåéñòâèÿ ýêîíîìè÷åñêîìó ðîñòó.

Â 2011 ã. ðàñ÷åò ÈÃÊ îñóùåñòâëÿëñÿ êîíêðåòíî äëÿ Ðîññèè, ñ òåì ÷òî-

áû óêàçàòü íà íåäîñòàòêè, ïðåïÿòñòâóþùèå ïîâûøåíèþ åå êîíêóðåí-

òîñïîñîáíîñòè. Äëÿ êîððåêòíîãî ñðàâíåíèÿ áûëè ñôîðìèðîâàíû äâå

êîíòðîëüíûå ãðóïïû ñòðàí. Îäíà èç íèõ – ÁÈÊ (Áðàçèëèÿ, Èíäèÿ

è Êèòàé), âòîðàÿ – ãðóïïà èç 22 ñòðàí, îòñîðòèðîâàííûõ ïî êðèòåðèþ

ñõîæåñòè ìàñøòàáîâ è ïðîôèëÿ ýêîíîìèê (â íåå êðîìå ïðî÷èõ âîøëà

Íîðâåãèÿ). Ðàíæèðîâàíèå ýêîíîìèê ïîêàçàëî íàèáîëåå ñëàáûå ïîçè-

öèè Ðîññèè â ðóáðèêå «èíñòèòóòû», ãäå áûëè ïîëó÷åíû ñëàáûå îöåí-

êè ïî îáåèì åå ñîñòàâëÿþùèì: 118-å ìåñòî ïî ãîñóäàðñòâåííûì èí-

ñòèòóòàì è 119-å – ïî ÷àñòíûì.

Ñòðóêòóðà èíäåêñà ïîçâîëÿåò èñïîëüçîâàòü åãî äëÿ àíàëèçà âçàè-

ìîñâÿçè «ðåñóðñíàÿ ýêîíîìèêà – èíñòèòóòû – èíâåñòèöèîííûé êëè-

ìàò/èííîâàöèè». Ýòîò àíàëèç äàñò íàì âîçìîæíîñòü ïîïóòíî îòâåòèòü

íà ÷àñòî çâó÷àùèé âîïðîñ: ïî÷åìó Ðîññèÿ íå èìååò òàêèõ æå ðåçóëüòà-

òîâ ïðè ýêñïëóàòàöèè íåôòÿíûõ ìåñòîðîæäåíèé, êàê Íîðâåãèÿ,

è ìîæíî ëè ïîçèòèâíî èñïîëüçîâàòü íîðâåæñêèé îïûò â Ðîññèè?

Äëÿ àíàëèçà ìû îáðàòèìñÿ ê äåçàãðåãàöèè ïîçèöèè «èíñòèòóòû» è ñî-

ïîñòàâèì çíà÷åíèÿ âõîäÿùèõ â äàííóþ ðóáðèêó ïîêàçàòåëåé ïî Ðîñ-

ñèè è ïî Íîðâåãèè (ñì. òàáëèöó).

Â òàáëèöå æèðíûì øðèôòîì âûäåëåíû ïîçèöèè, ïî êîòîðûì ðàç-

ëè÷èå â èíñòèòóòàõ è èíñòèòóöèîíàëüíûõ íîðìàõ ìåæäó Ðîññèåé

è Íîðâåãèåé ïðåâûøàåò äâà ïîðÿäêà. Äàííîå ñîïîñòàâëåíèå ïîçâîëÿ-

åò, íà íàø âçãëÿä, îòâåòèòü íà âîïðîñ î ïðè÷èíàõ ðàçëè÷èé â ðåçóëüòà-

òàõ èñïîëüçîâàíèÿ òåõíîëîãèé, â íàëàæèâàíèè áèçíåñà â íîâûõ êîì-

ïàíèÿõ, âî âíåäðåíèè èííîâàöèé, â òåìïàõ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà

äâóõ ñòðàí, â ñïîñîáàõ ýêñïëóàòàöèè ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ è ò.ä., à òàê-

æå íà âîïðîñ î òîì, ïî÷åìó íå âî âñåõ ýêîíîìèêàõ äåéñòâóåò «ðåñóðñ-

íîå ïðîêëÿòèå». Ïî-âèäèìîìó, îíî íå ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà òå ñòðàíû,

ãäå ðåñóðñíîå áîãàòñòâî ïîÿâèëîñü ïðè óæå ñôîðìèðîâàííûõ â îá-

ùåñòâå èíñòèòóòàõ.
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Èíäåêñ ãëîáàëüíîé êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè Ðîññèè è Íîðâåãèè: èíñòèòóòû*

Ïîêàçàòåëü
Ðîññèÿ Íîðâåãèÿ

Ðåéòèíã Èíäåêñ Ðåéòèíã Èíäåêñ

Èíäåêñ ãëîáàëüíîé êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè,
2010–2011 66 4,2 14 5,1

Ôàêòîðû ýôôåêòèâíîñòè 53 4,2 12 5,1

Ôàêòîðû èííîâàöèé 80 3,4 17 4,8

Áàçîâûå óñëîâèÿ 65 4,5 17 5,6

Èíñòèòóòû 118 3,2 6 5,8

Ïðàâà ñîáñòâåííîñòè 128 2,9 9 6,1

Îõðàíà èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè 119 2,6 16 5,6

Íåîáîñíîâàííîå ðàñõîäîâàíèå áþäæåòíûõ
ñðåäñòâ 109 2,6 9 5,9

Íåôîðìàëüíûå ïëàòåæè è âçÿòêè 111 3,2 7 6,4

Íåçàâèñèìîñòü ñóäåáíûõ ïðîöåññîâ 115 2,7 13 6,2

Ôàâîðèòèçì â ðåøåíèÿõ ÷èíîâíèêîâ 106 2,6 7 5,2

Ðàñòî÷èòåëüíîñòü â ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäàõ 82 3,1 20 4,4

Îáðåìåíèòåëüíîñòü àäìèíèñòðàòèâíîãî ðåãóëè-
ðîâàíèÿ 128 2,5 59 3,4

Ýôôåêòèâíîñòü çàêîíîäàòåëüñòâà â ðåøåíèè
ñïîðíûõ âîïðîñîâ 114 2,9 4 5,8

Ïðîçðà÷íîñòü â ïðèíÿòèè ðåøåíèé â ãîññåêòîðå 105 3,8 9 5,3

Èçäåðæêè áèçíåñà èç-çà óãðîçû òåððîðèçìà 114 2,8 12 5,4

Èçäåðæêè áèçíåñà èç-çà ïðåñòóïíîñòè è íàñèëèÿ 115 3,8 14 6,2

Îðãàíèçîâàííàÿ ïðåñòóïíîñòü 112 43 11 6,6

Íàäåæíîñòü ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ 128 2,7 8 6,2

Êîðïîðàòèâíàÿ ýòèêà 112 3,3 7 64

Ñîâåðøåíñòâî ñòàíäàðòîâ àóäèòà è îò÷åòíîñòè 116 3,8 7 6,1

Ýôôåêòèâíîñòü ðàáîòû ñîâåòà äèðåêòîðîâ 113 4,1 6 5,5

Çàùèòà èíòåðåñîâ ìèíîðèòàðíûõ àêöèîíåðîâ 132 3,2 3 5,8

Çàùèòà èíâåñòîðîâ 77 50 20 6,7

* Ðàñc÷èòàíî ïî äàííûì ðàáîòû [9].



Õîðîøèå èíñòèòóòû â îáùåñòâå îáåñïå÷èâàþò öèâèëèçîâàííîå

ðåøåíèå ïðîáëåìû ðàñïðåäåëåíèÿ ïðèðîäíîé ðåíòû. Â ðåñóðñíûõ

ýêîíîìèêàõ ñ ïëîõèìè èíñòèòóòàìè ýòó äåÿòåëüíîñòü îñóùåñòâëÿ-

þò îïðåäåëåííûå ýëèòû, íàçûâàåìûå â íàó÷íûõ èññëåäîâàíèÿõ ñóá-

íàöèîíàëüíûìè [5] èëè ýêñòðàêòèâíûìè [10]. Ýëèòû çàèíòåðåñîâàíû,

âî-ïåðâûõ, â ðàñïðåäåëåíèè ðåíòû â ñâîèõ öåëÿõ è, âî-âòîðûõ, â ñî-

õðàíåíèè ñòàòóñ-êâî [2, 11]. Â ýêñòðàêòèâíûõ ýêîíîìèêàõ èìåþò ìåñ-

òî êîððóïöèÿ, íåäîñòàòîê çàêîíà è ïîðÿäêà, îòñóòñòâóþò ãàðàíòèè

ïðàâ ñîáñòâåííîñòè, ñóùåñòâóþò âûñîêèå âõîäíûå áàðüåðû íà ðûíêè

è äðóãèå ïðèçíàêè, êîòîðûå âêëþ÷åíû â ðàñ÷åò ÈÃÊ â ðàçäåëå «èíñòè-

òóòû» (ñì. òàáëèöó). Ìåõàíèçì âîçíèêíîâåíèÿ è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ

ýëèò â ðåñóðñíûõ ýêîíîìèêàõ ñôîðìóëèðîâàí, íàïðèìåð, â ðàáîòå [1].

Â åãî îñíîâå ëåæàò àñèììåòðèÿ â îòíîøåíèÿõ ìåæäó íàðîäîì ñòðàíû

(ïðèíöèïàëîì) è àãåíòîì (ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòüþ èëè íàöèîíàëü-

íûìè äîáûâàþùèìè êîìïàíèÿìè), èíôîðìàöèîííàÿ àñèììåòðèÿ

è àñèììåòðèÿ â ïåðåãîâîðíîì ïðîöåññå ìåæäó íåôòåäîáûâàþùèìè

êîìïàíèÿìè è íàöèîíàëüíûìè ïðàâèòåëüñòâàìè ñûðüåâûõ ýêîíîìèê.

Ïðîèãðàâøåé ñòîðîíîé â ýòîé àñèììåòðèè âñåãäà ÿâëÿåòñÿ íàðîä

ñòðàíû, íå èìåþùèé äîñòîâåðíîé èíôîðìàöèè îá îáúåìàõ èçâëåêàå-

ìûõ ðåñóðñîâ è ôèíàíñîâûõ ïîòîêàõ, èõ ñîïðîâîæäàþùèõ. Îäíèì èç

ïóòåé èñïðàâëåíèÿ ñèòóàöèè ÿâëÿåòñÿ ïîëíîå èíôîðìèðîâàíèå îá-

ùåñòâà îáî âñåõ ïðîöåññàõ, ñâÿçàííûõ ñ ðåàëèçàöèåé ïðèðîäíûõ ðå-

ñóðñîâ, ïîñòóïëåíèåì ñðåäñòâ â áþäæåò ñòðàíû è èõ ðàñõîäîâàíèåì.

Ýòîò òåçèñ áóäåò íàìè èñïîëüçîâàí íèæå ïðè îáñóæäåíèè ïîëíîìî-

÷èé è âîçìîæíîñòåé ðåãèîíàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè.

ÂÅÐÒÈÊÀËÜÍÎÅ È ÃÎÐÈÇÎÍÒÀËÜÍÎÅ

ÍÅÐÀÂÅÍÑÒÂÎ Â ÐÎÑÑÈÈ

Äëÿ ðåñóðñíûõ ýêîíîìèê õàðàêòåðíî íàëè÷èå âåðòèêàëüíîãî è ãî-

ðèçîíòàëüíîãî íåðàâåíñòâà. Êàê èçâåñòíî, âåðòèêàëüíîå íåðàâåíñòâî

îçíà÷àåò ðàçðûâ â óðîâíå äîõîäà ìåæäó ðàçëè÷íûìè ñëîÿìè íàñåëåíèÿ

ñòðàíû. Ãîðèçîíòàëüíîå íåðàâåíñòâî – ðàçëè÷èå â óðîâíå æèçíè íàñå-

ëåíèÿ â ðåãèîíàõ, áîãàòûõ ðåñóðñàìè, è ïðî÷èõ [1]. Ðå÷ü èäåò î ñïåöè-

ôèêå ñëîæíîãî ïðîöåññà ðàñïðåäåëåíèÿ ðåñóðñíîé ðåíòû â îáùåñòâå.

Íåðàâåíñòâî â ðåñóðñíûõ ýêîíîìèêàõ ôåäåðàòèâíîãî òèïà
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Äëÿ Ðîññèè íà òåêóùèé ìîìåíò íàèáîëåå ïîëíî òåìà íåðàâåíñòâà

è åå ïîñëåäñòâèé ïðîèëëþñòðèðîâàíà èññëåäîâàíèÿìè [11, 12].

Â Ñòðàòåãèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû äî 2020 ã.

[13] â ðàçäåëå «Ñîêðàùåíèå íåðàâåíñòâà è ïðåîäîëåíèå áåäíîñòè»

â íàèáîëåå êîíöåíòðèðîâàííîì âèäå ïðåäñòàâëåíû ìàòåðèàëû, õàðàê-

òåðèçóþùèå ìàñøòàá ñîâðåìåííîãî íåðàâåíñòâà â Ðîññèè, åãî äèíà-

ìèêó è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå ïîñëåäñòâèÿ. Äëÿ ýêîíîìè÷åñêîãî

ðîñòà ñòðàíû íàèáîëåå îïàñíî ïîâûøåíèå äîëè ýêîíîìè÷åñêè íåàê-

òèâíîãî íàñåëåíèÿ òðóäîñïîñîáíîãî âîçðàñòà. Çîíà õðîíè÷åñêîé (à íå

ñèòóàöèîííîé) áåäíîñòè îõâàòûâàåò îêîëî 7–10% íàñåëåíèÿ ñòðàíû.

Â ñîöèàëüíîì ïëàíå íàèáîëåå òðåâîæíà ñèòóàöèÿ ñ óâåëè÷åíèåì áåä-

íîñòè â ñåìüÿõ ñ äåòüìè è ñðåäè ðàáîòàþùèõ. Âíóòðè ñòðàíû ðàñòåò

ïðîáëåìà íåðàâåíñòâà â óðîâíå æèçíè íàñåëåíèÿ, çàíÿòîãî â ñûðüåâîì

è íåñûðüåâîì ñåêòîðàõ. Ìû ñîïîñòàâèëè îòíîøåíèå ñðåäíåìåñÿ÷íîé

íîìèíàëüíîé íà÷èñëåííîé çàðàáîòíîé ïëàòû ê ñðåäíåðîññèéñêîìó

óðîâíþ ó ðàáîòíèêîâ îðãàíèçàöèé ïî ðàçëè÷íûì âèäàì ýêîíîìè÷åñ-

êîé äåÿòåëüíîñòè. Ó ðàáîòíèêîâ îðãàíèçàöèé ïî äîáû÷å òîïëèâ-

íî-ýíåðãåòè÷åñêèõ ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ çà ïåðèîä 2004–2008 ãã.

ïðåâûøåíèå ñðåäíåðîññèéñêîãî óðîâíÿ ñîñòàâèëî 2,6 ðàçà, ïî ïðîèç-

âîäñòâó êîêñà è íåôòåïðîäóêòîâ – 2,1 ðàçà (ðàññ÷èòàíî ïî äàííûì ñòà-

òèñòè÷åñêîãî ñáîðíèêà [14]).

Â íàñòîÿùåé ñòàòüå äëÿ íàñ ïðåäñòàâëÿåò èíòåðåñ ãîðèçîíòàëüíîå

íåðàâåíñòâî. Â ðàáîòå [1] ìàñøòàá ãîðèçîíòàëüíîãî íåðàâåíñòâà

â ñûðüåâûõ ñòðàíàõ îáúÿñíÿåòñÿ äåéñòâèåì ñëåäóþùèõ ôàêòîðîâ: èñ-

õîäíûì óðîâíåì ðàçâèòèÿ ñûðüåâîãî ðåãèîíà, óðîâíåì ðàçâèòèÿ íå-

ñûðüåâûõ ðåãèîíîâ, ýêîíîìè÷åñêèìè ñâÿçÿìè ñûðüåâîãî ñåêòîðà ðå-

ãèîíà ñ äðóãèìè ñåêòîðàìè, ïðèíàäëåæíîñòüþ ðåãèîíàëüíûõ âëàñòåé

ê ýëèòå. Õàðàêòåðèñòèêà èçìåðèòåëåé ðåãèîíàëüíîãî íåðàâåíñòâà

ïðèâîäèòñÿ â ðàáîòå Í.Â. Çóáàðåâè÷ [11]. Íàèáîëåå ÷àñòî ïðèìåíÿåò-

ñÿ ñîîòíîøåíèå êðàéíèõ çíà÷åíèé ðàçëè÷íûõ ïîêàçàòåëåé, õàðàêòåðè-

çóþùèõ óðîâåíü æèçíè íàñåëåíèÿ, êà÷åñòâî ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà,

óñëîâèÿ æèçíè è ïðî÷. Äèàïàçîí ãîðèçîíòàëüíîãî íåðàâåíñòâà ìîæíî,

íà íàø âçãëÿä, ïðîèëëþñòðèðîâàòü òàêæå ðàçíèöåé â ñòîèìîñòè êâàä-

ðàòíîãî ìåòðà íîâîãî æèëüÿ, ñóùåñòâóþùåãî æèëüÿ èëè ñòàâêàìè åãî

àðåíäû â ðàçëè÷íûõ ãîðîäàõ ñòðàíû. Àïïðîêñèìàöèþ äèàïàçîíà âåð-
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òèêàëüíîãî íåðàâåíñòâà ìîæíî ïîëó÷èòü, ñðàâíèâ ñòîèìîñòü êâàäðàò-

íîãî ìåòðà ýëèòíîãî è òèïîâîãî æèëüÿ â ãîðîäå. Ïî äàííûì àãåíòñòâ

íåäâèæèìîñòè, â Ìîñêâå ýòî ïðåâûøåíèå ñîñòàâëÿåò äåñÿòêè ðàç.

Äëÿ èëëþñòðàöèè äèàïàçîíà ãîðèçîíòàëüíîãî íåðàâåíñòâà èñ-

ïîëüçóåòñÿ èíäåêñ êà÷åñòâà æèçíè â ðåãèîíàõ Ðîññèè. Íà îñíîâå äàí-

íûõ Èíñòèòóòà ðåãèîíàëüíîé èíôîðìàöèè [15] ñîñòàâëåí ñïèñîê

10 ðåãèîíîâ Ðîññèè, èìåþùèõ íàèâûñøèé èíäåêñ êà÷åñòâà æèçíè:

ã. Ìîñêâà ....................................................... 80,288

ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðã ....................................... 74,604

Ìîñêîâñêàÿ îáë............................................. 68,794

Òþìåíñêàÿ îáë. ........................................... 68,222

Õàíòû-Ìàíñèéñêèé ÀÎ – Þãðà...............67,234

Ðåñïóáëèêà Òàòàðñòàí .................................. 66,765

Ñàõàëèíñêàÿ îáë. ........................................ 64,904

ßìàëî-Íåíåöêèé ÀÎ .................................. 64,873

Êðàñíîäàðñêèé êðàé ..................................... 64,844

Êàì÷àòñêèé êðàé........................................ 64,775

Î÷åâèäíî, ÷òî ïåðâîå ìåñòî Ìîñêâå îáåñïå÷åíî êîíêóðåíòíû-

ìè ïðåèìóùåñòâàìè ôàêòîðîâ «âòîðîé ïðèðîäû» (ñîãëàñíî êëàññè-

ôèêàöèè Ï. Êðóãìàíà) è ñîñðåäîòî÷åíèåì â ñòîëèöå ýëèò. Çà ïî-

ñëåäíèå ãîäû ê Ìîñêâå äîáàâèëñÿ Ñàíêò-Ïåòåðáóðã. ×åòûðå ðåãèî-

íà â ïðèâåäåííîì ñïèñêå îòíîñÿòñÿ ê ðåñóðñíûì ñ ïðåîáëàäàíèåì

â ñòðóêòóðå èõ õîçÿéñòâà îòðàñëåé äîáû÷è óãëåâîäîðîäíîãî ñûðüÿ.

Âûñîêèé èíäåêñ êà÷åñòâà æèçíè â Òàòàðñòàíå îáúÿñíÿåòñÿ, íà íàø

âçãëÿä, îñîáûì ñòàòóñîì ðåñïóáëèêè, ïîëó÷åííûì çà ñ÷åò èñïîëü-

çîâàíèÿ ìåñòíûì ðóêîâîäñòâîì ñïåöèôè÷åñêèõ ìåòîäîâ âåäåíèÿ

ïåðåãîâîðîâ ñ ôåäåðàëüíûì öåíòðîì. Îáîñíîâàíèå ýòîãî òåçèñà ìû

ïðåäñòàâèì ïîçäíåå.

Äëÿ òîãî ÷òîáû àðãóìåíòèðîâàòü òåçèñ î ìàñøòàáå ãîðèçîíòàëüíî-

ãî íåðàâåíñòâà â Ðîññèè, ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî áîëåå 80% ðîññèéñêèõ

ðåãèîíîâ èìåþò èíäåêñ êà÷åñòâà æèçíè íèæå, ÷åì â ñðåäíåì ïî ñòðà-

íå. Íà íàø âçãëÿä, ðåçóëüòàòû ïîñëåäíèõ íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé

è ïóáëèêàöèé ïî òåìå íåðàâåíñòâà â Ðîññèè ïîçâîëÿþò ñ÷èòàòü òåçèñ

î íåðàâåíñòâå àêñèîìàòè÷íûì, ÷òî äàåò âîçìîæíîñòü ñîñðåäîòî÷èòü-

ñÿ íà èíûõ àñïåêòàõ è ñëåäñòâèÿõ íåðàâåíñòâà, íàïðèìåð íà ïîòåíöèà-

ëå èííîâàöèé â ðåøåíèè ðåãèîíàëüíûõ ïðîáëåì íåðàâåíñòâà.
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ÐÅÑÓÐÑÍÎÅ ÐÀÇÂÈÒÈÅ È ÈÍÍÎÂÀÖÈÈ:

ÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÛÉ ÂÅÊÒÎÐ

Äëÿ àíàëèçà óñïåøíîñòè èííîâàöèé â ðåñóðñíîé ýêîíîìèêå öåëå-

ñîîáðàçíî óòî÷íèòü, ÷òî èìååòñÿ â âèäó ïîä èííîâàöèÿìè. Â äàííîé

ñòàòüå ìû áóäåì èñïîëüçîâàòü òåðìèí «èííîâàöèè» â îïðåäåëåíèè

É. Øóìïåòåðà è òåõ åãî ïîñëåäîâàòåëåé, êîòîðûå ê èííîâàöèÿì îòíî-

ñèëè ðåàëèçîâàííûå íà ðûíêå òåõíè÷åñêèå èäåè, ñîçäàþùèå íîâûé

âèä áèçíåñà, íîâîå íàïðàâëåíèå ðàçâèòèÿ. Îòìåòèì âàæíûé ìîìåíò

â ýòîì îïðåäåëåíèè èííîâàöèé: ðå÷ü èäåò î âîñïðèíÿòûõ ðûíêîì èäå-

ÿõ, âîïëîùåííûõ â òîâàðàõ è óñëóãàõ è ïîçâîëÿþùèõ ïðèíöèïèàëüíî

ïîâûñèòü ïðîèçâîäèòåëüíîñòü. Â êîíòåêñòå èññëåäîâàíèÿ èííîâàöèé

â ðåñóðñíîé ýêîíîìèêå ïðåäñòàâëÿåò èíòåðåñ îöåíêà âîçìîæíîñòè ÷å-

ðåç èííîâàöèè ïîâûñèòü òåìïû ðîñòà ýêîíîìèêè è òåì ñàìûì óñòðà-

íèòü íåãàòèâíûå ïîñëåäñòâèÿ â ÷àñòè ñíèæåíèÿ óðîâíÿ æèçíè íàñåëå-

íèÿ. Ñîáñòâåííî, äèñêóññèè îá èííîâàöèÿõ, èäóùèå â ïîñëåäíåå äåñÿ-

òèëåòèå, âûçâàíû êàê ðàç âûñîêèìè ðèñêàìè ðåñóðñíîãî ðàçâèòèÿ ñòðà-

íû è ïðîáëåìàòè÷íîñòüþ äëÿ Ðîññèè âñòðîèòüñÿ â ãëîáàëüíûå ýêîíî-

ìè÷åñêèå öåïî÷êè âûñîêîé äîáàâëåííîé ñòîèìîñòè. Íà èííîâàöèè âîç-

ëàãàëèñü íàäåæäû ïîëó÷èòü ñ èõ ïîìîùüþ íîâûå âèäû òîâàðîâ èëè íî-

âûå òåõíîëîãèè (ïðîðûâíûå òåõíîëîãèè), êîòîðûå áû ïîçâîëèëè ñòðà-

íå çàíÿòü â ýòîì íîâîì ñåãìåíòå ïîçèöèè ìèðîâîãî ëèäåðñòâà.

Â ðàáîòå [1] óòâåðæäàåòñÿ, ÷òî äëÿ íåôòåäîáûâàþùåé ñòðàíû åñòü

âîçìîæíîñòü ÷åðåç ãîñóäàðñòâåííûå èíâåñòèöèè â ðàìêàõ îáùåé

ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ ðåøèòü ïðîáëåìû ðåñóðñíîé ýêîíîìèêè, ñîáëþ-

äàÿ íåñêîëüêî áàçîâûõ ïðèíöèïîâ. Ïîêàçàíà òåîðåòè÷åñêàÿ âîçìîæ-

íîñòü ïðåîäîëåòü ýôôåêò «ãîëëàíäñêîé áîëåçíè», íàçâàíû îòëè÷è-

òåëüíûå ÷åðòû óñïåøíîé ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ è îñîáåííîñòè åå ðåàëè-

çàöèè â ðåñóðñíûõ (íåôòÿíûõ) ýêîíîìèêàõ. Â Ðîññèè ñ àíàëîãè÷íûìè

öåëÿìè áûëà ïîäãîòîâëåíà Ñòðàòåãèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàç-

âèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äî 2020 ã., â êîòîðîé ñäåëàíà ïîïûòêà

ðåøèòü çàäà÷ó ïîâûøåíèÿ ïðîèçâîäèòåëüíîñòè ýêîíîìèêè, â òîì ÷èñ-

ëå íà îñíîâå èííîâàöèé. Â ýòîì äîêóìåíòå äàíà ïðîôåññèîíàëüíàÿ,

êîìïëåêñíàÿ îöåíêà îñîáåííîñòåé òåêóùåé ñèòóàöèè âî âñåõ ñôåðàõ

æèçíè ñòðàíû è ñôîðìóëèðîâàíû ðåêîìåíäàöèè ïî åå ðàçâèòèþ. ×òî

êàñàåòñÿ èííîâàöèé, òî ïðè ïîäãîòîâêå Ñòðàòåãèè ðàçðàáîò÷èêè ïðî-
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ñëåäèëè âñþ öåïî÷êó ïðè÷èííî-ñëåäñòâåííûõ ñâÿçåé è âçàèìîóâÿçàí-

íûõ ïðîáëåì èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè. Â ðàçäåëå «Îò

ñòèìóëèðîâàíèÿ èííîâàöèé ê ðîñòó íà èõ îñíîâå» ñôîðìóëèðîâàíû

âûâîäû è ñîîòâåòñòâóþùèå ðåêîìåíäàöèè. Äëÿ ðåãèîíàëüíîé ýêîíî-

ìèêè îñîáîå çíà÷åíèå èìååò ñëåäóþùàÿ: íàðÿäó ñ äðóãèìè ìåðàìè àê-

òóàëüíû èíñòèòóöèîíàëüíàÿ ïîääåðæêà êðåàòèâíîãî êëàññà è ðåàëè-

çàöèÿ ñîöèàëüíûõ ôóíêöèé èííîâàöèé. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ îáùåïðèç-

íàííîé ÿâëÿåòñÿ ñâÿçü ìåæäó èííîâàöèÿìè è êà÷åñòâîì ÷åëîâå÷åñêî-

ãî êàïèòàëà. Ïî Øóìïåòåðó, ãëàâíàÿ âíóòðåííÿÿ ïðè÷èíà ýêîíîìè-

÷åñêîãî ðàçâèòèÿ – òâîð÷åñòâî ÷åëîâåêà, ñïîñîáíîãî ñîçäàòü èäåþ

è òðàíñôîðìèðîâàòü åå â ýôôåêòèâíûå ýêîíîìè÷åñêèå ðåøåíèÿ.

Òâîð÷åñòâî, êàê èçâåñòíî, åñòü ÷àñòü âíóòðåííåé êóëüòóðû ãðàæäàí.

Íà ýòîì áàçèðóåòñÿ óáåæäåííîñòü â òîì, ÷òî ïåðåõîä Ðîññèè íà èííî-

âàöèîííûé ïóòü ðàçâèòèÿ – íå ýêîíîìè÷åñêàÿ ïðîáëåìà, à äîëãîñðî÷-

íàÿ ïðîáëåìà èçìåíåíèÿ îáðàçà æèçíè, ñðåäû îáèòàíèÿ, èíñòèòóòîâ

êóëüòóðíîãî ðàçâèòèÿ. ×òî êàñàåòñÿ çàäà÷è ñîçäàíèÿ áëàãîïðèÿòíîé

ñðåäû îáèòàíèÿ, òî åå ðåøåíèå âî ìíîãîì çàâèñèò îò öåëåíàïðàâëåí-

íîé äåÿòåëüíîñòè ðåãèîíàëüíûõ âëàñòåé.

Íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå òàêæå ñóùåñòâóåò çàäà÷à îïðåäåëåíèÿ

ñòðàòåãè÷åñêèõ ïðèîðèòåòîâ ðàçâèòèÿ íà ïåðñïåêòèâó. Îñîáåííî àê-

òóàëüíà îíà äëÿ âëàñòåé òåõ ðåãèîíîâ, â êîòîðûõ ïèê äîáû÷è ðåñóðñà

ïðîéäåí è íà èñòîðè÷åñêè êîðîòêîì ïðîìåæóòêå âðåìåíè ïðèõîäèò-

ñÿ ðåøàòü óâåëè÷èâøèåñÿ ìåñòíûå ïðîáëåìû ïðè ðåçêîì ñíèæåíèè

èíâåñòèöèîííîãî èíòåðåñà ê ðåãèîíó ñî ñòîðîíû ýëèò, êàê, íàïðè-

ìåð, ýòî ïðîèñõîäèò â Òîìñêîé îáëàñòè. Ñòðàòåãèÿ èííîâàöèîííîãî

ðàçâèòèÿ Òîìñêîé îáëàñòè [16] áûëà ïîäãîòîâëåíà â 2003 ã. Ýòî áûë

ïåðèîä çàâûøåííûõ îæèäàíèé îòíîñèòåëüíî îòäà÷è îò èííîâàöèé

è çàâûøåííîé îöåíêè ñêîðîñòè ïåðåñòðîéêè ýêîíîìèêè è åå ïåðåõî-

äà íà èííîâàöèîííûé ïóòü ðàçâèòèÿ. Òàê, â êà÷åñòâå öåëè ðàçâèòèÿ

ýêîíîìèêè â Ñòðàòåãèè ñòàâèëàñü çàäà÷à ðàçâèòèÿ â ðåãèîíå èííîâà-

öèîííîé ýêîíîìèêè. Ðîñò äîëè èííîâàöèîííîé ïðîäóêöèè â ïðèðîñ-

òå îáúåìà ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà ðåãèîíà â 2010 ã. îöåíèâàë-

ñÿ íà óðîâíå 50% (â 2002 ã. – íà óðîâíå ëèøü 12%). Ïðåäïîëàãà-

ëîñü, ÷òî çà ïðåäñòîÿùèå 8 ëåò ïîâûøåíèå óðîâíÿ æèçíè â Òîìñêîé

îáëàñòè áóäóò îáåñïå÷èâàòü îòðàñëè ïåðâîãî ïðèîðèòåòà: èíôîðìà-
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öèîííûå òåõíîëîãèè, áèîòåõíîëîãèè, íàó÷íî-îáðàçîâàòåëüíûé

êîìïëåêñ, «íîâàÿ ýêîíîìèêà», ýëåêòðîòåõíèêà è ïðèáîðîñòðîåíèå.

Ìåæäó òåì îñíîâíîé èñòî÷íèê áþäæåòíûõ ïîñòóïëåíèé â Òîì-

ñêîé îáëàñòè – ýòî íåôòåäîáû÷à: åå äîëÿ â ÂÐÏ ñîñòàâèëà 22%, ñ ó÷å-

òîì ïðîäóêöèè ñìåæíûõ îòðàñëåé – îêîëî 40%. Äîëÿ òîïëèâíîãî

ñåêòîðà â ñîâîêóïíûõ íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèÿõ ïðåâûøàåò 50% [17].

Ìàëîâåðîÿòíî, ÷òî íàçâàííûå âûøå ôàêòè÷åñêè íåñóùåñòâóþùèå

èëè ìàëîçàìåòíûå íà ìîìåíò ðàçðàáîòêè ñòðàòåãè÷åñêîãî äîêóìåí-

òà îòðàñëè ïåðâîãî ïðèîðèòåòà ñìîãóò êîìïåíñèðîâàòü ïàäåíèå

âêëàäà òîïëèâíîé îòðàñëè èç-çà åå íåäîôèíàíñèðîâàíèÿ ââèäó ñíè-

æåíèÿ ïðèîðèòåòà.

Ðàçâèòèå èííîâàöèîííîãî íàïðàâëåíèÿ ïîøëî â Ðîññèè àäìèíèñò-

ðàòèâíûì ïóòåì. Ïîÿâèëàñü õîðîøàÿ îò÷åòíîñòü ïî ñîçäàííûì â ðå-

ãèîíàõ êëàñòåðàì è äðóãîé èííîâàöèîííîé èíôðàñòðóêòóðå. Òåì íå

ìåíåå ðÿä ýêñïåðòîâ – ðàçðàáîò÷èêîâ Ñòðàòåãèè-2020 óêàçûâàþò íà

ìóëÿæíûé õàðàêòåð ðîññèéñêîé èííîâàöèîííîé ýêîíîìèêè. Âûçûâà-

åò ñîìíåíèå èíôîðìàòèâíîñòü ðåéòèíãà èííîâàöèîííûõ ðåãèîíîâ

ñòðàíû, èñïîëüçóåìîãî Àññîöèàöèåé èííîâàöèîííûõ ðåãèîíîâ Ðîñ-

ñèè. Ñêîðåå, ýòîò ïîêàçàòåëü ñâèäåòåëüñòâóåò îá ýôôåêòèâíîñòè ïðè-

âëå÷åíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî ðåñóðñà äëÿ ðåàëèçàöèè èííîâàöèîííî-

ãî íàïðàâëåíèÿ ðàçâèòèÿ. Âîçíèêíîâåíèå èííîâàöèé â áîëüøåé ìåðå

ñâÿçàíî ñ èíñòèòóòàìè, ÷åì ñ îðãàíèçàöèÿìè. Åùå îäíî çàìå÷àíèå îò-

íîñèòåëüíî ðåéòèíãà èííîâàöèîííîé àêòèâíîñòè ñîñòîèò â òîì, ÷òî

íåïðàâîìåðíî åãî ïðîñòðàíñòâåííîå ðàñïðîñòðàíåíèå íà îáëàñòü. Èí-

íîâàöèîííàÿ ñðåäà, ñîãëàñíî öåíòðî-ïåðèôåðèéíîé òåîðèè Äæ. Ôðèä-

ìàíà, ôîðìèðóåòñÿ ëîêàëüíî, â êîíêðåòíûõ ãîðîäàõ.

Ìóëÿæíûé õàðàêòåð ðåçóëüòàòîâ èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè

èìååò ñâîèì îñíîâàíèåì, âåðîÿòíî, îòòîðæåíèå èííîâàöèé ðåàëüíîé

ýêîíîìèêîé è íàëè÷èå ñèë ïðîòèâîäåéñòâèÿ èì. Îäíèì èç îáúÿñíå-

íèé íåäîñòàòî÷íîé âîñïðèèì÷èâîñòè èííîâàöèé â ðåñóðñíîé ýêîíî-

ìèêå ìîæåò ñëóæèòü èììàíåíòíîå èííîâàöèÿì ñâîéñòâî ìåíÿòü äåé-

ñòâèòåëüíîñòü – creative destruction [3]. Âî âñÿêîì ñëó÷àå, òåðìèí

«creative destruction» ïðèìåíèì ê áàçîâûì èííîâàöèÿì. Èõ ñóòü

è ñìûñë – â ðàçðóøåíèè ñòàðîé ýêîíîìè÷åñêîé ñòðóêòóðû è ñîçäàíèè

íîâîé. Èíâåñòèöèè è èííîâàöèè íåñóò ñ ñîáîé âîçìîæíîñòü ïåðåìåí.
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Èííîâàöèè óãðîæàþò ñìåíîé ýëèò. Íà íàø âçãëÿä, ñîâðåìåííàÿ ñè-

òóàöèÿ íà ðûíêå íîâûõ òåõíîëîãèé ïîäòâåðæäàåò äàííûé òåçèñ.

Ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò, îñíîâàííûé íà èííîâàöèÿõ, ñîçäàåò íîâûå

ýëèòû, à ñëåäîâàòåëüíî, ïîÿâëÿþòñÿ íîâûå ïðîèãðàâøèå. Ðàòóÿ çà

ñòàáèëüíîñòü, ñëåäóåò ïðèíèìàòü è åå îáîðîòíóþ ñòîðîíó – îòñóò-

ñòâèå èííîâàöèé. Òîëüêî â ýêîíîìèêå ñ ýêñòðàêòèâíûìè èíñòèòóòà-

ìè è ýëèòàìè âîçìîæíî ïðîèçâîäèòü îäíó è òó æå ìàðêó àâòîìîáèëÿ

â òå÷åíèå ïîëóâåêà. Êîíå÷íî, ïðè íåðàçâèòîì ðûíêå ïîòðåáèòå-

ëåé. Îòñóòñòâèå çíà÷èìûõ èííîâàöèé – îáîðîòíàÿ ñòîðîíà è èììà-

íåíòíîå ñâîéñòâî ýêñòðàêòèâíûõ ðåæèìîâ. Â òàêèõ óñëîâèÿõ ñîìíè-

òåëüíî îæèäàòü çàìåòíûé âêëàä èííîâàöèîííîé ýêîíîìèêè â ðåãèî-

íàëüíûé ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò è â ðåøåíèå ïðîáëåì íåðàâåíñòâà,

õîòÿ âîçìîæíîñòè óëó÷øàòü áèçíåñ-êëèìàò â ðåãèîíå ó âëàñòè, áåçó-

ñëîâíî, èìåþòñÿ.

ÏÓÒÈ ËÎÊÀËÈÇÀÖÈÈ ÝÔÔÅÊÒÎÂ ÐÅÑÓÐÑÍÎÃÎ

ÐÀÇÂÈÒÈß Â ÝÊÑÒÐÀÊÒÈÂÍÎÉ ÝÊÎÍÎÌÈÊÅ

Ýêñòðàêòèâíûé òèï ýêîíîìèêè è íàëè÷èå ñîîòâåòñòâóþùèõ ýëèò

îáóñëîâëèâàþò âûñîêèé óðîâåíü ãîðèçîíòàëüíîãî íåðàâåíñòâà. Åñëè

ñëåäîâàòü ýòîé ëîãèêå, ïðîÿñíÿåòñÿ ñïåêòð âîçìîæíûõ ðåøåíèé ïðîá-

ëåì ðåãèîíàëüíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà, óìåíüøåíèÿ íåðàâåíñòâà

äëÿ ðåãèîíîâ, íå âõîäÿùèõ â ÷èñëî ðåñóðñîäîáûâàþùèõ. Â ìèðîâîé

ïðàêòèêå [1] èñïîëüçóåòñÿ íåñêîëüêî ñòàíäàðòíûõ ïóòåé ðåøåíèÿ

âëàñòÿìè ïðîáëåìû íåðàâåíñòâà, â òîì ÷èñëå

� ïðÿìîå ðàñïðåäåëåíèå è äåöåíòðàëèçàöèÿ äîõîäîâ îò ýêñïîðòà

ñûðüÿ;

� ïðåäîñòàâëåíèå ñûðüåâûì êîìïàíèÿì ñòèìóëîâ ê íàéìó ìåñò-

íûõ ðàáî÷èõ, ïîêóïêå ìåñòíîé ïðîäóêöèè (òàêèå ñòèìóëû

âêëþ÷àþòñÿ â ëèöåíçèîííîå ñîãëàøåíèå);

� îãðàíè÷åíèå ìèãðàöèè â äîáûâàþùèå ðåãèîíû;

� ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ ïîÿâëåíèÿ ó ñûðüåâûõ êîìïàíèé çàèíòå-

ðåñîâàííîñòè â òîì, ÷òîáû èíâåñòèðîâàòü ñðåäñòâà â ðàçâèòèå

ðåãèîíà.
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×àñòü ýòèõ ïîäõîäîâ ðåàëèçóåòñÿ è â ðåãèîíàõ Ðîññèè. Íî ïðè ñó-

ùåñòâóþùåì â ñòðàíå ðàçäåëåíèè ïîëíîìî÷èé è êîìïåòåíöèé ðåãèî-

íàëüíûå àäìèíèñòðàöèè îãðàíè÷åíû â èíñòðóìåíòàõ ñâîåãî âîçäåé-

ñòâèÿ â ïåðåãîâîðàõ ñ ãîñóäàðñòâåííûìè è ÷àñòíûìè ðåñóðñîäîáû-

âàþùèìè êîìïàíèÿìè. Òî åñòü íåîáõîäèìî è öåëåñîîáðàçíî íàëà-

äèòü êîíñòðóêòèâíûé äèàëîã ñ ïðåäñòàâèòåëÿìè ýêñòðàêòèâíîé ýëè-

òû. Â çàâèñèìîñòè îò áëèçîñòè ðåãèîíàëüíûõ âëàñòåé ê ýëèòå îïðå-

äåëÿåòñÿ ïðåäìåò òàêèõ ïåðåãîâîðîâ. Ïðåäìåò òîðãà äëÿ ðåãèîíàëü-

íûõ âëàñòåé – èíâåñòèöèè â ýêîíîìèêó ðåãèîíà, ðàçìåùåíèå â íåì

ãîñçàêàçà ðåñóðñíîãî ñåêòîðà. Åñòåñòâåííî, ýòîò ôàêò íå ÿâëÿåòñÿ îò-

êðîâåíèåì. Åùå ñîâåòñêèé îïûò ïîêàçàë ýôôåêòèâíîñòü äåÿòåëüíîñ-

òè òàê íàçûâàåìûõ «òîëêà÷åé», êîòîðûå ðåøàëè âîïðîñû î âûäåëå-

íèè ðåñóðñîâ â ìèíèñòåðñòâàõ è âåäîìñòâàõ íà îñíîâå ëè÷íûõ äîãî-

âîðåííîñòåé.

Àêòóàëüíîñòü òàêîãî ñïîñîáà ðåøåíèÿ ïðîáëåì ïîäòâåðæäàåòñÿ

óñïåõîì íåêîòîðûõ ðåãèîíîâ â ïîäîáíîì òîðãå ñ âëàñòüþ çà ëîêàëèçà-

öèþ ýôôåêòîâ. Äëÿ àíàëèçà ñèòóàöèè áûëè âûáðàíû òðè ðåãèîíà Ðîñ-

ñèè: Òîìñêàÿ îáëàñòü, Ðåñïóáëèêà Òàòàðñòàí è Ðåñïóáëèêà Êîìè.

Âî âñåõ òðåõ ñóáúåêòàõ ÐÔ ñåêòîð äîáû÷è óãëåâîäîðîäîâ ïðîõîäèò

ñòàäèþ ïàäàþùåé äîáû÷è. Íî Ðåñïóáëèêà Êîìè âàæíà äëÿ äîáûâàþ-

ùèõ êîìïàíèé êàê ðàñøèðÿþùèéñÿ òðàíñïîðòíûé êîðèäîð äëÿ ïîñòà-

âîê óãëåâîäîðîäíîãî ñûðüÿ â Åâðîïó. Íà ðèñóíêå 1 ïðåäñòàâëåíà äè-

íàìèêà âàëîâîãî ðåãèîíàëüíîãî ïðîäóêòà ýòèõ òðåõ ðåãèîíîâ çà ïåðè-

îä 2000–2009 ãã.

Êàê èçâåñòíî, â Ðåñïóáëèêå Òàòàðñòàí óäàëîñü ðåøèòü ïðîáëåìó

ñîçäàíèÿ íîâûõ îòðàñëåé ïðîìûøëåííîñòè â äîïîëíåíèå ê íåôòåäîáû-

÷å. Çäåñü îðãàíèçîâàíû íîâûå êîìïàíèè íåôòåõèìèè, íåôòåïåðåðàáîò-

êè, ìàøèíîñòðîåíèÿ. Ðåñïóáëèêà èìååò îñîáûå óñëîâèÿ ðàçäåëåíèÿ

ïðîäóêöèè, ïðåôåðåíöèè â ïîëó÷åíèè ðåñóðñîâ èç öåíòðà, ó íåå áîëüøå

ñàìîñòîÿòåëüíîñòè, ÷åì ó äðóãèõ ðåãèîíîâ, òàêæå èìåþùèõ ñòàòóñ ðåñ-

ïóáëèê, á�ëüøèå ñðåäñòâà ïðèâëåêàëèñü ðåñïóáëèêîé èç ôåäåðàëüíîãî

áþäæåòà äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ çàíÿòîñòè â êðèçèñíûå 2008–2009 ãã.

Ðåñïóáëèêàíñêèå âëàñòè ñî ñâîåé ñòîðîíû ïðåäïðèíèìàþò çíà÷èòåëü-

íûå óñèëèÿ äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ â ðåãèîí èíâåñòèöèé.

78

Ñ.Ä. Àãååâà



Â Òîìñêîé îáëàñòè ðåãèîíàëüíûå âëàñòè òàêæå ñòðåìÿòñÿ ïðè-

âëå÷ü ðåñóðñû, íî ïîêà èõ óñèëèÿ íå ñêàçàëèñü íà äèíàìèêå ÂÐÏ è ïî-

êàçàòåëÿõ ðîñòà äîõîäîâ íàñåëåíèÿ (ðèñ. 2). Ôàêòè÷åñêîå êîíå÷íîå ïî-

òðåáëåíèå äîìàøíèõ õîçÿéñòâ íà äóøó íàñåëåíèÿ â Òîìñêîé îáëàñòè

Íåðàâåíñòâî â ðåñóðñíûõ ýêîíîìèêàõ ôåäåðàòèâíîãî òèïà

79

Ðèñ. 1. Âàëîâîé ðåãèîíàëüíûé ïðîäóêò (âàëîâàÿ äîáàâëåííàÿ ñòîèìîñòü â òå-

êóùèõ îñíîâíûõ öåíàõ) â Òîìñêîé îáëàñòè, Ðåñïóáëèêå Òàòàðñòàí è Ðåñïóá-

ëèêå Êîìè

Ðèñ. 2. Ôàêòè÷åñêîå êîíå÷íîå ïîòðåáëåíèå äîìàøíèõ õîçÿéñòâ íà äóøó íàñå-

ëåíèÿ (â òåêóùèõ öåíàõ)



íèæå ñðåäíåãî çíà÷åíèÿ ïî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â ðàáîòå [17] îò-

ìå÷àåòñÿ íàêîïèâøååñÿ íåäîôèíàíñèðîâàíèå íå òîëüêî íåôòåäîáû÷è

è ãåîëîãîðàçâåäêè, íî è âñåãî õîçÿéñòâåííîãî êîìïëåêñà îáëàñòè. Äî-

÷åðíèå êîìïàíèè ãîñóäàðñòâåííûõ ìîíîïîëèé ÎÀÎ «Ãàçïðîì», ÎÀÎ

«Ñèáíåôòü» è äð., ðàñïîëîæåííûå â Òîìñêîé îáëàñòè, èç-çà èçìåíå-

íèé â íàëîãîâîì çàêîíîäàòåëüñòâå è ñìåíû öåëåé âíóòðèêîðïîðàòèâ-

íîé ïîëèòèêè âåðòèêàëüíî-èíòåãðèðîâàííûõ êîìïàíèé ïîêàçûâàþò

â ïîñëåäíèå ãîäû îòðèöàòåëüíûé ÷èñòûé äåíåæíûé ïîòîê ïî èíâåñòè-

öèîííîé è ôèíàíñîâîé äåÿòåëüíîñòè, ò.å. îòòîê ñðåäñòâ èç îáëàñòè. Ïî

ðàñ÷åòàì ñïåöèàëèñòîâ [17], Òîìñêàÿ îáëàñòü òåðÿåò åæåãîäíî ïðè-

ìåðíî 10 ìëðä ðóá. ãåíåðèðóåìûõ íà òåððèòîðèè äîõîäîâ. Ãîñóäàð-

ñòâåííûå êîìïàíèè íå çàèíòåðåñîâàíû â èíâåñòèðîâàíèè áèçíåñà íà

òåððèòîðèè îáëàñòè. Ìû ïîëàãàåì, ÷òî â îïðåäåëåííîé ñòåïåíè ðàç-

íàÿ ðåçóëüòàòèâíîñòü ïåðåãîâîðîâ ðåãèîíàëüíûõ âëàñòåé Òîìñêîé îá-

ëàñòè è Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí îòíîñèòåëüíî ðàçìåùåíèÿ íà òåððèòî-

ðèè çàêàçîâ êîìïàíèé-ìîíîïîëèñòîâ ñâÿçàíà ñ ðàçëè÷èÿìè â îòíîøå-

íèÿõ ôåäåðàëüíîãî öåíòðà ñ Òàòàðñòàíîì è Òîìñêîé îáëàñòüþ. Âåðî-

ÿòíî, îñîáîå ïîçèöèîíèðîâàíèå Òàòàðñòàíà â ïåðåãîâîðàõ ñ öåíòðàëü-

íîé âëàñòüþ è èñïîëüçîâàíèå ðåñóðñà ýòíè÷íîñòè èìåëè çíà÷åíèå äëÿ

óñïåøíîãî èõ ïðîâåäåíèÿ.

Åùå îäíèì ïðèìåðîì âàæíîñòè ïåðåãîâîðíîãî ïðîöåññà ñëóæèò

Ðåñïóáëèêà Êîìè. Íà åå òåððèòîðèè â íàñòîÿùåå âðåìÿ ðåàëèçóþòñÿ

ñòðàòåãè÷åñêèå ãàçîòðàíñïîðòíûå ïðîåêòû ÎÀÎ «Ãàçïðîì». Íàëè÷èå

äîëãîñðî÷íûõ èíòåðåñîâ ýëèòû â äàííîì ðåãèîíå ïîçâîëèëî ðåãèî-

íàëüíîé âëàñòè äîãîâîðèòüñÿ ñ êîìïàíèåé î ðàçìåùåíèè íà ïðåäïðèÿ-

òèÿõ ðåñïóáëèêè çàêàçîâ, îáåñïå÷èâàþùèõ ñîçäàíèå ðàáî÷èõ ìåñò,

ïîâûøåíèå çàðàáîòíîé ïëàòû. Â ñîãëàøåíèè î ñîòðóäíè÷åñòâå, ïîä-

ïèñàííîì â 2011 ã. ìåæäó «Ãàçïðîìîì» è Ðåñïóáëèêîé Êîìè, çàôèê-

ñèðîâàíû èòîãè äîãîâîðåííîñòåé. Êîìïàíèÿ ïîìèìî ïðîèçâîäñòâåí-

íîãî ñòðîèòåëüñòâà âûïîëíÿåò ñòðîèòåëüñòâî îáúåêòîâ ãàçîñíàáæåíèÿ

Ñûêòûâêàðñêîãî ïðîìûøëåííîãî óçëà è îáåñïå÷èâàåò ðàçâèòèå ñèñ-

òåìû ãàçîñíàáæåíèÿ ðåãèîíà. Ðåñïóáëèêà èñïîëüçóåò ñâîé ðåñóðñ –

îáåñïå÷åíèå çåìëåîòâîäà. Äðóãîé ðåñóðñ, èñïîëüçóåìûé ðåãèîíàëü-

íîé âëàñòüþ, – ëüãîòíîå íàëîãîîáëîæåíèå äëÿ êîìïàíèé, ó÷àñòâóþ-
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ùèõ â ïðîãðàììàõ, ñâÿçàííûõ ñ êîìïëåêñíûì îñâîåíèåì óãëåâîäî-

ðîäíûõ ìåñòîðîæäåíèé, ñ ðàçâèòèåì ñèñòåìû ãàçîñíàáæåíèÿ íà òåð-

ðèòîðèè ðåãèîíà, à òàêæå ñ ýíåðãîñáåðåæåíèåì. Êàïèòàëüíûå âëîæå-

íèÿ «Ãàçïðîìà» íà òåððèòîðèè Êîìè â ïåðâîì ïîëóãîäèè 2011 ã. ñî-

ñòàâèëè 38,5 ìëðä ðóá.

×åì ìîæåò ðåãèîíàëüíàÿ âëàñòü çàèíòåðåñîâàòü ýêñòðàêòèâíûå

ýëèòû, åñëè îòñóòñòâóþò ïåðñïåêòèâû ïðèâëå÷ü èíâåñòèöèè äëÿ äî-

áû÷è è òðàíñïîðòèðîâêè ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ? Ïðåæäå âñåãî,

íà íàø âçãëÿä, íåîáõîäèìî ïðåäñòàâèòü êîíêóðåíòíûå ïðåèìóùåñò-

âà ðåãèîíà èëè, íàîáîðîò, ôàêòîðû, êîòîðûå íåñóò óãðîçó ñòàáèëü-

íîñòè. Ýòî òåì áîëåå âåðíî, åñëè ó÷åñòü êîíöåíòðàöèþ ïðîèçâîäñòâà

â ìîíîãîðîäàõ è ìîíîðåãèîíàõ, íå èìåþùèõ äèâåðñèôèöèðîâàí-

íîé ýêîíîìèêè. Â ïåðåãîâîðàõ ìîæåò áûòü óñïåøíî èñïîëüçîâàí

(è èñïîëüçîâàëñÿ â ñîâåòñêîå âðåìÿ) ðåñóðñ çåìëÿ÷åñòâà ñ ïðåäñòàâè-

òåëÿìè ýëèò.

Ðåñóðñ ñàìîñòîÿòåëüíûõ äåéñòâèé ðåãèîíàëüíîé âëàñòè â èíòåðå-

ñàõ ðàçâèòèÿ òåððèòîðèè îãðàíè÷åí è ñâÿçàí èñêëþ÷èòåëüíî ñ óìåíè-

åì çàèíòåðåñîâàòü ìåñòíîå íàñåëåíèå è ìîáèëèçîâàòü ÷åëîâå÷åñêèé

ïîòåíöèàë äëÿ ðàçâèòèÿ ìàëîãî áèçíåñà, ñ ðåàëèçàöèåé ëîêàëüíûõ

ïðîåêòîâ, ñî ñíèæåíèåì èíñòèòóöèîíàëüíûõ áàðüåðîâ. Íàïîìíèì

òàêæå âàæíîñòü ôàêòîðà èíôîðìàöèîííîé ïðîçðà÷íîñòè äåéñòâèé

âëàñòè äëÿ íàñåëåíèÿ, ÷òî öåëèêîì îòíîñèòñÿ ê ïîëíîìî÷èÿì ðåãèî-

íàëüíûõ àäìèíèñòðàöèé.

Ðåãèîíàëüíàÿ âëàñòü èìååò íåêîòîðóþ ñòåïåíü ñâîáîäû äåéñòâèé

â îáëàñòè èñïîëüçîâàíèÿ îãðàíè÷åííîãî ÷èñëà ôèíàíñîâûõ èíñòðó-

ìåíòîâ äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ èíâåñòèöèé â ðåãèîíàëüíóþ ýêîíîìèêó.

ÔÈÍÀÍÑÎÂÛÅ ÍÎÂÀÖÈÈ ÄËß ÏÐÈÂËÅ×ÅÍÈß

ÈÍÂÅÑÒÈÖÈÉ Â ÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÓÞ ÝÊÎÍÎÌÈÊÓ

Ïî ñâîåé ñóòè ôîíäîâûé ðûíîê ïðåäíàçíà÷åí äëÿ ìîáèëèçàöèè

ñáåðåæåíèé è îáëåã÷åíèÿ ðàñïðåäåëåíèÿ ðåñóðñîâ â ïðîñòðàíñòâå

è âðåìåíè. Ïîýòîìó çàêîíîìåðåí èíòåðåñ ê âîçìîæíîñòÿì ôîíäîâî-

ãî ðûíêà ïðè âûÿñíåíèè, ìîãóò ëè èíñòðóìåíòû ðûíêà ïîìî÷ü â ðå-

øåíèè ïðîáëåìû äåôèöèòà èíâåñòèöèé â ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìèêå.

Íåðàâåíñòâî â ðåñóðñíûõ ýêîíîìèêàõ ôåäåðàòèâíîãî òèïà
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Êàê îòìå÷åíî âûøå, â ðåãèîíàëüíûõ ýêîíîìèêàõ ñóùåñòâóåò äëè-

òåëüíîå íåäîôèíàíñèðîâàíèå èíôðàñòðóêòóðíûõ îòðàñëåé è íåðå-

ñóðñíîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè. Àêöåíò íà îñîáåííîñòÿõ èñïîëüçîâà-

íèÿ ôèíàíñîâûõ èíñòðóìåíòîâ â ðåñóðñíûõ ýêîíîìèêàõ íå ñëó÷àåí:

èìåííî ôîíäîâûé ðûíîê íàèáîëåå ÷óòêî è áûñòðî ðåàãèðóåò íà íå-

äîñòàòêè èíñòèòóòîâ â ñòðàíå. Îòìåòèì, ÷òî âîçìîæíîñòè èñïîëüçî-

âàíèÿ ïîòåíöèàëà ôîíäîâîãî ðûíêà äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ èíîñòðàííûõ

èíâåñòèöèé îãðàíè÷åíû ñòàòóñîì Ðîññèè êàê ñòðàíû, ãäå ðûíîê

òîëüêî ôîðìèðóåòñÿ (emerging market), è îòíîñèòåëüíî íèçêèìè ðåé-

òèíãàìè ðåãèîíîâ. Äëÿ ôîðìèðóþùèõñÿ ðûíêîâ õàðàêòåðíû íèçêàÿ

ëèêâèäíîñòü, âûñîêèå ðèñêè ïðè íåïðîçðà÷íîñòè ñèòóàöèè íà ýòèõ

ðûíêàõ, îòñóòñòâèå äëèííûõ äåíåã è äðóãèå íåãàòèâíûå ÿâëåíèÿ.

Èíñòðóìåíòàìè ïðèâëå÷åíèÿ èíâåñòèöèé â ðåãèîíàëüíóþ ýêî-

íîìèêó ÿâëÿþòñÿ îáëèãàöèè. Ïî äàííûì ÍÀÓÔÎÐ [14], íåñìîòðÿ

íà ñîêðàùåíèå îáúåìîâ âûïóñêà îáëèãàöèé, â òîì ÷èñëå ðûíî÷íûõ,

îáëèãàöèîííûå çàèìñòâîâàíèÿ â Ðîññèè ïî-ïðåæíåìó ïðàêòèêóþò-

ñÿ ôåäåðàëüíûìè, ñóáôåäåðàëüíûìè, ìóíèöèïàëüíûìè (â ìåíüøåé

ñòåïåíè) è êîðïîðàòèâíûìè çàåìùèêàìè. Îáúåì êîðïîðàòèâíûõ îá-

ëèãàöèé (ðàçìåùåííûå âûïóñêè, íîìèíàëüíàÿ ñòîèìîñòü) âûðîñ çà

2011 ã. ïî÷òè íà 16% (3,4 òðëí ðóá.) è ñîñòàâèë 6,5% ïî îòíîøåíèþ

ê ÂÂÏ. Îáúåì âûïóñêà ñóáôåäåðàëüíûõ è ìóíèöèïàëüíûõ îáëèãà-

öèé ïî íîìèíàëüíîé ñòîèìîñòè â 2011 ã. äîñòèã 424 ìëðä ðóá. Îáúåì

åâðîîáëèãàöèé ñóáúåêòîâ ÐÔ ñòàáèëåí è ñîñòàâëÿåò îêîëî 1 ìëðä

äîëë. ÑØÀ [18].

Òðóäíî îöåíèòü, êàêàÿ äîëÿ îáëèãàöèîííûõ çàèìñòâîâàíèé áûëà

ïðîèçâåäåíà ñ èíâåñòèöèîííûìè öåëÿìè. Îäíàêî ñóùåñòâóåò îäèí

òèï îáëèãàöèé – èíôðàñòðóêòóðíûå îáëèãàöèè, åäèíñòâåííîé öåëüþ

êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ ïðèâëå÷åíèå ñðåäñòâ äëÿ ðåàëèçàöèè èíôðàñòðóê-

òóðíûõ ïðîåêòîâ. Ïî äàííûì Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ Ðîññèè, ýìèòåíòà-

ìè èíôðàñòðóêòóðíûõ îáëèãàöèé â ðàìêàõ êîíöåññèîííûõ ñîãëàøå-

íèé âûïóùåíî îáëèãàöèé íà îáùóþ ñóììó 19,7 ìëðä ðóá. ñî ñðîêîì

îáðàùåíèÿ îò 1 ãîäà äî 20 ëåò. Îò òðàäèöèîííûõ êîðïîðàòèâíûõ îá-

ëèãàöèé èíôðàñòðóêòóðíûå îáëèãàöèè îòëè÷àþò îáÿçàòåëüíîå öåëå-

âîå èñïîëüçîâàíèå ñðåäñòâ íà ñîçäàíèå îáúåêòà èíôðàñòðóêòóðû, âû-

ñîêèé óðîâåíü ãàðàíòèé âûïóñêà, â òîì ÷èñëå ãîñóäàðñòâåííûå ãàðàí-
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òèè, è äëèòåëüíûé ïåðèîä îáðàùåíèÿ. Èç-çà âûñîêèõ ãàðàíòèé òàêèå

áóìàãè ñòàíîâÿòñÿ èíòåðåñíûìè êîíñåðâàòèâíûì èíâåñòîðàì (ïåíñè-

îííûì ôîíäàì, ñòðàõîâûì êîìïàíèÿì).

Îïûò çàðóáåæíûõ ñòðàí íå òîëüêî ñ ðàçâèòûì ôèíàíñîâûì ðûí-

êîì – ÑØÀ, Àâñòðàëèè è äð., íî òàêæå ×èëè è Èíäèè ñâèäåòåëüñòâóåò

î âîçìîæíîñòè óñïåøíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ýìèññèîííîãî ìåõàíèçìà

äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ èíôðàñòðóêòóðíîãî ñòðîèòåëüñòâà (îáúåêòîâ

òðàíñïîðòà, ýíåðãåòèêè è äð.) íà óðîâíå îòäåëüíûõ ðåãèîíîâ è ìóíè-

öèïàëèòåòîâ.

Èäåÿ èñïîëüçîâàíèÿ ìèðîâîãî îïûòà âûïóñêà èíôðàñòðóêòóðíûõ

îáëèãàöèé â Ðîññèè îêàçàëàñü âåñüìà ïðèâëåêàòåëüíîé, ïî êðàéíåé

ìåðå â äâóõ àñïåêòàõ. Âî-ïåðâûõ, êàê áûëî íàìè îòìå÷åíî ðàíåå, íà-

ðàñòàåò äèñáàëàíñ â ðàçâèòèè èíôðàñòðóêòóðû ïðîèçâîäñòâåííîãî

è íåïðîèçâîäñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ. Âî-âòîðûõ, â ôèíàíñîâîì ñåêòî-

ðå ñòðàíû óâåëè÷èâàåòñÿ íåäîñòàòîê ôèíàíñîâûõ èíñòðóìåíòîâ, îñî-

áåííî íàäåæíûõ ôèíàíñîâûõ èíñòðóìåíòîâ. Ãîâîðèòü î ðûíî÷íîì

ïóòè ðàçâèòèÿ Ðîññèè ïðè ôàêòè÷åñêîì îòñóòñòâèè â ñòðàíå áàçîâîãî

ìåõàíèçìà ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé â ñôåðå ðàñïðå-

äåëåíèÿ ðåñóðñîâ ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåêîððåêòíûì. Ïîýòîìó â ñîâðå-

ìåííûõ ñòðàòåãè÷åñêèõ äîêóìåíòàõ (íàïðèìåð, â Ìîäåëè ôîíäîâîãî

ðûíêà Ðîññèè íà äîëãîñðî÷íóþ ïåðñïåêòèâó äî 2020 ã., ðàçðàáîòàí-

íîé ïðè ó÷àñòèè Öåíòðà ðàçâèòèÿ ôîíäîâîãî ðûíêà è àóäèòîðñêîé

êîìïàíèè «Ernst and Young») îòìå÷àåòñÿ íåîáõîäèìîñòü óâåëè÷åíèÿ

êîëè÷åñòâà îáðàùàþùèõñÿ íà ðûíêå öåííûõ áóìàã, â òîì ÷èñëå èí-

ôðàñòðóêòóðíûõ îáëèãàöèé.

Â Ðîññèè äàííàÿ òåìà ïîÿâèëàñü è øèðîêî îáñóæäàëàñü â ñâÿçè

ñ îòëàäêîé ìåõàíèçìà ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà. Ïîäðà-

çóìåâàëîñü, ÷òî èíôðàñòðóêòóðíûå îáëèãàöèè áóäóò âûïîëíÿòü

ôóíêöèþ èíñòðóìåíòà ïðèâëå÷åíèÿ ÷àñòíûõ êàïèòàëîâ ïðè ãîñóäàð-

ñòâåííûõ ãàðàíòèÿõ ðåàëèçàöèè äîëãîñðî÷íûõ èíôðàñòðóêòóðíûõ

ïðîåêòîâ íà ôåäåðàëüíîì, ñóáôåäåðàëüíîì è ìóíèöèïàëüíîì óðîâ-

íÿõ. Ãîñóäàðñòâåííàÿ ãàðàíòèÿ ïðåäîñòàâëÿåòñÿ ñóáúåêòîì, ê óðîâíþ

êîòîðîãî îòíîñèòñÿ ïðîåêò. Àäìèíèñòðàöèè ìíîãèõ ñóáúåêòîâ Ôåäå-

ðàöèè, â òîì ÷èñëå è Ñèáèðñêîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà, âûïóñêàëè

ñ ðàçíîé ñòåïåíüþ óñïåõà îáëèãàöèîííûå çàéìû. Îòëè÷èå ïîñëåäíåãî
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ïðîåêòà îò ðàíåå âûïóñêàåìûõ îðãàíàìè âëàñòè îáëèãàöèé ñîñòîèò

â àêòèâå, ïîä êîòîðûé îñóùåñòâëÿåòñÿ âûïóñê îáëèãàöèé, à òàêæå

â öåëÿõ âûïóñêà. Åñëè ãîâîðèòü î áóõãàëòåðñêîé ñòîðîíå äåëà, òî âñå

ïîñòðîåííûå â ðàìêàõ òàêîãî ïðîåêòà îáúåêòû ïîñëå îêîí÷àíèÿ ñòðî-

èòåëüñòâà ñòàíîâÿòñÿ ñîáñòâåííîñòüþ ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè, âûäàâøå-

ãî ãàðàíòèè.

Ñëîæíîñòü óðåãóëèðîâàíèÿ ïðàâîâîãî ñòàòóñà öåííûõ áóìàã çà-

êëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî èñïîëüçîâàíèå ýòîãî èíñòðóìåíòà íàõîäèòñÿ

â íîðìàòèâíîì ïîëå äåéñòâèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà î ðûíêå öåííûõ áó-

ìàã è çàêîíà î êîíöåññèÿõ, êîãäà íîâûé èíñòðóìåíò ñòàë ñâÿçûâàòüñÿ

ñ ðåàëèçàöèåé ïðîåêòîâ â ðàìêàõ êîíöåññèé. Êàê èçâåñòíî, ðàñõîäî-

âàíèå ñðåäñòâ îðãàíàìè âëàñòè ïðåäïîëàãàåò ñòðîãèå ïðîöåäóðû

è èìååò ñâîè æåñòêèå îãðàíè÷åíèÿ (íàïðèìåð, îðãàíèçàöèÿ êîíêóð-

ñîâ). Ýòè íîðìû âñòóïàþò â ïðîòèâîðå÷èå ñ ïðîöåäóðàìè êîíöåññèè.

Åùå áîëüøå âîïðîñîâ âîçíèêàåò ïðè îïðåäåëåíèè ãðóïï ðèñêîâ, ñâÿ-

çàííûõ ñî ñðîêîì ðåàëèçàöèè èíôðàñòðóêòóðíîãî ïðîåêòà è èíûìè

ìîìåíòàìè: ãàðàíòèÿìè âûïëàò êóïîíîâ îáëèãàöèé îò áóäóùèõ äî-

õîäîâ, íàëîãîîáëîæåíèåì, èíôëÿöèåé, îò÷åòíîñòüþ, áþäæåòíîé ïî-

ëèòèêîé è ïðî÷.

Çàêîíîäàòåëüíàÿ ïîääåðæêà èíôðàñòðóêòóðíûõ îáëèãàöèé íà-

÷àëàñü ñ çàêîíîïðîåêòà «Îá îñîáåííîñòÿõ èíâåñòèðîâàíèÿ â èíôðà-

ñòðóêòóðó ñ èñïîëüçîâàíèåì èíôðàñòðóêòóðíûõ îáëèãàöèé», ïîäãî-

òîâëåííîãî Ôåäåðàëüíîé ñëóæáîé ïî ôèíàíñîâûì ðûíêàì â 2009 ã.

Ïðåäëîæåííûé ïðîåêò äîëæåí áûë óðåãóëèðîâàòü êëþ÷åâûå âîïðîñû

îáðàùåíèÿ èíôðàñòðóêòóðíûõ îáëèãàöèé. Â íåì äàíû áàçîâûå ïîíÿ-

òèÿ, â òîì ÷èñëå îïðåäåëåíèå èíôðàñòðóêòóðû. Ïåðå÷èñëåíû îáúåê-

òû èíôðàñòðóêòóðû, ïðåäíàçíà÷åííûå äëÿ îáåñïå÷åíèÿ äåÿòåëüíîñòè

òðàíñïîðòà, ýíåðãåòèêè, ñîöèàëüíîé ñôåðû, êîììóíàëüíîãî õîçÿé-

ñòâà è ýëåêòðîñâÿçè. Çàêîíîïðîåêò óðåãóëèðîâàë âîïðîñ ïî îáÿçà-

òåëüñòâàì èíôðàñòðóêòóðíûõ îáëèãàöèé, ÷òî êðàéíå âàæíî, òàê êàê

ýòè îáëèãàöèè ìîãóò âûïóñêàòüñÿ íà ñðîê äî 25 ëåò. Äëÿ òîãî ÷òîáû

áóìàãè ñòàëè èíòåðåñíû êîíñåðâàòèâíûì èíâåñòîðàì, áûë ïðèíÿò ðÿä

íîðìàòèâíûõ àêòîâ è âíåñåíû ñîîòâåòñòâóþùèå èì èçìåíåíèÿ â ïðà-

âèëà ëèñòèíãà Ìîñêîâñêîé áèðæè, êîòîðûå ïîçâîëèëè âêëþ÷èòü èí-

ôðàñòðóêòóðíûå îáëèãàöèè â ëèñòèíã â ñòàòóñå áóìàã êîòèðîâàëüíî-
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ãî ñïèñêà À1. Ýòî äàåò âîçìîæíîñòü êîíöåññèîíåðó ïðèâëåêàòü ôè-

íàíñèðîâàíèå ñ îòêðûòîãî ðûíêà, à êîíñåðâàòèâíûì èíâåñòîðàì –

ïðèîáðåòàòü îáëèãàöèè íà çàêîííîì îñíîâàíèè.

Íîâûé âñïëåñê àêòèâíîñòè â ïðîäâèæåíèè èíñòðóìåíòà èíôðà-

ñòðóêòóðíûõ îáëèãàöèé âûçâàëà êîíñòàòàöèÿ Â.Â. Ïóòèíûì íà Ïå-

òåðáóðãñêîì ýêîíîìè÷åñêîì ôîðóìå â èþíå 2012 ã. òåçèñà î âëîæåíèè

ïåíñèîííûõ ñðåäñòâ â èíôðàñòðóêòóðíûå îáëèãàöèè. Óæå 4 èþëÿ íà

ñàéòå Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ Ðîññèè ïîÿâèëñÿ çàêîíîïðîåêò ñ èçìåíåíè-

ÿìè ê Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó «Î ðûíêå öåííûõ áóìàã», íàïðàâëåííû-

ìè íà ñîçäàíèå áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé äëÿ èíâåñòèðîâàíèÿ ñðåäñòâ

â îáëèãàöèè êîíöåññèîíåðà. Ïðàâèòåëüñòâà Ìîñêâû è Ìîñêîâñêîé

îáëàñòè ãîòîâèëè ïðåäëîæåíèÿ ïî âûïóñêó ãîñóäàðñòâåííûõ îáëèãà-

öèé â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ ðåàëèçàöèè èíôðàñòðóêòóðíûõ ïðîåêòîâ

â ôîðìàòå ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà. Ïåðå÷åíü ýòèõ àä-

ìèíèñòðàòèâíûõ èíèöèàòèâ ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî àäåêâàòíîå

ïðàâîâîå ïîëå äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ èíôðàñòðóêòóðíûõ îáëèãàöèé íà-

õîäèòñÿ â ïðîöåññå ñîçäàíèÿ.

Îäíàêî óæå èìåþòñÿ ïðèìåðû ïðàêòè÷åñêîãî èñïîëüçîâàíèÿ

èíôðàñòðóêòóðíûõ îáëèãàöèé. Íàïðèìåð, â 2010 ã. áûëî ñîçäàíî

ÎÀÎ «Ãëàâíàÿ äîðîãà». Ýòà êîìïàíèÿ îðãàíèçîâàíà êîíñîðöèóìîì

«ALPINE Bau», «BRISA-Auto-estradas de Portugal», FCC, ÓÊ «Ëèäåð»,

ÎÎÎ «Ñòðîéãàçêîíñàëòèíã» è ÎÀÎ «Ãàçïðîìáàíê» â ñîîòâåòñòâèè

ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèè äëÿ ðåàëèçàöèè ïðîåêòà ïî ñòðîèòåëü-

ñòâó è ýêñïëóàòàöèè ïëàòíîé äîðîãè. Â ðàìêàõ ïðîåêòà çàêëþ÷åíî

êîíöåññèîííîå ñîãëàøåíèå ñðîêîì íà 30 ëåò, â êîòîðîì ÎÀÎ «Ãëàâ-

íàÿ äîðîãà» âûñòóïàåò êîíöåññèîíåðîì, Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ (Ôå-

äåðàëüíîå äîðîæíîå àãåíòñòâî) – êîíöåäåíòîì. Ñòðîèòåëüñòâî äîðîãè

áûëî íà÷àòî âî âòîðîé ïîëîâèíå 2010 ã., åãî çàâåðøåíèå îæèäàëîñü

â èþíå 2012 ã.2 Ôèíàíñîâûå ïîòîêè ôîðìèðîâàëèñü çà ñ÷åò âûïóñêà

îáëèãàöèîííûõ çàéìîâ è çà ñ÷åò ñðåäñòâ Èíâåñòèöèîííîãî ôîíäà ÐÔ

â ðàçìåðå 11 ìëðä ðóá. Îáùàÿ ñòîèìîñòü ñòðîèòåëüñòâà àâòîäîðî-

ãè äîëæíà ñîñòàâèòü 25,2 ìëðä ðóá. Áîëåå 60% íåîáõîäèìîãî äëÿ
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2 Íà ìîìåíò ïîäãîòîâêè ñòàòüè èíôîðìàöèÿ î âðåìåíè îêîí÷àíèÿ ñòðîèòåëü-

ñòâà îòñóòñòâîâàëà.



ñòðîèòåëüñòâà ôèíàíñèðîâàíèÿ ïîëó÷åíî â âèäå çàåìíûõ ñðåäñòâ

ñ ïîìîùüþ ýìèññèè øåñòè îáëèãàöèîííûõ çàéìîâ.

Â 2010 ã. ÎÀÎ «Ãëàâíàÿ äîðîãà» âûïóñòèëî äîêóìåíòàðíûå íå-

êîíâåðòèðóåìûå îáëèãàöèè ñåðèè 01 ñ ãîñóäàðñòâåííûì ðåãèñòðàöè-

îííûì íîìåðîì 4-01-12755-À, îáúåìîì ýìèññèè 300 òûñ. øò., íîìè-

íàëîì 1 òûñ. ðóá., ñðîêîì îáðàùåíèÿ 1 ãîä. Â 2010 ã. ýòè áóìàãè äîïó-

ùåíû â êîòèðîâàëüíûé ñïèñîê Ìîñêîâñêîé áèðæè À1. Â äàëüíåé-

øåì äëÿ óðåãóëèðîâàíèÿ ôèíàíñîâûõ ïîòîêîâ áûëè âûïóùåíû íîâûå

òðàíøè ñåðèé 02-06 ñ ðàçíûìè îáúåìàìè âûïóñêà è ðàçíûìè ñðîêàìè

ïîãàøåíèÿ. Âñå âûïóñêè ðàçìåùàëèñü ïî îòêðûòîé ïîäïèñêå.

Ãàðàíòèè ïî ÷àñòè çàéìîâ ïðåäîñòàâëÿåò ãîñóäàðñòâåííûé áàíê –

Âíåøýêîíîìáàíê. Îáëèãàöèè èìåþò âûñîêèé ðåéòèíã áëàãîäàðÿ

óñëîâèÿì êîíöåññèîííîãî ñîãëàøåíèÿ ñ ÎÀÎ «Ãëàâíàÿ äîðîãà», êîòî-

ðûå ïðåäóñìàòðèâàþò ïîëíóþ êîìïåíñàöèþ îñíîâíîé ñóììû äîëãà

è ïðîöåíòíûõ ïëàòåæåé ïî ýìèòèðóåìîìó îáëèãàöèîííîìó çàéìó ñî

ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà â ñëó÷àå ðàñòîðæåíèÿ êîíöåññèîííîãî ñîãëàøå-

íèÿ, â òîì ÷èñëå â ñëó÷àå äåôîëòà êîíöåññèîíåðà.

Áîëåå ðèñêîâàííûì âûãëÿäèò ïðîåêò âûïóñêà êîðïîðàòèâíûõ

îáëèãàöèé ïðè ó÷àñòèè ñóáôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè â Íèæåãî-

ðîäñêîé îáëàñòè. Èíôðàñòðóêòóðíûå îáëèãàöèè áûëè âûïóùåíû

äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ ñòðîèòåëüñòâà òðåõ ôèçêóëüòóðíî-îçäîðîâè-

òåëüíûõ êîìïëåêñîâ. Êîíöåññèîíåðîì äàííîãî ïðîåêòà ñòàëî ñïåöè-

àëüíî ñîçäàííîå äëÿ ýòèõ öåëåé ÇÀÎ «Âîëãà-Ñïîðò». Ïîñëå çàâåðøå-

íèÿ ñòðîèòåëüñòâà îçäîðîâèòåëüíûå êîìïëåêñû ïåðåõîäÿò â ñîá-

ñòâåííîñòü àäìèíèñòðàöèè îáëàñòè, íî â òå÷åíèå 10 ëåò ôóíêöèè îá-

ñëóæèâàíèÿ äîëãà áóäåò âûïîëíÿòü àêöèîíåðíîå îáùåñòâî. Âñå ôè-

íàíñîâûå ïîòîêè ïðîïèñàíû â êîíöåññèîííîì ñîãëàøåíèè. ÇÀÎ

«Âîëãà-Ñïîðò» áóäåò ïîëó÷àòü îò Íèæåãîðîäñêîé îáëàñòè ñðåäñòâà

èç îáëàñòíîãî áþäæåòà è íàïðàâëÿòü èõ íà îáñëóæèâàíèå äîëãà â ñî-

îòâåòñòâèè ñ äîõîäíîñòüþ, îïðåäåëåííîé íà ñòàäèè âûïóñêà îáëèãà-

öèîííîãî çàéìà. Â äàííîì ñëó÷àå îíà îïðåäåëåíà íà óðîâíå èíôëÿ-

öèè ïëþñ 3%. Î÷åâèäíû ðèñêè, ñâÿçàííûå ñ ñèëüíî ðàçëè÷àþùèìè-

ñÿ ãîðèçîíòàìè áþäæåòíîé ïîëèòèêè îáëàñòè è ñðîêîì îáðàùåíèÿ

èíôðàñòðóêòóðíûõ îáëèãàöèé.
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Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî â ïðèâåäåííûõ ïðèìåðàõ èçâåñòíóþ, è âåðî-

ÿòíî, ðåøàþùóþ, ðîëü èãðàåò ôàêòîð «ðó÷íîãî óïðàâëåíèÿ». Ñàìî

íåäîîïðåäåëåííîå çàêîíîäàòåëüíîå ïîëå ïðîâîöèðóåò èñïîëüçîâàòü

íîâûå òåõíîëîãèè çàèìñòâîâàíèÿ «íà ñòðàõ è ðèñê» â ðåæèìå ïèëîò-

íûõ ïðîåêòîâ. Äî íåêîòîðîé ñòåïåíè ïðîòèâîïîñòàâèòü ðèñêàì ìîæ-

íî âûñîêîêâàëèôèöèðîâàííóþ êîìàíäó êîíöåññèîíåðà è çàèíòåðåñî-

âàííûå îòíîøåíèÿ ñ êîíöåäåíòîì. Íî ïîêà, â ñèëó íàçâàííûõ âûøå

ïðè÷èí, íåò îñíîâàíèé ñ÷èòàòü èíôðàñòðóêòóðíûå îáëèãàöèè óäîá-

íûì ñïîñîáîì ïðèâëå÷åíèÿ â ðåãèîíàëüíóþ ýêîíîìèêó èíâåñòèöèîí-

íûõ ðåñóðñîâ íà öåëè ðàçâèòèÿ èíôðàñòðóêòóðû è ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ

æèçíè íàñåëåíèÿ.

Ïðîâåäåííûé àíàëèç ñâèäåòåëüñòâóåò î ïðèñóùèõ Ðîññèè êëàñ-

ñè÷åñêèõ ñëåäñòâèÿõ ðåñóðñíîãî òèïà ðàçâèòèÿ, ñðåäè êîòîðûõ – ãî-

ðèçîíòàëüíîå íåðàâåíñòâî. Â ôåäåðàòèâíîì ãîñóäàðñòâå ó ðåãèî-

íàëüíûõ ýëèò íàáëþäàþòñÿ ðàçëè÷èÿ â âîçìîæíîñòÿõ âåñòè ïåðåãî-

âîðû ñ öåíòðàëüíîé âëàñòüþ î ïðèâëå÷åíèè ñðåäñòâ, ïîëó÷åííûõ îò

ðåàëèçàöèè èçâëåêàåìûõ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, è î âîçâðàùåíèè èõ

â ðåãèîíû ñ öåëüþ ñíèæåíèÿ äèàïàçîíà íåðàâåíñòâà. Ðûíî÷íûå

èíñòðóìåíòû ïðèâëå÷åíèÿ èíâåñòèöèé ñ ôîíäîâîãî ðûíêà äëÿ ðàç-

âèòèÿ ýêîíîìèêè ðåãèîíà ÿâëÿþòñÿ âåñüìà îãðàíè÷åííûìè è ïîêà íå

ìîãóò ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê èñòî÷íèê ïðèâëå÷åíèÿ ñðåäñòâ â ðåãèîí,

àëüòåðíàòèâíûé ïåðåãîâîðíîìó. Ðåãèîíàëüíàÿ âëàñòü èìååò âîç-

ìîæíîñòè óëó÷øàòü èíâåñòèöèîííûé êëèìàò è ñîçäàâàòü óñëîâèÿ

äëÿ òâîð÷åñêîãî ó÷àñòèÿ íàñåëåíèÿ ðåãèîíà â ïðîöåññå ïåðåõîäà íà

èííîâàöèîííûé ïóòü ðàçâèòèÿ.
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Ñ÷åòíàÿ ïàëàòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Àííîòàöèÿ

Äàí àíàëèç áþäæåòíîé ñôåðû ðåãèîíîâ íà ïðèìåðå ñóáúåêòîâ Ôåäåðà-

öèè, âõîäÿùèõ â ñîñòàâ Ñèáèðñêîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà. Ïîêàçàíî, êàê

âëèÿþò ìåõàíèçìû ðåãóëèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ôèíàíñîâ íà ýêîíîìè-

êó è áþäæåòíóþ ñôåðó ðåãèîíîâ. Âûÿâëåíî íåãàòèâíîå âëèÿíèå ìåæáþä-

æåòíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ íà ïîëîæåíèå îòäåëüíûõ ðåãèîíîâ. Íà îñíîâå àíà-

ëèçà ñäåëàíû âûâîäû î òîì, ÷òî ñóùåñòâóþùàÿ ðåãèîíàëüíàÿ ïîëèòèêà

â îáëàñòè ãîñóäàðñòâåííûõ ôèíàíñîâ äàëåêî íå âñåãäà ýôôåêòèâíà. Äëÿ ðå-

øåíèÿ ìíîãèõ ïðîáëåì â ýòîé îáëàñòè ìîæíî ïðåäëîæèòü èíûå ïîäõîäû

ê ïîñòðîåíèþ ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé. Â ÷àñòíîñòè, ïðåäëàãàåòñÿ çà-

ìåíèòü íàëîã íà äîáàâëåííóþ ñòîèìîñòü íàëîãîì ñ ïðîäàæ, ÷òî ïîäêðåïëå-

íî ðàñ÷åòàìè íà îñíîâå ôàêòè÷åñêèõ äàííûõ. Òàêîé ïîäõîä ñóùåñòâåííî

óêðåïèò äîõîäíûé ïîòåíöèàë ðåãèîíîâ è áóäåò ñòèìóëèðîâàòü èõ ê åãî íà-

ðàùèâàíèþ. Ýòî ïðåäñòàâëÿåòñÿ ãîðàçäî áîëåå ýôôåêòèâíûì, íåæåëè èìå-

þùàÿ ìåñòî ïåðìàíåíòíàÿ íåçíà÷èòåëüíàÿ êîððåêòèðîâêà äåéñòâóþùèõ

ìåõàíèçìîâ ìåæáþäæåòíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ðåãèîíû, Ñèáèðñêèé ôåäåðàëüíûé îêðóã, ðåãóëèðîâà-

íèå, ìåæáþäæåòíûå îòíîøåíèÿ, ôèíàíñîâàÿ ñàìîñòîÿòåëüíîñòü, áþäæåò-

íàÿ îáåñïå÷åííîñòü, äèôôåðåíöèàöèÿ, âåðòèêàëüíàÿ ñáàëàíñèðîâàííîñòü,

ãîðèçîíòàëüíîå âûðàâíèâàíèå, íàëîã ñ ïðîäàæ
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Abstract

The paper presents a case study on budget analysis for regions included

in the Siberian Federal District, and how public finances regulation influences

their regional economies and budgets. We can state that intergovernmental

regulation negatively impacts on the situation in several regions, and effecti-

veness of the current policies in relation to regional public finances is open to

serious question. To solve many such problems, we would like to propose some

other approaches to building intergovernmental fiscal regulation. For example,

according to our calculations made on actual data, a value-added tax replaced by

a sales tax would be more effective since such approach, instead of the ongoing

practice to correct mechanisms of intergovernmental fiscal regulation, would

allow higher regional revenues and more incentives to have revenues high.

Keywords: regions, Siberian Federal District, regulation, intergovernmental

fiscal relations, financial independence, fiscal capacity, differentiation, vertical

balance, horizontal equalization, sales tax

Ðåãóëèðîâàíèå ãîñóäàðñòâåííûõ ôèíàíñîâ â íàøåé ñòðàíå îñóùåñò-

âëÿåòñÿ ñ ïîìîùüþ ðàçëè÷íûõ ìåõàíèçìîâ, íî âñå îíè òàê èëè èíà÷å

çàìûêàþòñÿ íà ñèñòåìó ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé, âêëþ÷àþùóþ

â ñåáÿ ðàñïðåäåëåíèå ðàñõîäíûõ ïîëíîìî÷èé è äîõîäíûõ èñòî÷íèêîâ

ïî óðîâíÿì áþäæåòíîé ñèñòåìû, à òàêæå îáåñïå÷åíèå âåðòèêàëüíîé

ñáàëàíñèðîâàííîñòè áþäæåòîâ è ãîðèçîíòàëüíîãî âûðàâíèâàíèÿ áþä-

æåòíîé îáåñïå÷åííîñòè ðåãèîíîâ è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ïî-

ñðåäñòâîì ìåæáþäæåòíûõ òðàíñôåðòîâ. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî öåëüþ

ñèñòåìû ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé äîëæíî ÿâëÿòüñÿ ñòèìóëèðîâà-

íèå ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû

è åå ðåãèîíîâ, âûðàâíèâàíèå íà ýòîé îñíîâå èõ áþäæåòíîé îáåñïå÷åí-

íîñòè è îáåñïå÷åíèå ìèíèìàëüíî ãàðàíòèðîâàííîãî êà÷åñòâà áþä-

æåòíûõ óñëóã ãðàæäàíàì ñòðàíû íåçàâèñèìî îò ìåñòà èõ ïðîæèâàíèÿ.

Â ýêîíîìè÷åñêîé ëèòåðàòóðå ó íåàíãàæèðîâàííûõ àâòîðîâ èìååò-

ñÿ åäèíîäóøèå â ïîíèìàíèè òîãî, ÷òî äåéñòâóþùàÿ â íàøåé ñòðàíå

ñèñòåìà ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé âåñüìà äàëåêà îò ñîâåðøåíñòâà

è ñâîèõ çàäà÷ íå ðåøàåò. Åå îñíîâíûå ïðîáëåìû äîñòàòî÷íî øèðîêî

îñâåùåíû â ðàçëè÷íûõ èñòî÷íèêàõ. Öåëü æå íàñòîÿùåé ñòàòüè – íà

îñíîâå àíàëèçà ôàêòè÷åñêèõ äàííûõ ïî îðèãèíàëüíîé ìåòîäèêå ïîêà-
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çàòü ñòåïåíü íåñîâåðøåíñòâà èñïîëüçóåìûõ â ñîâðåìåííîé Ðîññèè

ìåõàíèçìîâ ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé è òî, êàê îíè âëèÿþò íà ýêî-

íîìèêó è áþäæåòíóþ ñôåðó ðåãèîíîâ.

Ïðåäñòàâëåííûé íèæå àíàëèç ïðîâåäåí íà áàçå êðèòåðèåâ è ïîêà-

çàòåëåé, ìíîãèå èõ êîòîðûõ ðàçðàáîòàíû àâòîðîì. Îòëè÷èòåëüíîé

îñîáåííîñòüþ àíàëèçà ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî íàðÿäó ñ òðàäèöèîííûìè ïî-

êàçàòåëÿìè êîíñîëèäèðîâàííûõ áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè

ðàññìàòðèâàþòñÿ ðåãèîíàëüíûå ïîêàçàòåëè âñåé áþäæåòíîé ñèñòå-

ìû. Ýòî ïîçâîëÿåò áîëåå îáúåêòèâíî õàðàêòåðèçîâàòü ñóáôåäåðàëü-

íóþ ôèíàíñîâóþ ñôåðó, ïîñêîëüêó íà òàêèå ïîêàçàòåëè íå âëèÿåò äåéñò-

âóþùàÿ ñèñòåìà ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé. Äðóãîé îñîáåííîñòüþ

àíàëèçà ÿâëÿåòñÿ èññëåäîâàíèå ñâÿçè áþäæåòíûõ ïîêàçàòåëåé ñ ïî-

êàçàòåëÿìè óðîâíÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. Â êà÷åñòâå

èñõîäíîé èíôîðìàöèè èñïîëüçîâàíû îò÷åòíîñòü Ôåäåðàëüíîãî êàç-

íà÷åéñòâà îá èñïîëíåíèè ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà è êîíñîëèäèðîâàí-

íûõ áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, à òàêæå îôèöèàëüíàÿ èíôîð-

ìàöèÿ Ðîññòàòà.

Ïðè ïðîâåäåíèè àíàëèçà äëÿ ìèíèìèçàöèè âëèÿíèÿ äèôôåðåíöèà-

öèè ðåãèîíîâ ïî âñåì áþäæåòíûì ïîêàçàòåëÿì öåëåñîîáðàçíî ïðèâî-

äèòü ïîêàçàòåëè ê ñîïîñòàâèìîìó âèäó ñ ïîìîùüþ èíäåêñà áþäæåò-

íûõ ðàñõîäîâ (ÈÁÐ). Ïðè âñåõ åãî íåäîñòàòêàõ äðóãîãî ïîêàçàòåëÿ,

ñ ïîìîùüþ êîòîðîãî ìîæíî ïðèâåñòè ê ñîïîñòàâèìîìó âèäó áþäæåò-

íûå ïîêàçàòåëè ðåãèîíîâ, ê ñîæàëåíèþ, ïîêà íå èìååòñÿ. ÈÁÐ äàåò

âîçìîæíîñòü ñîïîñòàâëÿòü áþäæåòíûå ïîêàçàòåëè ðåãèîíîâ, ôóíêöèî-

íèðóþùèõ â ðàçëè÷íûõ óñëîâèÿõ.

Ïîñêîëüêó áþäæåò èñïîëíÿåòñÿ â ïîñëåäîâàòåëüíîñòè: ôîðìèðî-

âàíèå äîõîäîâ, èõ ðàñïðåäåëåíèå, ïåðåðàñïðåäåëåíèå è èñïîëüçîâà-

íèå, – ïîñòîëüêó è àíàëèç áþäæåòíîé ñôåðû ðåãèîíîâ ïðîâåäåí â òà-

êîé æå ïîñëåäîâàòåëüíîñòè. Ïî äàííîé ìåòîäèêå àíàëèç ìîæíî ïðî-

âåñòè ïî ëþáîé ñîâîêóïíîñòè ðåãèîíîâ. Â äàííîì ñëó÷àå â êà÷åñòâå

îáúåêòà àíàëèçà âçÿòû ñóáúåêòû Ôåäåðàöèè, âõîäÿùèå â Ñèáèðñêèé

ôåäåðàëüíûé îêðóã, òàê êàê â åãî ñîñòàâå ïðåäñòàâëåíû ðåãèîíû, îò-

íîñÿùèåñÿ ïî óðîâíþ ñâîåãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ

ê ñàìûì ðàçëè÷íûì ãðóïïàì. Ýòî ïîçâîëÿåò îòñëåäèòü âëèÿíèå ðåãó-
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ëèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ôèíàíñîâ íà áþäæåòíóþ ñôåðó è óðî-

âåíü ðàçâèòèÿ ðàçíûõ ãðóïï ðåãèîíîâ.

Ñèáèðñêèé ôåäåðàëüíûé îêðóã ñîñòîèò èç 12 ñóáúåêòîâ Ôåäåðà-

öèè, ñèëüíî äèôôåðåíöèðîâàííûõ êàê ïî óðîâíþ ñîöèàëüíî-ýêîíî-

ìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, òàê è, ñîîòâåòñòâåííî, ïî áþäæåòíûì ïîêàçàòå-

ëÿì. Íàïðèìåð, ñàìûé âûñîêèé ñðåäíåäóøåâîé îáúåì ÂÐÏ â ñîïîñòà-

âèìîì âèäå â Êðàñíîÿðñêîì êðàå ñîîòâåòñòâóåò ñðåäíåìó ïîêàçàòå-

ëþ ïî ÐÔ, à â Ðåñïóáëèêå Òûâå è Ðåñïóáëèêå Àëòàé îí ñîñòàâëÿåò ñî-

îòâåòñòâåííî 20 è 19% îò ñðåäíåãî ïî ñòðàíå çíà÷åíèÿ. Ïî ýòîìó ïî-

êàçàòåëþ äàííûå ðåãèîíû âõîäÿò â òðîéêó ñàìûõ ñëàáîðàçâèòûõ ðå-

ãèîíîâ ñòðàíû.

Ïðè äîëå â ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ, ðàâíîé 13,5%, íà îêðóã ïðèõî-

äèòñÿ 10,9% ñîâîêóïíîãî ÂÐÏ è òîëüêî 5,9% ñîáðàííûõ â 2011 ã. íà

åãî òåððèòîðèè äîõîäîâ áþäæåòíîé ñèñòåìû. ×àñòè÷íî ýòî îáúÿñíÿ-

åòñÿ ïîðÿäêîì ó÷åòà äîõîäîâ îò âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè,

êîòîðûå ïîëíîñòüþ ïðîõîäÿò ÷åðåç Óïðàâëåíèå ôåäåðàëüíîãî êàçíà-

÷åéñòâà ïî ã. Ìîñêâå è, ñîîòâåòñòâåííî, òàì æå ó÷èòûâàþòñÿ â îò÷åò-

íîñòè îá èñïîëíåíèè ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà. Ðåàëüíî æå îíè ñîçäà-

þòñÿ â òîì èëè èíîì îáúåìå íà âñåé òåððèòîðèè ñòðàíû. Íî òàêîé ïî-

ðÿäîê èõ ó÷åòà ñíèæàåò ðåàëüíûé âêëàä äðóãèõ ðåãèîíîâ â äîõîäû

áþäæåòíîé ñèñòåìû. Íà îñíîâå èìåþùåéñÿ áþäæåòíîé îò÷åòíîñòè

âûäåëèòü äîëþ òîé èëè èíîé òåððèòîðèè â äîõîäàõ îò âíåøíåýêîíî-

ìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè çàòðóäíèòåëüíî. Íî åñëè ýëèìèíèðîâàòü äàí-

íûé âèä äîõîäîâ, òî äîëÿ ÑÔÎ â äîõîäàõ áþäæåòíîé ñèñòåìû ñîñòà-

âèò óæå 7,9%.

Òåððèòîðèàëüíîå ðàñïðåäåëåíèå äîõîäíûõ èñòî÷íèêîâ ÿâëÿåòñÿ

îòïðàâíûì ìîìåíòîì âî âñåé êîíñòðóêöèè ìåæáþäæåòíûõ îòíîøå-

íèé. Âûçâàíî ýòî òåì, ÷òî ïðè äåéñòâóþùåì íàëîãîâîì çàêîíîäàòåëü-

ñòâå óñóãóáëÿåòñÿ îáúåêòèâíî èìåþùåå ìåñòî êðàéíå íåðàâíîìåðíîå

òåððèòîðèàëüíîå ðàñïðåäåëåíèå äîõîäîâ ñ êîíöåíòðàöèåé îñíîâíûõ

äîõîäíûõ èñòî÷íèêîâ â îãðàíè÷åííîì ÷èñëå ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè.

Îòñþäà, â îòëè÷èå îò òåîðèè, ãäå ðàñïðåäåëåíèå äîõîäíûõ èñòî÷íè-

êîâ âòîðè÷íî ïî îòíîøåíèþ ê ðàñïðåäåëåíèþ ðàñõîäíûõ ïîëíîìî-

÷èé, íà ïðàêòèêå â íàøåé ñòðàíå ýòà ñâÿçü âåñüìà óñëîâíà. Â ðåçóëüòà-

òå âîçíèêàþò ïðîáëåìû â îáåñïå÷åíèè êàê âåðòèêàëüíîé, òàê è ãîðè-
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çîíòàëüíîé ñáàëàíñèðîâàííîñòè ðåãèîíàëüíûõ áþäæåòîâ. Èëëþñòðà-

öèåé ýòîìó ìîæåò ñëóæèòü àíàëèç äîõîäíûõ èñòî÷íèêîâ ðåãèîíîâ

ÑÔÎ. Äëÿ ïîâûøåíèÿ îáúåêòèâíîñòè îí ïðîâåäåí ïî ïîêàçàòåëÿì äî-

õîäîâ âñåé áþäæåòíîé ñèñòåìû.

Åñëè ðàññìàòðèâàòü âêëàä ÑÔÎ ïî îòäåëüíûì âèäàì äîõîäîâ, òî

íàèáîëåå çàìåòåí îí ïî àêöèçàì, êîòîðûõ â 2011 ã. â îêðóãå ñîáðàíî

11,4% îò îáùåãî èõ îáúåìà. Îñíîâíûìè ðåãèîíàìè ïîñòóïëåíèÿ àê-

öèçîâ ÿâëÿþòñÿ Îìñêàÿ îáëàñòü, Êðàñíîÿðñêèé êðàé, Èðêóòñêàÿ è Íî-

âîñèáèðñêàÿ îáëàñòè. Â ÷àñòè íàëîãà íà äîõîäû ôèçè÷åñêèõ ëèö íà

îêðóã ïðèõîäèòñÿ 10,7% âñåãî îáúåìà ÍÄÔË, à ïî íàëîãó íà ïðè-

áûëü – 9,6%. Âåñüìà çàìåòíî òàêæå ó÷àñòèå îêðóãà â ôîðìèðîâàíèè

íàëîãà íà äîáû÷ó ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ – 5,1%, èç êîòîðûõ ïîëîâèíó

ñôîðìèðîâàëà Òîìñêàÿ îáëàñòü.

Åñëè ðàññìàòðèâàòü ñòðóêòóðó ñîáðàííûõ äîõîäîâ, òî â öåëîì ïî

îêðóãó áîëåå ïîëîâèíû (55%) ïðèõîäèòñÿ âñåãî íà òðè âèäà äîõîäîâ:

íàëîã íà ïðèáûëü, ÍÄÔË è íàëîã íà äîáàâëåííóþ ñòîèìîñòü. Ïî çíà-

÷åíèþ íàëîãà íà ïðèáûëü â ñòðóêòóðå ñîáèðàåìûõ äîõîäîâ íà îäíîì

èç ëèäèðóþùèõ ìåñò â ñòðàíå íàõîäèòñÿ Êðàñíîÿðñêèé êðàé, ÷òî õà-

ðàêòåðíî äëÿ íàèáîëåå ïðîìûøëåííî ðàçâèòûõ ðåãèîíîâ. Âûñîêàÿ æå

äîëÿ ÍÄÔË, íàïðîòèâ, õàðàêòåðíà äëÿ íàèáîëåå äåïðåññèâíûõ ðåãèî-

íîâ, ãäå ñëàáû äðóãèå äîõîäíûå èñòî÷íèêè. Ïî äîëå ÍÄÔË â ñîáðàí-

íûõ äîõîäàõ íà âòîðîì ìåñòå â ñòðàíå íàõîäèòñÿ Ðåñïóáëèêà Òûâà,

ãäå íà äàííûé âèä äîõîäîâ âñå ïîñëåäíèå ãîäû ïðèõîäèòñÿ 38–39%

âñåõ ñîáðàííûõ äîõîäîâ. Ïî ÍÄÑ îñíîâíûìè ôîðìèðóþùèìè åãî ðå-

ãèîíàìè ÿâëÿþòñÿ Èðêóòñêàÿ, Îìñêàÿ è Òîìñêàÿ îáëàñòè.

Äîõîäíûé ïîòåíöèàë ÑÔÎ, êîòîðûé ìîæíî èçìåðèòü îòíîøåíèåì

ñîáðàííûõ äîõîäîâ â áþäæåòû âñåõ óðîâíåé ê îáúåìó ÂÐÏ, â 2010 ã.

â ñðåäíåì ïî îêðóãó ñîñòàâëÿë 0,22 ïðè 0,37 â ñðåäíåì ïî ÐÔ. Íè â îä-

íîì ðåãèîíå îêðóãà çíà÷åíèå äàííîãî ïîêàçàòåëÿ íå ïðåâûøàåò ñðåä-

íåå ïî ñòðàíå. Íàèáîëåå âûñîê åãî óðîâåíü â Òîìñêîé îáëàñòè (0,31)

è Ðåñïóáëèêå Àëòàé (0,30). Ìèíèìàëüíûå ïî îêðóãó çíà÷åíèÿ ñîáèðà-

åìûõ äîõîäîâ è ÂÐÏ çàôèêñèðîâàíû â Ðåñïóáëèêå Áóðÿòèè è Àë-

òàéñêîì êðàå – ïî 0,18. Â íàèáîëåå ðàçâèòûõ ðåãèîíàõ îêðóãà – Êðàñ-

íîÿðñêîì êðàå è Êåìåðîâñêîé îáëàñòè äàííûé ïîêàçàòåëü ñîñòàâëÿåò

0,20 è 0,21 ñîîòâåòñòâåííî.
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Â 2011 ã. â ðàñ÷åòå íà äóøó íàñåëåíèÿ â ñîïîñòàâèìîì âèäå â áþä-

æåòû âñåõ óðîâíåé ñîáðàíî 50 òûñ. ðóá., ÷òî â 2,5 ðàçà ìåíüøå, ÷åì

â ñðåäíåì ïî ñòðàíå. Ïðè ýòîì íà òåððèòîðèè îêðóãà íàõîäèòñÿ Ðåñ-

ïóáëèêà Òûâà, ãäå â 2011 ã. áûëî ñàìîå íèçêîå â ñòðàíå çíà÷åíèå äàí-

íîãî ïîêàçàòåëÿ – âñåãî 9,1 òûñ. ðóá., èëè 7% îò ñðåäíåãî ïî Ðîññèè.

Ìàêñèìàëüíàÿ â îêðóãå âåëè÷èíà ñîáðàííûõ äîõîäîâ áþäæåòíîé ñèñ-

òåìû â ðàñ÷åòå íà äóøó íàñåëåíèÿ â ñîïîñòàâèìîì âèäå îòìå÷åíà

â Òîìñêîé îáëàñòè, íî è òàì äàííûé ïîêàçàòåëü ñîñòàâëÿåò âñåãî 66%

îò ñðåäíåãî ïî ñòðàíå çíà÷åíèÿ (ðèñ. 1).

Ïîñëå ðàñïðåäåëåíèÿ äîõîäîâ ïî óðîâíÿì áþäæåòíîé ñèñòåìû

â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì â ðàñïîðÿæåíèè

òîëüêî äâóõ ðåãèîíîâ – Îìñêîé è Òîìñêîé îáëàñòåé â 2011 ã. îñòàëîñü

ìåíåå ïîëîâèíû ñîáðàííûõ äîõîäîâ. Íàèìåíüøèé óäåëüíûé âåñ ñîá-

ñòâåííûõ äîõîäîâ* çàôèêñèðîâàí â Òîìñêîé îáëàñòè – 31% îò ñîáðàí-

íûõ äîõîäîâ. Â îñòàëüíûõ ðåãèîíàõ äîëÿ ñîáñòâåííûõ ñðåäñòâ ñîñòà-

âèëà ñâûøå 60%. Íàèáîëåå âûñîê óäåëüíûé âåñ äîõîäîâ êîíñîëèäè-

ðîâàííûõ áþäæåòîâ â Ðåñïóáëèêå Áóðÿòèè – 77% âñåõ ñîáðàííûõ äî-

õîäîâ. Òàêèå ðàçëè÷èÿ îáóñëîâëåíû îñîáåííîñòÿìè ñòðóêòóðû äîõîä-

íîé áàçû ðåãèîíîâ: ÷åì âûøå â íåé äîëÿ íàëîãîâ è ñáîðîâ, ïîñòóïàþ-

ùèõ â ôåäåðàëüíûé áþäæåò, òåì, ñîîòâåòñòâåííî, íèæå äîëÿ ñîá-

ñòâåííûõ äîõîäîâ, è íàîáîðîò.

Â ñòðóêòóðå ñîáñòâåííûõ äîõîäîâ êîíñîëèäèðîâàííûõ áþäæåòîâ

áîëüøèíñòâà ðåãèîíîâ ïðåîáëàäàåò ÍÄÔË (áîëåå òðåòè ñîáñòâåííûõ

äîõîäîâ). Íà äàííûé íàëîã â Òûâå, íàïðèìåð, ïðèõîäèòñÿ áîëåå ïîëî-

âèíû ñîáñòâåííûõ äîõîäîâ (âûøå òîëüêî â ×å÷åíñêîé Ðåñïóáëèêå).

Èñêëþ÷åíèå ñîñòàâëÿþò Êðàñíîÿðñêèé êðàé, Èðêóòñêàÿ è Êåìåðîâ-

ñêàÿ îáëàñòè, ãäå îñíîâíûì èñòî÷íèêîì ñîáñòâåííûõ äîõîäîâ ÿâëÿåò-

ñÿ íàëîã íà ïðèáûëü.

Âàæíûì ïðåäñòàâëÿåòñÿ îáúåêòèâíûé àíàëèç ôèíàíñîâîé ñàìî-

ñòîÿòåëüíîñòè ðåãèîíîâ. Äîñòàòî÷íî ïðîñòûì ïîêàçàòåëåì äëÿ îáú-

åêòèâíîé, ò.å. íå çàâèñÿùåé îò ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé, îöåíêè
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* Çäåñü è äàëåå ïîä ñîáñòâåííûìè äîõîäàìè ïîíèìàþòñÿ, â îòëè÷èå îò Áþä-

æåòíîãî êîäåêñà ÐÔ, äîõîäû, îñòàþùèåñÿ â ðàñïîðÿæåíèè êîíñîëèäèðîâàííîãî

áþäæåòà ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè ïîñëå ðàñïðåäåëåíèÿ äîõîäîâ ïî óðîâíÿì áþäæåò-

íîé ñèñòåìû.



ôèíàíñîâîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòè ðåãèîíà ìîæåò ñëóæèòü ñîîòíîøåíèå

äîõîäîâ, ñîáðàííûõ íà åãî òåððèòîðèè, è ðàñõîäîâ òàì æå âñåé áþä-

æåòíîé ñèñòåìû. Äëÿ áîëåå òî÷íîãî îïðåäåëåíèÿ ýòîãî ïîêàçàòåëÿ èç

äîõîäîâ áþäæåòíîé ñèñòåìû öåëåñîîáðàçíî èñêëþ÷èòü äîõîäû îò

âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè è áåçâîçìåçäíûå ïîñòóïëåíèÿ èç

ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà. Èç ðàñõîäîâ áþäæåòíîé ñèñòåìû öåëåñîîá-

ðàçíî èñêëþ÷èòü ðàñõîäû ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà íà îáùåãîñóäàð-
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Ðèñ. 1. Äîõîäû áþäæåòíîé ñèñòåìû, ñîáðàííûå íà òåððèòîðèè ÑÔÎ

â 2011 ã., íà äóøó íàñåëåíèÿ



ñòâåííûå íóæäû, íàöèîíàëüíóþ îáîðîíó, íàöèîíàëüíóþ áåçîïàñíîñòü

è ïðàâîîõðàíèòåëüíóþ äåÿòåëüíîñòü, îáñëóæèâàíèå ãîñóäàðñòâåííî-

ãî äîëãà, à òàêæå ìåæáþäæåòíûå òðàíñôåðòû.

Àíàëèç íàçâàííûõ ïîêàçàòåëåé ïî ðåãèîíàì ÑÔÎ âûÿâèë, ÷òî

â ïÿòè ðåãèîíàõ âåëè÷èíà äîõîäîâ, ñîáðàííûõ â áþäæåòû âñåõ óðîâ-

íåé, â 2011 ã. ïðåâûøàëà ïðîèçâåäåííûå ðàñõîäû áþäæåòíîé ñèñòå-

ìû, ò.å. äàííûå ðåãèîíû ïðè äðóãîé ñèñòåìå ìåæáþäæåòíûõ îòíîøå-

íèé ìîãëè áû áûòü ïîëíîñòüþ íåçàâèñèìûìè. Ýòî Êðàñíîÿðñêèé

êðàé, Èðêóòñêàÿ, Êåìåðîâñêàÿ, Îìñêàÿ è Òîìñêàÿ îáëàñòè. Íàèáîëü-

øèì óêàçàííîå ñîîòíîøåíèå áûëî â Òîìñêîé îáëàñòè, ãäå îáúåì ñîá-

ðàííûõ äîõîäîâ ïðåâûñèë îáúåì ðàñõîäîâ áþäæåòíîé ñèñòåìû

â 1,8 ðàçà. Â òî æå âðåìÿ â Òûâå ñîáðàííûå äîõîäû ñïîñîáíû ïîêðûòü

ëèøü 22% ïðîèçâåäåííûõ íà åå òåððèòîðèè ðàñõîäîâ. Ýòî îçíà÷àåò,

÷òî ïðè ëþáîé ñèñòåìå ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé äàííàÿ ðåñïóáëè-

êà, à òàêæå Ðåñïóáëèêà Àëòàé, Ðåñïóáëèêà Áóðÿòèÿ, Ðåñïóáëèêà Õàêà-

ñèÿ, Àëòàéñêèé è Çàáàéêàëüñêèé êðàÿ áóäóò äîòàöèîííûìè. Èç âñåõ

ðåãèîíîâ ïîñëåäíåé ãðóïïû ôèíàíñîâî íàèáîëåå îáåñïå÷åíà Õàêàñèÿ,

ãäå óðîâåíü ñîáðàííûõ äîõîäîâ ïîêðûâàåò îêîëî 85% ðàñõîäîâ áþä-

æåòíîé ñèñòåìû.

Îñîáîå ïîëîæåíèå ïî ðàññìàòðèâàåìîìó ïîêàçàòåëþ çàíèìàåò

Íîâîñèáèðñêàÿ îáëàñòü, êîòîðàÿ äî 2009 ã. òàêæå ìîãëà áûòü îòíåñåíà

ê ôèíàíñîâî ñàìîñòîÿòåëüíûì ðåãèîíàì, à â 2011 ã. ïîêðûâàëà ñîá-

ðàííûìè íà åå òåððèòîðèè äîõîäàìè 95% ðàñõîäîâ áþäæåòíîé ñèñòå-

ìû íà ñâîåé òåððèòîðèè. Â ïåðñïåêòèâå ó äàííîãî ñóáúåêòà Ôåäåðà-

öèè åñòü âîçìîæíîñòü âåðíóòüñÿ ê äîêðèçèñíîé ñèòóàöèè.

Âñå ðåãèîíû ÑÔÎ ïîëó÷àþò ìåæáþäæåòíûå òðàíñôåðòû, â òîì

÷èñëå äîòàöèè íà âûðàâíèâàíèå óðîâíÿ áþäæåòíîé îáåñïå÷åííîñòè.

Èñêëþ÷åíèå äî 2012 ã. ñîñòàâëÿëà Êåìåðîâñêàÿ îáëàñòü. Ïðè ýòîì

ñàëüäî ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé, ðàññ÷èòàííîå êàê ðàçíîñòü

ìåæäó îáúåìîì ñðåäñòâ, ïîñòóïàþùèõ ñ òåððèòîðèé îêðóãà â ôåäå-

ðàëüíûé áþäæåò, è îáúåìîì ìåæáþäæåòíûõ òðàíñôåðòîâ èç ôåäåðàëü-

íîãî áþäæåòà, ïî èòîãàì 2011 ã. â âîñüìè ðåãèîíàõ ÑÔÎ áûëî ïîëî-

æèòåëüíûì, ò.å. îíè ïåðå÷èñëÿëè â ôåäåðàëüíûé áþäæåò ñðåäñòâ

áîëüøå, ÷åì ïîëó÷àëè èç íåãî â âèäå ìåæáþäæåòíûõ òðàíñôåðòîâ.

Ýòî äîïîëíèòåëüíî ïîäòâåðæäàåò ïðèâåäåííûé âûøå òåçèñ îá îáúåê-
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òèâíîé ôèíàíñîâîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòè ìíîãèõ ðåãèîíîâ ÑÔÎ. Èñ-

êëþ÷åíèå ñîñòàâëÿþò Ðåñïóáëèêà Àëòàé, Ðåñïóáëèêà Áóðÿòèÿ, Ðåñ-

ïóáëèêà Òûâà è Àëòàéñêèé êðàé. Ïðè ýòîì ïðåâûøåíèå ìåæáþäæåò-

íûõ òðàíñôåðòîâ íàä äîõîäàìè ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, ïîñòóïèâøè-

ìè ñ òåððèòîðèè, íàïðèìåð, Òûâû, ñîñòàâëÿåò áîëåå 8 ðàç.

Ïîñëå ðàñïðåäåëåíèÿ äîõîäîâ ïî óðîâíÿì áþäæåòíîé ñèñòåìû

îáåñïå÷åííîñòü ðàñõîäîâ äîõîäàìè (äî ïîëó÷åíèÿ ìåæáþäæåòíûõ

òðàíñôåðòîâ) â öåëîì ïî îêðóãó â 2011 ã. ñîñòàâèëà 75%, ÷òî íåñêîëü-

êî íèæå, ÷åì â ñðåäíåì ïî ñòðàíå.

Âî âñåõ ñóáúåêòàõ Ôåäåðàöèè îêðóãà îáúåì ñîáñòâåííûõ äîõîäîâ

ìåíüøå îáúåìà ðàñõîäîâ èõ êîíñîëèäèðîâàííîãî áþäæåòà (ðèñ. 2).

Îäíàêî ýòî ÿâëÿåòñÿ óæå ñëåäñòâèåì ðàñïðåäåëåíèÿ äîõîäîâ ïî óðîâ-

íÿì áþäæåòíîé ñèñòåìû. Íàèáîëüøàÿ çàâèñèìîñòü îò ôèíàíñîâîé

ïîìîùè èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà èìååò ìåñòî â Ðåñïóáëèêå Àëòàé

è Ðåñïóáëèêå Òûâå. Òàì ñîáñòâåííûå äîõîäû ïîêðûëè â 2011 ã. âñåãî

26 è 24% ðàñõîäîâ êîíñîëèäèðîâàííîãî áþäæåòà ñîîòâåòñòâåííî.

Äàííûå ðåãèîíû îòíîñÿòñÿ ê âûñîêîäîòàöèîííûì. Ê ÷èñëó íàèáîëåå

Âëèÿíèå ðåãóëèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ôèíàíñîâ íà ýêîíîìèêó

è áþäæåòíóþ ñôåðó ðåãèîíîâ
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ôèíàíñîâî îáåñïå÷åííûõ îòíîñÿòñÿ Êåìåðîâñêàÿ, Èðêóòñêàÿ, Íîâî-

ñèáèðñêàÿ îáëàñòè è Êðàñíîÿðñêèé êðàé.

Ïî îáúåìàì äîõîäîâ êîíñîëèäèðîâàííûõ áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ ÐÔ

â ñîïîñòàâèìîì âèäå â ðàñ÷åòå íà äóøó íàñåëåíèÿ íè îäèí ðåãèîí

ÑÔÎ íå èìååò ïîêàçàòåëü âûøå ñðåäíåãî ïî ñòðàíå. Îòíîñèòåëüíî âû-

ñîêèé óðîâåíü ýòîãî ïîêàçàòåëÿ â 2011 ã. íàáëþäàëñÿ â Êåìåðîâñêîé

îáëàñòè è Êðàñíîÿðñêîì êðàå – 97 è 89% îò ñðåäíåãî ïî ñòðàíå ñîîòâåò-

ñòâåííî. Âñå îñòàëüíûå ðåãèîíû ïî äàííîìó ïîêàçàòåëþ çíà÷èòåëüíî

îòñòàþò îò ÐÔ. Íàèáîëåå çàìåòíî ýòî îòñòàâàíèå – ïî÷òè â 2 ðàçà –

â Ðåñïóáëèêå Òûâå.

Ðàñõîäû áþäæåòíîé ñèñòåìû â ðàñ÷åòå íà îäíîãî æèòåëÿ â ñî-

ïîñòàâèìîì âèäå â ñðåäíåì ïî ÑÔÎ â 2011 ã. áûëè îäíèìè èç ñàìûõ

íèçêèõ â ñòðàíå: 63 òûñ. ðóá. ïðè 96 òûñ. ðóá. â ñðåäíåì ïî ÐÔ. Íàèáî-

ëåå íèçîê óðîâåíü äàííîãî ïîêàçàòåëÿ â Òûâå – â 2,2 ðàçà ìåíüøå ñðåä-

íåãî. Ïðè ýòîì â ðåãèîíå ñ áëèçêèì óðîâíåì áþäæåòíîé îáåñïå÷åí-

íîñòè ñîáñòâåííûìè äîõîäàìè – ×å÷åíñêîé Ðåñïóáëèêå àíàëîãè÷íûé

ïîêàçàòåëü íà 20% ïðåâûøàë ñðåäíèé ïî ñòðàíå óðîâåíü. ×óòü áîëåå

ïîëîâèíû îò ñðåäíåãî ïî ÐÔ çíà÷åíèÿ ñîñòàâèë ðàññìàòðèâàåìûé ïî-

êàçàòåëü â Áóðÿòèè, Àëòàéñêîì êðàå è Èðêóòñêîé îáëàñòè. Ñàìûì âû-

ñîêèì îí áûë â Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè – 79% îò ñðåäíåãî ïî ÐÔ.

Â áîëüøèíñòâå îñòàëüíûõ ðåãèîíîâ ðàñõîäû áþäæåòíîé ñèñòåìû íà

îäíîãî æèòåëÿ â ñîïîñòàâèìîì âèäå íå ïðåâûñèëè 60% îò ñðåäíåãî ïî

ñòðàíå çíà÷åíèÿ.

Åñëè ãîâîðèòü î ðàñõîäàõ ïî êîíêðåòíûì íàïðàâëåíèÿì, òî â ÑÔÎ

îíè òàêæå ñóùåñòâåííî íèæå ñðåäíèõ ïî ñòðàíå. Òàê, íàïðèìåð,

â 2011 ã. ðàñõîäû áþäæåòíîé ñèñòåìû â ñîïîñòàâèìîì âèäå â ðàñ÷åòå

íà äóøó íàñåëåíèÿ íà çäðàâîîõðàíåíèå â Ðåñïóáëèêå Àëòàé, Áóðÿòèè

è Òûâå áûëè â 2 ðàçà è áîëåå íèæå ñðåäíåðîññèéñêèõ. Ñàìûì âûñîêèì

áûë äàííûé ïîêàçàòåëü â Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè – 87% îò ñðåäíåãî

ïî ÐÔ óðîâíÿ.

Â 2011 ã. â îêðóãå äîëÿ êîíñîëèäèðîâàííûõ áþäæåòîâ ðåãèîíîâ

â ñòðóêòóðå ðàñõîäîâ áþäæåòíîé ñèñòåìû ñîñòàâèëà 70% ïðè 56%

â ñðåäíåì ïî ÐÔ. Â Êåìåðîâñêîé îáëàñòè îíà ïðåâûñèëà 80%. Äîëÿ

ðàñõîäîâ êîíñîëèäèðîâàííîãî áþäæåòà íèæå 60% çàôèêñèðîâàíà

ëèøü â Çàáàéêàëüñêîì êðàå è Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè, ò.å. ôåäåðàëü-
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íûé öåíòð ñëàáî ó÷àñòâóåò â ôèíàíñèðîâàíèè ðàñõîäîâ íà òåððèòîðè-

ÿõ áîëüøèíñòâà ðåãèîíîâ îêðóãà.

Îäíèì èç ìåõàíèçìîâ ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, ïðèçâàí-

íûì ïîâëèÿòü íà óðîâåíü ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ, ÿâëÿåòñÿ ðåàëèçàöèÿ

ôåäåðàëüíûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì. Àíàëèç îïûòà ïðèìåíåíèÿ äàííîãî

ìåõàíèçìà ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì â ñâåòå ïðåäñòîÿùåãî ïå-

ðåõîäà íà ïðîãðàììíûé ïîäõîä ê èñïîëíåíèþ áþäæåòîâ, ýëåìåíòîì

êîòîðîãî è ÿâëÿþòñÿ ÔÖÏ. Ôåäåðàëüíûå öåëåâûå ïðîãðàììû ðåàëè-

çóþòñÿ íà òåððèòîðèè îêðóãà, íî èõ âëèÿíèå íà ýêîíîìèêó áîëüøèí-

ñòâà ñèáèðñêèõ ðåãèîíîâ íåñóùåñòâåííî. Â ðàñõîäàõ ôåäåðàëüíîãî

áþäæåòà íà ÔÖÏ íà äîëþ ÑÔÎ ïðèõîäèòñÿ âñåãî 9,7%, èç êîòîðûõ

ïîëîâèíà ïðåäíàçíà÷åíà íà ðåàëèçàöèþ ÔÖÏ íà òåððèòîðèè Áóðÿòèè

è Òîìñêîé îáëàñòè. Òîëüêî â ýòèõ ðåãèîíàõ îáúåì ñðåäñòâ ôåäåðàëü-

íîãî áþäæåòà, íàïðàâëåííûõ â 2011 ã. íà ðåàëèçàöèþ ÔÖÏ, ñîñòàâèë

7% ïî îòíîøåíèþ ê äîõîäàì èõ êîíñîëèäèðîâàííûõ áþäæåòîâ. Ýòî

âåñüìà íåïëîõîé ïîêàçàòåëü ïî ñðàâíåíèþ ñ äðóãèìè ðîññèéñêèìè ðå-

ãèîíàìè, â òîì ÷èñëå è âõîäÿùèìè â ÑÔÎ. Â îñòàëüíûõ ðåãèîíàõ

îêðóãà äàííîå ñîîòíîøåíèå íå ïðåâûñèëî 1,1%.

Ïî÷òè ÷åòâåðòü âñåõ ðàñõîäîâ íà ÔÖÏ ïðèõîäèòñÿ íà ïðîãðàììó

«Ðàçâèòèå òðàíñïîðòíîé ñèñòåìû Ðîññèè». Îñíîâíûì ðåãèîíîì, ðåà-

ëèçóþùèì ýòó ïðîãðàììó, ÿâëÿåòñÿ Òîìñêàÿ îáëàñòü (85% ðàñõîäîâ

íà äàííûå öåëè â îêðóãå). Äâà ðåãèîíà ÑÔÎ – Áóðÿòèÿ è Çàáàéêàëü-

ñêèé êðàé ó÷àñòâóþò â ðåàëèçàöèè ÔÖÏ «Ýêîíîìè÷åñêîå è ñîöèàëü-

íîå ðàçâèòèå Äàëüíåãî Âîñòîêà è Çàáàéêàëüÿ íà ïåðèîä äî 2013 ãîäà».

Â 2011 ã. íà íèõ ïðèøëîñü 10% ðàñõîäîâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà íà

äàííóþ ÔÖÏ, â êîòîðûõ äîëÿ Áóðÿòèè ñîñòàâèëà 96%. Ïðè ýòîì òåì-

ïû ðîñòà ýêîíîìèêè Áóðÿòèè ñóùåñòâåííî îòñòàâàëè îò ñðåäíèõ òåìïîâ

ïî ÐÔ. Ïðàâäà, íå èñêëþ÷åíî, ÷òî áåç ðåàëèçàöèè ýòîé ÔÖÏ îíè ìîã-

ëè áû áûòü åùå íèæå, ïîñêîëüêó ðàñõîäû òîëüêî ôåäåðàëüíîãî áþä-

æåòà ñîñòàâëÿëè, íàïðèìåð, â 2011 ã. 7,5% ïî îòíîøåíèþ êî âñåì ðàñ-

õîäàì êîíñîëèäèðîâàííîãî áþäæåòà ðåñïóáëèêè.

Ïðè èìåþùèõñÿ îáúåìàõ ôèíàíñèðîâàíèÿ èç öåíòðà, ïðè îãðà-

íè÷åííûõ ñîáñòâåííûõ âîçìîæíîñòÿõ ïî ôèíàíñèðîâàíèþ ðåãèî-

íàëüíûõ ïðîãðàìì è ïî ïðèâëå÷åíèþ ñðåäñòâ èç âíåáþäæåòíûõ èñ-

òî÷íèêîâ âî ìíîãèõ ðåãèîíàõ ÑÔÎ ïåðåõîä íà ïðîãðàììíûé ìåòîä

Âëèÿíèå ðåãóëèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ôèíàíñîâ íà ýêîíîìèêó

è áþäæåòíóþ ñôåðó ðåãèîíîâ

99



ôèíàíñèðîâàíèÿ ðàñõîäîâ, êàê íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå, òàê è íà ðå-

ãèîíàëüíîì, âðÿä ëè ñóùåñòâåííî ïîâëèÿåò íà óðîâåíü ñîöèàëü-

íî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, îñîáåííî â äåïðåññèâíûõ ðåãèîíàõ.

Äëÿ óëó÷øåíèÿ ñèòóàöèè â íèõ íåîáõîäèìî ïåðåñìîòðåòü âñþ ðåãèî-

íàëüíóþ ýêîíîìè÷åñêóþ ïîëèòèêó è ìåõàíèçìû ìåæáþäæåòíîãî

ðåãóëèðîâàíèÿ.

Â òåêóùåé æå ñèòóàöèè ïîêàçàòåëü ðàñõîäîâ êîíñîëèäèðîâàííûõ

áþäæåòîâ ðåãèîíîâ íà äóøó íàñåëåíèÿ (â ñîïîñòàâèìîì âèäå)

â ñðåäíåì ïî îêðóãó â 2011 ã. áûë íèæå ñðåäíåãî ïî ñòðàíå íà 21%.

Áëèçîê ê ñðåäíåìó óðîâåíü äàííîãî ïîêàçàòåëÿ òîëüêî â Êåìåðîâñêîé

îáëàñòè (0,99 îò ñðåäíåãî ïî ÐÔ) è Êðàñíîÿðñêîì êðàå (0,91). Âî âñåõ

îñòàëüíûõ ðåãèîíàõ îí ñóùåñòâåííî íèæå ñðåäíåãî çíà÷åíèÿ. Ïî÷òè

â 2 ðàçà íèæå ñðåäíåãî áûë ýòîò ïîêàçàòåëü â Ðåñïóáëèêå Òûâå (â ×å-

÷åíñêîé Ðåñïóáëèêå, íàïðèìåð, â 1,4 ðàçà âûøå). Íà 40% íèæå ñðåäíå-

ãî îí áûë â Ðåñïóáëèêå Áóðÿòèè. Â îñòàëüíûõ ðåãèîíàõ óðîâåíü ñî-

ïîñòàâèìûõ ðàñõîäîâ êîíñîëèäèðîâàííûõ áþäæåòîâ â ðàñ÷åòå íà

äóøó íàñåëåíèÿ áûë íèæå ñðåäíåãî íà 20–30%.

Â ñòðóêòóðå ðàñõîäîâ áîëüøèíñòâà ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè ÑÔÎ

áîëåå 60% – ýòî ðàñõîäû íà ñîöèàëüíóþ ñôåðó. Èñêëþ÷åíèå ñîñòàâëÿ-

þò Ðåñïóáëèêà Àëòàé è Òîìñêàÿ îáëàñòü. Â òðåõ ðåãèîíàõ îêðóãà –

Ðåñïóáëèêå Òûâå, Çàáàéêàëüñêîì êðàå è Îìñêîé îáëàñòè äîëÿ ýòèõ

ðàñõîäîâ ïðåâûñèëà 70%.

Ðàñõîäû íà ðåàëüíûé ñåêòîð ýêîíîìèêè çàìåòíû ëèøü â ñòðóêòóðå

ðàñõîäîâ Ðåñïóáëèêè Àëòàé – 32%. Ýòî òðåòüå â ñòðàíå ïîñëå Òþìåí-

ñêîé îáëàñòè è Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí çíà÷åíèå äàííîãî ïîêàçàòåëÿ.

Ñîîòíîøåíèå ðàñõîäîâ íà ñîöèàëüíóþ ñôåðó è ðàñõîäîâ íà íàöèî-

íàëüíóþ ýêîíîìèêó êîñâåííî îòðàæàåò ñòåïåíü òîãî, íàñêîëüêî ðåãè-

îí ìîæåò ÷åðåç ñâîè ôèíàíñû âëèÿòü íà ñîáñòâåííîå ðàçâèòèå. Åñòåñò-

âåííî, ÷òî ïðè ñëàáîì ôèíàíñîâîì îáåñïå÷åíèè ïîäàâëÿþùóþ ÷àñòü

ðàñõîäîâ áóäóò ñîñòàâëÿòü ðàñõîäû íà âûïîëíåíèå ñîöèàëüíûõ îáÿçà-

òåëüñòâ è îáåñïå÷åíèå ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé. Íà äðóãèå ðàñõîäû ó ôè-

íàíñîâî ñëàáîîáåñïå÷åííûõ ðåãèîíîâ ïðîñòî íå îñòàåòñÿ ñðåäñòâ.

È òî, ÷òî Àëòàéñêèé êðàé íàïðàâèë â 2011 ã. ïî÷òè òðåòü ðàñõîäîâ ñâî-

åãî êîíñîëèäèðîâàííîãî áþäæåòà íà ðàçâèòèå ýêîíîìèêè, ÿâëÿåòñÿ

ïðèÿòíûì èñêëþ÷åíèåì èç îáùåãî ïðàâèëà. Íàñêîëüêî ïîâëèÿëà òà-
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êàÿ áþäæåòíàÿ ïîëèòèêà íà äàëüíåéøåå ðàçâèòèå ðåãèîíà, ìîæíî áó-

äåò îòñëåäèòü ïðè àíàëîãè÷íîì àíàëèçå ïî ïðîøåñòâèè îïðåäåëåííî-

ãî âðåìåíè.

Ñëåäñòâèåì íåäîñòàòî÷íîé âåðòèêàëüíîé ñáàëàíñèðîâàííîñ-

òè áþäæåòîâ ðåãèîíîâ ÑÔÎ ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî ïî èòîãàì 2011 ã. ñåìü

èç 12 ðåãèîíîâ îêðóãà èñïîëíèëè ñâîé êîíñîëèäèðîâàííûé áþäæåò

ñ äåôèöèòîì. Íàèáîëåå çíà÷èòåëüíûé äåôèöèò êîíñîëèäèðîâàííîãî

áþäæåòà èìåë ìåñòî â Ðåñïóáëèêå Àëòàé – 22% îò ðàçìåðà ñîáñòâåí-

íûõ äîõîäîâ êîíñîëèäèðîâàííîãî áþäæåòà, ÷òî ÿâëÿåòñÿ íàðóøåíè-

åì ñòàòüè 92.1 Áþäæåòíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â Ðåñïóá-

ëèêå Õàêàñèè òàêæå íàðóøåíà äàííàÿ ñòàòüÿ, ïîñêîëüêó äåôèöèò íå-

çíà÷èòåëüíî ïðåâûñèë 15% ïî îòíîøåíèþ ê ñîáñòâåííûì äîõîäàì

êîíñîëèäèðîâàííîãî áþäæåòà.

Ñóáúåêòû Ôåäåðàöèè, âõîäÿùèå â ñîñòàâ ÑÔÎ, èìåþò äîëãîâûå

îáÿçàòåëüñòâà. Íàèáîëåå çíà÷èòåëüíàÿ äîëãîâàÿ íàãðóçêà – ó Ðåñ-

ïóáëèêè Àëòàé è Îìñêîé îáëàñòè, ãäå ðàçìåð äîëãà ñîñòàâèë 60 è 38%

ïî îòíîøåíèþ ê ñîáñòâåííûì äîõîäàì ñîîòâåòñòâåííî. Â îñòàëüíûõ

ðåãèîíàõ îêðóãà äîëãîâàÿ íàãðóçêà ñóùåñòâåííî íèæå.

Äëÿ îöåíêè òîãî, íàñêîëüêî êà÷åñòâåííî äåéñòâóþùàÿ ñèñòåìà

ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé ñïðàâëÿåòñÿ ñî ñâîèìè ôóíêöèÿìè, â ÷àñò-

íîñòè ñ âûðàâíèâàíèåì óðîâíÿ äèôôåðåíöèàöèè áþäæåòíîé îáåñïå-

÷åííîñòè ðåãèîíîâ, ìîæåò áûòü èñïîëüçîâàíî èõ ðàíæèðîâàíèå ïî

ðàññìîòðåííûì âûøå ïîêàçàòåëÿì. Ïðè ýòîì èíòåðåñ ïðåäñòàâëÿþò

íå ñàìè ðàíãè, à èõ èçìåíåíèå â ïðîöåññå ìåæáþäæåòíîãî ðåãóëèðî-

âàíèÿ, ò.å. òî, íàñêîëüêî ýòè ðàíãè ìåíÿþòñÿ ïîñëå ïîëó÷åíèÿ ðåãèî-

íàìè ìåæáþäæåòíûõ òðàíñôåðòîâ. Î÷åâèäíî, ÷òî íîðìàëüíàÿ ñèñòå-

ìà ìåæáþäæåòíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ íå äîëæíà äîïóñêàòü ðåçêèõ è ìà-

ëîîáîñíîâàííûõ èçìåíåíèé ðàíãîâ òåððèòîðèé.

Ñðàâíåíèå ðåãèîíîâ ÑÔÎ ïî îòäåëüíûì ïîêàçàòåëÿì íà îñíîâå

ðàíãîâ, ïîñòðîåííûõ ïî îñíîâíûì ìàêðîýêîíîìè÷åñêèì è áþäæåò-

íûì ïîêàçàòåëÿì â ñîïîñòàâèìîì âèäå â ðàñ÷åòå íà äóøó íàñåëåíèÿ,

äàåò ñëåäóþùåå (ñì. òàáëèöó). Â îêðóãå òðè ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè –

Ðåñïóáëèêà Àëòàé, Ðåñïóáëèêà Áóðÿòèÿ è Ðåñïóáëèêà Òûâà îòíîñÿòñÿ

ê ÷èñëó íàèáîëåå äåïðåññèâíûõ ðîññèéñêèõ ðåãèîíîâ, ïîñêîëüêó íà-

õîäÿòñÿ íà îäíèõ èç ïîñëåäíèõ ìåñò â ñòðàíå ïî îáúåìó ñîïîñòàâèìî-

Âëèÿíèå ðåãóëèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ôèíàíñîâ íà ýêîíîìèêó
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ãî ñðåäíåäóøåâîãî ïîêàçàòåëÿ ÂÐÏ. Åñòåñòâåííî, ìîæíî îæèäàòü,

÷òî èìåííî ïî îòíîøåíèþ ê ýòèì ðåãèîíàì ïîëèòèêà ìåæáþäæåòíîãî

ðåãóëèðîâàíèÿ áóäåò íàïðàâëåíà íà âûðàâíèâàíèå óðîâíÿ èõ ðàçâèòèÿ

è ôèíàíñîâîé îáåñïå÷åííîñòè ñ óðîâíåì äðóãèõ ðåãèîíîâ ñòðàíû.

Òåì íå ìåíåå â ïðîöåññå ìåæáþäæåòíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ áþäæåò-

íûå ïîêàçàòåëè óëó÷øèëèñü, è ñóùåñòâåííî, òîëüêî ó Ðåñïóáëèêè

Àëòàé. Ïîëîæåíèå Áóðÿòèè îòíîñèòåëüíî äðóãèõ ñóáúåêòîâ Ôåäåðà-

öèè ïî ïîêàçàòåëþ äîõîäîâ ñâîåãî êîíñîëèäèðîâàííîãî áþäæåòà äà-

æå óõóäøèëîñü ïî ñðàâíåíèþ ñ ïîêàçàòåëåì ñîáñòâåííûõ äîõîäîâ ðå-

ãèîíà, à ïîëîæåíèå Òûâû îñòàëîñü áåç èçìåíåíèé. Òî åñòü åñëè Áóðÿ-

òèÿ çàíèìàëà ïî ïîêàçàòåëþ êàê ñîáðàííûõ, òàê è ñîáñòâåííûõ äîõî-
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Ðàíãè ðåãèîíîâ ÑÔÎ ïî îñíîâíûì ìàêðîýêîíîìè÷åñêèì è áþäæåòíûì

ïîêàçàòåëÿì

Ðåãèîí

Â
Ð

Ï
(2

0
1

0
ã.

)

Ä
î
õ
î
ä

û
á

þ
ä

æ
åò

-

í
î

é
ñè

ñò
åì

û

Ñ
î
á

ñò
â
åí

í
û

å

ä
î
õ
î
ä

û

Ñ
î
á

ñò
â
.

ä
î
õ
î
ä

û

ñ
ä

î
òà

ö
è

ÿ
ì

è
í

à

â
û

ð
àâ

í
è

â
àí

è
å

á
þ

ä
æ

åò
.

î
á

åñ
ï

å-

÷
åí

í
î
ñò

è

Ä
î
õ
î
ä

û
ê
î
í

ñî
-

ë
è

ä
è

ð
.

á
þ

ä
æ

åò
à

Ð
àñ

õ
î
ä

û
á

þ
ä

-

æ
åò

í
î
é

ñè
ñò

åì
û

Ðåñïóáëèêà Àëòàé 81 78 78 74 55 66

Ðåñïóáëèêà Áóðÿòèÿ 76 73 73 77 78 73

Ðåñïóáëèêà Òûâà 83 83 83 80 83 81

Ðåñïóáëèêà Õàêàñèÿ 49 47 46 47 68 57

Àëòàéñêèé êðàé 59 65 64 60 61 72

Çàáàéêàëüñêèé êðàé 68 62 55 53 45 23

Êðàñíîÿðñêèé êðàé 14 22 14 16 23 35

Èðêóòñêàÿ îáë. 39 31 33 37 54 71

Êåìåðîâñêàÿ îáë. 17 19 9 9 14 29

Íîâîñèáèðñêàÿ îáë. 34 26 21 18 26 16

Îìñêàÿ îáë. 25 27 37 38 53 67

Òîìñêàÿ îáë. 30 14 49 59 59 62



äîâ 73-å ìåñòî, òî ïîñëå âûäåëåíèÿ åé äîòàöèé íà âûðàâíèâàíèå óðîâ-

íÿ áþäæåòíîé îáåñïå÷åííîñòè åå ïîçèöèè îòíîñèòåëüíî äðóãèõ ðåãèî-

íîâ, ïîëó÷èâøèõ áîëåå çàìåòíûå äëÿ ñâîèõ áþäæåòîâ òðàíñôåðòû,

óõóäøèëèñü è ðåãèîí ñòàë çàíèìàòü óæå 77-å ìåñòî. À åñëè ðàññìàò-

ðèâàòü ïîçèöèè Áóðÿòèè ïîñëå çàâåðøåíèÿ ïðîöåññà ìåæáþäæåòíîãî

ðåãóëèðîâàíèÿ, òî ðåãèîí îòîäâèíóëñÿ ïî øêàëå ðàíãîâ åùå íà îäíó

ïîçèöèþ. Òàêèì îáðàçîì, íàëèöî íåãàòèâíîå âëèÿíèå ìåæáþäæåòíî-

ãî ðåãóëèðîâàíèÿ íà ïîëîæåíèå äàííîãî ðåãèîíà îòíîñèòåëüíî äðó-

ãèõ ñóáúåêòîâ ÐÔ. Ñîâåðøåííî î÷åâèäíî, ÷òî ïðè òàêîì ïîäõîäå

ó äåïðåññèâíûõ ðåãèîíîâ íåò íèêàêèõ øàíñîâ èçìåíèòü óðîâåíü ñâîå-

ãî ðàçâèòèÿ è, ñëåäîâàòåëüíî, ôèíàíñîâîé îáåñïå÷åííîñòè.

Êðîìå Ðåñïóáëèêè Àëòàé ïîëîæèòåëüíî ìåæáþäæåòíûå îòíîøå-

íèÿ ñêàçàëèñü íà ôèíàíñîâûõ ïîêàçàòåëÿõ ëèøü Çàáàéêàëüñêîãî êðàÿ.

À âîò óõóäøåíû âñëåäñòâèå äàííîãî ïðîöåññà, ïðè÷åì âåñüìà ñóùåñò-

âåííî, ïîêàçàòåëè Õàêàñèè, Èðêóòñêîé, Îìñêîé è Òîìñêîé îáëàñòåé.

Ýòè ðåãèîíû âõîäÿò â ÷èñëî 10 ñóáúåêòîâ ÐÔ, â êîòîðûõ èìåëî ìåñòî

íàèáîëåå çíà÷èòåëüíîå óõóäøåíèå â ïðîöåññå ìåæáþäæåòíîãî ðåãó-

ëèðîâàíèÿ óðîâíÿ ôèíàíñîâîé îáåñïå÷åííîñòè îòíîñèòåëüíî äðóãèõ

ðåãèîíîâ. Òàê, â Îìñêîé îáëàñòè ñíèæåíèå ðàíãà ïî óðîâíþ äîõîäîâ

ñâîåãî êîíñîëèäèðîâàííîãî áþäæåòà îòíîñèòåëüíî ðàíãà ïî óðîâíþ

ñîáñòâåííûõ äîõîäîâ ñîñòàâèëî 16 ïóíêòîâ. À òàêîé îòíîñèòåëüíî

ðàçâèòûé è ñîáèðàþùèé íà ñâîåé òåððèòîðèè çíà÷èòåëüíûé îáúåì äî-

õîäîâ â áþäæåòû âñåõ óðîâíåé ðåãèîí, êàê Òîìñêàÿ îáëàñòü, â ðåçóëü-

òàòå ìåæáþäæåòíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïî óðîâíþ ñâîåãî ôèíàíñîâîãî

îáåñïå÷åíèÿ îêàçàëñÿ â ãðóïïå ðåãèîíîâ ñ íèçêèì óðîâíåì ðàçâèòèÿ.

Ïðèâåäåííûå äàííûå ñâèäåòåëüñòâóþò î íåñîâåðøåíñòâå ìåõà-

íèçìîâ ìåæáþäæåòíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ êàê ìèíèìóì â ÷àñòè ãîðè-

çîíòàëüíîãî âûðàâíèâàíèÿ áþäæåòíîé îáåñïå÷åííîñòè. Òàê, äîòàöèè

íà âûðàâíèâàíèå óðîâíÿ áþäæåòíîé îáåñïå÷åííîñòè ïî ñàìîé ñâîåé

ñóòè íå äîëæíû ïðèâîäèòü ê ðåçêîìó èçìåíåíèþ ïîëîæåíèÿ ðåãèîíà

ïîñëå èõ âûäåëåíèÿ îòíîñèòåëüíî ïîëîæåíèÿ äî èõ âûäåëåíèÿ. Ôàêòû

æå ñâèäåòåëüñòâóþò î òîì, ÷òî òàêîå ÿâëåíèå èìååò ìåñòî, è íå òîëüêî

ïî Òîìñêîé îáëàñòè. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ïîäîáíàÿ ïîëèòèêà â ñôåðå

ìåæáþäæåòíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïëîõî îáúÿñíèìà êàê ñ òî÷êè çðåíèÿ

Âëèÿíèå ðåãóëèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ôèíàíñîâ íà ýêîíîìèêó
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ýêîíîìè÷åñêîé öåëåñîîáðàçíîñòè, òàê è ñ òî÷êè çðåíèÿ ñîöèàëüíîé

ñïðàâåäëèâîñòè.

Àíàëèç âçàèìîñâÿçè óðîâíÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâè-

òèÿ è áþäæåòíîé ñôåðû ïðîâåäåí íà îñíîâå ñîïîñòàâëåíèÿ áþä-

æåòíûõ ïîêàçàòåëåé ñ ïîêàçàòåëåì âàëîâîãî ðåãèîíàëüíîãî ïðîäóêòà.

Âåëè÷èíà âàëîâîé äîáàâëåííîé ñòîèìîñòè ÿâëÿåòñÿ èíòåãðàëüíûì

ïîêàçàòåëåì, îòðàæàþùèì óðîâåíü ðàçâèòèÿ êàê ñòðàíû â öåëîì, òàê

è îòäåëüíîãî ðåãèîíà. Ïîýòîìó ïðåäñòàâëÿåòñÿ âïîëíå îïðàâäàííûì

èñïîëüçîâàòü, õîòÿ è ñ îïðåäåëåííûìè îãîâîðêàìè, ñîïîñòàâëåíèå

ïîêàçàòåëÿ ÂÐÏ ñ áþäæåòíûìè ïîêàçàòåëÿìè. Òàêîå ñîïîñòàâëå-

íèå îòðàæàåò óðîâåíü ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ ÷åðåç ñèñòåìó ãîñóäàðñò-

âåííûõ ôèíàíñîâ ñîçäàâàåìîé âàëîâîé äîáàâëåííîé ñòîèìîñòè.

Ïðè ñîïîñòàâëåíèè ÂÐÏ ñ áþäæåòíûìè ïîêàçàòåëÿìè ñëåäóåò

ó÷èòûâàòü öåëûé ðÿä ôàêòîðîâ. Ýòî â ïåðâóþ î÷åðåäü îñîáåííîñòè

îòðàñëåâîé ñòðóêòóðû ÂÐÏ. Îñíîâíîé âêëàä â ôîðìèðîâàíèå ÂÐÏ

âíîñÿò â áîëüøèíñòâå ðåãèîíîâ áàçîâûå îòðàñëè ýêîíîìèêè, íà ðàçâè-

òèå êîòîðûõ áþäæåòíàÿ ñèñòåìà ìîæåò ïîâëèÿòü ÷åðåç ãîñóäàðñòâåí-

íûå èíâåñòèöèè (èç áþäæåòîâ âñåõ óðîâíåé) èëè ãîñóäàðñòâåííûé çà-

êàç (íàëîãîâîå ñòèìóëèðîâàíèå â äàííîì ñëó÷àå íå ðàññìàòðèâàåòñÿ).

Ïîñêîëüêó ãîñóäàðñòâåííûå èíâåñòèöèè â ïîñëåäíèå ãîäû èìåþò

÷åòêóþ òåíäåíöèþ ê ñîêðàùåíèþ, èõ âëèÿíèå íà ÂÐÏ îñëàáåâàåò.

Âëèÿíèå æå ãîñóäàðñòâåííîãî çàêàçà, îïëà÷èâàåìîãî èç áþäæåòíîé

ñèñòåìû, âî ìíîãèõ ðåãèîíàõ äîñòàòî÷íî âûñîêî.

Ñîîòíîøåíèå ðàñõîäîâ áþäæåòíîé ñèñòåìû è ÂÐÏ öåëåñîîáðàçíî

ðàññìàòðèâàòü êàê îïðåäåëåííûé èíäèêàòîð óðîâíÿ ðàçâèòèÿ è çàâèñè-

ìîñòè ðåãèîíà îò áþäæåòíîé ñèñòåìû. ×åì âûøå ýòî ñîîòíîøåíèå, òåì

áîëüøàÿ ÷àñòü ÂÐÏ âîâëå÷åíà â ïåðåðàñïðåäåëåíèå ÷åðåç áþäæåòíóþ

ñèñòåìó è òåì áîëåå ÂÐÏ çàâèñèì îò ñôåðû ãîñóäàðñòâåííûõ ôèíàí-

ñîâ. È ñîîòâåòñòâåííî, âåëè÷èíà ðàñõîäîâ, îñóùåñòâëÿåìûõ íà òåððè-

òîðèè òàêîãî ðåãèîíà, ìîæåò ñóùåñòâåííî âëèÿòü íà äèíàìèêó ÂÐÏ.

Ñðàâíåíèå ðåãèîíîâ ÑÔÎ ïî îäèíàêîâûì ïàðàìåòðàì – òåìïàì

ðîñòà ÂÐÏ çà 2006–2010 ãã. è ñðåäíåìó çà ýòîò æå ïåðèîä ñîîòíîøå-

íèþ ðàñõîäîâ áþäæåòíîé ñèñòåìû (ÐÁÑ) â ðåàëüíîì âûðàæåíèè

è ÂÐÏ ïðèâåäåíî íà ðèñ. 3.
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Àíàëèç ïîêàçûâàåò, ÷òî ëó÷øèå ïîçèöèè èìåþò Èðêóòñêàÿ îá-

ëàñòü, Àëòàéñêèé è Êðàñíîÿðñêèé êðàÿ. Òàì ðîñò ÂÐÏ ïðåâûøàåò

ñðåäíèé ïî ÐÔ ïðè áîëåå íèçêîì, ÷åì â ñðåäíåì ïî ÐÔ, ñîîòíîøåíèè

ðàñõîäîâ áþäæåòíîé ñèñòåìû è ÂÐÏ. Â Çàáàéêàëüñêîì êðàå ðîñò ÂÐÏ

òåìïàìè, îïåðåæàþùèìè ñðåäíèå ïî ñòðàíå, íàáëþäàëñÿ íà ôîíå ñó-

ùåñòâåííî áîëåå âûñîêîãî, ÷åì â ñðåäíåì ïî ÐÔ, ñîîòíîøåíèÿ ðàñõî-

äîâ áþäæåòíîé ñèñòåìû è ÂÐÏ. Íîâîñèáèðñêàÿ îáëàñòü ïî ðàññìàò-

ðèâàåìûì ïàðàìåòðàì íàõîäèòñÿ íà ñðåäíåì ïî Ðîññèè óðîâíå.

Âî âñåõ îñòàëüíûõ ðåãèîíàõ òåìïû ðîñòà ÂÐÏ áûëè íèæå, ÷åì â ñðåä-

íåì ïî ñòðàíå. Îäíàêî åñëè â Îìñêîé, Òîìñêîé, Êåìåðîâñêîé îáëàñ-

òÿõ è Ðåñïóáëèêå Õàêàñèè ïðè ýòîì ïåðåðàñïðåäåëÿåìàÿ ÷åðåç áþä-

æåòíóþ ñèñòåìó ÷àñòü ÂÐÏ áûëà íèæå ñðåäíåãî ïî ñòðàíå çíà÷åíèÿ,

òî â Ðåñïóáëèêå Áóðÿòèè è îñîáåííî â Ðåñïóáëèêå Àëòàé è Ðåñïóáëè-

êå Òûâå çàâèñèìîñòü îò áþäæåòíîé ñèñòåìû áûëà âûøå ñðåäíåãî.

Ïðè ýòîì â ðàññìàòðèâàåìûé ïåðèîä èìåëî ìåñòî óâåëè÷åíèå

÷àñòè ÂÐÏ, ïåðåðàñïðåäåëÿåìîé ÷åðåç áþäæåòíóþ ñèñòåìó, â àáñî-

ëþòíîì áîëüøèíñòâå ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, âõîäÿùèõ â ÑÔÎ. Ýòî

ñîïðîâîæäàëîñü ðîñòîì â ñòðóêòóðå ÂÐÏ äîëè óñëóã íåðûíî÷íîãî

Âëèÿíèå ðåãóëèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ôèíàíñîâ íà ýêîíîìèêó
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íîé ñèñòåìû è ÂÐÏ çà 2006–2010 ãã.



õàðàêòåðà. Ëèäåðîì â ñòðàíå ïî äàííîìó ïîêàçàòåëþ ÿâëÿåòñÿ Ðåñ-

ïóáëèêà Òûâà, ãäå äîëÿ óñëóã íåðûíî÷íîãî õàðàêòåðà ïðèáëèæàåòñÿ

ê ïîëîâèíå ÂÐÏ. À ñîîòíîøåíèå ÐÁÑ è ÂÐÏ âûøå, ÷åì â Òûâå (0,84),

òîëüêî â Ðåñïóáëèêå Èíãóøåòèè è ×å÷åíñêîé Ðåñïóáëèêå. Ïðè òàêîé

âûñîêîé çàâèñèìîñòè îò áþäæåòíîé ñôåðû íàèáîëåå ñëàáîðàçâèòûõ

ðåãèîíîâ ÑÔÎ íåîáõîäèì ïåðåñìîòð êàê ìåõàíèçìîâ ìåæáþäæåò-

íîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, òàê è âñåé ãîñóäàðñòâåííîé ôèíàíñîâîé ïîëè-

òèêè. Áåç ïðîâåäåíèÿ ñòðóêòóðíûõ ïðåîáðàçîâàíèé ïðè ïîääåðæêå

ãîñóäàðñòâà â âèäå èíâåñòèöèé, íàïðàâëåííûõ íà ñîçäàíèå óñëîâèé

äëÿ ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè íà îñíîâå èìåþùèõñÿ â ýòèõ ðåãèîíàõ ðå-

ñóðñîâ, èëè ãàðàíòèé ïîä ïðèâëå÷åíèå òàêèõ èíâåñòèöèé äàííûå

ñóáúåêòû ÐÔ òàê è îñòàíóòñÿ â ÷èñëå äåïðåññèâíûõ è, ñëåäîâàòåëü-

íî, âûñîêîäîòàöèîííûõ.

Ïðîâåäåííûé íà áàçå îáúåêòèâíûõ ïîêàçàòåëåé àíàëèç ïîäòâåðæ-

äàåò ìíåíèå áîëüøèíñòâà ñïåöèàëèñòîâ î òîì, ÷òî äåéñòâóþùàÿ ìî-

äåëü ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé íå òîëüêî íå îáåñïå÷èâàåò âåðòè-

êàëüíóþ ñáàëàíñèðîâàííîñòü ðåãèîíàëüíûõ áþäæåòîâ, íî è íå ñïîñîá-

ñòâóåò ãîðèçîíòàëüíîìó âûðàâíèâàíèþ áþäæåòíîé îáåñïå÷åííîñòè,

íå ãîâîðÿ óæå î ñòèìóëèðîâàíèè ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ.

Ïðè çàëîæåííîé íà 2013–2015 ãã. Ìèíôèíîì Ðîññèè òåíäåíöèè

ñóùåñòâåííîãî ñîêðàùåíèÿ ìåæáþäæåòíûõ òðàíñôåðòîâ äëÿ ìíîãèõ

ðåãèîíîâ Ñèáèðñêîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà ìîæåò âîçíèêíóòü ïðîáëå-

ìà ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ âûïîëíåíèÿ ðàñõîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ,

ò.å. ìîæåò óñóãóáèòüñÿ âåðòèêàëüíàÿ íåñáàëàíñèðîâàííîñòü êîíñîëè-

äèðîâàííûõ áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè.

Êðîìå òîãî, ðåãèîíàì ïîòðåáóþòñÿ çíà÷èòåëüíûå ñðåäñòâà íà èñ-

ïîëíåíèå Óêàçîâ Ïðåçèäåíòà ÐÔ, ïðèçâàííûõ ðåàëèçîâàòü ïðåäâû-

áîðíûå îáåùàíèÿ, à ñóììà äîòàöèé íà ýòè öåëè, ïî ìíåíèþ áîëüøèí-

ñòâà ýêñïåðòîâ, ÿâíî íåäîñòàòî÷íà.

Âîçíèêàþò ñåðüåçíûå ñîìíåíèÿ â ýôôåêòèâíîñòè òàêîé ðåãèî-

íàëüíîé ïîëèòèêè â îáëàñòè ãîñóäàðñòâåííûõ ôèíàíñîâ. Òåì íå ìå-

íåå ìåíÿòü äåéñòâóþùóþ ìîäåëü îñíîâíîãî åå ìåõàíèçìà – ìåæáþä-

æåòíûõ îòíîøåíèé â ïåðñïåêòèâå íå ïðåäïîëàãàåòñÿ. Îäíàêî åñëè ïî-

ñòàâèòü âî ãëàâó óãëà òàêóþ çàäà÷ó, êàê ñòèìóëèðîâàíèå ðåãèîíîâ

ê íàðàùèâàíèþ ñîáñòâåííîãî äîõîäíîãî ïîòåíöèàëà, òî ìîãëè áû
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áûòü ïðåäëîæåíû èíûå ïîäõîäû ê ïîñòðîåíèþ ìåæáþäæåòíûõ îòíî-

øåíèé. Â êà÷åñòâå íàèáîëåå ïðîñòîãî âàðèàíòà âîçìîæíà çàìåíà

êðàéíå íåðàâíîìåðíî ðàñïðåäåëåííîãî è ïëîõî àäìèíèñòðèðóåìîãî

íàëîãà íà äîáàâëåííóþ ñòîèìîñòü íà íàëîã ñ ïðîäàæ, ÷òî ïðåäëàãàþò

öåëûé ðÿä ýêîíîìèñòîâ. Ïðè ýòîì âåñü íàëîã ñ ïðîäàæ ñëåäóåò îñòàâ-

ëÿòü íà òåððèòîðèè, ãäå åãî ñîáèðàþò.

Êàê ïîêàçûâàþò ðàñ÷åòû àâòîðà ïî äàííûì çà 2011 ã., äîñòèæåíèå

òîãî æå óðîâíÿ äîõîäîâ áþäæåòíîé ñèñòåìû, ÷òî áûë ïðè ÍÄÑ, ïðè

çàìåíå åãî íà íàëîã ñ ïðîäàæ âîçìîæíî ïðè ââåäåíèè 20%-é ñòàâ-

êè íàëîãà ñ ïðîäàæ è ïðè óðîâíå åãî ñîáèðàåìîñòè â 60%. Òàêîå èçìå-

íåíèå íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïîçâîëèò áîëüøèíñòâó ðåãèîíîâ

îáîéòèñü áåç ìåæáþäæåòíûõ òðàíñôåðòîâ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ âåðòè-

êàëüíîé ñáàëàíñèðîâàííîñòè ñâîèõ áþäæåòîâ. Òàê, â ÑÔÎ ïîëíîñòüþ

ïîêðûòü ðàñõîäû ñâîèõ êîíñîëèäèðîâàííûõ áþäæåòîâ ñîáñòâåííûìè

äîõîäàìè ñìîãëè áû øåñòü ðåãèîíîâ: Êðàñíîÿðñêèé êðàé, Èðêóò-

ñêàÿ, Êåìåðîâñêàÿ, Íîâîñèáèðñêàÿ, Îìñêàÿ è Òîìñêàÿ îáëàñòè. Áëèç-

êè ê âåðòèêàëüíîé ñáàëàíñèðîâàííîñòè Ðåñïóáëèêà Õàêàñèÿ è Àëòàé-

ñêèé êðàé. Â Çàáàéêàëüñêîì êðàå è Ðåñïóáëèêå Áóðÿòèè óðîâåíü âåð-

òèêàëüíîé ñáàëàíñèðîâàííîñòè ìîã áû ñîñòàâèòü 91 è 85% ñîîòâåò-

ñòâåííî. Ñåðüåçíî èçìåíèòü ñèòóàöèþ ïðè òàêîé ìîäåëè íå óäàëîñü

áû ëèøü â Ðåñïóáëèêå Àëòàé è Ðåñïóáëèêå Òûâå, ãäå âåðòèêàëüíàÿ

ñáàëàíñèðîâàííîñòü õîòÿ è óëó÷øàåòñÿ, íî ñîñòàâëÿåò âñåãî 38 è 36%

ñîîòâåòñòâåííî.

Òàêîé ïîäõîä ðåàëüíî ñóùåñòâåííî óêðåïèò äîõîäíûé ïîòåíöèàë

ðåãèîíîâ è áóäåò ñòèìóëèðîâàòü èõ ê åãî íàðàùèâàíèþ. Êðîìå òîãî,

çàìåòíî ñîêðàòèòñÿ äèôôåðåíöèàöèÿ â ðàñïðåäåëåíèè íàëîãîâîãî ïî-

òåíöèàëà ïî òåððèòîðèè ñòðàíû. Ýòî ïðåäñòàâëÿåòñÿ ãîðàçäî áîëåå

ýôôåêòèâíûì, íåæåëè èìåþùàÿ ìåñòî ïåðìàíåíòíàÿ íåçíà÷èòåëüíàÿ

êîððåêòèðîâêà äåéñòâóþùèõ ìåõàíèçìîâ ìåæáþäæåòíîãî ðåãóëèðî-

âàíèÿ, íè÷åãî, ïî ñóòè, íå ìåíÿþùàÿ.

Ðóêîïèñü ñòàòüè ïîñòóïèëà â ðåäêîëëåãèþ 01.02.2013 ã.
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ÇÀßÂËÅÍÍÛÅ È ÐÅÀËÜÍÛÅ ÏÐÈÎÐÈÒÅÒÛ

ÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÛÕ È ÌÅÑÒÍÛÕ ÂËÀÑÒÅÉ:

ÏÎÄÕÎÄ Ê ÂÛßÂËÅÍÈÞ È ÑÎÏÎÑÒÀÂËÅÍÈÞ

Á.Ñ. Æèõàðåâè÷, Í.Á. Æóíäà, Î.Â. Ðóñåöêàÿ

ÌÖÑÝÈ «Ëåîíòüåâñêèé öåíòð»

Ñòàòüÿ ïîäãîòîâëåíà ïðè ôèíàíñîâîé ïîääåðæêå Ôîíäà öåëåâîãî

êàïèòàëà Ëåîíòüåâñêîãî öåíòðà (ïëàí ÍÈÐ 2012 ã.)

Àííîòàöèÿ

Ðàññìàòðèâàþòñÿ ïîäõîäû ê ðåøåíèþ çàäà÷è èçìåðåíèÿ ñòåïåíè ðàñ-

õîæäåíèÿ çàÿâëåííûõ è ðåàëüíûõ ïðèîðèòåòîâ íà íåêîòîðîì ìíîæåñòâå

(ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè èëè ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé), ñ òåì ÷òîáû ïðî-

òåñòèðîâàòü ðÿä ãèïîòåç î ôàêòîðàõ ðàñõîæäåíèÿ, ïðåæäå âñåãî ãèïîòåçó

î âëèÿíèè óðîâíÿ ñîöèàëüíîãî êàïèòàëà: ÷åì áîëüøå ñîöèàëüíûé êàïèòàë,

òåì ìåíüøå ðàñõîæäåíèå çàÿâëåííûõ è ðåàëüíûõ ïðèîðèòåòîâ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïðèîðèòåò, áþäæåòíàÿ ïîëèòèêà, ñòðàòåãè÷åñêîå ïëà-

íèðîâàíèå, áþäæåòíûå ðàñõîäû, ìóíèöèïàëèòåò, ðåãèîí

Abstract

The paper analyzes the approaches which could allow identifying, com-

paring and explaining a correspondence (or discrepancy) between the declared

priorities of the socio-economic policies carried out by regional or municipal

authorities (for example, strategic plans) and actual one (for example, those

108

ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÈÅ ÏÐÎÁËÅÌÛ ÐÀÇÂÈÒÈß ÐÅÃÈÎÍÎÂ



reflecting how public funds are handled). We tested such approaches for several

city districts of the North-West areas of Russia through decomposing the project

documents and using tools of budget analysis to show that representation and

comparison of such declared and actual priorities in a formal manner is prin-

cipally realizable.

Keywords: priority, fiscal policy, strategic planning, budget expenditures, mu-

nicipality, region

×òîáû îòâåòèòü íà âîïðîñ, ñîâïàäàþò ëè ïðèîðèòåòû, êîòîðûå
äåêëàðèðóþò ïîëèòèêè è ÷èíîâíèêè â ñâîèõ ïóáëè÷íûõ âûñòóïëåíè-
ÿõ, ïðîãðàììíûõ äîêóìåíòàõ è áþäæåòíûõ ïîñëàíèÿõ, ñ èõ ðåàëüíû-
ìè äåéñòâèÿìè, ïðåæäå âñåãî íåîáõîäèìî âûÿñíèòü, ÷òî òàêîå ïðè-
îðèòåò è êàê åãî èçìåðèòü. Ñîãëàñíî ñëîâàðþ, ïðèîðèòåò – ýòî «òî, ÷òî
ïðåäñòàâëÿåòñÿ íàèáîëåå âàæíûì, òðåáóåò ê ñåáå ïåðâîî÷åðåäíîãî
âíèìàíèÿ» [1]. Ìàëîïðàêòè÷íîå îïðåäåëåíèå ïðèîðèòåòà èìååòñÿ
â ïðîåêòå Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ãîñóäàðñòâåííîì ñòðàòåãè÷åñêîì
ïëàíèðîâàíèè»: ïðèîðèòåò ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè –
ïðåäïî÷òèòåëüíûå íàïðàâëåíèå è ñïîñîá äåéñòâèé ïî äîñòèæåíèþ
öåëåé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ èñõîäÿ èç öåëåñîîáðàç-
íîñòè, ðàöèîíàëüíîñòè è ýôôåêòèâíîñòè [2].

Ïðèìåíèòåëüíî ê îáùåñòâåííîìó ñåêòîðó ïðèîðèòåòû (ïðèîðèòå-
òû âëàñòè) ìîãóò áûòü

� çàÿâëåííûìè – çàôèêñèðîâàííûìè â ïóáëè÷íûõ ïðîåêòíûõ äîêó-
ìåíòàõ (ïðåäâûáîðíûõ ðå÷àõ, ïîñëàíèÿõ, ïëàíàõ, ïðîãðàììàõ);

� ðåàëüíûìè – êîòîðûì ñëåäóþò âëàñòè â ðåàëüíîé äåÿòåëüíîñòè;
� «ïðàâèëüíûìè» – êîòîðûõ ñëåäîâàëî áû ïðèäåðæèâàòüñÿ, åñëè

áû ðåøåíèÿ î âûáîðå ïðèîðèòåòîâ ïðèíèìàëèñü ñ ó÷åòîì îá-
ùåñòâåííûõ èíòåðåñîâ è ïðè íàëè÷èè ïîëíîé èíôîðìàöèè.

Ïðè÷èíàìè ðàñõîæäåíèé çàÿâëåííûõ è ðåàëüíûõ ïðèîðèòåòîâ ìî-
ãóò áûòü ïîïóëèçì, êîðûñòíûå èíòåðåñû âëàñòè, ñëàáîñòü íîñèòåëåé
çíàíèé î «ïðàâèëüíûõ» ïðèîðèòåòàõ, íåäîñòàòîê ñîöèàëüíîãî êàïèòà-
ëà, ìåøàþùèé âûðàáîòêå ïîíèìàíèÿ «ïðàâèëüíûõ» ïðèîðèòåòîâ è èõ
ðåàëèçàöèè â ïîëèòèêå âëàñòåé.

Âêëþ÷åíèå â ðàññóæäåíèÿ ïîíÿòèÿ «ïðàâèëüíûõ» (îáùåñòâåí-

íî îáîñíîâàííûõ) ïðèîðèòåòîâ ñóùåñòâåííî ìåíÿåò ïðåäñòàâëåíèå

Çàÿâëåííûå è ðåàëüíûå ïðèîðèòåòû ðåãèîíàëüíûõ è ìåñòíûõ âëàñòåé:

ïîäõîä ê âûÿâëåíèþ è ñîïîñòàâëåíèþ

109



î âåðíîñòè èñõîäíîé ãèïîòåçû î òîì, ÷òî ÷åì âûøå ñîöèàëüíûé êàïè-

òàë, òåì äîëæíî áûòü ìåíüøå ðàñõîæäåíèå çàÿâëåííûõ è ðåàëüíûõ

ïðèîðèòåòîâ1. Ïîñêîëüêó ïðåäïîëîæåíèå, ÷òî çàÿâëåííûå ïðèîðèòå-

òû ÿâëÿþòñÿ «ïðàâèëüíûìè», íåëüçÿ ïðèíÿòü êàê äîñòîâåðíîå, ïî-

ñòîëüêó îòêëîíåíèå ðåàëüíûõ ïðèîðèòåòîâ îò çàÿâëåííûõ ìîæåò áûòü

êàê ïîëåçíûì äëÿ îáùåñòâåííîãî áëàãà (åñëè îíî êîððåêòèðóåò èçíà-

÷àëüíî íåïðàâèëüíûé âûáîð èëè ïðîèñõîäèò â ïðàâèëüíîì íàïðàâëå-

íèè ñ ó÷åòîì èçìåíèâøèõñÿ îáúåêòèâíûõ îáñòîÿòåëüñòâ), òàê è âðåä-

íûì (åñëè ïðîäèêòîâàíî ñâîåêîðûñòíûìè èíòåðåñàìè âëàñòè). Ïîýòî-

ìó òîëüêî êîíñòàòàöèè è äàæå èçìåðåíèÿ óðîâíÿ ðàñõîæäåíèé íåäî-

ñòàòî÷íî äëÿ òîãî, ÷òîáû îöåíèòü ðàñõîæäåíèå êàê îáùåñòâåííî ïî-

ëåçíîå èëè âðåäíîå, – íóæíî ïîíèìàòü, â «ïðàâèëüíóþ» èëè «íåïðà-

âèëüíóþ» ñòîðîíó ïðîèñõîäèò îòêëîíåíèå. À çíà÷èò, è ñîïîñòàâëåíèå

ñ óðîâíåì ñîöèàëüíîãî êàïèòàëà êîððåêòíî ïðîâåñòè íåëüçÿ.

Çàáóäåì íà âðåìÿ î «ïðàâèëüíûõ» ïðèîðèòåòàõ. Óïðîñòèì çàäà÷ó

è ïîïðîáóåì âûÿâèòü è ñðàâíèòü ìåæäó ñîáîé ïðèîðèòåòû çàÿâëåí-

íûå è ðåàëüíûå.

Íà÷íåì ñ ðåàëüíûõ ïðèîðèòåòîâ. Íàèáîëåå ÷åòêèì è äîñòóïíûì

äëÿ èçó÷åíèÿ îòðàæåíèåì ðåàëüíûõ äåéñòâèé îðãàíîâ âëàñòè íà âñåõ

óðîâíÿõ ÿâëÿåòñÿ áþäæåò2. Ñîîòâåòñòâåííî, çàäà÷à èññëåäîâàíèÿ

ïðèîðèòåòîâ âëàñòè ìîæåò áûòü ñâåäåíà ê çàäà÷å àíàëèçà áþäæåòíîé

ïîëèòèêè. Ñ òî÷êè çðåíèÿ áþäæåòíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà âñå íàïðàâ-

ëåíèÿ ðàñõîäîâ ðàâíû ìåæäó ñîáîé. Íåðàâåíñòâî ïðîÿâëÿåòñÿ â ýêñò-

ðåííûõ ñèòóàöèÿõ, è ðîëü ïðîÿâèòåëÿ ïðèîðèòåòîâ ìîæåò ñûãðàòü

ñåêâåñòð. Ñåêâåñòð îáúÿâëÿåòñÿ íå òàê ÷àñòî, íî ñóùåñòâóþò åãî àíà-

ëîãè, ñëó÷àþùèåñÿ â ïðîöåññå ðàçðàáîòêè è èñïîëíåíèÿ áþäæåòà.

Åñòü ñòàäèÿ áþäæåòíîãî ïðîöåññà ìåæäó òåì âðåìåíåì, êàê áþäæåò

ïðèíÿëè, è òåì, êàê åãî èñïîëíèëè. Íà ýòîé ñòàäèè â çàêîí î áþäæåòå

âíîñÿòñÿ âñåâîçìîæíûå ïîïðàâêè, è äåëàåòñÿ ýòî, êàê ïðàâèëî, ïðè ãî-

ðàçäî ìåíüøåì âíèìàíèè ñî ñòîðîíû îáùåñòâà, «â ðàáî÷åì ïîðÿäêå».
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1 Ãèïîòåçà ñôîðìóëèðîâàíà Ë.È. Ïîëèùóêîì â îáñóæäåíèÿõ ñ Ë.Ý. Ëèìîíî-

âûì è Á.Ñ. Æèõàðåâè÷åì.
2 Àâòîðû áëàãîäàðíû êîëëåãàì À.Ð. Áàò÷àåâó è Ë.È. Ñàâóëüêèíó, ïðèíèìàâ-

øèì ó÷àñòèå â îáñóæäåíèè ïîñòàíîâêè çàäà÷è è óáåäèòåëüíî àðãóìåíòèðîâàâøèì

ýòîò òåçèñ.



È åñëè âçãëÿíóòü íà áþäæåò, ïðèíÿòûé â ïîñëåäíåì, òðåòüåì, ÷òåíèè,

à ïîòîì – íà îò÷åò î åãî èñïîëíåíèè, ðàñõîæäåíèÿ áóäóò âåñüìà çàìåò-

íû. Ïîÿâëÿþòñÿ ñòàòüè ðàñõîäîâ, êîòîðûå ïðîôèíàíñèðîâàíû â ìåíü-

øåì îáúåìå, ÷åì ïëàíèðîâàëîñü, è íàîáîðîò.

Èçó÷åíèå ýòîé ñèòóàöèè è ìîæåò ñòàòü êëþ÷îì ê âûÿâëåíèþ ðå-

àëüíûõ ïðèîðèòåòîâ. Òàê, ðîñò ðàñõîäîâ ïî ñòàòüÿì, ãäå îí íå ïðåäó-

ñìîòðåí ïëàíîì, – ïðèìåð ñèòóàöèè, êîòîðóþ ìîæíî òðàêòîâàòü êàê

ïîïûòêó ïîäìåíèòü çàÿâëåííûé ïðèîðèòåò äðóãèì, íå çàÿâëåííûì.

Èíûìè ñëîâàìè, çàÿâëåííûìè ïðèîðèòåòàìè ìîæíî ñ÷èòàòü òå, ÷òî

îòðàçèëèñü â ïëàíîâîì áþäæåòå, à ðåàëüíûìè – òå, ÷òî çàôèêñèðîâàíû

â èñïîëíåííîì áþäæåòå. Ìîæíî ïðåäëîæèòü èíòåãðàëüíûé ïîêàçà-

òåëü íåïðîçðà÷íîñòè (ïîêàçàòåëü ðàñõîæäåíèÿ ñëîâà è äåëà), õàðàêòå-

ðèçóþùèé ìàñøòàá êîððåêòèðîâîê áþäæåòà ïî õîäó ðåàëèçàöèè. Ïîêà-

çàòåëü âû÷èñëÿåòñÿ êàê ñóììà ìîäóëåé ðàçíèöû ôàêòè÷åñêèõ è ïëàíî-

âûõ ðàñõîäîâ ïî ïîäðàçäåëàì êëàññèôèêàöèè ðàñõîäîâ áþäæåòà îòíî-

ñèòåëüíî ôàêòè÷åñêîãî îáùåãî îáúåìà ðàñõîäîâ áþäæåòà.

Îäíàêî òðàêòîâêà ðàñõîæäåíèé ìåæäó ïëàíîì è ôàêòîì – î÷åíü

íåïðîñòîå äåëî. Â óñëîâèÿõ íèçêîé ôèíàíñîâîé àâòîíîìèè ïîäàâëÿþ-

ùåãî áîëüøèíñòâà ðåãèîíîâ è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ñïëàíè-

ðîâàòü íè÷åãî íåâîçìîæíî èëè ïî÷òè íåâîçìîæíî. Êàêîé áû ñîâåð-

øåííîé íè áûëà ôîðìóëà ðàñïðåäåëåíèÿ ôåäåðàëüíûõ òðàíñôåðòîâ,

âñå ïðåäïî÷èòàþò äîãîâàðèâàòüñÿ è èñïîëüçóþò ïðè ýòîì õîðîøî èç-

âåñòíûé è óíèâåðñàëüíûé ïðèíöèï ïëàíîâîé ýêîíîìèêè: «ïðîñè

áîëüøå, äàäóò ìåíüøå; ñýêîíîìèøü – íå äîïëàòÿò». Â ðåçóëüòàòå ôè-

íàíñîâûå îðãàíû íà ìåñòàõ ïðè ïëàíèðîâàíèè áþäæåòà èìåþò ñêëîí-

íîñòü ê çàíèæåíèþ êàê ñîáñòâåííûõ äîõîäîâ, òàê è òðàíñôåðòîâ èç

âûøåñòîÿùåãî áþäæåòà. Â ýòîì åñòü è ðàöèîíàëüíîå çåðíî – ñòðåìëå-

íèå æèòü ïî ñðåäñòâàì, è ëóêàâñòâî, ïîçâîëÿþùåå äåëèòü «áþäæåò-

íûé ïèðîã» çà ðàìêàìè áþäæåòíûõ ÷òåíèé.

Íàêîíåö, ìíîãî÷èñëåííûå ïîïðàâêè áþäæåòà ïî õîäó åãî ðåàëè-

çàöèè ìîãóò áûòü ñâèäåòåëüñòâîì íå õèòðîñòè, à íèçêîé êâàëèôèêà-

öèè ðàáîòíèêîâ, ïëàíèðóþùèõ ðàñõîäû. Ïîýòîìó ïîïûòêà ïðîàíà-

ëèçèðîâàòü ðåàëüíûå ïðèîðèòåòû, îïèðàÿñü òîëüêî íà ôîðìàëüíîå

ñîïîñòàâëåíèå ïëàíà è ôàêòà, íå âñåãäà äàñò îäíîçíà÷íî òðàêòóåìûå

ðåçóëüòàòû.

Çàÿâëåííûå è ðåàëüíûå ïðèîðèòåòû ðåãèîíàëüíûõ è ìåñòíûõ âëàñòåé:
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Îñòàíîâèìñÿ íà èíòåðåñíîé ïîïûòêå ñîïîñòàâèòü ðèòîðèêó ìåñòíûõ ÷èíîâíè-

êîâ ñ ðåàëüíûìè áþäæåòíûìè ðàñõîäàìè, ïðåäïðèíÿòîé â 2004 ã. â Èíäèè. Òàì,

êàê è â Ðîññèè, ÷èíîâíèêè è ïîëèòèêè íå ñêóïÿòñÿ íà ñëîâà, îáîçíà÷àÿ ïðèîðèòåòû

ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè. Íà âñåì ïðîòÿæåíèè èñòîðèè Èíäèè ñ ìîìåíòà îáðåòå-

íèÿ íåçàâèñèìîñòè ïðàâèòåëüñòâî ñòðàíû çàÿâëÿëî î ñâîèõ íàìåðåíèÿõ ðàáîòàòü âî

áëàãî ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ è èñêîðåíåíèÿ áåäíîñòè. È, êàê ïðèçíàþò àâòîðû ðàáî-

òû [3], ìíîãîå äåéñòâèòåëüíî áûëî ñäåëàíî çà ïîñëåäíèå ïîëâåêà: óðîâåíü áåäíîñ-

òè â ñòðàíå ñîêðàòèëñÿ ñ 50% â 1950-å ãîäû äî 30% â 1990-å, à óðîâåíü ãðàìîòíîñòè

çà òîò æå ïåðèîä âûðîñ ñ 20 äî 65%. Ýòè àâòîðû ïûòàþòñÿ ïðîâåðèòü, íàñêîëüêî

âåðíîñòü ïåðâîíà÷àëüíûì ïðèçûâàì ñîõðàíèëàñü â êîíöå 1990-õ – íà÷àëå 2000-õ

ãîäîâ. Èíûìè ñëîâàìè, íàñêîëüêî äåêëàðèðóåìûå ïðàâèòåëüñòâîì ïðèîðèòåòû

ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ è áîðüáû ñ áåäíîñòüþ îêàçàëèñü ïîäêðåïëåíû ðåàëüíûìè

äåéñòâèÿìè. Èññëåäîâàòåëè äâèãàëèñü â íåñêîëüêèõ íàïðàâëåíèÿõ:

1) îïðåäåëÿëàñü ñòåïåíü ëåãèòèìèçàöèè ïðèîðèòåòîâ, ò.å. ôèêñàöèè èõ â îôè-

öèàëüíûõ äîêóìåíòàõ. Ñ ýòîé öåëüþ áûëè ïðîàíàëèçèðîâàíû ïðîåêòû áþäæåòîâ

è áþäæåòíûå ïîñëàíèÿ çà ïåðèîä ñ 1990 ïî 2002 ã. Â ÷àñòíîñòè, àíàëèçèðîâàëîñü

ïëàíîâîå ðàñïðåäåëåíèå áþäæåòíûõ ñðåäñòâ ïî ñîîòâåòñòâóþùèì ðàñõîäíûì

ñòàòüÿì. Â õîäå èçó÷åíèÿ áþäæåòíûõ ïîñëàíèé àíàëèçèðîâàëàñü ÷àñòîòà óïîìèíà-

íèÿ òåðìèíîâ, ñâÿçàííûõ ñ ïðèîðèòåòàìè â îáëàñòè ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè, ê êàêî-

âûì áûëè îòíåñåíû «áåäíîñòü», «çàíÿòîñòü», «÷åëîâå÷åñêîå ðàçâèòèå», «ñàìîïî-

ìîùü», «ïîääåðæêà (æåíùèí, ìîëîäåæè)», «ìèêðîêðåäèòîâàíèå», «ðàâåíñòâî (íå-

ðàâåíñòâî) â ðàñïðåäåëåíèè äîõîäîâ»;

2) èçó÷àëèñü ôàêòè÷åñêèå ðàñõîäû áþäæåòîâ ñîîòâåòñòâóþùèõ ëåò. Âî âíèìà-

íèå ïðèíèìàëèñü äèíàìèêà è óäåëüíûé âåñ ðàñõîäîâ ïî ñîöèàëüíûì ñòàòüÿì â ñî-

âîêóïíûõ ðàñõîäàõ áþäæåòà è âàëîâîì ïðîäóêòå ñòðàíû è ðåãèîíîâ;

3) àíàëèçèðîâàëñÿ áþäæåòíûé ïðîöåññ, è â ÷àñòíîñòè óðîâåíü âîâëå÷åííîñòè

â íåãî çàèíòåðåñîâàííûõ ñòîðîí è òåìàòèêà áþäæåòíûõ äèñêóññèé.

Îñíîâíûå âûâîäû èññëåäîâàíèÿ òàêîâû: íà÷èíàÿ ñ 1993–1994 ãã. óäåëüíûé âåñ

ïëàíèðóåìûõ ðàñõîäîâ áþäæåòà ñîêðàùàëñÿ, à íåçàïëàíèðîâàííûõ – ðîñ; äîëÿ ñî-

öèàëüíûõ ðàñõîäîâ â áþäæåòíûõ ïëàíàõ óâåëè÷èëàñü ñ 36% â 1991 ã. äî 51%

â 1997–2001 ãã.; íà÷èíàÿ ñ 1996–1997 ãã. âûÿâèëàñü çàìåòíàÿ òåíäåíöèÿ ñâîðà÷èâà-

íèÿ ðàñõîäîâ, ñâÿçàííûõ ñ ðàçâèòèåì ñåëà, â ïîëüçó ïðîãðàìì, íàïðàâëåííûõ íà

îáåñïå÷åíèå ìèíèìàëüíûõ ñòàíäàðòîâ ïðîæèâàíèÿ; äîëÿ ñîöèàëüíûõ ðàñõîäîâ

â ðàñ÷åòå íà äóøó íàñåëåíèÿ ðîñëà. Îäíàêî åñëè ñîïîñòàâèòü äàííûå ðàñõîäû ñ äè-

íàìèêîé ÂÂÏ è ñîâîêóïíûõ ðàñõîäîâ áþäæåòà, òî êàðòèíà ïîëó÷àåòñÿ íå òàêîé îä-

íîçíà÷íîé. Òàê ìíîãî èëè ìàëî òðàòèòñÿ íà ñîöèàëüíûå ñòàòüè áþäæåòà â Èíäèè –

çàäàþòñÿ âîïðîñîì àâòîðû ñòàòüè. È îòâå÷àþò: îòâåò çàâèñèò îò øêàëû èçìåðèòåëü-

íîãî ïðèáîðà. Íî â ëþáîì ñëó÷àå òðàòèòñÿ ìåíüøå, ÷åì ðåêîìåíäóåò Ïðîãðàììà ðàç-

âèòèÿ ÎÎÍ, è çà÷àñòóþ ìåíüøå, ÷åì ïëàíèðóåò ñàìî èíäèéñêîå ïðàâèòåëüñòâî.
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Â öåëîì îáçîð íàðàáîòàííîãî ìèðîâîé íàóêîé è ïðàêòèêîé â îá-

ëàñòè àíàëèçà ïðèîðèòåòîâ íå âíóøàåò îïòèìèçìà: âñå âûâîäû äåëà-

þòñÿ ñ îãîâîðêàìè è íå áûâàþò îäíîçíà÷íûìè. Áåññïîðåí, ïîæàëóé,

òîëüêî òåçèñ î òîì, ÷òî áåç îáùåñòâåííîãî êîíòðîëÿ ðàñõîæäåíèå çà-

ÿâëåííûõ è ðåàëüíûõ ïðèîðèòåòîâ áóäåò á�ëüøèì, ÷åì ïðè íàëè÷èè

òàêîâîãî. Íàøè ïîïûòêè èññëåäîâàíèé â îáëàñòè ïðèîðèòåòîâ òàêæå

íå äàþò àáñîëþòíîé ÿñíîñòè, òåì íå ìåíåå îíè áîëåå ôîðìàëèçîâàíû.

ÌÅÒÎÄÈÊÀ ÈÑÑËÅÄÎÂÀÍÈß

Ïîäõîä ê èçó÷åíèþ òåìû ïðèîðèòåòîâ áàçèðóåòñÿ íà ñëåäóþùèõ

äîïóùåíèÿõ.

À. Îïðåäåëåíèå ïðèîðèòåòà. Ïðèîðèòåòîì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-

÷åñêîé ïîëèòèêè áóäåì íàçûâàòü óïîðÿäî÷åííûé âåêòîð èç ïÿòè ýëå-

ìåíòîâ, êîòîðûìè îáîçíà÷åíû íàïðàâëåíèÿ ðàñõîäîâàíèÿ îáùåñòâåí-

íûõ ñðåäñòâ â íîìåíêëàòóðå 22 ðàçäåëîâ/ïîäðàçäåëîâ êëàññèôèêàöèè

ðàñõîäîâ áþäæåòîâ [4]: 1) îáùåãîñóäàðñòâåííûå âîïðîñû; 2) íàöèî-

íàëüíàÿ îáîðîíà; 3) íàöèîíàëüíàÿ áåçîïàñíîñòü è ïðàâîîõðàíèòåëü-

íàÿ äåÿòåëüíîñòü; 4) îáùåýêîíîìè÷åñêèå âîïðîñû; 5) òîïëèâíî-ýíåð-

ãåòè÷åñêèé êîìïëåêñ; 6) âîñïðîèçâîäñòâî ìèíåðàëüíî-ñûðüåâîé áà-

çû; 7) ñåëüñêîå õîçÿéñòâî è ðûáîëîâñòâî; 8) âîäíîå õîçÿéñòâî; 9) ëåñ-

íîå õîçÿéñòâî; 10) òðàíñïîðò; 11) äîðîæíîå õîçÿéñòâî (äîðîæíûå

ôîíäû); 12) ñâÿçü è èíôîðìàòèêà; 13) ïðèêëàäíûå íàó÷íûå èññëåäî-

âàíèÿ â îáëàñòè íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè; 14) äðóãèå âîïðîñû â îá-

ëàñòè íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè; 15) æèëèùíî-êîììóíàëüíîå õîçÿé-

ñòâî; 16) îõðàíà îêðóæàþùåé ñðåäû; 17) îáðàçîâàíèå; 18) êóëüòó-

ðà, êèíåìàòîãðàôèÿ; 19) çäðàâîîõðàíåíèå; 20) ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà;

21) ôèçè÷åñêàÿ êóëüòóðà è ñïîðò; 22) ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè.

Íàïðèìåð, ïðèîðèòåò (6, 5, 22, 12, 8) îçíà÷àåò, ÷òî â äàííîì ðåãèî-

íå ïðèîðèòåòíû â ïîðÿäêå óáûâàíèÿ: âîñïðîèçâîäñòâî ìèíåðàëü-

íî-ñûðüåâîé áàçû (6), òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêèé êîìïëåêñ (5), ñðåä-

ñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè (22), ñâÿçü è èíôîðìàòèêà (12), âîäíîå õî-

çÿéñòâî (8).

Çàÿâëåííûå è ðåàëüíûå ïðèîðèòåòû ðåãèîíàëüíûõ è ìåñòíûõ âëàñòåé:

ïîäõîä ê âûÿâëåíèþ è ñîïîñòàâëåíèþ
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Á. Âûÿâëåíèå è ôèêñàöèÿ çàÿâëåííûõ ïðèîðèòåòîâ ñîöèàëü-

íî-ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè. Äëÿ âûÿâëåíèÿ çàÿâëåííûõ ïðèîðèòå-

òîâ ìîæíî ïðåäëîæèòü íåñêîëüêî ìåòîäîâ.

Ìåòîä 1 – àíàëèç òåêñòà äîêóìåíòîâ ïëàíèðîâàíèÿ:

ìîäèôèêàöèÿ 1.1 – ôîðìàëüíûé êîíòåíò-àíàëèç. Îïèðàåòñÿ íà

ïîäñ÷åò ÷èñëà óïîìèíàíèé ñëîâ, êîòîðûå àññîöèèðîâàíû ñ êîíêðåò-

íûì ðàçäåëîì/ïîäðàçäåëîì áþäæåòíîé êëàññèôèêàöèè: 1.1.1 – àíà-

ëèç îäíîãî èç äîêóìåíòîâ, 1.1.2 – àíàëèç ñîâîêóïíîñòè äîêóìåíòîâ;

ìîäèôèêàöèÿ 1.2 – ýêñïåðòíûé àíàëèç òåêñòà. Îïèðàåòñÿ íà èçó÷å-

íèå òåêñòà ñïåöèàëèñòîì è âûÿâëåíèå ëèáî ïðÿìîãî ïåðå÷èñëåíèÿ

ïðèîðèòåòîâ, ëèáî êîñâåííûõ ïðèçíàêîâ: 1.2.1 – àíàëèç îäíîãî èç äî-

êóìåíòîâ, 1.2.2 – àíàëèç ñîâîêóïíîñòè äîêóìåíòîâ. Â ýòîì ñëó÷àå

ïðèîðèòåòû, âûÿâëåííûå â êàæäîì èç äîêóìåíòîâ (íàïðèìåð, â ñòðà-

òåãèè ðàçâèòèÿ ãîðîäà è â ïðîãðàììå êîìïëåêñíîãî ñîöèàëüíî-ýêîíî-

ìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ãîðîäà), ñðàâíèâàþòñÿ è èòîãîâûé âåêòîð âûñòðàè-

âàåòñÿ ñ ó÷åòîì ñîâïàäåíèé.

Ìåòîä 2 – àíàëèç áþäæåòíûõ äîêóìåíòîâ:

ìîäèôèêàöèÿ 2.1 – àíàëèç ïëàíîâîãî áþäæåòà: 2.1.1 – àíàëèç äèíà-

ìèêè ïëàíîâûõ áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ, 2.1.2 – àíàëèç îòêëîíåíèé ïëàíî-

âûõ áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ îò ñðåäíèõ ïî èçó÷àåìîé ñîâîêóïíîñòè;

ìîäèôèêàöèÿ 2.2 – àíàëèç öåëåâûõ ïðîãðàìì. Îïèðàåòñÿ íà èçó÷å-

íèå íàëè÷èÿ è ðàçìåðîâ ðàñõîäîâ ïî öåëåâûì ïðîãðàììàì.

Â. Âûÿâëåíèå è ôèêñàöèÿ ðåàëüíûõ ïðèîðèòåòîâ ñîöèàëü-

íî-ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè. Ïðèçíàêîì ðåàëüíîãî ïðèîðèòåòà ÿâ-

ëÿåòñÿ óñòîé÷èâîå â òå÷åíèå íåñêîëüêèõ ëåò âûäåëåíèå áþäæåòíûõ

äåíåã íà îïðåäåëåííîå íàïðàâëåíèå (ñòàòüþ) â ðàçìåðàõ, ïðåâûøàþ-

ùèõ «íîðìàëüíûå». Ïðèîðèòåòíîñòü ïîíèìàåòñÿ â äàííîì ñëó÷àå íå

êàê îáúåì ðàñõîäîâ, à êàê èõ îòíîñèòåëüíàÿ çíà÷èìîñòü äëÿ âëàñòåé,

«ëþáèìîñòü». Îïðåäåëÿåòñÿ ïî ïîêàçàòåëÿì îò÷åòíûõ áþäæåòîâ (íà-

ïðèìåð, çà 5 ëåò) ïî ñëåäóþùåìó íàáîðó ïðèçíàêîâ:

à) ïðèçíàêè äèíàìèêè: ôàêòè÷åñêèé ðàñõîä ïî ðàçäåëó/ïîäðàç-

äåëó ïðåâûøàåò ïëàíîâûé íå ìåíåå ÷åì â òå÷åíèå òðåõ ëåò èç ïÿòè

èçó÷àåìûõ; äîëÿ ðàñõîäîâ ïî ðàçäåëó/ïîäðàçäåëó ðàñòåò íå ìåíåå ÷åì
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â òå÷åíèå òðåõ ëåò èç ïÿòè èçó÷àåìûõ; óäåëüíûå ðàñõîäû íà äóøó íà-

ñåëåíèÿ ïî ðàçäåëó/ïîäðàçäåëó ðàñòóò íå ìåíåå ÷åì â òå÷åíèå òðåõ ëåò

èç ïÿòè èçó÷àåìûõ;

á) ïðèçíàêè öåëåâîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ: åñòü öåëåâàÿ ïðîãðàììà ïî

äàííîìó íàïðàâëåíèþ, êîòîðàÿ ôèíàíñèðóåòñÿ â ïîëíîì îáúåìå èëè

ñ ïðåâûøåíèåì;

â) ïðèçíàêè îòêëîíåíèÿ îò «íîðìû»: äîëÿ ðàñõîäîâ ïî ðàçäå-

ëó/ïîäðàçäåëó â îáùèõ ðàñõîäàõ áþäæåòà âûøå, ÷åì â ñðåäíåì ïî

àíàëîãè÷íûì îáúåêòàì íàáëþäåíèÿ; óäåëüíûå ðàñõîäû íà äóøó íàñå-

ëåíèÿ ïî ðàçäåëó/ïîäðàçäåëó âûøå, ÷åì â ñðåäíåì ïî àíàëîãè÷íûì

îáúåêòàì íàáëþäåíèÿ.

Êîíêðåòíûé íàáîð èç îáîçíà÷åííûõ ïðèçíàêîâ, èñïîëüçóåìûé

äëÿ âûÿâëåíèÿ è ðàíæèðîâàíèÿ ïðèîðèòåòîâ, ìîæåò ìîäèôèöèðî-

âàòüñÿ â çàâèñèìîñòè îò èìåþùåéñÿ èíôîðìàöèè. Òàê, ïðèçíàêè äèíà-

ìèêè ìîæíî èñïîëüçîâàòü, êîãäà åñòü äàííûå ïî èçó÷àåìîìó îáúåêòó

çà íåñêîëüêî ëåò, à ïðèçíàêè îòêëîíåíèÿ – êîãäà åñòü äàííûå ïî îäíî-

ðîäíîé ñîâîêóïíîñòè èçó÷àåìûõ îáúåêòîâ. Â èäåàëå ïðèîðèòåòíûìè

ÿâëÿþòñÿ ðàçäåëû/ïîäðàçäåëû, ïî êîòîðûì âûïîëíÿþòñÿ âñå óñëîâèÿ.

Åñëè ÷èñëî ðàçäåëîâ/ïîäðàçäåëîâ, äëÿ êîòîðûõ âûïîëíÿåòñÿ ñåìü

óñëîâèé, ìåíüøå ïÿòè, òî â âåêòîð ïðèîðèòåòîâ âêëþ÷àþòñÿ òå, äëÿ

êîòîðûõ âûïîëíÿåòñÿ øåñòü óñëîâèé, è ò.ä. Óïîðÿäî÷èâàíèå ìîæåò

ïðîâîäèòüñÿ ïî êðèòåðèþ «ïðèðîñòà äîëè».

Ã. Îïðåäåëåíèå ìåðû ñîâïàäåíèÿ (ðàñõîæäåíèÿ) çàÿâëåííûõ

è ðåàëüíûõ ïðèîðèòåòîâ:

à) ñðàâíåíèå âåêòîðîâ ïðèîðèòåòîâ áåç ó÷åòà óïîðÿäî÷åííîñòè.

Ìåðîé ñîâïàäåíèÿ (ðàñõîæäåíèÿ) çàÿâëåííûõ è ðåàëüíûõ ïðèîðèòå-

òîâ ÿâëÿåòñÿ ïîêàçàòåëü ñîâïàäåíèÿ 1 – êîëè÷åñòâî ñîâïàäåíèé íîìå-

ðîâ ðàçäåëîâ/ïîäðàçäåëîâ (ìåíÿåòñÿ îò 0 äî 5);

á) ñðàâíåíèå âåêòîðîâ ïðèîðèòåòîâ ñ ó÷åòîì óïîðÿäî÷åííîñòè.

Ìåðîé ñîâïàäåíèÿ (ðàñõîæäåíèÿ) çàÿâëåííûõ è ðåàëüíûõ ïðèîðèòå-

òîâ ÿâëÿåòñÿ ïîêàçàòåëü ñîâïàäåíèÿ 2 – êîëè÷åñòâî ñîâïàäåíèé íî-

ìåðîâ ðàçäåëîâ/ïîäðàçäåëîâ (ìåíÿåòñÿ îò 0 äî 5), äåëåííîå íà êîýô-

ôèöèåíò, âû÷èñëÿåìûé êàê ñóììà ðàçíîñòåé ïîðÿäêîâûõ íîìåðîâ

ñîâïàäàþùèõ íîìåðîâ ðàçäåëîâ/ïîäðàçäåëîâ;

Çàÿâëåííûå è ðåàëüíûå ïðèîðèòåòû ðåãèîíàëüíûõ è ìåñòíûõ âëàñòåé:

ïîäõîä ê âûÿâëåíèþ è ñîïîñòàâëåíèþ
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â) îïðåäåëåíèå ïîêàçàòåëÿ íåïðîçðà÷íîñòè êàê ñóììû ìîäóëåé

ðàçíèöû îò÷åòíûõ è ïëàíîâûõ ðàñõîäîâ ïî ïîäðàçäåëàì êëàññèôèêà-

öèè ðàñõîäîâ áþäæåòà, äåëåííîé íà îáùèé îáúåì ðàñõîäîâ îò÷åòíî-

ãî áþäæåòà.

Ä. Îãðàíè÷åíèÿ. Ïîíÿòèå ïðèîðèòåòà ïðèìåíèìî ê îáúåêòàì,

èìåþùèì áþäæåò, – ìóíèöèïàëüíûì îáðàçîâàíèÿì, ñóáúåêòàì Ôåäå-

ðàöèè. Äëÿ èçó÷åíèÿ ôàêòîðîâ ðàñõîæäåíèÿ ïðèîðèòåòîâ àíàëèçèðóå-

ìàÿ ñîâîêóïíîñòü äîëæíà áûòü îäíîðîäíîé.

Î÷åâèäíî, ÷òî ïðèíÿòûå äîïóùåíèÿ îïèðàþòñÿ íà íå âïîëíå ðåà-

ëèñòè÷íûå ïðåäïîñûëêè. Íàïðèìåð, íà ïðåäïîñûëêó, ÷òî ñðåäíåå ïî

ñîâîêóïíîñòè õàðàêòåðèçóåò íåêîòîðóþ «íîðìó». Íà ñàìîì äåëå îã-

ðîìíûå èíäèâèäóàëüíûå ðàçëè÷èÿ íà ñóáôåäåðàëüíîì óðîâíå íå ïîç-

âîëÿþò ñóäèòü ïî îòêëîíåíèÿì îò ñðåäíåãî î ñóáúåêòèâíîé ïðèîðè-

òåòíîñòè íàïðàâëåíèÿ. Òàê, ðàñõîäû íà îáðàçîâàíèå â ðåãèîíàõ ñ ñåëü-

ñêèì íàñåëåíèåì áóäóò âñåãäà âûøå, ÷åì â óðáàíèçèðîâàííûõ ðåãèî-

íàõ, è ýòî íå ñâèäåòåëüñòâî ïðèîðèòåòíîñòè, à îòðàæåíèå îáúåêòèâ-

íûõ ðàçëè÷èé. Êðîìå òîãî, â «òèïîâîé áþäæåò» óæå ìîæåò áûòü çàëî-

æåíî èñêàæåíèå â ïîëüçó íåêîòîðûõ «ëþáèìûõ» íàïðàâëåíèé ðàñõî-

äîâ, ïî êîòîðûì íåöåëåâîå èñïîëüçîâàíèå ñðåäñòâ îñóùåñòâëÿåòñÿ

ëåã÷å (íàïðèìåð, ñòðîèòåëüíûå ðàáîòû). Ïîýòîìó êîððåêòíîñòü «ðà-

áîòû» ïðèçíàêîâ ãðóïïû «îòêëîíåíèÿ îò íîðìû» çàâèñèò îò îäíîðîä-

íîñòè ñîâîêóïíîñòè îáúåêòîâ íàáëþäåíèÿ.

Íàëè÷èå öåëåâîé ïðîãðàììû òàêæå íå âñåãäà ñâèäåòåëüñòâóåò

î ñîáñòâåííûõ ïðèîðèòåòàõ ãîðîäà (âëàñòè ãîðîäà), ïîñêîëüêó ÷àñòî

òàêèå ïðîãðàììû ïîÿâëÿþòñÿ ïî èíèöèàòèâå ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè êàê

ïðîäîëæåíèå ðåãèîíàëüíûõ.

Ïðèìåíèìîñòü ÷àñòè ñôîðìóëèðîâàííûõ ìåòîäè÷åñêèõ ïîäõîäîâ

áûëà ïðîâåðåíà íà íåñêîëüêèõ ïðèìåðàõ.

ÂÛßÂËÅÍÈÅ ÇÀßÂËÅÍÍÛÕ ÏÐÈÎÐÈÒÅÒÎÂ

Ïîêà äîâîëüíî ðåäêî ìîæíî âñòðåòèòü äîêóìåíòû ïëàíèðîâàíèÿ,

â êîòîðûõ ïðèîðèòåòû ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ áûëè áû

îáîçíà÷åíû ÿâíî è ÷åòêî . Ê òàêèì ðåäêèì ñëó÷àÿì îòíîñÿòñÿ, ïîæàëóé,

äîêóìåíòû, ðàçðàáàòûâàåìûå â Ðåñïóáëèêå Òàòàðñòàí, ãäå ñ 2007 ã.
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óòâåðæäàåòñÿ ðååñòð ïóáëè÷íûõ ïðèîðèòåòîâ íà òåêóùèé ãîä, ôîðìè-

ðóåìûé ñ ó÷åòîì àíàëèçà îáðàùåíèé ãðàæäàí è îïðîñîâ îáùåñòâåí-

íîãî ìíåíèÿ. Îòìåòèì òàêæå, ÷òî â ýòîì ðåãèîíå äåéñòâóåò ïîðÿäîê

ðàçðàáîòêè, ðåàëèçàöèè è îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ

ïðîãðàìì [5], à íàçâàíèÿ ïðîãðàìì â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ îäíîçíà÷-

íî ñîîòíîñÿòñÿ ñ ðàçäåëàìè/ïîäðàçäåëàìè áþäæåòíîé êëàññèôèêà-

öèè, ÷òî îáëåã÷àåò ôèêñàöèþ ïðèîðèòåòîâ â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðåäëî-

æåííûì íàìè ïîäõîäîì. Îäíàêî, êàê ïðàâèëî, çàÿâëåííûå ïðèîðèòå-

òû ïðèõîäèòñÿ âûèñêèâàòü òåì èëè èíûì ñïîñîáîì.

Ôîðìàëüíûé êîíòåíò-àíàëèç3 áûë ïðèìåíåí ê àíàëèçó 10 äîêó-

ìåíòîâ ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ ìóíèöèïàëüíîãî óðîâíÿ. Âû-

ÿâëÿëàñü ÷àñòîòà ïîÿâëåíèÿ â òåêñòå äîêóìåíòà ñëîâ, êîòîðûå ìîãóò

áûòü àññîöèèðîâàíû ñ òåì èëè èíûì ðàçäåëîì/ïîäðàçäåëîì áþäæåò-

íîé êëàññèôèêàöèè. Íàïðèìåð, ñ ðàçäåëîì «æèëèùíî-êîììóíàëüíîå

õîçÿéñòâî» ìîæíî ñîîòíåñòè ðàçëè÷íûå ñî÷åòàíèÿ ñî ñëîâàìè «ÆÊÕ»,

«æèëèùíîå», «êîììóíàëüíîå», «áëàãîóñòðîéñòâî» è ò.ä.

Ïîïûòêà äåëàòü âûâîäû î ïðèîðèòåòàõ íà îñíîâå äîêóìåíòîâ

ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ

ïóòåì «ëîáîâîãî» èñïîëüçîâàíèÿ êîíòåíò-àíàëèçà îêàçàëàñü íåýô-

ôåêòèâíîé. Ìåòîäèêà ðàáîòàåò òîëüêî ïðè ó÷àñòèè ÷åëîâåêà ñ âûñî-

êèì óðîâíåì ïîäãîòîâêè. Òåì íå ìåíåå êîíòåíò-àíàëèç ìîæíî èñ-

ïîëüçîâàòü äëÿ òîãî, ÷òîáû îïðåäåëèòü, íàñêîëüêî ÷àñòî çàòðàãèâàåò-

ñÿ òà èëè èíàÿ ñïåöèôè÷åñêàÿ òåìà, íàïðèìåð çàùèòà îêðóæàþùåé

ñðåäû (ïî ÷àñòîòå óïîìèíàíèÿ ðàçëè÷íûõ ñî÷åòàíèé ñî ñëîâîì «ýêî-

ëîãèÿ») èëè èííîâàöèîííàÿ ýêîíîìèêà (ñî÷åòàíèÿ ñî ñëîâîì «èííîâà-

öèè»). Ïðè ñðàâíåíèè ðåçóëüòàòîâ ïî íåñêîëüêèì ñòðàòåãèÿì ìîæíî

ôîðìàëüíî îïðåäåëèòü, êàêàÿ ñòðàòåãèÿ ÿâëÿåòñÿ áîëåå «èííîâàöèîí-

íîé» èëè «ýêîëîãè÷íîé». Íàëè÷èå ïîäîáíîé òåìàòè÷åñêîé îêðàñêè

äåìîíñòðèðóåò òàáë. 1. Îáèëèåì ìîäíûõ òåðìèíîâ îòëè÷àþòñÿ ñòðà-

òåãèè Àñòðàõàíè, Êðàñíîäàðà è Êåìåðîâî, à ïî ÷àñòîòå óïîìèíà-

íèé ñ ó÷åòîì îáúåìà òåêñòà ñàìûìè «èííîâàöèîííûìè» îêàçûâàþòñÿ

Ðîñòîâ-íà-Äîíó, Âîëîãäà è Âîðîíåæ.

Çàÿâëåííûå è ðåàëüíûå ïðèîðèòåòû ðåãèîíàëüíûõ è ìåñòíûõ âëàñòåé:

ïîäõîä ê âûÿâëåíèþ è ñîïîñòàâëåíèþ
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Ýêñïåðòíûé àíàëèç äîêóìåíòîâ äîëãîñðî÷íîãî ïëàíèðîâàíèÿ.

Ïðèîðèòåòû ìåñòíîé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè, êàê ïðàâè-

ëî, çàÿâëÿþòñÿ âëàñòÿìè â äîêóìåíòàõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî

è áþäæåòíîãî ïëàíèðîâàíèÿ. Â ãîðîäàõ îñíîâíûìè äîêóìåíòàìè ïëà-

íèðîâàíèÿ äîëãîñðî÷íîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ÿâëÿ-

þòñÿ ñòðàòåãèè èëè ñòðàòåãè÷åñêèå ïëàíû, à ñðåäíåñðî÷íîãî – ïðî-

ãðàììû ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. Äëÿ àïðîáàöèè ïðåäëî-

æåííîãî ïîäõîäà ê âûÿâëåíèþ çàÿâëåííûõ ïðèîðèòåòîâ ïðîâåäåí

àíàëèç äîëãîñðî÷íûõ ïëàíîâûõ äîêóìåíòîâ íåñêîëüêèõ ãîðîäñêèõ

îêðóãîâ – ñòîëèö ðåãèîíîâ Ñåâåðî-Çàïàäà Ðîññèè. Èçó÷åíèå îôèöè-

àëüíûõ ñàéòîâ èõ àäìèíèñòðàöèé è ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè

ïîêàçàëî, ÷òî â ïÿòè èç âîñüìè ðàññìàòðèâàåìûõ ãîðîäñêèõ îêðóãîâ

äåéñòâóþò îôèöèàëüíî óòâåðæäåííûå äîêóìåíòû äîëãîñðî÷íîãî ïëà-

íèðîâàíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. Ïîèñê çàÿâëåííûõ
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Òàáëèöà 1

Íåêîòîðûå ðåçóëüòàòû êîíòåíò-àíàëèçà äîêóìåíòîâ ñòðàòåãè÷åñêîãî

ïëàíèðîâàíèÿ

Ãîðîä

(ãîä ïðèíÿòèÿ

äîêóìåíòà)

Òèï äîêóìåíòà
Êîë-âî

ñëîâ

Èñïîëüçîâà-

íèå ñëîâà

«èííîâàöèè»

Èñïîëüçîâà-

íèå ñëîâà

«ýêîëîãèÿ»

Êîë-âî
×àñòî-

òà, %
Êîë-âî

×àñòî-

òà, %

Àðìàâèð (2010) Ñòðàòåãèÿ 24704 19 0,08 1 0,00

Àñòðàõàíü (2011) Ñòðàòåãèÿ 64378 136 0,21 66 0,10

Áåëãîðîä (2007) Ñòðàòåãèÿ 13008 4 0,03 16 0,12

Âîëîãäà (2011) Ñòðàòåãèÿ 27117 59 0,22 15 0,06

Âîðîíåæ (2010) Ñòðàòåãè÷åñêèé ïëàí 16575 56 0,34 9 0,05

Êàëèíèíãðàä (2011) Ñòðàòåãèÿ 18550 34 0,18 28 0,15

Êåìåðîâî (2010) Êîíöåïöèÿ 57026 115 0,20 72 0,13

Êðàñíîäàð (2007) Ñòðàòåãèÿ 94056 121 0,13 111 0,12

Íîâîñèáèðñê (2005) Ñòðàòåãè÷åñêèé ïëàí 75425 37 0,05 73 0,10

Ðîñòîâ-íà-Äîíó (2009) Ñòðàòåãè÷åñêèé ïëàí 19861 67 0,34 17 0,09



ïëàíîâûõ ïðèîðèòåòîâ ëîãè÷íåå âñåãî íà÷èíàòü â ðàçäåëàõ ñòðàòåãè-

÷åñêèõ äîêóìåíòîâ, ïîñâÿùåííûõ öåëåâûì ïîêàçàòåëÿì. Ôîðìóëè-

ðîâêè ìèññèè, ãëàâíîé öåëè è ïðèîðèòåòîâ ðàçâèòèÿ, èìåþùèåñÿ

â äîëãîñðî÷íûõ ïëàíîâûõ äîêóìåíòàõ ïÿòè ãîðîäñêèõ îêðóãîâ, ïðåä-

ñòàâëåíû â òàáë. 2.
Îñíîâíîé ìèññèåé â ñòðàòåãè÷åñêèõ äîêóìåíòàõ èçó÷àåìûõ ãîðî-

äîâ îïðåäåëåíû îáåñïå÷åíèå êîìôîðòíîé ãîðîäñêîé ñðåäû äëÿ æèç-
íè, âåäåíèÿ áèçíåñà, òóðèçìà, à òàêæå èñïîëüçîâàíèå èìåþùèõñÿ
ó íèõ êîíêóðåíòíûõ ïðåèìóùåñòâ â ðàìêàõ ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ è Ðîñ-
ñèè â öåëîì. Òàê, Àðõàíãåëüñê – ñòîëèöà Ðóññêîãî Ñåâåðà [6], Ìóð-
ìàíñê – ðîññèéñêèé öåíòð îñâîåíèÿ Àðêòèêè ñ ïðèîðèòåòàìè ðàçâè-
òèÿ â ñôåðàõ ðûáîõîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè è òðàíñïîðòà [7],
Ïñêîâ – ñàìîáûòíûé äðåâíåðóññêèé ãîðîä [8], Ñûêòûâêàð – ñòîëèöà
Êîìè, íàó÷íî-îáðàçîâàòåëüíûé, êóëüòóðíûé, ýêîíîìè÷åñêèé öåíòð
ñáàëàíñèðîâàííîãî ðàçâèòèÿ [9].

Â êà÷åñòâå ãëàâíîé ñòðàòåãè÷åñêîé öåëè âî âñåõ òðåõ ãîðîäàõ, ãäå

îíà ñôîðìóëèðîâàíà, âûáðàíî ïîâûøåíèå (ðîñò) êà÷åñòâà æèçíè íà-

ñåëåíèÿ. Ïðè÷åì ïóòè äîñòèæåíèÿ ýòîé öåëè â ðàçíûõ ãîðîäàõ èìåþò

íåêîòîðóþ ñïåöèôèêó. Êîëè÷åñòâî çàÿâëåííûõ ïðèîðèòåòîâ (ïðèîðè-

òåòíûõ íàïðàâëåíèé) ðàçâèòèÿ êîëåáëåòñÿ â àíàëèçèðóåìûõ äîêóìåí-

òàõ îò òðåõ â Àðõàíãåëüñêå è Ñûêòûâêàðå äî 15 â Âîëîãäå. Ïðîìåæó-

òî÷íîå ïîëîæåíèå çàíèìàþò Ìóðìàíñê, ó êîòîðîãî çàÿâëåíî ÷åòûðå

ïðèîðèòåòà, è Ïñêîâ – ñåìü ïðèîðèòåòîâ. Ïðè ýòîì ïîä «ïðèîðèòåòîì»

â ñòðàòåãèÿõ ðàçâèòèÿ Àðõàíãåëüñêà, Âîëîãäû è Ïñêîâà ïîíèìàþòñÿ

íàèáîëåå âàæíûå áëàãîïðèÿòíûå õàðàêòåðèñòèêè ãîðîäà äëÿ ïðîæèâà-

íèÿ ãîðîæàí è âåäåíèÿ áèçíåñà, à òàêæå õàðàêòåðèñòèêè ãîðîäà, îòðà-

æàþùèå åãî ðîëü âî âíåøíåé ñðåäå. Â ñòðàòåãèÿõ ðàçâèòèÿ Ñûêòûâêàðà

è Ìóðìàíñêà îïðåäåëåíû ïðèîðèòåòû ðàçâèòèÿ òðàäèöèîííûõ ãîðîä-

ñêèõ ñôåð. Â ðàìêàõ êàæäîãî ïðèîðèòåòà ñôîðìóëèðîâàíû öåëè/çàäà÷è

ðàçâèòèÿ. Îáùåå êîëè÷åñòâî òàêèõ öåëåé/çàäà÷ êîëåáëåòñÿ îò 11 â ñòðà-

òåãèè Ñûêòûâêàðà äî 33 â ñòðàòåãèè Ïñêîâà. Â ñòðàòåãè÷åñêîì ïëàíå

Ìóðìàíñêà – 14 çàäà÷, Âîëîãäû – 15, Àðõàíãåëüñêà – 17 çàäà÷.
Îñíîâíàÿ ñëîæíîñòü ýêñïåðòíîé ðàáîòû ñîñòîèò â òîì, ÷òî íàäî

îñóùåñòâèòü ïåðåõîä îò îáðàçíûõ ôîðìóëèðîâîê öåëåé è ïðèîðèòåòîâ
â ñòðàòåãè÷åñêèõ äîêóìåíòàõ ê ñóõèì ðàçäåëàì áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ
â ñîîòâåòñòâèè ñ êëàññèôèêàöèåé ðàñõîäîâ. Ôîðìóëèðîâêè ïðèîðèòåòîâ

Çàÿâëåííûå è ðåàëüíûå ïðèîðèòåòû ðåãèîíàëüíûõ è ìåñòíûõ âëàñòåé:

ïîäõîä ê âûÿâëåíèþ è ñîïîñòàâëåíèþ
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Ìèññèÿ, ãëàâíàÿ (îñíîâíàÿ) öåëü è ïðèîðèòåòíûå íàïðàâëåíèÿ

Àðõàíãåëüñê Âîëîãäà

Ìèññèÿ Àðõàíãåëüñê – îáðàçîâàòåëüíàÿ,
êóëüòóðíàÿ è èíæèíèðèíãîâàÿ ñòî-
ëèöà Ðóññêîãî Ñåâåðà. Ãîðîä, â êî-
òîðîì õðàíÿòñÿ òðàäèöèè è íàêàï-
ëèâàþòñÿ çíàíèÿ äëÿ îñóùåñòâëå-
íèÿ àìáèöèîçíûõ ïðîåêòîâ íîâîãî
îñâîåíèÿ Ðóññêîé Àðêòèêè. Ãîðîä,
âêëþ÷åííûé â ìèðîâûå êîììóíè-
êàöèîííûå ïðîöåññû è êîðèäîðû.
Àðõàíãåëüñê – ãîðîä âîçðîæäåíèÿ
è ôîðìèðîâàíèÿ àðêòè÷åñêîãî äâè-
æåíèÿ ÕÕI â. è ñòîëèöà Ðóññêîãî
Ñåâåðà

Âîëîãäà – êîìôîðòíûé ãîðîä

Ãëàâíàÿ
(îñíîâíàÿ)
öåëü –

Ïîâûøåíèå êà÷åñòâà æèçíè íàñå-
ëåíèÿ Âîëîãäû ïóòåì ñîçäàíèÿ
ìàêñèìàëüíî êîìôîðòíûõ óñëî-
âèé äëÿ æèòåëåé, ãîñòåé è ýôôåê-
òèâíî ðàáîòàþùèõ êîìïàíèé

Ïðèîðèòåòû
(êîë-âî öå-
ëåé/çàäà÷
ðàçâèòèÿ ãî-
ðîäà â ðàìêàõ
ïðèîðèòåòà)

Öåëü 1. «Îïîðíûé ãîðîä» (5):
âêëþ÷åíèå ãîðîäà â ñèñòåìó îïîð-
íûõ ãîðîäîâ Ðîññèè, â ïåðâóþ î÷å-
ðåäü êàê òðàíñïîðòíîãî, êàäðîâîãî
è èíæèíèðèíãîâîãî öåíòðà.
Öåëü 2. «Ãóìàíèòàðíîå ðàçâèòèå»
(4): ðàçâåðòûâàíèå â ãîðîäå ïðîèç-
âîäñòâà êîíêóðåíòîñïîñîáíûõ ãó-
ìàíèòàðíûõ ïðîäóêòîâ (îáðàçîâà-
òåëüíûõ, ìåäèöèíñêèõ, êóëüòóðíûõ
è ðåêðåàöèîííûõ), âîñòðåáîâàííûõ
â Áàðåíö-ðåãèîíå è ðåãèîíàõ Ðóñ-
ñêîãî Ñåâåðà.
Öåëü 3. «Êàïèòàëèçàöèÿ ÷åëîâå÷åñ-
êèõ ðåñóðñîâ» (8): óäåðæàíèå, âîñ-
ïðîèçâîäñòâî è ïðèâëå÷åíèå íàñå-
ëåíèÿ, â ïåðâóþ î÷åðåäü ðàçäåëÿþ-
ùåãî è ïðèíèìàþùåãî òðàäèöèè,
öåííîñòè «ïîìîðñêîãî äóõà» è Ðóñ-
ñêîãî Ñåâåðà

1. Ýôôåêòèâíîå óïðàâëåíèå ãîðî-
äîì (1).
2. Âîëîãäà – çäîðîâûé ãîðîä (1).
3. Âîëîãäà – ñïîðòèâíûé ãîðîä (1).
4. Âîëîãäà – áëàãîóñòðîåííûé ãî-
ðîä (èíæåíåðíàÿ èíôðàñòðóêòóðà)
(1).
5. Âîëîãäà – óäîáíûé ãîðîä
(òðàíñïîðò) (1).
6. Âîëîãäà – êóëüòóðíàÿ ñòîëèöà
Ðóññêîãî Ñåâåðà (1).
7. Âîëîãäà – ñòðîÿùèéñÿ ãîðîä (1).
8. Âîëîãäà – îáåñïå÷åííûé ãîðîä
(1).
9. Âîëîãäà – áåçîïàñíûé ãîðîä (1).
10. Âîëîãäà òîðãîâàÿ (1).
11. Âîëîãäà – ãîðîä äîáðûõ äåë
(1).
12. Âîëîãäà – èíôîðìàöèîííî îò-
êðûòûé ãîðîä (1).
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Òàáëèöà 2

äîëãîñðî÷íîãî ðàçâèòèÿ ñòîëè÷íûõ ãîðîäîâ Ñåâåðî-Çàïàäà Ðîññèè

Ìóðìàíñê Ïñêîâ Ñûêòûâêàð

Ìóðìàíñê – ãîðîä
âûñîêîãî êà÷åñòâà
æèçíè, êîìôîðò-
íîé ãîðîäñêîé
ñðåäû ïðîæèâà-
íèÿ, ðîññèéñêèé
öåíòð îñâîåíèÿ
Àðêòèêè ñ ïðèî-
ðèòåòàìè ðàçâè-
òèÿ â ñôåðàõ ðû-
áîõîçÿéñòâåííîé
äåÿòåëüíîñòè
è òðàíñïîðòà

Ïñêîâ – ñàìîáûòíûé äðåâíåðóññêèé
ãîðîä, óñòîé÷èâî ðàçâèâàþùèéñÿ, îò-
êðûòûé äëÿ ñîòðóäíè÷åñòâà, êîì-
ôîðòíûé äëÿ æèçíè è ïðèâëåêàòåëü-
íûé äëÿ ïîñåùåíèÿ

Ñòîëèöà Êîìè, íàó÷íî-îáðà-
çîâàòåëüíûé, êóëüòóðíûé,
ýêîíîìè÷åñêèé öåíòð ñáà-
ëàíñèðîâàííîãî ðàçâèòèÿ.
Ãîðîä, ãäå ìîæíî ðåàëèçî-
âàòüñÿ; ãîðîä äëÿ àêòèâíûõ
ëþäåé

–

Ñòàáèëüíîå ïîâûøåíèå êà÷åñòâà
æèçíè âñåõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ íà îñíî-
âå óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ Ïñêîâà êàê
ýêîëîãè÷åñêè ÷èñòîãî, ñîöèàëüíî áå-
çîïàñíîãî, ýêîíîìè÷åñêè ñèëüíîãî
ãîðîäà ñ êà÷åñòâåííîé ñðåäîé è àê-
òèâíûìè æèòåëÿìè

Ðîñò êà÷åñòâà æèçíè íàñåëå-
íèÿ çà ñ÷åò ïîâûøåíèÿ óðîâ-
íÿ áëàãîóñòðîéñòâà ãîðîäà
è ìîäåðíèçàöèè ñîöèàëüíîé
ñôåðû; ñîçäàíèå ýëåìåíòîâ
êîíêóðåíòîñïîñîáíîé èííî-
âàöèîííîé ýêîíîìèêè

1. Ïîâûøåíèå
óðîâíÿ è êà÷åñòâà
æèçíè íàñåëåíèÿ
ãîðîäà (3).
2. Ðàçâèòèå êîíêó-
ðåíòîñïîñîáíîé
ýêîíîìèêè (8).
3. Èíôðàñòðóê-
òóðíàÿ ìîäåðíè-
çàöèÿ è îáåñïå÷å-
íèå êîìôîðòà ãî-
ðîäñêîé ñðåäû (8).
4. Ðàçâèòèå ìóíè-
öèïàëüíîãî óï-
ðàâëåíèÿ è èíñòè-
òóòîâ ãðàæäàíñêî-
ãî îáùåñòâà (5)

1. Ïñêîâ – áëàãîïîëó÷íûé â ñîöè-
àëüíîì àñïåêòå ãîðîä, â êîòîðîì ñîç-
äàíû âñå óñëîâèÿ äëÿ ãàðìîíè÷íîãî
ðàçâèòèÿ ëè÷íîñòè íåçàâèñèìî îò
öåëåâîé ãðóïïû, ê êîòîðîé îòíîñèò-
ñÿ ãðàæäàíèí (5).
2. Ïñêîâ – ëþáèìûé ãîðîä äëÿ âñåõ
êàòåãîðèé ãîðîæàí, â êîòîðîì èì õî-
÷åòñÿ æèòü, ó÷èòüñÿ, ðàáîòàòü, îòäû-
õàòü (5).
3. Ïñêîâ – êîìôîðòíûé ãîðîä, óäîá-
íûé äëÿ ïðîæèâàíèÿ, ñ êà÷åñòâåííîé
ãîðîäñêîé ñðåäîé (5).
4. Ïñêîâ – ðåãèîíàëüíàÿ ñòîëèöà,
ýôôåêòèâíî âûïîëíÿþùàÿ àäìè-
íèñòðàòèâíóþ, ýêîíîìè÷åñêóþ,
èíôðàñòðóêòóðíóþ, íàó÷íî-îáðàçî-
âàòåëüíóþ è êóëüòóðíóþ ôóíêöèè
ñòîëèöû îáëàñòè (5).
5. Ïñêîâ – äåëîâîé öåíòð, èäåàëüíûé
äëÿ âåäåíèÿ áèçíåñà è èíâåñòèöèîí-
íî ïðèâëåêàòåëüíûé (5).

1. Ñîöèàëüíàÿ ñôåðà, îáùåñò-
âåííàÿ áåçîïàñíîñòü (çäî-
ðîâüå, îáðàçîâàíèå, êóëüòó-
ðà, áåçîïàñíîñòü) (4).
2. Ýêîíîìèêà, áþäæåòíî-ôè-
íàíñîâàÿ ñèñòåìà (èíâåñòè-
öèè, äèâåðñèôèêàöèÿ, èí-
íîâàöèè, áþäæåò è ôèíàí-
ñû) (4).
3. Èíôðàñòðóêòóðà, ÆÊÕ,
ýêîëîãèÿ (ïîâûøåíèå êà÷åñò-
âà ãîðîäñêîé ñðåäû, ìîäåð-
íèçàöèÿ êîììóíàëüíîé èíô-
ðàñòðóêòóðû, ðàçâèòèå òðàíñ-
ïîðòíîé èíôðàñòðóêòóðû) (3)



çà÷àñòóþ íîñÿò êà÷åñòâåííûé õàðàêòåð; îòñóòñòâóþò êîëè÷åñòâåííûå

èçìåðèòåëè, íàïðèìåð îáúåìû ôèíàíñèðîâàíèÿ òîãî èëè èíîãî ïðè-

îðèòåòíîãî íàïðàâëåíèÿ. Â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ óñòàíîâèòü ñîîòâåò-

ñòâèå ìåæäó ôîðìóëèðîâêîé öåëåé è çàäà÷ è íàïðàâëåíèÿìè áþäæåò-

íûõ ðàñõîäîâ ìîæíî òîëüêî ýêñïåðòíî ïóòåì ïîñëåäîâàòåëüíîãî àíà-

ëèçà ñôîðìóëèðîâàííûõ â äîëãîñðî÷íîì ïëàíîâîì äîêóìåíòå ìèñ-

ñèè, ãëàâíîé öåëè, ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé, à òàêæå öåëåé è çàäà÷

ñîãëàñíî ïîðÿäêó èõ ñëåäîâàíèÿ â ðàìêàõ ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëå-

íèé. Â ïðîöåññå ïîñëåäîâàòåëüíîãî àíàëèçà êàæäîãî èç âûøåïåðå÷èñ-

ëåííûõ ýëåìåíòîâ äîëãîñðî÷íîãî ïëàíîâîãî äîêóìåíòà ýêñïåðò äîë-

æåí çàôèêñèðîâàòü çàÿâëåííûå â íåì ïðèîðèòåòû è îïðåäåëèòü ñîîò-

âåòñòâóþùèå ðàçäåëû/ïîäðàçäåëû áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ.

Òàê, àíàëèç ôîðìóëèðîâêè ìèññèè Àðõàíãåëüñêà ïîçâîëÿåò îïðå-

äåëèòü ÷åòûðå ïðèîðèòåòà, – ýòî îáðàçîâàíèå, êóëüòóðà, èíæèíèðèíã,

òðàíñïîðò. Ïÿòûé ïðèîðèòåò – ìåäèöèíà – ìîæåò áûòü îïðåäåëåí â ðå-

çóëüòàòå àíàëèçà öåëè «ãóìàíèòàðíîå ðàçâèòèå», äîñòèæåíèå êîòîðîé

ïðåäïîëàãàåò ðàçâåðòûâàíèå â ãîðîäå ïðîèçâîäñòâà êîíêóðåíòîñïî-

ñîáíûõ ãóìàíèòàðíûõ ïðîäóêòîâ (îáðàçîâàòåëüíûõ, ìåäèöèíñêèõ,

êóëüòóðíûõ è ðåêðåàöèîííûõ), âîñòðåáîâàííûõ â Áàðåíö-ðåãèîíå

è ðåãèîíàõ Ðóññêîãî Ñåâåðà. Ïîäîáíûé àíàëèç ïîçâîëèë çàôèêñèðî-

âàòü çàÿâëåííûå ïðèîðèòåòû (òàáë. 3).
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Àðõàíãåëüñê Âîëîãäà

13. Âîëîãäà – ãîðîä ïðîôåññèîíà-
ëîâ (1).
14. Âîëîãäà – ïëîùàäêà èííîâàöèé
(1).
15. Âîëîãäà – ãîðîä ìàñòåðîâ (1)

Îáùåå êîë-âî
ïðèîðèòåòîâ 3 15

Îáùåå êîë-âî
öåëåé/çàäà÷
ïî âñåì ïðèî-
ðèòåòàì

17 15
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Ìóðìàíñê Ïñêîâ Ñûêòûâêàð

6. Ïñêîâ – òóðèñòè÷åñêèé öåíòð,
ïðèâëåêàòåëüíûé äëÿ ïðèåçæèõ
è ãîñòåé ãîðîäà (4).
7. Ïñêîâ – öåíòð ïðèãðàíè÷íîãî ðå-
ãèîíà, îòêðûòûé äëÿ ëþáûõ íàïðàâ-
ëåíèé ñîòðóäíè÷åñòâà (4)

4 7 3

14 33 11

Îêîí÷àíèå òàáë. 2

Òàáëèöà 3

Çàÿâëåííûå â äîëãîñðî÷íûõ äîêóìåíòàõ ïëàíèðîâàíèÿ ïðèîðèòåòû

ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè ñòîëè÷íûõ ãîðîäîâ Ñåâåðî-Çàïàäà Ðîññèè

Ãîðîä
Íîìåðà â êëàñ-

ñèôèêàöèè
Íàçâàíèÿ

Àðõàíãåëüñê 17, 18, 13, 10, 19 Îáðàçîâàíèå; êóëüòóðà; ïðèêëàäíûå íàó÷íûå èññëå-

äîâàíèÿ â îáëàñòè íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè, òðàíñ-

ïîðò, çäðàâîîõðàíåíèå

Âîëîãäà 4, 19, 21, 15, 10 Îáùåýêîíîìè÷åñêèå âîïðîñû; çäðàâîîõðàíåíèå; ôè-

çè÷åñêàÿ êóëüòóðà è ñïîðò; æèëèùíî-êîììóíàëüíîå

õîçÿéñòâî; òðàíñïîðò

Ìóðìàíñê 19, 4, 10, 7, 15 Çäðàâîîõðàíåíèå; îáùåýêîíîìè÷åñêèå âîïðîñû;

òðàíñïîðò; ñåëüñêîå õîçÿéñòâî è ðûáîëîâñòâî; æè-

ëèùíî-êîììóíàëüíîå õîçÿéñòâî

Ïñêîâ 16, 3, 4, 15, 19 Îõðàíà îêðóæàþùåé ñðåäû; íàöèîíàëüíàÿ áåçîïàñ-

íîñòü è ïðàâîîõðàíèòåëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü; îáùåýêî-

íîìè÷åñêèå âîïðîñû; æèëèùíî-êîììóíàëüíîå õîçÿé-

ñòâî; çäðàâîîõðàíåíèå

Ñûêòûâêàð 17, 18, 13, 15, 19 Îáðàçîâàíèå; êóëüòóðà; ïðèêëàäíûå íàó÷íûå èññëå-

äîâàíèÿ â îáëàñòè íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè; æèëèù-

íî-êîììóíàëüíîå õîçÿéñòâî; çäðàâîîõðàíåíèå



Ýêñïåðèìåíò ïîêàçàë, ÷òî âûÿâëåíèå çàÿâëåííûõ ïðèîðèòåòîâ

òàêèì ìåòîäîì îêàçûâàåòñÿ, âî-ïåðâûõ, òðóäîåìêèì, âî-âòîðûõ, íå-

èçáåæíî ñóáúåêòèâíûì. Â ìàññîâîì ïîðÿäêå ïðèìåíèòü äàííûé ìå-

òîä äëÿ ðåøåíèÿ ïåðâîíà÷àëüíîé çàäà÷è – ñîçäàíèÿ ìàññèâà äàííûõ

î ðàñõîæäåíèÿõ çàÿâëåííûõ è ðåàëüíûõ ïðèîðèòåòîâ ìàëîðåàëüíî.

Îäíàêî ýòîò ìåòîä âåñüìà ïåðñïåêòèâåí ïðè èçó÷åíèè è ñðàâíåíèè

ñîäåðæàíèÿ ñòðàòåãè÷åñêèõ äîêóìåíòîâ. Îí ïîçâîëÿåò ôîðìàëèçî-

âàòü îñíîâíîå ñîäåðæàíèå ñòðàòåãèé, âûÿâèòü è ïîïûòàòüñÿ îáúÿñ-

íèòü ñóùåñòâóþùóþ çàìåòíóþ äèôôåðåíöèàöèþ â íàáîðå ïðèîðè-

òåòîâ, îòðàçèâøóþñÿ â òàáë. 3.

Òåõíè÷åñêèé àíàëèç ïëàíîâîãî áþäæåòà. Ìîäèôèêàöèÿ ìåòî-

äà âûÿâëåíèÿ çàÿâëåííûõ ïðèîðèòåòîâ 2.1.2 áûëà îïðîáîâàíà ïðè-

ìåíèòåëüíî ê òîìó æå òèïó ãîðîäîâ. Ïðîàíàëèçèðîâàíà èíôîðìà-

öèÿ4 î ïëàíèðóåìûõ áþäæåòíûõ ðàñõîäàõ ïî ðàçäåëàì/ïîäðàçäå-

ëàì êëàññèôèêàöèè ðàñõîäîâ áþäæåòà â ñåìè ãîðîäàõ Ñåâåðî-Çàïà-

äà Ðîññèè. Áûëà ðàññ÷èòàíà ñòðóêòóðà ðàñïðåäåëåíèÿ áþäæåòíûõ

ðàñõîäîâ ïî ðàçäåëàì/ïîäðàçäåëàì êëàññèôèêàöèè ðàñõîäîâ áþä-

æåòà â 2013 ã. è ïëàíîâîì ïåðèîäå 2014–2015 ãã. Äëÿ îïðåäåëåíèÿ

ïðèîðèòåòîâ ïðîâåäåíî ñîïîñòàâëåíèå äîëè ðàçäåëîâ/ïîäðàçäåëîâ

â îáùåé ñóììå ðàñõîäîâ áþäæåòà êîíêðåòíîãî îáúåêòà ñî ñðåäíåé

äîëåé ñîîòâåòñòâóþùåãî ðàçäåëà/ïîäðàçäåëà ïî ñîâîêóïíîñòè îáú-

åêòîâ (òàáë. 4).

Ïîëîæèòåëüíûé çíàê îòêëîíåíèÿ îçíà÷àåò, ÷òî äîëÿ äàííîãî

ðàçäåëà/ïîäðàçäåëà â îáùèõ ðàñõîäàõ áþäæåòà äàííîãî ãîðîäà âû-

øå, ÷åì â ñðåäíåì ïî ñîâîêóïíîñòè èç ðàññìàòðèâàåìûõ ñåìè ãîðî-

äîâ, íà ñîîòâåòñòâóþùåå ÷èñëî ïðîöåíòíûõ ïóíêòîâ. Â ýòîì ñëó÷àå

ìîæíî ãîâîðèòü, ÷òî äàííûé ðàçäåë/ïîäðàçäåë ÿâëÿåòñÿ ïðèîðè-

òåòíûì äëÿ äàííîãî ãîðîäà íà ñîîòâåòñòâóþùèé ïëàíèðóåìûé ïå-

ðèîä (â òàáë. 4 çíà÷åíèÿ îòêëîíåíèÿ âûäåëåíû êóðñèâîì). Ïÿòü
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4 Ïî ñîñòîÿíèþ íà 5 ÿíâàðÿ 2013 ã.
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Òàáëèöà 4

Îòêëîíåíèå äîëè áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ ïî ðàçäåëàì/ïîäðàçäåëàì â îáùèõ

ðàñõîäàõ áþäæåòà îò ñðåäíåãî çíà÷åíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî ïîêàçàòåëÿ

ïî ãîðîäàì Ñåâåðî-Çàïàäà Ðîññèè â áþäæåòàõ íà 2013 ã., ï.ï.

Ðàçäåë/ïîäðàçäåë êëàññèôèêàöèè

ðàñõîäîâ áþäæåòîâ
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Îáùåãîñóäàðñòâåííûå âîïðîñû 0,0 –2,0 –1,8 –0,3 2,4 –1,8 2,2 8,2

Íàöèîíàëüíàÿ îáîðîíà 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Íàöèîíàëüíàÿ áåçîïàñíîñòü è ïðà-

âîîõðàíèòåëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü –0,3 0,4 –0,1 0,0 0,1 –0,4 0,5 0,6

Íàöèîíàëüíàÿ ýêîíîìèêà 3,1 –4,8 –1,9 6,1 –6,6 8,2 –4,8 12,2

Îáùåýêîíîìè÷åñêèå âîïðîñû 0,0 0,0 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêèé

êîìïëåêñ 0,2 –0,1 –0,1 –0,1 –0,1 –0,1 0,0 0,1

Âîñïðîèçâîäñòâî ìèíåðàëü-

íî-ñûðüåâîé áàçû

Ñåëüñêîå õîçÿéñòâî è ðûáîëîâñòâî –0,1 –0,1 –0,1 0,4 –0,1 –0,1 –0,1 0,1

Âîäíîå õîçÿéñòâî 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Ëåñíîå õîçÿéñòâî 0,0 0,0 0,0 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0

Òðàíñïîðò –0,2 –1,3 –0,8 1,8 –0,4 0,6 –0,9 1,3

Äîðîæíîå õîçÿéñòâî (äîðîæ-

íûå ôîíäû) 4,3 –2,6 –1,0 2,2 –5,8 6,7 –3,0 9,5

Ñâÿçü è èíôîðìàòèêà –0,1 0,1 –0,1 0,2 –0,1 –0,1 –0,1 0,1

Ïðèêëàäíûå íàó÷íûå èññëåäî-

âàíèÿ â îáëàñòè íàöèîíàëüíîé

ýêîíîìèêè

Äðóãèå âîïðîñû â îáëàñòè íà-

öèîíàëüíîé ýêîíîìèêè –1,0 –0,9 0,0 1,4 –0,2 1,1 –0,8 1,2



ðàçäåëîâ/ïîäðàçäåëîâ ñ íàèáîëüøèì îòêëîíåíèåì ñîñòàâëÿþò âåê-

òîð ïðèîðèòåòîâ. Â íåêîòîðûõ ãîðîäàõ êîëè÷åñòâî ðàçäåëîâ/ïîä-

ðàçäåëîâ ñ ïîëîæèòåëüíûì îòêëîíåíèåì ìåíüøå ïÿòè. Â òàêèõ ñëó-

÷àÿõ â âåêòîð äîáàâëÿþòñÿ ðàçäåëû/ïîäðàçäåëû ñ íóëåâûì èëè íàè-

ìåíüøèì îòðèöàòåëüíûì îòêëîíåíèåì. Ïðè íàëè÷èè íåñêîëüêèõ

ðàçäåëîâ/ïîäðàçäåëîâ ñ îäèíàêîâûì çíà÷åíèåì îòêëîíåíèÿ âûáè-

ðàåòñÿ òîò, äîëÿ êîòîðîãî â ðàñõîäàõ âûøå.

Ïî òàêîìó àëãîðèòìó ïîëó÷åíû ñëåäóþùèå çàìåòíî ðàçëè÷àþ-

ùèåñÿ âåêòîðû ïðèîðèòåòîâ: Àðõàíãåëüñê – 11, 20, 5, 15, 16; Âåëè-

êèé Íîâãîðîä – 20, 15, 3, 12, 3; Âîëîãäà – 20, 21, 22, 4, 14; Ìóð-

ìàíñê – 17, 19, 1, 15, 18; Ïåòðîçàâîäñê – 11, 17, 14, 10, 21; Ñûêòûâ-

êàð – 17, 1, 3, 9, 7.
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Ðàçäåë/ïîäðàçäåë êëàññèôèêàöèè

ðàñõîäîâ áþäæåòîâ
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ð
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Â
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è

é

Í
î
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ãî

ð
î

ä

Â
î
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î
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à

Ê
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è
í

è
í

ãð
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Ì
ó
ð
ì

àí
ñê

Ï
åò

ð
î
çà

â
î
ä

ñê

Ñ
û

ê
òû

â
ê
àð

Ñ
ð
åä

í
åå

çí
à÷

åí
è

å

Æèëèùíî-êîììóíàëüíîå

õîçÿéñòâî 0,2 4,9 –4,8 3,3 1,7 –6,0 –2,0 11,2

Îõðàíà îêðóæàþùåé ñðåäû 0,1 0,0 0,0 0,0 0,1 0,0 –0,1 0,1

Îáðàçîâàíèå –2,2 –13,3 –4,0 –4,0 4,6 6,7 14,2 50,8

Êóëüòóðà, êèíåìàòîãðàôèÿ –0,5 0,0 –0,5 0,2 1,4 –1,6 –0,3 3,0

Çäðàâîîõðàíåíèå –0,7 –0,7 –0,7 –0,7 2,8 –0,7 –0,7 0,7

Ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà 1,1 16,3 10,7 –5,7 –4,8 –4,4 –6,8 10,0

Ôèçè÷åñêàÿ êóëüòóðà è ñïîðò –0,7 –0,5 3,5 –0,8 –0,4 0,2 –0,8 1,3

Ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè 0,0 0,0 0,3 0,1 –0,2 –0,2 –0,1 0,2

Îáñëóæèâàíèå ãîñóäàðñòâåííîãî

è ìóíèöèïàëüíîãî äîëãà –0,1 0,0 –0,6 2,0 –0,8 0,2 –1,2 1,5

Îêîí÷àíèå òàáë. 4



ÂÛßÂËÅÍÈÅ ÐÅÀËÜÍÛÕ ÏÐÈÎÐÈÒÅÒÎÂ

Äëÿ àïðîáàöèè ïðåäëîæåííîé ñõåìû âûÿâëåíèÿ ðåàëüíûõ ïðèî-

ðèòåòîâ íà îñíîâå èçó÷åíèÿ ïëàíîâûõ è îò÷åòíûõ áþäæåòîâ áûëà ñî-

áðàíà èíôîðìàöèÿ ïî ðàñõîäíîé ÷àñòè áþäæåòîâ ãîðîäñêèõ îêðóãîâ

Ñûêòûâêàð, Ïåòðîçàâîäñê, Ïñêîâ, Âåëèêèé Íîâãîðîä è Âîëîãäà

çà 2008–2010 ãã. Èíôîðìàöèÿ áûëà âçÿòà èç îòêðûòûõ èñòî÷íèêîâ:

ïëàíîâûå öèôðû òàì, ãäå ýòî áûëî âîçìîæíî, – èç ðåøåíèé ñîâåòà ìó-

íèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ îá óòâåðæäåíèè îñíîâíûõ õàðàêòåðèñòèê

áþäæåòà ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ íà ñîîòâåòñòâóþùèé ãîä (áåç

ó÷åòà âíåñåííûõ â äàëüíåéøåì ïîïðàâîê), à äàííûå î ôàêòè÷åñêîì

èñïîëíåíèè áþäæåòà – èç ðåøåíèé ñîâåòà ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâà-

íèÿ îá óòâåðæäåíèè îò÷åòà îá èñïîëíåíèè áþäæåòà ìóíèöèïàëüíîãî

îáðàçîâàíèÿ çà ñîîòâåòñòâóþùèé ãîä.

Îñíîâíûå ðàñõîäû áþäæåòîâ ÷åòûðåõ èç ïÿòè ðàññìàòðèâàåìûõ

ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé â òå÷åíèå âñåãî àíàëèçèðóåìîãî ïåðèî-

äà ïðèõîäÿòñÿ íà òðè ðàçäåëà áþäæåòà: ÆÊÕ, îáðàçîâàíèå è çäðàâî-

îõðàíåíèå. Â Ñûêòûâêàðå îíè ñîñòàâëÿþò îò 88,1 äî 88,4%, â Ïåòðîçà-

âîäñêå – îò 81,8 äî 87,8%, â Ïñêîâå – îò 82 äî 85,5%, â Âîëîãäå – îò

74,3 äî 81,6%. Â Âåëèêîì Íîâãîðîäå òàêèìè ðàçäåëàìè ÿâëÿþòñÿ

ÆÊÕ, îáðàçîâàíèå è ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà (îò 66 äî 77%).

Ïðè îïðåäåëåíèè ðåàëüíûõ ïðèîðèòåòîâ â äàííîì ñëó÷àå èñïîëü-

çîâàíî äâà êðèòåðèÿ: ïðåâûøåíèå ôàêòè÷åñêèõ ðàñõîäîâ íàä ïëàíî-

âûìè íà ïðîòÿæåíèè íå ìåíåå äâóõ ëåò èç òðåõ; ïîñòîÿííûé ðîñò äîëè

ôàêòè÷åñêèõ ðàñõîäîâ îò ãîäà ê ãîäó. Ñèòóàöèÿ ïî ðàññìàòðèâàåìûì

ãîðîäàì ïðåäñòàâëåíà â òàáë. 5.

Ïîñêîëüêó âî âñåõ ãîðîäàõ äâóì êðèòåðèÿì ñîîòâåòñòâóåò ìåíüøå

ïÿòè ðàçäåëîâ, ïðèìåíåíî ïðàâèëî ñîêðàùåíèÿ ÷èñëà êðèòåðèåâ. Ïðè-

îðèòåòû îïðåäåëåíû ïî êðèòåðèþ «ïðåâûøåíèå ôàêòè÷åñêèõ ðàñõî-

äîâ íàä ïëàíîâûìè íà ïðîòÿæåíèè íå ìåíåå äâóõ ëåò èç òðåõ» è ðàí-

æèðîâàíû ñ ó÷åòîì âòîðîãî êðèòåðèÿ. Åñëè ïî ïåðâîìó êðèòåðèþ ÷èñ-

ëî ðàçäåëîâ áûëî ìåíüøå ïÿòè (Âîëîãäà), òî äîáàâëÿëñÿ ðàçäåë, îòâå-

÷àþùèé âòîðîìó êðèòåðèþ ñ íàèáîëüøèì ïîêàçàòåëåì ðîñòà äîëè

Çàÿâëåííûå è ðåàëüíûå ïðèîðèòåòû ðåãèîíàëüíûõ è ìåñòíûõ âëàñòåé:

ïîäõîä ê âûÿâëåíèþ è ñîïîñòàâëåíèþ
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Òàáëèöà 5

Ðàçäåëû/ïîäðàçäåëû áþäæåòà, ñîîòâåòñòâóþùèå êðèòåðèÿì îïðåäåëåíèÿ

ðåàëüíûõ ïðèîðèòåòîâ âëàñòåé ñòîëèö ðåãèîíîâ Ñåâåðî-Çàïàäà Ðîññèè

â 2008–2010 ãã.

Ãîðîä-

ñêîé

îêðóã

Ïðåâûøåíèå îò÷åòíûõ ðàñõî-

äîâ áþäæåòà íàä ïëàíîâûìè

â òå÷åíèå äâóõ ëåò

Ïîñòîÿííûé

ðîñò äîëè ðàñ-

õîäîâ

Îäíîâðåìåííî

ïî äâóì êðèòå-

ðèÿì

Âåëèêèé
Íîâãîðîä

Êóëüòóðà, êèíåìàòîãðàôèÿ;
ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà;
íàöèîíàëüíàÿ áåçîïàñíîñòü è ïðà-
âîîõðàíèòåëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü;
íàöèîíàëüíàÿ ýêîíîìèêà;
ÆÊÕ;
çäðàâîîõðàíåíèå

Îáðàçîâàíèå;
êóëüòóðà, êèíåìà-
òîãðàôèÿ;
ñîöèàëüíàÿ ïîëè-
òèêà

Êóëüòóðà, êèíåìà-
òîãðàôèÿ;
ñîöèàëüíàÿ ïîëè-
òèêà

Âîëîãäà Íàöèîíàëüíàÿ áåçîïàñíîñòü è ïðà-
âîîõðàíèòåëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü;
êóëüòóðà, êèíåìàòîãðàôèÿ;
ÆÊÕ;
çäðàâîîõðàíåíèå

Íàöèîíàëüíàÿ áå-
çîïàñíîñòü è ïðà-
âîîõðàíèòåëüíàÿ
äåÿòåëüíîñòü;
íàöèîíàëüíàÿ
ýêîíîìèêà;
îáðàçîâàíèå;
êóëüòóðà, êèíåìà-
òîãðàôèÿ

Íàöèîíàëüíàÿ áå-
çîïàñíîñòü è ïðà-
âîîõðàíèòåëüíàÿ
äåÿòåëüíîñòü;
êóëüòóðà, êèíåìà-
òîãðàôèÿ

Ïåòðîçà-
âîäñê

ÆÊÕ;
íàöèîíàëüíàÿ áåçîïàñíîñòü è ïðà-
âîîõðàíèòåëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü;
îáðàçîâàíèå;
êóëüòóðà, êèíåìàòîãðàôèÿ;
çäðàâîîõðàíåíèå;
ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà

ÆÊÕ ÆÊÕ

Ïñêîâ Íàöèîíàëüíàÿ ýêîíîìèêà;
ÆÊÕ;
êóëüòóðà, êèíåìàòîãðàôèÿ;
ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà;
ôèçè÷åñêàÿ êóëüòóðà è ñïîðò

Íåò Íåò

Ñûêòûâ-
êàð

Íàöèîíàëüíàÿ ýêîíîìèêà;
ÆÊÕ;
îáðàçîâàíèå;
çäðàâîîõðàíåíèå;
ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà

Íàöèîíàëüíàÿ áå-
çîïàñíîñòü è ïðà-
âîîõðàíèòåëüíàÿ
äåÿòåëüíîñòü

Íåò



Çàÿâëåííûå è ðåàëüíûå ïðèîðèòåòû ðåãèîíàëüíûõ è ìåñòíûõ âëàñòåé:

ïîäõîä ê âûÿâëåíèþ è ñîïîñòàâëåíèþ

Ðåãèîí: ýêîíîìèêà è ñîöèîëîãèÿ, 2013, ¹ 2 (78) 129

Òàáëèöà 6

Ñðàâíåíèå ïðèîðèòåòîâ

Ã
î
ð
î
ä

Ïðèîðèòåòû

Çàÿâëåííûå
äîëãîñðî÷íûå /

çàÿâëåííûå
áþäæåòíûå /

ðåàëüíûå

Çàÿâëåííûå
äîëãîñðî÷íûå

Çàÿâëåííûå áþä-
æåòíûå íà 2013 ã.

Ðåàëüíûå
â 2008–2010 ãã.

À
ð

õ
àí

ãå
ë
ü
ñê

17, 18, 13, 10, 19 /
11, 20, 5, 15, 16

ÏÑ(äá): 0

Îáðàçîâàíèå;
êóëüòóðà;
ïðèêëàäíûå íàó÷-
íûå èññëåäîâàíèÿ
â îáëàñòè íàöèî-
íàëüíîé ýêîíîìèêè;
òðàíñïîðò;
çäðàâîîõðàíåíèå

Äîðîæíîå õîçÿéñòâî
(äîðîæíûå ôîíäû);
ñîöèàëüíàÿ ïîëè-
òèêà;
òîïëèâíî-ýíåðãåòè-
÷åñêèé êîìïëåêñ;
ÆÊÕ;
îõðàíà îêðóæàþ-
ùåé ñðåäû

–

Â
î
ë
î
ãä

à

4, 19, 21, 15, 10 /
20, 21, 22, 4, 14
3, 18, 15, 19, 17

ÏÑ(äá): 2
ÏÑ(äð): 2
ÏÑ(áð): 0

Îáùåýêîíîìè÷åñ-
êèå âîïðîñû;
çäðàâîîõðàíåíèå;
ôèçè÷åñêàÿ êóëüòó-
ðà è ñïîðò;
ÆÊÕ;
òðàíñïîðò

Ñîöèàëüíàÿ ïîëè-
òèêà;
ôèçè÷åñêàÿ êóëüòó-
ðà è ñïîðò;
ñðåäñòâà ìàññîâîé
èíôîðìàöèè;
îáùåýêîíîìè÷åñ-
êèå âîïðîñû

Íàöèîíàëüíàÿ áåçî-
ïàñíîñòü è ïðàâî-
îõðàíèòåëüíàÿ äåÿ-
òåëüíîñòü;
êóëüòóðà è êèíåìà-
òîãðàôèÿ;
ÆÊÕ;
çäðàâîîõðàíåíèå;
îáðàçîâàíèå

Ì
ó
ð
ì

àí
ñê

19, 4, 10, 7, 15 /
17, 19, 1, 15, 18

ÏÑ(äá): 2

Çäðàâîîõðàíåíèå;
îáùåýêîíîìè÷åñ-
êèå âîïðîñû;
òðàíñïîðò;
ñåëüñêîå õîçÿéñòâî
è ðûáîëîâñòâî;
ÆÊÕ

Îáðàçîâàíèå;
çäðàâîîõðàíåíèå;
îáùåãîñóäàðñòâåí-
íûå âîïðîñû;
ÆÊÕ;
êóëüòóðà;
êèíåìàòîãðàôèÿ

–

Ï
ñê

î
â

16, 3, 4, 15, 19 /
0, 15, 18, 20, 21

ÏÑ(äð): 1

Îõðàíà îêðóæàþ-
ùåé ñðåäû;
íàöèîíàëüíàÿ áåçî-
ïàñíîñòü è ïðàâîîõ-
ðàíèòåëüíàÿ äåÿ-
òåëüíîñòü;
îáùåýêîíîìè÷åñêèå
âîïðîñû;
ÆÊÕ;
çäðàâîîõðàíåíèå

–

Íàöèîíàëüíàÿ ýêî-
íîìèêà;
ÆÊÕ;
êóëüòóðà è êèíåìà-
òîãðàôèÿ;
ñîöèàëüíàÿ ïîëèòè-
êà;
ôèçè÷åñêàÿ êóëüòó-
ðà è ñïîðò



çà äâà ãîäà. Ñðàâíåíèå çàÿâëåííûõ è ðåàëüíûõ ïðèîðèòåòîâ ìîæíî

ïðîâåñòè ïî íåñêîëüêèì ãîðîäàì (òàáë. 6).

Îöåíèòü çàìåòíîå ðàñõîæäåíèå ìåæäó çàÿâëåííûìè äîëãîñðî÷-

íûìè è ðåàëüíûìè áþäæåòíûìè ïðèîðèòåòàìè ñëîæíî, ïîñêîëüêó

äëÿ ðàçíûõ âðåìåííûõ ãîðèçîíòîâ äåéñòâèòåëüíî ìîãóò áûòü ðàçíûå

ïðèîðèòåòû. À â äàííîì ñëó÷àå ñðàâíåíèå åùå è íå âïîëíå êîððåêòíî,

ïîñêîëüêó èñïîëüçîâàëñÿ ðàçíûé íàáîð ðàçäåëîâ è ïîäðàçäåëîâ äëÿ

ðåàëüíûõ è çàÿâëåííûõ ïðèîðèòåòîâ è ðàññìàòðèâàëèñü ðàçíûå âðå-

ìåííûå ïåðèîäû. Áîëåå òùàòåëüíûé àíàëèç è ñîäåðæàòåëüíàÿ òðàê-

òîâêà âûÿâëåííûõ ôàêòîâ – ïðåäìåò äàëüíåéøåãî èññëåäîâàíèÿ. Ïîêà

âàæíî îòìåòèòü, ÷òî ïðåäëàãàåìûé ìåòîäè÷åñêèé ïîäõîä ðàáîòàåò

è ïðåäìåò èññëåäîâàíèÿ ñóùåñòâóåò: ïðèîðèòåòû èçìåí÷èâû è ñèëüíî

ðàçëè÷àþòñÿ êàê ìåæäó ãîðîäàìè, òàê è âíóòðè îäíîãî ãîðîäà, à ïîêà-

çàòåëü ñîâïàäåíèÿ íèãäå íå ïîäíèìàåòñÿ âûøå äâóõ.
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* * *

Èññëåäîâàòåëüñêàÿ çàäà÷à â èñõîäíîé ïîñòàíîâêå ôàêòè÷åñêè

íå ìîæåò áûòü ðåøåíà. Ðåøåíèþ ïðåïÿòñòâóþò íåîïðåäåëåííîñòü

ïîíÿòèÿ «ïðèîðèòåò» è ñëîæíîñòü îöåíêè âûÿâëåííûõ ðàñõîæäå-

íèé ñ òî÷êè çðåíèÿ îáùåñòâåííîãî áëàãà. Çàäà÷à ìîæåò áûòü ðåøå-

íà â óïðîùåííîé ïîñòàíîâêå: ôîðìàëèçóåòñÿ ïîíÿòèå «ïðèîðèòåò»

â òåðìèíàõ áþäæåòíîé êëàññèôèêàöèè, èíòåðïðåòèðóåòñÿ ðàñõîæ-

äåíèå çàÿâëåííûõ è ðåàëüíûõ ïðèîðèòåòîâ êàê ðàçëè÷èå ïëàíîâîãî

è îò÷åòíîãî áþäæåòîâ.

Ýêñïåðèìåíòàëüíûå ðàñ÷åòû ïîêàçàëè ñëåäóþùåå:

• èñõîäíàÿ èíôîðìàöèÿ (ïëàíîâûé è îò÷åòíûé áþäæåòû) ìîæåò

áûòü ñîáðàíà êàê ïî ñóáúåêòàì Ôåäåðàöèè, òàê è ïî ìóíèöè-

ïàëüíûì îáðàçîâàíèÿì;

• ñóùåñòâóåò íàáîð ïðèçíàêîâ äëÿ âûÿâëåíèÿ çàÿâëåííûõ è ðå-

àëüíûõ ïðèîðèòåòîâ;

• èçó÷àåìûå ãîðîäà ðàçëè÷àþòñÿ ïî ïðèîðèòåòàì è ïî ñòåïåíè

ðàñõîæäåíèÿ ðåàëüíûõ è çàÿâëåííûõ ïðèîðèòåòîâ.

Ñ íàèìåíüøèìè çàòðàòàìè èñõîäíóþ ãèïîòåçó î íàëè÷èè ñâÿçè

ìåæäó óðîâíåì ñîöèàëüíîãî êàïèòàëà è ñòåïåíüþ ó÷åòà âëàñòÿìè èí-

òåðåñîâ îáùåñòâà ìîæíî ïðîòåñòèðîâàòü ñ èñïîëüçîâàíèåì äâóõ

ïðåäëîæåííûõ íàìè ïîêàçàòåëåé: ïîêàçàòåëÿ íåïðîçðà÷íîñòè, îò-

ðàæàþùåãî äîëþ ðàñõîäîâ áþäæåòà, îñóùåñòâëÿåìûõ â ðàìêàõ íå-

çàïëàíèðîâàííûõ ðàñõîäîâ, è ïîêàçàòåëÿ ðàçðûâà, îòðàæàþùåãî ñî-

îòíîøåíèå çàðàáîòíîé ïëàòû ðàáîòíèêîâ îðãàíîâ ìóíèöèïàëüíîãî

óïðàâëåíèÿ è ñðåäíåé çàðïëàòû ïî ãîðîäó [10].

Ïðåäëîæåííûé ìåòîä ôîðìàëèçàöèè ïðèîðèòåòîâ ìîæåò áûòü ïî-

ëåçíûì èíñòðóìåíòîì ïðè ýêñïåðòíîì àíàëèçå è ñðàâíåíèè ñîäåðæà-

íèÿ äîêóìåíòîâ ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ, ðàçðàáàòûâàåìûõ ãî-

ðîäàìè è ðåãèîíàìè.

Çàÿâëåííûå è ðåàëüíûå ïðèîðèòåòû ðåãèîíàëüíûõ è ìåñòíûõ âëàñòåé:

ïîäõîä ê âûÿâëåíèþ è ñîïîñòàâëåíèþ
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Å.À. Çàõàð÷óê, À.Ô. Ïàñûíêîâ, À.À. Íåêðàñîâ

Èíñòèòóò ýêîíîìèêè ÓðÎ ÐÀÍ

Ðàáîòà âûïîëíåíà ïðè ôèíàíñîâîé ïîääåðæêå èíèöèàòèâíîãî ïðîåêòà

ÓðÎ ÐÀÍ ¹ 12-Ó-7-1001

Àííîòàöèÿ

Ðàññìàòðèâàåòñÿ ìåñòî ïîíÿòèÿ «ñàìîðàçâèâàþùèåñÿ ñîöèàëüíî-ýêî-
íîìè÷åñêèå ñèñòåìû» â ðÿäó áëèçêèõ ïî çíà÷åíèþ ýêîíîìè÷åñêèõ êàòåãî-
ðèé. Îïðåäåëåíû êðèòåðèè âûäåëåíèÿ ñàìîðàçâèâàþùèõñÿ ðåãèîíîâ: îïå-
ðåæàþùèé ðîñò âàëîâîãî ðåãèîíàëüíîãî ïðîäóêòà è îáåñïå÷åííîñòü ñîá-
ñòâåííûìè äîõîäàìè áþäæåòà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Íà îñíîâå
ïðåäëîæåííûõ ìåòîäè÷åñêèõ ïîäõîäîâ ïðîâåäåíû ðàñ÷åòû ïî âñåì ñóáú-
åêòàì ÐÔ è âûäåëåíû ÷åòûðå òèïà ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ òåððèòîðèé ïî
êðèòåðèÿì ñàìîðàçâèòèÿ. Ðàññìîòðåíû îòëè÷èòåëüíûå ÷åðòû ñàìîðàçâè-
òèÿ ôåäåðàëüíûõ îêðóãîâ, ïðîâåäåíà êëàññèôèêàöèÿ ñàìîðàçâèâàþùèõñÿ
ðåãèîíîâ ïî òèïàì èõ õîçÿéñòâåííîãî ðàçâèòèÿ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ñàìîðàçâèòèå, ðåãèîíû, âàëîâîé ðåãèîíàëüíûé ïðî-
äóêò, ôèíàíñîâûé áàëàíñ òåððèòîðèè

Abstract

The paper describes what place «a self-developed socio-economic system»
occupies among the nearest equivalent economic terms. We propose our criteria
to identify a self-developed region such as an advanced GRP growth and fiscal
self-provision. Our calculations for all subjects of the Russian Federation made
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on the base of the approach proposed allow, identifying four types of economic

development according to such criteria. We also describe the differences bet-

ween the federal districts and present a classification of the self-developed

regions according by types of economic development.

Keywords: self-development, regions, GRP, regional financial balance

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñàìîðàçâèòèå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ñèñ-
òåì, â îñîáåííîñòè ëîêàëüíîãî óðîâíÿ, ñòàíîâèòñÿ äîñòàòî÷íî îáñóæ-
äàåìîé òåìîé [1, 2]. Èçíà÷àëüíî ïðîöåññû ñàìîðàçâèòèÿ çàèíòåðåñî-
âàëè ïðåäñòàâèòåëåé íàóê, çàíèìàþùèõñÿ èçó÷åíèåì ôèçè÷åñêèõ
è áèîëîãè÷åñêèõ ñèñòåì [3–5]. Îäíàêî â ïîñëåäíèå ãîäû îáúåêòû èñ-
ñëåäîâàíèÿ ñàìîðàçâèòèÿ çíà÷èòåëüíî ðàñøèðèëèñü, ê èçó÷åíèþ äàí-
íîãî ÿâëåíèÿ ïîäêëþ÷àþòñÿ âñå íîâûå îòðàñëè çíàíèé.

×òî ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ñàìîðàçâèâàþùèåñÿ ýêîíîìè÷åñêèå ñèñ-
òåìû? ×åì îíè îòëè÷àþòñÿ îò ñèñòåì ñàìîîðãàíèçóþùèõñÿ è ñàìîðå-
ãóëèðóåìûõ? Â ÷àñòíîñòè, ÷òî ïåðâîñòåïåííî – ñàìîîðãàíèçàöèÿ èëè
ñàìîðàçâèòèå? Ïî ýòîìó ïîâîäó èìååòñÿ ðÿä òî÷åê çðåíèÿ [6–9]. Íà íàø
âçãëÿä, íàèáîëåå ëîãè÷íà ïîñëåäîâàòåëüíîñòü «ñàìîîðãàíèçàöèÿ – ñà-
ìîðåãóëèðîâàíèå – ñàìîðàçâèòèå» â ýâîëþöèîííîì ðàçâèòèè ñèñòåìû.
Ïðè òàêîì ïîäõîäå ñàìîîðãàíèçàöèÿ ñèñòåìû – ýòî ïðèâåäåíèå åå
âíóòðåííèõ ýëåìåíòîâ â îïðåäåëåííîå ñîñòîÿíèå äëÿ ïðîòèâîñòîÿíèÿ
ýíòðîïèéíûì ôàêòîðàì ñðåäû èëè îòðàæåíèÿ âíåøíåé ñðåäû. Â ðå-
çóëüòàòå ýòîãî ïðîöåññà ïðîèñõîäèò êàê óïîðÿäî÷èâàíèå, òàê è óñëîæ-
íåíèå ñòðóêòóðû, ïîâûøàþòñÿ êà÷åñòâåííûå õàðàêòåðèñòèêè ñèñòåìû.

Óñëîæíåíèå ñèñòåìû ÿâëÿåòñÿ ñëåäñòâèåì ïîâûøåíèÿ ðîëè ñàìî-
ðåãóëèðîâàíèÿ â ýêîíîìèêå. ßðêèì ïðèìåðîì ìîæåò ñëóæèòü ïåðåõîä
ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè îò àäìèíèñòðàòèâíî-êîìàíäíîé ñèñòåìû ê ðû-
íî÷íîé, â ðåçóëüòàòå êîòîðîãî óâåëè÷èëîñü êîëè÷åñòâî õîçÿéñòâóþ-
ùèõ ñóáúåêòîâ, ñàìîñòîÿòåëüíî ðåãóëèðóþùèõ ñâîþ äåÿòåëüíîñòü
è âçàèìîäåéñòâóþùèõ ñ êîíòðàãåíòàìè è îðãàíàìè âëàñòè, ò.å. âíåø-
íåé ñðåäîé. Ñëåäóþùàÿ ñòàäèÿ ýâîëþöèè ðàçâèòèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíî-
ìè÷åñêèõ ñèñòåì – ñàìîðàçâèòèå, êîòîðîå ÷àùå âñåãî ïîíèìàåòñÿ êàê
ñòðóêòóðíî îðãàíèçîâàííàÿ ñîâîêóïíîñòü ýëåìåíòîâ (ñèñòåì, ïîäñèñ-
òåì, ÷àñòåé), ñïîñîáíûõ óñòîé÷èâî ðàçâèâàòüñÿ áåç ïðèâëå÷åíèÿ (èëè
ïðè ìèíèìàëüíîì ïðèâëå÷åíèè) âíåøíèõ èñòî÷íèêîâ ðàçâèòèÿ (ñì.,
íàïðèìåð, [4, 6]).
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Èñõîäÿ èç âñåãî âûøåñêàçàííîãî ìû ñîãëàñèìñÿ ñ îïðåäåëåíèåì,

äàííûì À.È. Òàòàðêèíûì è Ä.À. Òàòàðêèíûì [10], êîòîðûå ïîä ñàìî-

ðàçâèòèåì ðåãèîíà ïîíèìàþò åãî ñïîñîáíîñòü â óñëîâèÿõ ñëîæèâøåé-

ñÿ â îáùåñòâå ìàêðîñðåäû îáåñïå÷èâàòü ðàñøèðåííîå âîñïðîèçâîä-

ñòâî âàëîâîãî ðåãèîíàëüíîãî ïðîäóêòà çà ñ÷åò ñîáñòâåííûõ äîõîäíûõ

èñòî÷íèêîâ. Â ïðèâåäåííîì îïðåäåëåíèè ñàìîðàçâèâàþùèõñÿ ðåãèî-

íîâ çàëîæåíî äâà îñíîâíûõ êðèòåðèÿ îòíåñåíèÿ òåððèòîðèé ê äàííîé

êàòåãîðèè: ðàñøèðåííîå âîñïðîèçâîäñòâî ÂÐÏ è îáåñïå÷åííîñòü ðå-

ãèîíàëüíîãî áþäæåòà ñîáñòâåííûìè äîõîäíûìè èñòî÷íèêàìè.

Â áóêâàëüíîì ïîíèìàíèè ðàñøèðåííîå âîñïðîèçâîäñòâî ðåãèî-

íàëüíîãî ïðîäóêòà îçíà÷àåò, ÷òî ëþáîé ðîñò ÂÐÏ â çàäàííûé ïðîìå-

æóòîê âðåìåíè ÿâëÿåòñÿ îñíîâàíèåì ê ñàìîðàçâèòèþ ïî äàííîìó êðè-

òåðèþ. Â òî æå âðåìÿ, îáðàùàÿñü ê äàííûì ñòàòèñòèêè ïî ðîñòó ÂÐÏ

çà ïîñëåäíèå ãîäû, ìîæíî óâèäåòü, ÷òî ïðàêòè÷åñêè âñå ðåãèîíû, çà

ðåäêèì èñêëþ÷åíèåì, èìåëè ïîëîæèòåëüíûå òåìïû ðîñòà. Ñ äðóãîé

ñòîðîíû, â ïåðèîäû ñïàäà äåëîâîé àêòèâíîñòè ÂÐÏ ñèíõðîííî ñíèæà-

åòñÿ â òîé èëè èíîé ñòåïåíè, è â äàííîì ñëó÷àå ìîæíî ãîâîðèòü îá îò-

ñóòñòâèè èëè ñëàáîì ïðèñóòñòâèè ñàìîðàçâèâàþùèõñÿ òåððèòîðèé.

Ñàìîðàçâèòèå ÿâëÿåòñÿ âåëè÷èíîé îòíîñèòåëüíîé è óñðåäíåííîé

ïî îòíîøåíèþ ê ñèñòåìàì áîëåå âûñîêîãî ïîðÿäêà. Ïîýòîìó ïîä ñà-

ìîðàçâèòèåì ðåãèîíà ïî êðèòåðèþ ðàñøèðåííîãî âîñïðîèçâîäñòâà

ÂÐÏ ìû ïîíèìàåì îïåðåæàþùåå ðàçâèòèå ýêîíîìèêè ðåãèîíà â ñðàâ-

íåíèè ñî ñðåäíåãîäîâûìè çíà÷åíèÿìè ïî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â öåëÿõ íèâåëèðîâàíèÿ ðàçëè÷íîãî ðîäà ñêà÷êîâ è ïðîâàëîâ â ýêî-

íîìè÷åñêîì ðàçâèòèè òåððèòîðèé ðàñ÷åò êðèòåðèÿ ÂÐÏ íåîáõîäèìî

ïðîâîäèòü çà êàê ìîæíî áîëüøèé ïðîìåæóòîê âðåìåíè. Äåëàåòñÿ ýòî

ïî ñëåäóþùåé ôîðìóëå:

ÂÐÏ ÂÐÏ ÂÂÏðåã ÐÔ�
� �

� �

� �

1 1

1 1n n
i

i

n

i
i

n

,

ãäå ÂÐÏ
�

– êðèòåðèé ñàìîðàçâèòèÿ ïî ÂÐÏ (îòêëîíåíèå âåëè÷è-

íû òåìïîâ ðîñòà ÂÐÏ ðåãèîíà îò âåëè÷èíû òåìïîâ ðîñòà ÂÂÏ Ðîññèè

çà n ëåò); ÂÐÏðåã i – èíäåêñ ôèçè÷åñêîãî îáúåìà ÂÐÏ ðåãèîíà çà i-é

ãîä; ÂÂÏÐÔi – èíäåêñ ôèçè÷åñêîãî îáúåìà ÂÂÏ ñòðàíû çà i-é ãîä; n –

âåëè÷èíà ðàññìàòðèâàåìîãî ïåðèîäà, ëåò. Åñëè ÂÐÏ
�

� 0, òî ðåãèîí
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ÿâëÿåòñÿ ñàìîðàçâèâàþùèìñÿ ïî êðèòåðèþ ÂÐÏ; åñëè ÂÐÏ
�

� 0, òî

ðåãèîí íå ÿâëÿåòñÿ ñàìîðàçâèâàþùèìñÿ.

Äðóãèì êðèòåðèåì ñàìîðàçâèòèÿ âûñòóïàåò îáåñïå÷åííîñòü ðåãèî-

íà ñîáñòâåííûìè äîõîäíûìè èñòî÷íèêàìè. Îí ïîêàçûâàåò, íàñêîëüêî

ðàñõîäû ðåãèîíàëüíîãî áþäæåòà îáåñïå÷èâàþòñÿ íàëîãîâûìè ïî-

ñòóïëåíèÿìè. Äëÿ ðàñ÷åòà ìû èñïîëüçóåì ïîäõîä ïî ñîïîñòàâëåíèþ

íàëîãîâûõ ïëàòåæåé è ðàñõîäîâ, ïðîèçâåäåííûõ íà äàííîé òåððèòî-

ðèè èç êîíñîëèäèðîâàííîãî áþäæåòà ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè. Áþäæåò-

íî-íàëîãîâûé áàëàíñ îïðåäåëÿåòñÿ ïî ôîðìóëå

� ñð

Ï

Ð
�

�

�

1

1n

i

ii

n

,

ãäå � ñð – êðèòåðèé îáåñïå÷åííîñòè ñîáñòâåííûìè äîõîäíûìè èñòî÷-

íèêàìè (ñðåäíåå îòêëîíåíèå áþäæåòíî-íàëîãîâîãî áàëàíñà ðåãèîíà

çà n ëåò); n – âåëè÷èíà ðàññìàòðèâàåìîãî ïåðèîäà, ëåò; Ïi – âåëè÷èíà

ïîñòóïëåíèÿ íàëîãîâ, ñáîðîâ è èíûõ îáÿçàòåëüíûõ ïëàòåæåé âî âñå

óðîâíè áþäæåòíîé ñèñòåìû ÐÔ ñ òåððèòîðèè ðåãèîíà çà i-é ãîä; Ð i –

âåëè÷èíà ðàñõîäîâ êîíñîëèäèðîâàííîãî áþäæåòà ñóáúåêòà Ôåäåðà-

öèè çà i-é ãîä. Åñëè � ñð � 1, òî ðåãèîí ÿâëÿåòñÿ ñàìîðàçâèâàþùèìñÿ

ïî êðèòåðèþ îáåñïå÷åííîñòè ñîáñòâåííûìè äîõîäíûìè èñòî÷íèêà-

ìè; åñëè � ñð � 1, òî ðåãèîí íå ÿâëÿåòñÿ ñàìîðàçâèâàþùèìñÿ.

Â íàøåì ðàñïîðÿæåíèè èìåþòñÿ äàííûå î ïîñòóïëåíèÿõ íàëîãîâ

è ñáîðîâ â áþäæåòíóþ ñèñòåìó ñòðàíû ïî ðåãèîíàì è î ðàñõîäàõ êîí-

ñîëèäèðîâàííûõ áþäæåòîâ çà 2002–2011 ãã. Èñïîëüçîâàòü áîëåå ðàí-

íèå äàííûå, êàê è ïðè îöåíêå ÂÐÏ (äëÿ êîòîðîãî ñôîðìèðîâàíà áàçà

äàííûõ ñ 1998 ã.), íà íàø âçãëÿä, íå èìååò ñìûñëà, òàê êàê èìåííî

â ýòîò ïåðèîä áûëè ñôîðìèðîâàíû äåéñòâóþùèå â íàñòîÿùåå âðåìÿ

íàëîãîâàÿ è áþäæåòíàÿ ñèñòåìû, íåñêîëüêî îòëè÷àþùèåñÿ îò áîëåå

ðàííèõ âåðñèé. Ðåçóëüòàòû ðàñ÷åòîâ ïðèâåäåíû â òàáëèöå.

Íà îñíîâå ïîëó÷åííûõ ðåçóëüòàòîâ âûäåëåíèÿ ñàìîðàçâèâàþùèõñÿ

ðåãèîíîâ ïî êðèòåðèþ îïåðåæàþùåé äèíàìèêè ÂÐÏ è êðèòåðèþ ñàìî-

äîñòàòî÷íîñòè ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ â ñîâîêóïíîñòè áûëè îïðåäåëåíû

äàííûå ïî ðàçâèòèþ âñåõ ðåãèîíîâ ÐÔ, íàãëÿäíî ïðåäñòàâëåííûå

íà ðèñóíêå. Òàêèì îáðàçîì, ìû ïîëó÷èëè ÷åòûðå òèïà ýêîíîìè÷åñêîãî

ðàçâèòèÿ òåððèòîðèé, ðàññìîòðåííûõ ÷åðåç êðèòåðèè ñàìîðàçâèòèÿ

(ñì. êâàäðàíòû íà ðèñóíêå).
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Ðåçóëüòàòû ðàñ÷åòîâ ïî êðèòåðèÿì ñàìîðàçâèòèÿ ñóáúåêòîâ

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ðàçðåçå ôåäåðàëüíûõ îêðóãîâ

Ðåãèîí
Êîä

ðåãèîíà

ÂÐÏ â 1998–2011
Áþäæåòíî-íàëîãîâûé

áàëàíñ çà 2002–2011

Òåìïû

ðîñòà, %

Îòêëîíåíèå

îò ñðåäíåãî

ïî ÐÔ

Ñðåäíåå

îòêëîíåíèå

Ñóììà îò-

êëîíåíèé,

ìëðä ðóá.

Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ – 104,8 0,00 1,33 12 725,37

Öåíòðàëüíûé ÔÎ Ö 105,5 0,67 1,33 4040,44

Áåëãîðîäñêàÿ îáë. Ö31 107,3 2,49 0,94 –62,24

Áðÿíñêàÿ îáë. Ö32 105,1 0,21 0,78 –58,38

Âëàäèìèðñêàÿ îáë. Ö33 104,2 –0,62 0,98 –20,23

Âîðîíåæñêàÿ îáë. Ö36 104,4 –0,40 0,78 –119,38

Èâàíîâñêàÿ îáë. Ö37 103,4 –1,41 0,62 –83,48

Êàëóæñêàÿ îáë. Ö40 107,1 2,27 0,94 –19,46

Êîñòðîìñêàÿ îáë. Ö44 103,2 –1,60 0,77 –39,29

Êóðñêàÿ îáë. Ö46 104,7 –0,18 0,93 –31,97

Ëèïåöêàÿ îáë. Ö48 104,1 –0,77 0,92 –56,11

Ìîñêîâñêàÿ îáë. Ö50 106,4 1,54 1,16 291,34

Îðëîâñêàÿ îáë. Ö57 104,5 –0,31 1,02 –14,57

Ðÿçàíñêàÿ îáë. Ö62 104,0 –0,89 1,29 56,06

Ñìîëåíñêàÿ îáë. Ö67 104,8 –0,02 0,95 –27,95

Òàìáîâñêàÿ îáë. Ö68 106,2 1,35 0,64 –88,56

Òâåðñêàÿ îáë. Ö69 104,8 0,00 0,89 –60,25

Òóëüñêàÿ îáë. Ö71 104,8 –0,04 0,79 –79,00

ßðîñëàâñêàÿ îáë. Ö76 104,6 –0,23 1,28 63,87

ã. Ìîñêâà Ö77 105,6 0,71 1,58 4390,06

Ñåâåðî-Çàïàäíûé ÔÎ Ç 105,3 0,46 1,16 513,15

Ðåñïóáëèêà Êàðåëèÿ Ç10 102,5 –2,39 0,63 –82,08

Ðåñïóáëèêà Êîìè Ç11 102,9 –1,97 2,03 336,90
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Ðåãèîí
Êîä

ðåãèîíà

ÂÐÏ â 1998–2011
Áþäæåòíî-íàëîãîâûé

áàëàíñ çà 2002–2011

Òåìïû

ðîñòà, %

Îòêëîíåíèå

îò ñðåäíåãî

ïî ÐÔ

Ñðåäíåå

îòêëîíåíèå

Ñóììà îò-

êëîíåíèé,

ìëðä ðóá.

Àðõàíãåëüñêàÿ îáë. Ç29 105,3 0,48 0,64 –158,79

Íåíåöêèé ÀÎ Ç83 109,6 4,78 3,58 199,84

Âîëîãîäñêàÿ îáë. Ç35 103,2 –1,67 1,07 –6,75

Êàëèíèíãðàäñêàÿ îáë. Ç39 107,7 2,86 1,16 44,09

Ëåíèíãðàäñêàÿ îáë. Ç47 107,9 3,09 1,43 174,54

Ìóðìàíñêàÿ îáë. Ç51 100,5 –4,33 0,98 –28,04

Íîâãîðîäñêàÿ îáë. Ç53 104,9 0,03 0,82 –37,75

Ïñêîâñêàÿ îáë. Ç60 103,8 –1,00 0,63 –60,25

ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðã Ç78 107,2 2,38 1,12 131,44

Þæíûé ÔÎ Þ 105,7 0,90 1,00 –213,37

Ðåñïóáëèêà Àäûãåÿ Þ1 106,0 1,19 0,46 –45,49

Ðåñïóáëèêà Êàëìûêèÿ Þ8 102,9 –1,90 1,20 –9,55

Êðàñíîäàðñêèé êðàé Þ23 106,1 1,21 1,01 –85,18

Àñòðàõàíñêàÿ îáë. Þ30 105,8 0,95 1,03 –22,66

Âîëãîãðàäñêàÿ îáë. Þ34 103,3 –1,58 1,23 75,26

Ðîñòîâñêàÿ îáë. Þ61 107,5 2,61 0,87 –125,75

Ñåâåðî-Êàâêàçñêèé ÔÎ Ê 106,9 2,01 0,43 –1063,46

Ðåñïóáëèêà Äàãåñòàí Ê5 110,0 5,16 0,28 –291,44

Ðåñïóáëèêà Èíãóøåòèÿ Ê6 103,1 –1,70 0,13 –80,74

Êàáàðäèíî-Áàëêàðñêàÿ
Ðåñïóáëèêà Ê7 106,7 1,90 0,36 –92,27

Êàðà÷àåâî-×åðêåññêàÿ Ðåñ-
ïóáëèêà Ê9 106,0 1,19 0,38 –55,74

Ðåñïóáëèêà Ñåâåðíàÿ Îñå-
òèÿ – Àëàíèÿ Ê15 107,3 2,42 0,43 –83,69

Ïðîäîëæåíèå òàáëèöû
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Ðåãèîí
Êîä

ðåãèîíà

ÂÐÏ â 1998–2011
Áþäæåòíî-íàëîãîâûé

áàëàíñ çà 2002–2011

Òåìïû

ðîñòà, %

Îòêëîíåíèå

îò ñðåäíåãî

ïî ÐÔ

Ñðåäíåå

îòêëîíåíèå

Ñóììà îò-

êëîíåíèé,

ìëðä ðóá.

×å÷åíñêàÿ Ðåñïóáëèêà Ê20 103,2 –1,64 0,23 –353,29

Ñòàâðîïîëüñêèé êðàé Ê26 105,4 0,58 0,83 –106,29

Ïðèâîëæñêèé ÔÎ Ï 104,3 –0,56 1,38 2095,16

Ðåñïóáëèêà Áàøêîðòîñòàí Ï2 105,3 0,44 1,49 380,00

Ðåñïóáëèêà Ìàðèé Ýë Ï12 103,9 –0,99 0,64 –50,44

Ðåñïóáëèêà Ìîðäîâèÿ Ï13 104,8 –0,01 0,99 –42,10

Ðåñïóáëèêà Òàòàðñòàí Ï16 105,2 0,33 1,37 419,40

Óäìóðòñêàÿ Ðåñïóáëèêà Ï18 103,2 –1,69 1,76 241,54

×óâàøñêàÿ Ðåñïóáëèêà Ï21 103,7 –1,19 0,79 –58,86

Ïåðìñêèé êðàé Ï59 104,2 –0,69 1,99 399,20

Êèðîâñêàÿ îáë. Ï43 102,2 –2,61 0,72 –97,60

Íèæåãîðîäñêàÿ îáë. Ï52 104,2 –0,62 1,26 93,54

Îðåíáóðãñêàÿ îáë. Ï56 104,3 –0,56 1,97 407,51

Ïåíçåíñêàÿ îáë. Ï58 105,1 0,23 0,70 –97,36

Ñàìàðñêàÿ îáë. Ï63 102,9 –1,96 1,74 534,58

Ñàðàòîâñêàÿ îáë. Ï64 105,0 0,19 1,13 21,57

Óëüÿíîâñêàÿ îáë. Ï73 103,5 –1,39 0,86 –52,44

Óðàëüñêèé ÔÎ Ó 104,4 –0,49 2,69 8761,89

Êóðãàíñêàÿ îáë. Ó45 103,4 –1,42 0,60 –79,31

Ñâåðäëîâñêàÿ îáë. Ó66 105,3 0,49 1,23 137,87

Òþìåíñêàÿ îáë. Ó72 104,4 –0,46 0,66 –477,68

Õàíòû-Ìàíñèéñêèé ÀÎ –
Þãðà Ó86 104,6 –0,29 6,15 7302,98

ßìàëî-Íåíåöêèé ÀÎ Ó89 104,3 –0,59 3,52 1854,54

×åëÿáèíñêàÿ îáë. Ó74 103,7 –1,16 1,15 23,50

Ïðîäîëæåíèå òàáëèöû
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Ðåãèîí
Êîä

ðåãèîíà

ÂÐÏ â 1998–2011
Áþäæåòíî-íàëîãîâûé

áàëàíñ çà 2002–2011

Òåìïû

ðîñòà, %

Îòêëîíåíèå

îò ñðåäíåãî

ïî ÐÔ

Ñðåäíåå

îòêëîíåíèå

Ñóììà îò-

êëîíåíèé,

ìëðä ðóá.

Ñèáèðñêèé ÔÎ Ñ 104,2 –0,67 0,97 –325,10

Ðåñïóáëèêà Àëòàé Ñ4 104,4 –0,47 0,44 –56,05

Ðåñïóáëèêà Áóðÿòèÿ Ñ3 104,5 –0,35 0,53 –127,30

Ðåñïóáëèêà Òûâà Ñ17 103,3 –1,59 0,19 –81,21

Ðåñïóáëèêà Õàêàñèÿ Ñ19 102,1 –2,74 0,68 –47,49

Àëòàéñêèé êðàé Ñ22 104,8 –0,03 0,57 –191,67

Çàáàéêàëüñêèé êðàé Ñ75 104,7 –0,10 0,73 –100,65

Êðàñíîÿðñêèé êðàé Ñ24 103,6 –1,28 1,05 0,89

Èðêóòñêàÿ îáë. Ñ38 104,4 –0,46 0,93 –58,83

Êåìåðîâñêàÿ îáë. Ñ42 103,5 –1,31 0,97 –60,41

Íîâîñèáèðñêàÿ îáë. Ñ54 106,1 1,25 1,06 12,71

Îìñêàÿ îáë. Ñ55 105,6 0,74 1,24 102,22

Òîìñêàÿ îáë. Ñ70 103,8 –1,01 2,08 298,17

Äàëüíåâîñòî÷íûé ÔÎ Ä 104,4 –0,40 0,72 –893,94

Ðåñïóáëèêà Ñàõà (ßêóòèÿ) Ä14 103,8 –1,06 0,58 –295,05

Êàì÷àòñêèé êðàé Ä41 102,1 –2,79 0,49 –147,22

Ïðèìîðñêèé êðàé Ä25 105,1 0,30 0,79 –159,30

Õàáàðîâñêèé êðàé Ä27 105,2 0,35 0,85 –75,04

Àìóðñêàÿ îáë. Ä28 104,6 –0,29 0,60 –116,68

Ìàãàäàíñêàÿ îáë. Ä49 99,7 –5,13 0,46 –70,87

Ñàõàëèíñêàÿ îáë. Ä65 108,6 3,76 1,07 39,53

Åâðåéñêàÿ àâò. îáë. Ä79 105,4 0,57 0,40 –34,79

×óêîòñêèé ÀÎ Ä87 105,5 0,65 0,87 –29,37

Îêîí÷àíèå òàáëèöû
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Ïîìèìî ñîáñòâåííî ñàìîðàçâèâàþùèõñÿ â äàííîé êëàññèôèêàöèè

óñëîâíî ìîæíî âûäåëèòü ñëåäóþùèå òèïû òåððèòîðèé:

• ðàçâèâàþùèåñÿ òåððèòîðèè. Ýòî ðåãèîíû îïåðåæàþùåãî ðàç-

âèòèÿ, èñòî÷íèêîì êîòîðîãî âûñòóïàþò âíåøíèå ôèíàíñîâûå

ðåñóðñû. Â äàííîì ñëó÷àå åñëè ðàññìàòðèâàòü áàëàíñ ôèíàíñî-

âûõ ðåñóðñîâ â øèðîêîì ñìûñëå (êàê ñàëüäî äåíåæíûõ ïîòîêîâ

âñåõ õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ), òî ðîñò ÂÐÏ ìîæåò ïðîèñõî-

äèòü çà ñ÷åò àêòèâíîãî ïðèâëå÷åíèÿ èíâåñòèöèîííûõ ðåñóðñîâ.

Ïîñêîëüêó ìû èñïîëüçóåì äàííûå ëèøü ïî áþäæåòíî-íàëîãî-

âîìó áàëàíñó, òðóäíî îïðåäåëèòü, êàêèå èñòî÷íèêè ñëóæàò îñ-

íîâîé äëÿ îïåðåæàþùåãî ðàçâèòèÿ ýòîãî òèïà ðåãèîíîâ. Ê òà-

êèì òåððèòîðèÿì îòíîñÿòñÿ 17 ñóáúåêòîâ ÐÔ;

• ôèíàíñîâî óñòîé÷èâûå òåððèòîðèè. Ýòî ðåãèîíû, îáëàäàþ-

ùèå óñòîé÷èâûì ïîëîæèòåëüíûì áþäæåòíî-íàëîãîâûì áàëàí-

ñîì, îäíàêî òåìïû èõ ðàçâèòèÿ îòñòàþò îò ñðåäíåðîññèéñêèõ.

Ïî ñóòè, íåâûñîêèå òåìïû ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ òàêèõ ðå-

ãèîíîâ ïîçâîëÿþò ïîñëåäíèì ïîääåðæèâàòü ôèíàíñîâóþ ýô-

ôåêòèâíîñòü ñâîåé äåÿòåëüíîñòè, è â äàííîì ñëó÷àå âîçìîæíû

äâà îñíîâíûõ âàðèàíòà: ëèáî ýôôåêòèâíîñòü ôóíêöèîíèðîâà-

íèÿ ýêîíîìèêè ðåãèîíà çíà÷èòåëüíî ïðåâûøàåò ñðåäíåðîññèé-

ñêóþ (íàïðèìåð, â Òîìñêîé, ßðîñëàâñêîé îáëàñòÿõ), ëèáî ïðî-

èñõîäèò îòäà÷à ïî ðàíåå íàêîïëåííûì èíâåñòèöèÿì (â ßìà-

ëî-Íåíåöêîì ÀÎ). Â êàòåãîðèþ ôèíàíñîâî óñòîé÷èâûõ ïîïàëè

17 ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, á�ëüøàÿ ÷àñòü êîòîðûõ îòíîñÿòñÿ

ê ðåãèîíàì Ïîâîëæüÿ è Óðàëà;

• ñëàáîðàçâèòûå ðåãèîíû. Ê äàííîé êàòåãîðèè ìû îòíåñëè ñóáú-

åêòû Ôåäåðàöèè, èìåþùèå îòðèöàòåëüíûå ðåçóëüòàòû ïî îáî-

èì êðèòåðèÿì ñàìîðàçâèòèÿ. Ýòî ñàìàÿ ìíîãî÷èñëåííàÿ ãðóïïà

ðåãèîíîâ – èõ 34; â òî æå âðåìÿ ìíîãèå íàõîäÿòñÿ â «ïîãðàíè÷-

íîì» ñîñòîÿíèè, ïðèáëèæàÿñü ê ôèíàíñîâî-óñòîé÷èâûì èëè

ðàçâèâàþùèìñÿ êâàäðàíòàì.

Òàêèì îáðàçîì, â ïðîñòðàíñòâåííîì ðàçðåçå ñêëàäûâàåòñÿ ñëå-

äóþùàÿ êàðòèíà.

Öåíòðàëüíûé ôåäåðàëüíûé îêðóã îáëàäàåò ëó÷øèìè ïîêàçàòå-

ëÿìè áþäæåòíî-íàëîãîâîãî áàëàíñà è ÂÐÏ ñðåäè âñåõ ôåäåðàëüíûõ
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îêðóãîâ, ÷òî â öåëîì ïîçâîëÿåò îòíåñòè åãî ê êàòåãîðèè ñàìîðàçâèâà-

þùèõñÿ. Ñòîèò îòìåòèòü, ÷òî â äàííîì ôåäåðàëüíîì îêðóãå èç 18 ðå-

ãèîíîâ òîëüêî äâà ìîæíî ñ÷èòàòü ñàìîðàçâèâàþùèìèñÿ. Ïðè ýòîì ñà-

ìûå âûñîêèå ïîêàçàòåëè áþäæåòíîãî áàëàíñà ñðåäè âñåõ ðåãèîíîâ

ÖÔÎ èìåþò ã. Ìîñêâà (1,58) è Ìîñêîâñêàÿ îáëàñòü (1,16), ÷òî âî ìíî-

ãîì îáóñëîâëåíî öåíòðàëèçîâàííûì ðàñïîëîæåíèåì êðóïíåéøèõ

â ñòðàíå íàëîãîïëàòåëüùèêîâ.

Ñåâåðî-Çàïàäíûé ôåäåðàëüíûé îêðóã â öåëîì ïåðå÷èñëèë â áþä-

æåòíóþ ñèñòåìó â 1,16 ðàçà áîëüøå, ÷åì áûëî èçðàñõîäîâàíî íà åãî

òåððèòîðèè, à òåìïû ðîñòà åãî ÂÐÏ ïðåâûñèëè ñðåäíèå ïî Ðîññèè íà

0,46%. Ê ñàìîðàçâèâàþùèìñÿ òåððèòîðèÿì â îêðóãå îòíåñåíû Íåíåö-

êèé ÀÎ, Êàëèíèíãðàäñêàÿ, Ëåíèíãðàäñêàÿ îáëàñòè è ã. Ñàíêò-Ïåòåð-

áóðã. Ñòîèò îòìåòèòü, ÷òî Íåíåöêèé ÀÎ îáëàäàåò ñàìûì âûñîêèì íà

òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîêàçàòåëåì ðîñòà ÂÐÏ, êîòîðûé

âûøå ñðåäíåðîññèéñêîãî íà 4,78%. Ê ðåãèîíàì, ÷üè òåìïû ðàçâèòèÿ

íàèáîëåå îòñòàþò îò ñðåäíèõ, îòíîñèòñÿ Ìóðìàíñêàÿ îáëàñòü, èìåþ-

ùàÿ îòðèöàòåëüíûé ïîêàçàòåëü ÂÐÏ (–4,33).

Þæíûé ôåäåðàëüíûé îêðóã ïîëíîñòüþ îáåñïå÷åí ñîáñòâåííûìè

íàëîãîâûìè ñáîðàìè, ïðè÷åì ÷åòûðå ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè èç øåñòè

èìåëè ïîëîæèòåëüíûé áþäæåòíî-íàëîãîâûé áàëàíñ. Îêðóã ïîêàçû-

âàåò áîëåå âûñîêèå òåìïû ðîñòà ÂÐÏ, ÷åì â ñðåäíåì ïî ÐÔ (íà 0,9%),

â ëèäåðàõ çäåñü Ðîñòîâñêàÿ îáëàñòü. Ê ðåãèîíàì-ðåöèïèåíòàì, êîòî-

ðûå íå ïîëíîñòüþ îáåñïå÷åíû ñîáñòâåííûìè íàëîãîâûìè ïîñòóïëå-

íèÿìè, çäåñü îòíîñÿòñÿ Ðåñïóáëèêà Àäûãåÿ è Ðîñòîâñêàÿ îáëàñòü. Ñà-

ìîðàçâèâàþùèìèñÿ ðåãèîíàìè â ÞÔÎ ÿâëÿþòñÿ Êðàñíîäàðñêèé êðàé

è Àñòðàõàíñêàÿ îáëàñòü.

Ñåâåðî-Êàâêàçñêèé ôåäåðàëüíûé îêðóã õàðàêòåðèçóåòñÿ òåìïîì

ðîñòà ÂÐÏ, ïðåâûøàþùèì ñðåäíèé ïî Ðîññèè íà 2%. Íàëîãè, ñîáðàí-

íûå â îêðóãå, íà 43% ïîêðûâàþò ðàñõîäû. Âñå ðåãèîíû, îòíîñÿùèåñÿ

ê ýòîìó ôåäåðàëüíîìó îêðóãó, ìîæíî ðàçäåëèòü íà äâå ãðóïïû: ñëàáî-

ðàçâèòûå è ðàçâèâàþùèåñÿ. Ê ñëàáîðàçâèòûì îòíîñÿòñÿ Ðåñïóáëèêà

Èíãóøåòèÿ, ×å÷åíñêàÿ Ðåñïóáëèêà è Ñòàâðîïîëüñêèé êðàé, ê ðàçâèâàþ-

ùèìñÿ – Ðåñïóáëèêà Äàãåñòàí, Ðåñïóáëèêà Ñåâåðíàÿ Îñåòèÿ – Àëàíèÿ,

Êàáàðäèíî-Áàëêàðñêàÿ Ðåñïóáëèêà è Êàðà÷àåâî-×åðêåññêàÿ Ðåñïóáëèêà.

Ïðè ýòîì Äàãåñòàí èìååò ñàìûé áîëüøîé â ÐÔ ïîêàçàòåëü ðîñòà ÂÐÏ,

êîòîðûé ïðåâûøàåò ñðåäíèå òåìïû ðîñòà íà 5,16%. À ñàìûé íèçêèé
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ïîêàçàòåëü áþäæåòíîãî áàëàíñà ñðåäè âñåõ ðåãèîíîâ Ðîññèè – ó Ðåñ-

ïóáëèêè Èíãóøåòèè (0,13). Ñàìîðàçâèâàþùèõñÿ ðåãèîíîâ â ÑÊÔÎ íåò.

Ïðèâîëæñêèé ôåäåðàëüíûé îêðóã ïîêàçûâàåò òåìïû ðîñòà íèæå,

÷åì â ñðåäíåì ïî ñòðàíå (íà 0,56%). Èç 14 ðåãèîíîâ îêðóãà ëèøü ÷åòû-

ðå ñîõðàíÿëè òåìïû ðîñòà ÂÐÏ âûøå ñðåäíåðîññèéñêèõ, çàòî íàëîãî-

âûå ñáîðû ïîêðûâàþò ðàñõîäû íà 138%. Â îñíîâíîì íàëîãîâûå ïî-

ñòóïëåíèÿ ôîðìèðóþòñÿ çà ñ÷åò ðåãèîíîâ ñ âûñîêèìè ïîêàçàòåëÿìè

áþäæåòíî-íàëîãîâîãî áàëàíñà: Îðåíáóðãñêîé îáëàñòè (1,97), Óäìóðò-

ñêîé Ðåñïóáëèêè (1,76) è Ïåðìñêîãî êðàÿ (1,99). Êàòåãîðèÿ ñàìîðàçâè-

âàþùèõñÿ òåððèòîðèé ïðåäñòàâëåíà â äàííîì îêðóãå òðåìÿ ðåãèîíà-

ìè: Ðåñïóáëèêîé Áàøêîðòîñòàí, Ðåñïóáëèêîé Òàòàðñòàí è Ñàðàòîâ-

ñêîé îáëàñòüþ. Óíèêàëüíûé ñëó÷àé ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé Ðåñïóáëèêà

Ìîðäîâèÿ, êîòîðàÿ, ïî ñóòè, íàõîäèòñÿ íà ãðàíè ìåæäó ñàìîðàçâèâà-

þùåéñÿ è ñëàáîðàçâèòîé òåððèòîðèÿìè ñ ïîêàçàòåëåì ÂÐÏ –0,01 è ïî-

êàçàòåëåì ôèíàíñîâîãî áàëàíñà 0,99.

Óðàëüñêèé ôåäåðàëüíûé îêðóã èìååò òåìïû ðîñòà, îòñòàþùèå îò

ñðåäíåðîññèéñêîãî ïîêàçàòåëÿ ÂÐÏ íà 0,49%. Â òî æå âðåìÿ îêðóã íà

ïðîòÿæåíèè ïîñëåäíåãî äåñÿòèëåòèÿ ñîõðàíÿåò çà ñîáîé ñòàòóñ ôè-

íàíñîâîãî äîíîðà ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, êîòîðûé â öåëîì çà ðàñ-

ñìàòðèâàåìûé ïåðèîä ïåðå÷èñëèë òóäà â ñðåäíåì â 2,69 ðàçà áîëüøå,

÷åì èçðàñõîäîâàë íà ñâîåé òåððèòîðèè. Âûñîêèå íàëîãîâûå ïîêàçàòå-

ëè îáåñïå÷èëè Õàíòû-Ìàíñèéñêèé ÀÎ – Þãðà (ïîêàçàòåëü áþäæåò-

íî-íàëîãîâîãî áàëàíñà ðàâåí 6,15) è ßìàëî-Íåíåöêèé ÀÎ (3,52).

Íà íàñòîÿùèé ìîìåíò Ñâåðäëîâñêàÿ îáëàñòü ÿâëÿåòñÿ åäèíñòâåííîé

â ÓðÔÎ ñàìîðàçâèâàþùåéñÿ òåððèòîðèåé ñ ïîêàçàòåëåì ÂÐÏ 0,49

è ïîêàçàòåëåì ôèíàíñîâî-áþäæåòíîãî áàëàíñà 1,23.

Ñèáèðñêèé ôåäåðàëüíûé îêðóã. Çäåñü òåìïû ðîñòà ÂÐÏ ñîñòàâëÿ-

þò 104,2%, ÷òî íèæå ïîêàçàòåëÿ ÐÔ íà 0,67%, à ðàñõîäû îêðóãà ïî-

êðûâàþòñÿ ñîáñòâåííûìè äîõîäíûìè èñòî÷íèêàìè òîëüêî íà 97%.

Åñëè îáðàòèòüñÿ ê íàøåé êëàññèôèêàöèè òåððèòîðèé, òî ê ñëàáîðàçâè-

òûì ìîæíî îòíåñòè Ðåñïóáëèêó Àëòàé, Ðåñïóáëèêó Áóðÿòèþ, Ðåñïóá-

ëèêó Òûâó, Ðåñïóáëèêó Õàêàñèþ, Àëòàéñêèé è Çàáàéêàëüñêèé êðàÿ,

Èðêóòñêóþ è Êåìåðîâñêóþ îáëàñòè. Ôèíàíñîâî óñòîé÷èâûìè ÿâëÿ-

þòñÿ Êðàñíîÿðñêèé êðàé è Òîìñêàÿ îáëàñòü. Ê ñàìîðàçâèâàþùèìñÿ

òåððèòîðèÿì ìîæíî îòíåñòè Íîâîñèáèðñêóþ è Îìñêóþ îáëàñòè.
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Äàëüíåâîñòî÷íûé ôåäåðàëüíûé îêðóã îòñòàåò ïî òåìïàì ðîñòà

ÂÐÏ îò Ðîññèè (ïîêàçàòåëü ÂÐÏ â äàííîì îêðóãå ìåíüøå ñðåäíåðîñ-

ñèéñêîãî íà 0,4%), à åãî ñîáñòâåííûå äîõîäû íå ìîãóò ïîêðûòü âñå

ðàñõîäû, äåôèöèò ñîñòàâëÿåò 28%. Â äåïðåññèâíîì ñîñòîÿíèè ïî-ïðåæ-

íåìó íàõîäèòñÿ Ìàãàäàíñêàÿ îáëàñòü – åäèíñòâåííûé ñðåäè âñåõ ðå-

ãèîíîâ ÐÔ, ãäå â 1998–2011 ãã. íàáëþäàþòñÿ îòðèöàòåëüíûå òåìïû

ïðèðîñòà ÂÐÏ. Èç äåâÿòè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè îêðóãà ëèøü ó Ñàõà-

ëèíñêîé îáëàñòè îòìå÷àåòñÿ ïîëîæèòåëüíûé áþäæåòíî-íàëîãîâûé

áàëàíñ, à îñòàëüíûå çàâèñÿò îò âëèâàíèé èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà.

Èñõîäÿ èç òîãî, ÷òî Ñàõàëèíñêàÿ îáëàñòü ÿâëÿåòñÿ åäèíñòâåííîé èç

âñåõ òåððèòîðèé ÄÂÔÎ, êîòîðàÿ ïîêàçûâàåò âûñîêèå òåìïû ðîñòà

ÂÐÏ (âûøå íà 3,76%, ÷åì ñðåäíåðîññèéñêèå), îíà îòíåñåíà ê êàòåãî-

ðèè ñàìîðàçâèâàþùèõñÿ.

Â ðåçóëüòàòå ãðóïïèðîâàíèÿ ñàìîðàçâèâàþùèõñÿ ðåãèîíîâ ìû

ïðåäëîæèëè ñëåäóþùóþ èõ êëàññèôèêàöèþ ïî òèïàì õîçÿéñòâåííî-

ãî ðàçâèòèÿ.

Ñàìîðàçâèòèå ðåñóðñîäîáûâàþùèõ ðåãèîíîâ îñíîâàíî íà ôîðìè-

ðîâàíèè òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêèõ îòðàñëåé (â îñíîâíîì íåôòå- è ãà-

çîäîáûâàþùèõ), îáåñïå÷èâàþùèõ óñêîðåííûé ðîñò ÂÐÏ è ñîáñòâåí-

íûå äîõîäû â áþäæåò. Ê òàêèì ñóáúåêòàì Ôåäåðàöèè îòíåñåíû Íå-

íåöêèé àâòîíîìíûé îêðóã è Ñàõàëèíñêàÿ îáëàñòü.

Âòîðóþ ãðóïïó ñàìîðàçâèâàþùèõñÿ ðåãèîíîâ ìîæíî îõàðàêòåðè-

çîâàòü êàê ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûå. Ê íèì îòíåñåíû Êðàñíîäàðñêèé

êðàé è Ñàðàòîâñêàÿ îáëàñòü.

Ê îòäåëüíîé ãðóïïå ñàìîðàçâèâàþùèõñÿ ðåãèîíîâ – óïðàâëåí÷åñ-

êèì öåíòðàì îòíåñåíû ñòîëè÷íûå ñóáúåêòû Ôåäåðàöèè – Ìîñêâà

è Ñàíêò-Ïåòåðáóðã, â êîòîðûõ çà ñ÷åò îñîáîãî ñòàòóñà ñôîðìèðîâàíû

óíèêàëüíûå óñëîâèÿ äëÿ ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ.

Ãðóïïà îðãàíè÷åñêè ðàçâèâàþùèõñÿ ðåãèîíîâ ÿâëÿåòñÿ ñàìîé

ìíîãî÷èñëåííîé, îäíàêî è ñàìîé ðàçíîðîäíîé ïî óñëîâèÿì èõ ñàìî-

ðàçâèòèÿ. Çäåñü ìîæíî óñëîâíî âûäåëèòü äâå ïîäãðóïïû ðåãèîíîâ:

ñòðóêòóðíî ðàçâèâàþùèåñÿ è ðàâíîìåðíî ðàçâèâàþùèåñÿ.

Ê ïåðâîé ïîäãðóïïå îòíîñÿòñÿ ðåãèîíû, ó êîòîðûõ â ðåçóëüòàòå

ñàìîðàçâèòèÿ çíà÷èòåëüíî ìåíÿåòñÿ ñòðóêòóðà ÂÐÏ, ïðîèñõîäèò äè-

âåðñèôèêàöèÿ ýêîíîìèêè è çíà÷èòåëüíî ñíèæàåòñÿ çàâèñèìîñòü îò
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òðàäèöèîííûõ îòðàñëåé. Ê òàêèì ðåãèîíàì îòíåñåíû Ðåñïóáëèêà Òà-

òàðñòàí (äîìèíèðóþùàÿ îòðàñëü – äîáû÷à ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ),

Îìñêàÿ è Ëåíèíãðàäñêàÿ îáëàñòè (îáðàáàòûâàþùèå ïðîèçâîäñòâà),

Ðåñïóáëèêà Áàøêîðòîñòàí (ñåëüñêîå õîçÿéñòâî), Ñâåðäëîâñêàÿ îá-

ëàñòü (îáðàáàòûâàþùèå ïðîèçâîäñòâà).

Ïîä ðàâíîìåðíî ðàçâèâàþùèìèñÿ ðåãèîíàìè ìû ïîíèìàåì òåð-

ðèòîðèè ñî ñáàëàíñèðîâàííîé ñòðóêòóðîé ÂÐÏ (ñîïîñòàâèìîé ñî

ñòðóêòóðîé ÂÂÏ) è íåñóùåñòâåííûì èçìåíåíèåì â ðàññìàòðèâàå-

ìûé ïåðèîä äîëè îòðàñëåé íàðîäíîãî õîçÿéñòâà. Ê òàêèì ðåãèîíàì

îòíîñÿòñÿ Ìîñêîâñêàÿ, Àñòðàõàíñêàÿ, Êàëèíèíãðàäñêàÿ è Íîâîñè-

áèðñêàÿ îáëàñòè.

* * *

Êëàññèôèêàöèÿ ðåãèîíîâ ïî êðèòåðèþ ñàìîðàçâèòèÿ ïðåäîïðå-

äåëèëà ïðèìåðíî ðàâíîå èõ ðàñïðåäåëåíèå ïî óðîâíþ ýêîíîìè÷åñ-

êîãî ñîñòîÿíèÿ òåððèòîðèé ñ ÿâíûì ïðåâàëèðîâàíèåì ñëàáîðàçâè-

òûõ è ôèíàíñîâî óñòîé÷èâûõ òåððèòîðèé. Â ïîñòêðèçèñíûé ïåðèîä

ðàçâèòèÿ ñòðàíû (2009–2011 ãã.) ñïèñîê ñàìîðàçâèâàþùèõñÿ ðåãèî-

íîâ ñîêðàòèëñÿ ñ 17 äî 15. Ïðè÷åì òðè ðåãèîíà âûïàëè èç ñïèñêà

(ïî ñðàâíåíèþ ñ ñîñòîÿíèåì íà 2009 ã.), à îäèí (Ñâåðäëîâñêàÿ îá-

ëàñòü) ñìîã îáîãíàòü ïî òåìïàì ðàçâèòèÿ Ðîññèþ ïðè ïîëîæèòåëü-

íîì ôèíàíñîâîì áàëàíñå.

Ñàìîðàçâèâàþùèåñÿ ðåãèîíû ðàñïîëîæåíû â îñíîâíîì â åâðî-

ïåéñêîé ÷àñòè ñòðàíû. Â âîñòî÷íûõ ðàéîíàõ íàõîäÿòñÿ ëèøü ÷åòûðå

èç 17 ñàìîðàçâèâàþùèõñÿ ðåãèîíîâ, ïðè÷åì òðè èç íèõ – îðãàíè÷åñêè

ðàçâèâàþùèåñÿ.

Íàèáîëåå êðèçèñîóñòîé÷èâûìè îêàçàëèñü óïðàâëåí÷åñêèå öåíò-

ðû è îðãàíè÷åñêè ðàçâèâàþùèåñÿ ðåãèîíû. Ïðè ýòîì åñëè óïðàâëåí-

÷åñêèå öåíòðû íå óòðàòèëè ñâîåãî çíà÷åíèÿ çà ðàññìàòðèâàåìûé ïåðè-

îä, òî â ãðóïïå îðãàíè÷åñêè ðàçâèâàþùèõñÿ ðåãèîíîâ ïðîèçîøëè èç-

ìåíåíèÿ. ×èñëî ñòðóêòóðíî ðàçâèâàþùèõñÿ ðåãèîíîâ âûðîñëî, à ðàâ-

íîìåðíî ðàçâèâàþùèõñÿ – ñîêðàòèëîñü (Ñìîëåíñêàÿ îáëàñòü âûáûëà

èç ðÿäîâ ðàâíîìåðíî ðàçâèâàþùèõñÿ).
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Äàëüíåéøåå ðàçâèòèå òåîðèè ñàìîðàçâèâàþùèõñÿ ñîöèàëüíî-ýêî-

íîìè÷åñêèõ ñèñòåì, êàê íàì ïðåäñòàâëÿåòñÿ, íåîáõîäèìî êîíöåíòðè-

ðîâàòü íà èññëåäîâàíèè çàêîíîìåðíîñòåé è óñëîâèé ðàçâèòèÿ ñàìî-

ðàçâèâàþùèõñÿ ðåãèîíîâ, â ÷àñòíîñòè íà îïðåäåëåíèè ôàç ïåðåõîäà

èç îäíîãî ñîñòîÿíèÿ â äðóãîå, íà àíàëèçå ñòðóêòóðíûõ ïðåîáðàçîâà-

íèé ýêîíîìè÷åñêîãî è ôèíàíñîâîãî ðàçâèòèÿ òåððèòîðèé, íà îöåíêå

âëèÿíèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ñîñòîÿíèÿ òåððèòîðèé íà óðîâåíü è êà÷åñòâî

æèçíè íàñåëåíèÿ. Òîëüêî àíàëèç âñåõ àñïåêòîâ èçó÷àåìîãî ÿâëåíèÿ

ìîæåò ïîñëóæèòü îñíîâîé äëÿ âûðàáîòêè ïðåäëîæåíèé ïî ïåðåõîäó

êîíêðåòíîé òåððèòîðèè íà ïóòü ñàìîðàçâèòèÿ.
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ÍÅÔÒÅÃÀÇÎÂÛÉ ÑÅÊÒÎÐ Â ÐÀÇÂÈÒÈÈ

ÝÊÎÍÎÌÈÊÈ ÐÎÑÑÈÈ

Â.À. Êðþêîâ, Â.Ä. Ìàðøàê

ÈÝÎÏÏ ÑÎ ÐÀÍ

Àííîòàöèÿ

Ðàññìàòðèâàþòñÿ òåîðåòè÷åñêèå âîïðîñû ôîðìèðîâàíèÿ èíñòèòóöèî-

íàëüíîé ðåíòû íà ïðèìåðå àíàëèçà ôóíêöèîíèðîâàíèÿ íåôòåãàçîâîãî ñåê-

òîðà Ðîññèè. Ïðîâîäèòñÿ àíàëèç âëèÿíèÿ íåôòåãàçîâîãî ñåêòîðà íà ðàçâè-

òèå ýêîíîìèêè ïðè ðàçëè÷íûõ óñëîâèÿõ âíåøíåãî ðûíêà. Ðàñ÷åòû âûïîë-

íÿþòñÿ íà íàðîäíî-õîçÿéñòâåííîé äèíàìè÷åñêîé îïòèìèçàöèîííîé ìîäå-

ëè àíàëèçà è ïðîãíîçèðîâàíèÿ äåíåæíûõ ïîòîêîâ. Ïîëó÷åíû êîëè÷åñòâåí-

íûå îöåíêè âëèÿíèÿ öåí íà óãëåâîäîðîäû íà âíåøíåì ðûíêå íà äèíàìèêó

âàëîâîãî âíóòðåííåãî ïðîäóêòà, êîíñîëèäèðîâàííîãî áþäæåòà ñòðàíû

è îáúåìà ïðÿìûõ èíâåñòèöèé. Äàíà îöåíêà íèæíåãî óðîâíÿ öåí íà íåôòü,

îáåñïå÷èâàþùåãî â íàñòîÿùèõ óñëîâèÿõ ìèíèìàëüíî ýôôåêòèâíûé óðî-

âåíü ðàçâèòèÿ. Ïðîâåäåííûå ðàñ÷åòû ïîêàçàëè, ÷òî äëÿ äèâåðñèôèêàöèè

ñèñòåìû äîõîäîâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà åñòü ðåñóðñû, íî ìàëî ýôôåêòèâ-

íûõ ïðîåêòîâ èõ ðåàëèçàöèè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: íåôòåãàçîâûé ñåêòîð, ðåíòà, ìîäåëü àíàëèçà è ïðîãíî-

çèðîâàíèÿ äåíåæíûõ ïîòîêîâ, îöåíêè, öåíû íà óãëåâîäîðîäû, ýêñïîðò

Abstract

The paper analyzes the theoretical issues of an institutional rent by pre-

senting a case study for the Russian oil-and-gas sector and how this sector

influences the economy under different conditions of the world market. The

calculations are made by applying the dynamic optimization models for money
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flows in the national economy. We assess how hydrocarbon prices of the world

market influence the GDP dynamics, consolidated budget, and direct invest-

ments, and what minimal level of the oil prices should be to ensure a minimal

effective level of the economic development. Our calculations show that there

are resources to diversify the federal fiscal revenue but very few effective

projects to realize this.

Keywords: oil-and-gas sector, rent, money flows model, assessments, hyd-

rocarbon prices, export

Óðîâåíü âëèÿíèÿ íåôòåãàçîâîãî ñåêòîðà íà ýêîíîìèêó, íàáëþäàå-

ìûé â Ðîññèè, áëèçîê ê óðîâíþ ýòîãî âëèÿíèÿ â äðóãèõ ñòðàíàõ. Õîòÿ

ïî îáúåìó äîáû÷è íåôòè è ãàçà îòíîñèòåëüíî ÂÂÏ (êèëîãðàìì

íà 1 äîëëàð ÑØÀ ÂÂÏ) Ðîññèÿ çàíèìàåò ëèøü 18-å ìåñòî ñðåäè âåäó-

ùèõ ñòðàí – ïðîèçâîäèòåëåé íåôòè è ãàçà [1]. Ïî ýêñïîðòó íåôòè íà

äóøó íàñåëåíèÿ ñðåäè îñíîâíûõ ñòðàí-ýêñïîðòåðîâ îíà ñòîèò íà 11-ì

ìåñòå, ïðè ýòîì äàæå ñðåäè íåôòåäîáûâàþùèõ ñòðàí ÑÍÃ – íèæå

Àçåðáàéäæàíà è Êàçàõñòàíà1:

Ñòðàíà Ýêñïîðò íà äóøó íàñ., ò

Íîðâåãèÿ ................................................................ 31,70

Îìàí ...................................................................... 14,89

Ñàóäîâñêàÿ Àðàâèÿ ............................................... 11,40

Ãàáîí ........................................................................ 9,94

Ëèâèÿ ....................................................................... 7,31

Àçåðáàéäæàí ........................................................... 5,53

Êàçàõñòàí ................................................................. 4,39

Âåíåñóýëà ................................................................ 3,50

Èðàê ......................................................................... 2,77

Êàíàäà ...................................................................... 2,65

Ðîññèÿ ...................................................................... 2,45

Àíãîëà ..................................................................... 1,83

Êîíãî ....................................................................... 1,78

Èðàí ......................................................................... 1,55

Àíãëèÿ ..................................................................... 1,30

Ìåêñèêà ................................................................... 0,82

Àëæèð ...................................................................... 0,63

Íåôòåãàçîâûé ñåêòîð â ðàçâèòèè ýêîíîìèêè Ðîññèè
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Íèãåðèÿ ................................................................... 0,61

Êîëóìáèÿ ................................................................. 0,60

ÑØÀ ........................................................................ 0,15

Åãèïåò ...................................................................... 0,04

Îñíîâíûå ýêñïîðòíûå ïîñòàâêè ñûðîé íåôòè îñóùåñòâëÿþòñÿ èç

ðåãèîíîâ ñåâåðà Çàïàäíîé Ñèáèðè è Óðàëüñêîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà.

Ïðîáëåìà çíà÷èòåëüíîé çàâèñèìîñòè ðîññèéñêîãî áþäæåòà îò

íåôòåãàçîâûõ äîõîäîâ ìíîãîïëàíîâàÿ, íî ïðåæäå âñåãî îíà çàêëþ÷à-

åòñÿ â ñëàáîé êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè íà ìèðîâîì è âíóòðåííåì ðûí-

êàõ îñòàëüíûõ ñåêòîðîâ ýêîíîìèêè. Ñèòóàöèÿ õàðàêòåðèçóåòñÿ êàê

«íåôòåãàçîâûé äåôèöèò» ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, êàê âûñîêàÿ çàâèñè-

ìîñòü äîõîäíîé ÷àñòè áþäæåòà îò öåí íà óãëåâîäîðîäíûå ðåñóðñû íà

âíåøíåì ðûíêå.

Â äàííîé ñòàòüå ó÷èòûâàåòñÿ òàêæå òåíäåíöèÿ ñîêðàùåíèÿ íåôòå-

ãàçîâîé çàâèñèìîñòè áþäæåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîñðåäñòâîì

ñâåäåíèÿ åãî ïî ñðåäíåé öåíå íà íåôòü çà ïðåäûäóùèå ïÿòü ëåò. È çà-

äà÷à ñòîèò â òîì, ÷òîáû èñïîëüçóÿ íåôòåãàçîâûå äîõîäû (îñíîâíóþ

äîëþ êîòîðûõ ñîñòàâëÿåò ðåíòà), ïîâûñèòü êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü

ýêîíîìèêè, òåì áîëåå ÷òî ñòðàíà ñòàëà ÷ëåíîì Âñåìèðíîé òîðãîâîé

îðãàíèçàöèè. Î÷åâèäíî, ÷òî ÷àñòíûé êàïèòàë â ðåàëüíûé ñåêòîð òîãî

èëè èíîãî ðåãèîíà ïðèäåò â ñëó÷àå ïîëó÷åíèÿ ëó÷øèõ (ïî êðàéíåé

ìåðå, íå õóäøèõ) óñëîâèé ïî ïðèáûëè è ôóíêöèîíèðîâàíèþ, ÷åì

â äðóãèõ ðåãèîíàõ. Ïîýòîìó ñêîðåå âñåãî ðå÷ü ìîæåò èäòè î ÷àñò-

íî-ãîñóäàðñòâåííîì ïàðòíåðñòâå êàê ôîðìå âçàèìîäåéñòâèÿ, ñïîñîá-

ñòâóþùåé ìèíèìèçàöèè ðèñêîâ â êðóïíûõ ïðîåêòàõ. Ïðè÷åì ôîíä

ðàçâèòèÿ, ôîðìèðóåìûé çà ñ÷åò íåôòåãàçîâîé ðåíòû, ÿâëÿåòñÿ îäíèì

èç îñíîâíûõ èñòî÷íèêîâ ðåñóðñîâ äëÿ ó÷àñòèÿ ãîñóäàðñòâà â ôèíàíñè-

ðîâàíèè òàêèõ ïðîåêòîâ.

Â êà÷åñòâå èíñòðóìåíòàðèÿ íàøåãî èññëåäîâàíèÿ ñëóæèò íàðîä-

íî-õîçÿéñòâåííàÿ äèíàìè÷åñêàÿ îïòèìèçàöèîííàÿ ìîäåëü àíàëèçà

è ïðîãíîçèðîâàíèÿ äåíåæíûõ ïîòîêîâ, ðàçðàáîòàííàÿ â ÈÝÎÏÏ ÑÎ

ÐÀÍ2. Â óêàçàííîé ìîäåëè îïèñûâàåòñÿ äåÿòåëüíîñòü àãåíòîâ ðûí-

êà: ñåêòîðà ïðîèçâîäñòâà òîâàðîâ è óñëóã, ôèíàíñîâîãî ñåêòîðà, îá-
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2 Îïèñàíèå ìîäåëè ïðèâîäèòñÿ â ðàáîòå [3].



ùåñòâåííîãî ñåêòîðà è ñåêòîðà äîìàøíèõ õîçÿéñòâ. Â íàñòîÿùåé

ïîñòàíîâêå ÷èñëî àãåíòîâ ðûíêà ðàñøèðåíî: â ñåêòîðå ïðîèçâîä-

ñòâà òîâàðîâ è óñëóã âûäåëåíû íåôòåäîáû÷à, íåôòåïåðåðàáîòêà

è ãàçîäîáû÷à. Íåôòåãàçîâûé ñåêòîð â äàííîì ñëó÷àå âêëþ÷àåò

â ñåáÿ äîáû÷ó, ïåðåðàáîòêó è òðàíñïîðòèðîâêó ïðîäóêöèè ñîîòâåò-

ñòâóþùèõ îòðàñëåé.

Ôóíêöèîíèðîâàíèå êàæäîãî èç àãåíòîâ ðûíêà çàäàåòñÿ ñèñòåìîé

óðàâíåíèé è îãðàíè÷åíèé. Â ñîâîêóïíîñòè îíè îïèñûâàþò ïðîöåññ

ðàñøèðåííîãî âîñïðîèçâîäñòâà êàê äâèæåíèå äåíåæíûõ ñðåäñòâ. Ïðè

ýòîì ïðîèñõîäèò ó÷åò âçàèìîäåéñòâèÿ âñåõ îñíîâíûõ ó÷àñòíèêîâ

ïðîöåññà: ïðîèçâîäèòåëåé òîâàðîâ è óñëóã, áàíêîâ, âêëþ÷àÿ Öåí-

òðàëüíûé áàíê, âàëþòíîé áèðæè, ïåíñèîííûõ, ñòðàõîâûõ è èíâåñòè-

öèîííûõ ôîíäîâ, èìïîðòåðîâ è ýêñïîðòåðîâ, äîìàøíèõ õîçÿéñòâ, ãî-

ñóäàðñòâà (áþäæåò, íàëîãè, ôîíä ðàçâèòèÿ).

Ôèíàíñîâûé ñåêòîð îòðàæàåò äåÿòåëüíîñòü ïî ïðèâëå÷åíèþ è èñ-

ïîëüçîâàíèþ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ, à òàêæå êîíòðîëüíûå ôóíêöèè

Öåíòðàëüíîãî áàíêà ïî ðåãóëèðîâàíèþ ôèíàíñîâîé äåÿòåëüíîñòè.

Âçàèìîäåéñòâèå àãåíòîâ ïðåäñòàâëåíî â ìîäåëè êàê ñîâîêóïíîñòü

äåíåæíûõ ïîòîêîâ, âîçíèêàþùèõ â ýêîíîìèêå â ïðîöåññå ðàñøèðåí-

íîãî âîñïðîèçâîäñòâà. Íàïðèìåð, äåíåæíûå äîõîäû äîìàøíèõ õî-

çÿéñòâ îïðåäåëÿþòñÿ êàê ïîñòóïëåíèÿ îò ó÷àñòèÿ â ïðîöåññå ïðîèçâîä-

ñòâà òîâàðîâ è óñëóã, äîõîäîâ îò ñîáñòâåííîñòè è ñîöèàëüíûõ òðàíñ-

ôåðòîâ. Â ðåçóëüòàòå ðåàëèçàöèè ýòèõ ñðåäñòâ ïðîèñõîäèò îïëàòà òî-

âàðîâ â îáúåìå ðîçíè÷íîãî òîâàðîîáîðîòà, îáîðîòà îáùåñòâåííîãî

ïèòàíèÿ è óñëóã. Ýòè äåíåæíûå ñðåäñòâà ïîñòóïàþò íà ðàñ÷åòíûå ñ÷å-

òà ïðåäïðèÿòèé, ñ êîòîðûõ îñóùåñòâëÿþòñÿ óïëàòà íàëîãîâ, ôîðìèðî-

âàíèå îáîðîòíîãî êàïèòàëà, âûïëàòû ïî çàåìíûì ñðåäñòâàì, ôèíàí-

ñèðîâàíèå êàïèòàëüíîãî ñòðîèòåëüñòâà, âûïëàòà äèâèäåíäîâ ïî ïðè-

âëå÷åííûì èíâåñòèöèÿì. Äðóãàÿ ÷àñòü äåíåæíûõ äîõîäîâ íàñåëåíèÿ

çàòðà÷èâàåòñÿ íà âûïëàòó íàëîãîâ, îáÿçàòåëüíûå ïëàòåæè è íà ñáåðå-

æåíèÿ â ôîðìå öåííûõ áóìàã, äåïîçèòîâ è íàëè÷íîé âàëþòû. Äàííûå

ñáåðåæåíèÿ ôîðìèðóþò êàê âòîðè÷íûå äîõîäû íàñåëåíèÿ (äèâèäåí-

äû, ïðîöåíòû ïî âêëàäàì, êóðñîâàÿ ðàçíèöà îò ïðîäàæè âàëþòû), òàê
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è ñîîòâåòñòâóþùèå ôèíàíñîâûå ðåñóðñû (èíâåñòèöèè, ïàññèâû áàí-

êîâ â ðóáëÿõ è âàëþòå). Îïèñàíèå ïîäîáíûõ öèêëîâ â ôîðìèðîâàíèè

è èñïîëüçîâàíèè äåíåæíûõ ñðåäñòâ ïî âñåì ñòàäèÿì èõ ïðåîáðàçîâàíèÿ

ñ ó÷åòîì âíåøíèõ è âíóòðåííèõ óñëîâèé, íàêëàäûâàåìûõ íà äàííûå

ïðîöåññû, ÿâëÿåòñÿ ïî ñâîåé ñóòè ìîäåëüþ äåíåæíîãî îáðàùåíèÿ.

Ðàñ÷åòû ïðîâîäèëèñü äëÿ ïåðèîäà 2011–2016 ãã. Â êà÷åñòâå áàçî-

âîé èíôîðìàöèè èñïîëüçîâàëèñü äàííûå çà 2011 ã. Ãîñêîìñòàòà ÐÔ

è Öåíòðàëüíîãî áàíêà, à òàêæå ïðèâëåêàëèñü èñòî÷íèêè èíôîðìàöèè

ïî íåôòåãàçîâîìó ñåêòîðó [4].

Â ìîäåëè ïðåäóñìîòðåíà ðåàëèçàöèÿ ïðîåêòîâ ñî ñðîêîì ñòðîè-

òåëüñòâà îáúåêòîâ 1, 2, 3, 4 è 5 ëåò. Âêëþ÷åíèå êîíêðåòíûõ ïðîåêòîâ

â ïëàí, êàê è èñïîëüçîâàíèå áàçîâûõ ìîùíîñòåé, îñóùåñòâëÿåòñÿ â ðå-

çóëüòàòå ðåøåíèÿ çàäà÷ (îòñóòñòâèå äèðåêòèâíûõ çàäàíèé íà ââîä

è èñïîëüçîâàíèå ìîùíîñòåé). Ðàñ÷åòû ìîäåëè ïðîâîäèëèñü êàê ðåøå-

íèå çàäà÷ ëèíåéíîãî ïðîãðàììèðîâàíèÿ ñ êðèòåðèåì íà ìàêñèìóì

ñèñòåìíîé ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ (ìàê-

ñèìóì ôèíàíñîâîé ìàðæè) â ïîñòîÿííûõ öåíàõ 2011 ã.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî âî âñåõ âàðèàíòàõ ðàñ÷åòîâ ðåàëüíûå äå-

íåæíûå äîõîäû äîìàøíèõ õîçÿéñòâ ó÷èòûâàëèñü êàê îãðàíè÷åíèÿ

ñ åæåãîäíûì ðîñòîì íå ìåíåå 0,3%, ÷òî ñîîòâåòñòâóåò îïòèìèñòè÷åñ-

êîìó ïðîãíîçó ðîñòà íàñåëåíèÿ. Ïîíÿòíî, ÷òî ïðè îòìå÷åííîì âûøå

êðèòåðèè îïòèìèçàöèè äàííûå îãðàíè÷åíèÿ âûñòóïàþò â êà÷åñòâå ñî-

öèàëüíûõ óñëîâèé ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè.

Íàñ èíòåðåñóåò ïðåæäå âñåãî, êàê ýêñïîðòíàÿ öåíà íà íåôòü âëèÿåò

íà èçìåíåíèå ìàêðîýêîíîìè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè

Ðîññèè. Ñ ýòîé öåëüþ áûëè ïðîâåäåíû ñåðèè ðàñ÷åòîâ íà îïòèìèçàöè-

îííîé íàðîäíî-õîçÿéñòâåííîé ìîäåëè àíàëèçà è ïðîãíîçèðîâàíèÿ äå-

íåæíûõ ïîòîêîâ. Â äàííîé ïîñòàíîâêå â ìîäåëü áûëè âêëþ÷åíû ñïî-

ñîáû, îïèñûâàþùèå ôóíêöèîíèðîâàíèå îòðàñëåé òîïëèâíî-ýíåðãåòè-

÷åñêîãî êîìïëåêñà. ÒÝÊ áûë ïðåäñòàâëåí êàê îòðàñëÿìè äîáû÷è íåô-

òè, ãàçà è óãëÿ, òàê è îòðàñëÿìè ãåíåðàöèè (ÃÝÑ, ÀÝÑ, ÒÝÑ, ÒÝÖ, êî-

òåëüíûå) [5]. Ïðè÷åì ïî êàæäîé îòðàñëè áûëè ïðåäñòàâëåíû ñïîñîáû
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ôóíêöèîíèðîâàíèÿ êàê áàçîâûõ, òàê è íîâûõ ìîùíîñòåé, ââîä êîòî-

ðûõ âîçìîæåí ñ êàæäîãî ãîäà ïðîãíîçèðóåìîãî ïåðèîäà.

Ðàñ÷åòû ïî ìîäåëè ïðîâîäèëèñü ïðè ýêñïîðòíîé öåíå íà íåôòü îò

40 äî 150 äîëë. ÑØÀ çà áàððåëü ïðè øàãå â 10 äîëë. Ýêñïîðòíàÿ öåíà

íà ãàç áûëà â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèíÿòûì íà ïðàêòèêå ïðàâèëîì ïðèâÿçà-

íà ê öåíå íà íåôòü. Öåíà íà íåôòü èçìåíÿëàñü ñ 2012 ã. è â êàæäîì ðàñ-

÷åòå áûëà ïîñòîÿííîé âåñü äàëüíåéøèé ðàñ÷åòíûé ïåðèîä. Â ïîòðåá-

ëåíèè äîìàøíèõ õîçÿéñòâ ïî âàðèàíòàì ðàñ÷åòîâ, êàê óæå îòìå÷àëîñü

âûøå, ó÷èòûâàëñÿ åæåãîäíûé ðîñò ðåàëüíûõ äîõîäîâ íà óðîâíå 0,3%.

Ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî â äàííîé ïîñòàíîâêå îòðàæàåòñÿ òåíäåíöèÿ ñòè-

ìóëèðîâàíèÿ ýêîíîìèêè êàê ïîñðåäñòâîì ýêñïîðòà, òàê è ïîääåðæà-

íèåì ïëàòåæåñïîñîáíîãî âíóòðåííåãî ñïðîñà.

Îñíîâíûì ôàêòîðîì, âëèÿþùèì íà ðàçìåð äîõîäîâ áþäæåòà îò

íåôòåãàçîâîãî ñåêòîðà, ÿâëÿåòñÿ óðîâåíü öåí íà ìèðîâîì ðûíêå. Â îñ-

íîâå ýòèõ äîõîäîâ ëåæèò óãëåâîäîðîäíàÿ ðåíòà. Ïîñêîëüêó êîëè÷åñò-

âåííî âûäåëèòü ðåíòó ïðè êàæäîì âîçìîæíîì óðîâíå öåí íà óãëåâîäî-

ðîäû íåðåàëüíî, ðàññìîòðèì âëèÿíèå óðîâíÿ öåí íà ðàçìåð âàëîâîãî

âíóòðåííåãî ïðîäóêòà, òåì áîëåå ÷òî îáúåì åãî íàïðÿìóþ ñâÿçàí ñ ðàç-

ìåðîì ðåíòû. Ñëåäóåò ó÷åñòü, ÷òî èìååò ìåñòî èíñòèòóöèîíàëüíûé ìå-

õàíèçì äèôôóçèè ðåíòû â íåôòåãàçîâîì ñåêòîðå [6]. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî

ðåíòíûé äîõîä íàëè÷åñòâóåò êàê â ýêñïîðòíîé ïîøëèíå, òàê è â íàëîãî-

âûõ îò÷èñëåíèÿõ (ÍÄÏÈ, íàëîã íà ïðèáûëü è ò.ï.), òðàíñôåðòíûõ öå-

íàõ, äîõîäàõ ðàáîòíèêîâ è àêöèîíåðîâ. Åñòåñòâåííî, ÷òî âñå ýòè ñîñòàâ-

ëÿþùèå ðåíòû îòðàæåíû â âàëîâîì âíóòðåííåì ïðîäóêòå.

Ïîëó÷åíû ñëåäóþùèå çíà÷åíèÿ èçìåíåíèÿ âàëîâîãî âíóòðåííåãî

ïðîäóêòà Ðîññèè ïðè ñíèæåíèè öåíû áàððåëÿ íåôòè íà 1 äîëë. ÑØÀ

(ìëðä ðóá. â öåíàõ 2011 ã.):

ÂÂÏ â ïîñòîÿííûõ öåíàõ áàçîâîãî ãîäà .................. –158,9

Ðàñõîäû íà êîíå÷íîå ïîòðåáëåíèå ............................ –66,5

Â òîì ÷èñëå:

äîìàøíèõ õîçÿéñòâ .................................................... –0,3

ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé ................................. –66,3

Èíâåñòèöèè â îñíîâíûå ôîíäû .................................... –1,1

×èñòûé ýêñïîðò ............................................................ –91,3
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Êàê ïîêàçàëè ðàñ÷åòû (ðèñ. 1), ñóùåñòâóåò ïðàêòè÷åñêè ëèíåéíàÿ

çàâèñèìîñòü ìåæäó òåìïîì ðîñòà âàëîâîãî âíóòðåííåãî ïðîäóêòà

è öåíîé íåôòè. Ïîýòîìó çíà÷åíèÿ ïðèâåäåííûõ âûøå ïîêàçàòåëåé ïî-

ëó÷åíû êàê ñðåäíèå çíà÷åíèÿ íà èíòåðâàëå èçìåíåíèÿ öåíû îäíîãî

áàððåëÿ îò 40 äî 140 äîëë. Ñíèæåíèå öåíû íåôòè íà 1 äîëë. çà áàððåëü

ñêàçûâàåòñÿ ïðåæäå âñåãî íà îáúåìå ÷èñòîãî ýêñïîðòà, òàê êàê èì-

ïîðò, êàê ïðàâèëî, íå ñëåäóåò ïðÿìî çà âàëþòíîé âûðó÷êîé, òåì áîëåå

÷òî çàäàí ðîñò ïîòðåáèòåëüñêîãî ñïðîñà.

Ñîêðàùåíèå äîõîäîâ áþäæåòà â íàøèõ ðàñ÷åòàõ êîððåñïîíäèðó-

åò ñ äàííûìè, ïðèâîäèìûìè â ñòàòüå À.Ä. Ñòåïàíîâà [7], êîòîðûé

óòâåðæäàåò, ÷òî ñíèæåíèå öåíû çà áàððåëü íåôòè íà 1 äîëë. ïðèâîäèò

ê óìåíüøåíèþ äîõîäîâ áþäæåòà íà 64 ìëðä ðóá. Â íàøèõ ðàñ÷åòàõ

ýòî óìåíüøåíèå ñîñòàâèëî 66 ìëðä ðóá. Åñëè ó÷åñòü, ÷òî íàøè ðàñ÷å-

òû ïðîâîäèëèñü â öåíàõ 2011 ã., à ðàñ÷åòû À.Ä. Ñòåïàíîâà – â öåíàõ

2010 ã., òî èìååò ìåñòî ïðàêòè÷åñêîå ñîâïàäåíèå îöåíîê. Íà ðèñóíêå 1

ïðèâåäåíû ðåçóëüòàòû ðàñ÷åòîâ ïî âûÿâëåíèþ âëèÿíèÿ öåíû íà íåôòü

íà âíåøíåì ðûíêå íà òåìï ðîñòà âàëîâîãî âíóòðåííåãî ïðîäóêòà ïðè

óñëîâèè, ÷òî â äðóãèõ ñåêòîðàõ ýêîíîìèêè ñîõðàíÿþòñÿ òåíäåíöèè,

ñâîéñòâåííûå áàçîâîìó 2011 ã.
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Ðèñ. 1. Çàâèñèìîñòü òåìïà ðîñòà ÂÂÏ Ðîññèè îò óðîâíÿ öåíû çà áàððåëü

íåôòè ìàðêè «Urals» íà âíåøíåì ðûíêå



Èç äàííûõ, ïðåäñòàâëåííûõ íà ðèñ. 1, âèäíî, ÷òî ïðè öåíå áàððåëÿ

íåôòè â 40 äîëë. òåìï ðîñòà ýêîíîìèêè áóäåò ðàâåí íóëþ. Áûë ðàññ÷è-

òàí òàêæå ìèíèìàëüíî ýôôåêòèâíûé òåìï ðîñòà, ò.å. òåìï ðîñòà âàëî-

âîãî âíóòðåííåãî ïðîäóêòà, ñîîòâåòñòâóþùèé òåìïó ïðèðîñòà íàñå-

ëåíèÿ, ïðè êîòîðîì ñîõðàíÿåòñÿ äîñòèãíóòûé ðàíåå óðîâåíü äóøåâî-

ãî ïîòðåáëåíèÿ. Ðàñ÷åòû ïîêàçûâàþò, ÷òî ýòî äîñòèãàåòñÿ ïðè öåíå íà

íåôòü íà óðîâíå 45 äîëë. çà áàððåëü, ÷òî îáåñïå÷èâàëî òåìï ðîñòà

ÂÂÏ íà 0,36%.

Íà ðèñóíêå 2 ïðèâåäåíû ðåçóëüòàòû ðàñ÷åòîâ ïðè öåíå îäíîãî

áàððåëÿ íà óðîâíå, îáåñïå÷èâàþùåì ìèíèìàëüíî ýôôåêòèâíûé ðîñò

ÂÂÏ, è ïðè öåíå 100 äîëë., ÷òî îáåñïå÷èâàåò ðîñò ýêîíîìèêè â 4,01%

íà èíòåðâàëå 2012–2016 ãã. Â äàííîì ñëó÷àå ðàññìàòðèâàåòñÿ óñðåä-

íåííàÿ òåíäåíöèÿ âëèÿíèÿ öåíû íà äèíàìèêó ÂÂÏ. Áîëåå èíôîðìà-

òèâíàÿ êàðòèíà ïðåäñòàåò, êîãäà ðàññìàòðèâàåòñÿ âëèÿíèå öåíû íà

íåôòü íà äèíàìèêó ÂÂÏ íà ðàçëè÷íûõ äèàïàçîíàõ èçìåíåíèÿ ñàìîé

öåíû. Â äàííîì ñëó÷àå ðàñ÷åòû ïðîâîäèëèñü ïðè öåíå áàððåëÿ íåôòè

â äèàïàçîíå 50–110 äîëë. ÑØÀ ïðè øàãå â 10 äîëë.

Ðåçóëüòàòû ðàñ÷åòîâ ïîêàçûâàþò, ÷òî ïðè íåèçìåííûõ îáúåìàõ

ýêñïîðòíûõ ïîñòàâîê íåôòè âëèÿíèå öåíû áîëåå çíà÷èìîå ïðè îòíî-

Íåôòåãàçîâûé ñåêòîð â ðàçâèòèè ýêîíîìèêè Ðîññèè
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Ðèñ. 2. Äèíàìèêà ÂÂÏ Ðîññèè â çàâèñèìîñòè îò ýêñïîðòíîé öåíû íåôòè



ñèòåëüíî ìàëûõ åå óðîâíÿõ. Ýòî îáúÿñíÿåòñÿ ïðåæäå âñåãî òåì, ÷òî ïî

ìåðå óâåëè÷åíèÿ öåíû ðîñò ÂÂÏ îáåñïå÷èâàåòñÿ âñå îòíîñèòåëüíî

ìåíåå ýôôåêòèâíûìè òåõíîëîãèÿìè (ñïîñîáàìè). Äðóãèìè ñëîâàìè,

ïî ìåðå ðîñòà îáúåìà ðåñóðñà åãî ïðåäåëüíàÿ ïîëåçíîñòü, êàê èçâåñòíî,

ïàäàåò. Ïîëó÷àåì íåêîòîðóþ òî÷êó íàñûùåíèÿ, êîãäà ìàëûé îáúåì

÷àñòíûõ ïðÿìûõ èíâåñòèöèé îáúÿñíÿþò îòñóòñòâèåì ýôôåêòèâíûõ

ïðîåêòîâ. Èç ýòîãî ñëåäóåò è äðóãàÿ ñòîðîíà ïðîöåññà – íåîáõîäè-

ìîñòü ñòåðèëèçàöèè ñâåðõäîõîäîâ äëÿ ïîñëåäóþùåãî èñïîëüçîâàíèÿ

ïðè ïîÿâëåíèè ýôôåêòèâíûõ ïðîåêòîâ. Ïðîâåäåííûå ðàñ÷åòû åùå ðàç

ïîêàçàëè, ÷òî äëÿ äèâåðñèôèêàöèè ñèñòåìû äîõîäîâ ôåäåðàëüíîãî

áþäæåòà åñòü ðåñóðñû, íî ìàëî ýôôåêòèâíûõ ïðîåêòîâ åå ðåàëèçàöèè.

Ëèòåðàòóðà

1. Îá îñòðîòå íåôòÿíîé èãëû. – URL: http://www.adm.yar.ru/rek/news/1b1/

050413_finans.html (äàòà îáðàùåíèÿ 11.11.2012).

2. Âîðîíèíà Í.Â. Ìèðîâîé ðûíîê íåôòè: òåíäåíöèè ðàçâèòèÿ è îñîáåííîñòè

öåíîîáðàçîâàíèÿ. – URL: http://www.cfin.ru/press/practical/2003-10/05.shtml (äàòà

îáðàùåíèÿ 11.07.2012).

3. Êóëåøîâ Â., Ìàðøàê Â. Ôèíàíñîâûå àñïåêòû ïðîãíîçèðîâàíèÿ òåìïîâ

ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà // Âîïðîñû ýêîíîìèêè. – 2002. – ¹ 11. – Ñ. 31–45.

4. Ñòàòèñòèêà ñòðàí ìèðà. – URL: http://iformatsiya.ru (äàòà îáðàùåíèÿ

11.11.2012).

5. Ìàðøàê Â.Ä., Êðþêîâ Â.À., Êóçíåöîâ À.Â. Îöåíêà ýôôåêòèâíîñòè çàìå-

ùåíèÿ ãàçà óãëåì â òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêîì áàëàíñå // Ðåãèîí: ýêîíîìèêà è ñîöè-

îëîãèÿ. – 2011. – ¹ 4. – Ñ. 176–186.

6. Âèíîãðàäîâà Â.À. Èíñòèòóöèîíàëüíûé ìåõàíèçì äèôôóçèè ïðèðîäíîé

ðåíòû è åãî îñîáåííîñòè â íåôòåãàçîâîì ñåêòîðå. – URL: http://institutional.narod.ru/

jis/jis.3/2/pdf (äàòà îáðàùåíèÿ 12.12.2012).

7. Ñòåïàíîâ À.Ä. Áþäæåò öâåòà íåôòè: öåíû íà íåôòü è ãîñóäàðñòâåííûé

áþäæåò Ðîññèè. – URL: http://esco.co.ua/journal/2012_9/art262.pdf (äàòà îáðàùåíèÿ

13.01.2013).

Ðóêîïèñü ñòàòüè ïîñòóïèëà â ðåäêîëëåãèþ 18.02.2013 ã.

© Êðþêîâ Â.À., Ìàðøàê Â.Ä., 2013

156

Â.À. Êðþêîâ, Â.Ä. Ìàðøàê



ÓÄÊ 330.368.656

Ðåãèîí: ýêîíîìèêà è ñîöèîëîãèÿ, 2013, ¹ 2 (78), ñ. 157–172

ÑÎÑÒÎßÍÈÅ È ÏÐÎÁËÅÌÛ ÒÐÀÍÑÏÎÐÒÍÎÉ

ÈÍÔÐÀÑÒÐÓÊÒÓÐÛ Â ÊÎÍÒÅÊÑÒÅ ÑÒÐÀÒÅÃÈÈ

ÐÀÇÂÈÒÈß ÑÈÁÈÐÈ

Â.È. Ïñàðåâ

Ìåæðåãèîíàëüíàÿ àññîöèàöèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî âçàèìîäåéñòâèÿ

ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Ñèáèðñêîå ñîãëàøåíèå»

Ò.Â. Ïñàðåâà

ÈÝÎÏÏ ÑÎ ÐÀÍ

È.À. Ãîí÷àðîâ

Àïïàðàò Ïîëíîìî÷íîãî ïðåäñòàâèòåëÿ Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè â Ñèáèðñêîì ôåäåðàëüíîì îêðóãå

Àííîòàöèÿ

Àíàëèçèðóÿ õîä, ïðîáëåìû è ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ òðàíñïîðòíîãî

ñåêòîðà Ñèáèðè êàê îäíîãî èç âàæíåéøèõ ôàêòîðîâ, îïðåäåëÿþùèõ óñïåõ

ðåàëèçàöèè Ñòðàòåãèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ñèáèðè äî

2020 ãîäà, àâòîðû äåëàþò âûâîä î íåñîîòâåòñòâèè èíôðàñòðóêòóðû òðåáî-

âàíèÿì òåêóùåãî ñîñòîÿíèÿ è ïåðñïåêòèâàì ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè ðåãèîíà

è ñòðàíû. Ïðåäëàãàåòñÿ óñêîðèòü ðåàëèçàöèþ èíôðàñòðóêòóðíûõ ïðîåê-

òîâ, êà÷åñòâåííî èçìåíèâ ïîäõîäû ê èõ ñîïðîâîæäåíèþ è îðãàíèçàöèè ôè-

íàíñèðîâàíèÿ. Ïðèâîäÿòñÿ îöåíêè èíâåñòèöèé, òðåáóåìûõ äëÿ ìîäåðíèçà-

öèè èíôðàñòðóêòóðû Ñèáèðñêîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: Ñèáèðñêèé ôåäåðàëüíûé îêðóã, ñòðàòåãèÿ, òðàíñïîðò-

íàÿ èíôðàñòðóêòóðà, ýôôåêòèâíîñòü, Òðàíññèá, ÁÀÌ, íàïðàâëåíèÿ ãðóçî-

ïîòîêîâ
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Abstract

Having analyzed the course, problems, and prospects of the development in

the Siberian transportation sector which we consider as one of the most impor-

tant factor of the successful implementation of the Siberian Socio-Economic De-

velopment Strategy up to 2020, we can conclude that the infrastructure failed

to meet the current requirements and prospects of future development of the re-

gion and country. Our proposals are to speed up the implementation of the infra-

structural projects and change the approaches to their management and financing.

We also present our assessment of the volumes of investments required for moder-

nization of the Siberian Federal District infrastructure.

Keywords: Siberian Federal District, strategy, transportation infrastructure,

efficiency, Trans-Siberian Railroad, Baikal-Amur Railway, routing schemes

Äëÿ òîãî ÷òîáû çàêðåïèòü çà Ñèáèðüþ ïîçèöèè âåäóùåãî èãðîêà
íà ðûíêàõ Çàïàäíîé Åâðîïû ïî óãëþ, óãëåâîäîðîäàì, ÷åðíûì è öâåò-
íûì ìåòàëëàì, ìåòàëëîêîíñòðóêöèÿì, óäîáðåíèÿì, ðÿäó äðóãèõ òîâà-
ðîâ ïåðâîãî – òðåòüåãî ïåðåäåëîâ è îäíîâðåìåííî ðàñøèðèòü ïðèñóò-
ñòâèå íà ðûíêàõ ñòðàí Àçèàòñêî-Òèõîîêåàíñêîãî ðåãèîíà âûñîêîòåõ-
íîëîãè÷íûõ èçäåëèé ñèáèðñêîé ïðîìûøëåííîñòè [1, 2], à òàêæå ïðî-
äóêöèè ïðîìûøëåííîñòè Óðàëà è Åâðîïåéñêîé Ðîññèè, íåîáõîäèìî
êàê ìèíèìóì ìîäåðíèçèðîâàòü äåéñòâóþùóþ òðàíñïîðòíóþ èíôðà-
ñòðóêòóðó Ñèáèðè. Îíà äîëæíà íå òîëüêî óäîâëåòâîðÿòü òåêóùèå ïî-
òðåáíîñòè îòå÷åñòâåííîé ýêîíîìèêè, íî è íàäåæíî îáåñïå÷èâàòü äîñ-
òàâêó êîíêóðåíòîñïîñîáíûõ ðîññèéñêèõ òîâàðîâ íà âíåøíèå ðûíêè.

Ïëîùàäü ðåãèîíîâ Ñèáèðñêîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà ñîñòàâëÿåò
30% òåððèòîðèè Ðîññèè. Ãåîãðàôè÷åñêèå óñëîâèÿ, èñòîðè÷åñêè ñëî-
æèâøèåñÿ îñîáåííîñòè õîçÿéñòâåííîãî îñâîåíèÿ Ñèáèðè ïðåäîïðåäå-
ëèëè åå ñèñòåìó ðàññåëåíèÿ, ðàçìåùåíèÿ ïðîèçâîäñòâà è òðàíñïîðòíûé
êàðêàñ. Â Ñèáèðè ðàñïîëîæåíî 17% ðîññèéñêèõ æåëåçíûõ äîðîã, íà
äîëþ êîòîðûõ ïðèõîäèòñÿ 31% ãðóçîîáîðîòà ñòðàíû. Îñíîâíûìè æå-
ëåçíûìè äîðîãàìè Ñèáèðè, ïðîõîäÿùèìè ïî ðåãèîíàì ÑÔÎ, ÿâëÿþòñÿ
Òðàíññèáèðñêàÿ, Òóðêåñòàíî-Ñèáèðñêàÿ è Áàéêàëî-Àìóðñêàÿ ìàãèñò-
ðàëè. Ïðè ýòîì ïëîòíîñòü æåëåçíûõ äîðîã îáùåãî ïîëüçîâàíèÿ ñîñòàâ-
ëÿåò 14 êì íà 10 òûñ. êâ. êì òåððèòîðèè (â ñðåäíåì ïî Ðîññèè – 50 êì).

Áîëüøå ïîëîâèíû íàñåëåíèÿ ÑÔÎ (10 ìëí ÷åë.) ïðîæèâàåò â ãîðî-

äàõ è ïîñåëåíèÿõ, ðàñïîëîæåííûõ íà Òðàíññèáå è â àâòîìîáèëüíîé
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äîñòóïíîñòè îò íåãî â ïðåäåëàõ 150 êì. Íà îñòàëüíîé òåððèòîðèè, çà

íåáîëüøèì èñêëþ÷åíèåì (íàïðèìåð, íà òåððèòîðèè, ïðèëåãàþùåé

ê Áàðíàóëó, Íîðèëüñêó, íà þãå Êóçáàññà, â ðàéîíå Àáàêàíà – Ìèíó-

ñèíñêà), ïëîòíîñòü íàñåëåíèÿ ìàëà è, êàê ïðàâèëî, íå ïîçâîëÿåò ïîä-

äåðæèâàòü ïðîìûøëåííûé, êóëüòóðíûé è íàó÷íî-îáðàçîâàòåëüíûé

ïîòåíöèàë, íåîáõîäèìûé äëÿ äàëüíåéøåãî êîìïëåêñíîãî îñâîåíèÿ åå

ïðèðîäíûõ áîãàòñòâ.

Ïîñëå æåëåçíûõ äîðîã âòîðîé ïî çíà÷èìîñòè âîçäåéñòâèÿ íà ýêî-

íîìè÷åñêîå è ñîöèàëüíîå ðàçâèòèå ñèáèðñêèõ ðåãèîíîâ ÿâëÿåòñÿ àâ-

òîäîðîæíàÿ èíôðàñòðóêòóðà. Îñîáåííîñòü àâòîäîðîæíîé èíôðàñòðóê-

òóðû ÑÔÎ – íèçêèé óäåëüíûé âåñ ôåäåðàëüíûõ äîðîã. Ïëîòíîñòü àâ-

òîìîáèëüíûõ äîðîã îáùåãî ïîëüçîâàíèÿ ñ òâåðäûì ïîêðûòèåì â îê-

ðóãå ñîñòàâëÿåò 28 êì íà 1 òûñ. êâ. êì òåððèòîðèè. Îòìåòèì, ÷òî çà

1990–2011 ãã. ýòîò ïîêàçàòåëü âûðîñ â 2 ðàçà (â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

ïëîòíîñòü – 46 êì è ðîñò – òîæå â 2 ðàçà).

Áîëüøèíñòâî àâòîìîáèëüíûõ äîðîã îêðóãà, çà íåáîëüøèì èñêëþ-

÷åíèåì, èìåþò ðåãèîíàëüíûé è ìóíèöèïàëüíûé õàðàêòåð è ñëóæàò

ëèáî äëÿ ìåæäóãîðîäíèõ ïåðåâîçîê âíóòðè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, ëè-

áî äëÿ îðãàíèçàöèè ëîãèñòèêè ìåæäó æåëåçíîé äîðîãîé è íàõîäÿùè-

ìèñÿ íà òåððèòîðèè ñèáèðñêèõ ðåãèîíîâ íåìíîãî÷èñëåííûìè ðå÷íû-

ìè ïîðòàìè. Ýòî îïðåäåëÿåò êðàéíå íèçêèå òåìïû èõ ðàçâèòèÿ.

Ìåæäó òåì ïî ïîêàçàòåëÿì çàãðóæåííîñòè æåëåçíîäîðîæíîé è àâ-

òîìîáèëüíîé èíôðàñòðóêòóðû ÑÔÎ òðàäèöèîííî ÿâëÿåòñÿ ëèäåðîì.

Â 2011 ã. æåëåçíîäîðîæíûì òðàíñïîðòîì áûëî îòïðàâëåíî 428,6 ìëí ò

ãðóçîâ, à àâòîìîáèëüíûì – ïåðåâåçåíî îêîëî 486 ìëí ò. Ýòî áîëüøå

ñîîòâåòñòâåííî íà 217,6 è 28,2 ìëí ò, ÷åì ïåðåâåçåíî ãðóçîâ àâòîìî-

áèëüíûì è æåëåçíîäîðîæíûì òðàíñïîðòîì, íàïðèìåð, â ñàìîì èí-

ôðàñòðóêòóðíî ðàçâèòîì Öåíòðàëüíîì ôåäåðàëüíîì îêðóãå, ãäå ïëîò-

íîñòü àâòîìîáèëüíûõ äîðîã ñ òâåðäûì ïîêðûòèåì â 8,6 ðàçà, à æåëåç-

íûõ – â 11 ðàç âûøå, ÷åì â Ñèáèðè.

Â ñôåðå æåëåçíîäîðîæíîãî òðàíñïîðòà êëþ÷åâûìè ïðîáëåìàìè

îñòàþòñÿ

� íàëè÷èå ìíîæåñòâà «óçêèõ ìåñò», ò.å. ó÷àñòêîâ ñ íèçêîé ïðî-

ïóñêíîé ñïîñîáíîñòüþ, íà îñíîâíûõ æåëåçíîäîðîæíûõ ìàãèñò-

ðàëÿõ;

Ñîñòîÿíèå è ïðîáëåìû òðàíñïîðòíîé èíôðàñòðóêòóðû â êîíòåêñòå

ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ Ñèáèðè

159



� ñëàáàÿ ñåòü ãðóçîâûõ ëîãèñòè÷åñêèõ öåíòðîâ;

� íèçêîå êà÷åñòâî óïðàâëåíèÿ âàãîííûì ïàðêîì;

� íèçêèé óðîâåíü äèñïåò÷åðèçàöèè.

Ñîãëàñíî îïóáëèêîâàííûì äàííûì [3], â öåëîì ïî Ðîññèè îêîëî

90% «óçêèõ ìåñò» ïðèõîäèòñÿ íà íàïðàâëåíèÿ, âûïîëíÿþùèå äî 80%

ãðóçîîáîðîòà. Çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü èç íèõ – â Ñèáèðè è íà Äàëüíåì

Âîñòîêå. Ïðàêòè÷åñêè 60% Òðàíññèáà è ÁÀÌà ïî ñâîåé ïðîïóñêíîé

ñïîñîáíîñòè íå îòâå÷àþò ñîâðåìåííûì ðåàëèÿì (ðèñ. 1). È åñëè â åâ-

ðîïåéñêîé ÷àñòè Ðîññèè âîçìîæíû âàðèàíòû îáõîäîâ ïðîáëåìíûõ

ó÷àñòêîâ, òî â Ñèáèðè òàêàÿ àëüòåðíàòèâà îòñóòñòâóåò.

Íàñòîðàæèâàþò äèíàìèêà è íàïðàâëåíèÿ ðàçâèòèÿ íåãàòèâíûõ

ïðîöåññîâ íà æåëåçíîäîðîæíîì òðàíñïîðòå. Ñïðîñ â ñòðàíàõ Ñåâå-

ðî-Âîñòî÷íîé Àçèè íà òîâàðû ïðåäïðèÿòèé Ñèáèðè è Óðàëà äèêòóåò

íåîáõîäèìîñòü ñóùåñòâåííî óâåëè÷èâàòü îáúåìû îòãðóçîê ÷åðåç äàëü-

íåâîñòî÷íûå ìîðñêèå òåðìèíàëû. Ïðè èõ ñîîòâåòñòâóþùåé ðåêîí-

ñòðóêöèè è ìîäåðíèçàöèè ýòî ìîæíî áûëî áû ñäåëàòü. Îäíàêî ýêñ-

ïîðòíûé ïîòåíöèàë ïðîìûøëåííîñòè Ñèáèðè ñåãîäíÿ îãðàíè÷åí ïðî-

ïóñêíûìè ìîùíîñòÿìè æåëåçíîé äîðîãè è óâåëè÷èâàþùèìèñÿ ïî

ðÿäó îáúåêòèâíûõ è ñóáúåêòèâíûõ ïðè÷èí äåôèöèòîì ïîäâèæíîãî

ñîñòàâà è ñòîèìîñòüþ æåëåçíîäîðîæíûõ ïåðåâîçîê.

Â ðåçóëüòàòå ðåôîðì æåëåçíîäîðîæíîãî õîçÿéñòâà ÎÀÎ «ÐÆÄ»

(ñì., íàïðèìåð, ðàáîòû [3, 4]) êîìïàíèÿ óñòðàíèëàñü îò óïðàâëåíèÿ

âàãîííûì ïàðêîì. Îí áûë ïåðåäàí â îñíîâíîì äâóì êðóïíûì àêöèî-

íåðíûì îáùåñòâàì, êîòîðûå áûëè îðèåíòèðîâàíû íà ôîðìèðîâà-

íèå öèâèëèçîâàííûõ ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé â ñèñòåìå æåëåçíîäî-

ðîæíûõ ïåðåâîçîê. Âîçìîæíî, òàê áû è áûëî ñäåëàíî, åñëè áû äåé-

ñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî äàëî èì âðåìÿ äëÿ àäàïòàöèè è ôîðìè-

ðîâàíèÿ ñîâìåñòíî ñ ïðåäïðèÿòèÿìè-ãðóçîîòïðàâèòåëÿìè îñíîâíûõ

«ïðàâèë èãðû», îãðàíè÷èâ íà äâà-òðè ãîäà âûõîä íà ðûíîê æåëåç-

íîäîðîæíûõ ïåðåâîçîê äðóãèõ èãðîêîâ. Îäíàêî òàêîãî íå ïðîè-

çîøëî, íà ðûíîê æåëåçíîäîðîæíûõ ïåðåâîçîê âûøëî îäíîâðåìåí-

íî íåñêîëüêî ñîòåí êîììåð÷åñêèõ ñòðóêòóð, êîòîðûå ñòàëè îêàçû-

âàòü óñëóãè èçáèðàòåëüíî, äåëàÿ ñòàâêó íà íàèáîëåå äîõîäíûå ñåã-

ìåíòû ðûíêà ïåðåâîçîê.
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Òàê êàê â íà÷àëå ðåôîðìû íå áûëà ó÷òåíà íåîáõîäèìîñòü àäàïòà-

öèè ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ê íîâûì ðåàëèÿì, ñèñ-

òåìà äèñïåò÷åðèçàöèè æåëåçíîäîðîæíûõ ïåðåâîçîê îêàçàëàñü íå ãî-

òîâîé ê ðàáîòå â óñëîâèÿõ èõ ïîëíîé ëèáåðàëèçàöèè. Êàê ñëåäñòâèå,

áûë óòðà÷åí îñíîâîïîëàãàþùèé ïðèíöèï – ïðèíöèï ðàâíîïðàâíîãî

äîñòóïà ê óñëóãàì æåëåçíîäîðîæíîé èíôðàñòðóêòóðû äëÿ âñåõ ãðóçî-

îòïðàâèòåëåé. Ïðè çíà÷èòåëüíîì óäåëüíîì âåñå ïðîñòîÿ è ïîðîæíåãî

ïðîáåãà âàãîíîâ, ïîëóâàãîíîâ, ïëàòôîðì è öèñòåðí ïðîèçâîäèòåëè

ñòîëêíóëèñü ñ îñòðûì äåôèöèòîì ïîäâèæíîãî ñîñòàâà. Ïîÿâèëàñü íå-

ðèòìè÷íîñòü â îáåñïå÷åíèè âàãîíàìè. Ñðîêè äîñòàâêè ãðóçîâ ïî æå-

ëåçíîé äîðîãå ïî ñðàâíåíèþ ñ äîðåôîðìåííûì ïåðèîäîì âîçðîñëè, ïî

ðàçëè÷íûì îöåíêàì, â 1,2–1,5 ðàçà.

Ïîáî÷íûì ðåçóëüòàòîì ðåôîðì â ÐÆÄ ñòàë ðîñò ëîãèñòè÷åñêèõ

èçäåðæåê. Êàê ïîêàçûâàþò íàøè óêðóïíåííûå îöåíêè, çà ïîñëåäíèå

òðè ãîäà ïî îòäåëüíûì ðåãèîíàì Ñèáèðè îíè óâåëè÷èëèñü íà 25–40%.

Òàê, íàïðèìåð, ðîñò ëîãèñòè÷åñêèõ èçäåðæåê â öåíå íåôòè ïðè òðàíñ-

ïîðòèðîâêå ïî æåëåçíîé äîðîãå ñîñòàâèë íå ìåíåå 5–6%, â öåíå óãëÿ

è öåìåíòà – äî 30%, à â öåíå ùåáíÿ, ÿâëÿþùåãîñÿ îñíîâîé êðóïíîïà-

íåëüíîãî äîìîñòðîåíèÿ, ñòðîèòåëüñòâà è ðåìîíòà äîðîã, – äî 60%.

Ðîñò ñòîèìîñòè òðàíñïîðòèðîâêè (ñ ó÷åòîì àâòîòðàíñïîðòíûõ èç-

äåðæåê äîñòàâêè äî ìåñòà ïîãðóçêè) ïðîäàâàåìîãî çà ïðåäåëû Ñèáèðè

çåðíà íà 1 ÿíâàðÿ 2012 ã. äîñòèãàë â õîçÿéñòâàõ Ñèáèðñêîãî ôåäåðàëü-

íîãî îêðóãà 35–80% ñòîèìîñòè ñàìîãî òîâàðà. Äî ðåôîðìû ëîãèñòè-

÷åñêèå èçäåðæêè íå ïðåâûøàëè 30–40%.

Ñåãîäíÿ óæå ìîæíî äîñòàòî÷íî óâåðåííî ãîâîðèòü, ÷òî åñëè íå

áóäåò íàéäåíî îïòèìàëüíîå ñî÷åòàíèå ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâà-

íèÿ è ðûíî÷íûõ ñàìîðåãóëÿòîðîâ ïðîöåññà æåëåçíîäîðîæíûõ ïå-

ðåâîçîê, òî êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè ñóùåñò-

âåííî ñíèçèòñÿ. Ïîä âîïðîñîì îêàæåòñÿ äàëüíåéøåå ðàçâèòèå ðÿäà

îòðàñëåé ïðîìûøëåííîñòè, îðèåíòèðîâàííûõ íà âûïóñê òðàäèöèîí-

íîé ìàòåðèàëîåìêîé ïðîäóêöèè: ýíåðãîìàøèíîñòðîåíèÿ, ÷åðíîé,

öâåòíîé ìåòàëëóðãèè, óãîëüíîé ïðîìûøëåííîñòè, ïðîèçâîäñòâà è ïå-

ðåðàáîòêè ïðîäîâîëüñòâåííîãî çåðíà è ò.ä. Äëÿ Ñèáèðè ýòî ìîæåò

èìåòü êðàéíå íåãàòèâíûå ïîñëåäñòâèÿ, òàê êàê ïîâëå÷åò çà ñîáîé óæå

â áëèæàéøèå ãîäû ðåàëüíîå ñîêðàùåíèå íàñåëåíèÿ, çàíÿòîãî â ñôåðå
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ïðîèçâîäñòâà è îáåñïå÷èâàþùèõ åãî óñëóã, ò.å. äàëüíåéøåå ñîêðàùå-

íèå ðåàëüíîãî ïðèñóòñòâèÿ ðîññèÿí íà òåððèòîðèè âîñòî÷íåå Óðàëà.

Â ýòèõ óñëîâèÿõ ìîæåò ïîëó÷èòüñÿ òàê, ÷òî ê ìîìåíòó ïåðåõîäà Ñèáè-

ðè íà èííîâàöèîííûé ïóòü ðàçâèòèÿ ÷åëîâå÷åñêèé êàïèòàë ýòîãî áîãà-

òåéøåãî è âàæíåéøåãî äëÿ Ðîññèè ðåãèîíà áóäåò â çíà÷èòåëüíîé ñòå-

ïåíè óòðà÷åí.

Ê îñíîâíûì èíôðàñòðóêòóðíûì ïðîåêòàì â ñôåðå æåëåçíîäîðîæ-

íîãî òðàíñïîðòà, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ êëþ÷åâûìè äëÿ ðåàëèçàöèè öåëåé

è ïðèîðèòåòîâ Ñòðàòåãèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ñèáè-

ðè äî 2020 ã., íà íàø âçãëÿä, ñëåäóåò îòíåñòè

� óâÿçêó ðàçâèòèÿ ó÷àñòêà Ìåæäóðå÷åíñê – Òàéøåò ñ ðåàëèçàöèåé

ïðîåêòà ñòðîèòåëüñòâà íîâîé æåëåçíîäîðîæíîé ëèíèè Êûçûë –

Êóðàãèíî, îáåñïå÷èâàþùåé îñâîåíèå ìèíåðàëüíî-ñûðüåâîé

áàçû Ðåñïóáëèêè Òûâû;

� ýëåêòðèôèêàöèþ ó÷àñòêà ÁÀÌà Òàêñèìî – Ñîâåòñêàÿ Ãàâàíü

ñ îäíîâðåìåííûì óñèëåíèåì âíåøíåãî ýëåêòðîñíàáæåíèÿ;

� ðàçâèòèå òðàíñïîðòíîé èíôðàñòðóêòóðû çîíû ÁÀÌà â Çàáàé-

êàëüñêîì êðàå;

� ñòðîèòåëüñòâî ñêîðîñòíîé æåëåçíîé äîðîãè Íîâîñèáèðñê –

Òîìñê;

� ñòðîèòåëüñòâî æåëåçíîäîðîæíîãî îáõîäà ãîðíî-ïåðåâàëüíîãî

ó÷àñòêà Èðêóòñê – Ñëþäÿíêà;

� âîññòàíîâëåíèå ó÷àñòêà Ìåðåòü – Ñðåäíåñèáèðñêàÿ, äåìîíòè-

ðîâàííîãî â íà÷àëå 1990-õ ãîäîâ.

Î÷åâèäíî, ÷òî «ðàñøèâêà óçêèõ ìåñò» íà æåëåçíîäîðîæíîì

òðàíñïîðòå íå äîëæíà îñóùåñòâëÿòüñÿ òîëüêî ýêñòåíñèâíûìè ìåòîäà-

ìè. Íåîáõîäèìî ïðåæäå âñåãî êîðåííûì îáðàçîì ïåðåñòðîèòü äèñïåò-

÷åðèçàöèþ íà æåëåçíîäîðîæíûõ ìàãèñòðàëÿõ Ðîññèè. Â êà÷åñòâå îñ-

íîâû ìîæíî áûëî áû âçÿòü äåéñòâóþùóþ ñèñòåìó, äîïîëíèâ åå îò-

äåëüíûìè ôðàãìåíòàìè îðãàíèçàöèè äèñïåò÷åðèçàöèè â ýíåðãåòèêå

è íàäñòðîèâ ýëåìåíòàìè äèñïåò÷åðèçàöèè äîñòàâêè, ïîãðóçêè è ðàç-

ãðóçêè äîãîâîðíûõ ãðóçîâ.

Íåîáõîäèì òàêæå ïåðåõîä íà èñïîëüçîâàíèå áîëåå òÿæåëîâåñíûõ

ñîñòàâîâ, íà ïåðåâîç ãðóçîâ è ïàññàæèðîâ íà êà÷åñòâåííî íîâûõ ñêî-

ðîñòÿõ è â ñðîêè, îáåñïå÷èâàþùèå ñóùåñòâåííîå ñîêðàùåíèå âðåìå-

Ñîñòîÿíèå è ïðîáëåìû òðàíñïîðòíîé èíôðàñòðóêòóðû â êîíòåêñòå
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íè â ïóòè è â öåëîì êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü ðîññèéñêîãî æåëåçíîäî-

ðîæíîãî òðàíçèòà. Ýòî ïîòðåáóåò ïîÿâëåíèÿ áîëåå ìîùíûõ è ýêîíî-

ìè÷íûõ ëîêîìîòèâîâ, íîâûõ êðóïíîòîííàæíûõ âàãîíîâ, êîíòåéíå-

ðîâ, ïîñòðîåííûõ èç îáëåã÷åííûõ ìàòåðèàëîâ. Íàäî áóäåò óñêîðèòü

ðåêîíñòðóêöèþ ïóòåé ëèìèòèðóþùèõ ó÷àñòêîâ ñ çàìåíîé ðåëüñîâ íà

50–100-ìåòðîâûå, ñîêðàòèòü íåðåãóëèðóåìûå àâòîòðàíñïîðòíûå ïå-

ðååçäû, óñèëèòü ïðîïóñêíûå ñïîñîáíîñòè ñòàíöèé è óçëîâ Òðàíññèáà

è ÁÀÌà çà ñ÷åò ðåêîíñòðóêöèè è ìîäåðíèçàöèè èíôðàñòðóêòóðû,

âêëþ÷àÿ àâòîäîðîæíóþ, íà ñòàíöèÿõ ïðèìûêàíèÿ êðóïíûõ ãðóçîîò-

ïðàâèòåëåé.

Íåëüçÿ íå óïîìÿíóòü åùå îäèí ñóùåñòâåííûé ìîìåíò – íåîáõîäè-

ìîñòü ñèíõðîíèçàöèè ðàçâèòèÿ æåëåçíîäîðîæíîé è àâòîòðàíñïîðò-

íîé èíôðàñòðóêòóð. Çäåñü ìîæíî âûäåëèòü äâå ïðîáëåìû, òðåáóþùèå

ðåøåíèÿ. Ïåðâàÿ – ñòðîèòåëüñòâî äîðîã è ìîñòîâûõ ïåðåõîäîâ, ëèáî

îáåñïå÷èâàþùèõ óñêîðåíèå äîñòàâêè ãðóçîâ ê ìåñòàì ïîãðóçêè íà æå-

ëåçíîäîðîæíûé òðàíñïîðò, ëèáî ðåøàþùèõ âîïðîñ «ðàñøèâêè óçêèõ

ìåñò» íà æåëåçíîäîðîæíûõ ìàãèñòðàëÿõ çà ñ÷åò îðãàíèçàöèè ïàðàë-

ëåëüíûõ àâòîìîáèëüíî-òðàíñïîðòíûõ ïîòîêîâ. Ñþäà ìîæíî îòíåñòè

� ïåðâîî÷åðåäíîå ñòðîèòåëüñòâî è ðåêîíñòðóêöèþ àâòîìîáèëü-

íûõ äîðîã, îáåñïå÷èâàþùèõ ðàçâèòèå çîí îïåðåæàþùåãî ýêî-

íîìè÷åñêîãî ðîñòà ñèáèðñêèõ ðåãèîíîâ;

� çàâåðøåíèå ñòðîèòåëüñòâà àâòîäîðîãè Àáàêàí – Áîëüøîé Îð-

òîí – Òàøòàãîë;

� çàâåðøåíèå ñòðîèòåëüñòâà ÷åòâåðòîãî ìîñòîâîãî ïåðåõîäà ÷å-

ðåç ð. Îáü;

� ñòðîèòåëüñòâî àâòîìîáèëüíîãî îáõîäà ã. Êåìåðîâî;

� ðàñøèðåíèå ôåäåðàëüíûõ àâòîäîðîã Îìñê – Íîâîñèáèðñê è Íî-

âîñèáèðñê – Èðêóòñê íà âñåì èõ ïðîòÿæåíèè;

� ðåêîíñòðóêöèþ ×óéñêîãî òðàêòà è àâòîìîáèëüíûõ äîðîã

Óëàí-Óäý – Êÿõòà äî ãðàíèöû ñ Ìîíãîëèåé.

Âòîðàÿ ïðîáëåìà – óíèôèêàöèÿ ïåðâè÷íûõ ìîäóëåé ïåðåâîçêè

ãðóçîâ àâòîìîáèëüíûì è æåëåçíîäîðîæíûì òðàíñïîðòîì, îáåñïå÷è-

âàþùàÿ ìèíèìàëüíûå çàòðàòû âðåìåíè íà ïîãðóçêó, ðàçãðóçêó è èçìå-

íåíèå òðàôèêà èõ äâèæåíèÿ. Ýòî ïðåæäå âñåãî îòíîñèòñÿ ê ëåñó, ëåñî-
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ìàòåðèàëàì, èíåðòíûì è ñûïó÷èì ãðóçàì, âêëþ÷àÿ ïðîäóêöèþ ñåëü-

ñêîãî õîçÿéñòâà. Â êà÷åñòâå ïðèìåðà âîçìîæíîñòè òàêîé óíèôèêàöèè

ìîæíî âñïîìíèòü ýêñïåðèìåíò, ïðîâåäåííûé Ìåæðåãèîíàëüíîé àñ-

ñîöèàöèåé ýêîíîìè÷åñêîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè «Ñèáèðñêîå ñîãëàøåíèå» ñîâìåñòíî ñ ÎÀÎ «ÐÆÄ», àãðî-

õîëäèíãàìè «ÑÀÕÎ» è «ÃÐÀÍÀ» ïðè ïîääåðæêå ÎÀÎ «Òðàíñêîíòåé-

íåð», ïî ýêñïîðòó çåðíà è ìóêè â âîçâðàòíûõ êîíòåéíåðàõ â ßïîíèþ

è Íîâóþ Çåëàíäèþ. Â õîäå ýòîãî ýêñïåðèìåíòà áûëà äîêàçàíà íå òîëü-

êî âîçìîæíîñòü âêëþ÷åíèÿ â ýêñïîðòíóþ äåÿòåëüíîñòü íåáîëüøèõ

ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé è ñîêðàùåíèÿ ëîãèñòè÷åñêèõ èç-

äåðæåê ïî÷òè íà 30%, íî è âîçìîæíîñòü ñîêðàùåíèÿ âðåìåíè ïðîõîæ-

äåíèÿ ãðóçà îò ñêëàäà ãðóçîîòïðàâèòåëÿ äî ñêëàäà ãðóçîïîëó÷àòåëÿ

áîëåå ÷åì â 1,4 ðàçà.

Äëÿ ðàçâèòèÿ àâòîòðàíñïîðòíîé èíôðàñòðóêòóðû, íàõîäÿùåéñÿ

â çîíå îòâåòñòâåííîñòè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè è ìóíèöèïàëüíûõ îáðà-

çîâàíèé, íåîáõîäèìû ôîðìèðîâàíèå ïîëíîöåííîé ñîâðåìåííîé ëî-

ãèñòè÷åñêîé èíôðàñòðóêòóðû, ñîîðóæåíèé àâòîâîêçàëüíûõ êîìïëåê-

ñîâ ìåæäóãîðîäíèõ è ìåæäóíàðîäíûõ ïåðåâîçîê è îáåñïå÷åíèå äîëæ-

íîãî óðîâíÿ ñåðâèñà è áåçîïàñíîñòè ïàññàæèðîâ.

Îäíîé èç îñòðûõ ïðîáëåì íà âíóòðåííèõ âîäíûõ ïóòÿõ ÿâëÿåòñÿ

ñîñòîÿíèå ïîðòîâûõ ïåðåãðóçî÷íûõ êîìïëåêñîâ. Áîëüøèíñòâî ïðè-

÷àëüíûõ ñîîðóæåíèé, äåéñòâóþùèõ â âîñòî÷íûõ ðàéîíàõ ñòðàíû, ýêñ-

ïëóàòèðóåòñÿ 50–70 è áîëåå ëåò. Ïðîâåäåííîå òåõíè÷åñêîå îáñëåäîâà-

íèå ñóùåñòâóþùèõ ïîðòîâûõ ïåðåãðóçî÷íûõ êîìïëåêñîâ âûÿâèëî,

÷òî íà 1 ÿíâàðÿ 2012 ã. òîëüêî îêîëî 21% ñîîðóæåíèé èìåëè íîðìàëü-

íûé óðîâåíü áåçîïàñíîñòè, à îñòàëüíûå – ëèáî ïîíèæåííûé (61%),

ëèáî íåóäîâëåòâîðèòåëüíûé (14%), ëèáî îïàñíûé (4%).

Íà ïåðâûé âçãëÿä, äëÿ Ñèáèðè ýòà ïðîáëåìà äîëæíà áûòü ìåíåå

îñòðîé. Ñðåäíèé ñðîê ñëóæáû ïðè÷àëîâ â Ñèáèðñêîì ðåãèîíå ñîñòàâ-

ëÿåò îêîëî 32 ëåò. Îäíàêî åñëè ñîïîñòàâèòü èõ ýíåðãîâîîðóæåííîñòü,

ïëîòíîñòü ðàñïîëîæåíèÿ íà òûñÿ÷ó êèëîìåòðîâ, êîëè÷åñòâî è ñîñòîÿ-

íèå îáúåêòîâ ðå÷íîãî ôëîòà, òî êàðòèíà ïîëó÷àåòñÿ äîñòàòî÷íî íå-

ïðèãëÿäíàÿ. Ïðîòÿæåííîñòü ýêñïëóàòèðóåìûõ âîäíûõ ïóòåé íà òåð-

ðèòîðèè ÑÔÎ ñîñòàâëÿåò 28 òûñ. êì – ýòî 27% ðîññèéñêèõ âîäíûõ ìà-

ãèñòðàëåé. Àíàëèç ñîñòîÿíèÿ îñíîâíûõ ôîíäîâ ïîðòîâ, ðàñïîëîæåí-

Ñîñòîÿíèå è ïðîáëåìû òðàíñïîðòíîé èíôðàñòðóêòóðû â êîíòåêñòå
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íûõ íà ðåêàõ Îáü, Èðòûø, Åíèñåé, Ëåíà è èõ ïðèòîêàõ, ïîêàçûâàåò,

÷òî çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü ïîðòîâûõ ãèäðîòåõíè÷åñêèõ ñîîðóæåíèé ëèáî

ïðèøëà â âåòõîå ñîñòîÿíèå, ëèáî ìîðàëüíî óñòàðåëà. Îñíîâíûìè ïðè-

÷èíàìè ýòîãî ÿâèëèñü ýêñïëóàòàöèÿ â òÿæåëûõ êëèìàòè÷åñêèõ óñëî-

âèÿõ, çíà÷èòåëüíîå ïðåâûøåíèå íîðìàòèâíûõ ñðîêîâ ñëóæáû ïîðòî-

âûõ ñîîðóæåíèé è îòðèöàòåëüíàÿ äèíàìèêà ñòðîèòåëüñòâà íîâûõ ñî-

âðåìåííûõ ïðè÷àëüíûõ íàáåðåæíûõ. Åñëè â 1980 ã. ââîä ïðè÷àëüíûõ

ôðîíòîâ ñîñòàâèë áîëåå 5500 ì, òî â 2005 ã.* – îêîëî 1100 ì.

Ìåæäó òåì äëÿ ñåâåðíûõ òåððèòîðèé âîäíûå ìàãèñòðàëè – åäèí-

ñòâåííûå òðàíñïîðòíûå ïóòè äëÿ ïåðåâîçêè ìàññîâûõ ãðóçîâ (ñì. òàá-

ëèöó). Ýòî îïðåäåëÿåò îñíîâíûå çàäà÷è ðàçâèòèÿ âíóòðåííåãî âîäíî-

ãî òðàíñïîðòà Ñèáèðè.

Ïî ìíåíèþ ýêñïåðòîâ Ìåæðåãèîíàëüíîé àññîöèàöèè ýêîíîìè÷åñ-

êîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Ñèáèðñêîå
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Ñòðóêòóðà ïåðåâîçîê ãðóçîâ âíóòðåííèì âîäíûì òðàíñïîðòîì â Ñèáèðñêîì

ôåäåðàëüíîì îêðóãå

Íàèìåíîâàíèå ãðóçîâ Ïåðåâåçåíî ãðóçîâ, òûñ. ò
Äîëÿ ïåðåâîçîê

ïî íîìåíêëàòóðå, %

Íåôòü è íåôòåïðîäóêòû

Ëåñ â ïëîòàõ

Ñóõîãðóçû

Ïðî÷èå ãðóçû

959,3

1523,9

10207,0

569,0

7,2

11,5

77,0

4,3

Â ñ å ã î 13259,2 100,0

Ñóõîãðóçû

Â òîì ÷èñëå:

êàìåííûé óãîëü

ëåñ â ñóäàõ

ñòðîèòåëüíûå ìàòåðèàëû

îñòàëüíûå ãðóçû

10207,0

589,8

811,2

8043,0

763,0

100,0

5,5

8,0

79,0

7,5

* Íàì íå óäàëîñü íàéòè â îòêðûòîé ïå÷àòè äàííûå ïî ñòðîèòåëüñòâó ïðè÷àëü-

íûõ íàáåðåæíûõ çà 2006–2012 ãã., íî, ñóäÿ ïî êàïèòàëîâëîæåíèÿì â îáúåêòû âîä-

íîãî òðàíñïîðòà, ñèòóàöèÿ â ëó÷øóþ ñòîðîíó íå èçìåíèëàñü.



ñîãëàøåíèå», äëÿ óñïåøíîãî îñâîåíèÿ ñèáèðñêîãî ñåêòîðà Ñåâåðà

è Àðêòèêè â ïåðâîî÷åðåäíîì ïîðÿäêå äîëæíû áûòü ðåàëèçîâàíû ñëå-

äóþùèå èíâåñòèöèîííûå ïðîåêòû:

• êîìïëåêñíàÿ ðåêîíñòðóêöèÿ âíóòðåííèõ âîäíûõ ïóòåé è ãèäðî-

òåõíè÷åñêèõ ñîîðóæåíèé Îáü-Èðòûøñêîãî è Åíèñåéñêîãî áàñ-

ñåéíîâ, âêëþ÷àÿ ðåêîíñòðóêöèþ íîâîñèáèðñêîãî øëþçà, ñóäî-

ïîäúåìíèêà Êðàñíîÿðñêîé ÃÝÑ;

• óâåëè÷åíèå ïðîòÿæåííîñòè âíóòðåííèõ âîäíûõ ïóòåé Ñèáèðè

ñ ãàðàíòèðîâàííûìè ãàáàðèòàìè ñóäîâûõ õîäîâ è îñâåùàåìîé

îáñòàíîâêîé;

• ñîçäàíèå òåðìèíàëüíûõ êîìïëåêñîâ ìíîãîöåëåâîãî íàçíà÷åíèÿ

íà áàçå ðå÷íûõ ïîðòîâ Òîìñêà, Îìñêà, Áàðíàóëà, Áèéñêà, Îñåò-

ðîâî è Êðàñíîÿðñêà;

• ôîðìèðîâàíèå â Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè íîâîãî òðàíñïîðò-

íî-ëîãèñòè÷åñêîãî óçëà «ïîðò Òàøàðà – ñòàíöèÿ Ìîøêîâî»;

• âîññòàíîâëåíèå íà òåõíîëîãè÷åñêè íîâîé îñíîâå ðåìîíòíî-ýêñ-

ïëóàòàöèîííûõ áàç ðå÷íîãî ôëîòà.

Â öåëîì ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ âîäíîãî òðàíñïîðòà â Ñèáèðè

äîëæíû áûòü áîëåå òåñíî óâÿçàíû ñ ïåðñïåêòèâíûìè ïðîåêòàìè

îñâîåíèÿ ñèáèðñêîé Àðêòèêè è äàëüíåéøèì îñâîåíèåì Ñåâåðíîãî

ìîðñêîãî ïóòè.

Äîñòàòî÷íî ñëîæíî îáñòîÿò äåëà è ñ ñèáèðñêèì âîçäóøíûì òðàíñ-

ïîðòîì. Â õîäå ðàáî÷åãî âèçèòà â Íîâîñèáèðñê â àâãóñòå 2012 ã. Ïðåä-

ñåäàòåëü Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ä.À. Ìåäâåäåâ ðàñ-

ñìîòðåë âîïðîñû ýôôåêòèâíîñòè àâèàöèîííîãî êîìïëåêñà Ñèáèðè

è äàë ðÿä ïîðó÷åíèé. Ïðåæäå âñåãî îíè êàñàëèñü ðåãèîíàëüíûõ àâèà-

öèîííûõ ïåðåâîçîê â ÷àñòè áåçîïàñíîñòè, ìîäåðíèçàöèè èíôðàñòðóê-

òóðû, ðàçâèòèÿ ìàðøðóòíîé ñåòè è ïîääåðæêè ìàëîé àâèàöèè. Ýòî âû-

çâàíî òåì, ÷òî â Ñèáèðè äëÿ îòäàëåííûõ è òðóäíîäîñòóïíûõ íàñåëåí-

íûõ ïóíêòîâ è ìåñòíîñòåé àâèàöèÿ – åäèíñòâåííûé âèä òðàíñïîðòà,

îáåñïå÷èâàþùèé ñâÿçü ñ îñòàëüíîé òåððèòîðèåé ñòðàíû. Íàä Ñè-

áèðüþ ïðîõîäèò 225 âîçäóøíûõ òðàññ, èç íèõ 158 – ìåæäóíàðîäíûå

è òîëüêî 67 èìåþò ñòàòóñ âíóòðåííèõ. Â ñóùåñòâóþùåé ñåòè àýðîïîð-

òîâ 10 èìåþò ñòàòóñ ìåæäóíàðîäíûõ.

Ñîñòîÿíèå è ïðîáëåìû òðàíñïîðòíîé èíôðàñòðóêòóðû â êîíòåêñòå
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Â ïîñëåäíåå âðåìÿ áûëè ïðèíÿòû âàæíûå ãîñóäàðñòâåííûå ðåøå-

íèÿ ïî ïîääåðæêå ðåãèîíàëüíûõ àâèàïåðåâîçîê (ñóáñèäèðîâàíèå ïå-

ðåâîçîê îòäåëüíûõ êàòåãîðèé ïàññàæèðîâ, ñóáñèäèðîâàíèå ëèçèíãà

ïî ïðèîáðåòåíèþ ñóäîâ äëÿ ðåãèîíàëüíîé àâèàöèè è ðÿä äðóãèõ ìåð).

Ýòî ïîçâîëèëî àâèàêîìïàíèÿì Ñèáèðñêîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà

â 2012 ã. ïåðåâåçòè áîëåå 8 ìëí ÷åë. è îêîëî 74 ìëí ò ãðóçîâ. Îäíàêî,

êàê ïîêàçûâàåò àíàëèç, îáùèé ðîñò îáúåìîâ ðàáîò â ïîñëåäíèå ãîäû

íå îçíà÷àåò, ÷òî óäàëîñü ïåðåëîìèòü íåãàòèâíûå òåíäåíöèè, ñôîðìè-

ðîâàâøèåñÿ â ïîñëåäíåì äåñÿòèëåòèè ïðåäûäóùåãî è ïåðâîì äåñÿòè-

ëåòèè òåêóùåãî ñòîëåòèÿ. Â êà÷åñòâå îñíîâíûõ íåãàòèâíûõ òåíäåí-

öèé ìîæíî âûäåëèòü ñëåäóþùèå:

• ïðîãðåññèðóþùåå ñíèæåíèå ôèíàíñîâîé äîñòóïíîñòè àâèàòðàí-

ñïîðòà äëÿ ìàññîâîãî ïàññàæèðà;

• ïðîäîëæàþùèéñÿ ïðîöåññ ìîðàëüíîãî ñòàðåíèÿ è óâåëè÷åíèÿ

ôèçè÷åñêîãî èçíîñà èíôðàñòðóêòóðû àýðîïîðòîâ;

• ìåäëåííûå òåìïû îáíîâëåíèÿ ïàðêà âîçäóøíûõ ñóäîâ òðåòüåãî

è ÷åòâåðòîãî êëàññîâ;

• ñíèæåíèå óðîâíÿ àâèàöèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ â ðàéîíàõ Êðàéíå-

ãî Ñåâåðà è ïðèðàâíåííûõ ê íèì ìåñòíîñòÿõ;

• ìåäëåííûå òåìïû ðåøåíèÿ âîïðîñîâ îðãàíèçàöèè ìàññîâûõ ïå-

ðåâîçîê ïàññàæèðîâ è ãðóçîâ êðîññïîëÿðíûìè ðåéñàìè îòå÷åñò-

âåííîé è çàðóáåæíîé àâèàöèè.

Î÷åâèäíî, ÷òî ðåøèòü ïðîáëåìó âîññòàíîâëåíèÿ âíóòðèðåãèî-

íàëüíûõ àâèàïåðåâîçîê ìîæíî òîëüêî âîññòàíîâèâ ñèñòåìó îïîðíîé

ðåãèîíàëüíîé àýðîïîðòîâîé èíôðàñòðóêòóðû. Òðåáóþòñÿ ïåðâîî÷å-

ðåäíîå âîññòàíîâëåíèå èëè ðåêîíñòðóêöèÿ âçëåòíî-ïîñàäî÷íûõ ïî-

ëîñ è àýðîâîêçàëüíûõ êîìïëåêñîâ â 21 àýðîïîðòå (ðèñ. 2). Áåç èõ çà-

ïóñêà ðàçâèòèå çíà÷èòåëüíîãî êîëè÷åñòâà òåððèòîðèé òåìïàìè, îïðå-

äåëåííûìè Ñòðàòåãèåé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ñèáèðè

äî 2020 ã., âðÿä ëè áóäåò âîçìîæíûì.

Óñêîðåííîå ðàçâèòèå òåððèòîðèé ñèáèðñêîé Àðêòèêè è ñåâåðíîé

øèðîòíîé çîíû õîçÿéñòâåííîãî îñâîåíèÿ Ñèáèðè òðåáóåò ñîçäàíèÿ

êàê ìèíèìóì äâóõ íîâûõ ïîñòîÿííî äåéñòâóþùèõ àâèàòðàññ: ïî ëè-

íèè Äèêñîí – Íîðèëüñê – Òóðóõàíñê – Åíèñåéñê – Êåìåðîâî è ïî ëèíèè
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Õàòàíãà – Òóðà – Êåæìà – Áðàòñê – Èðêóòñê – Óëàí-Óäý. Ýòî âîçìîæíî

òîëüêî ïðè ñîîðóæåíèè íà òåððèòîðèè Ñèáèðè òðåõ íîâûõ àýðîïîðòîâ:

îäíîãî îñíîâíîãî (Õàòàíãà) è äâóõ çàïàñíûõ (Èãàðêà è Åíèñåéñê).

Î÷åâèäíî, ÷òî ñèëàìè òîëüêî ðåãèîíîâ è áèçíåñà äàííûå çàäà÷è

âûïîëíèòü íåëüçÿ. Íóæíû ñåðüåçíûå ãîñóäàðñòâåííûå èíâåñòèöèè,

íàïðàâëåííûå ïðåæäå âñåãî íà ñòðîèòåëüñòâî, ðåêîíñòðóêöèþ è îáó-

ñòðîéñòâî âçëåòíî-ïîñàäî÷íûõ ïîëîñ, òåì áîëåå ÷òî ñîãëàñíî äåé-
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Ðèñ. 2. Îïîðíàÿ ðåãèîíàëüíàÿ èíôðàñòðóêòóðà àâèàöèîííîãî òðàíñïîðòà



ñòâóþùåìó çàêîíîäàòåëüñòâó îíè íå ìîãóò ïðèíàäëåæàòü êîììåð÷åñ-

êèì ñòðóêòóðàì è ÷àñòíûì ëèöàì.

Íàó÷íîå è ïðîåêòíîå îáîñíîâàíèå íîâûõ èíôðàñòðóêòóðíûõ ðå-

øåíèé è ïðîåêòîâ (â òîì ÷èñëå â îáëàñòè òðàíñïîðòíîé èíôðàñòðóê-

òóðû) äîëæíî ñîäåðæàòüñÿ â ñõåìàõ òåððèòîðèàëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ çàâåðøàåòñÿ ðàçðàáîòêà òàêèõ ñõåì äëÿ ìóíèöè-

ïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, ðåãèîíîâ è Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â öåëîì.

Ñõåìû ïðåäñòàâÿò ïðîñòðàíñòâåííóþ ïðîåêöèþ òåêóùåãî ñîñòîÿíèÿ

ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ òåððèòîðèé, îïðåäåëÿò êîíêðåò-

íûå îáúåêòû ïåðñïåêòèâíûõ èíâåñòèöèé, çîíû èõ ðàçìåùåíèÿ, ñðîêè

ïðîåêòèðîâàíèÿ, ñòðîèòåëüñòâà è ââîäà â ýêñïëóàòàöèþ íîâûõ îáúåê-

òîâ ïðîìûøëåííîãî è ãðàæäàíñêîãî ñòðîèòåëüñòâà. Ñîãëàñíî Ãðàäî-

ñòðîèòåëüíîìó êîäåêñó íà íèõ äîëæíû îñíîâûâàòüñÿ ôîðìèðîâàíèå

öåëåâûõ ãîñóäàðñòâåííûõ, ðåãèîíàëüíûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ïðîãðàìì,

âûäåëåíèå äëÿ èõ ðåàëèçàöèè áþäæåòíûõ ñðåäñòâ.

Îäíàêî ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî è íà ôåäåðàëüíîì, è íà ðåãèîíàëü-

íîì óðîâíå ðàáîòà íàä ñõåìàìè òåððèòîðèàëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ âå-

äåòñÿ êðàéíå ôîðìàëüíî. Ôåäåðàëüíûé öåíòð çà÷àñòóþ íå ó÷èòûâàåò

òåíäåíöèè ðàçâèòèÿ ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè â ðåãèîíàõ, à ðåãèîíû

ñëàáî îáîñíîâûâàþò íåîáõîäèìîñòü ó÷åòà ïðèîðèòåòîâ èõ ðàçâèòèÿ

íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå. Íå âåçäå àêòóàëèçèðîâàíû ñòðàòåãèè è ïðîã-

ðàììíûå äîêóìåíòû ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñóáúåêòîâ

Ôåäåðàöèè è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé â ñîîòâåòñòâèè ñ îñíîâíû-

ìè ïðèîðèòåòàìè, çàäà÷àìè è ýòàïàìè ðåàëèçàöèè ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ

Ñèáèðè. Òà æå êàðòèíà íàáëþäàåòñÿ è íà óðîâíå âçàèìîäåéñòâèÿ

«ñóáúåêò Ôåäåðàöèè – ìóíèöèïàëüíûé ðàéîí».

Âñå ýòî ãîâîðèò î òîì, ÷òî è â ñèñòåìå íàó÷íî-ïëàíèðîâî÷íûõ

îáîñíîâàíèé ìîäåðíèçàöèè òðàíñïîðòíîé èíôðàñòðóêòóðû â ðåãèî-

íàõ Ñèáèðè èìåþòñÿ îïðåäåëåííûå ïðîáëåìû, òðåáóþùèå ñêîðåéøå-

ãî ðàçðåøåíèÿ.

Àíàëèç ïîòåíöèàëà òðàíñïîðòíîé èíôðàñòðóêòóðû Ñèáèðñêîãî

ôåäåðàëüíîãî îêðóãà ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âûâîä î åãî íåñîîòâåòñòâèè

òðåáîâàíèÿì òåêóùåãî ñîñòîÿíèÿ è ïåðñïåêòèâàì ðàçâèòèÿ îòå÷åñò-

âåííîé ýêîíîìèêè. ×òîáû îáåñïå÷èòü êîìïëåêñíîå ðàçâèòèå ðåñóðñ-

íîãî ïîòåíöèàëà ñèáèðñêèõ ðåãèîíîâ â ñîîòâåòñòâèè ñ òåìïàìè, îïðå-
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äåëåííûìè â Ñòðàòåãèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ñèáè-

ðè äî 2020 ã., íåîáõîäèìî çíà÷èòåëüíî óñêîðèòü ðåàëèçàöèþ èíôðà-

ñòðóêòóðíûõ ïðîåêòîâ, êà÷åñòâåííî èçìåíèâ ïîäõîäû ê èõ ñîïðîâîæ-

äåíèþ è îðãàíèçàöèè ôèíàíñèðîâàíèÿ.

Âî-ïåðâûõ, ñëåäóåò âíåñòè êîððåêòèðîâêè â îòðàñëåâûå ñòðàòå-

ãèè è ïðîãðàììû, îïðåäåëÿþùèå ýòàïû ôîðìèðîâàíèÿ òåððèòîðèàëü-

íûõ ôðàãìåíòîâ íàöèîíàëüíîé òðàíñïîðòíîé ñèñòåìû, ñèíõðîíèçè-

ðîâàâ ñðîêè èõ ðåàëèçàöèè ñ ãðàôèêàìè ââîäà â ýêñïëóàòàöèþ íîâûõ

ìåñòîðîæäåíèé ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ, ïðåäïðèÿòèé ïî èõ ïåðåðàáîò-

êå è èíûõ îáúåêòîâ, ñîîðóæåííûõ â ðàìêàõ êðóïíûõ èíâåñòèöèîííûõ

ïðîåêòîâ.

Âî-âòîðûõ, ýòàïû ðàçâèòèÿ òåððèòîðèàëüíûõ ôðàãìåíòîâ íàöèî-

íàëüíîé ñèñòåìû òðàíñïîðòà äîëæíû áûòü ñèíõðîíèçèðîâàíû ñî ñðî-

êàìè ñòðîèòåëüñòâà êðóïíûõ, ñðåäíèõ è ìåëêèõ ëîãèñòè÷åñêèõ öåíò-

ðîâ, àâèàöèîííûõ õàáîâ, ìîðñêèõ òåðìèíàëîâ è ðåãèîíàëüíûõ òðàíñ-

ïîðòíûõ êîðèäîðîâ, êîòîðûå ìîãëè áû îáåñïå÷èòü íàäåæíîñòü, ãèá-

êîñòü è ýêîíîìè÷åñêóþ ðàöèîíàëüíîñòü ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñèñòåìû

ïåðåìåùåíèÿ ãðóçîâ è ïàññàæèðîâ ïî ñòðàíå. Ýòî ïîòðåáóåò âîçâðàòà

ê ïðàêòèêå ñîñòàâëåíèÿ ñåòåâûõ ãðàôèêîâ ëèáî ôîðìèðîâàíèÿ «äî-

ðîæíûõ êàðò» ðåàëèçàöèè êðóïíûõ ïðîåêòîâ, ñîãëàñîâàííûõ íà ôåäå-

ðàëüíîì, ðåãèîíàëüíîì è îòðàñëåâîì óðîâíÿõ.

Ïî îöåíêàì Èíñòèòóòà ýêîíîìèêè è îðãàíèçàöèè ïðîìûøëåííî-

ãî ïðîèçâîäñòâà ÑÎ ÐÀÍ [5], îáùàÿ âåëè÷èíà ãîäîâûõ èíâåñòèöèé

â ýêîíîìèêó Ñèáèðè çà ñ÷åò áþäæåòîâ âñåõ óðîâíåé ìîæåò äîñòèã-

íóòü ê 2015 ã. 120 ìëðä ðóá., à ê 2020 ã. – 210 ìëðä ðóá. Ïðèìåðíî

ñòîëüêî æå ìîæíî ïðèâëå÷ü ïðè ñóùåñòâóþùåé ïðàêòèêå ãîñóäàð-

ñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà îò ÷àñòíûõ èíâåñòîðîâ. Ïðè ýòîì îæè-

äàåìàÿ äîëÿ èíâåñòèöèé â èíôðàñòðóêòóðíûå ïðîåêòû â îáùåì îáúå-

ìå êàïèòàëîâëîæåíèé áóäåò ðàñòè òåìïîì, ìåíüøèì, ÷åì òåìï ðîñòà

èíâåñòèöèé â ñðåäíåì ïî Ñèáèðè, è, ïî íàøèì ïðåäâàðèòåëüíûì

îöåíêàì, ñîñòàâèò ïðè èíåðöèîííîì âàðèàíòå ðàçâèòèÿ ñîáûòèé

ê 2020 ã. íå áîëåå 14–16% îò ñðåäíåãîäîâûõ êàïèòàëîâëîæåíèé. Äëÿ

ðåøåíèÿ íàçðåâøèõ ïðîáëåì â îáëàñòè èíôðàñòðóêòóðíîãî îáåñïå÷å-

íèÿ ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè Ñèáèðè ýòîãî ÿâíî íåäîñòàòî÷íî.
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Ó÷èòûâàÿ, ÷òî Ñèáèðü óæå ìíîãèå ãîäû ÿâëÿåòñÿ íåòòî-äîíîðîì

ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, ñëåäóåò, íà íàø âçãëÿä, óñèëèòü ðîëü ãîñóäàð-

ñòâà â ðåøåíèè òàêèõ âîïðîñîâ, êàê «ðàñøèâêà óçêèõ ìåñò» íà æåëåç-

íîäîðîæíûõ ìàãèñòðàëÿõ è ôåäåðàëüíûõ àâòîäîðîãàõ Ñèáèðè, ñòðîè-

òåëüñòâî âçëåòíî-ïîñàäî÷íûõ ïîëîñ, ñòðîèòåëüñòâî è îáîðóäîâàíèå

ïîãðàíè÷íûõ ïåðåõîäîâ è òàìîæåííûõ òåðìèíàëîâ.

Íåäîñòàòîê áþäæåòíûõ ñðåäñòâ äëÿ èíâåñòèðîâàíèÿ êðóïíûõ èí-

ôðàñòðóêòóðíûõ ïðîåêòîâ ìîæåò áûòü âîñïîëíåí èíñòèòóòàìè ðàçâè-

òèÿ, áàíêîâñêèì êàïèòàëîì è êîììåð÷åñêèìè ñòðóêòóðàìè, åñëè áó-

äåò ïðèíÿò Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîì ïàðòíåð-

ñòâå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». Ïðè íàëè÷èè çàêîíîäàòåëüíî îôîðì-

ëåííîãî àëãîðèòìà âçàèìîäåéñòâèÿ âëàñòè è áèçíåñà íà âñåõ ñòàäèÿõ

ðåàëèçàöèè èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ áèçíåñ áûë áû çàèíòåðåñîâàí

â ðåøåíèè òàêèõ íàñóùíûõ äëÿ Ñèáèðè çàäà÷, êàê ñòðîèòåëüñòâî ëî-

ãèñòè÷åñêèõ öåíòðîâ, àâèàöèîííûõ õàáîâ, ðàçâèòèå ñðåäíåìàãèñò-

ðàëüíûõ àâèàëèíèé, òðàíñêîíòèíåíòàëüíûõ è ìåæðåãèîíàëüíûõ ãðó-

çîâûõ ïåðåâîçîê àâòîìîáèëüíûì è ðå÷íûì òðàíñïîðòîì è ò.ï.
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Íîâîñèáèðñêèé íàöèîíàëüíûé èññëåäîâàòåëüñêèé ãîñóäàðñòâåííûé

óíèâåðñèòåò

Ñòàòüÿ ïîäãîòîâëåíà â ðàìêàõ ïðîãðàììû ôóíäàìåíòàëüíûõ

èññëåäîâàíèé Ïðåçèäèóìà ÐÀÍ ¹ 35 «Ýêîíîìèêà è ñîöèîëîãèÿ

íàóêè è îáðàçîâàíèÿ»

Àííîòàöèÿ

Â ñòàòüå èçëîæåíû ìåòîäè÷åñêèå àñïåêòû äèàãíîñòèêè èííîâàöèîííîãî
ðàçâèòèÿ ðåãèîíà. Îíè èëëþñòðèðóþòñÿ ðåçóëüòàòàìè ôàêòîðíîãî, ðåãðåñ-
ñèîííîãî è êëàñòåðíîãî àíàëèçîâ ïîêàçàòåëåé, êîòîðûå ñïîñîáñòâóþò âûÿâ-
ëåíèþ èííîâàöèîííûõ ïðîôèëåé ÐÔ è Ñèáèðè â 2007 è 2010 ãã. Âûÿâëåíû
ðàçëè÷èÿ â íàáîðå ôàêòîðîâ è ïîêàçàòåëåé, ñòàòèñòè÷åñêè îáúÿñíÿþùèõ èí-
íîâàöèîííîå ðàçâèòèå â ñòðàíå è Ñèáèðè â ðàçíûå ãîäû. Ïóòåì êëàñòåðíîãî
àíàëèçà âûäåëåíû ãðóïïû ðåãèîíîâ Ñèáèðñêîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà ñî
ñõîæèìè èííîâàöèîííûìè ïðîôèëÿìè. Ïîñòðîåíû ðåãðåññèîííûå çàâèñè-
ìîñòè ÂÐÏ îò ïîêàçàòåëåé èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè ðåãèîíîâ ÑÔÎ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ðåãèîíû, Ñèáèðñêèé ôåäåðàëüíûé îêðóã, èííîâàöèîí-
íàÿ ñòðàòåãèÿ, ÍÈÎÊÐ, ôàêòîðíûé àíàëèç, êëàñòåðíûé àíàëèç, ðåãðåññèîí-
íûé àíàëèç, èííîâàöèîííûé ïðîôèëü ðåãèîíà

173



Abstract

The paper considers methodological aspects of diagnosing the regional

innovation development and illustrates such aspects by the results obtained by

the factor, regression and cluster analysis of the innovation development indi-

cators. This allowed identifying the innovation profiles of Russia and the

Siberian Federal District in 2007 and 2010. We show how the sets of factors and

indicators which statistically explain the innovation development in the country

and Siberia in different years differ from each other. By a cluster analysis we

identify three groups of the Siberian regions which have similar innovation

profiles, and we also build the GRP regressions on innovation indicators for the

SFD regions.

Keywords: regions, Siberian Federal District, innovation strategy, R&D, factor

analysis, cluster analysis, regression analysis, regional innovation profile

Ðåãèîíàëüíàÿ èííîâàöèîííàÿ ïîëèòèêà â íàñòîÿùåå âðåìÿ øèðî-

êî îáñóæäàåòñÿ êàê òåîðåòèêàìè, òàê è ïðàêòèêàìè. Èçó÷åíèåì èííî-

âàöèé, ðåãèîíàëüíîé èííîâàöèîííîé ïîëèòèêè è ðåãèîíàëüíûõ èííî-

âàöèîííûõ ñèñòåì çàíèìàþòñÿ ìíîãèå îòå÷åñòâåííûå ó÷åíûå. Â ïî-

ñëåäíåå âðåìÿ áûëè ïðèíÿòû îôèöèàëüíûå äîêóìåíòû è çàêîíîäà-

òåëüíûå àêòû, óñòàíàâëèâàþùèå ïðèîðèòåòû ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè

íà áëèæàéøåå áóäóùåå. Ïðèìåðàìè òàêèõ àêòîâ ÿâëÿþòñÿ Èííîâàöè-

îííàÿ ñòðàòåãèÿ Òîìñêîé îáëàñòè (2003 ã.), çàêîí «Îá èííîâàöèîííîé

ïîëèòèêå îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ìîñêîâñêîé îáëàñòè»

(2009 ã.) è Ñòðàòåãèÿ èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ Êðàñíîÿðñêîãî êðàÿ

äî 2020 ã. (2011 ã.).

Äëÿ èçó÷åíèÿ èííîâàöèîííîé äèíàìèêè, ìàñøòàáîâ èííîâàöèîí-

íîé äåÿòåëüíîñòè ïðèìåíÿåòñÿ ðàçëè÷íûé ìîäåëüíûé àïïàðàò, â òîì

÷èñëå êâàëèìåòðèÿ [1] è ñòàòèñòè÷åñêèå ìåòîäû (ôàêòîðíûé [2], ðåã-

ðåññèîííûé [3] è êëàñòåðíûé àíàëèçû). Îáøèðíûå ïóáëèêàöèè

ÈÝÎÏÏ ÑÎ ÐÀÍ ïîêàçûâàþò, ÷òî ðàçâèòèå Ñèáèðè êàê ðåñóðñíîãî

ðåãèîíà íå èñêëþ÷àåò àêòèâíîå èñïîëüçîâàíèå èííîâàöèé êàê â ðåñóðñ-

íîì ñåêòîðå, òàê è äëÿ ñîçäàíèÿ âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ ïðîèçâîäñòâ.

Îäíàêî èííîâàöèîííûå ïðîôèëè ðåãèîíîâ Ñèáèðè ñóùåñòâåííî ðàç-

ëè÷àþòñÿ, ÷òî íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü ïðè ðàçðàáîòêå ñòðàòåãè÷åñêèõ

íàïðàâëåíèé ðàçâèòèÿ ìàêðîðåãèîíà, è ýòîìó ñïîñîáñòâóåò äèàãíîñ-
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òèêà – êîìïëåêñíàÿ ìåòîäîëîãèÿ, ñî÷åòàþùàÿ ýêîíîìè÷åñêèå è ñòà-

òèñòè÷åñêèå ïðèåìû è ìåòîäû â àíàëèçå ñëîæíûõ îáúåêòîâ.

Íàñòîÿùàÿ ðàáîòà ïîñâÿùåíà àíàëèçó è äèàãíîñòèêå1 ïîêàçàòåëåé

íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé è èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè ðåãèîíîâ Ñèáèð-

ñêîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà ìåòîäàìè ôàêòîðíîãî, ðåãðåññèîííîãî

è êëàñòåðíîãî àíàëèçîâ, à òàêæå ñðàâíåíèþ äàííûõ, êàñàþùèõñÿ èííî-

âàöèîííîãî ðàçâèòèÿ Ñèáèðè, ñ àíàëîãè÷íûìè äàííûìè ïî ÐÔ. Äèàã-

íîñòèêà èííîâàöèîííûõ ïðîôèëåé ðåãèîíîâ Ñèáèðè íà áàçå ðåçóëüòà-

òîâ êëàñòåðíîãî àíàëèçà è ïîñòðîåíèå ðåãðåññèîííûõ çàâèñèìîñòåé

îáúåìà ÂÐÏ îò âûäåëåííûõ ôàêòîðîâ ïîçâîëÿò, ïî-âèäèìîìó, ó÷èòû-

âàòü îñîáåííîñòè ðåãèîíîâ ïðè ðàçðàáîòêå ñòðàòåãèé ðàçâèòèÿ Ñèáèðè.

Â çàðóáåæíîé ëèòåðàòóðå äîñòàòî÷íî øèðîêî îòðàæåí îïûò èñ-

ïîëüçîâàíèÿ ôàêòîðíîãî àíàëèçà äëÿ èçó÷åíèÿ èííîâàöèîííîé äèíàìè-

êè ôèðì, îòðàñëåé è òåððèòîðèé. Â êà÷åñòâå ïðèìåðà ìîæíî ïðèâåñòè

ðàáîòû Ñ. Ðàäîçåâè÷à [5], À. Êëåéíêíåõòà, Ê. Ìîíòôîðòà è Ý. Áðþåðà

[6], Ì. Ìàòèíåñ-Ïåëëèòåðî ñ ñîàâòîðàìè [7], Ì. Øðîëåêà è Á. Âåðñòïà-

ãåíà [8], à òàêæå Ï. Æèæàëîâîé [9]. Îòìåòèì, ÷òî â ïîñëåäíèõ äâóõ ðà-

áîòàõ ïðèìåíÿåòñÿ äâóñòàäèéíûé ôàêòîðíûé àíàëèç2. Ïóáëèêàöèè íà-

çâàííûõ àâòîðîâ òàêæå äåìîíñòðèðóþò îáùóþ òåíäåíöèþ: áîëüøèí-

ñòâî èññëåäîâàíèé ïîñâÿùåíî àíàëèçó èííîâàöèîííîãî ïîâåäåíèÿ

ôèðì è ëèøü íåáîëüøàÿ ÷àñòü – èííîâàöèîííîé ïîëèòèêå òåððèòîðèé.

Â îòå÷åñòâåííîé ýêîíîìè÷åñêîé ëèòåðàòóðå ôàêòîðíûé àíàëèç

áûë îïèñàí ïðèìåíèòåëüíî ê ðåøåíèþ çàäà÷ èçó÷åíèÿ ðàçëè÷íûõ îáú-

åêòîâ èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè: íåôòåãàçîâîãî ñåêòîðà ÐÔ [10],

ôåäåðàëüíûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì êàê èíñòðóìåíòà èííîâàöèîííîãî

ðàçâèòèÿ ñòðàíû [11], âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ êëàñòåðîâ ã. Íîâîñèáèð-

ñêà [3]. Ýòî îò÷àñòè âîñïîëíÿåò ïðîáåëû ðåãèîíàëüíîé äèàãíîñòèêè

èííîâàöèîííîé àêòèâíîñòè. Âìåñòå ñ òåì, íà íàø âçãëÿä, íåîáõîäèìû
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1 Çäåñü è äàëåå ïîä äèàãíîñòèêîé áóäåì ïîíèìàòü «ðàñïîçíàâàíèå îïðåäåëåí-

íîãî îáúåêòà èëè ñèñòåìû ïóòåì ðåãèñòðàöèè åãî ñóùåñòâåííûõ ïàðàìåòðîâ è ïî-

ñëåäóþùåãî îòíåñåíèÿ ê îïðåäåëåííîé äèàãíîñòè÷åñêîé êàòåãîðèè ñ öåëüþ ïðîã-

íîçà åãî ïîâåäåíèÿ è ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ î âîçìîæíîñòè âîçäåéñòâèÿ íà ýòî ïîâåäå-

íèå â æåëàåìîì íàïðàâëåíèè» [4].
2 Íà âòîðîé ñòàäèè ïðîâîäèòñÿ ôàêòîðíûé àíàëèç îöåíîê âëèÿíèÿ ôàêòîðîâ,

ïîëó÷åííûõ íà ïåðâîé ñòàäèè.



ðàçâèòèå, àäàïòàöèÿ è àïðîáàöèÿ èçâåñòíûõ ñòàòèñòè÷åñêèõ ìåòîäîâ

äëÿ êîìïëåêñíîãî àíàëèçà è äèàãíîñòèêè ñîñòîÿíèÿ èííîâàöèîííîé

äåÿòåëüíîñòè ðåãèîíîâ ñ öåëüþ ðàçðàáîòêè äèôôåðåíöèðîâàííîé ðå-

ãèîíàëüíîé ïîëèòèêè. Â ýòîé ñâÿçè íóæíî âûÿâèòü, êàêèå ïîêàçàòåëè

âíîñÿò íàèáîëüøèé âêëàä â îáúÿñíåíèå èííîâàöèîííîé àêòèâíîñòè

òîé èëè èíîé òåððèòîðèè, èñïîëüçóÿ ñòàòèñòè÷åñêèå êðèòåðèè. Îäíèì

èç ìåòîäîâ ðåøåíèÿ ïîñòàâëåííîé ïðîáëåìû ÿâëÿåòñÿ àíàëèç ãëàâíûõ

êîìïîíåíò, âêëþ÷àþùèé â ñåáÿ ôàêòîðíûé àíàëèç è èåðàðõè÷åñêèé

êëàñòåðíûé àíàëèç. Òàêèì îáðàçîì, ñ èñïîëüçîâàíèåì ñîâðåìåííûõ

ìåòîäîâ ñòàòèñòè÷åñêîãî àíàëèçà â ïàêåòå SPSS ìîæíî âûÿâèòü ïðè-

îðèòåòû â èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè ñèáèðñêèõ ðåãèîíîâ, à ñ ïî-

ìîùüþ ðåãðåññèîííîãî àíàëèçà ìîæíî ïðîãíîçèðîâàòü îáúåìû ÂÐÏ

è äàâàòü îñíîâàííûå íà êîëè÷åñòâåííûõ ðàñ÷åòàõ ðåêîìåíäàöèè ïî

åãî íàðàùèâàíèþ.

Â íàñòîÿùåé ðàáîòå äëÿ êàæäîãî ðåãèîíà èñïîëüçîâàíà ôåäåðàëü-

íàÿ ñòàòèñòèêà ïî 12 èííîâàöèîííûì ïîêàçàòåëÿì. Àíàëèçèðóåìûå

ïîêàçàòåëè ðàçáèòû íà òðè ãðóïïû ñîãëàñíî ìåæäóíàðîäíîé ìåòîäè-

êå LOGFRAME [12], ïðèìåíÿåìîé, â ÷àñòíîñòè, Âñåìèðíûì áàíêîì.

Ñîãëàñíî ìåòîäèêå âñå ïîêàçàòåëè èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè ìî-

ãóò áûòü ðàçäåëåíû íà ÷åòûðå êëàññà: C1 – âõîä, Ñ2 – âûõîä, Ñ3 – ðå-

çóëüòàòû, Ñ4 – ïîñëåäñòâèÿ3. Íà «âõîäå» äëÿ ïîëó÷åíèÿ íåêîãî «âû-

õîäà», êàê ïðàâèëî, çàòðà÷èâàþòñÿ ìàòåðèàëüíûå, íåìàòåðèàëüíûå

è äåíåæíûå ðåñóðñû. «Ðåçóëüòàò» îïðåäåëÿåòñÿ êà÷åñòâîì âûõîäíûõ

ïîêàçàòåëåé, íàïðèìåð ïàòåíòàìè, à «ïîñëåäñòâèÿ» îïðåäåëÿþò âëèÿ-

íèå ïåðâîíà÷àëüíûõ çàòðàò íà îäíó èç ñôåð áëàãîñîñòîÿíèÿ ÷åëîâåêà

[13]. Â òàáëèöå 1 ïðåäñòàâëåíû ïîêàçàòåëè, èõ ðàçäåëåíèå íà êëàññû,

à òàêæå èõ çíà÷åíèÿ äëÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ñèáèðñêîãî ôåäå-

ðàëüíîãî îêðóãà.

Ïðîöåäóðû äèàãíîñòèêè ñîñòîÿëè èç ñëåäóþùèõ ìåòîäè÷åñêèõ

ïðèåìîâ. Ñ ïîìîùüþ ôàêòîðíîãî àíàëèçà, ïîçâîëÿþùåãî ñîêðàòèòü ïðî-

ñòðàíñòâî ïåðåìåííûõ, ìû âûäåëèëè ïîêàçàòåëè, êîòîðûå íàèëó÷øèì
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3 Áîëåå ïîäðîáíî ñì. â ðàáîòå [13]. Â äàííîé ñòàòüå â êà÷åñòâå ïîêàçàòåëÿ

ïîñëåäñòâèÿ èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ Ñ4 ìû èñïîëüçóåì ÂÐÏ, ïîäðàçóìåâàÿ, ÷òî

èííîâàöèè â èòîãå äîëæíû ñîäåéñòâîâàòü ïîâûøåíèþ óðîâíÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-

÷åñêîãî ðàçâèòèÿ.
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Òàáëèöà 1

Ïîêàçàòåëè èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè Ñèáèðñêîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà

è Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â 2007 è 2010 ãã.

Ïîêàçàòåëü

Ãðóïïà ïîêà-

çàòåëåé

ïî ìåòîäèêå

LOGFRAME

2007 2010

ÐÔ ÑÔÎ ÐÔ ÑÔÎ

X1 – êîë-âî îðãàíèçàöèé, âû-

ïîëíÿâøèõ èññëåäîâàíèÿ

è ðàçðàáîòêè, åä. Ñ1 3957 464 3492 404

X2 – ÷èñëåííîñòü ïåðñîíàëà,

çàíÿòîãî èññëåäîâàíèÿìè

è ðàçðàáîòêàìè, ÷åë. Ñ1 801135 56427 736540 53024

X3 – ÷èñëî àñïèðàíòîâ, ÷åë. Ñ1 147719 17454 157437 18727

X4 – êîë-âî ñîçäàííûõ ïåðåäî-

âûõ òåõíîëîãèé, åä. Ñ3 1364 61 529 64

X5 – êîë-âî èñïîëüçîâàííûõ

ïåðåäîâûõ òåõíîëîãèé, åä. Ñ2 180324 11848 184434 16339

X6 – óä. âåñ îðãàíèçàöèé, îñó-

ùåñòâëÿþùèõ çàòðàòû íà

òåõíîë. èííîâàöèè, â îáùåì

÷èñëå îðãàíèçàöèé, % Ñ1 9,2 8,1 9,3 8,2

X7 – çàòðàòû íà òåõíîë. èííî-

âàöèè, ìëí ðóá. Ñ1 234057,6 19870,0 349763,3 48626,7

X8 – îáúåì èííîâàöèîííûõ òî-

âàðîâ, ðàáîò, óñëóã, ìëí ðóá. Ñ3 916131,6 51257,6 1165747,6 46888,9

X9 – îáúåì èííîâàöèîííûõ òî-

âàðîâ, ðàáîò, óñëóã îðãàíè-

çàöèé, îñóùåñòâëÿþùèõ

òåõíîë. èííîâàöèè, ìëí ðóá. Ñ3 880392,2 48169,9 1007344,0 37728,0

X10 – êîë-âî ïîäàííûõ çàÿâîê

íà èçîáðåòåíèÿ, øò. Ñ1 39439 2591 42500 2414

X11 – êîë-âî âûäàííûõ ïàòåí-

òîâ íà èçîáðåòåíèÿ, øò. Ñ2 94172 1782 21027 2090

X12 – âíóòð. çàòðàòû íà èññëåäî-

âàíèÿ è ðàçðàáîòêè, ìëí ðóá. Ñ1 371080,3 23846,7 523377,2 33870,0



îáðàçîì (íà îñíîâå ñòàòèñòè÷åñêèõ êðèòåðèåâ) îïèñûâàþò èííîâàöèîí-

íûå ïðîöåññû, ïðîèñõîäÿùèå â ðåãèîíàõ Ñèáèðè. Çàòåì áûë ïðîâåäåí

ðåãðåññèîííûé àíàëèç íà îñíîâå âûäåëåííûõ ôàêòîðîâ ñ öåëüþ ïðîãíî-

çèðîâàíèÿ îáúåìîâ ÂÐÏ äëÿ Ñèáèðñêîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà. Â êîíöå

áûë âûïîëíåí èåðàðõè÷åñêèé êëàñòåðíûé àíàëèç äëÿ âûäåëåíèÿ êëàñòå-

ðîâ ñèáèðñêèõ ðåãèîíîâ ñî ñõîäíîé èííîâàöèîííîé àêòèâíîñòüþ.

Â êà÷åñòâå âðåìåííîãî ïåðèîäà áûëè âûáðàíû 2007 è 2010 ãã.,

ñîâïàäàþùèå ñ êîíöàìè ïåðâîãî è âòîðîãî ýòàïîâ ðåàëèçàöèè Ñòðàòå-

ãèè èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïåðèîä äî

2015 ã. Ðåçóëüòàòû ïî ÑÔÎ â êàæäîì èç âðåìåííûõ ïåðèîäîâ ñðàâíè-

âàëèñü ñ ðåçóëüòàòàìè ïî ÐÔ â öåëîì, ò.å. ðàñ÷åòû ïðîâîäèëèñü îò-

äåëüíî äëÿ 83 ðåãèîíîâ ñòðàíû.

Ñóòü ôàêòîðíîãî àíàëèçà ñîñòîèò â ñæàòèè ìàòðèöû ïðèçíàêîâ

â ìàòðèöó ñ ìåíüøèì ÷èñëîì ïåðåìåííûõ, ñîõðàíÿþùóþ ïî÷òè òó æå

ñàìóþ èíôîðìàöèþ, ÷òî ñîäåðæèò èñõîäíàÿ ìàòðèöà. Â îñíîâå ìîäå-

ëåé ôàêòîðíîãî àíàëèçà ëåæèò ãèïîòåçà, ÷òî íàáëþäàåìûå ïåðåìåí-

íûå – ýòî êîñâåííûå ïðîÿâëåíèÿ íåáîëüøîãî ÷èñëà ñêðûòûõ (ëàòåíò-

íûõ) ôàêòîðîâ.

Ñïðàâåäëèâà ñëåäóþùàÿ ôîðìóëà:

X a F Ui ik k i
k

� �

�

�

1

,

ãäå Fk – îáùèé ôàêòîð;U i – ñïåöèôè÷åñêèé ôàêòîð; aik – ôàêòîðíàÿ

íàãðóçêà ôàêòîðà k äëÿ ïåðåìåííîé i. Èç ôîðìóëû ñëåäóåò, ÷òî ëþáàÿ

ïåðåìåííàÿ åñòü ëèíåéíàÿ êîìáèíàöèÿ ôàêòîðîâ. Ïðè ýòîì äèñïåðñèÿ

ïåðåìåííîé ðàñêëàäûâàåòñÿ íà îáùíîñòü è ñïåöèôè÷íîñòü, ãäå îáù-

íîñòü ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ÷àñòü äèñïåðñèè, îáúÿñíåííóþ ôàêòîðîì,

à ñïåöèôè÷íîñòü – ÷àñòü íåîáúÿñíåííîé äèñïåðñèè. Îäèí èç íàèáîëåå

ðàñïðîñòðàíåííûõ ìåòîäîâ ôàêòîðíîãî àíàëèçà – ìåòîä ãëàâíûõ êîì-

ïîíåíò ñîñòîèò â ïîñëåäîâàòåëüíîì ïîèñêå ôàêòîðîâ. Âíà÷àëå èùåòñÿ

ïåðâûé ôàêòîð, êîòîðûé îáúÿñíÿåò íàèáîëüøóþ ÷àñòü äèñïåðñèè, çà-

òåì – íåçàâèñèìûé îò íåãî âòîðîé ôàêòîð, îáúÿñíÿþùèé íàèáîëüøóþ

÷àñòü îñòàâøåéñÿ äèñïåðñèè, è ò.ä. Èíòåðïðåòàöèÿ ôàêòîðîâ îñóùåñò-

âëÿåòñÿ íà îñíîâå ôàêòîðíûõ íàãðóçîê è íàçâàíèÿ (ìåòêè), êîòîðîå

ïðèïèñûâàþò ôàêòîðó, îïèðàÿñü íà ïåðåìåííûå, âõîäÿùèå â íåãî.
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Ðåçóëüòàò ôàêòîðíîãî àíàëèçà ïîêàçàòåëåé èííîâàöèîííîãî ðàç-

âèòèÿ ñèáèðñêèõ ðåãèîíîâ â 2007 ã. ïðèâåäåí â òàáë. 2 â âèäå ìàòðèöû

ïîâåðíóòûõ êîìïîíåíò (rotated component matrix) è çíà÷åíèé ôàêòîð-

íûõ íàãðóçîê4. Ìåòîä ïîçâîëÿåò âûäåëèòü êîëè÷åñòâî êîìïëåêñíûõ

ôàêòîðîâ 2, ïîêàçàòü ñïîñîá ôîðìèðîâàíèÿ âíóòðåííåé ñòðóêòóðû

ïðèçíàêîâ êàæäîãî èç íèõ (â äàííîì ñëó÷àå ñ ó÷åòîì äâóõ øàãîâ óäà-

ëåíèÿ ïåðåìåíííûõ ñ íèçêèìè ôàêòîðíûìè íàãðóçêàìè).

Ïðîàíàëèçèðóåì îáà ôàêòîðà, êîòîðûå äàþò 95% îáúÿñíåííîé

ñóììàðíîé äèñïåðñèè. Â ñëó÷àå ôàêòîðà 1_07_ÑÔÎ ìàêñèìàëüíûå

ôàêòîðíûå íàãðóçêè ñîîòâåòñòâóþò ïåðåìåííûì X1, X2, X3 è X12

(â òàáë. 2 îíè âûäåëåíû æèðíûì øðèôòîì). Â êà÷åñòâå ìåòêè äëÿ ýòî-
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Ìàòðèöà ïîâåðíóòûõ êîìïîíåíò äëÿ ïîêàçàòåëåé èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ

ðåãèîíîâ Ñèáèðè â 2007 ã.

Ïîêàçàòåëü
Êîìïîíåíòû

Ôàêòîð 1_07_ÑÔÎ Ôàêòîð 2_07_ÑÔÎ

X1 0,963 0,208

X2 0,979 –0,045

X3 0,928 0,203

X4 0,755 0,381

X7 0,567 0,696

X8 0,119 0,984

X9 0,124 0,983

X10 0,898 0,389

X11 0,898 0,381

X12 0,980 0,118

4 Ïðîöåäóðà ñîêðàùåíèÿ ïðîñòðàíñòâà ïåðåìåííûõ íå èìååò ñòðîãèõ ïðàâèë,

à ïîòîìó äîñòàòî÷íî ñóáúåêòèâíà. Èññëåäîâàòåëÿì ñëåäóåò â êà÷åñòâå îñíîâíûõ

ïåðåìåííûõ äëÿ êàæäîãî ôàêòîðà âûáèðàòü ïîêàçàòåëè ñ áîëüøèìè ôàêòîðíûìè

íàãðóçêàìè, êîòîðûå ïðè ýòîì ñëàáî êîððåëèðîâàíû ñ îñòàëüíûìè ôàêòîðàìè.



ãî ôàêòîðà íàìè âûáðàí îáîáùåííûé òåðìèí «âëîæåíèÿ â ÍÈÐ è ÷å-

ëîâå÷åñêèé êàïèòàë». Ôàêòîð 2_07_ÑÔÎ îñíîâàí íà äâóõ ïåðåìåí-

íûõ (â òàáë. 2 îíè âûäåëåíû êóðñèâîì): X8 – «îáúåì èííîâàöèîííîé

ïðîäóêöèè, ðàáîò, óñëóã»; X9 – «îáúåì èííîâàöèîííîé ïðîäóêöèè,

ðàáîò, óñëóã ôèðì, îñóùåñòâëÿþùèõ òåõíîëîãè÷åñêèå èííîâàöèè».

Ýòè ïåðåìåííûå èìåþò ìàêñèìàëüíûå ôàêòîðíûå íàãðóçêè: 0,984

è 0,983 ñîîòâåòñòâåííî. Äàííûé ôàêòîð íàçâàí îáîáùàþùèì òåðìè-

íîì «èííîâàöèîííàÿ ïðîäóêöèÿ».

Àíàëîãè÷íî ïðîâåäåííûé ôàêòîðíûé àíàëèç ïîêàçàòåëåé çà 2010 ã.

âûÿâèë, ÷òî âñå ïîêàçàòåëè îáùíîñòè ïðåâûøàëè 0,8, ò.å. â ïîâåðíó-

òóþ ìàòðèöó êîìïîíåíò âêëþ÷åíû âñå 12 ïîêàçàòåëåé èííîâàöèîí-

íîé ñèñòåìû ÑÔÎ. Â èòîãå áûëî âûäåëåíî òðè ôàêòîðà, â ñóììå îáú-

ÿñíÿþùèõ 92% äèñïåðñèè. Ñîñòàâ ôàêòîðîâ îõàðàêòåðèçîâàí íèæå.

Ôàêòîð 1_10_ÑÔÎ êîìïëåêñíî ôîðìèðóþò ÷åòûðå ïîêàçàòåëÿ: X1,

X2, X4 è X12. Ýòîò ôàêòîð âêëþ÷àåò â ñåáÿ êàê ïðèçíàêè «âõîäà» ðå-

ãèîíàëüíîé èííîâàöèîííîé ñèñòåìû (îðãàíèçàöèè, ïåðñîíàë, çàòðàòû

íà ÍÈÐ), òàê è ïðèçíàêè «âûõîäà» (êîëè÷åñòâî ñîçäàííûõ ïåðåäîâûõ

òåõíîëîãèé). Îáîáùåííî ýòîò ôàêòîð íàìè íàçâàí «ðåçóëüòàòèâíîñòü

è âëîæåíèÿ â ÍÈÐ è ÷åëîâå÷åñêèé êàïèòàë». Ôàêòîð 2_10_ÑÔÎ îñíî-

âàí íà ïîêàçàòåëÿõ X7 – «çàòðàòû íà òåõíîëîãè÷åñêèå èííîâàöèè»

è X5 – «êîëè÷åñòâî èñïîëüçîâàííûõ ïåðåäîâûõ òåõíîëîãèé». Åìó

äàíà ìåòêà «çàòðàòû íà òåõíîëîãèè». Ôàêòîð 3_10_ÑÔÎ áàçèðóåòñÿ

íà îäíîì ïîêàçàòåëå X6 – «óäåëüíûé âåñ îðãàíèçàöèé, âûïîëíÿþùèõ

èññëåäîâàíèÿ è ðàçðàáîòêè, â îáùåì îáúåìå îðãàíèçàöèé». Ýòîò ôàê-

òîð íàçâàí «èííîâàöèîííàÿ àêòèâíîñòü».

Äëÿ íàãëÿäíîñòè ðåçóëüòàòû ñðàâíèòåëüíîãî àíàëèçà êîìïëåêñíûõ

ôàêòîðîâ èííîâàöèîííûõ ïðîôèëåé5 ðåãèîíîâ Ñèáèðè è ÐÔ â 2007

è 2010 ãã. ïðåäñòàâëåíû â òàáë. 3. Â íåé ïðèâåäåíû êîìïëåêñíûå

ôàêòîðû, îáðàçîâàííûå â ïðîöåññå ôàêòîðíîãî àíàëèçà èç ïðèçíàêîâ,
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5 Ïîä èííîâàöèîííûì ïðîôèëåì ðåãèîíà ìû áóäåì ïîíèìàòü ñîâîêóïíîñòü

ôàêòîðîâ, êîòîðûå ñëåäóåò ó÷èòûâàòü â èííîâàöèîííîé ïîëèòèêå ðåãèîíà, ò.å. òå

êîìïîíåíòû, êîòîðûå âîçìîæíî âûäåëèòü ôàêòîðíûì àíàëèçîì è çàòåì ïðîñëå-

äèòü èõ èçìåíåíèå ïîä âîçäåéñòâèåì ïðîöåññà óïðàâëåíèÿ. Ïðèçíàêè, êîòîðûå

êîìïîíóþò ôàêòîðû, ðåãóëÿðíî ïðèâîäÿòñÿ â ïîêàçàòåëÿõ ôåäåðàëüíîé ñòàòèñòèêè

ïî íàóêå è èííîâàöèÿì, ÷òî ïîçâîëÿåò ñðàâíèâàòü èõ ñ ýòàëîííûì èëè ñðåäíåñòà-

òèñòè÷åñêèì ïðîôèëåì èííîâàöèîííîé ñèñòåìû ïî ÐÔ â öåëîì.
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Ôàêòîðû, îáúÿñíÿþùèå èííîâàöèîííîå ðàçâèòèå Ñèáèðè è Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè â 2007 è 2010 ãã.

Ðåãèîíû ÑÔÎ ÐÔ

Ôàêòîð
Ïåðåìåííûå, âõî-

äÿùèå â ôàêòîð
Ôàêòîð

Ïåðåìåííûå, âõî-

äÿùèå â ôàêòîð

2007

Ôàêòîð 1_07_ÑÔÎ –
âëîæåíèÿ (çàòðà-
òû) â ÍÈÐ è ÷åëî-
âå÷åñêèé êàïèòàë

X1 – êîë-âî îðãàíè-
çàöèé, âûïîëíÿâ-
øèõ èññëåäîâàíèÿ
è ðàçðàáîòêè;
X2 – ÷èñëåííîñòü
ïåðñîíàëà, çàíÿòîãî
èññëåäîâàíèÿìè
è ðàçðàáîòêàìè;
X3 – ÷èñëî àñïèðàí-
òîâ;
X12 – âíóòðåííèå
çàòðàòû íà èññëåäî-
âàíèÿ è ðàçðàáîòêè

Ôàêòîð 1_07_ÐÔ –
âëîæåíèÿ (çàòðà-
òû) â ÍÈÐ è ÷åëî-
âå÷åñêèé êàïèòàë,
ðåçóëüòàòèâíîñòü

X3 – ÷èñëî àñïèðàí-
òîâ;
X10 – êîë-âî ïîäàí-
íûõ çàÿâîê íà ïàòåí-
òû;
X11 – êîë-âî âûäàí-
íûõ ïàòåíòîâ;
X12 – âíóòðåííèå
çàòðàòû íà èññëåäî-
âàíèÿ è ðàçðàáîòêè

Ôàêòîð 2_07_ÑÔÎ –
èííîâàöèîííàÿ
ïðîäóêöèÿ

X8 – îáúåì èííîâà-
öèîííûõ òîâàðîâ,
ðàáîò, óñëóã;
X9 – îáúåì èííîâà-
öèîííûõ òîâàðîâ,
ðàáîò, óñëóã îðãàíè-
çàöèé, îñóùåñòâëÿ-
þùèõ òåõíîëîãè-
÷åñêèå èííîâàöèè

Ôàêòîð 2_07_ÐÔ –
èííîâàöèîííàÿ
ïðîäóêöèÿ

X8 – îáúåì èííîâà-
öèîííûõ òîâàðîâ,
ðàáîò, óñëóã;
X9 – îáúåì èííîâà-
öèîííûõ òîâàðîâ,
ðàáîò, óñëóã îðãàíè-
çàöèé, îñóùåñòâëÿ-
þùèõ òåõíîëîãè-
÷åñêèå èííîâàöèè

2010

Ôàêòîð 1_10_ÑÔÎ –
âëîæåíèÿ (çàòðà-
òû) â ÍÈÐ è ÷åëî-
âå÷åñêèé êàïèòàë,
ðåçóëüòàòèâíîñòü

X1 – êîë-âî îðãàíè-
çàöèé, âûïîëíÿâ-
øèõ èññëåäîâàíèÿ
è ðàçðàáîòêè;
X2 – ÷èñëåííîñòü
ïåðñîíàëà, çàíÿòîãî
èññëåäîâàíèÿìè
è ðàçðàáîòêàìè;
X4 – êîë-âî ñîçäàí-
íûõ ïåðåäîâûõ òåõ-
íîëîãèé;
X12 – âíóòðåííèå
çàòðàòû íà èññëåäî-
âàíèÿ è ðàçðàáîòêè

Ôàêòîð 1_10_ÐÔ –
âëîæåíèÿ (çàòðà-
òû) â ÍÈÐ è ÷åëî-
âå÷åñêèé êàïèòàë,
ðåçóëüòàòèâíîñòü

X3 – ÷èñëî àñïèðàí-
òîâ;
X10 – êîë-âî ïîäàí-
íûõ çàÿâîê íà ïàòåí-
òû;
X11 – êîë-âî âûäàí-
íûõ ïàòåíòîâ;
X12 – âíóòðåííèå
çàòðàòû íà èññëåäî-
âàíèÿ è ðàçðàáîòêè



õàðàêòåðèçóþùèõ èííîâàöèîííûå ñèñòåìû ðåãèîíîâ Ñèáèðè è Ðîñ-

ñèè â öåëîì â 2007 è 2010 ãã. Òàê, ìàòðèöà ïðèçíàêîâ äëÿ ÑÔÎ ïðèìå-

íèòåëüíî ê 2007 ã. ïîñðåäñòâîì ôàêòîðíîãî àíàëèçà áûëà «ñæàòà» äî

äâóõ êîìïëåêñíûõ ôàêòîðîâ, à ïðèìåíèòåëüíî ê 2010 ã. – äî òðåõ.

Â ìàòðèöå ïðèçíàêîâ äëÿ ÐÔ (ïîñëå ñæàòèÿ) ñòàáèëüíî ïðèñóòñòâîâà-

ëè äâà ôàêòîðà, ñîâïàäàþùèõ äëÿ 2007 è 2010 ãã. Îòìåòèì íåêîòîðûå

ñõîäñòâà è ðàçëè÷èÿ êàê â íàáîðå ñàìèõ êîìïëåêñíûõ ôàêòîðîâ, òàê

è â êîìïîíîâêå ïðèçíàêîâ êàæäîãî ôàêòîðà äëÿ ÑÔÎ è äëÿ ÐÔ ïðèìå-

íèòåëüíî ê ðàçíûì ãîäàì.

Ïðåæäå âñåãî, âûÿâëåíî, ÷òî èçìåíèëèñü èííîâàöèîííûå ïðîôè-

ëè ðåãèîíîâ Ñèáèðè çà îïèñûâàåìûé ïðîìåæóòîê. Ñðàâíèòåëüíûé

àíàëèç íàçâàííûõ êîìïëåêñíûõ ôàêòîðîâ6, õàðàêòåðèçóþùèõ êîìïî-

íåíòû èííîâàöèîííîãî ïðîôèëÿ ðåãèîíîâ Ñèáèðè â 2007 è 2010 ãã.,

ïîêàçàë, ÷òî íà ïðîòÿæåíèè âñåãî ïåðèîäà óñòîé÷èâî ïðîÿâëÿëñÿ êîìï-

ëåêñíûé ôàêòîð «âëîæåíèÿ â ÍÈÐ è ÷åëîâå÷åñêèé êàïèòàë», êîòîðûé

ñîäåðæàòåëüíî õàðàêòåðèçóåò «âõîä» ñèñòåìû èííîâàöèîííîé äåÿ-

òåëüíîñòè, ò.å. ýòî ðåñóðñû. Âìåñòå ñ òåì ñîñòàâ ïðèçíàêîâ, êîìïîíóþ-

ùèõ ôàêòîð 1_2010_ÑÔÎ, íåñêîëüêî èçìåíèëñÿ â 2010 ã. ïî ñðàâíå-

íèþ ñ 2007 ã. Îí áûë äîïîëíåí ïðèçíàêîì «êîëè÷åñòâî ñîçäàííûõ ïå-
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Ðåãèîíû ÑÔÎ ÐÔ

Ôàêòîð
Ïåðåìåííûå, âõî-

äÿùèå â ôàêòîð
Ôàêòîð

Ïåðåìåííûå, âõî-

äÿùèå â ôàêòîð

Ôàêòîð 2_10_ÑÔÎ –
âëîæåíèÿ (çàòðà-

òû) â òåõíîëîãè-

÷åñêèå èííîâàöèè

X7 – çàòðàòû íà òåõ-
íîëîãè÷åñêèå èííî-
âàöèè;
X5 – êîë-âî èñïîëü-
çîâàííûõ ïåðåäîâûõ
òåõíîëîãèé

Ôàêòîð 2_10_ÐÔ –
èííîâàöèîííàÿ

ïðîäóêöèÿ

X8 – îáúåì èííîâà-
öèîííûõ òîâàðîâ,
ðàáîò, óñëóã;
X9 – îáúåì èííîâà-
öèîííûõ òîâàðîâ,
ðàáîò, óñëóã îðãàíè-
çàöèé, îñóùåñòâëÿ-
þùèõ òåõíîëîãè-
÷åñêèå èííîâàöèè

Ôàêòîð 3_10_ÑÔÎ –
èííîâàöèîííàÿ àê-

òèâíîñòü

X6 – óäåëüíûé âåñ
îðãàíèçàöèé, îñóùå-
ñòâëÿþùèõ òåõíîëî-
ãè÷åñêèå èííîâàöèè

Îêîí÷àíèå òàáë. 3

6 Ïîñëå ñæàòèÿ ïðèçíàêîâ íà îñíîâå ìàòðèöû ïîâåðíóòûõ êîìïîíåíò.



ðåäîâûõ òåõíîëîãèé». Äðóãèìè ñëîâàìè, ê ïðèçíàêàì «âõîäà» (ðå-

ñóðñû äëÿ ðàçâèòèÿ ñèñòåìû) äîáàâèëñÿ ïðèçíàê «âûõîäà» (îäèí èç

ïîêàçàòåëåé ðåçóëüòàòèâíîñòè íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè).

Ïîýòîìó ôàêòîð ïîëó÷èë äðóãóþ ìåòêó äëÿ 2010 ã. – «ðåçóëüòàòèâ-

íîñòü è âëîæåíèÿ â ÍÈÐ è ÷åëîâå÷åñêèé êàïèòàë». Ýòî ðàñøèðåíèå

ñîñòàâà ïðèçíàêîâ, ïî-âèäèìîìó, ÿâèëîñü ñëåäñòâèåì îáùåé îðèåí-

òàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè, ïîñêîëüêó íà÷èíàÿ ñ 2006 ã. îñ-

íîâíûå èííîâàöèîííûå óñèëèÿ â ñòðàíå áûëè íàïðàâëåíû íà ïîâû-

øåíèå ðåçóëüòàòèâíîñòè èííîâàöèé, â òîì ÷èñëå íà ðàçâèòèå êðèòè-

÷åñêèõ òåõíîëîãèé [14].

Âòîðûì êîìïëåêñíûì ôàêòîðîì, õàðàêòåðèçóþùèì ðåãèîíàëü-

íóþ èííîâàöèîííóþ ñèñòåìó Ñèáèðè â 2007 ã., îêàçàëñÿ ôàêòîð

2_07_ÑÔÎ «èííîâàöèîííàÿ ïðîäóêöèÿ», ò.å. ñîñòàâëÿþùàÿ «âûõîäà»

â êà÷åñòâå ðåçóëüòàòà èìåííî èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè. Îäíàêî

â 2010 ã. óæå òðè îáîáùåííûõ ôàêòîðà õàðàêòåðèçîâàëè èííîâàöèîí-

íûé ïðîôèëü ÑÔÎ. Êàê áûëî ïîêàçàíî âûøå, ïðîèçîøëà íåêîòîðàÿ

ìîäèôèêàöèÿ ôàêòîðà 1_10_ÑÔÎ «ðåçóëüòàòèâíîñòü è âëîæåíèÿ â ÷å-

ëîâå÷åñêèé êàïèòàë». Â ÿâíîì âèäå ïåðåñòàë ñóùåñòâîâàòü êîìïëåêñ-

íûé ôàêòîð 2_07_ÑÔÎ «èííîâàöèîííàÿ ïðîäóêöèÿ» (íåáîëüøèå çíà-

÷åíèÿ ôàêòîðíûõ íàãðóçîê), íî ïîÿâèëèñü äâà äðóãèõ êîìïëåêñíûõ

ôàêòîðà: ôàêòîð 2_10_ÑÔÎ «âëîæåíèÿ â òåõíîëîãè÷åñêèå èííîâà-

öèè» è ôàêòîð 3_10_ÑÔÎ «èííîâàöèîííàÿ àêòèâíîñòü», êîòîðûå,

ïî-âèäèìîìó, ìîæíî òðàêòîâàòü êàê êîñâåííûå óñëîâèÿ äëÿ àêòèâèçà-

öèè èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè. Îíè, ïî ñóòè, ÿâëÿþòñÿ ðåñóðñíû-

ìè è îðãàíèçàöèîííûìè ïðåäïîñûëêàìè äëÿ ðîñòà îáúåìîâ èííîâà-

öèîííîé ïðîäóêöèè, ðåçóëüòàòèâíîñòü êîòîðûõ ìîæåò ïðîÿâèòüñÿ íå-

ñêîëüêî ïîçäíåå, ñ ëàãîì â äâà-òðè ãîäà.

Äàëåå îòìåòèì, ÷òî äëÿ ÐÔ íàáîð èç äâóõ êîìïëåêñíûõ ôàêòîðîâ,

õàðàêòåðèçóþùèõ èííîâàöèîííûé ïðîôèëü ñòðàíû, îñòàâàëñÿ íåèç-

ìåííûì â 2007 è 2010 ãã.

Íàêîíåö, óêàæåì íà ñõîäñòâî, êîòîðîå ñâèäåòåëüñòâóåò îá óñòîé-

÷èâîñòè îòäåëüíûõ ôàêòîðîâ â èííîâàöèîííûõ ïðîôèëÿõ ÑÔÎ è ÐÔ.

Òàê, ïî äàííûì òàáë. 3 (îòðàæàþùèì çíà÷åíèÿ ôàêòîðíûõ íàãðóçîê

êîìïîíåíò äëÿ ðàçíûõ ëåò è îáúåêòîâ), íàáëþäàåòñÿ ñòàáèëüíîñòü

ïðîÿâëåíèÿ ïðåæäå âñåãî ôàêòîðà 1 «ðåçóëüòàòèâíîñòü è âëîæåíèÿ
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â ÷åëîâå÷åñêèé êàïèòàë», îáúÿñíÿþùåãî âàæíîñòü âëèÿíèÿ íà ðàçâè-

òèå íàóêè è îáðàçîâàíèÿ ðåñóðñîâ, êîòîðûå ìîãóò îáåñïå÷èòü ðåçóëüòà-

òèâíîñòü. Ïîñëåäíÿÿ õàðàêòåðèçóåòñÿ â ñîñòàâå ôàêòîðà 1 äëÿ Ðîññèè

ïðèìåíèòåëüíî ê 2007 è 2010 ãã. ïîêàçàòåëÿìè èçîáðåòàòåëüñêîé àêòèâ-

íîñòè, êîëè÷åñòâîì ïàòåíòîâ, à äëÿ ÑÔÎ ïðèìåíèòåëüíî ê 2007 ã. – êî-

ëè÷åñòâîì ñîçäàííûõ òåõíîëîãèé. Âàðèàöèÿ ñîñòîèò â òîì, ÷òî åñëè

äëÿ ÐÔ â õàðàêòåðèñòèêå ðåçóëüòàòèâíîñòè íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé äåÿ-

òåëüíîñòè â ÿâíîì âèäå ó÷àñòâóþò ïîêàçàòåëè «ïîäà÷à çàÿâîê» è «ïî-

ëó÷åííûå ïàòåíòû», òî äëÿ ÑÔÎ – «ñîçäàííûå òåõíîëîãèè».

Ôàêòîð 2 «èííîâàöèîííàÿ ïðîäóêöèÿ» òàêæå óñòîé÷èâî ïðèñóò-

ñòâóåò â õàðàêòåðèñòèêå èííîâàöèîííûõ ïðîôèëåé ÐÔ (2007–2010 ãã.)

è Ñèáèðè (2007 ã.) â êà÷åñòâå ðåçóëüòàòà èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñ-

òè. È èìåííî ýòîò ôàêòîð (è ôîðìèðóþùèå åãî ïðèçíàêè) ïîëó÷àåò

çíà÷èìûå îöåíêè â óðàâíåíèÿõ ëèíåéíîé ðåãðåññèè äëÿ ÑÔÎ, ðåçóëü-

òàòû êîòîðûõ îïèñàíû íèæå ñ èñïîëüçîâàíèåì äàííûõ ïàíåëè çà ÷å-

òûðå ãîäà, ñîñòàâëåííûõ ïî ïîêàçàòåëÿì íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé è èííî-

âàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè ðåãèîíîâ Ñèáèðè.

Êàê óïîìèíàëîñü âûøå, ôàêòîðíûé àíàëèç äëÿ ðåãèîíîâ Ñèáèðè

â 2007 ã. ïîçâîëèë ñîêðàòèòü ïðîñòðàíñòâî ïðèçíàêîâ (ñì. òàáë. 1) ñ 12

äî øåñòè ïåðåìåíåííûõ, ñãðóïïèðîâàâ èõ â êîìïëåêñíûå ôàêòîðû.

Ïîñòðîåíû óðàâíåíèÿ çàâèñèìîñòè ÂÐÏ îò âûäåëåííûõ ôàêòîðîâ íà

îñíîâå âîøåäøèõ â íèõ ïðèçíàêîâ – èíäèêàòîðîâ èííîâàöèîííîãî

ïðîôèëÿ, â òîì ÷èñëå â äèíàìèêå. Òàêèì îáðàçîì, äëÿ 12 ðåãèîíîâ

ÑÔÎ ïî äàííûì çà 2007–2010 ãã. áûëî ïîñòðîåíî äâà âèäà ðåãðåññè-

îííûõ çàâèñèìîñòåé:

óðàâíåíèå 1 (ñîîòâåòñòâóåò íàáîðó ïåðåìåííûõ â íà÷àëå ðàññìàò-

ðèâàåìîãî ïåðèîäà):

y A b X b X b X b Xit it it it it� � � � � �1 1 2 2 3 3 12 12

� � �b X b X uit it it8 8 9 9 ;

óðàâíåíèå 2 (ñîîòâåòñòâóåò íàáîðó ïåðåìåííûõ â êîíöå ðàññìàò-

ðèâàåìîãî ïåðèîäà):

y D c X c X c X c X c Xit it it it it it� � � � � � �1 1 2 2 4 4 5 5 12 12

� � �c X c X uit it it7 7 6 6 .
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Â óðàâíåíèÿõ i – èíäåêñ ðåãèîíà, t – èíäåêñ ãîäà, A è D – êîíñòàíòû,

b è c – êîýôôèöèåíòû ðåãðåññèîííîãî óðàâíåíèÿ, u – ñëó÷àéíûé ÷ëåí.

Íàø ïîäõîä ê ïîñòðîåíèþ ðåãðåññèîííûõ çàâèñèìîñòåé îòëè÷à-

åòñÿ îò èçâåñòíîãî íàì ïîäõîäà Ñ. Õàëèìîâîé [15] òåì, ÷òî ðåãðåññî-

ðû äëÿ óðàâíåíèÿ ÂÐÏ âûáèðàëèñü íå èç òåîðåòè÷åñêèõ ñîîáðàæåíèé,

à ïî ðåçóëüòàòàì ôàêòîðíîãî àíàëèçà. Äàííûå ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ïà-

íåëüíûå ðÿäû, ê êîòîðûì áûë ïðèìåíåí ïðåäëîæåííûé Õ.Ì. Ïàðêîì

[16] ìåòîä ïåðåêîäèðîâêè ñ èñïîëüçîâàíèåì ôèêòèâíûõ ïåðåìåííûõ,

ïîçâîëÿþùèé ïðèìåíÿòü ìîäåëü ëèíåéíîé ðåãðåññèè äëÿ àíàëèçà ïà-

íåëüíûõ äàííûõ. Ðåçóëüòàòû ïîñòðîåíèÿ ðåãðåññèé ïðåäñòàâëåíû

â òàáë. 4 è 5.

Èç òàáëèöû 4 âèäíî, ÷òî ïîñòðîåííàÿ ðåãðåññèîííàÿ çàâèñèìîñòü

õîðîøî îáúÿñíÿåò çàâèñèìóþ ïåðåìåííóþ (R2 = 0,977), îòñóòñòâóåò

ýôôåêò àâòîêîððåëÿöèè îøèáîê (êîýôôèöèåíò Äàðáèíà – Óîòñîíà

áîëüøå 2), ïðîéäåí òåñò íà îòëè÷èå îò íóëÿ êîýôôèöèåíòîâ ðåãðåñ-

ñèè (F-êðèòåðèé). Äëÿ äàííîãî óðàâíåíèÿ çíà÷èìûì îêàçàëñÿ êîýôôè-

öèåíò òîëüêî ïðè ïåðåìåííîé Õ12 – «âíóòðåííèå çàòðàòû íà èññëåäî-

âàíèÿ è ðàçðàáîòêè». Äðóãèå ïåðåìåííûå, âûÿâëåííûå ôàêòîðíûì

àíàëèçîì, îêàçàëèñü íåçíà÷èìûìè. Ïî-âèäèìîìó, íàðàùèâàíèå ÷èñ-

ëåííîñòè èññëåäîâàòåëüñêîãî ïåðñîíàëà áåç ðîñòà ôîíäîâîîðóæåí-

íîñòè â ÍÈÈ íå ïîçâîëÿåò ñîçäàâàòü íàó÷íûå çàäåëû äëÿ ïîäãîòîâêè

àñïèðàíòîâ è ñîçäàíèÿ ðàäèêàëüíûõ èííîâàöèé. Ýòî, â ñâîþ î÷åðåäü,

ïðèâåëî ê òîìó, ÷òî âíåäðÿåìàÿ íà áàçå òåõíîëîãè÷åñêèõ èííîâàöèé

èííîâàöèîííàÿ ïðîäóêöèÿ íå îáëàäàëà âûñîêîé äîáàâëåííîé ñòîè-

ìîñòüþ ïî ñðàâíåíèþ ñ ïðîäóêöèåé òðàäèöèîííûõ îòðàñëåé, íàïðè-

ìåð íåôòåäîáû÷è. Îòìåòèì, ÷òî â ïðîãíîçå âëèÿíèÿ íà ÂÐÏ (ïîêàçà-

òåëü Ñ4 – ïîñëåäñòâèÿ) ó÷àñòâóþò êàê ïîêàçàòåëè «âõîäà» (ðåñóðñû),

òàê è ïîêàçàòåëè «ðåçóëüòàòà» äåÿòåëüíîñòè ðåãèîíàëüíîé èííîâàöè-

îííîé ñèñòåìû (èííîâàöèîííàÿ ïðîäóêöèÿ).

Êîýôôèöèåíò ïðè ôèêòèâíîé ïåðåìåííîé èíòåðïðåòèðóåòñÿ êàê

ñðåäíåå èçìåíåíèå çàâèñèìîé ïåðåìåííîé ïðè ïåðåõîäå îò îäíîé êà-

òåãîðèè (íàïðèìåð, Íîâîñèáèðñêàÿ îáëàñòü) ê äðóãîé (íàïðèìåð,

Òîìñêàÿ îáëàñòü) ïðè íåèçìåííûõ çíà÷åíèÿõ îñòàëüíûõ ïàðàìåò-

ðîâ. Íà îñíîâå t-êðèòåðèÿ Ñòüþäåíòà äåëàåòñÿ âûâîä î çíà÷èìîñòè

âëèÿíèÿ ôèêòèâíîé ïåðåìåííîé, ò.å. î ñóùåñòâåííîñòè ðàñõîæäåíèÿ
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Òàáëèöà 4

Ðåçóëüòàòû ðåãðåññèîííîãî àíàëèçà äëÿ óðàâíåíèÿ 1,

çàâèñèìàÿ ïåðåìåííàÿ – ÂÐÏ

R2 0,977 DW 2,801

F-êðèòåðèé 75,838
Çíà÷èìîñòü

F-êðèòåðèÿ
0,000

Ïåðåìåííûå Êîýôôèöèåíò
Ñòàíäàðòíàÿ

îøèáêà
t-êðèòåðèé Çíà÷èìîñòü

Êîíñòàíòà 18594,544 38102,762 0,488 0,629

X1 434,087 3158,284 0,137 0,892

X2 –34,189 37,991 –0,900 0,375

X3 –4,371 80,883 –0,054 0,957

X8 –0,260 11,587 –0,022 0,982

X9 –8,368 11,873 –0,705 0,486

X12 46,603* 14,213 3,279 0,003

ÔÏ «Ðåñïóáëèêà Áóðÿòèÿ» 124432,869 88350,666 1,408 0,169

ÔÏ «Ðåñïóáëèêà Òûâà» 11469,285 33279,460 0,345 0,733

ÔÏ «Ðåñïóáëèêà Õàêàñèÿ» 61207,618 34670,537 1,765 0,088

ÔÏ «Àëòàéñêèé êðàé» 310442,569 195531,394 1,588 0,123

ÔÏ «Çàáàéêàëüñêèé êðàé» 128494,837* 57500,446 2,235 0,033

ÔÏ «Êðàñíîÿðñêèé êðàé» 802316,856* 375167,208 2,139 0,041

ÔÏ «Èðêóòñêàÿ îáë.» 478217,723 346219,021 1,381 0,177

ÔÏ «Êåìåðîâñêàÿ îáë.» 586083,930* 111837,435 5,240 0,000

ÔÏ «Íîâîñèáèðñêàÿ îáë.» 679669,506 978574,170 0,695 0,493

ÔÏ «Îìñêàÿ îáë.» 460352,286 333479,300 1,380 0,178

ÔÏ «Òîìñêàÿ îáë.» 304280,397 423150,678 0,719 0,478

* Äàííûé êîýôôèöèåíò çíà÷èì íà óðîâíå 5%.
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Òàáëèöà 5

Ðåçóëüòàòû ðåãðåññèîííîãî àíàëèçà äëÿ óðàâíåíèÿ 2,

çàâèñèìàÿ ïåðåìåííàÿ – ÂÐÏ

R2 0,979 DW 2,443

F-êðèòåðèé 76,911
Çíà÷èìîñòü
F-êðèòåðèÿ

0,000

Ïåðåìåííûå Êîýôôèöèåíò
Ñòàíäàðòíàÿ

îøèáêà
t-êðèòåðèé Çíà÷èìîñòü

Êîíñòàíòà 57362,886 38298,888 1,498 0,145

X1 –4464,866 3302,276 –1,352 0,187

X2 40,558 37,533 1,081 0,289

X4 –650,935 2246,018 –0,290 0,774

X5 –22,977 41,615 –0,552 0,585

X6 –1799,305 2830,824 –0,636 0,530

X7 12,141* 4,414 2,750 0,010

X12 35,002* 13,552 2,583 0,015

ÔÏ «Ðåñïóáëèêà Áóðÿòèÿ» 96097,949 52450,920 1,832 0,077

ÔÏ «Ðåñïóáëèêà Òûâà» –5524,004 33121,618 –0,167 0,869

ÔÏ «Ðåñïóáëèêà Õàêàñèÿ» 59992,048 33929,357 1,768 0,088

ÔÏ «Àëòàéñêèé êðàé» 305768,817 159290,148 1,920 0,065

ÔÏ «Çàáàéêàëüñêèé êðàé» 155584,059* 57265,784 2,717 0,011

ÔÏ «Êðàñíîÿðñêèé êðàé» 504869,188 308989,889 1,634 0,113

ÔÏ «Èðêóòñêàÿ îáë.» 278914,880 226148,395 1,233 0,227

ÔÏ «Êåìåðîâñêàÿ îáë.» 560167,054* 117649,930 4,761 0,000

ÔÏ «Íîâîñèáèðñêàÿ îáë.» –395380,709 875405,068 –0,452 0,655

ÔÏ «Îìñêàÿ îáë.» 127722,512 314015,428 0,407 0,687

ÔÏ «Òîìñêàÿ îáë.» –52568,176 362955,831 –0,145 0,886

* Äàííûé êîýôôèöèåíò çíà÷èì íà óðîâíå 5%.



ìåæäó êàòåãîðèÿìè. Â ïîñòðîåííîé íàìè ðåãðåññèîííîé çàâèñèìîñòè

âñå êîýôôèöèåíòû ïðè ôèêòèâíûõ ïåðåìåííûõ çíà÷èìû, êðîìå êîýô-

ôèöèåíòà äëÿ Ðåñïóáëèêè Òûâû.

Ðåãðåññèÿ ïî ôîðìå 2 îòëè÷àåòñÿ îò ðåãðåññèè ïî ôîðìå 1, òàê êàê

çíà÷åíèå ïîêàçàòåëÿ R2 äëÿ äàííîãî óðàâíåíèÿ âûøå (0,979), à êîýô-

ôèöèåíò Äàðáèíà – Óîòñîíà (ñì. òàáë. 5) – íèæå (2,443). Â ðåãðåñ-

ñèè çíà÷èìû äâà ôàêòîðà: X12 – «âíóòðåííèå çàòðàòû íà èññëåäîâà-

íèÿ è ðàçðàáîòêè» è Õ7 – «çàòðàòû íà òåõíîëîãè÷åñêèå èííîâàöèè».

Ïî-âèäèìîìó, èíâåñòèöèîííûé êîìïîíåíò äëÿ èííîâàöèé ñòàë áîëåå

ÿâñòâåííî ïðîÿâëÿòüñÿ â 2010 ã. Êîýôôèöèåíòû ïðè ôèêòèâíûõ ïåðå-

ìåííûõ «Çàáàéêàëüñêèé êðàé» è «Êåìåðîâñêàÿ îáëàñòü» òàêæå çíà÷è-

ìû â ýòîì óðàâíåíèè. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî â îáåèõ ðåãðåññèÿõ (ñì. òàáë. 4

è 5) ÂÐÏ â ïðîãíîçàõ áóäåò êîððåêòèðîâàòüñÿ íà çíà÷åíèå êîýôôèöè-

åíòîâ ïðè òåõ ôèêòèâíûõ ïåðåìåííûõ ðåãèîíîâ, êîòîðûå îêàçàëèñü

çíà÷èìûìè.

Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî ãîâîðèòü î òîì, ÷òî âíóòðåííÿÿ ñòðóêòóðà

êîìïëåêñíûõ ôàêòîðîâ èííîâàöèîííîãî ïðîôèëÿ äëÿ Ñèáèðñêîãî ôå-

äåðàëüíîãî îêðóãà îïèñûâàåò èçìåíåíèÿ â âàëîâîì ðåãèîíàëüíîì

ïðîäóêòå è îáëàäàåò òðåáóåìûìè ïðîãíîñòè÷åñêèìè ñâîéñòâàìè. Íà

îñíîâå ðåãðåññèîííûõ çàâèñèìîñòåé ìîæíî äàòü íåêîòîðûå ðåêîìåí-

äàöèè â îáëàñòè èííîâàöèîííîé ïîëèòèêè, èíòåãðèðóþùåé âîçìîæ-

íîñòè ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé, ó÷ðåæäåíèé íàóêè è îáðàçîâà-

íèÿ: íåîáõîäèìî ïðèâëåêàòü áîëüøå àñïèðàíòîâ â íàó÷íî-èññëåäîâà-

òåëüñêèå ó÷ðåæäåíèÿ, íàðàùèâàòü îáúåìû èííîâàöèîííîé ïðîäóêöèè

è ïðîâîäèòü ïîëèòèêó, ñòèìóëèðóþùóþ ïðåäïðèÿòèÿ äåëàòü èíâåñ-

òèöèè â òåõíîëîãè÷åñêèå èííîâàöèè. Ýòè ìåðû, ñîãëàñíî ðåçóëüòàòàì

êîëè÷åñòâåííîãî àíàëèçà, áóäóò ñïîñîáñòâîâàòü ðîñòó ÂÐÏ îêðóãà

â äîëãîñðî÷íîì ïåðèîäå.

Äðóãèì ìåòîäîì, ïîçâîëÿþùèì ïðîâîäèòü äèàãíîñòèêó, ðåçóëü-

òàòû êîòîðîé ìîãóò ïîâëèÿòü íà ðàçðàáîòêó äèôôåðåíöèðîâàííîé èí-

íîâàöèîííîé ïîëèòèêè ïî ãðóïïàì ðåãèîíîâ, ÿâëÿåòñÿ êëàñòåðíûé

àíàëèç. Åñëè ôàêòîðíûé àíàëèç ñæèìàåò â ìàëîå ÷èñëî ïåðåìåííûõ

ïåðâîíà÷àëüíûå ïðèçíàêè îáúåêòà, òî êëàñòåðíûé àíàëèç ïåðåâîäèò

äàííûå â êëàññèôèêàöèþ îáúåêòîâ. Â êëàñòåðíîì àíàëèçå äàííûå îá

îáúåêòå ïîíèìàþòñÿ êàê òî÷êè â ïðèçíàêîâîì ïðîñòðàíñòâå, è åãî çà-
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äà÷à ôîðìóëèðóåòñÿ êàê âûäåëåíèå «ñãóùåíèé òî÷åê», ðàçáèåíèå ñî-

âîêóïíîñòè íà îäíîðîäíûå ìíîæåñòâà îáúåêòîâ.

Ïðîöåäóðà èåðàðõè÷åñêîãî êëàñòåðíîãî àíàëèçà ïî ìåòîäó Óîðäà çàêëþ÷àåòñÿ

â ñëåäóþùåì: ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî êàæäûé îáúåêò – ýòî îòäåëüíûé êëàñòåð. Ðàñ-

ñ÷èòûâàåòñÿ ðàññòîÿíèå ìåæäó îáúåêòàìè, è â êëàñòåð îáúåäèíÿþòñÿ íàèáîëåå

«áëèçêèå» îáúåêòû. Ìåòîä Óîðäà ïðèâîäèò ê îáðàçîâàíèþ êëàñòåðîâ ïðèáëèçè-

òåëüíî ðàâíûõ ðàçìåðîâ ñ ìèíèìàëüíîé âíóòðèêëàñòåðíîé äèñïåðñèåé.

Â êà÷åñòâå ìåðû ðàçëè÷èÿ áóäåì èñïîëüçîâàòü êâàäðàòè÷íîå åâêëèäîâî ðàñ-

ñòîÿíèå, ïîñêîëüêó îíî ñïîñîáñòâóåò óâåëè÷åíèþ êîíòðàñòíîñòè êëàñòåðîâ. Ïåð-

âîíà÷àëüíî äëÿ êëàñòåðíîãî àíàëèçà ìû ïðèìåíèëè «ìåòîä áëèæíåãî ñîñåäà»

(nearest neighbor). Â ñîîòâåòñòâèè ñ ýòèì ìåòîäîì ðàññòîÿíèå ìåæäó äâóìÿ êëàñòå-

ðàìè îïðåäåëÿåòñÿ íà îñíîâå ðàññòîÿíèÿ ìåæäó äâóìÿ ñàìûìè áëèçêèìè îáúåêòà-

ìè â ðàçíûõ êëàñòåðàõ. Îäíàêî âòîðîé ìåòîä – «ìåòîä äàëüíåãî ñîñåäà», â ñîîòâåò-

ñòâèè ñ êîòîðûì ðàññòîÿíèå ìåæäó êëàñòåðàìè îïðåäåëÿåòñÿ íà îñíîâå ñàìîãî

áîëüøîãî ðàññòîÿíèÿ ìåæäó äâóìÿ îáúåêòàìè â ðàçíûõ êëàñòåðàõ, äàë áîëåå íà-

ãëÿäíûå è ëåãêî èíòåðïðåòèðóåìûå ðåçóëüòàòû.

Ðåçóëüòàòû èåðàðõè÷åñêîãî êëàñòåðíîãî àíàëèçà ïî îêîí÷àíèè ðàáî-

òû ïðåäñòàâëÿþòñÿ íà äåíäðîãðàììàõ. Äåíäðîãðàììà îòðàæàåò ïðîöåññ

àãëîìåðàöèè, ñëèÿíèÿ îòäåëüíûõ ïåðåìåííûõ â åäèíûé îêîí÷àòåëü-

íûé êëàñòåð. Ïî îñè X îòêëàäûâàåòñÿ ìåæêëàñòåðíîå ðàññòîÿíèå, à ïî

îñè Y – íîìåðà èëè îáîçíà÷åíèÿ îáúåêòîâ. Ðåçóëüòàòû êëàñòåðíîãî àíà-

ëèçà ðåãèîíîâ Ñèáèðè äëÿ 2007 ã. ïðåäñòàâëåíû íà ðèñ. 1. Èç ýòîé äåíä-

ðîãðàììû âèäíî, ÷òî âíà÷àëå, íà ðàññòîÿíèè ìåíüøå 5, îáúåäèíÿþòñÿ
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Ðèñ. 1. Ðåçóëüòàòû êëàñòåðíîãî àíàëèçà ðåãèîíîâ Ñèáèðè, 2007 ã.



â îäèí êëàñòåð Ðåñïóáëèêà Àëòàé è Ðåñïóáëèêà Òûâà, â äðóãîé êëàñ-

òåð – Ðåñïóáëèêà Áóðÿòèÿ, Ðåñïóáëèêà Õàêàñèÿ è Çàáàéêàëüñêèé êðàé.

Íà ðàññòîÿíèè 6 ýòè äâà êëàñòåðà ñîåäèíÿþòñÿ äðóã ñ äðóãîì â îäèí îá-

ùèé êëàñòåð, êîòîðûé ìîæåò áûòü íàçâàí «ìàëûå ðåãèîíû» (èñêëþ÷å-

íèå èç îïðåäåëåíèÿ çäåñü ñîñòàâëÿåò ëèøü Çàáàéêàëüñêèé êðàé).

Êëàñòåðíàÿ ñòðóêòóðà ïðåäñòàâëÿåòñÿ îñîáî ÷åòêîé íà ðàññòîÿíèè

14–15. Íà äåíäðîãðàììå íà ýòîì ðàññòîÿíèè âûäåëåíû òðè êëàñòåðà:

ìàëûå ðåãèîíû (êóðñèâîì), Íîâîñèáèðñêàÿ îáëàñòü (æèðíûì øðèô-

òîì) è òðåòèé êëàñòåð, ñîñòîÿùèé èç âñåõ îñòàëüíûõ ðåãèîíîâ. Çàêî-

íîìåðíî âûäåëåíèå Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè â îòäåëüíûé êëàñòåð êàê

ðåãèîíà ñ íàèáîëüøèì ÷èñëîì íàó÷íûõ ñîòðóäíèêîâ è àñïèðàíòîâ

è êàê ëèäåðà ïî êîëè÷åñòâó ïàòåíòîâ.

Èç ðèñóíêà 2 âèäíî, ÷òî ðåçóëüòàòû êëàñòåðíîãî àíàëèçà ðåãèîíîâ

Ñèáèðè äëÿ 2010 ã. â îñíîâíîì ñîâïàäàþò ñ ðåçóëüòàòàìè äëÿ 2007 ã.

Íîâîñèáèðñêàÿ îáëàñòü òàêæå ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé îòäåëüíûé êëàñòåð

(æèðíûé øðèôò), â îòäåëüíûé êëàñòåð âûäåëÿþòñÿ è ìàëûå ðåãèîíû

(êóðñèâ). Èçìåíåíèÿ â 2010 ã. êàñàþòñÿ îñòàëüíûõ ðåãèîíîâ: òåïåðü

îíè âûäåëÿþòñÿ íå â îäèí, à â íåñêîëüêî êëàñòåðîâ, ïðè÷åì Àë-

òàéñêèé êðàé è Êåìåðîâñêàÿ îáëàñòü îáúåäèíÿþòñÿ â îäèí êëàñòåð

ñ ìàëûìè ðåãèîíàìè.

Ïðîàíàëèçèðîâàâ ðåçóëüòàòû èåðàðõè÷åñêîãî êëàñòåðíîãî àíàëè-

çà, îòðàæåííûå íà ðèñ. 1 è 2, ìû èñêëþ÷èëè èç àíàëèçà ôàêòîð, îïðå-
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Ðèñ. 2. Ðåçóëüòàòû êëàñòåðíîãî àíàëèçà ðåãèîíîâ Ñèáèðè, 2010 ã.



äåëÿþùèé ðàçìåð ðåãèîíà. Äëÿ ýòîãî ïîêàçàòåëè áûëè ñêîððåêòèðî-

âàíû ñ ó÷åòîì ÂÐÏ èëè ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ. Â êëàñòåðíûé àíàëèç

áûëè âêëþ÷åíû ñëåäóþùèå ïîêàçàòåëè:

• ÷èñëî àñïèðàíòîâ íà 10 òûñ. ÷åë.;

• ÷èñëî èññëåäîâàòåëåé íà 10 òûñ. ÷åë.;

• çàòðàòû íà òåõíîëîãè÷åñêèå èííîâàöèè íà 1000 ðóá. ÂÐÏ;

• îáúåì èííîâàöèîííûõ òîâàðîâ, ðàáîò, óñëóã íà 1000 ðóá. ÂÐÏ.

Èç ðàññìîòðåíèÿ áûëè èñêëþ÷åíû äâà èíäèêàòîðà:

• êîëè÷åñòâî îðãàíèçàöèé, âûïîëíÿþùèõ èññëåäîâàíèÿ è ðàçðà-

áîòêè;

• óäåëüíûé âåñ îðãàíèçàöèé, âûïîëíÿþùèõ èññëåäîâàíèÿ è ðàç-

ðàáîòêè, â îáùåì êîëè÷åñòâå îðãàíèçàöèé.

Çàòåì áûëà ïðîâåäåíà ïîâòîðíî ïðîöåäóðà èåðàðõè÷åñêîãî êëàñ-

òåðíîãî àíàëèçà äëÿ 2007 è 2010 ãã. Â àíàëèçå ïî-ïðåæíåìó èñïîëüçî-

âàëèñü ìåòîä äàëüíåãî ðàññòîÿíèÿ è åâêëèäîâî ðàññòîÿíèå. Ðåçóëüòà-

òû êëàñòåðíîãî àíàëèçà ðåãèîíîâ Ñèáèðè ñ ó÷åòîì èõ ðàçìåðîâ ïðèâå-

äåíû íà ðèñ. 3 è 4.

Âñå ðåãèîíû Ñèáèðè ñ ó÷åòîì èõ ðàçìåðîâ áûëè ðàçäåëåíû íà ÷å-

òûðå êðóïíûõ êëàñòåðà (ñì. ðèñ. 3). Îòäåëüíûì êëàñòåðîì áûëà âûäå-
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Ðèñ. 3. Ðåçóëüòàòû êëàñòåðíîãî àíàëèçà ðåãèîíîâ Ñèáèðè ñ ó÷åòîì

èõ ðàçìåðîâ, 2007 ã.



ëåíà Êåìåðîâñêàÿ îáëàñòü (æèðíûé øðèôò) êàê ðåãèîí, âûïóñêàþ-

ùèé íàèáîëüøèé îáúåì èííîâàöèîííîé ïðîäóêöèè íà 1000 ðóá. ÂÐÏ

è èñïîëüçóþùèé íàèáîëüøåå êîëè÷åñòâî ïåðåäîâûõ òåõíîëîãèé íà

1000 èññëåäîâàòåëåé. Òîìñêàÿ è Íîâîñèáèðñêàÿ îáëàñòè òàêæå ïðåä-

ñòàâëÿþò ñîáîé îòäåëüíûé êëàñòåð êàê îáëàñòè ñî ñõîæèìè ïðîôèëÿ-

ìè èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ (êóðñèâ). Êàê è ïðåæäå, äàæå ñ ó÷åòîì

ðàçìåðà, â îòäåëüíûé, òðåòèé, êëàñòåð áûëè âûäåëåíû ìàëûå ðåãèîíû

(æèðíûé êóðñèâ). Îñòàëüíûå ðåãèîíû îáðàçîâàëè ÷åòâåðòûé êëàñòåð.

Ðåçóëüòàòû êëàñòåðíîãî àíàëèçà ðåãèîíîâ Ñèáèðè ñ ó÷åòîì èõ

ðàçìåðîâ äëÿ 2010 ã. (ñì. ðèñ. 4) ñëîæíû äëÿ èíòåðïðåòàöèè. Íà ïåð-

âîì ýòàïå â îäèí êëàñòåð áûëè îáúåäèíåíû Íîâîñèáèðñêàÿ, Òîìñêàÿ

è Îìñêàÿ îáëàñòè, â äðóãîé – Àëòàéñêèé êðàé è Êåìåðîâñêàÿ îáëàñòü,

è åùå â îäèí êëàñòåð – Ðåñïóáëèêà Òûâà è Ðåñïóáëèêà Àëòàé. Ïîñëå

ó÷åòà ðàçìåðîâ ðåãèîíîâ ìàëûå ðåãèîíû ñòàëè ïðèíàäëåæàòü ê ðàç-

íûì êëàñòåðàì â ñîîòâåòñòâèè ñ èõ ðàçëè÷íûìè ïðèîðèòåòàìè èííî-

âàöèîííîé ïîëèòèêè.

Íàêîíåö, íàìè áûëè ïîñòðîåíû ðåãðåññèîííûå çàâèñèìîñòè íà

îñíîâå âûäåëåííûõ êëàñòåðîâ. Òåïåðü óðàâíåíèÿ 1 è 2 áûëè ðàññ÷èòà-

íû îòäåëüíî äëÿ äâóõ ãðóïï ðåãèîíîâ: äëÿ ìàëûõ ðåãèîíîâ, ôîðìèðóþ-

ùèõ ñîáñòâåííûé êëàñòåð, è äëÿ îñòàëüíûõ ðåãèîíîâ Ñèáèðñêîãî ôåäå-

ðàëüíîãî îêðóãà. Ðåçóëüòàòû ðåãðåññèè äëÿ ìàëûõ ðåãèîíîâ ïîêàçàëè,
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Ðèñ. 4. Ðåçóëüòàòû êëàñòåðíîãî àíàëèçà ðåãèîíîâ Ñèáèðè ñ ó÷åòîì

èõ ðàçìåðîâ, 2010 ã.



÷òî îáà óðàâíåíèÿ ðåãðåññèè ïðîøëè òåñò íà îòëè÷èÿ îò íóëÿ êîýôôè-

öèåíòîâ ðåãðåññèè (F-êðèòåðèé). Áîëåå òîãî, äëÿ ìàëûõ ðåãèîíîâ îêàçà-

ëèñü çíà÷èìûìè ïåðåìåííûå Õ2 – «÷èñëåííîñòü ïåðñîíàëà, çàíÿòîãî

èññëåäîâàíèÿìè è ðàçðàáîòêàìè», Õ8 – «îáúåì èííîâàöèîííûõ òîâà-

ðîâ, ðàáîò, óñëóã» è Õ9 – «îáúåì èííîâàöèîííûõ òîâàðîâ, ðàáîò, óñëóã

îðãàíèçàöèé, îñóùåñòâëÿþùèõ òåõíîëîãè÷åñêèå èííîâàöèè».

Äèàãíîñòèêà èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ Ñèáèðè
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Òàáëèöà 6

Ðåçóëüòàòû ðåãðåññèîííîãî àíàëèçà äëÿ óðàâíåíèÿ 1 äëÿ êëàñòåðà

«îñòàëüíûå ðåãèîíû», çàâèñèìàÿ ïåðåìåííàÿ – ÂÐÏ

R2 0,945 DW 2,923

F-êðèòåðèé 21,343
Çíà÷èìîñòü

F-êðèòåðèÿ
0,000

Ïåðåìåííûå Êîýôôèöèåíò
Ñòàíäàðòíàÿ

îøèáêà
t-êðèòåðèé Çíà÷èìîñòü

Êîíñòàíòà 216133,141 322103,643 0,671 0,512

X1 1135,541 4537,228 0,250 0,806

X2 –26,807 53,359 –0,502 0,623

X3 30,484 120,570 0,253 0,804

X8 4,770 17,010 0,280 0,783

X9 –13,117 17,138 –0,765 0,456

X12 49,539* 20,328 2,437 0,028

ÔÏ «Êðàñíîÿðñêèé êðàé» 411075,994 298975,940 1,375 0,189

ÔÏ «Èðêóòñêàÿ îáë.» 104637,519 245713,415 0,426 0,676

ÔÏ «Êåìåðîâñêàÿ îáë.» 318577,024* 135659,798 2,348 0,033

ÔÏ «Íîâîñèáèðñêàÿ îáë.» 90180,816 1187441,094 0,076 0,940

ÔÏ «Îìñêàÿ îáë.» 100738,729 264536,614 0,381 0,709

ÔÏ «Òîìñêàÿ îáë.» –93686,848 382896,960 –0,245 0,810

* Äàííûé êîýôôèöèåíò çíà÷èì íà óðîâíå 5%.



Â òàáëèöå 6 ïðèâåäåíû ðåçóëüòàòû ïîñòðîåíèÿ ðåãðåññèîííîé çà-

âèñèìîñòè íà îñíîâå óðàâíåíèÿ 1 äëÿ ãðóïïû îñòàëüíûõ ðåãèîíîâ.

R2 äëÿ äàííîãî óðàâíåíèÿ ðàâåí 0,945, îòñóòñòâóåò àâòîêîððåëÿöèÿ

îøèáîê (êîýôôèöèåíò Äàðáèíà – Óîòñîíà ðàâåí 2,9). Äëÿ äàííîé

ãðóïïû ðåãèîíîâ çíà÷èìûì îêàçàëñÿ êîýôôèöèåíò Õ12 – «âíóòðåí-

íèå çàòðàòû íà èññëåäîâàíèÿ è ðàçðàáîòêè», òàê æå êàê äëÿ ãðóïïû èç

âñåõ ðåãèîíîâ â öåëîì.

Àíàëîãè÷íî îêàçàëñÿ çíà÷èìûì êîýôôèöèåíò ïðè ôèêòèâíîé ïå-

ðåìåííîé «Êåìåðîâñêàÿ îáëàñòü» (ò.å. äëÿ Êåìåðîâñêîé îáëàñòè óðàâ-

íåíèå ðåãðåññèè ÂÐÏ îò ôàêòîðîâ èííîâàöèîííîé äèíàìèêè îòëè÷íî

îò óðàâíåíèé äëÿ âñåõ äðóãèõ îáëàñòåé). Ïðîâåäåííûé àíàëèç ïîçâî-

ëÿåò ñäåëàòü ñëåäóþùèé âûâîä: åñëè äëÿ ñòèìóëèðîâàíèÿ ðîñòà ÂÐÏ

â ðåãèîíàõ Ñèáèðè ñ ðàçâèòîé èííîâàöèîííîé ñèñòåìîé íåîáõîäèìî

îñóùåñòâëÿòü ïîëèòèêó íàðàùèâàíèÿ èíâåñòèöèé â òåõíîëîãè÷åñêèå

èííîâàöèè, òî äëÿ ìàëûõ ðåãèîíîâ, ãäå èìåþòñÿ ëèøü îòäåëüíûå ýëå-

ìåíòû èííîâàöèîííîé ñèñòåìû, äîëæíà áûòü ðàçðàáîòàíà èíàÿ ïîëè-

òèêà. Ýòî ìîæåò áûòü ïîëèòèêà àêòèâíîãî çàèìñòâîâàíèÿ ïåðåäîâûõ

òåõíîëîãèé èëè æå âûäåëåíèÿ îòðàñëè ñïåöèàëèçàöèè è íàïðàâëåíèÿ

óñèëèé íà ìîäåðíèçàöèþ ýòîé îòðàñëè è âíåäðåíèå â íåå èííîâàöèé,

à òàêæå íà ðàñøèðåíèå çàíÿòîñòè èññëåäîâàòåëüñêîãî ïåðñîíàëà. Äè-

àãíîñòèêà èííîâàöèîííîãî ïðîôèëÿ ðåãèîíîâ ÐÔ âàæíà, ïî íàøåìó

ìíåíèþ, äëÿ ïðîâåäåíèÿ ïðåäâàðèòåëüíîé ïðîöåäóðû îòáîðà ðåãèî-

íîâ ÐÔ äëÿ ó÷àñòèÿ â êîíêóðñå íà ôåäåðàëüíóþ ïîääåðæêó òåððèòî-

ðèé èííîâàöèé [17].

* * *

Â ñòàòüå ïðîâåäåíà äèàãíîñòèêà èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ ðåãèî-

íîâ Ñèáèðñêîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà â ïåðèîä ñ 2007 ïî 2010 ã. Ñ ïðè-

ìåíåíèåì ñòàòèñòè÷åñêèõ ìåòîäîâ âûïîëíåíî ñðàâíåíèå èííîâàöè-

îííûõ ïðîôèëåé íàáîðà ôàêòîðîâ (îáúÿñíÿþùèõ áîëåå 90% ñóììàð-

íîé äèñïåðñèè ïîêàçàòåëåé), õàðàêòåðèçóþùèõ èííîâàöèîííîå ðàç-

âèòèå Ñèáèðè è Ðîññèè. Ïîêàçàíû ñõîäñòâà è ðàçëè÷èÿ â ñîñòàâå ïðè-

çíàêîâ êîìïëåêñíûõ ôàêòîðîâ, õàðàêòåðèçóþùèõ èííîâàöèîííûé

ïðîôèëü äëÿ Ñèáèðñêîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà è Ðîññèè â ðàçíûå
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ãîäû. Ïîñòðîåíû óðàâíåíèÿ ðåãðåññèè äëÿ ÑÔÎ, ïîçâîëÿþùèå îöå-

íèòü âëèÿíèå êîìïëåêñíûõ ôàêòîðîâ, ñêîìïîíîâàííûõ èç ñîñòàâà ïî-

êàçàòåëåé ðåñóðñíîé îáåñïå÷åííîñòè, íàó÷íî-òåõíè÷åñêèõ è èííîâà-

öèîííûõ ðåçóëüòàòîâ, íà ðîñò ÂÐÏ. Âàëîâîé ðåãèîíàëüíûé ïðîäóêò

èñïîëüçîâàí â êà÷åñòâå èíäèêàòîðà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ïî-

ñëåäñòâèÿ, çàâèñÿùåãî îò äåéñòâåííîñòè ïðîâåäåíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ

ðåôîðì, â òîì ÷èñëå èííîâàöèîííîé ïîëèòèêè. Ñ ïðèìåíåíèåì èåðàð-

õè÷åñêîãî êëàñòåðíîãî àíàëèçà áûëè âûäåëåíû êëàñòåðû. Íîâîñèáèð-

ñêàÿ îáëàñòü êàê èííîâàöèîííûé ëèäåð ñîñòàâèëà îòäåëüíûé êëàñòåð.

Ìàëûå ðåãèîíû ÑÔÎ òàêæå ïðåäñòàâëÿëè ñîáîé îòäåëüíóþ ãðóïïó.

Îòäåëüíî äëÿ ìàëûõ, ñðåäíèõ è ðàçâèòûõ èííîâàöèîííûõ àðåàëîâ Ñè-

áèðè áûëè ïîñòðîåíû ðåãðåññèîííûå çàâèñèìîñòè ÂÐÏ îò ïîêàçàòå-

ëåé èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ è íà èõ îñíîâå ñäåëàíû ðåêîìåíäàöèè

ïî óñèëåíèþ ðåñóðñíîé îáåñïå÷åííîñòè è ïîâûøåíèþ ðåçóëüòàòèâ-

íîñòè òåõíîëîãè÷åñêîé ìîäåðíèçàöèè äëÿ òåððèòîðèé, îáëàäàþùèõ

ðàçíûìè ýëåìåíòàìè è ðåñóðñàìè èííîâàöèîííîé ñèñòåìû.
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ÑÎÖÈÀËÜÍÛÅ ÒÐÅÍÄÛ ÐÅÃÈÎÍÎÂ ÑÈÁÈÐÈ

Ç.È. Êàëóãèíà

ÈÝÎÏÏ ÑÎ ÐÀÍ

Ñòàòüÿ ïîäãîòîâëåíà ïðè ôèíàíñîâîé ïîääåðæêå Ïðåçèäèóìà ÑÎ ÐÀÍ

(ìåæäèñöèïëèíàðíûé èíòåãðàöèîííûé ïðîåêò ¹ 146)

Àííîòàöèÿ

Ðàññìàòðèâàþòñÿ ñóùåñòâóþùèå â ðîññèéñêîì îáùåñòâå ñîöèàëüíûå

íåðàâåíñòâà â ðåãèîíàëüíîì êîíòåêñòå. Îáúåêòîì àíàëèçà ÿâëÿþòñÿ ðåãèî-

íû Ñèáèðñêîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà è Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ â öåëîì. Â êà-

÷åñòâå êðèòåðèÿ ðåãèîíàëüíûõ ñîöèàëüíûõ ðàçëè÷èé èñïîëüçóþòñÿ èíäèêà-

òîðû, õàðàêòåðèçóþùèå óðîâåíü ðàçâèòèÿ ÷åëîâå÷åñêîãî ïîòåíöèàëà. Ñäå-

ëàí âûâîä î òîì, ÷òî íåñìîòðÿ íà ïîëîæèòåëüíûå òåíäåíöèè, Ñèáèðè íå óäà-

ëîñü âûðâàòüñÿ èç êîëåè äåïðèâèðîâàííîé ðîññèéñêîé ïðîâèíöèè, ÷òî ôîð-

ìèðóåò îáùåñòâåííîå ìíåíèå è ìèãðàöèîííûå îðèåíòàöèè ñèáèðÿêîâ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: Ñèáèðü, èíäåêñû ÷åëîâå÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, ðåãèîíàëüíûå

ñîöèàëüíûå ðàçëè÷èÿ, ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà, Ñèáèðü â îáùåñòâåííîì ìíåíèè

Abstract

This article focuses on the regional social inequalities observed in Russia.

The objects of our analysis are the regions of the Siberian Federal District and

Russian Federation in whole. We use the human development indicators as

criteria of regional social differences. We can conclude that, despite positive
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trends observed, Siberia could not get out of the accustomed grooves of being

a deprived region, and this fact does influence the current public opinion and

migratory orientations of the Siberians.

Keywords: Siberia, Human Development Indices, regional social differences,

social policy, Siberia in public opinion

Ñîöèàëüíîå íåðàâåíñòâî ñóùåñòâóåò âî âñåõ îáùåñòâàõ: ðàçâèòûõ
è ìåíåå ðàçâèòûõ, ñîâðåìåííûõ è òðàäèöèîííûõ. Îäíàêî ìàñøòàáû,
ïðè÷èíû, ãëóáèíà è ìåõàíèçìû ñîöèàëüíîãî ðàññëîåíèÿ ñóùåñòâåí-
íî ðàçëè÷àþòñÿ. Ñîöèàëüíûìè íàçûâàþòñÿ òå ðàçëè÷èÿ, êîòîðûå îáó-
ñëîâëåíû óêëàäîì æèçíè, ðàçäåëåíèåì òðóäà, âûïîëíÿåìûìè ñîöè-
àëüíûìè ðîëÿìè, ÷òî âåäåò ê ðàçëè÷èÿì â óðîâíå îáðàçîâàíèÿ, â âåëè-
÷èíå ïîëó÷àåìîãî äîõîäà, ðàñïîëàãàåìîé ñîáñòâåííîñòè, â îáúåìàõ
âëàñòè, â ñîöèàëüíîì ñòàòóñå, ïðåñòèæå ðàçíûõ ñîöèàëüíûõ ãðóïï.
Â äàííîé ñòàòüå ñóùåñòâóþùèå â ðîññèéñêîì îáùåñòâå ñîöèàëüíûå
íåðàâåíñòâà ðàññìàòðèâàþòñÿ â ðåãèîíàëüíîì êîíòåêñòå. Â êà÷åñòâå
îáúåêòà àíàëèçà âûáðàíû ðåãèîíû Ñèáèðñêîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà
è Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ â öåëîì.

Ïî äàííûì Âñåðîññèéñêîé ïåðåïèñè íàñåëåíèÿ, â Ñèáèðñêîì ôå-
äåðàëüíîì îêðóãå íà 1 ÿíâàðÿ 2011 ã. ïðîæèâàëî 19249,8 òûñ. ÷åë, ÷òî
ñîñòàâëÿåò 13,5% âñåãî íàñåëåíèÿ Ðîññèè. Óáûëü íàñåëåíèÿ çà ïåðèîä
2002–2010 ãã. ñîñòàâèëà 4% îò âñåãî íàñåëåíèÿ. Òåððèòîðèÿ ÑÔÎ –
5145 òûñ. êâ. êì, ÷òî ñîñòàâëÿåò 30% òåððèòîðèè Ðîññèè [1]. Îêðóã
âêëþ÷àåò â ñåáÿ ÷åòûðå ðåñïóáëèêè, äâà êðàÿ, øåñòü îáëàñòåé è ñåìü
àâòîíîìíûõ îêðóãîâ. Çäåñü íàõîäèòñÿ 85% îáùåðîññèéñêèõ çàïàñîâ
ñâèíöà è ïëàòèíû, 80% – ìîëèáäåíà, 71% – íèêåëÿ, 69% – ìåäè, 67% –
öèíêà, 66% – ìàðãàíöà, 44% – ñåðåáðà, îêîëî 40% – çîëîòà. Êðîìå
òîãî, íà òåððèòîðèè ÑÔÎ äîáûâàþòñÿ òèòàí, âîëüôðàì, öåìåíòíîå
ñûðüå, ôîñôîðèòû, æåëåçíûå ðóäû, áîêñèòû, îëîâî [2].

Óíèêàëüíîñòü è çíà÷èìîñòü Ñèáèðè â ðàçâèòèè ñòðàíû äîëæíû
ïðåäîïðåäåëÿòü ïðèîðèòåòíîñòü è âûñîêèé óðîâåíü ñîöèàëüíîãî ðàçâè-
òèÿ åå ðåãèîíîâ. Â íàñòîÿùåé ñòàòüå ïóòåì àíàëèçà ñîöèàëüíûõ òðåí-
äîâ ðåãèîíîâ Ñèáèðè ìû ïîñòàðàåìñÿ îöåíèòü ñîîòíîøåíèå óðîâíÿ
ðàçâèòèÿ ñèáèðñêèõ è äðóãèõ ðåãèîíîâ Ðîññèè, äîìèíèðóþùèå òåíäåí-
öèè è âîçíèêàþùèå ïðîáëåìû, êàñàþùèåñÿ ìåæðåãèîíàëüíûõ ñîöèàëü-
íûõ ðàçëè÷èé. Â êà÷åñòâå îñíîâíîãî êðèòåðèÿ ðåãèîíàëüíûõ ñîöè-

198

Ç.È. Êàëóãèíà



àëüíûõ ðàçëè÷èé âçÿòû îáùåïðèíÿòûå â ìèðîâîé ïðàêòèêå èíäèêàòî-

ðû, õàðàêòåðèçóþùèå óðîâåíü ðàçâèòèÿ ÷åëîâå÷åñêîãî ïîòåíöèàëà1.

ÐÎÑÑÈß ÑÊÂÎÇÜ ÏÐÈÇÌÓ ×ÅËÎÂÅ×ÅÑÊÎÃÎ ÐÀÇÂÈÒÈß

Äî ïîñëåäíåãî âðåìåíè ïî óðîâíþ ðàçâèòèÿ ÷åëîâå÷åñêîãî ïîòåí-
öèàëà âûäåëÿëè ÷åòûðå ãðóïïû ñòðàí: ñ î÷åíü âûñîêèì óðîâíåì ðàç-
âèòèÿ ÷åëîâå÷åñêîãî ïîòåíöèàëà (ÈÐ×Ï ñîñòàâëÿåò áîëåå 0,9), âûñî-
êèì (îò 0,8 äî 0,9), ñðåäíèì (îò 0,5 äî 0,8) è íèçêèì (ìåíåå 0,5). ÑÑÑÐ
çàíèìàë 23-å ìåñòî ñðåäè ñòðàí ìèðà ñ âûñîêèì óðîâíåì ÷åëîâå÷åñêî-
ãî ðàçâèòèÿ. Ïîëîæåíèå ðåçêî óõóäøèëîñü ïîñëå ðàñïàäà ÑÑÑÐ â ïå-
ðèîä øîêîâîé òåðàïèè è ðûíî÷íûõ ðåôîðì. Òîëüêî â 2006 ã. Ðîññèè
óäàëîñü ïåðåìåñòèòüñÿ â ãðóïïó ñòðàí ñ âûñîêèì óðîâíåì ðàçâèòèÿ
÷åëîâå÷åñêîãî ïîòåíöèàëà è çàêðåïèòüñÿ â íåé â ïîñëåäóþùèå ãîäû.
Äîñòèãíóòü è ïðåâçîéòè óðîâåíü ñîâåòñêîãî ïåðèîäà ïî äàííîìó ïî-
êàçàòåëþ óäàëîñü òîëüêî â 2008 ã., êîãäà ÈÐ×Ï âûðîñ äî 0,838.

Ïî äàííûì çà 2011 ã.2, Ðîññèÿ âõîäèò â ãðóïïó ñòðàí ñ âûñîêèì
èíäåêñîì ÷åëîâå÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, çàíèìàÿ 66-å ìåñòî ñðåäè 187 ñòðàí,
è íàõîäèòñÿ ìåæäó Áåëàðóñüþ (65-å ìåñòî) è Ãðåíàäîé (67-å ìåñòî).
Èç áûâøèõ ñîþçíûõ ðåñïóáëèê îïåðåæàþò Ðîññèþ ïî ÈÐ×Ï íûíå íå-
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1 Èíäåêñ ðàçâèòèÿ ÷åëîâå÷åñêîãî ïîòåíöèàëà (ÈÐ×Ï), èëè èíäåêñ ÷åëîâå÷åñ-

êîãî ðàçâèòèÿ (È×Ð), ñîñòîèò èç òðåõ ðàâíîçíà÷íûõ êîìïîíåíòîâ: à) äîõîäà, îïðå-

äåëÿåìîãî ïîêàçàòåëåì ÂÂÏ (ÂÐÏ) ïî ïàðèòåòó ïîêóïàòåëüíîé ñïîñîáíîñòè â äîë-

ëàðàõ ÑØÀ; á) îáðàçîâàíèÿ, îïðåäåëÿåìîãî ïîêàçàòåëÿìè ãðàìîòíîñòè (ñ âåñîì

2/3) è äîëè ó÷àùèõñÿ ñðåäè äåòåé è ìîëîäåæè â âîçðàñòå îò 6 äî 23 ëåò (ñ âåñîì 1/3);

â) äîëãîëåòèÿ, îïðåäåëÿåìîãî ÷åðåç ïðîäîëæèòåëüíîñòü ïðåäñòîÿùåé æèçíè ïðè

ðîæäåíèè (îæèäàåìóþ ïðîäîëæèòåëüíîñòü æèçíè).
2 Ìåòîäèêà ðàñ÷åòà È×Ð (èñïîëüçóåìûå èíäèêàòîðû è ñïîñîá èõ àãðåãèðîâà-

íèÿ) â 2010 ã. áûëà ñóùåñòâåííî ñêîððåêòèðîâàíà. Äîñòóï ê çíàíèÿì òåïåðü èçìå-

ðÿåòñÿ ïîêàçàòåëÿìè ñðåäíåé ïðîäîëæèòåëüíîñòè îáó÷åíèÿ (äëÿ ëèö îò 25 ëåò

è ñòàðøå) è îæèäàåìîé ïðîäîëæèòåëüíîñòè îáó÷åíèÿ â òå÷åíèå æèçíè (äëÿ äåòåé,

äîñòèãøèõ îôèöèàëüíî óñòàíîâëåííîãî âîçðàñòà ïîñòóïëåíèÿ â øêîëó). Óðîâåíü

äîõîäîâ îöåíèâàåòñÿ ñ ïîìîùüþ âàëîâîãî íàöèîíàëüíîãî äîõîäà (ÂÍÄ) íà äóøó

íàñåëåíèÿ â äîëëàðàõ ÑØÀ ïî ïàðèòåòó ïîêóïàòåëüíîé ñïîñîáíîñòè (ÏÏÑ) âìåñòî

èñïîëüçóåìîãî ðàíåå ÂÂÏ íà äóøó íàñåëåíèÿ. Ïðåæíèì îñòàëîñü èçìåðåíèå çäî-

ðîâüÿ ÷åðåç îæèäàåìóþ ïðîäîëæèòåëüíîñòü æèçíè (ÎÏÆ) ïðè ðîæäåíèè. Èçìåíå-

íèå ìåòîäèêè ðàñ÷åòà È×Ð íåñóùåñòâåííî ïîâëèÿëî íà ðåéòèíã Ðîññèè â ìèðîâîì

ñîîáùåñòâå ïî äàííîìó ïîêàçàòåëþ.



çàâèñèìûå Ïðèáàëòèéñêèå ãîñóäàðñòâà: Ýñòîíèÿ (34-å ìåñòî), Ëèòâà

(40-å ìåñòî) è Ëàòâèÿ (64 ìåñòî). Ëèäåðàìè ïî óðîâíþ ÷åëîâå÷åñêîãî

ðàçâèòèÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ ÿâëÿþòñÿ Íîðâåãèÿ, Àâñòðàëèÿ, Íèäåð-

ëàíäû, ÑØÀ, Íîâàÿ Çåëàíäèÿ, Êàíàäà. Èíäåêñ ÷åëîâå÷åñêîãî ðàçâè-

òèÿ â óêàçàííûõ ñòðàíàõ âàðüèðóåò îò 0,908 äî 0,943 [3].
Â ïåðèîä îòíîñèòåëüíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî áëàãîïîëó÷èÿ èíäåêñ

÷åëîâå÷åñêîãî ðàçâèòèÿ â Ðîññèè òàêæå çàìåòíî âûðîñ. Ñðåäíåãîäî-

âîé ïðèðîñò È×Ð â Ðîññèè â 2000–2011 ãã. ñîñòàâëÿë 0,81 è ïðåâûøàë

ñðåäíèå ïîêàçàòåëè ïðèðîñòà È×Ð â ãðóïïå ñòðàí ñ âûñîêèì óðîâíåì

÷åëîâå÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. Íî äëÿ Ðîññèè õàðàêòåðíî àòèïè÷íîå ñî÷åòà-

íèå îòíîñèòåëüíî âûñîêèõ óðîâíåé îáðàçîâàííîñòè íàñåëåíèÿ è äó-

øåâîãî äîõîäà ñ ÷ðåçâû÷àéíî íèçêîé îæèäàåìîé ïðîäîëæèòåëüíîñòüþ

æèçíè. Ïî ïåðâûì äâóì ïîêàçàòåëÿì Ðîññèÿ çàíèìàëà ñîîòâåòñòâåííî

52-å è 53-å ìåñòà â ðåéòèíãå ñðåäè 187 ñòðàí, à ïî îæèäàåìîé ïðîäîë-

æèòåëüíîñòè æèçíè – 120-å. Âàëîâîé íàöèîíàëüíûé äîõîä â ÐÔ íà

äóøó íàñåëåíèÿ ñîñòàâëÿë 14561 äîëë. ÑØÀ (ïî ÏÏÑ íà 2005 ã.), ÷òî

áûëî â íåñêîëüêî ðàç íèæå óðîâíÿ ðàçâèòûõ ñòðàí, íî áûë âûøå, ÷åì

â ñòðàíàõ ÁÐÈÊ: â Áðàçèëèè ÂÍÄ ñîñòàâèë â ýòîò ïåðèîä 10162 äîëë.

ÑØÀ, â Èíäèè – 3468, â Êèòàå – 7476 äîëë. [3].
Òðàíñôîðìàöèîííûé øîê, êîòîðûé ïåðåæèëè ðîññèÿíå â 1990-å

ãîäû, íåãàòèâíî îòðàçèëñÿ ïðåæäå âñåãî íà ñîñòîÿíèè èõ çäîðîâüÿ

è ïðîäîëæèòåëüíîñòè æèçíè. Îæèäàåìàÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü çäîðî-

âîé æèçíè â Ðîññèè ñîñòàâëÿåò ñåãîäíÿ, ïî îöåíêàì ìåæäóíàðîäíûõ

ýêñïåðòîâ, íå áîëåå 60 ëåò. Êðîìå òîãî, íå ïîñëåäíþþ ðîëü ñûãðàëè

è ðåçêîå ñíèæåíèå óðîâíÿ æèçíè, îáåñöåíåíèå íàêîïëåíèé ãðàæäàí.

Íàëè÷èå ïîëîæèòåëüíîé êîððåëÿöèè ìåæäó óðîâíåì çäîðîâüÿ è ñîöè-

àëüíî-ýêîíîìè÷åñêèì ïîëîæåíèåì íàñåëåíèÿ îòìå÷åíî â Äîêëàäå

ÏÐÎÎÍ î ÷åëîâå÷åñêîì ðàçâèòèè â 2011 ã. [3]. Îäíèì èç ïîêàçàòåëåé

êà÷åñòâà æèçíè íàñåëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ óäîâëåòâîðåííîñòü æèçíüþ. Ïî

îöåíêàì ìåæäóíàðîäíûõ ýêñïåðòîâ, â 2006–2010 ãã.3 èíäåêñ îáùåé

óäîâëåòâîðåííîñòè æèçíüþ4 â Ðîññèè ñîñòàâèë 5,4, â òî âðåìÿ êàê

â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ – 6,7, à â ãðóïïå ñòðàí ñ âûñîêèì È×Ð – 5,9 [3].
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3 Çäåñü è äàëåå äàííûå îòíîñÿòñÿ ê ïîñëåäíåìó ãîäó èç äîñòóïíûõ ëåò èññëå-

äîâàíèÿ çà ðàññìàòðèâàåìûé ïåðèîä.
4 0 – íàèìåíåå óäîâëåòâîðåíû, 10 – íàèáîëåå óäîâëåòâîðåíû.



Ðîññèÿ ìîãëà áû äîñòè÷ü á�ëüøèõ óñïåõîâ â ðàçâèòèè ÷åëîâå÷åñêî-
ãî ïîòåíöèàëà, åñëè áû ãîñóäàðñòâåííûå ðàñõîäû íà ñôåðû îáðàçîâà-
íèÿ è çäðàâîîõðàíåíèÿ áûëè óâåëè÷åíû äî óðîâíÿ ðàçâèòûõ ñòðàí. Òàê,
çà ïåðèîä 2006–2009 ãã. Ðîññèÿ òðàòèëà íà îáðàçîâàíèå è çäðàâîîõðàíå-
íèå ïî 5,4% îò ÂÂÏ, â òî âðåìÿ êàê â ÑØÀ ðàñõîäû íà ýòè öåëè áûëè íà
óðîâíå 16,2%, âî Ôðàíöèè – 11,7, â Ãåðìàíèè – 11,3, â Êàíàäå – 10,9,
â Íîðâåãèè – 9,7, â ßïîíèè – 8,3% îò ÂÂÏ. Â ñðåäíåì ïî ãðóïïå ñòðàí
ñ î÷åíü âûñîêèì óðîâíåì ÷åëîâå÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâåííûå
ðàñõîäû íà îáðàçîâàíèå ñîñòàâèëè 11,9% ÂÂÏ, à îáùèå ðàñõîäû íà
çäðàâîîõðàíåíèå – 11,2%. Â ãðóïïå ñòðàí ñ âûñîêèì È×Ð, êóäà âõîäèò
è Ðîññèÿ, ýòè ðàñõîäû áûëè íà óðîâíå ñîîòâåòñòâåííî 6,5 è 6,7% [3].

«Ýêîíîìèÿ» íà ñîöèàëüíûõ ðàñõîäàõ ïðîèñõîäèò â ïåðèîä ñìåíû
ïàðàäèãìû ðàçâèòèÿ ñ èíäóñòðèàëüíîé íà ïîñòèíäóñòðèàëüíóþ, êîãäà
ðàçâåðòûâàåòñÿ ñòðàòåãè÷åñêàÿ áîðüáà çà ñîâîêóïíûé ìèðîâîé èíòåë-
ëåêò. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ìèðîâîé ðûíîê îáðàçîâàíèÿ îöåíèâàåòñÿ
â 100 ìëðä äîëë. ÑØÀ, ÷òî ýêâèâàëåíòíî ãîäîâîìó îáîðîòó ìèðîâûõ
ðûíêîâ çîëîòà, íåîáðàáîòàííûõ àëìàçîâ è þâåëèðíûõ áðèëëèàíòîâ
âìåñòå âçÿòûõ [4]. Íåóäèâèòåëüíî, ÷òî ïðàêòè÷åñêè âñå âåäóùèå ñòðà-
íû ñòðåìÿòñÿ çàêðåïèòü çà ñîáîé ìåñòî â ýòîé ïåðñïåêòèâíîé ýêîíî-
ìè÷åñêîé íèøå.

Ïî ìíåíèþ À.Ã. Àãàíáåãÿíà, Ñ.Þ. Ãëàçüåâà, Å.Ì. Ïðèìàêîâà
è äð., íåîáõîäèì ðåøèòåëüíûé ìàíåâð â ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêå,
÷òîáû ñäåëàòü áîëüøèé óïîð íà ðåøåíèå ñîöèàëüíûõ çàäà÷. Ñòðàíà
ðàñïîëàãàåò äîñòàòî÷íûìè ðåñóðñàìè, ÷òîáû èñïîëüçîâàòü íà ýòè
öåëè ÷àñòü ñðåäñòâ Ðåçåðâíîãî ôîíäà è Ôîíäà íàöèîíàëüíîãî áëàãî-
ñîñòîÿíèÿ. Áåç ýòîãî íåëüçÿ îæèäàòü íè èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ, íè
ìîäåðíèçàöèè ñòðàíû. Ïî ìíåíèþ ó÷åíûõ, ñîõðàíåíèå â Ðîññèè äâó-
êðàòíîãî îòñòàâàíèÿ ïî îòíîøåíèþ ê ìèðîâîìó óðîâíþ ôèíàíñèðî-
âàíèÿ íàóêè, îáðàçîâàíèÿ è çäðàâîîõðàíåíèÿ, èìåííî â êîòîðûõ êðè-
òè÷åñêè âàæíî ïðîâåñòè ìîäåðíèçàöèþ è çíà÷èòåëüíî ïîäíÿòü çàð-
ïëàòó, ïðèâåäåò ê óñèëåíèþ äåãðàäàöèè íàçâàííûõ ñôåð, ñäåëàåò ýòó
òåíäåíöèþ íåîáðàòèìîé, è òîãäà ðåàëèçàöèÿ èííîâàöèîííîãî ñöåíà-
ðèÿ ðàçâèòèÿ ñòðàíû ñòàíåò â ïðèíöèïå íåâîçìîæíîé. Íå ðåøèòñÿ
è äåìîãðàôè÷åñêàÿ ïðîáëåìà, îñòðî ñòîÿùàÿ ïåðåä Ðîññèåé, êîòîðóþ
ïîêèäàþò ìîëîäûå ëþäè ñ êðåàòèâíûì ìûøëåíèåì. Ïî íåêîòîðûì
ïîäñ÷åòàì, èç íàøåé ñòðàíû â ïîñëåäíèå ãîäû óåõàëî ïðèìåðíî 2 ìëí
ïðåäñòàâèòåëåé îáðàçîâàííîãî ñðåäíåãî êëàññà.
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Ïîäãîòîâêà åæåãîäíûõ äîêëàäîâ ïî óðîâíþ ðàçâèòèÿ ÷åëîâå÷åñ-

êîãî ïîòåíöèàëà â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîçâîëèëà îïðå-

äåëèòü ðåãèîíàëüíûå îñîáåííîñòè ðàçâèòèÿ ÷åëîâå÷åñêîãî ïîòåíöèà-

ëà, îöåíèòü äèíàìèêó ÈÐ×Ï, âûÿâèòü íàèáîëåå îñòðûå ïðîáëåìû,

ñïåöèôè÷åñêèå äëÿ ñèáèðñêèõ ðåãèîíîâ.

Àíàëèç ïîêàçàë, ÷òî äèíàìèêà ðàçâèòèÿ ÷åëîâå÷åñêîãî ïîòåíöèà-

ëà â Ñèáèðè â ïîñëåäíèå 12 ëåò áûëà ïîëîæèòåëüíîé, íî ñîâîêóïíûå

è ÷àñòíûå èíäåêñû ðàçâèòèÿ ÷åëîâå÷åñêîãî ïîòåíöèàëà áûëè çàìåòíî

íèæå ñðåäíåðîññèéñêèõ ïîêàçàòåëåé (ðèñ. 1–4, ñîñòàâëåíû ïî äàííûì

[5–10]). Ïî óðîâíþ ÷åëîâå÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñèáèðñêèå ðåãèîíû ðàñ-

ïðåäåëèëèñü ñëåäóþùèì îáðàçîì. Â ãðóïïó ñ âûñîêèì óðîâíåì ðàç-

âèòèÿ ÷åëîâå÷åñêîãî ïîòåíöèàëà âîøëè Òîìñêàÿ (0,850), Êåìåðîâñêàÿ

(0,812), Èðêóòñêàÿ (0,811) îáëàñòè, Ðåñïóáëèêà Õàêàñèÿ (0,809). Îñ-

òàëüíûå ðåãèîíû îáðàçóþò ãðóïïó ñî ñðåäíèì óðîâíåì ðàçâèòèÿ ÷å-

ëîâå÷åñêîãî ïîòåíöèàëà. Ê íèì îòíîñÿòñÿ Àëòàéñêèé êðàé (0,796),

202

Ç.È. Êàëóãèíà

Ðèñ. 1. Èíäåêñû ðàçâèòèÿ ÷åëîâå÷åñêîãî ïîòåíöèàëà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè è ñóáúåêòàõ Ñèáèðñêîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà â 1997–2009 ãã.
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Ðèñ. 2. Èíäåêñû äîõîäà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñóáúåêòàõ Ñèáèðñêîãî ôå-

äåðàëüíîãî îêðóãà â 1998–2009 ãã.

Ðèñ. 3. Èíäåêñû îáðàçîâàíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñóáúåêòàõ Ñèáèð-

ñêîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà â 1998–2009 ãã.



Ðåñïóáëèêà Áóðÿòèÿ (0,791), ×èòèíñêàÿ îáëàñòü (Çàáàéêàëüñêèé êðàé,

0,782), Ðåñïóáëèêà Àëòàé (0,763), Ðåñïóáëèêà Òûâà (0,732). Â Ñèáèðè

íåò ðåãèîíîâ ñ î÷åíü âûñîêèì è íèçêèì (ïî ìåæäóíàðîäíîé êëàññè-

ôèêàöèè) óðîâíÿìè ÷åëîâå÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. Íàïîìíèì, ÷òî â Ðîññèè

òîëüêî äâà ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè – Ìîñêâà (ÈÐ×Ï = 0,964) è Ñàíêò-Ïå-

òåðáóðã (ÈÐ×Ï = 0,904) â 2009 ã. âõîäèëè â ÷èñëî ðåãèîíîâ ñ î÷åíü âû-

ñîêèì óðîâíåì ðàçâèòèÿ ÷åëîâå÷åñêîãî ïîòåíöèàëà [11].

Ê êîíöó ïåðâîãî äåñÿòèëåòèÿ 2000-õ ãîäîâ áåçóñëîâíûì ëèäåðîì

ñðåäè ñèáèðñêèõ ðåãèîíîâ ïî óðîâíþ ðàçâèòèÿ ÷åëîâå÷åñêîãî ïîòåí-

öèàëà ÿâëÿëàñü Òîìñêàÿ îáëàñòü (ÈÐ×Ï = 0,850, 7-å ìåñòî â ðåéòèíãå

ðåãèîíîâ ÐÔ). Íà ïðîòÿæåíèè âñåãî àíàëèçèðóåìîãî ïåðèîäà îáëàñòè

óäàâàëîñü óâåðåííî ïðåâîñõîäèòü ñðåäíåðîññèéñêóþ ïëàíêó. Ýòî îáó-

ñëîâëåíî â ïåðâóþ î÷åðåäü ñàìûìè âûñîêèìè â Ñèáèðè èíäåêñàìè

îáðàçîâàíèÿ (0,955 ïðîòèâ 0,918 â ÐÔ), ÷òî ìîæíî îáúÿñíèòü íàëè÷è-

åì â îáëàñòè ïðåñòèæíûõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé è ðàçìåùåíèåì íà åå

òåððèòîðèè íàó÷íûõ ó÷ðåæäåíèé Ñèáèðñêîãî îòäåëåíèÿ Ðîññèéñêîé

àêàäåìèè íàóê. Èíäåêñ äîõîäà â îáëàñòè áûë òàêæå âûøå ñðåäíåãî ïî
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Ðèñ. 4. Èíäåêñû äîëãîëåòèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñóáúåêòàõ Ñèáèðñêî-

ãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà â 1998–2009 ãã.



ñòðàíå, íî òåìïû åãî ïðèðîñòà áûëè íèæå ñðåäíåðîññèéñêèõ. ÂÂÏ

íà äóøó íàñåëåíèÿ ñîñòàâëÿë â Òîìñêîé îáëàñòè 19064 äîëë. ÑØÀ,

èíäåêñ äîõîäà – 0,876, â ÐÔ – ñîîòâåòñòâåííî 18869 äîëë. ÑØÀ è 0,875.

Íî îæèäàåìàÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü æèçíè â ðåãèîíå áûëà íèæå ñðåä-

íåðîññèéñêîãî óðîâíÿ: 68,06 ïðîòèâ 68,87 ãîäà.

Åùå äâà ñèáèðñêèõ ðåãèîíà – Êðàñíîÿðñêèé êðàé è Îìñêàÿ îá-

ëàñòü âõîäÿò â òðîéêó ëèäåðîâ â ÑÔÎ è â äåñÿòêó ðåãèîíîâ Ðîññèè

ñ âûñîêèì óðîâíåì ÷åëîâå÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. ÈÐ×Ï â ýòèõ ðåãèîíàõ

ðàâåí 0,834. Êðàñíîÿðñêèé êðàé îïåðåæàë Ðîññèþ ïî óðîâíþ äîõîäà,

à Îìñêàÿ îáëàñòü – ïî óðîâíþ îáðàçîâàíèÿ è îæèäàåìîé ïðîäîëæè-

òåëüíîñòè æèçíè. Òàêèì îáðàçîì, ñðåäè ñèáèðñêèõ ðåãèîíîâ íåò íè

îäíîãî, ó êîòîðîãî áû âñå ñîñòàâëÿþùèå ÈÐ×Ï áûëè âûøå ñðåäíå-

ðîññèéñêîãî óðîâíÿ.

Íîâîñèáèðñêàÿ îáëàñòü îòëè÷àåòñÿ ñàìûì âûñîêèì â Ñèáèðè çíà-

÷åíèåì èíäåêñà äîëãîëåòèÿ (0,732), ïðåâûøàþùèì ñðåäíèé ïîêàçàòåëü

ïî ñòðàíå, âûñîêèì óðîâíåì îáðàçîâàíèÿ (0,935), íî îòñòàåò îò äðóãèõ

òåððèòîðèé ÑÔÎ ïî èíäåêñó äîõîäà (0,817). Îíà çàíèìàåò 17-å ìåñòî

â ðåéòèíãå ðîññèéñêèõ ðåãèîíîâ ïî óðîâíþ ÷åëîâå÷åñêîãî ðàçâèòèÿ.

Â öåëîì óðîâåíü îáðàçîâàííîñòè ñèáèðÿêîâ âûðîñ, íî äëÿ èíäåêñà

îáðàçîâàíèÿ õàðàêòåðíû áîëåå çàìåòíûå êîëåáàíèÿ âî âðåìåíè. Â ðÿäå

ðåãèîíîâ â îòäåëüíûå ïåðèîäû íàáëþäàëîñü ñíèæåíèå äàííîãî èíäåê-

ñà (ñì. ðèñ. 3). Òàêîå ÿâëåíèå ìîæíî îáúÿñíèòü, âî-ïåðâûõ, òåì, ÷òî ñî-

öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå êàòàêëèçìû, êîòîðûìè áûëè íàñûùåíû 1990-å

è 2000-å ãîäû, âûíóæäàëè ÷àñòü ìîëîäåæè ïðåêðàùàòü îáó÷åíèå è èñ-

êàòü îïëà÷èâàåìîå ìåñòî ðàáîòû. Âî-âòîðûõ, â ýòî âðåìÿ íåêîòîðûå

ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ ïåðåõîäèëè íà óñêîðåííûé êóðñ ïîäãîòîâêè ñïåöè-

àëèñòîâ, ÷òî òàêæå ñêàçàëîñü íà äîëå ó÷àùèõñÿ â ñîñòàâå íàñåëåíèÿ îò

6 äî 23 ëåò (îäèí èç èíäèêàòîðîâ, õàðàêòåðèçóþùèé óðîâåíü îáðàçîâà-

íèÿ íàñåëåíèÿ). Â-òðåòüèõ, íà ÷èñëåííîñòü ó÷àùåéñÿ ìîëîäåæè ïîâëè-

ÿëî ïîÿâëåíèå ñåãìåíòà ïëàòíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã (òàáë. 1). Íî

ïëàòíûå îáðàçîâàòåëüíûå óñëóãè äîñòóïíû íå âñåì ãðóïïàì íàñåëåíèÿ.

Ñîãëàñíî ñòàòèñòè÷åñêèì äàííûì, äîëè çàòðàò íà îáðàçîâàòåëüíûå

óñëóãè â êðàéíèõ äîõîäíûõ ãðóïïàõ ðàçëè÷àþòñÿ ïî÷òè âòðîå.

Ïîñòîÿííûìè àóòñàéäåðàìè íà øêàëå ÷åëîâå÷åñêîãî ðàçâèòèÿ

â Ðîññèè íà ïðîòÿæåíèè âñåãî ïåðèîäà íàáëþäåíèÿ îñòàâàëèñü Ðåñ-

ïóáëèêà Òûâà, Ðåñïóáëèêà Àëòàé è Çàáàéêàëüñêèé êðàé, çàíèìàâøèå
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ñîîòâåòñòâåííî 80-å, 77-å è 73-å ìåñòà â ðåéòèíãå ðåãèîíîâ ñòðàíû ïî

óðîâíþ ðàçâèòèÿ ÷åëîâå÷åñêîãî ïîòåíöèàëà. Ðàçâèòèå ÷åëîâå÷åñêîãî

ïîòåíöèàëà â Òûâå îòñòàåò îò ðîññèéñêîãî óðîâíÿ ïðèìåðíî íà 15 ëåò:

æèòåëè ýòîé ðåñïóáëèêè â ñðåäíåì æèâóò ìåíüøå, ÷åì îñòàëüíûå ðîñ-

ñèÿíå, áîëåå ÷åì íà 8,5 ãîäà. Èíäåêñû äîõîäà, òàê æå êàê è èíäåêñû

îáðàçîâàíèÿ, â Ðåñïóáëèêå Òûâå è Ðåñïóáëèêå Àëòàé ñàìûå íèçêèå

â Ðîññèè. Ïðè ýòîì ñðåäíåäóøåâûå äîõîäû íàñåëåíèÿ çäåñü áûëè

íèæå âåëè÷èíû ìèíèìàëüíîãî ïîòðåáèòåëüñêîãî áþäæåòà. Ýòî ãîâî-

ðèò î òîì, ÷òî íàñåëåíèå íàçâàííûõ ðåãèîíîâ íå èìååò âîçìîæíîñòè

âîñïðîèçâîäèòü ñâîé ÷åëîâå÷åñêèé ïîòåíöèàë çà ñ÷åò ñîáñòâåííûõ

ðåñóðñîâ äàæå íà ñàìîì ìèíèìàëüíîì óðîâíå. Ýòè ðåñïóáëèêè ïðåä-

ñòàâëÿþò ñîáîé, ïî ñóùåñòâó, çîíû ñîöèàëüíîãî áåäñòâèÿ è èñòîùå-

íèÿ ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà. Ïîäîáíûå ðåãèîíàëüíûå ðàçëè÷èÿ âðÿä

ëè ìîæíî ïðèçíàòü ñïðàâåäëèâûìè è îáîñíîâàííûìè.

Ïðîâåäåííûå íàìè èññëåäîâàíèÿ ïîçâîëÿþò ñäåëàòü âûâîä î òîì,

÷òî ñóùåñòâåííîå îòñòàâàíèå Ñèáèðè ïî óðîâíþ ÷åëîâå÷åñêîãî ðàçâè-

òèÿ îáóñëîâëåíî äåôèöèòîì ðåñóðñîâ äëÿ èíäèâèäóàëüíîãî èíâåñòèðî-

âàíèÿ â ðàçâèòèå ÷åëîâå÷åñêîãî ïîòåíöèàëà è íåäîñòàòî÷íûìè ñîöè-

àëüíûìè ðàñõîäàìè ãîñóäàðñòâà [13]. Äîñòàòî÷íî ñêàçàòü î ìàñøòàáàõ
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Òàáëèöà 1

×èñëåííîñòü ñòóäåíòîâ, îáó÷àþùèõñÿ ñ ïîëíûì âîçìåùåíèåì çàòðàò,

â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, %

Ó÷åáíûå ó÷ðåæäåíèÿ

1995/1996 2009/2010

×èñëåííîñòü
ñòóäåíòîâ, îáó-
÷àþùèõñÿ íà

ïëàòíîé îñíîâå,
òûñ. ÷åë.

% ê îáùåé
÷èñëåííîñ-
òè ñòóäåí-

òîâ

×èñëåííîñòü
ñòóäåíòîâ, îáó-
÷àþùèõñÿ íà

ïëàòíîé îñíîâå,
òûñ.÷åë.

% ê îáùåé
÷èñëåííîñ-
òè ñòóäåí-

òîâ

Ãîñóäàðñòâåííûå âóçû 364,1 13,0 4654,3 62,7

Ãîñóäàðñòâåííûå ñðåä-
íèå ñïåöèàëüíûå
ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ 235,1 12,2 658,6 30,7

È ò î ã î 599,2 12,7 5912,1 55,6

Èñòî÷íèê: [12].



áåäíîñòè â ðåãèîíàõ Ñèáèðè. Òàê, â 2009 ã. óðîâåíü áåäíîñòè êîëåáàëñÿ

çäåñü îò 15,5% â Îìñêîé îáëàñòè äî 32,2% â Ðåñïóáëèêå Àëòàé, è òîëü-

êî â Êåìåðîâñêîé îáëàñòè îí áûë íèæå ñðåäíåðîññèéñêîãî. Ðàçðûâ

â óðîâíå è êà÷åñòâå æèçíè â ðåãèîíàõ Ñèáèðè ñîõðàíÿåòñÿ è ïîíûíå.

Ïî äàííûì ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè çà 2011 ã., ñðåäíåìåñÿ÷íûå äó-

øåâûå äåíåæíûå äîõîäû ñèáèðÿêîâ áûëè ïðèìåðíî â 1,3 ðàçà íèæå,

÷åì â ñðåäíåì ïî ñòðàíå, è â 1,6 ðàçà íèæå, ÷åì â Öåíòðàëüíîì ôåäå-

ðàëüíîì îêðóãå: 16344,0 ðóá. ïðîòèâ 20702,7 è 26573,8 ðóá. ñîîòâåò-

ñòâåííî. Ñàìûìè íèçêèìè äóøåâûìè äîõîäàìè ðàñïîëàãàëè æèòåëè

Ðåñïóáëèêè Òûâû, Àëòàéñêîãî êðàÿ, Ðåñïóáëèêè Àëòàé è Ðåñïóáëèêè

Õàêàñèè: ñîîòâåòñòâåííî 11049,9; 12374,5; 13815,4 è 13907,0 ðóá. [14].

Íåñìîòðÿ íà ïîëîæèòåëüíûå òåíäåíöèè ïîñëåäíèõ ëåò, â 2010 ã. äîëÿ

íàñåëåíèÿ, èìåþùåãî äîõîäû íèæå ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà, âî âñåõ

ðåãèîíàõ Ñèáèðñêîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà, çà èñêëþ÷åíèåì Êåìåðîâ-

ñêîé îáëàñòè, áûëà âûøå, ÷åì â Ðîññèè â öåëîì. Ïðè ýòîì â Ðåñïóáëè-

êå Áóðÿòèè è Çàáàéêàëüñêîì êðàå óðîâåíü áåäíîñòè ïðèáëèæàëñÿ

ê 20%-é îòìåòêå, â Àëòàéñêîì êðàå – ïðåâûøàë 24%-þ îòìåòêó,

à â Ðåñïóáëèêå Òûâå áåäíîñòü áûëà íà óðîâíå 30%.

Ìåæäó òåì ñóðîâûå ïðèðîäíî-êëèìàòè÷åñêèå óñëîâèÿ, îòäàëåí-

íîñòü îò öåíòðàëüíîé ÷àñòè ñòðàíû, îò ìåñò ðåêðåàöèè è îòäûõà òðåáó-

þò çíà÷èòåëüíî á�ëüøèõ çàòðàò, ÷åì â Åâðîïåéñêîé Ðîññèè. Ñóùåñòâó-

þùèé ðàéîííûé êîýôôèöèåíò äàëåêî íå ïîëíîñòüþ âîçìåùàåò äîïîë-

íèòåëüíûå çàòðàòû ñèáèðÿêîâ. Ìåðû, êîòîðûå ïðèíèìàåò ïðàâèòåëü-

ñòâî ïî ââåäåíèþ ëüãîòíûõ òàðèôîâ íà àâèàïåðåâîçêè äëÿ æèòåëåé

Äàëüíåãî Âîñòîêà è íåêîòîðûõ ðåãèîíîâ Ñèáèðè, òàêæå íå ðåøàþò

ïðîáëåìó ñóùåñòâóþùåé àñèììåòðèè. Ðàñ÷åòíàÿ âåëè÷èíà ïðîæèòî÷-

íîãî ìèíèìóìà íå ñîîòâåòñòâóåò ðåàëüíîé ñòîèìîñòè æèçíè â Ñèáèðè.

Íå ñëó÷àéíî ïîýòîìó ñèáèðñêèå ðåãèîíû (çà èñêëþ÷åíèåì Îì-

ñêîé è Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòåé) èìåþò áîëåå íèçêèå ïîêàçàòåëè äîë-

ãîëåòèÿ, çäåñü ðàñïîëîæåíû çîíû ýêñòðåìàëüíî âûñîêîé ñìåðòíîñòè.

Â Òûâå èíäåêñ äîëãîëåòèÿ âàðüèðîâàë â ãîäû íàáëþäåíèÿ îò 0,487 äî

0,584. Â 2009 ã. îæèäàåìàÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü æèçíè â ðåñïóáëèêå

áûëà ñàìîé íèçêîé â Ðîññèè è ñîñòàâëÿëà 60,4 ãîäà. Îñíîâíûå ïðè÷è-

íû âûñîêîé ñìåðòíîñòè íàñåëåíèÿ – íåäîïóñòèìî íèçêèé óðîâåíü

æèçíè, íåáëàãîïðèÿòíûå ïðèðîäíî-êëèìàòè÷åñêèå óñëîâèÿ, ñëîæíàÿ

ýêîëîãè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ, íèçêàÿ ñîöèàëüíàÿ è òåððèòîðèàëüíàÿ äîñ-

Ñîöèàëüíûå òðåíäû ðåãèîíîâ Ñèáèðè

207



òóïíîñòü êà÷åñòâåííûõ ìåäèöèíñêèõ óñëóã è çîí îòäûõà. Äèíàìèêà

îæèäàåìîé ïðîäîëæèòåëüíîñòè æèçíè ñèáèðÿêîâ ñâèäåòåëüñòâóåò

î òîì, ÷òî íàñåëåíèå ðåãèîíà íàõîäèòñÿ â ñîöèàëüíîì øîêå ïðèìåðíî

÷åòûðå-ïÿòü ëåò ïîñëå î÷åðåäíûõ îáùåñòâåííûõ êàòàêëèçìîâ (øîêî-

âàÿ òåðàïèÿ è ïåðåõîä ê ðûíêó â íà÷àëå 1990-õ ãîäîâ, äåôîëò 1998 ã.,

ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêèé êðèçèñ 2008 ã.). Â 1990 ã. îæèäàåìàÿ ïðî-

äîëæèòåëüíîñòü æèçíè ïðè ðîæäåíèè â ÑÔÎ ñîñòàâëÿëà 67,9 ãîäà,

â 1991 – 67,7, â 1992 – 66,3, â 1993 – 63,2, â 1994 – 61,8, â 1995 – 62,8,

â 1996 – 63,7, â 1997 – 64,7, â 1998 – 65,4, â 1999 – 64,1, â 2000 – 63,7,

â 2001 – 63,6, â 2002 – 63,1, â 2003 – 62,8, â 2004 – 63,3, â 2005 – 62,8,

â 2006 – 64,7, â 2007 – 65,7, â 2008 – 66,2, â 2009 – 67,0 ãîäà [15].

Îáîáùàÿ âûøåñêàçàííîå, íåëüçÿ íå ñîãëàñèòüñÿ ñ ìíåíèåì À.À. Êè-

ñåëüíèêîâà [16] î âîçìîæíûõ íåãàòèâíûõ ïîñëåäñòâèÿõ âîçðîñøåãî íå-

ðàâåíñòâà â ðàçâèòèè ðåãèîíîâ, êîòîðîå òàèò â ñåáå óãðîçó íàðóøåíèÿ

öåëîñòíîñòè ñòðàíû, åå ðàñïàäà íà ðàçíîðîäíûå è ÷óæäûå äðóã äðóãó

ôðàãìåíòû. Â ïîñëåäíèå ãîäû, ïî ìíåíèþ ýòîãî àâòîðà, ïðèõîäèò ïî-

íèìàíèå îøèáî÷íîñòè ïîäîáíîãî ïîäõîäà ê ïðîñòðàíñòâåííîìó ðàçâè-

òèþ ñòðàíû. Îñòàåòñÿ íàäåÿòüñÿ íà òî, ÷òî ýòî ïîíèìàíèå íàéäåò ñâîå

îòðàæåíèå â ðåãèîíàëüíîé ñîöèàëüíîé ïîëèòèêå ãîñóäàðñòâà.

ÑÈÁÈÐÜ ÃËÀÇÀÌÈ ÑÈÁÈÐßÊÎÂ

Çíà÷èìîñòü Ñèáèðè â ðàçâèòèè ýêîíîìèêè ñòðàíû, îñòðîòà äåìîã-

ðàôè÷åñêîé ñèòóàöèè è ïåðâîî÷åðåäíîñòü çàäà÷ ïî ðàçâèòèþ ÷åëîâå-

÷åñêîãî êàïèòàëà ñ íåîáõîäèìîñòüþ ñòàâÿò âîïðîñ î çàêðåïëåíèè íà-

ñåëåíèÿ â ðåãèîíå è î ñîçäàíèè áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé äëÿ ïðîæèâà-

íèÿ â ñóðîâûõ ïðèðîäíî-êëèìàòè÷åñêèõ óñëîâèÿõ. È åñëè ïðèðîäíûé

ôàêòîð ÿâëÿåòñÿ íåóñòðàíèìûì, òî ìåðû ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè, íà-

ïðàâëåííûå íà êîìïåíñàöèþ äîïîëíèòåëüíûõ ðàñõîäîâ, ñâÿçàííûõ

ñ áîëåå âûñîêèìè çàòðàòàìè ñèáèðÿêîâ íà îòîïëåíèå, îäåæäó, ïèòà-

íèå, òðàíñïîðòíûå ðàñõîäû è äð., ìîãóò ñïîñîáñòâîâàòü âûðàâíèâà-

íèþ óñëîâèé ïðîæèâàíèÿ â ðàçíûõ ðåãèîíàõ ñòðàíû. Îäíàêî ïðèìå-

íÿåìûé íûíå ðàéîííûé êîýôôèöèåíò âûïîëíÿåò âûðàâíèâàþùóþ

ôóíêöèþ ëèøü ÷àñòè÷íî, à îòñòàâàíèå Ñèáèðè ïî òåìïàì ðîñòà çàðà-

áîòíîé ïëàòû è äðóãèõ äåíåæíûõ äîõîäîâ íàñåëåíèÿ òîëüêî çàêðåïëÿ-

åò ðàíåå ñôîðìèðîâàâøóþñÿ íåîáîñíîâàííóþ ñîöèàëüíî-òåððèòîðè-
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àëüíóþ äèôôåðåíöèàöèþ â óðîâíå è êà÷åñòâå æèçíè, ÷òî îòðèöàòåëü-

íî ñêàçûâàåòñÿ íà íàñòðîåíèÿõ è ìèãðàöèîííûõ ïëàíàõ ñèáèðÿêîâ.

Ñîöèîëîãè÷åñêèé îïðîñ ãîðîäñêîãî è ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ Íîâî-

ñèáèðñêîé îáëàñòè, ïðîâåäåííûé Èíñòèòóòîì ýêîíîìèêè è îðãàíèçà-

öèè ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà ÑÎ ÐÀÍ â 2010 ã.5, ïîêàçàë, ÷òî íà-

ñåëåíèå ÷åòêî îöåíèâàåò ïëþñû è ìèíóñû ïðîæèâàíèÿ â Ñèáèðè

(òàáë. 2). Òîò ôàêò, ÷òî îäíè è òå æå àñïåêòû îäíèìè ðåñïîíäåíòàìè

îöåíèâàëèñü êàê ïëþñû, à äðóãèìè – êàê ìèíóñû, äàåò ïðåäñòàâëåíèå

î ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïàðàìåòðàõ ðåãèîíà, âàæíûõ äëÿ ñîõðàíå-

íèÿ è ðàçâèòèÿ ÷åëîâå÷åñêîãî ïîòåíöèàëà ðàçíûõ ñîöèàëüíûõ ãðóïï

íàñåëåíèÿ. Åñëè ïðèðîäíî-êëèìàòè÷åñêèå óñëîâèÿ èçìåíèòü íåëüçÿ, òî

ýêîëîãè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ, ðàçâèòèå òðàíñïîðòíîé è ñîöèàëüíîé èíôðà-

ñòðóêòóðû, íàïðÿæåííîñòü ðûíêà òðóäà, óðîâåíü çàðàáîòíîé ïëàòû –

ýòî òå ïàðàìåòðû, êîòîðûå ìîæíî è íóæíî ðåãóëèðîâàòü â ðàìêàõ ñîöè-

àëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè. Ñóììàðíî íà íåóñòðà-

íèìûå ïàðàìåòðû ïðèõîäèòñÿ, ïî îöåíêàì ñèáèðÿêîâ, ëèøü îäíà òðåòü

íåïðèâëåêàòåëüíûõ ñòîðîí æèçíè â Ñèáèðè, à äâå òðåòè íåáëàãîïðèÿò-

íûõ óñëîâèé æèçíè ìîæíî èçìåíèòü â ëó÷øóþ ñòîðîíó.

Îïðîñ æèòåëåé Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè âûÿâèë íàèáîëåå íåïðèâ-

ëåêàòåëüíûå ñòîðîíû æèçíè â ðåãèîíå: ñëîæíûå ïðèðîäíî-êëèìàòè-

÷åñêèå óñëîâèÿ, ñóðîâûé êëèìàò, íåáëàãîïðèÿòíàÿ ýêîëîãè÷åñêàÿ ñè-

òóàöèÿ (îêîëî 40% îòâåòèâøèõ). Íèçêèé óðîâåíü æèçíè è îòñóòñòâèå

ðàáîòû îòìåòèë êàæäûé äåñÿòûé ðåñïîíäåíò, íåóäîâëåòâîðèòåëüíûé

óðîâåíü ðàçâèòèÿ òðàíñïîðòíîé, æèëèùíî-êîììóíàëüíîé, ìåäèöèí-

ñêîé èíôðàñòðóêòóðû îòìå÷åí êàæäûì ïÿòûì æèòåëåì îáëàñòè,

è òîëüêî 14% æèòåëåé âñå íðàâèòñÿ â Ñèáèðè è îáëàñòè.

Íåáëàãîïðèÿòíûå óñëîâèÿ æèçíè â ñî÷åòàíèè ñ ñóðîâûìè ïðèðîä-

íî-êëèìàòè÷åñêèìè óñëîâèÿìè ôîðìèðóþò îòíîøåíèå æèòåëåé ê Ñè-

áèðè è óñèëèâàþò èõ ìèãðàöèîííûå íàñòðîåíèÿ. Â êà÷åñòâå íåïðèâëå-

êàòåëüíîé ñòîðîíû æèçíè íåðåäêî óïîìèíàëàñü îòîðâàííîñòü îò öåíò-

ðà ñòðàíû, îò ïðåäïî÷èòàåìûõ ìåñò îòäûõà, êîòîðàÿ óñóãóáëÿåòñÿ äî-
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5 Ñîöèîëîãè÷åñêîå îáñëåäîâàíèå ïðîâåäåíî ÈÝÎÏÏ ÑÎ ÐÀÍ, ïîëåâîé ýòàï

èññëåäîâàíèÿ âûïîëíåí ÎÎÎ «Òàéãà-Èíôî Ãðóïï». Âûáîðî÷íàÿ ñîâîêóïíîñòü

ðåïðåçåíòèðîâàëà íàñåëåíèå Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè îò 18 äî 65 ëåò (N = 1419 ÷åë.),

ïðîæèâàþùèõ â ãîðîäñêîé (67%) è ñåëüñêîé (33%) ìåñòíîñòè.



ðîãîâèçíîé òðàíñïîðòíûõ óñëóã è íèçêèìè äîõîäàìè íàñåëåíèÿ. Êàê

ñëåäñòâèå – íèçêàÿ òåððèòîðèàëüíàÿ ìîáèëüíîñòü íàñåëåíèÿ. Ïî íà-

øèì äàííûì, çà ïîñëåäíèå ïÿòü ëåò áîëåå 60% ðåñïîíäåíòîâ íå âûåç-

æàëè çà ïðåäåëû Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè. Ìàñøòàáû ïîòåíöèàëüíîé

210

Ç.È. Êàëóãèíà

Òàáëèöà 2

Îöåíêà íàñåëåíèåì Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè ïðåèìóùåñòâ è íåäîñòàòêîâ

ïðîæèâàíèÿ â Ñèáèðè, %

Íîìèíàöèÿ ñòîðîí æèçíè

â Ñèáèðè

Ïðèâëåêàòåëüíûå

ñòîðîíû

Íåïðèâëåêàòåëüíûå

ñòîðîíû

% ê èòîãó
% ê ÷èñëó

îòâåòèâøèõ
% ê èòîãó

% ê ÷èñëó

îòâåòèâøèõ

Âñå íðàâèòñÿ, âñå óñòðàèâàåò 2,4 3,0 14,1 16,9

Âñå íå íðàâèòñÿ, íåò ïðåèìóùåñòâ 11,7 14,9 0,2 0,3

Êëèìàòè÷åñêèå è ïðèðîäíûå

óñëîâèÿ, ýêîëîãèÿ 28,0 35,6 31,8 38,1

Íàëè÷èå ðàáîòû, âîçìîæíîñòü çà-

ðàáîòàòü 6,3 8,0 7,8 9,3

Óðîâåíü æèçíè, ñòîèìîñòü æèçíè 0,7 2,9 12,5 15,0

Ñòàáèëüíîñòü ïîëèòè÷åñêàÿ 2,9 3,7 1,6 1,9

Ñòàáèëüíîñòü ïðèðîäíàÿ, îòñóò-

ñòâèå êàòàêëèçìîâ 3,1 3,9 – –

Ðàçâèòèå ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóê-

òóðû 6,2 6,5 15,1 18,2

Ñòàòóñ è ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ

ìåñòà ïðîæèâàíèÿ (ñåëà, ãîðî-

äà, ðåãèîíà) 12,4 13,9 1,7 2,0

Ïðèâû÷êà, âîñïðèÿòèå ñåëà, ãîðî-

äà êàê ìàëîé ðîäèíû, ãäå æè-

âóò ðîäñòâåííèêè è äðóçüÿ 10,1 12,8 – –

Äðóãîå 3,0 6,2 3,3 4,3

Çàòðóäíèëèñü ñ îòâåòîì 13,2 16,8 11,9 14,3

È ò î ã î 100,0 – 100,0 –



áåçâîçâðàòíîé ìèãðàöèè òàêæå íåâåëèêè. Èç âñåõ îïðîøåííûõ æèòåëåé

îáëàñòè òîëüêî 7% âûñêàçàëè íàìåðåíèå óåõàòü íà ïîñòîÿííîå ìåñòî

æèòåëüñòâà â äðóãèå ðåãèîíû ñòðàíû. Ïðè÷åì ñðåäè æèòåëåé ìàëûõ ãî-

ðîäîâ è ñåëüñêîé ìåñòíîñòè æåëàþùèõ ïîêèíóòü Ñèáèðü áûëî ïðèìåð-

íî âäâîå áîëüøå ïî ñðàâíåíèþ ñ æèòåëÿìè ìåãàïîëèñà – ñîîòâåòñòâåí-

íî 9,3, 8,4 è 4,7%. Àíàëèç ìèãðàöèîííûõ íàìåðåíèé ïî ãðóïïàì íàñåëå-

íèÿ, ðàçëè÷àþùèìñÿ äîõîäàìè, âîçðàñòîì è óðîâíåì îáðàçîâàíèÿ, âûÿ-

âèë á�ëüøóþ äîëþ ïîòåíöèàëüíûõ ìèãðàíòîâ ñðåäè âûñîêîîáåñïå÷åí-

íûõ è âûñîêîîáðàçîâàííûõ ãðóïï íàñåëåíèÿ, à òàêæå ñðåäè ìîëîäåæè:

Ãðóïïû íàñåëåíèÿ Äîëÿ ïîòåíöèàëüíûõ ìèãðàíòîâ, %

Ãðóïïû ïî âåëè÷èíå ñðåäíåìåñÿ÷íûõ äóøåâûõ äîõîäîâ, ðóá.:

äî 3000 ................................................................................ 6,7

îò 3001 äî 9000 ................................................................... 6,2

îò 9001 äî 18000 ................................................................. 7,0

îò 18001 äî 60000 ............................................................. 12,3

Âîçðàñòíûå ãðóïïû:

ìîëîäåæü äî 30 ëåò .......................................................... 13,4

íàñåëåíèå â âîçðàñòå îò 30 ëåò è ñòàðøå .......................... 3,3

Ãðóïïû ïî óðîâíþ ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ:

íåò ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ............................... 7,3

ÏÒÓ ñî ñðåäíèì îáðàçîâàíèåì ......................................... 5,1

ñðåäíåå ñïåöèàëüíîå îáðàçîâàíèå .................................... 6,4

âûñøåå è íåçàêîí÷åííîå âûñøåå îáðàçîâàíèå ................ 9,5

Ãðóïïû ïî ìåñòó ïðîæèâàíèÿ:

ã. Íîâîñèáèðñê ................................................................... 4,7

äðóãèå ãîðîäà Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè ............................ 9,3

ñåëüñêàÿ ìåñòíîñòü ............................................................. 8,4

Ç. Áàóìàí [17] ñôîðìóëèðîâàë îñíîâíóþ ñîöèàëüíóþ ïðîáëåìó

cîâðåìåííîãî îáùåñòâà: áîãàòîå ìåíüøèíñòâî ñ åãî êàïèòàëàìè, æè-

âóùåå è ôóíêöèîíèðóþùåå â ïðîñòðàíñòâå, ñâîáîäíî ïåðåìåùàåòñÿ

ïî ìèðó, à áåäíîå áîëüøèíñòâî, æèâóùåå è ðàáîòàþùåå â ôèçè÷åñêè

èëè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêè îãðàíè÷åííûõ ïðîñòðàíñòâàõ, ïðèâÿçà-

íî ê ìåñòó è, çíà÷èò, ê åãî ñêóäíûì èëè âîâñå èñ÷åðïàííûì ðåñóðñàì.

Â ïîäîáíîé ñèòóàöèè íàõîäÿòñÿ, íàïðèìåð, æèòåëè óìèðàþùèõ ðîñ-

ñèéñêèõ ìîíîãîðîäîâ.

Ñðåäè ðåãèîíîâ, ïðåäïî÷òèòåëüíûõ äëÿ ïðîæèâàíèÿ, ñèáèðÿêè

íàçâàëè ñòîëè÷íûå ãîðîäà Ìîñêâó è Ñàíêò-Ïåòåðáóðã, þæíûå è äðó-
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ãèå áîëåå òåïëûå ðåãèîíû. Äàëüíåìó è áëèæíåìó çàðóáåæüþ îòäàëè

ïðåäïî÷òåíèå ëèøü 2% íàñåëåíèÿ. Íî íåñìîòðÿ íà âñå ïåðèïåòèè æèç-

íè, â Ñèáèðè ïðåäïî÷ëè áû îñòàâàòüñÿ áîëåå 60% æèòåëåé.

Äëÿ ìíîãèõ èç íèõ îíà ÿâëÿåòñÿ ìàëîé ðîäèíîé, ãäå æèâóò äðóçüÿ

è ðîäñòâåííèêè. Ïî ñðàâíåíèþ ñ äðóãèìè ðåãèîíàìè Ðîññèè Ñèáèðü àñ-

ñîöèèðóåòñÿ ñ ïîëèòè÷åñêîé è ïðèðîäíî-êëèìàòè÷åñêîé ñòàáèëüíîñ-

òüþ. Çäåñü íå âîçíèêàþò êðóïíûå ìåæêîíôåññèîíàëüíûå è ðåëèãèîç-

íûå êîíôëèêòû, áîëåå ñäåðæàííî, êàê è ïîäîáàåò ñèáèðÿêàì, ïðîÿâëÿ-

þò ñâîè ýìîöèè ñïîðòèâíûå ôàíàòû. Â ðåãèîíå íå áûâàåò ñòðàøíûõ

ïðèðîäíûõ êàòàñòðîô: ïîæàðîâ, íàâîäíåíèé, ñèëüíûõ çåìëåòðÿñåíèé.

Êðóïíûå òåõíîãåííûå àâàðèè íà Ñàÿíî-Øóøåíñêîé ÃÝÑ, íà øàõòå

«Ðàñïàäñêàÿ» è äð. âîñïðèíèìàþòñÿ íàñåëåíèåì êàê ñëåäñòâèå òóðáó-

ëåíòíûõ àñîöèàëüíûõ ðåôîðì ïîñëåäíèõ äåñÿòèëåòèé.

Êàê ïîêàçàëè èññëåäîâàíèÿ ñèáèðñêèõ ñîöèîëîãîâ [18], îñîçíàíèå

íàèáîëåå îñòðûõ ïðîáëåì ðàçâèòèÿ ðåãèîíà è èñòî÷íèêîâ ýòèõ ïðîá-

ëåì ôîðìèðóåò íåãàòèâíóþ ïðîòåñòíóþ èäåíòèôèêàöèþ ñèáèðÿêîâ

â ïîëèòè÷åñêîé, êóëüòóðíîé è îáùåñòâåííîé æèçíè. Âîçìîæíûå ïóòè

âûõîäà èç ñëîæèâøåéñÿ ñèòóàöèè ðåñïîíäåíòû âèäÿò ïî-ðàçíîìó.

Îäíè, êàê óæå ïîêàçàíî, ðàññìàòðèâàþò âàðèàíòû îòúåçäà èç Ñèáèðè.

Äðóãèå, â ñëó÷àå åñëè êîëîíèçàöèÿ ðåãèîíà è äåïðèâàöèÿ íàñåëåíèÿ

áóäóò óñèëèâàòüñÿ, ïðåäïîëàãàþò ðåàëèçîâàòü ðàçëè÷íûå ôîðìû ïðî-

òåñòà. Òðåòüè ãîâîðÿò î íåîáõîäèìîñòè ðàçâèòèÿ èíñòèòóòîâ ôåäåðà-

òèâíîãî ãîñóäàðñòâà è î ñòðåìëåíèè ê «èñòèííîìó ôåäåðàëèçìó», ÷òî

ïðåäïîëàãàåò àêòèâíîå ó÷àñòèå æèòåëåé â ðåøåíèè ïðîáëåì ðåãèîíà

è îòñóòñòâèå ñåðüåçíûõ áàðüåðîâ íà ïóòè ðåàëèçàöèè ðåãèîíàëüíûõ

èíèöèàòèâ è ðåãèîíàëüíîé èäåíòè÷íîñòè.

* * *

Îáîáùàÿ âûøåñêàçàííîå, ìîæíî ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî Ñèáèðü

ñ òî÷êè çðåíèÿ ÷åëîâå÷åñêîãî ðàçâèòèÿ íå ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé îäíî-

ðîäíîé òåððèòîðèè. Êîíòðàñòû ïî îòäåëüíûì ñîñòàâëÿþùèì ÈÐ×Ï

íàñòîëüêî âåëèêè, ÷òî ñîçäàåòñÿ âïå÷àòëåíèå, áóäòî ðå÷ü èäåò íå

î ðàçíûõ ñóáúåêòàõ ÑÔÎ, à îá îòäåëüíûõ ãîñóäàðñòâàõ. Â Ñèáèðè

ïðåäñòàâëåíû êàê òåððèòîðèè-ëèäåðû, äåìîíñòðèðóþùèå âûñîêèå êà-

÷åñòâåííûå õàðàêòåðèñòèêè íàñåëåíèÿ è óñïåõè ýêîíîìèêè, òàê è òåð-
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ðèòîðèè-àóòñàéäåðû, çàíèìàþùèå íàèáîëåå íèçêèå ïîçèöèè â ðåé-

òèíãå ðåãèîíîâ Ðîññèè ïî óðîâíþ ÷åëîâå÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. Ïîñëåäíåå

êàñàåòñÿ â ïåðâóþ î÷åðåäü àâòîíîìíûõ ðåñïóáëèê, ãäå ïðîæèâàþò êî-

ðåííûå íàðîäíîñòè Ñèáèðè.

Â öåëîì çà ïîñëåäíèå 12 ëåò âñå ñèáèðñêèå ðåãèîíû èìåëè ïîëî-

æèòåëüíóþ äèíàìèêó, íî òåìïû ðàçâèòèÿ áûëè íåäîñòàòî÷íûìè äëÿ

êà÷åñòâåííîãî ïðîðûâà â ñîöèàëüíîé ñôåðå. Ïîýòîìó Ñèáèðè íå óäà-

ëîñü âûðâàòüñÿ èç êîëåè äåïðèâèðîâàííîé ðîññèéñêîé ïðîâèíöèè. Çà

èñêëþ÷åíèåì Òîìñêîé îáëàñòè, âñå ñóáúåêòû ÑÔÎ èìåëè áîëåå íèç-

êèå çíà÷åíèÿ èíòåãðàëüíîãî èíäåêñà ÷åëîâå÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ïî ñðàâ-

íåíèþ ñî ñðåäíåðîññèéñêèìè ïîêàçàòåëÿìè.

Íà íàø âçãëÿä, ïîëÿðíàÿ íåîäíîðîäíîñòü è óñòîé÷èâîå îòñòàâà-

íèå ÷åëîâå÷åñêîãî ðàçâèòèÿ â ðåãèîíàõ Ñèáèðè îáóñëîâëåíû èçúÿíà-

ìè ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè è ñëàáîñòüþ óïðàâëåíèÿ

íà ìåñòàõ. Íåîáîñíîâàííîå íåðàâåíñòâî â óðîâíå è êà÷åñòâå æèçíè

íàñåëåíèÿ ðàçíûõ ðåãèîíîâ ÿâëÿåòñÿ ïðåäèêòîðîì ñòÿãèâàíèÿ íàñåëå-

íèÿ âîêðóã ñòîëè÷íîãî ìåãàïîëèñà è çàïàäíûõ îáëàñòåé Ðîññèè, îáåç-

ëþäåíèÿ âîñòî÷íûõ òåððèòîðèé, ïîòåðè ñîöèàëüíîãî êîíòðîëÿ íà íèõ

è íàðóøåíèÿ òåððèòîðèàëüíîé öåëîñòíîñòè ñòðàíû.

Ìåæäó òåì ñèáèðñêèå ðåãèîíû ÿâëÿþòñÿ ñâîåîáðàçíîé âèçèòíîé

êàðòî÷êîé Ðîññèè, òàê êàê áîëüøèíñòâî ñóáúåêòîâ ÑÔÎ ãðàíè÷àò

ñ ñîïðåäåëüíûìè ãîñóäàðñòâàìè: Êàçàõñòàíîì, Êèòàåì, Ìîíãîëèåé.

Êà÷åñòâî è óðîâåíü æèçíè íà ýòèõ òåððèòîðèÿõ îêðóãà ñîçäàþò îïðå-

äåëåííûé (ïîëîæèòåëüíûé èëè íåãàòèâíûé) îáðàç Ðîññèè â ïðåäñòàâ-

ëåíèÿõ íàøèõ áûâøèõ ñîîòå÷åñòâåííèêîâ, ìèãðàíòîâ, âêëþ÷àÿ ìîëî-

äåæü, ïðèáûâàþùóþ èç ñîïðåäåëüíûõ ãîñóäàðñòâ äëÿ ïîëó÷åíèÿ âûñ-

øåãî è ñðåäíåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. Ýòî â êîíå÷íîì

ñ÷åòå âëèÿåò íà èõ ðåøåíèå îñòàòüñÿ â Ðîññèè íà ïîñòîÿííîå æèòåëü-

ñòâî, â òîì ÷èñëå â ñèáèðñêèõ ðåãèîíàõ.

Àëüòåðíàòèâà íåðàâåíñòâó – ïîâûøåíèå ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëè-

âîñòè, êîòîðàÿ óêðåïëÿåò óñòîé÷èâîñòü îáùåñòâà è ñïîñîáñòâóåò ÷å-

ëîâå÷åñêîìó ðàçâèòèþ. Êàê îòìå÷àëîñü â Äîêëàäå î ÷åëîâå÷åñêîì

ðàçâèòèè 2011 ã. [3], áîëüøèíñòâî ñîöèàëüíûõ äîêòðèí ðàçâèòûõ

ñòðàí îðèåíòèðîâàíî íà ñíèæåíèå íåðàâåíñòâà è ñîçäàíèå ðàâíûõ âîç-

ìîæíîñòåé äëÿ âñåõ. Äëÿ ñîâðåìåííîé Ðîññèè òàêîé âåêòîð ðàçâèòèÿ

íàèáîëåå àêòóàëåí.

Ñîöèàëüíûå òðåíäû ðåãèîíîâ Ñèáèðè
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Íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèé èíñòèòóò êîìïëåêñíûõ ïðîáëåì ãèãèåíû

è ïðîôåññèîíàëüíûõ çàáîëåâàíèé ÑÎ ÐÀÌÍ

Ñ.Â. Ñîáîëåâà

ÈÝÎÏÏ ÑÎ ÐÀÍ

Àííîòàöèÿ

Ðåïðîäóêòèâíîå çäîðîâüå ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê âàæíåéøàÿ ÷àñòü ïîïó-

ëÿöèîííîãî çäîðîâüÿ è êà÷åñòâåííàÿ õàðàêòåðèñòèêà âîñïðîèçâîäñòâà íà-

ñåëåíèÿ. Ïðè îöåíêå ñîâðåìåííîãî ñîñòîÿíèÿ ðåïðîäóêòèâíîãî çäîðîâüÿ

â ñëîæèâøèõñÿ ñîöèàëüíî-ãèãèåíè÷åñêèõ óñëîâèÿõ Ñèáèðñêîãî ôåäåðàëü-

íîãî îêðóãà â êà÷åñòâå èíäèêàòîðîâ âçÿòû çàáîëåâàåìîñòü æåíùèí, âîç-

íèêøàÿ â ïåðèîä áåðåìåííîñòè èëè â ïðåäøåñòâóþùèé ïåðèîä, ðàñïðîñò-

ðàíåííîñòü àáîðòîâ, ìàòåðèíñêàÿ, ïåðèíàòàëüíàÿ, ìëàäåí÷åñêàÿ ñìåðò-

íîñòü, áåñïëîäèå. Ðàññìîòðåíû òàêæå îñîáåííîñòè ðåïðîäóêòèâíîãî çäî-

ðîâüÿ, ñâÿçàííûå ñ îáðàçîì æèçíè æåíùèí, óïîòðåáëÿþùèõ òàáàê, àëêî-

ãîëü è íàðêîòèêè. Â êà÷åñòâå îñíîâíûõ ðèñêîâ ôîðìèðîâàíèÿ ðåïðîäóê-

òèâíîãî çäîðîâüÿ âûäåëÿþòñÿ èíôåêöèè, ïåðåäàâàåìûå ïîëîâûì ïóòåì,

çàáîëåâàåìîñòü çëîêà÷åñòâåííûìè íîâîîáðàçîâàíèÿìè æåíñêîé ðåïðîäóê-

òèâíîé ñôåðû, ðàñïðîñòðàíåííîñòü àáîðòîâ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ðåïðîäóêòèâíîå çäîðîâüå, ôàêòîðû ðèñêà, ìàòåðèíñêàÿ

ñìåðòíîñòü, ïåðèíàòàëüíàÿ ñìåðòíîñòü, ìëàäåí÷åñêàÿ ñìåðòíîñòü, áåñïëî-

äèå, èííîâàöèîííûå òåõíîëîãèè ðåïðîäóêòèâíîé ìåäèöèíû
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Abstract

Reproductive health is considered as an important part of the population

health and a quantitative characteristic of reproduction of the population. To

assess a current state of the reproductive health in the present social and sanitary

environment of the Siberian Federal District, we use such indicators as the

female sickness rates among women in their gestation period and those whose

sickness were caused by a pre-pregnancy disease; number of abortions; mater-

nal, perinatal, and infant mortality; and infertility. We also analyze the features

of reproductive health related to the life styles of women who consume alcohol,

drugs, and tobacco. Major risks of reproductive health are venereal infections,

cancer of reproductive organs, and abortions.

Keywords: reproductive health, risk factors, maternal mortality, perinatal morta-

lity, infant mortality, infertility, innovation technologies of reproductive medicine

Â óñëîâèÿõ äåïîïóëÿöèè èç-çà íèçêîãî óðîâíÿ ðîæäàåìîñòè è âû-

ñîêîãî óðîâíÿ ñìåðòíîñòè, êîòîðûå íàáëþäàþòñÿ â Ðîññèè, è â òîì

÷èñëå â Ñèáèðè, óæå äâà äåñÿòèëåòèÿ, ïðîáëåìû îõðàíû ðåïðîäóêòèâ-

íîãî çäîðîâüÿ ïðèîáðåòàþò âûñîêóþ ìåäèêî-ñîöèàëüíóþ è ñîöèàëü-

íî-äåìîãðàôè÷åñêóþ çíà÷èìîñòü. Ðåïðîäóêòèâíîå çäîðîâüå – ýòî ñî-

ñòîÿíèå ïîëíîãî ôèçè÷åñêîãî, óìñòâåííîãî è ñîöèàëüíîãî áëàãîïîëó-

÷èÿ, à íå ïðîñòî îòñóòñòâèå áîëåçíåé èëè íåäóãîâ, çàòðàãèâàþùèõ

ðåïðîäóêòèâíóþ ñèñòåìó, åå ôóíêöèè è ïðîöåññû [1].

Â ïðîøëûå ãîäû çíà÷èòåëüíûé âêëàä ðåïðîäóêòèâíîãî çäîðîâüÿ

â âîñïðîèçâîäñòâî íàñåëåíèÿ ïðåäíàìåðåííî çàòóøåâûâàëñÿ â ñâÿçè

ñ ñóùåñòâîâàíèåì â áîëüøèíñòâå öèâèëèçîâàííûõ ñòðàí ñîöèàëüíûõ

è êóëüòóðíûõ áàðüåðîâ, êîòîðûå ïðåïÿòñòâîâàëè îòêðûòîìó îáñóæäå-

íèþ ýòîãî âîïðîñà. Íî ñèòóàöèÿ ìåíÿåòñÿ, è â íàñòîÿùåå âðåìÿ íåîá-

õîäèìî îòêðûòî ïðèçíàòü, ÷òî ðåïðîäóêòèâíîå çäîðîâüå ÿâëÿåòñÿ

âàæíåéøåé ÷àñòüþ ïîïóëÿöèîííîãî çäîðîâüÿ è êà÷åñòâåííîé õàðàê-

òåðèñòèêîé âîñïðîèçâîäñòâà íàñåëåíèÿ. Ñîâðåìåííûå ïðåäñòàâëåíèÿ

î ôóíäàìåíòàëüíûõ îñîáåííîñòÿõ ðåïðîäóêòèâíîãî çäîðîâüÿ èìåþò

íåñêîëüêî àñïåêòîâ.

Îíòîãåíåòè÷åñêèé àñïåêò. Çäîðîâüå íîâîðîæäåííûõ ðàñ-

ñìàòðèâàåòñÿ êàê çàâèñèìîå îò ñîñòîÿíèÿ çäîðîâüÿ ìàòåðè. Âêëàä
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ðåïðîäóêòèâíîé ñîñòàâëÿþùåé â îáùåå çäîðîâüå âîçðàñòàåò â ïîä-

ðîñòêîâîì âîçðàñòå, à äëÿ æåíùèí îíà ñîõðàíÿåò îãðîìíóþ çíà÷è-

ìîñòü â òå÷åíèå âñåãî ðåïðîäóêòèâíîãî ïåðèîäà. Â ïîæèëîì âîç-

ðàñòå ïðåâàëèðóþò äðóãèå õàðàêòåðèñòèêè çäîðîâüÿ, õîòÿ ñîáûòèÿ

ïðåäøåñòâóþùåé ðåïðîäóêòèâíîé æèçíè ïðîäîëæàþò èãðàòü ñó-

ùåñòâåííóþ ðîëü.

Ãåíäåðíûé àñïåêò. Ïîëîæåíèå äåâóøåê è æåíùèí â îáùåñòâå ÿâ-

ëÿåòñÿ âàæíåéøèì è îïðåäåëÿþùèì ìîìåíòîì äëÿ èõ ðåïðîäóêòèâ-

íîãî çäîðîâüÿ. Ýìàíñèïàöèÿ æåíùèí, äîñòóïíîñòü îáðàçîâàíèÿ äëÿ

äåâóøåê è æåíùèí âëèÿþò íà èõ ïîëîæåíèå â îáùåñòâå è âîçìîæ-

íîñòü ðàñïîðÿæàòüñÿ ñâîåé æèçíüþ, çäîðîâüåì è ôåðòèëüíîñòüþ.

Æåíùèíû ïîäâåðæåíû ðèñêó îñëîæíåíèé ïðè áåðåìåííîñòè è äåòî-

ðîæäåíèè, îñëîæíåíèé êàê ïîñëåäñòâèé íåáåçîïàñíûõ àáîðòîâ. Íà

æåíùèí ëîæèòñÿ áîëüøàÿ ÷àñòü çàáîò â ñâÿçè ñ èñïîëüçîâàíèåì

ñðåäñòâ êîíòðàöåïöèè, îíè áîëåå, ÷åì ìóæ÷èíû, ïîäâåðæåíû èíôåê-

öèÿì ðåïðîäóêòèâíîãî òðàêòà è ÷àùå ñòðàäàþò îò èõ îñëîæíåíèé.

Ñåðüåçíûé óùåðá ðåïðîäóêòèâíîìó çäîðîâüþ æåíùèí íàíîñÿò ñîöè-

àëüíûå è ýêîíîìè÷åñêèå ïðîáëåìû è òðóäíîñòè æèçíè.

Ìåäèêî-ïðàâîâîé àñïåêò. Óâåëè÷èëîñü ÷èñëî ïðîáëåì, ñâÿçàí-

íûõ ñ íàñèëèåì ïðîòèâ æåíùèí (èçíàñèëîâàíèÿ, ñåêñóàëüíûå äîìîãà-

òåëüñòâà, íàñèëèå â ñåìüå, âûíóæäåííàÿ ïðîñòèòóöèÿ). Íàñèëüñòâåí-

íûå äåéñòâèÿ âëåêóò çà ñîáîé î÷åíü ñåðüåçíûå ïîñëåäñòâèÿ äëÿ æåí-

ùèí, âêëþ÷àÿ èíôåêöèè, ïåðåäàâàåìûå ïîëîâûì ïóòåì, íåæåëàòåëü-

íûå áåðåìåííîñòè. Ñëó÷àè íàñèëèÿ ó÷àùàþòñÿ â ýêñòðåìàëüíûõ ñè-

òóàöèÿõ (âîéíà, êðàéíÿÿ íèùåòà, ìàññîâàÿ ìèãðàöèÿ íàñåëåíèÿ).

Ê ôàêòîðàì óñèëåíèÿ ðèñêà íàñèëèÿ ïðîòèâ æåíùèí íóæíî îòíåñòè

òàêæå è ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêèé êðèçèñ ñî âñåìè âûòåêàþùèìè èç

íåãî ïîñëåäñòâèÿìè.

Èíôîðìàöèîííûé àñïåêò. Ðåïðîäóêòèâíîå çäîðîâüå çàâèñèò îò

êîìïëåêñà áèîëîãè÷åñêèõ, ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ è ïñèõîëîãè÷åñ-

êèõ ôàêòîðîâ, íî âîçíèêàþùèå çäåñü ïðîáëåìû íåâîçìîæíî ðåøàòü,

åñëè íàñåëåíèå íå èìååò äîñòóïà ê ñîîòâåòñòâóþùåé èíôîðìàöèè.

Ïðè êîëè÷åñòâåííîì îïèñàíèè ðàçíûõ ñòîðîí ðåïðîäóêòèâíîãî

çäîðîâüÿ êàê ñîñòàâëÿþùåé âîñïðîèçâîäñòâà íàñåëåíèÿ è êàê ôàêòîðà

ñîêðàùåíèÿ ðîæäàåìîñòè â êà÷åñòâå èíäèêàòîðîâ ðàññìàòðèâàþò ñëå-

Ñîâðåìåííîå ñîñòîÿíèå ðåïðîäóêòèâíîãî çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ Ñèáèðè êàê ôàêòîð
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äóþùèå: çàáîëåâàåìîñòü æåíùèí, âîçíèêøóþ â ïåðèîä áåðåìåííîñòè

èëè â ïðåäøåñòâóþùèé ïåðèîä, ðàñïðîñòðàíåííîñòü àáîðòîâ, ìàòå-

ðèíñêóþ, ïåðèíàòàëüíóþ, ìëàäåí÷åñêóþ ñìåðòíîñòü, áåñïëîäèå. Íè-

æå ïðåäñòàâëåíà îöåíêà äèíàìèêè îòäåëüíûõ èç ïåðå÷èñëåííûõ îïå-

ðàöèîíàëüíûõ õàðàêòåðèñòèê ðåïðîäóêòèâíîãî çäîðîâüÿ â ñëîæèâ-

øèõñÿ ñîöèàëüíî-ãèãèåíè÷åñêèõ óñëîâèÿõ Ñèáèðñêîãî ôåäåðàëüíîãî

îêðóãà, à òàêæå ðàññìîòðåíû îñîáåííîñòè ðåïðîäóêòèâíîãî çäîðîâüÿ,

ñâÿçàííûå ñ îáðàçîì æèçíè æåíùèí, óïîòðåáëÿþùèõ òàáàê, àëêîãîëü

è íàðêîòèêè.

ÑÎÖÈÀËÜÍÎ-ÃÈÃÈÅÍÈ×ÅÑÊÈÅ ÎÑÎÁÅÍÍÎÑÒÈ

ÐÅÏÐÎÄÓÊÒÈÂÍÎÃÎ ÇÄÎÐÎÂÜß

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ âñå áîëåå îò÷åòëèâî îñîçíàåòñÿ, ÷òî çäîðîâüå

ñàìîé æåíùèíû, åå àäàïòàöèîííûå è èììóííî-çàùèòíûå âîçìîæíîñ-

òè ñòàíîâÿòñÿ ñàìûì ñëàáûì çâåíîì, êîòîðîå ìîæåò ñïîñîáñòâîâàòü

ñíèæåíèþ ðîæäàåìîñòè (ðåïðîäóêòèâíûõ âîçìîæíîñòåé) è óðîâíÿ

çäîðîâüÿ. Ïðè ýòîì óõóäøàåòñÿ æèçíåñïîñîáíîñòü ïîêîëåíèé íà âñåõ

ýòàïàõ îíòîãåíåçà. Ê ÷èñëó íåáëàãîïðèÿòíûõ îáñòîÿòåëüñòâ íåîáõî-

äèìî îòíåñòè íàëè÷èå ñîìàòè÷åñêèõ, èíôåêöèîííûõ è ãèíåêîëîãè-

÷åñêèõ çàáîëåâàíèé, íàëè÷èå âðåäíûõ ïðèâû÷åê, íåäîñòàòî÷íîå è íå-

ñáàëàíñèðîâàííîå ïèòàíèå.

Ðàñïðîñòðàíåííîñòü áîëåçíåé, âîçíèêøèõ â ïåðèîä áåðåìåí-

íîñòè èëè ïðåäøåñòâóþùèé ïåðèîä. Ïî ïîêàçàòåëþ îñëîæíåíèé

áåðåìåííîñòè, ðîäîâ è ïîñëåðîäîâîãî ïåðèîäà Ñèáèðñêèé ôåäåðàëü-

íûé îêðóã óñòîé÷èâî âõîäèò â òðîéêó íåáëàãîïîëó÷íûõ òåððèòîðèé,

à îòðûâ â õóäøóþ ñòîðîíó îò ñðåäíèõ äàííûõ ïî Ðîññèè ê 2008 ã. ïî

ñðàâíåíèþ ñ 2005 ã. óâåëè÷èâàåòñÿ (ñì. ðèñóíîê).

Ïîêàçàòåëè çàáîëåâàåìîñòè áåðåìåííûõ æåíùèí â ÑÔÎ (òàáë. 1)

ïðåâîñõîäÿò ñðåäíèå ïî Ðîññèè: ïî áîëåçíÿì ñèñòåìû êðîâîîáðàùå-

íèÿ – íà 22,7%, ïî áîëåçíÿì ìî÷åïîëîâîé ñôåðû – íà 13,8, ïî íàðóøå-

íèÿì ðîäîâîé äåÿòåëüíîñòè – íà 12,8%. Íàèáîëåå âûñîêèé â îêðóãå

óðîâåíü ñîìàòè÷åñêîé çàáîëåâàåìîñòè (îò âñåõ ïðè÷èí, íà 10 òûñ.

æåíùèí, çàêîí÷èâøèõ áåðåìåííîñòü) íàáëþäàëñÿ â 2010 ã. â Àë-
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òàéñêîì êðàå è Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè, ãäå îí ñîîòâåòñòâåííî íà 31,5

è 21,1% âûøå, ÷åì â ñðåäíåì ïî ÑÔÎ. Ñàìûé íèçêèé óðîâåíü äåìîí-

ñòðèðóåò Ðåñïóáëèêà Òûâà, ãäå çàáîëåâàåìîñòü ñèñòåìû êðîâîîáðà-

ùåíèÿ â 7,4 ðàçà íèæå, ÷åì â Àëòàéñêîì êðàå. Ýòî ìîæåò ñâèäåòåëü-

ñòâîâàòü îá èñïîëüçîâàíèè èíûõ êðèòåðèåâ îöåíêè ïàòîëîãèè, à òàê-

æå î íèçêîì óðîâíå ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè ìåäèöèíñêîãî

ïåðñîíàëà â Òûâå. Çà ïåðèîä ñ 2006 ïî 2010 ã. ðàñïðîñòðàíåííîñòü áî-

ëåçíåé ñèñòåìû êðîâîîáðàùåíèÿ íàèáîëåå çíà÷èòåëüíî óâåëè÷èëàñü

â Ðåñïóáëèêå Àëòàé (â 2,3 ðàçà), Êðàñíîÿðñêîì (íà 77,3%) è Çàáàéêàëü-

ñêîì (íà 47,2%) êðàÿõ. Â ÑÔÎ èìåþòñÿ äâå òåððèòîðèè, ãäå çà èçó÷àå-

ìûé ïåðèîä ðàñïðîñòðàíåííîñòü áîëåçíåé ñèñòåìû êðîâîîáðàùåíèÿ

ñîêðàòèëàñü: â Èðêóòñêîé îáëàñòè îíà óìåíüøèëàñü â 2 ðàçà, â Òîì-

ñêîé – íà 14,5%.

Ñîâðåìåííîå ñîñòîÿíèå ðåïðîäóêòèâíîãî çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ Ñèáèðè êàê ôàêòîð
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* Ïîñëå 2008 ã. ýòîò ïîêàçàòåëü èñêëþ÷åí èç äàííûõ ñòàòèñòè÷åñêîé îò÷åòíîñ-

òè Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè Ðîññèè.

Äèíàìèêà îñëîæíåíèé áåðåìåííîñòè, ðîäîâ è ïîñëåðîäîâîãî ïåðèîäà ïî ôåäå-

ðàëüíûì îêðóãàì ÐÔ, 1995–2008 ãã., íà 1000 æåíùèí â âîçðàñòå 15–49 ëåò*
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Óðîâåíü àíåìèè ó áåðåìåííûõ â Ðåñïóáëèêå Àëòàé è Ðåñïóáëèêå

Áóðÿòèè ïðåâûøàåò ñðåäíèé ïî ÑÔÎ íà 46 è 19,3% ñîîòâåòñòâåííî.

Â Ðåñïóáëèêå Àëòàé 55,7% áåðåìåííûõ ñòðàäàþò àíåìèåé, ÷òî ÿâëÿ-

åòñÿ íåäîïóñòèìî âûñîêèì óðîâíåì ðàñïðîñòðàíåííîñòè äàííîé ïà-

òîëîãèè.

Ðàñïðîñòðàíåííîñòü ñàõàðíîãî äèàáåòà ðàñòåò ïðàêòè÷åñêè íà

âñåé òåððèòîðèè Ñèáèðè. Çà ïåðèîä ñ 2006 ïî 2010 ã. ýòîò ïîêàçàòåëü

ïî ÑÔÎ óâåëè÷èëñÿ â 2,7 ðàçà. Åùå áîëüøåå óâåëè÷åíèå ïðîèçîøëî

â Ðåñïóáëèêå Õàêàñèè (â 4,2 ðàçà), Çàáàéêàëüñêîì êðàå (â 4 ðàçà) è Ðåñ-

ïóáëèêå Áóðÿòèè (â 3,6 ðàçà). Ñàìûé âûñîêèé óðîâåíü ðàñïðîñòðàíåí-

íîñòè ñàõàðíîãî äèàáåòà äåìîíñòðèðóþò Àëòàéñêèé êðàé, Èðêóòñêàÿ

è Íîâîñèáèðñêàÿ îáëàñòè.

Íåîáõîäèìî óãëóáëåííîå èçó÷åíèå ôàêòîðîâ è ïðè÷èí, îïðåäåëÿ-

þùèõ ðàçëè÷èÿ â óðîâíÿõ ñîìàòè÷åñêîé ïàòîëîãèè â ïåðèîä áåðåìåí-

íîñòè äëÿ îáîñíîâàíèÿ ñòðàòåãèè îõðàíû çäîðîâüÿ æåíùèí êàê â ðàì-

êàõ ÑÔÎ, òàê è íà îòäåëüíûõ òåððèòîðèÿõ. Ðàçëè÷íûå âèäû ïàòîëîãèè

áåðåìåííîñòè è ðîäîâ ñòàíîâÿòñÿ ôàêòîðàìè, êîòîðûå â çíà÷èòåëüíîé

ìåðå óñóãóáëÿþò íåáëàãîïðèÿòíûå òåíäåíöèè ðîæäàåìîñòè. Ïðîáëå-

ìû âîçíèêàþò â òîì ÷èñëå èç-çà ñòðàõà îñëîæíåíèé â ðîäàõ è èç-çà

ñëîæíîñòè ïîëó÷åíèÿ âûñîêîêâàëèôèöèðîâàííîé ïîìîùè äëÿ ìíî-

ãèõ êàòåãîðèé æåíùèí.

Èíôåêöèè, ïåðåäàâàåìûå ïîëîâûì ïóòåì. Çà ïîñëåäíèå ãîäû

ïðîèçîøåë ãðîìàäíûé ðîñò ðàñïðîñòðàíåííîñòè èíôåêöèé, ïåðåäàâà-

åìûõ ïîëîâûì ïóòåì. Ýòî ñâÿçàíî ñ âîçðàñòàþùåé ìèãðàöèåé íàñåëå-

íèÿ, óðáàíèçàöèåé, èçìåíåíèåì ïîëîâîãî ïîâåäåíèÿ ìîëîäåæè, ïðî-

ñòèòóöèåé. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Ðîññèè çà ãîä ðåãèñòðèðóåòñÿ áîëåå

1 ìëí çàáîëåâàíèé, ïåðåäàâàåìûõ ïîëîâûì ïóòåì. Íàèáîëåå âûñîê

óðîâåíü çàáîëåâàåìîñòè òðèõîìîíèàçîì, è îí îñòàåòñÿ íåèçìåííûì

íà ïðîòÿæåíèè ïîñëåäíèõ ëåò. Çàáîëåâàåìîñòü ñèôèëèñîì ïðîÿâëÿåò

òåíäåíöèþ ê ñíèæåíèþ, íî óðîâåíü åå ðàñïðîñòðàíåííîñòè åùå î÷åíü

âûñîê. Îòìå÷àåòñÿ çíà÷èòåëüíûé ðîñò ÷èñëà ñëó÷àåâ âðîæäåííîãî ñè-

ôèëèñà. Èç òåððèòîðèé ÑÔÎ íàèâûñøèé óðîâåíü ðàñïðîñòðàíåííîñ-

òè çàáîëåâàíèé, ïåðåäàâàåìûõ ïîëîâûì ïóòåì, èìåþò Ðåñïóáëèêà

Òûâà è Ðåñïóáëèêà Õàêàñèÿ. Çà ïåðèîä ñ 2006 ïî 2008 ã. ÷èñëî çàðå-
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ãèñòðèðîâàííûõ áîëüíûõ ñ âïåðâûå óñòàíîâëåííûì äèàãíîçîì «ñè-

ôèëèñ» â ÐÔ óìåíüøèëîñü ñ 65,2 äî 59,9 (íà 100 òûñ. íàñåëåíèÿ);

â ÑÔÎ ýòîò ïîêàçàòåëü íåìíîãî óâåëè÷èëñÿ – ñ 98,6 äî 101,4 è ïðåâû-

øàåò îáùåðîññèéñêèé óðîâåíü â 1,7 ðàçà. Íàèáîëåå âûñîêèå óðîâíè

ïîêàçàòåëÿ îáíàðóæåíû â Ðåñïóáëèêå Òûâå (488,4), Ðåñïóáëèêå Õàêà-

ñèè (191,9) è Ðåñïóáëèêå Àëòàé (166,6). Ê òåððèòîðèÿì ñ íèçêèì ÷èñ-

ëîì âïåðâûå çàðåãèñòðèðîâàííûõ áîëüíûõ ñèôèëèñîì îòíîñÿòñÿ Îì-

ñêàÿ, Íîâîñèáèðñêàÿ, Òîìñêàÿ îáëàñòè è Êðàñíîÿðñêèé êðàé. Çäåñü âå-

ëè÷èíà ïîêàçàòåëÿ íèæå, ÷åì â ñðåäíåì ïî ÑÔÎ. Ôàêòîðàìè, ïðåïÿò-

ñòâóþùèìè ïåðâè÷íîé ïðîôèëàêòèêå çàáîëåâàíèé, ïåðåäàâàåìûõ ïî-

ëîâûì ïóòåì, ÿâëÿþòñÿ áåäíîñòü, äåïðèâàöèÿ, áåçðàáîòèöà, ñíèæåíèå

äóõîâíîãî è íðàâñòâåííîãî óðîâíÿ ó ëþäåé, øèðîêàÿ êîììåðöèàëèçà-

öèÿ ñôåðû èíòèìíûõ óñëóã [2, 3]. Êðèçèñû òîëüêî óñóãóáëÿþò íåãà-

òèâíóþ ñèòóàöèþ.

Îäíèì èç çíà÷èìûõ ôàêòîðîâ, îêàçûâàþùèõ âëèÿíèå íà çäî-

ðîâüå æåíùèí è äåòåé, ÿâëÿåòñÿ ýïèäåìèÿ ÂÈ×-èíôåêöèè. Îíà ñó-

ùåñòâåííûì îáðàçîì âëèÿåò íà ïåðèíàòàëüíóþ è ìëàäåí÷åñêóþ

ñìåðòíîñòü, ìåðòâîðîæäàåìîñòü, çàáîëåâàåìîñòü äåòåé è ìàòåðèí-

ñêóþ ñìåðòíîñòü. Óâåëè÷åíèå ÷èñëà ñëó÷àåâ ÂÈ×-èíôåêöèè ó æåí-

ùèí (ïðåèìóùåñòâåííî äåòîðîäíîãî âîçðàñòà) è âîçðàñòàþùåå çíà-

÷åíèå ãåòåðîñåêñóàëüíîãî ïóòè ïåðåäà÷è èíôåêòà ñïîñîáñòâóþò ðàñ-

ïðîñòðàíåíèþ ýòîé ïàòîëîãèè ñðåäè áåðåìåííûõ. Â Ðîññèéñêîé Ôå-

äåðàöèè äî 1996 ã. íà 100 òûñ. òåñòèðîâàííûõ áåðåìåííûõ ÂÈ×-èí-

ôåêöèÿ âûÿâëÿëàñü ñ ÷àñòîòîé 0,1–0,2. Ê 2002 ã. ýòîò ïîêàçàòåëü äîñ-

òèã ìàêñèìàëüíîãî çíà÷åíèÿ – 119,2. Â 2003–2008 ãã. ÷àñòîòà ñîñòàâ-

ëÿëà íåñêîëüêî ìåíüøóþ âåëè÷èíó: â ïðåäåëàõ 105,6–116,3. Çà ïåðè-

îä ñ 2004 ïî 2008 ã. â ÐÔ åæåãîäíî ðåãèñòðèðîâàëîñü îò 11 äî 14 òûñ.

ñëó÷àåâ çàáîëåâàíèÿ ÂÈ×-èíôåêöèåé ó áåðåìåííûõ. Òåìï ðîñòà ñî-

ñòàâèë 130%, íàèáîëüøèé ðîñò ÷èñëà ñëó÷àåâ îòìå÷àëñÿ â ÑÔÎ

(169%). Óâåëè÷èâàåòñÿ è ÷èñëî äåòåé, èìåâøèõ êîíòàêò ñ ÂÈ×-èí-

ôåêöèåé â ïåðèíàòàëüíîì ïåðèîäå.

Äëÿ ñîêðàùåíèÿ ðàñïðîñòðàíåííîñòè ÂÈ×/ÑÏÈÄ ñðåäè ðîññèé-

ñêîãî íàñåëåíèÿ íåîáõîäèìà àêòèâíàÿ ïðîôèëàêòèêà äàííîé ïàòîëî-

ãèè, ïîñòðîåííàÿ íà ìåæñåêòîðàëüíîì ïðèíöèïå äåÿòåëüíîñòè, ïðåä-
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ïîëàãàþùåì, ÷òî ìåäèöèíñêàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ ÿâëÿåòñÿ òîëüêî íå-

áîëüøîé ÷àñòüþ óñèëèé âñåõ ãðàæäàí, îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà.

Çàáîëåâàåìîñòü çëîêà÷åñòâåííûìè íîâîîáðàçîâàíèÿìè æåí-

ñêîé ðåïðîäóêòèâíîé ñôåðû. Â óñëîâèÿõ ñíèæåíèÿ óðîâíÿ ðåïðî-

äóêòèâíîãî çäîðîâüÿ îáíàðóæåí âûñîêèé óðîâåíü îíêîëîãè÷åñêèõ çà-

áîëåâàíèé ðåïðîäóêòèâíîé ñèñòåìû æåíùèí. Íàèáîëüøèé ïîêàçà-

òåëü â 2010 ã. çàðåãèñòðèðîâàí â Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè (1313,6 íà

100 òûñ. æåíñêîãî íàñåëåíèÿ), íåñêîëüêî íèæå îí â Çàáàéêàëüñêîì

è Àëòàéñêîì êðàÿõ. Çàáîëåâàåìîñòü â Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè íà 18,2%

âûøå, ÷åì â ñðåäíåì ïî ÑÔÎ. Íàèìåíüøèé óðîâåíü çàáîëåâàåìîñòè

äåìîíñòðèðóþò Ðåñïóáëèêà Òûâà, Ðåñïóáëèêà Àëòàé è Ðåñïóáëèêà

Áóðÿòèÿ. Â Òûâå çàáîëåâàåìîñòü çëîêà÷åñòâåííûìè íîâîîáðàçîâàíè-

ÿìè æåíñêèõ ðåïðîäóêòèâíûõ îðãàíîâ â 2,4 ðàçà íèæå, ÷åì â Íîâîñè-

áèðñêîé îáëàñòè.

Ðàñòåò çàáîëåâàåìîñòü ðàêîì ìîëî÷íîé æåëåçû. Ýòî ïðîèñõîäèò

íà ôîíå çíà÷èòåëüíîãî ñîêðàùåíèÿ ðîæäàåìîñòè. Ìîæíî ïðåäïîëî-

æèòü, ÷òî óìåíüøåíèå ÷èñëà ðîæäåíèé ó æåíùèí íåãàòèâíî ñêàçûâà-

åòñÿ íà èõ ôèçèîëîãî-èììóíîëîãè÷åñêîì ñòàòóñå è ïðè äîïîëíèòåëü-

íûõ ôàêòîðàõ ðèñêà (ïñèõîëîãè÷åñêèé ñòðåññ, ïñèõè÷åñêàÿ äåçàäàïòà-

öèÿ) îïðåäåëÿåò âûñîêèå óðîâíè âîçíèêíîâåíèÿ ðàêà ìîëî÷íîé æåëå-

çû. Îá ýòîì ìîæåò ñâèäåòåëüñòâîâàòü íèçêàÿ ðàñïðîñòðàíåííîñòü çëî-

êà÷åñòâåííûõ íîâîîáðàçîâàíèé ìîëî÷íîé æåëåçû â Ðåñïóáëèêå Òûâå

(195,8 íà 100 òûñ. æåíñêîãî íàñåëåíèÿ), Ðåñïóáëèêå Àëòàé (310,4),

Ðåñïóáëèêå Áóðÿòèè (422,2). Ïîêàçàòåëü ðàñïðîñòðàíåííîñòè äàííîé

ïàòîëîãèè â Ðåñïóáëèêå Òûâå â 3,7 ðàçà íèæå, ÷åì â Íîâîñèáèðñêîé

îáëàñòè (730). Èçâåñòíî, ÷òî óðîâåíü ðîæäàåìîñòè â ýòîé ðåñïóáëèêå

äîñòàòî÷íî âûñîê, íåòòî-êîýôôèöèåíò âîñïðîèçâîäñòâà áîëüøå 1,0

è â íàñåëåíèè ÷àñòî âñòðå÷àþòñÿ ìíîãîäåòíûå ñåìüè, îñîáåííî â ñåëü-

ñêîé ìåñòíîñòè. Îäíàêî ýêñïåðòû îòìå÷àþò, ÷òî ïîêàçàòåëè âûÿâëå-

íèÿ çëîêà÷åñòâåííûõ íîâîîáðàçîâàíèé ïðè ïðîôèëàêòè÷åñêèõ îñìîò-

ðàõ ïîêà íå àäåêâàòíû ñîâðåìåííûì âîçìîæíîñòÿì ìåäèöèíû è ñâè-

äåòåëüñòâóþò î íàñòîÿòåëüíîé íåîáõîäèìîñòè ïðîâåäåíèÿ ñïåöèàëü-

íûõ ñêðèíèíãîâûõ ïðîãðàìì. Òàêèå ïðîãðàììû äàâíî è óñïåøíî èñ-

ïîëüçóþòñÿ íà ïðàêòèêå âî ìíîãèõ ñòðàíàõ ìèðà.
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Ðàñïðîñòðàíåííîñòü àáîðòîâ. Èñêóññòâåííîå ïðåðûâàíèå íåæå-

ëàòåëüíîé áåðåìåííîñòè ÿâëÿåòñÿ âåñüìà çíà÷èìûì ìåäèêî-ñîöèàëü-

íûì ôàêòîðîì, êîòîðûé íåîáõîäèìî ðàñöåíèâàòü êàê ðèñê äëÿ ðåïðî-

äóêòèâíîãî çäîðîâüÿ æåíùèíû. Àáîðòû íå òîëüêî ñóùåñòâåííî ñíè-

æàþò òåêóùóþ ðîæäàåìîñòü, íî è ñîêðàùàþò ðîæäàåìîñòü â áóäó-

ùåì ÷åðåç ðîñò çàáîëåâàåìîñòè ðåïðîäóêòèâíîé ñôåðû, â òîì ÷èñëå

óâåëè÷åíèå ÷èñëà ñëó÷àåâ áåñïëîäèÿ è ïðîáëåì ñ âûíàøèâàíèåì

è ðîæäåíèåì äåòåé, îñëàáëÿþò çäîðîâüå áóäóùèõ ìàòåðåé è èõ íîâî-

ðîæäåííûõ äåòåé. Ñîãëàñíî îöåíêàì äåìîãðàôîâ, ñïåöèàëèñòîâ ïî

ñîöèàëüíîé ãèãèåíå, ïðè óñëîâèè ïîëíîãî óñòðàíåíèÿ îñëîæíåíèé

ïîñëå àáîðòîâ ñîâðåìåííàÿ ñåìüÿ â êàæäîì òðåòüåì-÷åòâåðòîì ñëó÷àå

ìîãëà áû ôàêòè÷åñêè äîñòè÷ü æåëàåìîãî ÷èñëà äåòåé [2–4].

Â Ðîññèè áëàãîäàðÿ ðîñòó îáùåé êóëüòóðû íàñåëåíèÿ, áëàãîäàðÿ

äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ è îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé ïîñëåä-

íèå íåñêîëüêî ëåò îòìå÷àåòñÿ ïîëîæèòåëüíàÿ òåíäåíöèÿ ñîêðàùåíèÿ

÷èñëà àáîðòîâ. Äèíàìèêà ðàñïðîñòðàíåííîñòè àáîðòîâ äëÿ âñåõ ôåäå-

ðàëüíûõ îêðóãîâ îäíîíàïðàâëåííàÿ, âåçäå íàáëþäàåòñÿ ñíèæåíèå ïî-

êàçàòåëÿ. Â ÑÔÎ çà ïåðèîä 2005–2010 ãã. ðàñïðîñòðàíåííîñòü àáîðòîâ

óìåíüøèëàñü íà 20,6%. Èìååòñÿ íåñêîëüêî òåððèòîðèé, ãäå óáûëü êî-

ëè÷åñòâà àáîðòîâ áûëà âåñüìà çíà÷èòåëüíîé: â Îìñêîé îáëàñòè ïîêà-

çàòåëü ñíèçèëñÿ íà 35%, â Ðåñïóáëèêå Òûâå – íà 32,3, â Òîìñêîé îáëàñ-

òè – íà 27,7%. Â 2010 ã. ñàìûå âûñîêèå óðîâíè ðàñïðîñòðàíåííîñòè

àáîðòîâ áûëè â Ðåñïóáëèêå Àëòàé (55,3 íà 1000 æåíùèí ôåðòèëüíîãî

âîçðàñòà) è Ðåñïóáëèêå Òûâå (49,0). Çà ýòîò æå ïåðèîä ïðîèçîøëè ïî-

çèòèâíûå ñäâèãè â ñîîòíîøåíèè ÷èñëà àáîðòîâ íà 100 ðîäîâ (òàáë. 2).

Â öåëîì ïî ÑÔÎ äàííûé ïîêàçàòåëü óìåíüøèëñÿ ñ 114,7 äî 71,0 (èëè

íà 38,1%). Íàèáîëåå çíà÷èòåëüíûå èçìåíåíèÿ ïðîèçîøëè â Îìñêîé

îáëàñòè (÷èñëî àáîðòîâ íà 100 ðîäîâ ñîêðàòèëîñü ñ 94,3 äî 47,5, èëè íà

49,6%). Íîâîñèáèðñêàÿ è Òîìñêàÿ îáëàñòè òàêæå äåìîíñòðèðóþò óñ-

ïåõè â èçáàâëåíèè îò íåãàòèâíûõ òðàäèöèé ïðåäóïðåæäåíèÿ áåðåìåí-

íîñòè (ñîêðàùåíèå íà 41,8 è 44,2% ñîîòâåòñòâåííî). Îäíàêî íåîáõî-

äèìî îòìåòèòü, ÷òî â Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè ñîõðàíÿåòñÿ ñàìîå âû-

ñîêîå ñîîòíîøåíèå ÷èñëà àáîðòîâ è ðîäîâ – ïî÷òè â 2 ðàçà âûøå, ÷åì

â ñîñåäíåé Îìñêîé îáëàñòè. Â ïîñëåäíèå ãîäû Íîâîñèáèðñêàÿ îá-

ëàñòü óñòîé÷èâî äåðæèòñÿ â íåïî÷åòíîé ïåðâîé òðîéêå ïî ýòîìó ïîêà-
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çàòåëþ ñðåäè âñåõ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, à â 2002 è 2006 ãã. (172 àáîð-

òà íà 100 ðîäîâ) çàíèìàëà ïåðâûå ìåñòà â ñòðàíå.

Ìàòåðèíñêàÿ, ïåðèíàòàëüíàÿ è ìëàäåí÷åñêàÿ ñìåðòíîñòü.

Ìàòåðèíñêàÿ ñìåðòíîñòü – îäèí èç îñíîâíûõ êðèòåðèåâ êà÷åñòâà

è óðîâíÿ îðãàíèçàöèè ðàáîòû ðîäîâñïîìîãàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, ýô-

ôåêòèâíîñòè âíåäðåíèÿ â èõ ðàáîòó íàó÷íûõ äîñòèæåíèé, åñëè ñ÷è-

òàòü ìàòåðèíñêóþ ñìåðòíîñòü èíòåãðèðóþùèì ïîêàçàòåëåì çäîðîâüÿ

æåíùèí ðåïðîäóêòèâíîãî âîçðàñòà. Â òàêîì âçãëÿäå íà äàííóþ ïðîá-
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Àáîðòû ïî ðåãèîíàì Ñèáèðñêîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà â 2005 è 2010 ãã.,

íà 1000 æåíùèí ôåðòèëüíîãî âîçðàñòà

Òåððèòîðèÿ

2005 2010
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ÑÔÎ 257202 224272 114,7 193361 272469 71,0 38,1

Ðåñïóáëèêà Àëòàé 3744 3502 106,9 3161 4266 74,1 30,7

Ðåñïóáëèêà Áóðÿòèÿ 12703 13551 93,7 9363 16729 56,0 40,3

Ðåñïóáëèêà Òûâà 5065 5979 84,7 4622 8242 56,1 33,8

Ðåñïóáëèêà Õàêàñèÿ 7046 6198 113,7 6032 8062 74,8 34,2

Àëòàéñêèé êðàé 22987 26395 87,1 18585 30906 60,1 31,0

Çàáàéêàëüñêèé êðàé 13883 15327 90,6 11154 17816 62,6 30,9

Êðàñíîÿðñêèé êðàé 42434 31534 134,6 30161 38150 79,1 41,2

Èðêóòñêàÿ îáë. 34809 30266 115,0 26143 38073 68,7 40,3

Êåìåðîâñêàÿ îáë. 35095 30862 113,7 30323 37599 80,6 29,1

Íîâîñèáèðñêàÿ îáë. 43713 28269 154,6 30820 34249 90,0 41,8

Îìñêàÿ îáë. 20060 21282 94,3 12188 25639 47,5 49,6

Òîìñêàÿ îáë. 15663 11107 141,0 10809 13738 78,7 44,2



ëåìó îòðàæàåòñÿ ïîïóëÿöèîííûé èòîã âçàèìîäåéñòâèÿ ýêîíîìè÷åñ-

êèõ, ýêîëîãè÷åñêèõ, êóëüòóðíûõ, ñîöèàëüíî-ãèãèåíè÷åñêèõ è ìåäè-

êî-îðãàíèçàöèîííûõ ôàêòîðîâ [5, 6]. Îñíîâíûìè ôàêòîðàìè, âëèÿþ-

ùèìè íà óðîâåíü ìàòåðèíñêèõ ïîòåðü, ÿâëÿþòñÿ ñîñòîÿíèå çäîðîâüÿ

æåíùèí äî è âî âðåìÿ áåðåìåííîñòè, ñâîåâðåìåííîñòü è êà÷åñòâî îêà-

çàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, à òàêæå îòíîøåíèå ñàìèõ æåíùèí ê ñîá-

ñòâåííîìó çäîðîâüþ è çäîðîâüþ áóäóùåãî ðåáåíêà è îòíîøåíèå

ê ýòîìó ñåìüè.

Ìàòåðèíñêàÿ ñìåðòíîñòü â ÐÔ çà ïåðèîä 2000-2010 ãã. ñîêðàòè-

ëàñü ñ 39,7 äî 16,5 (íà 100 òûñ. äåòåé, ðîäèâøèõñÿ æèâûìè). Íåñìîòðÿ

íà îòíîñèòåëüíî ñòàáèëüíîå ñíèæåíèå ÷èñëà ñëó÷àåâ ìàòåðèíñêîé

ñìåðòíîñòè, ðàçëè÷èå ýòîãî ïîêàçàòåëÿ ó æèòåëüíèö ãîðîäà è ñåëà

óâåëè÷èâàåòñÿ. Ýòà íåáëàãîïðèÿòíàÿ ñèòóàöèÿ óêàçûâàåò íà íåîáõî-

äèìîñòü áîëüøåé äîñòóïíîñòè êà÷åñòâåííîé àêóøåðñêî-ãèíåêîëîãè-

÷åñêîé ïîìîùè äëÿ æèòåëüíèö ñåëà. Ïîêàçàòåëü ìàòåðèíñêîé ñìåðò-

íîñòè â ÑÔÎ â òå÷åíèå ïîñëåäíèõ 10 ëåò óìåíüøèëñÿ ñ 54,5 â 2000 ã.

äî 19,1 â 2010 ã. (íà 100 òûñ. äåòåé, ðîäèâøèõñÿ æèâûìè). Çà

2000–2010 ãã. ìàòåðèíñêàÿ ñìåðòíîñòü çíà÷èòåëüíî ñîêðàòèëàñü â Îì-

ñêîé, Òîìñêîé, Èðêóòñêîé, Êåìåðîâñêîé îáëàñòÿõ è Êðàñíîÿðñêîì

êðàå (òàáë. 3). Îäíàêî âûñîêèé óðîâåíü ìàòåðèíñêîé ñìåðòíîñòè íà-

áëþäàåòñÿ â Ðåñïóáëèêå Õàêàñèè è Ðåñïóáëèêå Òûâå.

Ïåðèíàòàëüíàÿ ñìåðòíîñòü õàðàêòåðèçóåò ñîñòîÿíèå çäîðîâüÿ ìà-

òåðè è ðåáåíêà, à òàêæå êà÷åñòâî îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ìàòå-

ðè âî âðåìÿ áåðåìåííîñòè, ðîäîâ è ðåáåíêó – äî ðîäîâ, â ðîäàõ è ïîñëå

ðîæäåíèÿ. Ïî îòäåëüíûì ôåäåðàëüíûì îêðóãàì ïåðèíàòàëüíàÿ ñìåðò-

íîñòü ðàñïðåäåëåíà íåðàâíîìåðíî, ýòîò ïîêàçàòåëü âûøå â âîñòî÷íûõ

ðàéîíàõ ñòðàíû. Â ïîñëåäíèå ãîäû óðîâåíü ïåðèíàòàëüíîé ñìåðòíîñòè

ñíèæàåòñÿ, ÷òî ñâèäåòåëüñòâóåò î ïîâûøåíèè êà÷åñòâà âåäåíèÿ áåðå-

ìåííîñòè è ðîäîâ. Îñíîâíûìè ïðè÷èíàìè, íåïîñðåäñòâåííî ïðèâîäÿ-

ùèìè ê ñìåðòè ïëîäà è íîâîðîæäåííîãî, ÿâëÿþòñÿ âíóòðèóòðîáíàÿ

ãèïîêñèÿ è àñôèêñèÿ â ðîäàõ, âðîæäåííûå àíîìàëèè (ïîðîêè ðàçâè-

òèÿ, íàñëåäñòâåííûå áîëåçíè è õðîìîñîìíûå íàðóøåíèÿ), äûõàòåëü-

íûå ðàññòðîéñòâà íîâîðîæäåííîãî (äèñòðåññ), èíôåêöèîííûå áîëåç-

íè, ñïåöèôè÷íûå äëÿ ïåðèíàòàëüíîãî ïåðèîäà, ðîäîâàÿ òðàâìà. Íå-

ñìîòðÿ íà ñíèæåíèå ïîêàçàòåëåé ìàòåðèíñêîé è ïåðèíàòàëüíîé ñìåðò-
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íîñòè, èõ óðîâíè â ÐÔ â 3–3,5 ðàçà âûøå, ÷åì â ýêîíîìè÷åñêè ðàçâè-

òûõ ñòðàíàõ [5, 7].

Ïåðèíàòàëüíàÿ ñìåðòíîñòü â ÐÔ óìåíüøèëàñü ñ 10,2 íà 1000 ðî-

äèâøèõñÿ æèâûìè è ìåðòâûìè â 2005 ã. äî 7,37 â 2010 ã., â îñíîâíîì

çà ñ÷åò ñîêðàùåíèÿ ðàííåé íåîíàòàëüíîé ñìåðòíîñòè (òàáë. 4). Óðî-

âåíü ïåðèíàòàëüíîé ñìåðòíîñòè â Ñèáèðñêîì ôåäåðàëüíîì îêðóãå íå-

ñêîëüêî ìåíüøå, ÷åì ïî ÐÔ: â 2010 ã. îí ñîñòàâèë 7,14 íà 1000 ðîäèâ-

øèõñÿ æèâûìè è ìåðòâûìè, ñíèçèâøèñü ñ 2005 ã. íà 31,3%. Ýòî ñíè-

æåíèå, òàê æå êàê è â ÐÔ, ïðîèçîøëî â îñíîâíîì çà ñ÷åò óìåíüøåíèÿ

ðàííåé íåîíàòàëüíîé ñìåðòíîñòè, êîòîðàÿ ñîêðàòèëàñü íà 51,2%, â òî

âðåìÿ êàê ìåðòâîðîæäàåìîñòü – íà 13%. Ïåðèíàòàëüíàÿ ñìåðòíîñòü
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Òàáëèöà 3

Äèíàìèêà ìàòåðèíñêîé ñìåðòíîñòè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñóáúåêòàõ

Ñèáèðñêîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà, 2000–2010 ãã., íà 100 òûñ. äåòåé,

ðîäèâøèõñÿ æèâûìè

Òåððèòîðèÿ 2000 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ 39,7 25,4 23,8 22,0 20,7 22,0 16,5

ÑÔÎ 54,5 35,2 27,3 28,1 20,6 29,6 19,1

Ðåñïóáëèêà Àëòàé 34,4 0,0 29,5 74,1 0,0 23,3 0,0

Ðåñïóáëèêà Áóðÿòèÿ 94,4 46,3 35,2 52,1 24,4 41,8 18,4

Ðåñïóáëèêà Òûâà 123,5 16,6 66,9 52,9 12,7 96,2 35,8

Ðåñïóáëèêà Õàêàñèÿ 52,3 48,4 46,4 27,3 25,2 49,6 49,9

Àëòàéñêèé êðàé 36,7 37,6 31,4 31,9 22,8 45,0 29,2

Çàáàéêàëüñêèé êðàé 86,7 26,2 19,0 6,05 16,9 16,8 0,0

Êðàñíîÿðñêèé êðàé 64,0 28,5 28,3 41,0 29,8 20,8 20,7

Èðêóòñêàÿ îáë. 32,8 31,2 17,3 18,6 2,7 18,3 3,0

Êåìåðîâñêàÿ îáë. 67,5 61,4 31,3 26,3 13,6 21,2 19,2

Íîâîñèáèðñêàÿ îáë. 31,4 10,5 14,4 13,4 39,3 23,4 28,6

Îìñêàÿ îáë. 65,3 23,3 23,3 12,7 16,0 15,6 15,2

Òîìñêàÿ îáë. 75,8 63,0 43,0 48,4 30,1 72,8 14,6



ðàñïðåäåëåíà î÷åíü íåðàâíîìåðíî ïî òåððèòîðèÿì ÑÔÎ. Ê òåððèòî-

ðèÿì ñ âûñîêèì óðîâíåì ýòîãî ïîêàçàòåëÿ ñëåäóåò îòíåñòè Ðåñïóáëè-

êó Àëòàé, Àëòàéñêèé è Êðàñíîÿðñêèé êðàÿ.

Âîçìîæíîñòè òî÷íîãî ïðîãíîçèðîâàíèÿ è ïðîôèëàêòèêè íåáëà-

ãîïðèÿòíûõ èñõîäîâ ðàçâèòèÿ äåòåé çàâèñÿò îò çíàíèÿ ôóíäàìåíòàëü-

íûõ îñíîâ ýòèîëîãèè è ìåõàíèçìîâ ïàòîëîãè÷åñêèõ ïðîöåññîâ ó ïëî-

äà è ó íîâîðîæäåííîãî â íåîíàòàëüíûé ïåðèîä. Èññëåäîâàíèÿ â ýòîé

îáëàñòè êëèíè÷åñêîé ìåäèöèíû è ñîöèàëüíîé ãèãèåíû îòíîñÿòñÿ

ê äîðîãîñòîÿùèì. Îäíàêî ñîïîñòàâëåíèå èõ ñòîèìîñòè, à òàêæå çàòðàò

íà âíåäðåíèå ñîîòâåòñòâóþùèõ îðãàíèçàöèîííûõ ìåðîïðèÿòèé ñ âå-
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Òàáëèöà 4

Ïåðèíàòàëüíàÿ ñìåðòíîñòü è åå êîìïîíåíòû â 2005 è 2010 ãã.,

íà 1000 ðîäèâøèõñÿ æèâûìè è ìåðòâûìè

Òåððèòîðèÿ
Âñåãî

Ìåðòâîðîæäàå-

ìîñòü

Ðàííÿÿ íåîíàòàëü-

íàÿ

2005 2010 2005 2010 2005 2010

Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ 10,2 7,37 5,7 4,62 4,5 2,75

ÑÔÎ 10,4 7,14 5,4 4,70 5,0 2,44

Ðåñïóáëèêà Àëòàé 12,0 11,29 6,4 6,82 5,6 4,47

Ðåñïóáëèêà Áóðÿòèÿ 9,0 6,33 5,1 4,34 3,9 1,99

Ðåñïóáëèêà Òûâà 10,8 7,83 5,0 4,46 5,8 3,37

Ðåñïóáëèêà Õàêàñèÿ 10,2 7,70 4,0 5,34 6,2 2,36

Àëòàéñêèé êðàé 9,3 8,26 4,4 4,71 4,9 3,55

Çàáàéêàëüñêèé êðàé 11,7 7,24 6,7 5,60 5,0 1,64

Êðàñíîÿðñêèé êðàé 11,5 8,67 5,9 5,65 5,6 3,02

Èðêóòñêàÿ îáë. 9,9 6,65 5,3 4,66 4,6 1,99

Êåìåðîâñêàÿ îáë. 10,8 6,79 6,0 4,46 4,8 2,33

Íîâîñèáèðñêàÿ îáë. 8,2 5,17 4,1 3,44 4,1 1,73

Îìñêàÿ îáë. 11,9 7,51 7,0 5,16 4,9 2,35

Òîìñêàÿ îáë. 13,5 5,48 6,2 3,36 7,3 2,12



ëè÷èíîé àññèãíîâàíèé íà ñèñòåìó ñïåöèàëèçèðîâàííûõ ñëóæá äëÿ äå-

òåé-èíâàëèäîâ ñâèäåòåëüñòâóåò îá ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè

äàííîãî íàïðàâëåíèÿ.

Ìëàäåí÷åñêàÿ ñìåðòíîñòü è åå òåíäåíöèè ÿâëÿþòñÿ îòðàæåíèåì

ñóùåñòâóþùèõ ïðîáëåì, ñâÿçàííûõ ñ ñîñòîÿíèåì ðåïðîäóêòèâíîãî

çäîðîâüÿ æåíùèí. Ïîêàçàòåëü ìëàäåí÷åñêîé ñìåðòíîñòè â ÐÔ ñíèæà-

åòñÿ, íî åãî çíà÷åíèÿ â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè âûøå, ÷åì â ãîðîäñêèõ ïî-

ñåëåíèÿõ. Ïðèìåðíî íà 70% ìëàäåí÷åñêàÿ ñìåðòíîñòü îáóñëîâëåíà

ñîñòîÿíèÿìè, âîçíèêàþùèìè â ïåðèíàòàëüíîì ïåðèîäå, è âðîæäåí-

íûìè ïîðîêàìè ðàçâèòèÿ. Â ÐÔ çà ïåðèîä ñ 2001 ïî 2010 ã. ìëàäåí÷åñ-

êàÿ ñìåðòíîñòü ñîêðàòèëàñü íà 51% – ñ 14,7 äî 7,5 íà 1000 ðîäèâøèõñÿ

æèâûìè (òàáë. 5).
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Òàáëèöà 5

Ñìåðòíîñòü äåòåé â âîçðàñòå äî 1 ãîäà â 2001–2010 ãã., íà 1000 ðîäèâøèõñÿ

Òåððèòîðèÿ 2001 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ 14,7 10,97 10,22 9,35 8,52 8,1 7,5

ÑÔÎ 17,0 12,26 11,40 10,46 9,14 9,1 8,4

Ðåñïóáëèêà Àëòàé 20,5 14,27 15,27 14,06 11,36 9,5 9,5

Ðåñïóáëèêà Áóðÿòèÿ 18,9 12,79 12,48 11,39 8,63 9,0 7,2

Ðåñïóáëèêà Òûâà 28,4 19,28 15,11 16,31 13,24 16,1 13,0

Ðåñïóáëèêà Õàêàñèÿ 21,5 17,45 15,61 13,54 11,51 8,2 8,5

Àëòàéñêèé êðàé 13,6 11,54 11,15 10,17 9,10 9,0 9,4

Çàáàéêàëüñêèé êðàé 21,1 10,26 10,22 8,55 8,69 6,6 7,4

Êðàñíîÿðñêèé êðàé 20,6 13,92 12,93 12,01 9,70 10,4 9,2

Èðêóòñêàÿ îáë. 16,9 12,49 11,76 10,73 9,35 10,1 9,8

Êåìåðîâñêàÿ îáë. 15,2 11,69 10,31 9,43 8,66 8,4 8,3

Íîâîñèáèðñêàÿ îáë. 14,8 10,84 9,61 8,59 7,77 8,5 7,4

Îìñêàÿ îáë. 13,0 9,86 8,84 9,07 7,80 7,0 6,5

Òîìñêàÿ îáë. 16,6 13,33 13,82 11,13 10,91 10,4 6,5



Â ÑÔÎ óìåíüøåíèå ìëàäåí÷åñêîé ñìåðòíîñòè áûëî ñòîëü æå âíó-

øèòåëüíûì: íà 49,4% – ñ 17,0 äî 8,4. Íàèáîëåå íèçêèé óðîâåíü ïîêàçà-

òåëÿ â 2010 ã. äåìîíñòðèðîâàëè Òîìñêàÿ è Îìñêàÿ îáëàñòè (6,5 íà

1000 ðîäèâøèõñÿ æèâûìè). Íåñêîëüêî âûøå îí áûë â Ðåñïóáëèêå Áó-

ðÿòèè (7,2), Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè (7,4) è Çàáàéêàëüñêîì êðàå (7,4).

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî íà íåêîòîðûõ òåððèòîðèÿõ ïîêàçàòåëü ìëà-

äåí÷åñêîé ñìåðòíîñòè â 2010 ã. ñòàë âûøå, ÷åì â ïðåäûäóùåì. Îí

óâåëè÷èëñÿ â Àëòàéñêîì êðàå (íà 0,4), Ðåñïóáëèêå Õàêàñèè (íà 0,3)

è Çàáàéêàëüñêîì êðàå (íà 0,8). Íåóñòîé÷èâîñòü ñíèæåíèÿ ïîêàçàòåëÿ

è äàæå åãî ðîñò íà îòäåëüíûõ òåððèòîðèÿõ ñâèäåòåëüñòâóþò î âêëþ÷å-

íèè ðÿäà íåãàòèâíûõ ôàêòîðîâ, âëèÿþùèõ íà ìëàäåí÷åñêóþ ñìåðò-

íîñòü (÷àñòü èç íèõ îáñóæäàåòñÿ íèæå).

Ïðîáëåìà ìëàäåí÷åñêîé ñìåðòíîñòè â ïîñëåäíèå ãîäû ïðèîáðåëà

îñîáóþ àêòóàëüíîñòü, ÷òî ñâÿçàíî ñ êðèçèñíîé ñèòóàöèåé â äåìîãðà-

ôè÷åñêîé ñôåðå. Ìëàäåí÷åñêàÿ ñìåðòíîñòü èìååò áîëüøîå êàê ñîöè-

àëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå, òàê è ìåäèöèíñêîå çíà÷åíèå. Ïîòåðè æèçíè

â ìëàäåí÷åñêîì âîçðàñòå âåñüìà ñèëüíî ñêàçûâàþòñÿ íà óðîâíå îæè-

äàåìîé ïðîäîëæèòåëüíîñòè æèçíè. Ñ ìåäèöèíñêîé òî÷êè çðåíèÿ, ýòî

îäèí èç èíäèêàòîðîâ ýôôåêòèâíîñòè è êà÷åñòâà îêàçàíèÿ ìåäèöèí-

ñêîé è ìåäèêî-ñîöèàëüíîé ïîìîùè ìàòåðÿì, äåòÿì, ñåìüÿì. Ñíèæå-

íèþ ìëàäåí÷åñêîé ñìåðòíîñòè â ðåãèîíàõ ïðåïÿòñòâóåò íåäîñòàòî÷-

íîå îáåñïå÷åíèå ðÿäà òåððèòîðèé ìåäèêàìåíòàìè è ðàñõîäíûìè ìà-

òåðèàëàìè, ëå÷åáíîé è äèàãíîñòè÷åñêîé àïïàðàòóðîé, îñîáåííî äëÿ

íîâîðîæäåííûõ. Ñîâðåìåííûå ïåðèíàòàëüíûå òåõíîëîãèè ìåäëåííî

âíåäðÿþòñÿ â äåÿòåëüíîñòü ðîäîâñïîìîãàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé. Â ñâÿ-

çè ñ îòñóòñòâèåì èëè íåèñïðàâíîñòüþ íåîáõîäèìîãî îáîðóäîâàíèÿ

ñóùåñòâóþò ïðîáåëû â îðãàíèçàöèè è îêàçàíèè ðåàíèìàöèîííîé ïî-

ìîùè íîâîðîæäåííûì.

Îòìå÷àåòñÿ îáðàòíàÿ çàâèñèìîñòü ïîêàçàòåëÿ ìëàäåí÷åñêîé ñìåðò-

íîñòè îò óðîâíÿ îáðàçîâàíèÿ ìàòåðè. Òàêæå â íàñòîÿùåå âðåìÿ ìîæíî

ïðåäïîëàãàòü íàðóøåíèå äîëãîâðåìåííîé äèíàìèêè ìëàäåí÷åñêîé

ñìåðòíîñòè â ñâÿçè ñ áîëåå èíòåíñèâíûì âêëþ÷åíèåì â äåòîðîæäåíèå

ìàðãèíàëüíûõ ãðóïï æåíùèí (ìåäèêî-ñîöèàëüíûé ýôôåêò ìåð ïîä

íàçâàíèåì «ìàòåðèíñêèé êàïèòàë»). Òàê, óæå â 2007 ã. óâåëè÷èëîñü

÷èñëî ðîäèâøèõñÿ äîíîøåííûõ äåòåé ñ ñèíäðîìîì çàäåðæêè âíóòðè-
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óòðîáíîãî ðàçâèòèÿ, ÷òî ìîæåò áûòü ðåçóëüòàòîì âêëþ÷åíèÿ â ïðî-

öåññ äåòîðîæäåíèÿ íîâîé, êà÷åñòâåííî èíîé ãðóïïû æåíùèí, êîòîðîå

âåäåò ê òðàíñôîðìàöèè ñîöèàëüíîé ñòðóêòóðû ðîæåíèö [7]. À ýòî, êàê

èçâåñòíî, ñóùåñòâåííî âëèÿåò íà äèíàìèêó âñåõ ðåïðîäóêòèâíûõ ïî-

êàçàòåëåé.

Áåñïëîäèå è èííîâàöèîííûå òåõíîëîãèè ðåïðîäóêòèâíîé ìå-

äèöèíû. Âàæíåéøåé õàðàêòåðèñòèêîé êà÷åñòâà è ïîòåíöèàëà ðåïðî-

äóêòèâíîãî çäîðîâüÿ ÿâëÿåòñÿ áåñïëîäèå â áðàêå. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ

â ÐÔ îêîëî 5 ìëí ñóïðóæåñêèõ ïàð ñòðàäàþò áåñïëîäèåì [2, 5]. ×àñòî-

òà áåñïëîäíûõ áðàêîâ â ñòðàíå ïðåâûøàåò 15%. Ýòîò óðîâåíü, ïî äàí-

íûì ÂÎÇ, ÿâëÿåòñÿ êðèòè÷åñêèì äëÿ áëàãîïðèÿòíîãî ðàçâèòèÿ âîñ-

ïðîèçâîäñòâà íàñåëåíèÿ. Â 2004–2007 ãã. â ÑÔÎ áûëî çàðåãèñòðèðî-

âàíî 19–21% áåñïëîäíûõ áðàêîâ.

Ïðè èçó÷åíèè îñîáåííîñòåé ðàñïðîñòðàíåííîñòè äàííîé ïàòîëî-

ãèè îáíàðóæåíî, ÷òî âòîðè÷íîå áåñïëîäèå ïðåîáëàäàåò íàä ïåðâè÷-

íûì [2]. Îñíîâíûìè ôàêòîðàìè ðèñêà ïî ðàçâèòèþ áåñïëîäèÿ ó æåí-

ùèí ñëåäóåò ñ÷èòàòü ðàáîòó íà ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèÿõ, ñâÿçàí-

íóþ ñ âðåäíûìè óñëîâèÿìè òðóäà, èñêóññòâåííûå àáîðòû, âíåìàòî÷-

íóþ áåðåìåííîñòü, çàáîëåâàíèÿ, ïåðåäàþùèåñÿ ïîëîâûì ïóòåì, èñ-

ïîëüçîâàíèå âíóòðèìàòî÷íîé êîíòðàöåïöèè, ïîñëåðîäîâûå è ïîñëå-

àáîðòíûå îñëîæíåíèÿ âîñïàëèòåëüíîãî õàðàêòåðà, îïåðàòèâíûå âìå-

øàòåëüñòâà íà áðþøíîé ïîëîñòè ïî ãèíåêîëîãè÷åñêèì ïîêàçàíèÿì,

ïàòîëîãèþ èììóííîé ñèñòåìû è äðóãèå ñîñòîÿíèÿ [2, 5, 6, 8, 9].

Ó ìóæ÷èí ê áåñïëîäèþ ìîãóò ïðèâåñòè íåêîòîðûå ýíäîêðèííûå ðàñ-

ñòðîéñòâà, èíôåêöèè, ïåðåäàþùèåñÿ ïîëîâûì ïóòåì, îáñòðóêòèâíàÿ

è íåîáñòðóêòèâíàÿ àçîîñïåðìèÿ, ãåíåòè÷åñêèå çàáîëåâàíèÿ, àíàòîìè-

÷åñêèå îñîáåííîñòè ðåïðîäóêòèâíîé ñôåðû [5, 9].

Èñïîëüçîâàíèå ìåòîäîâ ýêñòðàêîðïîðàëüíîãî îïëîäîòâîðåíèÿ

(ÝÊÎ), ìåòîäîâ ïåðåíîñà ýìáðèîíà, âíóòðèìàòî÷íîé èíñåìèíàöèè

â çíà÷èòåëüíîé ÷àñòè ñëó÷àåâ ñïîñîáñòâóåò ðîæäåíèþ çäîðîâûõ äå-

òåé [5, 6, 9]. Ñåðüåçíîé ïðîáëåìîé çäåñü ÿâëÿþòñÿ ïîâòîðíûå èì-

ïëàíòàöèîííûå íåóäà÷è. Äëÿ óñïåõà ÝÊÎ ñàìûé âàæíûé ôàêòîð –

êà÷åñòâî ýìáðèîíîâ. Ýìáðèîíû ñî ñòðóêòóðíûìè õðîìîñîìíûìè

àáåððàöèÿìè (òðàíñëîêàöèè, èíâåðñèè, àíåóïëîèäèè) ÷àñòî íå ñïî-

Ñîâðåìåííîå ñîñòîÿíèå ðåïðîäóêòèâíîãî çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ Ñèáèðè êàê ôàêòîð

ñîêðàùåíèÿ ðîæäàåìîñòè â ðåãèîíå
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ñîáíû ê èìïëàíòàöèè. Áîëüøîå çíà÷åíèå â âîçíèêíîâåíèè õðîìî-

ñîìíûõ àíîìàëèé èìååò âîçðàñò æåíùèí. Ó æåíùèí â âîçðàñòå

25–34 ëåò ÷àñòîòà àíîìàëüíûõ ýìáðèîíîâ â ïðîãðàììå ÝÊÎ ñîñòàâ-

ëÿåò 39%, â òî âðåìÿ êàê ó æåíùèí â âîçðàñòå 42–44 ëåò îíà äîñòèãà-

åò 61% [6]. Áåñïëîäèå ÿâëÿåòñÿ òÿæåëûì ñîñòîÿíèåì, íàðóøàþùèì

ïñèõîëîãè÷åñêóþ àäàïòàöèþ ÷åëîâåêà è âëèÿþùèì íà åãî çäîðîâüå

è êà÷åñòâî æèçíè [6, 9, 10].

ÎÑÎÁÅÍÍÎÑÒÈ ÐÅÏÐÎÄÓÊÒÈÂÍÎÃÎ ÇÄÎÐÎÂÜß,

ÑÂßÇÀÍÍÛÅ Ñ ÎÁÐÀÇÎÌ ÆÈÇÍÈ ÆÅÍÙÈÍ

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñïåöèàëèñòàìè ïðåäëàãàþòñÿ ðàçëè÷íûå

êëàññèôèêàöèè ôàêòîðîâ ðèñêà. Îäíà èç îáùåïðèíÿòûõ êëàññèôèêà-

öèé – âûäåëåíèå ãëàâíûõ ôàêòîðîâ ðèñêà. Ïðè áîëåçíÿõ ñèñòåìû

êðîâîîáðàùåíèÿ, íàïðèìåð, ãëàâíûìè ôàêòîðàìè ðèñêà ÿâëÿþòñÿ

ãèïîäèíàìèÿ, èçáûòî÷íàÿ ìàññà òåëà, íåñáàëàíñèðîâàííîå ïèòàíèå,

àðòåðèàëüíàÿ ãèïåðòåíçèÿ, ïñèõîýìîöèîíàëüíûé ñòðåññ, êóðåíèå,

àëêîãîëü. Òàêèõ áîëüøèõ ôàêòîðîâ ðèñêà íåìíîãî, íî îäíè è òå æå

èìåþòñÿ ïðè ìíîãèõ õðîíè÷åñêèõ íåýïèäåìè÷åñêèõ çàáîëåâàíèÿõ.

Áîëüøèíñòâî ýòèõ ôàêòîðîâ çàâèñÿò îò ïîâåäåíèÿ, îáðàçà è óñëîâèé

æèçíè ëþäåé. Ðàññìîòðèì íèæå ïðîáëåìû ðåïðîäóêòèâíîãî çäî-

ðîâüÿ â ñâÿçè ñ îñîáåííîñòÿìè íåçäîðîâîãî îáðàçà æèçíè æåíùèí –

óïîòðåáëåíèåì òàáàêà, àëêîãîëÿ, íàðêîòèêîâ. Âûäåëåííûå õàðàêòå-

ðèñòèêè îáðàçà æèçíè ïðàâîìåðíî íàçâàòü ôàêòîðàìè ðèñêà äëÿ

ðåïðîäóêòèâíîé ñèñòåìû æåíùèí.

Óïîòðåáëåíèå òàáàêà. ×èñëî êóðÿùèõ æåíùèí âî âñåì ìèðå èñ-

÷èñëÿåòñÿ äåñÿòêàìè ìèëëèîíîâ, à ñ ó÷åòîì òåõ, êîòîðûå ïðèñòðàñ-

òèëèñü ê äðóãèì ôîðìàì óïîòðåáëåíèÿ òàáàêà, èõ åùå áîëüøå. Äî

íåäàâíåãî âðåìåíè ïîêàçàòåëè çàáîëåâàåìîñòè è ñìåðòíîñòè îò áî-

ëåçíåé, îáóñëîâëåííûõ êóðåíèåì, ó æåíùèí áûëè çíà÷èòåëüíî íè-

æå, ÷åì ó ìóæ÷èí. Â ýòîé ñâÿçè âîçíèêëî äàæå ïðåäïîëîæåíèå

î áîëüøåé óñòîé÷èâîñòè æåíùèí ê âðåäíîìó âîçäåéñòâèþ òàáàêà.

Îäíàêî ñåé÷àñ ñòàëî ñîâåðøåííî î÷åâèäíî, ÷òî æåíùèíû íå òîëüêî

ïîäâåðæåíû òåì æå ñàìûì áîëåçíÿì, ÷òî è ìóæ÷èíû (íàïðèìåð,
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ðàêó ëåãêèõ), íî è ñòðàäàþò ïðè ýòîì äðóãèìè, õàðàêòåðíûìè òîëüêî

äëÿ íèõ çàáîëåâàíèÿìè.

Ñ êóðåíèåì ó æåíùèí ñâÿçûâàþò ìíîæåñòâî íåãàòèâíûõ ïîñëåä-

ñòâèé äëÿ ðåïðîäóêòèâíîãî çäîðîâüÿ [11]. Êóðÿùèå æåíùèíû áîëåå

ïîäâåðæåíû èíôåêöèÿì ìî÷åïîëîâîé ñèñòåìû, ó íèõ ÷àùå âîçíèêà-

åò áåñïëîäèå. Âåðîÿòíîñòü ïàòîëîãèè çàâèñèò îò îáúåìà óïîòðåáëå-

íèÿ òàáàêà. Òàê, ó æåíùèí, êîòîðûå âûêóðèâàþò áîëåå 20 ñèãàðåò

â äåíü, ïî ñðàâíåíèþ ñ íåêóðÿùèìè ñóùåñòâóåò âòðîå áîëüøàÿ âåðî-

ÿòíîñòü çà÷àòèÿ â áîëåå îòäàëåííûå ñðîêè, ó íèõ â 3 ðàçà áîëü-

øå ðèñê ïåðâè÷íîé íåïðîõîäèìîñòè ìàòî÷íûõ òðóá è ïîâûøåííûé

ðèñê âíåìàòî÷íîé áåðåìåííîñòè. ×àñòîòà íàñòóïëåíèÿ áåðåìåííîñ-

òè ïðè èñïîëüçîâàíèè ìåòîäîâ âñïîìîãàòåëüíîé ðåïðîäóêöèè (îïëî-

äîòâîðåíèå in vitro, èñêóññòâåííàÿ èíñåìèíàöèÿ) çíà÷èòåëüíî íèæå

êàê ó êóðÿùèõ æåíùèí, òàê è ó òåõ ïàð, ãäå êóðèò òîëüêî îòåö. Ïðè

ýòîì ó êóðÿùèõ æåíùèí ñíèæåíà ÷óâñòâèòåëüíîñòü ýíäîìåòðèÿ

ê äåéñòâèþ ãîðìîíîâ.

Ó êóðÿùèõ áåðåìåííûõ îòìå÷åí ðîñò ÷àñòîòû ïðåæäåâðåìåííûõ

ðîäîâ, ïðåíàòàëüíûõ è ïåðèíàòàëüíûõ ïîòåðü. Ó òàêèõ æåíùèí ÷àùå

ðîæäàþòñÿ äåòè ñ íèçêîé ìàññîé òåëà, ÷òî îáû÷íî ñâÿçûâàþò ñ ãè-

ïîêñèåé ïëîäà. Èçâåñòíî, ÷òî íèçêèé âåñ ïðè ðîæäåíèè ÿâëÿåòñÿ îä-

íîé èç îñíîâíûõ ïðè÷èí ïåðèíàòàëüíîé ñìåðòíîñòè. Óæå íàêîïëåíî

äîñòàòî÷íî äàííûõ î òîì, ÷òî ó ëèö, ðîäèâøèõñÿ ñ íèçêîé ìàññîé

òåëà, â äàëüíåéøåé æèçíè ÷àùå íàáëþäàþòñÿ òÿæåëûå ôîðìû ãèïåð-

òîíè÷åñêîé áîëåçíè, àòåðîñêëåðîçà è äèàáåòà. Ñ êóðåíèåì ìàòåðè,

â òîì ÷èñëå è «ïàññèâíûì», ñâÿçûâàþò ñëó÷àè «ñèíäðîìà âíåçàïíîé

ñìåðòè» íîâîðîæäåííûõ. Ó äåòåé, ðîæäåííûõ êóðÿùèìè ìàòåðÿ-

ìè, îòìå÷àåòñÿ íàðóøåíèå «ôèçèîëîãè÷åñêîé àñèììåòðèè» ëåâîãî

è ïðàâîãî ïîëóøàðèé ãîëîâíîãî ìîçãà, ÷òî îòðèöàòåëüíî îòðàæàåòñÿ

íà èõ óìñòâåííûõ ñïîñîáíîñòÿõ. Óñòàíîâëåíî, ÷òî íàðóøåíèÿ ìåí-

ñòðóàëüíîãî öèêëà, âêëþ÷àÿ äèñìåíîðåþ, ïðåäìåíñòðóàëüíûé ñèíä-

ðîì, íåðåãóëÿðíîñòü ìåíñòðóàöèé è âòîðè÷íóþ àìåíîðåþ, ñâÿçàíû

ñ êóðåíèåì. Ó êóðÿùèõ æåíùèí êëèìàêñ, êàê ïðàâèëî, íà÷èíàåòñÿ

ãîðàçäî ðàíüøå, ÷åì ó íåêóðÿùèõ. Êóðåíèå ïîâûøàåò ðèñê ðàçâèòèÿ

áîëåçíåé, ñâÿçàííûõ ñ äåôèöèòîì ýñòðîãåíà (íàïðèìåð, ïîñòêëèìàê-

òåðè÷åñêèé îñòåîïîðîç).
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Óïîòðåáëåíèå àëêîãîëÿ. Ïüÿíñòâî è àëêîãîëèçì ïðåäñòàâëÿþò

ñîáîé ñëîæíóþ ìåäèêî-ñîöèàëüíóþ ïðîáëåìó. Ïîâðåæäàþùåå äåé-

ñòâèå ýòàíîëà íà ýìáðèîí è ïëîä ñâÿçàíî ñ òåì, ÷òî îí ëåãêî ïðîíèêàåò

÷åðåç ïëàöåíòàðíûé è ãåìàòîýíöåôàëè÷åñêèé áàðüåð, åãî ñîäåðæàíèå

â êðîâè ìàòåðè è ïëîäà áûñòðî äîñòèãàåò îäèíàêîâîãî óðîâíÿ. Ðèñê

âîçíèêíîâåíèÿ âðîæäåííûõ ïîðîêîâ ðàçâèòèÿ ïðÿìî ïðîïîðöèîíàëåí

äîçå óïîòðåáëÿåìîãî âî âðåìÿ áåðåìåííîñòè àëêîãîëÿ. Àíàëèç ìíîãî-

÷èñëåííûõ ïóáëèêàöèé ïîêàçûâàåò, ÷òî àëêîãîëüíàÿ èíòîêñèêàöèÿ

ðîäèòåëåé ìîæåò âëèÿòü íà ïîòîìñòâî òðåìÿ ïóòÿìè: âîçäåéñòâèåì íà

ïîëîâûå êëåòêè, âîçäåéñòâèåì íà ðàçâèâàþùèéñÿ ïëîä, âîçäåéñòâèåì

íà ïîñòíàòàëüíîå ðàçâèòèå îðãàíèçìà.

Âàæíåéøåé ôîðìîé ïàòîëîãèè ìîæíî íàçâàòü îñîáûé òèï ñî÷åòà-

íèÿ âðîæäåííûõ äåôåêòîâ, íàðóøåíèÿ ôèçè÷åñêîãî è óìñòâåííîãî

ðàçâèòèÿ äåòåé, ÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ îïèñûâàåòñÿ êàê «àëêîãîëüíûé

ñèíäðîì ïëîäà» (ÀÑÏ). Ýòîò ñèíäðîì åùå íàçûâàþò àëêîãîëüíîé ýì-

áðèîïàòèåé, ýìáðèîôåòîïàòèåé, ôåòàëüíûì èëè ïëîäíûì àëêîãîëèç-

ìîì. Äåòè ñ òàêîé ïàòîëîãèåé ðîæäàþòñÿ òîëüêî ó áîëüíûõ õðîíè÷åñ-

êèì àëêîãîëèçìîì èëè çëîóïîòðåáëÿþùèõ ñïèðòíûìè íàïèòêàìè

æåíùèí, êîòîðûå âî âðåìÿ áåðåìåííîñòè íå ïðåêðàùàëè ñèñòåìàòè-

÷åñêè ïðèíèìàòü àëêîãîëü. Â ïåðâûå äíè ïîñëå ðîæäåíèÿ ó äåòåé

ñ ÀÑÏ èìåþòñÿ òðåìîð, íåäîñòàòî÷íîñòü äûõàíèÿ, òðåáóþùàÿ èñêóñ-

ñòâåííîé âåíòèëÿöèè ëåãêèõ, ïîâûøåííàÿ ðàçäðàæèòåëüíîñòü, ãèïåð-

ðåôëåêñèÿ, ïëîõîé ñîí, çàòðóäíåíèÿ ñîñàíèÿ è ãëîòàíèÿ, ìîòîðíàÿ

äèñêîîðäèíàöèÿ, ãèïîòîíèÿ ìûøö, ñóäîðîãè. Íåêîòîðûå èç ýòèõ íà-

ðóøåíèé ÿâëÿþòñÿ ïðèçíàêàìè àáñòèíåíöèè âñëåäñòâèå âíåçàïíîãî

ëèøåíèÿ íîâîðîæäåííîãî àëêîãîëÿ. Ó òàêèõ äåòåé, äîñòèãøèõ ñòàð-

øåãî âîçðàñòà, ìíîãîêðàòíî âîçðàñòàåò ðèñê ðàçâèòèÿ àëêîãîëèçìà.

Ðàñïðîñòðàíåííîñòü ÀÑÏ òåñíî ñâÿçàíà ñ ÷àñòîòîé æåíñêîãî àë-

êîãîëèçìà è íåîäèíàêîâà â ðàçëè÷íûõ ñòðàíàõ è ýòíè÷åñêèõ ãðóï-

ïàõ. Äàííàÿ ïðîáëåìà âåñüìà âàæíà â íàñòîÿùåå âðåìÿ äëÿ Ðîññèè.

Ýòî ñâÿçàíî ñ òåì, ÷òî çà ñ÷åò äîïîëíèòåëüíûõ âûïëàò ïðè ðîæäåíèè

âòîðîãî è ïîñëåäóþùèõ äåòåé (òàê íàçûâàåìûé «ìàòåðèíñêèé êàïè-

òàë») â äåòîðîæäåíèå, êàê óæå ãîâîðèëîñü, âîâëåêàþòñÿ ìàðãèíàëü-

íûå ñëîè æåíùèí, ó êîòîðûõ ðàñïðîñòðàíåííîñòü àëêîãîëèçìà è áû-

òîâîãî ïüÿíñòâà î÷åíü âûñîêà. Íà íà÷àëî 2013 ã. ôåäåðàëüíûé ìàòå-
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ðèíñêèé êàïèòàë â ðàçìåðå 408960 ðóá. áóäåò âûäàâàòüñÿ ìàòåðÿì,

ðîäèâøèì âòîðîãî èëè ïîñëåäóþùåãî ðåáåíêà, à òàêæå îòöàì-îïå-

êóíàì è áóäåò ðàñòè äàëüøå ñ ó÷åòîì èíôëÿöèè â ñòðàíå. Òàêàÿ ñóì-

ìà âåñüìà ïðèâëåêàòåëüíà äëÿ áåäíåéøèõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ. Êàê ñëåä-

ñòâèå äåéñòâèÿ ýòîãî ñîöèàëüíîãî ìåõàíèçìà â áëèæàéøèå ãîäû áó-

äóò ïðîèñõîäèòü íàðàñòàíèå ðàñïðîñòðàíåííîñòè ïàòîëîãèè â íåîíà-

òàëüíîì ïåðèîäå, óâåëè÷åíèå äîëè äåòåé, ðîäèâøèõñÿ ñ íèçêîé ìàñ-

ñîé òåëà, è ðîñò ÷àñòîòû äðóãèõ ìåäèöèíñêèõ ïîñëåäñòâèé ÀÑÏ ðàç-

íîé ñòåïåíè âûðàæåííîñòè.

Óïîòðåáëåíèå íàðêîòèêîâ. Óâåëè÷åíèå óïîòðåáëåíèÿ íàðêî-

òèêîâ êàê ñðåäè ìóæ÷èí, òàê è ñðåäè æåíùèí èìååò íàðàñòàþùåå íå-

ãàòèâíîå çíà÷åíèå äëÿ Ðîññèè [1, 12]. Æåíùèíû-íàðêîìàíêè íå çà-

áîòÿòñÿ î ñâîåì çäîðîâüå è çäîðîâüå áóäóùåãî ðåáåíêà, áîëüøèí-

ñòâî èç íèõ âî âðåìÿ áåðåìåííîñòè íå îáðàùàþòñÿ â æåíñêóþ êîí-

ñóëüòàöèþ è íå íàõîäÿòñÿ ïîä ìåäèöèíñêèì íàáëþäåíèåì. Äåòè, ïå-

ðåíåñøèå âíóòðèóòðîáíîå âîçäåéñòâèå íàðêîòèêîâ, èìåþò áîëüøîå

êîëè÷åñòâî ñòèãì äèñýìáðèîãåíåçà (ìàëûõ àíîìàëèé ðàçâèòèÿ), ïî-

÷òè ó ïîëîâèíû èç íèõ åñòü ïðèçíàêè âíóòðèóòðîáíîé èíôåêöèè,

÷àñòî âñòðå÷àþòñÿ ìåòàáîëè÷åñêèå íàðóøåíèÿ è ïàòîëîãè÷åñêàÿ

æåëòóõà. Òèïè÷íîé äëÿ íîâîðîæäåííûõ, ðîäèâøèõñÿ îò ìàòåðåé-íàð-

êîìàíîê, ÿâëÿåòñÿ êëèíè÷åñêàÿ êàðòèíà îòìåíû íàðêîòèêà. Ðàçâèòèå

ñèíäðîìà îòìåíû íàáëþäàåòñÿ â ïåðâûå îäèí-òðè äíÿ ïîñëå ðîæäå-

íèÿ è çíà÷èòåëüíî îòÿãîùàåò òå÷åíèå ïðîöåññà àäàïòàöèè ê âíåóò-

ðîáíîé æèçíè. Äàííîå ñîñòîÿíèå òðåáóåò èíòåíñèâíîé òåðàïèè,

à â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ – ðåàíèìàöèîííîé ïîìîùè. Íàèáîëåå ÷àñòûå

ïðîÿâëåíèÿ ñèíäðîìà îòìåíû ó íîâîðîæäåííûõ – ïîâûøåííàÿ âîç-

áóäèìîñòü íåðâíîé ñèñòåìû, äâèãàòåëüíàÿ ãèïåðàêòèâíîñòü, âûñî-

êèé ìûøå÷íûé òîíóñ, òðåìîð, íàðóøåíèÿ ñíà. Â òÿæåëûõ ñëó÷àÿõ

ðàçâèâàþòñÿ ñóäîðîãè. Êëèíèêà äàííîãî ñèíäðîìà ìîæåò ñîõðà-

íÿòüñÿ îò íåñêîëüêèõ äíåé äî íåñêîëüêèõ íåäåëü.

Áîëüøèíñòâî æåíùèí-íàðêîìàíîê ïðåêðàùàþò êîðìëåíèå ãðóäüþ

åùå â ðîäèëüíîì äîìå èëè â áëèæàéøåå âðåìÿ ïîñëå âûïèñêè èç íåãî.

Â òåõ ðåäêèõ ñëó÷àÿõ, êîãäà æåíùèíà ïðîäîëæàåò êîðìèòü ðåáåíêà

ãðóäüþ, íî íå ïðåêðàùàåò ïðè ýòîì óïîòðåáëåíèå íàðêîòèêîâ, âîçäåé-
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ñòâèå íàðêîòè÷åñêèõ âåùåñòâ íà ðåáåíêà ïðîäîëæàåòñÿ è ïîñëå ðîæ-

äåíèÿ, òàê êàê íàðêîòèêè ñâîáîäíî ïðîíèêàþò â ìîëîêî ìàòåðè.

Â ýòîì ñëó÷àå õàðàêòåðíà ðåöèäèâèðóþùàÿ êëèíèêà ñèíäðîìà îòìå-

íû, êîòîðàÿ âîçíèêàåò ó ðåáåíêà îäíîâðåìåííî ñ ïðîÿâëåíèÿìè «ëîì-

êè» ó ìàòåðè. Âåðîÿòíîñòü âîçíèêíîâåíèÿ ïðèñòðàñòèÿ ê íàðêîòèêó âî

âçðîñëîì ñîñòîÿíèè ó ëèö, ïåðåíåñøèõ èíòîêñèêàöèþ èëè ñèíäðîì

îòìåíû â ìëàäåí÷åñêîì âîçðàñòå, ÷ðåçâû÷àéíî âûñîêà.
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ÐÎÑÑÈÉÑÊÈÅ ÏÐÎÁËÅÌÛ ÐÀÇÂÈÒÈß

ÍÅÔÒÅÏÅÐÅÐÀÁÎÒÊÈ È ÍÅÔÒÅÕÈÌÈÈ

Â.Í. Ïàðìîí

Èíñòèòóò êàòàëèçà ÑÎ ÐÀÍ

Àííîòàöèÿ

Ðàññìàòðèâàþòñÿ ïðîáëåìû ðàçâèòèÿ íåôòåïåðåðàáîòêè è íåôòåõèìèè

â Ðîññèè, è â òîì ÷èñëå â Ñèáèðè. Àíàëèçèðóþòñÿ ïåðñïåêòèâû èñïîëüçî-

âàíèÿ ñîâðåìåííûõ òåõíîëîãèé è ïðîöåññîâ â ñôåðå ãëóáîêîé ïåðåðàáîòêè

óãëåâîäîðîäíûõ ðåñóðñîâ. Ðàçáèðàþòñÿ âîïðîñû ðàçâèòèÿ èíæèíèðèíãî-

âîé èíôðàñòðóêòóðû, âçàèìîäåéñòâèÿ íàóêè è áèçíåñà, òåõíîëîãè÷åñêîé

áåçîïàñíîñòè Ðîññèè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: Ðîññèÿ, Ñèáèðü, íåôòåïåðåðàáîòêà, íåôòåõèìèÿ, èí-

æèíèðèíãîâàÿ èíôðàñòðóêòóðà, ôîíä «Ñêîëêîâî», òåõíîëîãè÷åñêàÿ áåçî-

ïàñíîñòü

Abstract

The paper analyzes the problems of the petroleum refining and petroche-

mistry sectors in Russia and Siberia, prospects of using modern technologies and

processes in the deep processing of hydrocarbon resources, development of the

engineering infrastructure, interaction between science and business, and tech-

nological safety in Russia.

Keywords: Russia, Siberia, petroleum refining, petrochemistry, engineering

infrastructure, Skolkovo Foundation, technological safety
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Â öåëÿõ áîëåå ãëóáîêîãî ïîíèìàíèÿ è âñåñòîðîííåãî îñâåùåíèÿ ïðîáëåì,

ñâÿçàííûõ ñ ñîñòîÿíèåì íåôòåïåðåðàáîòêè è íåôòåõèìèè â Ðîññèè, ìû âçÿëè èí-

òåðâüþ ó àêàäåìèêà ÐÀÍ, äèðåêòîðà Èíñòèòóòà êàòàëèçà ÑÎ ÐÀÍ Âàëåíòèíà Íè-

êîëàåâè÷à Ïàðìîíà.

Âàëåíòèí Íèêîëàåâè÷, êàê Âû îöåíèâàåòå ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ

Ðîññèè? Êàêèå òåõíîëîãèè, íà Âàø âçãëÿä, ìîãóò ñîçäàòü ïîçèöèè ëè-

äåðñòâà Ðîññèè â ìèðîâîì ïðîñòðàíñòâå?

Â òîé ñôåðå, êîòîðóþ ÿ äîñòàòî÷íî õîðîøî ïðåäñòàâëÿþ, îñíîâ-

íàÿ óùåðáíîñòü íûíåøíåé ïîëèòèêè Ðîññèè çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî

ãëóáîêàÿ ïåðåðàáîòêà óãëåâîäîðîäíûõ ðåñóðñîâ, è íå òîëüêî óãëåâî-

äîðîäíûõ, ó íàñ íå ïîñòàâëåíà â êà÷åñòâå ãîñóäàðñòâåííûõ ïðèîðè-

òåòîâ. À âåäü èìåííî òàêîé ïîäõîä äàåò ïðîäóêöèþ ñ âûñîêîé äîáàâ-

ëåííîé ñòîèìîñòüþ è ÿâëÿåòñÿ íàèáîëåå âûãîäíûì äëÿ ðàçâèòèÿ ýêî-

íîìèêè. Åñëè Ðîññèÿ õî÷åò ñåáÿ ñ÷èòàòü ìèðîâûì ëèäåðîì è ñó-

ïåðäåðæàâîé, òî, áåçóñëîâíî, îíà äîëæíà âêëàäûâàòüñÿ â íàóêó

î÷åíü øèðîêî, êàê ýòî äåëàåò, íàïðèìåð, Êèòàé. Â òîì ÷èñëå â òå îá-

ëàñòè, êîòîðûå åùå íå ïðåäñòàâëÿþò ïðàêòè÷åñêîãî èíòåðåñà äëÿ

ðûíêà. Íàïðèìåð, õîòèì ìû òîãî èëè íåò, íî â îáîçðèìîì áóäóùåì

ïðîèçîéäåò ïðàêòè÷åñêè ïîëíàÿ ñìåíà ñûðüåâîé áàçû äëÿ ïðîìûø-

ëåííîñòè, ïî êðàéíåé ìåðå â îáëàñòè õèìèè. Ðîññèÿ ñåé÷àñ ýòèìè èñ-

ñëåäîâàíèÿìè íå çàíèìàåòñÿ âîîáùå è íå â ñîñòîÿíèè ðàçðàáàòûâàòü

ñîáñòâåííûå êðóïíîòîííàæíûå õèìè÷åñêèå ïðîöåññû ïåðåðàáîòêè

îðãàíè÷åñêîãî ñûðüÿ.

Íà ìîé âçãëÿä, îñíîâíûå íåäîñòàòêè òîãî, ÷òî ñåé÷àñ ïðîèñõîäèò

â ñòðàíå, ñâÿçàíû ñ òåì, ÷òî ó íàñ èñ÷åçëè ñòðóêòóðû, êîòîðûå ñèñòåì-

íî çàíèìàþòñÿ ïðîãíîçèðîâàíèåì òåõíîëîãè÷åñêîãî áóäóùåãî. ß, íà-

âåðíîå, îäèí èç ñàìûõ ìîëîäûõ ÷ëåíîâ Àêàäåìèè íàóê, êîòîðûé ïðî-

øåë õîðîøóþ øêîëó âçàèìîäåéñòâèÿ ñ Ãîñïëàíîì ÑÑÑÐ è Ãîñóäàð-

ñòâåííûì êîìèòåòîì ïî íàóêå è òåõíèêå ïðè Ñîâåòå Ìèíèñòðîâ

ÑÑÑÐ. ÃÊÍÒ êàê ãîñóäàðñòâåííûé êîìèòåò áûë âûøå ïî ñòàòóñó, ÷åì

ìèíèñòåðñòâà, è èìåííî îí çàäàâàë òîí òîìó, êàêèå òåõíîëîãèè íåîá-

õîäèìû äëÿ ñòðàíû. Ïðè áîëüøèõ íåäîñòàòêàõ Ãîñïëàíà, òåì íå ìå-

íåå, ñóùåñòâîâàë ñèñòåìíûé ïîäõîä ê ðàçâèòèþ èíôðàñòðóêòóðû ýêî-

íîìèêè ñòðàíû. Àíàëèòè÷åñêèé àïïàðàò áûë ïîòðÿñàþùèé, è îãðîì-

238

Â.Í. Ïàðìîí



íóþ ðîëü èãðàëè ñòðóêòóðû òèïà Öåíòðàëüíîãî ýêîíîìèêî-ìàòåìàòè-

÷åñêîãî èíñòèòóòà ÀÍ ÑÑÑÐ.

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü âåñü õèìè÷åñêèé êîìïëåêñ ñòðàíû ðàçîðâàí

ìåæäó äâóìÿ ìèíèñòåðñòâàìè. Â Ìèíèñòåðñòâå ýíåðãåòèêè – íåôòå-

ïåðåðàáîòêà è íåôòåõèìèÿ, à â Ìèíèñòåðñòâå ïðîìûøëåííîñòè è òîð-

ãîâëè îñòàëàñü íåáîëüøàÿ ÷àñòü õèìè÷åñêîé ïðîìûøëåííîñòè, õîòÿ

íà ñàìîì äåëå ýòè äâå ñôåðû ÿâëÿþòñÿ âçàèìîñâÿçàííûìè. Â ðåçóëü-

òàòå òàêîãî ïîäõîäà õèìè÷åñêèé ñåêòîð ýêîíîìèêè ñåãîäíÿ îêàçàëñÿ

åäèíñòâåííûì èç âñåõ ñåêòîðîâ, êîòîðûé íå èìååò ñâîåé ïðîãðàììû

ðàçâèòèÿ.

Íà Âàø âçãëÿä, ãîòîâà ëè Ñèáèðü ê ðàçðàáîòêå è âíåäðåíèþ ïðî-

ðûâíûõ òåõíîëîãèé?

Ñèáèðü ìû íå îòäåëÿåì îò Ðîññèè. È âîïðîñ «êòî â Ñèáèðè ãî-

òîâ?» ìîæíî ïîñòàâèòü ñëåäóþùèì îáðàçîì. Åñëè ðàçðàáîò÷èêè, òî

â Ðîññèè è â Ñèáèðè – äà, ãîòîâû, ïî êðàéíåé ìåðå â îáëàñòè íåôòåïå-

ðåðàáîòêè è íåôòåõèìèè. Â ýòîé îáëàñòè ìû ñîõðàíèëè ëèäåðñòâî,

è íå òîëüêî â Íîâîñèáèðñêå, Îìñêå, Ìîñêâå, íî è â äðóãèõ ðåãèîíàõ.

Ãëàâíûå ïðîáëåìû – ýòî îòñóòñòâèå èíæèíèðèíãîâîé èíôðàñòðóêòó-

ðû è âíÿòíîé ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè. Íàïðèìåð, äëÿ òîãî ÷òîáû

çàïóñòèòü àãðåãàò íåôòåïåðåðàáîòêè ìîùíîñòüþ ïîðÿäêà 1 ìëí ò â ãîä,

íåîáõîäèì àíàëîã äëÿ ïðîâåäåíèÿ èñïûòàíèé. À åñëè ýòî íîâàÿ òåõíî-

ëîãèÿ – òî îïûòíûé çàâîä ìîùíîñòüþ â äåñÿòêè òûñÿ÷ òîíí. Àêàäåìèÿ

íàóê ñàìà ïî ñåáå òàêèå ïðîåêòû ðåàëèçîâàòü íå ñìîæåò, ýòî îñîáàÿ

èíæèíèðèíãîâàÿ èíôðàñòðóêòóðà, è åå ñåãîäíÿ â Ðîññèè íåò.

Ê ñîæàëåíèþ, íàäåæäû íà òî, ÷òî ÷àñòíûé áèçíåñ çàèíòåðåñóåòñÿ

ýòîé ñôåðîé, àáñîëþòíî áåñïî÷âåííû. Ïðåäïðèíèìàòåëè ãîòîâû êó-

ïèòü ðîññèéñêîå èëè çàðóáåæíîå, íî ãîòîâîå. Èì íàäî, ÷òîáû ìîæíî

áûëî ïîëó÷èòü ÷åðòåæè, íàíÿòü êîìïàíèþ, êîòîðàÿ ïî ýòèì ÷åðòå-

æàì çàêóïèò îáîðóäîâàíèå, à ïîòîì çàïóñòèò. À âîò êàê ýòè ÷åðòåæè

ïîëó÷àþòñÿ – èõ íå âîëíóåò, èõ âîëíóåò êîíå÷íûé ðåçóëüòàò. Ó íàñ

îãðîìíàÿ äûðà â ñòðóêòóðå ýêîíîìèêè – îòñóòñòâèå èíæèíèðèíãî-

âûõ ñòðóêòóð. Ðàíüøå ýòó ðîëü âûïîëíÿëè îòðàñëåâûå èíñòèòóòû,

ñåé÷àñ èõ íåò.

Ðîññèéñêèå ïðîáëåìû ðàçâèòèÿ íåôòåïåðåðàáîòêè è íåôòåõèìèè
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Äëÿ Ñèáèðè òðåáóþòñÿ íîâûå òåõíîëîãèè, êîòîðûå íå ðàçðàáîòà-

íû íè íà Çàïàäå, íè íà Âîñòîêå. Ïàðàäîêñ, íî ñåãîäíÿ ÷àñòü êîêñà

â Ñèáèðè ïîëó÷àþò èç àìåðèêàíñêîãî ñûðüÿ, ïîñêîëüêó ïîâûñèëèñü

òðåáîâàíèÿ ê åãî êà÷åñòâó äëÿ ìåòàëëóðãèè, à íàøè îòå÷åñòâåííûå

òåõíîëîãèè íå äîðàáîòàíû è íå ñîîòâåòñòâóþò ìèðîâûì ñòàíäàðòàì.

Íàïðèìåð, óãëè òóâèíñêîãî ìåñòîðîæäåíèÿ äàþò ñëèøêîì «àêòèâ-

íûé» êîêñ, êîòîðûé áûñòðî ñãîðàåò, ñîîòâåòñòâåííî, åãî íàäî äåçàê-

òèâèðîâàòü. Íî ïîñêîëüêó êîêñîõèìè÷åñêèå ïðåäïðèÿòèÿ â Ðîññèè

÷àñòíûå, ñîáñòâåííèêàì âûãîäíåå ïîêóïàòü óãîëü çà ðóáåæîì, ÷åì

âêëàäûâàòü ñðåäñòâà, êñòàòè, íå î÷åíü áîëüøèå, â äîðàáîòêó ñîáñòâåí-

íûõ òåõíîëîãèé. Òî æå ñàìîå ïðîèñõîäèò è â àëþìèíèåâîé ïðîìûø-

ëåííîñòè. Àëþìèíèé ïîëó÷àþò ñ ïîìîùüþ ýëåêòðîëèçà, ãäå èñïîëü-

çóþòñÿ óãîëüíûå ýëåêòðîäû. Îíè òàêæå áûñòðî ñãîðàþò è ïîýòîìó

äîëæíû ïîñòîÿííî çàìåíÿòüñÿ. Ýëåêòðîäû èçãîòàâëèâàþò èç ñïåöè-

àëüíûõ âèäîâ êîêñà – èãîëü÷àòîãî, êîòîðûé ïîëó÷àþò èç íåôòè. Â ñî-

âåòñêèå ãîäû íå óñïåëè äîðàáîòàòü ýòè òåõíîëîãèè, è ñåé÷àñ îêîëî

50 òûñ. ò ýòèõ ìàòåðèàëîâ ââîçèòñÿ èç ßïîíèè.

Äëÿ ïðîãðåññà â îòå÷åñòâåííîì õèìè÷åñêîì è íåôòåõèìè÷åñêîì

ñåêòîðå íàäî ñðî÷íî ïîäíèìàòü êóëüòóðó â ñðåäíå- è ìàëîòîííàæ-

íîì ïðîèçâîäñòâå. Ðàíåå õèìè÷åñêèé ñåêòîð ýêîíîìèêè áûë ñïëàíè-

ðîâàí êàê âçàèìîóâÿçàííûé: íåôòåïåðåðàáîòêà äàåò ñûðüå äëÿ íåôòå-

õèìèè, è âñå êîìïëåêñû ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé åäèíîå öåëîå. Â äàëü-

íåéøåì ïðîâåäåííàÿ ïðèâàòèçàöèÿ ýòè ñâÿçè ðàçîðâàëà. Íåôòåõè-

ìèÿ – ýòî óæå òðåòèé è ÷åòâåðòûé ïåðåäåë – îêàçàëàñü áåç ñûðüÿ, òàê

êàê íåôòåïåðåðàáàòûâàþùèì êîìïàíèÿì íåâûãîäíî çàíèìàòüñÿ âòî-

ðè÷íûì ïåðåäåëîì.

Äëÿ òîãî ÷òîáû ñòèìóëèðîâàòü ïðîèçâîäèòåëåé íåôòåõèìèè, ãî-

ñóäàðñòâî äîëæíî ñäåëàòü äîñòóïíûì ñûðüå. Ïåðâè÷íûé ïåðåäåë

è ðåñóðñû (êàê ìû ãîâîðèì íà æàðãîíå, «ñîñîê» – ñûðüå) äîëæíû áûòü

ãîñóäàðñòâåííûìè. Äàæå ïðè äîòàöèè ïåðâûõ íåâûãîäíûõ ïåðåäå-

ëîâ ãîñóäàðñòâî èìåëî áû ñâîè ïëþñû íà ïîñëåäóþùèõ ñòàäèÿõ, ò.å.

â áþäæåò ïîñòóïëåíèÿ øëè áû îò íåôòåõèìèè.
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Ìîæåò ëè ñòàòü ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîå ïàðòíåðñòâî îñíîâîé

äëÿ óêðåïëåíèÿ ýòèõ ïîçèöèé? Â êàêîì êà÷åñòâå, â êàêèõ îáëàñòÿõ?

Áåçóñëîâíî, ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîå ïàðòíåðñòâî â ýòîé ñôåðå ÿâ-

ëÿåòñÿ îïòèìàëüíûì, íî ïðè ñîõðàíåíèè êîíòðîëÿ ñî ñòîðîíû ãîñóäàð-

ñòâà çà äîñòóïíîñòüþ ñûðüåâûõ ðåñóðñîâ äëÿ ÷àñòíûõ êîìïàíèé. Êîã-

äà ìû ãîâîðèì ïðî èíæèíèðèíãîâûå ñòðóêòóðû, ïðèíöèïèàëüíî âàæ-

íî, ÷òîáû òåððèòîðèÿ áûëà «çàñòîëáëåíà» çà ãîñóäàðñòâîì. Ýòà ñòðóê-

òóðà äîëæíà áûòü îñíîâàíà ãîñóäàðñòâîì, òàì äîëæíà áûòü èíæåíåð-

íàÿ ñåòü, êîììóíèêàöèè, à äàëüøå óæå ñîçäàíèå êîíêðåòíûõ òåõíîëî-

ãèé ìîæåò èäòè â ñêëàä÷èíó ñ ÷àñòíûì áèçíåñîì, íî ïðè íàëè÷èè óæå

ãîòîâîé èíæèíèðèíãîâîé èíôðàñòðóêòóðû.

Ó íàñ áûëà âîçìîæíîñòü îçíàêîìèòüñÿ ñ áðàçèëüñêèì îïûòîì

â ýòîé îáëàñòè. Íàïðèìåð, ãîñóäàðñòâåííàÿ êîìïàíèÿ «Petrobras» îò-

÷èñëÿåò îêîëî 700 ìëí äîëë. ÑØÀ â ãîä íà ðàçðàáîòêó íîâûõ òåõíîëî-

ãèé. Îíè ñàìè çàêëþ÷àþò äîãîâîðû, è â äîãîâîðå åñòü òðåòüÿ ïîä-

ïèñü – ïîäïèñü ïðåäñòàâèòåëÿ ãîñóäàðñòâåííîãî àãåíòñòâà ïî òîïëèâ-

íîé ïîëèòèêå, àíàëîãà íàøåãî ñîâåòñêîãî ÃÊÍÒ, òîëüêî áîëåå óçêî-

ñïåöèàëèçèðîâàííîãî. Çà÷åì íóæíà òðåòüÿ ïîäïèñü? Íå äëÿ òîãî,

÷òîáû îòíÿòü äåíüãè, à äëÿ òîãî, ÷òîáû çàñâèäåòåëüñòâîâàòü, ÷òî ýòî

âëîæåíèå ñðåäñòâ îñóùåñòâëÿåòñÿ â ïðàâèëüíîì íàïðàâëåíèè è îòñëå-

æèâàåòñÿ ãîñóäàðñòâîì. Â Áðàçèëèè ðûíî÷íàÿ ýêîíîìèêà, íî ñ ó÷àñ-

òèåì ãîñóäàðñòâà, è ýòà ìîäåëü ðàáîòàåò î÷åíü ýôôåêòèâíî. Äà, ìû

îòîøëè îò ñòðóêòóð äèðåêòèâíîãî ïëàíèðîâàíèÿ è íå ñìîãëè ïîéòè ïî

êèòàéñêîìó ïóòè, íî è â Êèòàå ñûðüå äîñòóïíî ÷àñòíûì êîìïàíèÿì,

õîòÿ íàõîäèòñÿ â ðóêàõ ãîñóäàðñòâà.

Êàê ðàçâèâàþòñÿ çàðóáåæíûå è îòå÷åñòâåííûå òåõíîëîãèè

â ñôåðå ãëóáîêîé ïåðåðàáîòêè íåôòÿíîãî ñûðüÿ, ñîçäàíèÿ íîâûõ ïî-

êîëåíèé êàòàëèçàòîðîâ è òåõíîëîãèé?

Íàøà îñíîâíàÿ ïðîáëåìà – ýòî áîëüøîé ïðîáåë â öåïî÷êå ðåàëèçà-

öèè áàçîâûõ òåõíîëîãèé, îòñóòñòâèå âñåãî êîìïëåêñà çàâîäñêèõ áèç-

íåñ-ïðîöåññîâ. Íàïðèìåð, ïðè îñóùåñòâëåíèè ïåðåðàáîòêè íåôòè

åñòü íå òîëüêî êàòàëèòè÷åñêèå ñòàäèè, íî è ñòàäèè ïîäãîòîâêè íåô-

òè, ðàçîãðåâà, ôðàêöèîíèðîâàíèÿ, õèìè÷åñêîé ïåðåðàáîòêè, î÷èñòêè,
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êîíäèöèîíèðîâàíèÿ è ò.ä. Òàê âîò, â Ðîññèè îñíîâíàÿ ìàññà ýòèõ êðóï-

íîòîííàæíûõ ïðîöåññîâ íå îñóùåñòâëÿåòñÿ ñîâñåì.

Â îáëàñòè êàòàëèòè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé ìû ñîõðàíèëè ñïîñîá-

íîñòü äåëàòü ëþáûå ðàçðàáîòêè êàòàëèçàòîðîâ, â òîì ÷èñëå áëàãîäàðÿ

íàëè÷èþ Ñèáèðñêîãî îòäåëåíèÿ ÐÀÍ. Îäíàêî ïðîáëåìà â òîì, ÷òî íî-

âûå çàâîäû â Ðîññèè ñòðîÿòñÿ ñ ïðèìåíåíèåì çàïàäíûõ òåõíîëîãèé

è ñòàíäàðòîâ è èñïîëüçóþò èìïîðòíûå, à íå îòå÷åñòâåííûå êàòàëèçà-

òîðû, è âñå òåõíîëîãè÷åñêèå ïðîöåññû ïðè ýòîì «çàòî÷åíû» èìåííî

ïîä ýòè îáðàçöû. Îíè ãîâîðÿò: ìû äàåì ãàðàíòèè òîëüêî â òîì ñëó÷àå,

åñëè áóäóò èñïîëüçîâàíû èìåííî ýòè òåõíîëîãèè è ýòîò òèï êàòàëèçà-

òîðîâ. È òóò îòå÷åñòâåííûì ðàçðàáîò÷èêàì ïóòü çàêðûò, è áåç ñïåöè-

àëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè íå îáîéòèñü.

Äàëåå, åñòü íåêîòîðûå çîíû, êîòîðûå ñòðàòåãè÷åñêè îïàñíû äëÿ

Ðîññèè. Íàïðèìåð, â ïðîöåññå êðåêèíãà ïðè íàëè÷èè îòå÷åñòâåííûõ

êàòàëèçàòîðîâ âûñîêîãî êà÷åñòâà ðîññèéñêèå êîìïàíèè â 80% ñëó÷àåâ

èñïîëüçóþò èìïîðòíûå àíàëîãè. È åñëè, íå äàé áîã, ó íàñ óõóäøàòñÿ

ïîëèòè÷åñêèå âçàèìîîòíîøåíèÿ ñ ïîñòàâùèêàìè (â îñíîâíîì ýòî Ãåð-

ìàíèÿ è ÑØÀ), òî â òå÷åíèå äâóõ ìåñÿöåâ 80% âñåé íåôòåïåðåðàáîòêè

â Ðîññèè îñòàíîâèòñÿ. È êàê ìû ãîâîðèì, âñòàíåò âîïðîñ, ÷òî çàëèâàòü

â áàêè áðîíåòðàíñïîðòåðîâ. Ïðè ýòîì ñëîæèëàñü ïàðàäîêñàëüíàÿ ñè-

òóàöèÿ: êàòàëèçàòîðû ðîññèéñêèõ ðàçðàáîò÷èêîâ ïðèìåíÿþòñÿ íà ñà-

ìûõ êðóïíûõ çàðóáåæíûõ çàâîäàõ. È òîæå – ïðè ýìáàðãî âñÿ ðîññèé-

ñêàÿ ïðîìûøëåííîñòü ïîëó÷åíèÿ ïîëèìåðîâ îñòàíîâèòñÿ.

Òàêàÿ æå ñèòóàöèÿ â àçîòíîé ïðîìûøëåííîñòè. Àììèàê è àçîòíàÿ

êèñëîòà – ýòî ñûðüå äëÿ èçãîòîâëåíèÿ áîåïðèïàñîâ, ðàêåòíîãî òîïëèâà.

À ñåé÷àñ äîøëè äî òîãî, ÷òî ôèðìû, êîòîðûå ðåêîíñòðóèðîâàëè ðîññèé-

ñêèå ïðåäïðèÿòèÿ, íàâÿçàëè èñïîëüçîâàíèå êèòàéñêèõ êàòàëèçàòîðîâ.

Êàêèå ñóùåñòâóþò ïðîáëåìû ïåðåõîäà íà íîâûå òåõíîëîãèè â Ðîñ-

ñèè? Èìååòñÿ â âèäó ïåðåõîä íà íîâûå ñòàíäàðòû Åâðî-4, Åâðî-5.

Íà ìîé âçãëÿä, òåõíîëîãè÷åñêîé ïðîáëåìû â ýòîé îáëàñòè íåò.

Â äàííûé ìîìåíò íåôòåïåðåðàáàòûâàþùàÿ ïðîìûøëåííîñòü äåéñò-

âèòåëüíî ââîäèò íîâûå ïðîèçâîäñòâåííûå ìîùíîñòè, êîòîðûå ïîçâî-

ëÿþò ïîëó÷àòü òîïëèâà ïî ýòèì ñòàíäàðòàì. Ïðîáëåìà ÷èñòî ýêîíîìè-

÷åñêàÿ. Íèêîìó, íè îäíîé êîìïàíèè, íå õî÷åòñÿ òðàòèòü äåíüãè, åñëè
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îíà è òàê ïîëó÷àåò ïðèëè÷íûå ñðåäñòâà çà ñ÷åò ýêñïîðòà ñûðüÿ. Òåõíî-

ëîãèè åñòü, êàòàëèçàòîðû îòå÷åñòâåííûå åñòü, íî ïðîìûøëåííîñòü

íåîáõîäèìî ìîäåðíèçèðîâàòü è îñíàñòèòü ïåðåäîâûì îáîðóäîâàíè-

åì, à ýòî ìèëëèàðäû äîëëàðîâ, íà ýòî íèêòî íå õî÷åò èäòè.

Êàê Âû îöåíèâàåòå ãîñóäàðñòâåííóþ èíèöèàòèâó ïî ñîçäàíèþ èí-

íîâàöèîííîãî öåíòðà «Ñêîëêîâî», åñòü ëè ïåðñïåêòèâû êîììåðöèà-

ëèçàöèè ðàçðàáîòîê ÷åðåç ó÷àñòèå â ïðîåêòàõ «Ñêîëêîâî» ó ðîññèé-

ñêèõ è ñèáèðñêèõ ó÷åíûõ?

Â öåëîì ÿ îöåíèâàþ ñêîëêîâñêóþ ïîëèòèêó êàê ïîëèòèêó, äâè-

æóùóþñÿ â ïðàâèëüíîì íàïðàâëåíèè. Îíà ñîäåðæèò òðè êîìïîíåí-

òà. Ïåðâûé – ýòî ñîçäàíèå ÷åãî-òî òèïà Àêàäåìãîðîäêà ïîä Ìîñêâîé,

õîòÿ ýòîò âîïðîñ î÷åíü ñïåöèôè÷åñêèé. Äà, ïîñòðîèòü åãî ñìîãóò,

íî îñòðî ñòîèò âîïðîñ ñ êàäðàìè. Âòîðîé êîìïîíåíò – ñîçäàíèå óíè-

âåðñèòåòà â Ñêîëêîâî. Ôîíä «Ñêîëêîâî» äî ïîñëåäíåãî âðåìåíè îðè-

åíòèðîâàëñÿ òîëüêî íà Ìàññà÷óñåòñêèé òåõíîëîãè÷åñêèé èíñòèòóò

(MIT), îòáðàñûâàÿ îïûò îñòàëüíûõ çàðóáåæíûõ è ðîññèéñêèõ óíè-

âåðñèòåòîâ. À ÷òî êàñàåòñÿ ïîääåðæè èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè,

òî ýòî çàâåäîìî ïîçèòèâíàÿ âåùü: ñíÿòèå íàëîãîâ íà ïðèáûëü, óïðî-

ùåíèå òàìîæåííûõ ïðîöåäóð è óìåíüøåíèå ñîöèàëüíûõ íàëîãîâ

ìîãóò äàòü èìïóëüñ ïðîèçâîäñòâó èííîâàöèîííûõ ïðîäóêòîâ. Ýêñ-

òåððèòîðèàëüíûé ïðèíöèï çàëîæåí äî 2014 ã., îäíàêî ïîñëå ýòîãî

áóäåò îñíîâíîå òðåáîâàíèå ê ðåçèäåíòàì ïåðåíåñòè â Ñêîëêîâî ñâîþ

øòàá-êâàðòèðó.

Êàêîâû íà ñåãîäíÿøíèé äåíü òåíäåíöèè ðàçâèòèÿ ñêîëêîâñêèõ

ïðîåêòîâ (ôèíàíñèðîâàíèå, ïîääåðæêà è ïðî÷.)?

Ñåé÷àñ ïðîèçîøëî óòî÷íåíèå ôîðñàéòîâ ïî ïÿòè êëàñòåðàì, âû-

ñòðîåííûì ïî ïðèîðèòåòàì ðàçâèòèÿ, è, ñ ðàçíîé ñêîðîñòüþ, êëàñòåðû

íàáèðàþò ñåðüåçíûå ïðîåêòû. Ïðîáëåìà çàêëþ÷àåòñÿ â ñëåäóþùåì.

Åñòü â «Ñêîëêîâî» äâà ýòàïà: ïåðâûé – àêêðåäèòàöèÿ ïðîåêòà, ïîñëå

êîòîðîé ó÷àñòíèê ïîëó÷àåò çàêîíîäàòåëüíûå ëüãîòû; ýòó ïðîöåäóðó

äîñòàòî÷íî ïðîñòî ïðîéòè. Îí î÷åíü èíòåðåñåí äëÿ àêàäåìè÷åñêèõ

è âóçîâñêèõ îðãàíèçàöèé, òàê êàê ïîçâîëÿåò îðãàíèçîâàòü äî÷åðíèå

êîìïàíèè ñîãëàñíî Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó ¹ 217. Âòîðîé ýòàï – âîç-
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ìîæíîñòü ïîëó÷èòü ãðàíò, à ýòî ìîæåò ñäåëàòü òîëüêî àêêðåäèòîâàí-

íàÿ ñòðóêòóðà. Ïåðâàÿ ñòàäèÿ íåîáõîäèìà è äîñòàòî÷íî ëåãêî ðåàëè-

çóåìà, à âîò ïðè ïîëó÷åíèè ãðàíòà íà÷èíàåòñÿ áþðîêðàòèÿ. Åñòü ïðîá-

ëåìû, êîòîðûå ÿ êàê ÷ëåí íàó÷íîãî ñîâåòà íåñêîëüêî ðàç âûñêàçûâàë

íà çàñåäàíèÿõ ñîâåòà: âûäåëÿþò áîëüøèå ñóììû òåì ñòðóêòóðàì, êî-

òîðûå è òàê èìåþò ñðåäñòâà. Èëè âîò, ê ïðèìåðó, ïðîåêò ïî óëó÷øå-

íèþ âàíí äëÿ ýëåêòðîëèçà ïîëó÷åíèÿ àëþìèíèÿ. Ýòî çàâåäîìî óçêàÿ

òåõíîëîãè÷åñêàÿ ïðîáëåìà, îíà íå áóäåò èìåòü áîëüøîãî òèðàæèðîâà-

íèÿ. À âåäü èäåîëîãèÿ «Ñêîëêîâî» òàêàÿ: äîëæåí ïðîèçâîäèòüñÿ ïðî-

äóêò, êîòîðûé â äàëüíåéøåì ìîæåò òèðàæèðîâàòüñÿ.

×òî äàåò ó÷àñòèå â êëàñòåðå? Åñòü ëè êîìïàíèè èç Íîâîñè-

áèðñêà?

Â íàøåì êëàñòåðå, ýêñïåðòîì êîòîðîãî ÿ ÿâëÿþñü, åñòü êîìïàíèÿ

«Óíèêàò». Ýòî äî÷åðíÿÿ ñòðóêòóðà Íîâîñèáèðñêîãî íàöèîíàëüíîãî

èññëåäîâàòåëüñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà è Èíñòèòóòà êà-

òàëèçà ÑÎ ÐÀÍ, ñîçäàííàÿ ïî Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó ¹ 217. Ýòà êîì-

ïàíèÿ ñîçäàíà ñ ïîìîùüþ ôîíäà «Ñêîëêîâî», îíè íàñ «ïîæåíèëè»

ñ Imperial College (Ëîíäîí), – ýòî îäèí èç ñàìûõ ñåðüåçíûõ óíèâåðñè-

òåòîâ, êîòîðûé çàíèìàåòñÿ ïîäãîòîâêîé ñïåöèàëèñòîâ èíæèíèðèíãî-

âîãî ïðîôèëÿ. Íî èíèöèàòèâà áûëà ôîíäà «Ñêîëêîâî», èìåííî îíè

ïðåäëîæèëè íàñ íåñêîëüêèì ñâîèì ñòðóêòóðàì-ïàðòíåðàì. À ïî-

ñêîëüêó îäíà èç èäåîëîãèé ôîíäà «Ñêîëêîâî» – ïðèâëå÷åíèå èíîñò-

ðàííûõ çàðóáåæíûõ êîìïåòåíöèé â òå îáëàñòè, â êîòîðûõ ìû íå î÷åíü

ñèëüíû, èìåííî ïî ýòîìó ïðèíöèïó è øåë îòáîð. Imperial College íàì

òîæå èíòåðåñåí, ïîñêîëüêó èíæèíèðèíãîâóþ ïîäãîòîâêó íàø óíèâåð-

ñèòåò õèìèêàì íå äàåò.

Êîìïàíèÿ, êîòîðàÿ äîëæíà áûëà ïîäïèñàòü ñîãëàøåíèå ñ ôîí-

äîì «Ñêîëêîâî» êðîìå íàñ è Imperial College, – ýòî British Petroleum

(ÂÐ), íî îíà ïîêà íå ïîäïèñàëà ñîãëàøåíèå èç-çà âîçíèêøåãî â ñâîå

âðåìÿ êîíôëèêòà. Ïîýòîìó âñå áûëî çàìîðîæåíî. Íî ìû íàäååìñÿ,

÷òî ñîãëàøåíèå â ñêîðîì âðåìåíè áóäåò ïîäïèñàíî. Â ñëó÷àå ïîäïè-

ñàíèÿ ñîãëàøåíèÿ ñèñòåìà ïîääåðæêè ñêëàäûâàåòñÿ ñëåäóþùèì îá-

ðàçîì. Îñíîâíûå äåíüãè âûäåëÿþòñÿ óíèâåðñèòåòó íà ãðàíòû àñïè-

ðàíòàì è ìàãèñòðàíòàì. Èäåò ïðîðàáîòêà íàóêè â èíòåðåñíîé îáëàñ-
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òè äëÿ êîìïàíèè; åñòåñòâåííî, ïðè ýòîì åñòü ñîãëàøåíèå, êîòîðîå

îñòàâëÿåò çà êîìïàíèåé ïðàâî èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè íà

ðåçóëüòàòû èññëåäîâàíèé, êîòîðûå ïðåäñòàâëÿþò äëÿ íåå èíòåðåñ.

È ýòî î÷åíü âàæíî åùå è ïîòîìó, ÷òî ïðè òàêîì ïîäõîäå ãëàâíàÿ

öåëü – íàó÷èòü ÷åëîâåêà ïðîâîäèòü àêòóàëüíûå èññëåäîâàíèÿ íà ñî-

âðåìåííîì îáîðóäîâàíèè. Åñëè áû íàøè êîìïàíèè òèïà «Ãàçïðî-

ìà», «Ðîñíåôòè», «Ñèáóðà» è äð. ïîøëè íà ôèíàíñèðîâàíèå ïîäîá-

íûõ ïðîåêòîâ, òî òåì ñàìûì îíè ñìîãëè áû ñîçäàòü ñåáå óíèêàëüíûé

êàäðîâûé ïîòåíöèàë.

Êàêèå ñóùåñòâóþò ïðîáëåìû âî âçàèìîäåéñòâèè ó÷åíûõ è áèçíåñà?

Êîãäà ìû æàëóåìñÿ, ÷òî ÷àñòíûé áèçíåñ íå ïîääåðæèâàåò íàóêó,

òî â ýòîì ñëó÷àå íàäî ðàññìàòðèâàòü âñå ýòàïû áîëåå äåòàëüíî. Íåò

áîëüøèõ ïðîáëåì âçàèìîäåéñòâèÿ íàóêè ñ ÷àñòíûì áèçíåñîì è êðóï-

íûìè êîìïàíèÿìè íà ñòàäèè àäàïòàöèè ñîçäàííîé òåõíîëîãèè. Òàì

âñå ïîíÿòíî, è ðîññèéñêèé áèçíåñ ãîòîâ ê ðàáîòå ñ ðîññèéñêèìè íà-

ó÷íûìè îðãàíèçàöèÿìè. Íî ýòà òåõíîëîãèÿ äîëæíà áûòü î÷åíü âûñî-

êîé ñòåïåíè ãîòîâíîñòè. Äàëåå, ñíîñíî ïîëó÷àåòñÿ ñîòðóäíè÷åñòâî íà

ñòàäèè äåâåëîïìåíòà, – ýòî ñòàäèÿ ïî ñîçäàíèþ ïîëóïðîìûøëåííûõ

äåìîíñòðàöèîííûõ îáðàçöîâ. Â ýòîì ñëó÷àå ðèñê â îñíîâíîì êîììåð-

÷åñêèé – ïîéäåò èëè íå ïîéäåò ïðîäóêò íà ðûíêå, è çäåñü òîæå âñå áî-

ëåå èëè ìåíåå ïîíÿòíî. Åñëè ó ðîññèéñêèõ ó÷åíûõ åñòü ÷òî ïðåäëî-

æèòü, òî ïðîáëåìà ó îòå÷åñòâåííûõ õèìè÷åñêèõ êîìïàíèé òàêàÿ: îíè

íåîõîòíî èäóò íà ðàñøèðåíèå íîìåíêëàòóðû ïðîäóêöèè. Ó íèõ îáùàÿ

èäåîëîãèÿ – âûæàòü ìàêñèìóì ðåíòàáåëüíîñòè çà ñàìîå êîðîòêîå âðå-

ìÿ, íå ó÷èòûâàÿ, ÷òî ðûíîê ìîæåò ìåíÿòüñÿ è âûæèâàþò òîëüêî òå

êîìïàíèè, êîòîðûå èìåþò øèðîêèé àññîðòèìåíò.

Áîëüøå âñåãî õðîìàåò ñîòðóäíè÷åñòâî íà ñòàäèè ÍÈÐ. Äî òîãî

êàê ïåðåéòè íà ñòàäèþ äåâåëîïìåíòà, íåîáõîäèìî âçÿòü òåõíîëîãèþ

èç àêàäåìè÷åñêîé ëàáîðàòîðèè è ïåðåâåñòè åå â ìàñøòàá, ò.å. èç

óêðóïíåííîãî ëàáîðàòîðíîãî èñïûòàíèÿ ïåðåâåñòè â ôîðìàò ïîëó-

÷åíèÿ ïðîìûøëåííûõ ïàðòèé. È â ýòîì ñëó÷àå, êîíå÷íî, âîçíèêàþò

îãðîìíûå ðèñêè – êàê ýêîíîìè÷åñêèå, òàê è òåõíîëîãè÷åñêèå. Íà Çà-

ïàäå äëÿ îáîçíà÷åíèÿ ýòîãî ïåðåõîäà åñòü ñïåöèàëüíûé òåðìèí «proof

of principals» (ïðîâåðêà ïðèíöèïîâ). Íà ýòîé ñòàäèè íåëüçÿ äåëàòü
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äîëãîñðî÷íûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ðàñ÷åòîâ, à êîìïàíèè – íàøè ïàðòíå-

ðû âêëþ÷àþò ôàêòè÷åñêè ëàáîðàòîðíûé îáðàçåö â ñèñòåìó ýêîíîìè-

÷åñêèõ ðàñ÷åòîâ èíâåñòèöèîííîãî ïðîåêòà è íà÷èíàþò ïðèâëåêàòü

èíæèíèðèíãîâûå ôèðìû äëÿ ðåàëèçàöèè ïðîåêòà. Î÷åíü ìíîãî âðå-

ìåíè òåðÿåòñÿ íà îáñóæäåíèÿ, ñîãëàøåíèÿ ïî èíòåëëåêòóàëüíîé ñîá-

ñòâåííîñòè, à ïðîäóêòà åùå íåò.

Îñîáî íàäî àêöåíòèðîâàòü âíèìàíèå ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåí-

íûõ ñòðóêòóð íà ïðîáëåìàõ òåõíîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè â íåô-

òåõèìè÷åñêîì êîìïëåêñå ñòðàíû. Ïîä òåõíîëîãè÷åñêîé áåçîïàñ-

íîñòüþ â õèìè÷åñêîì ñåêòîðå ýêîíîìèêè Ðîññèè ïîíèìàåòñÿ ñïî-

ñîáíîñòü îáåñïå÷èòü ñòàáèëüíîå ïðîèçâîäñòâî ñòðàòåãè÷åñêè âàæ-

íîé ïðîäóêöèè íà óæå ñóùåñòâóþùèõ ïðîèçâîäñòâåííûõ ìîùíîñ-

òÿõ äàæå ïðè ôîðñ-ìàæîðíûõ îáñòîÿòåëüñòâàõ, ñâÿçàííûõ ñ ïåðå-

áîÿìè ïîñòàâîê êëþ÷åâûõ ïîëóïðîäóêòîâ è/èëè ðàñõîäíûõ ìàòå-

ðèàëîâ (ïðîáëåìà èìïîðòîçàâèñèìîñòè ðîññèéñêèõ ïðîèçâîäñòâ

â óñëîâèÿõ ýìáàðãî).

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ íàèáîëåå ÿðêî âûñâå÷èâàåòñÿ îïàñíîñòü ïðîá-

ëåì èìïîðòîçàâèñèìîñòè äëÿ Ðîññèè â áàçîâûõ îòðàñëÿõ ýêîíîìèêè,

ñâÿçàííûõ ñ õèìè÷åñêèì êîìïëåêñîì, à èìåííî:

1) â ïðîèçâîäñòâå ìàëîòîííàæíûõ õèìè÷åñêèõ ïðîäóêòîâ (äî-

áàâêè ê ïîëèìåðàì, íàïîëíèòåëè êàó÷óêîâ è ïðî÷.). Ìàëîòîííàæíûå

õèìè÷åñêèå ïðîäóêòû ÿâëÿþòñÿ íåîáõîäèìûì ýëåìåíòîì ïðîèçâîä-

ñòâà õèìè÷åñêîé ïðîäóêöèè ñ âûñîêîé äîáàâëåííîé ñòîèìîñòüþ. È èõ

èìïîðò ñîñòàâëÿåò ïî÷òè 100%, ïîñòàâêè îñóùåñòâëÿþòñÿ â îñíîâíîì

èç ñòðàí Åâðîñîþçà è Êèòàÿ. Ëþáàÿ çàìèíêà â ïîñòàâêàõ ìîæåò ïðè-

âåñòè ê îñòàíîâêàì ïðîèçâîäñòâà è êðóïíîòîííàæíîé ïðîäóêöèè –

ïðîäóêöèè òðåòüåãî è ÷åòâåðòîãî ïåðåäåëîâ, à òàêæå ïðîäóêöèè äëÿ

îáîðîííî-ïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà;

2) â ïðîèçâîäñòâå ïðåêóðñîðîâ (ïîëóïðîäóêòîâ) äëÿ ôàðìàöåâòè-

÷åñêîé ïðîìûøëåííîñòè. Âûñîêèå öåíû íà çàðóáåæíûå àíàëîãè,

ó÷àñòâóþùèå â ñèíòåçå ôàðìïðåïàðàòîâ, ìîãóò ïðèâåñòè ê ñðûâó ðåà-

ëèçàöèè Ôåäåðàëüíîé öåëåâîé ïðîãðàììû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

«Ðàçâèòèå ôàðìàöåâòè÷åñêîé è ìåäèöèíñêîé ïðîìûøëåííîñòè íà ïå-

ðèîä äî 2020 ãîäà è äàëüíåéøóþ ïåðñïåêòèâó»;
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3) â ïðîèçâîäñòâå êîêñà äëÿ ÷åðíîé ìåòàëëóðãèè. Â íàñòîÿùåå

âðåìÿ â Ðîññèþ èìïîðòèðóåòñÿ îêîëî 30 ìëí ò êîêñóþùèõñÿ óãëåé,

â òîì ÷èñëå èç ÑØÀ, íà ðîññèéñêèå êîêñîõèìè÷åñêèå çàâîäû ïðè íà-

ëè÷èè îòå÷åñòâåííûõ êîêñóþùèõñÿ óãëåé. Îñíîâíàÿ ïðè÷èíà – íåîá-

õîäèìîñòü äîðàáîòêè îòå÷åñòâåííûõ òåõíîëîãèé äëÿ ïîëó÷åíèÿ êîê-

ñîâ íåîáõîäèìîãî êà÷åñòâà èç äîñòóïíûõ ðîññèéñêèõ óãëåé;

4) â ñôåðå ïðîèçâîäñòâà ýëåêòðîäîâ äëÿ àëþìèíèåâîé ïðîìûø-

ëåííîñòè. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðîèçâîäñòâî èãîëü÷àòîãî êîêñà, èñ-

ïîëüçóåìîãî äëÿ ïðîèçâîäñòâà ýëåêòðîäîâ â öâåòíîé è ÷åðíîé ìåòàë-

ëóðãèè, èç ðîññèéñêîãî íåôòÿíîãî ñûðüÿ ïîëíîñòüþ îòñóòñòâóåò. Îä-

íàêî ñóùåñòâóþò íåîáõîäèìàÿ ñûðüåâàÿ áàçà è ñïðîñ, ÷òî ñîçäàåò áëà-

ãîïðèÿòíûå óñëîâèÿ äëÿ ðàçâèòèÿ îòå÷åñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà äàí-

íîãî âèäà ïðîäóêöèè;

5) â îáëàñòè ïðîãðàììíîãî îáåñïå÷åíèÿ óïðàâëåíèÿ òåõíîëîãè-

÷åñêèìè ñèñòåìàìè. Èñïîëüçóåìîå ïðîãðàììíîå îáåñïå÷åíèå äëÿ

óïðàâëåíèÿ êðóïíûìè ïðîìûøëåííûìè ïðåäïðèÿòèÿìè î÷åíü ÷àñòî

ïîñòðîåíî íà çàðóáåæíûõ àíàëîãàõ ïðè ìèíèìàëüíîé äîðàáîòêå

è àäàïòàöèè ñî ñòîðîíû ðîññèéñêèõ ÈÒ-êîìïàíèé, âûïîëíÿþùèõ

óñòàíîâêó è ïóñêî-íàëàäî÷íûå ðàáîòû. Èñïîëüçîâàíèå çàðóáåæíîãî

ÏÎ ìîæåò ïðèâåñòè ê çàâèñèìîñòè îò îïðåäåëåííûõ ñòàíäàðòîâ è íå-

âîçìîæíîñòè ïðîâåñòè èíòåãðàöèþ ñ äðóãèìè àíàëîãàìè;

6) â ñôåðå ïðîèçâîäñòâà ïðîìûøëåííûõ êàòàëèçàòîðîâ. Êàòà-

ëèçàòîðû – ôóíêöèîíàëüíûå ðàñõîäíûå ìàòåðèàëû, áåç êîòîðûõ íå-

âîçìîæíî îñóùåñòâëåíèå îêîëî 90% ñîâðåìåííûõ ïðîìûøëåííûõ

õèìè÷åñêèõ òåõíîëîãèé, â òîì ÷èñëå â íåôòåïåðåðàáàòûâàþùåé è õè-

ìè÷åñêîé îòðàñëÿõ, â ïðîèçâîäñòâå àâèàöèîííûõ è ðàêåòíûõ òîïëèâ,

à òàêæå â àòîìíîé ïðîìûøëåííîñòè. Îòñóòñòâèå íåîáõîäèìîé êðóï-

íîé îïûòíî-ïðîìûøëåííîé èíôðàñòðóêòóðû ïðèâåëî ê òîìó, ÷òî

â Ðîññèè ïðàêòè÷åñêè èñ÷åçëà òåõíè÷åñêàÿ âîçìîæíîñòü ðàçðàáîòêè

áàçîâûõ êðóïíîòîííàæíûõ õèìè÷åñêèõ òåõíîëîãèé, â òîì ÷èñëå èñ-

ïîëüçóþùèõ êàòàëèòè÷åñêèå ïðîöåññû, õîòÿ ñîõðàíèëñÿ êàäðîâûé

è íàó÷íûé ïîòåíöèàë. Ïðè ýòîì ñóùåñòâóåò îïàñíîñòü èñêëþ÷åíèÿ

äîñòóïà Ðîññèè ê íîâåéøèì òåõíîëîãèÿì ïðîèçâîäñòâà âûñîêîòåõíî-

ëîãè÷íîé ïðîäóêöèè ñ âûñîêîé äîáàâëåííîé ñòîèìîñòüþ (íàïðèìåð,

ïðîèçâîäñòâà áèîðàçëàãàåìûõ ïëàñòìàññ). Â íàñòîÿùåå âðåìÿ äîëÿ
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èìïîðòèðóåìûõ â Ðîññèþ êàòàëèçàòîðîâ äîñòèãàåò 60–70%, à â îáëàñ-

òè íåôòåïåðåðàáîòêè – äî 90%. Ïðîíèêíîâåíèå çàðóáåæíûõ êîìïà-

íèé îñóùåñòâëÿåòñÿ ÷åðåç äåìïèíã, ÷åðåç íàâÿçûâàíèå êàòàëèçàòîðîâ

ñîáñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà ïðè çàêëþ÷åíèè êîíòðàêòîâ íà ñòðîèòåëü-

ñòâî è/èëè ðåêîíñòðóêöèþ îñíîâíûõ ðîññèéñêèõ ïðîèçâîäñòâ, ïðè

ýòîì êà÷åñòâî íàâÿçûâàåìûõ êàòàëèçàòîðîâ ìîæåò çíà÷èòåëüíî óñòó-

ïàòü îòå÷åñòâåííûì îáðàçöàì. Ïîäîáíîå ïîëîæåíèå âåùåé ïðèâîäèò

ê òîìó, ÷òî ðîññèéñêèå ïðîèçâîäèòåëè îêàçûâàþòñÿ îòðåçàííûìè îò

ïîòðåáèòåëåé è ÷åðåç êàêîå-òî âðåìÿ ïðîñòî ïåðåñòàþò ñóùåñòâîâàòü.

Â êà÷åñòâå çàùèòíûõ ìåð íåîáõîäèìî áåçîòëàãàòåëüíî

� ââåñòè îãðàíè÷èòåëüíûå òàìîæåííûå ïîøëèíû íà èìïîðò êàòà-

ëèçàòîðîâ äëÿ áàçîâûõ îòðàñëåé íåôòåïåðåðàáàòûâàþùåãî

è õèìè÷åñêîãî êîìïëåêñîâ;

� ïðè ôèíàíñèðîâàíèè ïðîåêòîâ ïî ñòðîèòåëüñòâó è/èëè ðåêîí-

ñòðóêöèè çà ñ÷åò ãîñóäàðñòâåííûõ èíâåñòèöèé íà ñòàäèè ïîä-

ïèñàíèÿ êîíòðàêòîâ ñ çàðóáåæíûìè ïðîèçâîäèòåëÿìè ââåñòè

îãðàíè÷åíèÿ íà èñïîëüçîâàíèå èìïîðòíûõ àíàëîãîâ;

� ðàçðàáîòàòü êîìïëåêñ ìåð ïî ïîääåðæêå îòå÷åñòâåííûõ ïðîèç-

âîäèòåëåé êàòàëèçàòîðîâ;

� ñîçäàòü õîëäèíãîâóþ ñòðóêòóðó ñ öåëüþ ïðîâåäåíèÿ åäèíîé

ìàðêåòèíãîâîé è íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé ïîëèòèêè ïî ðàçðàáîòêå,

ïðîèçâîäñòâó è èñïîëüçîâàíèþ îòå÷åñòâåííûõ êàòàëèçàòîðîâ;

� ñôîðìèðîâàòü ãîñóäàðñòâåííûé çàêàç äëÿ ñîçäàíèÿ ãîñóäàð-

ñòâåííîãî ðåçåðâà ñòðàòåãè÷åñêèõ ïðîäóêòîâ: áàçîâûõ êàòàëè-

çàòîðîâ íåôòåïåðåðàáîòêè, õèìèè è íåôòåõèìèè;

� ñ öåëüþ ïîäãîòîâêè è ïðåäñòàâëåíèÿ ïðåäëîæåíèé ïî ââåäåíèþ

çàùèòíûõ ìåð äëÿ ïðîèçâîäèòåëåé îòå÷åñòâåííûõ êàòàëèçàòî-

ðîâ ïðîâåñòè íà óðîâíå ãîñóäàðñòâåííûõ ñòðóêòóð àíàëèç ðûí-

êà õèìè÷åñêîé, íåôòåõèìè÷åñêîé è íåôòåïåðåðàáàòûâàþùåé

ïðîìûøëåííîñòè.

Èíòåðâüþ âçÿëà Î.Â. Âàëèåâà, ÈÝÎÏÏ ÑÎ ÐÀÍ

Ðóêîïèñü ñòàòüè ïîñòóïèëà â ðåäêîëëåãèþ 14.01.2013 ã.

© Ïàðìîí Â.Í.,2013
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Êîëëåãè, ìíîãî÷èñëåííûå ó÷åíèêè, äðóçüÿ, ðåäàêöèîííàÿ êîëëåãèÿ

æóðíàëà ïîçäðàâëÿþò

Áîðèñà Ãðèãîðüåâè÷à Ñàíååâà,
äîêòîðà òåõíè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîðà,

çàìåñòèòåëÿ äèðåêòîðà Èíñòèòóòà ñèñòåì ýíåðãåòèêè
èì. Ë.À. Ìåëåíòüåâà Ñèáèðñêîãî îòäåëåíèÿ ÐÀÍ,

çàìåñòèòåëÿ ïðåäñåäàòåëÿ Îáúåäèíåííîãî ó÷åíîãî ñîâåòà ïî ýêî-

íîìè÷åñêèì íàóêàì ÑÎ ÐÀÍ,
÷ëåíà ðåäàêöèîííîé êîëëåãèè íàó÷íîãî æóðíàëà

«Ðåãèîí: ýêîíîìèêà è ñîöèîëîãèÿ»,

ñ 70-ëåòèåì
è æåëàþò åìó êðåïêîãî çäîðîâüÿ è òâîð÷åñêîãî äîëãîëåòèÿ!
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Áîðèñ Ãðèãîðüåâè÷ Ñàíååâ ïîñëå îêîí÷àíèÿ Íîâîñèáèðñêîãî ãî-

ñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà â 1967 ã. áûë ïðèíÿò íà ðàáîòó â Ñèáèð-

ñêèé ýíåðãåòè÷åñêèé èíñòèòóò (ñåãîäíÿ – Èíñòèòóò ñèñòåì ýíåðãåòèêè

èì. Ë.À. Ìåëåíòüåâà ÑÎ ÐÀÍ), ãäå ïðîøåë ïóòü îò èíæåíåðà-èññëåäî-

âàòåëÿ äî äîêòîðà òåõíè÷åñêèõ íàóê, çàìåñòèòåëÿ äèðåêòîðà ïî íà-

ó÷íîé ðàáîòå. Îáëàñòü åãî íàó÷íûõ èíòåðåñîâ – ýêîíîìèêà ýíåðãåòè-

êè ðåãèîíà. Þáèëÿðîì îïóáëèêîâàíî ëè÷íî è â ñîàâòîðñòâå áîëåå

340 íàó÷íûõ ðàáîò, â òîì ÷èñëå 65 ìîíîãðàôèé.

Á.Ã. Ñàíååâ âíåñ ñóùåñòâåííûé âêëàä â ñîçäàíèå íàó÷íûõ îñíîâ

ðåãèîíàëüíîé ýíåðãåòè÷åñêîé ïîëèòèêè, â ðàçðàáîòêó íîâîãî íàó÷íî-

ãî íàïðàâëåíèÿ – ôîðìèðîâàíèå âîñòî÷íîé ýíåðãåòè÷åñêîé ïîëèòèêè

Ðîññèè, â ðàçðàáîòêó êîíöåïöèé è ïðîãíîçîâ ðàçâèòèÿ òîïëèâíî-ýíåð-

ãåòè÷åñêîãî êîìïëåêñà ñòðàíû è ýíåðãåòèêè Ñèáèðè è Äàëüíåãî Âîñ-

òîêà, à òàêæå ìåõàíèçìîâ èõ ðåàëèçàöèè.

Ïîä ðóêîâîäñòâîì è ïðè íåïîñðåäñòâåííîì ó÷àñòèè Á.Ã. Ñàíååâà

â ïîñëåäíèå ãîäû âûïîëíåíû ðàáîòû ïî ôîðìèðîâàíèþ ñòðàòåãè÷åñ-

êèõ íàïðàâëåíèé ðàçâèòèÿ ÒÝÊ Ðîññèè è ðåãèîíîâ Âîñòî÷íîé Ñèáèðè

è Äàëüíåãî Âîñòîêà. Ïîëó÷åííûå ðåçóëüòàòû áûëè èñïîëüçîâàíû ïðè

ðàçðàáîòêå Ýíåðãåòè÷åñêîé ñòðàòåãèè Ðîññèè äî 2030 ã., Ñòðàòåãèè

ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ñèáèðè äî 2020 ã., Ñòðàòåãèè ñî-

öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Äàëüíåãî Âîñòîêà è Áàéêàëüñêîãî

ðåãèîíà íà ïåðèîä äî 2025 ã., Ãåíåðàëüíîé ñõåìû ðàçìåùåíèÿ îáúåê-

òîâ ýëåêòðîýíåðãåòèêè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äî 2020 ã.

Ñåðüåçíûé âêëàä âíåñ Á.Ã. Ñàíååâ â ïîäãîòîâêó íàó÷íûõ êàäðîâ:

ïîä åãî ðóêîâîäñòâîì çàùèùåíû 15 êàíäèäàòñêèõ è ñåìü äîêòîðñêèõ

äèññåðòàöèé.

Á.Ã. Ñàíååâ – çàñëóæåííûé äåÿòåëü íàóêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,

ëàóðåàò ïðåìèè Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ â îáëàñòè íàóêè è òåõíèêè, ïðåìèè

ÐÀÍ èì. Ã.Ì. Êðæèæàíîâñêîãî. Îí íàãðàæäåí îðäåíîì «Äðóæáû íà-

ðîäîâ», ìåäàëüþ «Çà òðóäîâóþ äîáëåñòü».

Ñî äíÿ ñîçäàíèÿ Âñåðîññèéñêîãî íàó÷íîãî æóðíàëà «Ðåãèîí: ýêî-

íîìèêà è ñîöèîëîãèÿ» Á.Ã. Ñàíååâ àêòèâíî ðàáîòàåò â ñîñòàâå ðåäàê-

öèîííîé êîëëåãèè.
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Àííîòàöèÿ

Ïðîàíàëèçèðîâàíû îñîáåííîñòè ðàçâèòèÿ ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè â íî-

âûõ óñëîâèÿõ õîçÿéñòâîâàíèÿ, êîòîðûå âûçâàëè íåîáõîäèìîñòü ïåðåñìîò-

ðà ïðèîðèòåòîâ â ýíåðãåòè÷åñêîé ïîëèòèêå. Ïîêàçàíû èñõîäíûå óñëîâèÿ,

öåëåâûå îðèåíòèðû è ñòðàòåãè÷åñêèå íàïðàâëåíèÿ ðàçâèòèÿ òîïëèâ-

íî-ýíåðãåòè÷åñêîãî êîìïëåêñà íà âîñòîêå ñòðàíû. Äàíû êîíêðåòíûå ïðåä-

ëîæåíèÿ ïî ïåðå÷íþ íåîáõîäèìûõ óñëîâèé è èíèöèàòèâ äëÿ óñïåøíîé ðå-

àëèçàöèè âîñòî÷íîé ýíåðãåòè÷åñêîé ñòðàòåãèè Ðîññèè è ïðèîðèòåòíûõ íà-

ïðàâëåíèé ñîòðóäíè÷åñòâà Ðîññèè ñî ñòðàíàìè Ñåâåðî-Âîñòî÷íîé Àçèè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: Âîñòî÷íàÿ Ñèáèðü, Äàëüíèé Âîñòîê, âîñòî÷íàÿ ýíåðãå-

òè÷åñêàÿ ïîëèòèêà, òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêèé êîìïëåêñ, ìåæñòðàíîâîå ñî-

òðóäíè÷åñòâî, ýíåðãåòè÷åñêàÿ êîîïåðàöèÿ, ìåõàíèçìû ðåàëèçàöèè ýíåðãå-

òè÷åñêîé ñòðàòåãèè

Abstract

The paper analyzes what specific features of the Russian development in

new economic environment caused a necessity to revise energy priorities. We
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describe the initial conditions, targets, and strategic development priorities of the

fuel and energy industry in the East of the country. We present our proposals on

the conditions and initiatives required for successful implementation of the East

Russia Energy Strategy and a list of priorities of the cooperation between Russia

and the Northeast Asian countries.

Keywords: Eastern Siberia, Far East, eastern energy policy, fuel and energy

industry, international cooperation, energy cooperation, mechanisms of imple-

mentation of the energy strategy

Çà ãîäû ðåôîðì ðîëü òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêîãî êîìïëåêñà â ýêî-

íîìèêå Ðîññèè óñèëèëàñü èç-çà ñîêðàùåíèÿ îáúåìîâ ïðîèçâîäñòâà

â äðóãèõ åå ñôåðàõ. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ íà äîëþ ÒÝÊ ïðèõîäèòñÿ 45%

ïðîìûøëåííîé ïðîäóêöèè, 43% íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé â áþäæåò,

67% âàëþòíîé âûðó÷êè îò ýêñïîðòà ïðîäóêöèè êîìïëåêñà.

Ðîññèÿ èãðàåò âàæíóþ ðîëü â îáåñïå÷åíèè ãëîáàëüíîé ýíåðãåòè-

÷åñêîé áåçîïàñíîñòè. Â 2010 ã. ñòðàíîé áûëî ýêñïîðòèðîâàíî

20 ìëðä êÂò�÷ ýëåêòðîýíåðãèè, 116 ìëí ò óãëÿ, 200 ìëðä êóá. ì ïðè-

ðîäíîãî ãàçà, 247 ìëí ò íåôòè. Ïîñòàâêè ðîññèéñêèõ óãëåâîäîðîäîâ

è ýëåêòðîýíåðãèè â ñòðàíû Àçèàòñêî-Òèõîîêåàíñêîãî ðåãèîíà ñîñòàâ-

ëÿþò ïîêà äîñòàòî÷íî ñêðîìíóþ äîëþ â îáùåé âåëè÷èíå èõ ýêñïîðòà:

íåôòè – 17%, ïðèðîäíîãî ãàçà – 8%, ýëåêòðîýíåðãèè – 6%. Íàáëþäàåò-

ñÿ ñóùåñòâåííûé ðîñò ïîñòàâîê â ñòðàíû ÀÒÐ ðîññèéñêîãî óãëÿ –

ñ 15 ìëí ò â 2005 ã. äî 28 ìëí ò â 2010 ã., à ê 2015 ã. ïðîãíîçèðóåòñÿ óâå-

ëè÷åíèå äî 30–35 ìëí ò.

Ðîññèÿ è âïðåäü áóäåò ñòðåìèòüñÿ èãðàòü âàæíóþ ðîëü íà ìèðî-

âûõ ýíåðãåòè÷åñêèõ ðûíêàõ, âçÿâ êóðñ íà äèâåðñèôèêàöèþ ýêñïîðòè-

ðóåìûõ ýíåðãîðåñóðñîâ è ñòðàí-èìïîðòåðîâ çà ñ÷åò ðàñøèðåíèÿ ïî-

ñòàâîê òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêèõ ðåñóðñîâ íà ðûíêè Ñåâåðî-Âîñòî÷-

íîé Àçèè1. Íàöèîíàëüíûå èíòåðåñû Ðîññèè òðåáóþò àêòèâèçàöèè âçàè-

ìîâûãîäíîãî ýíåðãåòè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ñ Êèòàåì, ßïîíèåé,

Êîðååé è äðóãèìè ñòðàíàìè ÑÂÀ. Ýòî ïðèîðèòåòíîå íàïðàâëåíèå ðàç-

âèòèÿ îòå÷åñòâåííîé ýíåðãåòèêè ïîëó÷èëî íàçâàíèå «âîñòî÷íûé âåê-
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1 Ê ñòðàíàì Ñåâåðî-Âîñòî÷íîé Àçèè â çàðóáåæíûõ ïóáëèêàöèÿõ è íåêîòîðûõ

îôèöèàëüíûõ äîêóìåíòàõ ßïîíèè, Êèòàÿ è Ðåñïóáëèêè Êîðåè îòíîñÿòñÿ Ìîíãî-

ëèÿ, Êèòàé, Ñåâåðíàÿ è Þæíàÿ Êîðåÿ, ßïîíèÿ.



òîð ýíåðãåòè÷åñêîé ïîëèòèêè Ðîññèè» è áûëî îáîçíà÷åíî åùå â 2003 ã.

â Ýíåðãåòè÷åñêîé ñòðàòåãèè Ðîññèè íà ïåðèîä äî 2020 ã. [1]. Ñóòü åãî

çàêëþ÷àåòñÿ â ñëåäóþùåì:

• ñîçäàíèå íîâûõ ýíåðãåòè÷åñêèõ öåíòðîâ íà Âîñòîêå Ðîññèè2

áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ïîâûøåíèþ ýíåðãåòè÷åñêîé áåçîïàñíîñ-

òè ñòðàíû, âîññòàíîâëåíèþ è ïîñëåäóþùåìó óñèëåíèþ íàðó-

øåííûõ òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêèõ ñâÿçåé ìåæäó ðåãèîíàìè;

• ñîçäàíèå íà Âîñòîêå Ðîññèè è â Ñåâåðî-Âîñòî÷íîé Àçèè ðàçâè-

òîé ýíåðãåòè÷åñêîé èíôðàñòðóêòóðû â âèäå ìåæãîñóäàðñòâåí-

íûõ ãàçî- è íåôòåïðîâîäîâ, ËÝÏ ïîçâîëèò ñíèçèòü ñòîèìîñòü

ýíåðãîíîñèòåëåé, ïîâûñèò íàäåæíîñòü ýíåðãî- è òîïëèâîñíàá-

æåíèÿ ïîòðåáèòåëåé ðàçíûõ ñòðàí, îáëåã÷èò ðåøåíèå ýêîëîãè-

÷åñêèõ ïðîáëåì.

Âîñòî÷íàÿ ýíåðãåòè÷åñêàÿ ïîëèòèêà Ðîññèè ÿâëÿåòñÿ ÷àñòüþ åå

ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè è ñðåäñòâîì ðåàëèçàöèè çàäà÷ íà ôåäåðàëü-

íîì, ìåæðåãèîíàëüíîì è ðåãèîíàëüíîì óðîâíÿõ.

Ñîöèàëüíûå çàäà÷è âêëþ÷àþò â ñåáÿ ïîâûøåíèå êà÷åñòâà æèçíè

íàñåëåíèÿ âîñòî÷íûõ ðàéîíîâ ñòðàíû (çà ñ÷åò îáåñïå÷åíèÿ êîìôîðò-

íîé ñðåäû îáèòàíèÿ è ïðî÷.). Â ýêîíîìè÷åñêèå çàäà÷è âõîäÿò ïîâû-

øåíèå ýôôåêòèâíîñòè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ è êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè

õîçÿéñòâåííîãî êîìïëåêñà Âîñòîêà Ðîññèè; ïîâûøåíèå óðîâíÿ ðåñóð-

ñîîáåñïå÷åííîñòè ñòðàíû è äîñòóïíîñòè ãëóáèííûõ òåððèòîðèé; ðàñ-

øèðåíèå àêòèâíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà Ðîññèè; ñîçäàíèå

óñëîâèé äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ èíîñòðàííûõ êàïèòàëîâ è ïåðåäîâûõ òåõíî-

ëîãèé. Ê ïîëèòè÷åñêèì çàäà÷àì îòíîñÿòñÿ êîíñîëèäàöèÿ è èíòåãðà-

öèÿ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, óêðåïëåíèå åäèíñòâà ýêîíîìè÷åñêîãî

ýíåðãåòè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà ñòðàíû. Ãåîïîëèòè÷åñêèå çàäà÷è –

ýòî óêðåïëåíèå ïîçèöèé Ðîññèè â ìèðîõîçÿéñòâåííîé ñèñòåìå, â ñîîá-

ùåñòâå ãîñóäàðñòâ Öåíòðàëüíîé è Ñåâåðî-Âîñòî÷íîé Àçèè. Ýíåðãå-

òè÷åñêèå çàäà÷è âêëþ÷àþò â ñåáÿ ïîâûøåíèå ýíåðãåòè÷åñêîé áåçî-

ïàñíîñòè ñòðàíû è ðåãèîíîâ; ïîâûøåíèå àäàïòèâíîñòè è íàäåæíîñòè

ýíåðãî- è òîïëèâîîáåñïå÷åíèÿ ïîòðåáèòåëåé; ñîâåðøåíñòâîâàíèå òåð-

Òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêèé êîìïëåêñ Âîñòîêà Ðîññèè: ñîâðåìåííîå ñîñòîÿíèå è ïåðñïåêòèâû
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2 Ñîãëàñíî Ýíåðãåòè÷åñêîé ñòðàòåãèè, Âîñòîê Ðîññèè âêëþ÷àåò ðåãèîíû Âîñ-

òî÷íîé Ñèáèðè è Äàëüíåãî Âîñòîêà.



ðèòîðèàëüíî-ïðîèçâîäñòâåííîé ñòðóêòóðû ÒÝÊ ñòðàíû, è îñîáåííî

åå âîñòî÷íûõ ðàéîíîâ; ôîðìèðîâàíèå òðàíñïîðòíî-ýíåðãåòè÷åñêîé

èíôðàñòðóêòóðû íà Âîñòîêå Ðîññèè (ñèñòåì íåôòå- è ãàçîïðîâîäîâ,

ËÝÏ) è ñîçäàíèå â ñòðàíå åäèíîãî òðàíñïîðòíî-ýíåðãåòè÷åñêîãî

ïðîñòðàíñòâà.

Âîñòî÷íàÿ Ñèáèðü è Äàëüíèé Âîñòîê, ðàñïîëàãàþùèå çíà÷èìûì

ýêîíîìè÷åñêèì è ýíåðãåòè÷åñêèì ïîòåíöèàëîì, ÿâëÿþòñÿ ôîðïîñòîì

â ðåàëèçàöèè íàöèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ Ðîññèè â ñòðàíàõ Ñåâåðî-Âîñ-

òî÷íîé Àçèè. Ãèäðîýíåðãåòè÷åñêèé ïîòåíöèàë ìàêðîðåãèîíà îöåíè-

âàåòñÿ â 81% îò ãèäðîýíåðãåòè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà ñòðàíû. Â Âîñòî÷-

íîé Ñèáèðè è íà Äàëüíåì Âîñòîêå ñîñðåäîòî÷åíî 46% èìåþùèõñÿ

â ñòðàíå ðàçâåäàííûõ ðåñóðñîâ óãëÿ, 15% – íåôòè, 12% – ïðèðîäíîãî

ãàçà. Â 2010 ã. â ýòîì ðåãèîíå ïðîèçâîäèëîñü 18,8% âñåé âûðàáàòûâàå-

ìîé â Ðîññèè ýëåêòðîýíåðãèè, 13,7% òåïëîâîé ýíåðãèè, äîáûâàëîñü

37,2% óãëÿ, ïåðåðàáîòêà ñûðîé íåôòè ñîñòàâëÿëà 11,5% îò åå îáúåìà

ïî ñòðàíå â öåëîì. Â 2010 ã. çäåñü äîáûòî 37 ìëí ò íåôòè, 31 ìëðä êóá. ì

ïðèðîäíîãî ãàçà, ÷òî ñîñòàâèëî ñîîòâåòñòâåííî 7,3 è 4,8% îò èõ ðîñ-

ñèéñêîé äîáû÷è.

Âîñòî÷íûå ðàéîíû Ðîññèè òðàäèöèîííî ýêñïîðòèðîâàëè ýëåêòðî-

ýíåðãèþ, óãîëü è ïðîäóêöèþ íåôòåïåðåðàáîòêè. Â ïîñëåäíèå ãîäû îíè

íà÷àëè ïîñòàâëÿòü íà ðûíêè ñòðàí Ñåâåðî-Âîñòî÷íîé Àçèè íåôòü è ñæè-

æåííûé ïðèðîäíûé ãàç. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ìàòåðèàëüíûé áàçèñ âîñòî÷-

íîãî âåêòîðà ýíåðãåòè÷åñêîé ñòðàòåãèè îïðåäåëÿþò êðóïíûå òîïëèâ-

íî-ýíåðãåòè÷åñêèå ïðîåêòû, îðèåíòèðîâàííûå íà èíîñòðàííûå ðûíêè:

• íåôòåïðîâîä Âîñòî÷íàÿ Ñèáèðü – Òèõèé Îêåàí ïðîïóñêíîé

ñïîñîáíîñòüþ 80 ìëí ò/ãîä ñ îòâåòâëåíèåì â ðàéîíå ñò. Ñêîâî-

ðîäèíî íà Êèòàé (ýêñïîðò â îáúåìå 15–20 ìëí ò ñûðîé íåôòè

â ãîä);

• ñîçäàíèå â Âîñòî÷íîé Ñèáèðè è íà Äàëüíåì Âîñòîêå åäèíîé ñèñ-

òåìû äîáû÷è, òðàíñïîðòèðîâêè ãàçà è ãàçîñíàáæåíèÿ ñ ó÷åòîì

âîçìîæíîãî ýêñïîðòà ãàçà íà ðûíêè Êèòàÿ è äðóãèõ ñòðàí ÀÒÐ.

Ê ñîæàëåíèþ, òåõíèêî-ýêîíîìè÷åñêèå îáîñíîâàíèÿ ýòèõ êðóïíûõ

è êàïèòàëîåìêèõ ìåæñòðàíîâûõ ïðîåêòîâ áûëè ïðîâåäåíû áåç äîëæ-

íîé êîîðäèíàöèè ìåæäó íèìè, áåç èõ óâÿçêè ñî ñòðàòåãèÿìè ñîöèàëü-
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íî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ Âîñòî÷íîé Ñèáèðè è Äàëüíåãî

Âîñòîêà è äðóãèìè ïðîãðàììíûìè äîêóìåíòàìè, îïðåäåëÿþùèìè

ñòðàòåãè÷åñêèå íàïðàâëåíèÿ ðàçâèòèÿ ÒÝÊ Âîñòîêà Ðîññèè. Ñëåä-

ñòâèåì ýòîãî ÿâèëèñü áîëüøàÿ íåîïðåäåëåííîñòü (âàðèàòèâíîñòü) ðàç-

ðàáîòàííûõ äîêóìåíòîâ (Âîñòî÷íàÿ ãàçîâàÿ ïðîãðàììà), èõ êîððåêòè-

ðîâêà ïî ðÿäó ïðèíöèïèàëüíûõ ïîëîæåíèé (ïðîåêò ÂÑÒÎ, Âîñòî÷íàÿ

ãàçîâàÿ ïðîãðàììà, Ãåíåðàëüíàÿ ñõåìà ðàçìåùåíèÿ îáúåêòîâ ýëåêòðî-

ýíåðãåòèêè äî 2020 ã., ïðåäóñìàòðèâàþùàÿ òàêæå ýêñïîðò ýëåêòðîýíåð-

ãèè â ñòðàíû ÑÂÀ).

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Ðîññèè çàâåðøåí ñëîæíûé è òðóäîåìêèé ýòàï

ðàáîò ïî ôîðìèðîâàíèþ áîëüøîãî ÷èñëà ïðîãðàììíûõ äîêóìåíòîâ,

îïðåäåëÿþùèõ ñòðàòåãè÷åñêîå ðàçâèòèå ýêîíîìèêè è ýíåðãåòèêè íà

âîñòîêå ñòðàíû ñ ó÷åòîì ýíåðãåòè÷åñêîé êîîïåðàöèè Ðîññèè ñî ñòðà-

íàìè Ñåâåðî-Âîñòî÷íîé Àçèè: Ýíåðãåòè÷åñêîé ñòðàòåãèè Ðîññèè íà

ïåðèîä äî 2030 ã. [2], Âîñòî÷íîé ãàçîâîé ïðîãðàììû – Ïðîãðàììû ñî-

çäàíèÿ â Âîñòî÷íîé Ñèáèðè è íà Äàëüíåì Âîñòîêå åäèíîé ñèñòåìû

äîáû÷è, òðàíñïîðòèðîâêè ãàçà è ãàçîñíàáæåíèÿ ñ ó÷åòîì âîçìîæíîãî

ýêñïîðòà ãàçà íà ðûíêè Êèòàÿ è äðóãèõ ñòðàí Àçèàòñêî-Òèõîîêåàíñêî-

ãî ðåãèîíà [3], Ñòðàòåãèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Äàëü-

íåãî Âîñòîêà è Áàéêàëüñêîãî ðåãèîíà äî 2025 ã. [4], Ñòðàòåãèè ñîöè-

àëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ñèáèðè äî 2020 ã. [5] è äð.

Â ôîðìèðîâàíèå âîñòî÷íîé ýíåðãåòè÷åñêîé ñòðàòåãèè Ðîññèè ñó-

ùåñòâåííûé âêëàä âíîñèò Èíñòèòóò ñèñòåì ýíåðãåòèêè ÑÎ ÐÀÍ.

Â 2007–2011 ãã. èíñòèòóòîì âûïîëíåí áîëüøîé öèêë ðàáîò ïî îáîñíî-

âàíèþ äîëãîñðî÷íûõ íàïðàâëåíèé ðàçâèòèÿ ÒÝÊ Âîñòîêà Ðîññèè

è òåððèòîðèé ýòîãî ìàêðîðåãèîíà [6–13]. Ïðè ðàçðàáîòêå ñòðàòåãèé

äîëãîñðî÷íîãî ðàçâèòèÿ ÒÝÊ ðåãèîíîâ Âîñòî÷íîé Ñèáèðè è Äàëüíåãî

Âîñòîêà âûÿâëåí ðÿä òåíäåíöèé ðàçâèòèÿ.

Âî-ïåðâûõ, â áëèæàéøèå 15–20 ëåò Ðîññèÿ áóäåò íå â ñîñòîÿíèè

îñóùåñòâèòü ôðîíòàëüíîå íàñòóïëåíèå íà íåîñâîåííûå ïðîñòðàíñòâà

Âîñòî÷íîé Ñèáèðè è Äàëüíåãî Âîñòîêà. Ïîýòîìó ãëàâíîå ñîñòîèò

â òîì, ÷òîáû ñîõðàíèòü è óïðî÷èòü áàçó áóäóùåãî ðàçâèòèÿ. Ýòî ìîæíî

îáåñïå÷èòü, ðåàëèçîâàâ ñòðàòåãè÷åñêèé ñöåíàðèé ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè

óêàçàííûõ ðåãèîíîâ, êîòîðûé ïðåäïîëàãàåò, ÷òî ýêîíîìèêà Ðîññèè

è åå âîñòî÷íûõ ðåãèîíîâ â êà÷åñòâåííîì è êîëè÷åñòâåííîì îòíîøåíèè
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äîëæíà ïðèáëèçèòüñÿ ê ñîâðåìåííîìó ñðåäíååâðîïåéñêîìó óðîâíþ.

Ïðè ýòîì òåìïû ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà â âîñòî÷íûõ ðåãèîíàõ äîëæíû

áûòü âûøå, ÷åì â ñðåäíåì ïî Ðîññèè. Ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ òàêæå óâåëè-

÷åíèå äîëè ýòèõ ðåãèîíîâ â îáùåé ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ ñòðàíû.

Âî-âòîðûõ, ðàçâèòèå ýíåðãåòèêè Âîñòîêà Ðîññèè â ïåðñïåêòèâå áó-

äåò îðèåíòèðîâàíî íå òîëüêî íà óäîâëåòâîðåíèå âíóòðåííèõ ïîòðåá-

íîñòåé â ýíåðãîíîñèòåëÿõ, íî è íà îáåñïå÷åíèå ýêñïîðòíûõ ïîñòàâîê

òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêèõ ðåñóðñîâ â ñòðàíû Ñåâåðî-Âîñòî÷íîé Àçèè.

Âûïîëíåííûé ñîòðóäíèêàìè ÈÑÝÌ ÑÎ ÐÀÍ àíàëèç êîíúþíêòóðû

ýíåðãåòè÷åñêèõ ðûíêîâ ýòèõ ñòðàí ïîêàçûâàåò, ÷òî èìååòñÿ íèøà äëÿ

ýêñïîðòà ðîññèéñêèõ ýíåðãîðåñóðñîâ. Ðîññèÿ ãîòîâà íà âçàèìîïðèåì-

ëåìûõ óñëîâèÿõ ýêñïîðòèðîâàòü èç ñâîèõ âîñòî÷íûõ ðàéîíîâ íåôòü

â îáúåìàõ äî 55–60 ìëí ò â 2020 ã. è äî 65–70 ìëí ò â 2030 ã., ïðèðîä-

íûé ãàç – äî 50–70 ìëðä êóá. ì â 2020 ã. è äî 75–80 ìëðä êóá. ì â 2030 ã.,

óãîëü – äî 35–40 ìëí ò â 2020 ã. è äî 50–60 ìëí ò â 2030 ã., ýëåêòðîýíåð-

ãèþ – äî 50–60 ìëðä êÂò�÷ â 2020 ã. è äî 80–85 ìëðä êÂò�÷ â 2030 ã.

Â-òðåòüèõ, øèðîêîìàñøòàáíîå âîâëå÷åíèå â õîçÿéñòâåííûé îáî-

ðîò ïðèðîäíîãî ãàçà âîñòî÷íûõ ðàéîíîâ ñòðàíû ÿâëÿåòñÿ ñòðàòåãè÷åñ-

êèì ïðèîðèòåòîì èõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. Ðûíîê ïðè-

ðîäíîãî ãàçà áóäåò îïðåäåëÿòüñÿ ïëàòåæåñïîñîáíûì ñïðîñîì è íåîá-

õîäèìîñòüþ ðåøåíèÿ ýêîëîãè÷åñêèõ ïðîáëåì. Åæåãîäíàÿ ïîòðåá-

íîñòü ìàêðîðåãèîíà â ïðèðîäíîì ãàçå êàê êîòåëüíî-ïå÷íîì òîïëèâå

äëÿ 2020–2025 ãã. îöåíèâàåòñÿ â 20–25 ìëðä êóá. ì. Ïîñêîëüêó âîç-

ìîæíîñòè â îòíîøåíèè äîáû÷è ïðèðîäíîãî ãàçà íà Âîñòîêå Ðîññèè

ñóùåñòâåííî ïðåâûñÿò âíóòðåííèå ïîòðåáíîñòè, ñ áîëüøîé âåðîÿò-

íîñòüþ ìîæíî ãîâîðèòü î íàäåæíîé ïîñòàâêå ïðèðîäíîãî ãàçà íà

ýíåðãåòè÷åñêèå ðûíêè ñòðàí Ñåâåðî-Âîñòî÷íîé Àçèè.

Â-÷åòâåðòûõ, íàäî èñõîäèòü èç òîãî, ÷òî äåøåâîãî ãàçà â Ðîññèè

íå áóäåò. Â ñòðàíå ïðîâîäèòñÿ ïîëèòèêà âûðàâíèâàíèÿ öåí íà ýíåðãî-

íîñèòåëè è ïðèâåäåíèÿ ñòðóêòóðû öåí íà îòäåëüíûå âèäû òîïëèâà

ê ìèðîâûì ñîîòíîøåíèÿì, ÷òî ìîæåò âûñòóïàòü ñäåðæèâàþùèì ôàê-

òîðîì â èñïîëüçîâàíèè ïðèðîäíîãî ãàçà âçàìåí òðàäèöèîííûõ âèäîâ

òîïëèâà, íàïðèìåð óãëÿ.

Â-ïÿòûõ, â íàñòîÿùåå âðåìÿ îñîçíàíà íåîáõîäèìîñòü ïîñòàâîê

íà ìåæäóíàðîäíûå ðûíêè íå òîëüêî óãëåâîäîðîäíîãî ñûðüÿ, íî è ïðî-
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äóêöèè ãëóáîêèõ ñòåïåíåé ïåðåðàáîòêè. Äëÿ ýòîãî â âîñòî÷íûõ ðàéî-

íàõ Ðîññèè áóäåò óâåëè÷åíî ïðîèçâîäñòâî íåôòåïðîäóêòîâ, ñîçäàíà

íîâàÿ îòðàñëü ñïåöèàëèçàöèè – ãàçîõèìè÷åñêàÿ ïðîìûøëåííîñòü,

ñïðîñ íà ïðîäóêöèþ êîòîðîé â Ðîññèè è ñòðàíàõ Ñåâåðî-Âîñòî÷íîé

Àçèè óñòîé÷èâ â äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå.

Â-øåñòûõ, íåôòåãàçîâûå ìåñòîðîæäåíèÿ Ñèáèðñêîé ïëàòôîðìû

óíèêàëüíû ïî ñîäåðæàíèþ ãåëèÿ è ýòàíà. Íàïðèìåð, â ïðèðîäíîì ãàçå

ñîäåðæèòñÿ 0,3–0,5% ãåëèÿ è 4,6–7,2% ýòàíà. Çàïàñû ãåëèÿ îöåíèâà-

þòñÿ â 8,5 ìëðä êóá. ì, ÷òî ñîñòàâëÿåò áîëåå 20% ìèðîâûõ çàïàñîâ.

Åñòü ïðåäïîñûëêè, ÷òî Âîñòîê Ðîññèè ñòàíåò êðóïíåéøèì ýêñïîðòå-

ðîì ïîëèìåðíîé ïðîäóêöèè è ãåëèÿ.

Ðàçâèòèå ÒÝÊ âîñòî÷íûõ ðàéîíîâ Ðîññèè â ïåðñïåêòèâå ìîæíî

ðàçäåëèòü íà òðè ýòàïà, êîòîðûå ðàçëè÷àþòñÿ ïî óñëîâèÿì, ôàêòîðàì

è ðèñêàì ðàçâèòèÿ.

Íà ïåðâîì ýòàïå (2012–2016 ãã.) ïðåäóñìàòðèâàþòñÿ íàðàùèâà-

íèå îáúåìîâ äîáû÷è òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêèõ ðåñóðñîâ ñ öåëüþ îáåñ-

ïå÷åíèÿ ñïðîñà íà íèõ è ôîðìèðîâàíèÿ íåîáõîäèìûõ ôèíàíñîâûõ

óñëîâèé äëÿ ïåðñïåêòèâíîãî êàïèòàëîåìêîãî ðàçâèòèÿ, ñîçäàíèå çàäå-

ëà äëÿ ìàñøòàáíîãî ðàçâèòèÿ è îáíîâëåíèÿ îñíîâíûõ ïðîèçâîäñòâåí-

íûõ ôîíäîâ è èíôðàñòðóêòóðû ÒÝÊ, ðàçâèòèå ýíåðãåòè÷åñêîãî ìàøè-

íîñòðîåíèÿ, ðàçâèòèå ñûðüåâîé áàçû, ñîâåðøåíñòâîâàíèå ðûíêà ýíåð-

ãîíîñèòåëåé è îïòèìèçàöèÿ âçàèìîîòíîøåíèé ãîñóäàðñòâà è áèçíåñà,

çàâåðøåíèå ïåðåãîâîðíûõ ïðîöåññîâ ïî óñëîâèÿì ýêñïîðòà ýíåðãîðå-

ñóðñîâ â ñòðàíû ÑÂÀ. Íà áàçå ðåñóðñîâ óãëåâîäîðîäíîãî ñûðüÿ ìàê-

ðîðåãèîíà áóäåò ïðîäîëæåíî ñîçäàíèå íåôòåãàçîòðàíñïîðòíîé ñèñòå-

ìû äëÿ ãàçèôèêàöèè åãî òåððèòîðèé è ýêñïîðòà óãëåâîäîðîäîâ â ñòðà-

íû ÑÂÀ. Áóäåò è äàëåå ðàñòè ïðèãðàíè÷íàÿ òîðãîâëÿ ýëåêòðîýíåðãèåé

ñ Êèòàåì, è ïðè óñëîâèè çàêëþ÷åíèÿ âçàèìîâûãîäíîãî ñîãëàøåíèÿ

íà÷íåòñÿ ýêñïîðò ýëåêòðîýíåðãèè â Ñåâåðíóþ Êîðåþ.

Íà âòîðîì ýòàïå (2017–2021 ãã.) ïðîäîëæèòñÿ ðåàëèçàöèÿ ìàñ-

øòàáíûõ êàïèòàëîåìêèõ ïðîåêòîâ, íàïðàâëåííûõ íà óñêîðåííóþ ìî-

äåðíèçàöèþ ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîé è òåõíîëîãè÷åñêîé áàçû ÒÝÊ

Âîñòîêà Ðîññèè. Îæèäàåòñÿ äàëüíåéøèé ðîñò ÂÐÏ ïðè îïåðåæàþùèõ

òåìïàõ ðîñòà ïåðåðàáàòûâàþùèõ è íàóêîåìêèõ ñåêòîðîâ ýêîíîìè-

êè, äîëæíî ïðîèçîéòè èííîâàöèîííîå îáíîâëåíèå ïðîìûøëåííîñòè çà
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ñ÷åò ðàçìåùåíèÿ çàêàçîâ ÒÝÊ íà íîâûå âèäû îáîðóäîâàíèÿ è òåõíîëî-

ãèè, íåîáõîäèìûå äëÿ ýôôåêòèâíîãî ðàçâèòèÿ ýíåðãåòè÷åñêîãî ïîòåí-

öèàëà Âîñòî÷íîé Ñèáèðè è Äàëüíåãî Âîñòîêà. ÒÝÊ áóäåò ðàçâèâàòüñÿ

â óñëîâèÿõ èíòåíñèôèêàöèè âíóòðåííåãî è âíåøíåãî ñïðîñà íà òðàäè-

öèîííûå âèäû òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêèõ ðåñóðñîâ (óãîëü, íåôòü, ãàç,

ìàçóò) è ðîñòà ñïðîñà íà âîçîáíîâëÿåìûå ýíåðãîðåñóðñû. Ðåàëèçàöèÿ

ìàñøòàáíûõ ïðîåêòîâ ðàçâèòèÿ äîáû÷è (ïðîèçâîäñòâà) òðàäèöèîííûõ

ýíåðãîðåñóðñîâ áóäåò ïðîäîëæåíà. Â ýòîò ïåðèîä ïðåäïîëàãàåòñÿ çà-

âåðøèòü ôîðìèðîâàíèå åäèíîé íåôòåãàçîòðàíñïîðòíîé ñèñòåìû â Âîñ-

òî÷íîé Ñèáèðè è íà Äàëüíåì Âîñòîêå, ãàçèôèêàöèþ ïîòðåáèòåëåé ðå-

ãèîíîâ, ñòðîèòåëüñòâî ðÿäà êðóïíûõ ýêñïîðòíî-îðèåíòèðîâàííûõ ÒÝÑ

è ÃÝÑ è íà÷àòü êðóïíîìàñøòàáíûé ýêñïîðò ýëåêòðîýíåðãèè â Êèòàé.

Íà òðåòüåì ýòàïå (2022–2030 ãã.) áóäåò ïîëó÷åí ýêîíîìè÷åñêèé

ýôôåêò îò ìàñøòàáíîãî èñïîëüçîâàíèÿ â ÒÝÊ íîâûõ òåõíîëîãèé, îáî-

ðóäîâàíèÿ è îò ïðèìåíåíèÿ ïðèíöèïîâ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ êàê ñàìîãî

ÒÝÊ, òàê è ñìåæíûõ ñ íèì îòðàñëåé íà èííîâàöèîííîé îñíîâå. Ýòîò

ýòàï áóäåò õàðàêòåðèçîâàòüñÿ îïåðåæàþùèì ðîñòîì ÂÐÏ âîñòî÷íûõ

ðåãèîíîâ ïðè äàëüíåéøåì ðîñòå äîëè ÒÝÊ â ýêîíîìèêå. Ïðåäóñìàò-

ðèâàåòñÿ çíà÷èòåëüíîå óâåëè÷åíèå èñïîëüçîâàíèÿ âîçîáíîâëÿåìûõ

ýíåðãîðåñóðñîâ. Áóäåò çàâåðøåíî ñîçäàíèå ýíåðãîãåíåðèðóþùèõ

ìîùíîñòåé è ìàãèñòðàëüíûõ ËÝÏ äëÿ êðóïíîìàñøòàáíîãî ýêñïîðòà

ýëåêòðîýíåðãèè â ñòðàíû ÑÂÀ, ñôîðìèðîâàí íåôòåãàçîâûé êîìïëåêñ

ïî ãëóáîêîé ïåðåðàáîòêå óãëåâîäîðîäîâ.

Ðàçâèòèå ýêîíîìèêè Âîñòî÷íîé Ñèáèðè è Äàëüíåãî Âîñòîêà

äîëæíî ïðîèñõîäèòü áîëåå âûñîêèìè òåìïàìè, ÷åì â ñðåäíåì ïî Ðîñ-

ñèè, ïîñêîëüêó çíà÷èòåëüíî âîçðàñòåò ðîëü âîñòî÷íûõ ðàéîíîâ êàê

ôîðïîñòà ñòðàíû âî âçàèìîâûãîäíîì ñîòðóäíè÷åñòâå ñî ñòðàíàìè

ÑÂÀ. Íà ïåðâîì ýòàïå òåìïû ðîñòà ÂÐÏ â Âîñòî÷íîé Ñèáèðè ñîñòàâÿò

5–6%, íà âòîðîì – 7–8%, íà òðåòüåì – 6–7%. Äîëÿ íàñåëåíèÿ Âîñòî÷-

íîé Ñèáèðè â îáùåðîññèéñêîé ÷èñëåííîñòè óâåëè÷èòñÿ äî 6% íà ïåð-

âîì ýòàïå, äî 6–7% – íà âòîðîì è äî 7–9% – íà òðåòüåì. Åæåãîäíûå

òåìû ðîñòà ÂÐÏ íà Äàëüíåì Âîñòîêå íà ïåðâîì ýòàïå ñîñòàâÿò 6%, íà

âòîðîì – 7–9%, íà òðåòüåì – 6–8%. Äîëÿ íàñåëåíèÿ Äàëüíåãî Âîñòîêà

â îáùåðîññèéñêîé ÷èñëåííîñòè ïîâûñèòñÿ äî 5% íà ïåðâîì ýòàïå,

äî 6–7% – íà âòîðîì è äî 6–9% – íà òðåòüåì.
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Õàðàêòåð âçàèìîñâÿçè ýêîíîìèêè è ÒÝÊ âîñòî÷íûõ ðàéîíîâ â ïåð-

ñïåêòèâå ïîêàçàí â òàáë. 1. Äèíàìèêà ñíèæåíèÿ óäåëüíîé ýíåðãîåìêîñ-

òè ÂÐÏ ñîîòâåòñòâóåò ïðîãíîçèðóåìûì ïîêàçàòåëÿì ðàçâèòèÿ ýêîíî-

ìèêè è ÒÝÊ âîñòî÷íûõ ðàéîíîâ è îáóñëîâëåíà ïîâûøåíèåì äîëè ìàëî-

ýíåðãîåìêîé ïðîäóêöèè è óñëóã â ñòðóêòóðå ïîòðåáëåíèÿ òîïëèâ-

íî-ýíåðãåòè÷åñêèõ ðåñóðñîâ. Óäåëüíàÿ ýëåêòðîåìêîñòü ÂÐÏ ñíèæàåòñÿ

ìåíüøèìè òåìïàìè, â îñíîâíîì çà ñ÷åò áîëüøåãî ðîñòà âíóòðåííåãî

ýëåêòðîïîòðåáëåíèÿ ïî ñðàâíåíèþ ñ ýíåðãîïîòðåáëåíèåì (òàáë. 2).

Íà âòîðîì ýòàïå ïî ñðàâíåíèþ ñ áàçîâûì ïåðèîäîì äîëÿ ÒÝÊ

â ôîðìèðîâàíèè ÂÐÏ áóäåò óâåëè÷èâàòüñÿ çà ñ÷åò êðóïíîìàñøòàáíîãî

ðàçâèòèÿ íåôòåãàçîâîãî êîìïëåêñà è îáúåêòîâ ýëåêòðîýíåðãåòèêè, íî

ê êîíöó ýòàïà íàìåòèòñÿ òåíäåíöèÿ åå ñíèæåíèÿ çà ñ÷åò ñòðóêòóðíûõ
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Òàáëèöà 1

Îñíîâíûå ïîýòàïíûå ïîêàçàòåëè âçàèìîñâÿçè ýêîíîìèêè è ÒÝÊ Âîñòîêà

Ðîññèè

Ïîêàçàòåëü 2010 I ýòàï II ýòàï III ýòàï

Äèíàìèêà óäåëüíîé ýíåðãîåìêîñòè

ÂÐÏ, % ê 2009 ã. 100/100 77–78/74–75 60–67/50–65 46–50/42–45

Äèíàìèêà óäåëüíîé ýëåêòðîåìêîñ-

òè ÂÐÏ, % ê 2009 ã. 100/100 75–83/72–85 75–83/73–90 70–73/66–68

Äîëÿ ÒÝÊ â ÂÐÏ 15/11 24–28/26–30 21–25/20–23 17–20/15–18

Äîëÿ çàòðàò íà ýíåðãîíîñèòåëè

â ðàñõîäàõ íàñåëåíèÿ 8/10 10–11/12–13 11–12/13–15 13–15/15–17

Äîëÿ ðàñõîäîâ íà òîïëèâî è ýíåð-

ãèþ â çàòðàòàõ íà ïðîèçâîäñòâî

ïðîìûøëåííîé ïðîäóêöèè 10/12 11–12/13–14 11–13/13–15 10–11/12–13

Äîëÿ èíâåñòèöèé â ÒÝÊ â îáúåìå

èíâåñòèöèé â ýêîíîìèêó ðåãèîíà 35/31 40–50/50–55 25–30/30–35 15–20/15–20

Äîëÿ ÒÝÊ â äîõîäàõ ðåãèîíàëüíî-

ãî áþäæåòà 15/10 16–18/13–14 20/15 20/15

Äîëÿ ÒÝÊ â äîõîäàõ îò ýêñïîðòà 38–45/35–40 46–54/40–50 48–72/45–70 45–65/40–55

Ïðèìå÷àíèå: â ÷èñëèòåëå – ïîêàçàòåëè äëÿ Âîñòî÷íîé Ñèáèðè, â çíàìåíàòåëå – äëÿ

Äàëüíåãî Âîñòîêà.



èçìåíåíèé â ýêîíîìèêå (óìåíüøèòñÿ äîëÿ ïðîäóêöèè ñûðüåâûõ îòðàñ-

ëåé è óâåëè÷èòñÿ äîëÿ ïðîäóêöèè ïåðåðàáàòûâàþùèõ). Äîëÿ çàòðàò

ýíåðãîíîñèòåëåé â ðàñõîäàõ íàñåëåíèÿ áóäåò èìåòü òåíäåíöèþ ðîñòà

â ñèëó ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ æèçíè (óâåëè÷åíèÿ îáåñïå÷åííîñòè æèëîé

ïëîùàäüþ, íàñûùåíèÿ òîâàðàìè äëèòåëüíîãî ïîëüçîâàíèÿ è ò.ï.),

à òàêæå èç-çà óâåëè÷åíèÿ öåíû ïîòðåáëÿåìûõ ýíåðãîðåñóðñîâ. Äîëÿ

ðàñõîäîâ íà ýíåðãîíîñèòåëè â çàòðàòàõ íà ïðîèçâîäñòâî ïðîìûøëåí-

íîé ïðîäóêöèè ñóùåñòâåííî íå èçìåíèòñÿ, òàê êàê áóäåò ñíèæàòüñÿ

ýíåðãîåìêîñòü ïðîäóêöèè, íî ïîâûøàòüñÿ ñòîèìîñòü ýíåðãîðåñóðñîâ.

Ïðîãíîçèðóåìûå îáúåìû ïîñòàâîê òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêèõ ðå-

ñóðñîâ íà ðûíêè ñòðàí Ñåâåðî-Âîñòî÷íîé Àçèè ïðèâåäåíû â òàáë. 3.

Äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ðàñòóùèõ ïðîãíîçèðóåìûõ óðîâíåé ðàçâèòèÿ

ÒÝÊ Äàëüíåãî Âîñòîêà äîëÿ èíâåñòèöèé â êîìïëåêñ â ñóììàðíûõ âëî-

æåíèÿõ â ýêîíîìèêó íà ïåðâîì ýòàïå äîëæíà ñîñòàâèòü 50–55%, ïî-

ñêîëüêó èìåííî â ýòîò ïåðèîä íåîáõîäèìî îñóùåñòâèòü çàäåëû ïî
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Òàáëèöà 2

Ïîòðåáëåíèå òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêèõ ðåñóðñîâ â âîñòî÷íûõ ðàéîíàõ

Ðîññèè (ñòðàòåãè÷åñêèé ñöåíàðèé)

Òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêèé ðåñóðñ 2010 I ýòàï II ýòàï III ýòàï

Ýëåêòðîýíåðãèÿ, ìëðä êÂò�÷ 181 215 276 378

Òåïëîýíåðãèÿ, ìëí Ãêàë 180 210 227 267

Êîòåëüíî-ïå÷íîå òîïëèâî, ìëí òóò 72 91 128 148

Ìîòîðíîå òîïëèâî, ìëí òóò 11 12 14 19

Òàáëèöà 3

Ýêñïîðò òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêèõ ðåñóðñîâ èç âîñòî÷íûõ ðàéîíîâ Ðîññèè

Òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêèé ðåñóðñ 2010 I ýòàï II ýòàï III ýòàï

Ýëåêòðîýíåðãèÿ, ìëðä êÂò�÷ 1,1 50–60 60 80–85

Íåôòü, ìëí ò 38,0 40–50 59–60 65–70

Ïðèðîäíûé ãàç, ìëðä êóá. ì 13,3 20–30 50–70 75–80

Óãîëü, ìëí ò 28,0 30–35 35–40 50–60



îñíîâíûì èíâåñòèöèîííûì ïðîåêòàì. Â äàëüíåéøåì äîëÿ ÒÝÊ â èí-

âåñòèöèÿõ áóäåò ñíèæàòüñÿ è íà âòîðîì ýòàïå ñîñòàâèò 30–35%,

à ê 2030 ã. ñîêðàòèòñÿ äî 15–20%. Â Âîñòî÷íîé Ñèáèðè áóäåò íàáëþ-

äàòüñÿ òàêàÿ æå òåíäåíöèÿ: äîëÿ èíâåñòèöèé â ÒÝÊ ê 2015 ã. ñîñòàâèò

40–50%, ê 2020 ã. ñíèçèòñÿ äî 25–30% è ê 2030 ã. – äî 15–20%.

Ïðîãíîçèðóåìûå óðîâíè ðàçâèòèÿ ÒÝÊ ïîçâîëÿò óâåëè÷èòü åãî

äîëþ â äîõîäàõ êîíñîëèäèðîâàííûõ áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè

Äàëüíåãî Âîñòîêà ñ 10% â íàñòîÿùåå âðåìÿ äî 15% â 2020–2030 ãã.,

â äîõîäàõ êîíñîëèäèðîâàííûõ áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè Âîñ-

òî÷íîé Ñèáèðè – ñ 15 äî 20%.

Äëÿ ðåàëèçàöèè ñôîðìóëèðîâàííûõ âûøå çàäà÷ ñîöèàëüíî-ýêîíî-

ìè÷åñêîãî è ýíåðãåòè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ âîñòî÷íûõ ðàéîíîâ ñòðàíû íå-

îáõîäèì ñóùåñòâåííûé ðîñò äîáû÷è òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêèõ ðåñóð-

ñîâ ìàêðîðåãèîíà (òàáë. 4). Ïî íàøèì ðàñ÷åòàì, â 2030 ã. äîáû÷à óãëÿ

ñîñòàâèò 274 ìëí ò (â òîì ÷èñëå â Âîñòî÷íîé Ñèáèðè – 185 ìëí ò, íà

Äàëüíåì Âîñòîêå – 89 ìëí ò), ïðèðîäíîãî ãàçà – 173 ìëðä êóá. ì (76

è 97 ìëðä êóá. ì ñîîòâåòñòâåííî), íåôòè – 101 ìëí ò (60 è 41 ìëí ò ñî-

îòâåòñòâåííî).

Ðîñò âíóòðåííåãî ýíåðãîïîòðåáëåíèÿ â âîñòî÷íûõ ðàéîíàõ è ýêñ-

ïîðòíûõ ïîñòàâîê ïðèâåäåò ê óâåëè÷åíèþ â 2030 ã. ïðîèçâîäñòâà ýëåêò-

ðîýíåðãèè äî 420 ìëðä êÂò�÷, â òîì ÷èñëå â Âîñòî÷íîé Ñèáèðè – äî

Òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêèé êîìïëåêñ Âîñòîêà Ðîññèè: ñîâðåìåííîå ñîñòîÿíèå è ïåðñïåêòèâû

261

Òàáëèöà 4

Äîáû÷à (ïðîèçâîäñòâî) òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêèõ ðåñóðñîâ â âîñòî÷íûõ

ðàéîíàõ Ðîññèè (ñòðàòåãè÷åñêèé ñöåíàðèé)

Òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêèé ðåñóðñ 2010 I ýòàï II ýòàï III ýòàï

Ýëåêòðîýíåðãèÿ, ìëðä êÂò�÷ 195 230 368 470

Òåïëîâàÿ ýíåðãèÿ, ìëí Ãêàë 180 210 227 267

Óãîëü, ìëí ò 120 165 221 274

Íåôòü, ìëí ò 37 57 78 101

Ïðèðîäíûé ãàç, âñåãî, ìëðä êóá. ì 31,2 62 129 173

Íåôòåïåðåðàáîòêà, ìëí ò 27 48 61 64

ÑÏÃ, ìëðä êóá. ì 13 21 35 46



310 ìëðä êÂò�÷, íà Äàëüíåì Âîñòîêå – äî 160 ìëðä êÂò�÷. Ðàçâè-

òèå ýëåêòðîñåòåâîé èíôðàñòðóêòóðû ïîçâîëèò ýêñïîðòèðîâàòü

80–85 ìëðä êÂò�÷ ýëåêòðîýíåðãèè â ñòðàíû ÑÂÀ.

Ðàöèîíàëèçàöèÿ òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêèõ áàëàíñîâ ðåãèîíà áó-

äåò çàêëþ÷àòüñÿ â ñîêðàùåíèè ê 2030 ã. äîëè óãëÿ â ðàñõîäíîé ÷àñòè

áàëàíñà Âîñòî÷íîé Ñèáèðè äî 70%, Äàëüíåãî Âîñòîêà – äî 50%, â óâå-

ëè÷åíèè äîëè âûñîêîêà÷åñòâåííûõ âèäîâ òîïëèâà (íà Äàëüíåì Âîñòî-

êå äîëÿ ïðèðîäíîãî ãàçà ìîæåò âîçðàñòè äî 40–45%, â Âîñòî÷íîé Ñè-

áèðè – äî 20–25%), â ñíèæåíèè äîëè ïðèâîçíîãî òîïëèâà äî òåõíîëî-

ãè÷åñêè íåîáõîäèìîãî ìèíèìóìà. Èçìåíåíèå ñòðóêòóðû òîïëèâ-

íî-ýíåðãåòè÷åñêèõ áàëàíñîâ â ðåãèîíàõ áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü çíà÷è-

òåëüíîìó ïîâûøåíèþ ýíåðãîýôôåêòèâíîñòè ýêîíîìèêè âîñòî÷íûõ

ðàéîíîâ: ñíèæåíèþ ýíåðãî-, ýëåêòðî-, òåïëîåìêîñòè ÂÐÏ è óâåëè÷å-

íèþ êîýôôèöèåíòîâ ïîëåçíîãî èñïîëüçîâàíèÿ òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñ-

êèõ ðåñóðñîâ (ÊÏÈÒÝÐ) (òàáë. 5).

Âíåäðåíèå ïðèðîäîîõðàííûõ òåõíîëîãèé è îñóùåñòâëåíèå ïðèðî-

äîîõðàííûõ ìåðîïðèÿòèé íà ïðåäïðèÿòèÿõ è îáúåêòàõ ÒÝÊ âîñòî÷-

íûõ ðàéîíîâ ïðèâåäóò ê ñíèæåíèþ èõ âêëàäà â çàãðÿçíåíèå îêðóæàþ-

ùåé ñðåäû ê 2030 ã. â 1,5–2 ðàçà ïî ñðàâíåíèþ ñ 2010 ã. è ê ïîâûøåíèþ

ýêîëîãè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè ÒÝÊ âîñòîêà ñòðàíû.
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Òàáëèöà 5

Ïîêàçàòåëè ýôôåêòèâíîñòè ýêîíîìèêè è ýíåðãåòèêè Ðîññèè è åå âîñòî÷íûõ

ðàéîíîâ

Ïîêàçàòåëü
Ðîññèÿ Âîñòî÷íûå ðàéîíû

2010 2010 II ýòàï III ýòàï

Ýíåðãîåìêîñòü ÂÐÏ, êã ó.ò./òûñ. ðóá. 25,5 36,8 28,3 22,0

Ýëåêòðîåìêîñòü ÂÐÏ, êÂò�÷/òûñ. ðóá. 30,4 51,8 40,5 36,5

Òåïëîåìêîñòü ÂÐÏ, Ãêàë/òûñ. ðóá. 35,8 58,0 31,2 25,1

ÊÏÈÒÝÐ êîíå÷íîãî ïîòðåáëåíèÿ, % 71,3 65,1 70,3 71,4

ÊÏÈÒÝÐ ïðîöåññîâ ïðåîáðàçîâàíèÿ, % 58,3 56,1 59,8 61,7

ÊÏÈÒÝÐ ýëåêòðîñòàíöèé, % 54,3 51,4 56,7 58,6

ÊÏÈÒÝÐ êîòåëüíûõ, % 83,8 75,4 77,9 81,3



Ñóììàðíûå èíâåñòèöèè â ðàçâèòèå ÒÝÊ Âîñòî÷íîé Ñèáèðè è Äàëü-

íåãî Âîñòîêà çà ïåðèîä 2012–2030 ãã. – â ôîðìèðîâàíèå íîâûõ öåíòðîâ

íåôòå- è ãàçîäîáû÷è (Êðàñíîÿðñêèé, Èðêóòñêèé, ßêóòñêèé è Ñàõàëèí-

ñêèé), â îñâîåíèå íîâûõ ìåñòîðîæäåíèé óãëÿ (Ýëåãåñòñêîå â Ðåñïóáëè-

êå Òûâå, Ýëüãèíñêîå â Ðåñïóáëèêå Ñàõà (ßêóòèÿ)), â ðàçâèòèå íåôòåïå-

ðåðàáàòûâàþùèõ è íåôòåõèìè÷åñêèõ ïðîèçâîäñòâ, â ñîçäàíèå íîâûõ

îòðàñëåé ïðîìûøëåííîñòè (ïðåäïðèÿòèÿ ãàçî- è óãëåõèìèè, êðóïíûå

ýêñïîðòíûå ýëåêòðîñòàíöèè è íàäåæíàÿ òðàíñïîðòíî-ýíåðãåòè÷åñêàÿ

èíôðàñòðóêòóðà) â çàâèñèìîñòè îò ïåðå÷íÿ èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ

ìîãóò äîñòèãíóòü 7–11 òðëí ðóá. Ïðè ýòîì íàëîãîâûå îò÷èñëåíèÿ

ÒÝÊ Âîñòî÷íîé Ñèáèðè âî âñå óðîâíè áþäæåòîâ ñîñòàâÿò â 2030 ã.

340–490 ìëðä ðóá., à ÒÝÊ Äàëüíåãî Âîñòîêà – 270–340 ìëðä ðóá. ïî

ñðàâíåíèþ ñ 60 è 98 ìëðä ðóá. ñîîòâåòñòâåííî â 2010 ã. Äëÿ ôèíàíñè-

ðîâàíèÿ îáúåêòîâ ÒÝÊ Âîñòî÷íîé Ñèáèðè è Äàëüíåãî Âîñòîêà ìîãóò

ïðèâëåêàòüñÿ ñðåäñòâà ôåäåðàëüíûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì, Èíâåñòèöè-

îííîãî ôîíäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ôîíäîâîãî ðûíêà, îòå÷åñòâåí-

íûõ è èíîñòðàííûõ êîìïàíèé íà îñíîâå ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî

ïàðòíåðñòâà, ñîãëàøåíèé î ðàçäåëå ïðîäóêöèè è êîíöåññèé.

Â êà÷åñòâå îðãàíèçàöèîííûõ ìåõàíèçìîâ óïðàâëåíèÿ ðåàëèçàöèåé

ýíåðãåòè÷åñêîé ñòðàòåãèè íåîáõîäèìî ñîçäàòü ïðè àäìèíèñòðàöèÿõ

(ïðàâèòåëüñòâàõ) ðåãèîíîâ ñïåöèàëèçèðîâàííûå ôóíêöèîíàëüíûå ïîä-

ðàçäåëåíèÿ, îòâåòñòâåííûå çà ðàçðàáîòêó, ðåàëèçàöèþ, ôèíàíñèðîâà-

íèå è ìîíèòîðèíã âûïîëíåíèÿ ðåãèîíàëüíûõ ýíåðãåòè÷åñêèõ ïðîãðàìì

è ïðîãðàìì ýíåðãîñáåðåæåíèÿ. Íà ñóáôåäåðàëüíîì óðîâíå ïîòðåáóåòñÿ

ñîâåðøåíñòâîâàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà îá îñíîâàõ ðåãèîíàëüíîé ýíåðãå-

òè÷åñêîé ïîëèòèêè, îá ýíåðãåòè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè ðåãèîíà, îá ýëåêò-

ðîñíàáæåíèè è ýëåêòðèôèêàöèè, î òåïëîñíàáæåíèè, ãàçîñíàáæåíèè è ãà-

çèôèêàöèè, îá ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè îáúåêòîâ ÒÝÊ ðåãèîíà è ò.ä.

Ðàçâèòèå ÒÝÊ Âîñòîêà Ðîññèè ÿâëÿåòñÿ ñëîæíîé êðóïíîìàñøòàá-

íîé çàäà÷åé. Ñëîæíîñòü åå ñîñòîèò â òîì, ÷òî îíà íîñèò êîìïëåêñíûé

õàðàêòåð, ðåàëèçóåòñÿ íà îáøèðíîé ìàëîçàñåëåííîé è ìàëîîñâîåííîé

òåððèòîðèè, â åå âûïîëíåíèè çàäåéñòâîâàíî áîëüøîå ÷èñëî ðîññèé-

ñêèõ è èíîñòðàííûõ ó÷àñòíèêîâ. Ïðîãðàììíûå ìåðîïðèÿòèÿ, îñîáåí-

íî ìåæñòðàíîâûå òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêèå ïðîåêòû, êàïèòàëîåìêèå,

è èõ îñóùåñòâëåíèå ïðåäïîëàãàåò òåñíîå ìåæäóíàðîäíîå ñîòðóäíè-

÷åñòâî â ñôåðå ýíåðãåòèêè. Äëÿ óñïåøíîãî ïðîäâèæåíèÿ âçàèìîâû-
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ãîäíûõ ôîðì ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà â ýíåðãåòè÷åñêîé ñôå-

ðå â ýòîì ïåðñïåêòèâíîì ìàêðîðåãèîíå íåîáõîäèìî ðàçðàáîòàòü íà-

ó÷íî îáîñíîâàííóþ ñòðàòåãèþ ýíåðãåòè÷åñêîé êîîïåðàöèè Ðîññèè

è ñòðàí Ñåâåðî-Âîñòî÷íîé Àçèè, â êîòîðîé äîëæíû áûòü ïîêàçàíû

î÷åðåäíîñòü îñâîåíèÿ òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêèõ ðåñóðñîâ, î÷åðåä-

íîñòü è ýòàïû èõ ïîñòàâîê ñîáñòâåííûì ïîòðåáèòåëÿì è íà ýêñïîðò,

äàíà îöåíêà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïîñëåäñòâèé ïðèíèìàåìûõ ðå-

øåíèé íå òîëüêî äëÿ êîìïàíèé, íî òàêæå äëÿ ðåãèîíîâ è ñòðàíû â öå-

ëîì. Òàêóþ ñòðàòåãèþ ìîæíî ðàçðàáîòàòü ëèøü íà îñíîâå ìåæäóíà-

ðîäíîé êîîïåðàöèè êîëëåêòèâîâ íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ è ïðîåêò-

íûõ èíñòèòóòîâ, êîìïàíèé, áàíêîâ è äðóãèõ îðãàíèçàöèé çàèíòåðåñî-

âàííûõ ñòðàí è ïðè àêòèâíîé ïîääåðæêå ïðàâèòåëüñòâ ýòèõ ñòðàí

è ðåãèîíàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè.

Íàó÷íûå çàäåëû â íàçâàííîé îáëàñòè óæå ñîçäàíû, â ÷àñòíîñòè

ñèëàìè ó÷åíûõ ÈÑÝÌ ÑÎ ÐÀÍ (ñì., íàïðèìåð, ðàáîòû [6–13]). Â íà-

ñòîÿùåå âðåìÿ îñíîâíûå êîíòóðû ýíåðãåòè÷åñêîé êîîïåðàöèè ñî

ñòðàíàìè Ñåâåðî-Âîñòî÷íîé Àçèè ÿñíû. Õîðîøî èçó÷åíà ñûðüåâàÿ

áàçà ñòðàí – ïîñòàâùèêîâ ýíåðãåòè÷åñêèõ ðåñóðñîâ è ýíåðãåòè÷åñêèå

ðûíêè ñòðàí-ïîòðåáèòåëåé. Íåîáõîäèìî óñèëèòü âíèìàíèå ê ìåõà-

íèçìàì êîîðäèíàöèè äåéñòâèé ó÷àñòíèêîâ (ñòðàí, ðåãèîíîâ, êîìïà-

íèé) – ýêîíîìè÷åñêèì ìåõàíèçìàì, çàêîíîäàòåëüíûì è ïðî÷èì èíè-

öèàòèâàì, ñâÿçàííûì ñ ðåàëèçàöèåé êðóïíûõ ìåæñòðàíîâûõ òîïëèâ-

íî-ýíåðãåòè÷åñêèõ ïðîåêòîâ. Îñîáîå âíèìàíèå ñëåäóåò óäåëèòü ôîð-

ìóëàì îáðàçîâàíèÿ öåí íà òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêóþ ïðîäóêöèþ.

Íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèå èíñòèòóòû Ðîññèéñêîé àêàäåìèè íàóê,

è ïðåæäå âñåãî åå Ñèáèðñêîãî è Äàëüíåâîñòî÷íîãî îòäåëåíèé, äîë-

æíû ïðèíÿòü ñàìîå àêòèâíîå ó÷àñòèå â ðåøåíèè ýòîé ñëîæíîé çàäà÷è,

âàæíîé êàê äëÿ Ðîññèè, òàê è äëÿ ñòðàí Ñåâåðî-Âîñòî÷íîé Àçèè.
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ÀÍÀËÈÇ ÃËÎÁÀËÜÍÎÉ È ËÎÊÀËÜÍÎÉ

ÝÔÔÅÊÒÈÂÍÎÑÒÈ ÊÐÓÏÍÎÌÀÑØÒÀÁÍÎÃÎ

ÈÍÂÅÑÒÈÖÈÎÍÍÎÃÎ ÏÐÎÅÊÒÀ

À.Á. Êîãàí

Íîâîñèáèðñêèé ãîñóäàðñòâåííûé àðõèòåêòóðíî-ñòðîèòåëüíûé

óíèâåðñèòåò

Àííîòàöèÿ

Âûïîëíåíû ðàñ÷åòû ëîêàëüíîé è ãëîáàëüíîé ýôôåêòèâíîñòè ðåàëèçà-

öèè êðóïíîìàñøòàáíîãî èíâåñòèöèîííîãî ïðîåêòà. Ïîêàçàí ìåòîäè÷åñêèé

ïðèåì âûÿâëåíèÿ ïðîòèâîðå÷èé èíâåñòîðà è îáùåñòâà ïðè ðåàëèçàöèè

ïðîåêòà. Îöåíåí ïðèðîñò êîíå÷íîãî ïîòðåáëåíèÿ â íàöèîíàëüíîé ýêîíî-

ìèêå, îáóñëîâëåííûé ðåàëèçàöèåé ïðîåêòà. Ðàñ÷åòû âûïîëíåíû ñ ïîìîùüþ

îïòèìèçàöèîííîé ìåæðåãèîíàëüíîé ìåæîòðàñëåâîé ìîäåëè. Ïðåäëîæåí

ïîäõîä äëÿ ïðèíÿòèÿ Ïàðåòî-îïòèìàëüíûõ ðåøåíèé ïðè âûáîðå ëó÷øåãî

èç íåñêîëüêèõ ïðîåêòîâ íà îñíîâå ñðàâíåíèÿ ëîêàëüíîé è ãëîáàëüíîé àëü-

òåðíàòèâ. Ïðè ýòîì îöåíêà ýôôåêòèâíîñòè îñóùåñòâëÿåòñÿ íà îñíîâå ðàç-

ðàáîòàííîãî àâòîðîì èíäåêñà ñêîðîñòè ïðèðîñòà ñòîèìîñòè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: êðóïíîìàñøòàáíûé èíâåñòèöèîííûé ïðîåêò, ëîêàëü-

íàÿ ýôôåêòèâíîñòü, ãëîáàëüíàÿ ýôôåêòèâíîñòü, èíäåêñ ñêîðîñòè ïðèðîñòà

ñòîèìîñòè, èíâåñòèöèè, îïòèìèçàöèîííàÿ ìåæðåãèîíàëüíàÿ ìåæîòðàñëå-

âàÿ ìîäåëü

Abstract

The paper presents the calculations of the local and global efficiencies of

a large investment project; a technique for identifying conflicts which could arise

between an investor and society; and a growth of national final consumption
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obtained by implementation of such project. To make our calculations, we apply

an optimization intersectoral interregional model, and an approach to selecting

the best project based on comparison of local and global alternatives to find the

Pareto-optimal solutions. The assessment of efficiency is made by a speed index

of value growth developed by the author.

Keywords: large investment project, local efficiency, global efficiency, speed

index of value growth, investments, optimization intersectoral interregional model

Ïðîáëåìà óâÿçêè ðåçóëüòàòîâ îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè êðóïíîìàñ-

øòàáíûõ èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ (ÊÈÏ) äëÿ íàöèîíàëüíîé ýêîíî-

ìèêè (ãëîáàëüíàÿ ýôôåêòèâíîñòü) è äëÿ êîììåð÷åñêîãî èíâåñòîðà

(ëîêàëüíàÿ ýôôåêòèâíîñòü) ïîñòàâëåíà íåñêîëüêî äåñÿòêîâ ëåò íàçàä.

Ýòà ïðîáëåìà ñîñòîèò â òîì, ÷òî â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ ïðîåêò, ïðèíî-

ñÿùèé âûãîäû îáùåñòâó â öåëîì, íå áóäåò ðåàëèçîâàí êîììåð÷åñêè-

ìè ñóáúåêòàìè, ïîñêîëüêó íå îáåñïå÷èò èì äîñòàòî÷íîé ïðèáûëè.

Èíûìè ñëîâàìè, äëÿ íåêîòîðûõ ïðîåêòîâ ðåçóëüòàòû îöåíêè ãëîáàëü-

íîé ýôôåêòèâíîñòè è îöåíêè ëîêàëüíîé ýôôåêòèâíîñòè ïðîòèâîðå÷àò

äðóã äðóãó. Îá ýòîì, â ÷àñòíîñòè, ïèñàë Ï. Ìàññå [1], îäíàêî äàííûé

âîïðîñ íå çàêðûò è ñåãîäíÿ.

Óòî÷íèì, ÷òî ïîä êðóïíîìàñøòàáíûì èíâåñòèöèîííûì ïðîåêòîì

ïîíèìàåòñÿ òàêîé ïðîåêò, êîòîðûé ìîæåò îêàçàòü ñóùåñòâåííîå âëèÿ-

íèå íà ìàêðîýêîíîìè÷åñêèå ïîêàçàòåëè ñòðàíû èëè ðåãèîíîâ. Êðèòå-

ðèé «ñóùåñòâåííîå âëèÿíèå» ìîæíî çàäàâàòü êîëè÷åñòâåííî, íàïðè-

ìåð êàê ïðîöåíò èçìåíåíèÿ ìàêðîýêîíîìè÷åñêîãî ïîêàçàòåëÿ, îáó-

ñëîâëåííîãî ðåàëèçàöèåé ÊÈÏ.

Ïðèìåì, ÷òî öåëü ðàçâèòèÿ íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè – ýòî ìàêñè-

ìèçàöèÿ êîíå÷íîãî ïîòðåáëåíèÿ, ñîñòîÿùåãî èç ðàñõîäîâ ãîñóäàðñòâà

è ðàñõîäîâ ãðàæäàí. Öåëü ðàçâèòèÿ îòäåëüíîãî êîììåð÷åñêîãî ñóáú-

åêòà çà÷àñòóþ ôîðìóëèðóåòñÿ êàê ìàêñèìèçàöèÿ ïðèáûëè. Â áîëåå ñî-

âðåìåííîé ôîðìóëèðîâêå ýòî çâó÷èò êàê ìàêñèìèçàöèÿ ñòîèìîñòè

êîìïàíèè. Äàííàÿ öåëü äîñòèãàåòñÿ, åñëè êîìïàíèÿ ðåàëèçóåò ïðîåê-

òû, îáëàäàþùèå ïîëîæèòåëüíîé ÷èñòîé òåêóùåé ñòîèìîñòüþ.

Óêàçàííûå öåëè ìîãóò ïðîòèâîðå÷èòü äðóã äðóãó. Èñòî÷íèêîì

ôèíàíñèðîâàíèÿ êîíå÷íîãî ïîòðåáëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ âàëîâàÿ äîáàâëåí-

íàÿ ñòîèìîñòü, â ñîñòàâ êîòîðîé âõîäÿò ïðèáûëü, àìîðòèçàöèÿ, çàðà-
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áîòíàÿ ïëàòà ñ íà÷èñëåíèÿìè, íàëîãè. Ïåðâûå äâà ýëåìåíòà ÂÄÑ ÿâëÿ-

þòñÿ äëÿ îòäåëüíîãî èíâåñòîðà äîõîäíûìè, à ïðî÷èå ýëåìåíòû – çà-

òðàòíûìè. Èíâåñòîð çàèíòåðåñîâàí â ìèíèìèçàöèè çàòðàòíûõ ýëå-

ìåíòîâ, à íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêå âûãîäíà èõ ìàêñèìèçàöèÿ.

Åùå îäíî ðàñõîæäåíèå ñîñòîèò â òîì, ÷òî îòäåëüíûé èíâåñòîð

îöåíèâàåò ýôôåêòû, ïîëó÷àåìûå èì îò ðåàëèçàöèè êîíêðåòíûõ èíâåñ-

òèöèé, à íà óðîâíå íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè îöåíèâàþòñÿ âñå ýôôåê-

òû, âîçíèêàþùèå â ðàçëè÷íûõ îòðàñëÿõ è ðåãèîíàõ êàê ñëåäñòâèå ðåà-

ëèçàöèè êîíêðåòíûõ èíâåñòèöèé (ïðîåêòîâ). Ñóùåñòâóþò è äðóãèå

íåðåøåííûå âîïðîñû.

Íà óðîâíå íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè âàæíî ó÷èòûâàòü íå òîëüêî

ïîëîæåíèå îòäåëüíûõ ëèö, ðåàëèçóþùèõ ïðîåêòû, íî è ðåãèîíàëüíîå

ðàñïðåäåëåíèå ïðîèçâîäñòâà è êîíå÷íîãî ïîòðåáëåíèÿ. Ó÷åò èíòåðå-

ñîâ íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè è ýêîíîìèê ðåãèîíîâ íàèëó÷øèì îáðà-

çîì îñóùåñòâèì ïðè èñïîëüçîâàíèè îïòèìèçàöèîííîé ìåæðåãèîíàëü-

íîé ìåæîòðàñëåâîé ìîäåëè, êîòîðàÿ íå òîëüêî ïîçâîëÿåò îöåíèâàòü

îáùåíàöèîíàëüíûå ýôôåêòû, íî è äàåò èõ «ðàçáèâêó» ïî îòðàñëÿì

è ðåãèîíàì [2].

Ñåãîäíÿ èìåþòñÿ ìåòîäèêè, ïðåäëàãàþùèå îöåíêó ýôôåêòèâíîñ-

òè èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ íà îñíîâå ó÷åòà ìàêðîýêîíîìè÷åñêèõ

ýôôåêòîâ è ëîêàëüíûõ ýôôåêòîâ äëÿ ñóáúåêòà, ðåàëèçóþùåãî ýòîò

ïðîåêò. Îòìåòèì äâà ïîäõîäà. Ìåòîäèêà Èíâåñòèöèîííîãî ôîíäà ÐÔ

[3] ïðåäëàãàåò â êà÷åñòâå îäíîãî èç ïîêàçàòåëåé ðàññ÷èòûâàòü ïîêàçà-

òåëü ìàêðîýêîíîìè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè èíâåñòèöèé (PIGDP ):
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ãäå �i – ñðåäíåãîäîâîé òåìï èíôëÿöèè â i-ì ïåðèîäå; Invt – ñóììàð-

íûé îáúåì èíâåñòèöèé, îñóùåñòâëåííûõ âñåìè ó÷àñòíèêàìè èíâåñòè-

öèîííîãî ïðîåêòà (èíâåñòîðàìè, êðåäèòîðàìè è ãîñóäàðñòâîì) â èí-

âåñòèöèîííûé ïðîåêò â ïåðèîäå t; ÑÌÝt – ñîâîêóïíûé ìàêðîýêîíî-

ìè÷åñêèé ýôôåêò îò ðåàëèçàöèè èíâåñòèöèîííîãî ïðîåêòà.

ÑÌÝt îöåíèâàåòñÿ êàê ñóììà ïðÿìîãî è êîñâåííîãî ìàêðîýêîíî-

ìè÷åñêèõ ýôôåêòîâ, ñâÿçàííûõ ñ ðåàëèçàöèåé èíâåñòèöèîííîãî ïðî-
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åêòà, è õàðàêòåðèçóåò îáúåì ÂÂÏ, îáóñëîâëåííûé ðåàëèçàöèåé èíâåñ-

òèöèîííîãî ïðîåêòà â ïåðèîäå t, ðàññ÷èòûâàåìûé ïî ôîðìóëå

ÑÌÝ ÏÌÝ ÊÌÝt t t
� � ,

ãäå ÏÌÝt – ïðÿìîé ìàêðîýêîíîìè÷åñêèé ýôôåêò â ïåðèîäå t; ÊÌÝt –

êîñâåííûé ìàêðîýêîíîìè÷åñêèé ýôôåêò â ïåðèîäå t. Ïðè ýòîì ÏÌÝt –

ñóììà èíâåñòèöèé è ñòîèìîñòè ñîçäàâàåìîé ïðîäóêöèè â ãîäó t,

à ÊÌÝt – ìóëüòèïëèêàòèâíûé ýôôåêò îò ÏÌÝt . Ïðè ðàñ÷åòå ÊÌÝt

èñïîëüçóåòñÿ ìóëüòèïëèêàòîð, áëèçêèé ê ìóëüòèïëèêàòîðó Êåéíñà.

Äàííûé ïîäõîä èìååò ñëåäóþùèå ñëàáûå ìåñòà. Äèñêîíòèðîâà-

íèå èñïîëüçóåòñÿ êàê èíñòðóìåíò äëÿ èñêëþ÷åíèÿ èíôëÿöèè, è íèæå

àâòîðîì ïðåäëàãàåòñÿ èíàÿ òðàêòîâêà ýêîíîìè÷åñêîãî ñìûñëà ýòîé

îïåðàöèè. Â ñîñòàâ ýôôåêòà (ÏÌÝt è ÊÌÝt ) âõîäèò íå òîëüêî âàëîâàÿ

äîáàâëåííàÿ ñòîèìîñòü (êîòîðàÿ ÿâëÿåòñÿ èñòî÷íèêîì ôèíàíñèðîâà-

íèÿ êîíå÷íîãî ïîòðåáëåíèÿ), íî è ïðîìåæóòî÷íîå ïîòðåáëåíèå. Ìàê-

ñèìèçàöèÿ òàêîãî ýôôåêòà (ÏÌÝt è ÊÌÝt ) ñîâñåì íå îçíà÷àåò ìàêñè-

ìèçàöèþ êîíå÷íîãî ïîòðåáëåíèÿ.

Ðÿä àâòîðîâ ïðåäëàãàþò ðàññ÷èòûâàòü ìàêðîýêîíîìè÷åñêèå ýôôåê-

òû íà îñíîâå äâóõïåðèîäíîé îïòèìèçàöèîííîé ìåæðåãèîíàëüíîé ìåæ-

îòðàñëåâîé ìîäåëè. Ïðè ýòîì îáùàÿ ñóììà êîñâåííûõ è ïðÿìûõ ýô-

ôåêòîâ îïðåäåëÿåòñÿ íà îñíîâå ðàñ÷åòîâ ïî ÄÎÌÌÌ, â ðåçóëüòàòå êî-

òîðûõ îöåíèâàåòñÿ ïðèðîñò êîíå÷íîãî ïîòðåáëåíèÿ â ãîä çàâåðøåíèÿ

îöåíèâàåìûõ èíâåñòèöèé (ïðîåêòà), âûçûâàåìûé ðåàëèçàöèåé ýòèõ èí-

âåñòèöèé. Ðàñïðåäåëåíèå ýôôåêòîâ ïî ãîäàì âûïîëíåíèÿ ïðîåêòà îñó-

ùåñòâëÿåòñÿ ïðîïîðöèîíàëüíî åæåãîäíûì îáúåìàì ñóììàðíîé âûðó÷-

êè îò ðåàëèçàöèè ïðîäóêöèè ïðîåêòà. Ïðåäëàãàåòñÿ òàêæå äèñêîíòèðî-

âàíèå óêàçàííûõ ýôôåêòîâ, îöåíåííûõ ïî ÄÎÌÌÌ [4, 5]. Ýòîò ïîäõîä

îïèðàåòñÿ íà íàèëó÷øèé èç èçâåñòíûõ àâòîðó íàñòîÿùåé ñòàòüè

èíñòðóìåíòàðèé àíàëèçà ìàêðîýêîíîìè÷åñêèõ ýôôåêòîâ – ÎÌÌÌ, íî

îñòàâëÿåò âîçìîæíîñòè äëÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñâÿçè ìåòîäèê îöåíêè

ìàêðîýêîíîìè÷åñêèõ ýôôåêòîâ è ëîêàëüíîé ýôôåêòèâíîñòè.

Òàêèì îáðàçîì, îïèñàííûå ìåòîäèêè ïðîÿñíÿþò ðÿä âîïðîñîâ, íî

â öåëîì ïðîáëåìà êîìïëåêñíîé îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè èíâåñòèöèé,

ó÷èòûâàþùåé ìàêðîýêîíîìè÷åñêèå è ëîêàëüíûå ýôôåêòû, îñòàåòñÿ

íå ðåøåííîé â ïîëíîì îáúåìå.
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Â äàííîé ñòàòüå àíàëèçèðóþòñÿ ðåçóëüòàòû ðàñ÷åòîâ ïî ÎÌÌÌ,

ñîäåðæàùåé 38 îòðàñëåé è 19 ðåãèîíîâ. Ýòà ìîäèôèêàöèÿ ÎÌÌÌ ðàç-

ðàáîòàíà â ÈÝÎÏÏ ÑÎ ÐÀÍ, îïèñàíèå ìîäåëè ïðèâåäåíî â ðàáîòå [6].

Ìîäåëü ñôîðìèðîâàíà â öåíàõ 2005 ã. Íà îñíîâå ýòîé ìîäåëè ñðàâíè-

âàëèñü äâà âàðèàíòà ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè â 2015 ã. Ïåðâûé âàðèàíò

(ýêîíîìèêà ñ ÃÐÝÑ) îïèñûâàåò îïòèìàëüíóþ ðåãèîíàëüíî-îòðàñëå-

âóþ ñòðóêòóðó ýêîíîìèêè, â êîòîðîé ðåàëèçîâàí êðóïíîìàñøòàáíûé

èíâåñòèöèîííûé ïðîåêò ïî ñòðîèòåëüñòâó â Êðàñíîÿðñêîì êðàå ÃÐÝÑ.

Âòîðîé âàðèàíò (ýêîíîìèêà áåç ÃÐÝÑ) îïèñûâàåò îïòèìàëüíóþ ðåãèî-

íàëüíî-îòðàñëåâóþ ñòðóêòóðó ýêîíîìèêè, â êîòîðîé óêàçàííûå èíâåñ-

òèöèè íå îñóùåñòâëÿëèñü. Íàèëó÷øèì ïðèçíàåòñÿ âàðèàíò, äàþùèé

ìàêñèìóì êîíå÷íîãî ïîòðåáëåíèÿ äëÿ ýêîíîìèêè â öåëîì.

Îïòèìàëüíûå âàðèàíòû ðàññ÷èòàíû â óñëîâèÿõ îãðàíè÷åíèé ïî

òåìïó ðàçâèòèÿ îòðàñëåé, ïî ìèíèìàëüíîìó è ìàêñèìàëüíîìó îáúå-

ìàì ïðîèçâîäñòâà ïðîäóêöèè îòðàñëåé, ïî ÷èñëåííîñòè òðóäîâûõ ðå-

ñóðñîâ. Íåèçìåííûìè ÿâëÿëèñü êîýôôèöèåíòû ìàòåðèàëüíûõ çàòðàò,

ðåãèîíàëüíàÿ è îòðàñëåâàÿ ñòðóêòóðà êîíå÷íîãî ïîòðåáëåíèÿ. Íàðÿäó

ñ ýòèìè èñïîëüçîâàëèñü è äðóãèå îãðàíè÷åíèÿ è èñõîäíûå äàííûå (äî-

ïîëíèòåëüíóþ èíôîðìàöèþ ìîæíî ïîëó÷èòü èç ðàáîòû [6]). Ðàñ÷åòû

âåëèñü ïðè çàäàííîé ñòðóêòóðå êîíå÷íîãî ïîòðåáëåíèÿ. Â ìîäåëü çà-

ëîæåíî ïðåäïîëîæåíèå î íàëè÷èè â ýêîíîìèêå ìåõàíèçìà ïåðåðàñ-

ïðåäåëåíèÿ íàöèîíàëüíîãî äîõîäà (êîíå÷íîãî ïîòðåáëåíèÿ) – òàêîãî,

÷òîáû îáåñïå÷èòü âî âñåõ ðåãèîíàõ åãî ïðèðîñò (â òîì ÷èñëå â ñèòóà-

öèè, êîãäà ìàêñèìèçàöèÿ íàöèîíàëüíîãî ýôôåêòà ïðåäïîëàãàåò ñíè-

æåíèå ðåãèîíàëüíîãî âûïóñêà ïðîäóêöèè).

Ïðèíÿòî, ÷òî ñóììà èíâåñòèöèé íà ñòðîèòåëüñòâî ÃÐÝÑ ñîñòàâèëà

71,6 ìëðä ðóá. Íà ñòàäèè ýêñïëóàòàöèè ÃÐÝÑ îñóùåñòâëÿþòñÿ åæå-

ãîäíûå ïðîäàæè ýëåêòðîýíåðãèè íà ñóììó 15 ìëðä ðóá.

Äëÿ ïðåäñòàâëåíèÿ ÃÐÝÑ â ôîðìàòå ÎÌÌÌ áûëè âûïîëíåíû ñëåäó-

þùèå äåéñòâèÿ. Áûëà âçÿòà ñìåòà íà ñòðîèòåëüñòâî ÃÐÝÑ, ñîñòàâëåííàÿ

ðåñóðñíûì ñïîñîáîì ñ ïðèìåíåíèåì òåêóùåãî óðîâíÿ öåí (ò.å. â öåíàõ,

äåéñòâóþùèõ íà ìîìåíò ðàñ÷åòîâ). Äàëåå, ðåñóðñû, ôîðìèðóþùèå ïðÿ-

ìûå ðàñõîäû, ðàçíîñèëèñü ïî 38 îòðàñëÿì, â ðàçðåçå êîòîðûõ ïðåäñòàâ-

ëåíà ýêîíîìèêà â ÎÌÌÌ. Èç ðàñõîäîâ íà ýêñïëóàòàöèþ ìàøèí è ìåõà-

íèçìîâ âû÷ëåíÿëàñü àìîðòèçàöèÿ ýòîãî âèäà îáîðóäîâàíèÿ íà îñíîâå

äàííûõ Ôåäåðàëüíîãî ñáîðíèêà ñìåòíûõ íîðì è ðàñöåíîê íà ýêñïëóàòà-
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öèþ ñòðîèòåëüíûõ ìàøèí è àâòîòðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ è ÌÄÑ 81-3.991.

Ðåñóðñû, ôîðìèðóþùèå íàêëàäíûå ðàñõîäû, ðàñïðåäåëÿëèñü ïî îò-

ðàñëÿì ÎÌÌÌ íà îñíîâàíèè ïîñòàòåéíîé ñòðóêòóðû íàêëàäíûõ ðàñ-

õîäîâ ïî ýëåìåíòàì çàòðàò, ïðåäëîæåííîé ÌÄÑ 81-33.20042.

Ðåçóëüòàòû ðàñ÷åòà êîýôôèöèåíòîâ ìàòåðèàëüíûõ çàòðàò íà ñòðîè-

òåëüñòâî ÃÐÝÑ ïðèâåäåíû â òàáë. 1. Âèäíî, ÷òî ñòðîèòåëüñòâî ÃÐÝÑ –

áîëåå çàòðàòíîå ïî ñðàâíåíèþ ñ òèïîâûì ñòðîèòåëüñòâîì, ïðåäñòàâ-

ëåííûì â ÎÌÌÌ. Èíûìè ñëîâàìè, ñòðîèòåëüñòâî ÃÐÝÑ òðåáóåò

áîëüøåé äîëè íà ïðîìåæóòî÷íîå ïîòðåáëåíèå ïî ñðàâíåíèþ ñ òèïî-

âûì ñòðîèòåëüñòâîì. Îò÷àñòè ýòî îáúÿñíÿåòñÿ òåì, ÷òî ðàñ÷åòû âû-

ïîëíåíû àâòîðîì íà îñíîâàíèè ñìåòíûõ íîðìàòèâîâ, à ðåàëüíîå ñòðîè-

òåëüñòâî, îòðàæàåìîå ñòàòèñòèêîé, êàê ïðàâèëî, ñòàëêèâàåòñÿ ñ çàäåðæ-

êàìè, ÷òî óâåëè÷èâàåò äîëþ ðàñõîäîâ íà îïëàòó òðóäà, âõîäÿùèõ â ñî-

ñòàâ âàëîâîé äîáàâëåííîé ñòîèìîñòè. Ðîñò äîëè ÂÄÑ âëå÷åò çà ñîáîé

ñíèæåíèå äîëè ïðîìåæóòî÷íîãî ïîòðåáëåíèÿ.

Îöåíêà ëîêàëüíîé ýôôåêòèâíîñòè ñòðîèòåëüñòâà ÃÐÝÑ. Ðàñ-

÷åò ëîêàëüíîé ýôôåêòèâíîñòè îñóùåñòâëÿåòñÿ íà îñíîâå îöåíêè òà-

êèõ ïîêàçàòåëåé, êàê ÷èñòàÿ òåêóùàÿ ñòîèìîñòü (NPV), âíóòðåííÿÿ

ñòàâêà äîõîäíîñòè (IRR), ïåðèîä îêóïàåìîñòè [7]. Ðàñ÷åòû âûïîëíå-

íû ïî ñëåäóþùåé ôîðìóëå:

NPV
NCF

k

t

t
t

n

�

�
�

�

( )10

,

ãäå n – ñðîê ðåàëèçàöèè ïðîåêòà, ëåò; t – øàã ïðîåêòà, ãîäû; NCFt –

çíà÷åíèå ÷èñòîãî äåíåæíîãî ïîòîêà íà t-ì øàãå; k – ñòàâêà äèñêîíòà

(ïëàíèðóåìàÿ äîõîäíîñòü), %.

NCFt â îáùåì ñëó÷àå ðàññ÷èòûâàåòñÿ êàê ñóììà èíâåñòèöèé

(ñ îòðèöàòåëüíûì çíàêîì), ÷èñòîé ïðèáûëè è àìîðòèçàöèè. IRR ðàñ-

ñ÷èòûâàåòñÿ èñõîäÿ èç ñòàíäàðòíîãî óñëîâèÿ: NPV, ðàññ÷èòàííàÿ ïî

ñòàâêå äèñêîíòà, ðàâíîé IRR, ðàâíà íóëþ.
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1 Ìåòîäè÷åñêèå óêàçàíèÿ ïî ðàçðàáîòêå ñìåòíûõ íîðì è ðàñöåíîê íà ýêñïëóà-

òàöèþ ñòðîèòåëüíûõ ìàøèí è àâòîòðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ.
2 Ìåòîäè÷åñêèå óêàçàíèÿ ïî îïðåäåëåíèþ âåëè÷èíû íàêëàäíûõ ðàñõîäîâ

â ñòðîèòåëüñòâå.
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Òàáëèöà 1

Êîýôôèöèåíòû ìàòåðèàëüíûõ çàòðàò íà ñòðîèòåëüñòâî ÃÐÝÑ

è òèïîâîå ñòðîèòåëüñòâî

Îòðàñëü, ïðåäñòàâëåííàÿ â ÎÌÌÌ

Çíà÷åíèÿ êîýôôèöèåíòîâ

äëÿ ñòðîèòåëü-
ñòâà ÃÐÝÑ

äëÿ òèïîâîãî
ñòðîèòåëüñòâà

1. Ýëåêòðîýíåðãåòèêà 0,00232 0,01195

3. Íåôòåïåðåðàáàòûâàþùàÿ ïðîìûøëåííîñòü 0,003529 0,03333

7. ×åðíàÿ ìåòàëëóðãèÿ (ïåðåðàáîòêà) 0,225966 0,04364

9. Öâåòíàÿ ìåòàëëóðãèÿ (ïåðåðàáîòêà) 0,005296 0,00334

10. Õèìè÷åñêàÿ ïðîìûøëåííîñòü îñíîâíàÿ 0,002386 0,00497

12. Ìàøèíîñòðîåíèå 0,336239 0,05677

14. Äåðåâîîáðàáàòûâàþùàÿ ïðîìûøëåííîñòü 0,001197 0,00073

15. Öåëëþëîçíî-áóìàæíàÿ ïðîìûøëåííîñòü 1,83E-05 0,00097

16. Ïðîìûøëåííîñòü ñòðîéìàòåðèàëîâ, ñòåêîëüíàÿ
è ôàðôîðîôàÿíñîâàÿ ïðîìûøëåííîñòü 0,138811 0,09333

17. Ëåãêàÿ ïðîìûøëåííîñòü 0,000512 0,00006

20. Ìÿñîìîëî÷íàÿ ïðîìûøëåííîñòü 1,8E-07 0,00004

24. Ïðî÷èå îòðàñëè ïðîìûøëåííîñòè 0,000114 0,00078

25. Ñòðîèòåëüñòâî 0,042328 0,00832

26. Ðàñòåíèåâîäñòâî, óñëóãè ñåëüñêîãî è ëåñíîãî
õîçÿéñòâà 0,028597 0,00000

28. Ñâÿçü 0,000161 0,01164

29. Òîðãîâëÿ, ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîå ñíàáæåíèå 0,009721 0,11491

30. Ôèíàíñîâàÿ ñôåðà, íåïðîèçâîäñòâåííûå, ïðî-
÷èå îòðàñëè íàðîäíîãî õîçÿéñòâà 0,019546 0,01242

31. Æåëåçíîäîðîæíûé òðàíñïîðò 0,044802 0,02341

32. Àâòîìîáèëüíûé òðàíñïîðò 5,26E-05 0,00828

38. Ïðî÷èé òðàíñïîðò 4,12E-05 0,00028

È ò î ã î 0,86164 0,45463

Ïðèìå÷àíèå: ñîõðàíåíà íóìåðàöèÿ îòðàñëåé, èñïîëüçóåìàÿ â ÎÌÌÌ; â òàáëèöå
íå îòðàæåíû îòðàñëè, ïî êîòîðûì êîýôôèöèåíò ìàòåðèàëüíûõ çàòðàò íà ñòðîèòåëüñòâî
ÃÐÝÑ ðàâåí 0.



Ïî ìíåíèþ àâòîðà, ýêîíîìè÷åñêèé ñìûñë NPV ñîñòîèò â ñëåäóþ-

ùåì: ýòîò ïîêàçàòåëü äåìîíñòðèðóåò ïðèðîñò ê ñóììå îöåíèâàåìûõ

èíâåñòèöèé, îáåñïå÷èâàþùèé (íàðÿäó ñ ñàìèìè èíâåñòèöèÿìè) ïëà-

íèðóåìóþ äîõîäíîñòü (k) ñ çàäàííîé äèíàìèêîé âûïëàò ( )NCFt . Èí-

âåñòèöèè ýôôåêòèâíû, åñëè NPV áîëüøå èëè ðàâíà 0.

Íà îñíîâå êîýôôèöèåíòîâ ìàòåðèàëüíûõ çàòðàò è äàííûõ ïî ðàç-

ìåðó àìîðòèçàöèîííûõ îò÷èñëåíèé, çàëîæåííûõ â ÎÌÌÌ, áûë âû-

ïîëíåí ðàñ÷åò ïðèáûëè, ÷èñòîé ïðèáûëè (ïðè ñòàâêå íàëîãà íà ïðè-

áûëü 20%) è NCFt .

Áûëè âçÿòû ñëåäóþùèå äàííûå äëÿ ðàñ÷åòà ýôôåêòèâíîñòè èíâåñ-

òèöèé îòäåëüíîãî ñóáúåêòà: îáúåì âûïóñêà ïî ÃÐÝÑ – 15 ìëðä ðóá.

â ãîä; ÷èñòàÿ ïðèáûëü – 1,44 ìëðä ðóá. â ãîä; àìîðòèçàöèÿ – 0,70 ìëðä

ðóá. â ãîä; ÷èñòûé äåíåæíûé ïîòîê – 2,14 ìëðä ðóá. â ãîä; ñòàâêà äèñ-

êîíòà – 10% â ãîä.

Ñðîê ñëóæáû ÃÐÝÑ ïðèíÿò ðàâíûì 50 ãîäàì, ïðîäîëæèòåëüíîñòü

ñòðîèòåëüñòâà – 5 ëåò3, òåêóùèé ìîìåíò âðåìåíè – íà÷àëî 2010 ã. ×èñ-

òàÿ òåêóùàÿ ñòîèìîñòü ñîñòàâèëà 51,5 ìëðä ðóá., âíóòðåííÿÿ ñòàâêà

äîõîäíîñòè – 2% ãîäîâûõ, ïåðèîä îêóïàåìîñòè – 41 ãîä. Òàêèì îáðà-

çîì, èíâåñòèöèè â ñòðîèòåëüñòâî ÃÐÝÑ íåâûãîäíû êîììåð÷åñêîìó

èíâåñòîðó. Ñëåäîâàòåëüíî, ðåàëèçàöèÿ äàííîãî ÊÈÏ íåâîçìîæíà

áåç ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè. Îäíàêî íåëüçÿ äåëàòü âûâîä î òîì,

÷òî â çàäàííûõ óñëîâèÿõ íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè ýòîò ïðîåêò äåé-

ñòâèòåëüíî íåýôôåêòèâåí èëè íåâûãîäåí íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêå.

Ýôôåêòû îò åãî ðåàëèçàöèè ðàñïðåäåëåíû íà ìàêðîýêîíîìè÷åñêîì

óðîâíå òàê, ÷òî èõ ïîëó÷àþò äðóãèå ñóáúåêòû. Íèæå ïîêàçàíî, ÷òî

äàííûé ïðîåêò îáëàäàåò âûñîêîé ìàêðîýêîíîìè÷åñêîé ýôôåêòèâ-

íîñòüþ è åãî ðåàëèçàöèÿ äàåò ïîëîæèòåëüíûå ýôôåêòû äëÿ íàðîäíî-

ãî õîçÿéñòâà â öåëîì.

Àíàëèç èçìåíåíèÿ òåððèòîðèàëüíî-îòðàñëåâûõ ïðîïîðöèé ýêî-

íîìèêè. Ðàñ÷åòû ïî ÎÌÌÌ äàþò ñëåäóþùèå ðåçóëüòàòû äëÿ 2015 ã.

Àíàëèç ãëîáàëüíîé è ëîêàëüíîé ýôôåêòèâíîñòè êðóïíîìàñøòàáíîãî
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3 Îòìåòèì, ÷òî â äàííîì ñëó÷àå ïðîäîëæèòåëüíîñòü ñòðîèòåëüñòâà íåçíà÷è-

òåëüíî âëèÿåò íà ïîêàçàòåëè ýôôåêòèâíîñòè èíâåñòèöèé, ïîñêîëüêó ïåðèîä ýêñ-

ïëóàòàöèè âåñüìà äëèòåëüíûé (îêîëî 50 ëåò).



Ïðèðîñò4 ðåãèîíàëüíîãî âûïóñêà â èòîãå ðåàëèçàöèè êðóïíîìàñ-

øòàáíîãî èíâåñòèöèîííîãî ïðîåêòà – ñòðîèòåëüñòâà ÃÐÝÑ ñîñòàâèò:

â Öåíòðàëüíîì ôåäåðàëüíîì îêðóãå – 148,28 ìëðä ðóá., íà Óðàëå (áåç

Òþìåíñêîé îáëàñòè) – 72,39, â Òîìñêîé îáëàñòè – 75,36, â Èðêóòñêîé

îáëàñòè – 15,65, íà Äàëüíåì Âîñòîêå – 34,14, â Êåìåðîâñêîé îáëàñòè –

25,54, â Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè – 123,53, â Àëòàéñêîì êðàå – 6,48,

â Êðàñíîÿðñêîì êðàå – 65,47, â Ðåñïóáëèêå Àëòàé – ìèíóñ 1,03, â Ðåñ-

ïóáëèêå Áóðÿòèè – 0,45, â Ðåñïóáëèêå Òûâå – 0,26, â Ðåñïóáëèêå Õàêà-

ñèè – ìèíóñ 6,29, â Îìñêîé îáëàñòè – ìèíóñ 39,34, â Çàáàéêàëüñêîì

êðàå – 0,55, â Ñåâåðî-Çàïàäíîì ôåäåðàëüíîì îêðóãå – ìèíóñ 141,92,

â Ïðèâîëæñêîì – ìèíóñ 50,44, â Þæíîì – 3,57, â Òþìåíñêîé îáëàñ-

òè – ìèíóñ 17,59, â öåëîì ïî Ðîññèè – 315,05 ìëðä ðóá.

Äàííûå îá èçìåíåíèè îáúåìîâ ïðîèçâîäñòâà ïðîäóêöèè â ðåçóëü-

òàòå ýêñïëóàòàöèè ÃÐÝÑ ïðèâåäåíû â òàáë. 2.

Ôóíêöèîíèðîâàíèå «ýêîíîìèêè áåç ÃÐÝÑ» îáåñïå÷èò êîíå÷íîå

ïîòðåáëåíèå íà óðîâíå 28179 ìëðä ðóá., à â «ýêîíîìèêå ñ ÃÐÝÑ» êî-

íå÷íîå ïîòðåáëåíèå ñîñòàâèò 28325 ìëðä ðóá. Òàêèì îáðàçîì, ðåàëè-

çàöèÿ êðóïíîìàñøòàáíîãî èíâåñòèöèîííîãî ïðîåêòà ïî ñòðîèòåëüñò-

âó ÃÐÝÑ â Êðàñíîÿðñêîì êðàå äàñò ïðèðîñò êîíå÷íîãî ïîòðåáëåíèÿ

â ñóììå 146 ìëðä ðóá. (0,52% îò êîíå÷íîãî ïîòðåáëåíèÿ â «ýêîíîìèêå

áåç ÃÐÝÑ»). Ïðè ýòîì îáúåì ïðîèçâîäñòâà ïðîäóêöèè ïî âñåì îòðàñ-

ëÿì ýêîíîìèêè Ðîññèè ñîñòàâèò 65590 ìëðä ðóá., ÷òî íà 315 ìëðä ðóá.

(íà 0,48%) áîëüøå, ÷åì â «ýêîíîìèêå áåç ÃÐÝÑ». Ñòðîèòåëüñòâî

ÃÐÝÑ ïîçâîëÿåò óâåëè÷èòü âûïóñê ïî âñåì îòðàñëÿì. Ïðîèñõîäèò

ñíèæåíèå òîëüêî îáúåìîâ óñëóã (èíûìè ñëîâàìè, íàöèîíàëüíûõ ðàñ-

õîäîâ) òðàíñïîðòà: æåëåçíîäîðîæíîãî, àâòîìîáèëüíîãî, âíóòðåííåãî

âîäíîãî è ìîðñêîãî. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ïðèðîñò îáúåìîâ ïðîèçâîä-

ñòâà è êîíå÷íîãî ïîòðåáëåíèÿ ïðîèñõîäèò ïðè óñëîâèè, ÷òî ÷èñëåí-

íîñòü íàñåëåíèÿ âñåé ñòðàíû è îòäåëüíûõ ðåãèîíîâ (â 2015 ã. ïî ñðàâ-

íåíèþ ñ 2005 ã.) íåèçìåííà.

Ïðèðîñò ñòàíîâèòñÿ âîçìîæíûì â ðåçóëüòàòå äåéñòâèÿ íåñêîëü-

êèõ ôàêòîðîâ. Âî-ïåðâûõ, òàêîé îãðàíè÷åííûé ðåñóðñ, êàê òðóä,
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4 Ïðèðîñò îòðàæàåò ðàçíèöó ìåæäó ñîñòîÿíèåì â 2015 ã. «ýêîíîìèêè ñ ÃÐÝÑ»

è «ýêîíîìèêè áåç ÃÐÝÑ».
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Òàáëèöà 2

Îñíîâíûå èçìåíåíèÿ îáúåìîâ ïðîèçâîäñòâà ïðîäóêöèè â ðåçóëüòàòå

ýêñïëóàòàöèè ÃÐÝÑ
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Öåíòðàëüíûé

ÔÎ – – – –18,86 – 56,48 2,99 4,37 0,14 –

Óðàë (áåç Òþ-

ìåíñêîé îáë.) – 95,87 – – – – –1,29 –0,81 – –

Òîìñêàÿ îáë. – – – – – – – – – –

Èðêóòñêàÿ îáë. – – – 10,52 – – – 0,10 – –

Äàëüíèé Âîñ-

òîê – – – – – – – 0,06 – 0,04

Êåìåðîâñêàÿ

îáë. – 16,92 –13,23 11,15 11,83 – – – – –

Íîâîñèáèðñêàÿ

îáë. – – – – 70,95 – – 0,66 – –

Àëòàéñêèé

êðàé – – – – – – – 1,23 – –

Êðàñíîÿðñêèé

êðàé 15,00 – 29,23 – – – – 0,25 – 0,01

Ðåñïóáëèêà

Àëòàé – – – – – – – –1,04 – –

Ðåñïóáëèêà Áó-

ðÿòèÿ – – – – – – – – – –

Ðåñïóáëèêà

Òûâà – – – – – – – – – –

Ðåñïóáëèêà

Õàêàñèÿ – – –11,79 – – – – – – –

Îìñêàÿ îáë. – – – – – – – –0,28 – –



ïåðåðàñïðåäåëÿåòñÿ ìåæäó îòðàñëÿìè âíóòðè ðåãèîíà òàê, ÷òîáû ýô-

ôåêò äëÿ íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè áûë íàèáîëüøèì.

Âî-âòîðûõ, â «ýêîíîìèêå áåç ÃÐÝÑ» â 2015 ã. îòðàñëü «ýëåêòðî-

è òåïëîýíåðãåòèêà» çàäåéñòâîâàíà ïîëíîñòüþ: íåäîñòàòîê ìîùíîñòåé

â ýòîé îòðàñëè îãðàíè÷èâàåò îáúåìû ïðîèçâîäñòâà äðóãèõ îòðàñëåé

è ñäåðæèâàåò ðàçâèòèå íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè â öåëîì. Íà îñíîâå

çíà÷åíèé äâîéñòâåííûõ îöåíîê ìîæíî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî ðîñò ìîù-

íîñòè (âûïóñêà) ïî ýòîé îòðàñëè íà 15 ìëðä ðóá. (çà ñ÷åò ñòðîèòåëüñò-

âà ÃÐÝÑ) óâåëè÷èâàåò îáúåì ïðîèçâîäñòâà ïðîäóêöèè ïî âñåé ýêîíî-

ìèêå Ðîññèè íà 15 � 12,42 = 186,3 ìëðä ðóá.
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Çàáàéêàëüñêèé

êðàé – – – – – – – –– – –

Ñåâåðî-Çàïàä-

íûé ÔÎ – –110,37 – – – – –5,19 –2,07 – –

Ïðèâîëæñêèé

ÔÎ – – – – –75,54 – –2,48 –0,71 –0,56 –

Þæíûé ÔÎ – – – – – – –0,58 –3,05 – –0,36

Òþìåíñêàÿ

îáë. – – – – – – 0,38 –0,48 – –

Ðîññèÿ â öåëîì 15,00 2,70 2,87 2,89 7,24 57,73 –6,16 –1,75 –0,42 –0,31

Ïðèìå÷àíèå: ÷èñëà â òàáëèöå ïîëó÷åíû êàê ðàçíèöà ìåæäó îáúåìàìè ïðîèçâîäñòâà

â 2015 ã. â «ýêîíîìèêå ñ ÃÐÝÑ» è â «ýêîíîìèêå áåç ÃÐÝÑ». Ïîëîæèòåëüíîå ÷èñëî îçíà-

÷àåò, ÷òî îáúåì ïðîèçâîäñòâà â «ýêîíîìèêå ñ ÃÐÝÑ» áîëüøå, ÷åì â «ýêîíîìèêå áåç

ÃÐÝÑ». Ïðèâåäåíû çíà÷åíèÿ ïî øåñòè îòðàñëÿì ñ íàèáîëüøèì ðîñòîì îáúåìîâ ïðîèç-

âîäñòâà è ïî ÷åòûðåì îòðàñëÿì ñ íàèáîëüøèì ñíèæåíèåì îáúåìîâ ïðîèçâîäñòâà. Îòðàñ-

ëè «29. Òîðãîâëÿ…» è «30. Ôèíàíñû…» íå ïðåäñòàâëåíû, ïîñêîëüêó èçìåíåíèÿ â ýòèõ

îòðàñëÿõ íå õàðàêòåðíû äëÿ àíàëèçèðóåìîãî ïðîåêòà (ñòðîèòåëüñòâî ÃÐÝÑ).

Îêîí÷àíèå òàáë. 2



Â-òðåòüèõ, îñòàâøàÿñÿ ÷àñòü ïðèðîñòà îáóñëîâëåíà èçìåíåíèåì

òåððèòîðèàëüíî-îòðàñëåâûõ ïðîïîðöèé ïðîèçâîäñòâà ïðîäóêöèè â ðàç-

ëè÷íûõ ðåãèîíàõ Ðîññèè. Ïðè ýòîì âûðèñîâûâàþòñÿ òåððèòîðèàëü-

íî-òåõíîëîãè÷åñêèå ñâÿçè.

Ââîä â ýêñïëóàòàöèþ ÃÐÝÑ â Êðàñíîÿðñêîì êðàå ïîçâîëÿåò ðàç-

âèòü â Ñèáèðè ýíåðãîåìêèå ïðîèçâîäñòâà, ÷òî â èòîãå äàåò âîçìîæ-

íîñòü ýêîíîìèè òðàíñïîðòíûõ ðàñõîäîâ íà ïåðåìåùåíèè ïðîäóêöèè

âíóòðè ñòðàíû. Òàê, ïî îòðàñëè «÷åðíàÿ ìåòàëëóðãèÿ» îêàçûâàåòñÿ öå-

ëåñîîáðàçíûì åå óñêîðåííîå ðàçâèòèå â ðåãèîíå Óðàë (áåç Òþìåíñêîé

îáëàñòè, ïðèðîñò íà 95,9 ìëðä ðóá.) è â Êåìåðîâñêîé îáëàñòè (ïðèðîñò

íà 16,9 ìëðä ðóá.) çà ñ÷åò ñíèæåíèÿ òåìïîâ ðàçâèòèÿ â Ñåâåðî-Çàïàä-

íîì ôåäåðàëüíîì îêðóãå (ñîêðàùåíèå âûïóñêà íà 110,4 ìëðä ðóá.)5.

Â ñàìîì Êðàñíîÿðñêîì êðàå óñêîðåííîå ðàçâèòèå ïîëó÷àåò îò-

ðàñëü «öâåòíûå ìåòàëëû» (ïðèðîñò íà 29,2 ìëðä ðóá.) çà ñ÷åò ñíèæå-

íèÿ òåìïîâ ðîñòà â Êåìåðîâñêîé îáëàñòè (óìåíüøåíèå âûïóñêà

íà 13,2 ìëðä ðóá.) è Ðåñïóáëèêå Õàêàñèè (óìåíüøåíèå âûïóñêà íà

11,8 ìëðä ðóá.). Ïî îòðàñëè «ìàøèíîñòðîåíèå» ââîä ÃÐÝÑ ïîçâîëÿåò

óñêîðåííûìè òåìïàìè ðàçâèòü ýòó îòðàñëü â Íîâîñèáèðñêîé (ïðèðîñò

íà 71 ìëðä ðóá.) è Êåìåðîâñêîé (ïðèðîñò íà 11,8 ìëðä ðóá.) îáëàñòÿõ

çà ñ÷åò ñíèæåíèÿ òåìïîâ â Ïðèâîëæñêîì ôåäåðàëüíîì îêðóãå (ñîêðà-

ùåíèå âûïóñêà íà 75,5 ìëðä ðóá.).

Îòðàñëü «ïðîäóêöèÿ íåôòåõèìè÷åñêîé ïðîìûøëåííîñòè» ïîëó-

÷àåò äîïîëíèòåëüíûå âîçìîæíîñòè ðàçâèòèÿ â Êåìåðîâñêîé (ïðèðîñò

íà 11 ìëðä ðóá.) è Èðêóòñêîé (ïðèðîñò íà 10,5 ìëðä ðóá.) îáëàñòÿõ çà

ñ÷åò ñíèæåíèÿ òåìïîâ ðàçâèòèÿ ýòîé îòðàñëè â Öåíòðàëüíîì ôåäå-

ðàëüíîì îêðóãå (óìåíüøåíèå âûïóñêà íà 18,9 ìëðä ðóá.).

Òàêèå èçìåíåíèÿ îáúåìîâ ïðîèçâîäñòâà ïðîäóêöèè ïîçâîëÿþò

ñíèçèòü óäåëüíûå òðàíñïîðòíûå ðàñõîäû íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè.

Îáúåì ïðîäóêöèè òðàíñïîðòà â «ýêîíîìèêå ñ ÃÐÝÑ» ïî ñðàâíåíèþ

ñ «ýêîíîìèêîé áåç ÃÐÝÑ» â 2015 ã. âûðàñòåò â öåëîì ïî Ðîññèè íà

1,2 ìëðä ðóá. (íà 0,03%), òîãäà êàê âûïóñê âî âñåé ýêîíîìèêå óâåëè-

÷èòñÿ íà 0,42% (èçìåíåíèÿ â àáñîëþòíûõ âåëè÷èíàõ óêàçàíû âûøå).

Àíàëèç ãëîáàëüíîé è ëîêàëüíîé ýôôåêòèâíîñòè êðóïíîìàñøòàáíîãî
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ïî ñðàâíåíèþ ñ «ýêîíîìèêîé áåç ÃÐÝÑ» â 2015 ã.



Áîëåå íèçêèé òåìï ðîñòà îáúåìà òðàíñïîðòíûõ óñëóã îòðàæàåò îïòè-

ìèçàöèþ òåððèòîðèàëüíîãî ðàçìåùåíèÿ ïðîèçâîäñòâà ïðîäóêöèè.

Îòìåòèì òàêæå ñóùåñòâåííûé ðîñò ïî îòðàñëè «ïðîìûøëåííîñòü

ñòðîéìàòåðèàëîâ, ñòåêîëüíàÿ è ôàðôîðîôàÿíñîâàÿ ïðîìûøëåííîñòü»

(íà 56,48 ìëðä ðóá.) â Öåíòðàëüíîì ôåäåðàëüíîì îêðóãå, íå îòðàæåí-

íûé â îïèñàíèÿõ, ïðèâåäåííûõ âûøå.

Îöåíêà ãëîáàëüíîé ýôôåêòèâíîñòè ñòðîèòåëüñòâà ÃÐÝÑ. Ðàñ-

ñìîòðèì íàöèîíàëüíóþ ýêîíîìèêó êàê èíâåñòîðà è ðàññ÷èòàåì ýô-

ôåêòèâíîñòü èíâåñòèöèé. Òàêîé ïîäõîä îáîñíîâàí, ïîñêîëüêó îáùåñò-

âî ïîñòîÿííî ðåøàåò çàäà÷ó íàèëó÷øåãî ðàñïðåäåëåíèÿ ðåñóðñîâ:

÷àñòü ðåñóðñîâ íàïðàâëÿåòñÿ íà êîíå÷íîå ïîòðåáëåíèå, ÷àñòü íåîáõî-

äèìî íàïðàâèòü íà èíâåñòèöèè, è ÷àñòü ðåñóðñîâ íàïðàâëÿåòñÿ íà ïðî-

ìåæóòî÷íîå ïîòðåáëåíèå äëÿ ïðîèçâîäñòâà ïðîäóêöèè. Ïîëó÷àåòñÿ,

÷òî íàöèîíàëüíàÿ ýêîíîìèêà âêëàäûâàåò 72 ìëðä ðóá. â ñòðîèòåëüñò-

âî ÃÐÝÑ è â òå÷åíèå ñðîêà åå ñëóæáû åæåãîäíî ñ 2015 ïî 2064 ã. âêëþ-

÷èòåëüíî ïîëó÷àåò 146 ìëðä ðóá. Òàêèì îáðàçîì,

NPV
t
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55 ìëðä ðóá.
ìëðä ðóá.

( , )

Ýòî çíà÷èò, ÷òî âëîæèâ ñåãîäíÿ 72 ìëðä ðóá., îáùåñòâî ïîëó÷àåò

ïðèðîñò ýòèõ èíâåñòèöèé íà 833 ìëðä ðóá., êîòîðûå åæåãîäíî áóäóò

ïðèíîñèòü äîõîäíîñòü íà óðîâíå 10%. Âîñïîëüçóåìñÿ ôîðìóëîé Ôè-

øåðà, ÷òîáû âû÷ëåíèòü èç ýòèõ 10% èíôëÿöèþ â ðàçìåðå 7% ãîäîâûõ:
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ãäå k n – íîìèíàëüíàÿ äîõîäíîñòü (ñòîèìîñòü êàïèòàëà); k r – ðåàëüíàÿ

äîõîäíîñòü (ñòîèìîñòü êàïèòàëà); i – òåìï èíôëÿöèè.

Ïîëó÷àåì, ÷òî ðåàëüíàÿ äîõîäíîñòü (à äëÿ íàøåãî ñëó÷àÿ, êîãäà

äåëàåòñÿ îöåíêà ñ ïîçèöèé îáùåñòâà, – òåìï ïðèðîñòà ýêîíîìèêè) ñî-

ñòàâëÿåò 2,8% â ãîä. Òàêèì îáðàçîì, èíâåñòèöèè â ÃÐÝÑ ïðèðàñòàþò

íà 833 ìëðä ðóá., êîòîðûå (íàðÿäó ñ èíâåñòèöèåé â 72 ìëðä ðóá.) äàþò

åæåãîäíûé ïðèðîñò â ðàçìåðå 2,8%.
Ýòè ðàñ÷åòû èëëþñòðèðóþò ðàñõîæäåíèÿ â ðåçóëüòàòàõ ðàñ÷åòîâ

ýôôåêòèâíîñòè äëÿ íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè è äëÿ îòäåëüíîãî èíâåñ-
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òîðà. Îòìåòèì íåêîòîðûå óçêèå ìåñòà äàííîãî ïîäõîäà è îáñóäèì ïî-

ëó÷åííûé ðåçóëüòàò.
Ðàñ÷åò NPV äëÿ èíâåñòîðà è äëÿ íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè ïî àíà-

ëîãèè ñ òåì, ÷òî èçëîæåíî âûøå, íå ðåøàåò ïðîáëåìó êîìïëåêñíîé

îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè êðóïíûõ èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ. Óæå îò-

ìå÷àëîñü, ÷òî ÊÈÏ ðåàëèçóþòñÿ íà óñëîâèÿõ àëüòåðíàòèâíîñòè. Ýòî

çíà÷èò, ÷òî íåîáõîäèìî íå ïðîñòî ïîíÿòü, ýôôåêòèâíû ëè èíâåñòèöèè

èëè íåò, íî åùå è îöåíèòü, êàêîé ïðîåêò ýôôåêòèâíåå. Âûøå ðàññìàò-

ðèâàëîñü ñòðîèòåëüñòâî ÃÐÝÑ, êîòîðàÿ óñòðàíÿëà áû äåôèöèò ýëåê-

òðîýíåðãèè è òàêèì îáðàçîì ñîçäàâàëà áû äîïîëíèòåëüíûå âîçìîæ-

íîñòè äëÿ ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè. Àëüòåðíàòèâàìè ýòîìó ïðîåêòó ìîãëè

áû ñòàòü ñòðîèòåëüñòâî ýíåðãîãåíåðèðóþùèõ ìîùíîñòåé â äðóãîì ðå-

ãèîíå èëè ðåàëèçàöèÿ ïðîåêòîâ ýíåðãîñáåðåãàþùèõ ìåðîïðèÿòèé

â òîì æå Êðàñíîÿðñêîì êðàå èëè äðóãèõ ðåãèîíàõ ÐÔ.
Âñå ýòè àëüòåðíàòèâû áóäóò ðàçíîìàñøòàáíûìè èíâåñòèöèÿìè,

ò.å. äëÿ íèõ ðàçëè÷àþòñÿ è ñðîêè, è ñóììû. Ñðàâíåíèå ðàçíîìàñøòàá-

íûõ èíâåñòèöèé íå ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ ïî NPV, IRR, PI. Äëÿ ýòîãî

íåîáõîäèìî èñïîëüçîâàòü ïðåäëàãàåìûé àâòîðîì èíäåêñ ñêîðîñòè

ïðèðîñòà ñòîèìîñòè (IS):

IS
NVP

n I tt
m

�

�

�
� 0

,

ãäå I t – èíâåñòèöèè, îñóùåñòâëÿåìûå â ìîìåíò âðåìåíè t; m – ïåðèîä
âðåìåíè, â êîòîðîì çàâåðøàþòñÿ èíâåñòèöèè. Ýòîò ïîêàçàòåëü îòðà-
æàåò êîëè÷åñòâî ðóáëåé NPV, ïîëó÷àåìûõ åæåãîäíî íà êàæäûé ðóáëü
èíâåñòèöèé. Ëó÷øåé ÿâëÿåòñÿ òà àëüòåðíàòèâà, ïðè ðåàëèçàöèè êîòî-
ðîé ýòîò ïîêàçàòåëü íàèáîëüøèé.

Â ðàìêàõ ïðåäëîæåííîãî âûøå ïîäõîäà íå ðåøåí òàêæå âîïðîñ

î òîì, êàêèå ìàêðîýêîíîìè÷åñêèå ýôôåêòû ìîæíî âêëþ÷àòü â ñîñòàâ

ðàññ÷èòûâàåìûõ ïîêàçàòåëåé. Òå 146 ìëðä ðóá., íà êîòîðûå óâåëè÷è-

âàåòñÿ êîíå÷íîå ïîòðåáëåíèå â «ýêîíîìèêå ñ ÃÐÝÑ», ñîäåðæàò íå-

ñêîëüêî ýëåìåíòîâ, ïîëó÷åíèå êîòîðûõ íà ïðàêòèêå è ó÷åò ïðè îöåíêå

íåîäíîçíà÷íû. Ýòà ñóììà ïîëó÷èëàñü îò÷àñòè â ðåçóëüòàòå îïòèìèçà-

öèè òåððèòîðèàëüíî-îòðàñëåâîé ñòðóêòóðû – çà ñ÷åò òîãî, ÷òî â ñðåä-

íåé ÷àñòè Ðîññèè óâåëè÷èëîñü ïðîèçâîäñòâî ïðîìûøëåííîé ïðîäóê-

öèè, ñîêðàòèëèñü òðàíñïîðòíûå ðàñõîäû íà åå ïåðåìåùåíèå âíóòðè

Àíàëèç ãëîáàëüíîé è ëîêàëüíîé ýôôåêòèâíîñòè êðóïíîìàñøòàáíîãî
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ñòðàíû. Îäíàêî òàêèå ìàñøòàáíûå èçìåíåíèÿ â ýêîíîìèêå ñëîæíî ðåà-

ëèçîâàòü, – ýòî òðåáóåò òðàíñôîðìàöèè ñëîæèâøèõñÿ ñâÿçåé ìåæäó

ñâîáîäíî äåéñòâóþùèìè ñóáúåêòàìè ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè. Ïî ýòîé

ïðè÷èíå ñðàâíåíèå êîíêóðèðóþùèõ ÊÈÏ íà îñíîâå ïîêàçàòåëåé, ðàñ-

ñ÷èòàííûõ ñ ó÷åòîì óêàçàííîãî ýôôåêòà, íóæíî âåñòè îñòîðîæíî,

÷òîáû èñêëþ÷èòü ñèòóàöèþ, êîãäà «æóðàâëü â íåáå» îêàçûâàåòñÿ ëó÷-

øå «ñèíèöû â ðóêàõ».
Ïðèâîäèìûé çäåñü ðèñóíîê èëëþñòðèðóåò îöåíêó ñðàâíèòåëüíîé

ýôôåêòèâíîñòè êîíêóðèðóþùèõ àëüòåðíàòèâíûõ ÊÈÏ. Ýòî ìîãóò áûòü

âàðèàíòû îäíîãî ÊÈÏ (íàïðèìåð, ïðîåêòà ñòðîèòåëüñòâà ÃÐÝÑ) ëèáî

ðàçëè÷íûå ÊÈÏ (íàïðèìåð, ïðåäëàãàåìûå äëÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïîä-

äåðæêè). Íà ðèñóíêå îòðàæåí àëãîðèòì äâóõêðèòåðèàëüíîãî ñðàâíå-

íèÿ, êîãäà äëÿ îöåíêè êàæäîãî èç àëüòåðíàòèâíûõ ÊÈÏ (èëè êàæäîãî

âàðèàíòà îäíîãî ÊÈÏ) ïðèìåíÿåòñÿ äâà ïîêàçàòåëÿ: ýôôåêòèâíîñòü

äëÿ íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè (ãëîáàëüíàÿ ýôôåêòèâíîñòü) è ýôôåê-

òèâíîñòü äëÿ êîììåð÷åñêîãî èíâåñòîðà (ëîêàëüíàÿ ýôôåêòèâíîñòü).

Àâòîð ñòàòüè ïðåäëàãàåò èñïîëüçîâàòü äëÿ ýòîãî IS, õîòÿ ïðè ñîáëþäå-

íèè ðÿäà óñëîâèé âîçìîæíî èñïîëüçîâàíèå è èíûõ ïîêàçàòåëåé, íà-

ïðèìåð NPV, IRR, PI.
Íà ðèñóíêå êðèâàÿ Ïàðåòî åñòü ãåîìåòðè÷åñêîå ìåñòî òî÷åê â ïðî-

ñòðàíñòâå êðèòåðèåâ êîíêóðèðóþùèõ ÊÈÏ, ó êîòîðûõ íåâîçìîæíî
óëó÷øèòü îäèí ïîêàçàòåëü (íàïðèìåð, ýôôåêòèâíîñòü äëÿ èíâåñòîðà),
íå óõóäøèâ äðóãîé (íàïðèìåð, ýôôåêòèâíîñòü äëÿ íàöèîíàëüíîé ýêî-
íîìèêè). Ñðåäè âñåõ òî÷åê âûáèðàþòñÿ òàêèå, ó êîòîðûõ äîñòèãàåòñÿ
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Îöåíêà ñðàâíèòåëüíîé ýôôåêòèâíîñòè ïðîåêòîâ



èëè ìàêñèìóì IS íàö. ýêîíîìèêè , èëè ìàêñèìóì IS èíâåñòîðà (ñ ðîñòîì
çíà÷åíèé IS ðàñòåò ýôôåêòèâíîñòü ÊÈÏ). Íà ðèñóíêå òàêèå ÊÈÏ îòìå-
÷åíû òåìíîé çâåçäî÷êîé: ýòî ÊÈÏ2, ÊÈÏ4, ÊÈÏ5. Ýòè çíà÷åíèÿ îáðà-
çóþò ìíîæåñòâî Ïàðåòî-îïòèìàëüíûõ ðåøåíèé, êðèâàÿ Ïàðåòî îáî-
çíà÷åíà ïóíêòèðíîé ëèíèåé.

Òî÷êà min S èíâåñòîðà îïðåäåëÿåò ÊÈÏ, êîòîðûå ìîãóò áûòü ðåàëè-
çîâàíû êîììåð÷åñêèì èíâåñòîðîì áåç ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè.
Ïðîåêòû, ëåæàùèå ëåâåå êðèâîé Ïàðåòî, ìîãóò áûòü ðåàëèçîâàíû
òîëüêî ïðè ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêå6. Èñõîäÿ èç ýòîãî è èç òîãî,
÷òî ýôôåêòèâíûìè ÿâëÿþòñÿ ïðîåêòû, ó êîòîðûõ NPV áîëüøå 0,

min IS èíâåñòîðà ïðîõîäèò â òî÷êå 0. Òî÷êà min IS íàö. ýêîíîìèêè îïðåäå-
ëÿåò ÊÈÏ, ðåàëèçàöèÿ êîòîðûõ íå èìååò ñìûñëà äëÿ íàöèîíàëüíîé ýêî-
íîìèêè. Ïðîåêòû, ëåæàùèå íèæå ãðàíèöû, îïðåäåëÿåìîé ýòîé òî÷êîé,
íå äîëæíû áûòü ðåàëèçîâàíû â ýêîíîìèêå. Åñëè ðàñ÷åò IS íàö. ýêîíîìèêè

âåñòè â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðåäëîæåííûì âûøå ïîäõîäîì, òî åãî çíà÷åíèÿ
âñåãäà áóäóò áîëüøå, ÷åì IS èíâåñòîðà , ïîñêîëüêó â ñîñòàâ ýôôåêòîâ äëÿ
íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè âõîäÿò íå òîëüêî ÷èñòàÿ ïðèáûëü è àìîðòèçà-
öèÿ (îñíîâíûå ýëåìåíòû ýôôåêòîâ äëÿ êîììåð÷åñêîãî èíâåñòîðà), íî
è çàðàáîòíàÿ ïëàòà ñ íà÷èñëåíèÿìè, à òàêæå íàëîãè (ýòè ýëåìåíòû íå
âõîäÿò â ñîñòàâ ýôôåêòîâ äëÿ êîììåð÷åñêîãî èíâåñòîðà).

Â ðàññìàòðèâàåìîì ïðèìåðå âûáîð ëó÷øåé àëüòåðíàòèâû îñóùåñò-
âëÿåòñÿ ñðåäè ÊÈÏ2, ÊÈÏ4 è ÊÈÏ5. Ó ýòèõ àëüòåðíàòèâ óáûâàåò ãëî-
áàëüíàÿ ýôôåêòèâíîñòü è ðàñòåò ëîêàëüíàÿ ýôôåêòèâíîñòü. Ñ ïîçèöèé
íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè íàèëó÷øèì ÿâëÿåòñÿ ÊÈÏ2.

* * *

Â äàííîì èññëåäîâàíèè èñïîëüçîâàí ïîäõîä ê îöåíêå ýôôåêòèâ-
íîñòè óñëîâíîãî ÊÈÏ, îñíîâàííûé íà ìèêðîýêîíîìè÷åñêîì ïîäõîäå
(êîìáèíàöèÿ äèñêîíòèðîâàííûõ äåíåæíûõ ïîòîêîâ, ïîëó÷àåìûõ îò
ðåàëèçàöèè ïðîåêòà) è ìàêðîýêîíîìè÷åñêîé ìîäåëè (ÎÌÌÌ). Ýòî
ïîçâîëèëî ïîëíåå îöåíèòü ÊÈÏ, ïîñêîëüêó èòîãîâûé ïîêàçàòåëü ýô-
ôåêòèâíîñòè âêëþ÷àåò ýôôåêòû, ïîëó÷àåìûå íà âñåõ óðîâíÿõ, à òàêæå
ó÷èòûâàåò ñêîðîñòü ïîëó÷åíèÿ ýòèõ ýôôåêòîâ. Ïðåäëîæåííûé ïîäõîä

Àíàëèç ãëîáàëüíîé è ëîêàëüíîé ýôôåêòèâíîñòè êðóïíîìàñøòàáíîãî

èíâåñòèöèîííîãî ïðîåêòà
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6 Ñóùåñòâóåò äðóãîé âàðèàíò ðåàëèçàöèè òàêèõ ÊÈÏ, êîãäà êîììåð÷åñêèé

ñóáúåêò âûïîëíÿåò óáûòî÷íûé ïðîåêò, íî ýòîò âàðèàíò íå ðàññìàòðèâàåòñÿ, òàê êàê

ïðèíèìàåòñÿ, ÷òî íà ïðàêòèêå îí íåâîçìîæåí.



ïîçâîëÿåò áîëåå ãëóáîêî àíàëèçèðîâàòü ðåçóëüòàòû ìàêðîýêîíîìè-

÷åñêèõ èçìåíåíèé (èçìåíåíèé öåí, ðàñõîäîâ, êîíå÷íîãî ïîòðåáëåíèÿ,

òåððèòîðèàëüíîãî ðàçìåùåíèÿ ïðîèçâîäèòåëüíûõ ñèë).
Àíàëèçèðóåìûé ÊÈÏ ïî ñòðîèòåëüñòâó ÃÐÝÑ â Êðàñíîÿðñêîì

êðàå ÿâëÿåòñÿ ïðîåêòîì îñîáîãî ðîäà, èëëþñòðèðóþùèì ïðîòèâîðå-

÷èÿ ëîêàëüíîé è ãëîáàëüíîé îöåíîê: îí îêàçûâàåòñÿ íåýôôåêòèâíûì

ñ ëîêàëüíûõ ïîçèöèé êîììåð÷åñêîãî èíâåñòîðà, íî èìååò âûñîêóþ

ãëîáàëüíóþ ýôôåêòèâíîñòü ñ ïîçèöèé íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè. Àíà-

ëèç òàêîãî ðîäà ïðîåêòîâ îñîáåííî âàæåí äëÿ âûáîðà è ðåàëèçàöèè

íàèëó÷øèõ ñòðàòåãèé ðàçâèòèÿ ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè.
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ÂËÈßÍÈÅ ÊÎËÜÖÅÂÎÉ ÀÂÒÎÌÎÁÈËÜÍÎÉ

ÄÎÐÎÃÈ ÑÀÍÊÒ-ÏÅÒÅÐÁÓÐÃÀ ÍÀ ÐÀÇÂÈÒÈÅ

ÏÐÈËÅÃÀÞÙÈÕ ÒÅÐÐÈÒÎÐÈÉ

Å.Â. Êîð÷àãèíà

Ñàíêò-Ïåòåðáóðãñêèé ôèëèàë Íàöèîíàëüíîãî èññëåäîâàòåëüñêîãî

óíèâåðñèòåòà «Âûñøàÿ øêîëà ýêîíîìèêè»

Èññëåäîâàíèå îñóùåñòâëåíî â ðàìêàõ ïðîãðàììû ôóíäàìåíòàëüíûõ

èññëåäîâàíèé ÍÈÓ ÂØÝ â 2012 ã.

Àííîòàöèÿ

Àíàëèçèðóåòñÿ âëèÿíèå êîëüöåâîé àâòîìîáèëüíîé äîðîãè â îáúåçä

Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà íà ðàçâèòèå ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà è îáúåêòîâ

èíôðàñòðóêòóðû â ïðèãîðîäíîé çîíå ìåãàïîëèñà â ìåñòàõ ïåðåñå÷åíèÿ ãî-

ðîäñêèõ ìàãèñòðàëåé è ÊÀÄ. Ïðîâåäåíà êëàññèôèêàöèÿ àíàëèçèðóåìûõ

òåððèòîðèé ïî òåìïàì ðàçâèòèÿ. Âûÿâëåíû ôàêòîðû, îáóñëîâèâøèå íåðàâ-

íîìåðíîñòü ðàçâèòèÿ ïðèãîðîäíîé çîíû Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà, òÿãîòåþùåé

ê ÊÀÄ. Óñòàíîâëåíà çàêîíîìåðíîñòü: ÷åì áëèæå ê ãîðîäó ðàñïîëîæåí

ñúåçä ñ ÊÀÄ, òåì áîëåå âûñîêèìè òåìïàìè ðàçâèâàþòñÿ ïðèëåãàþùèå

ê íåìó òåððèòîðèè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: Ñàíêò-Ïåòåðáóðã, êîëüöåâàÿ àâòîäîðîãà, ðàçâèòèå òåð-

ðèòîðèé, ñòðóêòóðà ïðîèçâîäñòâ, òèï çàñòðîéêè òåððèòîðèè

Abstract

The paper analyzes how the by-pass ring road in St. Petersburg impacts on the

development of the suburb industries and infrastructure located at the intersections
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of town mains and this ring road. We present our classification of the territories un-

der study by growth rates and factors of uneven development of St. Petersburg

suburbs adjacent to the ring road. We can state that the closer to the city any exit

from the ring road, the higher the growth rates in adjacent suburbs are observed.

Keywords: St. Petersburg, ring road, regional development, industrial structure,

type of the building development

Ñòðîèòåëüñòâî êîëüöåâîé àâòîäîðîãè âîêðóã Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà

ñòàëî âàæíûì ôàêòîðîì ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ, ñôîðìèðîâàâ ìîù-

íûé èìïóëüñ äëÿ ðåàëèçàöèè áîëüøîãî ÷èñëà èíâåñòèöèîííûõ ïðîåê-

òîâ, ñâÿçàííûõ ñ ðàçâèòèåì ïðèëåãàþùèõ ê ÊÀÄ òåððèòîðèé. Ïîÿâè-

ëàñü âîçìîæíîñòü óñêîðåííîãî ðàçâèòèÿ ñîòåí ãåêòàðîâ ðàíåå íåýô-

ôåêòèâíî èñïîëüçóåìûõ èëè âîîáùå íå âîñòðåáîâàííûõ òåððèòîðèé,

çàáðîøåííûõ ñåëüõîçóãîäèé, ïóñòûðåé è âåäîìñòâåííûõ çåìåëü, êî-

òîðûå ñòàëè îáúåêòàìè ïîâûøåííîãî ñïðîñà ñî ñòîðîíû èíâåñòîðîâ.

Ê ìîìåíòó íà÷àëà ñòðîèòåëüñòâà ÊÀÄ â 1998 ã. çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü

ïðèëåãàþùèõ ê íåé òåððèòîðèé óæå áûëà ïðèîáðåòåíà èíâåñòîðàìè.

Ïî äàííûì êîìèòåòà ïî òðàíñïîðòíî-òðàíçèòíîé ïîëèòèêå ïðàâèòåëü-

ñòâà Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà, öåíû íà çåìëþ â çîíå ñúåçäîâ ñ ÊÀÄ ñ êîíöà

1990-õ ãîäîâ âûðîñëè â ñðåäíåì â 20 ðàç. Ïðè ýòîì, ïðåæäå ÷åì îáðåñòè

êîíå÷íîãî èíâåñòîðà, áîëüøèíñòâî ó÷àñòêîâ ïðîõîäèëî ÷åðåç äâå-òðè

ïåðåïðîäàæè. Â ñèëó ýòîãî îáñòîÿòåëüñòâà, íåñìîòðÿ íà ñòðåìëåíèå

àäìèíèñòðàöèè ãîðîäà è îáëàñòè ðåãóëèðîâàòü ãðàäîñòðîèòåëüíóþ

äåÿòåëüíîñòü, áèçíåñ âî ìíîãîì ñàìîñòîÿòåëüíî âûáèðàë íàïðàâëå-

íèÿ èñïîëüçîâàíèÿ ïðèîáðåòåííîé òåððèòîðèè. Òàêèì îáðàçîì, ñåãî-

äíÿ ðàçâèòèå ïðèëåãàþùèõ ê ÊÀÄ òåððèòîðèé îïðåäåëÿåòñÿ ðûíî÷-

íûìè ìåõàíèçìàìè ðåãóëèðîâàíèÿ.

Äëÿ îöåíêè êîíöåíòðàöèè ïðåäïðèÿòèé â ðàéîíàõ ñúåçäîâ ñ ÊÀÄ

è âëèÿíèÿ ýòîãî ïðîöåññà íà ðàçâèòèå ïðèãîðîäíîé çîíû Ñàíêò-Ïå-

òåðáóðãà áûë ðåøåí ðÿä èññëåäîâàòåëüñêèõ çàäà÷: ïðîâåäåí àíàëèç

ïðîöåññà ðàçâèòèÿ òåððèòîðèé, âûÿâëåíû ïðåîáëàäàþùèå òèïû çà-

ñòðîéêè òåððèòîðèé è îòðàñëåâàÿ ïðèíàäëåæíîñòü ïðåäïðèÿòèé,

à òàêæå ôàêòîðû, îïðåäåëèâøèå ðàçëè÷èå â òåìïàõ îñâîåíèÿ ïðèìû-

êàþùèõ ê ÊÀÄ òåððèòîðèé. Â õîäå èññëåäîâàíèÿ èñïîëüçîâàëèñü êàê

êàáèíåòíûå, òàê è ïîëåâûå ìåòîäû.
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Áûëî âûÿâëåíî, ÷òî íàèáîëüøåé ïðèâëåêàòåëüíîñòüþ äëÿ èíâåñòî-

ðîâ îáëàäàëè ó÷àñòêè, ðàñïîëîæåííûå íà ïåðåñå÷åíèè ÊÀÄ ñ îñíîâíû-

ìè ãîðîäñêèìè ìàãèñòðàëÿìè. Ïðè ýòîì ñåâåðî-âîñòî÷íîå íàïðàâëåíèå

îêàçàëîñü áîëåå âîñòðåáîâàííûì, ÷åì þãî-çàïàäíîå. Ïðåîáëàäàþùèìè

òèïàìè ïðåäïðèÿòèé ñòàëè òîðãîâûå öåíòðû, ëîãèñòè÷åñêèå òåðìèíà-

ëû, ïðîìûøëåííûå çîíû. Â ñåãìåíòå òîðãîâûõ ïðåäïðèÿòèé íàèáîëåå

àêòèâíî ðàçâèâàëèñü ñåêòîðà ïðîäîâîëüñòâåííûõ, ïðîìûøëåííûõ

è ñòðîèòåëüíûõ òîâàðîâ, à òàêæå àâòîäèëåðñêèå öåíòðû. Çíà÷èòåëüíûå

òåððèòîðèè íà íåáîëüøîì óäàëåíèè îò ñåâåðî-âîñòî÷íîé ÷àñòè ÊÀÄ

çàíÿòû ïîñòðîåííûìè èëè ñòðîÿùèìèñÿ æèëûìè ìàññèâàìè. Â ðÿäå

ñëó÷àåâ ñîáñòâåííèêè ðàçðàáàòûâàþò ïðîåêòû êîìïëåêñíîãî îñâîåíèÿ

òåððèòîðèé, äîïîëíÿÿ æèëóþ çàñòðîéêó îáúåêòàìè ñîöèàëüíîé è äåëî-

âîé èíôðàñòðóêòóðû (íàïðèìåð, æèëîé êîìïëåêñ Þíòîëîâî).

Â 2007–2008 ãã. ïîÿâèëàñü òåíäåíöèÿ ñòðîèòåëüñòâà áèçíåñ-ïàðêîâ

(áèçíåñ-öåíòðîâ), ïðåäïîëàãàþùèõ çàñòðîéêó ñ ïðîôèëèðóþùåé îôèñ-

íîé ôóíêöèåé è ðàçâèòîé èíôðàñòðóêòóðîé, ÷òî ãîâîðèò î ñòðåìëåíèè

áèçíåñà ê ïåðåíîñó äåëîâîé æèçíè èç öåíòðà ãîðîäà íà åãî îêðàèíû.

Òåððèòîðèè, ïðèëåãàþùèå ê ÊÀÄ, îáëàäàþò ñåðüåçíûìè ïðåèìóùåñò-

âàìè äëÿ ðàçìåùåíèÿ áèçíåñ-öåíòðîâ ïî ñðàâíåíèþ ñ öåíòðàëüíûìè

ðàéîíàìè ãîðîäà. Ïðåæäå âñåãî, ýòî õîðîøàÿ òðàíñïîðòíàÿ äîñòóï-

íîñòü, à òàêæå âîçìîæíîñòü ñòðîèòåëüñòâà áîëüøèõ îòêðûòûõ ïàðêî-

âîê. Îäíèì èç ïåðâûõ ïðîåêòîâ áèçíåñ-ïàðêîâ ÿâëÿåòñÿ êîìïëåêñ êîì-

ïàíèè «Setl City», ðàñïîëîæåííûé â ðàéîíå ïåðåñå÷åíèÿ ÊÀÄ ñ Ìóð-

ìàíñêèì øîññå, íåäàëåêî îò ïîñ. Êóäðîâî è êîìïëåêñà «Ìåãà-Äûáåí-

êî». Îáúåêòû äâóõ äðóãèõ ïðîåêòîâ áèçíåñ-ïàðêîâ ðàçìåùåíû íà ïåðå-

ñå÷åíèÿõ ÊÀÄ ñ Ïóëêîâñêèì øîññå è Øàôèðîâñêèì ïðîñïåêòîì.

Èíôîðìàöèÿ î ïðåîáëàäàþùèõ òèïàõ çàñòðîéêè òåððèòîðèé, ïðè-

ëåãàþùèõ ê ñúåçäàì ñ ÊÀÄ, ïðèâåäåíà â òàáëèöå. Ðàçâèòèå äàííûõ

òåððèòîðèé ïðîòåêàåò êðàéíå íåðàâíîìåðíî.

Òåððèòîðèè çàñòðîéêè ìîæíî ðàçäåëèòü íà òðè ãðóïïû. Â ïåðâóþ

ïîïàäàþò òåððèòîðèè ñî çíà÷èòåëüíîé ïëîùàäüþ çàñòðîéêè (ñúåçäû

íà Ëåâàøîâî è Ïàðãîëîâî, ïð. Ýíãåëüñà, ïð. Ðóñòàâåëè, Ìóðèíî, ßíè-

íî, ïð. Øàôèðîâñêèé, Ìóðìàíñêîå øîññå, Íîâîñàðàòîâêó, Øóøàðû,

Ïóëêîâñêîå è Òàëëèíñêîå øîññå). Âî âòîðîé ãðóïïå – òåððèòîðèè

ñ ïëîùàäüþ íîâîé çàñòðîéêè îò 1000 äî 20000 êâ. ì (ñúåçäû íà óëèöû
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Ïðåîáëàäàþùèå òèïû çàñòðîéêè òåððèòîðèé, ïðèëåãàþùèõ ê ñúåçäàì ñ ÊÀÄ

Ñúåçä ñ ÊÀÄ
Ïðåîáëàäàþùèé òèï

çàñòðîéêè

Ïëîùàäü çàñòðîåííîé

òåððèòîðèè, êâ. ì

ßíèíî Ïðîìûøëåííàÿ è æèëàÿ 840000

Øàôèðîâñêèé ïð. Òîðãîâàÿ è ëîãèñòè÷åñêàÿ 920000

Ìóðìàíñêîå ø. Òîðãîâàÿ 218000

Íîâîñàðàòîâêà Ëîãèñòè÷åñêàÿ è æèëàÿ 230000

ïð. Îáóõîâñêîé îáîðîíû Òîðãîâàÿ è ñêëàäñêàÿ 135000

óë. Ñîôèéñêàÿ Òîðãîâàÿ è êîììåð÷åñêàÿ 3000

Øóøàðû
Ïðîèçâîäñòâåííàÿ è ëîãèñ-

òè÷åñêàÿ
2276000

Ïóëêîâñêîå ø. Òîðãîâàÿ è êîììåð÷åñêàÿ 554843

Äà÷íûé ïð., ÇÑÄ Òîðãîâàÿ è êîììåð÷åñêàÿ 16667

Òàëëèíñêîå ø.
Òîðãîâàÿ, êîììåð÷åñêàÿ,

ïðîèçâîäñòâåííàÿ
261903

Ãîñòèëèöêîå ø. Ñêëàäñêàÿ 169 830

Ìàëàÿ Èæîðà Ïðîèçâîäñòâåííàÿ 13 541

Êðîíøòàäò Òîðãîâàÿ 450

óë. Ãîðñêàÿ Ñåðâèñíûå êîìïàíèè 2 890

óë. Ïàðàøþòíàÿ Òîðãîâàÿ 2 800

Ëåâàøîâî – Ïàðãîëîâî Ïðîèçâîäñòâåííàÿ 537 281

ïð. Ýíãåëüñà Æèëàÿ 4 370 000

ïð. Ðóñòàâåëè Òîðãîâàÿ 53 430

Ìóðèíî Æèëàÿ 212 500

ïð. Íåïîêîðåííûx Òîðãîâàÿ 2 730



Î äèíàìèêå ðàçâèòèÿ òåððèòîðèé ïî óðîâíþ íîâîãî ñòðîèòåëüñòâà

ìîæíî ñóäèòü ïî ïðèâîäèìîìó äàëåå ðèñóíêó. Áåëûì öâåòîì âûäåëå-

íû òåððèòîðèè, äëÿ êîòîðûõ õàðàêòåðíû âûñîêèå òåìïû ðàçâèòèÿ, ñå-

ðûì – òåððèòîðèè ñî ñðåäíèìè òåìïàìè, ÷åðíûì – ñ íèçêèìè. Ìîæíî

óâèäåòü, ÷òî ÷åì áëèæå ñúåçäû ê Ñàíêò-Ïåòåðáóðãó, òåì ñëîæíåå âû-

ãëÿäÿò ðàçâÿçêè. Ýòî ñâÿçàíî ñ òåì, ÷òî ïî ìåðå óäàëåíèÿ îò ìåãàïîëè-

ñà ÊÀÄ ñóæàåòñÿ. Ñóæåíèå ÊÀÄ ïðåäïîëàãàåò ìàëóþ çàãðóæåííîñòü

òðàññû. Íèçêèé òðàíñïîðòíûé ïîòîê îáóñëîâëèâàåò ìåíüøóþ ñòåïåíü

ïðèâëåêàòåëüíîñòè çåìåëü.

Íà äèíàìèêó ðàçâèòèÿ òåððèòîðèé âîçëå ñúåçäîâ ïîâëèÿëà ýòàï-

íîñòü ñòðîèòåëüñòâà ñàìîé ÊÀÄ. Ñîîðóæåíèå ÊÀÄ íà÷àëîñü ñ ñåâåð-

íûõ ðàéîíîâ ãîðîäà, ïîñêîëüêó ïðîáëåìû òðàíñïîðòíîé èíôðàñòðóê-

òóðû òàì áûëè áîëåå îñòðûìè. Óâåëè÷åíèå òðàíñïîðòíîé äîñòóïíîñ-

òè òåððèòîðèé, ïðèëåãàþùèõ ê ãîðîäó íà ñåâåðî-âîñòîêå, ïðèâåëî

ê ðåàëèçàöèè êðóïíûõ ïðîåêòîâ â îáëàñòè æèëèùíîãî ñòðîèòåëüñòâà,

ïðîèçâîäñòâåííîé è íåïðîèçâîäñòâåííîé èíôðàñòðóêòóðû. Âûñîêèå

òåìïû ðàçâèòèÿ æèëèùíîãî ñòðîèòåëüñòâà íà ñåâåðî-âîñòîêå ñâÿçàíû

òàêæå ñ áîëåå áëàãîïðèÿòíîé ýêîëîãè÷åñêîé îáñòàíîâêîé â ýòèõ ðàéî-

íàõ, ñ áëèçîñòüþ èõ ê êóðîðòíîé çîíå è òðàññå «Ñêàíäèíàâèÿ», ñ íàëè-

÷èåì îáøèðíûõ íåçàñòðîåííûõ òåððèòîðèé. Ïåðå÷èñëåííûå ôàêòîðû

â öåëîì ïîâûøàþò óðîâåíü ñïðîñà íà íåäâèæèìîñòü â äàííûõ ðàéî-

íàõ, îáóñëîâëèâàÿ áîëåå âûñîêèé óðîâåíü öåí è á�ëüøóþ èíâåñòèöè-

îííóþ ïðèâëåêàòåëüíîñòü ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðîåêòîâ â îáëàñòè æè-

ëèùíîãî ñòðîèòåëüñòâà. Òàêæå, ïîñêîëüêó þãî-çàïàäíûå ó÷àñòêè

ÊÀÄ áûëè ââåäåíû â ýêñïëóàòàöèþ â ïîñëåäíþþ î÷åðåäü, èõ ðàçâè-

òèå íåñêîëüêî îòñòàåò îò ðàçâèòèÿ ñåâåðî-âîñòî÷íûõ.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî äèíàìè÷íî ðàçâèâàþòñÿ òåððèòîðèè, ïðè-

ëåãàþùèå ê ïåðåñå÷åíèÿì ÊÀÄ ñ îñíîâíûìè òðàíñïîðòíûìè àðòåðèÿ-

ìè Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà: Âûáîðãñêèì, Ïðèîçåðñêèì, Ìóðìàíñêèì,

Ìîñêîâñêèì, Ïóëêîâñêèì, Òàëëèíñêèì øîññå. Çäåñü ïðåîáëàäàþò

òîðãîâûå è ëîãèñòè÷åñêèå ïðåäïðèÿòèÿ, ÷òî îáóñëîâëåíî, ñ îäíîé ñòî-

ðîíû, áîëüøèìè òðàíñïîðòî- è ïàññàæèðîïîòîêàìè, óäîáñòâîì ïîäú-

åçäà ê òîðãîâûì öåíòðàì è áèçíåñ-öåíòðàì, à ñ äðóãîé ñòîðîíû, âîç-

ìîæíîñòüþ ñíèæåíèÿ ëîãèñòè÷åñêèõ èçäåðæåê òîðãóþùèõ êîìïàíèé

çà ñ÷åò áëèçîñòè ê ñêëàäàì è òåðìèíàëàì.
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Òàêèì îáðàçîì, ðàñïîëàãàÿ ñâîè òîðãîâûå òî÷êè â äàííûõ ðàéî-

íàõ, êîìïàíèè îäíîâðåìåííî ïðèáëèæàþòñÿ è ê êëèåíòàì, è ê ïîñòàâ-

ùèêàì, ÷òî ïîçâîëÿåò èì îáåñïå÷èòü âûñîêèé óðîâåíü ïðîäàæ, ñíè-

æàÿ ïðè ýòîì ëîãèñòè÷åñêèå ðàñõîäû. Òàê, íàïðèìåð, íàèáîëüøåé ïî-

ïóëÿðíîñòüþ ó çàñòðîéùèêîâ ïîëüçóåòñÿ ñúåçä íà Ïóëêîâñêîå øîññå

ââèäó åãî áëèçîñòè ê Ìîñêîâñêîìó ðàéîíó, àýðîïîðòàì «Ïóëêîâî».

Êàê âèäíî èç òàáëèöû, íà ñúåçäå íà Ïóëêîâñêîå øîññå ðàñïîëîæåíî

ìíîæåñòâî îðãàíèçàöèé òîðãîâîé, äåëîâîé è êîììåð÷åñêîé íàïðàâ-

ëåííîñòè. Ýòî ñâÿçàíî ñ òåì, ÷òî ñúåçä ðàñïîëàãàåòñÿ ðÿäîì ñ ãîðîäîì,

íà ïåðåñå÷åíèè ñ òàêîé êðóïíîé òðàíñïîðòíîé àðòåðèåé, êàê Ïóëêîâ-

ñêîå øîññå (÷åðåç êîòîðîå ïðîõîäèò îñíîâíîé ãðóçîïîòîê ñ þãà). Òàê-

æå â ðàéîíå ñúåçäà íàõîäÿòñÿ àýðîïîðòû «Ïóëêîâî», ÷òî ïîäðàçóìåâà-

åò íàëè÷èå áîëüøîãî ïàññàæèðîïîòîêà èç ãîðîäà è â ãîðîä. Â ðàéîíå

ñúåçäà ðàñïîëàãàþòñÿ êîìïàíèè ðàçëè÷íîé íàïðàâëåííîñòè: ýòî ãîñ-

òèíèöû, òîðãîâûå öåíòðû, áèçíåñ-öåíòðû, çàïðàâî÷íûå ñòàíöèè. Ïðè-

ìå÷àòåëüíî íàëè÷èå áîëüøîãî êîëè÷åñòâà àâòîöåíòðîâ, ïðåäëàãàþ-

ùèõ àâòîìîáèëè ñðåäíåãî êëàññà è ïðåìèóì-êëàññà. Ñêîðåå âñåãî, òà-

êîå ðàñïîëîæåíèå àâòîöåíòðîâ (âäîëü Ïóëêîâñêîãî øîññå è Ìîñêîâ-

ñêîãî ïðîñïåêòà) ñâÿçàíî ñ òåì, ÷òî çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü ïîòåíöèàëü-

íûõ ïîêóïàòåëåé âúåçæàþò â ãîðîä è âûåçæàþò èç íåãî èìåííî ÷åðåç

ýòè àâòîìàãèñòðàëè. Âïå÷àòëÿåò òàêæå èçîáèëèå ãîñòèíèö ïðåìè-

óì-êëàññà, áèçíåñ-öåíòðîâ è ïàðêîâîê. Ñ äðóãîé ñòîðîíû Ïóëêîâñêî-

ãî øîññå ðàñïîëàãàþòñÿ ïðîìûøëåííûå îáúåêòû – èçâåñòíûå çàâîäû

«Wrigley», «Coca Cola», «Jillete P&G», «Ðóññêèé ñòàíäàðò» è äð., à òàê-

æå ïðåäïðèÿòèÿ ïî ðåàëèçàöèè ãîòîâîé ïðîäóêöèè. Òîðãîâóþ èíôðà-

ñòðóêòóðó ïðåäñòàâëÿþò ãèïåðìàðêåòû «Î’Êåé», «Ëåíòà», «Êàðó-

ñåëü», «Castorama», «Metro», «Ìàñøòàá», «Ìåòðèêà», òîðãîâî-ðàçâëå-

êàòåëüíûå êîìïëåêñû «Ëåòî», «Ïóëêîâî-3» è äð. Ïðàêòè÷åñêè âñå

çåìëè, ïðèëåãàþùèå ê äàííîìó ñúåçäó, óæå çàñòðîåíû.

Ñúåçä íà Äà÷íûé ïðîñïåêò è Çàïàäíûé ñêîðîñòíîé äèàìåòð, áëèç-

êèé ê ñòàíöèè ìåòðî «Ïðîñïåêò Âåòåðàíîâ» è æèëûì ìàññèâàì Êè-

ðîâñêîãî ðàéîíà, íå ïîëüçóåòñÿ ïîïóëÿðíîñòüþ ó çàñòðîéùèêîâ. Ñêî-

ðåå âñåãî, ýòî ñâÿçàíî ñ òåì, ÷òî äàííàÿ ðàçâÿçêà î÷åíü ñëîæíàÿ, òàê

êàê ñâÿçûâàåò Êèðîâñêèé è Ìîñêîâñêèé ðàéîíû â îáúåçä çàãðóæåííî-

ãî Ëåíèíñêîãî ïðîñïåêòà è èìååò âûõîäû òîëüêî â ñïàëüíûå ðàéîíû.
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Ïîýòîìó íåñìîòðÿ íà âûñîêóþ ïðèâëåêàòåëüíîñòü äàííîãî ìåñòà,

ñïðîåêòèðîâàííàÿ ðàçâÿçêà íå ñïîñîáñòâîâàëà ðàçâèòèþ ñòðîèòåëü-

ñòâà íîâûõ îáúåêòîâ íà ïðèëåãàþùåé òåððèòîðèè. Ñúåçä ñ ÊÀÄ íà

Òàëëèíñêîå øîññå â íàñòîÿùåå âðåìÿ àêòèâíî çàñòðàèâàåòñÿ æèëûìè

êâàðòàëàìè, íà òåððèòîðèè ïðèñóòñòâóåò êðóïíûé ïðîäóêòîâûé ãè-

ïåðìàðêåò. Ñòðîèòåëüñòâî â ýòîì ðàéîíå áóäåò òîëüêî óâåëè÷èâàòüñÿ.

Èç ðèñóíêà âèäíî, ÷òî íèçêóþ äèíàìèêó ðàçâèòèÿ èìåþò ñúåçäû,

ðàñïîëàãàþùèåñÿ äàëåêî îò íàñåëåííûõ ïóíêòîâ. Ñúåçäû íà Âîëõîí-

ñêîå, Êðàñíîñåëüñêîå è Ðîïøèíñêîå øîññå äîñòàòî÷íî óäàëåíû îò ãî-

ðîäà, íåêîòîðûå èç íèõ ðàñïîëàãàþòñÿ ôàêòè÷åñêè â ëåñíîì ìàññèâå.

Áëèæàéøèìè îáúåêòàìè ê òàêèì ñúåçäàì ÿâëÿþòñÿ äà÷è è ãàðàæíûå

êîîïåðàòèâû. Òàêæå íèçêèå òåìïû ðàçâèòèÿ òåððèòîðèè íàáëþäàþòñÿ

íà ñúåçäå â Êðîíøòàäò, íåñìîòðÿ íà óäîáñòâî ðàçâÿçêè è íàëè÷èå ñâî-

áîäíûõ ïëîùàäåé. Â ïðåäåëàõ òåððèòîðèè ñúåçäà íàõîäÿòñÿ òîëüêî

æèëûå ìàññèâû è àâòîçàïðàâî÷íûå ñòàíöèè. Ñêîðåå âñåãî, ýòî òàêæå

îáóñëîâëåíî óäàëåííîñòüþ äàííîãî ñúåçäà îò Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà è îñ-

íîâíûõ òðàíñïîðòíûõ àðòåðèé ãîðîäà.

Ñðåäíèå òåìïû ðàçâèòèÿ òåððèòîðèè áûëè çàôèêñèðîâàíû â ðàéîíå

ñúåçäà ñ ÊÀÄ «Ãîðñêàÿ». Ðàñïîëîæåííûå çäåñü êîìïàíèè îðèåíòèðîâà-

íû íà îáñëóæèâàíèå òðàíçèòíîãî ïîòîêà ïîòðåáèòåëåé. Ñðåäè îñíîâ-

íûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè – àâòîçàïðàâêà è àâòîñåðâèñ. Íåáîëüøîå êîëè-

÷åñòâî òîðãîâûõ êîìïàíèé, íåñìîòðÿ íà èíòåíñèâíûé åæåäíåâíûé ïî-

òîê àâòîìàøèí, âîçðàñòàþùèé â âûõîäíûå è ïðàçäíè÷íûå äíè, îáúÿñ-

íÿåòñÿ âûñîêîé ñòîèìîñòüþ çåìëè. Òàêèì îáðàçîì, íåñìîòðÿ íà áîëü-

øîå ÷èñëî ïîòåíöèàëüíûõ ïîêóïàòåëåé, òîëüêî âûñîêîïðèáûëüíûé

áèçíåñ ìîæåò ðàçìåñòèòü ñâîè òîðãîâûå òî÷êè â äàííîì ðàéîíå. Ðàçâÿç-

êà íà óë. Ïàðàøþòíîé áûëà îòêðûòà â 2011 ã. Â ýòîì ðàéîíå ðàñïîëîæå-

íû â îñíîâíîì òîðãîâûå ïðåäïðèÿòèÿ, ïîÿâèâøèåñÿ ïîñëå îòêðûòèÿ

ðàçâÿçêè. Òåððèòîðèÿ ñåãîäíÿ õàðàêòåðèçóåòñÿ ñðåäíèìè òåìïàìè ðàç-

âèòèÿ, íî, âîçìîæíî, ýòî îáóñëîâëåíî íåäîñòàòî÷íûì êîëè÷åñòâîì

âðåìåíè, ïðîøåäøåãî ñ ìîìåíòà ââåäåíèÿ ñúåçäà â ýêñïëóàòàöèþ.

Âûñîêèå òåìïû ðàçâèòèÿ ñúåçäà ñ ÊÀÄ â Ëåâàøîâî è Ïàðãîëîâî

îáóñëîâëåíû ïåðåñå÷åíèåì ñ îäíîé èç îñíîâíûõ òðàíñïîðòíûõ àðòå-

ðèé Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà – Âûáîðãñêèì øîññå. Â ðàéîíå ïðåîáëàäàåò

ïðîìûøëåííàÿ çàñòðîéêà: çäåñü ðàñïîëîæåíû ïðîèçâîäñòâåííûå
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êîìïëåêñû çàâîäîâ «Nissan», «Magna» (Êàìåíêà), Îïûòíîãî âåíòèëÿ-

òîðíîãî çàâîäà, Ïàðãîëîâñêîãî ìåõàíè÷åñêîãî çàâîäà, çàâîäà «Ìåòàë-

ëîøèôåð» è äð. Âûñîêèå òåìïû ðàçâèòèÿ òåððèòîðèè, ïðèëåãàþùåé

ê ñúåçäó íà ïð. Ýíãåëüñà, ñâÿçàíû ñî ñòðîèòåëüñòâîì îãðîìíîãî æèëî-

ãî ìàññèâà «Þíòîëîâî», ðàñïîëîæåííîãî íà 437 ãà çåìëè è âêëþ÷àþ-

ùåãî 47 êâàðòàëîâ æèëûõ, òîðãîâûõ è îôèñíûõ ïîìåùåíèé, à òàêæå

îáúåêòîâ ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû.

Â ðàéîíå ñúåçäà íà ïð. Ðóñòàâåëè ðàñïîëîæåíû â îñíîâíîì òîðãî-

âûå êîìïëåêñû, âêëþ÷àÿ ãèïåðìàðêåòû «Ëåíòà» è «Ê-ðàóòà», à òàêæå

ÀÇÑ. Ñî ñòîðîíû ãîðîäà áëèç ðàçâÿçêè íàõîäèòñÿ ñïàëüíûé ðàéîí,

æèòåëè êîòîðîãî îáåñïå÷èâàþò âûñîêèé ñïðîñ íà òîðãîâóþ èíôðà-

ñòðóêòóðó. Íà òåððèòîðèè, ïðèëåãàþùåé ê ñúåçäó ñ ÊÀÄ íà Ìóðèíî,

âåäåòñÿ ñòðîèòåëüñòâî æèëîãî êîìïëåêñà «Òðèäåâÿòêèíî öàðñòâî»

ïëîùàäüþ 210 òûñ. êâ. ì. Ïëàí çàñòðîéêè âêëþ÷àåò íå òîëüêî ìíîãî-

ýòàæíûå äîìà, íî è îáúåêòû ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû. Çàñåëåíèå

ýòîãî æèëîãî êîìïëåêñà áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü óâåëè÷åíèþ ñïðîñà íà

òîðãîâóþ è ñåðâèñíóþ èíôðàñòðóêòóðó, ðàçâèòèå êîòîðîé ìîæíî

îæèäàòü â áëèæàéøåì áóäóùåì. Ñðåäíèìè òåìïàìè ðàçâèòèÿ õàðàê-

òåðèçóåòñÿ òåððèòîðèÿ ñúåçäà ñ ÊÀÄ íà ïð. Íåïîêîðåííûõ. Ïðîôèëåì

äåÿòåëüíîñòè äàííîé òåððèòîðèè ÿâëÿåòñÿ òîðãîâëÿ.

Òåððèòîðèÿ, ïðèëåãàþùàÿ ê ñúåçäó ñ ÊÀÄ â ßíèíî, õàðàêòåðèçó-

åòñÿ âûñîêèìè òåìïàìè ðàçâèòèÿ. Çäåñü ðàñïîëîæåí ìíîãîôóíêöèî-

íàëüíûé òðàíñïîðòíî-ëîãèñòè÷åñêèé êîìïëåêñ «ßíèíî», âêëþ÷àþ-

ùèé êîíòåéíåðíóþ ïëîùàäêó è ñêëàä âðåìåííîãî õðàíåíèÿ. Íà åãî

òåððèòîðèè òàêæå íàõîäèòñÿ ïîñò Áàëòèéñêîé òàìîæíè «ßíèíñêèé».

Òàêæå ðÿäîì ñòðîèòñÿ êîòòåäæíûé ïîñåëîê «ßíèíî» ïëîùàäüþ 35 ãà.

Ñòðîèòåëüñòâî ñúåçäà ñ ÊÀÄ íà Øàôèðîâñêèé ïðîñïåêò ñòèìóëèðîâà-

ëî ðàçâèòèå ñêëàäñêîé è ëîãèñòè÷åñêîé èíôðàñòðóêòóðû. Çäåñü ðàçìå-

ùàþòñÿ ëîãèñòè÷åñêèå êîìïàíèè «Âåêòîð», «Åâðî-Ëîãèñòèê», «ÊÑÌ

Ëîãèñòèêà» è äð. Íåïîäàëåêó ðàñïîëîæåí áûâøèé àýðîïîðò «Ðæåâ-

êà», ïåðåïðîôèëèðîâàííûé â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïîä ñòîÿíêó äëÿ õðàíå-

íèÿ àâòîìîáèëåé ðàçëè÷íûõ àâòîäèëåðîâ.

Ñòðîèòåëüñòâî ÊÀÄ ïðèäàëî çíà÷èòåëüíîå óñêîðåíèå ðàçâèòèþ

òåððèòîðèè â ðàéîíå ñúåçäà íà Ìóðìàíñêîå øîññå. Çäåñü ïîñòðîåíû

òîðãîâûé öåíòð «ÌÅÃÀ Äûáåíêî» è íåñêîëüêî ñòðîèòåëüíûõ ãèïåð-

Âëèÿíèå êîëüöåâîé àâòîìîáèëüíîé äîðîãè Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà íà ðàçâèòèå

ïðèëåãàþùèõ òåððèòîðèé
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ìàðêåòîâ: òîðãîâûé äîì «Ïåòðîâè÷», ñòðîéáàçà «Ìóðìàíêà» è äð.

Â áîëüøîì êîëè÷åñòâå ïðåäñòàâëåíû àâòîñàëîíû è àâòîñåðâèñíûå

êîìïàíèè. Â ðàéîíå ñúåçäà ñ ÊÀÄ íà Íîâîñàðàòîâêó ðàñïîëîæåí îäèí

èç ñàìûõ ìàñøòàáíûõ ëîãèñòè÷åñêèõ òåðìèíàëîâ Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà –

«Óòêèíà çàâîäü» ïëîùàäüþ 55 òûñ. êâ. ì, ïîñòðîåííûé â 2007 ã. Ðÿäîì

ñî ñúåçäîì íàõîäèòñÿ íîâûé êîòòåäæíûé ïîñåëîê «Íîâîñàðàòîâêà».

Â ðàéîíå ñúåçäà íà ïð. Îáóõîâñêîé îáîðîíû ïðåîáëàäàåò ñêëàäñêàÿ,

ëîãèñòè÷åñêàÿ è òîðãîâàÿ çàñòðîéêà. Çäåñü ðàñïîëîæåíû ñêëàäñêîé

êîìïëåêñ «Òåîðåìà-Òåðìèíàë», ïëîùàäüþ 100 òûñ. êâ. ì, ïîñòðîåí-

íûé â 2008 ã., áèçíåñ öåíòð «Îáóõîâ-Öåíòð», òîðãîâûå ïðåäïðèÿòèÿ.

Òåððèòîðèÿ, ïðèëåãàþùàÿ ê ñúåçäó ñ ÊÀÄ íà óë. Ñîôèéñêóþ, èñ-

òîðè÷åñêè çàñòðàèâàëàñü â îñíîâíîì ïðîìûøëåííûìè è ñêëàäñêèìè

ïðåäïðèÿòèÿìè. Àêòèâíîé òîðãîâîé è ñåðâèñíîé çàñòðîéêè, ñòèìóëè-

ðóþùåé ìîäåðíèçàöèþ ðàéîíà, çäåñü íå íàáëþäàåòñÿ. Ýòî ñâÿçàíî

ñ óäàëåííîñòüþ îò îñíîâíûõ òðàíñïîðòíûõ àðòåðèé, ëèíèé ìåòðîïî-

ëèòåíà, çîí æèëèùíîãî ñòðîèòåëüñòâà. Çíà÷èòåëüíî àêòèâíåå ðàçâè-

âàåòñÿ ñúåçä íà Øóøàðû, ðàñïîëîæåííûé íà ïåðåñå÷åíèè ÊÀÄ ñ Ìîñ-

êîâñêèì øîññå, ãäå ïðåîáëàäàåò ëîãèñòè÷åñêàÿ è ïðîìûøëåííàÿ çà-

ñòðîéêà. Çäåñü ðàçìåùàþòñÿ êðóïíûå àâòîïðîìûøëåííûå ïðåäïðèÿ-

òèÿ: «Toyota Motor Corporation», «General Motors», «Suzuki», «Magna

International», «Scania», ïîñòðîåííûå çà ïîñëåäíèå 10 ëåò. Â 2011 ã.

ïîäïèñàíî ñîãëàøåíèå î ðàçìåùåíèè â Øóøàðàõ ïðåäïðèÿòèÿ íåìåö-

êîãî êîíöåðíà MAN (ìàøèíîñòðîèòåëüíàÿ êîìïàíèÿ, ñïåöèàëèçèðó-

þùàÿñÿ íà ïðîèçâîäñòâå ãðóçîâûõ àâòîìîáèëåé, àâòîáóñîâ è äâèãàòå-

ëåé). Â òîì æå ãîäó íà òåððèòîðèè ïðîìçîíû ââåäåí â ýêñïëóàòàöèþ

çàâîä ïî ïðîèçâîäñòâó òåëåâèçîðîâ è ïëàçìåííûõ ïàíåëåé êîìïàíèè

«AOC International». Çäåñü æå ðàñïîëîæåí êðóïíûé òåðìèíàë – ëîãèñ-

òè÷åñêèé öåíòð êîìïàíèè «Åâðîñèá». Áóðíîå ïðîìûøëåííîå è ëîãèñ-

òè÷åñêîå ðàçâèòèå òåððèòîðèè îáóñëîâëåíî áëèçîñòüþ îñíîâíîé

òðàíñïîðòíîé àðòåðèè Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà – Ìîñêîâñêîãî øîññå, à òàê-

æå íàëè÷èåì îáøèðíûõ òåððèòîðèé, êîòîðûå âîçìîæíî èñïîëüçîâàòü

äëÿ ñêëàäñêèõ è ëîãèñòè÷åñêèõ öåëåé.

Ñòðîèòåëüñòâî êîëüöåâîé àâòîìîáèëüíîé äîðîãè â îáúåçä ìåãàïî-

ëèñà Ñàíêò-Ïåòåðáóðã ïîçâîëèëî ãîðîäó ðåøèòü íå òîëüêî òðàíñïîðò-

íûå çàäà÷è, ñâÿçàííûå ñ óëó÷øåíèåì òðàíñïîðòíûõ êîììóíèêàöèé
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ìåæäó ïåðèôåðèéíûìè ðàéîíàìè ãîðîäà, íàñåëåííûìè ïóíêòàìè

ïðèãîðîäíîé çîíû, à òàêæå ñ âûíîñîì îñíîâíûõ òðàíçèòíûõ ïîòîêîâ

èç öåíòðà ãîðîäà, íî è ñïîñîáñòâîâàëî ðàçâèòèþ ïðèëåãàþùèõ ê ÊÀÄ

òåððèòîðèé. Îäíàêî ðàçâèòèå óêàçàííûõ òåððèòîðèé ïðîèñõîäèò íå-

ðàâíîìåðíî.

Íàèáîëåå àêòèâíî ðàçâèâàþòñÿ òåððèòîðèè, ïðèìûêàþùèå ê ïå-

ðåñå÷åíèþ ÊÀÄ ñ îñíîâíûìè òðàíñïîðòíûìè êîðèäîðàìè: Âûáîðã-

ñêèì, Ìóðìàíñêèì, Ìîñêîâñêèì, Ïóëêîâñêèì è Òàëëèíñêèì øîññå.

Âûñîêàÿ ïðîïóñêíàÿ ñïîñîáíîñòü äàííûõ òðàññ îáóñëîâëèâàåò çíà÷è-

òåëüíóþ êîíöåíòðàöèþ íà ïðèëåãàþùèõ òåððèòîðèÿõ òîðãîâûõ è ðàç-

âëåêàòåëüíûõ êîìïëåêñîâ, ñåðâèñíûõ öåíòðîâ (â ïåðâóþ î÷åðåäü àâ-

òîìîáèëüíûõ), ïðåäïðèÿòèé ãîñòèíè÷íîãî ñåêòîðà. Îáåñïå÷èâàåìîå

ÊÀÄ óäîáñòâî òðàíñïîðòíûõ êîììóíèêàöèé ìåæäó âàæíåéøèìè

òðàíñïîðòíûìè àðòåðèÿìè ãîðîäà ñòèìóëèðóåò ðàçâèòèå ëîãèñòè÷åñ-

êèõ è ñêëàäñêèõ ìíîãîôóíêöèîíàëüíûõ êîìïëåêñîâ. Ñòðîèòåëüñòâî

ÊÀÄ ïîâûñèëî òðàíñïîðòíóþ äîñòóïíîñòü ïðèìûêàþùèõ ê ãîðîäó

òåððèòîðèé, ÷òî ïðèâåëî ê ðîñòó èíâåñòèöèîííîé ïðèâëåêàòåëüíîñòè

ïðîåêòîâ æèëèùíîãî ñòðîèòåëüñòâà. Â ïåðâóþ î÷åðåäü ýòî îòíîñèòñÿ

ê ðàéîíàì, ïðèìûêàþùèì ê ÊÀÄ ñ ñåâåðî-âîñòîêà è îáëàäàþùèì îá-

øèðíûìè íåçàñòðîåííûìè òåððèòîðèÿìè. Â ðàéîíàõ ïåðåñå÷åíèÿ

ÊÀÄ ñ ìåíåå íàãðóæåííûìè òðàññàìè, ãäå ñòîèìîñòü çåìëè íåñêîëüêî

íèæå, íàáëþäàåòñÿ òåíäåíöèÿ ðàçìåùåíèÿ íå òîëüêî ëîãèñòè÷åñêèõ

è ñêëàäñêèõ òåðìèíàëîâ, íî è ïðîìûøëåííûõ ïðîèçâîäñòâ.

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî â öåëîì, ÷åì áëèæå ê ãîðîäó ðàñïîëî-

æåí ñúåçä ñ ÊÀÄ, òåì áîëåå âûñîêèìè îêàçûâàþòñÿ òåìïû ðàçâèòèÿ

ïðèëåãàþùèõ ê íåìó òåððèòîðèé. Îäíàêî ðàçâèòèå òåððèòîðèé âîç-

ìîæíî òîëüêî òàì, ãäå åñòü íåçàñòðîåííûå çîíû. Â ðÿäå ñëó÷àåâ ðàç-

âèòèå òåððèòîðèé ñóùåñòâåííî îãðàíè÷èâàåòñÿ ïëîòíîé ñòàðîé çà-

ñòðîéêîé (êàê, íàïðèìåð, â ðàéîíå ïåðåñå÷åíèÿ ÊÀÄ ñ Äà÷íûì ïðî-

ñïåêòîì). Òåððèòîðèè, ïðèëåãàþùèå ê íàõîäÿùèìñÿ íà çíà÷èòåëüíîì

óäàëåíèè îò ãîðîäà ñúåçäàì ñ ÊÀÄ (Âîëõîíñêîå, Êðàñíîñåëüñêîå

è Ðîïøèíñêîå øîññå), ïðàêòè÷åñêè íå çàñòðàèâàþòñÿ.
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Áàéêàëüñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò ýêîíîìèêè è ïðàâà

Ñòàòüÿ ïîäãîòîâëåíà ïðè ôèíàíñîâîé ïîääåðæêå Ôåäåðàëüíîé öåëåâîé
ïðîãðàììû «Íàó÷íûå è íàó÷íî-ïåäàãîãè÷åñêèå êàäðû èííîâàöèîííîé

Ðîññèè» íà 2009–2013 ãîäû (ñîãëàøåíèå ¹ 14.Â37.21.0020)

Àííîòàöèÿ

Îöåíåíû ýêîëîãè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ íà Áàéêàëüñêîé ïðèðîäíîé òåððèòî-
ðèè, âëèÿíèå îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû íà çäîðîâüå íàñåëåíèÿ ðåãèî-
íà. Ïðåäëîæåí ìåõàíèçì îöåíêè óùåðáà çäîðîâüþ íàñåëåíèÿ. Îáîñíîâû-
âàåòñÿ âîçìîæíîñòü ïðèìåíåíèÿ íàëîãîâîãî ìåõàíèçìà êîìïåíñàöèè
óùåðáà, íàíîñèìîãî çäîðîâüþ íàñåëåíèÿ àíòðîïîãåííûì âîçäåéñòâèåì.
Ïðåäëàãàåòñÿ èçìåíåíèå ïîðÿäêà èñ÷èñëåíèÿ íàëîãà íà äîõîäû ôèçè÷åñ-
êèõ ëèö ñ ó÷åòîì çàãðÿçíåííîñòè òåððèòîðèè ïðîæèâàíèÿ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: Áàéêàëüñêèé ðåãèîí, çàãðÿçíåíèå îêðóæàþùåé ñðåäû,
çäîðîâüå íàñåëåíèÿ, îöåíêè, êîìïåíñàöèÿ, ìåõàíèçì

Abstract

The paper assesses the ecological situation in the Baikal region and how it
affects the people health. We propose a technique for assessing the damage to
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health; application of tax tools to compensate damages; and a new technique for

calculation of individual income taxes reflecting the level of pollution of terri-

tories where people reside.

Keywords: Baikal region, environment pollution, people health, assessments,

compensation, mechanism

Çäîðîâüå íàñåëåíèÿ – ýòî èíòåãðàëüíûé ïîêàçàòåëü áëàãîïîëó÷èÿ

òåððèòîðèè, îòðàæàþùèé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ïîëîæåíèå åå æè-

òåëåé, ñîñòîÿíèå ýêîëîãèè è óðîâåíü ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, îêàçûâàå-

ìîé íàñåëåíèþ, à òàêæå ãåíåòè÷åñêèé ãðóç ñàìîãî íàñåëåíèÿ, ñ îäíîé

ñòîðîíû, à ñ äðóãîé ñòîðîíû, ýòî îáúåêòèâíûé êðèòåðèé óñïåøíîñòè

ïðîâîäèìûõ ïîëèòè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ è ýêîíîìè÷åñêèõ ðåôîðì [1].

Ñîñòîÿíèå çäîðîâüÿ ÷åëîâåêà è äèíàìèêà çàáîëåâàåìîñòè íàñåëåíèÿ

ÿâëÿþòñÿ ñîñòàâëÿþùèìè áîëåå øèðîêîãî ïîíÿòèÿ «îáùåñòâåííîå

çäîðîâüå» [2, 3]. Ñ ýòèõ ïîçèöèé àíàëèç çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ îòäåëüíî-

ãî ðåãèîíà è ôàêòîðîâ, âëèÿþùèõ íà íåãî, ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé àêòó-

àëüíóþ çàäà÷ó èññëåäîâàíèÿ.

Îäíèì èç îñíîâíûõ ôàêòîðîâ, âëèÿþùèõ íà çäîðîâüå, ÿâëÿåòñÿ

ñîñòîÿíèå îêðóæàþùåé ñðåäû. Íà íàñåëåíèå, ïðîæèâàþùåå íà àíòðî-

ïîãåííî çàãðÿçíåííûõ òåððèòîðèÿõ, âîçäåéñòâóåò êîìïëåêñ ôàêòîðîâ

îêðóæàþùåé ñðåäû, îñîáåííî â ñâÿçè ñ èçìåíåíèåì ñîöèàëüíî-ýêîíî-

ìè÷åñêèõ óñëîâèé, ñîïðîâîæäàþùèìñÿ îñëàáëåíèåì êîíòðîëÿ çà êà-

÷åñòâîì ñðåäû îáèòàíèÿ, óõóäøåíèåì äåìîãðàôè÷åñêîé ñèòóàöèè,

èçìåíåíèåì ñòðóêòóðû ïèòàíèÿ íàñåëåíèÿ. Àíàëèç êîëè÷åñòâåííûõ

çàâèñèìîñòåé â ñèñòåìå ñðåäà – çäîðîâüå ïîëó÷èë ðàçâèòèå â ðàçðà-

áîòêå êðèòåðèåâ è ìåòîäîâ êîëè÷åñòâåííîé îöåíêè âîçäåéñòâèÿ ôàê-

òîðîâ îêðóæàþùåé ñðåäû íà çäîðîâüå íàñåëåíèÿ (Ñ.À. Àâàëèàíè,

Â.Ì. Áîåâ, Þ.À. Ðàõìàíèí, Ã.È. Ñèäîðåíêî).

Èçâåñòíî, ÷òî äèñáàëàíñ ìèêðî- è ìàêðîýëåìåíòîâ â îêðóæàþùåé

ñðåäå ñïîñîáñòâóåò ðàçâèòèþ çàáîëåâàíèé, ñèíäðîìîâ, õàðàêòåðíûõ

êàê äëÿ åñòåñòâåííûõ, òàê è äëÿ àíòðîïîãåííûõ áèîãåîõèìè÷åñêèõ

ïðîâèíöèé, î ÷åì ñâèäåòåëüñòâóþò èññëåäîâàíèÿ À.Ï. Àâöûíà, Ã.À. Áà-

áåíêî, Â.È. Âåðíàäñêîãî, À.Ï. Âèíîãðàäîâà, Â.È. Âîéíåðà, Ã.Ä. Ãàáî-

âè÷à, À.À. Æàâîðîíêîâà, Â.Â. Êîâàëüñêîãî, À.Â. Ñêàëüíîãî è ðÿäà çà-

ðóáåæíûõ ó÷åíûõ (P.J. Aggett, W. Mertz, Ê. Schwarz, Å. Underwood).

Óùåðá çäîðîâüþ íàñåëåíèÿ îò çàãðÿçíåíèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû:

îöåíêà è ìåõàíèçìû êîìïåíñàöèè
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Îäíàêî íåñìîòðÿ íà áîëüøîå ÷èñëî ðàáîò ïî èçó÷åíèþ âëèÿíèÿ ôàê-

òîðîâ îêðóæàþùåé ñðåäû íà ïîêàçàòåëè çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ, äî ñèõ

ïîð îñòàþòñÿ íåäîñòàòî÷íî ðàçðàáîòàííûìè ðåãèîíàëüíûå àñïåêòû

êîìïëåêñíîé îöåíêè àíòðîïîãåííûõ è ïðèðîäíûõ ãåîõèìè÷åñêèõ ôàê-

òîðîâ, à òàêæå ìåõàíèçìû êîìïåíñàöèè óùåðáà, íàíåñåííîãî çäî-

ðîâüþ íàñåëåíèÿ âîçäåéñòâèåì îêðóæàþùåé ñðåäû.

Â ìèðîâîé ïðàêòèêå âîïðîñàì îõðàíû çäîðîâüÿ è îõðàíû îêðóæàþ-

ùåé ñðåäû óäåëÿåòñÿ áîëüøîå âíèìàíèå. Âñåìèðíûé áàíê ñîâìåñòíî

ñ Âñåìèðíîé îðãàíèçàöèåé çäðàâîîõðàíåíèÿ ïîñòîÿííî ðàçðàáàòûâàåò

êîëè÷åñòâåííûå îöåíêè óùåðáà îò çàáîëåâàíèé, è ñðåäè íèõ çíà÷èòåëü-

íîå ìåñòî çàíèìàåò îöåíêà âîçäåéñòâèÿ ôàêòîðîâ îêðóæàþùåé ñðåäû.

Îöåíêà âðåäà çäîðîâüþ â ñòðàíàõ ÎÝÑÐ îïðåäåëÿåòñÿ ñëåäóþùèì îá-

ðàçîì. Âûäåëÿþòñÿ îñíîâíûå âèäû çàáîëåâàíèé, ñâÿçàííûå ñ çàãðÿçíå-

íèåì âîçäóõà, è ðàññ÷èòûâàåòñÿ îáùèé óùåðá îò òîãî èëè èíîãî çàáî-

ëåâàíèÿ (óâåëè÷åíèå çàòðàò íà ìåäèöèíñêîå îáñëóæèâàíèå è çàòðàòû,

ñâÿçàííûå ñ ïðåæäåâðåìåííîé ñìåðòíîñòüþ). Çàòåì â îáùåì óùåð-

áå ìåòîäàìè êîððåëÿöèîííî-ðåãðåññèâíîãî àíàëèçà âûäåëÿåòñÿ äîëÿ

óùåðáà îò çàãðÿçíåíèÿ âîçäóõà. Îäíàêî òîëüêî ÿïîíñêàÿ ñèñòåìà ïëàòå-

æåé ïðåäóñìàòðèâàåò êðîìå îöåíêè óùåðáà êîìïåíñàöèþ ñðåäñòâ íà

ëå÷åíèå ãðàæäàí, áîëüíûõ ñïåöèôè÷åñêèìè çàáîëåâàíèÿìè [4].

Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èçó÷åíèþ ïðîáëåì îïàñíîãî âîçäåé-

ñòâèÿ ñîñòîÿíèÿ ïðèðîäíîé ñðåäû íà çäîðîâüå íàñåëåíèÿ ïîñâÿùåíî

ìíîãî ðàáîò. Èññëåäîâàíèÿ ïîêàçàòåëåé, õàðàêòåðèçóþùèõ óùåðá

çäîðîâüþ íàñåëåíèÿ (ñìåðòíîñòü, çàáîëåâàåìîñòü èëè èíâàëèäíîñòü),

âûçâàííûé çàãðÿçíåíèåì îêðóæàþùåé ñðåäû, ïîëó÷èëè ðàçâèòèå

â ðàáîòàõ Ò.À. Àêèìîâîé, Â.À. Áàòóðèíà, Å.Þ. Áàòóðèíîé, È.Ñ. Áåëè-

êà, È.Í. Áåññàðàáà, È.Â. Áû÷êîâà, Â.Ì. Âåðæáèöêîé, À.À. Ãóñåâà,

Â.È. Äàíèëîâà-Äàíèëüÿíà, Ñ.È. Êîëåñíèêîâà, Ã.Í. Êðàñîâñêîãî,

À.À. Êóêëèíà, Í.Ë. Íèêóëèíà, Á.À. Ðåâè÷, Å.Â. Ðþìèíîé, Â.Í. Ñèäî-

ðåíêî, Ò.Î. Òàãàåâîé, Â.À. Õàñêèíà è äð.

Íàïðèìåð, â ðàáîòå À.À. Ãóñåâà ðàññìîòðåí ðÿä ìåòîäîâ îöåíêè

íàòóðàëüíîãî óùåðáà, ïîä êîòîðûì ïîíèìàþòñÿ íåïîñðåäñòâåííûå

íåãàòèâíûå ñîöèàëüíûå ïîñëåäñòâèÿ çàãðÿçíåíèÿ (íàïðèìåð, ïîâû-

øåíèå çàáîëåâàåìîñòè íàñåëåíèÿ). Çàòðàòû, âûçûâàåìûå âîçäåéñòâè-

åì çàãðÿçíåííîé ñðåäû, îïðåäåëÿþòñÿ êàê ñóììà çàòðàò íà ìåäèöèí-

ñêîå îáñëóæèâàíèå íàñåëåíèÿ, çàáîëåâøåãî âñëåäñòâèå çàãðÿçíåíèÿ
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îêðóæàþùåé ñðåäû, íà äîïîëíèòåëüíûå óñëóãè êîììóíàëüíî-áûòî-

âîãî õîçÿéñòâà â çàãðÿçíåííîé ñðåäå è ò.ä. [5]. Êðîìå òîãî, â îòäåëü-

íûõ ðàáîòàõ ïðè îïðåäåëåíèè ýêîíîìè÷åñêîãî óùåðáà çäîðîâüþ íà-

ñåëåíèÿ îò âîçäåéñòâèÿ çàãðÿçíåíèé ïðåäóñìîòðåíî ðåøåíèå ñëåäóþ-

ùèõ çàäà÷: âûäåëåíèå ïîêàçàòåëåé, õàðàêòåðèçóþùèõ äîïîëíèòåëü-

íóþ ñìåðòíîñòü, çàáîëåâàåìîñòü, èíâàëèäíîñòü è äðóãèå èçìåíåíèÿ

ñîñòîÿíèÿ çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ; ïðîâåäåíèå ñðàâíèòåëüíîé îöåíêè íå-

áëàãîïðèÿòíûõ ôàêòîðîâ ðèñêà âîçäåéñòâèÿ çàãðÿçíåíèÿ îêðóæàþ-

ùåé ñðåäû íà ðàçëè÷íûå ïîêàçàòåëè çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ; ïðîâåäåíèå

äåíåæíîé îöåíêè ïîêàçàòåëåé çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ, âûðàæåííîé ðàíåå

â íàòóðàëüíûõ åäèíèöàõ [4–6]. Îäíàêî ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ñîöè-

àëüíûé óùåðá, ñâÿçàííûé ñ íåáëàãîïðèÿòíûìè âîçäåéñòâèÿìè íà çäî-

ðîâüå íàñåëåíèÿ, ïîêà íå ïîääàåòñÿ òî÷íîìó ðàñ÷åòó. Åùå â ìåíüøåé

ìåðå èçó÷åíû ìåõàíèçìû êîìïåíñàöèè óùåðáà, íàíîñèìîãî çäîðîâüþ

íàñåëåíèÿ â ðåçóëüòàòå âîçäåéñòâèÿ çàãðÿçíåíèé ïðèðîäíîé ñðåäû.

Â íàñòîÿùåé ñòàòüå íà ïðèìåðå Áàéêàëüñêîãî ðåãèîíà ïîêàçàíî

ñîñòîÿíèå îêðóæàþùåé ñðåäû, åå íåãàòèâíîå âîçäåéñòâèå íà çäîðîâüå

÷åëîâåêà è ïðåäëîæåíû ìåòîäè÷åñêèé ïîäõîä ê îöåíêå ýòîãî âîçäåé-

ñòâèÿ è ìåõàíèçì êîìïåíñàöèè óùåðáà çäîðîâüþ.

Â ñîñòàâ Áàéêàëüñêîé ïðèðîäíîé òåððèòîðèè (ÁÏÒ) ïëîùàäüþ

386 òûñ. êâ. êì âõîäÿò îç. Áàéêàë, ïðèëåãàþùàÿ ê íåìó âîäîîõðàííàÿ

çîíà, åãî âîäîñáîð â ãðàíèöàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îñîáî îõðàíÿå-

ìûå ïðèðîäíûå òåððèòîðèè, ïðèëåãàþùèå ê îç. Áàéêàë. Õîçÿéñòâåí-

íóþ äåÿòåëüíîñòü â ýòîì ðåãèîíå âåäóò Èðêóòñêàÿ îáëàñòü, Ðåñïóáëè-

êà Áóðÿòèÿ è Çàáàéêàëüñêèé êðàé. Ïðåäïðèÿòèÿ òîïëèâíî-ýíåðãåòè-

÷åñêîãî êîìïëåêñà, õèìèè è íåôòåõèìèè, ÷åðíîé è öâåòíîé ìåòàëëóð-

ãèè, äåðåâîîáðàáàòûâàþùåãî è öåëëþëîçíî-áóìàæíîãî ïðîèçâîä-

ñòâà, òðàíñïîðòà ïî-ïðåæíåìó îñòàþòñÿ îñíîâíûìè çàãðÿçíèòåëÿìè

àòìîñôåðíîãî âîçäóõà è îêðóæàþùåé ñðåäû Áàéêàëüñêîãî ðåãèîíà.

×èòàòåëÿì õîðîøî èçâåñòíû ýïîïåè ñ Áàéêàëüñêèì (Èðêóòñêàÿ îá-

ëàñòü) è Ñåëåíãèíñêèì (Ðåñïóáëèêà Áóðÿòèÿ) öåëëþëîçíî-áóìàæíû-

ìè êîìáèíàòàìè, êîòîðûå íà ïðîòÿæåíèè ìíîãèõ ëåò îñòàþòñÿ îñíîâ-

íûìè çàãðÿçíèòåëÿìè îç. Áàéêàë. Ïðåäëîæåíèÿ îá èõ çàêðûòèè èëè

î ïåðåïðîôèëèðîâàíèè ïðîèçâîäñòâ äî ñèõ ïîð íå ïîääåðæàíû ôåäå-

ðàëüíûìè è ìåñòíûìè îðãàíàìè âëàñòè.

Óùåðá çäîðîâüþ íàñåëåíèÿ îò çàãðÿçíåíèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû:

îöåíêà è ìåõàíèçìû êîìïåíñàöèè

297



Äàííûå îôèöèàëüíîé ñòàòèñòèêè, ïðèâåäåííûå íà ðèñ. 1, ïîêà-

çûâàþò, ÷òî âî âñåõ òðåõ ðåãèîíàõ âûñîêèé óðîâåíü çàãðÿçíåíèÿ àòìî-

ñôåðíîãî âîçäóõà. Ïðè ýòîì íàèáîëüøåå íåãàòèâíîå âîçäåéñòâèå ïðî-

ÿâëÿåòñÿ â Èðêóòñêîé îáëàñòè, ÷òî ìîæíî îáúÿñíèòü âûñîêîé êîíöåí-

òðàöèåé ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé.

Â çàãðÿçíåíèå àòìîñôåðíîãî âîçäóõà íàñåëåííûõ ìåñò çíà÷èòåëü-

íûé âêëàä âíîñèò àâòîìîáèëüíûé òðàíñïîðò. Êîëè÷åñòâî àâòîìîáè-

ëåé â Áàéêàëüñêîì ðåãèîíå íåóêëîííî ðàñòåò. Äîëÿ âûáðîñîâ îò àâ-

òîòðàíñïîðòà â îáùèõ âûáðîñàõ âðåäíûõ âåùåñòâ â ãîðîäàõ äîñòèãàåò

60–80%. Áîëåå 80% âñåõ âûáðîñîâ â àòìîñôåðó ñîñòàâëÿþò îêñèäû

óãëåðîäà, äâóîêèñü ñåðû, äâóîêèñü àçîòà, óãëåâîäîðîäû, òâåðäûå âå-

ùåñòâà. Èç ãàçîîáðàçíûõ çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ â íàèáîëüøèõ êîëè-

÷åñòâàõ âûáðàñûâàþòñÿ îêñèäû óãëåðîäà, óãëåêèñëûé ãàç, óãàðíûé

ãàç, îáðàçóþùèåñÿ ïðåèìóùåñòâåííî ïðè ñãîðàíèè òîïëèâà. Â áîëü-

øèõ êîëè÷åñòâàõ â àòìîñôåðó âûáðàñûâàþòñÿ è îêñèäû ñåðû: ñåðíèñ-

òûé ãàç, ñåðíèñòûé àíãèäðèä, ñåðîóãëåðîä, ñåðîâîäîðîä è äð. Ê ÷èñëó

ïîñòîÿííûõ èíãðåäèåíòîâ ãàçîâîãî çàãðÿçíåíèÿ àòìîñôåðû îòíîñÿòñÿ

òàêæå ñâîáîäíûé õëîð è åãî ñîåäèíåíèÿ.

Âûáðîñû îò àâòîìîáèëüíîãî òðàíñïîðòà îòíîñÿòñÿ ê âûáðîñàì îò

òàê íàçûâàåìûõ íåñòàöèîíàðíûõ èñòî÷íèêîâ. Ïëàòà çà çàãðÿçíåíèå

îò íèõ âçèìàåòñÿ òîëüêî ñî ñïåöèàëèçèðîâàííûõ àâòîòðàíñïîðòíûõ

ïðåäïðèÿòèé, ìåëêèå æå ïðåäïðèÿòèÿ è ôèçè÷åñêèå ëèöà ýòè ïëàòåæè,
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Ðèñ. 1. Äèíàìèêà âûáðîñîâ çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ â àòìîñôåðíûé âîçäóõ

îò ñòàöèîíàðíûõ èñòî÷íèêîâ â Áàéêàëüñêîì ðåãèîíå çà 2001–2011 ãã.



êàê ïðàâèëî, íå îñóùåñòâëÿþò. Ïðè ýòîì âûáðîñû îò àâòîòðàíñïîðòà

ñîñòàâëÿþò îêîëî 80% îò îáúåìà âûáðîñîâ îò ñòàöèîíàðíûõ èñòî÷íè-

êîâ (ïðåäïðèÿòèé-çàãðÿçíèòåëåé).

Ñàíèòàðíî-ãèãèåíè÷åñêîå ñîñòîÿíèå Áàéêàëüñêîãî ðåãèîíà îöåíè-

âàåòñÿ êàê íåóäîâëåòâîðèòåëüíîå. Êàê âûñîêèé îöåíèâàåòñÿ èíäåêñ çà-

ãðÿçíåíèÿ àòìîñôåðû (ÈÇÀ) â ãîðîäàõ Àíãàðñêå, Ñàÿíñêå, Óñîëüå-Ñè-

áèðñêîì, Óñòü-Èëèìñêå, ×åðåìõîâî, Øåëåõîâå; êàê î÷åíü âûñîêèé –

â ãîðîäàõ Áðàòñêå, Çèìà, Èðêóòñêå. Áðàòñê è Èðêóòñê íà ïðîòÿæåíèè

ìíîãèõ ëåò âõîäÿò â ñïèñîê ãîðîäîâ Ðîññèè ñ ñàìûì âûñîêèì óðîâíåì

çàãðÿçíåíèÿ âîçäóõà, à ñ 2003 ã. – â ýòîì ñïèñêå è Çèìà.

Â ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ðàéîíàõ îñíîâíàÿ ñàíèòàðíî-ãèãèåíè-

÷åñêàÿ è ýêîëîãè÷åñêàÿ ïðîáëåìà – ýòî íèçêîå êà÷åñòâî ïèòüåâîé

âîäû, íåóäîâëåòâîðèòåëüíîå ñîñòîÿíèå âîäîâîäîâ, ÷òî ïðèâîäèò ê ïî-

âûøåíèþ ÷àñòîòû èíôåêöèîííûõ çàáîëåâàíèé êèøå÷íîé ãðóïïû.

Ïå÷íîå îòîïëåíèå ÿâëÿåòñÿ ïðè÷èíîé çàãðÿçíåíèÿ ïðèçåìíîãî ñëîÿ

âîçäóøíîãî áàññåéíà íàñåëåííûõ ïóíêòîâ òàêèìè ïðèìåñÿìè, êàê

îêñèäû óãëåðîäà, ñåðû, àçîòà, âçâåøåííûìè âåùåñòâàìè, ñàæåé è äð.

Çàãðÿçíåíèå âîçäóøíîé ñðåäû íàñåëåííûõ ìåñò Áàéêàëüñêîãî ðå-

ãèîíà îñòàåòñÿ îäíèì èç íàèáîëåå çíà÷èìûõ ôàêòîðîâ, âëèÿþùèõ íà

çäîðîâüå íàñåëåíèÿ.

Â ðåçóëüòàòå àíàëèçà ñòàòèñòèêè çàáîëåâàåìîñòè íàñåëåíèÿ Èð-

êóòñêîé îáëàñòè ïî îñíîâíûì êëàññàì áîëåçíåé (ðèñ. 2) âûÿâëåíà ðàç-

íîíàïðàâëåííàÿ äèíàìèêà çàáîëåâàåìîñòè: îòðèöàòåëüíàÿ ïî çàáîëå-

âàíèÿì æåëóäî÷íî-êèøå÷íîãî òðàêòà, îðãàíîâ êðîâîîáðàùåíèÿ, ïè-

ùåâàðåíèÿ è ïîëîæèòåëüíàÿ ïî çàáîëåâàíèÿì îðãàíîâ äûõàíèÿ, íî-

âîîáðàçîâàíèÿì. Äàííûå ñòàòèñòèêè, âçÿòûå ïðè ñîñòàâëåíèè òàáë. 1

â ðàçðåçå òèïîâ òåððèòîðèè Èðêóòñêîé îáëàñòè, ïîêàçûâàþò, ÷òî íàè-

áîëüøåìó íåãàòèâíîìó âîçäåéñòâèþ çàãðÿçíåííîé îêðóæàþùåé ñðå-

äû ïîäâåðæåíû æèòåëè ïðîìûøëåííûõ ãîðîäîâ (äî 70% âñåé ÷èñëåí-

íîñòè íàñåëåíèÿ îáëàñòè). Ôîðìèðîâàíèå íåáëàãîïðèÿòíîé ýêîëîãè-

÷åñêîé îáñòàíîâêè â ðåãèîíå íà 75% ñâÿçàíî ñ èñïîëüçîâàíèåì óãëÿ

â êà÷åñòâå êîòåëüíîãî òîïëèâà. Ïëàíèðóåìàÿ åãî çàìåíà â áëèæàéøèå

ãîäû ïðèðîäíûì ãàçîì Êîâûêòèíñêîãî ìåñòîðîæäåíèÿ ñóùåñòâåííî

óëó÷øèò ñîñòîÿíèå àòìîñôåðíîãî âîçäóõà.

Âòîðîå ìåñòî ïî âûáðîñàì çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ â àòìîñôåðó

â Áàéêàëüñêîì ðåãèîíå çàíèìàåò Çàáàéêàëüñêèé êðàé. Íàèáîëüøèé

Óùåðá çäîðîâüþ íàñåëåíèÿ îò çàãðÿçíåíèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû:
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óðîâåíü çàãðÿçíåíèÿ âîçäóøíîãî áàññåéíà íàáëþäàåòñÿ â ãîðîäàõ

×èòà (ÈÇÀ ñîñòàâèë 22 â 2010 ã. è 19,6 â 2011 ã.), Ïåòðîâñê-Çàáàéêàëü-

ñêîì (12,5 è 9,7 ñîîòâåòñòâåííî), Êðàñíîêàìåíñêå (5 è 5 ñîîòâåòñòâåí-

íî). Íà äîëþ ïðåäïðèÿòèé òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêîãî êîìïëåêñà

â 2010 ã. ïðèõîäèëîñü 55,2% îò îáùåãî îáúåìà âûáðîñîâ, ñëåäîì çà

íèìè èäóò ïðåäïðèÿòèÿ ïî äîáû÷å ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ (17,76%).
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Ðèñ. 2. Äèíàìèêà çàáîëåâàåìîñòè íàñåëåíèÿ Èðêóòñêîé îáëàñòè ïî îñíîâíûì

êëàññàì áîëåçíåé çà 2000–2009 ãã.

Òàáëèöà 1

Õàðàêòåðèñòèêà ïåðâè÷íîé çàáîëåâàåìîñòè íàñåëåíèÿ îòäåëüíûõ òèïîâ òåððèòî-

ðèé Èðêóòñêîé îáëàñòè ïî îòíîøåíèþ ê ñðåäíåîáëàñòíîìó óðîâíþ, íà 1000 ÷åë.

Òèï òåððèòîðèè
Äåòè

(ïåðâè÷.)

Ïîäðîñòêè Âçðîñëûå Âñå íàñåëåíèå

ïåðâè÷. ñð.-îáë. ïåðâè÷. ñð.-îáë. ïåðâè÷. ñð.-îáë.

Ïðîìûøëåííûå öåíòðû 120,9 114,3 116,0 116,4 113,0 157,8 155,9

Ïðîìûøëåííî-àãðàðíûå
òåððèòîðèè 65,4 87,8 82,2 69,9 73,0 74,4 72,5

Àãðàðíûå òåððèòîðèè 68,3 62,3 62,5 66,4 79,5 68,7 76,9

Ñåâåðíûå òåððèòîðèè 76,6 78,5 78,7 72,4 77,9 74,5 79,6

Âñåãî ïî îáëàñòè 1523,5 1684,9 1055,5 127,1 618,3 1427,1 900,8



Äàííûå, ïðèâåäåííûå íà ðèñ. 3, ïîêàçûâàþò, ÷òî â Çàáàéêàëüñêîì

êðàå ïðîäîëæàåòñÿ äîìèíèðóþùèé ðîñò êîëè÷åñòâà áîëåçíåé îðãàíîâ

äûõàíèÿ (áðîíõèàëüíàÿ àñòìà, àëëåðãè÷åñêèå çàáîëåâàíèÿ).

Â Ðåñïóáëèêå Áóðÿòèè íàáëþäàåòñÿ àíàëîãè÷íàÿ ñèòóàöèÿ (ðèñ. 4).

Îñíîâíûìè çàãðÿçíèòåëÿìè îêðóæàþùåé ñðåäû ÿâëÿþòñÿ ïðåäïðèÿòèÿ

òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêîãî êîìïëåêñà (Ãóñèíîîçåðñêàÿ ÃÐÝÑ), òðàíñ-

ïîðòíûå êîìïàíèè è Ñåëåíãèíñêèé öåëëþëîçíî-áóìàæíûé êîìáèíàò.

Äîêàçàíî, ÷òî èçìåíåíèå çäîðîâüÿ ÿâëÿåòñÿ ðåçóëüòàòîì êðàòêîâðå-

ìåííîãî (îñòðîãî) è ïðîäîëæèòåëüíîãî (õðîíè÷åñêîãî) âîçäåéñòâèÿ

Óùåðá çäîðîâüþ íàñåëåíèÿ îò çàãðÿçíåíèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû:
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Ðèñ. 3. Äèíàìèêà çàáîëåâàåìîñòè íàñåëåíèÿ Çàáàéêàëüñêîãî êðàÿ ïî îñíîâ-

íûì êëàññàì áîëåçíåé çà 2000–2010 ãã.

Ðèñ. 4. Äèíàìèêà çàáîëåâàåìîñòè íàñåëåíèÿ Ðåñïóáëèêè Áóðÿòèè ïî îñíîâ-

íûì êëàññàì áîëåçíåé çà 2006–2010 ãã.



çàãðÿçíåííîé îêðóæàþùåé ñðåäû, ïðåæäå âñåãî àòìîñôåðíîãî âîçäó-

õà (ñì., íàïðèìåð, ðàáîòó [7]). Èçó÷åíèå è îöåíêà âëèÿíèÿ ýêîëîãè÷åñ-

êèõ ôàêòîðîâ ðèñêà íà çäîðîâüå íàñåëåíèÿ ÑÑÑÐ è òåïåðü – Ðîññèè

ïðîâîäÿòñÿ ñ 1950-õ ãîäîâ. Îäíàêî òî÷íàÿ îöåíêà ñòåïåíè ýòîãî âëèÿ-

íèÿ çàòðóäíÿåòñÿ òåì, ÷òî âîçäåéñòâèå çàãðÿçíåííîé îêðóæàþùåé

ñðåäû íà çäîðîâüå íàñåëåíèÿ ñòðàíû ñåãîäíÿ ïðîèñõîäèò íà ôîíå

âåñüìà ñëîæíîé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé è äåìîãðàôè÷åñêîé ñèòóà-

öèè, âûñîêîãî óðîâíÿ çàáîëåâàåìîñòè íàñåëåíèÿ, à òåíäåíöèÿ íåêîòî-

ðîãî ñíèæåíèÿ óðîâíÿ ñìåðòíîñòè ñî÷åòàåòñÿ ñ ïîñòîÿííûì ðîñòîì

çàáîëåâàåìîñòè. Ïîýòîìó ñïåöèàëèñòû îòìå÷àþò íåäîñòàòîê ðàáîò,

â êîòîðûõ áû èñïîëüçîâàëèñü òî÷íûå ìåòîäû àíàëèòè÷åñêîé ýïèäå-

ìèîëîãèè (ñëó÷àé-êîíòðîëü), ó÷èòûâàþùèå âëèÿíèå êàê èçó÷àåìûõ,

òàê è ìåøàþùèõ èçó÷åíèþ ôàêòîðîâ [7].

Ïðè èññëåäîâàíèè ïðîáëåìû îöåíêè è êîìïåíñàöèè óùåðáà çäî-

ðîâüþ íàñåëåíèÿ, âûçûâàåìîãî çàãðÿçíåíèåì îêðóæàþùåé ñðåäû, âîç-

íèêàåò íåñêîëüêî òðóäíîñòåé. Ïåðâàÿ, íà íàø âçãëÿä, çàêëþ÷àåòñÿ

â òîì, êàê îöåíèòü óùåðá, ò.å. êàê ýêîíîìè÷åñêè îöåíèòü ïîòåðè îò ãè-

áåëè ëþäåé è óõóäøåíèÿ ñîñòîÿíèÿ èõ çäîðîâüÿ è êàê îöåíèòü ñòåïåíü

âëèÿíèÿ çàãðÿçíåíèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû íà ýòîò ïðîöåññ. Â ëèòåðàòó-

ðå óäàëîñü íàéòè íåñêîëüêî ïðèìåðîâ îöåíêè ñòåïåíè âëèÿíèÿ çàãðÿç-

íåíèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû íà ñìåðòíîñòü è çàáîëåâàåìîñòü. Íàïðè-

ìåð, ïî äàííûì ýêñïåðòîâ ÂÎÇ, çäîðîâüå íàñåëåíèÿ íà 50–52% çàâè-

ñèò îò ýêîíîìè÷åñêîé îáåñïå÷åííîñòè è îáðàçà æèçíè ëþäåé è íà

18–20% – îò ñîñòîÿíèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû. Ïî áîëåå ïîçäíèì äàí-

íûì ÂÎÇ, íåáëàãîïðèÿòíûå óñëîâèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû ïðåäîïðåäå-

ëÿþò îò 25 äî 33% çàáîëåâàíèé, ðåãèñòðèðóåìûõ â ìèðå [8].

Á.À. Ðåâè÷ ïðèâîäèò äàííûå î ñîñòîÿíèè îêðóæàþùåé ñðåäû

óãëåäîáûâàþùèõ òåððèòîðèé ñ òðàäèöèîííî âûñîêèì óðîâíåì çà-

ãðÿçíåíèÿ àòìîñôåðíîãî âîçäóõà âçâåøåííûìè ÷àñòèöàìè è çàãðÿçíå-

íèåì ïèòüåâîé âîäû ìåòàëëàìè. Â ÷àñòíîñòè, îòìå÷àåòñÿ, ÷òî âåëè÷è-

íà äîïîëíèòåëüíîé ñìåðòíîñòè íàñåëåíèÿ îò âëèÿíèÿ çàãðÿçíåííîãî

àòìîñôåðíîãî âîçäóõà ñîñòàâëÿåò 4–19%. Äîëÿ äîïîëíèòåëüíûõ ñìåð-

òåé îò âëèÿíèÿ çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ â ã. Óëàí-Óäý, ãäå â êà÷åñòâå

òîïëèâà èñïîëüçóåòñÿ ïðåèìóùåñòâåííî óãîëü è ãäå àòìîñôåðíûé

âîçäóõ ñèëüíî çàãðÿçíåí âçâåøåííûìè ÷àñòèöàìè, äîñòèãàåò 17% îò

îáùåé ñìåðòíîñòè ïðè ñðåäíåé ïî ñòðàíå íà óðîâíå 2% [7].
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Ïîêàçàíî òàêæå, ÷òî íà äîëþ ïðèðîäíûõ ôàêòîðîâ è îêðóæàþùåé

ñðåäû ïðèõîäèòñÿ 17–20% ðèñêà çäîðîâüþ, à âîçäåéñòâèåì ôàêòîðîâ

îêðóæàþùåé ñðåäû îáóñëîâëåíî 23% çàáîëåâàíèé [9].

Êàê âèäíî, îöåíêè ñòåïåíè âëèÿíèÿ çàãðÿçíåíèÿ îêðóæàþùåé ñðå-

äû íà ïîòåðè îò ãèáåëè ëþäåé è óõóäøåíèÿ ñîñòîÿíèÿ èõ çäîðîâüÿ

âàðüèðóþò çíà÷èòåëüíî. Ïîêà íå íàêîïëåí äîñòàòî÷íûé ìàòåðèàë ìå-

äèêî-ñòàòèñòè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé, íàäî îïðåäåëèòüñÿ ñ ñàìîé âîç-

ìîæíîñòüþ îöåíêè è êîìïåíñàöèè óùåðáà. Â öåëÿõ âûÿâëåíèÿ òàêîé

âîçìîæíîñòè äîïóñòèì, ÷òî âëèÿíèå çàãðÿçíåíèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû

íà óõóäøåíèå çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ ñîñòàâëÿåò 15%. Èñõîäÿ èç ýòîãî

äîïóùåíèÿ ïîïðîáóåì îöåíèòü ýêîíîìè÷åñêèå ïîòåðè îò ïîâûøåíèÿ

óðîâíÿ çàáîëåâàåìîñòè íàñåëåíèÿ.

Ïîâûøåíèå óðîâíÿ çàáîëåâàåìîñòè âëå÷åò çà ñîáîé äîïîëíèòåëü-

íûå çàòðàòû íà ëå÷åíèå è ìåäèöèíñêîå îáñëóæèâàíèå, ïðèâîäèò ê ïî-

òåðÿì ÷èñòîé ïðîäóêöèè èç-çà ñíèæåíèÿ ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà

è âðåìåííîé óòðàòû òðóäîñïîñîáíîñòè, âëå÷åò çàòðàòû íà êîìïåíñà-

öèþ ïîòåðü ïðîäóêöèè, âûïëàòó ïîñîáèé ïî âðåìåííîé íåòðóäîñïî-

ñîáíîñòè è ò.ä. [10]. Ïðÿìûå çàòðàòû, ñâÿçàííûå ñ çàáîëåâàåìîñòüþ,

âêëþ÷àþò â ñåáÿ âûïëàòû ïî áîëüíè÷íîìó ëèñòó (èõ îñóùåñòâëÿåò ãî-

ñóäàðñòâî), ðàñõîäû íà ëåêàðñòâà (îïëà÷èâàåò ñåìüÿ çàáîëåâøåãî),

ðàñõîäû íà ëå÷åíèå â áîëüíèöå (îïëà÷èâàåò ãîñóäàðñòâî). Êîñâåííûå

ýêîíîìè÷åñêèå ïîòåðè, ñâÿçàííûå ñ âðåìåííîé óòðàòîé òðóäîñïîñîá-

íîñòè ëþäåé, âêëþ÷àþò â ñåáÿ ðàñõîäû íàñåëåíèÿ, ýêîíîìè÷åñêèå ïî-

òåðè ïðåäïðèÿòèÿ, íåäîïîëó÷åííûå äîõîäû áþäæåòà.

Ðàñ÷åò óùåðáà ïðîâîäèòñÿ ïî ôîðìóëå À a b ñ d å k� � � � � �( ) ,

ãäå À – çàòðàòû, ñâÿçàííûå ñ çàáîëåâàíèåì íàñåëåíèÿ ðåãèîíà; à – ñòî-

èìîñòü áîëüíè÷íîãî ëèñòà, ðóá.; b – ðàñõîäû íà ïðèîáðåòåíèå ëå-

êàðñòâ, ðóá.; c – êîñâåííûé ýêîíîìè÷åñêèé óùåðá, ðóá.; d – ñðåäíÿÿ

ñòîèìîñòü ëå÷åíèÿ â áîëüíèöå, ðóá.; å – ÷èñëî çàáîëåâøèõ ïî îäíîìó

êëàññó áîëåçíè; k – êîýôôèöèåíò âëèÿíèÿ çàãðÿçíåíèÿ.

Ñòîèìîñòü áîëüíè÷íîãî ëèñòà (à) â Èðêóòñêîé îáëàñòè, ïî äàí-

íûì îðãàíîâ ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ, ñîñòàâëÿåò 2914,4 ðóá.

Îöåíî÷íûå äàííûå î ðàñõîäàõ íà ïðèîáðåòåíèå ëåêàðñòâ (b)

è î êîñâåííîì ýêîíîìè÷åñêîì óùåðáå, ñâÿçàííîì ñ âðåìåííîé óòðà-

òîé òðóäîñïîñîáíîñòè (c), âçÿòû èç ïðîãðàììû ãîñóäàðñòâåííûõ ãà-

ðàíòèé îêàçàíèÿ ãðàæäàíàì áåñïëàòíîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè â Èð-

Óùåðá çäîðîâüþ íàñåëåíèÿ îò çàãðÿçíåíèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû:

îöåíêà è ìåõàíèçìû êîìïåíñàöèè

303



êóòñêîé îáëàñòè. Ðàñõîäû íà ïðèîáðåòåíèå ëåêàðñòâ ñîñòàâëÿþò

0,7 ó.å., à êîñâåííûé ýêîíîìè÷åñêèé óùåðá, ñâÿçàííûé ñ âðåìåííîé

óòðàòîé òðóäîñïîñîáíîñòè, – 10,4 ó.å.

Ïîòåðè ïðåäïðèÿòèÿ â ñâÿçè ñ íåâûõîäîì íà ðàáîòó â ñðåäíåì ïî

ñòðàíå ñîñòàâëÿþò 4,0 ó.å. â äåíü, ñîêðàùåíèå ñðåäñòâ áþäæåòà –

2,2 ó.å., ñíèæåíèå åäèíîãî ñîöèàëüíîãî íàëîãà – 3,1 ó.å. Ïîòåðè èç-çà

ðàçíèöû ìåæäó âûïëàòîé ïî áîëüíè÷íîìó ëèñòó è ñðåäíèì åæåäíåâ-

íûì çàðàáîòêîì ñîñòàâëÿþò 1,1 ó.å.

Êîýôôèöèåíò âëèÿíèÿ çàãðÿçíåíèÿ (k) ïðèíÿò íàìè â ðàçìåðå 0,15.

Ñóììû â óñëîâíûõ åäèíèöàõ ïåðåñ÷èòàíû èñõîäÿ èç ñðåäíåãî êóðñà

äîëëàðà ÑØÀ çà ãîä.

Äëÿ ðàñ÷åòà ñðåäíåé ñòîèìîñòè ëå÷åíèÿ â áîëüíèöå (d) âîñïîëüçó-

åìñÿ íîðìàòèâàìè ôèíàíñîâûõ çàòðàò íà åäèíèöó îáúåìà ìåäèöèí-

ñêîé ïîìîùè, êîòîðûå ñîäåðæàòñÿ â Òåððèòîðèàëüíîé ïðîãðàììå ãî-

ñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé îêàçàíèÿ ãðàæäàíàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

áåñïëàòíîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè â Èðêóòñêîé îáëàñòè íà 2010 ã.:

ñòîèìîñòü îäíîãî êîéêî-äíÿ â áîëüíè÷íûõ ó÷ðåæäåíèÿõ è äðóãèõ ìå-

äèöèíñêèõ îðãàíèçàöèÿõ – 1229,5 ðóá.; ñòîèìîñòü îäíîãî ïîñåùåíèÿ

àìáóëàòîðíî-ïîëèêëèíè÷åñêèõ ó÷ðåæäåíèé è äðóãèõ ìåäèöèíñêèõ

îðãàíèçàöèé – 205,4 ðóá.; ñòîèìîñòü îäíîãî âûçîâà ñêîðîé ïîìîùè –

1211,1 ðóá.

Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî ðàññ÷èòàòü ñðåäíþþ ñòîèìîñòü ëå÷åíèÿ,

ïðåäïîëîæèâ, ÷òî âîçìîæíî íåñêîëüêî âàðèàíòîâ ëå÷åíèÿ. Ïðè ïåð-

âîì âàðèàíòå ÷åëîâåê íàõîäèòñÿ íà ëå÷åíèè 10 äíåé, ïðè ýòîì ïîñå-

ùàåò âðà÷à äâà ðàçà: 1229,5 ðóá. � 10 äí. + 205,4 ðóá. � 2 = 12705 ðóá.

Ïðè âòîðîì âàðèàíòå ÷åëîâåê îñóùåñòâëÿåò îäèí âûçîâ ñêîðîé ïîìî-

ùè è 10 äíåé íàõîäèòñÿ â áîëüíèöå: 1211,1 ðóá. + 1229,5 ðóá. � 10 äí. =

= 13506 ðóá. Ïðè òðåòüåì âàðèàíòå ïîñåùåíèå âðà÷à îñóùåñòâëÿåòñÿ

÷åòûðå ðàçà: 205,4 � 4 = 821 ðóá. Èñõîäÿ èç ïðåäëîæåííûõ âàðèàíòîâ

ñðåäíÿÿ ñòîèìîñòü ëå÷åíèÿ îöåíèâàåòñÿ â 9011 ðóá.

×èñëî çàáîëåâøèõ ïî îäíîìó êëàññó áîëåçíåé (å) îïðåäåëåíî ïî

ñòàòèñòè÷åñêèì äàííûì Òåððèòîðèàëüíîãî îðãàíà ôåäåðàëüíîé ñëóæ-

áû ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè ïî Èðêóòñêîé îáëàñòè çà 2008–2010 ãã.

Ðåçóëüòàòû ðàñ÷åòà óùåðáà çäîðîâüþ íàñåëåíèÿ Èðêóòñêîé îáëàñ-

òè ïî ïðåäëîæåííîé ôîðìóëå ïðåäñòàâëåíû â òàáë. 2. Ñðàâíèì ñóììû

ðàññ÷èòàííîãî óùåðáà ñ ñóììîé ýêîëîãè÷åñêèõ ïëàòåæåé, ïîñòóïèâ-
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øèõ â áþäæåò çà âûáðîñû çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ çà àíàëîãè÷íûé ïå-

ðèîä. Èç ïðåäñòàâëåííûõ äàííûõ âèäíî, ÷òî óùåðá, íàíåñåííûé çäî-

ðîâüþ íàñåëåíèÿ Èðêóòñêîé îáëàñòè âñëåäñòâèå çàãðÿçíåíèÿ àòìîñôåð-

íîãî âîçäóõà, â íåñêîëüêî ðàç áîëüøå, ÷åì ýêîëîãè÷åñêèå ïëàòåæè çà

âûáðîñû çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ. Ïðè÷åì ýòè ñðåäñòâà äîëæíû ðàñõî-

äîâàòüñÿ íà óëó÷øåíèå ýêîëîãè÷åñêîé ñèòóàöèè è ïðîâåäåíèå ïðèðî-

äîîõðàííûõ ìåðîïðèÿòèé, ñëåäîâàòåëüíî, îíè íå ìîãóò êîìïåíñèðî-

âàòü âîçíèêàþùèé ñîöèàëüíûé óùåðá. Ïîýòîìó, íà íàø âçãëÿä, òðåáó-

åòñÿ íå òîëüêî ñîâåðøåíñòâîâàíèå ìåòîäèêè âçèìàíèÿ ýêîëîãè÷åñêèõ

ïëàòåæåé, íî è ñîçäàíèå ýêîíîìè÷åñêîãî ìåõàíèçìà êîìïåíñàöèè âðåä-

íîãî âîçäåéñòâèÿ è íà îêðóæàþùóþ ñðåäó, è íà çäîðîâüå íàñåëåíèÿ.

Äëÿ ýòîé öåëè ìîæíî èñïîëüçîâàòü íàëîãîâîå ðåãóëèðîâàíèå. Ðå-

øàÿ ïðîáëåìû íàïîëíåíèÿ áþäæåòîâ è îáåñïå÷åíèÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ

ìåðîïðèÿòèé ïî îõðàíå è âîñïðîèçâîäñòâó êà÷åñòâà îêðóæàþùåé ñðå-

äû, ìåõàíèçì íàëîãîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ äîëæåí ó÷èòûâàòü òàêæå

è óùåðá, íàíîñèìûé çäîðîâüþ íàñåëåíèÿ.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ íàëîãîâàÿ ñèñòåìà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

ñ äàííîé çàäà÷åé íå ñïðàâëÿåòñÿ. Â ðîññèéñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå îòñóò-

ñòâóåò ïîíÿòèå «ýêîëîãè÷åñêèé íàëîã». Â ãðóïïó «ýêîëîãè÷åñêèõ íàëî-

ãîâ» ìîæíî âêëþ÷èòü íàëîã íà äîáû÷ó ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ, ðåãóëÿð-

íûå ïëàòåæè çà äîáû÷ó ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ ïðè âûïîëíåíèè ñîãëà-

øåíèé î ðàçäåëå ïðîäóêöèè, âîäíûé íàëîã, çåìåëüíûé íàëîã, ñáîðû çà

ïîëüçîâàíèå îáúåêòàìè æèâîòíîãî ìèðà è çà ïîëüçîâàíèå îáúåêòàìè

Óùåðá çäîðîâüþ íàñåëåíèÿ îò çàãðÿçíåíèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû:
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Óùåðá çäîðîâüþ íàñåëåíèÿ îò âûáðîñîâ çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ

è ýêîëîãè÷åñêèå ïëàòåæè çà âûáðîñû çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ

ïî Èðêóòñêîé îáëàñòè

Ïîêàçàòåëü 2007 2008 2009

Óùåðá, îáóñëîâëåííûé çàãðÿçíåíèåì àòìîñôåðíîãî

âîçäóõà, ìëí ðóá. 1735,6 1844,9 2067,4

Âûáðîñû â àòìîñôåðó íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåííûõ

çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ, òûñ. ò 554 632 560

Ýêîëîãè÷åñêèå ïëàòåæè çà âûáðîñû çàãðÿçíÿþùèõ

âåùåñòâ, ìëí ðóá. 599,1 872,0 619,9



âîäíûõ áèîëîãè÷åñêèõ ðåñóðñîâ. Íàçâàííûå íàëîãè è ïëàòåæè ðåøàþò

çàäà÷ó íàïîëíåíèÿ áþäæåòîâ ðàçíîãî óðîâíÿ, à íå êîìïåíñàöèè âðåä-

íîãî âîçäåéñòâèÿ íà îêðóæàþùóþ ñðåäó. Â ðåñóðñíûõ íàëîãàõ è ïëàòå-

æàõ íå ó÷èòûâàåòñÿ âðåä, íàíîñèìûé ÷åëîâåêó. Òðàíñïîðòíîìó íàëîãó

â ÐÔ îòâîäèòñÿ ëèøü ðîëü èìóùåñòâåííîãî íàëîãà, ïîïîëíÿþùåãî äî-

ðîæíûå ôîíäû. Òî åñòü ñîáñòâåííî ýêîëîãè÷åñêèõ íàëîãîâ â Ðîññèè íåò.

Íàëîãîîáëîæåíèå ïðèáûëè õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ, ýêñïëóàòè-

ðóþùèõ ïðèðîäíûå ðåñóðñû è îêðóæàþùóþ ñðåäó, íå çàâèñèò îò èõ

âîçäåéñòâèÿ íà îêðóæàþùóþ ñðåäó è çäîðîâüå íàñåëåíèÿ. Ïëàòåæè çà

çàãðÿçíåíèå îêðóæàþùåé ñðåäû íå èìåþò ñòàòóñà íàëîãà è íå íîñÿò öå-

ëåâîé õàðàêòåð, ò.å. íå íàïðàâëÿþòñÿ â ïîëíîì îáúåìå íà ôèíàíñèðîâà-

íèå ìåðîïðèÿòèé ïî î÷èñòêå è îõðàíå ïðèðîäíîé ñðåäû, òàê êàê â óñëî-

âèÿõ äåôèöèòíîñòè áþäæåòîâ ñðåäñòâà íàïðàâëÿþòñÿ ïðåæäå âñåãî íà

âûïîëíåíèå ñîöèàëüíûõ îáÿçàòåëüñòâ, à ïðèðîäîîõðàííàÿ äåÿòåëü-

íîñòü ôèíàíñèðóåòñÿ ïî îñòàòî÷íîìó ïðèíöèïó. Ñðåäñòâà, ñîáèðàåìûå

ãîñóäàðñòâîì îò äðóãèõ óêàçàííûõ âûøå òàê íàçûâàåìûõ «ýêîëîãè÷åñ-

êèõ» íàëîãîâ, òàêæå ðàñòâîðÿþòñÿ â áþäæåòàõ ðàçíûõ óðîâíåé. Ïðè

ýòîì ìíîãèå çàãðÿçíèòåëè àòìîñôåðû îòíîñÿòñÿ ê ïëàòåæåñïîñîáíûì

ñóáúåêòàì ýêîíîìèêè è, ñîîòâåòñòâåííî, ìîãóò ïëàòèòü áîëüøå çà âðåä,

íàíîñèìûé èõ äåÿòåëüíîñòüþ îêðóæàþùåé ñðåäå è çäîðîâüþ íàñåëåíèÿ.

Ïðè ðàññìîòðåíèè ìåð íàëîãîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, êîòîðûå ìîãëè

áû ñòàòü ôàêòîðîì êîìïåíñàöèè íàñåëåíèþ âðåäà çäîðîâüþ, íàìè

ïðåäëîæåíî ââåñòè ðåãèîíàëüíûé ýêîëîãè÷åñêèé âû÷åò ïî ïîäîõîä-

íîìó íàëîãó, ñóììà êîòîðîãî áóäåò äèôôåðåíöèðîâàíà â çàâèñèìîñòè

îò ñòåïåíè çàãðÿçíåííîñòè òåððèòîðèè. Åñëè ïðîèñõîäèò çàãðÿçíåíèå

âîçäóõà, òî ñóììà ïîäîõîäíîãî íàëîãà, óïëà÷èâàåìîãî íàñåëåíèåì,

æèâóùèì íà çàãðÿçíåííûõ òåððèòîðèÿõ, áóäåò ìåíüøå, à åãî ñîâîêóï-

íûé äîõîä – âûøå. Ýòî ïîçâîëèò ÷àñòè÷íî êîìïåíñèðîâàòü ëþäÿì

âðåä, íàíîñèìûé èõ çäîðîâüþ ïðîæèâàíèåì íà çàãðÿçíåííûõ òåððèòî-

ðèÿõ. Ýêîëîãè÷åñêèé âû÷åò áóäåò äåéñòâîâàòü êàê äðóãèå âû÷åòû

èç ÍÄÔË: íà ñóììó âû÷åòà áóäåò óìåíüøàòüñÿ îáëàãàåìûé äîõîä;

ó÷åñòü êîìïåíñàöèþ íåðàáîòàþùèì ãðóïïàì íàñåëåíèÿ ìîæíî ÷åðåç

ïðåäîñòàâëåíèå âû÷åòà ðàáîòàþùèì íà èæäèâåíöåâ. Êðîìå òîãî, ñî-

öèàëüíàÿ çíà÷èìîñòü âû÷åòà ìîæåò áûòü ó÷òåíà ïóòåì óñòàíîâëåíèÿ

ìàêñèìàëüíîãî óðîâíÿ äîõîäà, äî êîòîðîãî ïðåäîñòàâëÿåòñÿ âû÷åò.

Âñå ýòè ìåõàíèçìû óæå èìåþòñÿ â ðàñ÷åòå ñòàíäàðòíîãî âû÷åòà ïî
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ÍÄÔË. Ïðåäëàãàåìûå ðàçìåðû âû÷åòà ïî ñóáúåêòàì Áàéêàëüñêîãî ðå-

ãèîíà ñ ó÷åòîì ìàñøòàáîâ çàãðÿçíåíèÿ è ñóùåñòâóþùèõ ðàçìåðîâ

ñòàíäàðòíûõ âû÷åòîâ (íå áîëåå 5000 ðóá.) ïðèâåäåíû â òàáë. 3.

Êðîìå òîãî, âîçìîæíûå ìåðû íàëîãîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ çàêëþ÷à-

þòñÿ, âî-ïåðâûõ, â ïåðåëîæåíèè óïëàòû ÷àñòè ÍÄÔË êàê ýêîëîãè÷åñ-

êîãî âû÷åòà íà ïðåäïðèÿòèÿ-çàãðÿçíèòåëè çà ñ÷åò óâåëè÷åíèÿ ñáîðîâ

çà çàãðÿçíåíèå. Âî-âòîðûõ, íàäî ñòèìóëèðîâàòü ïðåäïðèÿòèÿ ê ïðèîá-

ðåòåíèþ è óñòàíîâêå î÷èñòíûõ ñîîðóæåíèé (óñêîðåííàÿ àìîðòèçà-

öèÿ, îñâîáîæäåíèå îò óïëàòû ñáîðà â ñ÷åò ïîêóïêè äàííîãî îáîðóäî-

âàíèÿ). Â-òðåòüèõ, ñëåäóåò ïðèìåíÿòü ìåðû ïî óëó÷øåíèþ ñîáèðàå-

ìîñòè ïëàòåæåé (ïóòåì ïåðåäà÷è èõ â ñôåðó äåÿòåëüíîñòè íàëîãîâûõ

îðãàíîâ). Â-÷åòâåðòûõ, íåñòàöèîíàðíûå èñòî÷íèêè çàãðÿçíåíèÿ (àâ-

òîòðàíñïîðò) òàêæå äîëæíû âíîñèòü ñâîé âêëàä â ïëàòåæè çà çàãðÿçíå-

íèå àòìîñôåðû, ïîýòîìó íåîáõîäèìî âíåäðåíèå ìåõàíèçìà ðàñïðåäå-

ëåíèÿ òðàíñïîðòíîãî íàëîãà, êîòîðûé âîñïðèíèìàåòñÿ ñåé÷àñ òîëüêî

êàê èñòî÷íèê ôèíàíñèðîâàíèÿ ðåìîíòà è ñòðîèòåëüñòâà äîðîã, â ýêî-

ëîãè÷åñêèõ öåëÿõ, â ïåðâóþ î÷åðåäü äëÿ êîìïåíñàöèè âðåäà çäîðîâüþ

íàñåëåíèÿ. Ýòî îáóñëîâëåíî âîçðàñòàþùèì êîëè÷åñòâîì ëåãêîâûõ

àâòîìîáèëåé è, ñîîòâåòñòâåííî, óõóäøàþùåéñÿ ýêîëîãè÷åñêîé ñèòóà-

öèåé â ñâÿçè ñ óâåëè÷åíèåì âûáðîñîâ â àòìîñôåðó îò àâòîìîáèëåé.

Ââåäåíèå ïðåäëàãàåìîãî ýêîëîãè÷åñêîãî âû÷åòà, êîíå÷íî, íå ïîç-

âîëèò êîìïåíñèðîâàòü íàñåëåíèþ âåñü âðåä, íàíîñèìûé çäîðîâüþ

â ñâÿçè ñî ñëîæíîé ýêîëîãè÷åñêîé ñèòóàöèåé, íî, âî-ïåðâûõ, ïðîäå-

ìîíñòðèðóåò âíèìàíèå ãîñóäàðñòâà ê ïðîáëåìàì çàãðÿçíåíèÿ è çäî-

ðîâüÿ íàñåëåíèÿ; âî-âòîðûõ, áóäåò ïðèâëåêàòü ê ýòèì ïðîáëåìàì âíè-

Óùåðá çäîðîâüþ íàñåëåíèÿ îò çàãðÿçíåíèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû:

îöåíêà è ìåõàíèçìû êîìïåíñàöèè
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Ðàçìåðû ýêîëîãè÷åñêîãî âû÷åòà ïî ñóáúåêòàì Ôåäåðàöèè Áàéêàëüñêîãî

ðåãèîíà

Êàòåãîðèÿ çàãðÿçíåíèÿ Ðàçìåð âû÷åòà, ðóá. Ñóáúåêò Ôåäåðàöèè

Ñðåäíÿÿ 400
Ðåñïóáëèêà Áóðÿòèÿ

Çàáàéêàëüñêèé êðàé

Ñèëüíàÿ 900 Èðêóòñêàÿ îáë.



ìàíèå ðåãèîíàëüíûõ è ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè, òàê êàê ñîêðàùåíèå

ýêîëîãè÷åñêèõ âû÷åòîâ çà ñ÷åò ñíèæåíèÿ çàãðÿçíåíèÿ òåððèòîðèè áó-

äåò âëèÿòü íà ïîâûøåíèå äîõîäîâ ðåãèîíàëüíûõ è ìåñòíûõ áþäæå-

òîâ; â-òðåòüèõ, êàê ëþáîé äðóãîé âû÷åò, ýêîëîãè÷åñêèé âû÷åò ïîçâî-

ëèò õîòü íåìíîãî óâåëè÷èòü äîõîäû íàñåëåíèÿ. Ïîñëåäíåå îñîáåííî

àêòóàëüíî äëÿ òåððèòîðèé, ãäå ýêîëîãè÷åñêèå ïðîáëåìû ñî÷åòàþòñÿ

ñ íèçêèì óðîâíåì äîõîäîâ.
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Èíñòèòóò ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ òåððèòîðèé ÐÀÍ

Èññëåäîâàíèå âûïîëíåíî ïðè ôèíàíñîâîé ïîääåðæêå Ðîññèéñêîãî
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Àííîòàöèÿ

Äàåòñÿ îöåíêà ñîâðåìåííîãî ñîñòîÿíèÿ ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû
ñåëüñêèõ òåððèòîðèé Âîëîãîäñêîé îáëàñòè íà îñíîâå ðàçðàáîòàííîãî èí-
òåãðàëüíîãî èíäåêñà ðàçâèòèÿ ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû. Ïîêàçàíî, ÷òî
ñîöèàëüíàÿ èíôðàñòðóêòóðà âêëþ÷àåò â ñåáÿ íå òîëüêî ìàòåðèàëüíûå îáú-
åêòû, íî è âåñü êîìïëåêñ óñëóã è ïðîãðàìì, ñïîñîáñòâóþùèõ ðàçâèòèþ ÷å-
ëîâåêà è òåððèòîðèè. Íà ïðèìåðå ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ Âîëîãîäñêîé
îáëàñòè àïðîáèðîâàí ìåòîäè÷åñêèé ïîäõîä ê îöåíêå ðàçâèòèÿ ñîöèàëüíîé
èíôðàñòðóêòóðû íà îñíîâå êîìïëåêñà ñòàòèñòè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé, îòðà-
æàþùèõ ñîñòîÿíèå åå âàæíåéøèõ îòðàñëåé è ñôåð.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ñîöèàëüíàÿ èíôðàñòðóêòóðà, ñåëüñêèå òåððèòîðèè, èí-
òåãðàëüíàÿ îöåíêà, óðîâåíü æèçíè, Âîëîãîäñêàÿ îáëàñòü

Abstract

The paper analyzes a current state of the social infrastructure in rural areas of
the Vologda Oblast applying an integrated index of the social structure develop-
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ment offered by the authors. We show that the social infrastructure includes not
only material object, but also a wide set of services and programs aimed at the
human and regional development. We test an approach to assessing the social
structure development by applying a set of statistical indicators which reflect the
state of major economic sectors and infrastructure for municipalities of the
Vologda Oblast.

Keywords: social infrastructure, rural areas, integrated assessment, standard of

life, Vologda Oblast

Ñòàáèëüíîñòü è ôóíêöèîíàëüíîñòü ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû

êàê êîìïëåêñà îòðàñëåé è ïðåäïðèÿòèé, îáåñïå÷èâàþùèõ íîðìàëü-

íóþ æèçíåäåÿòåëüíîñòü íàñåëåíèÿ, ÿâëÿþòñÿ âàæíåéøèìè ñîñòàâëÿ-

þùèìè óñïåøíîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíà. Â ñîâðåìåííûõ ðîññèéñêèõ óñ-

ëîâèÿõ îáùåå íåäîôèíàíñèðîâàíèå è íèçêàÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñ-

êàÿ ýôôåêòèâíîñòü îòðàñëåé ñîöèàëüíîé ñôåðû óñóãóáëÿþòñÿ òåððè-

òîðèàëüíûì íåðàâåíñòâîì ãðàæäàí â âîçìîæíîñòÿõ ïîëó÷åíèÿ êà÷åñò-

âåííûõ óñëóã, ÷òî â îñîáåííîñòè îòíîñèòñÿ ê æèòåëÿì ñåëà. Ñåëüñêîå

íàñåëåíèå ôàêòè÷åñêè îêàçûâàåòñÿ ëèøåííûì áàçîâîãî ïàêåòà ñîöè-

àëüíûõ ãàðàíòèé ãîñóäàðñòâà. Â ñâÿçè ñ ýòèì îáîñòðÿåòñÿ àêòóàëüíîñòü

âîïðîñîâ óêðåïëåíèÿ ñîöèàëüíîé áàçû íà ñåëüñêèõ òåððèòîðèÿõ.

Ñîöèàëüíàÿ èíôðàñòðóêòóðà ñåëà ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç íàèáîëåå çíà-

÷èìûõ âíóòðåííèõ ôàêòîðîâ óðîâíÿ ñåëüñêîé æèçíè. Îíà îáðàçóåò

«ìàòåðèàëüíûé è èíñòèòóöèîíàëüíûé áàçèñ ñîöèàëüíîé ñôåðû» [1],

ôîðìèðóåò óñëîâèÿ äëÿ âîñïðîèçâîäñòâà è óêðåïëåíèÿ ÷åëîâå÷åñêîãî

è ñîöèàëüíîãî êàïèòàëà â ñåëå. Îòðàñëè ñåëüñêîé ñîöèàëüíîé èíôðà-

ñòðóêòóðû íåïîñðåäñòâåííî íå ó÷àñòâóþò â ñîçäàíèè êîíå÷íûõ ïðî-

äóêòîâ, íî îíè ôîðìèðóþò óñëîâèÿ äëÿ íîðìàëüíîé æèçíåäåÿòåëü-

íîñòè íàñåëåíèÿ, à òàêæå îáåñïå÷èâàþò èíòåëëåêòóàëüíîå, êóëüòóð-

íîå è ìîðàëüíî-íðàâñòâåííîå ðàçâèòèå ëè÷íîñòè.

Ôàêòè÷åñêè, âåñü áîãàòûé íàó÷íûé îïûò èíòåðïðåòàöèè êàòåãî-

ðèè «ñîöèàëüíàÿ èíôðàñòðóêòóðà», îòðàæåííûé â çàðóáåæíîé è îòå-

÷åñòâåííîé ëèòåðàòóðå, íà íàø âçãëÿä, ìîæíî ñâåñòè ê ÷åòûðåì êëþ-

÷åâûì ïîäõîäàì: òðàäèöèîííîìó, ôóíêöèîíàëüíîìó, íåîêëàññè÷åñ-

êîìó è óïðàâëåí÷åñêîìó (òàáë. 1). Îäíàêî íè îäèí èç ýòèõ ïîäõîäîâ

íå ìîæåò ïðåòåíäîâàòü íà òî, ÷òîáû ñ÷èòàòüñÿ èñ÷åðïûâàþùèì. Âû-

áîð òîãî èëè èíîãî èç íèõ çàâèñèò îò çàäà÷ èññëåäîâàíèÿ, à â ðÿäå ñëó-
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÷àåâ âîçìîæíî îáúåäèíåíèå èõ ñóùíîñòíûõ îñîáåííîñòåé â åäèíîì,

óíèâåðñàëüíîì ïîäõîäå.

Â íàñòîÿùåé ñòàòüå ïîä ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðîé ñåëüñêèõ

òåððèòîðèé ìû áóäåì ïîíèìàòü êîìïëåêñ óñëîâèé, ñðåäñòâ, ìàòåðè-

àëüíûõ îáúåêòîâ, ôîðìèðóþùèé ñðåäó äëÿ æèçíåäåÿòåëüíîñòè íàñå-

ëåíèÿ â ðàìêàõ äàííîé òåððèòîðèè è îðèåíòèðîâàííûé íà äîñòèæåíèå

óðîâíÿ æèçíè, ãàðàíòèðîâàííîãî ãîñóäàðñòâîì. Ýòî îïðåäåëåíèå ïîç-
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Òàáëèöà 1

Ïîäõîäû ê ïîíèìàíèþ ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû òåððèòîðèé

Ïîäõîä Ñîäåðæàíèå ïîäõîäà

Òðàäèöèîííûé Ñîöèàëüíàÿ èíôðàñòðóêòóðà – êîìïëåêñ ó÷ðåæäåíèé è ñôåð äåÿ-
òåëüíîñòè, êîòîðûå ñîçäàþò óñëîâèÿ äëÿ íîðìàëüíîé æèçíåäåÿ-
òåëüíîñòè íàñåëåíèÿ, îáåñïå÷èâàþò èíòåëëåêòóàëüíîå, êóëüòóð-
íîå è ìîðàëüíî-íðàâñòâåííîå ðàçâèòèå ëè÷íîñòè: îáñëóæèâàíèå
÷åëîâåêà (îáðàçîâàíèå, çäðàâîîõðàíåíèå, èñêóññòâî, ñîöèàëüíîå
îáåñïå÷åíèå, êóëüòóðíîå, èíôîðìàöèîííîå, ðåêðåàöèîííîå îá-
ñëóæèâàíèå, îáùåñòâåííîå ïèòàíèå); ñíàáæåíèå ÷åëîâåêà (òîð-
ãîâëÿ) è îáåñïå÷åíèå êîìôîðòíûõ óñëîâèé ïðîæèâàíèÿ è æèçíå-
äåÿòåëüíîñòè (ãàçî-, ýëåêòðî-, âîäîñíàáæåíèå, æèëèùíî-êîììó-
íàëüíîå õîçÿéñòâî, ñâÿçü, òðàíñïîðò, äîðîæíàÿ ñåòü)

Ôóíêöèîíàëüíûé Ñîöèàëüíàÿ èíôðàñòðóêòóðà – ñôåðà îáñëóæèâàíèÿ íàñåëåíèÿ,
ïðèçâàííàÿ óäîâëåòâîðÿòü ðÿä åãî íàñóùíûõ òðàäèöèîííûõ ïî-
òðåáíîñòåé, è îïðåäåëåííûé ìåõàíèçì, óïðàâëÿþùèé ðàçâèòèåì
îáðàçà æèçíè è ñïîñîáñòâóþùèé ñîçäàíèþ ïåðñïåêòèâíûõ ñîöè-
àëüíûõ ôîðì æèçíåäåÿòåëüíîñòè ñóáúåêòîâ

Íåîêëàññè÷åñêèé Ñîöèàëüíàÿ èíôðàñòðóêòóðà – èíâåñòèöèè â ÷åëîâå÷åñêèé êàïè-
òàë ïóòåì îðãàíèçàöèè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñîöèàëüíûõ, ìåäèöèí-
ñêèõ, æèëèùíî-êîììóíàëüíûõ è äðóãèõ ó÷ðåæäåíèé, îáåñïå÷è-
âàþùèõ óäîâëåòâîðåíèå æèçíåôîðìèðóþùèõ ñîöèàëüíûõ ïî-
òðåáíîñòåé ëþäåé è ñîçäàþùèõ êîìôîðòíûå óñëîâèÿ äëÿ èõ ïðî-
æèâàíèÿ è æèçíåäåÿòåëüíîñòè

Óïðàâëåí÷åñêèé Â êîíòåêñòå òåððèòîðèàëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ ñîöèàëüíàÿ èíôðà-
ñòðóêòóðà – ñîâîêóïíîñòü ñðåäñòâ è ýëåìåíòîâ, êîòîðûå îáåñïå÷è-
âàþò ôîðìèðîâàíèå, ïîääåðæàíèå è ïîâûøåíèå êà÷åñòâà æèçíè
÷ëåíîâ îáùåñòâà. Îíà îõâàòûâàåò ñîöèàëüíûå è äóõîâíûå îòíîøå-
íèÿ, çäîðîâüå è áëàãîñîñòîÿíèå, îáðàçîâàíèå, çàíÿòîñòü è äîñóã

Ïðèìå÷àíèå: ñîñòàâëåíî ïî ðàáîòàì [2–5].



âîëÿåò èçó÷àòü ñîöèàëüíóþ èíôðàñòðóêòóðó ñåëà â åäèíñòâå ýêîíî-

ìè÷åñêîãî, ñîöèàëüíîãî, àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðåëîìëåíèé, îðèåíòè-

ðóÿñü íà ïðàâà è ïîòðåáíîñòè ãðàæäàí â ïðèåìëåìûõ óñëîâèÿõ òðóäî-

âîé è äîñóãîâîé äåÿòåëüíîñòè, â äîñòàòî÷íîì äëÿ êîìôîðòíîé æèçíè

óðîâíå æèëèùíî-êîììóíàëüíîé è òðàíñïîðòíîé îáóñòðîåííîñòè.

Íåîáõîäèìî òàêæå ââåñòè ïîíÿòèå «ñåëüñêàÿ òåððèòîðèÿ», êîòî-

ðîå ñîîòâåòñòâóåò çàäà÷àì íàøåãî èññëåäîâàíèÿ. Â êà÷åñòâå ñåëüñêèõ

òåððèòîðèé ìû áóäåì ðàññìàòðèâàòü ìóíèöèïàëüíûå ðàéîíû âíå ãðà-

íèö êðóïíûõ ãîðîäîâ (Âîëîãäà, ×åðåïîâåö), ïðåäñòàâëÿþùèå ñîáîé

öåëîñòíûå ïðèðîäíî-õîçÿéñòâåííûå îáúåäèíåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé, ñî-

öèàëüíîé, àäìèíèñòðàòèâíîé è ïðî÷èõ ñôåð. Âûáîð òàêîé òðàêòîâêè

îáúÿñíÿåòñÿ äâóìÿ îáñòîÿòåëüñòâàìè.

Ïðåæäå âñåãî, íåëüçÿ ðàññìàòðèâàòü èíôðàñòðóêòóðó êàê äèñêðåò-

íîå îáðàçîâàíèå, îãðàíè÷åííîå ïðåäåëàìè îäíîãî íàñåëåííîãî ïóíê-

òà. Â ïîëüçó ýòîãî ñâèäåòåëüñòâóþò íå òîëüêî ïîëîæåíèÿ îáùåé òåî-

ðèè ñèñòåì, íî è îñîáåííîñòè ãóìàíèòàðíûõ, ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñ-

êèõ òåíäåíöèé ñîâðåìåííîãî ìèðà è îñîáåííîñòè ðàñïðîñòðàíåíèÿ

èíôîðìàöèè, ïðèâîäÿùèå ê ñòèðàíèþ ãðàíèö ìåæäó ñòðàíàìè, ðåãèî-

íàìè è îòäåëüíûìè òåððèòîðèÿìè. Áîëåå òîãî, âûñîêèå ñòàíäàðòû

óðîâíÿ è îáðàçà æèçíè íàñåëåíèÿ, äèêòóåìûå ïîñòèíäóñòðèàëüíûìè

ñòðàíàìè ìèðà ñðåäíåðàçâèòûì ñòðàíàì, â òîì ÷èñëå è Ðîññèè, íå äî-

ïóñêàþò òàêèõ ôóíäàìåíòàëüíûõ ðàçëè÷èé ìåæäó ãîðîäîì è ñåëîì

â êà÷åñòâå æèçíè, óñëîâèÿõ áûòà, òðóäà è äîñóãà, êàêèå ñëîæèëèñü

ó íàñ. Ñîöèàëüíàÿ èíôðàñòðóêòóðà ñèñòåìíà è ïðåäñòàâëåíà ñåòüþ

ó÷ðåæäåíèé, ðàçâåòâëåííûõ â ðàìêàõ ðåãèîíà, îõâàòûâàþùèõ âñåõ

æèòåëåé äàííîé òåððèòîðèè. Òàê, æèòåëè îòäàëåííûõ ïîñåëåíèé ïðè-

åçæàþò â ðàéîííûå öåíòðû äëÿ ïîëó÷åíèÿ óñëóã çäðàâîîõðàíåíèÿ, îá-

ðàçîâàíèÿ, ïðîâåäåíèÿ äîñóãà. Æèòåëè ãîðîäà, âûåçæàÿ íà ïåðèôå-

ðèéíûå òåððèòîðèè, òàêæå ïîëüçóþòñÿ âñåìè íåîáõîäèìûìè äëÿ æèç-

íåäåÿòåëüíîñòè óñëóãàìè. Òàêèì îáðàçîì, ðå÷ü èäåò î ñîöèàëüíîé èí-

ôðàñòðóêòóðå ðåãèîíà â öåëîì, îäíàêî â ïðîöåññå îöåíêè âûÿâëÿþòñÿ

ðàçëè÷èÿ â óðîâíå ðàçâèòèÿ ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû ìåæäó ìó-

íèöèïàëüíûìè ðàéîíàìè (êðóïíûå ãîðîäà Âîëîãäà è ×åðåïîâåö ïðè

ýòîì íå ðàññìàòðèâàþòñÿ) ïî êëþ÷åâûì íàïðàâëåíèÿì, íåîáõîäèìûì

â øèðîêîì ôîðìàòå äîñòóïíîñòè äëÿ êàæäîãî ãðàæäàíèíà, áóäü òî

ñåëüñêèé æèòåëü èëè æèòåëü ïîñåëêà ãîðîäñêîãî òèïà.
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Âòîðîå íåìàëîâàæíîå îáúÿñíåíèå, ïî÷åìó ïðåäïî÷òèòåëåí äàí-

íûé ïîäõîä, – îãðàíè÷åííîñòü ñòàòèñòèêè, ïóáëèêóåìîé â øèðîêîì

ñïåêòðå êëþ÷åâûõ ïîêàçàòåëåé òîëüêî ïî ìóíèöèïàëüíûì ðàéîíàì

è ãîðîäàì. Ïîýòîìó âû÷ëåíèòü ñòàòèñòè÷åñêóþ èíôîðìàöèþ, ñîäåð-

æàùóþ îöåíêó ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû ñåë è äåðåâåíü, ïðàêòè-

÷åñêè íåâîçìîæíî.

Â ïðîãðàììàõ è êîíöåïöèÿõ ðàçâèòèÿ ñåëüñêèõ òåððèòîðèé, ðàçðà-

áàòûâàåìûõ Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â êà÷åñòâå ïðè-

îðèòåòíîé çàäà÷è ñòàâèòñÿ ïîääåðæêà ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà è ñâÿçàí-

íûõ ñ íèì îòðàñëåé ïðîìûøëåííîñòè. Îäíàêî ìîæíî îòìåòèòü îïðå-

äåëåííûé ïîâîðîò îðãàíîâ âëàñòè ñòðàíû è ê ðåøåíèþ ïðîáëåì îáåñ-

ïå÷åíèÿ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ èíôðàñòðóêòóðû ñåëà êàê îñíîâû ñòà-

áèëüíîãî è êîìôîðòíîãî ïðîæèâàíèÿ ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ. Ê ïðèìå-

ðó, â Ïîñòàíîâëåíèè Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 14 èþëÿ 2007 ã. ¹ 446 [6]

îäíèì èç íàïðàâëåíèé ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììû ðàç-

âèòèÿ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà îïðåäåëåíî îñóùåñòâëåíèå ìåðîïðèÿòèé,

íàïðàâëåííûõ íà ïîâûøåíèå óðîâíÿ ðàçâèòèÿ ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóê-

òóðû è èíæåíåðíîãî îáóñòðîéñòâà ñåëüñêèõ ïîñåëåíèé, â òîì ÷èñëå

ìåðîïðèÿòèé ïî êîìïëåêñíîé êîìïàêòíîé çàñòðîéêå è áëàãîóñòðîé-

ñòâó ñåëüñêèõ òåððèòîðèé â ðàìêàõ ïèëîòíûõ ïðîåêòîâ. Â Êîíöåïöèè

äîëãîñðî÷íîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôå-

äåðàöèè äî 2020 ã. îäíîé èç ñòðàòåãè÷åñêèõ öåëåé ãîñóäàðñòâåííîé

ïîëèòèêè íàçâàíî ñîçäàíèå ïðåäïîñûëîê äëÿ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ

ñåëüñêèõ òåððèòîðèé, âêëþ÷àÿ ðàçâèòèå îáúåêòîâ ñîöèàëüíîé è èíæå-

íåðíîé èíôðàñòðóêòóðû [7]. Â Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììå ðàçâèòèÿ

ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà è ðåãóëèðîâàíèÿ ðûíêîâ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé

ïðîäóêöèè, ñûðüÿ è ïðîäîâîëüñòâèÿ äî 2020 ã. ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ ñî-

çäàíèå óñëîâèé äëÿ ðàçâèòèÿ ñîöèàëüíîé è èíæåíåðíîé èíôðàñòðóê-

òóðû â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè [8].

Êîìïëåêñíàÿ îöåíêà èíôðàñòðóêòóðíîé îáåñïå÷åííîñòè ðåãèîíà,

ïðåäëîæåííàÿ àâòîðàìè ðàáîòû [9], ïðàâèëüíàÿ â ïðèíöèïå, íî íå

ó÷èòûâàåò ñïåöèôèêó ñåëüñêèõ òåððèòîðèé. Ðåàëüíîå ðåøåíèå ïðîá-

ëåì êà÷åñòâà æèçíè íà ñåëå îñëîæíÿåòñÿ òåì, ÷òî îòñóòñòâóþò ïðîðà-

áîòàííûå ìåòîäèêè îöåíêè è òèïîëîãèçàöèè ñåëüñêèõ òåððèòîðèé ïî

óðîâíþ ðàçâèòèÿ ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû, ïîçâîëÿþùèå âûÿâèòü

«óçêèå ìåñòà» â ñîöèàëüíî-áûòîâîì êîìïëåêñå îòäåëüíûõ ñåëüñêèõ
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ìåñòíîñòåé. Â ýòîé ñâÿçè îñîáóþ çíà÷èìîñòü ïðèîáðåòàþò èññëåäîâà-

íèÿ, ïîñâÿùåííûå îöåíêå ñòåïåíè ðàçâèòèÿ ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóê-

òóðû ñåëüñêèõ òåððèòîðèé è ðàçðàáîòêå íàó÷íî îáîñíîâàííûõ ðåêî-

ìåíäàöèé ïî óëó÷øåíèþ ñèòóàöèè.

Ïðåäëàãàåìûé íàìè ìåòîäè÷åñêèé ïîäõîä ê èíòåãðàëüíîé îöåíêå

óðîâíÿ ðàçâèòèÿ ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû âêëþ÷àåò ÷åòûðå ýòàïà.

I ýòàï – îáîñíîâàíèå ñîñòàâà ïîêàçàòåëåé. Äëÿ ïîñòðîåíèÿ ðåé-

òèíãà ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé èñïîëüçóåòñÿ îöåíî÷íàÿ ñèñòåìà

ïîêàçàòåëåé, êîòîðàÿ îòðàæàåò ðàçëè÷íûå àñïåêòû ðàçâèòèÿ ñîöèàëü-

íîé èíôðàñòðóêòóðû. Ïîêàçàòåëè îáúåäèíåíû â âîñåìü òåìàòè÷åñêèõ

áëîêîâ (òàáë. 2). Îñîáåííîñòè ïðèìåíÿåìîãî ìåòîäà ðàñ÷åòà ðåéòèíãà

(ìåòîä ìíîãîìåðíîé ñðåäíåé) òðåáóþò ó÷åòà òîëüêî òåõ ôàêòîðîâ, êî-

òîðûå îêàçûâàþò îäíîíàïðàâëåííîå âëèÿíèå íà èññëåäóåìûé ïàðà-

ìåòð (ò.å. ëèáî åãî óëó÷øàþò, ëèáî óõóäøàþò).

Ïîêàçàòåëè óðîâíÿ æèçíè, òðàäèöèîííî íå ðàññìàòðèâàåìûå êàê àñ-

ïåêò ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû, èìåþò, íà íàø âçãëÿä, ñóùåñòâåííîå

çíà÷åíèå äëÿ ðåàëèçàöèè ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà è äîëæíû áûòü ó÷òåíû

ïðè îöåíêå, ïîñêîëüêó âûñîêèé óðîâåíü æèçíè ôîðìèðóåò ñïðîñ íà ðàç-

íîîáðàçíûå óñëóãè, â òîì ÷èñëå óñëóãè êóëüòóðû è îáðàçîâàíèÿ, ò.å. ôàê-

òè÷åñêè ãîòîâèò ïî÷âó äëÿ áëàãîïîëó÷èÿ è ðàçâèòèÿ ëè÷íîñòè.

Æèëèùíî-êîììóíàëüíîå õîçÿéñòâî – êîìïëåêñ ïîäîòðàñëåé, îáåñ-

ïå÷èâàþùèé ôóíêöèîíèðîâàíèå èíæåíåðíîé èíôðàñòðóêòóðû â íàñå-

ëåííûõ ïóíêòàõ, ñîçäàþùèé óäîáñòâà è êîìôîðòíîñòü ïðîæèâàíèÿ

è íàõîæäåíèÿ â íèõ ãðàæäàí ïóòåì ïðåäîñòàâëåíèÿ èì øèðîêîãî

ñïåêòðà æèëèùíî-êîììóíàëüíûõ óñëóã. ÆÊÕ ÿâëÿåòñÿ íàèáîëåå âàæ-

íûì ñåêòîðîì â ñèñòåìå ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû, ïîñêîëüêó îáåñ-

ïå÷èâàåò âîçìîæíîñòü êîìôîðòíîé ïîâñåäíåâíîé æèçíè è áûòà ãðàæ-

äàí, ñîñòàâëÿåò îñíîâó æèçíåäåÿòåëüíîñòè.

Äîâîëüíî òðóäíî äàòü îöåíêó ðàçâèòèÿ èíôðàñòðóêòóðû îáðàçîâà-

íèÿ íà ñåëüñêèõ òåððèòîðèÿõ, ïîñêîëüêó ñåòü ó÷ðåæäåíèé îáðàçîâàíèÿ

ÿâëÿåòñÿ êîìïëåêñíîé, îõâàòûâàåò âåñü ðåãèîí è íå äîëæíà áûòü

ïðåäñòàâëåíà ïîâñåìåñòíî (æèòåëè îòäàëåííûõ ñåëüñêèõ ïîñåëåíèé

ìîãóò ïîëó÷àòü îáðàçîâàíèå â êðóïíûõ ïîñåëêàõ è ãîðîäàõ).

Óñëóãè çäðàâîîõðàíåíèÿ îñîáåííî âàæíû äëÿ íàñåëåíèÿ, ïîñêîëü-

êó áåçîïàñíîñòü æèçíè äëÿ ÷åëîâåêà àññîöèèðóåòñÿ íå òîëüêî ñ ìèíè-

ìèçàöèåé ðèñêîâ ïîëó÷åíèÿ òðàâìû èëè âîçíèêíîâåíèÿ çàáîëåâàíèÿ,
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Òàáëèöà 2

Ñèñòåìà ïîêàçàòåëåé äëÿ îöåíêè óðîâíÿ ðàçâèòèÿ ñîöèàëüíîé

èíôðàñòðóêòóðû ñåëüñêèõ òåððèòîðèé

Íàçâàíèå

áëîêà
Ïîêàçàòåëè

Áëîê 1.

Óðîâåíü

æèçíè

Ñîîòíîøåíèå ñðåäíåìåñÿ÷íîé çàðàáîòíîé ïëàòû ðàáîòíèêîâ îðãàíèçà-

öèé è âåëè÷èíû ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà òðóäîñïîñîáíîãî íàñåëåíèÿ;

êîë-âî àâòîìîáèëåé âñåõ òèïîâ ó èíäèâèäóàëüíûõ âëàäåëüöåâ, íà êî-

íåö ãîäà, åä. íà 1000 ÷åë. íàñåëåíèÿ

Áëîê 2.

Æèëüå

Îáåñïå÷åííîñòü íàñåëåíèÿ æèëüåì, êâ. ì îáùåé ïëîùàäè íà 1 æèòåëÿ;

ââîä èíäèâèäóàëüíûõ æèëûõ äîìîâ â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè, êâ. ì îá-

ùåé ïëîùàäè;

óäåëüíûé âåñ æèëèùíîãî ôîíäà, â êîòîðîì ïðîâåäåíà ãàçèôèêàöèÿ, %

Áëîê 3.

Êîììóíàëü-

íîå õîçÿéñòâî

Ãóñòîòà êàíàëèçàöèîííîé ñåòè, êì íà 100 êâ. êì îáùåé ïëîùàäè ðàéîíà;

ïðîïóñê âîäû ÷åðåç î÷èñòíûå ñîîðóæåíèÿ â îáùåì îáúåìå ïîäàííîé

âîäû, %;

îòïóñê âîäû â ðàñ÷åòå íà 1 ÷åë. íàñåëåíèÿ, êóá. ì;

ïðîèçâåäåííàÿ òåïëîâàÿ ýíåðãèÿ íà 1 ÷åë., Ãêàë

Áëîê 4.

Îáðàçîâàíèå

Ðàñõîäû êîíñîëèäèðîâàííîãî áþäæåòà íà îáðàçîâàíèå íà 1 ÷åë.;

÷èñëåííîñòü îáó÷àþùèõñÿ â îáùåîáðàçîâàò. øêîëàõ íà 10 òûñ. ÷åë.;

ñðåäíåìåñÿ÷íàÿ çàðàáîòíàÿ ïëàòà ðàáîòíèêîâ îáðàçîâàíèÿ, % îò ñðåä-

íåãî óðîâíÿ ïî ýêîíîìèêå;

îáúåì ïëàòíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã íà 1 ÷åë.

Áëîê 5.

Çäðàâîîõðà-

íåíèå

Êîë-âî ôåëüäøåðñêî-àêóøåðñêèõ ïóíêòîâ, åä. íà 10 òûñ. ÷åë. íàñåëåíèÿ;

îáåñïå÷åííîñòü íàñåëåíèÿ âðà÷àìè, ÷åë. íà 10 òûñ. ÷åë. íàñåëåíèÿ;

îáåñïå÷åííîñòü íàñåëåíèÿ ñðåäíèì ìåäèöèíñêèì ïåðñîíàëîì, ÷åë. íà

10 òûñ. ÷åë. íàñåëåíèÿ;

îáåñïå÷åííîñòü íàñåëåíèÿ áîëüíè÷íûìè êîéêàìè, åä. íà 10 òûñ. ÷åë.

íàñåëåíèÿ

Áëîê 6.

Êóëüòóðà

Êîë-âî êíèã è æóðíàëîâ â îáùåäîñòóïíûõ (ïóáëè÷íûõ) áèáëèîòåêàõ,

òûñ. ýêçåìïëÿðîâ íà 1000 ÷åë. íàñåëåíèÿ;

êîë-âî ìåñò â ó÷ðåæäåíèÿõ êóëüòóðíî-äîñóãîâîãî òèïà íà 1000 ÷åë.

íàñåëåíèÿ;

êîë-âî êèíîóñòàíîâîê ñ ïëàòíûì ïîêàçîì, åä.;

îáúåì ïëàòíûõ óñëóã êóëüòóðû, ðóá. íà 1 æèòåëÿ



êîòîðûå ÷àñòî íåïðåäñêàçóåìû, íî è ñ ãàðàíòèÿìè ãîñóäàðñòâà îòíî-

ñèòåëüíî îêàçàíèÿ ïîìîùè ïðè âîçíèêíîâåíèè òàêèõ íåïðåäâèäåí-

íûõ îáñòîÿòåëüñòâ.

Âêëþ÷åíèå â ìåòîäèêó ïîêàçàòåëåé, õàðàêòåðèçóþùèõ ñôåðó êóëü-

òóðû, ïîçâîëÿåò îöåíèòü äîñóãîâóþ ñîñòàâëÿþùóþ æèçíè â ñåëå, ýòè-

÷åñêîå è ìîðàëüíî-íðàâñòâåííîå ðàçâèòèå ñåëü÷àí, óðîâåíü èõ ïðî-

ñâåùåííîñòè â âîïðîñàõ òðàäèöèé è êóëüòóðíûõ öåííîñòåé.

Ó÷åò õàðàêòåðèñòèê ñôåðû òðàíñïîðòà è ñâÿçè – áåçóñëîâíàÿ íåîá-

õîäèìîñòü, òàê êàê îíè îòðàæàþò âîçìîæíîñòè è êà÷åñòâî ñîîáùåíèÿ

ñ âíåøíèì ìèðîì è ñîñåäíèìè òåððèòîðèÿìè.

Èíäèêàòîðû ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ïîòðåáèòåëüñêîãî ðûíêà îòðàæà-

þò óðîâåíü âîçìîæíîñòåé æèòåëåé ñåëüñêèõ òåððèòîðèé óäîâëåòâîðÿòü

ñâîè ïîòðåáíîñòè, îïèñûâàþò øèðîòó àññîðòèìåíòà èìåþùèõñÿ â ñåëü-

ñêîé ìåñòíîñòè ïðîäóêòîâ è óñëóã, ÷òî òàêæå íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü

ïðè îöåíêå óðîâíÿ ðàçâèòèÿ ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû ñåëà. (Êîí-

êðåòíûå ïîêàçàòåëè, âûáðàííûå äëÿ îöåíêè, ïðåäñòàâëåíû â òàáë. 2.)

II ýòàï – îöåíêà ìóíèöèïàëèòåòîâ ïî êàæäîìó ïîêàçàòåëþ ðàçâè-

òèÿ ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû. Äëÿ îïðåäåëåíèÿ ðåéòèíãà ïðèìåíÿ-

åòñÿ ìåòîä ìíîãîìåðíîé ñðåäíåé. Ðàññ÷èòûâàåòñÿ ñòåïåíü îòêëîíåíèÿ

çíà÷åíèé âûáðàííûõ ïîêàçàòåëåé ïî êàæäîìó ìóíèöèïàëüíîìó îáðà-

çîâàíèþ îò ñðåäíåãî çíà÷åíèÿ äàííûõ ïîêàçàòåëåé ïî ðåãèîíó â öåëîì:
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Íàçâàíèå

áëîêà
Ïîêàçàòåëè

Áëîê 7.

Òðàíñïîðò

è ñâÿçü

Ïàññàæèðîîáîðîò, âûïîëíåííûé àâòîáóñàìè îðãàíèçàöèé âñåõ âèäîâ

äåÿòåëüíîñòè, íå îòíîñÿùèõñÿ ê ñóáúåêòàì ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëü-

ñòâà, ìëí ïàññ. �êì íà 1000 ÷åë. íàñåëåíèÿ;

êîë-âî òåëåôîííûõ àïïàðàòîâ òåëåôîííîé ñåòè îáùåãî ïîëüçîâàíèÿ,

åä. íà 1000 ÷åë. íàñåëåíèÿ;

ïðîòÿæåííîñòü àâòîìîáèëüíûõ äîðîã ñ òâåðäûì ïîêðûòèåì, êì íà

1000 êâ. êì òåððèòîðèè

Áëîê 8.

Ïîòðåáèòåëü-

ñêèé ðûíîê

Ïðîäàæà ïðîäîâîëüñòâåííûõ òîâàðîâ, ìëí ðóá. íà 1000 ÷åë. íàñåëåíèÿ;

ïðîäàæà íåïðîäîâîëüñòâåííûõ òîâàðîâ, ìëí ðóá. íà 1000 ÷åë. íàñåëåíèÿ;

îáîðîò îáùåñòâåííîãî ïèòàíèÿ, ìëí ðóá. íà 1000 ÷åë.;

îáúåì ïëàòíûõ óñëóã íàñåëåíèþ â 2010 ã., òûñ. ðóá. íà 1000 ÷åë. íàñåëåíèÿ

Îêîí÷àíèå òàáë. 2
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ãäå xi – çíà÷åíèå i-ãî ïîêàçàòåëÿ ïî ìóíèöèïàëüíîìó îáðàçîâàíèþ;

xñð – ñðåäíåå çíà÷åíèå ïîêàçàòåëÿ ïî ðåãèîíó.

III ýòàï – ðàñ÷åò ñâîäíîãî ðåéòèíãà ìóíèöèïàëèòåòîâ ïî îòäåëü-

íûì áëîêàì ïîêàçàòåëåé, õàðàêòåðèçóþùèõ óðîâåíü ðàçâèòèÿ ñîöè-

àëüíîé èíôðàñòðóêòóðû ñåëüñêèõ òåððèòîðèé. Îí ðàññ÷èòûâàåòñÿ íà

îñíîâå ïîêàçàòåëåé, ôàêòè÷åñêè äîñòèãíóòûõ ìóíèöèïàëüíûìè îáðà-

çîâàíèÿìè, ìåòîäîì ìíîãîìåðíîãî ñðàâíèòåëüíîãî àíàëèçà. Ïîëó-

÷åííûå ñòàíäàðòèçîâàííûå êîýôôèöèåíòû âîçâîäÿòñÿ â êâàäðàò, à èç

ñóììû êâàäðàòîâ ïîêàçàòåëåé êîýôôèöèåíòîâ èçâëåêàåòñÿ êâàäðàò-

íûé êîðåíü. Ðàññ÷èòàííîå çíà÷åíèå ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñâîäíûé ðåé-

òèíã, êîòîðûé ó÷èòûâàåò çíà÷åíèÿ âñåõ ïîêàçàòåëåé îòäåëüíîãî áëîêà:

I

k

n
j
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i

n

�

�

�
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1 ,

ãäå I j – ðåéòèíã ïî îòäåëüíîìó áëîêó.

IV ýòàï – ôîðìèðîâàíèå èíòåãðàëüíîãî ðåéòèíãà. Äëÿ îòðàæåíèÿ

çíà÷èìîñòè êàæäîãî èç ïîêàçàòåëåé è èõ ïðîïîðöèîíàëüíîñòè â öåëÿõ

ïîñòðîåíèÿ èíòåãðàëüíîãî ðåéòèíãà ìóíèöèïàëèòåòîâ Âîëîãîäñêîé îá-

ëàñòè ïî óðîâíþ ðàçâèòèÿ ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû ñåëüñêèõ òåððè-

òîðèé â áîëüøåé ñòåïåíè ïîäõîäèò ñðåäíåãåîìåòðè÷åñêàÿ âåëè÷èíà:

I I I I I I I I I� � � � � � � �1 2 3 4 5 6 7 8
8 ,

ãäå I – ñâîäíûé ðåéòèíã; I1 – ñâîäíûé ðåéòèíã óðîâíÿ æèçíè è áåçî-

ïàñíîñòè; I 2 – ñâîäíûé ðåéòèíã îáåñïå÷åííîñòè íàñåëåíèÿ æèëüåì;

I 3 – ñâîäíûé ðåéòèíã ðàçâèòèÿ êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà; I 4 – ñâîä-

íûé ðåéòèíã óðîâíÿ îáðàçîâàíèÿ; I 5 – ñâîäíûé ðåéòèíã ðàçâèòèÿ

ñëóæá çäðàâîîõðàíåíèÿ; I 6 – ñâîäíûé ðåéòèíã ðàçâèòèÿ êóëüòóðû; I 7 –

ñâîäíûé ðåéòèíã äîñòóïíîñòè òðàíñïîðòà è ñðåäñòâ ñâÿçè; I 8 – ñâîä-

íûé ðåéòèíã ðàçâèòèÿ ïîòðåáèòåëüñêîãî ðûíêà.

Èòîãè ðåéòèíãîâàíèÿ ìóíèöèïàëèòåòîâ Âîëîãîäñêîé îáëàñòè ïî

ïîêàçàòåëÿì ðàçâèòèÿ ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû ÿâëÿþòñÿ îñíîâîé
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äëÿ àíàëèçà ìåæìóíèöèïàëüíûõ ðàçëè÷èé, ïðåäñòàâëåííûõ ñ ïî-

ìîùüþ íàãëÿäíûõ èíäèêàòîðîâ. Èíîãäà ýòè èíäèêàòîðû îêàçûâàþòñÿ

ïðîòèâîðå÷èâûìè, â ñâÿçè ñ ÷åì âîçíèêàþò âîïðîñû, îòâåòû íà êîòî-

ðûå ìîæåò äàòü òîëüêî óãëóáëåííûé àíàëèç ñèòóàöèè, êîòîðûé öåëå-

ñîîáðàçíî ïðîâîäèòü êàê ñ ïîçèöèè ðåãèîíàëüíîãî öåíòðà, òàê è ñ ïî-

çèöèé ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé. Çà ñ÷åò ýòîãî îáåñïå÷èâàåòñÿ

äîñòàòî÷íî îáúåêòèâíàÿ õàðàêòåðèñòèêà ìóíèöèïàëüíûõ ñèñòåì ñî-

öèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû.

Â ðåçóëüòàòå ïðîâåäåííûõ íàìè ðàñ÷åòîâ ïîëó÷åíû èíòåãðàëüíûå

èíäåêñû ðàçâèòèÿ îòäåëüíûõ êîìïëåêñîâ ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòó-

ðû, âûáðàííûõ íàìè êàê íàèáîëåå çíà÷èìûå è äîñòóïíûå äëÿ îöåíêè

ñ ïîìîùüþ ðÿäà ïîêàçàòåëåé îôèöèàëüíîé ñòàòèñòèêè (òàáë. 3). Äàæå

ïðè ïîâåðõíîñòíîì àíàëèçå èòîãîâûõ ïîêàçàòåëåé âèäíî, íàñêîëüêî

ðàçíûå çíà÷åíèÿ ïðèíèìàþò ïîêàçàòåëè îòäåëüíûõ áëîêîâ ñîöèàëü-

íîé èíôðàñòðóêòóðû äëÿ ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ. Òàê, Âàøêèíñêèé

ðàéîí, ñîãëàñíî ðàñ÷åòàì çàíèìàþùèé âûñøóþ ñòóïåíü èåðàðõèè ïî

óðîâíþ æèçíè, èìååò âåñüìà ñëàáûå ïîçèöèè â ñôåðå æèëèùíîãî

óñòðîéñòâà è êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà. Êèðèëëîâñêèé ðàéîí, îòëè÷à-

ÿñü âûñîêèì óðîâíåì ðàçâèòèÿ êóëüòóðû è áîãàòûì ïîòðåáèòåëüñêèì

ðûíêîì, çàíèìàåò íåâûñîêèå ìåñòà â ÷àñòè ðàçâèòèÿ êîììóíàëüíîãî

õîçÿéñòâà è îáðàçîâàíèÿ.

Íåêîòîðûå âûâîäû íåëüçÿ ïðèíèìàòü áåçîãîâîðî÷íî, íå ïðèâîäÿ

âàæíûõ êîììåíòàðèåâ îòíîñèòåëüíî ìåòîäîëîãèè è ïðàêòèêè ðàñ÷å-

òîâ. Òàê, â îöåíêå îòäåëüíûõ ñòîðîí ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ìîãóò ïðè-

ñóòñòâîâàòü «ñëåïûå çîíû» – ìåñòà, ãäå îò ïîçèöèè èññëåäîâàòåëÿ

è âåêòîðà èíòåðïðåòàöèè äàííûõ êàðäèíàëüíî çàâèñèò ïîëó÷åííûé

ðåçóëüòàò. Íàïðèìåð, âûñîêèé óðîâåíü òðàâìàòèçìà íà ïðîèçâîäñòâå

ãîâîðèò î íèçêîé ãèãèåíå òðóäà, îäíàêî âìåñòå ñ òåì íèçêèé ïðîèçâîä-

ñòâåííûé òðàâìàòèçì áóäåò íàáëþäàòüñÿ â ðàéîíå, ãäå ïðîèçâîäñòâî

ðàçâèòî ñëàáî èëè îòñóòñòâóþò êðóïíûå ïðîìûøëåííûå ïðåäïðèÿòèÿ.

Íî â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ ïîäîáíûå ìåòîäè÷åñêèå îøèáêè ëèøü ñìà-

çûâàþò èòîãîâóþ êàðòèíó, íå ïðèíîñÿ ñóùåñòâåííîãî óùåðáà ðàáîòå.

Íà îñíîâå ÷àñòíûõ èíòåãðàëüíûõ èíäåêñîâ ñèíòåçèðóåòñÿ ðåçóëü-

òèðóþùèé èíäåêñ ðàçâèòèÿ ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû, îáúåäèíÿþ-

ùèé â ñåáå âñå åå àñïåêòû. Ãðóïïèðóÿ ìóíèöèïàëüíûå ðàéîíû ïî
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Òàáëèöà 3

Èíòåãðàëüíûå èíäåêñû ïî áëîêàì ïîêàçàòåëåé, õàðàêòåðèçóþùèõ óðîâåíü

ðàçâèòèÿ ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû ñåëüñêèõ òåððèòîðèé Âîëîãîäñêîé

îáëàñòè

Ðàéîí
Áëîê

1 2 3 4 5 6 7 8

Áàáàåâñêèé 1,18 0,88 0,70 1,18 1,01 1,01 3,34 1,08

Áàáóøêèíñêèé 1,03 0,86 0,38 0,99 1,29 0,85 0,54 0,98

Áåëîçåðñêèé 0,93 0,97 0,98 1,03 0,92 0,91 0,89 1,06

Âàøêèíñêèé 1,33 0,94 0,96 1,29 1,13 1,05 0,83 1,13

Âåëèêîóñòþãñêèé 0,93 1,23 0,91 1,47 0,97 1,60 0,83 1,31

Âåðõîâàæñêèé 0,93 0,98 0,23 1,02 1,16 0,95 1,06 0,74

Âîæåãîäñêèé 0,81 0,88 0,60 0,88 1,12 2,00 2,08 0,73

Âîëîãîäñêèé 1,01 1,97 2,36 0,62 0,92 0,74 1,57 0,90

Âûòåãîðñêèé 1,03 0,74 0,33 0,83 1,12 0,85 1,25 1,03

Ãðÿçîâåöêèé 0,97 0,84 1,78 0,71 0,93 1,03 0,69 1,24

Êàäóéñêèé 1,13 1,19 1,57 0,68 0,86 0,79 0,84 1,02

Êèðèëëîâñêèé 1,06 1,18 0,60 1,15 0,98 3,73 1,38 1,62

Êè÷ìåíãñêî-Ãîðîäåöêèé 0,93 0,95 0,35 1,07 1,05 0,85 5,18 0,79

Ìåæäóðå÷åíñêèé 0,86 0,95 0,66 1,13 1,28 0,94 1,11 0,88

Íèêîëüñêèé 0,99 0,80 0,60 1,03 1,11 0,85 1,56 0,88

Íþêñåíñêèé 1,21 0,80 0,73 1,12 1,02 1,17 0,84 1,28

Ñîêîëüñêèé 0,91 0,76 2,72 0,99 0,86 1,37 0,76 1,39

Ñÿìæåíñêèé 1,19 0,89 0,52 1,34 1,06 0,83 1,16 1,15

Òàðíîãñêèé 1,02 0,99 0,43 1,33 1,09 1,86 1,19 0,84

Òîòåìñêèé 1,02 1,49 1,11 1,04 0,98 0,64 1,62 1,60

Óñòü-Êóáèíñêèé 0,96 1,01 0,86 1,22 1,05 1,08 0,75 0,82

Óñòþæåíñêèé 1,00 0,91 0,79 0,98 1,04 0,92 0,81 0,90

Õàðîâñêèé 0,86 0,88 1,07 0,98 1,29 0,83 0,65 1,03

×àãîäîùåíñêèé 1,04 1,02 1,21 0,89 0,83 0,82 0,76 0,82

×åðåïîâåöêèé 0,94 2,29 1,22 0,59 0,76 1,32 0,83 0,77

Øåêñíèíñêèé 0,97 1,76 2,34 0,90 0,92 0,59 0,66 0,93



óðîâíþ ðàçâèòèÿ ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû, ìû ïîëó÷èëè ÷åòûðå

óñëîâíûå êàòåãîðèè ñåëüñêèõ òåððèòîðèé ñ ðàçíûì óðîâíåì ðàçâèòèÿ

ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû (òàáë. 4).

Òàêèì îáðàçîì, ñ èñïîëüçîâàíèåì îòîáðàííûõ ïîêàçàòåëåé è ìåòî-

äèêè êàëüêóëÿöèè èíòåãðàëüíîãî èíäåêñà ðàçâèòèÿ ñîöèàëüíîé èí-

ôðàñòðóêòóðû ñåëüñêèõ òåððèòîðèé óñòàíîâëåíî, ÷òî íàèáîëüøèì íà

ñðåäíåîáëàñòíîì ôîíå óðîâíåì ðàçâèòèÿ ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû

õàðàêòåðèçóþòñÿ Êèðèëëîâñêèé, Áàáàåâñêèé, Òîòåìñêèé, Âîëîãîäñêèé,

Âåëèêîóñòþãñêèé è Ñîêîëüñêèé ðàéîíû. Íàèìåíüøèå çíà÷åíèÿ èíòåã-

ðàëüíîãî èíäåêñà ðàçâèòèÿ ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû îòìå÷àþòñÿ

â Óñòþæåíñêîì, ×àãîäîùåíñêîì, Âûòåãîðñêîì, Áàáóøêèíñêîì è Âåð-

õîâàæñêîì ðàéîíàõ. Âìåñòå ñ òåì ðàçìàõ â çíà÷åíèÿõ ñâîäíûõ èíäåê-

ñîâ ó ëèäåðîâ è àóòñàéäåðîâ íåâåëèê (1,3 ðàçà), ïîýòîìó ãîâîðèòü

î ïðèíöèïèàëüíûõ ðàçëè÷èÿõ â óðîâíå ðàçâèòèÿ ñîöèàëüíîé èíôðà-

ñòðóêòóðû íå ïðèõîäèòñÿ, õîòÿ àíàëèç ïî îòäåëüíûì áëîêàì ïîêàçàòå-

ëåé ñâèäåòåëüñòâóåò î ñóùåñòâåííûõ ðàçëè÷èÿõ ìåæäó ñåëüñêèìè òåð-

ðèòîðèÿìè, êîòîðûå ïðè ðàñ÷åòå èíòåãðàëüíîãî èíäåêñà íèâåëèðóþòñÿ.

Íàêîíåö, êîììåíòàðèÿ òðåáóþò ôàêòîðû «óñïåøíîñòè» èëè «íå-

óñïåøíîñòè» ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ: ïðè÷èíû ïîïàäàíèÿ â âåðõíèå

ñòðîêè ðåéòèíãîâ ÿâëÿþòñÿ íå ñòîëüêî ñèñòåìàòè÷åñêèìè, ñêîëüêî ñèòó-

àòèâíûìè, êîãäà ðÿä áëàãîïîëó÷íûõ ñôåð æèçíè òîé èëè èíîé ñåëüñêîé

òåððèòîðèè îïðåäåëÿåò åå âûñîêîå ïîëîæåíèå â ðàíãîâîì ðÿäó, îòðàæà-

þùåì ðàçâèòèå ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû. Âûñîêèå çíà÷åíèÿ íå-

ñêîëüêèõ ïîêàçàòåëåé â çíà÷èòåëüíî áîëüøåé ñòåïåíè îïðåäåëÿþò ïîïà-

äàíèå òåððèòîðèè â âåðõíèå ñòðîêè ïî ñâîäíîìó ïîêàçàòåëþ, ÷åì íåñó-

ùåñòâåííîå îïåðåæåíèå ïðî÷èõ òåððèòîðèé ïî âñåì ïóíêòàì îöåíîê.

Îòìåòèì äîñòîèíñòâà è íåäîñòàòêè àïðîáèðîâàííîãî ìåòîäè÷åñ-

êîãî ïîäõîäà ê îöåíêå ðàçâèòèÿ ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû ñåëü-

ñêèõ òåððèòîðèé. Íåîñïîðèìûå ïðåèìóùåñòâà äàííîãî ïîäõîäà –

ïðîñòîòà ðàñ÷åòà, îïåðàòèâíîñòü, ôóíêöèîíàëüíîñòü, óäîáñòâî äëÿ

èñïîëüçîâàíèÿ â óïðàâëåí÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè. Îäíàêî çà êàæóùåéñÿ

ïðîñòîòîé ñêðûâàþòñÿ âûñîêèå ðèñêè ëîæíîé èíòåðïðåòàöèè äàííûõ

è âîçìîæíîñòè äëÿ ìàíèïóëÿöèé. Ïîýòîìó âàæíåéøåé ñîñòàâëÿþùåé

èíòåãðàëüíûõ îöåíîê ÿâëÿåòñÿ êà÷åñòâî îòáîðà ïåðâè÷íîé èíôîðìà-

öèè, îò òî÷íîñòè è âàëèäíîñòè êîòîðîé â íàèáîëüøåé ñòåïåíè çàâèñèò
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Òàáëèöà 4

Ñâîäíûé ðåéòèíã ñåëüñêèõ òåððèòîðèé Âîëîãîäñêîé îáëàñòè ïî óðîâíþ

ðàçâèòèÿ ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû

Ìåñòî
Óðîâåíü ðàçâèòèÿ ñîöè-

àëüíîé èíôðàñòðóêòóðû
Ðàéîí Ñâîäíûé ðåéòèíã

1

Âûñîêèé

Êèðèëëîâñêèé 1,275

2 Áàáàåâñêèé 1,154

3 Òîòåìñêèé 1,140

4 Âîëîãîäñêèé 1,136

5 Âåëèêîóñòþãñêèé 1,124

6 Ñîêîëüñêèé 1,110

7

Âûøå ñðåäíåãî

Âàøêèíñêèé 1,071

8 Âîæåãîäñêèé 1,030

9 Êè÷ìåíãñêî-Ãîðîäåöêèé 1,025

10 Øåêñíèíñêèé 1,022

11 Òàðíîãñêèé 1,021

12 Íþêñåíñêèé 1,002

13 ×åðåïîâåöêèé 0,999

14

Íèæå ñðåäíåãî

Ñÿìæåíñêèé 0,983

15 Ãðÿçîâåöêèé 0,978

16 Êàäóéñêèé 0,977

17 Áåëîçåðñêèé 0,960

18 Ìåæäóðå÷åíñêèé 0,959

19 Óñòü-Êóáèíñêèé 0,958

20 Íèêîëüñêèé 0,943

21 Õàðîâñêèé 0,934

22

Íèçêèé

Óñòþæåíñêèé 0,915

23 ×àãîäîùåíñêèé 0,914

24 Âûòåãîðñêèé 0,844

25 Áàáóøêèíñêèé 0,813

26 Âåðõîâàæñêèé 0,809



êà÷åñòâî ïîëó÷åííîãî ðåçóëüòàòà. Áîëåå òîãî, ñâîäíûå ïîêàçàòåëè öå-

ëåñîîáðàçíî ðàññìàòðèâàòü êàê ïðîìåæóòî÷íûå ðåçóëüòàòû, êàê îðè-

åíòèðîâî÷íûå öèôðû, êîòîðûå ïîçâîëÿþò âûÿâèòü íàèáîëåå ñèëüíûå

äèñïðîïîðöèè è ñóùåñòâåííûå îòêëîíåíèÿ îò ñðåäíèõ âåëè÷èí â ðàç-

âèòèè èçó÷àåìûõ ÿâëåíèé è îáúåêòîâ, òðåáóþùèå áîëåå óãëóáëåííî-

ãî è ïðåäìåòíîãî àíàëèçà.

Îòìåòèì òàêæå äîïóùåíèÿ è óïðîùåíèÿ, ÿâëÿþùèåñÿ àòðèáóòàìè

êîëè÷åñòâåííûõ èññëåäîâàíèé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïîêàçàòå-

ëåé. Ñîöèàëüíàÿ èíôðàñòðóêòóðà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé íå äèñêðåòíîå,

à ñåòåâîå, ñèñòåìíîå îáðàçîâàíèå, ãäå íåäîñòàòêè íà ìåñòàõ ìîãóò

áûòü óñïåøíî íèâåëèðîâàíû ñâÿçÿìè ìåæäó òåððèòîðèÿìè. Ñåòåâàÿ

äèñãàðìîíèÿ ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû ìîæåò ðàçðóøèòü ñòàòèñ-

òè÷åñêèå ðåéòèíãè. Èíûìè ñëîâàìè, ôàêò áîëüøåãî èëè ìåíüøåãî

ðàçâèòèÿ ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû â òîì èëè èíîì ìóíèöèïàëü-

íîì ðàéîíå íå ìîæåò áûòü âûâåäåí èç îäíîãî ëèøü êîëè÷åñòâåííîãî

çíà÷åíèÿ ñâîäíîãî ïîêàçàòåëÿ, áåç ó÷åòà íþàíñîâ è ïðèíöèïèàëüíûõ

îãîâîðîê. Ïîñëåäíèå ìîãóò áûòü ñäåëàíû ëþäüìè, èìåþùèìè óïðàâ-

ëåí÷åñêèé îïûò â äàííîì ðåãèîíå è õîðîøî çíàþùèìè òåððèòîðèþ.

Â ïðîòèâíîì ñëó÷àå âûñîêà âåðîÿòíîñòü îøèáî÷íûõ âûâîäîâ. Òåì íå

ìåíåå ïðè îòâåòñòâåííîì ïîäõîäå ê îòáîðó èñõîäíûõ ñòàòèñòè÷åñêèõ

äàííûõ è ïðè ïðèâëå÷åíèè áîëåå ïîäðîáíîé è êà÷åñòâåííîé èíôîð-

ìàöèè ïî îòäåëüíûì ìóíèöèïàëüíûì òåððèòîðèÿì (íàïðèìåð, àíàëèç

ñèòóàöèè â ìóíèöèïàëèòåòàõ, âîøåäøèõ â êàòåãîðèþ àóòñàéäåðîâ,

ñ ïîìîùüþ ìåòîäîâ ýêñïåðòíûõ îïðîñîâ, case-stady) ïðåäñòàâëåííûé

çäåñü ìåòîäè÷åñêèé ïîäõîä ìîæåò äàòü öåííûå è âàæíûå äëÿ ïðàêòè-

÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ðåçóëüòàòû.

Âûÿâëåííûå â õîäå äàííîãî ýòàïà èññëåäîâàíèÿ ðàçëè÷èÿ â ðàçâè-

òèè ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû ñåëüñêèõ òåððèòîðèé Âîëîãîäñêîé

îáëàñòè ÿâëÿþòñÿ âàæíûìè ñèãíàëàìè äëÿ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé

âëàñòè, ïîñêîëüêó íåðàâåíñòâî ïî ðÿäó ïîêàçàòåëåé ðàçâèòèÿ ñîöèàëü-

íîé èíôðàñòðóêòóðû (êóëüòóðà, çäðàâîîõðàíåíèå, êîììóíàëüíîå õî-

çÿéñòâî) äîñòèãàåò âûñîêèõ çíà÷åíèé.

Òàêæå ñòîèò îòìåòèòü, ÷òî â êà÷åñòâå îòïðàâíîé òî÷êè äëÿ îöåíîê

â ñëó÷àå ïîñòðîåíèÿ èíòåãðàëüíûõ ïîêàçàòåëåé áåðåòñÿ çíà÷åíèå ïî-

êàçàòåëÿ «ïî ôàêòó», ÷òî íåñïðàâåäëèâî óïðîùàåò ñòðàòåãè÷åñêèå
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óïðàâëåí÷åñêèå çàäà÷è. Èñòèííûå îðèåíòèðû ðàçâèòèÿ ñîöèàëüíîé

èíôðàñòðóêòóðû äîëæíû îïèðàòüñÿ íà ìåæäóíàðîäíûå ñòàíäàðòû

óðîâíÿ è êà÷åñòâà æèçíè íàñåëåíèÿ, îðãàíèçàöèè òðóäà è äîñóãà íàñå-

ëåíèÿ, îêàçàíèÿ ñîöèàëüíûõ óñëóã.
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Íîâîñèáèðñêèé íàöèîíàëüíûé èññëåäîâàòåëüñêèé ãîñóäàðñòâåííûé
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Àëòàéñêèé ïðèáîðîñòðîèòåëüíûé çàâîä «Ðîòîð»

Àííîòàöèÿ

Ïðîàíàëèçèðîâàíû îòëè÷èòåëüíûå îñîáåííîñòè êëþ÷åâûõ îðãàíèçà-

öèîííûõ êîìïåòåíöèé. Âûÿâëåíû ñëîæíîñòè èõ âûäåëåíèÿ è óïðàâëåíèÿ

èìè íà ðîññèéñêèõ ïðåäïðèÿòèÿõ. Ïðåäëîæåí ìåòîäè÷åñêèé ïîäõîä ê âû-

äåëåíèþ êëþ÷åâûõ êîìïåòåíöèé ïðåäïðèÿòèÿ è ïðåäñòàâëåíû ðåçóëüòàòû

åãî àïðîáàöèè íà ïðèáîðîñòðîèòåëüíîì çàâîäå.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïðåäïðèÿòèÿ, îðãàíèçàöèîííûå êîìïåòåíöèè, êîíêó-

ðåíòíûå ïðåèìóùåñòâà, ìåòîäèêà âûäåëåíèÿ êëþ÷åâûõ êîìïåòåíöèé

Abstract

The paper analyzes key organizational competences, describes difficulties

which any enterprise may face in identifying such competences and control over
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them. The paper offers a methodical approach to identifying such competences

and tests it on the base of a case study for the instrument engineering facility.

Keywords: enterprises, organizational competences, competitive advantages,

technique for identifying key competences

Ñ ïîçèöèé ñòðàòåãè÷åñêîãî ìåíåäæìåíòà è åãî ñîâðåìåííîé ïàðà-

äèãìû ðåñóðñíîãî ïîäõîäà âàæíûì êîíêóðåíòíûì ïðåèìóùåñòâîì

ïðåäïðèÿòèÿ ñåãîäíÿ ñòàíîâèòñÿ íàëè÷èå (îñîçíàíèå) åãî êëþ÷åâûõ

êîìïåòåíöèé. Ìåòîäè÷åñêàÿ öåííîñòü êîìïåòåíòíîñòíîãî ïîäõîäà

ê óïðàâëåíèþ ñîâðåìåííûì áèçíåñîì çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî îí ïî-

çâîëÿåò ëó÷øå ïîíÿòü îãðàíè÷åíèÿ, íàêëàäûâàåìûå íà èíèöèàòèâû

ïðåäïðèÿòèÿ èìåþùèìèñÿ ó íåãî êîìïåòåíöèÿìè, îïðåäåëèòü ðàìêè

ñòðàòåãè÷åñêîãî ìåíåäæìåíòà.

Â íàó÷íîé ëèòåðàòóðå ñóùåñòâóþò ðàçíûå âçãëÿäû íà ïîíÿòèå «êîì-

ïåòåíöèÿ», ÷àñòü èç íèõ â áîëüøåé ìåðå îòíîñèòñÿ ê çíàíèÿì, äðóãàÿ

÷àñòü – ê ðåñóðñàì è àêòèâàì [1–5]. Ïðè ýòîì âñå èññëåäîâàòåëè ïðè-

çíàþò, ÷òî îáëàäàòåëÿìè êîìïåòåíöèé ìîãóò áûòü êàê ñïåöèàëèñòû

ïðåäïðèÿòèÿ, òàê è ñàìî ïðåäïðèÿòèå, è â ýòîì ïðîÿâëÿåòñÿ äâîé-

ñòâåííîñòü êîìïåòåíöèè. Â îáùåì âèäå êîìïåòåíöèè ïðåäïðèÿòèÿ

(îðãàíèçàöèîííûå êîìïåòåíöèè, ñïîñîáíîñòè) ìîæíî îïðåäåëèòü êàê

ñïåöèôè÷åñêèé ðåñóðñ ïðåäïðèÿòèÿ, ïðèîáðåòàåìûé ïóòåì êîëëåê-

òèâíîãî îáó÷åíèÿ è íàêîïëåíèÿ îïûòà. Ýòîò íàêîïëåííûé ðåñóðñ,

îñíîâàííûé íà èñïîëüçîâàíèè òåõíîëîãèé, à òàêæå çíàíèé, óìåíèé

è íàâûêîâ ïåðñîíàëà, ïðîÿâëÿåòñÿ â ïðîöåññå ïðîèçâîäñòâà, ðàñïðåäå-

ëåíèÿ òîâàðîâ (óñëóã) è ïðåäñòàâëÿåò öåííîñòü äëÿ ïîòðåáèòåëåé [1].

Âàæíî ïîä÷åðêíóòü, ÷òî êîìïåòåíöèè ïðåäïðèÿòèÿ ÿâëÿþòñÿ ðå-

çóëüòàòîì ñèñòåìíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ íåñêîëüêèõ ýëåìåíòîâ, è îñ-

íîâíîé èç íèõ – ýòî, áåçóñëîâíî, ÷åëîâå÷åñêèé êàïèòàë.

Ñ ïîçèöèé ñòðàòåãè÷åñêîãî ìåíåäæìåíòà è èííîâàöèîííîãî ðàç-

âèòèÿ êîìïåòåíöèè ïðåäïðèÿòèÿ ìîæíî ðàçäåëèòü íà íåñêîëüêî ãðóïï

(ñì. òàáëèöó). Îäíàêî ïðè çíà÷èìîñòè âñåõ âèäîâ êîìïåòåíöèé îñî-

áóþ ðîëü â ñòðàòåãè÷åñêîì ìåíåäæìåíòå èãðàþò êëþ÷åâûå (ñòåðæ-

íåâûå) êîìïåòåíöèè ïðåäïðèÿòèÿ, ïîä êîòîðûìè ïîíèìàþòñÿ íàáî-

ðû âçàèìîñâÿçàííûõ íàâûêîâ è òåõíîëîãèé, îáåñïå÷èâàþùèå ïîëó÷å-

íèå óíèêàëüíûõ ðåçóëüòàòîâ è âíîñÿùèå íàèáîëüøèé âêëàä â âîñïðè-

Îðãàíèçàöèîííûå êîìïåòåíöèè êàê ôàêòîð ïîâûøåíèÿ

êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ïðåäïðèÿòèé
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íèìàåìóþ ïîòðåáèòåëåì öåííîñòü. Ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî ýòî êîëëåê-

òèâíûå çíàíèÿ ïðåäïðèÿòèÿ, íàïðàâëåííûå íà êîîðäèíàöèþ åãî ðàç-

íîòèïíûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ íàâûêîâ è ñâÿçûâàíèå âîåäèíî ìíîæåñò-

âà òåõíîëîãè÷åñêèõ ïðîöåññîâ. Ïî ìíåíèþ àâòîðîâ êîíöåïöèè êëþ÷å-

âûõ êîìïåòåíöèé Ã. Õýìåëà è Ê. Ïðàõàëàäà [2], êëþ÷åâûå êîìïåòåí-

öèè ïðåäïðèÿòèÿ ìîæíî ðàññìàòðèâàòü â êà÷åñòâå êëåÿ, êîòîðûé

ñêðåïëÿåò âñå êîìïîíåíòû áèçíåñà, è îäíîâðåìåííî êàê äâèæóùóþ

ñèëó â ðàçâèòèè íîâûõ íàïðàâëåíèé áèçíåñà.

Â îòðàñëÿõ ñî ñëîæíûìè ïðîäóêòàìè è ïðîèçâîäñòâåííûìè ïðî-

öåññàìè âûñîêà äîëÿ ïîääåðæèâàþùèõ êîìïåòåíöèé, êîòîðûå íå-

îáõîäèìû äëÿ ðàçâèòèÿ êîîïåðàöèè è ïàðòíåðñòâà, îñîáåííî ñ ïîñòàâ-

ùèêàìè êîìïëåêòóþùèõ, ìàòåðèàëîâ è îáîðóäîâàíèÿ. Â óñëîâèÿõ

âûñîêîé èçìåí÷èâîñòè âíåøíåé ñðåäû áèçíåñà, îáîñòðåíèÿ êîíêó-

ðåíöèè âî âðåìåíè, íåîáõîäèìîñòè áûñòðîé àäàïòàöèè ïðåäïðèÿòèÿ

ê èçìåíåíèÿì ñïðîñà íàèáîëåå ýôôåêòèâíûì ñïîñîáîì ïîëó÷åíèÿ

äàííûõ êîìïåòåíöèé ñòàíîâèòñÿ ïðèîáðåòåíèå ëèöåíçèé è ðàçâèòèå

ñòðàòåãè÷åñêèõ àëüÿíñîâ ñ ïàðòíåðàìè.
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Êëàññèôèêàöèÿ îðãàíèçàöèîííûõ êîìïåòåíöèé ïðåäïðèÿòèÿ

Âèä êîìïåòåíöèé Õàðàêòåðèñòèêè êîìïåòåíöèé

Êëþ÷åâûå, ñòåðæíåâûå
êîìïåòåíöèè

Ïðèñóùè êîíêðåòíîìó ïðåäïðèÿòèþ;

òðóäíû äëÿ èìèòàöèè êîíêóðåíòàìè;

òðåáóþò ïîääåðæàíèÿ è ðàçâèòèÿ (íàêîïëåíèå îïûòà, óïðàâ-
ëåíèå çíàíèÿìè)

Îáåñïå÷èâàþùèå, ïîä-
äåðæèâàþùèå, ïîâåðõ-
íîñòíûå êîìïåòåíöèè

Ïðèñóùè âñåì ïðåäïðèÿòèÿì îòðàñëè (èìåþò ðîäîâîé õà-
ðàêòåð);

ñèñòåìàòèçèðîâàíû, ïîäâåðæåíû èìèòàöèè;

ëåãêî ïðèîáðåòàþòñÿ, íî ëåãêî è òåðÿþòñÿ

Âîçíèêàþùèå (íîâûå)
êîìïåòåíöèè

Ïîÿâëÿþòñÿ â áûñòðî ðàçâèâàþùèõñÿ ñôåðàõ çíàíèé è òåõ-
íîëîãèé;

îáåñïå÷èâàþò ïîòåíöèàëüíûå âîçìîæíîñòè ðàçâèòèÿ íîâûõ
íàïðàâëåíèé áèçíåñà è îñâîåíèÿ íîâûõ ðûíêîâ

Ðóòèííûå êîìïåòåíöèè Íåîáõîäèìû âñåì êîìïàíèÿì îòðàñëè;

ìîãóò ïåðåäàâàòüñÿ íà àóòñîðñèíã



Ñ òî÷êè çðåíèÿ èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ ïðåäïðèÿòèé âàæíûì

ôàêòîðîì ñòàíîâèòñÿ ðàáîòà ñ âîçíèêàþùèìè êîìïåòåíöèÿìè, ñâÿ-

çàííûìè ñ íîâûìè ñôåðàìè çíàíèé è òåõíîëîãèé. Â ñî÷åòàíèè ñ ñó-

ùåñòâóþùèìè êîìïåòåíöèÿìè ïðåäïðèÿòèÿ âîçíèêàþùèå êîìïåòåí-

öèè ìîãóò ñîçäàòü áàçó äëÿ âûïóñêà íîâûõ âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ

ïðîäóêòîâ, äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ íîâûõ ðûíî÷íûõ íèø è ñòàíäàðòîâ ïî-

òðåáëåíèÿ [6–8]. Èìåííî âîçíèêàþùèå êîìïåòåíöèè, ïðèìåðàìè êî-

òîðûõ ÿâëÿþòñÿ êîìïåòåíöèè â ñôåðå IT-òåõíîëîãèé, èñïîëüçîâàíèÿ

íîâûõ ìàòåðèàëîâ è ïðî÷., ìîãóò îáåñïå÷èòü äîëãîñðî÷íóþ êîíêó-

ðåíòíóþ óíèêàëüíîñòü ïðåäïðèÿòèé.

×òî êàñàåòñÿ ðóòèííûõ êîìïåòåíöèé, òî ñîâðåìåííîé òåíäåí-

öèåé ðàçâèòèÿ áèçíåñà ÿâëÿåòñÿ èõ ïåðåäà÷à íà àóòñîðñèíã.

Ìèðîâàÿ ïðàêòèêà áèçíåñà äåìîíñòðèðóåò ïðèìåðû óñïåøíûõ íà-

óêîåìêèõ êîìïàíèé – òåõíîëîãè÷åñêèõ ëèäåðîâ, êîòîðûå âî ãëàâó óãëà

êîðïîðàòèâíîé ñòðàòåãèè ñòàâèëè ðàçâèòèå ñóùåñòâóþùèõ êëþ÷åâûõ

êîìïåòåíöèé è îäíîâðåìåííî èñïîëüçîâàíèå îòêðûâàþùèõñÿ òåõíîëî-

ãè÷åñêèõ è ðûíî÷íûõ âîçìîæíîñòåé äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ íîâûõ (âîçíè-

êàþùèõ) êîìïåòåíöèé. Èíûìè ñëîâàìè, óïðàâëåíèå êîìïåòåíöèÿìè

ïðåäïðèÿòèÿ â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ ñòàíîâèòñÿ âàæíûì ôàêòîðîì

ðàçâèòèÿ ïðåäïðèÿòèÿ è ðîñòà åãî êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè.

Îäíàêî îáñóæäåíèå ïðîáëåì âûäåëåíèÿ êîìïåòåíöèé ïðåäïðèÿ-

òèé è óïðàâëåíèÿ èìè ñ ìåíåäæåðàìè-ïðàêòèêàìè, îáó÷àþùèìèñÿ ïî

ïðîãðàììàì MBA è äîïîëíèòåëüíîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâà-

íèÿ â Íîâîñèáèðñêîì ãîñóäàðñòâåííîì óíèâåðñèòåòå, ñâèäåòåëüñòâó-

åò î çíà÷èòåëüíûõ ìåòîäè÷åñêèõ òðóäíîñòÿõ, ñ êîòîðûìè ñòàëêèâàþò-

ñÿ ìåíåäæåðû ðîññèéñêèõ ïðåäïðèÿòèé ïðè îñìûñëåíèè è âûäåëåíèè

îðãàíèçàöèîííûõ êîìïåòåíöèé. Ìåòîäè÷åñêèå ñëîæíîñòè â ñî÷åòà-

íèè ñ îòñóòñòâèåì ó ðîññèéñêèõ ìåíåäæåðîâ íàâûêîâ ðàáîòû ñ êîìïå-

òåíöèÿìè ïðèâîäÿò ê òîìó, ÷òî ýòîò çíà÷èìûé àêòèâ ïðåäïðèÿòèé

ïðàêòè÷åñêè íå èñïîëüçóåòñÿ ïðè ðàçðàáîòêå èõ ñòðàòåãèé, â òîì ÷èñ-

ëå è ñòðàòåãèé èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè.

Ìåòîäè÷åñêóþ ïîìîùü ìåíåäæåðàì â îñìûñëåíèè êëþ÷åâûõ

êîìïåòåíöèé ïðåäïðèÿòèÿ ìîæåò îêàçàòü îïèñàíèå èõ ñâîéñòâ è îòëè-

÷èòåëüíûõ îñîáåííîñòåé. Ñ÷èòàåòñÿ, ÷òî êëþ÷åâûå êîìïåòåíöèè äîë-
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æíû îáëàäàòü ñëåäóþùèìè âíåøíèìè îòëè÷èòåëüíûìè ïðèçíàêàìè

îòíîñèòåëüíî ïîòðåáèòåëåé, êîíêóðåíòîâ è ðûíêîâ:

• öåííîñòü äëÿ ïîòðåáèòåëåé. Êîìïåòåíöèè îïðåäåëÿþò îñîáûå

äîñòîèíñòâà êîíå÷íûõ ïðîäóêòîâ ïðåäïðèÿòèÿ, êîòîðûå îáåñ-

ïå÷èâàþò âîñïðèíèìàåìóþ ïîòðåáèòåëÿìè âûãîäó;

• óíèêàëüíîñòü íàâûêîâ, ïîçâîëÿþùàÿ îòëè÷àòüñÿ îò êîíêóðåí-

òîâ, îáåñïå÷èâàòü êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü ïðåäïðèÿòèÿ. Ñ÷èòà-

åòñÿ, ÷òî êëþ÷åâûå êîìïåòåíöèè ïðåäïðèÿòèÿ ïðàêòè÷åñêè íå

âîñïðîèçâîäèìû êîíêóðåíòàìè, òàê êàê ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé

ñëîæíîå âçàèìîäåéñòâèå òåõíîëîãèé, íàâûêîâ è îïûòà;

• óíèâåðñàëüíîñòü. Êîìïåòåíöèè îáåñïå÷èâàþò ïðåäïðèÿòèþ ïî-

òåíöèàëüíûé äîñòóï ê øèðîêîìó ñïåêòðó ðûíêîâ, îíè – òðàìï-

ëèí äëÿ ïðûæêà â áóäóùåå. (Òàê, êëþ÷åâûå êîìïåòåíöèè êîìïà-

íèè «Canon» â îáëàñòè ïðåöèçèîííîé ìåõàíèêè, îïòèêè è ìèêðî-

ýëåêòðîíèêè îáåñïå÷èëè åé äîñòóï ê ðûíêàì êîïèðîâ, ïðèíòå-

ðîâ, ñêàíåðîâ, ôîòî- è âèäåîêàìåð, ïðè ýòîì öåííîñòü äëÿ ïîòðå-

áèòåëåé çàêëþ÷àåòñÿ â ïåðåäà÷å è ñîõðàíåíèè èçîáðàæåíèé.)

Ê ýòèì òðåì îòëè÷èòåëüíûì ñâîéñòâàì, óñòàíîâëåííûì àâòîðàìè

êîíöåïöèè êëþ÷åâûõ êîìïåòåíöèé Ã. Õýìåëîì è Ê. Ïðàõàëàäîì, ñòà-

ëè äîáàâëÿòü åùå äâà: äîëãîâå÷íîñòü, êîòîðàÿ îïðåäåëÿåòñÿ ñòåïåíüþ

çàùèòû êëþ÷åâûõ êîìïåòåíöèé îò êîíêóðåíòîâ, è óñòîé÷èâîñòü, ïîä

êîòîðîé ïîíèìàþò ñòåïåíü óêîðåíåíèÿ êëþ÷åâûõ êîìïåòåíöèé â êîð-

ïîðàòèâíóþ êóëüòóðó ïðåäïðèÿòèÿ.

Íàðÿäó ñ ýòèì êëþ÷åâûå êîìïåòåíöèè ïðåäïðèÿòèÿ îáëàäàþò ðÿ-

äîì ñâîéñòâ, êîòîðûå ìîæíî èñïîëüçîâàòü êàê âíóòðåííèå êðèòåðèè

ïðîâåðêè ïðàâèëüíîñòè (àäåêâàòíîñòè) èõ âûäåëåíèÿ:

• ýòî ñèñòåìà íàâûêîâ è òåõíîëîãèé, îïûòà è ñõåì âçàèìîäåé-

ñòâèÿ (ïàðòíåðñòâà) ïðåäïðèÿòèÿ, êîòîðàÿ, ñ îäíîé ñòîðîíû,

îáåñïå÷èâàåò èçâëå÷åíèå ñèíåðãè÷åñêîãî ýôôåêòà, à ñ äðóãîé –

ÿâëÿåòñÿ òðóäíîêîïèðóåìîé;

• ýòî íàêîïëåííûå êîìïåòåíöèè ïðåäïðèÿòèÿ, ò.å. ïðîöåññ èõ

ïðèîáðåòåíèÿ ÿâëÿåòñÿ äëèòåëüíûì, âðåìÿ íàêîïëåíèÿ íå ïîä-

äàåòñÿ ñæàòèþ;

328

Â.Ä. Ìàðêîâà, Ñ.À. Êóçíåöîâà, È.Â. Öîìàåâà



• îíè ñîâìåñòíî ôîðìèðóþòñÿ ðàçëè÷íûìè ïîäðàçäåëåíèÿìè

ïðåäïðèÿòèÿ è ïðèíàäëåæàò âñåìó ïðåäïðèÿòèþ, à íå îòäåëü-

íûì òîâàðàì, áèçíåñ-åäèíèöàì èëè ãðóïïå ëþäåé;

• îñíîâà êîìïåòåíöèé êîìïàíèè íàñòîëüêî îáùàÿ, ÷òî èçìåíåíèÿ

â îòðàñëè íå ïðèâîäÿò ê èõ ëèêâèäàöèè;

• êëþ÷åâûå êîìïåòåíöèè íå ïîäâåðæåíû èçíîñó: ÷åì áîëüøå èõ

èñïîëüçóþò, òåì áîëüøå îíè ðàçâèâàþòñÿ è óëó÷øàþòñÿ. Îäíà-

êî «ñïÿùèå» êîìïåòåíöèè óñòàðåâàþò.

Êðîìå òîãî, äëÿ óòî÷íåíèÿ êëþ÷åâûõ êîìïåòåíöèé ïðåäëîæåíî

èñïîëüçîâàòü ìåòîäè÷åñêèé ïðèíöèï îò ïðîòèâíîãî: îïðåäåëåíî,

÷òî íåëüçÿ ñ÷èòàòü êîìïåòåíöèåé. Êîìïåòåíöèÿ íå ÿâëÿåòñÿ: ïðî-

äóêòîì; ñïîñîáíîñòüþ, êîòîðîé îáëàäàþò âñå êîíêóðåíòû; åäèí-

ñòâåííûì óìåíèåì; ÷åì-òî, ÷åì îáëàäàåò ëèøü îäíî ïîäðàçäåëåíèå

ïðåäïðèÿòèÿ. Âàæíî îòìåòèòü, ÷òî îïðåäåëåíèå êëþ÷åâûõ êîìïå-

òåíöèé ïðåäïðèÿòèÿ íå îñíîâûâàåòñÿ íà îòðàñëåâûõ íîðìàõ, – ñêî-

ðåå íàîáîðîò, ëó÷øèå ïðåäïðèÿòèÿ ïîñòîÿííî íàðóøàþò ýòè íîð-

ìû, èçìåíÿÿ ñòðóêòóðó îòðàñëè, ïðàâèëà êîíêóðåíöèè, îòðàñëåâûå

ñòàíäàðòû è ïðî÷.

Îäíàêî çà áîëåå ÷åì 20 ëåò, êîòîðûå ïðîøëè ïîñëå ïîÿâëåíèÿ ïåð-

âûõ ïóáëèêàöèé Ê. Ïðàõàëàäà è Ã. Õýìåëà, íå âûðàáîòàí óíèâåðñàëü-

íûé ïîäõîä ê âûäåëåíèþ (îïðåäåëåíèþ) êëþ÷åâûõ êîìïåòåíöèé

ïðåäïðèÿòèÿ. Ñôîðìóëèðîâàíû ëèøü íåêîòîðûå îáùèå øàãè äàííîãî

ïðîöåññà, êîòîðûå ïðåäïîëàãàþò, âî-ïåðâûõ, îïèñàíèå âñåõ êîìïå-

òåíöèé ïðåäïðèÿòèÿ àäåêâàòíûìè òåðìèíàìè; âî-âòîðûõ, äîñòèæåíèå

ñîãëàñèÿ îòíîñèòåëüíî òîãî, êàêèå íàâûêè çàëîæåíû â êîìïåòåíöèè;

â-òðåòüèõ, óñòàíîâëåíèå (îñîçíàíèå) ñâÿçè ìåæäó êîìïåòåíöèåé

è âîñïðèíèìàåìîé ïîòðåáèòåëÿìè öåííîñòüþ (âûãîäîé). Òðóäíîñòè

âûÿâëåíèÿ êîìïåòåíöèé ïðåäïðèÿòèÿ ñâÿçàíû ñ òåì, ÷òî ñëîæíî îòäå-

ëèòü êëþ÷åâûå êîìïåòåíöèè îò ïðîäóêòîâ ïðåäïðèÿòèÿ, ñîáðàòü êîì-

ïåòåíöèè â ãðóïïû, à òàêæå îòëè÷èòü êëþ÷åâûå êîìïåòåíöèè îò íå-

êëþ÷åâûõ. Ïîìî÷ü â âûäåëåíèè êëþ÷åâûõ êîìïåòåíöèé ïðåäïðèÿòèÿ

ìîãóò ðàçëè÷íûå êëàññèôèêàöèè, ñðàâíåíèå ñ êîíêóðåíòàìè íà îñíî-

âå ïðèíöèïîâ áåí÷ìàðêèíãà, òåõíîëîãè÷åñêèé àóäèò è ïðî÷.

Äëÿ âûäåëåíèÿ îðãàíèçàöèîííûõ êîìïåòåíöèé ïðåäïðèÿòèÿ ìû

ðàçðàáîòàëè ìåòîäè÷åñêèé ïîäõîä, îñíîâàííûé íà ãðóïïîâîé ðàáîòå
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ñïåöèàëèñòîâ ïðåäïðèÿòèÿ ñîâìåñòíî ñ ýêñïåðòàìè. Îòïðàâíîé òî÷-

êîé ÿâëÿåòñÿ îïèñàíèå êîíêóðåíòíûõ ïðåèìóùåñòâ ïðåäïðèÿòèÿ è åãî

ïðîäóêòîâ. Ïîäõîä âêëþ÷àåò â ñåáÿ íåñêîëüêî ýòàïîâ.

Íà ïåðâîì, ïîäãîòîâèòåëüíîì, ýòàïå ïðîâîäèòñÿ àíàëèç ïðîäóêòî-

âîãî ïîðòôåëÿ ïðåäïðèÿòèÿ è îïðåäåëÿþòñÿ òîâàðû-ïðåäñòàâèòåëè

äëÿ äàëüíåéøåé ðàáîòû ñ íèìè â ãðóïïàõ. Ôîðìèðóþòñÿ ðàáî÷èå

ãðóïïû èç ñïåöèàëèñòîâ ïðåäïðèÿòèÿ. Îïðåäåëÿåòñÿ ðåãëàìåíò ðàáî-

òû è ãîòîâÿòñÿ ìåòîäè÷åñêèå ìàòåðèàëû. Íà âòîðîì ýòàïå – ýòàïå

ãðóïïîâîé ðàáîòû ïî çàäàííîìó ðåãëàìåíòó îïèñûâàþòñÿ êîíêóðåíò-

íûå ïðåèìóùåñòâà âûäåëåííûõ ïðîäóêòîâ è íà ýòîé îñíîâå ôîðìèðó-

åòñÿ ñïèñîê êîìïåòåíöèé ïðåäïðèÿòèÿ. Õîòÿ èìåííî êîìïåòåíöèè

ïðåäïðèÿòèÿ îáåñïå÷èâàþò êîíêóðåíòíûå ïðåèìóùåñòâà åãî ïðîäóê-

òîâ, à îáðàòíîå íåâåðíî, òåì íå ìåíåå ìû ïðåäëàãàåì èäòè îò êîíêó-

ðåíòíûõ ïðåèìóùåñòâ ïðîäóêòîâ ê êîìïåòåíöèÿì ïðåäïðèÿòèÿ. Íà

òðåòüåì ýòàïå – ýòàïå îáñóæäåíèÿ âûäåëåííûõ â ïðîöåññå ãðóïïîâîé

ðàáîòû êîìïåòåíöèé ïðåäïðèÿòèÿ ôîðìèðóåòñÿ ñîãëàñîâàííûé ñïè-

ñîê êîìïåòåíöèé. Íà ÷åòâåðòîì ýòàïå ïðîâîäèòñÿ îöåíêà âûäåëåííûõ

êîìïåòåíöèé ïðåäïðèÿòèÿ ïî âíåøíèì è âíóòðåííèì êðèòåðèÿì ïî

5-áàëëüíîé øêàëå. Îáñóæäåíèå ïîëó÷åííûõ ðåçóëüòàòîâ, óòî÷íåíèå

êîìïåòåíöèé ïðåäïðèÿòèÿ è îïðåäåëåíèå åãî ñòåðæíåâûõ ïðîäóêòîâ

îñóùåñòâëÿþòñÿ íà ïîñëåäíåì, ïÿòîì, ýòàïå.

Åùå ðàç ïîä÷åðêíåì, ÷òî çíàíèå êëþ÷åâûõ êîìïåòåíöèé ïîìîãàåò

ïîíÿòü ïîòåíöèàë ðàçâèòèÿ ïðåäïðèÿòèÿ, ñëóæèò îñíîâîé äëÿ ðàçðà-

áîòêè èííîâàöèîííîé ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ.

Ïðàêòè÷åñêè âñå ðûíêè, íà êîòîðûõ ðàáîòàåò àëòàéñêèé ïðèáî-

ðîñòðîèòåëüíûé çàâîä «Ðîòîð», ÿâëÿþòñÿ çðåëûìè, âûñîêîêîíêóðåíò-

íûìè, ñ áîëüøèì êîëè÷åñòâîì ðîññèéñêèõ è èíîñòðàííûõ ó÷àñòíè-

êîâ, øèðîêèì ñïåêòðîì ïðåäëàãàåìûõ óñòðîéñòâ è ðàçíîîáðàçíûìè

êàíàëàìè ðàñïðîñòðàíåíèÿ ïðîäóêöèè. Äëÿ óñïåøíîé ðàáîòû íà òà-

êèõ ðûíêàõ ïðåäïðèÿòèå äîëæíî îáëàäàòü êîíêóðåíòíûìè ïðåèìó-

ùåñòâàìè, óäà÷íî ïîçèöèîíèðîâàòü ñåáÿ â ãëàçàõ ïîòðåáèòåëåé, íà-

áëþäàòü çà êîíêóðåíòàìè è ãèáêî ðåàãèðîâàòü íà èçìåíåíèÿ âíåøíåé

ñðåäû. Ãèáêóþ ðåàêöèþ è äèíàìèçì ðàçâèòèÿ ïðåäïðèÿòèÿ âî ìíîãîì

îáåñïå÷èâàþò åãî îðãàíèçàöèîííûå êîìïåòåíöèè.
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Äëÿ âûäåëåíèÿ êëþ÷åâûõ êîìïåòåíöèé çàâîäà â ïðîèçâîäñòâå òî-

âàðîâ íàðîäíîãî ïîòðåáëåíèÿ áûë ïîäãîòîâëåí è ïðîâåäåí ñî ñïåöèà-

ëèñòàìè çàâîäà ïðàêòèêî-îðèåíòèðîâàííûé ñåìèíàð.

Íà ïîäãîòîâèòåëüíîì ýòàïå ñôîðìèðîâàíû äâå ãðóïïû ó÷àñòíè-

êîâ ñåìèíàðà, â êàæäóþ èç êîòîðûõ âîøëè âåäóùèå ñïåöèàëèñòû çà-

âîäà: ýêñïåðòû ïî ïðîèçâîäñòâó, ÍÈÎÊÐ, ïðîäàæàì, ìàðêåòèíãó

è ôèíàíñàì. Òàêæå íà ïîäãîòîâèòåëüíîì ýòàïå áûë ïðîâåäåí àíàëèç

ïðîäóêòîâîãî ïîðòôåëÿ çàâîäà, êîòîðûé âêëþ÷àåò òðè ãðóïïû òîâà-

ðîâ, è âíóòðè êàæäîé ãðóïïû âûäåëåíî ïî îäíîìó òîâàðó-ïðåäñòàâè-

òåëþ. Â êà÷åñòâå òàêèõ òîâàðîâ áûëè âûáðàíû ýëåêòðîìÿñîðóáêè, ìå-

äèöèíñêèå èíãàëÿòîðû è àâòîìàòè÷åñêèå ïóñêîçàðÿäíûå óñòðîéñòâà

äëÿ àâòîìîáèëåé.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðåäëîæåííîé ìåòîäèêîé ïî êàæäîìó èç âûäå-

ëåííûõ ïðîäóêòîâ â ïðîöåññå îáñóæäåíèÿ áûëè îïèñàíû åãî êîíêó-

ðåíòíûå ïðåèìóùåñòâà ïî îòíîøåíèþ ê òîâàðàì-êîíêóðåíòàì, à òàê-

æå êîìïåòåíöèè çàâîäà, îáåñïå÷èâàþùèå ýòè êîíêóðåíòíûå ïðåèìó-

ùåñòâà. Â õîäå îáñóæäåíèÿ áûë óòî÷íåí ñïèñîê êîíêóðåíòíûõ ïðå-

èìóùåñòâ: ÷àñòü ïðåäëîæåíèé ïåðåìåñòèëè èç ñïèñêà êîíêóðåíòíûõ

ïðåèìóùåñòâ â ñïèñîê êîìïåòåíöèé, ÷òî ñâèäåòåëüñòâóåò î òðóäíîñòè

ðàçãðàíè÷åíèÿ ðàññìàòðèâàåìûõ ïîíÿòèé, íî, ñ äðóãîé ñòîðîíû, ñïè-

ñîê êîíêóðåíòíûõ ïðåèìóùåñòâ ïðîäóêöèè â ïðîöåññå îáñóæäåíèÿ

áûë äîïîëíåí.

Îòìåòèì, ÷òî áûëè çàôèêñèðîâàíû âñå âûñêàçûâàíèÿ ó÷àñòíèêîâ

îòíîñèòåëüíî êîíêóðåíòíûõ ïðåèìóùåñòâ ïðîäóêöèè, õîòÿ ÷àñòü âû-

ñêàçûâàíèé ïîäâåðãëàñü êðèòèêå. Ñâÿçàíî ýòî ñ òåì, ÷òî îêîí÷àòåëü-

íîå ðåøåíèå î òîì, ÷òî èìåííî ÿâëÿåòñÿ êîíêóðåíòíûì ïðåèìóùåñò-

âîì ïðîäóêöèè çàâîäà, äîëæíî ôîðìèðîâàòüñÿ íà îñíîâå ìíåíèé ïî-

òðåáèòåëåé (êîíêóðåíòíûå ïðåèìóùåñòâà äîëæíû âîñïðèíèìàòüñÿ

êàê òàêîâûå ïîòðåáèòåëÿìè).

Òàêæå áûëè çàôèêñèðîâàíû è óòî÷íåíû âñå âûñêàçûâàíèÿ ó÷àñòíè-

êîâ îòíîñèòåëüíî êîìïåòåíöèé çàâîäà. Â êà÷åñòâå êîìïåòåíöèé çàâîäà

áûëè íàçâàíû, â ÷àñòíîñòè, òåõíîëîãèè ëèòüÿ ïëàñòìàññ è ìåòàëëà, êà-

÷åñòâî ïðîöåññà ñáîðêè, òåõíîëîãèÿ èçãîòîâëåíèÿ îñíàñòêè, ñïîñîá-

íîñòü ðàçðàáàòûâàòü êîíñòðóêöèþ áûòîâîé òåõíèêè, óìåíèå ðàáîòàòü

íà ðûíêå, òåõíèêà ïðîäàæ, ïàðòíåðñòâî è äðóãèå íàâûêè è òåõíîëîãèè.
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Äëÿ ïîñëåäóþùåé áîëåå äåòàëüíîé îöåíêè áûëè îòîáðàíû òðè íàè-

áîëåå çíà÷èìûå, ïî ìíåíèþ ýêñïåðòîâ, ïðîâîäèâøèõ äàííûé ñåìèíàð,

êîìïåòåíöèè: êóëüòóðà ïðîèçâîäñòâà, èçãîòîâëåíèå ïðåññ-ôîðì äëÿ

ëèòüÿ ïëàñòìàññ (èçãîòîâëåíèå îñíàñòêè) è ïàðòíåðñòâî. Äàëüíåéøåå

îáñóæäåíèå êîìïåòåíöèé ïî êðèòåðèÿì «öåííîñòü äëÿ ïîòðåáèòå-

ëåé», «óíèêàëüíîñòü» è «óíèâåðñàëüíîñòü» ïîêàçàëî, ÷òî äâå âûäå-

ëåííûå íà ïðåäûäóùåì ýòàïå êîìïåòåíöèè íîñÿò ÷àñòíûé õàðàêòåð

è íå îòðàæàþò âñåãî êîìïëåêñà ñïîñîáíîñòåé ïðåäïðèÿòèÿ, îáåñïå÷è-

âàþùåãî ïðèâëåêàòåëüíûå äëÿ ïîòðåáèòåëåé õàðàêòåðèñòèêè ïðîäóê-

òîâ. Äðóãèå æå âûäåëåííûå íà ïåðâîì ýòàïå òåõíîëîãè÷åñêèå êîìïå-

òåíöèè (ëèòüå ïëàñòìàññ, ëèòüå ìåòàëëà, èçãîòîâëåíèå ïðåññ-ôîðì,

ïîçâîëÿþùèõ âûïóñêàòü ïëàñòìàññîâûå êîðïóñà ïðîèçâîëüíîé êîí-

ôèãóðàöèè, ìåõàíîîáðàáîòêà, êîíñòðóèðîâàíèå, êà÷åñòâåííàÿ ñáîð-

êà) â êîìïëåêñå ôîðìèðóþò ñïîñîáíîñòü ïðåäïðèÿòèÿ îñóùåñòâëÿòü

ïîëíûé öèêë ñåðèéíîãî ïðîèçâîäñòâà ðàññìàòðèâàåìîé ïðîäóêöèè:

ðàçðàáîòêà – ïîäãîòîâêà ïðîèçâîäñòâà – ñîáñòâåííî ïðîèçâîäñòâî –

ñáûò ïðîäóêöèè.

Ñïîñîáíîñòü ê îñóùåñòâëåíèþ ïîëíîãî öèêëà ðàçðàáîòêè è ïðîèç-

âîäñòâà ïðîäóêòîâ, ïîääåðæàííàÿ âûñîêîé êóëüòóðîé ïðîèçâîäñòâà,

îáåñïå÷èâàåò âîçìîæíîñòè ãèáêîãî ðåàãèðîâàíèÿ ïðåäïðèÿòèÿ íà èç-

ìåíåíèÿ ðûíî÷íîé êîíúþíêòóðû è áûñòðîãî âíåäðåíèÿ ïðîäóêòîâûõ

èííîâàöèé.

Îáñóæäåíèå òàêîé âàæíîé êîìïåòåíöèè, êàê «ïàðòíåðñòâî», ïîêà-

çàëî, ÷òî äëÿ îöåíêè âçàèìîäåéñòâèÿ çàâîäà ñ ðàçëè÷íûìè ýêîíîìè-

÷åñêèìè àãåíòàìè íåîáõîäèìî ïðîâåñòè áîëåå äåòàëèçèðîâàííûé

àíàëèç è óòî÷íåíèå äàííîé êîìïåòåíöèè, ðàññìîòðåâ îòäåëüíî ñïî-

ñîáíîñòü ê ðàçâèòèþ ñâÿçåé ñ êàíàëàìè ðàñïðåäåëåíèÿ (îïòîâûìè

è ðîçíè÷íûìè êîìïàíèÿìè), ñ ïîñòàâùèêàìè, ñ äðóãèìè âàæíûìè

ýêîíîìè÷åñêèìè ïàðòíåðàìè.

Â öåëîì ìîæíî êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî â ðåçóëüòàòå ãðóïïîâîé ðàáî-

òû ñïåöèàëèñòîâ çàâîäà â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðåäëîæåííîé íàìè ìåòîäè-

êîé è ïîñëåäóþùåãî óòî÷íåíèÿ áûëè îïðåäåëåíû òðè êëþ÷åâûå êîì-

ïåòåíöèè, êîòîðûìè îáëàäàåò ïðåäïðèÿòèå: êóëüòóðà ïðîèçâîäñòâà,

ïîëíûé öèêë èçãîòîâëåíèÿ è ïàðòíåðñòâî.
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Äàëüíåéøåå îáñóæäåíèå äåðåâà êîìïåòåíöèé ïîêàçàëî, ÷òî íå-

ñìîòðÿ íà íàëè÷èå ó ïðåäïðèÿòèÿ êëþ÷åâûõ êîìïåòåíöèé, ïî íàïðàâ-

ëåíèþ òîâàðîâ íàðîäíîãî ïîòðåáëåíèÿ îòñóòñòâóþò ñòåðæíåâûå

ïðîäóêòû*, ðàçëè÷íûå ýëåìåíòû ïðîäóêòîâîãî ïîðòôåëÿ çàâîäà

ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé íåáîëüøèå ñåìåéñòâà («êóñòèêè») ïðîäóêòîâ,

âûáîð êîòîðûõ íà ïåðâûé âçãëÿä äîñòàòî÷íî ñëó÷àåí. Îäíàêî îêàçà-

ëîñü, ÷òî ñëîæèâøàÿñÿ ñèòóàöèÿ èìååò èñòîðè÷åñêèå êîðíè. Â íåäàëå-

êîì ïðîøëîì ñòåðæíåâûì ïðîäóêòîì, îáúåäèíÿþùèì ðàçëè÷íûå íà-

ïðàâëåíèÿ áèçíåñà ïðåäïðèÿòèÿ, ÿâëÿëñÿ ýëåêòðîäâèãàòåëü. Ê ñîæàëå-

íèþ, â íîâûõ ýêîíîìè÷åñêèõ óñëîâèÿõ äâèãàòåëè çàâîäà «Ðîòîð»

íå âûäåðæàëè öåíîâîé êîíêóðåíöèè ñ ïðîäóêöèåé ÊÍÐ, è òåïåðü

«ñåðäöå» ïðîäóêòà – äâèãàòåëü ïîñòàâëÿåòñÿ èç Êèòàÿ, ò.å. ìîæíî ñêà-

çàòü, ÷òî ñòåðæíåâîé ïðîäóêò ïåðåäàí íà àóòñîðñèíã. Òàêàÿ èñòîðè-

÷åñêè ñëîæèâøàÿñÿ ñèòóàöèÿ ïîðîæäàåò âîïðîñ î òîì, ìîæåò ëè ïðåä-

ïðèÿòèå óñïåøíî çàíèìàòüñÿ ïðîèçâîäñòâîì è ðàñïðîñòðàíåíèåì

ïðîäóêöèè ìàññîâîãî ñïðîñà â îòñóòñòâèå ñòåðæíåâûõ ïðîäóêòîâ, íà

áàçå êîòîðûõ ðàçâèâàþòñÿ ðàçëè÷íûå èííîâàöèîííûå è ìîäèôèöèðî-

âàííûå ïðîäóêòû, â òîì ÷èñëå îáåñïå÷èâàþùèå ïðîíèêíîâåíèå íà íî-

âûå òîâàðíûå ðûíêè.

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, â ñëîæèâøåéñÿ ñèòóàöèè äëÿ óñïåøíîé ðàáî-

òû çàâîäà «Ðîòîð» íà ïîòðåáèòåëüñêîì ðûíêå íåîáõîäèìî ðàçâèâàòü

äèíàìè÷åñêèå ñïîñîáíîñòè. Â òåîðèè ñòðàòåãè÷åñêîãî ìåíåäæìåíòà

äèíàìè÷åñêèå ñïîñîáíîñòè òðàêòóþòñÿ êàê «ïîòåíöèàë êîìïàíèè â èí-

òåãðàöèè, ñîçäàíèè è ðåêîíôèãóðàöèè âíóòðåííèõ è âíåøíèõ êîìïå-

òåíöèé äëÿ ñîîòâåòñòâèÿ áûñòðî ìåíÿþùåéñÿ ñðåäå» [4]. Êîíöåïöèÿ

äèíàìè÷åñêèõ ñïîñîáíîñòåé èñõîäèò èç òîãî, ÷òî êëþ÷åâûì ðåñóðñîì

óñïåøíûõ êîìïàíèé ÿâëÿåòñÿ èõ èíòåëëåêòóàëüíûé êàïèòàë, îáåñ-

ïå÷èâàþùèé ñïîñîáíîñòè ê áîëåå áûñòðûì äåéñòâèÿì ïî ðàñïîçíàâà-

íèþ íîâûõ ðûíî÷íûõ âîçìîæíîñòåé è êîíêóðåíòíûõ óãðîç è ê àäàï-

òàöèè ïðîäóêòîâîãî ðÿäà è ìåòîäîâ åãî ïðîäâèæåíèÿ íà ðûíîê ê íî-

âûì âûçîâàì âíåøíåé ñðåäû.

Îðãàíèçàöèîííûå êîìïåòåíöèè êàê ôàêòîð ïîâûøåíèÿ
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* Ñòåðæíåâîé (êëþ÷åâîé) ïðîäóêò – ýòî îáû÷íî ïðîìåæóòî÷íîå çâåíî ìåæäó

êëþ÷åâîé êîìïåòåíöèåé êîìïàíèè è åå êîíå÷íûì ïðîäóêòîì [2, ñ. 188]. ×àùå âñåãî

êîìïàíèè ñòàðàþòñÿ ïðîäàâàòü ñâîé êëþ÷åâîé ïðîäóêò äðóãèì êîìïàíèÿì, â òîì

÷èñëå è êîíêóðåíòàì.



Àíàëèç ïîêàçàë, ÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ íàèáîëåå àêòóàëüíûìè äëÿ

çàâîäà «Ðîòîð» ÿâëÿþòñÿ äèíàìè÷åñêèå ñïîñîáíîñòè â ÷àñòè îðãàíè-

çàöèè ìàðêåòèíãà è ñáûòà, â òîì ÷èñëå ðàçâèòèå ïàðòíåðñòâà ñ êëþ÷å-

âûìè ó÷àñòíèêàìè ñáûòîâûõ öåïî÷åê. Â ñîâðåìåííîé ýêîíîìèêå

èìåííî íà ðûíêàõ ïîòðåáèòåëüñêèõ òîâàðîâ íàèáîëåå ÿðêî ïðîÿâëÿåò-

ñÿ èçìåíåíèå ðîëåé ó÷àñòíèêîâ â öåïî÷êå ïðîèçâîäñòâî – òîðãîâëÿ.

Ðàçâèòèå òåõíîëîãèé ñáûòà â ÷àñòè ôîðìèðîâàíèÿ ðîçíè÷íûõ ñåòåé,

ñèñòåìû ìåð÷åíäàéçèíãà, âíåäðåíèÿ ñèñòåì óïðàâëåíèÿ àññîðòèìåí-

òîì è ëîãèñòèêîé òîâàðîïîòîêîâ, óíèâåðñàëüíûõ êîäîâ ïðîäóêòîâ

(øòðèõ-êîäîâ), äèñêîíòíûõ êàðò è äðóãèõ íîâøåñòâ äàëî òîðãîâëå

ñòðàòåãè÷åñêè âàæíûå ïðåèìóùåñòâà âî âçàèìîîòíîøåíèÿõ ñ ïðîèç-

âîäèòåëÿìè ïîòðåáèòåëüñêèõ òîâàðîâ. Òàêèìè ïðåèìóùåñòâàìè ÿâëÿ-

þòñÿ ìàðêåòèíãîâîå çíàíèå ðûíêà, áëèçîñòü ê ïîòðåáèòåëÿì è âîç-

ìîæíîñòü âëèÿíèÿ íà ïîâåäåíèå è âûáîð ïîêóïàòåëåé. Â ýòèõ óñëîâè-

ÿõ èìåííî òîðãîâëÿ ôîðìèðóåò, à ÷àñòî è äèêòóåò êëþ÷åâûå ïàðàìåò-

ðû çàêàçîâ äëÿ ïðîèçâîäèòåëåé â ÷àñòè öåíû, óïàêîâêè, ñðîêîâ ïî-

ñòàâêè, èííîâàöèîííûõ õàðàêòåðèñòèê ïðîäóêöèè è ïðî÷.

Ðàáîòà íà òàêèõ ðûíêàõ òðåáóåò íåìàëûõ ìàðêåòèíãîâûõ óñèëèé ñî

ñòîðîíû ïðîèçâîäèòåëåé, âêëþ÷àÿ ìàðî÷íóþ ïîëèòèêó, ñòèìóëèðîâà-

íèå ñáûòà, à ãëàâíîå – ðàçâèòèå ìàðêåòèíãîâîãî ìûøëåíèÿ. Ïðîÿâëÿåò-

ñÿ ýòî â òîì, ÷òî ôèêñàöèÿ ðûíî÷íûõ ïîçèöèé ïðîèçâîäèòåëÿ â ñîâðå-

ìåííîé ýêîíîìèêå äîñòèãàåòñÿ íå ñòîëüêî ÷åðåç òåõíè÷åñêèå è ôóíêöè-

îíàëüíûå õàðàêòåðèñòèêè âûïóñêàåìîé ïðîäóêöèè (õîòÿ èõ âàæíîñòü

íèêòî íå îòðèöàåò), ñêîëüêî ÷åðåç åå âèçóàëüíîå îôîðìëåíèå è ñìûñëî-

âîå íàïîëíåíèå, êîòîðûå ñîçäàþòñÿ â ïðîìûøëåííîì äèçàéíå, ðåêëà-

ìå, âûñòðàèâàíèè ñâÿçåé ñ îáùåñòâåííîñòüþ, ïðîäâèæåíèè äàííîé

ïðîäóêöèè îïðåäåëåííûìè ñáûòîâûìè îðãàíèçàöèÿìè (òîðãîâûìè ñå-

òÿìè). Ïîýòîìó ñðåäè ôàêòîðîâ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ïðîäóêöèè íà

ñîâðåìåííîì ðûíêå âñå áîëüøóþ ðîëü èãðàþò ôàêòîðû, êîòîðûå ñîçäà-

þòñÿ íå â ïðîèçâîäñòâåííî-òåõíîëîãè÷åñêèõ ïðîöåññàõ, à â ñôåðå ðàç-

ðàáîòêè, îôîðìëåíèÿ è ïðîäâèæåíèÿ ïðîäóêöèè. Ýòî äèçàéí ïðîäóêòà,

óíèêàëüíàÿ èñòîðèÿ ïðîäóêòà èëè êîìïàíèè, ïðèíàäëåæíîñòü ê îïðå-

äåëåííîìó áðåíäó, â òîì ÷èñëå ê áðåíäó òîðãîâîé ñåòè.

Àíàëèç âòîðè÷íîé èíôîðìàöèè è ýêñïåðòíûé îïðîñ ïðåäñòàâèòå-

ëåé ðîçíè÷íûõ ñåòåé, òîðãóþùèõ áûòîâîé òåõíèêîé, ïîêàçàëè, ÷òî íà
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îòå÷åñòâåííîì ðûíêå áûòîâîé òåõíèêè áðåíäû ïðîèçâîäèòåëåé çíà-

÷èìû äëÿ ïîòðåáèòåëåé êðóïíîé áûòîâîé òåõíèêè (òåëåâèçîðû, õîëî-

äèëüíèêè, ñòèðàëüíûå ìàøèíû è ò.ä.). ×òî êàñàåòñÿ ìåëêîé áûòîâîé

òåõíèêè, îñîáåííî ïðåäñòàâëåííîé â íèçêîì öåíîâîì ñåãìåíòå, ê êî-

òîðîé îòíîñÿòñÿ ýëåêòðîìÿñîðóáêè è äðóãàÿ âûïóñêàåìàÿ çàâîäîì

«Ðîòîð» ïðîäóêöèÿ, òî â ïîäàâëÿþùåì áîëüøèíñòâå ñèòóàöèé ïîòðå-

áèòåëè äåëàþò âûáîð â ìåñòàõ ïîêóïêè, îðèåíòèðóÿñü íà ðåêîìåíäà-

öèè ïðîäàâöîâ è äèçàéí ïðîäóêöèè. Òàêîå ïîâåäåíèå ïîòðåáèòåëåé

îáúÿñíÿåòñÿ ìíîãèìè ïðè÷èíàìè: ôóíêöèîíàëüíîé ñõîæåñòüþ ïðî-

äóêöèè, ìíîãîîáðàçèåì ïðåäñòàâëåííûõ íàçâàíèé, êîòîðûå â áîëü-

øèíñòâå ñâîåì íå èçâåñòíû ïîêóïàòåëÿì è íå íåñóò äëÿ íèõ íèêàêîé

äîïîëíèòåëüíîé èíôîðìàöèè, ñðàâíèòåëüíî íèçêîé öåíîé îòíîñè-

òåëüíî äîðîãèõ èìïîðòíûõ àíàëîãîâ, ïðåäñòàâëåííûõ â áîëåå âûñî-

êèõ öåíîâûõ ñåãìåíòàõ.

Èìåííî ïîýòîìó â äàííîé òîâàðíîé êàòåãîðèè ïîÿâëÿþòñÿ òîâàðû

ïîä ÷àñòíûìè òîðãîâûìè ìàðêàìè (ìàðêàìè ïðîäàâöà). Â ðàçâèòûõ

ñòðàíàõ, ïî ýêñïåðòíûì îöåíêàì, òîâàðû, ïðîèçâåäåííûå ïîä ÷àñòíû-

ìè òîðãîâûìè ìàðêàìè, çàâîåâàëè äî 30% ðûíêà ìàññîâûõ òîâàðîâ.

Â Ðîññèè â ñôåðå áûòîâîé òåõíèêè, íàïðèìåð, ïîä ÷àñòíûìè òîðãîâû-

ìè ìàðêàìè ïðîèçâîäèòñÿ òåõíèêà äëÿ ðîçíè÷íîé ñåòè «Ýëüäîðàäî».

Ñîîòâåòñòâåííî, ðîññèéñêèì ïðîèçâîäèòåëÿì áûòîâîé òåõíèêè

è äðóãèõ ïîòðåáèòåëüñêèõ òîâàðîâ ïðåäñòîèò ñëîæíûé ïðîöåññ èçìå-

íåíèÿ ôèëîñîôèè áèçíåñà. Îò ïðîèçâîäñòâåííîãî ïîäõîäà «ðàçâèòèå

òåõíîëîãèé è ïðîäóêòîâ», êîòîðûé â ñîâðåìåííîé ýêîíîìèêå ÷àùå

âñåãî óìåñòåí äëÿ ëèäåðîâ ðûíêà è äëÿ ñïåöèàëèçèðîâàííûõ êîíòðàêò-

íûõ ïðîèçâîäñòâ, êàêèì ÿâëÿåòñÿ ïðîèçâîäñòâî ñïåöòåõíèêè íà çàâî-

äå «Ðîòîð», ñëåäóåò ïåðåéòè ê ìàðêåòèíãîâîìó ïîäõîäó «ðàçâèòèå

ðûíî÷íûõ ïîçèöèé ïðåäïðèÿòèÿ». Òåõíîëîãè÷åñêèå ðåøåíèÿ ïðèçâà-

íû îáåñïå÷èâàòü îïåðàöèîííóþ ýôôåêòèâíîñòü áèçíåñà, åãî ëèäåð-

ñòâî ïî èçäåðæêàì â ïðîèçâîäñòâå ïîòðåáèòåëüñêèõ òîâàðîâ, à ìàðêå-

òèíã – àêòèâíîå ðàçâèòèå ðûíî÷íûõ ïîçèöèé ïðîèçâîäèòåëÿ ÷åðåç

óêðåïëåíèå åãî ïàðòíåðñêèõ ñâÿçåé ñ ðîçíè÷íûìè ñåòÿìè. Èìåííî òà-

êàÿ ñìåíà ñòðàòåãèè â ïðîèçâîäñòâå ïîòðåáèòåëüñêèõ òîâàðîâ ìîæåò

îáåñïå÷èòü äîëãîñðî÷íóþ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü ïðåäïðèÿòèÿ.

Îðãàíèçàöèîííûå êîìïåòåíöèè êàê ôàêòîð ïîâûøåíèÿ

êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ïðåäïðèÿòèé

335



Îòìåòèì, ÷òî ñëåäóÿ ýòèì ðåêîìåíäàöèÿì, çàâîä «Ðîòîð» ñóùåñò-

âåííî óñèëèë êàäðîâûé ïîòåíöèàë îòäåëà ìàðêåòèíãà, ãäå ñîâìåñòíî

ñ êîíñòðóêòîðñêèì îòäåëîì âåäóòñÿ ðàáîòû ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ

äèçàéíà è ýêñïëóàòàöèîííûõ õàðàêòåðèñòèê òîâàðîâ íàðîäíîãî ïî-

òðåáëåíèÿ, ðåàëèçóþòñÿ ìåðû ïî ðàçâèòèþ è äèâåðñèôèêàöèè êàíà-

ëîâ ñáûòà.

Èòàê, ïðåäëàãàåìûé ìåòîäè÷åñêèé ïîäõîä ê âûäåëåíèþ êëþ÷å-

âûõ êîìïåòåíöèé ïðåäïðèÿòèÿ ïîçâîëÿåò ñèñòåìíî ïîäîéòè ê îïðåäå-

ëåíèþ íàïðàâëåíèé åãî ðàçâèòèÿ, àêöåíòèðóÿ âíèìàíèå íà ñòåðæíå-

âûõ ïðîäóêòàõ ïðåäïðèÿòèÿ ëèáî íà ðàçâèòèè åãî äèíàìè÷åñêèõ ñïî-

ñîáíîñòåé â ÷àñòè ôîðìèðîâàíèÿ ïàðòíåðñêèõ ñåòåé.
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ÑÎÄÅÉÑÒÂÈÅ ÓÑÒÎÉ×ÈÂÎÌÓ ÐÀÇÂÈÒÈÞ

ÊÈÒÀÉÑÊÎ-ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÃÎ ÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÎÃÎ

ÑÎÒÐÓÄÍÈ×ÅÑÒÂÀ

Ëþ Øóàí

Õýéëóíöçÿíñêàÿ àêàäåìèÿ îáùåñòâåííûõ íàóê, ÊÍÐ

Àííîòàöèÿ

Ïîêàçàíî, ÷òî ó÷åò âçàèìíûõ èíòåðåñîâ ÿâëÿåòñÿ âàæíåéøèì ôàêòî-

ðîì â ñòðàòåãèè óñòîé÷èâîãî ðåãèîíàëüíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî è òîðãîâîãî

ñîòðóäíè÷åñòâà Ðîññèè è Êèòàÿ. Íàçâàíû îñíîâíûå ñôåðû è ïðîåêòû êè-

òàéñêî-ðîññèéñêîãî ìåæðåãèîíàëüíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà. Îáúåì òîðãîâëè

ìåæäó ïðîâèíöèåé Õýéëóíöçÿí è ðîññèéñêèìè ðåãèîíàìè ñîñòàâëÿåò 49%

îáùåé çàðóáåæíîé òîðãîâëè êèòàéñêîé ïðîâèíöèè. Íàçâàíû ðèñêè ðåàëè-

çàöèè ïðîåêòîâ ïðèãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ðåãèîíîâ Ñåâåðî-Âîñòîêà

Êèòàÿ è ðîññèéñêîãî Äàëüíåãî Âîñòîêà. Îáîñíîâûâàþòñÿ íàïðàâëåíèÿ

äàëüíåéøåãî êèòàéñêî-ðîññèéñêîãî ðåãèîíàëüíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: Ðîññèÿ, Êèòàé, ýêîíîìè÷åñêîå ñîòðóäíè÷åñòâî, ïðî-

ãðàììû, ïðîåêòû, ðèñêè, ðåãèîíàëüíûå ðûíêè

Abstract

The paper describes major sectors and projects of the Russia and China

cooperation and shows that adjustment of mutual interests could be regarded as

a key factor of a continuous commercial cooperation between regions of Russia

and China. The volume of trade between the Heilongjiang Province and Russian

neighbouring regions amounts to 49% of a total volume of foreign trade of China
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provinces. The paper also describes the risks of the implementation projects on

cooperation between regions of the North-East of China and Far-East of Russia,

and prospects of Russia-China regional cooperation.

Keywords: Russia, China, economic cooperation, programs, projects, risks,

regional markets

Êëþ÷åâûå ïðîåêòû âî âçàèìîäåéñòâèè Êèòàÿ è Ðîññèè, òàêèå êàê

ïðîãðàììà ñîòðóäíè÷åñòâà, âàæíû äëÿ ðàçâèòèÿ èõ ñòðàòåãè÷åñêîãî

ïàðòíåðñòâà. Îáå ñòðàíû çàèíòåðåñîâàíû â âîçîáíîâëåíèè ðåãèîíàëü-

íîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà. Ïîëó÷åííûé ðàíåå îïûò òàêîãî

ñîòðóäíè÷åñòâà, ó÷åò âçàèìíûõ èíòåðåñîâ áóäóò ñïîñîáñòâîâàòü óñ-

òîé÷èâîìó ðàçâèòèþ êîîïåðàöèè Ðîññèè è Êèòàÿ. Ýòî íå òîëüêî ÿâëÿ-

åòñÿ êëþ÷åâûì óñëîâèåì óñïåøíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà, íî òàêæå ïîçâî-

ëÿåò ñäåëàòü îñóùåñòâèìûì ïëàí äåéñòâèé ïî óñòðàíåíèþ îãðàíè÷è-

âàþùèõ ôàêòîðîâ è ðåøåíèþ ïðîáëåì.

Óñòàíîâëåíèå êèòàéñêî-ðîññèéñêîãî ñòðàòåãè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñ-

òâà ïðåäïîëàãàåò, ÷òî îáå ñòðàíû áóäóò îáÿçàòåëüíî ó÷èòûâàòü èíòåðå-

ñû äðóã äðóãà, òåì ñàìûì îáåñïå÷èâàÿ ñòàáèëüíîñòü âî âçàèìîîòíîøå-

íèÿõ, è ÷òî ìàñøòàá êîîïåðàöèè â ýêîíîìèêå è òîðãîâëå äîëæåí ïîñòî-

ÿííî ðàñøèðÿòüñÿ, à åå êà÷åñòâî – óëó÷øàòüñÿ. Êèòàé è Ðîññèÿ óæå ðàç-

ðåøèëè ïðîáëåìû, ñâÿçàííûå ñ òåððèòîðèÿìè âäîëü ðîññèéñêèõ âîñ-

òî÷íûõ ãðàíèö, ïîñêîëüêó îáå ñòðàíû çàèíòåðåñîâàíû â ìèðíûõ âçàè-

ìîîòíîøåíèÿõ è â òîì, ÷òîáû èìåòü óñëîâèÿ äëÿ òåððèòîðèàëüíîãî ðàç-

âèòèÿ. Îêîí÷àòåëüíàÿ äåìàðêàöèÿ êèòàéñêî-ðîññèéñêîé ãðàíèöû ñòàëà

îñíîâîé äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ñòàáèëüíîñòè îòíîøåíèé. Óñòàíîâëåíèå äîë-

ãîâðåìåííûõ äîáðîñîñåäñêèõ îòíîøåíèé è äåÿòåëüíîñòü Øàíõàéñêîé

îðãàíèçàöèè ñîòðóäíè÷åñòâà ñïîñîáñòâóþò áåçîïàñíîñòè è ñòàáèëü-

íîñòè îáñòàíîâêè âäîëü âñåé ðîññèéñêî-êèòàéñêîé ãðàíèöû. Ýòà ïðè-

ãðàíè÷íàÿ òåððèòîðèÿ ñòàëà íàäåæíûì îïëîòîì â îáåñïå÷åíèè áåçî-

ïàñíîñòè íà êèòàéñêîé ïåðèôåðèè è ïîìîãàåò ïðîòèâîñòîÿòü óñèëèÿì

ÑØÀ ïî ïðîíèêíîâåíèþ â Öåíòðàëüíóþ Àçèþ.

Ñåâåðî-Âîñòîê Êèòàÿ, ðîññèéñêèé Äàëüíèé Âîñòîê è Ñèáèðü ÿâëÿ-

þòñÿ ðàçâèâàþùèìèñÿ òåððèòîðèÿìè è îäíîâðåìåííî çîíàìè äîáû÷è

ñûðüåâûõ è ýíåðãåòè÷åñêèõ ðåñóðñîâ äëÿ ñâîèõ ñòðàí. Ýêîíîìè÷åñêîå

ðàçâèòèå Êèòàÿ òðåáóåò áîëüøèõ ãàðàíòèðîâàííûõ îáúåìîâ ñòðàòåãè-
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÷åñêèõ ðåñóðñîâ. Òàêæå äëÿ ðàçâèòèÿ ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè íåîáõî-

äèì ýêñïîðò ýíåðãîðåñóðñîâ â áîëüøèõ ìàñøòàáàõ äëÿ ïîïîëíåíèÿ

ãîñóäàðñòâåííûõ ðåçåðâîâ è äëÿ ðàçâèòèÿ ìåæäóíàðîäíîé òîðãîâëè.

Ñîòðóäíè÷åñòâî â ýêîíîìèêå, íàóêå è òåõíîëîãèÿõ, êóëüòóðå ÿâëÿåòñÿ

âçàèìîâûãîäíûì è ñîäåðæèò â ñåáå áîëüøîé ïîòåíöèàë. Îäíàêî ñó-

ùåñòâåííûå ðàçëè÷èÿ â ýêîíîìèêå è èíôðàñòðóêòóðå ó ñìåæíûõ êèòàé-

ñêèõ è ðîññèéñêèõ òåððèòîðèé è ðàñïîëîæåííûõ íà íèõ óæå ðàçâèòûõ

îáëàñòåé ñèëüíî âëèÿþò íà ðîëü ýòèõ òåððèòîðèé â ýêîíîìè÷åñêîé æèç-

íè äâóõ ñòðàí. Ïîýòîìó Êèòàé è Ðîññèÿ ïðèçíàþò íåîáõîäèìîñòü óñêî-

ðåííîãî ðàçâèòèÿ ýêîíîìèê íà ïðèãðàíè÷íûõ òåððèòîðèÿõ, è ïëàíû

ïðàâèòåëüñòâ îáåèõ ñòðàí ïî ïðèäàíèþ íîâîãî èìïóëüñà ðàçâèòèþ ðå-

ãèîíàëüíîé ýêîíîìèêè ðàññ÷èòàíû íà äëèòåëüíóþ ïåðñïåêòèâó.

Ïðîãðàììà êîîïåðàöèè ìåæäó Êèòàåì è Ðîññèåé, óòâåðæäåííàÿ

êèòàéñêèì è ðîññèéñêèì ïðàâèòåëüñòâàìè â 2009 ã., ïîëíîñòüþ îòðà-

æàåò òðåáîâàíèå ñîáëþäåíèÿ âçàèìíûõ èíòåðåñîâ â ðàçâèòèè ðåãèî-

íàëüíûõ ýêîíîìèê. Åå âûïîëíåíèå áóäåò â ñóùåñòâåííîé ñòåïåíè

ñïîñîáñòâîâàòü ðåàëèçàöèè êèòàéñêîãî ïëàíà óñêîðåííîãî ðàçâèòèÿ

Ñåâåðî-Âîñòîêà è ðîññèéñêîé Ôåäåðàëüíîé öåëåâîé ïðîãðàììû ýêî-

íîìè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ Äàëüíåãî Âîñòîêà è Çàáàéêàëüÿ.

Ïðîãðàììà êèòàéñêî-ðîññèéñêîé êîîïåðàöèè óñòàíàâëèâàåò âîñåìü

êëþ÷åâûõ ñôåð ìåæðåãèîíàëüíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà è âêëþ÷àåò â ñåáÿ

íåñêîëüêî îñíîâíûõ ïðîåêòîâ. Ïðåäóñìàòðèâàþòñÿ ðåêîíñòðóêöèÿ

è îáóñòðîéñòâî áîëüøèíñòâà êðóïíûõ ðå÷íûõ ïîðòîâ è ñóõîïóòíûõ

òðàíñïîðòíûõ ïåðåõîäîâ âäîëü âñåé âîñòî÷íîé ÷àñòè êèòàéñêî-ðîñ-

ñèéñêîé ãðàíèöû, à òàêæå ðàçâèòèå èõ èíôðàñòðóêòóðû è ïîâûøåíèå

áåçîïàñíîñòè. Òàêæå ïðåäïîëàãàåòñÿ ñîçäàíèå êðóïíîãî ïðèãðàíè÷-

íîãî ïóíêòà äëÿ ïåðåâîçêè ãðóçîâ â Ðîññèþ èç Âíóòðåííåé Ìîíãîëèè

÷åðåç ïðîâèíöèþ Õýéëóíöçÿí ê ìîðþ. Îòêðûòèå è îáóñòðîéñòâî ãðà-

íèö àêòèâèçèðóþò âñòðå÷íûå ìèãðàöèîííûå ïîòîêè, ëîãèñòèêó è ïî-

òîêè êàïèòàëîâ â ïðèãðàíè÷íûå ðåãèîíû è óêðåïÿò ýêîíîìèêó â öåíò-

ðàëüíîé ÷àñòè Ñåâåðî-Âîñòî÷íîé Àçèè. Ñîâìåñòíûé áèçíåñ-ïàðê áó-

äåò ïîñòðîåí â âèäå îãîðîæåííîé òåððèòîðèè ñ çîíàìè äëÿ ýêñïîðò-

íîé òîðãîâëè, ñêëàäèðîâàíèÿ ñûðüÿ. Öåëü ñîçäàíèÿ ýòîãî ïàðêà – óâå-

ëè÷åíèå êèòàéñêî-ðîññèéñêîãî òîâàðîîáîðîòà è ïîäãîòîâêà ê ôóíêöèî-

íèðîâàíèþ çîíû ñâîáîäíîé òîðãîâëè ìåæäó äâóìÿ ñòðàíàìè. Ñîòðóä-

íè÷åñòâî â ñôåðàõ óñëóã, òóðèçìà, ãóìàíèòàðíîé ñôåðå è ñôåðå îõðà-
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íû îêðóæàþùåé ñðåäû áóäåò ïîäêðåïëÿòü ýêîíîìè÷åñêóþ êîîïåðà-

öèþ ìåæäó Êèòàåì è Ðîññèåé.

Ïðîãðàììà ñîòðóäíè÷åñòâà ìåæäó Êèòàåì è Ðîññèåé áàçèðóåòñÿ

íà ýêîíîìè÷åñêèõ èíòåðåñàõ îáåèõ ñòðàí, îòðàæàåò èõ ñòðåìëåíèå

ê ðàñøèðåíèþ ñâÿçåé â ýêîíîìè÷åñêîé ñôåðå íà îñíîâå âçàèìíîãî äî-

âåðèÿ è äîáðîñîñåäñêèõ îòíîøåíèé. Îíà îáåñïå÷èâàåò ïëîäîòâîðíîå

âçàèìîäåéñòâèå â ðàçâèòèè ïðèãðàíè÷íûõ òåððèòîðèé, èãðàåò ñóùåñò-

âåííóþ ðîëü â óñèëåíèè ñòðàòåãè÷åñêîãî ïàðòíåðñòâà è ðàñøèðåíèè

ðåãèîíàëüíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà.

Ðàáîòû ïî ïðîãðàììå ñîòðóäíè÷åñòâà ìåæäó Êèòàåì è Ðîññèåé

ñ ñàìîãî íà÷àëà è äî íàñòîÿùåãî ìîìåíòà â Êèòàå èäóò áûñòðåå, ÷åì

â Ðîññèè, òàê ÷òî äîñòèæåíèÿ çäåñü áîëåå çàìåòíû. Æåëåçíûå äîðîãè

è ñåòü ñêîðîñòíûõ øîññå â ïðèãðàíè÷íîé çîíå ïðîâèíöèè Õýéëóíöçÿí

ñòðîÿòñÿ è óæå íà÷àëè ïðèîáðåòàòü ðåàëüíûå î÷åðòàíèÿ. Ðÿä êëþ÷åâûõ

ïðîåêòîâ ðàçðàáîòàíû è ïðîèíâåñòèðîâàíû, îáúåêòû ïîñòåïåííî ââî-

äÿòñÿ â ýêñïëóàòàöèþ. Ïðîâèíöèÿ Õýéëóíöçÿí ïðèäàåò áîëüøîå çíà÷å-

íèå âûïîëíåíèþ ïðîãðàìì «Âîñåìü ýêîíîìè÷åñêèõ ðåãèîíîâ» è «Äå-

ñÿòü âåëèêèõ ïðîåêòîâ», âõîäÿùèõ â 25-ëåòíèé ïëàí, â êîòîðîì ðàçäå-

ëû «Çîíà ýêñïîðòíîé îáðàáîòêè ïðîäóêöèè â Õàðáèíå, Ìóäàíöçÿíå,

Ñóéôýíüõý è Äîíãíèíãå», «Ñåâåðî-âîñòî÷íàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ è òîðãî-

âàÿ çîíà» è «Çîíà ïî ðàçâèòèþ òóðèçìà íà çàïîâåäíûõ òåððèòîðèÿõ Ñå-

âåðíîãî Êèòàÿ» íåïîñðåäñòâåííî ñâÿçàíû ñ ïðîãðàììîé ñîòðóäíè÷åñò-

âà ìåæäó Êèòàåì è Ðîññèåé è âïîëíå ðåàëèçóåìû. Â 2011 ã. ñóììàð-

íûé îáúåì òîðãîâëè ìåæäó Êèòàåì è Ðîññèåé ñîñòàâèë îêîëî 80 ìëðä

äîëë. ÑØÀ. Îáùèé îáúåì òîðãîâëè ìåæäó ïðîâèíöèåé Õýéëóíöçÿí

è ðîññèéñêèìè ðåãèîíàìè ïðåâûñèë 18,9 ìëðä äîëë., ÷òî ñîñòàâëÿåò

23,7% îò âñåãî îáúåìà êèòàéñêî-ðîññèéñêîé òîðãîâëè è 49% îò âíåø-

íåé òîðãîâëè ïðîâèíöèè, ÷òî òàêæå ÿâëÿåòñÿ ðåêîðäîì. Ýòî ãîâîðèò

î òîì, ÷òî âçàèìíûå èíòåðåñû âûñòóïàþò êëþ÷åâûìè ôàêòîðàìè, ïîçâî-

ëÿþùèìè âûâåñòè ìåæðåãèîíàëüíóþ êîîïåðàöèþ íà íîâûé óðîâåíü.

Â äåêëàðèðóåìûõ èíòåðåñàõ, ëåæàùèõ â îñíîâå ìåæãîñóäàðñòâåí-

íûõ ñâÿçåé, ýêîíîìè÷åñêèå âûãîäû çàíèìàþò îñíîâíîå ìåñòî. Â òî æå

âðåìÿ ïîëèòè÷åñêèå è âîåííûå àñïåêòû âçàèìîäåéñòâèÿ, ïîääåðæà-

íèå ìèðà è áåçîïàñíîñòè â òåõ èëè èíûõ ðåãèîíàõ ìèðà äèïëîìàòè÷åñ-

êèìè ñðåäñòâàìè, óñòàíîâëåíèå ñïðàâåäëèâîãî è ðàçóìíîãî ìèðîâîãî

ïîëèòè÷åñêîãî ïîðÿäêà òàêæå ñóùåñòâåííû äëÿ áåçîïàñíîãî ýêîíîìè-
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÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. È íàîáîðîò, áûñòðîå ðàçâèòèå ýêîíîìèêè è ñîîòâåò-

ñòâóþùåå óêðåïëåíèå âîåííîãî ìîãóùåñòâà ÿâëÿþòñÿ îñíîâîé äëÿ

ìèðà, áåçîïàñíîñòè è ñòàáèëüíîñòè â ðåãèîíå. Ïîýòîìó ìîæíî ãîâî-

ðèòü, ÷òî ýêîíîìè÷åñêîå ìîãóùåñòâî ÷àñòî ïîääåðæèâàåò ïîëèòè÷åñ-

êèå îòíîøåíèÿ, à èçìåíåíèÿ â ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèÿõ ìîãóò ñêà-

çàòüñÿ íà ïîëèòèêå èëè ïðèâåñòè ê èçìåíåíèÿì â ãåîïîëèòè÷åñêîé îá-

ñòàíîâêå. Ïðèìåíèòåëüíî ê îáñóæäàåìîé ïðèãðàíè÷íîé ñèòóàöèè

âàæíî ñîñðåäîòî÷èòüñÿ íà ðàçâèòèè äâóñòîðîííèõ îòíîøåíèé íà áàçå

îáùèõ èíòåðåñîâ. Îòíîøåíèÿ ìåæäó Êèòàåì è Ðîññèåé êàê ñòðàíàìè

ñ ñàìîé äëèííîé îáùåé ãðàíèöåé äîëæíû ñòàáèëüíî óëó÷øàòüñÿ

è óãëóáëÿòüñÿ íà îñíîâå âçàèìíûõ èíòåðåñîâ. Òàêèì îáðàçîì, óðîâåíü

è ðåçóëüòàòû êèòàéñêî-ðîññèéñêîé ðåãèîíàëüíîé êîîïåðàöèè èìåþò

áîëüøîå ñòðàòåãè÷åñêîå çíà÷åíèå.

Îäíàêî ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî èíòåðåñû Êèòàÿ è Ðîññèè ñîâïàäà-

þò íå âî âñåì, è òàêàÿ ñèòóàöèÿ ñóùåñòâóåò óæå äëèòåëüíîå âðåìÿ.

Â ðåçóëüòàòå ðåàëèçàöèÿ òàêèõ êîîïåðàòèâíûõ ïðîåêòîâ, êàê ïðîãðàì-

ìà ñîòðóäíè÷åñòâà, äî ñèõ ïîð ñäåðæèâàåòñÿ ðÿäîì ôàêòîðîâ. Áîëåå

òîãî, âûïîëíèìîñòü íåêîòîðûõ ïðîåêòîâ ïîñòàâëåíà ïîä ñîìíåíèå,

èíâåñòèöèè â íèõ íå îñóùåñòâëÿþòñÿ èç-çà ðàçíîîáðàçíûõ ðèñêîâ.

Ðàññìîòðèì ýòè ðèñêè.

Ïðåæäå âñåãî, âûïîëíåíèå íàìå÷åííûõ ïðîåêòîâ çàìåäëÿåò íåêî-

òîðàÿ àñèììåòðèÿ â ôîðìóëèðîâàíèè öåëåé ñîòðóäíè÷åñòâà. Ñ òî÷êè

çðåíèÿ êèòàéñêîé ñòîðîíû, ïðàâèòåëüñòâà îáåèõ ñòðàí äîëæíû óäå-

ëÿòü áîëüøå âíèìàíèÿ óãëóáëåíèþ è ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ñòðàòåãè-

÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà, ñòàðàòüñÿ ôîðìèðîâàòü ñèëüíóþ è êîíòðîëè-

ðóåìóþ ýêîíîìèêó â ïðîòèâîâåñ íåñòàáèëüíîé è êîëåáëþùåéñÿ ìè-

ðîâîé ìîäåëè, ñ òåì ÷òîáû âïèñûâàòüñÿ â ñëîæíóþ ìèðîâóþ ñèòóà-

öèþ. Äëÿ ýòîãî ïðàâèòåëüñòâà äîëæíû ñôîêóñèðîâàòü âíèìàíèå íà

ðàçâèòèè äîëãîâðåìåííîé êîîïåðàöèè.

Ñ òî÷êè çðåíèÿ ìåñòíûõ âëàñòåé, ïðàâèòåëüñòâà äîëæíû óäåëÿòü

áîëüøå âíèìàíèÿ óñêîðåííîìó ýêîíîìè÷åñêîìó ðàçâèòèþ ðåãèîíîâ,

ðîñòó âàëîâîãî ðåãèîíàëüíîãî ïðîäóêòà íà îñíîâå ðàñøèðåíèÿ êèòàé-

ñêî-ðîññèéñêîé òîðãîâëè, óñêîðåííîìó îáóñòðîéñòâó ïðèãðàíè÷íûõ

òåððèòîðèé, ÷òî â áëèæàéøåì áóäóùåì äîëæíî çíà÷èòåëüíî óâåëè-

÷èòü âçàèìíóþ âûãîäó.
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Ñ ðîññèéñêîé òî÷êè çðåíèÿ, ðóêîâîäèòåëè ñòðàí äîëæíû áîëüøå

îáñóæäàòü ñòðàòåãè÷åñêóþ ïîçèöèþ Ðîññèè è åå ïîëèòè÷åñêîå âëèÿ-

íèå â Àçèàòñêî-Òèõîîêåàíñêîì ðåãèîíå. ×òî êàñàåòñÿ ýêîíîìèêè, òî

Ðîññèÿ ïðåäïîëàãàåò ðàçâèâàòü åå çà ñ÷åò ýêñïîðòà ýíåðãîðåñóðñîâ.

Îäíàêî êàê ðîññèéñêèå ðåãèîíàëüíûå âëàñòè, òàê è ñîîòâåòñòâóþùèå

ôåäåðàëüíûå âåäîìñòâà âûñòóïàþò ïðîòèâ òàêîãî ïîäõîäà, ñ÷èòàÿ,

÷òî ðàçðàáîòêà ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ íàíîñèò óùåðá îêðóæàþùåé ñðå-

äå, íå ïðèíîñÿ äîïîëíèòåëüíûõ ïðèáûëåé. Â ïîñëåäíèå ãîäû èìåííî

ýòèì îáúÿñíÿþòñÿ îòñðî÷êè â ðåàëèçàöèè íåêîòîðûõ âàæíûõ òðàíñ-

ãðàíè÷íûõ èíôðàñòðóêòóðíûõ òðàíñïîðòíûõ ïðîåêòîâ. Ðåøåíèå ýòîé

ïðîáëåìû ïîçâîëèò ñêîîðäèíèðîâàòü èíòåðåñû ïðàâèòåëüñòâ Ðîññèè

è Êèòàÿ, ðåãèîíàëüíûõ âëàñòåé, â öåëîì èíòåðåñû íàøèõ íàðîäîâ.

Ýòî ñáëèçèò íàøè ñòðàíû â ðàìêàõ øèðîêîé êîîïåðàöèè è ïîçâîëèò

äîñòè÷ü áëàãîñîñòîÿíèÿ íà ìíîãî ëåò âïåðåä.

Äàëåå, «êèòàéñêàÿ óãðîçà» âñå åùå ÿâëÿåòñÿ èäåîëîãè÷åñêèì ïðå-

ïÿòñòâèåì, êîòîðîå ìåøàåò êèòàéñêî-ðîññèéñêîìó ñîòðóäíè÷åñòâó.

È õîòÿ ðîññèéñêèå ëèäåðû íåîäíîêðàòíî îòìå÷àëè, ÷òî Äàëüíèé Âîñ-

òîê íå ìîæåò ðàçâèâàòüñÿ áåç ó÷àñòèÿ Êèòàÿ, áåç åãî ïîääåðæêè è áåç

êîîïåðàöèè ñ íèì â ñôåðå ôèíàíñèðîâàíèÿ, òðàíñôåðòà òåõíîëîãèé

è òðóäîâûõ ðåñóðñîâ, ìíîãèå ðîññèÿíå ïî-ïðåæíåìó âåðÿò â «êèòàé-

ñêóþ óãðîçó». Ìíîãèå, êîíå÷íî, ÷óâñòâóþò ñåáÿ íåóâåðåííî èç-çà

áûñòðîãî íàðàñòàíèÿ ìîùè êèòàéñêîé ýêîíîìèêè. Êðîìå òîãî, ïëîòíî

çàñåëåííûé Êèòàé ïðèìûêàåò ê ìàëîçàñåëåííîìó Äàëüíåìó Âîñòîêó,

÷òî âûçûâàåò ó ðîññèÿí íàñòîðîæåííîñòü è íàïðÿæåííîñòü. Íåìàëî

ó÷åíûõ ïîëàãàþò, ÷òî íåäîïóñòèì «ãðàáèòåëüñêèé» ýêñïîðò â Êèòàé

íåâîçîáíîâëÿåìûõ ðîññèéñêèõ ðåñóðñîâ. Îíè ïóáëè÷íî çàÿâëÿþò, ÷òî

Êèòàé «ðàñïîëçàåòñÿ» ïî Äàëüíåìó Âîñòîêó è åãî ýêîíîìèêå, òàê

÷òî âñêîðå Ðîññèÿ ñòàíåò åãî ñûðüåâûì ïðèäàòêîì. Îíè ñ÷èòàþò, ÷òî

îãðîìíîå ïîòðåáëåíèå Êèòàåì ñûðüåâûõ ðåñóðñîâ âûçâàíî åãî èíòåí-

ñèâíûì ýêîíîìè÷åñêèì ðàçâèòèåì è ÷òî ýòî ïîñëóæèò îñíîâîé äëÿ

ïðåòåíçèé íà äàëüíåâîñòî÷íóþ òåððèòîðèþ è åå ðåñóðñû. Ïîýòîìó

îíè ïðèçûâàþò ðîññèéñêèå ôåäåðàëüíûå âëàñòè áûòü áäèòåëüíûìè

â îòíîøåíèè ðàçâèòèÿ Êèòàÿ. Âîçìîæíî, íåêîòîðûå ãîñóäàðñòâåííûå

è ìåñòíûå ëèäåðû ïîääåðæèâàþò ýòè ñîìíèòåëüíûå òðåáîâàíèÿ,

ïðåäëàãàÿ ðîññèéñêîìó ïðàâèòåëüñòâó óâåëè÷èòü âîåííûé áþäæåò,

óêðåïèòü ðîññèéñêî-êèòàéñêóþ ãðàíèöó è çîðêî íàáëþäàòü çà ýêîíî-
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ìè÷åñêèì ðîñòîì Êèòàÿ. Äà, òàêèå âçãëÿäû âëèÿþò íà ðåøåíèÿ ðåãèî-

íàëüíûõ âëàñòåé è íà óáåæäåíèÿ íàñåëåíèÿ ñòðàíû. Âñå ýòî â îïðåäå-

ëåííîé ñòåïåíè òîðìîçèò ðåàëèçàöèþ ðÿäà êëþ÷åâûõ ïðîåêòîâ ïî îáó-

ñòðîéñòâó èíôðàñòðóêòóðíûõ òðàíñïîðòíûõ òðàíñãðàíè÷íûõ ïåðåõî-

äîâ, óìåíüøàåò èíâåñòèöèîííûå ïîòîêè, ïîðîæäàåò ïðîáëåìû ñ ðàáî-

÷èìè ìåñòàìè. Ðîññèÿ ñòðàäàåò îò íåõâàòêè èíâåñòèöèé â çàïëàíèðî-

âàííûå ìàñøòàáíûå ïðîåêòû èç-çà ñîêðàùåíèÿ îáúåìîâ âíåøíåé òîð-

ãîâëè, îò ñíèæåíèÿ âîçìîæíîñòåé ôèíàíñèðîâàíèÿ ïðîåêòîâ ðåãèî-

íàëüíûìè èíâåñòèöèîííûìè ôîíäàìè èç-çà àêêóìóëèðîâàíèÿ áîëü-

øåé ÷àñòè ñðåäñòâ â ôåäåðàëüíîì ðåçåðâå.

Íàêîíåö, â ñèëó ïîñòîÿííî èçìåíÿþùåéñÿ ìåæäóíàðîäíîé îáñòà-

íîâêè, îñîáåííî â ñëîæíûé ïåðèîä òðàíñôîðìàöèè êèòàéñêî-ðîññèé-

ñêèõ îòíîøåíèé, îïðåäåëåííîå ýêîíîìè÷åñêîå ïîâåäåíèå íå ãàðàíòè-

ðóåò ìàêñèìàëüíîå äîñòèæåíèå ðåçóëüòàòà. Ðîññèÿ òîëüêî ÷òî âñòóïè-

ëà â ÂÒÎ, è îíà áóäåò ïîëüçîâàòüñÿ âûãîäàìè îò óìåíüøåíèÿ èìïîðò-

íûõ è ýêñïîðòíûõ òàðèôîâ, îò óïðîùåíèÿ òàìîæåííûõ ïðîöåäóð.

Õîòÿ âñå ýòî ïîëîæèòåëüíî ñêàæåòñÿ è íà êèòàéñêî-ðîññèéñêîé òîð-

ãîâëå, âñå æå îñòàåòñÿ îïðåäåëåííûé ðèñê äëÿ êîìïàíèé îáåèõ ñòðàí,

ñâÿçàííûé ñ ìíîãî÷èñëåííûìè òðàäèöèîííûìè è íîâûìè ïðîáëåìà-

ìè â èõ ýêîíîìè÷åñêîé è òîðãîâîé êîîïåðàöèè. Êèòàé ñòàëêèâàåòñÿ ñî

ìíîãèìè ðèñêàìè â ñîçäàíèè ïàðêîâ (ïðîèçâîäñòâåííîãî, ëîãèñòè÷åñ-

êîãî òèïîâ) çà ãðàíèöåé, â ìåæäóíàðîäíîì ñîòðóäíè÷åñòâå, â ÷àñòíîñ-

òè â àãðàðíîé ñôåðå, â ñôåðå èíâåñòèöèé, â ýêñïîðòå ðàáî÷åé ñèëû.

Ýòè ðèñêè âëåêóò çà ñîáîé èíâåñòèöèîííûå è ôèíàíñîâûå òðóäíîñòè

äëÿ êèòàéñêèõ ïðåäïðèÿòèé, äåëàþò íåïðåäñêàçóåìîé ýôôåêòèâíîñòü

ïðè ðàñøèðåíèè âûïóñêà ïðîäóêöèè, âëèÿþò íà ìàñøòàáû òîðãîâëè.

Ðàññìîòðèì èõ ïîäðîáíåå.

Âî-ïåðâûõ, èìåþòñÿ ðèñêè, ñâÿçàííûå ñ èçìåíåíèåì ïîëèòèêè, ïðî-

âîäèìîé Ðîññèåé. Ìíîãèå ãîäû ðîññèéñêîå ôåäåðàëüíîå ïðàâèòåëüñòâî

è ðåãèîíàëüíûå âëàñòè ïûòàëèñü ïîñðåäñòâîì çàùèòû òîðãîâëè òðàíñ-

ôîðìèðîâàòü ìîäåëü ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà, ñíèçèòü äîëþ ýíåðãîðå-

ñóðñîâ â ýêîíîìèêå è óëó÷øèòü ñòðóêòóðó èìïîðòà è ýêñïîðòà òîâàðîâ.

Ñîîòâåòñòâóþùèå ìåðû ñîçäàþò îïðåäåëåííûå ðèñêè äëÿ âûõîäöåâ èç

Êèòàÿ – âëàäåëüöåâ ïðåäïðèÿòèé è ñîâìåñòíûõ êîìïàíèé â Ðîññèè.

Âî-âòîðûõ, èìåþòñÿ ðèñêè, âîçíèêàþùèå âñëåäñòâèå êîëåáàíèé

êóðñîâ ìåæäóíàðîäíûõ âàëþò. Õîòÿ âçàèìíûå ðàñ÷åòíûå êóðñû äëÿ
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Êèòàÿ è Ðîññèè óæå íà÷àëè äåéñòâîâàòü, ïëàâàþùèé êóðñ îñíîâàí íà

äîëëàðå ÑØÀ. Ñî âðåìåíè ôèíàíñîâîãî êðèçèñà 2008 ã. îáìåííûé

êóðñ äîëëàðà è ìíîãèõ äðóãèõ âàëþò ñèëüíî âàðüèðîâàë, è ýòî åùå

áîëüøå óâåëè÷èâàëî ðèñêè, ñâÿçàííûå ñ îáìåííûì êóðñîì, ïðîèçâîä-

ñòâîì, òîðãîâëåé è ïåðåðàñ÷åòàìè ìåæäó êèòàéñêèìè è ðîññèéñêèìè

ïðåäïðèÿòèÿìè.

Â-òðåòüèõ, ñóùåñòâóþò ðèñêè, ñâÿçàííûå ñ áåçîïàñíîñòüþ. Â ïî-

ñëåäíèå ãîäû ñîñòîÿíèå ïðàâîïîðÿäêà è áåçîïàñíîñòè íà òåððèòîðèè

Ðîññèè íå âûçûâàåò îïòèìèçìà. Ïðîáëåìà áåçîïàñíîñòè ëþäåé è ñîá-

ñòâåííîñòè áåñïîêîèò êèòàéñêèõ ïðåäïðèíèìàòåëåé, ó÷àñòâóþùèõ

â îáóñòðîéñòâå ðîññèéñêîé èíôðàñòðóêòóðû, ñîòðóäíè÷àþùèõ ñ ðîñ-

ñèéñêèìè ïðåäïðèÿòèÿìè â ëåñíîé è àãðàðíîé îòðàñëÿõ. Ýòî òàêæå ñó-

ùåñòâåííî âëèÿåò íà èíâåñòèöèîííóþ äåÿòåëüíîñòü Êèòàÿ â Ðîññèè.

Â-÷åòâåðòûõ, èìåþòñÿ ðèñêè, ñâÿçàííûå ñ òðåáîâàíèÿìè îõðàíû

îêðóæàþùåé ñðåäû. Êàê â Êèòàå, òàê è â Ðîññèè ïðåäúÿâëÿþòñÿ âûñî-

êèå òðåáîâàíèÿ ïî ýêîëîãè÷åñêîé çàùèòå ðå÷íûõ áåðåãîâ è ïðèáðåæ-

íîé òåððèòîðèè. Ïðè ýòîì ðîññèéñêàÿ ñòîðîíà îçàáî÷åíà âîçìîæíû-

ìè ýêîëîãè÷åñêèìè óùåðáàìè èëè æå èçáûòî÷íûì èñïîëüçîâàíèåì

çåìåëü ïðè ñîçäàíèè òðàíñãðàíè÷íûõ ïåðåõîäîâ, ëåñîçàãîòîâêàõ, ðåà-

ëèçàöèè àãðàðíûõ ïðîåêòîâ è ïðîåêòîâ ïî äîáû÷å ïîëåçíûõ èñêîïàå-

ìûõ. Îñîáîå âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ êîíòðîëþ ïðè ðàñøèðåíèè äîáû÷è

ýíåðãîðåñóðñîâ è ïðè àðåíäå çåìåëü. Ïîýòîìó ìû îòäåëüíî ó÷èòûâà-

åì èíâåñòèöèîííûå ðèñêè, ñîïðÿæåííûå ñ òàêèìè ïðîåêòàìè.

Â-ïÿòûõ, èìåþòñÿ ðèñêè, ñâÿçàííûå ñ óïðàâëåíèåì ïðîåêòàìè,

ðåàëèçóåìûìè â Ðîññèè. Íåêîòîðîå ïðîòèâîðå÷èå ìåæäó èíòåðåñàìè

ôåäåðàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ âëàñòåé ñîçäàåò òðóäíîñòè â äåéñòâèè

èíñòèòóöèîíàëüíûõ ìåõàíèçìîâ. Ïîñëå ñîçäàíèÿ ñèñòåìû ïîëíîìî÷-

íûõ ïðåäñòàâèòåëåé Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ôåäåðàëü-

íûõ îêðóãàõ óñèëèëñÿ êîíòðîëü ñî ñòîðîíû ôåäåðàëüíûõ âëàñòåé íàä

ìåñòíûìè âëàñòÿìè. Îäíàêî íåêîòîðûå ýêîíîìè÷åñêèå ñòðóêòóðû,

ëèáî ïðåñëåäóþùèå èíòåðåñû ñâîèõ ìèíèñòåðñòâ, ëèáî ñèëüíî êîð-

ðóìïèðîâàííûå, çàòÿãèâàëè îäîáðåíèå çàïëàíèðîâàííûõ ïðîåêòîâ,

÷òî â òîé èëè èíîé ñòåïåíè âëèÿëî íà âûïîëíåíèå ñîâìåñòíûõ ïðîåê-

òîâ è íà ïîòîêè êàïèòàëîâ.

Â-øåñòûõ, ñóùåñòâóþò ðèñêè, êàñàþùèåñÿ óïðàâëåíèÿ êèòàéñêèìè

ïðåäïðèÿòèÿìè. Êàê ïîêàçûâàåò óæå èìåþùèéñÿ îïûò ýêîíîìè÷åñêîé

344

Ëþ Øóàí



è òîðãîâîé êîîïåðàöèè, ñóùåñòâóþò îïðåäåëåííûå ïðîáëåìû, ñâÿçàí-

íûå ñ âíóòðåííåé ñòðóêòóðîé êèòàéñêèõ ïðåäïðèÿòèé, àäìèíèñòðàòèâ-

íîé ñòðóêòóðîé, óïðàâëåíèåì ôèíàíñàìè, êà÷åñòâîì ïåðñîíàëà, à òàê-

æå ñ óðîâíåì ïðàâîâîé èíôîðìèðîâàííîñòè. Ðóêîâîäèòåëè êèòàéñêèõ

ïðåäïðèÿòèé äîëæíû óïðàâëÿòü ýòèìè ðèñêàìè, ÷òîáû èçáåæàòü ïî-

òåðü â äîõîäíîñòè è îáúåìàõ ïðîäàæ ïðîèçâîäèìîé ïðîäóêöèè.

Âûøåïåðå÷èñëåííûå òðóäíîñòè è ðèñêè îïðåäåëåííûì îáðàçîì

îãðàíè÷èâàþò ðàñøèðåíèå êèòàéñêî-ðîññèéñêîé ðåãèîíàëüíîé êîî-

ïåðàöèè è ìåøàþò îñóùåñòâëåíèþ ðàçëè÷íûõ ïðîåêòîâ. Â ÷àñòíîñòè,

èç-çà áîëåå ìåäëåííîãî ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè Ðîññèè ïî ñðàâíåíèþ

ñ ýêîíîìèêîé Êèòàÿ èíôðàñòðóêòóðíîå îáóñòðîéñòâî òðàíñãðàíè÷-

íûõ êèòàéñêî-ðîññèéñêèõ ñóõîïóòíûõ òðàíñïîðòíûõ ïåðåõîäîâ î÷åíü

àñèììåòðè÷íî, è òàìîæåííûå ïðîöåäóðû, òðàíñïîðòèðîâêà ãðóçîâ

è äðóãèå àñïåêòû âçàèìîäåéñòâèÿ ìîãóò îêàçàòüñÿ íåñîñòûêîâàííû-

ìè. Íàèáîëåå ýôôåêòèâíûé ïóòü ïðåîäîëåòü ýòè ðèñêè ñîñòîèò â òîì,

÷òîáû ñôîðìóëèðîâàòü ñîâìåñòíûå èíòåðåñû, ÷òî áóäåò ñïîñîáñòâî-

âàòü ðàçðåøåíèþ èìåþùèõñÿ ïðîòèâîðå÷èé, èñêàòü òî÷êè ïåðåñå÷å-

íèÿ èíòåðåñîâ ïðè íàëè÷èè ðàçíîãëàñèé è ïðîäâèãàòü ðåãèîíàëüíóþ

êîîïåðàöèþ ìåæäó íàøèìè ñòðàíàìè.

Â Êèòàå 6 ñåíòÿáðÿ 2011 ã. îïóáëèêîâàí îôèöèàëüíûé äîêóìåíò –

«áåëàÿ» êíèãà «Ìèðíîå ðàçâèòèå Êèòàÿ». Â íåé óêàçûâàåòñÿ, ÷òî Êè-

òàé ó÷èòûâàåò èíòåðåñû íå òîëüêî ñâîåãî íàðîäà, íî òàêæå âñåõ íàðî-

äîâ ìèðà, îáúåäèíÿåòñÿ ïî èíòåðåñàì â ðàçëè÷íûõ îáëàñòÿõ è íà ðàç-

íûõ óðîâíÿõ ñ ðàçëè÷íûìè ñòðàíàìè è ðåãèîíàìè, ñîäåéñòâóåò äîñòè-

æåíèþ îáùèõ äëÿ âñåãî ÷åëîâå÷åñòâà öåëåé. Ôîðìèðîâàíèå îáùèõ

èíòåðåñîâ ÿâëÿåòñÿ ìåõàíèçìîì âûáîðà è ðåàëèçàöèè öåëåé â êèòàé-

ñêî-ðîññèéñêîì ðåãèîíàëüíîì ñîòðóäíè÷åñòâå. Âñòóïëåíèå Ðîññèè

â ÂÒÎ íå òîëüêî îáåñïå÷èâàåò âîçìîæíîñòè äëÿ ðàñøèðåíèÿ ðåãèî-

íàëüíîé êîîïåðàöèè, íî òàêæå ïîðîæäàåò íîâûå ïðîáëåìû, ñâÿçàííûå

ñ îòêðûòèåì ðîññèéñêèõ ðûíêîâ äëÿ îñòàëüíîãî ìèðà. Ïîýòîìó ìû

äîëæíû ïðîäâèãàòü êèòàéñêî-ðîññèéñêîå ðåãèîíàëüíîå ñîòðóäíè÷åñò-

âî íà îñíîâå âçàèìíîé âûãîäû è ñîâìåñòíîãî ðàçâèòèÿ. Ñëåäóåò óñè-

ëèòü ðàáîòó ïî ðÿäó íàïðàâëåíèé.

Âî-ïåðâûõ, ìû äîëæíû ñäåëàòü îñîáûé àêöåíò íà èäåå îáùèõ èí-

òåðåñîâ, äëÿ òîãî ÷òîáû ïîëó÷èòü âçàèìíûå âûãîäû è îáåñïå÷èòü «ïî-

áåäó íà äâîèõ». Îáùèé èíòåðåñ äëÿ Êèòàÿ è Ðîññèè çàêëþ÷àåòñÿ
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â óñêîðåíèè ðåãèîíàëüíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, â äîñòèæåíèè

âçàèìíûõ âûãîä ñ ïîìîùüþ ýôôåêòèâíîé ìåæäóíàðîäíîé êîîïåðà-

öèè. Ýòî ïîçâîëèò ñôîðìèðîâàòü ýêîíîìè÷åñêè ìîùíûé ìåæãîñóäàð-

ñòâåííûé ðåãèîí, èãðàþùèé çàìåòíóþ ðîëü â ìèðå. Èìåííî ýòî äîëæ-

íî áûòü áàçîâûì ïðèíöèïîì ïðè îðãàíèçàöèè êèòàéñêî-ðîññèéñêîãî

ñîòðóäíè÷åñòâà. Ìû äîëæíû àêòèâíî ïðîäâèãàòü îáùèå öåëè è çàäà-

÷è â ïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíàõ ðàçíûõ óðîâíåé, ñðåäè ýêñïåðòîâ

è ó÷åíûõ, ïðåäïðèíèìàòåëåé è íàñåëåíèÿ, ïðîâîäèòü òàêèå ìåðîïðèÿ-

òèÿ, êàê Ãîä òóðèñòà, ïîçâîëÿþùèå óãëóáëÿòü âçàèìîïîíèìàíèå è óê-

ðåïëÿòü äðóæåñêèå îòíîøåíèÿ. Â òî æå âðåìÿ äëÿ ðåàëèçàöèè ïðî-

ãðàììû ñîòðóäíè÷åñòâà è ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ íåäîñòàòî÷-

íî ïîíèìàíèÿ òîëüêî òîãî, ÷òî äëÿ âîçðîæäåíèÿ è äàëüíåéøåãî ðàçâè-

òèÿ ðîññèéñêîãî Äàëüíåãî Âîñòîêà íåîáõîäèìû èíîñòðàííûå èíâåñ-

òèöèè è ðàáî÷àÿ ñèëà. Òðåáóþòñÿ òàêæå ïîíèìàíèå öåëåé ðàçâèòèÿ,

îñîçíàíèå íåîòëîæíîñòè âûïîëíåíèÿ ïðîãðàììû, íåîáõîäèìîñòè

ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ, ïîíèìàíèå ñàìîé ñóòè êîîïåðàöèè

è ìåíòàëèòåòà íàðîäà-ïàðòíåðà. Ñëåäóåò ÷åòêî ïðåäñòàâëÿòü ñåáå êëþ-

÷åâûå öåëè ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ, è ìû äîëæíû áûòü ïîëíîñòüþ

óâåðåííûìè â íàìåðåíèÿõ ïðàâèòåëüñòâà îòíîñèòåëüíî ýòîãî ðàçâè-

òèÿ. Íåîáõîäèìî òàêæå ñîâìåñòíî îáñóæäàòü àêòóàëüíûå ýêîíîìè-

÷åñêèå ïîòðåáíîñòè è îòíîøåíèå íàñåëåíèÿ ê ïðåäëàãàåìûì ïðîãðàì-

ìàì. Îïèðàÿñü íà ïðèíöèï äîáðîñîñåäñòâà âî âçàèìîîòíîøåíèÿõ íà-

øèõ ãîñóäàðñòâ, ìû äîëæíû óâàæàòü äðóã äðóãà, ïîâûøàòü âçàèìíîå

äîâåðèå è èñêàòü îñíîâó äëÿ îáùåãî ðàçâèòèÿ, ïðåîäîëåâ ðàçíîãëàñèÿ.

Íåîáõîäèìî ñîñðåäîòî÷èòüñÿ íà äîëãîâðåìåííûõ ïëàíàõ, ñîçäàòü ïî÷-

âó äëÿ îðãàíèçàöèè êèòàéñêî-ðîññèéñêîé çîíû ñâîáîäíîé òîðãîâëè

è äëÿ ðàçâèòèÿ ìåæðåãèîíàëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé èíòåãðàöèè.

Âî-âòîðûõ, ñëåäóåò óñèëèòü êîîðäèíàöèþ èíòåðåñîâ è óëó÷øèòü

êîíñóëüòàöèîííûé ìåõàíèçì. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ è Êèòàé, è Ðîññèÿ

èñïûòûâàþò íåäîñòàòîê â ñïåöèàëüíûõ ñòðóêòóðàõ, îòâåòñòâåííûõ çà

ðåàëèçàöèþ ðåãèîíàëüíîé êîîïåðàöèè. Ñîçäàíèå òàêèõ ñòðóêòóð ïîç-

âîëèò èíòåãðèðîâàòü óñèëèÿ öåíòðàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ âëàñòåé,

óëó÷øèòü èõ âçàèìîäåéñòâèå ñ ïðåäïðèÿòèÿìè, ïîìîæåò ðåøèòü ïðîá-

ëåìû, êîòîðûå òîðìîçÿò âûïîëíåíèå òåêóùèõ è áóäóùèõ ïðîåêòîâ.

Îïûò ðåàëèçàöèè ïðîãðàìì ñîòðóäíè÷åñòâà, íàêîïëåííûé â ïîñëåä-

íèå íåñêîëüêî ëåò, ïîêàçûâàåò, ÷òî êàê â Êèòàå, òàê è â Ðîññèè ñôîð-

346

Ëþ Øóàí



ìèðîâàëñÿ íîðìàëüíûé êîíñóëüòàöèîííûé ìåõàíèçì â ñôåðàõ êîíò-

ðîëÿ íàä ïðîåêòàìè, íàëîãîîáëîæåíèÿ, òàìîæåííîãî íàäçîðà, ýêîëî-

ãè÷åñêîãî ìîíèòîðèíãà è ò.ä. Ýòî íåñåò ñ ñîáîé ìàêñèìàëüíûå âûãî-

äû äëÿ îáåèõ ñòîðîí, ïîìîãàåò ïðåîäîëåâàòü òðóäíîñòè, âîçíèêàþ-

ùèå â õîäå ñîòðóäíè÷åñòâà, ÷òî ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì óñëîâèåì äëÿ

îòêðûòîé è óïîðÿäî÷åííîé ðåãèîíàëüíîé êîîïåðàöèè.

Â-òðåòüèõ, íàäî íà÷àòü ñ ïðîñòûõ âåùåé è ïîñòàâèòü âî ãëàâó óãëà

ýôôåêòèâíîå ñîòðóäíè÷åñòâî. Ìû äîëæíû îïðåäåëèòü âàæíåéøèå çà-

äà÷è è îòäàòü ïðèîðèòåò íàèáîëåå âûïîëíèìûì. Ïî õîäó ðàçðàáîòêè

ïëàíîâ ïî ðåàëèçàöèè ïðîåêòîâ â íèõ ìîæíî âíîñèòü óòî÷íåíèÿ è äî-

áàâëåíèÿ. Ìû áóäåì ïðîâîäèòü ñïåöèàëüíóþ ïîëèòèêó â îòíîøåíèè

ïðîåêòîâ ïî ñîçäàíèþ òðàíñãðàíè÷íûõ ïåðåõîäîâ, êîòîðûå ðàñïîëîæå-

íû íàèáîëåå áëàãîïðèÿòíî, èìåþò õîðîøóþ èíôðàñòðóêòóðó è óäîá-

íûå òðàíñïîðòíûå ëèíèè, è îêàçûâàòü èì ôèíàíñîâóþ ïîääåðæêó.

Îñîáîå âíèìàíèå áóäåò óäåëÿòüñÿ óêðåïëåíèþ è ðàñøèðåíèþ ýòèõ

ïåðåõîäîâ, ïîñêîëüêó îíè áóäóò èãðàòü âàæíóþ ðîëü â ñòèìóëèðîâà-

íèè òîðãîâëè. Ìû ïîñòàðàåìñÿ óáåäèòü ðîññèéñêóþ ñòîðîíó íà÷àòü

«ñòûêîâêó» ïðîåêòîâ êàê ìîæíî ñêîðåå, òàê êàê ýòî áóäåò ñïîñîáñòâî-

âàòü äàëüíåéøåìó ðîñòó äâóñòîðîííåé òîðãîâëè è ðàñøèðåíèþ ïðè-

ãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà. Ìû áóäåì óñêîðÿòü ñîçäàíèå êèòàé-

ñêî-ðîññèéñêèõ èííîâàöèîííûõ çîí, òàêèõ êàê ñâîáîäíûå òàìîæåí-

íûå çîíû, çîíû ïî îáðàáîòêå ýêñïîðòíîé ïðîäóêöèè, ïåðåñòðàèâàÿ èñ-

òîðè÷åñêè ñëîæèâøèåñÿ ãðóçîâûå òðàíñãðàíè÷íûå ïåðåõîäû è òàìî-

æåííûå ïóíêòû â íîâûå êîìïëåêñíûå ãîðîäà ñ íîâûìè ýêîíîìè÷åñ-

êèìè òî÷êàìè ðîñòà è ýêñïîðòíî-îðèåíòèðîâàííîé ýêîíîìèêîé.

Â-÷åòâåðòûõ, íåîáõîäèìî óñîâåðøåíñòâîâàòü íîðìàòèâíî-ïðàâî-

âóþ áàçó, äëÿ òîãî ÷òîáû ïîâûñèòü ýôôåêòèâíîñòü íàøåé ðàáîòû.

Ïðèñîåäèíåíèå Ðîññèè ê ÂÒÎ ÿâëÿåòñÿ íåñîìíåííî ïîçèòèâíûì ôàê-

òîðîì â êèòàéñêî-ðîññèéñêîé òîðãîâëå. Ðîññèÿ áóäåò ñíèæàòü èìïîðò-

íûå è ýêñïîðòíûå ïîøëèíû è âíîñèòü äðóãèå èçìåíåíèÿ â ñâîþ òîðãî-

âóþ ïîëèòèêó, ÷òîáû îíà ñîîòâåòñòâîâàëà ìèðîâûì ïðàâèëàì. Êðîìå

òîãî, Ðîññèÿ, äëÿ òîãî ÷òîáû àäàïòèðîâàòüñÿ ê óñëîâèÿì ÂÒÎ è ñäå-

ëàòü êèòàéñêî-ðîññèéñêîå ñîòðóäíè÷åñòâî ïðîçðà÷íûì è îòâå÷àþ-

ùèì ïðàâèëàì, äîëæíà óñêîðèòü ðåøåíèå ïðîáëåì, êîòîðûå áåñïîêî-

ÿò åå óæå ìíîãî âðåìåíè, òàêèõ êàê íåóïîðÿäî÷åííàÿ òîðãîâëÿ, íåñî-

âåðøåííàÿ ïðàâîâàÿ ñèñòåìà, âëèÿíèå ëè÷íûõ âçàèìîîòíîøåíèé
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è ëè÷íûõ èíòåðåñîâ, íèçêàÿ ýôôåêòèâíîñòü è äð. Îäíîâðåìåííî êè-

òàéñêîé ñòîðîíå ñëåäóåò ëó÷øå ïîíÿòü âîçìîæíûå ðèñêè. Â ñâÿçè

ñ âñòóïëåíèåì Ðîññèè â ÂÒÎ ìû äîëæíû îñíîâàòåëüíî èçó÷èòü ïîëè-

òè÷åñêèå èçìåíåíèÿ â Ðîññèè, ñ òåì ÷òîáû âûðàáîòàòü ñîîòâåòñòâóþ-

ùóþ ïîëèòèêó. Ïðîéäÿ âñå ýòî, Êèòàé è Ðîññèÿ â ñâîåì ñîòðóäíè÷åñò-

âå âûéäóò íà îðáèòó ñòàíäàðòíîé ìèðîâîé ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè. Îáå

ñòîðîíû äîëæíû áóäóò óâåëè÷èòü òîðãîâûé îáìåí è óñèëèòü êîîïåðà-

öèþ îðãàíîâ âëàñòè ðàçíûõ óðîâíåé, çàêîíîäàòåëüíûõ ñòðóêòóð, îðãà-

íîâ ïðàâîïîðÿäêà è ñèñòåìû àðáèòðàæà. Ìû äîëæíû óëó÷øàòü ìåõà-

íèçìû îáðàòíîé ñâÿçè, ðåøàòü ïðàâîâûå ïðîáëåìû â êèòàéñêî-ðîñ-

ñèéñêîé òîðãîâëå, ýôôåêòèâíî èçáåãàòü ðèñêîâ è ñîäåéñòâîâàòü ðàç-

âèòèþ ðàçíîñòîðîííåãî ñîòðóäíè÷åñòâà.

Â-ïÿòûõ, íàäî ðàñøèðÿòü ôèíàíñîâûå êàíàëû è óâåëè÷èâàòü èíâåñ-

òèöèè. Íåäîñòàòîê êàïèòàëîâëîæåíèé ïðåïÿòñòâóåò âûïîëíåíèþ âàæ-

íûõ êèòàéñêî-ðîññèéñêèõ ïðîåêòîâ è òîðìîçèò ðàçâèòèå Ñèáèðè

è Äàëüíåãî Âîñòîêà. Ïîñëå âñòóïëåíèÿ Ðîññèè â ÂÒÎ êèòàéñêèå ôèíàí-

ñîâûå îðãàíèçàöèè, ðàñïîëîæåííûå â ïîðòîâûõ ãîðîäàõ, äîëæíû íåçà-

ìåäëèòåëüíî óëó÷øèòü îáñëóæèâàíèå òîðãîâëè. Íåêîòîðûå èíîñòðàí-

íûå áàíêè äîëæíû ïåðåñìîòðåòü è, åñëè ïîçâîëÿò óñëîâèÿ, ðàñøèðèòü

ñâîè ñóùåñòâóþùèå ïîëíîìî÷èÿ: óâåëè÷èòü èïîòå÷íûå (çàêëàäíûå)

ñòàâêè, åùå áîëüøå óäëèíèòü êðåäèòíóþ ïîìîùü äëÿ ïðåäïðèíèìàòå-

ëåé, âåäóùèõ òîðãîâëþ âäîëü êèòàéñêî-ðîññèéñêîé ãðàíèöû. Ñëåäóåò

èñïîëüçîâàòü íàøè òðàäèöèîííûå ïðåèìóùåñòâà â äåëîâîé ñôåðå, òà-

êèå êàê êèòàéñêî-ðîññèéñêèå äîãîâîðåííîñòè ïî âíóòðåííèì äåíåæ-

íûì ðàñ÷åòàì (þàíü – ðóáëü), ïî ìåæäóíàðîäíûì ïåðåâîäàì, âåêñåëÿì

è àêêðåäèòèâàì è ò.ä. Â òî æå âðåìÿ ñåé÷àñ àêòèâíî ðàçâèâàþòñÿ òîðãî-

âî-ôèíàíñîâûå ìåõàíèçìû. Îïèðàÿñü íà òðàäèöèîííûå äåëîâûå ïðå-

èìóùåñòâà, ìû äîëæíû ðàñøèðÿòü íîâûå âèäû áèçíåñà êàê â òîðãîâëå,

òàê è â ôèíàíñîâîì ñåêòîðå, óâåëè÷èâàòü ïîääåðæêó òàêèõ ñïîñîáñòâó-

þùèõ ðàçâèòèþ ïðîåêòîâ, êàê ñîçäàíèå òîðãîâî-ïîðòîâîé èíôðàñòðóê-

òóðû, ïðèðîäíûõ ïàðêîâ, òóðèçì. Áëàãîäàðÿ âñòóïëåíèþ Ðîññèè â ÂÒÎ

ìåæäóíàðîäíûå ôèíàíñîâûå îðãàíèçàöèè ïîëó÷àò áîëüøèé äîñòóï

â ðîññèéñêèå äàëüíåâîñòî÷íûå ðåãèîíû. Ìû äîëæíû ïîñëåäîâàòåëüíî

ðàçâèâàòü êîîïåðàöèþ ñ ðîññèéñêèìè ôèíàíñîâûìè èíñòèòóòàìè è óñ-

êîðèòü ñîçäàíèå ôèëèàëîâ êèòàéñêèõ áàíêîâ â êðóïíûõ ãîðîäàõ Ñèáè-

ðè è Äàëüíåãî Âîñòîêà äëÿ ñîäåéñòâèÿ òîðãîâëå ñ Ðîññèåé.
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Â-øåñòûõ, íóæíî îáåñïå÷èòü áûñòðóþ òðàíñïîðòèðîâêó ãðóçîâ ïî

ìàðøðóòàì «ñóøà – ìîðå», äëÿ ÷åãî òðåáóåòñÿ ñîçäàíèå ñîîòâåòñòâóþ-

ùåé òðàíñïîðòíîé ñåòè. Ìû áóäåì èíòåíñèôèöèðîâàòü âûïîëíåíèå

ïðîåêòà «Òðàíñïîðòíîå ñîåäèíåíèå Ñåâåðî-Âîñòî÷íîé Àçèè è ïðèìîð-

ñêèõ òåððèòîðèé» è óêðåïëÿòü ñîòðóäíè÷åñòâî ñ Ðîññèåé â îáëàñòè ëî-

ãèñòèêè. Â äåêàáðå 2012 ã. ñîñòîÿëñÿ Ñåâåðî-Àçèàòñêèé ôîðóì «Ñóõî-

ïóòíûé è ìîðñêîé òðàíñïîðò â Êèòàå, ßïîíèè, Þæíîé Êîðåå è Ðîñ-

ñèè», â ðàìêàõ êîòîðîãî ïðîâåäåíû êîíñóëüòàöèè ìåæäó ïðàâèòåëü-

ñòâàìè ýòèõ ãîñóäàðñòâ. Äëÿ ìåæðåãèîíàëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé èíòåã-

ðàöèè â Ñåâåðíîé Àçèè î÷åíü âàæíî èìåòü ïîðòû íà Äàëüíåì Âîñòîêå

è â Ñåâåðî-Âîñòî÷íîì Êèòàå. Äîñòóï ê ìîðÿì, íàëè÷èå ñåòè æåëåçíûõ

äîðîã è ñêîðîñòíûõ øîññå èëè ìóëüòèìîäàëüíîãî òðàíñïîðòà êàê îñ-

íîâíîãî êàíàëà êîíöåíòðàöèè è ðàñïðåäåëåíèÿ ãðóçîâ ïîçâîëÿþò ñîç-

äàòü òðàíñïîðòíóþ ñåòü «ñóøà – ìîðå», âêëþ÷àþùóþ æåëåçíûå äîðîãè

Äàëüíåãî Âîñòîêà è Ñåâåðî-Âîñòîêà Êèòàÿ è ñîåäèíÿþùóþ èõ ñ ìîð-

ñêèìè ïîðòàìè ßïîíèè, Êèòàÿ, Êîðåè è Ðîññèè. Ñëåäîâàëî áû óñêîðèòü

ñòðîèòåëüñòâî ýòîé ìåæäóíàðîäíîé òðàíñïîðòíîé ñåòè, ÷òîáû êèòàé-

ñêî-ðîññèéñêîå ñîòðóäíè÷åñòâî â ñôåðå ëîãèñòèêè âûøëî íà íîâûé

óðîâåíü è ñïîñîáñòâîâàëî ìåæðåãèîíàëüíîìó âçàèìîäåéñòâèþ.

Íåîáõîäèìî ñîçäàòü ñèñòåìó, îñíîâàííóþ íà îáùíîñòè èíòåðåñîâ

è íà îáúåäèíåíèè ìåñòíûõ è çàðóáåæíûõ ðûíêîâ è ðåñóðñîâ. Â ïîñòî-

ÿííûõ ïîèñêàõ âîçìîæíîñòåé äëÿ áèçíåñà ìû áóäåì ðàñøèðÿòü ñî-

òðóäíè÷åñòâî è óâåëè÷èâàòü îáîþäíûå èíòåðåñû. Îäíîâðåìåííûå

âîçðîæäåíèå Ñåâåðî-Âîñòîêà Êèòàÿ è ðàçâèòèå âîñòî÷íûõ ðàéîíîâ

Ðîññèè áóäóò ñïîñîáñòâîâàòü áûñòðîìó ðîñòó ýêîíîìèêè ðåãèî-

íîâ è ïîâûøåíèþ óðîâíÿ æèçíè èõ íàñåëåíèÿ. Ñ ó÷åòîì âñåãî âûøå-

ñêàçàííîãî ìû áóäåì óñêîðÿòü ñîçäàíèå çîíû ñâîáîäíîé êèòàéñêî-ðîñ-

ñèéñêîé òîðãîâëè, ðàçâèâàòü ýêîíîìè÷åñêóþ èíòåãðàöèþ â Ñåâå-

ðî-Âîñòî÷íîé Àçèè, ÷òîáû ïðèãðàíè÷íûå ðåãèîíû Êèòàÿ è Ðîññèè

âìåñòå äîñòèãëè ïðîöâåòàíèÿ.
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òåëü äèðåêòîðà ÈÝÎÏÏ ÑÎ ÐÀÍ, Íîâîñèáèðñê, kryukov@ieie.nsc.ru
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ãèîíàëüíîé àññîöèàöèè ýêîíîìè÷åñêîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ñóáúåêòîâ

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Ñèáèðñêîå ñîãëàøåíèå», Íîâîñèáèðñê,
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Âñåðîññèéñêèé íàó÷íûé æóðíàë

«Ðåãèîí: ýêîíîìèêà è ñîöèîëîãèÿ»,
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Âêëþ÷åí â ïåðå÷åíü âåäóùèõ ðåöåíçèðóåìûõ ïåðèîäè÷åñêèõ íàó÷íûõ èçäàíèé,
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