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×ÒÎ ÌÎÃÓÒ ÑÄÅËÀÒÜ ÐÅÃÈÎÍÛ
ÄËß ÏÐÅÎÄÎËÅÍÈß ÑÒÀÃÍÀÖÈÈ
È ÂÎÇÎÁÍÎÂËÅÍÈß ÇÍÀ×ÈÌÎÃÎ

ÑÎÖÈÀËÜÍÎ-ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÎÃÎ ÐÎÑÒÀ

Â ñòàòüå îáñóæäàåòñÿ æèçíåííî âàæíàÿ íåîáõîäèìîñòü âîçîáíîâ -
ëåíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà â Ðîññèè. Â ðåãèîíàõ ãëàâíûì
äðàéâåðîì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ äîëæíà ñòàòü ìîáèëè -
çàöèÿ èíâåñòèöèé â îñíîâíîé êàïèòàë è âëîæåíèé â ýêîíîìèêó çíàíèé,
â îñîáåííîñòè â ÷åëîâå÷åñêèé êàïèòàë. Èìåííî ÷åëîâå÷åñêèé êàïèòàë,
çíàíèÿ è óìåíèÿ ÷åëîâåêà îïðåäåëÿþò ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò.
Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàåòñÿ, êàêèìè âîçìîæíîñòÿìè îáëàäàþò ðåãèîíû
â óëó÷øåíèè áëàãîñîñòîÿíèÿ íàñåëåíèÿ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ñòàãíàöèÿ; ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò; èíâåñòèöèè; ÷å -
ëîâå÷åñêèé êàïèòàë; áëàãîñîñòîÿíèå

Äëÿ öèòèðîâàíèÿ: Àãàíáåãÿí À.Ã. ×òî ìîãóò ñäåëàòü ðåãèîíû äëÿ
ïðåîäîëåíèÿ ñòàãíàöèè è âîçîáíîâëåíèÿ çíà÷èìîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè -
÷åñêîãî ðîñòà // Ðåãèîí: ýêîíîìèêà è ñîöèîëîãèÿ. – 2019. – ¹ 4 (104). –
Ñ. 3–23. DOI: 10.15372/REG20190401.

ÂÎÇÎÁÍÎÂËÅÍÈÅ ÑÎÖÈÀËÜÍÎ-ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÎÃÎ
ÐÎÑÒÀ – ÍÅÎÒËÎÆÍÀß, ÆÈÇÍÅÍÍÎ ÂÀÆÍÀß ÇÀÄÀ×À

Â ÐÎÑÑÈÈ

Êàê èçâåñòíî, ñåäüìîé ãîä ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêàÿ ñèñòåìà íà -
øåé ñòðàíû íàõîäèòñÿ â ñòàãíàöèè, êîòîðàÿ íà÷àëàñü â 2013 ã. Èç ýòèõ
ñåìè ëåò äâà ãîäà (2015 è 2016) áûëè ãîäàìè ðåöåññèè, ò.å. óïàäêà.

3

ÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÀß ÏÎËÈÒÈÊÀ
È ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÈÅ ÏÐÎÁËÅÌÛ ÔÅÄÅÐÀËÈÇÌÀ



Ïî ìíåíèþ ýêñïåðòîâ, ýòà ñòàãíàöèÿ ïðîäëèòñÿ êàê ìèíèìóì åùå
äâà-òðè ãîäà.

Â ñòàãíàöèè íàõîäèòñÿ íå òîëüêî ýêîíîìèêà Ðîññèè â öåëîì. Åñëè
ïðîàíàëèçèðîâàòü äåÿòåëüíîñòü êàæäîãî èç 85 ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè,
òî íàéäåòñÿ âñåãî îêîëî 10 ðåãèîíîâ, êîòîðûå ìîæíî îòíåñòè ê ðåãèî -
íàì ñ íåáîëüøèì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèì ðîñòîì. Ïðè ýòîì â ïî -
äàâëÿþùåì áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ ýòîò ðîñò ÿâëÿåòñÿ íåóñòîé÷èâûì,
â ñðåäíåì åæåãîäíî â ðàçìåðå 2–3%, îïóñêàÿñü äî íóëÿ â îòäåëüíûå
ãîäû.

Áûëî áû çàáëóæäåíèåì ñ÷èòàòü, ÷òî òîëüêî öåíòðàëüíàÿ âëàñòü
îáëàäàåò ðåàëüíûìè ðû÷àãàìè äëÿ âîçîáíîâëåíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíî -
ìè÷åñêîãî ðîñòà. Êàæäûé ðåãèîí â ìåíüøåé èëè áîëüøåé ñòåïåíè ìîã 
áû ñàìîñòîÿòåëüíî, âîïðåêè ñòàãíàöèè â öåëîì ïî Ðîññèè, äîáèòüñÿ
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà. Ýòî äåìîíñòðèðóþò ïåðåäîâûå ðå -
ãèîíû. Âîçüìåì, íàïðèìåð, Áåëãîðîäñêóþ îáëàñòü. Âàëîâûé ðåãèî -
íàëüíûé ïðîäóêò ýòîé îáëàñòè óâåëè÷èëñÿ â 2013 ã. íà 3%, â 2014 ã. –
íà 2,8, â 2015 ã. – íà 3,0, â 2016 ã. – íà 3,4, â 2017 ã. – íà 3,7 è â 2018 ã. –
íà 3,5%. Òàêèì îáðàçîì, çà øåñòü ëåò ðîñò ïðîèçâîäñòâà ñîñòàâèë
áîëåå 21%, â òî âðåìÿ êàê â öåëîì ïî Ðîññèè – òîëüêî 2,6%, èëè ïî
0,4% â ãîä.

Ðàçóìååòñÿ, 3%-é ðîñò íà ïåðñïåêòèâó íàñ íå óñòðàèâàåò, ïî -
ñêîëüêó ýêîíîìèêà ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàí åæåãîäíî óâåëè÷èâàåòñÿ
â ñðåäíåì íà 4–5%. È ïðè ñîõðàíåíèè íèçêèõ òåìïîâ Ðîññèþ âñêîðå
îáîéäåò Èíäîíåçèÿ ñ åå îãðîìíûì, 264-ìèëëèîííûì, íàñåëåíè -
åì. Êðîìå òîãî, ïðè 3%-ì ðîñòå â îáîçðèìîì áóäóùåì (â òå÷åíèå
15–20 ëåò) ìû âðÿä ëè ñìîæåì âîéòè â ÷èñëî ðàçâèòûõ ñòðàí ìèðà,
îñîáåííî ïî âàæíåéøèì ñîöèàëüíûì ïîêàçàòåëÿì, ãäå íàøå îòñòà -
âàíèå íàèáîëüøåå. Íà ìîé âçãëÿä, æåëàåìûå çíà÷èìûå òåìïû äëÿ
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèè – 5–6% åæåãîäíî.

È çäåñü âàæíû íå ñòîëüêî äàæå êîëè÷åñòâåííûå ïîêàçàòåëè ðîñòà,
ñêîëüêî åãî êà÷åñòâî. Ñ îäíîé ñòîðîíû, ýòî ïîâûøåíèå ýôôåêòèâ -
íîñòè è òåõíîëîãè÷åñêîãî óðîâíÿ äî ïåðåäîâûõ çíà÷åíèé, à ñ äðóãîé
ñòîðîíû, íàöåëåííîñòü ýòèõ òåìïîâ íà ðîñò áëàãîñîñòîÿíèÿ âñåõ ñëî -
åâ íàñåëåíèÿ íàøåãî îáùåñòâà ïðè ïðåèìóùåñòâåííîì ôîðìèðîâà -
íèè ìíîãî÷èñëåííîãî ñðåäíåãî êëàññà.
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Ïî ìíåíèþ ýêñïåðòîâ, äëÿ ïðåîäîëåíèÿ ñòàãíàöèè è ñóùåñòâóþ -
ùèõ íåãàòèâíûõ òðåíäîâ, òÿíóùèõ ýêîíîìèêó âíèç, – îòòîêà êàïèòà -
ëà, óñòàðåâàíèÿ îñíîâíûõ ôîíäîâ, ñíèæåíèÿ ïëàòåæåñïîñîáíîãî
ñïðîñà, íåãàòèâíûõ äåìîãðàôè÷åñêèõ èçìåíåíèé, çàìåäëåííîé, à ïî -
ðîé è îòðèöàòåëüíîé äèíàìèêè ãîñáþäæåòà èç-çà óìåíüøåíèÿ íåôòå -
ãàçîâîé âûðó÷êè îò ýêñïîðòà è ðÿäà äðóãèõ – íóæíû ðàäèêàëüíûå
ìåðû. Ñëåäîâàëî áû èçìåíèòü ýêîíîìè÷åñêóþ è ñîöèàëüíóþ ïîëèòè -
êó, ïåðåéòè ê ôèíàíñîâîìó ôîðñàæó ïðåæäå âñåãî èíâåñòèöèé â îñ -
íîâíîé êàïèòàë è âëîæåíèé â ýêîíîìèêó çíàíèé, â ãëàâíóþ åå ñî -
ñòàâíóþ ÷àñòü – ÷åëîâå÷åñêèé êàïèòàë. Óñêîðåííûé, ñêàæåì 10%-é,
ðîñò èíâåñòèöèé è âëîæåíèé íóæíî íàïðàâèòü íà òåõíîëîãè÷åñêîå
ïåðåâîîðóæåíèå âñåãî íàðîäíîãî õîçÿéñòâà, íà ôîðìèðîâàíèå ñîâðå -
ìåííîé èíôðàñòðóêòóðû, óñêîðåííîå æèëèùíî-áûòîâîå è ñîöèàëü -
íîå ñòðîèòåëüñòâî.

Äðóãîé âàæíåéøåé õàðàêòåðèñòèêîé êà÷åñòâà ðîñòà ÿâëÿåòñÿ åãî
ïîä÷èíåíèå çàäà÷å ïîâûøåíèÿ áëàãîñîñòîÿíèÿ âñåãî íàñåëåíèÿ ñòðà -
íû ñ ïðèîðèòåòîì óëó÷øåíèÿ çäîðîâüÿ è ïîâûøåíèÿ îæèäàåìîé ïðî -
äîëæèòåëüíîñòè çäîðîâîé æèçíè.

Äëÿ âîçîáíîâëåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà íóæíî ñîçäàòü ñîîòâåò -
ñòâóþùèå óñëîâèÿ, âàæíåéøèì èç êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ ñíèæåíèå ïðî -
öåíòíûõ ñòàâîê äëÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ èíâåñòèöèîííûõ çàéìîâ äî 3–5%.
Ñëåäîâàëî áû òàêæå ââåñòè ñèëüíûå ñòèìóëû äëÿ èíâåñòèðîâàíèÿ
è ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà, âêëþ÷àÿ ïðîåêòíîå ôèíàíñèðîâàíèå, íàëîãî -
âûå ïàóçû ïðè òåõíîëîãè÷åñêîì îáíîâëåíèè, ïðè ýêñïîðòå ãîòîâîé
ïðîäóêöèè ñ âûñîêîé äîáàâëåííîé ñòîèìîñòüþ è ýôôåêòèâíîì èì -
ïîðòîçàìåùåíèè è ò.ä., ïðîâåñòè êðóïíûå èíñòèòóöèîíàëüíûå ïðå -
îáðàçîâàíèÿ (ñòðóêòóðíûå ðåôîðìû) ïî ïðèâàòèçàöèè è ñîáñòâåí -
íîñòè, ðàçâèâàòü êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü, ïåðåâåñòè ðåãèîíû íà ñèñ -
òåìó ñàìîîêóïàåìîñòè, ñàìîôèíàíñèðîâàíèÿ è ñàìîóïðàâëåíèÿ, ïðî -
âåñòè íàëîãîâóþ ðåôîðìó è ðåôîðìû ïî ôèíàíñèðîâàíèþ ïåíñèé,
ðàñõîäîâ íà çäðàâîîõðàíåíèå, ïåðåâåñòè æèëèùíî-êîììóíàëüíîå õî -
çÿéñòâî íà ÷àñòíûå ðåëüñû è îñóùåñòâèòü ðÿä äðóãèõ ïðåîáðàçîâàíèé. 
Öåëåñîîáðàçíî, ïî ìîåìó ìíåíèþ, ïî ïðèìåðó Êèòàÿ, ßïîíèè, ïîñëå -
âîåííîé Ôðàíöèè âîçîáíîâèòü â Ðîññèè íàðîäíî-õîçÿéñòâåííîå ïëà -

×òî ìîãóò ñäåëàòü ðåãèîíû äëÿ ïðåîäîëåíèÿ ñòàãíàöèè

è âîçîáíîâëåíèÿ çíà÷èìîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà

5



íèðîâàíèå ñ ó÷åòîì íîâûõ ðûíî÷íûõ óñëîâèé, ñîñòàâèâ ïÿòèëåòíèé
ïëàí íà 2021–2025 ãã. äëÿ âûïîëíåíèÿ Óêàçà Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 7 ìàÿ
2018 ã.

Óêàçàííûå êðóïíûå ìåðû, êîòîðûå ïîçâîëèëè áû íàì ïåðåéòè çà
òðè-÷åòûðå ãîäà ê çíà÷èìîìó ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîìó ðîñòó, ðà -
çóìååòñÿ, íå â êîìïåòåíöèè ðåãèîíàëüíûõ âëàñòåé. Íî è ðåãèîíû
îáëàäàþò íåìàëûìè ðû÷àãàìè, äëÿ òîãî ÷òîáû ïðåîäîëåòü ñòàãíà -
öèþ, äîáèòüñÿ ó ñåáÿ ðîñòà ýêîíîìèêè è ñîöèàëüíîé ñôåðû.

ÌÎÁÈËÈÇÀÖÈß ÈÍÂÅÑÒÈÖÈÉ Â ÎÑÍÎÂÍÎÉ
ÊÀÏÈÒÀË È ÂËÎÆÅÍÈÉ Â ÝÊÎÍÎÌÈÊÓ ÇÍÀÍÈÉ

(×ÅËÎÂÅ×ÅÑÊÈÉ ÊÀÏÈÒÀË) ÊÀÊ ÃËÀÂÍÛÕ
ÄÐÀÉÂÅÐÎÂ ÑÎÖÈÀËÜÍÎ-ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÎÃÎ

ÐÀÇÂÈÒÈß Â ÐÅÃÈÎÍÀÕ

Ñêîëü-íèáóäü çíà÷èìûé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò â ñîâðå -
ìåííûõ óñëîâèÿõ âðÿä ëè ìîæåò áûòü äîñòèãíóò â ðåãèîíå êàê óñòîé -
÷èâûé â òå÷åíèå ðÿäà ëåò áåç 8–10%-ãî óâåëè÷åíèÿ èíâåñòèöèé â îñ -
íîâíîé êàïèòàë è âëîæåíèé â ÷åëîâå÷åñêèé êàïèòàë. Äîêàçàíà æåñò -
êàÿ çàâèñèìîñòü ìåæäó äîëåé ýòèõ èíâåñòèöèé è âëîæåíèé â ÂÂÏ
è òåìïîì ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà.

Â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ äîëÿ èíâåñòèöèé â ÂÂÏ â ñðåäíåì ñîñòàâëÿåò
21%, à äîëÿ âëîæåíèé â ýêîíîìèêó çíàíèé – áîëåå 30%. Ýòî îáåñ -
ïå÷èâàåò èì âûñîêîêà÷åñòâåííûé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò
åæåãîäíî â ñðåäíåì â ðàçìåðå 1,5–2%. Â ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàíàõ äîëÿ
èíâåñòèöèé â îñíîâíîé êàïèòàë â ÂÂÏ ñîñòàâëÿåò 30–35%, à äîëÿ âëî -
æåíèé â ýêîíîìèêó çíàíèé – îêîëî 20%. È ïîýòîìó îíè óâåëè÷èâàþò
ñâîé âàëîâûé ïðîäóêò â ñðåäíåì íà 4–5% â ãîä, ïðàâäà â çíà÷èòåëü -
íîé ìåðå çà ñ÷åò ðàçâèòèÿ òðàäèöèîííûõ îòðàñëåé è ñî çíà÷èòåëüíûì
èñïîëüçîâàíèåì ýêñòåíñèâíûõ ôàêòîðîâ. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ Êèòàé
ïðè äîëå èíâåñòèöèé â îñíîâíîé êàïèòàë íà óðîâíå 45% è âëîæåíèé
â ýêîíîìèêó çíàíèé íà óðîâíå 22% îáåñïå÷èâàåò ðîñò â ïîñëåêðè -
çèñíûé ïåðèîä â ðàçìåðå 6,5–7% â ãîä.

Ðîññèÿ ñåãîäíÿ èìååò äîëþ èíâåñòèöèé â îñíîâíîé êàïèòàë â ðàç -
ìåðå 17% (â 2018 ã. èíâåñòèöèè â îñíîâíîé êàïèòàë ñîñòàâëÿëè â ñòðàíå

6

À.Ã. Àãàíáåãÿí



17,6 òðëí ðóá. ïðè ðàçìåðå ÂÂÏ 103,6 ìëðä ðóá.), à ñóììàðíóþ äîëþ

îòðàñëè «ýêîíîìèêà çíàíèé» â ÂÂÏ â ðàçìåðå 14% (15 ìëðä ðóá.). Ïðè 

òàêèõ ñîîòíîøåíèÿõ â ïîñëåäíèå øåñòü ëåò â óñëîâèÿõ ñîêðàùàþ -

ùèõñÿ èíâåñòèöèé è âëîæåíèé ìû çàêîíîìåðíî ðàçâèâàåì ýêîíîìèêó

íà óðîâíå îò 0 äî 1% â ñðåäíåì â ãîä, ïðè òîì ÷òî íàäî ó÷åñòü

íåãàòèâíîå âëèÿíèå ñàíêöèé, ñ îäíîé ñòîðîíû, è ñíèæåíèå öåí íà

íåôòü – ñ äðóãîé.
×òîáû ïåðåéòè ê ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîìó ðîñòó, íàäî ïîäíÿòü

íîðìó èíâåñòèöèé è âëîæåíèé â âàëîâîì âíóòðåííåì ïðîäóêòå. Íèêà -

êèõ àëüòåðíàòèâ ýòîìó íåò, åñëè ìû õîòèì ïîëó÷èòü çíà÷èìîå äîëãî -

âðåìåííîå ðàçâèòèå íàøåé ýêîíîìèêè è ñîöèàëüíîé ñôåðû. Ñêàçàí -

íîå â ïîëíîé ìåðå îòíîñèòñÿ ê ïîäàâëÿþùåìó áîëüøèíñòâó ðåãèîíîâ, 

ïîñêîëüêó ó íèõ êðàéíå íèçêèå çíà÷åíèÿ ýòèõ èíâåñòèöèé è âëîæåíèé

â âàëîâîì ðåãèîíàëüíîì ïðîäóêòå.
Çà÷åì íóæíû äëÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà ñòîëü çíà÷èòåëüíûå èí -

âåñòèöèè è âëîæåíèÿ? Èíâåñòèöèè íåîáõîäèìû

Ø äëÿ òåõíîëîãè÷åñêîãî îáíîâëåíèÿ äåéñòâóþùåãî ïðîèçâîäñò -
âà. Ïî êðàéíåé ìåðå äâå òðåòè îòðàñëåé èìåþò ÿâíî óñòàðåâøèå 
îñíîâíûå ôîíäû, îñîáåííî ìàøèíû è îáîðóäîâàíèå. Â Ðîññèè
23% ìàøèí è îáîðóäîâàíèÿ ðàáîòàþò ñâûøå ñâîåãî ñðîêà
àìîðòèçàöèè è äàâíî äîëæíû áûëè ñòàòü ìåòàëëîëîìîì. Èçíîñ
îñíîâíûõ ôîíäîâ óæå ïðåâûñèë 50% è óâåëè÷èâàåòñÿ äàëüøå;

Ø äëÿ óäâîåíèÿ, à ïîòîì è óòðîåíèÿ íå ðàçâèòûõ â íàøåé ñòðàíå
âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ îòðàñëåé, è ïðåæäå âñåãî ýëåêòðîíèêè,
ôàðìàöåâòèêè, ñîâðåìåííîãî ïðèáîðîñòðîåíèÿ, àâèàöèîí -
íî-êîñìè÷åñêîé ïðîìûøëåííîñòè, àòîìíîãî ìàøèíîñòðîåíèÿ,
âûñîêîé õèìèè è ïðîèçâîäñòâà ñîâðåìåííûõ ñèíòåòè÷åñêèõ
ìàòåðèàëîâ è äð.;

Ø äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ ñîâðåìåííîé òðàíñïîðòíî-ëîãèñòè÷åñêîé
èíôðàñòðóêòóðû è ïåðåõîäà ê ìàññîâîìó ñòðîèòåëüñòâó äâó -
ñòîðîííèõ àâòîñòðàä, ñêîðîñòíûõ æåëåçíûõ äîðîã, êðóïíûõ
ëîãèñòè÷åñêèõ öåíòðîâ;

Ø äëÿ ðîñòà æèëèùíîãî, êîììóíàëüíî-áûòîâîãî è ñîöèàëüíîãî
ñòðîèòåëüñòâà ïî êðàéíåé ìåðå â 1,7 ðàçà äî 2025 ã. è â 2,5 ðàçà

×òî ìîãóò ñäåëàòü ðåãèîíû äëÿ ïðåîäîëåíèÿ ñòàãíàöèè

è âîçîáíîâëåíèÿ çíà÷èìîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà
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ê 2030 ã. Öåëü – äîâåäåíèå îáåñïå÷åííîñòè êîìôîðòíûì æèëüåì
äî 30 êâ. ì íà äóøó íàñåëåíèÿ;

Ø äëÿ ðàçâèòèÿ âñåõ îòðàñëåé ýêîíîìèêè çíàíèé.

Âîñüìè-äåñÿòèïðîöåíòíûé ðîñò ñôåðû «ýêîíîìèêà çíàíèé» äîë -
æåí áûòü íàïðàâëåí íà óâåëè÷åíèå ê 2025 ã. óäåëüíîãî âåñà ðàñõîäîâ
ïî îòäåëüíûì îòðàñëÿì â ñîñòàâå ÂÂÏ:

• ïî ÍÈÎÊÐ – ñ 1,2 äî 3%;
• ïî îáðàçîâàíèþ – ñ 4 äî 7%;
• ïî èíôîðìàöèîííûì òåõíîëîãèÿì – ñ 3,5 äî 10%;
• ïî áèîòåõíîëîãèÿì è çäðàâîîõðàíåíèþ – ñ 5 äî 8%.

Ýòè ïîêàçàòåëè è äëÿ ðåãèîíîâ ìîãóò ñëóæèòü îïðåäåëåííûìè
îðèåíòèðàìè.

Êàêîâû ìîãóò áûòü èñòî÷íèêè ñòîëü çíà÷èòåëüíûõ èíâåñòèöèé
â îñíîâíîé êàïèòàë è âëîæåíèé â ñôåðó «ýêîíîìèêà çíàíèé» äëÿ
ðåãèîíîâ? Ãëàâíûì äîïîëíèòåëüíûì èñòî÷íèêîì ýòèõ ñðåäñòâ ìîãóò
ñòàòü èíâåñòèöèîííûå êðåäèòû. Íå âñå îñîçíàþò, ÷òî îñíîâíîé äå -
íåæíûé ìåøîê Ðîññèè – ýòî àêòèâû áàíêîâ (92,5 òðëí ðóá.), êîòîðûå
áîëåå ÷åì âäâîå ïðåâûøàþò âñå ãîñóäàðñòâåííûå ñðåäñòâà – êîíñîëè -
äèðîâàííûé áþäæåò ïëþñ âíåáþäæåòíûå ãîñôîíäû (ïåíñèîííûé,
çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíûé), ãäå ñîñðåäîòî÷åíî òîëüêî 40 òðëí ðóá.

Ñåãîäíÿ îáúåì èíâåñòèöèîííîãî êðåäèòîâàíèÿ â ñòðàíå íåçíà÷è -
òåëåí. Ìåíåå 1% èç áàíêîâñêèõ àêòèâîâ èñïîëüçóåòñÿ íà èíâåñòèöè -
îííûå êðåäèòû ñî ñòîðîíû ðîññèéñêèõ áàíêîâ îòå÷åñòâåííûì ïðåä -
ïðèÿòèÿì. Â öåëîì âñå âèäû èíâåñòèöèîííîãî êðåäèòîâàíèÿ, âêëþ÷àÿ 
è èíîñòðàííîå, ñîñòàâëÿþò âñåãî 8% èíâåñòèöèé Ðîññèè, â òî âðåìÿ
êàê â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ ýòà äîëÿ äîñòèãàåò 30–50%, à â ðàçâèâàþùèõ -
ñÿ – 20–25% ïðè âäâîå áîëåå âûñîêîé íîðìå èíâåñòèöèé â ÂÂÏ. Ó íàñ
ïðåîáëàäàþò áåçâîçâðàòíûå èíâåñòèöèè, èñïîëüçóåìûå êðàéíå íå -
ýôôåêòèâíî. Îíè ÷àñòî èñïîëüçóþòñÿ íå ïî íàçíà÷åíèþ, â òîì ÷èñëå
â ñâÿçè ñ èçìåíèâøèìèñÿ óñëîâèÿìè. Ýòè ñðåäñòâà íå äîëæíû áûòü
âîçâðàùåíû, è ïîýòîìó íåò ñòîëü æåñòêîé îòâåòñòâåííîñòè, êàê ïðè
èíâåñòèöèîííîì êðåäèòîâàíèè. ß íå ãîâîðþ çäåñü è î êîððóïöèè.

Â îòëè÷èå îò ýòîãî èíâåñòèöèîííûé êðåäèò íîñèò âîçâðàòíûé
õàðàêòåð. Êîììåð÷åñêèé áàíê, âûäàâøèé òàêîé êðåäèò, ñàì â ýòîì
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çàèíòåðåñîâàí, èáî îí ëèøèòñÿ ñðåäñòâ, åñëè îíè íå áóäóò ïîëíîñòüþ
âîçâðàùåíû, à ýòî íå åãî ñðåäñòâà. È åñëè ýòè ñðåäñòâà áóäóò êîì -
ìåð÷åñêîìó áàíêó ïðåäîñòàâëåíû èç Öåíòðàëüíîãî áàíêà èëè èç ÂÝÁ,
à òåì áîëåå èç ìåæäóíàðîäíûõ áàíêîâ, òî îòâåòñòâåííîñòü çà èõ
íåâîçâðàò áóäåò íîñèòü óæå õàðàêòåð óãîëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ, ïðè -
âåäåò ê áàíêðîòñòâó áàíêà, ëèøåíèþ åãî ëèöåíçèè è ò.ä.

Êðîìå òîãî, èíâåñòèöèîííûé êðåäèò íå ìîæåò áûòü ïðåäîñòàâëåí
áåç äåòàëüíîãî áèçíåñ-ïëàíà ñ îáîñíîâàíèåì ñðîêà îêóïàåìîñòè, êî -
òîðûé ïðîâåðÿåòñÿ áàíêîì. Îïûòíûå ñîòðóäíèêè áàíêà ïðè ýòîì
ïîäêëþ÷àþòñÿ ê ïåðåãîâîðàì ïî ïîêóïêå îáîðóäîâàíèÿ äëÿ ôèíàí -
ñèðîâàíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî ïðåäïðèÿòèÿ. È çàòåì áàíê ïåðå÷èñëÿåò
äåíüãè îáû÷íî ïðÿìî ôèðìå – ïðîèçâîäèòåëþ ýòîãî îáîðóäîâàíèÿ
ïîñëå åãî ïîñòàâêè. Áàíê òàêæå ïðèíèìàåò ó÷àñòèå â ïåðåãîâîðàõ ñî
ñòðîèòåëÿìè, åñëè îíè ñòðîÿò îáúåêòû äëÿ íîâûõ ìîùíîñòåé ïðåä -
ïðèÿòèÿ, è òîæå ïåðå÷èñëÿåò äåíüãè ïðÿìî ñòðîèòåëÿì ïðè âûïîë -
íåíèè èìè ñîãëàñîâàííîãî êîìïëåêñà ðàáîò. Ïîýòîìó ýòè ñðåäñòâà
âðÿä ëè ìîãóò áûòü èñïîëüçîâàíû íåöåëåâûì îáðàçîì. Îíè â çíà÷è -
òåëüíîé ìåðå ïðîñòî íå ïîïàäàþò íà ñ÷åòà ïðåäïðèÿòèÿ. Êðàéíå âàæíî
è ïîäêëþ÷åíèå ýêñïåðòîâ áàíêîâ ê íåïðîñòîé çàäà÷å òåõíîëîãè÷åñ -
êîãî ïåðåâîîðóæåíèÿ ïðåäïðèÿòèé. Ýêñïåðòîâ áàíê ìîæåò íàíÿòü íå
òîëüêî â íàøåé ñòðàíå, íî è çà ðóáåæîì èç ÷èñëà ñåðüåçíûõ ñïåöèà -
ëèñòîâ èìåííî â äàííîé îáëàñòè. Ïîýòîìó èíâåñòèöèîííûé êðåäèò
íàìíîãî ýôôåêòèâíåå áåçâîçâðàòíûõ âëîæåíèé. È âñå äîïîëíèòåëü -
íûå ñðåäñòâà, íàïðàâëÿåìûå íà èíâåñòèöèè, æåëàòåëüíî ïðîâîäèòü
â ñëó÷àå îêóïàåìîñòè ïðîåêòà ÷åðåç ñèñòåìó êðåäèòîâàíèÿ.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ èíâåñòèöèîííûé êðåäèò áðàòü íåâûãîäíî,
ïðåæäå âñåãî ïîòîìó, ÷òî îí êðàéíå äîðîã è òðåáóåò ìèíèìóì 10%-é
ãîäîâîé ñòàâêè. À ïðèáûëü áîëüøèíñòâà ïðåäïðèÿòèé íèæå 10%, è èì 
íå ïîä ñèëó ýòîò êðåäèò. Ê òîìó æå òàêîé êðåäèò îáû÷íî âûäàåòñÿ íà
ñðîê íå áîëåå òðåõ ëåò, äà è ïðåäïðèÿòèÿ áîÿòñÿ åãî áðàòü íà áîëü -
øèé ñðîê, ïîòîìó ÷òî íóæíî áóäåò îòäàâàòü íåïîìåðíî âûñîêèé
è íåâû ãîäíûé ïðåäïðèÿòèþ îáðàòíûé âçíîñ.

Èñõîäÿ èç âñåãî ýòîãî, ÷òîáû ðåàëüíî â ìàññîâîì ìàñøòàáå ïå -
ðåéòè ê èíâåñòèöèîííîìó êðåäèòîâàíèþ êàê ãëàâíîìó èñòî÷íèêó
äîïîëíèòåëüíûõ èíâåñòèöèé â îñíîâíîé êàïèòàë, íóæíî ïðåäîñòàâ -
ëÿòü èíâåñòèöèîííûé êðåäèò, ñêàæåì, ïîä 5% ãîäîâûõ äëÿ òåõíîëî -
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ãè÷åñêîãî îáíîâëåíèÿ äåéñòâóþùåãî ïðîèçâîäñòâà, ãäå ñðîê îêó -
ïàåìîñòè îöåíèâàåòñÿ â 5–7 ëåò, ïîä 4% äëÿ ñîçäàíèÿ íîâûõ ìîù -
íîñòåé âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ îòðàñëåé, ãäå îêóïàåìîñòü îáû÷íî ñî -
ñòàâëÿåò 10–12 ëåò, è ïîä 3% íà ñîçäàíèå ñîâðåìåííîé òðàíñïîðòíîé
èíôðàñòðóêòóðû ñ îêóïàåìîñòüþ â 20–25 ëåò.

Öåíòðàëüíûé áàíê â ïîñëåäíåå âðåìÿ ñíèæàåò ñâîþ êëþ÷åâóþ
ñòàâêó è äîâåë åå óæå äî 7,25%*. Îí ñîáèðàåòñÿ äîïîëíèòåëüíî åå
ñíèæàòü, âî âñÿêîì ñëó÷àå â áëèæàéøèå 1,5–2 ãîäà. Ýêñïåðòû ñ÷è -
òàþò, ÷òî îí åå ñíèçèò â ëó÷øåì ñëó÷àå äî 6%. Ðåãèîíû óæå ñåãîäíÿ
ìîãëè áû âçÿòü íà ñåáÿ ôèíàíñèðîâàíèå ÷àñòè ïðîöåíòíîé ñòàâêè ïðè
èñïîëüçîâàíèè èíâåñòèöèîííûõ êðåäèòîâ íàøèõ êîììåð÷åñêèõ áàí -
êîâ. Ýòî îòíîñèòåëüíî íåáîëüøèå ñðåäñòâà. ×òîáû âçÿòü êðåäèò ïîä
5% ãîäîâûõ, íàïðèìåð, íà 10 ìëðä ðóá., íóæíî âëîæèòü âñåãî 500 ìëí
ðóá. äëÿ ñíèæåíèÿ ïðîöåíòíîé ñòàâêè ñ 10 äî 5%. Âåðîÿòíî, ïîòðå -
áóåòñÿ òàêæå ãóáåðíàòîðñêàÿ ãàðàíòèÿ íà âîçâðàò ýòîãî èíâåñòèöè -
îííîãî êðåäèòà.

Ãäå âçÿòü ðåãèîíàëüíûì áþäæåòàì òàêèå ñðåäñòâà? Èõ ìîæíî
ïîëó÷èòü, åñëè ÷àñòü áþäæåòíûõ ñòàòåé, êàñàþùèõñÿ âëîæåíèé â íà -
öèîíàëüíóþ ýêîíîìèêó, âìåñòî áåçâîçâðàòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ ïå -
ðåâåñòè íà êðåäèòíóþ îñíîâó ïî âçàèìîâûãîäíûì ñòàâêàì. À âûñâî -
áîæäåííûõ ñðåäñòâ ñ ëèõâîé õâàòèò äëÿ ñîôèíàíñèðîâàíèÿ ïðîöåíò -
íûõ ñòàâîê ïî äðóãèì èíâåñòèöèîííûì ïðîåêòàì. Îïûò ïîêàçûâàåò,
÷òî ïðåäïðèÿòèÿ ñðàçó âûñòðàèâàþòñÿ â äëèííûå î÷åðåäè çà èíâåñòè -
öèîííûì êðåäèòîì äëÿ òåõíîëîãè÷åñêîãî îáíîâëåíèÿ, åñëè äàæå îí
÷àñòè÷íî âûäàåòñÿ ïîä 5% ãîäîâûõ èëè ìåíüøå. Òàêèå êðåäèòû, êàê
èçâåñòíî, ïðåäîñòàâëÿåò Ôîíä ïðîìûøëåííîñòè ïðè Ìèíïðîìòîðãå
Ðîññèè. Òàì íà î÷åðåäè ñòîèò áîëåå 300 ïðåäïðèÿòèé, à åùå òûñÿ÷è
ïðîñòî íå ïîäàþò çàÿâêè, ïîòîìó ÷òî òðóäíî ïðîáèòüñÿ. Çäåñü æå
ïðåäëàãàþòñÿ áîëåå ïðîñòûå è áîëåå âûãîäíûå óñëîâèÿ, ÷åì â ýòîì
ôîíäå. Ïîýòîìó òàêèå êðåäèòû áóäóò âîñòðåáîâàíû.

Äðóãîé èñòî÷íèê ñðåäñòâ ñâÿçàí ñ âîçìîæíîñòüþ ïðèâëå÷åíèÿ
äîïîëíèòåëüíûõ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ àäìèíèñòðàöèÿìè ðåãèîíîâ.
Ìîæíî ñäåëàòü ñâîè áþäæåòû óìåðåííî óáûòî÷íûìè íà íå î÷åíü
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áîëüøóþ âåëè÷èíó ñ äåôèöèòîì ïîä 1–2–3% ñâîåãî ÂÐÏ. Òàêîâ óðî -
âåíü áåçîïàñíîñòè è áåçèíôëÿöèîííîñòè. Òîãäà ðàñõîäû áóäóò ïðå -
âûøàòü äîõîäû è ýòè äîïîëíèòåëüíûå ñðåäñòâà ìîæíî áóäåò èñïîëü -
çîâàòü äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà îïÿòü-òàêè ÷åðåç
èíâåñòèöèîííûå êðåäèòû, ÷òîáû îáåñïå÷èòü èõ áåçóñëîâíóþ âîçâðàò -
íîñòü, à íå «ïðîåäàíèå». Ïîä ýòîò äåôèöèò ìîãóò áûòü âûïóùåíû
ðåãèîíàëüíûå îáëèãàöèè.

Êðîìå òîãî, ðåãèîíàëüíûå âëàñòè ñàìè ìîãóò áðàòü êðåäèòû, ïðè -
÷åì ïî áîëåå âûãîäíûì ñòàâêàì, ÷åì ïðåäïðèÿòèÿ. Ýòî ìîãóò áûòü
áþäæåòíûå êðåäèòû, êðåäèòû Âíåøýêîíîìáàíêà, êðåäèòû êðóïíûõ
êîììåð÷åñêèõ áàíêîâ, êîòîðûå ðåãèîíó äàäóò ïî áîëåå íèçêèì ñòàâ -
êàì, ÷åì îòäåëüíîìó ïðåäïðèÿòèþ. Ýòè èíâåñòèöèîííûå êðåäèòû
òîæå íàäî ïóñòèòü íà îêóïàåìûå ïðîåêòû, îñîáåííî ðåàëèçóåìûå
â ðàìêàõ ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà, êîòîðîå íàäî âñå -
ìåðíî ðàçâèâàòü. Ïîä îáúåìû áþäæåòîâ òàêàÿ çàäîëæåííîñòü ïî êðå -
äèòàì áûëà áû áåçîïàñíîé â ðàçìåðå 50–60%.

Ìåæäó òåì ìíîãèå ðåãèîíû ãîðäÿòñÿ òåì, ÷òî ó íèõ äîõîäû ïðå -
âûøàþò ðàñõîäû è îíè ðàáîòàþò ñ ïðîôèöèòîì. Ïðè ýòîì â ðåãèîíå
íåò äåíåã íà îêóïàåìûå ïðîåêòû ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà, êîòîðûé
íå ðàçâèâàåòñÿ èç-çà íåõâàòêè ñðåäñòâ. Ðåãèîí íå ïðèâëåêàåò ðàáîò -
íèêîâ, ïîñêîëüêó ìàëî ââîäèòñÿ íîâûõ ìîùíîñòåé è ò.ä.

Ïîðà ïîíÿòü, ÷òî ïðîôèöèò – ýòî çíà÷èò íå ðàñõîäóþòñÿ ñðåäñòâà,
êîòîðûå îáåñöåíèâàþòñÿ îò áåññìûñëåííîãî ïðîëåæèâàíèÿ. Ïîñìîò -
ðèì íà öèâèëèçîâàííûå ñòðàíû: âñå îíè èìåþò äåôèöèòíûå áþäæåòû.
Ñàìûå óñïåøíûå, è ÑØÀ, è Ãåðìàíèÿ. À êàêèå ó íèõ äîëãè? Âíåøíèå 
äîëãè åâðîïåéñêèõ ãîñóäàðñòâ â ñðåäíåì ñîñòàâëÿþò 86%. À ðîññèé -
ñêîå ãîñóäàðñòâî èìååò âíåøíèé äîëã 3%, åìó ÿêîáû íå íóæíû äåíüãè.
Åìó äîñòàòî÷íî èìåòü 17%-þ äîëþ èíâåñòèöèé â ÂÂÏ è ñòàã -
íèðîâàòü, âìåñòî òîãî ÷òîáû ðàçâèâàòüñÿ, èìåÿ íàìíîãî áËëüøèå
èíâåñòèöèè, êîòîðûå ãîñóäàðñòâî áûñòðî ìîæåò ïîêðûòü, çàíÿâ
50–100 ìëðä äîëë., ÷òî ñîâåðøåííî áåçîïàñíî ïðè íàøèõ êðàéíå
ìàëûõ äîëãàõ – è âíóòðåííèõ, è âíåøíèõ. Ó Êèòàÿ âíåøíèé è âíóò -
ðåííèé äîëã ñîñòàâëÿåò 257% ê ÂÂÏ, è ñòðàíà ðàçâèâàåòñÿ âåñüìà
óñïåøíî. Ó ßïîíèè ýòîò äîëã áîëüøå 200%, ó ÑØÀ òîëüêî ãîñó -
äàðñòâåííûé äîëã ñîñòàâëÿåò 120%. À ó Ðîññèè âíóòðåííèé è âíåø -
íèé äîëã – 15%. À åñëè âçÿòü äàæå äîëã âñåõ íàøèõ ïðåäïðèÿòèé
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è îðãàíèçàöèé ïëþñ ãîñóäàðñòâåííûé äîëã, òî ýòî òîëüêî 29% ÂÂÏ
ïðè íîðìå ìåæäóíàðîäíîé áåçîïàñíîñòè èìåòü äî 60% äîëãà. Â ñòðàíå
20 ìëí íèùèõ, èìåþùèõ äîõîäû íèæå ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà, ó 7% 
ðàáîòàþùèõ çàðïëàòà íà óðîâíå ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà. Êîëîñ -
ñàëüíîå íåäîôèíàíñèðîâàíèå ñòðîèòåëüñòâà æèëüÿ, êîòîðîå ñîêðàòè -
ëîñü ñ 85 ìëí êâ. ì â 2015 ã. äî 75 ìëí êâ. ì â 2018 ã., ïîòîìó ÷òî
íåò äåíåã. Íåäîôèíàíñèðóåòñÿ, è ýòî ãëàâíîå, ñîöèàëüíî-ýêîíîìè -
÷åñêèé ðîñò.

À âåäü ìû â ïîäëèííîì ñìûñëå ñèäèì íà ñóíäóêå ñ çîëîòîì.
Íåäàâíî Öåíòðàëüíûé áàíê îáúÿâèë, ÷òî çàïàñû çîëîòà â ñòðàíå â ñî -
ñòàâå çîëîòîâàëþòíûõ ðåçåðâîâ ïðåâûñèëè 100 ìëðä, à âñå ðåçåðâû –
500 ìëðä äîëë. Ïðè ýòîì â ïîñëåäíèå 15 ëåò ìû íèêîãäà íå òðîãà -
ëè 300 ìëðä äîëë. Íî êîãäà âäðóã ïîíàäîáèëîñü 600 ìëðä ðóá., à ýòî
íè÷òîæíàÿ ñóììà ïî îòíîøåíèþ ê óïîìÿíóòûì ðåçåðâàì è òà, êîòî -
ðóþ Ã. Ãðåô, ðóêîâîäèòåëü Ñáåðáàíêà, ãäå ëåæàò 30,2 òðëí ðóá., äàåò
ðîñ÷åðêîì ïåðà, ïðàâèòåëüñòâî ïîøëî íà ïîâûøåíèå ÍÄÑ íà 2%.
Ïîäíÿëè èíôëÿöèþ äî 5,5%, ñíèçèëè äîõîäû ó äåñÿòêîâ ìèëëèîíîâ
÷åëîâåê. Øåñòîé ãîä ñíèæàþòñÿ ðåàëüíûå äîõîäû íàñåëåíèÿ, à ìû
æèâåì ñ ïðîôèöèòîì áþäæåòà, ñ áàñíîñëîâíûìè ðåçåðâàìè, âïÿòåðî
áîëüøèìè, ÷åì â êðóïíåéøèõ ñòðàíàõ Åâðîïû, ïðåâîñõîäÿùèõ Ðîñ -
ñèþ ïî îáúåìó ýêîíîìèêè. Íî çàòî êàê ïðèÿòíî ñèäåòü íà ñóíäóêå
ñ çîëîòîì, êîòîðûé, êñòàòè, êàæäûé ãîä íà 20–25 ìëðä äîëë. îáåñ -
öåíèâàåòñÿ. À ýòî íå 600 ìëðä ðóá., à áîëåå 1,2 òðëí ðóá.

Íå íàäî ïîäðàæàòü òàêîìó âåäîìñòâåííî-ôèñêàëüíîìó ïîâåäå -
íèþ. Íàäî ñìîòðåòü íà ïåðåäîâûå ñòðàíû, êàê è çà ñ÷åò ÷åãî îíè
ðàçâèâàþòñÿ. Ïîïðîáóéòå ðàçâèâàòü ïðåäïðèÿòèå áåç êðåäèòà, áåç
çàäîëæåííîñòè – áóäåòå òîïòàòüñÿ íà ìåñòå. Â ëó÷øåì ñëó÷àå ïðî -
äâèãàòüñÿ âïåðåä ìàëåíüêèìè øàæêàìè. Òî æå ñàìîå äëÿ ðåãèîíîâ –
íå íàäî áîÿòüñÿ ðàçóìíûõ çàéìîâ, ðàçóìíûõ äîëãîâ, ýêîíîìè÷åñêè
îáîñíîâàííûõ. Òîëüêî íàäî èõ ýôôåêòèâíî íà âîçìåçäíûõ íà÷àëàõ
ðàñõîäîâàòü, à íå ðàçäàâàòü íàïðàâî-íàëåâî áåçâîçâðàòíî, ÷òî ìû
ïîä÷àñ äåëàåì, à äîëæíîãî ýôôåêòà íå ïîëó÷àåì.

Âîçüìåì ïðîãðàììó ðàçâèòèÿ Äàëüíåãî Âîñòîêà. Ïðîãðàììà ïðè -
íÿòà â 2013 ã. Ïîøåë øåñòîé ãîä, äàíû íåáûâàëûå ëüãîòû, ãîñóäàð -
ñòâî âëîæèëî îãðîìíûå ñðåäñòâà. Ïðîãðàììà âêëþ÷àåò ñîîðóæåíèå
1,5 òûñ. ïðåäïðèÿòèé, íà êîòîðûå íà÷àòî ðàñõîäîâàíèå 3,88 òðëí ðóá.
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Øåñòîé ãîä – ðåçóëüòàòû íèçêèå. Âàëîâûé ïðîäóêò ïðàêòè÷åñêè íå
âûðîñ, òåìïû íèæå îáùåðîññèéñêèõ, ïðè òîì ÷òî â äðóãèõ ðåãèîíàõ
íåò è áëèçêî ýòèõ ëüãîò, ýòèõ èíâåñòèöèé. Îòðàñëü ñåëüñêîãî õî -
çÿéñòâà ïðîñòî äåãðàäèðóåò. Çà øåñòü ëåò íà 20% ñíèçèëîñü ïðîèç -
âîäñòâî ìÿñà, íà 10% – ïðîèçâîäñòâî ìîëîêà, â 2,5 ðàçà óìåíüøèëñÿ
îáúåì âûðàùåííîãî çåðíà. Çà ïðîøåäøèå ãîäû ñîêðàòèëñÿ îáúåì
æèëèùíîãî ñòðîèòåëüñòâà: çäåñü ñòðîÿò ïî÷òè â 2 ðàçà ìåíüøå æèëüÿ
íà 1000 æèòåëåé, ÷åì â ñðåäíåì â äðóãèõ ðåãèîíàõ. À âåäü âñå íàöå -
ëåíî íà îïåðåæàþùåå ðàçâèòèå Äàëüíåãî Âîñòîêà. Êàêîå æå ýòî îïå -
ðåæàþùåå ðàçâèòèå? Èäåò áîëüøîé îòòîê íàñåëåíèÿ èç ðåãèîíà, óðî -
âåíü æèçíè íå ïîâûøàåòñÿ. Ïî÷åìó? Ïîòîìó ÷òî äåíüãè èñïîëüçó -
þòñÿ áåçâîçâðàòíî, íåýôôåêòèâíî. Ïîñëå óñòàíîâëåíèÿ âûñîêèõ ëüãîò 
äëÿ òåððèòîðèé îïåðåæàþùåãî ðàçâèòèÿ, êîòîðûå áûëè ñîçäàíû íà
Äàëüíåì Âîñòîêå è íà êîòîðûå èçðàñõîäîâàíû îãðîìíûå ñðåäñòâà,
èíâåñòèöèè âäðóã ïîñëå ñíèæåíèÿ â òå÷åíèå ïðåäøåñòâóþùèõ ëåò
âçìåòíóëèñü ââåðõ íà 17% â 2017 ã. Êàçàëîñü, ïðè òàêîì ðîñòå èí -
âåñòèöèé äîëæåí áûòü õîòü êàêîé-òî ýêîíîìè÷åñêèé ðåçóëüòàò. Íî íåò:
âàëîâûé ðåãèîíàëüíûé ïðîäóêò Äàëüíåãî Âîñòîêà â 2018 ã. âûðîñ íà
1,8%, à â Ðîññèè, ãäå ðîñò èíâåñòèöèé ñîñòàâèë 4%, îí âûðîñ íà 2,3%.
Íå íàäî áðàòü ñ ýòîãî ïðèìåð, íàäî äåéñòâîâàòü ýôôåêòèâíî, èñïîëü -
çîâàòü äåíüãè ïðåèìóùåñòâåííî íà âîçâðàòíîé îñíîâå.

Èñòî÷íèêîì äîïîëíèòåëüíûõ ñðåäñòâ ìîæåò áûòü ïðèâàòèçàöèÿ
ðÿäà ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé, ïðèíàäëåæàùèõ ãîñóäàðñòâó, çíà -
÷èòåëüíàÿ ÷àñòü êîòîðûõ ïîä÷èíåíû ðåãèîíàì èëè ìóíèöèïàëèòåòàì
è íå âûïîëíÿþò íèêàêèõ ãîñóäàðñòâåííûõ ôóíêöèé, à ÿâëÿþòñÿ ÷èñòî 
êîììåð÷åñêèìè.

Íåñêîëüêî ëåò íàçàä ÿ çàíèìàëñÿ ñòðàòåãèåé ðàçâèòèÿ Êîñòðîì -
ñêîé îáëàñòè. Ñ óäèâëåíèåì óâèäåë, ÷òî ãîñóäàðñòâó ïðèíàäëåæèò
ñîâåðøåííî óñòàðåâøåå îáúåäèíåíèå ïî çàãîòîâêå ëåñà, ãäå ïî÷òè íå
ïðèìåíÿþòñÿ ïðîìûøëåííûå êîìïëåêñû, ìåõàíèçèðóþùèå çàãîòîâ -
êó, êîòîðûå ñ óñïåõîì èñïîëüçóþòñÿ â ÷àñòíûõ ñòðóêòóðàõ. Çà÷åì ãî -
ñóäàðñòâó ýòà ïðèìèòèâíàÿ, ïîëóóáûòî÷íàÿ çàãîòîâêà ëåñà? Êàêèå
ãîñóäàðñòâåííûå çàäà÷è îíà ðåøàåò? Àäìèíèñòðàöèè ðåãèîíà ïðè -
íàäëåæèò òîðãîâûé öåíòð â Êîñòðîìå. Êîãäà-òî ýòî áûë ïàìÿòíèê
äîðåâîëþöèîííîé àðõèòåêòóðû, à ñåé÷àñ îáâåòøàëîå çäàíèå ñ ïðîòå -
êàþùåé êðûøåé, íî çàòî ãîñóäàðñòâåííàÿ ñîáñòâåííîñòü. ×òî ãîñó -

×òî ìîãóò ñäåëàòü ðåãèîíû äëÿ ïðåîäîëåíèÿ ñòàãíàöèè
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äàðñòâåííîãî? Ñäàâàåìûå âíàåì ïëîõèå ïîìåùåíèÿ. Åùå îäíî ãî -
ñóäàðñòâåííîå ïðåäïðèÿòèå – òåïëèöà ïî âûðàùèâàíèþ ïîìèäîðîâ
è îãóðöîâ, êîòîðûå ïðîäàþòñÿ íàñåëåíèþ. À çäåñü ÷òî ãîñóäàðñò -
âåííîãî? Ïî÷åìó îíà íå ÷àñòíàÿ? Ìîæíî ïðîäîëæàòü äàëüøå. Â êàæ -
äîì ðåãèîíå åñòü ÷òî-ëèáî ïîäîáíîå.

Ïîçèòèâíûé ïðèìåð ïîêàçûâàåò ìýðèÿ Ìîñêâû, êîòîðàÿ, êàçàëîñü
áû, òàêèå âûãîäíûå ïî äîõîäàì îðãàíèçàöèè, êàê Áàíê Ìîñêâû, ïðå -
êðàñíûé àýðîïîðò Âíóêîâî è ìíîãèå äðóãèå îáúåêòû, ïðîäàëà ÷àñò -
íîìó áèçíåñó çà õîðîøèå äåíüãè – çà òðèëëèîíû ðóáëåé – è âëîæèëà
ýòè ñðåäñòâà â ðàçâèòèå ãîðîäà.

Êðàéíå âûãîäíî äëÿ ðåãèîíîâ, åñëè îíè ãîòîâû çàíÿòüñÿ ñåðü -
åçíîé îðãàíèçàöèîííîé ðàáîòîé, ñîçäàâàòü îñîáûå ýêîíîìè÷åñêèå
çîíû, òåððèòîðèè îïåðåæàþùåãî ðàçâèòèÿ, ïðîìûøëåííûå ïàðêè,
âíåäðåí÷åñêèå çîíû, ïîääåðæèâàòü äðóãèå ïîäîáíûå ñòðóêòóðû, ñïå -
öèàëüíî ñîçäàííûå ïðàâèòåëüñòâîì, äëÿ òîãî ÷òîáû ïîîùðÿòü áîëåå
âûãîäíûé èííîâàöèîííûé áèçíåñ, ðàçâèòèå èìïîðòîçàìåùåíèÿ, ýêñ -
ïîðòíûõ ïðîèçâîäñòâ. Ïðåäîñòàâëÿþòñÿ áîëüøèå ëüãîòû ïî ïðèáûëè, 
ïî íàëîãàì íå òîëüêî ñ ïðèáûëè, íî è ñ èìóùåñòâà, ñ çåìëè, òàìî -
æåííûå è àäìèíèñòðàòèâíûå ëüãîòû è ìíîãîå äðóãîå.

Íî êàê ïëîõî âñå ýòî èñïîëüçóåòñÿ. Ïî ïàëüöàì ìîæíî ïåðå -
ñ÷èòàòü ýôôåêòèâíûå çîíû. Ýòî Åëàáóãà, ãäå íåáîëüøàÿ, êàçàëîñü áû,
ïî òåððèòîðèè îñîáàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ çîíà ñîñðåäîòî÷èëà êîñòÿê ïðåä -
ïðèÿòèé, îáúåì ïðîèçâîäñòâà êîòîðûõ óæå ïðåâûñèë 150 ìëðä ðóá.
è ïðîäîëæàåò óâåëè÷èâàòüñÿ. Âíåäðåí÷åñêàÿ çîíà áåç ëüãîò ñîçäàíà
âáëèçè íîâîñèáèðñêîãî Àêàäåìãîðîäêà. Åå äîõîäû – 15 ìëðä ðóá.,
è îíè áûñòðî óâåëè÷èâàþòñÿ. Ëèïåöêàÿ âíåäðåí÷åñêàÿ çîíà äàâíî
ñåáÿ îêóïèëà. Â íåäàâíî ñîçäàííîé îñîáîé ýêîíîìè÷åñêîé çîíå Ìîñ -
êîâñêîé îáëàñòè â Ïðîòâèíî óæå ôóíêöèîíèðóþò 11 ïðåäïðèÿòèé
è 14 íà÷èíàþò ñòðîèòüñÿ. Õîòÿ ïðîøëî âñåãî íåñêîëüêî ëåò, à óæå
íà÷àëñÿ âûïóñê ïðîäóêöèè. Íàäî èñïîëüçîâàòü âñå ïðåèìóùåñòâà,
êîòîðûå ïðåäîñòàâëÿåò ôåäåðàëüíàÿ âëàñòü, ïî ïîëíîé.

À ìíîãèå ðåãèîíû «ñïÿò», ê õîðîøåìó íîâîìó äåëó íå ñïåøàò
ïðèñîåäèíèòüñÿ, âåäóò ñåáÿ íåàêòèâíî. Äàæå ñàìûå óñïåøíûå èç íèõ.
Âîçüìåì íàø ëó÷øèé, ñ ìîåé òî÷êè çðåíèÿ, ðåãèîí â ñòðàíå – Òàòàð -
ñòàí. Â ñòðàíå óæå 80 ïåðèíàòàëüíûõ öåíòðîâ, à â Òàòàðñòàíå, ãäå
4 ìëí ÷åë. è âûñîêàÿ ðîæäàåìîñòü, òîëüêî íåäàâíî îòêðûò ïåðâûé
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ïåðèíàòàëüíûé öåíòð. Ïîýòîìó òàì äîâîëüíî âûñîêàÿ íà ôîíå äðó -
ãèõ ðåãèîíîâ Ïîâîëæüÿ ìëàäåí÷åñêàÿ ñìåðòíîñòü. Íåäàëåêî, â ðÿäîì
ðàñïîëîæåííîé ïëîõî ôèíàíñèðóåìîé ×óâàøñêîé Ðåñïóáëèêå îíà
â 1,5 ðàçà íèæå.

Âåçäå â ñòðàíå ñîçäàâàëèñü ñåðüåçíûå êàðäèîöåíòðû êàê ãëàâíàÿ
ñîñòàâíàÿ ÷àñòü ïðîãðàììû «Çäîðîâüå». Íà íèõ ïðàâèòåëüñòâî íå
æàëåëî ñðåäñòâ. À Êîñòðîìñêàÿ îáëàñòü ïðîçåâàëà, åå êàðäèîöåíòð
íè÷åãî íå ìîæåò. È äëÿ òîãî ÷òîáû ïîñòàâèòü ïðîñòîé ðåãóëÿòîð
ñîêðàùåíèé ñåðäå÷íîé ìûøöû, áîëüíûå âûíóæäåíû 4 ÷àñà åõàòü
â Èâàíîâî. Â Ðîñòîâå ðàáîòàåò êðóïíåéøèé ýôôåêòèâíûé îíêîëîãè -
÷åñêèé öåíòð ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ. Ðÿäîì äðóãèå êðóïíûå ãîðîäà.
À ñîâðåìåííîãî öåíòðà ÏÝÒ ñ ïðîèçâîäñòâîì èçîòîïîâ, ñîåäèíåííûì 
ñ òîìîãðàôè÷åñêèì èññëåäîâàíèåì, ïîçâîëÿþùèì âûÿâëÿòü ìåòàñòà -
çû ðàêà, íåâèäèìûå íèêàêèì äðóãèì ñïîñîáîì, ó íèõ íåò. Ñêîëüêî
áûëî âîçìîæíîñòåé ñîçäàòü ÏÝÒ – íè÷åãî íå ñäåëàëè. Õîòÿ è ÷àñòíûå, 
è ãîñóäàðñòâåííûå êîìïàíèè ãîðåëè æåëàíèåì îðãàíèçîâàòü òàêîé
öåíòð â Ðîñòîâå, ïðèòîì íà ñâîè ñðåäñòâà – ïðîñèëè ëèøü ïîìåùåíèå.
È òàêèõ ïðèìåðîâ ìîæíî ïðèâîäèòü äåñÿòêè.

Äîïîëíèòåëüíûå ñðåäñòâà íà èíâåñòèöèè è íà ÷åëîâå÷åñêèé êà -
ïèòàë ìîãóò áûòü ïîëó÷åíû çà ñ÷åò âûïóñêà ñïåöèàëüíûõ îáëèãà -
öèîííûõ çàéìîâ, âûãîäíûõ è äëÿ ðåãèîíîâ, è äëÿ íàñåëåíèÿ. Íàïðè -
ìåð, îíè ìîãóò áûòü èñïîëüçîâàíû äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ æèëèùíîãî
ñòðîèòåëüñòâà èëè ïîêóïêè ëåãêîâûõ àâòîìàøèí. Îáúÿâëÿåòñÿ îáëè -
ãàöèîííûé çàåì, è òå, êòî õî÷åò ïðèîáðåñòè æèëüå, ïîêóïàþò îáëèãà -
öèè ýòîãî çàéìà. Îí äàåò íåáîëüøîé äîõîä â ãîä, íî çàòî, êàê òîëüêî
íàêîïèòñÿ îïðåäåëåííûé ïðîöåíò îò ñòîèìîñòè êâàðòèðû, àäìèíèñò -
ðàöèÿ ãàðàíòèðóåò âûáîð êâàðòèðû, íàïðèìåð, ñ 30%-é ñêèäêîé ñ öå -
íû è ïîëó÷åíèå èïîòå÷íîãî êðåäèòà ñ íèçêîé ïðîöåíòíîé ñòàâêîé.
Çà ñ÷åò ÷åãî? Çà ñ÷åò òîãî, ÷òî äåíüãè, êîòîðûå ëþäè äàëè òðè ãîäà
íàçàä, äâà ãîäà íàçàä, ãîä íàçàä, ïîøëè íà æèëèùíîå ñòðîèòåëüñòâî
è èõ ïîëó÷èëè êîíêðåòíûå ÷àñòíûå êîìïàíèè, ñòðîÿùèå æèëüå, ñ êî -
òîðûìè àäìèíèñòðàöèÿ ðåãèîíà çàêëþ÷èëà äîãîâîð: ìû âàì ïðåäî -
ñòàâëÿåì äîïîëíèòåëüíûå äåíüãè íà æèëüå èç îáëèãàöèîííîãî çàéìà
çà äâà ãîäà äî ââîäà â äåéñòâèå, çà ãîä äî ââîäà â äåéñòâèå, à âû çà ýòî
äàåòå êâàðòèðó äëÿ ýòèõ çàåìùèêîâ ñî ñêèäêîé ñ öåíû. Âñå, åñòåñòâåí -
íî, ñîãëàøàþòñÿ, ïîòîìó ÷òî ýòî ðåçêî óâåëè÷èâàåò ñïðîñ íà æèëüå.

×òî ìîãóò ñäåëàòü ðåãèîíû äëÿ ïðåîäîëåíèÿ ñòàãíàöèè
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Ìîæíî ðàññ÷èòàòü, íàñêîëüêî ýòî âûãîäíî ñòðîèòåëÿì. À àäìèíè -
ñòðàöèÿ íè÷åãî íå ïðîèãðûâàåò, îíà âûñòóïàåò óìåëûì ïîñðåäíèêîì.

Íå ìåíåå âûãîäíî ýòî íàñåëåíèþ, äëÿ çíà÷èòåëüíîé ÷àñòè êîòî -
ðîãî ïîêóïêà íîâîãî æèëüÿ ïîäîðîæàëà çà ïîñëåäíèå äâà ãîäà íà
öåëûõ 30%: íà 15–20% – èç-çà îòñóòñòâèÿ òåïåðü ñêèäîê, òàê êàê
ïðèõîäèòñÿ ïîêóïàòü ãîòîâîå æèëüå, à íå ñî ñêèäêîé, êàê ðàíüøå,
êîãäà äîì âûøåë èç ôóíäàìåíòà, à íà 15% – èç-çà óõîäà ñ ðûíêà
ìíîãèõ ñòðîèòåëüíûõ êîìïàíèé, êîòîðûå æèëüå ôèíàíñèðîâàëè íà
ñðåäñòâà îò äîëåâîãî ó÷àñòèÿ íàñåëåíèÿ. Òî æå ñàìîå ñ ëåãêîâûìè
àâòîìàøèíàìè. Âåäü ó íàñåëåíèÿ â Ðîññèè ñêîïèëîñü 40 òðëí ðóá.
È íàñåëåíèå èìååò íà ñ÷åòàõ â çàðóáåæíûõ áàíêàõ, ïî îöåíêå ýêñ -
ïåðòîâ, îò 700 äî 1000 ìëðä äîëë. È äàæå èñïîëüçîâàíèå 3% îò ýòîé
ñóììû äàåò îãðîìíûå âîçìîæíîñòè â ïëàíå äîïîëíèòåëüíîãî ôèíàí -
ñèðîâàíèÿ æèëèùíîãî ñòðîèòåëüñòâà è ïðîèçâîäñòâà ëåãêîâûõ àâ -
òîìîáèëåé.

ÂÎÇÌÎÆÍÎÑÒÈ ÐÅÃÈÎÍÎÂ Â ÓËÓ×ØÅÍÈÈ
ÁËÀÃÎÑÎÑÒÎßÍÈß ÍÀÑÅËÅÍÈß

Ïîâûøåíèå áëàãîñîñòîÿíèÿ íàñåëåíèÿ – ýòî íå ïðîñòî öåëü ýêî -
íîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. È íèêàê íå îäíî ëèøü áëàãîäåíñòâèå äëÿ
ëþäåé. Âàæíî ïîíÿòü, ÷òî ÷åëîâåê – ýòî ãëàâíàÿ ïðîèçâîäèòåëüíàÿ
ñèëà è îò çàáîòû îá ýòîé ãëàâíîé ïðîèçâîäèòåëüíîé ñèëå çàâèñèò
ýôôåêòèâíîñòü ðàáîòû. È âñå â áîëüøåé ìåðå èìåííî ÷åëîâå÷åñêèé
êàïèòàë, çíàíèÿ è óìåíèÿ ÷åëîâåêà îïðåäåëÿþò ñîöèàëüíî-ýêîíîìè -
÷åñêèé ðîñò.

×åëîâå÷åñêàÿ æèçíü èìååò âïîëíå îïðåäåëåííóþ öåíó, êîòîðàÿ
â íàøåé ñòðàíå íå óñòàíîâëåíà. Åñëè ÷åëîâåê ïîãèáàåò, íàïðèìåð,
â àâèàöèîííîé êàòàñòðîôå, ñåìüå âûïëà÷èâàþò çà åãî æèçíü 2 ìëí ðóá.
Ïîñëå íåäàâíåé àâàðèè Ñóïåðäæåòà âïåðâûå âûïëàòèëè ïî 5 ìëí,
ýòî óæå ïðîãðåññ. Ðîññòàò ðàññ÷èòàë äëÿ ïðîãðàììû «Çäðàâîîõðàíå -
íèå», ÷òî ñîõðàíåíèå æèçíè ÷åëîâåêà äàåò ýêîíîìèþ â íàðîäíîì
õîçÿéñòâå â ðàçìåðå 4,4 ìëí ðóá. Ïî ìîèì ðàñ÷åòàì, ýòà öèôðà çàíè -
æåíà ïî êðàéíåé ìåðå âòðîå. Ñ ìîåé òî÷êè çðåíèÿ, æèçíü ÷åëîâåêà
â Ðîññèè ñòîèò îêîëî 10–12 ìëí ðóá. È íåñëó÷àéíî ïðè àâàðèÿõ íà
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ìåæäóíàðîäíûõ ðåéñàõ, à ýòè ðåéñû ïðèíàäëåæàò â òîì ÷èñëå è ñîâ -
ñåì ñëàáîðàçâèòûì ñòðàíàì, íàïðèìåð Èíäèè, âûïëà÷èâàåòñÿ êîì -
ïåíñàöèÿ â ðàçìåðå ìèíèìóì 150 òûñ. äîëë., ò.å. ïðèìåðíî 10 ìëí ðóá. 
Â ÑØÀ îôèöèàëüíî öåíà æèçíè ãðàæäàíèíà ñòîèò áîëåå 1 ìëí äîëë.
À ïðîèçâîäñòâî âíóòðåííåãî âàëîâîãî ïðîäóêòà íà äóøó íàñåëåíèÿ ïî 
ïàðèòåòó ïîêóïàòåëüíîé ñïîñîáíîñòè â Ðîññèè ìåíüøå àìåðèêàí -
ñêîãî ïðèìåðíî â 3 ðàçà, à ïî ðûíî÷íîìó êóðñó – ìåíüøå â 5–6 ðàç.
Òàê ÷òî åñëè çà êðèòåðèé áðàòü ñòîèìîñòü æèçíè ãðàæäàíèíà ÑØÀ,
òî öåíà æèçíè îäíîãî ðîññèÿíèíà äîëæíà ñîñòàâèòü îêîëî 200 òûñ.
äîëë., èëè 15 ìëí ðóá.

Ïîýòîìó ðàçíûå ìåðû ïî ïîâûøåíèþ áëàãîñîñòîÿíèÿ ïî îòäåëü -
íûì íàïðàâëåíèÿì ÷àñòî íîñÿò îêóïàåìûé õàðàêòåð. È ýòà îêóïàå -
ìîñòü èíîãäà áûâàåò âûøå îêóïàåìîñòè âëîæåíèé â îñíîâíîé êàïèòàë.
Íàïðèìåð, ñîõðàíåíèå 100 æèçíåé áëàãîäàðÿ óëó÷øåíèþ ëå÷åíèÿ
ñåðäå÷íî-ñîñóäèñòûõ çàáîëåâàíèé äàñò ãîäîâóþ ýêîíîìèþ, åñëè äàæå
ñ÷èòàòü ïî äàííûì Ðîññòàòà, â ðàçìåðå 440 ìëí ðóá. À âåäü ìû ñîáè -
ðàåìñÿ ñíèçèòü ñìåðòíîñòü òðóäîñïîñîáíîãî íàñåëåíèÿ íà 100 òûñ.
÷åë. â ãîä. Ýòè 100 òûñ. ÷åë. â ãîä äàäóò 400 ìëðä ðóá. åæåãîäíîãî
âêëàäà â ýêîíîìèêó ñòðàíû. À ÷åëîâåê ïîñëå ñîõðàíåíèÿ åìó æèçíè
æèâåò, êàê ïðàâèëî, îêîëî 10–15 ëåò, åñëè ýòà æèçíü ñîõðàíÿåòñÿ
â ïåðèîä åãî òðóäîñïîñîáíîñòè.

Îãðîìíûé ýôôåêò â íàðîäíîì õîçÿéñòâå èìååò óâåëè÷åíèå æè -
ëèùíîãî ñòðîèòåëüñòâà. Ïîòîìó ÷òî ñòðîèòåëüñòâî æèëüÿ îáåñïå -
÷èâàåò âûñîêèé äîïîëíèòåëüíûé ýôôåêò: âëå÷åò çà ñîáîé ñîçäàíèå
èíôðàñòðóêòóðû, ïðîêëàäêó êîììóíàëüíûõ ñåòåé, ñòðîèòåëüñòâî íå -
îáõîäèìûõ äëÿ æèòåëåé ñîöèàëüíî-áûòîâûõ îáúåêòîâ, ôîðìèðîâà -
íèå íîâûõ äåíåæíûõ ïîòîêîâ è ïðè ïðîäàæå æèëüÿ, è ïðè îïëàòå
êîììóíàëüíûõ óñëóã, âûçûâàåò äîïîëíèòåëüíóþ ïîêóïêó òîâàðîâ
ïðè ïðèîáðåòåíèè íîâîãî æèëüÿ è ò.ä. Â öåëîì ñ÷èòàåòñÿ, ÷òî îêîëî
20% ðîñòà ÂÂÏ çàâèñèò îò ñòðîèòåëüñòâà æèëüÿ, åñòåñòâåííî åñëè îíî 
èìååò çíà÷èòåëüíûå îáúåìû – ïðèáëèçèòåëüíî 0,7–1 êâ. ì íà äóøó
íàñåëåíèÿ â ãîä. È èìåííî òàêîå êîëè÷åñòâî æèëüÿ ìû äîëæíû åæå -
ãîäíî ââîäèòü â ñòðîé â ïåðñïåêòèâå.

ß óæå íå ãîâîðþ î òîì, ÷òî îãðîìíûé äîïîëíèòåëüíûé ýôôåêò,
ïðàâäà òðóäíî ðàññ÷èòûâàåìûé, äàåò âëîæåíèå ñðåäñòâ â îáðàçî -
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âàíèå. Èññëåäîâàíèÿ êðóïíûõ çàðóáåæíûõ ó÷åíûõ ïîêàçûâàþò, ÷òî
â ðàçíûõ ñòðàíàõ îò îäíîé òðåòè äî äâóõ òðåòåé èñòî÷íèêîâ ýêîíî -
ìè÷åñêîãî ðîñòà ïðÿìî èëè êîñâåííî ñâÿçàíû ñ óëó÷øåíèåì îáðàçî -
âàíèÿ – íàñòîëüêî âàæíà ðîëü ÷åëîâåêà â ñîâðåìåííîì ïðîèçâîäñòâå
òîâàðîâ è óñëóã. Âåäü äîëÿ èíòåëëåêòóàëüíûõ óñëóã â ñîçäàíèè âàëî -
âîãî âíóòðåííåãî ïðîäóêòà ðåçêî óâåëè÷èëàñü. Óñëóãè âðà÷à, ó÷èòåëÿ, 
ñïåöèàëèñòà ïî èíôîðìàöèîííûì òåõíîëîãèÿì è ìíîãèõ äðóãèõ
ïî÷òè âñåöåëî çàâèñÿò îò èõ êâàëèôèêàöèè, à íå îò çäàíèÿ, ãäå îíè
ðàáîòàþò, è ïîä÷àñ äàæå íå îò òåõíèêè, êîòîðîé îíè ïîëüçóþòñÿ.

Ïîýòîìó ïîâûøåíèå áëàãîñîñòîÿíèÿ äîëæíî áûòü êîìïëåêñíûì
ñ êðåíîì â ýêîíîìè÷åñêèé ýôôåêò îò ýòîãî ïîâûøåíèÿ. È ñàìûé
áîëüøîé ýêîíîìè÷åñêèé ýôôåêò äàþò çäðàâîîõðàíåíèå, îáðàçîâàíèå,
îáåñïå÷åíèå æèëüåì.

Äëÿ òîãî ÷òîáû ðàöèîíàëüíî íàïðàâëÿòü ñðåäñòâà è âëèÿòü íà
ïðîöåññû óëó÷øåíèÿ áëàãîñîñòîÿíèÿ, íàäî ïðåæäå âñåãî äåòàëüíî
çíàòü ïîòðåáíîñòè è çàïðîñû ëþäåé, äëÿ ÷åãî íóæíî ïðîâîäèòü ðàç -
ëè÷íûå îáñëåäîâàíèÿ, êàñàþùèåñÿ òåõ èëè èíûõ ìåðîïðèÿòèé, âñòðå -
÷àòüñÿ ñ ëþäüìè, æèòü èõ èíòåðåñàìè. Ïðè÷åì íåîáõîäèìî ó÷èòû -
âàòü, ÷òî íàñåëåíèå ìíîãîñëîéíîå, â íåì åñòü ðàçíûå ñîöèàëüíûå
ãðóïïû, ëþäè ñ ðàçíûìè èíòåðåñàìè, è âàæíî ïîäõîäèòü ê íèì äèô -
ôåðåíöèðîâàííî. Îäíî äåëî – ê ìîëîäåæè, äðóãîå – ê ïðåñòàðåëûì
÷ëåíàì îáùåñòâà, òðåòüå – ê æåíùèíàì, èìåþùèì ìàëåíüêèõ äåòåé,
÷åòâåðòîå – ê ìóæ÷èíàì â òðóäîñïîñîáíîì âîçðàñòå, êîðìèëüöàì
ñåìüè. Íóæíû ðàçíûå ïîäõîäû ê æèòåëÿì êðóïíûõ ãîðîäîâ, ðàáî÷èõ
ïîñåëêîâ, ñåëüñêîé ìåñòíîñòè. Òàêèì îáðàçîì, äîëæíà áûòü âûðàáî -
òàíà ìíîãîãðàííàÿ ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà, î÷åíü âçâåøåííàÿ, îñòîðîæíàÿ.

Ñàìîå óæàñíîå â Ðîññèè – ýòî ìíîãî÷èñëåííîñòü áåäíîãî íàñå -
ëåíèÿ. Ñîãëàñíî ðàñ÷åòàì, 30% ðîññèÿí æèâóò õóæå, ÷åì ëþäè òàêîé
êàòåãîðèè æèëè â ñîâåòñêîå âðåìÿ, à 20% æèâóò íàìíîãî ëó÷øå
è òÿíóò ñðåäíþþ ðåçêî ââåðõ. Çàðïëàòà 10% ìàëîîïëà÷èâàåìûõ ðà -
áîòíèêîâ ñîñòàâëÿåò 12 òûñ. ðóá., à 10% âûñîêîîïëà÷èâàåìûõ – ïî÷òè 
156 òûñ. ðóá. Îãðîìíûé ðàçðûâ, à ñðåäíÿÿ – ãäå-òî îêîëî 45 òûñ. ðóá.
Íî ìåæäó 45 è 12 òûñ. ðàçíèöà 33 òûñ., à ìåæäó 45 è 156 òûñ. – 111 òûñ.
Ïîíÿòíî, ÷òî 111 òûñ. ðóá. âòðîå ñèëüíåå òÿíåò ñðåäíþþ íà ñåáÿ.
È ïîýòîìó íèæå ñðåäíåé àðèôìåòè÷åñêîé ó íàñ ïîëó÷àþò íå 50,
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à ïî÷òè 70% ðàáîòàþùèõ. À ìåäèàííàÿ çàðïëàòà ñîñòàâëÿåò ïðèìåðíî 
70% îò ñðåäíåé. Òî åñòü ïðè ñðåäíåé íà óðîâíå 45 òûñ. ðóá. ìåäèàíà
áóäåò íåìíîæêî áîëüøå 30 òûñ. ðóá., íèæå è âûøå ýòîé âåëè÷èíû
ïîëó÷àþò ïî 50%. À åñòü åùå ïîêàçàòåëü ìîäû, ýòî ñàìàÿ ðàñïðîñòðà -
íåííàÿ çàðàáîòíàÿ ïëàòà â îäèíàêîâîì èíòåðâàëå. Åñëè, ñêàæåì, ïî -
ñ÷èòàòü, êàêîé ïðîöåíò ðàáîòíèêîâ ïîëó÷àþò îò 10 äî 15 òûñ., îò 15 äî 
20 òûñ., îò 20 äî 25 òûñ., òî íàèáîëüøóþ ÷àñòü ñîñòàâÿò ðàáîòíèêè,
ïîëó÷àþùèå îò 20 äî 25 òûñ. ðóá. Ýòî áóäåò ñàìûé âûñîêèé ñòîëáèê,
è êðèâàÿ, êîòîðàÿ ïðîéäåò ÷åðåç âåðøèíó ýòèõ ñòîëáèêîâ, áóäåò âíà -
÷àëå êðóòî ïîäíèìàþùåéñÿ äî ïèêà, à ïîòîì ìåäëåííî ñïóñêàþ -
ùåéñÿ, è íà ýòîì ñïóñêå âíà÷àëå áóäåò ìåäèàíà, à ïîòîì äàëüøå
ñðåäíÿÿ àðèôìåòè÷åñêàÿ âåëè÷èíà.

Òàê æå âûãëÿäèò è ðàñïðåäåëåíèå ïî äóøåâîìó äîõîäó. Íî åñëè
ðàçíèöà ìåæäó áåäíûìè è áîãàòûìè ïî çàðïëàòå ñîñòàâëÿåò 13 ðàç,
òî ðàçíèöà ìåæäó áîãàòûìè è áåäíûìè 10%-ìè ãðóïïàìè – 15,5 ðàçà.
Ýòî âîïèþùåå ñîöèàëüíîå íåðàâåíñòâî, ïîçîðíîå äëÿ áûâøåé ñîöèà -
ëèñòè÷åñêîé ñòðàíû, ñàìîå áîëåçíåííîå, ÷òî åñòü â íàøåé æèçíè.
Â ßïîíèè ðàçíèöà ïî ñðåäíåäóøåâûì äîõîäàì ñîñòàâëÿåò íå 15,5 ðà -
çà, êàê â Ðîññèè, à 5 ðàç. Â åâðîïåéñêèõ ñòðàíàõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè -
÷åñêîé îðèåíòàöèè – 6 ðàç, â Ãåðìàíèè – 8 ðàç, â Åâðîïå â öåëîì –
10 ðàç, íî íèêàê íå 15. Êñòàòè, â ñîâåòñêîé Ðîññèè â íà÷àëå 1980-õ
ãîäîâ ýòà ðàçíèöà ñîñòàâëÿëà 3 ðàçà, à â 1990 ã., â ïåðèîä äåôèöèòà,
ñïåêóëÿöèé, ðàçãóëà íåîðãàíèçîâàííûõ ðûíêîâ, ïîâûñèëàñü äî 4 ðàç.

Íàäî âñå âðåìÿ ñ÷èòàòü ýòó ðàçíèöó è ñòàðàòüñÿ âñåìè ñèëàìè åå
ñîêðàòèòü â ðàçóìíûõ ïðåäåëàõ. Ðåãèîíû èìåþò äëÿ ýòîãî ðû÷àã –
ïîâûøåíèå ìèíèìàëüíîé çàðïëàòû. Ïðåæäå âñåãî ïîâûøåíèå ìèíè -
ìàëüíîé çàðïëàòû êàñàåòñÿ ÷àñòíîãî áèçíåñà, ïîñêîëüêó òàì çàíÿòî
áîëüøå ðàáîòíèêîâ, ÷åì â ãîñóäàðñòâåííîì ñåêòîðå. È ýòî ïðè -
íóæäåíèå ïî îòíîøåíèþ ê ÷àñòíîìó áèçíåñó äåëèòüñÿ âñå áîëüøåé
÷àñòüþ ïðèáûëè ñ ðàáîòíèêàìè, ÷òî ñîîòâåòñòâóåò ñîöèàëüíîé ñïðà -
âåäëèâîñòè. À òî, ÷òî òâîðèòñÿ â íàøåé ñòðàíå, äàëåêî îò ñïðàâåä -
ëèâîñòè. Ñêàæåì, â 2015 ã. äåíåæíûé ðîñò çàðïëàòû ñîñòàâèë âñåãî
4,6%, â òî âðåìÿ êàê â ïðåäûäóùèå ãîäû îíà óâåëè÷èâàëàñü íà 9–12%
â ãîä. À èíôëÿöèÿ, íàïðîòèâ, â ïðåäûäóùèå ãîäû áûëà íà óðîâíå
7–9%, à â 2015 ã. ïîäñêî÷èëà äî 15,5%. È ïîýòîìó â 2015 ã. ðåàëüíàÿ
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çàðïëàòà óïàëà íà 9,5%. Äà, ýòî áûëà ðåöåññèÿ, íî âàëîâûé âíóò -
ðåííèé ïðîäóêò ñîêðàòèëñÿ ìåíüøå ÷åì íà 3%. Íèêàêèõ îñíîâàíèé,
÷òîáû ðåàëüíàÿ çàðïëàòà ñíèçèëàñü ïî÷òè íà 10%, íå áûëî. Ñàìîå
èíòåðåñíîå çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî â ýòî âðåìÿ ïðèáûëü âñåõ ïðåä -
ïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé â íàðîäíîì õîçÿéñòâå Ðîññèè çà âû÷åòîì
óáûòêà, ò.å. ôèíàíñîâûé ðåçóëüòàò, âûðîñëà íà 93% â ñâÿçè ñ ðîñòîì
ïðîìûøëåííûõ öåí. Êòî äîïóñòèë, ÷òî ôîíä çàðïëàòû âûðîñ íà íå -
ñêîëüêî ïðîöåíòîâ, à ñóììàðíàÿ ïðèáûëü – â 1,8 ðàçà? ×òî ýòî çà
ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà, ÷òî ýòî çà ðàñïðåäåëåíèå ñðåäñòâ ìåæäó ïðåä -
ïðèíèìàòåëÿìè è ðàáîòíèêàìè? Ýòî ãîâîðèò îá îòñóòñòâèè ðåàëüíîé
ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè?

Ðåãèîíàëüíûå âëàñòè íè â êîåì ñëó÷àå íå äîëæíû äîïóñêàòü òàêèõ 
áåçîáðàçèé. Ïîýòîìó íàäî âñå âðåìÿ ìîíèòîðèòü ïîêàçàòåëè áëàãî -
ñîñòîÿíèÿ, âñå âðåìÿ îïðàøèâàòü ëþäåé è èäòè íàâñòðå÷ó èõ æåëà -
íèÿì è ïîòðåáíîñòÿì. Íåëüçÿ ïðåíåáðåãàòü èíòåðåñàìè ëþäåé, êàê
ýòî äåëàåòñÿ â ïîñëåäíåå âðåìÿ. Óâåëè÷åí âîçðàñò âûõîäà íà ïåíñèþ,
ïðîòèâ ÷åãî âûñòóïàëî, ïî îïðîñàì, 95% âñåãî íàñåëåíèÿ ñòðà -
íû. Ïðîòèâ âîëè íàðîäà ïîâûøåí ÍÄÑ. Ïðîòèâ âîëè íàñåëåíèÿ
íà 15% (ïîêà) ñòàëî äîðîæå æèëüå ïðè îòñóòñòâèè 15%-é ñêèäêè íà
íåãî. À çíà÷èò, äëÿ òåõ, êòî ïîêóïàë íà ïåðâîé ñòàäèè ñòðîèòåëüñòâà
ñî ñêèäêîé 15–20%, îíî ïîäîðîæàëî íà òðåòü. Ïîäîðîæàëî äëÿ 100%
íàñåëåíèÿ ðàäè òîãî, ÷òîáû íå áûëî îáìàíóòûõ äîëüùèêîâ (à ýòî
0,38% îò ïîëó÷èâøèõ æèëüå, îò äîëåâîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ æèëüÿ
íàñåëåíèÿ, áëàãîäàðÿ êîòîðîìó óäåøåâëÿëîñü æèëüå è ìû áîëüøå
ñòðîèëè). Ìåæäó òåì ðåøèòü ïðîáëåìû ýòèõ äîëüùèêîâ ñòîèëî êî -
ïåéêè: íàäî áûëî âåñòè ñòðàõîâàíèå, êàê ýòî ñäåëàíî ïðè áàíêðîòñòâå
áàíêîâ, ãäå ïðîöåíò ïîòåðÿâøèõ âêëàäû íàìíîãî âûøå ïðîöåíòà îá -
ìàíóòûõ äîëüùèêîâ.

Êðîìå ïîâûøåíèÿ ìèíèìàëüíîé çàðïëàòû â ðåãèîíàõ, ÷åì áîëü -
øèíñòâî ðåãèîíîâ ïðàêòè÷åñêè íå ïîëüçóþòñÿ, à âåäü ýòî ìîãëî áû
çíà÷èòåëüíî ñíèçèòü óðîâåíü áåäíîñòè è ïîäòîëêíóòü ÷àñòíûé áèçíåñ 
ïëàòèòü áËëüøóþ çàðïëàòó, ÷òî ìîæåò ñîêðàòèòü îòòîê ðàáîòàþùèõ
èç ìíîãèõ ðåãèîíîâ, à çàîäíî óâåëè÷èò íàëîãè áþäæåòà ðåãèîíà?
Äðóãîé ðû÷àã ó ìåñòíûõ îðãàíîâ – ââåäåíèå ðàçëè÷íûõ ñîöèàëüíûõ
ïîñîáèé íóæäàþùèìñÿ, ìíîãîäåòíûì ñåìüÿì, ïåíñèîíåðàì, èíâà -
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ëèäàì, ñèðîòàì. Äëÿ ýòîãî íóæíî èìåòü îáîñíîâàííûå äàííûå î áåä -
íûõ ñåìüÿõ. Ñëåäóåò âûðàáîòàòü êðèòåðèè è ïîñòóïàòü ïî ñïðàâåä -
ëèâîñòè, à íå ôîðìàëüíî.

Îäíà èç ãëàâíûõ çàäà÷ àäìèíèñòðàöèè â êàæäîì ðåãèîíå – ôîð -
ìèðîâàòü ñðåäíèé êëàññ, êîòîðûé äîëæåí ñòàòü îïîðîé âëàñòè, îïî -
ðîé ñòðàíû, êàê ýòî ïðîèñõîäèò â äðóãèõ ãîñóäàðñòâàõ. Ó íàñ ñðåäíèé
êëàññ ðàññëàèâàåòñÿ íà áîãàòûõ è áåäíûõ, îí êðàéíå íåóñòîé÷èâ.
Ñèòóàöèþ çäåñü íóæíî ñóùåñòâåííî ìåíÿòü.

Ãëàâíûé ïðèîðèòåò ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè ðåãèîíîâ – çäîðîâüå
íàñåëåíèÿ, îæèäàåìàÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü çäîðîâîé æèçíè (â Óêàçå
Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 7 ìàÿ 2018 ã. ïîñòàâëåíà öåëü äîâåñòè ýòîò ïîêà -
çàòåëü äî 67 ëåò ê 2024 ã., â òî âðåìÿ êàê ñåãîäíÿ îí íàõîäèòñÿ íà
óðîâíå 60 ëåò), à äëÿ ýòîãî íà ïåðâîì ìåñòå äîëæíî áûòü ñîêðàùåíèå
ñìåðòíîñòè òðóäîñïîñîáíûõ, íà âòîðîì – ñîêðàùåíèå ñìåðòíîñòè îò
ñåðäå÷íî-ñîñóäèñòûõ çàáîëåâàíèé, çàòåì – îò âíåøíèõ ïðè÷èí è íà -
êîíåö ñàìîå òðóäíîå – ñîêðàùåíèå ñìåðòíîñòè îò îíêîëîãè÷åñêèõ
çàáîëåâàíèé. «Ëó÷ ñâåòà â òåìíîì öàðñòâå» – ñíèæåíèå ìëàäåí÷åñêîé
ñìåðòíîñòè, ïî êîòîðîé, âåðîÿòíî, â 2019 ã. ìû äîñòèãíåì ïåðâîãî
óñòàíîâëåííîãî ïîêàçàòåëÿ íà 2024 ã. èç Óêàçà Ïðåçèäåíòà ÐÔ. Ýòîò
ïîêàçàòåëü â 2018 ã. íà 1000 ðîäèâøèõñÿ æèâûìè ñîñòàâèë 5,1. Çàäà -
íèå ïðåçèäåíòà íà 2024 ã. – 4,5. Â ïåðâîì êâàðòàëå 2019 ã. äîñòèãíóò
ðåçóëüòàò 4,3 â ñðåäíåì ïî Ðîññèè. Áîëüøèíñòâî ðåãèîíîâ åæåãîäíî
åãî ñóùåñòâåííî ñíèæàþò.

Âòîðîé ïðèîðèòåò, çà êîòîðûì íàäî ñëåäèòü, – êîíå÷íîå ïîòðåáëå -
íèå äîìàøíèõ õîçÿéñòâ. Ðå÷ü èäåò î ïîòðåáëåíèè ïðîäîâîëüñòâèÿ,
ïðîìûøëåííûõ òîâàðîâ, î ñòðóêòóðå ðàñõîäîâ è ò.ä.

Òðåòèé ïðèîðèòåò – ñîêðàùåíèå ñîöèàëüíîãî íåðàâåíñòâà. Ïðè -
÷åì íåðàâåíñòâà íå òîëüêî â äîõîäàõ è ïîòðåáëåíèè, ÷òî êàê-òî âñå-òà -
êè àíàëèçèðóåòñÿ, íî è îãðîìíîãî íåðàâåíñòâà â ðàñïðåäåëåíèè æèëüÿ 
è âñå áîëåå óñèëèâàþùåãîñÿ íåðàâåíñòâà â çäðàâîîõðàíåíèè, îñî -
áåííî ñ óõóäøåíèåì ìåäèöèíñêîãî îáñëóæèâàíèÿ â ñåëüñêîé ìåñò -
íîñòè. Âîçðàñòàåò íåðàâåíñòâî â îáðàçîâàíèè, âñå áîëüøå âîëíóþùåå
íàñåëåíèå.

Ðåãèîíû ìîãëè áû ñîäåéñòâîâàòü òîìó, ÷òîáû áàíêè ïîä îòíîñè -
òåëüíî íèçêèé ïðîöåíò (3–4%) âûäàâàëè êðåäèò âñåì, êòî ïîëó÷àåò
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ïðîôåññèîíàëüíîå ïëàòíîå îáðàçîâàíèå íà÷èíàÿ îò ïðîôåññèè êâàëè -
ôèöèðîâàííîãî ðàáî÷åãî, ïðîãðàììèñòà è êîí÷àÿ ìàãèñòðàòóðîé, àñ -
ïèðàíòóðîé, äîêòîðàíòóðîé, äîïîëíèòåëüíûì îáðàçîâàíèåì ê âûñ -
øåìó òèïà MBA, DBA è äð.

Îáåñïå÷åíèå äîñòîéíîãî óðîâíÿ æèçíè – çàäà÷à ìíîãîñòîðîííÿÿ.
Çäåñü è ïðîáëåìû ýêîëîãèè, è áåçîïàñíîñòè æèçíè, è âûñîêîé ñìåðò -
íîñòè îò âíåøíèõ ïðè÷èí, âêëþ÷àÿ òðàâìû íà äîðîãàõ, ñàìîóáèéñòâà, 
óáèéñòâà, ãèáåëü îò ïîæàðîâ, íàâîäíåíèé è ò.ä. Çäåñü è ïðîáëåìà
ïðèîáùåíèÿ ê êóëüòóðå, ê ôèçêóëüòóðå è ñïîðòó, è ìíîãîå-ìíîãîå
äðóãîå. Âñåãî íå îõâàòèøü. Íî ìåñòíûå îðãàíû âëàñòè äîëæíû èìåòü
øèðîêóþ ïàíîðàìó è ìîíèòîðèòü îñíîâíûå ñòîðîíû æèçíè ÷åëîâåêà
è îñíîâíûå ãðóïïû íàñåëåíèÿ, íåçàìåäëèòåëüíî îòêëèêàÿñü íà îáî -
ñíîâàííûå ïðåòåíçèè è äåëüíûå ïðåäëîæåíèÿ.

Ñëåäîâàëî áû ïðè êàæäîé ðåãèîíàëüíîé àäìèíèñòðàöèè ñîçäàòü
ñèòóàöèîííûé öåíòð, êîòîðûé áû åæåäíåâíî ñëåäèë è îáðàáàòûâàë
ðàçëè÷íóþ èíôîðìàöèþ îáî âñåõ ñòîðîíàõ æèçíè ðåãèîíà. Ëó÷øèé
èç óâèäåííûõ ìíîé òàêèõ öåíòðîâ – â êàçàõñòàíñêîì ãîðîäå Êûçûë -
îðäà. Áëàãîäàðÿ â òîì ÷èñëå è åãî ðàáîòå óñïåøíî âûïîëíÿåòñÿ âûðà -
áîòàííàÿ çäåñü ñòðàòåãèÿ ðàçâèòèÿ, îáëàñòü èç ÷èñëà ñàìûõ îòñòàëûõ
ðåãèîíîâ Êàçàõñòàíà âûäâèíóëàñü íà ñðåäíèå ïîçèöèè.

Âðÿä ëè â îäíîé ñòàòüå ìîæíî îáîçíà÷èòü âñå ìíîãîîáðàçíûå
çàäà÷è, êîòîðûå ñòîÿò ïåðåä àäìèíèñòðàöèÿìè ðåãèîíîâ. Ðàáîòà
ñ ëþäüìè – ñàìîå òðóäíîå, íî è ñàìîå áëàãîðîäíîå äåëî. Èáî ÷åëîâåê
æèâåò íå ðàäè ñåáÿ, à â çíà÷èòåëüíîé ìåðå ðàäè ñâîèõ áëèçêèõ
è ðîäíûõ, ðàäè äðóçåé, ðàäè òîãî, ÷òîáû ïðèíåñòè ïîëüçó ñâîåìó
Îòå÷åñòâó. Ñ÷àñòëèâ òîò, êòî ðàáîòàåò íà áëàãî ëþäåé. Íóæíî öåíèòü
ýòèõ ëþäåé, âîçâåëè÷èâàòü è ïðåêëîíÿòüñÿ ïåðåä íèìè.
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Ðåãèîí: ýêîíîìèêà è ñîöèîëîãèÿ, 2019, ¹ 4 (104), ñ. 24–54

Â.Å. Ñåëèâåðñòîâ

ÀÊÀÄÅÌÃÎÐÎÄÎÊ 2.0:

ÑÖÅÍÀÐÈÈ ÐÀÇÂÈÒÈß È ÑÈÑÒÅÌÀ ÓÏÐÀÂËÅÍÈß

Â ñòàòüå ðàññìîòðåíû ïåðâûå øàãè â ðåàëèçàöèè Ïðîãðàììû ðàçâè -
òèÿ Íîâîñèáèðñêîãî íàó÷íîãî öåíòðà êàê òåððèòîðèè ñ âûñîêîé êîí -
öåíòðàöèåé èññëåäîâàíèé è ðàçðàáîòîê (ìåãàïðîåêò «Àêàäåìãîðîäîê
2.0») è íåêîòîðûå ðåçóëüòàòû îáîñíîâàíèé ïåðñïåêòèâ ðàçâèòèÿ ÍÍÖ
ÑÎ ÐÀÍ â àðåàëå, íàçâàííîì çîíîé íàóêîïîëèñà Íîâîñèáèðñêîé àãëî -
ìåðàöèè. Ðàññìîòðåíû ïîäõîäû ê ôîðìèðîâàíèþ ñöåíàðèåâ ðàçâèòèÿ
ýòîé çîíû â åäèíñòâå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ, íàó÷íî-òåõíîëîãè÷åñ -
êèõ, èíôðàñòðóêòóðíûõ è ãðàäîñòðîèòåëüíûõ ðåøåíèé. Ïðåäñòàâëåíû
îáðàçû áóäóùåãî Àêàäåìãîðîäêà 2.0 äëÿ òðåõ ðàññìîòðåííûõ ñöåíàðèåâ.
Ïðîàíàëèçèðîâàíû ïîäõîäû ê ôîðìèðîâàíèþ ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ â çîíå
íàóêîïîëèñà (â òîì ÷èñëå ïðè îðèåíòàöèè íà Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò
29 èþëÿ 2017 ã. ¹ 216-ÔÇ «Îá èííîâàöèîííûõ íàó÷íî-òåõíîëîãè÷åñêèõ
öåíòðàõ è î âíåñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»). Â êà÷åñòâå àëüòåðíàòèâíîé ìîäåëè óïðàâëåíèÿ 
ñôîðìóëèðîâàíî ïðåäëîæåíèå îá îðãàíèçàöèè Íàöèîíàëüíîé íàó÷íî-òåõ -
íîëîãè÷åñêîé êîðïîðàöèè ðàçâèòèÿ Ñèáèðè êàê àêöèîíåðíîãî îáùåñòâà,
êîòîðîå äîëæíî íå òîëüêî îáåñïå÷èâàòü ýôôåêòèâíîå èñïîëüçîâàíèå
âûäåëÿåìûõ íà ïðîåêòû Àêàäåìãîðîäêà 2.0 ñðåäñòâ, íî è ðåøàòü çàäà÷ó
çàðàáàòûâàíèÿ è âîñïðîèçâîäñòâà ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ íà ýòè öåëè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: Àêàäåìãîðîäîê 2.0; Íîâîñèáèðñêèé íàó÷íûé
öåíòð ÑÎ ÐÀÍ; Íîâîñèáèðñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò; çîíà íàó -
êîïîëèñà; ðåãèîíàëüíûå èííîâàöèîííûå ñèñòåìû; Ñòðàòåãèÿ íàó÷íî-òåõ -
íîëîãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ; íàó÷íî-îáðàçîâàòåëüíûé öåíòð; öåíòðû êîì -
ïåòåíöèé ìèðîâîãî óðîâíÿ; ñöåíàðèè ðàçâèòèÿ; ñèñòåìà óïðàâëåíèÿ; Íà -
öèîíàëüíàÿ íàó÷íî-òåõíîëîãè÷åñêàÿ êîðïîðàöèÿ ðàçâèòèÿ Ñèáèðè
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ÌÅÃÀÏÐÎÅÊÒ «ÀÊÀÄÅÌÃÎÐÎÄÎÊ 2.0»: ÑÒÀÐÒ ÄÀÍ

Ïðîñòðàíñòâåííîå ðàçâèòèå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ïîñòñîâåò -
ñêèé ïåðèîä â ñóùåñòâåííîé ñòåïåíè îïðåäåëÿëîñü òðåìÿ ðàçíîíà -
ïðàâëåííûìè òåíäåíöèÿìè: öåíòðîñòðåìèòåëüíûì ðàçâèòèåì ñ äàëü -
íåéøåé êîíöåíòðàöèåé ýêîíîìè÷åñêîé àêòèâíîñòè â ñòîëè÷íûõ àãëî -
ìåðàöèÿõ åâðîïåéñêîé ÷àñòè ñòðàíû (â ïåðâóþ î÷åðåäü â Ìîñêâå
è Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå); äàëüíåéøèì çàêðåïëåíèåì ñûðüåâîé íàïðàâ -
ëåííîñòè ðàçâèòèÿ Âîñòîêà Ðîññèè; ðåàëèçàöèåé â ðÿäå ãîðîäîâ ñòðà -
íû «èìèäæåâûõ» ïðîåêòîâ ñ êîëîññàëüíûìè áþäæåòíûìè è âíåáþä -
æåòíûìè çàòðàòàìè. Âñå ýòî â ñîâîêóïíîñòè ôîðìèðîâàëî ïðîñòðàí -
ñòâåííóþ ñòðóêòóðó ãîñóäàðñòâà êàê äîñòàòî÷íî àðõàè÷íóþ, íå ñîîò -
âåòñòâóþùóþ íàó÷íûì, òåõíîëîãè÷åñêèì è ãóìàíèòàðíûì âûçîâàì
XXI âåêà. Òåì áîëåå èíòåðåñíà ñóäüáà ñòðàòåãè÷åñêèõ èíèöèàòèâ ïî
ôîðìèðîâàíèþ íîâûõ òî÷åê ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà â ðîññèéñêèõ ðå -
ãèîíàõ, êîòîðûå íå âïèñûâàþòñÿ â ýòè òðè âåêòîðà ïðîñòðàíñòâåííîãî 
ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Îäíèì èç íàèáîëåå èíòåðåñíûõ ïðîåêòîâ ðàçâèòèÿ Ñèáèðè ïî
íåñûðüåâîìó ïóòè ÿâëÿåòñÿ ñòðàòåãè÷åñêàÿ èíèöèàòèâà ïî ôîðìèðî -
âàíèþ â Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè Íàöèîíàëüíîãî öåíòðà èíòåãðàöèè
íàóêè, îáðàçîâàíèÿ è âûñîêîòåõíîëîãè÷íîãî áèçíåñà ìèðîâîé çíà÷è -
ìîñòè (Àêàäåìãîðîäîê 2.0), îñíîâàííàÿ íà íîâîì ýòàïå ðàçâèòèÿ Íî -
âîñèáèðñêîãî íàó÷íîãî öåíòðà Ñèáèðñêîãî îòäåëåíèÿ ÐÀÍ êàê òåð -
ðèòîðèè ñ âûñîêîé êîíöåíòðàöèåé èññëåäîâàíèé è ðàçðàáîòîê1.
Â ñòàòüå «Ìåãàïðîåêò “Àêàäåìãîðîäîê 2.0”: ìå÷òû ñáûâàþòñÿ?» [5]
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1 Ïåðâîíà÷àëüíî ýòà ñòðàòåãè÷åñêàÿ èíèöèàòèâà èìåíîâàëàñü «Ñèáèðñêèé íà -
óêîïîëèñ», â îôèöèàëüíûõ äîêóìåíòàõ èñïîëüçóåòñÿ òåðìèí «Ïëàí (Ïðîãðàììà)
ðàçâèòèÿ Íîâîñèáèðñêîãî íàó÷íîãî öåíòðà êàê òåððèòîðèè ñ âûñîêîé êîíöåíò -
ðàöèåé èññëåäîâàíèé è ðàçðàáîòîê». Äëÿ êðàòêîñòè â äàëüíåéøåì èçëîæåíèè
áóäåì èñïîëüçîâàòü òåðìèí «ìåãàïðîåêò “Àêàäåìãîðîäîê 2.0” èëè ïðîñòî «Àêà -



ìû îïèñûâàëè âîçíèêíîâåíèå è íà÷àëî ðàçâèòèÿ ýòîé ñòðàòåãè÷åñêîé
èíèöèàòèâû, åå îñíîâíûå ïðèíöèïû è íàïðàâëåíèÿ ðåàëèçàöèè.

Íàïîìíèì, ÷òî Àêàäåìãîðîäîê 2.0 – ýòî èíñòèòóöèîíàëüíî
îôîðìëåííàÿ èíòåãðàöèÿ Íîâîñèáèðñêîãî íàó÷íîãî öåíòðà ÑÎ ÐÀÍ
è åãî èíñòèòóòîâ, Íîâîñèáèðñêîãî íàöèîíàëüíîãî èññëåäîâàòåëüñêî -
ãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà, Òåõíîïàðêà Íîâîñèáèðñêîãî Àêà -
äåìãîðîäêà, íàóêîãðàäà Êîëüöîâî ñ åãî èííîâàöèîííûìè áèîòåõíî -
ëîãè÷åñêèìè êîìïàíèÿìè è Áèîòåõíîïàðêîì, Íàöèîíàëüíîãî ìåäè -
öèíñêîãî èññëåäîâàòåëüñêîãî öåíòðà èì. àêàäåìèêà Å.Í. Ìåøàëêèíà,
èíñòèòóòîâ ìåäèöèíñêîãî è ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðîôèëåé, ðàíåå
âõîäèâøèõ â îòðàñëåâûå àêàäåìèè íàóê, à òàêæå âûñîêîòåõíîëîãè÷ -
íûõ êîìïàíèé è îáúåêòîâ èííîâàöèîííîé èíôðàñòðóêòóðû, ðàáîòàþ -
ùèõ íà ýòîé òåððèòîðèè.

Ñ ïîçèöèé òåîðèè è ïðàêòèêè ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìèêè ìåãàïðî -
åêò «Àêàäåìãîðîäîê 2.0» ïðåäñòàâëÿåò îñîáûé èíòåðåñ êàê ìîäåëü -
íûé ïðèìåð ñî÷åòàíèÿ ðåãèîíàëüíîãî ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ
è óïðàâëåíèÿ, ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ íàó÷íî-òåõíîëîãè÷åñ -
êîãî ðàçâèòèÿ è òåððèòîðèàëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ, ñòàâÿùåãî öåëüþ
îïòèìèçàöèþ ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ ìîäåëüíîé òåððèòîðèè íà
îñíîâå ðåàëèçàöèè ãðàäîñòðîèòåëüíûõ è èíôðàñòðóêòóðíûõ ðåøå -
íèé. Ñ ïîçèöèé èíñòèòóöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè ýòîò ïðîåêò àêòóàëåí
êàê ïîïûòêà ïðåîäîëåíèÿ äåôåêòîâ ñóùåñòâóþùèõ ðîññèéñêèõ èí -
ñòèòóòîâ, íîðì è ïðàâèë íà ïóòè ôîðìèðîâàíèÿ ýôôåêòèâíîé ðåãèî -
íàëüíîé íàó÷íî-èííîâàöèîííîé ñèñòåìû. Ñ ïîçèöèé èííîâàöèîííîé
ýêîíîìèêè îí èíòåðåñåí êàê ìîäåëüíûé ïðèìåð çàïóñêà ðåãèîíàëü -
íîãî íàó÷íî-èííîâàöèîííîãî êîíâåéåðà, îñóùåñòâëÿþùåãî âñå ñòà -
äèè èííîâàöèîííîãî öèêëà è ðåàëèçóþùåãî âîçìîæíîñòè êîììåð -
öèàëèçàöèè ðåçóëüòàòîâ íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé â ïðîðûâíûå òåõíî -
ëîãèè. Ïîýòîìó ïðåäïîëàãàåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì îñâåùåíèå ïîçèòèâ -
íûõ ðåçóëüòàòîâ, îïûòà è îøèáîê â âûïîëíåíèè ìåãàïðîåêòà íà ñòðà -
íèöàõ æóðíàëà «Ðåãèîí: ýêîíîìèêà è ñîöèîëîãèÿ», è íàñòîÿùàÿ
ñòàòüÿ ïðîäîëæàåò öèêë ýòèõ ïóáëèêàöèé.
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äåìãîðîäîê 2.0», à òåððèòîðèþ ðåàëèçàöèè ýòîãî ìåãàïðîåêòà íàçûâàòü çîíîé
íàóêîïîëèñà.



Â ñòàòüå [5] ìû îòìå÷àëè, ÷òî âíå çàâèñèìîñòè îò ðåçóëüòàòèâ -

íîñòè ïåðâîãî ýòàïà ôîðìèðîâàíèÿ Àêàäåìãîðîäêà 2.0 î÷åíü âàæíû

òðè ìîìåíòà:

• îñîçíàíèå íàó÷íûìè è ðåãèîíàëüíûìè ýëèòàìè ôàêòà, ÷òî ïðîã -

ðåññ â ðàçâèòèè Íîâîñèáèðñêîãî íàó÷íîãî öåíòðà âîçìîæåí

òîëüêî íà îñíîâå ñóùåñòâåííîãî óñèëåíèÿ èíòåãðàöèîííûõ

âçàèìîäåéñòâèé àêàäåìè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ, âûñøåé øêîëû

è èíäóñòðèàëüíûõ ïàðòíåðîâ è óêðåïëåíèÿ êîîïåðàöèîííûõ

ñâÿçåé îïîðíûõ òåððèòîðèé, ñêîíöåíòðèðîâàííûõ âîêðóã íîâî -

ñèáèðñêîãî Àêàäåìãîðîäêà;

• ïîÿâëåíèå ïåðâûõ ïðèçíàêîâ óñèëåíèÿ âíèìàíèÿ ôåäåðàëüíîãî 

öåíòðà ê ïðîáëåìàì è ïåðñïåêòèâàì Íîâîñèáèðñêîãî íàó÷íî -

ãî öåíòðà ÑÎ ÐÀÍ;

• ïðîâåäåíèå «íàó÷íî-ýêñïåðòíîé èíâåíòàðèçàöèè» âàæíåéøèõ

ðàçðàáîòîê èíñòèòóòîâ ÍÍÖ ÑÎ ÐÀÍ, ðåçóëüòàòîì ÷åãî ÿâè -

ëîñü èíèöèèðîâàíèå íåñêîëüêèõ äåñÿòêîâ ïðîåêòîâ ðàçâèòèÿ

íàó÷íîé èíôðàñòðóêòóðû è èííîâàöèîííûõ ïðîåêòîâ íà ýòîé

òåððèòîðèè, çíà÷èòåëüíîå êîëè÷åñòâî êîòîðûõ èìåþò èíòåãðà -

öèîííûé õàðàêòåð.

Â öåëîì Ïðîãðàììà ðàçâèòèÿ Íîâîñèáèðñêîãî íàó÷íîãî öåíòðà
êàê òåððèòîðèè ñ âûñîêîé êîíöåíòðàöèåé èññëåäîâàíèé è ðàçðàáîòîê
(ìåãàïðîåêò «Àêàäåìãîðîäîê 2.0») îáëàäàåò áîëüøîé ñëîæíîñòüþ
ñ ïîçèöèé îðãàíèçàöèè óïðàâëåíèÿ åå ðåàëèçàöèé. Ýòî ïðèìåð êðóï -
íåéøåãî «ìóëüòèàãåíòíîãî ïðîåêòà» ñ ìíîæåñòâîì ó÷àñòíèêîâ [3], è,
ïî âñåé âåðîÿòíîñòè, â õîäå åå âûïîëíåíèÿ íå óäàñòñÿ èçáåæàòü îøè -
áîê è íåâåðíûõ øàãîâ, ÷òî áóäåò âûçâàíî òðóäíîñòÿìè íàõîæäåíèÿ
ïîëíîãî êîíñåíñóñà åå ó÷àñòíèêîâ è îáåñïå÷åíèÿ áàëàíñà èõ èíòå -
ðåñîâ. Ñåé÷àñ ýòà ïðîãðàììà íàõîäèòñÿ íà ïåðâîé (íà÷àëüíîé, ïîäãî -
òîâèòåëüíîé) ñòàäèè, êîãäà îñîáåííî âàæíû êâàëèôèöèðîâàííûå ñèñ -
òåìíûå ðåøåíèÿ, ïðîåêòèðîâêè, ñòðàòåãè÷åñêèå ðàçðàáîòêè.

Òàê, çíà÷èòåëüíûé èíòåðåñ ïðåäñòàâëÿþò ðåçóëüòàòû íàó÷íî-èñ -
ñëåäîâàòåëüñêîé ðàáîòû ïî ðàçâèòèþ çîíû îïåðåæàþùåãî ðàçâèòèÿ
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«Íàóêîïîëèñ Íîâîñèáèðñêîé àãëîìåðàöèè»2, êîòîðóþ â 2019 ã. ïî
çàäàíèþ Ìèíèñòåðñòâà ñòðîèòåëüñòâà Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè âû -
ïîëíèëî ÎÎÎ «Êîíöåïò-Ïðîåêò» ñ ïðèâëå÷åíèåì ñîòðóäíèêîâ Èí -
ñòèòóòà ýêîíîìèêè è îðãàíèçàöèè ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà ÑÎ
ÐÀÍ (àâòîð ñòàòüè áûë ðóêîâîäèòåëåì ðàçðàáîòêè ñîöèàëüíî-ýêî -
íîìè÷åñêîãî è óïðàâëåí÷åñêîãî áëîêîâ)3. Ýòà ðàáîòà ïðåñëåäîâàëà
öåëü îáîñíîâàíèÿ áóäóùåãî ïðîñòðàíñòâåííîãî êàðêàñà Àêàäåìãî -
ðîäêà 2.0 â åäèíñòâå ñòðàòåãè÷åñêèõ íàïðàâëåíèé ðàçâèòèÿ äàííîé
òåððèòîðèè, êîíêðåòíûõ ïðîåêòîâ ðàçâèòèÿ íàó÷íîé, èííîâàöèîííîé, 
òðàíñïîðòíîé, ñîöèàëüíîé è èíæåíåðíîé èíôðàñòðóêòóðû è ãðàäî -
ñòðîèòåëüíûõ ðåøåíèé.

Êîðîòêî îòìåòèì ëèøü íåêîòîðûå ðåçóëüòàòû ýòîé ðàçðàáîòêè,
ïîëó÷åííûå íåïîñðåäñòâåííî àâòîðîì.

Òàê, ïðè àíàëèçå ïîòåíöèàëà ðàçâèòèÿ îïîðíûõ òåððèòîðèé çîíû
íàóêîïîëèñà áûëî ïîêàçàíî, ÷òî êàæäàÿ èç íèõ è êàæäûé èç èõ íà -
ó÷íî-èííîâàöèîííûõ àãåíòîâ – íàó÷íûå èíñòèòóòû ÍÍÖ ÑÎ ÐÀÍ,
ÍÃÓ, âûñîêîòåõíîëîãè÷íûé áèçíåñ èìåþò çíà÷èòåëüíûé ïîòåíöèàë
ðàçâèòèÿ, íî âî âñå ïðîøëûå ïåðèîäû îí ðåàëèçîâûâàëñÿ ïðåèìó -
ùåñòâåííî íà îñíîâå îñóùåñòâëåíèÿ èõ ñîáñòâåííûõ èíòåðåñîâ
(çà èñêëþ÷åíèåì èñòîðè÷åñêè òåñíûõ âçàèìîäåéñòâèé ÍÃÓ ñ ïðî -
ôèëüíûìè àêàäåìè÷åñêèìè èíñòèòóòàìè). Èõ èíòåãðàöèîííûå ñâÿçè
îãðàíè÷èâàëèñü ôèíàíñîâûìè, èíñòèòóöèîíàëüíûìè è ìåæâåäîìñò -
âåííûìè áàðüåðàìè. Ýòî â ñóùåñòâåííîé ñòåïåíè ñíèæàëî âîçìîæ -
íûé ñèíåðãåòè÷åñêèé ýôôåêò îò âçàèìîäåéñòâèÿ, ÷òî, â ñâîþ î÷åðåäü,
íå ïîçâîëÿëî â ïîëíîé ìåðå ðåàëèçîâàòü ýêîíîìè÷åñêèé è íàó÷íî-èí -
íîâàöèîííûé ïîòåíöèàëû ýòîé òåððèòîðèè.
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2 Çîíà îïåðåæàþùåãî ðàçâèòèÿ «Íàóêîïîëèñ Íîâîñèáèðñêîé àãëîìåðàöèè» –
ýòî ïðîñòðàíñòâåííûé àðåàë ðåàëèçàöèè Ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ Íîâîñèáèðñêîãî
íàó÷íîãî öåíòðà êàê òåððèòîðèè ñ âûñîêîé êîíöåíòðàöèåé èññëåäîâàíèé è ðàçðà -
áîòîê («Àêàäåìãîðîäîê 2.0») â ñîñòàâå Ñîâåòñêîãî è Ïåðâîìàéñêîãî ðàéîíîâ ã. Íî -
âîñèáèðñêà, ð.ï. (íàóêîãðàäà) Êîëüöîâî, ð.ï. Êðàñíîîáñêà, ã. Áåðäñêà, òåððèòîðèè
Áàðûøåâñêîãî è Ìè÷óðèíñêîãî ñåëüñîâåòîâ Íîâîñèáèðñêîãî ðàéîíà Íîâîñèáèð -
ñêîé îáëàñòè.

3 Ó÷àñòíèêè ðàáîòû – Þ.Ñ. Åðøîâ, ê.ý.í. Ã.Â. Æäàí, ä.ý.í. Â.Ä. Ìàðêîâà, ê.ý.í.
Ë.Â. Ìåëüíèêîâà.



Áûë òàêæå ñäåëàí âûâîä, ÷òî ê íàñòîÿùåìó âðåìåíè ñôîðìè -
ðîâàëàñü íåîáõîäèìàÿ êðèòè÷åñêàÿ ìàññà äëÿ íîâîãî ýòàïà èíòåãðà -
öèè îïîðíûõ òåððèòîðèé çîíû íàóêîïîëèñà è åå îñíîâíûõ ýêîíîìè -
÷åñêèõ è íàó÷íî-èííîâàöèîííûõ àãåíòîâ, ÷åìó ñïîñîáñòâîâàëî êàê
ñîçäàíèå â ýòîé çîíå íåîáõîäèìîé èííîâàöèîííîé èíôðàñòðóêòóðû
(òåõíîïàðêè, èííîâàöèîííûå êëàñòåðû, öåíòðû êîìïåòåíöèé, öåíòðû
ïðîòîòèïèðîâàíèÿ, öåíòðû êîëëåêòèâíîãî ïîëüçîâàíèÿ, áèçíåñ-èí -
êóáàòîðû) è èíñòèòóòîâ ðàçâèòèÿ, òàê è îñîçíàíèå ôàêòà, ÷òî âûæè -
âàíèå â îäèíî÷êó ÷ðåâàòî ñåðüåçíûìè íåãàòèâíûìè ïîñëåäñòâèÿìè
è äëÿ ñèáèðñêîé íàóêè è âûñøåé øêîëû, è äëÿ èííîâàöèîííîãî áèç -
íåñà. Ýòî ïîäêðåïëåíî íàëè÷èåì íàó÷íî-èííîâàöèîííûõ ïðîåêòîâ
íàöèîíàëüíîé çíà÷èìîñòè.

Äðóãèì âàæíûì áëîêîì ýòîé ðàáîòû áûëà ïîïûòêà îöåíêè ðàç -
ëè÷íûõ ñöåíàðèåâ ïåðñïåêòèâíîãî ðàçâèòèÿ Àêàäåìãîðîäêà 2.0. Èñ -
õîäÿ èç ñóùåñòâóþùèõ òåíäåíöèé, ïðåäïîñûëîê, âûñêàçàííûõ ãèïî -
òåç, äåìîãðàôè÷åñêîãî ïðîãíîçà4 áûëî ñôîðìóëèðîâàíî íåñêîëüêî
âîçìîæíûõ ñöåíàðèåâ ðàçâèòèÿ çîíû íàóêîïîëèñà íà ïåðèîä äî 2035 ã.,
íà îñíîâå êîòîðûõ ïðîãíîçèðîâàëñÿ îáðàç áóäóùåãî Àêàäåìãîðîä -
êà 2.0 ïðè ðàçëè÷íûõ ñî÷åòàíèÿõ âíåøíèõ è âíóòðåííèõ óñëîâèé
è ôàêòîðîâ åãî ðàçâèòèÿ. Ïðè ýòîì áûëî âàæíî ñîãëàñîâàòü ïåðñïåê -
òèâíûå îöåíêè ýêîíîìè÷åñêîãî, íàó÷íî-òåõíîëîãè÷åñêîãî è îáðàçî -
âàòåëüíîãî ïîòåíöèàëîâ çîíû íàóêîïîëèñà ñ îöåíêàìè ðàçâèòèÿ ñî -
öèàëüíîé, òðàíñïîðòíîé è èíæåíåðíîé èíôðàñòðóêòóðû, à òàêæå
ñ ñèñòåìîé óïðàâëåíèÿ è èíñòèòóöèîíàëüíûìè óñëîâèÿìè, íåîáõî -
äèìûìè äëÿ ðåàëèçàöèè ýòèõ ïîòåíöèàëîâ.

Ïðè ðàçðàáîòêå ñöåíàðèåâ ðàçâèòèÿ çîíû íàóêîïîëèñà ñëåäîâàëî
ó÷èòûâàòü íå òîëüêî íàó÷íî-èííîâàöèîííûå è èíôðàñòðóêòóðíûå
ïðîåêòû, ïðåäïîëàãàåìûå ê ðåàëèçàöèè íà ýòîé òåððèòîðèè, íî
è âíåøíèå óñëîâèÿ, âûçîâû, óãðîçû è îãðàíè÷åíèÿ (â ãëîáàëüíîì
è íàöèîíàëüíîì êîíòåêñòàõ) è âàðèàíòû ïåðñïåêòèâíîãî ïîçèöèîíè -
ðîâàíèÿ Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè, ã. Íîâîñèáèðñêà, à òàêæå âñåãî Þæ -
íî-Ñèáèðñêîãî ìàêðîðåãèîíà â ñèñòåìå íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè
è ìèðîõîçÿéñòâåííûõ ñâÿçåé.
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4 Ðàçðàáîòàí ñ.í.ñ. ÈÝÎÏÏ ÑÎ ÐÀÍ Þ.Ñ. Åðøîâûì.



Ðàññìàòðèâàëîñü ÷åòûðå ñöåíàðèÿ ðàçâèòèÿ çîíû íàóêîïîëèñà:

• áàçîâûé ñöåíàðèé ïåðâîé î÷åðåäè ðàçâèòèÿ äî 2025 ã.;
• èíåðöèîííûé ñöåíàðèé ðàçâèòèÿ íà ïåðèîä äî 2035 ã.;
• èííîâàöèîííûé ñöåíàðèé ðàçâèòèÿ íà ïåðèîä äî 2035 ã.;
• àêòèâíî-èííîâàöèîííûé ñöåíàðèé ðàçâèòèÿ íà ïåðèîä äî 2035 ã.

Èõ ðàçëè÷èå çàêëþ÷àëîñü â ñòåïåíè âëèÿíèÿ âíåøíèõ óñëîâèé

(â ÷àñòíîñòè, â âîçìîæíîñòè ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè îñíîâíûõ

ïðîåêòîâ è ñòðàòåãè÷åñêèõ èíèöèàòèâ ìåãàïðîåêòà «Àêàäåìãîðî -

äîê 2.0», â ñòåïåíè âûïîëíåíèÿ Óêàçà Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 7 ìàÿ 2018 ã.

«Î íàöèîíàëüíûõ öåëÿõ è ñòðàòåãè÷åñêèõ çàäà÷àõ ðàçâèòèÿ Ðîññèé -

ñêîé Ôåäåðàöèè íà ïåðèîä äî 2024 ãîäà»5), â êîëè÷åñòâå è ñîñòàâå

ðåàëèçóåìûõ ïðîåêòîâ6, â îñîáåííîñòÿõ èíñòèòóöèîíàëüíîé ñðåäû

è âàðèàíòîâ îðãàíèçàöèè ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ â çîíå íàóêîïîëèñà7.

Èç-çà îãðàíè÷åíèé íà îáúåì ñòàòüè ïîêàæåì òîëüêî îñíîâíûå õàðàê -

òåðèñòèêè îáðàçà áóäóùåãî Àêàäåìãîðîäêà 2.0.
Îáðàç áóäóùåãî Àêàäåìãîðîäêà 2.0 â èíåðöèîííîì ñöåíàðèè.

Ðåàëèçàöèÿ ýòîãî ñöåíàðèÿ ïðèâåäåò ê èíåðöèîííîìó ðàçâèòèþ Íîâî -
ñèáèðñêîãî íàó÷íîãî öåíòðà ÑÎ ÐÀÍ ñ âûïîëíåíèåì åäèíè÷íûõ ïðî -
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5 Ñì.: Óêàç «Î íàöèîíàëüíûõ öåëÿõ è ñòðàòåãè÷åñêèõ çàäà÷àõ ðàçâèòèÿ Ðîñ -
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïåðèîä äî 2024 ãîäà». – URL: http://kremlin.ru/events/presi -
dent/news/57425 .

6 Îò òðåõ ïðîåêòîâ (Öåíòð êîëëåêòèâíîãî ïîëüçîâàíèÿ «Ñèáèðñêèé êîëüöåâîé 
èñòî÷íèê ôîòîíîâ» â íàóêîãðàäå Êîëüöîâî, Öåíòð ãåíåòè÷åñêèõ òåõíîëîãèé
è ÷àñòü ïðîåêòà ïî ðàçâèòèþ èíôðàñòðóêòóðû ÍÃÓ) â èíåðöèîííîì ñöåíàðèè äî
34 ïðîåêòîâ ïåðâîé è âòîðîé î÷åðåäè èç ñïèñêà Ìèíèñòåðñòâà íàóêè Íîâîñè -
áèðñêîé îáëàñòè â èííîâàöèîííîì è äî ïîëíîãî ïåðå÷íÿ ïðîåêòîâ (45 ïðîåêòîâ,
ïðîøåäøèõ îòáîð â îáëàñòíîì ìèíèñòåðñòâå íàóêè), à òàêæå ïàêåòà íîâûõ ïðî -
åêòîâ â àêòèâíî-èííîâàöèîííîì ñöåíàðèè.

7 Îò êîíñåðâàòèâíîãî âàðèàíòà èñïîëüçîâàíèÿ Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 216-ÔÇ
«Îá èííîâàöèîííûõ íàó÷íî-òåõíîëîãè÷åñêèõ öåíòðàõ è î âíåñåíèè èçìåíåíèé
â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» â èíåðöèîííîì ñöå -
íàðèè äî èçäàíèÿ ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î Íîâîñèáèðñêîì íàó÷íîì öåíòðå», êîòî -
ðûé ïðåäîñòàâèò çîíå íàóêîïîëèñà ñèñòåìó ïîëíîìî÷èé, ëüãîò è ïðåôåðåíöèé,
àíàëîãè÷íûõ ïðåäîñòàâëåííûì Íàó÷íî-èííîâàöèîííîìó öåíòðó «Ñêîëêîâî», â àê -
òèâíî-èííîâàöèîííîì ñöåíàðèè.



åêòîâ ðàçâèòèÿ íàó÷íîé, îáðàçîâàòåëüíîé, èííîâàöèîííîé èíôðà -
ñòðóêòóð, ïðîåêòîâ âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ ïðîèçâîäñòâ îò ðåãèîíàëü -
íûõ òåõíîëîãè÷åñêèõ ëèäåðîâ, à òàêæå óòâåðæäåííûõ ïðàâèòåëüñòâîì
Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ ïî ðàçâèòèþ ïðî -
ìûøëåííîñòè è äðóãèõ ñåãìåíòîâ ýêîíîìèêè. Áóäåò îñóùåñòâëÿòüñÿ
ñåëåêòèâíîå ðàçâèòèå îòäåëüíûõ îáúåêòîâ ñîöèàëüíîé, òðàíñïîðòíîé
è èíæåíåðíîé èíôðàñòðóêòóð. Ðåàëèçàöèÿ èíåðöèîííîãî ñöåíàðèÿ
áóäåò ñíèæàòü íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèé è êàäðîâûé ïîòåíöèàë Íî -
âîñèáèðñêîãî íàó÷íîãî öåíòðà. Â óñëîâèÿõ ïðîâåäåíèÿ â æèçíü êîí -
ñåðâàòèâíîãî âàðèàíòà Çàêîíà î íàóêå è íåäîñòàòî÷íîé ôèíàíñîâîé
ïîääåðæêè àêàäåìè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ ïðîäîëæèòñÿ îòòîê íàó÷íûõ
êàäðîâ èç èíñòèòóòîâ ÍÍÖ ÑÎ ÐÀÍ, ïðèòîê â íèõ ìîëîäåæè áóäåò
ìèíèìàëüíûì. Èíòåãðàöèîííûå ñâÿçè íàóêè, îáðàçîâàíèÿ è âûñîêî -
òåõíîëîãè÷íîãî áèçíåñà â çîíå íàóêîïîëèñà, à òàêæå íà åå îïîðíûõ
òåððèòîðèÿõ áóäóò ðåàëèçîâûâàòüñÿ íåäîñòàòî÷íî. Òåì íå ìåíåå ñòà -
òóñ ÍÍÖ ÑÎ ÐÀÍ êàê âåäóùåãî ðåãèîíàëüíîãî íàó÷íî-èííîâàöè -
îííîãî öåíòðà Ðîññèè â öåëîì ñîõðàíèòñÿ, õîòÿ âîçíèêíóò ðèñêè
ïîòåðè ëèäåðñòâà ïî ðÿäó íàïðàâëåíèé èññëåäîâàíèé è ðàç ðàáîòîê.

Îáðàç áóäóùåãî Àêàäåìãîðîäêà 2.0 â èííîâàöèîííîì ñöåíàðèè.
Ïðîåêò ðàçâèòèÿ Íîâîñèáèðñêîãî íàó÷íîãî öåíòðà («Àêàäåìãîðî -
äîê 2.0») ðåàëèçóåòñÿ â ôîðìàòå ïðåâðàùåíèÿ åãî â âåäóùèé ðîññèé -
ñêèé öåíòð íàóêè è èííîâàöèé. Âûïîëíÿþòñÿ íàèáîëåå ïîäãîòîâ -
ëåííûå ïðîåêòû ðàçâèòèÿ íàó÷íîé, îáðàçîâàòåëüíîé, èííîâàöèîííîé
èíôðàñòðóêòóð, à òàêæå ïðîåêòû âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ ïðîèçâîäñòâ,
â òîì ÷èñëå îò ðîññèéñêèõ òåõíîëîãè÷åñêèõ ëèäåðîâ. Ñòàáèëèçèðóåòñÿ 
êàäðîâîå è ôèíàíñîâîå îáåñïå÷åíèå èíñòèòóòîâ ÍÍÖ ÑÎ ÐÀÍ. Óñè -
ëèâàþòñÿ èíòåãðàöèîííûå âçàèìîäåéñòâèÿ îïîðíûõ òåððèòîðèé çîíû 
íàóêîïîëèñà. Â ðàìêàõ Ôåäåðàëüíîé ïðîãðàììû «5-100» (ìàêñèìàëü -
íîå óñèëåíèå êîíêóðåíòíûõ ïîçèöèé ãðóïïû âåäóùèõ ðîññèéñêèõ
óíèâåðñèòåòîâ íà ãëîáàëüíîì ðûíêå îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã è èññëå -
äîâàòåëüñêèõ ïðîãðàìì) Íîâîñèáèðñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñè -
òåò ïðî÷íî çàêðåïëÿåò ñâîå ïîëîæåíèå â òðîéêå ëó÷øèõ óíèâåðñèòå -
òîâ Ðîññèè è âõîäèò â ðåéòèíã 100 ëó÷øèõ óíèâåðñèòåòîâ ìèðà.
Ñîçäàííûé ïðè ÍÃÓ Íàó÷íî-îáðàçîâàòåëüíûé öåíòð (ÍÎÖ) ñòàíî -
âèòñÿ ìîäåëüíûì îáðàçöîì èíòåãðàöèè íàóêè è ñèñòåìû ïîäãîòîâêè
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êàäðîâ âûñøåé êâàëèôèêàöèè. Öåíòðû êîìïåòåíöèé ÍÎÖ ÍÃÓ äî -
ñòèãàþò ìèðîâûõ ñòàíäàðòîâ. Â çîíå íàóêîïîëèñà ôîðìèðóþòñÿ ïå -
ðåäîâàÿ â Ðîññèè ñèñòåìà èíòåãðàöèè íàóêè, îáðàçîâàíèÿ è âûñîêî -
òåõíîëîãè÷íîãî áèçíåñà è îäíà èç ëó÷øèõ â ñòðàíå ñèñòåìà æèç -
íåîáåñïå÷åíèÿ.

Îáðàç áóäóùåãî Àêàäåìãîðîäêà 2.0 â àêòèâíî-èííîâàöèîííîì 

ñöåíàðèè. Áóäåò îñóùåñòâëåíî èíòåíñèâíîå ðàçâèòèå çîíû íàóêî -
ïîëèñà êàê öåíòðà èíòåãðàöèè íàóêè, îáðàçîâàíèÿ è âûñîêîòåõíî -
ëîãè÷íîãî áèçíåñà ìèðîâîé çíà÷èìîñòè íà îñíîâå ðåàëèçàöèè âñåãî
ïåðå÷íÿ çàÿâëåííûõ ïðîåêòîâ è íîâîãî ïàêåòà ïðîåêòîâ ðàçâèòèÿ íà -
ó÷íîé, îáðàçîâàòåëüíîé, èííîâàöèîííîé èíôðàñòðóêòóð, à òàêæå ïðî -
åêòîâ âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ ïðîèçâîäñòâ, â òîì ÷èñëå îò ìèðîâûõ
òåõíîëîãè÷åñêèõ ëèäåðîâ. Îñîáûé ñòàòóñ çîíû íàóêîïîëèñà è ëüãîò -
íûå è êîìôîðòíûå äëÿ íàó÷íûõ ðàçðàáîòîê è âåäåíèÿ íàóêîåìêîãî
áèçíåñà óñëîâèÿ ïîçâîëÿò ñóùåñòâåííî óêðåïèòü àêàäåìè÷åñêèå èí -
ñòèòóòû ÍÍÖ ÑÎ ÐÀÍ è èíêîðïîðèðîâàòü èõ â ðåãèîíàëüíóþ èííîâà -
öèîííî-ïðîèçâîäñòâåííóþ ñèñòåìó, ïðèâëå÷ü íà òåððèòîðèþ Àêà -
äåìãîðîäêà 2.0 êðóïíûõ îòå÷åñòâåííûõ è çàðóáåæíûõ èíâåñòîðîâ,
ñîçäàòü ñîòíè íîâûõ ìàëûõ è ñðåäíèõ èííîâàöèîííûõ êîìïàíèé è íå -
ñêîëüêî îñîáî êðóïíûõ âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ ïðåäïðèÿòèé. Áóäåò
âíåäðåíà ìîäåëü «ñèáèðñêîãî íàó÷íî-èííîâàöèîííîãî êîíâåéåðà»,
îñíîâíûå ýëåìåíòû êîòîðîé ìîãóò âíåäðÿòüñÿ è â äðóãèõ ðåãèîíàõ
Ðîññèè. Â çîíå íàóêîïîëèñà áóäåò ñôîðìèðîâàíà ñèñòåìà æèçíåîáåñ -
ïå÷åíèÿ, îòâå÷àþùàÿ ìèðîâûì ñòàíäàðòàì. Çàâåðøèòñÿ ñîçäàíèå íî -
âîé íàó÷íî-èííîâàöèîííîé ýêîñèñòåìû Àêàäåìãîðîäêà 2.0 íà îñíîâå
èíòåãðàöèè íàóêè, îáðàçîâàíèÿ è âûñîêîòåõíîëîãè÷íîãî áèçíåñà è ñîç -
äàííîé äëÿ ýòîãî êîìïëåêñíîé íàó÷íîé, èííîâàöèîííîé, ñîöèàëüíîé
è òðàíñïîðòíîé èíôðàñòðóêòóðû.

Ñèñòåìíûå ïðåäëîæåíèÿ ïî ðàçâèòèþ Íîâîñèáèðñêîãî íàó÷íîãî
öåíòðà êàê òåððèòîðèè ñ âûñîêîé êîíöåíòðàöèåé èññëåäîâàíèé è ðàç -
ðàáîòîê îòðàæàëèñü òàêæå â ñåðèè äîêëàäîâ, ïðåçåíòàöèé è âûñòà -
âî÷íûõ ñòåíäîâ Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè íà êðóïíåéøèõ ôîðóìàõ
è âûñòàâêàõ, ïðîâîäèìûõ â Ðîññèè (Ñàíêò-Ïåòåðáóðãñêèé è Ñî÷èí -
ñêèé ýêîíîìè÷åñêèå ôîðóìû, ìåæäóíàðîäíàÿ ïðîìûøëåííàÿ âûñòàâ -
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êà «Èííîïðîì» â Åêàòåðèíáóðãå, ìåæäóíàðîäíûå ôîðóìû òåõíîëî -
ãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ «Òåõíîïðîì» â Íîâîñèáèðñêå). Òî åñòü íàêàï -
ëèâàåòñÿ êðèòè÷åñêàÿ ìàññà òàêèõ ñèñòåìíûõ ïðåäëîæåíèé è îáîñíî -
âàíèé, è çäåñü âàæíà ïîçèöèÿ íàó÷íîãî è ýêñïåðòíîãî ñîîáùåñòâ â îò -
íîøåíèè òåõ èëè èíûõ íàïðàâëåíèé ðåàëèçàöèè äàííîé ñòðàòåãè -
÷åñêîé èíèöèàòèâû. Ñ ýòîé òî÷êè çðåíèÿ ðàññìîòðèì âîçìîæíûå
ïîäõîäû ê ñèñòåìå óïðàâëåíèÿ äëÿ Àêàäåìãîðîäêà 2.0.

ÂÎÇÌÎÆÍÛÅ ÌÎÄÅËÈ ÓÏÐÀÂËÅÍÈß
È ÏÐÀÂÎÂÎÅ ÏÎËÅ ÀÊÀÄÅÌÃÎÐÎÄÊÀ 2.0

Óñïåõ ðåàëèçàöèè Ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ Íîâîñèáèðñêîãî íàó÷ -
íîãî öåíòðà êàê òåððèòîðèè ñ âûñîêîé êîíöåíòðàöèåé èññëåäîâàíèé
è ðàçðàáîòîê áóäåò îïðåäåëÿòüñÿ íàëè÷èåì è âçàèìîäåéñòâèåì ÷åòû -
ðåõ ñîñòàâëÿþùèõ. Ýòî

Ø âûñîêèé íàó÷íî-èííîâàöèîííûé ïîòåíöèàë àêàäåìè÷åñêîé
íàóêè, âûñøåé øêîëû è âûñîêîòåõíîëîãè÷íîãî áèçíåñà íà òåð -
ðèòîðèè ÍÍÖ;

Ø íàáîð èííîâàöèîííûõ ïðîåêòîâ ïî ïðîðûâíûì íàïðàâëåíèÿì
íàó÷íî-òåõíîëîãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, îñíîâàííûõ íà èìåþùåì -
ñÿ ïîòåíöèàëå è êëþ÷åâûõ êîìïåòåíöèÿõ ó÷àñòíèêîâ ðåãèî -
íàëüíîé íàó÷íî-èííîâàöèîííîé ñèñòåìû;

Ø ñèñòåìà óïðàâëåíèÿ â çîíå íàóêîïîëèñà è îñîáûé ñòàòóñ ýòîé
çîíû, ñîçäàþùèé ëüãîòíûå óñëîâèÿ äëÿ ýôôåêòèâíîé íàó÷íîé
äåÿòåëüíîñòè è âåäåíèÿ èííîâàöèîííîãî áèçíåñà è ðåàëèçóþ -
ùèé ñèíåðãè÷åñêèé ýôôåêò îò âçàèìîäåéñòâèÿ íàóêè, îáðàçîâà -
íèÿ è âûñîêîòåõíîëîãè÷íîãî áèçíåñà;

Ø ñóùåñòâåííûå çàòðàòû ãîñóäàðñòâà è ÷àñòíûõ èíâåñòîðîâ íà
ðàçâèòèå Àêàäåìãîðîäêà 2.0.

Ðîññèéñêèé îïûò ôîðìèðîâàíèÿ ðåãèîíàëüíûõ èííîâàöèîííûõ
ñèñòåì ïîêàçûâàåò, ÷òî îòñóòñòâèå êàêîé-ëèáî îäíîé èç ýòèõ ÷åòûðåõ
ñîñòàâëÿþùèõ ñóùåñòâåííî ñêàçûâàåòñÿ íà èíòåãðàëüíûõ ðåçóëüòà -
òàõ èõ ðàçâèòèÿ. Íàïðèìåð, êîëîññàëüíûå çàòðàòû ãîñóäàðñòâà íà
ôîðìèðîâàíèå Íàó÷íî-èííîâàöèîííîãî öåíòðà «Ñêîëêîâî» è ñîçäà -
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íèå òàì îñîáîãî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåæèìà äëÿ èííîâàöèîííîé

äåÿòåëüíîñòè íå ïðèâåëè ê îæèäàåìûì ðåçóëüòàòàì, ïîñêîëüêó ðàç -

âèòèå ýòîãî öåíòðà íå áàçèðîâàëîñü íà ñèëüíîì íàó÷íîì è âûñîêî -

òåõíîëîãè÷íîì ïîòåíöèàëå åãî ó÷àñòíèêîâ. Öåíòð ñîçäàâàëñÿ â ðàì -

êàõ ïàðàäèãìû greenfield (ðàçâèòèå «ñ ÷èñòîãî ëèñòà»: áåç èìåþùåéñÿ

«èñòîðèè óñïåõà», ñèëüíûõ êîìàíä èñïîëíèòåëåé, îáëàäàþùèõ áîëü -

øèì îïûòîì íàó÷íûõ ðàçðàáîòîê è âíåäðåíèÿ è ò.ä.)8.
Ïðîãðàììà ðàçâèòèÿ ÍÍÖ ÑÎ ÐÀÍ ãàðàíòèðîâàííî èìååò äâå

ïåðâûå ñîñòàâëÿþùèå: ïîòåíöèàë ðàçâèòèÿ è âçàèìîäåéñòâèÿ ÍÍÖ
ÑÎ ÐÀÍ, ÍÃÓ è èííîâàöèîííîãî áèçíåñà, à òàêæå íàáîð ïåðñïåê -
òèâíûõ ïðîåêòîâ ðàçâèòèÿ, îñíîâàííûõ íà êëþ÷åâûõ êîìïåòåíöèÿõ
àêàäåìè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ, ÍÃÓ, ÍÃÒÓ, âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ êîì -
ïàíèé è îáúåêòîâ èííîâàöèîííîé èíôðàñòðóêòóðû [4]. Äâå îñòàëüíûå 
ñîñòàâëÿþùèå (ñèñòåìà óïðàâëåíèÿ è îñîáûé ñòàòóñ òåððèòîðèè,
à òàêæå âûäåëÿåìûå íà ðàçâèòèå ÍÍÖ ÑÎ ÐÀÍ ôèíàíñîâûå è ìàòå -
ðèàëüíûå ðåñóðñû) ÿâëÿþòñÿ ïðåðîãàòèâîé ôåäåðàëüíîãî öåíòðà è çà -
âèñÿò êàê îò ôèíàíñîâûõ âîçìîæíîñòåé ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà,
òàê è îò ìåõàíèçìîâ ðåàëèçàöèè íàöèîíàëüíîé íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé
ïîëèòèêè è Ñòðàòåãèè íàó÷íî-òåõíîëîãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ9. Òåì
íå ìåíåå ïðè ïðèíÿòèè ðåøåíèé î ôîðìàõ îðãàíèçàöèè óïðàâëåíèÿ
â çîíå íàóêîïîëèñà äîëæíà ó÷èòûâàòüñÿ ïîçèöèÿ ðåãèîíàëüíûõ íàó÷ -
íîãî, ýêñïåðòíîãî ñîîáùåñòâ è áèçíåñ-ñîîáùåñòâà, à òàêæå ìåñòíûõ
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè.

Ñèñòåìà óïðàâëåíèÿ â çîíå íàóêîïîëèñà äîëæíà âêëþ÷àòü â ñåáÿ
òðè ñàìîñòîÿòåëüíûõ (õîòÿ è âçàèìîñâÿçàííûõ) áëîêà:

1) óïðàâëåíèå òåððèòîðèåé ñ âûñîêîé êîíöåíòðàöèåé èññëåäîâà -
íèé, ðàçðàáîòîê, èííîâàöèîííîé èíôðàñòðóêòóðû è âûñîêîòåõíîëî -
ãè÷íîãî ïðîèçâîäñòâà;
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8 Ñì.: Ðàññëåäîâàíèå ÐÁÊ: ÷òî ñëó÷èëîñü ñî «Ñêîëêîâî». ÐÁÊ, 23 ìàðòà 2015 ãî -
äà. – URL: https://www.rbc.ru/business/23/03/2015/5509710a9a7947327e5f3a18 ;
Ãðîìêîâñêèé Â. ×òî ñëó÷èëîñü ñî Ñêîëêîâî íà ñàìîì äåëå? // Ýêñïåðò. – 2015. –
24 ìàðòà.

9 Ñì.: Ñòðàòåãèÿ íàó÷íî-òåõíîëîãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. –
URL: http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_207967/ .



2) óïðàâëåíèå ñòðàòåãè÷åñêèìè íàó÷íî-òåõíîëîãè÷åñêèìè íà -

ïðàâëåíèÿìè ðåàëèçàöèè ïðîåêòà «Àêàäåìãîðîäîê 2.0»;
3) óïðàâëåíèå ïðîöåññàìè èíèöèèðîâàíèÿ, îòáîðà è ðåàëèçàöèè

êîíêðåòíûõ íàó÷íî-èííîâàöèîííûõ ïðîåêòîâ.

Ñîîòâåòñòâåííî, âîïðîñû ïîëó÷åíèÿ è ðàñõîäîâàíèÿ ôåäåðàëü -
íûõ ðåñóðñîâ íà ðåàëèçàöèþ ïðîåêòà «Àêàäåìãîðîäîê 2.0», ôîðìèðî -
âàíèÿ îñîáîé íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé ñðåäû äëÿ êîìôîðòíîãî âåäåíèÿ
íàó÷íîé äåÿòåëüíîñòè è áèçíåñà è ïðèâëå÷åíèÿ èíñòèòóöèîíàëüíûõ
èíâåñòîðîâ äîëæíû ðàññìàòðèâàòüñÿ íå â öåëîì, à â ôîðìàòå èõ àä -
ðåñíîé ïðèâÿçêè: ê êîíêðåòíûì ïðîåêòàì MegaScience, ê ïðîãðàììå
ðàçâèòèÿ ÍÃÓ, ê ïðîãðàììå òðàíñïîðòíîé è èíôðàñòðóêòóðíîé îáóñò -
ðîåííîñòè çîíû íàóêîïîëèñà è ò.ä.

Â çàðóáåæíûõ è ðîññèéñêèõ ìîäåëÿõ óïðàâëåíèÿ ðåãèîíàëüíûìè
íàó÷íî-èííîâàöèîííûìè ñèñòåìàìè èñïîëüçóþòñÿ ðàçëè÷íûå ìåõà -
íèçìû ðåãóëèðîâàíèÿ, ñòèìóëèðîâàíèÿ è êîíòðîëÿ çà ýòèìè ïðîöåñ -
ñàìè [2]. Â Êîíöåïöèè ðàçâèòèÿ Íîâîñèáèðñêîãî íàó÷íîãî öåíòðà
(Íîâîñèáèðñêîãî Àêàäåìãîðîäêà) êàê òåððèòîðèè ñ âûñîêîé êîí -
öåíòðàöèåé èññëåäîâàíèé è ðàçðàáîòîê, ïîäãîòîâëåííîé â ñåíòÿáðå
2018 ã. Ìèíèñòåðñòâîì íàóêè è âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ ÐÔ ñîâìåñòíî
ñ ÑÎ ÐÀÍ è ïðàâèòåëüñòâîì Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè â ñîîòâåòñòâèè
ñ ï. 4 ïåðå÷íÿ ïîðó÷åíèé Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî âî -
ïðîñó ïëàíà ðàçâèòèÿ íîâîñèáèðñêîãî Àêàäåìãîðîäêà êàê òåððèòîðèè 
ñ âûñîêîé êîíöåíòðàöèåé èññëåäîâàíèé è ðàçðàáîòîê, ðàññìàòðèâà -
ëèñü òðè âîçìîæíûå ìîäåëè óïðàâëåíèÿ ðàçâèòèåì ÍÍÖ:

• óñòàíîâëåíèå äëÿ ÍÍÖ ñòàòóñà â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì
çàêîíîì îò 29 äåêàáðÿ 2014 ã. ¹ 473-ÔÇ «Î òåððèòîðèÿõ îïå -
ðåæàþùåãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè»10;

• óñòàíîâëåíèå äëÿ ÍÍÖ ñòàòóñà èííîâàöèîííîãî íàó÷íî-òåõ -
íîëîãè÷åñêîãî öåíòðà (ÈÍÒÖ) â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì
çàêîíîì îò 29 èþëÿ 2017 ã. ¹ 216-ÔÇ «Îá èííîâàöèîííûõ
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10 Ñì.: Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 29.12.2014 ã. ¹ 473-ÔÇ «Î òåððèòîðèÿõ îïå -
ðåæàþùåãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». –
URL: http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_172962/ .



íàó÷íî-òåõíîëîãè÷åñêèõ öåíòðàõ è î âíåñåíèè èçìåíåíèé â îò -
äåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»11;

• óòâåðæäåíèå ñïåöèàëüíîãî ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î Íîâîñè -
áèðñêîì íàó÷íîì öåíòðå», èíòåãðèðóþùåãî ïðåèìóùåñòâà âû -
øåïåðå÷èñëåííûõ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ (ïî àíàëîãèè ñ Ôåäå -
ðàëüíûì çàêîíîì îò 28 ñåíòÿáðÿ 2010 ã. ¹ 244-ÔÇ «Îá èííîâà -
öèîííîì öåíòðå “Ñêîëêîâî”»12).

Áûë ñäåëàí âûâîä, ÷òî ìåõàíèçì ñîçäàíèÿ ÈÍÒÖ â öåëîì íà -
ïðàâëåí íà ðàçâèòèå èññëåäîâàíèé, ðàçðàáîòîê è êîììåðöèàëèçàöèþ
èõ ðåçóëüòàòîâ. Îäíàêî â ñëó÷àå ïðèìåíåíèÿ äàííîé ìîäåëè óïðàâëå -
íèÿ ïîòðåáóåòñÿ âíåñåíèå â Ôåäåðàëüíûé çàêîí ¹ 216-ÔÇ çíà÷è -
òåëüíûõ èçìåíåíèé, êîòîðûå ïîçâîëÿò ó÷åñòü îñîáåííîñòè ñîçäàíèÿ
è äåÿòåëüíîñòè ÍÍÖ ÑÎ ÐÀÍ. Òàê, áûëî îòìå÷åíî, ÷òî â öåëÿõ
ïîâûøåíèÿ èíâåñòèöèîííîé ïðèâëåêàòåëüíîñòè ñôåðû èññëåäîâàíèé 
è ðàçðàáîòîê, à òàêæå êîììåðöèàëèçàöèè ðåçóëüòàòîâ äåÿòåëüíîñòè
ÈÍÒÖ íåîáõîäèìî áóäåò âíåñòè â ýòîò çàêîí èçìåíåíèÿ, ïðåäóñìàò -
ðèâàþùèå èíñòèòóò ðåçèäåíòîâ èííîâàöèîííûõ íàó÷íî-òåõíîëîãè -
÷åñêèõ öåíòðîâ.

Âàæíî, ÷òî â Êîíöåïöèè ðàçâèòèÿ ÍÍÖ äîñòàòî÷íî âûñîêî îöåíåí 
ïîòåíöèàë òðåòüåé ìîäåëè óïðàâëåíèÿ. Îòìå÷åíî, ÷òî ñ ó÷åòîì íåîá -
õîäèìîñòè ñîçäàíèÿ òèïîâîé ìîäåëè ðàçâèòèÿ îòäåëüíûõ òåððèòîðèé
(ðåãèîíîâ) ñ âûñîêîé êîíöåíòðàöèåé èññëåäîâàíèé è ðàçðàáîòîê èçäà -
íèå ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î Íîâîñèáèðñêîì íàó÷íîì öåíòðå» ïî
àíàëîãèè ñ ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Îá èííîâàöèîííîì öåíòðå “Ñêîë -
êîâî”» ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç ïåðñïåêòèâíûõ âàðèàíòîâ. Ïîä÷åðêíóòî,
÷òî òàêîé ïîäõîä ïîçâîëèò îáåñïå÷èòü íåîáõîäèìûå óñëîâèÿ íå òîëü -
êî äëÿ ðàçâèòèÿ èññëåäîâàíèé è ðàçðàáîòîê, íî è äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ èí -
âåñòèöèé â ïðîèçâîäñòâî. Â òî æå âðåìÿ îòìå÷åíî, ÷òî ðåàëèçàöèÿ
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11 Ñì.: Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 29.07.2017 ¹ 216-ÔÇ (ðåä. îò 26.07.2019)
«Îá èííîâàöèîííûõ íàó÷íî-òåõíîëîãè÷åñêèõ öåíòðàõ è î âíåñåíèè èçìåíåíèé
â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». – URL:
http://static.kremlin.ru/media/acts/files/0001201707300035.pdf .

12 Ñì.: Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 28.09.2010 ¹ 244-ÔÇ «Îá èííîâàöèîííîì
öåíòðå «Ñêîëêîâî». – URL: http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_
105168/ .



äàííîãî ïîäõîäà òðåáóåò ó÷åòà âðåìåííûõ ðàìîê ñîçäàíèÿ Àêàäåì -
ãîðîäêà 2.0 è äëèòåëüíîñòè ïðîöåäóðû ðàçðàáîòêè è ïðèíÿòèÿ ôåäå -
ðàëüíîãî çàêîíà.

Â öåëîì ðàçðàáîò÷èêè ñòðàòåãè÷åñêèõ íàïðàâëåíèé ðàçâèòèÿ Àêà -
äåìãîðîäêà 2.0 â Ìèíèñòåðñòâå íàóêè è âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ ÐÔ,
ïðàâèòåëüñòâå Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè è Ïðåçèäèóìå ÑÎ ÐÀÍ ñêëî -
íÿþòñÿ ê ìîäåëè ðàçâèòèÿ ÍÍÖ ÑÎ ÐÀÍ â ôîðìàòå ðåàëèçàöèè Ôåäå -
ðàëüíîãî çàêîíà ¹ 216-ÔÇ. Ïðåäñòàâèì íàøå âèäåíèå âîçìîæíûõ
ôîðì îðãàíèçàöèè ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ â çîíå íàóêîïîëèñà â ñîîòâåò -
ñòâèè ñ òàêîé ìîäåëüþ, àäàïòèðîâàííûõ ê ñïåöèôèêå è ïîòåíöèàëó
ðàçâèòèÿ ýòîé çîíû13.

ÔÎÐÌÈÐÎÂÀÍÈÅ Â ÍÍÖ ÑÎ ÐÀÍ ÈÍÍÎÂÀÖÈÎÍÍÎÃÎ
ÍÀÓ×ÍÎ-ÒÅÕÍÎËÎÃÈ×ÅÑÊÎÃÎ ÖÅÍÒÐÀ

Â ÑÎÎÒÂÅÒÑÒÂÈÈ Ñ ÔÅÄÅÐÀËÜÍÛÌ
ÇÀÊÎÍÎÌ ¹ 216-ÔÇ

Â ïðèíöèïå, ðåàëèçàöèÿ Çàêîíà ¹ 216-ÔÇ è ñîçäàíèå ñîîòâåò -
ñòâóþùåé åìó ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ íå äîëæíû âûçûâàòü áîëüøèå
ñëîæíîñòè ëèøü â ñëó÷àå ïðàâîïðèìåíåíèÿ çàêîíà íà îòíîñèòåëüíî
êîìïàêòíîé òåððèòîðèè è ïðè íåáîëüøîì êîëè÷åñòâå ó÷àñòíèêîâ ðå -
ãèîíàëüíîãî íàó÷íî-òåõíîëîãè÷åñêîãî öåíòðà, ñðåäè êîòîðûõ âûäå -
ëÿåòñÿ íàó÷íî-èííîâàöèîííûé ëèäåð, êîòîðûé ìîæåò âçÿòü íà ñåáÿ
ôóíêöèè èíèöèàòîðà ïðîåêòà åãî ñîçäàíèÿ. Ñëîæíîñòü ðåàëèçàöèè
äàííîãî çàêîíà â çîíå íàóêîïîëèñà îïðåäåëÿåòñÿ áîëüøèì êîëè÷åñò -
âîì (íåñêîëüêî äåñÿòêîâ) íàó÷íî-èííîâàöèîííûõ àãåíòîâ, êîòîðûå
ìîãóò ñòàòü ó÷àñòíèêàìè íîâîãî íàó÷íî-òåõíîëîãè÷åñêîãî öåíòðà.
Çäåñü ïåðåïëåòàþòñÿ ðàçíûå ôîðìû ñîáñòâåííîñòè íà çåìëè è èìó -
ùåñòâî åãî ó÷àñòíèêîâ – ôåäåðàëüíàÿ, ðåãèîíàëüíàÿ è ìåñòíàÿ, ÷òî
òàêæå ñîçäàåò íåìàëî ïðîáëåì.

Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîêà îòñóòñòâóþò ïðèìåðû ïðàâîïðè -
ìåíåíèÿ Çàêîíà ¹ 216-ÔÇ è ãîòîâÿòñÿ ê çàïóñêó ëèøü äâà èííî -
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13 Öåííûå ñîâåòû ïî âîïðîñàì ôîðìèðîâàíèÿ ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ â çîíå
íàóêîïîëèñà àâòîð ïîëó÷èë îò âèöå-ãóáåðíàòîðà Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè
À.Â. Æóêîâà.



âàöèîííûõ íàó÷íî-òåõíîëîãè÷åñêèõ öåíòðà íà åãî îñíîâå – â ðàìêàõ
Ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ ÍÍÖ ÑÎ ÐÀÍ è â ñîçäàâàåìîé Íàó÷íî-òåõ -
íîëîãè÷åñêîé äîëèíå ÌÃÓ. Èíèöèàòîðû îðãàíèçàöèè ýòèõ öåíòðîâ
âïðàâå ãîòîâèòü ïðåäëîæåíèÿ ïî èõ ñîçäàíèþ ñ ó÷åòîì ìåñòíîé
ñïåöèôèêè. Ðàññìîòðèì, êàê ýòî ñäåëàòü â íîâîñèáèðñêîì Àêàäåì -
ãîðîäêå è êàê ñî÷åòàòü ñèñòåìó óïðàâëåíèÿ â Íîâîñèáèðñêîì èííî -
âàöèîííîì íàó÷íî-òåõíîëîãè÷åñêîì öåíòðå (ÍÈÍÒÖ) ñ ñèñòåìîé
óïðàâëåíèÿ íàó÷íî-èííîâàöèîííûì ðàçâèòèåì â öåëîì ïî Íîâîñè -
áèðñêîìó íàó÷íîìó öåíòðó. Êàê áóäåò ïîêàçàíî íèæå, òåððèòîðèÿ
ÍÈÍÒÖ, íà êîòîðóþ áóäåò ðàñïðîñòðàíÿòüñÿ îñîáûé íîðìàòèâ -
íî-ïðàâîâîé ðåæèì, ãîðàçäî ìåíüøå òåððèòîðèè Íîâîñèáèðñêîãî
íàó÷íîãî öåíòðà è òåì áîëåå çîíû íàóêîïîëèñà Íîâîñèáèðñêîé àãëî -
ìåðàöèè, è íà íèõ áóäóò äåéñòâîâàòü ðàçíûå ìîäåëè óïðàâëåíèÿ.

Ñîîðãàíèçàòîðàìè è èíèöèàòîðàìè ñîçäàíèÿ ÍÈÍÒÖ äîëæíû
ñòàòü Ñèáèðñêîå îòäåëåíèå ÐÀÍ è Íîâîñèáèðñêèé ãîñóäàðñòâåííûé
óíèâåðñèòåò. Îñíîâíûìè óïðàâëåí÷åñêèìè ñòðóêòóðàìè, ôîðìèðóå -
ìûìè â ñîîòâåòñòâèè ñ Çàêîíîì ¹ 216-ÔÇ, áóäóò Ôîíä ÍÈÍÒÖ
è Óïðàâëÿþùàÿ êîìïàíèÿ ÍÈÍÒÖ, â êîòîðûõ ïðåäñòàâèòåëè ýòèõ
îðãàíèçàöèé äîëæíû èãðàòü êëþ÷åâóþ ðîëü. Àêàäåìè÷åñêèå èíñòè -
òóòû, Àêàäåìïàðê, äðóãèå èííîâàöèîííûå êîìïàíèè, ðàñïîëîæåííûå 
â çîíå íàóêîïîëèñà, ìîãóò ïîëó÷àòü ñòàòóñ ó÷àñòíèêà ïðîåêòà ñîçäà -
íèÿ äàííîãî öåíòðà.

Ïîñêîëüêó â ïåðñïåêòèâå íàó÷íî-èííîâàöèîííàÿ äåÿòåëüíîñòü
â çîíå íàóêîïîëèñà áóäåò îñóùåñòâëÿòüñÿ íà ïðèíöèïàõ êëàñòåðèçà -
öèè, öåëåñîîáðàçíî ñôîðìèðîâàòü çäåñü øåñòü íàó÷íî-òåõíîëîãè÷åñ -
êèõ êëàñòåðîâ14 ñ âûäåëåíèåì ãîëîâíîé îðãàíèçàöèè è ñ ñîçäàíèåì
âíóòðèêëàñòåðíîé ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ âçàèìîäåéñòâèåì ó÷àñòíèêîâ
êëàñòåðà è âïèñàòü èõ â îáùóþ ñèñòåìó óïðàâëåíèÿ â ýòîé çîíå.

Ôîðìèðóåìàÿ ìîäåëü óïðàâëåíèÿ â çîíå íàóêîïîëèñà äîëæíà
âêëþ÷àòü ñèñòåìó âçàèìîäåéñòâèÿ ñ ñîçäàííûìè çäåñü îáúåêòàìè
è ñóáúåêòàìè íàó÷íîé äåÿòåëüíîñòè è èííîâàöèîííîé èíôðàñòðóê -
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14 Êëàñòåðû ÿäåðíûõ òåõíîëîãèé (âêëþ÷àÿ ÿäåðíóþ ìåäèöèíó); èíôîðìà -
öèîííûõ òåõíîëîãèé; ôîòîíèêè è ìèêðîýëåêòðîíèêè; ãåíåòè÷åñêèõ òåõíîëîãèé,
áèîôàðìàöåâòèêè è áèîòåõíîëîãèé; íîâûõ ìàòåðèàëîâ (âêëþ÷àÿ íàíîñòðóêòóðè -
ðîâàííûå ìàòåðèàëû è ïîðîøêîâûå òåõíîëîãèè); êàòàëèçàòîðíûé êëàñòåð.



òóðû, à òàêæå ñ óïðàâëåí÷åñêèìè ñòðóêòóðàìè Íîâîñèáèðñêîé îáëàñ -
òè è ã. Íîâîñèáèðñêà. Â ðàìêàõ ïîñëåäíèõ äîëæíû áûòü ñîçäàíû
íîâûå èëè óñèëåíû ñóùåñòâóþùèå îðãàíû óïðàâëåíèÿ íàó÷íî-òåõíî -
ëîãè÷åñêèì è èííîâàöèîííûì ðàçâèòèåì. Òàê, ïðè Ìèíèñòåðñòâå íàó -
êè è èííîâàöèîííîé ïîëèòèêè Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè öåëåñîîáðàçíî 
ñîçäàòü Àãåíòñòâî èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ, ôóíêöèè êîòîðîãî â ñó -
ùåñòâåííîé ñòåïåíè äîëæíû áûòü ñîðèåíòèðîâàíû íà ðåàëèçàöèþ
ïðîåêòà «Àêàäåìãîðîäîê 2.0».

Ñèáèðñêîå îòäåëåíèå ÐÀÍ è Íîâîñèáèðñêèé ãîñóäàðñòâåííûé
óíèâåðñèòåò êàê ãëàâíûå èíèöèàòîðû è ñóáúåêòû íàó÷íî-èííîâàöè -
îííîé äåÿòåëüíîñòè â çîíå íàóêîïîëèñà âûñòðàèâàþò åäèíóþ ñèñòåìó 
óïðàâëåíèÿ íàó÷íûìè èññëåäîâàíèÿìè è ðàçðàáîòêàìè (êóäà ñëåäóåò
îðãàíè÷íî âêëþ÷èòü ÍÈÍÒÖ), ýëåìåíòàìè êîòîðîé âûñòóïàþò îáúå -
äèíåííûå ó÷åíûå ñîâåòû (ÎÓÑû) ïî íàïðàâëåíèÿì íàóê è öåíòðû
êîìïåòåíöèé ìèðîâîãî óðîâíÿ â ðàìêàõ Íàó÷íî-îáðàçîâàòåëüíîãî
öåíòðà ïðè ÍÃÓ. Îäíàêî ñëåäóåò ðàñøèðèòü ñîñòàâ ÎÓÑîâ ïóòåì
âêëþ÷åíèÿ â íèõ ïðåäñòàâèòåëåé èíäóñòðèàëüíûõ ïàðòíåðîâ ïî íàó÷ -
íîìó ïðîôèëþ ñîâåòà. Äëÿ âûðàáîòêè åäèíîé íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé
ïîëèòèêè â ñôåðå íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé è ðàçðàáîòîê â çîíå íàóêî -
ïîëèñà äîëæåí áûòü ñîçäàí Ìåæâåäîìñòâåííûé íàó÷íî-êîîðäèíà -
öèîííûé ñîâåò.

Èíäóñòðèàëüíûå ïàðòíåðû è èííîâàöèîííûå êîìïàíèè çîíû íàó -
êîïîëèñà âñòðàèâàþòñÿ â ñèñòåìó óïðàâëåíèÿ â ëèöå ñâîèõ ïðåä -
ñòàâèòåëåé â ñîîòâåòñòâóþùèõ óïðàâëÿþùèõ îðãàíàõ. Â ñâîþ î÷å -
ðåäü, â ñèñòåìå óïðàâëåíèÿ àêòèâíî èñïîëüçóþòñÿ ñóùåñòâóþùèå
àññîöèàòèâíûå ôîðìû èíòåãðàöèè è âçàèìîäåéñòâèÿ èííîâàöèîííûõ
êîìïàíèé (àññîöèàöèè «ÑèáÀêàäåìÑîôò» è «Áèîôàðì», íåêîììåð -
÷åñêîå ïàðòíåðñòâî «ÑèáÁèîÌåä» è äð.).

Îáùàÿ ñõåìà ìîäåëè óïðàâëåíèÿ â çîíå íàóêîïîëèñà, ñîñòàâíîé
÷àñòüþ êîòîðîé ÿâëÿåòñÿ ÍÈÍÒÖ, ïðåäñòàâ ëåíà íà ðèñóíêå. Åå îñî -
áåííîñòüþ ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî îíà ïîñòðîåíà íå êàê ìîäåëü óïðàâëåíèÿ
òåððèòîðèåé (çîíû íàóêîïîëèñà), à êàê ìîäåëü óïðàâëåíèÿ ðàçðà -
áîòêàìè, ïðîåêòàìè è èííîâàöèÿìè, ðåàëèçîâàííàÿ íà ïðîåêòíî-ôóíê -
öèîíàëüíîì ïðèíöèïå. Ïîñêîëüêó îñíîâíûì ñòðóêòóðíûì îáúåêòîì
óïðàâëåíèÿ çäåñü ÿâëÿåòñÿ íàó÷íî-òåõíîëîãè÷åñêèé, èííîâàöèîííûé
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èëè èíôðàñòðóêòóðíûé ïðîåêò, âñÿ ñèñòåìà óïðàâëåíèÿ â çîíå íàóêî -
ïîëèñà äîëæíà áûòü â ìàêñèìàëüíîé ñòåïåíè íàöåëåíà íà åãî ðåàëèçà -
öèþ íà âñåõ ñòàäèÿõ: èíèöèèðîâàíèÿ, îáîñíîâàíèÿ, óòâåðæäåíèÿ, ñî -
ïðîâîæäåíèÿ, êîíòðîëÿ çà ðåçóëüòàòàìè ðåàëèçàöèè. Ïðåäïîëàãàåòñÿ,
÷òî çíà÷èòåëüíîå êîëè÷åñòâî òàêèõ ïðîåêòîâ äîëæíî áûòü ðåàëèçî -
âàíî íà áàçå ÍÈÍÒÖ è åãî âçàèìîäåéñòâèÿ ñ íàó÷íûìè èíñòèòóòàìè,
ÍÃÓ, èííîâàöèîííûìè êîìïàíèÿìè. Äðóãîé îñîáåííîñòüþ ýòîé ìî -
äåëè óïðàâëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî îíà èñïîëüçóåò ñóùåñòâóþùèå îðãà -
íèçàöèîííî-óïðàâëåí÷åñêèå ñòðóêòóðû è ìÿãêèå àññîöèàòèâíûå ôîð -
ìû êîîðäèíàöèè è ðåãóëèðîâàíèÿ.

Ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî óïðàâëåíèå íàó÷íî-òåõíîëîãè÷åñêèìè ïðî -
åêòàìè è ïðîåêòàìè ôîðìèðîâàíèÿ íàó÷íîé è èííîâàöèîííîé èíôðà -
ñòðóêòóðû äîëæíî îñóùåñòâëÿòüñÿ ïî öåíòðàëèçîâàííî-äåöåíòðàëè -
çîâàííîé ñõåìå. Â ðàìêàõ êàæäîãî èç øåñòè íàó÷íî-òåõíîëîãè÷åñêèõ
êëàñòåðîâ äîëæåí áûòü ñîçäàí ïðîåêòíûé îôèñ, â ôóíêöèè êîòîðîãî
âîéäóò èíèöèèðîâàíèå êîíêðåòíûõ ïðîåêòîâ ïî ïðîôèëþ êëàñòåðà,
ðàçðàáîòêà ïðîåêòíîé äîêóìåíòàöèè, ïîäãîòîâêà áèçíåñ-ïëàíîâ è ôè -
íàíñîâûõ ìîäåëåé, îöåíêà ðèñêà è êîíúþíêòóðû ðûíêà è ò.ä.

Ïðîåêòíûé îôèñ äîëæåí áûòü ñîçäàí òàêæå â ñòðóêòóðå Óïðàâ -
ëÿþùåé êîìïàíèè (Äèðåêöèè) ÍÈÍÒÖ, è îí ïðèçâàí ðåøàòü âîïðîñû
îöåíêè è ñîïðîâîæäåíèÿ ïðîåêòîâ, ïîñòóïèâøèõ îò ïðîåêòíûõ îôè -
ñîâ, îöåíèâàòü âîçìîæíîñòè ïîëó÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè
òîãî èëè èíîãî ïðîåêòà ïî ëèíèè ïðîãðàìì è ôîíäîâ ôåäåðàëüíîãî
è ðåãèîíàëüíîãî óðîâíåé, à òàêæå èíâåñòèöèîííûõ ïðîãðàìì ãîñêîð -
ïîðàöèé è åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé è ò.ä. Ýòîò ïðîåêòíûé îôèñ äîë -
æåí òàêæå ðàññìàòðèâàòü, îöåíèâàòü è ñîïðîâîæäàòü ïðîåêòû, ïîñòó -
ïèâøèå îò äðóãèõ ó÷àñòíèêîâ ðåãèîíàëüíîé íàó÷íî-èííîâàöèîííîé
ñèñòåìû (ò.å. òå, êîòîðûå íå èäóò ïî ëèíèè êëàñòåðíûõ èíèöèàòèâ).

Òàêèì îáðàçîì, êàæäûé ôóíêöèîíàëüíûé âåêòîð ýòîé ñèñòåìû
óïðàâëåíèÿ äîëæåí âûïîëíÿòü ñâîè çàäà÷è â ñôåðå àêòèâèçàöèè íà -
ó÷íî-âíåäðåí÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, ðàçâèòèÿ âûñîêîòåõíîëîãè÷íîãî
ïðîèçâîäñòâà, ïîäãîòîâêè êàäðîâ âûñøåé êâàëèôèêàöèè, ðàçâèòèÿ èí -
íîâàöèîííîé èíôðàñòðóêòóðû. ×òî êàñàåòñÿ âîïðîñîâ ðàçâèòèÿ ñîöè -
àëüíîé, òðàíñïîðòíîé è èíæåíåðíîé èíôðàñòðóêòóðû, òî îíè äîëæíû
ðåøàòüñÿ â ðàìêàõ ñóùåñòâóþùåé ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî è ìóíè -
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öèïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ â Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè ñ ïðèâëå÷åíèåì
ôåäåðàëüíûõ ðåñóðñîâ. Ïîñêîëüêó ðàçâèòèå òàêîé èíôðàñòðóêòóðû
èìååò ÷åòêî âûðàæåííûé ìåæìóíèöèïàëüíûé õàðàêòåð, äëÿ ðåãóëè -
ðîâàíèÿ ýòèõ ïðîöåññîâ 1 èþëÿ 2019 ã. áûëî çàêëþ÷åíî Ñîãëàøåíèå
î âçàèìîäåéñòâèè è ñîòðóäíè÷åñòâå ïðè ñîçäàíèè è ðàçâèòèè Íîâîñè -
áèðñêîãî íàó÷íîãî öåíòðà â ðàìêàõ çîíû îïåðåæàþùåãî ðàçâèòèÿ
«Íàóêîïîëèñ» Íîâîñèáèðñêîé àãëîìåðàöèè Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè,
êîòîðîå áûëî ïîäïèñàíî ðóêîâîäñòâîì Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè,
ã. Íîâîñèáèðñêà, ã. Áåðäñêà, íàóêîãðàäà Êîëüöîâî, ð.ï. Êðàñíîîáñê
è äðóãèõ òåððèòîðèé, âîâëå÷åííûõ â ðåàëèçàöèþ ýòîé ñòðàòåãè÷åñêîé 
èíèöèàòèâû.

Äàííàÿ ìîäåëü óïðàâëåíèÿ çîíîé íàóêîïîëèñà ïðåäóñìàòðèâàåò,
÷òî âñå îñíîâíûå ó÷àñòíèêè ðåãèîíàëüíîé íàó÷íî-èííîâàöèîííîé
ñèñòåìû (àêàäåìè÷åñêèå èíñòèòóòû ÑÎ ÐÀÍ, ÍÃÓ, îáúåêòû èííî -
âàöèîííîé èíôðàñòðóêòóðû, âûñîêîòåõíîëîãè÷íûå êîìïàíèè) ñîõðà -
íÿþò ñâîé ñòàòóñ. Íî îäíîâðåìåííî ñîçäàþòñÿ íîâûå êîîðäèíàöèîí -
íûå ñòðóêòóðû, ïîçâîëÿþùèå â ìÿãêîé ôîðìå óñèëèòü èõ èíòåãðà -
öèîííûå âçàèìîäåéñòâèÿ.

Ôåäåðàëüíûé çàêîí ¹ 216-ÔÇ íàïðÿìóþ íå ïðåäóñìàòðèâàåò ñïå -
öèàëüíûå íàëîãîâûå ðåæèìû è íàëîãîâûå ëüãîòû ëèáî âîçìîæíîñòè
èõ óñòàíîâëåíèÿ äëÿ ó÷àñòíèêîâ èííîâàöèîííûõ íàó÷íî-òåõíîëîãè -
÷åñêèõ öåíòðîâ. Îäíàêî ñ 1 ÿíâàðÿ 2019 ã. âñòóïèëè â ñèëó ñïåöèàëü -
íûå óñëîâèÿ íàëîãîîáëîæåíèÿ ÈÍÒÖ, êîòîðûå óñòàíàâëèâàþòñÿ Ôå -
äåðàëüíûì çàêîíîì îò 30.10.2018 ã. ¹ 373-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìå -
íåíèé â ÷àñòè ïåðâóþ è âòîðóþ Íàëîãîâîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôå -
äåðàöèè â ñâÿçè ñ ïðèíÿòèåì ôåäåðàëüíîãî Çàêîíà “Îá èííîâàöè -
îííûõ íàó÷íî-òåõíîëîãè÷åñêèõ öåíòðàõ è î âíåñåíèè èçìåíåíèé â îò -
äåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè”». Ýòèì çàêî -
íîì ïðåäóñìàòðèâàþòñÿ ëüãîòû êàê äëÿ ôîíäîâ è óïðàâëÿþùèõ êîì -
ïàíèé ÈÍÒÖ, òàê è äëÿ ó÷àñòíèêîâ ïðîåêòîâ, ðåàëèçóåìûõ â ðàìêàõ
öåíòðà. Òàê, ôîíäû è óïðàâëÿþùèå êîìïàíèè ÈÍÒÖ ïîëíîñòüþ îñâî -
áîæäàþòñÿ îò óïëàòû íàëîãà íà èìóùåñòâî îðãàíèçàöèé, à ó÷àñòíèêè
ïðîåêòîâ îñâîáîæäàþòñÿ îò óïëàòû ýòîãî íàëîãà â òå÷åíèå 10 ëåò.
Â öåëîì äëÿ èííîâàöèîííûõ íàó÷íî-òåõíîëîãè÷åñêèõ öåíòðîâ ïðå -
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äóñìàòðèâàþòñÿ ëüãîòû, êîòîðûå ïðåäîñòàâëåíû ó÷àñòíèêàì èííî -
âàöèîííîãî öåíòðà «Ñêîëêîâî»15.

Òàêèì îáðàçîì, ïðèíÿòèå Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 373-ÔÇ ôîð -
ìàëüíî ïðèìèðÿåò äâå ìîäåëè óïðàâëåíèÿ Àêàäåìãîðîäêîì 2.0, îòìå -
÷åííûå â Êîíöåïöèè ðàçâèòèÿ Íîâîñèáèðñêîãî íàó÷íîãî öåíòðà (Íî -
âîñèáèðñêîãî Àêàäåìãîðîäêà) êàê òåððèòîðèè ñ âûñîêîé êîíöåíò -
ðàöèåé èññëåäîâàíèé è ðàçðàáîòîê (ò.å. íà îñíîâå èñïîëüçîâàíèÿ Ôå -
äåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 216-ÔÇ è íà îñíîâå ïðèíÿòèÿ ñïåöèàëüíîãî
çàêîíà «Î Íîâîñèáèðñêîì íàó÷íîì öåíòðå», àíàëîãè÷íîãî çàêîíó îá
èííîâàöèîííîì öåíòðå «Ñêîëêîâî»).

Ìû íå ñëó÷àéíî óïîòðåáèëè âûðàæåíèå «ôîðìàëüíî ïðèìèðÿåò».
Äåëî â òîì (è ýòî ãëàâíûé òåçèñ íàøåãî àíàëèçà), ÷òî ôîðìèðîâàíèå
Íîâîñèáèðñêîãî èííîâàöèîííîãî íàó÷íî-òåõíîëîãè÷åñêîãî öåíòðà
íå ñîçäàåò ìîäåëü óïðàâëåíèÿ Íîâîñèáèðñêèì íàó÷íûì öåíòðîì êàê
òåððèòîðèåé ñ âûñîêîé êîíöåíòðàöèåé èññëåäîâàíèé è ðàçðàáîòîê
(Àêàäåìãîðîäîê 2.0), íà ÷òî âîçëàãàëèñü áîëüøèå íàäåæäû. Ïî îöåíêå 
Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè è Ìèíèñòåðñòâà ñòðîèòåëüñòâà Íîâîñèáèð -
ñêîé îáëàñòè, òåððèòîðèÿ ÍÈÍÒÖ ìîæåò ñîñòàâèòü íå áîëåå 15–50 ãà
(ïðè òîì, ÷òî â ãðàíèöû Íîâîñèáèðñêîãî íàó÷íîãî öåíòðà ÑÎ ÐÀÍ
âêëþ÷åíû çåìåëüíûå ó÷àñòêè îáùåé ïëîùàäüþ 12,1 òûñ. ãà). Òî åñòü
íîâûå ëüãîòíûå óñëîâèÿ âåäåíèÿ íàó÷íî-èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñ -
òè (ëüãîòû ïî íàëîãîîáëîæåíèþ è ò.ä.) áóäóò äåéñòâîâàòü â ãðàíèöàõ
òåððèòîðèè, ñîñòàâëÿþùåé íåñêîëüêî ïðîöåíòîâ îò âñåãî àðåàëà ÍÍÖ 
ÑÎ ÐÀÍ.

Ñ ôîðìàëüíîé òî÷êè çðåíèÿ Íîâîñèáèðñêèé èííîâàöèîííûé íà -
ó÷íî-òåõíîëîãè÷åñêèé öåíòð – ýòî íîâûé «áîëüøîé òåõíîïàðê» ñ ïðå -
ôåðåíöèàëüíûìè óñëîâèÿìè îñóùåñòâëåíèÿ íàó÷íî-èííîâàöèîííîé
äåÿòåëüíîñòè (êîòîðûå, êñòàòè, îòñóòñòâóþò â óñïåøíî ðàáîòàþùåì
Àêàäåìïàðêå). ÍÈÍÒÖ, áåçóñëîâíî, ìîæåò ñòàòü âàæíåéøèì ýëåìåí -
òîì íîâîãî ýòàïà íàó÷íî-òåõíîëîãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Àêàäåìãîðîä -
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15 Ñì.: Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 30.10.2018 ¹ 373-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé
â ÷àñòè ïåðâóþ è âòîðóþ Íàëîãîâîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñâÿçè
ñ ïðèíÿòèåì ôåäåðàëüíîãî Çàêîíà “Îá èííîâàöèîííûõ íàó÷íî-òåõíîëîãè÷åñêèõ
öåíòðàõ è î âíåñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè”». – URL: http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_310010/ .



êà 2.0, íà íåãî ìîãóò çàìûêàòüñÿ ïðîåêòû ðàçâèòèÿ Íîâîñèáèðñêîãî
íàó÷íîãî öåíòðà, â òîì ÷èñëå íà åãî òåððèòîðèè ìîãóò áûòü ðåàëèçî -
âàíû íåêîòîðûå (íî íå âñå) ïðîåêòû Àêàäåìãîðîäêà 2.0 ïî ôîðìè -
ðîâàíèþ íîâûõ îáúåêòîâ èííîâàöèîííîé èíôðàñòðóêòóðû.

Îäíàêî ÍÈÍÒÖ íè â êîåé ìåðå íå ðåøàåò âñå çàäà÷è ñîçäàíèÿ
çäåñü Íàöèîíàëüíîãî öåíòðà èíòåãðàöèè íàóêè, îáðàçîâàíèÿ è âûñî -
êîòåõíîëîãè÷íîãî áèçíåñà, ñôîðìóëèðîâàííûå â Êîíöåïöèè ðàçâèòèÿ 
Íîâîñèáèðñêîãî íàó÷íîãî öåíòðà êàê òåððèòîðèè ñ âûñîêîé êîíöåíò -
ðàöèåé èññëåäîâàíèé è ðàçðàáîòîê. Åãî ñîçäàíèå íèêàê íå êîñíåòñÿ
ïëàíîâ ìîäåðíèçàöèè ñîöèàëüíîé, òðàíñïîðòíîé è èíæåíåðíîé
èíôðàñòðóêòóðû çîíû íàóêîïîëèñà (â ñîîòâåòñòâèè ñ ÔÇ ¹ 216 èííî -
âàöèîííûé íàó÷íî-òåõíîëîãè÷åñêèé öåíòð ìîæåò ñîçäàâàòü îáúåêòû
ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû òîëüêî íà ñâîåé òåððèòîðèè). È êîíå÷íî, 
ñèñòåìà óïðàâëåíèÿ ÍÈÍÒÖ íå ìîæåò áûòü îñíîâîé íîâîé ìîäåëè
óïðàâëåíèÿ Àêàäåìãîðîäêîì 2.0, ïîñêîëüêó ïîäàâëÿþùàÿ ÷àñòü åãî
íàó÷íî-èííîâàöèîííûõ àãåíòîâ (è òåððèòîðèé) áóäóò æèòü ïî òðàäè -
öèîííîé ìîäåëè è ëèøü íà ìàëåíüêèé àðåàë íàóêîïîëèñà áóäóò ðàñ -
ïðîñòðàíÿòüñÿ íîâûå ïðåôåðåíöèè è íîâûé íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé ðå -
æèì äåÿòåëüíîñòè. Òàêèì îáðàçîì, ñ ñîçäàíèåì ÍÈÍÒÖ âîïðîñ ôîð -
ìèðîâàíèÿ ýôôåêòèâíîé ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ íàó÷íî-òåõíîëîãè÷åñ -
êèì è ñîöèàëüíî-ãðàäîñòðîèòåëüíûì ðàçâèòèåì Àêàäåìãîðîäêà 2.0
îñòàåòñÿ íå ðåøåííûì.

ÏÐÎÅÊÒÍÎ-ÒÅÐÐÈÒÎÐÈÀËÜÍÀß ÌÎÄÅËÜ
ÎÐÃÀÍÈÇÀÖÈÈ ÓÏÐÀÂËÅÍÈß Â ÇÎÍÅ ÍÀÓÊÎÏÎËÈÑÀ

Ïî óìîë÷àíèþ ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî Ïðîãðàììà ðàçâèòèÿ ÍÍÖ
áóäåò ðåàëèçîâûâàòüñÿ êàê âåäîìñòâåííàÿ ïðîãðàììà Ìèíèñòåðñòâà
íàóêè è âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Êàê è ëþáàÿ
äðóãàÿ áþðîêðàòè÷åñêàÿ ñòðóêòóðà, ýòî ôåäåðàëüíîå ìèíèñòåðñòâî
áóäåò ðåàëèçîâûâàòü ïðîãðàììó â ðàìêàõ ñîáñòâåííûõ öåëåâûõ óñòà -
íîâîê, âåäîìñòâåííûõ ïðàâèë è îãðàíè÷åíèé (÷òî áóäåò ïðåïÿòñò -
âîâàòü âíåäðåíèþ íîâûõ óïðàâëåí÷åñêèõ èííîâàöèé â çîíå íàóêî -
ïîëèñà) è áóäåò äåéñòâîâàòü â ðàìêàõ èìåþùåãîñÿ îáúåìà ïîëíîìî -
÷èé è ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ, êîòîðûå âûäåëÿþòñÿ åìó íà ïîääåðæà -
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íèå âñåé ñèñòåìû ÐÀÍ è âûñøåé øêîëû. Îöåíêè ïîêàçûâàþò, ÷òî
òàêèõ ðåñóðñîâ ÿâíî íåäîñòàòî÷íî äëÿ ðåàëèçàöèè óêàçàííîé ïðî -
ãðàììû, ïîýòîìó íå ñòîèò ðàññ÷èòûâàòü, ÷òî Ìèíîáðíàóêè Ðîññèè
áóäåò îêàçûâàòü îñîáûå ïðåôåðåíöèè èìåííî ÍÍÖ ÑÎ ÐÀÍ â óùåðá
îñòàëüíûì íàó÷íûì öåíòðàì è óíèâåðñèòåòàì ñòðàíû.

Êðîìå òîãî, ñëåäóåò ó÷èòûâàòü, ÷òî íà òåððèòîðèè Àêàäåìãî -
ðîäêà, ð.ï. Êðàñíîîáñê, íàóêîãðàäà Êîëüöîâî â ðàçâèòèè çîíû íàóêî -
ïîëèñà áóäóò ó÷àñòâîâàòü íå ìåíåå ñåìè îðãàíèçàöèé è âåäîìñòâ:
îðãàíû âëàñòè ðåãèîíà, ìóíèöèïàëèòåòîâ, ÑÎ ÐÀÍ, Ìèíîáðíàóêè
Ðîññèè, Ìèíçäðàâ Ðîññèè, Ìèíñåëüõîç Ðîññèè, Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà
ïî íàäçîðó â ñôåðå çàùèòû ïðàâ ïîòðåáèòåëåé è áëàãîïîëó÷èÿ ÷åëîâåêà.

Ðàññìàòðèâàÿ ïðàâîâûå ôîðìû òåððèòîðèàëüíîé îðãàíèçàöèè
ïðîñòðàíñòâåííûõ ñâÿçåé Íîâîñèáèðñêîãî íàó÷íîãî öåíòðà, íóæíî
èìåòü â âèäó, ÷òî â îòëè÷èå îò äðóãèõ ðîññèéñêèõ è çàðóáåæíûõ
íàóêîãðàäîâ è ðåãèîíàëüíûõ íàó÷íî-èííîâàöèîííûõ ñèñòåì çäåñü ìû 
èìååì äåëî ñ àíêëàâíûì àãëîìåðàöèîííûì îáðàçîâàíèåì, îáúåäè -
íÿþùèì íåñêîëüêî àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûõ åäèíèö ðàç -
íîãî ñòàòóñà. Ýòî, áåçóñëîâíî, ñóùåñòâåííî çàòðóäíÿåò ðåàëèçàöèþ
ñîâìåñòíûõ ìåæìóíèöèïàëüíûõ ïðîåêòîâ è ïðîãðàìì (â ïåðâóþ î÷å -
ðåäü èíôðàñòðóêòóðíûõ), ðàñõîäîâàíèå ñðåäñòâ íà êîòîðûå íå âïè -
ñûâàåòñÿ â íîðìû è ïðàâèëà Áþäæåòíîãî êîäåêñà.

Òàêèì îáðàçîì, ýôôåêòèâíàÿ ìîäåëü óïðàâëåíèÿ Àêàäåìãîðîä -
êîì 2.0 êàê òåððèòîðèåé ñ âûñîêîé êîíöåíòðàöèåé èññëåäîâà -
íèé è ðàçðàáîòîê òðåáóåò îäíîãî íåïðåìåííîãî óñëîâèÿ, à èìåííî
ìåæâåäîìñòâåííîãî ïîäõîäà, çàêðåïëåííîãî â îñîáîì ñòàòóñå âñåé
ýòîé òåððèòîðèè, à íå îòäåëüíîé åå ÷àñòè (êàê ÍÈÍÒÖ). Êàê îòìå -
÷àëîñü âûøå, ýòî áûëî áû âîçìîæíî ïðè èçäàíèè Ôåäåðàëüíîãî çà -
êîíà «Î Íîâîñèáèðñêîì íàó÷íîì öåíòðå», êîòîðûé ïðåäîñòàâèò çîíå
íàóêîïîëèñà ñèñòåìó ïîëíîìî÷èé, ëüãîò è ïðåôåðåíöèé, àíàëîãè÷ -
íûõ ïðåäîñòàâëåííûì Íàó÷íî-èííîâàöèîííîìó öåíòðó «Ñêîëêîâî»,
íî ñ ó÷åòîì ìåñòíîé ñïåöèôèêè è îñîáåííîñòåé ðàçâèòèÿ è âçàèìî -
äåéñòâèÿ îñíîâíûõ àêòîðîâ íîâîñèáèðñêîé ðåãèîíàëüíîé íàó÷íî-èí -
íîâàöèîííîé ñèñòåìû. Äðóãèì âàðèàíòîì ÿâëÿåòñÿ ïðèäàíèå äàííîé
ñòðàòåãè÷åñêîé èíèöèàòèâå ñòàòóñà íàöèîíàëüíîãî ïðîåêòà, ðåàëè -
çóåìîãî ÷åðåç Ñîâåò ïðè Ïðåçèäåíòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ñòðà -
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òåãè÷åñêîìó ðàçâèòèþ è ïðèîðèòåòíûì ïðîåêòàì. Ýòîò íàöèîíàëü -
íûé ïðîåêò äîëæåí ðåàëèçîâûâàòüñÿ ïîä ïàòðîíàæåì âûñøèõ äîëæ -
íîñòíûõ ëèö ãîñóäàðñòâà, ÷òî ïîçâîëèò óéòè îò óçêîâåäîìñòâåííîãî
ïîäõîäà. Òðåòèé, íàèáîëåå ðàäèêàëüíûé âàðèàíò, – ýòî îáðàçîâàíèå
Íàöèîíàëüíîé íàó÷íî-òåõíîëîãè÷åñêîé êîðïîðàöèè (êîìïàíèè) ðàç -
âèòèÿ Ñèáèðè, êîòîðàÿ ïîêðîåò ñâîèì âëèÿíèåì âñå ðåãèîíàëüíûå
íàó÷íî-èííîâàöèîííûå öåíòðû ìàêðîðåãèîíà, íî ÿäðîì êîòîðîé äîë -
æåí áûòü Íîâîñèáèðñêèé íàó÷íûé öåíòð – Àêàäåìãîðîäîê 2.0.

Âñå òðè îáîçíà÷åííûõ âàðèàíòà ïîòðåáóþò äîïîëíèòåëüíûõ îáîñ -
íîâàíèé è âíåñåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ èçìåíåíèé â ðîññèéñêîå çàêî -
íîäàòåëüñòâî. Íî ñêîðåå âñåãî êàæäûé âàðèàíò áóäåò ïðåäóñìàòðè -
âàòü ñîçäàíèå â ñèñòåìå óïðàâëåíèÿ â çîíå íàóêîïîëèñà ñïåöèàëüíîãî
ôîíäà, äèðåêöèè, íàáëþäàòåëüíîãî ñîâåòà, íàó÷íî-êîíñóëüòàòèâíîãî
ñîâåòà, ïðîåêòíîãî îôèñà ïî ñîïðîâîæäåíèþ íàó÷íî-èííîâàöèîííûõ
ïðîåêòîâ è äåïàðòàìåíòà (êîìèòåòà) ïî ïðèâëå÷åíèþ èíâåñòèöèé.

Ìû äîñòàòî÷íî ñêåïòè÷åñêè îòíîñèìñÿ ê ìàñøòàáàì ïðèñóòñòâèÿ
ãîñóäàðñòâà â ýêîíîìèêå Ðîññèè, íî ñ÷èòàåì, ÷òî â ñëó÷àå Àêàäåì -
ãîðîäêà 2.0 òàêîå ïðèñóòñòâèå íåîáõîäèìî. Íåñìîòðÿ íà èííîâàöèîí -
íóþ ðèòîðèêó ðóêîâîäèòåëåé ãîñêîðïîðàöèé è âåðòèêàëüíî èíòåãðè -
ðîâàííûõ êîìïàíèé, ñëåäóåò ïðèçíàòü, ÷òî ðîññèéñêèé áèçíåñ ïîêà íå 
èìååò íè ñðåäñòâ, íè æåëàíèÿ ó÷àñòâîâàòü â ïîäúåìå ðîññèéñêîé
íàóêè è â çàïóñêå ðåãèîíàëüíûõ «íàó÷íî-òåõíîëîãè÷åñêèõ êîíâåéå -
ðîâ». Íî âîçíèêàåò âîïðîñ: â êàêîé êîíôèãóðàöèè ñëåäóåò îôîðìèòü
ó÷àñòèå ãîñóäàðñòâà â ðàçâèòèè Àêàäåìãîðîäêà 2.0? Ïðîñòîå èñïîëü -
çîâàíèå Çàêîíà ¹ 216-ÔÇ, êàê áûëî ïîêàçàíî âûøå, âðÿä ëè äàñò
îæèäàåìûå ðåçóëüòàòû. Ñîçäàíèå Ãîñóäàðñòâåííîé êîðïîðàöèè íàó÷ -
íî-òåõíîëîãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ñèáèðè íà ïðèíöèïàõ «Ðîñòåõà» è äðó -
ãèõ ãîñêîðïîðàöèé, ñ îäíîé ñòîðîíû, ìàëîâåðîÿòíî, ñ äðóãîé – âðÿä
ëè öåëåñîîáðàçíî. Ãîñóäàðñòâåííûå êîðïîðàöèè16 â èõ íûíåøíåì
âèäå, êàê ñâèäåòåëüñòâóþò ýêñïåðòû [1], – ýòî ðóäèìåíò ñîâåòñêîé
ýïîõè, è îíè âðÿä ëè ñïîñîáíû âûäåðæàòü èñïûòàíèå âðåìåíåì.
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16 Ãîñóäàðñòâåííàÿ êîðïîðàöèÿ – «îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâàÿ ôîðìà íåêîì -
ìåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé â Ðîññèè. Ãîñóäàðñòâåííîé êîðïîðàöèåé ïðèçíàåòñÿ íå
èìåþùàÿ ÷ëåíñòâà íåêîììåð÷åñêàÿ îðãàíèçàöèÿ, ó÷ðåæäåííàÿ Ðîññèéñêîé Ôåäå -
ðàöèåé íà îñíîâàíèè Ôåäåðàëüíîãî Çàêîíà î åå ñîçäàíèè è íà îñíîâå èìóùåñò -



Íî âîïðîñ î ðîëè, ôóíêöèÿõ è ñïîñîáíîñòÿõ ãîñóäàðñòâà â îòíî -
øåíèè åãî ó÷àñòèÿ â ðåàëèçàöèè ìåãàïðîåêòà «Àêàäåìãîðîäîê 2.0»
ïðèîáðåòàåò ñîâñåì èíóþ îêðàñêó, åñëè âûñêàçàòü ãèïîòåçó, ÷òî ìî -
äåëü óïðàâëåíèÿ â çîíå íàóêîïîëèñà äîëæíà íå òîëüêî îáåñïå÷èâàòü
èíèöèèðîâàíèå íàó÷íî-èííîâàöèîííûõ ïðîåêòîâ è ðàöèîíàëüíîå èñ -
ïîëüçîâàíèå è êîíòðîëü âûäåëÿåìûõ íà èõ ðåàëèçàöèþ ñðåäñòâ, íî
è ðåøàòü çàäà÷ó çàðàáàòûâàíèÿ è âîñïðîèçâîäñòâà ôèíàíñîâûõ ðå -
ñóðñîâ íà ýòè öåëè.

Â òàêîì ñëó÷àå ñîçäàíèå Íàöèîíàëüíîé êîðïîðàöèè (êîìïàíèè)
íàó÷íî-òåõíîëîãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ñèáèðè (íå ïóòàòü ñ ãîñóäàðñò -
âåííîé êîðïîðàöèåé) â ôîðìå àêöèîíåðíîãî îáùåñòâà ñ ïðåîáëà -
äàþùåé äîëåé ãîñóäàðñòâà â ïàêåòå àêöèé ïîçâîëèò ðåøàòü êàê îñ -
íîâíûå çàäà÷è óïðàâëåíèÿ Àêàäåìãîðîäêîì 2.0, íå îïóòûâàÿ èõ ïàó -
òèíîé îãðàíè÷åíèé Çàêîíà ¹ 216-ÔÇ, òàê è çàäà÷è âîñïðîèçâîäñòâà
ôèíàíñîâûõ àêòèâîâ äëÿ íàó÷íî-òåõíîëîãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ñèáèðè,
â òîì ÷èñëå ïóòåì ðàçìåùåíèÿ àêöèé êîðïîðàöèè íà ôîíäîâîì ðûíêå. 
Òàêàÿ êîðïîðàöèÿ áóäåò êðîâíî çàèíòåðåñîâàíà â óñïåøíîé ðåàëèçà -
öèè âñåõ íàó÷íî-èííîâàöèîííûõ è èíôðàñòðóêòóðíûõ ïðîåêòîâ
â ðàìêàõ ìåãàïðîåêòà «Àêàäåìãîðîäîê 2.0», ïîñêîëüêó ýòî â èòîãå
áóäåò óâåëè÷èâàòü åå ôèíàíñîâûå àêòèâû. Àêöèîíåðàìè ýòîé íàöèî -
íàëüíîé êîðïîðàöèè (êîìïàíèè) ïîìèìî ãîñóäàðñòâà â ëèöå ôåäå -
ðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà è ïðàâèòåëüñòâ ñèáèðñêèõ è äðóãèõ ðåãèîíîâ
ìîãóò áûòü êðóïíûå ðîññèéñêèå êîðïîðàöèè è êîìïàíèè, ãîòîâûå íà
ïàðèòåòíûõ íà÷àëàõ ó÷àñòâîâàòü â òàêîì ìàñøòàáíîì âåí÷óðíîì ïðî -
åêòå, à òàêæå êðóïíûé âûñîêîòåõíîëîãè÷íûé çàðóáåæíûé áèçíåñ17.
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âåííîãî âçíîñà è ñîçäàííàÿ äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ñîöèàëüíûõ, óïðàâëåí÷åñêèõ èëè
èíûõ îáùåñòâåííî ïîëåçíûõ ôóíêöèé. Îñîáåííîñòüþ ñòàòóñà ãîñóäàðñòâåííûõ
êîðïîðàöèé ÿâëÿåòñÿ ñóùåñòâåííî ìåíüøèé êîíòðîëü ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâåí -
íûõ îðãàíîâ, ñëàáûå òðåáîâàíèÿ ê ðàñêðûòèþ èíôîðìàöèè î ñâîåé äåÿòåëüíîñòè»
(URL: https://ru.wikipedia.org/wiki/(Ãîñóäàðñòâåííàÿ_êîðïîðàöèÿ_(ôîðìà_íåêîì -
ìåð÷åñêèõ_îðãàíèçàöèé_â_Ðîññèè)). Êàê ïðàâèëî, ãîñóäàðñòâåííûå êîðïîðàöèè
íå ïîäëåæàò áàíêðîòñòâó.

17 Íå ñòîèò ñáðàñûâàòü ñî ñ÷åòîâ âîçìîæíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ ñðåäñòâ íàñå -
ëåíèÿ â àêöèîíåðíîì êàïèòàëå ýòîé êîðïîðàöèè (â ïåðâóþ î÷åðåäü íàñåëåíèÿ,
ïðîæèâàþùåãî â çîíå íàóêîïîëèñà, êîòîðîå áóäåò èìåòü âîçìîæíîñòü ïðèîáðåòàòü 



Â ïîñëåäíåì ñëó÷àå ñëåäóåò ó÷èòûâàòü, ÷òî ïîñêîëüêó îäíîé èç

âàæíåéøèõ çàäà÷ Ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ Íîâîñèáèðñêîãî íàó÷íîãî

öåíòðà êàê òåððèòîðèè ñ âûñîêîé êîíöåíòðàöèåé èññëåäîâàíèé è ðàç -

ðàáîòîê ÿâëÿåòñÿ óñèëåíèå çíà÷èìîñòè ÍÍÖ â ìèðîâîì íàó÷íî-òåõ -

íîëîãè÷åñêîì ïðîñòðàíñòâå, íóæíî áîëåå àêòèâíî âîâëåêàòü ñàìî ýòî

ïðîñòðàíñòâî â ðåàëèçàöèþ äàííîãî ìåãàïðîåêòà. Åñëè çäåñü áóäóò

ñîçäàâàòüñÿ óñòàíîâêè êëàññà MegaScience ñ âîçìîæíîñòüþ ðàáîòû íà 

íèõ çàðóáåæíûõ èññëåäîâàòåëåé ïî çàêàçàì íàöèîíàëüíûõ ïðàâè -

òåëüñòâ èëè êîðïîðàöèé, òî ïî÷åìó áû, íàïðèìåð, íå ïðèâëå÷ü ê ýòîé

äåÿòåëüíîñòè òàêóþ ñòðóêòóðó, êàê ÁÐÈÊÑ â ëèöå Íîâîãî áàíêà ðàç -

âèòèÿ ÁÐÈÊÑ (ýòîò áàíê ïðèçâàí ñîäåéñòâîâàòü ðàçâèòèþ êðóïíûõ

èíôðàñòðóêòóðíûõ ïðîåêòîâ)? Ñëåäóåò îáðàòèòü âíèìàíèå òàêæå íà

âîçìîæíîñòè ÑÍÃ è ÅÀÝÑ.
Â ñëó÷àå îáðàçîâàíèÿ Íàöèîíàëüíîé íàó÷íî-òåõíîëîãè÷åñêîé

êîðïîðàöèè ðàçâèòèÿ Ñèáèðè àêàäåìè÷åñêèå èíñòèòóòû, ÍÃÓ, òåõ -

íîïàðêè è äðóãèå ñòðóêòóðû çîíû íàóêîïîëèñà ìîãóò âõîäèòü â íåå

íà ïðèíöèïàõ äâîéíîãî ïîä÷èíåíèÿ, ñîõðàíÿÿ ñâîé ñóùåñòâóþùèé

ñòàòóñ. Â ïðèíöèïå, òàêàÿ êîðïîðàöèÿ äîëæíà èìåòü ÷åðòû íàöèî -

íàëüíîãî èíñòèòóòà ðàçâèòèÿ (òèïà ÀÎ «Ðîññèéñêàÿ âåí÷óðíàÿ êîì -

ïàíèÿ», ÐÂÊ).
Ïðè «ðàäèêàëèçàöèè» ìîäåëè óïðàâëåíèÿ â çîíå íàóêîïîëèñà ñëå -

äóåò èñõîäèòü èç òîãî, ÷òî â áóäóùåé ðåãèîíàëüíîé íàó÷íî-òåõíîëî -

ãè÷åñêîé ýêîñèñòåìå ÍÍÖ áóäåò îáúåêòèâíî óñèëèâàòüñÿ ðîëü Íîâî -

ñèáèðñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà êàê ñèñòåìíîãî èíòåãðà -

òîðà íàó÷íûõ ðàçðàáîòîê, âûñøåãî è ñðåäíåãî îáðàçîâàíèÿ è âçàèìî -

äåéñòâèÿ ñ èíäóñòðèàëüíûìè ïàðòíåðàìè. Íî îñíîâíûå ñòðóêòóðíûå

ýëåìåíòû çîíû íàóêîïîëèñà, è â ïåðâóþ î÷åðåäü àêàäåìè÷åñêèå èí -

ñòèòóòû ÑÎ ÐÀÍ è ÍÃÓ, òàêæå äîëæíû ñîõðàíèòü ñâîé ñòàòóñ è íå

äîëæíî ïðîèñõîäèòü èõ âçàèìíîãî ñëèÿíèÿ èëè ïîãëîùåíèÿ.
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ïðèâèëåãèðîâàííûå àêöèè). Ñåãîäíÿ â öåëîì èäåÿ Àêàäåìãîðîäêà 2.0 åùå íå
â ïîëíîé ìåðå îâëàäåëà åãî æèòåëÿìè, êîòîðûå â ëó÷øåì ñëó÷àå çàíèìàþò â îò -
íîøåíèè íåå ïàññèâíóþ è âûæèäàòåëüíóþ ïîçèöèþ. Ñòàâ àêöèîíåðàìè, îíè áóäóò
ñàìè êðîâíî çàèíòåðåñîâàíû â åå ðåàëèçàöèè.



ÏÐÎÑÒÐÀÍÑÒÂÅÍÍÛÅ ÀÑÏÅÊÒÛ ÑÈÑÒÅÌÛ

ÓÏÐÀÂËÅÍÈß Â ÇÎÍÅ ÍÀÓÊÎÏÎËÈÑÀ

Â ðàçíûõ ñòðàíàõ âîïðîñû óïðàâëåíèÿ ðåãèîíàëüíûìè íàó÷ -

íî-èííîâàöèîííûìè ñèñòåìàìè ðåøàþòñÿ ïî-ðàçíîìó. Òàê, â Êèòàå

ñðåäè 49 îñîáûõ ýêîíîìè÷åñêèõ çîí íàöèîíàëüíîãî óðîâíÿ åñòü íå -

ñêîëüêî çîí ðåãèîíàëüíîãî âûñîêîòåõíîëîãè÷íîãî ðàçâèòèÿ. Íàïðè -

ìåð, ×àíü÷óíüñêàÿ çîíà âûñîêîòåõíîëîãè÷íîãî ðàçâèòèÿ â ñåâå -

ðî-âîñòî÷íîé ïðîâèíöèè Öçèëèíü èìååò ìíîãî ñõîäñòâà ïî ïàðà -

ìåòðàì ñâîåãî ðàçâèòèÿ ñ Íîâîñèáèðñêèì íàó÷íûì öåíòðîì18. Åå

èííîâàöèîííûé êëàñòåð ðàçâèâàåòñÿ ïî ïÿòè îñíîâíûì íàïðàâëå -

íèÿì: áèîòåõíîëîãèè (âêëþ÷àÿ áèîôàðìàöåâòèêó), ôîòîíèêà, èíôîð -

ìàöèîííûå òåõíîëîãèè, íîâûå ìàòåðèàëû, àâòîìîáèëåñòðîåíèå (ïðî -

èçâîäñòâî ñëîæíûõ ÷àñòåé àâòîìîáèëåé è êîìïëåêòóþùèõ äëÿ àâòî -

ìîáèëüíûõ çàâîäîâ). Â ×àíü÷óíüñêîé çîíå 14 óíèâåðñèòåòîâ è êîë -

ëåäæåé (ñðåäè íèõ Öçèëèíüñêèé óíèâåðñèòåò ñ 60 òûñ. ñòóäåíòîâ),

15 íàó÷íûõ ëàáîðàòîðèé íàöèîíàëüíîãî óðîâíÿ.
Ýòà çîíà îáëàäàåò ñòàòóñîì îòäåëüíîãî ãîðîäñêîãî ðàéîíà

ã. ×àíü÷óíü è èìååò ñîáñòâåííóþ ñèñòåìó ãîñóäàðñòâåííîãî (è ïàð -

òèéíîãî) óïðàâëåíèÿ â âèäå ñïåöèàëüíîãî Êîìèòåòà ïî óïðàâëåíèþ,

ñîâìåùàþùåãî ôóíêöèè óïðàâëåíèÿ íàó÷íî-òåõíîëîãè÷åñêèì è ìó -

íèöèïàëüíûì ðàçâèòèåì íà ýòîé òåððèòîðèè. Âàæíåéøèìè ôóíêöèî -

íàëüíûìè ïîäðàçäåëåíèÿìè ýòîãî êîìèòåòà ÿâëÿþòñÿ Êîìèòåò ïî

íàóêå è òåõíîëîãè÷åñêèì èííîâàöèÿì è Êîìèòåò ïî ïðèâëå÷åíèþ

èíâåñòèöèé. Ðåøàÿ âîïðîñû èíôðàñòðóêòóðíîãî ðàçâèòèÿ òåððèòîðèè 

(ïðèìåðíî 50 êâ. êì), ñòðîèòåëüñòâà æèëüÿ, ìåäèöèíñêîãî îáñëóæè -

âàíèÿ, ïðèâëå÷åíèÿ ðåïàòðèàíòîâ (ýòíè÷åñêèõ êèòàéöåâ, ðàáîòàþùèõ 

â âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ êîìïàíèÿõ ìèðà) è ò.ä., ðóêîâîäñòâî çîíû,

ïîëüçóÿñü ñèñòåìîé íàëîãîâûõ ëüãîò è ïðåôåðåíöèé, ïðåäîñòàâëåí -

íûõ åé êàê îñîáîé çîíå íàöèîíàëüíîãî óðîâíÿ, îñíîâíûå óñèëèÿ
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òðàòèò íà ïðèâëå÷åíèå ÷àñòíûõ èíâåñòîðîâ äëÿ ðàçâèòèÿ âûñîêîòåõ -

íîëîãè÷íûõ ïðîèçâîäñòâ.
Â çîíå ñîçäàíà îñîáî êîìôîðòíàÿ ñðåäà îáèòàíèÿ, îñíîâàííàÿ íà

ñîâðåìåííûõ ãðàäîñòðîèòåëüíûõ ðåøåíèÿõ, ëàíäøàôòíîì ïðîåêòè -

ðîâàíèè è ò.ä. Íà òåððèòîðèè çîíû ïðîæèâàåò îêîëî 300 òûñ. ÷åë.,

â íåé çàðåãèñòðèðîâàíî ïî÷òè 8 òûñ. ïðåäïðèÿòèé, â òîì ÷èñëå îêîëî

150 – ñ èíîñòðàííûì ó÷àñòèåì. Îñíîâíàÿ ìàññà ïðåäïðèÿòèé – ýòî

ìàëûé è ñðåäíèé âûñîêîòåõíîëîãè÷íûé áèçíåñ, åñòü êðóïíûå êîì -

ïàíèè (ïÿòü – ñ ãîäîâûì îáúåìîì ïðîèçâîäñòâà áîëåå 0,7 ìëðä äîëë.,

òðè – ñ îáúåìîì áîëåå 1,5 ìëðä äîëë.). Ýòà çîíà çàíèìàåò øåñòîå

ìåñòî ïî òîâàðîîáîðîòó ñðåäè âñåõ 49 îñîáûõ ýêîíîìè÷åñêèõ çîí

íàöèîíàëüíîãî óðîâíÿ, à òàêæå âõîäèò â îôèöèàëüíûé Òîï-10 êè -

òàéñêèõ ÎÝÇ, ôîðìèðóåìûé ïî ñóììå êðèòåðèåâ.
Îïûò ðàçâèòèÿ ×àíü÷óíüñêîé çîíû âûñîêîòåõíîëîãè÷íîãî ðàçâè -

òèÿ, ýôôåêòèâíî ðåàëèçîâàâøåé ñâîè êîíêóðåíòíûå ïðåèìóùåñòâà,

ïîêàçûâàåò ïðèíöèïèàëüíóþ âîçìîæíîñòü âîïëîùåíèÿ â æèçíü

ìîäåëè ðàçâèòèÿ ðåãèîíàëüíîé íàó÷íî-òåõíîëîãè÷åñêîé ñèñòåìû,

ñîâìåùàþùåé óïðàâëåíèå íàó÷íî-òåõíîëîãè÷åñêèì ðàçâèòèåì,

óïðàâëåíèå ïðèâëå÷åíèåì èíâåñòîðîâ è óïðàâëåíèå êîìôîðòíûì ðàç -

âèòèåì òåððèòîðèè. Ýòà ìîäåëü óïðàâëåíèÿ îêàçàëàñü óñïåøíîé

òîëüêî áëàãîäàðÿ ñèëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêå â âèäå ñòàòóñà

îñîáîé çîíû íàöèîíàëüíîãî óðîâíÿ ñ ñîîòâåòñòâóþùåé ñèñòåìîé

ëüãîòíîãî íàëîãîîáëîæåíèÿ è ïðåôåðåíöèàëüíûìè óñëîâèÿìè âåäå -

íèÿ íàóêîåìêîãî áèçíåñà. Òî åñòü ýòî èìåííî òî, ÷òî ìû áû õîòåëè

âèäåòü â ñèñòåìå óïðàâëåíèÿ Àêàäåìãîðîäêîì 2.0.
×òî êàñàåòñÿ âîïðîñîâ óïðàâëåíèÿ òåððèòîðèåé çîíû íàóêîïî -

ëèñà, òî çäåñü ïðîñìàòðèâàþòñÿ òðè âàðèàíòà:

• Ïðîãðàììà ðàçâèòèÿ ÍÍÖ ÑÎ ÐÀÍ êàê òåððèòîðèè ñ âûñîêîé
êîíöåíòðàöèåé èññëåäîâàíèé è ðàçðàáîòîê ðåàëèçóåòñÿ â ðàìêàõ
ñóùåñòâóþùåãî àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîãî äåëåíèÿ;

• äëÿ ðåàëèçàöèè ïðîãðàììû ñîçäàåòñÿ íîâûé ãîðîäñêîé îêðóã
(âîçìîæíî, ñ ïðàâàìè íàóêîãðàäà), â êîòîðûé âêëþ÷àþòñÿ îñ -
íîâíûå îïîðíûå òåððèòîðèè çîíû íàóêîïîëèñà;
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• àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîå äåëåíèå ñîõðàíÿåòñÿ, íî

ñïåöèàëüíûì ðàñïîðÿæåíèåì ôåäåðàëüíîãî öåíòðà ôèêñèðó -

åòñÿ ïðîñòðàíñòâåííûé àðåàë ðåàëèçàöèè ïðîåêòà «Àêàäåì -

ãîðîäîê 2.0.» ñ âðåìåííÏìè ãðàíèöàìè íà ïåðèîä åãî ôîð -

ìèðîâàíèÿ è ñ ïåðå÷íåì îñîáûõ ôîðì âåäåíèÿ íàó÷íîé äåÿ -

òåëüíîñòè, áèçíåñà è ïðèâëå÷åíèÿ èíñòèòóöèîíàëüíûõ èíâåñ -

òîðîâ íà ýòîò ñðîê. Òàêàÿ ïðàêòèêà â ñâîå âðåìÿ ïðèìåíÿëàñü

â ÑØÀ â âèäå ñîçäàíèÿ òàê íàçûâàåìûõ «ìîñêèòíûõ îêðóãîâ»,

êîòîðûå ôîðìèðîâàëèñü íà âðåìÿ áîðüáû ñ ìîñêèòàìè, ïðåä -

ñòàâëÿþùèìè îïàñíîñòü äëÿ ðÿäà òåððèòîðèé.

Êîíå÷íî, î÷åíü çàìàí÷èâû ïåðñïåêòèâû, êîòîðûå îáåùàåò âòîðîé
âàðèàíò, êîãäà ñîçäàåòñÿ åäèíûé íîâûé ãîðîäñêîé îêðóã ñî ñâîåé
ñèñòåìîé óïðàâëåíèÿ, âêëþ÷àþùåé êàê òðàäèöèîííóþ ñèñòåìó ìóíè -
öèïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ, òàê è ñèñòåìó óïðàâëåíèÿ íàó÷íûìè èññëå -
äîâàíèÿìè è ðàçðàáîòêàìè è òåõíîëîãè÷åñêèì ðàçâèòèåì ýòîé òåððè -
òîðèè (êàê â ñèòóàöèè ñ ×àíü÷óíüñêîé çîíîé). Â òàêîì ñëó÷àå áóäåò
ðåøåíà, íàïðèìåð, ïðîáëåìà ãëàâíîãî ðàñïîðÿäèòåëÿ áþäæåòíûõ
ñðåäñòâ äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ èíôðàñòðóêòóðíûõ ïðîåêòîâ ìåæìóíè -
öèïàëüíîé çíà÷èìîñòè. Íî, âî-ïåðâûõ, ýòîò âàðèàíò áîëåå çàòðàòíûé
è ïî âðåìåíè, è ïî óñèëèÿì, à âî-âòîðûõ, îí ïîòðåáóåò íåïðîñòûõ
óñèëèé ïî ïîèñêó îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêîãî êîíñåíñóñà ìåñòíûõ
âëàñòåé è íàñåëåíèÿ. Ïîýòîìó â êà÷åñòâå ïàëëèàòèâíîãî âàðèàíòà
ìîæíî ðàññìîòðåòü ìîäåëü óïðàâëåíèÿ çîíîé íàóêîïîëèñà íà îñíîâå
ïðèäàíèÿ ýòîé òåððèòîðèè ñòàòóñà òåððèòîðèè îïåðåæàþùåãî íàó÷ -
íî-òåõíîëîãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñ çàêðåïëåíèåì íà íåé ñóùåñòâóþùèõ
ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, ñîõðàíÿþùèõ ñâîé àäìèíèñòðàòèâ -
íî-òåððèòîðèàëüíûé ñòàòóñ, è ñ îáðàçîâàíèåì ìåæìóíèöèïàëüíûõ
ñòðóêòóð óïðàâëåíèÿ èññëåäîâàíèÿìè, ðàçðàáîòêàìè è èííîâàöèÿìè.
Îäíàêî ïîòðåáóþòñÿ ñåðüåçíûå îáîñíîâàíèÿ ýôôåêòèâíîñòè è öåëå -
ñîîáðàçíîñòè ðåàëèçàöèè òàêîé ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ è âíåñåíèå ïî -
ïðàâîê â Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 29.12.2014 ¹ 473-ÔÇ «Î òåððèòîðèÿõ
îïåðåæàþùåãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè».
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Ñòàòüÿ ïîäãîòîâëåíà â ðàìêàõ èññëåäîâàíèé ïî ïëàíó ÍÈÐ ÈÝÎÏÏ

ÑÎ ÐÀÍ, ïðîåêò XI.173.1.1 «Ïðîåêòíî-ïðîãðàììíûé ïîäõîä

â ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêå è â ðåãèîíàëüíîì

ñòðàòåãè÷åñêîì ïëàíèðîâàíèè è óïðàâëåíèè: ìåòîäîëîãèÿ, ïðàêòèêà,

èíñòèòóòû», è ïî Êîìïëåêñíîé ïðîãðàììå ôóíäàìåíòàëüíûõ

èññëåäîâàíèé ÑÎ ÐÀÍ «Ìåæäèñöèïëèíàðíûå èíòåãðàöèîííûå

èññëåäîâàíèÿ» íà 2018–2020 ãã., ïðîåêò II.1/XI.173 «Òðàíñôîðìàöèÿ

ðåçóëüòàòîâ íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé â ïðîðûâíûå òåõíîëîãèè

è èííîâàöèîííûå ïðîäóêòû: ñòðàòåãè÷åñêèå ïðèîðèòåòû,

èíòåãðàöèîííûå âçàèìîäåéñòâèÿ, èíñòèòóöèîíàëüíûå óñëîâèÿ

(íà ïðèìåðå èíñòèòóòîâ Ñèáèðñêîãî îòäåëåíèÿ ÐÀÍ)», áëîê

«Ðàçðàáîòêà êîíöåïöèè èíòåãðàöèîííîãî âçàèìîäåéñòâèÿ

â ðåãèîíàëüíûõ íàó÷íî-èííîâàöèîííûõ ñèñòåìàõ»
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AKADEMGORODOK 2.0: DEVELOPMENT SCENARIOS

AND MANAGEMENT SYSTEM

The article discusses the first steps that were taken to introduce the Prog -
ram for the Development of the Novosibirsk Scientific Center as a high R&D
concentration territory (Akademgorodok 2.0 Megaproject) and some results
of substantiating the prospects for development of the NSC SB RAS within
Science City («Naukopolis») in Novosibirsk metropolitan area. We analyze
approaches to development scenarios for this territory under combined social
and economic, scientific and technological, infrastructural and urban-planning 
decisions. The article paints a picture of the future Akademgorodok 2.0 for each
of the three scenarios considered. We examine approaches to creating a ma -
nagement system in Science City (including those focused on the Federal Law
of July 29, 2017 No. 216-FZ «On innovative scientific and technological centers 
and on making changes in certain legislative acts of the Russian Federation»).
As an alternative management model, we propose to organize the National
Science and Technology Corporation for Siberia’s Development and register
it as a joint-stock company, which will both ensure that the funds allocated for
the Akademgorodok 2.0 projects are used efficiently and solve the problem
of earning and replicating financial resources for these purposes.
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ÐÅÃÈÎÍÎÂ

Â ñòàòüå èññëåäóåòñÿ èçìåíåíèå ýôôåêòîâ ïðîñòðàíñòâåííîé ñâÿç -
íîñòè ýêîíîìè÷åñêîé àêòèâíîñòè ðåãèîíîâ Ðîññèè çà ïåðèîä ñ 1997 ïî
2016 ã. Êîëè÷åñòâåííûå îöåíêè ïîëó÷åíû íà îñíîâå ìåòîäîâ ïðîñòðàí -
ñòâåííîé ýêîíîìåòðèêè, èñïîëüçóþòñÿ äâå ñïåöèôèêàöèè ìîäåëè: ìîäåëü 
ïðîñòðàíñòâåííîãî ëàãà è ìîäåëü ïðîñòðàíñòâåííîé îøèáêè. Ñâÿçè
ìåæäó ðåãèîíàìè ìîäåëèðóþòñÿ ÷åðåç ïðîñòðàíñòâåííûå âíåøíèå ýô -
ôåêòû, êîòîðûå îïèñûâàþòñÿ äâóìÿ ñïîñîáàìè: ñ ïîìîùüþ ìàòðèöû
ñîñåäñòâà è ìàòðèöû îáðàòíûõ ðàññòîÿíèé. Òåñòèðóþòñÿ ñëåäóþùèå
ãèïîòåçû: 1) åäèíàÿ ìàêðîýêîíîìè÷åñêàÿ ïîëèòèêà è èíòåãðàöèÿ ðûíêà
ñòèìóëèðóþò ðîñò ïðîñòðàíñòâåííîé ñâÿçíîñòè ýêîíîìè÷åñêîé àêòèâ -
íîñòè; 2) çàïàäíûå òåððèòîðèè ñòðàíû èìåþò áîëåå òåñíûå ïðîñòðàí -
ñòâåííûå ñâÿçè ïî ñðàâíåíèþ ñ âîñòî÷íûìè; 3) ââåäåíèå ñàíêöèé â îòíî -
øåíèè Ðîññèè ñòèìóëèðîâàëî ôîðìèðîâàíèå íîâûõ è óêðåïëåíèå èìåþ -
ùèõñÿ âíóòðåííèõ ñâÿçåé è óñèëåíèå ïðîñòðàíñòâåííîé ñâÿçíîñòè ñòðà -
íû. Îöåíêè ïîêàçàëè, ÷òî íåò îò÷åòëèâûõ òåíäåíöèé â èçìåíåíèè ïðî -
ñòðàíñòâåííîé ñâÿçíîñòè ýêîíîìè÷åñêîé àêòèâíîñòè â Ðîññèè, ÷òî íà
ìåæðåãèîíàëüíûå âçàèìîäåéñòâèÿ íå ïîâëèÿëè è ìåæäóíàðîäíûå ñàíê -
öèè. Âàæíûå äëÿ ýêîíîìè÷åñêîé àêòèâíîñòè ñâÿçè ïîääåðæèâàþòñÿ
ãëàâíûì îáðàçîì ñ ñîñåäíèìè ðåãèîíàìè. Êîîïåðàöèÿ, âîçíèêàþùàÿ ìåæ -
äó ðåãèîíàìè, íå ÿâëÿåòñÿ ãëóáîêîé â ïðîñòðàíñòâåííîì èçìåðåíèè
è áûñòðî çàòóõàåò ñ óâåëè÷åíèåì ðàññòîÿíèÿ. Ýòî íàõîäèò ïîäòâåðæ -
äåíèå è â òîì, ÷òî äëÿ åâðîïåéñêîé ÷àñòè ñòðàíû ïðîñòðàíñòâåííûå
ñâÿçè ÿâëÿþòñÿ áîëåå çíà÷èìûì ôàêòîðîì ðàçâèòèÿ ïî ñðàâíåíèþ
ñ âîñòî÷íûìè ðåãèîíàìè.
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ÂÂÅÄÅÍÈÅ

Ïðîáëåìà ïðîñòðàíñòâåííîé ñâÿçíîñòè, êàê ïðàâèëî, îáñóæäàåòñÿ 
ñ òî÷êè çðåíèÿ èíôðàñòðóêòóðû òðàíñïîðòà è ñâÿçè, åå ðàçâåòâëåí -
íîñòè è îõâàòà òåððèòîðèé. Íàëè÷èå æåëåçíûõ è àâòîìîáèëüíûõ äî -
ðîã, àâèàñîîáùåíèÿ, ìîðñêèõ è ðå÷íûõ ïîðòîâ ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì 
òåõíè÷åñêèì ýëåìåíòîì è óñëîâèåì âçàèìîäåéñòâèÿ ïðîñòðàíñòâåííî 
ðàññðåäîòî÷åííûõ ýêîíîìè÷åñêèõ àãåíòîâ, óñëîâèåì ðåàëèçàöèè âû -
ãîä îò ðàçäåëåíèÿ òðóäà, âûòåêàþùèõ èç ãåîãðàôè÷åñêèõ è ïðèðîä -
íî-êëèìàòè÷åñêèõ îñîáåííîñòåé.

Îäíàêî ïðîñòðàíñòâåííàÿ ñâÿçíîñòü äîëæíà èìåòü ýêîíîìè÷åñêîå
íàïîëíåíèå, êîòîðîå îïðåäåëÿåòñÿ èíòåíñèâíîñòüþ ìåæðåãèîíàëüíîãî
âçàèìîäåéñòâèÿ, çàâèñÿùåãî íå òîëüêî îò èíôðàñòðóêòóðíîé ñîñòàâ -
ëÿþùåé. Â çíà÷èòåëüíîé ìåðå îíî îïðåäåëÿåòñÿ ãëóáèíîé ñïåöèàëèçà -
öèè, ðàçâèòèåì èíñòèòóòîâ êîîïåðàöèè, óðîâíåì ýêîíîìè÷åñêîé àêòèâ -
íîñòè ðàçíûõ òåððèòîðèé [6]. Ñèñòåìà äàííûõ ôàêòîðîâ ðàçâèâàåòñÿ âî
âðåìåíè, îíà çàâèñèò îò èçìåíåíèé â ïðîèçâîäñòâåííûõ òåõíîëîãèÿõ,
îò èíñòèòóöèîíàëüíûõ áàðüåðîâ íà ïóòè êîîïåðàöèè, îïðåäåëÿåòñÿ íå
òîëüêî âíóòðåííèìè, íî è âíåøíèìè óñëîâèÿìè ðàçâèòèÿ ñòðàíû [1; 7].
Âíåøíÿÿ èçîëÿöèÿ ìîæåò ïðèâåñòè ê óñèëåíèþ âíóòðåííåé èíòåãðà -
öèè, ê ôîðìèðîâàíèþ íîâûõ è óêðåïëåíèþ ñóùåñòâóþùèõ ñâÿçåé
ìåæäó îòå÷åñòâåííûìè ïðîèçâîäèòåëÿìè [3].

Ìåæðåãèîíàëüíîå âçàèìîäåéñòâèå â ïîñòñîâåòñêèé ïåðèîä ïðî -
øëî ïóòü îò àâòàðêèè è âûñòðàèâàíèÿ çàãðàäèòåëüíûõ ïîñòîâ íà ãðà -
íèöàõ ðåãèîíîâ äî ïîíèìàíèÿ òîãî, ÷òî êîîïåðàöèÿ ÿâëÿåòñÿ íå òîëü -
êî ïîëèòè÷åñêèì, íî è ýêîíîìè÷åñêèì ðåñóðñîì ðàçâèòèÿ, êîòîðûé
íåîáõîäèìî çàäåéñòâîâàòü. Ïîýòîìó ïðåäñòàâëÿåò èíòåðåñ ýâîëþöèÿ
âêëàäà ïðîñòðàíñòâåííûõ ñâÿçåé â ðåçóëüòàòû ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâè -
òèÿ â ñòðàíå.
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ÏÎÄÕÎÄÛ Ê ÊÎËÈ×ÅÑÒÂÅÍÍÎÉ ÎÖÅÍÊÅ

ÏÐÎÑÒÐÀÍÑÒÂÅÍÍÎÉ ÑÂßÇÍÎÑÒÈ

ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÎÉ ÀÊÒÈÂÍÎÑÒÈ

Ïðîñòðàíñòâåííàÿ ñâÿçíîñòü ýêîíîìè÷åñêîé àêòèâíîñòè îçíà÷àåò
âçàèìíóþ çàâèñèìîñòü òåððèòîðèàëüíî ðàñïðåäåëåííûõ ïðîèçâîäè -
òåëåé è ïîòðåáèòåëåé, îíà ïðåäïîëàãàåò ñèñòåìó ðàáîòàþùèõ êàíà -
ëîâ, ïîääåðæèâàþùèõ ðàçíûå âèäû âçàèìîäåéñòâèÿ. Ê íèì îòíîñÿòñÿ
òîðãîâûå îòíîøåíèÿ, êîòîðûå ñòàâÿò â çàâèñèìîñòü ñïðîñ è ïðåä -
ëîæåíèå íà ðûíêàõ ðàçíûõ ðåãèîíîâ, ìèãðàöèÿ íàñåëåíèÿ, ñâÿçûâàþ -
ùàÿ äåìîãðàôè÷åñêèå ïðîöåññû ðàçíûõ òåððèòîðèé, ïîòîêè èíâåñòè -
öèé, îáúåäèíÿþùèå ôèíàíñû ðåãèîíîâ, äèôôóçèÿ çíàíèé è èííîâà -
öèé, âëèÿþùàÿ íà òåõíîëîãè÷åñêèå ðåøåíèÿ êàê âíóòðè ðåãèîíà, òàê
è çà åãî ïðåäåëàìè. Ïðîñòðàíñòâåííàÿ ñâÿçíîñòü ýêîíîìè÷åñêîé àê -
òèâíîñòè ìîæåò îêàçûâàòü êàê ïîëîæèòåëüíîå, òàê è îòðèöàòåëüíîå
âëèÿíèå íà ïîëîæåíèå îòäåëüíîãî ðåãèîíà, ýòî îïðåäåëÿåòñÿ òåì,
êàêèå ýôôåêòû äîìèíèðóþò âî âçàèìîäåéñòâèè. Åñëè ïðåîáëàäàþò
ýëåìåíòû êîíêóðåíöèè, òî ýòî ìîæåò óñèëèâàòü ïðîñòðàíñòâåííóþ
êîíöåíòðàöèþ ðåñóðñîâ è ðåçóëüòàòîâ ðàçâèòèÿ, óâåëè÷èâàòü ìåæðå -
ãèîíàëüíûå ðàçëè÷èÿ è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå íåðàâåíñòâî òåððè -
òîðèé. Ïðè äîìèíèðîâàíèè ðåçóëüòàòîâ ýôôåêòèâíîé êîîïåðàöèè âñå
òåððèòîðèè âûèãðûâàþò îò îáìåíà è ñîòðóäíè÷åñòâà.

Ïðîñòðàíñòâåííàÿ ñâÿçíîñòü ýêîíîìè÷åñêîé àêòèâíîñòè îêàçûâà -
åò âëèÿíèå íà ðàçâèòèå âñåé ñòðàíû è îòäåëüíûõ òåððèòîðèé è íàõî -
äèò îòðàæåíèå â ðàçíûõ èíäèêàòîðàõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ñî -
ñòîÿíèÿ: îáúåìàõ âûïóñêà ïðîäóêöèè, ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà,
ñïðîñå è ïðåäëîæåíèè íà ðûíêàõ, öåíàõ íà êîíå÷íûå òîâàðû è ïðî -
ìåæóòî÷íûå ôàêòîðû ïðîèçâîäñòâà, óðîâíå áåçðàáîòèöû, ðàçâèòèè
òåõíîëîãèé è èíñòèòóöèîíàëüíûõ ýêñïåðèìåíòàõ. Ñîîòâåòñòâåííî,
ðàçíûå õàðàêòåðèñòèêè ìîãóò èñïîëüçîâàòüñÿ äëÿ îöåíèâàíèÿ ðåçóëü -
òàòîâ ïðîñòðàíñòâåííîé ñâÿçíîñòè ýêîíîìè÷åñêîé àêòèâíîñòè.

Îöåíêè ïðîñòðàíñòâåííîé ñâÿçíîñòè ðàçëè÷àþòñÿ äëÿ ãåîãðàôè -
÷åñêèõ åäèíèö ðàçíîãî ìàñøòàáà, èíòåíñèâíîñòü âçàèìîäåéñòâèÿ äëÿ
ñòðàí, ðåãèîíîâ èëè ìóíèöèïàëèòåòîâ ðàçíàÿ. Âíóòðè ñòðàíû, ãäå
ïðîâîäèòñÿ åäèíàÿ ìàêðîýêîíîìè÷åñêàÿ ïîëèòèêà, èìååòñÿ èíòåãðè -
ðîâàííûé ðûíîê, ãäå îáùèå ÿçûê, êóëüòóðà è èíñòèòóöèîíàëüíàÿ

Îöåíêà ïðîñòðàíñòâåííîé ñâÿçíîñòè ýêîíîìè÷åñêîé àêòèâíîñòè ðîññèéñêèõ ðåãèîíîâ
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ñðåäà, åäèíàÿ âàëþòà, íèçêèå áàðüåðû, ñäåðæèâàþùèå äâèæåíèå ôàê -
òîðîâ ïðîèçâîäñòâà, òàêèõ êàê òðóä, êàïèòàë, ïðèðîäíûå ðåñóðñû,
ñâîáîäíîå äâèæåíèå ãîòîâûõ òîâàðîâ, ìîæíî ïðåäïîëàãàòü áîëåå âû -
ñîêèå ïîêàçàòåëè ïðîñòðàíñòâåííîé ñâÿçíîñòè. Âàæíûì ôàêòîðîì,
âëèÿþùèì íà ïëîòíîñòü ìåæðåãèîíàëüíûõ ñâÿçåé, ÿâëÿþòñÿ èçäåðæ -
êè âçàèìîäåéñòâèÿ, êîòîðûå çàâèñÿò â ïåðâóþ î÷åðåäü îò ðàññòîÿíèÿ
ìåæäó ïðîèçâîäèòåëÿìè è ïîòðåáèòåëÿìè, à òàêæå îïðåäåëÿþòñÿ ðàç -
âèòîñòüþ ñðåäñòâ òðàíñïîðòà è ñâÿçè.

Èíòåíñèâíîñòü ïðîñòðàíñòâåííûõ ñâÿçåé çàâèñèò îò èõ õàðàêòåðà
è êàíàëîâ âçàèìîäåéñòâèÿ. Â ëèòåðàòóðå îòìå÷àåòñÿ, ÷òî äèôôóçèÿ
èííîâàöèé è òåõíîëîãèé îãðàíè÷åíà ðàìêàìè ñòðàíû è çàìåäëÿåòñÿ
ñ óâåëè÷åíèåì ðàññòîÿíèé, â òî âðåìÿ êàê ïîëèòè÷åñêèå ñîáûòèÿ è âî -
åííûå êîíôëèêòû ìîãóò èìåòü áîëüøîé ìàñøòàá ðàñïðîñòðàíåíèÿ
è ñèëüíî âëèÿòü íà ñîñåäåé [1].

Ìîæíî âûäåëèòü äâà ïîäõîäà ê ìîäåëèðîâàíèþ è èññëåäîâàíèþ
ïðîñòðàíñòâåííîé ñâÿçíîñòè ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè. Ïåðâûé
îñíîâàí íà ìíîãîðåãèîíàëüíûõ ìîäåëÿõ, â êîòîðûõ ïðåäñòàâëåíû
ðåãèîíàëüíûå áëîêè è îïèñûâàþòñÿ êàíàëû è îãðàíè÷åíèÿ âçàèìî -
äåéñòâèÿ ìåæäó ðåãèîíàìè. Âî âòîðîì ïîäõîäå èñïîëüçóþòñÿ ýêîíî -
ìåòðè÷åñêèå ìåòîäû, ìîäåëèðîâàíèå ñâÿçåé ìåæäó ðåãèîíàìè îñó -
ùåñòâëÿåòñÿ ÷åðåç ïðîñòðàíñòâåííûå âíåøíèå ýôôåêòû.

Ïðèìåðîì ìíîãîðåãèîíàëüíîé ìîäåëè ÿâëÿåòñÿ ìåæðåãèîíàëüíàÿ 
ìåæîòðàñëåâàÿ ìîäåëü, îíà èñïîëüçîâàëàñü êàê äëÿ îöåíîê ýôôåêòîâ
ïðîñòðàíñòâåííîé ñâÿçíîñòè äëÿ áëîêîâ ñòðàí, òàê è äëÿ àíàëèçà
ýôôåêòîâ âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäó ðåãèîíàìè Ðîññèè [3; 4]. Ìîäåëèðî -
âàíèå ðàçíûõ ñöåíàðèåâ ìåæäóíàðîäíûõ âçàèìîäåéñòâèé ïîêàçàëî,
÷òî âíóòðåííèå ïðîñòðàíñòâåííûå ñâÿçè çàâèñÿò îò ðåæèìîâ âíåøíåé
òîðãîâëè, êîîïåðàòèâíûå ïîñòàâêè âíóòðè ñòðàíû çàìåùàþòñÿ èì -
ïîðòîì â ïðîöåññå ëèáåðàëèçàöèè è óñòðàíåíèÿ ýêñïîðòíûõ è èìïîðò -
íûõ áàðüåðîâ. Äàííûé àïïàðàò ïðèìåíÿåòñÿ è äëÿ òåîðåòè÷åñêèõ
èññëåäîâàíèé, è äëÿ ïðèêëàäíûõ ðàçðàáîòîê, âêëþ÷àÿ ïðîãíîçèðî -
âàíèå ïðîïîðöèé ðàçâèòèÿ ñòðàíû è îòäåëüíûõ ðåãèîíîâ.

Ýêîíîìåòðè÷åñêèå îöåíêè ýôôåêòîâ ïðîñòðàíñòâåííîé ñâÿçíîñòè
ïðîâîäèëèñü äëÿ ñòðàí Åâðîñîþçà è ÑØÀ [12; 13], èçó÷àëîñü âëèÿíèå
óðîâíÿ ðàçâèòèÿ îäíèõ ðåãèîíîâ íà ðàçâèòèå äðóãèõ. Áûëî äîêàçàíî,
÷òî òåìïû ðîñòà è óðîâåíü ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà òðàíñëèðóþòñÿ
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ñîñåäíèì òåððèòîðèÿì è ÷åì âûøå ýòè ïîêàçàòåëè, òåì áîëüøå âû -
èãðûâàþò ñîñåäè. Âêëàä ïðîñòðàíñòâåííûõ ýêñòåðíàëèé â ýêîíîìè -
÷åñêèå ïîêàçàòåëè ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ Ðîññèè èçó÷àëñÿ â ðÿäå ðàáîò [5; 
9], è îöåíêè ïîäòâåðäèëè èõ â ñðåäíåì ïîëîæèòåëüíîå âëèÿíèå. Äëÿ
ðîññèéñêèõ ðåãèîíîâ èçó÷àëñÿ òàêæå ôåíîìåí ïðîñòðàíñòâåííîé çà -
âèñèìîñòè óðîâíÿ çàíÿòîñòè [8]. Ðåçóëüòàòû ïîêàçàëè ïðèñóòñòâèå
çíà÷èìîé ïîëîæèòåëüíîé ñâÿçè: ñíèæåíèå áåçðàáîòèöû íà ëîêàëüíîì 
ðûíêå ïðèâîäèò ê åå ñíèæåíèþ â ðåãèîíàõ-ñîñåäÿõ. Â ðàáîòàõ [5; 8; 9]
îöåíêè äëÿ Ðîññèè áûëè ïîëó÷åíû äëÿ ðàññìàòðèâàåìîãî ïåðèîäà
â öåëîì, àíàëèç äèíàìèêè ïðîñòðàíñòâåííûõ ýôôåêòîâ íå ïðîâîäèëñÿ.

Îäíàêî äëÿ òîãî ÷òîáû ïîíÿòü ýâîëþöèþ ïðîöåññîâ ïðîñòðàíñò -
âåííîé èíòåãðàöèè â Ðîññèè, íåîáõîäèìî âûÿâèòü òåíäåíöèè â ðàçìå -
ðå âêëàäà ìåæðåãèîíàëüíûõ âçàèìîäåéñòâèé â ðåçóëüòàòû ðàçâèòèÿ
ñòðàíû. Â äàííîé ðàáîòå îöåíèâàåòñÿ èçìåíåíèå ðåçóëüòàòîâ ïðî -
ñòðàíñòâåííîé ñâÿçíîñòè ýêîíîìè÷åñêîé àêòèâíîñòè çà ïåðèîä ñ 1997
ïî 2016 ã. Òàêàÿ ïîñòàíîâêà âîïðîñà îïðåäåëÿåò ôîðìàëüíûé àïïàðàò
àíàëèçà: çàäà÷à ìîæåò áûòü áîëåå ýôôåêòèâíî ðåøåíà â ðàìêàõ ýêîíî -
ìåòðè÷åñêîãî ïîäõîäà, òàê êàê ïîñòðîåíèå ìíîãîðåãèîíàëüíûõ ìåæ -
îòðàñëåâûõ ìîäåëåé äëÿ êàæäîãî îòäåëüíîãî ãîäà êðàéíå çàòðóä -
íèòåëüíî.

Òåêóùèå íàó÷íàÿ è ïîëèòè÷åñêàÿ äèñêóññèè ïîçâîëÿþò ñôîðìó -
ëèðîâàòü ñëåäóþùèå òåñòèðóåìûå ãèïîòåçû.

1. Åäèíàÿ ìàêðîýêîíîìè÷åñêàÿ ïîëèòèêà è óñèëåíèå èíòåãðàöèè
âíóòðåííåãî ðûíêà â ñòðàíå [2; 11] ñòèìóëèðóþò ðîñò ïðîñòðàíñò -
âåííîé ñâÿçíîñòè ýêîíîìè÷åñêîé àêòèâíîñòè.

2. Îòíîñèòåëüíî âûñîêàÿ ïëîòíîñòü äåëîâîé àêòèâíîñòè è òðàíñ -
ïîðòíîé èíôðàñòðóêòóðû íà çàïàäíûõ òåððèòîðèÿõ ñòðàíû ïî ñðàâíå -
íèþ ñ âîñòî÷íûìè îïðåäåëÿþò áîëåå òåñíûå ñâÿçè ìåæäó åâðîïåé -
ñêèìè ðåãèîíàìè è áîëåå âûñîêèé âêëàä ïðîñòðàíñòâåííûõ ñâÿçåé
â ðåçóëüòàòû èõ ðàçâèòèÿ.

3. Ñàíêöèè â îòíîøåíèè Ðîññèè ñî ñòîðîíû ðÿäà ãîñóäàðñòâ è îò -
âåòíûå àíòèñàíêöèè çàïóñòèëè ïðîãðàììû èìïîðòîçàìåùåíèÿ. Ýòè
ìåðû ñîçäàþò óñëîâèÿ äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ íîâûõ è óêðåïëåíèÿ ñó -
ùåñòâóþùèõ âíóòðåííèõ êîîïåðàòèâíûõ ñâÿçåé è äëÿ óñèëåíèÿ ïðî -
ñòðàíñòâåííîé ñâÿçíîñòè ñòðàíû.

Îöåíêà ïðîñòðàíñòâåííîé ñâÿçíîñòè ýêîíîìè÷åñêîé àêòèâíîñòè ðîññèéñêèõ ðåãèîíîâ
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ÔÎÐÌÀËÜÍÛÉ ÀÏÏÀÐÀÒ ÎÖÅÍÊÈ

ÏÐÎÑÒÐÀÍÑÒÂÅÍÍÎÉ ÑÂßÇÍÎÑÒÈ

ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÎÉ ÀÊÒÈÂÍÎÑÒÈ

Ïðîñòðàíñòâåííàÿ ñâÿçíîñòü ýêîíîìè÷åñêîé àêòèâíîñòè îáåñïå -
÷èâàåòñÿ ðàçëè÷íûìè ìåõàíèçìàìè è ôàêòîðàìè, ïðè ýòîì íå âñå
íàïðàâëåíèÿ è ýôôåêòû ìîæíî ìîäåëèðîâàòü â ÿâíîì âèäå. Â ýêîíî -
ìåòðè÷åñêèõ îöåíêàõ âçàèìíîå âëèÿíèå ðåãèîíîâ ó÷èòûâàåòñÿ ÷åðåç
âíåøíèå ïðîñòðàíñòâåííûå ýôôåêòû, êîòîðûå àêêóìóëèðóþò ðåçóëü -
òàò ñî÷åòàíèÿ âñåõ ïðîòèâîðå÷èâûõ ÿâëåíèé. Îáùàÿ îöåíêà ïðîñòðàí -
ñòâåííîé ñâÿçíîñòè ìîæåò áûòü ïîëó÷åíà ñ èñïîëüçîâàíèåì äâóõ
ñïåöèôèêàöèé: ìîäåëè ïðîñòðàíñòâåííîãî ëàãà è ìîäåëè ïðîñòðàíñò -
âåííîé îøèáêè [10].

Â ïåðâîì ñëó÷àå ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî ýêîíîìè÷åñêàÿ àêòèâíîñòü
îäíîãî ðåãèîíà îêàçûâàåò íåïîñðåäñòâåííîå âëèÿíèå íà ýêîíîìè÷åñ -
êóþ àêòèâíîñòü äðóãîãî. Ìîäåëü çàïèñûâàåòñÿ ñëåäóþùèì îáðàçîì:

Y WY X= + +r b e. (1)

Çäåñü Y – ïîêàçàòåëü ýêîíîìè÷åñêîé àêòèâíîñòè; X – ëîêàëüíûå ôàê -
òîðû, âëèÿþùèå íà ðàçâèòèå òåððèòîðèè; W – ïðîñòðàíñòâåííûå âåñà,
ôèêñèðóþùèå ñòðóêòóðó è îòíîñèòåëüíóþ âàæíîñòü îòäåëüíûõ ïðî -
ñòðàíñòâåííûõ ñâÿçåé; r è b – êîýôôèöèåíòû ðåãðåññèè; e – îøèáêà
ðåãðåññèè.

Â ìîäåëè ïðîñòðàíñòâåííîé îøèáêè ñâÿçè ìåæäó ðåãèîíàìè âû -
íåñåíû èç ðåãðåññèîííîé ÷àñòè, ôàêò íåâîçìîæíîñòè îïðåäåëåíèÿ
êàíàëîâ è ôàêòîðîâ, îòâå÷àþùèõ çà ìåæðåãèîíàëüíûå ïîòîêè, ïðè -
çíàåòñÿ ÿâíî. Ïðîñòðàíñòâåííûå ýêñòåðíàëèè ÿâëÿþòñÿ ÷àñòüþ ñëîæ -
íîé îøèáêè u:

Y X u= +b , u Wu= +l e. (2)

È â ïåðâîé, è âî âòîðîé ñïåöèôèêàöèè âëèÿíèå òåððèòîðèé äðóã
íà äðóãà çàäàåòñÿ ñ ïîìîùüþ ìàòðèöû ïðîñòðàíñòâåííûõ âåñîâ W,
êàæäàÿ åå ñòðîêà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé âåñ, ñ êîòîðûì ðåãèîíû âëèÿþò
íà äðóãèå òåððèòîðèè. Ñóììà çíà÷åíèé ïî ñòîëáöó â ìàòðèöå ïðî -
ñòðàíñòâåííûõ âåñîâ îòðàæàåò âëèÿíèå îáùåãî ýôôåêòà îò ýêçîãåí -
íîãî øîêà â ðåãèîíå i íà ðåãèîíû j, à ñóììà çíà÷åíèé ïî ñòðîêå –
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âëèÿíèå ýôôåêòà îò îäíîâðåìåííûõ øîêîâ âî âñåõ ðåãèîíàõ j íà
ðåãèîí i.

Ïðè àíàëèçå ïðîñòðàíñòâåííîé ñâÿçíîñòè ýêîíîìè÷åñêîé àêòèâ -
íîñòè ëîãè÷íîé ÿâëÿåòñÿ ãèïîòåçà, ÷òî ñòåïåíü âîçäåéñòâèÿ ðåãèîíîâ
äðóã íà äðóãà çàâèñèò îò ðàññòîÿíèé ìåæäó íèìè. Ýòîìó ïðåäïîëî -
æåíèþ îòâå÷àþò áèíàðíàÿ ìàòðèöà ñîñåäñòâà è ìàòðèöà îáðàòíûõ
ðàññòîÿíèé. Ýëåìåíòû ìàòðèöû ñîñåäñòâà wij îïðåäåëÿþòñÿ ñëåäóþ -
ùèì îáðàçîì:

w

i j

i jij = =

1

0

0

,

,

,

åñëè ðåãèîíû è èìåþòîáùóþ ãðàíèöó

åñëè

åñëè ðåãèîí íå ãðàíè èò ñ ðåãèîíîìi jR

ì

í
ï

î
ï

 . (3)

Ìàòðèöà ñîñåäñòâà îòðàæàåò òàêèå âçàèìîäåéñòâèÿ, êîãäà ðåãèî -
íû îêàçûâàþò âëèÿíèå òîëüêî íà òåððèòîðèè, èìåþùèå ñ íèìè îáùèå
ãðàíèöû, à çà èõ ïðåäåëàìè ïðîñòðàíñòâåííûå ñâÿçè îáðûâàþòñÿ è ýô -
ôåêòû îòñóòñòâóþò. Â ìàòðèöå îáðàòíûõ ðàññòîÿíèé ìîäåëèðóåòñÿ
çàòóõàíèå ïðîñòðàíñòâåííûõ ýôôåêòîâ ñ óâåëè÷åíèåì ðàññòîÿíèé
ìåæäó ðåãèîíàìè. Åå ýëåìåíòû ðàññ÷èòûâàþòñÿ ñëåäóþùèì îáðàçîì:

w q

i j

d d D q

d D q
ij ij ij i

ij i

( )

,

/ , ( )

, (

=

=

£

>

0

1

0

åñëè

åñëè

åñëè

a

)

ì

í
ï

î
ï

 . (4)

Çäåñü dij – ðàññòîÿíèå ìåæäó ðåãèîíàìè i è j; a – ïîêàçàòåëü ñòåïåíè;
åñëè a = 2, òî âåñà ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé àíàëîãè êîýôôèöèåíòîâ ãðà -
âèòàöèè; Di (q) – êâàðòèëè ðàññòîÿíèé, q = 1, 2, 3, 4; åñëè q < 4,
òî âëèÿíèå ðåãèîíîâ, ðàñïîëîæåííûõ íà ðàññòîÿíèè, áîëüøåì, ÷åì
êâàðòèëü ðàññòîÿíèÿ Di (q), ñ÷èòàåòñÿ íåñóùåñòâåííûì; åñëè q = 4,
òî ó÷èòûâàþòñÿ âëèÿíèÿ âñåõ ðåãèîíîâ.

Â äàííîé ðàáîòå èñïîëüçîâàëàñü ðàñøèðåííàÿ ñïåöèôèêàöèÿ ïðî -
èçâîäñòâåííîé ôóíêöèè òèïà ôóíêöèè Êîááà – Äóãëàñà, ïðåäïîëà -
ãàëîñü, ÷òî ëîêàëüíûìè ôàêòîðàìè, îïðåäåëÿþùèìè ðàçâèòèå ðåãèî -
íà (Y), ÿâëÿþòñÿ òðóä (L) è êàïèòàë (K). Õàðàêòåðèñòèêîé êîëè÷åñòâà
òðóäà âûñòóïàëà ñðåäíåãîäîâàÿ ÷èñëåííîñòü çàíÿòûõ, íàêîïëåííûé
êàïèòàë îòðàæàëè îñíîâíûå ïðîèçâîäñòâåííûå ôîíäû íà êîíåö ãîäà.

Îöåíêà ïðîñòðàíñòâåííîé ñâÿçíîñòè ýêîíîìè÷åñêîé àêòèâíîñòè ðîññèéñêèõ ðåãèîíîâ
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Ïåðåìåííîé, îòðàæàþùåé ýêîíîìè÷åñêóþ àêòèâíîñòü òåððèòîðèè
(Y), âûñòóïàë âàëîâûé ðåãèîíàëüíûé ïðîäóêò. Â ðåçóëüòàòå ìîäåëü
ïðîñòðàíñòâåííîãî ëàãà çàïèñûâàåòñÿ ñëåäóþùèì îáðàçîì:

ln ln ln lnY W Y L K= + × × + × + × +b r b b e0 1 2 .

Îöåíèâàåìàÿ ìîäåëü ïðîñòðàíñòâåííîé îøèáêè èìåëà âèä

ln ln lnY L K u= + × + × +b b b0 1 2 , u W u= × × +l e.

Îöåíêó ïðîñòðàíñòâåííîé ñâÿçíîñòè ýêîíîìè÷åñêîé àêòèâíîñòè
è íàïðàâëåíèå ðàáîòû ýòîãî ôàêòîðà äàþò êîýôôèöèåíòû r â ìîäåëè
ïðîñòðàíñòâåííîãî ëàãà è l â ìîäåëè ïðîñòðàíñòâåííîé îøèáêè. Äëÿ
àíàëèçà äèíàìèêè ïðîñòðàíñòâåííûõ ýôôåêòîâ îáå ñïåöèôèêàöèè ìî -
äåëè îöåíèâàëèñü ïîñëåäîâàòåëüíî äëÿ êàæäîãî ãîäà 20-ëåòíåãî ïå -
ðèîäà íà÷èíàÿ ñ 1997-ãî è çàêàí÷èâàÿ 2016-ì. Â âûáîðêå ïðèñóò -
ñòâîâàëî 78 ðåãèîíîâ, àâòîíîìíûå îêðóãà ðàññìàòðèâàëèñü êàê ÷àñòü
ñîîòâåòñòâóþùèõ îáëàñòåé, íåñêîëüêî ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè (Ðåñïóá -
ëèêà Êðûì, ãîðîä ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ Ñåâàñòîïîëü è ×å÷åíñêàÿ
Ðåñïóáëèêà) áûëè èñêëþ÷åíû èç àíàëèçà èç-çà îòñóòñòâèÿ èíôîðìà -
öèè çà âåñü ðàññìàòðèâàåìûé îòðåçîê âðåìåíè.

Ðàñ÷åòû ïðîâîäèëèñü ñ èñïîëüçîâàíèåì ðàçíûõ ìàòðèö ïðîñòðàí -
ñòâåííûõ âåñîâ: ìàòðèöû ñîñåäñòâà è ìàòðèöû îáðàòíûõ ðàññòîÿíèé,
ãäå êîýôôèöèåíò a ðàâåí 2 è îòñóòñòâóåò ãðàíèöà îòñå÷åíèÿ. Îöåíêîé 
dij áûëî êðàò÷àéøåå ðàññòîÿíèå ìåæäó ðåãèîíàëüíûìè öåíòðàìè ïî
àâòîìîáèëüíûì äîðîãàì. Èñòî÷íèêîì èíôîðìàöèè î ïðîòÿæåííîñòè
àâòîìîáèëüíûõ äîðîã ñòàëà èíôîðìàöèîííàÿ ñèñòåìà ÀâòîÒðàíñÈíôî.
Ïðè ïîñòðîåíèè ìàòðèöû ñîñåäñòâà èñïîëüçîâàëîñü ïðåäïîëîæåíèå,
÷òî Êàëèíèíãðàäñêàÿ îáëàñòü èìååò ãðàíèöó ñ Ëåíèíãðàäñêîé îá -
ëàñòüþ ïî Áàëòèéñêîìó ìîðþ.

ÐÅÇÓËÜÒÀÒÛ ÎÖÅÍÎÊ

Êîëè÷åñòâåííîé õàðàêòåðèñòèêîé ñòåïåíè ñâÿçíîñòè ýêîíîìè÷åñ -
êîé àêòèâíîñòè â ìîäåëè ïðîñòðàíñòâåííîãî ëàãà ÿâëÿåòñÿ êîýôôè -
öèåíò r ïðè ïðîñòðàíñòâåííîì ëàãå ëîãàðèôìà ÂÐÏ. Íà ðèñóíêå 1
ïîêàçàíî èçìåíåíèå îöåíîê êîýôôèöèåíòà è ïðèâåäåíû äîâåðèòåëü -
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íûå èíòåðâàëû ïðè 5%-ì óðîâíå ðèñêà äëÿ ìàòðèöû ñîñåäñòâà, íà
ðèñ. 2 – ñîîòâåòñòâóþùèå ãðàôèêè äëÿ ìàòðèöû îáðàòíûõ ðàññòîÿíèé.

Ïðàêòè÷åñêè äëÿ âñåõ ëåò ðàññìàòðèâàåìîãî ïåðèîäà ïðîñòðàíñò -
âåííûå ýôôåêòû áûëè ñòàòèñòè÷åñêè íåçíà÷èìûìè, èñêëþ÷åíèå ñî -
ñòàâèë ëèøü 1997 ã. äëÿ ìàòðèöû ñîñåäñòâà ( , )r = 0 090 . Îäíèì èç
îáúÿñíåíèé íåçíà÷èìîñòè ôàêòîðà ìîæåò áûòü íåîäíîðîäíîñòü âû -

Îöåíêà ïðîñòðàíñòâåííîé ñâÿçíîñòè ýêîíîìè÷åñêîé àêòèâíîñòè ðîññèéñêèõ ðåãèîíîâ
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Ðèñ. 1. Îöåíêè êîýôôèöèåíòà ïðè ïðîñòðàíñòâåííîì ëàãå ÂÐÏ äëÿ ìàòðèöû
ñîñåäñòâà

Èñòî÷íèê: ðàñ÷åòû àâòîðà

Ðèñ. 2. Îöåíêè êîýôôèöèåíòà ïðè ïðîñòðàíñòâåííîì ëàãå ÂÐÏ äëÿ ìàòðèöû
îáðàòíûõ ðàññòîÿíèé

Èñòî÷íèê: ðàñ÷åòû àâòîðà



áîðêè. Â ñîîòâåòñòâèè ñ òåñòèðóåìîé ãèïîòåçîé î ðàçëè÷èÿõ ìåæäó
çàïàäíûìè è âîñòî÷íûìè òåððèòîðèÿìè äàííûå áûëè ðàçäåëåíû ïî
ãåîãðàôè÷åñêîìó ïðèíöèïó. Åâðîïåéñêàÿ ÷àñòü ñòðàíû âêëþ÷àëà
54 ðåãèîíà, àçèàòñêàÿ – 24 ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè, äëÿ êàæäîãî ìàêðîðå -
ãèîíà ìîäåëü îöåíèâàëàñü îòäåëüíî. Ðàñ÷åòû ñ èñïîëüçîâàíèåì ìàò -
ðèöû îáðàòíûõ ðàññòîÿíèé äàëè ñòàòèñòè÷åñêè íåçíà÷èìûå îöåíêè
ïðîñòðàíñòâåííûõ ýôôåêòîâ è äëÿ âîñòî÷íûõ, è äëÿ çàïàäíûõ ðåãèî -
íîâ. Îäíàêî ìîäåëèðîâàíèå ìåæðåãèîíàëüíûõ âçàèìîäåéñòâèé ñ ïî -
ìîùüþ ìàòðèöû ñîñåäñòâà ïîçâîëèëî âûÿâèòü çíà÷èìûå ïðîñòðàí -
ñòâåííûå ñâÿçè â åâðîïåéñêîé ÷àñòè ñòðàíû. Ïîëîæèòåëüíîå ñòàòèñ -
òè÷åñêè çíà÷èìîå âëèÿíèå ïðîñòðàíñòâåííîãî ëàãà íà ýêîíîìè÷åñêóþ 
àêòèâíîñòü çàïàäíûõ òåððèòîðèé ïîäòâåðæäåíî äëÿ ïåðèîäà ñ 2010 ïî 
2016 ã. Äèíàìèêà êîýôôèöèåíòà ïðè ïðîñòðàíñòâåííîì ëàãå äëÿ çà -
ïàäíûõ ðåãèîíîâ è ñïåöèôèêàöèè ñ ìàòðèöåé ñîñåäñòâà ïðèâåäåíà íà
ðèñ. 3. Íåëüçÿ ñêàçàòü î ïðèñóòñòâèè îò÷åòëèâîé òåíäåíöèè â ïîâåäå -
íèè îöåíîê âêëàäà ïðîñòðàíñòâåííûõ ýôôåêòîâ, èçìåíåíèÿ áûëè ðàç -
íîñòîðîííèìè è íåçíà÷èòåëüíûìè.

Âòîðîé ñïåöèôèêàöèåé ðåãðåññèîííîãî óðàâíåíèÿ, ñ ïîìîùüþ
êîòîðîãî îöåíèâàëàñü ïðîñòðàíñòâåííàÿ ñâÿçíîñòü, áûëà ìîäåëü ïðî -
ñòðàíñòâåííîé îøèáêè. Â äàííîé ïîñòàíîâêå àíàëèç âëèÿíèÿ ìåæðå -
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Ðèñ. 3. Îöåíêè êîýôôèöèåíòà ïðè ïðîñòðàíñòâåííîì ëàãå äëÿ çàïàäíûõ
ðåãèîíîâ äëÿ ìàòðèöû ñîñåäñòâà

Èñòî÷íèê: ðàñ÷åòû àâòîðà



ãèîíàëüíûõ ñâÿçåé îçíà÷àåò òåñòèðîâàíèå çíà÷èìîñòè êîýôôèöèåíòà
ïðè ïðîñòðàíñòâåííîì ëàãå îøèáêè ( )l . Îöåíêè êîýôôèöèåíòà è äîâå -
ðèòåëüíûõ èíòåðâàëîâ äëÿ ìàòðèöû ñîñåäñòâà è äëÿ ìàòðèöû îáðàòíûõ
ðàññòîÿíèé ïðåäñòàâëåíû íà ðèñ. 4 è 5 ñîîòâåòñòâåííî. Êàê è â ñëó ÷àå
ìîäåëè ïðîñòðàíñòâåííîãî ëàãà, ìàòðèöà ñîñåäñòâà äàåò áîëüøå çíà -

Îöåíêà ïðîñòðàíñòâåííîé ñâÿçíîñòè ýêîíîìè÷åñêîé àêòèâíîñòè ðîññèéñêèõ ðåãèîíîâ
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Ðèñ. 4. Îöåíêè êîýôôèöèåíòà ïðè ïðîñòðàíñòâåííîì ëàãå îøèáêè
äëÿ ìàòðèöû ñîñåäñòâà

Èñòî÷íèê: ðàñ÷åòû àâòîðà

Ðèñ. 5. Îöåíêè êîýôôèöèåíòà ïðè ïðîñòðàíñòâåííîì ëàãå îøèáêè
äëÿ ìàòðèöû îáðàòíûõ ðàññòîÿíèé

Èñòî÷íèê: ðàñ÷åòû àâòîðà



÷èìûõ îöåíîê ïî ñðàâíåíèþ ñ ìàòðèöåé îáðàòíûõ ðàññòîÿíèé. Ïðè
ìîäåëèðîâàíèè ìåæðåãèîíàëüíûõ âçàèìîäåéñòâèé ñ ïîìîùüþ ìàò -
ðèöû ñîñåäñòâà ïðîñòðàíñòâåííûå ñâÿçè ÿâëÿþòñÿ çíà÷èìûìè áËëü -
øóþ ÷àñòü ðàññìàòðèâàåìîãî ïåðèîäà: ñ 1997 ïî 1998 ã. è ñ 2002 ïî
2016 ã., ò.å. èñêëþ÷åíèå ñîñòàâëÿþò òðè ãîäà: ñ 1999 ïî 2001 ã.
Ìàòðèöà îáðàòíûõ ðàññòîÿíèé ïîêàçûâàåò çíà÷èìûå ïðîñòðàíñòâåí -
íûå ýôôåêòû òîëüêî äëÿ ÷åòûðåõ ëåò: ñ 2009 ïî 2011 ã. è â 2013 ã.

Îöåíêè ìîäåëè ñ ìàòðèöåé ñîñåäñòâà äëÿ çàïàäíûõ ðåãèîíîâ ïî -
êàçàëè çíà÷èìûå çàâèñèìîñòè îò ïðîñòðàíñòâåííîãî ëàãà îøèáêè â òå -
÷åíèå âñåãî ðàññìàòðèâàåìîãî âðåìåííîãî îòðåçêà (ðèñ. 6). Ó âîñòî÷ -
íûõ ðåãèîíîâ ñòàòèñòè÷åñêè çíà÷èìûå ïðîñòðàíñòâåííûå ñâÿçè âûÿâ -
ëåíû â êîíöå ïåðèîäà – â 2012–2016 ãã. Çíà÷èìûå îöåíêè äëÿ ýòèõ ëåò
ïðèâåäåíû â òàáëèöå. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî óðîâåíü êîýôôèöèåíòîâ
ó çàïàäíûõ è âîñòî÷íûõ òåððèòîðèé äîñòàòî÷íî áëèçêèé. Êàê äëÿ
ñòðàíû â öåëîì, òàê è äëÿ âûäåëåííûõ ìàêðîðåãèîíîâ îò÷åòëèâî
âûðàæåííàÿ òåíäåíöèÿ â äèíàìèêå ïðîñòðàíñòâåííîé ñâÿçíîñòè îò -
ñóòñòâóåò. Íî â ïåðèîä ñ íà÷àëà ââåäåíèÿ ñàíêöèé è àíòèñàíêöèé
íàáëþäàåòñÿ íåáîëüøîé ðîñò çíà÷åíèé êîýôôèöèåíòà ïðè ïðîñòðàí -
ñòâåííîì ëàãå.
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Ðèñ. 6. Îöåíêè êîýôôèöèåíòà ïðè ïðîñòðàíñòâåííîì ëàãå îøèáêè
äëÿ çàïàäíûõ ðåãèîíîâ äëÿ ìàòðèöû ñîñåäñòâà

Èñòî÷íèê: ðàñ÷åòû àâòîðà



ÇÀÊËÞ×ÅÍÈÅ

Äëÿ îöåíêè âêëàäà ìåæðåãèîíàëüíûõ âçàèìîäåéñòâèé â ïîêàçà -
òåëè ðàçâèòèÿ òåððèòîðèé Ðîññèè èñïîëüçîâàëîñü íåñêîëüêî ñïåöè -
ôèêàöèé ðåãðåññèîííûõ ìîäåëåé, è íè îäíà èç íèõ íå âûÿâèëà îò÷åò -
ëèâîé òåíäåíöèè â èõ ðîëè íà÷èíàÿ ñ 1997 ã. Çà 20 ëåò ñòðàíà ïåðåæèëà 
íåñêîëüêî ýêîíîìè÷åñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ êðèçèñîâ, áûëè ïåðèîäû
ïîäúåìîâ è ñïàäîâ, ìåíÿëèñü ïðèîðèòåòû ðàçâèòèÿ è âíåøíåýêîíî -
ìè÷åñêèå óñëîâèÿ, îäíàêî ýòî íå çàòðîíóëî ñóùåñòâåííûì îáðàçîì
ïðîñòðàíñòâåííóþ ñâÿçíîñòü ýêîíîìè÷åñêîé àêòèâíîñòè. Ýòîò ðå -
çóëüòàò ôîðìàëüíî ìîæíî òðàêòîâàòü êàê ñîñòîÿíèå ñòàáèëüíîãî ðàâ -
íîâåñèÿ, ÷òî èìååò êàê ïîëîæèòåëüíûå, òàê è îòðèöàòåëüíûå ñòîðîíû. 
Îòñóòñòâèå âûðàæåííûõ òðåíäîâ ê ñîêðàùåíèþ ýôôåêòîâ âçàèìîäåé -
ñòâèÿ ïîäòâåðæäàåò óñòîé÷èâîñòü âíóòðåííèõ èíòåãðàöèîííûõ ñâÿ -
çåé è ÿâëÿåòñÿ ïîçèòèâíûì ôàêòîì ïðè óñëîâèè îòñóòñòâèÿ öåëè
êàðäèíàëüíûõ èçìåíåíèé. Åñëè æå íà ïîâåñòêó ñòàâèòñÿ çàäà÷à óñè -
ëåíèÿ ïðîñòðàíñòâåííîé ñâÿçíîñòè, òî åå âûïîëíåíèå ïîòðåáóåò çíà -
÷èòåëüíûõ èíñòèòóöèîíàëüíûõ è ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ, à òàêæå àê -
òèâíûõ ïîëèòè÷åñêèõ ìåð.

Îäíà èç òåñòèðóåìûõ ãèïîòåç àíàëèçà ñîñòîÿëà â òîì, ÷òî ñòèìó -
ëèðóþùåå âëèÿíèå íà ïðîöåññû âíóòðåííåé èíòåãðàöèè îêàçûâàþò
ââåäåíèå ñàíêöèé â îòíîøåíèè Ðîññèè â 2014 ã. è ïîñëåäóþùåå
îáîñòðåíèå âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè. Îäíàêî ïîëó÷åííûå
îöåíêè è èõ äèíàìèêà íå ïîäòâåðäèëè îæèäàåìîãî ýôôåêòà, ñóùåñò -

Îöåíêà ïðîñòðàíñòâåííîé ñâÿçíîñòè ýêîíîìè÷åñêîé àêòèâíîñòè ðîññèéñêèõ ðåãèîíîâ
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Çíà÷åíèå êîýôôèöèåíòà ïðè ïðîñòðàíñòâåííîì ëàãå îøèáêè â ìîäåëè
ñ ìàòðèöåé ñîñåäñòâà

Ðåãèîíû 2012 2013 2014 2015 2016

Çàïàäíûå
0,431

(0,009)
0,331

(0,049)
0,338

(0,045)
0,459

(0,005)
0,514

(0,001)

Âîñòî÷íûå
0,400

(0,000)
0,398

(0,039)
0,497

(0,038)
0,501

(0,023)
0,427

(0,042)

Èñòî÷íèê: ðàñ÷åòû àâòîðà.
Ïðèìå÷àíèå: â ñêîáêàõ óêàçàíû óðîâíè çíà÷èìîñòè.



âåííîãî èçìåíåíèÿ â èõ óðîâíå íå íàáëþäàåòñÿ. Õîòÿ äëÿ íåêîòîðûõ

ñïåöèôèêàöèé ìîäåëè èìåë ìåñòî íåáîëüøîé ðîñò îöåíîê êîýôôèöè -

åíòîâ ïðè ïåðåìåííîé ïðîñòðàíñòâåííîãî ëàãà â ïåðèîä 2014–2016 ãã.,

èçìåíåíèå áûëî íåçíà÷èòåëüíûì è óðîâåíü îöåíîê íå ïðåâûñèë ñðåä -

íèõ çíà÷åíèé çà ïåðèîä. Ïðîáëåìû ìåæðåãèîíàëüíûõ âçàèìîäåé -

ñòâèé â Ðîññèè îáóñëîâëåíû ñêîðåå âíóòðåííèìè ïðè÷èíàìè.
Ðàñ÷åòû ïîêàçàëè, ÷òî âàæíûå äëÿ ýêîíîìè÷åñêîé àêòèâíîñòè

ñâÿçè ïîääåðæèâàþòñÿ ãëàâíûì îáðàçîì ñ ñîñåäíèìè ðåãèîíàìè.

È ìîäåëü ïðîñòðàíñòâåííîãî ëàãà, è ìîäåëü ïðîñòðàíñòâåííîé îøèáêè

âûÿâèëè ñòàòèñòè÷åñêè çíà÷èìûå çàâèñèìîñòè äëÿ ìàòðèöû ñîñåäñò -

âà è íå îáíàðóæèëè çíà÷èìûõ êîððåëÿöèé äëÿ ñïåöèôèêàöèé ñ ìàò -

ðèöåé îáðàòíûõ ðàññòîÿíèé. Ýòî ãîâîðèò î òîì, ÷òî êîîïåðàöèÿ,

âîçíèêàþùàÿ ìåæäó ðåãèîíàìè Ðîññèè, íå ÿâëÿåòñÿ ãëóáîêîé â ïðî -

ñòðàíñòâåííîì èçìåðåíèè è áûñòðî çàòóõàåò ñ óâåëè÷åíèåì ðàññòîÿ -

íèÿ. Îùóòèìîå âëèÿíèå íà ýêîíîìèêó ðåãèîíà îêàçûâàþò åãî íåïî -

ñðåäñòâåííûå ñîñåäè, âçàèìîäåéñòâèå æå ñ óäàëåííûìè òåððèòîðèÿ -

ìè îñëîæíÿåòñÿ áîëüøèìè ðàññòîÿíèÿìè è âûñîêèìè òðàíñïîðòíûìè 

èçäåðæêàìè. Ýòî íàõîäèò ïîäòâåðæäåíèå è â òîì, ÷òî äëÿ åâðîïåé -

ñêîé ÷àñòè Ðîññèè, ãäå ðàññòîÿíèÿ ìåæäó ðåãèîíàëüíûìè öåíòðàìè

ìåíüøå è òðàíñïîðòíàÿ èíôðàñòðóêòóðà ðàçâèòà ëó÷øå, ïðîñòðàíñò -

âåííûå ñâÿçè ÿâëÿþòñÿ áîëåå çíà÷èìûì ôàêòîðîì ðàçâèòèÿ, ÷åì äëÿ

âîñòîêà ñòðàíû.
Òàêèì îáðàçîì, îöåíêè ïðîñòðàíñòâåííîé ñâÿçíîñòè ýêîíîìè÷åñ -

êîé àêòèâíîñòè â Ðîññèè ïîêàçàëè, ÷òî çàìåòíûå ïîçèòèâíûå ñäâèãè

îòñóòñòâóþò, óñèëåíèå âíóòðåííåé èíòåãðàöèè ïîòðåáóåò àêòèâíûõ

ìåð è ñåðüåçíûõ ïîëèòè÷åñêèõ øàãîâ. Â ñòðàòåãèè ïðîñòðàíñòâåííîãî 

ðàçâèòèÿ ñòðàíû ýòà ïðîáëåìà îáîçíà÷åíà, äëÿ åå ðåøåíèÿ ïðåäëà -

ãàþòñÿ âàæíûå ìåðîïðèÿòèÿ, ðåàëèçàöèÿ êîòîðûõ ïîçâîëèò óëó÷øèòü 

ñèòóàöèþ. Îíè âêëþ÷àþò óñòðàíåíèå èíôðàñòðóêòóðíûõ îãðàíè÷å -

íèé â îòíîøåíèè âçàèìîäåéñòâèÿ, ïîääåðæêó íàðÿäó ñ öåíòðàìè ýêî -

íîìè÷åñêîãî ðîñòà è êðóïíûìè ãîðîäñêèìè àãëîìåðàöèÿìè ìàëûõ

è ñðåäíèõ íàñåëåííûõ ïóíêòîâ, ôîðìèðóþùèõ ïðîñòðàíñòâåííûé

êàðêàñ, îñîáîå âíèìàíèå ê ñîöèàëüíîé ïîëèòèêå.
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maintain interactions crucial for economic activity primarily with their neigh -
bors. The cooperation that emerges between regions is not spatially deep and
quickly fades with increasing distance. This observation is also confirmed
by the fact that spatial relations are much more significant for the European
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ÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÍÎÑÒÜ ÁÀÍÊÎÂÑÊÈÌÈ

ÎÒÄÅËÅÍÈßÌÈ Â ÐÅÃÈÎÍÀÕ ÐÎÑÑÈÈ:

ÎÖÅÍÊÀ ÐÎËÈ ÐÀÑÑÒÎßÍÈÉ

È ÄÐÓÃÈÕ ÔÀÊÒÎÐÎÂ

Â ïîñëåäíèå äâà äåñÿòèëåòèÿ â Ðîññèè íàáëþäàåòñÿ ñîêðàùåíèå êî -
ëè÷åñòâà áàíêîâ êàê â ðåçóëüòàòå ïðîöåññîâ êîíöåíòðàöèè è êîíñîëè -
äàöèè, ïðîèñõîäÿùèõ â áàíêîâñêîé îòðàñëè âî âñåì ìèðå, òàê è â ðåçóëü -
òàòå ïðîâîäèìîé ÖÁ ÐÔ ïîëèòèêè îçäîðîâëåíèÿ áàíêîâñêîãî ñåêòîðà.
Êàê ñëåäñòâèå, ñåé÷àñ áàíêîâñêàÿ äåÿòåëüíîñòü â ñòðàíå âåäåòñÿ ïðå -
èìóùåñòâåííî áàíêàìè, èìåþùèìè ãîëîâíûå îôèñû â ñòîëèöå. Â ñòàòüå
îáñóæäàþòñÿ ïîñëåäñòâèÿ òàêîé ãåîãðàôè÷åñêîé öåíòðàëèçàöèè áàí -
êîâñêîãî ñåêòîðà Ðîññèè ñ òî÷êè çðåíèÿ îáåñïå÷åííîñòè ðåãèîíîâ äîñòà -
òî÷íûì êîëè÷åñòâîì áàíêîâñêèõ îòäåëåíèé. Öåëü èññëåäîâàíèÿ – îöå -
íèòü âëèÿíèå ðàññòîÿíèé íà ñïîñîáíîñòü áàíêîâ îáåñïå÷èâàòü ñâîå ïðè -
ñóòñòâèå â ðåãèîíàõ, à òàêæå âûÿâèòü ðàçëè÷èÿ â ýòîì îòíîøåíèè
ìåæäó ðàçíûìè êàòåãîðèÿìè áàíêîâ, â òîì ÷èñëå ïî ñîñòàâó ñîáñò -
âåííèêîâ, ïî ëîêàëèçàöèè ãîëîâíîãî îôèñà è ïî ðàçìåðó áàíêà. Îöåíêà
âëèÿíèÿ ðàññòîÿíèé íà ÷èñëî èìåâøèõñÿ â êîíöå 2018 ã., ñîãëàñíî äàííûì
ÖÁ ÐÔ, îôèñîâ áàíêîâ â ðåãèîíàõ ïðîèçâîäèòñÿ ìåòîäîì ïóàññîíîâñêîé
ðåãðåññèè, ïðèìåíÿåìûì äëÿ ãðàâèòàöèîííûõ ìîäåëåé ìåæðåãèîíàëüíîé
òîðãîâëè. Ðåçóëüòàòû ïîêàçàëè, ÷òî êðóïíåéøèå áàíêè â ñâîåé ñòðàòå -
ãèè ðàçìåùåíèÿ îôèñîâ îðèåíòèðóþòñÿ íà õàðàêòåðèñòèêè ëîêàöèé íå -
çàâèñèìî îò èõ ðàññòîÿíèé äî ãîëîâíîãî îôèñà áàíêà. Ïðè ýòîì ñîñòàâ
ñîáñòâåííèêîâ áàíêà íå èìååò áîëüøîãî çíà÷åíèÿ, õîòÿ ôàêòè÷åñêè
ôèíàíñîâàÿ äîñòóïíîñòü è ôèíàíñîâàÿ èíêëþçèÿ íà òåððèòîðèè ñòðàíû 
îáåñïå÷èâàþòñÿ â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè çà ñ÷åò ñàìûõ êðóïíûõ ãîñó -
äàðñòâåííûõ áàíêîâ. Ñòðàòåãèÿ ðàçìåùåíèÿ îôèñîâ òàêæå ñâÿçàíà ñî
ñòîëè÷íûì ïîëîæåíèåì ãîëîâíîãî îôèñà áàíêà. Îñòàâøèåñÿ ðåãèîíàëü -
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íûå áàíêè ÷àùå äåéñòâóþò ëîêàëüíî, äëÿ íèõ ôàêòîð ðàññòîÿíèÿ â ôîð -
ìèðîâàíèè ñåòè îòäåëåíèé ÿâëÿåòñÿ âàæíûì. Íåñìîòðÿ íà ðåôîðìó
áàíêîâñêîãî ëèöåíçèðîâàíèÿ 2018 ã., ñîêðàùåíèå ÷èñëà áàíêîâ ïðîäîëæà -
åòñÿ, à óðîâåíü êîíêóðåíöèè è ðàçíîîáðàçèÿ â ýòîé ñôåðå â ðåãèîíàõ
ñòðàíû îñòàåòñÿ ïîä âîïðîñîì.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: áàíêîâñêèå îòäåëåíèÿ; ðàññòîÿíèÿ; ðåãèîíû; ãðà -
âèòàöèîííàÿ ìîäåëü

Äëÿ öèòèðîâàíèÿ: Ìèøóðà À.Â., Àãååâà Ñ.Ä. Îáåñïå÷åííîñòü áàí -
êîâñêèìè îòäåëåíèÿìè â ðåãèîíàõ Ðîññèè: îöåíêà ðîëè ðàññòîÿíèé è äðó -
ãèõ ôàêòîðîâ // Ðåãèîí: ýêîíîìèêà è ñîöèîëîãèÿ. – 2019. – ¹ 4 (104). –
Ñ. 73–92. DOI: 10.15372/REG20190404.

ÂÂÅÄÅÍÈÅ:
ÊÎÍÖÅÍÒÐÀÖÈß È ÖÅÍÒÐÀËÈÇÀÖÈß

Â ÁÀÍÊÎÂÑÊÎÉ ÎÒÐÀÑËÈ Â ÐÎÑÑÈÈ È Â ÌÈÐÅ

Ïî÷òè äâà ñ ïîëîâèíîé äåñÿòèëåòèÿ â Ðîññèè íàáëþäàåòñÿ ñîêðà -
ùåíèå êîëè÷åñòâà áàíêîâ, à ñ 2014 ã. – òàêæå è ÷èñëà áàíêîâñêèõ
îòäåëåíèé. Ýòî ïðîèñõîäèò ïî íåñêîëüêèì ïðè÷èíàì. Ãëóáèííîé
ïðè÷èíîé ÿâëÿþòñÿ ïðîèñõîäÿùèå âî âñåì ìèðå â áàíêîâñêîé îòðàñëè 
ïðîöåññû êîíöåíòðàöèè è êîíñîëèäàöèè. Ðàçâèòèå èíôîðìàöèîííûõ
è ôèíàíñîâûõ òåõíîëîãèé óñèëèâàåò ïðåèìóùåñòâà êðóïíûõ ôèíàí -
ñîâûõ ó÷ðåæäåíèé. Ñíà÷àëà äåðåãóëèðîâàíèå ôèíàíñîâîé ñôåðû,
îñóùåñòâëÿâøååñÿ â 1990-å ãîäû, ñïîñîáñòâîâàëî ýòîé òåíäåíöèè,
à çàòåì, ïîñëå ìèðîâîãî ôèíàíñîâîãî êðèçèñà 2008 ã., óæåñòî÷åíèå
áàíêîâñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîääåðæêà òàêæå áëà -
ãîïðèÿòñòâîâàëè ôóíêöèîíèðîâàíèþ êðóïíûõ ôèíàíñîâûõ èíñòèòó -
òîâ. Â Ðîññèè â ýòîì æå íàïðàâëåíèè äåéñòâóåò ïðîâîäèìàÿ ÖÁ ÐÔ
ïîëèòèêà óñèëåíèÿ ðåãóëèðîâàíèÿ, îçäîðîâëåíèÿ è ñàíàöèè áàíêîâ -
ñêîãî ñåêòîðà1.

Â ðåçóëüòàòå ïðîèñõîäèò ñîêðàùåíèå ÷èñëà ðåãèîíàëüíûõ áàíêîâ
â ïîëüçó êðóïíûõ ìåæðåãèîíàëüíûõ áàíêîâ ñ ðàçâåòâëåííûìè ñåòÿìè 
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îôèñîâ è ãîëîâíûìè îôèñàìè ïðåèìóùåñòâåííî â Ìîñêâå è ÷èñëà
÷àñòíûõ áàíêîâ â ïîëüçó áàíêîâ ñ ãîñóäàðñòâåííûì ó÷àñòèåì. Â çíà -
÷èòåëüíîé ìåðå òàêàÿ ñòðóêòóðà ñåêòîðà äîïîëíÿåò âûñîêîöåíòðàëè -
çîâàííûé è îãîñóäàðñòâëåííûé õàðàêòåð ýêîíîìèêè â öåëîì, êîòîðûé 
ïðîÿâëÿåòñÿ â êîíöåíòðàöèè â ñòîëèöå êàê ãîëîâíûõ îôèñîâ êðóïíûõ
êîìïàíèé âñåé ñòðàíû è èõ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ, òàê è ôèíàíñîâûõ
ðåñóðñîâ ãîñóäàðñòâà2. Ïðåäñòàâèòåëè áàíêîâñêîãî ñîîáùåñòâà âñå
÷àùå êîíñòàòèðóþò ôàêòè÷åñêîå èñ÷åçíîâåíèå òàêîãî ïîíÿòèÿ, êàê
«ðåãèîíàëüíàÿ áàíêîâñêàÿ ñèñòåìà». Ñîãëàñíî äàííûì ÖÁ ÐÔ â êîíöå 
2018 – íà÷àëå 2019 ã. 88% áàíêîâñêèõ îòäåëåíèé è îêîëî 90% äåÿòåëü -
íîñòè áàíêîâ â ðåãèîíàõ ñòðàíû çà ïðåäåëàìè Ìîñêâû è Ìîñêîâñêîé
îá ëàñòè îòíîñèëèñü ê èíîðåãèîíàëüíûì, ïðåèìóùåñòâåííî ìîñêîâ -
ñêèì, áàíêàì, çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü êîòîðûõ – ñ ãîñóäàðñòâåííûì ó÷àñòèåì.

Åñòåñòâåííî âîçíèêàåò âîïðîñ: êàê äàííûå òåíäåíöèè âëèÿþò íà
ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå ïðî÷èõ, íåñòîëè÷íûõ ðåãèîíîâ ñòðàíû? Ïðî -
áëåìà ãåîãðàôè÷åñêîé öåíòðàëèçàöèè áàíêîâñêîãî ñåêòîðà è ðåãèî -
íàëüíîãî ðàçâèòèÿ èìååò íåñêîëüêî âçàèìîñâÿçàííûõ àñïåêòîâ: âëèÿ -
íèå öåíòðàëèçàöèè íà êðåäèòîâàíèå è ïåðåòîêè êàïèòàëà ìåæäó ðå -
ãèîíàìè, íà óðîâåíü è õàðàêòåð áàíêîâñêîé êîíêóðåíöèè, íà îáåñïå -
÷åííîñòü áàíêîâñêèìè îôèñàìè è áàíêîâñêèìè óñëóãàìè, íà ôèíàí -
ñîâóþ äîñòóïíîñòü è èíêëþçèþ â ðåãèîíàõ. Â äàííîé ñòàòüå ìû
óäåëÿåì âíèìàíèå âîïðîñó ïðîñòîãî íàëè÷èÿ áàíêîâñêèõ îôèñîâ â ðå -
ãèîíàõ íàøåé ñòðàíû â óñëîâèÿõ ãåîãðàôè÷åñêè öåíòðàëèçîâàííîé
áàíêîâñêîé ñèñòåìû è áîëüøèõ ðàññòîÿíèé.

Èññëåäîâàíèÿ â îáëàñòè ôèíàíñîâîé ãåîãðàôèè, â îñíîâíîì íà
ìàòåðèàëå ðàçâèòûõ ñòðàí, îñîáåííî Èòàëèè è Ãåðìàíèè, ïîêàçû -
âàþò, ÷òî ãåîãðàôè÷åñêè öåíòðàëèçîâàííûé õàðàêòåð ôèíàíñîâîé ñè -
ñòåìû ìîæåò ïðåïÿòñòâîâàòü ôèíàíñîâîìó ðàçâèòèþ è äîñòàòî÷íîìó
êðåäèòîâàíèþ ðåãèîíîâ, îòäàëåííûõ îò ôèíàíñîâûõ öåíòðîâ [3; 11;
14; 15; 17]. Ñ îäíîé ñòîðîíû, áàíêè ñ ðàçâèòûìè ñåòÿìè îòäåëåíèé
èìåþò ïðåèìóùåñòâà ìàñøòàáà è äèâåðñèôèêàöèè. Íî ñ äðóãîé ñòî -
ðîíû, çíà÷èòåëüíîå ðàññòîÿíèå ìåæäó ëîêàëüíûì îôèñîì è ãîëîâ -
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íûì îôèñîì áàíêà ñîçäàåò ïðîáëåìû, ñâÿçàííûå ñ êîíòðîëåì, ìîòèâà -
öèåé ëîêàëüíûõ ìåíåäæåðîâ è èíôîðìàöèîííîé àñèììåòðèåé ìåæäó
ãîëîâíûì è ëîêàëüíûì îôèñàìè áàíêà, ïðè÷åì ñ ðàçâèòèåì íîâûõ
òåõíîëîãèé ïðîáëåìà äî êîíöà íå èñ÷åçàåò [7], ÷òî ñíèæàåò öåëåñîîá -
ðàçíîñòü äëÿ áàíêà ñóùåñòâîâàíèÿ îòäàëåííûõ ïîäðàçäåëåíèé. Çà -
òðàòû íà ïîääåðæàíèå ñåòè îôèñîâ â îòäàëåííûõ ìåñòàõ ìîãóò ñíè -
æàòü ýôôåêòèâíîñòü íåáîëüøèõ áàíêîâ, ÷òî â èòîãå íåãàòèâíî ñêà -
çûâàåòñÿ íà ðåãèîíàëüíîì ýêîíîìè÷åñêîì ðîñòå [4].

ÐÎËÜ ÐÀÑÑÒÎßÍÈÉ Â ÔÎÐÌÈÐÎÂÀÍÈÈ
ÎÔÈÑÍÎÉ ÑÅÒÈ ÁÀÍÊÎÂ

Ïðè÷èíàìè ïîÿâëåíèÿ îôèñîâ áàíêîâ â íîâûõ ãåîãðàôè÷åñêèõ
ëîêàöèÿõ ìîãóò áûòü ñëåäîâàíèå çà êðóïíûìè êëèåíòàìè, êîòîðûå
îïåðèðóþò â äðóãèõ ðåãèîíàõ, èëè æåëàíèå ðàñøèðèòü ñâîþ ðîçíè÷ -
íóþ ñåòü. ×àñòî ýòî ïðîèñõîäèò ïóòåì ñëèÿíèé è ïîãëîùåíèé. Â ëþ -
áîì ñëó÷àå ãåîãðàôè÷åñêàÿ îòäàëåííîñòü ìîæåò áûòü ïðåïÿòñòâèåì
ê ñîçäàíèþ íîâûõ ïîäðàçäåëåíèé. Ïîýòîìó åñòåñòâåííî ïðåäïîëî -
æèòü, ÷òî áàíêè ñêëîííû îòêðûâàòü áîëüøå ïîäðàçäåëåíèé íåäàëåêî
îò ãîëîâíîãî îôèñà è ìåíüøå – â îòäàëåííûõ ðåãèîíàõ èëè ñòðàíàõ.
Ðÿä èññëåäîâàíèé ïîäòâåðæäàþò ýòîò ôàêò íå òîëüêî äëÿ ìåæñòðàíî -
âîãî óðîâíÿ [5; 8; 12], íî è äëÿ ìåæðåãèîíàëüíîãî óðîâíÿ âíóòðè
îäíîé ñòðàíû [6; 9; 10; 13]. Îäíàêî êðóïíûå áàíêè ìîãóò áûòü èñêëþ -
÷åíèåì: îíè ñïîñîáíû ïîääåðæèâàòü ñåòè îôèñîâ ïðàêòè÷åñêè íåçà -
âèñèìî îò ðàññòîÿíèé, à êðîìå òîãî, âëèÿíèå ðàññòîÿíèé óìåíüøàåòñÿ 
ñî âðåìåíåì â ñâÿçè ñ ðàçâèòèåì òðàíñïîðòà, ñâÿçè è èíôîðìàöè -
îííûõ òåõíîëîãèé [6]. Ñêàçûâàåòñÿ è òî, ÷òî ðàçíûå áàíêè è òèïû
áàíêîâ ìîãóò èìåòü ðàçíóþ ñòðàòåãèþ ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçìåùå -
íèÿ ñâîèõ îôèñîâ [2].

Ïîñêîëüêó â çàðóáåæíîé ëèòåðàòóðå íàêîïëåíû ñâèäåòåëüñòâà
î ðîëè ðàññòîÿíèé â áàíêîâñêîì ñåêòîðå, âîçíèêàåò âîïðîñ î ïîñëåä -
ñòâèÿõ êîíöåíòðàöèè ãîëîâíûõ îôèñîâ áàíêîâ â îäíîì ôèíàíñîâîì
öåíòðå äëÿ òàêîé áîëüøîé ñòðàíû, êàê Ðîññèÿ. Ïîäâåðæåíû ëè êðóï -
íûå áàíêîâñêèå ñåòè, äîìèíèðóþùèå â Ðîññèè, âëèÿíèþ ôàêòîðà
ðàññòîÿíèÿ, ò.å. âëèÿåò ëè ðàññòîÿíèå íà èõ ñêëîííîñòü ñîçäàâàòü
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è ïîääåðæèâàòü ñâîè ïîäðàçäåëåíèÿ â ðåãèîíàõ ñòðàíû? Îò ýòîãî
íàïðÿìóþ çàâèñèò èõ ñïîñîáíîñòü îáåñïå÷èòü äîñòóïíîñòü ôèíàí -
ñîâûõ óñëóã íà âñåé òåððèòîðèè ñòðàíû, à çíà÷èò, è ïîääåðæèâàòü
îïðåäåëåííûé óðîâåíü ôèíàíñîâîé äîñòóïíîñòè è ôèíàíñîâîé èí -
êëþçèè â öåëîì. Ñòðàòåãèè ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçìåùåíèÿ áàíêîâ
â êîíöå êîíöîâ ôîðìèðóþò ðåãèîíàëüíûé óðîâåíü ôèíàíñîâîãî ðàç -
âèòèÿ, äîñòóïíîñòè áàíêîâñêèõ óñëóã è êîíêóðåíöèè â ñåêòîðå.

Ïîçèöèÿ ÖÁ ÐÔ ñîñòîèò â òîì, ÷òî õîòÿ ÷èñëî áàíêîâñêèõ îòäåëå -
íèé â Ðîññèè ñ 2014 ã. ñîêðàùàåòñÿ3, ñëåäóåò ó÷èòûâàòü, ÷òî ïîäîáíîå
ïðîèñõîäèò è â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ ïî ìåðå ðàçâèòèÿ òåõíîëîãèé óäà -
ëåííîãî áàíêèíãà. Ñàìî ÷èñëî áàíêîâñêèõ îòäåëåíèé íà äóøó íàñåëå -
íèÿ òîæå ñîîòâåòñòâóåò ñðåäíåìó óðîâíþ ðàçâèòûõ ñòðàí, à ðàçáðîñ
ïî ýòîìó ïîêàçàòåëþ ìåæäó ðàçíûìè ðåãèîíàìè ïðèåìëåìûé [1]. Â òî 
æå âðåìÿ èãíîðèðóåòñÿ, ÷òî ðàçíûå ñòðàíû è ðåãèîíû ìîãóò èìåòü
ðàçëè÷íóþ ïîòðåáíîñòü â êîëè÷åñòâå áàíêîâñêèõ îòäåëåíèé íà äóøó
âñëåäñòâèå ðàçëè÷èé â ñòðóêòóðå ýêîíîìèêè è ôèíàíñîâîãî ñåêòîðà,
â ïëîòíîñòè íàñåëåíèÿ, à òàêæå èç-çà îñîáåííîñòåé ðàññåëåíèÿ ïî
òåððèòîðèè.

ÄÀÍÍÛÅ ÈÑÑËÅÄÎÂÀÍÈß

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî àíàëèçèðîâàòü ñîñòîÿíèå è äåÿòåëüíîñòü
áàíêîâñêîãî ñåêòîðà â ðåãèîíàõ Ðîññèè î÷åíü çàòðóäíèòåëüíî, ïî -
ñêîëüêó â ðåçóëüòàòå öåíòðàëèçàöèè áàíêîâñêîãî íàäçîðà è îò÷åò -
íîñòè äàííûå â ðàçðåçå «áàíê – ðåãèîí» ñòàëè ïðàêòè÷åñêè íåäîñòóï -
íûìè äëÿ èññëåäîâàòåëåé. Èñêëþ÷åíèå ñîñòàâëÿþò äàííûå î âêëàäàõ
ôèçè÷åñêèõ ëèö â Ñáåðáàíêå Ðîññèè ïî ðåãèîíàì ñòðàíû, äàííûå
î æèëèùíîì êðåäèòîâàíèè áîëüøèíñòâà áàíêîâ â ðåãèîíàõ è äàí -
íûå î íà ëè÷èè ïîäðàçäåëåíèé êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé â ðåãèîíàõ,
êîòîðûå ìû è èñïîëüçóåì â íàñòîÿùåé ðàáîòå.

Íà ñàéòå ÖÁ ÐÔ ïðèâåäåíà èíôîðìàöèÿ î òîì, ñêîëüêî ïîäðàçäå -
ëåíèé è êàêèå ïîäðàçäåëåíèÿ èìåþò âñå áàíêè â ðåãèîíàõ ñòðàíû,
âêëþ÷àÿ ãîëîâíûå îôèñû è ôèëèàëû, ïðè ýòîì íå ó÷èòûâàþòñÿ ïðåä -
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ñòàâèòåëüñòâà, ìèíè-îôèñû, ïåðåäâèæíûå ïóíêòû êàññîâûõ îïåðà -
öèé, ïóíêòû îôîðìëåíèÿ è áàíêîìàòû. Â íàøåì èññëåäîâàíèè èñ -
ïîëüçóåòñÿ èíôîðìàöèÿ íà êîíåö 2018 ã. î 489 êðåäèòíûõ îðãàíè -
çàöèÿõ (à ýòî â îñíîâíîì áàíêè è íåáîëüøîå êîëè÷åñòâî íåáàíêîâñêèõ 
êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé). Ðàññìàòðèâàåòñÿ 81 ðåãèîí áåç Ðåñïóáëèêè
Êðûì è ã. Ñåâàñòîïîëÿ; Íåíåöêèé ÀÎ, ßìàëî-Íåíåöêèé ÀÎ è Õàí -
òû-Ìàíñèéñêèé ÀÎ ðàññìàòðèâàþòñÿ îòäåëüíî, Àðõàíãåëüñêàÿ è Òþ -
ìåíñêàÿ îáëàñòè – áåç àâòîíîìíûõ îêðóãîâ; ã. Ìîñêâà è Ìîñêîâñêàÿ
îáëàñòü, ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðã è Ëåíèíãðàäñêàÿ îáëàñòü îáúåäèíåíû.

Ðåãèîíû Ðîññèè ñóùåñòâåííî îòëè÷àþòñÿ äðóã îò äðóãà ïî ÷èñëó
ïðèñóòñòâóþùèõ â íèõ áàíêîâ (îò 326 â Ìîñêâå äî äâóõ â Ðåñïóáëèêå
Èíãóøåòèè) è ïî ÷èñëó îôèñîâ (îò 4288 äî 11 òàì æå). Áàíêè òàêæå
ðàçëè÷àþòñÿ: îò ïðèñóòñòâóþùåãî âî âñåõ ðåãèîíàõ Ñáåðáàíêà Ðîñ -
ñèè ñ 14 òûñ. ïîäðàçäåëåíèé è äðóãèõ êðóïíåéøèõ áàíêîâ äî íåáîëü -
øèõ áàíêîâ ñ îäíèì ëèøü ãîëîâíûì îôèñîì.

ÌÅÒÎÄÎËÎÃÈß ÈÑÑËÅÄÎÂÀÍÈß

Ñëåäóÿ ðàáîòå [13], ìû âûäåëÿåì äâà òèïà ðàññòîÿíèé, âëèÿþùèõ

íà ñêëîííîñòü áàíêîâ îáðàçîâûâàòü ïîäðàçäåëåíèÿ â ãåîãðàôè÷åñêèõ

ëîêàöèÿõ: (1) ðàññòîÿíèå îò ãîëîâíîãî îôèñà äî äàííîãî ìåñòà è (2) ðàñ -

ñòîÿíèå äî áëèæàéøåãî äðóãîãî ðåãèîíà, ãäå åñòü ïîäðàçäåëåíèÿ ýòî -

ãî áàíêà (åñëè òàêîãî ðåãèîíà íåò, òî ýòî íàáëþäåíèå âûïàäàåò). Õîòÿ

ýòè òèïû ñêîððåëèðîâàíû, îíè îòðàæàþò íåñêîëüêî ðàçíîå âëèÿíèå.

Ïåðâûé òèï ðàññòîÿíèé îáóñëîâëèâàåò ñëîæíîñòè êîíòðîëÿ, ïåðåäà -

÷è èíôîðìàöèè, óïðàâëåíèÿ, êîíòàêòîâ ìåæäó ëîêàëüíûì è ãîëîâ -

íûì îôèñàìè, âòîðîé âëèÿåò íà âîâëå÷åííîñòü áàíêà â ýêîíîìèêó

ðåãèîíà, çíàíèå ìåñòíûõ îñîáåííîñòåé è ò.ï.
Èñõîäÿ èç èìåþùåéñÿ íà ñàéòå ÖÁ èíôîðìàöèè î íàëè÷èè ïîä -

ðàçäåëåíèé êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé â ðåãèîíàõ ñòðàíû, ìû àíàëè -

çèðóåì çàâèñèìîñòü ÷èñëà îôèñîâ êàæäîé îðãàíèçàöèè â ðåãèîíå îò

õàðàêòåðèñòèê áàíêà, õàðàêòåðèñòèê ðåãèîíà, ãäå ðàçìåùåíû îôèñû,

è îò äâóõ òèïîâ ðàññòîÿíèé. Â îáùåì âèäå ñïåöèôèêàöèÿ âûãëÿäèò

òàêèì îáðàçîì:
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ln ln lnNof X d d m Yir i ir ir i r ir= + × - + × + × +a a h m b e0 ,

ãäå Nofir – ÷èñëî îôèñîâ êðåäèòíîé îðãàíèçàöèè i â ðåãèîíå r; Xi, Yr –

âåêòîðû õàðàêòåðèñòèê êðåäèòíîé îðãàíèçàöèè i è ðåãèîíà r ñîîò -

âåòñòâåííî; dir – ðàññòîÿíèå îò ðåãèîíà r äî ãîëîâíîãî îôèñà êðåäèò -

íîé îðãàíèçàöèè i (1) èëè ðàññòîÿíèå äî áëèæàéøåãî äðóãîãî ðåãèîíà, 

ãäå åñòü ïîäðàçäåëåíèÿ êðåäèòíîé îðãàíèçàöèè i (2); mi – ôèêòèâíàÿ

ïåðåìåííàÿ íàõîæäåíèÿ ãîëîâíîãî îôèñà áàíêà â Ìîñêâå; a, b –

âåêòîðû îöåíèâàåìûõ ïàðàìåòðîâ, h, m – ïàðàìåòðû âëèÿíèÿ ðàñ -

ñòîÿíèÿ.
Îöåíèâàåìûå óðàâíåíèÿ âûÿâëÿþò ðîëü ðàññòîÿíèé â ðàñïðåäå -

ëåíèè îôèñîâ ïî òåððèòîðèè ïðè ó÷åòå îáùåãî ÷èñëà ïîäðàçäåëåíèé
ó êàæäîé êðåäèòíîé îðãàíèçàöèè, êîòîðîå îòðàæàåò åå ðàçìåð è äðó -
ãèå õàðàêòåðèñòèêè, âëèÿþùèå íà ñêëîííîñòü îáðàçîâûâàòü îòäåëå -
íèÿ â êàæäîì ðåãèîíå. Äëÿ ó÷åòà âñåõ îñîáåííîñòåé ðàçíûõ êðåäèò -
íûõ îðãàíèçàöèé èñïîëüçîâàëèñü òàêæå èõ ôèêñèðîâàííûå ýôôåêòû.

Äëÿ ó÷åòà õàðàêòåðèñòèê ðåãèîíîâ èñïîëüçîâàëèñü îáùåå ÷èñëî
îôèñîâ âñåõ êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé â ðåãèîíå è ôèêñèðîâàííûå ýô -
ôåêòû ðåãèîíîâ. ×óòü áîëüøå ïîëîâèíû (248 èç 489 íà êîíåö 2018 ã.)
êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé èìåþò ãîëîâíîé îôèñ â Ìîñêâå, ïîýòîìó
ðàññòîÿíèÿ ìåæäó ëîêàëüíûì è ãîëîâíûì îôèñàìè â îñíîâíîì ÿâëÿ -
þòñÿ ðàññòîÿíèÿìè ìåæäó Ìîñêâîé è äàííûì ðåãèîíîì è ìîãóò áûòü
îòðèöàòåëüíî ñêîððåëèðîâàíû ñ îáùèì ÷èñëîì îôèñîâ âñåõ êðåäèò -
íûõ îðãàíèçàöèé â ðåãèîíå è ôèêñèðîâàííûìè ýôôåêòàìè ðåãèîíîâ.
Îòñþäà îöåíêè ñ èõ ó÷àñòèåì ìîãóò áûòü íåòî÷íûìè.

Îäíîâðåìåííî ìîæíî âûÿâëÿòü ðàçíûå ðåãèîíàëüíûå ôàêòîðû,
âëèÿþùèå íà êîëè÷åñòâî áàíêîâñêèõ îòäåëåíèé â ðåãèîíàõ. Ýòî â ïåð -
âóþ î÷åðåäü ÷èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ, íî òàêæå è äðóãèå, ïîñêîëüêó
ñðàâíèâàòü îáåñïå÷åííîñòü áàíêîâñêèìè óñëóãàìè ïðîñòî ïî ÷èñëó
îòäåëåíèé íà äóøó íàñåëåíèÿ íåäîñòàòî÷íî. Ïîýòîìó èñïîëüçîâàëèñü 
ðàçëè÷íûå ïîêàçàòåëè, ñòèìóëèðóþùèå áàíêè îòêðûâàòü îòäåëåíèÿ
â ðåãèîíå: ÂÐÏ è åãî äèâåðñèôèöèðîâàííîñòü, ìåñòî ðåãèîíà â ñè -
ñòåìå ôåäåðàòèâíîãî óñòðîéñòâà (ðåãèîíû ñî ñòàòóñîì ðåñïóáëèê
è äîëÿ òèòóëüíîãî íàñåëåíèÿ â íèõ, ðåãèîíû, â êîòîðûõ íàõîäÿòñÿ
ñòîëèöû ôåäåðàëüíûõ îêðóãîâ), ÷èñëåííîñòü, äîõîäû è ïëîòíîñòü íà -
ñåëåíèÿ, óðáàíèçàöèÿ (äîëÿ ãîðîäñêîãî íàñåëåíèÿ, äîëÿ íàñåëåíèÿ,
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ïðîæèâàþùåãî â êðóïíåéøåì ãîðîäå), óðîâåíü îáðàçîâàíèÿ (äîëÿ
ëþäåé ñ âûñøèì îáðàçîâàíèåì, äîëÿ ñòóäåíòîâ âóçîâ) è äð.

Îöåíèâàíèå ïðîèçâîäèëîñü ìåòîäîì ïóàññîíîâñêîé ðåãðåññèè,
ïðèìåíÿåìûì äëÿ îöåíêè ãðàâèòàöèîííûõ ìîäåëåé ìåæðåãèîíàëü -
íîé òîðãîâëè [16]. Äëÿ íàøåãî ñëó÷àÿ, òàê æå êàê è äëÿ ìåæðåãèî -
íàëüíîé òîðãîâëè, ïîäõîäèò ïðåäïîëîæåíèå, ÷òî âàðèàöèÿ îøèáêè
ðàâíà ñðåäíåìó çàâèñèìîé ïåðåìåííîé (äëÿ ñëó÷àÿ áîëüøåãî êîëè -
÷åñòâà îôèñîâ áàíêà â ðåãèîíå âàðèàöèÿ îøèáêè áîëüøå, íî âàðèàöèÿ
îòêëîíåíèé â äîëÿõ ìåíüøå). Òàê æå êàê â ñëó÷àå ìîäåëåé ìåæðå -
ãèîíàëüíîé òîðãîâëè, âåëèêî ÷èñëî íóëåâûõ çíà÷åíèé, âåäü íå âñå
áàíêè èìåþò îôèñû âî âñåõ ðåãèîíàõ, ïðè ýòîì ìåòîä ïîçâîëÿåò íå
èãíîðèðîâàòü íóëåâûå çíà÷åíèÿ, à ðàññìàòðèâàòü èõ êàê î÷åíü ìà -
ëåíüêèå. Äëÿ äîïîëíèòåëüíîãî ó÷åòà ãåòåðîñêåäàñòè÷íîñòè èñïîëüçî -
âàëèñü ðîáàñòíûå ñòàíäàðòíûå îøèáêè.

ÐÅÇÓËÜÒÀÒÛ ÈÑÑËÅÄÎÂÀÍÈß

Îöåíèâàëîñü áîëüøîå êîëè÷åñòâî ñïåöèôèêàöèé äàííîãî óðàâíå -
íèÿ êàê äëÿ âñåõ êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé ñòðàíû, òàê è äëÿ ðàçëè÷íûõ
òèïîâ áàíêîâ ñ ó÷åòîì ñîñòàâà ñîáñòâåííèêîâ áàíêà, ðàçìåðà áàíêà,
íàõîæäåíèÿ ãîëîâíîãî îôèñà â Ìîñêâå èëè äðóãîì ðåãèîíå. Òàêæå
îöåíèâàëèñü ñïåöèôèêàöèè äëÿ îòäåëüíûõ áàíêîâ. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ
íåöåëåñîîáðàçíûì ïðèâîäèòü âñå ðåçóëüòàòû ðàñ÷åòîâ, ïîýòîìó â òàáë. 1
ïîêàçàíû ëèøü íåêîòîðûå èç íèõ è äåëàþòñÿ îáùèå âûâîäû.

Ðàñ÷åòû ïîçâîëèëè óâèäåòü, ÷òî õîòÿ â ñðåäíåì äëÿ âñåõ áàíêîâ
ñòðàíû ðàññòîÿíèÿ ÿâëÿþòñÿ çíà÷èìûì ôàêòîðîì íàëè÷èÿ áàí -
êîâñêèõ îôèñîâ â ðåãèîíàõ, ýòîò ðåçóëüòàò ïî÷òè ïîëíîñòüþ äîñòèãà -
åòñÿ çà ñ÷åò íåáîëüøèõ è ðåãèîíàëüíûõ áàíêîâ.

Â Ðîññèè áîëåå ïîëîâèíû áàíêîâ çàðåãèñòðèðîâàíû â Ìîñêâå,
ìíîãèå èç íèõ áûëè ñîçäàíû â äðóãèõ ðåãèîíàõ, íî çàòåì ïåðåíåñëè
ãîëîâíîé îôèñ â ñòîëèöó. Ìû ââåëè â óðàâíåíèÿ ïåðåìåííûå ïðîèç -
âåäåíèÿ ðàññòîÿíèé íà ôèêòèâíóþ ïåðåìåííóþ íàõîæäåíèÿ ãîëîâ -
íîãî îôèñà áàíêà â Ìîñêâå, ÷òîáû ïîêàçàòü, ÷òî äëÿ ìîñêîâñêèõ
áàíêîâ ôàêòîð ðàññòîÿíèÿ âñåãäà ìåíåå âàæåí, ïðè÷åì äëÿ áàíêîâ
ëþáûõ ðàçìåðîâ è âñåõ ôîðì ñîáñòâåííîñòè. Îêàçàëîñü, ÷òî âëèÿíèå
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Òàáëèöà 1

Îöåíêà âëèÿíèÿ ðàññòîÿíèé íà êîëè÷åñòâî îòäåëåíèé êðåäèòíûõ
îðãàíèçàöèé â ðåãèîíàõ Ðîññèè, âñå êðåäèòíûå îðãàíèçàöèè

(489 â íîÿáðå 2018 ã.) 

Ïåðåìåííûå
(â ëîãàðèôìàõ,
êðîìå äîëåé)

Çàâèñèìàÿ ïåðåìåííàÿ – ÷èñëî îòäåëåíèé êðåäèòíîé
îðãàíèçàöèè â ðåãèîíå

Ðåãðåññèÿ Ïóàññîíà, ìåòîä ïñåâäîìàêñèìàëüíîãî ïðàâäîïîäîáèÿ

1 2 3 4 5 6 7

Ðàññòîÿíèå «ðå -
ãèîí – ãîëîâíîé
îôèñ»

–0,25***
(0,03)

–0,45***
(0,04)

–0,53***
(0,03)

–0,49***
(0,03)

–0,49***
(0,03)

Ðàññòîÿíèå «ðå -
ãèîí – áëèæàé -
øèé ðåãèîí
ñ ïîäðàçäåëåíèÿ -
ìè ýòîãî áàíêà»

–0,31***
(0,033)

–0,95***
(0,068)

Ðàññòîÿíèå «ðå -
ãèîí – ãîëîâíîé
îôèñ»  ́ôèêòèâ -
íàÿ ïåðåìåííàÿ
íà íàõîæäåíèå
ãîëîâíîãî îôèñà
â Ìîñêâå

0,07***
(0,01)

0,04***
(0,01)

0,47***
(0,07)

0,41***
(0,05)

0,44***
(0,05)

×èñëåííîñòü
íàñåëåíèÿ

0,97***
(0,04)

0,89***
(0,04)

ÂÐÏ íà äóøó
íàñåëåíèÿ

0,17***
(0,06)

Ïëîòíîñòü
íàñåëåíèÿ

–0,08**
(0,03)

Äîëÿ íàñåëåíèÿ
â êðóïíåéøåì
ãîðîäå ðåãèîíà

–0,59**
(0,25)

–0,74***
(0,25)

Äîëÿ òèòóëüíîãî
íàñåëåíèÿ â ðå -
ãèîíàõ-ðåñïóá -
ëèêàõ

–0,54***
(0,18)

–0,55***
(0,18)



ðàññòîÿíèÿ äî ãîëîâíîãî îôèñà ñèëüíåå äëÿ ðåãèîíàëüíûõ áàíêîâ âî
âñåõ ñïåöèôèêàöèÿõ. Äëÿ ðåãèîíàëüíûõ áàíêîâ óâåëè÷åíèå ðàññòîÿ -
íèÿ äî ãîëîâíîãî îôèñà â 2 ðàçà ñîêðàùàåò ÷èñëî îôèñîâ â ðåãèîíå íà
15–30%. Â ñðåäíåì óâåëè÷åíèå ðàññòîÿíèÿ äî áëèæàéøåãî ðåãèîíà
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Ïåðåìåííûå
(â ëîãàðèôìàõ,
êðîìå äîëåé)

Çàâèñèìàÿ ïåðåìåííàÿ – ÷èñëî îòäåëåíèé êðåäèòíîé
îðãàíèçàöèè â ðåãèîíå

Ðåãðåññèÿ Ïóàññîíà, ìåòîä ïñåâäîìàêñèìàëüíîãî ïðàâäîïîäîáèÿ

1 2 3 4 5 6 7

Îáùåå ÷èñëî
ïîäðàçäåëåíèé
âñåõ êðåäèòíûõ
îðãàíèçàöèé
â ðåãèîíå

0,68***
(0,05)

0,94***
(0,057)

Îáùåå ÷èñëî
ïîäðàçäåëåíèé
êðåäèòíîé
îðãàíèçàöèè âî
âñåõ ðåãèîíàõ

0,98***
(0,03)

0,98***
(0,016)

0,99***
(0,02)

0,99***
(0,02)

Ôèêñèðîâàííûå
ïåðåìåííûå êðå -
äèòíûõ îðãàíè -
çàöèé

Íåò Íåò Íåò Íåò Äà Äà Äà

Ôèêñèðîâàííûå
ïåðåìåííûå ðå -
ãèîíîâ

Íåò Íåò Äà Äà Äà Íåò Íåò

×èñëî áàíêîâ 489 489 489 489 489 489 489

×èñëî ðåãèîíîâ 81 81 81 81 81 81 81

×èñëî
íàáëþäåíèé

39609 39361 39609 39361 39609 39609 39609

Ïñåâäî-R2 0,84 0,85 0,87 0,85 0,88 0,87 0,87

Ïðèìå÷àíèå: â ñêîáêàõ óêàçàíû çíà÷åíèÿ ðîáàñòíûõ ñòàíäàðòíûõ îøèáîê; çâåç -
äî÷êàìè (***, **) ïîìå÷åíû êîýôôèöèåíòû ïðè ïåðåìåííûõ, ñòàòèñòè÷åñêè çíà÷èìûõ
íà óðîâíå 1% è 5% ñîîòâåòñòâåííî.

Îêîí÷àíèå òàáë. 1



ñ îôèñàìè òîãî æå áàíêà â 2 ðàçà óìåíüøàåò ÷èñëî ïîäðàçäåëåíèé
â äàííîì ðåãèîíå íà 20–50%, ýòî âåðíî äëÿ âñåõ áàíêîâ. Òàêèì îáðà -
çîì, âñå êðåäèòíûå îðãàíèçàöèè â ñðåäíåì ñòðåìÿòñÿ èìåòü îôèñû
áëèæå ê óæå èìåþùèìñÿ îôèñàì, à ðåãèîíàëüíûå – áëèæå ê ãîëîâ -
íîìó îôèñó.

Äàëåå ìû ïðîâåëè àíàëîãè÷íûå ðàñ÷åòû äëÿ ðàçíûõ òèïîâ êðå -
äèòíûõ îðãàíèçàöèé è îòäåëüíûõ áàíêîâ. Íà ðîëü ðàññòîÿíèé â ôîð -
ìèðîâàíèè áàíêîâñêîé ñåòè âëèÿåò íå òîëüêî ôàêò íàõîæäåíèÿ ãîëîâ -
íîãî îôèñà â ñòîëèöå, íî è ðàçìåð áàíêà è ñåòè åãî îôèñîâ. Ïðè÷åì ýòè 
äâà ôàêòà ìîãóò áûòü ñâÿçàíû: êðóïíûå áàíêè, êàê ïðàâèëî, èìåþò
ãîëîâíîé îôèñ â ñòîëèöå. Ïîýòîìó ìû ïðîâîäèëè îöåíêè äëÿ áàíêîâ
ñîïîñòàâèìîãî ðàçìåðà (ïî ðàçìåðó îôèñíîé ñåòè), íàïðèìåð äëÿ
áàíêîâ ñ îáùèì ÷èñëîì ïîäðàçäåëåíèé ìåíåå 10, îò 10 äî 20, îò 20 äî
30 è ò.ä. Ðåçóëüòàòû ïîêàçàëè, ÷òî ñ óâåëè÷åíèåì ðàçìåðîâ áàíêîâ
âëèÿíèå ðàññòîÿíèé ñíèæàåòñÿ è äëÿ áàíêîâ ñ ÷èñëîì îôèñîâ áîëåå
125, à ýòî 30 êðóïíåéøèõ áàíêîâ, ïðàêòè÷åñêè èñ÷åçàåò. Âëèÿíèå
áëèçîñòè îôèñîâ ñâîåãî áàíêà â ñîñåäíèõ ðåãèîíàõ íåìíîãî ïðîÿâëÿ -
åòñÿ äëÿ êðóïíûõ áàíêîâ, îäíàêî äëÿ íàèáîëåå êðóïíûõ òàêæå èñ÷å -
çàåò. Êðóïíûå áàíêè ñïîñîáíû ëó÷øå ïðåîäîëåâàòü òðóäíîñòè, ñâÿ -
çàííûå ñ ðàññòîÿíèÿìè, ÷òî ñîîòâåòñòâóåò ðåçóëüòàòàì èññëåäîâàíèé
äëÿ äðóãèõ ñòðàí.

Ïîäîáíûì îáðàçîì ìû ñðàâíèâàëè ðåãèîíàëüíûå è ìîñêîâñêèå
áàíêè ñîïîñòàâèìîãî ðàçìåðà. Îêàçàëîñü, ÷òî ñîïîñòàâèìûå ïî ðàçìå -
ðàì ñåòåé îôèñîâ ðåãèîíàëüíûå áàíêè ãîðàçäî ñèëüíåå ñòðåìÿòñÿ
èìåòü ïîäðàçäåëåíèÿ íåäàëåêî îò ãîëîâíîãî îôèñà, â òî âðåìÿ êàê
ìîñêîâñêèå áàíêè òàêèõ æå ðàçìåðîâ èìåþò áîëüøå îôèñîâ, ðàñïîëî -
æåííûõ íà çíà÷èòåëüíîì ðàññòîÿíèè îò øòàá-êâàðòèðû. Òàêèì îáðà -
çîì, ôàêò íàõîæäåíèÿ ãîëîâíîãî îôèñà â ñòîëèöå îïðåäåëÿþùèì
îáðàçîì ñâÿçàí ñî ñïîñîáíîñòüþ áàíêîâ ðàáîòàòü ñ ïîäðàçäåëåíèÿìè
â äðóãèõ ðåãèîíàõ. Äëÿ êðóïíûõ ìîñêîâñêèõ áàíêîâ ðàññòîÿíèÿ íå
èìåþò çíà÷åíèÿ, òîãäà êàê äëÿ êðóïíûõ ðåãèîíàëüíûõ îñòàþòñÿ âàæ -
íûì ôàêòîðîì (íàïðèìåð, ó ÊÁ «Âîñòî÷íûé» 640 îôèñîâ â 68 ðåãèî -
íàõ), çà íåêîòîðûì èñêëþ÷åíèåì (ýòî ÂÒÁ ñ 1591 îôèñîì â 75 ðå -
ãèîíàõ è Ñîâêîìáàíê ñ 447 îôèñàìè â 70 ðåãèîíàõ, êîòîðûå çàðåãèñò -
ðèðîâàíû íå â Ìîñêâå). Òî åñòü äàæå ïðè ñîïîñòàâèìûõ ðàçìåðàõ
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ìîñêîâñêèå áàíêè ÷àùå èìåþò îôèñû ïî âñåé ñòðàíå, à ðåãèîíàëüíûå
÷àùå îðèåíòèðîâàíû íà ñâîè è ñîñåäíèå ðåãèîíû. Ñòîëè÷íîå ïîëî -
æåíèå ãîëîâíîãî îôèñà ïîçâîëÿåò ëó÷øå ðåàëèçîâûâàòü ñâîè èíòåðå -
ñû â äðóãèõ ðåãèîíàõ è â öåëîì èìåòü ñîîòâåòñòâóþùóþ ñòðàòåãèþ,
íàöåëåííóþ íà ðàñøèðåíèå áèçíåñà â îòäàëåííûå ìåñòà, â òîì ÷èñëå
ýòî îòíîñèòñÿ ê áàíêàì, ïðåæäå áûâøèì ðåãèîíàëüíûìè. Òóò èãðàþò
ðîëü è ëó÷øàÿ òðàíñïîðòíàÿ äîñòóïíîñòü âñåõ ðåãèîíîâ èç Ìîñêâû,
è áîëüøèå èíñòèòóöèîíàëüíûå è ýêîíîìè÷åñêèå ïðåèìóùåñòâà íà -
õîæäåíèÿ ãîëîâíîãî îôèñà â ñòîëèöå.

Ðàñ÷åòû òàêæå ïîçâîëÿþò âûÿâèòü õàðàêòåðèñòèêè ðåãèîíîâ, âëèÿ -
þùèå íà ÷èñëî îôèñîâ, êîòîðûå èìåþò â íèõ ðàçëè÷íûå êðåäèòíûå
îðãàíèçàöèè.

Äëÿ âñåõ êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé ñòðàíû îñíîâíûì ïîêàçàòåëåì,
âëèÿþùèì íà ÷èñëî èõ îòäåëåíèé â ðåãèîíå, ÿâëÿåòñÿ ÷èñëåííîñòü
íàñåëåíèÿ. Ýòî íåóäèâèòåëüíî, âåäü íàëè÷èå îôèñà îáû÷íî êàê ðàç
è ãîâîðèò î íàöåëåííîñòè íà ðàáîòó ñ íàñåëåíèåì. Îñòàëüíûå ïåðå -
ìåííûå ïðîâåðÿëèñü ïðè êîíòðîëå íà ÷èñëåííîñòü. Ðàçëè÷íûå ðåãèî -
íàëüíûå ïîêàçàòåëè ÷àñòî ñêîððåëèðîâàíû ìåæäó ñîáîé, ïîýòîìó
îäíîâðåìåííîå èñïîëüçîâàíèå áîëüøîãî èõ êîëè÷åñòâà â óðàâíåíèÿõ
íåâîçìîæíî. Âàëîâûé ðåãèîíàëüíûé ïðîäóêò (íà äóøó íàñåëåíèÿ)
è ñðåäíåäóøåâûå äîõîäû íàñåëåíèÿ â ôîðìèðîâàíèè ÷èñëà ïîäðàçäå -
ëåíèé èãðàþò âòîðîñòåïåííóþ ðîëü, îíè çíà÷èìû íå âî âñåõ ñïåöèôè -
êàöèÿõ è íå äëÿ âñåõ áàíêîâ. Îñòàëüíûå ïåðåìåííûå, èñïîëüçóåìûå
äëÿ âûÿâëåíèÿ ôàêòîðîâ «ïðèòÿæåíèÿ» ïîäðàçäåëåíèé áàíêîâ â ðå -
ãèîíàõ, ïðèâåäåíû â òàáë. 2.

Áàíêè íåîõîòíî ðàáîòàþò â ðåãèîíàõ-ðåñïóáëèêàõ ñî çíà÷èòåëü -
íîé äîëåé òèòóëüíîãî íàñåëåíèÿ ñîãëàñíî ïåðåïèñè íàñåëåíèÿ 2010 ã., 
äàæå ïðè ó÷åòå ôàêòîðîâ ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ è äîõîäîâ. Â îñíîâ -
íîì ýòîò ðåçóëüòàò ïîëó÷àåòñÿ çà ñ÷åò ó÷åòà ñïåöèôèêè Ñåâåðî-Êàâ -
êàçñêîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà.

Áîëüøàÿ ïëîùàäü ðåãèîíà (íèçêàÿ ïëîòíîñòü íàñåëåíèÿ), ñëåä -
ñòâèåì êîòîðîé ìîæåò áûòü áËëüøàÿ ðàññåÿííîñòü íàñåëåíèÿ ïî ðàç -
íûì íàñåëåííûì ïóíêòàì, ñòèìóëèðóåò áàíêè îòêðûâàòü áîëüøå îôè -
ñîâ, òîãäà êàê ñîñðåäîòî÷åííîñòü íàñåëåíèÿ â îäíîì ãëàâíîì ãîðîäå
ïîçâîëÿåò èìåòü â ýòîì ðåãèîíå îòíîñèòåëüíî ìåíüøå îôèñîâ.
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Íåêîòîðûå áàíêè, îñîáåííî áàíêè ñ èíîñòðàííûì ó÷àñòèåì, áîëåå 

ñêëîííû èìåòü îôèñû â ðåãèîíàõ – ñòîëèöàõ ôåäåðàëüíûõ îêðóãîâ.

Äîëÿ ãîðîäñêîãî íàñåëåíèÿ, óðîâåíü îáðàçîâàíèÿ íàñåëåíèÿ â ðåãèîíå 

âëèÿþò ñëàáî ïîëîæèòåëüíî, â òî æå âðåìÿ ýòî âëèÿíèå òðóäíî îò -

äåëèòü îò âëèÿíèÿ ïðîñòî ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ.
Öåëüþ èññëåäîâàíèÿ òàêæå áûëî âûÿâëåíèå ðàçëè÷èé â ýòîì îòíî -

øåíèè ìåæäó ðàçíûìè êàòåãîðèÿìè áàíêîâ ïî ñîñòàâó ñîáñòâåííè -

êîâ: ìåæäó ÷àñòíûìè áàíêàìè, áàíêàìè ñ ó÷àñòèåì èíîñòðàííîãî

êàïèòàëà è áàíêàìè ñ ðàçëè÷íûìè òèïàìè ãîñóäàðñòâåííîãî ó÷àñòèÿ.

Ðàçáèâêà áàíêîâ ïî óêàçàííûì êàòåãîðèÿì âçÿòà èç ðàáîòû, ñïåöè -

àëüíî ïîñâÿùåííîé ýòîìó âîïðîñó [18].
Ðåçóëüòàòû ïîêàçàëè, ÷òî ñîñòàâ ñîáñòâåííèêîâ áàíêà ïðè ó÷åòå

äðóãèõ åãî õàðàêòåðèñòèê (ðàçìåð, ìîñêîâñêèé ýòî áàíê èëè ðåãèî -
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Òàáëèöà 2

Õàðàêòåðèñòèêè ðåãèîíîâ, âëèÿþùèå íà êîëè÷åñòâî áàíêîâñêèõ îòäåëåíèé 

Õàðàêòåðèñòèêè ðåãèîíîâ Âëèÿíèå íà ÷èñëî áàíêîâñêèõ îòäåëåíèé

×èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ Îïðåäåëÿþùåå ïîëîæèòåëüíîå

ÂÐÏ (íà äóøó íàñåëåíèÿ), äóøåâîé
äîõîä

Ïîëîæèòåëüíîå, íî çíà÷èìî íå âî âñåõ
ñïåöèôèêàöèÿõ è íå äëÿ âñåõ áàíêîâ

Ñòàòóñ ðåñïóáëèêè, äîëÿ íàñåëåíèÿ
òèòóëüíîé íàöèè â ðåñïóáëèêàõ

Îòðèöàòåëüíîå, äàæå ïðè êîíòðîëå
íà ÷èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ, ÂÐÏ è äîõîäû

Ðåãèîí – ñòîëèöà ôåäåðàëüíîãî îêðóãà Ïîëîæèòåëüíîå äëÿ íåêîòîðûõ áàíêîâ

Äèâåðñèôèêàöèÿ ñòðóêòóðû ÂÐÏ (èí -
äåêñ Õåðôèíäàëÿ äëÿ ñòðóêòóðû ÂÐÏ)

Çíà÷èìî äëÿ íåêîòîðûõ áàíêîâ, íàïðàâ -
ëåííîñòü ñâÿçè ðàçíàÿ

Ïëîòíîñòü íàñåëåíèÿ ×àùå âñåãî îòðèöàòåëüíîå êàê äëÿ âñåõ
áàíêîâ, òàê è äëÿ íåêîòîðûõ ãðóïï áàíêîâ

Äîëÿ íàñåëåíèÿ â êðóïíåéøåì ãîðîäå ×àùå âñåãî îòðèöàòåëüíîå êàê äëÿ âñåõ
áàíêîâ, òàê è äëÿ íåêîòîðûõ ãðóïï áàíêîâ

Äîëÿ ãîðîäñêîãî íàñåëåíèÿ Ïîëîæèòåëüíîå, íî ÷àùå âñåãî íåçíà÷èìîå 
ïðè êîíòðîëå íà ÷èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ

Îáðàçîâàíèå (äîëÿ ñòóäåíòîâ âóçîâ,
äîëÿ ëþäåé ñ âûñøèì îáðàçîâàíèåì)

Ïîëîæèòåëüíîå, íî ÷àùå âñåãî íåçíà÷èìîå 
ïðè êîíòðîëå íà ÷èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ



íàëüíûé) ïðàêòè÷åñêè íå îêàçûâàåò âëèÿíèÿ íà ñòðàòåãèþ ðàçìå -
ùåíèÿ îôèñîâ áàíêà. Òàê, êðóïíåéøèå ÷àñòíûå áàíêè (íàïðèìåð,
ÀÎ «Àëüôà-Áàíê») è íåêîòîðûå áàíêè ñ èíîñòðàííûì ó÷àñòèåì (íà -
ïðè ìåð, ÏÀÎ «Ðîñáàíê»), êàê è êðóïíåéøèå ãîñóäàðñòâåííûå ôå -
äåðàëüíûå áàíêè, èìåþò ñåòè îôèñîâ ïî âñåé ñòðàíå íåçàâèñèìî îò
ðàññòîÿíèÿ äî ãîëîâíîãî îôèñà. Â òî æå âðåìÿ ðåãèîíàëüíûå áàíêè,
íàõîäÿùèåñÿ ïîä êîíòðîëåì ðåãèîíàëüíûõ âëàñòåé, òàê æå êàê
è ÷àñòíûå ðåãèîíàëüíûå áàíêè, áîëüøå îðèåíòèðîâàíû íà ñâîé è ñî -
ñåäíèå ðåãèîíû.

ÇÀÊËÞ×ÅÍÈÅ

Èññëåäîâàíèå ïîêàçàëî, ÷òî â Ðîññèè êðóïíûå áàíêè, èìåþùèå
ìíîãî÷èñëåííûå îòäåëåíèÿ, â ñâîåé ñòðàòåãèè ðàçìåùåíèÿ îôèñîâ
îðèåíòèðóþòñÿ íà õàðàêòåðèñòèêè ðåãèîíîâ è ëîêàöèé íåçàâèñèìî îò
èõ ðàññòîÿíèé äî ãîëîâíîãî îôèñà áàíêà. Â ïåðâóþ î÷åðåäü ýòî ÏÀÎ
«Ñáåðáàíê Ðîññèè», êîòîðûé ïðèñóòñòâóåò âî âñåõ ðåãèîíàõ è èìååò
14 òûñ. ïîäðàçäåëåíèé, ÷òî ñîñòàâëÿåò 46% âñåõ áàíêîâñêèõ îôèñîâ
â ñòðàíå. Â òî æå âðåìÿ äëÿ íåáîëüøèõ è ðåãèîíàëüíûõ áàíêîâ ôàêòîð
ðàññòîÿíèÿ îñòàåòñÿ çíà÷èìûì. Íàèáîëåå âàæíûì ÿâëÿåòñÿ íàõîæ -
äåíèå ãîëîâíîãî îôèñà â Ìîñêâå, ýòîò ôàêò òåñíî ñâÿçàí ñî ñêëîí -
íîñòüþ áàíêîâ – è ãîñóäàðñòâåííûõ, è ÷àñòíûõ – îáðàçîâûâàòü îòäå -
ëåíèÿ â äðóãèõ ðåãèîíàõ.

Õîòÿ ãåîãðàôè÷åñêèå ðàññòîÿíèÿ â Ðîññèè çíà÷èòåëüíû, áîëüøèå
è ìíîãî÷èñëåííûå ñåòè îôèñîâ ïî âñåé ñòðàíå âíå çàâèñèìîñòè îò
ðàññòîÿíèé îáåñïå÷èâàþòñÿ êðóïíåéøèìè ãîñóäàðñòâåííûìè áàíêà -
ìè è íåñêîëüêèìè êðóïíåéøèìè ÷àñòíûìè áàíêàìè, à òàêæå íåêîòî -
ðûìè áàíêàìè ñ èíîñòðàííûì ó÷àñòèåì. Ïîýòîìó îáåñïå÷åííîñòü
ðåãèîíîâ áàíêîâñêèìè îôèñàìè â öåëîì íå ñíèæàåòñÿ ñ óâåëè÷åíèåì
ðàññòîÿíèé îò Ìîñêâû. Íàèáîëåå êðóïíûå áàíêè (Ñáåðáàíê Ðîññèè
è äð.) â ñâîåé ñòðàòåãèè ðàçìåùåíèÿ îôèñîâ â ïåðâóþ î÷åðåäü îðèåí -
òèðóþòñÿ íà ÷èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ, íî òàêæå èìåþò îòíîñèòåëüíî
áîëüøå îôèñîâ â ðåãèîíàõ ñ íèçêîé ïëîòíîñòüþ íàñåëåíèÿ è áîëüøåé
åãî ðàññåÿííîñòüþ ïî òåððèòîðèè. Òàêèì îáðàçîì, ôèíàíñîâàÿ äî -
ñòóïíîñòü è ôèíàíñîâàÿ èíêëþçèÿ â ñòðàíå îáåñïå÷èâàþòñÿ â îñíîâ -

86

À.Â. Ìèøóðà, Ñ.Ä. Àãååâà



íîì çà ñ÷åò ñàìûõ êðóïíûõ, ÷àùå âñåãî ãîñóäàðñòâåííûõ áàíêîâ. Ïðè
ýòîì ÖÁ ÐÔ ïðèçíàåò, ÷òî ñóùåñòâóåò ïðîáëåìà äîñòóïà ê áàíêîâñêèì 
óñëóãàì â îòäàëåííûõ è ìàëîíàñåëåííûõ ìåñòàõ, è äàæå çâó÷àò ïðåä -
ëîæåíèÿ î ââåäåíèè äëÿ çíà÷èìûõ êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé îáÿçàí -
íîñòè ïî ïîääåðæàíèþ â òàêèõ ëîêàöèÿõ òî÷åê îáñëóæèâàíèÿ ôèçè -
÷åñêèõ ëèö [1]. Òî åñòü îáåñïå÷èâàòü ôèíàíñîâîå ðàçâèòèå è äàëåå
ïðåäïîëàãàåòñÿ çà ñ÷åò êðóïíåéøèõ ìîñêîâñêèõ áàíêîâñêèõ ñåòåé.
Ñ ýòîé ïîçèöèè êîíöåíòðàöèÿ ãîëîâíûõ îôèñîâ â Ìîñêâå âûãëÿäèò
îïðàâäàííîé, ïîòîìó ÷òî íà äàííûé ìîìåíò èìåííî ôàêò íàõîæäåíèÿ
øòàá-êâàðòèðû áàíêà â ñòîëèöå îïðåäåëÿåò ñòðàòåãèþ ðàñøèðå -
íèÿ îôèñíîé ñåòè â îòäàëåííûå ðåãèîíû.

Ðåãèîíàëüíûå áàíêè ÷àùå äåéñòâóþò ëîêàëüíî, äëÿ íèõ ôàêòîð
ðàññòîÿíèÿ ïðè ôîðìèðîâàíèè ñåòè îòäåëåíèé ÿâëÿåòñÿ âàæíûì. Ýòî
ãîâîðèò î òîì, ÷òî ñòðàòåãèÿ áèçíåñà ó ìîñêîâñêèõ è ðåãèîíàëüíûõ
áàíêîâ ðàçëè÷àåòñÿ. Ïåðâûå èñïîëüçóþò ïðåèìóùåñòâà ìàñøòàáà
è ñòîëè÷íîãî ìåñòîïîëîæåíèÿ, òîãäà êàê âòîðûå áîëüøå îðèåíòè -
ðîâàíû íà ìåñòíûé êîíòåêñò è êîíòàêò ñ êëèåíòàìè, íà çíàíèå ìåñò -
íûõ îñîáåííîñòåé, êàê ýòî è îïèñàíî â ëèòåðàòóðå ïðèìåíèòåëüíî
ê äðóãèì ñòðàíàì.

Ïîýòîìó îïòèìàëüíûì âèäèòñÿ íàëè÷èå â êàæäîì ðåãèîíå äîñòà -
òî÷íîãî êîëè÷åñòâà è ìåñòíûõ ðåãèîíàëüíûõ, è ñòîëè÷íûõ áàíêîâ,
êàê ÷àñòíûõ, òàê è ãîñóäàðñòâåííûõ, ÷òî äàëî áû âîçìîæíîñòü ïðåä -
ñòàâèòü â ðåãèîíàõ áîëåå ïîëíûé íàáîð ôèíàíñîâûõ èíñòèòóòîâ ñ ðàç -
íûìè îñîáåííîñòÿìè è ñîçäàòü äîñòàòî÷íûé óðîâåíü êîíêóðåíöèè.
Íà ýòî â ïðèíöèïå íàöåëåíà ðåôîðìà áàíêîâñêîãî ëèöåíçèðîâàíèÿ
2018 ã. Â ñîîòâåòñòâèè ñ íåé â öåëÿõ ïîääåðæàíèÿ è óñèëåíèÿ êîíêó -
ðåíòíûõ ïðîöåññîâ â îòðàñëè ÖÁ ÐÔ ïåðåøåë íà ïðîïîðöèîíàëüíîå
ðåãóëèðîâàíèå áàíêîâñêîé äåÿòåëüíîñòè, êîòîðîå ïðèçâàíî îáåñïå -
÷èòü áîëåå ñîðàçìåðíîå ðàñïðåäåëåíèå ðåãóëÿòîðíîé è íàäçîðíîé
íàãðóçêè íà áàíêè. Ðåôîðìà äîëæíà îáëåã÷èòü àäìèíèñòðàòèâíîå
ðåãóëÿòèâíîå è íàäçîðíîå áðåìÿ äëÿ íåáîëüøèõ áàíêîâ, ñïîñîáñòâóÿ
òåì ñàìûì ðàçâèòèþ êîíêóðåíöèè. Ñî âòîðîé ïîëîâèíû 2018 ã. íà÷àë -
ñÿ àêòèâíûé ïåðåõîä íåáîëüøèõ áàíêîâ íà áàçîâóþ ëèöåíçèþ, îäíàêî 
îáùåå ÷èñëî áàíêîâ, â òîì ÷èñëå ðåãèîíàëüíûõ, ïðîäîëæàåò óìåíü -
øàòüñÿ. Ïîêà íå ÿñíî, áóäåò ëè ñïîñîáñòâîâàòü äàííàÿ ðåôîðìà ñëîìó
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òåíäåíöèè ñîêðàùåíèÿ ÷èñëà áàíêîâ è ïðîäîëæàþùåãîñÿ îãîñóäàð -

ñòâëåíèÿ áàíêîâñêîãî ñåêòîðà. Ýòî îñîáåííî àêòóàëüíî äëÿ òåõ ðåãèî -

íîâ, ãäå ðåãèîíàëüíûå è ÷àñòíûå áàíêè îòñóòñòâóþò èëè èõ ðîëü

î÷åíü ìàëà.

Ñòàòüÿ ïîäãîòîâëåíà ïî ïëàíó ÍÈÐ ÈÝÎÏÏ ÑÎ ÐÀÍ ïî ïðîåêòàì
XI.172.1.1 «Èíòåãðàöèÿ è âçàèìîäåéñòâèå îòðàñëåâûõ ñèñòåì è ðûíêîâ
â Ðîññèè è åå âîñòî÷íûõ ðåãèîíàõ: îãðàíè÷åíèÿ è íîâûå âîçìîæíîñòè»
¹ ÀÀÀÀ-À17-117022250132-2 è XI.174.1.2 «Ïðèíöèïèàëüíûå ïîäõîäû
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A.V. Mishura, S.D. Ageeva

AVAILABILITY OF BANKS’ OFFICES IN THE RUSSIAN

REGIONS: ESTIMATION OF THE ROLE OF DISTANCES

AND OTHER FACTORS

In the past two decades, Russia has seen a decrease in the number of banks.
The two reasons for the drop are as follows: the concentration and consolida -
tion processes taking place in the banking industry throughout the world, and
the banking sector sanitation policy pursued by the Central Bank of the Russian
Federation (CBR). As a consequence, now banking activities in the country are
conducted primarily by banks with headquarters in the capital. The article
discusses the implications of such geographical centralization of the Russian
banking sector in terms of providing the regions with enough bank branches.
The purpose of the study is to assess the impact of distances on the ability
of banks to maintain their presence in the regions, as well as to identify
differences in this regard between different categories of banks, taking into
account the type of ownership, headquarters location, and bank size. The esti -
mation of the influence of distances on the number of banks’ offices in the regi -
ons that were available at the end of 2018, according to the CBR data, is made
using the Poisson regression method for gravity models of interregional trade.
The results showed that the largest banks orient their branch distribution
strategy around the characteristics of locations, regardless of their distance
from the bank headquarters. At the same time, the type of ownership does not
matter much, although the actual availability of financial services and financial
inclusion across the country is largely ensured by the largest state-owned
banks. The strategy of placing offices is also associated with the headquarters
location being in Moscow or elsewhere. The remaining regional banks often act 
locally and consider distance a significant factor of the branch network forma -
tion. Despite the 2018 bank licensing reform, the decline in the number of banks
is continuing and the level of competition and diversity in the banking sector
in the regions remains in question.

Keywords: bank branches; distances; regions; gravity model
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ÏÎ ÏÐÈÇÍÀÊÓ ÍÀÐÊÎÁÅÇÎÏÀÑÍÎÑÒÈ

Â ñòàòüå ïðåäëîæåíà òèïîëîãèÿ ðîññèéñêèõ ðåãèîíîâ ïî ïîêàçàòåëþ 
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âîçìîæíîñòè òåððèòîðèè ïðîòèâîäåéñòâîâàòü íàðêîóãðîçå. Äëÿ îöåí -
êè íàðêîóãðîçû ïðèìåíåí èíäåêñíûé ìåòîä, ïîñòðîåííûé íà àãðåãèðî -
âàíèè ÷åòûðåõ ïîêàçàòåëåé: çàáîëåâàåìîñòè è ñìåðòíîñòè îò íàðêîìà -
íèè, ïëîùàäè ðåãèîíà, ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ â ðåãèîíå è ÂÐÏ. Â ðàìêàõ
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ëîì çíà÷åíèé íàðêîóãðîçû.

Ìåòîäèêà àïðîáèðîâàíà íà äàííûõ îôèöèàëüíîé ñòàòèñòèêè ïî ðå -
ãèîíàì Ðîññèè çà 2005 è 2016 ãã. Âûÿâëåíà îòíîñèòåëüíàÿ ñòàáèëüíîñòü
íàðêîáåçîïàñíîñòè â ðåãèîíàõ. Íà îñíîâå ïîñòðîåíèÿ êîððåëÿöèé âûäå -
ëåíû íàèáîëåå îñòðûå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå ïîñëåäñòâèÿ íàðêîóãðî -
çû â ñóáúåêòàõ ÐÔ: óñèëåíèå ïðåñòóïíîñòè, óâåëè÷åíèå ïîðàæåííîñòè
èíôåêöèîííûìè áîëåçíÿìè è ðîñò êîëè÷åñòâà òðàâìîîïàñíûõ ñèòóàöèé
(â òîì ÷èñëå ÄÒÏ). Ñäåëàíû âûâîäû î âîçìîæíîñòè ðàçâèòèÿ ïðåäëî -
æåííîé íàó÷íîé ìåòîäèêè çà ñ÷åò àêòèâèçàöèè ðàáîòû íàó÷íîé îá -
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Íàðêîòèçì è íàðêîìàíèÿ – îáùåïðèçíàííûå ïðîÿâëåíèÿ íåçäî -

ðîâüÿ îáùåñòâà â ñàìîì øèðîêîì ñìûñëå ýòîãî ñëîâà, êîòîðûå âñå

áîëüøå ïåðåðàñòàþò â ïðîáëåìû ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ

è íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè. Ýòî, â ÷àñòíîñòè, ïîä÷åðêèâàåòñÿ â Êîí -

öåïöèè ãîñóäàðñòâåííîé àíòèíàðêîòè÷åñêîé ïîëèòèêè, êîòîðàÿ áûëà

ïðèíÿòà â 2009 ã.1 Âñå äåëî â òîì, ÷òî íàçâàííûå ÿâëåíèÿ äàæå ïðè

íåçíà÷èòåëüíûõ ñâîèõ ìàñøòàáàõ óñóãóáëÿþòñÿ ðÿäîì îïàñíûõ êîñ -

âåííûõ (îòëîæåííûõ) ïîñëåäñòâèé ðàçíîãî õàðàêòåðà: ìåäèöèíñêîãî

(ðîñò âèðóñíûõ è ïñèõè÷åñêèõ çàáîëåâàíèé, èíâàëèäíîñòè, ñìåðòíîñòè 

îò âíåøíèõ ïðè÷èí è ò.ä.), ñîöèîêóëüòóðíîãî (äåâàëüâàöèÿ îáùåñò -

âåííûõ öåííîñòåé, ìàðãèíàëèçàöèÿ îáùåñòâåííûõ ãðóïï, ðàñïðîñòðà -

íåíèå íàðêîêóëüòóðû, íàðêîáèçíåñà, íàðêîðàáñòâà è ò.ä.), ýêîíîìè -

÷åñêîãî (ðîñò ðàñõîäîâ íà ñîäåðæàíèå ñèëîâûõ ñòðóêòóð è âåäîìñòâ,

ïåíèòåíöèàðíîé ñèñòåìû, âðåìåííàÿ èëè ïîñòîÿííàÿ íåòðóäîñïîñîá -

íîñòü ëèö, ÷åé ïîòåíöèàë ìîã áû áûòü èñïîëüçîâàí â ýêîíîìèêå).
Ïî äàííûì Óïðàâëåíèÿ ÎÎÍ ïî íàðêîòèêàì è ïðåñòóïíîñòè

(UNODC), íàðêîòèêè õîòÿ áû ðàç â æèçíè ïðîáîâàëè 275 ìëí ÷åë.

(5,6% îò ÷èñëåííîñòè âñåõ ëþäåé, ïðîæèâàþùèõ íà çåìíîì øàðå).

Ïðè ýòîì òîëüêî â 2015 ã. íà ïî÷âå ïåðåäîçèðîâêè óìåðëî áîëåå

167 òûñ. ÷åë. Ñâûøå 280 òûñ. ñëó÷àåâ çàêîí÷èëèñü ëåòàëüíûì èñõî -

äîì èç-çà íåñîáëþäåíèÿ ïðàâèë áåçîïàñíîñòè ïðè ââåäåíèè èíúåêöèé

(÷òî ñîïðîâîæäàåòñÿ, â ÷àñòíîñòè, ïðèîáðåòåíèåì íàðêîïîòðåáèòå -

ëÿìè èíôåêöèé òèïà ÂÈ× è ãåïàòèòà Ñ)2.
Â Ðîññèè íàðêîçàáîëåâàåìîñòü êîëåáëåòñÿ ïî ãîäàì. Ïî äàííûì

Ðîññòàòà, â 2006–2007 ãã. íà 100 òûñ. ÷åë. íàñåëåíèÿ, ïðîæèâàþùåãî

â ñòðàíå, ïðèõîäèëîñü áîëåå 19 áîëüíûõ ñ âïåðâûå óñòàíîâëåííûì

äèàãíîçîì «íàðêîìàíèÿ». Äî 2013 ã. ýòà öèôðà ïîñòåïåííî ñîêðàùà -
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1 Ñì.: Êîíöåïöèÿ ãîñóäàðñòâåííîé àíòèíàðêîòè÷åñêîé ïîëèòèêè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè (óòâ. ÔÑÊÍ Ðîññèè 16.10.2009). – URL: http://base.garant.ru/70607928 .

2 Ñì.: World Drug Report 2018. Executive Summary Conclusions and Policy
Implications. – URL: https://www.unodc.org/wdr2018/prelaunch/WDR18_Booklet_1_
EXSUM.pdf .



ëàñü (âïëîòü äî 12,6 ÷åë.), íî çàòåì âíîâü óâåëè÷èëàñü. Â 2016 ã. ñíîâà
íàáëþäàëñÿ ïåðèîä «ðåìèññèè» íàðêîêîíôëèêòà3.

Âåñü ñïåêòð ïðÿìûõ è îòëîæåííûõ ïîñëåäñòâèé íàðêîòèçìà è íàð -
êîìàíèè äëÿ îáùåñòâà â íàóêå ïðèíÿòî îáîçíà÷àòü òåðìèíîì «íàðêî -
óãðîçà». À.Î. Íàóìîâ ãîâîðèò î íàðêîóãðîçå êàê î «ñèëüíåéøåì ãëî -
áàëüíîì âûçîâå ÷åëîâå÷åñòâó» [14]. Â.Å. Øèíêåâè÷ è Í.Â. Ìàñ -
ëîäóäîâà âûäåëÿþò äâå êîíöåïòóàëüíûå îñîáåííîñòè íàðêîóãðîçû:
1) îáùåñòâåííóþ îïàñíîñòü (ñïîñîáíîñòü ïðè÷èíÿòü âðåä ñîöèóìó);
2) ïðåöåäåíòíîñòü (ïîâòîðÿåìîñòü äàííîãî ÿâëåíèÿ â áóäóùåì) [16].

Çà ðóáåæîì äåòàëüíî èññëåäîâàí ìåäèöèíñêèé àñïåêò íàðêîóãðî -
çû, ò.å. ðèñêè, ñâÿçàííûå ñ ïðèìåíåíèåì îïàñíûõ íàðêîòè÷åñêèõ ïðå -
ïàðàòîâ, äëÿ çäîðîâüÿ è æèçíè ÷åëîâåêà4. Â òî æå âðåìÿ ó ýòîãî
ÿâëåíèÿ åñòü è èíûå ñòîðîíû. Òàê, Ä.À. Áàðèíîâ è Å.Ñ. Ïîíóêàðèíà
ïîä íàðêîóãðîçîé ïîíèìàþò «ñîâðåìåííûé óðîâåíü íåçàêîííîãî îáî -
ðîòà íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ, ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ è èõ ïðåêóð -
ñîðîâ, âûðàæàþùèéñÿ â íàðóøåíèè êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà ÷åëîâå -
êà íà îõðàíó çäîðîâüÿ» [1, ñ. 40].

Òàêèì îáðàçîì, íàðêîóãðîçà ÷àùå âñåãî ðàññìàòðèâàåòñÿ âî âçàè -
ìîñâÿçè ñ äðóãèìè «ñôåðàìè æèçíè, ëè÷íîñòè, îáùåñòâà è ãîñóäàð -
ñòâà» [1, ñ. 40]. Ïðè ýòîì íàðêîóãðîçà – êîìïëåêñíîå ÿâëåíèå, îñíîâó
êîòîðîãî ñîñòàâëÿþò íàðêîòðàôèê [20; 22], íàðêîòåððîðèçì [17; 21],
àãðåññèâíàÿ ýêñïàíñèÿ òðàíñíàöèîíàëüíîãî íàðêîáèçíåñà, ïðåñëå -
äóþùàÿ ïîìèìî ïðî÷åãî è ãåîïîëèòè÷åñêèå öåëè [13], íàðêîãåíîöèä
[12], à òàêæå ðàçðóøåíèå òðàäèöèîííûõ îñíîâ îáùåñòâà, òàêèõ êàê
ñåìåéíûå è áðà÷íûå ñâÿçè [19] è äð. Ñ íàøåé òî÷êè çðåíèÿ, íàðêîòè -
÷åñêàÿ óãðîçà – ýòî êîìïëåêñ ôàêòîðîâ, ñâÿçàííûõ ñ íåçàêîííûì
óïîòðåáëåíèåì è îáîðîòîì íàðêîòè÷åñêèõ âåùåñòâ, êîòîðûé ñîçäàåò
îáúåêòèâíóþ îïàñíîñòü äëÿ ñàìîñîõðàíåíèÿ, ñàìîâîñïðîèçâåäåíèÿ
è ñàìîñîâåðøåíñòâîâàíèÿ íàñåëåíèÿ ñòðàíû è ðåãèîíà ñ ìàêñèìàëü -
íûì ðèñêîì óùåðáà äëÿ áàçîâûõ öåííîñòåé.
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3 Äàííûå Ðîññòàòà.
4 Ñì.: National Drug Threat Assessment 2018. – URL: https://www.dea.gov/

sites/default/files/2018-11/DIR-032-18%202018%20NDTA%20final%20low%20reso -
lution.pdf .



Ïîäîáíûé àñïåêò ðàññìîòðåíèÿ ïîñëåäñòâèé íàðêîìàíèè ñòàâèò
íà ïîâåñòêó äíÿ ïðîáëåìó îöåíêè íàðêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè íà
ìåæñòðàíîâîì óðîâíå è íà ìàêðîóðîâíå. Íàðêîáåçîïàñíîñòü – ýòî
îáðàòíûé èíäèêàòîð îöåíêè íàðêîóãðîçû (ò.å. ÷åì áîëüøå íàðêî -
óãðîçà, òåì ìåíüøå íàðêîáåçîïàñíîñòü, è íàîáîðîò). Êàòåãîðèÿ «íàð -
êîáåçîïàñíîñòü» â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðàêòè÷åñêè îòñóòñòâóåò â ïðàâî -
âîì ïîëå [3]. Îäíàêî îíà íåïëîõî ïðîðàáîòàíà â íàóêå.

Ðÿä ó÷åíûõ ïîíèìàþò íàðêîëîãè÷åñêóþ áåçîïàñíîñòü êàê î÷åíü
óçêîå ïî ñîäåðæàíèþ ÿâëåíèå. Íàïðèìåð, Ê.Ñ. Êóçüìèíûõ âûäåëÿåò
â íàðêîáåçîïàñíîñòè äâå ñîñòàâëÿþùèå: 1) çàùèùåííîñòü çäîðîâüÿ
÷åëîâåêà îò ëåãàëüíîãî è íåëåãàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ íàðêîòè÷åñêèõ
ñðåäñòâ; 2) çàùèùåííîñòü îáùåñòâà îò íåãàòèâíûõ ïîñëåäñòâèé ðàñ -
ïðîñòðàíåíèÿ íàðêîòè÷åñêèõ âåùåñòâ â ëåãàëüíîì è íåëåãàëüíîì îáî -
ðîòàõ [11]. Ã.Â. Çàçóëèí ãîâîðèò îá ýòîì ôåíîìåíå êàê î ñîñòîÿíèè
«ïñèõîëîãè÷åñêîé êîìôîðòíîñòè ÷åëîâåêà è âûñîêîé ñïëî÷åííîñòè
îáùåñòâà, ëîêàëèçîâàííîãî â èäåÿõ îòâåòñòâåííîñòè», ïðåïÿòñòâóþ -
ùåì «ïîòðåáëåíèþ ïñèõîàêòèâíûõ âåùåñòâ âíå ðàìîê êóëüòóðíûõ
òðàäèöèé îáùåñòâà» [10].

Â òî æå âðåìÿ ñóùåñòâóåò êîìïëåêñíîå ïîíèìàíèå äàííîãî ôå -
íîìåíà. Òàê, È.Â. Áîëîòèí ïîä íàðêîáåçîïàñíîñòüþ ïîíèìàåò êîìï -
ëåêñ «íàðêîëîãè÷åñêîé (ìåäèöèíñêîé), ñîöèàëüíîé è þðèäè÷åñêîé
ñîñòàâëÿþùèõ îáùåãî ïîíÿòèÿ áåçîïàñíîñòè â êîíòåêñòå îáîçíà÷åíèÿ 
íàðêîóãðîç è îáúåêòîâ çàùèòû» [3, ñ. 55]. Ñ.À. Âîðîíöîâ è Â.Ò. Áå -
ëîóñîâ ñâÿçûâàþò ïðîáëåìû íàðêîáåçîïàñíîñòè ñ «ðåçêî âîçðîñøèì
çíà÷åíèåì ðîëè àíòèíàðêîòè÷åñêîé ïîëèòèêè» è «íîâèçíîé, íåñòàí -
äàðòíîñòüþ è îñîáåííîñòÿìè ïîëèòè÷åñêèõ óñëîâèé, â êîòîðûõ èäåò
ïðîöåññ ðàçðàáîòêè è îñóùåñòâëåíèÿ ýòîé ïîëèòèêè» [6].

Â äàëüíåéøåì ïîä íàðêîáåçîïàñíîñòüþ ìû áóäåì ïîíèìàòü ñïî -
ñîáíîñòü îòäåëüíûõ ðåãèîíîâ ïðîòèâîñòîÿòü íàðêîóãðîçå. Ïîäõîäû
ê ïîäîáíîé îöåíêå ìîæíî ÷àñòî âñòðåòèòü â òåîðåòè÷åñêèõ è ýìïè -
ðè÷åñêèõ èññëåäîâàíèÿõ. Â ýòîì âîïðîñå îäíè èññëåäîâàòåëè îòòàë -
êèâàþòñÿ îò ðåãèîíàëüíûõ ïîêàçàòåëåé íàðêîïðåñòóïíîñòè – ÷èñëà
çàðåãèñòðèðîâàííûõ ïðåñòóïëåíèé, ñâÿçàííûõ ñ íåçàêîííûì îáîðî -
òîì íàðêîòèêîâ, îáúåìîâ èçúÿòûõ èç íåçàêîííîãî îáîðîòà íàðêîïðå -
ïàðàòîâ è ò.ä. [4], äðóãèå – îò ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ, à èìåííî îò
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èçäåðæåê íà ëå÷åíèå íàðêîçàâèñèìûõ, íà ñîäåðæàíèå â òþðüìàõ íàð -
êîïðåñòóïíèêîâ è ò.ä. [5], òðåòüè êîíöåíòðèðóþòñÿ íà ìåäèêî-äåìî -
ãðàôè÷åñêèõ ïîêàçàòåëÿõ – çàáîëåâàåìîñòè è ñìåðòíîñòè íàñåëåíèÿ,
ñâÿçàííûõ ñ íàðêîìàíèåé, îáîðîòå íàðêîëîãè÷åñêîé êîéêè è ò.ä. [9].
×àñòü ó÷åíûõ èñïîëüçóþò ìíîãîôàêòîðíóþ îöåíêó íà îñíîâå ìîäåëè -
ðîâàíèÿ ýïèäåìèîëîãèè íàðêîïîòðåáëåíèÿ [18]. Ðÿä îöåíî÷íûõ èíäè -
êàòîðîâ ïðèìåíÿåòñÿ è ïðè ïðîâåäåíèè ìîíèòîðèíãà íàðêîñèòóàöèè
â ðåãèîíàõ Ðîññèè: óäåëüíûé âåñ íàðêîïðåñòóïëåíèé â îáùåì êîëè -
÷åñòâå çàðåãèñòðèðîâàííûõ ïðåñòóïíûõ äåÿíèé; âîâëå÷åííîñòü íàð -
êîïîòðåáèòåëåé â íåçàêîííûé îáîðîò íàðêîòèêîâ; óäåëüíûé âåñ ëèö,
îñóæäåííûõ çà ñîâåðøåíèå íàðêîïðåñòóïëåíèé; ðàñïðîñòðàíåííîñòü
íàðêîòèçìà; ÷àñòîòà îáðàùàåìîñòè çà íàðêîëîãè÷åñêîé ìåäèöèíñêîé
ïîìîùüþ (íàðêîìàíèÿ ïåðâè÷íàÿ è ñ âðåäíûìè ïîñëåäñòâèÿìè);
ñìåðòíîñòü, ñâÿçàííàÿ ñ îñòðûì îòðàâëåíèåì íàðêîòèêàìè, è ò.ä.5

Îäíàêî íåñìîòðÿ íà ó÷åò ðàçíûõ àñïåêòîâ, âñå ýòè ïîïûòêè íå ïî -
çâîëÿþò îïðåäåëèòü òåððèòîðèàëüíóþ ñïåöèôèêó íàðêîòèçìà, ÷òî âî
ìíîãîì íèâåëèðóåò ðåçóëüòàòû ïîäîáíûõ îöåíîê.

Â êà÷åñòâå àëüòåðíàòèâíîãî âàðèàíòà îöåíêè íàðêîñèòóàöèè À.Â. Ãàâ -
ðèêîâà ïðåäëàãàåò ïîìèìî ôàêòîðà çàáîëåâàåìîñòè íàðêîìàíèåé ó÷è -
òûâàòü ðÿä õàðàêòåðèñòèê êîíêðåòíûõ ðåãèîíîâ: ïëîùàäü òåððèòîðèè,
÷èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ, âàëîâûé ðåãèîíàëüíûé ïðîäóêò [8]. Èññëåäî -
âàòåëü àãðåãèðóåò ýòè ïîêàçàòåëè â èíäåêñ óðîâíÿ òåððèòîðèàëüíîé
íàðêîòèçàöèè, êîòîðûé äåìîíñòðèðóåò, êàêèì îáðàçîì ðàçâèâàåòñÿ íàð -
êîñèòóàöèÿ â ðàçíûõ ïî òèïó ðåãèîíàõ ñ ó÷åòîì èõ ñïåöèôèêè [8].
Èíäåêñ ïðåäëîæåíî ðàññ÷èòûâàòü êàê îòíîøåíèå çíà÷åíèÿ ðàñïðîñòðà -
íåíèÿ íàðêîìàíèè ê êîìïëåêñó òåððèòîðèàëüíûõ õàðàêòåðèñòèê ïî
ôîðìóëå, èìåþùåé îáùèé âèä ñ êîýôôèöèåíòîì Ýíãåëÿ [7].

Ïîäîáíûé ïîäõîä ïîçâîëÿåò ó÷åñòü â îöåíêå íàðêîáåçîïàñíîñòè
ðàçíûå ðåñóðñíûå âîçìîæíîñòè òåððèòîðèé. Ñ íàøåé òî÷êè çðåíèÿ,
îí áîëåå óìåñòåí ïðè ïðîâåäåíèè îöåíêè íàðêîóãðîçû â ðåãèîíàëü -
íîì ðàçðåçå. Â òî æå âðåìÿ À.Â. Ãàâðèêîâà äîïóñêàåò, ÷òî èíäåêñ
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5 Ñì.: Ìåòîäèêà è ïîðÿäîê îñóùåñòâëåíèÿ ìîíèòîðèíãà, à òàêæå êðèòåðèè
îöåíêè ðàçâèòèÿ íàðêîñèòóàöèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è åå ñóáúåêòàõ (óòâ.
ïðîòîêîëîì çàñåäàíèÿ ÃÀÊ îò 15.02.2017 ¹ 32). – URL: http://www.consultant.ru/
document/cons_doc_LAW_287997 .



òåððèòîðèàëüíîé íàðêîòèçàöèè ïðèíöèïèàëüíî ìîæåò áûòü äîïîëíåí 
ïîêàçàòåëÿìè ñìåðòíîñòè îò íàðêîìàíèè è íàðêîïðåñòóïíîñòè [7].
Îäíàêî îíà ñ÷èòàåò èõ âêëàä ïîòåíöèàëüíî íåñóùåñòâåííûì è çàìåò -
íî íå âëèÿþùèì íà îöåíêó íàðêîáåçîïàñíîñòè. Ìû ïîïûòàëèñü äîðà -
áîòàòü ìåòîäèêó À.Â. Ãàâðèêîâîé ñ ó÷åòîì ðÿäà äîïîëíèòåëüíûõ
ôàêòîðîâ íàðêîóãðîçû.

Â íàøåì èññëåäîâàíèè â êà÷åñòâå öåëè ïîñòàâëåíà ðàçðàáîòêà
òèïîëîãèè ðîññèéñêèõ ðåãèîíîâ ïî óðîâíþ íàðêîáåçîïàñíîñòè äëÿ
îïðåäåëåíèÿ òåððèòîðèé, êîòîðûå òðåáóþò ðàñøèðåíèÿ àíòèíàðêîòè -
÷åñêèõ ìåðîïðèÿòèé. Äëÿ ýòîãî íàìè áûëà ñôîðìèðîâàíà ìåòîäèêà
îöåíêè òåððèòîðèàëüíîé íàðêîóãðîçû (íà áàçå ìîäåðíèçàöèè èíäåêñà
òåððèòîðèàëüíîãî íàðêîòèçìà), êîòîðàÿ âïîñëåäñòâèè áûëà àïðîáè -
ðîâàíà íà ìàòåðèàëå 2005 è 2016 ãã.

ÌÅÒÎÄÎËÎÃÈß ÈÑÑËÅÄÎÂÀÍÈß

Äëÿ ðàçðàáîòêè ìåòîäèêè îöåíêè íàðêîóãðîçû â ðåãèîíàõ Ðîññèè
ïðåäëàãàåì îïèðàòüñÿ íà íåñêîëüêî ïðèíöèïîâ.

Âî-ïåðâûõ, ýòî ó÷åò ïðè îöåíêå íåñêîëüêèõ ôàêòîðîâ íàðêîóãðî -
çû, ñîïðîâîæäàþùèõñÿ îïðåäåëåííûìè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèìè
ïîòåðÿìè: 1) çàáîëåâàåìîñòè íàðêîìàíèåé ñðåäè íàñåëåíèÿ, êîòîðàÿ
ñîïðîâîæäàåòñÿ ïîòåðÿìè ýêîíîìèêè â ñâÿçè ñ ÷àñòè÷íûì âûáûòèåì
òðóäîñïîñîáíîãî íàñåëåíèÿ èç ñîñòàâà òðóäîâûõ ðåñóðñîâ (ïîòåðåé
òðóäîñïîñîáíîñòè); 2) ñìåðòíîñòè îò íàðêîìàíèè, êîòîðàÿ ñîïðîâîæ -
äàåòñÿ ïîòåðÿìè ýêîíîìèêè òåððèòîðèè â ñâÿçè ñ ïîëíûì âûáûòèåì
òðóäîñïîñîáíîãî íàñåëåíèÿ èç ñîñòàâà òðóäîâûõ ðåñóðñîâ.

Âî-âòîðûõ, ýòî ó÷åò êîìïëåêñà ñïåöèôè÷åñêèõ õàðàêòåðèñòèê ðå -
ãèîíà: 1) îáùåé ïëîùàäè ðåãèîíà (ïîñòîÿííàÿ òåððèòîðèàëüíàÿ õà -
ðàêòåðèñòèêà); 2) ñðåäíåãîäîâîé ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ (äåìîãðàôè -
÷åñêàÿ õàðàêòåðèñòèêà); 3) âàëîâîãî ðåãèîíàëüíîãî ïðîäóêòà (ýêîíî -
ìè÷åñêàÿ õàðàêòåðèñòèêà).

Â-òðåòüèõ, ýòî èñïîëüçîâàíèå ïðè ïîäñ÷åòàõ êîìïëåêñà àáñîëþò -
íûõ ïîêàçàòåëåé (äëÿ îïðåäåëåíèÿ ñòåïåíè òåððèòîðèàëüíîé íàðêîòè -
çàöèè) è îòíîñèòåëüíîãî ïîêàçàòåëÿ (àìáóëàòîðíàÿ ëåòàëüíîñòü áîëü -
íûõ íàðêîìàíèåé).
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Òàêèì îáðàçîì, òåððèòîðèàëüíàÿ íàðêîóãðîçà ïîíèìàåòñÿ êàê
ìàñøòàáû òåððèòîðèàëüíîé íàðêîòèçàöèè (ðàñïðîñòðàíåííîñòü íàð -
êîïîòðåáëåíèÿ â ðåãèîíå, ñîîòíåñåííàÿ ñ õàðàêòåðèñòèêàìè ýòîãî
ðåãèîíà), ñêîððåêòèðîâàííûå íà âëèÿíèå ôàêòîðà ñìåðòíîñòè íàðêî -
ïîòðåáèòåëåé (òàáë. 1).
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Òàáëèöà 1

Îïåðàöèîíàëèçàöèÿ êàòåãîðèè «òåððèòîðèàëüíàÿ íàðêîóãðîçà»

¹
ï/ï

Ïîíÿòèå Èíäèêàòîð Ñîäåðæàíèå

I. Îñíîâíîé ïðèçíàê

1.
Óðîâåíü íàðêî -
ïîòðåáëåíèÿ

Êîë-âî áîëüíûõ, ñîñòîÿ -
ùèõ íà ó÷åòå ñ äèàãíî -
çîì íàðêîìàíèÿ, ïîñòàâ -
ëåííûì âïåðâûå â æèçíè

Îñíîâíîé ìåäèöèíñêèé ïîêàçà -
òåëü, îòðàæàþùèé ðàñïðîñòðà -
íåííîñòü óïîòðåáëåíèÿ íàðêîòè -
êîâ ñðåäè íàñåëåíèÿ

II. Äîïîëíèòåëüíûå ïðèçíàêè

2.
Îñîáûå õàðàê -
òåðèñòèêè
ðåãèîíà

Îáùàÿ ïëîùàäü ðåãèîíà

Äîïîëíèòåëüíàÿ ãåîãðàôè÷åñêàÿ
êîìïîíåíòà, óâÿçûâàþùàÿ íàðêî -
óãðîçó ñ òåððèòîðèàëüíûìè îñî -
áåííîñòÿìè ðåãèîíà

Ñðåäíåãîäîâàÿ ÷èñëåí -
íîñòü íàñåëåíèÿ

Äîïîëíèòåëüíàÿ äåìîãðàôè -
÷åñêàÿ êîìïîíåíòà, óâÿçûâàþùàÿ 
íàðêîóãðîçó ñ äåìîãðàôè÷åñêèìè 
îñîáåííîñòÿìè ðåãèîíà 

Âàëîâûé ðåãèîíàëüíûé
ïðîäóêò â òåêóùèõ öåíàõ

Äîïîëíèòåëüíàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ
êîìïîíåíòà, êîòîðàÿ ïîçâîëÿåò
óâÿçàòü íàðêîóãðîçó ñ ýêîíîìè -
÷åñêîé îáñòàíîâêîé â êîíêðåòíîì 
ðåãèîíå

III. Âåñ èíäåêñà

3.
Ñìåðòíîñòü îò
íàðêîìàíèè

Àìáóëàòîðíàÿ ëåòàëü -
íîñòü ñðåäè áîëüíûõ
íàðêîìàíèåé

Êîððåêòèðóþùèé ìåäèöèíñêèé
ïîêàçàòåëü, îòðàæàþùèé ïîñëåä -
ñòâèÿ ðàñïðîñòðàíåíèÿ íàðêîïî -
òðåáëåíèÿ (âûáûòèå íàñåëåíèÿ èç 
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé æèçíè)

Èñòî÷íèê: ñîñòàâëåíî àâòîðîì.



Êàê áûëî îòìå÷åíî âûøå, äëÿ ïðîâåäåíèÿ ðàñ÷åòîâ íàìè áûëà
ìîäåðíèçèðîâàíà ìåòîäèêà À.Â. Ãàâðèêîâîé. Ñîõðàíèâ îáùèé âèä
ôîðìóëû, ìû ïðåäëàãàåì êîððåêòèðîâàòü çíà÷åíèå òåððèòîðèàëü íîé
íàðêîòèçàöèè íà êîýôôèöèåíò àìáóëàòîðíîé ëåòàëüíîñòè áîëü -
íûõ íàðêîìàíèåé, îôèöèàëüíî ó÷èòûâàåìûé ìåäèöèíñêèìè îðãàíè -
çàöèÿìè. Ýòîò êîýôôèöèåíò îïðåäåëÿåò, ñêîëüêî ëèö â ñîñòàâå êîí -
òèíãåíòà áîëüíûõ, ïîìåùåííûõ â ñòàöèîíàð, óìåðëî îò íàðêîëîãè -
÷åñêèõ ðàññòðîéñòâ â òåêóùåì ãîäó. Òàêèì îáðàçîì, ïîëó÷åííûå
â õîäå ðàñ÷åòîâ èíäåêñû òåððèòîðèàëüíîé íàðêîóãðîçû áóäóò áîëüøå 
â òåõ ðåãèîíàõ, ãäå áûëà çàôèêñèðîâàíà ìàêñèìàëüíàÿ ñìåðòíîñòü îò
íàðêîëîãè÷åñêèõ ðàññòðîéñòâ, è ìåíüøå â ðåãèîíàõ ñ ìèíèìàëüíûìè
çíà÷åíèÿìè ýòîãî ïîêàçàòåëÿ.

Îòìåòèì íåöåëåñîîáðàçíîñòü íà äàííîì ýòàïå âíåäðåíèÿ â ôîð -
ìóëó ðàñ÷åòîâ ïîêàçàòåëåé íàðêîïðåñòóïíîñòè, ïîñêîëüêó ëèöà, ñî -
âåðøèâøèå óãîëîâíî íàêàçóåìûå äåÿíèÿ, ìîãóò áûòü ó÷òåíû è â êàòå -
ãîðèè áîëüíûõ íàðêîìàíèåé. Òàê ìîæíî èçáåæàòü ýôôåêòà äâîéíîãî
ñ÷åòà.

Ïðåäëàãàåìàÿ íàìè ôîðìóëà ðàñ÷åòà èíäåêñà òåððèòîðèàëüíîé
íàðêîóãðîçû áóäåò èìåòü ñëåäóþùèé âèä:

I
N

H S
kn

n

n n n
n=

´ ´
´

ÂÐÏ3
,

ãäå In – èíäåêñ òåððèòîðèàëüíîé íàðêîóãðîçû â ðåãèîíå n; Nn – êî -
ëè÷åñòâî áîëüíûõ, ñîñòîÿùèõ íà ó÷åòå ñ äèàãíîçîì íàðêîìàíèÿ, â ðå -
ãèîíå n, ÷åë.; Hn – ÷èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ â ðåãèîíå n, òûñ. ÷åë.; Sn –
ïëîùàäü òåððèòîðèè â ðåãèîíå n, òûñ. êâ. ì; ÂÐÏn – âàëîâûé ðåãèî -
íàëüíûé ïðîäóêò â ðåãèîíå n â òåêóùèõ öåíàõ, ìëí ðóá.; kn – êîýô -
ôèöèåíò àìáóëàòîðíîé ëåòàëüíîñòè áîëüíûõ íàðêîìàíèåé â ðåãèîíå
n, íà 100 áîëüíûõ ñðåäíåãîäîâîãî êîíòèíãåíòà ñòàöèîíàðîâ.

Èíäåêñ òåððèòîðèàëüíîé íàðêîóãðîçû ïðèâåäåí â àãðåãàòíîé
ôîðìå êàê çíà÷åíèå èíäåêñèðóåìîãî ïðèçíàêà (ðàñïðîñòðàíåííîñòü
íàðêîïîòðåáëåíèÿ ñ ó÷åòîì òåððèòîðèàëüíûõ îñîáåííîñòåé), âçâå -
øåííîãî íà ñîîòâåòñòâóþùèå çíà÷åíèÿ ïðèçíàêà-âåñà (àìáóëàòîðíàÿ
ñìåðòíîñòü). Ïîýòîìó ðàñ÷åòíûé ïîêàçàòåëü ïðåäñòàâëåí â óñëîâíûõ
åäèíèöàõ.
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Ðàñ÷åòíûé èíäèêàòîð ïðèçâàí îïðåäåëèòü ïðîáëåìíûå çîíû ðàç -
âèòèÿ íàðêîóãðîçû ïîñðåäñòâîì îòíåñåíèÿ óðîâíÿ íàðêîïîòðåáëåíèÿ
ê áëîêó äîïîëíèòåëüíûõ ïîêàçàòåëåé (ïëîùàäü òåððèòîðèè ïðîæè -
âàíèÿ, ÷èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ è âàëîâûé ðåãèîíàëüíûé ïðîäóêò), çíà -
÷åíèÿ êîòîðûõ â ðàçíûõ ðåãèîíàõ ðàçëè÷íûå è ïîýòîìó ÿâëÿþòñÿ èõ
îòëè÷èòåëüíîé õàðàêòåðèñòèêîé. Ïîñêîëüêó â êàæäîì ðåãèîíå ïî -
ìèìî ïðî÷åãî ðàçíûé óðîâåíü ñìåðòíîñòè îò íàðêîìàíèè, òî àìáóëà -
òîðíàÿ ëåòàëüíîñòü â ôîðìóëå ðàñ÷åòîâ âûïîëíÿåò ðîëü âåñîâîãî
êîýôôèöèåíòà.

Íåñìîòðÿ íà òî ÷òî â ðàñ÷åòàõ èñïîëüçóþòñÿ ïîêàçàòåëè ðàçíîé
ïðèðîäû (ìåäèöèíñêèå, ýêîíîìè÷åñêèå, äåìîãðàôè÷åñêèå, ãåîãðàôè -
÷åñêèå), èõ àãðåãèðîâàíèå â ôîðìóëå èìååò îïðåäåëåííûé ñîöèàëü -
íî-ýêîíîìè÷åñêèé ñìûñë. Â ÷àñòíîñòè, îíî ïîçâîëÿåò ãîâîðèòü î ðàç -
íûõ ïîñëåäñòâèÿõ íàðêîóãðîçû (çàáîëåâàåìîñòü, ñìåðòíîñòü) íå àá -
ñòðàêòíî, à ïðèìåíèòåëüíî ê îñîáåííîñòÿì êîíêðåòíîãî ðåãèîíà.
Â ðåçóëüòàòå ïîëó÷åííûé èíäåêñ ïðè ïðî÷èõ ðàâíûõ óñëîâèÿõ íå áó -
äåò îäèíàêîâûì äëÿ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ ðàçíûìè
ïëîùàäüþ òåððèòîðèè, íàñåëåíèåì è âåëè÷èíîé ÂÐÏ.

Îòìåòèì, ÷òî èíäåêñ ÿâëÿåòñÿ ïðÿìûì ïîêàçàòåëåì. ×åì âûøå åãî
çíà÷åíèå, òåì âûøå íàðêîóãðîçà â ðåãèîíå, è íàîáîðîò. Òåîðåòè÷åñêè
çíà÷åíèå èíäåêñà ìîæåò âàðüèðîâàòü îò íóëÿ (ïðè îòñóòñòâèè ÿâëåíèé
çàáîëåâàåìîñòè è ñìåðòíîñòè îò íàðêîìàíèè íà òåððèòîðèè ðåãèîíà) äî 
áåñêîíå÷íîñòè (âñå çàâèñèò îò âåëè÷èíû èñõîäíûõ äàííûõ â êîíêðåò -
íîì ðåãèîíå). Îïðåäåëèòü êîíêðåòíûå ãðàíèöû ïðèìåíåíèÿ ìåòîäèêè
íàì â äàëüíåéøåì ïîìîæåò åå àïðîáàöèÿ íà ìàòåðèàëàõ ðåãèîíàëüíîé
ñòàòèñòèêè. Ìàêñèìàëüíîå çíà÷åíèå èíäåêñà áóäåò ñâèäåòåëüñòâîâàòü
î ñèëüíîì âîçäåéñòâèè íà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêóþ æèçíü ðåãèîíà
ïîñëåäñòâèé íàðêîóãðîçû (çàáîëåâàåìîñòü, ñìåðòíîñòü), à ìèíèìàëü -
íîå – î ïîëíîì îòñóòñòâèè äåéñòâèÿ ïîäîáíûõ ôàêòîðîâ.

Äàëåå ìû àïðîáèðóåì ìåòîäèêó íà îñíîâå äàííûõ î íàðêîñèòóà -
öèè, ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ, ïëîùàäè òåððèòîðèè ïðîæèâàíèÿ è ÂÐÏ
ïî âñåì ðåãèîíàì Ðîññèè çà äâà âðåìåííûõ ïåðèîäà: 2005 è 2016 ãã.
Îáðàòèì âíèìàíèå íà òî, ÷òî â ñâÿçè ñ îòñóòñòâèåì îôèöèàëüíîé
ñòàòèñòèêè çà íóæíûé ïåðèîä â ðàñ÷åòàõ áóäåò èñïîëüçîâàí ïîêàçàòåëü
àìáóëàòîðíîé ëåòàëüíîñòè íàðêîçàâèñèìûõ çà 2006 è 2016 ãã.
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Â öåëîì, àïðîáàöèÿ ìåòîäèêè ïîêàçàëà çíà÷èòåëüíóþ äèôôåðåí -
öèà öèþ òåððèòîðèé ïî ðàññ÷èòûâàåìîìó ïîêàçàòåëþ (òàáë. 2). Â 2016 ã.
ìàêñèìàëüíîå çíà÷åíèå ïîêàçàòåëÿ ñîñòàâèëî 7,9 (ã. Ñàíêò-Ïåòåð -
áóðã), ÷òî îïðåäåëÿåò íàèõóäøóþ îáñòàíîâêó, ñâÿçàííóþ ñ íàðêî -
óãðîçîé, ìèíèìàëüíîå – 0,002 (Ðåñïóáëèêà Ñàõà)6.

Îòìåòèì, ÷òî íàðêîñèòóàöèÿ íà íåáîëüøèõ ïî ïëîùàäè òåððèòî -
ðèÿõ îêàçàëàñü õóæå, ÷åì â êðóïíûõ ðåãèîíàõ. Â 2016 ã. íàèáîëüøèõ
çíà÷åíèé (áîëåå 5) èíäåêñ äîñòèãàë â Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå (1 403 êâ. êì)
è Ìîñêâå (2 561 êâ. êì). Â íàèáîëåå êðóïíîì ðîññèéñêîì ðåãèîíå –
Ðåñïóáëèêå Ñàõà (3 083 523 êâ. êì) èíäåêñ èìååò îäíî èç ñàìûõ ìà -
ëåíüêèõ çíà÷åíèé. Ýòî ïîäòâåðæäàåò òåîðèþ, âûäâèíóòóþ À.Â. Ãàâ -
ðèêîâîé, îá îðèåíòàöèè íàðêîáèçíåñà íå íà áîëüøèå ðåãèîíû ñ àãðàð -
íîé ñïåöèàëèçàöèåé, à íà ìàëåíüêèå ïî ïëîùàäè ïðîìûøëåííûå öåíò -
ðû, ãäå ëåã÷å íàéòè ïîêóïàòåëåé è ïðè íåîáõîäèìîñòè çàòåðÿòüñÿ [8].

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, íåëüçÿ íå îòìåòèòü, ÷òî çà ïåðèîä 2005–2016 ãã. 
ìàñøòàáû íàðêîóãðîçû â ñóáúåêòàõ ÐÔ çíà÷èòåëüíî ñîêðàòèëèñü.
Åñëè â 2005 ã. â òåððèòîðèàëüíîì ðàçðåçå çíà÷åíèå èíäåêñà äîñòèãàëî
ìàêñèìóì 14,32 (ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðã), òî â 2016 ã. – òîëüêî îòìåòêè
â 7,9 (ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðã).

Îïèðàÿñü íà äàííûå î íàðêîóãðîçå â ðåãèîíàõ Ðîññèè, êîòîðûå
áûëè ïîëó÷åíû â õîäå ðàñ÷åòîâ, ïîñòàðàåìñÿ îïðåäåëèòü óðîâåíü
íàðêîáåçîïàñíîñòè íà ýòèõ òåððèòîðèÿõ, îñíîâûâàÿñü íà òîì, ÷òî íàð -
êîáåçîïàñíîñòü – ýòî ïîêàçàòåëü, çíà÷åíèÿ êîòîðîãî îáðàòíû çíà÷å -
íèÿì íàðêîóãðîçû. Ñ ýòîé öåëüþ áóäåò ïðèìåíåíà ãðóïïèðîâêà ñ íà -
ðàñòàþùèì èíòåðâàëîì, äëÿ êîòîðîé ïîëó÷åííûé ìàññèâ äàííûõ áó -
äåò ðàçäåëåí íà íåñêîëüêî ïðîïîðöèîíàëüíûõ ÷àñòåé. Â õîäå êëàñòå -
ðèçàöèè êàæäûé ðåãèîí ïðèâÿçàí ê îäíîé èç ÷åòûðåõ ãðóïï:

• ñ êðàéíå âûñîêèì óðîâíåì íàðêîáåçîïàñíîñòè – ïîñëåäíèå 20% 
ðåãèîíîâ ñ íàèìåíüøèìè çíà÷åíèÿìè èíäåêñà òåððèòîðèàëü -
íîé íàðêîóãðîçû;
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6 Áåç ó÷åòà ×å÷åíñêîé Ðåñïóáëèêè è ×óêîòñêîãî ÀÎ, äëÿ êîòîðûõ ïîëó÷åííûå
çíà÷åíèÿ ðàâíÿëèñü íóëþ.
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• ñ óðîâíåì íàðêîáåçîïàñíîñòè âûøå ñðåäíåãî – ñëåäóþùèå çà

ýòèì 25% ðåãèîíîâ;
• ñ íèçêèì óðîâíåì íàðêîáåçîïàñíîñòè – ïåðâûå 20% ðåãèîíîâ

ñ íàèáîëüøèìè çíà÷åíèÿìè èíäåêñà òåððèòîðèàëüíîé íàðêî -

óãðîçû;
• ñ óðîâíåì íàðêîáåçîïàñíîñòè íèæå ñðåäíåãî – ñëåäóþùèå çà

ýòèì 25% ðåãèîíîâ.

Âñå îñòàâøèåñÿ ðåãèîíû îáúåäèíåíû â ãðóïïó ñî ñðåäíèì óðîâ -

íåì íàðêîáåçîïàñíîñòè.
Êðàéíå âûñîêèé óðîâåíü íàðêîáåçîïàñíîñòè ñâèäåòåëüñòâóåò

î äåéñòâèè íà òåððèòîðèè ðåãèîíà êîìïëåêñà óñëîâèé äëÿ ïðîòèâî -
ñòîÿíèÿ íàðêîóãðîçå. Êðàéíå íèçêàÿ íàðêîáåçîïàñíîñòü îïðåäåëÿåò
«êðàñíûé óðîâåíü» òðåâîãè â îòíîøåíèè íàðêîóãðîçû. Ðåãèîíû,
îáúåäèíåííûå âî âñå îñòàâøèåñÿ ãðóïïû, ïðåáûâàþò â ïåðåõîäíîì
ñîñòîÿíèè â îòíîøåíèè âëèÿíèÿ ôàêòîðîâ íàêðîóãðîçû.

Àíàëèç äèíàìèêè ïîêàçàòåëåé ïî ãðóïïàì ïîçâîëèë âûäåëèòü ðÿä
ðåãèîíîâ ñ ðàçëè÷íûìè òðåíäàìè ðàçâèòèÿ íàðêîáåçîïàñíîñòè:

1) ðåãèîíû, ñîõðàíÿâøèå â 2005–2016 ãã. ñòàáèëüíî âûñîêèé óðî -
âåíü íàðêîáåçîïàñíîñòè: Ðåñïóáëèêà Êîìè, ßìàëî-Íåíåöêèé àâòî -
íîìíûé îêðóã, Ìàãàäàíñêàÿ îáëàñòü, Àðõàíãåëüñêàÿ îáëàñòü, Ðåñïóá -
ëèêà Ñàõà (ßêóòèÿ), ×å÷åíñêàÿ Ðåñïóáëèêà, ×óêîòñêèé àâòîíîìíûé
îêðóã, Íåíåöêèé àâòîíîìíûé îêðóã, Òîìñêàÿ îáëàñòü, Õàíòû-Ìàí -
ñèéñêèé àâòîíîìíûé îêðóã – Þãðà, Êàì÷àòñêèé êðàé, Âîëîãîäñêàÿ îá -
ëàñòü, Ðåñïóáëèêà Êàðåëèÿ, Õàáàðîâñêèé êðàé, ßðîñëàâñêàÿ îáëàñòü,
Íîâãîðîäñêàÿ îáëàñòü, Òþìåíñêàÿ îáëàñòü, Ìóðìàíñêàÿ îáëàñòü, Èâà -
íîâñêàÿ îáëàñòü;

2) ðåãèîíû, â êîòîðûõ çà ñîîòâåòñòâóþùèé ïðîìåæóòîê âðåìåíè
ïðîèçîøëî íåçíà÷èòåëüíîå óëó÷øåíèå íàðêîáåçîïàñíîñòè: Òóëüñêàÿ
îáëàñòü, Çàáàéêàëüñêèé êðàé, Ñàõàëèíñêàÿ îáëàñòü, Ïñêîâñêàÿ îá -
ëàñòü, Òâåðñêàÿ îáëàñòü, ×óâàøñêàÿ Ðåñïóáëèêà, Êèðîâñêàÿ îáëàñòü
(ïåðåìåñòèëèñü ñî ñðåäíåãî óðîâíÿ íà óðîâåíü âûøå ñðåäíåãî); Êðàñ -
íîÿðñêèé êðàé, Ðåñïóáëèêà Ìîðäîâèÿ (ñî ñðåäíåãî óðîâíÿ íà êðàéíå
âûñîêèé); Ðåñïóáëèêà Èíãóøåòèÿ, Ðåñïóáëèêà Êàëìûêèÿ, Ðåñïóá -
ëèêà Ìàðèé Ýë, Îìñêàÿ îáëàñòü, Ðåñïóáëèêà Òàòàðñòàí (ñ êðàéíå

Òèïîëîãèÿ ðåãèîíîâ Ðîññèè ïî ïðèçíàêó íàðêîáåçîïàñíîñòè
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íèçêîãî óðîâíÿ íà ñðåäíèé); Íîâîñèáèðñêàÿ îáëàñòü, Òàìáîâñêàÿ îá -
ëàñòü (ñ óðîâíÿ íèæå ñðåäíåãî íà óðîâåíü âûøå ñðåäíåãî);

3) ðåãèîíû, â êîòîðûõ çà ñîîòâåòñòâóþùèé ïðîìåæóòîê âðåìåíè
íàáëþäàåòñÿ çíà÷èòåëüíîå óëó÷øåíèå íàðêîáåçîïàñíîñòè: Àñòðàõàí -
ñêàÿ îáëàñòü (ïåðåìåñòèëàñü ñ êðàéíå íèçêîãî óðîâíÿ íà óðîâåíü íèæå 
ñðåäíåãî); Ðåñïóáëèêà Àëòàé (ñ óðîâíÿ íèæå ñðåäíåãî íà êðàéíå
âûñîêèé);

4) ðåãèîíû, êîòîðûå â 2005–2016 ãã. ñîõðàíÿëè ñòàáèëüíî íèçêèé
óðîâåíü íàðêîáåçîïàñíîñòè: ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðã, Ðåñïóáëèêà Ñåâåð -
íàÿ Îñåòèÿ – Àëàíèÿ, Êàáàðäèíî-Áàëêàðñêàÿ Ðåñïóáëèêà, Êàëèíèí -
ãðàäñêàÿ îáëàñòü, Êàðà÷àåâî-×åðêåññêàÿ Ðåñïóáëèêà, Êóðãàíñêàÿ îá -
ëàñòü, Êðàñíîäàðñêèé êðàé, ã. Ìîñêâà, Ñòàâðîïîëüñêèé êðàé, Êåìå -
ðîâñêàÿ îáëàñòü, Ñàìàðñêàÿ îáëàñòü, Ðåñïóáëèêà Áóðÿòèÿ, Ïðèìîð -
ñêèé êðàé, Ðåñïóáëèêà Òûâà, Óäìóðòñêàÿ Ðåñïóáëèêà, Îðåíáóðãñêàÿ
îáëàñòü, Ïåíçåíñêàÿ îáëàñòü, Ðåñïóáëèêà Õàêàñèÿ, Ðåñïóáëèêà Áàø -
êîðòîñòàí, Àëòàéñêèé êðàé, Ñàðàòîâñêàÿ îáëàñòü, Ìîñêîâñêàÿ îá -
ëàñòü, ×åëÿáèíñêàÿ îáëàñòü;

5) ðåãèîíû, â êîòîðûõ çà ñîîòâåòñòâóþùèé ïðîìåæóòîê âðåìåíè
ïðîèçîøëî íåçíà÷èòåëüíîå óõóäøåíèå íàðêîáåçîïàñíîñòè: Êîñòðîì -
ñêàÿ îáëàñòü (ïåðåìåñòèëàñü ñ êðàéíå âûñîêîãî óðîâíÿ íà ñðåäíèé);
Âîëãîãðàäñêàÿ îáëàñòü, Êàëóæñêàÿ îáëàñòü, Ñìîëåíñêàÿ îáëàñòü, Îð -
ëîâñêàÿ îáëàñòü, Êóðñêàÿ îáëàñòü, Ðåñïóáëèêà Äàãåñòàí (ñ óðîâíÿ
âûøå ñðåäíåãî íà ñðåäíèé); Âëàäèìèðñêàÿ îáëàñòü, Èðêóòñêàÿ îá -
ëàñòü (ñ óðîâíÿ âûøå ñðåäíåãî íà óðîâåíü íèæå ñðåäíåãî); Ðîñòîâñêàÿ 
îáëàñòü, Åâðåéñêàÿ àâòîíîìíàÿ îáëàñòü (ñî ñðåäíåãî óðîâíÿ íà óðî -
âåíü íèæå ñðåäíåãî); Óëüÿíîâñêàÿ îáëàñòü (ñî ñðåäíåãî óðîâíÿ íà
êðàéíå íèçêèé);

6) ðåãèîíû, â êîòîðûõ çà ñîîòâåòñòâóþùèé ïðîìåæóòîê âðåìåíè
ïðîèçîøëî çíà÷èòåëüíîå óõóäøåíèå íàðêîáåçîïàñíîñòè: Âîðîíåæ -
ñêàÿ îáëàñòü (ïåðåìåñòèëàñü ñ êðàíå âûñîêîãî óðîâíÿ íà óðîâåíü
íèæå ñðåäíåãî); Ëèïåöêàÿ îáëàñòü, Ëåíèíãðàäñêàÿ îáëàñòü, Íèæå -
ãîðîäñêàÿ îáëàñòü (ñ óðîâíÿ âûøå ñðåäíåãî íà êðàéíå íèçêèé).

Ïåðìñêèé êðàé, Ñâåðäëîâñêàÿ îáëàñòü, Àìóðñêàÿ îáëàñòü, Áåëãî -
ðîäñêàÿ îáëàñòü, Ðÿçàíñêàÿ îáëàñòü, Áðÿíñêàÿ îáëàñòü, Ðåñïóáëèêà
Àäûãåÿ â òå÷åíèå 2005–2016 ãã. îñòàâàëèñü íà ñðåäíåì óðîâíå íàðêî -
áåçîïàñíîñòè.
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ÂÛÂÎÄÛ

Ðåçóëüòàòû àïðîáàöèè ìåòîäèêè îöåíêè íàðêîáåçîïàñíîñòè â öå -
ëîì ñâèäåòåëüñòâóþò îá îòíîñèòåëüíîé ñòàáèëüíîñòè ðàçâèòèÿ íàðêî -
ñèòóàöèè â ðåãèîíàõ Ðîññèè çà 11-ëåòíèé ïðîìåæóòîê (2005–2016 ãã.).
Òàê, 49 ðåãèîíîâ (59% îò îáùåãî ÷èñëà) çà èññëåäóåìûé ïåðèîä íå
èçìåíèëè ñâîåãî ïîëîæåíèÿ â ãðóïïàõ, ÷òî ãîâîðèò îá îòíîñèòåëüíîé
ñòàáèëüíîñòè ïîëîæåíèÿ äåë â ðàññìàòðèâàåìîé ñôåðå. Åùå â 28 ðå -
ãèîíàõ (34%) ñèòóàöèÿ èçìåíèëàñü (â ñòîðîíó óëó÷øåíèÿ ëèáî óõóä -
øåíèÿ), íî â íåçíà÷èòåëüíîé ìåðå.

Ðàäóåò, ÷òî çà èññëåäóåìûé ïðîìåæóòîê âðåìåíè íè â îäíîì ñóáú -
åêòå ÐÔ íå ïðîèçîøëî êàòàñòðîôè÷åñêèõ óõóäøåíèé, ñîïðîâîæäàþ -
ùèõñÿ ïåðåõîäîì èç îäíîé êðàéíåé ãðóïïû â äðóãóþ êðàéíþþ. Çàìåò -
íîå óëó÷øåíèå íàðêîáåçîïàñíîñòè çà ïåðèîä 2005–2016 ãã. ïðîèçîøëî
ëèøü â äâóõ ðåãèîíàõ: Àñòðàõàíñêîé îáëàñòè è Ðåñïóáëèêå Àëòàé.

Â Àñòðàõàíñêîé îáëàñòè çà ðàññìàòðèâàåìûé ïåðèîä çàìåòíî ñíè -
çèëèñü ïîêàçàòåëè ëåòàëüíîñòè íàðêîáîëüíûõ (ñ 2,9 ÷åë. íà 100 òûñ.
ñðåäíåãîäîâîãî êîíòèíãåíòà ñòàöèîíàðîâ â 2005 ã. äî 0,5 ÷åë. â 2016 ã.),
à òàêæå ïåðâè÷íîé çàáîëåâàåìîñòè íàðêîìàíèåé (ñî 107 äî 10 ÷åë.
ñîîòâåòñòâåííî)7. Óëó÷øåíèþ ñèòóàöèè â ðåãèîíå ñïîñîáñòâîâàëî
ñòèìóëèðîâàíèå äåÿòåëüíîñòè íåãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, îêà -
çûâàþùèõ ïîìîùü ãîññòðóêòóðàì â àíòèíàðêîòè÷åñêîé êàìïàíèè.
Ýòî, â ÷àñòíîñòè, êàñàåòñÿ Àñòðàõàíñêîãî ìîëîäåæíîãî àíòèíàðêîòè -
÷åñêîãî âîëîíòåðñêîãî äâèæåíèÿ, ïðè ïîääåðæêå ðåãèîíàëüíûõ âëàñ -
òåé âíåäðÿþùåãî ñîáñòâåííûé îáðàçîâàòåëüíûé ïðîåêò «Ôîðóì ìî -
ëîäåæíûõ àíòèíàðêîòè÷åñêèõ ñèë Àñòðàõàíñêîé îáëàñòè»8.

Â Ðåñïóáëèêå Àëòàé çà èññëåäóåìûé ïðîìåæóòîê âðåìåíè òàêæå
ïðîèçîøëî ñíèæåíèå ïåðâè÷íîé çàáîëåâàåìîñòè íàðêîìàíèåé (ñ 26 ÷åë.
â 2005 ã. äî 15 ÷åë. â 2016 ã.) è ñìåðòíîñòè îò óïîòðåáëåíèÿ íàðêîïðå -
ïàðàòîâ (ñ 4 äî 0,9 ÷åë. íà 100 òûñ. ñðåäíåãîäîâîãî êîíòèíãåíòà
ñòàöèîíàðîâ ñîîòâåòñòâåííî). Ñîêðàòèëîñü è îôèöèàëüíî ðåãèñòðè -
ðóåìîå ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè îðãàíàìè ÷èñëî ëèö, ñîâåðøèâøèõ
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7 Ïî äàííûì Ðîññòàòà.
8 Ñì.: Äîáðîâîëüöû Ðîññèè. – URL: https://äîáðîâîëüöûðîññèè.ðô/projects/

ôîðóì-ìîëîäåæíûõ-àíòèíàðêîòè÷åñêèõ-ñèë-àñòðàõàíñêîé-îáëàñòè .



íàðêîïðåñòóïëåíèÿ (ñ 215 äî 207 ÷åë. ñîîòâåòñòâåííî)9. Â ýòîì ïðè -
ãðàíè÷íîì ðåãèîíå íàðêîñèòóàöèÿ çàâèñèò ãëàâíûì îáðàçîì îò íà -
ïëûâà ìèãðàíòîâ, à òàêæå òóðèñòîâ èç Êàçàõñòàíà, êîòîðûå ÷àùå âñåãî 
è ÿâëÿþòñÿ ðàñïðîñòðàíèòåëÿìè çàïðåùåííûõ çàêîíîì âåùåñòâ10.
Äëÿ òîãî ÷òîáû ñãëàäèòü ïîñëåäñòâèÿ íàðêîòèçàöèè íàñåëåíèÿ, â ðåñ -
ïóáëèêå ââåäåíà ìíîãîóðîâíåâàÿ ñèñòåìà ïðîôèëàêòèêè íàðêîìàíèè
è ôîðìèðîâàíèÿ óñòàíîâîê íà âåäåíèå çäîðîâîãî îáðàçà æèçíè. Îíà
ïðåäïîëàãàåò ðàáîòó ñ îðãàíèçàöèÿìè çäðàâîîõðàíåíèÿ è îáðàçîâàíèÿ 
(â ÷àñòíîñòè, â øêîëàõ ïðîâîäÿòñÿ òàê íàçûâàåìûå «àíòèíàðêîòè÷åñ -
êèå óðîêè»), à òàêæå ñ ìîëîäåæíûìè äâèæåíèÿìè. Áîëüøîå âíèìàíèå 
óäåëÿåòñÿ ïðîãðàììàì ðåàáèëèòàöèè è ðåñîöèàëèçàöèè áûâøèõ íàð -
êîìàíîâ, ïîìîãàþùèì ìîëîäåæè, ïðîøåäøåé ñîîòâåòñòâóþùèé êóðñ 
ëå÷åíèÿ, îðãàíèçîâàòü ñâîé áèçíåñ11.

Âèäèòñÿ, ÷òî ïåðå÷èñëåííûå ìåðîïðèÿòèÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ ìî -
ãóò âîñïðèíèìàòüñÿ ðåãèîíàìè êàê ïåðåäîâîé îïûò, êîòîðûé ïðè
îïðåäåëåííûõ óñëîâèÿõ (ðàçðàáîòêà ìåòîäè÷åñêèõ ðåêîìåíäàöèé, ñî -
çäàíèå îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì, ïðîâåäåíèå ëåêöèé è ñåìèíàðîâ)
ìîã áû áûòü ðàñïðîñòðàíåí è íà äðóãèå òåððèòîðèè â ðàìêàõ äèôôó -
çèè íîâàòîðñêèõ èäåé.

Â òî æå âðåìÿ îòìåòèì, ÷òî ïðè÷èíû ðàñïðîñòðàíåíèÿ íàðêîóãðîçû
ìîãóò èìåòü íå òîëüêî óïðàâëåí÷åñêóþ (îðãàíèçàöèîííóþ), íî è ñî -
öèîêóëüòóðíóþ ïðèðîäó. Òàê, ñîãëàñíî äàííûì ñîöèîëîãè÷åñêèõ çà -
ìåðîâ12, íàñåëåíèå Âîëîãîäñêîé îáëàñòè ñòàáèëüíî â òå÷åíèå íå -
ñêîëüêèõ ëåò ñ÷èòàåò ãëàâíîé ïðè÷èíîé ðàñïðîñòðàíåíèÿ íàðêîìàíèè 
«âñåäîçâîëåííîñòü è ìîðàëüíóþ äåãðàäàöèþ» (â 2015 ã. – 22%, â 2019 ã. – 
22%). ßâëåíèÿ ñîöèàëüíîãî ïîðÿäêà (áåäíîñòü, áåçðàáîòèöà, îòñóò -
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9 Ïî äàííûì Ðîññòàòà.
10 Ñì.: Òóðèñòû ñïðîâîöèðîâàëè óõóäøåíèå íàðêîñèòóàöèè â Ãîðíîì Àëòàå. –

URL: https://regnum.ru/news/2256360.html .
11 Ñì.: Äîêëàä î íàðêîñèòóàöèè â Ðåñïóáëèêå Àëòàé. – URL: https://www.altai- 

republic.ru/activity/antinarcotic-commission/monitoring-narcotic-situation/narcotic_situ -
ation_ra_2017.pdf .

12 Çäåñü è äàëåå ïðèâåäåíû äàííûå ñîöèîëîãè÷åñêîãî îïðîñà, âûïîëíåííîãî
ÔÃÁÓÍ ÂîëÍÖ ÐÀÍ ïî ðåïðåçåíòàòèâíîé âûáîðêå ñðåäè íàñåëåíèÿ Âîëîãîäñêîé
îáëàñòè (1200 ÷åë.).



ñòâèå îðãàíèçîâàííîãî äîñóãà), ïî ìíåíèþ âîëîãæàí, íå èãðàþò ñòîëü 
âàæíîé ðîëè â âîïðîñàõ íàðêîáåçîïàñíîñòè.

Íåëüçÿ íå óïîìÿíóòü, ÷òî â ðîññèéñêîì îáùåñòâå, ïî ìíåíèþ
ýêñïåðòîâ, îòñóòñòâóåò ôåíîìåí «íóëåâîé òåðïèìîñòè» ê îáðàçó æèç -
íè íàðêîìàíîâ [15]. Ïðîáëåìû íàðêîïîòðåáëåíèÿ ÷àñòî èãíîðèðó -
þòñÿ, çàìàë÷èâàþòñÿ è â êîíå÷íîì èòîãå îò÷àñòè ïðåäñòàþò â êà -
÷åñòâå «îäîáðÿåìîé» ñîöèàëüíîé íîðìû. Òàê, ëèøü 6% æèòåëåé Âî -
ëîãîäñêîé îáëàñòè ñ÷èòàþò íàðêîìàíèþ ïðîáëåìîé, êîòîðàÿ òðåáóåò
áåñïðîìåäëèòåëüíîãî ðåøåíèÿ.

Êàê îòìå÷àëîñü ðàíåå, ðàñïðîñòðàíåíèå íàðêîóãðîçû ìîæåò èìåòü 
êàòàñòðîôè÷åñêèå ïîñëåäñòâèÿ äëÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ïîëî -
æåíèÿ òåððèòîðèé. Èç-çà ðàñïðîñòðàíåíèÿ îïðåäåëåííîãî (íàðêîòè -
÷åñêîãî) îáðàçà æèçíè è ñâÿçàííûõ ñ íèì äåñòðóêòèâíûõ ïðàêòèê
íåäîñòàòî÷íàÿ íàðêîáåçîïàñíîñòü ìîæåò âûçâàòü ðîñò áåäíîñòè, ïðå -
ñòóïíîñòè, çàáîëåâàåìîñòè, òðàâìîîïàñíîñòè [8].

Â íàøåì èññëåäîâàíèè ïðîâåðÿëàñü ãèïîòåçà î òîì, ÷òî â ðåãèîíàõ 
ñ ÿðêî âûðàæåííûìè ïðîáëåìàìè â ñôåðå íàðêîáåçîïàñíîñòè ñëåä -
ñòâèåì ýòîãî ÿâëåíèÿ ñòàíîâèòñÿ ðîñò íàñåëåíèÿ, æèâóùåãî íà äîõî -
äû íèæå ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà, à òàêæå óâåëè÷èâàþòñÿ áåçðàáî -
òèöà, ïðåñòóïíîñòü, êîëè÷åñòâî äîðîæíî-òðàíñïîðòíûõ ïðîèñøåñò -
âèé, çàáîëåâàåìîñòü àëêîãîëèçìîì (êàê çàâèñèìîñòü, ñîïóòñòâóþùàÿ
íàðêîìàíèè [2]), óñèëèâàåòñÿ ðàñïðîñòðàíåíèå ÂÈ×-èíôåêöèè.

Îäíàêî èñïîëüçîâàííàÿ íàìè ëèíåéíàÿ êîððåëÿöèÿ ïåðå÷èñëåí -
íûõ âûøå ïîêàçàòåëåé ñ ðàñ÷åòíûì èíäåêñîì íàðêîóãðîçû íå ïîçâî -
ëèëà ïîëíîñòüþ ïîäòâåðäèòü ýòó ãèïîòåçó. Ê ïðèìåðó, òàêèå èíäè -
êàòîðû, êàê äîëÿ íàñåëåíèÿ ñ äîõîäàìè íèæå ïðîæèòî÷íîãî ìèíè -
ìóìà è óðîâåíü áåçðàáîòèöû, ïðèìåíèòåëüíî ê ðåãèîíàì èìåþò çà -
âèñèìîñòü, îáðàòíóþ ê çíà÷åíèþ ïîëó÷åííîãî èíäåêñà (òàáë. 3). Ýòî
ãîâîðèò î òîì, ÷òî íàðêîïîòðåáëåíèå, âîçìîæíî, ïîñòåïåííî óõîäèò
èç ðàçðÿäà ìàðãèíàëüíûõ ÿâëåíèé è äàæå ïðèîáðåòàåò ïðèçíàêè «ýëè -
òàðíîñòè»13.

Â òî æå âðåìÿ ñîãëàñíî íàøèì ðàñ÷åòàì òðåâîæíûìè ïîñëåä -
ñòâèÿìè óõóäøåíèÿ íàðêîáåçîïàñíîñòè îïðåäåëåííî ìîãóò ÿâëÿòüñÿ
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13 Îá èñòîêàõ è ïðè÷èíàõ «íåïðàâèëüíîãî» ïîâåäåíèÿ. – URL:
https://samopoznanie.ru/articles/v_chem_prichiny_alkogolizma_narkomanii/ .



ðîñò â ñóáúåêòàõ ÐÔ ïðåñòóïíîñòè (r = 0,350), êîëè÷åñòâà ñëó÷àåâ
ÄÒÏ (r = 0,535). Îòìåòèì, ÷òî çà 2005–2016 ãã. ñòàëà ìåíåå òåñíîé
ñâÿçü ðàñ÷åòíîãî èíäåêñà è ÷èñëà áîëüíûõ ÂÈ×-èíôåêöèåé, ÷òî ìî -
æåò áûòü îáóñëîâëåíî ñîêðàùåíèåì èíúåêöèîííîãî íàðêîïîòðåáëå -
íèÿ. Òàê, â õîäå ñîöèîëîãè÷åñêîãî îïðîñà â Âîëîãîäñêîé îáëàñòè
â 2019 ã. ìåíåå 2% íàðêîïîòðåáèòåëåé óêàçàëè, ÷òî ïðèíèìàþò íàð -
êîïðåïàðàòû ïóòåì âíóòðèâåííîãî ââåäåíèÿ (â 2018 ã. – 5%). Îäíàêî
ãîâîðèòü î ïîëíîì îòñóòñòâèè âëèÿíèÿ îáîçíà÷åííîãî ôàêòîðà íà
íàðêîáåçîïàñíîñòü ïîêà ðàíî.

Òàêèì îáðàçîì, ïðåäëîæåííàÿ íàìè ìåòîäèêà áûëà àïðîáèðîâàíà
è ïîêàçàëà âîçìîæíîñòü åå èñïîëüçîâàíèÿ ïðè îöåíêå íàðêîáåçîïàñ -
íîñòè â ðåãèîíàõ Ðîññèè, à òàêæå ïðè îïðåäåëåíèè ñîöèàëüíî-ýêîíî -
ìè÷åñêèõ ïîñëåäñòâèé íàðêîóãðîçû. Â òî æå âðåìÿ íåëüçÿ îòðèöàòü
ïîòåíöèàëüíóþ âîçìîæíîñòü äîðàáîòêè ðàñ÷åòîâ èíäåêñà çà ñ÷åò ó÷å -
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Òàáëèöà 3

Òåñíîòà ïàðíîé âçàèìîñâÿçè èíäåêñà òåððèòîðèàëüíîé íàðêîóãðîçû
è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé (êîððåëÿöèÿ Ïèðñîíà)

Ïîêàçàòåëü
Ãîä

2005 2016

Èíäåêñ òåððèòîðèàëüíîé íàðêîóãðîçû 1 1

Äîëÿ íàñåëåíèÿ ñ äåíåæíûìè äîõîäàìè íèæå âåëè÷èíû ïðîæè -
òî÷íîãî ìèíèìóìà, óñòàíîâëåííîé â ñóáúåêòå ÐÔ, % 0,010 –0,132

Óðîâåíü áåçðàáîòèöû ïî ìåòîäîëîãèè ÌÎÒ, % 0,061 –0,152

Âûÿâëåíî ëèö, ñîâåðøèâøèõ ïðåñòóïëåíèÿ, ÷åë. 0,154* 0,350

×èñëî äîðîæíî-òðàíñïîðòíûõ ïðîèñøåñòâèé, ñëó÷àåâ 0,217 0,535

×èñëî çàðåãèñòðèðîâàííûõ áîëüíûõ ñ âïåðâûå â æèçíè óñòàíîâ -
ëåííûì äèàãíîçîì àëêîãîëèçìà è àëêîãîëüíîãî ïñèõîçà,
÷åë. íà 1 ÿíâàðÿ 0,014 0,095

×èñëî çàðåãèñòðèðîâàííûõ áîëüíûõ ñ âïåðâûå â æèçíè óñòàíîâ -
ëåííûì äèàãíîçîì ÂÈ×-èíôåêöèè, ÷åë. 0,598 0,308

* Èñïîëüçîâàíû ïîêàçàòåëè çà 2008 ã.
Ïðèìå÷àíèå: êîððåëÿöèÿ çíà÷èìà íà óðîâíå 0,01–0,05.



òà â åãî ñîñòàâå âàæíîé ñîöèîêóëüòóðíîé ñîñòàâëÿþùåé. Ê ïðèìåðó,

â ôîðìóëå ìîãóò áûòü èñïîëüçîâàíû çíà÷åíèÿ äîëè ëþäåé, ñ÷èòàþ -

ùèõ íàðêîìàíèþ ïðîáëåìîé ñâîåãî íàñåëåííîãî ïóíêòà. Òàêèå äàí -

íûå ñîáèðàþòñÿ ïî åäèíîé ìåòîäèêå â ðàìêàõ Ìîíèòîðèíãà íàðêî -

ñèòóàöèè â ðåãèîíàõ Ðîññèè14. Îäíàêî íå âñåãäà èõ ìîæíî íàéòè â îò -

÷åòàõ î ïðîâåäåíèè ýòèõ èññëåäîâàíèé. Ïîýòîìó âàæíî ñîñðåäîòî -

÷èòü âíèìàíèå àíòèíàðêîòè÷åñêèõ êîìèññèé è íàó÷íîé îáùåñòâåí -

íîñòè íà âîçìîæíîñòè îáîáùåíèÿ äàííûõ Ìîíèòîðèíãà íàðêîñèòóà -

öèè çà íåñêîëüêî ëåò â åäèíóþ èíôîðìàöèîííóþ áàçó (êîòîðàÿ âïîë -

íå ìîæåò áûòü ïðåäñòàâëåíà íà îòäåëüíîì ñàéòå â ñåòè Èíòåðíåò).

Èññëåäîâàíèå âûïîëíåíî â ðàìêàõ òåìû ãîñóäàðñòâåííîãî çàäàíèÿ
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in the federal subjects of Russia: increasing crime rates, spreading infectious

diseases, and growing numbers of various traumatic injury hazards (including

road accidents) among others. We conclude that the proposed research metho -

dology may be further elaborated by means of actively involving the academic

community and anti-drug committees.
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àëüíî îðèåíòèðîâàííûõ íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé, ðàçðàáîòàííûõ
Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ Ðîññèè.
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ÂÂÅÄÅÍÈÅ

Â ïîñëåäíåå âðåìÿ ïðîèñõîäèò äèíàìè÷íîå ðàçâèòèå íîðìàòèâ -
íî-ïðàâîâîé áàçû, ðåãóëèðóþùåé âîïðîñû ïðèâëå÷åíèÿ íåêîììåð -
÷åñêèõ îðãàíèçàöèé (ÍÊÎ) ê îêàçàíèþ îáùåñòâåííî ïîëåçíûõ óñëóã
(ÎÏÓ). Ðàçâèâàåòñÿ ôåäåðàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî, â ñîîòâåòñòâèè
ñ êîòîðûì ïðèíèìàþòñÿ íîâûå ðåãèîíàëüíûå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå
àêòû è âíîñÿòñÿ èçìåíåíèÿ â óæå äåéñòâóþùèå. Îäíà èç öåíòðàëüíûõ
çàäà÷ ïðè ýòîì ñîñòîèò â ñîçäàíèè ìåõàíèçìîâ ïðèîðèòåòíîé ïîä -
äåðæêè íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé – èñïîëíèòåëåé îáùåñòâåííî ïî -
ëåçíûõ óñëóã (ÈÎÏÓ). Àêòóàëüíîñòü ýòîé òåìû ïîäòâåðæäàåòñÿ òàêæå
òåì, ÷òî Ïðåçèäåíò Ðîññèè íåîäíîêðàòíî ñòàâèë âîïðîñ îá óñòðàíå -
íèè áàðüåðîâ äëÿ ðàçâèòèÿ íåãîñóäàðñòâåííîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè
è îá îêàçàíèè âñåñòîðîííåé ïîìîùè ñîöèàëüíî îðèåíòèðîâàííûì
íåêîììåð÷åñêèì îðãàíèçàöèÿì (ÑÎ ÍÊÎ), ïîñêîëüêó ïðèõîä ÍÊÎ
â ñîöèàëüíóþ ñôåðó ïîâûñèò êà÷åñòâî îêàçàíèÿ ñîöèàëüíûõ óñëóã.

Ïðîâîäèâøèåñÿ ðàíåå èññëåäîâàíèÿ äèíàìèêè îáúåìîâ ñóáñè -
äèðîâàíèÿ ÍÊÎ íå âûÿâèëè àêòèâíîãî ó÷àñòèÿ ãîñóäàðñòâà â âûïîë -
íåíèè ïîñòàâëåííîé çàäà÷è. Â 2015 ã. îáúåì ñóáñèäèé ÍÊÎ ñîñòàâëÿë
1% îò îáùèõ ðàñõîäîâ íà ñîöèàëüíóþ ñôåðó, â 2016 ã. – 1,6%. Îáùèé
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îáúåì áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, âûäåëÿåìûõ ÍÊÎ, â 2016 ã. âûðîñ íà 63%

ïî ñðàâíåíèþ ñ 2015 ã. Îäíàêî ýòîò ðîñò áûë äîñòèãíóò â îñíîâíîì çà

ñ÷åò óâåëè÷åíèÿ îáúåìîâ ñóáñèäèé ÍÊÎ â Ðåñïóáëèêå Òàòàðñòàí1.
Â ñâÿçè ñ ââåäåíèåì â 2016 ã. â Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 12 ÿíâàðÿ

1997 ã. ¹ 287-ÔÇ «Î íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèÿõ» ïîíÿòèÿ «èñïîë -

íèòåëè îáùåñòâåííî ïîëåçíûõ óñëóã»2 Óêàçîì Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò

8 àâãóñòà 2016 ã. ¹ 398 óòâåðæäåíû ïðèîðèòåòíûå íàïðàâëåíèÿ äåÿ -

òåëüíîñòè â ñôåðå îêàçàíèÿ îáùåñòâåííî ïîëåçíûõ óñëóã. Íà îñíî -

âàíèè ýòèõ íàïðàâëåíèé Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 27 îê -

òÿáðÿ 2016 ã. ¹ 1096 óñòàíîâëåí Ïåðå÷åíü ÎÏÓ.
Òàêèì îáðàçîì, â ïîñëåäíåå âðåìÿ âîïðîñû ïðèâëå÷åíèÿ ÍÊÎ

ê îêàçàíèþ ñîöèàëüíûõ óñëóã ñòàíîâÿòñÿ âñå áîëåå àêòóàëüíûìè. Ýòî

îñîçíàåòñÿ íå òîëüêî íà ãîñóäàðñòâåííîì óðîâíå, íî è â ñðåäå èññëå -

äîâàòåëåé. Â ÷èñëî îòå÷åñòâåííûõ ýêîíîìèñòîâ, èçó÷àâøèõ â ðàçíûå

ãîäû ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ ÍÊÎ è ôèíàíñîâûå àñïåêòû èõ äåÿòåëü -

íîñòè, âõîäÿò, íàïðèìåð, Ì.Þ. Êèðñàíîâ è Å.À. Ñåñÿâèí. Â èõ ñòàòüå

[4] ðàññìàòðèâàåòñÿ ðîëü ÍÊÎ â èííîâàöèîííîé ïîëèòèêå ãîñóäàðñòâà,

íàãëÿäíî äåìîíñòðèðóåòñÿ, êàêîé âêëàä ÍÊÎ âíîñÿò â ÂÂÏ Ðîññèè.
Â ñòàòüå Â.Ð. Ãîðÿ÷åâîé [1] îïèñûâàåòñÿ ñîöèàëüíîå ïðåäïðèíè -

ìàòåëüñòâî êàê ñïîñîá ïðèâëå÷åíèÿ ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ äëÿ ÍÊÎ.

Ïîêàçàíû çàêîíîäàòåëüíûå îñíîâû âåäåíèÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé

äåÿòåëüíîñòè ÍÊÎ. Ðàññìîòðåíû ïðåèìóùåñòâà ýòîãî ñïîñîáà ïðè -

âëå÷åíèÿ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ.
Á.Ë. Ðóäíèê, Â.Â. Ðîìàíîâà è Å.Â. Êóøòàíèíà [7] ïðåäñòàâèëè

ðåçóëüòàòû èññëåäîâàíèÿ îðãàíèçàöèîííî-ýêîíîìè÷åñêèõ ìåõàíèç -

ìîâ ïðèâëå÷åíèÿ ÍÊÎ ê îêàçàíèþ óñëóã â îòðàñëÿõ ñîöèàëüíîé ñôå -

ðû. Â òîì ÷èñëå íà îñíîâå àíàëèçà îáúåìà è ñòðóêòóðû ïðåäîñòàâ -

Àíàëèç ââåäåííûõ ñóáúåêòàìè ÐÔ ìåõàíèçìîâ ïðåôåðåíöèé äëÿ íåêîììåð÷åñêèõ
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1 Äîëÿ ïðèðîñòà ñóáñèäèé ÍÊÎ Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí â îáùåì îáúåìå ïðè -
ðîñòà áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, âûäåëÿåìûõ ÍÊÎ, ñîñòàâèëà 73%.

2 Ñîãëàñíî ï. 13 ñò. 31.1 «íåêîììåð÷åñêèå îðãàíèçàöèè – èñïîëíèòåëè îá -
ùåñòâåííî ïîëåçíûõ óñëóã èìåþò ïðàâî íà ïðèîðèòåòíîå ïîëó÷åíèå ìåð ïîä -
äåðæêè â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè, èíûìè íîðìàòèâíûìè
ïðàâîâûìè àêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè
àêòàìè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ìóíèöèïàëüíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè».



ëÿåìûõ ÍÊÎ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ àâòîðàìè âûÿâëåíû ìàñøòàáû ðå -
àëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ýòèõ ìåõàíèçìîâ â ñóáúåêòàõ ÐÔ. Ïîêàçàíû
íåäîñòàòêè äàííûõ ìåõàíèçìîâ, îáóñëîâëèâàþùèå áàðüåðû, ïðåïÿò -
ñòâóþùèå áîëåå øèðîêîìó ïðèâëå÷åíèþ ÍÊÎ ê îêàçàíèþ ñîöèàëü -
íûõ óñëóã.

Â.Þ. Êóëüêîâà [5] ïèøåò î âàæíîñòè ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè
òðåòüåãî ñåêòîðà äëÿ ðåøåíèÿ ïðîáëåì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ òåððèòîðèè è ïîâûøåíèÿ óñòîé÷èâîñòè ñîöèàëüíî îðèåíòè -
ðîâàííûõ íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé «êàê ýôôåêòèâíîãî ïðîèçâî -
äèòåëÿ áëàã è óñëóã íàñåëåíèþ, êàê êëþ÷åâîãî ïàðòíåðà áèçíåñ-ñòðóê -
òóð â ðåàëèçàöèè êîðïîðàòèâíîé ñîöèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè» [5,
ñ. 31]. Â åå ñòàòüå ïðåäñòàâëåíû ðåçóëüòàòû ñòðóêòóðíîãî àíàëèçà
ðåàëèçàöèè ìåðîïðèÿòèé ïî ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêå ÑÎ ÍÊÎ íà
ôåäåðàëüíîì è ðåãèîíàëüíîì óðîâíÿõ.

Â ðàáîòå Î.Ï. Äîðîøèíîé [3] ìîíèòîðèíã è àíàëèç ýôôåêòèâ -
íîñòè ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ÑÎ ÍÊÎ ïóòåì ïðåäîñòàâëåíèÿ
íàëîãîâûõ ëüãîò îñóùåñòâëåíû íà îñíîâå èññëåäîâàíèÿ ðåçóëüòàòîâ
âíåäðåíèÿ íîâàöèé â ñôåðå íàëîãîîáëîæåíèÿ ÑÎ ÍÊÎ ñ öåëüþ ñîçäà -
íèÿ áëàãîïðèÿòíûõ ðàìî÷íûõ óñëîâèé äëÿ èõ äåÿòåëüíîñòè.

Ó÷èòûâàÿ ðàñòóùèå îáúåìû ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ÍÊÎ
è óâåëè÷èâàþùååñÿ ðàçíîîáðàçèå ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðîãðàìì íà ôå -
äåðàëüíîì, ðåãèîíàëüíîì è ìóíèöèïàëüíîì óðîâíÿõ, Ì.Í. Ãðîìîâà
è È.Â. Ìåðñèÿíîâà [2] ñ÷èòàþò íåîáõîäèìîé ðàçðàáîòêó óíèâåðñàëü -
íîé, ãèáêîé è äîñòóïíîé äëÿ ïðèìåíåíèÿ íà ïðàêòèêå ìåòîäèêè îöåí -
êè ýôôåêòèâíîñòè ïðîãðàìì ïîääåðæêè ÍÊÎ â íàøåé ñòðàíå.

Çà ðóáåæîì âîïðîñàì âçàèìîäåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâà è íåêîììåð -
÷åñêèõ îðãàíèçàöèé òàêæå ïîñâÿùåíî äîñòàòî÷íîå êîëè÷åñòâî ðàáîò.
Ðÿä ýòèõ ðàáîò [8; 9] áûëè èçó÷åíû íàìè â öåëÿõ âñåñòîðîííåãî
ðàññìîòðåíèÿ òåìàòèêè, ñâÿçàííîé ñ ÍÊÎ.

Íà÷èíàÿ ñ 2016 ã. ðåãèîíû ââîäèëè ðàçëè÷íûå ìåõàíèçìû ïðåôå -
ðåíöèé äëÿ èñïîëíèòåëåé îáùåñòâåííî ïîëåçíûõ óñëóã â öåëÿõ íàè -
áîëüøåãî ïðèâëå÷åíèÿ èõ ê îêàçàíèþ ñîöèàëüíûõ óñëóã. Ïðèîðè -
òåòíîå âûäåëåíèå áþäæåòíûõ ñðåäñòâ â ðåãèîíàõ îñóùåñòâëÿåòñÿ çà
ñ÷åò äîïîëíèòåëüíîé ïîääåðæêè ÈÎÏÓ ïîñðåäñòâîì íà÷èñëåíèÿ äî -
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ïîëíèòåëüíûõ áàëëîâ ïðè îöåíêå êîíêóðñíûõ çàÿâîê, ïðèìåíåíèÿ ïî -
âûøàþùåãî êîýôôèöèåíòà ê èòîãîâîé ñóììå áàëëîâ, óñòàíîâëåíèÿ
ïîâûøåííîãî ðàçìåðà ñóáñèäèé, âûäåëÿåìûõ ÍÊÎ çà ñòàòóñ ÈÎÏÓ,
è äðóãèõ ìåð. Ýòè ââåäåííûå ïðåôåðåíöèè äîëæíû, ïî ìíåíèþ îðãà -
íîâ âëàñòè, ñêàçàòüñÿ íà óâåëè÷åíèè îáúåìîâ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ,
íàïðàâëÿåìûõ ÈÎÏÓ, â ÷àñòíîñòè ÍÊÎ.

Ó÷èòûâàÿ, ÷òî äàííûå ìåõàíèçìû ïðèîðèòåòíîãî ôèíàíñèðîâà -
íèÿ ÈÎÏÓ ñòàëè âíåäðÿòüñÿ ñ 2016 ã., ìû ïðîàíàëèçèðîâàëè îáúåìû
ñóáñèäèðîâàíèÿ ÍÊÎ â 2016–2017 ãã.3, à òàêæå èçó÷èëè âëèÿíèå
ïðèíÿòûõ çà ýòè æå ãîäû ðåãèîíàëüíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, 
óñòàíàâëèâàþùèõ ïðåôåðåíöèè, íà óâåëè÷åíèå ýòèõ îáúåìîâ. Ðåçóëü -
òàòû ïðåäñòàâëåíû â äàííîé ñòàòüå.

Èññëåäîâàíèå îñóùåñòâëÿëîñü â ÷åòûðå ýòàïà.
Ïåðâûé ýòàï – ñîïîñòàâëåíèå óñëóãè Ïåðå÷íÿ ÎÏÓ ñ íàïðàâëå -

íèÿìè ðàñõîäîâ (ïîäðàçäåëàìè ðàñõîäîâ áþäæåòíîé êëàññèôèêàöèè). 
Ýòî ïîçâîëèëî âûäåëèòü íàïðàâëåíèÿ ðàñõîäîâ áþäæåòíîé êëàññè -
ôèêàöèè ÐÔ, ñ êîòîðûìè ñîîòíîñÿòñÿ îäíà èëè íåñêîëüêî ÎÏÓ.

Âòîðîé ýòàï – ñáîð äàííûõ î ñóáñèäèðîâàíèè ÍÊÎ ïî íàïðàâëå -
íèÿì ðàñõîäîâ, ðàíæèðîâàíèå ðåãèîíîâ ïî ïîêàçàòåëþ «äîëÿ îáúåìà
ñóáñèäèé ÍÊÎ ïî îïðåäåëåííîìó íàïðàâëåíèþ ðàñõîäîâ â îáùèõ
ðàñõîäàõ äàííîãî íàïðàâëåíèÿ» è îïðåäåëåíèå èõ ìåñòà ñðåäè âñåõ
ðåãèîíîâ.

Òðåòèé ýòàï – ñîïîñòàâëåíèå âûáðàííûõ íà ïåðâîì è âòîðîì
ýòàïàõ íàïðàâëåíèé ðàñõîäîâ. Îòñóòñòâóþùèå â îäíîì è (èëè) äðó -
ãîì ñïèñêå íàïðàâëåíèÿ ðàñõîäîâ áûëè èñêëþ÷åíû èç äàëüíåéøåãî
ðàññìîòðåíèÿ. Ïî îñòàâøèìñÿ (ñîâïàâøèì) íàïðàâëåíèÿì ðàñõîäîâ
áþäæåòíîé êëàññèôèêàöèè ÐÔ ïðîâîäèëñÿ àíàëèç íàëè÷èÿ (îòñóòñò -
âèÿ) âëèÿíèÿ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, óñòàíàâëèâàþùèõ ïðåôå -

Àíàëèç ââåäåííûõ ñóáúåêòàìè ÐÔ ìåõàíèçìîâ ïðåôåðåíöèé äëÿ íåêîììåð÷åñêèõ
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3 Íà îñíîâå äàííûõ îò÷åòà Ôåäåðàëüíîãî êàçíà÷åéñòâà «Îá èñïîëíåíèè êîí -
ñîëèäèðîâàííîãî áþäæåòà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è áþäæåòà òåððèòî -
ðèàëüíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî âíåáþäæåòíîãî ôîíäà» çà 2016 è 2017 ãã. Â ñîîòâåò -
ñòâèè ñ áþäæåòíîé êëàññèôèêàöèåé ÐÔ áþäæåòíûå ñðåäñòâà, íàïðàâëÿåìûå â âèäå 
ñóáñèäèé ÍÊÎ, ïðåäíàçíà÷åíû êàê äëÿ ïîääåðæêè ÍÊÎ, òàê è äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ
ÍÊÎ ê îêàçàíèþ ñîöèàëüíûõ óñëóã.



ðåíöèè äëÿ ÈÎÏÓ, íà óâåëè÷åíèå îáúåìîâ ñóáñèäèðîâàíèÿ ÍÊÎ

â ñîöèàëüíîé ñôåðå4.
×åòâåðòûé ýòàï – àíàëèç 13 ðåãèîíîâ, äëÿ êîòîðûõ íàéäåíû

â îòêðûòîì äîñòóïå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû, óñòàíàâëèâàþùèå
ïðåôåðåíöèè äëÿ ÈÎÏÓ, ïî ñîâïàâøèì íàïðàâëåíèÿì â çàâèñèìîñòè
îò èçìåíåíèÿ âåëè÷èíû âûøåóêàçàííîãî ïîêàçàòåëÿ çà 2016 è 2017 ãã.
è ìåñòà â ðåéòèíãå ñðåäè âñåõ ðåãèîíîâ. Â ñîñòàâ àíàëèçèðóåìûõ
ðåãèîíîâ âîøëè Ðåñïóáëèêà Êîìè, Ðåñïóáëèêà Ñàõà (ßêóòèÿ), ×óâàø -
ñêàÿ Ðåñïóáëèêà, Çàáàéêàëüñêèé è Ïðèìîðñêèé êðàÿ, Âîëãîãðàäñêàÿ,
Èðêóòñêàÿ, Ìóðìàíñêàÿ, Ðîñòîâñêàÿ, Òàìáîâñêàÿ, Óëüÿíîâñêàÿ, ßðî -
ñëàâñêàÿ îáëàñòè è Õàíòû-Ìàíñèéñêèé àâòîíîìíûé îêðóã.

ÌÅÕÀÍÈÇÌÛ ÐÅÀËÈÇÀÖÈÈ ÏÐÅÔÅÐÅÍÖÈÉ
ÄËß ÈÎÏÓ5

Â ñâÿçè ñ ââåäåíèåì íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå ïîíÿòèÿ «èñïîëíè -
òåëè îáùåñòâåííî ïîëåçíûõ óñëóã» ïî ñîñòîÿíèþ íà 1 èþíÿ 2018 ã.
âíåñåíû ðàçëè÷íûå èçìåíåíèÿ â ðåãèîíàëüíûå íîðìàòèâíûå ïðàâî -
âûå àêòû 51 ñóáúåêòà ÐÔ (60%). Èç èõ ÷èñëà 39 ðåãèîíîâ ïðèíÿëè
ñîîòâåòñòâóþùèå ïîïðàâêè â ðåãèîíàëüíûå çàêîíû. Îäíàêî ýòè èçìå -
íåíèÿ ïî-ïðåæíåìó â îñíîâíîì ëèøü äóáëèðóþò ïîëîæåíèÿ ôåäåðàëü -
íîãî çàêîíà, êàñàþùèåñÿ ÈÎÏÓ. Âìåñòå ñ òåì â çàêîíîäàòåëüíîé áàçå
ðÿäà ðåãèîíîâ ïðîèçîøëè ñóùåñòâåííûå èçìåíåíèÿ â ÷àñòè ââåäåíèÿ
ïðåôåðåíöèé äëÿ ÈÎÏÓ. Ôåäåðàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî, ïðåäóñìîò -
ðåâ ïðàâî ÈÎÏÓ íà èõ ïîëó÷åíèå, íå îïðåäåëèëî ìåõàíèçìû ðåàëèçà -
öèè ýòîãî ïðàâà. Òàêèå ìåõàíèçìû óñòàíàâëèâàþòñÿ çàêîíîäàòåëüñò -
âîì ñóáúåêòîâ ÐÔ.
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4 Ïðè íàëè÷èè â ðåãèîíå íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà, óñòàíàâëèâàþùåãî
ïðåôåðåíöèè äëÿ ÈÎÏÓ, ôàêò åãî âëèÿíèÿ îïðåäåëÿëñÿ ïóòåì îöåíêè èçìåíåíèÿ
äîëè îáúåìà ñóáñèäèé ÍÊÎ â êîíñîëèäèðîâàííîì áþäæåòå ñóáúåêòà ÐÔ è ìåñòà
ðåãèîíà â ðåéòèíãå.

5 Ðàçäåë íàïèñàí ïî ìàòåðèàëàì Å.Â. Êóøòàíèíîé è Á.Ë. Ðóäíèêà, ïîäãî -
òîâëåííûì â ðàìêàõ ïðîåêòà ÍÈÓ ÂØÝ «Âîâëå÷åíèå íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçà -
öèé â îêàçàíèå îáùåñòâåííî ïîëåçíûõ óñëóã: ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå è íîðìà -
òèâíî-ïðàâîâûå óñëîâèÿ, îöåíêà äèíàìèêè è ïîòåíöèàëà» (2018 ã.).



Ñóùåñòâóþùèå â ðåãèîíàõ ìåõàíèçìû ðåàëèçàöèè ïðåôåðåíöèé
äëÿ ÈÎÏÓ ïðè îòáîðå ÑÎ ÍÊÎ, ïðåòåíäóþùèõ íà ïðåäîñòàâëåíèå
ñóáñèäèé èç ðåãèîíàëüíûõ áþäæåòîâ, óêàçàíû â òàáë. 1. Êàê âèäíî èç

Àíàëèç ââåäåííûõ ñóáúåêòàìè ÐÔ ìåõàíèçìîâ ïðåôåðåíöèé äëÿ íåêîììåð÷åñêèõ
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Òàáëèöà 1

Ìåõàíèçìû ðåàëèçàöèè ïðåôåðåíöèé äëÿ èñïîëíèòåëåé îáùåñòâåííî
ïîëåçíûõ óñëóã ïðè îòáîðå ñîöèàëüíî îðèåíòèðîâàííûõ ÍÊÎ,

ïðåòåíäóþùèõ íà ïðåäîñòàâëåíèå ñóáñèäèé èç ðåãèîíàëüíûõ áþäæåòîâ

Ìåõàíèçì ðåàëèçàöèè
ïðåôåðåíöèé äëÿ ÈÎÏÓ

Ñóáúåêòû ÐÔ, ãäå äàííûé
ìåõàíèçì ïðåäóñìîòðåí

Êîë-âî
ñóáúåêòîâ ÐÔ,
èñïîëüçóþùèõ 

ìåõàíèçì

Íà÷èñëåíèå äîïîëíèòåëüíûõ
áàëëîâ ïðè îöåíêå çàÿâîê äëÿ
ÈÎÏÓ

Ðåñïóáëèêà Áàøêîðòîñòàí, Ðåñïóá -
ëèêà Ìîðäîâèÿ, Çàáàéêàëüñêèé
êðàé, Àñòðàõàíñêàÿ îáë., Âîëîãîä -
ñêàÿ îáë., Èðêóòñêàÿ îáë., Ìóðìàí -
ñêàÿ îáë., Îðåíáóðãñêàÿ îáë., Ðîñ -
òîâñêàÿ îáë.

9

Ïðèìåíåíèå ïîâûøàþùåãî
êîýôôèöèåíòà ê èòîãîâîé
ñóììå áàëëîâ äëÿ ÈÎÏÓ

Ðåñïóáëèêà Êîìè, Òàìáîâñêàÿ
îáë., Óëüÿíîâñêàÿ îáë.

3

Ïðåäîñòàâëåíèå ïðèîðèòåòà
ÈÎÏÓ ïðè ðàâåíñòâå èòîãîâûõ
áàëëîâ

Ðåñïóáëèêà Êîìè, Ðåñïóáëèêà Ñà -
õà (ßêóòèÿ), Çàáàéêàëüñêèé êðàé,
Ïðèìîðñêèé êðàé, Âîëãîãðàäñêàÿ
îáë., ßìàëî-Íåíåöêèé ÀÎ

6

Óñòàíîâëåíèå ïîâûøåííîãî
ìàêñèìàëüíîãî ðàçìåðà ôèíàí -
ñîâîé ïîääåðæêè äëÿ ÈÎÏÓ

Ðåñïóáëèêà Êîìè, Êàðà÷àåâî-×åð -
êåññêàÿ Ðåñïóáëèêà, Õàíòû-Ìàí -
ñèéñêèé ÀÎ – Þãðà

3

Ñíèæåíèå äëÿ ÈÎÏÓ (ïî ñðàâ -
íåíèþ ñ äðóãèìè çàÿâèòåëÿìè)
íèæíåãî ïîðîãà áàëëîâ, íåîáõî -
äèìîãî äëÿ ïîëó÷åíèÿ ñóáñèäèè

Ðåñïóáëèêà Ìîðäîâèÿ 1

Ïðè îãðàíè÷åííîñòè áþäæåò -
íûõ ñðåäñòâ âêëþ÷åíèå ÈÎÏÓ
â ñîñòàâ ïîëó÷àþùèõ ñóáñèäèè
â ïåðâóþ î÷åðåäü

Ðåñïóáëèêà Àëòàé, Ðåñïóáëèêà
Êîìè

2

Ïðåäîñòàâëåíèå ñóáñèäèé
òîëüêî ÈÎÏÓ

×óâàøñêàÿ Ðåñïóáëèêà, Âëàäèìèð -
ñêàÿ îáë., Ñàðàòîâñêàÿ îáë., Ñàõà -
ëèíñêàÿ îáë., ßðîñëàâñêàÿ îáë.

5



òàáëèöû, íàèáîëåå ÷àñòî èñïîëüçóåìûì ìåõàíèçìîì ïðåôåðåíöèé
ÿâëÿåòñÿ íà÷èñëåíèå äîïîëíèòåëüíûõ áàëëîâ äëÿ ÈÎÏÓ. Îí ïðèìå -
íÿåòñÿ áîëåå ÷åì â òðåòè ðàññìàòðèâàåìûõ ðåãèîíîâ (â äåâÿòè ñóáú -
åêòàõ ÐÔ). Îäíàêî ëèøü â äâóõ ñëó÷àÿõ – íåïîñðåäñòâåííî â ñâÿçè
ñ îêàçàíèåì ÎÏÓ: óñëóã ïî ñîöèàëüíîìó îáñëóæèâàíèþ ãðàæäàí íà
äîìó (Ðåñïóáëèêà Ìîðäîâèÿ) è óñëóã â îáëàñòè êóëüòóðû è èñêóññòâà
(Çàáàéêàëüñêèé êðàé).

Òàêèì îáðàçîì, àíàëèç ïîêàçàë, ÷òî ñåãîäíÿ óðîâåíü ðàçâèòèÿ
ðåãèîíàëüíîé íîðìàòèâíîé ïðàâîâîé áàçû, ðåãóëèðóþùåé âîïðîñû
ïðèîðèòåòíîé ïîääåðæêè ÈÎÏÓ, ÿâíî íåäîñòàòî÷åí. Â çàêîíîäàòåëü -
ñòâå 34 ðåãèîíîâ âîîáùå íå ïðèñóòñòâóåò òåðìèí «îáùåñòâåííî ïî -
ëåçíàÿ óñëóãà». Òîëüêî â 24 ñóáúåêòàõ ÐÔ (28% îò èõ îáùåãî ÷èñëà)
áûëè âûÿâëåíû êîíêðåòíûå ìåõàíèçìû ðåàëèçàöèè ïðåôåðåíöèé äëÿ
ÈÎÏÓ, îáåñïå÷èâàþùèå ïðèîðèòåòíîå ïîëó÷åíèå ìåð ïîääåðæêè,
è ëèøü â 10 ðåãèîíàõ (12%) ïðåäóñìîòðåíà ïðèîðèòåòíàÿ ïîääåðæ -
êà ÈÎÏÓ â öåëÿõ èõ ïðèâëå÷åíèÿ ê îêàçàíèþ ñîöèàëüíûõ óñëóã.

ÑÓÁÑÈÄÈÐÎÂÀÍÈÅ ÍÊÎ, ÎÑÓÙÅÑÒÂËßÞÙÈÕ
ÑÂÎÞ ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÜ Â ÑÎÖÈÀËÜÍÎÉ ÑÔÅÐÅ,

Â ÐÅÃÈÎÍÀÕ ÐÎÑÑÈÈ

Àíàëèç îáùèõ îáúåìîâ ñóáñèäèé íåêîììåð÷åñêèì îðãàíèçàöèÿì
èç ñðåäñòâ ðåãèîíàëüíûõ è ìåñòíûõ áþäæåòîâ ïî îòðàñëÿì ñîöèàëü -
íîé ñôåðû çà ïåðèîä 2016–2017 ãã.6 ïîêàçàë, ÷òî îíè îñòàþòñÿ êðàéíå
íèçêèìè, êàê è â 2015 ã. (ïî äàííûì èññëåäîâàíèÿ Â.Â. Ðîìàíîâîé
è Ë.Ì. Õàíîâîé [6]). Íåñìîòðÿ íà ðîñò ýòèõ ðàñõîäîâ â íîìèíàëüíîì
âûðàæåíèè íà 27,4% (â 2016 ã. – 77,2 ìëðä ðóá., â 2017 ã. – 98,3 ìëðä
ðóá.), èõ îòíîñèòåëüíûé óðîâåíü íå èçìåíèëñÿ: ñðåäíåðîññèéñêîå
çíà÷åíèå ïîêàçàòåëÿ «äîëÿ îáúåìà ñóáñèäèé ÍÊÎ â îáùèõ ðàñõîäàõ
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6 Àíàëèç ïðîâîäèëñÿ íà îñíîâå äàííûõ îò÷åòà Ôåäåðàëüíîãî êàçíà÷åéñòâà
«Îá èñïîëíåíèè êîíñîëèäèðîâàííîãî áþäæåòà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
è áþäæåòà òåððèòîðèàëüíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî âíåáþäæåòíîãî ôîíäà» çà 2016
è 2017 ãã. Â ñâÿçè ñ îòñóòñòâèåì âîçìîæíîñòè ðàçäåëåíèÿ ñóáñèäèé ÍÊÎ, íàïðàâ -
ëåííûõ íà ïîääåðæêó ÍÊÎ è íà ïðèâëå÷åíèå ÍÊÎ ê îêàçàíèþ ñîöèàëüíûõ óñëóã,
ïðè àíàëèçå ïðèâîäÿòñÿ ñóììàðíûå îáúåìû ñóáñèäèé, âûäåëÿåìûõ ÍÊÎ.



êîíñîëèäèðîâàííûõ áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ ÐÔ íà ñîöèàëüíóþ ñôåðó»
ñîñòàâëÿåò 1,6%. Ïðè ýòîì â 2017 ã. äîëÿ ñóáñèäèé ÍÊÎ â ñîöèàëüíîé
ñôåðå â îáùåì îáúåìå ñóáñèäèé ÍÊÎ ïî âñåì íàïðàâëåíèÿì ðàñõîäîâ 
ñîêðàòèëàñü íà 5 ï.ï. (ñ 52 äî 47%). Ñëåäîâàòåëüíî, ðîñò îáúåìîâ
ñóáñèäèðîâàíèÿ ÍÊÎ â íîìèíàëüíîì âûðàæåíèè íå ïðèâåë ê çà -
ìåòíûì èçìåíåíèÿì è äàæå íàáëþäàëîñü ñíèæåíèå çíà÷èìîñòè ñóá -
ñèäèðîâàíèÿ ÍÊÎ â ñîöèàëüíîé ñôåðå ïî ñðàâíåíèþ ñ äðóãèìè íà -
ïðàâëåíèÿìè ðàñõîäîâ.

Àíàëèç òàêæå âûÿâèë ÷ðåçâû÷àéíóþ ñòåïåíü äèôôåðåíöèàöèè ïî
ïîêàçàòåëþ «äîëÿ îáúåìà ñóáñèäèé ÍÊÎ â îáùèõ ðàñõîäàõ êîíñîëè -
äèðîâàííûõ áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ ÐÔ íà ñîöèàëüíóþ ñôåðó». Ïðè
ýòîì â 2017 ã. íàáëþäàëîñü íåçíà÷èòåëüíîå ñîêðàùåíèå óêàçàííîé
äîëè ïî ñðàâíåíèþ ñ 2016 ã. Ýòî îáóñëîâëåíî ñíèæåíèåì îáúåìîâ
ñóáñèäèðîâàíèÿ ÍÊÎ â ëèäèðóþùåì ðåãèîíå – Ðåñïóáëèêå Òàòàð -
ñòàí. Äîëÿ îáúåìà ñóáñèäèé ÍÊÎ â îáùèõ ðàñõîäàõ íà ñîöèàëüíóþ
ñôåðó â ýòîì ðåãèîíå â 2016 ã. ñîñòàâëÿëà 16,9%, à â 2017 ã. îíà
ñíèçèëàñü äî 15,7%. Çàìûêàåò ðåéòèíã Ðåñïóáëèêà Òûâà (0,01%).
Îòìåòèì, ÷òî åñòü ðåãèîíû, ãäå ñóáñèäèè ÍÊÎ çà ñ÷åò ñðåäñòâ ðå -
ãèîíàëüíûõ è ìóíèöèïàëüíûõ áþäæåòîâ âîîáùå íå âûäåëÿëèñü íè
â 2016 ã., íè â 2017 ã. Ê íèì îòíîñÿòñÿ Ðåñïóáëèêà Èíãóøåòèÿ è Íå -
íåöêèé àâòîíîìíûé îêðóã.

Óâåëè÷åíèå îáúåìà ðåãèîíàëüíûõ ñóáñèäèé ÍÊÎ áûëî äîñòèã -
íóòî â ðåçóëüòàòå áîëåå ðàâíîìåðíîãî ðîñòà ýòèõ ðàñõîäîâ ñðåäè
ðåãèîíîâ â 2017 ã. ïî ñðàâíåíèþ ñ 2016 ã. (òàáë. 2). Òàê, åñëè â 2016 ã.
ïîëîæèòåëüíûé ïðèðîñò ðàñõîäîâ íà óêàçàííûå öåëè íàáëþäàëñÿ
òîëüêî â 37 ðåãèîíàõ (44,6% îò èõ îáùåãî ÷èñëà) è ïðè ýòîì ëüâèíóþ
äîëþ ïðèðîñòà îáåñïå÷èâàëè ã. Ìîñêâà è Ðåñïóáëèêà Òàòàðñòàí
(96,5%), òî â 2017 ã. êîëè÷åñòâî òàêèõ ðåãèîíîâ ñîñòàâèëî 61 (73,5%).
Â òî æå âðåìÿ ÷èñëî ðåãèîíîâ, â êîòîðûõ ïðîèçîøëî ñîêðàùåíèå
áþäæåòíûõ ñðåäñòâ íà ýòè öåëè, óìåíüøèëîñü ñ 46 äî 22.

Ðîñò îáúåìîâ ñóáñèäèðîâàíèÿ ÍÊÎ îòìå÷àåòñÿ âî âñåõ îòðàñëÿõ
ñîöèàëüíîé ñôåðû, çà èñêëþ÷åíèåì îáðàçîâàíèÿ. Â 1,5 ðàçà âûðîñëè
ðàñõîäû â ñôåðàõ êóëüòóðû, çäðàâîîõðàíåíèÿ, ôèçè÷åñêîé êóëüòóðû
è ñïîðòà, â 1,3 ðàçà – â ñôåðàõ ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè è ÑÌÈ. Â òî æå
âðåìÿ â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ ñóáñèäèðîâàíèå ÍÊÎ çà ãîä ñîêðàòèëîñü

Àíàëèç ââåäåííûõ ñóáúåêòàìè ÐÔ ìåõàíèçìîâ ïðåôåðåíöèé äëÿ íåêîììåð÷åñêèõ
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íà 20%. Ýòî óìåíüøåíèå îáóñëîâëåíî â îñíîâíîì äâóêðàòíûì ñíèæå -
íèåì îáúåìà ñóáñèäèé ÍÊÎ â äàííîé ñôåðå â Ðåñïóáëèêå Òàòàðñòàí
(â 2016 ã. – 9,96 ìëðä ðóá., â 2017 ã. – 4,8 ìëðä ðóá.), ïðåèìóùåñòâåííî 
ïî íàïðàâëåíèÿì «äîøêîëüíîå îáðàçîâàíèå» (â 2016 ã. – 1,3 ìëðä ðóá.,
â 2017 ã. – 0 ìëðä ðóá.) è «äðóãèå âîïðîñû â îáëàñòè îáðàçîâàíèÿ»
(â 2016 ã. – 2,4 ìëðä ðóá., â 2017 ã. – 1 ìëðä ðóá.)7. Óêàçàííûå
èçìåíåíèÿ îòðàçèëèñü íà îòðàñëåâîé ñòðóêòóðå áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, âû -
äåëÿåìûõ íà ñóáñèäèðîâàíèå ÍÊÎ â ñîöèàëüíîé ñôåðå (ñì. ðèñóíîê8).

Òàêèì îáðàçîì, îòðàñëåâàÿ ñòðóêòóðà ñóáñèäèðîâàíèÿ ÍÊÎ äå -
ìîíñòðèðóåò îïðåäåëåííóþ óñòîé÷èâîñòü, ïîñêîëüêó íàçâàííûå âû -
øå èçìåíåíèÿ îáóñëîâëåíû ëîêàëüíîé ñèòóàöèåé â Ðåñïóáëèêå Òàòàð -
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Òàáëèöà 2

Êîëè÷åñòâî ðåãèîíîâ, îáåñïå÷èâøèõ îáùèé ïðèðîñò ñóáñèäèðîâàíèÿ ÍÊÎ
â ñîöèàëüíîé ñôåðå â 2016 è 2017 ãã.*

Îáúåì ñóáñèäèé ÍÊÎ,
ìëí ðóá.

Êîë-âî ðåãèîíîâ, åä.

2016 2017

Îò 0 äî 500 34 45

Îò 500 äî 1000 0 10

Îò 1000 äî 3000 1 5

Áîëåå 3000 2 1

* Ðàññ÷èòàíî íà îñíîâå äàííûõ îò÷åòà Ôåäåðàëüíîãî êàçíà÷åéñòâà «Îá èñïîëíåíèè 
êîíñîëèäèðîâàííîãî áþäæåòà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è áþäæåòà òåððèòî -
ðèàëüíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî âíåáþäæåòíîãî ôîíäà» çà 2016 è 2017 ãã.

7 Óêàçàòü ïðè÷èíû ýòèõ èçìåíåíèé íå ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì: èçìåíåíèé
â íîðìàòèâíîé ïðàâîâîé áàçå Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí â ÷àñòè ìåõàíèçìîâ ïðè -
âëå÷åíèÿ ÍÊÎ ê îêàçàíèþ ñîöèàëüíûõ óñëóã íå íàéäåíî.

8 Ãðàôèê ïîñòðîåí íà îñíîâå äàííûõ îá îáùåì îáúåìå ñóáñèäèé ÍÊÎ ïî âñåì
êîíñîëèäèðîâàííûì áþäæåòàì ñóáúåêòîâ ÐÔ â ðàçðåçå îòðàñëåé ñîöèàëüíîé ñôå -
ðû, âçÿòûõ èç îò÷åòà Ôåäåðàëüíîãî êàçíà÷åéñòâà «Îá èñïîëíåíèè êîíñîëèäè -
ðîâàííîãî áþäæåòà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è áþäæåòà òåððèòîðèàëüíîãî
ãîñóäàðñòâåííîãî âíåáþäæåòíîãî ôîíäà» çà 2016 è 2017 ãã. Ðàñõîäû íà ñóáñèäèè
ÍÊÎ â ñîöèàëüíîé ñôåðå â öåëîì â 2016 ã. ñîñòàâèëè 77,18 ìëðä ðóá., à â 2017 ã. –
98,29 ìëðä ðóá.



ñòàí. Îñíîâíàÿ ÷àñòü ñóáñèäèé ÍÊÎ âûäåëÿåòñÿ â ñôåðå ôèçè÷åñêîé
êóëüòóðû è ñïîðòà (â 2016 ã. – 31%, â 2017 ã. – 38%), âòîðîå ìåñòî
ðàçäåëÿþò ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà (18 è 19% ñîîòâåòñòâåííî) è îáðàçî -
âàíèå (30 è 19%).

Íà îñíîâàíèè ïðîâåäåííîãî àíàëèçà ìîæíî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî
â öåëîì âëèÿíèå ïðèíÿòûõ ðåøåíèé ðåãèîíàëüíûõ âëàñòåé ïî îòíî -
øåíèþ ê ÍÊÎ åùå íå ñèëüíî ñêàçàëîñü íà èçìåíåíèè ñòðóêòóðû
áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, âûäåëÿåìûõ íà ñîöèàëüíóþ ñôåðó.

ÀÍÀËÈÇ ÑÓÁÑÈÄÈÐÎÂÀÍÈß ÍÊÎ ÏÎ ÐÅÃÈÎÍÀÌ,
ÓÑÒÀÍÎÂÈÂØÈÌ ÌÅÕÀÍÈÇÌÛ ÏÐÅÔÅÐÅÍÖÈÉ

ÄËß ÈÎÏÓ

Ïî èòîãàì ïåðâîãî-òðåòüåãî ýòàïîâ ïðîâåäåííîãî èññëåäîâàíèÿ
áûëè âûáðàíû íàïðàâëåíèÿ ðàñõîäîâ ñîöèàëüíîé ñôåðû (â ñîîòâåò -
ñòâèè ñ ïîäðàçäåëàìè áþäæåòíîé êëàññèôèêàöèè ÐÔ), ïî êîòîðûì
îñóùåñòâëÿëñÿ äàëüíåéøèé àíàëèç ñóáñèäèðîâàíèÿ ÍÊÎ (òàáë. 3).

Â öåëÿõ âûÿâëåíèÿ íàëè÷èÿ (îòñóòñòâèÿ) âëèÿíèÿ ââåäåííûõ
ñóáúåêòàìè ÐÔ ìåõàíèçìîâ ïðåôåðåíöèé äëÿ ÈÎÏÓ íà óâåëè÷åíèå
îáúåìîâ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, íàïðàâëÿåìûõ íà ñóáñèäèè ÍÊÎ, áûë
ïðèìåíåí ñëåäóþùèé ïîäõîä. Ñíà÷àëà îïðåäåëÿëîñü, â ñêîëüêèõ ðå -
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Ñòðóêòóðà áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, âûäåëÿåìûõ íà ñóáñèäèðîâàíèå ÍÊÎ,

ïî îòðàñëÿì ñîöèàëüíîé ñôåðû



ãèîíàõ îñóùåñòâëÿëîñü ôèíàíñèðîâàíèå ÍÊÎ, ïðè ýòîì âûäåëÿëèñü
ðåãèîíû, êîòîðûå ââåëè ìåõàíèçìû ïðåôåðåíöèé äëÿ ÈÎÏÓ. Çàòåì èç 
òàêèõ ðåãèîíîâ ïðîâîäèëñÿ îòáîð íà îñíîâå äàííûõ ïî òåìïó ðîñòà
ïîêàçàòåëÿ «äîëÿ îáúåìà ñóáñèäèé ÍÊÎ ñîîòâåòñòâóþùåãî íàïðàâëå -
íèÿ ðàñõîäîâ â îáùèõ ðàñõîäàõ äàííîãî íàïðàâëåíèÿ». Â ðåçóëüòàòå
ñðåäè ñóáúåêòîâ ÐÔ, êîòîðûå ââåëè ìåõàíèçìû ïðåôåðåíöèé äëÿ
ÈÎÏÓ â ðàçëè÷íûõ îòðàñëÿõ ñîöèàëüíîé ñôåðû, áûëè âûÿâëåíû ðå -
ãèîíû ñ ïîëîæèòåëüíîé äèíàìèêîé äîëè ñóáñèäèé ÍÊÎ â îáùåì
îáúåìå ðàñõîäîâ ñîîòâåòñòâóþùåãî íàïðàâëåíèÿ è ìåñòà â ðåéòèíãå
ñóáúåêòîâ ÐÔ. Âîçìîæíî, èìåííî óñòàíîâëåííûå ìåõàíèçìû ïðåôå -
ðåíöèé äëÿ ÈÎÏÓ îòðàçèëèñü íà óâåëè÷åíèè áþäæåòíûõ ñðåäñòâ,
íàïðàâëÿåìûõ ÍÊÎ â âèäå ñóáñèäèé. Ýòè ðåãèîíû ñ óêàçàíèåì èõ
êîëè÷åñòâà ïðèâåäåíû â òàáë. 4 ïî íàïðàâëåíèÿì ðàñõîäîâ.

Òàêæå àíàëèç âûÿâèë ñóáúåêòû ÐÔ, ãäå íå ââåäåíû ìåõàíèçìû
ïðåôåðåíöèé äëÿ ÈÎÏÓ, îäíàêî ôèíàíñèðîâàíèå ÍÊÎ ïî îòäåëüíûì
íàïðàâëåíèÿì ðàñõîäîâ ïðåâîñõîäèò ôèíàíñèðîâàíèå ïî ñîîòâåòñò -
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Òàáëèöà 3

Íàïðàâëåíèÿ ðàñõîäîâ ñîöèàëüíîé ñôåðû

Ðàçäåëû ðàñõîäîâ áþäæåòíîé
êëàññèôèêàöèè ÐÔ

Íàïðàâëåíèÿ ðàñõîäîâ

Îáðàçîâàíèå

Äîøêîëüíîå îáðàçîâàíèå

Îáùåå îáðàçîâàíèå

Äîïîëíèòåëüíîå îáðàçîâàíèå

Ñðåäíåå ïðîôåññèîíàëüíîå îáðàçîâàíèå

Ìîëîäåæíàÿ ïîëèòèêà

Êóëüòóðà, êèíåìàòîãðàôèÿ Êóëüòóðà

Çäðàâîîõðàíåíèå Çäðàâîîõðàíåíèå â öåëîì

Ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà
Ñîöèàëüíîå îáñëóæèâàíèå íàñåëåíèÿ è äðóãèå
âîïðîñû â îáëàñòè ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè

Ôèçè÷åñêàÿ êóëüòóðà è ñïîðò
Ôèçè÷åñêàÿ êóëüòóðà

Ìàññîâûé ñïîðò
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Òàáëèöà 4

Ðåãèîíû – ëèäåðû ïî íàïðàâëåíèÿì ðàñõîäîâ áþäæåòíîé
êëàññèôèêàöèè ÐÔ

Íàïðàâëåíèå
ðàñõîäîâ

Êîë-âî ðåãèîíîâ, êîòîðûå ââåëè
ïðåôåðåíöèè äëÿ ÈÎÏÓ

Êîë-âî ðåãèîíîâ ñ ïîëîæè -
òåëüíîé äèíàìèêîé äîëè
ñóáñèäèé ÍÊÎ â îáùåì

îáúåìå ðàñõîäîâ ñîîòâåòñò -
âóþùåãî íàïðàâëåíèÿ è ìåñ -
òà â ðåéòèíãå ñóáúåêòîâ ÐÔ

Îáðàçîâàíèå

Äîøêîëüíîå
îáðàçîâàíèå

7

Ðåñïóáëèêà Êîìè, Ïðèìîðñêèé êðàé,
Çàáàéêàëüñêèé êðàé, Õàíòû-Ìàíñèé -
ñêèé ÀÎ, Ðîñòîâñêàÿ îáë., Òàìáîâ -
ñêàÿ îáë., ßðîñëàâñêàÿ îáë.

2

Õàíòû-Ìàíñèéñêèé ÀÎ,
Ïðèìîðñêèé êðàé

Îáùåå
îáðàçîâàíèå

7

Ðåñïóáëèêà Êîìè, Ïðèìîðñêèé êðàé,
Çàáàéêàëüñêèé êðàé, Õàíòû-Ìàíñèé -
ñêèé ÀÎ, Ðîñòîâñêàÿ îáë., Òàìáîâ -
ñêàÿ îáë., ßðîñëàâñêàÿ îáë.

2

Ïðèìîðñêèé êðàé,
ßðîñëàâñêàÿ îáë.

Ñðåäíåå ïðî -
ôåññèîíàëüíîå 
îáðàçîâàíèå

7

Ðåñïóáëèêà Êîìè, Ïðèìîðñêèé êðàé,
Çàáàéêàëüñêèé êðàé, Õàíòû-Ìàíñèé -
ñêèé ÀÎ, Ðîñòîâñêàÿ îáë., Òàì -
áîâñêàÿ îáë., ßðîñëàâñêàÿ îáë.

1

Çàáàéêàëüñêèé êðàé

Äîïîëíèòåëü -
íîå îáðàçî -
âàíèå

8

Ðåñïóáëèêà Êîìè, Ïðèìîðñêèé êðàé,
Çàáàéêàëüñêèé êðàé, Õàíòû-Ìàíñèé -
ñêèé ÀÎ, Ðîñòîâñêàÿ îáë., Òàìáîâ -
ñêàÿ îáë., Óëüÿíîâñêàÿ îáë., ßðî -
ñëàâñêàÿ îáë.

2

Õàíòû-Ìàíñèéñêèé ÀÎ,
Òàìáîâñêàÿ îáë.

Ìîëîäåæíàÿ
ïîëèòèêà

8

Ðåñïóáëèêè Êîìè, Ðåñïóáëèêà Ñàõà
(ßêóòèÿ), Ïðèìîðñêèé êðàé, Çàáàé -
êàëüñêèé êðàé, Õàíòû-Ìàíñèéñêèé
ÀÎ, Ðîñòîâñêàÿ îáë., Òàìáîâñêàÿ îáë.,
ßðîñëàâñêàÿ îáë.

5

Ðåñïóáëèêà Ñàõà (ßêóòèÿ),
Ðåñïóáëèêà Êîìè,
Õàíòû-Ìàíñèéñêèé ÀÎ,
Çàáàéêàëüñêèé êðàé,
Ïðèìîðñêèé êðàé
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Íàïðàâëåíèå
ðàñõîäîâ

Êîë-âî ðåãèîíîâ, êîòîðûå ââåëè
ïðåôåðåíöèè äëÿ ÈÎÏÓ

Êîë-âî ðåãèîíîâ ñ ïîëîæè -
òåëüíîé äèíàìèêîé äîëè
ñóáñèäèé ÍÊÎ â îáùåì

îáúåìå ðàñõîäîâ ñîîòâåòñò -
âóþùåãî íàïðàâëåíèÿ è ìåñ -
òà â ðåéòèíãå ñóáúåêòîâ ÐÔ

Êóëüòóðà

Êóëüòóðà 10

Ðåñïóáëèêà Êîìè, Ïðèìîðñêèé êðàé,
Çàáàéêàëüñêèé êðàé, Õàíòû-Ìàíñèé -
ñêèé ÀÎ, Ðîñòîâñêàÿ îáë., Òàìáîâñêàÿ 
îáë., ßðîñëàâñêàÿ îáë., Èðêóòñêàÿ îáë., 
Ìóðìàíñêàÿ îáë., Óëüÿíîâñêàÿ îáë.

7

Õàíòû-Ìàíñèéñêèé ÀÎ, Çà -
áàéêàëüñêèé êðàé, Ïðèìîð -
ñêèé êðàé, Èðêóòñêàÿ îáë.,
Ìóðìàíñêàÿ îáë., Ðîñòîâ -
ñêàÿ îáë., Òàìáîâñêàÿ îáë.

Çäðàâîîõðàíåíèå

Çäðàâîîõðà -
íåíèå

8

Ðåñïóáëèêà Êîìè, ×óâàøñêàÿ Ðåñ -
ïóáëèêà, Ïðèìîðñêèé êðàé, Çàáàé -
êàëüñêèé êðàé, Õàíòû-Ìàíñèéñêèé
ÀÎ, Ðîñòîâñêàÿ îáë., Òàìáîâñêàÿ îáë.,
ßðîñëàâñêàÿ îáë.

2

Õàíòû-Ìàíñèéñêèé ÀÎ,
Òàìáîâñêàÿ îáë.

Ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà

Ñîöèàëüíàÿ
ïîëèòèêà

12

Ðåñïóáëèêà Êîìè, Ðåñïóáëèêà Ñàõà
(ßêóòèÿ), Õàíòû-Ìàíñèéñêèé ÀÎ,
Ïðèìîðñêèé êðàé, Çàáàéêàëüñêèé
êðàé, Ðîñòîâñêàÿ îáë., Òàìáîâñêàÿ îáë., 
ßðîñëàâñêàÿ îáë., Èðêóòñêàÿ îáë.,
Ìóðìàíñêàÿ îáë., Âîëãîãðàäñêàÿ îáë., 
Óëüÿíîâñêàÿ îáë.

6

Ðåñïóáëèêà Êîìè,
Õàíòû-Ìàíñèéñêèé ÀÎ,
Âîëãîãðàäñêàÿ îáë., Èðêóò -
ñêàÿ îáë., Ìóðìàíñêàÿ îáë., 
Ðîñòîâñêàÿ îáë.

Ôèçè÷åñêàÿ êóëüòóðà è ñïîðò

Ôèçè÷åñêàÿ
êóëüòóðà

6

Ðåñïóáëèêà Êîìè, Ïðèìîðñêèé êðàé,
Õàíòû-Ìàíñèéñêèé ÀÎ, Ðîñòîâñêàÿ
îáë., Òàìáîâñêàÿ îáë., ßðî ñëàâñêàÿ îáë.

1

Õàíòû-Ìàíñèéñêèé ÀÎ

Ìàññîâûé
ñïîðò

7

Ðåñïóáëèêà Êîìè, Ïðèìîðñêèé êðàé,
Õàíòû-Ìàíñèéñêèé ÀÎ, Ðîñòîâñêàÿ
îáë., Òàìáîâñêàÿ îáë., Óëüÿíîâñêàÿ îáë.,
ßðîñëàâñêàÿ îáë.

1

Õàíòû-Ìàíñèéñêèé ÀÎ

Îêîí÷àíèå òàáë. 4



âóþùèì íàïðàâëåíèÿì â äðóãèõ ðåãèîíàõ. Â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ: ïî
äîøêîëüíîìó îáðàçîâàíèþ – Èðêóòñêàÿ îáëàñòü; ïî îáùåìó îáðàçî -
âàíèþ – Èðêóòñêàÿ îáëàñòü; ïî äîïîëíèòåëüíîìó îáðàçîâàíèþ – Ðåñ -
ïóáëèêà Ñàõà (ßêóòèÿ), ×óâàøñêàÿ Ðåñïóáëèêà, Ðåñïóáëèêà Êîìè,
Ïðèìîðñêèé êðàé, Ðîñòîâñêàÿ, Òàìáîâñêàÿ, ßðîñëàâñêàÿ îáëàñòè,
Õàíòû-Ìàíñèéñêèé àâòîíîìíûé îêðóã; ïî ñðåäíåìó ïðîôåññèîíàëü -
íîìó îáðàçîâàíèþ – ×óâàøñêàÿ Ðåñïóáëèêà, Èðêóòñêàÿ è Óëüÿíîâ -
ñêàÿ îáëàñòè; ïî ìîëîäåæíîé ïîëèòèêå – Óëüÿíîâñêàÿ è Ìóðìàíñêàÿ
îáëàñòè. Â ñôåðå ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè – ×óâàøñêàÿ Ðåñïóáëèêà.
Â ñôåðå ôèçè÷åñêîé êóëüòóðû è ñïîðòà: ïî ôèçè÷åñêîé êóëüòóðå –
Ìóðìàíñêàÿ îáëàñòü; ïî ìàññîâîìó ñïîðòó – Çàáàéêàëüñêèé êðàé.
Èçó÷åíèå ëó÷øèõ ïðàêòèê ðåãèîíîâ èç ýòîé âòîðîé ãðóïïû, âîçìîæ -
íî, ïîìîæåò øèðå ïðèâëåêàòü ÍÊÎ ê îêàçàíèþ ñîöèàëüíûõ óñëóã.

Òàêèì îáðàçîì, âëèÿíèå ìåõàíèçìîâ ïðåôåðåíöèé äëÿ ÈÎÏÓ íà
óâåëè÷åíèå îáúåìîâ ñóáñèäèðîâàíèÿ ÍÊÎ ïðîñëåæèâàåòñÿ ïî òðåì
íàïðàâëåíèÿì ðàñõîäîâ: êóëüòóðà, ìîëîäåæíàÿ ïîëèòèêà, ñîöèàëüíàÿ
ïîëèòèêà. Ïî óêàçàííûì íàïðàâëåíèÿì îòìå÷àåòñÿ áîëüøåå êîëè -
÷åñòâî ðåãèîíîâ, â êîòîðûõ ðîñò îáúåìîâ ñóáñèäèé ïðîÿâèëñÿ íå
òîëüêî â ïîëîæèòåëüíîé äèíàìèêå ïîêàçàòåëÿ äîëè îáúåìîâ ñóáñèäèé 
ÍÊÎ äàííîãî íàïðàâëåíèÿ â îáùèõ ðàñõîäàõ ýòîãî íàïðàâëåíèÿ, íî
è â èçìåíåíèè ïîçèöèé â ðåéòèíãå ñðåäè ðåãèîíîâ.

ÇÀÊËÞ×ÅÍÈÅ

Ïðîâåäåííîå èññëåäîâàíèå ïîêàçàëî, ÷òî ïðåäïðèíèìàåìûå ãîñó -
äàðñòâîì óñèëèÿ ïî ñîçäàíèþ óñëîâèé äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ ÍÊÎ – èñïîë -
íèòåëåé ÎÏÓ ê îêàçàíèþ ñîöèàëüíûõ óñëóã ïîêà åùå íå ñêàçàëèñü
äîëæíûì îáðàçîì íà óâåëè÷åíèè îáúåìîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ ÍÊÎ (äî -
ëÿ ñóáñèäèé ÍÊÎ â îáùèõ ðàñõîäàõ êîíñîëèäèðîâàííûõ áþäæåòîâ
ñóáúåêòîâ ÐÔ íà ñîöèàëüíóþ ñôåðó â 2015 ã. ñîñòàâèëà 1%, â 2016
è 2017 ãã. – 1,6%). Ïðè ýòîì ïîëîæèòåëüíûì ìîìåíòîì ÿâëÿåòñÿ òî,
÷òî íàìåòèëèñü ëèäèðóþùèå íàïðàâëåíèÿ – ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà,
êóëüòóðà è ìîëîäåæíàÿ ïîëèòèêà, ïî êîòîðûì çàôèêñèðîâàíî íàè -
áîëüøåå êîëè÷åñòâî ðåãèîíîâ ñ ïîëîæèòåëüíîé äèíàìèêîé ïîêàçà -
òåëÿ äîëè îáúåìîâ ñóáñèäèé ÍÊÎ â îáùèõ ðàñõîäàõ äàííîãî íàïðàâ -
ëåíèÿ ðàñõîäîâ, à òàêæå íàáëþäàåòñÿ ïîëîæèòåëüíàÿ äèíàìèêà ìåñòà
ñðåäè ðåãèîíîâ.
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Ñ äðóãîé ñòîðîíû, îáíàðóæåíû ðåãèîíû, ãäå õîòÿ è ââåäåíû ìåõà -
íèçìû ïðåôåðåíöèé äëÿ ÈÎÏÓ, íî ýòî íèêàê íå ñêàçàëîñü íà óâåëè -
÷åíèè ôèíàíñèðîâàíèè ÍÊÎ êàê ÈÎÏÓ9. Ïîýòîìó ãîâîðèòü îá îäíî -
çíà÷íîì âëèÿíèè ïðèíÿòûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ äîêóìåíòîâ íà
óâåëè÷åíèå îáúåìîâ ñóáñèäèé ÍÊÎ åùå ðàíî: íà ìîìåíò ïðîâåäåíèÿ
èññëåäîâàíèÿ ïðîøåë ëèøü ãîä ñ íà÷àëà äåéñòâèÿ ìåõàíèçìîâ ïðåôå -
ðåíöèé äëÿ ÈÎÏÓ.

Â öåëÿõ íàèáîëåå øèðîêîãî ïðèâëå÷åíèÿ ÍÊÎ ê îêàçàíèþ ÎÏÓ
ðàçðàáîòàííûå Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ Ðîññèè Ìåòîäè÷åñêèå ðåêîìåí -
äàöèè îðãàíàì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíàì ìåñòíîãî ñàìî -
óïðàâëåíèÿ ïî âîïðîñàì ðåàëèçàöèè ìåõàíèçìîâ ïîääåðæêè ñîöè -
àëüíî îðèåíòèðîâàííûõ íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé10 ñëåäîâàëî áû
äîïîëíèòü ðåêîìåíäàöèÿìè ïî ïðèìåíåíèþ ìåõàíèçìîâ ðåàëèçàöèè
ïðåôåðåíöèé äëÿ ÈÎÏÓ.

Â òî æå âðåìÿ ðåãèîíàëüíûì îðãàíàì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè
íåîáõîäèìî â çàêîíàõ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå òîëüêî
ïðîäóáëèðîâàòü ïîëîæåíèå ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, êàñàþ -
ùååñÿ ÈÎÏÓ, íî è íåïîñðåäñòâåííî îïðåäåëèòü ïðåôåðåíöèè äëÿ
ÈÎÏÓ, êîòîðûå ïîçâîëÿò îáåñïå÷èòü ÷åòêèå ïðàâîâûå îñíîâàíèÿ
äëÿ ïðèîðèòåòíîé ïîääåðæêè ÍÊÎ – èñïîëíèòåëåé ÎÏÓ.

Êðîìå òîãî, ïðèìåíåíèå áþäæåòíîãî èíñòðóìåíòàðèÿ â îòíîøå -
íèè ÍÊÎ, à èìåííî ñóáñèäèé â ôîðìå ãðàíòîâ, òàêæå áóäåò ñïîñîá -
ñòâîâàòü áîëåå øèðîêîìó è ðàçíîîáðàçíîìó ïðåäîñòàâëåíèþ ÎÏÓ,
ïîñêîëüêó ãðàíòû â îòëè÷èå îò ñóáñèäèé ïðåäîñòàâëÿþòñÿ íå íà âîç -
ìåùåíèå íåäîïîëó÷åííûõ äîõîäîâ è (èëè) ôàêòè÷åñêè ïîíåñåííûõ
çàòðàò, à íà ôèíàíñîâîå îáåñïå÷åíèå çàòðàò, êîòîðûå ïðåäñòîèò îñó -
ùåñòâèòü. Åùå îäíèì ïðåèìóùåñòâîì äëÿ ãðàíòîïîëó÷àòåëåé ÿâëÿåò -
ñÿ âîçìîæíîñòü ïîëó÷åíèÿ ãðàíòîâ, ïî êîòîðûì ïîðÿäêîì (ïðàâè -
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9 Íàïðèìåð, â ßðîñëàâñêîé îáëàñòè ïðåôåðåíöèè äëÿ ÈÎÏÓ ââåäåíû ïî âñåì
îòðàñëÿì ñîöèàëüíîé ñôåðû. Îäíàêî ïðèðîñò îáúåìîâ ñóáñèäèé ïî íàïðàâëåíèþ
«äîøêîëüíîå îáðàçîâàíèå» íåäîñòàòî÷åí äëÿ ïîëîæèòåëüíîé äèíàìèêè èññëå -
äóåìîãî ïîêàçàòåëÿ è ìåñòà îáëàñòè â ðåéòèíãå ðåãèîíîâ.

10 Ñì.: Ïèñüìî Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ Ðîññèè îò 12.12.2017 ¹ 35706-ÎÔ/Ä01è
«Î Ìåòîäè÷åñêèõ ðåêîìåíäàöèÿõ ñóáúåêòàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ñîäåé -
ñòâèþ îðãàíàì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â îðãàíèçàöèè ïîääåðæêè ñîöèàëüíî
îðèåíòèðîâàííûõ íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé íà ìóíèöèïàëüíîì óðîâíå». –
URL: https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_308904/ .



ëàìè) ïðåäîñòàâëåíèÿ íå óñòàíîâëåíû òðåáîâàíèÿ î ïîñëåäóþùåì
ïîäòâåðæäåíèè èõ èñïîëüçîâàíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ óñëîâèÿìè è (èëè)
öåëÿìè ïðåäîñòàâëåíèÿ.

Îäíàêî íà òåêóùèé ìîìåíò ìåõàíèçì ãðàíòîâîé ïîääåðæêè íàõî -
äèòñÿ íà íà÷àëüíîé ñòàäèè ðàçâèòèÿ. Òàê, â ñôåðå êóëüòóðû â 2017 ã.
ñðåäíåðîññèéñêîå çíà÷åíèå äîëè îáúåìîâ ãðàíòîâ â îáùèõ ðàñõîäàõ
íà êóëüòóðó ñîñòàâëÿåò ëèøü 2,5%, äâå òðåòè ðåãèîíîâ âîîáùå íå
âûäåëÿþò ãðàíòû ÍÊÎ, à ïî òåì ðåãèîíàì, êîòîðûå ãðàíòû âûäåëÿþò, 
íàáëþäàåòñÿ ñèëüíàÿ äèôôåðåíöèàöèÿ ýòèõ ðàñõîäîâ (îò 46,4% â Ðåñ -
ïóáëèêå Òàòàðñòàí äî 0,02% â Êàëèíèíãðàäñêîé îáëàñòè).

Ñäâèíóòü äåëî ñ ìåðòâîé òî÷êè ïîìîãóò ñîâìåñòíûå óñèëèÿ Ôåäå -
ðàöèè è ðåãèîíàëüíûõ âëàñòåé.

Ñòàòüÿ íàïèñàíà ïî ìàòåðèàëàì ïðîåêòà ÍÈÓ ÂØÝ «Âîâëå÷åíèå
íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé â îêàçàíèå îáùåñòâåííî ïîëåçíûõ óñëóã:

ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå è íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå óñëîâèÿ, îöåíêà
äèíàìèêè è ïîòåíöèàëà» (2018 ã.).
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V.V. Romanova, A.V. Matskevich

PREFERENTIAL MECHANISMS INTRODUCED
BY THE FEDERAL SUBJECTS OF RUSSIA FOR NON-PROFIT

ORGANIZATIONS AS SOCIALLY BENEFICIAL SERVICES
PROVIDERS

The purpose of this work is to determine whether preferential mechanisms
introduced by the subjects of the Russian Federation for socially beneficial
services providers (SBSPs) have (or do not have) any impact on an increase
in budgetary funds allocated for subsidizing non-profit organizations (NPOs)
in social sector. To identify this dependence, we develop a methodology corre -
lating the legal acts adopted by the federal subjects to introduce preferential
mechanisms for SBSPs with the amounts of subsidies to NPOs.

The results of the study showed that, although not much time has passed
since the Decree of the President of the Russian Federation No. 398 dd. August
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8, 2016 was adopted, approving priorities among socially beneficial services,
some social sectors experienced positive effects from the introduced preferen -
tial mechanisms for SBSPs. The study identifies budget areas where the largest
number of federal subjects had their share of subsidies to NPOs increased in the 
total amount of expenditures for the corresponding area, as well as where
regions moved up the ranking for this indicator.

To expand the engagement of NPOs as socially beneficial services provi -
ders, we propose to amend regional legislation and establish specific prefe -
rences for SBSPs, as well as to address this issue in the Methodological
Guidelines for Public Authorities and Local Governments on Supporting So -
cially Oriented Non-Profit Organizations, introduced by the Ministry of Econo -
mic Development of the Russian Federation.

Keywords: socially beneficial services; delivery of social services; so -
cially beneficial services providers; non-profit organizations; subsidies for
NPOs; preferential mechanisms for NPOs
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ÑÅÌÅÉÍÛÅ ÏÎÄÂÎÐÜß Â ÑÈÁÈÐÑÊÈÕ ÑÅËÀÕ:

ÏÐÎÁËÅÌÛ ÒÐÀÍÑÔÎÐÌÀÖÈÈ

Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ ïðîöåññû òðàíñôîðìàöèè ëè÷íûõ ïîä -
ñîáíûõ õîçÿéñòâ ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ Ðîññèè çà âðåìÿ, ïðîøåäøåå ñ íà÷à -
ëà ðûíî÷íûõ ðåôîðì. Íà îñíîâå êðèòè÷åñêîé èíòåðïðåòàöèè äàííûõ
äâóõ Âñåðîññèéñêèõ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ïåðåïèñåé èäåíòèôèöèðóþòñÿ 
èçìåíåíèÿ â ìàñøòàáàõ äåÿòåëüíîñòè, â îáúåìàõ ïðîèçâîäñòâà è â ñïå -
öèàëèçàöèè ËÏÕ â ðàçíûõ ðåãèîíàõ Ñèáèðè, ïðîèçîøåäøèå çà ïåðèîä
2006–2016 ãã. Äëÿ èññëåäîâàíèÿ îòäåëüíûõ ëîêàëüíûõ êåéñîâ èñïîëüçóþò -
ñÿ ìàòåðèàëû ãëóáèííûõ èíòåðâüþ, ïîëó÷åííûõ ó ðóêîâîäèòåëåé è ñïå -
öèàëèñòîâ ñåëüñêèõ àäìèíèñòðàöèé, à òàêæå ó ÷ëåíîâ ñåìåéíûõ õî -
çÿéñòâ â Òîìñêîé, Òþìåíñêîé è Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòÿõ.

Àâòîð ñîïîñòàâëÿåò ðåçóëüòàòû êîëè÷åñòâåííîãî àíàëèçà ñòàòèñ -
òè÷åñêèõ äàííûõ è âûâîäû, ñëåäóþùèå èç êà÷åñòâåííîãî ñîöèîëîãè÷åñ -
êîãî èññëåäîâàíèÿ ëîêàëüíûõ êåéñîâ, íå òîëüêî ñ ïîçèöèé èäåíòèôèêàöèè
äîëãîñðî÷íûõ òðåíäîâ, íî è ñ òî÷êè çðåíèÿ âîçìîæíûõ èñêàæåíèé èí -
ôîðìàöèè, èìåþùèõ èíñòèòóöèîíàëüíóþ ïðèðîäó. Â êà÷åñòâå áàçîâîé
ãèïîòåçû èññëåäîâàíèÿ ïðèíÿòà ïîñûëêà îá îòñóòñòâèè åäèíîé äëÿ âñåõ
ðåãèîíîâ òåíäåíöèè, õàðàêòåðèçóþùåé ïðîöåññû òðàíñôîðìàöèè ËÏÕ,
è î ñóùåñòâåííîì âëèÿíèè àãðàðíîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà è îðãàíîâ
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è ñïåöèôè÷åñêèõ ëîêàëüíûõ ôàêòîðîâ. Âûâîäû 
àâòîðà â öåëîì ïîäòâåðæäàþò ïðèíÿòóþ ãèïîòåçó.

Â òå÷åíèå ÷åòâåðòè âåêà ñ íà÷àëà ðûíî÷íûõ ðåôîðì ñåêòîð õî -
çÿéñòâ ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ ïðåòåðïåë çíà÷èòåëüíûå èçìåíåíèÿ. Ñ îäíîé
ñòîðîíû, îí çàìåòíî ïîòåðÿë â îáúåìàõ è óòðàòèë ïðåæíåå ëèäèðóþùåå 
ïîëîæåíèå â ñòðóêòóðå ïðîèçâîäñòâà. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, îí ñòàë ìíîãî -
îáðàçíåå è ïðåäñòàâëåí ñïåêòðîì îò íåáîëüøîãî ñåìåéíîãî îãîðîäà äî
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ìèíè-ôåðìû ñ ïðèâëå÷åíèåì íàåìíûõ ðàáîòíèêîâ. Âìåñòå ñ òåì â îïðå -

äåëåííûõ ñëó÷àÿõ ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîääåðæêà ìîæåò ïðèâåñòè ê óõóä -

øåíèþ ýêîíîìè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ ñåìåéíûõ õîçÿéñòâ. Êà÷åñòâåííûå

âûâîäû èññëåäîâàíèÿ ìîãóò áûòü ïîëåçíû äëÿ îáîñíîâàíèÿ ìåð, íàïðàâ -

ëåííûõ íà óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå ñåëüñêèõ òåððèòîðèé.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ëè÷íûå ïîäñîáíûå õîçÿéñòâà; ñåëüñêèå òåððèòî -
ðèè; ðûíî÷íûå ðåôîðìû; ñåëüñêîõîçÿéñòâåííàÿ ïåðåïèñü; Ñèáèðü

Äëÿ öèòèðîâàíèÿ: Ôàäååâà Î.Ï. Ñåìåéíûå ïîäâîðüÿ â ñèáèðñêèõ
ñåëàõ: ïðîáëåìû òðàíñôîðìàöèè // Ðåãèîí: ýêîíîìèêà è ñîöèîëîãèÿ. –
2019. – ¹ 4 (104). – Ñ. 137–167. DOI: 10.15372/REG20190407.

ÝÒÀÏÛ ÒÐÀÍÑÔÎÐÌÀÖÈÈ ËÈ×ÍÛÕ ÏÎÄÑÎÁÍÛÕ
ÕÎÇßÉÑÒÂ ÑÅËÜÑÊÎÃÎ ÍÀÑÅËÅÍÈß

Â ñîâðåìåííîé Ðîññèè ñóùåñòâóåò îñîáûé âèä ýêîíîìè÷åñêîé
äåÿòåëüíîñòè, êîòîðûé ìîæåò ïðèíîñèòü äîõîäû, íî â þðèäè÷åñêîì
ñìûñëå ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòüþ íå ÿâëÿåòñÿ. Ýòî ëè÷ -
íûå ïîäñîáíûå õîçÿéñòâà (ËÏÕ) íàñåëåíèÿ, äëÿ ïðèäàíèÿ ëåãèòèì -
íîñòè êîòîðûì áûë ïðèíÿò ñïåöèàëüíûé ôåäåðàëüíûé çàêîí1. Ïðåä -
òå÷åé ËÏÕ â 1935 ã. ñòàë «êîëõîçíûé äâîð», ïîíèìàåìûé êàê ñîâî -
êóïíîñòü ïðèóñàäåáíîãî ó÷àñòêà çåìëè, õîçÿéñòâåííûõ ïîñòðîåê è ðå -
ãëàìåíòèðîâàííîãî ñîñòàâà äîìàøíèõ æèâîòíûõ, íàõîäÿùèõñÿ â ëè÷ -
íîì ïîëüçîâàíèè ÷ëåíîâ ñåëüõîçàðòåëè2. Êàòåãîðèÿ «ëè÷íîå ïîäñîá -
íîå õîçÿéñòâî» äîëãîå âðåìÿ ñëóæèëà ýâôåìèçìîì, çàìåùàþùèì
èäåîëîãè÷åñêè íåïðèåìëåìûé òåðìèí «÷àñòíîå õîçÿéñòâî», è îòðà -
æàëà «ðóäèìåíò» äîñîâåòñêîé ýïîõè, çíà÷åíèå êîòîðîãî ñî âðåìåíåì
äîëæíî ñîéòè íà íåò. Íà ïðàêòèêå ñåìåéíûå ïîäâîðüÿ ñåëüñêèõ æèòå -
ëåé áûëè âàæíûì ýëåìåíòîì âûæèâàíèÿ â óñëîâèÿõ, êîãäà âìåñòî
äåíåã êîëõîçíèêàì íà÷èñëÿëèñü îòðàáîòàííûå òðóäîäíè, ïðîïîðöèî -
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1 Ñì.: Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ëè÷íîì ïîäñîáíîì õîçÿéñòâå» îò 07.07.2003
¹ 112-ÔÇ. – URL: http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_43127/ .

2 Ñì.: Ïðèìåðíûé óñòàâ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé àðòåëè (óòâ. ÑÍÊ ÑÑÑÐ, ÖÊ
ÂÊÏ(á) 17.02.1935). – URL: http://www.libussr.ru/doc_ussr/ussr_4042.htm .



íàëüíî êîòîðûì â êîíöå ãîäà ïðîèçâîäèëàñü íàòóðîïëàòà. Ñîáñòâåí -
íîå õîçÿéñòâî íå òîëüêî îáåñïå÷èâàëî ñåëüñêèõ æèòåëåé íåîáõîäè -
ìûìè ïðîäóêòàìè äëÿ ëè÷íîãî ïîòðåáëåíèÿ, íî è ñëóæèëî èñòî÷íè -
êîì äîõîäîâ, à â îïðåäåëåííûå ïåðèîäû ñòàíîâèëîñü è îáúåêòîì
íàëîãîîáëîæåíèÿ. Ñ òå÷åíèåì âðåìåíè ìíîãèå ðóêîâîäèòåëè ñåëüõîç -
ïðåäïðèÿòèé ñòàëè âíèìàòåëüíåå îòíîñèòüñÿ ê íóæäàì ëè÷íûõ õî -
çÿéñòâ. Äëÿ âåäåíèÿ ËÏÕ ïðåäîñòàâëÿëèñü äîïîëíèòåëüíûå ó÷àñòêè
çåìëè, âûäåëÿëàñü òåõíèêà (äëÿ âñïàøêè îãîðîäîâ è íàäåëîâ ïîä
ïîñàäêè îâîùåé, äëÿ çàãîòîâêè ñåíà è ò.ä.), â ñ÷åò áóäóùåé çàðïëàòû
âûïèñûâàëèñü ïî ëüãîòíûì öåíàì ôóðàæ è ìîëîäíÿê, îêàçûâàëàñü
ïîìîùü ñî ñáûòîì ïðîäóêöèè. ×åðåç ìàãàçèíû ïîòðåáèòåëüñêîé êî -
îïåðàöèè è ïðàêòèêîâàâøóþñÿ â 1970–1980-õ ãîäàõ âñòðå÷íóþ òîð -
ãîâëþ êðåñòüÿíå îáìåíèâàëè âûðàùåííóþ ó ñåáÿ ïðîäóêöèþ íà ïðàâî 
ïðèîáðåòåíèÿ äåôèöèòíîé áûòîâîé òåõíèêè è äðóãèõ òîâàðîâ [5].

Ðûíî÷íàÿ òðàíñôîðìàöèÿ íà÷àëà 1990-õ ãîäîâ âíåñëà çàìåòíûå
êîððåêòèâû â çíà÷åíèå ËÏÕ äëÿ ñåëüñêèõ æèòåëåé. Èìåííî â ýòî
âðåìÿ ïðîèñõîäèëè íàèáîëåå áîëåçíåííûå äëÿ ðàáîòíèêîâ áûâøèõ
êîëõîçîâ è ñîâõîçîâ ïðîöåññû ðåîðãàíèçàöèè ñåëüõîçïðåäïðèÿòèé
è ïðèâàòèçàöèè èìóùåñòâà, ñîïðîâîæäàåìûå ïàäåíèåì ïðîèçâîäñòâà
è çàäåðæêàìè çàðàáîòíîé ïëàòû [14]. Êðåñòüÿíå áûëè âûíóæäåíû
äåðæàòü áîëüøå ñêîòà è ïòèöû, âûðàùèâàòü áîëüøå îâîùåé è äðóãîé
ñåëüõîçïðîäóêöèè, ÷òîáû íå ïðîñòî ñïàñòèñü îò ãîëîäà, íî è çàðàáî -
òàòü äåíüãè. Â ðåçóëüòàòå ê ñåðåäèíå 1990-õ ãîäîâ, ñîãëàñíî äàííûì
îôèöèàëüíîé ñòàòèñòèêè, ËÏÕ ñòàëè ïðîèçâîäèòü ïîëîâèíó âñåé àã -
ðàðíîé ïðîäóêöèè, óòðàòèâ äå-ôàêòî ñòàòóñ ïîäñîáíûõ õîçÿéñòâ
è ïðèîáðåòÿ ñòàòóñ «ãëàâíîãî êîðìèëüöà» âïëîòü äî ñåðåäèíû 2010-õ
ãîäîâ (ñì. ðèñóíîê). Âîçðîæäåíèå ìåëêîòîâàðíîãî óêëàäà è àðõàè -
çàöèÿ ïðîèçâîäñòâà ðÿäîì ýêñïåðòîâ áûëè îòíåñåíû ê ÷èñëó ïàðàäîê -
ñîâ ðûíî÷íûõ ðåôîðì: áîëåå îñíàùåííûå â òåõíè÷åñêîì ïëàíå ñåëü -
õîçïðåäïðèÿòèÿ è âíîâü îáðàçîâàííûå ôåðìåðñêèå õîçÿéñòâà ýêîíî -
ìè÷åñêè ïðîèãðûâàëè ÷àñòíûì ïîäâîðüÿì, áàçèðóþùèìñÿ íà ðó÷íîì
òðóäå [6].

Èíâåðñèþ ïðèâû÷íûõ ïðåäñòàâëåíèé, â ðåçóëüòàòå êîòîðîé ñå -
ìåéíûå õîçÿéñòâà è ñåëüõîçïðåäïðèÿòèÿ ïîìåíÿëèñü ðîëÿìè [9,
ñ. 129], îáúÿñíèòü äîñòàòî÷íî ïðîñòî. Èç-çà ïðîáëåì ñ êîíòðàãåíòàìè
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è íåïëàòåæàìè çà îòãðóæåííûé òîâàð, èç-çà ñáîåâ â óïðàâëåíèè è â îð -

ãàíèçàöèè ñåëüõîçðàáîò, èç-çà îòñóòñòâèÿ îáîðîòíûõ ñðåäñòâ è ò.ä.

ïðåäïðèÿòèÿ âî ìíîãèõ ñëó÷àÿõ âåðíóëèñü ê àðõàè÷íîé íàòóðàëüíîé

îïëàòå òðóäà. Âìåñòî äåíåã ðàáîòíèêè ïîëó÷àëè çåðíî, ìóêó, ìîëîêî,

ìÿñî, ôóðàæ, ìîëîäíÿê ñêîòà è ïòèöû è ïðî÷., èì îêàçûâàëèñü «áåñ -

ïëàòíûå» òåõíè÷åñêèå, âåòåðèíàðíûå è äðóãèå óñëóãè. Ðàáîòíèêè

ïðîäàâàëè ÷àñòü ïîëó÷åííîãî â êà÷åñòâå íàòóðîïëàòû ëèáî èñïîëüçî -

âàëè åå â ËÏÕ, ïðè ðåàëèçàöèè ïðîäóêöèè êîòîðîãî îíè èçâëåêàëè

ñâîåîáðàçíóþ ðåíòó çà ñ÷åò ïðèâëå÷åíèÿ, ïî ñóòè äåëà, áåñïëàòíûõ

ðåñóðñîâ, âêëþ÷àÿ ñîáñòâåííóþ ðàáî÷óþ ñèëó. Äðóãèì íåìàëîâàæ -

íûì êàíàëîì ïîëó÷åíèÿ ðåñóðñîâ äëÿ âåäåíèÿ ñåìåéíûõ õîçÿéñòâ

ñòàëè ìàññîâûå õèùåíèÿ ñîáñòâåííîñòè (ïðîäóêöèè è ðåñóðñîâ),

à òàêæå íåêîíòðîëèðóåìîå èñïîëüçîâàíèå òåõíèêè è îáîðóäîâàíèÿ

áûâøèõ êîëõîçîâ è ñîâõîçîâ [3; 4]. Òàêèì îáðàçîì, çíà÷èòåëüíàÿ äîëÿ 

ïîëó÷àåìûõ ñåìüåé äîõîäîâ ôîðìèðîâàëàñü çà ñ÷åò ñåëüñêîõîçÿéñò -
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Ñòðóêòóðà ïðîäóêöèè ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà â ÐÔ ïî êàòåãîðèÿì õîçÿéñòâ
â ôàêòè÷åñêè äåéñòâîâàâøèõ öåíàõ, % îò õîçÿéñòâ âñåõ êàòåãîðèé

Èñòî÷íèê: http://www.gks.ru/free_doc/new_site/business/sx/tab-sel2.htm



âåííûõ ïðåäïðèÿòèé, íî â êîíå÷íîì ñ÷åòå ìîíåòèçèðîâàëàñü ïðè
ïðîäàæå ïðîäóêöèè ñåìåéíûõ ïîäâîðèé [12].

Ñèìáèîç ìåëêèõ è êðóïíûõ õîçÿéñòâ, ïîçâîëèâøèé ïåðâûì âûæè -
âàòü, à âòîðûì – äîñòàòî÷íî äîëãî ñóùåñòâîâàòü, äàæå íàõîäÿñü â ñî -
ñòîÿíèè áàíêðîòñòâà [10; 11], â íà÷àëå 2000-õ ãîäîâ ñòàë ïîñòåïåííî
ðàçðóøàòüñÿ. Äåôîëò 1998 ã., ïðèâåäøèé ê ðåçêîìó ïàäåíèþ êóðñà
ðóáëÿ, óñèëèë èíòåðåñ èíâåñòîðîâ ê îòå÷åñòâåííîìó àãðîïðîäîâîëüñò -
âåííîìó êîìïëåêñó. Ñëåäóþùèé ýòàï òðàíñôîðìèðîâàíèÿ ËÏÕ ñâÿ -
çàí ñ ðåàëèçàöèåé ïðèîðèòåòíîãî íàöèîíàëüíîãî ïðîåêòà 2006–2007 ãã.
«Ðàçâèòèå àãðîïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà» [1], â ðàìêàõ êîòîðîãî
ãîñóäàðñòâî ïîääåðæàëî ïðèõîä â îòðàñëü êðóïíîãî êàïèòàëà. Óêðóï -
íåíèå è ìîäåðíèçàöèÿ ïðîèçâîäñòâà ñïîñîáñòâîâàëè ëèêâèäàöèè çíà -
÷èòåëüíîé ÷àñòè ñåëüõîçïðåäïðèÿòèé è ñîêðàùåíèþ çàíÿòûõ â ýòîé
ñôåðå ðàáîòíèêîâ. Ñîãëàñíî ðåçóëüòàòàì Âñåðîññèéñêèõ ñåëüñêîõî -
çÿéñòâåííûõ ïåðåïèñåé (ÂÑÕÏ) 2006 è 2016 ãã., çà 10 ëåò êîëè÷åñòâî
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ îðãàíèçàöèé â Ðîññèè óìåíüøèëîñü íà 40%
(ñ 59,2 äî 36,1 òûñ. åä.), à ÷èñëåííîñòü çàíÿòûõ â íèõ – ïî÷òè â 2 ðàçà
(ñ 2613,9 äî 1386,4 òûñ. ÷åë.)3. Ñåëüñêèå æèòåëè íå òîëüêî ïîòåðÿëè
ðàáîòó, îäíîâðåìåííî ñ ýòèì êàðäèíàëüíî ñîêðàòèëèñü âîçìîæíîñòè
âåäåíèÿ ËÏÕ. Áåç ðåñóðñíîé ïîäïèòêè ñî ñòîðîíû ñåëüõîçïðåäïðèÿ -
òèé ÷àñòíûå ïîäâîðüÿ óòðàòèëè ñâîå îñíîâíîå êîíêóðåíòíîå ïðåèìó -
ùåñòâî, îáóñëîâëåííîå ýêîíîìèåé íà òåêóùèõ ðàñõîäàõ. Ê òîìó æå
íà÷àâøèéñÿ â Ðîññèè ýêîíîìè÷åñêèé ïîäúåì ñïðîâîöèðîâàë ðîñò
ñïðîñà íà òðóäîâûå ðåñóðñû è ïîáóäèë íàèáîëåå àêòèâíûõ ñåëü÷àí
îòïðàâèòüñÿ íà çàðàáîòêè [8]. Â êîíå÷íîì ñ÷åòå ïîêàçàòåëè ïðîèçâîä -
ñòâà â ñåêòîðå «õîçÿéñòâà íàñåëåíèÿ» ïðàêòè÷åñêè âåðíóëèñü â èñõîä -
íóþ òî÷êó 25-ëåòíåãî öèêëà. Åãî äîëÿ â îáúåìå ïðîèçâîäñòâà ïðîäóê -
öèè ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà â 2015–2018 ãã. ïðèáëèçèëàñü ê îòìåòêå
â 32–33%, ÷òî íå íàìíîãî âûøå ïîêàçàòåëÿ 1990 ã. – 26,3% (ñì.
ðèñóíîê).
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3 Ñì.: Èòîãè Âñåðîññèéñêîé ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïåðåïèñè 2006 ãîäà: Â 9 ò. /
ÔÑÃÑ. – Ì.: ÈÈÖ «Ñòàòèñòèêà Ðîññèè», 2008. – Ò. 1, êí. 1. – Ñ. 12; Ïðåäâà -
ðèòåëüíûå èòîãè Âñåðîññèéñêîé ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïåðåïèñè 2016 ãîäà: Â 2 ò. / 
ÔÑÃÑ. – Ì.: ÈÈÖ «Ñòàòèñòèêà Ðîññèè», 2017. – Ò. 1. – Ñ. 12, 24.



Äàëåå, îñíîâûâàÿñü íà ìàòåðèàëàõ óæå óïîìèíàâøèõñÿ ñåëüñêî -
õîçÿéñòâåííûõ ïåðåïèñåé, ðàññìîòðèì, êàê òðàíñôîðìèðîâàëèñü
ñåëüñêèå ïîäâîðüÿ â Ðîññèè è â ñóáúåêòàõ Ñèáèðñêîãî ôåäåðàëüíîãî
îêðóãà â ïåðèîä ñ 2006 ïî 2016 ã. Â îòëè÷èå îò åæåãîäíî ïóáëèêóåìîé
ñòàòèñòèêè ìàòåðèàëû ïåðåïèñåé äàþò áîëåå òî÷íîå ïðåäñòàâëåíèå
î ñòðóêòóðíûõ èçìåíåíèÿõ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé îòðàñëè â öåëîì
è õîçÿéñòâ íàñåëåíèÿ â ÷àñòíîñòè. Êðîìå òîãî, äëÿ êà÷åñòâåííîé
îöåíêè ìåòàìîðôîç ñîâðåìåííûõ ñåëüñêèõ ïîäâîðèé, èìåþùèõñÿ
ó íèõ ýêîëîãè÷åñêèõ íèø è àêòóàëüíûõ ïðîáëåì ìû èñïîëüçîâàëè
ìàòåðèàëû ãëóáèííûõ èíòåðâüþ, ïðîâåäåííûõ â 2017–2018 ãã. ñ ïðåä -
ñòàâèòåëÿìè ñåëüñêèõ àäìèíèñòðàöèé, âëàäåëüöàìè ËÏÕ è ãëàâàìè
ôåðìåðñêèõ õîçÿéñòâ â ñåëüñêèõ ðàéîíàõ Òîìñêîé, Íîâîñèáèðñêîé
è Òþìåíñêîé îáëàñòåé.

ÑÅËÜÑÊÈÅ ÏÎÄÂÎÐÜß ÐÎÑÑÈÈ È ÑÈÁÈÐÈ Â ÇÅÐÊÀËÅ
ÑÅËÜÑÊÎÕÎÇßÉÑÒÂÅÍÍÛÕ ÏÅÐÅÏÈÑÅÉ

Çà äåñÿòü ëåò, ïðîøåäøèõ ïîñëå ïåðâîé ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé

ïåðåïèñè, êîëè÷åñòâî ëè÷íûõ ïîäñîáíûõ è èíäèâèäóàëüíûõ õîçÿéñòâ 

ãðàæäàí, ïðîæèâàþùèõ â ñåëüñêèõ ïîñåëåíèÿõ Ðîññèè, âûðîñëî

ñ 14798,5 äî 15044,2 òûñ. åä., ò.å. íà 1,7%. Îäíàêî çàôèêñèðîâàííîå

ÂÑÕÏ-2016 ïàäåíèå äîëè õîçÿéñòâ, ïðîèçâîäèâøèõ ñåëüñêîõîçÿéñò -

âåííóþ ïðîäóêöèþ (ñ 85,3 äî 77,5%, ò.å. ïî÷òè íà 8 ï.ï.), ñòàâèò ïîä

ñîìíåíèå ðîñò ÷èñëà ËÏÕ. Êîëè÷åñòâî õîçÿéñòâ ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ, 

ðåàëüíî çàíèìàâøèõñÿ ïðîèçâîäñòâîì, óìåíüøèëîñü çà ýòî âðåìÿ

ïî÷òè íà 1 ìëí åä. (ñ 12629,1 äî 11664,2 òûñ.), ÷òî õîòÿ è ïðîèñõîäèëî

íà ôîíå ñîêðàùåíèÿ ÷èñëåííîñòè æèòåëåé ñåë, íî íèêàê íå ñîîòâåò -

ñòâîâàëî òåìïàì ýòîãî ñîêðàùåíèÿ (çà ýòè ãîäû ñåëüñêîå íàñåëåíèå

óìåíüøèëîñü ñ 38,4 äî 37,9 ìëí ÷åë., èëè íà 1,3%4). Ïðè ýòîì çàìåòíî

âîçðîñëà äîëÿ õîçÿéñòâ ñ çàáðîøåííûìè çåìåëüíûìè ó÷àñòêàìè (ïóñ -

òóþùèìè äîìàìè) – ñ 9,2 äî 13,7%.
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4 URL: http://www.gks.ru/wps/wcm/connect/rosstat_main/rosstat/ru/statistics/po -
pulation/demography/# .



Ïëîùàäü âñåõ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ óãîäèé â Ðîññèè çà 10 ëåò
ñîêðàòèëàñü íà 14%, â òî âðåìÿ êàê ïëîùàäü óãîäèé, ÷èñëÿùèõñÿ çà
ñåìåéíûìè è èíäèâèäóàëüíûìè õîçÿéñòâàìè â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè,
âûðîñëà â öåëîì ïî ñòðàíå ïî÷òè íà 40%, ÷òî óâåëè÷èëî èõ äîëþ â çå -
ìåëüíûõ ðåñóðñàõ ñ 5 äî 7% (òàáë. 1). Â ÑÔÎ, íà êîòîðûé ïðèõîäèòñÿ
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Òàáëèöà 1

Èçìåíåíèå ïëîùàäè è ñòðóêòóðû ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ óãîäèé â Ðîññèè
è â ðåãèîíàõ Ñèáèðñêîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà ñ 2006 ïî 2016 ã., %

Ðåãèîí

Èçìåíåíèå ïëîùàäè 2016/2006
Äîëÿ ñåëüõîçóãîäèé â ËÏÕ
â ñåëüõîçóãîäüÿõ ðåãèîíà

ñåëüõîçóãî -
äèé, âñåãî

ñåëüõîçóãî äèé 
â ËÏÕ

2006 2016

ÐÔ 86 139 5 7

ÑÔÎ 76 106 8 11

Ðåñïóáëèêà Àëòàé 93 85 34 31

Ðåñïóáëèêà Áóðÿòèÿ 46 144 9 28

Ðåñïóáëèêà Òûâà 96 164 17 30

Ðåñïóáëèêà Õàêàñèÿ 59 92 9 14

Àëòàéñêèé êðàé 87 109 3 3

Çàáàéêàëüñêèé êðàé 67 96 24 35

Êðàñíîÿðñêèé êðàé 68 58 6 5

Èðêóòñêàÿ îáë. 61 119 9 18

Êåìåðîâñêàÿ îáë. 72 59 7 6

Íîâîñèáèðñêàÿ îáë. 77 185 1 3

Îìñêàÿ îáë. 81 153 5 9

Òîìñêàÿ îáë. 64 105 7 12

Èñòî÷íèê: ðàñ÷åòû àâòîðà ïî ìàòåðèàëàì ÂÑÕÏ-2006 è ÂÑÕÏ-2016 (ñì.: Èòîãè
Âñåðîññèéñêîé ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïåðåïèñè 2006 ãîäà: Â 9 ò. / ÔÑÃÑ. – Ì.: ÈÈÖ
«Ñòàòèñòèêà Ðîññèè», 2008. – Ò. 3. – Ñ. 46, 48, 49; Èòîãè Âñåðîññèéñêîé ñåëüñêî -
õîçÿéñòâåííîé ïåðåïèñè 2016 ãîäà: Â 8 ò. / ÔÑÃÑ. – Ì.: ÈÈÖ «Ñòàòèñòèêà Ðîññèè»,
2018. – Ò. 3. – Ñ. 66, 72, 73).



ïÿòàÿ ÷àñòü çåìåëü ñòðàíû, ïðèãîäíûõ äëÿ âîçäåëûâàíèÿ, òåíäåíöèÿ

èíàÿ: ñîêðàùåíèå ñîâîêóïíîé ïëîùàäè óãîäèé îêàçàëîñü áîëüøå, ÷åì 

â Ðîññèè (íà 24%), ïðè íåáîëüøîì ðîñòå ïëîùàäè, èñïîëüçóåìîé

ËÏÕ (íà 6%)5.
Ïðè ýòîì çàìåòíî ñèáèðñêîå ïðîñòðàíñòâåííîå ðàçíîîáðàçèå

ñ òî÷êè çðåíèÿ ñîîòíîøåíèÿ êðóïíîãî è ìàëîãî àãðàðíîãî ïðîèçâîä -

ñòâà. Â ïåðâîé ãðóïïå îêàçàëèñü ðåãèîíû, ãäå ñîõðàíèëàñü ñóùåñòâåí -

íàÿ (áîëåå 25%) äîëÿ ñåêòîðà ñåìåéíûõ õîçÿéñòâ â ïëîùàäè ñåëüõîç -

óãîäèé, âî âòîðîé – ðåãèîíû, ãäå óäåëüíûé âåñ ËÏÕ çíà÷èòåëüíî

óìåíüøèëñÿ.
Â ñîñòàâ ïåðâîé ãðóïïû ïîïàëè ÷åòûðå ðåãèîíà: Ðåñïóáëèêà Àë -

òàé, Ðåñïóáëèêà Áóðÿòèÿ, Ðåñïóáëèêà Òûâà è Çàáàéêàëüñêèé êðàé.

Ðîñò êîëè÷åñòâà ìåëêèõ ïîäâîðèé îò÷àñòè êîìïåíñèðîâàë ñíèæåíèå

ïðîèçâîäñòâà â êðóïíûõ õîçÿéñòâàõ, âûçâàííîå êàê äåéñòâèåì ðÿäà

íåáëàãîïðèÿòíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ, ïðèðîäíî-êëèìàòè÷åñêèõ è ñîöè -

àëüíûõ ôàêòîðîâ, òàê è èçìåíåíèåì àãðàðíîé ïîëèòèêè. Ïîñëå äåìîí -

òàæà äåéñòâîâàâøåé â ñîâåòñêèå ãîäû ñèñòåìû ñïëîøíîãî ãîñóäàðñò -

âåííîãî äîòèðîâàíèÿ ñåëüõîçïðîèçâîäñòâà çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü ñåëü -

ñêîõîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè â óñëîâèÿõ Ñèáèðè ñòàëà íåðåíòà -

áåëüíîé, èç-çà ÷åãî â òå÷åíèå êîðîòêîãî âðåìåíè áûâøèå êîëõîçû

è ñîâõîçû ïðèøëè â óïàäîê. Èõ äàëüíåéøåå ñóùåñòâîâàíèå ïðåäïî -

ëàãàëî ëèáî ïðèõîä íîâûõ ñîáñòâåííèêîâ, ñïîñîáíûõ ìîäåðíèçè -

ðîâàòü òåõíèêî-òåõíîëîãè÷åñêóþ áàçó ïðîèçâîäñòâà è ïåðåîðèåíòè -

ðîâàòüñÿ íà ðûíî÷íûé ñïðîñ, ëèáî ïîëó÷åíèå ìàññèðîâàííîé ãîñó -

äàðñòâåííîé ïîääåðæêè, ïîçâîëÿþùåé ïåðåæèòü òðóäíûå âðåìåíà.

Áûâøèå êîëõîçû è ñîâõîçû, íå ïîëó÷èâøèå âíåøíåé ïîääåðæêè, êàê

ïðàâèëî, áûëè îáðå÷åíû íà áàíêðîòñòâî è ïîñëåäóþùóþ ëèêâèäà -

öèþ. Âî ìíîãèõ ñëó÷àÿõ ÷àñòíûå ïîäâîðüÿ ñòàíîâèëèñü áåçàëüòåð -

íàòèâíûìè ðàáî÷èìè ìåñòàìè äëÿ óòðàòèâøèõ ðàáîòó æèòåëåé ñåëà.
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5 Çäåñü è äàëåå â ïîêàçàòåëÿõ Âñåðîññèéñêîé ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïåðåïèñè
2006 ã. Çàáàéêàëüñêèé êðàé ïðåäñòàâëåí ×èòèíñêîé îáëàñòüþ è Àãèíñêèì Áóðÿò -
ñêèì àâòîíîìíûì îêðóãîì, Èðêóòñêàÿ îáëàñòü âêëþ÷àåò Óñòü-Îðäûíñêèé Áó -
ðÿòñêèé îêðóã, à Êðàñíîÿðñêèé êðàé – Òàéìûðñêèé è Ýâåíêèéñêèé îêðóãà.



Òðåíäû ðàçâèòèÿ ËÏÕ â ðåãèîíàõ ïåðâîé ãðóïïû, à òàêæå â Ðåñ -

ïóáëèêå Õàêàñèè çàìåòíî îòëè÷àþòñÿ îò ñèòóàöèè â Ðîññèè è Ñèáèðè

â öåëîì. Íà îòìå÷åííûõ òåððèòîðèÿõ â õîçÿéñòâàõ ñåëüñêîãî íàñåëå -

íèÿ ñòàáèëèçèðîâàëîñü èëè äàæå âûðîñëî ïîãîëîâüå êðóïíîãî ðîãà -

òîãî ñêîòà, íå òàê ñóùåñòâåííî óìåíüøèëîñü ïîãîëîâüå ñâèíåé è ïòèö 

ïî ñðàâíåíèþ ñ äðóãèìè ðåãèîíàìè (òàáë. 2). Ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî

Ñåìåéíûå ïîäâîðüÿ â ñèáèðñêèõ ñåëàõ: ïðîáëåìû òðàíñôîðìàöèè

Ðåãèîí: ýêîíîìèêà è ñîöèîëîãèÿ, 2019, ¹ 4 (104) 145

Òàáëèöà 2

Èçìåíåíèå ïîãîëîâüÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ æèâîòíûõ â ËÏÕ â ñåëüñêèõ
ïîñåëåíèÿõ â Ðîññèè è â ðåãèîíàõ Ñèáèðñêîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà

ñ 2006 ïî 2016 ã., %

Ðåãèîí
Êðóïíûé ðîãàòûé

ñêîò, 2016/2006
Ñâèíüè,

2016/2006
Ïòèöà âñåõ âèäîâ,

2016/2006

ÐÔ 74 45 77

ÑÔÎ 80 58 66

Ðåñïóáëèêà Àëòàé 115 69 67

Ðåñïóáëèêà Áóðÿòèÿ 100 68 73

Ðåñïóáëèêà Òûâà 136 51 82

Ðåñïóáëèêà Õàêàñèÿ 100 90 92

Àëòàéñêèé êðàé 71 52 55

Çàáàéêàëüñêèé êðàé 98 80 74

Êðàñíîÿðñêèé êðàé 75 68 92

Èðêóòñêàÿ îáë. 70 58 79

Êåìåðîâñêàÿ îáë. 71 64 75

Íîâîñèáèðñêàÿ îáë. 46 38 55

Îìñêàÿ îáë. 65 62 70

Òîìñêàÿ îáë. 60 55 115

Èñòî÷íèê: ðàñ÷åòû àâòîðà ïî ìàòåðèàëàì ÂÑÕÏ-2006 è ÂÑÕÏ-2016 (ñì.: Èòîãè
Âñåðîññèéñêîé ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïåðåïèñè 2006 ãîäà: Â 9 ò. / ÔÑÃÑ. – Ì.: ÈÈÖ
«Ñòàòèñòèêà Ðîññèè», 2008. – Ò. 5, êí. 1. – Ñ. 10–52, 176–188; Èòîãè Âñåðîññèéñêîé
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïåðåïèñè 2016 ãîäà: Â 8 ò. / ÔÑÃÑ. – Ì.: ÈÈÖ «Ñòàòèñòèêà Ðîñ -
ñèè», 2018. – Ò. 5, êí. 1. – Ñ. 10–52, 180–206).



ñåëüñêèå ïîäâîðüÿ íå òîëüêî íå óòðàòèëè ñâîé ïîòåíöèàë, íî è ñòàëè
ìåíüøå çàâèñåòü îò êðóïíûõ õîçÿéñòâ.

Íà äðóãîì ïîëþñå îêàçàëèñü ðåãèîíû âòîðîé ãðóïïû, õàðàêòåðè -
çóþùèåñÿ îòíîñèòåëüíî íåâûñîêîé äîëåé çåìåëü ËÏÕ â ñåëüñêèõ
ïîñåëåíèÿõ (îò 3 äî 9% â 2016 ã.). Â èõ ÷èñëî ïîïàëè êðóïíûå
è íàèáîëåå ðàçâèòûå â àãðàðíîì îòíîøåíèè ñèáèðñêèå ðåãèîíû: Àë -
òàéñêèé è Êðàñíîÿðñêèé êðàÿ, Íîâîñèáèðñêàÿ è Îìñêàÿ îáëàñòè (ñì.
òàáë. 1). Ê ýòîé æå ãðóïïå ïðèìûêàåò è îòíîñèòåëüíî íåáîëüøàÿ
Êåìåðîâñêàÿ îáëàñòü, â êîòîðîé íàðÿäó ñ Êðàñíîÿðñêèì êðàåì çà
ðàññìàòðèâàåìîå äåñÿòèëåòèå ïðîèçîøëî ñàìîå êðóïíîå ñîêðàùåíèå
ïëîùàäè çåìåëü, îòíåñåííûõ ê ËÏÕ (áîëåå ÷åì íà 40%). Íèçêóþ
äîëþ ËÏÕ â ðåãèîíàõ âòîðîé ãðóïïû ìîæíî îáúÿñíèòü áîëåå ñèëü -
íûìè êîíêóðåíòíûìè ïîçèöèÿìè ðàñïîëîæåííûõ çäåñü àãðîõîëäèí -
ãîâ è êðóïíûõ, áûñòðî ðàñòóùèõ ôåðìåðñêèõ õîçÿéñòâ, êîòîðûå íå
òîëüêî âûòåñíÿþò ÷àñòíûå ïîäâîðüÿ ñ ðûíêà, íî è âûíóæäàþò íàåì -
íûõ ðàáîòíèêîâ ñîêðàùàòü ñâîè ñåìåéíûå õîçÿéñòâà. Â Êóçáàññå
â ïîñëåäíèå ãîäû íàñòóïëåíèå íà çåìëþ ËÏÕ âåäóò óãîëüíûå êîìïà -
íèè, ïîñòîÿííî óâåëè÷èâàþùèå äîáû÷ó óãëÿ îòêðûòûì ñïîñîáîì.

Âëàäåëüöû è ìåíåäæåðû êðóïíûõ æèâîòíîâîä÷åñêèõ êîìïëåêñîâ
è çåðíîâûõ õîçÿéñòâ, êàê ïðàâèëî, íåãàòèâíî îòíîñÿòñÿ ê çàíÿòîñòè èõ 
ñîòðóäíèêîâ íà ëè÷íîì ïîäâîðüå, îòðèöàòåëüíî ñêàçûâàþùåéñÿ íà
ðåçóëüòàòàõ òðóäà íà îñíîâíîì ðàáî÷åì ìåñòå. Íà êðóïíûõ ïðåäïðèÿ -
òèÿõ ïðåñåêàþòñÿ ëþáûå ïîïûòêè èñïîëüçîâàòü ðåñóðñû ïðåäïðèÿòèé 
äëÿ íóæä ñåìåéíûõ õîçÿéñòâ, íàëàæåíà ýôôåêòèâíàÿ ñèñòåìà îõðàíû, 
ïðåïÿòñòâóþùàÿ õèùåíèÿì è íåñàíêöèîíèðîâàííîìó èñïîëüçîâàíèþ 
òåõíèêè, íå ïðîèçâîäèòñÿ âûäà÷à êîðìîâ è ìîëîäíÿêà â ñ÷åò çàðàáîò -
íîé ïëàòû èëè àðåíäíûõ âûïëàò çà çåìåëüíûå äîëè. Àäìèíèñòðàöèè
ñâèíîâîä÷åñêèõ è ïòèöåâîä÷åñêèõ êîìïëåêñîâ ïðè ïîääåðæêå ìåñò -
íûõ âëàñòåé, ññûëàÿñü íà òðåáîâàíèÿ âåòåðèíàðíî-ñàíèòàðíîãî êîíò -
ðîëÿ, çàïðåùàþò ñâîèì ðàáîòíèêàì ñîäåðæàíèå â ëè÷íûõ ïîäâîðüÿõ
ñâèíåé èëè ïòèöû. Òàêîãî ðîäà «ïðèíóæäåíèå ñâåðõó», íà íàø âçãëÿä, 
âî ìíîãîì îáúÿñíÿåò ðàäèêàëüíîå ñíèæåíèå êîëè÷åñòâà ñâèíåé
è ïòèö. Èìåííî äëÿ òåõ ðåãèîíîâ, â êîòîðûõ ïîÿâèëèñü êðóïíûå
ïðåäïðèÿòèÿ ïî ïðîèçâîäñòâó ñâèíèíû è ìÿñà ïòèöû, õàðàêòåðíî
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íàèáîëüøåå ñîêðàùåíèå ïîãîëîâüÿ ñâèíåé (îò 40 äî 60%) è ïòèöû

(îò 25 äî 50%) â ËÏÕ (ñì. òàáë. 2). Ðå÷ü èäåò ïðåæäå âñåãî î Íîâîñè -

áèðñêîé, Òîìñêîé, Îìñêîé, Êåìåðîâñêîé, Èðêóòñêîé îáëàñòÿõ è Àë -

òàéñêîì êðàå.
Ñîãëàñíî äàííûì ïåðåïèñåé, çà 10 ëåò ïðîèçîøëè çàìåòíûå èçìå -

íåíèÿ â ñòðóêòóðå èñïîëüçóåìûõ â ËÏÕ ñåëüõîçóãîäèé. Êàê âèäíî èç

òàáë. 3, âî âñåõ ñèáèðñêèõ ðåãèîíàõ ñóùåñòâåííî ñíèçèëàñü äîëÿ

âîçäåëûâàåìîé ïàøíè è îäíîâðåìåííî âûðîñëà äîëÿ çàëåæåé – âûâå -
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Òàáëèöà 3

Ñòðóêòóðà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ óãîäèé, èñïîëüçóåìûõ â ËÏÕ â ñåëüñêèõ
ïîñåëåíèÿõ â Ðîññèè è â ðåãèîíàõ Ñèáèðñêîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà,

íà 1 èþëÿ 2006 è 2016 ã., %

Ðåãèîí

2006 2016

Ïàøíÿ
Ñåíîêîñ, 
ïàñòáè -
ùà è äð.

Çàëåæè Ïàøíÿ
Ñåíîêîñ, 
ïàñòáè -
ùà è äð.

Çàëåæè

ÐÔ 30,5 48,1 21,4 20,8 47,5 31,7

ÑÔÎ 11,4 61,9 26,7 7,5 65,5 27,0

Ðåñïóáëèêà Àëòàé 1,1 97,0 1,9 3,5 93,9 2,6

Ðåñïóáëèêà Áóðÿòèÿ 8,9 84,9 6,2 4,0 76,6 19,4

Ðåñïóáëèêà Òûâà 2,2 93,4 4,4 0,7 93,1 6,2

Ðåñïóáëèêà Õàêàñèÿ 7,5 90,8 1,7 5,4 86,5 8,1

Àëòàéñêèé êðàé 28,3 61,5 10,2 11,4 68,4 20,2

Çàáàéêàëüñêèé êðàé 1,2 43,3 55,5 1,4 62,8 35,8

Êðàñíîÿðñêèé êðàé 25,5 62,6 11,9 22,9 50,7 26,4

Èðêóòñêàÿ îáë. 13,4 80,2 6,4 7,6 76,2 16,2

Êåìåðîâñêàÿ îáë. 16,3 64,8 18,9 24,3 45,3 30,4

Íîâîñèáèðñêàÿ îáë. 38,3 43,3 18,4 15,9 25,3 58,8

Îìñêàÿ îáë. 40,2 40,0 19,8 21,5 37,0 41,5

Òîìñêàÿ îáë. 21,3 67,7 11,0 12,6 42,0 45,4



äåííûõ èç îáîðîòà ïàõîòíûõ çåìåëü, íå èñïîëüçóåìûõ ïî íàçíà÷åíèþ
â òå÷åíèå ãîäà è áîëåå. Ïðèðîñòû ïëîùàäè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ
óãîäèé, ÷èñëÿùèõñÿ çà ËÏÕ, â Íîâîñèáèðñêîé è Òîìñêîé îáëàñòÿõ,
à òàêæå â Àëòàéñêîì êðàå ñîïðîâîæäàëèñü åùå áîëüøèìè àáñîëþò -
íûìè ïðèðîñòàìè ïëîùàäè çàëåæíîé çåìëè â ýòîì ñåêòîðå.

Òàê, â Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè ïðè ðîñòå ïëîùàäè óãîäèé ËÏÕ íà
65,4 òûñ. ãà ïëîùàäü çàëåæåé óâåëè÷èëàñü íà 69,3 òûñ. ãà, à äîëÿ
ïîñëåäíèõ â ñòðóêòóðå ñåëüõîçóãîäèé ïðèáëèçèëàñü ê 60%. Â Àëòàé -
ñêîì êðàå àíàëîãè÷íîå ñîîòíîøåíèå ñîñòàâèëî 19,8 è 25,9 òûñ. ãà,
â Òîìñêîé îáëàñòè – 2,7 è 9,5 òûñ. ãà. Òàêæå âûñîêàÿ äîëÿ çàëåæåé
â çåìëÿõ ËÏÕ îòìå÷àëàñü â Îìñêîé îáëàñòè (41,5%) ïðè çíà÷èòåëü -
íîì ðîñòå ïëîùàäè ñåëüõîçóãîäèé, îòíîñÿùèõñÿ ê ËÏÕ (ñì. òàáë. 1).
Íà íàø âçãëÿä, ýòè äàííûå ñâèäåòåëüñòâóþò íå î ïåðåðàñïðåäåëåíèè
ñåëüõîçóãîäèé â ïîëüçó ñåìåéíûõ õîçÿéñòâ, à î ñòàòèñòè÷åñêèõ ìàíè -
ïóëÿöèÿõ, â ðåçóëüòàòå êîòîðûõ íåâîñòðåáîâàííûå è íåîáðàáàòûâàå -
ìûå çåìëè ôîðìàëüíî ïðèïèñûâàþòñÿ ÷àñòíûì ïîäâîðüÿì, à èõ âëà -
äåëüöû íå òîëüêî ðåàëüíî íå ïîëüçóþòñÿ èìè, íî çà÷àñòóþ è íå
ïðåäñòàâëÿþò, ãäå îíè íàõîäÿòñÿ6. Íå ñëó÷àéíî â ÷èñëî ðåãèîíîâ
ñ âûñîêîé äîëåé çàëåæíûõ (íå îáðàáàòûâàåìûõ ñåëüñêèì íàñåëå -
íèåì) çåìåëü ïîïàëè òåððèòîðèè, ãäå ËÏÕ çàìåòíî óòðàòèëè ñâîè
ýêîíîìè÷åñêèå ïîçèöèè. Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî
ìàñøòàáû âûâîäà óãîäèé èç õîçÿéñòâåííîãî îáîðîòà ñóùåñòâåííåå,
÷åì ýòî ñëåäóåò èç ìàòåðèàëîâ ïåðåïèñè, à îäíèì èç ñïîñîáîâ «êàìó -
ôëÿæà» ñòàòèñòèêè íåâîñòðåáîâàííûõ â ïðîèçâîäñòâå çåìåëü ÿâëÿåò -
ñÿ èõ ó÷åò â êà÷åñòâå óãîäèé, èñïîëüçóåìûõ â ËÏÕ. Ïî îöåíêå
Â.ß. Óçóíà, «áåëûå ïÿòíà çåìëåïîëüçîâàíèÿ» – ïëîùàäè íåîáðàáàòû -
âàåìûõ, â òîì ÷èñëå íå îáíàðóæåííûõ ïåðåïèñüþ, ñåëüõîçóãîäèé
ñîñòàâèëè â 2016 ã. 97,2 ìëí ãà, èëè 44% âñåõ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ
óãîäèé ñòðàíû [13].

Àíàëèç äàííûõ ïåðåïèñåé, íà íàø âçãëÿä, ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âû -
âîä î íàëè÷èè äâóõ ïðèíöèïèàëüíî ðàçíûõ ñèñòåì õîçÿéñòâîâàíèÿ
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6 Ðå÷ü èäåò î çåìåëüíûõ äîëÿõ, ïîëó÷åííûõ ñåëüñêèìè æèòåëÿìè â ñîáñò -
âåííîñòü â õîäå ïðèâàòèçàöèè çåìëè, íî íå âûäåëåííûõ â âèäå êîíêðåòíûõ ó÷àñò -
êîâ [2; 15].



ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ, îäíà èç êîòîðûõ ñëîæèëàñü íà âîñòîêå Ñèáèðè –
â íàöèîíàëüíûõ ðåñïóáëèêàõ è Çàáàéêàëüñêîì êðàå, à äðóãàÿ – â ðå -
ãèîíàõ, ðàñïîëîæåííûõ íà þãî-çàïàäíîì íàïðàâëåíèè è ïðåäñòàâ -
ëÿþùèõ ñîáîé àãðàðíûé ïîÿñ Ñèáèðè. Åñëè â ðàìêàõ ïåðâîé ñèñòåìû
òðàäèöèîííûå ËÏÕ ñ ïîëíûì íàáîðîì ýëåìåíòîâ (áîëüøîé îãîðîä,
ñêîò, ñâèíüè, ïòèöà, îâöû è ïðî÷.) îñòàþòñÿ ðàñïðîñòðàíåííûì ÿâëå -
íèåì, òî äëÿ âòîðîé ñèñòåìû íà ôîíå ïðåîáëàäàíèÿ ÷àñòíûõ ïîäâîðèé 
ñ çàìåòíî ñîêðàùåííûì ñîñòàâîì (áåç ñêîòà è áîëüøîãî çåìåëüíîãî
íàäåëà) õàðàêòåðíî ðàçâèòèå òîâàðíûõ õîçÿéñòâ ðàçíûõ âèäîâ. Âìåñòå 
ñ òåì íàáëþäàåìîå ðàçíîîáðàçèå â ìàñøòàáàõ è ñïåöèàëèçàöèè ËÏÕ
äàëåêî íå èñ÷åðïûâàåòñÿ âûøåïðèâåäåííîé äèõîòîìèåé. Âíóòðè ðå -
ãèîíîâ è äàæå â îòäåëüíûõ ñåëüñêèõ ðàéîíàõ, êàê ïîêàçûâàþò ïðîâå -
äåííûå íàìè ïîëåâûå èññëåäîâàíèÿ, çà÷àñòóþ âñòðå÷àþòñÿ âåñüìà
ñâîåîáðàçíûå êîíôèãóðàöèè ËÏÕ, èçó÷åíèå êîòîðûõ öåëåñîîáðàçíî
îñóùåñòâëÿòü â ðàìêàõ îòäåëüíûõ êåéñîâ.

ËÈ×ÍÛÅ ÏÎÄÑÎÁÍÛÅ ÕÎÇßÉÑÒÂÀ ÊÀÊ ÝËÅÌÅÍÒ
ÑÅËÜÑÊÎÃÎ ÎÁÐÀÇÀ ÆÈÇÍÈ: ÓÑËÎÂÈß ÆÈÂÓ×ÅÑÒÈ

ÌÍÎÃÎÏÐÎÔÈËÜÍÛÕ ÕÎÇßÉÑÒÂ

Â áîëüøèíñòâå ñèáèðñêèõ ñåë, ãäå ìû ïðîâîäèëè îáñëåäîâàíèÿ,
íåâîîðóæåííûì ãëàçîì âèäíû ïðîèñõîäÿùèå â ñåêòîðå ËÏÕ ìåòà -
ìîðôîçû. Ñ äåðåâåíñêèõ óëèö ïî÷òè èñ÷åçëè çíàêîìûå ýëåìåíòû
ñåëüñêîãî îáðàçà æèçíè – ñòàäà äîìàøíèõ æèâîòíûõ, êîòîðûõ ðàííèì 
óòðîì ïàñòóõè âûâîäÿò íà ïàñòáèùà, à ïîçäíèì âå÷åðîì ïðèãîíÿþò
äîìîé. Èçìåíèâøàÿñÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ è ñìåíà ïîêîëåíèé
çàìåòíî ñóçèëè ñîöèàëüíóþ áàçó äëÿ âåäåíèÿ ïîëíîöåííûõ ñåìåéíûõ
õîçÿéñòâ. Ìîëîäåæü è ëþäè ñðåäíåãî âîçðàñòà çà÷àñòóþ âûíóæäåíû
èñêàòü ðàáîòó âíå ïîñòîÿííîãî ìåñòà ïðîæèâàíèÿ è ïîòîìó íå â ñî -
ñòîÿíèè èíòåíñèâíî çàíèìàòüñÿ äîìàøíèì òðóäîì, äåðæàòü ñêîò,
îáðàáàòûâàòü áîëüøîé îãîðîä. Ñòàðèêè æå ïî åñòåñòâåííûì ïðè -
÷èíàì ïîñòåïåííî îòêàçûâàþòñÿ îò òðóäîåìêîãî õîçÿéñòâîâàíèÿ. Òà -
êèì îáðàçîì, ëè÷íûå õîçÿéñòâà ïîñòåïåííî âîçâðàùàþòñÿ ê ñâîåìó
èñòîðè÷åñêîìó «ïîäñîáíîìó» ñòàòóñó.
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Èç èíòåðâüþ ñ ãëàâîé ñåëüñêîé àäìèíèñòðàöèè (Òîìñêàÿ îáëàñòü): 
«Ëè÷íîå ïîäñîáíîå õîçÿéñòâî ñòàíîâèòñÿ âñå ìåíüøå, ïîòîìó ÷òî
ìîëîäûå ëþäè åäóò íà çàðàáîòêè â ãîðîä èëè êóäà-òî åùå. Ñòàðøåå
ïîêîëåíèå åùå äåðæèò, ïûòàåòñÿ, íî ñ êàæäûì ãîäîì óìåíüøàåòñÿ
ïîãîëîâüå. Ó íàñ â ñàìîì áîëüøîì ñåëå ó ëþäåé âîîáùå îñòàëîñü 10
èëè 15 êîðîâ. Äàæå ïàñòóõà íåò, êîðîâû ó íàñ, êàê â Èíäèè, ãóëÿþò ïî 
äåðåâíå è â îêðåñòíîñòÿõ, ìû óæå ïðèâûêëè». Ýòîé îöåíêå ñîçâó÷íî
ìíåíèå ïðåäñòàâèòåëÿ ìóíèöèïàëèòåòà îäíîãî èç ðàéîíîâ Òîìñêîé
îáëàñòè, â äîëæíîñòíûå îáÿçàííîñòè êîòîðîãî âõîäèò ñîïðîâîæäåíèå 
ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ñåìåéíûõ õîçÿéñòâ: «ß âåäó ñòàòèñòèêó 
ïî íàñåëåíèþ, êîòîðîå çàíèìàåòñÿ ËÏÕ. Ñòî ÷åëîâåê êàæäûé ãîä
áðîñàþò äåðæàòü êîðîâ. Ñòàðûå óæå íå ìîãóò, à ìîëîäûå íå õîòÿò.
Õîòÿ ìû ñóáñèäèè âûäåëÿåì íà ñåìåéíûå ïîäâîðüÿ – è íà òåõíè÷åñêîå 
îñíàùåíèå, è íà ñîäåðæàíèå êîðîâ, ñåìèíàðû ïðîâîäèì».

Íåêîòîðûå ñåëüñêèå ÷èíîâíèêè ïûòàþòñÿ óáåäèòü æèòåëåé â òîì,
÷òî èì íå íóæíî ïîëíîñòüþ îòêàçûâàòüñÿ îò ñâîåãî õîçÿéñòâà, âåäü
â ñëó÷àå ïîòåðè ðàáîòû è ïàäåíèÿ äîõîäîâ îíî ìîæåò ñòàòü äëÿ íèõ
«ïîäóøêîé áåçîïàñíîñòè» è îñíîâîé çäîðîâîãî ïèòàíèÿ äëÿ âñåõ
÷ëåíîâ ñåìüè, è îñîáåííî äëÿ äåòåé. Èìåííî ïîä òàêèì ýêîíîìè -
÷åñêèì óãëîì çðåíèÿ, ñëåäóÿ ëîãèêå àëüòåðíàòèâíûõ èçäåðæåê, îíè
ñîïîñòàâëÿþò ðàñõîäû íà ïîêóïêó ïðîäóêòîâ â ìàãàçèíå, ñòîèìîñòü
ïðèîáðåòàåìûõ ñåìüåé ëåêàðñòâ è ëå÷åíèÿ ñ çàòðàòàìè íà ïðîèçâîä -
ñòâî äîìàøíèõ ïðîäóêòîâ. Ïðîäîëæåíèå èíòåðâüþ ñ ãëàâîé ñåëüñêîé
àäìèíèñòðàöèè â Òîìñêîé îáëàñòè: «ß âñåì âñåãäà ñîâåòóþ äåðæàòü
õîòÿ áû ïòèöó. Ãîâîðþ: “Âäðóã çàâòðà íà÷íåòñÿ êàêîé-íèáóäü êðè -
çèñ? Âû äåòåé ðàçíûìè õèìè÷åñêèìè ïðîäóêòàìè êîðìèòå, à ïîòîì
òðåáóåòå îòêðûòü â ñåëå àïòåêó. ß ïðîòèâ àïòåêè, íàì íóæíî
çäîðîâüå, à âû ïîêóïàåòå åäó â ìàãàçèíå”. Ìíîãèå ñ÷èòàþò, ÷òî
â ËÏÕ ïðîèçâîäèòü ïðîäóêöèþ íåâûãîäíî. ß íà ýòî òàê îòâå÷àþ:
“Ïîñ÷èòàéòå, ñêîëüêî íà ëåêàðñòâà äåíåã óõîäèò. Âûãîäà ñîñòîèò
â òîì, ÷òî âû åäèòå ñâîå”».

Â ñåëüñêîé ãëóáèíêå ìîæíî îáíàðóæèòü íåìíîãî÷èñëåííûå íàñå -
ëåííûå ïóíêòû, æèòåëè êîòîðûõ, âîïðåêè îáùåé òåíäåíöèè, íå ñïå -
øàò ðàññòàâàòüñÿ ñ òðàäèöèÿìè ñâîèõ ïðåäêîâ. Òàì ïðîäîëæàþò âåñòè 
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ïîëíîöåííîå õîçÿéñòâî: äåðæàò äîìàøíèé ñêîò, ïðîèçâîäÿò ìîëî÷ -
íûå ïðîäóêòû, ñîáèðàþò «äàðû ïðèðîäû», ëîâÿò ðûáó, áüþò øèøêó.
Èñïîëüçóÿ íåôîðìàëüíûå ñâÿçè è çíàêîìñòâà, ñáûâàþò ðåçóëüòàòû
ñâîåãî òðóäà óñòîé÷èâîìó êðóãó ïîêóïàòåëåé, öåíÿùèõ «íàòóðàëüíîå
êà÷åñòâî». Èç èíòåðâüþ ñ äèðåêòîðîì øêîëû è îäíîâðåìåííî ñòà -
ðîñòîé îäíîé èç äåðåâåíü â Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè: «Ó íàñ âñå íà÷è -
íàåòñÿ ñ âåñåííåé ðûáàëêè, çäåñü ùóêè ëîâÿòñÿ ïî 10–15 êèëîãðàì -
ìîâ, öåíû íà íèõ õîðîøèå. Çàòåì èäåò ñàçàí. Ïîêóïàòåëè ñàìè
ïðèåçæàþò, çàáèðàþò. Ìîëîêî ïðîäàåì äà÷íèêàì èëè ïî ñåëó òåì,
ó êîãî êîðîâû íåò. Õîòÿ â ïîñëåäíèå ãîäû ñòàëè ìàãàçèííîå ìîëîêî
â äåðåâíå áîëüøå ïîêóïàòü. Ìÿñî ïî çíàêîìûì ñáûâàåì. Â ýòîì ãîäó
íà çàáîé ó ìåíÿ ÷åòûðå ãîëîâû ÊÐÑ, âñå óæå ðàñïèñàíî. Ðàíüøå îðëÿê 
(ïàïîðîòíèê) çàêóïàëè, ñåé÷àñ íåò. Ñîáèðàåì è ïðîäàåì ãðèáû
è ÿãîäû, áåðåçîâûå âåíèêè âÿæåì – ó íàñ òóò îäèí ïðåäïðèíèìàòåëü
èõ ïðèíèìàåò».

Â ñåëå, ãäå íàñ÷èòûâàåòñÿ îêîëî 100 äâîðîâ, èìååòñÿ áîëåå 50
òðàêòîðîâ è åäèíèö äðóãîé òåõíèêè, ÷òî ðåøàåò ïðîáëåìû ñ çàãî -
òîâêîé êîðìîâ äëÿ âñåãî äåðåâåíñêîãî ñòàäà, ñ ïåðåâîçêîé ãðóçîâ,
ñòðîèòåëüíûìè ðàáîòàìè è ò.ä. Ê ñåëó ïðèìûêàåò êåäðîâàÿ ðîùà,
æèòåëè óõàæèâàþò çà íåé, íå äîïóñêàþò âàðâàðñêîãî ñáîðà øèøåê
ïðèåçæèìè. Íà êîëëåêòèâíûõ íà÷àëàõ ðåøåíû âîïðîñû ñ âûïàñîì
æèâîòíûõ, êîòîðûõ â ñåëå íåìàëî. Îáùåå ñòàäî ïî î÷åðåäè ïàñóò
õîçÿåâà æèâîòíûõ. Òå, ó êîãî íåò òàêîé âîçìîæíîñòè, íà ñðîê ñâîåãî
äåæóðñòâà íàíèìàþò ïàñòóõà èç ðàñ÷åòà 1 òûñ. ðóá. çà äåíü ðàáîòû.
Ñ íåäàâíèõ ïîð â ñåëå ìàññîâî ñòàëè äåðæàòü ëîøàäåé.

Â ýòîì ñåëå íåò ôåðìåðîâ, è ðåñïîíäåíò îáúÿñíèë ýòî òåì, ÷òî
ìíîãîå â æèçíè ìåñòíûõ æèòåëåé áàçèðóåòñÿ íà ñîáëþäåíèè îáùèõ
èíòåðåñîâ, à ôåðìåðû íåèçáåæíî âíåñëè áû ðàñêîë â ìåñòíóþ îá -
ùèíó. «Ïî÷åìó ôåðìåðîâ íå ëþáÿò? Ïîòîìó ÷òî ëþäè íåîñîçíàííî
ïîíèìàþò, ÷òî îáùèíà äîëæíà ñòðîèòüñÿ íà âçàèìíîñòè, ñîëèäàð -
íîñòè ëþäåé. À ôåðìåðû õîòÿò æèòü ïî-ñâîåìó. Ðàíüøå â ñîñåäíåé
äåðåâíå ôåðìåðû áûëè, à ñåé÷àñ òàì íèêòî ñêîòèíó íå äåðæèò.
Ó íàñ ýòî âñå îòòîðãàåòñÿ, âåäü ôåðìåðû ìîãóò íàøè ïðàâèëà
íàðóøàòü». Ïîÿâëåíèå ôåðìåðîâ â äàííîì ñëó÷àå âîñïðèíèìàåòñÿ
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êàê íàñòóïëåíèå íà òðàäèöèîííûé ñåëüñêèé óêëàä «êàïèòàëèçìà»
ñ åãî ÷åòêèìè ïðàâàìè ñîáñòâåííîñòè è îðèåíòàöèåé íà èçâëå÷åíèå
ïðèáûëè. Äëÿ ìåñòíûõ æèòåëåé âàæíåå îùóùåíèå ñâîáîäû è îòêðû -
òûé äîñòóï ê îêðåñòíûì ïðèðîäíûì áîãàòñòâàì, êîòîðûå îíè ñ÷è -
òàþò ñâîèìè. Ó íèõ íåò æåëàíèÿ êàê-òî ëåãàëèçîâàòüñÿ, èñêàòü êà -
êóþ-òî ïîääåðæêó îò ãîñóäàðñòâà. «Ôåðìåðñòâî ñåãîäíÿ – ýòî êà -
áàëà. Ëó÷øå âîîáùå íèêàê íå ðåãèñòðèðîâàòüñÿ. Íè íàëîãîâ, íè îò -
÷åòíîñòè».

Ñõîæóþ ìîäåëü ìíîãîïðîôèëüíîãî óñòðîéñòâà ìû îáíàðóæèëè
òàêæå â Òîìñêîé îáëàñòè, ãäå âçÿëè èíòåðâüþ ó ãëàâû îäíîãî èç
ñåìåéíûõ õîçÿéñòâ. Íà åãî ïîäâîðüå ìíîãî æèâíîñòè, áîëüøîé ïàðê
òåõíèêè. Ïîìèìî ýòîãî õîçÿèí âìåñòå ñ ñûíîì çàíèìàþòñÿ ëåñîçà -
ãîòîâêàìè, ñîäåðæàò ïèëîðàìó, ïîäðàáàòûâàþò íà ðàñ÷èñòêå äîðîã îò 
ñíåãà, çàêëþ÷àÿ ñ ñåëüñêèìè àäìèíèñòðàöèÿìè ñïåöèàëüíûå äîãî -
âîðû. Ýêîíîìèêà äîìîõîçÿéñòâà âåñüìà äèâåðñèôèöèðîâàíà. Èç èí -
òåðâüþ ñ ãëàâîé ñåìåéñòâà: «Ìû äåðæèì òåëÿò, áûêîâ, åñòü êîðîâà,
ëîøàäè, áàðàíû, óòêè äèêèå äàæå åñòü, ìÿñî ó íèõ âêóñíîå. Òóò
íåáîëüøîå îçåðî èìååòñÿ, óòêè îòòóäà ñþäà ïðèõîäÿò, ïîåäÿò,
óõîäÿò. Îíè íå óëåòàþò, ïîòîìó ÷òî ïøåíèöó åäÿò è ñòàíîâÿòñÿ
òÿæåëûìè. Ó íàñ ïîêîñû ñâîè åñòü, áîëåå 60 ãåêòàðîâ, íî îíè äàëåêî
íàõîäÿòñÿ. Â òåõ ìåñòàõ ñîâõîçû ðàíüøå òðàâó êîñèëè, çåðíî ñåÿëè,
à ñåé÷àñ ýòî áðîøåííûå ïîëÿ. Ìû èõ ñòàðàåìñÿ ïîä ïîêîñ èñïîëü -
çîâàòü, ÷òîáû îíè áåðåçíÿêîì ìåíüøå çàðàñòàëè. Ãäå ïîëÿ ïîáëèæå,
òàì ôåðìåðû ðàáîòàþò».

Ëåñîïèëêà íóæíà ñåìüå äëÿ ïîäñòðàõîâêè. «Åñëè ëåñîì íå çàíè -
ìàòüñÿ, òî çà ñ÷åò ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà íå ïðîæèòü». Ê òîìó æå
ñîãëàñíî íîâîé ðåäàêöèè Ëåñíîãî êîäåêñà ðóáèòü ëåñ ìîãóò òîëüêî
íàçíà÷åííûå çàãîòîâèòåëè ïî âûïèñàííûì ëåñíûì áèëåòàì. Ñïðîñ íà

äðîâà è ïèëîìàòåðèàëû â îêðÍãå íå ïàäàåò, òàê êàê ñèáèðñêèå ñåëà
ïî-ïðåæíåìó ïðàêòè÷åñêè íå ãàçèôèöèðîâàíû. Îòåö ñ ñûíîì âìåñòå
ñ íàåìíûìè ðàáîòíèêàìè îêàçûâàþò óñëóãè â îñíîâíîì ëüãîòíèêàì –
ïåíñèîíåðàì, ó÷èòåëÿì, ìåäèêàì, êîòîðûì ïîëîæåíû áåñïëàòíûå ïî -
ñòàâêè äðîâ. ×àñòüþ ðàñïèëåííîãî ëåñà ëüãîòíèêè îïëà÷èâàþò óñëóãè 
çàãîòîâèòåëåé, îí èäåò íà ïðîäàæó.
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Òðóä â ëåñó ôèçè÷åñêè î÷åíü òÿæåë, òðåáóåò íå òîëüêî ìíîãî ñèë,

íî è âðåìåíè. Çíàêîìñòâî çàãîòîâèòåëåé ñ ïðèîáðåòàòåëÿìè äðîâ

è ïèëîìàòåðèàëîâ ïîìîãàåò èì áûñòðî îãîâàðèâàòü âñå óñëîâèÿ, ïðè

íåîáõîäèìîñòè óñòóïàòü äðóã äðóãó è áåç çàäåðæåê âûïîëíÿòü çàêàçû. 

«Íàì âûäåëÿþò äåëÿíû, êóäà ìû íà òðàêòîðàõ äâà ÷àñà åäåì â îäíó

ñòîðîíó, äâà ÷àñà â äðóãóþ. Ó íàñ òàêîãî íåò, ÷òîáû ÷åëîâåê ñâî -

áîäíî êóïèë äðîâà. Ìåñòíûå èäóò â ñåëüñîâåò, âûïèñûâàþò áèëåò,

ïî êîòîðîìó ïîëîæåíî íà äîì 25 êóáîâ äðîâ. Îíè ýòîò áèëåò ïðè -

íîñÿò ìíå, ìû äîãîâàðèâàåìñÿ: ëèáî ñåìü êóáîâ, ëèáî äåñÿòü ìû

ïîñòàâëÿåì áåñïëàòíî, à îñòàëüíîé îáúåì äðîâ ÿ óæå ïðîäàþ. Âîò

òàê íàáèðàåì çàêàçû íà òûñÿ÷ó êóáîâ. Êàê ïðàâèëî, ëüãîòíèêàì

ïîëó÷àåòñÿ áåñïëàòíàÿ ìàøèíà äðîâ, à çà âòîðóþ ìàøèíó îí ïëàòèò 

ìíå, âåäü ÿ äîëæåí ðåáÿòàì çàïëàòèòü çà ðàáîòó, ñîëÿðêó êóïèòü,

äåëÿíó óáðàòü, ëåñ ïðèâåçòè. Òàêèì îáðàçîì, ó ìåíÿ ëèøíÿÿ êóáàòóðà

îñòàåòñÿ, ÿ åå ïðîäàþ. Æåëàþùèõ êóïèòü äðîâà ìíîãî, íî ÿ ìíîãèì

îòêàçûâàþ. Òÿæåëî».
Îáúåäèíÿåò ãåðîåâ ýòèõ äâóõ ñþæåòîâ íå òîëüêî ïðèâåðæåííîñòü

òðàäèöèîííîìó êðåñòüÿíñêîìó óêëàäó, íî è îñîáîå îòíîøåíèå ê ïðè -

ðîäå, îáóñëîâëåííîå óêîðåíåííîñòüþ ìåñòíûõ ñîîáùåñòâ â ëîêàëü -

íîé ýêîñèñòåìå. Àáîðèãåíû ñëåäÿò çà ñîñòîÿíèåì ìåñòíûõ ëåñîâ,

ïîëåé, âîäîåìîâ, ñòàðàþòñÿ ïðåäîòâðàòèòü èõ äåãðàäàöèþ äàæå òîãäà, 

êîãäà ýòî íàïðÿìóþ íå ñâÿçàíî ñ èõ ýêîíîìè÷åñêèìè èíòåðåñàìè. Îíè 

ñîâìåñòíî ðåøàþò ïðîáëåìû ïîñåëåí÷åñêîé èíôðàñòðóêòóðû, ïîìî -

ãàþò äðóã äðóãó â òðóäíûõ ñèòóàöèÿõ, ïðîÿâëÿþò ñîëèäàðíîñòü. Â òà -

êèõ ñåëàõ âåñüìà áîëåçíåííî âîñïðèíèìàþòñÿ íîâàöèè âëàñòè, íà -

ïðàâëåííûå íà óñèëåíèå ðåãëàìåíòàöèè â âîïðîñàõ îáðàùåíèÿ æè -

òåëåé ñ ïðèðîäíûìè îáúåêòàìè (ïåðåäà÷à ëåñà ïîñåëåíèé â ëåñíîé

ôîíä, îãðàíè÷åíèå ëîâëè ðûáû èëè ñáîðà äèêîðîñîâ), à òàêæå íà

óïðîùåíèå ïðîöåäóð òîðãîâ ìóíèöèïàëüíîé çåìëåé ïîä çàñòðîéêó

èëè âåäåíèå õîçÿéñòâà, êîãäà «íà ðàâíûõ» äîëæíû êîíêóðèðîâàòü

è òå, êòî çäåñü æèâåò, è áîëåå îáåñïå÷åííûå ãîðîæàíå èëè èíîãîðîä -

íèå, êîòîðûå èìåþò áîëåå âåñîìûå øàíñû íà ïîáåäó.
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ËÈ×ÍÎÅ ÏÎÄÑÎÁÍÎÅ ÕÎÇßÉÑÒÂÎ ÊÀÊ ÁÈÇÍÅÑ

Òðàíñôîðìàöèÿ ÷àñòíûõ ïîäâîðèé â ïîñëåäíåå âðåìÿ èäåò ïî
ïóòè âûäåëåíèÿ èç îáùåé ìàññû ËÏÕ òîâàðíûõ õîçÿéñòâ íåñêîëüêèõ
âèäîâ. Â îäíèõ ñëó÷àÿõ õîçÿéñòâà çàíÿòû ïðîèçâîäñòâîì íåáîëüøèõ
ïàðòèé ýêñêëþçèâíîé ïðîäóêöèè, ê èõ ÷èñëó ìîæíî îòíåñòè, íàïðè -
ìåð, íåáîëüøèå ñåìåéíûå ñûðîâàðíè. Èì ïðèõîäèòñÿ íå òîëüêî íàõî -
äèòü ñâîåãî ïîêóïàòåëÿ, íî è îñâàèâàòüñÿ â íîâîì êà÷åñòâå â ñâîèõ
ñåëàõ, ãäå ê èõ ïîÿâëåíèþ è áèçíåñ-àêòèâíîñòè íå âñå ãîòîâû. Â äðó -
ãèõ ñëó÷àÿõ îñòàâøèåñÿ áåç ðàáîòû æèòåëè ñåë, ïîëüçóÿñü îòñóò -
ñòâèåì îãðàíè÷åíèé íà âåäåíèå ËÏÕ, îðãàíèçóþò íà ñâîèõ ïîäâîðüÿõ
íèãäå íå çàðåãèñòðèðîâàííûå ìîëî÷íûå ìèíè-ôåðìû. Ñïåöèôèêà âå -
äåíèÿ õîçÿéñòâ ðàçíûõ òèïîâ ìîæåò áûòü ðàñêðûòà íà ïðèìåðå ïðàê -
òèê, îòìå÷åííûõ íàìè â Òîìñêîé è Òþìåíñêîé îáëàñòÿõ.

Ãëàâó íåáîëüøîãî êîçîâîä÷åñêîãî õîçÿéñòâà â Òîìñêîé îáëàñòè
íà÷àòü ñâîé áèçíåñ ïîáóäèëè ïðîáëåìû ñî çäîðîâüåì, èç-çà êîòîðûõ
îí íå ñìîã ïðîäîëæèòü ðàáîòó â ñòðîèòåëüíîé ñôåðå. Çà ïÿòü ëåò
ñåìüÿ îáçàâåëàñü 45 êîçàìè ðåäêîé çààííåíñêîé ïîðîäû è, íà÷àâ
ñ òîðãîâëè ìîëîêîì, ñî âðåìåíåì îñâîèëà ïðåìóäðîñòè ñûðîâàðåíèÿ,
â òîì ÷èñëå èçãîòîâëåíèÿ òâåðäûõ ñîðòîâ. Ñåìüÿ ïîñòðîèëà ôåðìó,
êóïèëà äîèëüíûé àïïàðàò, äîìàøíþþ ñûðîâàðíþ-ïàñòåðèçàòîð, à çà -
òåì è ìîòîêîñèëêó, ÷òîáû ìèíèìèçèðîâàòü çàòðàòû íà ïðèîáðåòåíèå
êîðìà. Â õîçÿéñòâå ðàáîòàþò òîëüêî ÷ëåíû ñåìüè, â òîì ÷èñëå è âçðîñ -
ëûå äåòè, ïåðèîäè÷åñêè ïðèåçæàþùèå èç ãîðîäà. Îãðàíè÷åíèÿ â âåäå -
íèè õîçÿéñòâà ñâÿçàíû ñ íåïðèñïîñîáëåííîñòüþ óñàäüáû ê ñîäåðæà -
íèþ áîëüøîãî êîëè÷åñòâà æèâîòíûõ è ê îáóñòðîéñòâó âûãîíà äëÿ
ñòàäà. Õîçÿèí ñàì âûíóæäåí ïàñòè êîç è ñëåäèòü çà òåì, ÷òîáû îíè íå
íàíåñëè óðîí îãîðîäàì ñîñåäåé. Òàê êàê ñåëî ïîñòåïåííî çàñåëÿåòñÿ
äà÷íèêàìè-ãîðîæàíàìè, êîòîðûå íå âñåãäà ãîòîâû ìèðèòüñÿ ñ ôåðìîé 
ïî ñîñåäñòâó, âîçíèêàþò ðàçíîãî ðîäà íåäîðàçóìåíèÿ. Èç èíòåðâüþ
ñ âëàäåëüöåì ìèíè-ôåðìû: «ß âåñíîé è îñåíüþ, êîãäà íà ïàñòáèùàõ
èëè åùå íåò èëè óæå íåò òðàâû, ñàì ïàñó, õîæó ñ êîçàìè ïîñòîÿííî.
Èíà÷å îíè ìîãóò çàëåçòü â ëþáîé îãîðîä. Ðÿäîì ñ íàìè ïî ïëàíó
äîëæåí áûòü ñêîòîïðîãîí, à âìåñòî íåãî ëþäè ïîñòðîèëè äîì, çà -
âëàäåëè çåìëåé, ïîòîìó ÷òî ðàíüøå ñêîòèíó òóò íèêòî íå äåðæàë.
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Áûâàåò, ÿ ãîíþ ïî óëèöå êîç, è ìàøèíà åäåò. Êîçû â ñòîðîíû ðàçáå -
ãàþòñÿ, ìíå òÿæåëî èõ ñîáèðàòü. Äåðåâåíñêèå-òî âñåãäà îñòàíî -
âÿòñÿ è ïîäîæäóò, êîãäà ìû ïðîéäåì, à äà÷íèêè ýòîãî íå ïîíèìàþò,
ñ íèìè áåñïîëåçíî ðàçãîâàðèâàòü».

Ñåìüÿ îðãàíèçîâàëà ñòàáèëüíóþ ñåòü ïðîäàæ è íà îòñóòñòâèå
ïîêóïàòåëåé íå æàëóåòñÿ, õîòÿ êîçüå ìîëîêî è ñûðû ñòîÿò êàê ìèíè -
ìóì â äâà-òðè ðàçà äîðîæå ïðîäóêòîâ èç êîðîâüåãî ìîëîêà. Âëà -
äåëüöû ôåðìû è äàëüøå ãîòîâû óâåëè÷èâàòü ïîãîëîâüå, íî ïðè ýòîì
îñòàâàÿñü â ðàìêàõ ñåìåéíîãî (íåðåãèñòðèðóåìîãî) õîçÿéñòâà.
«ß ñ ìîëîêîì è ñûðîì âûåçæàþ â ãîðîä íà ÿðìàðêè âûõîäíîãî äíÿ.
Ñîñåäè òîæå ïîêóïàþò, â îñíîâíîì äëÿ äåòåé. ß îäíî âðåìÿ â ãîðîäå
íå ïîÿâëÿëñÿ, òàê òîìè÷è ñðàçó ñòàëè ìíå çâîíèòü, ïðèåõàëè çà
ïðîäóêöèåé ñþäà. Ïëàíèðóþ äîâåñòè õîçÿéñòâî äî ñòà êîç, òàê êàê
ñïðîñ è íà ìîëîêî, è íà ñûð åñòü. ×åðåç ìàãàçèíû ïðîäàâàòü íå ïëà -
íèðóþ, òàê êàê òàì òðåáóþò, ÷òîáû ìû ïîñòðîèëè îòäåëüíóþ
ñûðîâàðíþ. Ìîæåò, ìû ê ýòîìó ïðèäåì».

Íåñìîòðÿ íà òî ÷òî îá ýòîì êîçîâîä÷åñêîì õîçÿéñòâå çíàþò è â ðàéî -
íå, è â îáëàñòè, âëàäåëåö ôåðìû íå ñïåøèò ñòàíîâèòüñÿ èíäèâèäóàëü -
íûì ïðåäïðèíèìàòåëåì è ó÷àñòíèêîì ðàçíîãî ðîäà ïðîãðàìì ïîä -
äåðæêè: «Ìû ðåøèëè, ÷òî íàäî âñå ÷åðåç ñåáÿ ïðîïóñòèòü, âû -
ó÷èòüñÿ âñåìó äîñêîíàëüíî». Åãî îòïóãèâàåò ýíòóçèàçì ÷èíîâíèêîâ,
êîòîðûå âñÿ÷åñêè ðåêëàìèðóþò êóðñ íà èìïîðòîçàìåùåíèå è ïðåä -
ëàãàþò ðàçíûå ïàêåòû ïîääåðæêè ìàëîãî áèçíåñà. Íà óñëîâèÿõ ñîôè -
íàíñèðîâàíèÿ ôåðìåð ìîæåò ïîëó÷èòü èç áþäæåòà Òîìñêîé îáëàñòè
îò 2 äî 20 ìëí ðóá., íî ïðè ýòîì óæå ÷åðåç äâà ãîäà îí áóäåò îáÿçàí
çàïóñòèòü íîâîå ïðîèçâîäñòâî. Èçëèøíå ðèñêîâàòü âëàäåëåö ËÏÕ
íå õî÷åò, òàê êàê ïîíèìàåò, ÷òî îäèí íåâåðíûé øàã – è íåèìîâåðíî
âîçðîñøàÿ äîëãîâàÿ è íàëîãîâàÿ íàãðóçêà, íåòî÷íàÿ îöåíêà ðûíêà,
âíåçàïíîå ïàäåíèå ñïðîñà ìîãóò ïðèâåñòè ê íåîáðàòèìûì ïîñëåä -
ñòâèÿì.

Ê òàêîãî ðîäà âûâîäàì åãî ïîäòîëêíóë îïûò çíàêîìîé âëàäåëèöû
ñàìîé êðóïíîé â îáëàñòè êîçüåé ôåðìû. «Ìû ñ æåíîé åçäèëè ê íåé.
Ñåé÷àñ ó íåå 180 êîç – è óæå îïóñêàþòñÿ ðóêè. Îíà çàíèìàåòñÿ
òîëüêî ìÿãêèìè ñûðàìè, íî â ïîñëåäíåå âðåìÿ ó íåå íà÷àëèñü ïðîá -
ëåìû ñ ðåàëèçàöèåé. Íå âñå ìîëîêî îíà ìîæåò ïåðåðàáîòàòü, ïðèõî -
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äèòñÿ âûïàèâàòü èì êîçëÿò. Ñíà÷àëà âñå íîðìàëüíî áûëî, îíà ñòàëà
ðàñøèðÿòüñÿ è çàïëàíèðîâàëà ïîñòðîèòü äîèëüíóþ ëèíèþ. Íî ê íåé
ïðèåõàë ìèíèñòð ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà îáëàñòè è óãîâîðèë âçÿòü íå
îäíó, à äâå ëèíèè, ïîîáåùàâ ïîääåðæêó. Ïîëó÷èëîñü, ÷òî îíà âëîæèëà 
äåíüãè – êðåäèòû âçÿëà, à ñáûòà íåò».

Äðóãèå ðèñêè ðàñøèðåíèÿ ïðîèçâîäñòâà, ïî ìíåíèþ ðåñïîíäåíòà,
âîçíèêàþò, êîãäà ïðèõîäèòñÿ èñïîëüçîâàòü íàåìíûé òðóä. Ïðèâûê -
øèå ê ëè÷íîé îòâåòñòâåííîñòè âëàäåëüöû ôåðìû îïàñàþòñÿ íåêîìïå -
òåíòíîñòè ïðèâëåêàåìûõ ðàáîòíèêîâ. Ïî èõ ìíåíèþ, òå óæå íå áóäóò
òàê æå òùàòåëüíî, êàê õîçÿåâà, ñîáëþäàòü òåõíîëîãèþ óõîäà çà æè -
âîòíûìè èëè ïàñòåðèçàöèè ìîëîêà è èçãîòîâëåíèÿ ñûðîâ.

Ðåñïîíäåíò ñ÷èòàåò òàêæå íåïðèåìëåìûì äëÿ ñåáÿ ðàáîòàòü íà
ïîêóïíîì ñûðüå, òàê êàê â ýòîì ñëó÷àå ïðîäóêöèÿ óòðàòèò ñâîå ýêñ -
êëþçèâíîå êà÷åñòâî. «×òîáû ïåðâîêëàññíûé ñûð äåëàòü, íóæíî
ñâîèõ êîðîâ èëè êîç äåðæàòü. ß ñ îäíîé æåíùèíîé, êîòîðàÿ òîæå
ñûðàìè çàíèìàåòñÿ, îáñóæäàë ýòî. Îíà çàêóïàåò ÷óæîå ìîëîêî.
Åé î÷åíü ñëîæíî íàéòè õîðîøåãî ïîñòàâùèêà, íåñìîòðÿ íà òî ÷òî
âñå ïðåäúÿâëÿþò íóæíûå ñåðòèôèêàòû. Ñàìà ïðîáó äåëàåò – ìîëî -
êî íå ïîäõîäèò. ß âñåì ñûðîâàðàì ãîâîðþ: çàâîäèòå ñâîå õîçÿéñòâî».

Âûøåîïèñàííûé êåéñ ñâîåãî ðîäà «áóòèêîâîãî» ïîäâîðüÿ ñâè -
äåòåëüñòâóåò î íåîáõîäèìîñòè òîíêîé íàñòðîéêè (îðãàíèçàöèè) ïî -
äîáíûõ õîçÿéñòâ. Îíè íóæäàþòñÿ â ðåñóðñàõ äëÿ ðàçâèòèÿ, íî íå ñïå -
øàò îòêëèêàòüñÿ íà ëþáûå ïðåäëîæåíèÿ âëàñòåé. Îíè íàó÷èëèñü ðà -
áîòàòü áåç ãîñóäàðñòâåííîãî ó÷àñòèÿ, õîòÿ è ãîòîâû ïðèíèìàòü ãîñ -
ïîääåðæêó, íî ïðè ñêðóïóëåçíîì âçâåøèâàíèè âñåõ âîçìîæíûõ ðèñ -
êîâ è ïðèîáðåòåíèé. Îñòîðîæíîñòü â ïðèâëå÷åíèè ãîñóäàðñòâåííûõ
è çàåìíûõ ñðåäñòâ îãðàíè÷èâàåò ðîñò áèçíåñà òàêîãî ðîäà, íî ïðèäàåò
åìó óñòîé÷èâîñòü.

Òþìåíñêèå ïðàêòèêè èíòåðåñíû äåéñòâóþùåé â îáëàñòè ïðîãðàì -
ìîé ïîääåðæêè ïîòðåáèòåëüñêèõ êîîïåðàòèâîâ, íàöåëåííûõ íà ïî -
ìîùü â îðãàíèçàöèè ñáûòà ïðîäóêöèè ËÏÕ [16]. Áëàãîäàðÿ ñáûòîâûì 
êîîïåðàòèâàì ñ ðàçâåðíóòîé ñåòüþ ïóíêòîâ ïðèåìêè ìîëîêî ñ ÷àñò -
íûõ ïîäâîðèé áåñïåðåáîéíî ïîïàäàåò íà ïåðåðàáîòêó, è ýòî ñòèìó -
ëèðóåò ÷àñòü äîìîõîçÿéñòâ äåðæàòü â ñâîèõ õîçÿéñòâàõ îò ïÿòè äî
25 äîéíûõ êîðîâ. Îáëàñòíîé áþäæåò âûïëà÷èâàåò äîòàöèþ â ðàçìåðå
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3 ðóá. íà êàæäûé ëèòð ñäàííîãî â êîîïåðàòèâ ìîëîêà, ÷òî ïîäíèìàåò
çàêóïî÷íóþ öåíó äî ïðèåìëåìîãî äëÿ ÷ëåíîâ êîîïåðàòèâà óðîâíÿ.
Îäíàêî â ðåàëüíîñòè ñäàò÷èêè ìîëîêà ïåðìàíåíòíî ñòàëêèâàþòñÿ
ñ ïðîáëåìàìè, êîòîðûå ðóêîâîäñòâî êîîïåðàòèâîâ îáúÿñíÿåò ëèáî ñå -
çîíîì «áîëüøîãî ìîëîêà» è ïàäåíèåì öåí ó ïåðåðàáîò÷èêîâ, ëèáî
íåîáõîäèìîñòüþ èñïîëüçîâàòü âûäåëåííûå áþäæåòîì ñðåäñòâà íà
çàêóïêó îáîðóäîâàíèÿ. Ïîñêîëüêó óðîâåíü ðåíòàáåëüíîñòè â ñåìåé -
íûõ õîçÿéñòâàõ è òàê íåâåëèê, äàæå íåáîëüøîå äâèæåíèå çàêóïî÷íûõ
öåí âíèç ìîæåò ñòàòü ôàòàëüíûì, åñëè ó÷åñòü, ÷òî ó âëàäåëüöåâ ËÏÕ
íåò èíûõ ñïîñîáîâ ðåàëèçàöèè ñêîðîïîðòÿùåãîñÿ ïðîäóêòà. Èç èí -
òåðâüþ ñ õîçÿéêîé ìèíè-ôåðìû íà 25 êîðîâ: «Ìîëîêî ïðîäàåì ÷åðåç
êîîïåðàòèâ. Öåíà êàê áû 20 ðóá. çà ëèòð, íî ëåòîì ñ íàìè ïî 18 ðóá.
ðàññ÷èòûâàëèñü, ïîîáåùàëè, ÷òî ñ îêòÿáðÿ âíîâü áóäåò 20 ðóá.».

Îäíàêî ïàäåíèå íàäîåâ â çèìíåå âðåìÿ çàìåòíî ïîíèæàåò äîõîäû
õîçÿéñòâà, â ýòîò ïåðèîä îíè îáåñïå÷èâàþò â îñíîâíîì çàòðàòû íà
ñîäåðæàíèå ñêîòà. Îñîáåííî ñëîæíî ïðèõîäèòñÿ òåì, êòî çàíèìàë
â áàíêàõ ñðåäñòâà íà ðàçâèòèå. «Çèìîé-òî íè÷åãî íå çàðàáàòûâàåì,
âñå íà ôåðìó æå è óõîäèò. Êîãäà âûïëà÷èâàëè êðåäèòû, âîîáùå íå îñ -
òàâàëîñü äåíåã. Äà è ñåé÷àñ âñå ðàâíî òðóäíî: íóæíî çà ñâåò, çà âîäó
ïëàòèòü – ýòî î÷åíü äîðîãî».

Â êà÷åñòâå äîïîëíèòåëüíîãî íàïðàâëåíèÿ âîçìîæíû èíâåñòèöèè
â îòêîðì áû÷êîâ, íî îíè äàëåêî íå âñåãäà îïðàâäûâàþò ñåáÿ. Ñîãëàñ -
íî ñàíèòàðíûì òðåáîâàíèÿì äëÿ ïðîèçâîäñòâà ìÿñà íà ïðîäàæó íóæíî
ïðîâîäèòü çàáîé â ñïåöèàëèçèðîâàííûõ öåõàõ. Íî íåõâàòêà çàáîé -
íûõ öåõîâ â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè îáîðà÷èâàåòñÿ òåì, ÷òî ñåëü÷àíå
ñîãëàøàþòñÿ ñäàâàòü ñêîò çàãîòîâèòåëÿì æèâûì âåñîì ïî ìèíèìàëü -
íûì öåíàì (110 ðóá. çà 1 êã). Â èòîãå âûðó÷åííûõ äåíåã åäâà õâàòàåò
äëÿ íóæä õîçÿéñòâà. Èç èíòåðâüþ ñ âëàäåëèöåé äðóãîé ìèíè-ôåðìû,
êîòîðàÿ ïîñåòîâàëà íà ïîñòîÿííî ðàñòóùèå çàòðàòû â óñëîâèÿõ, êîãäà
êîëåáàíèÿ ìåñÿ÷íûõ äîõîäîâ ìîãóò ñîñòàâëÿòü îò 30 äî 70 òûñ. ðóá.:
«Íåâûãîäíî ñåé÷àñ çàíèìàòüñÿ íè÷åì. Çåðíî íóæíî êóïèòü, à èíîãäà
è ñåíî. Ñîëÿðêà òîæå ïîäîðîæàëà. Áû÷êà ãîä ðàñòèøü, äîâîäèøü äî
4,5 ö è ñäàåøü ïåðåêóïùèêàì çà 30–40 òûñ. ðóá. Ìàëåíüêî âûðó÷åí -
íûõ äåíåã îòëîæèøü íà êðåäèò, à íà îñòàëüíîå êóïèøü ôóðàæ. Åñëè
äåíåã íå õâàòèò, òî êîðîâà çåðíà íå óâèäèò, òîãäà íàäîè óïàäóò.
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Â íà÷àëå ìàÿ ÿ íàäàèâàëà äî 150 ë ìîëîêà â ñóòêè, à ñåé÷àñ îâîäû
êîðîâ æàëÿò, íàäîè óïàëè äî 80–90 ë. Åùå ïàñòóõó êàæäûé ìåñÿö ÿ çà 
ñâîå ñòàäî îòäàþ ïî 10 òûñ. ðóá. Ïðè êîëõîçàõ êîìáèêîðì âûäàâàëè
áåñïëàòíî, à ñåé÷àñ âñå ïîêóïàòü íàäî. Ïîýòîìó ÿ îò ñâèíåé îòêà -
çàëàñü – 10 øòóê äåðæàëà, âûãîäíåå êîðîâ èìåòü».

Çàêðåäèòîâàííîñòü ñåëüñêèõ æèòåëåé íå îñòàâëÿåò èì âûáîðà.
Ñâîå ïîäâîðüå – ýòî øàíñ óäåðæàòüñÿ íà ïëàâó, íî ñî âðåìåíåì è ýòîò
çàïàñ ïðî÷íîñòè ìîæåò èññÿêíóòü. «Êîãäà êîîïåðàòèâ ïîíèæàåò
öåíû, ñäàò÷èêè ìîëîêà âçäûõàþò, ïîòîìó ÷òî âñå â êðåäèòàõ. Èì
íåêóäà äåâàòüñÿ è âîò ñäàþò. Ãîâîðÿò, ñ êðåäèòàìè ðàññ÷èòàåìñÿ,
è åñëè öåíà ìîëîêà íå ïîäíèìåòñÿ, òî ñêîò áóäåì ðåçàòü, íè÷åãî íå
îñòàâèì. Ñî ñëåçàìè ñäàþò ìîëîêî, òîëüêî íà ýòîì æèâóò. Íèêòî
íèãäå øèáêî-òî íå ðàáîòàåò».

Ñåìåéíûé áèçíåñ äàæå áåç îôèöèàëüíîãî ñòàòóñà – ýòî ñâåðõ -
íàãðóçêà íà ñåìüþ, ó êîòîðîé ïðàêòè÷åñêè íå îñòàåòñÿ âðåìåíè íà
îòäûõ, íå áûâàåò âûõîäíûõ äíåé è êðàéíå ðåäêî âîçìîæíû îòïóñêà
(òîëüêî åñëè êòî-òî èç ðîäñòâåííèêîâ ñîãëàñèòñÿ èõ ïîäìåíèòü). Ïî -
ýòîìó íåóäèâèòåëüíî, ÷òî êòî-òî èç âëàäåëüöåâ áîëüøèõ õîçÿéñòâ âû -
íàøèâàåò ïëàíû ïðîèçâîäñòâåííîé êîîïåðàöèè ñ äðóãèìè õîçÿéñò -
âàìè: «ß õî÷ó âñåì, êòî ñäàåò â êîîïåðàòèâ ìîëîêî, ïðåäëîæèòü
ïîñòàâèòü îáùóþ ôåðìó, âñåì îáúåäèíèòüñÿ – ïî î÷åðåäè äîèòü,
óõàæèâàòü çà ñêîòîì. ×òîáû âðåìÿ íà îòäûõ ó íàñ îñòàâàëîñü».
Ýòî ìîæíî ðàñöåíèâàòü êàê çàïðîñ íà óãëóáëåíèå êîîïåðàöèè, äåôè -
öèò êîòîðîé îùóùàåòñÿ â ñèáèðñêîì ñåëå â ïîëíîé ìåðå [7].

ÏÅÐÅÕÎÄ ÎÒ ËÈ×ÍÎÃÎ ÏÎÄÑÎÁÍÎÃÎ ÕÎÇßÉÑÒÂÀ
Ê ÔÅÐÌÅÐÑÒÂÓ: ÝÔÔÅÊÒÛ ÃÎÑÓÄÐÀÑÒÂÅÍÍÎÉ

ÏÎÄÄÅÐÆÊÈ

Ìàññîâûì ÿâëåíèåì â ñåëüñêèõ ïîñåëåíèÿõ â ïîñëåäíèå ãîäû
ñòàëà îðãàíèçàöèÿ îòíîñèòåëüíî êðóïíûõ ñåìåéíûõ ìîëî÷íûõ ôåðì
(20–50 äîéíûõ êîðîâ), ÷åìó ñïîñîáñòâóåò íàëè÷èå âî ìíîãèõ ðåãèî -
íàõ ñïåöèàëüíûõ ïðîãðàìì ïîääåðæêè. Ñ ïîëîæèòåëüíûìè è îòðèöà -
òåëüíûìè ñëåäñòâèÿìè ïîäîáíûõ íà÷èíàíèé ìû ñòîëêíóëèñü â Òîì -
ñêîé îáëàñòè.
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Â ïåðâîì ñëó÷àå ðå÷ü èäåò î õîçÿéñòâå, â êîòîðîå âîâëå÷åí öåëûé
ñåìåéíûé êëàí – äâà áðàòà ñ ñåìüÿìè è èõ ðîäèòåëè. Ñíà÷àëà áðàòüÿ
çàíèìàëèñü çàãîòîâêîé è ïåðåðàáîòêîé ëåñà, íî çàðàáîòàâ ïåðâûé
êàïèòàë, ñòàëè äóìàòü î äèâåðñèôèêàöèè áèçíåñà. Ðàáîòà â ëåñó ïåðå -
ñòàëà áûòü ïðèâëåêàòåëüíîé, ïîòîìó ÷òî ìåëêîãî ÷àñòíèêà èç ýòîé
îòðàñëè ñòàëè âûäàâëèâàòü êðóïíûå ëåñîçàãîòîâèòåëüíûå êîìïàíèè,
â òîì ÷èñëå êèòàéñêèå. «Ìû íàõîäèìñÿ â 60-êèëîìåòðîâîé çîíå îò
Òîìñêà, çäåñü ëåñ ïèëèòü íåëüçÿ. Âîò òîëüêî äàþò äðîâà çàãîòàâ -
ëèâàòü ëèáî ðóáèòü ëåñ äëÿ ïîìîùè ïîãîðåëüöàì. Ìû ñ ïîãîðåëüöàìè
ðàáîòàåì. Âàëèì ëåñ, ïðèâîçèì, ïèëèì åãî. Èç 75 êóáîìåòðîâ, ÷òî
âûäåëÿþò íà îäèí äîì, 40% èì îòäàåì, à 60% çàáèðàåì ñåáå, ÷òîáû
ïîêðûòü ðàñõîäû».

Áðîñàòü íàëàæåííûé ïðîìûñåë ñðàçó íå ðåøèëèñü, íî ñòàëè èñ -
êàòü äðóãèå áèçíåñ-âîçìîæíîñòè. Ïîäàëè äîêóìåíòû íà ó÷àñòèå
â ïðîãðàììå «Ïåðâûé øàã» äëÿ òåõ, êòî õîòåë áû ðåàëèçîâàòü àãðàð -
íûé ïðîåêò. Áèçíåñ-ïëàí ïî âûðàùèâàíèþ êàðòîôåëÿ ïîëó÷èë ïîä -
äåðæêó â 500 òûñ. ðóá., íî ðàñ÷åòû íå îïðàâäàëèñü è êàðòîôåëüíûé
áèçíåñ ïðèøëîñü ñâåðíóòü. Îäíàêî ýòà íåóäà÷à íå îõëàäèëà èíòåðåñ,
áðàòüÿ ðåøèëè çàíÿòüñÿ ìîëî÷íûì æèâîòíîâîäñòâîì è âçÿëè ãðàíò ïî 
ïðîãðàììå «Íà÷èíàþùèé ôåðìåð», ÷òîáû çà ïîëòîðà ãîäà ïîñòðîèòü
è îñíàñòèòü ôåðìó íà 20 êîðîâ. Ïàðàëëåëüíî îíè ïðèíÿëè ïðåäëîæå -
íèå îäíîãî èç áàíêîâ âûêóïèòü ó íåãî íåñêîëüêî ñåëüñêèõ ìàãàçèíîâ,
êîòîðûå íàõîäèëèñü â çàëîãå.

Â äàëüíåéøèõ ïëàíàõ ñåìåéíîãî áèçíåñà ñîáñòâåííîå ïðîèçâîä -
ñòâî çåðíîâûõ, ðàñøèðåíèå ñòàäà è ïðèîáðåòåíèå äîèëüíîãî ðîáîòà
ñ ïðèâëå÷åíèåì ñðåäñòâ ÷åðåç ïðîãðàììó «Ñåìåéíàÿ ôåðìà».
«Ïî ïåðâîé ïðîãðàììå êóïèëè ñòàðåíüêèé òðàêòîð. Çàíÿëèñü êàð -
òîøêîé, íî ïîíåñëè óáûòîê, ïîòîìó ÷òî ñïðîñà íà íåå íå áûëî.
Çàâÿçàëè ñ ýòèì è ðåøèëè ïîïðîáîâàòü ïîñòðîèòü ôåðìó. ß ñäåëàë
áèçíåñ-ïëàí, ìíå äàëè ïî÷òè 2,5 ìëí ðóá., íà êîòîðûå êóïèëè íîâûé
òðàêòîð, êîñèëêó, ïðåññ-ïîäáîðùèê, ãðàáëè. Ñâîè äåíüãè ìû âëîæèëè 
â ïîêóïêó êîðîâ. Ôåðìó òîæå ñòðîèëè èç ñâîåãî ìàòåðèàëà. ×àñòü
ïðîäóêöèè áóäåì ïðîäàâàòü â ñâîèõ ìàãàçèíàõ. Òàêæå ïîçíàêîìèëèñü
ñ êðóïíîé ïðåäïðèíèìàòåëüíèöåé â ãîðîäå, êîòîðàÿ ãîòîâà ïðèíè -

Ñåìåéíûå ïîäâîðüÿ â ñèáèðñêèõ ñåëàõ: ïðîáëåìû òðàíñôîðìàöèè

159



ìàòü ó íàñ ïî 300 ë ìîëîêà â äåíü äëÿ ïåðåðàáîòêè. Ïðàâäà, ïîêà ýòè
îáúåìû ìû íå ïîòÿíåì, íî áóäåì ñòàðàòüñÿ. Ñåé÷àñ ó íàñ îáÿçàí -
íîñòè òàê ðàñïðåäåëèëèñü: ÿ ôåðìó êóðèðóþ, áðàò – ïèëîðàìó, ìîÿ
æåíà – ìàãàçèíû. Îòåö è ìàòü ó ìåíÿ â õîçÿéñòâå îôîðìëåíû,
à òàêæå äâà ïàðíÿ – óñëîâèÿ ãðàíòà òðåáóþò ñîçäàíèÿ íîâûõ ðàáî -
÷èõ ìåñò».

Âàæíîé õàðàêòåðèñòèêîé áèçíåñà ýòîé ñåìüè ÿâëÿåòñÿ åãî ïîñòó -
ïàòåëüíîå ðàçâèòèå, êîãäà ïîèñê íîâûõ âîçìîæíîñòåé ñî÷åòàåòñÿ ñ èñ -
ïîëüçîâàíèåì ðàçíîîáðàçíûõ èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ. Ïðåäïðè -
íèìàòåëè íå áîÿòñÿ âñòóïàòü â ïàðòíåðñêèå îòíîøåíèÿ ñ ãîñóäàðñò -
âîì è ïîëüçîâàòüñÿ áþäæåòíûìè äåíüãàìè, âûïîëíÿÿ òðåáîâàíèÿ
áþðîêðàòè÷åñêîé ñèñòåìû (ðåãóëÿðíî îò÷èòûâàòüñÿ, ïëàòèòü íàëîãè,
çíàêîìèòü ïðîâåðÿþùèõ ñ õîäîì ñòðîèòåëüñòâà). Âìåñòå ñ òåì ñ íå -
äàâíèõ ïîð îíè ðåøèëè îòêàçàòüñÿ îò çàåìíûõ ñðåäñòâ. «Â ñàìîì
íà÷àëå ìû áðàëè êðåäèòû â áàíêàõ. Íî â äåðåâíå ñåãîäíÿ ðàáîòà
åñòü, à çàâòðà íåò. Ïîýòîìó êîãäà ìû âûøëè íà óñòðàèâàþùèé íàñ
óðîâåíü äîõîäîâ, ðåøèëè, ÷òî áóäåì æèòü áåç âñÿêèõ êðåäèòîâ,
ãäå-òî ÷òî-òî ýêîíîìèòü, íî íå âëåçàòü â äîëãè».

Äèàìåòðàëüíî ïðîòèâîïîëîæíûì ïî ñâîèì ðåçóëüòàòàì îêàçàëñÿ
îïûò íåñêîëüêèõ ìîëîäûõ æåíùèí, â îäèíî÷êó âîñïèòûâàþùèõ äå -
òåé. Îíè ïîïûòàëèñü îðãàíèçîâàòü ñåìåéíûå ôåðìû ñðàçó íà 50 êî -
ðîâ. Æåíùèí ïðèâëåêëè îãðîìíûå ïî ìåñòíûì ìåðêàì ãîñóäàðñò -
âåííûå ãðàíòû, íà êîòîðûå îíè íå ðàçäóìûâàÿ ñîãëàñèëèñü, íåñìîòðÿ
íà ïðåäïèñàííûå óñëîâèÿìè äîãîâîðîâ æåñòêèå ñðîêè ñòðîèòåëüñòâà
è îáóñòðîéñòâà æèâîòíîâîä÷åñêèõ ïîìåùåíèé. Íå îòïóãíóëè íà÷è -
íàþùèõ ïðåäïðèíèìàòåëåé è íåîáõîäèìîñòü ñîôèíàíñèðîâàíèÿ ïðî -
åêòà èç êðåäèòîâ, âçÿòûõ íà ñâîå èìÿ â áàíêàõ.

Î òîì, ê ÷åìó ïðèâåëî ýòî èñêóøåíèå ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæ -
êîé, êîòîðàÿ ê òîìó æå îêàçûâàëàñü ïîä ëîçóíãîì ïîìîùè ìíîãî -
äåòíûì ñåìüÿì, ðàññêàçàë ãëàâà àäìèíèñòðàöèè ñåëüñêîãî ïîñåëåíèÿ.
Â ýòîé èñòîðèè îí îêàçàëñÿ «êðàéíèì». Ôîðìàëüíî ãëàâà íå áûë
ïðè÷àñòåí ê âûäà÷å áþäæåòíûõ äåíåã, íî êîãäà ñòàëî ÿñíî, ÷òî äåíüãè 
ïîòðà÷åíû, à ôåðìû íå ïîñòðîåíû, âñå ïðåòåíçèè áûëè àäðåñîâàíû
ê íåìó. «Ó íàñ áûëî äâà ïðîåêòà, êîòîðûå ìû íå ïîääåðæèâàëè,
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à îáëàñòíîé äåïàðòàìåíò íàñòîÿë, òàê êàê ê íèì èç ôåäåðàëüíîãî
áþäæåòà äåíüãè ïðèøëè è èõ íóæíî áûëî áûñòðî îñâîèòü. Â äåïàð -
òàìåíò îáðàòèëèñü íàøè æèòåëüíèöû, ÷òîáû ïîëó÷èòü îò ãîñó -
äàðñòâà ïî 19 ìëí ðóá. Ýòî ìíîãîäåòíûå ìàìû, êîòîðûå õîòåëè
ïîñòðîèòü ìîëî÷íûé áèçíåñ, íî äàæå íå çíàëè, ñêîëüêî áóäåò ñòî -
èòü âåäðî êîìáèêîðìà, êàêîé “âûõëîï” îíè ñìîãóò ïîëó÷èòü. ß èõ
âñÿ÷åñêè ïûòàëñÿ âðàçóìèòü, ãîâîðèë èì: “Ê ãðàíòîâûì äåíüãàì
íóæíî åùå 40% ñâîèõ ñðåäñòâ äîáàâèòü. Ñåé÷àñ âîçüìåòå êðåäèòû,
êàê áóäåòå èõ îòäàâàòü, ó âàñ æå íåò íèêàêèõ ðàñ÷åòîâ? Ïðèäóò
ê âàì ñóäåáíûå ïðèñòàâû, çàáåðóò âñåõ êîðîâ, ôåðìó ïðîäàäóò ñ ìî -
ëîòêà”. Íî îíè íå ñëûøàëè ìîèõ àðãóìåíòîâ, ó íèõ ñëó÷èëñÿ ïàðàëè÷
ñîçíàíèÿ. Îäíà èç íèõ ïðîñèëà îòäåëüíûé ó÷àñòîê, ÷òîáû ïîñòðî -
èòü ôåðìó, è íå îáðàùàëà âíèìàíèÿ íà òî, ÷òî ðÿäîì ñ äîìîì
è ýëåêòðîýíåðãèÿ äåøåâëå, è èíôðàñòðóêòóðà êàêàÿ-íèêàêàÿ åñòü.
À åé âûäàëè ó÷àñòîê â ÷èñòîì ïîëå. Òîëüêî ðåàëüíûå ðàñ÷åòû äîëæ -
íû ïðèíèìàòüñÿ âî âíèìàíèå, âåäü îò òàêîãî ïîäõîäà â ðàñïðåäåëå -
íèè áþäæåòíûõ ñðåäñòâ â êîíöå êîíöîâ ñòðàäàþò äåòè. Êòî ïîìî -
æåò ýòèì ñåìüÿì âîçìåùàòü óáûòêè? Ïîëó÷àåòñÿ, ÷òî ãîñóäàð -
ñòâî èãðàåò ñ ëþäüìè íå â òå èãðû!»

Ïåðåõîä ñåìåéíîãî õîçÿéñòâà â ïîëíîöåííûé áèçíåñ òðåáóåò íå
ñòîëüêî ôèíàíñîâûõ âëèâàíèé, ñêîëüêî êàðäèíàëüíîãî èçìåíåíèÿ
ýêîíîìè÷åñêîãî ìûøëåíèÿ ó íîâîÿâëåííûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé.
Îáðåòåíèå íàâûêîâ áèçíåñ-ïëàíèðîâàíèÿ äîëæíî ñî÷åòàòüñÿ ó íèõ
ñ ïðàêòè÷åñêèìè øàãàìè ïî âûñòðàèâàíèþ âñåõ ýëåìåíòîâ ïðîèçâîä -
ñòâà è ñáûòà ïðîäóêöèè, à òàêæå ñ îáó÷åíèåì ñàìîñòîÿòåëüíîñòè è îò -
âåòñòâåííîñòè. «Åñëè ó õîçÿéñòâà íåò ðåàëèçàöèè, òî õîòü ñêîëüêî
òû äåíåã òóäà âêëàäûâàé, íè÷åãî íå ïîëó÷èòñÿ… Áûëè ó íàñ òàêèå
õîçÿéñòâà. Ìû õîòåëè èì ïîìî÷ü – äàâàëè ìèëëèîí èëè äâà, à ÷åðåç
ãîä-äâà ñìîòðåëè, à òàì íè÷åãî íåò. Åñëè ÷åëîâåê ê ýòîìó íå ïðè -
ñïîñîáëåí, åìó õîòü êîë íà ãîëîâå òåøè». Èçëèøíÿÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ
îïåêà ìîæåò çàðîíèòü â óìàõ áóäóùèõ ïðåäïðèíèìàòåëåé çåðíà èí -
ôàíòèëèçìà. Ãëàâíûì êðèòåðèåì óñïåøíîñòè ñòàíîâèòñÿ ðûíîê, ÷òî
íå âñåãäà ñðàçó îñîçíàåòñÿ òåìè, êòî åùå íåäàâíî èìåë ïîñòîÿííóþ
ðàáîòó, à ËÏÕ èñïîëüçîâàë äëÿ íóæä ñåìüè è äëÿ ïðîäàæè èçëèøêîâ.
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* * *

Â òå÷åíèå ÷åòâåðòè âåêà, ïðîøåäøåé ñ íà÷àëà ðûíî÷íûõ ðåôîðì,

ñåêòîð õîçÿéñòâ ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ ïðåòåðïåë çíà÷èòåëüíûå èçìå -

íåíèÿ. Ñ îäíîé ñòîðîíû, îí çàìåòíî ïîòåðÿë â îáúåìàõ è óòðàòèë

ïðåæíåå ëèäèðóþùåå ïîëîæåíèå â ñòðóêòóðå ïðîèçâîäñòâà. Ñ äðóãîé

ñòîðîíû, îí ñòàë ìíîãîîáðàçíåå è òåïåðü ïðåäñòàâëåí ñïåêòðîì îò

íåáîëüøîãî ñåìåéíîãî îãîðîäà äî ìèíè-ôåðìû ñ ïðèâëå÷åíèåì íàåì -

íûõ ðàáîòíèêîâ.
Òðàäèöèîííûé ïîäõîä â ðàìêàõ äèëåììû íàòóðàëüíîñòü/òîâàð -

íîñòü óæå íå â ïîëíîé ìåðå õàðàêòåðèçóåò ýòó ñôåðó çàíÿòîñòè. Òî÷ -

íåå ãîâîðèòü î íàëè÷èè ðàçíûõ ìîäåëåé ñåìåéíîãî õîçÿéñòâîâàíèÿ,

ïðåäïî÷òèòåëüíîñòü êîòîðûõ âî âðåìåíè è ïðîñòðàíñòâå îïðåäåëÿ -

åòñÿ ìíîãèìè ôàêòîðàìè, è ïðåæäå âñåãî àðõèòåêòóðîé ëîêàëüíûõ

ðûíêîâ çåìëè è ðàáî÷èõ ìåñò, âîçìîæíîñòÿìè ñáûòà ïðîäóêöèè è äå -

ìîãðàôè÷åñêèìè ïàðàìåòðàìè ñåìåé. Â ðÿäå ñèáèðñêèõ ðåãèîíîâ

ËÏÕ ñåðüåçíî ïîòåñíèëè äðóãèå õîçÿéñòâåííûå óêëàäû7, èõ âëàäåëü -

öû íàó÷èëèñü îáõîäèòüñÿ áåç âíåøíåé ïîääåðæêè (áóäü òî ñåëüõîç -

ïðåäïðèÿòèå èëè ãîñóäàðñòâî) è ôîðìàëüíîé ðåãèñòðàöèè, è îíè îêà -

çàëèñü áîëåå óñòîé÷èâûìè è êîíêóðåíòíûìè, ÷åì ïðåäïðèÿòèÿ, èìåþ -

ùèå þðèäè÷åñêèé ñòàòóñ. Óñïåõ ËÏÕ â ýòîì ñëó÷àå âî ìíîãîì ñâÿçàí

ñ ýôôåêòàìè ñàìîîðãàíèçàöèè è äèâåðñèôèêàöèè õîçÿéñòâåííîé äåÿ -

òåëüíîñòè ÷ëåíîâ äîìîõîçÿéñòâ, ñ èõ îòíîñèòåëüíîé ñâîáîäîé â èñ -

ïîëüçîâàíèè ôàêòîðîâ ïðîèçâîäñòâà è âûáîðå îáðàçà æèçíè. Â òåõ

ñëó÷àÿõ, êîãäà êîíêóðåíòíóþ áîðüáó çà ðåñóðñû òåððèòîðèè âûèãðû -

âàþò êðóïíûå ïðåäïðèÿòèÿ (â òîì ÷èñëå àãðîõîëäèíãè), âîçìîæíîñòè

ìàññîâîãî âåäåíèÿ ñåìåéíûõ õîçÿéñòâ çíà÷èòåëüíî «óñûõàþò». Â òî

æå âðåìÿ ïîÿâëÿþòñÿ ñåëüñêèå ïîäâîðüÿ «áóòèêîâîãî» òèïà, ïîñòàâ -

ëÿþùèå íà ðûíîê äîðîãîñòîÿùóþ ïðîäóêöèþ íåáîëüøèìè ïàðòèÿìè.
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7 Ïî äàííûì çà 2018 ã., êîòîðûå áûëè ñêîððåêòèðîâàíû ñ ó÷åòîì ðåçóëüòàòîâ
ÂÑÕÏ-2016, â Ðåñïóáëèêå Àëòàé, Ðåñïóáëèêå Òûâå, Ðåñïóáëèêå Õàêàñèè, à òàêæå
â åùå íåäàâíî âõîäèâøèõ â ñîñòàâ ÑÔÎ Ðåñïóáëèêå Áóðÿòèè è Çàáàéêàëüñêîì êðàå
äîëÿ õîçÿéñòâ íàñåëåíèÿ â ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîì ïðîèçâîäñòâå âàðüèðîâàëà îò 56
äî 75% (URL: http://www.gks.ru/free_doc/new_site/business/sx/tab-sel2.htm).



Ýêñïåðòû îáû÷íî êðèòèêóþò ãîñóäàðñòâî çà òî, ÷òî îíî ñòðåìèòñÿ 

îêàçûâàòü ôèíàíñîâóþ ïîääåðæêó ïðåæäå âñåãî êðóïíîìó áèçíåñó,

îáäåëÿÿ ñâîèì âíèìàíèåì ïðåäñòàâèòåëåé ìàëûõ ôîðì. Íî êàê ïîêà -

çàëî íàøå èññëåäîâàíèå, â îòäåëüíûõ ñëó÷àÿõ ïîääåðæêà ãëàâ ñå -

ìåéíûõ õîçÿéñòâ, æåëàþùèõ áûñòðî è áåç äîñòàòî÷íûõ äëÿ ýòîãî

êîìïåòåíöèé ïåðåéòè îò íåáîëüøîãî ïîäâîðüÿ ê êðóïíîìó êîíêó -

ðåíòîñïîñîáíîìó òîâàðíîìó ïðîèçâîäñòâó, ìîæåò óõóäøèòü èõ ýêî -

íîìè÷åñêîå ïîëîæåíèå. Ñåìåéíîå õîçÿéñòâî ñåãîäíÿ ôóíêöèîíèðóåò

â ðåàëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé ñðåäå è ïîýòîìó â íå ìåíüøåé ìåðå, ÷åì

êðóïíîå ïðåäïðèÿòèå, íóæäàåòñÿ â ñòðàòåãèÿõ ðàçâèòèÿ è íàäåæíûõ

êàíàëàõ ñáûòà. Îò òîãî, ñìîæåò ëè ñåãîäíÿ ãîñóäàðñòâî ïîìî÷ü, à íå

íàâðåäèòü ìåëêèì ñåëüñêèì ïðîèçâîäèòåëÿì, ðàçðàáîòàâ äëÿ ðàçíûõ

âèäîâ õîçÿéñòâ äèôôåðåíöèðîâàííûå ìåðû «óìíîãî» ðåãóëèðîâàíèÿ,

â íåìàëîé ñòåïåíè çàâèñÿò áóäóùåå çíà÷èòåëüíîé ÷àñòè ñåëüñêèõ

ïîñåëåíèé è âîçìîæíîñòè óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ñåëà.

Ñòàòüÿ ïîäãîòîâëåíà ïî ïëàíó ÍÈÐ ÈÝÎÏÏ ÑÎ ÐÀÍ,

ïðîåêò XI.179.1.1 «Ñîöèàëüíûå àñïåêòû äåìîãðàôè÷åñêîé

è ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèè è ñèáèðñêèõ ðåãèîíîâ»
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O.P. Fadeeva

FARMING HOUSEHOLDS IN SIBERIAN VILLAGES:

TRANSFORMATION PROBLEMS

The article discusses the transformations of personal subsidiary farms
belonging to Russia’s rural population over the time that has passed since
market reforms started. We refer to the data collected during the two National
Agricultural Censuses to run a critical analysis and identify any changes in the
range of business activity, production output, and specialization of farming
households in different regions of Siberia over the period between 2006 and
2016. To study individual local cases, we use in-depth interviews given by local
chiefs and specialists of rural administrations, working on family farms
in Tomsk, Tyumen, and Novosibirsk Oblasts.

We compare the results of quantitative statistical analysis with the conclu -
sions of qualitative sociological local case studies, both to identify long-term
trends and to account for possible distortions of information originating from
institutional sources. As a basic hypothesis, we believe that the transformations
of private subsidiary farms in different regions do not follow any single trend
and that they are greatly influenced by the state and local governments’
agrarian policies, as well as certain specific local factors. The author’s obser -
vations confirm this hypothesis.

In nearly 25 years since market reforms started, the rural household
economy sector has undergone radical changes. On the one hand, it has
noticeably lost in scale and given up its former leading position in the structure
of production. On the other hand, it has diversified and is now represented by
a broad spectrum: from a small family garden to a miniature farm with hired
staff. However, in certain cases, government support can deteriorate farming
households’ economic situation. Qualitative findings presented in this study
may be useful to justify measures aimed at ensuring the sustainable develop -
ment of rural areas.

Keywords: personal subsidiary farms; rural areas; market reforms; agri -
cultural census; Siberia
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ÈÍÔÎÐÌÀÖÈÎÍÍÀß ÏÎÄÄÅÐÆÊÀ ÏÐÎÅÊÒÍÎÃÎ
ÓÏÐÀÂËÅÍÈß ÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÛÌ ÐÀÇÂÈÒÈÅÌ

Â ÓÑËÎÂÈßÕ ÖÈÔÐÎÂÈÇÀÖÈÈ

Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ âîçìîæíîñòè ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ ðåà -
ëèçàöèåé ïðîãðàìì è ïðîåêòîâ ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ â ðåàëüíîì ìàñø -
òàáå âðåìåíè. Ïîêàçàíî, ÷òî èõ ðåçóëüòàòèâíîñòü çàâèñèò îò êà÷åñòâà
èíôîðìàöèîííîé ïîääåðæêè ôîðìèðîâàíèÿ è èñïîëíåíèÿ óïðàâëåí÷åñêèõ
ðåøåíèé. Íà îñíîâå ïðèìåíåíèÿ èíòåðïðåòàöèîííîãî ñòðóêòóðíîãî ìî -
äåëèðîâàíèÿ ñîçäàíà ðåçóëüòèðóþùàÿ ñòðóêòóðíàÿ ìîäåëü ñèñòåìû
êîíòðîëüíî-íàäçîðíîé äåÿòåëüíîñòè, âûñòðîåíà òåêóùàÿ ñõåìà óïðàâ -
ëåíèÿ õîäîì ðåàëèçàöèè îäíîé èç ïðîãðàìì ñòðàòåãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ
ðåãèîíà. Äîêàçàíî, ÷òî óëó÷øåíèå ñõåìû âîçìîæíî íà áàçå îñóùåñò -
âëåíèÿ äâóõ ñöåíàðèåâ – ýâîëþöèîííîãî è ðåâîëþöèîííîãî, êàæäûé èç
êîòîðûõ èìååò ñâîè äîñòîèíñòâà è ñâîè íåäîñòàòêè. Àâòîðàìè ïðåäëî -
æåíî ñêîíöåíòðèðîâàòüñÿ íà óñòðàíåíèè ìíîãîçâåííîñòè èñïîëíåíèÿ
ïîðó÷åíèé ïðîåêòíîãî îôèñà è íà îáåñïå÷åíèè àêòóàëüíîñòè è ïîëíîòû
äàííûõ â êîíòåêñòå òðåáîâàíèé öèôðîâèçàöèè. Àíàëèç ñóùåñòâóþùèõ
îáúåêòîâ èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè îðãàíîâ âëàñòè (ãîñóäàðñò -
âåííûõ èíôîðìàöèîííûõ ñèñòåì) ïîçâîëèë ïðåäëîæèòü îäèí èç âàðèàí -
òîâ óëó÷øåíèÿ îáåñïå÷åíèÿ äàííûìè äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ è ìîíèòîðèíãà
óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé. Ïîêàçàíî, ÷òî ðåâîëþöèîííûé ñöåíàðèé â áîëü -
øåé ìåðå îðèåíòèðîâàí íà ðåçóëüòàòèâíîñòü ðåàëèçàöèè ïðîãðàìì ðå -
ãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ. Äëÿ äâóõ ñöåíàðèåâ àâòîðàìè ðàçðàáîòàíû ïðèí -
öèïèàëüíûå ñõåìû óïðàâëåíèÿ õîäîì ðåàëèçàöèè ïðîãðàìì ðåãèîíàëüíîãî
ðàçâèòèÿ. Èõ ïðèìåíåíèå ïîçâîëèò çàìêíóòü êîíòóðû óïðàâëåíèÿ ïðî -
ãðàììàìè è ïðîåêòàìè ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ â êîíòåêñòå òðåáîâàíèé
öèôðîâèçàöèè, ñîêðàòèòü öèêë è ïîâûñèòü ðåçóëüòàòèâíîñòü ïðèíÿòèÿ
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óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé è ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè, ñêîíöåíòðèðîâàòü ðåñóðñû äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ êîíêóðåíòíûõ
ïðåèìóùåñòâ âûñîêîãî ïîðÿäêà â èíòåðåñàõ íàñåëåíèÿ Íîâîñèáèðñêîé
îáëàñòè è âñåõ ñòåéêõîëäåðîâ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: èíòåðïðåòàöèîííîå ñòðóêòóðíîå ìîäåëèðîâàíèå;
èíôîðìàöèîííîå ïðîñòðàíñòâî; ïðèîðèòåòíûå ïðîåêòû; ðåãèîíàëüíûé
ïðîåêòíûé êîìèòåò; ðåãèîíàëüíûé ïðîåêòíûé îôèñ; ãîñóäàðñòâåííîå
óïðàâëåíèå

Äëÿ öèòèðîâàíèÿ: Ìèë¸õèíà Î.Â., Àäîâà È.Á. Èíôîðìàöèîííàÿ ïîä -
äåðæêà ïðîåêòíîãî óïðàâëåíèÿ ðåãèîíàëüíûì ðàçâèòèåì â óñëîâèÿõ öèô -
ðîâèçàöèè // Ðåãèîí: ýêîíîìèêà è ñîöèîëîãèÿ. – 2019. – ¹ 4 (104). –
Ñ. 168–203. DOI: 10.15372/REG20190408.

Ïîëèòèêà ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû çàñòàâëÿåò èñêàòü
íîâûå öåíòðû ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà, îïðåäåëÿòü ýôôåêòèâíûå ýêîíî -
ìè÷åñêèå ñïåöèàëèçàöèè òåððèòîðèé, ïðîåêòèðîâàòü îðèãèíàëüíûå ðå -
øåíèÿ äëÿ óïðàâëåíèÿ îïîðíûìè è ãåîñòðàòåãè÷åñêèìè ðåãèîíàìè,
êðóïíûìè ãîðîäñêèìè àãëîìåðàöèÿìè [4; 6; 7]. Ñîãëàñíî âûâîäàì
ñîöèîëîãè÷åñêîãî èññëåäîâàíèÿ «Àíàëèç ôàêòîðîâ ðåçóëüòàòèâíîé
äåÿòåëüíîñòè ðåãèîíàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè è óïðàâëåíèÿ», ïðîâåäåí -
íîãî â Öåíòðàëüíîì ôåäåðàëüíîì îêðóãå â 2016–2017 ãã. [18], ðåçóëüòà -
òèâíîñòü ïðîãðàìì ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ âûðàæàåòñÿ â òàêèõ êàòåãî -
ðèÿõ, êàê ïðàâèëüíàÿ ïîñòàíîâêà ñòðàòåãè÷åñêèõ öåëåé (îòìåòèëè
81,7% ðåñïîíäåíòîâ), ïðèíÿòèå îáîñíîâàííûõ óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøå -
íèé (77,5%), ýôôåêòèâíûé êîíòðîëü è ìîòèâàöèÿ èñïîëíèòåëåé
(64,3%), îáåñïå÷åíèå îòêðûòîñòè ðåãèîíàëüíîãî óïðàâëåíèÿ ïîñðåä -
ñòâîì âíåäðåíèÿ èíôîðìàöèîííî-êîììóíèêàöèîííûõ òåõíîëîãèé
(58,1%), óñïåøíîå ñî÷åòàíèå ïðîöåññíîãî è ïðîåêòíîãî óïðàâëåíèÿ
(54,1%). Âñå ýòî çàâèñèò îò êà÷åñòâà èíôîðìàöèîííîé ïîääåðæêè ôîð -
ìèðîâàíèÿ è ðåàëèçàöèè óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé, à èìåííî

Ø îò óðîâíÿ ñòðóêòóðèðîâàííîñòè, îáîáùåííîñòè, äîñòîâåðíîñòè 
è íåïðîòèâîðå÷èâîñòè äàííûõ îá îáúåêòàõ óïðàâëåíèÿ, à òàêæå
äîñòóïà ê íèì â ðåàëüíîì ìàñøòàáå âðåìåíè;

Èíôîðìàöèîííàÿ ïîääåðæêà ïðîåêòíîãî óïðàâëåíèÿ ðåãèîíàëüíûì ðàçâèòèåì
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Ø îò ðàçâèòîñòè èíôðàñòðóêòóðû è èíñòðóìåíòîâ óïðàâëåíèÿ
äàííûìè;

Ø îò êóëüòóðû è òåõíîëîãèé âçàèìîäåéñòâèÿ óïðàâëÿþùèõ è óï -
ðàâëÿåìûõ ïîäñèñèñòåì íà îñíîâå äàííûõ (à íå äîêóìåíòîâ),
îáåñïå÷èâàþùèõ ôîðìèðîâàíèå îáðàòíûõ ñâÿçåé â ðåàëüíîì
ìàñøòàáå âðåìåíè, ò.å. çàìêíóòîñòè êîíòóðîâ ïðîãðàììíî-öå -
ëåâîãî óïðàâëåíèÿ â êèáåðíåòè÷åñêîì ñìûñëå;

Ø îò âîçìîæíîñòè óäàëåííîãî ìîíèòîðèíãà ïîêàçàòåëåé ðåàëèçà -
öèè ïðîãðàìì è ïðîåêòîâ.

Â íàñòîÿùåé ñòàòüå ïðåäëàãàåòñÿ àâòîðñêîå âèäåíèå îòâåòà íà
âîïðîñ î òîì, íàñêîëüêî âûñòðîåíà ñèñòåìà èíôîðìàöèîííîé ïîä -
äåðæêè ïðîãðàìì ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ â Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè
ñ ó÷åòîì öèôðîâèçàöèè ýêîíîìèêè è ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ.
Öåëü ïðîâåäåííîãî èññëåäîâàíèÿ ñîñòîÿëà â ïóáëè÷íîé îöåíêå âîç -
ìîæíîñòåé ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ ðåàëèçàöèåé ïðîãðàìì ðåãèîíàëüíî -
ãî ðàçâèòèÿ â ðåæèìå ðåàëüíîãî âðåìåíè, à òàêæå â ðåæèìå ïîèñêà.

Ïîä öèôðîâèçàöèåé áóäåì ïîíèìàòü ñîçäàíèå äîïîëíèòåëüíûõ
âàðèàíòîâ óëó÷øåíèÿ ñõåìû óïðàâëåíèÿ äëÿ ïîëó÷åíèÿ äîïîëíèòåëü -
íîé îáùåñòâåííîé öåííîñòè â ðåçóëüòàòå ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåí -
íûõ èíèöèàòèâ ïî èçìåíåíèþ ìîäåëåé äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ âëàñòè íà
îñíîâå ïðèìåíåíèÿ íîâåéøèõ èíôîðìàöèîííî-êîììóíèêàöèîííûõ
òåõíîëîãèé, îáåñïå÷èâàþùèõ ðåçêîå ñíèæåíèå òðàíçàêöèîííûõ èç -
äåðæåê ñ îäíîâðåìåííûìè ïîëó÷åíèåì íîâîãî êà÷åñòâà óïðàâëåíèÿ,
îáåñïå÷åíèåì îòêðûòîñòè, ïðîçðà÷íîñòè, óëó÷øåíèåì êà÷åñòâà âçàèìî -
äåéñòâèÿ è ïîâûøåíèåì äîâåðèÿ ê îðãàíàì âëàñòè. Óïðàâëåíèå â ðå -
àëüíîì ìàñøòàáå âðåìåíè ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê öèêëè÷åñêèé ïðîöåññ
ïëàíèðîâàíèÿ, ó÷åòà è êîíòðîëÿ ïîêàçàòåëåé, èõ àíàëèçà ñ ïîñëåäóþ -
ùèì ïðîãíîçèðîâàíèåì ðàçâèòèÿ ñîáûòèé, ôîðìèðîâàíèÿ è ïðèíÿòèÿ
óïðàâëåí÷åñêîãî ðåøåíèÿ. Âñå ýòàïû óïðàâëåíèÿ äîëæíû ïîääåðæè -
âàòüñÿ äàííûìè, ïîëó÷åííûìè èç ãîñóäàðñòâåííûõ èíôîðìàöèîííûõ 
ñèñòåì Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè, ò.å. äîëæíû ñîîòâåòñòâîâàòü òðåáî -
âàíèÿì öèôðîâèçàöèè (àêòóàëüíîñòü, íåïðîòèâîðå÷èâîñòü, ïîëíîòà).

Â îñíîâó ìåòîäîëîãèè èññëåäîâàíèÿ ïîëîæåíû àíàëèòèêî-èíôîð -
ìàöèîííûé àíàëèç, ñèíõðîííî-ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç è ñèñòåìíûé
àíàëèç íà áàçå èíòåðïðåòàöèîííîãî ñòðóêòóðíîãî ìîäåëèðîâàíèÿ
(interpretive structural modeling, ISM), îáåñïå÷èâàþùåãî óïîðÿäî÷è -
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âàíèå è ñèñòåìàòèçàöèþ òåñíûõ âçàèìîñâÿçåé ìåæäó ýëåìåíòàìè ñèñ -
òåìû (êîòîðûå, â ñâîþ î÷åðåäü, ÿâëÿþòñÿ òàêèìè æå ñëîæíûìè ñèñòå -
ìàìè). Èäåÿ ISM ñîñòîèò â ïîñëåäîâàòåëüíîé äåêîìïîçèöèè ñëîæíîé
ñèñòåìû íà ðÿä áîëåå ïðîñòûõ ñèñòåì ñ äàëüíåéøèì âûñòðàèâàíèåì
îáîáùåííîé ðåçóëüòèðóþùåé ñòðóêòóðíîé ìîäåëè. Ðåçóëüòàòû ïðè -
ìåíåíèÿ ìåòîäîëîãèè ïîçâîëÿþò ëîêàëèçîâàòü êëþ÷åâûå ïðîáëåìû
ñèñòåìíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ è âî ìíîãèõ ñëó÷àÿõ ïåðåñìîòðåòü ïðèî -
ðèòåòû ñåòåâîãî âçàèìîäåéñòâèÿ âíåøíèõ è âíóòðåííèõ çàèíòåðåñî -
âàííûõ ñòîðîí, ó÷àñòâóþùèõ â ïðîãðàììàõ è ïðîåêòàõ ðàçíîãî óðîâ -
íÿ ñëîæíîñòè [21].

Èíôîðìàöèîííóþ îñíîâó èññëåäîâàíèÿ ñîñòàâèëà ïóáëè÷íàÿ èí -
ôîðìàöèÿ î ïîääåðæêå ïðîöåññîâ ãîñóäàðñòâåííîãî è ìóíèöèïàëü -
íîãî óïðàâëåíèÿ, ïðåäñòàâëåííàÿ â ãîñóäàðñòâåííûõ èíôîðìàöèîí -
íûõ ñèñòåìàõ. Â êà÷åñòâå îáúåêòà íàáëþäåíèÿ âûäåëåíà Íîâîñè -
áèðñêàÿ îáëàñòü, òî÷íåå, èíôîðìàöèîííîå îòîáðàæåíèå ïðîöåññîâ
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ òåððèòîðèè, ïðåäñòàâëåííûõ
â ðåëåâàíòíûõ äîêóìåíòàõ (ïðîãðàììàõ, ïðîåêòàõ è ò.ï.)1.

Ïðîíèêíîâåíèå èíôîðìàöèîííî-êîììóíèêàöèîííûõ òåõíîëîãèé
âî âñå ñôåðû íàøåé æèçíè ñîçäàëî îáúåêòèâíûå ïðåäïîñûëêè äëÿ
öèôðîâèçàöèè. Íåñìîòðÿ íà òî ÷òî òåðìèí «öèôðîâàÿ ýêîíîìèêà»
ïîÿâèëñÿ ïî÷òè ÷åòâåðòü âåêà íàçàä [26; 28–30] è ïðèìåíåíèå «öèôðî -
âûõ òåõíîëîãèé êàê íåîòúåìëåìîé ÷àñòè ñòðàòåãèé ïî ìîäåðíèçàöèè
ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ» ðåêîìåíäîâàíî Îðãàíèçàöèåé ýêîíî -
ìè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà è ðàçâèòèÿ åùå â 2014 ã., íàñóùíàÿ íåîá -
õîäèìîñòü ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðåîáðàçîâàíèé â îðãàíàõ âëàñòè äî ñèõ
ïîð íå âñåìè îñîçíàåòñÿ, õîòÿ èçâåñòíî, ÷òî öèôðîâèçàöèÿ ñîçäàåò
íîâûå ïàðàäèãìû óïðàâëåíèÿ, îñíîâàííûå íà ïðèíöèïèàëüíî èíûõ
ïðàâèëàõ [8; 13].

Ïîíèìàíèå íåîáõîäèìîñòè öèôðîâèçàöèè óïðàâëåíèÿ ðåàëèçà -
öèåé ïðîãðàìì ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ ïîçâîëÿåò ïîäîéòè ê ïîñëåäî -
âàòåëüíîìó ðåøåíèþ íàêîïëåííûõ ïðîáëåì [2; 12; 20; 22; 23], ïðå -
îäîëåòü èíñòèòóöèîíàëüíûå ëîâóøêè [9; 10], óìåíüøèòü ðàçðûâû
ìåæäó äåéñòâèòåëüíûì è æåëàåìûì ñîñòîÿíèÿìè ñèñòåìû óïðàâ -
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1 Ñì. îôèöèàëüíûé ñàéò ïðàâèòåëüñòâà Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè (URL:
https://www.nso.ru).



ëåíèÿ [1], ïîääåðæèâàåìûå íèçêîé ýôôåêòèâíîñòüþ áóìàæíîãî äîêó -
ìåíòîîáîðîòà [16], ðàñõîæäåíèåì ïîçèöèé îòäåëüíûõ âåäîìñòâ è íå -
ñîãëàñîâàííîñòüþ èõ ðåøåíèé. Êðîìå òîãî, ïîñòåïåííûé ïåðåõîä
ê öèôðîâîìó óïðàâëåíèþ ñìåùàåò ôîêóñ óïðàâëåíèÿ òðàíñôîðìà -
öèîííûìè ïðîöåññàìè íà ïðîåêòíûå êîìàíäû è èõ âçàèìîäåéñòâèå
â õîäå ðåàëèçàöèè ïðîãðàìì ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ.

Òðàäèöèîííîå óïðàâëåíèå ðåàëèçàöèåé ïðîãðàìì îðãàíè÷åñêè
òðàíñôîðìèðîâàëîñü â ýëåêòðîííîå, îáåñïå÷åííîå ãîñóäàðñòâåííûìè 
èíôîðìàöèîííûìè ñèñòåìàìè. Èõ âíåäðåíèå ïîçâîëèëî ñíèçèòü òðó -
äîåìêîñòü óïðàâëåí÷åñêîãî ïðîöåññà, ìèíèìèçèðîâàòü ðóòèííûå çà -
äà÷è è ïðîöåäóðû ñ ó÷àñòèåì ÷åëîâåêà è, êàê ñëåäñòâèå, ïåðåðàñ -
ïðåäåëèòü âðåìÿ ñïåöèàëèñòîâ îðãàíîâ âëàñòè íà èíòåëëåêòóàëüíóþ
ñîñòàâëÿþùóþ èõ äåÿòåëüíîñòè. Òåïåðü íåîáõîäèìî äåëàòü ñëåäóþ -
ùèé øàã – ïåðåõîäèòü ê ôîðìàòó öèôðîâîãî óïðàâëåíèÿ, ÷òî ïîçâîëèò 
ïîâûñèòü ðåçóëüòàòèâíîñòü óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé, ñêîíöåíòðè -
ðîâàâ ðåñóðñû íà ðåøåíèè «ñìûñëîâûõ âîïðîñîâ» â èíòåðåñàõ âíåø -
íèõ è âíóòðåííèõ çàèíòåðåñîâàííûõ ñòîðîí, è ñôîðìèðîâàòü ïðåèìó -
ùåñòâà âûñîêîãî ïîðÿäêà, òàêèå êàê ñòðàòåãè÷åñêîå ïîíèìàíèå îæè -
äàíèé îáùåñòâà, áèçíåñà è ãîñóäàðñòâà, ýôôåêòèâíîñòü âçàèìîäåé -
ñòâèÿ ñ ïàðòíåðàìè, ñïîñîáñòâóþùèìè ðàçâèòèþ ðåãèîíà, óíèêàëü -
íûå êëþ÷åâûå êîìïåòåíöèè è äð. [25].

Íîâîñèáèðñêàÿ îáëàñòü ïðèíèìàåò ó÷àñòèå â ðåàëèçàöèè 10 ïðè -
îðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé ñòðàòåãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ (òàáë. 1), ðàáî -
òàåò íàä ðåàëèçàöèåé äîïîëíèòåëüíûõ ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé
â ðàìêàõ Ïðîãðàììû ðåèíäóñòðèàëèçàöèè ýêîíîìèêè Íîâîñèáèðñ -
êîé îáëàñòè, Ïëàíà êîìïëåêñíîãî ðàçâèòèÿ ÑÎ ÐÀÍ è íîâîñèáèðñêî -
ãî Àêàäåìãîðîäêà «Àêàäåìãîðîäîê 2.0», à òàêæå âûïîëíÿåò îòðàñ -
ëåâûå ïðîåêòû ïî ñòðîèòåëüñòâó øêîë, ñïîðòèâíûõ îáúåêòîâ è îáúåê -
òîâ çäðàâîîõðàíåíèÿ (òàáë. 2). Â ñîîòâåòñòâèè ñî Ñòðàòåãèåé ñîöè -
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè íà ïåðèîä
äî 2030 ãîäà2 ïðîñòðàíñòâåííîå ðàçâèòèå òåððèòîðèè ïðåäïîëàãàåò
ðåàëèçàöèþ èííîâàöèîííîãî ñöåíàðèÿ ðàçâèòèÿ îáëàñòè, êîòîðûé
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2 Ñì.: Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè îò 19.03.2019
¹ 105-ï «Î Ñòðàòåãèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Íîâîñèáèðñêîé îá -
ëàñòè íà ïåðèîä äî 2030 ãîäà». – URL: https://www.nso.ru/page/2412 .



Èíôîðìàöèîííàÿ ïîääåðæêà ïðîåêòíîãî óïðàâëåíèÿ ðåãèîíàëüíûì ðàçâèòèåì

â óñëîâèÿõ öèôðîâèçàöèè

173

1 àöèëáà
Ò

èòñà
ëáî 

éî
êñ

ð
èá

èñî
âî

Í àòåò
è

ìî
ê îãî

íò
êåî

ð
ï îãî

í
ü

ëà
íî

èãå
ð 

âîò
êåî

ð
ï õ

û
íòåò

è
ðî

è
ð

ï 
ü

ëå
ôò

ðî
Ï

)ñ
è

ôî 
é

û
íò

êåî
ð

ï 
é

û
í

ü
ëà

íî
èãå

ð(

àòêåîð
ï ññàë

Ê
àòêåîð

ï å
è

íàâî
íå

ì
èà

Í
àòêåîð

ï å
è

íå÷à
íçà

Í

 åëâàð
ïà

í å
û

íòåò
èðî

èð
Ï

-  çàð îãîêñå÷
èãåòàðòñ ÿ

è
í

-  å
äå

Ô
 

éîêñ
é

èññî
Ð

 ÿ
èò

èâ
-

è
è

öàð

 
èëê

 îãî
í

íî
è

ö
èòñåâ

í
è

 å
è

íå
ø÷óë

Ó
-

èòñàë
áî 

éîêñð
è

á
èñîâî

Í àòà
ì

èòñî
íüëåòÿå

ä 
éî

íòêåîð
ï 

û
ìåòñ

èñ å
è

íåð
äå

íâ 
è å

è
íà

äçî
Ñ

èòñàë
áî 

éîêñð
è

á
èñîâî

Í

èòñàë
áî 

éîêñð
è

á
èñîâî

Í ÿ
èò

èâçàð 
è

èãåòàðòñ àêòî
áàðçà

Ð
.ã 0302 î

ä

 ñêý 
è ÿ

è
öàðå

ïîîê ÿà
í

äîðà
íó

ä
æå

Ì
-

òðî
ï

àòðà
ä

íàòñ îãî
íòðî

ïñêý ÿ
è

öàç
èëàå

Ð

éî
íðîç

äà
í 

è 
éî

íüëîðò
íîê à

ìðî
ôå

Ð
èòñî

íüëåòÿå
ä

 îâî
Í â 

èòñî
íüëåòÿå

ä 
éî

íðîç
äà

í 
è 

éî
íüëîðò

íîê à
ìðî

ôå
Ð

-
èòñàë

áî 
éîêñð

è
á

èñ

èãîðî
ä å

û
í

íåâòñå÷àê 
è å

û
íñà

ïîçå
Á

èãîðî
ä å

û
í

íåâòñå÷àê 
è å

û
íñà

ïîçå
Á

ü
á

Î .ð çåðå÷ àòñî
ì îã-4 îâòñüëåò

èîðò
Ñ

à
äîðîãî

íî
Ì

âî
äîðîã ÿ

èò
èâçàð îãî

íñêåë
ï

ìîê 
û

ì
ìàðãîð

ï ÿ
è

öàç
èëàå

Ð
)

é
û

íðî
Ã ,îâå

í
è

Ë(

à
äåðñ ÿàêñ

äîðîã 
è 

Õ
Ê

Æ
 àð

ô
í

è 
éî

íüëà
íó

ì
ìîê 

û
ìåòñ

èñ ÿ
è

öàòàóë
ïñêý 

è å
è

íà
äçî

Ñ
- ,

èêòî
áàð

áî
 ÿë

ä
 õ

û
ìåóçüëî

ïñ
è

 ,âîòêå
ú

áî
 –

 
ûðóòêóðòñ

Î
Ê

Ò ÿ
è

íå
íîðîõàç 

è ÿ
è

íàâ
è

æåðâçå
áî

å
è

íå
íàðõîîâàð

äÇ
ê

è
í

èëê
èëî

ï îâòñüëåò
èîðò

Ñ



174

Î.Â. Ìèë¸õèíà, È.Á. Àäîâà
1 .ëáà

ò åèíà÷íîê
Î

àòêåîð
ï ññàë

Ê
àòêåîð

ï å
è

íàâî
íå

ì
èà

Í
àòêåîð

ï å
è

íå÷à
íçà

Í

 åëâàð
ïà

í å
û

íòåò
èðî

èð
Ï

-  çàð îãîêñå÷
èãåòàðòñ ÿ

è
í

-  å
äå

Ô
 

éîêñ
é

èññî
Ð

 ÿ
èò

èâ
-

è
è

öàð

å
è

íàâîçàð
á

Î
é

èãîëî
íõåò õ

ûâî
äåðå

ï ÿë
ä 

ûð
äà

Ê

ñêåë
ï

ìîê 
é

û
í

íåë
ø

û
ìîð

ïîðã
À

 
èâ õ

û
íâî

íñî àâòñ
äîâç

èîð
ï àòñîð ÿë

ä 
é

èâîëñó å
è

íà
äçî

Ñ
-

è
è

öêó
äîð

ï 
éî

í
íåâòñ

éÿçîõîêñüëåñ âî
ä

 
èâ

è
ä

í
è àê

æðå
ä

äî
ï 

è ñå
íç

è
á 

é
ûëà

Ì
- éîêñüëåòà

ì
è

í
èð

ï
äåð

ï
 

éî
íüëàó

ä
ûâ

èòà
è

ö
è

í
è

 ðåñ ÿ
è

íàâîð
è

íî
è

öê
íó

ô å
è

íå÷å
ïñå

áî 
è å

è
íàâîð

è
ìðî

Ô
-  

èð
ï

äåð
ï îãå

í
äåðñ 

è îãîëà
ì 

èê
æðå

ä
äî

ï 
èëå

äî
ì 

éî
íñ

èâ
-

àâòñüëåòà
ì

è
í

 
äî

ï
 

è
 à

äóðò
 üòñî

íüëåò
è

äîâç
èîð

Ï
-

èòñîòÿ
íàç àê

æðå
ä

õ
û

í
ïóðê 

è õ
è

í
äåðñ à

í à
äóðò 

èòñî
íüëåò

è
äîâç

èîð
ï òñî

Ð
èê

è
ìî

íîêý 
éåëñàðòî õ

ûâåüð
ûñå

í õ
ûâîçà

á õÿ
èòÿ

èð
ï

äåð
ï

»àâòñ
äîâç

èîð
ï îãîâ

èë
æåðå

á« âî
ï

è
ö

í
èð

ï åâî
íñî à

í

 
èðî

èð
ï å

û
íüëåò

è
íëî

ï
î

Ä
-  àðòñ ÿ

è
íåëâàð

ïà
í å

û
íòåò

- ÿ
èò

èâçàð
 îãîêñå÷

èãåò
èòñàë

áî 
éîêñð

è
á

èñîâî
Í

è
è

öàç
èëà

èðòñó
ä

í
èåð

 à
ì

ìàðãîð
Ï

èòñàë
áî 

éîêñð
è

á
èñîâî

Í 
èê

è
ìî

íîêý

èê
è

ìî
íîêý 

è
è

öàç
èëà

èðòñó
ä

í
èåð 

û
ì

ìàðãîð
Ï ÿ

è
öàç

èëàå
Ð

èòñàë
áî 

éîêñð
è

á
èñîâî

Í

 üëà
íî

è
öà

Í 
íî

èãåð 
é

û
íòîë

è
ï – üòñàë

áî ÿàêñð
è

á
èñîâî

Í
-

ûâ
èòà

è
ö

è
í

è 
éîêñå÷

èãîëî
íõåò 

éî
í

0.2 êî
äîðîã

ìå
äàê

À

 
è

ì 
éå

ù
þóâòñòåâòîîñ ,

éî
í

áîñî
ïñîò

íåðóê
íîê å

è
íà

äçî
Ñ

- éå
ùÿ

äîõñîâåð
ï âîðòå

ìàðà
ï ó

äÿð î
ï à ,

ìàòðà
ä

íàòñ 
ì

ûâîð
 

íîê à
í 

éî
í

íàâîð
èò

íå
èðî ,

éî
íâ

èòêå
ô

ôý ÿë
ä 

û
äåðñ õ

è
-  àâî

í
í

è 
è õ

û
íå÷ó õ

è
ùó

äåâ 
ûòî

áàð òàòüëóçåð 
é

û
íòåðê

-
âîðîò

êèí÷î
òñ

È
:

L
R

U( 
èòñàë

áî 
éîêñð

è
á

èñîâî
Í àâòñüëåò

èâàð
ï àò

éàñ îãî
íüëà

è
ö

è
ôî 

ìàëà
èðåòà

ì î
ï 

è
ìàðîòâà î

íåëâàòñîñ :
.)ur.osn.

w
w

w//:sptth



îðèåíòèðîâàí íà óëó÷øåíèå ïðîïîðöèé ñòðóêòóðû âàëîâîãî ðåãèî -
íàëüíîãî ïðîäóêòà. Â êà÷åñòâå èíñòðóìåíòà óïðàâëåíèÿ â äîêóìåíòàõ
óêàçàí ïðîåêòíûé ïîäõîä, ïðèìåíåíèå êîòîðîãî ïîçâîëèëî áû îáåñ -
ïå÷èòü ñèñòåìíîå óëó÷øåíèå ïîêàçàòåëåé â ñòðîèòåëüñòâå, îáðàçîâà -
íèè, â ñôåðàõ èíôîðìàöèè è ñâÿçè, â çäðàâîîõðàíåíèè è îêàçàíèè
ñîöèàëüíûõ óñëóã, â ïðîôåññèîíàëüíîé, íàó÷íîé è òåõíè÷åñêîé äåÿ -
òåëüíîñòè, â òîðãîâëå îïòîâîé è ðîçíè÷íîé, â òðàíñïîðòèðîâêå è õðà -
íåíèè, â ïðîìûøëåííîì ïðîèçâîäñòâå.

Ôóíêöèè óïðàâëåíèÿ ðåãèîíàëüíûìè ïðîåêòàìè ðàçâèòèÿ âîçëî -

æåíû íà ðåãèîíàëüíûé ïðîåêòíûé êîìèòåò (ÐÏÊ)3. Öåëÿìè åãî äåÿ -

òåëüíîñòè ÿâëÿþòñÿ ñíèæåíèå óïðàâëåí÷åñêèõ èçäåðæåê íà ðåàëè -

çàöèþ ïðîãðàìì è ïðîåêòîâ, ïîâûøåíèå êà÷åñòâà ðåçóëüòàòîâ ïðî -

ãðàìì è ïðîåêòîâ, ñîêðàùåíèå ñðîêîâ èõ ðåàëèçàöèè è óëó÷øåíèå
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Ïîðòôåëü ïðèîðèòåòíûõ ïðîåêòîâ ðåãèîíàëüíîãî ïðîåêòíîãî êîìèòåòà

Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè (îòðàñëåâîé ïðîåêòíûé îôèñ)

Êëàññ ïðîåêòà Íàïðàâëåíèå
Íàèìåíîâàíèå îáúåêòà

ñòðîèòåëüñòâà

Ñòðîèòåëüñòâî

Ñòðîèòåëüñòâî øêîë
Ñðåäíÿÿ øêîëà, ã. Îáü

Ñðåäíÿÿ øêîëà, ã. Íîâîñèáèðñê

Ñòðîèòåëüñòâî ñïîðòèâ -
íûõ ñîîðóæåíèé

Ìíîãîôóíêöèîíàëüíàÿ ëåäîâàÿ àðåíà

Ðåãèîíàëüíûé öåíòð âîëåéáîëà

Ñòðîèòåëüñòâî
ïåðèíàòàëüíîãî öåíòðà

Îáëàñòíîé ïåðèíàòàëüíûé öåíòð,
ã. Íîâîñèáèðñê

Èñòî÷íèê: ñîñòàâëåíî àâòîðàìè ïî ìàòåðèàëàì îôèöèàëüíîãî ñàéòà ïðàâèòåëüñòâà
Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè (URL: https://www.nso.ru).

3 Ñì.: Î ïðîåêòíîé äåÿòåëüíîñòè îáëàñòíûõ èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñó -
äàðñòâåííîé âëàñòè Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè: Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Íîâî -
ñèáèðñêîé îáëàñòè îò 23.10.2017 ¹ 392-ï. – URL: https://www.nso.ru/npa/27387 .



ìåæâåäîìñòâåííîãî âçàèìîäåéñòâèÿ4. Íîâàÿ ìîäåëü ïðîåêòíî-îðèåí -

òèðîâàííîé ñèñòåìû ïðåäïîëàãàåò ÷åòûðå óðîâíÿ óïðàâëåíèÿ: ñòðàòå -

ãè÷åñêèé, òàêòè÷åñêèé, îïåðàòèâíûé è îïåðàöèîííûé. Äëÿ êàæäîãî

óðîâíÿ õàðàêòåðíû ñâîé ãîðèçîíò ïëàíèðîâàíèÿ è ñâîÿ ïåðèîäè÷ -

íîñòü êîíòðîëÿ, êàæäûé ñîîòâåòñòâóåò òðåáîâàíèÿì è ðåêîìåíäà -

öèÿì, èçëîæåííûì â ïîñòàíîâëåíèÿõ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäå -

ðàöèè5, ðàñïîðÿæåíèÿõ Ìèíèñòåðñòâà ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ6,

íàöèîíàëüíûõ ñòàíäàðòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî óïðàâëåíèþ ïðî -

åêòàìè, ïðîãðàììàìè è ïîðòôåëÿìè ïðîåêòîâ7. Ïîäîáíûé ïîäõîä

ïîçâîëÿåò ñêîíöåíòðèðîâàòüñÿ íà ðåçóëüòàòå, óâÿçàòü öåëè è ïðèîðè -

òåòû ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ, âïëîòíóþ ïîäîéòè ê îðãàíèçàöèè ïðî -

àêòèâíîãî óïðàâëåíèÿ ïðîãðàììàìè è ïðîåêòàìè ðàçâèòèÿ ðåãèîíà.
Ðåãèîíàëüíûé ïðîåêòíûé êîìèòåò ðåøàåò çàäà÷è ñòðàòåãè÷åñêîãî 

õàðàêòåðà: ðàññìàòðèâàåò èíèöèàòèâû, îòáèðàåò ïðîåêòû äëÿ ðåàëèçà -
öèè ñ ó÷åòîì îæèäàåìûõ ïðîáëåì è ðèñêîâ, êîíòðîëèðóåò îñóùåñòâëå -
íèå ïðîåêòîâ è ðàññìàòðèâàåò çàïðîñû íà èõ èçìåíåíèå, ïðèíèìàåò
êëþ÷åâûå ðåøåíèÿ ïî ïðîåêòàì íà ïðîòÿæåíèè âñåãî èõ æèçíåííîãî
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4 Ñì.: Ïîëîæåíèå î ïðîåêòíîé äåÿòåëüíîñòè îáëàñòíûõ èñïîëíèòåëüíûõ îð -
ãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè. Óòâ. ïîñòàíîâëåíèåì Ïðà -
âèòåëüñòâà Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè îò 23.10.2017 ¹ 392-ï. – URL:
https://www.nso.ru/npa/27387 .

5 Ñì.: Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 15.10.2016
¹ 1050 «Îá îðãàíèçàöèè ïðîåêòíîé äåÿòåëüíîñòè â Ïðàâèòåëüñòâå Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè». – URL: http://government.ru/docs/24918/ .

6 Ñì.: Ðàñïîðÿæåíèå Ìèíèñòåðñòâà ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îò 14.04.2014 ¹ 26Ð-ÀÓ «Îá óòâåðæäåíèè Ìåòîäè÷åñêèõ ðåêîìåí -
äàöèé ïî âíåäðåíèþ ïðîåêòíîãî óïðàâëåíèÿ â îðãàíàõ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè». –
URL: http://economy.gov.ru/minec/about/structure/depstrategy/201404181 .

7 Ñì.: ÃÎÑÒ Ð 54869-2011. Ïðîåêòíûé ìåíåäæìåíò. Òðåáîâàíèÿ ê óïðàâëå -
íèþ ïðîåêòîì. – URL: http://gostrf.com/normadata/1/4293797/4293797785.pdf ;
ÃÎÑÒ Ð 54871-2011. Ïðîåêòíûé ìåíåäæìåíò. Òðåáîâàíèÿ ê óïðàâëåíèþ ïðî -
ãðàììîé. – URL: http://gostrf.com/normadata/1/4293797/4293797787.pdf ; ÃÎÑÒ
Ð 54870-2011. Ïðîåêòíûé ìåíåäæìåíò. Òðåáîâàíèÿ ê óïðàâëåíèþ ïîðòôåëåì
ïðîåêòîâ. – URL: http://gostrf.com/normadata/1/4293797/4293797786.pdf ; ÃÎÑÒ
Ð ÈÑÎ 21500-2014. Ðóêîâîäñòâî ïî ïðîåêòíîìó ìåíåäæìåíòó. – URL:
http://docs.cntd.ru/document/1200118020 .



öèêëà. Ïîìèìî ñîáëþäåíèÿ òðàäèöèîííûõ òðåáîâàíèé, òàêèõ êàê
ïîëó÷åíèå óíèêàëüíîãî ðåçóëüòàòà, êîíêðåòèçàöèÿ ðåøàåìûõ ïðîá -
ëåì è èñïîëüçóåìûõ âîçìîæíîñòåé, ïàðàìåòðèçàöèÿ îãðàíè÷åíèé (âðå -
ìåííûõ, ðåñóðñíûõ, çàêîíîäàòåëüíûõ è îðãàíèçàöèîííûõ), ÐÏÊ îöå -
íèâàåò âîçìîæíîñòè ïðîåêòîâ íà ïðåäìåò îáåñïå÷åíèÿ âûïîëíåíèÿ
ñòðàòåãè÷åñêèõ çàäà÷ ðåãèîíà, à òàêæå âîçìîæíîñòè ñîôèíàíñèðî -
âàíèÿ ïðîåêòîâ èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà è èõ ðåàëèçàöèè â ðàìêàõ
ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà. Îáÿçàòåëüíûì òðåáîâàíèåì
ê èíèöèèðóåìûì ïðîåêòàì ÿâëÿåòñÿ âêëþ÷åíèå â ïðîöåññ èõ âûïîë -
íåíèÿ áîëåå ïÿòè îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé è ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè8

(èõ ìåíüøåå êîëè÷åñòâî îïðåäåëÿåò ðàìêè ïðîåêòà êàê îòðàñëåâûå).
Îáåñïå÷èâàòü âûïîëíåíèå ïðèîðèòåòíûõ ïðîåêòîâ è ðàáîòó ÐÏÊ

äîëæåí ðåãèîíàëüíûé ïðîåêòíûé îôèñ (ÐÏÎ), êîòîðûé ÿâëÿåòñÿ ýëå -
ìåíòîì ôåäåðàëüíîãî ïðîåêòíîãî îôèñà9. Àíàëèç êîíòåíòà ìåòîäî -
ëîãè÷åñêèõ äîêóìåíòîâ ïî óïðàâëåíèþ ïðîåêòíîé äåÿòåëüíîñòüþ,
ïðåäñòàâëåííûõ íà èíâåñòèöèîííîì ïîðòàëå Íîâîñèáèðñêîé îáëàñ -
òè10, ïîçâîëèë çàêëþ÷èòü, ÷òî æèçíåííûé öèêë êàæäîãî ïðîåêòà õî -
ðîøî ðåãëàìåíòèðîâàí, ÷åòêî îïðåäåëåíû ðîëè ÷ëåíîâ êîìàíäû ïðî -
åêòà, âûñòðîåíà âçàèìîñâÿçü ñ ìåòîäîëîãèåé ôåäåðàëüíîãî ïðîåêò -
íîãî îôèñà. Ýòî ïðåäïîëàãàåò åäèíóþ òåðìèíîëîãèþ, óíèôèöèðîâàí -
íóþ ñèñòåìó îò÷åòíîñòè ïî êîíòðîëüíûì òî÷êàì, ëîêàëèçàöèþ êëþ÷å -
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8 Ñì.: Ïîëîæåíèå î ïðîåêòíîé äåÿòåëüíîñòè îáëàñòíûõ èñïîëíèòåëüíûõ
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè. – URL:
https://www.nso.ru/npa/27387 .

9 Ñì.: Î ðåãèîíàëüíîì Ïðîåêòíîì îôèñå îáëàñòíûõ èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè. Óòâ. ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëü -
ñòâà Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè îò 23.10.2017 ¹ 392-ï. – URL: https://www.nso.ru/
npa/27387 ; Ïîëîæåíèå î ðåãèîíàëüíîì Ïðîåêòíîì îôèñå îáëàñòíûõ èñïîëíèòåëü -
íûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè. Óòâ. ïîñòàíîâëå -
íèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÍÑÎ îò 23.10.2017 ¹ 392-ï. – URL: https://www.nso.ru/
npa/27387 .

10 Ñì.: Ìåòîäè÷åñêèå óêàçàíèÿ ïî ðàçðàáîòêå íàöèîíàëüíûõ ïðîåêòîâ
(ïðîãðàìì). – URL: http://government.ru/news/32805/ ; Î ïðîåêòíîé äåÿòåëüíîñòè
îáëàñòíûõ èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Íîâîñèáèðñêîé îá -
ëàñòè: Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè îò 23.10.2017
¹ 392-ï. – URL: https://www.nso.ru/npa/27387 .



âûõ ôóíêöèé, ïîäðàçäåëåíèé è êîëëåãèàëüíûõ îðãàíîâ. Êðîìå òîãî,
îáåñïå÷èâàþòñÿ âçàèìîñâÿçü ïðîöåññîâ â ðàìêàõ ìîäåëè ïðîåêò -
íî-îðèåíòèðîâàííîé ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ, âûñîêèé óðîâåíü èíòåãðà -
öèè ñî ñìåæíûìè ïðîöåññàìè, èñïîëüçîâàíèå òèïîâûõ òåõíîëîãè -
÷åñêèõ ïðîöåññîâ äåêîìïîçèöèè ïðîåêòà íà îòäåëüíûå ñòàäèè.

Ïîñêîëüêó ïðèìåíåíèå ïðîåêòíîãî ïîäõîäà11 áûëî îáîçíà÷åíî
êàê èíñòðóìåíò ïîâûøåíèÿ ðåçóëüòàòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ
âëàñòè åùå â 2016 ã.12, äåÿòåëüíîñòü ÐÏÎ ÷åòêî ðåãëàìåíòèðîâàíà:
óñòàíîâëåíû ôóíêöèè ïðîåêòíûõ îôèñîâ, óòâåðæäåí ïðåäïîëàãàå -
ìûé ïåðå÷åíü ëèö, îòâåòñòâåííûõ çà ðåàëèçàöèþ îñíîâíûõ íàïðàâ -
ëåíèé ñòðàòåãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äî 2018 ã.
è íà ïåðèîä äî 2025 ã., ðåøåíû âîïðîñû ìåòîäè÷åñêîãî, òåõíîëîãè -
÷åñêîãî è êàäðîâîãî îáåñïå÷åíèÿ äåÿòåëüíîñòè ÐÏÎ.

Â ïðîâåäåííîì èññëåäîâàíèè â êà÷åñòâå ïèëîòíîãî ïðîåêòà äëÿ
àíàëèçà ïðîåêòíîãî óïðàâëåíèÿ â óñëîâèÿõ öèôðîâèçàöèè áûëà âû -
áðàíà ïðèîðèòåòíàÿ ïðîãðàììà ïî íàïðàâëåíèþ ñòðàòåãè÷åñêîãî ðàç -
âèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Ðåôîðìà êîíòðîëüíîé è íàäçîðíîé
äåÿòåëüíîñòè», ðåàëèçóåìàÿ â Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè. Ñîãëàñíî îôè -
öèàëüíîé èíôîðìàöèè êëþ÷åâûìè öåëÿìè ïðîãðàììû îáúÿâëåíû
ñíèæåíèå àäìèíèñòðàòèâíîé íàãðóçêè íà îðãàíèçàöèè è ãðàæäàí,
îñóùåñòâëÿþùèõ ïðåäïðèíèìàòåëüñêóþ äåÿòåëüíîñòü, à òàêæå ïîâû -
øåíèå êà÷åñòâà àäìèíèñòðèðîâàíèÿ êîíòðîëüíî-íàäçîðíûõ ôóíê -
öèé13. Ñðîê ðåàëèçàöèè ïðîãðàììû – 2016–2025 ãã. Àâòîðàìè ëîêàëè -
çîâàíû îñíîâíûå ýëåìåíòû íîâîé ñèñòåìû êîíòðîëüíî-íàäçîðíîé
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11 Ñì.: Ïîñëàíèå Ïðåçèäåíòà Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ. 1 äåêàáðÿ 2016 ãîäà. –
URL: http://kremlin.ru/events/president/news/53379 ; Îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ äåÿòåëü -
íîñòè Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïåðèîä äî 2018 ãîäà (íîâàÿ ðåäàê -
öèÿ). Óòâ. Ïðåäñåäàòåëåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ Ä.À. Ìåäâåäåâûì 14 ìàÿ 2015 ãîäà. –
URL: http://gasu.gov.ru ; Ïîðó÷åíèå Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 14 èþëÿ
2015 ãîäà ¹ Ïð-13661. – URL: http://www.kremlin.ru/acts/assignments/orders/50024 .

12 Ñì.: Ðàñïîðÿæåíèå îò 05.12.2016 ã. ¹ 447-ÐÏ «Îá îðãàíèçàöèè ïðîåêòíîé
äåÿòåëüíîñòè â Ïðàâèòåëüñòâå Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè». – URL: https://novosib-
gov.ru/doc/59730 .

13 Ñì.: Ïàñïîðò ïðèîðèòåòíîé ïðîãðàììû «Ðåôîðìà êîíòðîëüíîé è íàäçîð -
íîé äåÿòåëüíîñòè» â ðåäàêöèè ïðîòîêîëà îò 21 äåêàáðÿ 2016 ãîäà ¹ 12. – URL:
http://government.ru/news/25930/ .



äåÿòåëüíîñòè, êîòîðûå ïðåäñòàâëåíû íà ðèñ. 1. Ïîñëåäîâàòåëüíàÿ
äåêîìïîçèöèÿ îñíîâíûõ ýëåìåíòîâ íà îñíîâå ìåòîäîëîãèè ISM ïî -
çâîëÿåò âûñòðîèòü îáîáùåííóþ ðåçóëüòèðóþùóþ ñòðóêòóðíóþ ìî -
äåëü, âêëþ÷àþùóþ ìíîæåñòâî ïðîåêòîâ, ðåàëèçóåìûõ â ðàìêàõ ïðî -
ãðàììû, ñïåêòð çàèíòåðåñîâàííûõ ñòîðîí è ïðèîáðåòàåìûå âûãîäû
(òàáë. 3, 4).

Äëÿ ðåàëèçàöèè ïðèîðèòåòíîé ïðîãðàììû «Ðåôîðìà êîíòðîëüíîé
è íàäçîðíîé äåÿòåëüíîñòè» ñîçäàíà ðàáî÷àÿ ãðóïïà ïîä ðóêîâîäñòâîì
ãóáåðíàòîðà Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè â ñîñòàâå 41 ñïåöèàëèñòà èç îð -
ãàíîâ âëàñòè, êîòîðàÿ îáúåäèíèëà ðóêîâîäèòåëåé ðåãèîíà, îòâåòñòâåí -
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Ðèñ. 1. Ðåçóëüòèðóþùàÿ ñòðóêòóðíàÿ ìîäåëü ñèñòåìû êîíòðîëüíî-íàäçîðíîé

äåÿòåëüíîñòè

Èñòî÷íèê: ñîñòàâëåíî àâòîðàìè ïî ìàòåðèàëàì îôèöèàëüíîãî ñàéòà ïðàâèòåëüñòâà
Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè (URL: https://www.nso.ru)
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Òàáëèöà 3

Ðåçóëüòèðóþùàÿ ñòðóêòóðíàÿ ìîäåëü ñèñòåìû êîíòðîëüíî-íàäçîðíîé
äåÿòåëüíîñòè â ïðîåêöèè «çàèíòåðåñîâàííûå ñòîðîíû – öåëè – ìîòèâàöèÿ

äëÿ ðåàëèçàöèè ìîäåëè»

Ýëåìåíòû
ñòðóêòóðíîé

ìîäåëè

Öåëåâàÿ ãðóïïà /
ïðèîáðåòàåìûå

âûãîäû
Îïèñàíèå

Çàèíòåðåñîâàí -
íûå ñòîðîíû

Ãðàæäàíå

Ãðàæäàíå êàê ÷àñòü ñîöèóìà

Ãðàæäàíå, îñóùåñòâëÿþùèå ïðåäïðè -
íèìàòåëüñêóþ äåÿòåëüíîñòü

Áèçíåñ
Ñíèæåíèå àäìèíèñòðàòèâíîé íàãðóçêè
íà îðãàíèçàöèè

Ãîñóäàðñòâî
Ïîâûøåíèå óðîâíÿ çðåëîñòè è ýôôåê -
òèâíîñòè îðãàíèçàöèè êîíòðîëüíî-íàä -
çîðíîé äåÿòåëüíîñòè

Öåëè ðåôîðìè -
ðîâàíèÿ êîíò -
ðîëüíî-íàäçîð -
íîé äåÿòåëüíîñòè

I öåëü – ÷åëîâåê

Ñíèæåíèå óùåðáà îõðàíÿåìûì çàêîíîì
öåííîñòÿì

Ñíèæåíèå àäìèíèñòðàòèâíîé íàãðóçêè
íà ãðàæäàí, îñóùåñòâëÿþùèõ
ïðåäïðèíèìàòåëüñêóþ äåÿòåëüíîñòü

II öåëü – áèçíåñ
Ñíèæåíèå àäìèíèñòðàòèâíîé íàãðóçêè
íà îðãàíèçàöèè

III öåëü – ãîñóäàðñòâî
Ïîâûøåíèå óðîâíÿ çðåëîñòè è ýôôåê -
òèâíîñòè îðãàíèçàöèè êîíòðîëüíî-íàä -
çîðíîé äåÿòåëüíîñòè

Ìîòèâàöèÿ
çàèíòåðåñîâàí -
íûõ ñòîðîí

Îáåñïå÷åíèå
íåîáõîäèìîãî óðîâíÿ
áåçîïàñíîñòè

Ëîêàëèçàöèÿ èñ÷åðïûâàþùåãî ïåðå÷íÿ
âèäîâ êîíòðîëÿ

Îðãàíèçàöèÿ ïðîçðà÷íîé ñèñòåìû ïðè -
ñâîåíèÿ îáúåêòó êàòåãîðèè ðèñêà ïî
ìàñøòàáó ïðè÷èíÿåìîãî âðåäà

Íåçàâèñèìàÿ è äîñòîâåðíàÿ ñèñòåìà
ó÷åòà ïåðâè÷íûõ äàííûõ

Îïåðàòèâíîå è àäåêâàòíîå ðåàãèðîâàíèå 
íà ðèñêè ïðè÷èíåíèÿ âðåäà è íà çàïðî -
ñû ñî ñòîðîíû îáúåêòîâ êîíòðîëÿ

Ñîâðåìåííàÿ ÈÒ-èíôðàñòðóêòóðà:
åäèíûå áàçû äàííûõ è ïðîçðà÷íîñòü

Èñòî÷íèê: ñîñòàâëåíî àâòîðàìè ïî ìàòåðèàëàì îôèöèàëüíîãî ñàéòà ïðàâèòåëüñòâà
Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè (URL: https://www.nso.ru).



íûõ çà ñîâåðøåíñòâîâàíèå ýòîãî âèäà äåÿòåëüíîñòè14. Èç èõ ÷èñëà
ñôîðìèðîâàí ïðîåêòíûé îôèñ ïî îáñóæäàåìîìó íàïðàâëåíèþ ðàçâè -
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Òàáëèöà 4

Ðåçóëüòèðóþùàÿ ñòðóêòóðíàÿ ìîäåëü ñèñòåìû êîíòðîëüíî-íàäçîðíîé
äåÿòåëüíîñòè â ïðîåêöèè «íàçíà÷åíèå – ïðîåêòû»

Ýëåìåíòû
ñòðóêòóðíîé ìîäåëè

Îïèñàíèå

Íàçíà÷åíèå íîâîé
ñèñòåìû êîíòðîëü -
íî-íàäçîðíîé
äåÿòåëüíîñòè

Ëîêàëèçàöèÿ îïòèìàëüíîãî íàáîðà àêòóàëüíûõ îáÿçàòåëüíûõ
òðåáîâàíèé

Òðàíñôîðìàöèÿ ïðèîðèòåòîâ â õîäå ïðîâåäåíèÿ ïðîâåðîê:
ïåðåíåñåíèå àêöåíòà íà ïðîôèëàêòèêó

Îðãàíèçàöèÿ êîíòðîëÿ íàä îáúåêòàìè ñ âûñîêèìè ðèñêàìè
íàíåñåíèÿ âðåäà

Ïðîåêòû ïðîãðàììû 
ðåôîðìèðîâàíèÿ
êîíòðîëüíî-íàäçîð -
íîé äåÿòåëüíîñòè

Âíåäðåíèå ðèñê-îðèåíòèðîâàííîãî ïîäõîäà ïðè
îñóùåñòâëåíèè êîíòðîëüíî-íàäçîðíîé äåÿòåëüíîñòè

Âíåäðåíèå ñèñòåìû îöåíêè ðåçóëüòàòèâíîñòè è ýôôåêòèâ -
íîñòè êîíòðîëüíî-íàäçîðíîé äåÿòåëüíîñòè

Âíåäðåíèå ñèñòåìû êîìïëåêñíîé ïðîôèëàêòèêè íàðóøå íèé
îáÿçàòåëüíûõ òðåáîâàíèé

Ñèñòåìàòèçàöèÿ, ñîêðàùåíèå êîëè÷åñòâà è àêòóàëèçàöèÿ
îáÿçàòåëüíûõ òðåáîâàíèé 

Âíåäðåíèå ñèñòåìû ïðåäóïðåæäåíèÿ è ïðîôèëàêòèêè êîððóï -
öèîííûõ ïðîÿâëåíèé â êîíòðîëüíî-íàäçîðíîé äåÿòåëüíîñòè

Âíåäðåíèå ýôôåêòèâíûõ ìåõàíèçìîâ êàäðîâîé ïîëèòèêè
â êîíòðîëüíî-íàäçîðíîé äåÿòåëüíîñòè

Àâòîìàòèçàöèÿ êîíòðîëüíî-íàäçîðíîé äåÿòåëüíîñòè

Ïîâûøåíèå êà÷åñòâà ðåàëèçàöèè êîíòðîëüíî-íàäçîðíûõ
ïîëíîìî÷èé íà ðåãèîíàëüíîì è ìóíèöèïàëüíîì óðîâíÿõ

Èñòî÷íèê: ñîñòàâëåíî àâòîðàìè ïî ìàòåðèàëàì îôèöèàëüíîãî ñàéòà ïðàâèòåëüñòâà
Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè (URL: https://www.nso.ru).

14 Ñì.: Ðàñïîðÿæåíèå îò 25.09.2017 ã. ¹187-ð «Î ñîçäàíèè ðàáî÷åé ãðóïïû
ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ êîíòðîëüíî-íàäçîðíîé äåÿòåëüíîñòè íà òåððèòîðèè Íîâî -
ñèáèðñêîé îáëàñòè». – URL: https://www.nso.ru/page/27021 .



òèÿ (ðóêîâîäèòåëü è 11 ñïåöèàëèñòîâ). Ïî äàííûì, ïðåäñòàâëåííûì
â ïóáëè÷íîì èíôîðìàöèîííîì ïðîñòðàíñòâå, âûÿâëåíî, ÷òî áûëî ïðî -
âåäåíî ÷åòûðå çàñåäàíèÿ, íà êîòîðûå áûëè ïðèãëàøåíû 27 ýêñïåðòîâ.

Ïðîâåäåííûé àâòîðàìè àíàëèç ïðîòîêîëîâ çàñåäàíèé ÐÏÎ ïîçâî -
ëÿåò ñäåëàòü âûâîä î çàìêíóòîñòè êîíòóðà óïðàâëåíèÿ ïðîãðàììîé
â òðàäèöèîííîé ôîðìå: óïðàâëÿþùåå âîçäåéñòâèå, âûðàáîòàííîå ðó -
êîâîäèòåëåì ïðîåêòà (ñóáúåêòîì óïðàâëåíèÿ), îñóùåñòâëÿåòñÿ ñîîò -
âåòñòâóþùèì ýëåìåíòîì ñèñòåìû èñïîëíåíèÿ ïîðó÷åíèé ÐÏÎ êàê
îáúåêòîì óïðàâëåíèÿ. Êîíòóð óïðàâëåíèÿ çàìûêàåòñÿ îò÷åòîì î âû -
ïîëíåíèè ïîðó÷åíèÿ (îáðàòíàÿ ñâÿçü) (ðèñ. 2).
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Ðèñ. 2. Òåêóùàÿ ñõåìà óïðàâëåíèÿ õîäîì ðåàëèçàöèè ïðîãðàììû

ñòðàòåãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíà

Èñòî÷íèê: ñîñòàâëåíî àâòîðàìè ïî ìàòåðèàëàì ïðîòîêîëîâ çàñåäàíèé ïðîåêòíîãî
îôèñà



Íàïðèìåð, ïðîòîêîë çàñåäàíèÿ ¹ 2 îò 11.04.2017 15 íàãëÿäíî ïî -
êàçûâàåò ìíîãîçâåííóþ âåðòèêàëü â ïîëó÷åíèè ðåçóëüòàòà (îáðàòíîé
ñâÿçè): ñèñòåìà èñïîëíåíèÿ ïîðó÷åíèé îáúåäèíÿåò ýêñïåðòà – ïðåä -
ñòàâèòåëÿ îðãàíîâ âëàñòè è îòâåòñòâåííûõ èñïîëíèòåëåé èç ñîîòâåò -
ñòâóþùèõ îðãàíîâ âëàñòè. Â ðåçóëüòàòå ïðîâåäåííîãî çàñåäàíèÿ:

à) ñôîêóñèðîâàíî âíèìàíèå ÷ëåíîâ ÐÏÎ è ýêñïåðòîâ íà ïîäãî -
òîâëåííîì ïåðå÷íå âèäîâ ðåãèîíàëüíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ
(íàäçîðà) è îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè íà èõ îñóùåñòâëåíèè
(èíôîðìàöèÿ î ñîñòîÿíèè âíåøíåé ñðåäû);

á) âûÿâëåíî îòñóòñòâèå Ïîðÿäêà âåäåíèÿ ïåðå÷íÿ âèäîâ ðåãèî -
íàëüíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ (íàäçîðà) (óïðàâëÿþùàÿ èíôîð -
ìàöèÿ);

â) âûðàáîòàíî óïðàâëåí÷åñêîå ðåøåíèå î íåîáõîäèìîñòè ðàçðà -
áîòêè ïðîåêòà äîêóìåíòà «Ïîðÿäîê âåäåíèÿ ïåðå÷íÿ âèäîâ ðåãèî -
íàëüíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ (íàäçîðà)» (óïðàâëÿþùåå âîç -
äåéñòâèå);

ã) óïðàâëÿåìîé ïîäñèñòåìîé ïðèíÿòî ê èñïîëíåíèþ óïðàâëåí -
÷åñêîå âîçäåéñòâèå è îñóùåñòâëåí àíàëèç ïåðå÷íÿ âèäîâ ðåãèîíàëü -
íîãî ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ (íàäçîðà) (îáðàòíàÿ ñâÿçü, îòêëèê
îáúåêòà óïðàâëåíèÿ);

ä) óïðàâëÿþùåé ïîäñèñòåìå ïðåäëîæåíî âûïîëíèòü óêðóïíåíèå
ïåðå÷íÿ âèäîâ ðåãèîíàëüíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ (íàäçîðà)
(ðåàëèçàöèÿ óïðàâëÿþùåãî âîçäåéñòâèÿ è îáðàòíàÿ ñâÿçü – èíôîð -
ìàöèÿ î ñîñòîÿíèè îáúåêòà óïðàâëåíèÿ).

Ñ òî÷êè çðåíèÿ öèôðîâèçàöèè ïîäîáíàÿ ñõåìà óïðàâëåíèÿ ðåàëè -
çàöèåé ïðîãðàìì è ïðîåêòîâ ÿâëÿåòñÿ ðàçîìêíóòîé, ìíîãîçâåííîé,
äîêóìåíòîöåíòðè÷íîé, íåïðîçðà÷íîé â ðàñïðåäåëåíèè ïîëíîìî÷èé
è îòâåòñòâåííîñòè, òðåáóåò î÷íîãî ïðèñóòñòâèÿ çàÿâèòåëåé è ýêñïåð -
òîâ. Ïðèìåíåíèå èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé îãðàíè÷èâàåòñÿ ëî -
êàëüíîé öåëüþ – ðàçìåùåíèåì ñâåäåíèé î ðåçóëüòàòå âûïîëíåíèÿ
óïðàâëÿþùåãî âîçäåéñòâèÿ íà îôèöèàëüíûõ ñàéòàõ êîíêðåòíûõ ìè -

Èíôîðìàöèîííàÿ ïîääåðæêà ïðîåêòíîãî óïðàâëåíèÿ ðåãèîíàëüíûì ðàçâèòèåì
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15 Ñì. îôèöèàëüíûé ñàéò ïðàâèòåëüñòâà Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè (URL:
https://www.nso.ru/page/26803).



íèñòåðñòâ, óïðàâëåíèé, äåïàðòàìåíòîâ, èíñïåêöèé, ïðèíèìàþùèõ
ó÷àñòèå â ïðîåêòå, ÷òî ïðèâîäèò ê íèçêîé ñîãëàñîâàííîñòè äàííûõ
äðóã ñ äðóãîì, ê îòñóòñòâèþ èõ öåëîñòíîñòè è âíóòðåííåé ïðîòèâîðå -
÷èâîñòè â ðàçíûõ âåäîìñòâàõ. Ãëÿäÿ íà òåêóùóþ ñõåìó óïðàâëåíèÿ,
ðóêîâîäèòåëþ ïðîåêòà ñëåäîâàëî îáåñïå÷èòü íåñêîëüêî âàðèàíòîâ
ðåøåíèÿ ïðîáëåìû, ïîçâîëèòü îöåíèòü èõ ïðîãíîçèðóåìóþ ýôôåê -
òèâíîñòü è ðåçóëüòàòèâíîñòü,

Óëó÷øåíèå ñóùåñòâóþùåé ñõåìû óïðàâëåíèÿ âîçìîæíî ëèáî íà
îñíîâå óñòðàíåíèÿ åå íåäîñòàòêîâ (ýâîëþöèîííûé ñöåíàðèé), ëèáî
íà îñíîâå åå ïîëíîãî ïåðåïðîåêòèðîâàíèÿ ñ ó÷åòîì ïåðñïåêòèâ ðàç -
âèòèÿ (ðåâîëþöèîííûé ñöåíàðèé). Ðàññìîòðèì îáà âàðèàíòà.

Íà ïåðâûé âçãëÿä, ýâîëþöèîííûé ñöåíàðèé íàèáîëåå ðàöèîíà -
ëåí – ñòîèò ëèøü îðãàíèçîâàòü îáìåí äàííûìè ìåæäó ñóùåñòâóþ -
ùèìè ãîñóäàðñòâåííûìè èíôîðìàöèîííûìè ñèñòåìàìè. Îäíàêî âî -
ïðîñû, êàñàþùèåñÿ ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè åãî ðåàëèçàöèè
(à îí êàê ìèíèìóì äîëæåí îáåñïå÷èâàòü ñíèæåíèå ðàñõîäîâ íà ñîäåð -
æàíèå àïïàðàòà) è ïîâûøåíèÿ ðåçóëüòàòèâíîñòè (íàïðèìåð, ñîêðà -
ùåíèå ñðîêîâ èñïîëíåíèÿ òåõ èëè èíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ôóíêöèé),
íå èìåþò îäíîçíà÷íîãî îòâåòà. Êðîìå òîãî, ñàìà ïî ñåáå çàäà÷à ðåîð -
ãàíèçàöèè ñóùåñòâóþùèõ ÃÈÑ – îòäåëüíûé ïðîåêò, è íà ïðàêòèêå
îáû÷íî îãðàíè÷èâàþòñÿ óñòðàíåíèåì ëèøü íåñêîëüêèõ (÷àùå – îä -
íîãî-äâóõ) íåäîñòàòêîâ.

Öåëåñîîáðàçíî óñòðàíèòü ìíîãîçâåííîñòü èñïîëíåíèÿ ïîðó÷åíèé
ïðîåêòíîãî îôèñà è îáåñïå÷èòü àêòóàëüíîñòü è ïîëíîòó äàííûõ (ðèñ. 3).
Áîëåå ðàöèîíàëüíîå ïðèìåíåíèå êîìïåòåíöèé èñïîëíèòåëåé ïðîåêò -
íûõ ïîðó÷åíèé ïîçâîëèò ñîîáùåñòâó íàçíà÷èòü íàèáîëåå êîìïåòåíò -
íîãî èñïîëíèòåëÿ, êîòîðûé â ñîñòîÿíèè ðåøèòü çàäà÷ó íàèáîëåå ðå -
çóëüòàòèâíî è â ñæàòûå ñðîêè. Íåñìîòðÿ íà ñîõðàíåíèå äîêóìåíòî -
öåíòðè÷íîñòè ñèñòåìû èñïîëíåíèÿ ïîðó÷åíèé è íåîáõîäèìîñòè ëè÷ -
íîãî ó÷àñòèÿ â ïðîåêòíûõ ñîâåùàíèÿõ, ýòà ñõåìà â áîëüøåé ìåðå
ñîîòâåòñòâóåò ñîâðåìåííîé òóðáóëåíòíîñòè âíåøíåé ñðåäû, îáåñïå -
÷èâàÿ áËëüøóþ ãèáêîñòü â ðåàëèçàöèè óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé.

Àêòóàëüíîñòü è ïîëíîòà äàííûõ (óëó÷øåíèå ïðîöåññîâ îáìåíà
èíôîðìàöèåé) òåîðåòè÷åñêè âîçìîæíû ïðè îáúåäèíåíèè ñóùåñòâóþ -
ùèõ ãîñóäàðñòâåííûõ èíôîðìàöèîííûõ ñèñòåì â åäèíóþ ñåòü. Íà -
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êîïëåííûé â Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè îïûò ïî ðåàëèçàöèè ÔÖÏ
«Ýëåêòðîííàÿ Ðîññèÿ (2002–2010 ãîäû)»16, ãîñóäàðñòâåííîé ïðîã -
ðàììû «Èíôîðìàöèîííîå îáùåñòâî (2011–2020 ãîäû)»17 è ïðîãðàì-

Èíôîðìàöèîííàÿ ïîääåðæêà ïðîåêòíîãî óïðàâëåíèÿ ðåãèîíàëüíûì ðàçâèòèåì
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Ðèñ. 3. Ñõåìà óïðàâëåíèÿ õîäîì ðåàëèçàöèè ïðîãðàììû ñòðàòåãè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ íà îñíîâå óëó÷øåíèÿ ñóùåñòâóþùèõ ïðîöåññîâ

Èñòî÷íèê: ñîñòàâëåíî àâòîðàìè

16 Ñì.: ÔÖÏ «Ýëåêòðîííàÿ Ðîññèÿ (2002–2010 ãîäû)». – URL: https://min -
svyaz.ru/ru/activity/programs/6 / .

17 Ñì.: ÃÏ «Èíôîðìàöèîííîå îáùåñòâî». – URL: https://minsvyaz.ru/ru/acti -
vity/programs/1/ .



ìû «Öèôðîâàÿ ýêîíîìèêà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»18 â çíà÷èòåëü íîé
ìåðå ïîçâîëèë ïðîäâèíóòüñÿ â íàïðàâëåíèè âûñòðàèâàíèÿ òðèàäû
«èíôîðìàöèîííîå îáùåñòâî – ýëåêòðîííûé áèçíåñ – ýëåêòðîííîå
ïðàâèòåëüñòâî», îáåñïå÷èâàÿ ýëåêòðîííîå ïðèñóòñòâèå è îòêðûòîñòü
îðãàíîâ âëàñòè.

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ðååñòð ãîñóäàðñòâåííûõ èíôîðìàöèîííûõ ñè -
ñòåì Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè19 íàñ÷èòûâàåò 74 îáúåêòà ó÷åòà, è çàäà -
÷à îáúåäèíåíèÿ òàêîãî êîëè÷åñòâà ÃÈÑ â ñåòü ñëîæíà äëÿ âûïîëíåíèÿ 
â îòíîñèòåëüíî êîðîòêèå ñðîêè. Ñëåäóåò ó÷åñòü, ÷òî çàòÿãèâàíèå ýòîãî
ïðîöåññà áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ðàçâèòèþ ó ñïåöèàëèñòîâ îðãàíîâ
âëàñòè (áóäóùèõ ïîëüçîâàòåëåé) ïåññèìèçìà â îòíîøåíèè ðàáîòî -
ñïîñîáíîñòè òàêîé ñåòè, ÷òî áóäåò èìåòü íåãàòèâíûå ïîñëåäñòâèÿ äëÿ
öèôðîâèçàöèè â öåëîì.

Ïðîàíàëèçèðóåì 74 ãîñóäàðñòâåííûå èíôîðìàöèîííûå ñèñòåìû
äëÿ âûäåëåíèÿ ÿäðà, ïîäëåæàùåãî îáúåäèíåíèþ. Âëàäåëüöàìè ÿâëÿ -
þòñÿ ìèíèñòåðñòâà (33 îáúåêòà ó÷åòà, èëè 45% îò îáùåãî ÷èñëà ÃÈÑ),
äåïàðòàìåíòû (26 îáúåêòîâ ó÷åòà, 36%), óïðàâëåíèÿ (11 îáúåêòîâ
ó÷åòà, 15%), èíñïåêöèè (òðè îáúåêòà ó÷åòà, 4%). ×àñòü ÃÈÑ ïðåä -
ñòàâëÿþò ñîáîé îôèöèàëüíûå ñàéòû îðãàíîâ âëàñòè, ÷àñòü îðèåíòè -
ðîâàíû íà èíôîðìàöèîííóþ ïîääåðæêó ðåøåíèÿ êîíêðåòíûõ çàäà÷
îòäåëüíûõ âåäîìñòâ.

Èñòîðè÷åñêè äèíàìèêó ââîäà ÃÈÑ â ýêñïëóàòàöèþ óñëîâíî ìîæíî
ðàçäåëèòü íà òðè ïåðèîäà (ðèñ. 4):

1997–2008 ãã. – âíåäðåíèå îòäåëüíûõ ÃÈÑ â òåìïå îäíîé ñèñòåìû
â ãîä. Âñåãî ââåäåíî øåñòü îáúåêòîâ ó÷åòà;

2009–2015 ãã. – áóðíîå âíåäðåíèå ÃÈÑ. Âñåãî ââåäåíî 66 îáúåêòîâ 
ó÷åòà, ÷òî ñîñòàâëÿåò 89,1% îò îáùåãî ÷èñëà ÃÈÑ, îáåñïå÷èâàþùèõ
èíôîðìàöèîííóþ ïîääåðæêó ýëåêòðîííîãî óïðàâëåíèÿ ðåàëèçàöèåé
ïðîãðàìì ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ;

2016 è 2017 ãã. – ôàçà çàòèøüÿ. Çà ãîä ââåäåíî ïî îäíîìó îáúåêòó
ó÷åòà.
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18 Ñì.: Ïðîãðàììà «Öèôðîâàÿ ýêîíîìèêà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». Óòâ. Ðàñ -
ïîðÿæåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 28 èþëÿ 2017 ã. ¹ 1632-ð. –
URL: http://static.government.ru/docs/28653 .

19 URL: https://www.nso.ru .



Âàæíî îòìåòèòü, ÷òî 2010–2011 ãã. îçíàìåíîâàíû ïðîíèêíîâå -

íèåì â èíòåðíåò-ïðîñòðàíñòâî ìèíèñòåðñòâ, äåïàðòàìåíòîâ, óïðàâëå -

íèé: çà äâà ãîäà ñîçäàíî 23 îôèöèàëüíûõ ñàéòà âåäîìñòâ, ò.å. 74,6% îò 

îáùåãî ÷èñëà ÃÈÑ, ââåäåííûõ â ýêñïëóàòàöèþ â 2010–2011 ãã. Ïðè

ýòîì çà óêàçàííûé ïåðèîä ââåäåíî òîëüêî âîñåìü ôóíêöèîíàëüíûõ

ÃÈÑ, îáåñïå÷èâàþùèõ «ëîñêóòíóþ» àâòîìàòèçàöèþ (âíåäðåíèå

ÈÒ-ðåøåíèé, ïîâòîðÿþùèõ èìåþùèåñÿ ïðîöåññû) äëÿ ðåøåíèÿ îä -

íîé èëè íåñêîëüêèõ çàäà÷ îðãàíîâ âëàñòè. Â ïîñëåäóþùèå òðè ãîäà

(2012–2014 ãã.) èìåëî ìåñòî îáðàòíîå ñîîòíîøåíèå: ÷åòûðå îôèöè -

àëüíûõ ñàéòà ê 22 ôóíêöèîíàëüíûì ÃÈÑ (15,4 è 74,6% ñîîòâåòñò -

âåííî), ÷òî âî ìíîãîì îáóñëîâëåíî ïîâûøåíèåì òðåáîâàíèé ê àíàëè -

òè÷íîñòè äàííûõ â ïðîöåññå óëó÷øåíèÿ ñóùåñòâóþùèõ ñõåì ãîñó -

äàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ.
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Ðèñ. 4. Äèíàìèêà ââîäà â ýêñïëóàòàöèþ ãîñóäàðñòâåííûõ èíôîðìàöèîííûõ
ñèñòåì çà ïåðèîä 1997–2017 ãã.

Èñòî÷íèê: ñîñòàâëåíî àâòîðàìè ïî ìàòåðèàëàì ðååñòðà èíôîðìàöèîííûõ ñèñòåì,
ïðåäñòàâëåííîãî íà îôèöèàëüíîì ñàéòå ïðàâèòåëüñòâà Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè

(URL: https://www.nso.ru)



Çàòèøüå â 2016–2017 ãã., ïî-âèäèìîìó, ìîæíî ñâÿçàòü ñ ïîíèìà -
íèåì ïðîáëåìû ðàçíîîáðàçèÿ âèäîâ ÃÈÑ, ñ ðóòèíèçàöèåé ïðîöåññîâ
ñáîðà, õðàíåíèÿ è îáðàáîòêè èíôîðìàöèè â îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè, ñ èñ÷åðïàíèåì îòíîñèòåëüíî òðèâèàëüíûõ çàäà÷ ïî ðàçðàáîò -
êå îôèöèàëüíûõ ñàéòîâ. Êðîìå òîãî, áûëî íåîáõîäèìî àêêóìóëè -
ðîâàòü ðåñóðñû äëÿ ðàçðàáîòêè ÃÈÑ íà ïðèíöèïèàëüíî íîâîì óðîâíå
ñ ó÷åòîì òðåáîâàíèé ñåòåâîãî âçàèìîäåéñòâèÿ â ôîðìàòàõ G2B (go -
vernment-to-business) è G2Ñ (government-to-citizen).

Èçó÷åíèå êîíòåíòà ÃÈÑ ïîçâîëèëî àâòîðàì çàêëþ÷èòü, ÷òî îôè -
öèàëüíûå ñàéòû îðãàíîâ âëàñòè ïîêà íå îðèåíòèðîâàíû íà ïîääåðæêó
ïðîåêòíîãî óïðàâëåíèÿ. Ïðåäëàãàåòñÿ èñêëþ÷èòü èõ èç ïåðå÷íÿ ÃÈÑ,
ïîäëåæàùèõ îáúåäèíåíèþ â ñåòü (êîëè÷åñòâî ýëåìåíòîâ ñåòè ñîêðà -
ùàåòñÿ äî 45 ôóíêöèîíàëüíûõ ÃÈÑ). Ðåçóëüòàòû ñèñòåìàòèçàöèè âëà -
äåëüöåâ ôóíêöèîíàëüíûõ ÃÈÑ, ïðîâåäàííîé àâòîðàìè, ïðåäñòàâëåíû 
íà ðèñ. 5. Íàèáîëüøåå âíèìàíèå ïðîöåññàì öèôðîâèçàöèè óäåëÿåò
Ìèíèñòåðñòâî òðóäà è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè, 
êîòîðîå ïðèìåíÿåò èíôîðìàöèîííûå òåõíîëîãèè ñ 1997 ã. è ñåãîäíÿ
èìååò ïÿòü ôóíêöèîíàëüíûõ ÃÈÑ, à òàêæå Ìèíèñòåðñòâî çäðàâîîõðà -
íåíèÿ, îáåñïå÷èâàþùåå ñâîþ äåÿòåëüíîñòü ïÿòüþ ÃÈÑ. Äàëåå ñëå -
äóþò Ìèíèñòåðñòâî îáðàçîâàíèÿ (÷åòûðå ÃÈÑ, îäíà èç êîòîðûõ ââå -
äåíà â 2012 ã. è òðè – â 2015 ã.) è Ìèíèñòåðñòâî ðàçâèòèÿ, òîðãîâëè
è ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà (òðè ÃÈÑ, ââåäåííûå â 2018 è 2011 ãã.). Îñîá -
íÿêîì ñòîèò Äåïàðòàìåíò èíôîðìàòèçàöèè è ðàçâèòèÿ òåëåêîììó -
íèêàöèîííûõ òåõíîëîãèé, êîòîðûé ñîãëàñíî ñâîåìó íàçíà÷åíèþ
îáåñïå÷èâàåò ôóíêöèîíèðîâàíèå 16 ÃÈÑ.

Â ïåðèîä 2011–2017 ãã. 16 ÃÈÑ (22%) áûëî ìîäåðíèçèðîâàíî
(ðèñ. 6) , îäíàêî îíè ñîõðàíèëè èíôîðìàöèîííóþ îáîñîáëåííîñòü îò
äðóãèõ ñèñòåì, çàëîæåííóþ ïðè èõ ïðîåêòèðîâàíèè.

Ïîìèìî íàçâàíèé îáúåêòîâ ó÷åòà è èõ âëàäåëüöåâ â ðååñòðå óêàçàí 
ïðèçíàê, íà îñíîâå êîòîðîãî âîçìîæíî áûëî áû îáúåäèíèòü ñèñòåìû
â ñåòü, – îáëàñòè èõ ïðèìåíåíèÿ. Îäíàêî âëàäåëüöû ñèñòåì âèäÿò
îáëàñòè ïðèìåíåíèÿ ïî-ðàçíîìó, ÷åòêî ëîêàëèçóåòñÿ èñïîëüçîâàíèå
ñðàçó äâóõ êëàññèôèêàöèîííûõ ïðèçíàêîâ: ïðåäìåòíîãî è ôóíêöèî -
íàëüíîãî (ðèñ. 7).
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Â õîäå èññëåäîâàíèÿ íàéäåí îäèí èç âàðèàíòîâ çàìûêàíèÿ ñó -

ùåñòâóþùèõ ÃÈÑ â êîíòóðû ïî ôîðìàëüíîìó ïðèçíàêó – ïî îáëàñòè

ïðèìåíåíèÿ èíôîðìàöèîííûõ ñèñòåì. Ïîäîáíûé ïîäõîä ïîêàçàë ðå -

çóëüòàòèâíîñòü ïðè âíåäðåíèè íîâîé îðãàíèçàöèîííîé ñòðóêòóðû àä -

ìèíèñòðàöèè Òîìñêîé îáëàñòè â 2005–2008 ãã.20. Íà îñíîâå îáúåäè -

íåíèÿ â êîíòóðû ïî ïðåäìåòíîìó ïðèçíàêó áûëî ñôîðìèðîâàíî ñåìü

êëàñòåðîâ óïðàâëåíèÿ: êëàñòåðû òðàäèöèîííîé ýêîíîìèêè, íîâîé

ýêîíîìèêè, èíôðàñòðóêòóðû, èíâåñòèöèé, ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè, ðàç -

âèòèÿ òåððèòîðèé è êëàñòåð óïðàâëåíèÿ. Ïîäîáíûé ïîäõîä, ïðåäïî -

ëàãàþùèé êëàñòåðèçàöèþ ÃÈÑ, ïîçâîëèò òðàíñôîðìèðîâàòü òåõíîëî -

ãèþ óïðàâëåíèÿ ïðîãðàììàìè è ïðîåêòàìè ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ

â Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè.
Ïîíÿòíî, ÷òî ðåàëèçàöèÿ ýâîëþöèîííîãî ñöåíàðèÿ íå äàåò ãëàâ -

íîãî êîíêóðåíòíîãî ïðåèìóùåñòâà – íå îáåñïå÷èâàåò òðåáóåìîå êà -

÷åñòâî äàííûõ, öåëåíàïðàâëåííîå è áûñòðîå èçìåíåíèå äåëîâûõ ïðî -
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Ðèñ. 6. Äèíàìèêà ìîäåðíèçàöèè ãîñóäàðñòâåííûõ èíôîðìàöèîííûõ ñèñòåì
çà ïåðèîä 1997–2017 ãã.

Èñòî÷íèê: ñîñòàâëåíî àâòîðàìè ïî ìàòåðèàëàì ðååñòðà èíôîðìàöèîííûõ
ñèñòåì, ïðåäñòàâëåííîãî íà îôèöèàëüíîì ñàéòå ïðàâèòåëüñòâà

Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè (URL: https://www.nso.ru)

20 Ñì.: Âíåäðÿåìàÿ îðãàíèçàöèîííàÿ ñòðóêòóðà àäìèíèñòðàöèè Òîìñêîé îá -
ëàñòè. – URL: http://storage.esp.tomsk.gov.ru/files/12938/%D1%81%D1%82%D1%
80%D1%83%D0%BA%D1%82%D1%83%D1%80%D0%B0.gif .
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Ðèñ. 7. Îáëàñòè ïðèìåíåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ èíôîðìàöèîííûõ ñèñòåì
â ïîíèìàíèè èõ âëàäåëüöåâ

Èñòî÷íèê: ñîñòàâëåíî àâòîðàìè ïî ìàòåðèàëàì ðååñòðà èíôîðìàöèîííûõ
ñèñòåì, ïðåäñòàâëåííîãî íà îôèöèàëüíîì ñàéòå ïðàâèòåëüñòâà

Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè (URL: https://www.nso.ru)
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öåññîâ, à «öèôðîâîé ôåîäàëèçì» [15] ñîçäàåò èíñòèòóöèîíàëüíóþ

ëîâóøêó è óñóãóáëÿåò qwerty-ýôôåêòû.
Â îòëè÷èå îò ýâîëþöèîííîãî ñöåíàðèÿ ðåâîëþöèîííûé ïðåäïî -

ëàãàåò êàðäèíàëüíîå èçìåíåíèå ñõåìû óïðàâëåíèÿ ïðîãðàììàìè

è ïðîåêòàìè ðàçâèòèÿ. Åå ÿäðîì ñòàíîâèòñÿ öèôðîâàÿ ïëàòôîðìà,

êîòîðàÿ îáúåäèíÿåò äàííûå îôèöèàëüíûõ ñàéòîâ è ôóíêöèîíàëüíûõ

ÃÈÑ íà îñíîâå ïðèìåíåíèÿ ñîâðåìåííûõ èíôîðìàöèîííûõ òåõíî -

ëîãèé: áîëüøèõ äàííûõ (big data), èñêóññòâåííîãî èíòåëëåêòà è ñèñ -

òåì ðàñïðåäåëåííîãî ðååñòðà. Íà÷èíàÿ ñ îôèöèàëüíûõ ñàéòîâ âå -

äîìñòâ, âîâëå÷åííûõ â ðåàëèçàöèþ ïðîãðàìì è ïðîåêòîâ ðàçâèòèÿ

Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè, áóäóò ðàçðàáàòûâàòüñÿ è îáêàòûâàòüñÿ ïðî -

òîòèïû åäèíûõ ñàéòîâ îðãàíîâ âëàñòè, îñâàèâàòüñÿ òåõíîëîãèè îáëà÷ -

íîãî õðàíåíèÿ äàííûõ, ðàáîòû ñ ìàøèíî÷èòàåìûìè äîêóìåíòàìè.

Êîíòåíò öèôðîâîé ïëàòôîðìû áóäåò ïîñòåïåííî ðàñøèðÿòüñÿ. Ïðèí -

öèïèàëüíàÿ ñõåìà îðãàíèçàöèè óïðàâëåíèÿ õîäîì ðåàëèçàöèè ïðîã -

ðàììû ñòðàòåãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíà â ýòîì ñëó÷àå ïðåäñòàâëåíà

íà ðèñ. 8.
Â çàâèñèìîñòè îò óðîâíÿ ðåøàåìîé çàäà÷è ïðîåêòíûé êîìèòåò

(ëèáî ïðîåêòíûé îôèñ) â ëèöå ðóêîâîäèòåëÿ è ñîòðóäíèêîâ ïîëó÷èò

âîçìîæíîñòü îáåñïå÷èâàòü ñåáÿ èíôîðìàöèåé äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ

è ïðèíÿòèÿ óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé. Â îòâåò íà òîò èëè èíîé çàïðîñ

ïðîåêòíîãî êîìèòåòà (ïðîåêòíîãî îôèñà) öèôðîâàÿ ïëàòôîðìà ñôîð -

ìèðóåò îòêëèê – ðåçóëüòàò çàïðîñà.
Ðàñøèðåíèå êîíòåíòà ïëàòôîðìû íîñèò äèíàìè÷åñêèé õàðàêòåð:

íåäîñòàòîê èíôîðìàöèè äëÿ ðåàëèçàöèè ôóíêöèîíàëà ðàáî÷èõ ìåñò

êîìïåíñèðóåòñÿ âçàèìîäåéñòâèåì ñ ñåòüþ ýêñïåðòíîãî ñîîáùåñòâà,

âêëþ÷àþùåãî ïðåäñòàâèòåëåé ìèíèñòåðñòâ, äåïàðòàìåíòîâ, óïðàâ -

ëåíèé, èíñïåêöèé. Èõ ýêñïåðòíîå ìíåíèå ó÷èòûâàåòñÿ è ñîõðàíÿåòñÿ

â ñîîòâåòñòâóþùèõ áàçàõ.
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ñòðàòåãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè íà îñíîâå ïðèìåíåíèÿ

öèôðîâîé ïëàòôîðìû

Èñòî÷íèê: ñîñòàâëåíî àâòîðàìè ñ ó÷åòîì ïîäõîäîâ, ïðåäñòàâëåííûõ â ðàáîòàõ [5; 17; 19]



Ïðèìåíåíèå óêàçàííîãî ïîäõîäà ïîçâîëèò îðãàíèçîâàòü óïðàâëå -
íèå âçàèìîäåéñòâèåì êîìàíä è îáåñïå÷èò ãîòîâíîñòü ñïåöèàëèñòîâ
îðãàíîâ âëàñòè ê ôîðìèðîâàíèþ è ïðèíÿòèþ óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøå -
íèé íà áàçå öèôðîâûõ ïëàòôîðì, ïîñòåïåííîå âíåäðåíèå íîâûõ ôîðì
óïðàâëåíèÿ ðàçâèòèåì ðåãèîíîâ. Â ýòîì âàðèàíòå ïîäãîòîâêîé ïðî -
åêòíîãî ñîâåùàíèÿ çàíèìàþòñÿ íå òîëüêî ðóêîâîäèòåëü ïðîåêòà, íî
è ýêñïåðòíûå ñîîáùåñòâà, âêëþ÷åííûå â i-þ ïðîãðàììó ðàçâèòèÿ.
Öåëü ñîâåùàíèÿ îãëàøàåòñÿ ðóêîâîäèòåëåì ïðîåêòà ýêñïåðòíûì ñî -
îáùåñòâàì çàðàíåå, âîçìîæíî, ïóáëèêóåòñÿ ìåìîðàíäóì. Ýêñïåðòíûå 
ñîîáùåñòâà äåëåãèðóþò ó÷àñòíèêîâ, îáëàäàþùèõ êîìïåòåíöèÿìè â ðå -
øåíèè âîçíèêøåé ïðîáëåìû, è ïðîèñõîäèò êîììóíèêàöèÿ ñ èçëî -
æåíèåì ïðîáëåìû è âûðàáîòêîé åå ïîíèìàíèÿ íà ñåìàíòè÷åñêîì,
êîãíèòèâíîì è ðàñïðåäìå÷èâàþùåì óðîâíÿõ. Äàëåå ó÷àñòíèêè ïðî -
åêòíîãî ñîâåùàíèÿ îáäóìûâàþò è ïðåäëàãàþò ðóêîâîäèòåëþ ïðîåêòà
âàðèàíò ðåøåíèÿ âîçíèêøåé ïðîáëåìû. Íàçíà÷àåòñÿ ëèöî, ïðèíè -
ìàþùåå ðåøåíèÿ, êîòîðîå íàäåëåíî ñîîòâåòñòâóþùèìè ïîëíîìî÷èÿ -
ìè è ñàìîñòîÿòåëüíî ðàáîòàåò ñ ýêñïåðòíûìè ñîîáùåñòâàìè, îáðà -
çóþùèìè ñåòü, äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ óïðàâëÿþùèõ âîçäåéñòâèé.

Îòâåòñòâåííûé èñïîëíèòåëü èç ÷èñëà ÷ëåíîâ ýêñïåðòíîãî ñî -
îáùåñòâà ïðèíèìàåò ê ðåàëèçàöèè óïðàâëåí÷åñêîå âîçäåéñòâèå, îñó -
ùåñòâëÿåò ðåøåíèå çàäà÷è è ôîðìèðóåò îò÷åò ëèöó, ïðèíèìàþùåìó
ðåøåíèÿ, êîòîðîå, â ñâîþ î÷åðåäü, ñîîáùàåò î ðåøåíèè ïðîáëåìû
ðóêîâîäèòåëþ ïðîåêòà.

Â çàêëþ÷åíèå îòìåòèì, ÷òî â õîäå èññëåäîâàíèÿ âûÿâëåíû áàðüå -
ðû, ïðåïÿòñòâóþùèå îðãàíèçàöèè ïðîåêòíîé äåÿòåëüíîñòè. Ê èõ ÷èñ -
ëó ìîæíî îòíåñòè

Ø âûðàæåííóþ êàñêàäíîñòü ïðîöåññîâ æèçíåííîãî öèêëà ïðî -
åêòîâ. Ýòàïû èíèöèèðîâàíèÿ, ïëàíèðîâàíèÿ, ðåàëèçàöèè è çà -
êðûòèÿ ïðîåêòà îñóùåñòâëÿþòñÿ ïîñëå ïðèåìêè ðåçóëüòàòîâ
ïðåäûäóùåãî;

Ø ïîâûøåííûå òðåáîâàíèÿ ê òî÷íîñòè ïëàíèðîâàíèÿ ãðàíèö ñòà -
äèé è ýòàïîâ, à òàêæå ïîëó÷åíèÿ êëþ÷åâûõ ðåçóëüòàòîâ ïðîåêòà 
(çàñåäàíèÿ ÐÏÊ ïðîâîäÿòñÿ ïðè äîñòèæåíèè êëþ÷åâûõ êîíò -
ðîëüíûõ òî÷åê);
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Ø ñëàáîå çàìûêàíèå êîíòóðà îáðàòíîé ñâÿçè äëÿ ñâîåâðåìåííîé

èäåíòèôèêàöèè îòêëîíåíèé â õîäå ðåàëèçàöèè ýòàïîâ ïðîåêòà,

ïîäãîòîâêè è ïðèíÿòèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ óïðàâëåí÷åñêèõ ðå -

øåíèé.

Ïî-âèäèìîìó, íà âûâîäû ïî ðåçóëüòàòàì èññëåäîâàíèÿ â ñóùåñò -
âåííîé ìåðå ïîâëèÿëî îãðàíè÷åíèå èíôîðìàöèîííîãî ïðîñòðàíñòâà
àíàëèçà ãîñóäàðñòâåííûõ èíôîðìàöèîííûõ ñèñòåì èñêëþ÷èòåëüíî
ïóáëè÷íîé èíôîðìàöèåé, ïðåäñòàâëÿåìîé îðãàíàìè âëàñòè â ñåòè
Èíòåðíåò, è òî, ÷òî áËëüøàÿ ÷àñòü èíôîðìàöèè, îáåñïå÷èâàþùåé
ïîääåðæêó îöåíêè ðåçóëüòàòèâíîñòè ïðîãðàìì è ïðîåêòîâ ðåãèîíàëü -
íîãî ðàçâèòèÿ, íå îñâåùàåòñÿ ïóáëè÷íî.

Ïî ìíåíèþ èññëåäîâàòåëåé [3; 11; 14; 19; 24; 27], öèôðîâèçàöèÿ
ïîçâîëÿåò:

1) îñîçíàòü, ÷òî äàííûå ñàìè ïî ñåáå ÿâëÿþòñÿ ïðîäóêòîì, óïðàâ -
ëåíèå êîòîðûì îñóùåñòâëÿåòñÿ ñóáúåêòàìè ñ ðàçíîé ñòåïåíüþ ýôôåê -
òèâíîñòè;

2) îðãàíèçîâàòü ñáîð, îáðàáîòêó è õðàíåíèå çíà÷èòåëüíûõ îáúå -
ìîâ èíôîðìàöèè äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ âîçìîæíîñòåé ïðåäèêòèâíîé
àíàëèòèêè;

3) ïîëó÷àòü ñåòåâûå ýôôåêòû, êîòîðûå èçìåíÿò öåëåïîëàãàíèå,
ñòðàòåãèþ è òàêòèêó ðåàëèçàöèè ïðîãðàìì ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ íà 
áàçå èçâëå÷åíèÿ íîâûõ çíàíèé èç ïðîèçâîäèòåëüíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ
ñóáúåêòîâ óïðàâëåíèÿ21.

Áëàãîäàðÿ èíôîðìàöèîííûì òåõíîëîãèÿì ìîãóò áûòü ïîëó÷åíû
ïðàêòè÷åñêè ëþáûå äàííûå, îäíàêî èõ ïîèñê çàíèìàåò îïðåäåëåííîå
âðåìÿ è îòòÿãèâàåò ïðî÷èå ðåñóðñû, êîòîðûå ìîãëè áû áûòü èñïîëü -
çîâàíû áîëåå ýôôåêòèâíî. Äëÿ ðåçóëüòàòèâíîé ðàáîòû ñïåöèàëèñòû
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21 Ñì.: Ïëàí ìåðîïðèÿòèé ïî íàïðàâëåíèþ «Ôîðìèðîâàíèå èññëåäîâàòåëü -
ñêèõ êîìïåòåíöèé è òåõíîëîãè÷åñêèõ çàäåëîâ» ïðîãðàììû «Öèôðîâàÿ ýêîíîìèêà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»: Ïðèëîæåíèå 2 ê Ïðîòîêîëó çàñåäàíèÿ Ïðàâèòåëüñòâåí -
íîé êîìèññèè ïî èñïîëüçîâàíèþ èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé äëÿ óëó÷øåíèÿ
êà÷åñòâà æèçíè è óñëîâèé âåäåíèÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè îò 18 äå -
êàáðÿ 2017 ã. ¹ 2. – URL: www.static.government.ru/media/files/1P5evO23war1woL
A0q8aJ2DtAqsydInS.pdf .



îðãàíîâ âëàñòè äîëæíû áûòü îáåñïå÷åíû ðåëåâàíòíîé è ïåðòèíåíò -
íîé èíôîðìàöèåé, ïðè ýòîì òåõíè÷åñêèå âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ îðãà -
íèçàöèåé èíôîðìàöèîííîãî ïðîñòðàíñòâà, íàõîäÿòñÿ âíå çîíû èõ
êîìïåòåíöèè. Â êà÷åñòâå îäíîãî èç âàðèàíòîâ ïðîåêòíûõ ðåøåíèé
â îáëàñòè îðãàíèçàöèè èíôîðìàöèîííîãî ïðîñòðàíñòâà ìîæíî ðàñ -
ñìàòðèâàòü, íàïðèìåð, ïðåäëîæåíèÿ êîëëåêòèâà àâòîðîâ èç Öåíòðà
ñòðàòåãè÷åñêèõ ðàçðàáîòîê è Âûñøåé øêîëû ãîñóäàðñòâåííîãî
óïðàâëåíèÿ ÐÀÍÕèÃÑ, ïðåäñòàâëåííûå â äîêëàäå «Ãîñóäàðñòâî êàê
ïëàòôîðìà: ëþäè è òåõíîëîãèè» [6].

Â öåëîì, âëèÿíèå öèôðîâèçàöèè òðàíñôîðìèðóåò ñõåìû óïðàâëå -
íèÿ ïðîãðàììàìè è ïðîåêòàìè ðàçâèòèÿ Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè, ÷òî
â ïåðñïåêòèâå ïîçâîëèò ïåðåéòè ê öèôðîâîìó óïðàâëåíèþ, êîòîðîå
ñîêðàòèò öèêë ïðèíÿòèÿ óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé è ïîâûñèò èõ ðå -
çóëüòàòèâíîñòü, äàñò âîçìîæíîñòü êîíöåíòðèðîâàòü ðåñóðñû íà ðåøå -
íèè «ñìûñëîâûõ âîïðîñîâ», íà ôîðìèðîâàíèè êîíêóðåíòíûõ ïðåèìó -
ùåñòâ âûñîêîãî ïîðÿäêà â öåëÿõ óñòîé÷èâîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè -
÷åñêîãî ðîñòà òåððèòîðèè è îðãàíèçàöèè åå ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàç -
âèòèÿ èñõîäÿ èç èíòåðåñîâ è îæèäàíèé èìåþùèõñÿ è ïîòåíöèàëüíûõ,
âíåøíèõ è âíóòðåííèõ çàèíòåðåñîâàííûõ ñòîðîí.

Ðàáîòà âûïîëíåíà ïî ïëàíó ÍÈÐ â ðàìêàõ ïðîãðàììû ñòðàòåãè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ ÍÃÒÓ íà ïåðèîä 2017–2021 ãã.
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INFORMATIONAL SUPPORT OF REGIONAL DEVELOPMENT
PROJECT MANAGEMENT IN THE CONTEXT

OF DIGITALIZATION

The article presents the capabilities of a system designed for managing
the implementation of regional development programs and projects in re -
al-time. Their efficiency depends on the quality of informational support for ma -
nagerial decision making and execution. Based on interpretative structural
modeling, we develop a resulting structural model of a supervision and control
system, as well as set forth the current scheme for managing the implementation 
of one of the region’s strategic development programs. As the article shows, this 
scheme may be improved by following any of the two scenarios, evolutionary
or revolutionary, where each has its benefits and drawbacks. We propose
to focus on abandoning multi-link procedures when complying with requests
from the project office and ensuring relevant and complete data with
the requirements of digitalization. Having analyzed the existing intellectual
property of government bodies (namely, state information systems), we put
forward an option for improving data supply for managerial decision making
and monitoring. The article suggests that the revolutionary scenario is an
approach aimed more on the efficient implementation of regional development
programs. For both scenarios, we prepare schematic diagrams for managing
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the implementation of regional development programs. If and when applied,
they will make it possible to interlock the contours for the management
of programs and regional development projects within the requirements of eco -
nomy digitalization, shorten the cycle and increase the effectiveness of manage -
ment decision-making by executive and state authorities, provide an opportu -
nity to concentrate resources for creating high-order competitive advantages
in the interests of residents of Novosibirsk Oblast and all stakeholders.

Keywords: interpretation structural modeling; information space; priority
projects; regional project committee; regional project office; governance
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ÐÀÇÂÈÒÈÅ ÐÎÑÑÈÉÑÊÈÕ ÐÅÃÈÎÍÎÂ

Â ñòàòüå èçó÷àåòñÿ âëèÿíèå èíôðàñòðóêòóðíîé îáåñïå÷åííîñòè íà
äèíàìèêó ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà ðåãèîíîâ Ðîññèè ñ ó÷åòîì ïðîñòðàíñò -
âåííûõ âíåøíèõ ýôôåêòîâ. Îñíîâíàÿ ãèïîòåçà èññëåäîâàíèÿ çàêëþ÷à -
åòñÿ â òîì, ÷òî õàðàêòåðèñòèêè îáåñïå÷åííîñòè òðàíñïîðòíîé, ýíåðãå -
òè÷åñêîé è òåëåêîììóíèêàöèîííîé èíôðàñòðóêòóðîé âëèÿþò íà òåìïû
ðîñòà ðåàëüíîãî ÂÐÏ ðîññèéñêèõ ðåãèîíîâ, íî õàðàêòåð ýòîãî âëèÿíèÿ
çàâèñèò îò èõ ñïåöèàëèçàöèè è óðîâíÿ ðàçâèòèÿ.

Ðåçóëüòàòû îöåíèâàíèÿ ïàíåëüíûõ ðåãðåññèé ïîêàçàëè, ÷òî ñóùåñò -
âåííîå âëèÿíèå íà äèíàìèêó ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà ðîññèéñêèõ ðåãèîíîâ
îêàçûâàåò ðàçâèòèå ñåòè àâòîìîáèëüíûõ äîðîã è ìîáèëüíîé ñâÿçè, ïðè -
÷åì âíåøíèå ýôôåêòû îò ðàçâèòèÿ ñîîòâåòñòâóþùåé èíôðàñòðóêòó -
ðû â ñîñåäíèõ ðåãèîíàõ íîñÿò ïîëîæèòåëüíûé õàðàêòåð. Â áîëüøåé
ñòåïåíè èíôðàñòðóêòóðíûå îãðàíè÷åíèÿ âëèÿþò íà äèíàìèêó ýêîíîìè -
÷åñêîãî ðîñòà â õóæå îñâîåííîé âîñòî÷íîé ÷àñòè ñòðàíû. Ðåãèîíû ñî
ñïåöèàëèçàöèåé â îáëàñòè îáðàáàòûâàþùåé ïðîìûøëåííîñòè â íàèáîëü -
øåé ñòåïåíè âûèãðûâàþò îò ðàçâèòèÿ òðàíñïîðòíîé èíôðàñòðóêòóðû
â ñîñåäíèõ ðåãèîíàõ, à òàêæå îò óâåëè÷åíèÿ îáúåìîâ ãåíåðèðóþùèõ ìîù -
íîñòåé íà ñâîåé òåððèòîðèè. Õîòÿ â 2001–2017 ãã. ðàçâèòèå ìîáèëüíîé
ñâÿçè îêàçàëî ïîëîæèòåëüíîå âëèÿíèå íà äèíàìèêó ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñ -
òà âî ìíîãèõ ðîññèéñêèõ ðåãèîíàõ, âñëåäñòâèå çàâåðøåíèÿ ïðîöåññà
ðàñïðîñòðàíåíèÿ ìîáèëüíîé ñâÿçè ïî òåððèòîðèè ñòðàíû âîçìîæíîñòè
èñïîëüçîâàíèÿ ýòîãî ôàêòîðà ðîñòà â äàëüíåéøåé ïåðñïåêòèâå ïðàêòè -
÷åñêè èñ÷åðïàíû.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: èíôðàñòðóêòóðà; ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò; ðåãèîíàëü -
íîå ðàçâèòèå; ìåæðåãèîíàëüíîå íåðàâåíñòâî; ïðîñòðàíñòâåííûå âíåøíèå
ýôôåêòû; ðåãðåññèîííûé àíàëèç ïàíåëüíûõ äàííûõ
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Èíâåñòèöèè â èíôðàñòðóêòóðó ÿâëÿþòñÿ âàæíûì ôàêòîðîì ðåãèî -
íàëüíîãî ðàçâèòèÿ, îäíàêî èõ âëèÿíèå íà äèíàìèêó ýêîíîìè÷åñêîãî
ðîñòà ðîññèéñêèõ ðåãèîíîâ ðàçëè÷íûõ òèïîâ âñå åùå íåäîñòàòî÷íî
èçó÷åíî. Äîâîëüíî ïðîòèâîðå÷èâûìè ÿâëÿþòñÿ è âûâîäû çàðóáåæ -
íûõ ó÷åíûõ î âîçäåéñòâèè èíôðàñòðóêòóðíîé îáåñïå÷åííîñòè íà äè -
íàìèêó ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ, ïîëó÷åííûå íà îñíîâå èñïîëüçî -
âàíèÿ äàííûõ ðàçíûõ ñòðàí ìèðà. Â íàñòîÿùåé ðàáîòå ïðåäïðèíè -
ìàåòñÿ ïîïûòêà îöåíèòü âëèÿíèå îáåñïå÷åííîñòè èíôðàñòðóêòóðîé
íà òåìïû ðîñòà ðåàëüíîãî ÂÐÏ ðîññèéñêèõ ðåãèîíîâ ðàçëè÷íûõ òèïîâ.

Íàèáîëåå ïîïóëÿðíûìè â ýìïèðè÷åñêèõ èññëåäîâàíèÿõ ïîäõîäà -
ìè ê èçó÷åíèþ âëèÿíèÿ îáåñïå÷åííîñòè èíôðàñòðóêòóðîé íà ðåçóëü -
òàòû ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ ÿâëÿþòñÿ îöåíêà ïðîèçâîä -
ñòâåííûõ ôóíêöèé [5] è îöåíêà ðåãðåññèé ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà,
âêëþ÷àþùèõ èíôðàñòðóêòóðíûå íåçàâèñèìûå ïåðåìåííûå [3]. Àëü -
òåðíàòèâíûé ïîäõîä – èñïîëüçîâàíèå ìåæðåãèîíàëüíûõ ìîäåëåé «çà -
òðàòû – âûïóñê» [1; 2; 15], îäíàêî îí áîëåå òðåáîâàòåëåí ê èíôîðìà -
öèîííîìó îáåñïå÷åíèþ è îðèåíòèðîâàí íà ïðîåêòèðîâàíèå ïîñëåäñò -
âèé ðåàëèçàöèè êðóïíîìàñøòàáíûõ èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ è ïðî -
ãðàìì, à íå íà îöåíêó âëèÿíèÿ èíôðàñòðóêòóðíûõ ôàêòîðîâ íà äèíà -
ìèêó ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà â èñòîðè÷åñêîé ðåòðîñïåêòèâå, ÷òî ÿâëÿ -
åòñÿ öåëüþ íàñòîÿùåé ñòàòüè.

Ïîäõîä, ïðåäóñìàòðèâàþùèé èñïîëüçîâàíèå ïðîèçâîäñòâåííûõ
ôóíêöèé, ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ðàçâèòèå èäåé ñòàòüè Ä. Àøàóýðà [7],
â êîòîðîé îöåíèâàëàñü ïðîèçâîäñòâåííàÿ ôóíêöèÿ ýêîíîìèêè ÑØÀ
ñ ãîñóäàðñòâåííûì èíôðàñòðóêòóðíûì êàïèòàëîì â êà÷åñòâå ôàêòîð -
íîé ïåðåìåííîé. Ýëàñòè÷íîñòü âûïóñêà ïî èíôðàñòðóêòóðå áûëà îöå -
íåíà Àøàóýðîì íà óðîâíå 0,35, ÷òî ñâèäåòåëüñòâóåò î íàëè÷èè äåôè -
öèòà èíôðàñòðóêòóðû â ýêîíîìèêå ÑØÀ è î âûñîêîé ìàêðîýêîíî -
ìè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ èíâåñòèöèé â åå ñîçäàíèå.
Ðåçóëüòàòû îöåíèâàíèÿ àíàëîãè÷íûõ ìîäåëåé íà ïàíåëüíûõ äàííûõ
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øòàòîâ ÑØÀ [11; 12; 14; 17] ïîêàçàëè, ÷òî âëèÿíèå èíâåñòèöèé
â èíôðàñòðóêòóðó íà äèíàìèêó âûïóñêà ÷àñòíîãî ñåêòîðà ñóùåñò -
âåííî áîëåå ñëàáîå ïî ñðàâíåíèþ ñ îöåíêàìè Àøàóýðà èëè âîîáùå
ñòàòèñòè÷åñêè íåçíà÷èìîå, à íàèáîëåå âàæíûì ñ òî÷êè çðåíèÿ ñîçäà -
íèÿ áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé äëÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà âèäîì èíôðà -
ñòðóêòóðû ÿâëÿþòñÿ àâòîìîáèëüíûå äîðîãè.

Àëüòåðíàòèâíûé îöåíèâàíèþ ïðîèçâîäñòâåííîé ôóíêöèè ïîäõîä
ê îöåíêå âîçäåéñòâèÿ èíôðàñòðóêòóðíûõ ôàêòîðîâ íà äèíàìèêó ðàç -
âèòèÿ ðåãèîíàëüíûõ ýêîíîìèê ïðåäëîæèë Ý. Øèîäçè [19]. Èñïîëüçóÿ
ïàíåëüíûå äàííûå øòàòîâ ÑØÀ è ïðåôåêòóð ßïîíèè, Øèîäçè îöå -
íèë óðàâíåíèå âèäà Dy y git it it i it= - + + +b g a e , ãäå yit – ëîãàðèôì
ÂÐÏ íà îäíîãî çàíÿòîãî; Dyit – ñðåäíåãîäîâîé òåìï ïðèðîñòà ýòîé
ïåðåìåííîé çà ïÿòèëåòíèé ïåðèîä, íà÷èíàþùèéñÿ â ãîäó t; git – ëî -
ãàðèôì çàïàñà èíôðàñòðóêòóðíîãî êàïèòàëà íà îäíîãî çàíÿòîãî â íà -
÷àëå ãîäà t; a i  – ôèêñèðîâàííûé ýôôåêò ðåãèîíà; e it  – ñëó÷àéíàÿ
îøèáêà. Ïðè ýòîì ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî ýêîíîìèêà íå íàõîäèòñÿ â ñî -
ñòîÿíèè äîëãîñðî÷íîãî ðàâíîâåñèÿ, è ïðèíèìàåòñÿ âî âíèìàíèå ëàã
âëèÿíèÿ èíâåñòèöèé â èíôðàñòðóêòóðó íà ïðèðîñò ÂÐÏ. Êîýôôè -
öèåíò ýëàñòè÷íîñòè ÂÐÏ ïî áàçîâîé èíôðàñòðóêòóðå áûë îöåíåí
Øèîäçè â äèàïàçîíå îò 0,09 äî 0,14 äëÿ ÑØÀ è â äèàïàçîíå îò 0,10 äî
0,17 äëÿ ßïîíèè â çàâèñèìîñòè îò ñïåöèôèêàöèè ìîäåëè è ìåòîäà
îöåíèâàíèÿ. Òàêèì îáðàçîì, âêëàä èíâåñòèöèé â èíôðàñòðóêòóðó
â ïðèðîñò ÂÐÏ ÿâëÿåòñÿ äîâîëüíî íåáîëüøèì, íî ïîëîæèòåëüíûì
è ñòàòèñòè÷åñêè çíà÷èìûì.

Ñóùåñòâåííóþ ðîëü â èçó÷åíèè âîçäåéñòâèÿ èíâåñòèöèé â èíôðà -
ñòðóêòóðó íà äèíàìèêó âûïóñêà èãðàåò àíàëèç ïðîñòðàíñòâåííûõ
âíåøíèõ ýôôåêòîâ ðàçâèòèÿ èíôðàñòðóêòóðû äðóãèõ ðåãèîíîâ. Ðàç -
âèòèå èíôðàñòðóêòóðû ñîñåäíèõ ðåãèîíîâ ñïîñîáñòâóåò óëó÷øåíèþ
óñëîâèé âåäåíèÿ õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè äëÿ ïðåäïðèÿòèé êàæ -
äîãî ðåãèîíà áëàãîäàðÿ ñíèæåíèþ òðàíñàêöèîííûõ è òðàíñïîðòíûõ
èçäåðæåê. Îäíàêî âìåñòå ñ òåì ðàçâèòèå èíôðàñòðóêòóðû ñîñåäíåãî
ðåãèîíà óñèëèâàåò åãî êîíêóðåíòíûå ïðåèìóùåñòâà ïî îòíîøåíèþ
ê äðóãèì ðåãèîíàì. Ýòî ìîæåò ñïîñîáñòâîâàòü ïåðåìåùåíèþ ýêîíî -
ìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè â ðåãèîíû, êîòîðûå õàðàêòåðèçóþòñÿ ëó÷øåé
îáåñïå÷åííîñòüþ èíôðàñòðóêòóðîé, è ïðèâîäèòü ê âîçíèêíîâåíèþ
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íåãàòèâíûõ âíåøíèõ ýôôåêòîâ, óõóäøàþùèõ âîçìîæíîñòè ðàçâèòèÿ
äëÿ ñîñåäíèõ ðåãèîíîâ ñ ïîõîæåé îòðàñëåâîé ñïåöèàëèçàöèåé [8].

Ýìïèðè÷åñêèé àíàëèç âíåøíèõ ýôôåêòîâ ðàçâèòèÿ èíôðàñòðóê -
òóðû â ðåãèîíàõ ïðîâîäèòñÿ ïóòåì îöåíèâàíèÿ ìîäåëåé ïðîñòðàíñò -
âåííîé ýêîíîìåòðèêè [10]. Ýòè ìîäåëè âêëþ÷àþò ïðîñòðàíñòâåííûå
ëàãè, ò.å. âçâåøåííûå ñðåäíèå çíà÷åíèÿ ïåðåìåííûõ ñîñåäíèõ ðåãèî -
íîâ äëÿ êàæäîãî èç ðåãèîíîâ. Äëÿ ó÷åòà ñîñåäñòâà èñïîëüçóþòñÿ
ìàòðèöû ïðîñòðàíñòâåííûõ âåñîâ.

Ýëåìåíòû ìàòðèöû ïðîñòðàíñòâåííûõ âåñîâ îòðàæàþò ãåîãðàôè -
÷åñêîå èëè ýêîíîìè÷åñêîå ðàññòîÿíèå ìåæäó ðåãèîíàìè. Íàèáîëåå
øèðîêî â ïðèêëàäíûõ èññëåäîâàíèÿõ ïðèìåíÿåòñÿ ìàòðèöà ñîñåäñò -
âà, ýëåìåíòû êîòîðîé wij = 1, åñëè ñóáúåêòû Ôåäåðàöèè i è j ( )i j¹
ãðàíè÷àò äðóã ñ äðóãîì, è wij = 0, åñëè íèêàêèõ îáùèõ ãðàíèö ðåãèîíû
íå èìåþò èëè i = j [4]. Äàííàÿ áèíàðíàÿ ñïåöèôèêàöèÿ ìàòðèöû
ïðîñòðàíñòâåííûõ âåñîâ ñîîòâåòñòâóåò ïðåäïîëîæåíèþ î òîì, ÷òî
ðàññìàòðèâàåìûé ðåãèîí â ðàâíîé ñòåïåíè ñâÿçàí ñ êàæäûì èç ñâîèõ
áëèæàéøèõ ñîñåäåé è ïðè ýòîì âîîáùå íèêàê íå ñâÿçàí ñ ðåãèîíàìè,
êîòîðûå íå èìåþò ñ íèì îáùèõ ãðàíèö.

Äî ðàñ÷åòà çíà÷åíèÿ ïðîñòðàíñòâåííîãî ëàãà ýëåìåíòû ýòîé ìàò -
ðèöû îáû÷íî íîðìèðóþò, ÷òîáû îáåñïå÷èòü ðàâåíñòâî ñóììû âåñî -
âûõ êîýôôèöèåíòîâ ïî ñòðîêå åäèíèöå. Îòñþäà wij ìîæíî îïðåäåëèòü 
èç óñëîâèé wij = k, åñëè ðåãèîí i ãðàíè÷èò ñ ðåãèîíîì j, i j¹ , wij = 0,
åñëè ðåãèîí i íå ãðàíè÷èò ñ ðåãèîíîì j,  wijj

n ==å 11  äëÿ ëþáîãî i, ãäå
n – ÷èñëî ðåãèîíîâ.

Òàê êàê â òåîðèè ýíäîãåííîãî ðîñòà îáìåí èäåÿìè è èíôîðìàöèåé
ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê îäèí èç êëþ÷åâûõ äðàéâåðîâ ðîñòà ýêîíîìèêè
[6; 16; 18], â ïîñëåäíèå ãîäû â àêàäåìè÷åñêîé ëèòåðàòóðå çíà÷è -
òåëüíîå âíèìàíèå ñòàëî óäåëÿòüñÿ èçó÷åíèþ õàðàêòåðà âîçäåéñòâèÿ
íà ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò èíâåñòèöèé â òåëåêîììóíèêàöèîííóþ èíôðà -
ñòðóêòóðó è ðàçâèòèå øèðîêîïîëîñíîãî èíòåðíåòà. Ðåçóëüòàòîì ðàç -
âèòèÿ òåëåêîììóíèêàöèîííîé èíôðàñòðóêòóðû ÿâëÿåòñÿ ñíèæåíèå
èçäåðæåê ñóùåñòâóþùèõ áèçíåñ-ïðîöåññîâ, à âûñîêîñêîðîñòíîé èí -
òåðíåò â ñòðàíàõ ñ èííîâàöèîííîé ýêîíîìèêîé ïðèâîäèò ê ôîðìèðî -
âàíèþ íîâûõ ìîäåëåé áèçíåñà è êîîïåðàöèè ôèðì, èñïîëüçóþùèõ
àêòèâíûé îáìåí áîëüøèìè ìàññèâàìè äàííûõ. Êðîìå òîãî, ðàñïðî -
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ñòðàíåíèå èíôîðìàöèîííûõ è êîììóíèêàöèîííûõ òåõíîëîãèé ñïî -
ñîáñòâóåò óìåíüøåíèþ òðàíñàêöèîííûõ èçäåðæåê ïîòðåáèòåëåé, ÷òî
òàêæå âëå÷åò çà ñîáîé ðîñò îáùåñòâåííîãî áëàãîñîñòîÿíèÿ [9]. Ðå -
çóëüòàòû ýêîíîìåòðè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé ñ èñïîëüçîâàíèåì äàííûõ
ðàçëè÷íûõ ñòðàí ìèðà ïîçâîëèëè ïîêàçàòü, ÷òî èíâåñòèöèè â èíôðà -
ñòðóêòóðó òåëåêîììóíèêàöèé è øèðîêîïîëîñíîãî èíòåðíåòà ñòàòèñ -
òè÷åñêè çíà÷èìî âëèÿþò íà äèíàìèêó ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà [13].

Äëÿ îöåíêè âëèÿíèÿ îáåñïå÷åííîñòè èíôðàñòðóêòóðîé íà òåìïû
ðîñòà ýêîíîìèêè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âîñïîëüçóåìñÿ
ñëåäóþùèìè îñíîâíûìè ïåðåìåííûìè, õàðàêòåðèçóþùèìè óðîâåíü
ðàçâèòèÿ èíôðàñòðóêòóðû â ðîññèéñêèõ ðåãèîíàõ:

• ïëîòíîñòüþ àâòîìîáèëüíûõ äîðîã îáùåãî ïîëüçîâàíèÿ ñ òâåð -
äûì ïîêðûòèåì, ðàññ÷èòûâàåìîé ñ ïðèìåíåíèåì êîýôôèöè -

åíòà Ýíãåëÿ E
L

S P
=

´
, ãäå L – äëèíà ïóòåé, êì; S – ïëîùàäü

ñóáúåêòà ÐÔ, òûñ. êâ. êì; P – ÷èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ, òûñ. ÷åë.;
• ïëîòíîñòüþ ïóòåé æåëåçíûõ äîðîã, ðàññ÷èòûâàåìîé ñ ïðèìåíå -

íèåì êîýôôèöèåíòà Ýíãåëÿ;
• óäåëüíîé ìîùíîñòüþ ýëåêòðîñòàíöèé íà îäíîãî çàíÿòîãî â ýêî -

íîìèêå ðåãèîíà, êÂò;
• êîëè÷åñòâîì óñòðîéñòâ ìîáèëüíîé ñâÿçè íà 1000 ÷åë.;
• äîëåé îðãàíèçàöèé, ïðèìåíÿþùèõ èíòåðíåò â ñâîåé ðàáîòå, %.

Èñõîäíûå äàííûå äëÿ ðàñ÷åòà çíà÷åíèé ýòèõ ïåðåìåííûõ ïðèâå -
äåíû â ñòàòèñòè÷åñêèõ ñáîðíèêàõ Ðîññòàòà «Ðåãèîíû Ðîññèè. Ñîöè -
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå ïîêàçàòåëè». Îäíàêî ïðè ðàñ÷åòå ïëîòíîñòè àâ -
òîäîðîã îáùåãî ïîëüçîâàíèÿ ñ òâåðäûì ïîêðûòèåì (êèëîìåòðîâ ïó -
òåé íà 1000 êâ. êì ïëîùàäè) ñ 2012 ã. â ñáîðíèêàõ Ðîññòàòà ñòàëà
ó÷èòûâàòüñÿ ïðîòÿæåííîñòü óëèö, ÷òî íàðóøèëî óñëîâèå ñîïîñòàâè -
ìîñòè äàííûõ.

×òîáû ïðèâåñòè äàííûå î ïëîòíîñòè àâòîäîðîã ê ñîïîñòàâèìîìó
âèäó, áûëî èñïîëüçîâàíî ïðåäïîëîæåíèå, ÷òî òåìïû ïðèðîñòà ïëîò -
íîñòè àâòîäîðîã áåç ó÷åòà óëèö â 2012 ã. â êàæäîì ðåãèîíå ðàâíû
òåìïàì ïðèðîñòà ïëîòíîñòè àâòîäîðîã áåç ó÷åòà óëèö â 2011 ã.: 
rd rd rd rd

i i i i, , , ,( / )
2012 2011 2011 2010

a = ´ , ãäå rdi,t – ïëîòíîñòü àâòîìî -
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áèëüíûõ äîðîã â ðåãèîíå i â ãîäó t ïî äàííûì Ðîññòàòà. Äëÿ ïåðèîäà
ñ 2013 ïî 2017 ã. ñêîððåêòèðîâàííàÿ ïëîòíîñòü àâòîäîðîã áûëà ðàñ -
ñ÷èòàíà êàê rd rd rd rdi t i t i t i t, , , ,( / )a a= ´

- -1 1 , t = 2013 2017, .

Äèíàìèêà ðàññìàòðèâàåìûõ èíôðàñòðóêòóðíûõ ïåðåìåííûõ
â 2001–2017 ãã. ïî ðîññèéñêîé ýêîíîìèêå â öåëîì ïðåäñòàâëåíà â òàáë. 1.
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Òàáëèöà 1

Äèíàìèêà ðàçâèòèÿ èíôðàñòðóêòóðû ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè â 2001–2017 ãã.

Ãîä
Ïëîòíîñòü
àâòîäîðîã

Ïëîòíîñòü
æåëåçíûõ

äîðîã

Óäåëüíàÿ ìîù -
íîñòü ýëåêòðî -
ñòàíöèé, êÂò

Êîë-âî óñò -
ðîéñòâ ìîáèëü -

íîé ñâÿçè
íà 1000 ÷åë.

Äîëÿ
îðãàíèçàöèé,

èñïîëüçóþùèõ
èíòåðíåò, %

2001 10,62 1,713 3,306 53,1 44,2

2002 10,99 1,717 3,277 121,2 55,3

2003 11,01 1,721 3,274 246,3 50,2

2004 11,04 1,725 3,262 495,9 57,3

2005 10,72 1,730 3,282 862,6 54,3

2006 12,13 1,733 3,296 1084,0 59,3

2007 12,84 1,736 3,293 1204,7 68,7

2008 12,85 1,737 3,293 1405,5 74,7

2009 13,20 1,737 3,357 1624,3 79,3

2010 13,50 1,731 3,403 1663,7 83,4

2011 14,88 1,731 3,445 1790,3 85,6

2012 16,40 1,729 3,527 1826,9 87,5

2013 17,59 1,727 3,567 1933,3 88,7

2014 18,04 1,712 3,775 1908,4 89,8

2015 18,32 1,710 3,759 1937,8 89,0

2016 18,60 1,708 3,916 1977,9 89,6

2017 18,59 1,742 4,015 2002,6 89,7

Èñòî÷íèê: ðàñ÷åòû àâòîðîâ ñ èñïîëüçîâàíèåì äàííûõ ñáîðíèêîâ Ðîññòàòà «Ðåãèî -
íû Ðîññèè. Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå ïîêàçàòåëè» çà 2002–2018 ãã.



Äàííûå òàáë. 1 äåìîíñòðèðóþò çàìåòíûé ðîñò îáåñïå÷åííîñòè
èíôðàñòðóêòóðîé ýêîíîìèêè ñòðàíû çà ïåðèîä ñ 2001 ïî 2017 ã. Ìàñ -
øòàáû èñïîëüçîâàíèÿ óñòðîéñòâ ìîáèëüíîé ñâÿçè óâåëè÷èëèñü â 38 ðàç,
äîëÿ îðãàíèçàöèé, èñïîëüçóþùèõ èíòåðíåò â ñâîåé ðàáîòå, – â 2 ðàçà,
ïëîòíîñòü àâòîäîðîã (ïîñëå êîððåêòèðîâêè è ïðèâåäåíèÿ ê ñîïîñòà -
âèìîìó âî âðåìåíè âèäó) – â 1,75 ðàçà, ìîùíîñòü ýëåêòðîñòàíöèé íà
îäíîãî çàíÿòîãî – íà 21,4%. Â òî æå âðåìÿ ïðîöåññ ðàñïðîñòðàíåíèÿ
ìîáèëüíîé ñâÿçè è èíòåðíåòà ïî òåððèòîðèè ñòðàíû â çíà÷èòåëüíîé
ìåðå çàâåðøèëñÿ äîñòèæåíèåì óðîâíÿ íàñûùåíèÿ â 2013 ã. Âìåñòå
ñ òåì ïëîòíîñòü æåëåçíûõ äîðîã â ïåðèîä ñ 2001 ïî 2016 ã. îñòàâàëàñü
ïðèìåðíî ïîñòîÿííîé íå òîëüêî ïî ñòðàíå â öåëîì, íî è â áîëüøèíñò -
âå ðåãèîíîâ (íåêîòîðûå êîëåáàíèÿ êîýôôèöèåíòà Ýíãåëÿ îáúÿñíÿþò -
ñÿ èçìåíåíèåì ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ, à íå äëèíû æåëåçíûõ äîðîã).

Äëÿ îöåíêè äèíàìèêè íåðàâåíñòâà â îáåñïå÷åííîñòè ñóáúåêòîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ðàçíûìè âèäàìè èíôðàñòðóêòóðû áûë ðàññ÷è -
òàí êîýôôèöèåíò âàðèàöèè V xx= s / , ãäå x – ñðåäíåå àðèôìåòè÷åñêîå 
èíôðàñòðóêòóðíîé ïåðåìåííîé ïî âñåì ðåãèîíàì; sx – ñðåäíåêâàä -
ðàòè÷åñêîå îòêëîíåíèå èíôðàñòðóêòóðíîé ïåðåìåííîé x ïî âñåì ðå -
ãèîíàì. Äèíàìèêà êîýôôèöèåíòîâ âàðèàöèè ïÿòè ðàññìàòðèâàåìûõ
ïîêàçàòåëåé îáåñïå÷åííîñòè èíôðàñòðóêòóðîé ïðåäñòàâëåíà â òàáë. 2.

Íàèáîëüøèå ìåæðåãèîíàëüíûå äèñïðîïîðöèè íàáëþäàþòñÿ â îáåñ -
ïå÷åííîñòè ãåíåðèðóþùèìè ìîùíîñòÿìè, íàèìåíüøèå – â ìàñøòàáàõ 
èñïîëüçîâàíèÿ ãëîáàëüíûõ èíôîðìàöèîííûõ ñåòåé îðãàíèçàöèÿìè.
Ðàññìàòðèâàåìûé ïåðèîä õàðàêòåðèçóåòñÿ çíà÷èòåëüíûì ñîêðàùåíè -
åì ìåæðåãèîíàëüíîãî íåðàâåíñòâà â èñïîëüçîâàíèè ìîáèëüíîé ñâÿçè
è èíòåðíåòà, â òî âðåìÿ êàê ìåæðåãèîíàëüíûå äèñïðîïîðöèè â îáåñïå -
÷åííîñòè òðàíñïîðòíîé è ýíåðãåòè÷åñêîé èíôðàñòðóêòóðîé ñóùåñò -
âåííî íå èçìåíèëèñü.

Â öåëîì îáåñïå÷åííîñòü èíôðàñòðóêòóðîé ðîññèéñêèõ ðåãèîíîâ
çà ïåðèîä 2001–2017 ãã. âîçðîñëà, è ýòî ìîãëî ïîâëèÿòü íà äèíàìèêó
èõ ÂÐÏ. Âìåñòå ñ òåì ïëîòíîñòü æåëåçíûõ äîðîã â òå÷åíèå ðàññìàò -
ðèâàåìîãî ïåðèîäà ïðàêòè÷åñêè íå ìåíÿëàñü, ÷òî ïîçâîëÿåò èñêëþ -
÷èòü ýòó ïåðåìåííóþ èç ÷èñëà âîçìîæíûõ ôàêòîðîâ ýêîíîìè÷åñêîãî
ðîñòà.

210

Ð.Ì. Ìåëüíèêîâ, Ê.Ê. Ôóðìàíîâ



Îñíîâíûå ãèïîòåçû, îòðàæàþùèå âëèÿíèå îáåñïå÷åííîñòè èíôðà -

ñòðóêòóðîé íà äèíàìèêó ÂÐÏ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, çà -

êëþ÷àþòñÿ â ñëåäóþùåì:

• ïîêàçàòåëè èíôðàñòðóêòóðíîé îáåñïå÷åííîñòè ïîëîæèòåëüíî
âëèÿþò íà òåìïû ðîñòà ÂÐÏ, íî ýòî âëèÿíèå ïðîÿâëÿåòñÿ ïî-ðàç -
íîìó â ðåãèîíàõ ðàçëè÷íûõ òèïîâ;
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Òàáëèöà 2

Äèíàìèêà êîýôôèöèåíòîâ âàðèàöèè ïîêàçàòåëåé îáåñïå÷åííîñòè
èíôðàñòðóêòóðîé ðîññèéñêèõ ðåãèîíîâ â 2001–2017 ãã.

Ãîä

Êîýôôèöèåíò âàðèàöèè ïåðåìåííîé

ïëîòíîñòü
àâòîäîðîã

ïëîòíîñòü
æåëåçíûõ

äîðîã

óäåëüíàÿ ìîù -
íîñòü ýëåêòðî -

ñòàíöèé

êîë-âî óñò -
ðîéñòâ ìîáèëü -

íîé ñâÿçè
íà 1000 ÷åë.

äîëÿ
îðãàíèçàöèé,

èñïîëüçóþùèõ
èíòåðíåò

2001 0,523 0,588 1,199 1,640 0,245

2002 0,526 0,585 1,192 1,269 0,245

2003 0,526 0,607 1,183 0,852 0,290

2004 0,526 0,601 1,179 0,590 0,289

2005 0,551 0,600 1,169 0,393 0,250

2006 0,538 0,604 1,155 0,309 0,240

2007 0,539 0,602 1,149 0,286 0,199

2008 0,543 0,605 1,170 0,268 0,160

2009 0,555 0,607 1,165 0,255 0,132

2010 0,561 0,606 1,162 0,169 0,097

2011 0,584 0,606 1,166 0,157 0,080

2012 0,554 0,607 1,161 0,158 0,074

2013 0,542 0,606 1,175 0,159 0,065

2014 0,540 0,607 1,207 0,161 0,057

2015 0,542 0,607 1,192 0,177 0,069

2016 0,546 0,607 1,181 0,199 0,057

2017 0,544 0,608 1,181 0,185 0,069



• ðàçâèòèå èíôðàñòðóêòóðû ñîñåäíèõ ðåãèîíîâ îêàçûâàåò çíà÷è -
ìîå âëèÿíèå íà òåìïû ðîñòà ýêîíîìèêè äàííîãî ðåãèîíà;

• áîëüøå âñåãî îò ðàçâèòèÿ èíôðàñòðóêòóðû òðàíñïîðòà âûèãðû -
âàþò ðåãèîíû ñî ñïåöèàëèçàöèåé â îáëàñòè îáðàáàòûâàþùåé
ïðîìûøëåííîñòè, ïîñêîëüêó óìåíüøåíèå òðàíñïîðòíûõ èçäåð -
æåê è ñðîêîâ òðàíñïîðòèðîâêè áëàãîïðèÿòíî âëèÿåò íà ðàñøèðå -
íèå ðûíî÷íûõ âîçìîæíîñòåé ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé.

Îñóùåñòâèì ïðîâåðêó ýòèõ ãèïîòåç ñ èñïîëüçîâàíèåì ñëåäóþùåé
ñïåöèôèêàöèè ýêîíîìåòðè÷åñêîé ìîäåëè:

D Dln( ) ln( ) ln( ) ln(, , ,y b b y b oil b invi t i t t i t= + + +- -0 1 1 2 3 1 ) + 

+ + + +- - -b inn b he b ar bi t i t i t4 1 5 1 6 1 7 1ln( ) ln( ) ln( ) ln(, , , + +-eli t, )1  

+ + + +- - -b mob b int b SL ari t i t i t8 1 9 1 10 1ln( ) ln( ) (ln( )), , ,  

+ + + +- -b SL el b SL mobi t i t11 1 12 11(ln( )) (ln( )), ,  

+ + +-b SL inti t i i t13 1(ln( )), ,m e ,

(1)

ãäå yi,t – ðåàëüíûé ÂÐÏ íà îäíîãî çàíÿòîãî â ðåãèîíå i â ãîäó t; 
D ln( ),yi t  – òåìï ïðèðîñòà yi,t ; oilt – öåíà íà íåôòü ìàðêè Brent â ãîäó t;
invi,t – îòíîøåíèå ÷àñòíûõ èíâåñòèöèé ê ÂÐÏ; inni,t – îòíîøåíèå
ðàñõîäîâ íà òåõíîëîãè÷åñêèå èííîâàöèè ê ÂÐÏ; hei,t – äîëÿ çàíÿòûõ,
èìåþùèõ âûñøåå îáðàçîâàíèå, â ñóáúåêòå Ôåäåðàöèè i â ãîäó t; ari,t –
ïëîòíîñòü àâòîäîðîã îáùåãî ïîëüçîâàíèÿ ñ òâåðäûì ïîêðûòèåì, ðàñ -
ñ÷èòàííàÿ ïî ôîðìóëå êîýôôèöèåíòà Ýíãåëÿ; eli,t – ìîùíîñòü ýëåêò -
ðîñòàíöèé íà îäíîãî çàíÿòîãî, êÂò; mobi,t – êîëè÷åñòâî àáîíåíòñêèõ
óñòðîéñòâ ìîáèëüíîé ñâÿçè íà 1000 ÷åë.; inti,t – ïðîöåíò îðãàíèçàöèé,
èñïîëüçóþùèõ èíòåðíåò â ñâîåé ðàáîòå; SL – ïðîñòðàíñòâåííûé ëàã
ïîêàçàòåëÿ èíôðàñòðóêòóðíîé îáåñïå÷åííîñòè, SL x w xit ij j tj

n( ) ,= =å 1 ,
wij = kij, åñëè ñóáúåêòû ÐÔ i è j ãðàíè÷àò äðóã ñ äðóãîì, kij = 1/nadji,
nadji – êîëè÷åñòâî ñóáúåêòîâ ÐÔ, ñ êîòîðûìè ãðàíè÷èò ðåãèîí i,
wij = 0, åñëè ñóáúåêòû ôåäåðàöèè i è j íå ãðàíè÷àò äðóã ñ äðóãîì èëè
i = j; m i  – ôèêñèðîâàííûé ýôôåêò ðåãèîíà; e i t,  – ñëó÷àéíàÿ îøèáêà.

Çíà÷åíèÿ ïåðåìåííîé yi,t ðàññ÷èòûâàëèñü ïî ôîðìóëå

y
Y

E

P

P

G

G
i t

i t

i t

t

i t

i t
,

,

, ,

,
= ´ ´ ,
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ãäå Yi,t – íîìèíàëüíûé ÂÐÏ ðåãèîíà i â ãîäó t; Ei,t – ñðåäíåãîäîâàÿ

÷èñëåííîñòü çàíÿòûõ â ñóáúåêòå ÐÔ i â ãîäó t; Pi,t – ñòîèìîñòü ôèêñè -

ðîâàííîãî íàáîðà ïîòðåáèòåëüñêèõ òîâàðîâ è óñëóã â ðåãèîíå i â ãîäó t;

Pt – ñòîèìîñòü ôèêñèðîâàííîãî íàáîðà ïîòðåáèòåëüñêèõ òîâàðîâ

è óñëóã â öåëîì ïî ñòðàíå â ãîäó t; Gi,t – èíäåêñ ðîñòà ôèçè÷åñêîãî

îáúåìà ÂÐÏ â ðåãèîíå i â ãîäó t ïî îòíîøåíèþ ê áàçîâîìó ãîäó (2000);

G – èíäåêñ ðîñòà ôèçè÷åñêîãî îáúåìà ÂÂÏ Ðîññèè çà ïåðèîä ñ 2000 ïî

2017 ã. Òàêîé ïîäõîä ïîçâîëèë îñóùåñòâèòü äåôëèðîâàíèå íîìèíàëü -

íîãî ÂÐÏ êàê âî âðåìåíè, òàê è â ïðîñòðàíñòâå (ñ ó÷åòîì ìåæðåãèî -

íàëüíûõ ðàçëè÷èé öåí). Ïîêàçàòåëü îáåñïå÷åííîñòè ýíåðãåòè÷åñêîé

èíôðàñòðóêòóðîé ðàññ÷èòûâàëñÿ êàê ln(1 + eli,t–1) â ñâÿçè ñ îòñóòñò -

âèåì ýëåêòðîñòàíöèé â Ðåñïóáëèêå Èíãóøåòèè.
Çíà÷åíèÿ âñåõ íåçàâèñèìûõ ïåðåìåííûõ óðàâíåíèÿ (1), êðîìå

ïåðâîé ðàçíîñòè ëîãàðèôìà öåíû íà íåôòü, áðàëèñü ñ ëàãîì îòíîñè -

òåëüíî çàâèñèìîé ïåðåìåííîé. Ýòî ïîçâîëèëî ñíèçèòü îñòðîòó ïðîá -

ëåìû ýíäîãåííîñòè (âîçäåéñòâèÿ òåìïà ïðèðîñòà ÂÐÏ íà îäíîãî çàíÿ -

òîãî íà ïåðåìåííûå, ñòîÿùèå â ëåâîé ÷àñòè óðàâíåíèÿ) è èçáåæàòü

ïðèìåíåíèÿ ìåòîäà èíñòðóìåíòàëüíûõ ïåðåìåííûõ. Öåíà íà íåôòü

èíòåðïðåòèðóåòñÿ êàê ýêçîãåííàÿ ïåðåìåííàÿ, êîòîðàÿ õàðàêòåðèçóåò

âíåøíèå óñëîâèÿ ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè Ðîññèè è îòäåëüíûõ ðåãèîíîâ,

ïîýòîìó åå ïðèðîñò íå ëàãèðîâàëñÿ. Äëÿ îöåíêè ïàðàìåòðîâ ìîäåëè

áûëè èñïîëüçîâàíû äàííûå çà ïåðèîä ñ 2001 ïî 2017 ã. ïî 82 ðåãèîíàì 

(â ñâÿçè ñ îòñóòñòâèåì â ñáîðíèêàõ Ðîññòàòà çíà÷åíèé ìíîãèõ ïîêàçà -

òåëåé áûëè èñêëþ÷åíû äàííûå ïî Ðåñïóáëèêå ×å÷íå, Ðåñïóáëèêå

Êðûì è ã. Ñåâàñòîïîëþ).
Ïðåäïîëàãàëîñü, ÷òî êðîìå âêëþ÷åííûõ â ðåãðåññèþ ïåðåìåííûõ

òåìïû ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà îïðåäåëÿþòñÿ ñïåöèôè÷åñêèìè äëÿ êàæ -

äîãî ðåãèîíà ôàêòîðàìè, êîòîðûå ñóùåñòâåííî íå ìåíÿþòñÿ â òå÷åíèå 

ðàññìàòðèâàåìîãî ïåðèîäà. Òàêèì îáðàçîì, â äàííîì ñëó÷àå ñëåäóåò

èñïîëüçîâàòü ñïåöèôèêàöèþ ñ ôèêñèðîâàííûìè ýôôåêòàìè. Ðåçóëü -

òàòû òåñòà Õàóñìàíà ñâèäåòåëüñòâóþò â ïîëüçó ýòîãî ïðåäïîëîæåíèÿ,

ïîñêîëüêó íà óðîâíå çíà÷èìîñòè 0,001 ãèïîòåçà î ñîñòîÿòåëüíîñòè

îöåíîê êîýôôèöèåíòîâ ìîäåëè ñî ñëó÷àéíûìè ýôôåêòàìè îòâåðãàåòñÿ.

Îöåíêà âëèÿíèÿ èíôðàñòðóêòóðíîé îáåñïå÷åííîñòè
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Ðåçóëüòàòû îöåíèâàíèÿ ìîäåëè ïî äàííûì 82 ñóáúåêòîâ Ðîññèé -
ñêîé Ôåäåðàöèè ñ èñïîëüçîâàíèåì ïàíåëüíîé ðåãðåññèè ñ ôèêñèðî -
âàííûìè ýôôåêòàìè ïðåäñòàâëåíû â òàáë. 3.

Èç ðåçóëüòàòîâ ðàñ÷åòîâ ñëåäóåò, ÷òî ñòàòèñòè÷åñêè çíà÷èìîå
ïîçèòèâíîå âëèÿíèå íà òåìïû ðîñòà ðåàëüíîãî ÂÐÏ íà îäíîãî çà -
íÿòîãî îêàçûâàþò ðàñøèðåíèå ìàñøòàáîâ ïðîíèêíîâåíèÿ ìîáèëüíîé
ñâÿçè è ïîâûøåíèå îáåñïå÷åííîñòè àâòîìîáèëüíûìè äîðîãàìè è ãå -
íåðèðóþùèìè ìîùíîñòÿìè. Ïîëîæèòåëüíîå è ñòàòèñòè÷åñêè çíà÷è -
ìîå âëèÿíèå íà ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò òàêæå îêàçûâàþò ðàçâèòèå ñåòè
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Òàáëèöà 3

Îöåíêà âëèÿíèÿ îáåñïå÷åííîñòè èíôðàñòðóêòóðîé íà òåìïû ïðèðîñòà
ðåàëüíîãî ÂÐÏ íà îäíîãî çàíÿòîãî â ðîññèéñêèõ ðåãèîíàõ

Íåçàâèñèìàÿ ïåðåìåííàÿ
Áåç ó÷åòà

ïðîñòðàíñòâåííûõ ëàãîâ
Ñ ó÷åòîì

ïðîñòðàíñòâåííûõ ëàãîâ

ln (yi,t–1) –0,144*** (0,012) –0,164*** (0,013)

Dln (oili,t) 0,051*** (0,005) 0,053*** (0,005)

ln (invi,t–1) –0,003 (0,004) –0,004 (0,004)

ln (inni,t–1) –0,001 (0,004) –0,001 (0,004)

ln (hei,t–1) 0,007 (0,012) –0,002 (0,012)

ln (ari,t–1) 0,023** (0,011) 0,012 (0,011)

ln (1 + eli,t–1) 0,009* (0,005) 0,008* (0,005)

ln (mobi,t–1) 0,006*** (0,001) 0,004*** (0,001)

ln (inti,t–1) 0,012 (0,007) 0,001 (0,009)

SL(ln (ari,t–1)) 0,045*** (0,017)

SL(ln (1 + eli,t–1)) 0,004 (0,010)

SL(ln (mobi,t–1)) 0,004*** (0,001)

SL(ln (inti,t–1)) 0,006 (0,011)

R2 within 0,268 0,279

Ïðèìå÷àíèå: â ñêîáêàõ ïðèâåäåíû ñòàíäàðòíûå îøèáêè; *, **, *** – çíà÷èìîñòü íà
10%-ì, 5%-ì è 1%-ì óðîâíÿõ ñîîòâåòñòâåííî.



àâòîìîáèëüíûõ äîðîã è ðàñøèðåíèå ìàñøòàáîâ ïðîíèêíîâåíèÿ ìî -
áèëüíîé ñâÿçè â ñîñåäíèõ ðåãèîíàõ.

Â òî æå âðåìÿ èíäèêàòîð óðîâíÿ ïðîíèêíîâåíèÿ èíòåðíåòà ñòà -
òèñòè÷åñêè çíà÷èìî íà ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò íå âëèÿåò. Ýòî ìîæåò
áûòü îáúÿñíåíî òåì, ÷òî äîëÿ îðãàíèçàöèé, èñïîëüçóþùèõ ãëîáàëü -
íûå èíôîðìàöèîííûå ñåòè, íå âïîëíå àäåêâàòíî õàðàêòåðèçóåò ðå -
çóëüòàòû ïðîöåññà ðàçâèòèÿ èíôðàñòðóêòóðû èíòåðíåòà â ðîññèéñêèõ
ðåãèîíàõ. Îäíàêî â ñòàòèñòè÷åñêèõ ñáîðíèêàõ Ðîññòàòà îòñóòñòâóþò
ïðèíöèïèàëüíî ëó÷øèå ïîêàçàòåëè, õàðàêòåðèçóþùèå óðîâåíü ðàçâè -
òèÿ èíôðàñòðóêòóðû èíòåðíåòà è èìåþùèåñÿ ïî âñåì ðåãèîíàì çà
ïåðèîä ñ 2001 ïî 2017 ã.

Ïðåäûäóùèå èññëåäîâàíèÿ [5] ïîêàçàëè, ÷òî ïîâûøåíèå èíôðà -
ñòðóêòóðíîé îáåñïå÷åííîñòè ïî-ðàçíîìó âëèÿåò íà òåìïû ðîñòà ðå -
àëüíîãî ÂÐÏ íà îäíîãî çàíÿòîãî è ðàçëè÷àåòñÿ â âîñòî÷íîé è çàïàäíîé 
÷àñòÿõ íàøåé ñòðàíû. Ñôîðìèðóåì ãðóïïó çàïàäíûõ ðåãèîíîâ, âêëþ -
÷àþùóþ ñóáúåêòû ÐÔ èç Öåíòðàëüíîãî, Ñåâåðî-Çàïàäíîãî, Þæíîãî,
Ñåâåðî-Êàâêàçñêîãî è Ïðèâîëæñêîãî ôåäåðàëüíûõ îêðóãîâ, è ãðóïïó
âîñòî÷íûõ ðåãèîíîâ, âêëþ÷àþùóþ ñóáúåêòû ÐÔ èç Óðàëüñêîãî, Ñè -
áèðñêîãî è Äàëüíåâîñòî÷íîãî îêðóãîâ. Îöåíèâàíèå ðåãðåññèè (1) äëÿ
êàæäîé ãðóïïû ïîçâîëèëî ïîëó÷èòü ðåçóëüòàòû, ïðèâåäåííûå â òàáë. 4.

Ðàñ÷åòû ïîêàçûâàþò, ÷òî íåäîñòàòî÷íàÿ èíôðàñòðóêòóðíàÿ îáåñ -
ïå÷åííîñòü â áîëüøåé ñòåïåíè îãðàíè÷èâàåò ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò
â âîñòî÷íîé ÷àñòè ñòðàíû, íåæåëè â ñòàðîîñâîåííîé çàïàäíîé, ðåãèî -
íû êîòîðîé ëó÷øå îáåñïå÷åíû èíôðàñòðóêòóðîé (íàïðèìåð, ñðåäíåå
çíà÷åíèå ïëîòíîñòè àâòîìîáèëüíûõ äîðîã, ðàññ÷èòàííîé ïî ôîðìóëå
êîýôôèöèåíòà Ýíãåëÿ, ïðåäóñìàòðèâàþùåé âíåñåíèå ïîïðàâêè íà
ðàçëè÷èÿ â ïëîòíîñòè íàñåëåíèÿ, ïî äàííûì çà 2017 ã. äëÿ çàïàäíûõ
ðåãèîíîâ ñîñòàâëÿëî 37,3, à äëÿ âîñòî÷íûõ – òîëüêî 15,1). Ðàçâèòèå
àâòîìîáèëüíûõ äîðîã, ýíåðãåòè÷åñêèõ ìîùíîñòåé è ìîáèëüíîé ñâÿçè
â ðåãèîíå ïîëîæèòåëüíî è ñòàòèñòè÷åñêè çíà÷èìî âëèÿåò íà òåìïû
ïðèðîñòà åãî ÂÐÏ òîëüêî â âîñòî÷íîé ÷àñòè ñòðàíû. Â òî æå âðåìÿ
ðàçâèòèå àâòîäîðîæíîé ñåòè â ñîñåäíèõ ðåãèîíàõ ïîëîæèòåëüíî
ñêàçûâàåòñÿ íà òåìïàõ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà òîëüêî â åå çàïàäíîé
÷àñòè. Ïîëîæèòåëüíûå âíåøíèå ýôôåêòû ðàçâèòèÿ ìîáèëüíîé ñâÿçè
â ñîñåäíèõ ðåãèîíàõ ïðîÿâëÿþòñÿ êàê íà çàïàäå, òàê è íà âîñòîêå.

Îöåíêà âëèÿíèÿ èíôðàñòðóêòóðíîé îáåñïå÷åííîñòè
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×òîáû óòî÷íèòü ýòè âûâîäû î âëèÿíèè èíôðàñòðóêòóðíîé îáåñïå -
÷åííîñòè íà äèíàìèêó ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà, ðàçîáúåì ðåãèîíû íà
ãðóïïû ïî èõ îòðàñëåâîé ñïåöèàëèçàöèè ñ èñïîëüçîâàíèåì ïîäõîäà,
ïðåäëîæåííîãî â íàøåé ïðåäûäóùåé ïóáëèêàöèè*, ðàññ÷èòàâ êîýô-
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Òàáëèöà 4

Îöåíêà âëèÿíèÿ îáåñïå÷åííîñòè èíôðàñòðóêòóðîé íà òåìïû ïðèðîñòà
ðåàëüíîãî ÂÐÏ íà îäíîãî çàíÿòîãî â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,

ðàñïîëîæåííûõ â çàïàäíîé è âîñòî÷íîé ÷àñòÿõ ñòðàíû

Íåçàâèñèìàÿ ïåðåìåííàÿ Çàïàä Âîñòîê

ln (yi,t–1) –0,154*** (0,016) –0,211*** (0,026)

Dln (oili,t) 0,056*** (0,006) 0,042*** (0,009)

ln (invi,t–1) 0,000 (0,004) –0,009 (0,006)

ln (inni,t–1) 0,001 (0,005) –0,004 (0,007)

ln (hei,t–1) 0,033** (0,014) –0,076*** (0,021)

ln (ari,t–1) –0,013 (0,012) 0,097*** (0,023)

ln (1 + eli,t–1) 0,006 (0,005) 0,037*** (0,013)

ln (mobi,t–1) 0,003 (0,002) 0,005** (0,002)

ln (inti,t–1) 0,002 (0,010) –0,004 (0,016)

SL(ln (ari,t–1)) 0,046** (0,020) 0,037 (0,028)

SL(ln (1 + eli,t–1)) –0,002 (0,011) 0,025 (0,023)

SL(ln (mobi,t–1)) 0,006** (0,003) 0,006**(0,002)

SL(ln (inti,t–1)) –0,001 (0,014) –0,019 (0,021)

×èñëî ðåãèîíîâ 55 27

R2 within 0,309 0,326

Ïðèìå÷àíèå: â ñêîáêàõ ïðèâåäåíû ñòàíäàðòíûå îøèáêè; **, *** – çíà÷èìîñòü
íà 5%-ì è 1%-ì óðîâíÿõ ñîîòâåòñòâåííî.

* Ñì.: Ìåëüíèêîâ Ð.Ì., Òåñëåíêî Â.À. Îöåíêà âëèÿíèÿ ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà 
íà ýêîíîìè÷åñêóþ äèíàìèêó ðîññèéñêèõ ðåãèîíîâ // Ðåãèîí: ýêîíîìèêà è ñî -
öèîëîãèÿ. – 2018. – ¹ 1 (97). – Ñ. 93–115.



 ôèöèåíòû ëîêàëèçàöèè âèäà äåÿòåëüíîñòè j â ðåãèîíå i ïî ôîðìóëå 
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/
= , ãäå Ei,j – ÷èñëåííîñòü çàíÿòûõ íà ïðåäïðèÿòèÿõ âèäà 

äåÿòåëüíîñòè j â ðåãèîíå i; Ei – îáùàÿ ÷èñëåííîñòü çàíÿòûõ â ðåãèîíå i; 
Ej – ÷èñëåííîñòü çàíÿòûõ íà ïðåäïðèÿòèÿõ âèäà äåÿòåëüíîñòè j ïî
ðîññèéñêîé ýêîíîìèêå â öåëîì; E – îáùàÿ ÷èñëåííîñòü çàíÿòûõ ïî ðîñ -
ñèéñêîé ýêîíîìèêå â öåëîì.

Çàòåì íà îñíîâå ðàññ÷èòàííûõ çíà÷åíèé êîýôôèöèåíòîâ ëîêàëè -
çàöèè äëÿ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè «ñåëüñêîå õîçÿéñòâî, îõîòà è ëåñíîå
õîçÿéñòâî; ðûáîëîâñòâî, ðûáîâîäñòâî» (j = 1), «äîáû÷à ïîëåçíûõ èñ -
êîïàåìûõ» (j = 2) è «îáðàáàòûâàþùèå ïðîèçâîäñòâà» (j = 3) áûëè îï -
ðåäåëåíû ñëåäóþùèå ãðóïïû ðåãèîíîâ ïî îòðàñëåâîé ñïåöèàëèçàöèè.

Ïðè LQi,1 > 1,5 ñ÷èòàëîñü, ÷òî ñóáúåêò ÐÔ i èìååò ñåëüñêîõîçÿé -
ñòâåííóþ ñïåöèàëèçàöèþ. Ïðè LQi,2 > 1,5 ñóáúåêò ÐÔ îòíîñèëñÿ
ê ãðóïïå ðåãèîíîâ, ñïåöèàëèçèðóþùèõñÿ íà äîáû÷å ïîëåçíûõ èñêî -
ïàåìûõ. Ïðè LQi,3 > 1,25 ñóáúåêò ÐÔ âêëþ÷àëñÿ â ãðóïïó ðåãèîíîâ,
ñïåöèàëèçèðóþùèõñÿ íà îáðàáàòûâàþùåé ïðîìûøëåííîñòè. Òàêàÿ
ïðîöåäóðà ïîçâîëèëà ñôîðìèðîâàòü ãðóïïû èç 24 àãðàðíûõ, 23 äîáû -
âàþùèõ è 23 ïðîìûøëåííûõ ðåãèîíîâ (ïðè ýòîì ñåìü ðåãèîíîâ áûëè
âêëþ÷åíû â äâå ãðóïïû îäíîâðåìåííî).

Òàêæå ðàññìàòðèâàëàñü âîçìîæíîñòü âûäåëåíèÿ ãðóïïû ñåðâèñ -
íûõ ðåãèîíîâ. Äëÿ ýòîãî áûëè ðàññ÷èòàíû êîýôôèöèåíòû ëîêàëè -
çàöèè íà îñíîâå ïîêàçàòåëåé, õàðàêòåðèçóþùèõ ñïåöèàëèçàöèþ ðå -
ãèîíîâ íà ñôåðå ðûíî÷íûõ óñëóã, – ïîêàçàòåëåé çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ
íà ïðåäïðèÿòèÿõ, îñóùåñòâëÿþùèõ äåÿòåëüíîñòü ãîñòèíèö è ïðåä -
ïðèÿòèé îáùåñòâåííîãî ïèòàíèÿ, äåÿòåëüíîñòü â îáëàñòè èíôîðìà -
öèè è ñâÿçè, à òàêæå äåÿòåëüíîñòü ïî îïåðàöèÿì ñ íåäâèæèìûì èìó -
ùåñòâîì. Îäíàêî îêàçàëîñü, ÷òî ñîîòâåòñòâóþùèé êîýôôèöèåíò ëî -
êàëèçàöèè ïðåâûñèë çíà÷åíèå 1,25 òîëüêî äëÿ äâóõ ðåãèîíîâ –
ã. Ìîñêâû è ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà è íå ïðåâûñèë çíà÷åíèå 1,5 íè äëÿ
îäíîãî èç ðåãèîíîâ. Òàêèì îáðàçîì, ðåãèîíû, ñïåöèàëèçèðóþùèåñÿ
íà ñôåðå óñëóã, â ðîññèéñêîé ýêîíîìèêå êðàéíå íåìíîãî÷èñëåííû.
Ïîýòîìó ãðóïïà ñåðâèñíûõ ðåãèîíîâ ñôîðìèðîâàíà íå áûëà, à âñå
ðåãèîíû, íå îòíåñåííûå íè ê àãðàðíûì, íè ê äîáûâàþùèì, íè ê ïðî -
ìûøëåííûì, áûëè âêëþ÷åíû â ãðóïïó ïðî÷èõ ðåãèîíîâ.

Îöåíêà âëèÿíèÿ èíôðàñòðóêòóðíîé îáåñïå÷åííîñòè
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Ðåçóëüòàòû îöåíèâàíèÿ ðåãðåññèé ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà â ðàçðåçå 
âûäåëåííûõ ãðóïï ðåãèîíîâ ïðåäñòàâëåíû â òàáë. 5.

Íàèáîëüøåå çíà÷åíèå êîýôôèöèåíòà äåòåðìèíàöèè R2 áûëî ïîëó -
÷åíî äëÿ ãðóïïû ïðîìûøëåííûõ ðåãèîíîâ. Ïðè ýòîì ñòàòèñòè÷åñêè
çíà÷èìûìè èíôðàñòðóêòóðíûìè ïåðåìåííûìè äëÿ ýòîé ãðóïïû îêà -
çàëèñü ïðîñòðàíñòâåííûå ëàãè îáåñïå÷åííîñòè àâòîìîáèëüíûìè äî -
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Òàáëèöà 5

Îöåíêà âëèÿíèÿ îáåñïå÷åííîñòè èíôðàñòðóêòóðîé íà òåìïû ïðèðîñòà
ðåàëüíîãî ÂÐÏ íà îäíîãî çàíÿòîãî â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

c ðàçëè÷íîé ñïåöèàëèçàöèåé

Íåçàâèñèìàÿ
ïåðåìåííàÿ

Àãðàðíûå
ðåãèîíû

Äîáûâàþùèå
ðåãèîíû

Ïðîìûøëåííûå
ðåãèîíû

Ïðî÷èå
ðåãèîíû

ln (yi,t–1) –0,175*** (0,025) –0,205*** (0,027) –0,172*** (0,030) –0,116*** (0,027)

Dln (oili,t) 0,053*** (0,009) 0,025*** (0,011) 0,080*** (0,008) 0,058*** (0,008)

ln (invi,t–1) –0,005 (0,006) –0,005 (0,008) –0,001 (0,008) –0,005 (0,007)

ln (inni,t–1) 0,003 (0,007) –0,012 (0,009) –0,001 (0,006) 0,002 (0,007)

ln (hei,t–1) 0,042 (0,021) –0,031(0,024) –0,041 (0,025) –0,020 (0,022)

ln (ari,t–1) –0,010 (0,021) 0,086*** (0,026) –0,027 (0,021) –0,002 (0,018)

ln (1 + eli,t–1) 0,013 (0,013) 0,018 (0,015) 0,006 (0,005) 0,010 (0,013)

ln (mobi,t–1) 0,003 (0,003) 0,002 (0,002) –0,001 (0,008) 0,009*** (0,003)

ln (inti,t–1) –0,008 (0,016) 0,009 (0,020) –0,021 (0,017) 0,009 (0,016)

SL(ln (ari,t–1)) 0,027 (0,038) –0,005 (0,037) 0,253*** (0,044) 0,012 (0,022)

SL(ln (1 + eli,t–1)) –0,011 (0,020) 0,039 (0,029) –0,017 (0,017) 0,017 (0,014)

SL(ln (mobi,t–1)) 0,004 (0,003) 0,004 (0,003) 0,017** (0,008) 0,002 (0,002)

SL(ln (inti,t–1)) 0,032 (0,022) 0,011 (0,027) –0,037 (0,023) –0,026 (0,019)

×èñëî ðåãèîíîâ 24 23 23 19

R2 within 0,303 0,239 0,441 0,413

Ïðèìå÷àíèå: â ñêîáêàõ ïðèâåäåíû ñòàíäàðòíûå îøèáêè; **, *** – çíà÷èìîñòü íà
5%-ì è 1%-ì óðîâíÿõ ñîîòâåòñòâåííî.



ðîãàìè è ðàçâèòèÿ ìîáèëüíîé ñâÿçè. Òàêèì îáðàçîì, äëÿ óñïåøíîãî
ðàçâèòèÿ ïðîìûøëåííûõ ðåãèîíîâ íåîáõîäèìû óñëîâèÿ, êîòîðûå ïî -
çâîëÿò ñíèæàòü òðàíñïîðòíûå è òðàíñàêöèîííûå èçäåðæêè è êîòîðûå
íåâîçìîæíî ôîðìèðîâàòü èñêëþ÷èòåëüíî â îòäåëüíî âçÿòîì ðåãèîíå.

Äëÿ äîáûâàþùèõ ðåãèîíîâ ñòàòèñòè÷åñêè çíà÷èìîé èíôðàñòðóê -
òóðíîé ïåðåìåííîé, îêàçûâàþùåé ïîëîæèòåëüíîå âëèÿíèå íà ýêîíî -
ìè÷åñêèé ðîñò, îêàçàëàñü îáåñïå÷åííîñòü àâòîìîáèëüíûìè äîðîãàìè
äàííîãî ðåãèîíà, à äëÿ ïðî÷èõ ðåãèîíîâ – ðàçâèòèå ìîáèëüíîé ñâÿçè
â äàííîì ðåãèîíå. Ñòàòèñòè÷åñêè çíà÷èìîãî âëèÿíèÿ èíôðàñòðóê -
òóðíûõ ïåðåìåííûõ íà äèíàìèêó ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà àãðàðíûõ
ðåãèîíîâ âûÿâèòü íå óäàëîñü.

Ðàçâèòèå èíôðàñòðóêòóðû ìîæåò ïî-ðàçíîìó âëèÿòü íà äèíàìèêó
îòäåëüíûõ îòðàñëåé ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìèêè. Îñîáóþ ðîëü ñðåäè
ýòèõ îòðàñëåé ñ ïîçèöèé ðåøåíèÿ ñòðàòåãè÷åñêèõ çàäà÷ èìïîðòîçàìå -
ùåíèÿ è ðåèíäóñòðèàëèçàöèè ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè èãðàåò îáðàáà -
òûâàþùàÿ ïðîìûøëåííîñòü. Äëÿ âûÿâëåíèÿ õàðàêòåðà âëèÿíèÿ îáåñ -
ïå÷åííîñòè èíôðàñòðóêòóðîé íà äèíàìèêó ðàçâèòèÿ îáðàáàòûâàþ -
ùåé ïðîìûøëåííîñòè íàìè áûëà îöåíåíà ðåãðåññèîííàÿ ìîäåëü,
â êîòîðîé çàâèñèìàÿ ïåðåìåííàÿ D ln( ),yi t  áûëà çàìåíåíà íà òåìï
ïðèðîñòà âûïóñêà ïðîäóêöèè îáðàáàòûâàþùåé ïðîìûøëåííîñòè
â ðàñ÷åòå íà îäíîãî çàíÿòîãî, äåôëèðîâàííîãî ïî èíäåêñó öåí íà
ïðîäóêöèþ îáðàáàòûâàþùèõ ïðîèçâîäñòâ D ln( ),indi t , à êîíòðîëüíàÿ
ïåðåìåííàÿ ln( ),yi t-1  – íà ëîãàðèôì ëàãèðîâàííîãî äåôëèðîâàííîãî
óðîâíÿ âûïóñêà ïðîäóêöèè îáðàáàòûâàþùåé ïðîìûøëåííîñòè â ðàñ -
÷åòå íà îäíîãî çàíÿòîãî ln( ),indi t-1 . Ïîñêîëüêó â ñòàòèñòè÷åñêèõ ñáîð -
íèêàõ Ðîññòàòà äàííûå î âûïóñêå ïðîäóêöèè îáðàáàòûâàþùèõ ïðî -
èçâîäñòâ ïðèâîäÿòñÿ íà÷èíàÿ ñ 2005 ã., ðåãðåññèÿ îöåíèâàëàñü íà
ïàíåëüíûõ äàííûõ çà ïåðèîä ñ 2006 ïî 2017 ã.

Ðåçóëüòàòû ðàñ÷åòîâ ïðåäñòàâëåíû â òàáë. 6. Îíè ïîäòâåðæäàþò
ïðåäøåñòâóþùèå âûâîäû î òîì, ÷òî ðîñò îáðàáàòûâàþùåé ïðîìûø -
ëåííîñòè ñòèìóëèðóåòñÿ ðàçâèòèåì òðàíñïîðòíîé ñåòè, ïðåæäå âñåãî
â ñîñåäíèõ ðåãèîíàõ. Êðîìå òîãî, ðåãèîíû ñ ïðîìûøëåííîé ñïå -
öèàëèçàöèåé èñïûòûâàþò ïîòðåáíîñòü â óâåëè÷åíèè îáúåìîâ ãåíåðè -
ðóþùèõ ìîùíîñòåé íà ñâîåé òåððèòîðèè äëÿ îáåñïå÷åíèÿ äåøåâîãî
ýíåðãîñíàáæåíèÿ ñîçäàâàåìûõ ïðîìûøëåííûõ ïðîèçâîäñòâ.

Îöåíêà âëèÿíèÿ èíôðàñòðóêòóðíîé îáåñïå÷åííîñòè
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Ñòàòèñòè÷åñêè çíà÷èìîå âëèÿíèå ðàçâèòèÿ òåëåêîììóíèêàöèîí -
íîé èíôðàñòðóêòóðû ìîáèëüíîé ñâÿçè è èíòåðíåòà íà äèíàìèêó âû -
ïóñêà ïðîäóêöèè îáðàáàòûâàþùåé ïðîìûøëåííîñòè íå âûÿâëÿåòñÿ,
÷òî ìîæåò áûòü îáúÿñíåíî êàê òåì, ÷òî â âûáîðêó íå âîøëè äàííûå çà
ïåðèîä ñ 2001 ïî 2004 ã., êîãäà ñêîðîñòü ðàñïðîñòðàíåíèÿ ìîáèëüíîé
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Òàáëèöà 6

Îöåíêà âëèÿíèÿ îáåñïå÷åííîñòè èíôðàñòðóêòóðîé íà òåìïû ïðèðîñòà
ðåàëüíîãî âûïóñêà ïðîäóêöèè îáðàáàòûâàþùèõ ïðîèçâîäñòâ íà îäíîãî

çàíÿòîãî

Íåçàâèñèìàÿ
ïåðåìåííàÿ

Âñå ðåãèîíû Ïðîìûøëåííûå ðåãèîíû

áåç ó÷åòà
ïðîñòðàíñò -

âåííûõ ëàãîâ

ñ ó÷åòîì
ïðîñòðàíñò -

âåííûõ ëàãîâ

áåç ó÷åòà
ïðîñòðàíñò -

âåííûõ ëàãîâ

ñ ó÷åòîì
ïðîñòðàíñò -

âåííûõ ëàãîâ

ln (yi,t–1) –0,286*** (0,025) –0,314*** (0,025) –0,435*** (0,052) –0,457*** (0,052)

Dln (oili,t) 0,138*** (0,021) 0,143*** (0,021) 0,186*** (0,028) 0,195*** (0,028)

ln (invi,t–1) 0,024 (0,018) 0,030 (0,019) –0,001 (0,036) 0,034 (0,037)

ln (inni,t–1) –0,004 (0,019) –0,009 (0,019) 0,034 (0,024) 0,028 (0,024)

ln (hei,t–1) 0,142** (0,061) 0,085 (0,062) 0,114 (0,102) –0,025 (0,106)

ln (ari,t–1) 0,124** (0,056) 0,051 (0,062) 0,223** (0,089) 0,137 (0,095)

ln (1 + eli,t–1) 0,034 (0,022) 0,026 (0,022) 0,049*** (0,018) 0,043** (0,018)

ln (mobi,t–1) 0,026 (0,023) 0,003 (0,026) –0,005 (0,086) 0,033 (0,141)

ln (inti,t–1) 0,002 (0,044) –0,056 (0,056) 0,067 (0,097) 0,052 (0,108)

SL(ln (ari,t–1)) 0,387*** (0,097) 0,650*** (0,170)

SL(ln (1 + eli,t–1)) 0,034 (0,046) –0,017 (0,059)

SL(ln (mobi,t–1)) 0,017 (0,024) –0,135 (0,174)

SL(ln (inti,t–1)) –0,051 (0,072) –0,067 (0,169)

×èñëî ðåãèîíîâ 82 82 23 23

R2 within 0,208 0,224 0,448 0,481

Ïðèìå÷àíèå: â ñêîáêàõ ïðèâåäåíû ñòàíäàðòíûå îøèáêè; **, *** – çíà÷èìîñòü
íà 5%-ì è 1%-ì óðîâíÿõ ñîîòâåòñòâåííî.



ñâÿçè è èíòåðíåòà áûëà íàèáîëüøåé, òàê è òåì, ÷òî ïîâûøåíèå îáåñ -
ïå÷åííîñòè òåëåêîììóíèêàöèîííîé èíôðàñòðóêòóðîé áîëåå ñëàáî
âëèÿåò íà ðàçâèòèå îáðàáàòûâàþùåé ïðîìûøëåííîñòè, ÷åì íà ðàçâè -
òèå äðóãèõ îòðàñëåé (ïðåæäå âñåãî ñôåðû óñëóã).

Ðåçóëüòàòû íàøèõ ðàñ÷åòîâ ñîãëàñóþòñÿ ñ âûâîäàìè Å.À. Êîëî -
ìàê î òîì, ÷òî ñóùåñòâåííîå âëèÿíèå íà äèíàìèêó ýêîíîìè÷åñêîãî
ðîñòà ðîññèéñêèõ ðåãèîíîâ îêàçûâàåò ðàçâèòèå ñåòè àâòîìîáèëüíûõ
äîðîã è ìîáèëüíîé ñâÿçè, ïðè÷åì âíåøíèå ýôôåêòû îò ðàçâèòèÿ ñåòè
àâòîìîáèëüíûõ äîðîã íîñÿò ïîëîæèòåëüíûé õàðàêòåð [4], è íå ñîãëà -
ñóþòñÿ ñ âûâîäàìè À.Ã. Èñàåâà î òîì, ÷òî ðàçâèòèå àâòîìîáèëüíûõ
äîðîã îòðèöàòåëüíî âëèÿåò íà ýêîíîìè÷åñêóþ äèíàìèêó ñîñåäíèõ
ðåãèîíîâ [5]. Îäíàêî íàøè îöåíêè ñâèäåòåëüñòâóþò, ÷òî áËëüøóþ
÷óâñòâèòåëüíîñòü ê èíôðàñòðóêòóðíûì îãðàíè÷åíèÿì èñïûòûâàþò
ýêîíîìèêè ðåãèîíîâ, ðàñïîëîæåííûõ â âîñòî÷íîé ÷àñòè ñòðàíû. Êðî -
ìå òîãî, ìû ïîêàçàëè, ÷òî ñóùåñòâåííûì èíôðàñòðóêòóðíûì îãðàíè -
÷åíèåì ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà äëÿ âîñòî÷íûõ ðåãèîíîâ è ðåãèîíîâ
ñ ïðîìûøëåííîé ñïåöèàëèçàöèåé ÿâëÿåòñÿ íåäîñòàòî÷íàÿ îáåñïå÷åí -
íîñòü ãåíåðèðóþùèìè ìîùíîñòÿìè.

Íå ðàññìîòðåííàÿ Å.À. Êîëîìàê è À.Ã. Èñàåâûì ïåðåìåííàÿ
«ðàñïðîñòðàíåíèå èíòåðíåòà» íå ïðîäåìîíñòðèðîâàëà ñòàòèñòè÷åñ -
êè çíà÷èìîãî âëèÿíèÿ íà òåìïû ðîñòà ðåàëüíîãî ÂÐÏ ðîññèéñêèõ
ðåãèîíîâ, õîòÿ èññëåäîâàíèÿ çàðóáåæíûõ àâòîðîâ ñâèäåòåëüñòâóþò
î ñóùåñòâåííîì âêëàäå ðàçâèòèÿ èíòåðíåòà â äèíàìèêó ýêîíîìè÷åñ -
êîãî ðîñòà. Ïðè òîì ÷òî â ðàññìàòðèâàåìûé ïåðèîä ðàçâèòèå ìî -
áèëüíîé ñâÿçè ïîëîæèòåëüíî ïîâëèÿëî íà äèíàìèêó ýêîíîìè÷åñ -
êîãî ðîñòà âî ìíîãèõ ðåãèîíàõ, âñëåäñòâèå çàâåðøåíèÿ ïðîöåññà
ðàñïðîñòðàíåíèÿ ìîáèëüíîé ñâÿçè ïî òåððèòîðèè ñòðàíû âîçìîæ -
íîñòè èñïîëüçîâàíèÿ ýòîãî ôàêòîðà ðîñòà â äàëüíåéøåé ïåðñïåêòèâå 
ïðàêòè÷åñêè èñ÷åðïàíû.
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The authors evaluate the impact of infrastructural endowment and spatial
externalities on economic growth in Russian regions. The main hypothesis
of the study states that the availability of transport, energy and telecommunica -
tion infrastructure in a region impacts GRP growth rates, but the nature of the
impact varies depending on a region’s specialization and development level.

Estimation of panel regressions indicates that the development of highways
and mobile communications provides the most significant impact on economic
growth, and spatial externalities of improved infrastructure in nearby regions
are positive. The economies of the less advanced eastern regions are more
sensitive to infrastructural limitations than those of the western ones. In -
dustry-oriented regions are the major beneficiaries of investments in highways
in the neighboring regions, as well as an increased power supply on their
territories. The development of the mobile communication infrastructure has
had a positive growth impact over the period between 2001 and 2017 in many
Russian regions. However, since the nationwide diffusion of mobile communi -

Îöåíêà âëèÿíèÿ èíôðàñòðóêòóðíîé îáåñïå÷åííîñòè

íà ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå ðîññèéñêèõ ðåãèîíîâ

223



cation mostly complete, potentialities of using telecommunication infrastruc -
ture development as a growth factor are practically exhausted.

Keywords: infrastructure; economic growth; regional development; inter -
regional inequality; spatial externalities; regression analysis of panel data

For citation: Melnikov, R.M. & K.K. Furmanov. (2019). Otsenka vliya -
niya infrastrukturnoy obespechennosti na ekonomicheskoe razvitie rossiyskikh
regionov [Evaluating the impact of infrastructure on economic development
in Russian regions]. Region: ekonomika i sotsiologiya [Region: Economics and
Sociology], 4 (104), 204–225. DOI: 10.15372/REG20190409.

References

1. Gulakova, O.I., Yu.S. Ershov, N.M. Ibragimov & T.S. Novikova. (2017). Otsenka
obshchestvennoy effektivnosti infrastrukturnogo proekta na primere nefteprovoda «Vos -
tochnaya Sibir-Tikhiy Okean»-2 [Estimation of the public efficiency of the infrastructure
project on the example of the second branch of the Eastern Siberia–Pacific Ocean oil
pipeline]. Region: ekonomika i sotsiologiya [Region: Economics and Sociology], 2 (94),
126–151.

2. Gulakova, O.I. & T.S. Novikova. (2018). Transportnaya infrastruktura i ekonomi -
cheskiy rost [Transport infrastructure and economic growth]. Interekspo Geo-Sibir [Inte -
rexpo GEO-Siberia], Vol. 1, No. 3, 250–259.

3. Isaev, A.G. (2015). Transportnaya infrastruktura i ekonomicheskiy rost: pro -
stranstvennye effekty [Transport infrastructure and economic growth: spatial effects].
Prostranstvennaya ekonomika [Spatial Economics], 3, 57–73.

4. Kolomak, E.A. (2010). Prostranstvennye eksternalii kak resurs ekonomicheskogo 
rosta [Spatial externalities as a source of economic growth]. Region: ekonomika i sotsio -
logiya [Region: Economics and Sociology], 4, 73–87.

5. Kolomak, E.A. (2011). Effektivnost infrastrukturnogo kapitala v Rossii [Effici -
ency of infrastructural capital in Russia]. Zhurnal Novoy ekonomicheskoy assotsiatsii
[Journal of the New Economic Association], 10, 74–93.

6. Aghion, P. & P. Howitt. (1998). Endogenous growth theory. Cambridge, MA,
MIT Press, 708.

7. Aschauer, D.A. (1989). Is public expenditure productive? Journal of Monetary
Economics, Vol. 23, No. 2, 177–200.

8. Boarnet, M.G. (1998). Spillovers and the locational effects of public infra -
structure. Journal of Regional Science, Vol. 38, No. 3, 381–400.

9. Czernich, N., O. Falck, T. Kretschmer & L. Woessmann. (2011). Broadband
infrastructure and economic growth. The Economic Journal, Vol. 121, No. 552, 505–532.

10. Elhorst, J.P. (2014). Spatial Econometrics: From Cross-Sectional data to Spatial 
Panels. Heidelberg, Springer, 119.

224

Ð.Ì. Ìåëüíèêîâ, Ê.Ê. Ôóðìàíîâ



11. Evans, P. & G. Karras. (1994). Are government activities productive? Evidence 

from a panel of US states. Review of Economics and Statistics, Vol. 76, No. 1, 1–11.
12. Garcia-Mila, T., T. McGuire & R. Porter. (1996). The effects of public capital

in state-level production functions reconsidered. Review of Economics and Statistics,

Vol. 78, No. 1, 178–180.
13. Harb, G. (2017). The economic impact of the Internet penetration rate and tele -

com investments in Arab and Middle Eastern countries. Economic Analysis and Policy,

56, 148–162.
14. Holtz-Eakin, D. (1994). Public-sector capital and the productivity puzzle.

The Review of Economics and Statistics, Vol. 76, No. 1, 12–21.
15. Lining, H. & F. Duchin. (2009). Regional development in China: interregional

transportation infrastructure and regional comparative advantage. Economic Systems

Research, Vol. 21, No.1, 3–22.
16. Lucas, R.E. (1988). On the mechanics of economic development. Journal of Mo -

netary Economics, Vol. 22, No. 1, 3–42.
17. Munnell, A. (Ed.). (1990). How does public infrastructure affect regional econo -

mic performance? In: Is there a shortfall in public capital investment? Boston, Federal

Reserve Bank of Boston, 69–103.
18. Romer, P.M. (1990). Endogenous technological change. Journal of Political

Economy, Vol. 98, No. 5, 71–102.
19. Shioji, E. (2001). Public capital and economic growth: A convergence approach. 

Journal of Economic Growth, Vol. 6, No. 3, 205–227.

Information about the authors

Melnikov, Roman Mikhaylovich (Moscow, Russia) – Doctor of Sci -
ences (Economics), Professor, Professor at the Russian Presidential Aca -
demy of National Economy and Public Administration (84, Vernadsky av.,
Moscow, 119571, Russia, e-mail: rmmel@mail.ru).

Furmanov, Kirill Konstantinovich (Moscow, Russia) – Candidate
of Sciences (Economics), Associate Professor at the National Research
University «Higher School of Economics» (20, Myasnitskaya st., Moscow,
101000, Russia, e-mail: furmach@menja.net).

Ïîñòóïèëà â ðåäêîëëåãèþ 07.01.2019.
Ïîñëå äîðàáîòêè 09.07.2019.

Ïðèíÿòà ê ïóáëèêàöèè 12.07.2019.

© Ìåëüíèêîâ Ð.Ì., Ôóðìàíîâ Ê.Ê., 2019

Îöåíêà âëèÿíèÿ èíôðàñòðóêòóðíîé îáåñïå÷åííîñòè

íà ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå ðîññèéñêèõ ðåãèîíîâ

Ðåãèîí: ýêîíîìèêà è ñîöèîëîãèÿ, 2019, ¹ 4 (104) 225



Ôðèäìàí Þ.À., Ðå÷êî Ã.Í., Ëîãèíîâà Å.Þ. Êîíöåïöèÿ âûáîðà è òðàíñôîðìàöèè ìîäåëåé ðàçâèòèÿ Êåìåðîâñêîé îáëàñòè è èõ ñèíõðîíèçàöèÿ ñî Ñòðàòåãèåé «Êóçáàññ-2035»
Fridman, Yu.A., G.N. Rechko and E.Yu. Loginova. A Concept of Choice and Transforming Development Models in Kemerovo Oblast and Their Synchronization with the Kuzbass-2035 Strategy

ÓÄÊ 338.22

Ðåãèîí: ýêîíîìèêà è ñîöèîëîãèÿ, 2019, ¹ 4 (104), ñ. 226–244

Þ.À. Ôðèäìàí, Ã.Í. Ðå÷êî, Å.Þ. Ëîãèíîâà

ÊÎÍÖÅÏÖÈß ÂÛÁÎÐÀ È ÒÐÀÍÑÔÎÐÌÀÖÈÈ

ÌÎÄÅËÅÉ ÐÀÇÂÈÒÈß ÊÅÌÅÐÎÂÑÊÎÉ ÎÁËÀÑÒÈ

È ÈÕ ÑÈÍÕÐÎÍÈÇÀÖÈß ÑÎ ÑÒÐÀÒÅÃÈÅÉ

«ÊÓÇÁÀÑÑ-2035»

Â Êåìåðîâñêîé îáëàñòè – Êóçáàññå âìåñòå ñî ñìåíîé ðåãèîíàëüíîé

âëàñòè ðàçðàáîòàíà è ïðèíÿòà Ñòðàòåãèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî

ðàçâèòèÿ Êåìåðîâñêîé îáëàñòè äî 2035 ã. (Ñòðàòåãèÿ «Êóçáàññ-2035»).

Îñíîâíûìè äðàéâåðàìè ðàçâèòèÿ îáëàñòè çàÿâëåíû ïîëèòèêà ðåèíäóñò -

ðèàëèçàöèè, óñêîðåííûå òåìïû ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà, ïîâñå -

ìåñòíàÿ êëàñòåðèçàöèÿ, òàêæå áûëà àíîíñèðîâàíà èäåÿ «äâóõëåòíåãî

ðûâêà» (2018–2019). Êóçáàññ, ïî çàìûñëó àâòîðîâ ñòðàòåãèè, äîëæåí

áûòü âåäóùèì ðåãèîíîì çà Óðàëîì ïî òåìïàì ðàçâèòèÿ è óðîâíþ æèçíè.

Âìåñòå ñ òåì ýòè ïîñûëû íå îñíîâàíû íè íà ñëîæèâøèõñÿ â ðåãèîíå

ýêîíîìè÷åñêèõ ðåàëèÿõ, íè íà îöåíêå åãî êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè. Àâòî -

ðàìè ñòàòüè âûäâèíóòà ãèïîòåçà î òîì, ÷òî âñå ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ

Êóçáàññà ïîñëåäíèõ äâóõ äåñÿòèëåòèé ïîòåðïåëè íåóäà÷ó èç-çà íåñîîò -

âåòñòâèÿ ðåñóðñíîãî õàðàêòåðà ðåãèîíà è ïðèìåíÿåìûõ ìîäåëåé åãî ðàç -

âèòèÿ. Öåëüþ ñòàòüè ÿâëÿåòñÿ âûáîð ìîäåëåé ðàçâèòèÿ Êåìåðîâñêîé

îáëàñòè, ôîðìóëèðîâàíèå ïðåäëîæåíèé ïî èõ òðàíñôîðìàöèè è ñèíõðî -

íèçàöèè ñ ðàçðàáîòàííîé ñòðàòåãèåé ðàçâèòèÿ ðåãèîíà. Ðåçóëüòàòû

èññëåäîâàíèÿ ìîãóò áûòü èñïîëüçîâàíû â ïðàêòèêå óïðàâëåíèÿ Êåìå -

ðîâñêîé îáëàñòüþ, îñîáåííî â ÷àñòè ðàçðàáîòêè è ðåàëèçàöèè ìåõà -

íèçìîâ ãàðìîíèçàöèè èíòåðåñîâ áèçíåñà, îáùåñòâà è âëàñòè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: Êóçáàññ; ìîäåëè ðàçâèòèÿ; òðàíñôîðìàöèÿ; ñèí -
õðîíèçàöèÿ; ãàðìîíèçàöèÿ; ýêîíîìè÷åñêèé ðåáðåíäèíã; ìîäåëüíàÿ òåð -
ðèòîðèÿ

226



Äëÿ öèòèðîâàíèÿ: Ôðèäìàí Þ.À., Ðå÷êî Ã.Í., Ëîãèíîâà Å.Þ. Êîí -
öåïöèÿ âûáîðà è òðàíñôîðìàöèè ìîäåëåé ðàçâèòèÿ Êåìåðîâñêîé îáëàñòè
è èõ ñèíõðîíèçàöèÿ ñî Ñòðàòåãèåé «Êóçáàññ-2035» // Ðåãèîí: ýêîíîìèêà è ñî -
öèîëîãèÿ. – 2019. – ¹ 4 (104). – Ñ. 226–244. DOI: 10.15372/REG20190410.

ÏÎÑÒÀÍÎÂÊÀ ÏÐÎÁËÅÌÛ

Ýôôåêòèâíîå óïðàâëåíèå ðåãèîíîì ñêëàäûâàåòñÿ èç íåñêîëüêèõ
êðèòè÷åñêè âàæíûõ ýëåìåíòîâ. Íåîáõîäèìî, âî-ïåðâûõ, ïîñòîÿííî
àíàëèçèðîâàòü ïîòåíöèàë è êîíêóðåíòíûå ïðåèìóùåñòâà òåððèòîðèè;
âî-âòîðûõ, ìèíèìèçèðîâàòü âíóòðåííèå è âíåøíèå óãðîçû; â-òðåòüèõ,
ïîääåðæèâàòü ýôôåêòèâíóþ ìîäåëü ðàçâèòèÿ; â-÷åòâåðòûõ, ãðàìîòíî
ðàñïîðÿæàòüñÿ ðåñóðñàìè, îñîáåííî ÷åëîâå÷åñêèìè. Êàæäûé èç ýòèõ
ýëåìåíòîâ íóæäàåòñÿ â ñòðàòåãè÷åñêîì îñìûñëåíèè. Èìåííî ïîýòîìó
îäíîé èç îñíîâíûõ çàäà÷ ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ ðåãèîíà äîëæåí áûòü
çàïóñê ìåõàíèçìîâ, ñïîñîáñòâóþùèõ ðåàëèçàöèè íà ïðàêòèêå íàçâàí -
íûõ âûøå ýëåìåíòîâ ýôôåêòèâíîãî óïðàâëåíèÿ òåððèòîðèåé. Îäíàêî
ñàìè ìåõàíèçìû ìîãóò áûòü ïîäîáðàíû è ïðàâèëüíî íàñòðîåíû òîëüêî
â òîì ñëó÷àå, åñëè öåëè ðàçâèòèÿ ðåãèîíà îòâå÷àþò åãî ýêîíîìè÷åñêèì,
ñîöèàëüíûì, ïîëèòè÷åñêèì, òåõíîëîãè÷åñêèì âîçìîæíîñòÿì.

Íàïîìíèì, ÷òî â 1980-å ãîäû Êåìåðîâñêàÿ îáëàñòü áûëà ìîùíûì
ïðîìûøëåííûì ðàéîíîì ñ âûñîêèì óðîâíåì ðàçâèòèÿ òîïëèâíî-ýíåð -
ãåòè÷åñêîãî êîìïëåêñà, ìåòàëëóðãèè, õèìè÷åñêîé ïðîìûøëåííîñòè,
ìàøèíîñòðîåíèÿ, ëåãêîé è ïèùåâîé îòðàñëåé. Äåèíäóñòðèàëèçàöèÿ
1990-õ ãîäîâ ïðåâðàòèëà Êóçáàññ â äåïðåññèâíûé ñòàðîïðîìûøëåí -
íûé ðåãèîí. Èíòåíñèâíîå ðàçâèòèå óãîëüíîé îòðàñëè â 2000-å ãîäû
ïîñòàâèëî åãî ïðàêòè÷åñêè â ïîëíóþ çàâèñèìîñòü îò óðîâíÿ ïðèáûëü -
íîñòè óãëåäîáû÷è1.

Ñòðàòåãèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Êåìåðîâñêîé îá -
ëàñòè äî 2025 ã., ðàçðàáîòàííàÿ â ñåðåäèíå 2000-õ ãîäîâ, îïðåäåëèëà

Êîíöåïöèÿ âûáîðà è òðàíñôîðìàöèè ìîäåëåé ðàçâèòèÿ Êåìåðîâñêîé îáëàñòè

è èõ ñèíõðîíèçàöèÿ ñî Ñòðàòåãèåé «Êóçáàññ-2035»

227

1 Ðåãèîíàëüíàÿ ïîëèòèêà â Êåìåðîâñêîé îáëàñòè è ïîñëåäñòâèÿ åå ðåàëèçàöèè
ïðè ðàçëè÷íûõ ìîäåëÿõ ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ïîäðîáíî ðàññìîòðåíû íàìè
ðàíåå. Ñì., íàïðèìåð, êîëëåêòèâíûå ìîíîãðàôèè: Ñóáôåäåðàëüíàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ
ïîëèòèêà: ïðîáëåìû ðàçðàáîòêè è ðåàëèçàöèè â Ñèáèðñêîì ôåäåðàëüíîì îêðóãå /
Ïîä ðåä. À.Ñ. Íîâîñåëîâà. – Íîâîñèáèðñê: Èçä-âî ÈÝÎÏÏ ÑÎ ÐÀÍ, 2012. –
Ãë. 10.1. Ìîäåëè ïîääåðæêè îðãàíèçàöèîííî-òåõíîëîãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíà
(Ôðèäìàí Þ.À., Ðå÷êî Ã.Í.). – Ñ. 291–300; Ðåãèîíàëüíîå è ìóíèöèïàëüíîå óïðàâ -



ãëàâíîé öåëüþ «ïîâûøåíèå êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ðåãèîíà è ðîñò
íà ýòîé áàçå áëàãîñîñòîÿíèÿ æèòåëåé ðåãèîíà»2. Îíà ïðåäïîëàãàëà
ðåøåíèå íåñêîëüêèõ çàäà÷:

1) ðàçâèòèå ðåñóðñíîé áàçû ðåãèîíà;
2) óâåëè÷åíèå ãëóáèíû ïåðåðàáîòêè äîáûâàåìîãî ñûðüÿ, åãî êîìï -

ëåêñíîå è ýôôåêòèâíîå èñïîëüçîâàíèå;
3) íàðàùèâàíèå ïîòðåáëåíèÿ ïðîäóêöèè ðåãèîíà íà òðàäèöèîí -

íûõ ðûíêàõ, ïîääåðæêà âûõîäà ïðîèçâîäèòåëåé Êåìåðîâñêîé îáëàñ -
òè íà íîâûå ðûíêè;

4) ñíÿòèå èíôðàñòðóêòóðíûõ îãðàíè÷åíèé äëÿ ðàçâèòèÿ áàçîâîãî
ñåêòîðà ýêîíîìèêè îáëàñòè;

5) îáåñïå÷åíèå òåõíîëîãè÷åñêîãî ïîäúåìà ýêîíîìèêè îáëàñòè,
ôîðìèðîâàíèå â ðåãèîíå íàöèîíàëüíîãî öåíòðà ãîðíî-äîáûâàþùåé
ïðîäóêöèè;

6) ðàçâèòèå ñèñòåìû ïîäãîòîâêè êàäðîâ, óñòðàíåíèå äèñïðîïîð -
öèé â ðàçâèòèè ðûíêà òðóäà;

7) ðàçâèòèå èííîâàöèîííûõ öåíòðîâ ðåãèîíà, ðàçâèòèå ãîðîäñêîé
ñðåäû â ÿäðàõ åãî àãëîìåðàòèâíûõ ñèñòåì – Êåìåðîâå è Íîâîêóçíåöêå3.

Íà ïåðâîå ìåñòî áûëè ïîñòàâëåíû ðàçâèòèå ðåñóðñíîé áàçû ðåãèî -
íà, ìîíåòèçàöèÿ ðåñóðñîâ, îäíàêî ïðîòèâ ýòîãî ðàáîòàëà èñïîâåäóå -
ìàÿ ïðåæíåé âëàñòüþ òàê íàçûâàåìàÿ ìîäåëü ðåãèîíàëüíîãî ñîöèà -
ëèçìà. Ñòðàòåãèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Êåìåðîâñêîé
îáëàñòè äî 2035 ã.4, ïðèçíàâàÿ óãîëüíóþ îòðàñëü âàæíåéøèì èñòî÷ -
íèêîì ðîñòà ýêîíîìèêè ðåãèîíà, â êà÷åñòâå îñíîâíîé ìîäåëè ðàç -
âèòèÿ ðåêîìåíäóåò ìîäåëü ðåèíäóñòðèàëèçàöèè, íåïëîõî ñåáÿ ïðî -
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ëåíèå: äèàãíîñòèêà, ïëàíèðîâàíèå è ìîíèòîðèíã ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàç -
âèòèÿ ðåãèîíîâ Ñèáèðè / Ïîä ðåä. À.Ñ. Íîâîñ¸ëîâà, Â.Å. Ñåëèâåðñòîâà. – Íîâîñè -
áèðñê: Èçä-âî ÈÝÎÏÏ ÑÎ ÐÀÍ, 2016. – Ãë. 11. Îñíîâíûå «òî÷êè ðîñòà» ýêîíîìèêè
Êåìåðîâñêîé îáëàñòè (Ôðèäìàí Þ.À., Ðå÷êî Ã.Í., Ëîãèíîâà Å.Þ.). – Ñ. 359–372.

2 Ñòðàòåãèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Êåìåðîâñêîé îáëàñòè äî
2025 ãîäà (óòâ. â 2008 ã.). – URL: http://kemobl.ru/PRESS /Mess/Text/74-oz.docx .

3 Òàì æå.
4 Ñì.: Ñòðàòåãèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Êåìåðîâñêîé îáëàñòè 

äî 2035 ãîäà (óòâ. Çàêîíîì Êåìåðîâñêîé îáëàñòè ¹ 122-ÎÇ îò 26.12.2018). – URL:
http://docs.cntd.ru/document/550305101.



ÿâèâøóþ â ðåãèîíàõ ñ âûñîêèì óðîâíåì íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ïî -
òåíöèàëà (íàïðèìåð, â Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè).

Íåäàâíî ïðèíÿòàÿ Ñòðàòåãèÿ ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ Ðîñ -
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïåðèîä äî 2025 ã., õàðàêòåðèçóÿ ïåðñïåêòèâ -
íóþ ýêîíîìè÷åñêóþ ñïåöèàëèçàöèþ Êåìåðîâñêîé îáëàñòè, íà ïåðâîå
ìåñòî â ïåðå÷íå ïðîôèëèðóþùèõ îòðàñëåé òàêæå ñòàâèò äîáû÷ó ïî -
ëåçíûõ èñêîïàåìûõ, à óãëåäîáûâàþùèå òåððèòîðèè ðåãèîíà îïðå -
äåëÿåò â êà÷åñòâå ïåðñïåêòèâíûõ (ìèíåðàëüíî-ñûðüåâûõ) öåíòðîâ
ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà5. Âìåñòå ñ òåì â ýòîì äîêóìåíòå âîîáùå íå
îáñóæäàþòñÿ ìîäåëè ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà äëÿ ðåãèîíîâ.

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, ñèòóàöèÿ, êîãäà, ñ îäíîé ñòîðîíû, Êóçáàññ
ïðèçíàåòñÿ ñûðüåâûì ðåãèîíîì, à ñ äðóãîé ñòîðîíû, ýòî íå íàõîäèò
îòðàæåíèÿ â èñïîëüçóåìûõ ìîäåëÿõ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà, ïðèâîäèò
ê òîìó, ÷òî ðåãèîí äî ñèõ ïîð íå ñóìåë «íàùóïàòü» ýôôåêòèâíóþ
ìîäåëü ðàçâèòèÿ. Òàêîé äèññîíàíñ îáîðà÷èâàåòñÿ ðàññîãëàñîâàí -
íîñòüþ ñòðàòåãè÷åñêèõ öåëåé è çàäà÷ áèçíåñà (ïðåæäå âñåãî ïðåä -
ïðèÿòèé, çàíÿòûõ äîáû÷åé è ïåðåðàáîòêîé ìèíåðàëüíîãî ñûðüÿ) è ñà -
ìîé òåððèòîðèè. Êàê ñëåäñòâèå, ñíèæàåòñÿ ýôôåêòèâíîñòü ïðåäïðè -
íèìàåìûõ ïîïûòîê òåõíîëîãè÷åñêîé ìîäåðíèçàöèè áàçîâîé äëÿ Êå -
ìåðîâñêîé îáëàñòè óãîëüíîé îòðàñëè è â öåëîì ïåðåôîðìàòèðîâàíèÿ
ýêîíîìèêè ñ ïåðåõîäîì íà íîâûé óðîâåíü îñâîåíèÿ ðåñóðñíîãî ïîòåí -
öèàëà ðåãèîíà.

ÊÎÍÖÅÏÖÈß ÂÛÁÎÐÀ È ÒÐÀÍÑÔÎÐÌÀÖÈÈ
ÌÎÄÅËÅÉ ÐÀÇÂÈÒÈß ÊÓÇÁÀÑÑÀ

Ðåçóëüòàòû ïðîâåäåííûõ íàìè èññëåäîâàíèé ïîçâîëÿþò óâåðåííî 
óòâåðæäàòü, ÷òî ýêîíîìèêà Êóçáàññà äîëæíà ðàçâèâàòüñÿ íà ïðèí -
öèïàõ, ïðèñóùèõ ðåãèîíàì ñûðüåâîãî (ðåñóðñíîãî) òèïà, åñòåñòâåííî
ñ ó÷åòîì ìåñòíûõ óíèêàëüíûõ óñëîâèé. À ïîòîìó ïåðåñìîòð ñóùåñò -
âóþùåé è ïîñòðîåíèå íîâîé ýêîíîìè÷åñêîé ìîäåëè äëÿ Êåìåðîâñêîé
îáëàñòè äîëæíû, íà íàø âçãëÿä, îñóùåñòâëÿòüñÿ ñ îïîðîé íà ñûðüåâîé 
ñåêòîð (ãäå äîìèíàíòîé âûñòóïàåò óãîëüíàÿ îòðàñëü) êàê ëîêîìîòèâ

Êîíöåïöèÿ âûáîðà è òðàíñôîðìàöèè ìîäåëåé ðàçâèòèÿ Êåìåðîâñêîé îáëàñòè
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5 Ñì.: Ñòðàòåãèÿ ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïå -
ðèîä äî 2025 ãîäà (óòâ. Ðàñïîðÿæåíèåì ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ ¹ 207-ð îò 13.02.2019). –
URL: http://static.government.ru/media/files/UVAlqUtT08o60RktoOXl22JjAe7irNxc.pdf .



âñåé ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìèêè. Íà îñíîâå èçó÷åíèÿ ìèðîâîãî îïûòà
ðàçâèòèÿ ðåñóðñíûõ ðåãèîíîâ, ðîññèéñêèõ è çàðóáåæíûõ ïðàêòèê
ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ [2; 4–8], à òàêæå íà îñíîâå íàøèõ
ñîáñòâåííûõ íàðàáîòîê â ýòîé ñôåðå (ñì., íàïðèìåð: [3; 9; 10]) ìû
ïðåäëàãàåì ðåàëèçîâàòü â Êóçáàññå êîíöåïöèþ ìíîãîóðîâíåâîãî ïîä -
õîäà ê âûáîðó è òðàíñôîðìàöèè ìîäåëåé ðàçâèòèÿ ðåñóðñíîé òåð -
ðèòîðèè. Îíà ïðåäïîëàãàåò âûáîð áàçîâîé ñòðàòåãè÷åñêîé ìîäåëè
ðàçâèòèÿ è åå òðàíñôîðìàöèþ â óòèëèòàðíûå ìîäåëè, ðåàëèçóþùèå
êîíêðåòíûå öåëè ñòðàòåãèè ðîñòà (ðèñ. 1).

Âûáîð ìîäåëåé ãàðìîíèçàöèè ðàçâèòèÿ ñûðüåâîé îòðàñëè è ðå -
ñóðñíîé òåððèòîðèè, ìîäåëè ýêîíîìè÷åñêîãî ðåáðåíäèíãà è ìîäåëåé
ìîíåòèçàöèè ðåñóðñíîãî ïîòåíöèàëà â êà÷åñòâå ãëàâíûõ ýëåìåíòîâ
ïðåäëàãàåìîé êîíöåïöèè òðàíñôîðìàöèè îáóñëîâëåí ïðåæäå âñåãî
òåìè ïðîáëåìàìè, êîòîðûå ñåãîäíÿ ñòîÿò ïåðåä Êóçáàññîì è óñòðà -
íåíèå êîòîðûõ ïîçâîëèò ñòèìóëèðîâàòü ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò. Ñåãîäíÿ 
íåîáõîäèìû

Ø ôîðìèðîâàíèå ñòàáèëüíîé ðàáîòîñïîñîáíîé ñèñòåìû ñîãëàñî -
âàíèÿ èíòåðåñîâ óãîëüíîãî áèçíåñà è ðåñóðñíîé òåððèòîðèè
ñ îáÿçàòåëüíûì ó÷åòîì ïîòðåáíîñòåé ìåñòíîãî ñîîáùåñòâà;

230

Þ.À. Ôðèäìàí, Ã.Í. Ðå÷êî, Å.Þ. Ëîãèíîâà

Ðèñ. 1. Êîíöåïöèÿ òðàíñôîðìàöèè ìîäåëåé ðàçâèòèÿ Êóçáàññà

êàê ñûðüåâîãî ðåãèîíà



Ø ïåðåçàïóñê ìîäåëè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ýòîãî

ãëàâíîãî óãîëüíîãî ðåãèîíà Ðîññèè â óñëîâèÿõ öèêëè÷åñêèõ

êîëåáàíèé êîíúþíêòóðû ãëîáàëüíûõ ðûíêîâ ñûðüÿ è óñèëåíèÿ

ýêîëîãè÷åñêîãî è ïîëèòè÷åñêîãî äàâëåíèÿ íà òðàäèöèîííûå

èñòî÷íèêè óãëåâîäîðîäîâ;
Ø ïîèñê è âíåäðåíèå îïòèìàëüíûõ âàðèàíòîâ ìîíåòèçàöèè ìóëü -

òèñûðüåâîãî ïîòåíöèàëà Êóçáàññà ñ öåëüþ äèâåðñèôèêàöèè

ýêîíîìèêè, îáåñïå÷åíèÿ åå óñòîé÷èâîñòè, à òàêæå ïîâûøåíèÿ

êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ðåãèîíà.

Çàìåòèì, ÷òî íàçâàíèÿ ìîäåëåé íîñÿò óñëîâíûé õàðàêòåð è ïðè -

çâàíû ïðåæäå âñåãî îòðàçèòü ñóòü ðåøàåìûõ ñ èõ ïîìîùüþ çàäà÷.
Ìîäåëè ãàðìîíèçàöèè ðàçâèòèÿ ñûðüåâîé îòðàñëè è ðåñóðñíîãî

ðåãèîíà çàêëàäûâàþò áàçîâûå ïðèíöèïû âçàèìîäåéñòâèÿ áèçíåñà,
âëàñòè è îáùåñòâà â îáëàñòè êîìïëåêñíîãî ðàçâèòèÿ ðåñóðñíîãî ïî -
òåíöèàëà òåððèòîðèè, ìîíåòèçàöèè ðåñóðñîâ è ïðåâðàùåíèÿ ïðèðîä -
íîãî áîãàòñòâà òåððèòîðèè â äðàéâåð åå äîëãîñðî÷íîãî ðàçâèòèÿ. Óñ -
ëîâèÿìè ïðàêòè÷åñêîãî âîïëîùåíèÿ ìîäåëè ãàðìîíèçàöèè â Êóçáàñ -
ñå, íà íàø âçãëÿä, ÿâëÿþòñÿ óëó÷øåíèå áèçíåñ-êëèìàòà, èííîâàöè -
îííîñòü ýêîíîìèêè è èíêëþçèâíîñòü. Ïîñëåäíåå, êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ,
äîëæíî èìåòü ðåøàþùåå çíà÷åíèå äëÿ äîñòèæåíèÿ ñîãëàñîâàííîñòè
èíòåðåñîâ îòðàñëè è ðåãèîíà, ïîñêîëüêó ïðåäïîëàãàåò âîâëå÷åíèå
â ïðîöåññ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé âñåõ àêòîðîâ ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàí -
ñòâà, ðàñïðåäåëåíèå ìåæäó íèìè âîçíèêàþùèõ ðèñêîâ è îòâåòñòâåí -
íîñòè. Ýòî íåîáõîäèìî äëÿ ñîçäàíèÿ ýôôåêòèâíîé èíôðàñòðóêòóðû,
ïîçâîëÿþùåé îáåñïå÷èâàòü òðàíñôîðìàöèþ ðàçâèòèÿ óãîëüíîé îò -
ðàñëè â ãàðìîíè÷íîå ðàçâèòèå ðåãèîíà.

Ìîäåëü ãàðìîíèçàöèè áàçèðóåòñÿ íà ðåàëèçàöèè ñëåäóþùèõ ìå -
õàíèçìîâ ñîãëàñîâàíèÿ èíòåðåñîâ áèçíåñà è ðåãèîíà:

• ñìåùåíèå öåíòðà ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé îá îñâîåíèè ìèíåðàëü -
íî-ñûðüåâûõ ðåñóðñîâ â ðåãèîí, ò.å. íåïîñðåäñòâåííî ê ìåñòàì
äîáû÷è óãëÿ, ÷òî ïîçâîëèò ìàêñèìàëüíî ó÷åñòü èíòåðåñû òåð -
ðèòîðèè, åå æèòåëåé;

• ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè íàëîãîâîãî àäìèíèñòðèðîâàíèÿ.
Â ÷àñòíîñòè, òðåáóåòñÿ èçìåíåíèå íàëîãîâîãî àäìèíèñòðèðî -

Êîíöåïöèÿ âûáîðà è òðàíñôîðìàöèè ìîäåëåé ðàçâèòèÿ Êåìåðîâñêîé îáëàñòè
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âàíèÿ óãîëüíîé îòðàñëè, ñ òåì ÷òîáû ñòèìóëèðîâàòü áèçíåñ
èíâåñòèðîâàòü, ïðèíèìàòü íà ñåáÿ âûñîêèå ðèñêè îñâîåíèÿ íî -
âûõ ìåñòîðîæäåíèé è ïðè ýòîì îðèåíòèðîâàòüñÿ íà äîëãîñðî÷ -
íóþ ïåðñïåêòèâó;

• ðàçâèòèå ëîêàëèçàöèè ïðîèçâîäñòâà. Ïîñêîëüêó äîñòèæåíèå
ñèíåðãåòè÷åñêîãî ýôôåêòà îò ðàçâèòèÿ áàçîâîé îòðàñëè ìîæíî
íàçâàòü ãëàâíûì óñëîâèåì ãàðìîíèçàöèè ðàçâèòèÿ ðåñóðñíîé
òåððèòîðèè, òî íå ïîñëåäíþþ ðîëü â ýòîì èãðàåò óðîâåíü âî -
âëå÷åííîñòè ìåñòíîãî áèçíåñà â öåïî÷êè ïîñòàâîê òîâàðîâ è óñ -
ëóã äëÿ ÿêîðíîé äîáûâàþùåé îòðàñëè;

• ðàçâèòèå ðåãèîíàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû, ïîòîìó ÷òî êà÷åñòâî
èíôðàñòðóêòóðû òðàäèöèîííî ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê îáÿçàòåëü -
íûé ôàêòîð ýôôåêòèâíîé ðàçðàáîòêè ñûðüåâûõ ðåñóðñîâ, èí -
âåñòèöèîííîé ïðèâëåêàòåëüíîñòè ðåñóðñíîé òåððèòîðèè è åå
ïîñëåäóþùåãî ðàçâèòèÿ;

• íîâàÿ ýêîëîãè÷åñêàÿ ïîëèòèêà ðåãèîíà, ÿäðîì êîòîðîé äîëæåí
ñòàòü íîâûé ýêîëîãè÷åñêèé ñòàíäàðò – ñâîä ñòàíäàðòîâ ðàáîòû
óãîëüíîé îòðàñëè â Êóçáàññå è ìåð ïî ñòèìóëèðîâàíèþ óãîëü -
íûõ ïðåäïðèÿòèé ê ýêîëîãè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè è îòêðûòîñòè;

• íîâûé ðåãèîíàëüíûé ñîöèàëüíûé ñòàíäàðò, êîòîðûé áû ðåãëà -
ìåíòèðîâàë îáÿçàòåëüñòâà áàçîâîãî ñûðüåâîãî ñåêòîðà ïåðåä
ìåñòíûì ñîîáùåñòâîì è âûïîëíåíèå êîòîðîãî ñòàëî áû ÷àñòüþ
«ëèöåíçèîííîãî ñîãëàøåíèÿ» ìåæäó ðåñóðñíîé òåððèòîðèåé
è íåäðîïîëüçîâàòåëåì.

Òàêèì îáðàçîì, ìîäåëü ãàðìîíèçàöèè ïðåäïîëàãàåò, ñ îäíîé ñòî -
ðîíû, âíåäðåíèå â óïðàâëåíèå óãîëüíîé îòðàñëüþ Êóçáàññà áèç -
íåñ-ìîäåëåé, êîòîðûå ó÷èòûâàþò çàïðîñû òåððèòîðèè, ñ äðóãîé –
ñòàíäàðòèçàöèþ ïîäõîäîâ â ñôåðå âçàèìîäåéñòâèÿ ðåãèîíà ñ ñûðüå -
âûì áèçíåñîì.

Ñëåäóþùèé óðîâåíü – ìîäåëü ýêîíîìè÷åñêîãî ðåáðåíäèíãà Êóç -
áàññà. Åå ñóòü ñîñòîèò â èçìåíåíèè âçãëÿäîâ íà ðàçâèòèå ðåãèîíà,
îñíîâàííîì íà ñìåíå ïàðàäèãìû ðàçâèòèÿ, ïåðåîöåíêå äðàéâåðîâ
è ðåñóðñîâ ðàçâèòèÿ òåððèòîðèè (ñì. ïîäðîáíåå: [9; 10]). Ýêîíîìè -
÷åñêèé ðåáðåíäèíã Êåìåðîâñêîé îáëàñòè òðåáóåò ðåøåíèÿ öåëîãî
êîìïëåêñà çàäà÷ ïî ïåðåôîðìàòèðîâàíèþ äåéñòâóþùåé ìîäåëè ñî -
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öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî è òåõíîëîãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåñóðñíîãî ðå -
ãèîíà, ÷òî çàêîíîìåðíî ñëåäóåò èç ðåàëèçàöèè ìîäåëåé ãàðìîíè÷íîãî
ðàçâèòèÿ. Ñðåäè ïåðâîñòåïåííûõ çàäà÷

Ø èçìåíåíèå èìèäæà Êóçáàññà, à èìåííî ïîçèöèîíèðîâàíèå óãëÿ
è äðóãèõ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, êîòîðûìè îáëàäàåò ðåãèîí, êàê
èñòî÷íèêà ðîñòà áëàãîñîñòîÿíèÿ ïðîæèâàþùèõ íà åãî òåððè -
òîðèè ëþäåé;

Ø ïðåâðàùåíèå óãîëüíîé îòðàñëè èç îòðàñëè, äîáûâàþùåé ñûðüå, 
â îòðàñëü, ïðîèçâîäÿùóþ èííîâàöèîííóþ ïðîäóêöèþ, è îäíî -
âðåìåííî â äðàéâåð ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíà, ÷òî
îçíà÷àåò îðãàíèçàöèþ â Êåìåðîâñêîé îáëàñòè ïðåäïðèÿòèé ïî
ïðîèçâîäñòâó èç óãëÿ (è ìåòàíà óãîëüíûõ ïëàñòîâ) ïðîäóêöèè
ñ âûñîêîé äîáàâëåííîé ñòîèìîñòüþ è ïîñëåäóþùåå ïåðåïðî -
ôèëèðîâàíèå ðåãèîíà èç öåíòðà äîáû÷è óãëÿ â öåíòð ïåðåðà -
áîòêè òðàäèöèîííûõ óãëåâîäîðîäîâ;

Ø çàïóñê èíñòèòóòîâ è èíñòðóìåíòîâ ïîääåðæêè è ðàçâèòèÿ ìà -
ëîãî áèçíåñà;

Ø ñîçäàíèå íàó÷íî-îáðàçîâàòåëüíîãî êîìïëåêñà, ñïîñîáíîãî ãå -
íåðèðîâàòü èäåè èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ è ñîçäàâàòü íîâûå
òî÷êè ðîñòà. Êåìåðîâñêàÿ îáëàñòü îáëàäàåò íåîáõîäèìûì äëÿ
ýòîãî ïîòåíöèàëîì: â ðåãèîíå äåéñòâóåò åäèíñòâåííûé â ñòðàíå
àêàäåìè÷åñêèé öåíòð ïî ïðîáëåìàì óãëÿ è óãëåõèìèè, â íåïî -
ñðåäñòâåííîé áëèçîñòè îò ðåãèîíà ðàñïîëîæåíî áîëåå 30 èíñòè -
òóòîâ Ñèáèðñêîãî îòäåëåíèÿ ÐÀÍ, â Êóçáàññå ôóíêöèîíèðóþò
èíñòèòóòû èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ, ðàáîòàåò ðàçâèòàÿ ñèñòåìà
âûñøåãî è ñðåäíåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è ò.ä.;

Ø óñèëåíèå êîîïåðàöèè ñ ñèáèðñêèìè «èííîâàöèîííûìè» ðåãèî -
íàìè (ïðåæäå âñåãî èìåþòñÿ â âèäó Íîâîñèáèðñêàÿ è Òîìñêàÿ
îáëàñòè), ÷òîáû ïåðåíÿòü èõ îïûò â ñôåðå ñòðàòåãè÷åñêîãî
ïëàíèðîâàíèÿ è ðåèíäóñòðèàëèçàöèè, ðàçâèòü ìåæðåãèîíàëü -
íûå ïðîèçâîäñòâåííûå ñâÿçè;

Ø ðåàëèçàöèÿ èíñòðóìåíòîâ «øîêîâîé òåðàïèè» ïî îçäîðîâëå -
íèþ ðåãèîíàëüíîãî áþäæåòà (íàïðèìåð, ïåðåõîä îò ñèñòåìû
êîìïåíñàöèè èç áþäæåòà âûïàäàþùèõ äîõîäîâ ðåñóðñîñíàá -
æàþùèõ îðãàíèçàöèé, êîòîðûå ïîñòàâëÿþò êîììóíàëüíûå ðå -

Êîíöåïöèÿ âûáîðà è òðàíñôîðìàöèè ìîäåëåé ðàçâèòèÿ Êåìåðîâñêîé îáëàñòè
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ñóðñû íàñåëåíèþ, ê àäðåñíîìó ñóáñèäèðîâàíèþ ñîöèàëüíî íå -

çàùèùåííûõ êàòåãîðèé ãðàæäàí) è, êàê ñëåäñòâèå, ïîâûøåíèå

èíâåñòèöèîííîé àêòèâíîñòè áþäæåòíîé ñèñòåìû ðåãèîíà;
Ø óâåëè÷åíèå âíóòðåííåãî ñïðîñà, ïðåæäå âñåãî çà ñ÷åò ïîâû -

øåíèÿ äîõîäîâ íàñåëåíèÿ ðåãèîíà.

Ôàêòè÷åñêè åñëè ìîäåëü ãàðìîíè÷íîãî ðàçâèòèÿ ìîæíî ðàññìàò -
ðèâàòü â êà÷åñòâå ñòðàòåãè÷åñêîé ïëàòôîðìû äëÿ òðàíñôîðìàöèè ìî -
äåëè ðàçâèòèÿ Êóçáàññà êàê ðåñóðñíîãî ðåãèîíà, òî ìîäåëü, óñëîâíî
íàçâàííàÿ «ýêîíîìè÷åñêèé ðåáðåíäèíã», ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñîâî -
êóïíîñòü âçãëÿäîâ íà òàêòèêó òðàíñôîðìàöèè ñóùåñòâóþùåé ñåé÷àñ
ìîäåëè ðàçâèòèÿ âåäóùåãî ðîññèéñêîãî óãëåäîáûâàþùåãî ðåãèîíà.

Â ïåðñïåêòèâå ê ìîäåëÿì ãàðìîíèçàöèè è ðåáðåíäèíãà íàäî áóäåò
ïîäêëþ÷àòü ìîäåëè äëÿ îòðàáîòêè ïðîãðàìì ìîíåòèçàöèè ìóëü -
òèñûðüåâîãî ðåñóðñíîãî ïîòåíöèàëà ðåãèîíà, â òîì ÷èñëå äëÿ àïðî -
áàöèè íîâûõ ðåãóëÿòîðíûõ ðåæèìîâ ñ öåëüþ ïîëó÷åíèÿ áèçíåñîì
è ñàìîé òåððèòîðèåé ìàêñèìàëüíûõ ýôôåêòîâ îò îñâîåíèÿ êàê òðà -
äèöèîííûõ, òàê è íîâûõ ðåñóðñîâ. Ýòî ñâÿçàíî â ïåðâóþ î÷åðåäü
ñ òåì, ÷òî ðåãèîí îáëàäàåò óíèêàëüíîé âîçìîæíîñòüþ äëÿ ïîñòðîåíèÿ
öåïî÷åê äîáàâëåííîé ñòîèìîñòè â ñèñòåìå «óãîëü – ïðèðîäíûé ãàç –
óãîëüíûé ìåòàí – íåôòü», êîòîðàÿ îõâàòûâàåò ïðàêòè÷åñêè âåñü
ñïåêòð áàçîâûõ äëÿ ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè âèäîâ óãëåâîäîðîäíîãî
ñûðüÿ. Â ÷àñòíîñòè, â ãîðèçîíòå 20–25 ëåò â Êåìåðîâñêîé îáëàñòè, êàê
îæèäàåòñÿ, áóäåò åæåãîäíî äîáûâàòüñÿ íå ìåíåå 350 ìëí ò óãëÿ ïðè
óðîâíå åãî ïîñëåäóþùåé ïåðåðàáîòêè îêîëî 80%6 è äî 4–5 ìëðä êóá. ì
óãîëüíîãî ìåòàíà7, ïðîèçâîäèòüñÿ äî 10 ìëí ò ïðîäóêòîâ íåôòå -
ïåðåðàáîòêè8.

Êóçáàññ èìååò âîçìîæíîñòü ñòàòü ïëîùàäêîé äëÿ ðåàëèçàöèè ïè -
ëîòíîãî ïðîåêòà ïî ñîçäàíèþ èíñòèòóöèîíàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû
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6 Ñì.: Ñòðàòåãèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Êåìåðîâñêîé îáëàñòè 
äî 2035 ãîäà (óòâ. Çàêîíîì Êåìåðîâñêîé îáëàñòè ¹ 122-ÎÇ îò 26.12.2018).

7 URL: http://www.gazprom.ru/about/production/extraction/metan/ .
8 Ñì. îôèöèàëüíûé ñàéò Äåïàðòàìåíòà ïðîìûøëåííîñòè Êåìåðîâñêîé îá -

ëàñòè (URL: http://kemdep.ru/deyatelnost/promyshlennyj-kompleks/neftepererabaty -
vayushchaya-promyshlennost).



äëÿ ãàðìîíè÷íîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíà ðåñóðñíîãî òèïà íîâîé ôîðìà -

öèè, áàçèðóþùåéñÿ íà ïðèíöèïàõ ðåèíäóñòðèàëèçàöèè (îáíîâëåíèå

òåõíîëîãè÷åñêîé ñòðóêòóðû, èííîâàöèîííûé «àïãðåéä» ïðîèçâîäñò -

âåííîé áàçû, êà÷åñòâåííîå ïðåîáðàçîâàíèå ýêîíîìèêè òåððèòîðèè9).

ÑÈÍÕÐÎÍÈÇÀÖÈß ÌÎÄÅËÅÉ È ÖÅËÅÉ ÐÀÇÂÈÒÈß
Â ÑÒÐÀÒÅÃÈÈ «ÊÓÇÁÀÑÑ-2035»

Â êà÷åñòâå îáúåêòà ñèíõðîíèçàöèè âûáðàí öåëåâîé ñöåíàðèé
Ñòðàòåãèè «Êóçáàññ-2035» – «Ñòðóêòóðíàÿ ìîäåðíèçàöèÿ ÷åðåç ðå -
ôîðìèðîâàíèå áàçîâûõ ïðîöåññîâ â ýêîíîìèêå è óïðàâëåíèè» (ðèñ. 2).
Ñàìè àâòîðû äîêóìåíòà ñ÷èòàþò ýòîò ñöåíàðèé «áîëåå ðåàëèñòè÷íûì
è ïðåäïî÷òèòåëüíûì äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ïðîðûâíîãî ðîñòà ýêîíîìèêè
Êåìåðîâñêîé îáëàñòè»10. Îí ïðåäïîëàãàåò, ïîìèìî ïðî÷åãî, ñèñòåì -
íóþ òðàíñôîðìàöèþ ýêîíîìèêè è ñîöèîêóëüòóðíîãî ïðîñòðàíñòâà
ðåãèîíà, ïðèîðèòåò âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ ïðîèçâîäñòâ, ãîñóäàðñò -
âåííóþ ïîääåðæêó èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ è ò.ä. Òàêîé ñöåíàðèé,
ïî ìûñëè ðàçðàáîò÷èêîâ ñòðàòåãèè, ñïîñîáåí ðåøèòü ñðàçó íåñêîëüêî
âàæíåéøèõ äëÿ ðåãèîíà çàäà÷:

• îáåñïå÷èòü âûñîêèé óðîâåíü æèçíè íàñåëåíèÿ;
• îáåñïå÷èòü áËëüøóþ óñòîé÷èâîñòü ýêîíîìèêè â ñèòóàöèè öèê -

ëè÷åñêèõ êîëåáàíèé êîíúþíêòóðû ìèðîâûõ ñûðüåâûõ ðûíêîâ;
• ââåñòè áîëåå æåñòêèå ýêîëîãè÷åñêèå îãðàíè÷åíèÿ â ñôåðå äî -

áû÷è ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ.

Ïîäãîòîâèòåëüíûé («íóëåâîé») ýòàï îõâàòûâàåò ïåðèîä äî 2020 ã.
Ãëàâíîå, ÷òî, ïî íàøåìó ìíåíèþ, íåîáõîäèìî ñäåëàòü íà äàííîì
ýòàïå, ýòî âûïîëíèòü êîìïëåêñíûé àóäèò ýêîíîìèêè Êóçáàññà (âîç -
ìîæíî, ñ ïðèâëå÷åíèåì íåçàâèñèìîé ýêñïåðòíîé îðãàíèçàöèè) ñ öåëüþ
îïðåäåëåíèÿ òåêóùåãî ñîñòîÿíèÿ äåë, íåîáõîäèìûõ ñòðàòåãè÷åñêèõ
èçìåíåíèé, êðóãà âîçìîæíîñòåé è ïîòåíöèàëà ðàçâèòèÿ. Òàêîé àíàëèç

Êîíöåïöèÿ âûáîðà è òðàíñôîðìàöèè ìîäåëåé ðàçâèòèÿ Êåìåðîâñêîé îáëàñòè
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9 Ñì., íàïðèìåð: [1].
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ñëåäóåò ïðîâåñòè ñ ó÷åòîì ðåòðîñïåêòèâû (ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå
ñûðüåâûå öèêëû), ÷òî ïîìîæåò âûÿâèòü âàæíûå ñòðóêòóðíûå èçìå -
íåíèÿ, à òàêæå ïðîáëåìû, ðèñêè è îãðàíè÷åíèÿ íà ïóòè óñòîé÷èâîãî
ðàçâèòèÿ ðåñóðñíîãî ðåãèîíà. Â õîäå «ðåâèçèè» ñëåäóåò ñäåëàòü àê -
öåíò íà îöåíêå ôàêòîðîâ, îêàçûâàþùèõ âëèÿíèå íà óðîâåíü êîíêó -
ðåíòîñïîñîáíîñòè Êåìåðîâñêîé îáëàñòè íà âíóòðåííåì è âíåøíèõ
ðûíêàõ, â ñèñòåìå êîîðäèíàò ðîññèéñêèõ ðåãèîíîâ è ñðåäè ìèðîâûõ
óãîëüíûõ öåíòðîâ (â ÷àñòíîñòè, ýòî èíòåãðàëüíàÿ ðåãèîíàëüíàÿ êîíêó -
ðåíòîñïîñîáíîñòü, èííîâàöèîííîñòü ýêîíîìèêè, ïðèâëåêàòåëüíîñòü
äëÿ áèçíåñà, ïðèâëåêàòåëüíîñòü äëÿ íàñåëåíèÿ, ýêñïîðòî- è èìïîðòî -
çàâèñèìîñòü è ò.ï.). Ïîëó÷åííûå ðåçóëüòàòû äîëæíû ïîìî÷ü àðòèêóëè -
ðîâàòü ãëàâíîå íàïðàâëåíèå, îñíîâíûå ïðèíöèïû âûáîðà è ïîñëå -
äóþùåé ðåàëèçàöèè ìîäåëè ðàçâèòèÿ Êóçáàññêîãî ðåãèîíà êàê îòâåò
íà äîëãîñðî÷íûå âûçîâû, ñòîÿùèå ïåðåä ðåñóðñíîé òåððèòîðèåé.

Öåëåâîé ñöåíàðèé Ñòðàòåãèè «Êóçáàññ-2035» ïðåäóñìàòðèâàåò
â îáîçíà÷åííûé âðåìåííîé ïðîìåæóòîê (äî 2020 ã.) ðåøåíèå çëî -
áîäíåâíûõ («òî÷å÷íûõ») âîïðîñîâ ðàçâèòèÿ èíôðàñòðóêòóðû è ïîâû -
øåíèÿ êà÷åñòâà æèçíè íàñåëåíèÿ çà ñ÷åò ïðèâëå÷åíèÿ ñðåäñòâ ôåäå -
ðàëüíûõ ïðîãðàìì. Îäíàêî çäåñü âîçíèêàåò ðèñê, ÷òî ñ ïîçèöèè ñòðà -
òåãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ òåððèòîðèè ïîäîáíûå ìåðû íå ïðèíåñóò æåëàå -
ìîé îòäà÷è, ïîñêîëüêó íà äåëå îíè ïðåäøåñòâóþò ïðèíÿòèþ ïîë -
íîöåííîé ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ òåððèòîðèè. Áîëåå ïðîäóêòèâíûì
â ýòîì îòíîøåíèè ÿâëÿåòñÿ ñî÷åòàíèå àóäèòà è îïåðàòèâíûõ (â òîì
÷èñëå íåîáõîäèìûõ «øîêîâûõ») ìåð ñî ñòîðîíû âëàñòåé ïî ñòàáè -
ëèçàöèè ñèòóàöèè â ýêîíîìèêå.

Ïåðâûé ýòàï (äî 2025 ã.) ñëåäóåò ïîñâÿòèòü ôîðìèðîâàíèþ èíñòè -
òóöèîíàëüíîé îñíîâû ãàðìîíèçàöèè. Ýòîò ïîñûë ïî ñâîåé ñóòè ñîâïà -
äàåò ñ òåì, ÷òî ñîäåðæèò óòâåðæäåííàÿ Ñòðàòåãèÿ «Êóçáàññ-2035»
â ÷àñòè ïîäãîòîâêè Êåìåðîâñêîé îáëàñòè ê ðåèíäóñòðèàëèçàöèè,
ê ðàçâèòèþ èíâåñòèöèîííîé ïîëèòèêè íà íîâûõ ðåãèîíàëüíûõ ïðèí -
öèïàõ ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ è ïåðåðàáîòêè îòõîäîâ. Ïðè ýòîì öåëåâîé
ñöåíàðèé ñòðàòåãè÷åñêîãî äîêóìåíòà íóæäàåòñÿ â áîëåå ÷åòêîì
îáîçíà÷åíèè ïðèíöèïîâ (ìåõàíèçìîâ) âçàèìîäåéñòâèÿ áèçíåñà è ðå -
ãèîíà. Îòñóòñòâèå ñîãëàñèÿ ìåæäó áèçíåñîì è âëàñòüþ ïî âîïðîñàì
ðàçâèòèÿ òåððèòîðèè ÿâëÿåòñÿ ñåé÷àñ êëþ÷åâîé ïðîáëåìîé äëÿ áîëü -

Êîíöåïöèÿ âûáîðà è òðàíñôîðìàöèè ìîäåëåé ðàçâèòèÿ Êåìåðîâñêîé îáëàñòè
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øèíñòâà ðîññèéñêèõ ñûðüåâûõ (ðåñóðñíûõ) ðåãèîíîâ. Ýòî ïðèâîäèò
ê èõ äåãðàäàöèè äàæå ïðè ÿâíûõ óñïåõàõ â áàçîâûõ îòðàñëÿõ, ÷òî
íàáëþäàåòñÿ ñåãîäíÿ â Êåìåðîâñêîé îáëàñòè. Ïðèìåíèòåëüíî ê Êóç -
áàññó âûõîä íàì âèäèòñÿ, âî-ïåðâûõ, â ïåðåçàãðóçêå âñåé ñèñòåìû
óïðàâëåíèÿ óãîëüíîé îòðàñëüþ è ðåãóëèðîâàíèÿ åå ýôôåêòèâíîñòè îò
îöåíêè ìåñòîðîæäåíèé è êà÷åñòâà ïðîåêòîâ äîáû÷è äî ó÷àñòèÿ îòðàñ -
ëè â öåïî÷êàõ (â òîì ÷èñëå ãëîáàëüíûõ) äîáàâëåííîé ñòîèìîñòè,
à âî-âòîðûõ, â ðåàëèçàöèè ïðèíöèïîâ ãàðìîíè÷íîãî ðàçâèòèÿ ñûðüå -
âîãî ðåãèîíà â êîíòåêñòå ïîâûøåíèÿ åãî êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè.
Ïåðå÷åíü ïðåäëàãàåìûõ íàìè ê ðåàëèçàöèè â Êåìåðîâñêîé îáëàñòè
ïðèíöèïîâ âêëþ÷àåò â ñåáÿ, êàê óæå óïîìèíàëîñü, ñìåùåíèå â ðåãèîí
öåíòðà ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé îá îñâîåíèè ñûðüåâûõ ðåñóðñîâ, ïîâû -
øåíèå ýôôåêòèâíîñòè íàëîãîâîãî àäìèíèñòðèðîâàíèÿ, ðàçâèòèå ëî -
êàëèçàöèè ïðîèçâîäñòâà è ðåãèîíàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû, íîâóþ ýêî -
ëîãè÷åñêóþ ïîëèòèêó è íîâûé ðåãèîíàëüíûé ñîöèàëüíûé ñòàíäàðò.
Èõ îïèñàíèå ïðèâåäåíî âûøå.

Ïðàêòè÷åñêèì ðåçóëüòàòîì ïåðâîãî ýòàïà äîðîæíîé êàðòû ñèí -
õðîíèçàöèè ðàçðàáîòàííîé íàìè êîíöåïöèè ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ
è ïðèíÿòîé âëàñòÿìè ñòðàòåãèè äîëæíî ñòàòü ñîçäàíèå ñâîåîáðàçíîé
«áåëîé êíèãè» Êóçáàññà, ãäå áû íàøëè îòðàæåíèå îñíîâîïîëàãàþùèå
ïðèíöèïû äîëãîñðî÷íîé ïîëèòèêè ðåãèîíà â ñôåðå îñâîåíèÿ ìèíå -
ðàëüíî-ñûðüåâûõ ðåñóðñîâ è âçàèìîäåéñòâèÿ ñ áèçíåñîì.

Âòîðîé ýòàï (2025–2030 ãã.). Ñìåíà ïàðàäèãìû è ïåðåîöåíêà
äðàéâåðîâ – îáÿçàòåëüíûå óñëîâèÿ äëÿ ïåðåçàïóñêà êóçáàññêîé ýêîíî -
ìèêè. Íà ýòîì ýòàïå öåëåñîîáðàçíî èñïîëüçîâàòü ìîäåëü ýêîíîìè -
÷åñêîãî ðåáðåíäèíãà, ÷òî ñòàíåò âîçìîæíûì ïîñëå âíåäðåíèÿ â ïðàê -
òèêó óïðàâëåíèÿ Êåìåðîâñêîé îáëàñòüþ ìåõàíèçìîâ ãàðìîíèçàöèè
ðàçâèòèÿ áàçîâîé (ñûðüåâîé) îòðàñëè è ðåãèîíà.

Ïðè ôîðìèðîâàíèè íîâîé ïàðàäèãìû ðàçâèòèÿ ðåãèîíà, êàê ïîêà -
çûâàþò ïðîâåäåííûå íàìè èññëåäîâàíèÿ, íàäî èñõîäèòü ïðåæäå âñåãî 
èç òîãî, ÷òî Êåìåðîâñêàÿ îáëàñòü â ãîðèçîíòå ìèíèìóì 15 ëåò ñîõðà -
íèò çàâèñèìîñòü îò êîëåáàíèÿ öåí íà ïåðâè÷íîå ñûðüå íà ãëîáàëüíûõ
ðûíêàõ, îò óðîâíÿ ðàçâèòèÿ òåõíîëîãèé, îò ãîñóäàðñòâåííîé ïîëè -
òèêè ÐÔ â ñåêòîðå äîáû÷è è èñïîëüçîâàíèÿ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ.
Ïîýòîìó ãëàâíûì äëÿ ðåãèîíà íà âòîðîì ýòàïå âûïîëíåíèÿ äîðîæíîé
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êàðòû – â ïåðèîä ýêîíîìè÷åñêîãî ðåáðåíäèíãà äîëæíî áûòü ïðèäàíèå 
íîâîãî êà÷åñòâà ðåñóðñíîìó íàïðàâëåíèþ ðàçâèòèÿ, ÷òî îçíà÷àåò íå
òîëüêî ìîíåòèçàöèþ, íî è ñîöèàëèçàöèþ ýôôåêòîâ, ïîëó÷àåìûõ îò
îñâîåíèÿ ðåñóðñíîãî ïîòåíöèàëà, êàê îáåñïå÷åíèå ïðèáûëè äëÿ èí -
âåñòîðîâ è ïîâûøåíèå êà÷åñòâà æèçíè ëþäåé, à òàêæå îïðåäåëåíèå
íîâûõ ýêîíîìè÷åñêèõ äðàéâåðîâ, îïîðíûõ òî÷åê ðîñòà ýêîíîìèêè
ðåãèîíà.

Ýòî ìîæåò áûòü ðåàëèçîâàíî â âèäå êîìïëåêñà ïðîãðàìì, êîòîðûå 
áû ñîäåðæàëè öåëåâûå îðèåíòèðû è ïðåäóñìàòðèâàëè ìåðîïðèÿòèÿ,
íàïðàâëåííûå íà íèâåëèðîâàíèå ðèñêîâ è èñïîëüçîâàíèå êîíêóðåíò -
íûõ ïðåèìóùåñòâ ðåãèîíà (íàïðèìåð, ïðîãðàììû ïîâûøåíèÿ êîíêó -
ðåíòîñïîñîáíîñòè, ìîäåðíèçàöèè ïðîìûøëåííîñòè, óëó÷øåíèÿ êà -
÷åñòâà æèçíè, ïðîèçâîäñòâà èííîâàöèé è ò.ï.). Öèôðîâèçàöèÿ ýêîíî -
ìèêè Êåìåðîâñêîé îáëàñòè (âíåäðåíèå ïðèíöèïîâ «Èíäóñòðèè 4.0»),
à èìåííî òàê ñåé÷àñ ôîðìóëèðóåò çàäà÷ó ýòàïà 2025–2030 ãã. Ñòðàòå -
ãèÿ «Êóçáàññ-2035», ìîæåò òàêæå ñòàòü îäíîé èç ïðîãðàìì ýòàïà
ýêîíîìè÷åñêîãî ðåáðåíäèíãà, áóäó÷è èíñòðóìåíòîì êà÷åñòâåííîé ìî -
äåðíèçàöèè èíäóñòðèè ðåãèîíà.

Íà òðåòüåì ýòàïå (2030–2035 ãã.) Êóçáàññ íà óðîâíå ãîñóäàðñòâà
äîëæåí áûòü îáúÿâëåí ìîäåëüíîé òåððèòîðèåé äëÿ îòðàáîòêè ïðî -
ãðàìì ìîíåòèçàöèè ìóëüòèñûðüåâîãî (óãëåâîäîðîäíîãî) ïîòåíöèàëà
ðåãèîíà. Ôîðìèðîâàíèå íîâîé ìîäåëè ðàçâèòèÿ, ïî íàøåìó ìíåíèþ,
äîëæíî ñîïðîâîæäàòüñÿ âîâëå÷åíèåì â ñèñòåìó ïðîìûøëåííîãî ïðî -
èçâîäñòâà â äîïîëíåíèå ê óãëþ ìåòàíà óãîëüíûõ ïëàñòîâ è «íåïðî -
ôèëüíîé» äëÿ Êåìåðîâñêîé îáëàñòè íåôòè, à ïëþñ ê ýòîìó – ïîýòàï -
íûì ðàñøèðåíèåì ìàñøòàáîâ èñïîëüçîâàíèÿ ïåðå÷èñëåííûõ òîïëèâ -
íûõ ðåñóðñîâ íà îñíîâå èííîâàöèîííûõ òåõíîëîãè÷åñêèõ ïëàòôîðì.
Â áëèæàéøèå 20 ëåò â Êåìåðîâñêîé îáëàñòè ìîæåò áûòü ñîçäàí óíè -
êàëüíûé ïðîèçâîäñòâåííûé «ñóïåðêëàñòåð» ïî âûïóñêó øèðîêîãî
àññîðòèìåíòà ïðîäóêòîâ èç óãëÿ, íåôòè, ïðèðîäíîãî ãàçà è óãîëüíîãî
ìåòàíà. Ïðè÷åì îäíèì èç ðåøàþùèõ ôàêòîðîâ çäåñü ìîæíî ñ÷èòàòü
ó÷àñòèå â ïðîåêòàõ âåäóùèõ ðîññèéñêèõ êîìïàíèé òîïëèâíî-ýíåð -
ãåòè÷åñêîãî êîìïëåêñà.

Ñèñòåìíàÿ èíòåãðàöèÿ ýêîíîìèêè Êåìåðîâñêîé îáëàñòè â ïîòðå -
áèòåëüñêèå ðûíêè Ñèáèðè è ñòðàí Þãî-Âîñòî÷íîé Àçèè ñ íîâûìè
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ïðîäóêòàìè â ýòîò ïåðèîä, êàê ñëåäóåò èç òåêñòà Ñòðàòåãèè «Êóç -
áàññ-2035», îïÿòü æå äîëæíà, ïî íàøåìó ìíåíèþ, áûòü ðåçóëüòàòîì
òðàíñôîðìèðîâàíèÿ ìîäåëè ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ.

* * *

Ïðîöåññ âûáîðà ìîäåëåé ðàçâèòèÿ Êåìåðîâñêîé îáëàñòè ÿâíî çà -
òÿíóëñÿ, ÷òî ñêàçûâàåòñÿ êàê íà òåìïàõ ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè ðåãèîíà,
òàê è íà åå ýôôåêòèâíîñòè è êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè. Ïðåäëàãàåìàÿ
êîíöåïöèÿ âûáîðà áàçîâîé ìîäåëè è åå òðàíñôîðìàöèè, íà íàø âçãëÿä,
ïîçâîëèò óñòðàíèòü ñóùåñòâóþùèé äèññîíàíñ ìåæäó ñûðüåâîé ïðè -
ðîäîé ýêîíîìèêè ðåãèîíà è äåéñòâóþùåé ïàðàäèãìîé åãî ðàçâèòèÿ.
Ïðè÷åì ñäåëàòü ýòî íàäî ïëàâíî, ìàêñèìàëüíî îòêðûòî è ïîíÿòíî äëÿ
âñåõ çàèíòåðåñîâàííûõ ñòîðîí: âëàñòè, áèçíåñà è îáùåñòâà. Ñèíõðî -
íèçàöèÿ ðàçðàáîòàííîé íàìè êîíöåïöèè ñî Ñòðàòåãèåé «Êóç -
áàññ-2035» – âàæíûé ôàêòîð è ïðèìåð ðåàëèçàöèè íà ïðàêòèêå çàÿâ -
ëåííûõ ïðèíöèïîâ èíêëþçèâíîñòè è ãàðìîíèçàöèè ðàçâèòèÿ áàçîâîé
ñûðüåâîé îòðàñëè è ðåñóðñíîé òåððèòîðèè. À êðîìå òîãî, òàêîé êîí -
ñòðóêòèâíûé ïîäõîä ê òðàíñôîðìàöèè ìîäåëåé ðàçâèòèÿ Êåìåðîâ -
ñêîé îáëàñòè äàñò âîçìîæíîñòü íà êàæäîì ýòàïå âûïîëíåíèÿ öåëåâûõ
óñòàíîâîê Ñòðàòåãèè «Êóçáàññ-2035» íàèëó÷øèì îáðàçîì ó÷èòûâàòü
êîíêóðåíòíûå ïðåèìóùåñòâà ðåãèîíà è ìèíèìèçèðîâàòü âíåøíèå
è âíóòðåííèå óãðîçû.

Ñòàòüÿ ïîäãîòîâëåíà ïî ïëàíó ÍÈÐ ÈÝÎÏÏ ÑÎ ÐÀÍ ïî ïðîåêòó
XI.174.1.1 «Ýêîíîìèêà Ñèáèðè è åå ðåãèîíîâ â óñëîâèÿõ âíåøíèõ

è âíóòðåííèõ âûçîâîâ è óãðîç: ìåòîäîëîãèÿ, òåíäåíöèè, ïðîãíîçû»
¹ ÀÀÀÀ-À17-117022250133-9
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A CONCEPT OF CHOICE AND TRANSFORMING

DEVELOPMENT MODELS IN KEMEROVO OBLAST

AND THEIR SYNCHRONIZATION

WITH THE KUZBASS-2035 STRATEGY

The recent years in Kemerovo Oblast – Kuzbass saw a shift in regional
power, which paved the way for designing and adopting the Strategy for the
socio-economic development of Kemerovo Oblast until 2035 (the Kuzbass-2035 
Strategy). The Strategy declared re-industrialization policy, accelerated so -
cio-economic growth, and widespread clustering as primary drivers for regio -
nal development, as well as announced the idea of a «two-year breakthrough»
(2018–2019). Kuzbass, as conceived by the Strategy’s authors, should become
the leader in terms of development rates and standard of living among the re -
gions east of the Urals. At the same time, these promises rely neither on the eco -
nomic realities prevailing in the region nor on the assessment of its competi -
tiveness. This article puts forward a hypothesis that all the development strate -
gies executed in Kuzbass over the past two decades had failed due to the gap
between the resource nature of the region and the local development models
used in the region. The goal of the article is to select development models
in Kemerovo Oblast, as well as to advise on their transformation and synchro -
nization with the current region’s development strategy. The research findings
are applicable to management practices in Kemerovo Oblast, especially those
concerning the design and implementation of the mechanisms for harmonizing
the interests of business, society, and government.
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ÂÎÄÍÛÅ ÐÅÑÓÐÑÛ – ÑÄÅÐÆÈÂÀÞÙÈÉ ÔÀÊÒÎÐ

ÑÎÖÈÀËÜÍÎ-ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÎÃÎ ÐÀÇÂÈÒÈß

ÊÐÛÌÀ1

Â ñòàòüå ðàññìîòðåíû îñîáåííîñòè ðàçâèòèÿ Ðåñïóáëèêè Êðûì
è ãîðîäà ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ Ñåâàñòîïîëÿ ïîñëå èõ âîçâðàùåíèÿ
â ñîñòàâ Ðîññèè â óñëîâèÿõ ïðåäíàìåðåííî ñîçäàííîãî Óêðàèíîé ïî ïîëè -
òè÷åñêèì ïðè÷èíàì äåôèöèòà ïðåñíûõ âîäíûõ ðåñóðñîâ íà ïîëóîñòðîâå.
Ïðåäñòàâëåíû ðåçóëüòàòû îñóùåñòâëåíèÿ ïëàíà ïåðâîî÷åðåäíûõ äåéñò -
âèé ïî îáåñïå÷åíèþ õîçÿéñòâåííî-áûòîâîãî è ïèòüåâîãî âîäîñíàáæåíèÿ
ýòèõ íîâûõ ñóáúåêòîâ ÐÔ. Ïðîàíàëèçèðîâàí õîä âûïîëíåíèÿ âîäîõî -
çÿéñòâåííûõ ìåðîïðèÿòèé, ïðåäóñìîòðåííûõ â ÔÖÏ «Ñîöèàëüíî-ýêî -
íîìè÷åñêîå ðàçâèòèå Ðåñïóáëèêè Êðûì è ã. Ñåâàñòîïîëÿ äî 2020 ãîäà»,
ïîêàçàíû âíåñåííûå â ýòîò äîêóìåíò êîððåêòèâû è ïðè÷èíû, èõ âû -
çâàâøèå. Óäåëåíî âíèìàíèå ñïîðíîìó ïðîåêòó òåððèòîðèàëüíîãî ïåðå -
ðàñïðåäåëåíèÿ ðå÷íîãî ñòîêà. Ïðîâåäåí àíàëèç ñòðóêòóðíûõ èçìåíåíèé
ýêîíîìèêè ðåãèîíà è ýêîëîãè÷åñêèõ ïîñëåäñòâèé, ïðîèçîøåäøèõ èç-çà
äåôèöèòà ïðåñíîé âîäû. Ïîêàçàíû âîçìîæíîñòè óâåëè÷åíèÿ âîäíûõ ðå -
ñóðñîâ â Êðûìó, à òàêæå ïðåäñòàâëåíû ïðîâîäèìûå êîìïëåêñíûå íàó÷ -
íûå èññëåäîâàíèÿ, íàïðàâëåííûå íà ðåøåíèå ýòîé çàäà÷è.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: Ðåñïóáëèêà Êðûì; ãîðîä ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ
Ñåâàñòîïîëü; äåôèöèò âîäíûõ ðåñóðñîâ; ôåäåðàëüíàÿ öåëåâàÿ ïðîãðàììà;
ñòðóêòóðíàÿ ïåðåñòðîéêà ýêîíîìèêè; ýêîëîãè÷åñêèå ïîñëåäñòâèÿ; ñïî -
ñîáû óâåëè÷åíèÿ ðåñóðñîâ ïðåñíîé âîäû
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1 Ïðè ïîäãîòîâêå ñòàòüè èñïîëüçîâàíû èíôîðìàöèîííûå ìàòåðèàëû «Íîâîñ -
òè Êðûìà» (URL: http://news.allcrimea.net).
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ÄÅÔÈÖÈÒÀ ÏÐÅÑÍÎÉ ÂÎÄÛ

Íåìíîãî èñòîðèè. Äîëãèå ãîäû Êðûì æèë, èñïîëüçóÿ ëèøü
èìåþùóþñÿ íà ïîëóîñòðîâå âîäó, ïðèñïîñîáèâøèñü ê êëèìàòè÷åñ -
êèì óñëîâèÿì, ðàçâèâàë âèíîãðàäàðñòâî, ñàäîâîäñòâî è ïàñòáèùíîå
æèâîòíîâîäñòâî. Âî âòîðîé ïîëîâèíå 1940-õ ãîäîâ ïîëóîñòðîâ ñòàëè
ïðåâðàùàòü âî âñåñîþçíóþ çäðàâíèöó è ðàçâèâàòü çåìëåäåëèå. Ýòî
âûçâàëî íåõâàòêó âîäû, ëèêâèäèðîâàòü êîòîðóþ ðåøèëè çà ñ÷åò èí -
òåíñèâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ïîäçåìíûõ âîä. Âûêà÷èâàíèå ðåñóðñîâ
ïðîèñõîäèëî áûñòðåå, ÷åì èõ âîñïðîèçâîäñòâî, è ñîïðîâîæäàëîñü
çàïîëíåíèåì îñâîáîäèâøèõñÿ ïàçóõ ñîëåíîé âîäîé, à ðåçóëüòàòîì
ñòàëî çàñîëåíèå çåìëè. ×òîáû îñòàíîâèòü íåãàòèâíûé ïðîöåññ, êîòî -
ðûé ïðèîáðåë óãðîæàþùèé õàðàêòåð, íà÷àëè çàêà÷èâàòü â ïîäçåìíûå
âîäîíîñíûå ãîðèçîíòû âîäó ð. Äíåïð èç óæå ââåäåííîãî â ýêñïëóà -
òàöèþ Ñåâåðî-Êðûìñêîãî êàíàëà2, çàòåì ñêâàæèíû ïîäâåðãëè êîí -
ñåðâàöèè. Äíåïðîâñêàÿ âîäà èñïîëüçîâàëàñü íå òîëüêî äëÿ íóæä ñåëü -
ñêîãî õîçÿéñòâà è ïðîìûøëåííîãî ðûáîâîäñòâà, íî è äëÿ âîäîñíàá -
æåíèÿ ãîðîäîâ (Ñèìôåðîïîëü, Êåð÷ü, Ôåîäîñèÿ, Ñóäàê) è íàñåëåííûõ 
ïóíêòîâ Ëåíèíñêîãî ðàéîíà Êðûìà. Â ðåãèîíå ðåçêî óâåëè÷èëàñü
ïëîùàäü ïîëèâíûõ çåìåëü. Îðîøàëèñü ïîëÿ îâîùåé, êàðòîôåëÿ, çåð -
íîâûõ êóëüòóð, ñàäû è âèíîãðàäíèêè, íî ñàìîé ýôôåêòèâíîé êóëüòó -
ðîé ÿâëÿëñÿ ðèñ, ñåÿòü êîòîðûé íà÷àëè ïî èíèöèàòèâå ïåðâîãî ñåêðå -
òàðÿ ÖÊ ÊÏÑÑ Í.Ñ. Õðóùåâà. Íà ñîëîí÷àêàõ ñòàëè îáóñòðàèâàòü
ðèñîâûå ïîëÿ, çà ñåçîí íà îäíî ïîëå ïîñòóïàëî äî 20 òûñ. êóá. ì âîäû,
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2 Îðîñèòåëüíî-îáâîäíèòåëüíûé êàíàë (øèðèíîé äî 150 ì è ãëóáèíîé 7 ì)
ïîñòðîåí óñèëèÿìè âñåõ ðåñïóáëèê ÑÑÑÐ â 1961–1971 ãã. îò Êàõîâñêîãî âîäî -
õðàíèëèùà íà Óêðàèíå äî Êåð÷è. Åãî îáùàÿ ïðîòÿæåííîñòü ñîñòàâëÿåò 400,5 êì, èç 
êîòîðûõ ïî òåððèòîðèè Êðûìà ïðîõîäèò 292,7 êì. Â 1963 ã. áûë ââåäåí íà÷àëüíûé
îòðåçîê ýòîãî êàíàëà, ïî êîòîðîìó ïîäàíà âîäà äëÿ îðîøåíèÿ çåìåëü Êðàñíî -
ïåðåêîïñêîãî ðàéîíà.



óðîæàè áûëè âûñîêèìè. Ïîòðåáîâàëîñü áîëåå 15 ëåò, ÷òîáû îáåñ -
ñîëèòü (ïðîìûòü) ïî÷âó è ïîâûñèòü óðîâåíü ïîäçåìíûõ âîä. Âûðà -
ùèâàíèå ðèñà ïîçâîëèëî âîçðîäèòü îêîëî 20 òûñ. ãà çåìåëü.

Âîäíàÿ áëîêàäà ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè – Ðåñïóáëèêè
Êðûì è ãîðîäà ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ Ñåâàñòîïîëÿ (â àäìèíèñòðà -
òèâíî-òåððèòîðèàëüíûõ ãðàíèöàõ êîòîðîãî íàõîäÿòñÿ 42 íàñåëåííûõ
ïóíêòà), ââåäåííàÿ Óêðàèíîé 26 àïðåëÿ 2014 ã. ïî ïîëèòè÷åñêèì
ïðè÷èíàì, êîðåííûì îáðàçîì èçìåíèëà óñëîâèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíî -
ìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ íà ïîëóîñòðîâå. Ïåðåêðûòèå Ñåâåðî-Êðûìñêîãî
êàíàëà, ïîñòóïàþùàÿ ïî êîòîðîìó ÷àñòü ñòîêà ð. Äíåïð äî 85%
îáåñïå÷èâàëà ïîòðåáíîñòè ýòîãî ðåãèîíà â âîäíûõ ðåñóðñàõ, áûëî
îñóùåñòâëåíî ñ öåëüþ ðàçðóøåíèÿ «êðîâåíîñíîé ñèñòåìû» êðûìñêîé 
ýêîíîìèêè. Â ðàéîíàõ Êðûìà, èìåþùèõ âîäîõðàíèëèùà åñòåñòâåí -
íîãî ñòîêà (íàïîëíÿþùèåñÿ çà ñ÷åò ñòîêà ãîðíûõ ðåê è âûïàäàþùèõ
îñàäêîâ), íåõâàòêà âîäû îùóùàëàñü íå òàê îñòðî, êàê íà âîñòîêå
ïîëóîñòðîâà. Â Ôåîäîñèè, Êåð÷è è Ñóäàêå ñëîæèëîñü êðèòè÷åñêîå
ïîëîæåíèå, ïîòîìó ÷òî ýòè ãîðîäà îáåñïå÷èâàëèñü äíåïðîâñêîé âî -
äîé, ïîñòóïàþùåé â íàëèâíûå âîäîõðàíèëèùà. Òðåáîâàëîñü ïðåäïðè -
íÿòü ñðî÷íûå äåéñòâèÿ. Ðàññìàòðèâàëàñü âîçìîæíîñòü óâåëè÷åíèÿ
âîäíûõ ðåñóðñîâ çà ñ÷åò ïîäà÷è èç äðóãèõ ðåãèîíîâ Ðîññèè – ïåðå -
áðîñêè ÷àñòè ñòîêà ðåê Êóáàíü èëè Äîí. Íî ýòà èäåÿ áûëà ïðèçíàíà
íåîñóùåñòâèìîé èç-çà îòñóòñòâèÿ èçáûòî÷íîãî ñòîêà â ýòèõ ðåêàõ.
Íå óäàëîñü òàêæå äîñòèãíóòü äîãîâîðåííîñòè ñ Êèåâîì î âîçîáíîâ -
ëåíèè ïîäà÷è âîäû. Ïðèøëîñü ðàññ÷èòûâàòü òîëüêî íà ìåñòíûå âîä -
íûå ðåñóðñû.

Ìèíïðèðîäû Ðîññèè ðàçðàáîòàëî Ïëàí ïåðâîî÷åðåäíûõ ìåðî -
ïðèÿòèé (äåéñòâèé) ïî îáåñïå÷åíèþ áåñïåðåáîéíîãî õîçÿéñòâåí -
íî-áûòîâîãî è ïèòüåâîãî âîäîñíàáæåíèÿ Ðåñïóáëèêè Êðûì è Ñåâà -
ñòîïîëÿ (27.05.2014 ¹ 236), ñîãëàñíî êîòîðîìó íåõâàòêó âîäû ïðåä -
ñòîÿëî óìåíüøèòü çà ñ÷åò âíóòðèðåãèîíàëüíîãî ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ
èìåþùèõñÿ ïîâåðõíîñòíûõ è ïîäçåìíûõ ðåñóðñîâ. Ïðåäóñìàòðèâà -
ëèñü ðàñêîíñåðâàöèÿ ñòàðûõ ñêâàæèí, ñòðîèòåëüñòâî âîäîçàáîðîâ,
íàñîñíûõ ñòàíöèé, âîäîâîäîâ è ò.ä. Â ýêñòðåííîì ðåæèìå â Ðåñïóá -
ëèêå Êðûì ê îñåíè 2014 ã. ïî òðóáîïðîâîäíûì ìàãèñòðàëÿì (îáùåé
ïðîòÿæåííîñòüþ áîëåå 125 êì) â äåñÿòêè íàñåëåííûõ ìåñò áûëî ïî -
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äàíî áîëåå 700 òûñ. êóá. ì ïèòüåâîé âîäû èç ïîäçåìíûõ èñòî÷íèêîâ.
Ïðîáëåìó âîäîñíàáæåíèÿ âîñòî÷íîãî Êðûìà ÷àñòè÷íî óäàëîñü ðå -
øèòü çà ñ÷åò ñòðîèòåëüñòâà ãèäðîòåõíè÷åñêèõ ñîîðóæåíèé, êîòîðûå
ïîçâîëèëè ïî ðóñëó ð. Áèþê-Êàðàñó ïåðåáðîñèòü âîäó èç ïðåäãîðíûõ
âîäîõðàíèëèù – Áåëîãîðñêîãî è Òàéãàíñêîãî – â ðóñëî Ñåâåðî-Êðûì -
ñêîãî êàíàëà, à çàòåì â Ôåîäîñèéñêîå íàëèâíîå âîäîõðàíèëèùå.
Ê êîíöó ìàÿ ïèòüåâàÿ âîäà ñòàëà ïîäàâàòüñÿ â Ôåîäîñèþ è Ñóäàê.
Çàïàñ ðåñóðñîâ â ×åðíîðå÷åíñêîì âîäîõðàíèëèùå ê êîíöó îêòÿáðÿ
2014 ã. îáåñïå÷èâàë ïîòðåáíîñòè Ñåâàñòîïîëÿ ëèøü íà 26 äíåé, ïîýòî -
ìó áûë óñòàíîâëåí ðåæèì ïîäà÷è âîäû. Â ñåðåäèíå íîÿáðÿ áûëà
îáúÿâëåíà ÷ðåçâû÷àéíàÿ ñèòóàöèÿ: âîäû îñòàëîñü 8,7 ìëí êóá. ì
(íåïðèêîñíîâåííûé çàïàñ – 7 ìëí êóá. ì) [1]. Èç ôåäåðàëüíîãî áþä -
æåòà áûëî íàïðàâëåíî 250 ìëí ðóá. íà èíòåíñèâíóþ äîáû÷ó èç ïîä -
çåìíûõ èñòî÷íèêîâ è çàêóïêó âîäû èç Ðåñïóáëèêè Êðûì. Ê êîíöó
íîÿáðÿ â âîäîõðàíèëèùå îñòàëîñü 7,5 ìëí êóá. ì âîäû, íî ýòîãî
äîëæíî áûëî õâàòèòü äî ñåðåäèíû ÿíâàðÿ 2015 ã., òàê êàê ëåòîì â ãèä -
ðîóçëàõ ñäåëàëè ïåðåìû÷êè, ïîçâîëÿþùèå íàïðàâëÿòü ïîòîêè â ðàçíûå
ðàéîíû ãîðîäà.

Ïðîãðàììà ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ è åå êîððåêòèðîâêà.
Â Ôåäåðàëüíîé öåëåâîé ïðîãðàììå «Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàç -
âèòèå Ðåñïóáëèêè Êðûì è ã. Ñåâàñòîïîëÿ äî 2020 ãîäà» (11.08.2014
¹ 790) êîíñòàòèðóåòñÿ, ÷òî îäíèì èç êëþ÷åâûõ ôàêòîðîâ, ñäåðæè -
âàþùèõ ðàçâèòèå Êðûìà, ÿâëÿåòñÿ íåäîñòàòî÷íàÿ îáåñïå÷åííîñòü
âîäíûìè ðåñóðñàìè (êàê ïèòüåâûõ íóæä, òàê è ïðîèçâîäñòâåííîãî
ïîòðåáëåíèÿ). Â ýòîì äîêóìåíòå (äàëåå – ÔÖÏ) ñîäåðæèòñÿ ïåðå÷åíü
ìåðîïðèÿòèé, íàöåëåííûõ íà ðåøåíèå âîäîõîçÿéñòâåííûõ çàäà÷ ñ âû -
äåëåíèåì ÷åòûðåõ ãðóïï: âîäîñíàáæåíèå; âîäîîòâåäåíèå; ðàçâèòèå
ñèñòåìû âîäîîáåñïå÷åíèÿ; áåðåãîóêðåïëåíèå è èíæåíåðíàÿ çàùèòà
òåððèòîðèé.

Â õîäå âûïîëíåíèÿ çàïëàíèðîâàííûõ ìåðîïðèÿòèé â ÔÖÏ âíî -
ñÿòñÿ íåîáõîäèìûå êîððåêòèâû. Ïðè÷èíû èçìåíåíèé ðàçíûå: çàäåðæ -
êà ôèíàíñèðîâàíèÿ, ÷òî ñäâèãàåò ñðîêè âûïîëíåíèÿ íà áîëåå ïîçäíèé
ïåðèîä, íåîáõîäèìîñòü âêëþ÷åíèÿ â ïðîãðàììó ìåðîïðèÿòèé, ðàíåå
â íåé íå ïðåäóñìîòðåííûõ, îòêàç îò ðåàëèçàöèè çàïëàíèðîâàííîãî
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ïðîåêòà, óâåëè÷åíèå ñòîèìîñòè ïðîåêòà ïîñëå ïðîõîæäåíèÿ ïðîâåðêè
â Ãëàâãîñýêñïåðòèçå è äð.

Òàê, â Ðåñïóáëèêå Êðûì áûëà ïðåäóñìîòðåíà ðåêîíñòðóêöèÿ òîí -
íåëüíîãî âîäîâîäà (ïðîëîæåííîãî â 1964 ã. ÷åðåç ßëòèíñêèé ãîðíûé
ìàññèâ íà ãëóáèíå 200–900 ì è èìåþùåãî ïðîòÿæåííîñòü 7,2 êì), ïî
êîòîðîìó âîäà ñàìîòåêîì ïîäàåòñÿ èç Ñ÷àñòëèâåíñêîãî âîäîõðàíè -
ëèùà íà Þæíûé áåðåã Êðûìà (îò «Àðòåêà» äî Ôîðîñà). Â ñëó÷àå
îáâàëà íåóêðåïëåííûõ ó÷àñòêîâ òîííåëÿ 140 òûñ. ÷åë. îñòàíóòñÿ áåç
âîäîñíàáæåíèÿ. Â ÔÖÏ ñìåòíàÿ ñòîèìîñòü ðåêîíñòðóêöèè ýòîãî ñî -
îðóæåíèÿ ñîñòàâëÿëà 3,7 ìëðä ðóá, íî ïîñëå ãîñóäàðñòâåííîé ýêñïåð -
òèçû óâåëè÷èëàñü äî 8,5 ìëðä ðóá., à ñðîêè çàâåðøåíèÿ ðåìîíòíûõ
ðàáîò ñäâèíóëèñü ñ 2020 íà 2022 ã.3

Èç ÔÖÏ áûë èñêëþ÷åí ïðîåêò ñòðîèòåëüñòâà â ðàéîíå Àëóøòû
Ñîëíå÷íîãîðñêîãî âîäîõðàíèëèùà è òðàêòà âîäîïîäà÷è äî Ñóäàêà.
Âìåñòî ýòîãî ïðåäëàãàëîñü ñîîðóæåíèå íà òåððèòîðèè Äæàíêîéñêîãî
è Íèæíåãîðñêîãî ðàéîíîâ Êðûìà òðåõ ïîäçåìíûõ âîäîçàáîðîâ, ýêñ -
ïëóàòàöèÿ êîòîðûõ ïîçâîëèò îáåñïå÷èòü âîäîé (ïåðåáðîñêà äî
195 òûñ. êóá. ì â ñóòêè) íå òîëüêî Ñóäàê, íî è Êåð÷ü, Ôåîäîñèþ,
à òàêæå íàñåëåííûå ïóíêòû Ëåíèíñêîãî ðàéîíà. Ýòè âîäîçàáîðû
ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ãðóïïû àðòåçèàíñêèõ ñêâàæèí (ïî 12 ñêâàæèí íà
êàæäîì) ãëóáèíîé îò 110 äî 180 ì. Îáùàÿ ñòîèìîñòü ðàáîò – îêîëî
1,2 ìëðä ðóá. Ïîñëå çàâåðøåíèÿ ñòðîèòåëüñòâà (2014–2016 ãã.) âîäíûå 
ðåñóðñû ïåðåáðàñûâàþòñÿ èç Ïðîñòîðíåíñêîãî, Íåæèíñêîãî è Íîâî -
ãðèãîðüåâñêîãî âîäîçàáîðîâ è íàïðàâëÿþòñÿ â ðóñëî Ñåâåðî-Êðûì -
ñêîãî êàíàëà. Ïðè ýòîì â ïðîöåññå òðàíñïîðòèðîâêè òåðÿåòñÿ ïî÷òè
òðåòü âîäû4. Â öåëÿõ óìåíüøåíèÿ ïîòåðü áûëî ïðèíÿòî ðåøåíèå
ïîñòðîèòü âîäîâîä îò Ñåâåðî-Êðûìñêîãî êàíàëà äî Ôåîäîñèè è Êåð÷è 
(â ðàìêàõ ÔÖÏ âûäåëåíî 4 ìëðä ðóá.). Ãëàâãîñýêñïåðòèçà Ðîññèè
îäîáðèëà ïðîåêò òðàêòà âîäîïîäà÷è (22 îêòÿáðÿ 2018 ã.), çàâåðøèòü
ñòðîèòåëüñòâî êîòîðîãî ïëàíèðóåòñÿ â äåêàáðå 2022 ã.
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3 Ñì.: ßëòèíñêèé òîííåëüíûé âîäîâîä îòðåìîíòèðóþò ê ñåðåäèíå 2022 ãîäà. –
URL: http://crimea.ria.ru/society/20180919/1115246245.html?inj=1 .

4 Ñì.: Â Êðûìó ïðè ïåðåáðîñêå òåðÿåòñÿ ïî÷òè òðåòü âîäû. – URL:
http://news.allcrimea/net/news/2015/5/22/v-Krymu-pri-perebroske-t...



Â Ñåâàñòîïîëå áûëî îñòàíîâëåíî ñòðîèòåëüñòâî áåðåãîçàùèòíûõ
äàìá íà ð. ×åðíîé. Äåëî â òîì, ÷òî ýòîò ïðîåêò âûïîëíèëà ôèðìà èç
Êðàñíîäàðà, ñïåöèàëèñòû êîòîðîé, íå èìåÿ èñõîäíûõ äàííûõ (íå áû -
ëî ãîñóäàðñòâåííîãî âîäíîãî ðååñòðà, íå ôóíêöèîíèðîâàëà ñèñòåìà
ñëåæåíèÿ çà ãèäðîëîãè÷åñêèì ñîñòîÿíèåì ðåêè è ò.ä.), ñäåëàëè ðàñ -
÷åòû íà ïðèìåðå ðåê ñâîåãî ðåãèîíà. Ïðîåêò äîëãî íå ìîã ïðîéòè
ãîñýêñïåðòèçó, åãî äîðàáàòûâàëè, íà÷àëî ñòðîèòåëüñòâà áûëî ïåðå -
íåñåíî ñ 2017 íà 2018 ã. Íà îáùåñòâåííûõ ñëóøàíèÿõ 350 æèòåëåé
ñ. ×åðíîðå÷üå âûñêàçàëèñü ïðîòèâ áåðåãîóêðåïëåíèÿ, èõ ïîääåðæàëè
æèòåëè ñîñåäíèõ ñåë, ó÷åíûå Ñåâàñòîïîëüñêîãî ôèëèàëà ÌÃÓ, äå -
ïóòàòû Çàêñîáðàíèÿ Ñåâàñòîïîëÿ è Áàëàêëàâñêîãî ìóíèöèïàëüíîãî
îêðóãà, ÷ëåíû Îáùåñòâåííîé ïàëàòû è ïðåäñòàâèòåëè êàçà÷åñòâà.
Ãóáåðíàòîð Ñåâàñòîïîëÿ Ä.Â. Îâñÿííèêîâ ðåøèë îñòàíîâèòü ñòðîè -
òåëüñòâî. Îñíîâíûå àðãóìåíòû: çà áîëåå ÷åì 500-ëåòíþþ èñòîðèþ
ñåëà íåò ñâåäåíèé î ïàâîäêàõ è çàòîïëåíèè òåððèòîðèé. Âîçâåäåíèå
æå áåòîííûõ ñòåí ïî áåðåãàì (âûñîòîé 3 ì è äëèíîé ïî 600 ì)
ïðèâåäåò ê èçìåíåíèþ êëèìàòà ñåëà è ïðèëåãàþùåé òåððèòîðèè,
óõóäøèòñÿ êà÷åñòâî âîäû â ðåêå è, êàê ñëåäñòâèå, â êîëîäöàõ è ñêâà -
æèíàõ, è âîäà âñêîðå ìîæåò èñ÷åçíóòü.

Â ñâÿçè ñ âíåñåííûìè â ÔÖÏ èçìåíåíèÿìè Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèè
ïðîäëèëî ñðîê åå ðåàëèçàöèè äî 2022 ã. ñ óâåëè÷åíèåì îáúåìà ôè -
íàíñèðîâàíèÿ.

Ñïîðíûé ïðîåêò òåððèòîðèàëüíîãî ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ ðå÷ -
íîãî ñòîêà. ×åðíîðå÷åíñêîå âîäîõðàíèëèùå (ñîçäàíî â Áàëàêëàâñêîì 
ðàéîíå â 1958 ã. íà ð. ×åðíîé) ÿâëÿåòñÿ îñíîâíûì èñ òî÷íèêîì âîäî -
ñíàáæåíèÿ Ñåâàñòîïîëÿ. Â ïðîøëîì åñëè ðåñóðñû â âîäîõðàíèëèùå
êðèòè÷åñêè óìåíüøàëèñü, òî «Âîäîêàíàë» çàêóïàë äíåïðîâñêóþ âîäó
(îò 9 äî 15 ìëí êóá. ì) èç íàëèâíîãî Ìåæãîðíîãî âîäîõðàíèëèùà
(ïîñòðîåííîãî âáëèçè Ñèìôåðîïîëÿ â 1981–1991 ãã.) è ïî âîäîâîäó
ïîïîëíÿë åãî çàïàñû.

Â öåëÿõ ïîâûøåíèÿ ðåñóðñíîé îáåñïå÷åííîñòè ñèñòåìû âîäî -
ñíàáæåíèÿ Ñåâàñòîïîëÿ â Áàõ÷èñàðàéñêîì ðàéîíå âîçëå ñ. Ñîêîëèíîå
íà ð. Êîêêîçêà áûëî çàïëàíèðîâàíî ñîçäàíèå ðåçåðâíîãî âîäîõðà -
íèëèùà äëÿ ïåðåáðîñêè âîäû (12–15 ìëí êóá. ì â ãîä) â ×åðíîðå -
÷åíñêîå [3]. Ïåðåáðîñêà áûëà âêëþ÷åíà â ÔÖÏ íà ñòàäèè ïðîåê -
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òèðîâàíèÿ, ìèíóÿ ðàçðàáîòêó òåõíèêî-ýêîíîìè÷åñêîãî îáîñíîâàíèÿ,
êîòîðîå ïðåäïîëàãàåò èçó÷åíèå âñåõ âîçìîæíûõ ñïîñîáîâ óâåëè÷åíèÿ 
âîäíûõ ðåñóðñîâ è âûáîð ïðåäïî÷òèòåëüíîãî. Îáúÿñíÿëîñü ýòî òåì,
÷òî ðàçðàáîòêè, ïðåäøåñòâóþùèå ïðîåêòèðîâàíèþ, áûëè âûïîëíåíû
åùå â óêðàèíñêèé ïåðèîä. Ïðîåêòèðîâàíèå è ñòðîèòåëüñòâî ïðåäó -
ñìàòðèâàëîñü îñóùåñòâèòü â òå÷åíèå òðåõ ëåò (2015–2017 ãã.) ñ îáúå -
ìîì ôèíàíñèðîâàíèÿ 1,75 ìëðä ðóá. Íî êîíòðàêò áûë çàêëþ÷åí ëèøü
â äåêàáðå 2015 ã. Çàêàç÷èêîì âûñòóïèëî ó÷ðåæäåíèå Ñåâàñòîïîëÿ
«Êàïèòàëüíîå ñòðîèòåëüñòâî», ïîäðÿä ïîëó÷èëà ìîñêîâñêàÿ êîìïà -
íèÿ «ÌîñÑòðîéÊâàäðàò».

Ñíà÷àëà àðãóìåíòèðîâàííûå âîçðàæåíèÿ ñïåöèàëèñòîâ âûçâàëè
ñïîñîáû òåõíè÷åñêîãî ðåøåíèÿ ýòîé ïðîáëåìû. Äëÿ ïåðåáðîñêè âîäû
ïðåäëàãàëîñü ïðîáèòü òîííåëü (äëèíîé 8,7 êì) â ãîðå, êîòîðàÿ ðàç -
äåëÿåò ð. Êîêêîçêà è ×åðíîðå÷åíñêîå âîäîõðàíèëèùå. Íî ýòà èäåÿ íå
ïîëó÷èëà ïîääåðæêè èç-çà âûñîêèõ çàòðàò, ïðåäïî÷òåíèå áûëî îòäàíî 
ïðîêëàäêå òðóáîïðîâîäà â îáõîä ãîðû. Âñòàë âîïðîñ î ìåñòå ñòðîè -
òåëüñòâà äàìáû: åñëè Ñîêîëèíñêîå âîäîõðàíèëèùå ðàçìåñòèòü â íèæ -
íåì òå÷åíèè ðåêè, ïîòðåáóþòñÿ ìîùíûå ýíåðãîçàòðàòíûå íàñîñû äëÿ
ïåðåêà÷êè ðåñóðñîâ, è â ñëó÷àå îøèáêè â ðàñ÷åòàõ âîäà ìîæåò óéòè
ïîä çåìëþ. ×òîáû îáåñïå÷èòü ñàìîòåê, íàäî ïîäíÿòü âîäîõðàíèëèùå
íà âûñîòó 450 ì íàä óðîâíåì ìîðÿ, íî òîãäà îíî îêàæåòñÿ íà òåððèòî -
ðèè çàêàçíèêà «Áîëüøîé êàíüîí Êðûìà», âîçíèêíåò îïàñíîñòü óñè -
ëåíèÿ îïîëçíåâûõ ïðîöåññîâ íà ñêëîíàõ êàíüîíà è ðàçðóøåíèÿ óíè -
êàëüíîãî ïðèðîäíîãî êîìïëåêñà.

Çàòåì ïîÿâèëèñü âîçðàæåíèÿ è ïðîòèâ ðåàëèçàöèè ñàìîãî ïðîåêòà. 
Ñòðîèòåëüñòâî äîëæíî áûëî îñóùåñòâëÿòüñÿ áîëüøåé ÷àñòüþ íà òåð -
ðèòîðèè Ðåñïóáëèêè Êðûì, è ñëîæèëàñü íàïðÿæåííàÿ ñèòóàöèÿ, ïî -
òîìó ÷òî ðåêà – åäèíñòâåííûé èñòî÷íèê ïðåñíîé âîäû äëÿ ìåñòíîãî
íàñåëåíèÿ. Íà÷àëàñü áîðüáà çà âîäó. Íà ìèòèíãàõ (20 èþëÿ è 1 àâãóñòà
2016 ã.) æèòåëåé Áåëüáåêñêîé äîëèíû, âûñòóïèâøèõ ïðîòèâ ðåàëèçà -
öèè ýêîëîãîîïàñíîãî ïðîåêòà, ïîääåðæàëè ó÷åíûå (ãèäðîëîãè, ãèäðî -
áèîëîãè, ýêîëîãè), ÷ëåíû îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, ê íèì ïðèñîå -
äèíèëèñü è æèòåëè äîëèí, ïîïàäàþùèõ â çîíó âëèÿíèÿ ïåðåáðîñêè.
Áûëè ñîáðàíû ïîäïèñè ïîä îáðàùåíèÿìè êàê ê âëàñòÿì Êðûìà, òàê
è ê ðóêîâîäñòâó Ðîññèè ñ ïðîñüáîé îòêëîíèòü ïðîåêò. Âìåñòå ñ òåì
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è ó÷åíûå, è äåïóòàòû âûðàçèëè íàìåðåíèå ïðèíÿòü àêòèâíîå ó÷àñòèå
â ïîèñêå àëüòåðíàòèâíûõ ñïîñîáîâ âîäîîáåñïå÷åíèÿ Ñåâàñòîïîëÿ.
Îäíàêî ñåâàñòîïîëüñêèå âëàñòè íàñòàèâàëè íà ðåàëèçàöèè ïðîåêòà,
ñ÷èòàÿ, ÷òî íàäî ëèøü âûáðàòü åãî ïðåäïî÷òèòåëüíûé âàðèàíò. Ïî
ýòîìó âîïðîñó ïðîâîäèëèñü êîíñóëüòàöèè âëàñòåé Ðåñïóáëèêè Êðûì
è Ñåâàñòîïîëÿ, áûëà ñîçäàíà ñîâìåñòíàÿ ðàáî÷àÿ êîìèññèÿ ïî ñî -
ãëàñîâàíèþ èíòåðåñîâ [7].

Íà îáùåñòâåííûõ ñëóøàíèÿõ, êîòîðûå íà÷àëèñü 25 îêòÿáðÿ 2016 ã.
è ïðîäîëæàëèñü â òå÷åíèå 15 äíåé, ïðèñóòñòâîâàëî áîëåå 200 ÷åë.:
ïðåäñòàâèòåëè êàê çàêàç÷èêà, òàê è ðàçðàáîò÷èêà ïðîåêòà, à òàêæå
ïðàâèòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Êðûì è îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, âåäó -
ùèå ó÷åíûå Êðûìñêîãî ôåäåðàëüíîãî óíèâåðñèòåòà è ýêîëîãè. Ãëàâà
Êðûìà Ñ.Â. Àêñåíîâ ïîääåðæàë ìåñòíûõ æèòåëåé è çàÿâèë, ÷òî áóäåò
õîäàòàéñòâîâàòü îá èñêëþ÷åíèè èç ÔÖÏ ïðîåêòà5, êîòîðûé óæå çà -
òîðìîçèëñÿ. Áûëî ïðèíÿòî åäèíîãëàñíîå ðåøåíèå î íåöåëåñîîáðàç -
íîñòè ïðîåêòèðîâàíèÿ è ñòðîèòåëüñòâà âîäîõðàíèëèùà è âîäîâîäà
äëÿ âîäîñíàáæåíèÿ Ñåâàñòîïîëÿ â ñâÿçè ñ âîçìîæíûì óùåðáîì æèòå -
ëÿì íåñêîëüêèõ ñåë ñ îáùèì íàñåëåíèåì îêîëî 30 òûñ. ÷åë. è ïîòåíöè -
àëüíûìè óãðîçàìè êàê çàïîâåäíûì òåððèòîðèÿì þãî-çàïàäíîãî Êðûìà,
òàê è âñåé ýêîñèñòåìå ð. Êîêêîçêà. Â óðåãóëèðîâàíèè ñëîæèâøåéñÿ
ñèòóàöèè ïðèíÿëè ó÷àñòèå è ãëàâà Ìèíïðèðîäû Ðîññèè Ñ.Å. Äîíñêîé, 
è Äèðåêöèÿ ïî óïðàâëåíèþ ÔÖÏ. Áûëî ðåøåíî ïðîâåñ òè êîìïëåêñíîå 
òåõíèêî-ýêîíîìè÷åñêîå îáîñíîâàíèå èìåþùèõñÿ âîçìîæíîñòåé âî -
äîñíàáæåíèÿ Ñåâàñòîïîëÿ, â òîì ÷èñëå è ïåðåáðîñêè.

Åùå â ñåðåäèíå ñåíòÿáðÿ 2016 ã. ñïåöèàëèñòû êîìïàíèè «Ìîñ -
ÑòðîéÊâàäðàò» äîëæíû áûëè ïðåäñòàâèòü íà îáñóæäåíèå ðåçóëüòàòû
ïðîâåäåííûõ èìè ðàáîò. Îäíàêî âûÿñíèëîñü, ÷òî ïîäðÿä÷èê ñâîè
îáÿçàòåëüñòâà íå âûïîëíèë, è ïðàâèòåëüñòâî Ñåâàñòîïîëÿ âûíóæäåíî
áûëî ïðåðâàòü êîíòðàêò ñ íèì. Â êîíöå äåêàáðÿ 2016 ã. íà÷àëîñü
ôèíàíñèðîâàíèå ïðåäïðîåêòíûõ ðàáîò, íàïðàâëåííûõ íà óëó÷øåíèå
âîäîñíàáæåíèÿ ãîðîäà. Îáúåäèíåííàÿ ýíåðãîñòðîèòåëüíàÿ êîðïîðà -
öèÿ ïîëó÷èëà àâàíñ â ðàçìåðå 14,8 ìëí ðóá. íà ðàçðàáîòêó ÒÝÎ,
ïîëíàÿ ñòîèìîñòü êîòîðîãî ñîñòàâèò 59,1 ìëí ðóá. Êîðïîðàöèè ïðåä -
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ðåàëèçîâàí íå áóäåò. – URL: http://crimea.ria.ru/society/20170117/1108767986.html .



ñòîÿëî èçó÷èòü âñå âîçìîæíîñòè ïîñòóïëåíèÿ ïèòüåâîé âîäû â Ñåâà -
ñòîïîëü è ïî ðåçóëüòàòàì ïðîâåäåííûõ èçûñêàíèé âûáðàòü ïðåä -
ïî÷òèòåëüíûé ñïîñîá óâåëè÷åíèÿ äëÿ íåãî âîäíûõ ðåñóðñîâ, êîòîðûé
ïîéäåò â ïðîåêòíóþ ðàçðàáîòêó.

ÑÒÐÓÊÒÓÐÍÛÅ ÈÇÌÅÍÅÍÈß ÝÊÎÍÎÌÈÊÈ
È ÝÊÎËÎÃÈ×ÅÑÊÈÅ ÏÎÑËÅÄÑÒÂÈß

Îïòèìèçàöèÿ ñòðóêòóðû ýêîíîìèêè. Ïî ñðàâíåíèþ ñ 2013 ã.
îáúåì çàáîðà âîäû íà òåððèòîðèè Ðåñïóáëèêè Êðûì èç ïðèðîäíûõ
âîäíûõ îáúåêòîâ â 2014 ã. óìåíüøèëñÿ â 5 ðàç è ñîñòàâèë 310,32 ìëí
êóá. ì. Ïîòðåáëåíèå ñâåæåé âîäû íà ïðîèçâîäñòâåííûå íóæäû ñíè -
çèëîñü ñ 97,59 äî 56,74 ìëí êóá. ì, íà õîçÿéñòâåííî-ïèòüåâûå –
ñ 102,05 äî 99,39 ìëí êóá. ì. Ðåçêî (â 33 ðàçà) ñîêðàòèëñÿ îáúåì
âîäíûõ ðåñóðñîâ, èñïîëüçóåìûõ äëÿ îðîøåíèÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåí -
íûõ êóëüòóð: ñ 527,7 äî 16,02 ìëí êóá. ì. Ïëîùàäü ïîëèâíûõ çåìåëü
óìåíüøèëàñü â 10 ðàç è ñîñòàâèëà 13 òûñ. ãà. Íåõâàòêà âîäû ïðèâåëà
ê íåãàòèâíûì ïîñëåäñòâèÿì:

• ïðåêðàòèëà ñóùåñòâîâàíèå ðèñîâîä÷åñêàÿ îòðàñëü, îòìåòèâøàÿ 
â 2013 ã. ñâîé 50-ëåòíèé þáèëåé;

• ñîêðàòèëîñü ïðîèçâîäñòâî äðóãèõ çåðíîâûõ êóëüòóð è â öåëîì
ïðîäóêöèè ðàñòåíèåâîäñòâà (íàïðèìåð, êîðìîâûõ êóëüòóð
â äîñòàòî÷íûõ äëÿ ñêîòà êîëè÷åñòâàõ), ÷òî îòðàçèëîñü íà æè -
âîòíîâîäñòâå è ïåðåðàáàòûâàþùåé ïðîìûøëåííîñòè;

• â òÿæåëûõ óñëîâèÿõ îêàçàëèñü ïðåñíîâîäíûå ðûáíûå õîçÿéñòâà
(áûëà ïîëíîñòüþ ïðåêðàùåíà ðàáîòà òðåõ ðûáîâîä÷åñêèõ õî -
çÿéñòâ, êàæäîå èç êîòîðûõ ïîòðåáëÿëî 40 ìëí êóá. ì äíåïðîâ -
ñêîé âîäû è åæåãîäíî âûðàùèâàëî 3 òûñ. ò öåííûõ ñîðòîâ ðûá);

• ïðîèçîøëî ñîêðàùåíèå ðàáî÷èõ ìåñò (òîëüêî â ðèñîâîé îò -
ðàñëè îñòàëèñü áåç ðàáîòû áîëåå 1 òûñ. ÷åë.);

• ïðîñòàèâàëè ïîëèâíûå çåìëè è äîðîãîñòîÿùèå òåõíèêà è îáîðóäî -
âàíèå (äîæäåâàëüíûå ìàøèíû è ñèñòåìû êàïåëüíîãî îðîøå íèÿ);

• ïîñòðàäàëè è ïðîìûøëåííûå ïðåäïðèÿòèÿ.

Ïî îöåíêàì Ìèíñåëüõîçà Ðåñïóáëèêè Êðûì, ïîòåðè àãðàðèåâ èç-çà
îòñóòñòâèÿ äíåïðîâñêîé âîäû ïðåâûøàþò 14 ìëðä ðóá. â ãîä.
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Èñõîäÿ èç íîâûõ ðåàëèé â Ðåñïóáëèêå Êðûì áûëè îïðåäåëåíû
ïðèîðèòåòíûå íàïðàâëåíèÿ ðàçâèòèÿ: ñàíàòîðíî-êóðîðòíûé ñåêòîð,
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîå ïðîèçâîäñòâî (â ïåðâóþ î÷åðåäü ñàäîâîäñòâî,
âèíîãðàäàðñòâî, ìîëî÷íîå æèâîòíîâîäñòâî è ïòèöåâîäñòâî) è ïåðå -
ðàáàòûâàþùàÿ ïðîìûøëåííîñòü. Ñåëüõîçïðîèçâîäèòåëè âûíóæäåíû
áûëè îòêàçàòüñÿ îò âûðàùèâàíèÿ âîäîåìêèõ êóëüòóð – íå òîëüêî ðèñà, 
íî è êóêóðóçû, ñîè. Àãðàðíàÿ îòðàñëü âçÿëà êóðñ íà âîçäåëûâàíèå
çàñóõîóñòîé÷èâûõ êóëüòóð: ïøåíèöû, ÿ÷ìåíÿ, ãîðîõà, ëüíà è ïîäñîë -
íå÷íèêà.

Â 2015 ã. îáúåì çàáîðà âîäû èç ïðèðîäíûõ èñòî÷íèêîâ óìåíü -
øèëñÿ äî 253,46 ìëí êóá. ì. Îñíîâíîå ïîòðåáëåíèå âîäû îñóùåñò -
âëÿëîñü ïðåäïðèÿòèÿìè æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà è îáúåê -
òàìè ýíåðãåòèêè. Íàèìåíåå âîäîîáåñïå÷åííûìè îòðàñëÿìè ÿâëÿþòñÿ
ñåëüñêîå õîçÿéñòâî (îáúåìû âîäû äëÿ îðîøåíèÿ çåìåëü ñîêðàùàëèñü:
â 2015 ã. – 12,97, â 2016 ã. – 10,40 ìëí êóá. ì) è ïðîìûøëåííîñòü.
Íåñìîòðÿ íà äåôèöèò âîäíûõ ðåñóðñîâ, â 2017 ã. ïëîùàäü îðîøàåìûõ
çåìåëü óâåëè÷èëàñü äî 14,3 òûñ. ãà. Íà ïîëèâ áûëî èçðàñõîäîâàíî
16,9 ìëí êóá. ì âîäû. Ñòðóêòóðà ìåëèîðèðóåìûõ óãîäèé ñêëàäûâà -
ëàñü ñëåäóþùèì îáðàçîì: 60% ñîñòàâèë ïîëèâ ìíîãîëåòíèõ íàñàæäå -
íèé, 8% – îâîùåé îòêðûòîãî è çàêðûòîãî ãðóíòà, ïî 6% – òåõíè÷åñêèõ
è çåðíîâûõ êóëüòóð, 2% – êîðìîâûõ êóëüòóð è 18% – ýòî îðîøåíèå
ñàäîâî-îãîðîäíè÷åñêèõ è ïðèóñàäåáíûõ ó÷àñòêîâ ãðàæäàí. Ïðè ýòîì
61% ïîëèòûõ ïëîùàäåé áûëè îõâà÷åíû êàïåëüíûì îðîøåíèåì.
Â ïåðèîä 2015–2017 ãã. â ðåñïóáëèêå ñîáèðàëè ðåêîðäíûå óðîæàè
çåðíà, ÷àñòü êîòîðîãî ýêñïîðòèðîâàëè â Ñèðèþ, Èðàí è Èðàê.

Â 2018 ã. ó àãðàðèåâ èç-çà çàñóõè (çàñóõè ðàçíîé ñòåïåíè èíòåí -
ñèâíîñòè è ïðîäîëæèòåëüíîñòè ñëó÷àþòñÿ íà ïîëóîñòðîâå) âîçíèêëè
ïðîáëåìû. Íà ñåâåðå – â ñòåïíîì Êðûìó ôåðìåðû íà÷àëè ìàññîâî
áóðèòü ñêâàæèíû, áûëî îôèöèàëüíî ðàçðåøåíî èñïîëüçîâàòü ïîäçåì -
íóþ âîäó äëÿ ïîëèâà. Ïðè âûñîêîé òåìïåðàòóðå è îòñóòñòâèè îñàäêîâ
èç âñåõ âîäîõðàíèëèù øëî áîëüøîå èñïàðåíèå. Òàêîé çàñóõè íà ïîëó -
îñòðîâå íå íàáëþäàëîñü ïîñëåäíèå 30 ëåò (ïîòðåñêàëàñü çåìëÿ íà
ïîëÿõ, ïîãèáàë äàæå óñòîé÷èâûé ïîäñîëíå÷íèê, îçåðà âûñîõëè ïðàê -
òè÷åñêè ïîëíîñòüþ). Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ýòî ïðèðîäíîå ÿâëåíèå
áûëî ïðîñ÷èòàíî ó÷åíûìè åùå â 1990-å ãîäû è ïðîãíîç ñîâïàë
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ñ òî÷íîñòüþ äî ìåñÿöà. Íî ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì ïî ñíèæåíèþ
âëèÿíèÿ íåáëàãîïðèÿòíûõ ïðèðîäíûõ ôàêòîðîâ íà ïîëåâûå êóëüòóðû
ðàçðàáîòàíî íå áûëî. Ðóêîâîäñòâî Êðûìà 2 èþíÿ ââåëî ÷ðåçâû÷àéíîå
ïîëîæåíèå â Êðàñíîãâàðäåéñêîì, Íèæíåãîðñêîì, Ïåðâîìàéñêîì
è Ñîâåòñêîì ðàéîíàõ, à 22 èþíÿ – â Äæàíêîéñêîì è Êðàñíîïåðå -
êîïñêîì, ò.å. âñåãî ðåæèì ×Ñ áûë ââåäåí â øåñòè èç ÷åòûðíàäöàòè
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ðàéîíîâ.

Ìèíèñòåðñòâî èìóùåñòâåííûõ è çåìåëüíûõ îòíîøåíèé ÐÊ òîëü -
êî â íà÷àëå 2018 ã. ïðèíÿëî 9,5 òûñ. èçâåùåíèé î íàìåðåíèè æèòåëåé
Êðûìà ïðîäàòü çåìåëüíûå ó÷àñòêè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷å -
íèÿ. Â ýòîò çàñóøëèâûé ãîä Êðûì ñîáðàë â 2 ðàçà ìåíüøå çåðíà, ÷åì
â 2017 ã., – 906 òûñ. ò. Íî ýòî íå îçíà÷àåò, ÷òî ñëîæèëàñü êàòàñòðî -
ôè÷åñêàÿ íåõâàòêà: ñîáñòâåííûå íóæäû ðåãèîíà îáåñïå÷èâàþòñÿ óðî -
æàåì â 350–400 òûñ. ò. Îäíàêî ýêñïîðò çåðíà áûë ïðèîñòàíîâëåí.
Áåçâîäüå ñêàçàëîñü è íà æèâîòíîâîä÷åñêîé îòðàñëè, ïðèîðèòåòîì
êîòîðîé ñòàíîâèòñÿ êîçîâîäñòâî. Âñå ðåçåðâíûå çåìëè îòäàþòñÿ ïîä
ðàçâåäåíèå êîç. Ðàçâèâàåòñÿ îòðàñëü ïåðåðàáîòêè: ìíîãèå ìîëîêî -
çàâîäû çàíèìàþòñÿ èçãîòîâëåíèåì êîçüåãî ñûðà, ñïðîñ íà ýòîò ïðî -
äóêò ðàñòåò.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ Ðîññèéñêàÿ àêàäåìèÿ íàóê ñîâìåñòíî ñ Ìèí -
ñåëüõîçîì Ðîññèè èùóò ïóòè ðåøåíèÿ ïðîáëåìû, ñâÿçàííîé ñ îòñóò -
ñòâèåì âîäû äëÿ îðîøåíèÿ. Ó÷åíûå ðåêîìåíäóþò ñîáëþäàòü êóëü -
òóðó çåìëåäåëèÿ, êîòîðàÿ ñëîæèëàñü íà ïðîòÿæåíèè ìíîãèõ ëåò â ïðè -
ðîäíî-êëèìàòè÷åñêèõ óñëîâèÿõ Êðûìà:

• ðàçâèâàòü òî÷å÷íîå çåìëåäåëèå. Ñ ïîìîùüþ ñíèìêîâ ñòåïíîãî
Êðûìà, ñäåëàííûõ èç êîñìîñà, óæå ðàçðàáàòûâàåòñÿ êàðòà ðàç -
âèòèÿ ëîêàëüíîãî çåìëåäåëèÿ â ðåãèîíå. Ýòî ïîçâîëèò ïîäî -
áðàòü äëÿ ñåëüõîçóãîäèé (ñ ó÷åòîì îñîáåííîñòåé ïî÷â) ñîðò òîé 
èëè èíîé êóëüòóðû, ðàññ÷èòàòü ïîòðåáíîñòü â óäîáðåíèÿõ, âëà -
ãå è ñðåäñòâàõ çàùèòû ðàñòåíèé;

• èñïîëüçîâàòü ñîðòà ðàñòåíèé, àäàïòèðîâàííûå ê ìåñòíûì
óñëîâèÿì. Ó÷åíûå ÍÈÈ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà Êðûìà çàíèìà -
þòñÿ âûâåäåíèåì íîâûõ çàñóõîóñòîé÷èâûõ ñîðòîâ è àêêëèìàòè -
çàöèåé óæå ñóùåñòâóþùèõ ñîðòîâ ðîññèéñêîé ñåëåêöèè ê óñëî -
âèÿì ïîëóîñòðîâà. Ýêñïåðèìåíòû ïðîâîäÿòñÿ ñ çåðíîâûìè (îçè -
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ìûìè è ÿðîâûìè), çåðíîáîáîâûìè è ìàñëè÷íûìè êóëüòóðàìè.
Â Íàöèîíàëüíîì öåíòðå çåðíà èì. Ï.Ï. Ëóêüÿíåíêî èñïûòàíèÿ
ïðîõîäÿò ñâûøå 100 ñîáñòâåííûõ ñîðòîâ â ñàìûõ ðàçíûõ óñ -
ëîâèÿõ: ýêñòðåìàëüíûõ, ñ çàùèòíûìè ìåðîïðèÿòèÿìè è áåç
íèõ. Óñïåøíî ïðîøëè àêêëèìàòèçàöèþ 12 ñîðòîâ ñåëåêöèè,
êîòîðûå â òå÷åíèå 2015–2017 ãã. äàâàëè óðîæàéíîñòü 70–90 ö
çåðíà ñ ãåêòàðà. Â 2018 ã. çàñóõà âûÿâèëà è ñëàáûå ñòîðîíû
ñåëåêöèîííîãî çåðíà, îïûòû ïðîäîëæàþòñÿ. Ñåëåêöèîíåðû ðà -
áîòàþò òàêæå ñ êîðìîâûìè êóëüòóðàìè. Íà÷àëè ñåÿòü çèìóþ -
ùèé îâåñ (ðàíüøå ñåÿëè òîëüêî ÿðîâîé), ïîäûñêèâàþò çàìåíó
âëàãîëþáèâîé ñîå, àëüòåðíàòèâîé êîòîðîé ìîæåò ñòàòü áåëûé
ëþïèí. Ñîòðóäíèêè Âñåðîññèéñêîãî ÍÈÈ ëþïèíà ïðîâîäÿò
â Êðûìó èñïûòàíèÿ íîâûõ çàñóõîóñòîé÷èâûõ è ñêîðîñïåëûõ
êîðìîâûõ ñîðòîâ ñ âûñîêèì ñîäåðæàíèåì áåëêà;

• ïðèìåíÿòü òåõíîëîãèè îáðàáîòêè ïî÷âû, ïîçâîëÿþùèå ñîõðà -
íÿòü âëàãó. Òàê íàçûâàåìàÿ íóëåâàÿ ñèñòåìà îáðàáîòêè ïîëÿ,
êîãäà çåðíî ñåþò íà íåâñïàõàííóþ çåìëþ, óêðûâàÿ åå ìóëü÷åé,
ïîçâîëÿåò ñîõðàíèòü â ïî÷âå íà 15–20% âëàãè áîëüøå, ÷åì ïðè
òðàäèöèîííîé âñïàøêå.

Íî ó÷åíûå ñîâåòóþò íå äåëàòü ñòàâêó íà êàêóþ-òî îäíó ñåëü -
ñêîõîçÿéñòâåííóþ êóëüòóðó èëè îäèí ñïîñîá âîçäåëûâàíèÿ, à èñïîëü -
çîâàòü êîìïëåêñíûé ïîäõîä è âûáèðàòü èõ ñî÷åòàíèå, ïðèìåíÿòü
ðàçíûå àãðîíîìè÷åñêèå ïðèåìû. Ïîìèìî ïåðå÷èñëåííîãî âûøå ñäå -
ëàíû ñëåäóþùèå ðåêîìåíäàöèè:

• óâåëè÷èâàòü âûñàäêó ëåñîïîëîñ â öåëÿõ ñíåãîçàäåðæàíèÿ. Ïî -
ñàäêå ëåñîïîëîñ ïðåäøåñòâóåò èçó÷åíèå âåòðîâûõ ðåæèìîâ,
îáúåìîâ îñàäêîâ è ðÿäà äðóãèõ ôàêòîðîâ. Ïîäáîð è ðàçìåùåíèå 
äðåâåñíûõ è êóñòàðíèêîâûõ ïîðîä â çàùèòíîé ïîëîñå îïðåäå -
ëÿþòñÿ ïðèðîäíûìè óñëîâèÿìè ðàéîíà. Â ñòåïíîé ÷àñòè ïîëó -
îñòðîâà ñ çàñîëåííûìè ïî÷âàìè ýêñïåðòû ðåêîìåíäóþò âûñà -
æèâàòü íàèáîëåå âûíîñëèâûå êóëüòóðû, íàïðèìåð êëåí. Íà
2019 ã. â ðàìêàõ ôåäåðàëüíîãî ïðîåêòà «Ñîõðàíåíèå ëåñîâ»
â Êðûìó çàïëàíèðîâàíî âîññòàíîâëåíèå çàùèòíûõ ëåñîïîëîñ
íà òåððèòîðèè îêîëî 100 ãà;

256

Â.À. Âàñèëåíêî



• ñîõðàíÿòü âîäó â ïåðèîä ïàâîäêîâ, íàêàïëèâàÿ åå â áàññåéíàõ
è âîäîõðàíèëèùàõ. Â Áàõ÷èñàðàéñêîì ðàéîíå ê 2020 ã. ïëàíè -
ðóåòñÿ çàâåðøèòü ñòðîèòåëüñòâî âîäîíàêîïèòåëüíîãî áàññåéíà. 
Íà ðåàëèçàöèþ ýòîãî ïðîåêòà âûäåëåíî 4,5 ìëí ðóá. Ýêñïëóà -
òàöèÿ áàññåéíà ïîçâîëèò îáåñïå÷èòü âîäîé ðÿä ñåëüñêîõîçÿéñò -
âåííûõ ïðåäïðèÿòèé ðàéîíà;

• àêòèâíåå âíåäðÿòü ñèñòåìû êàïåëüíîãî îðîøåíèÿ, êîòîðîå äàåò
çíà÷èòåëüíóþ ýêîíîìèþ âîäíîãî ðåñóðñà è óæå èñïîëüçóåòñÿ
âî ìíîãèõ õîçÿéñòâàõ.

Ýêîëîãè÷åñêèå ïîñëåäñòâèÿ. Ïîñëå ïðåêðàùåíèÿ ïîñòàâîê
äíåïðîâñêîé âîäû íà ìåñòå ðèñîâûõ ïîëåé íà÷àëè âûðàùèâàòü äðó -
ãèå, ìåíåå âîäîåìêèå ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûå êóëüòóðû, ïîòîìó ÷òî
çåìëè áûëè ïðîìûòû. Íî âîäû íå õâàòàëî. Äëÿ ïîääåðæàíèÿ çåì -
ëåäåëèÿ, õèìè÷åñêèõ ïðîèçâîäñòâ è âîäîñíàáæåíèÿ íàñåëåíèÿ íà ñå -
âåðå Êðûìà ðàñêîíñåðâèðîâàëè ïîäçåìíûå õðàíèëèùà, íà÷àëîñü áó -
ðåíèå íîâûõ ñêâàæèí â Äæàíêîéñêîì, Êðàñíîïåðåêîïñêîì ðàéîíàõ
è ã. Àðìÿíñêå. Èíòåíñèâíîå èñïîëüçîâàíèå ïîäçåìíûõ âîä ïðèâåëî
ê ñíèæåíèþ èõ óðîâíÿ è çàñîëåíèþ, ïåðâûå ïðèçíàêè êîòîðîãî áûëè
çàôèêñèðîâàíû óæå â 2014 ã. â ðàéîíå Àðìÿíñêà.

Â 2015 ã. â ñòåïíîì Êðûìó ïðîÿâèëèñü ïðèçíàêè çàñîëåíèÿ ïî÷â,
ïîòîìó ÷òî èç-çà äåôèöèòà âîäû çåìëè ïåðåñòàëè ïðîëèâàòü. Âîçíèê -
ëà óãðîçà, ÷òî óæå ÷åðåç òðè-÷åòûðå ãîäà ïîëîâèíà ïîëåé ïðåâðàòèòñÿ
â ìåðòâûå çåìëè. Ïî ïðîãíîçàì ñïåöèàëèñòîâ, ñåâåð è öåíòð Êðûìà
ñíà÷àëà ïðåâðàòÿòñÿ â ñîëîí÷àêîâûå ïÿòíà, êîòîðûå çàòåì ñîëüþòñÿ
è ïîëíîñòüþ óáüþò ñåëüñêîå õîçÿéñòâî. Çåìëè ìîãóò ñòàòü íåïðè -
ãîäíûìè íå òîëüêî äëÿ ðàñòåíèåâîäñòâà, íî äàæå äëÿ âûïàñà ñêîòà.
Ðåøåíèåì ýòîé îñòðîé ïðîáëåìû ìîæåò ñòàòü ãèïñîâàíèå ñîëîíöîâ,
ò.å. çàìåùåíèå íàòðèÿ êàëüöèåì. Îòõîäû õèìè÷åñêîãî ïðåäïðèÿòèÿ
«Êðûìñêèé ÒÈÒÀÍ» («Òèòàíîâûå èíâåñòèöèè»). ðàñïîëîæåííîãî
â Àðìÿíñêå, ïîçâîëÿþò ýòî ñäåëàòü, òàê êàê çàïàñû ôîñôîãèïñà, ïîëó -
÷àåìîãî ïðè ïðîèçâîäñòâå àììîôîñà è èñïîëüçóåìîãî ïðè ãèïñîâàíèè 
â êà÷åñòâå ìåëèîðàíòà, íàêîïëåíû íà ïðåäïðèÿòèè â îáúåìå 12 ìëí ò.

Â 2017 ã. ñèòóàöèÿ ïðèîáðåëà êàòàñòðîôè÷åñêèé õàðàêòåð: ïîä -
çåìíûå âîäû ñòàëè íåïðèãîäíû äëÿ ïèòüåâûõ öåëåé, à çàïàñîâ âîäíûõ 
ðåñóðñîâ äëÿ ïðåäïðèÿòèÿ «Êðûìñêèé ÒÈÒÀÍ», Êðûìñêîãî ñîäîâîãî 
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çàâîäà è çàâîäà «Áðîì» â ã. Êðàñíîïåðåêîïñêå îñòàâàëîñü ìàêñèìóì
íà îäèí-äâà ãîäà. Îáñóæäàëèñü äâà âàðèàíòà âîäîîáåñïå÷åíèÿ ñåâåð -
íîãî Êðûìà: 1) ñòðîèòåëüñòâî êðóïíîé ñòàíöèè îïðåñíåíèÿ âîäû
(íåîáõîäèìûé îáúåì èíâåñòèöèé – 40–50 ìëðä ðóá.); 2) ïåðåáðîñêà
âîäû èç Òàéãàíñêîãî âîäîõðàíèëèùà, ðàñïîëîæåííîãî â Áåëîãîðñêîì
ðàéîíå Êðûìà: ÷àñòè÷íî ïî ðóñëó Ñåâåðî-Êðûìñêîãî êàíàëà, à çàòåì
ïî òðóáîïðîâîäó ñî ñòðîèòåëüñòâîì ñîîòâåòñòâóþùèõ ãèäðîòåõíè -
÷åñêèõ ñîîðóæåíèé. Âòîðîé âàðèàíò áûë ïðèçíàí ïðåäïî÷òèòåëüíûì. 
Â ìàå 2018 ã. ðóêîâîäñòâî Êðûìà ïîäòâåðäèëî íàìåðåíèå ïåðåáðà -
ñûâàòü âîäó ñ âîñòîêà íà ñåâåð – ïëàí óòâåðæäåí Ìèíèñòåðñòâîì
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ÐÊ. Íî Òàéãàíñêîå âîäîõðàíèëèùå îáìå -
ëåëî äî îáúåìîâ â 1 ìëí êóá. ì, ÷òî â 14 ðàç ìåíüøå îáû÷íîé
íàïîëíÿåìîñòè ýòîãî âîäíîãî îáúåêòà6.

Â 2018 ã. â Àðìÿíñêå â íî÷ü ñ 23 íà 24 àâãóñòà ïðîèçîøåë âûáðîñ
â àòìîñôåðó ñåðíèñòîãî àíãèäðèäà. Äåëî â òîì, ÷òî íà çàâîäå «Êðûì -
ñêèé ÒÈÒÀÍ» ïî ïðè÷èíå íåõâàòêè âîäû â ñêâàæèíàõ èñïîëüçî -
âàííóþ âîäó î÷èùàëè è çàïîëíÿëè åþ êèñëîòîíàêîïèòåëü, íî â îáúå -
ìå ìåíüøå íåîáõîäèìîãî. Óñòàíîâèâøàÿñÿ æàðà è äëèòåëüíîå îòñóò -
ñòâèå îñàäêîâ ïðèâåëè ê åãî çíà÷èòåëüíîìó èññóøåíèþ, îáìåëåíèþ
è óâåëè÷åíèþ êîíöåíòðàöèè íàêîïëåííîé â îòñòîéíèêå êèñëîòû (îá -
ðàçóþùåéñÿ â ïðîöåññå ïðîèçâîäñòâà äâóîêèñè òèòàíà). Òîêñè÷íûå
èñïàðåíèÿ âûçâàëè ó æèòåëåé íåäîìîãàíèÿ (ãîëîâíûå áîëè, êàøåëü,
ñûïü), ïîâëèÿëè è íà ãîðîäñêóþ ðàñòèòåëüíîñòü: ëèñòüÿ íà äåðåâüÿõ
ïîæåëòåëè è çàñîõëè, òðàâà ïîæóõëà. Ãîðîæàíàì áûëî ðåêîìåíäîâàíî 
çàùèùàòü îðãàíû äûõàíèÿ âàòíî-ìàðëåâûìè ïîâÿçêàìè è îãðàíè÷è -
âàòü ñâîå ïðåáûâàíèå íà îòêðûòîì âîçäóõå. Ñòàëà åæåäíåâíî ïðîâî -
äèòüñÿ ñàíèòàðíàÿ îáðàáîòêà ãîðîäñêîé òåððèòîðèè.

Äëÿ àíàëèçà ñëîæèâøåéñÿ ñèòóàöèè â Àðìÿíñê áûëà íàïðàâëåíà
ãðóïïà ñïåöèàëèñòîâ (ïðåäñòàâèòåëè Ìèíýêîëîãèè Ðåñïóáëèêè Êðûì,
ðåãèîíàëüíîãî óïðàâëåíèÿ Ðîñïîòðåáíàäçîðà è ðåñïóáëèêàíñêîé ïðî -
êóðàòóðû), êîòîðûå ïðèøëè ê âûâîäó, ÷òî óãðîçû çäîðîâüþ ëþäåé
íåò. Ïåðåä àäìèíèñòðàöèåé çàâîäà – ãðàäîîáðàçóþùåãî ïðåäïðèÿòèÿ
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6 Ñì.: Â Êðûìó åùå ðàç çàÿâèëè î æåëàíèè ïåðåáðàñûâàòü âîäó ñ âîñòîêà íà
ñåâåð. – URL: http://news.allcrimea.net/news/2018/5/29/v-krymu-eshe-raz-zayavili-o-
zhelanii-perebrasyvat-vodu-s-vostoka/ .



âñòàëà çàäà÷à óñòðàíåíèÿ ïîñëåäñòâèé âûáðîñà õèìâåùåñòâà â àò -
ìîñôåðó. ×òîáû áûñòðî ëèêâèäèðîâàòü èñòî÷íèê óãðîçû, íåîáõîäèìî 
áûëî ðàçáàâèòü êèñëîòîíàêîïèòåëü âîäîé äî ýêîëîãè÷åñêè áåçîïàñ -
íîé êîíöåíòðàöèè. Íî ýòî îêàçàëîñü íåâîçìîæíûì èç-çà äåôèöèòà
âîäíûõ ðåñóðñîâ. Íà÷àëèñü ïîèñê ðåøåíèé ñòîÿùåé ïðîáëåìû è óñòðà -
íåíèå âñåõ íåäî÷åòîâ, âûÿâëåííûõ ïî èòîãàì ïðîâåðêè Ðîñïîòðåá -
íàäçîðà. Íà ïåðñïåêòèâó ðàññìàòðèâàëàñü âîçìîæíîñòü ñòðîèòåëü -
ñòâà íà ñåâåðå ïîëóîñòðîâà ïðåäïðèÿòèÿ ïî íåéòðàëèçàöèè êèñëîòíûõ 
ñòî÷íûõ âîä, îáðàçóþùèõñÿ â õîäå ïðîèçâîäñòâà íà çàâîäå «Êðûì -
ñêèé ÒÈÒÀÍ»7.

3 ñåíòÿáðÿ â âîçäóõå áûëî îáíàðóæåíî ñîäåðæàíèå ñåðíèñòîãî
àíãèäðèäà â êîíöåíòðàöèè, ïðåâûøàþùåé ïðåäåëüíî äîïóñòèìóþ
íîðìó, è 4 ñåíòÿáðÿ áûëà ïðèîñòàíîâëåíà ðàáîòà çàâîäà íà äâå íåäå -
ëè. Ïîñëå î÷åðåäíîãî âûáðîñà òîêñè÷íîãî âåùåñòâà (7 ñåíòÿáðÿ) ïîä
âîçäåéñòâèåì êèñëîòíûõ èñïàðåíèé íà÷àëàñü êîððîçèÿ ìåòàëëà. Îñî -
áåííî óÿçâèìûìè îêàçàëèñü ìåòàëëè÷åñêèå äåòàëè ñòîÿùåãî âî äâî -
ðàõ àâòîòðàíñïîðòà. Â ãîðîäå ñòàëè ñëó÷àòüñÿ ïåðåáîè ñî ñâåòîì
â ñâÿçè ñ ðàçðóøåíèåì èíôðàñòðóêòóðû, ïîäàþùåé ýëåêòðè÷åñòâî
â æèëîé ñåêòîð è íà ïðîìûøëåííûå ïðåäïðèÿòèÿ. Â øêîëàõ è äåòñêèõ 
ñàäàõ áûëè îáúÿâëåíû êàíèêóëû, âñå äåòè (îêîëî 4 òûñ. ÷åë.) îòïðàâ -
ëåíû â ñàíàòîðèè. Âîçáóæäåíî óãîëîâíîå äåëî î íàðóøåíèè ïðàâèë
îáðàùåíèÿ ñ ýêîëîãè÷åñêè îïàñíûìè âåùåñòâàìè.

Ïîñëå íîâîãî âðåäíîãî âûáðîñà â Àðìÿíñêå è íåñêîëüêèõ ñåëàõ
Êðàñíîïåðåêîïñêîãî ðàéîíà 14 ñåíòÿáðÿ ââåäåí ðåæèì ÷ðåçâû÷àéíîé
ñèòóàöèè, äëÿ ëèêâèäàöèè ïîñëåäñòâèé êîòîðîé áûë ñîñòàâëåí ãðà -
ôèê ïðèáûòèÿ ñïåöèàëèñòîâ âàõòîâûì ìåòîäîì (â òîì ÷èñëå è ïðî -
ôèëüíûõ âðà÷åé). Ëó÷øèå ðîññèéñêèå ó÷åíûå çàíèìàëèñü èññëåäî -
âàíèåì ïðîá âîçäóõà, âîäû è ïî÷âû. Â êèñëîòîíàêîïèòåëü çàêà÷àëè
1,25 ìëí êóá. ì âîäû è áîëåå 900 ò èçâåñòêîâîãî ìîëîêà. Çàâîä íå ïëà -
íèðîâàëîñü çàïóñêàòü äî âûïîëíåíèÿ âñåõ ïðåäïèñàíèé, óñòàíîâëåí -
íûõ íàäçîðíûìè îðãàíàìè. Ïîñòåïåííî ñèòóàöèÿ ñòàáèëèçèðîâàëàñü.
23 ñåíòÿáðÿ â Àðìÿíñêå è ñîñåäíèõ ñåëàõ áûë ñíÿò ðåæèì ×Ñ, èç
ñàíàòîðèåâ ñòàëè âîçâðàùàòüñÿ äåòè.
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7 Ñì.: Â Àðìÿíñêå õîòÿò ïîñòðîèòü çàâîä ïî íåéòðàëèçàöèè êèñëîòíûõ ñòî -
êîâ. – URL: https://crimea.ria.ru/sosiety/20180920/111525132.html?inj=1 .



ÑÏÎÑÎÁÛ ÓÂÅËÈ×ÅÍÈß ÐÅÑÓÐÑÎÂ ÏÐÅÑÍÎÉ ÂÎÄÛ

Ñ íàðàñòàíèåì âîäîõîçÿéñòâåííîé íàïðÿæåííîñòè óñèëèâàëàñü
òðåâîãà ôåäåðàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè çà ñëîæèâ -
øóþñÿ ñèòóàöèþ. Ïðîáëåìû äåôèöèòà ïèòüåâîé âîäû îáñóæäàëèñü
íà ñîâåùàíèè ïî âîïðîñàì îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè
(Ñèìôåðîïîëü, 27.06.2017) ïðè ó÷àñòèè ñåêðåòàðÿ Ñîâáåçà Í.Ï. Ïàò -
ðóøåâà [2]. Ïðîâåäåíî ñîâåùàíèå â Ñåâàñòîïîëå (30.07.2018), ïî èòî -
ãàì êîòîðîãî ïðåìüåð-ìèíèñòð Ä.À. Ìåäâåäåâ ïîðó÷èë Ìèíïðèðîäû
ñôîðìèðîâàòü ðàáî÷óþ ãðóïïó, âêëþ÷èâ â åå ñîñòàâ ïðåäñòàâèòåëåé
Ìèíîáîðîíû, ãîñêîðïîðàöèè «Ðîñàòîì», Ðîññèéñêîé àêàäåìèè íàóê,
à òàêæå çàèíòåðåñîâàííûõ ñóáúåêòîâ ÐÔ. Ïîñòàâëåíà çàäà÷à â ðàìêàõ
ýòîé ìåæâåäîìñòâåííîé ãðóïïû ðàçðàáîòàòü ïðîãðàììó ïî âîäîîáåñ -
ïå÷åíèþ Êðûìà è äðóãèõ âîäîäåôèöèòíûõ ðåãèîíîâ ñòðàíû [4]. Íà
âñòðå÷å ñ îáùåñòâåííîñòüþ ïî ñëó÷àþ ïðàçäíîâàíèÿ ïÿòèëåòíåãî
þáèëåÿ âîññîåäèíåíèÿ Êðûìà ñ Ðîññèåé (Ñèìôåðîïîëü, 18.03.2019)
ïðåçèäåíò Â.Â. Ïóòèí çàÿâèë, ÷òî Êðûì áóäåò îáåñïå÷åí âîäîé.

Ñ îïîðîé íà ìåæäèñöèïëèíàðíûå íàó÷íûå èññëåäîâàíèÿ îñó -
ùåñòâëÿåòñÿ ðàçíîíàïðàâëåííûé ïîèñê âîçìîæíîñòåé óâåëè÷åíèÿ ðå -
ñóðñîâ ïðåñíîé âîäû â ðåãèîíå.

Ìåðû ïî ñáåðåæåíèþ ïðåñíîé âîäû è ïîâûøåíèþ åå êà÷åñòâà.
Îäíîé èç çàäà÷ â ÔÖÏ áûëà îáîçíà÷åíà ðàçðàáîòêà ñõåì âîäîñíàá -
æåíèÿ è âîäîîòâåäåíèÿ è äëÿ Ðåñïóáëèêè Êðûì (äî 2030 ã.), è äëÿ
ã. Ñåâàñòîïîëÿ (äî 2021 ã. ñ ó÷åòîì ïåðñïåêòèâû äî 2035 ã.), êîòîðûå
áûëè ïîäãîòîâëåíû è óòâåðæäåíû â 2017 ã. Â ýòèõ äîêóìåíòàõ ïðåäó -
ñìàòðèâàåòñÿ ìîäåðíèçàöèÿ ñèñòåìû âîäîñíàáæåíèÿ, âêëþ÷àþùàÿ
â ñåáÿ ðåêîíñòðóêöèþ è ñòðîèòåëüñòâî âîäîïðîâîäíûõ è íàñîñíûõ
ñòàíöèé, îáíîâëåíèå ïðèáîðíîãî ïàðêà, ñîçäàíèå ñèñòåìû ó÷åòà âî -
äû, ïåðåõîä íà áîëåå ýôôåêòèâíûå è òåõíè÷åñêè ñîâåðøåííûå òåõíî -
ëîãèè âîäîïîäãîòîâêè è ïðîèçâîäñòâà ïèòüåâîé âîäû. Ê êîíöó 2020 ã.
â Êðûìó ïëàíèðóåòñÿ ïðåêðàòèòü èñïîëüçîâàíèå æèäêîãî õëîðà äëÿ
îáåççàðàæèâàíèÿ ïèòüåâîé âîäû, çàìåíèâ åãî íà ãèïîõëîðèä íàòðèÿ
(âåùåñòâî, ïîëó÷àåìîå èç ïîâàðåííîé ñîëè), ïðîèçâîäñòâî êîòîðîãî
áóäåò îðãàíèçîâàíî íà âñåõ î÷èñòíûõ ñîîðóæåíèÿõ. Ðåìîíò âîäî -
ïðîâîäíûõ ñåòåé Êðûìà îáîéäåòñÿ îðèåíòèðîâî÷íî â 300 ìëðä ðóá.
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Ôåäåðàëüíûé ïðîåêò «×èñòàÿ âîäà» (ê ðåàëèçàöèè êîòîðîãî ÌèíÆÊÕ 
Êðûìà ïðèñòóïèëî â ÿíâàðå 2019 ã.) íàöåëåí íà ïîâûøåíèå äîëè
íàñåëåíèÿ, îáåñïå÷åííîãî êà÷åñòâåííîé ïèòüåâîé âîäîé èç ñèñòåì
öåíòðàëèçîâàííîãî âîäîñíàáæåíèÿ, ñ 77,2 äî 86,2%.

Î÷èñòêà ñòî÷íûõ âîä è ïîâòîðíîå èõ èñïîëüçîâàíèå. Â Êðûìó
ñáðàñûâàåòñÿ â ìîðå áîëåå 150 ìëí êóá. ì â ãîä ñòî÷íûõ âîä (èç íèõ
40 ìëí äàåò Ñèìôåðîïîëü). Â 2015 ã. ýòè âîäû ñòàëè î÷èùàòü
è èñïîëüçîâàòü äëÿ ïîëèâà. Èçâåñòíî, ÷òî äåéñòâóþùèå ñàíèòàðíûå
ïðàâèëà è íîðìû çàïðåùàþò ïðèìåíÿòü î÷èùåííûå ñòîêè äëÿ ïîëèâà
îâîùåé, êàðòîôåëÿ è ÿãîäíèêîâ. Íî èìè ìîæíî îðîøàòü ëåñîïîëîñû,
ëåñîïèòîìíèêè, â òîì ÷èñëå è ïèòîìíèêè ïî âûðàùèâàíèþ ïëîäîâûõ
äåðåâüåâ. Ñåãîäíÿ â ðåãèîíå ïîâòîðíî èñïîëüçóåòñÿ îêîëî 23 ìëí êóá. ì
î÷èùåííûõ ñòîêîâ. Èíñòèòóò ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà ÐÀÍ ñîâìåñòíî
ñ Êðûìñêîé àêàäåìèåé íàóê è èíñòèòóòàìè Ìîñêâû íà ïðèìåðå êàíà -
ëèçàöèîííî-î÷èñòíûõ ñîîðóæåíèé Ñèìôåðîïîëÿ îòðàáîòàëè òåõíî -
ëîãèþ àêêóìóëèðîâàíèÿ â åìêîñòÿõ ñòî÷íûõ âîä è èõ î÷èñòêè. Ñëå -
äóåò îòìåòèòü, ÷òî óæå ñóùåñòâóþò òåõíîëîãèè, ïîçâîëÿþùèå î÷è -
ùàòü ëþáóþ âîäó, äîâîäÿ åå äî ïèòüåâîãî êà÷åñòâà. Òàê, íàïðèìåð,
â Âîîðóæåííûõ ñèëàõ åñòü âûñîêîòåõíîëîãè÷íàÿ ìîáèëüíàÿ óñòàíîâêà
(ïîìåùàåòñÿ â ÊàìÀÇå) – ñïåöèàëüíûé êîìïëåêñ ÌÊÊÂ-1000, ñïî -
ñîáíûé î÷èùàòü äàæå âîäó, êîòîðàÿ ïîäâåðãëàñü õèìè÷åñêîìó è ðà -
äèîàêòèâíîìó çàãðÿçíåíèþ. Óñòàíîâêà õîðîøî ñåáÿ çàðåêîìåíäîâàëà
â Ñèðèè íà àâèàáàçå Õìåéìèì. Î÷èñòêà è îáåççàðàæèâàíèå âîäû ïðî -
âîäÿòñÿ ñ ïîìîùüþ íàíîòåõíîëîãèé ñ èñïîëüçîâàíèåì ñïåöèàëüíûõ
ìåìáðàí. Ñòàíöèÿ ñïîñîáíà î÷èùàòü ñâûøå 8 êóá. ì âîäû â ÷àñ [6].

Íàêîïëåíèå âîäíûõ ðåñóðñîâ â ïîâåðõíîñòíûõ è ïîäçåìíûõ
âîäîõðàíèëèùàõ. Ó÷åíûå Ìîðñêîãî ãèäðîôèçè÷åñêîãî èíñòèòóòà
ÐÀÍ â Ñåâàñòîïîëå ðàçðàáîòàëè íàó÷íîå îáîñíîâàíèå ñòðîèòåëüñòâà
â Êàìûøëîâñêîì îâðàãå ðåçåðâíîãî íàëèâíîãî âîäîõðàíèëèùà íà
ð. Áåëüáåê, ñòîê êîòîðîé ïî÷òè íå èñïîëüçóåòñÿ â Ñåâàñòîïîëüñêîì
ðåãèîíå è ïðàêòè÷åñêè âåñü óõîäèò â ìîðå. Äîêóìåíò ñ ïðåäëîæåíèåì
ïî ñòðîèòåëüñòâó Êàìûøëîâñêîãî âîäîõðàíèëèùà (â êîòîðîì ìîæíî
íàêàïëèâàòü îò 20 äî 60 ìëí êóá. ì ðåñóðñîâ â ãîä, ÷òî ïîçâîëèò
óëó÷øàòü âîäîîáåñïå÷åíèå ãîðîäà) áûë íàïðàâëåí ìåñòíûì âëàñòÿì
è â Äèðåêöèþ ïî óïðàâëåíèþ ÔÖÏ. Âëàñòè Ñåâàñòîïîëÿ ðàññìàò -
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ðèâàþò âîïðîñ î öåëåñîîáðàçíîñòè ñòðîèòåëüñòâà, òðåáóþùåãî âûäå -
ëåíèÿ èç ñðåäñòâ ÔÖÏ 24,5 ìëðä ðóá.8

Îïðåñíåíèå ìîðñêîé âîäû. Ó÷åíûå Ñåâàñòîïîëüñêîãî ãîñóíè -
âåðñèòåòà ñîâìåñòíî ñ êîëëåãàìè èç Ñàìàðñêîãî àýðîêîñìè÷åñêîãî
óíèâåðñèòåòà ðàçðàáîòàëè óñòàíîâêó ïî îïðåñíåíèþ ìîðñêîé âîäû,
êîòîðóþ ñîáðàëè íà ñàìàðñêîì çàâîäå «Ìåòàëëèñò». Ýòà ñèñòåìà çà
÷àñ îáðàáàòûâàåò äî 10 êóá. ì ñîëåíîé âîäû. Óñòàíîâêó ìîæíî èñ -
ïîëüçîâàòü äëÿ âîäîñíàáæåíèÿ â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè. Ñïåöèàëèñòû
Êóð÷àòîâñêîãî èíñòèòóòà ïðåäëàãàþò ñòðîèòåëüñòâî äâóõ îïðåñíè -
òåëüíûõ çàâîäîâ, êîòîðûå äîëæíû ñîîðóæàòüñÿ â åäèíîì êîìïëåêñå
ñ ýíåðãîóñòàíîâêàìè. Òåõíîëîãèÿ îáðàòíîãî îñìîñà ïîçâîëèò ïîëó -
÷àòü âîäó âûñîêîãî êà÷åñòâà ñ çàäàííûìè õàðàêòåðèñòèêàìè, à òàêæå
óòèëèçèðîâàòü ìèíåðàëèçîâàííûé ðàññîë. Çàáîð âîäû íà ñåâåðå ïîëó -
îñòðîâà ïðåäëàãàåòñÿ îñóùåñòâëÿòü èç Êàðêèíèòñêîãî çàëèâà â ×åð -
íîì ìîðå (ïðîèçâîäèòåëüíîñòü çàâîäà – 36 ìëí êóá. ì â ãîä, ñòîèìîñòü 
ñòðîèòåëüñòâà – 16–17 ìëðä ðóá.), íà âîñòîêå – èç Àçîâñêîãî ìîðÿ
(ïðîèçâîäèòåëüíîñòü – 31 ìëí êóá. ì â ãîä, ñòîèìîñòü – 12–13 ìëðä
ðóá.). Ñðîê îêóïàåìîñòè ñîñòàâèò 9–11 ëåò. Îáîðóäîâàíèå äëÿ îïðåñ -
íèòåëüíûõ çàâîäîâ âûïóñêàåòñÿ â Ðîññèè. Ýòè ïðåäëîæåíèÿ íàõî -
äÿòñÿ â ñòàäèè îáñóæäåíèÿ.

Äîî÷èñòêà ìàëîçàñîëåííûõ ïîäçåìíûõ âîä. Ïîäçåìíûå âîäû
ñ ïîâûøåííûì ñîäåðæàíèåì ñîëåé èìåþòñÿ íà âñåì ïîëóîñòðîâå. Íà
òåððèòîðèè Ñåâàñòîïîëÿ, íàïðèìåð, äîëÿ âîä ñ ïðåâûøåíèåì íîð -
ìàòèâîâ êà÷åñòâà äîñòèãàåò: ïî ñîëåñîäåðæàíèþ – 24%, ïî îáùåé
æåñòêîñòè – 27%. Â Êðàñíîïåðåêîïñêå íà áàçå âîëíî-âèõðåâîãî ðåàê -
òîðà è áëîêà ýëåêòðîîñìîñà ïëàíèðóåòñÿ ïðîâåñòè îïûòíûå èñïûòà -
íèÿ óñòàíîâêè ïî äîî÷èñòêå ïðèðîäíîé âîäû ñ ïîâûøåííûì ñîäåð -
æàíèåì îáùåé æåñòêîñòè è ìèíåðàëèçàöèè. Ïðåäñòîèò èññëåäîâàòü
ýôôåêòèâíîñòü ðàáîòû ýòîé óñòàíîâêè è êà÷åñòâî î÷èñòêè ïîëó÷àå -
ìîé âîäû. Ïðè ïîëîæèòåëüíûõ ðåçóëüòàòàõ àãðåãàò áóäåò èñïîëü -
çîâàí ïðè ñòðîèòåëüñòâå î÷èñòíûõ ñîîðóæåíèé â Êðàñíîïåðåêîïñêå.
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Äîî÷èñòêà ïîäçåìíûõ âîä íå ïðèâåäåò ê çíà÷èòåëüíîìó ïîäîðîæà -
íèþ âîäîñíàáæåíèÿ äëÿ íàñåëåíèÿ.

Ïîëó÷åíèå âîäû èç âîçäóõà. Ó÷åíûå Îòäåëåíèÿ ñåëüñêîõîçÿé -
ñòâåííûõ íàóê ÐÀÍ ñîçäàëè óñòàíîâêó, êîòîðàÿ óæå äåéñòâóåò â Êðû -
ìó â âåòðåíóþ ïîãîäó è âûðàáàòûâàåò âîäó èç âîçäóõà, ïîòîê êîòî -
ðîãî ïî ñïèðàëüíîìó êàíàëó íàïðàâëÿåòñÿ â çîíó ïîíèæåííîé òåì -
ïåðàòóðû. Òàêóþ óñòàíîâêó (ïðîèçâîäèòåëüíîñòüþ îò îäíîé äî íå -
ñêîëüêèõ òîíí âîäû â ñóòêè) ìîæíî èñïîëüçîâàòü íå òîëüêî äëÿ íóæä
ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà, íî è äëÿ îáåñïå÷åíèÿ âîäîé íàñåëåííûõ ïóíê -
òîâ. Â Òþìåíñêîì èíäóñòðèàëüíîì óíèâåðñèòåòå ðàçðàáîòàí ñïîñîá
ïîëó÷åíèÿ âîäû èç âîçäóõà ñ èñïîëüçîâàíèåì ïëàâàþùåãî â ìîðå áóÿ
(ñíàáæåííîãî ìåìáðàíàìè äëÿ çàáîðà âîçäóõà), âåðõíÿÿ ÷àñòü êîòî -
ðîãî íàãðåâàåòñÿ íà ñîëíöå. Òåïëûé âîçäóõ îòïðàâëÿþò â êîíäåíñàòîð 
(íà ãëóáèíå 20–40 ì), ãäå èç íåãî âûäåëÿåòñÿ âëàãà. Ñ îäíîãî êâàä -
ðàòíîãî ìåòðà ìîðñêîé àêâàòîðèè ìîæíî ïîëó÷èòü äî 1 ë ÷èñòîé
ïðåñíîé âîäû, ñ ïîäêëþ÷åíèåì ýíåðãèè ìîðñêîé âîëíû åå îáúåì
óâåëè÷èòñÿ. Ðîñòîâñêèé èçîáðåòàòåëü ïðåäëîæèë ïîñòðîèòü àãðåãàò
ïèðàìèäàëüíîé ôîðìû, ðàáîòàþùèé çà ñ÷åò âçàèìîäåéñòâèÿ ñîëíå÷ -
íîé ýíåðãèè ñ ýëåêòðîìàãíèòíûì ïîëåì Çåìëè ïî ïðèíöèïó ñóïåð -
êîíäåíñàòîðà. Óñòðîéñòâî áóäåò ïðîèçâîäèòü ýíåðãèþ, âîäà æå ÿâëÿ -
åòñÿ ïîáî÷íûì ïðîäóêòîì ýòîãî ïðîöåññà. Óñòàíîâêà ïîçâîëèò ïîëó -
÷àòü â Êðûìó îò 1,5 äî 125 ò âîäû â ñóòêè áåç çàòðàò ýíåðãèè èëè
òîïëèâà.

Ïîèñê íîâûõ èñòî÷íèêîâ ïîäçåìíûõ âîä. Ïðåçèäåíò Ðîññèé -
ñêîé àêàäåìèè íàóê À.Ì. Ñåðãååâ ïðåäëîæèë ïðîâåñòè â Êðûìó ãåî -
ôèçè÷åñêèå èññëåäîâàíèÿ äëÿ ïîèñêà âîäû íà òåððèòîðèè ïîëóîñò -
ðîâà. Íà þæíîì è çàïàäíîì ïîáåðåæüÿõ ïîëóîñòðîâà èìåþòñÿ çàïàñû
ïîäçåìíûõ ïèòüåâûõ âîä, îäíàêî îöåíêå èõ ñîñòîÿíèÿ íå óäåëÿëîñü
äîëæíîãî âíèìàíèÿ áîëåå 40 ëåò èç-çà íåäîñòàòêà ôèíàíñèðîâàíèÿ.
Îñîáåííî îñòðî ïðîáëåìû âîäîñíàáæåíèÿ ñòîÿò â Ñåâàñòîïîëå. Ïî
îöåíêàì, ñâûøå 60% çàïàñîâ ïîäçåìíûõ âîä íóæäàþòñÿ â óòâåðæäå -
íèè èëè ïåðåóòâåðæäåíèè.

Íîâîñèáèðñêèå ó÷åíûå – ñîòðóäíèêè Èíñòèòóòà íåôòåãàçîâîé
ãåîëîãèè è ãåîôèçèêè èì. À.À. Òðîôèìóêà ÑÎ ÐÀÍ ñîâìåñòíî ñ ó÷å -
íûìè Ñåâàñòîïîëüñêîãî óíèâåðñèòåòà è ñïåöèàëèñòàìè ãîðîäñêîãî
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ïðåäïðèÿòèÿ «Âîäîêàíàë» ïðîâîäÿò êîìïëåêñíûå èññëåäîâàíèÿ, íà -
öåëåííûå íà ðåøåíèå ðÿäà âîïðîñîâ, ñâÿçàííûõ ñ âîäîñíàáæåíèåì
þãî-çàïàäíîé ÷àñòè Êðûìñêîãî ïîëóîñòðîâà. Â èçó÷åíèè âçÿòûõ îá -
ðàçöîâ ïîäçåìíûõ âîä ó÷àñòâóþò òàêæå ó÷åíûå Èíñòèòóòà íåîðãà -
íè÷åñêîé õèìèè èì. À.Â. Íèêîëàåâà ÑÎ ÐÀÍ è Èíñòèòóòà ãåîëîãèè
è ìèíåðàëîãèè èì. Â.Ñ. Ñîáîëåâà ÑÎ ÐÀÍ. Ïî ðåçóëüòàòàì èññëåäî -
âàíèé áóäóò âûðàáîòàíû ðåêîìåíäàöèè, íàïðàâëåííûå íà óëó÷øåíèå
âîäîñíàáæåíèÿ è â Ñåâàñòîïîëå, è â Ðåñïóáëèêå Êðûì.

Ïî èìåþùèìñÿ äàííûì, ñíåæíàÿ è äîæäëèâàÿ çèìà íà âðåìÿ
ñíÿëà ïðîáëåìó äåôèöèòà âîäû â Ñåâàñòîïîëå: ê êîíöó ÿíâàðÿ 2019 ã.
îáúåì çàïàñîâ âîäû â ×åðíîðå÷åíñêîì âîäîõðàíèëèùå äîñòèã ìàêñè -
ìàëüíîé îòìåòêè. Â Ðåñïóáëèêå Êðûì áëàãîïðèÿòíàÿ ãèäðîëîãè÷åñ -
êàÿ ñèòóàöèÿ ïîçâîëèëà íàêîïèòü â âîäîõðàíèëèùàõ îáúåì âîäû,
äîñòàòî÷íûé äëÿ ïðîõîæäåíèÿ 2019 ã.

Ïðåäïîëàãàåòñÿ âêëþ÷èòü â ÔÖÏ äâà êðóïíûõ ïðîåêòà, êîòîðûå
ñåãîäíÿ èìåþò ðàçíóþ ñòåïåíü ãîòîâíîñòè. Ïåðâûé íàöåëåí íà îáåñ -
ïå÷åíèå âîäîé ñåâåðíîé ÷àñòè ðåãèîíà, åãî ðåàëèçàöèÿ ïîçâîëèò óëó÷ -
øèòü âîäîñíàáæåíèå ã. Àðìÿíñêà, íàñåëåííûõ ïóíêòîâ Êðàñíîïåðå -
êîïñêîãî, Äæàíêîéñêîãî è Íèæíåãîðñêîãî ðàéîíîâ, à òàêæå îáåñïå -
÷èòü òåõíè÷åñêîé âîäîé «Êðûìñêèé ÒÈÒÀÍ» è Êðûìñêèé ñîäîâûé
çàâîä. Óæå ïîäãîòîâëåíî ÒÝÎ, ïðåäóñìàòðèâàþùåå ðåêîíñòðóêöèþ
îáúåêòîâ Ñåâåðî-Êðûìñêîãî êàíàëà (è ñòðîèòåëüñòâî íîâûõ) äëÿ ðå -
âåðñíîé ïîäà÷è âîäû èç Òàéãàíñêîãî è Áåëîãîðñêîãî âîäîõðàíèëèù
(èõ íàïîëíåííîñòü â àïðåëå 2019 ã. ñîñòàâèëà 99,8 è 81% ñîîòâåòñò -
âåííî). Ýòîò ïðîåêò óæå ñîãëàñîâàí è â Ìèíèñòåðñòâå ýêîíîìè÷åñ -
êîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ, è â Ìèíèñòåðñòâå ïðîìûøëåííîñòè ÐÔ.

Âòîðîé ïðîåêò íàïðàâëåí íà óñòðàíåíèå ðèñêà äåôèöèòà âîäû
áîëåå ÷åì äëÿ 1 ìëí ÷åë. (Ñåâàñòîïîëü – 437 òûñ., Ñèìôåðîïîëü –
350 òûñ., Ñèìôåðîïîëüñêèé ðàéîí – 160 òûñ. è íàñåëåííûå ïóíêòû
ßëòèíñêîãî ãîðîäñêîãî îêðóãà – 80 òûñ.). Ïðåäëàãàåòñÿ îáåñïå÷èòü
ñáîð ÷àñòè ñòîêîâ ðåê Êðûìà (Ñàëãèð, Êà÷à, Áåëüáåê è Àëüìà) â Ìåæ -
ãîðíîì âîäîõðàíèëèùå. Ïðè ðàçðàáîòêå ÒÝÎ äîëæíû áûòü äîêàçàíû
òåõíè÷åñêàÿ âîçìîæíîñòü òðàíñïîðòèðîâêè âîäû, ýêîíîìè÷åñêàÿ ýô -
ôåêòèâíîñòü è ýêîëîãè÷åñêàÿ äîïóñòèìîñòü ïðåäëàãàåìîãî êðûìñêè -
ìè ó÷åíûìè ïðåîáðàçîâàíèÿ ïðèðîäû [5].
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* * *

Èññëåäîâàíèå ïîêàçàëî, ÷òî òåððèòîðèàëüíîå ïåðåðàñïðåäåëåíèå
â ðåãèîíû íàèáîëüøåãî íåáëàãîïîëó÷èÿ èìåþùèõñÿ â Êðûìó ïîâåðõ -
íîñòíûõ è ïîäçåìíûõ âîä ïîçâîëèëî îáåñïå÷èòü íóæäû íàñåëåíèÿ.
Íî âîäîåìêèå îòðàñëè ýêîíîìèêè îñòàëèñü â áåäñòâåííîì ïîëîæå -
íèè, êîòîðîå óñóãóáèëà çàñóõà. Ê âîäîäåôèöèòíîìó âîñòîêó äîáà -
âèëñÿ ñåâåð ïîëóîñòðîâà. Óâåëè÷èëàñü ÷èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ, ïðî -
æèâàþùåãî â óñëîâèÿõ ðèñêà âîçíèêíîâåíèÿ íåõâàòêè âîäû. Óõóä -
øèëàñü ýêîëîãè÷åñêàÿ îáñòàíîâêà: ïðîèçîøëî çàñîëåíèå ïîäçåìíûõ
âîä, à çàòåì è çåìåëü. Ñ îïîðîé íà ìåæäèñöèïëèíàðíûå íàó÷íûå
èññëåäîâàíèÿ ðåøàåòñÿ ïðîáëåìà óñòðàíåíèÿ äåôèöèòà âîäû çà ñ÷åò
àêêóìóëÿöèè ðåñóðñîâ è èõ ïåðåáðîñêè â î÷àãè âîäîõîçÿéñòâåííîé
íàïðÿæåííîñòè, çà ñ÷åò ïîâûøåíèÿ ðàöèîíàëüíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ
ýòîãî ðåñóðñà âî âñåõ îòðàñëÿõ ýêîíîìèêè (â òîì ÷èñëå è åå ñòðóê -
òóðíîé ïåðåñòðîéêè), à òàêæå ïîèñêà íîâûõ èñòî÷íèêîâ ïîäçåìíûõ
âîä è ñïîñîáîâ ïîëó÷åíèÿ ïðåñíîé âîäû. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ðåàëè -
çàöèÿ â îïòèìàëüíîì ñî÷åòàíèè èìåþùèõñÿ âîçìîæíîñòåé óâåëè÷å -
íèÿ âîäíûõ ðåñóðñîâ áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñ -
êîìó ðàçâèòèþ Êðûìà è íîðìàëèçàöèè ýêîëîãè÷åñêîé ñèòóàöèè, íî íà 
ýòî óéäóò ãîäû è ïîòðåáóþòñÿ íåìàëûå äåíåæíûå ñðåäñòâà.
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ÌÅÒÎÄÎËÎÃÈß ÎÖÅÍÊÈ ÏÐÈÂËÅÊÀÒÅËÜÍÎÑÒÈ
ÊÐÓÏÍÛÕ ÃÎÐÎÄÎÂ ÐÎÑÑÈÈ ÄËß ÆÈÒÅËÅÉ,

ÒÓÐÈÑÒÎÂ È ÁÈÇÍÅÑÀ

Â ñòàòüå ïðåäëàãàåòñÿ ïîäõîä ê îöåíêå ïðèâëåêàòåëüíîñòè êðóïíûõ
ãîðîäîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äëÿ æèòåëåé, áèçíåñà è òóðèñòîâ. Â ðàì -
êàõ ðàçðàáîòêè äàííîãî ïîäõîäà áûëè îïðåäåëåíû ÷àñòíûå ïàðàìåòðû
ïðèâëåêàòåëüíîñòè ãîðîäîâ äëÿ îòäåëüíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ àãåíòîâ è îñó -
ùåñòâëåí ðàñ÷åò èíòåãðàëüíîãî ïîêàçàòåëÿ. Ãèïîòåçà èññëåäîâàíèÿ áà -
çèðóåòñÿ íà òîì, ÷òî âûñîêèå ïîçèöèè ãîðîäà â òîì èëè èíîì ðåéòèíãå
íå âñåãäà ãàðàíòèðóþò åãî ëèäåðñòâî â äðóãèõ ñôåðàõ, îäíàêî â öåëîì
äèôôåðåíöèàöèÿ ìåñò òîãî èëè èíîãî ãîðîäà â áîëüøåé ñòåïåíè ïðèñóùà
àóòñàéäåðàì ðåéòèíãîâ, ÷åì ãîðîäàì-ëèäåðàì. Â êà÷åñòâå èíñòðóìåí -
òàðèÿ èññëåäîâàíèÿ èñïîëüçîâàíû ñèñòåìíûé àíàëèç, ìåòîäû ôàêòîð -
íîãî, ñòàòèñòè÷åñêîãî, ñòðóêòóðíîãî è äèíàìè÷åñêîãî àíàëèçà, êëàññè -
ôèêàöèè, ìåòîäû êîððåëÿöèîííîãî è ðåãðåññèîííîãî àíàëèçà è ýêîíîìè -
êî-ìàòåìàòè÷åñêîãî ìîäåëèðîâàíèÿ.

Àïðîáàöèÿ ïîäõîäà ïðîâåäåíà íà äàííûõ ïî êðóïíûì ãîðîäàì Ðîñ -
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè. Îïðåäåëåíû êàê íàáîðû ÷àñòíûõ ïîêàçàòåëåé, õà -
ðàêòåðèçóþùèõ òå èëè èíûå íàïðàâëåíèÿ èññëåäîâàíèÿ, òàê è ïîäõîä
ê ôîðìèðîâàíèþ èíòåãðàëüíîãî ïîêàçàòåëÿ óðîâíÿ ïðèâëåêàòåëüíîñòè
ãîðîäîâ, íåîáõîäèìûé äëÿ ïðîâåäåíèÿ îáîáùåííîé îöåíêè. Ïðåäñòàâ -
ëåííûå ðåçóëüòàòû â öåëîì ïîäòâåðæäàþò âûäâèíóòóþ ãèïîòåçó.

Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîãî ìóíèöèïàëüíîãî
óïðàâëåíèÿ äîëæíû óäåëÿòü îñîáîå âíèìàíèå íå ïðîñòî ðàçâèòèþ îò -
äåëüíûõ ãîðîäîâ, à êîìïëåêñíîìó ðàçâèòèþ ïðîñòðàíñòâåííîãî êàðêàñà
òåððèòîðèè, ãäå ãîðîäà èãðàþò îïðåäåëÿþùóþ ðîëü. Ïðåäëîæåííûé
ïîäõîä ê îöåíêå óðîâíÿ ïðèâëåêàòåëüíîñòè ãîðîäîâ Ðîññèè ïîçâîëÿåò
ïîëó÷èòü ëîãè÷åñêèå, îñìûñëèâàåìûå ðåçóëüòàòû, êîòîðûå ìîãóò áûòü
ïðèìåíåíû äëÿ ðåøåíèÿ çàäà÷ â óêàçàííûõ îáëàñòÿõ.
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Ýôôåêòèâíîå óïðàâëåíèå ðàçâèòèåì ãîðîäîâ Ðîññèè ñåãîäíÿ íå -
ìûñëèìî áåç ïîíèìàíèÿ òîãî, íàñêîëüêî òîò èëè èíîé ãîðîä ïðè -
âëåêàòåëåí äëÿ åãî æèòåëåé è äëÿ âåäåíèÿ áèçíåñà. Êðîìå òîãî, â ïîñ -
ëåäíèå ãîäû ñóùåñòâåííûì ôàêòîðîì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî
ðîñòà ãîðîäîâ ñòàëî ðàçâèòèå òóðèçìà. Ïðè ýòîì íàëè÷èå ìíîæåñòâà
ïåðåñåêàþùèõñÿ è âçàèìíî îïðåäåëÿþùèõ èíôîðìàöèîííûõ, ìàòå -
ðèàëüíûõ, ôèíàíñîâûõ è äðóãèõ ïîòîêîâ îáîñíîâûâàåò íåîáõîäè -
ìîñòü ïðèìåíåíèÿ íå òîëüêî ýêñïåðòíûõ, íî è ôîðìàëèçîâàííûõ ìå -
òîäîâ îöåíêè óðîâíÿ ïðèâëåêàòåëüíîñòè ãîðîäîâ.

Â óñëîâèÿõ ñèëüíîé äèôôåðåíöèàöèè óðîâíÿ ñîöèàëüíî-ýêîíî -
ìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðîññèéñêèõ ãîðîäîâ [5; 12] ïðåäñòàâëÿåòñÿ çà -
òðóäíèòåëüíûì âûäåëèòü åäèíûé ïîêàçàòåëü, êîòîðûé ìîã áû â äî -
ñòàòî÷íîé ñòåïåíè îïèñàòü ïðèâëåêàòåëüíîñòü ãîðîäà ñ ïîçèöèé ñòîëü 
îòëè÷íûõ äðóã îò äðóãà ýêîíîìè÷åñêèõ àãåíòîâ, êàê íàñåëåíèå, òó -
ðèñòû è áèçíåñ. Âî ìíîãîì ýòî òàêæå ñâÿçàíî ñ ïðîòèâîðå÷èâîñòüþ
öåëåé, ñòîÿùèõ ïåðåä êàæäîé èç äàííûõ ãðóïï [8; 16; 18]. Â ñâÿçè
ñ ýòèì ðàçðàáîòêà ïîäõîäà ê îöåíêå ïðèâëåêàòåëüíîñòè ãîðîäîâ êàê
â öåëîì, òàê è ñ ïîçèöèé îòäåëüíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ àãåíòîâ, íà íàø
âçãëÿä, ÿâëÿåòñÿ àêòóàëüíîé è òðåáóþùåé ãëóáîêîãî àíàëèçà.

ÏÀÐÀÌÅÒÐÛ ÎÖÅÍÊÈ ÏÐÈÂËÅÊÀÒÅËÜÍÎÑÒÈ
ÃÎÐÎÄÎÂ ÐÎÑÑÈÈ

Äëÿ îöåíêè óðîâíÿ ïðèâëåêàòåëüíîñòè ãîðîäîâ Ðîññèéñêîé Ôåäå -
ðàöèè â ïåðâóþ î÷åðåäü íåîáõîäèìî îïðåäåëèòü, êàêèå ïîêàçàòåëè
áóäóò èñïîëüçîâàòüñÿ â òîì èëè èíîì ñëó÷àå.
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Ïðèâëåêàòåëüíîñòü äëÿ áèçíåñà âî ìíîãîì îïðåäåëÿåòñÿ èìåþ -
ùèìèñÿ ïðîèçâîäñòâåííûìè ðåñóðñàìè òåððèòîðèè è íàëè÷èåì ðûí -
êîâ ñáûòà, ò.å. ïîòåíöèàëüíûì ñïðîñîì. Îäíèì èç îñíîâíûõ ïîêàçà -
òåëåé, õàðàêòåðèçóþùèõ îáúåì ñïðîñà, ÿâëÿåòñÿ îáîðîò ðîçíè÷íîé
òîðãîâëè. Áîëüøåå çíà÷åíèå äàííîãî ïîêàçàòåëÿ ñîîòâåòñòâóåò áîëü -
øåìó êîëè÷åñòâó ïîòåíöèàëüíûõ ïîòðåáèòåëåé òîâàðîâ è óñëóã, ïðî -
èçâîäèìûõ áèçíåñîì. Àíàëîãè÷íî ìîæåò ðàññìàòðèâàòüñÿ ïîêàçàòåëü 
÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ. Ãîðîäà ñ áîëüøåé ÷èñëåííîñòüþ íàñåëåíèÿ
ìîãóò îáåñïå÷èòü áîëüøèé ñïðîñ ïî ñðàâíåíèþ ñ ìàëûìè ãîðîäàìè
[15]. Êðîìå òîãî, âûñîêàÿ ÷èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ ôàêòîðîì
ôîðìèðîâàíèÿ ïðåäëîæåíèÿ íà ðûíêå òðóäà, ò.å. îáåñïå÷èâàåò áèçíåñ
ðàáî÷åé ñèëîé [2]. Â äàííîì ñëó÷àå çíà÷åíèå èìååò íå òîëüêî ÷èñëåí -
íîñòü íàñåëåíèÿ, íî è óðîâåíü çàíÿòîñòè. Ïîñëåäíèé, â ñâîþ î÷åðåäü,
òåñíî âçàèìîñâÿçàí ñ ÷èñëåííîñòüþ ðàáîòíèêîâ ïðåäïðèÿòèé è îðãà -
íèçàöèé è äîëåé íàñåëåíèÿ â òðóäîñïîñîáíîì âîçðàñòå.

Äðóãèì ôàêòîðîì, îïðåäåëÿþùèì âîçìîæíîñòè ïðîèçâîäñòâà, ÿâ -
ëÿåòñÿ íàëè÷èå îñíîâíûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ ôîíäîâ. Ýòè äâà ôàêòîðà 
– òðóä è êàïèòàë âûñòóïàþò â êà÷åñòâå îñíîâíûõ â áîëüøèíñòâå
ïðèìåíÿåìûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ ôóíêöèé (â òîì ÷èñëå â ôóíêöèè
Êîááà – Äóãëàñà, ôóíêöèè CES, ôóíêöèè Ëåîíòüåâà è ò.ä.). Îäíàêî
çíà÷åíèå èìååò íå òîëüêî ñòîèìîñòü îñíîâíûõ ôîíäîâ, íî è ñòåïåíü
èõ èçíîñà. Äàííûå ôàêòîðû îïðåäåëÿþò îáúåì îòãðóæåííûõ òîâàðîâ
ñîáñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà, ðàáîò è óñëóã, âûïîëíåííûõ ñîáñòâåí -
íûìè ñèëàìè.

Ïðè ýòîì, ãîâîðÿ î ïðèâëåêàòåëüíîñòè ãîðîäîâ äëÿ áèçíåñà, íà
íàø âçãëÿä, íåîáõîäèìî ðàññìàòðèâàòü íå òîëüêî òåêóùóþ ñèòóàöèþ, 
íî è ãîòîâíîñòü áèçíåñà ñîçäàâàòü âîçìîæíîñòè äëÿ äàëüíåéøåãî
ðàçâèòèÿ1. Â ñâÿçè ñ ýòèì â êà÷åñòâå êëþ÷åâîãî èíäèêàòîðà óðîâíÿ
ïðèâëåêàòåëüíîñòè ãîðîäîâ äëÿ áèçíåñà â íàñòîÿùåì èññëåäîâàíèè
îïðåäåëåí îáúåì èíâåñòèöèé â îñíîâíîé êàïèòàë.
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Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â ðàìêàõ ïðîâåäåííîãî èññëåäîâàíèÿ ìû
îñîçíàííî íå îñóùåñòâëÿëè ïåðåõîä ê óäåëüíûì ïîêàçàòåëÿì (íàïðè -
ìåð, ê îáúåìó èíâåñòèöèé â îñíîâíîé êàïèòàë íà äóøó íàñåëåíèÿ
[14]), òàê êàê â ýòîì ñëó÷àå «ïðåèìóùåñòâî» ïîëó÷àþò ãîðîäà ñ îòíî -
ñèòåëüíî íåáîëüøîé ÷èñëåííîñòüþ íàñåëåíèÿ, â òî âðåìÿ êàê â ðåàëü -
íîé ñèòóàöèè îíè, íàîáîðîò, â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ ÿâëÿþòñÿ ìåíåå
ïðèâëåêàòåëüíûìè äëÿ áèçíåñà. Àíàëîãè÷íûé ïîäõîä ðåàëèçîâàí
è â îòíîøåíèè îñòàëüíûõ ïîêàçàòåëåé. Âìåñòå ñ òåì îáúåì èíâåñòè -
öèé â îñíîâíîé êàïèòàë íå ìîæåò âûñòóïàòü â êà÷åñòâå èíäèêàòîðà
óðîâíÿ ïðèâëåêàòåëüíîñòè ãîðîäîâ äëÿ âòîðîãî èç ðàññìàòðèâàåìûõ
ýêîíîìè÷åñêèõ ñóáúåêòîâ – æèòåëåé. Íà íàø âçãëÿä, â äàííîì ñëó÷àå
ñèòóàöèþ ëó÷øå âñåãî ìîãóò îòðàæàòü ïîêàçàòåëè äâèæåíèÿ íàñå -
ëåíèÿ2. Îäíàêî ïîêàçàòåëè åñòåñòâåííîãî äâèæåíèÿ íàñåëåíèÿ – óðî -
âåíü ðîæäàåìîñòè è óðîâåíü ñìåðòíîñòè â ñóùåñòâåííîé ñòåïåíè
çàâèñÿò îò ïîëîâîçðàñòíîé ñòðóêòóðû íàñåëåíèÿ è, êðîìå òîãî, îòëè -
÷à þòñÿ âûñîêîé ñòåïåíüþ èíåðöèîííîñòè. Â ñâÿçè ñ ýòèì â êà÷åñòâå
èíäèêàòîðà óðîâíÿ ïðèâëåêàòåëüíîñòè ðîññèéñêèõ ãîðîäîâ äëÿ íà -
ñåëåíèÿ ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì ðàññìàòðèâàòü âåëè÷èíó
ìèãðàöèîííîãî ïðèðîñòà.

Èçìåíåíèå çíà÷åíèÿ ïîêàçàòåëÿ ìèãðàöèîííîãî ïðèðîñòà ïðîèñ -
õîäèò ïîä âëèÿíèåì ðàçëè÷íûõ ôàêòîðîâ. Êàê îòìå÷àåòñÿ èññëåäî -
âàòåëÿìè, ïðè÷èíàìè âíóòðåííèõ ìèãðàöèé ÿâëÿþòñÿ ïîèñê ðàáîòû,
æåëàíèå óëó÷øèòü æèëèùíûå óñëîâèÿ, ïîâûñèòü óðîâåíü è èçìåíèòü
îáðàç æèçíè è ò.ä. Âíóòðåííÿÿ ìèãðàöèÿ îñîáåííî ðàñïðîñòðàíåíà
â ñòðàíàõ ñ îáøèðíîé òåððèòîðèåé, ðàçíîîáðàçíûìè ïðèðîäíî-êëè -
ìàòè÷åñêèìè è ýêîíîìè÷åñêèìè óñëîâèÿìè [21]. Êðîìå òîãî, â ñòðà -
íàõ ñ îáøèðíîé òåððèòîðèåé ñóùåñòâåííóþ ðîëü èãðàåò ñåçîííàÿ
ìèãðàöèÿ ðàáî÷åé ñèëû. Îñíîâíîé ïðè÷èíîé ìåæäóíàðîäíîé ìèãðà -
öèè ÿâëÿåòñÿ ïðè÷èíà ýêîíîìè÷åñêàÿ – ðàçíèöà â óðîâíå çàðàáîòíîé
ïëàòû, êîòîðàÿ ìîæåò áûòü ïîëó÷åíà çà îäèíàêîâóþ ðàáîòó â ðàçíûõ
ñòðàíàõ ìèðà [19]. Íåõâàòêà ñïåöèàëèñòîâ òîé èëè èíîé ïðîôåññèè
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2 Ñì.: Ôàòòàõîâ Ð.Â., Àáäóëîâà Ë.Ð., Îðåøíèêîâ Â.Â. Àíàëèç è îöåíêà âçà -
èìîâëèÿíèÿ ïàðàìåòðîâ äåìîãðàôè÷åñêîãî è ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ
è ãîðîäîâ íà ïðèìåðå Ïðèâîëæñêîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà // Ýêîíîìè÷åñêèé àíà -
ëèç: òåîðèÿ è ïðàêòèêà. – 2016. – ¹ 2 (449). – Ñ. 77–90.



â îïðåäåëåííîì ðåãèîíå ïîâûøàåò çàðàáîòíóþ ïëàòó äëÿ ýòîé ïðî -
ôåññèè è, ñîîòâåòñòâåííî, ñòèìóëèðóåò ïðèòîê ìèãðàíòîâ. Â êà÷åñòâå
îòäåëüíîãî íàïðàâëåíèÿ èññëåäîâàòåëÿìè âûäåëÿåòñÿ âûíóæäåííàÿ
ìèãðàöèÿ, êîòîðàÿ ìîæåò ñëóæèòü ñðåäñòâîì ñîöèàëüíîãî êîíòðîëÿ
àâòîðèòàðíûõ ðåæèìîâ, òîãäà êàê äîáðîâîëüíàÿ ìèãðàöèÿ ÿâëÿåòñÿ
ñðåäñòâîì ñîöèàëüíîé àäàïòàöèè è ïðè÷èíîé ðîñòà ãîðîäñêîãî íàñå -
ëåíèÿ. Îäíàêî â ðàìêàõ ïðîâîäèìîãî èññëåäîâàíèÿ ðàññìàòðèâàòü
ôàêòîðû âûíóæäåííîé ìèãðàöèè íå ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì.

Òàêèì îáðàçîì, â ðåçóëüòàòå ïðåäâàðèòåëüíîãî àíàëèçà â êà÷åñòâå
êëþ÷åâûõ ôàêòîðîâ ìèãðàöèè íàñåëåíèÿ îïðåäåëåíû ñëåäóþùèå:

1) ÷èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ. Äàííûé ïîêàçàòåëü ÿâëÿåòñÿ íàèáîëåå
îáùèì èç äåìîãðàôè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé è îòðàæàåò îáùóþ ñèòóàöèþ
â ñôåðå âîñïðîèçâîäñòâà íàñåëåíèÿ. Êðîìå òîãî, ýòîò ôàêòîð â ñîâî -
êóïíîñòè ñ ðàññòîÿíèåì ìåæäó ãîðîäàìè âûñòóïàåò îïðåäåëÿþùèì
â ðàìêàõ ãðàâèòàöèîííîé ìîäåëè ìèãðàöèè. Ïðîâåäåííûå èññëåäîâà -
íèÿ ïîêàçàëè ñîõðàíåíèå è óñèëåíèå òåíäåíöèé ïåðåòîêà íàñåëåíèÿ
Ðîññèè èç ìàëûõ è ñðåäíèõ ãîðîäîâ â êðóïíåéøèå è ãîðîäà-ìèë -
ëèîííèêè [13], òåì ñàìûì ïîäòâåðäèâ äàííóþ òåîðèþ;

2) óðîâåíü îïëàòû òðóäà. Ýòîò ôàêòîð ÿâëÿåòñÿ îñíîâíûì êàê äëÿ
âíóòðåííåé, òàê è äëÿ ìåæäóíàðîäíîé ìèãðàöèè, ïîñêîëüêó íàïðÿ -
ìóþ âëèÿåò íà óðîâåíü áëàãîñîñòîÿíèÿ íàñåëåíèÿ [6]. Âûçûâàÿ ìè -
ãðàöèþ òðóäîñïîñîáíîãî íàñåëåíèÿ, îí âìåñòå ñ òåì ñòèìóëèðóåò
ê ïåðååçäó â äðóãèå ãîðîäà ÷ëåíîâ ñåìüè ðàáîòíèêà. Èññëåäîâàòåëÿìè 
òàêæå îòìå÷àåòñÿ, ÷òî îïëàòà òðóäà íàïðÿìóþ âëèÿåò íà óðîâåíü
òðóäîâîé àêòèâíîñòè íàñåëåíèÿ è èíòåíñèâíîñòü òðóäà [11];

3) îáåñïå÷åííîñòü æèëüåì. Ïîêàçàòåëü îáåñïå÷åííîñòè æèëüåì
â ðåãèîíå ïðèáûòèÿ õàðàêòåðèçóåò ðàçâèòîñòü èíôðàñòðóêòóðû è ýêî -
íîìèêè ðåãèîíà â öåëîì [3];

4) îáåñïå÷åííîñòü âðà÷àìè. Äëÿ ìèãðàíòîâ âàæíûìè ÿâëÿþòñÿ
ïîêàçàòåëè ñîñòîÿíèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ â òîì èëè èíîì ãîðîäå. Îäíà -
êî ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî íå âñå àâòîðû âûñòóïàþò çà èñïîëüçîâàíèå
äàííîãî ïîêàçàòåëÿ â êà÷åñòâå îïðåäåëÿþùåãî ïðè èññëåäîâàíèè ìè -
ãðàöèè. Íàïðèìåð, À.È. Àëåêñååâ è Í.Â. Çóáàðåâè÷ ïèøóò, ÷òî «ïî -
êàçàòåëè îáåñïå÷åííîñòè ìåäèöèíñêèìè ó÷ðåæäåíèÿìè, ðàáîòíèêàìè 
è áîëüíè÷íûìè êîéêàìè äàþò âåñüìà ïðèáëèçèòåëüíûå ïðåäñòàâ -
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ëåíèÿ î äîñòóïíîñòè ìåäèöèíñêèõ óñëóã â ðåãèîíå, ïîñêîëüêó îáåñïå -

÷åííîñòü âðà÷àìè çàâèñèò íå òîëüêî îò óðîâíÿ ðàçâèòèÿ, íî òàêæå îò

ñèñòåìû ðàññåëåíèÿ è äåìîãðàôè÷åñêîé ñèòóàöèè» [1, c. 141]. Â òî æå

âðåìÿ îòêàç îò ðàññìîòðåíèÿ äàííîãî ôàêòîðà ïðèâåäåò ê èñêàæåíèþ

ðåàëüíîé êàðòèíû;
5) óðîâåíü ïðåñòóïíîñòè. Êðèìèíîãåííàÿ ñèòóàöèÿ â ãîðîäå ÿâëÿ -

åòñÿ îäíèì èç êëþ÷åâûõ ïîêàçàòåëåé, õàðàêòåðèçóþùèì áåçîïàñ -

íîñòü ïðîæèâàíèÿ. Áîëåå òîãî, óðîâåíü ïðåñòóïíîñòè çà÷àñòóþ ñòàíî -

âèòñÿ ôàêòîðîì ñìåíû ìåñòà æèòåëüñòâà â ïðåäåëàõ îäíîãî íàñå -

ëåííîãî ïóíêòà.

Âûäåëåííûå ôàêòîðû, íà íàø âçãëÿä, äîñòàòî÷íî ïîëíî îïèñû -
âàþò ïðè÷èíû ìèãðàöèè íàñåëåíèÿ â ïðåäåëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäå -
ðàöèè. Âìåñòå ñ òåì íåîáõîäèìî ïðèíÿòü âî âíèìàíèå, ÷òî â ðÿäå
ñëó÷àåâ èìåþòñÿ ñëîæíîñòè ïðè ôîðìèðîâàíèè ïîëíîöåííîé ñòà -
òèñòè÷åñêîé áàçû äàííûõ ïî âñåìó êîìïëåêñó ïîêàçàòåëåé. Òàê, â ñî -
îòâåòñòâèè ñ ìåòîäè÷åñêèìè ïîÿñíåíèÿìè, ïðèâåäåííûìè â ñòàòèñòè -
÷åñêèõ ñáîðíèêàõ3, äàííûå ïî çäðàâîîõðàíåíèþ è óðîâíþ ïðåñòóï -
íîñòè äëÿ ðÿäà ãîðîäîâ íå âûäåëÿþòñÿ. Â ÷àñòíîñòè, ïî ìíîãèì ïîêà -
çàòåëÿì ýòî îòíîñèòñÿ ê òàêèì ãîðîäàì Ìîñêîâñêîé îáëàñòè, êàê
Áàëàøèõà, Äîëãîïðóäíûé, Äîìîäåäîâî, Æóêîâñêèé, Êîëîìíà, Êîðî -
ëåâ, Êðàñíîãîðñê, Ëþáåðöû, Ìûòèùè, Íîãèíñê, Îäèíöîâî, Îðåõî -
âî-Çóåâî, Ïîäîëüñê, Ïóøêèíî, Ðàìåíñêîå, Ñåðãèåâ Ïîñàä, Ñåðïóõîâ,
Õèìêè, Ùåëêîâî, Ýëåêòðîñòàëü. Ïîäîáíàÿ ñèòóàöèÿ âûçâàíà îñîáåí -
íîñòÿìè ó÷åòà, à òàêæå àäìèíèñòðàòèâíûìè ïðåîáðàçîâàíèÿìè. Òàê,
ã. Æåëåçíîäîðîæíûé ÿâëÿåòñÿ ÷àñòüþ ã. Áàëàøèõà, à äî 2015 ã. áûë
ñàìîñòîÿòåëüíûì ãîðîäîì îáëàñòíîãî ïîä÷èíåíèÿ è âûñòóïàë ñàìî -
ñòîÿòåëüíûì ìóíèöèïàëüíûì îáðàçîâàíèåì «Ãîðîäñêîé îêðóã Æå -
ëåçíîäîðîæíûé». Ñõîæàÿ ñèòóàöèÿ íàáëþäàåòñÿ â îòíîøåíèè ãîðîä -
ñêîãî îêðóãà Ïîäîëüñê, â ñîñòàâ êîòîðîãî â 2015 ã. âîøëè òåððèòîðèÿ
Ïîäîëüñêîãî ðàéîíà è ãîðîä îáëàñòíîãî ïîä÷èíåíèÿ Êëèìîâñê.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî óðîâåíü ïðåñòóïíîñòè, âûäåëåííûé âûøå

â êà÷åñòâå ôàêòîðà ôîðìèðîâàíèÿ ìèãðàöèîííûõ ïîòîêîâ, íà íàø
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âçãëÿä, òàêæå îêàçûâàåò ñóùåñòâåííîå âëèÿíèå íà ôîðìèðîâàíèå òó -
ðèñòè÷åñêèõ ïîòîêîâ. Îäíàêî èìåþò ìåñòî è äðóãèå, áîëåå çíà÷èìûå
ñ ýòîé òî÷êè çðåíèÿ ôàêòîðû ïðèâëåêàòåëüíîñòè ãîðîäîâ Ðîññèè äëÿ
òóðèçìà. Â äàííóþ ãðóïïó âêëþ÷åíû òàêèå ïîêàçàòåëè, êàê íàëè÷èå
äîñòîïðèìå÷àòåëüíîñòåé è ñðåäñòâ ðàçìåùåíèÿ. Èìåííî ðàçâèòîñòü
òóðèñòè÷åñêîé èíôðàñòðóêòóðû ñåãîäíÿ ÿâëÿåòñÿ ôàêòîðîì, òîðìî -
çÿùèì ðàçâèòèå óêàçàííîãî âèäà ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè â ðå -
ãèîíàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ìíîãèå îáúåêòû òóðèçìà ïðèðîäíîãî
õàðàêòåðà, íàõîäÿùèåñÿ â íåïîñðåäñòâåííîé áëèçîñòè îò ãîðîäîâ,
îêàçûâàþòñÿ ôàêòè÷åñêè íåäîñòóïíûìè äëÿ øèðîêèõ ñëîåâ òóðèñòîâ. 
Â òî æå âðåìÿ íåîáõîäèìî ïðèíèìàòü âî âíèìàíèå, ÷òî â çàâèñèìîñòè
îò öåëåé âûäåëÿþò ðàçëè÷íûå âèäû òóðèçìà: îçäîðîâèòåëüíûé, ïî -
çíàâàòåëüíûé (ýêñêóðñèîííûé), ñïîðòèâíûé, ýêñòðåìàëüíûé, äåëî -
âîé è ò.ä. [20]. Ñëåäîâàòåëüíî, íà ïðèâëåêàòåëüíîñòü ãîðîäîâ äëÿ òîé
èëè èíîé ãðóïïû òóðèñòîâ ìîãóò âëèÿòü ðàçëè÷íûå ôàêòîðû.

Íàèáîëåå çíà÷èìûì èíäèêàòîðîì óðîâíÿ ïðèâëåêàòåëüíîñòè ãî -
ðîäîâ Ðîññèè äëÿ òóðèçìà, íà íàø âçãëÿä, ÿâëÿåòñÿ íåïîñðåäñòâåííî
÷èñëî òóðèñòîâ, ïîñåòèâøèõ òîò èëè èíîé ãîðîä. Ïðè ýòîì íåîáõî -
äèìî èìåòü â âèäó äâå îñîáåííîñòè äàííîãî ïîêàçàòåëÿ, êîòîðûå
ìîãóò âíåñòè îïðåäåëåííûå òðóäíîñòè â ïðîöåäóðó îöåíêè. Ïåðâàÿ
ñîñòîèò â òîì, ÷òî â áîëüøèíñòâå ãîðîäîâ íåâîçìîæåí ïîëíîöåííûé
ó÷åò òóðèñòîâ. Ïîêàçàòåëü íàïîëíåííîñòè êîëëåêòèâíûõ ñðåäñòâ ðàç -
ìåùåíèÿ (ÊÑÐ) íå ó÷èòûâàåò öåëè ïðèåçäà ëþäåé, à òàêæå íå îòðà -
æàåò ïðîæèâàíèå â äðóãèõ ìåñòàõ ðàçìåùåíèÿ (íàïðèìåð, â ÷àñòíîì
ñåêòîðå). Âòîðîé îñîáåííîñòüþ ÿâëÿåòñÿ íåó÷òåííîñòü âðåìåíè ïðå -
áûâàíèÿ òóðèñòîâ â òîì èëè èíîì ãîðîäå [22].

Â ñâÿçè ñ ýòèì â ïðîâîäèìîì èññëåäîâàíèè â êà÷åñòâå êëþ÷åâîãî
èíäèêàòîðà ïðèâëåêàòåëüíîñòè ãîðîäîâ äëÿ òóðèñòîâ ðàññìàòðèâà -
ëîñü ÷èñëî çàïðîñîâ â ñåòè Èíòåðíåò, ïîñâÿùåííûõ ïîèñêó äîñòî -
ïðèìå÷àòåëüíîñòåé â äàííîì ãîðîäå. Â êà÷åñòâå ïàðàìåòðîâ ðàçâè -
òîñòè òóðèñòè÷åñêîé èíôðàñòðóêòóðû áûëè ïðèíÿòû êîëè÷åñòâî ìåñò 
â êîëëåêòèâíûõ ñðåäñòâàõ ðàçìåùåíèÿ è ñðåäíåñïèñî÷íàÿ ÷èñëåí -
íîñòü ðàáîòíèêîâ ÊÑÐ. Ïðè ýòîì ó÷òåíû ñòàòèñòè÷åñêèå äàííûå
î ÷èñëåííîñòè ëèö, ðàçìåùåííûõ â ÊÑÐ, ïî ñóáúåêòàì Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè. Îòñóòñòâèå àíàëîãè÷íûõ äàííûõ ïî îòäåëüíûì ìóíèöè -
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ïàëüíûì îáðàçîâàíèÿì íå ïîçâîëÿåò ïðîâåñòè ñîîòâåòñòâóþùèé àíà -
ëèç íåïîñðåäñòâåííî íà óðîâíå ãîðîäîâ.

Îáðàùàåò íà ñåáÿ âíèìàíèå òîò ôàêò, ÷òî äëÿ âñåõ òðåõ ðàññìîò -
ðåííûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ñóáúåêòîâ íàèáîëåå ïðèâëåêàòåëüíûìè ÿâëÿ -
þòñÿ ãîðîäà ñ ÷èñëåííîñòüþ íàñåëåíèÿ ñâûøå 100 òûñ. ÷åë., ò.å. òàê
íàçûâàåìûå áîëüøèå, êðóïíûå, êðóïíåéøèå ãîðîäà è ãîðîäà-ìèë -
ëèîííèêè. Â ñâÿçè ñ ýòèì ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì èññëå -
äîâàòü ïðèâëåêàòåëüíîñòü â ïåðâóþ î÷åðåäü èìåííî òàêèõ ãîðîäîâ
è ïðîâîäèòü ôîðìàëèçàöèþ ìîäåëåé íà ñòàòèñòè÷åñêèõ äàííûõ ïî
ýòîé ãðóïïå ãîðîäîâ. Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íàñ÷èòûâàåòñÿ îêîëî
170 ãîðîäîâ ñ íàñåëåíèåì áîëåå 100 òûñ. ÷åë. Òàêèì îáðàçîì, ôîð -
ìèðîâàíèå áàçû äàííûõ ïî âûäåëåííûì ïîêàçàòåëÿì çà òðåõëåòíèé
ïåðèîä âêëþ÷àåò ðàññìîòðåíèå 8,6 òûñ. çíà÷åíèé. Â êà÷åñòâå èñòî÷ -
íèêà äàííûõ âûñòóïàþò îôèöèàëüíûå ïóáëèêàöèè ãîñóäàðñòâåííûõ
îðãàíîâ ñòàòèñòè÷åñêîãî ó÷åòà (â ïåðâóþ î÷åðåäü ñòàòñáîðíèê «Ðå -
ãèîíû Ðîññèè. Îñíîâíûå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå ïîêàçàòåëè ãîðî -
äîâ»), ïóáëèêàöèè â îòêðûòûõ áàçàõ äàííûõ.

Ñëåäóåò ïðèíèìàòü âî âíèìàíèå îïðåäåëåííûå òðóäíîñòè ïðè
ðàññìîòðåíèè â ðàìêàõ îäíîãî èññëåäîâàíèÿ ñòîëü ðàçëè÷íûõ îáúåê -
òîâ ñ èñïîëüçîâàíèåì àáñîëþòíûõ çíà÷åíèé àíàëèçèðóåìûõ âåëè÷èí.
Ïîäîáíîå äîïóùåíèå â îïðåäåëåííîé ñòåïåíè ÿâëÿåòñÿ âûíóæäåííîé 
ìåðîé. Òàê, ïåðåõîä ê àíàëèçó óäåëüíûõ ïîêàçàòåëåé ïðèâåë áû ê òî -
ìó, ÷òî ìíîãèå ãîðîäà-ìèëëèîííèêè, à òàêæå ñòîëèöû ðåãèîíîâ îêà -
çàëèñü â ñåðåäèíå ðåéòèíãà èëè äàæå íà ïîçèöèÿõ àóòñàéäåðîâ, â òî
âðåìÿ êàê ãîðîäà ñ îòíîñèòåëüíî íåáîëüøîé ÷èñëåííîñòüþ íàñåëåíèÿ
çàíÿëè ëèäèðóþùèå ïîçèöèè. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ðàçáèåíèå ìàññèâà
èññëåäóåìûõ îáúåêòîâ íà íåñêîëüêî ðåéòèíãîâ íå ïîçâîëèëî áû óâè -
äåòü îáùåé êàðòèíû. Ðàññìîòðåíèå åäèíîãî ðåéòèíãà ãîðîäîâ ïðåä -
ñòàâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì äëÿ âûÿâëåíèÿ îáùåé òåíäåíöèè êîíöåíò -
ðàöèè êàê ÷åëîâå÷åñêîãî, òàê è ïðîèçâîäñòâåííî-ôèíàíñîâîãî êàïè -
òàëà â òåõ èëè èíûõ ãîðîäàõ.

Êðîìå òîãî, ïðåäâàðèòåëüíûé àíàëèç ïîêàçàë íàëè÷èå â ðÿäå ñëó -
÷àåâ çíà÷èòåëüíûõ êîëåáàíèé çíà÷åíèé ïîêàçàòåëåé âî âðåìåíè. Äëÿ
èñêëþ÷åíèÿ âëèÿíèÿ ôàêòîðîâ âûñîêîé è íèçêîé áàçû ïðåäñòàâëÿåòñÿ 
íåîáõîäèìûì ïåðåéòè ê ðàññìîòðåíèþ óñðåäíåííûõ çíà÷åíèé ïîêà -
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çàòåëåé. Ïðè ýòîì ôèíàíñîâûå ïîêàçàòåëè äîëæíû áûòü ïðèâåäåíû

â ñîïîñòàâèìûé âèä, ò.å. âûðàæåíû â öåíàõ áàçîâîãî ïåðèîäà. Äëÿ

ýòèõ öåëåé ïðèìåíÿþòñÿ ñîîòâåòñòâóþùèå èíäåêñû-äåôëÿòîðû.

ÈÍÒÅÃÐÀËÜÍÛÉ ÏÎÊÀÇÀÒÅËÜ ÏÐÈÂËÅÊÀÒÅËÜÍÎÑÒÈ
ÃÎÐÎÄÎÂ ÐÎÑÑÈÈ

Ñëåäóåò îñîáî ïîä÷åðêíóòü, ÷òî âûÿâëåííûå ôàêòîðû âçàèìî -

ñâÿçàíû è îáðàçóþò ñëîæíóþ ñèñòåìó. Ïîýòîìó ê ðåøåíèþ ïðîáëåì

ïðèâëå÷åíèÿ íàñåëåíèÿ, áèçíåñà, òóðèñòîâ ñëåäóåò ïîäõîäèòü ñ ïîçè -

öèé êîìïëåêñíîñòè è ñèñòåìíîñòè, ðàññìàòðèâàÿ äàííûå ïðîöåññû

êàê ýëåìåíò ñëîæíîé ñîâîêóïíîñòè ïðîöåññîâ òåððèòîðèàëüíîãî ðàç -

âèòèÿ. Â îáîáùåííîì âèäå ôàêòîðû è êëþ÷åâûå èíäèêàòîðû ïðè -

âëåêàòåëüíîñòè ãîðîäîâ Ðîññèè äëÿ áèçíåñà, íàñåëåíèÿ è òóðèçìà

ïðåäñòàâëåíû íà ðèñ. 1.
Ñôîðìèðîâàííûé ïåðå÷åíü ïîêàçàòåëåé ïîçâîëÿåò â äîñòàòî÷íîé

ñòåïåíè ïîëíî îõàðàêòåðèçîâàòü ïðèâëåêàòåëüíîñòü ãîðîäîâ Ðîññèè

äëÿ æèòåëåé, òóðèñòîâ è áèçíåñà. Â òî æå âðåìÿ ïðè ïðîâåäåíèè

ïîäîáíîãî àíàëèçà öåëåñîîáðàçíî ðàññìàòðèâàòü íå òîëüêî îòäåëüíûå 

ïîêàçàòåëè, íî è èõ ñîâîêóïíîñòè. Îäíàêî äëÿ îïðåäåëåíèÿ ñîâîêóï -

íîãî óðîâíÿ ïðèâëåêàòåëüíîñòè ðîññèéñêèõ ãîðîäîâ òðåáóåòñÿ ðàçðà -

áîòàòü ïîêàçàòåëü, âêëþ÷àþùèé âëèÿíèå êàæäîãî èç ñîñòàâíûõ ýëå -

ìåíòîâ [17]. Ðàñ÷åò èíòåãðàëüíîãî êîýôôèöèåíòà ïðèâëåêàòåëüíîñòè

ãîðîäîâ ïðåäëàãàåòñÿ îñóùåñòâëÿòü íà îñíîâå îïðåäåëåíèÿ ñðåäíå -

ãåîìåòðè÷åñêîé âåëè÷èíû íîðìèðîâàííûõ çíà÷åíèé ïîêàçàòåëåé.
Íîðìèðîâàíèå çíà÷åíèé ïîêàçàòåëåé îñóùåñòâëÿåòñÿ â ñîîòâåòñò -

âèè ñ ôîðìóëîé

Y
Y Y

Y Yi
n i=

-

-
min

max min

, (1)

ãäå Yi
n  – íîðìèðîâàííîå çíà÷åíèå ïîêàçàòåëÿ ïî i-ìó ãîðîäó; Yi –

çíà÷åíèå ïîêàçàòåëÿ ïî i-ìó ãîðîäó; Ymin, Ymax – ìèíèìàëüíîå è ìàê -
ñèìàëüíîå çíà÷åíèÿ ïîêàçàòåëÿ ïî âñåì ðàññìàòðèâàåìûì ãîðîäàì
ñîîòâåòñòâåííî.
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Ðàñ÷åò èíòåãðàëüíîãî ïîêàçàòåëÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè

ñ ôîðìóëîé

YI YH YB YTi
n

i
n

i
n

i
n= × ×3 , (2)

ãäå YI i
n  – çíà÷åíèå èíòåãðàëüíîãî ïîêàçàòåëÿ ïðèâëåêàòåëüíîñòè i-ãî

ãîðîäà; YH i
n  – íîðìèðîâàííîå çíà÷åíèå ïîêàçàòåëÿ ïðèâëåêàòåëü -

íîñòè i-ãî ãîðîäà äëÿ íàñåëåíèÿ (âåëè÷èíà ìèãðàöèîííîãî ïðèðîñòà); 

YBi
n  – íîðìèðîâàííîå çíà÷åíèå ïîêàçàòåëÿ ïðèâëåêàòåëüíîñòè i-ãî

ãîðîäà äëÿ áèçíåñà (îáúåì èíâåñòèöèé â îñíîâíîé êàïèòàë); YTi
n  –

íîðìèðîâàííîå çíà÷åíèå ïîêàçàòåëÿ ïðèâëåêàòåëüíîñòè i-ãî ãîðîäà

äëÿ òóðèñòîâ (âåëè÷èíà òóðèñòè÷åñêîãî ïîòîêà).
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Ðèñ. 1. Ôàêòîðû è èíäèêàòîðû ïðèâëåêàòåëüíîñòè ãîðîäîâ Ðîññèè

Èñòî÷íèê: ñîñòàâëåíî àâòîðàìè



Ïîëó÷åííûå òàêèì îáðàçîì çíà÷åíèÿ èíòåãðàëüíîãî ïîêàçàòåëÿ
ïðèâëåêàòåëüíîñòè ãîðîäîâ Ðîññèè äëÿ æèòåëåé, òóðèñòîâ è áèçíåñà
ïîçâîëÿò ñôîðìèðîâàòü ñîîòâåòñòâóþùèé ðåéòèíã ãîðîäîâ. Äëÿ ïî -
ñëåäóþùåãî ïðîãíîçèðîâàíèÿ èçìåíåíèÿ ñèòóàöèè ïðåäñòàâëÿåòñÿ
íåîáõîäèìûì ðàçðàáîòàòü êîìïëåêñ ýêîíîìèêî-ìàòåìàòè÷åñêèõ ìî -
äåëåé [4], îïèñûâàþùèõ âëèÿíèå âûäåëåííûõ ïàðàìåòðîâ ñîöèàëü -
íî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðîññèéñêèõ ãîðîäîâ êàê íà óðîâåíü èõ
ïðèâëåêàòåëüíîñòè ïî îòäåëüíûì íàïðàâëåíèÿì, òàê è íà îáùóþ èõ ïðè -
âëåêàòåëüíîñòü â öåëîì.

ÎÖÅÍÊÀ ÏÐÈÂËÅÊÀÒÅËÜÍÎÑÒÈ ÊÐÓÏÍÛÕ ÃÎÐÎÄÎÂ
ÐÎÑÑÈÈ ÄËß ÆÈÒÅËÅÉ, ÒÓÐÈÑÒÎÂ È ÁÈÇÍÅÑÀ

Ñ ïîìîùüþ ïðåäñòàâëåííîé ìåòîäèêè áûëà îñóùåñòâëåíà îöåíêà
óðîâíÿ ïðèâëåêàòåëüíîñòè ãîðîäîâ Ðîññèè äëÿ æèòåëåé, òóðèñòîâ
è áèçíåñà. Òàê, ãîâîðÿ î ïåðâîì èç óêàçàííûõ àñïåêòîâ, ñëåäóåò îòìå -
òèòü, ÷òî íåîñïîðèìûì ëèäåðîì ïî âåëè÷èíå ìèãðàöèîííîãî ïðèðîñ -
òà ÿâëÿþòñÿ ãîðîäà Ìîñêâà è Ñàíêò-Ïåòåðáóðã. Ïðè ýòîì ñòîëèöà
Ðîññèè áîëåå ÷åì â 4 ðàçà ïðåâîñõîäèò áëèæàéøåãî êîíêóðåíòà. Òàê -
æå â äåñÿòêó ãîðîäîâ ñ íàèáîëüøèì ìèãðàöèîííûì ïðèðîñòîì âõîäÿò 
Êðàñíîäàð, Òþìåíü, Íîâîñèáèðñê, Ñî÷è, Êðàñíîÿðñê, Âîðîíåæ, Êóðñê,
Õèìêè. Â èññëåäóåìîé âûáîðêå â 75 ãîðîäàõ íàáëþäàëñÿ ìèãðàöè -
îííûé ïðèðîñò è â 69 ãîðîäàõ – îòòîê íàñåëåíèÿ. Â õîäå àíàëèçà
âûäåëåííûõ ðàíåå ôàêòîðîâ, âëèÿþùèõ íà âåëè÷èíó ìèãðàöèîííîãî
ïðèðîñòà â ãîðîäàõ Ðîññèè, áûëè ðàññìîòðåíû ðåéòèíãè ãîðîäîâ ïî
êàæäîìó èç óêàçàííûõ ðàíåå ïîêàçàòåëåé (òàáë. 1).

Çà÷àñòóþ, ÿâëÿÿñü ëèäåðîì â îäíîì èç íàïðàâëåíèé, ãîðîä ñó -
ùåñòâåííî îòñòàåò ïî ðÿäó äðóãèõ. Â ñâÿçè ñ ýòèì òðåáóåòñÿ êîìï -
ëåêñíûé ó÷åò ðàçëè÷íûõ ôàêòîðîâ, îêàçûâàþùèõ âëèÿíèå íà óðîâåíü
ïðèâëåêàòåëüíîñòè ãîðîäà äëÿ åãî æèòåëåé. Êðîìå òîãî, íà ïðèíÿòèå
ðåøåíèÿ î ïåðååçäå â òîò èëè èíîé ãîðîä âëèÿåò ìíîæåñòâî äðóãèõ
ôàêòîðîâ, íå ðàññìàòðèâàåìûõ â ðàìêàõ äàííîãî èññëåäîâàíèÿ, êîòî -
ðûå ìîãóò íîñèòü íå òîëüêî ýêîíîìè÷åñêèé õàðàêòåð, íî òàêæå êóëü -
òóðíî-èñòîðè÷åñêèé, ïðèðîäíî-êëèìàòè÷åñêèé, ïñèõîëîãè÷åñêèé è ò.ä.
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Òàáëèöà 1

Ðåéòèíã ãîðîäîâ Ðîññèè ïî ôàêòîðàì ìèãðàöèîííîãî ïðèðîñòà (ôðàãìåíò)

¹
ï/ï

Ãîðîä

×èñëåí -
íîñòü

íàñåëå -
íèÿ

Îáåñïå -
÷åííîñòü
æèëüåì

Çàðàáîò -
íàÿ ïëàòà

Ïðåñòóï -
íîñòü

×èñëåí -
íîñòü

âðà÷åé
íà 1000

÷åë.

Ìèãðà -
öèîííûé
ïðèðîñò

1 Ìîñêâà 1 133 6 66 72 1

2 Ñàíêò-Ïåòåðáóðã 2 74 19 17 40 2

3 Êðàñíîäàð 15 3 32 80 14 3

4 Òþìåíü 17 5 16 127 50 4

5 Íîâîñèáèðñê 3 63 38 113 46 5

6 Ñî÷è 39 129 52 69 94 6

7 Êðàñíîÿðñê 11 79 27 121 38 7

8 Âîðîíåæ 13 17 74 97 13 8

9 Êóðñê 41 25 111 24 31 9

10 Õèìêè 77 2 7 34 88 10

… … … … … … … …

135 Íîÿáðüñê 136 129 4 65 83 135

136 Ñàëàâàò 108 112 64 86 127 136

137 Áðàòñê 80 104 35 53 132 137

138 Âëàäèêàâêàç 62 1 121 15 3 138

139 Íîâî÷åðêàññê 103 55 119 74 113 139

140 Íàõîäêà 107 79 20 129 96 140

141 Àñòðàõàíü 33 68 72 50 10 141

142 Ìóðìàíñê 64 68 11 139 53 142

143 Íîâûé Óðåíãîé 132 91 1 92 111 143

144 Òîëüÿòòè 19 112 80 22 117 144

Èñòî÷íèê: ñîñòàâëåíî àâòîðàìè.



Ïî ðåçóëüòàòàì ïðîâåäåííîãî èññëåäîâàíèÿ ëèäåðîì ñðåäè ãîðî -
äîâ Ðîññèè ïî îáúåìó èíâåñòèöèé òàêæå ÿâëÿåòñÿ ã. Ìîñêâà, êîòîðàÿ
â 3,1 ðàçà ïðåâîñõîäèò çíà÷åíèå ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà (âòîðîå ìåñòî)
è â 11,7 ðàçà – çíà÷åíèå ã. Ñî÷è (òðåòüå ìåñòî). Ïðè ýòîì âíîâü
îáðàùàåò íà ñåáÿ âíèìàíèå âûñîêèé óðîâåíü äèôôåðåíöèàöèè ïî -
çèöèé ãîðîäîâ ïî ðàçëè÷íûì êðèòåðèÿì â ðåéòèíãå (òàáë. 2). Â íåêî -
òîðîé ñòåïåíè òàêàÿ ñèòóàöèÿ îáóñëîâëåíà íàëè÷èåì âðåìåííûõ ëà -
ãîâ ìåæäó èçìåíåíèÿìè ïàðàìåòðîâ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàç -
âèòèÿ ãîðîäîâ è âîçäåéñòâèåì èíûõ âðåìåííûõ ôàêòîðîâ. Îäíàêî
âûñîêàÿ ñòåïåíü ðàçëè÷èÿ ïîçèöèé ïî îòäåëüíûì êðèòåðèÿì òàêæå
òðåáóåò êîìïëåêñíîãî ðàññìîòðåíèÿ âëèÿíèÿ âûäåëåííûõ ôàêòîðîâ
íà îáúåì èíâåñòèöèé â îñíîâíîé êàïèòàë.

Äëÿ îöåíêè ãîðîäîâ Ðîññèè êàê îáúåêòà òóðèçìà áûë ïðîâåäåí
àíàëèç êîëè÷åñòâà çàïðîñîâ â ïîèñêîâîé ñèñòåìå ßíäåêñ ïî ñòðóêòóðå 
çàïðîñà, âêëþ÷àþùåãî ñëîâî «äîñòîïðèìå÷àòåëüíîñòü» è íàçâàíèå
ñîîòâåòñòâóþùåãî ãîðîäà. Îáùåå êîëè÷åñòâî ðàññìîòðåííûõ ãîðîäîâ 
ñîñòàâèëî 166 åä., îáùåå êîëè÷åñòâî çàïðîñîâ ïî ðàññìîòðåííûì
ãîðîäàì çà ïðåäøåñòâîâàâøèé ìåñÿö – áîëåå 793 òûñ. Ëèäåðàìè ïî
êîëè÷åñòâó ïîäîáíûõ çàïðîñîâ ñòàëè Ñàíêò-Ïåòåðáóðã (66,4 òûñ.),
Êàçàíü (60,2 òûñ.), Ìîñêâà (56,3 òûñ.), Ñî÷è (37,3 òûñ.), Íèæíèé
Íîâãîðîä (32,6 òûñ.). Íà ïÿòü óêàçàííûõ ãîðîäîâ ïðèõîäèòñÿ ïî÷òè
32% îò âñåõ çàïðîñîâ (ðèñ. 2).

Ïåðâûå ñåìü ãîðîäîâ-ëèäåðîâ çíà÷èòåëüíî îòðûâàþòñÿ îò âñåõ
îñòàëüíûõ. Íàèáîëåå ïðèâëåêàòåëüíûìè äëÿ òóðèñòîâ, êàê è ïðåäïî -
ëàãàëîñü, ÿâëÿþòñÿ êðóïíûå ãîðîäà ñ äëèòåëüíîé èñòîðèåé, ïðåäñòàâ -
ëÿþùèå ñîáîé êóëüòóðíî-èñòîðè÷åñêèå, àäìèíèñòðàòèâíûå, ôèíàí -
ñîâî-ýêîíîìè÷åñêèå öåíòðû è îáëàäàþùèå íå òîëüêî èíòåðåñíûìè
îáúåêòàìè, íî è ðàçâèòîé òóðèñòè÷åñêîé èíôðàñòðóêòóðîé. Èìåííî
òóðèñòè÷åñêàÿ èíôðàñòðóêòóðà òåððèòîðèè çà÷àñòóþ ñòàíîâèòñÿ òåì
ôàêòîðîì, êîòîðûé îïðåäåëÿåò åå ïðèâëåêàòåëüíîñòü â ãëàçàõ ïîòåí -
öèàëüíûõ òóðèñòîâ. Ïðè ýòîì íà ôîðìèðîâàíèå òóðèñòè÷åñêèõ ïîòî -
êîâ ñóùåñòâåííîå âëèÿíèå îêàçûâàþò óñëîâèÿ íå òîëüêî îòäåëüíîãî
ãîðîäà, íî è âñåãî ðåãèîíà. Â ñâÿçè ñ ýòèì â ðàìêàõ íàøåãî èññëåäî -
âàíèÿ áûëà ïðîâåäåíà îöåíêà âçàèìîñâÿçè ìåæäó ÷èñëîì ÷åëîâåê,
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Òàáëèöà 2

Ðåéòèíã ãîðîäîâ Ðîññèè ïî ôàêòîðàì èíâåñòèöèîííîé ïîëèòèêè (ôðàãìåíò)

¹
ï/ï

Ãîðîä
Èíâåñòè -

öèè

Îáúåì
îòãðóçêè
ïðîäóê -

öèè

Óðîâåíü
çàíÿ -
òîñòè

Îáîðîò
ðîçíè÷ -
íîé òîð -

ãîâëè

×èñëåí -
íîñòü íà -
ñåëåíèÿ

Îñíîâ -
íûå ôîí -
äû ñ ó÷å -

òîì
èçíîñà

1 Ìîñêâà 1 1 7 1 1 1

2 Ñàíêò-Ïåòåðáóðã 2 2 4 2 2 2

3 Ñî÷è 3 157 136 40 40 9

4 Ïåðìü 4 5 59 17 13 14

5 Êàçàíü 5 22 53 5 6 7

6 Ðîñòîâ-íà-Äîíó 6 24 107 12 10 12

7 Åêàòåðèíáóðã 7 13 48 3 4 5

8 Âîëãîãðàä 8 8 75 16 15 23

9 Óôà 9 4 60 9 11 15

10 Êðàñíîäàð 10 19 40 6 16 4

… … … … … … … …

157 Áàòàéñê 157 160 151 137 134 163

158 Ïðîêîïüåâñê 158 141 137 122 96 153

159 Êîïåéñê 159 131 153 130 117 154

160 Çëàòîóñò 160 144 141 134 107 136

161 Áåðäñê 161 150 156 159 162 162

162 Åññåíòóêè 162 165 155 154 157 164

163 Íîâîøàõòèíñê 163 164 162 161 150 165

164 Êàìûøèí 164 152 135 139 145 159

165 Ðóáöîâñê 165 138 138 149 119 161

166 Äåðáåíò 166 162 163 163 133 166

Èñòî÷íèê: ñîñòàâëåíî àâòîðàìè.



ðàçìåùåííûõ â êîëëåêòèâíûõ ñðåäñòâàõ ðàçìåùåíèÿ, ñ îäíîé ñòîðî -

íû, è êîëè÷åñòâîì ìåñò è ñðåäíåñïèñî÷íîé ÷èñëåííîñòüþ ðàáîòíèêîâ 

ÊÑÐ – ñ äðóãîé. Ðåçóëüòàòû ïðîâåäåííûõ ðàñ÷åòîâ ïðåäñòàâëåíû

íèæå.

ÌÎÄÅËÈÐÎÂÀÍÈÅ È ÏÐÎÃÍÎÇÈÐÎÂÀÍÈÅ ÓÐÎÂÍß
ÏÐÈÂËÅÊÀÒÅËÜÍÎÑÒÈ ÃÎÐÎÄÎÂ ÐÎÑÑÈÈ

Óïðàâëåíèå ïðîñòðàíñòâåííûì ðàçâèòèåì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 

òðåáóåò íå òîëüêî àíàëèçà è ó÷åòà òåêóùåãî ñîñòîÿíèÿ êëþ÷åâûõ

ïàðàìåòðîâ, íî è ôîðìèðîâàíèÿ ÷åòêîãî íàó÷íî îáîñíîâàííîãî ïðåä -

ñòàâëåíèÿ î ïåðñïåêòèâàõ ðàçâèòèÿ [7]. Äëÿ ðåøåíèÿ ýòîé çàäà÷è

â ðàìêàõ èññëåäîâàíèÿ áûë ðàçðàáîòàí êîìïëåêñ ýêîíîìèêî-ìàòå -

ìàòè÷åñêèõ ìîäåëåé, ïîñòðîåíèå êîòîðûõ áàçèðîâàëîñü íà îò÷åòíûõ
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Ðèñ. 2. Ðàñïðåäåëåíèå êîëè÷åñòâà çàïðîñîâ î äîñòîïðèìå÷àòåëüíîñòÿõ
ãîðîäîâ ÐÔ (ôðàãìåíò), òûñ. åä.

Èñòî÷íèê: ñîñòàâëåíî àâòîðàìè



ñòàòèñòè÷åñêèõ äàííûõ î ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîì ðàçâèòèè ãîðî -
äîâ Ðîññèè çà ïåðèîä ñ 2008 ïî 2017 ã.4 Ïîëó÷åííûå â ðåçóëüòàòå
ïðîâåäåíèÿ ðåãðåññèîííîãî àíàëèçà ïàðàìåòðû óðàâíåíèé ïðåäñòàâ -
ëåíû â òàáë. 3–5.

Ðàññìàòðèâàÿ âñå òðè êðèòåðèÿ ïðèâëåêàòåëüíîñòè ãîðîäîâ Ðîñ -
ñèè – äëÿ æèòåëåé, áèçíåñà è òóðèñòîâ, ñëåäóåò îòìåòèòü, ñ îäíîé

Ìåòîäîëîãèÿ îöåíêè ïðèâëåêàòåëüíîñòè êðóïíûõ ãîðîäîâ Ðîññèè
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Òàáëèöà 3

Ðåçóëüòàòû ðåãðåññèîííîãî àíàëèçà ôàêòîðîâ, âëèÿþùèõ íà âåëè÷èíó
ìèãðàöèîííîãî ïðèðîñòà (óáûëè) íàñåëåíèÿ

Íåçàâèñèìàÿ ïåðåìåííàÿ
Îöåíêà
êîýôôè -
öèåíòà

Ðàñ÷åòíûå çíà÷å -
íèÿ t-ñòàòèñòêè

Ñòüþäåíòà

×èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ (Pi) 1,029 34,6

Îáùàÿ ïëîùàäü æèëûõ ïîìåùåíèé, ïðèõîäÿùàÿñÿ 
â ñðåäíåì íà îäíîãî ãîðîäñêîãî æèòåëÿ (Ai) –0,011 –2,6

Ñðåäíåìåñÿ÷íàÿ íîìèíàëüíàÿ íà÷èñëåííàÿ
çàðàáîòíàÿ ïëàòà (Wi) 0,003 1,9

Êîë-âî çàðåãèñòðèðîâàííûõ ïðåñòóïëåíèé
íà 1000 ÷åë. íàñåëåíèÿ (Ci) –0,004 –2,3

×èñëåííîñòü âðà÷åé, ïðèõîäÿùàÿñÿ íà 1000 ÷åë.
íàñåëåíèÿ (Di) 0,008 1,8

Êîíñòàíòà 0,032 2,0

Ìíîæåñòâåííûé R 0,95

R-êâàäðàò 0,91

Íîðìèðîâàííûé R-êâàäðàò 0,90

Êðèòåðèé Ôèøåðà (F) 264,93

Çíà÷èìîñòü F 0, 000

Èñòî÷íèê: ñîñòàâëåíî àâòîðàìè.

4 Ñì.: Ðåãèîíû Ðîññèè: Îñíîâíûå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå ïîêàçàòåëè ãî -
ðîäîâ. 2018.



ñòîðîíû, îãðîìíóþ äèôôåðåíöèàöèþ ãîðîäîâ, à ñ äðóãîé – ñóùåñò -
âåííîå ðàçëè÷èå èõ ìåñò â ðàçíûõ ðåéòèíãàõ. ßâëÿÿñü öåëîñòíîé
ñòðóêòóðîé, äàííûå óðàâíåíèÿ äîïîëíÿþò äðóã äðóãà è ïîçâîëÿþò
ðåàëèçîâàòü êîìïëåêñíûé ïîäõîä ê îöåíêå óðîâíÿ ïðèâëåêàòåëüíîñòè 
ãîðîäîâ Ðîññèè. Îäíàêî äëÿ îáîáùåíèÿ ðåçóëüòàòîâ òðåáóåòñÿ îïðå -
äåëåíèå èíòåãðàëüíîãî ïîêàçàòåëÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ôîðìóëîé (2). Íà
îñíîâå ïîëó÷åííûõ ðåçóëüòàòîâ ñôîðìèðîâàíû ðåéòèíãè ãîðîäîâ ïî
óðîâíþ èíòåãðàëüíîé ïðèâëåêàòåëüíîñòè, ïðåäñòàâëåííûå â òàáë. 6.

Ðàçðàáîòêà ïðîãíîçà èçìåíåíèÿ óðîâíÿ ïðèâëåêàòåëüíîñòè ãîðî -
äîâ Ðîññèè â ðàìêàõ ïðîâåäåííîãî èññëåäîâàíèÿ áàçèðóåòñÿ íà îïðå -
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Òàáëèöà 4

Ðåçóëüòàòû ðåãðåññèîííîãî àíàëèçà ôàêòîðîâ, âëèÿþùèõ íà âåëè÷èíó
èíâåñòèöèé â îñíîâíîé êàïèòàë

Íåçàâèñèìàÿ ïåðåìåííàÿ
Îöåíêà
êîýôôè -
öèåíòà

Ðàñ÷åòíûå çíà÷å -
íèÿ t-ñòàòèñòêè

Ñòüþäåíòà

Îáúåì îòãðóæåííûõ òîâàðîâ ñîáñòâåííîãî ïðîèç -
âîäñòâà, ðàáîò è óñëóã, âûïîëíåííûõ ñîáñòâåí -
íûìè ñèëàìè (Si) 0,182 3,1

Óðîâåíü çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ (Ei) 0,00084 2,3

Îáîðîò ðîçíè÷íîé òîðãîâëè (Ri) 0,36 6,0

×èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ (Pi) 0,151 2,4

Ñòîèìîñòü îñíîâíûõ ôîíäîâ ñ ó÷åòîì ñòåïåíè
èçíîñà (Fi) 0,307 6,0

Êîíñòàíòà 0,0002 1,9

Ìíîæåñòâåííûé R 0,99

R-êâàäðàò 0,98

Íîðìèðîâàííûé R-êâàäðàò 0,98

Êðèòåðèé Ôèøåðà (F) 1436,02

Çíà÷èìîñòü F 0,000

Èñòî÷íèê: ñîñòàâëåíî àâòîðàìè.



äåëåíèè äèíàìèêè âëèÿþùèõ íà íåãî ôàêòîðîâ. Òåìï ðîñòà êàæäîãî
èç ôàêòîðîâ îïðåäåëÿåòñÿ ïî ôîðìóëå

r r r r ki i i
t= + - ×-cp cp( )1 , (3)

ãäå ri – òåìï ðîñòà çíà÷åíèÿ ôàêòîðà ïî i-ìó ãîðîäó; ri
cp  – ñðåäíèé

òåìï ðîñòà çíà÷åíèÿ ôàêòîðà ïî i-ìó ãîðîäó çà ïðåäøåñòâóþùèå
ïåðèîäû; ri

t-1 – òåìï ðîñòà çíà÷åíèÿ ôàêòîðà ïî i-ìó ãîðîäó â ïðå -
äûäóùåì ïåðèîäå; rñð – ñðåäíèé òåìï ðîñòà çíà÷åíèÿ ôàêòîðà ïî âñåé
ñîâîêóïíîñòè ðàññìàòðèâàåìûõ ãîðîäîâ â ïðåäûäóùåì ïåðèîäå; k –
êîýôôèöèåíò, îïðåäåëÿþùèé èçìåíåíèå óðîâíÿ äèôôåðåíöèàöèè
ðàçâèòèÿ ãîðîäîâ (ÿâëÿåòñÿ ñöåíàðíûì ïàðàìåòðîì).

Íà îñíîâå ïîëó÷åííîãî êîìïëåêñà ìîäåëåé áûë ðàçðàáîòàí ïðîã -
íîç óðîâíÿ ïðèâëåêàòåëüíîñòè ãîðîäîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà
ïåðèîä äî 2020 ã. (òàáë.7). Êàê âèäíî èç ïðåäñòàâëåííûõ ðåçóëüòàòîâ,
ãîðîäà-ëèäåðû – Ìîñêâà è Ñàíêò-Ïåòåðáóðã ñîõðàíÿþò ñâîè òåêóùèå
ïîçèöèè. Ïðîãíîçèðóåòñÿ âûõîä íà òðåòüþ ñòðî÷êó ðåéòèíãà ã. Êà -

Ìåòîäîëîãèÿ îöåíêè ïðèâëåêàòåëüíîñòè êðóïíûõ ãîðîäîâ Ðîññèè
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Òàáëèöà 5

Ðåçóëüòàòû ðåãðåññèîííîãî àíàëèçà ôàêòîðîâ, âëèÿþùèõ íà ÷èñëî ÷åëîâåê,
ðàçìåùåííûõ â êîëëåêòèâíûõ ñðåäñòâàõ ðàçìåùåíèÿ

Íåçàâèñèìàÿ ïåðåìåííàÿ
Îöåíêà
êîýôôè -
öèåíòà

Ðàñ÷åòíûå çíà÷å -
íèÿ t-ñòàòèñòêè

Ñòüþäåíòà

Êîë-âî ìåñò â ÊÑÐ (Aj) –6,41 –2,3

Ñðåäíåñïèñî÷íàÿ ÷èñëåííîñòü ðàáîòíèêîâ ÊÑÐ (Stj) 0,154 7,19

Êîíñòàíòà –38,0 –2,5

Ìíîæåñòâåííûé R 0,91

R-êâàäðàò 0,83

Íîðìèðîâàííûé R-êâàäðàò 0,82

Êðèòåðèé Ôèøåðà (F) 179,49

Çíà÷èìîñòü F 0,000

Èñòî÷íèê: ñîñòàâëåíî àâòîðàìè.



çàíè. Áîëåå çíà÷èòåëüíûé ðîñò â ðåéòèíãå (ïåðåìåùåíèå ñ ñåäüìîãî
íà ÷åòâåðòîå ìåñòî) ïðîãíîçèðóåòñÿ äëÿ ã. Íèæíåãî Íîâãîðîäà. Îáðà -
ùàåò íà ñåáÿ âíèìàíèå íåêîòîðîå ñíèæåíèå ðåéòèíãà ã. Ñî÷è. Ïîëó -
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Òàáëèöà 6

Ðåéòèíã ãîðîäîâ Ðîññèè ïî óðîâíþ ïðèâëåêàòåëüíîñòè (ôðàãìåíò)

¹
ï/ï

Ãîðîä

Ïîêàçàòåëü ïðèâëåêàòåëüíîñòè ãîðîäà

äëÿ
æèòåëåé

äëÿ
áèçíåñà

äëÿ
òóðèñòîâ

èíòåãðàëü -
íûé

1 Ìîñêâà 1,00 1,00 0,84 0,94

2 Ñàíêò-Ïåòåðáóðã 0,28 0,32 1,00 0,45

3 Ñî÷è 0,15 0,08 0,56 0,19

4 Êàçàíü 0,10 0,07 0,90 0,18

5 Êðàñíîäàð 0,24 0,06 0,14 0,13

6 Åêàòåðèíáóðã 0,15 0,07 0,20 0,13

7 Íèæíèé Íîâãîðîä 0,07 0,06 0,49 0,12

8 Ðîñòîâ-íà-Äîíó 0,10 0,07 0,18 0,11

9 Íîâîñèáèðñê 0,17 0,05 0,13 0,10

10 Êàëèíèíãðàä 0,12 0,02 0,39 0,10

11 Âîðîíåæ 0,14 0,04 0,19 0,10

12 Òþìåíü 0,22 0,06 0,08 0,10

13 Âîëãîãðàä 0,07 0,06 0,20 0,10

14 ßðîñëàâëü 0,10 0,02 0,39 0,09

15 Ñàìàðà 0,07 0,05 0,16 0,08

16 Ïåðìü 0,09 0,07 0,09 0,08

17 Óôà 0,07 0,06 0,12 0,08

18 Íîâîðîññèéñê 0,11 0,02 0,16 0,08

19 Êðàñíîÿðñê 0,14 0,04 0,08 0,08

20 ×åëÿáèíñê 0,11 0,05 0,06 0,07

Èñòî÷íèê: ñîñòàâëåíî àâòîðàìè.
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Òàáëèöà 7

Ïðîãíîç ðåéòèíãà ãîðîäîâ ïî óðîâíþ èíòåãðàëüíîé ïðèâëåêàòåëüíîñòè
(ôðàãìåíò)

Ãîðîä
Áàçîâûé
ðåéòèíã

Ïðîãíîçíûé
ðåéòèíã

Èçìåíåíèå
ïîçèöèè

Ìîñêâà 1 1 0

Ñàíêò-Ïåòåðáóðã 2 2 0

Êàçàíü 4 3 1

Íèæíèé Íîâãîðîä 7 4 3

Êðàñíîäàð 5 5 0

Ñî÷è 3 6 –3

Åêàòåðèíáóðã 6 7 –1

Ñàìàðà 15 8 7

Âîðîíåæ 11 9 2

Ðîñòîâ-íà-Äîíó 8 10 –2

Òóëà 21 11 10

Ïåðìü 16 12 4

Àñòðàõàíü 29 13 16

Âîëãîãðàä 13 14 –1

Íîâîñèáèðñê 9 15 –6

Óôà 17 15 2

Êàëèíèíãðàä 10 17 –7

ßðîñëàâëü 14 18 –4

Ñàðàòîâ 23 19 4

Êðàñíîÿðñê 19 19 0

×åëÿáèíñê 20 21 –1

Îìñê 26 22 4

Èæåâñê 36 23 13

Òþìåíü 12 24 –12

Ïåíçà 51 24 27



÷èâ ìîùíûé ñòèìóë äëÿ ñâîåãî ðàçâèòèÿ â 2014 ã., ýòîò ãîðîä çàíÿë
âûñîêîå ìåñòî â ðåéòèíãå, íî äëÿ åãî óäåðæàíèÿ òðåáóþòñÿ äîïîë -
íèòåëüíûå ìåðû. Òàêèì îáðàçîì, Òîï-7 ãîðîäîâ Ðîññèè, íåñìîòðÿ íà
êîððåêòèðîâêó ðÿäà ïîçèöèé, îñòàåòñÿ íåèçìåííûì ïî ñâîåìó ñî -
ñòàâó. Îäíàêî ãîðîäà, ñëåäóþùèå çà ëèäåðàìè, ìîãóò â ñóùåñòâåííîé
ìåðå èçìåíèòü ñâîå ìåñòî â äàííîì ðåéòèíãå.

Êîíêóðåíöèÿ ìåæäó ãîðîäàìè âîçðàñòàåò â íèæíåé ÷àñòè ðåé -
òèíãà, à ìåíüøàÿ âåëè÷èíà ðàçðûâà ïî ñðàâíåíèþ ñ ãîðîäàìè-ëè -
äåðàìè îáóñëîâëèâàåò áîëåå ñóùåñòâåííîå èçìåíåíèå èõ ïîçèöèé
â ðåéòèíãå ãîðîäîâ Ðîññèè ïî óðîâíþ ïðèâëåêàòåëüíîñòè.

* * *

Òàêèì îáðàçîì, ðàññìàòðèâàÿ âñå òðè êðèòåðèÿ ïðèâëåêàòåëüíîñ -
òè ãîðîäîâ Ðîññèè – äëÿ æèòåëåé, áèçíåñà è òóðèñòîâ, ñëåäóåò îòìå -
òèòü êàê ñèëüíóþ äèôôåðåíöèàöèþ ãîðîäîâ ïî ýòîìó ïîêàçàòåëþ, òàê
è ñóùåñòâåííî ðàçëè÷íîå èõ ïîëîæåíèå â ðàçíûõ ðåéòèíãàõ. Â ñîâðå -
ìåííûõ óñëîâèÿõ îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîãî ìóíèöèïàëüíîãî óïðàâ -
ëåíèÿ äîëæíû óäåëÿòü îñîáîå âíèìàíèå íå ïðîñòî ðàçâèòèþ îòäåëü -
íûõ ãîðîäîâ, à êîìïëåêñíîìó ðàçâèòèþ ïðîñòðàíñòâåííîãî êàðêàñà
òåððèòîðèè [10], â êîòîðîì ãîðîäà èãðàþò îïðåäåëÿþùóþ ðîëü. Íåîá -
õîäèìà íàó÷íî îáîñíîâàííàÿ è ïðîðàáîòàííàÿ ñ ðàçíûõ ñòîðîí ñèñòå -
ìà ìîíèòîðèíãà ðàçâèòèÿ ðîññèéñêèõ ãîðîäîâ. Ïðè ýòîì âàæíûì
øàãîì ÿâëÿåòñÿ ôîðìèðîâàíèå ñèñòåìû ïðîãíîçèðîâàíèÿ [9] èçìåíå -
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Ãîðîä
Áàçîâûé
ðåéòèíã

Ïðîãíîçíûé
ðåéòèíã

Èçìåíåíèå
ïîçèöèè

Îðåíáóðã 31 26 5

Óëüÿíîâñê 44 27 17

Âëàäèâîñòîê 24 28 –4

Ðÿçàíü 22 29 –7

Íîâîðîññèéñê 18 30 –12

Èñòî÷íèê: ñîñòàâëåíî àâòîðàìè.

Îêîí÷àíèå òàáë. 7



íèÿ óðîâíÿ ïðèâëåêàòåëüíîñòè ãîðîäîâ äëÿ ðàçëè÷íûõ ýêîíîìè÷åñ -
êèõ àãåíòîâ. Âûïîëíèòü ýòó çàäà÷ó íåâîçìîæíî áåç ïðèìåíåíèÿ ñî -
âðåìåííûõ èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé, ìåòîäîâ ýêîíîìèêî-ìàòå -
ìàòè÷åñêîãî ìîäåëèðîâàíèÿ è ñîîòâåòñòâóþùåé ñòàòèñòè÷åñêîé áàçû.
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R.V. Fattakhov, M.M. Nizamutdinov, V.V. Oreshnikov

METHODOLOGY FOR EVALUATING THE ATTRACTIVENESS 
OF RUSSIA’S MAJOR CITIES FOR RESIDENTS,

TOURISTS, AND BUSINESSES

The article proposes an approach to assessing the attractiveness of large
cities of the Russian Federation for residents, businesses, and tourists. While
working on this approach, we have determined the private parameters of cities’
attractiveness for individual economic agents and calculated an integrated
indicator. The hypothesis of the study relies on the fact that, if a city is placed
high in a certain ranking, it is not always guaranteed to hold the top spots
in other areas; however, as a rule, it is more typical of outsiders to rank
differently in ratings than of front-runner cities. As a research toolkit, we
use system analysis, methods of factor, statistical, structural, and dynamic
analysis, classification, methods of correlation and regression analysis, eco -
nomic and mathematical modeling.

The approach has been tested on the data for major cities in the Russian
Federation. We have both defined sets of particular indicators characterizing
certain areas of research and an approach to establishing an integrated
indicator of the city’s attractiveness, necessary for a generalized assessment.
The presented results ostensibly confirm the initial hypothesis.

Under current conditions, state municipal authorities should pay special
attention not only to the development of individual cities but to the integrated
development of a regional spatial framework, where cities play a pivotal role.
The proposed approach to evaluating the attractiveness of Russia’s cities
produces logical and comprehensible results applicable in problem-solving.
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Ðåãèîí: ýêîíîìèêà è ñîöèîëîãèÿ, 2019, ¹ 4 (104), ñ. 295–315

Ë.Ý. Ëèìîíîâ, Ì.Â. Íåñåíà, À.À. Ñåìåíîâ

ÎÖÅÍÊÀ ÝÔÔÅÊÒÈÂÍÎÑÒÈ ÏÐÎÅÊÒÎÂ

ÑÎÕÐÀÍÅÍÈß ÊÓËÜÒÓÐÍÎÃÎ ÍÀÑËÅÄÈß1

Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà ïðîáëåìàì îáîñíîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ èíâåñ -
òèöèé â ïðîåêòû ñîõðàíåíèÿ êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ. Â êà÷åñòâå êåéñà
ðàññìàòðèâàåòñÿ ïðîåêò «Ñîõðàíåíèå è ðàçâèòèå ìàëûõ èñòîðè÷åñêèõ
ãîðîäîâ è ïîñåëåíèé Ðîññèè». Â õîäå ïîäãîòîâêè ýòîãî ïðîåêòà îñó -
ùåñòâëÿëàñü îöåíêà ÷èñòîé ýêîíîìè÷åñêîé ïðèâåäåííîé ñòîèìîñòè, ðå -
çóëüòàòû êîòîðîé ïîçâîëèëè îáîñíîâàòü öåëåñîîáðàçíîñòü åãî ãîñóäàð -
ñòâåííîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ. Ïðè âûïîëíåíèè ýêîíîìè÷åñêîãî àíàëèçà ìå -
òîäîì «çàòðàòû – âûãîäû» âîçíèêëà íåîáõîäèìîñòü â ïðîâåäåíèè îïðî -
ñîâ ðàçíûõ öåëåâûõ ãðóïï ïîòåíöèàëüíûõ ïîëüçîâàòåëåé ðåçóëüòàòîâ
ïðîåêòà î «ãîòîâíîñòè ïëàòèòü» çà ïðåäëàãàåìûå óëó÷øåíèÿ. Îïðîñû
ïðîâîäèëèñü ìåòîäîì óñëîâíîé îöåíêè â äâóõ èñòîðè÷åñêèõ ãîðîäàõ: Ðîñ -
òîâå Âåëèêîì è ×èñòîïîëå. Â ñòàòüå îáñóæäàþòñÿ ìåòîäè÷åñêèå àñ -
ïåêòû îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ èíâåñòèöèé â ðîññèé -
ñêîé è çàðóáåæíîé ïðàêòèêå è ïðåäñòàâëåíû ðåçóëüòàòû ïðîâåäåííûõ
îïðîñîâ è ðàñ÷åòîâ ïîêàçàòåëåé ðàññìàòðèâàåìîãî ïðîåêòà.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: èíâåñòèöèîííûå ïðîåêòû ñîõðàíåíèÿ êóëüòóðíî -
ãî íàñëåäèÿ; ôèíàíñîâûé àíàëèç; ýêîíîìè÷åñêèé àíàëèç; îöåíêà «ãîòîâ -
íîñòè ïëàòèòü»; ìåòîä óñëîâíîé îöåíêè
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1 Âïåðâûå ïðåäâàðèòåëüíûå ðåçóëüòàòû äàííîãî èññëåäîâàíèÿ áûëè â ñî -
êðàùåííîì âèäå îïóáëèêîâàíû â ñáîðíèêå äîêëàäîâ XVII Àïðåëüñêîé ìåæäó -
íàðîäíîé íàó÷íîé êîíôåðåíöèè ïî ïðîáëåìàì ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè è îáùåñòâà.
Ñì.: Ëèìîíîâ Ë.Ý., Íåñåíà Ì.Â. Ýêîíîìè÷åñêàÿ îöåíêà ex-ante ïðîåêòîâ ñîõðà -
íåíèÿ êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ è ðàçâèòèÿ òóðèçìà â ìàëûõ èñòîðè÷åñêèõ ãîðîäàõ
Ðîññèè // XVII Àïðåëüñêàÿ ìåæäóíàðîäíàÿ íàó÷íàÿ êîíôåðåíöèÿ ïî ïðîáëåìàì
ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè è îáùåñòâà: Â 4 êí. / Îòâ. ðåä. Å.Ã. ßñèí. – Ì.: ÈÄ ÍÈÓ ÂØÝ,
2017. – Êí. 1. – Ñ. 363–373.



Äëÿ öèòèðîâàíèÿ: Ëèìîíîâ Ë.Ý., Íåñåíà Ì.Â., Ñåìåíîâ À.À. Îöåíêà

ýôôåêòèâíîñòè ïðîåêòîâ ñîõðàíåíèÿ êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ // Ðåãèîí: ýêî -

íîìèêà è ñîöèîëîãèÿ. – 2019. – ¹ 4 (104). – Ñ. 295–315. DOI:

10.15372/REG20190413.

ÂÂÅÄÅÍÈÅ

Âîïðîñàì îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè áþäæåòíûõ èíâåñòèöèé, â ÷àñò -
íîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì è ïðîåêòîâ, ðåàëèçóåìûõ ñ ïðèâëå -
÷åíèåì áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, óäåëÿåòñÿ áîëüøîå âíèìàíèå â ñîâðå -
ìåííîé íàó÷íîé ëèòåðàòóðå [1; 2; 4; 5; 8]. Ïðîåêòû ñ áþäæåòíûìè
èíâåñòèöèÿìè ñóùåñòâåííî ðàçëè÷àþòñÿ ïî ñâîåìó ñîäåðæàíèþ, ðàç -
ìåðàì è óñëîâèÿì ðåàëèçàöèè, ÷òî âûçûâàåò íåîáõîäèìîñòü øèðîêî -
ãî îáñóæäåíèÿ ìåòîäè÷åñêèõ âîïðîñîâ èõ îöåíêè â íàó÷íîì è ïðîôåñ -
ñèîíàëüíîì ñîîáùåñòâàõ.

Îäíà èç ïðîáëåì ñâÿçàíà ñ òåðìèíîëîãèåé. Â ðóññêîì ÿçûêå ïîíÿ -
òèå «ýôôåêòèâíîñòü» òðàêòóåòñÿ î÷åíü øèðîêî, åãî ñîäåðæàíèå ïî -
êðûâàåò êàê ìèíèìóì òðè ïîíÿòèÿ, èñïîëüçóåìûõ â ïðîôåññèîíàëü -
íîé àíãëîÿçû÷íîé ëèòåðàòóðå ïî âîïðîñàì îöåíêè. Ñëåäóåò ðàçëè÷àòü 
ïîíÿòèÿ «efficacy», «effectiveness» è «efficiency». «Efficacy» è «effecti -
veness» ñîîòâåòñòâóþò îöåíêå äîñòèæåíèÿ öåëåé ïðîãðàììû èëè ïðî -
åêòà è èõ ðåçóëüòàòèâíîñòè. Ïîíÿòèå «efficiency» ïðèìåíÿåòñÿ ïðè
îáîñíîâàíèè çàòðàò (costs) ïî ïðîãðàììå èëè ïðîåêòó â ñðàâíåíèè
ñ âûãîäàìè (benefits) â òåðìèíàõ îáùåïðèíÿòûõ íîðì (value for mo -
ney) è ïîçâîëÿåò îòâåòèòü íà âîïðîñ, îïðàâäàííî ëè ïðèâëå÷åíèå
ãîñóäàðñòâåííûõ ñðåäñòâ. Â ÷àñòíîñòè, â Ìåòîäèêå îöåíêè ýôôåê -
òèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, íàïðàâëÿå -
ìûõ íà êàïèòàëüíûå âëîæåíèÿ, óòâåðæäåííîé ïðèêàçîì Ìèíèñòåð -
ñòâà ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ îò 24 ôåâðàëÿ 2009 ã. ¹ 582, ðå÷ü
èäåò îá îöåíêå efficacy è effectiveness, à â Ìåòîäè÷åñêèõ ðåêîìåíäà -
öèÿõ ïî îöåíêå ýôôåêòèâíîñòè èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ, óòâåðæ -
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2 Ñì.: Ìåòîäèêà îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ ñðåäñòâ ôåäåðàëü -
íîãî áþäæåòà, íàïðàâëÿåìûõ íà êàïèòàëüíûå âëîæåíèÿ. Óòâ. ïðèêàçîì Ìèíè -
ñòåðñòâà ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ îò 24 ôåâðàëÿ 2009 ã. ¹ 58. – URL:
http://economy.gov.ru/minec/activity/sections/fep/prikaz58 .



äåííûõ Ìèíèñòåðñòâîì ýêîíîìèêè ÐÔ, Ìèíèñòåðñòâîì ôèíàíñîâ ÐÔ,
Ãîñóäàðñòâåííûì êîìèòåòîì ÐÔ ïî ñòðîèòåëüíîé, àðõèòåêòóðíîé
è æèëèùíîé ïîëèòèêå 21 èþíÿ 1999 ã. ¹ ÂÊ 4773, ýôôåêòèâíîñòü
ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê efficiency, ÷òî ïðåäïîëàãàåò ïðîâåäåíèå ôèíàí -
ñîâîãî è ýêîíîìè÷åñêîãî àíàëèçà. Èìåííî òàêîé ïîäõîä ê îöåíêå
ýôôåêòèâíîñòè ïðèìåíÿåòñÿ íàìè ïðè îöåíêå êîíêðåòíîãî èíâåñ -
òèöèîííîãî ïðîåêòà â äàííîì èññëåäîâàíèè.

Âòîðîé ìîìåíò, òðåáóþùèé îáñóæäåíèÿ â ïðîôåññèîíàëüíîì ñî -
îáùåñòâå, ñâÿçàí ñ íåîáõîäèìîñòüþ ïåðåñìîòðà äåéñòâóþùèõ Ìåòî -
äè÷åñêèõ ðåêîìåíäàöèé ïî îöåíêå ýôôåêòèâíîñòè èíâåñòèöèîííûõ
ïðîåêòîâ, ïðèíÿòûõ â 1999 ã. Íåñìîòðÿ íà èõ ãëóáîêîå è ìíîãî -
ãðàííîå ìåòîäè÷åñêîå ñîäåðæàíèå, íà çíàíèå è èñïîëüçîâàíèå ìåòî -
äîëîãèè àíàëèçà «çàòðàòû – âûãîäû», ïðèìåíÿåìîé â ìåæäóíàðîäíîé
ïðàêòèêå ïðè îöåíêå ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîåêòîâ, îíè íå äàþò ÿñíîãî
îòâåòà íà ìíîãèå ïðàêòè÷åñêèå âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ îöåíêîé ïðî -
åêòîâ, à êðîìå òîãî, ÷àñòè÷íî óæå óñòàðåëè. Íàïðèìåð, â ýòèõ ðåêî -
ìåíäàöèÿõ ìíîãî âíèìàíèÿ óäåëÿåòñÿ âîïðîñàì èíôëÿöèè, õîòÿ ïî -
íÿòíî, ÷òî æèçíåííûé öèêë ìíîãèõ ïðîåêòîâ ñîñòàâëÿåò 20–30 ëåò
è èìåòü íàäåæíûé ïðîãíîç èíôëÿöèè íà òàêîé ñðîê íå ïðåäñòàâëÿåòñÿ
âîçìîæíûì, ÷òî ïîðîæäàåò íåîáõîäèìîñòü ïðîâåäåíèÿ ðàñ÷åòîâ
â «ðåàëüíîì âûðàæåíèè», íî ñ ó÷åòîì ìíîãîîáðàçèÿ ýôôåêòîâ äëÿ
îáùåñòâà, âêëþ÷àÿ íàñåëåíèå, äåëîâîå ñîîáùåñòâî è ãîñóäàðñòâî.
Ïðè ýòîì èç ðåêîìåíäîâàííûõ ê ó÷åòó ýôôåêòîâ äëÿ íàñåëåíèÿ
â äîêóìåíòå çíà÷àòñÿ òîëüêî «âîçäåéñòâèå îñóùåñòâëåíèÿ ïðîåêòà íà
çäîðîâüå íàñåëåíèÿ» è «ýêîíîìèÿ âðåìåíè íàñåëåíèÿ íà êîììóíè -
êàöèè, îáóñëîâëåííàÿ ðåàëèçàöèåé ïðîåêòà â îáëàñòè òðàíñïîðòà
è ñâÿçè»4. Òàêèì îáðàçîì, âîïðîñû îöåíêè øèðîêîãî êðóãà ñîöèàëüíî
çíà÷èìûõ ïðîåêòîâ, â òîì ÷èñëå ïðîåêòîâ, ñâÿçàííûõ ñ ñîõðàíåíèåì
è èñïîëüçîâàíèåì êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ, íå íàøëè ñâîåãî îòðàæåíèÿ
â äàííûõ Ìåòîäè÷åñêèõ ðåêîìåíäàöèÿõ.
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3 Ñì.: Ìåòîäè÷åñêèå ðåêîìåíäàöèè ïî îöåíêå ýôôåêòèâíîñòè èíâåñòèöèîí -
íûõ ïðîåêòîâ, óòâåðæäåííûå Ìèíèñòåðñòâîì ýêîíîìèêè ÐÔ, Ìèíèñòåðñòâîì ôè -
íàíñîâ ÐÔ, Ãîñóäàðñòâåííûì êîìèòåòîì ÐÔ ïî ñòðîèòåëüíîé, àðõèòåêòóðíîé
è æèëèùíîé ïîëèòèêå 21.06.1999 ¹ ÂÊ 477. – Ì.: Ýêîíîìèêà, 2000.

4 Òàì æå.



Â Ðîññèè äî íåäàâíåãî âðåìåíè ìåðîïðèÿòèÿ ïî ñîõðàíåíèþ êóëü -
òóðíîãî íàñëåäèÿ ôèíàíñèðîâàëèñü èç ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà áåç 
îáîñíîâàíèÿ èõ ýôôåêòèâíîñòè íà ýòàïàõ ïîäãîòîâêè è çàâåðøåíèÿ.
Ìåæäó òåì âîïðîñû èñïîëüçîâàíèÿ îáúåêòîâ êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ
äîëæíû ðàññìàòðèâàòüñÿ è ñ ýêîíîìè÷åñêîé, è ñ ôèíàíñîâîé òî÷åê
çðåíèÿ êàê â êîíòåêñòå ãåíåðèðîâàíèÿ äîõîäîâ äëÿ ñîõðàíåíèÿ ýòèõ
îáúåêòîâ è óñòîé÷èâîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ èñïîëüçóþùèõ èõ ó÷ðåæ -
äåíèé êóëüòóðû, òàê è â áîëåå øèðîêîì ïëàíå – â ïëàíå ðàçâèòèÿ
òóðèçìà, ñïîñîáñòâóþùåãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîìó ðàçâèòèþ ñî -
îòâåòñòâóþùèõ òåððèòîðèé. Íàïðèìåð, äëÿ ðÿäà ìàëûõ èñòîðè÷åñêèõ 
ãîðîäîâ Ðîññèè, óòðàòèâøèõ ïðîìûøëåííûé ïîòåíöèàë â õîäå ïîñò -
ñîâåòñòêîé òðàíñôîðìàöèè, ðàçâèòèå êóëüòóðíî-ïîçíàâàòåëüíîãî òó -
ðèçìà íà îñíîâå ðåñòàâðàöèè, ñîõðàíåíèÿ è íîâîãî èñïîëüçîâàíèÿ
èìåþùèõñÿ ó íèõ ïàìÿòíèêîâ êóëüòóðû çà÷àñòóþ ðàññìàòðèâàåòñÿ
â êà÷åñòâå âàæíåéøåãî èñòî÷íèêà âîçðîæäåíèÿ ýòèõ ãîðîäîâ è ñîöè -
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ìåñòíûõ ñîîáùåñòâ. Ïîýòîìó â ðîñ -
ñèéñêîé ïðàêòèêå íàçðåëà íåîáõîäèìîñòü â ýêîíîìè÷åñêîé îöåíêå
ïðîåêòîâ, ñâÿçàííûõ ñ êóëüòóðíûì íàñëåäèåì. Îòñóòñòâèå ïðàêòè -
÷åñêîãî îïûòà, øèðîêîãî îáñóæäåíèÿ ïîäõîäîâ â àêàäåìè÷åñêîé ñðå -
äå è ñîîòâåòñòâóþùåãî íàêîïëåíèÿ çíàíèé â îáëàñòè ýêîíîìèêè êóëü -
òóðíîãî íàñëåäèÿ (economics of cultural heritage), à òàêæå ïðîáåëû
â ìåòîäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå, â ÷àñòíîñòè â Ìåòîäè÷åñêèõ ðåêîìåí -
äàöèÿõ ïî îöåíêå ýôôåêòèâíîñòè èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ, óêàçû -
âàþò íà òî, ÷òî ñëåäóåò îáðàòèòüñÿ ê ëó÷øåé ìåæäóíàðîäíîé ïðàêòè -
êå è íà åå îñíîâå ðàçðàáîòàòü ïîäõîäû ê ïðîåêòàì è ïðîãðàììàì,
êîòîðûå ðåàëèçóþòñÿ â Ðîññèè.

Äàííàÿ ñòàòüÿ íàïèñàíà íà ìàòåðèàëàõ ïðîåêòà, ïîñâÿùåííîãî
ýêîíîìè÷åñêîé îöåíêå ïàìÿòíèêîâ èñòîðèè è êóëüòóðû äëÿ îáîñíî -
âàíèÿ öåëåñîîáðàçíîñòè èõ ðåñòàâðàöèè è ïîñëåäóþùåãî íîâîãî èñ -
ïîëüçîâàíèÿ. Â 2016 ã. Ìèíèñòåðñòâî êóëüòóðû ÐÔ îòîáðàëî ïî èòî -
ãàì êîíêóðñà äåâÿòü ãîðîäîâ äëÿ ðåàëèçàöèè ïðîåêòà «Ñîõðàíåíèå
è ðàçâèòèå ìàëûõ èñòîðè÷åñêèõ ãîðîäîâ è ïîñåëåíèé Ðîññèè». Öåëüþ
ïðîåêòà ÿâëÿëîñü ñîäåéñòâèå ñîöèàëüíîìó è ýêîíîìè÷åñêîìó ðàçâè -
òèþ ýòèõ ãîðîäîâ ïóòåì èíâåñòèöèé â ñîõðàíåíèå è èñïîëüçîâàíèå èõ
êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ, ÷òî â ñî÷åòàíèè ñ äðóãèìè íåîáõîäèìûìè
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ìåðîïðèÿòèÿìè äîëæíî ñïîñîáñòâîâàòü ðàçâèòèþ êóëüòóðíî-ïîçíà -
âàòåëüíîãî òóðèçìà â ýòèõ ãîðîäàõ, ðîñòó çàíÿòîñòè è óâåëè÷åíèþ
äîõîäíîé áàçû. Ïðîåêò âêëþ÷àåò ïîäïðîåêòû «áîëüøèõ èíâåñòèöèé»
â êîìïëåêñíóþ ðåñòàâðàöèþ, ðåêîíñòðóêöèþ è áëàãîóñòðîéñòâî
êðóïíûõ ôðàãìåíòîâ èñòîðè÷åñêîé ÷àñòè ãîðîäîâ è ïîäïðîåêòû «ìà -
ëûõ èíâåñòèöèé», íàïðàâëåííûå íà ïîâûøåíèå ïðèâëåêàòåëüíîñòè
è äîñòóïíîñòè îòäåëüíûõ êóëüòóðíî-èñòîðè÷åñêèõ ïàìÿòíèêîâ è íà
ìîäåðíèçàöèþ ó÷ðåæäåíèé êóëüòóðû. Ãîðîäà, ó÷àñòâóþùèå â ïðî -
åêòå ïî íàïðàâëåíèþ «áîëüøèå èíâåñòèöèè», – Âûáîðã, Ãîðîõîâåö,
Òîðæîê è ×èñòîïîëü, ïî íàïðàâëåíèþ «ìàëûå èíâåñòèöèè» – Àðçà -
ìàñ, Ðîñòîâ Âåëèêèé, Ñòàðàÿ Ðóññà, Ñóçäàëü è Òóòàåâ. Îáîñíîâàíèå
ýôôåêòèâíîñòè äàííîãî ïðîåêòà íà ýòàïå åãî ïîäãîòîâêè ïîòðåáîâàëî
ïðîâåäåíèÿ îïðîñîâ íàñåëåíèÿ ýòèõ ãîðîäîâ è ïîñåùàþùèõ èõ òó -
ðèñòîâ äëÿ îïðåäåëåíèÿ «ãîòîâíîñòè ïëàòèòü» (willingness to pay),
ò.å. ïîëåçíîñòè ïðåäëàãàåìûõ óëó÷øåíèé. Òàêîé ïîäõîä ê îöåíêå
ïðîåêòîâ â ñôåðå ñîõðàíåíèÿ êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ è ïðèìåíåíèå
ýìïèðè÷åñêîé îöåíêè «ãîòîâíîñòè ïëàòèòü» ê îöåíêå âûãîä îò ðåà -
ëèçàöèè ðàññìàòðèâàåìîãî ïðîåêòà ÿâëÿþòñÿ íîâûìè äëÿ ðîññèéñêîé
ïðàêòèêè, õîòÿ èñïîëüçóþòñÿ â ðÿäå ñòðàí äëÿ îáîñíîâàíèÿ ôèíàí -
ñèðîâàíèÿ ïðîåêòîâ â ñôåðå êóëüòóðû è ñîõðàíåíèÿ êóëüòóðíîãî íà -
ñëåäèÿ, à òàêæå äëÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ñôåðû êóëüòóðû
â öåëîì [2; 3; 7–11].

ÀÍÀËÈÇ «ÇÀÒÐÀÒÛ – ÂÛÃÎÄÛ»

Ñîãëàñíî ñîâðåìåííîé ìåæäóíàðîäíîé ïðàêòèêå â ðàìêàõ òåõíè -
êî-ýêîíîìè÷åñêîãî îáîñíîâàíèÿ ëþáîãî êðóïíîãî èíâåñòèöèîííîãî
ïðîåêòà, âûïîëíÿåìîãî íà ñðåäñòâà ãîñóäàðñòâåííûõ ãðàíòîâ, ãðàí -
òîâ, ôèíàíñèðóåìûõ ìåæäóíàðîäíûìè îðãàíèçàöèÿìè (ÅÑ, Âñåìèð -
íûì Áàíêîì è äð.), íåîáõîäèìî ïðîâåñòè îöåíêó åãî ýôôåêòèâíîñòè
(efficiency) ñ ïîìîùüþ ôèíàíñîâîãî è ýêîíîìè÷åñêîãî àíàëèçà.

Ïðè ïðîâåäåíèè ôèíàíñîâîãî àíàëèçà ïðîåêòà ìû äîëæíû, ñòðîãî 
ãîâîðÿ, ñîîòíåñòè ôèíàíñîâûå çàòðàòû (financial costs) è ôèíàíñîâûå
âûãîäû (financial benefits), êîòîðûå ðàññìàòðèâàþòñÿ ñ òî÷êè çðåíèÿ
ýêîíîìè÷åñêîãî àãåíòà, ïðåäîñòàâëÿþùåãî òîâàðû è óñëóãè ïî ïðî -
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åêòó. Â ðàìêàõ æå ýêîíîìè÷åñêîãî àíàëèçà ðàññìàòðèâàþòñÿ âñå âû -
ãîäû è çàòðàòû, âîçíèêàþùèå â ðåçóëüòàòå ðåàëèçàöèè ïðîåêòà äëÿ
íàñåëåíèÿ, äåëîâîãî ñîîáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà, ó÷òåííûå â äåíåæíîì
âûðàæåíèè [5]. Ïîýòîìó ìåòîä «çàòðàòû – âûãîäû», èñïîëüçóåìûé
äëÿ îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè ïðîåêòîâ â ýêîíîìè÷åñêîì àíàëèçå, íàçû -
âàåòñÿ åùå ñîöèàëüíûì àíàëèçîì «çàòðàòû – âûãîäû» [2].

Äàííûé ïîäõîä ê îöåíêå ýôôåêòèâíîñòè íå ÿâëÿåòñÿ íîâûì äëÿ
ðîññèéñêîé ïðàêòèêè. Â Ìåòîäè÷åñêèõ ðåêîìåíäàöèÿõ ïî îöåíêå ýô -
ôåêòèâíîñòè èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ äëÿ îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè
ïðîåêòà â öåëîì ïðåäëàãàåòñÿ ïðîâåäåíèå îöåíêè êîììåð÷åñêîé ýô -
ôåêòèâíîñòè ïðîåêòà è åãî îáùåñòâåííîé (ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé) 
ýôôåêòèâíîñòè. È òàê æå êàê â îòíîøåíèè ïðîåêòîâ, ôèíàíñèðóåìûõ
Åâðîïåéñêèì ñîþçîì, êðèòåðèåì äëÿ âûäåëåíèÿ ãðàíòîâûõ ñðåäñòâ
ÿâëÿåòñÿ ïîëîæèòåëüíàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ ÷èñòàÿ ïðèâåäåííàÿ ñòîè -
ìîñòü ïðè íåâîçìîæíîñòè îáåñïå÷èòü ïîëîæèòåëüíóþ ôèíàíñîâóþ
÷èñòóþ ïðèâåäåííóþ ñòîèìîñòü, ðîññèéñêèå Ìåòîäè÷åñêèå ðåêîìåí -
äàöèè ïðåäïèñûâàþò ãîñóäàðñòâåííîå ó÷àñòèå â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà
ïðîåêò íå ÿâëÿåòñÿ êîììåð÷åñêè ýôôåêòèâíûì, íî äåìîíñòðèðóåò
îáùåñòâåííóþ èëè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêóþ ýôôåêòèâíîñòü ïî ïî -
êàçàòåëþ ÷èñòîé ïðèâåäåííîé ñòîèìîñòè. Òàêèì îáðàçîì, îöåíêà îá -
ùåñòâåííîé (ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé) ýôôåêòèâíîñòè ïðîåêòîâ,
ïðåäóñìîòðåííàÿ ðîññèéñêèìè Ìåòîäè÷åñêèìè ðåêîìåíäàöèÿìè, ÿâ -
ëÿåòñÿ àäàïòàöèåé ìåòîäà àíàëèçà «çàòðàòû – âûãîäû». Íî â èçëî -
æåíèè ìåòîäà â äàííûõ Ìåòîäè÷åñêèõ ðåêîìåíäàöèÿõ, ê ñîæàëåíèþ,
åñòü ïðîáåëû. Ñðåäè íèõ – îòñóòñòâèå ìèêðîýêîíîìè÷åñêîãî îáîñíî -
âàíèÿ ìåòîäà è, ñîîòâåòñòâåííî, âûòåêàþùèõ èç íåãî ïðàâèë: ïðàâèë
èñïîëüçîâàíèÿ «ñêðûòûõ» öåí äëÿ íåýôôåêòèâíûõ ðûíêîâ, îöåíêè
«íåðûíî÷íîé» öåííîñòè äëÿ îáùåñòâåííûõ áëàã, ó÷åòà â àíàëèçå
âîçäåéñòâèé íà âòîðè÷íûå ðûíêè è ò.ä. [2].

Àíàëèç «çàòðàòû – âûãîäû» – ýòî ìåòîä îöåíêè ëþáûõ ãîñóäàð -
ñòâåííûõ èíòåðâåíöèé (ïðîãðàìì, ìåð ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðî -
âàíèÿ ýêîíîìèêè, ñóáñèäèé, íàëîãîâûõ è äðóãèõ ëüãîò, ïðîåêòîâ,
âûïîëíÿåìûõ ñ ïðèâëå÷åíèåì áþäæåòíûõ ñðåäñòâ è ïðî÷.), ïîçâî -
ëÿþùèé êîëè÷åñòâåííî â äåíåæíîì âûðàæåíèè ïðåäñòàâèòü öåííîñòü 
âñåõ ïîñëåäñòâèé ðàññìàòðèâàåìîé èíòåðâåíöèè äëÿ âñåõ ÷ëåíîâ îá -
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ùåñòâà. Àãðåãèðîâàííàÿ öåííîñòü ðàññìàòðèâàåìîé èíòåðâåíöèè èç -
ìåðÿåòñÿ åå ÷èñòûì ñîöèàëüíûì ýôôåêòîì (âûãîäàìè) [2]:

Net Benefits = ENPV = PV(Benefits) – PV(Costs), (1)

ãäå ENPV – ýêîíîìè÷åñêàÿ ÷èñòàÿ ïðèâåäåííàÿ ñòîèìîñòü;
PV(Benefits) – ïðèâåäåííàÿ ñòîèìîñòü âûãîä; PV(Costs) – ïðèâåäåííàÿ 
ñòîèìîñòü çàòðàò.

Â îáùåì ñëó÷àå çàòðàòû è âûãîäû ïî ïðîåêòó îïðåäåëÿþòñÿ ñëå -
äóþùèì îáðàçîì. Çàòðàòû ïðîåêòà èçìåðÿþòñÿ àëüòåðíàòèâíûìè èç -
äåðæêàìè (opportunity costs) – ñòîèìîñòüþ òîâàðîâ è óñëóã, êîòîðûå
áûëè áû ïðîèçâåäåíû ðàññìàòðèâàåìûìè ðåñóðñàìè (çåìëÿ, ðàáî÷àÿ
ñèëà è êàïèòàë) ïðè îòñóòñòâèè èíòåðâåíöèè. Åñëè ðàññìàòðèâàåìûå
ðåñóðñû íå ïðåäïîëàãàþòñÿ ê àëüòåðíàòèâíîìó èñïîëüçîâàíèþ, â êà -
÷åñòâå çàòðàò ðàññìàòðèâàþòñÿ íåïîñðåäñòâåííûå çàòðàòû ïî ïðîåêòó [2].

Âûãîäû îò ïðîåêòà èçìåðÿþòñÿ ñòîèìîñòüþ äîïîëíèòåëüíûõ ïðî -
äóêòîâ, ñîçäàííûõ â ðåçóëüòàòå åãî ðåàëèçàöèè. Âàëîâàÿ ñòîèìîñòü
ðåçóëüòàòîâ ïðîåêòà èçìåðÿåòñÿ ñóììîé, êîòîðóþ ïîòðåáèòåëè ãîòî -
âû çà íèõ çàïëàòèòü. Ðûíî÷íûå öåíû ÿâëÿþòñÿ ìåðîé òàêîé «ãîòîâ -
íîñòè ïëàòèòü», åñëè ðàññìàòðèâàåìûå ðûíêè ýôôåêòèâíû è ïðîèçâå -
äåííûå ïðîäóêòû ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ìàòåðèàëüíîå áëàãî. Îöåíêà
«ãîòîâíîñòè ïëàòèòü» óñëîæíÿåòñÿ, åñëè ðàññìàòðèâàåìûå ðûíêè íå
ÿâëÿþòñÿ ýôôåêòèâíûìè (ïðèñóòñòâóþò ýêñòåðíàëèè, ìîíîïîëèè, àñ -
ñèìåòðèÿ èíôîðìàöèè è ò.ä. – òîãäà èñïîëüçóþòñÿ «ñêðûòûå» öåíû,
shadow prices), à òàêæå åñëè ïðîèçâåäåííîå â ðåçóëüòàòå ïðîåêòà áëàãî 
ÿâëÿåòñÿ îáùåñòâåííûì, ò.å. èìååò íåðûíî÷íóþ öåííîñòü [2].

Èìåííî ñî âòîðûì îáñòîÿòåëüñòâîì ñâÿçàíà ñëîæíîñòü îöåíêè
ïðîåêòîâ ñîõðàíåíèÿ êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ. Â ÷àñòíîñòè, â ðàññìàò -
ðèâàåìîì ïðîåêòå «Ñîõðàíåíèå è ðàçâèòèå ìàëûõ èñòîðè÷åñêèõ ãî -
ðîäîâ è ïîñåëåíèé Ðîññèè» ïðîäóêòû è óñëóãè ñôåðû êóëüòóðû,
à òàêæå ðåçóëüòàòû áëàãîóñòðîéñòâà ãîðîäîâ èìåþò íåðûíî÷íóþ öåí -
íîñòü, ïîñêîëüêó ÿâëÿþòñÿ îáùåñòâåííûì áëàãîì. Äëÿ îöåíêè ñïðîñà
â òàêèõ ñëó÷àÿõ ïðèìåíÿþò ìåòîäû èëè «çàÿâëåííîãî ïðåäïî÷òåíèÿ»
(stated preference), èëè «âûÿâëåííîãî ïðåäïî÷òåíèÿ» (revealed prefe -
rence). Ìåòîä âûÿâëåííîãî ïðåäïî÷òåíèÿ ïîçâîëÿåò ïîëó÷èòü îöåíêè
«ãîòîâíîñòè ïëàòèòü» çà ïðîäóêòû ñôåðû êóëüòóðû íà îñíîâå ðåàëü -
íûõ ðûíî÷íûõ íàáëþäåíèé, íàïðèìåð ó÷èòûâàÿ ñòîèìîñòü âõîäíîé
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ïëàòû â ìóçåè. Îöåíêè «ãîòîâíîñòè ïëàòèòü» íà îñíîâå çàÿâëåííîãî
ïðåäïî÷òåíèÿ ìîæíî ïîëó÷èòü, íàïðèìåð, ìåòîäîì óñëîâíîé îöåíêè,
êîòîðûé òðåáóåò ïðîâåäåíèÿ ñîöèîëîãè÷åñêîãî îïðîñà. Èäåÿ ìåòîäà
ñîñòîèò â òîì, ÷òî ãðàæäàíàì ïðåäëàãàåòñÿ ñöåíàðèé, ïðåäïîëàãàþ -
ùèé êà÷åñòâåííûå è êîëè÷åñòâåííûå èçìåíåíèÿ îáùåñòâåííîãî áëà -
ãà, è çàòåì èõ íàïðÿìóþ îïðàøèâàþò, ñêîëüêî îíè áûëè áû ãîòîâû
ïîæåðòâîâàòü íà ðåàëèçàöèþ ïðåäëàãàåìûõ óëó÷øåíèé [6; 11]. Ïîëó -
÷åííàÿ ìåòîäîì óñëîâíîé îöåíêè «ãîòîâíîñòü ïëàòèòü» ïðèìåíÿåòñÿ
äëÿ ðàñ÷åòîâ âûãîä îò èñïîëüçîâàíèÿ êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ, ïðîäóê -
òîâ ñôåðû êóëüòóðû, áëàãîóñòðîéñòâà ãîðîäñêèõ îáùåñòâåííûõ ïðî -
ñòðàíñòâ.

ÎÖÅÍÊÀ ÂÛÃÎÄ ÎÒ ÈÑÏÎËÜÇÎÂÀÍÈß
ÊÓËÜÒÓÐÍÎÃÎ ÍÀÑËÅÄÈß

Åùå îäíîé îñîáåííîñòüþ îöåíêè ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîåêòîâ ñî -
õðàíåíèÿ êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ (èñòîðè÷åñêèõ ãîðîäîâ) ÿâëÿåòñÿ èñ -
ïîëüçîâàíèå êîíöåïöèè ïîëíîé ýêîíîìè÷åñêîé ñòîèìîñòè (total eco -
nomic value), ñîñòàâëÿþùèìè êîòîðîé ÿâëÿþòñÿ öåííîñòü êóëüòóð -
íîãî íàñëåäèÿ äëÿ ïîëüçîâàòåëåé (use value benefits) è öåííîñòü äëÿ
íåïîëüçîâàòåëåé (non-use value benefits) [9]. Òàê, åñëè ìû ãîâîðèì
î ñîõðàíåíèè èñòîðè÷åñêèõ ãîðîäîâ, òî öåííîñòü äëÿ ïîëüçîâàòåëÿ
íåðàçðûâíî ñâÿçàíà ñ åãî ïîñåùåíèåì êîíêðåòíîãî ãîðîäà è ñîñòîèò
â ïîëó÷åíèè ýñòåòè÷åñêèõ è ïîçíàâàòåëüíûõ âïå÷àòëåíèé. Íî âàæíîé
âûãîäîé ïðîåêòà ÿâëÿåòñÿ òàêæå öåííîñòü åãî ðåçóëüòàòîâ äëÿ íåïîëü -
çîâàòåëåé. Äàííàÿ öåííîñòü íå ñâÿçàíà ñ íåïîñðåäñòâåííûì ïîñåùå -
íèåì ãîðîäà è çàâèñèò îò ðÿäà ôàêòîðîâ, â òîì ÷èñëå îò óäîâëåòâî -
ðåíèÿ ñàìèì ôàêòîì ñóùåñòâîâàíèÿ ýòîãî ãîðîäà (existence value), îò
åãî ðîëè â èñòîðèè è êóëüòóðå ñòðàíû (bequest benefit), îò åãî ìåæäó -
íàðîäíîé èçâåñòíîñòè è ïðåñòèæà (prestige benefit), îò îáðàçîâàòåëü -
íûõ ôóíêöèé, êîòîðûå îí âûïîëíÿåò (educational benefit), à òàêæå îò
óäîâëåòâîðåíèÿ âîçìîæíîñòüþ ïîñåùåíèÿ ýòîãî ãîðîäà êîãäà-ëèáî
â áóäóùåì (option value). Òàêèì îáðàçîì, ÷èñëî íåïîëüçîâàòåëåé, äëÿ
êîòîðûõ ðåçóëüòàòû äàííîãî ïðîåêòà ïðåäñòàâëÿþò öåííîñòü, ìîæåò
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íàìíîãî ïðåâîñõîäèòü ÷èñëî íåïîñðåäñòâåííûõ ïîëüçîâàòåëåé ðå -
çóëüòàòîâ ïðîåêòà.

Àãðåãèðîâàííàÿ öåííîñòü äëÿ ïîëüçîâàòåëåé â îáùåì ñëó÷àå5 îöå -
íèâàåòñÿ êàê ïðîèçâåäåíèå ÷èñëà ïîëüçîâàòåëåé íà âåëè÷èíó «ãîòîâ -
íîñòè ïëàòèòü»:

Use value benefits = Numberusers ́  WTPusers , (2)

ãäå Use value benefits – àãðåãèðîâàííàÿ öåííîñòü äëÿ ïîëüçîâàòåëåé;
Numberusers – ÷èñëî ïîëüçîâàòåëåé; WTPusers – âåëè÷èíà «ãîòîâíîñòè
ïëàòèòü» ïîëüçîâàòåëåé.

Àãðåãèðîâàííàÿ âåëè÷èíà öåííîñòè äëÿ íåïîëüçîâàòåëåé ñîîòâåò -
ñòâåííî îïðåäåëÿåòñÿ êàê

Non-use value benefits = Numbernon-users ́  WTPnon-users , (3)

ãäå Non-use value benefits – àãðåãèðîâàííàÿ öåííîñòü äëÿ íåïîëü -
çîâàòåëåé; Numbernon-users – ÷èñëî íåïîëüçîâàòåëåé; WTPnon-users –
âåëè÷èíà «ãîòîâíîñòè ïëàòèòü» íåïîëüçîâàòåëåé.

Òàêèì îáðàçîì, äëÿ òîãî ÷òîáû îöåíèòü âûãîäû, ñâÿçàííûå ñ êóëü -
òóðíûì íàñëåäèåì, íàì íåîáõîäèìî ïîëó÷èòü îöåíêè «ãîòîâíîñòè
ïëàòèòü» ñî ñòîðîíû êàê ïîëüçîâàòåëåé – â äàííîì ïðîåêòå ýòî æèòå -
ëè èñòîðè÷åñêèõ ãîðîäîâ è ïîñåùàþùèå ýòè ãîðîäà òóðèñòû, òàê
è íåïîëüçîâàòåëåé, ê êîòîðûì ìîæíî îòíåñòè âñåõ îñòàëüíûõ æèòå -
ëåé ÐÔ, ïîñêîëüêó ïðîåêò èìååò îáùåðîññèéñêîå çíà÷åíèå è ôèíàí -
ñèðóåòñÿ èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà.

Â õîäå ïîäãîòîâêè ïðîåêòà «Ñîõðàíåíèå è ðàçâèòèå ìàëûõ èñòî -
ðè÷åñêèõ ãîðîäîâ è ïîñåëåíèé Ðîññèè» áûëà âîçìîæíîñòü ïðîâåñòè
îïðîñû òîëüêî â ãîðîäàõ – ó÷àñòíèêàõ ïðîåêòà, ò.å. ñðåäè ïîòåí -
öèàëüíûõ ïîëüçîâàòåëåé ðåçóëüòàòîâ ïðåäëàãàåìûõ óëó÷øåíèé – æè -
òåëåé è òóðèñòîâ. Äëÿ îöåíêè «ãîòîâíîñòè ïëàòèòü» íåïîëüçîâàòåëåé
ïðèøëîñü ïðèâëå÷ü ðåçóëüòàòû àíàëîãè÷íûõ èññëåäîâàíèé, â ÷àñò -
íîñòè ðåçóëüòàòû Ò. Õàíñåí [4] è À.Ê. Ëàñò [6]. Ïðîâåäåííûå ýòèìè
àâòîðàìè ýìïèðè÷åñêèå èññëåäîâàíèÿ âûÿâèëè, ÷òî ëèöà ñ âûñøèì
îáðàçîâàíèåì â áîëüøåé ñòåïåíè «ãîòîâû ïëàòèòü» çà ôèíàíñèðî -
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5 Åñëè äëÿ îöåíêè «ãîòîâíîñòè ïëàòèòü» èñïîëüçóåòñÿ ñðåäíåå èëè ìåäèàííîå
çíà÷åíèå, ïîëó÷åííîå ìåòîäîì óñëîâíîé îöåíêè.



âàíèå ñôåðû êóëüòóðû è îòíîøåíèå «ãîòîâíîñòè ïëàòèòü» ïîëüçîâà -
òåëåé è íåïîëüçîâàòåëåé ñîñòàâëÿåò ïðèáëèçèòåëüíî 3:1 [4] è 2:1 [6].
Äëÿ îöåíêè ïðîåêòà «Ñîõðàíåíèå è ðàçâèòèå ìàëûõ èñòîðè÷åñêèõ
ãîðîäîâ è ïîñåëåíèé Ðîññèè» áûëî ñäåëàíî êîíñåðâàòèâíîå äîïó -
ùåíèå, ÷òî «ãîòîâíîñòü ïëàòèòü» ïîëüçîâàòåëåé è íåïîëüçîâàòåëåé
â Ðîññèè ñîñòàâëÿåò 5:1, ïðè ýòîì â êà÷åñòâå íåïîëüçîâàòåëåé, êîòî -
ðûå «ãîòîâû ïëàòèòü», ðàññìàòðèâàëèñü òîëüêî ãðàæäàíå, îòíîñÿùèå -
ñÿ ê ýêîíîìè÷åñêè àêòèâíîìó íàñåëåíèþ è èìåþùèå âûñøåå îáðàçî -
âàíèå. Ïîëó÷åííàÿ â ðåçóëüòàòå îöåíêà îïèðàåòñÿ íà ïåññèìèñòè -
÷åñêîå äîïóùåíèå îòíîñèòåëüíî ÷èñëåííîñòè íåïîëüçîâàòåëåé è èõ
«ãîòîâíîñòè ïëàòèòü». Ïîäòâåðæäåíèå ýôôåêòèâíîñòè ðàññìàòðèâàå -
ìîãî ïðîåêòà ïðè ñòîëü æåñòêèõ äîïóùåíèÿõ ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âûâîä 
îá óñòîé÷èâîñòè ðåçóëüòàòîâ îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè.

Â õîäå ïîäãîòîâêè ïðîåêòà, ê ñîæàëåíèþ, òàêæå íå áûëî âîçìîæ -
íîñòè ïðîâåñòè îïðîñû âî âñåõ ãîðîäàõ-ó÷àñòíèêàõ. Ïîýòîìó äëÿ
îïðîñîâ áûëè âûáðàíû ãîðîäà – ïðåäñòàâèòåëè ãðóïï «ìàëûõ»
è «áîëüøèõ» èíâåñòèöèé: Ðîñòîâ Âåëèêèé è ×èñòîïîëü.

ÎÖÅÍÊÈ «ÃÎÒÎÂÍÎÑÒÈ ÏËÀÒÈÒÜ»,
ÏÎËÓ×ÅÍÍÛÅ ÌÅÒÎÄÎÌ ÓÑËÎÂÍÎÉ ÎÖÅÍÊÈ

Â îïðîñàõ èñïîëüçîâàëàñü äîñòóïíàÿ âûáîðêà. Ìåòîä ïðîâåäåíèÿ
îïðîñà – î÷íîå èíäèâèäóëüíîå àíêåòèðîâàíèå. Ðîññèéñêèå è èíî -
ñòðàííûå òóðèñòû îïðàøèâàëèñü â ãëàâíûõ ìóçåÿõ èñòîðè÷åñêèõ ãî -
ðîäîâ (â Ðîñòîâå – â Êðåìëå, â ×èñòîïîëå – â Èñòîðèêî-àðõèòåê -
òóðíîì ìóçåå-çàïîâåäíèêå) ñîòðóäíèêàìè ìóçåÿ. Îïðîñû æèòåëåé
ãîðîäîâ ïðîâîäèëèñü äâóìÿ ñïîñîáàìè: íà óëèöàõ âîëîíòåðàìè
è â Ðîñòîâå Âåëèêîì äîïîëíèòåëüíî êîíñóëüòàíòîì ïî îêîí÷àíèè
ôîêóñ-ãðóïï ñ ïðåäïðèíèìàòåëÿìè, ãðàæäàíñêèìè àêòèâèñòàìè,
ïðåäñòàâèòåëÿìè àäìèíèñòðàöèè ãîðîäà è îáùåñòâåííûõ îðãàíèçà -
öèé. Ôîêóñ-ãðóïïû áûëè ïîñâÿùåíû îöåíêå âîçìîæíûõ ñîöèàëüíûõ
ýôôåêòîâ âîçäåéñòâèÿ ïðîåêòà, ò.å. èõ ó÷àñòíèêè áûëè õîðîøî èí -
ôîðìèðîâàíû î ñîäåðæàíèè ïðîåêòà.

Âñåì ðåñïîíäåíòàì ïðåäëàãàëàñü àíêåòà, íà÷èíàþùàÿñÿ ñ êðàò -
êîãî îïèñàíèÿ ïðîåêòà è óêàçàíèÿ öåëè ïðîâîäèìîãî îïðîñà. Çà èñ -
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êëþ÷åíèåì ó÷àñòíèêîâ ôîêóñ-ãðóïï, äîïîëíèòåëüíûõ ðàçúÿñíåíèé
äëÿ ðåñïîíäåíòîâ ïî ñîäåðæàíèþ ïðîåêòà íå äåëàëîñü.

Â àíêåòå ðåñïîíäåíòàì ïðåäëàãàëîñü âûáðàòü ïðèîðèòåòû ðàçâè -
òèÿ ãîðîäà â ñîîòâåòñòâèè ñ öåëÿìè ïðîåêòà â îòíîøåíèè «áîëüøèõ»
è «ìàëûõ» èíâåñòèöèé: «Êàêèå óñîâåðøåíñòâîâàíèÿ âû áû ðåêîìåí -
äîâàëè ñäåëàòü â ãîðîäå äëÿ òîãî, ÷òîáû îí ñòàë áîëåå ïðèâëåêà -
òåëüíûì?». Ñëåäóþùèì â àíêåòå øåë âîïðîñ î «ãîòîâíîñòè ïëàòèòü»
â ôîðìóëèðîâêå: «Åñëè áû äàííûå óëó÷øåíèÿ ñîãëàñíî âàøåìó ïðåä -
ëîæåíèþ ìîãëè áû áûòü îñóùåñòâëåíû è âû çàõîòåëè áû ñäåëàòü
ïîæåðòâîâàíèå, òî êàêóþ ñóììó â äåíåæíîì âûðàæåíèè âû áû âíåñ -
ëè? Âûáåðèòå îäèí âàðèàíò îòâåòà: à) 0 ðóá.; á) 50 ðóá.; â) 100 ðóá.;
ã) 150 ðóá.; ä) 200 ðóá.; å) áîëåå 200 ðóá. Åñëè îòâåò (å), òî óêàæèòå,
ïîæàëóéñòà, ñóììó».

Ñòàòèñòèêà ïî îöåíêå «ãîòîâíîñòè ïëàòèòü» ìåñòíûõ æèòåëåé
â çàâèñèìîñòè îò ñïîñîáà ïðîâåäåíèÿ èíòåðâüþ ïðåäñòàâëåíà â òàáë. 1.
Ðåçóëüòàòû, ïðèâåäåííûå â ýòîé òàáëèöå, ïîêàçûâàþò ðàçëè÷èå ñðåä -
íèõ çíà÷åíèé âûÿâëåííîé «ãîòîâíîñòè ïëàòèòü» â 30 ðàç ìåæäó ãðóï -
ïàìè èíôîðìèðîâàííûõ è íåèíôîðìèðîâàííûõ ðåñïîíäåíòîâ, ò.å.
îïðîøåííûõ êîíñóëüòàíòîì âî âðåìÿ ôîêóñ-ãðóïï è âîëîíòåðàìè íà
óëèöå. Ñèëüíûå ðàçëè÷èÿ ñòàòèñòèêè ïî ãðóïïàì èíôîðìèðîâàííûõ
è íåèíôîðìèðîâàííûõ ðåñïîíäåíòîâ â Ðîñòîâå Âåëèêîì äîêàçûâàþò
íåîáõîäèìîñòü ëó÷øåãî èíôîðìèðîâàíèÿ íàñåëåíèÿ î ñîäåðæàíèè
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Òàáëèöà 1

Ñòàòèñòèêà «ãîòîâíîñòè ïëàòèòü» (WTP) ìåñòíûõ æèòåëåé â çàâèñèìîñòè
îò ñïîñîáà ïðîâåäåíèÿ èíòåðâüþ

Ïîêàçàòåëü

Ðîñòîâ Âåëèêèé ×èñòîïîëü

Îïðîñ ïîñëå
ôîêóñ-ãðóïï

Àíêåòà
ðàñïðîñòðàíÿëàñü

âîëîíòåðàìè

Àíêåòà
ðàñïðîñòðàíÿëàñü

âîëîíòåðàìè

Ñðåäíÿÿ WTP, ðóá. 3767 132 161

Ìåäèàííàÿ WTP, ðóá. 1750 100 150

Ñòàíäàðòíîå îòêëîíåíèå 4959 195 169

×èñëî îïðîøåííûõ 32 56 151



è ïðåäïîëàãàåìûõ ðåçóëüòàòàõ ïðîåêòà. Ïðè ýòîì äëÿ îöåíêè ýô -
ôåêòèâíîñòè ïðîåêòà èñïîëüçîâàëàñü òîëüêî îöåíêà «ãîòîâíîñòè ïëà -
òèòü» íåèíôîðìèðîâàííûõ ðåñïîíäåíòîâ. Ðàçëè÷èå ñðåäíèõ çíà÷åíèé 
«ãîòîâíîñòè ïëàòèòü» íåèíôîðìèðîâàííûõ ðåñïîíäåíòîâ â Ðîñòîâå
Âåëèêîì è ×èñòîïîëå ìîæåò áûòü îáúÿñíåíî ðàçëè÷èåì ñîäåðæàíèÿ
è ðàçìåðà ïðîåêòîâ «ìàëûõ» è «áîëüøèõ» èíâåñòèöèé.

Â òàáëèöå 2 ïðåäñòàâëåíà ñòàòèñòèêà «ãîòîâíîñòè ïëàòèòü» äëÿ
âñåõ öåëåâûõ ãðóïï ïîëüçîâàòåëåé â Ðîñòîâå Âåëèêîì è ×èñòîïîëå.
Ðåçóëüòàòû, ïðèâåäåííûå â òàáëèöå, ïîêàçûâàþò óäîâëåòâîðèòåëü -
íûå ðàçëè÷èÿ â ñðåäíèõ çíà÷åíèÿõ «ãîòîâíîñòè ïëàòèòü» ìåæäó ãî -
ðîäàìè, ó÷àñòâóþùèìè â ïîäïðîåêòàõ «áîëüøèõ» è «ìàëûõ» èíâåñ -
òèöèé. Ïðè ýòîì â ñòàòèñòè÷åñêèõ ðåçóëüòàòàõ âûáîðîê çàìåòíû âû -
ñîêèå çíà÷åíèÿ ñòàíäàðòíûõ îòêëîíåíèé. Äëÿ òîãî ÷òîáû ñíèçèòü èõ,
èç âûáîðêè áûëè óäàëåíû «âûáðîñû» – ñëèøêîì âûñîêèå çíà÷åíèÿ
«ãîòîâíîñòè ïëàòèòü».

Äëÿ îöåíêè öåííîñòè ïðîåêòà äëÿ ïîëüçîâàòåëåé (use value bene -
fits) áûëè èñïîëüçîâàíû ñðåäíèå çíà÷åíèÿ «ãîòîâíîñòè ïëàòèòü», ïî -
ëó÷åííûå ïîñëå óäàëåíèÿ èç âûáîðêè «âûáðîñîâ» (òàáë. 3).

Ñîïîñòàâëåíèå ñðåäíèõ çíà÷åíèé «ãîòîâíîñòè ïëàòèòü», ïîëó÷åí -
íûõ ìåòîäîì çàÿâëåííîãî ïðåäïî÷òåíèÿ (ñì. òàáë. 3), ñ îöåíêàìè,
ïîëó÷åííûìè ìåòîäîì âûÿâëåííîãî ïðåäïî÷òåíèÿ (ñðåäíåâçâåøåí -
íàÿ öåíà çà áèëåò â ìóçåé; òàáë. 4 è 5), ïîêàçûâàåò, ÷òî ìåòîä
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Òàáëèöà 2

Ñòàòèñòèêà âûáîðîê Ðîñòîâà è ×èñòîïîëÿ ïî «ãîòîâíîñòè ïëàòèòü» (WTP)
öåëåâûõ ãðóïï

Ïîêàçàòåëü

Ðîñòîâ ×èñòîïîëü

Ìåñòíûå
æèòåëè

Ðîññèé -
ñêèå

òóðèñòû

Èíîñò -
ðàííûå
òóðèñòû

Ìåñòíûå
æèòåëè

Ðîññèé -
ñêèå

òóðèñòû

Èíîñò -
ðàííûå
òóðèñòû

Ñðåäíÿÿ WTP, ðóá. 132,14 255,88 155,00 161,26 341,56 441,30

Ìåäèàííàÿ WTP, ðóá. 100,00 125,00 150,00 150,00 200,00 200,00

Ñòàíäàðòíîå îòêëîíåíèå 194,80 430,22 15,26 168,74 480,57 552,61

Êîë-âî íàáëþäåíèé 56 51 30 151 77 23
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Òàáëèöà 3

Ñòàòèñòèêà âûáîðîê Ðîñòîâà è ×èñòîïîëÿ ïî «ãîòîâíîñòè ïëàòèòü» (WTP)
öåëåâûõ ãðóïï ïîñëå óäàëåíèÿ «âûáðîñîâ»

Ïîêàçàòåëü

Ðîñòîâ ×èñòîïîëü

Ìåñòíûå
æèòåëè

Ðîññèé -
ñêèå

òóðèñòû

Èíîñò -
ðàííûå
òóðèñòû

Ìåñòíûå
æèòåëè

Ðîññèé -
ñêèå

òóðèñòû

Èíîñò -
ðàííûå
òóðèñòû

Ñðåäíÿÿ WTP, ðóá. 100,00 123,33 155,00 136,27 158,46 175,00

Ìåäèàííàÿ WTP, ðóá. 100,00 100,00 150,00 150,00 150,00 175,00

Ñòàíäàðòíîå îòêëîíåíèå 99,53 60,16 15,26 63,06 118,77 92,75

Êîë-âî íàáëþäåíèé 54 45 30 142 65 18

Òàáëèöà 4

Ñòàòèñòèêà ïîñåùåíèé ìóçåÿ Ðîñòîâñêîãî êðåìëÿ ïî êàòåãîðèÿì

Ïîêàçàòåëü Äåòè
Èíîñòðàí -

íûå òóðèñòû
Âçðîñëûå ðîññèé -
ñêèå ïîñåòèòåëè

Öåíà áèëåòà, ðóá. 0 150 70

×èñëî ïîñåòèòåëåé ïî êàòåãîðèÿì 30 404 18 015 303 660

Äîëÿ êàòåãîðèè â îáùåì ÷èñëå
ïîñåòèòåëåé

0,086 0,051 0,862

Âûÿâëåííîå ïðåäïî÷òåíèå, ðóá. 68

Òàáëèöà 5

Ñòàòèñòèêà ïîñåùåíèé Èñòîðèêî-àðõèòåêòóðíîãî ìóçåÿ-çàïîâåäíèêà
â ×èñòîïîëå ïî êàòåãîðèÿì

Ïîêàçàòåëü
Äåòè

äî 7 ëåò

Ñòóäåíòû, ïåíñèîíå -
ðû è äåòè øêîëüíîãî

âîçðàñòà
Âçðîñëûå

Öåíà áèëåòà, ðóá. 20 50 80

×èñëî ïîñåòèòåëåé ïî êàòåãîðèÿì 2 100 14 500 8 270

Äîëÿ êàòåãîðèè â îáùåì ÷èñëå
ïîñåòèòåëåé

0,084 0,583 0,333

Âûÿâëåííîå ïðåäïî÷òåíèå, ðóá. 57



çàÿâëåííîãî ïðåäïî÷òåíèÿ äàåò áîëåå âûñîêèå çíà÷åíèÿ îöåíîê, ÷òî
ãîâîðèò â ïîëüçó ìåòîäà óñëîâíîé îöåíêè è ñâèäåòåëüñòâóåò î öåí -
íîñòè ìåðîïðèÿòèé, ïðåäëàãàåìûõ ïðîåêòîì.

ÀËÃÎÐÈÒÌ ÏÐÎÂÅÄÅÍÈß
ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÎÃÎ ÀÍÀËÈÇÀ

Äëÿ àíàëèçà ex ante «çàòðàòû – âûãîäû» â êà÷åñòâå ïåðâè÷íûõ
ðûíêîâ ðàññìàòðèâàëèñü ðûíêè êóëüòóðíûõ ïðîäóêòîâ è óñëóã, à òàê -
æå òóðèçìà. Âòîðè÷íûå ðûíêè (ñôåðà óñëóã, òðàíñïîðò, æèëüå è ò.ä.)
íå ðàññìàòðèâàëèñü, ïîñêîëüêó ïðåäïîëàãàëîñü, ÷òî îíè ÿâëÿþòñÿ
ýôôåêòèâíûìè, ïîýòîìó ýôôåêòû îò ïðîåêòà äëÿ íèõ â ñîîòâåòñòâèè
ñ ïðàâèëîì àíàëèçà «çàòðàòû – âûãîäû» íå ó÷èòûâàþòñÿ. Ýêîíî -
ìè÷åñêèé àíàëèç âûïîëíÿëñÿ â øåñòü ýòàïîâ [2].

1. Îïðåäåëåíèå àëüòåðíàòèâ äëÿ ïîäïðîåêòîâ. Àëüòåðíàòèâîé
äëÿ ïîäïðîåêòîâ âî âñåõ èñòîðè÷åñêèõ ãîðîäàõ – ó÷àñòíèêàõ ïðîåêòà
ÿâëÿëîñü ñîõðàíåíèå ñòàòóñ-êâî êàê ó îòîáðàííûõ ôðàãìåíòîâ ãîðîä -
ñêîé ñòðóêòóðû è òåððèòîðèé áëàãîóñòðîéñòâà, òàê è ó ó÷ðåæäåíèé
êóëüòóðû.

2. Îïðåäåëåíèå þðèñäèêöèé, çàòðàòû è âûãîäû êîòîðûõ ðàñ -
ñìàòðèâàþòñÿ â àíàëèçå. Äëÿ ïðèìåíåíèÿ ìåòîäà «çàòðàòû – âûãî -
äû» íåîáõîäèìî îïðåäåëèòü þðèñäèêöèè, ñ ïîçèöèé èíòåðåñîâ êîòî -
ðûõ áóäåò ïðîâîäèòüñÿ àíàëèç [2]. Ïîñêîëüêó â ïðîåêòå «Ñîõðàíåíèå
è ðàçâèòèå èñòîðè÷åñêèõ ãîðîäîâ è ïîñåëåíèé Ðîññèè» ïðåäïîëà -
ãàåòñÿ ó÷àñòèå òðåõ óðîâíåé – ôåäåðàëüíîãî, ðåãèîíàëüíîãî è ìóíè -
öèïàëüíîãî, àíàëèç âêëþ÷àë îöåíêó âûãîä è çàòðàò äëÿ êàæäîãî èç
ýòèõ óðîâíåé. Ôåäåðàëüíîìó óðîâíþ ñîîòâåòñòâîâàëà îöåíêà ýôôåê -
òèâíîñòè âñåãî ïðîåêòà, ðåãèîíàëüíîìó – îöåíêà ýôôåêòèâíîñòè
êîìïëåêñà ïîäïðîåêòîâ â îòîáðàííûõ èñòîðè÷åñêèõ ãîðîäàõ ðåãèîíà,
ìóíèöèïàëüíîìó – îöåíêà ýôôåêòèâíîñòè êîìïëåêñà ïîäïðîåêòîâ
â êàæäîì èç îòîáðàííûõ èñòîðè÷åñêèõ ãîðîäîâ.

3. Îïðåäåëåíèå êàòåãîðèé âîçäåéñòâèÿ ïðîåêòà, îòáîð ïîêàçàòå -
ëåé äëÿ èçìåðåíèÿ ýòîãî âîçäåéñòâèÿ. Êàòåãîðèÿìè âîçäåéñòâèÿ ïðîåê -
òà ÿâëÿþòñÿ óäîâëåòâîðåííîñòü ñîçäàííûìè óëó÷øåíèÿìè ó ïîëüçîâà -
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òåëåé (äëÿ þðèñäèêöèé âñåõ óðîâíåé) è ó íåïîëüçîâàòåëåé (äëÿ ôåäå -

ðàëüíîãî è ðåãèîíàëüíîãî óðîâíåé), äîõîäû è ðàñõîäû ó÷ðåæäåíèé

êóëüòóðû, äîõîäû è ðàñõîäû ñôåðû òóðèçìà è ãîñòåïðèèìñòâà. Äëÿ

îöåíêè âîçäåéñòâèÿ èñïîëüçîâàëèñü ñëåäóþùèå ïîêàçàòåëè:

• öåííîñòü äëÿ ïîëüçîâàòåëåé (use value benefits);
• öåííîñòü äëÿ íåïîëüçîâàòåëåé (non-use value benefits);
• ïðèðîñò äîõîäîâ ó÷ðåæäåíèé êóëüòóðû îò îñíîâíîé äåÿòåëü -

íîñòè (íå âêëþ÷àÿ ôèíàíñèðîâàíèå èç ãîñóäàðñòâåííûõ èëè
ìóíèöèïàëüíûõ áþäæåòîâ);

• ïðèðîñò íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé â áþäæåòû ðàçíûõ óðîâíåé
(â êà÷åñòâå âûãîä îò ïðîåêòà);

• ïðèðîñò ðàñõîäîâ ó÷ðåæäåíèé êóëüòóðû íà çàðàáîòíóþ ïëàòó,
êîììóíàëüíûå óñëóãè è äðóãèå ñòàòüè, ïî êîòîðûì ïðîèçîøëè
èçìåíåíèÿ â ðåçóëüòàòå ðåàëèçàöèè ïðîåêòà;

• íàëîãîâûé ïðèòîê â ôåäåðàëüíûé áþäæåò â êà÷åñòâå ðåçóëü -
òàòà ðàçâèòèÿ òóðèçìà. Îí èçìåðÿëñÿ êàê íàëîã íà äîáàâëåííóþ
ñòîèìîñòü îò âñåõ äåíåæíûõ ïîñòóïëåíèé îò òóðèçìà, êîòîðûå
îöåíèâàëèñü êàê ïðîèçâåäåíèå ðàñõîäîâ òóðèñòîâ íà äåñòèíà -
öèÿõ è ïðîãíîçèðóåìîãî ðîñòà òóðèñòè÷åñêèõ ïîòîêîâ;

• îñòàòî÷íàÿ ñòîèìîñòü êàïèòàëüíûõ âëîæåíèé äëÿ îáúåêòîâ,
ó÷àñòâóþùèõ â «áîëüøèõ» èíâåñòèöèÿõ.

Â àíàëèçå «çàòðàòû – âûãîäû» ïî âñåì êàòåãîðèÿì âîçäåéñòâèÿ
ïðîåêòà è ñîîòâåòñòâóþùèì ïîêàçàòåëÿì îöåíåíû âåëè÷èíû ïðèðîñ -
òîâ êàê ðåçóëüòàò ñðàâíåíèÿ ñîñòîÿíèé «ñ ïðîåêòîì» è «áåç ïðîåêòà».

4. Ïðîãíîçèðîâàíèå âîçäåéñòâèÿ íà æèçíåííûé öèêë ïðîåêòà. Âñå
ñîöèàëüíûå çàòðàòû è âûãîäû ñïðîãíîçèðîâàíû íà 20 ëåò. Äåíåæíîå
âûðàæåíèå âñåõ âîçäåéñòâèé ïðîåêòà îöåíåíî â ïîñòîÿííûõ öåíàõ.
Â êà÷åñòâå êîððåêòíûõ èñïîëüçîâàíû ðûíî÷íûå öåíû. Âîçìîæíîñòü
èñïîëüçîâàíèÿ «ñêðûòûõ» öåí (shadow prices) ðàññìàòðèâàëàñü, íî
ñîñòîÿíèå ðûíêà òðóäà è, ñîîòâåòñòâåííî, óðîâåíü áåçðàáîòèöû â ãî -
ðîäàõ è ðåãèîíàõ ïîçâîëÿþò ïðèíÿòü ðûíî÷íóþ öåíó â êà÷åñòâå êîð -
ðåêòíîé. Ñîñòîÿíèå äðóãèõ ðûíêîâ, íàïðèìåð ðûíêà ñòðîèòåëüíûõ
ìàòåðèàëîâ, íå èçó÷åíî, ïîýòîìó äëÿ óïðîùåíèÿ àíàëèçà îíè òàêæå
ñ÷èòàëèñü ýôôåêòèâíûìè.
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5. Äèñêîíòèðîâàíèå çàòðàò è âûãîä äëÿ ïîëó÷åíèÿ ïðèâåäåííûõ
âåëè÷èí. Ïðèâåäåííûå âåëè÷èíû çàòðàò è âûãîä ïîëó÷åíû ñ èñïîëüçî -
âàíèåì ñîöèàëüíîé ñòàâêè äèñêîíòèðîâàíèÿ. Îñòàòî÷íàÿ ñòîèìîñòü
êàïèòàëüíûõ âëîæåíèé (horizon value) ðàññ÷èòàíà êàê äèñêîíòèðî -
âàííàÿ ñòîèìîñòü ðåêîíñòðóêöèè íà ìîìåíò îêîí÷àíèÿ æèçíåííîãî
öèêëà ïðîåêòà [2].

6. Ðàñ÷åò ÷èñòîé ïðèâåäåííîé ñòîèìîñòè. Ýêîíîìè÷åñêàÿ ÷èñ -
òàÿ ïðèâåäåííàÿ ñòîèìîñòü ïðîåêòà (ENPV) ðàññ÷èòûâàåòñÿ êàê ðàç -
íîñòü ïðèâåäåííîé ñòîèìîñòè âñåõ âûãîä ïðîåêòà è ïðèâåäåííîé
ñòîèìîñòè âñåõ çàòðàò ïî ôîðìóëå (1). Ýêîíîìè÷åñêàÿ íîðìà äîõîä -
íîñòè (ERR) ðàññ÷èòûâàåòñÿ êàê ïðîöåíòíàÿ ñòàâêà, ïðè êîòîðîé ýêî -
íîìè÷åñêàÿ ÷èñòàÿ ïðèâåäåííàÿ ñòîèìîñòü ðàâíà 0.

Ïîñëå ïðîâåäåíèÿ îñíîâíûõ ðàñ÷åòîâ áûë âûïîëíåí àíàëèç ÷óâñò -
âèòåëüíîñòè ïî «êðèòè÷åñêèì ïåðåìåííûì», âàðèàöèÿ êîòîðûõ ìîæåò 
âëèÿòü íà îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè. Â êà÷åñòâå òàêèõ ïåðåìåííûõ ðàñ -
ñìàòðèâàëèñü âåëè÷èíà òóðèñòè÷åñêîãî ïîòîêà, âåëè÷èíà «ãîòîâíîñ -
òè ïëàòèòü» è âåëè÷èíà ðàñõîäîâ ó÷ðåæäåíèé êóëüòóðû.

Ïîñêîëüêó äàííûé ïðîåêò ðàññìàòðèâàëñÿ â êà÷åñòâå ïèëîòíîãî
è îöåíêà åãî ýôôåêòèâíîñòè ïðîâîäèëàñü ïðè îòñóòñòâèè äàííûõ
î ðåàëèçîâàííûõ àíàëîãè÷íûõ ïðîåêòàõ, ÷òî íå ïîçâîëèëî ñäåëàòü
äîïóùåíèÿ î âåðîÿòíîñòíûõ ðàñïðåäåëåíèÿõ ïåðåìåííûõ, îöåíêà ðèñ -
êîâ ïðîâîäèëàñü êà÷åñòâåííî ýêñïåðòíûì ïóòåì.

ÂÛÂÎÄÛ

Íà îñíîâå ïðåäëîæåííîé ìåòîäèêè áûëè âûïîëíåíû ðàñ÷åòû,
êîòîðûå ïîêàçàëè, ÷òî íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå ïðîåêò «Ñîõðàíåíèå
è ðàçâèòèå ìàëûõ ãîðîäîâ è ïîñåëåíèé Ðîññèè» ÿâëÿåòñÿ îáîñíîâàí -
íûì ñ òî÷êè çðåíèÿ îáùåñòâà, ïîñêîëüêó èìååò ïîëîæèòåëüíóþ ýêî -
íîìè÷åñêóþ ÷èñòóþ ïðèâåäåííóþ ñòîèìîñòü 6694,39 ìëí ðóá. è ýêîíî -
ìè÷åñêóþ âíóòðåííþþ íîðìó äîõîäíîñòè 11% (â ðåàëüíîì âûðà -
æåíèè), ÷òî âûøå ñîöèàëüíîé íîðìû äèñêîíòèðîâàíèÿ (òàáë. 6).

Ñîãëàñíî ïðîâåäåííîìó àíàëèçó ïðîåêò èìååò äîñòàòî÷íî âûñî -
êèå ïîêàçàòåëè ýôôåêòèâíîñòè íà ðåãèîíàëüíîì è ìóíèöèïàëüíîì
óðîâíÿõ áëàãîäàðÿ òîìó, ÷òî îñíîâíîå ôèíàíñèðîâàíèå âñåõ ðàáîò
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áóäåò îñóùåñòâëÿòüñÿ íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå. Îñîáåííî âûñîêóþ
ýêîíîìè÷åñêóþ ÷èñòóþ ïðèâåäåííóþ ñòîèìîñòü èìåþò ïîäïðîåêòû,
ðåàëèçóåìûå â Âûáîðãå, ×èñòîïîëå, Ñóçäàëå è Ðîñòîâå. Ðàçëè÷èÿ
ýôôåêòîâ íà ðåãèîíàëüíîì è ìóíèöèïàëüíîì óðîâíÿõ îáúÿñíÿþòñÿ
ïðèíàäëåæíîñòüþ ó÷ðåæäåíèé êóëüòóðû è îáúåêòîâ êóëüòóðíîãî íà -
ñëåäèÿ ê òîìó èëè äðóãîìó óðîâíþ. Â öåëîì, ñ òî÷êè çðåíèÿ ìóíèöè -
ïàëèòåòîâ è ðåãèîíîâ èíâåñòèöèè â ìåðîïðèÿòèÿ, ïðåäëàãàåìûå
â ðàìêàõ ïðîåêòà, òàêæå ïðåäñòàâëÿþòñÿ ýôôåêòèâíûìè. Ýòî íåóäè -
âèòåëüíî, åñëè ó÷åñòü, ÷òî îñíîâíîå ôèíàíñèðîâàíèå ïî ïðîåêòó ïî -
ñòóïàåò â ðåãèîíû è ãîðîäà â êà÷åñòâå ãðàíòîâ èç ôåäåðàëüíîãî áþä -

Îöåíêà ýôôåêòèâíîñòè ïðîåêòîâ ñîõðàíåíèÿ êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ

311

Òàáëèöà 6

Ïðèâåäåííàÿ ñòîèìîñòü àãðåãèðîâàííûõ ñîöèàëüíûõ âûãîä è çàòðàò

Ñîöèàëüíûå âûãîäû è çàòðàòû
 Ïðèâåäåííàÿ

ñòîèìîñòü, ìëí ðóá.

Âûãîäû

Öåííîñòü äëÿ ïîëüçîâàòåëåé 6 971,81

Öåííîñòü äëÿ íåïîëüçîâàòåëåé 10 835,21

Íàëîãè â ôåäåðàëüíûé áþäæåò (âñåõ ó÷ðåæäåíèé êóëüòóðû) 174,98

Äîõîäû (ôåäåðàëüíûõ ó÷ðåæäåíèé êóëüòóðû) 193,37

Íàëîãè îò òóðèçìà (ÍÄÑ) 722,04

Îñòàòî÷íàÿ ñòîèìîñòü êàïèòàëüíîãî ñòðîèòåëüñòâà
(ôåäåðàëüíàÿ ñîáñòâåííîñòü) 156,96

Â ñ å ã î  âûãîäû 19 050,54

Çàòðàòû

Èíâåñòèöèè 11 571,60

Ðàñõîäû ó÷ðåæäåíèé êóëüòóðû (ôåäåðàëüíîãî ïîä÷èíåíèÿ) 802,15

Â ñ å ã î  çàòðàòû 12 356,16

×èñòûå âûãîäû (ýêîíîìè÷åñêàÿ NPV) 6 694,39

Îòíîøåíèå âûãîäû/çàòðàòû 1,54

Ýêîíîìè÷åñêèé IRR, % 11



æåòà, à ðåãèîíàëüíûå è ìóíèöèïàëüíûå âëàñòè, à òàêæå äåëîâîå ñîîá -
ùåñòâî åãî òîëüêî ñîôèíàíñèðóþò â ÷àñòè íåêîòîðûõ ìåðîïðèÿòèé.

Àíàëèç ÷óâñòâèòåëüíîñòè ïðîåêòà ïîêàçàë, ÷òî â öåëîì íà ôåäå -
ðàëüíîì óðîâíå îí èìååò âûñîêóþ ÷óâñòâèòåëüíîñòü ê îöåíêå «ãîòîâ -
íîñòè ïëàòèòü». Ïðîåêò èìååò îòðèöàòåëüíîå çíà÷åíèå ýêîíîìè÷åñ -
êîé ÷èñòîé ïðèâåäåííîé ñòîèìîñòè ïðè ñíèæåíèè «ãîòîâíîñòè ïëà -
òèòü» â ðåàëüíîì âûðàæåíèè â 2 ðàçà ïî ñðàâíåíèþ ñ îöåíêàìè,
ïîëó÷åííûìè íà îñíîâå îïðîñîâ. Íà ðåãèîíàëüíîì è ìóíèöèïàëüíîì
óðîâíÿõ ïîêàçàòåëè ýôôåêòèâíîñòè ïðîÿâëÿþò çàìåòíóþ ÷óâñòâè -
òåëüíîñòü ê ðàñõîäàì ó÷ðåæäåíèé êóëüòóðû. Äëÿ íåêîòîðûõ ãîðîäîâ
óâåëè÷åíèå ðàñõîäîâ â 1,5–2 ðàçà ïðèâîäèò ê îòðèöàòåëüíûì çíà÷å -
íèÿì ýêîíîìè÷åñêîé ÷èñòîé ïðèâåäåííîé ñòîèìîñòè.

Ýêîíîìè÷åñêèé àíàëèç, âûïîëíåííûé íà ñòàäèè ïîäãîòîâêè ðàñ -
ñìîòðåííîãî ïèëîòíîãî ïðîåêòà, ïðîäåìîíñòðèðîâàë âîçìîæíîñòè
ïðîâåäåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî àíàëèçà ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîåêòîâ
â ñôåðå êóëüòóðû è ñîõðàíåíèÿ êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ ñ ó÷åòîì îñî -
áåííîñòåé Ðîññèè è íàìåòèë, ñ òî÷êè çðåíèÿ àâòîðîâ, ïóòè ðàñøè -
ðåíèÿ ìåòîäèêè îöåíêè îáùåñòâåííîé (ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé)
ýôôåêòèâíîñòè, îïðåäåëåííîé Ìåòîäè÷åñêèìè ðåêîìåíäàöèÿìè ïî
îöåíêå ýôôåêòèâíîñòè èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ. Â õîäå âûïîëíå -
íèÿ äàííîé ðàáîòû óäàëîñü ïðèìåíèòü ïðèíöèïû àíàëèçà «çàòðàòû –
âûãîäû» ñ èñïîëüçîâàíèåì îöåíîê «ãîòîâíîñòè ïëàòèòü», ïîëó÷åí -
íûõ ìåòîäîì óñëîâíîé îöåíêè, îöåíèòü ex ante ýôôåêòèâíîñòü ðàñ -
ñìàòðèâàåìîãî èíâåñòèöèîííîãî ïðîåêòà ñîõðàíåíèÿ è èñïîëüçîâà -
íèÿ êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ èñòîðè÷åñêèõ ãîðîäîâ Ðîññèè è, òàêèì
îáðàçîì, îáîñíîâàòü öåëåñîîáðàçíîñòü åãî ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàí -
ñèðîâàíèÿ.
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