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ÎÁÐÀÙÅÍÈÅ Ê ×ÈÒÀÒÅËßÌ

3 îêòÿáðÿ 2024 ã. ïðîèçîøëî çíàêîâîå äëÿ æóðíàëà «Ðåãèîí: ýêî -

íîìèêà è ñîöèîëîãèÿ» ñîáûòèå. Íà çàñåäàíèè Ïðåçèäèóìà Ñèáèð -

ñêîãî îòäåëåíèÿ ÐÀÍ (ÑÎ ÐÀÍ ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç ó÷ðåäèòåëåé æóð -

íàëà) áûëè óòâåðæäåíû ñîñòàâû ðåäàêöèîííîé êîëëåãèè è ìåæäóíà -

ðîäíîãî èçäàòåëüñêîãî ñîâåòà, à òàêæå íîâûé ãëàâíûé ðåäàêòîð æóð -

íàëà. Ä.ý.í. Â.Å. Ñåëèâåðñòîâ, êîòîðûé ñòîÿë ó èñòîêîâ ñîçäàíèÿ

æóðíàëà «Ðåãèîí: ýêîíîìèêà è ñîöèîëîãèÿ» è áûë åãî áåññìåííûì

ãëàâíûì ðåäàêòîðîì ñ 1993 ã., ïåðåäàë áðàçäû ïðàâëåíèÿ çàìåñòè -

òåëþ äèðåêòîðà Èíñòèòóòà ýêîíîìèêè è îðãàíèçàöèè ïðîìûøëåí -

íîãî ïðîèçâîäñòâà ÑÎ ÐÀÍ, ä.ý.í. Å.À. Êîëîìàê. Ñòàðûé è íîâûé

ãëàâíûå ðåäàêòîðû æóðíàëà â ôîðìàòå «ïîñò ñäàë – ïîñò ïðèíÿë» òàê

ïðîêîììåíòèðîâàëè ýòè èçìåíåíèÿ.
Ä.ý.í. Â.Å. Ñåëèâåðñòîâ. Ýòî ñîâåðøåííî åñòåñòâåííîå ñîáûòèå.

Ðîòàöèÿ ÷ëåíîâ ðåäàêöèîííîé êîëëåãèè è ñìåíà ãëàâíîãî ðåäàêòîðà

â êàæäîì íàó÷íîì æóðíàëå ïðîèñõîäÿò ðåãóëÿðíî. Õîòÿ, îòêðîâåííî

ãîâîðÿ, â ýòîé äîëæíîñòè ÿ «çàñèäåëñÿ». Áîëåå 30 ëåò ðóêîâîäèòü

æóðíàëîì, êàê ãîâîðÿò àíãëè÷àíå, – «too much». Òåì íå ìåíåå ýòî

âàæíàÿ ÷àñòü ìîåé íàó÷íîé æèçíè è, åñëè ÷åñòíî, ïðåäìåò ïðîôåñ -

ñèîíàëüíîé ãîðäîñòè. Âìåñòå ñ íàøåé êîìàíäîé (â êîòîðîé ÿ áû

â ïåðâóþ î÷åðåäü âûäåëèë ê.ý.í. Àíàòîëèÿ Àëåêñàíäðîâè÷à Êèíà,

äîëãèå ãîäû áûâøåãî âûïóñêàþùèì ðåäàêòîðîì) íàì óäàëîñü ñî -

çäàòü æóðíàë íîâîãî òèïà, êîòîðûé ïî ïðàâó ñòàë îäíèì èç ëó÷øèõ

ðîññèéñêèõ ïåðèîäè÷åñêèõ íàó÷íûõ æóðíàëîâ ïî ðåãèîíàëüíîé ýêî -

íîìèêå è ñîöèîëîãèè è ïî ïðîáëåìàì ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ.

Èçìåíÿëàñü ñòðàíà (à âåäü æóðíàë áûë ñîçäàí ëèøü íà ïîëòîðà ãîäà

ïîçæå îáðàçîâàíèÿ íåçàâèñèìîãî ñóâåðåííîãî ãîñóäàðñòâà – Ðîññèé -
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ñêîé Ôåäåðàöèè), è â ãîäû ïðåîáðàçîâàíèé ìåíÿëñÿ è «âçðîñëåë»
è íàø æóðíàë. Îí ðåàãèðîâàë íà èìåâøèå ìåñòî èçìåíåíèÿ â ôîðìàòå
íàó÷íîãî ñîïðîâîæäåíèÿ ïðîèñõîäÿùèõ ïðîöåññîâ, ïóáëèêóÿ ñòàòüè
î ñòàíîâëåíèè íîâîãî ðîññèéñêîãî ôåäåðàëèçìà, î ôîðìèðîâàíèè
è ïðîâåäåíèè ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè Ðîññèè, î ðåàëèçàöèè ïðîãðàìì 
ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ, î ðàçâèòèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Áîëüøîå
âíèìàíèå ìû óäåëÿëè è ñîâåðøåíñòâîâàíèþ íàó÷íûõ îñíîâ è ìåòî -
äîëîãèè èññëåäîâàíèé â îáëàñòè ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìèêè, ïðîñòðàí -
ñòâåííîãî ðàçâèòèÿ è ýêîíîìè÷åñêîé ñîöèîëîãèè.

Âàæíî, ÷òî ìû ñòàëè îäíèì èç ñîó÷ðåäèòåëåé æóðíàëà «Regional
Research of Russia», êîòîðûé âûïóñêàåòñÿ íà àíãëèéñêîì ÿçûêå è ñåé -
÷àñ âõîäèò â ïåðâûé êâàðòèëü Q1 ëó÷øèõ æóðíàëîâ â ìåæäóíàðîäíîé 
áèáëèîãðàôè÷åñêîé áàçå Scopus. Áîëåå òðåòè ñòàòåé èç êàæäîãî íî -
ìåðà «Ðåãèîíà…» ïóáëèêóþòñÿ â ýòîì æóðíàëå, è äëÿ íàñ ýòî åùå
îäíî âàæíîå îêíî â ìèð ìåæäóíàðîäíîãî íàó÷íîãî ïðîñòðàíñòâà.

Áåçóñëîâíî, ÿ íå ïðîùàþñü ñ «Ðåãèîíîì…». Â íîâîì ñîñòàâå
ðåäàêöèîííîé êîëëåãèè ÿ áóäó îäíèì èç çàìåñòèòåëåé ãëàâíîãî ðå -
äàêòîðà, ýòî ïîìîæåò îáåñïå÷èòü ïðååìñòâåííîñòü è ïëàâíîñòü ïðî -
èñõîäÿùèõ â íàøåì æóðíàëå èçìåíåíèé.

ß âûðàæàþ èñêðåííþþ ïðèçíàòåëüíîñòü âñåì êîëëåãàì, êîòîðûå
âìåñòå ñî ìíîé äîëãèå ãîäû ðàáîòàëè íàä èçäàíèåì ðîäíîãî íàì
æóðíàëà. Îñîáî õî÷ó ïîáëàãîäàðèòü îäíîãî èç ëó÷øèõ ëèòåðàòóðíûõ
ðåäàêòîðîâ (åñëè íå ëó÷øåãî) Ñèáèðñêîãî îòäåëåíèÿ ÐÀÍ Åëåíó Áî -
ðèñîâíó Àðòåìîâó, êîòîðàÿ ðàáîòàåò â æóðíàëå ñ 2001 ã., âûïóñêàþ -
ùåãî ðåäàêòîðà, ê.ý.í. Ñîôèþ Ðàèñîâíó Õàëèìîâó, ñòàâøóþ äîñòîé -
íîé çàìåíîé À.À. Êèíó, îòâåòñòâåííîãî ñåêðåòàðÿ æóðíàëà Åêàòå -
ðèíó Ñåðãååâíó Êîïûëîâó, Òàòüÿíó Ãåîðãèåâíó ×óåâó, îñóùåñòâëÿþ -
ùóþ êîìïüþòåðíóþ âåðñòêó è òåõíè÷åñêîå ðåäàêòèðîâàíèå, è ïåðå -
âîä÷èêà Âåðîíèêó Îëåãîâíó Ïàííà.

Ä.ý.í. Å.À. Êîëîìàê. Ìíå òðóäíî ÷òî-òî äîáàâèòü ê èñòîðèè ðàçâè -
òèÿ æóðíàëà «Ðåãèîí: ýêîíîìèêà è ñîöèîëîãèÿ». Ñ ýòèì èçäàíèåì
ÿ òåñíî ñîòðóäíè÷àþ, â íåì áûëî îïóáëèêîâàíî áîëåå äâàäöàòè ìîèõ
ñòàòåé, ñ 2009 ã. ÿ ÿâëÿþñü ÷ëåíîì ðåäàêöèîííîé êîëëåãèè. Ìû
ñ Âÿ÷åñëàâîì Åâãåíüåâè÷åì – ðàçíûõ ïîêîëåíèé ó÷åíèêè àêàäåìèêà
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À.Ã. Ãðàíáåðãà, âûäàþùåãîñÿ ó÷åíîãî, áåññïîðíîãî ëèäåðà ðîññèé -

ñêîé ðåãèîíàëüíîé íàóêè, âìåñòå ðàáîòàëè â ñåêòîðå, êîòîðûì îí

ðóêîâîäèë. Èìåííî Àëåêñàíäð Ãðèãîðüåâè÷ âûäâèíóë èäåþ ñîçäàíèÿ 

æóðíàëîâ «Ðåãèîí: ýêîíîìèêà è ñîöèîëîãèÿ» è «Regional Research

of Russia». Ïîýòîìó íàø íàó÷íûé, ïðîôåññèîíàëüíûé è ÷åëîâå÷åñêèé 

äîëã ïåðåä íàøèì ó÷èòåëåì – ïîääåðæèâàòü íà âûñîêîì óðîâíå ýòè

èçäàíèÿ, ÷òî ìû è ñòàðàåìñÿ äåëàòü.
Âÿ÷åñëàâ Åâãåíüåâè÷ îòìåòèë, ÷òî æóðíàë èìååò ñâîþ èñòîðèþ,

à íàñòîÿùåå âðåìÿ ÿâëÿåòñÿ íîâûì, ñëîæíûì è îòâåòñòâåííûì ïå -

ðèîäîì ðàçâèòèÿ Ðîññèè. Ïîýòîìó íàøà çàäà÷à ñîñòîèò â ïðîôåñ -

ñèîíàëüíîì èçó÷åíèè è îáñóæäåíèè ïðîèñõîäÿùèõ èçìåíåíèé, â êî -

òîðûõ ñóùåñòâåííî óñèëèâàþòñÿ ðîëü ïðîñòðàíñòâà Ðîññèéñêîé Ôå -

äåðàöèè è çíà÷åíèå åãî ýôôåêòèâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ. Êàðäèíàëüíûå

èçìåíåíèÿ âûçâàíû íîâûìè íàïðàâëåíèÿìè íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî

ïðîãðåññà, èñêóññòâåííûé èíòåëëåêò, ðîáîòîòåõíèêà, «öèôðîâàÿ»

è «çåëåíàÿ» ýêîíîìèêà ìåíÿþò ìèð è ïðîñòðàíñòâî. Äëÿ Ðîññèè íî -

âûå âûçîâû ñâÿçàíû òàêæå ñ òðàíñôîðìàöèåé ñèñòåìû åå òðàíñãðà -

íè÷íûõ âçàèìîäåéñòâèé è ñ èçìåíåíèåì ïîçèöèîíèðîâàíèÿ âîñòî÷ -

íûõ ðàéîíîâ ñòðàíû – Ñèáèðè è Äàëüíåãî Âîñòîêà.
Êîíå÷íî, íàó÷íûé æóðíàë «Ðåãèîí: ýêîíîìèêà è ñîöèîëîãèÿ»,

ñîçäàííûé íà áàçå Èíñòèòóòà ýêîíîìèêè è îðãàíèçàöèè ïðîìûøëåí -

íîãî ïðîèçâîäñòâà ÑÎ ÐÀÍ, ñ ñàìîãî íà÷àëà áûë îðèåíòèðîâàí íà

òðàíñëÿöèþ íàó÷íûõ äîñòèæåíèé ýòîãî àâòîðèòåòíîãî öåíòðà ðîñ -

ñèéñêîé ýêîíîìè÷åñêîé íàóêè. Íî îí íèêîãäà íå áûë åãî «êàðìàí -

íûì» èçäàíèåì, â êàæäîì íîìåðå æóðíàëà çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü îáúåìà 

îòâåäåíà ñòàòüÿì íàøèõ êîëëåã èç äðóãèõ àêàäåìè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ

è óíèâåðñèòåòîâ Ðîññèè è äðóãèõ ñòðàí. Ìû è äàëüøå áóäåì ïðî -

äîëæàòü òàêóþ ëèíèþ íàó÷íî-ïóáëèêàöèîííîé èíòåãðàöèè, èñêàòü

è ðàñêðûâàòü íîâûå ôîðìû íàøåé äåÿòåëüíîñòè.
ß ñ îïòèìèçìîì ñìîòðþ íà áóäóùåå «Ðåãèîíà…» è ñäåëàþ âñå,

÷òîáû îïðàâäàòü âûñîêóþ ÷åñòü áûòü ãëàâíûì ðåäàêòîðîì ýòîãî æóðíàëà.

Â.Å. Ñåëèâåðñòîâ, Å.À. Êîëîìàê
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ÑÈÑÒÅÌÀ ÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÎÉ ÏÎËÈÒÈÊÈ:

ÊÎÍÖÅÏÖÈß È ÐÅÀËÜÍÎÑÒÜ

Ñòàíîâëåíèå ñîâðåìåííîé ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè ïðèøëîñü íà ïå -
ðèîä, íàñûùåííûé êàðäèíàëüíûìè ðåôîðìàìè è îñòðûìè êðèçèñàìè.
Ðåçóëüòàòîì ëàâèíû ðåôîðìàöèîííûõ è àíòèêðèçèñíûõ «ïðîá è îøè -
áîê» ñòàë êîíãëîìåðàò öåëåé, îáúåêòîâ, îðãàíîâ è ìåð íåñîãëàñîâàííîãî
è íåïîñëåäîâàòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îòäåëüíûõ ñòîðîí ðåãèîíàëüíîé
äåéñòâèòåëüíîñòè, íå îáåñïå÷èâàþùåãî ñèíåðãèè ðåãóëèðîâàíèÿ ïðî -
ñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ. Ñëîæèâøàÿñÿ áåññèñòåìíàÿ êîíñòðóêöèÿ,
ýëåìåíòû êîòîðîé ðàñïûëåíû ïî ìíîãèì ïðàâîâûì àêòàì è ñòðóêòó -
ðàì, çàòðóäíÿåò öåëåñîîáðàçíóþ îðãàíèçàöèþ è ðåçóëüòàòèâíîå ôóíê -
öèîíèðîâàíèå ýòîé ñôåðû, ïîðîæäàåò âåäîìñòâåííóþ ðàçîáùåííîñòü,
íåïîñëåäîâàòåëüíîñòü è ïðîòèâîðå÷èâîñòü äåéñòâèé, äåëàåò ðåãèîíàëü -
íóþ ïîëèòèêó ãðîìîçäêîé, äîðîãîñòîÿùåé è êðèòèêóåìîé çà åå íèçêóþ
ðåçóëüòàòèâíîñòü.

Îñóùåñòâëÿåìûå ìíîãèå ãîäû ÷àñòè÷íûå íîâàöèè, âñå áîëåå óñëîæ -
íÿÿ ýòó ïîëèòèêó, íå ïðèâîäÿò ê åå ñóùåñòâåííîìó óëó÷øåíèþ â öåëîì.
Äëÿ êàðäèíàëüíîãî ïîâûøåíèÿ ðåçóëüòàòèâíîñòè è ýôôåêòèâíîñòè ðå -
ãèîíàëüíîé ïîëèòèêè òðåáóåòñÿ ñèñòåìíîå óïîðÿäî÷åíèå åå êàê öåëîñò -
íîãî ôåíîìåíà, ðåçóëüòàòîì êîòîðîãî äîëæíà ñòàòü âíóòðåííå íåïðî -
òèâîðå÷èâàÿ è ñîãëàñîâàííî ðàçâèâàþùàÿñÿ ñèñòåìà ðåãèîíàëüíîé ïîëè -
òèêè. Ê ýòîìó øàãó ïîäòàëêèâàåò è ôîðìàëüíîå çàâåðøåíèå â 2025 ã.
äåéñòâóþùèõ Îñíîâ ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè.

Â ñòàòüå îáîñíîâàíû ñìûñë, ïðåäïîñûëêè è êîíöåïòóàëüíûå ïîëî -
æåíèÿ ïðåäëàãàåìîé ñèñòåìàòèçàöèè ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè è ïðîêîì -
ìåíòèðîâàíû åå íàèáîëåå âàæíûå íàïðàâëåíèÿ.
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ÏÎÑÒÀÍÎÂÊÀ ÏÐÎÁËÅÌÛ

Ðåàëüíàÿ ðåãèîíàëüíàÿ ïîëèòèêà – ýòî íå çàñòûâøàÿ òåîðåòè÷åñêè 
âûâåðåííàÿ êîíñòðóêöèÿ, îíà èäåò èçâèëèñòûì ïóòåì «ïðîá è îøè -
áîê» è ôîðìèðóåòñÿ êàê èòîã ïðåæäå âñåãî ðàçíîïëàíîâîé è ïðîòè -
âîðå÷èâîé ïðàêòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, ðåàãèðóþùåé íà íåñêîí÷àå -
ìûå ïðîáëåìíûå ñèòóàöèè è ëèøü îò÷àñòè ïîäêðåïëÿåìîé èëè êîð -
ðåêòèðóåìîé ðåçóëüòàòàìè íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé, ïðèçâàííûõ ïî -
ìî÷ü ïðîÿñíåíèþ ìåñòà è ðîëè ýòîé ïîëèòèêè, åå ïðåäïîñûëîê, ñî -
äåðæàíèÿ è ïîñëåäñòâèé. Ìíîãîëåòíèå íåóïîðÿäî÷åííûå ðàñøèðå -
íèå êðóãà è èçìåíåíèå ñîäåðæàíèÿ çàäà÷, ðàçðàñòàíèå ñòðóêòóðû
ðåøàþùèõ èõ îðãàíîâ âëàñòè, à òàêæå óâåëè÷åíèå ÷èñëà îáúåêòîâ
è ðàçíîîáðàçèÿ èíñòðóìåíòîâ ðåãóëèðîâàíèÿ ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàç -
âèòèÿ, ðàñïûëåííûõ ïî ìíîãèì ïðàâîâûì àêòàì, ñâåðõ ìåðû óñëîæ -
íÿþò îðãàíèçàöèþ ýòîé ñôåðû, ïîðîæäàþò âåäîìñòâåííóþ ðàçîá -
ùåííîñòü, íåïîñëåäîâàòåëüíîñòü è ïðîòèâîðå÷èâîñòü ðåãóëÿòèâíûõ
äåéñòâèé, äåëàþò ðåãèîíàëüíóþ ïîëèòèêó âñå áîëåå ãðîìîçäêîé, äî -
ðîãîñòîÿùåé è êðèòèêóåìîé çà åå íåäîñòàòî÷íóþ ðåçóëüòàòèâíîñòü.

Ïîýòîìó íåîáõîäèìûì êà÷åñòâîì ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè
äîëæíà ñòàòü åå ñèñòåìíîñòü, âûñòóïàþùàÿ êàê ñëåäñòâèåì óâåëè÷å -
íèÿ ìàñøòàáà, ýñêàëàöèè öåëåé, ðàñøèðåíèÿ ïðåäìåòíîãî ñîäåðæà -
íèÿ è óñëîæíåíèÿ îðãàíèçàöèè ýòîé äåÿòåëüíîñòè, òàê è ïðåäïî -
ñûëêîé ïîâûøåíèÿ ïëàíîìåðíîñòè, ðåçóëüòàòèâíîñòè è ýôôåêòèâ -
íîñòè ìåð ãîñóäàðñòâåííîãî âîçäåéñòâèÿ íà ðåãèîíàëüíîå ðàçâèòèå.
Íà âñåì ïðîòÿæåíèè ñâîåé òðèäöàòèëåòíåé èñòîðèè ýòà ñôåðà íè -
êîãäà íå áûëà öåëîñòíûì îáúåêòîì íè èçíà÷àëüíîãî ñèñòåìíîãî êîí -

Ñèñòåìà ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè: êîíöåïöèÿ è ðåàëüíîñòü
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ñòðóèðîâàíèÿ, íè ïîñëåäóþùåé åå ñèñòåìàòèçàöèè1. Âîò ïî÷åìó
àêòóàëüíîé ÿâëÿåòñÿ íàó÷íî-ïðèêëàäíàÿ çàäà÷à ñèñòåìíîãî óïîðÿäî -
÷åíèÿ êîíãëîìåðàòà öåëåé, îáúåêòîâ, îðãàíîâ è ìåð ãîñóäàðñòâåííîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ, ðåçóëüòàòîì ðåøåíèÿ êîòî -
ðîé äîëæíà ñòàòü íåïðîòèâîðå÷èâàÿ ñèñòåìà ðåãèîíàëüíîé ïîëèòè -
êè. Ýòîìó áëàãîïðèÿòñòâóþò è íàçðåâøàÿ çàèíòåðåñîâàííîñòü âëàñ -
òåé2, è íàêîïëåííûå äîñòèæåíèÿ àêàäåìè÷åñêîé è âóçîâñêîé íàóêè3.
Ê òàêîìó øàãó ïîäòàëêèâàåò è ôîðìàëüíîå çàâåðøåíèå â 2025 ã. äåé -
ñòâèÿ Îñíîâ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ.
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1 Â óêàçàõ Ïðåçèäåíòà ÐÔ è îò 03.06.1996 ã. ¹ 803 «Îá Îñíîâíûõ ïîëîæåíèÿõ 
ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», è îò 16.01.2017 ã. ¹ 13 «Îñíî -
âû ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà
ïåðèîä äî 2025 ãîäà» â îïðåäåëåíèÿõ ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè áûëî ôîðìàëüíî ïî
îäíîìó ðàçó èñïîëüçîâàíî ñëîâî «ñèñòåìà», íî íå áîëåå òîãî.

2 Îá ýòîì ñâèäåòåëüñòâóåò ðàçðàáîòêà â ïîñëåäíèå ãîäû êîìïëåêñíûõ äîêó -
ìåíòîâ: Îñíîâ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè íà ïåðèîä äî 2025 ãîäà è Ñòðàòåãèè ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ Ðîñ -
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïåðèîä äî 2025 ãîäà.

3 Â îäíîé ñòàòüå íåâîçìîæíî äàòü àäåêâàòíóþ õàðàêòåðèñòèêó íå òîëüêî
îñíîâíîìó ìàññèâó ñîîòâåòñòâóþùèõ ìíîãîëåòíèõ íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé, íî
äàæå íàèáîëåå çíà÷èìûì ðåçóëüòàòàì, ïîëó÷åííûì ó÷åíûìè ðàçíûõ íàó÷íûõ
øêîë è èññëåäîâàòåëüñêèõ íàïðàâëåíèé. Äëÿ ýòîãî ïîíàäîáèëàñü áû ìíîãîñòðà -
íè÷íàÿ ìîíîãðàôèÿ. È òåì íå ìåíåå íàçîâåì íåêîòîðûå ÿðêèå íåäàâíèå ðàáîòû.
Ýòî ïîäãîòîâëåííûé íîâîñèáèðñêèìè ó÷åíûìè âñåîáúåìëþùèé òðóä [21], îöå -
íèâàþùèé òåíäåíöèè ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ ñîâðåìåííîé Ðîññèè, à òàêæå
èíñòèòóòû è ìåõàíèçìû óïðàâëåíèÿ ïðîñòðàíñòâåííûìè ïðîöåññàìè. Îòìåòèì
âêëàä äàëüíåâîñòî÷íîé íàó÷íîé øêîëû ïðîñòðàíñòâåííûõ èññëåäîâàíèé [16; 17]
è ó÷åíûõ Óðàëüñêîãî îòäåëåíèÿ ÐÀÍ [3; 23]. Âñåãäà áûëè ïðîäóêòèâíû íà ýòîì
ïîïðèùå ãåîãðàôû-îáùåñòâîâåäû [6; 7; 19; 22]. Îñîáåííîå ìåñòî â íàó÷íîì
îáîñíîâàíèè ðåøåíèé â îáëàñòè ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû çàíèìàþò
ðåçóëüòàòû óíèêàëüíîé ñåðèè ïðîãðàìì ôóíäàìåíòàëüíûõ èññëåäîâàíèé, ïðîâå -
äåííûõ â 2009–2020 ãã. ñîäðóæåñòâîì òðåõ äåñÿòêîâ àêàäåìè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ âî
ãëàâå ñ Èíñòèòóòîì ãåîãðàôèè ÐÀÍ [1; 27]. Íàäååìñÿ, áóäåò ïðîñòèòåëüíûì óïî -
ìèíàíèå ñîîòâåòñòâóþùåãî àâòîðñêîãî çàäåëà, êîòîðûé âêëþ÷àåò ìíîãèå ðàíåå
îïóáëèêîâàííûå, â òîì ÷èñëå â ñîàâòîðñòâå ñ Â.Í. Ëåêñèíûì, êíèãè è ñòàòüè, èç
êîòîðûõ òóò íàçîâåì ëèøü [12; 14; 15]. Ñì. òàêæå: Øâåöîâ À.Í. Ðîññèéñêîå ïðî -
ñòðàíñòâî â ïðîöåññå èñòîðè÷åñêèõ ïåðåõîäîâ (ê ðàçðàáîòêå è ðåàëèçàöèè òåîðèè
ïîñòñîâåòñêèõ ñèñòåìíûõ ïðåîáðàçîâàíèé îðãàíèçàöèè ñîöèîýêîíîìè÷åñêîãî
ïðîñòðàíñòâà) // Ðîññèéñêèé ýêîíîìè÷åñêèé æóðíàë. – 2021. – ¹ 6. – Ñ. 66–100.



ÍÅÎÁÕÎÄÈÌÎÑÒÜ ÑÈÑÒÅÌÍÎÃÎ ÓÏÎÐßÄÎ×ÅÍÈß

ÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÎÉ ÏÎËÈÒÈÊÈ È ÅÃÎ ÑÎÄÅÐÆÀÍÈÅ

Íà ïðîòÿæåíèè ïîñòñîâåòñêèõ ðåôîðì è êðèçèñîâ ðåãèîíàëüíàÿ
ïîëèòèêà – ýòî ñôåðà íåïðåêðàùàþùèõñÿ ïîèñêîâ ñïîñîáîâ ãîñóäàð -
ñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, îòâå÷àþùèõ ïðèíöèïèàëüíî íîâûì óñëî -
âèÿì è çàäà÷àì ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ, ïîðîæäåííûì ñìåíîé
óñòîåâ ãîñóäàðñòâà, ñæàòèåì è èçìåíåíèåì êîíôèãóðàöèè ïðîñòðàí -
ñòâà ñòðàíû, ïåðåìåíîé ïðèíöèïîâ åãî îðãàíèçàöèè. Ñëåäñòâèåì ýòèõ 
óñèëèé ñòàíîâèëèñü ìíîãî÷èñëåííûå èçìåíåíèÿ, çàòðàãèâàâøèå êàê
ñóùíîñòíûå àñïåêòû ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè, òàê è ïðîèçâîäíûå îò
íèõ âîïðîñû. Â ýòîì íåëüçÿ íå âèäåòü ñòðåìëåíèÿ âëàñòè ïðèñïî -
ñîáèòü ðåãóëÿòèâíûå äåéñòâèÿ ê ðàçíîîáðàçíîé è ïîäâèæíîé ñèòóà -
öèè â ðåãèîíàëüíîì ðàçâèòèè, ñäåëàòü ðåãèîíàëüíóþ ïîëèòèêó áîëåå
ðåçóëüòàòèâíîé è ýôôåêòèâíîé, ïîëíåå îòâå÷àþùåé êà÷åñòâåííî íî -
âûì çàäà÷àì ðåãóëèðîâàíèÿ ïðåîáðàçîâàíèé â ïðîñòðàíñòâåííîé îð -
ãàíèçàöèè æèçíåäåÿòåëüíîñòè, îáóñëîâëåííûõ ñòàíîâëåíèåì ôåäåðà -
òèâíî-ðûíî÷íîé ïàðàäèãìû, âûáðàííîé â íà÷àëå 1990-õ ãîäîâ âçàìåí 
óíèòàðíî-ïëàíîâîãî ñîöèàëèçìà4. Äåéñòâîâàòü ïðè ýòîì âûíóæäåííî 
ïðèõîäèëîñü óñêîðåííî è â êàëåéäîñêîïå ïðîáëåìíûõ ñèòóàöèé
è ñìåíû óïðàâëåí÷åñêèõ ïðèîðèòåòîâ – îò âûæèâàíèÿ òåððèòîðèé
ê èõ ðàçâèòèþ, îò àíòèêðèçèñíîãî óïðàâëåíèÿ ê ñòðàòåãè÷åñêîìó
ïëàíèðîâàíèþ. Ìíîãîå áûëî ñäåëàíî êàê â îñìûñëåíèè ñóùíîñòè
è çàêîíîìåðíîñòåé ñîâðåìåííîãî ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ, âîç -
ìîæíîñòåé è ïîñëåäñòâèé ðåãóëèðóþùèõ âîçäåéñòâèé íà ïðîñòðàíñò -
âåííûå ïðîöåññû è ñèòóàöèè, òàê è â ïðèëîæåíèè ýòèõ çíàíèé ê ïðàê -
òè÷åñêîìó ðåøåíèþ ðàçíîîáðàçíûõ ïðîñòðàíñòâåííî îïîñðåäîâàí -
íûõ ïðîáëåì ñ ïðèìåíåíèåì íîâûõ èíñòðóìåíòîâ. Áûëà ñîçäàíà ðàç -
âåòâëåííàÿ íîðìàòèâíàÿ ïðàâîâàÿ áàçà, âêëþ÷àþùàÿ â ñåáÿ çàêîíû,
ïîäçàêîííûå àêòû è âåäîìñòâåííûå äîêóìåíòû. Âìåñòå ñ òåì ñëåäóåò 
ïðèçíàòü, ÷òî ïîâûøåííûé äèíàìèçì êîíñòðóèðîâàíèÿ è ïðàâîâîãî
çàêðåïëåíèÿ ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè íå âî âñåì è íå âñåãäà áûë ñî -
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4 Ñì.: Øâåöîâ À.Í. Ðîññèéñêîå ïðîñòðàíñòâî â ïðîöåññå èñòîðè÷åñêèõ ïåðå -
õîäîâ... .



äåðæàòåëüíî îáîñíîâàííûì, öåëåóñòðåìëåííî ïîñëåäîâàòåëüíûì
è ñèñòåìíî îðãàíèçîâàííûì.

Ýòî íå ïîçâîëèëî ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêå ñëîæèòüñÿ êàê öåëîñò -
íîé ñèñòåìå ñïëàíèðîâàííûõ, öåëåíàïðàâëåííûõ, ñîãëàñîâàííûõ,
ðåñóðñíî îáåñïå÷åííûõ, ñèòóàòèâíî ðàçíîîáðàçíûõ, ëåãèòèìíûõ
è òðàíñïàðåíòíûõ ñïåöèàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ âîçäåéñòâèé íà
ïðîñòðàíñòâåííî îïîñðåäîâàííûå ñîöèîýêîíîìè÷åñêèå ïðîöåññû
è ñèòóàöèè âî èìÿ è èñõîäÿ èç îáùåãîñóäàðñòâåííûõ èíòåðåñîâ.
Ôàêòè÷åñêîé àëüòåðíàòèâîé òàê ïîíèìàåìîé ïîëèòèêå âñå ãîäû ðå -
ôîðì âûñòóïàëà õàîòè÷íî ñêëàäûâàâøàÿñÿ ïðàêòèêà ïðîèçâîëüíî
(áåç äîñòàòî÷íûõ, êîððåêòíûõ è ïðîöåäóðíî ðåãëàìåíòèðîâàííûõ
îáîñíîâàíèé), êóëóàðíî (âíå ñôåðû øèðîêîãî îáùåñòâåííîãî âíè -
ìàíèÿ) è ïðèõîòëèâî (ïî ïîëèòè÷åñêèì ìîòèâàì è âñëåäñòâèå ëîá -
áèðîâàíèÿ ãðóïïîâûõ èíòåðåñîâ) ïðèíèìàåìûõ ðåøåíèé, íå óâÿçàí -
íûõ ìåæäó ñîáîé. Íåîäíîêðàòíàÿ è íåïîñëåäîâàòåëüíàÿ (ïî ïðèí -
öèïó «ðåôîðìà – êîíòððåôîðìà») ñìåíà «ïðàâèë èãðû» ñèëüíî
óñëîæíÿëà æèçíü è îáúåêòàì ðåãóëèðîâàíèÿ – ðîññèéñêèì ðåãèîíàì,
è ñóáúåêòó ðåãóëèðîâàíèÿ – ôåäåðàëüíûì îðãàíàì âëàñòè, âíîñèëà
â èõ âçàèìîîòíîøåíèÿ ïîäîçðèòåëüíîñòü, íåäîâîëüñòâî è íåäîâåðèå.
À ãëàâíîå, âñå áîëåå ìíîãî÷èñëåííûå ðàçðîçíåííûå ðåãóëÿòèâíûå
íîâîââåäåíèÿ, çàòðàãèâàâøèå ëèøü ïî îòäåëüíîñòè òå èëè èíûå íà -
ïðàâëåíèÿ è êîìïîíåíòû ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè è ïîòîìó íå äà -
âàâøèå ñèíåðãè÷åñêîãî ýôôåêòà, íå îïðàâäûâàëè ñâÿçûâàâøèõñÿ
ñ íèìè íàäåæä íà ïðåîäîëåíèå ïðîòèâîðå÷èé ìåæäó ïðåæíåé äè -
ðåêòèâíî-ïëàíîâîé è íîâîé åñòåñòâåííî-ðûíî÷íîé îðãàíèçàöèÿìè
ïðîñòðàíñòâà è îêàçàëèñü èñòî÷íèêàìè ñòàâøèõ õðîíè÷åñêèìè íåäî -
ñòàòêîâ, òàêèõ êàê ïðåîáëàäàíèå ãîñóäàðñòâåííîãî ïàòåðíàëèçìà
â óùåðá ñàìîðàçâèòèþ òåððèòîðèé, ðåöèäèâû ñîâåòñêèõ ïîäõîäîâ
ê ðàçìåùåíèþ ïðîèçâîäñòâà è ðàññåëåíèþ, çàñòîéíàÿ äåïðåññèâíîñòü 
ðÿäà òåððèòîðèé, íåñáàëàíñèðîâàííîñòü ðåãèîíàëüíîãî è ìóíèöè -
ïàëüíîãî ðàçâèòèÿ è äð.

Íà íàø âçãëÿä, êîíñòðóêòèâíî ïîäñòóïèòüñÿ ê «çàâàëó» íàêî -
ïèâøèõñÿ ïðîáëåì âîçìîæíî, òîëüêî çàäåéñòâîâàâ ïîòåíöèàë
ñèñòåìíîãî óïîðÿäî÷åíèÿ âñåõ àñïåêòîâ ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè êàê
åäèíîãî öåëîãî: îò ïðåäñòàâëåíèé î ñóòè ïðîñòðàíñòâåííî îðãàíè -
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çîâàííîãî ðàçâèòèÿ â ïîñòñîâåòñêèé ïåðåõîäíûé ïåðèîä äî ïðîöåäóð

ïðèíÿòèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ ðåøåíèé è îöåíêè èõ ðåçóëüòàòîâ. Íóæíà 

íîâàÿ, à èìåííî ñèñòåìíàÿ, êîíöåïöèÿ ñîâðåìåííîé ðåãèîíàëüíîé

ïîëèòèêè ôåäåðàòèâíîãî ãîñóäàðñòâà ñ ìåñòíûì ñàìîóïðàâëåíèåì

è ðûíî÷íîé ýêîíîìèêîé, ïðèçâàííàÿ óñòàíîâèòü ñèñòåìó îñíîâíûõ

ïîëîæåíèé, èñ÷åðïûâàþùå è íåïðîòèâîðå÷èâî îïðåäåëÿþùèõ ñìûñë,

ãëàâíûå íàïðàâëåíèÿ è àêòóàëüíûå öåëè ýòîé ïîëèòèêè, âû÷ëåíÿþ -

ùèõ åå ïðåäìåòíîå ñîäåðæàíèå, à òàêæå çàêðåïëÿþùèõ ïðèíöèïè -

àëüíûå òðåáîâàíèÿ ê âûáîðó âèäîâ îáúåêòîâ ðåãóëèðîâàíèÿ, ê îðãà -

íè çàöèîííîé ñòðóêòóðå óïðàâëåíèÿ, ê ñîñòàâó èíñòðóìåíòîâ, ê îáú -

åìàì íåîáõîäèìûõ ðåñóðñîâ, ê îáÿçàòåëüíîé îöåíêå ðåçóëüòàòèâ -

íîñòè è ýôôåêòèâíîñòè èõ èñïîëüçîâàíèÿ äëÿ êîððåêòèðîâêè ïðè -

íèìàåìûõ ðåøåíèé. Ñìûñë, äîëãîâðåìåííûå îðèåíòèðû è ïðåäìåò -

íîå ñîäåðæàíèå ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè äîëæíû èñõîäèòü èç ñîîò -

âåòñòâóþùèõ ôóíäàìåíòàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ èíòåðåñîâ, à öåëè

è çàäà÷è – îïðåäåëÿòüñÿ êîíêðåòíîé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñè -

òóàöèåé, ñëîæèâøåéñÿ â ïðîñòðàíñòâåííîì ðàçâèòèè ñòðàíû, èìåþ -

ùèìèñÿ â ýòîé ñôåðå àêòóàëüíûìè ïðîáëåìàìè è âîçìîæíîñòÿìè èõ

ýôôåêòèâíîãî ðåøåíèÿ â ïðèåìëåìûå ñðîêè.
Ïðè ðàçðàáîòêå êîíöåïöèè íåîáõîäèìî îïèðàòüñÿ íà íàêîïëåí -

íûé îïûò ïîäãîòîâêè àíàëîãè÷íûõ äîêóìåíòîâ â ïðåäûäóùèå ãîäû

è èñïîëüçîâàòü íîâûå âîçìîæíîñòè (îáóñëîâëåííûå ðåçóëüòàòàìè íî -

âåéøèõ íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé, ãîñóäàðñòâåííûìè ðåøåíèÿìè, ìåæ -

äóíàðîäíûì îïûòîì) äëÿ ñèñòåìíîãî óïîðÿäî÷åíèÿ è ìîäåðíèçà -

öèè ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè. Èòîãîì ýòèõ óñèëèé äîëæíà ñòàòü êîì -

ïàêòíàÿ è îáîçðèìàÿ, öåëîñòíàÿ è íåïðîòèâîðå÷èâàÿ, ïðîçðà÷íàÿ è ëî -

ãè÷íàÿ ñèñòåìà, òðåáóþùàÿ ìèíèìàëüíîãî ðó÷íîãî óïðàâëåíèÿ

è îòêðûòàÿ äëÿ ðàçâèâàþùèõ è íå ðàçðóøàþùèõ åå íîâîââåäåíèé5.
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5 Ñèñòåìíàÿ êîíöåïöèÿ ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè ïîòðåáóåò ïðàâîâîãî çàêðåï -
ëåíèÿ. Ýòî ëåã÷å è áûñòðåå ñäåëàòü óêàçîì ïðåçèäåíòà (âçàìåí Îñíîâ), ëèáî
ïîñâÿòèòü åé îòäåëüíûé ôåäåðàëüíûé çàêîí, íî çàêîíîòâîð÷åñêèé âàðèàíò áîëåå
òðóäîåìîê è äëèòåëåí â ðàçðàáîòêå, õîòÿ þðèäè÷åñêè ÿâëÿåòñÿ áîëåå ñèëüíûì
è óñòîé÷èâûì.



ÊÎÍÖÅÏÒÓÀËÜÍÛÅ ÏÎËÎÆÅÍÈß ÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÎÉ

ÏÎËÈÒÈÊÈ ÊÀÊ ÑÈÑÒÅÌÛ

Ñèñòåìà ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè ïîíèìàåòñÿ êàê óïðàâëåí÷åñêèé

ìåõàíèçì ðåãóëèðîâàíèÿ îòíîøåíèé, ñêëàäûâàþùèõñÿ ïî ïîâîäó

ïðîñòðàíñòâåííîé îðãàíèçàöèè ñîöèîýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðà -

íû, â èõ åäèíñòâå. Â êîíöåïöèè ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè êàê ñèñòåìû

äîëæíû áûòü ðàñêðûòû åå ñëåäóþùèå îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ:

• ñôîðìóëèðîâàíû äîëãîâðåìåííûå ãîñóäàðñòâåííûå èíòåðåñû
â ðàçâèòèè ïðîñòðàíñòâåííîé îðãàíèçàöèè æèçíåäåÿòåëüíîñ -
òè ñòðàíû, ïåðåæèâøåé â 1990-å ãîäû ðàäèêàëüíîå ñæàòèå ïðî -
ñòðàíñòâà, ñìåíó ôóíêöèîíàëüíûõ ðîëåé è ãåîïîëèòè÷åñêî -
ãî çíà÷åíèÿ îòäåëüíûõ åãî ÷àñòåé, à òàêæå ñäåëàâøåé âûáîð
â ïîëüçó ðûíî÷íûõ è ôåäåðàòèâíî-ñàìîóïðàâëåí÷åñêèõ ïðèí -
öèïîâ è ìåõàíèçìîâ ðàçâèòèÿ6;

• çàôèêñèðîâàíû ñìûñë, ïðåäìåòíîå ñîäåðæàíèå è îñíîâíûå íà -
ïðàâëåíèÿ ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè, â êà÷åñòâå óñòîé÷èâîé ïåð -
âîîñíîâû êîòîðûõ âûñòóïàþò óêàçàííûå ãîñóäàðñòâåííûå èí -
òåðåñû;

• óñòàíîâëåíû ìåñòî è ðîëü ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè â ñèñòåìå
ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ñîöèîýêîíîìè÷åñêèì ðàçâèòèåì
ñòðàíû, ïðèíöèïû åå âçàèìîäåéñòâèÿ ñ äðóãèìè âèäàìè ãîñó -
äàðñòâåííîé ïîëèòèêè;

• îáîñíîâàíû êðèòåðèè è ïîðÿäîê äèàãíîñòèêè ïðîñòðàíñòâåí -
íîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû è èäåíòèôèêàöèè ïðèîðèòåòíûõ äëÿ êîí -
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6 Ýòîò âûáîð òðåáóåò ïåðåñìîòðà ñòåðåîòèïíûõ âçãëÿäîâ, çàêðåïëåííûõ
â ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêå. Òàê, â Ñòðàòåãèè ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ äî
2025 ã. ïðîöåññû íåîðãàíèçîâàííîãî îòòîêà íàñåëåíèÿ ñ ñåâåðíûõ è âîñòî÷íûõ
òåððèòîðèé ðàñöåíèâàþòñÿ êàê ïðèçíàêè áåçóñëîâíîãî óõóäøåíèÿ ñèòóàöèè. Íî
óïóñêàåòñÿ èç âèäó, ÷òî ýòî ñëåäñòâèå ïåðåõîäà îò óíèòàðíî-ïëàíîâîé ê ôåäå -
ðàòèâíî-ðûíî÷íîé îðãàíèçàöèè îñâîåííîãî ïðîñòðàíñòâà, è èçìåíåíèå ñèòóàöèè
ïðèçíàåòñÿ íåáëàãîïðèÿòíûì â ñðàâíåíèè ñ îòðèíóòûì ñîâåòñêèì ïðîøëûì. Îò -
ìå÷åííûå ïðîöåññû íåèçáåæíû, è áîðîòüñÿ ñ íèìè – çíà÷èò çàêðåïëÿòü íåýô -
ôåêòèâíóþ ñõåìó îñâîåíèÿ. Ñì.: Øâåöîâ À.Í. Ðîññèéñêîå ïðîñòðàíñòâî â ïðîöåññå 
èñòîðè÷åñêèõ ïåðåõîäîâ... .



êðåòíûõ ïåðèîäîâ ïðîáëåì, ïîñòàíîâêè îáóñëîâëåííûõ èìè
çàäà÷ îðãàíîâ âëàñòè è îïðåäåëåíèÿ ðåñóðñíûõ âîçìîæíîñòåé
ïî èõ ðåøåíèþ;

• ïðåäóñìîòðåí çàêîíîäàòåëüíûé ìåõàíèçì ñèñòåìàòè÷åñêîãî
âçàèìîäåéñòâèÿ áèçíåñà è ãîñóäàðñòâà ïðè ïðîñòðàíñòâåííîì
ðàçìåùåíèè ïðîèçâîäñòâà è ðàçâèòèè òðàíñïîðòíîé, ýíåðãå -
òè÷åñêîé è èíæåíåðíîé èíôðàñòðóêòóðû, â ðàìêàõ êîòîðîãî
(ìåõàíèçìà) èñïîëüçóþòñÿ ñïåöèàëüíûå ìåòîäèêè ïîäãîòîâêè
ðåøåíèé, îïèðàþùèåñÿ íà ðàçâèòîå ÷àñòíî-ãîñóäàðñòâåííîå
ïàðòíåðñòâî, âçàèìíîå äîâåðèå, îòâåòñòâåííîñòü è èíôîðìà -
öèîííóþ îòêðûòîñòü ñòîðîí;

• ïîäòâåðæäåíà è êîíêðåòèçèðîâàíà ïðèâåðæåííîñòü ïðèíöèïàì 
ðåàëèçàöèè â ôåäåðàòèâíî óñòðîåííîì ãîñóäàðñòâå äâóõóðîâ -
íåâîé îðãàíèçàöèè ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè, ïðåäóñìàòðèâàþ -
ùåé ó÷àñòèå îðãàíîâ âëàñòè îáîèõ ãîñóäàðñòâåííûõ óðîâíåé –
ôåäåðàëüíîãî è ðåãèîíàëüíîãî, ìåæäó êîòîðûìè äîëæíî áûòü
îñóùåñòâëåíî ðàçäåëåíèå òðóäà è îäíîâðåìåííî ïðåäóñìîò -
ðåíî èõ âçàèìîäåéñòâèå;

• ïðåäëîæåíà àäåêâàòíàÿ ñîâðåìåííûì ïðåäñòàâëåíèÿì î ñîîò -
íîøåíèè åñòåñòâåííîñòè è ðåãóëèðóåìîñòè ïðîñòðàíñòâåííî
îáóñëîâëåííûõ ïðîöåññîâ è ÿâëåíèé äâóõêîìïîíåíòíàÿ ðåãèî -
íàëüíàÿ ïîëèòèêà. Â ðàìêàõ ýòîé ïîëèòèêè ðåãèîíû ñàìè çà -
áîòÿòñÿ î ñâîåì êîìïëåêñíîì ñáàëàíñèðîâàííîì ðàçâèòèè,
à ôåäåðàëüíûå âëàñòè, âî-ïåðâûõ, îáåñïå÷èâàþò íåîáõîäèìûå
îáùåãîñóäàðñòâåííûå óñëîâèÿ äëÿ ñàìîñòîÿòåëüíîãî ðàçâèòèÿ
ðåãèîíîâ, îñóùåñòâëÿÿ îáùåñèñòåìíóþ ïîëèòèêó, íàïðàâëåí -
íóþ íà ñîçäàíèå îáùèõ ïðåäïîñûëîê, áëàãîïðèÿòñòâóþùèõ
ñàìîñòîÿòåëüíîìó ðàçâèòèþ ðåãèîíîâ, à âî-âòîðûõ, ïðîâîäÿò
ñåëåêòèâíóþ ïîëèòèêó, âûðàæàþùóþñÿ â öåëåíàïðàâëåííî èç -
áèðàòåëüíîì âëèÿíèè íà îïðåäåëåííûå òåððèòîðèàëüíûå ÷àñòè 
ñòðàíû, â âîçäåéñòâèè íà ñêëàäûâàþùèåñÿ â íèõ êîíêðåòíûå
ñîöèîýêîíîìè÷åñêèå è ýêîëîãè÷åñêèå ñèòóàöèè, íî íå ëþáûå,
à òîëüêî òå, êîòîðûå èìåþò îáùåñòâåííî ïðèçíàííîå ïî çàêî -
íîäàòåëüíîé ïðîöåäóðå îáåèìè ïàðëàìåíòñêèìè ïàëàòàìè ñó -
ùåñòâåííîå çíà÷åíèå â êîíòåêñòå îáùåãîñóäàðñòâåííûõ èíòå -
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ðåñîâ (ñîäåðæàò ñåðüåçíóþ óãðîçó äåñòàáèëèçàöèè ñèòóàöèè
â ñòðàíå â öåëîì, óõóäøåíèÿ åå ãåîïîëèòè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ
è ò.ä.) è êîòîðûå ðåãèîíàëüíûå âëàñòè íå â ñîñòîÿíèè âû -
ïðàâèòü ñàìîñòîÿòåëüíî;

• î÷åð÷åíû ïðåäìåòíûå ñôåðû ðåãóëÿòèâíîé äåÿòåëüíîñòè ôåäå -
ðàëüíûõ îðãàíîâ ðàçëè÷íûõ âåòâåé ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
(ñóáúåêòîâ ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè – îò ïðåçèäåíòà äî ìèíèñ -
òåðñòâ), îïðåäåëÿþùèõ è ðåàëèçóþùèõ ãîñóäàðñòâåííûå èíòå -
ðåñû è öåëè ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ â ðàìêàõ ðåãèîíàëü -
íîé ïîëèòèêè, êîíêðåòèçèðîâàíû ñîñòàâ ýòèõ îðãàíîâ, èõ êîì -
ïåòåíöèè è ñïîñîáû èõ âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäó ñîáîé, à òàêæå
ñ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ðåãèîíîâ;

• îïðåäåëåíû âèäû ïðîñòðàíñòâåííûõ îáðàçîâàíèé, ñèòóàöèè
â ãðàíèöàõ êîòîðûõ ìîãóò âûñòóïàòü â êà÷åñòâå îáúåêòîâ ðå -
ãèîíàëüíîé ïîëèòèêè;

• óïîðÿäî÷åí ñîñòàâ èíñòðóìåíòîâ, äîïóñòèìûõ äëÿ èñïîëüçî -
âàíèÿ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ïðè âîçäåéñòâèè íà
ïðîñòðàíñòâåííî îïîñðåäîâàííûå ñîöèîýêîíîìè÷åñêèå ïðî -
öåññû è ñèòóàöèè (îò ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ äî ïðåôå -
ðåíöèàëüíûõ ðåæèìîâ), è, ãëàâíîå, îïðåäåëåíû ãëàñíûå ïðåä -
ïîñûëêè, êðèòåðèè è ïðîöåäóðû âûáîðà òåõ èëè èíûõ èíñòðó -
ìåíòîâ äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ â êîíêðåòíûõ ñèòóàöèÿõ ñ ó÷åòîì
òðåáîâàíèé îáùåñòâåííîé ýôôåêòèâíîñòè;

• óñòàíîâëåí ïîðÿäîê îáÿçàòåëüíîãî ñîîòíåñåíèÿ ïëàíèðóåìûõ
ìåð ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè ñ âèäàìè, èñòî÷íèêàìè è îáúåìà -
ìè ïîòðåáíûõ äëÿ èõ îñóùåñòâëåíèÿ ðåñóðñîâ;

• ââåäåíû òðåáîâàíèÿ ïî ó÷åòó îñîáûõ ïîòðåáíîñòåé ðåãèîíàëü -
íîé ïîëèòèêè â ðàñïðåäåëåíèè ìåæäó ôåäåðàëüíûì è ðåãèî -
íàëüíûìè áþäæåòàìè íàëîãîâûõ è èíûõ äîõîäîâ, â òîì ÷èñëå
ïðåäóñìàòðèâàþùèå îáÿçàòåëüíîñòü òåððèòîðèàëüíîãî ðàçðåçà 
áþäæåòíûõ äîõîäîâ è ðàñõîäîâ, ïîçâîëÿþùåãî îöåíèòü îáú -
åìû «âîñõîäÿùèõ» è «íèñõîäÿùèõ» ïîòîêîâ äåíåæíûõ ñðåäñòâ 
ïî êàæäîìó ðåãèîíó;

• çàêðåïëåíî òðåáîâàíèå ïî îáÿçàòåëüíîìó ó÷åòó ðåãèîíàëüíûõ
óñëîâèé è îöåíêå ðåãèîíàëüíûõ ïîñëåäñòâèé âñåõ ðåøåíèé,
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ïðèíèìàåìûõ ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè âëàñòè â ðàìêàõ ëþáîé

(ýíåðãåòè÷åñêîé, òðàíñïîðòíîé, îáîðîííîé è äð.) ñîñòàâëÿþ -

ùåé ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè;
• ïðåäóñìîòðåíî ïðàâèëî îáÿçàòåëüíîãî è ìåòîäè÷åñêè êîððåêò -

íîãî îáîñíîâàíèÿ öåëåñîîáðàçíîñòè è ñîäåðæàíèÿ ìåð ðåãèî -

íàëüíîé ïîëèòèêè êàê èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ ñ ðàñ÷åòíûìè 

îöåíêàìè èõ ðåçóëüòàòèâíîñòè è ýôôåêòèâíîñòè, à òàêæå ïî -

ñëåäñòâèé íå òîëüêî äëÿ âûáðàííûõ îáúåêòîâ, íî è äëÿ äðóãèõ

ðåãèîíîâ;
• ñôîðìóëèðîâàíû òðåáîâàíèÿ ê óïîðÿäî÷åíèþ íîðìàòèâíîãî

ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ðàçðàáîòêè è ðåàëèçàöèè ðåãèîíàëüíîé

ïîëèòèêè.

Ðàìêè ñòàòüè íå ïîçâîëÿþò ðàñêðûòü óêàçàííûå ïîçèöèè âî âñåé
ïîëíîòå. Ïîýòîìó îãðàíè÷èìñÿ íåêîòîðûìè êîììåíòàðèÿìè.

Î ÑÌÛÑËÅ È ÏÐÅÄÌÅÒÍÎÌ ÑÎÄÅÐÆÀÍÈÈ
ÑÈÑÒÅÌÛ ÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÎÉ ÏÎËÈÒÈÊÈ

Ïðîäîëæàâøèåñÿ íà ïðîòÿæåíèè òðåõ äåñÿòèëåòèé ïîïûòêè èñ -
ñëåäîâàòåëåé, çàêîíîäàòåëåé è ïðàêòèêîâ äàòü òîëêîâàíèå ðåãèî -
íàëüíîé ïîëèòèêè íå óâåí÷àëèñü óñïåõîì â òîì ñìûñëå, ÷òî íå óäà -
ëîñü ïðåäëîæèòü óñòðàèâàþùåå âñåõ ïîíèìàíèå, êîòîðîå óâåðåííî
çàêðåïèëîñü áû â íàó÷íîì îáîðîòå, â çàêîíîäàòåëüñòâå, â óïðàâëåíèè, 
â ó÷åáíèêàõ. Ñëåäñòâèåì ýòîãî ñòàëè òåðìèíîëîãè÷åñêàÿ ïóòàíèöà
è íåâíÿòíîñòü òðàêòîâîê ïîíÿòèÿ ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè. Íå îò -
ëè÷àþòñÿ îïðåäåëåííîñòüþ è ñîîòâåòñòâóþùèå íîðìàòèâíî-ïðàâî -
âûå äîêóìåíòû, äëÿ êîòîðûõ òàêîå êà÷åñòâî èìïåðàòèâíî.

Ïåðâîíà÷àëüíî, â ñåðåäèíå 1990-õ ãîäîâ, ïðåçèäåíòñêèì óêàçîì7

áûëî ââåäåíî ïîíÿòèå «ðåãèîíàëüíàÿ ïîëèòèêà», êîòîðîå îáîçíà÷àëî
ñèñòåìó öåëåé è çàäà÷ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ïî óïðàâ -
ëåíèþ ïîëèòè÷åñêèì, ýêîíîìè÷åñêèì è ñîöèàëüíûì ðàçâèòèåì ðå -
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7 Óêàç Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 03.06.1996 ã. ¹ 803 «Îá Îñíîâíûõ ïîëîæåíèÿõ
ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».



ãèîíîâ ñòðàíû. ×åðåç 20 ëåò ýòî íàïðàâëåíèå ãîñóäàðñòâåííîé äåÿ -
òåëüíîñòè ñîãëàñíî ïðåçèäåíòñêîìó óêàçó8 áûëî ïåðåèìåíîâàíî
â «ãîñóäàðñòâåííóþ ïîëèòèêó ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ», è ïîä òàêî -
âîé ñòàëà ïîíèìàòüñÿ ñèñòåìà ïðèîðèòåòîâ, öåëåé, çàäà÷, ìåð è äåéñò -
âèé ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ïî ñîöèîýêîíî -
ìè÷åñêîìó è ïîëèòè÷åñêîìó ðàçâèòèþ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôå -
äåðàöèè è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé. Åùå ÷åðåç äâà ãîäà óæå ïðà -
âèòåëüñòâåííûì ðåøåíèåì9 áûëî ââåäåíî ñîâåðøåííî íîâîå ïîíÿ -
òèå – «ñòðàòåãèÿ ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ»; ïðåäìåòîì ñòðàòåãèè
âûñòóïàåò ïðîñòðàíñòâåííîå ðàçâèòèå10, ïîä êîòîðûì ïîíèìàåòñÿ
«ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñèñòåìû ðàññåëåíèÿ è òåððèòîðèàëüíîé îðãà -
íèçàöèè ýêîíîìèêè, â òîì ÷èñëå çà ñ÷åò ïðîâåäåíèÿ ýôôåêòèâíîé
ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ».

Òàêèì îáðàçîì, â ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè ðåãèîíàëüíîãî/ïðî -
ñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ äåéñòâóþò ïàðàëëåëüíî äâà ãëàâíûõ äîêó -
ìåíòà: ïðåçèäåíòñêèå Îñíîâû è ïðàâèòåëüñòâåííàÿ Ñòðàòåãèÿ. Ïåð -
âûé äîêóìåíò – áîëåå îáùèé ïî çàìûñëó (íî åãî íå ðàñêðûâøèé)
è ñòîÿùèé âûøå ïî ñòàòóñó. Âòîðîé – ïî ðàíæèðó íèæå, íî ãîðàçäî
øèðå è ãëóáæå ïî ñîäåðæàíèþ è ïðåòåíäóþùèé íà ãëàâíóþ äîêòðè -
íàëüíóþ ðîëü. Â íåì (÷åãî íåò â Îñíîâàõ) îáîçíà÷åíû òåíäåíöèè
è ïðîáëåìû, ñôîðìóëèðîâàíû öåëü è çàäà÷è ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàç -
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8 Óêàç Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 16.01.2017 ã. ¹ 13 «Îñíîâû ãîñóäàðñòâåííîé ïîëè -
òèêè ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïåðèîä äî 2025 ãîäà».

9 Ðàñïîðÿæåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 13 ôåâðàëÿ 2019 ã. ¹ 207-ð «Îá óòâåðæ -
äåíèè ñòðàòåãèè ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ íà ïåðèîä äî 2025 ã.».

10 Ïîíÿòèå «ïðîñòðàíñòâåííîå ðàçâèòèå» ïðèõîäèò íà ñìåíó ïîíÿòèþ «ðåãèî -
íàëüíîå ðàçâèòèå» [27, ñ. 22–23]. Íî â ñâÿçè ñ ýòîé ìåòàìîðôîçîé âîçíèêëè ïðîá -
ëåìû ïðåäìåòíîé è ìåòîäîëîãè÷åñêîé íåîïðåäåëåííîñòè íîâîé êàòåãîðèè. Îá èõ
ïðè÷èíàõ è ñóòè ðàçìûøëÿþò ðàçíûå èññëåäîâàòåëè, êîòîðûå ïî-ðàçíîìó è îáú -
ÿñíÿþò èõ. Òàê, àâòîðèòåòíûé àêàäåìè÷åñêèé ó÷åíûé Â.Í. Ëàæåíöåâ îáðàùàåò
âíèìàíèå íà ðàçíîãëàñèÿ â îòíîøåíèè òðàêòîâîê ïðåäìåòà èññëåäîâàíèÿ, ïîäìåíó
ñïåöèôèêè ïðîñòðàíñòâåííûõ ïðîöåññîâ îáùèìè ïîëîæåíèÿìè ðåãèîíàëüíîé ýêî -
íîìèêè, ñîâìåùåíèå ïîíÿòèé è ìåòîäîâ èññëåäîâàíèé ïðîñòðàíñòâåííûõ è òåð -
ðèòîðèàëüíûõ àñïåêòîâ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, îòñóòñòâèå ñèñòåì -
íîñòè â îðãàíèçàöèè ïðàêòè÷åñêèõ ðàáîò â îáëàñòè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ
ïðîñòðàíñòâåííûì óñòðîéñòâîì Ðîññèè [10].



âèòèÿ, ïðèîðèòåòû è íàïðàâëåíèÿ, ïðîïèñàíû ñöåíàðèè è ìåõàíèçìû
èõ ðåàëèçàöèè. Ê òîìó æå çíà÷èìîñòü Ñòðàòåãèè óñèëèâàåò òî, ÷òî îíà 
ÿâëÿåòñÿ åùå è ïëàíîâî-êîíêðåòíûì äîêóìåíòîì. Ñòðàòåãèÿ ñòàëà
äå-ôàêòî íîâûì âûðàæåíèåì ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè, çàìåíèâ ïðåæ -
íèå ïðåäñòàâëåíèÿ î íåé íàñòîëüêî, ÷òî îòâåëà «ãîñóäàðñòâåííîé
ïîëèòèêå ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ» ïîä÷èíåííóþ ðîëü âñåãî ëèøü
ñïîñîáà ðåàëèçàöèè ñàìîé ñåáÿ. Âïîðó ïåðåèìåíîâûâàòü ïîëèòèêó èç
«ðåãèîíàëüíîé» â «ïðîñòðàíñòâåííóþ», äà è âìåñòî «ïîëèòèêà»
óìåñòíåå ãîâîðèòü «ñòðàòåãèÿ». Ýòó êîëëèçèþ ñëåäîâàëî áû óñòðà -
íèòü, òåì áîëåå ÷òî ñðîê äåéñòâèÿ îáîèõ äîêóìåíòîâ çàêàí÷èâàåòñÿ
â 2025 ã.

Ïðè äîðàáîòêå îñíîâîïîëàãàþùèõ äîêóìåíòîâ ñëåäóåò îáðàòèòü
âíèìàíèå íà âîïðîñ î ñóòè è ñîîòíîøåíèè åñòåñòâåííîñòè è ðåãó -
ëèðóåìîñòè ïðîñòðàíñòâåííî îáóñëîâëåííûõ ïðîöåññîâ è ÿâëåíèé
[13]. Â ñîâðåìåííîì ïîíèìàíèè îðãàíè÷íîå ïðîñòðàíñòâåííîå ðàç -
âèòèå âîçìîæíî ïðè óñëîâèè ðàçóìíîãî ñî÷åòàíèÿ ýòèõ äâóõ íà÷àë.
Îäíàêî ìû íå ìîæåì èçáåæàòü êðàéíîñòåé. Ïîñëå ðåçêîãî ïîâîðîòà
â 1990-å ãîäû â ñòîðîíó íåóìåðåííî ñòèõèéíîé äåöåíòðàëèçàöèè
ïðîñòðàíñòâåííîé îðãàíèçàöèè æèçíåäåÿòåëüíîñòè â 2000-å ãîäû íà -
÷àëñÿ áûñòðûé âîçâðàò ê óêðåïëåíèþ öåíòðàëèçîâàííîãî ãîñóäàðñò -
âåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, êîòîðîå îêàçûâàåòñÿ ÷ðåçìåðíûì ïî çàäà÷àì, 
çàòðàòàì è íåîïðàâäàííûì ïî îæèäàíèÿì. Ãîñóäàðñòâî âîçëîæèëî
îòâåòñòâåííîñòü çà ïðîñòðàíñòâåííîå ðàçâèòèå ïðåèìóùåñòâåííî íà
ñåáÿ, ÷òî âî ìíîãîì ëèøèëî ðåãèîíû è ìóíèöèïàëèòåòû ïðåèìó -
ùåñòâ ñàìîîðãàíèçàöèè è ñàìîäåÿòåëüíîñòè.

Íàðÿäó ñ ïðîÿñíåíèåì âîïðîñà î ìåðå ãîñóäàðñòâåííîãî ó÷àñòèÿ,
âàæíî óòî÷íèòü åãî ïðåäìåòíîå ñîäåðæàíèå: âû÷ëåíèòü èìåííî
ïðîñòðàíñòâåííóþ ñîñòàâëÿþùóþ ðàçâèòèÿ ñòðàíû, ñîáñòâåííî ïðî -
ñòðàíñòâåííûå àñïåêòû ýòîãî ðàçíîîáðàçíîãî ïðîöåññà, âûáðàòü
â øèðîêîì ñïåêòðå ñîöèîýêîíîìè÷åñêèõ çàäà÷ òå èç íèõ, êîòîðûå
ïðîñòðàíñòâåííî îïîñðåäîâàíû è òîëüêî ïîòîìó ìîãóò (íî íå îáÿ -
çàòåëüíî!) âûñòóïàòü ïðåäìåòîì ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè. Êðèòåðèé
îòíåñåíèÿ ê ïðîñòðàíñòâåííîìó ðàçâèòèþ ïîêà î÷åíü ïðîñòîé: ðàç
ïðîèñõîäèò íà òåððèòîðèè (à âñå ïðîèñõîäÿùåå ïðèâÿçàíî ê òåððè -
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òîðèè) – çíà÷èò, òåððèòîðèàëüíîå. Ïîòîìó è Îñíîâû, è Ñòðàòåãèÿ
ñîäåðæàò öåëè è çàäà÷è, ïî ñâîåìó ñîäåðæàíèþ âîâñå íå îòíîñÿùèåñÿ 
ê ïðîáëåìàòèêå ñîáñòâåííî ïðîñòðàíñòâåííîé îðãàíèçàöèè ðàçâèòèÿ.
Íî è òå, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ ïðîñòðàíñòâåííî îáóñëîâëåííûìè, íå
îáÿçàòåëüíî òðåáóþò ó÷àñòèÿ ãîñóäàðñòâà â èõ ðåøåíèè.

ÎÁÚÅÊÒÛ È ÑÓÁÚÅÊÒÛ ÑÈÑÒÅÌÛ
ÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÎÉ ÏÎËÈÒÈÊÈ

Îáúåêòíûé ñîñòàâ ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè ïðåòåðïåâàåò ïîñòîÿí -
íûå èçìåíåíèÿ, ïðè÷åì íàñòîëüêî ñåðüåçíûå, ÷òî èõ ñëåäñòâèåì ñòà -
íîâÿòñÿ äàæå èçìåíåíèÿ â Êîíñòèòóöèè ÐÔ11. Îäíîé èç íîâàöèé
ïîëèòèêè ïîñëåäíèõ ëåò ñòàëî âûäåëåíèå öåëåâûõ òåððèòîðèé, ïðå -
âîñõîäÿùèõ ïî ñâîèì ìàñøòàáàì îòäåëüíûå ñóáúåêòû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè è íå óêëàäûâàþùèõñÿ äàæå â ïðåäåëû ôåäåðàëüíûõ îêðó -
ãîâ. Ðå÷ü î ââåäåíèè â çàêîíîäàòåëüñòâî ïîíÿòèÿ ìàêðîðåãèîíà12, ïîä 
êîòîðûì ïîíèìàåòñÿ ÷àñòü òåððèòîðèè ñòðàíû, âêëþ÷àþùàÿ â ñåáÿ
äâà è áîëåå ðåãèîíà è âûäåëÿåìàÿ äëÿ öåëåé ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëà -
íèðîâàíèÿ. Ýòà íîðìà óçàêîíèëà íà÷àâøååñÿ ðàíåå âîññòàíîâëåíèå
ãîñóäàðñòâåííîãî èíòåðåñà ê àðêòè÷åñêîìó è âîñòî÷íîìó íàïðàâëå -
íèÿì â ðàçâèòèè ñòðàíû. Âñëåäñòâèå ýòîãî ðàçâîðîòà ïðèîðèòåòíûìè
îáúåêòàìè ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè âíîâü ñòàëè ìàêðîðåãèîíû: Àðê -
òèêà, Ñèáèðü è Äàëüíèé Âîñòîê. È åñëè ìîæíî ãîâîðèòü î òîì, ÷òî
òàêîé ìàíåâð íàêîíåö-òî ñëó÷èëñÿ ïîñëå ïåðâûõ ïîñòñîâåòñêèõ ïîëó -
òîðà äåñÿòèëåòèé ôàêòè÷åñêîãî çàáâåíèÿ âëàñòÿìè íåêîãäà ñòðàòå -
ãè÷åñêè âàæíûõ ìàêðîðåãèîíîâ, òî íàó÷íûå èññëåäîâàíèÿ ýòèõ îá -
øèðíûõ çîí óñèëèÿìè äàâíî ñôîðìèðîâàâøèõñÿ âûñîêîêâàëèôèöè -
ðîâàííûõ íàó÷íûõ êîëëåêòèâîâ äàæå â íåáëàãîïðèÿòíûå 1990-å ãîäû
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À.Í. Øâåöîâ

11 Èçìåíåíèÿ ïðåòåðïåâàåò ñò. 65 ãëàâû 3 «Ôåäåðàòèâíîå óñòðîéñòâî», ãäå
ïðèâîäèòñÿ ñîñòàâ ñóáúåêòîâ ÐÔ. Ðå÷ü î ïðîõîäèâøèõ â 2000-õ ãîäàõ óêðóïíåíèÿõ
ðåãèîíàëüíûõ îáúåêòîâ ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Òîãäà áûëî ïðîâåäåíî
ñëèÿíèå ðÿäà ñóáúåêòîâ ÐÔ. Â 2022 ã. â ñîñòàâ ÐÔ áûëè ïðèíÿòû íîâûå ñóáúåêòû.

12 Ñì. Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 28 èþíÿ 2014 ã. ¹ 172-ÔÇ «Î ñòðàòåãè÷åñêîì
ïëàíèðîâàíèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».



íå ïðåêðàùàëèñü, ÷òî ñòàëî çàëîãîì áûñòðîãî è óñïåøíîãî îáîñíî -

âàíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ íîâûõ íàïðàâëåíèé ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè.
Îá îáøèðíîñòè è ðàçíîîáðàçèè èññëåäîâàòåëüñêèõ èíòåðåñîâ

è íàó÷íûõ ðåçóëüòàòîâ ðîññèéñêèõ ó÷åíûõ â èçó÷åíèè Àðêòèêè äàþò

ïðåäñòàâëåíèå íàó÷íî-ïðèêëàäíûå äîñòèæåíèÿ èíñòèòóòîâ ÐÀÍ

â ðàìêàõ ìåæäèñöèïëèíàðíîãî ïðîåêòà «Ðîññèÿ â Àðêòèêå: èñòîðèÿ,

ñîâðåìåííîñòü, ïåðñïåêòèâû» [24]13. Ãîâîðÿ îá èìåþùèõñÿ íàó÷íûõ

îöåíêàõ ïîòåíöèàëà è ïðîáëåì ðàçâèòèÿ Ñèáèðè, îá îïðåäåëåíèè åå

ìåñòà â ïðîñòðàíñòâåííîé ñòðóêòóðå ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè è êàê

îñîáîãî îáúåêòà ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè, ñëåäóåò îáðàùàòüñÿ ê ìíî -

ãî÷èñëåííûì è ðàçíîîáðàçíûì ðåçóëüòàòàì ó÷åíûõ íîâîñèáèðñêîãî

Èíñòèòóòà ýêîíîìèêè è îðãàíèçàöèè ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà

Ñèáèðñêîãî îòäåëåíèÿ ÐÀÍ. Èç-çà äåôèöèòà ìåñòà âûíóæäåííî óïî -

ìÿíåì òîëüêî ñâåæèé äâóõòîìíèê ïîä ðåäàêöèåé Â.À. Êðþêîâà

è Í.È Ñóñëîâà [18] è íåêîòîðûå íîâåéøèå ñòàòüè [4; 5; 25; 26].

Õàðàêòåðèçóÿ âêëàä â èçó÷åíèå Ñèáèðè èõ êîëëåã èç äðóãèõ àêàäå -

ìè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ, ïî òåì æå ïðè÷èíàì ñîøëåìñÿ òîëüêî íà ðà -

áîòû [8; 20].
Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîëèòèêà âîçäåéñòâèÿ íà ïðîñòðàíñòâåííîå ðàç -

âèòèå íå îãðàíè÷èâàåòñÿ ðåãèîíàëüíûìè è ìàêðîðåãèîíàëüíûìè îáú -

åêòàìè. Òåððèòîðèàëüíàÿ äåéñòâèòåëüíîñòü ñîâðåìåííîé Ðîññèè íå

ìîæåò áûòü íè îáúåêòèâíî îöåíåíà, íè èçìåíåíà ê ëó÷øåìó áåç

äîëæíîãî âíèìàíèÿ ê áîëåå ëîêàëüíûì îáúåêòàì ìóíèöèïàëüíîãî

óðîâíÿ, ïðåäñòàâëåííûì ðàçëè÷íûìè òèïàìè ïîñåëåíèé14. Ïðèìåðû

ðåãóëÿòèâíûõ âîçäåéñòâèé, êîãäà â êà÷åñòâå îáúåêòîâ ðåãèîíàëüíîé
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13 Ðåêîìåíäóåì òàêæå îáñòîÿòåëüíûé è àêòóàëüíûé àíàëèç ñåâåðî-àðêòè -
÷åñêîé òåìàòèêè â ñèñòåìàòè÷åñêèõ ìíîãîëåòíèõ èññëåäîâàíèÿõ Â.Í. Ëàæåíöåâà
[9; 11].

14 Ýòó òî÷êó çðåíèÿ ìû íà÷àëè îòñòàèâàòü åùå â 1990-å ãîäû [14]. Èç ðàáîò
êîëëåã íà ýòó òåìó ðåêîìåíäóåì ïðåäñòàâëåííîå â ìîíîãðàôèè [2] òåîðåòè÷åñêè,
ïîíÿòèéíî è ìåòîäè÷åñêè íîâîå è êðåàòèâíîå (êàê è âñå, ÷òî âûõîäèò èç-ïîä ïåðà
À.Í. Ïèëÿñîâà, áóäü òî íà òåìó ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ â öåëîì èëè ïî îñîáî
áëèçêîé åìó «ñåâåðíîé» ïðîáëåìàòèêå) èññëåäîâàíèå àêòóàëüíûõ ïåðåìåí â «ìà -
ëîì» ðîññèéñêîì ïðîñòðàíñòâå ðåãèîíîâ, àãëîìåðàöèé è ãîðîäîâ.



ïîëèòèêè âûñòóïàëè ñèòóàöèè â òàêèõ ëîêàëüíûõ îáðàçîâàíèÿõ, íå
åäèíè÷íû è èçâåñòíû: ðå÷ü èäåò î çàêðûòûõ àäìèíèñòðàòèâíî-òåððè -
òîðèàëüíûõ îáðàçîâàíèÿõ, íàóêîãðàäàõ, «øàõòåðñêèõ» ãîðîäàõ è ïî -
ñåëêàõ, ìîíîãîðîäàõ. Â ýòîì êëàññå ñóáðåãèîíàëüíûõ îáúåêòîâ ãî -
ñóäàðñòâåííîãî âîçäåéñòâèÿ óæå äàâíî èùóò ìåñòî è ãîðîäñêèì àãëî -
ìåðàöèÿì. Ãåíåðèðóþòñÿ íîâûå èíèöèàòèâû ïî ãîñóäàðñòâåííîé
ïîääåðæêå ðàçâèòèÿ ìàëûõ è ñðåäíèõ ãîðîäîâ, à òàêæå ñåëüñêèõ íàñå -
ëåííûõ ïóíêòîâ, âêëþ÷àÿ ãîñóäàðñòâåííóþ ïðîãðàììó ïîääåðæêè
ðàçâèòèÿ îïîðíûõ íàñåëåííûõ ïóíêòîâ â ðàìêàõ íîâîãî íàöèîíàëü -
íîãî ïðîåêòà «Èíôðàñòðóêòóðà äëÿ æèçíè». Ðå÷ü î íå ìåíåå 2 òûñ.
òàêèõ îáúåêòîâ. Êðîìå òîãî, äëÿ íå ìåíåå 200 êðóïíûõ è ìàëûõ
ãîðîäîâ, ãîðîäñêèõ àãëîìåðàöèé áóäåò îáåñïå÷åíà ïîääåðæêà ðàçðà -
áîòêè è ðåàëèçàöèè ìàñòåð-ïëàíîâ è ïëàíîâ êîìïëåêñíîãî ñîöèàëü -
íî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. Â ðÿäó îáúåêòîâ ðåãèîíàëüíîé ïîëè -
òèêè âñå áîëåå çàìåòíà ñîâîêóïíîñòü òî÷å÷íûõ ñóáìóíèöèïàëüíûõ
òåððèòîðèé ñ îñîáûìè ðåæèìàìè âåäåíèÿ õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëü -
íîñòè: îñîáûõ ýêîíîìè÷åñêèõ çîí, òåððèòîðèé îïåðåæàþùåãî ðàç -
âèòèÿ è äð. È äëÿ òîãî ÷òîáû ðåãèîíàëüíàÿ ïîëèòèêà ñòàëà ïîäëèííî
ñèñòåìíîé, óâåëè÷èâàþùàÿñÿ ñîâîêóïíîñòü åå ðàçíîîáðàçíûõ îáúåê -
òîâ òðåáóåò ñèñòåìíîãî óïîðÿäî÷åíèÿ.

Ñèñòåìà ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè ïðåäïîëàãàåò íàëè÷èå ñèñòåìíî
îðãàíèçîâàííîãî ñóáúåêòà ðåãóëÿòèâíûõ âîçäåéñòâèé. Âñÿ ïðåäøåñò -
âóþùàÿ èñòîðèÿ îðãàíèçàöèîííî-óïðàâëåí÷åñêîãî ïðîåêòèðîâàíèÿ
êðóòèëàñü âîêðóã âîïðîñà î íåîáõîäèìîñòè/íåíóæíîñòè ñïåöèàëü -
íîãî ôåäåðàëüíîãî îðãàíà óïðàâëåíèÿ. Ïîòðåáîâàëñÿ íå îäèí ãîä
ïðîòèâîðå÷èâîé ïðàêòèêè, ÷òîáû óÿñíèòü, ÷òî îáøèðíåéøàÿ è ñëîæ -
íåéøàÿ ðåãèîíàëüíàÿ ïðîáëåìàòèêà íå ìîæåò áûòü óäåëîì îäíî -
ãî-åäèíñòâåííîãî âåäîìñòâà. Â ðåøåíèå øèðîêîãî ñïåêòðà âîïðîñîâ,
îòíîñÿùèõñÿ ê ïðîáëåìàòèêå ðåãèîíàëüíîãî (ïðîñòðàíñòâåííîãî)
ðàçâèòèÿ, äå-ôàêòî âîâëå÷åíû ìíîãèå îðãàíû ðàçíûõ âåòâåé âëàñòè
ôåäåðàëüíîãî óðîâíÿ. Ñîñòàâ ýòîãî ìíîæåñòâà íå îòëè÷àëñÿ ïîñòî -
ÿíñòâîì. Òàê, â ñòðóêòóðå ôåäåðàëüíîé èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñî -
çäàâàëèñü è óïðàçäíÿëèñü ìèíèñòåðñòâî, îòâå÷àâøåå çà âåñü êîìïëåêñ 
âîïðîñîâ ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè (Ìèíðåãèîíðàçâèòèÿ), ìèíèñòåð -
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ñòâà ïî îòäåëüíûì ìàêðîðåãèîíàì (Äàëüíåìó Âîñòîêó è Àðêòèêå,

Ñåâåðíîìó Êàâêàçó, Êðûìó), â àäìèíèñòðàöèè ïðåçèäåíòà – ñîîòâåò -

ñòâóþùèå ñòðóêòóðíûå ïîäðàçäåëåíèÿ, â Ãîñóäàðñòâåííîé äóìå

è Ñîâåòå Ôåäåðàöèè – ïðîôèëüíûå êîìèòåòû. Ïðåäìåòû ðåãóëèðî -

âàíèÿ, ñòåïåíü è ìåõàíèçìû âîâëå÷åííîñòè â ïðîöåññû ïðîñòðàí -

ñòâåííîãî ðàçâèòèÿ ó íàçâàííûõ îðãàíîâ ðàçëè÷íû. Â ñâÿçè ñ ýòèì

âîçíèêàåò ñëîæíàÿ îðãàíèçàöèîííàÿ çàäà÷à ðàöèîíàëüíîãî ðàçäåëå -

íèÿ ôóíêöèé è êîîðäèíàöèè ðàáîòû ìíîãèõ îðãàíîâ, ñ òåì ÷òîáû

êàæäûé èç íèõ â îòäåëüíîñòè (â ïðåäåëàõ ñâîåé êîìïåòåíöèè) è âñå

îíè âìåñòå íåñëè îòâåòñòâåííîñòü çà ðåçóëüòàòèâíîñòü è ýôôåêòèâ -

íîñòü ñîîòâåòñòâóþùåé ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè. Äðóãèìè ñëîâà -

ìè, ðå÷ü èäåò î ôîðìèðîâàíèè ïîäëèííî ñèñòåìíîé îðãàíèçàöèè

ñóáúåêòà ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â ñôåðå ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàç -

âèòèÿ15.

ÈÍÑÒÐÓÌÅÍÒÛ È ÏÐÀÂÎÂÀß ÁÀÇÀ ÑÈÑÒÅÌÛ
ÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÎÉ ÏÎËÈÒÈÊÈ

«Ïðèâîäíûìè ðåìíÿìè» ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè âûñòóïàþò âîç -

äåéñòâèÿ íà ïðîñòðàíñòâåííî îïîñðåäîâàííûå ïðîöåññû è ñèòóàöèè.

Èõ ÷èñëî íåóêëîííî óâåëè÷èâàåòñÿ, à äèàïàçîí ðåøàåìûõ çàäà÷ ðàñ -

øèðÿåòñÿ – îò ïðåîäîëåíèÿ äåïðåññèâíûõ ñîñòîÿíèé è àíòèêðèçèñíîé 

ïîääåðæêè òåððèòîðèé äî ñòèìóëèðîâàíèÿ èõ îïåðåæàþùåãî ðàçâè -

òèÿ è ñîöèîýêîíîìè÷åñêîé ìîäåðíèçàöèè16. Ýòîò ïðîöåññ íå îòëè÷à -

åòñÿ óïîðÿäî÷åííîñòüþ. Åãî ñëåäñòâèåì ñòàíîâèòñÿ ïðîòèâîðå÷èâûé

íàáîð èíñòðóìåíòîâ, îäíîâðåìåííî, íî íå ñîãëàñîâàííî ðåàëèçóþ -

ùèõ íåñêîëüêî òèïîâ ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè: «âûðàâíèâàíèÿ»

è «ðàçâèòèÿ ïîëþñîâ ðîñòà», «ñòèìóëèðîâàíèÿ» è «ñäåðæèâàíèÿ»,

«êîíêóðåíöèè» è «ñîòðóäíè÷åñòâà». Íåóïîðÿäî÷åííîñòü óñèëèâàåòñÿ 
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15 Ñì.: Øâåöîâ À.Í. Ñòàíîâëåíèå íîâîé îðãàíèçàöèè ýêîíîìè÷åñêîãî ïðî -
ñòðàíñòâà Ðîññèè: Îïûò ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé 
ïðîñòðàíñòâåííûõ ïðåîáðàçîâàíèé. – Ì.: ËÅÍÀÍÄ, 2021. – 304 ñ.

16 Òàì æå.



òåì, ÷òî çà ãîñóäàðñòâåííûå ðåøåíèÿ îòâå÷àþò ðàçëè÷íûå âåäîìñòâà, 

ìîòèâû (öåëè) êîòîðûõ íåëüçÿ íàçâàòü ñîãëàñîâàííûìè, à äåéñòâèÿ –

ñêîîðäèíèðîâàííûìè. Èòîãàìè áåññèñòåìíîãî êîíñòðóèðîâàíèÿ

è ïðèìåíåíèÿ èíñòðóìåíòîâ ïðîñòðàíñòâåííûõ ïðåîáðàçîâàíèé ÿâëÿ -

þòñÿ ìàëàÿ ðåçóëüòàòèâíîñòü è íèçêàÿ ýôôåêòèâíîñòü èñïîëüçóþùåé

ýòîò èíñòðóìåíòàðèé ïîëèòèêè17.
Òî, ÷òî âõîäèò â ïîíÿòèå ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè (åå ïðåäìåòíîå

ïîëå, ñîñòàâ îáúåêòîâ ðåãóëèðîâàíèÿ, èíñòðóìåíòû), â íàñòîÿùåå

âðåìÿ «ðàçìûòî» â ìíîãî÷èñëåííûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ

ðàçëè÷íîé ïðàâîâîé ïðèðîäû, íåîäèíàêîâîé þðèäè÷åñêîé ñèëû, ôå -

äåðàëüíîãî è ðåãèîíàëüíîãî óðîâíåé. Çà ãîäû ñòàíîâëåíèÿ ýòîé ïîëè -

òèêè åå ïðàâîâàÿ áàçà ðàçðîñëàñü íåèìîâåðíî è ñòàëà ñîâåðøåííî

íåîáîçðèìîé. Ïî äàííûì Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ, â Ðîññèè òîëüêî ïðå -

ôåðåíöèàëüíûõ ðåæèìîâ äåéñòâóåò äî 15 âèäîâ, êîòîðûå ðåãóëè -

ðóþòñÿ 245 íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè18. Óïîðÿäî÷åíèå ýòîãî

íåñòðóêòóðèðîâàííîãî ìíîæåñòâà äîêóìåíòîâ – îáÿçàòåëüíîå è âàæ -

íåéøåå äåéñòâèå â ðàìêàõ ñèñòåìàòèçàöèè âñåãî îáøèðíîãî è ðàçíî -

îáðàçíîãî õîçÿéñòâà ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè.

ÇÀÊËÞ×ÈÒÅËÜÍÛÅ ÑÎÎÁÐÀÆÅÍÈß

Êëþ÷åâîå ñëîâî â ýòîé ñòàòüå – «ñèñòåìà». Îíî òî÷íî è åìêî

îïðåäåëÿåò ñìûñë è ñîäåðæàíèå íàçðåâøåãî ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ðå -

ãèîíàëüíîé ïîëèòèêè. Ãîâîðÿ î ñèñòåìå ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè, ìû

ïîä÷åðêèâàåì, ÷òî íóæíà íå ñèñòåìà âîîáùå, à ñèñòåìíàÿ îðãàíè -

çàöèÿ ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè îïðåäåëåííîãî òèïà, îòâå÷àþùàÿ èì -
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17 Ïîìåíÿòü ïðàêòèêó ïûòàëèñü. Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ äëÿ íàâåäåíèÿ ïîðÿäêà
â ðàçðàñòàþùåìñÿ õîçÿéñòâå îáúÿâèëî åùå â 2018 ã. î ðàçðàáîòêå ïðè ïîäãîòîâêå
Ñòðàòåãèè ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ äî 2025 ã. åäèíîãî ìåõàíèçìà ïîä -
äåðæêè òåððèòîðèé. Ïðåäëàãàëîñü îáúåäèíèòü ðàçíîîáðàçíûå òèïû òåððèòîðèé
ñ ïðåôåðåíöèÿìè äëÿ áèçíåñà â åäèíóþ êàòåãîðèþ – «ñïåöèàëüíûå ýêîíîìè÷åñêèå
çîíû» è ââåñòè ÷åòêèé ðåãëàìåíò ëüãîò äëÿ èõ ðåçèäåíòîâ.

18 URL: http://economy.gov.ru/minec/about/structure/depOsobEcZone/201815012 
(äàòà îáðàùåíèÿ: 15.01.2018).



ïåðàòèâó ïðîñòðàíñòâåííûõ ïðåîáðàçîâàíèé â ñîîòâåòñòâèè ñ âû -
áðàííîé â íà÷àëå 1990-õ ãîäîâ ôåäåðàòèâíî-ðûíî÷íîé ïàðàäèãìîé
ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâà è ñ èçìåíèâøèìèñÿ ìàñøòàáàìè è êîíôèãó -
ðàöèåé çàíèìàåìîãî èì ïðîñòðàíñòâà. Ïðè ýòîì òàêàÿ îðãàíèçàöèÿ –
íå åäèíè÷íîå äåéñòâèå, à ïðîöåññ ïîñëåäîâàòåëüíîãî ïîâûøåíèÿ
è ïîñòîÿííîãî ïîääåðæàíèÿ ñèñòåìíîñòè. Âñå ñîçäàííîå çà òðè äåñÿ -
òèëåòèÿ ïðîòèâîðå÷èâîé ðåôîðìàöèîííî-àíòèêðèçèñíîé ïðàêòèêè
è ïèîíåðíîãî íàó÷íîãî ïîèñêà â ýòîé ñôåðå òðåáóåò «èíâåíòàðèçà -
öèè». Ñ åå ó÷åòîì è â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðåäëîæåííîé êîíöåïöèåé
äîëæíû ïîñëåäîâàòü óòî÷íåíèå ñìûñëîâ, ñíÿòèå ïðîòèâîðå÷èé, îòêàç 
îò îøèáî÷íûõ ðåøåíèé, âçàèìîóâÿçêà êîìïîíåíòîâ, óñòàíîâëåíèå
ïîðÿäêà âûðàáîòêè è ïðèìåíåíèÿ ñîãëàñîâàííûõ ìåð ãîñóäàðñòâåí -
íîãî ðåàãèðîâàíèÿ, ïðåâåíòèâíîé è ìåòîäè÷åñêè êîððåêòíîé îöåíêè
èõ ðåçóëüòàòèâíîñòè è ýôôåêòèâíîñòè.

Âûïîëíåíèå ñâÿçàííîãî ñ ïðîöåññîì ñèñòåìàòèçàöèè êîìïëåêñà
òðåáîâàíèé è óñëîâèé – ýòî ñâåðõçàäà÷à äàæå äëÿ íàó÷íî-èññëåäî -
âàòåëüñêîãî ïðîåêòà, íå ãîâîðÿ óæå î åãî ïðàêòè÷åñêîé ðåàëèçàöèè.
Íî òîëüêî íà ýòîì ïóòè âîçìîæíî ãîâîðèòü î ïðåîäîëåíèè íûíåøíåé
óÿçâèìîñòè ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè, êîòîðàÿ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ðîñ -
ñûïü îòäåëüíûõ, íå ñâÿçàííûõ âîåäèíî ìåõàíèçìîâ, ðåãóëèðóþùèõ
áåç ñîãëàñîâàíèÿ ìåæäó ñîáîé ðàçëè÷íûå ñòîðîíû ðåãèîíàëüíîé
äåéñòâèòåëüíîñòè. Íî ðåãèîíàëüíàÿ äåéñòâèòåëüíîñòü öåëîñòíà
è ñóùíîñòíî åäèíà, ïîýòîìó ïîâûøåíèå ðåçóëüòàòèâíîñòè ðåãóëÿ -
òèâíûõ ìåð ïî îòäåëüíûì íàïðàâëåíèÿì íèêàê íå ãàðàíòèðóåò äî -
ñòèæåíèÿ îáùåãî ýôôåêòà, ñèíåðãèè ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè. È òîëü -
êî ïðîéäÿ ñòàäèþ ñèñòåìíîãî óïîðÿäî÷åíèÿ, ðåãèîíàëüíàÿ ïîëèòèêà
ñìîæåò ñòàòü ñèñòåìíûì ðåãóëÿòîðîì ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ.
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REGIONAL POLICY SYSTEM:

CONCEPT AND REALITY

The modern concept of regional policy emerged during the early post-So -

viet period, a time characterized by radical reforms and acute crises.

The outcome of numerous reformative and anti-crisis “trial-and-error” appro -

aches was a fragmented conglomerate of goals, objectives, institutions,

and regulatory measures that addressed individual aspects of regional deve -

lopment in an uncoordinated and inconsistent manner. This lack of synergy

in regulating spatial development resulted in an unsystematic framework

dispersed across various legal acts and institutions. Such fragmentation

complicates the effective organization and functioning of regional policy, fos -

ters departmental disunity and inconsistency, and results in contradictory

actions. As a consequence, regional policy is perceived as cumbersome

and costly; it is often criticized for ineffectiveness.
Years of partial innovations have further complicated this framework

without delivering substantial overall improvements. To radically enhance

the efficiency and impact of regional policy, a systemic streamlining of it as

an integral phenomenon is required, transforming it into a cohesive and con -

sistently evolving framework. This need is reinforced by the formal conclusion

of the current Fundamentals of State Regional Policy in 2025.
This article substantiates the rationale, prerequisites, and conceptual pro -

visions for this proposed systematization and outlines its critical directions.

Keywords: regional development; spatial development; state regulation;
regional policy; systemic streamlining of regional policy; systematization con -
cept; regional policy system
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ÐÀÇÂÈÒÈÅ ÝÍÅÐÃÅÒÈÊÈ ÀÐÊÒÈ×ÅÑÊÎÉ

ÇÎÍÛ ÊÐÀÑÍÎßÐÑÊÎÃÎ ÊÐÀß

ÊÀÊ ÄÐÀÉÂÅÐ ÍÀÐÀÙÈÂÀÍÈß

ÑÎÖÈÀËÜÍÎ-ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÎÃÎ

ÏÎÒÅÍÖÈÀËÀ ÒÅÐÐÈÒÎÐÈÈ

Àíàëèç ñóùåñòâóþùèõ ñòðóêòóðû è ïàðàìåòðîâ ýíåðãî- è òîïëè -
âîïîòðåáëåíèÿ àðêòè÷åñêîé çîíû Êðàñíîÿðñêîãî êðàÿ ïîçâîëèë âûÿâèòü
âàæíûå îñîáåííîñòè ýíåðãîñíàáæåíèÿ ýòîé òåððèòîðèè. Â àðêòè÷åñ -
êîé çîíå êðàÿ ïðîæèâàåò ïðåèìóùåñòâåííî ãîðîäñêîå íàñåëåíèå, 88% îò 
÷èñëåííîñòè åå æèòåëåé. Îñíîâíàÿ ÷àñòü íàñåëåíèÿ ñêîíöåíòðèðîâàíà
â ã. Íîðèëüñêå, ýíåðãîñíàáæåíèå êîòîðîãî îñóùåñòâëÿåòñÿ çà ñ÷åò
ìåñòíûõ ýíåðãîðåñóðñîâ è ñâÿçàíî ñ äåÿòåëüíîñòüþ ïî äîáû÷å è ïåðå -
ðàáîòêå ðóä öâåòíûõ è äðàãîöåííûõ ìåòàëëîâ. Â àðêòè÷åñêîé çîíå êðàÿ
ñôîðìèðîâàíà êðóïíàÿ òåõíîëîãè÷åñêè èçîëèðîâàííàÿ ýíåðãîñèñòåìà
ñ òåïëîâûìè ýëåêòðîñòàíöèÿìè è ÃÝÑ, ëèíèÿìè ýëåêòðîïåðåäà÷è è ãàçî -
ïðîâîäîì. Ýíåðãîñíàáæåíèå óäàëåííûõ è òðóäíîäîñòóïíûõ òåððèòî -
ðèé, íà êîòîðûõ ïðîæèâàåò â îñíîâíîì ñåëüñêîå íàñåëåíèå, îñóùåñò -
âëÿåòñÿ çà ñ÷åò äèçåëüíûõ ýëåêòðîñòàíöèé. Íà ýòèõ òåððèòîðèÿõ ôóíê -
öèîíèðóþò ìàëûå êîòåëüíûå, îáåñïå÷èâàþùèå òåïëîâîé ýíåðãèåé ñîöè -
àëüíûå îáúåêòû: øêîëû, áîëüíèöû, äåòñêèå ñàäû.

Ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ àðêòè÷åñêîé çîíû Êðàñíîÿðñêîãî êðàÿ ñâÿ -
çàíû ñ ïðîåêòàìè îñâîåíèÿ ìèíåðàëüíûõ ðåñóðñîâ. Ðåàëèçàöèÿ ïðîåêòîâ
òðåáóåò ðàñøèðåíèÿ ýíåðãåòè÷åñêîé èíôðàñòðóêòóðû, ÷òî ñòàíåò èì -
ïóëüñîì ê ðàçâèòèþ íå òîëüêî ïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà, íî è ñîöèàëü -
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íîé ñðåäû. Â ðåçóëüòàòå ïðîâåäåííîãî àíàëèçà ïîêàçàíî èçìåíåíèå

ñòðóêòóðû ãåíåðèðóþùèõ ìîùíîñòåé äëÿ îáåñïå÷åíèÿ êàê ïðîèçâîäñò -

âåííûõ ïðîöåññîâ, òàê è êîìôîðòíîãî ïðîæèâàíèÿ íàñåëåíèÿ. Äëÿ óäà -

ëåííûõ òðóäíîäîñòóïíûõ òåððèòîðèé îöåíåíû ìàñøòàáû èñïîëüçîâà -

íèÿ âåòðîóñòàíîâîê è âûÿâëåíû ðàéîíû ëó÷øåãî èõ ðàçìåùåíèÿ. Ïðîâå -

äåíû ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêàÿ è ýêîëîãè÷åñêàÿ îöåíêè ñóùåñòâóþùåãî

ñîñòîÿíèÿ ýíåðãåòèêè àðêòè÷åñêîé çîíû Êðàñíîÿðñêîãî êðàÿ è âîçìîæ -

íûõ ïîñëåäñòâèé ïðè ðåàëèçàöèè ïåðñïåêòèâíûõ ïðîåêòîâ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: íàñåëåíèå; òðóäîâûå ðåñóðñû; óäàëåííûå òðóä -
íîäîñòóïíûå òåððèòîðèè; ëîêàëüíàÿ ýíåðãîñèñòåìà; ýíåðãåòè÷åñêèå îáú -
åêòû; ïåðñïåêòèâíûå ïðîåêòû; âåòðîýíåðãåòè÷åñêèå óñòàíîâêè; ñîöèàëü -
íî-ýêîíîìè÷åñêèå è ýêîëîãè÷åñêèå îöåíêè

Äëÿ öèòèðîâàíèÿ: Ñàíååâ Á.Ã., Èâàíîâà È.Þ., Êîðíååâ À.Ã., Ìàé -
ñþê Å.Ï., Òóãóçîâà Ò.Ô., Õàëãàåâà Í.À. Ðàçâèòèå ýíåðãåòèêè àðêòè÷åñêîé
çîíû Êðàñíîÿðñêîãî êðàÿ êàê äðàéâåð íàðàùèâàíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíî -
ìè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà òåððèòîðèè // Ðåãèîí: ýêîíîìèêà è ñîöèîëîãèÿ. –
2025. – ¹ 1 (125). – Ñ. 30–62. DOI: 10.15372/REG20250102.

ÂÂÅÄÅÍÈÅ

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ¹ 193-ÔÇ îò
13.07.2020 ã.1 â ñîñòàâ àðêòè÷åñêîé çîíû Êðàñíîÿðñêîãî êðàÿ âõîäÿò
ìóíèöèïàëüíîå îáðàçîâàíèå ã. Íîðèëüñê, Òàéìûðñêèé Äîëãàíî-Íå -
íåöêèé ìóíèöèïàëüíûé ðàéîí, ìóíèöèïàëüíîå îáðàçîâàíèå Òóðó -
õàíñêèé ðàéîí, 10 ñåëüñêèõ ïîñåëåíèé Ýâåíêèéñêîãî ìóíèöèïàëü -
íîãî ðàéîíà. Ïëîùàäü àðêòè÷åñêîé çîíû, áîëüøàÿ ÷àñòü êîòîðîé îò -
íîñèòñÿ ê êàòåãîðèè óäàëåííûõ è òðóäíîäîñòóïíûõ òåððèòîðèé, îöå -
íèâàåòñÿ â 1094 êâ. êì è ñîñòàâëÿåò 0,05% îò âñåé ïëîùàäè êðàÿ.

Ðàçâèòèå ýíåðãåòèêè àðêòè÷åñêîé çîíû Êðàñíîÿðñêîãî êðàÿ êàê äðàéâåð íàðàùèâàíèÿ

ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà òåððèòîðèè
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1 Ñì.: Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 13.07.2020 ã. ¹ 193-ÔÇ «Î ãîñóäàðñòâåííîé
ïîääåðæêå ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè â Àðêòè÷åñêîé çîíå Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè». – URL: http://www.kremlin.ru/acts/bank/45677 (äàòà îáðàùåíèÿ:
11.04.2024).



Äëÿ äàííîé òåððèòîðèè íà îñíîâå ãîñóäàðñòâåííûõ äîêóìåíòîâ
î ðàçâèòèè Ðîññèéñêîé Àðêòèêè2 ïðàâèòåëüñòâîì Êðàñíîÿðñêîãî êðàÿ 
ðàçðàáîòàíà è óòâåðæäåíà Ñòðàòåãèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàç -
âèòèÿ ñåâåðíûõ è àðêòè÷åñêèõ òåððèòîðèé è ïîääåðæêè êîðåííûõ
ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ äî 2035 ã.3 Â ýòîì äîêóìåíòå îïèñûâàåòñÿ
ñóùåñòâóþùåå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ñîñòîÿíèå è ïðåäñòàâëåí
äåòàëüíûé ïëàí õîçÿéñòâåííûõ ïðåîáðàçîâàíèé, âêëþ÷àþùèé ðåàëè -
çàöèþ ìàñøòàáíûõ ïðîåêòîâ â ðàçëè÷íûõ ñåêòîðàõ ýêîíîìèêè. Òàê,
äëÿ ðàçâèòèÿ ñåâåðíûõ è àðêòè÷åñêèõ òåððèòîðèé êðàÿ äî 2035 ã.
íàìå÷åíû ê ðåàëèçàöèè 16 êðóïíûõ èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ, èç
êîòîðûõ ñåìü – â Àðêòèêå. Îñíîâíûå ïðîåêòû ñâÿçàíû ñî ñòðîèòåëü -
ñòâîì è ìîäåðíèçàöèåé ìîùíîñòåé ïî äîáû÷å öâåòíûõ è áëàãîðîä -
íûõ ìåòàëëîâ (ÌÎ ã. Íîðèëüñê), ñ ðàçâèòèåì òóðèçìà (Òàéìûðñêèé
Äîëãàíî-Íåíåöêèé ðàéîí) è äâà ìàñøòàáíûõ ïðîåêòà – ñ îñâîåíèåì
ìåñòîðîæäåíèé òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêèõ ðåñóðñîâ (óãëÿ, íåôòè
è ïðèðîäíîãî ãàçà). Äàëüíåéøåå ïðîìûøëåííîå îñâîåíèå àðêòè÷åñ -
êîé çîíû êðàÿ áóäåò ñóùåñòâåííî âëèÿòü íà åå ïåðñïåêòèâíûå ýêî -
íîìè÷åñêèå, ýíåðãåòè÷åñêèå è ýêîëîãè÷åñêèå õàðàêòåðèñòèêè.

Öåëü íàñòîÿùåãî èññëåäîâàíèÿ ñîñòîèò â îöåíêå ïåðñïåêòèâ ðàç -
âèòèÿ ýíåðãåòèêè àðêòè÷åñêîé çîíû Êðàñíîÿðñêîãî êðàÿ ñ ó÷åòîì
ðåàëèçàöèè êðóïíûõ èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ è ñâÿçàííûõ ñ íèìè
ñòðóêòóðíûõ èçìåíåíèé ãåíåðàöèè ýíåðãèè, à òàêæå âîçìîæíûõ ïî -
ñëåäñòâèé â ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîì è ýêîëîãè÷åñêîì ñîñòîÿíèè
òåððèòîðèè.
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2 Ñì.: Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 05.03.2020 ã. ¹ 164
«Îá Îñíîâàõ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â Àðêòèêå íà
ïåðèîä äî 2035 ãîäà». – URL: http://www.kremlin.ru/acts/bank/45255 (äàòà îá -
ðàùåíèÿ: 10.04.2024); Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 26.10.2020 ã.
¹ 645 «Î Ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ Àðêòè÷åñêîé çîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îáåñïå -
÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè íà ïåðèîä äî 2035 ãîäà». – URL:
http://www.kremlin.ru/acts/bank/45972 (äàòà îáðàùåíèÿ: 26.02.2024).

3 Ñì.: Ñòðàòåãèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñåâåðíûõ è àðêòè÷åñ -
êèõ òåððèòîðèé è ïîääåðæêè êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Êðàñíîÿðñêîãî
êðàÿ äî 2035 ãîäà. Óòâ. ðàñïîðÿæåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Êðàñíîÿðñêîãî êðàÿ îò
03.02.2023 ¹ 81-ð. – URL: http://24sever.krskstate.ru/docs/strategiya (äàòà îáðàùå -
íèÿ: 15.03.2024).



Ñïåöèôè÷åñêîé îñîáåííîñòüþ èññëåäóåìîé òåððèòîðèè ÿâëÿåòñÿ
ïðîæèâàíèå íà íåé ìàëî÷èñëåííûõ êîðåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà, æèçíå -
äåÿòåëüíîñòü êîòîðûõ ñâÿçàíà ñ òðàäèöèîííûìè è èñòîðè÷åñêè ñëî -
æèâøèìèñÿ âèäàìè õîçÿéñòâîâàíèÿ. Êàê ïðàâèëî, ðàñøèðåíèå äîáû -
÷è òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêèõ ðåñóðñîâ îêàçûâàåò ñóùåñòâåííîå âëèÿ -
íèå íà âñþ ýêîíîìèêó ðåãèîíà, è ïðåæäå âñåãî íà ýíåðãåòèêó [11].
Âàæíåéøèì äðàéâåðîì ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè àðêòè÷åñêèõ çîí ÿâëÿþò -
ñÿ ñîçäàíèå ñîâðåìåííîé èíôðàñòðóêòóðû, â ïåðâóþ î÷åðåäü òðàíñ -
ïîðòíîé è ýíåðãåòè÷åñêîé, ñòðîèòåëüñòâî ñïåöèàëüíûõ ëîãèñòè÷åñ -
êèõ öåíòðîâ ïî îáñëóæèâàíèþ íàñåëåíèÿ, â òîì ÷èñëå è êîðåííûõ
íàðîäîâ.

Äëÿ îöåíêè ïåðñïåêòèâ ðàçâèòèÿ ýíåðãåòèêè ðàññìîòðåíî ñóùåñò -
âóþùåå ñîñòîÿíèå ýíåðãî- è òîïëèâîñíàáæåíèÿ èññëåäóåìîé òåððè -
òîðèè, îöåíåíû îñîáåííîñòè ðàññåëåíèÿ íàñåëåíèÿ è ïîòåíöèàëüíàÿ
ïîòðåáíîñòü â ýëåêòðîýíåðãèè ïðè ðåàëèçàöèè ïðîåêòîâ îñâîåíèÿ
ìåñòîðîæäåíèé ìèíåðàëüíûõ ðåñóðñîâ.

ÎÑÎÁÅÍÍÎÑÒÈ ÐÀÑÑÅËÅÍÈß ÍÀÑÅËÅÍÈß

Íà àðêòè÷åñêîé òåððèòîðèè Êðàñíîÿðñêîãî êðàÿ íàñ÷èòûâàåòñÿ
60 íàñåëåííûõ ïóíêòîâ, â êîòîðûõ ïî ðåçóëüòàòàì ïðîâåäåííîé
â 2020 ã. ïåðåïèñè íàñåëåíèÿ4 (ñîñòîÿíèå íà 01.10.2021 ã.) çàôèêñè -
ðîâàíî 224 874 æèòåëÿ, èëè 8% ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ êðàÿ.

Ñðåäè ïîñåëåíèé èìååòñÿ òðè ãîðîäà – Íîðèëüñê, Äóäèíêà
è Èãàðêà, äâà ïîñåëêà ãîðîäñêîãî òèïà – Ñíåæíîãîðñê è Äèêñîí. Ýòè
íàñåëåííûå ïóíêòû ôîðìèðóþò ãîðîäñêîå íàñåëåíèå, êîòîðîå ñî -
ñòàâëÿåò 88,4% îò ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ àðêòè÷åñêîé çîíû Êðàñíî -
ÿðñêîãî êðàÿ (òàáë. 1).

Ðàçâèòèå ýíåðãåòèêè àðêòè÷åñêîé çîíû Êðàñíîÿðñêîãî êðàÿ êàê äðàéâåð íàðàùèâàíèÿ
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4 Ñì.: Èòîãè ÂÏÍ-2020. Òîì 1: ×èñëåííîñòü è ðàçìåùåíèå íàñåëåíèÿ. – URL:
https://rosstat.gov.ru/vpn/2020/Tom1_Chislennost_i_razmeshchenie_naseleniya (äàòà
îáðàùåíèÿ: 11.10.2024); Âñåðîññèéñêàÿ ïåðåïèñü íàñåëåíèÿ 2020. Èòîãè Âñåðîñ -
ñèéñêîé ïåðåïèñè íàñåëåíèÿ 2020 ãîäà. Êðàñíîÿðñêèé êðàé. Òàáë. 5: ×èñëåííîñòü
íàñåëåíèÿ Êðàñíîÿðñêîãî êðàÿ, ãîðîäñêèõ îêðóãîâ, ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ
è îêðóãîâ, ãîðîäñêèõ è ñåëüñêèõ ïîñåëåíèé, ãîðîäñêèõ è ñåëüñêèõ íàñåëåííûõ
ïóíêòîâ ñ íàñåëåíèåì 3000 ÷åëîâåê è áîëåå. – URL: https://24.rosstat.gov.ru/
folder/66693 (äàòà îáðàùåíèÿ: 14.01.2025).



Â ìóíèöèïàëüíîì îáðàçîâàíèè ã. Íîðèëüñê íàõîäÿòñÿ òðàíñïîðò -

íî-ëîãèñòè÷åñêèé óçåë, öåíòðû ïðåäîñòàâëåíèÿ ñîöèàëüíî-áûòîâûõ,

ìåäèöèíñêèõ, îáðàçîâàòåëüíûõ, ñåðâèñíûõ óñëóã êàê äëÿ ãîðîäà, òàê

è äëÿ âñåé òåððèòîðèè Òàéìûðà [6]. Íàñåëåíèå Òàéìûðñêîãî Äîë -

ãàíî-Íåíåöêîãî ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà ñîñðåäîòî÷åíî ïðåèìóùåñò -

âåííî â ã. Äóäèíêà è ïãò Äèêñîí. Áîëåå 34% íàñåëåíèÿ ðàéîíà ïðî -

æèâàåò â 20 ñåëüñêèõ ïîñåëåíèÿõ. Õîçÿéñòâåííàÿ äåÿòåëüíîñòü æè -

òåëåé ðàéîíà â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñâÿçàíà ñ äîáû÷åé òîïëèâíî-ýíåðãå -

òè÷åñêèõ ðåñóðñîâ, ïðîèçâîäñòâîì ýëåêòðè÷åñêîé è òåïëîâîé ýíåð -

ãèè. Çíà÷èòåëüíóþ ðîëü èãðàåò òðàíñïîðòíûé ñåêòîð. Ïî÷òè 72%

íàñåëåíèÿ Òóðóõàíñêîãî ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà – ñåëüñêîå. Àäìè -

íèñòðàòèâíûé öåíòð ðàéîíà – ñ. Òóðóõàíñê. Â 2020 ã. â àðêòè÷åñêóþ

çîíó Êðàñíîÿðñêîãî êðàÿ âîøëè 10 íàñåëåííûõ ïóíêòîâ Ýâåíêèé -

ñêîãî ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà, âêëþ÷àÿ öåíòð ðàéîíà ï. Òóðà. Âñå

íàñåëåíèå ÿâëÿåòñÿ ñåëüñêèì. Áîëüøèíñòâî íàñåëåííûõ ïóíêòîâ ðàñ -

ïîëîæåíî çà Ñåâåðíûì ïîëÿðíûì êðóãîì.
Äëÿ äàëüíåéøèõ èññëåäîâàíèé ïðîâåäåíà ãðóïïèðîâêà íàñåëåí -

íûõ ïóíêòîâ ïî ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ. Ñôîðìèðîâàíî ÷åòûðå êà -
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Òàáëèöà 1

Êîëè÷åñòâî íàñåëåííûõ ïóíêòîâ è ÷èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ àðêòè÷åñêîé çîíû 
Êðàñíîÿðñêîãî êðàÿ ïî èòîãàì ïåðåïèñè 2020 ã.

Ìóíèöèï. îáðàçîâàíèå,
ìóíèöèï. ðàéîí

Êîë-âî
íàñåëåííûõ

ïóíêòîâ

×èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ, ÷åë.

Âñåãî Ãîðîäñêîå Ñåëüñêîå

ã. Íîðèëüñê 2 175 237 175 237 –

Òàéìûðñêèé
Äîëãàíî-Íåíåöêèé 22 30 154 19 875 10 279

Òóðóõàíñêèé 26 12 808 3 634 9 174

Ýâåíêèéñêèé 10 6 675 – 6 675

Â ñ å ã î 60 224 874 198 746 26 128

Èñòî÷íèê: ñîñòàâëåíî àâòîðàìè ïî äàííûì Êðàñíîÿðñêñòàòà.



òåãîðèè: 1) ñ ÷èñëîì æèòåëåé îò 1 äî 200 ÷åë.; 2) îò 201 äî 500 ÷åë.;

3) îò 501 äî 1000 ÷åë.; 4) áîëåå 1000 ÷åë. Ðàíæèðîâàíèå íàñåëåííûõ

ïóíêòîâ ïî ÷èñëåííîñòè æèòåëåé ïîêàçàëî, ÷òî îñíîâíàÿ ìàññà íàñå -

ëåíèÿ êðàñíîÿðñêîé Àðêòèêè ïðîæèâàåò â òðåõ êðóïíûõ ãîðîäàõ (Íî -

ðèëüñê, Äóäèíêà, Èãàðêà) è äâóõ ïîñåëêàõ ãîðîäñêîãî òèïà. Îñòàëü -

íàÿ ÷àñòü íàñåëåíèÿ ïðîæèâàåò â 55 ñåëüñêèõ ïîñåëåíèÿõ, èç êîòî -

ðûõ ïÿòü – ýòî êðóïíûå íàñåëåííûå ïóíêòû (ñ ÷èñëîì æèòåëåé áîëåå

1000 ÷åë.), â íèõ ïðîæèâàåò íåìíîãèì áîëåå ïîëîâèíû âñåãî ñåëü -

ñêîãî íàñåëåíèÿ àðêòè÷åñêîé çîíû êðàÿ – 54% (òàáë. 2). Áîëåå 11%

íàñåëåíèÿ ïðîæèâàåò íà óäàëåííûõ è òðóäíîäîñòóïíûõ òåððèòîðèÿõ

â 54 íàñåëåííûõ ïóíêòàõ, âêëþ÷àÿ ïãò Äèêñîí (òàáë. 3).

Ðàçâèòèå ýíåðãåòèêè àðêòè÷åñêîé çîíû Êðàñíîÿðñêîãî êðàÿ êàê äðàéâåð íàðàùèâàíèÿ

ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà òåððèòîðèè
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Òàáëèöà 2

Ãðóïïèðîâêà íàñåëåííûõ ïóíêòîâ àðêòè÷åñêîé çîíû Êðàñíîÿðñêîãî êðàÿ
ïî ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ

Òèï íàñåëåííîãî ïóíêòà

Êàòåãîðèè íàñåëåííûõ ïóíêòîâ
ïî ÷èñëåííîñòè æèòåëåé, ÷åë.

1–200 201–500 501–1000 Áîëåå 1000 Âñåãî

Êîë-âî íàñåëåííûõ ïóíêòîâ ïî êàòåãîðèÿì, åä.

Ïîñåëêè ãîðîäñêîãî òèïà – 1 1 – 2

Ãîðîäà – – – 3 3

Ñåëüñêèå ïîñåëåíèÿ 26 17 7 5 55

È ò î ã î 26 18 8 8 60

×èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ ïî êàòåãîðèÿì, òûñ. ÷åë.

Ïîñåëêè ãîðîäñêîãî òèïà – 0,3 0,8 – 1,1

Ãîðîäà – – – 197,6 197,6

Ñåëüñêèå ïîñåëåíèÿ 2,4 4,9 4,7 14,1 26,1

È ò î ã î 2,4 5,2 5,5 211,7 224,8

Èñòî÷íèê: ñîñòàâëåíî àâòîðàìè ïî äàííûì Êðàñíîÿðñêñòàòà.



ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÀß ÐÎËÜ ÀÐÊÒÈ×ÅÑÊÈÕ ÒÅÐÐÈÒÎÐÈÉ

Àðêòè÷åñêèå òåððèòîðèè èìåþò áîëüøîå çíà÷åíèå â ðàçâèòèè
Êðàñíîÿðñêîãî êðàÿ. Îáëàäàÿ áîãàòûìè çàïàñàìè ðàçíîîáðàçíûõ ìè -
íåðàëüíî-ñûðüåâûõ ðåñóðñîâ, îíè îðèåíòèðîâàíû íà ïðîìûøëåííîå
ðàçâèòèå, ñâÿçàííîå ñ äîáû÷åé è ïåðåðàáîòêîé ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ. 
Â 2023 ã. ïðîèçâîäñòâî ïðîìûøëåííîé ïðîäóêöèè â àðêòè÷åñêîé çîíå 
ñîñòàâèëî 1924,9 ìëðä ðóá., èëè 58,1% îò îáùåãî ïðîèçâîäñòâà â êðàå. 
Â ñòðóêòóðå ñîáñòâåííîãî ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà íà äîëþ
îáðàáàòûâàþùèõ ïðîèçâîäñòâ ïðèõîäèòñÿ 62,9%, íà äîáû÷ó ïîëåçíûõ
èñêîïàåìûõ – 35%. Â òî æå âðåìÿ ïðîèçâîäñòâî ïðîäóêöèè â äîáû÷å
ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ ñîñòàâëÿåò â êðàåâîì îáúåìå îêîëî 90%.

Â àðêòè÷åñêîé çîíå îòíîñèòåëüíî êðàåâûõ ïîêàçàòåëåé ïðîèç -
âîäèòñÿ áîëåå 18% âàëîâîãî ðåãèîíàëüíîãî ïðîäóêòà, îñâàèâàåòñÿ
55% èíâåñòèöèé, ôîðìèðóåòñÿ 33% ïðèáûëè (òàáë. 4). ×èñëåííîñòü
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Òàáëèöà 3

Ãðóïïèðîâêà íàñåëåííûõ ïóíêòîâ íà óäàëåííûõ è òðóäíîäîñòóïíûõ
òåððèòîðèÿõ àðêòè÷åñêîé çîíû Êðàñíîÿðñêîãî êðàÿ ïî ÷èñëåííîñòè

íàñåëåíèÿ

Òèï íàñåëåííîãî ïóíêòà
Êàòåãîðèè íàñåëåííûõ ïóíêòîâ ïî ÷èñëåííîñòè æèòåëåé, ÷åë.

1–200 201–500 501–1000 Áîëåå 1000 Âñåãî

Êîë-âî íàñåëåííûõ ïóíêòîâ ïî êàòåãîðèÿì, åä.

Ïîñåëêè ãîðîäñêîãî òèïà – 1 – – 1

Ñåëüñêèå ïîñåëåíèÿ 26 17 5 5 53

È ò î ã î 26 18 5 5 54

×èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ ïî êàòåãîðèÿì, òûñ. ÷åë.

Ïîñåëêè ãîðîäñêîãî òèïà – 0,3 – – –

Ñåëüñêèå ïîñåëåíèÿ 2,4 4,9 3,1 14,1 24,5

È ò î ã î  2,4 5,2 3,1 14,1 24,8

Èñòî÷íèê: ñîñòàâëåíî àâòîðàìè ïî äàííûì Êðàñíîÿðñêñòàòà.



çàíÿòûõ ðàáîòíèêîâ â ïðîìûøëåííîñòè ñîñòàâèëà â 2023 ã. 130 òûñ.
÷åë. (9,3% îò îáùåé ÷èñëåííîñòè çàíÿòûõ â êðàå è 20% îò ÷èñ -
ëåííîñòè çàíÿòûõ â ïðîìûøëåííîñòè).

ÑÎÂÐÅÌÅÍÍÎÅ ÑÎÑÒÎßÍÈÅ ÝËÅÊÒÐÎÝÍÅÐÃÅÒÈÊÈ

Ýíåðãîðàéîíû òåõíîëîãè÷åñêè èçîëèðîâàííîé
ýíåðãîñèñòåìû

Â àðêòè÷åñêîé çîíå Êðàñíîÿðñêîãî êðàÿ öåíòðàëèçîâàííîå ýëåêò -
ðîñíàáæåíèå ïðåäñòàâëåíî äâóìÿ ôóíêöèîíèðóþùèìè èçîëèðîâàí -
íî îò êðàñíîÿðñêîé ýíåðãîñèñòåìû ýíåðãîðàéîíàìè: Íîðèëüñêî-Òàé -
ìûðñêèì è Âàíêîðñêèì. Ýíåðãåòè÷åñêàÿ èçîëèðîâàííîñòü îáóñëîâ -
ëåíà óäàëåííîñòüþ è îòñóòñòâèåì òðàíñïîðòíîé èíôðàñòðóêòóðû.

Ðàçâèòèå ýíåðãåòèêè àðêòè÷åñêîé çîíû Êðàñíîÿðñêîãî êðàÿ êàê äðàéâåð íàðàùèâàíèÿ

ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà òåððèòîðèè
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Òàáëèöà 4

Ðîëü àðêòè÷åñêîé çîíû â ýêîíîìèêå Êðàñíîÿðñêîãî êðàÿ, 2022 ã.

Ïîêàçàòåëü
Êðàñíîÿðñêèé

êðàé

Àðêòè÷åñêàÿ çîíà

Âñåãî Äîëÿ, %

Ïðîèçâîäñòâî ïðîìûøëåííîé
ïðîäóêöèè, ìëðä ðóá. 3 313,6 1 924,9 58,1

Èíâåñòèöèè, ìëðä ðóá. 926,4 510,0 55

Ïðîèçâîäñòâî ÂÐÏ, ìëðä ðóá. (îöåíêà) 3 500 630 18

×èñëåííîñòü çàíÿòûõ ðàáîòíèêîâ,
òûñ. ÷åë. 1 396,7 130,0 9,3

Ñðåäíÿÿ çàðàáîòíàÿ ïëàòà â ìåñÿö,
òûñ. ðóá. 81,1 138,0 170,0

Ñàëüäîðîâàííûé ôèíàíñîâûé
ðåçóëüòàò (ïðèáûëü ìèíóñ óáûòêè
ïðåäïðèÿòèé), ìëðä ðóá. 1173 293 25

Ïðèáûëü ïðåäïðèÿòèé, ìëðä ðóá. 1 363,8 450,3 33,0

Èñòî÷íèêè: Îñíîâíûå êîìïîíåíòû ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà Ñåâåð -
íîãî ìàêðîðàéîíà Êðàñíîÿðñêîãî êðàÿ: Ñòàò. áþëë. / Êðàñíîÿðñêñòàò. – Êðàñíî -
ÿðñê, 2021; Êðàñíîÿðñêèé êðàé â öèôðàõ 2023: Ñòàò. ñá. / Êðàñíîÿðñêñòàò. – Êðàñíîÿðñê,
2024; îöåíêè àâòîðîâ.
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Îñíîâíàÿ ÷àñòü ìîùíîñòè ýëåêòðîñòàíöèé òåõíîëîãè÷åñêè èçî -
ëèðîâàííîé òåððèòîðèàëüíîé ýíåðãîñèñòåìû íàõîäèòñÿ â âåäåíèè
ÀÎ «Íîðèëüñêî-Òàéìûðñêàÿ ýíåðãåòè÷åñêàÿ êîìïàíèÿ», êîòîðîå îáåñ -
ïå÷èâàåò ýëåêòðîýíåðãèåé Íîðèëüñêèé ãîðíî-ìåòàëëóðãè÷åñêèé êîì -
áèíàò, ã. Íîðèëüñê, ã. Äóäèíêà, ïãò Ñíåæíîãîðñê, ïîñ. Ñâåòëîãîðñê
è ã. Èãàðêà. Â ñîñòàâå ýíåðãîðàéîíà ïÿòü ýëåêòðîñòàíöèé ñóììàðíîé
óñòàíîâëåííîé ìîùíîñòüþ 2 271 ÌÂò, ïîëîâèíà êîòîðîé ïðèõîäèòñÿ
íà ÃÝÑ (ðèñ. 1).

Îñíîâó Âàíêîðñêîãî ýíåðãîðàéîíà ñîñòàâëÿåò ãàçîòóðáèííàÿ
ýëåêòðîñòàíöèÿ ÎÎÎ «ÐÍ-Âàíêîð», îïåðàòîðà ïî îñâîåíèþ ìåñòî -
ðîæäåíèé Âàíêîðñêîãî êëàñòåðà. Âàíêîðñêèé ýíåðãîðàéîí îñóùåñò -
âëÿåò ýëåêòðîñíàáæåíèå îáúåêòîâ ìåñòîðîæäåíèÿ, íåôòåïðîâîäà
Âàíêîð – Ïóðïå è ïðèëåãàþùèõ ïðîèçâîäñòâåííûõ áàç, èìååò ýëåêò -

Òàáëèöà 5

Ïîêàçàòåëè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ýëåêòðîñòàíöèé òåõíîëîãè÷åñêè
èçîëèðîâàííîé ýíåðãîñèñòåìû àðêòè÷åñêîé çîíû Êðàñíîÿðñêîãî êðàÿ, 2022 ã.

Ýëåêòðîñòàíöèÿ
Óñòàíîâëåííàÿ ìîùíîñòü,

ÌÂò
Ïðîèçâîäñòâî ýëåêòðîýíåðãèè, 

ìëí êÂò·÷

Íîðèëüñêàÿ ÒÝÖ-1 320,0 1 085,1

Íîðèëüñêàÿ ÒÝÖ-2 350,0 1 417,1

Íîðèëüñêàÿ ÒÝÖ-3 440,0 955,5

Óñòü-Õàíòàéñêàÿ ÃÝÑ 511,0 2 401,0

Êóðåéñêàÿ ÃÝÑ 600,0 2 028,2

Âàíêîðñêàÿ ÃÒÝÑ 206,4 1 809,5

È ò î ã î 2 477,4 9 427,4

Èñòî÷íèê: ñîñòàâëåíî àâòîðàìè ïî äàííûì: Ñõåìà è ïðîãðàììà ïåðñïåêòèâíîãî
ðàçâèòèÿ ýëåêòðîýíåðãåòèêè òåõíîëîãè÷åñêè èçîëèðîâàííîé òåððèòîðèàëüíîé ýëåêò -
ðîýíåðãåòè÷åñêîé ñèñòåìû Êðàñíîÿðñêîãî êðàÿ íà ïåðèîä 2024–2028 ãîäîâ. Óòâ. ðàñ -
ïîðÿæåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Êðàñíîÿðñêîãî êðàÿ îò 24.05.2023 ¹ 366-ð. – URL:
http://www.krskstate.ru/dat/bin/art_attach/22900_366_r.pdf (äàòà îáðàùåíèÿ: 15.04.2024);
Ñõåìà è ïðîãðàììà ïåðñïåêòèâíîãî ðàçâèòèÿ ýëåêòðîýíåðãåòèêè Êðàñíîÿðñêîãî êðàÿ
íà ïåðèîä 2022–2026 ãîäîâ. Óòâ. ðàñïîðÿæåíèåì ãóáåðíàòîðà Êðàñíîÿðñêîãî êðàÿ îò
30 àïðåëÿ 2021 ãîäà ¹ 212-ðã. – URL: https://docs.cntd.ru/document/574771512 (äàòà
îáðàùåíèÿ: 15.04.2024).



ðè÷åñêèå ñâÿçè ñ Ñåâåðíûì ýíåðãîðàéîíîì òþìåíñêîé ýíåðãîñèñòå -
ìû. Ñ 2015 ã. Âàíêîðñêèé ýíåðãîðàéîí ó÷èòûâàåòñÿ â ñîñòàâå êðàñíî -
ÿðñêîé ýíåðãîñèñòåìû. Â ñòðóêòóðå ïðîèçâîäñòâà ýëåêòðîýíåðãèè
â çîíå öåíòðàëèçîâàííîãî ýëåêòðîñíàáæåíèÿ áîëåå 50% çàíèìàþò
òåïëîâûå ýëåêòðîñòàíöèè (òàáë. 5).

Óäàëåííûå òðóäíîäîñòóïíûå òåððèòîðèè

Ýëåêòðîñíàáæåíèå ïîòðåáèòåëåé â àðêòè÷åñêîé çîíå Êðàñíîÿð -
ñêîãî êðàÿ, çà èñêëþ÷åíèåì êðóïíûõ ýíåðãîðàéîíîâ, îñóùåñòâëÿåòñÿ
îò äèçåëüíûõ ýëåêòðîñòàíöèé (ÄÝÑ) ðàçëè÷íîé ìîùíîñòè5. Ñóììàð -
íàÿ óñòàíîâëåííàÿ ìîùíîñòü 61 ÄÝÑ ñîñòàâëÿåò 90 ÌÂò [5]. Â òàá -
ëèöå 6 ïðåäñòàâëåíû ïîêàçàòåëè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ÄÝÑ ïî êàòåãî -
ðèÿì íàñåëåííûõ ïóíêòîâ.
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Òàáëèöà 6

Ïîêàçàòåëè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ äèçåëüíûõ ýëåêòðîñòàíöèé â àðêòè÷åñêîé
çîíå Êðàñíîÿðñêîãî êðàÿ, 2022 ã.

Ïîêàçàòåëü

×èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ, ÷åë.

Èòîãî
Äî 200 201–500 501–1000

Áîëåå
1000

Êîë-âî ýëåêòðîñòàíöèé, åä. 26 19 5 11 61

Ñóììàðíàÿ óñòàíîâëåííàÿ
ìîùíîñòü, ÌÂò 8,8 15,1 7,1 58,7 89,7

Ïðîèçâîäñòâî ýëåêòðîýíåðãèè, 
ìëí êÂò·÷ 8,9 17,5 10,1 86,3 122,8

Ïîòðåáëåíèå òîïëèâà,
òûñ. ò ó.ò., âñåãî 3,6 6,7 3,8 28,4 42,5

Â òîì ÷èñëå:

äèçåëüíîãî 3,6 6,7 3,8 12,6 26,7

íåôòè – – – 15,8 15,8

Èñòî÷íèê: ñîñòàâëåíî àâòîðàìè ïî äàííûì [5].

5 Ñì.: Ñâåäåíèÿ îá ýíåðãîèñòî÷íèêàõ: Ïðèëîæåíèå ê ïèñüìó ìèíèñòåðñòâà
ïðîìûøëåííîñòè, ýíåðãåòèêè è æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà Êðàñíîÿðñêî -
ãî êðàÿ îò 23.05.2023 ¹ 78-2423/06 (ïî çàïðîñó àâòîðîâ). – 22 ñ.



Íàèáîëüøåå êîëè÷åñòâî àâòîíîìíûõ ýëåêòðîñòàíöèé (74%) ðàñ -

ïîëîæåíî â íàñåëåííûõ ïóíêòàõ, îòíîñÿùèõñÿ ïî ÷èñëåííîñòè æèòå -

ëåé ê ïåðâûì äâóì êàòåãîðèÿì, èõ åäèíè÷íàÿ ìîùíîñòü íå ïðåâûøàåò 

1 ÌÂò. Â òî æå âðåìÿ 79% ýëåêòðîýíåðãèè âûðàáàòûâàåòñÿ íà ÄÝÑ

â êðóïíûõ íàñåëåííûõ ïóíêòàõ.
Â ñòðóêòóðå ìîùíîñòè ýëåêòðîñòàíöèé àðêòè÷åñêîé çîíû êðàÿ

îêîëî 52% ïðèõîäèòñÿ íà ãàçîâûå ýëåêòðîñòàíöèè Íîðèëüñêî-Òàé -

ìûðñêîãî è Âàíêîðñêîãî ýíåðãîðàéîíîâ, 44% çàíèìàþò ÃÝÑ è ëèøü

4% – äèçåëüíûå ýëåêòðîñòàíöèè. Â ñòðóêòóðå âûðàáîòêè ýëåêòðî -

ýíåðãèè äîëÿ ÄÝÑ åùå íèæå.

ÑÎÂÐÅÌÅÍÍÎÅ ÑÎÑÒÎßÍÈÅ ÒÅÏËÎÝÍÅÐÃÅÒÈÊÈ
È ÒÎÏËÈÂÎÑÍÀÁÆÅÍÈß

Òåïëîñíàáæåíèå íàñåëåííûõ ïóíêòîâ â àðêòè÷åñêîé çîíå, èñêëþ -

÷àÿ íàñåëåííûå ïóíêòû, ãäå ðàñïîëîæåíû òåïëîâûå ýëåêòðîñòàíöèè,

îñóùåñòâëÿåòñÿ îò êîòåëüíûõ ñóììàðíîé óñòàíîâëåííîé ìîùíîñòüþ

132,8 Ãêàë/÷ (òàáë. 7). Ãîðàçäî ìåíüøåå êîëè÷åñòâî êîòåëüíûõ ïî

ñðàâíåíèþ ñ ÄÝÑ îáóñëîâëåíî òåì, ÷òî âî ìíîãèõ íàñåëåííûõ ïóíê -

òàõ, îñîáåííî ìåëêèõ, èìåþòñÿ êîòåëüíûå, îáåñïå÷èâàþùèå òåïëîì

øêîëû, áîëüíèöû, äåòñêèå ñàäû è ò.ä., äàííûå î ìîùíîñòè, ïðîèç -

Ðàçâèòèå ýíåðãåòèêè àðêòè÷åñêîé çîíû Êðàñíîÿðñêîãî êðàÿ êàê äðàéâåð íàðàùèâàíèÿ
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Òàáëèöà 7

Ïîêàçàòåëè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ êîòåëüíûõ â àðêòè÷åñêîé çîíå
Êðàñíîÿðñêîãî êðàÿ, 2022 ã.

Ïîêàçàòåëü

×èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ, ÷åë.

Èòîãî
Äî 200 201–500 501–1000

Áîëåå
1000

Êîë-âî êîòåëüíûõ, åä. 3 7 7 18 35

Ñóììàðíàÿ óñòàíîâëåííàÿ
ìîùíîñòü, Ãêàë/÷ 3,5 21,6 11,6 96,1 132,8

Ïðîèçâîäñòâî òåïëîâîé
ýíåðãèè, òûñ. Ãêàë 2,9 28,8 140,2 103,3 275,2



âîäñòâå òåïëîâîé ýíåðãèè è ðàñõîäå òîïëèâà ïî êîòîðûì íå ïðåäî -
ñòàâëÿþòñÿ.

Îñíîâíûì òîïëèâîì (73%) äëÿ êîòåëüíûõ ÿâëÿåòñÿ óãîëü: êàìåí -
íûé Êàéåðêàíñêîãî è Ìèíóñèíñêîãî ìåñòîðîæäåíèé, áóðûé Áîðî -
äèíñêîãî è Õàòàíãñêîãî ìåñòîðîæäåíèé6. Êðîìå òîãî, â êîòåëüíîé
ñ. Êàðàóë (Òàéìûðñêèé Äîëãàíî-Íåíåöêèé ðàéîí) ñæèãàåòñÿ ãàç, ñî -
ñòàâëÿþùèé 22,7% îò ñóììàðíîãî ïîòðåáëåíèÿ òîïëèâà êîòåëüíûìè.
Â íåçíà÷èòåëüíîì êîëè÷åñòâå èñïîëüçóþòñÿ íåôòü è äðîâà.

Ïðåèìóùåñòâåííóþ äîëþ (95%) â ñóììàðíîì ïîòðåáëåíèè òîï -
ëèâà âñåìè òèïàìè ýíåðãîèñòî÷íèêîâ â àðêòè÷åñêîé çîíå êðàÿ ñî -
ñòàâëÿåò ãàç (òàáë. 8). Äëÿ òðåõ ÒÝÖ ÀÎ «Íîðèëüñêî-Òàéìûðñêàÿ
ýíåðãåòè÷åñêàÿ êîìïàíèÿ» èñïîëüçóåòñÿ ïðèðîäíûé ãàç Ïåëÿòêèí -
ñêîãî ãàçîêîíäåíñàòíîãî ìåñòîðîæäåíèÿ. Íà ÃÒÝÑ ÀÎ «Âàíêîð -
íåôòü» â êà÷åñòâå òîïëèâà èñïîëüçóåòñÿ ïîïóòíûé ãàç. Â áîëüøèí -
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Ïîêàçàòåëü

×èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ, ÷åë.

Èòîãî
Äî 200 201–500 501–1000

Áîëåå
1000

Ïîòðåáëåíèå òîïëèâà, 
òûñ. ò ó.ò., âñåãî 2,3 14,3 118,2 31,0 165,8

Â òîì ÷èñëå:

óãëÿ 1,9 12,4 76,3 31,0 121,6

ãàçà – – 37,7 – 37,7

íåôòè – 1,3 4,0 – 5,3

äðîâ 0,4 0,6 0,2 – 1,2

Èñòî÷íèê: ñîñòàâëåíî àâòîðàìè ïî äàííûì: Ñâåäåíèÿ îá ýíåðãîèñòî÷íèêàõ: Ïðè -
ëîæåíèå ê ïèñüìó ìèíèñòåðñòâà ïðîìûøëåííîñòè, ýíåðãåòèêè è æèëèùíî-êîì -
ìóíàëüíîãî õîçÿéñòâà Êðàñíîÿðñêîãî êðàÿ îò 23.05.2023 ¹ 78-2423/06 (ïî çàïðîñó àâ -
òîðîâ). – 22 ñ.

Îêîí÷àíèå òàáë. 7

6 Ñì.: Ñâåäåíèÿ îá ýíåðãîèñòî÷íèêàõ: Ïðèëîæåíèå ê ïèñüìó ìèíèñòåðñòâà
ïðîìûøëåííîñòè, ýíåðãåòèêè è æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà Êðàñíîÿð -
ñêîãî êðàÿ îò 23.05.2023 ¹ 78-2423/06 (ïî çàïðîñó àâòîðîâ). – 22 ñ.



ñòâå óäàëåííûõ íàñåëåííûõ ïóíêòîâ îñíîâíûì òîïëèâîì íà ÄÝÑ
ñëóæèò äèçåëüíîå. Íåôòü èñïîëüçóåòñÿ òîëüêî â òðåõ êðóïíûõ íàñå -
ëåííûõ ïóíêòàõ: ñåëàõ Õàòàíãà, Òóðóõàíñê è ïîñ. Áîð. Ïðè ýòîì
ïîòðåáëåíèå íåôòè ñîñòàâëÿåò 37% îò ñóììàðíîãî ïîòðåáëåíèÿ òîï -
ëèâà àâòîíîìíûõ ýëåêòðîñòàíöèé.

ÌÅÒÎÄÛ ÈÑÑËÅÄÎÂÀÍÈß È ÐÅÇÓËÜÒÀÒÛ

Äëÿ àíàëèçà òåêóùåãî ñîñòîÿíèÿ ýêîíîìèêè è ýíåðãåòèêè àðêòè -
÷åñêèõ òåððèòîðèé Êðàñíîÿðñêîãî êðàÿ èñïîëüçîâàíû äàííûå ñîöè -
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ áþëëåòåíåé Êðàñíîÿðñêñòàòà, ñòàòèñòè÷åñêîé
îò÷åòíîñòè Ðîññòàòà «Ñâåäåíèÿ îá èñïîëüçîâàíèè òîïëèâíî-ýíåðãå -
òè÷åñêèõ ðåñóðñîâ» çà 2022 ã. ñ ó÷åòîì äàííûõ êîìïàíèé, Ñõåìû
è ïðîãðàììû ïåðñïåêòèâíîãî ðàçâèòèÿ ýëåêòðîýíåðãåòèêè òåõíîëî -
ãè÷åñêè èçîëèðîâàííîé òåððèòîðèàëüíîé ýëåêòðîýíåðãåòè÷åñêîé
ñèñòåìû Êðàñíîÿðñêîãî êðàÿ íà ïåðèîä 2024–2028 ãã., à òàêæå ïðî -
ãðàììíûå äîêóìåíòû è ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ òåððèòîðèè. Îñíîâîé äëÿ

Ðàçâèòèå ýíåðãåòèêè àðêòè÷åñêîé çîíû Êðàñíîÿðñêîãî êðàÿ êàê äðàéâåð íàðàùèâàíèÿ
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Òàáëèöà 8

Ðàñõîä òîïëèâà îáúåêòàìè ýíåðãåòèêè â àðêòè÷åñêîé çîíå
Êðàñíîÿðñêîãî êðàÿ, 2022 ã., òûñ. ò ó.ò./ãîä

Âèä òîïëèâà Ðàñõîä òîïëèâà

Ãàç 3 103,5

Äèçåëüíîå òîïëèâî 26,7

Íåôòü 21,1

Óãîëü 121,6

Äðîâà 1,2

Â ñ å ã î 3 274,1

Â òîì ÷èñëå:

ýëåêòðîñòàíöèÿìè 3 108,3

êîòåëüíûìè 165,8

Èñòî÷íèê: ñîñòàâëåíî àâòîðàìè ïî äàííûì ôîðìû Ðîññòàòà «Ñâåäåíèÿ îá èñïîëü -
çîâàíèè òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêèõ ðåñóðñîâ» çà 2022 ã. ñ ó÷åòîì äàííûõ êîìïàíèé.



àíàëèçà ïîêàçàòåëåé ýíåðãîîáúåêòîâ íà óäàëåííûõ òðóäíîäîñòóïíûõ
òåððèòîðèÿõ êðàÿ ïîñëóæèëè äàííûå äîêëàäà Àíàëèòè÷åñêîãî öåíòðà 
ïðè Ïðàâèòåëüñòâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè [5] è ìàòåðèàëû, ïîëó÷åí -
íûå â îòâåò íà çàïðîñû â ìóíèöèïàëüíûå îáðàçîâàíèÿ.

Ðàñ÷åòû ïîòðåáíîñòè â ýëåêòðîýíåðãèè äëÿ ðåàëèçàöèè ïåðñïåê -
òèâíûõ ïðîåêòîâ îñâîåíèÿ ìåñòîðîæäåíèé ìèíåðàëüíûõ ðåñóðñîâ
ïðîâåäåíû íîðìàòèâíûì ìåòîäîì èñõîäÿ èç íàìå÷àåìûõ îáúåìîâ
äîáû÷è èëè ïðîèçâîäñòâà îáîçíà÷åííîãî â ïðîåêòå ðåñóðñà7. Âû -
áîð ïðåäïî÷òèòåëüíîãî âàðèàíòà ýíåðãîñíàáæåíèÿ ïåðñïåêòèâíûõ
ïðåäïðèÿòèé ïî îñâîåíèþ ìèíåðàëüíûõ ðåñóðñîâ îáîñíîâàí ñ èñ -
ïîëüçîâàíèåì àâòîðñêîãî ìåòîäè÷åñêîãî ïîäõîäà è ìîäåëüíîãî èí -
ñòðóìåíòàðèÿ äëÿ îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè àëüòåðíàòèâíûõ âàðèàíòîâ
ýíåðãîñíàáæåíèÿ ïîòðåáèòåëåé äåöåíòðàëèçîâàííîé çîíû [10]8.

Îïðåäåëåíèå ðàöèîíàëüíîé ìîùíîñòè âåòðîýëåêòðîñòàíöèé
(ÂÝÑ) è ìåñò íàèëó÷øåãî èõ ðàçìåùåíèÿ íà óäàëåííûõ òðóäíîäî -
ñòóïíûõ òåððèòîðèÿõ êðàñíîÿðñêîé Àðêòèêè âûïîëíåíî íà îñíîâå
îáîáùåííûõ çàâèñèìîñòåé ðàöèîíàëüíîé ìîùíîñòè ÂÝÑ îòíîñè -
òåëüíî ìàêñèìóìà íàãðóçêè ïîòðåáèòåëÿ, ïîëó÷åííûõ àâòîðàìè ïðè
ìíîãî÷èñëåííûõ àíàëîãè÷íûõ èññëåäîâàíèÿõ äëÿ ðàçëè÷íûõ òåððè -
òîðèé âîñòî÷íûõ ðåãèîíîâ ÐÔ9. Ðàöèîíàëüíàÿ ìîùíîñòü ÂÝÑ ÿâëÿ -
åòñÿ âàæíûì àñïåêòîì äëÿ ýôôåêòèâíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ âîçîá -
íîâëÿåìûõ èñòî÷íèêîâ ýíåðãèè â ñîñòàâå ãèáðèäíûõ ýíåðãîêîìï -
ëåêñîâ [9; 12].
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7 Ñì.: Ñàíååâ Á.Ã., Èâàíîâà È.Þ., Êîðíååâ À.Ã. Îöåíêà ýëåêòðè÷åñêèõ íàãðó -
çîê ïîòåíöèàëüíûõ ïðîåêòîâ îñâîåíèÿ ìåñòîðîæäåíèé ìèíåðàëüíî-ñûðüåâûõ
ðåñóðñîâ â âîñòî÷íûõ ðåãèîíàõ Àðêòè÷åñêîé çîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè //
Àðêòèêà: ýêîëîãèÿ è ýêîíîìèêà. – 2020. – ¹ 1 (37). – Ñ. 4–14. DOI:
10.25283/2223-4594-2020-1-4-14.

8 Ñì. òàêæå: Ñàíååâ Á.Ã., Èâàíîâà È.Þ., Èæáóëäèí À.Ê., Òóãóçîâà Ò.Ô. Âëèÿ -
íèå îñâîåíèÿ ðåñóðñîâ Âîñòî÷íîé Àðêòèêè íà ýíåðãî- è òîïëèâîñíàáæåíèå ïî -
òðåáèòåëåé // Ýíåðãåòè÷åñêàÿ ïîëèòèêà. – 2021. – ¹ 7 (161). – Ñ. 86–95. DOI:
10.46920/2409-5516_2021_7161_86.

9 Ñì.: Ñàíååâ Á.Ã., Èâàíîâà È.Þ., Òóãóçîâà Ò.Ô., Õàëãàåâà Í.À. Âëèÿíèå ïðè -
ðîäíûõ è ñòîèìîñòíûõ ôàêòîðîâ íà âûáîð îïòèìàëüíîé ìîùíîñòè âåòðîýëåêòðî -
ñòàíöèè â ñîñòàâå âåòðîäèçåëüíîãî êîìïëåêñà íà âîñòîêå ÐÔ // Àëüòåðíàòèâ -
íàÿ ýíåðãåòèêà è ýêîëîãèÿ. – 2016. – ¹ 19-20. – C. 21–28. DOI:
10.15518/isjaee.2016.19-20.021-028.



Ýêîëîãè÷åñêàÿ îöåíêà êàê ñóùåñòâóþùåãî, òàê è ïåðñïåêòèâíîãî
ñîñòîÿíèÿ ïðèðîäíîé ñðåäû â àðêòè÷åñêîé çîíå Êðàñíîÿðñêîãî êðàÿ
ïðîâîäèëàñü íà îñíîâå äàííûõ îá îáúåìàõ ïîòðåáëåíèÿ òîïëèâà íà
ýíåðãîîáúåêòàõ ñ èñïîëüçîâàíèåì óòâåðæäåííûõ ìåòîäèê ïî îïðåäå -
ëåíèþ êîëè÷åñòâà âûáðîñîâ çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ â àòìîñôåðó êî -
òåëüíûìè óñòàíîâêàìè ðàçëè÷íîé ìîùíîñòè è äèçåëüíûìè ýëåêòðî -
ñòàíöèÿìè10. Íàðÿäó ñ âûáðîñàìè çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ ðàññ÷èòû -
âàëîñü êîëè÷åñòâî ïîñòóïàþùåãî â àòìîñôåðó äèîêñèäà óãëåðîäà êàê
îñíîâíîãî ýìèòåíòà ïàðíèêîâûõ ãàçîâ ïðè ñòàöèîíàðíîì ñæèãàíèè
òîïëèâà â ñîîòâåòñòâèè ñ ðåêîìåíäàöèÿìè11. Ðàñ÷åòíûå ìîäåëè àäàï -
òèðîâàíû äëÿ ðàññìàòðèâàåìîé òåððèòîðèè ïîñðåäñòâîì ó÷åòà òåõíè -
÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé ýíåðãîèñòî÷íèêîâ, êà÷åñòâåííûõ õàðàêòåðèñòèê
è ðàñõîäà èñïîëüçóåìîãî òîïëèâà.

Ñòðóêòóðíûå èçìåíåíèÿ ãåíåðàöèè ýëåêòðîýíåðãèè
ïðè ðåàëèçàöèè ïðîåêòîâ îñâîåíèÿ ìèíåðàëüíûõ ðåñóðñîâ

Â ÷èñëå ïðèîðèòåòíûõ â àðêòè÷åñêîé çîíå Êðàñíîÿðñêîãî êðàÿ
âûÿâëåíû ïðîåêòû îñâîåíèÿ ñëåäóþùèõ ìåñòîðîæäåíèé: ×åðíî -
ãîðñêîå è Íîðèëüñê-1 ðåäêîçåìåëüíûõ ìåòàëëîâ, Ñóçóíñêîå, Òàãóëü -
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10 Ñì.: Ìåòîäèêà îïðåäåëåíèÿ âàëîâûõ âûáðîñîâ çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ
â àòìîñôåðó îò êîòåëüíûõ óñòàíîâîê ÒÝÑ. ÐÄ 34.02.305-98/ÂÒÈ. – Ì., 1998;
Ìåòîäèêà îïðåäåëåíèÿ âûáðîñîâ çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ â àòìîñôåðó ïðè ñæè -
ãàíèè òîïëèâà â êîòëàõ ïðîèçâîäèòåëüíîñòüþ ìåíåå 30 òîíí ïàðà â ÷àñ èëè ìåíåå
20 Ãêàë â ÷àñ. – Ì.: Ãîñ. êîìèòåò ïî îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè (ïðè ó÷àñòèè ôèðìû «Èíòåãðàë», Ñàíêò-Ïåòåðáóðã), 1999. – 53 ñ.;
Ìåòîäèêà ðàñ÷åòà âûáðîñîâ çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ â àòìîñôåðó îò ñòàöèîíàðíûõ
äèçåëüíûõ óñòàíîâîê / Ìèíèñòåðñòâî ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;
Íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèé èíñòèòóò îõðàíû àòìîñôåðíîãî âîçäóõà (ÍÈÈ Àòìî -
ñôåðà); Ôèðìà «Èíòåãðàë». – ÑÏá., 2001. – 15 ñ.; Ìåòîäè÷åñêîå ïèñüìî ÍÈÈ
Àòìîñôåðà îò 17 ìàÿ 2000 ã. ¹ 335/33-07 «Î ïðîâåäåíèè ðàñ÷åòîâ âûáðîñîâ
âðåäíûõ âåùåñòâ â àòìîñôåðó ïî “Ìåòîäèêå îïðåäåëåíèÿ âûáðîñîâ çàãðÿçíÿþùèõ
âåùåñòâ â àòìîñôåðó ïðè ñæèãàíèè òîïëèâà â êîòëàõ ïðîèçâîäèòåëüíîñòüþ ìåíåå
30 òîíí ïàðà â ÷àñ èëè ìåíåå 20 Ãêàë â ÷àñ”». – ÑÏá.: ÍÈÈ Àòìîñôåðà, 2000. – 20 ñ.

11 Ñì.: Ïðèêàç Ìèíïðèðîäû Ðîññèè îò 27.05.2022 ¹ 371 «Îá óòâåðæäåíèè
ìåòîäèê êîëè÷åñòâåííîãî îïðåäåëåíèÿ îáúåìîâ âûáðîñîâ ïàðíèêîâûõ ãàçîâ è ïî -
ãëîùåíèé ïàðíèêîâûõ ãàçîâ» (Çàðåãèñòðèðîâàíî â Ìèíþñòå Ðîññèè 29.07.2022
¹ 69451). – URL: https://carbonreg.ru/pdf/Îáùèå%20ÍÏÀ/Ïðèêàç%20Ìèíïðèðîäû 
%20ÐÔ%20îò%2027.05.2022%20N%20371.pdf. (äàòà îáðàùåíèÿ: 25.02.2024).



ñêîå è Ëîäî÷íîå íåôòåãàçîâûå Âàíêîðñêîé ïëîùàäè, Ñûðàäàñàéñêîå
è Ìàëîëåìáåðîâñêîå êîêñóþùèõñÿ óãëåé, Ïîïèãàéñêîå àëìàçíîå,
Ïàéÿõñêîå íåôòÿíîå [1; 4; 7].

Ñóììàðíîå ýëåêòðîïîòðåáëåíèå ïðè ðåàëèçàöèè îáîçíà÷åííûõ
ïðîåêòîâ îöåíèâàåòñÿ àâòîðàìè ïî÷òè â 10 ìëðä êÂò·÷/ãîä, ò.å. ïðàê -
òè÷åñêè ñîèçìåðèìî ñ òåêóùèìè çíà÷åíèÿìè âûðàáîòêè ýëåêòðîýíåð -
ãèè. Ïîòðåáíîñòü â ýëåêòðè÷åñêîé ìîùíîñòè ïðåâûøàåò 1,7 ÃÂò12.

Äëÿ ðåàëèçàöèè íàèáîëåå ýëåêòðîåìêèõ ïðîåêòîâ (100–200 ÌÂò)
ïîòðåáóåòñÿ ðàçâèòèå ãåíåðèðóþùèõ ìîùíîñòåé è ýëåêòðîñåòåâîé
èíôðàñòðóêòóðû ýíåðãîðàéîíîâ: Íîðèëüñêî-Òàéìûðñêîãî äëÿ ðåäêî -
çåìåëüíûõ ìåñòîðîæäåíèé ×åðíîãîðñêîå è Íîðèëüñê-1; Âàíêîðñêîãî
äëÿ íåôòåãàçîâûõ ìåñòîðîæäåíèé Ñóçóíñêîå, Òàãóëüñêîå è Ëîäî÷ -
íîå (ðèñ. 2).

Ïðè îáîñíîâàíèè ïðåäïî÷òèòåëüíîé ñõåìû ýíåðãîñíàáæåíèÿ
ïðåäïðèÿòèé â ðàéîíàõ íîâîãî îñâîåíèÿ ãëàâíûì ÿâëÿåòñÿ âûáîð
âèäà òîïëèâà è åãî ðàöèîíàëüíîé ëîãèñòèêè. Åñòåñòâåííî, â ïðîåêòàõ
äîáû÷è òîïëèâíûõ ðåñóðñîâ áóäóò èñïîëüçîâàòüñÿ ñîáñòâåííûå ðå -
ñóðñû äëÿ ýíåðãîñíàáæåíèÿ ïðîèçâîäñòâà. Ðåçóëüòàòû âûïîëíåííûõ
èññëåäîâàíèé ïî îáîñíîâàíèþ ðàöèîíàëüíîé ñõåìû ýíåðãîñíàáæå -
íèÿ ïðåäïðèÿòèé ïî îñâîåíèþ ìåñòîðîæäåíèé ìåòàëëè÷åñêèõ ðóä,
ïðåäñòàâëåííûå â ðàáîòå [10], äîêàçûâàþò ýôôåêòèâíîñòü èñïîëü -
çîâàíèÿ ñæèæåííîãî ïðèðîäíîãî ãàçà (ÑÏÃ) â ïðèáðåæíûõ ðàéîíàõ
àðêòè÷åñêèõ çîí. Àíàëîãè÷íûé âûâîä äëÿ àðêòè÷åñêèõ çîí ÐÔ ñäåëàí
è â ðàáîòå [2]. Â ñâÿçè ñ ýòèì äëÿ îñâîåíèÿ Ïîïèãàéñêîãî ìåñòî -
ðîæäåíèÿ ýôôåêòèâíî ñòðîèòåëüñòâî ãàçîòóðáèííîé ýëåêòðîñòàíöèè
ïðè óñëîâèè ñîçäàíèÿ ñèñòåìû ãàçîñíàáæåíèÿ íà îñíîâå ÑÏÃ â âîñ -
òî÷íûõ ðàéîíàõ Ðîññèéñêîé Àðêòèêè.

Ïðè ðåàëèçàöèè ïðîåêòîâ îñâîåíèÿ ìåñòîðîæäåíèé ìèíåðàëüíîãî 
ñûðüÿ è ðàçâèòèè èíôðàñòðóêòóðû ðîñò ìîùíîñòè ýëåêòðîñòàíöèé
â àðêòè÷åñêîé çîíå Êðàñíîÿðñêîãî êðàÿ ñ ó÷åòîì îñîáûõ òðåáîâà -
íèé ïî ðåçåðâèðîâàíèþ â èçîëèðîâàííûõ ýíåðãîðàéîíàõ ñîñòàâèò
1,7 ðàçà îòíîñèòåëüíî òåêóùåãî óðîâíÿ (òàáë. 9).
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12 Ñì.: Ñàíååâ Á.Ã., Èâàíîâà È.Þ., Êîðíååâ À.Ã. Îöåíêà ýëåêòðè÷åñêèõ íàãðó -
çîê ïîòåíöèàëüíûõ ïðîåêòîâ îñâîåíèÿ ìåñòîðîæäåíèé ìèíåðàëüíî-ñûðüåâûõ ðå -
ñóðñîâ â âîñòî÷íûõ ðåãèîíàõ Àðêòè÷åñêîé çîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.



Ðàçâèòèå ýíåðãåòèêè àðêòè÷åñêîé çîíû Êðàñíîÿðñêîãî êðàÿ êàê äðàéâåð íàðàùèâàíèÿ

ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà òåððèòîðèè

47

2 .ñè
Ð

þ
è

íåîâñî î
ï 

é
èòÿ

èð
ï

äåð
ï õ

û
íâ

èòêå
ïñðå

ï ÿ
è

íå
æ

áà
íñîãðå

íý 
ûò

íà
èðàâ å

û
íüëåò

èò÷î
ï

äåð
Ï .

âîñð
óñåð õ

û
íüëàðå

í
è

ì

êèí÷î
òñ

È
âîðîòâà óñîð

ïàç î
ï 

ì
ûâî

íàâ
È .

À.
Ð 

Í
À

Ð 
Î

Ñ 
Ì

Ý
Ñ

È .ñ.
í î

íåëâàòñîñ :



Â ñòðóêòóðå ìîùíîñòè ýëåêòðîñòàíöèé ïðîèçîéäåò ñíèæåíèå
äîëè ÃÝÑ çà ñ÷åò óâåëè÷åíèÿ äîëè ÒÝÑ íà ïîïóòíîì ãàçå è ââîäà ÒÝÑ 
íà óãëå (ðèñ. 3).

Îöåíêà ìàñøòàáîâ èñïîëüçîâàíèÿ ýíåðãèè âåòðà
äëÿ ýëåêòðîñíàá æåíèÿ òðóäíîäîñòóïíûõ íàñåëåííûõ ïóíêòîâ

Àðêòè÷åñêèå òåððèòîðèè âîñòî÷íûõ ðåãèîíîâ ÐÔ îáëàäàþò çíà -
÷èòåëüíûì ïîòåíöèàëîì âåòðîýíåðãåòè÷åñêèõ ðåñóðñîâ. Â Êðàñíîÿð -
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Òàáëèöà 9

Èçìåíåíèå óñòàíîâëåííîé ìîùíîñòè ýëåêòðîñòàíöèé àðêòè÷åñêîé çîíû
Êðàñíîÿðñêîãî êðàÿ, ÌÂò

Ñîñòîÿíèå
ÒÝÑ,
ãàç

ÒÝÑ,
óãîëü

ÃÝÑ
ÒÝÑ,

ïîïóòíûé 
ãàç

ÄÝÑ Èòîãî

Òåêóùåå 1 110 – 1 111 206,4 89,7 2 517

Ïåðñïåêòèâíîå 1 353 227 1 111 1 408,0 159,0 4 258

Èñòî÷íèê: îöåíêè àâòîðîâ.

Ðèñ. 3. Èçìåíåíèå ñòðóêòóðû óñòàíîâëåííîé ìîùíîñòè ýëåêòðîñòàíöèé:
à – òåêóùåå ñîñòîÿíèå; á – ïåðñïåêòèâíîå ñîñòîÿíèå

Èñòî÷íèê: ñîñòàâëåíî àâòîðàìè ïî ðåçóëüòàòàì èññëåäîâàíèé



ñêîì êðàå ìàêñèìàëüíûå çíà÷åíèÿ ñðåäíåãîäîâûõ ñêîðîñòåé âåòðà

îòìå÷àþòñÿ íà òåððèòîðèè Òàéìûðñêîãî Äîëãàíî-Íåíåöêîãî ðàéîíà

âäîëü ïîáåðåæüÿ Êàðñêîãî ìîðÿ è ìîðÿ Ëàïòåâûõ. Èñïîëüçîâàíèå

âåòðîïîòåíöèàëà äëÿ ýíåðãîñíàáæåíèÿ òðóäíîäîñòóïíûõ ïîòðåáèòå -

ëåé ïîçâîëèëî áû ñîêðàòèòü ðàñõîä äèçåëüíîãî òîïëèâà è òåì ñàìûì

óìåíüøèòü äîòàöèè íà îáåñïå÷åíèå ýëåêòðîýíåðãèåé ýòîé êàòåãîðèè

ïîòðåáèòåëåé. Íà ðèñóíêå 4 ïðåäñòàâëåíû ðåçóëüòàòû îöåíêè àâòî -

ðàìè ìåñò íàèëó÷øåãî ðàçìåùåíèÿ âåòðîýëåêòðîñòàíöèé â àðêòè -

÷åñêîé çîíå êðàÿ. Äëÿ êàæäîãî ïóíêòà ïî èíôîðìàöèè î ðåñóðñíîì

ïîòåíöèàëå ñ èñïîëüçîâàíèåì ïðîãðàììû Wind-MCA ðàññ÷èòàíû êî -

ýôôèöèåíò èñïîëüçîâàíèÿ óñòàíîâëåííîé ìîùíîñòè (ÊÈÓÌ) âåòðî -

óñòàíîâêè è êîýôôèöèåíò âàðèàöèè ñêîðîñòè âåòðà â òå÷åíèå ãîäà13

íà îñíîâå äàííûõ íàçåìíûõ èçìåðåíèé ìåòåîñòàíöèé14. Êàðòà âû -

ïîëíåíà â ïðîãðàììå QGIS – ãåîãðàôè÷åñêîé èíôîðìàöèîííîé ñèñòå -

ìû ñ îòêðûòûì êîäîì15.
Â òàáëèöå 10 ïðåäñòàâëåíû õàðàêòåðèñòèêè ìåñò íàèëó÷øåãî ðàç -

ìåùåíèÿ âåòðîýëåêòðîñòàíöèé â àðêòè÷åñêîé çîíå êðàÿ. Ìîùíîñòü

ÂÝÑ îïðåäåëåíà èñõîäÿ èç îáîáùåííûõ çàâèñèìîñòåé ðàöèîíàëüíîé

ìîùíîñòè ÂÝÑ îòíîñèòåëüíî ìàêñèìóìà íàãðóçêè ïîòðåáèòåëÿ äëÿ

ðàñ÷åòíûõ çíà÷åíèé êîýôôèöèåíòà èñïîëüçîâàíèÿ óñòàíîâëåííîé

ìîùíîñòè. Äëÿ ïóíêòîâ ñ ÊÈÓÌ áîëåå 30% ðàöèîíàëüíàÿ ìîùíîñòü

ÂÝÑ ñîñòàâëÿåò 60–70% îò ìàêñèìóìà íàãðóçêè ïîòðåáèòåëÿ.
Íà îñíîâå ïðîâåäåííûõ èññëåäîâàíèé è àíàëèçà ïîëó÷åííûõ ðå -

çóëüòàòîâ ìàñøòàáû èñïîëüçîâàíèÿ âåòðîïîòåíöèàëà äëÿ ýëåêòðî -

ñíàáæåíèÿ óäàëåííûõ òðóäíîäîñòóïíûõ ïîòðåáèòåëåé, èçîëèðîâàí -

íûõ îò ñèñòåì öåíòðàëèçîâàííîãî ýëåêòðîñíàáæåíèÿ, â àðêòè÷åñêîé

çîíå êðàÿ îöåíèâàþòñÿ â 3,5 ÌÂò.

Ðàçâèòèå ýíåðãåòèêè àðêòè÷åñêîé çîíû Êðàñíîÿðñêîãî êðàÿ êàê äðàéâåð íàðàùèâàíèÿ

ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà òåððèòîðèè

Ðåãèîí: ýêîíîìèêà è ñîöèîëîãèÿ, 2025 ¹ 1 (125) 49

13 Ñì.: Ñâèäåòåëüñòâî î ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè ïðîãðàììû äëÿ ÝÂÌ
¹ 2014619044. Ìíîãîêðèòåðèàëüíàÿ îöåíêà ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ âåòðî -
ýíåðãåòè÷åñêèõ óñòàíîâîê (Wind-MCA) / Â.À. Øàêèðîâ, À.Þ. Àðòåìüåâ. Çàðå -
ãèñòðèðîâàíî â Ðååñòðå ïðîãðàìì äëÿ ÝÂÌ 08.09.2014 ã.

14 URL: https://rp5.ru (äàòà îáðàùåíèÿ: 03.10.2023).
15 URL: https://www.qgis.org/ru/site/about/ (äàòà îáðàùåíèÿ: 03.03.2023).
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Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêàÿ îöåíêà êîìïëåêñíîãî

ýíåðãîýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ àðêòè÷åñêîé çîíû

Ïåðñïåêòèâíîå ðàçâèòèå íåîáõîäèìîé ýíåðãåòè÷åñêîé èíôðà -
ñòðóêòóðû ñ îïîðîé íà èñïîëüçîâàíèå ðàöèîíàëüíûõ öåíòðàëèçîâàí -
íûõ è ëîêàëüíûõ ñõåì ýëåêòðîñíàáæåíèÿ, óâÿçàííûõ ñ ðåàëèçàöèåé
êðóïíåéøèõ èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ ïî îñâîåíèþ ìèíåðàëü -
íî-ñûðüåâîé áàçû, îáåñïå÷èò çíà÷èòåëüíûé äîïîëíèòåëüíûé âêëàä
â ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå àðêòè÷åñêèõ òåððèòîðèé
è Êðàñíîÿðñêîãî êðàÿ â öåëîì. Ïðîìûøëåííîñòü ÿâëÿåòñÿ áàçîâîé îò -
ðàñëüþ àðêòè÷åñêèõ òåððèòîðèé, è âûïóñê åå ïðîäóêöèè âûñòóïàåò
ãëàâíûì èíäèêàòîðîì ýôôåêòèâíîñòè êîìïëåêñíîãî ýíåðãîýêîíîìè -
÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. Âûïîëíåííàÿ îöåíêà ïîêàçàëà, ÷òî â ïåðñïåêòèâå
äî 2035 ã. ïðè ñâîåâðåìåííîì ýëåêòðîñíàáæåíèè ðåàëèçóåìûõ è ïëà -
íèðóåìûõ ê ðåàëèçàöèè èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ ñðåäíåãîäîâûå

Ðàçâèòèå ýíåðãåòèêè àðêòè÷åñêîé çîíû Êðàñíîÿðñêîãî êðàÿ êàê äðàéâåð íàðàùèâàíèÿ
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Õàðàêòåðíûå ïîêàçàòåëè ïóíêòîâ àðêòè÷åñêîé çîíû Êðàñíîÿðñêîãî êðàÿ
è ðàöèîíàëüíàÿ ìîùíîñòü ÂÝÑ

Íàñåëåííûé
ïóíêò

Ñðåäíåãîäîâàÿ 
ñêîðîñòü âåòðà, 

ì/ñ

ÊÈÓÌ,
%

Ìàêñèìàëüíàÿ
íàãðóçêà, êÂò

Ðàöèîíàëüíàÿ
ìîùíîñòü ÂÝÑ, êÂò

ïîñ. Âîðîíöîâî 6,3 51,1 330 210

ïãò Äèêñîí 6,4* 52,2

990
(ìàòåðèêîâàÿ ÷àñòü),

620
(ìàòåðèêîâàÿ ÷àñòü),

180
(îñòðîâíàÿ ÷àñòü)

120
(îñòðîâíàÿ ÷àñòü)

ñ. Êàðàóë 6,3 53,0 810 510

ïîñ. Ñûíäàññêî 5,3 40,2 230 140

ñ. Õàòàíãà 4,6 30,5 2 850 1 850

È ò î ã î 5 390 3 450

Ïðèìå÷àíèå: * ïðèíÿòî ïî ãèäðîìåòåîñòàíöèè Äèêñîí, ðàñïîëîæåííîé íà ìàòå -
ðèêîâîé ÷àñòè.

Èñòî÷íèê: ñîñòàâëåíî àâòîðàìè ïî ðåçóëüòàòàì èññëåäîâàíèé.



òåìïû ðîñòà ñ 2020 ïî 2035 ã. ìîãóò ñîñòàâèòü: â ïðîèçâîäñòâå ïðî -
ìûøëåííîé ïðîäóêöèè â öåëîì – 107,6%, â äîáû÷å ïîëåçíûõ èñêî -
ïàåìûõ – 110,0%, â îáðàáàòûâàþùèõ ïðîèçâîäñòâàõ – 105,8%, â ïðî -
èçâîäñòâå ýëåêòðè÷åñêîé è òåïëîâîé ýíåðãèè – 109,0%. Ïðè÷åì â îá -
ùåïðîìûøëåííîì ïðîèçâîäñòâå äîëÿ äîáû÷è ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ
âûðàñòåò ê 2035 ã. äî 48,0%, â ýëåêòðî- è òåïëîýíåðãåòèêå – äî 3,2%,
à â îáðàáàòûâàþùèõ ïðîèçâîäñòâàõ ñíèçèòñÿ äî 48,6%, (òàáë. 11).

Ñîçäàíèå íîâûõ ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé â àðêòè÷åñêîé çîíå
Êðàñíîÿðñêîãî êðàÿ ïîòðåáóåò ïðèâëå÷åíèÿ ê 2035 ã. äîïîëíèòåëüíîé 
ðàáî÷åé ñèëû â êîëè÷åñòâå 91 òûñ. ÷åë., ÷òî óâåëè÷èò åå îáùóþ
÷èñëåííîñòü â ïðîìûøëåííîñòè äî 221 òûñ. ÷åë. Çíà÷èòåëüíî âîç -
ðàñòóò è íàëîãîâûå ïîñòóïëåíèÿ â êîíñîëèäèðîâàííûé áþäæåò êðàÿ,
ñîñòàâèâ íå ìåíåå òðåòè îò îáùèõ ïîñòóïëåíèé [8].
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Òàáëèöà 11

Âûïóñê ïðîìûøëåííîé ïðîäóêöèè â àðêòè÷åñêîé çîíå Êðàñíîÿðñêîãî êðàÿ

Ïîêàçàòåëü

2020 2025 2030 2035

Ìëðä
ðóá.

%
Ìëðä
ðóá.

%
Ìëðä
ðóá.

%
Ìëðä
ðóá.

%

Ïðîìûøëåííîå ïðîèçâîäñòâî* 
(ïðîìûøëåííîñòü), âñåãî 1 676,3 100,0 1 487 100,0 3 113,6 100,0 5 064 100,0

Â òîì ÷èñëå:

äîáû÷à ïîëåçíûõ
èñêîïàåìûõ 577,0 34,4 654 44,0 1 432,3 46,0 2 431 48,0

îáðàáàòûâàþùèå
ïðîèçâîäñòâà 1 046,8 62,4 784 52,7 1 578,6 50,7 2 458 48,6

îáåñïå÷åíèå ýëåêòðè÷åñêîé
è òåïëîâîé ýíåðãèåé 44,6 2,7 43 2,9 93,4 3,0 162 3,2

âîäîñíàáæåíèå
è âîäîîòâåäåíèå 7,5 0,4 6 0,4 9,3 0,3 13 0,25

Ïðèìå÷àíèå: * â ñîïîñòàâèìûõ öåíàõ 2020 ã.
Èñòî÷íèê: îöåíêè àâòîðîâ ñ èñïîëüçîâàíèåì äàííûõ Ñòðàòåãèè ñîöèàëüíî-ýêî -

íîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñåâåðíûõ è àðêòè÷åñêèõ òåððèòîðèé è ïîääåðæêè êîðåííûõ
ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Êðàñíîÿðñêîãî êðàÿ äî 2035 ãîäà (URL:
http://24sever.krskstate.ru/docs/strategiya).



Ýêîëîãè÷åñêàÿ îöåíêà ôóíêöèîíèðîâàíèÿ
îáúåêòîâ ýíåðãåòèêè

Â ñîâðåìåííîé ñòàòèñòèêå äàííûå î ñóììàðíûõ âûáðîñàõ çàãðÿç -
íÿþùèõ âåùåñòâ â àòìîñôåðó îò îáúåêòîâ ýíåðãåòèêè àðêòè÷åñêîé
çîíû Êðàñíîÿðñêîãî êðàÿ íå ïðèâîäÿòñÿ16, ïîýòîìó â íàñòîÿùåé
ñòàòüå ïðåäñòàâëåíû ðàñ÷åòíûå îöåíêè [3]. Ñóììàðíûå âûáðîñû çà -
ãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ â àòìîñôåðó îöåíèâàþòñÿ â 32,7–33,5 òûñ. ò/ãîä, 
èç êîòîðûõ 49% ïðèõîäèòñÿ íà ÒÝÑ, 46% – íà êîòåëüíûå è 5% – íà
äèçåëüíûå ýëåêòðîñòàíöèè (ðèñ. 5à). Îñíîâíûì èñòî÷íèêîì ýìèññèè
äèîêñèäà óãëåðîäà òàêæå ÿâëÿþòñÿ ãàçîâûå ÒÝÑ. Ñòðóêòóðà âûáðî -
ñîâ ñâÿçàíà ñ ïðåîáëàäàíèåì ïðèðîäíîãî ãàçà â êà÷åñòâå òîïëèâà.
Íàðÿäó ñ âûáðîñàìè îêñèäà óãëåðîäà è òâåðäûõ ÷àñòèö, íàèáîëüøèé

Ðàçâèòèå ýíåðãåòèêè àðêòè÷åñêîé çîíû Êðàñíîÿðñêîãî êðàÿ êàê äðàéâåð íàðàùèâàíèÿ
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Ðèñ. 5. Ðàñ÷åòíûå âûáðîñû çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ â àòìîñôåðó îò
ýíåðãîîáúåêòîâ â àðêòè÷åñêîé çîíå Êðàñíîÿðñêîãî êðàÿ, òûñ. ò/ãîä (à),

è èõ èíãðåäèåíòíàÿ ñòðóêòóðà, % (á)

Èñòî÷íèê: ñîñòàâëåíî àâòîðàìè ïî ðåçóëüòàòàì èññëåäîâàíèé

16 Ñì.: Ãîñóäàðñòâåííûé äîêëàä «Î ñîñòîÿíèè è îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû
â Êðàñíîÿðñêîì êðàå â 2021 ãîäó». – Êðàñíîÿðñê, 2022. – 317 ñ. – URL:
http://www.mpr.krskstate.ru/dat/bin/art_attach/23022_svod_28.06.2023.pdf (äàòà îáðà -
ùåíèÿ: 15.04.2024).



ïðîöåíò ñîîòâåòñòâóåò âûáðîñàì îêñèäîâ àçîòà (äî 21%), ïðè ýòîì
âûáðîñû äèîêñèäà ñåðû ìèíèìàëüíû (ðèñ. 5á).

Ðàñ÷åòíûå âûáðîñû ÑÎ2 îò ñæèãàíèÿ òîïëèâà íà ýíåðãîîáúåêòàõ
àðêòè÷åñêîé çîíû êðàÿ ñîñòàâèëè 5,2 ìëí ò ñ íàèáîëüøèì âêëàäîì
ãàçîâûõ ÒÝÑ è íàèìåíüøèì (2%) – ÄÝÑ.

Ïðè ðåàëèçàöèè ïåðñïåêòèâíûõ ïðîåêòîâ îñâîåíèÿ ìèíåðàëüíûõ
ðåñóðñîâ â àðêòè÷åñêîé çîíå êðàÿ ñóùåñòâåííóþ äîëþ â òîïëèâî -
ïîòðåáëåíèè ñîñòàâèò ïîïóòíûé íåôòÿíîé ãàç. Çàìåòíî óâåëè÷èòñÿ
êîëè÷åñòâî ñæèãàåìîãî óãëÿ íà ÒÝÑ. Ñ îïîðîé íà îáîñíîâàííóþ
îöåíêó ïîòðåáíîñòè â òîïëèâå äëÿ ðàçëè÷íûõ ýíåðãîîáúåêòîâ17 ïðî -
âåäåí ðàñ÷åò âûáðîñîâ çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ è ýìèññèè äèîêñèäà
óãëåðîäà â àòìîñôåðó. Ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî ñíèæåíèå âûáðîñîâ SO2
âîçìîæíî îñóùåñòâèòü, íàïðèìåð, çà ñ÷åò èñïîëüçîâàíèÿ íà ÒÝÑ
ìîêðûõ ñèñòåì çîëîóëàâëèâàíèÿ ñ òðóáàìè Âåíòóðè èëè ýìóëüãà -
òîðîâ, ñîîòâåòñòâåííî, âûáðîñ îêñèäîâ ñåðû áóäåò ñíèæàòüñÿ ïðè -
ìåðíî íà 20%. Äëÿ êîòåëüíûõ ïðåäïîëàãàåòñÿ óâåëè÷åíèå ñòåïåíè
ïûëåóëàâëèâàíèÿ äî 85% ñ óñòàíîâêîé ñîâðåìåííûõ áàòàðåéíûõ öè -
êëîíîâ êàê íà äåéñòâóþùèõ, òàê è íà âíîâü ââîäèìûõ óãîëüíûõ
òåïëîèñòî÷íèêàõ.

Â öåëîì ðàñ÷åòíûé âûáðîñ çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ â àòìîñôåðó
ïðè ðåàëèçàöèè ïåðñïåêòèâíûõ ïðîåêòîâ àðêòè÷åñêîé çîíû êðàÿ õà -
ðàêòåðèçóåòñÿ ðîñòîì â 2,4–2,5 ðàçà ïî ñðàâíåíèþ ñ ñîâðåìåííûì
óðîâíåì (ðèñ. 6)18. Îñíîâíûìè èñòî÷íèêàìè âûáðîñîâ îñòàíóòñÿ, êàê
è â íàñòîÿùåå âðåìÿ, êðóïíûå ýëåêòðîñòàíöèè, èõ äîëÿ â ñóììàðíûõ
âûáðîñàõ ñîñòàâèò 75–80%. Ðîñò âûáðîñîâ äèîêñèäà óãëåðîäà ñî -
ñòàâèò íåìíîãèì áîëåå 2,3 ðàçà.

Èçìåíèòñÿ è èíãðåäèåíòíàÿ ñòðóêòóðà âûáðîñîâ çàãðÿçíÿþùèõ
âåùåñòâ ïðè ñðàâíåíèè ïåðñïåêòèâíîãî ñîñòîÿíèÿ ñ ñóùåñòâóþùèì:
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17 Ñì.: Ñàíååâ Á.Ã., Èâàíîâà È.Þ., Èæáóëäèí À.Ê., Òóãóçîâà Ò.Ô. Âëèÿíèå
îñâîåíèÿ ðåñóðñîâ Âîñòî÷íîé Àðêòèêè íà ýíåðãî- è òîïëèâîñíàáæåíèå ïîòðå -
áèòåëåé.

18 Ñì.: Ñàíååâ Á.Ã., Ìàéñþê Å.Ï., Èâàíîâà È.Þ. Îöåíêà ýêîëîãè÷åñêèõ ïî -
ñëåäñòâèé îò îáúåêòîâ ýíåðãåòèêè ïðè ðåàëèçàöèè ïåðñïåêòèâíûõ ïðîåêòîâ
îñâîåíèÿ ìåñòîðîæäåíèé àðêòè÷åñêèõ òåððèòîðèé âîñòî÷íûõ ðåãèîíîâ Ðîññèè //
Àðêòèêà: ýêîëîãèÿ è ýêîíîìèêà. – 2021. – Ò. 11, ¹ 4. – Ñ. 466–480. DOI:
10.25283/2223-4594-2021-4-466-480.



âûðàñòåò äîëÿ äèîêñèäà ñåðû (ñ 3 äî 29%) è îêñèäîâ àçîòà (ñ 20 äî
24%). Îñíîâíîé ïðè÷èíîé òàêîãî ðîñòà ÿâëÿåòñÿ çíà÷èòåëüíîå óâå -
ëè÷åíèå ïîòðåáëåíèÿ ïîïóòíûõ íåôòÿíûõ ãàçîâ íà íóæäû ýíåðãå -
òè÷åñêèõ ïðåäïðèÿòèé.

Òàêèì îáðàçîì, â àòìîñôåðó áóäåò ïîñòóïàòü äî 83,1 òûñ. ò çà -
ãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ. Ýêîëîãè÷åñêèå ïîñëåäñòâèÿ ïðè ðåàëèçàöèè
ïðîåêòîâ îñâîåíèÿ ìåñòîðîæäåíèé õàðàêòåðèçóþòñÿ ïðåèìóùåñòâåí -
íî ðîñòîì âûáðîñîâ äèîêñèäîâ ñåðû.

ÇÀÊËÞ×ÅÍÈÅ

Îñíîâíàÿ ÷àñòü íàñåëåíèÿ àðêòè÷åñêîé çîíû Êðàñíîÿðñêîãî êðàÿ

îáåñïå÷èâàåòñÿ ýëåêòðîýíåðãèåé îò ýëåêòðîñòàíöèé Íîðèëüñêî-Òàé -

ìûðñêîãî è Âàíêîðñêîãî ýíåðãîðàéîíîâ. Íàñåëåííûå ïóíêòû, ðàñïî -

ëîæåííûå íà óäàëåííûõ è òðóäíîäîñòóïíûõ òåððèòîðèÿõ âíå çîíû

Ðàçâèòèå ýíåðãåòèêè àðêòè÷åñêîé çîíû Êðàñíîÿðñêîãî êðàÿ êàê äðàéâåð íàðàùèâàíèÿ
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Ðèñ. 6. Èçìåíåíèå ñòðóêòóðû ðàñ÷åòíûõ âûáðîñîâ â àòìîñôåðó ñ ó÷åòîì
ïåðñïåêòèâ ðàçâèòèÿ àðêòè÷åñêèõ òåððèòîðèé: à – çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ,

òûñ. ò/ãîä; á – ïàðíèêîâûõ ãàçîâ, ìëí ò/ãîä

Èñòî÷íèê: ñîñòàâëåíî àâòîðàìè ïî ðåçóëüòàòàì èññëåäîâàíèé



öåíòðàëèçîâàííîãî ýëåêòðîñíàáæåíèÿ, ñ ÷èñëîì æèòåëåé 24,8 òûñ.
÷åë. îáåñïå÷èâàþòñÿ ýíåðãèåé îò àâòîíîìíûõ ÄÝÑ.

Èññëåäîâàíèå ïðîáëåì ýíåðãîñíàáæåíèÿ àðêòè÷åñêèõ òåððèòîðèé 
Êðàñíîÿðñêîãî êðàÿ ïîêàçàëî, ÷òî âàæíîé åãî îñîáåííîñòüþ ÿâëÿåòñÿ
íàëè÷èå õîðîøî ðàçâèòîé ëîêàëüíîé, õîòÿ è èçîëèðîâàííîé, ýíåð -
ãîñèñòåìû. Ýëåêòðîñíàáæåíèå òðóäíîäîñòóïíûõ óäàëåííûõ ïîòðå -
áèòåëåé îñóùåñòâëÿåòñÿ çà ñ÷åò ìíîãî÷èñëåííûõ ÄÝÑ. Â ñòðóêòóðå
ìîùíîñòè îêîëî 52% ïðèõîäèòñÿ íà ãàçîâûå ýëåêòðîñòàíöèè Íî -
ðèëüñêî-Òàéìûðñêîãî è Âàíêîðñêîãî ýíåðãîðàéîíîâ, 44% çàíèìàþò
ÃÝÑ è ëèøü 4% – äèçåëüíûå ýëåêòðîñòàíöèè. Èñòî÷íèêàìè òåïëî -
ñíàáæåíèÿ ñëóæàò êîòåëüíûå ñ ïðåèìóùåñòâåííûì ïîòðåáëåíèåì
óãëÿ. Îäíàêî îñíîâíóþ äîëþ (95%) â ñóììàðíîì ïîòðåáëåíèè òîïëè -
âà ýíåðãîèñòî÷íèêàìè àðêòè÷åñêîé çîíû êðàÿ â 3,3 ìëí ò ó.ò. ñîñòàâ -
ëÿåò ãàç, ÷òî îáóñëîâëåíî èñïîëüçîâàíèåì åãî íà êðóïíûõ ÒÝÖ.

Ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ àðêòè÷åñêîé çîíû Êðàñíîÿðñêîãî êðàÿ ñâÿ -
çàíû ñ îñâîåíèåì ìèíåðàëüíî-ñûðüåâûõ ðåñóðñîâ, ÷òî ïîâëå÷åò çà ñî -
áîé íåîáõîäèìîñòü ðàçâèòèÿ ýíåðãåòè÷åñêîé èíôðàñòðóêòóðû. Îáî -
ñíîâàíû ïðåäïî÷òèòåëüíûå ñõåìû ýíåðãîñíàáæåíèÿ íîâûõ ïðåä -
ïðèÿòèé ïî îñâîåíèþ ìèíåðàëüíûõ ðåñóðñîâ. Äëÿ ýëåêòðîñíàáæå -
íèÿ ïðåäïðèÿòèé ïðè îñâîåíèè ìåñòîðîæäåíèé Ñûðàäàñàéñêîãî
è Ìàëîëåìáåðîâñêîãî öåëåñîîáðàçíî ñòðîèòåëüñòâî ýëåêòðîñòàíöèé
íà óãëå. Äëÿ ýíåðãîñíàáæåíèÿ â ðàìêàõ ïðîåêòîâ îñâîåíèÿ ìåñòîðîæ -
äåíèé ìåòàëëè÷åñêèõ ðóä â ïðèáðåæíûõ ðàéîíàõ àðêòè÷åñêèõ òåð -
ðèòîðèé íàèáîëåå ýôôåêòèâíûì ÿâëÿåòñÿ èñïîëüçîâàíèå ñæèæåííîãî 
ïðèðîäíîãî ãàçà. Ïðè ðåàëèçàöèè ïåðñïåêòèâíûõ ïðîåêòîâ è ðàçâè -
òèè èíôðàñòðóêòóðû ðîñò ìîùíîñòè ýëåêòðîñòàíöèé â àðêòè÷åñêîé
çîíå êðàÿ ñ ó÷åòîì îñîáûõ òðåáîâàíèé ïî ðåçåðâèðîâàíèþ â èçîëèðî -
âàííûõ ýíåðãîðàéîíàõ ñîñòàâèò 1,7 ðàçà îòíîñèòåëüíî òåêóùåãî óðîâíÿ.

Îäíèì èç ïåðñïåêòèâíûõ íàïðàâëåíèé ýíåðãîñíàáæåíèÿ óäàëåí -
íûõ òðóäíîäîñòóïíûõ ïîòðåáèòåëåé â àðêòè÷åñêîé çîíå Êðàñíîÿð -
ñêîãî êðàÿ ÿâëÿåòñÿ èñïîëüçîâàíèå âåòðîïîòåíöèàëà. Ðàöèîíàëüíûå
ìàñøòàáû ïðèìåíåíèÿ ÂÝÑ îöåíèâàþòñÿ â 3,5 ÌÂò. Èñïîëüçîâàíèå
âåòðîïîòåíöèàëà â òàêèõ ìàñøòàáàõ ïîçâîëèëî áû ñíèçèòü ðàñõîä
äèçåëüíîãî òîïëèâà íà 2 òûñ. ò/ãîä è òåì ñàìûì ñîêðàòèòü åæåãîäíûå
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äîòàöèè íà îáåñïå÷åíèå ýëåêòðîýíåðãèåé ýòîé êàòåãîðèè ïîòðåáè -
òåëåé íà 160–180 ìëí ðóá.

Â ïåðñïåêòèâå äî 2035 ã. âûïóñê ïðîìûøëåííîé ïðîäóêöèè ïî
ñðàâíåíèþ ñ 2020 ã. ìîæåò óâåëè÷èòüñÿ â 3,5 ðàçà, ÷òî ñóùåñòâåííî
ïîâûñèò è äîõîäû íàñåëåíèÿ, è åãî çàíÿòîñòü, à òàêæå óâåëè÷èò âîç -
ìîæíîñòè ìåñòíûõ è êðàåâîãî áþäæåòîâ â ñîöèàëüíîé çàùèòå íà -
ñåëåíèÿ.

Â òî æå âðåìÿ ìàñøòàáíîå ðàçâèòèå ýíåðãåòè÷åñêîé èíôðàñòðóê -
òóðû áóäåò ñâÿçàíî ñ óâåëè÷åíèåì âûáðîñîâ çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ
è ïàðíèêîâûõ ãàçîâ â àòìîñôåðó. Ïðè ðåàëèçàöèè ïåðñïåêòèâíûõ
ïðîåêòîâ ïî îñâîåíèþ ðåñóðñîâ â àðêòè÷åñêîé çîíå êðàÿ ýòî óâåëè -
÷åíèå ñîñòàâèò 2,4–2,5 ðàçà.

Ðàçâèòèå àðêòè÷åñêèõ òåððèòîðèé äîëæíî èìåòü ñîöèàëüíî-ýêî -
íîìè÷åñêóþ íàïðàâëåííîñòü è áûòü ñâÿçàíî íå òîëüêî ñ ðàçðàáîòêîé
è ðåàëèçàöèåé ïåðñïåêòèâíûõ ïðîåêòîâ, íî è ñ óëó÷øåíèåì êà÷åñòâà
æèçíè íàñåëåíèÿ, ñîöèàëüíûõ óñëîâèé, ñ ïîääåðæêîé òðàäèöèîííûõ
âèäîâ äåÿòåëüíîñòè êîðåííîãî íàñåëåíèÿ, ñ îáåñïå÷åíèåì áëàãîïðè -
ÿòíîé ïðèðîäíîé ñðåäû çà ñ÷åò èñïîëüçîâàíèÿ ñîâðåìåííûõ ýíåð -
ãåòè÷åñêèõ òåõíîëîãèé.

Ðàáîòà âûïîëíåíà â ðàìêàõ ïðîåêòà ãîñóäàðñòâåííîãî çàäàíèÿ
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B.G. Saneev, I.Yu. Ivanova, A.G. Korneev, E.P. Maysyuk,
T.F. Tuguzova, N.A. Khalgaeva

EXPANSION OF THE ENERGY SECTOR IN THE ARCTIC
ZONE OF KRASNOYARSK KRAI:

A DRIVER FOR ENHANCING TERRITORIAL
ECONOMIC GROWTH AND SOCIAL POTENTIAL

The current structure and parameters of energy supply and fuel con -
sumption in the Arctic zone of Krasnoyarsk Krai reveal specific features
of energy provision. The Arctic zone of the region is predominantly urban, with
88% of the population under study residing in cities. Its majority is con -
centrated in Norilsk, where the energy supply is supported by local resources
and closely tied to the extraction and processing of non-ferrous and precious
metal ores. The Arctic zone of Krasnoyarsk Krai hosts a large, technically
isolated energy system comprising thermal and hydroelectric power plants,
power transmission lines, and a gas pipeline. In contrast, remote and
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hard-to-reach areas, where the population mainly lives in rural settings, rely on 
diesel power plants for energy. These areas also have small boiler houses that
supply thermal energy to social facilities such as schools, hospitals, and
kindergartens.

The development prospects of the Arctic zone in Krasnoyarsk Krai are
linked to mineral resource development projects. These projects necessitate
the enhancement and expansion of the energy infrastructure, which will drive
not only industrial growth but also improvements in the social environment.
As a result of our analysis, a change in the structure of energy generation
capacity is expected to support both production processes and a higher quality
of life for the population. Socio-economic and environmental assessment have
been conducted to evaluate the current state of the region's Arctic zone and
the potential impacts of promising projects.

Keywords: population; human resources; remote hard-to-reach areas;
local energy system; energy facilities; prospective projects; wind farms;
socio-economic and environmental assessments
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ÂÛÇÎÂÛ È ÓÃÐÎÇÛ ÓÑÒÎÉ×ÈÂÎÌÓ
ÐÀÇÂÈÒÈÞ ÐÅÃÈÎÍÀ Â ÑÔÅÐÅ

ÄÎÕÎÄÎÂ ÍÀÑÅËÅÍÈß: ÌÅÒÎÄÈÊÀ
ÎÖÅÍÊÈ È ÐÅÇÓËÜÒÀÒÛ ÀÏÐÎÁÀÖÈÈ

Â ñòàòüå ïðåäñòàâëåíà ìåòîäèêà îöåíêè âûçîâîâ è óãðîç óñòîé -
÷èâîìó ðàçâèòèþ ðåãèîíà, ïðîÿâëÿþùèõñÿ â ñôåðå äîõîäîâ íàñåëåíèÿ.
Îïèñàíû òåîðåòè÷åñêèå îñíîâû è èñòîðè÷åñêèå îñîáåííîñòè ôîðìèðî -
âàíèÿ êîíöåïöèè óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ. Âûäåëåíû ìåòîäû è êðèòåðèè
âûÿâëåíèÿ âûçîâîâ è óãðîç â ñôåðå äîõîäîâ íàñåëåíèÿ. Ñðåäè êðèòåðèåâ
îòìå÷åíû: îòêëîíåíèÿ îò íîðìàòèâíûõ, âûõîä çà ïîðîãîâûå çíà÷åíèÿ;
çíà÷èìîå îòñòàâàíèå îò ñðåäíåãî óðîâíÿ ïî Ðîññèè äëÿ ïîçèòèâíûõ
ïðîöåññîâ ëèáî åãî ïðåâûøåíèå – äëÿ íåãàòèâíûõ; îòðèöàòåëüíàÿ äèíà -
ìèêà çà äëèòåëüíûé ïåðèîä è/èëè íåãàòèâíûé òðåíä â ïðîòèâîâåñ ïîçè -
òèâíîìó â Ðîññèè. Íà îñíîâå ãëîáàëüíûõ è íàöèîíàëüíûõ öåëåé óñòîé -
÷èâîãî ðàçâèòèÿ è íàöèîíàëüíîãî íàáîðà ïîêàçàòåëåé ÖÓÐ âûäåëåíû
èíäèêàòîðû (ïîêàçàòåëè) âûçîâîâ è óãðîç â ñôåðå äîõîäîâ íàñåëåíèÿ.

Ðåçóëüòàòû àïðîáàöèè ìåòîäèêè ïðåäñòàâëåíû íà ïðèìåðå àãðîïðî -
ìûøëåííîãî ðåãèîíà – Àëòàéñêîãî êðàÿ íà äàííûõ ãîñóäàðñòâåííîé ñòà -
òèñòèêè çà ïîñëåäíèå áîëåå ÷åì 30 ëåò. Íà îñíîâå êîíöåïöèé óñòîé -
÷èâîãî ðàçâèòèÿ, ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè, ñîöèàëüíîãî âîñïðîèçâîä -
ñòâà îïðåäåëåíû íîðìàòèâíûå è ïîðîãîâûå çíà÷åíèÿ ïîêàçàòåëåé äëÿ
îöåíêè îñòðîòû è óñòîé÷èâîñòè ïðîÿâëåíèÿ âûçîâîâ è óãðîç â ñôåðå
äîõîäîâ íàñåëåíèÿ Àëòàéñêîãî êðàÿ. Ñðåäè âûçîâîâ è óãðîç â êà÷åñòâå
êëþ÷åâûõ âûÿâëåíû: 1) ÷ðåçìåðíî íèçêèå äîõîäû, âûðàæàþùèåñÿ
â óñòîé÷èâîì ñóùåñòâåííîì îòñòàâàíèè ðîñòà ðåàëüíûõ äîõîäîâ è ðå -
àëüíîé çàðàáîòíîé ïëàòû îò óðîâíÿ 1990 ã. è ñðåäíèõ ïîêàçàòåëåé ïî
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Ðîññèè, â íèçêîé ïîêóïàòåëüíîé ñïîñîáíîñòè ñðåäíåäóøåâûõ äåíåæíûõ

äîõîäîâ è ñðåäíåìåñÿ÷íîé çàðàáîòíîé ïëàòû; 2) ìàñøòàáíàÿ áåäíîñòü

è óñòîé÷èâî ïðåâûøàþùèå ïîðîãîâûå çíà÷åíèÿ íåðàâåíñòâà ïî äîõîäàì.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå; ðåãèîí; äîõîäû íàñåëåíèÿ;
âûçîâû; óãðîçû; ìåòîäèêà îöåíêè âûçîâîâ è óãðîç; èíäèêàòîðû; êðè -
òåðèè; ïîðîãîâûå çíà÷åíèÿ; ðåàëüíûå äîõîäû; ïîêóïàòåëüíàÿ ñïîñîá -
íîñòü; íåðàâåíñòâî ïî äîõîäàì; áåäíîñòü; Àëòàéñêèé êðàé

Äëÿ öèòèðîâàíèÿ: Ñåðãèåíêî À.Ì. Âûçîâû è óãðîçû óñòîé÷èâîìó
ðàçâèòèþ ðåãèîíà â ñôåðå äîõîäîâ íàñåëåíèÿ: ìåòîäèêà îöåíêè è ðåçóëü -
òàòû àïðîáàöèè // Ðåãèîí: ýêîíîìèêà è ñîöèîëîãèÿ. – 2025. – ¹ 1 (125). –
Ñ. 63–89. DOI: 10.15372/REG20250103.

ÂÂÅÄÅÍÈÅ

Ñôåðà äîõîäîâ íàñåëåíèÿ, êàê èçâåñòíî, íàãëÿäíî îòðàæàåò ñîöè -
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå ïîñëåäñòâèÿ âîçäåéñòâèÿ ðàçëè÷íûõ âíåøíèõ
äëÿ æèòåëåé ñòðàíû (ìåæäóíàðîäíîãî õàðàêòåðà) è âíóòðåííèõ âû -
çîâîâ è óãðîç óñòîé÷èâîìó ðàçâèòèþ ðåãèîíîâ, áóäü òî ýêîíîìè÷åñ -
êèå êðèçèñû ãëîáàëüíîé ïðèðîäû ëèáî ñâÿçàííûå ñ âíóòðèðîññèé -
ñêèìè ñòðóêòóðíûìè è äðóãèìè ïðîáëåìàìè ýêîíîìèêè è ñîöèàëü -
íîé ñôåðû, áóäü òî êðèçèñíûå ÿâëåíèÿ, âûçâàííûå, êàê â ïîñëåäíèå
ãîäû, ïàíäåìèåé èëè ïîëèòèêî-ýêîíîìè÷åñêèìè ñàíêöèÿìè è óñëî -
âèÿìè âåäåíèÿ ñïåöèàëüíîé âîåííîé îïåðàöèè. Ðåçóëüòàòû òàêîãî
âîçäåéñòâèÿ âîïëîùàþòñÿ â ôîðìèðîâàíèè ðàçëè÷íîãî ðîäà è ìàñ -
øòàáà âûçîâîâ è óãðîç óñòîé÷èâîìó ðàçâèòèþ ðîññèéñêèõ ðåãèîíîâ,
ïðîÿâëÿþùèõñÿ â ñôåðå äîõîäîâ íàñåëåíèÿ, ñ ïðîëîíãèðîâàííûìè
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèìè ïîñëåäñòâèÿìè ëèáî òîëüêî ðèñêîâ èõ
âîçíèêíîâåíèÿ.

Ê ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèì ïîñëåäñòâèÿì âûçîâîâ è óãðîç â ñôå -
ðå äîõîäîâ íàñåëåíèÿ îòíîñÿòñÿ ñîêðàùåíèå ïëàòåæåñïîñîáíîãî
ñïðîñà, ñíèæåíèå ýêîíîìè÷åñêîé àêòèâíîñòè â ôîðìå ìèãðàöèîííûõ
è òîâàðíûõ ïîòîêîâ, ðàçðûâû èíòåãðàöèîííûõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè -
÷åñêèõ ñâÿçåé [1; 2; 4; 8; 11; 12]. Äàæå ïðè îòñóòñòâèè ÿâíûõ âûçîâîâ
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è óãðîç çíà÷èìî áîëåå íèçêèé óðîâåíü äîõîäîâ íàñåëåíèÿ êàêî -

ãî-ëèáî ðåãèîíà íà ôîíå äðóãèõ ðåãèîíîâ ñòðàíû ìîæåò ñûãðàòü ðîëü

îãðàíè÷èòåëÿ ïðèâëå÷åíèÿ êàïèòàëà, èíâåñòèöèé, ðàáî÷åé ñèëû

ñ äðóãèõ òåððèòîðèé, ðàçâèòèÿ âíóòðè- è ìåæðåãèîíàëüíûõ ñâÿçåé,

÷òî â êîíå÷íîì ñ÷åòå ìîæåò ïðèâåñòè ê óõóäøåíèþ ñîöèàëüíî-ýêî -

íîìè÷åñêîé ñèòóàöèè â ðåãèîíå è äàëüíåéøåìó óñèëåíèþ ìåæãðóï -

ïîâîé è ìåæðåãèîíàëüíîé äèôôåðåíöèàöèè ïî äîõîäàì íàñåëåíèÿ.
Öåëüþ ñòàòüè ÿâëÿåòñÿ îïèñàíèå ìåòîäèêè îöåíêè îñòðîòû è äè -

íàìèêè êëþ÷åâûõ âûçîâîâ è óãðîç óñòîé÷èâîìó ðàçâèòèþ ðåãèîíà,

ïðîÿâëÿþùèõñÿ â ñôåðå äîõîäîâ íàñåëåíèÿ, à òàêæå ïðåäñòàâëåíèå

ðåçóëüòàòîâ àïðîáàöèè äàííîé ìåòîäèêè1. Àïðîáàöèÿ ïðîâåäåíà íà

ïðèìåðå Àëòàéñêîãî êðàÿ êàê àãðîïðîìûøëåííîãî ðåãèîíà Ñèáèðè.
Àãðîïðîìûøëåííûå ðåãèîíû ñîñòàâëÿþò îñîáóþ ãðóïïó, îòëè -

÷àþùóþñÿ çíà÷èòåëüíîé ñïåöèôèêîé ïðîÿâëåíèÿ âûçîâîâ è óãðîç

â ñôåðå äîõîäîâ íàñåëåíèÿ â ðàçëè÷íûå ïåðèîäû ýêîíîìè÷åñêîãî

ðàçâèòèÿ è îñîáåííîñòÿìè èõ âëèÿíèÿ íà ñîñòîÿíèå è äèíàìèêó ýêî -

íîìèêè è ñîöèàëüíîé ñôåðû ðåãèîíà2. Â àãðîïðîìûøëåííîì ñåêòîðå

âîçíèêàåò «êëóáîê» âûçîâîâ è óãðîç, ñ îäíîé ñòîðîíû, îòðàæàþùèõ

ñîñòîÿíèå ýêîíîìèêè â öåëîì (ïðåäñòàâëÿÿ ñîáîé åå ïðîåêöèþ),

à ñ äðóãîé – ÿâëÿþùèõñÿ ñëåäñòâèåì ìîùíîãî âîçäåéñòâèÿ ïðèðîä -

íîãî ôàêòîðà, êîòîðûé, ñèíõðîíèçèðóÿñü ñ êðèçèñàìè â ýêîíîìèêå,

ìîæåò ñîçäàâàòü äîïîëíèòåëüíîå óñóãóáëÿþùåå âîçäåéñòâèå (íåóðî -

Âûçîâû è óãðîçû óñòîé÷èâîìó ðàçâèòèþ ðåãèîíà â ñôåðå äîõîäîâ íàñåëåíèÿ:

ìåòîäèêà îöåíêè è ðåçóëüòàòû àïðîáàöèè

Ðåãèîí: ýêîíîìèêà è ñîöèîëîãèÿ, 2025 ¹ 1 (125) 65

1 Ðåçóëüòàòû ïðåäûäóùåãî ýòàïà èññëåäîâàíèÿ âûçîâîâ è óãðîç â ñôåðå äî -
õîäîâ íàñåëåíèÿ è ðàçðàáîòêè ìåòîäèêè èõ îöåíêè ñì.: Ñåðãèåíêî À.Ì. Äîõîäû
íàñåëåíèÿ àãðîïðîìûøëåííîãî ðåãèîíà â ïåðèîäû ýêîíîìè÷åñêèõ êðèçèñîâ //
Ýêîíîìèêà óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ. – 2019. – ¹ 4 (40). – Ñ. 239–246; Ñåðãèåíêî À.Ì.
Äîõîäû íàñåëåíèÿ Àëòàéñêîãî êðàÿ: ãäå êîíöåíòðèðóþòñÿ âûçîâû è óãðîçû? //
Ýêîíîìèêà. Ïðîôåññèÿ. Áèçíåñ. – 2018. – ¹ 4. – Ñ. 57–67. DOI: 10.14258/201854.

2 Ñì.: Ñåðãèåíêî À.Ì. Àãðîïðîìûøëåííûå ðåãèîíû: äèíàìèêà äîõîäîâ íàñå -
ëåíèÿ, íåðàâåíñòâà è áåäíîñòè // Ýêîíîìèêà. Ïðîôåññèÿ. Áèçíåñ. – 2020. – ¹ 4. –
Ñ. 108–117. DOI: 10.14258/epb2019107; Òðîöêîâñêèé À.ß., Ïåðåêàðåíêîâà Þ.À.,
Ðîäèîíîâà Ë.Â., Ñåðãèåíêî À.Ì. Àãðîïðîìûøëåííûå ðåãèîíû â êîíòåêñòå ðàç -
âèòèÿ òåððèòîðèàëüíî-îòðàñëåâîé ñòðóêòóðû Ðîññèè: èçìåíåíèÿ â ñîñòàâå è ñîöè -
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ õàðàêòåðèñòèêàõ // Ðåãèîí: ýêîíîìèêà è ñîöèîëîãèÿ. –
2022. – ¹ 1 (113). – Ñ. 201–234. DOI: 10.15372/REG20220107.



æàé â êðèçèñíûé ïåðèîä). Õîòÿ, êàê èçâåñòíî, â ïðîòèâîôàçå èìåííî
ïðèðîäíûé ôàêòîð, íàïðîòèâ, ñìÿã÷àåò ïðîÿâëåíèå âûçîâîâ è óãðîç
óñòîé÷èâîìó ðàçâèòèþ òàêèõ ðåãèîíîâ, ñòàíîâèòñÿ «ïîäóøêîé áåçî -
ïàñíîñòè» äëÿ ðàçâèòèÿ ÀÏÊ è ýêîíîìèêè â öåëîì [13].

Àêòóàëüíîñòü ðàçðàáîòêè ìåòîäèêè îöåíêè âûçîâîâ è óãðîç
óñòîé÷èâîìó ðàçâèòèþ ðåãèîíà, ïðîÿâëÿþùèõñÿ â ñôåðå äîõîäîâ íà -
ñåëåíèÿ, è åå àïðîáàöèè íà ïðèìåðå àãðîïðîìûøëåííîãî ðåãèîíà
çíà÷èòåëüíî óñèëèëàñü ñ 2022 ã. èìåííî âñëåäñòâèå îñîáîãî âëèÿíèÿ
çàïàäíûõ ñàíêöèîííûõ ìåð íà ðàçâèòèå ðîññèéñêîãî ÀÏÊ è ñîïðÿ -
æåííûõ îòðàñëåé, ðàçðûâà ÷àñòè ìåæäóíàðîäíûõ êîîïåðàöèîííûõ
öåïî÷åê ïðåäïðèÿòèé àãðàðíûõ è ïèùåâîé ïðîìûøëåííîñòè. Ïðè -
ìåíåíèå òàêîé ìåòîäèêè â ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêå, êàê íàì ïðåä -
ñòàâëÿåòñÿ, ïîçâîëÿåò ðåãèîíàëüíûì îðãàíàì óïðàâëåíèÿ ñâîåâðå -
ìåííî ðåàãèðîâàòü íà ôîðìèðîâàíèå è ðàçâèòèå òàêèõ âûçîâîâ
è óãðîç, à òàêæå íà ïîÿâëåíèå ðèñêîâ èõ âîçíèêíîâåíèÿ è, êàê ðå -
çóëüòàò, íå äîïóñêàòü çíà÷èòåëüíûõ íåãàòèâíûõ ñîöèàëüíî-ýêîíî -
ìè÷åñêèõ ïîñëåäñòâèé.

ÌÅÒÎÄÈÊÀ È ÈÍÔÎÐÌÀÖÈÎÍÍÀß ÁÀÇÀ ÎÖÅÍÊÈ
ÂÛÇÎÂÎÂ È ÓÃÐÎÇ

Êîíöåïòóàëüíûå îñíîâû ðàçðàáîòêè ìåòîäèêè. Äëÿ âûÿâëåíèÿ 

è îöåíêè âûçîâîâ è óãðîç óñòîé÷èâîìó ðàçâèòèþ ðåãèîíà, ïðîÿâ -

ëÿþùèõñÿ â ñôåðå äîõîäîâ íàñåëåíèÿ, âîñïîëüçóåìñÿ êîíöåïöèåé

óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ îáùåñòâà (ãîñóäàðñòâà, ðåãèîíà, òåððèòîðèè),

à òàêæå êîìïëåìåíòàðíîé, âî ìíîãîì ñîïðÿæåííîé ñ íåé òåîðèåé

ýêîíîìè÷åñêîé (èëè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé) áåçîïàñíîñòè [6; 10;

12]3. Â ñîîòâåòñòâèè ñ íèìè ïîä óãðîçàìè óñòîé÷èâîìó ñîöèàëü -

íî-ýêîíîìè÷åñêîìó ðàçâèòèþ ðåãèîíà ïîíèìàåòñÿ ñîâîêóïíîñòü

óñëîâèé è ôàêòîðîâ, ñîçäàþùèõ ïðÿìóþ èëè êîñâåííóþ âîçìîæíîñòü 

íàíåñåíèÿ óùåðáà òàêîìó ðàçâèòèþ. Âûçîâîì ÿâëÿåòñÿ ñîâîêóï -

66

À.Ì. Ñåðãèåíêî

3 Ïîäðîáíåå ñì.: Ñåðãèåíêî À.Ì. Äîõîäû íàñåëåíèÿ Àëòàéñêîãî êðàÿ: ãäå
êîíöåíòðèðóþòñÿ âûçîâû è óãðîçû?



íîñòü ôàêòîðîâ, ñïîñîáíûõ ïðè îïðåäåëåííûõ óñëîâèÿõ ïðèâåñòè

ê âîçíèêíîâåíèþ óãðîçû. Ðèñê ðàññìàòðèâàåòñÿ ëèøü êàê âåðîÿò -

íîñòü íàíåñåíèÿ óùåðáà óñòîé÷èâîìó ðàçâèòèþ ðåãèîíà â ñâÿçè

ñ ðåàëèçàöèåé óãðîçû4.
Îñíîâà êîíöåïöèè óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ, êàê èçâåñòíî, çàëîæåíà

â èäåÿõ Â.È. Âåðíàäñêîãî î ïåðåõîäå áèîñôåðû â íîâîå ýâîëþöèîí -

íîå ñîñòîÿíèå – íîîñôåðó (ñôåðó ðàçóìà) êàê îñíîâíîé çàêîíîìåð -

íîñòè âûæèâàíèÿ è ðàçâèòèÿ ÷åëîâåêà è îáùåñòâà [3]. Â ñâîèõ òðóäàõ

Âåðíàäñêèé èçëîæèë 12 óñëîâèé ñòàíîâëåíèÿ íîîñôåðû, è îäíèì èç

íèõ, ñâÿçàííûì ñ äîõîäàìè, ÿâëÿåòñÿ ïîäúåì áëàãîñîñòîÿíèÿ òðóäÿ -

ùèõñÿ, ñîçäàíèå ðåàëüíîé âîçìîæíîñòè íå äîïóñòèòü íåäîåäàíèÿ,

ãîëîäà, íèùåòû.
Íå îñòàíàâëèâàÿñü ïîäðîáíî íà õàðàêòåðèñòèêå èñòîðè÷åñêèõ

è ìåòîäîëîãè÷åñêèõ îñîáåííîñòåé ôîðìèðîâàíèÿ êîíöåïöèè óñòîé -

÷èâîãî ðàçâèòèÿ, îòìåòèì, ÷òî ïîíÿòèå óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ïðè -

ìåíèòåëüíî êàê ê ãëîáàëüíîìó, òàê è ê ðåãèîíàëüíîìó ñîîáùåñòâó

âïåðâûå áûëî îïðåäåëåíî â 1987 ã. â äîêëàäå Ìåæäóíàðîäíîé êîìèñ -

ñèè ïî îêðóæàþùåé ñðåäå è ðàçâèòèþ «Íàøå îáùåå áóäóùåå». Ïîä

óñòîé÷èâûì ïîíèìàëîñü ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå, íàïðàâ -

ëåííîå íà ðàçóìíîå óäîâëåòâîðåíèå ïîòðåáíîñòåé ëþäåé ïðè îäíî -

âðåìåííîì óëó÷øåíèè êà÷åñòâà æèçíè æèâóùèõ è áóäóùèõ ïîêîëå -

íèé, íà áåðåæíîå èñïîëüçîâàíèå ðåñóðñîâ ïëàíåòû è ñîõðàíåíèå ïðè -

ðîäíîé ñðåäû [14, ð. 16]. Íà Êîíôåðåíöèè ÎÎÍ ïî îêðóæàþùåé

ñðåäå, ñîñòîÿâøåéñÿ â Ðèî-äå-Æàíåéðî â 1992 ã., ïðîâîçãëàøåíà

«íåîáõîäèìîñòü ïåðåõîäà ìèðîâîãî ñîîáùåñòâà íà ðåëüñû óñòîé -

÷èâîãî ðàçâèòèÿ, îáåñïå÷èâàþùåãî äîëæíûé áàëàíñ ìåæäó ðåøå -

íèåì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîáëåì è ñîõðàíåíèåì îêðóæàþ -

ùåé ñðåäû, óäîâëåòâîðåíèå îñíîâíûõ æèçíåííûõ ïîòðåáíîñòåé

íûíåøíåãî ïîêîëåíèÿ ñ ñîõðàíåíèåì òàêèõ âîçìîæíîñòåé äëÿ áóäó -

Âûçîâû è óãðîçû óñòîé÷èâîìó ðàçâèòèþ ðåãèîíà â ñôåðå äîõîäîâ íàñåëåíèÿ:
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4 Äàííûå ïîíÿòèÿ ñôîðìóëèðîâàíû íà îñíîâå ñîïðÿæåííûõ ïîíÿòèé, ïðåä -
ñòàâëåííûõ â Ñòðàòåãèè ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà
ïåðèîä äî 2030 ãîäà, ñ. 2 (URL: http://static.government.ru/media/acts/files/000120
1705150001.pdf, äàòà îáðàùåíèÿ: 05.06.2024).



ùèõ ïîêîëåíèé»5. Â óòâåðæäåííîé íà ýòîé êîíôåðåíöèè Ïîâåñòêå
äíÿ íà ÕÕI âåê óêàçàíî, ÷òî îñíîâíûìè çàäà÷àìè ïîâñåìåñòíî ÿâ -
ëÿþòñÿ èñêîðåíåíèå íèùåòû è ãîëîäà, îáåñïå÷åíèå áîëåå ñïðàâåä -
ëèâîãî ðàñïðåäåëåíèÿ äîõîäà è ðàçâèòèå ëþäñêèõ ðåñóðñîâ.

Â ïðèíÿòîé â 2015 ã. ðåçîëþöèè Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëåè ÎÎÍ
«Ïðåîáðàçîâàíèå íàøåãî ìèðà: Ïîâåñòêà äíÿ â îáëàñòè óñòîé÷èâîãî
ðàçâèòèÿ íà ïåðèîä äî 2030 ãîäà»6 âûäåëåíî 17 ãëîáàëüíûõ öåëåé
óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ (ÖÓÐ), ïåðâûå äâå èç êîòîðûõ èìåþò ÿâíîå
îòíîøåíèå ê ñôåðå äîõîäîâ íàñåëåíèÿ. Òàê, â ðàìêàõ öåëè 1 «Ïîâñå -
ìåñòíàÿ ëèêâèäàöèÿ íèùåòû âî âñåõ åå ôîðìàõ» îïðåäåëåíû çàäà÷è
ê 2030 ã. ëèêâèäèðîâàòü êðàéíþþ íèùåòó (ïðîæèâàíèå íà ñóììó
ìåíåå ÷åì 1,25 äîëë. ÑØÀ â äåíü) äëÿ âñåõ ëþäåé âî âñåì ìèðå
è ñîêðàòèòü äîëþ ìóæ÷èí, æåíùèí è äåòåé âñåõ âîçðàñòîâ, æèâóùèõ
â íèùåòå âî âñåõ åå ïðîÿâëåíèÿõ, ñîãëàñíî íàöèîíàëüíûì îïðåäå -
ëåíèÿì, ïî êðàéíåé ìåðå íàïîëîâèíó. Äëÿ ðåàëèçàöèè öåëè 2 «Ëèêâè -
äàöèÿ ãîëîäà, îáåñïå÷åíèå ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè è óëó÷ -
øåíèå ïèòàíèÿ è ñîäåéñòâèå óñòîé÷èâîìó ðàçâèòèþ ñåëüñêîãî õî -
çÿéñòâà» îáîçíà÷åí ðÿä çàäà÷, â òîì ÷èñëå çàäà÷à ïîêîí÷èòü ñ ãîëî -
äîì è ñî âñåìè ôîðìàìè íåäîåäàíèÿ.

Â Ðîññèè îáå öåëè è ñîîòâåòñòâóþùèå èì çàäà÷è íàøëè îòðà -
æåíèå â Óêàçå Ïðåçèäåíòà ÐÔ «Î íàöèîíàëüíûõ öåëÿõ ðàçâèòèÿ Ðîñ -
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïåðèîä äî 2030 ãîäà»7, à òàêæå â íàöèîíàëüíûõ
ïðîåêòàõ, ôåäåðàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ ïðîãðàììàõ. Íà äîñòèæåíèå
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5 Ïîâåñòêà äíÿ íà XXI âåê. Ïðèíÿòà Êîíôåðåíöèåé ÎÎÍ ïî îêðóæàþùåé
ñðåäå è ðàçâèòèþ, Ðèî-äå-Æàíåéðî, 3–14 èþíÿ 1992 ãîäà. – URL:
https://www.un.org/ru/documents/decl_conv/conventions/agenda21.shtml (äàòà îáðà -
ùåíèÿ: 05.06.2024).

6 Ñì.: Ïðåîáðàçîâàíèå íàøåãî ìèðà: Ïîâåñòêà äíÿ â îáëàñòè óñòîé÷èâîãî
ðàçâèòèÿ íà ïåðèîä äî 2030 ãîäà: Ðåçîëþöèÿ, ïðèíÿòàÿ Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëååé
25 ñåíòÿáðÿ 2015 ãîäà. 70/1. – URL: https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/
GEN/N15/291/92/PDF/N1529192.pdf?OpenElement (äàòà îáðàùåíèÿ: 05.06.2024).

7 Â êà÷åñòâå îäíîãî èç öåëåâûõ ïîêàçàòåëåé ñîõðàíåíèÿ íàñåëåíèÿ, çäîðîâüÿ
è áëàãîïîëó÷èÿ ëþäåé îïðåäåëåíî «ñíèæåíèå óðîâíÿ áåäíîñòè â äâà ðàçà ïî
ñðàâíåíèþ ñ ïîêàçàòåëåì 2017 ãîäà»; äëÿ äîñòèæåíèÿ öåëè «Äîñòîéíûé, ýôôåê -
òèâíûé òðóä è óñïåøíîå ïðåäïðèíèìàòåëüñòâî» óñòàíîâëåí öåëåâîé ïîêàçàòåëü



óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ ñîðèåíòèðîâàíû ñòðàòåãèè íàöèî -

íàëüíîé è ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè, ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ åå ôåäå -

ðàëüíûõ îêðóãîâ è ñóáúåêòîâ. Òàê, â Ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ Ñèáèðñêîãî

ôåäåðàëüíîãî îêðóãà äî 2035 ãîäà îïðåäåëåíû îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ 

óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ âõîäÿùèõ â åãî ñîñòàâ ðåãèîíîâ8. Ñðåäè ñèñ -

òåìíûõ ïðîáëåì âûäåëåíî îòñòàâàíèå äåíåæíûõ äîõîäîâ íàñåëåíèÿ

ÑÔÎ îò ñðåäíåðîññèéñêîãî óðîâíÿ, ÷òî âûðàæàåòñÿ â íàèáîëüøåé

îòíîñèòåëüíî äðóãèõ ôåäåðàëüíûõ îêðóãîâ äîëå íàñåëåíèÿ ñ äîõî -

äàìè íèæå âåëè÷èíû ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà.
Èíñòðóìåíòàìè äîñòèæåíèÿ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ àãðîïðîìûø -

ëåííûõ ðåãèîíîâ ÿâëÿþòñÿ òàêæå ôåäåðàëüíàÿ ïðîãðàììà «Êîìï -
ëåêñíîå ðàçâèòèå ñåëüñêèõ òåððèòîðèé» íà 2020–2025 ãîäû è îäíî -
èìåííûå ïðîãðàììû ðåãèîíîâ. Â ôåäåðàëüíîé ïðîãðàììå ñðåäè òðåõ
êëþ÷åâûõ âûäåëåíà öåëü óâåëè÷åíèÿ äî 70% ñîîòíîøåíèÿ ñðåäíå -
ìåñÿ÷íûõ ðàñïîëàãàåìûõ ðåñóðñîâ ñåëüñêîãî è ãîðîäñêîãî äîìîõî -
çÿéñòâ9. Â ðåãèîíàëüíîé ïðîãðàììå Àëòàéñêîãî êðàÿ óêàçàíî, ÷òî
äàííûé öåëåâîé ïîêàçàòåëü ñîñòàâèò 82,9% â 2025 ã., 83,5% â 2030 ã.

Âûçîâû è óãðîçû óñòîé÷èâîìó ðàçâèòèþ ðåãèîíà â ñôåðå äîõîäîâ íàñåëåíèÿ:
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îáåñïå÷åíèÿ óñòîé÷èâîãî ðîñòà äîõîäîâ íàñåëåíèÿ è óðîâíÿ ïåíñèîííîãî îáåñ -
ïå÷åíèÿ íå íèæå èíôëÿöèè. Ñì.: Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò
21.07.2020 ã. ¹ 474 «Î íàöèîíàëüíûõ öåëÿõ ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
íà ïåðèîä äî 2030 ãîäà». – URL: http://www.kremlin.ru/acts/bank/45726 (äàòà îá -
ðàùåíèÿ: 05.06.2024); Åäèíûé ïëàí ïî äîñòèæåíèþ íàöèîíàëüíûõ öåëåé ðàçâèòèÿ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïåðèîä äî 2024 ãîäà è íà ïëàíîâûé ïåðèîä äî 2030 ãî -
äà. – URL: https://www.economy.gov.ru/material/file/ffccd6ed40dbd803eedd11bc8c9f
7571/Plan_po_dostizheniyu_nacionalnyh_celey_razvitiya_do_2024g.pdf (äàòà îáðà -
ùåíèÿ: 05.06.2024).

8 Ñì.: Ñòðàòåãèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ñèáèðñêîãî ôåäåðàëü -
íîãî îêðóãà äî 2035 ãîäà. Óòâ. ðàñïîðÿæåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäå -
ðàöèè îò 26 ÿíâàðÿ 2023 ã. ¹ 129-ð. – Ñ. 1, 14. – URL: http://government.ru/
docs/all/145780/ (äàòà îáðàùåíèÿ: 05.06.2024).

9 Ñì.: Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 31 ìàÿ 2019 ã. ¹ 696 «Îá óòâåðæ -
äåíèè ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè “Êîìïëåêñíîå ðàçâè -
òèå ñåëüñêèõ òåððèòîðèé” è î âíåñåíèè èçìåíåíèé â íåêîòîðûå àêòû Ïðàâè -
òåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». – URL: http://gov.garant.ru/SESSION/PILOT/
main.htm (äàòà îáðàùåíèÿ: 05.06.2024).



Ïðè÷åì äîñòèæåíèå ýòîãî ïîêàçàòåëÿ íå ÿâëÿåòñÿ ïðîáëåìîé, óæå
â 2021 ã. çàôèêñèðîâàíî åãî ïðåâûøåíèå (102,17%)10.

Äëÿ êîíòðîëÿ çà ðåàëèçàöèåé öåëåé óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ Ðîñ -
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè è åå ñóáúåêòîâ ðàçðàáîòàí íàöèîíàëüíûé íàáîð
ïîêàçàòåëåé â ñîîòâåòñòâèè ñ 17 ãëîáàëüíûìè ÖÓÐ11. Ê ïîêàçàòåëÿì,
ïîçâîëÿþùèì îöåíèòü â ðàìêàõ ïåðâîé ÖÓÐ âûïîëíåíèå íàöèîíàëü -
íîé çàäà÷è äâóêðàòíîãî ñîêðàùåíèÿ ê 2030 ã. êîëè÷åñòâà «æèâóùèõ
â íèùåòå», îòíåñåíû äîëÿ è ÷èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ, æèâóùåãî çà íà -
öèîíàëüíîé ÷åðòîé (ñ äåíåæíûìè äîõîäàìè íèæå ãðàíèöû) áåäíîñòè, 
èíäåêñû ðèñêà áåäíîñòè è ñîöèàëüíîé èñêëþ÷åííîñòè (AROPE), ïî -
ãîäîâûõ ðåàëüíûõ äåíåæíûõ äîõîäîâ íàñåëåíèÿ. Äëÿ ðåàëèçàöèè âòî -
ðîé ÖÓÐ è âûïîëíåíèÿ çàäà÷è «ê 2030 ãîäó ïîêîí÷èòü ñ ãîëîäîì
è îáåñïå÷èòü âñåì… êðóãëîãîäè÷íûé äîñòóï ê áåçîïàñíîé, ïèòàòåëü -
íîé è äîñòàòî÷íîé ïèùå» ñðåäè ïîêàçàòåëåé, èìåþùèõ ïðÿìîå îò -
íîøåíèå ê ñôåðå äîõîäîâ íàñåëåíèÿ, èñïîëüçóåòñÿ «äîëÿ äîìî -
õîçÿéñòâ, óêàçàâøèõ ïðè îöåíêå ñâîåãî ìàòåðèàëüíîãî ïîëîæåíèÿ íà
íåõâàòêó äåíåã íà åäó».

Êàê âûäåëèòü âûçîâû è óãðîçû â ñôåðå äîõîäîâ íàñåëåíèÿ, îöå -
íèòü èõ îñòðîòó è ðèñêè âîçíèêíîâåíèÿ? ×òî ìîæåò ñòàòü êðèòå -
ðèÿìè, íîðìàòèâíûìè è/èëè ïîðîãîâûìè çíà÷åíèÿìè äëÿ îöåíêè òà -
êèõ âûçîâîâ è óãðîç? Âîñïîëüçóåìñÿ ýôôåêòèâíûìè â òàêèõ ñëó÷àÿõ
ìåòîäàìè: íîðìàòèâíûì è ýêñïåðòíûõ îöåíîê. Íàëè÷èå è îñòðîòó
âûðàæåííîñòè âûçîâîâ è óãðîç îöåíèì íà îñíîâå ðåòðîñïåêòèâíîãî
àíàëèçà äàííûõ ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè çà äëèòåëüíûé ïåðèîä
(ñ íà÷àëà 1990-õ ãîäîâ, áîëåå 30 ëåò) ñ ïðèìåíåíèåì ìåòîäîâ àíàëèçà
äèíàìè÷åñêèõ ðÿäîâ, èíäåêñíîãî è äð. Ýòî ïîçâîëÿåò íå òîëüêî îöå -
íèòü ãëóáèíó âûçîâîâ è óãðîç â íàñòîÿùåå âðåìÿ, íî è ðàñêðûòü
õàðàêòåð ïðîèçîøåäøèõ ñäâèãîâ â ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîì ðàçâè -
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10 Ñì.: Ïàñïîðò ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììû Àëòàéñêîãî êðàÿ «Êîìïëåêñíîå 
ðàçâèòèå ñåëüñêèõ òåððèòîðèé Àëòàéñêîãî êðàÿ» íà 2024–2030 ãã. – Ñ. 2. – URL:
https://www.altagro22.ru/upload/iblock/1ab/cqu4kabq0rz0sw4999jkrff9nd15ie5e/paspo
rt.pdf (äàòà îáðàùåíèÿ: 05.06.2024).

11 Ñì.: Íàöèîíàëüíûé íàáîð ïîêàçàòåëåé ÖÓÐ / Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà ãîñóäàð -
ñòâåííîé ñòàòèñòèêè. – URL: https://rosstat.gov.ru/sdg/national (äàòà îáðàùåíèÿ:
05.06.2024).



òèè ðåãèîíà, âûÿâèòü óñòîé÷èâîñòü èõ âî âðåìåíè: îò âîçíèêíîâåíèÿ
ðèñêîâîé ñèòóàöèè, ïåðåðàñòàíèÿ åå â âûçîâ èëè óãðîçó äî ïðèîá -
ðåòåíèÿ ïîñëåäíèìè õðîíè÷åñêîãî õàðàêòåðà ñ âûòåêàþùèìè çíà÷è -
òåëüíûìè íåãàòèâíûìè ïîñëåäñòâèÿìè.

Âìåñòå ñ òåì, åñëè ó÷èòûâàòü âûñîêóþ äèíàìèêó ñîöèàëüíî-ýêî -
íîìè÷åñêèõ ïðîöåññîâ, îñîáûé èíòåðåñ ïðåäñòàâëÿþò è ñäâèãè
â îöåíêå îñòðîòû (ãëóáèíû) âûçîâîâ è óãðîç çà îòíîñèòåëüíî êðàò -
êîñðî÷íûé ïåðèîä – ïîñëåäíèå ïÿòü ëåò (â íàøåì ñëó÷àå ýòî ïåðèîä
2018–2022 ãã.). Àíàëèç èçìåíåíèÿ ïîêàçàòåëåé â ñðàâíåíèè ñ óðîâ -
íåì 2017 ã. îáóñëîâëåí òàêæå è âûáîðîì ýòîãî ãîäà êàê ñòàðòîâîãî
äëÿ ðåàëèçàöèè íàöèîíàëüíûõ öåëåé è âûïîëíåíèÿ çàäà÷ óñòîé÷èâî -
ãî ðàçâèòèÿ Ðîññèè è åå ðåãèîíîâ. Äëÿ ìîíèòîðèíãà èõ ðåàëèçàöèè
ñ 2017 ã. â íàöèîíàëüíûé íàáîð ïîêàçàòåëåé ÖÓÐ áûë âêëþ÷åí ðÿä
íîâûõ, â òîì ÷èñëå óæå íàçâàííûé âûøå ïîêàçàòåëü «äîëÿ äîìî -
õîçÿéñòâ, óêàçàâøèõ ïðè îöåíêå ñâîåãî ìàòåðèàëüíîãî ïîëîæåíèÿ íà
íåõâàòêó äåíåã íà åäó».

Èíôîðìàöèîííàÿ áàçà è åå îãðàíè÷åíèÿ. Èñõîäÿ èç íàöèîíàëü -
íûõ öåëåé ðàçâèòèÿ Ðîññèè, íàöèîíàëüíîãî íàáîðà ïîêàçàòåëåé ÖÓÐ
è ñ ó÷åòîì îãðàíè÷åííûõ âîçìîæíîñòåé ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè
äëÿ îöåíêè îñòðîòû âûçîâîâ è óãðîç óñòîé÷èâîìó ðàçâèòèþ ðåãèîíà
íà îñíîâå ìíîãîëåòíèõ èçìåðåíèé äîõîäîâ íàñåëåíèÿ â êà÷åñòâå
îñíîâíûõ íàìè âûäåëåíû ñëåäóþùèå ïîêàçàòåëè:

• ðåàëüíûå äåíåæíûå äîõîäû íàñåëåíèÿ è ðåàëüíàÿ íà÷èñëåííàÿ
çàðàáîòíàÿ ïëàòà ðàáîòíèêîâ îðãàíèçàöèé – ïîãîäîâûå è íà -
êîïëåííûì èòîãîì ê óðîâíÿì 1990 è 2017 ãã. (%);

• ñîîòíîøåíèå ñ ïðîæèòî÷íûì ìèíèìóìîì (ÏÌ) ñðåäíåäóøå -
âûõ äåíåæíûõ äîõîäîâ íàñåëåíèÿ è ñðåäíåìåñÿ÷íîé íà÷èñëåí -
íîé çàðàáîòíîé ïëàòû, îòðàæàþùèõ èõ ïîêóïàòåëüíóþ ñïî -
ñîáíîñòü (ðàçû);

• êîýôôèöèåíò ôîíäîâ, èëè äåöèëüíûé (äèôôåðåíöèàöèè äîõî -
äîâ), ðàññ÷èòûâàåìûé êàê ñîîòíîøåíèå äîõîäîâ 10% íàèáîëåå
è 10% íàèìåíåå îáåñïå÷åííîãî íàñåëåíèÿ (ðàçû) è êîýôôèöè -
åíò Äæèíè (èíäåêñ êîíöåíòðàöèè äîõîäîâ), îòðàæàþùèå ñòå -
ïåíü íåðàâåíñòâà è íåðàâíîìåðíîñòè ðàñïðåäåëåíèÿ äîõîäîâ
ïî îòäåëüíûì ãðóïïàì íàñåëåíèÿ;

Âûçîâû è óãðîçû óñòîé÷èâîìó ðàçâèòèþ ðåãèîíà â ñôåðå äîõîäîâ íàñåëåíèÿ:
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• äîëÿ íàñåëåíèÿ ñ äåíåæíûìè äîõîäàìè íèæå ãðàíèöû áåä -

íîñòè / âåëè÷èíû ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà, óñòàíîâëåííîé

â ñóáúåêòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â îáùåé ÷èñëåííîñòè íàñå -

ëåíèÿ (%)12 è äîëÿ äîìîõîçÿéñòâ, óêàçàâøèõ ïðè îöåíêå ñâîåãî

ìàòåðèàëüíîãî ïîëîæåíèÿ íà íåõâàòêó äåíåã íà åäó (%).

Âûäåëåííàÿ ñîâîêóïíîñòü ïîêàçàòåëåé, áåçóñëîâíî, íå îòðàæàåò

âñþ ñôåðó äîõîäîâ íàñåëåíèÿ, ãäå ìîãóò ïðîÿâëÿòüñÿ âûçîâû è óãðî -

çû óñòîé÷èâîìó ðàçâèòèþ ðåãèîíà. Âî-ïåðâûõ, ïî îòäåëüíûì ïîêà -

çàòåëÿì èç íàöèîíàëüíîãî íàáîðà ïîêàçàòåëåé ÖÓÐ îñóùåñòâèòü

ðåòðîñïåêòèâíûé àíàëèç íà äàííûõ ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè ïîêà 

íå ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì. Ê ïðèìåðó, ýòî îòíîñèòñÿ ê èíäåêñó

ðèñêà áåäíîñòè è ñîöèàëüíîé èñêëþ÷åííîñòè (AROPE), êîòîðûé íà -

õîäèòñÿ â ïðîöåññå ðàçðàáîòêè, íà ñòàäèè ýêñïåðèìåíòàëüíûõ ðàñ÷å -

òîâ. Êðîìå òîãî, â íàøó ñîâîêóïíîñòü íå âêëþ÷åí ïîêàçàòåëü «äîëÿ

ðàñõîäîâ êîíñîëèäèðîâàííûõ áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäå -

ðàöèè íà ñîöèàëüíóþ ïîääåðæêó îòäåëüíûõ êàòåãîðèé ãðàæäàí ê ñîá -

ñòâåííûì äîõîäàì êîíñîëèäèðîâàííûõ áþäæåòîâ» äàííûõ ñóáúåê -

òîâ, ïîñêîëüêó äëÿ íåãî ïîêà íå îïðåäåëåíû êîëè÷åñòâåííûå öåëåâûå

è ïîðîãîâûå çíà÷åíèÿ13.

72

À.Ì. Ñåðãèåíêî

12 Äàííûé ïîêàçàòåëü, íàðÿäó ñ äåöèëüíûì êîýôôèöèåíòîì è äîëåé ðàáîò -
íèêîâ ñ çàðàáîòíîé ïëàòîé íèæå ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà, îòíåñåíû ê ïîêàçà -
òåëÿì ñîñòîÿíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèè (ñì.: Ñòðàòåãèÿ ýêîíî -
ìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïåðèîä äî 2030 ãîäà. – URL:
http://static.government.ru/media/acts/files/0001201705150001.pdf, äàòà îáðàùåíèÿ:
05.06.2024). Äî 2020 ã. âêëþ÷èòåëüíî íàöèîíàëüíûé óðîâåíü áåäíîñòè ðàññ÷è -
òûâàëñÿ íà îñíîâå âåëè÷èíû ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà, óñòàíîâëåííîé â ñóáúåêòàõ
ÐÔ. Ñ 1 ÿíâàðÿ 2021 ã. ïðîèçâåäåí ïåðåõîä ê èçìåðåíèþ áåäíîñòè íà îñíîâå
îïðåäåëåíèÿ åå ãðàíèöû (â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîñ -
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 26 íîÿáðÿ 2021 ã. ¹ 2049).

13 Ïî îòíîøåíèþ ê ïîñëåäíåìó ïîêàçàòåëþ çàäà÷à ñôîðìóëèðîâàíà â äî -
âîëüíî îáùåì âèäå: «âíåäðèòü íà íàöèîíàëüíîì óðîâíå íàäëåæàùèå ñèñòåìû
è ìåðû ñîöèàëüíîé çàùèòû äëÿ âñåõ, âêëþ÷àÿ óñòàíîâëåíèå ìèíèìàëüíûõ óðîâ -
íåé, è ê 2030 ãîäó äîñòè÷ü ñóùåñòâåííîãî îõâàòà áåäíûõ è óÿçâèìûõ ñëîåâ íàñå -
ëåíèÿ». Ñì.: Íàöèîíàëüíûé íàáîð ïîêàçàòåëåé ÖÓÐ. – URL: https://rosstat.gov.ru/
sdg/national (äàòà îáðàùåíèÿ: 05.06.2024).



Âî-âòîðûõ, îãðàíè÷åííîñòü ïðåäñòàâëåííîé âûøå ñîâîêóïíîñòè

ïîêàçàòåëåé ïðîÿâëÿåòñÿ è â òîì, ÷òî îíè êàñàþòñÿ ãëàâíûì îáðàçîì

óðîâíÿ è äèíàìèêè äîõîäîâ íàñåëåíèÿ. Áîëåå êîìïëåêñíîé áûëà áû

îöåíêà âûçîâîâ è óãðîç ñ èñïîëüçîâàíèåì ïîêàçàòåëåé ñòðóêòóðû

äîõîäîâ (óäåëüíûõ âåñîâ îïëàòû òðóäà, ñîöèàëüíûõ âûïëàò è äðó -

ãèõ ñîñòàâëÿþùèõ), åå ñäâèãîâ. Íî åñëè â òîì, ÷òî îïëàòà òðóäà

äîëæíà ñîñòàâëÿòü îñíîâíóþ ÷àñòü äîõîäîâ, ñóùåñòâåííûõ ðàçíîãëà -

ñèé ñðåäè ýêñïåðòîâ íåò, òî â îòíîøåíèè íîðìàòèâîâ ïî óäåëüíîìó

âåñó ñîöèàëüíûõ òðàíñôåðòîâ ñòîëü îäíîçíà÷íîãî ïðåäñòàâëåíèÿ íå

ñëîæèëîñü. Ñ îäíîé ñòîðîíû, ñîöèàëüíûå òðàíñôåðòû îòðàæàþò âû -

ïîëíåíèå ñîöèàëüíîé ïîëèòèêîé ãîñóäàðñòâà (ïåðå)ðàñïðåäåëèòåëü -

íîé ôóíêöèè â óñëîâèÿõ ðûíî÷íî îðèåíòèðîâàííîé ýêîíîìèêè, è ïðè 

åå ýôôåêòèâíîì âûïîëíåíèè òðàíñôåðòû ñîñòàâëÿþò çíà÷èòåëüíóþ

äîëþ. Ñ äðóãîé æå ñòîðîíû, äîëÿ ñîöèàëüíûõ âûïëàò íå äîëæíà áûòü

áëèçêîé ê äîëå îïëàòû òðóäà, ÷òîáû íå ôîðìèðîâàëàñü ñèëüíàÿ çà -

âèñèìîñòü íàñåëåíèÿ îò òàêèõ èñòî÷íèêîâ â ôîðìå «èíñòèòóöèî -

íàëüíûõ ëîâóøåê».
Â Ðîññèè ñ íà÷àëà àêòèâíûõ äåéñòâèé â ñôåðå ñîöèàëüíîé ïîä -

äåðæêè íàñåëåíèÿ (ñ ñåðåäèíû «íóëåâûõ») äîëÿ ñîöèàëüíûõ âûïëàò

â ñòðóêòóðå äåíåæíûõ äîõîäîâ íàñåëåíèÿ âûðîñëà áîëåå ÷åì â 1,5 ðà -

çà, äî óðîâíÿ 20–21% (20,6% â 2021 ã. è 20,2% â 2022 ã. ïðîòèâ 12,7%

â 2005 ã.), â Àëòàéñêîì êðàå – äî 29–30% (30,3% â 2021 ã. è 29,4%

â 2022 ã. ïðîòèâ 19,3% â 2005 ã.). Âûïîëíåíèå æå îäíîé èç çàäà÷ ÖÓÐ,

íàïðàâëåííîé íà äîñòèæåíèå ñóùåñòâåííîãî îõâàòà áåä íûõ è óÿç -

âèìûõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ ìåðàìè ñîöèàëüíîé çàùèòû, áåç àäåêâàòíîãî

óâåëè÷åíèÿ îïëàòû òðóäà è ïîääåðæêè ðàçâèòèÿ ìàëîãî è ñðåäíåãî

áèçíåñà ìîæåò ñ áîëüøîé âåðîÿòíîñòüþ ïðèâåñòè ê äàëüíåéøåìó

ðîñòó óäåëüíîãî âåñà ñîöèàëüíûõ âûïëàò â ñòðóêòóðå äîõîäîâ íà -

ñåëåíèÿ, à çíà÷èò, óñèëèòü ðèñêè ôîðìèðîâàíèÿ òàêèõ «ëîâóøåê».
Â-òðåòüèõ, ïîìèìî îñòðîòû ïðîÿâëåíèÿ è óñòîé÷èâîñòè âûçîâîâ

è óãðîç âî âðåìåíè öåëåñîîáðàçíî ó÷èòûâàòü èõ ðàñïðîñòðàíåííîñòü
ïî òåððèòîðèè ðåãèîíà, ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå çíà÷èòåëüíûå òåððè -
òîðèàëüíûå íåðàâåíñòâà ïî äîõîäàì íàñåëåíèÿ, â òîì ÷èñëå ðàçëè÷èÿ

Âûçîâû è óãðîçû óñòîé÷èâîìó ðàçâèòèþ ðåãèîíà â ñôåðå äîõîäîâ íàñåëåíèÿ:
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ìåæäó ñåëüñêèìè òåððèòîðèÿìè è ãîðîäàìè, õàðàêòåðíûå äëÿ ðå -
ãèîíîâ àãðàðíîé ñïåöèàëèçàöèè14.

È â-÷åòâåðòûõ, ïîêàçàòåëè ñòàòèñòèêè æåëàòåëüíî äîïîëíÿòü ðå -
çóëüòàòàìè ñîöèîëîãè÷åñêèõ îïðîñîâ æèòåëåé ðåãèîíà ïî èõ óäîâëå -
òâîðåííîñòè óðîâíåì è äèíàìèêîé äîõîäîâ è âûòåêàþùèì îòñþäà
âûçîâàì è óãðîçàì (ê ïðèìåðó, ñâÿçàííûì ñ èíôëÿöèåé è äðóãèìè
ïðè÷èíàìè ñíèæåíèÿ äîõîäîâ).

Óêàçàííûå è äðóãèå îãðàíè÷åíèÿ è íåäîñòàòêè èíôîðìàöèîííîé
áàçû15 îò÷àñòè ïðåîäîëèìû, ÷òî ìîæíî ðàññìàòðèâàòü êàê íàïðàâëå -
íèå äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ ïðåäñòàâëåííîé ìåòîäèêè.

Êðèòåðèè îöåíêè âûçîâîâ è óãðîç. Â çàâèñèìîñòè îò îñòðîòû
(ãëóáèíû) ïðîÿâëåíèÿ è óñòîé÷èâîñòè âî âðåìåíè íàìè âûäåëåíû
ñëåäóþùèå êðèòåðèè îöåíêè âûçîâîâ è óãðîç óñòîé÷èâîìó ðàçâèòèþ
ðåãèîíà, ïðîÿâëÿþùèõñÿ â ñôåðå äîõîäîâ íàñåëåíèÿ, à òàêæå ðèñêà èõ 
âîçíèêíîâåíèÿ:

1) ñòåïåíü îòêëîíåíèÿ îò íîðìàòèâíûõ çíà÷åíèé è/èëè öåëå -
âûõ èíäèêàòîðîâ, óäàëåííîñòè îò ïîðîãîâûõ çíà÷åíèé, â òîì ÷èñëå
âåðõíèõ ëèáî íèæíèõ;

2) çíà÷èìîå îòñòàâàíèå îò ñðåäíåãî óðîâíÿ ïî Ðîññèè äëÿ ïîêà -
çàòåëåé, ðîñò êîòîðûõ îöåíèâàåòñÿ êàê ïîçèòèâíàÿ äèíàìèêà, è/èëè
çíà÷èìîå ïðåâûøåíèå ñðåäíåãî óðîâíÿ â ñëó÷àå ïîêàçàòåëåé ñ íåãà -
òèâíûì ðîñòîì. Äëÿ ïîçèòèâíûõ ïðîöåññîâ (ñðåäè âûäåëåííûõ ê íèì
îòíîñÿòñÿ ðîñò ðåàëüíûõ äîõîäîâ è ðåàëüíîé çàðàáîòíîé ïëàòû, ðîñò
ñîîòíîøåíèÿ ñðåäíåäóøåâûõ äåíåæíûõ äîõîäîâ è ñðåäíåìåñÿ÷íîé
çàðàáîòíîé ïëàòû ñ ñîîòâåòñòâóþùèì ïðîæèòî÷íûì ìèíèìóìîì)
â êà÷åñòâå çíà÷èìîãî îòñòàâàíèÿ ïðåäëàãàåòñÿ ðàññìàòðèâàòü çíà÷å -
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14 Òàê, â 2020 ã. 82,4% áåäíîãî íàñåëåíèÿ Àëòàéñêîãî êðàÿ ïðîæèâàëî
â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè, ÷òî â 1,6 ðàçà ïðåâûøàëî àíàëîãè÷íûé ïîêàçàòåëü ïî Ðîññèè 
(52,2%). Ñì.: Ðåãèîíàëüíàÿ ïðîãðàììà ñíèæåíèÿ äîëè íàñåëåíèÿ ñ äîõîäàìè íèæå
ãðàíèöû áåäíîñòè íà òåððèòîðèè Àëòàéñêîãî êðàÿ (óòâ. ïîñòàíîâëåíèåì Ïðà -
âèòåëüñòâà Àëòàéñêîãî êðàÿ îò 13.10.2023 ¹ 385). – Ñ. 38. – URL:
http://publication.pravo.gov.ru/document/2200202310160010?index=2 (äàòà îáðàùå -
íèÿ: 05.06.2024).

15 Î íåäîñòàòêàõ ïîêàçàòåëåé ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè, îòðàæàþùèõ áåä -
íîñòü è íåðàâåíñòâî, òàêæå ñì.: Ñåðãèåíêî À.Ì. Äîõîäû íàñåëåíèÿ Àëòàéñêîãî
êðàÿ: ãäå êîíöåíòðèðóþòñÿ âûçîâû è óãðîçû?



íèÿ, ñîîòâåòñòâóþùèå 75–90% îò ñðåäíåãî óðîâíÿ ïî ñòðàíå è íèæå.
Äëÿ íåãàòèâíûõ ïðîöåññîâ (ðîñò áåäíîñòè è ãîëîäà, óâåëè÷åíèå ÷ðåç -
ìåðíîãî íåðàâåíñòâà ïî äîõîäàì) òàêèì çíà÷èìûì ïðåâûøåíèåì
ìîãóò ÿâëÿòüñÿ çíà÷åíèÿ, ðàâíûå 1,1–1,25 ðàçà îò ñðåäíåãî çíà÷åíèÿ
â Ðîññèè;

3) íåãàòèâíàÿ äèíàìèêà çà äëèòåëüíûé ïåðèîä è/èëè íåãàòèâíûé 
òðåíä â ïðîòèâîâåñ ïîçèòèâíîìó ïðîöåññó â Ðîññèè. Êàê âàðèàíò,
â êà÷åñòâå íåãàòèâíîé ìîæåò îöåíèâàòüñÿ äèíàìèêà çà ïÿòèëåòíèé
è áîëåå äëèòåëüíûé ïåðèîäû íà óðîâíå îò 5–10% íåãàòèâíîãî èçìå -
íåíèÿ çíà÷åíèÿ ïîêàçàòåëÿ â ïðîòèâîâåñ àíàëîãè÷íîìó ïîçèòèâíîìó
ñäâèãó16.

Ñ ó÷åòîì âñåõ òðåõ êðèòåðèåâ âûäåëåííûå íàìè ïîêàçàòåëè ìîãóò 
âåñòè ñåáÿ ðàçíîíàïðàâëåííî è, ñëåäîâàòåëüíî, îöåíèâàòüñÿ íåîäíî -
çíà÷íî. Â ñâÿçè ñ ýòèì ïî ðåçóëüòàòàì àíàëèçà êàæäîãî ïîêàçàòåëÿ
ïðèìåì ñëåäóþùèå óñëîâèÿ äëÿ îöåíêè îñòðîòû è óñòîé÷èâîñòè ïðî -
ÿâëåíèÿ âûçîâîâ è óãðîç, à òàêæå ðèñêîâ èõ âîçíèêíîâåíèÿ:

• åñëè ëþáîé îäèí êðèòåðèé âûïîëíÿåòñÿ, òî ðàññìàòðèâàåìûé
ïðîöåññ ìîæíî îòíåñòè ê âûçîâó;

• åñëè âûïîëíÿþòñÿ äâà-òðè êðèòåðèÿ ëèáî ÷ðåçâû÷àéíîé ÿâëÿ -
åòñÿ îñòðîòà ïðîÿâëåíèÿ õîòÿ áû îäíîãî óñòîé÷èâîãî âî âðå -
ìåíè âûçîâà, ïðèâîäÿùåãî ê ìàñøòàáíûì íåãàòèâíûì ïîñëåä -
ñòâèÿì äëÿ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíà, òî äàííàÿ ñèòóàöèÿ
ìîæåò îöåíèâàòüñÿ êàê óãðîçà;

• â ñëó÷àå ìåíåå ñóùåñòâåííîãî îòêëîíåíèÿ ðåàëüíûõ çíà÷åíèé
îò íîðìàòèâíûõ èëè ìåíüøèõ ìàñøòàáîâ íåãàòèâíîé äèíà -
ìèêè ïîêàçàòåëåé ìîæíî ãîâîðèòü î íàëè÷èè ðèñêà âîçíèêíî -
âåíèÿ âûçîâà èëè óãðîçû.

Ïðåäñòàâëåííûé íàìè ïîäõîä â öåëîì íå ïðîòèâîðå÷èò îïèñàí -
íûì ðîññèéñêèìè è çàðóáåæíûìè ó÷åíûìè ìåòîäèêàì îöåíêè âûçî -
âîâ è óãðîç óñòîé÷èâîìó ðàçâèòèþ ëèáî ýêîíîìè÷åñêîé è ñîöèàëüíîé 

Âûçîâû è óãðîçû óñòîé÷èâîìó ðàçâèòèþ ðåãèîíà â ñôåðå äîõîäîâ íàñåëåíèÿ:
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16 Îöåíêà ìàñøòàáîâ ñäâèãîâ, áåçóñëîâíî, â çíà÷èòåëüíîé ìåðå çàâèñèò îò
ñàìîãî ïîêàçàòåëÿ è åãî âàðèàòèâíîñòè, à òàêæå îò äëèòåëüíîñòè âðåìåííîãî
ïåðèîäà. Òàê, áîëåå ñóùåñòâåííûìè ìîãóò áûòü ñäâèãè çíà÷åíèé ïîêóïàòåëüíîé
ñïîñîáíîñòè äîõîäîâ íàñåëåíèÿ, ÷åì ñäâèãè çíà÷åíèé íåðàâåíñòâà ïî äîõîäàì.



áåçîïàñíîñòè ñòðàíû è åå ðåãèîíîâ (ñì. â ðàáîòàõ À.Ã. Àãàíáåãÿíà,
Ì.Ê. Ãîðøêîâà, Ñ.Â. Êàçàíöåâà, Ñ.Í. Ìèòÿêîâà, Â.Ê. Ñåí÷àãîâà,
Á. Äàëàë-Êëåéòîíà, Ñ. Áàññà è äð. [1; 2; 4; 8; 9; 12]). Â ÷àñòíîñòè, ìû
ñîãëàñíû ñ Ñ.Í. Ìèòÿêîâûì è äðóãèìè èññëåäîâàòåëÿìè, ïîä÷åðêè -
âàþùèìè íåîáõîäèìîñòü áîëåå äèôôåðåíöèðîâàííîé îöåíêè óäà -
ëåííîñòè ðåàëüíûõ ïîêàçàòåëåé îò ïîðîãîâûõ çíà÷åíèé íà îñíîâå
îïðåäåëåíèÿ çîí (óðîâíåé) ðèñêà (äâóõ-òðåõ è áîëåå) [5; 6]. Â äàëü -
íåéøåì ìîæíî âîñïîëüçîâàòüñÿ äàííûì ïîäõîäîì, âûäåëèâ çîíû
ðèñêà, ñîîòâåòñòâóþùèå îáúåêòó èññëåäîâàíèÿ.

Íîðìàòèâíûå (öåëåâûå, ïîðîãîâûå) çíà÷åíèÿ ïîêàçàòåëåé
îöåíêè âûçîâîâ è óãðîç. Îñîáóþ ïðîáëåìó äëÿ èññëåäîâàòåëåé
ïðåäñòàâëÿåò îïðåäåëåíèå íîðìàòèâíûõ (ëèáî öåëåâûõ) è ïîðîãîâûõ
çíà÷åíèé ïîêàçàòåëåé, ïîçâîëÿþùèõ âûÿâèòü âûçîâ èëè óãðîçó, îöå -
íèòü èõ îñòðîòó. Â êà÷åñòâå íîðìàòèâíûõ è ïîðîãîâûõ çíà÷åíèé
ïðåäëàãàåòñÿ èñïîëüçîâàòü ýêñïåðòíûå îöåíêè, öåëåâûå èíäèêàòîðû
ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè, îáùåïðèíÿòûå òðåáîâàíèÿ è ñòàíäàðòû,
à òàêæå èõ ðàçëè÷íûå ñî÷åòàíèÿ ëèáî ïðåîáðàçîâàíèÿ â áåçðàçìåðíóþ 
ôîðìó, ÷òî ïðèâîäèò ê ðàçíîîáðàçèþ îöåíîê, îòñóòñòâèþ åäèíîãî
ìíåíèÿ [5; 9].

Â íàó÷íîé ëèòåðàòóðå, ê ïðèìåðó, ñòðîãî íå îïðåäåëåí êîëè -
÷åñòâåííûé íîðìàòèâ äëÿ ïîêàçàòåëåé ïîêóïàòåëüíîé ñïîñîáíîñòè
äîõîäîâ íàñåëåíèÿ è çàðàáîòíîé ïëàòû. Îáùåèçâåñòíî, ÷òî ñðåä -
íåäóøåâûå äîõîäû íàñåëåíèÿ äîëæíû îáåñïå÷èâàòü åãî íîðìàëüíîå
ñîöèàëüíîå âîñïðîèçâîäñòâî. È ïî ðàçëè÷íûì îöåíêàì ýêñïåðòîâ
(ó÷åíûõ è ïðàêòèêîâ), ýòî ïîäðàçóìåâàåò èñïîëüçîâàíèå äåíåæíûõ
ðåñóðñîâ â îáúåìå íå îäíîãî, à ïî êðàéíåé ìåðå 2,5–3,5 áþäæåòà
ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà â ðàñ÷åòå íà ÷åëîâåêà [7; 9], ÷òî ñîîòâåò -
ñòâóåò ñîöèàëüíî ïðèåìëåìîìó ïîòðåáèòåëüñêîìó áþäæåòó, âêëþ -
÷àþùåìó äîïîëíèòåëüíî çàòðàòû íà ïîòðåáëåíèå êóëüòóðíûõ áëàã
è äðóãèå ðàñõîäû íà ðàçâèòèå ÷åëîâå÷åñêîãî ïîòåíöèàëà17. Ñ ó÷åòîì
ðàçëè÷íûõ âèäîâ ïîääåðæêè, ïðåäîñòàâëÿåìûõ ãîñóäàðñòâîì, âûáå -
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17 Â ÷àñòíîñòè, äëÿ ñðåäíåãî ðàçìåðà òðóäîâîé ïåíñèè ïî ñòàðîñòè óñòàíîâëåí 
öåëåâîé íîðìàòèâ íå ìåíåå 2,5–3,0 ÏÌ ïåíñèîíåðà. Ñì.: Ñòðàòåãèÿ äîëãîñðî÷ -
íîãî ðàçâèòèÿ ïåíñèîííîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (óòâ. ðàñïîðÿæåíèåì
Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 25 äåêàáðÿ 2012 ã. ¹ 2524-ð). – URL: https://base.garant.ru/
70290226/ (äàòà îáðàùåíèÿ: 05.06.2024).



ðåì â êà÷åñòâå íèæíåãî ïîðîãîâîãî çíà÷åíèÿ äîõîäû, ðàâíûå 2,5 ÏÌ
íà äóøó íàñåëåíèÿ.

×òî êàñàåòñÿ çàðàáîòíîé ïëàòû ðàáîòíèêîâ îðãàíèçàöèé, òî îíà
äîëæíà îáåñïå÷èâàòü ñîöèàëüíîå âîñïðîèçâîäñòâî íå òîëüêî ðàáîò -
íèêîâ, íî è îòäåëüíûõ ÷ëåíîâ åãî ñåìüè. Ê ïðèìåðó, ÷òîáû îáåñïå -
÷èòü äàæå ïðîñòîå äåìîãðàôè÷åñêîå âîñïðîèçâîäñòâî, ïîëíîé äâóõ -
ïîêîëåííîé ñåìüå, ñîñòîÿùåé èç äâóõ çàíÿòûõ â ýêîíîìèêå ðîäèòåëåé 
ñ äâóìÿ äåòüìè, ïî ðàçíûì îöåíêàì, ïîòðåáóþòñÿ ñîâîêóïíûå äå -
íåæíûå ðåñóðñû â îáúåìå 12–14 ÏÌ, ò.å. òå æå 2,5–3,5 ÏÌ íà ÷ëåíà
ñåìüè. È â òàêîì ñëó÷àå ðàçìåð ñðåäíåìåñÿ÷íîé çàðàáîòíîé ïëàòû
ðàáîòíèêîâ äîëæåí ñîîòâåòñòâîâàòü íå ìåíåå 5–7 ÏÌ, ÷òî ïîçâîëÿåò
îáåñïå÷èòü ñîöèàëüíîå âîñïðîèçâîäñòâî ïî êðàéíåé ìåðå îäíîãî çà -
íÿòîãî ÷ëåíà ñåìüè è îäíîãî èæäèâåíöà (ðåáåíêà) â ñëó÷àå îòñóò -
ñòâèÿ ñóùåñòâåííîé ìàòåðèàëüíîé ïîääåðæêè ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñò -
âà. Ó÷èòûâàÿ çíà÷èòåëüíûé ðîñò â ïîñëåäíèå ãîäû ãîñóäàðñòâåííîé
ïîääåðæêè ñåìåé ñ äåòüìè, ïðèáëèæàþùåéñÿ ê ðàçìåðó îäíîãî ïðî -
æèòî÷íîãî ìèíèìóìà íà ðåáåíêà, îñòàíîâèìñÿ íà íèæíåé îöåíêå ïî -
ðîãîâîãî çíà÷åíèÿ ñðåäíåìåñÿ÷íîé çàðàáîòíîé ïëàòû, ðàâíîé 5 ÏÌ.

Â îòíîøåíèè ðåàëüíûõ äîõîäîâ íàñåëåíèÿ è ðåàëüíîé çàðàáîòíîé 
ïëàòû íîðìàòèâîì äëÿ îöåíêè óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíà âûñòó -
ïàåò èõ åæåãîäíûé ðîñò, ò.å. ïîãîäîâûå òåìïû ðîñòà äàííûõ ïîêà -
çàòåëåé äîëæíû ïðåâûøàòü 100%. Òàê, â Åäèíîì ïëàíå ïî äîñòè -
æåíèþ íàöèîíàëüíûõ öåëåé ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óêà -
çàíî, ÷òî ðåàëüíûå ðàñïîëàãàåìûå äåíåæíûå äîõîäû íàñåëåíèÿ
äîëæíû ðàñòè ïîãîäîâûìè òåìïàìè 102,4% â 2022 ã., 102,5% â 2024 ã.
è íå íèæå 102,5% â 2030 ã. Â ðåãèîíàëüíîé ïðîãðàììå Àëòàéñêîãî
êðàÿ öåëåâûå çíà÷åíèÿ àíàëîãè÷íîãî ïîêàçàòåëÿ îïðåäåëåíû íà óðîâ -
íå îò ìàêñèìàëüíûõ 103,3% â 2023–2028 ãã. äî ìèíèìàëüíûõ 102,2%
â 2030 ã.18 Áëèçêèå öåëåâûå çíà÷åíèÿ èìåþò â êðàå è ïîãîäîâûå
òåìïû ðîñòà ðåàëüíîé çàðàáîòíîé ïëàòû: 103,3% â 2023–2028 ãã.
è 103,0% â 2029–2030 ãã.

Äëÿ âûïîëíåíèÿ çàäà÷è ñíèæåíèÿ óðîâíÿ áåäíîñòè â äâà ðàçà ïî
ñðàâíåíèþ ñ ïîêàçàòåëåì 2017 ã. íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå îïðåäåëåíû

Âûçîâû è óãðîçû óñòîé÷èâîìó ðàçâèòèþ ðåãèîíà â ñôåðå äîõîäîâ íàñåëåíèÿ:
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18 Ðàññ÷èòàíî ïî äàííûì òàáëèöû «Ïîêàçàòåëè äëÿ ðåàëèçàöèè ðåãèîíàëüíîé
ïðîãðàììû» â Ðåãèîíàëüíîé ïðîãðàììå ñíèæåíèÿ äîëè íàñåëåíèÿ ñ äîõîäàìè
íèæå ãðàíèöû áåäíîñòè íà òåððèòîðèè Àëòàéñêîãî êðàÿ.



ñëåäóþùèå öåëåâûå çíà÷åíèÿ äîëè íàñåëåíèÿ ñ äåíåæíûìè äîõîäàìè 
íèæå ãðàíèöû áåäíîñòè: 9,6% â 2024 ã. è 6,5% â 2030 ã. Â ðåãèî -
íàëüíîé ïðîãðàììå Àëòàéñêîãî êðàÿ öåëåâûå çíà÷åíèÿ àíàëîãè÷íîãî
ïîêàçàòåëÿ áîëåå ÷åì íà òðåòü âûøå: 13,6% â 2024 ã. è 8,8% â 2030 ã.19

Âûáåðåì êîíå÷íûé öåëåâîé ïîêàçàòåëü (8,8%) äëÿ ðåãèîíà êàê íîð -
ìàòèâíîå çíà÷åíèå20.

Â êà÷åñòâå âåðõíåãî ïîðîãà êîýôôèöèåíòà ôîíäîâ ìîæíî âñòðå -
òèòü íåñêîëüêî âàðèàíòîâ ýêñïåðòíûõ îöåíîê. Âîñïîëüçóåìñÿ ìàêñè -
ìàëüíûì çíà÷åíèåì (10 ðàç), ïðåâûøåíèå êîòîðîãî, êàê òðàäèöèîííî
îöåíèâàåòñÿ çàïàäíûìè ýêñïåðòàìè, ïðèâîäèò ê ñîöèàëüíûì ïîòðÿ -
ñåíèÿì. Ïîñêîëüêó ñîõðàíÿåòñÿ çíà÷èòåëüíîå ïðåâûøåíèå 10-ðàçî -
âîãî ïîðîãà, îí ïðèìåíÿåòñÿ ðîññèéñêèìè èññëåäîâàòåëÿìè è â ïî -
ñëåäíèå ãîäû [7]. Òàêæå áóäåì îðèåíòèðîâàòüñÿ è íà áîëåå íèçêèé,
«íîðìàëüíûé» óðîâåíü êîýôôèöèåíòà ôîíäîâ (4–8 ðàç), èñïîëüçóå -
ìûé ñîòðóäíèêàìè Èíñòèòóòà ýêîíîìèêè ÐÀÍ è äðóãèìè èññëåäî -
âàòåëÿìè [9, ñ. 144].

Äëÿ êîýôôèöèåíòà Äæèíè â êà÷åñòâå âåðõíåãî ïîðîãà, ñîîòâåòñò -
âóþùåãî ÷ðåçìåðíî âûñîêîìó íåðàâåíñòâó, ýêñïåðòàìè ïðèçíàåòñÿ
çíà÷åíèå, ðàâíîå 0,40. Ïîñëå ïóáëèêàöèè â 2006 ã. äîêëàäà Âñåìèð -
íîãî áàíêà «Ðàâåíñòâî è ðàçâèòèå» ýòî çíà÷åíèå ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê
êðèòè÷åñêîå, ïðåïÿòñòâóþùåå óñòîé÷èâîñòè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñ -
êîãî ðàçâèòèÿ [15].

×òî êàñàåòñÿ ïîêàçàòåëÿ «äîëÿ äîìîõîçÿéñòâ, óêàçàâøèõ ïðè
îöåíêå ñâîåãî ìàòåðèàëüíîãî ïîëîæåíèÿ íà íåõâàòêó äåíåã íà åäó»,
òî ïîñêîëüêó ïîñòàâëåíà öåëü ëèêâèäèðîâàòü ãîëîä, âåðõíèì ïîðîãîì 
äëÿ íåãî ÿâëÿåòñÿ çíà÷åíèå, ðàâíîå íóëþ.

ÐÅÇÓËÜÒÀÒÛ ÀÏÐÎÁÀÖÈÈ ÌÅÒÎÄÈÊÈ

Ðåçóëüòàòû àïðîáàöèè ìåòîäèêè îöåíêè âûçîâîâ è óãðîç óñòîé -
÷èâîìó ðàçâèòèþ ðåãèîíà â ñôåðå äîõîäîâ íàñåëåíèÿ íà ïðèìåðå
Àëòàéñêîãî êðàÿ ïðåäñòàâëåíû â òàáëèöå. Íå îñòàíàâëèâàÿñü ïîäðîá -
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19 Ñì. òîò æå äîêóìåíò.
20 Îí áëèçîê ê íîðìàòèâó 8%, êîòîðûé âûäåëåí ýêñïåðòàìè ïî ïðîáëåìàì

ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè [9, ñ. 144].
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Ïîêàçàòåëè, íîðìàòèâíûå (ïîðîãîâûå) çíà÷åíèÿ è îöåíêà âûçîâîâ è óãðîç
óñòîé÷èâîìó ðàçâèòèþ Àëòàéñêîãî êðàÿ â ñôåðå äîõîäîâ íàñåëåíèÿ

Ïîêàçàòåëü
Íîðìà -
òèâíîå

çíà÷åíèå

Çíà÷åíèå â 2022 Îöåíêà
îñòðîòû
è óñòîé -
÷èâîñòè

(óãðîçà/âû -
çîâ/ðèñê)

Ðîññèÿ
Àëòàéñêèé 

êðàé

Àëòàéñêèé 
êðàé ïî îò -
íîøåíèþ
ê Ðîññèè,

%

Èíäåêñ ðåàëüíûõ
äåíåæíûõ äîõîäîâ 
íàñåëåíèÿ, %:

ê óðîâíþ 1990
> 100

åæåãîäíî
156,9 54,7 34,9

Óãðîçà
(ïî òðåì

êðèòåðèÿì)

ê óðîâíþ 2017
> 100

åæåãîäíî
104,1 92,3 88,7

Óãðîçà
(ïî òðåì

êðèòåðèÿì)

Èíäåêñ ðåàëüíîé
íà÷èñëåííîé çàðà -
áîòíîé ïëàòû ðà -
áîòíèêîâ îðãàíè -
çàöèé, %:

ê óðîâíþ 1990
> 100

åæåãîäíî
157,5 58,8 37,3

Óãðîçà
(ïî äâóì

êðèòåðèÿì)

ê óðîâíþ 2017
> 100

åæåãîäíî
123,7 125,1 101,1

Óãðîçà
(ïî äâóì

êðèòåðèÿì)

Ñîîòíîøåíèå ñ ïðî -
æèòî÷íûì ìèíè -
ìóìîì (ïîêóïà -
òåëüíàÿ ñïîñîá -
íîñòü), ðàç:

ñðåäíåäóøåâûõ
äîõîäîâ

³ 2,5
åæåãîäíî

3,23 2,51 77,7 Âûçîâ

çàðàáîòíîé ïëàòû
³ 5

åæåãîäíî
4,31 3,17 73,5

Óãðîçà
(ïî äâóì

êðèòåðèÿì)
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Ïîêàçàòåëü
Íîðìà -
òèâíîå

çíà÷åíèå

Çíà÷åíèå â 2022 Îöåíêà
îñòðîòû
è óñòîé -
÷èâîñòè

(óãðîçà/âû -
çîâ/ðèñê)

Ðîññèÿ
Àëòàéñêèé 

êðàé

Àëòàéñêèé 
êðàé ïî îò -
íîøåíèþ
ê Ðîññèè,

%

Êîýôôèöèåíòû íåðà -
âåíñòâà ïî äîõî -
äàì íàñåëåíèÿ:

êîýôôèöèåíò
ôîíäîâ, ðàç

<10,0 13,8 10,2 73,9 Âûçîâ

êîýôôèöèåíò
Äæèíè, åä.

<0,400 0,395 0,353 89,4 Âûçîâ

Óðîâåíü áåäíîñòè
è ãîëîäà, %:

äîëÿ íàñåëåíèÿ
ñ äåíåæíûìè äî -
õîäàìè íèæå ãðà -
íèöû áåäíîñòè /
âåëè÷èíû ïðîæè -
òî÷íîãî ìèíèìóìà

8,8 9,8 15,4 157,1
Óãðîçà

(ïî òðåì
êðèòåðèÿì)

äîëÿ äîìîõîçÿéñòâ, 
óêàçàâøèõ ïðè
îöåíêå ñâîåãî ìà -
òåðèàëüíîãî ïîëî -
æåíèÿ íà íåõâàòêó 
äåíåã íà åäó

0,0 0,1 0,1 100,0 Âûçîâ

Èñòî÷íèêè: Ðîññèéñêèé ñòàòèñòè÷åñêèé åæåãîäíèê. 2023: Ñòàò. ñá. / Ðîññòàò. – Ì.,
2023. – Ñ. 156, 232, 233, 240, 242. – URL: https://rosstat.gov.ru/storage/mediabank/
Ejegodnik_2023.pdf (äàòà îáðàùåíèÿ: 05.06.2024); Àëòàéñêèé êðàé â öèôðàõ.
2018–2022: Êðàò. ñòàò. ñá. / Óïðàâëåíèå Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ãîñóäàðñòâåííîé ñòà -
òèñòèêè ïî Àëòàéñêîìó êðàþ è Ðåñïóáëèêå Àëòàé. – Áàðíàóë, 2023. – Ñ. 36, 43. – URL:
https://22.rosstat.gov.ru/storage/mediabank/ÄËß%20ÑÀÉÒÀ.pdf (äàòà îáðàùåíèÿ:
05.06.2024); Ðåãèîíû Ðîññèè: ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå ïîêàçàòåëè: Ñòàò. ñá. / Ðîñ -
ñòàò, 2012–2023. – URL: https://rosstat.gov.ru/folder/210/document/13204 (äàòà îáðà -
ùåíèÿ: 05.06.2024).

Îêîí÷àíèå òàáëèöû



íî íà îñîáåííîñòÿõ èçìåíåíèé ðàññìàòðèâàåìûõ ïîêàçàòåëåé íà ðàç -
íûõ ýòàïàõ ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ21, çàìåòèì ñëåäóþùåå: îñíîâ -
íûå âûçîâû è óãðîçû îáóñëîâëåíû áîëåå ðåçêèì ïàäåíèåì ýêîíîìèêè 
êðàÿ â íà÷àëå 1990-õ ãîäîâ â ñðàâíåíèè ñ Ðîññèåé â öåëîì, ÷òî âû -
ðàçèëîñü â ðåçêîì, çíà÷èòåëüíî ïðåâûøàþùåì ñðåäíåðîññèéñêèå ïî -
êàçàòåëè ñíèæåíèè ðåàëüíûõ äîõîäîâ íàñåëåíèÿ è çàðàáîòíîé ïëàòû
ðàáîòíèêîâ. Ïåðèîä ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà â 2000-õ ãîäàõ îòëè÷àëñÿ
â ðåãèîíå áîëåå àêòèâíûìè âîññòàíîâèòåëüíûìè ïðîöåññàìè â ýêîíî -
ìèêå, ÷òî ïðèâåëî ê çíà÷èòåëüíîìó ñîêðàùåíèþ îòðûâà ïîêàçàòåëåé
äîõîäîâ îò ñðåäíåãî óðîâíÿ ïî ñòðàíå. Â ïåðèîä æå òóðáóëåíòíîñòè
ñ êîíöà «íóëåâûõ» ñäâèãè â ïîêàçàòåëÿõ äîõîäîâ íàñåëåíèÿ êðàÿ
ìîæíî îöåíèòü óæå êàê òðåíä ñ áîëåå ìåäëåííûì, íåóñòîé÷èâûì, íî
âñå æå çàìåòíûì óìåíüøåíèåì ðàçëè÷èé ñ ïîêàçàòåëÿìè ïî Ðîññèè.

ßâíóþ óãðîçó óñòîé÷èâîìó ðàçâèòèþ Àëòàéñêîãî êðàÿ äåìîí -
ñòðèðóþò ïîêàçàòåëè ðåàëüíûõ äîõîäîâ è ðåàëüíîé çàðàáîòíîé
ïëàòû. Â 2022 ã. ðåàëüíûå äåíåæíûå äîõîäû íàñåëåíèÿ êðàÿ ñîñòàâ -
ëÿëè òîëüêî 54,7% îò óðîâíÿ 1990 ã., òîãäà êàê àíàëîãè÷íûé ïîêà -
çàòåëü ïî Ðîññèè ïðåâûñèë óðîâåíü 1990 ã. â 1,57 ðàçà. Îñòðîòó
è óñòîé÷èâîå ïðîÿâëåíèå äàííîé óãðîçû íå ñìÿã÷èëè è ïîñëåäíèå
ïÿòü ðàññìàòðèâàåìûõ ëåò: ñ 2017 ã. ðåàëüíûå äîõîäû åæåãîäíî ñî -
êðàùàëèñü, ñíèæåíèå ñîñòàâèëî 7,7 ï.ï. ïðè ðîñòå íà 4,1 ï.ï. â Ðîññèè. 
Âûõîä íà öåëåâûå åæåãîäíûå 102–103% ïîêà íå íàáëþäàåòñÿ. Ñëåäî -
âàòåëüíî, ïî äàííîìó ïîêàçàòåëþ íå âûïîëíåíû âñå òðè êðèòåðèÿ, ÷òî 
ïîçâîëÿåò îöåíèòü åãî äèíàìèêó êàê óãðîçó: âåëèêî îòñòàâàíèå îò
íèæíèõ ïîðîãîâûõ çíà÷åíèé (öåëåâûõ èíäèêàòîðîâ), à òàêæå îò ñðåä -
íåðîññèéñêîãî óðîâíÿ, â ïîñëåäíèå ãîäû íàëèöî íåãàòèâíûé òðåíä
â ïðîòèâîâåñ ïîçèòèâíîìó â Ðîññèè.

Íåñêîëüêî èíàÿ ñèòóàöèÿ ñëîæèëàñü ñ äèíàìèêîé ðåàëüíîé çàðà -
áîòíîé ïëàòû ðàáîòíèêîâ îðãàíèçàöèé êðàÿ. Â 2022 ã. ðåàëüíàÿ çàð -
ïëàòà ñîñòàâèëà îò óðîâíÿ 1990 ã. íåìíîãèì áîëüøå â ñðàâíåíèè
ñ ðåàëüíûìè äîõîäàìè (58,8%) ïðè ïðåâûøåíèè àíàëîãè÷íîãî óðîâíÿ 
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21 Ïîäðîáíåå ñì.: Ñåðãèåíêî À.Ì. Äîõîäû íàñåëåíèÿ àãðîïðîìûøëåííîãî
ðåãèîíà â ïåðèîäû ýêîíîìè÷åñêèõ êðèçèñîâ; Ñåðãèåíêî À.Ì. Äîõîäû íàñåëåíèÿ
Àëòàéñêîãî êðàÿ: ãäå êîíöåíòðèðóþòñÿ âûçîâû è óãðîçû?



ïî Ðîññèè ïî÷òè â 1,58 ðàçà. Âìåñòå ñ òåì, â îòëè÷èå îò äèíàìèêè
ðåàëüíûõ äîõîäîâ, çà ïîñëåäíèå ðàññìàòðèâàåìûå ïÿòü ëåò íàáëþ -
äàëñÿ åæåãîäíûé ïðèðîñò äàííîãî ïîêàçàòåëÿ â ðåãèîíå (â ñðåäíåì
äàæå áîëåå âûñîêèé, ÷åì öåëåâûå ïîêàçàòåëè ïî ðåãèîíàëüíîé
ïðîãðàììå ñíèæåíèÿ áåäíîñòè). Â öåëîì çà ïÿòèëåòíèé ïåðèîä ðå -
àëüíàÿ çàðïëàòà âûðîñëà íà 25,1% (÷óòü âûøå, ÷åì â ñòðàíå â öåëîì –
23,7%), ïðè÷åì îñíîâíîé ðîñò çàôèêñèðîâàí â 2018–2021 ãã. Òàêèì
îáðàçîì, åñëè ïî ðåçóëüòàòàì áîëåå ÷åì òðèäöàòèëåòíåé ðåòðîñïåê -
òèâû ìû ìîæåì ãîâîðèòü îá óñòîé÷èâîé óãðîçå, òî ñäâèãè çà îòíîñè -
òåëüíî íåáîëüøîé ïåðèîä (ïîñëåäíèå ïÿòü ëåò) ìîæíî îöåíèâàòü,
ñ îäíîé ñòîðîíû, êàê åå îòñóòñòâèå, à ñ äðóãîé – êàê ïîòåíöèàëüíûé
ðèñê åå âîçíèêíîâåíèÿ â áóäóùåì â ñâÿçè ñî ñíèæåíèåì òåìïîâ ðîñòà
â 2022 ã.

Äèíàìèêó ïîêóïàòåëüíîé ñïîñîáíîñòè äîõîäîâ íàñåëåíèÿ êðàÿ çà
ïîñëåäíèå ïÿòü ëåò ìîæíî îöåíèòü êàê âûçîâ. Â 2022 ã. ñðåäíåäó -
øåâûå äîõîäû áûëè ðàâíû 2,51 áþäæåòà ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà,
ò.å. ñîîòâåòñòâîâàëè íèæíåìó ïîðîãó. Âìåñòå ñ òåì ïîêóïàòåëüíàÿ
ñïîñîáíîñòü äîõîäîâ ñîñòàâèëà ëèøü 77,8% îò ñðåäíåãî çíà÷åíèÿ
â Ðîññèè. Â îòëè÷èå îò äàííîãî ïîêàçàòåëÿ, ïîêóïàòåëüíàÿ ñïîñîá -
íîñòü çàðàáîòíîé ïëàòû â ðåãèîíå â òîò ãîä áûëà ñóùåñòâåííî íèæå
ïîðîãîâîãî çíà÷åíèÿ (63%), ñîñòàâèâ 3,17 ÏÌ íàñåëåíèÿ òðóäîñïî -
ñîáíîãî âîçðàñòà. Áîëåå çíà÷èòåëüíûì ÿâëÿåòñÿ îòñòàâàíèå îò ñðåä -
íåðîññèéñêîãî óðîâíÿ – íà 26,5%. Õîòÿ çà ïðåäøåñòâóþùåå ïÿòè -
ëåòèå ïîêóïàòåëüíàÿ ñïîñîáíîñòü çàðïëàòû âûðîñëà íà 16,6%, óñòîé -
÷èâîñòüþ ýòîò ïðîöåññ íå îáëàäàåò (â 2021 ã. íàáëþäàëîñü ñíèæåíèå). 
Âñå ýòî ïîçâîëÿåò èäåíòèôèöèðîâàòü óðîâåíü è äèíàìèêó äàííîãî
ïîêàçàòåëÿ êàê ñîîòâåòñòâóþùèå óãðîçå óñòîé÷èâîìó ðàçâèòèþ ðå -
ãèîíà ïî äâóì êðèòåðèÿì.

Íå ñòîëü êðèòè÷íîé íà ïåðâûé âçãëÿä ÿâëÿåòñÿ ñèòóàöèÿ â ðåãèîíå 
ñ ïîêàçàòåëÿìè íåðàâåíñòâà ïî äîõîäàì. Ïðè óñòîé÷èâîì ïðåâûøå -
íèè êîýôôèöèåíòîì ôîíäîâ è êîýôôèöèåíòîì Äæèíè ñâîèõ âåðõ -
íèõ ïîðîãîâ ñ íà÷àëà 1990-õ ãîäîâ Àëòàéñêèé êðàé òðàäèöèîííî
îòíîñèòåëüíî áëàãîïîëó÷åí íà ðîññèéñêîì ôîíå. Â ïîñëåäíåå ïÿòè -
ëåòèå â êðàå íàáëþäàëàñü ïîçèòèâíàÿ äèíàìèêà ýòèõ êîýôôèöèåíòîâ
(èõ çíà÷åíèÿ ñíèçèëèñü íà 15,7 è 6,4% ñîîòâåòñòâåííî ê óðîâíþ

82

À.Ì. Ñåðãèåíêî



2017 ã.). Íåñìîòðÿ íà ñóùåñòâåííî áîëåå íèçêèå, ÷åì â Ðîññèè, çíà÷å -
íèÿ äàííûõ êîýôôèöèåíòîâ (â 2022 ã. íà 26 è 10,6%)22 è ïîçèòèâíóþ
äèíàìèêó ïîñëåäíèõ ïÿòè ëåò, îñòàåòñÿ ïî-ïðåæíåìó ñóùåñòâåííûì
ïðåâûøåíèå èõ ïîðîãîâûõ çíà÷åíèé (íà 12% ïî êîýôôèöèåíòó Äæè -
íè, íà 2% ïî êîýôôèöèåíòó ôîíäîâ äî 10-ðàçîâîãî ïîðîãà) è íà ÷åò -
âåðòü è áîëåå äî íîðìàòèâîâ (4–8 ðàç), ÷òî ïîçâîëÿåò ãîâîðèòü î ñî -
õðàíåíèè âûçîâà.

Ñèòóàöèþ ñ áåäíîñòüþ ñëåäóåò îöåíèòü êàê óãðîæàþùóþ óñòîé -
÷èâîìó ðàçâèòèþ ðåãèîíà. Ñ 2000-õ ãîäîâ ñîêðàùåíèå áåäíîñòè â Àë -
òàéñêîì êðàå ïðîèñõîäèëî áîëåå èíòåíñèâíî, ÷åì â Ðîññèè â öåëîì
(ñ 56,3% â 1999 ã. äî 15,4% â 2022 ã.), ïîçèòèâíûå ñäâèãè íàáëþäàëèñü 
è â ïîñëåäíèå ïÿòü ëåò (áåäíîñòü óìåíüøèëàñü íà 12% â ñðàâíåíèè
ñ 2017 ã.). Âìåñòå ñ òåì ïðåâûøåíèå ñðåäíåðîññèéñêîãî óðîâíÿ õîòÿ
è ñîêðàòèëîñü ñ äâóêðàòíîãî, âñå æå îñòàåòñÿ çíà÷èòåëüíûì (áîëåå
1,5 ðàçà â 2022 ã.), à öåëåâûå ïîêàçàòåëè 2023 ã. â ðåãèîíå ïðåâûøåíû
íà 6,2%, 2030 ã. – â 1,8 ðàçà.

Óðîâåíü ãîëîäà â êðàå ÷óòü âûøå öåëåâîãî íóëåâîãî çíà÷åíèÿ:
â 2022 ã., êàê è â Ðîññèè, ïðè îöåíêå ñâîåãî ìàòåðèàëüíîãî ïîëîæå -
íèÿ íà íåõâàòêó äåíåã íà åäó óêàçàëè ëèøü 0,1% äîìîõîçÿéñòâ. Íå -
ñìîòðÿ íà çíà÷èòåëüíûå ïîçèòèâíûå ñäâèãè çà ðàññìàòðèâàåìûå ïÿòü
ëåò (1,5% â 2017 ã.), âûçîâ ïîêà ñîõðàíÿåòñÿ.

ÇÀÊËÞ×ÅÍÈÅ

Ïðåäëîæåííàÿ ìåòîäèêà îöåíêè âûçîâîâ è óãðîç óñòîé÷èâîìó
ðàçâèòèþ ðåãèîíà â ñôåðå äîõîäîâ íàñåëåíèÿ â öåëîì ïîäòâåðäèëà
ñâîé ýâðèñòè÷åñêèé ïîòåíöèàë. Àïðîáàöèÿ ìåòîäèêè íà ïðèìåðå
àãðîïðîìûøëåííîãî ðåãèîíà (Àëòàéñêîãî êðàÿ) ïîçâîëèëà âûäåëèòü

Âûçîâû è óãðîçû óñòîé÷èâîìó ðàçâèòèþ ðåãèîíà â ñôåðå äîõîäîâ íàñåëåíèÿ:
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22 Áëèçêèìè ê çíà÷åíèþ êîýôôèöèåíòà ôîíäîâ Àëòàéñêîãî êðàÿ ÿâëÿþòñÿ åãî
çíà÷åíèÿ ó áîëüøèíñòâà ðåãèîíîâ ÑÔÎ (10–12 ðàç â 2022 ã.). Â áëèçêîì ê êðàåâîìó 
äèàïàçîíå (0,34–0,36 â 2022 ã.) íàõîäÿòñÿ çíà÷åíèÿ êîýôôèöèåíòà Äæèíè â òàêèõ
ðåãèîíàõ ÑÔÎ, êàê ðåñïóáëèêè Àëòàé è Òûâà, Èðêóòñêàÿ, Êåìåðîâñêàÿ è Òîìñêàÿ
îáëàñòè. Ñì.: Ðåãèîíû Ðîññèè: ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå ïîêàçàòåëè: Ñòàò. ñá. /
Ðîññòàò. – 2023. – Ñ. 233. – URL: https://rosstat.gov.ru/storage/mediabank/
Region_Pokaz_2023.pdf (äàòà îáðàùåíèÿ: 05.06.2024).



êëþ÷åâûå âûçîâû è óãðîçû óñòîé÷èâîìó ðàçâèòèþ ðåãèîíà, ïðîÿâ -
ëÿþùèåñÿ â ñôåðå äîõîäîâ íàñåëåíèÿ. Ñðåäè òàêèõ âûçîâîâ è óãðîç:

• ÷ðåçìåðíî íèçêèå äîõîäû íàñåëåíèÿ, âûðàæàþùèåñÿ â óñòîé -
÷èâîì ñóùåñòâåííîì îòñòàâàíèè ðîñòà ðåàëüíûõ äîõîäîâ è ðå -
àëüíîé çàðàáîòíîé ïëàòû îò óðîâíÿ 1990 ã. è îò àíàëîãè÷íûõ
ïîêàçàòåëåé ïî Ðîññèè, â íèçêîé ïîêóïàòåëüíîé ñïîñîáíîñòè
ñðåäíåäóøåâûõ äåíåæíûõ äîõîäîâ è ñðåäíåìåñÿ÷íîé íà÷èñ -
ëåííîé çàðàáîòíîé ïëàòû;

• ìàñøòàáíàÿ áåäíîñòü, ÿâëÿþùàÿñÿ âî ìíîãîì ñëåäñòâèåì íèç -
êèõ äîõîäîâ, è óñòîé÷èâî ïðåâûøàþùèå ïîðîãîâûå çíà÷åíèÿ
íåðàâåíñòâà ïî äîõîäàì.

Âûÿâëåííûå íèçêèå äîõîäû è áåäíîñòü ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ñèñ -
òåìíûå õðîíè÷åñêèå óãðîçû íå òîëüêî ïîëíîöåííîé æèçíåäåÿòåëü -
íîñòè è âîñïðîèçâîäñòâó íàñåëåíèÿ, ýôôåêòèâíîìó ôóíêöèîíèðî -
âàíèþ ñîöèàëüíîé ñôåðû ðåãèîíà, íî è åãî ýêîíîìèêå èç-çà ñëàáîãî
åå ñòèìóëèðîâàíèÿ çà ñ÷åò ïîòðåáèòåëüñêîãî ñïðîñà, ÷òî íàíîñèò
çíà÷èìûé óùåðá åãî óñòîé÷èâîìó ðàçâèòèþ.

Âûâîä ðåãèîíà èç çîíû âûçîâîâ è óãðîç âî ìíîãîì ëåæèò â ñôåðå
ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè, ïðåäïîëàãàþùåé áîëåå ýôôåêòèâíîå ïðè -
ìåíåíèå òðàäèöèîííûõ è ââåäåíèå îòíîñèòåëüíî íîâûõ ìåõàíèç -
ìîâ è èíñòðóìåíòîâ, èìåþùèõ íåïîñðåäñòâåííîå îòíîøåíèå ê äî -
õîäàì è ïîòðåáëåíèþ. Ñðåäè íèõ äîëæíû ïðèñóòñòâîâàòü ñóùåñòâåí -
íîå óâåëè÷åíèå ÌÐÎÒ è ïåíñèé â ñðàâíåíèè ñî ñðåäíåé çàðàáîòíîé
ïëàòîé, áîëåå àêòèâíàÿ, îïåðåæàþùàÿ èíôëÿöèþ èíäåêñàöèÿ ïîñî -
áèÿ ïî áåçðàáîòèöå è äðóãèõ ñîöèàëüíûõ âûïëàò, îñâîáîæäåíèå îò
ïîäîõîäíîãî íàëîãà ìàëîîáåñïå÷åííûõ, ââåäåíèå ýôôåêòèâíî ðåàëè -
çóåìîé ìíîãîñòóïåí÷àòîé ïðîãðåññèâíîé øêàëû íàëîãîîáëîæåíèÿ,
ñóáñèäèðîâàíèå èïîòåêè è êðåäèòîâ äëÿ ïîêóïêè íàñåëåíèåì òîâàðîâ
äëèòåëüíîãî ïîëüçîâàíèÿ îòå÷åñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà, ðàñøèðåíèå
ïðèìåíåíèÿ àêöèçîâ íà ïðåäìåòû ðîñêîøè, à òàêæå ìíîæåñòâî äðó -
ãèõ ìåð, ïðåäëàãàåìûõ ðîññèéñêèìè ýêñïåðòàìè [2; 7]. Êëþ÷åâîé
çàäà÷åé ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè îñòàåòñÿ ñóùåñòâåííîå ïîâûøå -
íèå áëàãîñîñòîÿíèÿ âñåõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ íà îñíîâå ðàçâèòèÿ ñîöè -
àëüíî îðèåíòèðîâàííîé ýêîíîìèêè, îïåðåæàþùåãî ðàçâèòèÿ ÷åëîâå -
÷åñêîãî êàïèòàëà è ñîâðåìåííîé ýêîíîìèêè çíàíèé è çäîðîâüÿ, ÷òî
òðåáóåò çíà÷èòåëüíîãî ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõî -
äîâ â ñôåðó çäðàâîîõðàíåíèÿ, íàóêè è îáðàçîâàíèÿ.
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Äàëüíåéøåå ðàçâèòèå ìåòîäèêè îöåíêè âûçîâîâ è óãðîç óñòîé -
÷èâîìó ðàçâèòèþ ðåãèîíà, êàê íàì ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ïðîñëåæèâàåòñÿ
ïî ìåíüøåé ìåðå â òðåõ íàïðàâëåíèÿõ:

1) áîëåå óãëóáëåííîå ïðåäñòàâëåíèå ñôåðû äîõîäîâ íàñåëåíèÿ çà
ñ÷åò âêëþ÷åíèÿ ïîêàçàòåëåé, íå âîøåäøèõ â íàáîð ïîêàçàòåëåé ÖÓÐ
(ê ïðèìåðó, ïîêàçàòåëåé ìåäèàííûõ è ìîäàëüíûõ çíà÷åíèé äîõîäîâ
è çàðàáîòíîé ïëàòû, ñîîòíîøåíèÿ ñðåäíåìåñÿ÷íîé çàðàáîòíîé ïëàòû
ñ ÌÐÎÒ, óðîâíÿ è äèíàìèêè ïîòðåáëåíèÿ, ðàñõîäîâ è ñáåðåæåíèé,
ñòðóêòóðû äîõîäîâ è ðàñõîäîâ íàñåëåíèÿ, äîñòóïíîñòè ïðèîáðåòåíèÿ
æèëüÿ è óñëóã ñîöèàëüíîé ñôåðû è äð.) [1; 7];

2) ðàñøèðåíèå áëîêà àíàëèçèðóåìûõ ñîöèàëüíûõ ïîêàçàòåëåé èç
íàáîðà ïîêàçàòåëåé ÖÓÐ çà ïðåäåëû ñôåðû äîõîäîâ íàñåëåíèÿ, ÷òî
ïîçâîëÿåò âûÿâèòü è îöåíèòü áîëåå øèðîêèé êîíòåêñò âûçîâîâ è óãðîç
(íàïðèìåð, âêëþ÷èòü ïîêàçàòåëè çàíÿòîñòè è äåìîãðàôè÷åñêèå);

3) óñèëåíèå ïðîñòðàíñòâåííîãî (òåððèòîðèàëüíîãî) è ñîöèî -
ñòðóêòóðíîãî àñïåêòîâ îöåíêè âûçîâîâ è óãðîç óñòîé÷èâîìó ðàçâè -
òèþ ðåãèîíà ïîñðåäñòâîì âêëþ÷åíèÿ ïîêàçàòåëåé óðîâíÿ è êà÷åñòâà
æèçíè ãîðîäñêîãî è ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ â öåëîì, æèòåëåé ðàçëè÷íûõ 
ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, äåìîãðàôè÷åñêèõ è äðóãèõ ñîöèàëü -
íûõ ãðóïï, â òîì ÷èñëå ñ èñïîëüçîâàíèåì îïðîñíûõ äàííûõ [7; 8].
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ïðîåêò «Äâèæóùèå ñèëû è ìåõàíèçìû ðàçâèòèÿ êîîïåðàöèîííûõ

è èíòåãðàöèîííûõ ïðîöåññîâ â ýêîíîìèêå Ñèáèðè», ¹ 121040100279-5

Ñïèñîê èñòî÷íèêîâ

1. Àãàíáåãÿí À.Ã. Òðè ãëàâíûõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ âûçîâà, ñòîÿùèõ
ïåðåä Ðîññèåé, è 15 îòâåòíûõ øàãîâ // Ýêîíîìè÷åñêèå ñòðàòåãèè. – 2023. – Ò. 25,
¹ 1 (187). – Ñ. 6–15.

2. Àãàíáåãÿí À.Ã., Êëåïà÷ À.Í., Ïîðôèðüåâ Á.Í., Óçÿêîâ Ì.Í., Øèðîâ À.À.
Ïîñòïàíäåìè÷åñêîå âîññòàíîâëåíèå ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè è ïåðåõîä ê óñòîé -
÷èâîìó ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîìó ðîñòó // Ïðîáëåìû ïðîãíîçèðîâàíèÿ. – 2020. –
¹ 6. – Ñ. 18–26. DOI: 10.47711/0868-6351-183-18-26.

3. Âåðíàäñêèé Â.È. Áèîñôåðà è íîîñôåðà – Ì.: ÀÑÒ, 2022. – 650 ñ.
4. Êàçàíöåâ Ñ.Â. Ëþäè, äîõîäû è îáåñïå÷åíèå íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè

Ðîññèè è åå ðåãèîíîâ // Ðåãèîí: ýêîíîìèêà è ñîöèîëîãèÿ. – 2022. – ¹ 3 (115). –
Ñ. 61–80. DOI: 10.15372/REG20220303.

Âûçîâû è óãðîçû óñòîé÷èâîìó ðàçâèòèþ ðåãèîíà â ñôåðå äîõîäîâ íàñåëåíèÿ:

ìåòîäèêà îöåíêè è ðåçóëüòàòû àïðîáàöèè

85



5. Ìèòÿêîâ Ñ.Í., Ìèòÿêîâ Å.Ñ. Ðàçâèòèå òåîðèè ðèñêîâ è ïîðîãîâûõ çíà÷å -
íèé ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè // Âåñòíèê Èíñòèòóòà ýêîíîìèêè Ðîññèéñêîé àêà -
äåìèè íàóê. – 2023. – ¹ 5. – Ñ. 83–113. DOI: 10.52180/2073-6487_2023_5_83_113.

6. Ìèòÿêîâ Ñ.Í., Ìèòÿêîâà Î.È., Ìóðàøîâà Í.À., Íàçàðîâà Å.À. Ýêîíîìè -
÷åñêàÿ áåçîïàñíîñòü â ýïîõó ïåðåìåí. – Íèæíèé Íîâãîðîä: Èçä-âî Íèæåãîðîä. ãîñ. 
òåõí. óí-òà èì. Ð.Å. Àëåêñååâà, 2023. – 120 ñ.

7. Ìîíèòîðèíã äîõîäîâ è óðîâíÿ æèçíè íàñåëåíèÿ Ðîññèè – 2020 ãîä / Áîá -
êîâ Â.Í., Ãóëþãèíà À.À., Êîëìàêîâ È.Á. è äð. – Ì.: ÎÀÎ «Ôàáðèêà îôñåòíîé
ïå÷àòè», 2021. – 116 ñ. DOI: 10.19181/monogr.978-5-89697-361-4.2021.

8. Ðîññèéñêîå îáùåñòâî è âûçîâû âðåìåíè / Ãîðøêîâ Ì.Ê., Òèõîíîâà Í.Å.,
Àíäðååâ À.Ë. è äð. – Ì.: Âåñü Ìèð, 2022. – Êí. 6. – 284 ñ. DOI:
10.55604/9785777708984.

9. Ñåí÷àãîâ Â.Ê., Ïîáûâàåâ Ñ.À., Ñîëîâüåâ À.È. Îöåíêà âëèÿíèÿ ãëîáàëüíûõ
ðèñêîâ êàê èíñòðóìåíò óïðàâëåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòüþ Ðîññèè // Ýêî -
íîìè÷åñêàÿ áåçîïàñíîñòü Ðîññèè: ïðîáëåìû è ïåðñïåêòèâû: Ìàò. IV Ìåæäóíàð.
íàó÷.-ïðàêò. êîíô. Íèæíèé Íîâãîðîä, 25–27 ìàÿ 2016 ãîäà. – Íèæíèé Íîâãîðîä:
Íèæåãîðîä. ãîñ. òåõí. óí-ò èì. Ð.Å. Àëåêñååâà, 2016. – Ñ. 140–150.

10. Ýêîíîìè÷åñêàÿ áåçîïàñíîñòü Ðîññèè: òåîðåòè÷åñêîå îáîñíîâàíèå è ìå -
òîäû ðåãóëèðîâàíèÿ / Ïîä îáù. ðåä. À.Å. Ãîðîäåöêîãî, È.Â. Êàðàâàåâîé. – Ì.:
Èíñòèòóò ýêîíîìèêè ÐÀÍ, 2023. – 361 ñ.

11. Cingano F. Trends in Income Inequality and Its Impact on Economic Growth /
OECD Social, Employment and Migration Working Papers. – 2014. – No. 163. – 64 p. –
OECD Publishing. – URL: http://dx.doi.org/10.1787/5jxrjncwxv6j-en (äàòà îáðàùå -
íèÿ: 19.03.2024).

12. Dalal-Clayton B., Bass S. Sustainable Development Strategies: A Resource
Book. – Routledge, 2012. – 382 p. – URL: https://books.google.ru/books?id=Cm-Xh6v
KNj8C&hl=ru&source=gbs_book_other_versions (äàòà îáðàùåíèÿ: 19.03.2024).

13. Kulunda: Climate Smart Agriculture. South Siberian Agro-steppe as Pioneering 
Region for Sustainable Land Use / Ed. by M. Fruhauf, G. Guggenberger, T. Meinel,
I. Theesfeld, S. Lentz. – Cham, Switzerland: Springer Nature Switzerland AG, 2020. –
522 p. DOI: 10.1007/978-3-030-15927-6.

14. Report of the World Commission on Environment and Development: Our
Common Future. – United Nations. – 300 p. – URL: https://sustainabledevelopment.
un.org/content/documents/5987our-common-future.pdf (äàòà îáðàùåíèÿ: 19.03.2024).

15. World Development Report 2006: Equity and Development. – N.Y.: The World
Bank and Oxford University Press, 2006. – 320 ð. – URL: https://www.sas.upenn.edu/~
dludden/WDR2006_EQUITY.pdf (äàòà îáðàùåíèÿ: 19.03.2024).

Èíôîðìàöèÿ îá àâòîðå

Ñåðãèåíêî Àëèå Ìóñòàôàåâíà (Ðîññèÿ, Íîâîñèáèðñê) – äîêòîð
ñîöèîëîãè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò, âåäóùèé íàó÷íûé ñîòðóäíèê Èíñòè -
òóòà ýêîíîìèêè è îðãàíèçàöèè ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà ÑÎ
ÐÀÍ (630090, Íîâîñèáèðñê, ïðîñï. Àêàäåìèêà Ëàâðåíòüåâà, 17).
Å-mail: a.m.sergienko@mail.ru.

86

À.Ì. Ñåðãèåíêî



DOI: 10.15372/REG20250103

Region: Economics & Sociology, 2025, No. 1 (125), p. 63–89

À.M. Sergienko

CHALLENGES AND THREATS TO SUSTAINABLE REGIONAL

DEVELOPMENT IN THE SPHERE OF POPULATION INCOME:

ASSESSMENT METHODOLOGY AND TESTING RESULTS

This study presents a methodology for assessing challenges and threats
to a region’s sustainable development as manifested in the sphere of population 
income. It outlines the theoretical foundations and historical aspects of the con -
cept of sustainable development. The methods and criteria for identifying
challenges and threats in the population income sphere are highlighted. These
criteria include deviations of indicators from normative values, exceeding
thresholds, significant lags from national averages for positive trends, sur -
passing averages for negative trends, prolonged negative dynamics, and/or
a negative trend as opposed to positive nationwide patterns. Based on global
and national Sustainable Development Goals (SDGs) and Russia’s national
SDG indicator framework, we identify the main indicators of challenges
and threats in the population income sphere.

The methodology is tested using state statistical data over more than
30 years, focusing on an agro-industrial region, namely Altai Krai. Normative
and threshold values are determined, guided by the concepts of sustainable
development, economic security, and social reproduction, to assess the severity
and persistence of challenges and threats in the population income sphere
in Altai Krai. The study identifies the following key challenges and threats:
(1) Excessively low incomes, reflected in a sustained and significant lag
in the growth of real incomes and wages compared to 1990 levels and national
averages, as well as in the low purchasing power of per capita monetary
incomes and average monthly wages; and (2) Widespread poverty and per -
sistently high income inequality that exceeds established thresholds.

Keywords: sustainable development; region; population income; challen -
ges; threats; methodology for assessing challenges and threats; indicators;
criteria; thresholds; real incomes; purchasing power; income inequality;
poverty; Altai Krai
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ÖÅÍÍÎÑÒÈ ÃÎÐÍÎÇÀÂÎÄÑÊÎÉ ÖÈÂÈËÈÇÀÖÈÈ:

ÎÒÐÀÆÅÍÈÅ Â ÏÐÅÄÑÒÀÂËÅÍÈßÕ ÐÀÁÎÒÍÈÊÎÂ

ÏÐÎÌÛØËÅÍÍÛÕ ÏÐÅÄÏÐÈßÒÈÉ

ÑÂÅÐÄËÎÂÑÊÎÉ ÎÁËÀÑÒÈ

Äåÿòåëüíîñòü ëþäåé îïðåäåëÿåòñÿ â òîì ÷èñëå ñèñòåìîé öåííîñòåé, 
êîòîðûõ îíè ïðèäåðæèâàþòñÿ. Ýòè öåííîñòè ôîðìèðóþòñÿ î÷åíü ìåä -
ëåííî, ñëàáî ìåíÿþòñÿ, çàâèñÿò îò íàöèîíàëüíûõ, ðåãèîíàëüíûõ è îò -
ðàñëåâûõ îñîáåííîñòåé. Â áîëüøèíñòâå èõ âîçäåéñòâèå íà ïîâåäåíèå
è âîñïðèÿòèå ëþäåé áåçóñëîâíî, î÷åíü óñòîé÷èâî è ìàëîóïðàâëÿåìî.
Îäíàêî ïðè ó÷åòå ðàçëè÷íûõ îñîáåííîñòåé è ãðàìîòíîì óïðàâëåíèè
ëþäüìè ìîæíî äîáèòüñÿ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè èõ ðàáîòû. Ñâåðä -
ëîâñêàÿ îáëàñòü êàê îïðåäåëåííàÿ òåððèòîðèÿ ñòðàíû, ÷àñòü Óðàëà
îáëàäàåò óíèêàëüíîé èñòîðèåé, ðàçíîîáðàçíûì ëàíäøàôòîì, èãðàåò
âàæíóþ ðîëü â ýêîíîìèêå è ïðîìûøëåííîñòè ñòðàíû, áóäó÷è èñêîííî
ïðîìûøëåííûì ðåãèîíîì. Âñå ýòî íå ìîãëî íå ñôîðìèðîâàòü ó ëþäåé,
æèâóùèõ íà äàííîé òåððèòîðèè, îñîáóþ ñèñòåìó öåííîñòåé, êîòîðàÿ
ìîæåò è äîëæíà ó÷èòûâàòüñÿ ïðè óïðàâëåíèè ïåðñîíàëîì äëÿ ïîâûøå -
íèÿ ýôôåêòèâíîñòè òðóäà ðàáîòíèêîâ.

Öåëü èññëåäîâàíèÿ – îáîñíîâàòü è âûäåëèòü áàçèñíûå öåííîñòè ãîð -
íîçàâîäñêîé öèâèëèçàöèè, ñôîðìèðîâàííûå íà Óðàëå, äëÿ òîãî ÷òîáû
èñïîëüçîâàòü èõ â óïðàâëåíèè ïåðñîíàëîì íà ïðåäïðèÿòèÿõ Ñâåðäëîâñêîé
îáëàñòè. Â êà÷åñòâå îñíîâíûõ ìåòîäîâ èññëåäîâàíèÿ áûëè èñïîëüçîâàíû
ðåòðîñïåêòèâíûé è èñòîðè÷åñêèé àíàëèç äåÿòåëüíîñòè ïðîìûøëåííûõ
ïðåäïðèÿòèé â ðàçëè÷íûå èñòîðè÷åñêèå ïåðèîäû, èíòåðâüþ ñ ðóêîâîäè -
òåëÿìè ïðåäïðèÿòèé Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè è ïðåäñòàâèòåëÿìè îðãàíîâ
âëàñòè, âçàèìîäåéñòâóþùèõ ñ íèìè, ôîêóñ-ãðóïïû ñ ýêñïåðòàìè â îá -
ëàñòè óïðàâëåíèÿ ïåðñîíàëîì.
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Èññëåäîâàíèå ïîêàçàëî, ÷òî ðàáîòíèêè êðóïíûõ ïðîìûøëåííûõ
ïðåäïðèÿòèé ýòîãî ðåãèîíà îáëàäàþò îñîáûìè öåííîñòÿìè, êîòîðûå
íå èñêëþ÷àþò, à äîïîëíÿþò áàçîâûé íàáîð öåííîñòåé îáû÷íîãî ðîñ -
ñèÿíèíà. Â ñèëó âàæíîãî çíà÷åíèÿ ðåãèîíà è èñòîðè÷åñêèõ ïðåäïîñû -
ëîê ó íèõ ñëîæèëîñü ïðåäñòàâëåíèå îá îñîáîé ðîëè ïðåäïðèÿòèé Óðàëà
â ðàçâèòèè ñòðàíû («Óðàë – õðåáåò Ðîññèè», «Óðàë – îïëîò ãîðíî -
çàâîäñêîé öèâèëèçàöèè», «Óðàë – ïåðåêðåñòîê öèâèëèçàöèé»), àðòèêóëè -
ðóþòñÿ öåííîñòè, õàðàêòåðíûå òîëüêî äëÿ æèòåëåé ðåãèîíà.

Óïðàâëåíèå ðàáîòíèêàìè ïðåäïðèÿòèé ñ èñïîëüçîâàíèåì ñèñòåìû
öåííîñòåé, ïðèñóùèõ æèòåëÿì äàííîé òåððèòîðèè, ïîçâîëèò, íà íàø
âçãëÿä, ïîâûñèòü ðåçóëüòàòèâíîñòü ðàáîòû ïåðñîíàëà, îðãàíèçîâàòü
ñðåäè ìîëîäåæè ýôôåêòèâíóþ ïðîôîðèåíòàöèîííóþ ðàáîòó, óäåðæè -
âàþùóþ åå íà òåððèòîðèè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: öåííîñòè; óïðàâëåíèå ïåðñîíàëîì; ãîðíîçàâîä -
ñêàÿ öèâèëèçàöèÿ; ïðîìûøëåííûå ïðåäïðèÿòèÿ Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè;
îáðàçîâàíèå; ïðîôîðèåíòàöèÿ

Äëÿ öèòèðîâàíèÿ: Äîëæåíêî Ð.À., Äîëæåíêî Ñ.Á. Öåííîñòè ãîð -
íîçàâîäñêîé öèâèëèçàöèè: îòðàæåíèå â ïðåäñòàâëåíèÿõ ðàáîòíèêîâ ïðî -
ìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè // Ðåãèîí: ýêîíîìèêà
è ñîöèîëîãèÿ. – 2025. – ¹ 1 (125). – Ñ. 90–116. DOI: 10.15372/REG20250104.

ÂÂÅÄÅÍÈÅ

Öåííîñòè âûñòóïàþò îäíèì èç ðåãóëÿòîðîâ ïîâåäåíèÿ ëþäåé,
ñëóæàò äëÿ íèõ îðèåíòèðàìè, ïðåäîñòåðåãàþò îò ïîñòóïêîâ, èäóùèõ
âðàçðåç ñ ïðåäñòàâëåíèÿìè, ôîðìèðóþò ñîîáùåñòâà, êîòîðûå îáúåäè -
íåíû öåëîñòíîé êóëüòóðîé. Îãðîìíîå çíà÷åíèå èìååò âîñïèòàíèå,
êîòîðîå, â ñâîþ î÷åðåäü, çàâèñèò îò èñòîðè÷åñêèõ ïðåäïîñûëîê è òåõ
öåëåé, êîòîðûå ñòàâÿò ïåðåä ñîáîé ñóáúåêòû, îêàçûâàþùèå âîñïè -
òàòåëüíîå âîçäåéñòâèå. Ïî ìíåíèþ ìíîãèõ èññëåäîâàòåëåé è ïðàê -
òèêîâ, äëÿ ðàçíûõ ñòðàí, òåððèòîðèé, îòðàñëåé, îðãàíèçàöèé è îòäåëü -
íûõ ãðóïï ëþäåé õàðàêòåðíû ñâîè îñîáûå íàáîðû öåííîñòåé, îáëà -
äàþùèå íåêîé âàðèàáåëüíîñòüþ ïðè ñîõðàíåíèè åäèíîãî êóëüòóð -
íîãî ÿäðà. ×åì ñèëüíåå è äîëãîñðî÷íåå âîçäåéñòâèå âíåøíåé ñðåäû
íà ëþäåé, òåì ÿð÷å ïðîÿâëÿþòñÿ îñîáåííîñòè êóëüòóðíîãî êîäà òåð -
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ðèòîðèè. Ñâåðäëîâñêàÿ îáëàñòü êàê ÷àñòü Óðàëà óíèêàëüíà ïî ñâîåìó
ëàíäøàôòó, èìååò áîãàòóþ èñòîðèþ, ðàñïîëàãàåò ìîùíîé ïðîèç -
âîäñòâåííîé è ýêîíîìè÷åñêîé îñíîâîé, ó æèòåëåé ýòîé òåððèòîðèè
ñôîðìèðîâàíû ñîáñòâåííûå öåííîñòè, î êîòîðûõ ÷àñòî â òîì èëè
èíîì êëþ÷å ãîâîðèò îáùåñòâåííîñòü [20]. Èäåíòèôèêàöèÿ ýòèõ öåí -
íîñòåé, èõ èñïîëüçîâàíèå äëÿ ñèñòåìíîãî óïðàâëåíèÿ ëþäüìè, ïðè -
îáùåíèÿ èõ ê åäèíîìó öåííîñòíîìó îñíîâàíèþ ÷åðåç äåÿòåëüíîñòü íå 
òîëüêî ïîçâîëÿò ïîâûñèòü ýôôåêòèâíîñòü ñîöèàëüíî-òðóäîâîé äåÿ -
òåëüíîñòè, íî è óñèëèò ó ëþäåé æåëàíèå òðóäèòüñÿ âî áëàãî Ðîäèíû,
íà ñâîåì ïðåäïðèÿòèè. Îñîáåííî àêòóàëüíà ýòà òåìà ïðèìåíèòåëüíî
ê ìîëîäîìó ïîêîëåíèþ, êîòîðîå â ñèëó çíà÷èòåëüíîé ïîãðóæåííîñòè
â öèôðîâóþ ñðåäó, ìóëüòèêóëüòóðíîñòè êàê ñëåäñòâèÿ ãëîáàëèçàöèè,
îòñóòñòâèÿ ñâÿçè ñ òåððèòîðèåé ÷åðåç äåëà, ïîñòóïêè, ïðîåêòû òåðÿåò
öåííîñòè ïðåäêîâ, òîò áàçèñ, êîòîðûé ïîìîãàåò îáðåñòè ñìûñëû æèç -
íè âîîáùå, â êîíêðåòíîé ñòðàíå, íà êîíêðåòíîé òåððèòîðèè.

Èñõîäÿ èç ýòîãî öåëüþ íàñòîÿùåé ðàáîòû ÿâëÿåòñÿ èäåíòèôè -
êàöèÿ êëþ÷åâûõ áàçèñíûõ öåííîñòåé ãîðíîçàâîäñêîé öèâèëèçàöèè,
ñôîðìèðîâàííûõ ó æèòåëåé Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè êàê ÷àñòè Óðàëà,
äëÿ òîãî ÷òîáû èñïîëüçîâàòü èõ â óïðàâëåíèè ïåðñîíàëîì íà ïðåä -
ïðèÿòèÿõ ðåãèîíà, â ðàçâèòèè òåððèòîðèé ïðîæèâàíèÿ, â ïðîôîðèåí -
òàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè ñðåäè ìîëîäûõ ëþäåé. Äëÿ äîñòèæåíèÿ ýòîé
öåëè ìû ðàññìîòðèì èñòîðè÷åñêèå ïðåäïîñûëêè ôîðìèðîâàíèÿ öåí -
íîñòåé ãîðíîçàâîäñêîé öèâèëèçàöèè, ñäåëàåì îáçîð ëèòåðàòóðû íà
äàííóþ òåìó, ïðîàíàëèçèðóåì ðåçóëüòàòû èíòåðâüþ è ôîêóñ-ãðóïï,
ïðîâåäåííûõ àâòîðàìè, ïðåäñòàâèì âîçìîæíîñòè èõ èñïîëüçîâà -
íèÿ â ðàáîòå âî áëàãî ðàçâèòèÿ òåððèòîðèè, ïðåäïðèÿòèé, íàñåëåíèÿ
ðåãèîíà.

ÒÅÎÐÅÒÈ×ÅÑÊÈÅ ÏÐÅÄÑÒÀÂËÅÍÈß Î ÖÅÍÍÎÑÒßÕ
ÃÎÐÍÎÇÀÂÎÄÑÊÎÉ ÖÈÂÈËÈÇÀÖÈÈ

Òåðìèí «ãîðíîçàâîäñêàÿ öèâèëèçàöèÿ» áûë ââåäåí Ï.Ñ. Áîãî -
ñëîâñêèì â 1927 ã. Ïîä ãîðíîçàâîäñêîé öèâèëèçàöèåé îí ïîíèìàë
«ìàñøòàáíóþ ñèñòåìó ðàññåëåíèÿ, ñòðóêòóðíî ñîñòîÿùóþ áîëåå ÷åì
èç äâóõñîò ãîðîäîâ-çàâîäîâ, ÿâëÿþùóþñÿ íå ïðîñòî ïðîìûøëåííûì
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ýêîíîìè÷åñêèì ðàéîíîì, íî è ñàìîáûòíûì ðåãèîíîì, â êîòîðîì âñå
âçàèìîóâÿçàíî è ïîä÷èíåíî îáùåé æèçíåäåÿòåëüíîñòè, ñêîíöåíòðè -
ðîâàííîé âîêðóã ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé» [6, ñ. 33]. Íåêîòî -
ðûå èññëåäîâàòåëè ñâÿçûâàþò êîíòóð ãîðíîçàâîäñêîé öèâèëèçàöèè
ñ ð. ×óñîâîé, ïî êîòîðîé îñóùåñòâëÿëèñü ñïëàâû ïðîäóêöèè çàâî -
äîâ ñ ïîìîùüþ ñèñòåìû áàðæ ñ èñïîëüçîâàíèåì óïðàâëÿåìîãî ïîâû -
øåíèÿ óðîâíÿ ðåêè è âîëíû, ïîäíèìàåìîé çà ñ÷åò ñïóñêà âîäû èç
çàâîäåé [18].

Óðàë êàê òîïîñ (òîïîñ, ïî Ïëàòîíó, – «ìåñòî ïàìÿòè, êîòîðîå
ñòàíîâèòñÿ ñâÿùåííûì ïðîñòðàíñòâîì») âêëþ÷àåò â ñåáÿ íåñêîëüêî
ðåãèîíîâ, êîòîðûå èñòîðè÷åñêè ðàçâèâàëèñü âìåñòå, â ðàçíîå âðåìÿ
âõîäèëè â ðàçíûå àãëîìåðàöèè, èãðàþò íåîäèíàêîâóþ ðîëü â ýêîíî -
ìè÷åñêîé æèçíè ñòðàíû. Åãî ñòàíîâëåíèå íà÷àëîñü â XVII â. â õîäå
ôîðìèðîâàíèÿ êðóãà ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé, îáúåäèíåííûõ íå
òîëüêî ñîáñòâåííèêàìè, íî è ñõîæèì îêðóæàþùèì ëàíäøàôòîì, ñâÿ -
çàííîñòüþ ñ ýêîíîìèêîé ñòðàíû. Ñîçäàíèþ ãîðíîçàâîäñêîé öèâè -
ëèçàöèè ñïîñîáñòâîâàëè íå ñòîëüêî çàâîäû, ñêîëüêî îðãàíèçàöèÿ
æèçíè ëþäåé â ïîñåëåíèÿõ ïðè íèõ, èõ âîâëå÷åíèå â ïðîèçâîäñò -
âåííûå è ñâÿçàííûå ïðîöåññû, öèêëè÷íîñòü äåÿòåëüíîñòè (öèêëû äî -
áû÷è – ïðîèçâîäñòâà – ïåðåìåùåíèÿ â öåíòðàëüíûå ðåãèîíû ñòðàíû).
Âñå ýòî ïðèâîäèëî ê îáúåäèíåíèþ ðóäíèêîâ, ìåòàëëóðãè÷åñêèõ ïðåä -
ïðèÿòèé, ëîãèñòè÷åñêèõ öåíòðîâ è öåïî÷åê ïîñòàâîê â åäèíûå ãîðíî -
çàâîäñêèå îêðóãà; ýòè îðãàíèçàöèîííûå èíñòèòóöèè ïîäðîáíî îïè -
ñàíû â ðàáîòå Å.Ã. Íåêëþäîâà [24].

Â ðåçóëüòàòå ñëîæíîãî ïðîöåññà ñîçäàíèÿ ñèñòåìû âçàèìîäåéñò -
âóþùèõ ýëåìåíòîâ âîêðóã ìåòàëëóðãè÷åñêèõ çàâîäîâ, êîòîðûå èí -
òåãðèðîâàëè îáñëóæèâàþùèå èõ ïðåäïðèÿòèÿ (ðóäíûå, òîïëèâíûå,
òðàíñïîðòíûå) è æèçíåííóþ ñèñòåìó ðàáî÷èõ êàäðîâ, ïîÿâèëèñü ìíî -
ãî÷èñëåííûå çàìêíóòûå è äîñòàòî÷íî óñòîé÷èâûå ñîöèàëüíî-ýêîíî -
ìè÷åñêèå îáúåêòû, ïîëó÷èâøèå â íà÷àëå XIX â. íàèìåíîâàíèå ãîðíî -
çàâîäñêèõ îêðóãîâ. Ñî âðåìåíåì îíè ñòàëè èãðàòü âàæíóþ ðîëü íå
òîëüêî â ýêîíîìè÷åñêîé æèçíè ñòðàíû, íî è â æèçíè íàñåëåíèÿ íà
ìåñòàõ, òàê êàê ñîáñòâåííèêè çàâîäîâ ïûòàëèñü îêàçûâàòü âëèÿíèå
íà ïîëèòè÷åñêèå ïðîöåññû ÷åðåç èíòåãðèðîâàíèå ïðåäñòàâèòåëåé çà -
âîäîâ â àäìèíèñòðàòèâíûå öåíòðû óïðàâëåíèÿ ðåãèîíîì. Â òîì èëè
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èíîì âèäå ïîäîáíûå ïðîöåññû øëè è íà äðóãèõ òåððèòîðèÿõ ñòðàíû,
îäíàêî íèãäå òàê ìàñøòàáíî è îñíîâàòåëüíî â ñèëó òîãî, ÷òî çàâîäû
èçíà÷àëüíî áûëè ãðàäîîáðàçóþùèìè ýëåìåíòàìè æèçíè íà Óðàëå.

Ïðîøëè âåêà, ñìåíèëèñü îáùåñòâåííûå ôîðìàöèè, ãîðíîçàâîä -
ñêèå îêðóãà êàê èíñòèòóöèè äàâíî óæå áûëè óïðàçäíåíû, ïîìåíÿëèñü
ñîáñòâåííèêè çàâîäîâ, ãäå-òî èçìåíèëñÿ ëàíäøàôò, íî áàçîâûå ïðèí -
öèïû ðàáîòû ïîäîáíûõ ïðåäïðèÿòèé ñîõðàíèëèñü, à âìåñòå ñ íèìè
ñîõðàíèëèñü è öåííîñòè, ëåæàùèå â îñíîâå äåÿòåëüíîñòè çàâîäîâ, èõ
ðóêîâîäèòåëåé, ðàáîòíèêîâ. Îòìåòèì, ÷òî â Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè
ñóùåñòâóþò óïðàâëåí÷åñêèå îêðóãà, îäèí èç êîòîðûõ íîñèò íàçâàíèå
«Ãîðíîçàâîäñêîé óïðàâëåí÷åñêèé îêðóã», íî ýòî âñåãî ëèøü àäìè -
íèñòðàòèâíàÿ íàäñòðîéêà íàä ìóíèöèïàëüíûì óðîâíåì.

Íà ïðîòÿæåíèè íåñêîëüêèõ âåêîâ áîëüøèíñòâî íàñåëåíèÿ ðåãèîíà 
æèëî â ïîñåëåíèÿõ è ãîðîäàõ ïðè çàâîäàõ, ÷òî íå ìîãëî íå ñêàçàòüñÿ
íà åãî èñòîðè÷åñêîì è êóëüòóðíîì êîäå. Ëèøü âî âòîðîé ïîëîâèíå
XX â. ó÷åíûå íà÷àëè èäåíòèôèöèðîâàòü äàííûå òåððèòîðèè â êà -
÷åñòâå óíèêàëüíûõ ìåñò äëÿ èññëåäîâàíèÿ [1] – êàê ãîðîäà-çàâîäû,
ìîíîãîðîäà.

Îäíèì èç ïåðâûõ, êòî çàôèêñèðîâàë âëèÿíèå êóëüòóðû è öåí -
íîñòåé, ïðèñóùèõ æèòåëÿì òåððèòîðèè, íà òåìïû ýêîíîìè÷åñêîãî
ðîñòà, áûë Ý. Áýíôèëä [9]. Îí ïîä÷åðêèâàë, ÷òî ðîñò ýêîíîìèêè
âîçìîæåí òîëüêî â ñëó÷àå ñèñòåìíîé ðåàëèçàöèè ñîöèàëüíî-ýêîíî -
ìè÷åñêîé ïîëèòèêè íà òåððèòîðèè ñ ó÷åòîì åå êóëüòóðíîé ñèñòåìû
è òðàäèöèé. Äðóãèå àâòîðû îòìå÷àþò, ÷òî íå âñåãäà èçìåíåíèå óðîâíÿ 
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíà âëèÿåò íà òðàíñôîðìàöèþ êóëü -
òóðíûõ öåííîñòåé åãî æèòåëåé, â òî âðåìÿ êàê öåííîñòè ïðÿìî âëèÿ -
þò íà ýêîíîìèêó è ïðîèçâîäñòâåííûå îòíîøåíèÿ [2]. Ýòî â î÷åðåäíîé 
ðàç óêàçûâàåò íà ïåðâè÷íîå âëèÿíèå êóëüòóðû è öåííîñòåé, â êîòîðûõ 
îíà âîïëîùàåòñÿ, íà ðàçâèòèå îáùåñòâà.

Àíàëèçèðóÿ ñîäåðæàíèå ïîíÿòèÿ «öåííîñòè ãîðíîçàâîäñêîé öè -
âèëèçàöèè», íåîáõîäèìî îïðåäåëèòü çíà÷åíèå åãî êëþ÷åâûõ êîìïî -
íåíòîâ: «öèâèëèçàöèÿ» è «öåííîñòè».

Îäíèì èç áàçîâûõ îïðåäåëåíèé öèâèëèçàöèè ÿâëÿåòñÿ òðàêòîâêà
À. Òîéíáè, êîòîðûé èññëåäîâàë ýòîò ôåíîìåí è åãî âëèÿíèå íà ðàç -
âèòèå îáùåñòâà. Â ïîíèìàíèè À. Òîéíáè, öèâèëèçàöèÿ – ýòî çàìêíó -
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òîå îáùåñòâî, õàðàêòåðèçóþùååñÿ ïðè ïîìîùè äâóõ îñíîâíûõ êðè -
òåðèåâ: 1) ðåëèãèè è ôîðìû åå îðãàíèçàöèè; 2) òåððèòîðèàëüíîãî
ïðèçíàêà, ñòåïåíè óäàëåííîñòè îò òîãî ìåñòà, ãäå äàííîå îáùåñòâî
ïåðâîíà÷àëüíî âîçíèêëî [28]. Â ýòîì îïðåäåëåíèè îòðàæåíà çíà÷è -
ìîñòü îáùíîñòè ïðîñòðàíñòâà, êîòîðàÿ ìîæåò ñîõðàíÿòüñÿ äàæå ïðè
ñóùåñòâåííîì ðàñøèðåíèè òåððèòîðèè ïðèñóòñòâèÿ ëþäåé. Êàòåãî -
ðèÿ «öèâèëèçàöèÿ» ÿâëÿåòñÿ î÷åíü âàæíîé äëÿ îñìûñëåíèÿ ïðåäìåòà
íàøåãî èññëåäîâàíèÿ, êàê è ïîíÿòèå «êóëüòóðà».

Â çàðóáåæíîé íàóêå âûäåëÿþò äåñÿòêè øêîë è íàïðàâëåíèé,
â ðàìêàõ êîòîðûõ ïðåäëàãàþòñÿ äåñÿòêè îïðåäåëåíèé ïîíÿòèÿ «êóëü -
òóðà», íî íè îäíî èç íèõ íå ïðèçíàíî åäèíñòâåííî âåðíûì. Êëàññè -
÷åñêèì ÿâëÿåòñÿ îïðåäåëåíèå Ý. Òàéëîðà, àíãëèéñêîãî ýòíîãðàôà,
îäíîãî èç îñíîâàòåëåé àíòðîïîëîãèè: «Êóëüòóðà – êîìïëåêñ, âêëþ -
÷àþùèé çíàíèÿ, âåðîâàíèÿ, èñêóññòâî, ìîðàëü, çàêîíû, îáû÷àè,
à òàêæå èíûå ñïîñîáíîñòè è íàâûêè, óñâîåííûå ÷åëîâåêîì êàê ÷ëå -
íîì îáùåñòâà» [26, ñ. 18].

Öèâèëèçàöèÿ òðàêòóåòñÿ êàê âíåøíèé ïî îòíîøåíèþ ê ÷åëîâåêó
ìèð, â òî âðåìÿ êàê êóëüòóðà âûñòóïàåò âíóòðåííèì äîñòîÿíèåì
ëþäåé, ñêëàäûâàÿñü èç ñèñòåìû èõ öåííîñòåé. Åñëè ïîñìîòðåòü íà
èñòîðèþ ðàçâèòèÿ Óðàëà, ìîæíî óáåäèòüñÿ â òîì, ÷òî íà ýòîé òåð -
ðèòîðèè ïîñëåäîâàòåëüíî ôîðìèðîâàëèñü, ðàçâèâàëèñü è èñ÷åçàëè
òåõíîëîãèè, âûñòðàèâàþùèå æèçíü ëþäåé: äîáû÷à ñîëè è äðóãèõ
ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ, ïðîìûøëåííîñòü, ìåòàëëóðãèÿ è äð. Ñ êàæ -
äûì âèòêîì ðàçâèòèÿ ìåíÿëîñü íå òîëüêî ïðîèçâîäñòâî, íî è áûò
ëþäåé, à òàêæå èõ ìûøëåíèå è ïîâåäåíèå.

Èìåííî öåííîñòè âûñòóïàþò îñíîâîé êóëüòóðû, îíè ôîðìèðóþò
áàçîâûå íîðìû, èäåàëû, âåðîâàíèÿ, ðàçäåëÿåìûå ëþäüìè, â êîíöå
êîíöîâ îíè îïðåäåëÿþò ñòàíäàðòû óñïåõà è ìîäåëè ïîâåäåíèÿ. Öåí -
íîñòü – ýòî òî, ÷òî çíà÷èìî äëÿ ÷åëîâåêà, ÷òî åìó äîðîãî è âàæíî, íà
÷òî îí îðèåíòèðóåòñÿ â ñâîåé äåÿòåëüíîñòè. Îðãàíèçàöèîííûå öåí -
íîñòè, â ñâîþ î÷åðåäü, ýòî âñå îêðóæàþùèå îáúåêòû (êàê âíóòðè, òàê
è âíå îðãàíèçàöèè), â îòíîøåíèè êîòîðûõ ÷ëåíû îðãàíèçàöèè çà -
íèìàþò ïîçèöèþ îöåíêè â ñîîòâåòñòâèè ñî ñâîèìè ïîòðåáíîñòÿìè
è öåëÿìè. Îíè ìîãóò ïîäðàçäåëÿòüñÿ íà òå, êîòîðûìè îðãàíèçàöèÿ
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îáëàäàåò (ðàçäåëÿåìûå), è òå, íà êîòîðûå îíà îðèåíòèðóåòñÿ (äåêëà -
ðèðóåìûå).

Âëèÿíèå öåííîñòåé íà ëþäåé íå âûçûâàåò ñîìíåíèé. Íà÷èíàÿ
ñ èçâåñòíîãî èññëåäîâàíèÿ Ã. Õîôøòåäå, èçó÷àâøåãî îñîáåííîñòè
öåííîñòåé ðàçíûõ òåððèòîðèé ñ òî÷êè çðåíèÿ âûäåëåííûõ èì êóëü -
òóðíûõ èçìåðåíèé, ïðîâîäÿòñÿ îöåíêè âëèÿíèÿ íàöèîíàëüíûõ öåí -
íîñòåé íà óïðàâëåí÷åñêèå è îðãàíèçàöèîííûå ïðàêòèêè â êîìïàíèÿõ.
Î òîì, ÷òî êóëüòóðà âëèÿåò íå òîëüêî íà ïîâåäåíèå ëþäåé, íî è íà
ýêîíîìèêó, à òàêæå íà òå íà÷èíàíèÿ, êîòîðûå äîëæíû ïîâûñèòü åå
ýôôåêòèâíîñòü, ïîäðîáíî íàïèñàë À.À. Àóçàí â ñâîåé ðàáîòå «Êóëü -
òóðíûå êîäû ýêîíîìèêè» [3]. Ïðîäîëæàÿ åãî ëîãèêó, ïðåäñòàâëåííóþ 
â òîì ÷èñëå â êîëëåêòèâíîé ðàáîòå [4], ìîæíî ñäåëàòü âûâîä î òîì,
÷òî ýòà ñâÿçü ïðîñëåæèâàåòñÿ è íà óðîâíå êîíêðåòíîé òåððèòîðèè
(ðåãèîíà).

Ïî îöåíêàì Ï.Ñ. Áîãîñëîâñêîãî, ó÷åíîãî, êîòîðûé, êàê óæå óïî -
ìèíàëîñü, âïåðâûå ââåë ïîíÿòèå «ãîðíîçàâîäñêàÿ öèâèëèçàöèÿ», Óðàë
ÿâëÿåòñÿ ñàìîé èíäóñòðèàëèçîâàííîé çîíîé íàøåé ïëàíåòû [6]. Ýòî
íå ìîãëî íå ïîâëèÿòü íà ìåíòàëèòåò æèòåëåé, êîãäà îñóùåñòâëÿëàñü
èíäóñòðèàëèçàöèÿ ðåãèîíà, à òàêæå èõ ïîòîìêîâ, êîòîðûå æèâóò
â óíèêàëüíîì ãåîãðàôè÷åñêîì è èñòîðè÷åñêîì ëàíäøàôòå. Ïî ìíå -
íèþ À.Â. Èâàíîâà, èíäóñòðèàëèçàöèÿ îïðåäåëèëà ó æèòåëåé Óðàëà
ïðèîðèòåò öåííîñòåé òðóäà è ñëóæåíèÿ è ïðîäîëæàåò îêàçûâàòü âëèÿ -
íèå íà íàñåëåíèå â íàñòîÿùåì [18]. Åãî êíèãà «Ãîðíîçàâîäñêàÿ öèâè -
ëèçàöèÿ» èìååò çíà÷åíèå âåõè äëÿ èññëåäîâàíèé â ýòîé îáëàñòè, çà
íåé ïîñëåäîâàëè êàê ðàáîòû, â êîòîðûõ ðàçâèâàåòñÿ òåìà [20], òàê
è ðàáîòû, ãäå èçëàãàåòñÿ êðèòèêà [7].

Íàøè èññëåäîâàíèÿ ðûíêà òðóäà Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè ïîêàçû -
âàþò çíà÷èòåëüíóþ äèôôåðåíöèàöèþ òðóäîâûõ öåííîñòåé æèòåëåé
ðåãèîíà è èõ îòíîøåíèÿ ê èíñòèòóòàì ñîäåéñòâèÿ çàíÿòîñòè â çàâè -
ñèìîñòè îò ïðèíàäëåæíîñòè ê êðóïíûì ãîðîäàì, ñåëüñêîõîçÿéñòâåí -
íûì òåððèòîðèÿì, ìîíîãîðîäàì1.
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Îáçîð ëèòåðàòóðû ïîçâîëèë ñäåëàòü âûâîä, ÷òî ãîðíîçàâîäñêàÿ
öèâèëèçàöèÿ êàê îáúåêò èññëåäîâàíèÿ èíòåðåñóåò ó÷åíûõ óæå áîëåå
10 ëåò. Ïðè ýòîì åå èçó÷àþò ïðåäñòàâèòåëè ðàçíûõ ïðåäìåòíûõ îáëàñòåé.

Ñðåäè èññëåäîâàíèé èñòîðèêîâ ìîæíî âûäåëèòü ðàáîòû Ê.È. Çóá -
êîâà î «êîëîíèçàöèè â èñòîðèè èìïåðñêîé Ðîññèè» [15], î öè -
âèëèçàöèîííîé ïðèíàäëåæíîñòè Ðîññèè íà ãðàíèöå Åâðîïû è Àçèè,
êîòîðàÿ ïðîõîäèò ÷åðåç Óðàë [16]. Ìíîãèå èñòîðèêè îïèñûâàþò êîí -
êðåòíûå àñïåêòû ñóùåñòâîâàíèÿ Óðàëà: ìåòàëëóðãèþ [27], íåôòå -
ãàçîäîáû÷ó [10; 11], êóëüòóðó ãîðîäîâ [12] è ïðîñòðàíñòâ [14], óðáà -
íèçàöèþ [13], ïðîìûøëåííûé òóðèçì êàê íàïðàâëåíèå ðåèí -
äóñòðèàëèçàöèè [17], ïðîâîäÿò àíàëîãèè ìåæäó ðàçâèòèåì ãîðíîçà -
âîäñêîé öèâèëèçàöèè â XVIII â. è Ñêîëêîâî â XXI â. [22] è ò.ä.

Ýêñïåðòû ïî óïðàâëåíèþ è ýêîíîìèêå èññëåäóþò ýòîò ôåíîìåí
ñ ðàçíûõ ñòîðîí. Íàïðèìåð, â ñòàòüå Â.Ï. Áåðåñíåâà è À.È. Ñåìÿ÷êîâà 
ðàññìîòðåíû èñòîðè÷åñêàÿ ïîäîïëåêà ðàçâèòèÿ ãîðíîçàâîäñêîé öèâè -
ëèçàöèè è ïîñëåäñòâèÿ âëèÿíèÿ ïðîìûøëåííîñòè (Íèæíåòàãèëüñêèé
ìåòàëëóðãè÷åñêèé êîìáèíàò è «Óðàëâàãîíçàâîä») íà ãîðîä (Íèæíèé
Òàãèë) [5]. Â ðàáîòå Þ.Ã. Ìûñëÿêîâîé, Å.À. Øàìîâîé è Í.Ï. Íåêëþ -
äîâîé íà ïðèìåðå Óðàëà àíàëèçèðóþòñÿ ãåíîòèï òåððèòîðèè è åãî
âëèÿíèå íà ýêîíîìè÷åñêóþ æèçíü íàñåëåíèÿ, â òîì ÷èñëå íà åãî äî -
õîäû [23]. Îäíîé èç ñàìûõ öèòèðóåìûõ ðàáîò ïî òåìå ÿâëÿåòñÿ ñòàòüÿ
Í.Þ. Ñîðîêèíîé è Þ.Â. Ëàòîâà [25], â êîòîðîé àâòîðû îïèñûâàþò,
êàê ñìåíà òåõíîëîãè÷åñêèõ óêëàäîâ ïîâëèÿëà íà ðàçâèòèå ñòàðîïðî -
ìûøëåííûõ ðåãèîíîâ ñòðàíû (Óðàëà è Àëòàÿ). Îòìåòèì, ÷òî â ñîëèä -
íûõ íàó÷íûõ èçäàíèÿõ áûëî îïóáëèêîâàíî íåñêîëüêî ñòàòåé, êîòî -
ðûå îïåðèðóþò ïîíÿòèåì «ñòàðîïðîìûøëåííûé ðåãèîí», ïîäðàçó -
ìåâàþùèì òåððèòîðèþ ñ êîíöåíòðàöèåé ïðîìûøëåííûõ îòðàñëåé.
Ñ íàøåé òî÷êè çðåíèÿ, ïîíÿòèå «ãîðíîçàâîäñêàÿ öèâèëèçàöèÿ» øèðå
è ãëóáæå, òàê êàê çàòðàãèâàåò èíòåãðàöèþ ïðîìûøëåííîñòè è æèçíè,
âëèÿíèå çàâîäîâ íà æèçíåäåÿòåëüíîñòü è öåííîñòè æèòåëåé, èìååò
èñòîðè÷åñêèå áàçèñû íå òîëüêî â íàëè÷èè ïðåäïðèÿòèé, íî è â çíàêî -
âûõ ñîáûòèÿõ, êîòîðûå âîçäåéñòâîâàëè íà ïîêîëåíèÿ ëþäåé.

Ôèëîñîôû, ïîëèòîëîãè è ñîöèîëîãè ïûòàþòñÿ ó÷èòûâàòü âëèÿíèå 
ëàíäøàôòà, èñòîðè÷åñêîãî êîíòåêñòà íà æèçíü íàñåëåíèÿ ðåãèîíîâ
Óðàëà è èõ òóðèñòè÷åñêèé ïîòåíöèàë [31]. Îòäåëüíî îòìåòèì, ÷òî ïî
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ìíåíèþ ðÿäà ó÷åíûõ, íàñëåäèå ãîðíîçàâîäñêîé öèâèëèçàöèè ìîæåò
ñòàòü îñíîâîé äëÿ ðàçâèòèÿ ïðîìûøëåííîãî òóðèçìà [17], ïîçâîëèò
áðåíäèðîâàòü òåððèòîðèè. Ñèñòåìíî ïûòàþòñÿ îñìûñëèòü ðîëü è çíà -
÷åíèå âûäåëåíèÿ ðåãèîíàëüíûõ öèâèëèçàöèîííûõ ëàíäøàôòîâ â æèç -
íè Ðîññèè Ð.Þ. Ôåäîðîâ [30] è Í.È. Òþëåíåâà [29].

Êîëè÷åñòâî ïóáëèêàöèé â ðåëåâàíòíûõ íàó÷íûõ æóðíàëàõ, ïîñâÿ -
ùåííûõ âîïðîñàì ãîðíîçàâîäñêîé öèâèëèçàöèè, íå òàê âåëèêî, âñåãî
â ÐÈÍÖ ïðîèíäåêñèðîâàíî 35 ïóáëèêàöèé íà ýòó òåìó íà÷èíàÿ
ñ 2007 ã. (ñì. ðèñóíîê). Îòìåòèì, ÷òî À.Â. Èâàíîâ èçäàë ñâîþ êíèãó
«Ãîðíîçàâîäñêàÿ öèâèëèçàöèÿ» â 2014 ã., è ýòî ñðàçó îòìåòàåò àðãó -
ìåíòû íåêîòîðûõ èññëåäîâàòåëåé, ÷òî äàííàÿ òåìà ÿâëÿåòñÿ íàäó -
ìàííîé è áûëà àêòóàëèçèðîâàíà ðàáîòîé óðàëüñêîãî ïèñàòåëÿ. Â äåé -
ñòâèòåëüíîñòè îíà âûçûâàëà èíòåðåñ ó ó÷åíûõ è äî ýòîãî âðåìåíè.
Áîëüøå âñåãî íàó÷íûõ ðàáîò î ãîðíîçàâîäñêîé öèâèëèçàöèè áûëî
îïóáëèêîâàíî â 2023 ã. (ïÿòü ðàáîò).

Àêòóàëüíîñòü äàííîé òåìû èìåííî â 2023 ã. î÷åíü åìêî îõàðàêòå -
ðèçîâàë â ñâîåé ñòàòüå Â.À. Êðþêîâ. Îí îòìåòèë, ÷òî «èñòîðè÷åñêèå,
êóëüòóðíûå, òåõíîëîãè÷åñêèå îñîáåííîñòè “ãîðíîçàâîäñêîé öèâèëè -
çàöèè” îêàçûâàþò çíà÷èòåëüíîå âëèÿíèå íà òå ïîäõîäû è ðåøåíèÿ,
êîòîðûå ðåàëèçóþòñÿ íà åå òåððèòîðèè... Ê èõ ÷èñëó, íåñîìíåííî,
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Êîëè÷åñòâî ïóáëèêàöèé, ïîñâÿùåííûõ âîïðîñàì ãîðíîçàâîäñêîé

öèâèëèçàöèè

Èñòî÷íèê: ñîñòàâëåíî àâòîðàìè ïî äàííûì ÐÈÍÖ ïî êëþ÷åâîìó ñëîâó
«ãîðíîçàâîäñêàÿ öèâèëèçàöèÿ»



îòíîñèòñÿ ïîâûøåííîå âíèìàíèå ê âîïðîñàì êîîïåðàöèè, âçàèìî -
äåéñòâèÿ è âçàèìîäîïîëíåíèÿ ðàçëè÷íûõ ñôåð ýêîíîìè÷åñêîé äåÿ -
òåëüíîñòè». È äàëåå Â.À. Êðþêîâ óïîìèíàåò åùå îäèí âàæíûé àñ -
ïåêò: «...Ðàçâèòèå “ãîðíîçàâîäñêîé öèâèëèçàöèè” ñîïðîâîæäàëîñü,
ãîâîðÿ ñîâðåìåííûì ÿçûêîì, ôîðìèðîâàíèåì ïåðåäîâîãî ÷åëîâå÷åñ -
êîãî êàïèòàëà. Ýòî îêàçàëî îïðåäåëÿþùåå âëèÿíèå íà ðàçâèòèå ëî -
êàëüíîé êîîïåðàöèè ðàçëè÷íûõ âèäîâ è ñôåð ýêîíîìè÷åñêîé äåÿ -
òåëüíîñòè, à òàêæå íà ôîðìèðîâàíèå ó ðàáîòíèêîâ ïîâûøåííîãî ÷óâ -
ñòâà îòâåòñòâåííîñòè çà ñâîå äåëî è çà ñóäüáó Îòå÷åñòâà» [21].

Äàëåå ìû îïèøåì ðåçóëüòàòû èññëåäîâàíèÿ öåííîñòåé æèòåëåé
ðåãèîíà Óðàëà, íàçûâàåìûõ åùå öåííîñòÿìè ãîðíîçàâîäñêîé öèâè -
ëèçàöèè, êîòîðàÿ áûëà ïðèñóùà äàííîìó òîïîñó, à òàêæå ðàññìîòðèì
âîçìîæíîñòè èõ ó÷åòà è ðàçâèòèÿ â ðàìêàõ äåéñòâóþùèõ ñèñòåì
ðàáîòû ñ ëþäüìè íà ïðåäïðèÿòèÿõ äàííîãî ðåãèîíà.

ÐÅÇÓËÜÒÀÒÛ ÎÖÅÍÊÈ ÂÛÐÀÆÅÍÍÎÑÒÈ ÖÅÍÍÎÑÒÅÉ
ÃÎÐÍÎÇÀÂÎÄÑÊÎÉ ÖÈÂÈËÈÇÀÖÈÈ Ó ÐÀÁÎÒÍÈÊÎÂ

ÏÐÅÄÏÐÈßÒÈÉ ÑÂÅÐÄËÎÂÑÊÎÉ ÎÁËÀÑÒÈ

Äëÿ îöåíêè âîçìîæíîñòåé èñïîëüçîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ êîíêðåòíîãî
íàáîðà öåííîñòåé ó ðàáîòíèêîâ ïðåäïðèÿòèé Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè
ïðåäâàðèòåëüíî áûëè âûäåëåíû íàèáîëåå êðóïíûå è çíà÷èìûå ñîáû -
òèÿ â æèçíè ðåãèîíà çà XVIII–XXI ââ., òàê êàê îíè ÿâëÿþòñÿ ðåïåð -
íûìè òî÷êàìè, êîòîðûå ïîçâîëÿþò îïðåäåëèòü ïðîÿâëåíèÿ öåííîñòåé 
â äåÿòåëüíîñòè ìàññû ëþäåé, â íèõ ó÷àñòâóþùèõ.

Ïðîâåäåííîå ïèëîòíîå èññëåäîâàíèå âûðàæåííîñòè ó ðåñïîíäåí -
òîâ öåííîñòåé ãîðíîçàâîäñêîé öèâèëèçàöèè ïîêàçàëî, ÷òî êîððåëÿ -
öèè ìåæäó âûáîðàìè ìàëîçíà÷èìû, äëÿ îïðàøèâàåìûõ õàðàêòåðåí
ñòàíäàðòíûé íàáîð áàçîâûõ öåííîñòåé. Ýòîò ìîìåíò îïðåäåëèë íåîá -
õîäèìîñòü ïåðåñìîòðà ìåòîäîëîãèè èññëåäîâàíèÿ, îáóñëîâèë îòêàç
îò àíêåòíîãî îïðîñà â ïîëüçó ôîêóñ-ãðóïï è ãëóáèííûõ èíòåðâüþ
ñ ýêñïåðòàìè â îáëàñòè óïðàâëåíèÿ ÷åëîâå÷åñêèìè ðåñóðñàìè êðóï -
íûõ îòå÷åñòâåííûõ êîìïàíèé ðåãèîíà. Â âûáîðêó ïîïàëè: ýêñïåðòû,
âîçãëàâëÿþùèå ôóíêöèþ óïðàâëåíèÿ ïåðñîíàëîì (â ñòàòóñàõ äèðåê -
òîðà ïî ïåðñîíàëó, çàìåñòèòåëÿ äèðåêòîðà ïî ïåðñîíàëó, HR-áèç -
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íåñ-ïàðòíåðà, íà÷àëüíèêà ïîäðàçäåëåíèÿ ïî ðàáîòå ñ ïåðñîíàëîì)
â êðóïíûõ ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèÿõ ñ ÷èñëåííîñòüþ ðàáîòíèêîâ 
íå ìåíåå 5 òûñ. ÷åë., îáëàäàþùèå ïðîôèëüíûì îïûòîì íå ìåíåå ïÿòè
ëåò (âñåãî 12 ÷åë.); ó÷åíûå-èñòîðèêè, ñïåöèàëèçèðóþùèåñÿ íà èñòî -
ðèè Óðàëà (òðè èññëåäîâàòåëÿ); ñïåöèàëèñòû ïî îáðàçîâàíèþ øêîëü -
íîãî è âóçîâñêîãî óðîâíåé (÷åòûðå ó÷èòåëÿ è ïÿòü ïðåïîäàâàòåëåé
âóçîâ), ðåàëèçóþùèå ïðîôèëüíûå êóðñû ïî èñòîðèè ðåãèîíà, óïðàâ -
ëåíèþ ïåðñîíàëîì, ñîöèîëîãè÷åñêèì èññëåäîâàíèÿì.

Îòìåòèì, ÷òî áîëüøèíñòâî ýêñïåðòîâ îò ïðåäïðèÿòèé ïðåäñòàâ -
ëÿþò çàâîäû, êîòîðûå îêàçûâàþò çíà÷èòåëüíîå âëèÿíèå íà òåððèòî -
ðèþ ïðèñóòñòâèÿ. Â Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè êðóïíåéøèå çàâîäû ÿâëÿ -
þòñÿ âàæíåéøèì ýëåìåíòîì æèçíè ìóíèöèïàëèòåòîâ, èõ êëþ÷åâûå
ñîòðóäíèêè ïåðåâîäÿòñÿ íà ðàáîòó â îðãàíû ïóáëè÷íîé âëàñòè (àäìè -
íèñòðàöèþ ìóíèöèïàëèòåòà, ãîðîäñêóþ äóìó). Ýòî «Óðàëâàãîíçà -
âîä» â Íèæíåì Òàãèëå, Ïåðâîóðàëüñêèé íîâîòðóáíûé çàâîä â Ïåðâî -
óðàëüñêå, «Óðàëýëåêòðîìåäü» â Âåðõíåé Ïûøìå, Ñèíàðñêèé òðóá -
íûé çàâîä â Êàìåíñê-Óðàëüñêîì, Ñåâåðñêèé òðóáíûé çàâîä â Ïîëåâ -
ñêîì è äð.

Öåëüþ ôîêóñ-ãðóïï ñòàëè ïîèñê è èäåíòèôèêàöèÿ óíèêàëüíûõ
öåííîñòåé æèòåëåé òåððèòîðèé, ïðè÷èñëåííûõ ê ãîðíîçàâîäñêîìó
ðåãèîíó, îöåíêà ïîòåíöèàëà âëèÿíèÿ ýòèõ öåííîñòåé íà òåêóùèå
ïðàêòèêè óïðàâëåíèÿ è íà îòíîøåíèå ê âîçíèêàþùèì çàäà÷àì è ïðîá -
ëåìàì, ðàçðàáîòêà ðåêîìåíäàöèé ïî ó÷åòó öåííîñòåé â ñèñòåìàõ
óïðàâëåíèÿ ïåðñîíàëîì ïðåäïðèÿòèé ðåãèîíà, à òàêæå â ñèñòå -
ìàõ îáðàçîâàíèÿ.

Â ðàìêàõ ôîêóñ-ãðóïï ñ ýêñïåðòàìè â îáëàñòè óïðàâëåíèÿ ïåðñî -
íàëîì, èñòîðèêàìè è ñïåöèàëèñòàìè ïî îáðàçîâàíèþ áûëè âûäåëåíû
ðåïåðíûå ñîáûòèÿ â æèçíè ðåãèîíà, êîòîðûå îêàçàëè äîëãîñðî÷íîå
âîçäåéñòâèå íà íàñåëåíèå, ñâåäåíèÿ î êîòîðûõ ïåðåäàþòñÿ èç ïîêî -
ëåíèÿ â ïîêîëåíèå, êîòîðûå âûñòóïàþò â êà÷åñòâå íîðìàòèâíîãî ðå -
ãóëÿòîðà ïîâåäåíèÿ. Â ïåðâîé èòåðàöèè áûëè îòîáðàíû âñå èñòîðè -
÷åñêèå ñîáûòèÿ, ïðîèçîøåäøèå íà Óðàëå è èìåþùèå äîëãîñðî÷íûå
ïîñëåäñòâèÿ, ñôîðìèðîâàíà èõ õàðàêòåðèñòèêà, î÷èùåííàÿ îò îöå -
íî÷íûõ ìîìåíòîâ. Ýêñïåðòàì áûëà ïðåäîñòàâëåíà âîçìîæíîñòü îçíà -
êîìèòüñÿ ñ ñîáûòèÿìè è ïðîðàíæèðîâàòü èõ, èñõîäÿ èç çíà÷èìîñòè
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è äîëãîñðî÷íîãî âîçäåéñòâèÿ íà ïîâåäåíèå æèòåëåé ðåãèîíà. Âî âòî -
ðîé èòåðàöèè â ðàìêàõ ôîêóñ-ãðóïï áûëè îáñóæäåíû 10 âàæíåéøèõ,
ïî ìíåíèþ ýêñïåðòîâ, ñîáûòèé, ïîñëåäîâàòåëüíî îòáðîøåíû ïÿòü
ñîáûòèé ñ ìåíüøåé çíà÷èìîñòüþ. Â èòîãîâîé ÷àñòè îáñóæäåíèÿ
ó÷àñòíèêè ìåðîïðèÿòèÿ ñîïîñòàâèëè êàæäîìó ñîáûòèþ êîíêðåòíóþ
öåííîñòü, êîòîðàÿ èì ïîäòâåðæäàåòñÿ.

Â èòîãîâûé ñïèñîê ñîáûòèé è öåííîñòåé ïîïàëè:

1) ôîðìèðîâàíèå ñåòè ïðîìûøëåííûõ çàâîäîâ – öåíòðîâ ìîíî -
ãîðîäîâ. Öåííîñòü – ñëóæåíèå ïðåäïðèÿòèþ è çåìëå, íà êîòîðîé
îíî íàõîäèòñÿ;

2) êàçíü ñåìüè Íèêîëàÿ Ðîìàíîâà è ïîñëåäóþùåå ðàñêàÿíèå çà
ñîâåðøåííîå â ðåãèîíå çëîäåÿíèå. Öåííîñòü – íåïðèÿòèå èìïóëü -
ñèâíûõ, ñêîðûõ ðåøåíèé;

3) ýâàêóàöèÿ íà Óðàë ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé öåíòðàëüíîé
÷àñòè Ðîññèè âî âðåìÿ Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíû. Öåííîñòü –
áåçîãîâîðî÷íîå ñëåäîâàíèå íàìå÷åííîìó ïëàíó, æåðòâîâàíèå ñîáîé
â ïîëüçó ñóùåñòâîâàíèÿ ñòðàíû;

4) ñïåöèôè÷åñêèé õàðàêòåð ïðîæèâàíèÿ 90-õ ãîäîâ ïðè ïåðåõîäå
ê ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå. Öåííîñòü – îòñóòñòâèå ãðàíèö â ÷àñòè íà÷è -
íàíèé ïî äîñòèæåíèþ ïîñòàâëåííûõ öåëåé;

5) ìèòèíã ïðîòèâ ñòðîèòåëüñòâà õðàìà. Öåííîñòü – êîíñåðâàòèçì
â ïðèíÿòèè íàâÿçàííûõ òî÷åê çðåíèÿ, ÷åòêîå ñëåäîâàíèå ïðèíÿòîìó
êóðñó.

Ïî ìíåíèþ áîëüøèíñòâà ýêñïåðòîâ, âîïðîñàì èñòîðèè ðàçâèòèÿ
Óðàëà è ïðîìûøëåííîñòè íà åãî òåððèòîðèè óäåëÿåòñÿ î÷åíü ìàëî
âíèìàíèÿ îáðàçîâàòåëüíûìè îðãàíèçàöèÿìè è èññëåäîâàòåëÿìè. Äåé -
ñòâèòåëüíî, îáçîð ëèòåðàòóðû ïîêàçûâàåò, ÷òî áîëåå «ìîäíîé» ÿâ -
ëÿåòñÿ òåìà óðáàíèñòèêè è ðåèíäóñòðèàëèçàöèè [19] âìåñòî òåìû
ïðîìûøëåííîñòè è èíäóñòðèàëèçàöèè, òàê íåîáõîäèìûõ ýêîíîìèêå
ñòðàíû. Ïðè ýòîì íà êàæäîì ýòàïå ðàçâèòèÿ òåððèòîðèè ñîîáùåñòâî
ëþäåé è îòäåëüíûå åãî «ðóïîðû» ôîðìèðîâàëè ïîääåðæêó òåõ èëè
èíûõ íà÷èíàíèé: â ïåðèîäû èíäóñòðèàëèçàöèè Óðàëà, ïåðåìåùåíèÿ
â ðåãèîí ïðîèçâîäñòâ â Âåëèêóþ Îòå÷åñòâåííóþ âîéíó, ñîâåòñêîé
èíäóñòðèàëèçàöèè, «ëèõèõ äåâÿíîñòûõ», íîâîé ðåèíäóñòðèàëèçàöèè
â ïîñëåäíèå ãîäû. Ñèíõðîíèçàöèÿ óñèëèé èíòåëëèãåíöèè, ðàáî÷èõ
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êàäðîâ, ÷èíîâíèêîâ è ÑÌÈ – âîò ÷åãî íå õâàòàåò äëÿ ìàêñèìèçàöèè
ýôôåêòîâ îò òàêèõ íà÷èíàíèé è äåÿòåëüíîñòè ëþäåé ïî ðåàëèçà -
öèè «âåëèêèõ ïðîåêòîâ» çàâîäîâ, Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè, Óðàëà, Ðîñ -
ñèè. Êëþ÷åâîé âîïðîñ, êîòîðûé íàñ èíòåðåñóåò: êàêèì ìîæåò è äîë -
æåí ñòàòü ýòîò ïîñûë ïî îòíîøåíèþ ê ìîëîäîìó ïîêîëåíèþ? Îòâåò
íà íåãî áóäåò ïðåäñòàâëåí äàëåå, â ñëåäóþùåì ðàçäåëå ñòàòüè.

Ìíåíèÿ ýêñïåðòîâ áûëè êëàñòåðèçîâàíû â çàâèñèìîñòè îò òîãî,
íàñêîëüêî îíè ïîääåðæèâàþò èäåþ î íåîáõîäèìîñòè ó÷åòà öåííîñòåé 
òåððèòîðèè â ðàçâèòèè ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ ïåðñîíàëîì, â ÷àñòíîñòè
öåííîñòåé ãîðíîçàâîäñêîé öèâèëèçàöèè. Âñåãî áûëî âûäåëåíî òðè
êëàñòåðà ìíåíèé, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûìè ýêñïåðòû áûëè îòíå -
ñåíû ê îäíîé èç òðåõ ðîëåé èñõîäÿ èç èõ ïðåäñòàâëåíèé î íåîáõî -
äèìîñòè ó÷èòûâàòü öåííîñòè ìåñòà â ñèñòåìå ðàáîòû ñ ëþäüìè. Äëÿ
ïðîñòîòû èçëîæåíèÿ êàæäàÿ ðîëü áûëà íàèìåíîâàíà: «çàùèòíèê»,
«íàïàäàþùèé», «äèêòîð».

«Çàùèòíèê» – ðóêîâîäèòåëü, êîòîðûé ÿâëÿåòñÿ èíáðèäîì, åãî
êàðüåðíûé ïóòü ñâÿçàí ïîëíîñòüþ ñ ïðåäïðèÿòèåì, íà÷èíàÿ îò áàçî -
âîé ðàáî÷åé ñïåöèàëüíîñòè äî âûñøåãî óðîâíÿ ðóêîâîäñòâà. Ïðèäåð -
æèâàåòñÿ ïðåäñòàâëåíèé î òîì, ÷òî ëó÷øèé îðèåíòèð äëÿ ðàçâèòèÿ
çàâîäà – åãî ïðîøëîå ñîñòîÿíèå, ïðèíÿòûå ðàíåå ïîäõîäû, ïîä -
äåðæèâàåò ïðåäñòàâèòåëåé ñòàðûõ ïîêîëåíèé, î÷åíü êîíñåðâàòèâíî
îòíîñèòñÿ ê èííîâàöèÿì â ñôåðå óïðàâëåíèÿ ïåðñîíàëîì. Ñòàðàåòñÿ
ñîõðàíèòü äåéñòâóþùèå ïîäõîäû, òîðìîçèò íîâîââåäåíèÿ, îñîáåííî
åñëè îíè ìîãóò ïðèâåñòè ê îòêàçó îò ïðåæíèõ ïðàâèë ðàáîòû.

«Íàïàäàþùèé» – ðóêîâîäèòåëü, êîòîðûé íàõîäèòñÿ â àêòèâíîé
ïîçèöèè ñ òî÷êè çðåíèÿ ïîèñêà âíóòðåííèõ èííîâàöèé è èõ òðàíñëÿ -
öèè â äðóãèå ïîäðàçäåëåíèÿ. Ñ÷èòàåò, ÷òî èìåííî èíèöèàòèâà ìåñò -
íûõ ðàáîòíèêîâ ìîæåò äàòü èäåè äëÿ ðàçâèòèÿ. Î÷åíü êðèòè÷íî îò -
íîñèòñÿ ê êîíñàëòèíãîâûì àãåíòñòâàì. Ïðåóâåëè÷èâàåò ïðåèìó -
ùåñòâà äåéñòâóþùèõ ïîäõîäîâ, êðèòèêóåò äðóãîé îïûò, ñêåïòè÷íî
îòíîñèòñÿ ê èíèöèàòèâàì, ïîëó÷åííûì èçâíå. Ñòàðàåòñÿ íàðàáîòêè
è áàçîâûå ïðèíöèïû ðàñïðîñòðàíèòü íà ïðåäïðèÿòèÿ-ïàðòíåðû.

«Äèêòîð» – ýòî, êàê ïðàâèëî, ïðåäñòàâèòåëü õîëäèíãîâîé ñòðóê -
òóðû, «âàðÿã», ò.å. ýêñïåðò, ïðèåõàâøèé íà Óðàë èç äðóãîãî ðåãèîíà.
Òðàíñëèðóåò èäåè, ïðîåêòû, ïðèîðèòåòû, êîòîðûå èäóò èç ãîëîâíîãî
îôèñà, èñõîäÿ èç «ìîäû» íà îïðåäåëåííûå òåìû, èç óòâåðæäåííîé
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ñòðàòåãèè. Ïðèäåðæèâàåòñÿ îðèåíòàöèè íà ñòàíäàðòèçàöèþ ðàáî -
òû ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèé ïî åäèíûì ïðàâèëàì.

Áûëè òàêæå ïðîâåäåíû òî÷å÷íûå îïðîñû ðÿäà êëþ÷åâûõ ýêñïåð -
òîâ â îáëàñòè ãîðíîçàâîäñêîé öèâèëèçàöèè, â ÷àñòíîñòè À.Â. Èâà -
íîâà. Ïî ìíåíèþ ïèñàòåëÿ, «èäåíòè÷íîñòü – ýòî èåðàðõè÷åñêè îðãà -
íèçîâàííàÿ ñèñòåìà öåííîñòåé, êîòîðàÿ ðàçëè÷àåòñÿ ó ëþäåé, îáù -
íîñòåé, íàöèé. Èäåíòè÷íîñòü îïðåäåëÿåòñÿ èåðàðõèåé öåííîñòåé
è òåì, êàêàÿ èç íèõ ïðèçíàåòñÿ ãëàâíîé. Â ãîðíîçàâîäñêîé öèâèëèçà -
öèè êëþ÷åâîé öåííîñòüþ ÿâëÿåòñÿ òðóä. Èìåííî îíà îïðåäåëÿëà îñî -
áåííîñòü èäåíòè÷íîñòè ëþäåé, ïðîæèâàþùèõ íà Óðàëå»; «Ðåãèî -
íàëüíàÿ èäåíòè÷íîñòü ôîðìèðóåòñÿ íàèáîëåå ýôôåêòèâíûì ñïîñî -
áîì îñâîåíèÿ òåððèòîðèè. Íà Óðàëå ýòî ïðîìûøëåííîñòü». Ñîîòâåò -
ñòâåííî, íåîáõîäèìî íå âûñòðàèâàòü öåííîñòè, à ñîçäàâàòü òàêóþ
ñèñòåìó æèçíè è ðàáîòû, â êîòîðîé ëþäè áóäóò ðàçâèâàòüñÿ, âîïëî -
ùàòü ñâîè öåííîñòè, è äëÿ ýòîãî â ïåðâóþ î÷åðåäü íóæíî ðàçâèâàòü
ðåãèîíàëüíóþ ïðîìûøëåííîñòü (ýêîíîìèêó) è îáùåñòâåííóþ æèçíü. 
Ýôôåêòèâíàÿ ýêîíîìèêà è áîãàòàÿ îáùåñòâåííàÿ æèçíü ñàìè ñôîð -
ìèðóþò ó ëþäåé ïðàâèëüíûå öåííîñòè. «Ñîâðåìåííîé ìîëîäåæè
íàäî äàòü âîçìîæíîñòü õîðîøî çàðàáàòûâàòü èíòåëëåêòóàëüíûì
è òâîð÷åñêèì òðóäîì, è òîãäà ó íåå ñôîðìèðóåòñÿ öåííîñòü òðóäà –
ãëàâíàÿ èíäóñòðèàëüíàÿ öåííîñòü. Ïðè ýòîì òðóä (èíòåëëåêòóàëüíûé
è òâîð÷åñêèé) â ïîäàâëÿþùåì îáúåìå áóäåò íå ïðîìûøëåííûì, à îá -
ùåñòâî – ïîñòèíäóñòðèàëüíûì. À ïðèíóäèòåëüíàÿ ðàáîòà íà çàâîäå
íèêàêîé öåííîñòè íå ñôîðìèðóåò. Áåññìûñëåííîå, ïîäíåâîëüíîå
è íåâîçíàãðàæäåííîå äåëî âîñïèòûâàòü íåñïîñîáíî».

Çàïðîñ íà ðàçâèòèå ó ìîëîäåæè öåííîñòè ðåçóëüòàòèâíîãî òðóäà
àêòóàëèçèðîâàí, â ÷àñòíîñòè, â Óêàçå Ïðåçèäåíòà ÐÔ «Îá óòâåðæäå -
íèè Îñíîâ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè ïî ñîõðàíåíèþ è óêðåïëåíèþ
òðàäèöèîííûõ ðîññèéñêèõ äóõîâíî-íðàâñòâåííûõ öåííîñòåé»2. Â äî -
êóìåíòå îïðåäåëåíû «òðàäèöèîííûå öåííîñòè – íðàâñòâåííûå îðèåí -
òèðû, ôîðìèðóþùèå ìèðîâîççðåíèå ãðàæäàí Ðîññèè, ïåðåäàâàåìûå

Öåííîñòè ãîðíîçàâîäñêîé öèâèëèçàöèè: îòðàæåíèå â ïðåäñòàâëåíèÿõ

ðàáîòíèêîâ ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè

103

2 Ñì.: Óêàç Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 9 íîÿáðÿ 2022 ã. ¹ 809 «Îá óòâåðæäåíèè Îñíîâ
ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè ïî ñîõðàíåíèþ è óêðåïëåíèþ òðàäèöèîííûõ ðîññèé -
ñêèõ äóõîâíî-íðàâñòâåííûõ öåííîñòåé». – URL: https://www.garant.ru/products/
ipo/prime/doc/405579061/ .



îò ïîêîëåíèÿ ê ïîêîëåíèþ, ëåæàùèå â îñíîâå îáùåðîññèéñêîé ãðàæ -
äàíñêîé èäåíòè÷íîñòè è åäèíîãî êóëüòóðíîãî ïðîñòðàíñòâà ñòðàíû,
óêðåïëÿþùèå ãðàæäàíñêîå åäèíñòâî, íàøåäøèå ñâîå óíèêàëüíîå, ñà -
ìîáûòíîå ïðîÿâëåíèå â äóõîâíîì, èñòîðè÷åñêîì è êóëüòóðíîì ðàçâè -
òèè ìíîãîíàöèîíàëüíîãî íàðîäà Ðîññèè». Îäíîé èç öåííîñòåé â äî -
êóìåíòå îáîçíà÷åí «ñîçèäàòåëüíûé òðóä», è ýòî ñîçâó÷íî ðåçóëüòà -
òàì íàøåãî èññëåäîâàíèÿ â òîé ÷àñòè, ÷òî áàçîâîé öåííîñòüþ ãîð -
íîçàâîäñêîé öèâèëèçàöèè ÿâëÿåòñÿ òðóä. Ïîíÿòèå «ñîçèäàòåëüíûé
òðóä» åùå íå óñòîÿëîñü, ôàêòè÷åñêè îíî ââîäèòñÿ óïîìÿíóòûì óêà -
çîì è â ìàññîâîì ñîçíàíèè íå çàêðåïëåíî. Ïðè ýòîì ýêñïåðòû îòìå -
÷àþò, ÷òî íà çàâîäàõ Óðàëà öåííîñòü òðóäà îò÷åòëèâî ïðîÿâëÿåòñÿ
â åæåäíåâíîì ïîâåäåíèè ðàáîòíèêîâ, äëÿ íèõ òðóäèòüñÿ ýôôåêòèâ -
íî – íîðìà. Äðóãèå öåííîñòè, èçëîæåííûå â óêàçå Ïðåçèäåíòà ÐÔ,
â èõ ðàáîòå ïðîÿâëÿþòñÿ íå òàê ÿðêî.

Áåçóñëîâíî, ÷òî áàçîâûé íàáîð öåííîñòåé ó æèòåëåé Ñâåðäëîâ -
ñêîé îáëàñòè è ðàáîòíèêîâ ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé ðåãèîíà, êàê
è âñåé ñòðàíû, ïðèìåðíî îäèíàêîâ. Âîçìîæíû íåêîòîðûå âàðèàöèè,
îáóñëîâëåííûå âîçðàñòîì ÷åëîâåêà, ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèì ïîëî -
æåíèåì åãî ñåìüè, åãî ëè÷íîé èñòîðèåé è äðóãèìè ôàêòîðàìè. Íà -
ïðèìåð, â îáùåñòâåííîì ñîçíàíèè æèòåëåé ðàçíûõ òåððèòîðèé – Êóç -
áàññà, Êàâêàçà, Äàëüíåãî Âîñòîêà è äðóãèõ åñòü ïðåäñòàâëåíèÿ îá èõ
óíèêàëüíûõ öåííîñòÿõ. Íî òàê ëè îíè óíèêàëüíû â ìàñøòàáàõ âñåé
ñòðàíû? Â ñëó÷àå ñ öåííîñòÿìè ãîðíîçàâîäñêîé öèâèëèçàöèè, ñðåäè
êîòîðûõ ïåðâè÷íà öåííîñòü òðóäà, èõ ìîæíî ðàññìàòðèâàòü êàê îïðå -
äåëåííûé îðèåíòèð äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ íåîáõîäèìîãî öåííîñòíîãî
êîíòóðà ó ìîëîäûõ ëþäåé, êîòîðûå íàõîäÿòñÿ â ñàìîì íà÷àëå ïðîôåñ -
ñèîíàëüíîãî ïóòè. Íèêàêîé óíèêàëüíîé ãîðíîçàâîäñêîé èäåíòè÷íî -
ñòè íàñåëåíèÿ óðàëüñêèõ ðåãèîíîâ, êîíå÷íî æå, íåò. Ëþáûå îñíî -
âàíèÿ äëÿ åå âîçíèêíîâåíèÿ áûëè ïåðåìîëîòû èñòîðè÷åñêèìè ñîáû -
òèÿìè, ñìåíÿâøèìè äðóã äðóãà íà ïðîòÿæåíèè ïîñëåäíèõ âåêîâ.
Èñòîðèÿ Óðàëà â ýòîì ñëó÷àå ìîæåò ñòàòü ëèøü ïîâîäîì äëÿ àêöåíòè -
ðîâàíèÿ âíèìàíèÿ ìîëîäåæè íà âàæíûõ îðèåíòàöèÿõ: íà ýôôåêòèâ -
íûé òðóä, äèñöèïëèíó, ñëóæåíèå îðãàíèçàöèè è òåððèòîðèè, íà êî -
òîðîé æèâåøü. Ëåãåíäà î ãîðíîçàâîäñêîé öèâèëèçàöèè ìîæåò ñòàòü
îáðàìëåíèåì äåÿòåëüíîñòè ïî ôîðìèðîâàíèþ öåííîñòè ýôôåêòèâ -
íîãî òðóäà ó ìîëîäûõ ëþäåé.
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ÍÀÏÐÀÂËÅÍÈß ÈÑÏÎËÜÇÎÂÀÍÈß ÖÅÍÍÎÑÒÅÉ

ÃÎÐÍÎÇÀÂÎÄÑÊÎÉ ÖÈÂÈËÈÇÀÖÈÈ Â ÓÏÐÀÂËÅÍÈÈ

ÏÅÐÑÎÍÀËÎÌ ÍÀ ÏÐÎÌÛØËÅÍÍÛÕ ÏÐÅÄÏÐÈßÒÈßÕ

ÑÂÅÐÄËÎÂÑÊÎÉ ÎÁËÀÑÒÈ

Ðåçóëüòàòû ïðîâåäåííîãî èññëåäîâàíèÿ è òåêóùèå âûçîâû, ñòîÿ -
ùèå ïåðåä ñòðàíîé, íå âûçûâàþò ñîìíåíèé, ÷òî íåîáõîäèìû äîïîë -
íèòåëüíûå «ñêðåïû», êîòîðûå óïðî÷àò öåííîñòíûå îðèåíòèðû íàñå -
ëåíèÿ, ñîñðåäîòî÷àò áèçíåñ è ñîîáùåñòâà íà ðåøåíèè îáùåíàöèî -
íàëüíûõ çàäà÷. Ñäåëàòü ýòî ìîæíî è íóæíî êàê íà óðîâíå âñåé ñòðàíû 
÷åðåç óñèëåíèå òðàäèöèîííûõ öåííîñòåé, òàê è íà óðîâíå îòäåëüíûõ
òåððèòîðèé, êîòîðûå èñòîðè÷åñêè óêðåïëÿëè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñ -
êèé êàðêàñ ñòðàíû ïî ãîðèçîíòàëè. Ñâåðäëîâñêàÿ îáëàñòü – îäíà èç
òàêèõ òåððèòîðèé. Âñòðå÷íîå äâèæåíèå â ðàçâèòèè öåííîñòåé ó æè -
òåëåé ñòðàíû ñ ìèêðî- íà ìàêðîóðîâåíü òàêæå íåîáõîäèìî. Çäåñü
íàäî ðåøèòü âîïðîñû, êàê ïðèñïîñîáèòü ñëîæèâøóþñÿ ïðîèçâîä -
ñòâåííóþ è óïðàâëåí÷åñêóþ êóëüòóðó ê íàñóùíûì çàïðîñàì ãîñó -
äàðñòâà ÷åðåç ôîðìèðîâàíèå àêòóàëüíûõ íîâûõ öåííîñòåé èëè
ðåàíèìàöèþ òðàäèöèîííûõ ñîâåòñêèõ öåííîñòíûõ ìîäåëåé â íîâîé
èíòåðïðåòàöèè. Íà îñíîâå ýòèõ öåííîñòåé íóæíî ôîðìèðîâàòü íîâûå
ðåçóëüòàòèâíûå ìîäåëè ïîâåäåíèÿ, «äîôîðìèðîâûâàòü» ìåíòàëèòåò
ðóêîâîäèòåëåé è ïåðñîíàëà ïðåäïðèÿòèé, ÷òîáû çàòåì «ïåðåçàãðó -
çèòü» èíäóñòðèàëüíóþ îáùíîñòü. È òîëüêî ïîñëå ýòîãî ìîæíî áóäåò
ïðèñòóïàòü ê ôîðìèðîâàíèþ ïðîåêòîâ ðåèíäóñòðèàëèçàöèè è èõ âî -
ïëîùåíèþ [8]. Èíà÷å òðóäîñïîñîáíîå íàñåëåíèå ïðîñòî íå ïîéìåò
è íå ïðèìåò ïðîåêòû íîâîé èíäóñòðèàëèçàöèè, áóäåò èõ ñàáîòèðîâàòü 
è äåëàòü âñå ïî-ñòàðîìó, ò.å. â ðàìêàõ ñóùåñòâóþùåé öåííîñòíîé
ìîäåëè. Â ïåðâóþ î÷åðåäü ðàçâèòèå ìîäåëè öåííîñòíûõ îðèåíòàöèé
íàñåëåíèÿ äîëæíî áûòü çàïóùåíî ñðåäè ìîëîäåæè.

Èìåííî ïîýòîìó âàæíà ïðîôîðèåíòàöèîííàÿ ðàáîòà ñðåäè ïîä -
ðîñòêîâ â âîçðàñòå îò 12 ëåò äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ ó íèõ ïðåäñòàâëåíèé
î çíà÷èìîñòè ðåãèîíà, åãî îñîáåííîñòÿõ, öåííîñòÿõ ïðîæèâàþùèõ
â íåì ëþäåé. Äëÿ ýòîãî ðåêîìåíäóåòñÿ ðàçðàáîòàòü ïðîôîðèåíòà -
öèîííûé êâåñò â âèäå êîðîáî÷íîãî ðåøåíèÿ, êîòîðîå ìîæåò áûòü
îïåðàòèâíî ïåðåäàíî ïåäàãîãàì øêîë è âóçîâ ðåãèîíà. Íåîáõîäèìî
òàêæå ðàçðàáîòàòü áàçîâûé êóðñ äëÿ ñòóäåíòîâ ïåðâûõ êóðñîâ âñåõ
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âóçîâ Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè, ïîñâÿùåííûé èñòîðèè, öåííîñòÿì, ëó÷ -
øèì ïðàêòèêàì èç æèçíè Óðàëà è îáëàñòè. Îí äîëæåí âêëþ÷àòü
â ñåáÿ òåìû, ïðåäñòàâëåííûå â òàáëèöå.

Ñëåäóþùèé øàã – îðãàíèçàöèÿ ïðîìûøëåííîãî òóðèçìà ñ àêöåí -
òîì íà öåííîñòÿõ è èõ ôîðìèðîâàíèè ó æèòåëåé òåððèòîðèè, ðàçðà -
áîòêà òóðèñòè÷åñêèõ ìàðøðóòîâ ïî êëþ÷åâûì ïðîìûøëåííûì ïðåä -
ïðèÿòèÿì Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè («Óðàëâàãîíçàâîä», Óðàëüñêàÿ ãîð -
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Ïðèìåðíàÿ ñòðóêòóðà ó÷åáíîãî ïëàíà áàçîâîãî êóðñà

Òåìàòèêà Êëþ÷åâûå ñìûñëîâûå åäèíèöû

Èñòîðèÿ Ðîññèè è ìåñòî
â íåé èñòîðèè Óðàëà

Èñòîðèÿ Ðîññèè êàê ñþæåò âîïëîùåíèÿ ïðåäíàçíà÷åíèÿ
ñòðàíû, åå íàðîäà, ñèñòåìû öåííîñòåé. Ñèñòåìíûé ïîäõîä
ê ðàçâèòèþ ñòðàíû, âçàèìíîå âëèÿíèå òåððèòîðèé è íàñå -
ëåíèÿ. Êóëüòóðíûé ïîäõîä ê èñòîðèè ñòðàíû

Èñòîðèÿ îñâîåíèÿ Óðàëà
Èñòîðèÿ èíòåãðàöèè òåððèòîðèè â ñòðàíó. Êëþ÷åâûå ñîáû -
òèÿ íà ýòàïå îñâîåíèÿ. Êóëüòóðíàÿ, ýêîíîìè÷åñêàÿ, ðåëè -
ãèîçíàÿ èíòåãðàöèÿ

Ðîëü Óðàëà â ðàçâèòèè
Ðîññèè

Èñòîðèÿ ðàçâèòèÿ ïðîìûøëåííîñòè íà Óðàëå. Êëþ÷åâûå
çàâîäû, íàõîäÿùèåñÿ íà òåððèòîðèè. Çíàêîâûå ñîáûòèÿ
â èõ ðàçâèòèè

Ãåîãðàôèÿ òåððèòîðèè
Óðàëà, ìåñòî Ñâåðäëîâ -
ñêîé îáëàñòè

Ðåãèîíû Óðàëà. Ðàçíîîáðàçèå ëàíäøàôòîâ. Òåððèòîðèàëü -
íàÿ ïðîòÿæåííîñòü

Ñîâðåìåííîå ñîñòîÿíèå
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñ -
êîé æèçíè Óðàëà
è Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè

Äàííûå î äåìîãðàôèè íà Óðàëå. Êîëè÷åñòâî ïðåäïðèÿòèé,
ðåçóëüòàòû èõ äåÿòåëüíîñòè. Êóëüòóðà Óðàëà, åå âèäíûå
ïðåäñòàâèòåëè. Ñâÿçü Óðàëà ñ äðóãèìè òåððèòîðèÿìè è âñåé 
ñòðàíîé

Îòâåòñòâåííîñòü óðàëü -
ñêîãî áèçíåñà çà ðàçâè -
òèå òåððèòîðèè

Ïðèìåðû âêëàäà Óðàëüñêîãî áèçíåñà â ðàçâèòèå òåððèòî -
ðèé íà ïðîòÿæåíèè âñåé èñòîðèè ñòðàíû. Öåííîñòíûå îñíî -
âàíèÿ îòâåòñòâåííîñòè çà ñâîþ ìàëóþ ðîäèíó

Öåííîñòü òðóäà è åå
ðîëü â ðàçâèòèè Óðàëà
è Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè

Ïðèìåðû îòâåòñòâåííîãî òðóäà æèòåëåé Óðàëà è Ñâåðäëîâ -
ñêîé îáëàñòè. Îñíîâíûå äîñòèæåíèÿ ïðåäïðèÿòèé â âàæíûå 
ìîìåíòû èñòîðèè ñòðàíû

Èñòî÷íèê: ñîñòàâëåíî àâòîðàìè íà îñíîâå îïðîñà ýêñïåðòîâ-ïåäàãîãîâ, ïðèíè -
ìàâøèõ ó÷àñòèå â ôîêóñ-ãðóïïàõ.



íî-ìåòàëëóðãè÷åñêàÿ êîìïàíèÿ, Òðóáíàÿ ìåòàëëóðãè÷åñêàÿ êîìïàíèÿ 
è äð.). Íàãëÿäíîå çíàêîìñòâî ñ òåõíîëîãè÷åñêèìè ïðîöåññàìè íà ñî -
âðåìåííûõ ïðåäïðèÿòèÿõ ïîçâîëèò ñôîðìèðîâàòü íåèñêàæåííîå
ïðåäñòàâëåíèå î ïîòåíöèàëüíîì ðàáî÷åì ìåñòå, ñîîòâåòñòâóþùåì
âñåì íåîáõîäèìûì òðåáîâàíèÿì áåçîïàñíîñòè, êîìôîðòà è ýðãîíî -
ìè÷íîñòè.

Öåííîñòè äîëæíû ïîääåðæèâàòüñÿ è ó âçðîñëûõ, è äëÿ ýòîãî
íóæíî ðàçðàáàòûâàòü è ðåàëèçîâûâàòü êîðïîðàòèâíûå îáðàçîâàòåëü -
íûå ïðîãðàììû äëÿ ïðåäïðèÿòèé Óðàëà, êîíñîëèäèðîâàòü íàðàáîòêè
ïîä áðåíäîì «Óðàëüñêàÿ øêîëà óïðàâëåíèÿ», òðàíñëèðîâàòü èõ
â äðóãèå ðåãèîíû â ôîðìàòå ëó÷øèõ ïðàêòèê.

Ðåêîìåíäóåì çàïóñòèòü ïðîåêò «Îòêðûâàåì Óðàë çàíîâî» ïî àíà -
ëîãèè ñ ïðîåêòîì «Îòêðûâàåì Ðîññèþ çàíîâî». Ýòî ïðîôåññèîíàëü -
íûé êîíêóðñ, ïîáåäèòåëè êîòîðîãî îòïðàâëÿþòñÿ â ïðîåêòíóþ èëè
èññëåäîâàòåëüñêóþ ýêñïåäèöèþ è ðåøàþò çàäà÷è ñòðàòåãè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ îäíîãî èç ðåãèîíîâ Óðàëà. Îïûò è çíàíèÿ, ïîëó÷åííûå
â õîäå ýêñïåäèöèé ïî Óðàëó, ñòóäåíòû ðîññèéñêèõ âóçîâ àäàïòèðóþò
ïîä ðåøåíèå çàäà÷ ðàçâèòèÿ áàçîâîãî ðåãèîíà, â êîòîðîì îíè ó÷àòñÿ
è ïëàíèðóþò ïðîäîëæàòü òðóäîâóþ äåÿòåëüíîñòü.

Íóæíî ôîðìèðîâàòü ìåäèà-áðåíä Óðàëà ÷åðåç ïðèçìó æèçíè,
ïðîìûøëåííîñòè, îáó÷åíèÿ: «Æèòü íà Óðàëå», «Ó÷èòüñÿ íà Óðàëå»,
«Ðàáîòàòü íà Óðàëå». Óòî÷íèì, ÷òî íà âûñîêîì óðîâíå íóæíî ôîð -
ìèðîâàòü ó ìîëîäåæè ïðèâëåêàòåëüíûé îáðàç æèçíè èìåííî íà Óðà -
ëå, à íå â îòäåëüíîì ðåãèîíå, â íàøåì ñëó÷àå â Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè.

Íåîáõîäèìû ðåãèîíàëüíûå îëèìïèàäû ïî èñòîðèè Óðàëà, Ñâåðä -
ëîâñêîé îáëàñòè è óðàëüñêîé ïðîìûøëåííîñòè, ïðåäïðèíèìàòåëü -
ñòâà, ñîöèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè. Ïîïóëÿðèçàöèÿ âîïðîñîâ ïðåä -
ïðèíèìàòåëüñòâà, è â ÷àñòíîñòè ïðîìûøëåííîñòè, Óðàëà íà ëþáîì
ýòàïå îáó÷åíèÿ ìîëîäåæè ìîæåò îêàçàòü ñîäåéñòâèå ôîðìèðîâàíèþ
êîíêðåòíîãî ïðåäñòàâëåíèÿ î ñóùíîñòíîì íàïîëíåíèè ýêîíîìèêè
óðàëüñêèõ ðåãèîíîâ, î ðàöèîíàëüíîì ðàçìåùåíèè è èñïîëüçîâàíèè
ïðîèçâîäñòâ è ðûíêîâ ñáûòà èçãîòàâëèâàåìîé ïðîäóêöèè.

Â ÷àñòè óïðàâëåíèÿ ïåðñîíàëîì ïðè òðóäîóñòðîéñòâå ñîèñêàòåëü
ìîæåò îöåíèâàòüñÿ ñ òî÷êè çðåíèÿ âûðàæåííîñòè ó íåãî îïðåäåëåí -
íûõ öåííîñòåé â äåÿòåëüíîñòè è ìûøëåíèè ñ ïîìîùüþ òåõíîëîãèé
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àññåññìåíòà, îïðîñîâ, òåñòèðîâàíèÿ. Â ðàìêàõ àäàïòàöèè íîâûé ðà -
áîòíèê ìîæåò ïðîõîäèòü ñîîòâåòñòâóþùèé êóðñ ïî èñòîðèè Óðàëà,
óðàëüñêîé ïðîìûøëåííîñòè è ñâîåãî ïðåäïðèÿòèÿ. Â ñèñòåìå ñòèìó -
ëèðîâàíèÿ ðåçóëüòàòèâíûé òðóä ìîæåò ïîîùðÿòüñÿ ñ ïîìîùüþ ñèñòå -
ìû ïîêàçàòåëåé è ñäåëüíîé ôîðìû îïëàòû òðóäà. Ïðè ïîñòðîåíèè
êàðüåðíûõ ëåñòíèö íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü ïðîèçâîäñòâåííûé îïûò,
ñòàæ ðàáîòû â öåõå, îñîáåííî â îòíîøåíèè óïðàâëåí÷åñêîãî ïåð -
ñîíàëà, è äðóãèå ôàêòîðû.

Êëþ÷åâîé âîïðîñ, íà êîòîðûé äîëæåí îòâåòèòü ðóêîâîäèòåëü çà -
âîäà èëè åãî äèðåêòîð ïî ïåðñîíàëó, – êàêîé âåêòîð îðèåíòàöèè îí
âûáèðàåò. Åñëè ïðåäïðèÿòèå âõîäèò â êîíòóð õîëäèíãà, óïðàâëÿþùàÿ 
êîìïàíèÿ êîòîðîãî íàõîäèòñÿ â Ìîñêâå, îïòèìàëüíûé âàðèàíò ðîëè –
«õðàíèòåëü». Åñëè ýòî ñàìîñòîÿòåëüíûé áèçíåñ ñ èñòîðèåé, ñâÿçàííîé 
ñ Óðàëîì, òî îïòèìàëüíàÿ ðîëü – «çàùèòíèê». Ïðàêòèêà ïîñëåäíèõ
äåñÿòèëåòèé ïîêàçàëà, ÷òî êîðïîðàòèâíàÿ êóëüòóðà ÿâëÿåòñÿ î÷åíü
âàæíûì èíñòðóìåíòîì âîçäåéñòâèÿ íà ðàáîòíèêîâ, óïîðÿäî÷èâàíèÿ
èõ ìûøëåíèÿ è äåÿòåëüíîñòè. Âåñüìà àêòóàëüíûì ñòàíîâèòñÿ îòâåò
íà âîïðîñ, ñëåäóåò ëè ó÷èòûâàòü â óïðàâëåíèè öåííîñòÿìè îñîáåí -
íîñòè òåððèòîðèè, íà êîòîðîé íàõîäèòñÿ ïðåäïðèÿòèå, åãî èñòîðèþ,
çíàêîâûå äëÿ ðåãèîíà ñîáûòèÿ.

ÇÀÊËÞ×ÅÍÈÅ

Â ñòàòüå ïðåäñòàâëåíû öåííîñòè ãîðíîçàâîäñêîé öèâèëèçàöèè,
êîòîðûå ìîãóò áûòü èñïîëüçîâàíû äëÿ óïðàâëåíèÿ ïåðñîíàëîì óðàëü -
ñêèõ ïðåäïðèÿòèé, à òàêæå äëÿ îðãàíèçàöèè ïðîôîðèåíòàöèîííîé
ðàáîòû ñðåäè ìîëîäåæè ðåãèîíîâ Óðàëà, è â ÷àñòíîñòè Ñâåðäëîâñêîé
îáëàñòè. Àíàëèç ïîêàçàë, ÷òî íà òåððèòîðèè Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè çà
ïîñëåäíèå íåñêîëüêî âåêîâ ïðîèçîøëè ðåïåðíûå ñîáûòèÿ, êîòîðûå
îñòàâèëè âàæíûé ñëåä â èñòîðèè ýòîãî ðåãèîíà, îêàçûâàþò âëèÿíèå
íà ìåíòàëèòåò åãî æèòåëåé, èõ öåííîñòè, êóëüòóðó òåððèòîðèè. Ñ îä -
íîé ñòîðîíû, ïðàâèëüíåå ãîâîðèòü î íàëè÷èè êóëüòóðíûõ îñîáåí -
íîñòåé â ðàìêàõ îòäåëüíûõ ðåãèîíîâ, à íå â öåëîì Óðàëà, òàê êàê
äåéñòâóþùåå òåððèòîðèàëüíîå äåëåíèå ñóùåñòâóåò äëèòåëüíîå âðå -
ìÿ, çà êîòîðîå óñïåëè ïðîèçîéòè íåêîòîðûå ñîáûòèÿ, ñôîðìèðîâàòüñÿ 
îïðåäåëåííûå öåííîñòè ó æèòåëåé êàæäîãî êîíêðåòíîãî ðåãèîíà.
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Ñ äðóãîé ñòîðîíû, èìåííî áðåíä Óðàëà íà âûñîêîì óðîâíå ìîæåò
ïðèâëåêàòü ìîëîäåæü ñî âñåé ñòðàíû, à óæå ïîñëå ýòîãî êàæäûé êîí -
êðåòíûé ìîëîäîé ÷åëîâåê ìîæåò ïðèíÿòü ðåøåíèå î òîì, ñ êàêèì
èìåííî ðåãèîíîì îí õî÷åò ñâÿçàòü ñâîþ ñóäüáó.

Ðàçðàáîòêà îáðàçîâàòåëüíûõ è ïðîôîðèåíòàöèîííûõ ïðîãðàìì,
îñíîâàííûõ íà öåííîñòÿõ ãîðíîçàâîäñêîé öèâèëèçàöèè, äàñò ÿâíûé
ýôôåêò ñ òî÷êè çðåíèÿ ïðèâëå÷åíèÿ ìîëîäåæè, îäíàêî íóæíî îãîâî -
ðèòüñÿ, ÷òî äàííàÿ äåÿòåëüíîñòü ñàìà ïî ñåáå ÿâëÿåòñÿ àêòèâèçè -
ðóþùèì ôàêòîðîì, è âîçìîæíî, ÷òî è ïðè äðóãîì íàáîðå öåííîñòåé
ïîäîáíûå ìåðîïðèÿòèÿ òîæå áóäóò ðåçóëüòàòèâíû.

Â ëþáîì ñëó÷àå òàêàÿ ðàáîòà ïî ó÷åòó öåííîñòåé ìåñòà, â êîòî -
ðîì æèâåò íàñåëåíèå, íåîáõîäèìà êàê íà ôåäåðàëüíîì, òàê è íà ëî -
êàëüíîì óðîâíå, ñ òåì ÷òîáû ìèíèìèçèðîâàòü ïîñëåäñòâèÿ íåïðîäó -
ìàííûõ óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé è, íàîáîðîò, ìàêñèìèçèðîâàòü ýô -
ôåêò îò ïðîåêòîâ, èíèöèèðîâàííûõ ñ îïîðîé íà èñòîðèþ è öåííîñòè
òîïîñà, íàïðèìåð â íàøåì ñëó÷àå – Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè è Óðàëà.
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THE VALUES OF MINING CIVILIZATION AS REFLECTED
IN THE PERCEPTIONS OF INDUSTRIAL WORKERS

IN SVERDLOVSK OBLAST

Human activities are influenced, among other factors, by the value systems
to which individuals adhere. These values develop gradually, change mini -
mally, and depend on national, regional, and industry-specific characteristics.
For the most part, their impact on people’s behavior and perceptions is stable
and difficult to control. However, understanding these values and managing
people effectively can enhance work efficiency. Sverdlovsk Oblast, as a distinct
territory in Russia and the Urals, has a unique history and diverse landscapes,
it plays a significant role in the country’s economy and industry. This has
historically shaped a specific system of values among the people of the Urals,
which can and should be leveraged in personnel management to improve
employee performance.

The purpose of this study is to identify and substantiate the key foun -
dational values of the “mining civilization” that have emerged in the Urals
and explore their application in managing personnel at regional enterprises.
The research employs several methods, including a retrospective and historical 
analysis of industrial enterprises’ activities across different historical periods,
interviews with managers of enterprises in Sverdlovsk Oblast and government
officials interac ting with them, and focus groups with experts in personnel
management.

The findings reveal that the workforce of Ural enterprises exhibits parti -
cular values that complement, rather than replace, the core values of the ave -
rage Russian worker. Due to the region’s importance and historical context,
workers here demonstrate a sense of selectivity and the special role of Ural
enterprises in the country’s development (e.g., “The Urals as the backbone
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of Russia”, “The Urals as the stronghold of mining civilization”, “The Urals as 
the crossroads of civilizations”). These values are distinctive to the region’s
inhabitants.

Incorporating the Urals’ unique value system into personnel management
strategies can, in our view, boost employee productivity and facilitate effective
career guidance for young people, encouraging them to remain in the region.

Keywords: values; personnel management; mining civilization; industrial 
enterprises in Sverdlovsk Oblast; education; career guidance
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Â ñòàòüå íà ïðèìåðå ýêîíîìè÷åñêèõ è íàó÷íî-òåõíè÷åñêèõ âçàèìî -

äåéñòâèé Ñèáèðè è Öåíòðàëüíîé Àçèè ðàññìàòðèâàþòñÿ ïðîáëåìû

«ìàêðîðåãèîíàëèçàöèè» ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé Ðîññèéñêîé Ôåäå -

ðàöèè. Ïðîàíàëèçèðîâàí ïîòåíöèàë ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Öåíòðàëü -

íîé Àçèè êàê îäíîãî èç áóðíî ðàçâèâàþùèõñÿ ìàêðîðåãèîíîâ Åâðàçèéñêîãî 

êîíòèíåíòà. Ïîêàçàíî, ÷òî ïðè îöåíêå ýêîíîìè÷åñêèõ è íàó÷íî-òåõíè -

÷åñêèõ âçàèìîäåéñòâèé ñòðàí Öåíòðàëüíîé Àçèè ñ ðåãèîíàìè Ñèáèðè

íåîáõîäèìî îòêàçàòüñÿ îò ñòàðûõ ìèôîâ è ñòåðåîòèïîâ, ñðåäè êîòî -

ðûõ âûäåëÿþòñÿ äâà: à) Ñèáèðü – ýòî «ñûðüåâàÿ êîëîíèÿ» Ðîññèè ñ îò -

ñòàëîé òåõíîëîãè÷åñêîé ñèñòåìîé, äî ñèõ ïîð íàõîäÿùàÿñÿ «â îáúÿòèÿõ

ñûðüåâîãî ïðîêëÿòèÿ»; á) Êàçàõñòàí è áûâøèå Ñðåäíåàçèàòñêèå ðåñ -

ïóáëèêè – ýòî îòñòàëûå â ýêîíîìè÷åñêîì îòíîøåíèè ñòðàíû ïîñòñî -

âåòñêîãî ïðîñòðàíñòâà. Ñäåëàí âûâîä, ÷òî â èçìåíÿþùåéñÿ â ïîñëåäíèå

ãîäû êîíôèãóðàöèè òðàíñãðàíè÷íûõ âçàèìîäåéñòâèé Ðîññèè Öåíòðàëü -

íàÿ Àçèÿ äîëæíà ñòàòü îäíèì èç âàæíåéøèõ àðåàëîâ åå ìåæäóíàðîä -

íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà. Ðàññìîòðåíû èòîãè II Ìåæäóíàðîäíîé êîíôå -

ðåíöèè «Ñèáèðü – Öåíòðàëüíàÿ Àçèÿ: ýêîíîìè÷åñêèå, èñòîðè÷åñêèå è ãó -

ìàíèòàðíûå âçàèìîäåéñòâèÿ» (Íîâîñèáèðñê, îêòÿáðü 2024 ã.) è ïîäõîäû

ê ôîðìèðîâàíèþ ñòðàòåãè÷åñêîé èíèöèàòèâû «Ýêîíîìè÷åñêèé è íàó÷ -

íî-òåõíè÷åñêèé ìîñò Ñèáèðü – Öåíòðàëüíàÿ Àçèÿ» è ñîçäàíèþ ìåæäó -

íàðîäíîãî êîíñîðöèóìà àíàëèòè÷åñêèõ öåíòðîâ ïî ýòîé ïðîáëåìå êàê

èíñòðóìåíòà åå íàó÷íîãî ñîïðîâîæäåíèÿ.
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ÊÀÊ ÏÐÎÑÒÐÀÍÑÒÂÅÍÍÛÉ ÀÐÅÀË

È ÏÎËÈÃÎÍ ÐÀÇÂÈÒÈß, ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÈÕ

È ÍÀÓ×ÍÎ-ÒÅÕÍÈ×ÅÑÊÈÕ ÂÇÀÈÌÎÄÅÉÑÒÂÈÉ

Â ïîñëåäíåå âðåìÿ â ïðîôåññèîíàëüíîì íàó÷íîì ñîîáùåñòâå Ðîñ -
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, ðàâíî êàê è â ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè,
âñå áîëüøåå âíèìàíèå ñòàëî óäåëÿòüñÿ ïðîáëåìàòèêå òðàíñãðàíè÷ -
íûõ âçàèìîäåéñòâèé. Ïðè ýòîì àêòóàëüíîñòü èññëåäîâàíèé âûçîâîâ
è óãðîç, ïðîáëåì è ïåðñïåêòèâ òðàíñãðàíè÷íûõ èíòåãðàöèîííûõ ñâÿ -
çåé Ðîññèè â ñóùåñòâåííî ìåíÿþùåéñÿ êîíôèãóðàöèè åâðàçèéñêèõ
âçàèìîäåéñòâèé îïðåäåëÿåòñÿ ÷åòûðüìÿ îáñòîÿòåëüñòâàìè. Âî-ïåð -
âûõ, â ñîâðåìåííûõ ãåîïîëèòè÷åñêèõ è ýêîíîìè÷åñêèõ óñëîâèÿõ ïðî -
èñõîäèò ïåðåîðèåíòàöèÿ ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé Ðîññèéñêîé Ôå -
äåðàöèè ñ çàïàäíîãî íàïðàâëåíèÿ íà âîñòî÷íîå è þæíîå. Âî-âòîðûõ,
îñîáåííîñòè ïðîñòðàíñòâåííîãî óñòðîéñòâà Ðîññèè êàê êðóïíåéøåãî
ïî òåððèòîðèè ãîñóäàðñòâà ìèðà ñ ñèëüíûìè ðàçëè÷èÿìè óñëîâèé
è òåíäåíöèé ðàçâèòèÿ åå ìàêðîðåãèîíîâ èñêëþ÷àþò ïðîâåäåíèå óíè -
ôèöèðîâàííîé èíâåñòèöèîííîé, âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé, íàó÷íî-òåõ -
íè÷åñêîé è ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè. Â-òðåòüèõ, â îòëè÷èå îò ìåæäó -
íàðîäíûõ îòíîøåíèé, ðåàëèçóåìûõ íà ìåæñòðàíîâîì óðîâíå, òðàíñ -
ãðàíè÷íûå âçàèìîäåéñòâèÿ, êàê ïðàâèëî, èìåþò ãåîãðàôè÷åñêóþ ïðè -
âÿçêó è ïðÿìî âëèÿþò íà ýêîíîìè÷åñêîå è ïðîñòðàíñòâåííîå ðàçâèòèå 
ìàêðîðåãèîíîâ Ðîññèè (èëè ÷åðåç ñèñòåìó ïðèãðàíè÷íîãî ñîòðóä -
íè÷åñòâà [9], ÿâëÿþùåãîñÿ ÷àñòíîé è áîëåå ëîêàëüíîé ôîðìîé òðàíñ -
ãðàíè÷íûõ âçàèìîäåéñòâèé, – íà ðàçâèòèå ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè). Âñå 
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ýòî òðåáóåò «ìàêðîðåãèîíàëèçàöèè» ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé Ðîñ -
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè è áîëåå öåëåíàïðàâëåííîãî îòðàæåíèÿ ïðîáëåìà -
òèêè «òðàíñãðàíè÷üÿ» â ðàçðàáîòêàõ ðîññèéñêèõ ó÷åíûõ.

Òàê, íàøè èññëåäîâàíèÿ ïîêàçàëè [10], ÷òî â íîâûõ óñëîâèÿõ
Ñèáèðü èãðàåò âàæíåéøóþ ðîëü êàê öåíòðàëüíîå çâåíî â òðåóãîëü -
íèêå âçàèìîäåéñòâèé çàïàäà, âîñòîêà è þãà Åâðàçèè, áóäó÷è ìàêðî -
ðåãèîíîì ñ óíèêàëüíûìè ïðèðîäíûìè ðåñóðñàìè è ñèëüíûì íàó÷ -
íî-èííîâàöèîííûì ïîòåíöèàëîì. Òî åñòü Ñèáèðü ïðèîáðåòàåò ôóíê -
öèè âàæíåéøåãî ïðîñòðàíñòâåííîãî ðåçåðâà Ðîññèè è ÿäðà íîâîé
êîíôèãóðàöèè åâðàçèéñêèõ ýêîíîìè÷åñêèõ è íàó÷íî-òåõíè÷åñêèõ
âçàèìîäåéñòâèé. Ïðè ýòîì ã. Íîâîñèáèðñê ñòàíîâèòñÿ ãëàâíûì íàó÷ -
íî-òåõíè÷åñêèì, èííîâàöèîííûì è òðàíñïîðòíî-ëîãèñòè÷åñêèì õà -
áîì âñåé Àçèàòñêîé Ðîññèè â ïëàíå ðåàëèçàöèè êàê âíóòðèðîññèé -
ñêèõ, òàê è ìåæäóíàðîäíûõ èíòåãðàöèîííûõ ñâÿçåé.

Â ýòîé êîíôèãóðàöèè îñíîâíîå âíèìàíèå âëàñòè, áèçíåñà è ðîñ -
ñèéñêîãî îáùåñòâà óäåëåíî òðàíñãðàíè÷íûì âçàèìîäåéñòâèÿì
Ðîññèè ñ Êèòàéñêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêîé – ãëàâíûì ãåîïîëèòè -
÷åñêèì è ýêîíîìè÷åñêèì ñòðàòåãè÷åñêèì ïàðòíåðîì ÐÔ â ñîâðåìåí -
íûõ óñëîâèÿõ. Íî íà ýòîì ôîíå íåçàñëóæåííî îòîøëè íà âòîðîé ïëàí
èíòåãðàöèîííûå ñâÿçè Ðîññèè ñî ñòðàíàìè Öåíòðàëüíîé Àçèè1: Êà -
çàõñòàíîì, Óçáåêèñòàíîì, Êûðãûçñòàíîì, Òàäæèêèñòàíîì è Òóðê -
ìåíèñòàíîì.

Ìåæäó òåì Öåíòðàëüíàÿ Àçèÿ – ýòî îäèí èç áóðíî ðàçâèâàþùèõñÿ 
ìàêðîðåãèîíîâ Åâðàçèéñêîãî êîíòèíåíòà (ðèñ. 1 è 2). Òàê, â ïîñëåäíåå 
äåñÿòèëåòèå ñðåäíåãîäîâûå òåìïû ðîñòà ÂÂÏ âñåõ âõîäÿùèõ â íåãî
ñòðàí çàìåòíî ïðåâûøàëè ñðåäíåðîññèéñêèå [1]. Íàïðèìåð, â 2023 ã.
ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò ÐÔ îöåíèâàëñÿ â 3,6%, Êàçàõñòàíà – â 5,1%, Óç -
áåêèñòàíà – â 6,0%, Êûðãûçñòàíà – â 6,2%, Òàäæèêèñòàíà – â 8,3%,
Òóðêìåíèñòàíà – â 6,3%. Êîíå÷íî, âñå ýòè ñòðàíû çàìåòíî ðàçëè -
÷àþòñÿ ïî ìàñøòàáó ýêîíîìè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà, ñòðóêòóðíûì îñî -
áåííîñòÿì ýêîíîìèêè, ýôôåêòèâíîñòè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ,
èíñòèòóöèîíàëüíûì áàðüåðàì, óðîâíþ ðàçâèòèÿ ãðàæäàíñêîãî îá -
ùåñòâà è ïîëèòè÷åñêèõ ñâîáîä. Òàê, â 2017 ã. ÎÎÍ âî «Âñåìèðíîì
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1 Â ïåðèîä ÑÑÑÐ ýòîò ìàêðîðåãèîí ñòðàíû èìåë íàçâàíèå «Êàçàõñòàí è ðåñ -
ïóáëèêè Ñðåäíåé Àçèè».



äîêëàäå: Òóðêìåíèñòàí, 2017» îòìåòèëà ýòó ñòðàíó â ÷èñëå ñàìûõ
ðåïðåññèðîâàííûõ è çàêðûòûõ2.

Òåì íå ìåíåå, íåñìîòðÿ íà èìåþùèåñÿ âûçîâû è óãðîçû [2]
(ðèñ. 3), â öåëîì Öåíòðàëüíàÿ Àçèÿ îáëàäàåò äîñòàòî÷íî ñèëüíûì
ïîòåíöèàëîì äàëüíåéøåãî ðîñòà è íà ýòîé îñíîâå – ñîòðóäíè÷åñòâà
ñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé.

Â ñèëó èñòîðè÷åñêèõ ïðè÷èí è òåððèòîðèàëüíîé áëèçîñòè íà -
èáîëüøèì ïîòåíöèàëîì ðîññèéñêî-öåíòðàëüíîàçèàòñêîãî ñîòðóäíè -
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Ðèñ. 1. Ýêîíîìè÷åñêèå èòîãè ðàçâèòèÿ Öåíòðàëüíîé Àçèè ñ íà÷àëà íîâîãî
òûñÿ÷åëåòèÿ

Èñòî÷íèê: [7]

2 Ñì.: Âñåìèðíûé äîêëàä 2017: Òóðêìåíèñòàí / UN HCR. – URL:
https://www.refworld.org/ru/reference/annualreport/hrw/2017/ru/115028?prevDestinati
on=search&prevPath=/ru/search?keywords=ACNUR%3A+%22Este+es+nuestro+hogar
%22.+Las+minorRas+ap<tridas+y+su+bdsqueda+de+la+ciudadanRa.+Noviembre+de+20
17&sort= score&order=desc&result=result-115028-ru (äàòà îáðàùåíèÿ: 19.12.2024).



÷åñòâà îáëàäàþò ðåãèîíû Ñèáèðè, è â ïåðâóþ î÷åðåäü òåððèòîðèè
Þæíî-Ñèáèðñêîãî ìàêðîðåãèîíà. Âåäü ñóõîïóòíàÿ ãðàíèöà ìåæäó
Ðîññèåé è Êàçàõñòàíîì (7,6 òûñ. êì) – îäíà èç ñàìûõ ïðîòÿæåííûõ
â ìèðå, óñòóïàåò òîëüêî ãðàíèöå ìåæäó ÑØÀ è Êàíàäîé (8,9 òûñ. êì).
Ïî÷òè ïîëîâèíà ðîññèéñêî-êàçàõñòàíñêîé ãðàíèöû – ñ ðåãèîíàìè Ñè -
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Ðèñ. 2. Ðîñò ÂÂÏ Öåíòðàëüíîé Àçèè ïî ñðàâíåíèþ ñ äðóãèìè ñòðàíàìè ìèðà

Èñòî÷íèê: [7]

Ðèñ. 3. Âûçîâû è òî÷êè ðîñòà Öåíòðàëüíîé Àçèè

Èñòî÷íèê: [7]



áèðè. Ïðè ýòîì ñåâåð Êàçàõñòàíà – ñàìàÿ ðàçâèòàÿ ÷àñòü ýòîãî ãîñó -
äàðñòâà, à ðîññèéñêèå ñîïðåäåëüíûå òåððèòîðèè ïî óðîâíþ ýêîíîìè -
÷åñêîãî ðàçâèòèÿ óñòóïàþò ðàçâèòûì ïðîìûøëåííûì öåíòðàì åâðî -
ïåéñêîé ÷àñòè ñòðàíû. Â ýòîé ñâÿçè ìîæíî óïîìÿíóòü è äðóãóþ
àíàëîãèþ. Òàê, ãîâîðÿ î ãðîìàäíûõ ïðîñòðàíñòâàõ Ðîññèè è Êèòàÿ,
ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â Ðîññèè ñóùåñòâóåò âîäîðàçäåë ïî ëèíèè
çàïàä – âîñòîê, à â Êèòàå îí ïðîõîäèò ïî ëèíèè ñåâåð – þã. Áîãàòûå
ðåñóðñàìè îáøèðíûå òåððèòîðèè äâóõ ñòðàí, íî ìåíåå ðàçâèòûå
â ýêîíîìè÷åñêîì îòíîøåíèè (Àçèàòñêàÿ Ðîññèÿ è ñåâåð è ñåâåðî-âîñ -
òîê Êèòàÿ) ãðàíè÷àò äðóã ñ äðóãîì. Ýòî îáúåêòèâíî ñîäåðæèò â ñåáå
ïîòåíöèàë èõ âçàèìîäîïîëíåíèÿ è òðàíñãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà,
íî îäíîâðåìåííî íàêëàäûâàåò íà íèõ îáúåêòèâíûå îãðàíè÷åíèÿ.

Â ñîâåòñêèé ïåðèîä âçàèìîäåéñòâèÿ ðåãèîíîâ Ñèáèðè ñ Êàçàõ -
ñòàíîì è ðåñïóáëèêàìè Ñðåäíåé Àçèè âî ìíîãèõ ñëó÷àÿõ îñóùåñò -
âëÿëèñü íà ðåàëüíûõ ïðèíöèïàõ âçàèìîäîïîëíåíèÿ è èíòåãðàöèè.
Îñîáåííî ýòî êàñàëîñü êîîïåðàöèè Ñèáèðè è Êàçàõñòàíà â îáëàñòè
ìåòàëëóðãèè è ìàøèíîñòðîåíèÿ, èíòåãðàöèè â îáëàñòè ñåëüñêîõî -
çÿéñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà. Çíàìåíèòûé ïðîåêò ÑÑÑÐ ïî îñâîåíèþ
öåëèíû òàêæå â çíà÷èòåëüíîé ìåðå áûë ñîâìåñòíûì ïðîåêòîì þæíûõ 
ðàéîíîâ Ñèáèðè è ñåâåðíûõ ðåãèîíîâ Êàçàõñòàíà.

Íåëüçÿ íå óïîìÿíóòü ðîëü íàó÷íî-îáðàçîâàòåëüíîãî êîìïëåêñà
Ñèáèðè â ôîðìèðîâàíèè íàó÷íîé ýëèòû è èíòåëëèãåíöèè Êàçàõñòàíà
è áûâøèõ ñîâåòñêèõ ðåñïóáëèê, íûíå íåçàâèñèìûõ ãîñóäàðñòâ Ñðåä -
íåé Àçèè. Âåäóùèå ñèáèðñêèå óíèâåðñèòåòû è ó÷åáíûå èíñòèòóòû
(îñîáî çäåñü îòìåòèì Íîâîñèáèðñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò
è çíàìåíèòóþ ôèçèêî-ìàòåìàòè÷åñêóþ øêîëó ïðè ÍÃÓ) ñòàëè
àëüìà-ìàòåð ìíîãèõ íûíå èçâåñòíûõ ó÷åíûõ ñòðàí Öåíòðàëüíîé Àçèè 
[5]. Îñóùåñòâëÿëèñü ñîâìåñòíûå íàó÷íûå èññëåäîâàíèÿ èíñòèòóòîâ
Ñèáèðñêîãî îòäåëåíèÿ ÀÍ ÑÑÑÐ (ïîçäíåå – ÐÀÍ) ñ àêàäåìè÷åñêèìè
öåíòðàìè è èññëåäîâàòåëüñêèìè èíñòèòóòàìè öåíòðàëüíîàçèàòñêèõ
ðåñïóáëèê. Òàê, Èíñòèòóò ýêîíîìèêè è îðãàíèçàöèè ïðîìûøëåííîãî
ïðîèçâîäñòâà ÑÎ ÀÍ ÑÑÑÐ (ÈÝÎÏÏ ÑÎ ÐÀÍ) òåñíî ñîòðóäíè÷àë
ñ Íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèì ýêîíîìè÷åñêèì èíñòèòóòîì ïðè Ãîñ -
ïëàíå Êàçàõñêîé ÑÑÐ, ïðîðàáàòûâàÿ íà îñíîâå ðàñ÷åòîâ ïî îïòèìè -
çàöèîííîé ìåæðåãèîíàëüíîé ìåæîòðàñëåâîé ìîäåëè ðàçëè÷íûå ñöå -
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íàðèè ïåðñïåêòèâíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è âçàèìîäåéñòâèÿ

ýòîé ðåñïóáëèêè ñ ìàêðîðåãèîíàìè ÑÑÑÐ (àâòîð áûë ó÷àñòíè -

êîì ýòèõ ðàáîò).
Ýòè èññëåäîâàíèÿ ïðåäñòàâëÿëè íå òîëüêî è íå ñòîëüêî àêàäå -

ìè÷åñêèé èíòåðåñ. Ïðèâåäåì îäèí ïðèìåð. Â 1980-õ ãîäàõ íà ñàìîì

âûñîêîì óðîâíå ïàðòèéíîé âëàñòè áûë îçâó÷åí êðóïíîìàñøòàáíûé

ïðîåêò ïåðåáðîñêè ÷àñòè ñòîêà ñèáèðñêèõ ðåê â Êàçàõñòàí è Ñðåäíþþ 

Àçèþ. Ýòîò ïðîåêò àêòèâíî ëîááèðîâàëñÿ ñî ñòîðîíû ïàðòèéíîãî

è ñîâåòñêîãî ðóêîâîäñòâà Ñðåäíåàçèàòñêèõ ðåñïóáëèê è ïîääåðæè -

âàëñÿ ðóêîâîäñòâîì ÖÊ ÊÏÑÑ. Áåçóñëîâíî, ñóùåñòâîâàëà îñòðàÿ

ïðîáëåìà âîäîäåôèöèòà â Ñðåäíåàçèàòñêèõ ðåñïóáëèêàõ è íà þãå

Êàçàõñòàíà, ÷òî âåëî ê ñåðüåçíåéøèì ñîöèàëüíûì è ýêîëîãè÷åñêèì

ïîñëåäñòâèÿì, ñòàâèëî ïîä óãðîçó âûïîëíåíèå ñòðàòåãè÷åñêîé çàäà÷è 

ðàçâèòèÿ õëîïêîâîé ïðîìûøëåííîñòè (èçâåñòíî, ÷òî õëîïîê èñïîëü -

çóåòñÿ è ïðè ïðîèçâîäñòâå áîåïðèïàñîâ). Áûë ñîçäàí íàó÷íûé ñîâåò

ÀÍ ÑÑÑÐ ïî äàííîé ïðîáëåìå, ê îáîñíîâàíèþ ïðîåêòà ïåðåáðîñ -

êè ñòîêà ñèáèðñêèõ ðåê áûëè ïîäêëþ÷åíû êðóïíåéøèå ìîñêîâñêèå

èíñòèòóòû.
Ñèáèðñêîå îòäåëåíèå ÀÍ ÑÑÑÐ çàíÿëî ïðèíöèïèàëüíóþ íàó÷ -

íóþ ïîçèöèþ ïî îòíîøåíèþ ê îáîñíîâàíèþ ýôôåêòèâíîñòè è öåëåñî -

îáðàçíîñòè ïðîåêòà ïåðåáðîñêè ÷àñòè ñòîêà ñèáèðñêèõ ðåê. Â ÈÝÎÏÏ 

ÑÎ ÀÍ ÑÑÑÐ ïîä ðóêîâîäñòâîì ä.ý.í. Ð.È. Øíèïåðà áûëî ïðîâåäåíî

êðóïíîå èññëåäîâàíèå (â òîì ÷èñëå íà îñíîâå ñïåöèàëüíûõ ýêñïå -

äèöèîííûõ ïîåçäîê â ñðåäíåàçèàòñêèå ðåãèîíû) ïî àíàëèçó ïîñëåä -

ñòâèé äëÿ ñòðàíû è Ñèáèðè ðåàëèçàöèè äàííîãî ïðîåêòà. Íà îñíîâå

ðàñ÷åòîâ ïî îïòèìèçàöèîííîé ìåæðåãèîíàëüíîé ìåæîòðàñëåâîé ìî -

äåëè ñòðàíû, â êîòîðóþ ñïåöèàëüíî âñòðàèâàëèñü ðàçëè÷íûå âàðè -

àíòû ïåðåáðîñêè (àâòîð áûë ðóêîâîäèòåëåì è èñïîëíèòåëåì ýòèõ

ðàáîò), áûëî äîêàçàíî, ÷òî ðåàëèçàöèÿ ïðîåêòà áóäåò èìåòü ñåðüåçíûå 

íåãàòèâíûå ïîñëåäñòâèÿ äëÿ ýêîíîìèêè ñòðàíû, è îñîáåííî ñèáèð -

ñêèõ ðåãèîíîâ. ×òî õàðàêòåðíî, è ñðåäíåàçèàòñêèå òåððèòîðèè, è Êà -

çàõñêàÿ ÑÑÐ â ðàñ÷åòíîé ïåðñïåêòèâå òàêæå íå ïîëó÷àëè îñîáûõ

ýêîíîìè÷åñêèõ âûãîä, íàîáîðîò, èõ èíâåñòèöèîííûé êîìïëåêñ
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íå âûäåðæèâàë íàãðóçêè, ñâÿçàííîé ñî ñòðîèòåëüñòâîì êàíàëà, è ýòî
ïî öåïî÷êå íåãàòèâíî âëèÿëî íà ðàçâèòèå äðóãèõ îòðàñëåé3.

Â ÈÝÎÏÏ â ñîòðóäíè÷åñòâå ñ äðóãèìè èíñòèòóòàìè áûë ïîä -
ãîòîâëåí êðóïíûé íàó÷íûé äîêëàä ïî ïåðñïåêòèâàì ðàçâèòèÿ Ñðå -
äèííîãî ðåãèîíà (ìåðèäèîíàëüíûé ìàêðîðåãèîí, âêëþ÷àþùèé ðàéî -
íû Çàïàäíîé Ñèáèðè, Êàçàõñòàíà è Ñðåäíåé Àçèè) ñ àêöåíòîì íà
ïîñëåäñòâèÿ ðåàëèçàöèè ïðîåêòà ïåðåáðîñêè ÷àñòè ñòîêà ñèáèðñêèõ
ðåê. Áûëî äîêàçàíî, ÷òî ðåàëèçàöèÿ ýòîãî ïðîåêòà â ñóùåñòâîâàâøèõ
â òî âðåìÿ óñëîâèÿõ îêàæåò ñåðüåçíîå íåãàòèâíîå âîçäåéñòâèå íà
ýêîíîìèêó ðÿäà ðàéîíîâ ÑÑÑÐ (â ïåðâóþ î÷åðåäü Ñèáèðè), îòìå÷åíî, 
÷òî ñóùåñòâóþò àëüòåðíàòèâíûå ñöåíàðèè ðåøåíèÿ ïðîáëåìû âîäî -
îáåñïå÷åíèÿ Ñðåäíåàçèàòñêèõ ðåñïóáëèê è Êàçàõñòàíà, ïîêàçàíû êîí -
êðåòíûå ñïîñîáû è íàïðàâëåíèÿ òàêèõ ðàáîò. Ýòîò äîêëàä è åãî ðå -
çþìå áûëè íàïðàâëåíû ðóêîâîäñòâó ÀÍ ÑÑÑÐ, â ïàðòèéíûå è ñîâåò -
ñêèå èíñòàíöèè, â ðÿä ñîþçíûõ ìèíèñòåðñòâ. Â ðåçóëüòàòå ðàáîòû ïî
ðåàëèçàöèè ïðîåêòà áûëè ïðèîñòàíîâëåíû è óæå íà÷àòîå ñòðîèòåëü -
ñòâî êàíàëà ïðåêðàùåíî. Áåçóñëîâíî, ýòî áûëî ñâÿçàíî íå òîëüêî
ñ àêòèâíîé íàó÷íîé ïîçèöèåé è èññëåäîâàíèÿìè ÈÝÎÏÏ. Â ñòðàíå
â òó ïîðó ðÿä ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè, èíñòèòóòîâ ÀÍ ÑÑÑÐ
òàêæå íåãàòèâíî îöåíèâàëè ýòîò ïðîåêò. Íî èìåííî íàó÷íûå ðàç -
ðàáîòêè ÈÝÎÏÏ ðàññòàâèëè âñå ïî ñâîèì ìåñòàì.

Ê ñîæàëåíèþ, ñ ðàñïàäîì ÑÑÑÐ ðàçðóøèëèñü è ìíîãèå êîîïåðà -
öèîííûå ñâÿçè ñèáèðñêèõ, êàçàõñòàíñêèõ è ñðåäíåàçèàòñêèõ ïðåä -
ïðèÿòèé. Çàòî íà ïîñòñîâåòñêîì ïðîñòðàíñòâå îñîáóþ çíà÷èìîñòü äëÿ 
ñèáèðñêèõ ðåãèîíîâ ïðèîáðåëà òðóäîâàÿ ìèãðàöèÿ èç ñòðàí Öåíò -
ðàëüíîé Àçèè (â îñíîâíîì èç Óçáåêèñòàíà, Êûðãûçñòàíà è Òàäæèêè -
ñòàíà), è ýòî îêàçûâàëî çàìåòíîå ïîçèòèâíîå âîçäåéñòâèå íà ðûíîê
òðóäà â Ñèáèðè. Íà÷àëîñü ïðîíèêíîâåíèå â ýòè ñòðàíû íîâûõ ñèáèð -
ñêèõ ïðîèçâîäñòâ è óñëóã, îïðåäåëÿåìîå òåõíîëîãè÷åñêèìè òðåíäà -
ìè. Íàïðèìåð, â Êàçàõñòàíå óñïåøíî ðàáîòàåò íîâîñèáèðñêàÿ êîì -
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3 Â ýòèõ ðàñ÷åòàõ ìû íå ñóìåëè îöåíèòü ýêîëîãè÷åñêèå ïîñëåäñòâèÿ ïåðå -
áðîñêè ÷àñòè ñòîêà ñèáèðñêèõ ðåê. Ñêîðåå âñåãî, äëÿ Ñðåäíåé Àçèè è Êàçàõñòàíà
îíè áûëè áû ïîçèòèâíûìè. Íî äëÿ þæíûõ ðåãèîíîâ Ñèáèðè ýòî âûçûâàëî íåãà -
òèâíûå ýêîëîãè÷åñêèå ïîñëåäñòâèÿ, íà ÷òî óêàçûâàë îïûò ýêñïëóàòàöèè êàíàëà
Èðòûø – Êàðàãàíäà.



ïàíèÿ «Ýëòåêñ», îäèí èõ ðîññèéñêèõ ëèäåðîâ â îáëàñòè ðàçðàáîòêè
è ïðîèçâîäñòâà ñîâðåìåííîãî òåëåêîììóíèêàöèîííîãî îáîðóäîâà -
íèÿ. Â ñòðàíàõ Öåíòðàëüíîé Àçèè õîðîøî ñåáÿ çàðåêîìåíäîâàëà
â ñôåðå âûñîêîòåõíîëîãè÷íîé ìåäèöèíû è ìåäèöèíñêîé äèàãíîñòèêè 
ëó÷øàÿ ðîññèéñêàÿ êîìïàíèÿ â ýòîì ñåãìåíòå – «Èíâèòðî». Ïîäàâ -
ëÿþùóþ ÷àñòü äèàãíîñòèêóìîâ, íåîáõîäèìûõ äëÿ ïðîâåäåíèÿ êà -
÷åñòâåííûõ ìåäèöèíñêèõ àíàëèçîâ ïî ìèðîâûì ñòàíäàðòàì, ïðîèç -
âîäèò äëÿ «Èíâèòðî» íîâîñèáèðñêàÿ êîìïàíèÿ «Âåêòîð-Áåñò». Îäíà -
êî îòìå÷åííûå ïðèìåðû «íå äåëàþò ïîãîäû», îíè ëèøü õàðàêòå -
ðèçóþò íàëè÷èå ñåðüåçíîãî ïîòåíöèàëà èíòåãðàöèîííûõ ñâÿçåé Ñè -
áèðè ñî ñòðàíàìè Öåíòðàëüíîé Àçèè, ïîòåíöèàëà, êîòîðûé èñïîëü -
çóåòñÿ ïîêà ÿâíî íåäîñòàòî÷íî.

×òî êàñàåòñÿ íàó÷íî-òåõíè÷åñêèõ ñâÿçåé, òî â ïðîøëûå ãîäû
ïðåäïðèíèìàëèñü óñèëèÿ ïî àêòèâèçàöèè ñèáèðñêî-êàçàõñòàíñêèõ íà -
ó÷íî-òåõíè÷åñêèõ âçàèìîäåéñòâèé ïî ëèíèè ñîòðóäíè÷åñòâà Ôîíäà
íàöèîíàëüíîãî áëàãîñîñòîÿíèÿ «Ñàìðóê-Êàçûíà»4 è Íîâîñèáèðñêîãî 
ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà ñ îáñóæäåíèåì êîíêðåòíûõ èííîâà -
öèîííûõ ïðîåêòîâ (èíèöèèðîâàííûõ ñ ó÷àñòèåì àêàäåìè÷åñêèõ èí -
ñòèòóòîâ Íîâîñèáèðñêîãî íàó÷íîãî öåíòðà ÑÎ ÐÀÍ). Îäíàêî ïàíäå -
ìèÿ êîðîíàâèðóñà çàòîðìîçèëà ýòè êîíòàêòû, è ñåãîäíÿ îíè íóæäà -
þòñÿ â âîçîáíîâëåíèè.

Òàêèì îáðàçîì, ê íàñòîÿùåìó âðåìåíè íàçðåëà íåîáõîäèìîñòü
íå ïðîñòî ðåàíèìèðîâàòü ïðîøëûå õîçÿéñòâåííûå ñâÿçè ïðåäïðèÿòèé 
è êîìïàíèé ðåãèîíîâ Ñèáèðè è ñòðàí Öåíòðàëüíîé Àçèè, íî ñôîð -
ìèðîâàòü íîâóþ ñèñòåìó èíòåãðàöèîííûõ âçàèìîäåéñòâèé, îòâå÷àþ -
ùèõ âûçîâàì âðåìåíè, íàöåëåííóþ íà èíèöèèðîâàíèå è ðåàëèçàöèþ
äëèííûõ òðàíñãðàíè÷íûõ öåïî÷åê äîáàâëåííîé ñòîèìîñòè, îñíîâàí -
íûõ íà èíâåñòèöèîííûõ è èííîâàöèîííûõ ïðîåêòàõ êà÷åñòâåííî íî -
âîãî òèïà. Îäíàêî ýòè ïðîöåññû òðåáóþò ñåðüåçíîãî íàó÷íîãî ñîïðî -
âîæäåíèÿ è îðãàíèçàöèè íîâûõ ôîðì òðàíñãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè -
÷åñòâà.

Â ýòîé ñâÿçè àâòîð â êà÷åñòâå äèðåêòîðà Ìåæäóíàðîäíîãî íà -
ó÷íîãî öåíòðà ÑÎ ÐÀÍ ïî ïðîáëåìàì åâðàçèéñêèõ òðàíñãðàíè÷íûõ
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4 Êðóïíåéøèé èíâåñòèöèîííûé õîëäèíã Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, ìèññèÿ êîòî -
ðîãî çàêëþ÷àåòñÿ â ïîâûøåíèè íàöèîíàëüíîãî áëàãîñîñòîÿíèÿ.



âçàèìîäåéñòâèé (ÌÍÖÒÂ ÑÎ ÐÀÍ)5 âûñòóïèë ñ ïðåäëîæåíèåì íà -
÷àòü ðàáîòû ïî ôîðìèðîâàíèþ ñòðàòåãè÷åñêîé èíèöèàòèâû «Ýêî -
íîìè÷åñêèé è íàó÷íî-òåõíè÷åñêèé ìîñò Ñèáèðü – Öåíòðàëüíàÿ Àçèÿ» 
è ñîçäàòü ìåæäóíàðîäíûé êîíñîðöèóì àíàëèòè÷åñêèõ öåíòðîâ ïî
ýòîé ïðîáëåìå êàê èíñòðóìåíò åå íàó÷íîãî ñîïðîâîæäåíèÿ. Äëÿ îá -
ñóæäåíèÿ ýòîé èäåè áûëà îðãàíèçîâàíà è ïðîâåäåíà II Ìåæäóíà -
ðîäíàÿ êîíôåðåíöèÿ «Ñèáèðü – Öåíòðàëüíàÿ Àçèÿ: ýêîíîìè÷åñêèå,
èñòîðè÷åñêèå è ãóìàíèòàðíûå âçàèìîäåéñòâèÿ».

ÈÒÎÃÈ II ÌÅÆÄÓÍÀÐÎÄÍÎÉ ÊÎÍÔÅÐÅÍÖÈÈ
«ÑÈÁÈÐÜ – ÖÅÍÒÐÀËÜÍÀß ÀÇÈß:

ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÈÅ, ÈÑÒÎÐÈ×ÅÑÊÈÅ
È ÃÓÌÀÍÈÒÀÐÍÛÅ ÂÇÀÈÌÎÄÅÉÑÒÂÈß»

Äàííàÿ êîíôåðåíöèÿ èìåëà ñâîþ ïðåäûñòîðèþ. Â 2023 ã. áûëà
ïðîâåäåíà ïåðâàÿ êîíôåðåíöèÿ – «Ñèáèðü – Öåíòðàëüíàÿ Àçèÿ: ýêî -
íîìè÷åñêèå è èñòîðè÷åñêèå âçàèìîäåéñòâèÿ». Åå ñîîðãàíèçàòîðàìè
âûñòóïèëè Èíñòèòóò ýêîíîìèêè è îðãàíèçàöèè ïðîìûøëåííîãî ïðî -
èçâîäñòâà ÑÎ ÐÀÍ, Ìåæäóíàðîäíûé íàó÷íûé öåíòð ÑÎ ÐÀÍ ïî
ïðîáëåìàì åâðàçèéñêèõ òðàíñãðàíè÷íûõ âçàèìîäåéñòâèé è Ñèáèð -
ñêèé óíèâåðñèòåò ïîòðåáèòåëüñêîé êîîïåðàöèè (Íîâîñèáèðñê). Ýòà
êîíôåðåíöèÿ áûëà îðèåíòèðîâàíà â îñíîâíîì íà îáñóæäåíèå èñòîðè -
÷åñêèõ àñïåêòîâ âçàèìîäåéñòâèÿ ñèáèðñêèõ òåððèòîðèé è ñòðàí Öåíò -
ðàëüíîé Àçèè è áûëà íå ñëèøêîì ìàñøòàáíîé è ïðåäñòàâèòåëüíîé ïî
ñîñòàâó ó÷àñòíèêîâ.
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5 Ñîçäàííûé â 2020 ã. ÌÍÖÒÂ ïåðâîíà÷àëüíî îðèåíòèðîâàëñÿ íà èññëåäî -
âàíèå è íàó÷íîå ñîïðîâîæäåíèå òðàíñãðàíè÷íûõ âçàèìîäåéñòâèé â Ñåâåðíîé
è Ñåâåðî-Âîñòî÷íîé Àçèè è èìåë ñîîòâåòñòâóþùåå íàçâàíèå: Ìåæäóíàðîäíûé
íàó÷íûé öåíòð ïî ïðîáëåìàì òðàíñãðàíè÷íûõ âçàèìîäåéñòâèé â Ñåâåðíîé è Ñå -
âåðî-Âîñòî÷íîé Àçèè. Ïîçæå åãî äåÿòåëüíîñòü ðàñïðîñòðàíèëàñü è íà äðóãèå
ñòðàíû ïîñòñîâåòñêîãî ïðîñòðàíñòâà: áûâøèå ñîâåòñêèå ðåñïóáëèêè Öåíòðàëüíîé
Àçèè, Ðåñïóáëèêó Áåëàðóñü, Ðåñïóáëèêó Àçåðáàéäæàí. Ïîýòîìó â äåêàáðå 2024 ã.
îí áûë ïåðåèìåíîâàí è ïîëó÷èë íîâîå íàçâàíèå: Ìåæäóíàðîäíûé íàó÷íûé öåíòð
ÑÎ ÐÀÍ ïî ïðîáëåìàì åâðàçèéñêèõ òðàíñãðàíè÷íûõ âçàèìîäåéñòâèé. Ñîîòâåò -
ñòâåííî ñêîððåêòèðîâàíî è íàçâàíèå ðóáðèêè â æóðíàëå «Ðåãèîí: ýêîíîìèêà
è ñîöèîëîãèÿ», êîòîðàÿ ñ äàííîãî åãî íîìåðà èìåíóåòñÿ «Åâðàçèéñêèå òðàíñ -
ãðàíè÷íûå âçàèìîäåéñòâèÿ».



Ðåøåíèå î ïðîâåäåíèè â 2024 ã. âòîðîé êîíôåðåíöèè â ñòàòóñå
ìåæäóíàðîäíîé, ñ áîëåå îñíîâàòåëüíîé ïîâåñòêîé äîêëàäîâ è áîëåå
øèðîêèì ñîñòàâîì ó÷àñòíèêîâ áûëî ïðèíÿòî ðóêîâîäñòâîì ÈÝÎÏÏ
ÑÎ ÐÀÍ è ÌÍÖÒÂ ÑÎ ÐÀÍ èñõîäÿ èç âàæíîñòè è àêòóàëüíîñòè
äàííîé ïðîáëåìàòèêè (ñì. ïðåäûäóùèé ðàçäåë). Íî â îòëè÷èå îò
ìàñøòàáíîé II Ìåæäóíàðîäíîé êîíôåðåíöèè «Åâðàçèéñêèå òðàíñãðà -
íè÷íûå ýêîíîìè÷åñêèå è íàó÷íî-òåõíè÷åñêèå âçàèìîäåéñòâèÿ» (Íî -
âîñèáèðñê, äåêàáðü 2022 ã.) [6], II Ìåæäóíàðîäíàÿ êîíôåðåíöèÿ «Ñè -
áèðü – Öåíòðàëüíàÿ Àçèÿ: ýêîíîìè÷åñêèå, èñòîðè÷åñêèå è ãóìàíèòàð -
íûå âçàèìîäåéñòâèÿ» çàäóìûâàëàñü åå îðãàíèçàòîðàìè êàê áîëåå «êà -
ìåðíîå» íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêîå ìåðîïðèÿòèå â ôîðìàòå medium size.
Ïðåäïîëàãàëîñü ïåðñîíàëüíîå ïðèãëàøåíèå ïîòåíöèàëüíûõ ó÷àñòíè -
êîâ ñòðàòåãè÷åñêîé èíèöèàòèâû «Ýêîíîìè÷åñêèé è íàó÷íî-òåõíè÷åñ -
êèé ìîñò Ñèáèðü – Öåíòðàëüíàÿ Àçèÿ» äëÿ îáñóæäåíèÿ àêòóàëüíîñòè
è âîçìîæíîñòè åå ðåàëèçàöèè.

Ïðîâåäåíèþ äàííîé êîíôåðåíöèè ïðåäøåñòâîâàëà áîëüøàÿ ïîä -
ãîòîâèòåëüíàÿ ðàáîòà. Òàê, àâòîð âûåçæàë â ñëóæåáíûå êîìàíäèðîâêè 
â Ðåñïóáëèêó Êàçàõñòàí, à òàêæå â Ìîñêâó äëÿ âñòðå÷è ñ ðóêîâîäñò -
âîì âåäóùèõ àêàäåìè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ, óíèâåðñèòåòîâ, ýêñïåðòíûõ
öåíòðîâ, ðàáîòàþùèõ ïî ïðîáëåìàòèêå ðîññèéñêî-öåíòðàëüíîàçèàò -
ñêèõ âçàèìîäåéñòâèé.

Â èòîãå II Ìåæäóíàðîäíàÿ êîíôåðåíöèÿ «Ñèáèðü – Öåíòðàëüíàÿ
Àçèÿ: ýêîíîìè÷åñêèå, èñòîðè÷åñêèå è ãóìàíèòàðíûå âçàèìîäåéñò -
âèÿ» ñîñòîÿëàñü â íîâîñèáèðñêîì Àêàäåìãîðîäêå 8–9 îêòÿáðÿ 2024 ã.
Â íåé ïðèíÿëè ó÷àñòèå ïðåäñòàâèòåëè âëàñòè, àêàäåìè÷åñêîé íàóêè,
óíèâåðñèòåòîâ, áèçíåñ-ñòðóêòóð, íåïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé
Ðîññèè, Êèòàÿ, Êàçàõñòàíà, Óçáåêèñòàíà, Êûðãûçñòàíà, Àçåðáàéäæàíà.

Êîíôåðåíöèÿ áûëà îðãàíèçîâàíà Ñèáèðñêèì îòäåëåíèåì Ðîññèé -
ñêîé àêàäåìèè íàóê â ëèöå ÌÍÖÒÂ ÑÎ ÐÀÍ ñîâìåñòíî ñ ÈÝÎÏÏ ÑÎ
ÐÀÍ, Íîâîñèáèðñêèì ãîñóäàðñòâåííûì óíèâåðñèòåòîì è Åâðàçèé -
ñêèì íàöèîíàëüíûì óíèâåðñèòåòîì èì. Ë.Í. Ãóìèëåâà (Ðåñïóáëèêà
Êàçàõñòàí). Ñîïðåäñåäàòåëÿìè îðãàíèçàöèîííîãî êîìèòåòà êîíôå -
ðåíöèè áûëè àêàäåìèê Â.Í. Ïàðìîí, âèöå-ïðåçèäåíò ÐÀÍ, ïðåäñå -
äàòåëü ÑÎ ÐÀÍ, è àêàäåìèê Â.À. Êðþêîâ, äèðåêòîð ÈÝÎÏÏ ÑÎ ÐÀÍ. 
Çàìåñòèòåëè ïðåäñåäàòåëÿ îðãêîìèòåòà – àâòîð íàñòîÿùåé ñòàòüè
è Æ.À. Êóëåêååâ, ïðåäñåäàòåëü ñîâåòà äèðåêòîðîâ Åâðàçèéñêîãî íà -
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öèîíàëüíîãî óíèâåðñèòåòà èì. Ë.Í. Ãóìèëåâà, íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü 
Öåíòðà ïðèêëàäíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé, ïðîôåññîð (Ðåñ -
ïóáëèêà Êàçàõñòàí).

Íà êîíôåðåíöèè ïîìèìî íàó÷íûõ îðãàíèçàöèé è óíèâåðñèòåòîâ
Ñèáèðè áûëè ïðåäñòàâëåíû âñå ìîñêîâñêèå àêàäåìè÷åñêèå èíñòè -
òóòû, çàíèìàþùèåñÿ èññëåäîâàíèÿìè Öåíòðàëüíîé Àçèè. Âñåãî íà
êîíôåðåíöèè áûëî çàñëóøàíî 23 ïëåíàðíûõ è 20 ñåêöèîííûõ äî -
êëàäîâ. Êîíôåðåíöèÿ äîñòàòî÷íî øèðîêî îñâåùàëàñü â ÑÌÈ («Íàóêà 
â Ñèáèðè», «Ïîèñê», ÐÈÀ «Íîâîñòè», «Âîñòî÷íûé ýêñïðåññ» è äð.).

Ðóêîâîäñòâîì îðãêîìèòåòà áûë ñôîðìèðîâàí ïåðå÷åíü êëþ÷åâûõ
òåì, âûíîñèìûõ íà îáñóæäåíèå, è íà ýòîé îñíîâå îïðåäåëåí ñîñòàâ
ïðîáëåìíî îðèåíòèðîâàííûõ çàêàçíûõ äîêëàäîâ. Ïî îáùåìó ìíåíèþ 
ó÷àñòíèêîâ êîíôåðåíöèè, ýòî óäàëîñü â ïîëíîé ìåðå, â ðåçóëüòàòå
â õîäå äèñêóññèè îáñóæäàëèñü íàèáîëåå àêòóàëüíûå è ïåðñïåêòèâíûå 
íàïðàâëåíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ, íàó÷íî-òåõíè÷åñêèõ è ãóìàíèòàðíûõ
âçàèìîäåéñòâèé êàê Ðîññèè â öåëîì ñî ñòðàíàìè Öåíòðàëüíîé Àçèè,
òàê è êîíêðåòíî ðåãèîíîâ Ñèáèðè ñ þæíûìè ñòðàíàìè-ñîñåäÿìè.

Ñïðàâî÷íî ïðåäñòàâèì ïåðå÷åíü ïëåíàðíûõ äîêëàäîâ è âûñòóï -
ëåíèé íà ñåêöèè 1 «Ýêîíîìè÷åñêèå è íàó÷íî-òåõíè÷åñêèå âçàèìî -
äåéñòâèÿ Ñèáèðè ñî ñòðàíàìè Öåíòðàëüíîé Àçèè» (äîêëàäû ñåêöèè 2
«Èñòîðè÷åñêèå, íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå è ãóìàíèòàðíûå àñïåêòû
òðàíñãðàíè÷íûõ âçàèìîäåéñòâèé Ñèáèðè ñî ñòðàíàìè Öåíòðàëüíîé
Àçèè» áóäóò îáñóæäàòüñÿ íà ñòðàíèöàõ æóðíàëà «Ñèáèðñêèé àðõèâ»).

Ñ ïðèâåòñòâåííûìè ñëîâàìè ê ó÷àñòíèêàì êîíôåðåíöèè îáðà -
òèëèñü äèðåêòîð Èíñòèòóòà ýêîíîìèêè Íàöèîíàëüíîé àêàäåìèè íàóê
Àçåðáàéäæàíà ä.ý.í., ïðîôåññîð Í. Ìóçàôôàðëè è ïî÷åòíûé êîíñóë
Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí â ã. Íîâîñèáèðñêå Ì.Æ. Êàëûêóëîâ. Ïðè ïîä -
âåäåíèè èòîãîâ êîíôåðåíöèè ïåðåä åå ó÷àñòíèêàìè âûñòóïèë ìýð
íàóêîãðàäà Êîëüöîâî Í.Ã. Êðàñíèêîâ.

Ïëåíàðíûå äîêëàäû êîíôåðåíöèè

1. Ýêîíîìè÷åñêèå âçàèìîäåéñòâèÿ Ñèáèðè è ñòðàí Öåíòðàëüíîé
Àçèè: ìåæäó ïðîøëûì è áóäóùèì. Â.Å. Ñåëèâåðñòîâ, ä.ý.í., çàâå -
äóþùèé Öåíòðîì ñòðàòåãè÷åñêîãî àíàëèçà è ïëàíèðîâàíèÿ ÈÝÎÏÏ
ÑÎ ÐÀÍ, äèðåêòîð ÌÍÖÒÂ ÑÎ ÐÀÍ.
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2. Íîâîñèáèðñêàÿ îáëàñòü êàê ãëàâíûé òðàíñïîðòíî-ëîãèñòè÷åñ -

êèé è íàó÷íî-èííîâàöèîííûé õàá òðàíñãðàíè÷íûõ âçàèìîäåéñòâèé

Ðîññèè ñî ñòðàíàìè Öåíòðàëüíîé Àçèè. Ë.Í. Ðåøåòíèêîâ, ìèíèñòð

ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè.
3. Ìîäåëè ðàçâèòèÿ ïîñòñîâåòñêèõ ñòðàí: ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç.

Ñóíü ×æóàí÷æè, ïðîôåññîð, äèðåêòîð Èíñòèòóòà Ðîññèè, Âîñòî÷ -

íîé Åâðîïû è Öåíòðàëüíîé Àçèè Àêàäåìèè îáùåñòâåííûõ íàóê ÊÍÐ.
4. Íîâîñèáèðñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò â «òðåóãîëüíè -

êå Ëàâðåíòüåâà»: ïðîøëîå, íàñòîÿùåå è áóäóùåå. Ì.Ï. Ôåäîðóê, àêà -

äåìèê ÐÀÍ, ðåêòîð Íîâîñèáèðñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà.
5. Áàðüåðû èíòåãðàöèîííûõ ïðîöåññîâ ñòðàí Öåíòðàëüíîé Àçèè

è Ðîññèè. Æ.À. Êóëåêååâ, ïðîôåññîð, ïðåäñåäàòåëü ñîâåòà äèðåê -

òîðîâ Åâðàçèéñêîãî íàöèîíàëüíîãî óíèâåðñèòåòà èì. Ë.Í. Ãóìèëåâà,

íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Öåíòðà ïðèêëàäíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ èññëåäî -

âàíèé (Ðåñïóáëèêà Êàçàõñòàí).
6. Ïðîåêò «Åâðàçèÿ» â óñëîâèÿõ íåóñòîé÷èâîãî ìèðîïîðÿäêà.

Â.Í. Ëåêñèí, ä.ý.í., ïðîôåññîð, ãëàâíûé íàó÷íûé ñîòðóäíèê ÔÈÖ

«Èíôîðìàòèêà è óïðàâëåíèå» ÐÀÍ.
7. Àêàäåìèÿ íàóê Óçáåêèñòàíà â íàó÷íîì ïðîñòðàíñòâå Öåíò -

ðàëüíîé Àçèè è Ñèáèðè. À.Ó. Ìèðçàåâ, ä.ã.-ì.í., âèöå-ïðåçèäåíò Àêà -

äåìèè íàóê Ðåñïóáëèêè Óçáåêèñòàí, ïðåäñåäàòåëü Íàâîèéñêîãî îò -

äåëåíèÿ.
8. Òðàíñãðàíè÷íûå âçàèìîäåéñòâèÿ Ñèáèðè ñî ñòðàíàìè Öåíò -

ðàëüíîé Àçèè â îõðàíå çäîðîâüÿ è ìåäèöèíñêîé áåçîïàñíîñòè: áîëåç -

íè, âèðóñû è èíôåêöèè íå çíàþò ãðàíèö. Ì.È. Âîåâîäà, àêàäåìèê

ÐÀÍ, çàìåñòèòåëü ïðåäñåäàòåëÿ ÑÎ ÐÀÍ.
9. Ïðîåêò âûâîäà äîáû÷è è ïåðåðàáîòêè ñàïðîïåëåé íà ðûíîê

Öåíòðàëüíîé Àçèè êàê ïðèìåð òðàíñãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà Ñè -

áèðè â îáëàñòè ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè. Í.Ï. Ïîõèëåíêî,

àêàäåìèê ÐÀÍ, çàìåñòèòåëü ïðåäñåäàòåëÿ ÑÎ ÐÀÍ; Þ.Ä. Ôàóñò,

äèðåêòîð ÎÎÎ «Áàðàáèíñêèé àãðîêîìïëåêñ».
10. Î òðàíñôåðå èííîâàöèîííûõ ïðîåêòîâ íîâîñèáèðñêîãî Àêà -

äåìãîðîäêà â íàó÷íî-òåõíîëîãè÷åñêîå ïðîñòðàíñòâî Êàçàõñòàíà.

Ä.Á. Âåðõîâîä, ê.ô.-ì.í., ãåíåðàëüíûé äèðåêòîð ÀÎ «Àêàäåìïàðê».
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11. Î ôîðìèðîâàíèè åäèíîãî íàó÷íî-èíôîðìàöèîííîãî ïðî -
ñòðàíñòâà Ñèáèðè è Öåíòðàëüíîé Àçèè. È.Â. Ëèçóíîâà, ä.è.í., äèðåê -
òîð ÃÏÍÒÁ ÑÎ ÐÀÍ.

12. Ñîòðóäíè÷åñòâî â ñîçäàíèè íîâîé ýêîíîìèêè íà ïîñòêîíô -
ëèêòíûõ òåððèòîðèÿõ Àçåðáàéäæàíà êàê ôàêòîð óñèëåíèÿ èíâåñòè -
öèîííîãî è èíòåãðàöèîííîãî âçàèìîäåéñòâèÿ â ðàìêàõ ÑÍÃ è Îðãà -
íèçàöèè òþðêñêèõ ãîñóäàðñòâ. À.Ì.-Î. Ñàôàðîâ, ê.ý.í., ðóêîâîäèòåëü
Íàó÷íîãî öåíòðà ïî âîññòàíîâëåíèþ ïîñòêîíôëèêòíûõ òåððèòî -
ðèé Àçåðáàéäæàíà Èíñòèòóòà ýêîíîìèêè Ìèíèñòåðñòâà íàóêè
è îáðàçîâàíèÿ Ðåñïóáëèêè Àçåðáàéäæàí.

13. Ñóùåñòâóþò ëè òðàíñïîðòíî-ëîãèñòè÷åñêèå áàðüåðû âî âçàè -
ìîäåéñòâèÿõ ðåãèîíîâ Ñèáèðè ñî ñòðàíàìè Öåíòðàëüíîé Àçèè?
Ñ.À. Ìàêñèìîâ, ïðåçèäåíò Ñîþçà òðàíñïîðòíèêîâ, ýêñïåäèòîðîâ
è ëîãèñòîâ Ñèáèðè.

14. Ðåãèîíàëüíàÿ èíòåãðàöèÿ â Öåíòðàëüíîé Àçèè è ñîòðóäíè -
÷åñòâî ñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé. Ñ.À. Ïðèò÷èí, ê.è.í., çàâåäóþùèé
ñåêòîðîì Öåíòðàëüíîé Àçèè Íàöèîíàëüíîãî èññëåäîâàòåëüñêîãî
èíñòèòóòà ìèðîâîé ýêîíîìèêè è ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé
èì. Å.Ì. Ïðèìàêîâà ÐÀÍ.

15. Ðàçâèòèå âíåøíåýêîíîìè÷åñêèõ ñâÿçåé ìåæäó ñóáúåêòàìè
Ñèáèðñêîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà ÐÔ è Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè.
Á.È. Áàåòîâ, ä.ý.í., äèðåêòîð ÍÈÈ ýêîíîìèêè ïðè ÍÈÓ «Êûðãûçñêèé
ýêîíîìè÷åñêèé óíèâåðñèòåò èì. Ì. Ðûñêóëáåêîâà».

16. Èçó÷åíèå îïûòà âíåäðåíèÿ ïðèíöèïîâ ESG (ýêîëîãè÷åñêîãî,
ñîöèàëüíîãî è êîðïîðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ) â Öåíòðàëüíîé Àçèè.
Ä.Ì. Ìóõèÿåâà, PhD, çàâåäóþùàÿ êàôåäðîé ýêîíîìè÷åñêîãî ôàêóëü -
òåòà Åâðàçèéñêîãî íàöèîíàëüíîãî óíèâåðñèòåòà èì. Ë.Í. Ãóìèëåâà
(Ðåñïóáëèêà Êàçàõñòàí).

17. Òðàíñãðàíè÷íûå ëîêàëüíûå èíèöèàòèâû êàê äðàéâåð ìåæäó -
íàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà â öåëÿõ ðàçâèòèÿ â Åâðàçèè. Î.Â. Êîðíååâ,
ê.è.í., àêàäåìè÷åñêèé ðóêîâîäèòåëü ïðîãðàììû «Ìåæäóíàðîäíûå
îòíîøåíèÿ è ãëîáàëüíûå èññëåäîâàíèÿ» ôàêóëüòåòà ìèðîâîé ýêîíî -
ìèêè è ìèðîâîé ïîëèòèêè ÍÈÓ «Âûñøàÿ øêîëà ýêîíîìèêè».

18. Ñèáèðü êàê ÷àñòü ãåýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà Öåíòðàëü -
íîé Åâðàçèè: ïîëèòè÷åñêèå, ýêîíîìè÷åñêèå è ëîãèñòè÷åñêèå àñïåêòû. 
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Ä.Ï. Íîâèêîâ, ê.ïîëèò.í., ðóêîâîäèòåëü Öåíòðà öåíòðàëüíî-àçèàò -
ñêèõ èññëåäîâàíèé Èíñòèòóòà Êèòàÿ è ñîâðåìåííîé Àçèè ÐÀÍ.

19. Ìåæäóíàðîäíîå íàó÷íîå ñîòðóäíè÷åñòâî ñî ñòðàíàìè Öåíò -
ðàëüíîé Àçèè â ãóìàíèòàðíîé ñôåðå â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ.
È.Ñ. Ñàâèí, ê.è.í., ñòàðøèé íàó÷íûé ñîòðóäíèê Öåíòðà èçó÷åíèÿ
Öåíòðàëüíîé Àçèè, Êàâêàçà è Óðàëî-Ïîâîëæüÿ Èíñòèòóòà âîñ -
òîêîâåäåíèÿ ÐÀÍ.

20. Ñèáèðü â åâðàçèéñêîì âåêòîðå ðàçâèòèÿ ðîññèéñêîãî ãîñó -
äàðñòâà XVII – íà÷àëà XX â. Ì.Â. Øèëîâñêèé, ä.è.í., ïðîôåññîð,
çàâåäóþùèé ñåêòîðîì Èíñòèòóòà èñòîðèè ÑÎ ÐÀÍ.

21. Ýòíîñîöèàëüíûå ïðîöåññû â îáúåêòèâå ýòíîñîöèîëîãèè, íà -
öèîíàëüíîé ïîëèòèêè è â åâðàçèéñêîì öèâèëèçàöèîííîì ïðîñòðàí -
ñòâå. Þ.Â. Ïîïêîâ, ä.ôèëîñ.í., ãëàâíûé íàó÷íûé ñîòðóäíèê Èíñòè -
òóòà ôèëîñîôèè è ïðàâà ÑÎ ÐÀÍ.

22. Òåîðåòèêî-ìåòîäîëîãè÷åñêèé ïîäõîä ê îöåíêå âëèÿíèÿ íîâûõ 
ãëîáàëüíûõ âûçîâîâ íà ðàçâèòèå ðåãèîíàëüíîé âíåøíåýêîíîìè÷åñ -
êîé äåÿòåëüíîñòè. Å.Ë. Àíäðååâà, ä.ý.í., ðóêîâîäèòåëü Öåíòðà ðåãèî -
íàëüíûõ êîìïàðàòèâíûõ èññëåäîâàíèé Èíñòèòóòà ýêîíîìèêè ÓðÎ ÐÀÍ.

23. Ãóìàíèòàðíîå ñîòðóäíè÷åñòâî ñòðàí Åâðàçèéñêîãî ýêîíî -
ìè÷åñêîãî ñîþçà: ïîòåíöèàë ðàçâèòèÿ. Ã.È. Îñàä÷àÿ, ä.ñ.í., ïðîôåñ -
ñîð, ðóêîâîäèòåëü îòäåëà èññëåäîâàíèé ñîöèàëüíî-äåìîãðàôè÷åñ -
êèõ ïðîöåññîâ â ÅÀÝÑ Èíñòèòóòà äåìîãðàôè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé
ÔÍÈÑÖ ÐÀÍ.

Ñåêöèÿ 1. Ýêîíîìè÷åñêèå è íàó÷íî-òåõíè÷åñêèå
âçàèìîäåéñòâèÿ Ñèáèðè ñî ñòðàíàìè Öåíòðàëüíîé Àçèè

1. «Ïðåäåëû ðîñòà» òóðèçìà â ðåãèîíàõ Áîëüøîãî Àëòàÿ.
Á.À. Êðàñíîÿðîâà, ä.ãåîãð.í., ïðîôåññîð, ãëàâíûé íàó÷íûé ñîòðóäíèê
Èíñòèòóòà âîäíûõ è ýêîëîãè÷åñêèõ ïðîáëåì ÑÎ ÐÀÍ.

2. Ìåæäóíàðîäíûé íàó÷íî-òåõíè÷åñêèé è ïîçíàâàòåëüíûé ýêñ -
ïîöåíòð «Ëàâðåíòüåâ» êàê ïîòåíöèàëüíûé ïðîåêò ïðîãðàììû «Àêà -
äåìãîðîäîê 2.0» è êàòàëèçàòîð ðàçâèòèÿ íàó÷íîãî òóðèçìà Íîâîñè -
áèðñêîé îáëàñòè. Â.Å. Ñåëèâåðñòîâ, ä.ý.í., çàâåäóþùèé Öåíòðîì
ñòðàòåãè÷åñêîãî àíàëèçà è ïëàíèðîâàíèÿ ÈÝÎÏÏ ÑÎ ÐÀÍ, äèðåê -
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òîð Ìåæäóíàðîäíîãî íàó÷íîãî öåíòðà ÑÎ ÐÀÍ ïî ïðîáëåìàì òðàíñ -
ãðàíè÷íûõ âçàèìîäåéñòâèé; Å.À. Ïàðìîí, êîíñóëüòàíò ÌÍÖÒÂ.

3. Òðàíñãðàíè÷íîå ñîòðóäíè÷åñòâî Êèòàÿ ñî ñòðàíàìè Öåíòðàëü -
íîé Àçèè è Ðîññèè: ñîñòîÿíèå è ïåðñïåêòèâû. Ò.Ì. Ìàìàõàòîâ, ê.ý.í., 
ñòàðøèé íàó÷íûé ñîòðóäíèê Èíñòèòóòà Êèòàÿ è ñîâðåìåííîé Àçèè
ÐÀÍ.

4. Ðîññèÿ è Êèòàé â Öåíòðàëüíîé Àçèè: îñíîâíûå àñïåêòû âçàè -
ìîäåéñòâèÿ. À.Ã. Äàíêîâ, ê.è.í., äîöåíò êàôåäðû ìèðîâîé ïîëèòèêè
Òîìñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà.

5. Èíâåñòèöèîííûå ïðîåêòû ãîðíîé ïðîìûøëåííîñòè Êûðãûç -
ñêîé Ðåñïóáëèêè: ïðîáëåìû ðåàëèçàöèè è âçàèìîäåéñòâèÿ ñ ïðåä -
ïðèÿòèÿìè Ñèáèðñêîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà. Á.Ê. Êîæîãóëîâ, ê.ý.í.,
äèðåêòîð Ïðîåêòíî-èññëåäîâàòåëüñêîãî öåíòðà «Êåí-Òîî» (Áèøêåê).

6. Ðîëü Ìåæðåãèîíàëüíîé àññîöèàöèè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôå -
äåðàöèè «Ñèáèðñêîå ñîãëàøåíèå» â àêòèâèçàöèè òðàíñãðàíè÷íûõ
âçàèìîäåéñòâèé ñî ñòðàíàìè Öåíòðàëüíîé Àçèè. À.Â. Àêóëèíèí, ðóêî -
âîäèòåëü äåïàðòàìåíòà Ìåæðåãèîíàëüíîé àññîöèàöèè «Ñèáèðñêîå
ñîãëàøåíèå».

7. Öèôðîâîé ôðàí÷àéçèíã êàê èíñòðóìåíò òðàíñãðàíè÷íîãî ñî -
òðóäíè÷åñòâà: êåéñ êîìïàíèè FitService. Â.Ä. Ìàðêîâà, ä.ý.í., ïðî -
ôåññîð, ãëàâíûé íàó÷íûé ñîòðóäíèê ÈÝÎÏÏ ÑÎ ÐÀÍ.

8. Ñîñòîÿíèå è ïåðñïåêòèâû èíòåãðàöèîííûõ ïðîöåññîâ Ðîññèè
è ñòðàí Öåíòðàëüíîé Àçèè. Î.È. Ãóëàêîâà, ê.ý.í., ñòàðøèé íàó÷íûé
ñîòðóäíèê ÈÝÎÏÏ ÑÎ ÐÀÍ.

9. Îñîáåííîñòè ïðîìûøëåííîãî îñâîåíèÿ ïðèãðàíè÷íîãî ðåãèî -
íà íà ïðèìåðå Ðåñïóáëèêè Òûâà: èñòîðèÿ è ñîâðåìåííîñòü. À.Ï. Òå -
ìèð-îîë, ìëàäøèé íàó÷íûé ñîòðóäíèê ÈÝÎÏÏ ÑÎ ÐÀÍ.

10. Âçãëÿä íà êëèìàòè÷åñêóþ ïîâåñòêó Ñèáèðè â êîíòåêñòå
òðàíñãðàíè÷íûõ âçàèìîäåéñòâèé. Â.Â. Äàíèëîâ, ê.ô.-ì.í., ó÷åíûé ñå -
êðåòàðü Ýêñïåðòíîãî ñîâåòà ïðåçèäèóìà ÑÎ ÐÀÍ ïî ïðîáëåìàòèêå
Ïàðèæñêîãî ñîãëàøåíèÿ ïî êëèìàòó.

Ïî îáùåìó ìíåíèþ âñåõ ó÷àñòíèêîâ êîíôåðåíöèè, îíà áûëà ïðî -
âåäåíà íà âûñîêîì íàó÷íîì è îðãàíèçàöèîííîì óðîâíå è äîñòèãëà
ñâîèõ ãëàâíûõ öåëåé:
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1) áûëà ïîääåðæàíà èäåÿ ôîðìèðîâàíèÿ ñòðàòåãè÷åñêîé èíèöèà -

òèâû «Ýêîíîìè÷åñêèé è íàó÷íî-òåõíè÷åñêèé ìîñò Ñèáèðü – Öåíò -

ðàëüíàÿ Àçèÿ»;
2) äîñòèãíóòà äîãîâîðåííîñòü î ñîçäàíèè Ìåæäóíàðîäíîãî êîí -

ñîðöèóìà ýêñïåðòíî-àíàëèòè÷åñêèõ öåíòðîâ ïî ïðîáëåìå ýêîíîìè -

÷åñêèõ è íàó÷íî-òåõíè÷åñêèõ âçàèìîäåéñòâèé «Ñèáèðü – Öåíòðàëü -

íàÿ Àçèÿ» êàê èíñòðóìåíòà íàó÷íîãî ñîïðîâîæäåíèÿ äàííîé ñòðà -

òåãè÷åñêîé èíèöèàòèâû;
3) ïðèíÿòî ðåøåíèå î ðåãóëÿðíîì ïðîâåäåíèè Ìåæäóíàðîäíîé

êîíôåðåíöèè «Ñèáèðü – Öåíòðàëüíàÿ Àçèÿ: ýêîíîìè÷åñêèå, íàó÷ -

íî-òåõíè÷åñêèå è ãóìàíèòàðíûå âçàèìîäåéñòâèÿ» ðàç â äâà-òðè ãîäà

ñ ïðîâåäåíèåì î÷åðåäíîé êîíôåðåíöèè â 2026 ã. â ñòîëèöå Ðåñïóáëè -

êè Êàçàõñòàí ã. Àñòàíà.

Êîíôåðåíöèÿ ïðîøëà íå êàê ÷èñòî íàó÷íîå ìåðîïðèÿòèå. Ýòî áûë 
ïðèìåð ýôôåêòèâíîãî ìîçãîâîãî øòóðìà ñ èñïîëüçîâàíèåì ïðèíöè -
ïîâ íàó÷íîé äèïëîìàòèè ïî èñêëþ÷èòåëüíî àêòóàëüíîé ïðîáëåìå
ïîèñêà íîâûõ ïóòåé èíòåíñèôèêàöèè ýêîíîìè÷åñêîãî, íàó÷íî-òåõíè -
÷åñêîãî è ãóìàíèòàðíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà Ðîññèè ñî ñòðàíàìè Öåíò -
ðàëüíîé Àçèè, â îðãàíèçàöèè êîòîðîãî âàæíåéøàÿ ðîëü ïðèíàäëåæèò
ðåãèîíàì Ñèáèðè è ñèáèðñêîé íàóêå. Òàê, â õîäå ïðîâåäåíèÿ êîí -
ôåðåíöèè áûëè ñäåëàíû ïåðâûå øàãè ïî ïîëó÷åíèþ ïðàêòè÷åñêèõ
ðåçóëüòàòîâ ñèáèðñêî-öåíòðàëüíîàçèàòñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà:

• ñîñòàâëåí ïðîòîêîë î íàìåðåíèÿõ îðãàíèçîâàòü ïðîèçâîäñòâî
îðãàíîìèíåðàëüíûõ ñìåñåé íà áàçå êàðáàìèäà è ñóëüôàòà àì -
ìîíèÿ, ïðîèçâîäèìûõ ÀÎ «Íàâîèàçîò», ñàïðîïåëÿ îò ÇÀÎ «Áà -
ðàáèíñêèé êîìáèêîðìîâûé çàâîä» è áåíòîíèòà, âûïóñêàåìîãî
íåïîñðåäñòâåííî â Íàâîèéñêîì îòäåëåíèè Àêàäåìèè íàóê Ðåñ -
ïóáëèêè Óçáåêèñòàí;

• ïî èòîãàì ïðåáûâàíèÿ â Íîâîñèáèðñêå è çíàêîìñòâà ñ äîñòèæå -
íèÿìè ÑÎ ÐÀÍ, ÍÃÓ, Àêàäåìïàðêà è íàóêîãðàäà Êîëüöîâî
ïðîô. Æ.À. Êóëåêååâ ïðîèíôîðìèðîâàë íàñ, ÷òî îí äîëîæèò
î ðåçóëüòàòàõ ó÷àñòèÿ â êîíôåðåíöèè â Àäìèíèñòðàöèè Ïðå -
çèäåíòà ÐÊ è áóäåò ôîðìèðîâàòü ïðåäñòàâèòåëüíóþ äåëåãàöèþ
â Íîâîñèáèðñêèé íàó÷íûé öåíòð, ñ òåì ÷òîáû èñïîëüçîâàòü
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îïûò ñîçäàíèÿ è ðàçâèòèÿ Àêàäåìãîðîäêà â êà÷åñòâå ìîäåëü -
íîãî ïðèìåðà âçàèìîäåéñòâèÿ âëàñòè, àêàäåìè÷åñêîé íàóêè,
âûñøåé øêîëû è âûñîêîòåõíîëîãè÷íîãî áèçíåñà ïðè îðãàíèçà -
öèè ïåðâîãî êàçàõñòàíñêîãî íàóêîãðàäà ïîä Àëìà-Àòîé.

Ó÷àñòíèêè êîíôåðåíöèè ïðîñèëè åå îðãàíèçàòîðîâ îáðàòèòüñÿ
ê ðóêîâîäñòâó ÑÎ ÐÀÍ ñ ïðîñüáîé îá èçäàíèè ñïåöèàëüíîãî âûïóñêà
æóðíàëà «Ðåãèîí: ýêîíîìèêà è ñîöèîëîãèÿ» ñ ïóáëèêàöèåé òåçèñîâ
âñåõ äîêëàäîâ. Äâå ñòàòüè ó÷àñòíèêîâ êîíôåðåíöèè ïóáëèêóþòñÿ
â íàñòîÿùåì íîìåðå [2; 3].

Èòîãè, ðåçóëüòàòû è óðîêè II Ìåæäóíàðîäíîé êîíôåðåíöèè «Ñè -
áèðü – Öåíòðàëüíàÿ Àçèÿ: ýêîíîìè÷åñêèå, èñòîðè÷åñêèå è ãóìàíèòàð -
íûå âçàèìîäåéñòâèÿ» âûÿâèëè ðÿä âàæíûõ è ïðîáëåìíûõ âîïðîñîâ,
êîòîðûå èìåþò îòíîøåíèå ê ìåæäóíàðîäíîìó ñîòðóäíè÷åñòâó Ñè -
áèðñêîãî îòäåëåíèÿ ÐÀÍ è åãî èíñòèòóòîâ â öåëîì. Â ÷àñòíîñòè,
â ñîâðåìåííûõ ñïåöèôè÷åñêèõ è íåïðîñòûõ óñëîâèÿõ, â êîòîðûõ ðàç -
âèâàåòñÿ Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ, ïðåäïðèíèìàþòñÿ öåëåíàïðàâëåí -
íûå óñèëèÿ íåäðóæåñòâåííûõ ñòðàí ïî ìåæäóíàðîäíîé èçîëÿöèè ðîñ -
ñèéñêîé íàóêè. Ôîðìèðóåòñÿ íåãàòèâíûé îáðàç Ðîññèè â ãëàçàõ ìèðî -
âîãî íàó÷íîãî ñîîáùåñòâà – êàê â ñòðàíàõ «êîëëåêòèâíîãî Çàïàäà»,
òàê è âî âñåõ îñòàëüíûõ ãîñóäàðñòâàõ, ñ êîòîðûìè ÐÔ ïðîäîëæàåò
ïîääåðæèâàòü ïîëèòè÷åñêèå, ýêîíîìè÷åñêèå, íàó÷íî-òåõíè÷åñêèå
è ãóìàíèòàðíûå âçàèìîäåéñòâèÿ. Ïðîòèâîñòîÿòü ýòîìó ìîæíî è íóæíî,
èñïîëüçóÿ ïðèíöèïû è ìåòîäû «íàó÷íîé äèïëîìàòèè» ñ äåìîíñò -
ðàöèåé ðåàëüíûõ äîñòèæåíèé ðîññèéñêîé íàóêè è ñèëüíûõ ðåçóëü -
òàòîâ, äîñòèãíóòûõ â êîíêðåòíûõ ðåãèîíàõ ñ âûñîêîé êîíöåíòðàöèåé
èññëåäîâàíèé è ðàçðàáîòîê è â ïåðåäîâûõ ðåãèîíàëüíûõ íàó÷íî-èí -
íîâàöèîííûõ ýêîñèñòåìàõ.

Òàê, â ðàìêàõ ïðîâåäåííîé êîíôåðåíöèè, î êîòîðîé ðå÷ü øëà
âûøå, íàìè áûëà îðãàíèçîâàíà ñïåöèàëüíàÿ íàó÷íàÿ ýêñêóðñèÿ «Àêà -
äåìãîðîäîê 2.0» ñ ïîñåùåíèåì Àêàäåìïàðêà è íàóêîãðàäà Êîëüöîâî.
Åå ýôôåêò áûë î÷åíü âûñîêèì, îñîáåííî åñëè ó÷èòûâàòü, ÷òî ñ ó÷àñò -
íèêàìè êîíôåðåíöèè âñòðå÷àëèñü èõ ïåðâûå ëèöà – Ä.Á. Âåðõîâîä
è Í.Ã. Êðàñíèêîâ. Êðîìå òîãî, â «ïàêåòå ó÷àñòíèêà» âñåì ðàçäàâàëèñü
USB-ôëåøêè ñ çàïèñüþ ðåêëàìíûõ âèäåîôèëüìîâ î ÑÎ ÐÀÍ, Íîâî -
ñèáèðñêîé îáëàñòè, ÍÃÓ, Àêàäåìïàðêå è íàóêîãðàäå Êîëüöîâî,
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à òàêæå PowerPoint-ïðåçåíòàöèé. Êîíå÷íî, òàêîå ðàñøèðåíèå ôîðìàòà 
íàó÷íûõ ôîðóìîâ áóäåò òðåáîâàòü êàê èíòåëëåêòóàëüíûõ, òàê è ôè -
íàíñîâûõ çàòðàò, íî ýòî âëîæåíèÿ â áóäóùåå.

ÂÛÂÎÄÛ È ÏÐÅÄËÎÆÅÍÈß

Èññëåäîâàíèÿ, êàñàþùèåñÿ íîâîé êîíôèãóðàöèè òðàíñãðàíè÷íûõ 
âçàèìîäåéñòâèé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðîâåäåííûå íàìè ðàíåå,
à òàêæå èòîãè II Ìåæäóíàðîäíîé êîíôåðåíöèè «Ñèáèðü – Öåíòðàëü -
íàÿ Àçèÿ» ïîçâîëÿþò ñäåëàòü ðÿä ïðåäâàðèòåëüíûõ âûâîäîâ.

1. Ïðè îöåíêå âîçìîæíîñòåé, íàïðàâëåíèé è ïåðñïåêòèâ òðàíñ -
ãðàíè÷íûõ âçàèìîäåéñòâèé ïî âåêòîðó Ñèáèðü – Öåíòðàëüíàÿ Àçèÿ
íåîáõîäèìî îòêàçàòüñÿ îò ñòàðûõ ìèôîâ è ñòåðåîòèïîâ, ñðåäè êîòî -
ðûõ âûäåëÿþòñÿ äâà: à) Ñèáèðü – ýòî «ñûðüåâàÿ êîëîíèÿ» Ðîññèè
ñ îòñòàëîé òåõíîëîãè÷åñêîé ñèñòåìîé, äî ñèõ ïîð íàõîäÿùàÿñÿ
«â îáúÿòèÿõ ñûðüåâîãî ïðîêëÿòèÿ»; á) Êàçàõñòàí è áûâøèå Ñðåäíå -
àçèàòñêèå ðåñïóáëèêè – ýòî îòñòàëûå â ýêîíîìè÷åñêîì îòíîøåíèè
ñòðàíû ïîñòñîâåòñêîãî ïðîñòðàíñòâà. Èçó÷åíèå ðåàëüíûõ ïðîöåññîâ,
ñîñòîÿíèÿ ñèñòåì ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, ïîòåíöèàëà ðîñòà
ðåãèîíîâ Ñèáèðè è ñòðàí Öåíòðàëüíîé Àçèè ãîâîðèò îá îáðàòíîì [8].

2. Â ðîññèéñêî-öåíòðàëüíîàçèàòñêèõ âçàèìîäåéñòâèÿõ â öåëîì
è â ñîòðóäíè÷åñòâå Ñèáèðè ñî ñòðàíàìè Öåíòðàëüíîé Àçèè â ÷àñòíî -
ñòè ñóùåñòâóþò áîëüøèå è ïîêà íå èñïîëüçîâàííûå âîçìîæíîñòè
â ñîãëàñîâàíèè òàìîæåííîé, ìèãðàöèîííîé è èíôðàñòðóêòóðíîé ïî -
ëèòèê è èõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ. Òàê, íåîáõîäèìî ñî -
ãëàñîâàíèå ðåãèîíàëüíûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ïðîãðàìì è ñòðàòåãèé
ïðèãðàíè÷íûõ òåððèòîðèé íàøèõ ñòðàí è, áîëåå òîãî, ñîãëàñîâàíèå
ýêîíîìè÷åñêèõ ñòðàòåãèé ñîòðóäíè÷åñòâà è ìîäåðíèçàöèè.

3. Ïîìèìî ñîòðóäíè÷åñòâà ðåãèîíîâ Ñèáèðè è ñòðàí Öåíòðàëü -
íîé Àçèè â ñôåðå òîïëèâíîé ïðîìûøëåííîñòè, ýíåðãåòèêè è ïðî -
äîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè, ñóùåñòâóþò è äðóãèå ïåðñïåêòèâû ýô -
ôåêòèâíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ: â îáëàñòè àòîìíîé ýíåðãåòèêè, â ñîçäà -
íèè íîâûõ ìàòåðèàëîâ, â ðàçðàáîòêå, èñïûòàíèÿõ è ïðîèçâîäñòâå ñî -
âðåìåííûõ êàòàëèçàòîðîâ äëÿ íåôòåïåðåðàáîòêè è îõðàíû îêðó -
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æàþùåé ñðåäû, â ðåàëèçàöèè íîâûõ ïîäõîäîâ ê ðàçâèòèþ «çåëåíîé
ýêîíîìèêè», â ïåðåõîäå íà íîâûå ïðèíöèïû íåäðîïîëüçîâàíèÿ è ò.ä.

4. Òðåáóåòñÿ ñîãëàñîâàííàÿ ïîëèòèêà Ðîññèè è ãîñóäàðñòâ Öåíò -
ðàëüíîé Àçèè ïî ïîâûøåíèþ ñâÿçíîñòè èõ ïðîñòðàíñòâà è ôîðìèðî -
âàíèþ íîâîãî òðàíñïîðòíîãî êàðêàñà èõ ýêîíîìè÷åñêèõ âçàèìîäåéñò -
âèé, ïî íàëàæèâàíèþ íîâûõ òðàíñïîðòíî-ëîãèñòè÷åñêèõ ñõåì ýêñ -
ïîðòíî-èìïîðòíûõ îïåðàöèé [3]. Ïðè ýòîì ñëåäóåò îáúåêòèâíî ïðè -
çíàòü, ÷òî ñåé÷àñ Êèòàé ôàêòè÷åñêè âûñòóïàåò êîíêóðåíòîì Ðîññèè
è Ñèáèðè â ðåàëèçàöèè ôóíêöèé «òðàíñïîðòíîãî ìîñòà» ìåæäó Åâðî -
ïîé è ñòðàíàìè ÀÒÐ. Íîâûå òðàíñïîðòíûå êîðèäîðû ÊÍÐ ìèíóþò
Ðîññèþ è ïðîõîäÿò ïî òåððèòîðèè Êàçàõñòàíà. Íî Ðîññèè ñåé÷àñ
íóæíî íå ïðîòèâîäåéñòâîâàòü ýòèì ïðîöåññàì, à âñòðîèòüñÿ â ýòè
òðàíñïîðòíûå êîðèäîðû, à òàêæå ðåàëèçîâàòü ñâîè êîíêóðåíòíûå ïî -
çèöèè ïî äðóãèì íàïðàâëåíèÿì (íàïðèìåð, çà ñ÷åò ïîëíîìàñøòàáíîãî 
ââîäà â ýêñïëóàòàöèþ Ñåâåðíîãî ìîðñêîãî ïóòè).

5. Ñèëüíûé ïîòåíöèàë ñîòðóäíè÷åñòâà ñîäåðæèòñÿ â êîîïåðà -
öèè ïåðåäîâûõ ðåãèîíàëüíûõ íàó÷íî-òåõíè÷åñêèõ è èííîâàöèîííûõ
ñèñòåì Ñèáèðè è ñòðàí Öåíòðàëüíîé Àçèè, â ìåæóíèâåðñèòåòñêèõ
[5], ãóìàíèòàðíûõ ìåäèêî-ñàíèòàðíûõ è ïðèðîäîîõðàííûõ âçàèìî -
äåéñòâèÿõ.

6. Ñëåäóåò îáúåêòèâíî îöåíèâàòü ðîëü âíåøíèõ èãðîêîâ â ñèñòå -
ìå òðàíñãðàíè÷íûõ âçàèìîäåéñòâèé Ñèáèðè è Öåíòðàëüíîé Àçèè.
Çäåñü âûäåëÿþòñÿ êèòàéñêèé è òóðåöêèé ôàêòîðû. ÊÍÐ è Òóðöèÿ
ïðîâîäÿò äîñòàòî÷íî «íàïîðèñòóþ» (è íàäî ñêàçàòü – ýôôåêòíóþ
è ýôôåêòèâíóþ) ïîëèòèêó âçàèìîäåéñòâèÿ ñ öåíòðàëüíîàçèàòñêèìè
ñòðàíàìè [4]. Íî, âî-ïåðâûõ, Ðîññèè ýòî íóæíî âîñïðèíèìàòü êàê
äàííîñòü è ïåðåéòè îò ëîçóíãîâ î äðóæáå ê ðåàëüíûì äåëàì â âèäå
êîíêðåòíûõ èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ è ñòðàòåãè÷åñêèõ èíèöèàòèâ.
Âî-âòîðûõ, î÷åíü âàæíî ïîíèìàòü, ÷òî ñåãîäíÿ ìû ãîâîðèì î íåîáõî -
äèìîñòè óêðåïëåíèÿ âçàèìîäåéñòâèé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñî ñòðà -
íàìè Öåíòðàëüíîé Àçèè íå îò áåçûñõîäíîñòè è íå â ôîðìàòå «äðóæáû 
ïðîòèâ êîãî-òî». Ïîëàãàåì, ÷òî åùå äî ñîáûòèé 2014 è 2022 ãã. ìû
ìíîãî ïîòåðÿëè, îñòàâèâ íà ïåðèôåðèè âíèìàíèÿ ñòðàíû Öåíòðàëü -
íîé Àçèè è ñêîíöåíòðèðîâàâ ñâîè îñíîâíûå óñèëèÿ â «âîñòî÷íîì
âåêòîðå» ñîòðóäíè÷åñòâà íà Êèòàå.
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7. Ïðè òðàíñãðàíè÷íîì ñîòðóäíè÷åñòâå Ñèáèðè ñî ñòðàíàìè

Öåíòðàëüíîé Àçèè â ïðîöåññå îòñòàèâàíèÿ íàöèîíàëüíûõ, ðåãèîíàëü -

íûõ è êîðïîðàòèâíûõ èíòåðåñîâ ìîãóò âîçíèêàòü êîíôëèêòíûå ñè -

òóàöèè (íàïðèìåð, â îáëàñòè âîäîïîëüçîâàíèÿ). Íî ýòè êîíôëèêòû íå

àíòàãîíèñòè÷åñêèå, è âñåãäà ìîæíî ðåàëèçîâàòü áàëàíñ èíòåðåñîâ

ïóòåì ïðèíÿòèÿ êîìïðîìèññíûõ ðåøåíèé.

Íà ïðîøåäøåé êîíôåðåíöèè «Ñèáèðü – Öåíòðàëüíàÿ Àçèÿ» îò -
ìå÷àëîñü, ÷òî êëþ÷åâûìè â òðàíñãðàíè÷íîì ñîòðóäíè÷åñòâå ÿâëÿ -
þòñÿ ôàêòîð äîâåðèÿ, ôàêòîð êóëüòóðû, à òàêæå ðåàëèçàöèÿ òðåõ
êðèòåðèåâ ñîäåéñòâèÿ ìåæäóíàðîäíîìó ðàçâèòèþ: îáùíîñòè öåëåé
ó÷àñòíèêîâ, ðåãóëÿðíûõ âçàèìîäåéñòâèé ó÷àñòíèêîâ, îáùíîñòè ïðàê -
òèê (â òîì ÷èñëå ðåàëèçóåìûõ íà ëîêàëüíîì óðîâíå). Åñëè ýòè êðè -
òåðèè íå ñîáëþäàþòñÿ, òî âñå äåêëàðèðóåìûå èíâåñòèöèîííûå ïðîåê -
òû ñîòðóäíè÷åñòâà èëè ñòðàòåãè÷åñêèå èíèöèàòèâû (â òîì ÷èñëå
è èíèöèàòèâà «Ýêîíîìè÷åñêèé è íàó÷íî-òåõíè÷åñêèé ìîñò Ñèáèðü –
Öåíòðàëüíàÿ Àçèÿ») îñòàíóòñÿ ëèøü áëàãèìè ïîæåëàíèÿìè. Ìû ïî -
ëàãàåì, ÷òî â èíèöèèðîâàíèè è ðåàëèçàöèè òàêèõ ïðîåêòîâ è ñòðà -
òåãè÷åñêèõ èíèöèàòèâ îãðîìíàÿ ðîëü ïðèíàäëåæèò íàóêå è âûñøåé
øêîëå, êîòîðûå äîëæíû îáåñïå÷èòü èõ íàäåæíîå íàó÷íîå ñîïðî -
âîæäåíèå, è ýòî íå äîëæíî áûòü ðàçîâûìè ìåðîïðèÿòèÿìè òèïà
ïðîâåäåííîãî ôîðóìà. Ðåàëüíûì èíñòðóìåíòîì è ìåõàíèçìîì òàêîãî
íàó÷íîãî ñîïðîâîæäåíèÿ ìîæåò áûòü îðãàíèçàöèÿ ðåãóëÿðíî ðàáî -
òàþùåãî Ìåæäóíàðîäíîãî êîíñîðöèóìà ýêñïåðòíî-àíàëèòè÷åñêèõ
öåíòðîâ ïî ïðîáëåìå ýêîíîìè÷åñêèõ è íàó÷íî-òåõíè÷åñêèõ âçàèìî -
äåéñòâèé «Ñèáèðü – Öåíòðàëüíàÿ Àçèÿ», îáúåäèíÿþùåãî íà ïðèí -
öèïàõ âçàèìîäîïîëíåíèÿ ó÷åíûõ è ýêñïåðòîâ Ðîññèè è ãîñóäàðñòâ
Öåíòðàëüíîé Àçèè.

Ñåé÷àñ â íàøèõ ñòðàíàõ ìíîãî ãîâîðèòñÿ î ìíîãîïîëÿðíîì ìèðå.

Äëÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Ìèð Öåíòðàëüíîé Àçèè» äîëæåí ñòàòü

îäíèì èç âàæíåéøèõ àðåàëîâ ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà. À Ñè -

áèðü ïðèçâàíà ñòàòü îäíèì èç ãëàâíûõ åãî îïåðàòîðîâ è êîíöåíò -

ðàòîðîâ. Ïðè ýòîì ìû, áåçóñëîâíî, ïîíèìàåì, ÷òî ðåãèîíû è ñóáú -

åêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå ÿâëÿþòñÿ â ïîëíîé ìåðå ñóáúåêòàìè

ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà.
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V.E. Seliverstov

SIBERIA–CENTRAL ASIA:

ECONOMIC AND SCIENTIFIC-TECHNICAL INTERACTIONS

This article examines the challenges of “macro-regionalization”
in the international relations of the Russian Federation, using the economic
and scientific-technical interactions between Siberia and Central Asia as
a case study. The potential for economic development in Central Asia, one
of the rapidly growing macro-regions of the Eurasian continent, is analyzed.
The study emphasizes the need to abandon outdated myths and stereotypes
when evaluating economic and scientific-technical interactions between
Central Asian countries and the regions of Siberia. Two key misconceptions are 
highlighted: a) Siberia is merely a “resource colony” of Russia with
an underdeveloped technological system, still trapped in a “resource curse”;
and b) Kazakhstan and the former Central Asian republics are economically
underdeveloped post-Soviet states. The article concludes that, within the evo -
lving framework of Russia’s transboundary interactions in recent years, Cent -
ral Asia should become one of the most significant areas for international
cooperation. The outcomes of the 2nd International Conference “Sibe -
ria–Central Asia: Economic, Historical, and Humanitarian Interactions”
(Novosibirsk, October 2024) are reviewed. Additionally, we discuss
approaches to forming the strategic initiative “Siberia–Central Asia Economic
and Scientific-Technical Bridge” and establishing an international consortium
of analytical centers on this issue as a tool for scientific support.
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ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÎÅ ÂÇÀÈÌÎÄÅÉÑÒÂÈÅ ÑÒÐÀÍ

ÖÅÍÒÐÀËÜÍÎÉ ÀÇÈÈ È ÐÎÑÑÈÈ:

ÑÎÂÐÅÌÅÍÍÛÅ ÂÛÇÎÂÛ

Ñîãëàñíî ïðèíÿòîìó áîëüøèíñòâîì ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé
îïðåäåëåíèþ, ðåãèîí Öåíòðàëüíîé Àçèè âêëþ÷àåò ïÿòü íåçàâèñèìûõ ãî -
ñóäàðñòâ: Êàçàõñòàí, Êûðãûçñòàí, Òàäæèêèñòàí, Òóðêìåíèñòàí è Óç -
áåêèñòàí. Âàæíûì ïàðòíåðîì ðåãèîíà âî ìíîãèõ àñïåêòàõ ÿâëÿåòñÿ
Ðîññèÿ, ïðåäïîñûëêè âçàèìîäåéñòâèÿ ñ êîòîðîé ñêëàäûâàëèñü èñòîðè -
÷åñêè. Íî íåñìîòðÿ íà íàëè÷èå ýêîíîìè÷åñêè îáúåêòèâíûõ ïðè÷èí äëÿ
óñèëåíèÿ èíòåãðàöèè ñòðàí Öåíòðàëüíîé Àçèè è Ðîññèè, äî ñåãîäíÿøíåãî 
äíÿ ïðîöåññ èõ âçàèìîäåéñòâèÿ âñå åùå íå îòëè÷àåòñÿ öåëîñòíîñòüþ. Çà
áîëåå ÷åì 30-ëåòíèé ïåðèîä íåçàâèñèìîñòè ñòðàíàìè ðåãèîíà è Ðîññèåé
áûëè âûñòðîåíû òî÷å÷íûå ìåõàíèçìû èíòåãðàöèè, íî åäèíîå ýêîíî -
ìè÷åñêîå ïðîñòðàíñòâî íå ñëîæèëîñü. Ïðè÷èíîé òîìó ÿâëÿåòñÿ íàëè÷èå
ñåðüåçíûõ ïðåïÿòñòâèé íà ïóòè ê èíòåãðàöèè.

Â ñòàòüå ïðîâåäåí àíàëèç ñîñòîÿíèÿ ýêîíîìèê ñòðàí Öåíòðàëüíîé
Àçèè è ñòîÿùèõ ïåðåä ðåãèîíîì âûçîâîâ, ïðåïÿòñòâóþùèõ ïðîöåññàì
âçàèìîäåéñòâèÿ. Îäíî èç òàêèõ ïðåïÿòñòâèé – ðàçíûå óðîâíè ýêîíî -
ìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ âõîäÿùèõ â ðåãèîí ãîñóäàðñòâ. Êðîìå òîãî, ïîëè -
òè÷åñêèå ñèñòåìû áîëüøèíñòâà ñòðàí Öåíòðàëüíîé Àçèè âñå åùå íå -
óñòîé÷èâû ê âíåøíèì è âíóòðåííèì øîêàì, ýêîíîìè÷åñêèå è ïîëèòè -
÷åñêèå ðåôîðìû âî ìíîãîì îñòàëèñü íåçàâåðøåííûìè. Ôîíîì ê ýòèì
âûçîâàì íà ñîâðåìåííîì ýòàïå ñòàíîâèòñÿ íàðàñòàþùàÿ ãåîïîëè -
òè÷åñêàÿ íàïðÿæåííîñòü, ñâÿçàííàÿ ñ êîíôëèêòàìè ìåæäó ñîñåäíèìè
ñòðàíàìè.

Àâòîðàìè èçó÷åíû ðåçóëüòàòû ñîòðóäíè÷åñòâà ñòðàí Öåíòðàëü -
íîé Àçèè è Ðîññèè äî 2015 ã., à òàêæå ðåôîðìû, ïðîâåäåííûå íà÷èíàÿ
ñ 2016 ã., êîòîðûå ñïîñîáñòâîâàëè óñèëåíèþ âçàèìîäåéñòâèé. Â èññëå -
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äîâàíèè íà îñíîâå àíàëèçà âíóòðåííèõ è âíåøíèõ ïðåïÿòñòâèé ê ýêî -

íîìè÷åñêîìó ñáëèæåíèþ ñòðàí ñäåëàí àêöåíò íà âàæíîñòè ïîÿâëåíèÿ

íà ñîâðåìåííîì ýòàïå ñòðàíû, êîòîðàÿ âçÿëà áû íà ñåáÿ îòâåòñò -

âåííîñòü çà ñèñòåìíîå ïîñòðîåíèå èíòåãðàöèè â ðåãèîíå. Àâòîðû îòìå -

÷àþò ôàêòîðû, ïîçâîëÿþùèå ðàññìàòðèâàòü Êàçàõñòàí â êà÷åñòâå

íàèáîëåå ïîäõîäÿùåãî êàíäèäàòà äëÿ âûïîëíåíèÿ ýòîé ðîëè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: Öåíòðàëüíàÿ Àçèÿ; Ðîññèÿ; èíòåãðàöèÿ; ãåîïîëè -
òèêà; ýêîíîìè÷åñêîå âçàèìîäåéñòâèå; âíåøíÿÿ òîðãîâëÿ

Äëÿ öèòèðîâàíèÿ: Êóëåêååâ Æ.À., Ïàê Å.À. Ýêîíîìè÷åñêîå âçàè -
ìîäåéñòâèå ñòðàí Öåíòðàëüíîé Àçèè è Ðîññèè: ñîâðåìåííûå âûçîâû //
Ðåãèîí: ýêîíîìèêà è ñîöèîëîãèÿ. – 2025. – ¹ 1 (125). – Ñ. 142–170. DOI:
10.15372/REG20250106.

ÃÅÎÃÐÀÔÈ×ÅÑÊÈÅ È ÏÎËÈÒÈ×ÅÑÊÈÅ
ÃÐÀÍÈÖÛ ÐÅÃÈÎÍÀ ÖÅÍÒÐÀËÜÍÎÉ ÀÇÈÈ

Ðàññìîòðåíèå ïðîöåññîâ èíòåãðàöèè Ðîññèè ñî ñòðàíàìè Öåíò -
ðàëüíîé Àçèè ñëåäóåò íà÷àòü ñ îáîçíà÷åíèÿ ãðàíèö ðåãèîíà Öåíòðàëü -
íàÿ Àçèÿ. Â íàñòîÿùèé ìîìåíò ñóùåñòâóåò íåñêîëüêî èíòåðïðåòàöèé
ãðàíèö ýòîãî ðåãèîíà.

Ïåðâûì Öåíòðàëüíóþ Àçèþ êàê ñàìîñòîÿòåëüíûé ðåãèîí âûäå -
ëèë íåìåöêèé ó÷åíûé À. Ãóìáîëüäò â ðàáîòå â 1843 ã. Ðå÷ü øëà
î òåððèòîðèè «ê þãó îò Àëòàÿ âïëîòü äî ñåâåðíîãî ñêëîíà Ãèìàëàåâ»
(öèò ïî: [6, ñ. 164]). Íî ñàì òåðìèí «Öåíòðàëüíàÿ Àçèÿ» òîãäà åùå íå
âîøåë â îáèõîä. Â ïåðèîä ñóùåñòâîâàíèÿ ÑÑÑÐ ê ñõîæåìó ñ îáî -
çíà÷åííûìè Ãóìáîëüäòîì ãðàíèöàì ðåãèîíó ïðèìåíÿëñÿ òåðìèí
«Ñðåäíÿÿ Àçèÿ è Êàçàõñòàí». Òîëüêî óæå ïîñëå ðàñïàäà ÑÑÑÐ â ÿí -
âàðå 1993 ã. ñîñòîÿëàñü âñòðå÷à ãëàâ ïÿòè ãîñóäàðñòâ – Êàçàõñòàíà,
Êûðãûçñòàíà, Òàäæèêèñòàíà, Òóðêìåíèñòàíà è Óçáåêèñòàíà, íà êîòî -
ðîé ïåðâûé ïðåçèäåíò Êàçàõñòàíà Í. Íàçàðáàåâ ïðåäëîæèë îòêàçàòüñÿ 
îò ïðèìåíÿåìîãî ê ýòèì ñòðàíàì ñîâåòñêîãî ïîíÿòèÿ «Ñðåäíÿÿ Àçèÿ
è Êàçàõñòàí» â ïîëüçó íîâîãî òåðìèíà «Öåíòðàëüíàÿ Àçèÿ» [5]. Ýòî
áûëî ñâîåîáðàçíûì çàÿâëåíèåì íàçâàííûõ ñòðàí, ÷òî íåëüçÿ ñ÷èòàòü
äàííûé ðåãèîí ýêâèâàëåíòîì «ñîâåòñêîé Ñðåäíåé Àçèè è Êàçàõ -
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ñòàíà». Òîãäà òåðìèí «Öåíòðàëüíàÿ Àçèÿ» ïðèîáðåë ïîëèòè÷åñêóþ
îêðàñêó, îáîçíà÷èâ ãðàíèöû ïÿòè íåçàâèñèìûõ ãîñóäàðñòâ.

Îäíàêî íà ìåæäóíàðîäíîì óðîâíå òåðìèí «Öåíòðàëüíàÿ Àçèÿ»
â óêàçàííîì ãåîãðàôè÷åñêîì îïðåäåëåíèè íå ïðèæèëñÿ, åäèíîãî ìíå -
íèÿ îòíîñèòåëüíî îáîçíà÷àåìûõ ãðàíèö ðåãèîíà ó ìåæäóíàðîäíûõ
îðãàíèçàöèé âñå åùå íå ñëîæèëîñü. Íàïðèìåð, ÞÍÅÑÊÎ â ñîñòàâ
Öåíòðàëüíîé Àçèè äî ñèõ ïîð âêëþ÷àåò ïîìèìî âûøåíàçâàííûõ ïÿòè 
ãîñóäàðñòâ, åùå è Ìîíãîëèþ1. Â ñâîþ î÷åðåäü, íåêîòîðûå çàïàäíûå
èññëåäîâàòåëè îòíîñÿò ê Öåíòðàëüíîàçèàòñêîìó ðåãèîíó òàêæå Èðàí
è Àôãàíèñòàí [8].

Òåì íå ìåíåå â ïîñëåäíèå ïÿòü ëåò âñå æå äîìèíèðóþùèì â ëè -
òåðàòóðå ñòàëî îáîçíà÷åíèå Öåíòðàëüíîé Àçèè êàê ðåãèîíà, â êîòî -
ðûé âõîäÿò òîëüêî ïÿòü ãîñóäàðñòâ: Êàçàõñòàí, Êûðãûçñòàí, Òàäæè -
êèñòàí, Òóðêìåíèñòàí è Óçáåêèñòàí. Îò÷àñòè ïîñïîñîáñòâîâàëè ýòî -
ìó óñèëåíèå ïðîöåññîâ èíòåãðàöèè óêàçàííûõ ñòðàí è èõ ðàñòóùàÿ
ãåîïîëèòè÷åñêàÿ ðîëü, ÷òî íàøëî îòðàæåíèå â ñîçäàíèè â íîÿá -
ðå 2015 ã. ðåãèîíàëüíîé äèïëîìàòè÷åñêîé ïëàòôîðìû Ñ5+, ò.å. ñîþçà
ïÿòè ñòðàí Öåíòðàëüíîé Àçèè «ïëþñ ñòðàíû âçàèìîäåéñòâèÿ». Ñåé -
÷àñ åñòü íåñêîëüêî ïëàòôîðì Ñ5+, íàïðèìåð «Ñ5+1» ñî ÑØÀ è «Ñ+Ñ5»
ñ Êèòàåì.

ÏÐÎÖÅÑÑÛ ÈÍÒÅÃÐÀÖÈÈ ÌÅÆÄÓ ÑÒÐÀÍÀÌÈ
ÖÅÍÒÐÀËÜÍÎÉ ÀÇÈÈ È ÐÎÑÑÈÅÉ ÄÎ 2015 ã.

Ê Öåíòðàëüíîé Àçèè âñåãäà áûëî ïîâûøåííîå âíèìàíèå, ïî -
ñêîëüêó ðåãèîí, áóäó÷è ëèøåííûì âûõîäà ê îêåàíó, èìååò óíèêàëü -
íîå ãåîãðàôè÷åñêîå ðàñïîëîæåíèå: îí áîãàò çàïàñàìè ïîëåçíûõ èñ -
êîïàåìûõ, ñëóæèò êëþ÷åâûì òðàíñïîðòíûì ñóõîïóòíûì êîðèäîðîì
ìåæäó Çàïàäîì è Âîñòîêîì. Ãåîïîëèòè÷åñêàÿ çíà÷èìîñòü ðåãèîíà
îïðåäåëÿåòñÿ åãî ñîñåäñòâîì ñ ÷åòûðüìÿ ÿäåðíûìè äåðæàâàìè: Ðîñ -
ñèåé, Êèòàåì, Èíäèåé è Ïàêèñòàíîì [4]. Íî åñëè èíòåðåñ ê âçàèìî -

144

Æ.À. Êóëåêååâ, Å.À. Ïàê

1 Ñì.: UNESCO Science Report: The race against time for smarter development.
Ch. 14: Central Asia. – URL: https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000377469
(äàòà îáðàùåíèÿ: 05.11.2024).



äåéñòâèþ ñ Öåíòðàëüíîé Àçèåé ñî ñòîðîíû çàïàäíûõ ñòðàí îáúÿñ -
íÿåòñÿ âî ìíîãîì ãåîïîëèòèêîé, òî âçàèìîäåéñòâèå ýòîãî ðåãèîíà
ñ Ðîññèåé ñêëàäûâàëîñü èñòîðè÷åñêè [3].

Èíòåãðàöèÿ Ðîññèè ñî ñòðàíàìè Öåíòðàëüíîé Àçèè äîëæíà áûëà
ñòàòü îáúåêòèâíûì ðåçóëüòàòîì ïîñòåïåííîãî âîññòàíîâëåíèÿ ýêîíî -
ìè÷åñêèõ ñâÿçåé è ïðîèçâîäñòâåííûõ öåïî÷åê, êîòîðûå áûëè íàðó -
øåíû ïîñëå ðàñïàäà ÑÑÑÐ. Íî ýêîíîìè÷åñêè îáîñíîâàííîå óñèëåíèå
ñáëèæåíèÿ áûâøèõ ðåñïóáëèê ÑÑÑÐ íà ïðàêòèêå íå áûëî áûñòðûì
ïðîöåññîì. Áåçóñëîâíî, âñå áûâøèå ñîâåòñêèå ðåñïóáëèêè, ïîëó÷èâ
íåçàâèñèìîñòü, îñîçíàâàëè âàæíîñòü ïîääåðæàíèÿ ïðåæíèõ ýêîíî -
ìè÷åñêèõ âçàèìîäåéñòâèé äðóã ñ äðóãîì, ÷òî âûëèëîñü â ôîðìèðî -
âàíèå Ñîäðóæåñòâà Íåçàâèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ (ÑÍÃ) [2]. Îäíàêî
äå-ôàêòî íà ýòàïå ïåðåõîäà îò ïëàíîâîé ýêîíîìèêè ê ðûíî÷íîé íîâûå 
íåçàâèñèìûå ñòðàíû áûëè â áîëüøåé ñòåïåíè ñîñðåäîòî÷åíû íà âíóò -
ðåííåé ïîëèòèêå è ìåíüøåå âíèìàíèå óäåëÿëè âíåøíèì âçàèìîäåé -
ñòâèÿì. Ïîñëåäíåå áûëî ê òîìó æå íåïðîñòîé çàäà÷åé â óñëîâèÿõ,
êîãäà èíñòèòóòû äëÿ ïðîçðà÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà íîâûõ ñòðàí íà
ðûíî÷íûõ ïðèíöèïàõ áûëè ñëàáûìè èëè âîâñå íå ñóùåñòâîâàëè. Êðî -
ìå òîãî, ìíîãèå áûâøèå ðåñïóáëèêè ÑÑÑÐ åùå ðåâíîñòíî îòíîñèëèñü 
ê ïðèîáðåòåííîé íåçàâèñèìîñòè è ïîòîìó, èìåÿ íåóñòîé÷èâûå ïîëè -
òè÷åñêèå ñèñòåìû, âîïðåêè ýêîíîìè÷åñêîé ëîãèêå ñòðåìèëèñü ê «îò -
äåëåíèþ»2. Íàèáîëåå îò÷åòëèâî ýòî ïðîÿâèëîñü ó áûâøèõ ïðèáàë -
òèéñêèõ ðåñïóáëèê, Ãðóçèè è ÷àñòè÷íî ó Àðìåíèè [2]. Êàê ðåçóëüòàò,
ÑÍÃ ïðåâðàòèëñÿ â èíñòèòóò ìèðíîãî ðàçìåæåâàíèÿ áûâøèõ ðåñ -
ïóáëèê ÑÑÑÐ, íî ýêîíîìè÷åñêèå âçàèìîäåéñòâèÿ â åãî ðàìêàõ íå
ïðèíÿëè êàêèõ-ëèáî óñòîé÷èâûõ ôîðì.

Â ïåðâîå äåñÿòèëåòèå ïîñëå ðàñïàäà ÑÑÑÐ ïîâûøåííîå âíèìàíèå 
ê ïðîöåññàì âçàèìîäåéñòâèÿ â ðàññìàòðèâàåìîì ðåãèîíå ïðîÿâëÿëè
òîëüêî Ðîññèÿ, Êàçàõñòàí è Áåëàðóñü. Óçáåêèñòàí è Òóðêìåíèñòàí
èçáðàëè ïîëèòèêó ýêîíîìè÷åñêîé èçîëÿöèè, à Êûðãûçñòàí è Òàäæè -
êèñòàí «ñàìîóñòðàíèëèñü» îò âíåøíèõ âçàèìîäåéñòâèé, èìåÿ ãëó -
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áîêèå âíóòðèïîëèòè÷åñêèå ïðîáëåìû [2]. Â ðåçóëüòàòå ýòîãî âçàèìî -
äåéñòâèÿ ñòðàí áûâøåãî ÑÑÑÐ ñêëàäûâàëèñü ðàçðîçíåííî.

Íàïðèìåð, ñ ìîìåíòà ïðèîáðåòåíèÿ íåçàâèñèìîñòè áûëè íà÷àòû
ïðîöåññû èíòåãðàöèè òðåõ ñòðàí Öåíòðàëüíîé Àçèè: Êàçàõñòàíà, Óç -
áåêèñòàíà è Êûðãûçñòàíà. Â èþëå 1993 ã. ìåæäó Êàçàõñòàíîì è Óçáå -
êèñòàíîì áûëî ïîäïèñàíî Ñîãëàøåíèå î ìåðàõ ïî óãëóáëåíèþ ýêî -
íîìè÷åñêîé èíòåãðàöèè íà 1994–2000 ãã. Â àïðåëå 1994 ã. áûë ïîä -
ïèñàí Äîãîâîð î ñîçäàíèè Åäèíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà
ìåæäó Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêîé, Ðåñïóáëèêîé Êàçàõñòàí è Ðåñïóá -
ëèêîé Óçáåêèñòàí3. Ýòî Åäèíîå ýêîíîìè÷åñêîå ïðîñòðàíñòâî (ÅÝÏ)
ïîëó÷èëî âðåìåííîå íàçâàíèå «Öåíòðàëüíîàçèàòñêîå ýêîíîìè÷åñêîå
ñîòðóäíè÷åñòâî» (ÖÀÝÑ). Â èþëå òîãî æå ãîäà Êàçàõñòàí, Óçáå -
êèñòàí è Êûðãûçñòàí ïðèñòóïèëè ê ñîçäàíèþ íàäíàöèîíàëüíûõ îð -
ãàíîâ: íà âñòðå÷å â Àëìà-Àòå áûëî ïîäïèñàíî ñîãëàøåíèå î Ìåæãî -
ñóäàðñòâåííîì Ñîâåòå4. Â 1998 ã. ê îáúåäèíåíèþ ïðèñîåäèíèëñÿ Òàä -
æèêèñòàí, à âðåìåííîå íàçâàíèå èíòåãðàöèè ñòàëî îôèöèàëüíûì.
Óæå â 2002 ã. Öåíòðàëüíîàçèàòñêîå ýêîíîìè÷åñêîå ñîòðóäíè÷åñòâî
áûëî ïðåîáðàçîâàíî â îðãàíèçàöèþ Öåíòðàëüíî-Àçèàòñêîãî Ñîòðóä -
íè÷åñòâà (ÖÀÑ). Íî çà ïåðèîä 1995–2001 ãã. ñòðàíàì-ó÷àñòíèöàì òàê
è íå óäàëîñü âûðàáîòàòü åäèíóþ îáùåðåãèîíàëüíóþ ñòðàòåãèþ, ÷òî
ñêàçàëîñü è â ïðîâàëå ðåãèîíàëüíîé èíòåãðàöèè [6].

Êàê èòîã, ïðîöåññû ðàçâèòèÿ ÖÀÑ áûëè îñòàíîâëåíû. À Êàçàõ -
ñòàí, Êûðãûçñòàí è Òàäæèêèñòàí ñòàëè ïðîäâèãàòü èäåþ äðóãîãî
åäèíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà, âíå ÖÀÑ – ñîâìåñòíî ñ Ðîñ -
ñèåé è Áåëàðóñüþ. Âîïëîùåíèåì ýòîé èäåè ñòàëî èíòåãðàöèîííîå
îáúåäèíåíèå ÅâðÀçÝÑ. Íî â ïîñëåäóþùåì, â õîäå óãëóáëåíèÿ èíòå -
ãðàöèè â ðàìêàõ ÅâðÀçÝÑ è ïðåîáðàçîâàíèÿ åãî â ÅÀÝÑ, ê 2015 ã. èç
ñòðàí Öåíòðàëüíîé Àçèè â ýòîì èíòåãðàöèîííîì îáúåäèíåíèè îñòà -
ëèñü òîëüêî Êûðãûçñòàí è Êàçàõñòàí. Äîïîëíèòåëüíî Êàçàõñòàí,
Êûðãûçñòàí, Óçáåêèñòàí è Òàäæèêèñòàí ñîâìåñòíî ñ Ðîññèåé è Êè -
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3 URL: https://cbd.minjust.gov.kg/17658/edition/297720/ru (äàòà îáðàùåíèÿ:
03.11.2024).

4 URL: https://www.mid.ru/ru/foreign_policy/international_safety/1674318/ (äàòà
îáðàùåíèÿ: 03.11.2024).



òàåì â 2001 ã. îñíîâàëè Øàíõàéñêóþ îðãàíèçàöèþ ñîòðóäíè÷åñòâà
(ØÎÑ). Äëÿ ðåøåíèÿ âîïðîñîâ ýêîíîìè÷åñêîãî, êóëüòóðíîãî è ãóìà -
íèòàðíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà Êàçàõñòàí, Êûðãûçñòàí è Óçáåêèñòàí
â 2009 ã. ñîçäàëè òàêæå Îðãàíèçàöèþ òþðêñêèõ ãîñóäàðñòâ.

Ïî âîïðîñàì íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèÿ, Áåëàðóñü, Êà -
çàõñòàí, Êûðãûçñòàí è Òàäæèêèñòàí (ðàíåå è Àðìåíèÿ) âõîäÿò â Îð -
ãàíèçàöèþ Äîãîâîðà î êîëëåêòèâíîé áåçîïàñíîñòè (ÎÄÊÁ), ñîçäàíèå
êîòîðîé ñòàëî ðàçâèòèåì çàêëþ÷åííîãî åùå â 1992 ã. Äîãîâîðà î êîë -
ëåêòèâíîé áåçîïàñíîñòè ìåæäó Àðìåíèåé, Êàçàõñòàíîì, Êûðãûçñòà -
íîì, Òàäæèêèñòàíîì è Óçáåêèñòàíîì. Òîãäà äîãîâîð áûë ðàññ÷èòàí
íà ïÿòü ëåò ñ âîçìîæíîñòüþ ïîñëåäóþùåãî ïðîäëåíèÿ5. Íî â ìàå
2002 ã. îí ëåã â îñíîâó ôîðìèðîâàíèÿ ìåæäóíàðîäíîé îðãàíèçàöèè –
ÎÄÊÁ.

Èñòîðèÿ ñîçäàíèÿ ÎÄÊÁ òðåáóåò îòäåëüíîãî âíèìàíèÿ, ïîñêîëü -
êó, õîòÿ âñå ñòðàíû ïîíèìàëè âàæíîñòü ýòîé ðåãèîíàëüíîé îðãàíè -
çàöèè ñ òî÷êè çðåíèÿ îáåñïå÷åíèÿ òåððèòîðèàëüíîé áåçîïàñíîñòè, åå
ñîçäàíèå ïðîõîäèëî íå áåç òðóäíîñòåé. Òàê, åùå â 1999 ã. Óçáåêèñòàí
îòêàçàëñÿ ïðîäëèòü Äîãîâîð î êîëëåêòèâíîé áåçîïàñíîñòè, õîòÿ
â 2005 ã. âñå æå ïðèñîåäèíèëñÿ ê îðãàíèçàöèè. Íî â 2012 ã. âëàñòè
Óçáåêèñòàíà, áóäó÷è íå ñîãëàñíû ñî ñòðàòåãè÷åñêèìè ïëàíàìè îðãà -
íèçàöèè ïî âîïðîñàì âçàèìîäåéñòâèÿ ñ Àôãàíèñòàíîì, âíîâü íàïðà -
âèëè íîòó î ïðèîñòàíîâêå ó÷àñòèÿ ñòðàíû â íåé. Ïî ïðîøåñòâèè
10 ëåò íåäîâîëüñòâî â îòíîøåíèè «çîí îòâåòñòâåííîñòè ÎÄÊÁ» âûðà -
çèëè âëàñòè Àðìåíèè. Â ÷àñòíîñòè, ïðåìüåð-ìèíèñòð Àðìåíèè íà
çàñåäàíèè Ñîâåòà êîëëåêòèâíîé áåçîïàñíîñòè, ïðîøåäøåì â Åðåâàíå
â íîÿáðå 2022 ã., ðàñêðèòèêîâàë îòñóòñòâèå ðåàêöèè ÎÄÊÁ íà êîí -
ôëèêò ñòðàíû ñ Àçåðáàéäæàíîì: «Êàê âàì èçâåñòíî, ñ 13 ïî 14 ñåí -
òÿáðÿ òåêóùåãî ãîäà Ðåñïóáëèêà Àðìåíèÿ ñòîëêíóëàñü ñ íåîïðàâ -
äàííîé è íåñïðîâîöèðîâàííîé àçåðáàéäæàíñêîé àãðåññèåé... Î÷åðåä -
íàÿ àçåðáàéäæàíñêàÿ àãðåññèÿ, è â ÷àñòíîñòè òîò ôàêò, ÷òî äî ñèõ ïîð
íàì íå óäàëîñü ïðèéòè ê ðåøåíèþ ïî ïîâîäó ðåàêöèè ÎÄÊÁ íà
óïîìÿíóòóþ àãðåññèþ, ïîäíèìàþò ôóíäàìåíòàëüíûå âîïðîñû, êîòî -
ðûå ÷ðåçâû÷àéíî âàæíû è äëÿ ÎÄÊÁ, è äëÿ âîñïðèÿòèÿ îðãàíèçàöèè

Ýêîíîìè÷åñêîå âçàèìîäåéñòâèå ñòðàí Öåíòðàëüíîé Àçèè è Ðîññèè: ñîâðåìåííûå âûçîâû

147

5 URL: https://odkb-csto.org/documents/documents/dogovor_o_kollektivnoy_bezo 
pasnosti/#loaded (äàòà îáðàùåíèÿ: 05.11.2024).



â àðìÿíñêîì îáùåñòâå»6, – çàÿâèë Í. Ïàøèíÿí âî âðåìÿ çàñåäàíèÿ.
Óæå â 2024 ã. Àðìåíèÿ, íå íàéäÿ â ðàìêàõ îðãàíèçàöèè óäîâëåòâîðè -
òåëüíûõ äëÿ ñåáÿ èíñòðóìåíòîâ ðåøåíèÿ òåððèòîðèàëüíîãî ñïîðà
ñ Àçåðáàéäæàíîì, «çàìîðîçèëà» ñâîå ó÷àñòèå â ÎÄÊÁ. Ýòà ñèòóàöèÿ – 
îäíà èç íàèáîëåå ïîêàçàòåëüíûõ â îòíîøåíèè òîãî, êàê ìåæíàöèî -
íàëüíûå òåððèòîðèàëüíûå êîíôëèêòû â ðåãèîíå ïðîäîëæàþò ïðå -
ïÿòñòâîâàòü ðàçâèòèþ ýêîíîìè÷åñêîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ñòðàí.

Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî ñêëàäûâàëèñü èíñòðó -
ìåíòû òî÷å÷íîãî ñáëèæåíèÿ ìåæäó ñòðàíàìè Öåíòðàëüíîé Àçèè
è Ðîññèè. Â òî æå âðåìÿ ïîëíîöåííûé ìåõàíèçì èíòåãðàöèè çà áîëåå
÷åì 30-ëåòíèé ïåðèîä ñ ìîìåíòà ðàçâàëà ÑÑÑÐ íå áûë ñôîðìèðîâàí.
Íåãîòîâíîñòü ñòðàí Öåíòðàëüíîé Àçèè ê îòêðûòîìó ìåæäóíàðîä -
íîìó ñîòðóäíè÷åñòâó äàæå ñïóñòÿ äåñÿòèëåòèÿ ïîñëå ïîëó÷åíèÿ íåçà -
âèñèìîñòè îò÷àñòè ñâÿçàíà è ñ âíóòðåííåé ýêîíîìè÷åñêîé è ïîëèòè -
÷åñêîé íåñòàáèëüíîñòüþ. Íàïðèìåð, â Êûðãûçñòàíå â 2002–2005 ãã.
ïðîõîäèëè ìàññîâûå ïðîòåñòû7: íàñåëåíèå âûðàæàëî íåäîâîëüñòâî
òåì, ÷òî âëàñòè ñòðàíû ñòàëè ïðèäåðæèâàòüñÿ áîëåå àâòîðèòàðíîãî
êóðñà. Ïåðèîä 1999–2004 ãã. áûë íåñïîêîéíûì äëÿ Óçáåêèñòàíà, ãäå
ïðîõîäèëè àíòèïðàâèòåëüñòâåííûå âûñòóïëåíèÿ è íåñêîëüêî ðàç
áûëè ñîâåðøåíû êðóïíûå òåðàêòû8. Ðîññèÿ â òî âðåìÿ ïåðåæèâàëà
ñëîæíûé ïåðèîä âîññòàíîâëåíèÿ ïîñëå ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà
1998 ã., çàâåðøèâøåãîñÿ äåôîëòîì. Êàçàõñòàí ðåøàë ñîáñòâåííûå
ïðîáëåìû íåõâàòêè ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ, ïðîõîäÿ ÷åðåç ïðîöåññû
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6 Äëÿ íàñ ïðèíöèïèàëüíóþ âàæíîñòü èìååò ïîäòâåðæäåíèå çîíû îòâåòñò -
âåííîñòè ÎÄÊÁ â Ðåñïóáëèêå Àðìåíèÿ: ðå÷ü ïðåìüåð-ìèíèñòðà íà çàñåäàíèè ÑÊÁ
ÎÄÊÁ. – URL: https://www.primeminister.am/ru/statements-and-messages/item/2022/
11/23/Nikol-Pashinyan-CSTO-meeting/ (äàòà îáðàùåíèÿ: 05.11.2024).

7 Ñì.: Ìàññîâûå ïðîòåñòû â Êèðãèçèè. 2002 // DW. – URL:
https://www.dw.com/ru/%D0%BC%D0%B0%D1%81%D1%81%D0%BE%D0%B2%
D1%8B%D0%B5-%D0%BF%D1%80%D0%BE%D1%82%D0%B5%D1%81%D1%8
2%D1%8B-%D0%B2-%D0%BA%D0%B8%D1%80%D0%B3%D0%B8%D0%B7%D
0%B8%D0%B8/a-520005 (äàòà îáðàùåíèÿ: 20.09.2024).

8 Ñì.: Òåðàêòû è áåñïîðÿäêè â Óçáåêèñòàíå â 1999–2005 ãã. Ñïðàâêà. 2009 //
ÐÈÀ Íîâîñòè. – URL: https://ria.ru/20090526/172345801.html (äàòà îáðàùåíèÿ:
20.09.2024).



ïðèâàòèçàöèè [4]. Êàê èòîã, âíåøíèõ óñèëèé ñòðàí áûëî íåäîñòà -
òî÷íî äëÿ ïîñòóïàòåëüíîãî äâèæåíèÿ ïî ïóòè ê èíòåãðàöèè.

ÏÎËÈÒÈ×ÅÑÊÈÅ È ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÈÅ ÐÅÔÎÐÌÛ
Â ÑÒÐÀÍÀÕ ÖÅÍÒÐÀËÜÍÎÉ ÀÇÈÈ Â 2015–2017 ãã.:

ÂËÈßÍÈÅ ÍÀ ÂÇÀÈÌÎÄÅÉÑÒÂÈß

Ê âîïðîñó óñèëåíèÿ âçàèìîäåéñòâèé îòäåëüíûå ñòðàíû Öåíòðàëü -
íîé Àçèè âìåñòå ñ Ðîññèåé âåðíóëèñü â 2015 ã. Ïðè÷èíîé òîìó ñòàëà
àêòèâèçàöèÿ íîâûõ ýêîíîìè÷åñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ ðåôîðì, íàöåëåí -
íûõ íà äåìîêðàòèçàöèþ è äàëüíåéøåå óêðåïëåíèå ðûíî÷íîé ýêîíî -
ìèêè (ëèáåðàëèçàöèÿ öåí, ïðîäîëæåíèå ïðèâàòèçàöèè, ïåðåõîä ê ðû -
íî÷íîìó êóðñîîáðàçîâàíèþ è äð.).

Â ÷àñòíîñòè, â Óçáåêèñòàíå â 2016 ã. ïðîèçîøëà ñìåíà ðóêîâîä -
ñòâà, è íîâîå ïðàâèòåëüñòâî èíèöèèðîâàëî ñòðåìèòåëüíóþ ðàçðÿäêó
ìåæãîñóäàðñòâåííûõ îòíîøåíèé ñ öåëüþ âîññòàíîâëåíèÿ ñâÿçåé ñ ñî -
ñåäíèìè ñòðàíàìè. Íà 72-é ñåññèè Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëåè ÎÎÍ ïðå -
çèäåíò Óçáåêèñòàíà Ø. Ìèðçè¸åâ îôèöèàëüíî ïðîâîçãëàñèë íîâûé
ðåãèîíàëüíûé âíåøíåïîëèòè÷åñêèé êóðñ ñòðàíû è çàÿâèë, ÷òî âàæ -
íåéøèì íàïðàâëåíèåì âíåøíåé ïîëèòèêè ñòàíåò ðåãèîí Öåíòðàëüíîé 
Àçèè. Îñíîâíîå èçìåíåíèå âî âíåøíåïîëèòè÷åñêîì êóðñå Óçáåêè -
ñòàíà ñ íà÷àëà 2017 ã. ìîæíî îõàðàêòåðèçîâàòü êàê ïîâîðîò ñòðàíû
â öåëîì îò ïîëèòèêî-îðèåíòèðîâàííîãî ïîäõîäà ê ýêîíîìèêî-îðèåí -
òèðîâàííîìó, ïðè êîòîðîì ãîñóäàðñòâî ïîîùðÿåò âíåøíåýêîíîìè -
÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü â ïðèîðèòåòíûõ îáëàñòÿõ. Óæå â 2017 ã. âëàñòè
Óçáåêèñòàíà ïåðåøëè ê ðåôîðìàì äëÿ ïîñëåäóþùåãî óñòàíîâëåíèÿ
êóðñà ñóìà íà îñíîâå ðûíî÷íûõ ïðèíöèïîâ, óñòðàíèëè îãðàíè÷å -
íèÿ íà ïëàòåæè è ïåðåâîäû ïî îïåðàöèÿì òåêóùåãî ñ÷åòà, ïðèíÿëè
ìåðû ïî ëèáåðàëèçàöèè îãðàíè÷åíèé íà ïðèòîê ïðÿìûõ èíîñòðàííûõ
èíâåñòèöèé, ðàçðåøèëè ïðîäàâàòü íàëè÷íóþ èíîñòðàííóþ âàëþòó
ôèçè÷åñêèì ëèöàì-ðåçèäåíòàì9.
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9 Ñì.: Annual Report on Exchange Arrangements and Exchange Restrictions 2019.
2020 // IMF. – https://www.imf.org/en/Publications/Annual-Report-on-Exchange-Arran
gements-and-Exchange-Restrictions/Issues/2020/08/10/Annual-Report-on-Exchange-
Arrangements-and-Exchange-Restrictions-2019-47102 (äàòà îáðàùåíèÿ: 20.10.2024).



Â ñâîþ î÷åðåäü, Êàçàõñòàí â àâãóñòå 2015 ã. ïåðåøåë ê ïîëèòèêå
èíôëÿöèîííîãî òàðãåòèðîâàíèÿ, îòïóñòèâ êóðñ íàöèîíàëüíîé âàëþ -
òû â ñâîáîäíîå ïëàâàíèå. Ôàêòè÷åñêè äàííàÿ ðåôîðìà ïîäðàçóìåâàëà 
ëèáåðàëèçàöèþ âàëþòíîãî ðûíêà ñòðàíû. Îäíàêî ïåðåõîä íà íîâûé
ðåæèì äåíåæíî-êðåäèòíîé ïîëèòèêè â 2015 ã. ïðèøåëñÿ íà îáîñòðå -
íèå ãåîïîëèòè÷åñêîãî êðèçèñà ñ ó÷àñòèåì êðóïíîãî òîðãîâîãî ïàðò -
íåðà ñòðàíû – Ðîññèè. Êàê ðåçóëüòàò, ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò Êàçàõñòàíà
â 2015–2016 ãã. çàìåäëèëñÿ äî 1,1–1,2% ã/ã. Íî ýòî íå ïîìåøàëî
ñòðàíå óñèëèòü âíåøíåýêîíîìè÷åñêèå ïîçèöèè: â 2015 ã. Êàçàõñòàí
ñòàë ÷ëåíîì Âñåìèðíîé òîðãîâîé îðãàíèçàöèè (ÂÒÎ) è òàêèì îáðà -
çîì ñîâåðøèë âàæíûé øàã íà ïóòè ê ãëîáàëüíîé èíòåãðàöèè. Òàêæå
â 2015 ã. îêîí÷àòåëüíî ñôîðìèðîâàëñÿ ÅÀÝÑ – ðåãèîíàëüíîå ìåæäó -
íàðîäíîå ýêîíîìè÷åñêîå îáúåäèíåíèå ñ ó÷àñòèåì Êàçàõñòàíà.

Âñòóïëåíèåì â ÅÀÝÑ 2015 ã. îçíàìåíîâàëñÿ è äëÿ Êûðãûçñòàíà.
Áîëåå îòêðûòàÿ âíåøíÿÿ ïîëèòèêà Êûðãûçñòàíà îñóùåñòâëÿëàñü íà -
ðÿäó ñ âíóòðåííèìè ðåôîðìàìè â ñòðàíå. Òàê, â 2016 ã. â Êûðãûçñòàíå 
áûë ïðîâåäåí êîíñòèòóöèîííûé ðåôåðåíäóì, â ðàìêàõ êîòîðîãî íàñå -
ëåíèþ ïðåäñòîÿëî ïðîãîëîñîâàòü â îòíîøåíèè 30 ïîïðàâîê, âíîñè -
ìûõ â Êîíñòèòóöèþ. Ðåàêöèÿ íà ïðîâîäèìûé ðåôåðåíäóì êàê âíóòðè
ñòðàíû, òàê è çà ðóáåæîì áûëà íåîäíîçíà÷íîé. Íåêîòîðûå ïîïðàâêè
â ÷àñòè ïðàâ ÷åëîâåêà è íåçàâèñèìîñòè ñóäåáíîé ñèñòåìû âûçâàëè
ðåçêóþ êðèòèêó ñî ñòîðîíû ìåæäóíàðîäíîãî ñîîáùåñòâà10. Âäîáàâîê 
ñàìà íåîáõîäèìîñòü âíåñåíèÿ ïîïðàâîê â Êîíñòèòóöèþ ñòðàíû âû -
çûâàëà ñïîðû: ïîñëåäíèå ê òîìó ìîìåíòó ïîïðàâêè áûëè âíåñåíû
â 2010 ã., è îíè íàêëàäûâàëè çàïðåò íà âíåñåíèå íîâûõ èçìåíåíèé
â Êîíñòèòóöèþ äî 2020 ã. Íî íåñìîòðÿ íà ýòî, ðåôåðåíäóì ñîñòîÿëñÿ,
è ñ 2017 ã. â ñòðàíå ñòàëà äåéñòâîâàòü íîâàÿ Êîíñòèòóöèÿ, â êîòîðîé
÷àñòü ïîëíîìî÷èé ïåðåõîäèëà îò ïðåçèäåíòà ê ïðåìüåð-ìèíèñòðó.
Âìåñòå ñ ïðèíÿòèåì íîâîé Êîíñòèòóöèè â 2017 ã. â ñòðàíå ñîñòîÿëèñü
ïðåçèäåíòñêèå âûáîðû: óïðàâëåíèå ñòðàíîé ïåðåøëî îò À. Àòàìáàåâà 
ê Ñ. Æýýíáåêîâó. Âñòóïèâ â äîëæíîñòü ïðåçèäåíòà, Ñ. Æýýíáåêîâ
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10 Ñì.: Constitutional Change Beckons in Kyrgyzstan. Authorities Seek to Dodge
International Rights Commitments. 2016 // Human Rights Watch. – URL:
https://www.hrw.org/news/2016/10/26/constitutional-change-beckons-kyrgyzstan (äàòà 
îáðàùåíèÿ: 28.09.2024).



ïðîâîçãëàñèë ïðîâåäåíèå «íîâîé ïðàãìàòè÷íîé âíåøíåé ïîëè -

òèêè»11. Ýòî ïîñëóæèëî èìïóëüñîì äëÿ ðàçâèòèÿ îòíîøåíèé ñòðàíû

ñ Êàçàõñòàíîì.
Èç îáùåé êàðòèíû ðåôîðì â ñòðàíàõ Öåíòðàëüíîé Àçèè âûáè -

âàëèñü Òàäæèêèñòàí è Òóðêìåíèñòàí. Â 2016 ã. â Òàäæèêèñòàíå òàêæå 

áûë ïðîâåäåí êîíñòèòóöèîííûé ðåôåðåíäóì. Íî â îòëè÷èå îò Êûð -

ãûçñòàíà, â Òàäæèêèñòàíå âëàñòü äåéñòâóþùåãî ïðåçèäåíòà áûëà çà -

êðåïëåíà: íîâûå ïîïðàâêè â Êîíñòèòóöèþ äàâàëè ïðàâî äåéñòâóþ -

ùåìó ïðåçèäåíòó áàëëîòèðîâàòüñÿ íà ïåðåèçáðàíèå íåîãðàíè÷åííîå

êîëè÷åñòâî ðàç. Çàíèìàþùèé ïîñò ãëàâû ãîñóäàðñòâà ñ 1994 ã. Ý. Ðàõ -

ìîí äî ñèõ ïîð ÿâëÿåòñÿ ïðåçèäåíòîì Òàäæèêèñòàíà, à âíåøíÿÿ ïîëè -

òèêà íå ïðåòåðïåâàåò ñóùåñòâåííûõ èçìåíåíèé, íåñìîòðÿ íà ïðèíÿ -

òóþ â 2015 ã. Êîíöåïöèþ âíåøíåé ïîëèòèêè. Ïîäîáíûì æå îáðàçîì

â Òóðêìåíèñòàíå ïðèíÿòûå â 2016 ã. ïîïðàâêè â Êîíñòèòóöèþ çà -

êðåïèëè âîçìîæíîñòü ïîæèçíåííîãî ïðåçèäåíòñòâà: â ÷àñòíîñòè, èç

Êîíñòèòóöèè óáðàëè ïóíêò î òîì, ÷òî êàíäèäàò â ïðåçèäåíòû äîëæåí

áûòü íå ñòàðøå 70 ëåò. Â 2017 ã. ÎÎÍ îõàðàêòåðèçîâàëà ñòðàíó êàê

îäíó èç ñàìûõ ðåïðåññèðîâàííûõ è çàêðûòûõ12. Âûáðàííûé Òóðê -

ìåíèñòàíîì êóðñ âî âíåøíåé è âíóòðåííåé ïîëèòèêå ïî ñåé äåíü íå

ïîçâîëÿåò ïîëíîöåííî ðàçâèâàòüñÿ åãî ìåæäóíàðîäíûì ýêîíîìè÷åñ -

êèì îòíîøåíèÿì.
Òàêèì îáðàçîì, óñèëåíèå ïðîöåññà èíòåãðàöèè â ðåãèîíå â ïåðèîä 

2015–2017 ãã. øëî íåðàâíîìåðíî. Òåì íå ìåíåå ñ ýòîãî âðåìåíè ýêî -

íîìè÷åñêèå âçàèìîäåéñòâèÿ ñòðàí Öåíòðàëüíîé Àçèè ñòàëè ìåíåå

ñïîðàäè÷åñêèìè, ïðèîáðåòàÿ áîëåå ÷åòêèå êîíòóðû, ÷òî âûëèëîñü

â ôîðìèðîâàíèå ðåãèîíàëüíîé ïëîùàäêè Ñ5+.
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11 Ñì.: Æýýíáåêîâ ðàññêàçàë î äîñòèæåíèÿõ âî âíåøíåé ïîëèòèêå. 2020 //
Ðàäèî Àçàòòûê. – https://rus.azattyk.org/a/kyrgyzstan_jeenbekov_foreign_policy_2020/
30707269.html (äàòà îáðàùåíèÿ: 28.09.2024).

12 Ñì.: Âñåìèðíûé äîêëàä 2017: Òóðêìåíèñòàí. 2017 // UN HCR. – URL:
https://www.refworld.org/ru/reference/annualreport/hrw/2017/ru/115028?prevDestination
=search&prevPath=/ru/search?keywords=ACNUR%3A+%22Este+es+nuestro+hogar%
22.+Las+minorRas+ap<tridas+y+su+bdsqueda+de+la+ciudadanRa.+Noviembre+de+2017 
&sort=score&order=desc&result=result-115028-ru (äàòà îáðàùåíèÿ: 10.10.2024).



ÝÊÎÍÎÌÈÊÀ ÑÒÐÀÍ ÖÅÍÒÐÀËÜÍÎÉ ÀÇÈÈ

È ÂÇÀÈÌÍÀß ÒÎÐÃÎÂËß ÍÀ ÑÎÂÐÅÌÅÍÍÎÌ ÝÒÀÏÅ

Íåñìîòðÿ íà îáùåå èñòîðè÷åñêîå ïðîøëîå è ñõîæèå óñëîâèÿ «íà
ñòàðòå» ïðè îáðåòåíèè íåçàâèñèìîñòè (íåîáõîäèìîñòü ïåðåõîäà îò
ïëàíîâîé ýêîíîìèêè ê ðûíî÷íîé, ôîðìèðîâàíèå íîâûõ èíñòèòóòîâ,
ââåäåíèå ñîáñòâåííîé âàëþòû è äð.), ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå ñòðàí
Öåíòðàëüíîé Àçèè ê íàñòîÿùåìó ìîìåíòó îêàçàëîñü âåñüìà íåðàâíî -
ìåðíûì. ßâíûì ëèäåðîì ðåãèîíà ïî ÂÂÏ íà äóøó íàñåëåíèÿ è ðàç -
ìåðàì ýêîíîìèêè ÿâëÿåòñÿ Êàçàõñòàí (òàáë. 1).

È çà ïîñëåäíèå 10 ëåò ýêîíîìè÷åñêîé êîíâåðãåíöèè ñòðàí Öåíò -
ðàëüíîé Àçèè âñå åùå íå ïðîèçîøëî. Îòñóòñòâóåò è êà÷åñòâåííîå
ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå ýòèõ ñòðàí: ðîñò ÂÂÏ íà äóøó íàñåëåíèÿ çà
óêàçàííûé ïåðèîä íå ïðåòåðïåë ñóùåñòâåííûõ èçìåíåíèé. Ïðè ýòîì,
çà èñêëþ÷åíèåì Òàäæèêèñòàíà è Êûðãûçñòàíà, òåìïû ýêîíîìè÷åñ -
êîãî ðîñòà ðàññìàòðèâàåìûõ ñòðàí çà ïåðèîä 2013–2023 ãã. çàìåäëè -

152

Æ.À. Êóëåêååâ, Å.À. Ïàê

Òàáëèöà 1

Êëþ÷åâûå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå ïîêàçàòåëè ñòðàí Öåíòðàëüíîé Àçèè
â 2013 è 2023 ãã.

Ñòðàíà

ÂÂÏ â òåêóùèõ
öåíàõ,

ìëí äîëë. ÑØÀ

ÂÂÏ íà äóøó
íàñåëåíèÿ
â òåêóùèõ

öåíàõ,
äîëë. ÑØÀ

Ðîñò ÂÂÏ
ðåàëüíûé,

%

Èíôëÿöèÿ
(äåêàáðü

ê äåêàáðþ
ïðåä. ãîäà), 

%

Íàñåëåíèå,
ìëí ÷åë.
(íà êîíåö

ãîäà)

2013 2023 2013 2023 2013 2023 2013 2023 2013 2023

Êàçàõñòàí 236 633 264 209 13 891 13 194 6,0 5,1 4,8 9,8 17,0 20,0

Êûðãûçñòàí 7 320 13 981 1 339 1 969 10,9 6,2 4,0 7,3 30,2 7,2

Òàäæèêèñòàí 8 448 11 860 1 038 1 018 7,4 8,3 5,0 3,8 5,7 10,0

Òóðêìåíèñòàí 39 198 42 000 7 050 7 100 10,2 6,3 6,8 5,9 8,1 7,1

Óçáåêèñòàí 73 180 90 871 2 420 2 522 7,3 6,0 11,8 8,8 5,6 36,8

Ðîññèÿ 2 291 545 2 013 854 15 935 13 765 1,8 3,6 6,5 7,4 144,0 146,1

Èñòî÷íèê: äàííûå Âñåìèðíîãî áàíêà è íàöèîíàëüíûõ ñòàòèñòè÷åñêèõ àãåíòñòâ.



ëèñü, ÷òî ñèãíàëèçèðóåò îá èñ÷åðïàíèè ýêîíîìèêàìè ïîòåíöèàëà ðîñòà

çà ñ÷åò ýôôåêòà «íèçêîé áàçû».
Îäíîâðåìåííî ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò ñòðàí Öåíòðàëüíîé Àçèè

îñòàåòñÿ íåóñòîé÷èâûì èç-çà ñèëüíîé ïîäâåðæåííîñòè âíåøíèì øî -
êàì. Òàê, óäàðîì äëÿ ýêîíîìèê âñåõ ñòðàí Öåíòðàëüíîé Àçèè ñòàë
2020 ã., îòìå÷åííûé ïàíäåìèåé COVID-19. Íî äàæå â ýòîì ñëó÷àå
ãëóáèíà ïàäåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà îêàçàëàñü ðàçëè÷íîé: â òî
âðåìÿ êàê Êûðãûçñòàí ïåðåæèë ðåçêîå ñîêðàùåíèå ðåàëüíîãî ÂÂÏ íà
7,1%, à Êàçàõñòàí è Ðîññèÿ çàôèêñèðîâàëè ñíèæåíèå áîëåå ÷åì íà 2%, 
â Òàäæèêèñòàíå, Òóðêìåíèñòàíå è Óçáåêèñòàíå íàáëþäàëîñü ëèøü
çàìåäëåíèå òåìïîâ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà (ñì. ðèñóíîê).

Îäíàêî óêàçàííûé ôàêò íå äîëæåí ââîäèòü â çàáëóæäåíèå: ìåíü -
øàÿ ÷óâñòâèòåëüíîñòü ýêîíîìèê Òàäæèêèñòàíà, Òóðêìåíèñòàíà è Óç -
áåêèñòàíà ê ïàíäåìè÷åñêîìó øîêó îáúÿñíÿëàñü íå áîëüøåé èõ óñòîé -
÷èâîñòüþ, à íàîáîðîò, ìåíåå ðàçâèòîé ýêîíîìè÷åñêîé ñòðóêòóðîé, ãäå 
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Èñòî÷íèê: äàííûå íàöèîíàëüíûõ ñòàòèñòè÷åñêèõ àãåíòñòâ, Ìåæãîñóäàðñòâåííîãî
ñòàòèñòè÷åñêîãî êîìèòåòà ÑÍÃ



çíà÷èòåëüíîå ìåñòî ïðîäîëæàåò çàíèìàòü ñåëüñêîå õîçÿéñòâî. Òàê,
â Óçáåêèñòàíå äîëÿ ñåëüñêîãî, ëåñíîãî è ðûáíîãî õîçÿéñòâà â âàëîâîé 
äîáàâëåííîé ñòîèìîñòè â 2023 ã. ñîñòàâèëà 24,1%13, â Òàäæèêèñ -
òàíå – 24,3%14 (äëÿ ñðàâíåíèÿ, â Êàçàõñòàíå óêàçàííûé ïàðàìåòð
â 2023 ã. ñîñòàâèë âñåãî 4,3%). Â òî æå âðåìÿ ââåäåííûå âî âðåìÿ
êàðàíòèíà îãðàíè÷åíèÿ â íàèáîëüøåé ñòåïåíè çàòðàãèâàëè ñåêòîð
óñëóã, â ÷àñòíîñòè îïòîâóþ è ðîçíè÷íóþ òîðãîâëþ. Ïîýòîìó ñòðàíû,
â ñòðóêòóðå ýêîíîìèêè êîòîðûõ äîëÿ ñåêòîðà óñëóã íå áûëà ïðåîá -
ëàäàþùåé, èñïûòàëè ìåíüøåå ïàäåíèå ÂÂÏ.

Íàðÿäó ñ ïîäâåðæåííîñòüþ îáùåìèðîâûì ïîòðÿñåíèÿì, ñòðàíû
Öåíòðàëüíîé Àçèè òàêæå âîñïðèèì÷èâû ê ýêîíîìè÷åñêèì èçìåíå -
íèÿì â ñîñåäíèõ ãîñóäàðñòâàõ. Îñíîâíûì ñòðàíîâûì èñòî÷íèêîì êàê
ïîëîæèòåëüíûõ, òàê è îòðèöàòåëüíûõ øîêîâ äëÿ ðåãèîíà ÿâëÿåòñÿ
ðîññèéñêàÿ ýêîíîìèêà, õîòÿ êàíàëû è ñòåïåíü åå âëèÿíèÿ ïî ñòðàíàì
ðåãèîíà ðàçëè÷àþòñÿ. Íàèáîëåå óÿçâèìûìè ñ òî÷êè çðåíèÿ âíåøíèõ
øîêîâ ñî ñòîðîíû Ðîññèè îñòàþòñÿ Òàäæèêèñòàí è Êûðãûçñòàí: îíè
ñâÿçàíû ñ ðîññèéñêîé ýêîíîìèêîé çíà÷èòåëüíûìè ìàñøòàáàìè òðó -
äîâîé ìèãðàöèè â ýòó ñòðàíó.

Â ÷àñòíîñòè, èç Òàäæèêèñòàíà åæåãîäíî âûåçæàþò áîëåå ïîëó -
ìèëëèîíà òðóäîâûõ ìèãðàíòîâ, 90% èç êîòîðûõ íàïðàâëÿþòñÿ â Ðîñ -
ñèþ. Òàê, â 2023 ã., ïî äàííûì ìèãðàöèîííîãî âåäîìñòâà Òàäæèêèñ -
òàíà15, âûåçä òðóäîâûõ ìèãðàíòîâ ñîñòàâèë 652 014 ÷åë. (â 2022 ã. –
775 578 ÷åë.). Èç îáùåãî ÷èñëà âûåõàâøèõ â 2023 ã. ìèãðàíòîâ
627 028 ÷åë., èëè 96%, îòïðàâèëèñü â Ðîññèþ, 18 418 ÷åë. (2,8%) –
â Êàçàõñòàí è 6 558 ÷åë. – â äðóãèå ãîñóäàðñòâà. Ïî äàííûì Âñåìèð -
íîãî áàíêà, ñàìûì âîñòðåáîâàííûì ñðåäè òðóäîâûõ ìèãðàíòîâ Òàä -
æèêèñòàíà âèäîì äåÿòåëüíîñòè â Ðîññèè ÿâëÿåòñÿ ñòðîèòåëüñòâî.
Ïðè÷èíà ìèãðàöèè â Ðîññèþ – áîëåå âûñîêèé óðîâåíü îïëàòû òðóäà.
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13 URL: https://stat.uz/ru/ofitsialnaya-statistika/national-accounts (äàòà îáðàùå -
íèÿ: 30.09.2024).

14 URL: https://www.stat.tj/ru/analiticheskie-tabliczy/ (äàòà îáðàùåíèÿ: 10.09.2024).
15 Ñì.: Ïðåññ-ðåëèç î äåÿòåëüíîñòè Ìèíèñòåðñòâà òðóäà, ìèãðàöèè è çàíÿ -

òîñòè íàñåëåíèÿ Ðåñïóáëèêè Òàäæèêèñòàí â 2023 ãîäó. 2024 // Ìèíèñòåðñòâî
òðóäà, ìèãðàöèè è çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ Ðåñïóáëèêè Òàäæèêèñòàí. – URL:
https://mehnat.tj/ru/news/dt/e9ed1c94-57bc-4e15-8f6c-4144f59b9517 (äàòà îáðàùå -
íèÿ: 30.09.2024).



Íàïðèìåð, ðàáîòíèêè ñåêòîðà ñòðîèòåëüñòâà â 2023 ã. â ñðåäíåì çàðà -
áàòûâàëè 810 äîëë. ÑØÀ â Ðîññèè ïî ñðàâíåíèþ ñ 277 äîëë. ÑØÀ
â Òàäæèêèñòàíå16. Ñîãëàñíî îò÷åòó Âñåìèðíîãî áàíêà, â 2023 ã. óæå
41% äîìîõîçÿéñòâ â ñòðàíå èìåëè ìèãðàöèîííûé íîìåð, è äîëÿ ïî -
ëó÷àþùèõ äåíåæíûå ïåðåâîäû äîìîõîçÿéñòâ ñîñòàâèëà 18% ïðîòèâ
17% â 2022 ã. Íî âàæíî çàìåòèòü, ÷òî òðóäîâàÿ ìèãðàöèÿ â Òàä -
æèêèñòàíå íîñèò âðåìåííûé õàðàêòåð: åæåãîäíî áîëüøàÿ ÷àñòü ìè -
ãðàíòîâ âîçâðàùàåòñÿ â ñòðàíó. Íàïðèìåð, â 2023 ã. â Òàäæèêèñòàí
âåðíóëèñü 590 710 ÷åë. Õîòÿ ýòî íå âëèÿåò íà òîò ôàêò, ÷òî ñòðàíà
îñòàåòñÿ çàâèñèìîé îò ðûíêà òðóäà Ðîññèè. Ïî îöåíêàì Âñåìèðíîãî
áàíêà, Òàäæèêèñòàí â 2023 ã. ïîëó÷èë èç-çà ðóáåæà 5,7 ìëðä äîëë.
ÑØÀ, ÷òî ñîñòàâëÿåò 48,2% ÂÂÏ ñòðàíû (äëÿ ñðàâíåíèÿ, â 2022 ã. –
5,3 ìëðä äîëë. ÑØÀ). È â ñðåäíåì 85% äåíåæíûõ ïåðåâîäîâ îñó -
ùåñòâëÿþòñÿ èç Ðîññèè.

Â ñâîþ î÷åðåäü, ïî ñîñòîÿíèþ íà êîíåö 2023 ã. çà ãðàíèöåé ïðî -
æèâàëè 328 458 ãðàæäàí Êûðãûçñòàíà; èç ýòîãî ÷èñëà 79% íàõî -
äèëèñü â Ðîññèè, 4,5% – â Êàçàõñòàíå è 4% – â Òóðöèè17. ×èñòûé
ïðèòîê äåíåæíûõ ïåðåâîäîâ â ñòðàíó â 2023 ã. ñîñòàâèë 2,14 ìëðä
äîëë. ÑØÀ, è 93,5% ïîëó÷åííûõ ïåðåâîäîâ áûëè èç Ðîññèè.

Óçáåêèñòàí òàêæå õàðàêòåðèçóåòñÿ âûñîêîé òðóäîâîé ìèãðàöèåé
è, êàê ñëåäñòâèå, çàâèñèò îò âíåøíèõ äåíåæíûõ ïåðåâîäîâ. Íàïðè -
ìåð, â 2023 ã., ïî äàííûì ñòàòèñòè÷åñêîãî àãåíòñòâà ñòðàíû, 26,7%
îáùåãî äîõîäà íàñåëåíèÿ áûëî ñôîðìèðîâàíî çà ñ÷åò òðàíñôåðòîâ.
Íî îòëè÷èòåëüíîé îñîáåííîñòüþ òðóäîâîé ìèãðàöèè Óçáåêèñòàíà
ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî îñíîâíîé ïîòîê ìèãðàíòîâ ïðèõîäèòñÿ íà Êàçàõ -
ñòàí: êîëè÷åñòâî âûáûâøèõ íà ïîñòîÿííîå ìåñòî æèòåëüñòâà èç Óçáå -
êèñòàíà â 2023 ã. ñîñòàâèëî 17 336 ÷åë., èç êîòîðûõ 81,1% íàïðà -
âèëèñü â Êàçàõñòàí è òîëüêî 15,4% – â Ðîññèþ. Ïîýòîìó âëèÿíèå
Ðîññèè íà Óçáåêèñòàí îãðàíè÷èâàåòñÿ òîðãîâûì êàíàëîì.
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16 Ñì.: Tajikistan Economic Update: Focusing on the Footprint of State-Owned
Enterprises and Competitive Neutrality. – P. 13–14. 2024 // World Bank Report. – URL:
https://documents.worldbank.org/en/publication/documents-reports/documentdetail/099
072524040013252/p501023120e06b0f81979612b98e717e4f3 (äàòà îáðàùåíèÿ: 10.09.2024).

17 Ñì.: Ñèòóàöèîííûé îò÷åò ïî ìèãðàöèè, Êûðãûçñòàí. – 14 ñ. 2023 // IOM UN
Migration. – URL: https://dtm.iom.int/es/reports/kyrgyzstan-situacionnyy-otchet-po-
migracii-dekabr-2023 (äàòà îáðàùåíèÿ: 24.09.2024).



Ïîäâåðæåííîñòüþ øîêàì ñî ñòîðîíû ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè ÷å -

ðåç òîðãîâûé êàíàë õàðàêòåðèçóåòñÿ è Êàçàõñòàí. Äîëÿ Ðîññèè âî

âíåøíåòîðãîâîì îáîðîòå Óçáåêèñòàíà â 2023 ã. ñîñòàâèëà 16%,

âî âíåøíåòîðãîâîì îáîðîòå Êàçàõñòàíà – 19,4%. Ðîññèÿ âõîäèò

â ÷èñëî òðåõ ñàìûõ êðóïíûõ òîðãîâûõ ïàðòíåðîâ äëÿ îáåèõ ñòðàí

(òàáë. 2–4), óñòóïàÿ ëèøü Êèòàþ. Ïðè ýòîì äîëÿ Êèòàÿ âî âíåøíåòîð -

ãîâîì îáîðîòå Óçáåêèñòàíà è Êàçàõñòàíà ñòàëà ïðåîáëàäàþùåé òîëü -

êî â 2022 ã. íà ôîíå óñëîæíåíèÿ âçàèìíîé òîðãîâëè ñ Ðîññèåé èç-çà

ââåäåííûõ çàïàäíûìè ñòðàíàìè ñàíêöèé [2]. Â òî æå âðåìÿ Ðîññèÿ

ÿâëÿåòñÿ âàæíûì òîðãîâûì ïàðòíåðîì è äðóãèõ ñòðàí Öåíòðàëüíîé

Àçèè, íî îáúåìû òîðãîâëè ïî ñòðàíàì ìàëî ñîïîñòàâèìû èç-çà ðàç -

ëè÷èé â ðàçìåðàõ ýêîíîìèê. Òàê, îáùèé âíåøíåòîðãîâûé îáîðîò Êà -

çàõñòàíà ïðåâûøàåò îáúåìû âíåøíåé òîðãîâëè Óçáåêèñòàíà â 2 ðàçà,

Êûðãûçñòàíà – â 9 ðàç, Òàäæèêèñòàíà – â 17 ðàç (òàáë. 5). È ïî

àíàëîãèè ñ ÂÂÏ íà äóøó íàñåëåíèÿ ñ ãîäàìè êîíâåðãåíöèè ìåæäó

ñòðàíàìè ïî îáúåìàì âíåøíåé òîðãîâëè íå ïðîèñõîäèò, õîòÿ îáúåìû

òîðãîâëè â íîìèíàëüíîì âûðàæåíèè ðàñòóò.
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Òàáëèöà 2

Âíåøíÿÿ òîðãîâëÿ Êàçàõñòàíà, 2023 ã.

Ïîêàçàòåëü Êèòàé Ðîññèÿ Èòàëèÿ
Óçáåêè -

ñòàí
Êûðãûç -

ñòàí
Òàäæè -
êèñòàí

Òóðêìå -
íèñòàí

Äîëÿ âî âíåøíåòîð -
ãîâîì îáîðîòå, % 21,5 19,4 11,5 3,2 1,2 0,8 0,4

ÂÒÎ Êàçàõñòàíà,
ìëí äîëë. ÑØÀ 30 055 27 054 16 075 4 418 1 688 1 130 563

Ýêñïîðò èç Êàçàõ -
ñòàíà, ìëí äîëë.
ÑØÀ 14 666 10 207 14 833 3 130 1 147 859 397

Èìïîðò â Êàçàõ ñòàí, 
ìëí äîëë. ÑØÀ 15 389 16 847 1 242 1 288 541 271 166

Èñòî÷íèê: äàííûå Áþðî íàöèîíàëüíîé ñòàòèñòèêè Àãåíòñòâà ïî ñòðàòåãè÷åñêîìó
ïëàíèðîâàíèþ è ðåôîðìàì Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí.
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Òàáëèöà 3

Âíåøíÿÿ òîðãîâëÿ Óçáåêèñòàíà, 2023 ã.

Ïîêàçàòåëü Êèòàé Ðîññèÿ
Êàçàõ -
ñòàí

Òóðöèÿ
Òóðêìå -
íèñòàí

Êûðãûç -
ñòàí

Òàäæè -
êèñòàí

Äîëÿ âî âíåøíåòîð -
ãîâîì îáîðîòå, % 21,8 16,0 7,1 5,0 1,5 1,5 1,2

ÂÒÎ Óçáåêèñòàíà,
ìëí äîëë. ÑØÀ 13 826 10 156 4 485 3 161 929 968 761

Ýêñïîðò èç Óçáåêè -
ñòàíà, ìëí äîëë.
ÑØÀ 2 487 3 496 1 417 1 249 172 634 608

Èìïîðò â Óçáåêè -
ñòàí, ìëí äîëë.
ÑØÀ 11 339 6 660 3 068 1 912 757 334 153

Èñòî÷íèê: äàííûå Àãåíòñòâà ñòàòèñòèêè ïðè Ïðåçèäåíòå Ðåñïóáëèêè Óçáåêèñòàí.

Òàáëèöà 4

Âíåøíÿÿ òîðãîâëÿ Êûðãûçñòàíà, 2023 ã.

Ïîêàçàòåëü Êèòàé Ðîññèÿ
Êàçàõ -
ñòàí

Øâåé -
öàðèÿ

Óçáåêè -
ñòàí

Òóðêìå -
íèñòàí

Òàäæè -
êèñòàí

Äîëÿ âî âíåøíåòîð -
ãîâîì îáîðîòå, % 34,2 19,5 8,6 6,9 4,4 0,4 0,0

ÂÒÎ Êûðãûçñòàíà,
ìëí äîëë. ÑØÀ 5 434 3 107 1 371 1 103 694 63,5 2,3

Ýêñïîðò èç Êûðãûç -
ñòàíà, ìëí äîëë.
ÑØÀ 81 824 449 1 089 291 4,6 1,2

Èìïîðò â Êûðãûç -
ñòàí, ìëí äîëë.
ÑØÀ 5 353 2 283 922 14 403 58,9 1,1

Èñòî÷íèê: äàííûå Íàöèîíàëüíîãî ñòàòèñòè÷åñêîãî êîìèòåòà Êûðãûçñêîé Ðåñ -
ïóáëèêè.



Ìàñøòàáû è ñòðóêòóðà ýêîíîìèê ñòðàí Öåíòðàëüíîé Àçèè ïðåä -
îïðåäåëÿþò ñòðóêòóðó èõ âíåøíåòîðãîâîãî îáîðîòà ñ Ðîññèåé. Òîð -
ãîâûé áàëàíñ âñåõ ñòðàí Öåíòðàëüíîé Àçèè â îáîðîòå ñ Ðîññèåé
îáðàçóåòñÿ ñ äåôèöèòîì: îáúåìû èìïîðòà èç Ðîññèè ñóùåñòâåííî
ïðåâûøàþò îáúåìû ýêñïîðòà â ñòðàíó. Ïðè ýòîì íàèáîëåå óñòîé÷è -
âûå ýêîíîìè÷åñêèå âçàèìîîòíîøåíèÿ ó Ðîññèè ñêëàäûâàþòñÿ ïðåè -
ìóùåñòâåííî ñ Êàçàõñòàíîì, ÷òî ñâÿçàíî êàê ñî ñõîæèì óðîâíåì
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, òàê è ñî ñõîæåé ñòðóêòóðîé ýêîíîìèê.
Óãëóáëåíèå æå èíòåãðàöèè Ðîññèè ñ äðóãèìè ñòðàíàìè ðåãèîíà âñå
åùå ñòàëêèâàåòñÿ ñ ñåðüåçíûìè áàðüåðàìè.

Ïîäîáíàÿ êàðòèíà íàáëþäàåòñÿ â òîðãîâëå ñòðàí Öåíòðàëüíîé
Àçèè ñ Êèòàåì. Îäíîâðåìåííî ñîõðàíÿþòñÿ ïåðåêîñû âî âçàèìíîé
òîðãîâëå ñòðàí ðåãèîíà. Òàê, Êàçàõñòàí, áóäó÷è ýêîíîìè÷åñêèì ëè -
äåðîì ðåãèîíà, ÿâëÿåòñÿ íåòòî-ýêñïîðòåðîì òîâàðîâ â Óçáåêèñòàí,
Êûðãûçñòàí, Òàäæèêèñòàí è Òóðêìåíèñòàí. Â ñâîþ î÷åðåäü, îáúåìû
ýêñïîðòà Óçáåêèñòàíà â Òóðêìåíèñòàí è Òàäæèêèñòàí ïðåâûøàþò
îáúåìû åãî èìïîðòà èç ýòèõ ñòðàí. Âàæíî çàìåòèòü, ÷òî â îáùåé
êàðòèíå âíåøíåé òîðãîâëè ñòðàí Öåíòðàëüíîé Àçèè ñèëüíî âûäåëÿ -
åòñÿ òîðãîâëÿ Òàäæèêèñòàíà: â îòëè÷èå îò Êàçàõñòàíà, Êûðãûçñòàíà
è Óçáåêèñòàíà, ñàìûì êðóïíûì òîðãîâûì ïàðòíåðîì ýòîé ñòðàíû ïî
ñåé äåíü ÿâëÿåòñÿ Ðîññèÿ, à íå Êèòàé. Íà âòîðîì ìåñòå ïî îáúåìó
âíåøíåé òîðãîâëè Òàäæèêèñòàíà íàõîäèòñÿ Óçáåêèñòàí. Ââèäó
íåçíà÷èòåëüíûõ îáúåìîâ òîðãîâëè ñ äðóãèìè ñòðàíàìè ïîìèìî Ðîññèè
è Óçáåêèñòàíà ñòàòèñòè÷åñêèé îðãàí Òàäæèêèñòàíà ïðåäîñòàâëÿåò
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Òàáëèöà 5

Âíåøíåòîðãîâûé îáîðîò ñòðàí Öåíòðàëüíîé Àçèè, ìëí äîëë. ÑØÀ

Ñòðàíà 2020 2021 2022 2023

Êàçàõñòàí 86 469 101 736 135 527 139 551

Êûðãûçñòàí 5 692 8 332 12 058 15 661

Òàäæèêèñòàí 4 558 6 359 7 310 8 329

Óçáåêèñòàí 36 256 42 171 50 500 63 529

Èñòî÷íèê: äàííûå íàöèîíàëüíûõ ñòàòèñòè÷åñêèõ àãåíòñòâ.



èíôîðìàöèþ îá îáúåìàõ âíåøíåòîðãîâîãî îáîðîòà ñ òðåòüèìè ñòðà -
íàìè òîëüêî ñóììàðíî â ðàçáèâêå íà äâå ãðóïïû: òîðãîâëÿ ñî ñòðàíà -
ìè Åâðîïû è òîðãîâëÿ ñî ñòðàíàìè Àçèè (òàáë. 6).

Òàêèì îáðàçîì, êàê âíåøíÿÿ, òàê è âçàèìíàÿ òîðãîâëÿ ñòðàí Öåíò -
ðàëüíîé Àçèè îñòàåòñÿ íà ñåãîäíÿøíèé äåíü íåñáàëàíñèðîâàííîé.

ÑÎÕÐÀÍßÞÙÈÅÑß ÁÀÐÜÅÐÛ ÍÀ ÏÓÒÈ
Ê ÈÍÒÅÃÐÀÖÈÈ ÑÒÐÀÍ ÖÅÍÒÐÀËÜÍÎÉ

ÀÇÈÈ È ÐÎÑÑÈÈ

Îäíèì èç ãëàâíûõ ïðåïÿòñòâèé ê óñèëåíèþ âçàèìîäåéñòâèé ñòðàí 

Öåíòðàëüíîé Àçèè è Ðîññèè, êàê áûëî îòìå÷åíî, ÿâëÿþòñÿ èõ ðàçíûå

óðîâíè ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. Ðàçëè÷èÿ ïðîÿâëÿþòñÿ íå òîëüêî

â ðàçìåðàõ ÂÂÏ íà äóøó íàñåëåíèÿ, íî è â ñòðóêòóðå ýêîíîìèê. Åñëè

â Ðîññèè è Êàçàõñòàíå äîëÿ óñëóã â ÂÂÏ óæå ñòàáèëüíî ïðåâûøàåò

äîëþ ïðîèçâîäñòâà òîâàðîâ (â 2023 ã. äîëÿ óñëóã ñîñòàâèëà 55,5%

ó Êàçàõñòàíà, 56,9% ó Ðîññèè), òî â Óçáåêèñòàíå äîëÿ óñëóã â ÂÂÏ

â 2023 ã. ñîñòàâëÿëà 41%, â Òàäæèêèñòàíå – âñåãî 34,1%, â Êûðãûç -

ñòàíå óðîâåíü â 50,8%, îòìå÷åííûé â 2023 ã., åùå íå ÿâëÿåòñÿ óñòîé -

÷èâûì18.
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Òàáëèöà 6

Âíåøíÿÿ òîðãîâëÿ Òàäæèêèñòàíà, 2023 ã.

Ïîêàçàòåëü Ðîññèÿ
Óçáåêè -

ñòàí
Åâðîïà Àçèÿ

Äîëÿ âî âíåøíåòîðãîâîì îáîðîòå, % 20,6 6,1 20,8 33,1

ÂÒÎ Òàäæèêèñòàíà, ìëí äîëë. ÑØÀ 1 715 505 1 730 2 759

Ýêñïîðò èç Òàäæèêèñòàíà, ìëí äîëë. ÑØÀ 135 151 1 168 716

Èìïîðò â Òàäæèêèñòàí, ìëí äîëë. ÑØÀ 1 580 354 562 2 043

Èñòî÷íèê: äàííûå Àãåíòñòâà ïî ñòàòèñòèêå ïðè Ïðåçèäåíòå Ðåñïóáëèêè Òàäæè -
êèñòàí.

18 URL: https://wdi.worldbank.org/table/4.2 (äàòà îáðàùåíèÿ: 12.09.2024).



Â òî æå âðåìÿ â Òàäæèêèñòàíå ñåëüñêîå õîçÿéñòâî îñòàåòñÿ êëþ -

÷åâûì ñåêòîðîì ýêîíîìèêè, íà åãî äîëþ ïðèõîäèòñÿ 24,3% ÂÂÏ.

Çàíÿòîñòü â ýòîì ñåêòîðå ñîñòàâëÿåò áîëåå 60% íàñåëåíèÿ ñòðàíû,

ïðè÷åì áîëüøàÿ ÷àñòü ðàáîòíèêîâ çàíÿòà èìåííî â ðàñòåíèåâîäñòâå,

êîòîðîå ôîðìèðóåò 98,5% âñåãî îáúåìà àãðàðíîãî ïðîèçâîäñòâà19.

Êðîìå òîãî, ïðîáëåìîé Òàäæèêèñòàíà îñòàåòñÿ íèçêèé óðîâåíü äîõî -

äîâ íàñåëåíèÿ. Êàê îòìå÷àåò Âñåìèðíûé áàíê20, ñðåäíåìåñÿ÷íûé

óðîâåíü çàðàáîòíîé ïëàòû â ýòîé ñòðàíå â 2023 ã. ñîñòàâèë âñåãî

186 äîëë. ÑØÀ. Ñ ó÷åòîì òîãî, ÷òî â ñðåäíåì â îäíîì äîìîõîçÿéñòâå

÷åòûðå ðåáåíêà, óäîâëåòâîðèòü äàæå áàçîâûå ïîòðåáíîñòè ïðåäñòàâ -

ëÿåòñÿ ñëîæíîé çàäà÷åé. Äîëÿ áåäíûõ â Òàäæèêèñòàíå ñîñòàâèëà

â 2023 ã. 21,2%. Äëÿ ñðàâíåíèÿ, â Êàçàõñòàíå äîëÿ áåäíûõ â 2023 ã., ïî 

äàííûì Áþðî íàöèîíàëüíîé ñòàòèñòèêè Àãåíòñòâà ïî ñòðàòåãè -

÷åñêîìó ïëàíèðîâàíèþ è ðåôîðìàì ÐÊ, ñîñòàâèëà 5,2%; â Ðîññèè,

ïî äàííûì Ðîññòàòà, – 8,5%.
Âûñîêîé äîëåé ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà â ñòðóêòóðå ýêîíîìèêè õàðàê -

òåðèçóåòñÿ òàêæå Óçáåêèñòàí (24,1% ÂÂÏ). È õîòÿ â 2013 ã. óêàçàííàÿ 

äîëÿ áûëà âûøå – 30,7%, ïðîöåññ ïåðåñòðîéêè ýêîíîìèêè èäåò ìåä -

ëåííî. Ïðè ýòîì íà÷èíàÿ ñ 2009 ã. îôèöèàëüíàÿ ñòàòèñòèêà Óçáåêè -

ñòàíà îòíîñèòåëüíî ÷èñëåííîñòè ãîðîäñêîãî íàñåëåíèÿ íå ìîæåò ñëó -

æèòü äîñòîâåðíûì ïîêàçàòåëåì ðîñòà êà÷åñòâà æèçíè â ñòðàíå. Ïðè -

÷èíîé òîìó ñòàëî Ïîñòàíîâëåíèå Êàáèíåòà Ìèíèñòðîâ Ðåñïóáëèêè

Óçáåêèñòàí «Î äîïîëíèòåëüíûõ ìåðàõ ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ àäìè -

íèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîãî óñòðîéñòâà íàñåëåííûõ ïóíêòîâ Ðåñ -

ïóáëèêè Óçáåêèñòàí» îò 13 ìàðòà 2009 ã. Äàííûì ïîñòàíîâëåíèåì

áûëè ñìÿã÷åíû îñíîâíûå êðèòåðèè ãðàäîîáðàçîâàíèÿ â ñòðàíå,

è 966 ñåëüñêèõ íàñåëåííûõ ïóíêòîâ ïåðåøëè â êàòåãîðèþ ãîðîäñêèõ

íàñåëåííûõ ïóíêòîâ (ïîñåëêîâ ãîðîäñêîãî òèïà) [1]. Â ðåçóëüòàòå
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19 Ñì.: Sevimli O., Jungbluth F. Tackling food insecurity in Tajikistan // World
Bank Blogs. – URL: https://blogs.worldbank.org/en/europeandcentralasia/tackling-
food-insecurity-tajikistan (äàòà îáðàùåíèÿ: 12.09.2024).

20 Ñì.: Tajikistan Economic Update: Focusing on the Footprint of State-Owned
Enterprises and Competitive Neutrality. – P. 13–14.



ýòîãî óðîâåíü óðáàíèçàöèè ñòðàíû èñêóññòâåííî ïîäíÿëñÿ ñ 35,8%
â 2008 ã. äî 50,1% â 2009 ã. Ñ òåõ ïîð ïîêàçàòåëü âûðîñ íåçíà÷è -
òåëüíî: íà íà÷àëî 2024 ã. äîëÿ ãîðîäñêîãî íàñåëåíèÿ Óçáåêèñòàíà
ñîñòàâèëà 51%.

Â Êûðãûçñòàíå áîëüøàÿ ÷àñòü íàñåëåíèÿ, äàæå ïî îôèöèàëüíûì
îöåíêàì, ñåãîäíÿ ïðîäîëæàåò ïðîæèâàòü â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè. Ïî
äàííûì Íàöèîíàëüíîãî ñòàòèñòè÷åñêîãî êîìèòåòà Êûðãûçñêîé Ðåñ -
ïóáëèêè, ÷èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ íà 1 ÿíâàðÿ 2024 ã. ñîñòàâèëà
7,16 ìëí ÷åë., èç êîòîðûõ â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè ïðîæèâàëî 65,1%.
Âìåñòå ñ òåì óðîâåíü áåäíîñòè â ñòðàíå äàæå âûøå, ÷åì â Òàäæèêè -
ñòàíå. Ñîãëàñíî Íàöèîíàëüíîìó ñòàòèñòè÷åñêîìó êîìèòåòó Êûðãûçñòà -
íà, â 2023 ã. óðîâåíü áåäíîñòè ñîñòàâèë 29,8%.

Íèçêèé óðîâåíü æèçíè íàñåëåíèÿ â Òàäæèêèñòàíå, Êûðãûçñòàíå
è Óçáåêèñòàíå ÿâëÿåòñÿ ïðè÷èíîé óñòîé÷èâî âûñîêîé ÷èñëåííîñòè
òðóäîâûõ ìèãðàíòîâ. Ðàáî÷àÿ ñèëà ÿâëÿåòñÿ îñíîâíûì ýêñïîðòíûì
òîâàðîì ýòèõ òðåõ ñòðàí, ââèäó ýòîãî èõ ýêîíîìèêè âñå åùå ñèëüíî
çàâèñÿò îò âíåøíèõ äåíåæíûõ ïåðåâîäîâ. Â òàêèõ óñëîâèÿõ âçàèìî -
îòíîøåíèÿ óêàçàííûõ ñòðàí ñ Ðîññèåé è Êàçàõñòàíîì âûñòðàèâàþòñÿ
ïî ïðèíöèïó «äîíîð – ðåöèïèåíò», à íå ïî ïðèíöèïó âçàèìîâû -
ãîäíîãî è ðàâíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà.

Â òî æå âðåìÿ ýêîíîìèêè Êàçàõñòàíà è Ðîññèè ñàìè ïåðåæèâàþò
íåëåãêèå âðåìåíà: îáå ýêîíîìèêè ââèäó ïðîáëåì äèâåðñèôèêàöèè
íàõîäÿòñÿ â ëîâóøêå «ñðåäíåãî äîõîäà». Òàê, óðîâåíü ÂÂÏ íà äóøó
íàñåëåíèÿ â äîëëàðîâîì âûðàæåíèè â Êàçàõñòàíå è Ðîññèè ñ 2013 ã. íå 
âûðîñ. Íàîáîðîò, â 2023 ã. â Ðîññèè ýòîò ïîêàçàòåëü îêàçàëñÿ íà 13,6% 
íèæå, ÷åì â 2013 ã., â Êàçàõñòàíå – íà 5% íèæå, ÷åì â 2013 ã.
Ïðîáëåìó ëîâóøêè «ñðåäíåãî äîõîäà» äëÿ Êàçàõñòàíà â ñâîåì äî -
êëàäå21 â 2023 ã. ïîäíèìàë è Âñåìèðíûé áàíê.

Íàðÿäó ñ ýêîíîìè÷åñêèìè áàðüåðàìè íà ïóòè ê èíòåãðàöèè ñòðàí,
ñóùåñòâóþò è áàðüåðû èíñòèòóöèîíàëüíûå. Â ÷àñòíîñòè, Òóðêìå -
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21 Ñì.: Kazakhstan Economic Update – Shaping Tomorrow: Reforms for Lasting
Prosperity. 2023 // World Bank Report. – URL: https://www.worldbank.org/
en/country/kazakhstan/publication/economic-update-winter-2023-24 (äàòà îáðàùåíèÿ: 
15.09.2024).



íèñòàí ïðîäîëæàåò âûñòðàèâàòü âíåøíþþ ýêîíîìè÷åñêóþ ïîëèòèêó
ñ ïðèîðèòåòîì äâóñòîðîííèõ îòíîøåíèé, îñòàâàÿñü ýêîíîìè÷åñêè çà -
êðûòîé ñòðàíîé. Òàäæèêèñòàí õàðàêòåðèçóåòñÿ âûñîêîé äîëåé ó÷àñ -
òèÿ ãîñóäàðñòâà â ýêîíîìèêå: ïî äàííûì îò÷åòà Âñåìèðíîãî áàíêà çà
2024 ã.22, ïðàêòè÷åñêè âî âñåõ ñåêòîðàõ ïðèñóòñòâóþò ïðåäïðèÿòèÿ
ñ ãîñóäàðñòâåííûì ó÷àñòèåì (ÏÃÓ). Ïðè ýòîì ïðèñóòñòâèå ÏÃÓ
â ýêîíîìèêå îõâàòûâàåò äàæå êîíêóðåíòîñïîñîáíûå ñåêòîðû, ãäå äåÿ -
òåëüíîñòü ÷àñòíîãî ñåêòîðà ÿâëÿåòñÿ óñòîé÷èâîé. Ýòî äåëàåò Òàäæè -
êèñòàí ïî-ïðåæíåìó ìàëîïðèâëåêàòåëüíîé ñòðàíîé äëÿ ÷àñòíûõ
ïðÿìûõ èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé. Ïî äàííûì Âñåìèðíîãî áàíêà,
â 2023 ã. ÷èñòûé ïðèòîê ÏÈÈ â ñòðàíó ñîñòàâèë 0,8% ÂÂÏ, ÷òî äàæå
íèæå, ÷åì â 2022 ã. (1,5% ÂÂÏ).

Òðåòüèì ñåðüåçíûì áàðüåðîì ê óñèëåíèþ ýêîíîìè÷åñêîãî âçàè -

ìîäåéñòâèÿ ñòðàí â Öåíòðàëüíîàçèàòñêîì ðåãèîíå ÿâëÿåòñÿ âíóòðè -

ïîëèòè÷åñêàÿ íåñòàáèëüíîñòü. Çà áîëåå ÷åì 30-ëåòíèé ïåðèîä íåçà -

âèñèìîñòè äàëåêî íå âñåì ñòðàíàì Öåíòðàëüíîé Àçèè óäàëîñü âû -

ñòðîèòü óñòîé÷èâóþ ê øîêàì ïîëèòè÷åñêóþ ñèñòåìó. Ñëàáûå ìåñòà

â ýòîé ñôåðå ñòàëè î÷åâèäíûìè â ïåðèîä ýêîíîìè÷åñêîãî âîññòà -

íîâëåíèÿ ïîñëå ïàíäåìèè êîðîíàâèðóñà. Òàê, â 2022 ã. ïðàêòè÷åñêè

âåñü ðåãèîí áûë îõâà÷åí ïðîòåñòíûìè íàñòðîåíèÿìè, è âïåðâûå çà

äîëãèå ãîäû íåçàâèñèìîñòè ìàññîâûå áåñïîðÿäêè ïðîèñõîäèëè â Êà -

çàõñòàíå [4]. Íî â òîò ãîä ñòðàíå óäàëîñü ñîõðàíèòü ñòàáèëüíîñòü:

«êðîâàâûå» ÿíâàðñêèå ñîáûòèÿ íå ïðèâåëè ê ãðàæäàíñêîé âîéíå, à íà -

îáîðîò, ïîñïîñîáñòâîâàëè êîíñîëèäàöèè îáùåñòâà âìåñòå ñ ìàñøòàá -

íîé ïîëèòè÷åñêîé ïåðåñòðîéêîé. Óæå â èþëå 2022 ã. áåñïîðÿäêè

íà÷àëèñü â Óçáåêèñòàíå íà ôîíå âíåñåíèÿ ïîïðàâîê â Êîíñòèòóöèþ23, 

â ðàìêàõ êîòîðûõ Êàðàêàëïàêñòàí ëèøàëñÿ «ñóâåðåííîñòè». Ïðîòåñò -

íûìè íàñòðîåíèÿìè áûë îõâà÷åí è Êûðãûçñòàí, ãäå â 2022 ã. æèòåëè
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22 Ñì.: Tajikistan Economic Update: Focusing on the Footprint of State-Owned
Enterprises and Competitive Neutrality. – P. 27–29. 

23  Ñì.: Êàðàêàëïàêñòàí â áîðüáå çà ñóâåðåíèòåò // Âëàñòü.êç. – URL:
https://vlast.kz/politika/50699-karakalpakstan-v-borbe-za-suverenitet.html (äàòà îáðà -
ùåíèÿ: 30.09.2024).



âûñòóïèëè ïðîòèâ ïåðåäà÷è Êåìïèð-Àáàäñêîãî âîäîõðàíèëèùà Óç -

áåêèñòàíó è ïðîòèâ ïîëèòè÷åñêèõ ðåïðåññèé24. Òàäæèêèñòàí òàêæå

ñòîëêíóëñÿ ñ ïðîòåñòàìè íà ôîíå «àíòèòåððîðèñòè÷åñêîé îïåðàöèè»

â Ðóøàíñêîì ðàéîíå Ãîðíî-Áàäàõøàíñêîé àâòîíîìíîé îáëàñòè, â õî -

äå êîòîðîé îò ñèëîâèêîâ ïîñòðàäàëè ìèðíûå æèòåëè25. Ïðîøåäøèå

ïðîòåñòû ïîêàçàëè õðóïêîñòü âûñòðîåííûõ ðåæèìîâ, îòðàçèëè íå -

äîâîëüñòâî íàñåëåíèÿ îòñóòñòâèåì ïîëèòè÷åñêèõ ïåðåìåí è íåóäîâ -

ëåòâîðåííîñòü óðîâíåì æèçíè. Â òàêèõ óñëîâèÿõ âíóòðåííèõ ïðî -

òèâîðå÷èé, ðàçäèðàþùèõ ñòðàíû, âûñòðàèâàòü âíåøíèå âçàèìîäåé -

ñòâèÿ ñòàíîâèòñÿ ñëîæíåå.

Ôîíîì äëÿ âíóòðèïîëèòè÷åñêèõ ïðîáëåì ñòðàí Öåíòðàëüíîé

Àçèè âûñòóïàåò è âíåøíÿÿ ãåîïîëèòè÷åñêàÿ íàïðÿæåííîñòü. Ðåãèîí,

áóäó÷è ñîñåäîì ñòðàí Áëèæíåãî Âîñòîêà, íåðåäêî îêàçûâàåòñÿ çàòðî -

íóòûì èõ êîíôëèêòàìè. Òàê, èç-çà íàëè÷èÿ îáùåé ãðàíèöû ñ Àôãà -

íèñòàíîì ïðîòÿæåííîñòüþ â 1344 êì óãðîçû òåððîðèçìà è íàðêî -

òðàôèêà äëÿ Òàäæèêèñòàíà ïîñòîÿííî ÿâëÿþòñÿ ïðèîðèòåòíûìè

ïðîáëåìàìè ïðè ðåøåíèè âîïðîñîâ áåçîïàñíîñòè. Êðîìå òîãî, íåñòà -

áèëüíàÿ îáñòàíîâêà â Àôãàíèñòàíå ïîäíèìàåò ïðîáëåìó àôãàíñêèõ

áåæåíöåâ äëÿ ñîñåäíèõ ñòðàí. Ïî îöåíêàì, ïðèâåäåííûì ÎÎÍ,

â Òàäæèêèñòàíå íàõîäèòñÿ îêîëî 15 òûñ. àôãàíñêèõ áåæåíöåâ26.
Ïîìèìî âíåøíèõ ãåîïîëèòè÷åñêèõ êîíôëèêòîâ â îêðóæåíèè

Öåíòðàëüíîàçèàòñêîãî ðåãèîíà, åñòü äàâíèå êîíôëèêòû âíóòðè íåãî.

Òàê, â 2021–2022 ãã. íå ðàç ïðîèñõîäèëè ñòîëêíîâåíèÿ íà êûðãûç -

ñêî-òàäæèêñêîé ãðàíèöå ïðîòÿæåííîñòüþ áîëåå 900 êì. Îêîëî ïîëî -

âèíû ëèíèè îáùåé ãðàíèöû äâóõ ñòðàí íå äåìàðêèðîâàíî, èç-çà ÷åãî
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24 Ñì.: Äåëèìèòàöèÿ ãðàíèö. Êûðãûçñòàí ïîä óãðîçîé áåñïîðÿäêîâ èç-çà
ñïîðíîãî ñîãëàøåíèÿ ñ Óçáåêèñòàíîì // Ðàäèî Àçàòòûê. – URL:
https://rus.azattyq.org/a/32100033.html (äàòà îáðàùåíèÿ: 30.09.2024).

25 Ñì.: Ïðîòåñòû â Ãîðíîì Áàäàõøàíå. Ãëàâíîå // Âëàñòü.êç. – URL:
https://vlast.kz/politika/49981-protesty-v-gornom-badahsane-glavnoe.html (äàòà îáðà -
ùåíèÿ: 30.09.2024).

26 Ñì.: Afghanistan: 500,000 jobs lost since Taliban takeover // UN News. – URL:
https://news.un.org/en/story/2022/01/1110052 (äàòà îáðàùåíèÿ: 30.09.2024).



ìåæäó æèòåëÿìè ïðèãðàíè÷íûõ ðàéîíîâ íåðåäêî ñëó÷àþòñÿ òåððèòî -

ðèàëüíûå ñïîðû. Íî â ïîñëåäíèå ãîäû ðàñòåò ãîòîâíîñòü ñòðàí ðå -

ãèîíà ê ìèðíîìó óðåãóëèðîâàíèþ òåððèòîðèàëüíûõ âîïðîñîâ è âî -

ïðîñîâ áåçîïàñíîñòè. Îòðàæåíèåì ýòîé ãîòîâíîñòè ñòàëî çàâåðøåíèå

â 2023 ã. ïðîöåññà äåëèìèòàöèè ãðàíèöû ìåæäó Êûðãûçñòàíîì è Óç -

áåêèñòàíîì27: ñòðàíû ðåøèëè âîïðîñ íåñîãëàñîâàííûõ ó÷àñòêîâ íà

ãðàíèöå, è ýòî ÿâëÿåòñÿ âàæíûì ñîáûòèåì â êîíòåêñòå îáåñïå÷åíèÿ

âíåøíåïîëèòè÷åñêîé ñòàáèëüíîñòè îáîèõ ãîñóäàðñòâ.
Íàêîíåö, îãðàíè÷åíèåì äëÿ ñîòðóäíè÷åñòâà ñòðàí Öåíòðàëüíîé

Àçèè è Ðîññèè ïîñëåäíèõ äâóõ ëåò âûñòóïàþò ñàíêöèè, ââåäåííûå

â îòíîøåíèè ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè [3]. Âàæíî ïîíèìàòü, ÷òî íà ñî -

âðåìåííîì ýòàïå ãëîáàëüíàÿ ýêîíîìèêà ñîñòîèò èç ìíîæåñòâà ïðîèç -

âîäñòâåííûõ öåïî÷åê, â êîòîðûõ áëàãîäàðÿ óãëóáëåíèþ ìåæäóíàðîä -

íîãî ðàçäåëåíèÿ òðóäà çàäåéñòâîâàíû ïðàêòè÷åñêè âñå ñòðàíû. Ñåãî -

äíÿ ôîðìàò èñêëþ÷èòåëüíî äâóñòîðîííèõ îòíîøåíèé ñòðàí óæå

íåâîçìîæåí. Ïîýòîìó îãðàíè÷åíèÿ íà òîðãîâëþ ñ Ðîññèåé, êîòîðàÿ

ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé âàæíóþ ÷àñòü ìèðîâîé ýêîíîìèêè, îñëîæíÿþò

ïðîöåññû ìíîãîñòîðîííåãî âçàèìîäåéñòâèÿ [3]. Â ÷àñòíîñòè, ýòî íà -

øëî îòðàæåíèå â íåêîòîðîì ñíèæåíèè äîëè Ðîññèè âî âíåøíåòîð -

ãîâîì îáîðîòå ñòðàí Öåíòðàëüíîé Àçèè â 2023 ã. (òàáë. 7).
Ñëåäóåò çàìåòèòü, ÷òî íåñìîòðÿ íà ñíèæåíèå óäåëüíîãî âåñà Ðîñ -

ñèè âî âíåøíåòîðãîâîì îáîðîòå öåíòðàëüíîàçèàòñêèõ ñòðàí, ñòîè -

ìîñòíîé îáúåì òîðãîâëè âñå æå ïðîäîëæàåò ðàñòè (èñêëþ÷åíèå –

òîëüêî Êûðãûçñòàí). Áîëåå òîãî, ñíèæåíèå äîëè Ðîññèè íåçíà÷è -

òåëüíîå, ñòðàíà âñå òàê æå ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç ãëàâíûõ òîðãîâûõ ïàðò -

íåðîâ ñòðàí ðåãèîíà. Òåì íå ìåíåå äèíàìèêà äîëè Ðîññèè âî âíåøíåì

òîðãîâîì îáîðîòå ñòðàí Öåíòðàëüíîé Àçèè âñå æå ñâèäåòåëüñòâóåò

î ñëîæíîì ïåðèîäå äëÿ èíòåãðàöèè, ïîñêîëüêó òîðãîâëÿ îñòàåòñÿ

êëþ÷åâûì êàíàëîì âçàèìîäåéñòâèÿ.
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27 Ñì.: Îñòàëàñü îäíà ãðàíèöà â Öåíòðàëüíîé Àçèè, êîòîðàÿ âûçûâàåò áåñ -
ïîêîéñòâî // Íàñòîÿùåå âðåìÿ. – https://www.currenttime.tv/a/asia-kyrgyzstan-
uzbekistan-boarders/32242724.html (äàòà îáðàùåíèÿ: 30.09.2024).



ÍÅÎÁÕÎÄÈÌÎÑÒÜ ÑÒÐÀÍÛ-ËÎÊÎÌÎÒÈÂÀ

ÄËß ÓÑÈËÅÍÈß ÈÍÒÅÃÐÀÖÈÈ

Íåñìîòðÿ íà âñå âûçîâû è óñëîæíåíèå ãåîïîëèòè÷åñêîé ñèòóàöèè 

â ìèðå â 2022–2023 ãã., ñòðàíû Öåíòðàëüíîé Àçèè, â ïðîòèâîâåñ

âñåîáùåé ôðàãìåíòàöèè, ïðîäîëæàþò êóðñ íà ñáëèæåíèå [4]. Õîòÿ

âàæíî ïðèçíàòü, ÷òî ýòîò ïðîöåññ â áîëüøåé ñâîåé ÷àñòè ïðåäñòàâëåí

äâóñòîðîííèìè âçàèìîäåéñòâèÿìè (ñòðàíà – ñòðàíà), à íå ïîëíîöåí -

íûì âçàèìîäåéñòâèåì ñðàçó âñåõ ñòðàí ðåãèîíà è Ðîññèè [2], ÷òî

ãîâîðèò î òîì, ÷òî îñíîâíûå áàðüåðû äëÿ èíòåãðàöèè åùå íå ïðåîäî -

ëåíû. Î÷åâèäíî, ÷òî ïðîöåññ èíòåãðàöèè íå ìîæåò ïðîèñõîäèòü áåç

ðàçðåøåíèÿ âíóòðåííèõ ýêîíîìè÷åñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ ïðîáëåì

ñòðàí ðåãèîíà. Îäíàêî, êàê ïîêàçûâàåò îïûò ïîñòðîåíèÿ áîëåå óçêîãî

ðåãèîíàëüíîãî îáúåäèíåíèÿ – ÅÀÝÑ, äëÿ óñèëåíèÿ ïðîöåññîâ èíòå -

ãðàöèè âàæíî íàëè÷èå äâèæóùåãî ýòè ïðîöåññû öåíòðà.
Ñåãîäíÿ òàêèì öåíòðîì ìîæåò ñòàòü Êàçàõñòàí. Ñòðàíà êàê ìèíè -

ìóì òðèæäû çà ïîñëåäíèå ÷åòûðå ãîäà ïðîäåìîíñòðèðîâàëà ñâîþ
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Òàáëèöà 7

Ñðàâíåíèå äîëè Ðîññèè âî âíåøíåòîðãîâîì îáîðîòå ñòðàí Öåíòðàëüíîé Àçèè

Ñòðàíà
ÂÒÎ ñ Ðîññèåé, ìëí äîëë. ÑØÀ

Óä. âåñ Ðîññèè â îáùåì ÂÒÎ
ñòðàíû, %

2021 2022 2023 2021 2022 2023

Êàçàõñòàí 24 624 26 972 27 054 24,2 19,9 19,4

Êûðãûçñòàí 2 305 3 476 3 107 27,7 28,8 19,5

Òàäæèêèñòàí 1 353 1 674 1 715 21,3 22,9 20,6

Óçáåêèñòàí 7 550 9 381 10 156 17,9 18,6 16,0

Èñòî÷íèêè: äàííûå ïî âíåøíåé òîðãîâëå íàöèîíàëüíûõ ñòàòèñòè÷åñêèõ àãåíòñòâ
ñîîòâåòñòâóþùèõ ñòðàí (https://stat.gov.kz/ru/industries/economy/foreign-market/ , äàòà îá -
ðàùåíèÿ: 10.09.2024; https://stat.gov.kg/ru/statistics/vneshneekonomicheskaya-deyatelnost/ , 
äàòà îáðàùåíèÿ: 10.09.2024; https://www.stat.tj/ru/analiticheskie-tabliczy/ , ðàçäåë «Âíåø -
íèé ñåêòîð», äàòà îáðàùåíèÿ: 10.09.2024; https://stat.uz/ru/ofitsialnaya-statistika/merchan
dise-trade , äàòà îáðàùåíèÿ: 10.09.2024).



óñòîé÷èâîñòü êàê â ýêîíîìè÷åñêîì, òàê è âî âíóòðèïîëèòè÷åñêîì

ïëàíå: â ïåðèîä òðàíçèòà âëàñòè (îí ïðîøåë ìèðíûì ïóòåì), âî âðåìÿ

ïàíäåìèè COVID-19 (ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò ñíèçèëñÿ âñåãî íà 2,5%)

è â ÿíâàðå 2022 ã. («êðîâàâûå» ÿíâàðñêèå ñîáûòèÿ íå ïðèâåëè ê ãðàæ -

äàíñêîé âîéíå è íå ïîñïîñîáñòâîâàëè ôèíàíñîâîìó êðèçèñó). Äðóãèå

ñòðàíû Öåíòðàëüíîé Àçèè îòëè÷àþòñÿ áîëüøåé óÿçâèìîñòüþ âûñòðî -

åííûõ ïîëèòè÷åñêèõ è ýêîíîìè÷åñêèõ ðåæèìîâ, à òàêæå íàëè÷èåì

íåðàçðåøåííûõ ïðîòèâîðå÷èé ñ ñîñåäíèìè ãîñóäàðñòâàìè [4].

Ñ ó÷åòîì áîëåå ñòàáèëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé è ïîëèòè÷åñêîé ñèòóà -

öèè â îò÷åòå íåìåöêîãî àíàëèòè÷åñêîãî öåíòðà Foundation for Science

and Politics Êàçàõñòàí áûë íàçâàí «ñðåäèííîé äåðæàâîé» ðåãèîíà

(«middle power») [7]. Óñòîé÷èâîñòü ýêîíîìèêè Êàçàõñòàíà ïî ñðàâ -

íåíèþ ñ äðóãèìè ñòðàíàìè Öåíòðàëüíîé Àçèè îáúÿñíÿåòñÿ êóðñîì íà

áîëåå øèðîêèå ïîëèòè÷åñêèå è ýêîíîìè÷åñêèå ñâîáîäû, êîòîðûå äàþò

ñòðàíå âîçìîæíîñòü ïðîâîäèòü íåîáõîäèìûå ðûíî÷íûå ïðåîáðàçîâà -

íèÿ è ïîçâîëÿþò èìåòü ïðèâëåêàòåëüíûé èíâåñòèöèîííûé èìèäæ íà

ìåæäóíàðîäíîé àðåíå. Íî ñåãîäíÿ ïîçèöèÿ Êàçàõñòàíà â ðåãèîíå êàê

öåíòðà îïðåäåëÿåòñÿ óæå íå òîëüêî ýêîíîìè÷åñêèìè ïîêàçàòåëÿìè.

Ðîëü ñòðàíû êàê «ñðåäèííîé äåðæàâû» îïðåäåëÿåòñÿ åùå è òåì, ÷òî

îíà èìååò íàèáîëåå ïðîòÿæåííóþ îáùóþ ãðàíèöó ñ Ðîññèåé, êîòîðàÿ

ÿâëÿåòñÿ âàæíûì ïàðòíåðîì äëÿ âñåõ ñòðàí ðåãèîíà, íî âçàèìîäåéñò -

âèÿ ñ êîòîðîé îñëîæíåíû íà ñîâðåìåííîì ýòàïå íàëè÷èåì ñàíêöèé.

Êðîìå òîãî, âàæíî çàìåòèòü, ÷òî â 2024 ã. Êàçàõñòàí ïðåäñåäàòåëü -

ñòâîâàë ñðàçó â íåñêîëüêèõ âåäóùèõ ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèÿõ,

âêëþ÷àÿ Øàíõàéñêóþ îðãàíèçàöèþ ñîòðóäíè÷åñòâà, Ñîâåùàíèå ïî

âçàèìîäåéñòâèþ è ìåðàì äîâåðèÿ â Àçèè, Îðãàíèçàöèþ òþðêñêèõ

ãîñóäàðñòâ, Èñëàìñêóþ îðãàíèçàöèþ ïî ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñ -

íîñòè è Ìåæäóíàðîäíûé ôîíä ñïàñåíèÿ Àðàëà, – ýòî òàêæå ñâèäå -

òåëüñòâóåò î ðàñòóùåé ðîëè ãîñóäàðñòâà íà ìèðîâîé àðåíå.

Ïîíèìàÿ âîçëîæåííóþ íà íåãî îòâåòñòâåííîñòü, Êàçàõñòàí íå

ÿâëÿåòñÿ ïàññèâíûì íàáëþäàòåëåì ïðîèñõîäÿùåé ìèðîâîé ôðàãìåí -

òàöèè. Ñòðàíà, èìåÿ óæå ñëîæèâøèåñÿ òåñíûå ýêîíîìè÷åñêèå ñâÿçè
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ñ Ðîññèåé, ðàçâåðíóëà ñåãîäíÿ ñâîè èíòåãðàöèîííûå óñèëèÿ è íà þã –

óêðåïëÿåò âçàèìîäåéñòâèÿ ñ Êûðãûçñòàíîì è Óçáåêèñòàíîì [4]. Êà -

çàõñòàí êàê íèêòî äðóãîé îñîçíàåò âàæíîñòü ñïëî÷åííîñòè íà ôîíå

ðàñòóùåãî ãåîïîëèòè÷åñêîãî âåñà âñåãî ðåãèîíà Öåíòðàëüíîé Àçèè

â ìèðå. Ãîòîâíîñòü ñòðàíû ñîäåéñòâîâàòü óñèëåíèþ âçàèìîäåéñò -

âèÿ â ðåãèîíå áûëà òàêæå îçâó÷åíà ïðåçèäåíòîì ÐÊ íà ïðîøåäøåì

â Êàçàõñòàíå â 2024 ã. Àñòàíèíñêîì ìåæäóíàðîäíîì ôîðóìå. Â ñâîåì

âûñòóïëåíèè íà ôîðóìå Ê.-Æ. Òîêàåâ ïîä÷åðêíóë, ÷òî Êàçàõñòàí

ñåãîäíÿ ÿâëÿåòñÿ ãëîáàëüíûì è íàäåæíûì òîðãîâî-ýêîíîìè÷åñêèì

ïàðòíåðîì äëÿ âñåõ ñòðàí ðåãèîíà.
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ECONOMIC RELATIONS BETWEEN

CENTRAL ASIA AND RUSSIA:

CURRENT CHALLENGES

Central Asia, as defined by most international organizations, comprises

five independent states: Kazakhstan, Kyrgyzstan, Tajikistan, Turkmenistan,

and Uzbekistan. Russia has historically been an important partner for this

region, with deep-rooted foundations for interaction. However, despite the eco -

nomic rationale for closer integration, the relationship remains fragmented.

Over the 30 years of independence, only partial integration mechanisms have

been established with no signs of a coherent economic space due to consi -

derable obstacles to integration.
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This article analyzes the economies of Central Asian countries and

the challenges facing the region that hinder interactions. The obstacles include

disparities in economic development levels among the states, the instability

of their political systems in response to external and internal shocks, and

the incomplete nature of reform processes. These challenges are further com -

pounded by rising geopolitical tensions in neighboring areas.

The study evaluates the outcomes of cooperation between Central Asian

countries and Russia up to 2015 and examines the reforms initiated since 2016

that have contributed to strengthening interactions. It highlights the need for

a country capable of systematically leading integration efforts in the region

at this modern stage. Based on an analysis of internal and external barriers

to economic rapprochement, we identify Kazakhstan as the most suitable

candidate to assume this role.
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ÒÐÀÍÑÏÎÐÒÍÎ-ËÎÃÈÑÒÈ×ÅÑÊÀß

ÈÍÔÐÀÑÒÐÓÊÒÓÐÀ ÍÎÂÎÑÈÁÈÐÑÊÎÃÎ ÓÇËÀ

ÊÀÊ ÎÑÍÎÂÀ ÂÇÀÈÌÎÄÅÉÑÒÂÈß Ñ ÊÈÒÀÅÌ

È ÑÒÐÀÍÀÌÈ ÖÅÍÒÐÀËÜÍÎÉ ÀÇÈÈ

Â ñòàòüå ïðåäñòàâëåíî ýêñïåðòíîå ìíåíèå ïî âîïðîñàì ðàçâèòèÿ
òðàíñïîðòíîé èíôðàñòðóêòóðû Çàïàäíîé Ñèáèðè, îáåñïå÷èâàþùåé ðàñ -
øèðåíèå è óêðåïëåíèå âíåøíåýêîíîìè÷åñêèõ ñâÿçåé ñ Êèòàåì è ñòðàíàìè
Öåíòðàëüíîé Àçèè. Ïðèâîäÿòñÿ àêòóàëüíûå äàííûå ïî îáúåìàì ïåðå -
âîçîê ãðóçîâ è ðàçâèòèþ èíôðàñòðóêòóðû Íîâîñèáèðñêîãî òðàíñïîðò -
íî-ëîãèñòè÷åñêîãî óçëà, ïîëó÷åííûå íà îñíîâå àíàëèçà òðàíñïîðòíîé
ðàáîòû Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè, êîòîðûé ïðîâîäèòñÿ Ñîþçîì òðàíñ -
ïîðòíèêîâ, ýêñïåäèòîðîâ è ëîãèñòîâ Ñèáèðè ïî ïîðó÷åíèþ ïðàâèòåëü -
ñòâà Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè.

Ðàññìîòðåíû ñëîæèâøèåñÿ ñõåìû òðàíñïîðòèðîâêè ãðóçîâ, è ýòî
ïîçâîëèëî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî èíôðàñòðóêòóðà Íîâîñèáèðñêîãî òðàíñ -
ïîðòíî-ëîãèñòè÷åñêîãî óçëà ðàáîòàåò â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ ïîòðåáíîñòè 
ýêîíîìèêè íå òîëüêî Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè, íî è ñîñåäíèõ ðåãèîíîâ
Çàïàäíîé Ñèáèðè, â òîì ÷èñëå Îìñêîé, Òîìñêîé, Êåìåðîâñêîé îáëàñòåé,
Àëòàéñêîãî êðàÿ è ÷àñòè÷íî Êðàñíîÿðñêîãî, à òàêæå ÷àñòè ïðèëåãàþ -
ùèõ ðàéîíîâ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí. Ïîêàçàíî, ÷òî âûñòðîåíû óñòîé -
÷èâûå ìàðøðóòû ïî íàïðàâëåíèÿì Íîâîñèáèðñê – äàëüíåâîñòî÷íûå ïîð -
òû Ðîññèè – äàëåå Êèòàé è ñòðàíû ÀÒÐ, Íîâîñèáèðñê – Âëàäèâîñòîê –
Êèòàé, Íîâîñèáèðñê – Çàáàéêàëüñê – Êèòàé, Íîâîñèáèðñê – Êàçàõ -
ñòàí – Êèòàé. Èäåò ôîðìèðîâàíèå íîâûõ ëîãèñòè÷åñêèõ öåïî÷åê, â òîì
÷èñëå ñ âûõîäîì â ñòðàíû Ãëîáàëüíîãî Þãà: Íîâîñèáèðñê – ñòðàíû
Öåíòðàëüíîé Àçèè – Èðàí – Èíäèÿ. Äàëüíåéøåå óãëóáëåíèå ýòèõ òðàíñ -
ïîðòíûõ ñâÿçåé âî ìíîãîì çàâèñèò îò óðîâíÿ ðàçâèòèÿ òðàíñïîðò -
íî-ëîãèñòè÷åñêîé èíôðàñòðóêòóðû Íîâîñèáèðñêîãî óçëà.
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ÂÂÅÄÅÍÈÅ

Îäíîé èç îñíîâíûõ ïðîáëåì â ðàçâèòèè ëîãèñòèêè â ðåãèîíàõ
Çàïàäíîé Ñèáèðè ñòàë ðàçðûâ â 2022 ã. êîîïåðàöèîííûõ ñâÿçåé ñî
ñòðàíàìè Åâðîïåéñêîãî ñîþçà, ÑØÀ, Êàíàäîé è ßïîíèåé â ñâÿçè
ñ ââåäåíèåì ýòèìè ñòðàíàìè ñàíêöèé ïî îòíîøåíèþ ê Ðîññèè. Ýòî
ïðèâåëî ê òîìó, ÷òî ïðîìûøëåííûå ïðåäïðèÿòèÿ è îðãàíèçàöèè òîð -
ãîâëè âûíóæäåíû áûëè íàëàæèâàòü ëîãèñòè÷åñêèå öåïî÷êè ñ íîâûìè 
ïàðòíåðàìè â äðóãèõ ñòðàíàõ, â òîì ÷èñëå óêðåïëÿòü ñîòðóäíè÷åñòâî
ñ Êèòàéñêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêîé. Â ñâîþ î÷åðåäü, ýòà çàäà÷à íå
ìîæåò áûòü ðåøåíà áåç ñîîòâåòñòâóþùåãî ðàçâèòèÿ òðàíñïîðòíî-ëî -
ãèñòè÷åñêîé èíôðàñòðóêòóðû.

Íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé ïî äàííîìó âîïðîñó â íàñòîÿùåå âðåìÿ
êðàéíå ìàëî. Ïðàêòè÷åñêè íåò îáîáùåííîãî àíàëèçà ñèòóàöèè, ÷òî
ñâÿçàíî â òîì ÷èñëå ñ îòñóòñòâèåì ôàêòè÷åñêîé èíôîðìàöèè îá îáú -
åìàõ è íàïðàâëåíèÿõ ïåðåâîçîê âíåøíåýêîíîìè÷åñêèõ ãðóçîâ. Îäíà
èç ïðè÷èí ýòîãî ñîñòîèò â òîì, ÷òî çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü èíôîðìàöèè,
îñîáåííî ñòàòèñòè÷åñêîé, ñåãîäíÿ çàêðûòà â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ áåçî -
ïàñíîñòè. Â òàêîé ñèòóàöèè ìîæíî èñïîëüçîâàòü òîëüêî ýêñïåðòíóþ
îöåíêó.

Èíôîðìàöèÿ î ñóùåñòâóþùèõ è ïåðñïåêòèâíûõ ïðîåêòàõ ïî ðàç -
âèòèþ òðàíñïîðòíî-ëîãèñòè÷åñêîé èíôðàñòðóêòóðû, âêëþ÷àÿ êîíòåé -
íåðíûå ïåðåâîçêè, ïðèâîäèòñÿ äîñòàòî÷íî ôðàãìåíòàðíî è áåç ñèñòå -
ìàòèçàöèè. Âîñïîëíåíèþ ýòîãî ïðîáåëà è ïîñâÿùåíà äàííàÿ ñòàòüÿ.
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Ïðåäñòàâëåííûé â íåé ôàêòè÷åñêèé ìàòåðèàë ïîëó÷åí èç ýêñïåðòíûõ
îöåíîê Ñîþçà òðàíñïîðòíèêîâ, ýêñïåäèòîðîâ è ëîãèñòîâ Ñèáèðè.

Òðàíñïîðòíûé ñåêòîð ðåãèîíîâ Ñèáèðè, è ïðåæäå âñåãî Íîâîñè -
áèðñêèé òðàíñïîðòíûé óçåë, èãðàåò áîëüøóþ ðîëü â îðãàíèçàöèè
ëîãèñòè÷åñêèõ öåïî÷åê â Ðîññèè. Ñ ó÷åòîì óíèêàëüíîãî ãåîïîëèòè -
÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ Íîâîñèáèðñêîãî òðàíñïîðòíîãî óçëà ðåøåíèå
ïðîáëåì, êîòîðûå ñåãîäíÿ èñïûòûâàåò âñÿ òðàíñïîðòíàÿ îòðàñëü
ñòðàíû, ÿâëÿåòñÿ âàæíûì íå òîëüêî äëÿ òðàíñïîðòíîãî ñåêòîðà ñàìî -
ãî Ñèáèðñêîãî ðåãèîíà, íî è äëÿ òðàíñïîðòíîé ñèñòåìû Ðîññèè
â öåëîì [2]. Íîâîñèáèðñêèé òðàíñïîðòíûé óçåë îáåñïå÷èâàåò ñâÿçàí -
íîñòü ðåãèîíîâ Åâðîïåéñêîé Ðîññèè è Óðàëà ñ ðåãèîíàìè Äàëüíåãî
Âîñòîêà, à òàêæå îáñëóæèâàåò ïîòðåáíîñòè âñåé Ñèáèðè. Ïîýòîìó
ðàçâèòèå ëîãèñòè÷åñêèõ âçàèìîñâÿçåé è èíôðàñòðóêòóðû Íîâîñèáèð -
ñêîãî òðàíñïîðòíîãî óçëà ÿâëÿåòñÿ âàæíîé çàäà÷åé äëÿ âñåé îòðàñëè.

Äëÿ ðåøåíèÿ èìåþùèõñÿ ïðîáëåì ñëåäóåò ïðîâåñòè àíàëèç íàëè -
÷èÿ ñêëàäîâ è êîíòåéíåðíûõ òåðìèíàëîâ â Íîâîñèáèðñêîì òðàíñ -
ïîðòíîì óçëå, îïðåäåëèòü ïåðñïåêòèâû èõ ðàçâèòèÿ è âîçìîæíîñòè
äëÿ íàðàùèâàíèÿ êîíòåéíåðíûõ ïåðåâîçîê.

ÐÎËÜ ÍÎÂÎÑÈÁÈÐÑÊÎÃÎ ÒÐÀÍÑÏÎÐÒÍÎÃÎ ÓÇËÀ
Â ÑÎÂÐÅÌÅÍÍÛÕ ËÎÃÈÑÒÈ×ÅÑÊÈÕ ÖÅÏÎ×ÊÀÕ

Àíàëèçèðóÿ îáúåìû ïåðåâîçîê ãðóçîâ ðàçëè÷íûìè âèäàìè òðàíñ -
ïîðòà (æåëåçíîäîðîæíûì, àâòîìîáèëüíûì, àâèàöèîííûì), à òàêæå
íàïðàâëåíèÿ è ìàðøðóòû ïåðåâîçîê, ìîæíî ñäåëàòü ñëåäóþùèé âû -
âîä: òðàíñïîðòíî-ëîãèñòè÷åñêàÿ èíôðàñòðóêòóðà Íîâîñèáèðñêîãî
òðàíñïîðòíîãî óçëà îáåñïå÷èâàåò ïåðåâîçêó ãðóçîâ äëÿ ýêîíîìèêè
íå òîëüêî Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè, íî è ñîñåäíèõ ðåãèîíîâ Çàïàäíîé
Ñèáèðè, â òîì ÷èñëå Îìñêîé, Òîìñêîé, Êåìåðîâñêîé îáëàñòåé, Àë -
òàéñêîãî êðàÿ è ÷àñòè÷íî Êðàñíîÿðñêîãî, à òàêæå íåêîòîðûõ ïðèëå -
ãàþùèõ ðàéîíîâ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí. Íàïðèìåð, çíà÷èòåëüíàÿ
÷àñòü ïèëî ìàòåðèàëà èç Òîìñêîé îáëàñòè ñíà÷àëà â êîíòåéíåðàõ àâòî -
òðàíñïîðòîì äîñòàâëÿåòñÿ â Íîâîñèáèðñêèé óçåë, à çàòåì íà êîíòåé -
íåðíûõ òåðìèíàëàõ ïåðåãðóæàåòñÿ íà æåëåçíóþ äîðîãó è íàïðàâëÿ -
åòñÿ óñêîðåííûìè êîíòåéíåðíûìè ïîåçäàìè â âîñòî÷íîì íàïðàâ -

Òðàíñïîðòíî-ëîãèñòè÷åñêàÿ èíôðàñòðóêòóðà Íîâîñèáèðñêîãî óçëà êàê îñíîâà

âçàèìîäåéñòâèÿ ñ Êèòàåì è ñòðàíàìè Öåíòðàëüíîé Àçèè
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ëåíèè, â òîì ÷èñëå â Êèòàé. Ýòî ñâÿçàíî ñ òåì, ÷òî â Òîìñêîé îáëàñòè
íåäîñòàòî÷íî ðàçâèòà òðàíñïîðòíî-ëîãèñòè÷åñêàÿ èíôðàñòðóêòóðà
è, ñîîòâåòñòâåííî, íåò âîçìîæíîñòè ñòàáèëüíî ôîðìèðîâàòü óñêî -
ðåííûå êîíòåéíåðíûå ïîåçäà.

Îñíîâíàÿ ãðóçîâàÿ ðàáîòà Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè ñêîíöåíòðè -
ðîâàíà â Íîâîñèáèðñêîì òðàíñïîðòíî-ëîãèñòè÷åñêîì óçëå, âêëþ÷àþ -
ùåì â ñåáÿ ã. Íîâîñèáèðñê è ïðèãîðîäíóþ çîíó â ðàäèóñå ïðèìåðíî
50 êì. Ýòî âèäíî èç àíàëèçà ðàñïîëîæåíèÿ îñíîâíûõ òðàíñïîðòíî-ëî -
ãèñòè÷åñêèõ îáúåêòîâ Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè, êîòîðûé ïðîâîäèë
Ñîþç òðàíñïîðòíèêîâ, ýêñïåäèòîðîâ è ëîãèñòîâ Ñèáèðè (ðèñ. 1).

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ Íîâîñèáèðñêèé òðàíñïîðòíûé óçåë ÿâëÿåòñÿ
ìåñòîì êîíöåíòðàöèè è ðàñïðåäåëåíèÿ ãðóçîâ ñ òåððèòîðèè ðàäèóñîì 
600–650 êì (ñåìü-âîñåìü ÷àñîâ õîäà àâòîìîáèëüíîãî òðàíñïîðòà).
Òàêèì îáðàçîì, Íîâîñèáèðñê âûñòóïàåò îïîðíîé òî÷êîé äëÿ òðàíñ -
ïîðòíî-ëîãèñòè÷åñêîé ñåòè, îáñëóæèâàþùåé îêîëî 11–13 ìëí ÷åë.
Äàííàÿ îöåíêà ñäåëàíà Ñîþçîì òðàíñïîðòíèêîâ, ýêñïåäèòîðîâ è ëî -
ãèñòîâ Ñèáèðè íà îñíîâå àíàëèçà ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ Íîâîñè -
áèðñêîé îáëàñòè è ñîñåäíèõ ðåãèîíîâ, à òàêæå ðàçâèòîñòè àâòî -
ìîáèëüíûõ äîðîã è ñóùåñòâóþùèõ ðåãèîíàëüíûõ è ìåæðåãèîíàëü -
íûõ ìàðøðóòîâ ïåðåâîçêè ãðóçîâ.

Îäíîé èç âàæíûõ çàäà÷ Íîâîñèáèðñêîãî òðàíñïîðòíî-ëîãèñòè -
÷åñêîãî óçëà ÿâëÿåòñÿ îáåñïå÷åíèå âíåøíåýêîíîìè÷åñêèõ ñâÿçåé âñåõ 
ðåãèîíîâ Çàïàäíîé Ñèáèðè. Äëÿ âûïîëíåíèÿ ýòîé çàäà÷è âûñòðîåíû
óñòîé÷èâûå ìàðøðóòû ïî íàïðàâëåíèÿì Íîâîñèáèðñê – äàëüíåâîñ -
òî÷íûå ïîðòû Ðîññèè – äàëåå Êèòàé è ñòðàíû ÀÒÐ, Íîâîñèáèðñê –
Âëàäèâîñòîê – Êèòàé, Íîâîñèáèðñê – Çàáàéêàëüñê – Êèòàé, Íîâî -
ñèáèðñê – Êàçàõñòàí – Êèòàé, Íîâîñèáèðñê – Êàçàõñòàí – Óçáåêèñòàí,
Íîâîñèáèðñê – Ìîñêâà, Íîâîñèáèðñê – Ñàíêò-Ïåòåðáóðã. Ïî ñóõî -
ïóòíîé ÷àñòè â ýòèõ íàïðàâëåíèÿõ êóðñèðóþò ñêîðîñòíûå êîíòåé -
íåðíûå ïîåçäà, ÷òî ïîçâîëÿåò ñóùåñòâåííî ñîêðàòèòü âðåìÿ äîñòàâêè
ãðóçîâ è çíà÷èòåëüíî ñíèçèòü ñîâîêóïíûå òðàíñïîðòíûå èçäåðæêè ïî
ñðàâíåíèþ ñ ïîâàãîííîé îòïðàâêîé â ñîñòàâå îáû÷íîãî ïîåçäà. Òàê,
ïåðåâîçêà êîíòåéíåðîâ èç Íîâîñèáèðñêà âî Âëàäèâîñòîê â ñîñòàâå
êîíòåéíåðíîãî ïîåçäà ñîñòàâëÿåò âîñåìü ñóòîê, à ïðè ïîâàãîííîé
ïåðåâîçêå â ñîñòàâå îáû÷íîãî ïîåçäà – 26–28 ñóòîê. Â ïîðòàõ ýòè
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ìàðøðóòíûå êîíòåéíåðíûå ïîåçäà ñîñòûêîâàíû ñ êîíòåéíåðíûìè
ìîðñêèìè ëèíèÿìè. Â òîì ÷èñëå åñòü ïðèìåðû òàêîé ðàáîòû âî Âëà -
äèâîñòîêñêîì ìîðñêîì ïîðòó.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ èäåò ôîðìèðîâàíèå íîâûõ ëîãèñòè÷åñêèõ öå -
ïî÷åê, âêëþ÷àÿ öåïî÷êè ñ âûõîäîì â ñòðàíû Ãëîáàëüíîãî Þãà: Íîâî -
ñèáèðñê – ñòðàíû Öåíòðàëüíîé Àçèè – Èðàí – Èíäèÿ. Äëÿ ýòîãî
ïðîðàáàòûâàþòñÿ âîçìîæíûå ìàðøðóòû äîñòàâêè, âàðèàíòû èõ ñî -
÷ëåíåíèÿ, ðàññìàòðèâàþòñÿ ïåðñïåêòèâíûå ìàðøðóòû. Ïðîñ÷èòûâà -
þòñÿ ïðîïóñêíàÿ ñïîñîáíîñòü, öåíîîáðàçîâàíèå, òàðèôû è ýêîíîìè -
÷åñêàÿ ýôôåêòèâíîñòü òàêèõ ìàðøðóòîâ [1].

Ñåðüåçíîé ïðîáëåìîé äëÿ ýêîíîìèêè Ðîññèè â öåëîì è ñèáèðñêèõ
ðåãèîíîâ â ÷àñòíîñòè ÿâèëîñü ââåäåíèå ñàíêöèé â îòíîøåíèè ÐÔ
íåäðóæåñòâåííûìè ñòðàíàìè. Ðåøåíèåì ýòîé ïðîáëåìû ñòàëî óñè -
ëåíèå êîîïåðàöèîííûõ ñâÿçåé ðåãèîíîâ Çàïàäíîé Ñèáèðè ñ Êèòàåì
è ñòðàíàìè Öåíòðàëüíîé Àçèè, ÷òî áûëî íàçâàíî «ðàçâîðîòîì ëî -
ãèñòèêè íà Âîñòîê» (ðèñ. 2). À íà÷èíàÿ ñ 2023 ã. äàííûé òåðìèí áûë
ðàñøèðåí è ñôîðìóëèðîâàí êàê «ðàçâîðîò ëîãèñòèêè íà Âîñòîê
è Þã». Îí îáîçíà÷àåò ñâÿçü ñ äðóæåñòâåííûìè íàì ñòðàíàìè
Þãî-Âîñòî÷íîé Àçèè, ïðåæäå âñåãî ñ Êèòàåì, à òàêæå íàëàæèâàíèå
íîâûõ ëîãèñòè÷åñêèõ öåïî÷åê ñî ñòðàíàìè Ãëîáàëüíîãî Þãà, â òîì
÷èñëå ñ Èíäèåé, Èðàíîì, ÎÀÝ è ñòðàíàìè Àôðèêàíñêîãî êîíòèíåíòà
(ðèñ. 3).

Âàæíî îòìåòèòü, ÷òî ðîñò îáúåìîâ ïåðåâîçîê õàðàêòåðåí íå òîëü -
êî äëÿ ðåãèîíîâ Öåíòðàëüíîé Ðîññèè è Óðàëà, íî è äëÿ ñèáèðñêèõ
ðåãèîíîâ. Ìû âèäèì óâåëè÷åíèå ïåðåâîçîê êàê â âîñòî÷íîì, òàê
è â þæíîì íàïðàâëåíèè, àêòèâíîå âêëþ÷åíèå ðåãèîíîâ Ñèáèðè
â òðàíñïîðòíûé êîðèäîð Ñåâåð – Þã. Çà ïåðèîä ñ íà÷àëà 2022 ã. ïî
íà÷àëî 2024 ã., ïî äàííûì Ñîþçà òðàíñïîðòíèêîâ, ýêñïåäèòîðîâ è ëî -
ãèñòîâ Ñèáèðè, ðîñò âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé òîðãîâëè Íîâîñèáèðñêîé
îáëàñòè ñ Êèòàåì ñîñòàâèë 136%, ñ Òóðöèåé – 79%, ñ Êûðãûçñòàíîì –
68%, ñ Èíäèåé – 29%.

Âî âíåøíåé òîðãîâëå êðóïíåéøèì ïàðòíåðîì Íîâîñèáèðñêîé îá -
ëàñòè ÿâëÿåòñÿ Êèòàé, íà íåãî ïðèõîäèòñÿ 34% âñåãî âíåøíåòîð -
ãîâîãî îáîðîòà ðåãèîíà (ïî äàííûì Ñîþçà òðàíñïîðòíèêîâ, ýêñïå -
äèòîðîâ è ëîãèñòîâ Ñèáèðè). Ïî ôàêòó ýòîò ïðîöåíò åùå âûøå, òàê
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êàê äîñòàòî÷íî áîëüøàÿ ÷àñòü òîâàðîâ ðàñòàìîæèâàåòñÿ íà ãðàíèöå
è èäåò ïî Ðîññèè êàê âíóòðèðîññèéñêèé ãðóç è, ñîîòâåòñòâåííî, âî
âíåøíåòîðãîâîì îáîðîòå Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè íå ôèêñèðóåòñÿ.

Òðàíñïîðòíûå ñâÿçè, íàëàæåííûå ëîãèñòè÷åñêèå öåïî÷êè î÷åíü
âàæíû äëÿ îáåñïå÷åíèÿ âíåøíåòîðãîâûõ ñâÿçåé Íîâîñèáèðñêîé îá -
ëàñòè ñ Êèòàåì. Îñíîâó ïåðåâîçîê ñîñòàâëÿåò ïåðåâîçêà æåëåçíî -
äîðîæíûì òðàíñïîðòîì (à åñëè áåç ó÷åòà óãëÿ, ïåðåâîçêà êîíòåé -
íåðàìè ïî æåëåçíîé äîðîãå). Ïî äàííûì Ñîþçà òðàíñïîðòíèêîâ, ýêñ -
ïåäèòîðîâ è ëîãèñòîâ Ñèáèðè, íà æåëåçíîäîðîæíûé òðàíñïîðò ïðè -
õîäèòñÿ 72% ãðóçîâ îò âñåãî âíåøíåòîðãîâîãî îáîðîòà â ýòîì íàïðàâ -
ëåíèè. Ïîýòîìó äëÿ Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè êðàéíå âàæíû ðàçâèòèå
Òðàíññèáà è ÁÀÌà, ìîäåðíèçàöèÿ äàííûõ ìàãèñòðàëåé è ïîâûøåíèå
ïðîïóñêíîé ñïîñîáíîñòè Âîñòî÷íîãî ïîëèãîíà æåëåçíûõ äîðîã [3].

Íîâîñèáèðñêèå òðàíñïîðòíûå êîìïàíèè âñå ÷àùå ñòàëè âûïîë -
íÿòü ôóíêöèè 4PL-îïåðàòîðà. Îíè íå ïðîñòî ïåðåâîçÿò ãðóç, íî òàêæå
ãîòîâû îêàçàòü ïîìîùü â ïîèñêå ãðóçà â äðóãîé ñòðàíå (è ýòî íå
òîëüêî Êèòàé), â îðãàíèçàöèè èëè ïðîâåäåíèè ïåðåãîâîðîâ, â çàêëþ -
÷åíèè äîãîâîðà. Ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî îíè îðãàíèçóþò äîñòàâêó òîâàðà
«ïîä êëþ÷» îò ìîìåíòà åãî ïîèñêà äî ïðåäîñòàâëåíèÿ êëèåíòó íà
ìåñòå («äî äâåðè»). Â ðàìêàõ Ñîþçà òðàíñïîðòíèêîâ, ýêñïåäèòîðîâ
è ëîãèñòîâ Ñèáèðè òàêèå óñëóãè îêàçûâàåò áîëåå 25 êîìïàíèé, ïðåä -
ñòàâëÿþùèõ êàê êðóïíûé, òàê è ñðåäíèé áèçíåñ.

Îäíàêî âûïîëíÿòü çàäà÷è îáåñïå÷åíèÿ ýêñïîðòíûõ è èìïîðòíûõ
ïåðåâîçîê, âçàèìîäåéñòâèÿ ñ äðóæåñòâåííûìè ñòðàíàìè áåç äîëæ -
íîãî ðàçâèòèÿ òðàíñïîðòíî-ëîãèñòè÷åñêîé èíôðàñòðóêòóðû íåâîç -
ìîæíî. Îòñóòñòâèå íåîáõîäèìûõ ëîãèñòè÷åñêèõ îáúåêòîâ áóäåò ïðè -
âîäèòü ê ðàçðûâó êîîïåðàöèîííûõ ñâÿçåé è ëîãèñòè÷åñêèõ öåïî÷åê.
Ýòî ñâÿçàíî ñ òåì, ÷òî èäåò ðîñò îáúåìîâ ñïðîñà è ïðåäëîæåíèÿ,
è åñëè îäèí èç êîíòðàãåíòîâ íå ìîæåò ñîîòâåòñòâîâàòü ïîòðåáíîñòÿì
äðóãîãî, òî, êàê ïðàâèëî, åãî çàìåíÿþò öåëèêîì â ñåòè êîîïåðàöèîí -
íûõ ñâÿçåé íà òîãî, êòî ìîæåò ýòèì ïîòðåáíîñòÿì ñîîòâåòñòâîâàòü.

Â ñâÿçè ñ ýòèì íåîáõîäèìî âûÿâèòü óðîâåíü ðàçâèòèÿ ñêëàäñêîãî
õîçÿéñòâà, êîíòåéíåðíûõ òåðìèíàëîâ, îïðåäåëèòü, äîñòàòî÷íî ëè
ó íàñ èìåþùåéñÿ èíôðàñòðóêòóðû èëè òðåáóåòñÿ äàëüíåéøåå íàðà -
ùèâàíèå ìîùíîñòåé.
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ÐÀÇÂÈÒÈÅ ÑÊËÀÄÑÊÎÃÎ ÕÎÇßÉÑÒÂÀ

ÍÎÂÎÑÈÁÈÐÑÊÎÉ ÎÁËÀÑÒÈ

Áîëüøîå çíà÷åíèå êàê äëÿ ïåðåâîçîê, òàê è äëÿ ñêëàäñêîé ëîãèñ -
òèêè èìååò òîðãîâëÿ. Èìåííî òîðãîâûå è ñáûòîâûå îðãàíèçàöèè îêà -
çûâàþò ñóùåñòâåííîå âëèÿíèå íà âîñòðåáîâàííîñòü ñêëàäîâ âûñîêèõ
êëàññîâ: À è Â. Íà òàêèõ ñêëàäàõ ðàñïîëàãàþòñÿ êðóïíûå ðàñïðåäå -
ëèòåëüíûå ëîãèñòè÷åñêèå öåíòðû êàê òðàíñïîðòíûõ êîìïàíèé, òàê
è òîðãîâûõ, ñáûòîâûõ è ïðîìûøëåííûõ îðãàíèçàöèé [4].

Íà äîëþ Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè ïðèõîäèòñÿ 81% îò îáùåãî îáú -
åìà ñêëàäîâ êëàññîâ À è Â ðåãèîíîâ Çàïàäíîé Ñèáèðè. Ïî ñîñòîÿíèþ
íà 1 íîÿáðÿ 2024 ã. îáúåì ñêëàäîâ êëàññîâ À è Â â Íîâîñèáèðñêîì
òðàíñïîðòíî-ëîãèñòè÷åñêîì óçëå (â ðàçðåçå êðóïíûõ è ñðåäíèõ ñêëàä -
ñêèõ êîìïëåêñîâ) äîñòèã 1,96 ìëí êâ. ì (ðèñ. 4). Çà ïÿòü ëåò ïðèðîñò
îáúåìîâ ñêëàäîâ êëàññîâ À è Â ñîñòàâèë 84,7%. (Çäåñü è äàëåå ïðè -
âîäÿòñÿ äàííûå, ïîëó÷åííûå íà îñíîâå ýêñïåðòíîé îöåíêè Ñîþçà
òðàíñïîðòíèêîâ, ýêñïåäèòîðîâ è ëîãèñòîâ Ñèáèðè.)
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Ðèñ. 4. Ñêëàäñêèå ìîùíîñòè ðåãèîíîâ Ñèáèðè, òûñ. êâ. ì

Èñòî÷íèê: äàííûå Ñîþçà òðàíñïîðòíèêîâ, ýêñïåäèòîðîâ è ëîãèñòîâ Ñèáèðè



Â íàñòîÿùåå âðåìÿ äîëÿ âàêàíòíûõ ïëîùàäåé íà ñêëàäàõ êëàññîâ
À è Â ñîñòàâëÿåò 2,4%. Ïðè ýòîì ñóùåñòâóåò íîðìàòèâ, ïî êîòîðîìó
ñêëàäàì ðåêîìåíäóåòñÿ îñòàâëÿòü ñâîáîäíûìè îêîëî 10% ïëîùàäè
äëÿ îáåñïå÷åíèÿ êîìôîðòíîé ðàáîòû ïðè ñîðòèðîâêå ãðóçà è â ñëó -
÷àÿõ íåïðåäâèäåííûõ ïîñòàâîê òîâàðîâ äëÿ êîíòðàãåíòîâ.

Ñêëàäû êëàññîâ À è Â â Íîâîñèáèðñêîì òðàíñïîðòíî-ëîãèñ -
òè÷åñêîì óçëå âåñüìà âîñòðåáîâàíû, îòìå÷àåòñÿ èõ äåôèöèò
â 450–500 òûñ. êâ. ì. Ýòè öèôðû îòðàæàþò íå òîëüêî òå îáúåìû
ãðóçîâ, êîòîðûå ôèçè÷åñêè íå óäàëîñü ðàçìåñòèòü íà ñêëàäàõ, íî è òå,
êîòîðûå ðàçìåùåíû íà ñêëàäàõ áîëåå íèçêèõ êëàññîâ. Äåëî â òîì, ÷òî
êîìïàíèè, íå íàéäÿ ïîäõîäÿùåãî ñêëàäà êëàññîâ À è Â, âûíóæäåíû
ðàçìåùàòü ñâîè òîâàðû íà ñêëàäàõ êëàññîâ C è D, íî ïðè ýòîì èõ
çàïðîñ íà ñêëàäû áîëåå âûñîêèõ êëàññîâ ñîõðàíÿåòñÿ.

Â òî æå âðåìÿ àêòèâíî èäåò ïðîöåññ ñîçäàíèÿ ñêëàäîâ êëàññîâ À
è Â, â íåì ó÷àñòâóþò êàê ðåãèîíàëüíûå, òàê è êðóïíûå ôåäåðàëüíûå
îïåðàòîðû. Ìîæíî îæèäàòü, ÷òî â áëèæàéøèå äâà-òðè ãîäà äåôèöèò
êà÷åñòâåííûõ ñêëàäîâ óäàñòñÿ ñóùåñòâåííî ñîêðàòèòü.

Ñêëàäû êëàññîâ À è Â â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè âîñòðåáîâàíû
òîðãîâûìè è ñáûòîâûìè êîìïàíèÿìè, ðàáîòàþùèìè ñ èìïîðòíûìè
ãðóçàìè, â òîì ÷èñëå ñ ãðóçàìè èç Êèòàÿ.

Ïðîáëåìîé ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî ðàçìåùåíèå ñêëàäñêèõ êîìïëåêñîâ íà 
òåððèòîðèè Íîâîñèáèðñêîãî óçëà íåðàâíîìåðíîå. Îñíîâíûå ñêëàä -
ñêèå ìîùíîñòè ðàñïîëàãàþòñÿ íà ëåâîì áåðåãó Îáè – 79% âñåõ ïëî -
ùàäåé óçëà. Íà ïðàâîì áåðåãó íàõîäÿòñÿ îñòàëüíûå 21%. Òàêîå ðàñïî -
ëîæåíèå âëå÷åò çà ñîáîé è ñîîòâåòñòâóþùåå ðàñïðåäåëåíèå êîëè -
÷åñòâà ãðóçîâîãî àâòîòðàíñïîðòà, íî ñ íåáîëüøèì ðàçëè÷èåì â äîëÿõ:
64% íà ëåâîì áåðåãó è 36% – íà ïðàâîì.

Ñîîòâåòñòâåííî ðàçìåùåíèþ ñêëàäñêèõ ïëîùàäåé îáðàçîâàëñÿ
ïåðåâåñ â ñòîðîíó Çàïàäíîé òðàíñïîðòíî-ëîãèñòè÷åñêîé çîíû. Ñòðóê -
òóðà ðàçìåùåíèÿ ñêëàäñêèõ ïëîùàäåé â ýòîé çîíå òàêîâà: çàïàäíîå
íàïðàâëåíèå (Ïðîìûøëåííî-ëîãèñòè÷åñêèé ïàðê Íîâîñèáèðñêîé îá -
ëàñòè, èíòåðìîäàëüíûé êîìïëåêñ àýðîïîðòà Òîëìà÷åâî, «Ìåäè -
îí-Òîëìà÷åâî», ñêëàäñêîé êîìïëåêñ êîìïàíèè ÑÒÑ è äð.) ñ ïëàâíûì
ïåðåõîäîì íà þãî-çàïàäíîå (ëîãîïàðê «Îáü», «Ìàøêîìïëåêò», «Õëà -
äîêîìáèíàò», Ñèáèðñêèé ãðóçîâîé òåðìèíàë, «Áè ëîäæèñòèê» è äð.).

Òðàíñïîðòíî-ëîãèñòè÷åñêàÿ èíôðàñòðóêòóðà Íîâîñèáèðñêîãî óçëà êàê îñíîâà
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Âàæíîé çàäà÷åé ÿâëÿåòñÿ ðàçâèòèå ñêëàäñêèõ êîìïëåêñîâ â ïðàâî -
áåðåæíîé ÷àñòè ã. Íîâîñèáèðñêà, â Âîñòî÷íîé è Þæíîé òðàíñïîðò -
íî-ëîãèñòè÷åñêèõ çîíàõ, ÷òî ðåøèò âîïðîñ ðàçãðóçêè óëè÷íî-äî -
ðîæíîé ñåòè ãîðîäà. Êàê òîëüêî ÷òî îòìå÷åíî, ñêëàäñêèå êîìïëåêñû
â çíà÷èòåëüíîé ñâîåé ÷àñòè ðàñïîëîæåíû íà ëåâîì áåðåãó Îáè, òîãäà
êàê ïîòðåáëåíèå ñêîíöåíòðèðîâàíî íà ïðàâîì. Èäåò ïåðåìåùåíèå
ãðóçîâ ñ áåðåãà íà áåðåã ÷åðåç ìîñòû, íà êîòîðûõ è òàê îáðàçóþòñÿ
äîðîæíûå ïðîáêè. Íåðàöèîíàëüíîå ðàñïîëîæåíèå ñêëàäñêèõ êîìï -
ëåêñîâ ïðîáêè íà ìîñòàõ òîëüêî óñèëèâàåò è â öåëîì óñóãóáëÿåò
íåãàòèâíóþ îáñòàíîâêó íà óëè÷íî-äîðîæíîé ñåòè.

ÏÅÐÑÏÅÊÒÈÂÛ ÊÎÍÒÅÉÍÅÐÍÛÕ ÏÅÐÅÂÎÇÎÊ
×ÅÐÅÇ ÍÎÂÎÑÈÁÈÐÑÊÈÉ ÓÇÅË

Äëÿ âûñòðàèâàíèÿ íîâûõ ëîãèñòè÷åñêèõ öåïî÷åê, ïîääåðæàíèÿ
ñóùåñòâóþùèõ âíåøíåýêîíîìè÷åñêèõ ñâÿçåé íåîáõîäèìî ðàçâèâàòü
êîíòåéíåðíûå ïåðåâîçêè. Îíè èìåþò âàæíîå çíà÷åíèå â ðàáîòå Íîâî -
ñèáèðñêîãî òðàíñïîðòíîãî óçëà.

Êîíòåéíåðíûå ïåðåâîçêè – îäèí èç íàèáîëåå âàæíûõ âèäîâ ïåðå -
âîçîê, óíèôèöèðîâàííûõ ñ ðàçëè÷íûìè âèäàìè òðàíñïîðòà. Çíà÷è -
òåëüíàÿ ÷àñòü âûñîêîòåõíîëîãè÷íîé ïðîäóêöèè ïåðåâîçèòñÿ èìåííî
â êîíòåéíåðàõ. Êðîìå òîãî, åñëè íå áðàòü â ðàñ÷åò òîïëèâíûå è óãîëü -
íûå ãðóçû, òî îêîëî 72% ýêñïîðòíûõ è èìïîðòíûõ ãðóçîâ â Ðîññèè
ïåðåâîçèòñÿ èìåííî â êîíòåéíåðàõ (îôèöèàëüíûå äàííûå Ôåäåðàëü -
íîé òàìîæåííîé ñëóæáû Ðîññèè ïî ñîñòîÿíèþ íà íà÷àëî 2022 ã.,
â öåíîâîì âûðàæåíèè).

Çà 2023 ã. îáúåì ïåðåâàëêè êîíòåéíåðîâ â Íîâîñèáèðñêîì òðàíñ -
ïîðòíî-ëîãèñòè÷åñêîì óçëå óâåëè÷èëñÿ ïî ñðàâíåíèþ ñ 2022 ã. íà
43,2% (ïî äàííûì Ñîþçà òðàíñïîðòíèêîâ, ýêñïåäèòîðîâ è ëîãèñòîâ
Ñèáèðè). Ýòî óâåëè÷åíèå îáóñëîâëåíî êàê ðàçâèòèåì êîíòåéíåðíûõ
ïåðåâîçîê â ñâÿçè ñ ðîñòîì êîíòåéíåðèçàöèè ãðóçîâ, òàê è ðàçðå -
øåíèåì ñî ñòîðîíû ÐÆÄ îñóùåñòâëÿòü ïåðåâîçêó èìïîðòíûõ ãðóçîâ,
ïðåæäå âñåãî èç Êèòàÿ, â ïîëóâàãîíàõ. Â ðåçóëüòàòå ðîñò îáúåìîâ
ïåðåðàáîòêè îáúÿñíÿåòñÿ òåì, ÷òî íàëàæåíà ñëåäóþùàÿ ñõåìà: êîí -
òåéíåðû â ïîëóâàãîíàõ ïðèáûâàþò â Íîâîñèáèðñêèé òðàíñïîðòíûé
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óçåë, ïåðåãðóæàþòñÿ íà ôèòèíãîâûå ïëàòôîðìû è îòïðàâëÿþòñÿ
â åâðîïåéñêóþ ÷àñòü Ðîññèè, à ïîëóâàãîíû îòïðàâëÿþòñÿ â Êóçáàññ
äëÿ ïîñëåäóþùåé çàãðóçêè óãëåì.

Òàêèì îáðàçîì, Íîâîñèáèðñêàÿ îáëàñòü íå òîëüêî êîíöåíòðèðóåò
êîíòåéíåðíûå ïåðåâîçêè äëÿ ñâîåé ýêîíîìèêè è ïîòðåáíîñòåé ñîñåä -
íèõ ðåãèîíîâ, íî òàêæå ÿâëÿåòñÿ êðóïíûì ïåðåâàëî÷íûì óçëîì äëÿ
êîíòåéíåðíîãî ïîòîêà, ñëåäóþùåãî èç Êèòàÿ è âîñòî÷íûõ ðåãèîíîâ
ñòðàíû â ðåãèîíû Öåíòðàëüíîé Ðîññèè è Óðàëà. Çà 10 ìåñÿöåâ 2024 ã.
îáúåì ïåðåðàáîòêè êðóïíîòîííàæíûõ êîíòåéíåðîâ â Íîâîñèáèðñêîì
òðàíñïîðòíî-ëîãèñòè÷åñêîì óçëå óâåëè÷èëñÿ íà 15,2%.

Íîâîñèáèðñêàÿ îáëàñòü ïîêàçûâàåò âûñîêèé ðîñò êîíòåéíåðèçà -
öèè ãðóçîâ. Â 2018 ã. äîëÿ êîíòåéíåðíûõ ãðóçîâ â îáùåì îáúåìå
ïåðåâîçîê â Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè ñîñòàâëÿëà 4,2%, â 2023 ã. îíà
âûðîñëà äî 9,7%. Ïðîöåíò êîíòåéíåðèçàöèè ãðóçîâ â Íîâîñèáèðñêîé
îáëàñòè âûøå, ÷åì â öåëîì ïî Ðîññèè. Öåíòð ôèðìåííîãî òðàíñ -
ïîðòíîãî îáñëóæèâàíèÿ ÎÀÎ «ÐÆÄ» îöåíèâàë óðîâåíü êîíòåéíåðè -
çàöèè ãðóçîâ â Ðîññèè â 6%.

Ïî èòîãàì 2024 ã. ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî Íîâîñèáèðñêàÿ îáëàñòü
ïîâûñèò äàííûé ïîêàçàòåëü äî 10,5%. Äëÿ ýòîãî òðåáóåòñÿ íå òîëüêî
ðàçâèòèå òðàíñïîðòíî-ëîãèñòè÷åñêîé èíôðàñòðóêòóðû, íî è ðåøåíèå
çàäà÷è êîíòåéíåðèçàöèè ãðóçîâ ïðîìûøëåííûìè, òîðãîâûìè è ñáû -
òîâûìè îðãàíèçàöèÿìè. Ýòè îðãàíèçàöèè äîëæíû áîëåå àêòèâíî ïå -
ðåâîçèòü ãðóçû íå íàâàëîì, à èìåííî â êîíòåéíåðàõ. Â êà÷åñòâå ïðè -
ìåðà ìîæíî ïðèâåñòè ïåðåâîçêó çåðíà â êîíòåéíåðàõ: øåñòü-ñåìü
ëåò íàçàä åãî ïåðåâîçèëè â îñíîâíîì íàâàëîì â âàãîíàõ-õîïðàõ,
à â íàñòîÿùåå âðåìÿ ðàçðàáîòàíû íîâûå òåõíîëîãèè (â òîì ÷èñëå
èñïîëüçîâàíèå ëàéíåð-áýãîâ – âñòàâîê â êîíòåéíåð), êîòîðûå ïîçâî -
ëèëè ñóùåñòâåííî ïîâûñèòü îáúåì ïåðåâîçêè çåðíîâûõ ãðóçîâ â êîí -
òåéíåðàõ.

Îäíàêî ñóùåñòâåííîå óâåëè÷åíèå îáúåìà ïåðåâîçîê êîíòåéíåðîâ
ìîæåò âûçâàòü ïðîáëåìó ïåðåãðóçêè êîíòåéíåðíûõ òåðìèíàëîâ, âîç -
íèêíîâåíèÿ íà íèõ ïðîáîê. Ðàçâèòèå èíôðàñòðóêòóðû äîëæíî êàê
ìèíèìóì ñîîòâåòñòâîâàòü ðîñòó îáúåìà ïåðåâîçêè êîíòåéíåðîâ,
à ëó÷øå íåñêîëüêî îïåðåæàòü åãî.

Òðàíñïîðòíî-ëîãèñòè÷åñêàÿ èíôðàñòðóêòóðà Íîâîñèáèðñêîãî óçëà êàê îñíîâà
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Íàèáîëåå çíà÷èìûìè èíôðàñòðóêòóðíûìè îáúåêòàìè â Íîâîñè -
áèðñêîì òðàíñïîðòíîì óçëå äëÿ îðãàíèçàöèè êîíòåéíåðíûõ ïåðåâî -
çîê, â òîì ÷èñëå ïî íàïðàâëåíèþ íà Êèòàé è ñòðàíû Öåíòðàëüíîé
Àçèè, ÿâëÿþòñÿ íåñêîëüêî òåðìèíàëîâ (ðèñ. 5).

Òåðìèíàëüíî-ëîãèñòè÷åñêèé öåíòð «Åâðîñèá-Òåðìèíàë-Íîâîñè -
áèðñê» áûë ïîñòðîåí è ââåäåí â ýêñïëóàòàöèþ â 2008 ã. Ïîñëå ýòîãî
â ðàçíûå ãîäû ïðîâîäèëèñü ìåðîïðèÿòèÿ ïî óâåëè÷åíèþ ïðîïóñêíîé
ìîùíîñòè êîíòåéíåðíîãî òåðìèíàëà, ïî åãî ìîäåðíèçàöèè è âíåä -
ðåíèþ ñîâðåìåííûõ ëîãèñòè÷åñêèõ òåõíîëîãèé.

Îáùàÿ òåððèòîðèÿ òåðìèíàëüíî-ëîãèñòè÷åñêîãî öåíòðà ñîñòàâ -
ëÿåò 31 ãà, èç íèõ ïëîùàäü ñêëàäñêèõ êîðïóñîâ – áîëåå 30 òûñ. êâ. ì,
êîíòåéíåðíàÿ ïëîùàäêà – 8,2 ãà ïðè åìêîñòè 4,5 òûñ. TEU (äâàä -
öàòèôóíòîâûé ýêâèâàëåíò, ñòàíäàðòíûå 6-ìåòðîâûå êîíòåéíåðû).
Èìååòñÿ âîçìîæíîñòü ðàáîòû ñ ðåôðèæåðàòîðíûìè êîíòåéíåðàìè.
Íà òåððèòîðèè òåðìèíàëà íàõîäÿòñÿ òàìîæåííûé ïîñò è ñêëàä âðå -
ìåííîãî õðàíåíèÿ.

Æåëåçíîäîðîæíàÿ èíôðàñòðóêòóðà òåðìèíàëà íàñ÷èòûâàåò 11 æå -
ëåçíîäîðîæíûõ ïóòåé åìêîñòüþ 361 óñëîâíûé âàãîí è ïðîòÿæåí -
íîñòüþ 7,3 êì. Íà òåðìèíàëå èìåþòñÿ ñîáñòâåííûé ïàðê ïîãðóçî÷ -
íî-ðàçãðóçî÷íîé òåõíèêè è ñîáñòâåííàÿ ðåìîíòíàÿ áàçà äëÿ òåõíèêè
è êîíòåéíåðîâ. Àâòîìàòèçèðîâàííàÿ ñèñòåìà óïðàâëåíèÿ êîíòåéíåð -
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Ðèñ. 5. Ïëàíèðóåìûå ìîùíîñòè òåðìèíàëîâ Íîâîñèáèðñêîãî òðàíñïîðòíîãî
óçëà ê êîíöó 2025 ã., òûñ. TEU ïåðåðàáîòêè â ãîä

Èñòî÷íèê: äàííûå Ñîþçà òðàíñïîðòíèêîâ, ýêñïåäèòîðîâ è ëîãèñòîâ Ñèáèðè



íûì êîìïëåêñîì ïîçâîëÿåò ýôôåêòèâíî ïðèíèìàòü è îáðàáàòûâàòü
äî òðåõ êîíòåéíåðíûõ ïîåçäîâ â ñóòêè.

Ðàñïîëîæåíèå òåðìèíàëà âáëèçè ôåäåðàëüíîé òðàññû, Ñåâåðíîãî
îáúåçäà è Âîñòî÷íîãî îáõîäà, íî â 10 êì îò öåíòðà ãîðîäà, à òàêæå
ïðèìûêàíèå ê æåëåçíîäîðîæíîé ñòàíöèè Èíÿ-Âîñòî÷íàÿ äåëàþò òåð -
ìèíàë óäîáíûì è ýôôåêòèâíûì òðàíñïîðòíûì óçëîì.

Â 2021 ã. áûë çàâåðøåí ïåðâûé ýòàï ìîäåðíèçàöèè êîíòåéíåðíîãî 
òåðìèíàëà «Åâðîñèá» è æåëåçíîäîðîæíûõ ïóòåé íà íåì. Áûëà óâåëè -
÷åíà åìêîñòü êîíòåéíåðíîé ïëîùàäêè è ïðîâåäåíî ðàçâèòèå ïóòåé
è ôðîíòîâ ïîãðóçêè-âûãðóçêè. Ýòî ïîçâîëèëî óâåëè÷èòü ìàêñèìàëü -
íóþ ìîùíîñòü ïåðåðàáîòêè êîíòåéíåðîâ ñ 100 äî 200 òûñ. TEU â ãîä.
Â íàñòîÿùåå âðåìÿ íà òåðìèíàëå âîçìîæíà ïåðåâàëêà äî òðåõ ïàð
êîíòåéíåðíûõ ïîåçäîâ â ñóòêè.

Â 2023 ã. îáúåì ïåðåðàáîòêè êîíòåéíåðîâ â ÒËÖ «Åâðîñèá-Òåð -
ìèíàë-Íîâîñèáèðñê» ñîñòàâèë 132 òûñ. TEU. Íà òåðìèíàëå ïðîäîë -
æàþòñÿ ðàáîòû ïî åãî ðàçâèòèþ.

Ðàçìåð èíâåñòèöèé â ïðîåêò ïî ðàçâèòèþ êîíòåéíåðíîãî òåðìè -
íàëà «Åâðîñèá» â 2024 ã. ñîñòàâèë áîëåå 600 ìëí ðóá. Íà çàâåð -
øàþùåé ñòàäèè ñòðîèòåëüñòâà íàõîäèòñÿ óíèâåðñàëüíàÿ êîíòåéíåð -
íàÿ ïëîùàäêà ñ íîâûì àäìèíèñòðàòèâíûì çäàíèåì è ïàðêîâêîé. Îíà
çàíèìàåò òåððèòîðèþ â 49 òûñ. êâ. ì è ïîçâîëèò óâåëè÷èòü åìêîñòü
òåðìèíàëà äî 10 òûñ. TEU, à òàêæå íàðàñòèòü åãî ïåðåðàáàòûâàþùóþ
ñïîñîáíîñòü äî 200 òûñ. TEU â ãîä. Ê 2026 ã. ïëàíèðóåòñÿ óâåëè÷èòü
ïåðåðàáàòûâàþùóþ ñïîñîáíîñòü ïëîùàäêè äî 280 òûñ. TEU â ãîä.

Êîíòåéíåðíûé òåðìèíàë ãðóïïû êîìïàíèé FESCO ðàñïîëîæåí
â ÷åðòå ãîðîäà âáëèçè æåëåçíîäîðîæíîé ñòàíöèè Íîâîñèáèðñê-Âîñ -
òî÷íûé. Îí ÿâëÿåòñÿ ÷àñòüþ òðàíñïîðòíîãî êîìïëåêñà îáùåé ïëî -
ùàäüþ 15 ãà, âêëþ÷àþùåãî òðè æåëåçíîäîðîæíûõ ïóòè ñ âîçìîæ -
íîñòüþ îáðàáîòêè êîíòåéíåðíûõ ïîåçäîâ äî 71 óñëîâíîãî âàãîíà.
Â ðàñïîðÿæåíèè òåðìèíàëà èìååòñÿ ðàçâèòîå ïóòåâîå õîçÿéñòâî. Åì -
êîñòü åäèíîâðåìåííîãî õðàíåíèÿ òåðìèíàëà ñîñòàâëÿåò 1 300 TEU,
ïðîïóñêíàÿ ñïîñîáíîñòü – 120 òûñ. TEU â ãîä.

Â 2019 ã. â ýêñïëóàòàöèþ ââåäåíû íîâûå ïëîùàäêè, êîòîðûå
ïîçâîëèëè óâåëè÷èòü çîíó õðàíåíèÿ êîíòåéíåðîâ íà 600–700 TEU –
äî 2 òûñ. TEU. Ìîäåðíèçàöèÿ òåðìèíàëà îáåñïå÷èëà âîçìîæíîñòü
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ïðèíèìàòü öåëûé ïîåçä èç 40 âàãîíîâ, ÷òî ñîêðàòèò âðåìÿ îáðàáîòêè
ïîåçäîâ. Òàêæå ïëàíèðóåòñÿ îáíîâëåíèå ïîãðóçî÷íî-ðàçãðóçî÷íîé
òåõíèêè.

Ìîäåðíèçàöèÿ ïîçâîëèëà â äâà ðàçà ñîêðàòèòü âðåìÿ îáðàáîòêè
êîíòåéíåðîâ – äî âîñüìè ìèíóò, ïîåçäîâ – äî 1,5 ñóòîê âìåñòî
äâóõ-òðåõ äíåé. Âñå ðåãóëÿðíûå æåëåçíîäîðîæíûå ñåðâèñû íà òåð -
ìèíàëå â Íîâîñèáèðñêå òðàíñïîðòíàÿ ãðóïïà FESCO âûïîëíÿåò ñ èñ -
ïîëüçîâàíèåì ñîáñòâåííûõ àêòèâîâ: êîíòåéíåð – ïëàòôîðìà – òåðìèíàë.

Â 2024 ã. îñíîâíàÿ ðàáîòà ïðîâîäèëàñü â ñôåðå ìîäåðíèçàöèè
òåõíîëîãèè ôîðìèðîâàíèÿ êîíòåéíåðíûõ ïîåçäîâ.

Êîíòåéíåðíûé òåðìèíàë «Êëåùèõà» – îäèí èç êðóïíåéøèõ
â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïî îáúåìó ïåðåðàáàòûâàåìûõ êîíòåéíåðîâ
îí çàíèìàåò ÷åòâåðòîå ìåñòî ïî ñåòè æåëåçíûõ äîðîã Ðîññèè è ïåð -
âîå – â Çàïàäíîé Ñèáèðè. Òåðìèíàë ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç êëþ÷åâûõ
ýëåìåíòîâ Íîâîñèáèðñêîãî òðàíñïîðòíî-ëîãèñòè÷åñêîãî óçëà. Îí îá -
ñëóæèâàåò ãðóçîïîòîêè íå òîëüêî Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè, íî è ñî -
ñåäíèõ ðåãèîíîâ: Îìñêîé, Òîìñêîé, Êåìåðîâñêîé îáëàñòåé, Àëòàé -
ñêîãî êðàÿ è äð. Êîíòåéíåðíûé òåðìèíàë «Êëåùèõà» èãðàåò áîëüøóþ 
ðîëü íå òîëüêî â ðàáîòå òðàíñïîðòíîé îòðàñëè, íî è â öåëîì â ýêî -
íîìèêå ðåãèîíà. Â 2023 ã. íà åãî äîëþ ïðèõîäèëîñü 52% âñåãî îáúåìà
êîíòåéíåðîâ, ïåðåðàáîòàííûõ â Íîâîñèáèðñêîì òðàíñïîðòíîì óçëå.

Â êîíöå 2013 ã. â êîìïëåêñå «Êëåùèõà» áûë îòêðûò íîâûé òåð -
ìèíàë, êîòîðûé ðàñïîëàãàåòñÿ íà òåððèòîðèè 4,5 ãà è âêëþ÷àåò â ñåáÿ
êîíòåéíåðíóþ ïëîùàäêó ïî ïåðåðàáîòêå êðóïíîòîííàæíûõ êîíòåé -
íåðîâ, ãàðàæ äëÿ àâòîìîáèëåé-ïîãðóç÷èêîâ è ãàðàæ äëÿ àâòîòðàíñ -
ïîðòà.

Âäâîå óâåëè÷èëàñü âìåñòèìîñòü ãðóçîâûõ ôðîíòîâ – ñ 42 äî
83 óñëîâíûõ âàãîíîâ, è, ñîîòâåòñòâåííî, ïðîïîðöèîíàëüíî âîçðîñëà
èõ ïåðåðàáàòûâàþùàÿ ñïîñîáíîñòü. Âíîâü ââîäèìûå ïëîùàäè òåðìè -
íàëà ïîçâîëèëè óâåëè÷èòü åìêîñòü ñêëàäñêîãî õðàíåíèÿ êîíòåéíåðîâ
â 2,7 ðàçà.

Â 2019 ã. ââåäåíà â äåéñòâèå èíôîðìàöèîííàÿ ñèñòåìà «Èíòåë -
ëåêòóàëüíûé êîíòåéíåðíûé òåðìèíàë». Îíà ïîçâîëèëà àâòîìàòèçè -
ðîâàòü ïðîöåññû ïðè ðàáîòå ñ âàãîíàìè íà ãðóçîâûõ ôðîíòàõ è ñ àâ -
òîòðàíñïîðòîì íà ïðîïóñêíûõ ïóíêòàõ, îòñëåæèâàòü ðàñïîëîæåíèå
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êîíòåéíåðîâ íà ïëîùàäêàõ â ðåæèìå îíëàéí, ðàçâèâàòü ñèñòåìó ïëà -
íèðîâàíèÿ ïîãðóçî÷íî-ðàçãðóçî÷íûõ îïåðàöèé íà îñíîâå ìîíèòîðèí -
ãà ïîäõîäà ïîäâèæíîãî ñîñòàâà, äèñëîêàöèè òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ
è ãðóçîïîäúåìíîé òåõíèêè.

Êîìïàíèÿ «Òðàíñêîíòåéíåð» íàìåðåíà äî ñåðåäèíû 2025 ã. âëî -
æèòü 1,3 ìëðä ðóá. â óâåëè÷åíèå ìîùíîñòåé êîíòåéíåðíîãî òåðìè -
íàëà «Êëåùèõà». Â ðåçóëüòàòå ðåàëèçàöèè ïðîåêòà ïåðåðàáàòûâàþ -
ùàÿ ìîùíîñòü òåðìèíàëà âûðàñòåò ïî÷òè íà 40% – äî 400 òûñ. TEU
â ãîä. Âìåñòèìîñòü òåðìèíàëà óâåëè÷èòñÿ ñ 3,9 äî 6,0 òûñ. TEU.

Òðàíñïîðòíî-ëîãèñòè÷åñêèé öåíòð «Ñèáèðñêèé» (ÎÎÎ «Íîâîñè -
áèðñêèé òðàíñïîðòíûé òåðìèíàë»). Ïðîåêò ïðåäóñìàòðèâàåò ñòðîè -
òåëüñòâî êðóïíåéøåãî â Ñèáèðè êîíòåéíåðíîãî òåðìèíàëà. Â 2023 ã.
ââåäåíà ïåðâàÿ î÷åðåäü ñ ïðîïóñêíîé ñïîñîáíîñòüþ 300 òûñ. TEU
â ãîä. Â 2024 ã. – âòîðàÿ î÷åðåäü. Ñóììàðíàÿ ïðîïóñêíàÿ ñïîñîáíîñòü
âîçðîñëà äî 600 òûñ. TEU â ãîä. Ê 2026 ã. ïëàíèðóåòñÿ ââåñòè
â ýêñïëóàòàöèþ òðåòüþ î÷åðåäü è äîâåñòè ñóììàðíóþ ïðîïóñêíóþ
ñïîñîáíîñòü äî 1 ìëí TEU â ãîä.

Êàê îòìå÷àëîñü âûøå, äëÿ ðåøåíèÿ âîïðîñà ðàçãðóçêè óëè÷íî-äî -
ðîæíîé ñåòè ã. Íîâîñèáèðñêà, ñîêðàùåíèÿ òðàíñïîðòíî-ëîãèñòè÷åñ -
êèõ èçäåðæåê êðàéíå âàæíî ðàçâèòèå ëîãèñòè÷åñêîé èíôðàñòðóêòóðû
â ïðàâîáåðåæíîé ÷àñòè ãîðîäà. Îñíîâíûå îáúåêòû íà ïðàâîì áåðåãó
ñêîíöåíòðèðîâàíû ïðåèìóùåñòâåííî â Âîñòî÷íîé òðàíñïîðòíî-ëî -
ãèñòè÷åñêîé çîíå. Çäåñü ðàñïîëîæåíû ñëåäóþùèå îáúåêòû: êîíòåé -
íåðíûé òåðìèíàë «Åâðîñèá-Íîâîñèáèðñê», ïðîìûøëåííî-ëîãèñòè -
÷åñêèé ïàðê «Âîñòî÷íûé», êîíòåéíåðíûé òåðìèíàë ãðóïïû êîìïàíèé 
FESCO, ïðîìûøëåííî-ëîãèñòè÷åñêèé ïàðê «Ìîøêîâñêèé», òåðìè -
íàëüíî-ñêëàäñêîé ðåôðèæåðàòîðíûé êîìïëåêñ «ÊÐÝÑ», òåðìèíàëü -
íî-ñêëàäñêîé êîìïëåêñ êîìïàíèè «Ìàãíèò», òåðìèíàëüíî-ñêëàäñêîé
êîìïëåêñ êîìïàíèè «Ðåìáûòòåõíèêà», òåðìèíàëüíî-ñêëàäñêîé êîìï -
ëåêñ êîìïàíèè «ÝÒÌ», òåðìèíàëüíî-ñêëàäñêîé êîìïëåêñ êîìïàíèè
«À-Ñåðâèñ».

Ïðîìûøëåííî-ëîãèñòè÷åñêèé ïàðê «Ìîøêîâñêèé» ðàñïîëîæåí
â ð.ï. Ìîøêîâî â 100 ì îò ôåäåðàëüíîé òðàññû Ð-255 «Ñèáèðü»
Íîâîñèáèðñê – Èðêóòñê. Èìååòñÿ æåëåçíîäîðîæíàÿ âåòêà ñ ïðèìû -
êàíèåì ê ñò. Ìîøêîâî.
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Â íàñòîÿùåå âðåìÿ êîìïàíèÿ ïðîâåëà ðåíîâàöèþ çàâîäà, âîññòà -
íîâëåíû ïðîèçâîäñòâåííûé êîìïëåêñ, èíæåíåðíûå êîììóíèêàöèè,
ïðèîáðåòåíî îáîðóäîâàíèå (ðàñïèëîâî÷íûå ñòàíêè, ñóøèëüíûå êà -
ìåðû). Íà÷àòû îòïðàâêè êîíòåéíåðîâ ñ ïèëîìàòåðèàëîì, â òîì ÷èñëå
â Êèòàé.

Â 2023 ã. íà÷àòà ðåàëèçàöèÿ ïðîåêòà ðàçâèòèÿ æåëåçíîäîðîæíîé
è êîíòåéíåðíîé èíôðàñòðóêòóðû ïðîìûøëåííî-ëîãèñòè÷åñêîãî ïàð -
êà «Ìîøêîâñêèé». Â ïàðêå ïëàíèðóåòñÿ îñóùåñòâëÿòü ïîëíûé ëîãèñ -
òè÷åñêèé öèêë ãëóáîêîé ïåðåðàáîòêè äðåâåñèíû: äîñòàâêà ñûðüÿ –
ïåðåðàáîòêà äðåâåñèíû – ïîãðóçêà â êîíòåéíåðû – ôîðìèðîâàíèå
êîíòåéíåðíîãî ïîåçäà. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ðåàëèçîâàíû ïåðâûå òðè
ôàçû, à êîíòåéíåðíûé ïîåçä ôîðìèðóåòñÿ íà òåðìèíàëàõ «Åâðîñèá»
èëè «Êëåùèõà» (â çàâèñèìîñòè îò çàãðóæåííîñòè òåðìèíàëà).

Â íîÿáðå 2024 ã. êîíòåéíåðíûé òåðìèíàë ïðîìûøëåííî-ëîãèñ -
òè÷åñêîãî ïàðêà «Ìîøêîâñêèé» ââåäåí â ýêñïëóàòàöèþ.

Ïðîåêò ïðîìûøëåííî-ëîãèñòè÷åñêîãî ïàðêà «Âîñòî÷íûé»
(ÂÏËÏ) â îêòÿáðå 2016 ã. áûë ïðèçíàí ìàñøòàáíûì èíâåñòèöèîííûì
ïðîåêòîì Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè, à â íîÿáðå 2017 ã. äëÿ åãî ðåà -
ëèçàöèè ñîçäàííîìó íà òåððèòîðèè îáëàñòè ÀÎ «ÓÊ «ÂÏËÏ» áûë
ïðåäîñòàâëåí áåç òîðãîâ (â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþùèì çàêîíîäà -
òåëüñòâîì) íåîáõîäèìûé çåìåëüíûé ó÷àñòîê â Âîñòî÷íîé òðàíñ -
ïîðòíî-ëîãèñòè÷åñêîé çîíå. Óíèêàëüíîñòü äàííîãî ïðîåêòà ñîñòîèò
â òîì, ÷òî îí èçíà÷àëüíî èíèöèèðîâàëñÿ ÷àñòíûìè êîìïàíèÿìè, êî -
òîðûå, ÿâëÿÿñü â îïðåäåëåííîé ìåðå êîíêóðåíòàìè, äîãîâîðèëèñü
î ðåàëèçàöèè ñâîèõ ïðîåêòîâ íà îäíîé òåððèòîðèè, ÷òî ïîçâîëÿåò
ñîêðàòèòü èçäåðæêè çà ñ÷åò ñîçäàíèÿ îáùåé èíæåíåðíîé è òðàíñ -
ïîðòíîé èíôðàñòðóêòóðû.

Ðåçèäåíòû ÂÏËÏ âåäóò ñòðîèòåëüñòâî ñâîèõ îáúåêòîâ â ïàðêå. Çà
2019–2024 ãã. ñîîðóæåíà òåõíîëîãè÷åñêàÿ äîðîãà ê ïàðêó, êîòîðàÿ
îáåñïå÷èëà âûõîä íà ôåäåðàëüíóþ òðàññó Ð254 «Èðòûø» Îìñê –
Íîâîñèáèðñê è Ð255 «Ñèáèðü» Íîâîñèáèðñê – Èðêóòñê íà ó÷àñòêå
Ñåâåðíîãî îáõîäà Íîâîñèáèðñêà, ïîñòðîåíà áîëüøàÿ ÷àñòü âíóòðåí -
íèõ äîðîã ÂÏËÏ, îáåñïå÷èâàþùèõ ïîäõîä ê ó÷àñòêàì, íà êîòîðûõ
ðåçèäåíòàìè ðåàëèçóþòñÿ ñîáñòâåííûå ïðîåêòû.
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Òðè êîìïàíèè – àêöèîíåðà ÂÏËÏ ðåàëèçóþò ñîâìåñòíûé ïðîåêò
ïî ñîçäàíèþ è ýêñïëóàòàöèè êîíòåéíåðíîé ïëîùàäêè äëÿ õðàíåíèÿ
êðóïíîòîííàæíûõ êîíòåéíåðîâ. Íåïîñðåäñòâåííî ðóêîâîäñòâîì ïðî -
åêòà çàíèìàåòñÿ ñîçäàííîå ÎÎÎ «Òåðìèíàë «Âîñòî÷íûé».

Ñóòü ðàáîòû êîíòåéíåðíîé ïëîùàäêè – ýòî îòñòîé è õðàíåíèå
ïîðîæíèõ êîíòåéíåðîâ. Ïðè ýòîì ðàáîòà áóäåò îñóùåñòâëÿòüñÿ âî
âçàèìîäåéñòâèè ñ êîíòåéíåðíûìè òåðìèíàëàìè êîìïàíèè «Åâðî -
ñèá-Íîâîñèáèðñê» è ãðóïïû êîìïàíèé FESCO. Ðàçâèòèå òåðìèíàëà
«Âîñòî÷íûé» ïîçâîëèò â òîì ÷èñëå îñâîáîäèòü îò ðàáîòû ñ ïîðîæ -
íèìè êîíòåéíåðàìè òåðìèíàëû óêàçàííûõ êîìïàíèé, ÷òî äàñò èì
âîçìîæíîñòü óâåëè÷èòü ìîùíîñòè ïî ðàáîòå ñ ãðóæåíûìè êîíòåé -
íåðàìè. Ïîðîæíèå êîíòåéíåðû êàê ðàç è áóäóò àêêóìóëèðîâàòüñÿ
â ÂÏËÏ. Óñëóãà ïî õðàíåíèþ ïîðîæíèõ êîíòåéíåðîâ, à òàêæå ïî èõ
çàãðóçêå â Íîâîñèáèðñêîì óçëå î÷åíü âîñòðåáîâàíà.

Â äåêàáðå 2021 ã. ðåàëèçîâàí ïåðâûé ýòàï ïðîåêòà «Òåðìèíàë
“Âîñòî÷íûé”». Ââåäåíû â ýêñïëóàòàöèþ àäìèíèñòðàòèâíî-áûòîâîé
êîðïóñ è êîíòåéíåðíàÿ ïëîùàäêà. Ïëîùàäêà çàíèìàåò 4,2 ãà è ïîçâî -
ëÿåò îáðàáàòûâàòü 28 òûñ. TEU â ãîä. Â 2025 ã. ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ
ñîçäàíèå äîïîëíèòåëüíûõ ìîùíîñòåé, ÷òî ïîçâîëèò óâåëè÷èòü
ðàçìåð ïëîùàäêè äî 6,5 ãà è îáðàáàòûâàòü 40,5 òûñ. TEU â ãîä.

Â 2019–2024 ãã. ïîìèìî àêöèîíåðîâ ñòàòóñ ðåçèäåíòà ïàðêà ïîëó -
÷èëè åùå ÷åòûðå êîìïàíèè. Îäíèì èç ýòèõ ðåçèäåíòîâ ÿâëÿåòñÿ ÎÎÎ
«Ìàêñèìà Ëîãèñòèê» – îäíà èç êðóïíåéøèõ òðàíñïîðòíûõ êîìïàíèé
Ðîññèè. Äëÿ ðåàëèçàöèè ïðîåêòà íà òåððèòîðèè Íîâîñèáèðñêîé îá -
ëàñòè «Ìàêñèìà Ëîãèñòèê» ñîçäàëî êîìïàíèþ «Òåðìèíàë Âîñòî÷íûå 
Âîðîòà». Ïðîåêò ïðåäóñìàòðèâàåò ñîîðóæåíèå êîíòåéíåðíîãî òåðìè -
íàëà ìîùíîñòüþ åäèíîâðåìåííîãî õðàíåíèÿ 5 òûñ. TEU. Íà ïåðâîì
ýòàïå ïëàíèðóåòñÿ îáðàáîòêà 14 ïàð êîíòåéíåðíûõ ïîåçäîâ â ìåñÿö,
íà âòîðîì – 18 ïàð. Èíâåñòèöèè ïåðâîãî ýòàïà ñîñòàâÿò 2,5 ìëðä ðóá.,
áóäåò ñîçäàíî 116 ðàáî÷èõ ìåñò. Â 2025 ã. ÎÎÎ «Òåðìèíàë Âîñ -
òî÷íûå Âîðîòà» ïëàíèðóåò ââåñòè â ýêñïëóàòàöèþ ïåðâóþ î÷åðåäü
êîíòåéíåðíîãî òåðìèíàëà.

Â ðåçóëüòàòå ïðîâîäèìûõ ìåðîïðèÿòèé ïî ðàçâèòèþ êîíòåéíåð -
íûõ òåðìèíàëîâ ê êîíöó 2025 ã. èõ ïðîïóñêíàÿ ñïîñîáíîñòü ñîñòàâèò
1 472 òûñ. TEU â ãîä. Ýòî áóäåò ñîîòâåòñòâîâàòü ñóùåñòâóþùèì
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òåìïàì ðîñòà êîíòåéíåðíîãî ïîòîêà è êîíòåéíåðèçàöèè ãðóçîâ, î êî -
òîðîì ìû ãîâîðèëè âûøå.

Íàëè÷èå äîñòàòî÷íî áîëüøîãî ÷èñëà êîíòåéíåðíûõ òåðìèíàëîâ
ñïîñîáñòâóåò îòñóòñòâèþ ìîíîïîëèçìà, èìåâøåìó ìåñòî ðàíåå
(15 ëåò íàçàä), êîãäà â Íîâîñèáèðñêîì òðàíñïîðòíîì óçëå áûë òîëüêî
òåðìèíàë «Êëåùèõà», è óñèëåíèþ êîíêóðåíöèè ìåæäó òåðìèíàëàìè.
Ýòî îáåñïå÷èâàåò ñíèæåíèå òàðèôîâ äëÿ òðàíñïîðòíûõ è ýêñïåäèòîð -
ñêèõ êîìïàíèé, ïîëüçóþùèõñÿ óñëóãàìè êîíòåéíåðíûõ òåðìèíàëîâ.

Êîíòåéíåðíûå òåðìèíàëû «ÒËÖ «Ñèáèðñêèé», «Åâðîñèá», «Ïðî -
ìûøëåííî-ëîãèñòè÷åñêèé ïàðê «Âîñòî÷íûé» ïðàâèòåëüñòâîì Íîâî -
ñèáèðñêîé îáëàñòè ïðèçíàíû ìàñøòàáíûìè èíâåñòèöèîííûìè ïðî -
åêòàìè îáëàñòè. Ýòèì ïðîåêòàì îêàçûâàåòñÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîä -
äåðæêà, âêëþ÷àÿ âûäåëåíèå çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ áåç òîðãîâ.

Íàäî îòìåòèòü, ÷òî â îðãàíèçàöèè êîíòåéíåðíûõ ïåðåâîçîê ñåé -
÷àñ ïðàêòè÷åñêè îòñóòñòâóåò êîíêóðåíöèÿ ìåæäó Íîâîñèáèðñêèì
òðàíñïîðòíûì óçëîì è òðàíñïîðòíûì ñåêòîðîì ñîñåäíèõ ðåãèîíîâ:
Îìñêîé, Òîìñêîé, Êåìåðîâñêîé îáëàñòåé è Àëòàéñêîãî êðàÿ. Íà Íî -
âîñèáèðñê ïðèõîäèòñÿ áîëåå 82% ïåðåðàáîòêè êîíòåéíåðîâ äëÿ îò -
ïðàâêè (ïîëó÷åíèÿ) ïî ìàãèñòðàëüíûì ñîîáùåíèÿì (ïî äàííûì ÎÀÎ
«ÐÆÄ»). Áîëåå òîãî, ìíîãèå êîíòåéíåðíûå îòïðàâêè è ïîëó÷åíèÿ
êîíòåéíåðîâ äëÿ ñîñåäíèõ ðåãèîíîâ Çàïàäíîé Ñèáèðè èäóò ÷åðåç
êîíòåéíåðíûå òåðìèíàëû Íîâîñèáèðñêîãî òðàíñïîðòíîãî óçëà. Êîí -
òåéíåðû èç ñîñåäíèõ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè àâòîìîáèëüíûì òðàíñïîð -
òîì äîñòàâëÿþòñÿ â Íîâîñèáèðñêèé òðàíñïîðòíûé óçåë, à çàòåì ïåðå -
ãðóæàþòñÿ íà æåëåçíîäîðîæíûé òðàíñïîðò äëÿ îòïðàâêè â ìàãèñò -
ðàëüíîì íàïðàâëåíèè. Àíàëîãè÷íàÿ ñèòóàöèÿ ñ ïîëó÷åíèåì: ñíà÷àëà
êîíòåéíåðû æåëåçíîäîðîæíûì òðàíñïîðòîì ïî ìàãèñòðàëüíûì íà -
ïðàâëåíèÿì ïðèáûâàþò â Íîâîñèáèðñê, à çàòåì äîñòàâëÿþòñÿ â ñîñåä -
íèå ðåãèîíû àâòîìîáèëüíûì òðàíñïîðòîì.

Ýòîò ïðîöåññ îáóñëîâëåí íàëè÷èåì çíà÷èòåëüíîãî ÷èñëà êîíòåé -
íåðíûõ òåðìèíàëîâ â Íîâîñèáèðñêîì òðàíñïîðòíîì óçëå è âûñòðî -
åííîé ñèñòåìîé îòïðàâêè ñ íèõ óñêîðåííûõ êîíòåéíåðíûõ ïîåçäîâ.
Ïðè ýòîì ïåðåâîçêà â ñîñòàâå òàêîãî ïîåçäà íå òîëüêî óñêîðÿåò äî -
ñòàâêó áîëåå ÷åì â 3,5 ðàçà, íî è ïî óñëîâèÿì òàðèôèêàöèè ÎÀÎ
«ÐÆÄ» íà òàêèå ïîåçäà ïðåäîñòàâëÿåòñÿ ñêèäêà â ðàçìåðå 15%.
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ÈÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÀËÜÍÛÅ ÑËÎÆÍÎÑÒÈ

Â ÈÍÒÅÍÑÈÔÈÊÀÖÈÈ ÂÍÅØÍÅÒÎÐÃÎÂÛÕ ÑÂßÇÅÉ

Ñîâåðøåíñòâîâàíèå òðàíñïîðòíî-ëîãèñòè÷åñêîé èíôðàñòðóêòóðû
Íîâîñèáèðñêîãî óçëà ïîçâîëèò ïîääåðæàòü ñóùåñòâóþùèé òåìï ðàç -
âèòèÿ âíåøíåýêîíîìè÷åñêèõ ñâÿçåé ñ Êèòàåì, ñòðàíàìè Öåíòðàëüíîé
Àçèè è Ãëîáàëüíîãî Þãà. Ñòîèò îòìåòèòü, ÷òî çà âðåìÿ ñ íà÷àëà
ñïåöèàëüíîé âîåííîé îïåðàöèè îáúåì âíåøíåé òîðãîâëè ñ ýòèìè
ñòðàíàìè âûðîñ áîëåå ÷åì âäâîå.

Îäíàêî âî âçàèìîäåéñòâèè ñ óêàçàííûìè ñòðàíàìè âîçíèêàåò
è ðÿä áàðüåðîâ. Íàïðèìåð, Êàçàõñòàí çàïðåòèë ââîç íà ñâîþ òåððè -
òîðèþ ðîññèéñêèõ çåðíà è çåðíîïðîäóêòîâ. Òðàíçèò ÷åðåç Êàçàõñòàí
ïðè ýòîì ðàçðåøåí, íî íà òðàíçèò ðÿäà òîâàðîâ, â òîì ÷èñëå çíà÷è -
òåëüíîé ÷àñòè çåðíîâûõ è ïðîäóêòîâ ïåðåìîëà, äåéñòâóþò çàãðà -
äèòåëüíûå æåëåçíîäîðîæíûå òàðèôû, êîòîðûå âûøå âíóòðèêàçàõñòàí -
ñêèõ è âíóòðèðîññèéñêèõ áîëåå ÷åì â ÷åòûðå ðàçà (äàííûå ïðîàíàëè -
çèðîâàíû Ñîþçîì òðàíñïîðòíèêîâ, ýêñïåäèòîðîâ è ëîãèñòîâ Ñèáèðè
íà îñíîâå òàðèôîâ ÎÀÎ «ÐÆÄ» è ÀÎ «Êàçàõñòàí òåìèð æîëû»).

Åùå îäíîé ïðîáëåìîé ñòàëî òî, ÷òî â ìàå 2024 ã. âîçíèêëè òðóä -
íîñòè ñ îáåñïå÷åíèåì ïëàòåæåé â Êèòàé. Äàæå ïëàòåæè â þàíÿõ íå
ïðèíèìàþò èç-çà îïàñåíèÿ ñàíêöèé ñî ñòîðîíû çàïàäíûõ ñòðàí.

Íî íàäî îòìåòèòü, ÷òî íåñìîòðÿ íà âîçíèêàþùèå ïðîáëåìû, âíåø -
íåýêîíîìè÷åñêèå è òðàíñïîðòíûå âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäó ñòðàíàìè
íåóêëîííî ðàñòóò. Îäíîâðåìåííî èäåò ïîèñê ïóòåé ðåøåíèÿ ïðîá -
ëåìíûõ âîïðîñîâ [5]. Â ÷àñòíîñòè, âîïðîñ îá óíèôèêàöèè æåëåçíî -
äîðîæíûõ òàðèôîâ ïðè ïåðåâîçêå çåðíà ïëàíèðóåòñÿ ðàññìîòðåòü íà
Ìåæïðàâèòåëüñòâåííîé êîìèññèè ÐÔ è Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí â 2025 ã.

ÇÀÊËÞ×ÅÍÈÅ

Â ñòàòüå ðàññìîòðåíà ñèòóàöèÿ, êàñàþùàÿñÿ èçìåíåíèÿ òðàíñ -
ïîðòíûõ ñâÿçåé ðåãèîíîâ Ñèáèðè, è ïðåæäå âñåãî Íîâîñèáèðñêîãî
óçëà, ñ âíåøíåýêîíîìè÷åñêèìè ïàðòíåðàìè. Îòìå÷åíû íîâûå ïîä -
õîäû ê ñîçäàíèþ ëîãèñòè÷åñêèõ öåïî÷åê ñî ñòðàíàìè – ñóùåñòâóþ -
ùèìè è ïåðñïåêòèâíûìè òîðãîâûìè ïàðòíåðàìè, â òîì ÷èñëå â ðàì -
êàõ ïðîöåññà «ðàçâîðîòà ëîãèñòèêè íà Âîñòîê è Þã».
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Äëÿ ïîíèìàíèÿ ïåðñïåêòèâ îáåñïå÷åíèÿ âíåøíåýêîíîìè÷åñêèõ
ïåðåâîçîê ïðèâåäåíû ðåçóëüòàòû àíàëèçà îáúåìîâ ïåðåðàáîòêè êîí -
òåéíåðîâ â Íîâîñèáèðñêîì òðàíñïîðòíî-ëîãèñòè÷åñêîì óçëå. Ýòîò
àíàëèç î÷åíü âàæåí, òàê êàê áîëåå 70% ýêñïîðòíûõ è èìïîðòíûõ
ãðóçîâ ïåðåâîçÿòñÿ èìåííî â êîíòåéíåðàõ. Äàíà îöåíêà ñîñòîÿíèÿ
èíôðàñòðóêòóðû êîíòåéíåðíûõ ïåðåâîçîê. Ïðåäñòàâëåíû ïåðñïåê -
òèâíûå ïðîåêòû ïî ðàçâèòèþ êîíòåéíåðíûõ òåðìèíàëîâ è ñêëàäñêèõ
êîìïëåêñîâ, êîòîðûå ïîçâîëÿò ê êîíöó 2025 ã. âäâîå óâåëè÷èòü ïðî -
ïóñêíóþ ñïîñîáíîñòü ïî ñðàâíåíèþ ñ íà÷àëîì 2024 ã.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî èìåþùèåñÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïëàíû ïî
ðàçâèòèþ òðàíñïîðòíî-ëîãèñòè÷åñêîé èíôðàñòðóêòóðû Íîâîñèáèð -
ñêîãî óçëà îòâå÷àþò òåìïàì óâåëè÷åíèÿ îáúåìîâ ïåðåâîçîê ìåæäó
ðåãèîíàìè Çàïàäíîé Ñèáèðè è Êèòàåì, à òàêæå ñòðàíàìè Öåíòðàëü -
íîé Àçèè. Äàííàÿ èíôðàñòðóêòóðà íå òîëüêî íå ÿâëÿåòñÿ ïðåïÿò -
ñòâèåì äëÿ ðîñòà ýêñïîðòíûõ è èìïîðòíûõ ãðóçîïîòîêîâ, íî è ñàìà ïî 
ñåáå ïðèâëåêàåò â ðåãèîí äîïîëíèòåëüíûå îáúåìû òîâàðîâ.
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TRANSPORT AND LOGISTICS INFRASTRUCTURE
OF THE NOVOSIBIRSK HUB AS A BASIS FOR INTERACTION

WITH CHINA AND CENTRAL ASIAN COUNTRIES

The article provides an expert opinion on the development of transport
infrastructure in Western Siberia, which expands and strengthens foreign
economic relations with China and Central Asian countries. It presents current
data on freight volumes and the development of the transport and logistics
infrastructure of the Novosibirsk transport hub. The figures cited are based
on an analysis of transport operations in Novosibirsk Oblast conducted by
the Union of Transport, Forwarder and Logistic Companies of Siberia
at the request of the Government of Novosibirsk Oblast.

The analysis of existing freight transportation schemes reveals that
the infrastructure of the Novosibirsk transport and logistics hub serves not
only the economic needs of Novosibirsk Oblast itself but also those of neighbo -
ring areas in Western Siberia, including Omsk, Tomsk, and Kemerovo Oblasts,
Altai Krai, parts of Krasnoyarsk Krai, and some adjacent districts in Kazakh -
stan. Established routes include connections from Novosibirsk to Russia’s Far
Eastern ports and further to China and Asia-Pacific countries, as well as
Novosibirsk–Vladivostok–China, Novosibirsk–Zabaykalsk–China, and Novosi -
birsk–Kazakhstan–China. New logistics chains are also emerging, extending
to countries in the Global South, such as Novosibirsk–Central Asian
countries–Iran–India. The continued expansion of these transport links largely
depends on the development level of the transport and logistics infrastructure
at the Novosibirsk hub.

Keywords: transport and logistics infrastructure; container terminals;
international transportation; Novosibirsk transport and logistics hub; trans -
portation to China; transportation to Central Asian countries
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Íåîáõîäèìîñòü ñìåíû ïàðàäèãìû ðàçâèòèÿ îáóñëîâèëà ôîðìèðî -
âàíèå êîíöåïöèè ýêîíîìèêè çàìêíóòîãî öèêëà (ÝÇÖ) è ïîèñê ïðàêòè -
÷åñêèõ ïóòåé ïåðåõîäà îòðàñëåé è ñôåð äåÿòåëüíîñòè íà íîâóþ ìîäåëü.
Íåñìîòðÿ íà îòìå÷àåìóþ ìíîãèìè àâòîðàìè îãðàíè÷åííîñòü èññëå -
äîâàíèé ïðèìåíèìîñòè êîíöåïöèè ÝÇÖ â ñôåðå òóðèçìà, ðàñòåò
ïîíèìàíèå íåèçáåæíîñòè öèðêóëÿðíîãî ïåðåõîäà è øèðÿòñÿ ïðàêòèêè
ïðèìåíåíèÿ ïðèíöèïîâ ÝÇÖ ñóáúåêòàìè òóðèñòñêîãî ñåêòîðà ýêî -
íîìèêè. Âìåñòå ñ òåì ñóùåñòâóåò öåëûé ðÿä ñåðüåçíûõ êàê îáùèõ, òàê
è õàðàêòåðíûõ äëÿ ñôåðû òóðèçìà îðãàíèçàöèîííûõ, ýêîíîìè÷åñ -
êèõ è èíñòèòóöèîíàëüíûõ îãðàíè÷åíèé, ïðåïÿòñòâóþùèõ ôîðìèðîâàíèþ 
è ðàçâèòèþ ÝÇÖ. Ðåçóëüòàòû èññëåäîâàíèé òðèããåðîâ è áàðüåðîâ ïî -
çâîëÿþò íàçâàòü â êà÷åñòâå îñíîâíûõ ïðåïÿòñòâèé íåñôîðìèðîâàí -
íîñòü èíñòèòóöèîíàëüíûõ óñëîâèé öèðêóëÿðíîé òðàíñôîðìàöèè òóðèç -
ìà, â ÷àñòíîñòè íåâêëþ÷åíèå öåëåé ïåðåõîäà â ñòðàòåãèè è ïëàíû
ðàçâèòèÿ òóðèçìà è òóðèñòñêèõ äåñòèíàöèé, à òàêæå íåðàçâèòîñòü
èíôðàñòðóêòóðû, îáåñïå÷èâàþùåé ôóíêöèîíèðîâàíèå ÝÇÖ.

Â äàííîì èññëåäîâàíèè ïðåäïðèíÿòà ïîïûòêà îöåíèòü óðîâåíü ñôîð -
ìèðîâàííîñòè ýòèõ óñëîâèé â òóðèñòñêîì ñåêòîðå ýêîíîìèêè ÐÔ. Öåëü
èññëåäîâàíèÿ – îïðåäåëèòü, â êàêîé ñòåïåíè â îôèöèàëüíûõ äîêóìåíòàõ
ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ ðàçëè÷íûõ óðîâíåé óïðàâëåíèÿ îòðà -
æåíû öåëè è çàäà÷è ýêîëîãè÷åñêè îðèåíòèðîâàííîé ìîäåðíèçàöèè èíôðà -
ñòðóêòóðû è ôîðìèðîâàíèÿ èíôðàñòðóêòóðû ÝÇÖ â òóðèçìå. Ïîëó -
÷åííûå ðåçóëüòàòû ïîçâîëÿþò ñäåëàòü âûâîä, ÷òî íà ôåäåðàëüíîì
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óðîâíå ñòàâÿòñÿ öåëè è çàäà÷è ïî ôîðìèðîâàíèþ ÝÇÖ è îòäåëüíûõ êîì -
ïîíåíòîâ èíôðàñòðóêòóðû ÝÇÖ, ïðåäïðèíèìàþòñÿ ìåðû ïî îáåñïå÷å -
íèþ íåîáõîäèìûõ èíñòèòóöèîíàëüíûõ è îðãàíèçàöèîííûõ óñëîâèé, õîòÿ
ãëóáîêîå ïîíèìàíèå êîíöåïöèè ÝÇÖ è îñîçíàíèå íåîáõîäèìîñòè ñèñòåì -
íîãî ïîäõîäà ê ñîçäàíèþ èíôðàñòðóêòóðû ÝÇÖ îòñóòñòâóþò. Íà ðå -
ãèîíàëüíîì è ìóíèöèïàëüíîì óðîâíÿõ òàêèå öåëè íå ñòàâÿòñÿ äàæå íà
äîëãîñðî÷íóþ ïåðñïåêòèâó, ÷òî ÿâëÿåòñÿ ñåðüåçíûì áàðüåðîì äëÿ ðåàëè -
çàöèè ôåäåðàëüíûõ èíèöèàòèâ, òðåáóåò ñîäåðæàòåëüíîãî ñîãëàñîâàíèÿ
öåëåé è ñòðàòåãèé, îáåñïå÷èâàþùèõ èõ äîñòèæåíèå.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå; òóðèçì; ýêîíîìèêà çàìêíó -
òîãî öèêëà; èíôðàñòðóêòóðà ýêîíîìèêè çàìêíóòîãî öèêëà; ñòðàòåãè÷åñêîå 
ïëàíèðîâàíèå

Äëÿ öèòèðîâàíèÿ: Ìèøóëèíà Ñ.È. Îòðàæåíèå öåëåé è çàäà÷ öèðêó -
ëÿðíîé òðàíñôîðìàöèè èíôðàñòðóêòóðû òóðèçìà â äîêóìåíòàõ ñòðàòåãè -
÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ // Ðåãèîí: ýêîíîìèêà è ñîöèîëîãèÿ. – 2025. –
¹ 1 (125). – Ñ. 195–223. DOI: 10.15372/REG20250108.

ÂÂÅÄÅÍÈÅ

Ðîñò íàñåëåíèÿ è åãî ïîòðåáëåíèÿ âåäåò ê áåñïðåöåäåíòíîìó óâå -

ëè÷åíèþ îáúåìîâ èçûìàåìûõ èç îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû

(ÎÏÑ) ðåñóðñîâ: ñ 89,9 Ãò â 2016 ã. ýòè îáúåìû âûðîñëè äî 101,4 Ãò

â 2021 ã. Ïðè ñîõðàíåíèè ëèíåéíîé ýêîíîìè÷åñêîé ìîäåëè ê 2050 ã.

ïðîãíîçèðóåòñÿ óâåëè÷åíèå îáúåìîâ ïîòðåáëåíèÿ ðåñóðñîâ äî

170–184 Ãò â ãîä1. Ðîñò îáúåìîâ ïðîèçâîäñòâà, äîáû÷è è ïåðåðàáîòêè

ðåñóðñîâ, ïî ìíåíèþ ýêñïåðòîâ, ÿâëÿåòñÿ ïðè÷èíîé óòðàòû 90% áèî -

ðàçíîîáðàçèÿ è èñòî÷íèêîì 50% âûáðîñîâ ïàðíèêîâûõ ãàçîâ2. Èçú -

ÿòèå ðåñóðñîâ ñîïðîâîæäàåòñÿ èõ çàìåùåíèåì ïîñòóïàþùèìè â ÎÏÑ
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1 Ñì.: The circularity gap report. 2023. – URL: www.circularity-gap-world (äàòà
îáðàùåíèÿ: 11.09.2023).

2 Ñì.: Ýêîíîìèêà çàìêíóòîãî öèêëà: Îáçîð ìåæäóíàðîäíûõ ïîäõîäîâ / Äåïàð -
òàìåíò ìíîãîñòîðîííåãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà Ìèíèñòåðñòâà ýêîíîìè -
÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ. – 2021. – URL: www.economy.gov.ru2204.pdf (äàòà îáðà -
ùåíèÿ: 03.10.2023).



îòõîäàìè ïðîèçâîäñòâà è ïîòðåáëåíèÿ: 35% ïðîèçâîäèìîé ïðîäóê -

öèè õàðàêòåðèçóåòñÿ êîðîòêèì ñðîêîì ñëóæáû, òðåòü ïðîäóêòîâ ïè -

òàíèÿ ïîïàäàåò íà ìóñîðíûå ïîëèãîíû, ñòîèìîñòü ïðèãîäíîé äëÿ

èñïîëüçîâàíèÿ, íî âûáðîøåííîé îäåæäû ñîñòàâëÿåò 460 ìëðä äîëë.

ÑØÀ â ãîä, ìåíåå 10% (8,6% â 2020 ã. è 7,2% â 2023 ã.)3 ìàòåðèàëîâ

âîçâðàùàåòñÿ â õîçÿéñòâåííûé îáîðîò.

Àêòèâíîå ó÷àñòèå â ýòèõ ïðîöåññàõ ïðèíèìàåò âîññòàíàâëè -

âàþùàÿñÿ áûñòðûìè òåìïàìè ïîñëå ïàíäåìèè COVID èíäóñòðèÿ òó -

ðèçìà4, êîíêóðèðóþùàÿ â èñïîëüçîâàíèè ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ ñ äðó -

ãèìè îòðàñëÿìè ýêîíîìèêè. Ïîòðåáëåíèå çåìëè ñôåðîé òóðèçìà îöå -

íèâàåòñÿ â 11,7 êâ. ì íà òóðèñòà. Îäíî ñïàëüíîå ìåñòî ìîæåò çàíèìàòü 

îò 25 äî 4 580 êâ. ì çåìëè [15]. Ïðè ñðåäíåñóòî÷íîì ïîòðåáëåíèè

âîäû ðåçèäåíòàìè â îáúåìå 241 ë ñðåäíèé òóðèñò ïîòðåáëÿåò â ñóòêè

îò 300 äî 800 ë ÷èñòîé ïèòüåâîé âîäû5. Ïîòåðè åäû â èíäóñòðèè

ãîñòåïðèèìñòâà åæåãîäíî ñîñòàâëÿþò îêîëî 100 ìëí äîëë. ÑØÀ [7].

Ñðåäíèé óãëåðîäíûé ñëåä òóðèñòà, íàïðèìåð, â Áàðñåëîíå ñîñòàâëÿåò

111,6 êã CO2-ýêâ. â äåíü, ÷òî íàìíîãî âûøå, ÷åì äëÿ æèòåëÿ Áàð -

ñåëîíû – 5,8 êã CO2-ýêâ. [13]. Ñîãëàñíî ïðîãíîçàì ÞÍÅÏ/ÂÒÎ,

ê 2050 ã. ïðè ñîõðàíåíèè ñóùåñòâóþùåé ìîäåëè ðàçâèòèÿ îæèäàåòñÿ

ðîñò ïîòðåáëåíèÿ ýíåðãèè â òóðèçìå íà 154%, âîäû – íà 152%, óâåëè -

÷åíèå îáúåìîâ âûáðîñîâ ïàðíèêîâûõ ãàçîâ íà 131% è óòèëèçàöèè

òâåðäûõ áûòîâûõ îòõîäîâ – íà 251% [20].

Îòðàæåíèå öåëåé è çàäà÷ öèðêóëÿðíîé òðàíñôîðìàöèè èíôðàñòðóêòóðû òóðèçìà

â äîêóìåíòàõ ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ
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3 Ñì.: The circularity gap report. 2020. – URL: https://shiftingparadigms.nl/
wp-content/uploads/2020/01/202001014-CGR-Global-report-web-spread-210x297-com
pressed.pdf; The circularity gap report. 2023. – URL: https://www.circularity-gap.
world/2023 (äàòà îáðàùåíèÿ: 11.09.2023).

4 Â 2023 ã. ÷èñëî ìåæäóíàðîäíûõ ïðèáûòèé ñîñòàâèëî 1285,66 ìëí, äîñòèãíóâ 
ïî÷òè 90% îò äîïàíäåìèéíîãî óðîâíÿ. Ñì.: Global and regional tourism performan -
ce. – URL: https://www.unwto.org/tourism-data/global-and-regional-tourism-performance .

5 Ñì.: Tourism in the Green Economy – Background Report. – Madrid, Spain:
United Nations Environment Programme; World Tourism Organization, 2012. –
P. 12–13.



Ó÷èòûâàÿ ìåñòî èíäóñòðèè òóðèçìà â ìèðîâîé ýêîíîìèêå è â ýêî -
íîìèêàõ ìíîãèõ ñòðàí6, à òàêæå åå ìóëüòèïëèêàòèâíîñòü, èññëåäî -
âàòåëè è ìåæäóíàðîäíûå îðãàíèçàöèè ðàññìàòðèâàþò ïåðåõîä èí -
äóñòðèè òóðèçìà íà ìîäåëü ýêîíîìèêè çàìêíóòîãî öèêëà (ÝÇÖ)
íå òîëüêî êàê èíñòðóìåíò äîñòèæåíèÿ öåëåé óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ
(ÖÓÐ ÎÎÍ), íî è êàê âîçìîæíîñòü ïðåâðàòèòü òóðèçì â ñåêòîð, âû -
ïîëíÿþùèé ðîëü òðèããåðà â ïðîöåññàõ öèðêóëÿðíîé òðàíñôîðìàöèè
îòðàñëåé ýêîíîìèêè, ñâÿçàííûõ öåïî÷êàìè ñîçäàíèÿ êîìïëåêñíîãî
òóðèñòñêîãî ïðîäóêòà, ÷òî îïðåäåëÿåò àêòóàëüíîñòü èññëåäîâàíèé
ïðîáëåì ôîðìèðîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ ÝÇÖ â òóðèçìå.

Ïðàêòè÷åñêèå ïîïûòêè òðàíñôîðìàöèè ëèíåéíîé ýêîíîìè÷åñêîé
ñèñòåìû ÷åðåç âíåäðåíèå â ïðîèçâîäñòâåííûå ïðîöåññû ïðèíöèïîâ
öèðêóëÿðíîé ýêîíîìèêè è ïåðåõîä ê öèðêóëÿðíûì áèçíåñ-ìîäåëÿì
íà óðîâíå ïðåäïðèÿòèé ñòàëêèâàþòñÿ ñ öåëûì ðÿäîì èíñòèòóöèî -
íàëüíûõ, îðãàíèçàöèîííûõ è ýêîíîìè÷åñêèõ îãðàíè÷åíèé. Êëàññè -
ôèêàöèÿ áàðüåðîâ öèðêóëÿðíîé òðàíñôîðìàöèè ñ öåëüþ âåñîâîé
îöåíêè èõ çíà÷èìîñòè, ïðåäïðèíÿòàÿ Ê. Âàòàíñåâåðîì ñ êîëëåãàìè,
ïîçâîëèëà ýòèì àâòîðàì âûÿâèòü 34 áàðüåðà ïåðåõîäà òóðèçìà íà
ìîäåëü ÝÇÖ è èäåíòèôèöèðîâàòü 10 âàæíåéøèõ áàðüåðîâ, ñîçäàþ -
ùèõ ïðåïÿòñòâèÿ â öåïî÷êàõ ïîñòàâîê [22]. Ñàìûé âûñîêèé âåñ îêà -
çàëñÿ ó áàðüåðà «ðàçâèòèå îðãàíèçàöèîííîé ñòðóêòóðû/èíôðàñòðóê -
òóðû», ÷òî ïîäòâåðæäàåò ãèïîòåçó î ðåøàþùåì çíà÷åíèè èíôðà -
ñòðóêòóðû â ïåðåõîäå ê ÝÇÖ è ãîâîðèò î íåîáõîäèìîñòè åå öèðêóëÿð -
íîé òðàíñôîðìàöèè è àêòóàëüíîñòè ñîîòâåòñòâóþùèõ èññëåäîâàíèé.

Çíà÷èìîñòü ïðîáëåì ìîäåðíèçàöèè èíôðàñòðóêòóðû îïðåäåëÿ -
åòñÿ íå òîëüêî åå ðîëüþ â ïåðåõîäå íà ìîäåëü ÝÇÖ, íî è òåì, ÷òî îíà
â ñâîåì ñîâðåìåííîì ñîñòîÿíèè ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç êðóïíåéøèõ ïî -
òðåáèòåëåé ñûðüÿ è ìàòåðèàëîâ è îêàçûâàåò ìàñøòàáíûå íåãàòèâíûå
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6 Ïðåäâàðèòåëüíûå îöåíêè Âñåìèðíîãî ñîâåòà ïî òóðèçìó è ïóòåøåñòâèÿì
(WTTC) ñ ó÷àñòèåì ýêñïåðòîâ êîìïàíèè Oxford Economics çà 2023 ã. ïðîãíîçèðóþò 
îáåñïå÷åíèå òóðèçìîì 11,6% ãëîáàëüíîãî ÂÂÏ è 11,8% ðàáî÷èõ ìåñò. Â Ðîññèé -
ñêîé Ôåäåðàöèè äîëÿ âàëîâîé äîáàâëåííîé ñòîèìîñòè òóðèñòñêîé èíäóñòðèè
â ÂÂÏ ñòðàíû (â îñíîâíûõ òåêóùèõ öåíàõ) â 2022 ã. ñîñòàâèëà 2,6% (â 2019 ã. –
2,8%), äîëÿ çàíÿòûõ â îòðàñëè – 3,4% (â 2019 ã. – 3,6%). Ñì.: Ñòàòèñòè÷åñêèé
áþëëåòåíü Ðîññòàòà ê Âñåìèðíîìó äíþ òóðèçìà – 2023. – URL:
https://rosstat.gov.ru/storage/mediabank/turism_2023.pdf .



âîçäåéñòâèÿ íà ÎÏÑ. Ïî îöåíêàì ýêñïåðòîâ ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíè -
çàöèé, ñîâðåìåííàÿ èíôðàñòðóêòóðà îòâåòñòâåííà çà 79% âûáðîñîâ
ãëîáàëüíûõ ïàðíèêîâûõ ãàçîâ è 60% ïîòðåáëÿåìîãî â ìèðå îáúåìà
ðåñóðñîâ7.

Àíàëèç øèðîêîé ñîâîêóïíîñòè áàðüåðîâ ñ öåëüþ âûÿâëåíèÿ ñèñ -
òåìíûõ áàðüåðîâ ôîðìèðîâàíèÿ öèðêóëÿðíîé èíôðàñòðóêòóðû ÝÇÖ
ïîçâîëèë íåêîòîðûì àâòîðàì ñäåëàòü âûâîä, ÷òî ôîðìèðîâàíèå öèð -
êóëÿðíîé èíôðàñòðóêòóðû – ïðîáëåìà ñêîðåå îðãàíèçàöèîííàÿ, íå -
æåëè èííîâàöèîííàÿ [11; 17]. Åå ðåøåíèå ëåæèò â ñìåùåíèè àêöåíòîâ 
â íàó÷íûõ èññëåäîâàíèÿõ, ïîëèòèêå è óïðàâëåíèè ñ ïîèñêà òåõíè -
÷åñêèõ ðåøåíèé ê ñîçäàíèþ íåîáõîäèìûõ ïîëèòè÷åñêèõ, îðãàíèçà -
öèîííûõ è èíñòèòóöèîíàëüíûõ óñëîâèé äëÿ ðàçðàáîòêè, ðàñïðîñòðà -
íåíèÿ è âíåäðåíèÿ èííîâàöèé, îáåñïå÷èâàþùèõ öèðêóëÿðíîñòü èí -
ôðàñòðóêòóðû.

Ê âàæíåéøåìó èíñòèòóöèîíàëüíîìó óñëîâèþ ôîðìèðîâàíèÿ ÝÇÖ 
è åå èíôðàñòðóêòóðû èññëåäîâàòåëè îòíîñÿò çðåëîå ïîíèìàíèå òîãî,
÷òî òàêîå ýêîíîìèêà çàìêíóòîãî öèêëà, öèðêóëÿðíàÿ èíôðàñòðóêòóðà
è èíôðàñòðóêòóðà ÝÇÖ, òðàíñôîðìèðóþùååñÿ â óáåæäåííîñòü êàê
ó ïîëèòèêîâ, òàê è ó ïðàêòèêîâ âñåõ óðîâíåé óïðàâëåíèÿ â íåîáõî -
äèìîñòè è ðåàëèçóåìîñòè êîíöåïöèè ÝÇÖ [11]. Ïðàêòè÷åñêèì âîïëî -
ùåíèåì ýòîé óáåæäåííîñòè ÿâëÿåòñÿ âêëþ÷åíèå öåëåé öèðêóëÿðíîé
òðàíñôîðìàöèè â ñòðàòåãèè è ïëàíû ðàçâèòèÿ îòðàñëåé è òåððèòîðèé.

Öåëü íàñòîÿùåãî èññëåäîâàíèÿ – âûÿâëåíèå óðîâíÿ ñôîðìè -
ðîâàííîñòè ïîíèìàíèÿ ñóùíîñòè ÝÇÖ è ðîëè èíôðàñòðóêòóðû â åå
ñòàíîâëåíèè ÷åðåç àíàëèç îòðàæåíèÿ â îôèöèàëüíûõ äîêóìåíòàõ
ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ ðàçëè÷íûõ óðîâíåé óïðàâëåíèÿ öåëåé
è çàäà÷ ôîðìèðîâàíèÿ èíôðàñòðóêòóðû öèðêóëÿðíîé ýêîíîìèêè òó -
ðèçìà â ÐÔ.

ÎÁÇÎÐ ËÈÒÅÐÀÒÓÐÛ

Ïðè ñóùåñòâåííîì ðîñòå â ïîñëåäíèå ãîäû êîëè÷åñòâà èññëå -
äîâàíèé ïðîáëåì ôîðìèðîâàíèÿ ÝÇÖ ðàáîò, ïîñâÿùåííûõ âîïðîñàì
öèðêóëÿðíîé òðàíñôîðìàöèè èíäóñòðèè òóðèçìà, ÿâíî íåäîñòàòî÷íî
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7 Ñì.: Infrastructure and the Circular Economy. – URL: https://www.gihub.org/
infrastructure-and-the-circular-economy/ (äàòà îáðàùåíèÿ: 11.09.2023).



[21]. Àíàëèç áàç äàííûõ Web of Science è Scopus âûÿâèë 29 ñòàòåé ïî
äàííîé òåìå, îïóáëèêîâàííûõ çà ïåðèîä 2010–2021 ãã. [19], è êðàéíå
îãðàíè÷åííîå ÷èñëî ðàáîò, â êîòîðûõ ðàññìàòðèâàþòñÿ öèðêóëÿðíàÿ
èíôðàñòðóêòóðà òóðèçìà è åå ðîëü â öèðêóëÿðíîì ïåðåõîäå. Çà ïî -
ñëåäíèå òðè ãîäà ïîÿâèëîñü íåñêîëüêî ðàáîò çàðóáåæíûõ àâòîðîâ,
ïîñâÿùåííûõ âûÿâëåíèþ áàðüåðîâ öèðêóëÿðíîé òðàíñôîðìàöèè òó -
ðèçìà, èõ êëàññèôèêàöèè è ñèñòåìàòèçàöèè, âêëþ÷àþùèõ êàê òåîðèþ 
âîïðîñà, òàê è àíàëèç âèäåíèÿ ïðîáëåì ïðàêòè÷åñêîãî ïðèìåíåíèÿ
ïðèíöèïîâ ÝÇÖ [9; 11; 17; 22].

Êîíòåíò-àíàëèç ðîññèéñêîé íàóêîìåòðè÷åñêîé áàçû äàííûõ
ÐÈÍÖ ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âûâîä î êðàéíå îãðàíè÷åííîì ÷èñëå ðàáîò
îòå÷åñòâåííûõ àâòîðîâ, èññëåäóþùèõ ïðîáëåìû ôîðìèðîâàíèÿ ÝÇÖ
â òóðèçìå. Ïî çàïðîñó «öèðêóëÿðíûé òóðèçì» â íàçâàíèè, àííîòà -
öèè, êëþ÷åâûõ ñëîâàõ íàó÷íûõ ñòàòåé ïîèñêîâàÿ ñèñòåìà çà ïåðèîä
2019–2023 ãã. âûäàëà ÷åòûðå ñòàòüè. Ïî çàïðîñó «ýêîíîìèêà çàìêíó -
òîãî öèêëà òóðèçìà» – äâå ñòàòüè, äóáëèðóþùèå ñòàòüè ïðåäûäóùåãî
ïîèñêà. Ïî çàïðîñó «èíôðàñòðóêòóðà ýêîíîìèêè çàìêíóòîãî öèêëà
òóðèçìà» íåò ïóáëèêàöèé. Ïî çàïðîñó «òóðèçì + èíôðàñòðóêòóðà +
ýêîíîìèêà çàìêíóòîãî öèêëà» â íàçâàíèè, àííîòàöèè, êëþ÷åâûõ ñëî -
âàõ íàó÷íûõ ñòàòåé çà ïåðèîä 2020–2023 ãã. íåò ïóáëèêàöèé.

Ïî çàïðîñó «öèðêóëÿðíàÿ èíôðàñòðóêòóðà òóðèçìà» â íàçâàíèè,
àííîòàöèè, êëþ÷åâûõ ñëîâàõ è òåêñòå íàó÷íûõ ñòàòåé ïîèñêîâàÿ ñèñ -
òåìà âûäàëà 171 ðàáîòó, îïóáëèêîâàííóþ çà ïåðèîä 2019–2023 ãã.
Äàëüíåéøèé àíàëèç ñîäåðæàíèÿ ñòàòåé ïîçâîëèë âêëþ÷èòü â âûáîðêó 
òîëüêî øåñòü ñòàòåé, â êîòîðûõ íåò àíàëèçà ñóùíîñòè, ðîëè, îñîáåí -
íîñòåé ôîðìèðîâàíèÿ è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ öèðêóëÿðíîé èíôðà -
ñòðóêòóðû òóðèçìà, íî åñòü åå óïîìèíàíèÿ êàê èíñòðóìåíòà óñòîé -
÷èâîãî ðàçâèòèÿ, êàê ïðåäìåòà ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà
ïðè ðåàëèçàöèè èíôðàñòðóêòóðíûõ ãîðîäñêèõ çåëåíûõ ïðîåêòîâ, êàê
áàðüåðà öèðêóëÿðíîãî ïåðåõîäà (îòñóòñòâèå èíôðàñòðóêòóðû, âûñî -
êàÿ ñòîèìîñòü èíôðàñòðóêòóðíûõ ïðîåêòîâ).

Ñòàòüè, ñîäåðæàùèå àíàëèç áàðüåðîâ öèðêóëÿðíîãî ïåðåõîäà òó -
ðèçìà, â ðîññèéñêîé íàóêîìåòðè÷åñêîé áàçå äàííûõ ÐÈÍÖ îòñóò -
ñòâóþò, íî åñòü ðàáîòû, â êîòîðûõ ðîëü èíôðàñòðóêòóðû â ôîðìè -
ðîâàíèè ÝÇÖ îòìå÷àåòñÿ êàê âåäóùàÿ [8].
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Èññëåäîâàòåëè è ïðàêòèêè ñ÷èòàþò, ÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ î÷å -
âèäíà îãðàíè÷åííîñòü çíàíèé êàê î ðîëè èíôðàñòðóêòóðû è åå ïî -
òåíöèàëüíîì âîçäåéñòâèè íà òåìïû ïåðåõîäà ê ÝÇÖ, òàê è î ñîñòàâå
è õàðàêòåðèñòèêàõ èíôðàñòðóêòóðû, îáåñïå÷èâàþùåé ýòîò ïåðåõîä
è ôóíêöèîíèðîâàíèå ÝÇÖ [11; 16]8. Ïðè ýòîì íåîáõîäèìîñòü èííî -
âàöèîííîé òðàíñôîðìàöèè èíôðàñòðóêòóðû è åå àäàïòàöèè ê ïîòðåá -
íîñòÿì ÝÇÖ êàê óñëîâèå ïåðåõîäà ê íîâîé ìîäåëè ýêîíîìè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ êîíñòàòèðóåòñÿ è îòå÷åñòâåííûìè, è çàðóáåæíûìè àâòî -
ðàìè [1; 8; 12; 14; 18].

Ïåðåñìîòð ïîäõîäîâ ê ñîäåðæàíèþ è ôóíêöèÿì èíôðàñòðóêòóðû, 
ê îïðåäåëåíèþ åå ìåñòà â ýêîíîìèêå çàìêíóòîãî öèêëà îáóñëîâëèâàåò 
ðàñøèðåíèå èññëåäîâàíèé è, êàê ñëåäñòâèå, ôîðìèðîâàíèå êîíöåï -
öèè èíôðàñòðóêòóðû ýêîíîìèêè çàìêíóòîãî öèêëà, â ðàìêàõ êîòîðîé
âûäåëÿåòñÿ äâà ïîäõîäà ê ñóùíîñòè öèðêóëÿðíîé òðàíñôîðìàöèè
èíôðàñòðóêòóðû. Ïåðâûé îðèåíòèðîâàí íà îáåñïå÷åíèå öèðêóëÿð -
íîñòè ñàìîé èíôðàñòðóêòóðû, ò.å. ñòðîèòåëüñòâî è ôóíêöèîíèðîâà -
íèå îáúåêòîâ è ñåòåé èíôðàñòðóêòóðû íà ïðèíöèïàõ öèðêóëÿðíîñòè
(ôðåéìâîðê 10-R), ïðåäïîëàãàþùèõ â îáîáùåííîì âèäå: ñîêðàùåíèå
îáúåìîâ èñïîëüçîâàíèÿ ïåðâè÷íûõ ñûðüÿ è ìàòåðèàëîâ ïðè ñòðîè -
òåëüñòâå, îðèåíòàöèþ ïðåäïî÷òèòåëüíî íà âîçîáíîâëÿåìûå èëè
âòîðè÷íûå ðåñóðñû; ïðèìåíåíèå òåõíîëîãèè ìîäóëüíûõ áëîêîâ äëÿ
îáëåã÷åíèÿ äåìîíòàæà, ïîâòîðíîãî èñïîëüçîâàíèÿ è ïåðåðàáîòêè;
âíåäðåíèå èíôðàñòðóêòóðíûõ òåõíîëîãèé (InfraTech) äëÿ îïòèìè -
çàöèè ðåàëè çàöèè ïðîåêòîâ è ìîíèòîðèíãà îïåðàöèé, äëÿ ìèíè -
ìèçàöèè âîçäåé ñòâèÿ íà ýêîñèñòåìû è ðåñóðñû, äëÿ îáåñïå÷åíèÿ
ýêîíîìèè ýíåðãèè è ñîêðàùåíèÿ âûáðîñîâ ïàðíèêîâûõ ãàçîâ; ïåðå -
ïðîôèëèðîâàíèå è àëüòåðíàòèâíîå èñïîëüçîâàíèå èíôðàñòðóêòóðû
äëÿ ñíèæåíèÿ ïîòðåáíîñòè â íîâîé èíôðàñòðóêòóðå [12].

Öèðêóëÿðíîñòü èíôðàñòðóêòóðû, ñîãëàñíî ýòîìó ïîäõîäó, íå ñâî -
äèòñÿ èñêëþ÷èòåëüíî ê ñîêðàùåíèþ âûáðîñîâ â ïðîöåññå åå ýêñïëóà -
òàöèè, à ïðåäïîëàãàåò åå óñòîé÷èâîñòü íà êàæäîé ñòàäèè æèçíåííîãî
öèêëà, íà÷èíàÿ ñ ïðîåêòèðîâàíèÿ è ñòðîèòåëüñòâà, ÷òî, ïî íåêîòîðûì
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8 Ñì. òàêæå: Thought Piece: The Role of Infrastructure in the Circular Economy /
Global Infrastructure Hub. 2021. – URL: https://cdn.gihub.org/umbraco/media/3889/
gi-hub-thought-piece-infrastructure-and-the-circular-economy-apr-2021.pdf (äàòà îáðà -
ùåíèÿ: 29.01.2024).



îöåíêàì, ìîæåò ñïîñîáñòâîâàòü ñíèæåíèþ äî 19% îáùèõ âûáðîñîâ
îò èíôðàñòðóêòóðû9.

Âòîðîé ïîäõîä îñíîâûâàåòñÿ íà ïðåäñòàâëåíèè î òðàíñôîðìàöèè
ôóíêöèé èíôðàñòðóêòóðû â ÝÇÖ è ïðåäïîëàãàåò ñîçäàíèå è âíåäðå -
íèå ñèñòåìû ýëåìåíòîâ èíôðàñòðóêòóðû, îáåñïå÷èâàþùèõ áåçîòõîä -
íóþ öèðêóëÿöèþ ïîòîêîâ è çàìêíóòîñòü ïðîèçâîäñòâåííî-ïîòðåáè -
òåëüñêèõ öèêëîâ â ðàçëè÷íûõ îòðàñëÿõ è âèäàõ äåÿòåëüíîñòè10. Ýëå -
ìåíòàìè òàêîé èíôðàñòðóêòóðû ÿâëÿþòñÿ îáúåêòû è ñåòè, ôîðìè -
ðóåìûå ñ èñïîëüçîâàíèåì íîâåéøèõ òåõíîëîãèé, ôóíêöèîíàëüíîå
íàçíà÷åíèå êîòîðûõ ñîñòîèò â àíàëèçå, êëàññèôèêàöèè, ñáîðå, ñîð -
òèðîâêå, ïîâòîðíîì èñïîëüçîâàíèè, âòîðè÷íîé ïåðåðàáîòêå, ðåìîíòå, 
âîññòàíîâëåíèè, ïîèñêå àëüòåðíàòèâíûõ ñïîñîáîâ èñïîëüçîâàíèÿ ìà -
òåðèàëîâ è ïðîäóêòîâ â öåëÿõ ïðîäëåíèÿ èõ æèçíåííîãî öèêëà, íàðà -
ùèâàíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé öåííîñòè è ìèíèìèçàöèè íåãàòèâíîãî âîç -
äåéñòâèÿ íà îêðóæàþùóþ ïðèðîäíóþ ñðåäó è ñîöèóì.

Ïî ìíåíèþ àíàëèòèêîâ, 75% òàêîé èíôðàñòðóêòóðû ñåãîäíÿ
ïðîñòî íå ñóùåñòâóåò11. Âìåñòå ñ òåì àêòóàëüíîñòü ïðîáëåì èíôðà -
ñòðóêòóðíîé îáåñïå÷åííîñòè ïðîöåññîâ öèðêóëÿðíîé òðàíñôîðìàöèè 
ýêîíîìèêè ðàñòåò è âûçûâàåò ïîÿâëåíèå íîâûõ ýëåìåíòîâ èíôðà -
ñòðóêòóðû, òàêèõ, íàïðèìåð, êàê îñíîâàííûå íà ïðèìåíåíèè èñêóññò -
âåííîãî èíòåëëåêòà ñèñòåìû ðàñïîçíàâàíèÿ, êëàññèôèêàöèè, îöåíè -
âàíèÿ è ñîðòèðîâêè îòõîäîâ ïðîèçâîäñòâà è ïîòðåáëåíèÿ, öèôðîâûå
ïëàòôîðìû ïî ñîâìåñòíîìó èñïîëüçîâàíèþ ìàòåðèàëîâ, ïðîäóê -
òîâ è îáìåíó èõ èçëèøêàìè, öèôðîâûå òîðãîâûå ïëîùàäêè îòõîäîâ
è ïðîäóêòîâ, èçãîòîâëåííûõ èç âòîðñûðüÿ è äð.
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9 Ñì.: Advancing the circular economy through infrastructure. – URL:
https://cdn.gihub.org/umbraco/media/4265/gi-hub-paper_advancing-circular-economy- 
through-infrastructure_2021.pdf (äàòà îáðàùåíèÿ: 29.01.2023).

10 Ïîä çàìûêàíèåì öèêëà ïîíèìàþòñÿ óñòðàíåíèå ïðåäîòâðàòèìûõ îòõîäîâ
è çàãðÿçíåíèé ÎÏÑ è ñíèæåíèå íàãðóçêè íà ìèðîâûå çàïàñû ïðèðîäíûõ ðåñóð -
ñîâ çà ñ÷åò áîëåå ýôôåêòèâíîãî è ìíîãîêðàòíîãî èñïîëüçîâàíèÿ óæå âîâëå÷åííûõ
â ïðîèçâîäñòâåííûå ïðîöåññû ìàòåðèàëîâ.

11 Ñì.: Ýêîíîìèêà çàìêíóòîãî öèêëà: Îáçîð ìåæäóíàðîäíûõ ïîäõîäîâ / Äå -
ïàðòàìåíò ìíîãîñòîðîííåãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà Ìèíèñòåðñòâà ýêî -
íîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ. – 2021. – URL: www.economy.gov.ru2204.pdf (äàòà îá -
ðàùåíèÿ: 13.10.2023).



Â ñîîòâåòñòâèè ñ ðàññìîòðåííûìè ïîäõîäàìè â íàó÷íîé ëèòå -

ðàòóðå ðàçëè÷àþò öèðêóëÿðíóþ èíôðàñòðóêòóðó (circular infrastruc -

ture) è èíôðàñòðóêòóðó öèðêóëÿðíîñòè (infrastructure for circularity),

èëè èíôðàñòðóêòóðó ýêîíîìèêè çàìêíóòîãî öèêëà [10]12.
Àíàëèç ðàáîò ðîññèéñêèõ è çàðóáåæíûõ àâòîðîâ ïîêàçûâàåò îò -

ñóòñòâèå ñèñòåìíîãî ïîäõîäà ê ïðîáëåìå öèðêóëÿðíîé òðàíñôîðìà -

öèè èíôðàñòðóêòóðû. Èññëåäîâàíèÿ â îñíîâíîé ñâîåé ìàññå êàñàþòñÿ 

ëèáî êîíêðåòíûõ öèðêóëÿðíûõ ïðîöåññîâ è ðåøåíèé, ëèáî îòäåëü -

íûõ îòðàñëåé èëè âèäîâ äåÿòåëüíîñòè (öèðêóëÿðíàÿ èíôðàñòðóêòóðà

òðàíñïîðòà [1], èíôðàñòðóêòóðà óïðàâëåíèÿ îòõîäàìè [5], èíôðà -

ñòðóêòóðà öèðêóëÿðíîãî íåäðîïîëüçîâàíèÿ [2], ñòðîèòåëücòâà [11],

âîäíîãî ñåêòîðà è ýíåðãåòèêè [14]).
Îäíèì èç ðåøåíèé ïî ðåàëèçàöèè ñèñòåìíîãî ïîäõîäà ÿâëÿåòñÿ

ïðåäëàãàåìàÿ ðÿäîì àâòîðîâ êîíöåïöèÿ èíôðàñòðóêòóðèðîâàíèÿ

(infrastructuring) [18], îñíîâàííàÿ íà øèðîêîì ó÷àñòèè ñòåéêõîë -

äåðîâ êàê â ñîâìåñòíîì ïðîåêòèðîâàíèè îáúåêòîâ èíôðàñòðóêòóðû,

÷åðåç êîòîðûå öèðêóëèðóþò ðåñóðñû (æåñòêàÿ èíôðàñòðóêòóðà), òàê

è â óïðàâëåíèè ïðîöåññàìè öèðêóëÿðíîãî äâèæåíèÿ ðåñóðñîâ (ìÿãêàÿ 

èíôðàñòðóêòóðà, îáåñïå÷èâàþùàÿ ãèáêîñòü ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé). Ïðè -

âëå÷åíèå ñòåéêõîëäåðîâ, ïî ìíåíèþ ýòèõ àâòîðîâ, ïîçâîëÿåò îïðå -

äåëÿòü öåëè èíôðàñòðóêòóðèðîâàíèÿ è âûÿâëÿòü íîâûå ôóíêöèè

èíôðàñòðóêòóðû íà îñíîâå àíàëèçà ïðîáëåì è âîçìîæíîñòåé ìíî -

æåñòâà àãåíòîâ. Ãëàâíûé ïîñûë êîíöåïöèè – ðàññìàòðèâàòü îáðà -

çóþùèåñÿ ó àãåíòîâ ïîòîêè íå êàê îòõîäû, à êàê ðåñóðñû, èìåþùèå

öåííîñòü äëÿ äðóãèõ àãåíòîâ. Èíòåðïðåòàöèåé êîíöåïöèè èíôðà -

ñòðóêòóðèðîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ, íà íàø âçãëÿä, êîíöåïöèÿ öèðêóëÿðíîãî

ãîðîäà13.
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12 Ñì. òàêæå: Thought Piece: The Role of Infrastructure in the Circular Economy /
Global Infrastructure Hub. – 2021. – URL: https://cdn.gihub.org/umbraco/media/3889/
gi-hub-thought-piece-infrastructure-and-the-circular-economy-apr-2021.pdf (äàòà îáðà -
ùåíèÿ: 29.01.2024).

13 Ñì.: Circular Economy in Cities: Evolving the model for a sustainable urban
future: Report 2018. – URL: https://www3.weforum.org/docs/White_paper_Circular_
Economy_in_Cities_report_2018.pdf (äàòà îáðàùåíèÿ: 17.10.2023).



ÌÀÒÅÐÈÀËÛ È ÌÅÒÎÄÛ ÈÑÑËÅÄÎÂÀÍÈß

Àíàëèç ñèñòåìíûõ áàðüåðîâ öèðêóëÿðíîé òðàíñôîðìàöèè ýêîíî -
ìèêè ïîêàçûâàåò, ÷òî îäíèì èç âàæíåéøèõ áàðüåðîâ, ïðåïÿòñòâóþ -
ùèõ ïåðåõîäó ê ìîäåëè ýêîíîìèêè çàìêíóòîãî öèêëà, ÿâëÿåòñÿ îò -
ñóòñòâèå ïîíèìàíèÿ êîíöåïöèè ÝÇÖ íà ðàçëè÷íûõ óðîâíÿõ óïðàâ -
ëåíèÿ è, êàê ñëåäñòâèå, íåâêëþ÷åíèå öåëåé è çàäà÷ öèðêóëÿðíîé
òðàíñôîðìàöèè ýêîíîìèêè â öåëîì è îòäåëüíûõ åå ñåêòîðîâ, â òîì
÷èñëå èíôðàñòðóêòóðíîãî, â ñòðàòåãèè è ïëàíû ðàçâèòèÿ [11].

Çíà÷èìîñòü ýòîãî áàðüåðà äëÿ äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ òåîðèè
è ïðàêòèêè ÝÇÖ â òóðèçìå îïðåäåëèëà öåëü íàñòîÿùåãî èññëåäîâà -
íèÿ: âûÿâèòü, â êàêîé ñòåïåíè â îôèöèàëüíûõ äîêóìåíòàõ ñòðàòå -
ãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ ðàçëè÷íûõ óðîâíåé óïðàâëåíèÿ îòðàæåíû
öåëè è çàäà÷è ýêîëîãè÷åñêè îðèåíòèðîâàííîé ìîäåðíèçàöèè èíôðà -
ñòðóêòóðû è ôîðìèðîâàíèÿ èíôðàñòðóêòóðû ÝÇÖ â òóðèçìå. Äëÿ
äîñòèæåíèÿ öåëè áûëà ñôîðìèðîâàíà ïîäáîðêà èç 36 äîêóìåíòîâ
ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ è ñîïðîâîæäàþùèõ èõ íîðìàòèâ -
íî-ïðàâîâûõ àêòîâ ôåäåðàëüíîãî, ðåãèîíàëüíîãî è ìóíèöèïàëüíîãî

óðîâíåé, ïðèíÿòûõ â ÐÔ çà ïåðèîä 2018–2023 ãã. Âûáîð âðåìåííÏõ
ðàìîê îáóñëîâëåí òåì, ÷òî èìåííî íà ýòîì îòðåçêå, ñ îäíîé ñòîðîíû,
íà âñåõ òðåõ óðîâíÿõ óïðàâëåíèÿ øëà àêòèâíàÿ ðàáîòà ïî ôîðìè -
ðîâàíèþ ñòðàòåãèé ðàçâèòèÿ íà ïåðèîä äî 2030–2035 ãã. è, ñ äðóãîé
ñòîðîíû, ôîðìèðîâàëàñü êîíöåïöèÿ ÝÇÖ. Âñþ ñîâîêóïíîñòü ïðîàíà -
ëèçèðîâàííûõ äîêóìåíòîâ óñëîâíî ìîæíî ðàçäåëèòü íà òðè ãðóïïû:
ñòðàòåãèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ; äîêóìåíòû, ñâÿçàí -
íûå ñ ðàçâèòèåì ÝÇÖ è èíôðàñòðóêòóðíîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè ÐÔ;
äîêóìåíòû ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ ðàçâèòèÿ òóðèçìà. Âñå òðè
ãðóïïû äîêóìåíòîâ àíàëèçèðîâàëèñü â èõ âçàèìîñâÿçè íà ïðåäìåò
îòðàæåíèÿ â íèõ öåëåé è çàäà÷ öèðêóëÿðíîé òðàíñôîðìàöèè ïðîèç -
âîäñòâà è ïîòðåáëåíèÿ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ öåëÿìè èññëåäîâàíèÿ îñîáîå âíèìàíèå áûëî
óäåëåíî äîêóìåíòàì, ñâÿçàííûì ñ ðàçâèòèåì òóðèçìà è èíôðàñòðóê -
òóðû òóðèçìà, ðåãèîíîâ òóðèñòñêîé ñïåöèàëèçàöèè è òóðèñòñêèõ äå -
ñòèíàöèé, îðèåíòèðóþùèõñÿ íà âèäû òóðèçìà, â íàèáîëüøåé ìåðå
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çàâèñÿùèå îò ïðèðîäíîãî ðàçíîîáðàçèÿ è êà÷åñòâà ÎÏÑ (ðåêðåàöè -
îííûé, ïðèðîäíûé, ýêîëîãè÷åñêèé, ñåëüñêèé, ïëÿæíûé òóðèçì).
Â ðåçóëüòàòå â ïîäáîðêó âîøëè äîêóìåíòû ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðî -
âàíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è ðàçâèòèÿ òóðèçìà Ðåñ -
ïóáëèêè Êðûì, Ñåâåðî-Êàâêàçñêîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà, Êðàñíî -
äàðñêîãî è Ñòàâðîïîëüñêîãî êðàåâ êàê ðåãèîíîâ âûðàæåííîé òóðèñò -
ñêî-ðåêðåàöèîííîé ñïåöèàëèçàöèè.

Àíàëèçèðîâàëèñü äîêóìåíòû, ðàçìåùåííûå íà îôèöèàëüíûõ
ñàéòàõ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ, ðåãèîíàëüíûõ è ìóíèöèïàëüíûõ îðãàíîâ
óïðàâëåíèÿ.

Êëþ÷åâûìè ïîíÿòèÿìè êà÷åñòâåííîãî êîíòåíò-àíàëèçà äîêóìåí -
òîâ áûëè âûáðàíû «óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå (ÓÐ)», «öåëè óñòîé÷èâîãî
ðàçâèòèÿ (ÖÓÐ)», «öèðêóëÿðíàÿ ýêîíîìèêà», «ýêîíîìèêà çàìêíóòî -
ãî öèêëà», «çåëåíàÿ ýêîíîìèêà», «öèðêóëÿðíûé òóðèçì», «çåëåíûé
òóðèçì», «öèðêóëÿðíàÿ èíôðàñòðóêòóðà», «èíôðàñòðóêòóðà ýêîíîìè -
êè çàìêíóòîãî öèêëà», «óñòîé÷èâàÿ èíôðàñòðóêòóðà», «çåëåíàÿ èí -
ôðàñòðóêòóðà», «íèçêîóãëåðîäíàÿ ýêîíîìèêà», «ïðèðîäîïîäîáíûå
òåõíîëîãèè» â ôîðìóëèðîâêàõ ïðèîðèòåòîâ, öåëåé, çàäà÷ è ñöåíàðèåâ
ðàçâèòèÿ. Âûáîð ïîíÿòèé îñíîâûâàëñÿ íà ïîäõîäå, â ðàìêàõ êîòîðîãî
ÝÇÖ ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê èíñòðóìåíò ðåàëèçàöèè êîíöåïöèè óñòîé -
÷èâîãî ðàçâèòèÿ è ñîñòàâíàÿ, âîçìîæíî íàèáîëåå èííîâàöèîííàÿ,
÷àñòü çåëåíîé ýêîíîìèêè, â ñâîþ î÷åðåäü, ÿâëÿþùàÿñÿ èíñòðóìåíòîì
äîñòèæåíèÿ ÖÓÐ ÎÎÍ. Êà÷åñòâåííûé êîíòåíò-àíàëèç áûë äîïîëíåí
óãëóáëåííûì àíàëèçîì ñîäåðæàíèÿ äîêóìåíòîâ ñ öåëüþ âûÿâëåíèÿ
ñîîòâåòñòâèÿ ìåõàíèçìîâ è èíäèêàòîðîâ ðåàëèçàöèè çàÿâëåííûì
ïðèîðèòåòàì è öåëÿì.

ÐÅÇÓËÜÒÀÒÛ ÈÑÑËÅÄÎÂÀÍÈß
È ÈÕ ÎÁÑÓÆÄÅÍÈÅ

Ïðîáëåìó ôîðìèðîâàíèÿ öèðêóëÿðíîé èíôðàñòðóêòóðû ÝÇÖ
óñëîâíî ìîæíî ðàçäåëèòü íà äâå ñèñòåìíî ñâÿçàííûå ñîñòàâëÿþùèå.
Ïåðâàÿ îáóñëîâëåíà íèçêèì óðîâíåì îáåñïå÷åííîñòè ñîöèàëüíî-ýêî -
íîìè÷åñêèõ ñèñòåì íåîáõîäèìîé èíôðàñòðóêòóðîé, âêëþ÷àÿ îáåñ -
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ïå÷èâàþùóþ èíôðàñòðóêòóðó òóðèçìà14, âûñîêèì óðîâíåì ìîðàëü -
íîãî è ôèçè÷åñêîãî èçíîñà îáúåêòîâ èíôðàñòðóêòóðíîãî ñåêòîðà, îñò -
ðûì äåôèöèòîì èíâåñòèöèîííûõ ðåñóðñîâ, òðåáóåìûõ äëÿ åå ìîäåð -
íèçàöèè15, è ïðåäïîëàãàåò ðåàëèçàöèþ àêòèâíîé ãîñóäàðñòâåííîé ïî -
ëèòèêè â öåëÿõ îïåðåæàþùåãî ñèñòåìíîãî ðàçâèòèÿ èíôðàñòðóêòóðû. 
Âòîðàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ ïðîáëåìû îïðåäåëÿåòñÿ íåîáõîäèìîñòüþ ïåðå -
õîäà ýêîíîìèêè íà ìîäåëü ÝÇÖ è êàñàåòñÿ ñîçäàíèÿ ïðèíöèïèàëüíî
èíîé ñèñòåìû èíôðàñòðóêòóðû, ïî ñâîåìó ñîñòàâó, ôóíêöèÿì è õà -
ðàêòåðèñòèêàì îòâå÷àþùåé ïðèíöèïàì öèðêóëÿðíîñòè è îáåñïå÷è -
âàþùåé ôóíêöèîíèðîâàíèå ÝÇÖ.

Â ïîñëåäíèå ãîäû îòìå÷àåòñÿ àêòèâèçàöèÿ ãîñóäàðñòâåííîé èí -
ôðàñòðóêòóðíîé ïîëèòèêè êàê â ðàìêàõ íàöèîíàëüíûõ ïðîåêòîâ, òàê
è â ïðèíÿòèè ñïåöèàëüíûõ èíôðàñòðóêòóðíûõ ïðîãðàìì è ïðîåêòîâ,
íàïðèìåð ÔÏ «Ðàçâèòèå òóðèñòè÷åñêîé èíôðàñòðóêòóðû», ïî êîòî -
ðîìó â 2022 ã. íà ïîääåðæêó ãðàíòàìè 800 ïðîåêòîâ áûëî âûäåëåíî
38,8 ìëðä ðóá.16 Ìèíñòðîé Ðîññèè â 2022 ã. ðàñïðåäåëèë 1 òðëí ðóá.
èíôðàñòðóêòóðíûõ áþäæåòíûõ êðåäèòîâ íà ñòðîèòåëüñòâî, ðåêîí -
ñòðóêöèþ, ðåìîíò 960 îáúåêòîâ òðàíñïîðòíîé, èíæåíåðíîé, êîì -
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14 Ñîãëàñíî çàêîíîäàòåëüñòâó ÐÔ, ê îáåñïå÷èâàþùåé òóðèñòñêîé èíôðà -
ñòðóêòóðå îòíîñÿòñÿ «îáúåêòû, íåîáõîäèìûå äëÿ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ îáúåêòîâ
òóðèñòñêîé èíôðàñòðóêòóðû íà òóðèñòñêèõ òåððèòîðèÿõ, â òîì ÷èñëå ñåòè ýëåêò -
ðîñíàáæåíèÿ, ãàçîñíàáæåíèÿ, òåïëîñíàáæåíèÿ, âîäîñíàáæåíèÿ, âîäîîòâåäåíèÿ,
ñâÿçè, äíîóãëóáëåíèå è áåðåãîóêðåïëåíèå, áåðåãîçàùèòíûå, ïëÿæåóäåðæèâàþùèå
ñîîðóæåíèÿ, îáúåêòû áëàãîóñòðîéñòâà îáùåñòâåííûõ ãîðîäñêèõ ïðîñòðàíñòâ,
î÷èñòíûå ñîîðóæåíèÿ, à òàêæå ïîäêëþ÷åíèå ê íèì». Ñì.: Ñòðàòåãèÿ ðàçâèòèÿ
òóðèçìà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïåðèîä äî 2035 ãîäà. Óòâ. ðàñïîðÿæåíèåì
Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 20.09.2019 ã. ¹ 2129-ð (Â ðåäàêöèè
Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 23.11.2020 ¹ 1903;
Ðàñïîðÿæåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 07.02.2022 ¹ 187-ð). –
URL: https://www.government.ru/docs/all/123838 .

15 Ïî èòîãàì 2022 ã. Âñåìèðíàÿ îðãàíèçàöèÿ èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñò -
âåííîñòè (WIPO) ïî óðîâíþ èíôðàñòðóêòóðíîãî ðàçâèòèÿ ïîìåñòèëà Ðîññèþ
íà 62-å ìåñòî ñðåäè 132 ýêîíîìèê ìèðà (â îäèí ðÿä ñ Êîëóìáèåé, Ìåêñèêîé,
Óðóãâàåì) [6].

16 Ñì.: Ïàñïîðò ôåäåðàëüíîãî ïðîåêòà «Ðàçâèòèå òóðèñòñêîé èíôðàñòðóê -
òóðû». – URL: https://www.economy.gov.ru/material/file/46af81ad27ae6ba3e5e2eeb
317a51acf/FP_Turisticheskaya_infrastruktura.pdf (äàòà îáðàùåíèÿ: 13.09.2023).



ìóíàëüíîé, ñîöèàëüíîé è òóðèñòè÷åñêîé èíôðàñòðóêòóðû â 83 ðå -

ãèîíàõ ÐÔ [4].
Èäåò àêòèâíûé ïîèñê íîâûõ ìåõàíèçìîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ èíôðà -

ñòðóêòóðíûõ ïðîåêòîâ è ïðèâëå÷åíèÿ ÷àñòíûõ èíâåñòèöèé, ñðåäè êî -

òîðûõ ñëåäóåò íàçâàòü â ïåðâóþ î÷åðåäü ôåäåðàëüíûé ïðîåêò «Èí -

ôðàñòðóêòóðíîå ìåíþ»17. Ïðîåêò ðàññ÷èòàí íà ïåðèîä 2021–2030 ãã.

è ïðåäïîëàãàåò èñïîëüçîâàíèå ñåìè ðàçëè÷íûõ èíñòðóìåíòîâ, êàæ -

äûé èç êîòîðûõ èìååò ñâîè öåëè è çàäà÷è, óñëîâèÿ ïðèìåíåíèÿ,

ñîïðîâîæäàåòñÿ ðàçðàáîòêîé íàáîðà ðåãëàìåíòèðóþùèõ íîðìàòèâ -

íûõ àêòîâ. Îáùàÿ öåëü ïðîåêòà – ôèíàíñîâàÿ ïîääåðæêà ðåãèîíàëü -

íîãî èíôðàñòðóêòóðíîãî ðàçâèòèÿ.
Â ñòðàíå óæå ðåàëèçóþòñÿ ïðîåêòû â ñôåðå âîçîáíîâëÿåìûõ èñ -

òî÷íèêîâ ýíåðãèè, çåëåíîãî òðàíñïîðòà è îáðàùåíèÿ ñ ÒÊÎ, ïðè -

íèìàþòñÿ âî âíèìàíèå àñïåêòû óñòîé÷èâîñòè â íàöèîíàëüíûõ öåëÿõ

ðàçâèòèÿ äî 2030 ã. è íà ïåðñïåêòèâó äî 2036 ã.18, ðàçâèâàåòñÿ ðûíîê

çåëåíûõ ôèíàíñîâ. Çàïóñêàþòñÿ èíèöèàòèâû ïî îöåíêå óñòîé÷èâîñòè 

èíôðàñòðóêòóðíûõ ïðîåêòîâ, ó÷èòûâàþùèå ëó÷øèå ìåæäóíàðîäíûå

ïðàêòèêè óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ.
Àíàëèç äîêóìåíòîâ ê îñíîâíûì ïðîáëåìàì ðàçâèòèÿ èíôðà -

ñòðóêòóðû â Ðîññèè ïîçâîëÿåò îòíåñòè

Ø íèçêèé óðîâåíü îáåñïå÷åííîñòè ñîâðåìåííîé âûñîêîòåõíîëî -
ãè÷íîé èíôðàñòðóêòóðîé, ÿâëÿþùèéñÿ îãðàíè÷èòåëåì ñîöè -
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ è ñòðàíû â öåëîì,
ñäåðæèâàþùèì èíâåñòèöèîííóþ àêòèâíîñòü ñóáúåêòîâ ýêî -
íîìèêè;

Ø ñîõðàíåíèå èíâåñòèöèîííîãî äåôèöèòà. Ïî ïðåäâàðèòåëüíûì
îöåíêàì, òîëüêî íà ðåàëèçàöèþ ïëàíîâ ïî äîâåäåíèþ óðîâíÿ

Îòðàæåíèå öåëåé è çàäà÷ öèðêóëÿðíîé òðàíñôîðìàöèè èíôðàñòðóêòóðû òóðèçìà

â äîêóìåíòàõ ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ
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17 Ñì.: Ñïðàâî÷íàÿ èíôîðìàöèÿ î õîäå ðåàëèçàöèè ôåäåðàëüíîãî ïðîåêòà
«Èíôðàñòðóêòóðíîå ìåíþ». Ïî ñîñòîÿíèþ íà 14 àïðåëÿ 2022 ã. – URL:
http://council.gov.ru/media/files/i3jm5UUCGdSj68iAR1y1RfxjBgVdqy4t.pdf (äàòà îá -
ðàùåíèÿ: 19.10.2023).

18 Ñì.: Óêàç Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 07.05.2024 ¹ 309 «Î íàöèîíàëüíûõ öåëÿõ ðàç -
âèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïåðèîä äî 2030 ãîäà è íà ïåðñïåêòèâó äî 2036 ãî -
äà». – URL: http://www.kremlin.ru/acts/bank/50542/page/1 .



îáðàáîòêè ÒÊÎ äî 100% è îòïðàâêè íà óòèëèçàöèþ 50% ìóñîðà 
íåîáõîäèìî 550 ìëðä ðóá.19;

Ø áåññèñòåìíûé ïîäõîä ê ðàçâèòèþ èíôðàñòðóêòóðû, êîòîðûé,

ïî ìíåíèþ ýêñïåðòîâ InfraONE, îáúÿñíÿåòñÿ îòñóòñòâèåì ÷åò -

êèõ ïëàíîâ êîìïëåêñíîãî ðàçâèòèÿ òåððèòîðèé è èõ ïðèâÿçêè

ê ÖÓÐ ÐÔ20, íåñîãëàñîâàííîñòü ðåãèîíàëüíûõ è îòðàñëåâûõ

ñòðàòåãèé ðàçâèòèÿ èíôðàñòðóêòóðû, âêëþ÷åíèå çàäà÷ ðàçâè -

òèÿ ðàçëè÷íûõ ýëåìåíòîâ èíôðàñòðóêòóðû â ðàçíûå íàöèî -

íàëüíûå è ôåäåðàëüíûå ïðîåêòû;
Ø îòñóòñòâèå îáúåêòèâíîé îöåíêè ñîâðåìåííîãî ñîñòîÿíèÿ èí -

ôðàñòðóêòóðû, åäèíîé ñòàòèñòèêè, à òàêæå íàó÷íî îáîñíîâàí -

íîé îöåíêè ïîòðåáíîñòåé îïåðåæàþùåãî èíôðàñòðóêòóðíîãî

ðàçâèòèÿ ñ ó÷åòîì íåîáõîäèìîñòè ñìåíû ïàðàäèãìû ýêîíîìè -

÷åñêîãî ðàçâèòèÿ;
Ø óçêèé ãîðèçîíò ïëàíèðîâàíèÿ, íå ïðåäóñìàòðèâàþùèé ñåðü -

åçíûõ èííîâàöèîííûõ èíôðàñòðóêòóðíûõ òðàíñôîðìàöèé.

Îñíîâíûìè íàïðàâëåíèÿìè èíâåñòèöèé îñòàþòñÿ ðåêîíñòðóê -

öèÿ è çàìåíà ôèçè÷åñêè è ìîðàëüíî èçíîøåííûõ ýëåìåíòîâ

èíôðàñòðóêòóðû íà ïðèíöèïàõ ëèíåéíîé ýêîíîìèêè. Öåëè

è çàäà÷è îáåñïå÷åíèÿ ñèñòåìíîãî ïîäõîäà ê ðàçâèòèþ èíôðà -

ñòðóêòóðû ÝÇÖ íå ñòàâÿòñÿ.

Ê ýòîìó ïåðå÷íþ ïðîáëåì ñëåäóåò äîáàâèòü íè÷òîæíî ìàëóþ
äîëþ ÷àñòíûõ èíôðàñòðóêòóðíûõ èíâåñòèöèé, ñîñòàâèâøóþ, íàïðè -
ìåð, â 2020 ã. âñåãî 1,7%21, ÷òî àêòóàëèçèðóåò âîïðîñ ðàçðàáîòêè
ìåõàíèçìîâ ïðèâëå÷åíèÿ ÷àñòíûõ èíâåñòèöèé, à òàêæå îãðàíè÷åííûå
âîçìîæíîñòè ïðèâëå÷åíèÿ ìåæäóíàðîäíûõ èíâåñòèöèé èíñòèòóöèî -
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19 Ñì.: Ýêîíîìèêà çàìêíóòîãî öèêëà: îò ïëàíîâ ê äåéñòâèÿì: Ñàììàðè / Ðîñ -
êîíãðåññ. – 2022. – URL: https://roscongress.org/sessions/eef-2022-ekonomika-zamk
nutogo-tsikla-ot-planov-k-deystviyam/discussion/ (äàòà îáðàùåíèÿ: 06.10.23).

20 Ñì.: Èíôðàñòðóêòóðà Ðîññèè: èíäåêñ ðàçâèòèÿ / Ðîñêîíãðåññ. – 2019. –
URL: https://roscongress.org/materials/infrastruktura-rossii-indeks-razvitiya/ (äàòà îá -
ðàùåíèÿ: 03.10.23).

21 Òàì æå.



íàëüíûõ èíâåñòîðîâ, ïðåäúÿâëÿþùèõ âûñîêèå òðåáîâàíèÿ ê êà÷åñò -
âó èíôðàñòðóêòóðíûõ ïðîåêòîâ, áàçèðóþùèåñÿ íà ðåçóëüòàòàõ
ESG-ñêðèíèíãà. Â öåëÿõ ðåøåíèÿ ýòîé ïðîáëåìû ÂÝÁ ÐÔ, Íàöèî -
íàëüíûì öåíòðîì Ã×Ï è êîìïàíèåé ÀÅÑÎÌ ïðè ïîääåðæêå Ìèíèñ -
òåðñòâà ôèíàíñîâ ÐÔ ðàçðàáîòàí ïåðâûé â Ðîññèè ñòàíäàðò îöåíêè
êà÷åñòâà èíôðàñòðóêòóðíûõ ïðîåêòîâ IRIIS, îñíîâàííûé íà ïðèí -
öèïàõ ESG22.

Îäíèì èç ïåðâûõ øàãîâ ïî ñîçäàíèþ óñëîâèé äëÿ ïåðåõîäà ê ÝÇÖ
ñòàëî óòâåðæäåíèå Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ â 2018 ã. Ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ
ïðîìûøëåííîñòè ïî îáðàáîòêå, óòèëèçàöèè è îáåçâðåæèâàíèþ îòõî -
äîâ ïðîèçâîäñòâà è ïîòðåáëåíèÿ íà ïåðèîä äî 2030 ã., ïðèçâàííîé
îáåñïå÷èòü ìàêñèìàëüíîå èñïîëüçîâàíèå èñõîäíûõ ñûðüÿ è ìàòåðèà -
ëîâ è ïðåäîòâðàùåíèå îáðàçîâàíèÿ îòõîäîâ ïðîèçâîäñòâà è ïîòðåá -
ëåíèÿ. Â äîêóìåíòå íå èñïîëüçóåòñÿ ïîíÿòèå «ÝÇÖ», íî òåì íå ìåíåå
çàëîæåíû ïîäõîäû ê ôîðìèðîâàíèþ ñèñòåìû ãëóáîêîé ïåðåðàáîòêè
è öèêëè÷íîãî èñïîëüçîâàíèÿ ïåðâè÷íûõ ðåñóðñîâ, ïðåäîòâðàùåíèÿ
îáðàçîâàíèÿ íåïðîäóêòèâíûõ îòõîäîâ.

Â èþëå 2021 ã. Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ áûëè óòâåðæäåíû öåëè
è îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ óñòîé÷èâîãî (â òîì ÷èñëå çåëåíîãî) ðàçâèòèÿ 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âêëþ÷àþùèå ôîðìèðîâàíèå óñòîé÷èâîé èí -
ôðàñòðóêòóðû. Â ñîîòâåòñòâóþùåì äîêóìåíòå îïðåäåëÿåòñÿ ïîíÿòèå
«çåëåíûé ïðîåêò». Ïîçæå áûëè óòâåðæäåíû êðèòåðèè óñòîé÷èâîãî
(â òîì ÷èñëå çåëåíîãî) ïðîåêòà è òðåáîâàíèÿ ê ñèñòåìå âåðèôèêàöèè
èíñòðóìåíòîâ åãî ôèíàíñèðîâàíèÿ.

Â îêòÿáðå 2021 ã. áûë óòâåðæäåí ïåðå÷åíü èíèöèàòèâ ñîöèàëü -
íî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ äî 2030 ã., âêëþ÷àþùèé ôåäå -
ðàëüíûå ïðîåêòû «Èíôðàñòðóêòóðíîå ìåíþ», «Ýêîíîìèêà çàìêíó -
òîãî öèêëà», «Ïîëèòèêà íèçêîóãëåðîäíîãî ðàçâèòèÿ». Öåëè ýòèõ ïðî -
åêòîâ – ñîçäàíèå ïðàâîâûõ è ýêîíîìè÷åñêèõ óñëîâèé äëÿ âíåäðåíèÿ
ïðèíöèïîâ ÝÇÖ â ïðîèçâîäñòâî è ïîòðåáëåíèå, à òàêæå ôîðìèðî -
âàíèå èíôðàñòðóêòóðû îáðàùåíèÿ âòîðè÷íûõ ðåñóðñîâ. Íà ñîâðå -

Îòðàæåíèå öåëåé è çàäà÷ öèðêóëÿðíîé òðàíñôîðìàöèè èíôðàñòðóêòóðû òóðèçìà
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22 Ñì.: Óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå è èíôðàñòðóêòóðà: îáçîð òðåíäîâ â Ðîññèè è ìè -
ðå. – URL: https://âýá.ðô/downloads/spief_sd_short_final_02.05.2021_1.pdf?ysclid=
lobqa13t82925683142 (äàòà îáðàùåíèÿ: 14.09.2023).



ìåííîì ýòàïå èõ ðåàëèçàöèè ñîçäàíû ôåäåðàëüíûé è ðåãèîíàëüíûå
öåíòðû êîìïåòåíöèé, Àññîöèàöèÿ ñîäåéñòâèÿ ýêîíîìèêå çàìêíóòîãî
öèêëà «Ðåñóðñ», ýêñïåðòíî-àíàëèòè÷åñêàÿ ïëàòôîðìà «Èíôðàñòðóê -
òóðà è ôèíàíñû óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ» INFRAGREEN. Âíåäðÿåòñÿ
èíñòèòóò ðàñøèðåííîé îòâåòñòâåííîñòè ïðîèçâîäèòåëåé è èìïîðòå -
ðîâ òîâàðîâ è óïàêîâêè. Íà áàçå Ðîññèéñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî óíè -
âåðñèòåòà èì. Ã.Â. Ïëåõàíîâà ñîçäàíû íàó÷íûé öåíòð «Ýêîíîìèêà
çàìêíóòîãî öèêëà» è ÍÈÈ «Íèçêîóãëåðîäíàÿ ýêîíîìèêà». Óíèâåð -
ñèòåò ïðèñòóïèë ê ðàçðàáîòêå ïðîãðàìì ïîäãîòîâêè êàäðîâ äëÿ ÝÇÖ.
Ñ ñåíòÿáðÿ 2022 ã. ôóíêöèîíèðóåò ýëåêòðîííàÿ ïëîùàäêà ïî òîðãîâëå 
âòîðñûðüåì (ÝÒÏ). Èíñòðóìåíòîì ðåàëèçàöèè öèðêóëÿðíûõ èíèöèà -
òèâ ÿâëÿþòñÿ ñîçäàâàåìûå â ðàìêàõ ïðàâèòåëüñòâåííûõ èíèöèàòèâ
â âîñüìè ðåãèîíàõ ÐÔ ýêîïðîìûøëåííûå ïàðêè, íà ðàçâèòèå èí -
ôðàñòðóêòóðû êîòîðûõ ïðàâèòåëüñòâî âûäåëèëî 9,4 ìëðä ðóá.23

Âàæíûì øàãîì ïî ïåðåõîäó ê ÝÇÖ ñòàëî ïðèíÿòèå â îêòÿáðå
2021 ã. Ñòðàòåãèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ñ íèçêèì óðîâíåì âûáðîñîâ ïàðíèêîâûõ ãàçîâ äî 2050 ãî -
äà, îæèäàåìûì ýôôåêòîì ðåàëèçàöèè êîòîðîé ÿâëÿåòñÿ øèðîêîå âíå -
äðåíèå ïðèíöèïîâ ÝÇÖ (ññûëêè íà ïðèíöèïû 3R ñîäåðæàòñÿ â òåêñòå
äîêóìåíòà). Ïðèíèìàþòñÿ ðåøåíèÿ, íàïðàâëåííûå íà ñîäåéñòâèå ðàç -
âèòèþ òåõ èëè èíûõ ýëåìåíòîâ ÝÇÖ è èíôðàñòðóêòóðû ÝÇÖ, íàïðè -
ìåð ïî ïîääåðæêå ïèëîòíûõ ïðîåêòîâ ðàçâèòèÿ çàðÿäíîé èíôðàñòðóê -
òóðû äëÿ ýëåêòðîòðàíñïîðòà â 40 ðåãèîíàõ ÐÔ, ïî ïîääåðæêå ïðîèç -
âîäèòåëåé îðãàíè÷åñêîé ñåëüõîçïðîäóêöèè è äð.

Âìåñòå ñ òåì öåëè è çàäà÷è öèðêóëÿðíîé òðàíñôîðìàöèè ïðàê -
òè÷åñêè íèêàê íå îòðàæåíû â ñòðàòåãè÷åñêèõ äîêóìåíòàõ, ïðîãðàì -
ìàõ è ïëàíàõ ðàçâèòèÿ èíôðàñòðóêòóðíûõ ñåêòîðîâ è èíäóñòðèè òó -
ðèçìà. Îòñóòñòâóþò öåëè èíòåãðàöèè èíôðàñòðóêòóðíûõ ñåêòîðîâ,
ôîðìèðîâàíèÿ ñèñòåìû, ïîçâîëÿþùåé óïðàâëÿòü ýíåðãèåé, âîäîé, îá -
ðàùåíèåì ñ îòõîäàìè è ðàáîòîé òðàíñïîðòà êàê åäèíîé ýêîñèñòåìîé.
Êàæäûé èíôðàñòðóêòóðíûé ñåêòîð èìååò ñâîþ ñòðàòåãèþ, ñëàáî ñâÿ -
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23 Ñì.: Ýêîíîìèêà çàìêíóòîãî öèêëà: îò ïëàíîâ ê äåéñòâèÿì: Ñàììàðè / Ðîñ -
êîíãðåññ. 2022. – URL: https://roscongress.org/sessions/eef-2022-ekonomika-zamk
nutogo-tsikla-ot-planov-k-deystviyam/discussion/ (äàòà îáðàùåíèÿ: 06.10.23).



çàííóþ ñî ñòðàòåãèÿìè äðóãèõ ñåêòîðîâ è îòðàñëåé ýêîíîìèêè. Òàê,

íàïðèìåð, â Ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ ñòðîèòåëüíîé îòðàñëè è æèëèù -

íî-êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà íèêàê íå îòðàæåíû öåëè ðàçâèòèÿ ñî -

âðåìåííîé òóðèñòè÷åñêîé è îáåñïå÷èâàþùåé èíôðàñòðóêòóðû. Ïëà -

íû ðàçâèòèÿ òðàíñïîðòíîé èíôðàñòðóêòóðû ñîäåðæàòñÿ â ðàçëè÷íûõ

ñòðàòåãè÷åñêèõ äîêóìåíòàõ (ÍÏ «Æèëüå è ãîðîäñêàÿ ñðåäà», ÍÏ

«Áåçîïàñíûå è êà÷åñòâåííûå äîðîãè» è äð.), íå íàõîäÿ àäåêâàòíîãî

îòðàæåíèÿ â ñòðàòåãèÿõ ïðîñòðàíñòâåííîãî è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñ -

êîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ è ãîðîäñêèõ îêðóãîâ.
Àíàëèç ðåøåíèé ïî ôèíàíñèðîâàíèþ ïðîåêòîâ ìîäåðíèçàöèè

èíôðàñòðóêòóðû ïîêàçûâàåò, ÷òî îíè ïî-ïðåæíåìó íàïðàâëåíû íà

ïîääåðæàíèå â ðàáî÷åì ñîñòîÿíèè ñóùåñòâóþùåé èíôðàñòðóêòóðû,

ñîõðàíåíèå åå ñïîñîáíîñòè âûïîëíÿòü ñâîè ëèíåéíûå ôóíêöèè (çà -

ìåíà èçíîøåííûõ, àâàðèéíûõ ñåòåé è ò.ï.), íî íå íà ðàçâèòèå. Ïîíÿ -

òèÿ «öèðêóëÿðíàÿ èíôðàñòðóêòóðà» è «èíôðàñòðóêòóðà ÝÇÖ» â äîêó -

ìåíòàõ ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ ôåäåðàëüíîãî óðîâíÿ íå âû -

ÿâëåíû.
Â öåëîì ìîæíî ñîãëàñèòüñÿ ñ È.Ñ. Êðèøòàëåì è åãî ñîàâòîðàìè

â òîì, ÷òî â ïîñëåäíèå ãîäû ïðîñëåæèâàåòñÿ òåíäåíöèÿ ðîñòà óñèëèé

ãîñóäàðñòâà ïî ñîçäàíèþ íåîáõîäèìîé íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû

è èíñòèòóöèîíàëüíîé ñðåäû äëÿ âíåäðåíèÿ ïðèíöèïîâ ÝÇÖ â ýêî -

íîìèêó [3]. Íî ýòè óñèëèÿ ñîñðåäîòî÷åíû ãëàâíûì îáðàçîì íà ñôåðå

îáðàùåíèÿ ñ îòõîäàìè, íå òðàíñëèðóþòñÿ íà âñå îòðàñëè è âèäû

äåÿòåëüíîñòè, ÷òî ñóùåñòâåííî ñóæàåò ãðàíèöû ÝÇÖ. Çàäà÷è ïî ôîð -

ìèðîâàíèþ ÝÇÖ ñòàâÿòñÿ â îòðûâå îò çàäà÷ ïî ðàçâèòèþ îòðàñëåé, ÷òî 

íå ìîæåò ñïîñîáñòâîâàòü ôîðìèðîâàíèþ öèðêóëÿðíûõ ïðîèçâîäñò -

âåííî-ïîòðåáèòåëüñêèõ öåïî÷åê â ýêîíîìèêå â öåëîì. Êðîìå òîãî,

â ðàçðàáàòûâàåìûõ ïëàíàõ è ìåðîïðèÿòèÿõ ïî-ïðåæíåìó ñîõðàíÿåòñÿ

ëîãèêà ëèíåéíîé ýêîíîìèêè: îíè íàïðàâëåíû íà öèðêóëÿðíóþ òðàíñ -

ôîðìàöèþ îáðàçóþùèõñÿ îòõîäîâ è â çíà÷èòåëüíî ìåíüøåé ìåðå íà

èõ ïðåäîòâðàùåíèå. Ñîäåðæàíèå ïðîàíàëèçèðîâàííûõ äîêóìåíòîâ

ñâèäåòåëüñòâóåò îá îòñóòñòâèè íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå ñèñòåìíîãî

ïîäõîäà ê ôîðìèðîâàíèþ èíôðàñòðóêòóðû ÝÇÖ.
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Â äîêóìåíòàõ ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ ðåãèîíàëüíîãî

óðîâíÿ ïîíÿòèÿ, ñâÿçàííûå ñ ÝÇÖ, íå èñïîëüçóþòñÿ24. Öåëè ïåðåõîäà

íà ìîäåëü ÝÇÖ â ÷èñòîì âèäå íå ñòàâÿòñÿ. Êàê ñëåäñòâèå, îòñóòñòâóþò 

öåëè è çàäà÷è ôîðìèðîâàíèÿ èíôðàñòðóêòóðû ÝÇÖ. Îðèåíòàöèÿ íà

ÖÓÐ, ðàçâèòèå óìíîé (èííîâàöèîííîé), çåëåíîé (ýêîëîãè÷åñêè

îðèåíòèðîâàííîé, ýíåðãîýôôåêòèâíîé) ýêîíîìèêè äåêëàðèðóþòñÿ

â ïðèîðèòåòàõ. Ïðèîðèòåò «àêòèâíîé ýêîëîãèçàöèè ýêîíîìèêè» ïðè -

ñóòñòâóåò â öåëÿõ è çàäà÷àõ: ïðîâîçãëàøàþòñÿ ðàçâèòèå çåëåíîãî

ñòðîèòåëüñòâà è çåëåíîé ýíåðãåòèêè, èñïîëüçîâàíèå òåõíîëîãèé áå -

ðåæëèâîãî ïðîèçâîäñòâà, ãëóáîêîé ïåðåðàáîòêè, ðåöèêëèíãà è ò.ï.

Îäíàêî íà ñòàäèè êîíêðåòèçàöèè öåëåé è çàäà÷ çàÿâëåííûå ïðèîðè -

òåòû ïåðåìåùàþòñÿ â ðàçäåëû, ñâÿçàííûå ñ ðàöèîíàëüíûì èñïîëü -

çîâàíèåì ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, âûâîäÿòñÿ çà ðàìêè ýêîíîìèêè è íà

ýòàïå ôîðìèðîâàíèÿ ôëàãìàíñêèõ ïðîåêòîâ óæå íå óïîìèíàþòñÿ.

Îñîáåííîñòü ðåãèîíàëüíûõ ñòðàòåãèé ðàçâèòèÿ òóðèçìà – èãíîðè -

ðîâàíèå ïðèîðèòåòîâ ñîçäàíèÿ óìíîé ýêîëîãè÷åñêè ÷èñòîé èíäóñò -

ðèè òóðèçìà, çàÿâëåííûõ â ñòðàòåãèÿõ ðåãèîíàëüíîãî ñîöèàëüíî-ýêî -

íîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. Öåëè ýêîëîãèçàöèè òóðèçìà ñâîäÿòñÿ ê ðàçâè -

òèþ ñåëüñêîãî è ýêîëîãè÷åñêîãî òóðèçìà.
Âî âñåõ ïðîàíàëèçèðîâàííûõ ðåãèîíàëüíûõ ñòðàòåãèÿõ îòìå÷à -

þòñÿ èíôðàñòðóêòóðíûå îãðàíè÷åíèÿ ñòðàòåãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ òó -

ðèçìà è èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè, íåäîñòàòîê ýíåðãåòè÷åñêîé

è êîììóíàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû, âûñîêèé óðîâåíü ôèçè÷åñêîãî è ìî -

ðàëüíîãî èçíîñà åå îáúåêòîâ. Îñîáî îòìå÷àþòñÿ ïðîáëåìû îòõîäîâ.

Îäíàêî ïëàíû ïî ðåøåíèþ ýòèõ ïðîáëåì ñâîäÿòñÿ ê îáùèì ôîðìó -
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ëèðîâêàì îòíîñèòåëüíî íåîáõîäèìîñòè ñîçäàíèÿ èíôðàñòðóêòóðíûõ

óñëîâèé äëÿ àêòèâèçàöèè èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè è ñòðîèòåëü -

ñòâà ñîâðåìåííîé èííîâàöèîííîé èíôðàñòðóêòóðû áåç ïðèâÿçêè

ê ïðîåêòàì ðåàëèçàöèè ñòðàòåãèé. Íà îáùåì ôîíå âûäåëÿþòñÿ

Ñòðàòåãèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Êðûìà è Ñòðàòåãèÿ

ðàçâèòèÿ òóðèçìà íà òåððèòîðèè Ñåâåðî-Êàâêàçñêîãî ôåäåðàëüíîãî

îêðóãà, ïðåäóñìàòðèâàþùèå ñîçäàíèå è ðàçâèòèå ñîâðåìåííîé òó -

ðèñòè÷åñêîé èíôðàñòðóêòóðû è îïåðåæàþùåå ðàçâèòèå îáåñïå÷èâàþ -

ùåé èíôðàñòðóêòóðû (ñîçäàíèå èíâåñòèöèîííûõ ïëîùàäîê ñ ïîä -

âåäåííîé ê íèì âñåé íåîáõîäèìîé èíôðàñòðóêòóðîé), ïðåäïîëàãàþ -

ùèå ñèíõðîíèçàöèþ ïðîåêòîâ ðàçâèòèÿ ðàçëè÷íûõ ýëåìåíòîâ èíôðà -

ñòðóêòóðû ñ ïðèâëå÷åíèåì âñåõ ñòåéêõîëäåðîâ è ïðèìåíåíèåì ìåõà -

íèçìîâ ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà. Âìåñòå ñ òåì ïðèâÿçêà

ê ÖÓÐ â ñòðàòåãèÿõ îòñóòñòâóåò, öåëåé ýêîëîãèçàöèè, çàäà÷ ïî ïåðå -

õîäó ê çåëåíîìó è öèðêóëÿðíîìó òóðèçìó îíè íå ñîäåðæàò. Â êà -

÷åñòâå èíäèêàòîðîâ ðàçâèòèÿ òóðèçìà èñïîëüçóþòñÿ ñòàíäàðòíûå

îáúåìíûå ïîêàçàòåëè òóðèñòñêîãî ïîòîêà è êîëëåêòèâíûõ ñðåäñòâ

ðàçìåùåíèÿ.
Îòäåëüíûå ñòðàòåãèè ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ (Êðûìà è Êðàñíî -

äàðñêîãî êðàÿ) ñîäåðæàò èíäèêàòîðû ñíèæåíèÿ îáúåìîâ îòõîäîâ

(äîëÿ óòèëèçàöèè ÒÊÎ è äîëÿ çàõîðîíåíèÿ ÒÁÎ â îáùåì îáúåìå

îòõîäîâ), îäíàêî àíàëèç ñîäåðæàíèÿ ñòðàòåãèé íå ïîçâîëÿåò ðàññìàò -

ðèâàòü ýòè èíäèêàòîðû â êà÷åñòâå õàðàêòåðèñòèê óðîâíÿ öèðêóëÿð -

íîñòè ïðîèçâîäñòâà è ïîòðåáëåíèÿ, ïîñêîëüêó èõ äîñòèæåíèå ïëàíè -

ðóåòñÿ íà îñíîâå ïðèìåíåíèÿ òðàäèöèîííûõ ëèíåéíûõ ïîäõîäîâ.
Ñòðàòåãèè ìóíèöèïàëüíîãî óðîâíÿ ãîðîäîâ-êóðîðòîâ ñèëüíî ðàç -

ëè÷àþòñÿ ïî ñîäåðæàíèþ, îáúåìó, ñòðóêòóðå, ãëóáèíå ïðîðàáîòêè

è ñòåïåíè ñîãëàñîâàííîñòè ñî ñòðàòåãèÿìè ôåäåðàëüíîãî è ðåãèîíàëü -

íîãî óðîâíåé, ÷òî àêòóàëèçèðóåò ïðîáëåìó ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ìåòî -

äîëîãèè ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ.
Òåðìèíîëîãèÿ ÝÇÖ â ñòðàòåãèÿõ ìóíèöèïàëüíîãî óðîâíÿ íå èñ -

ïîëüçóåòñÿ â îïðåäåëåíèè ïðèîðèòåòîâ, öåëåé è çàäà÷ ñîöèàëüíî-ýêî -

íîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è ðàçâèòèÿ òóðèçìà êàê îòðàñëè ñïåöèàëèçà -
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öèè. Öåëè ïåðåõîäà íà ìîäåëü ÝÇÖ íå ñòàâÿòñÿ. Òåì íå ìåíåå ñëåäóåò

îòìåòèòü, ÷òî ïðèîðèòåòû è öåëè ñòðàòåãèé âûñîêîðàçâèòûõ òóðèñò -

ñêèõ äåñòèíàöèé, òàêèõ êàê Ñî÷è è ßëòà, âêëþ÷àþò ïåðåõîä íà ìî -

äåëü óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ íà îñíîâå ÖÓÐ è ESG-ïðèíöèïîâ, ñî -

çäàíèå íàóêîåìêîé çåëåíîé ýêîíîìèêè è ðàçâèòèå ñèñòåìû ïðèðîäî -

ïîäîáíîé òåõíîñôåðû, ôîðìèðîâàíèå âîäíî-çåëåíîãî ãîðîäñêîãî

êàðêàñà, çåëåíîãî òðàíñïîðòíîãî êàðêàñà, ñòèìóëèðîâàíèå âíåäðåíèÿ

ðåñóðñîñáåðåãàþùèõ áåçîòõîäíûõ òåõíîëîãèé, ðåàëèçàöèþ êîíöåï -

öèè «áåðåæëèâûé ãîðîä». Òàêîå öåëåïîëàãàíèå â òåîðèè ñîçäàåò áëà -

ãîïðèÿòíûå ïðåäïîñûëêè äëÿ ïåðåõîäà ê ìîäåëè öèðêóëÿðíîé äå -

ñòèíàöèè, îäíàêî îòñóòñòâèå åãî àäåêâàòíîãî îòðàæåíèÿ â ðàçäåëàõ

ñòðàòåãèé î ìåõàíèçìàõ ðåàëèçàöèè è ôëàãìàíñêèõ ïðîåêòàõ ñòàâèò

ïîä âîïðîñ êàê ðåàëèçóåìîñòü ïîñòàâëåííûõ öåëåé, òàê è âîçìîæ -

íîñòü öèðêóëÿðíîé òðàíñôîðìàöèè îòðàñëè ñïåöèàëèçàöèè. Â ñòðà -

òåãèÿõ ìåíåå ðàçâèòûõ ãîðîäîâ-êóðîðòîâ òàêèå ïðèîðèòåòû è öåëè

îòñóòñòâóþò.
Êà÷åñòâî öåëåïîëàãàíèÿ îïðåäåëÿåò ïîäõîäû ê ïðîáëåìàì èíôðà -

ñòðóêòóðíîé îáåñïå÷åííîñòè ñòðàòåãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. Êàê è íà ðå -

ãèîíàëüíîì óðîâíå, äëÿ ãîðîäîâ-êóðîðòîâ íûíåøíèå ñîñòàâ è êà÷åñò -

âî èíôðàñòðóêòóðû ïðèçíàþòñÿ âàæíåéøèì îãðàíè÷èòåëåì èõ ðàç -

âèòèÿ. Íî åñëè â ñòðàòåãèè Àíàïû ïîä ìîäåðíèçàöèåé èíôðàñòðóê -

òóðû ïîíèìàåòñÿ òðàäèöèîííàÿ ïîëèòèêà ðàñøèâêè óçêèõ ìåñò (ðå -

ìîíò, çàìåíà èçíîøåííûõ ýëåìåíòîâ è ò.ï.), òî â ñòðàòåãèÿõ Ñî÷è

è ßëòû ñòàâÿòñÿ çàäà÷è ñèñòåìíîãî ðàçâèòèÿ èíôðàñòðóêòóðû, ñîçäà -

íèÿ íàóêîåìêèõ òåõíîëîãè÷åñêèõ êëàñòåðîâ, ðåàëèçàöèè êîíöåïöèè

äåöåíòðàëèçàöèè è ïåðñîíèôèêàöèè èíôðàñòðóêòóðû. Âìåñòå ñ òåì

çàäà÷è ñòðîèòåëüñòâà îáúåêòîâ öèðêóëÿðíîé èíôðàñòðóêòóðû òóðèñ -

òè÷åñêîé äåñòèíàöèè íå ñòàâÿòñÿ, êàê è çàäà÷è âíåäðåíèÿ ïðèíöèïîâ

ÝÇÖ â ïðîöåññû ïðîèçâîäñòâà è ïîòðåáëåíèÿ òóðèñòè÷åñêîãî ïðî -

äóêòà.
Ðåçóëüòàòû êà÷åñòâåííîãî êîíòåíò-àíàëèçà äîêóìåíòîâ ïðèâå -

äåíû â òàáëèöå.
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Äîêóìåíò ñòðàòåãè÷åñêîãî
ïëàíèðîâàíèÿ

Âñåãî
äîêóìåí -
òîâ, øò.

Êîë-âî
äîêóìåí -

òîâ, ñîäåð -
æàùèõ
öåëè

óñòîé -
÷èâîãî

ðàçâèòèÿ*

Êîë-âî
äîêóìåí -

òîâ, ñîäåð -
æàùèõ
öåëè

è çàäà÷è
ïåðåõîäà
ê çåëåíîé
ýêîíîìèêå

Êîë-âî
äîêóìåí -

òîâ, ñîäåð -
æàùèõ
öåëè

è çàäà÷è
öèðêó -

ëÿðíîãî
ïåðåõîäà

Äîêóìåíòû ôåäåðàëüíîãî óðîâíÿ 18 5 5 4

Â òîì ÷èñëå:

ñòðàòåãèè è äðóãèå öåëåïîëàãàþùèå
äîêóìåíòû ïëàíèðîâàíèÿ ñîöèàëü -
íî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ 10 5 5 4

äîêóìåíòû ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðî -
âàíèÿ ðàçâèòèÿ òóðèçìà 3 0 0 0

äîêóìåíòû, ðåãëàìåíòèðóþùèå ðàçâè -
òèå èíôðàñòðóêòóðû 6 0 0 0

Äîêóìåíòû ðåãèîíàëüíîãî óðîâíÿ 10 0 3 0

Â òîì ÷èñëå:

äîêóìåíòû ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâà -
íèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ 3 0 2 0

äîêóìåíòû ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâà -
íèÿ ðàçâèòèÿ òóðèçìà 4 0 1 0

äîêóìåíòû, ðåãëàìåíòèðóþùèå ðàçâè -
òèå èíôðàñòðóêòóðû 3 0 0 0

Äîêóìåíòû ìóíèöèïàëüíîãî óðîâíÿ 8 2 2 0

Â òîì ÷èñëå:

ñòðàòåãèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ 6 2 2 0

äîêóìåíòû ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâà -
íèÿ ðàçâèòèÿ òóðèçìà** 0 0 0 0



ÇÀÊËÞ×ÅÍÈÅ

Ïðîâåäåííûé àíàëèç äîêóìåíòîâ ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ
ðàçëè÷íûõ óðîâíåé óïðàâëåíèÿ ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âûâîä, ÷òî íà
ôåäåðàëüíîì óðîâíå ñëîæèëîñü äîñòàòî÷íî ÷åòêîå ïîíèìàíèå íåîá -
õîäèìîñòè ïåðåõîäà íà ìîäåëü ýêîíîìèêè çàìêíóòîãî öèêëà, âûðàáî -
òàëîñü ïðåäñòàâëåíèå î âîçìîæíûõ íàïðàâëåíèÿõ äåÿòåëüíîñòè, ñòà -
âÿòñÿ öåëè è çàäà÷è ïî ôîðìèðîâàíèþ ÝÇÖ è îòäåëüíûõ êîìïî íåíòîâ 
åå èíôðàñòðóêòóðû, ïðåäïðèíèìàþòñÿ ìåðû ïî ñîçäàíèþ íåîáõî -
äèìûõ èíñòèòóöèîíàëüíûõ è îðãàíèçàöèîííûõ óñëîâèé. Îäíàêî ãëó -
áîêîå ïîíèìàíèå êîíöåïöèè ÝÇÖ è îñîçíàíèå êëþ÷åâîé ðîëè èí -
ôðàñòðóêòóðû â ïåðåõîäå ê ÝÇÖ îòñóòñòâóþò, î ÷åì ñâèäåòåëüñòâóþò
áåññèñòåìíîñòü è ïðîòèâîðå÷èâîñòü ðåàëèçóåìûõ èíèöèàòèâ, ñîõðà -
íåíèå ëèíåéíûõ ïðèíöèïîâ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ èíôðàñòðóêòóðû.

Íà ðåãèîíàëüíîì è ìóíèöèïàëüíîì óðîâíÿõ öåëè ïåðåõîäà íà
ìîäåëü ÝÇÖ íå ñòàâÿòñÿ äàæå íà äîëãîñðî÷íóþ ïåðñïåêòèâó, ÷òî
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Äîêóìåíò ñòðàòåãè÷åñêîãî
ïëàíèðîâàíèÿ

Âñåãî
äîêóìåí -
òîâ, øò.

Êîë-âî
äîêóìåí -

òîâ, ñîäåð -
æàùèõ
öåëè

óñòîé -
÷èâîãî

ðàçâèòèÿ*

Êîë-âî
äîêóìåí -

òîâ, ñîäåð -
æàùèõ
öåëè

è çàäà÷è
ïåðåõîäà
ê çåëåíîé
ýêîíîìèêå

Êîë-âî
äîêóìåí -

òîâ, ñîäåð -
æàùèõ
öåëè

è çàäà÷è
öèðêó -

ëÿðíîãî
ïåðåõîäà

äîêóìåíòû, ðåãëàìåíòèðóþùèå ðàçâè -
òèå èíôðàñòðóêòóðû 2 0 0 0

Ïðèìå÷àíèÿ: * íå âêëþ÷àëèñü äîêóìåíòû, â êîòîðûõ óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå ïîíè -
ìàåòñÿ óçêî, òîëüêî êàê ñòàáèëüíûé ðîñò ñòàíäàðòíûõ âàëîâûõ ïîêàçàòåëåé ëèíåéíîé
ýêîíîìèêè; ** öåëè ðàçâèòèÿ òóðèçìà, êàê ïðàâèëî, âêëþ÷åíû â ñòðàòåãèè ñîöèàëü -
íî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ òóðèñòñêèõ äåñòèíàöèé, ïîýòîìó îòñóòñòâóþò ñàìîñòîÿ -
òåëüíûå ñòðàòåãèè è ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ òóðèçìà (èñêëþ÷åíèå – ñòðàòåãèè êðóïíûõ
ïðîìûøëåííûõ è òóðèñòñêèõ öåíòðîâ, òàêèõ êàê Ìîñêâà è Ñàíêò-Ïåòåðáóðã, íå âî -
øåäøèõ â âûáîðêó).

Èñòî÷íèê: ñîñòàâëåíî àâòîðîì ïî ðåçóëüòàòàì àíàëèçà äîêóìåíòîâ îòêðûòîãî
äîñòóïà.

Îêîí÷àíèå òàáëèöû



ãîâîðèò îá îòñóòñòâèè ïîíèìàíèÿ ñóùíîñòè ÝÇÖ è çíà÷èìîñòè èí -
ôðàñòðóêòóðû äëÿ öèðêóëÿðíîé òðàíñôîðìàöèè ýêîíîìèêè òóðèçìà
è ÿâëÿåòñÿ ñåðüåçíûì áàðüåðîì äëÿ ðåàëèçàöèè ôåäåðàëüíûõ èíè -
öèàòèâ. Òðåáóåòñÿ ñîäåðæàòåëüíîå ñîãëàñîâàíèå ñòðàòåãèé è öåëåé.

Ïðèîðèòåòû óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ, öåëè è çàäà÷è çåëåíîé òðàíñ -
ôîðìàöèè ýêîíîìèêè, çàÿâëåííûå â ñòðàòåãèÿõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè -
÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, íå íàõîäÿò àäåêâàòíîãî îòðàæåíèÿ â ñòðàòåãèÿõ
è ïðîãðàììàõ ðàçâèòèÿ òóðèçìà è èíôðàñòðóêòóðû, ÷òî ïðîòèâîðå÷èò
ïðèíöèïó ïðååìñòâåííîñòè è íåïðåðûâíîñòè ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíè -
ðîâàíèÿ, íå îáåñïå÷èâàåò ñîãëàñîâàííîñòè ñòðàòåãèé ðàçëè÷íûõ
óðîâíåé è ñôåð ïðèìåíåíèÿ, ïðåïÿòñòâóåò ñèñòåìíîìó ðàçâèòèþ ÝÇÖ.

Ñëîæíûé ñîñòàâ èíôðàñòðóêòóðû òóðèçìà îïðåäåëÿåò îñîáåííî -
ñòè ïëàíèðîâàíèÿ åå ðàçâèòèÿ, ïðåäïîëàãàåò øèðîêèé ñïåêòð ó÷àñò -
íèêîâ ïðîöåññîâ óïðàâëåíèÿ, îáåñïå÷èâàþùèé ðàçâèòèå ðàçëè÷íûõ
ñòðóêòóðíûõ ýëåìåíòîâ èíôðàñòðóêòóðû è îäíîâðåìåííî çàòðóäíÿþ -
ùèé óïðàâëåíèå èíôðàñòðóêòóðîé êàê åäèíîé ñèñòåìîé, òðåáóþùèé
ñîãëàñîâàíèÿ èíòåðåñîâ ñòåéêõîëäåðîâ, ñòðàòåãèé, öåëåé è çàäà÷.

Íàöèîíàëüíûå öåëè ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ âíóòðåííåãî òó -
ðèçìà, îðèåíòàöèÿ íà ôîðìèðîâàíèå òóðèñòè÷åñêèõ ìàêðîðåãèîíîâ
è íàöèîíàëüíûõ òóðèñòè÷åñêèõ ìàðøðóòîâ ìåíÿþò ãðàíèöû è ñîäåð -
æàíèå òóðèñòè÷åñêîé òåððèòîðèè, ðàñøèðÿþò ñîñòàâ ñòåéêõîëäåðîâ,
óñëîæíÿÿ ïðîöåäóðû ñîãëàñîâàíèÿ èíòåðåñîâ, ñòðàòåãèé è ïëàíîâ,
îäíîâðåìåííî ôîðìèðóÿ íîâûå ñèñòåìû ñâÿçåé è âçàèìîäåéñòâèé
â ðàìêàõ öåïî÷êè ñîçäàíèÿ öåííîñòè òóðèñòñêîãî ïðîäóêòà. Â ýòèõ
óñëîâèÿõ îòñóòñòâèå öåëåé ðàçâèòèÿ èíôðàñòðóêòóðû öèðêóëÿðíîãî
òóðèçìà íå òîëüêî ñòàâèò ïîä âîïðîñ ðåàëèçàöèþ íàöèîíàëüíûõ öå -
ëåé ïî ïåðåõîäó ê ÝÇÖ, íî è ñóùåñòâåííî ñîêðàùàåò âîçìîæíîñòè
ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ òóðèçìà íà ïðèíöèïàõ ÝÇÖ.

Íà÷àëüíàÿ ñòàäèÿ ôîðìèðîâàíèÿ êîíöåïöèè ýêîíîìèêè çàìêíó -
òîãî öèêëà, îãðàíè÷åííîñòü ñîîòâåòñòâóþùèõ çíàíèé, îòñóòñòâèå
ãëóáîêîãî ïîíèìàíèÿ ñóùíîñòè ÝÇÖ ïðåäîïðåäåëÿþò íåîáõîäèìîñòü 
äàëüíåéøåé ðàçðàáîòêè òåîðèè è ìåòîäîëîãèè èìïëåìåíòàöèè ïðèí -
öèïîâ ÝÇÖ â ïðîöåññû ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ è ñòðóêòóðíûå
ðàçäåëû ñòðàòåãèé âñåõ óðîâíåé.

Îòðàæåíèå öåëåé è çàäà÷ öèðêóëÿðíîé òðàíñôîðìàöèè èíôðàñòðóêòóðû òóðèçìà
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Ïîñêîëüêó ñèñòåìíûé õàðàêòåð îáåñïå÷èâàþùåé èíôðàñòðóêòó -

ðû â íàèáîëüøåé ìåðå ïðîÿâëÿåòñÿ íà óðîâíå òóðèñòè÷åñêèõ äåñòè -

íàöèé (áóäü òî òóðèñòè÷åñêèå öåíòðû, êëàñòåðû, ìàêðîðåãèîíû èëè

ìàðøðóòû), â êà÷åñòâå ìåòîäîëîãè÷åñêîé îñíîâû ïëàíèðîâàíèÿ îïå -

ðåæàþùåãî ðàçâèòèÿ èíôðàñòðóêòóðû íà ïðèíöèïàõ ÝÇÖ öåëåñîîá -

ðàçíî èñïîëüçîâàòü êîíöåïöèþ öèðêóëÿðíîé äåñòèíàöèè, èëè äåñòè -

íàöèè çàìêíóòîãî öèêëà. Ýòî ïðåäïîëàãàåò óãëóáëåíèå è äèôôóçèþ

çíàíèé (ñîçäàíèå èíñòèòóòîâ ðàçâèòèÿ ÝÇÖ, ôîðìèðîâàíèå íîðìàòèâ -

íî-ïðàâîâîé áàçû, ÷åòêîå îïðåäåëåíèå òîãî, ÷òî ïðèãîäíî äëÿ âòî -

ðè÷íîãî èñïîëüçîâàíèÿ, ñîçäàíèå èíôðàñòðóêòóðû èííîâàöèé), ôîð -

ìóëèðîâàíèå ñòðàòåãè÷åñêèõ öåëåé ïîñòðîåíèÿ çàìêíóòûõ ïðîèçâîä -

ñòâåííî-ïîòðåáèòåëüñêèõ öåïî÷åê íà óðîâíå äåñòèíàöèè è ðàñøè -

ðåíèå ïîëíîìî÷èé äåñòèíàöèé ïî ðàçðàáîòêå ñòðàòåãèé ðàçâèòèÿ

îáåñïå÷èâàþùåé èíôðàñòðóêòóðû ÝÇÖ.

Ñòàòüÿ ïîäãîòîâëåíà â ðàìêàõ âûïîëíåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî çàäàíèÿ
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S.I. Mishulina

INCORPORATING GOALS AND OBJECTIVES
FOR CIRCULAR TRANSFORMATION OF TOURISM
INFRASTRUCTURE INTO STRATEGIC PLANNING

DOCUMENTS

Awareness of the need to shift the development paradigm has led to the
formation of the circular economy (CE) concept and the search for practical
ways to transition industries and business sectors to this new model. Despite
the limited research on the applicability of the CE concept in tourism, as noted
by many authors, there is growing recognition that the circular transition and
the application of CE principles by participants in the tourism sector are
inevitable. However, there are several significant organizational, economic,
and institutional barriers – both general and specific to the tourism sector –
that hinder CE formation and development. Studies on triggers and barriers
identify underdeveloped institutional conditions as the primary obstacles
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to the circular transformation of tourism. These include the failure to incor -

porate transition goals into strategies and plans for the development of tourism

and tourist destinations, as well as the insufficient infrastructure needed

to support CE functioning.
The current research seeks to assess the maturity level of these conditions

in the Russian economy’s tourism sector. It aims to determine the extent

to which the goals and objectives for environmentally oriented infrastructure

modernization and the creation of tourism CE infrastructure are reflected

in official strategic planning documents at various levels of governance.

The research findings indicate that, at the federal level, goals and objectives

are being set for CE formation and certain components of CE infrastructure.

Measures are being taken to establish the necessary institutional and organi -

zational conditions, although there remains a lack of deep understanding

of the CE concept and awareness of the need for a systematic approach

to building CE infrastructure. At the regional and municipal levels, such goals

are not set, even in the long term. This represents a significant barrier

to the implementation of federal initiatives and highlights the need for mea -

ningful coordination of goals and strategies to ensure their achievement.
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ÝÊÎËÎÃÈ×ÅÑÊÀß ÒÐÀÍÑÔÎÐÌÀÖÈß ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ
ÈÍÄÓÑÒÐÈÈ ÃÎÑÒÅÏÐÈÈÌÑÒÂÀ: ÎÖÅÍÊÀ ÒÅÊÓÙÅÃÎ

ÑÎÑÒÎßÍÈß È ÂÛßÂËÅÍÈÅ ÈÍÑÒÐÓÌÅÍÒÎÂ
ÑÒÈÌÓËÈÐÎÂÀÍÈß

(ïî ðåçóëüòàòàì ýêñïåðòíîãî îïðîñà)

Àêòóàëüíîñòü äàííîãî èññëåäîâàíèÿ îáóñëîâëåíà íåîáõîäèìîñòüþ
ïåðåõîäà ðîññèéñêîé òóðèíäóñòðèè, â òîì ÷èñëå ñåêòîðà ñðåäñòâ ðàç -
ìåùåíèÿ, ê ïðèíöèïàì óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ, âêëþ÷àÿ ðàöèîíàëüíîå
èñïîëüçîâàíèå ðåñóðñîâ, ñîõðàíåíèå êóëüòóðíûõ öåííîñòåé è âîâëå÷åíèå
ìåñòíûõ ñîîáùåñòâ â ýêîëîãîîðèåíòèðîâàííóþ äåÿòåëüíîñòü. Öåëü
èññëåäîâàíèÿ – âûÿâèòü âûçîâû è îïðåäåëèòü óñëîâèÿ è èíñòðóìåíòû,
íåîáõîäèìûå äëÿ ïðîäâèæåíèÿ ïðèíöèïîâ ýêîëîãè÷åñêîé è ñîöèàëüíîé
óñòîé÷èâîñòè â òóðèñòè÷åñêîì ñåêòîðå Ðîññèè. Ïðåäìåò èññëåäîâà -
íèÿ – òåêóùèé óðîâåíü ýêîëîãèçàöèè äåÿòåëüíîñòè îòå÷åñòâåííûõ îáú -
åêòîâ ðàçìåùåíèÿ, à òàêæå ôàêòîðû, òîðìîçÿùèå è ñòèìóëèðóþùèå
ïåðåõîä ðîññèéñêîé èíäóñòðèè ñðåäñòâ ðàçìåùåíèÿ ê ïðèíöèïàì ýêî -
ëîãè÷íîñòè è óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ. Ìåòîäîëîãèÿ èññëåäîâàíèÿ – îïðîñ
ñîáñòâåííèêîâ, óïðàâëÿþùèõ è ïðåäñòàâèòåëåé ëèíåéíîãî ïåðñîíàëà
ñðåäñòâ ðàçìåùåíèÿ èç ðàçíûõ ðåãèîíîâ ÐÔ. Äîïîëíèòåëüíî ïðèâëåêà -
ëèñü äàííûå èç îòêðûòûõ èñòî÷íèêîâ î ïðåäïî÷òåíèÿõ òóðèñòîâ â ñôå -
ðå óñòîé÷èâîãî òóðèçìà.

Ðåçóëüòàòû ïîêàçàëè, ÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ ðîññèéñêèå ñðåäñòâà
ðàçìåùåíèÿ â îñíîâíîì ðåàëèçóþò ìåðû, äàþùèå ïðÿìóþ ýêîíîìèþ ðå -
ñóðñîâ, òàêèõ êàê ýíåðãèÿ è âîäà. Ïðè ýòîì ðåêîìåíäàöèè ýêñïåðòíûõ
îðãàíèçàöèé ñëàáî âëèÿþò íà èõ «çåëåíóþ» ïîâåñòêó. Ãëàâíûìè ïðåïÿò -
ñòâèÿìè âûñòóïàþò îãðàíè÷åííîñòü ñïåöèàëüíûõ çíàíèé è îæèäàíèÿ
âûñîêèõ çàòðàò, îòñóòñòâèå äåéñòâåííûõ ñòèìóëîâ ñî ñòîðîíû ãîñó -
äàðñòâà è îáùåñòâà, à òàêæå íèçêèé ñïðîñ íà «çåëåíûé» òóðïðîäóêò ñî
ñòîðîíû òóðèñòîâ. Âûÿâëåí áîëüøîé çàïðîñ íà ãîñïîääåðæêó è íà ñî -
çäàíèå áàíêà «ëó÷øèõ ïðàêòèê» äåÿòåëüíîñòè íà ïðèíöèïàõ óñòîé÷èâîãî 
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òóðèçìà. Áîëüøèíñòâî îïðîøåííûõ ïîääåðæèâàþò èäåþ ñîçäàíèÿ
íàöèîíàëüíîé ñèñòåìû ñåðòèôèêàöèè ýêîëîãè÷íûõ è «óñòîé÷èâûõ»
ñðåäñòâ ðàçìåùåíèÿ.

Ñäåëàííûå íà îñíîâå èññëåäîâàíèÿ âûâîäû è ðåêîìåíäàöèè ìîãóò
áûòü èñïîëüçîâàíû îðãàíàìè âëàñòè äëÿ âûðàáîòêè ñîîòâåòñòâóþùåé
ïîëèòèêè, à òàêæå îòðàñëåâûìè àññîöèàöèÿìè è ðóêîâîäñòâîì ñðåäñòâ
ðàçìåùåíèÿ ïðè ôîðìèðîâàíèè ñòðàòåãèé óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: óñòîé÷èâûé òóðèçì; «çåëåíûé» òóðèñòñêèé ïðî -
äóêò; êîëëåêòèâíûå ñðåäñòâà ðàçìåùåíèÿ; îïðîñ; ESG-ïðèíöèïû; ýêîëî -
ãè÷åñêèå èíèöèàòèâû

Äëÿ öèòèðîâàíèÿ: Ðóáàíîâà Í.È., Ðàññîõèíà Ò.Â., Ñààð Â.Ñ., Øà -
ãàðîâ Ë.Ì. Ýêîëîãè÷åñêàÿ òðàíñôîðìàöèÿ ðîññèéñêîé èíäóñòðèè ãîñòå -
ïðèèìñòâà: îöåíêà òåêóùåãî ñîñòîÿíèÿ è âûÿâëåíèå èíñòðóìåíòîâ ñòèìó -
ëèðîâàíèÿ (ïî ðåçóëüòàòàì ýêñïåðòíîãî îïðîñà) // Ðåãèîí: ýêîíîìèêà è ñî -
öèîëîãèÿ. – 2025. – ¹ 1 (125). – Ñ. 224–248. DOI: 10.15372/REG20250109.

ÂÂÅÄÅÍÈÅ

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ òóðèñòè÷åñêèé áèçíåñ èãðàåò âñå áîëåå âàæ -
íóþ ðîëü â ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîì ðàçâèòèè ðåãèîíîâ Ðîññèè [2].
Âî ìíîãèõ ñóáúåêòàõ ÐÔ èíäóñòðèÿ òóðèçìà è ãîñòåïðèèìñòâà ðàñ -
ñìàòðèâàåòñÿ êàê îäíà èç ïðèîðèòåòíûõ îòðàñëåé, ñïîñîáñòâóþùèõ
äèâåðñèôèêàöèè ýêîíîìèêè, ñîçäàíèþ íîâûõ ðàáî÷èõ ìåñò è ïîâû -
øåíèþ èíâåñòèöèîííîé ïðèâëåêàòåëüíîñòè òåððèòîðèé [3]. Âíóòðåí -
íèé òóðèñòè÷åñêèé ïîòîê â Ðîññèè â 2023 ã. ñîñòàâèë 152 ìëí ÷åë. –
ýòî ìàêñèìàëüíîå çíà÷åíèå çà ïîñëåäíèå ïÿòü ëåò1.

Â òî æå âðåìÿ äàëüíåéøèé ðîñò âíóòðåííåãî è âúåçäíîãî òóðèçìà
â Ðîññèè íåâîçìîæåí áåç ðåøåíèÿ ðÿäà ñèñòåìíûõ ïðîáëåì îòðàñëè,
â òîì ÷èñëå ñâÿçàííûõ ñ ïåðåõîäîì íà ìîäåëè óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ
[13]. ×ðåçìåðíàÿ ýêñïëóàòàöèÿ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, íåêîíòðîëèðóå -
ìûå ïîòîêè ïîñåòèòåëåé íà îñîáî îõðàíÿåìûõ òåððèòîðèÿõ [1; 21],

Ýêîëîãè÷åñêàÿ òðàíñôîðìàöèÿ ðîññèéñêîé èíäóñòðèè ãîñòåïðèèìñòâà: îöåíêà òåêóùåãî

ñîñòîÿíèÿ è âûÿâëåíèå èíñòðóìåíòîâ ñòèìóëèðîâàíèÿ (ïî ðåçóëüòàòàì ýêñïåðòíîãî îïðîñà)
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äó. – URL: https://ria.ru/20240615/turizm-1953072992.html (äàòà îáðàùåíèÿ:
16.06.2024).



îòñóòñòâèå êîìïëåêñíîé ñèñòåìû îáðàùåíèÿ ñ îòõîäàìè [6] è äðóãèå
íåãàòèâíûå ôàêòîðû óæå ñåãîäíÿ ïðèâîäÿò ê äåãðàäàöèè ðÿäà ïîïó -
ëÿðíûõ òóðèñòñêèõ äåñòèíàöèé. Ìàñøòàáíûå èíâåñòèöèîííûå ïðî -
åêòû ïî ñòðîèòåëüñòâó òóðèñòñêîé èíôðàñòðóêòóðû ìîãóò íàíåñòè
óùåðá îêðóæàþùåé ñðåäå, åñëè íå áóäóò ó÷èòûâàòüñÿ ïðèíöèïû ýêî -
ëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè [5].

Êðàéíå âàæíî, ÷òîáû äàëüíåéøåå èíòåíñèâíîå ðàçâèòèå òóðèçìà
â ðåãèîíàõ Ðîññèè ñîïðîâîæäàëîñü ðåçóëüòàòèâíûìè ìåðàìè ïî ñíè -
æåíèþ íåãàòèâíîãî âîçäåéñòâèÿ îòðàñëè íà îêðóæàþùóþ ñðåäó
è ìåñòíûå ñîîáùåñòâà [10]. Â ïðîòèâíîì ñëó÷àå òóðèçì, ïðèçâàííûé
ñòàòü ôàêòîðîì ðîñòà, ìîæåò îáåðíóòüñÿ äëÿ ìíîãèõ òåððèòîðèé ïðè -
÷èíîé äåãðàäàöèè ïðèðîäíûõ êîìïëåêñîâ è îáîñòðåíèÿ ñîöèàëüíûõ
êîíôëèêòîâ [15]. Ïåðåõîä íà ïðèíöèïû óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ äîëæåí 
ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê íåîòúåìëåìàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ ðåãèîíàëüíûõ
ñòðàòåãèé ðàçâèòèÿ òóðèçìà [12]. Ñîçäàíèå áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé
äëÿ ðåàëèçàöèè ìåñòíûìè ñðåäñòâàìè ðàçìåùåíèÿ «çåëåíûõ» ïðèí -
öèïîâ äåÿòåëüíîñòè ïîçâîëèò ïîâûñèòü ïðèâëåêàòåëüíîñòü ðåãèî -
íàëüíûõ òóðïðîäóêòîâ, ïîñêîëüêó îòâå÷àåò ðàñòóùèì òðåáîâàíèÿì
ðîññèéñêèõ è èíîñòðàííûõ òóðèñòîâ ê ýêîëîãè÷åñêîé è ñîöèàëüíîé
îòâåòñòâåííîñòè ïðîèçâîäèòåëåé òóðèñòñêîãî ïðîäóêòà [18].

Îäíàêî, êàê îòìå÷àþò èññëåäîâàòåëè, âîïðîñû ESG-òðàíñôîðìà -
öèè2 â îòå÷åñòâåííîé èíäóñòðèè òóðèçìà è ãîñòåïðèèìñòâà îñòàþòñÿ
íåäîñòàòî÷íî èçó÷åííûìè [14]. Íàïðèìåð, Ì.À. Ìîðîçîâ è Í.Ñ. Ìî -
ðîçîâà, ïðîàíàëèçèðîâàâ ìåæäóíàðîäíûé è îòå÷åñòâåííûé îïûò ñî -
ñòàâëåíèÿ ESG-ðåéòèíãîâ êîìïàíèé, êîíñòàòèðóþò, ÷òî â ôîðìèðóå -
ìûõ îöåíêàõ ðîññèéñêèõ êîìïàíèé îòñóòñòâóþò ïðåäïðèÿòèÿ èíäóñò -
ðèè òóðèçìà è ãîñòåïðèèìñòâà, êîòîðûå, «åùå íå ïðîíèêëèñü èäåÿìè
ESG-òðàíñôîðìàöèè» [14, ñ. 86]. Â ÷èñëå ðàáîò, ïîñâÿùåííûõ âûçî -
âàì è âîçìîæíîñòÿì óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ èìåííî â òóðèñòñêîé ñôå -
ðå íàøåé ñòðàíû, ìîæíî îòìåòèòü ðÿä ïóáëèêàöèé, îñíîâàííûõ íà
êîìïëåêñíîì îáçîðå îòå÷åñòâåííîé è çàðóáåæíîé ëèòåðàòóðû ïî òó -
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2 ESG-ïðèíöèïû: îòâåòñòâåííîå îòíîøåíèå ê îêðóæàþùåé ñðåäå (E-êðèòå -
ðèé), ñîáëþäåíèå ñîöèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè áèçíåñà (S-êðèòåðèé), êà÷åñòâåí -
íîå óïðàâëåíèå êîìïàíèåé (G-êðèòåðèé).



ðèçìó, ïîëèòèêå óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ è ïðîöåññàì ïðèíÿòèÿ ðåøå -
íèé, ñâÿçàííûõ ñ ESG-ìåíåäæìåíòîì â ñôåðå òóðèçìà [17; 22], ñ èñ -
ïîëüçîâàíèåì ïðèðîäîîõðàííûõ òåõíîëîãèé [7] è ýêîëîãè÷åñêèõ èí -
íîâàöèé [4; 11] â ïðàêòèêå ãîñòèíè÷íîãî áèçíåñà. Ñòîèò òàêæå îòìå -
òèòü ðàáîòû, â êîòîðûõ íà îñíîâå àíàëèçà îòêðûòûõ ñòàòèñòè÷åñêèõ
äàííûõ è íîðìàòèâíûõ äîêóìåíòîâ, îïðåäåëÿþùèõ ãîñóäàðñòâåííóþ 
ïîëèòèêó â îáëàñòè òóðèçìà, äàåòñÿ îöåíêà ïåðñïåêòèâ óñòîé÷èâîãî
ðàçâèòèÿ ðåãèîíàëüíîãî òóðèçìà [8; 13; 12; 16].

Àíàëèç íàó÷íûõ ïóáëèêàöèé â èññëåäóåìîé îáëàñòè âûÿâèë íåäî -
ñòàòî÷íîñòü äàííûõ î ðåàëüíîì ïîëîæåíèè äåë «íà ìåñòàõ». Íåìíî -
ãî÷èñëåííûå îïðîñû è ïîëåâûå èññëåäîâàíèÿ ìíåíèé ñîòðóäíèêîâ
òóðèñòñêèõ îðãàíèçàöèé è äðóãèõ ïðîôåññèîíàëüíûõ ó÷àñòíèêîâ äåÿ -
òåëüíîñòè â ñôåðå òóðèíäóñòðèè (ñì., íàïðèìåð: [19; 20]) íå çàòðà -
ãèâàþò âîïðîñû ESG-ïîâåñòêè. Â òî æå âðåìÿ åñòü èíòåðåñíûå ïðè -
ìåðû çàðóáåæíûõ èññëåäîâàíèé íà îñíîâå äàííûõ îïðîñà. Òàê, ðå -
çóëüòàòû ðàáîòû [25] ñ ïðèìåíåíèåì ìîäåëè ñòðóêòóðíûõ óðàâíåíèé
ìåòîäîì ÷àñòíûõ íàèìåíüøèõ êâàäðàòîâ (PLS-SEM) äëÿ èçó÷åíèÿ
âçàèìîñâÿçè ìåæäó ñêðûòûìè ïåðåìåííûìè ïîäòâåðäèëè, ÷òî ïðàê -
òèêà «çåëåíîãî» óïðàâëåíèÿ ïåðñîíàëîì îáåñïå÷èâàåò áîëåå âûñîêèé
óðîâåíü ýêîëîãè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé ïðè âíåäðåíèè îáÿçàòåëüñòâ ñî -
òðóäíèêîâ è èííîâàöèé â «çåëåíûõ» ïðîöåññàõ îòåëåé.

Íàó÷íàÿ íîâèçíà èññëåäîâàíèÿ, ïðîâåäåííîãî àâòîðàìè ñòàòüè,
çàêëþ÷àåòñÿ â ïîëó÷åíèè àêòóàëüíûõ «èíñàéäåðñêèõ» äàííûõ î ñòå -
ïåíè âîâëå÷åííîñòè ðîññèéñêèõ ñðåäñòâ ðàçìåùåíèÿ â ïðîöåññû âíå -
äðåíèÿ óñòîé÷èâûõ ïðàêòèê è î êëþ÷åâûõ áàðüåðàõ íà ïóòè «îçå -
ëåíåíèÿ» îòå÷åñòâåííîãî ãîñòèíè÷íîãî ñåêòîðà. Ðàáîòà îïèðàåòñÿ
íà ðåçóëüòàòû îïðîñà ýêñïåðòîâ îòðàñëè – ñîáñòâåííèêîâ, óïðàâëÿþ -
ùèõ è ñîòðóäíèêîâ ñðåäñòâ ðàçìåùåíèÿ èç ðàçëè÷íûõ ðåãèîíîâ Ðîñ -
ñèè è ñîäåðæèò öåííóþ èíôîðìàöèþ «èç ïåðâûõ ðóê» îá óðîâíå
è ïðîáëåìàõ ýêîëîãèçàöèè îòå÷åñòâåííîé òóðèñòè÷åñêîé èíäóñòðèè.

Öåëü èññëåäîâàíèÿ – âûÿâëåíèå âûçîâîâ, à òàêæå îïðåäåëåíèå
óñëîâèé è èíñòðóìåíòîâ, îáåñïå÷èâàþùèõ ïåðåõîä îòå÷åñòâåííîé
òóðèñòè÷åñêîé èíäóñòðèè ê ïðèíöèïàì ýêîëîãè÷íîñòè è óñòîé -
÷èâîñòè.
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Äàííàÿ ñòàòüÿ ïðîäîëæàåò ñåðèþ ïóáëèêàöèé ðåçóëüòàòîâ èññëå -
äîâàíèÿ3. Äëÿ íåå áûëè îòîáðàíû âîïðîñû, ïîçâîëÿþùèå ðàñêðûòü
ýêîíîìè÷åñêèé àñïåêò äâèæåíèÿ îòå÷åñòâåííîãî òóðáèçíåñà ê óñòîé -
÷èâîìó ðàçâèòèþ. Â ïåðâóþ î÷åðåäü áûë ïðîâåäåí àíàëèç ðåàëüíî
îñóùåñòâëÿåìûõ ïðàêòèê â îáëàñòè óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ñ ðàçëè÷ -
íûõ òî÷åê çðåíèÿ: â ñîîòíîøåíèè ñ öåëÿìè óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ
(ÖÓÐ) ÎÎÍ, â ñðàâíåíèè ñ îæèäàíèÿìè òóðèñòîâ, â ðàçáèâêå ïî
ãðóïïàì «óñòîé÷èâûé», «çåëåíûé» èëè «íåéòðàëüíûé». Äàëåå áûëè
îïðåäåëåíû ïðè÷èíû, îáúÿñíÿþùèå âûÿâëåííóþ ñïåöèôèêó íàáîðà
ïðàêòèê è àêòèâíîñòåé â èçó÷àåìîé ñôåðå (ñ ó÷åòîì ðåãèîíàëüíûõ
îñîáåííîñòåé). Â èòîãå ðàññìîòðåí ïåðå÷åíü èíñòðóìåíòîâ è ìåõà -
íèçìîâ, êîòîðûå äåéñòâèòåëüíî íåîáõîäèìû ñåãîäíÿ äëÿ óñïåøíîãî
ïåðåõîäà îòå÷åñòâåííîé èíäóñòðèè òóðèçìà íà ïðèíöèïû óñòîé÷è -
âîãî ðàçâèòèÿ.

ÌÀÒÅÐÈÀËÛ È ÌÅÒÎÄÛ ÈÑÑËÅÄÎÂÀÍÈß

Èññëåäîâàíèå îñíîâûâàåòñÿ íà äàííûõ, ïîëó÷åííûõ â õîäå îïðî -
ñà ñïåöèàëèñòîâ è ðóêîâîäèòåëåé ðîññèéñêèõ îáúåêòîâ ðàçìåùåíèÿ,
à òàêæå íà èíôîðìàöèè èç ïóáëè÷íûõ èñòî÷íèêîâ î ðåçóëüòàòàõ îïðî -
ñîâ òóðèñòîâ.

Îïðîñ áûë èíäèâèäóàëüíûì, ñ ó÷àñòèåì ýêñïåðòîâ â äàííîé îá -
ëàñòè (ïðåäñòàâèòåëåé îòå÷åñòâåííûõ ñðåäñòâ êîëëåêòèâíîãî ðàçìå -
ùåíèÿ – â áîëüøèíñòâå ñâîåì ëèö, ïðèíèìàþùèõ ðåøåíèÿ). Ñàì
ïðîöåññ îïðîñà ïðåäïîëàãàë äèñòàíöèîííîå ñàìîñòîÿòåëüíîå çàïîë -
íåíèå ýëåêòðîííîé ôîðìû àíêåòû ÷åðåç Yandex Forms. Àíêåòû ðàñ -
ïðîñòðàíÿëèñü ïóòåì ðàçìåùåíèÿ ññûëîê íà ôîðìó íà âåá-ñàéòàõ
ïàðòíåðñêèõ ìåðîïðèÿòèé è îòïðàâêîé íà ýëåêòðîííûå àäðåñà öåëå -
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3 Ñì.: Ðóáàíîâà Í.È., Ðàññîõèíà Ò.Â., Ñààð Â.Ñ., Øàãàðîâ Ë.Ì. Ïðîáëåìû
âíåäðåíèÿ ïðèíöèïîâ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ è êîíöåïòîâ «çåëåíîé» ýêîíîìèêè
â ãîñòèíè÷íûõ ïðåäïðèÿòèÿõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè // Âåñòíèê ÐÌÀÒ. – 2023. –
¹ 2. – Ñ. 11–20; Ðóáàíîâà Í.È., Ðàññîõèíà Ò.Â., Ñààð Â.Ñ., Øàãàðîâ Ë.Ì. Ïåðñïåê -
òèâû è âûçîâû óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ îòå÷åñòâåííîãî òóðèçìà: ìíåíèå ïðåäñòà -
âèòåëåé òóðáèçíåñà è îæèäàíèÿ òóðèñòîâ // Ñåðâèñ â Ðîññèè è çà ðóáåæîì. – 2024. – 
Ò. 18, ¹ 3. – Ñ. 7–15. DOI: 10.5281/zenodo.14253969.



âîé ãðóïïû. Â àíêåòó áûëî âêëþ÷åíî 18 âîïðîñîâ, èç êîòîðûõ ÷åòûðå
áûëè ñâÿçàíû ñ èíôîðìàöèåé î ðåñïîíäåíòå è îáúåêòå ðàçìåùåíèÿ.
Äàííàÿ ñòàòüÿ îõâàòûâàåò îòâåòû íà ïÿòü âîïðîñîâ, êàñàþùèõñÿ ñóòè
èññëåäîâàíèÿ.

Îðãàíèçàòîðàìè èññëåäîâàíèÿ âûñòóïèëè Èíñòèòóò ïðèðîä -
íî-òåõíè÷åñêèõ ñèñòåì ÐÀÍ, Ðîññèéñêàÿ ìåæäóíàðîäíàÿ àêàäåìèÿ
òóðèçìà è Êîìèòåò ïî ðàçâèòèþ óñòîé÷èâîãî òóðèçìà Ðîññèéñêîãî
ñîþçà òóðèíäóñòðèè. Îïðîñ ïðîâîäèëñÿ ñ 22 àïðåëÿ 2022 ã. ïî 12 ìàð -
òà 2023 ã., áûëî ïîëó÷åíî 73 çàïîëíåííûå àíêåòû.

Âûáîðêà èññëåäîâàíèÿ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé àäåêâàòíîå îòðàæåíèå 
ãåíåðàëüíîé ñîâîêóïíîñòè ïî ïàðàìåòðó «òèï êîëëåêòèâíîãî ñðåäñò -
âà ðàçìåùåíèÿ» (ðèñ. 1). Äëÿ ñðàâíåíèÿ: äîëÿ ãîñòèíèö â ÷èñëå êîë -
ëåêòèâíûõ ñðåäñòâ ðàçìåùåíèÿ ÐÔ â 2022 ã., ïî äàííûì Ðîñòóðèçìà,
ñîñòàâèëà 58%4, â íàøåì èññëåäîâàíèè äîëÿ ãîñòèíèö (ãîðîäñêèõ
è êóðîðòíûõ) – 52%; â öåëîì ïî ñòðàíå ê çàãîðîäíûì îòåëÿì è òóð -

Ýêîëîãè÷åñêàÿ òðàíñôîðìàöèÿ ðîññèéñêîé èíäóñòðèè ãîñòåïðèèìñòâà: îöåíêà òåêóùåãî

ñîñòîÿíèÿ è âûÿâëåíèå èíñòðóìåíòîâ ñòèìóëèðîâàíèÿ (ïî ðåçóëüòàòàì ýêñïåðòíîãî îïðîñà)

229

Ðèñ. 1. Ñòðóêòóðà âûáîðêè ïî òèïó ñðåäñòâ ðàçìåùåíèÿ, ïðåäñòàâëÿåìûõ
ðåñïîíäåíòàìè, %

Èñòî÷íèê: ñîñòàâëåíî àâòîðàìè

4 Ñì.: Àíàëèç ãîñòèíè÷íîãî ðûíêà è äðóãèõ ñðåäñòâ êîëëåêòèâíîãî ðàçìå -
ùåíèÿ â 2019–2022 ãîäàõ. – URL: https://research-center.ru/analiz-gostinichnogo-
rynka/?ysclid=lta5xctwhl352765967 (äàòà îáðàùåíèÿ: 11.06.2024).



áàçàì îòíîñÿòñÿ 13% ñðåäñòâ ðàçìåùåíèÿ, â àíàëèçèðóåìîé âûáîðêå
òóðèñòñêèõ ïðåäïðèÿòèé ýòîãî òèïà 11%.

Îïðîñ ìîæåò ñ÷èòàòüñÿ èññëåäîâàíèåì ýêñïåðòíîãî ìíåíèÿ, òàê
êàê 74% ðåñïîíäåíòîâ îòíîñÿòñÿ ê âûñøåìó çâåíó óïðàâëåíèÿ – ñì.
ñóììó ñòðîê 1 è 2 òàáë. 1. Â òî æå âðåìÿ íàëè÷èå îòâåòîâ ëèíåéíîãî
ïåðñîíàëà è ðóêîâîäèòåëåé ñðåäíåãî çâåíà äàåò âîçìîæíîñòü âûÿâèòü 
ðàçëè÷èÿ â âîñïðèÿòèè èçó÷àåìîé ïðîáëåìû ðàçíûìè óðîâíÿìè
óïðàâëåíèÿ.

Äîñòàòî÷íî øèðîêèé ãåîãðàôè÷åñêèé îõâàò (31 ñóáúåêò ÐÔ) ïî -
çâîëÿåò îòíåñòè îïðîñ ê óðîâíþ âñåðîññèéñêîãî èññëåäîâàíèÿ.

ÐÅÇÓËÜÒÀÒÛ ÈÑÑËÅÄÎÂÀÍÈß È ÈÕ ÎÁÑÓÆÄÅÍÈÅ

Ðàíåå íà îñíîâå èçó÷åíèÿ ïóáëèêàöèé, êàñàþùèõñÿ îñîáåííîñòåé
ðàçâèòèÿ îòå÷åñòâåííîé è ìèðîâîé èíäóñòðèè ãîñòåïðèèìñòâà, àâòî -
ðàìè áûë ñäåëàí âûâîä, ÷òî ìíåíèÿ è ðåêîìåíäàöèè ýêñïåðòîâ â îá -
ëàñòè óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ, ôîðìèðóåìûå íàó÷íûìè è ïðîôåññèî -
íàëüíûìè ñîîáùåñòâàìè, à òàêæå ìåæäóíàðîäíûìè îðãàíèçàöèÿìè,
ñëóæàò öåííûì ðåñóðñîì äëÿ ðóêîâîäèòåëåé òóðèñòè÷åñêèõ ïðåä -
ïðèÿòèé, ïîìîãàÿ èì îñîçíàòü âàæíîñòü ýêîëîãè÷åñêîé îïòèìèçàöèè
ñâîåé äåÿòåëüíîñòè è âûáðàòü ñîîòâåòñòâóþùèå ïðèîðèòåòíûå îá -
ëàñòè [9]. Âàæíûì èíñòðóìåíòîì äëÿ öåëåïîëàãàíèÿ è ïëàíèðîâàíèÿ
ÿâëÿåòñÿ ñïèñîê öåëåé óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ, ïðåäëîæåííûé ÎÎÍ
[23]. Äëÿ ïîäòâåðæäåíèÿ ýòîãî âûâîäà, à òàêæå äëÿ âûÿâëåíèÿ îñîáåí -
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Òàáëèöà 1

Ñòðóêòóðà ðåñïîíäåíòîâ ïî äîëæíîñòíîìó ñòàòóñó

¹ ï/ï Äîëæíîñòíîé ñòàòóñ Äîëÿ ðåñïîíäåíòîâ â âûáîðêå, %

1 Ñîáñòâåííèê 30

2 Óïðàâëÿþùèé/òîï-ìåíåäæåð 44

3 Ðóêîâîäèòåëü ñðåäíåãî çâåíà 14

4 Ëèíåéíûé ïåðñîíàë 12

Èñòî÷íèê: ñîñòàâëåíî àâòîðàìè.



íîñòåé íàáîðà ïðèìåíÿåìûõ ïðàêòèê ñîöèàëüíî è ýêîëîãè÷åñêè îò -
âåòñòâåííîãî òóðèñòñêîãî áèçíåñà â ïåðå÷åíü âàðèàíòîâ îòâåòîâ íà
âîïðîñ: «×òî âû óæå äåëàåòå â îòåëå, ÷òîáû îí áûë/ñòàë “óñòîé -
÷èâûì”/“çåëåíûì”?» âêëþ÷åíû ôîðìóëèðîâêè èç ÖÓÐ, òàêèå êàê
«Ó÷àñòâóåì â ìåðîïðèÿòèÿõ ïî çàùèòå è âîññòàíîâëåíèþ íàçåìíûõ
è âîäíûõ ýêîñèñòåì áëèçëåæàùåé ìåñòíîñòè», «Ñîçäàåì ðàáî÷èå ìåñòà
äëÿ ëþäåé èç ñîöèàëüíî íåçàùèùåííûõ ãðóïï íàñåëåíèÿ», «Ïðè -
íèìàåì ó÷àñòèå â ïðîãðàììàõ ïîäãîòîâêè êàäðîâ â ðåãèîíå». Íàèáî -
ëåå ïîïóëÿðíûå îòâåòû íà äàííûé âîïðîñ ïðåäñòàâëåíû â òàáë. 2.

Ðåçóëüòàòû ïî ðàíãàì ñîïîñòàâèìû ñ âàæíûìè, ñ òî÷êè çðåíèÿ
òóðèñòîâ, õàðàêòåðèñòèêàìè ýêîæèëüÿ [9]: èñïîëüçîâàíèå ñîëíå÷íîé
ýíåðãèè (âàæíà äëÿ 67% îïðîøåííûõ), ýêîíîìè÷íàÿ ñèñòåìà âîäî -
ñíàáæåíèÿ (43%), ðàçäåëüíûé ñáîð ìóñîðà, â òîì ÷èñëå â íîìåðå
(29%). Êðîìå òîãî, 41% òóðèñòîâ ïî âñåìó ìèðó õîòÿò ïîëó÷àòü
ñîâåòû îò òóðèñòè÷åñêèõ êîìïàíèé, êàê ñäåëàòü ïîåçäêó áîëåå ýêî -
ëîãè÷íîé.

Àíàëèç ñîâìåñòíîãî ìíîæåñòâåííîãî âûáîðà âàðèàíòîâ îòâåòîâ
íà äàííûé âîïðîñ ïîçâîëèë âûÿâèòü íàèáîëåå ïîïóëÿðíîå ñî÷åòàíèå

Ýêîëîãè÷åñêàÿ òðàíñôîðìàöèÿ ðîññèéñêîé èíäóñòðèè ãîñòåïðèèìñòâà: îöåíêà òåêóùåãî

ñîñòîÿíèÿ è âûÿâëåíèå èíñòðóìåíòîâ ñòèìóëèðîâàíèÿ (ïî ðåçóëüòàòàì ýêñïåðòíîãî îïðîñà)
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Òàáëèöà 2

Íàèáîëåå ïîïóëÿðíûå îòâåòû íà âîïðîñ: «×òî âû óæå äåëàåòå â îòåëå,
÷òîáû îí áûë/ñòàë “óñòîé÷èâûì”/“çåëåíûì”?»

Ðàíã
ïî ïîïóëÿðíîñòè

îòâåòà
Äåéñòâèÿ è ìåðîïðèÿòèÿ

Äîëÿ â îáùåì êîë-âå
ðåñïîíäåíòîâ, %

1 Ïðåäïðèíèìàåì ìåðû ïî ýêîíîìèè ýíåðãèè 74

2
Îòäàåì ïðåäïî÷òåíèå òîâàðàì è óñëóãàì
ìåñòíûõ ïîñòàâùèêîâ 67

3 Ïðåäïðèíèìàåì ìåðû ïî ýêîíîìèè âîäû 62

4

Èíôîðìèðóåì ãîñòåé î âàæíîñòè ñîáëþäå -
íèÿ ïðàâèë îòâåòñòâåííîãî òóðèñòà è î òîì,
÷òî ìû ñàìè äåëàåì äëÿ ñíèæåíèÿ ýêîëîãè -
÷åñêîãî ñëåäà 60

5 Ðàçäåëÿåì îòõîäû 53

Èñòî÷íèê: ñîñòàâëåíî àâòîðàìè.



àêòèâíîñòåé ñðåäñòâ ðàçìåùåíèÿ â íàïðàâëåíèè óñòîé÷èâîñòè è ýêî -
ëîãè÷íîñòè. Òàê, âñå ïÿòü íàèáîëåå ïîïóëÿðíûõ âàðèàíòîâ àêòèâ -
íîñòåé (ñì. òàáë. 1) îäíîâðåìåííî ïðàêòèêóþò 19% ñðåäñòâ ðàçìå -
ùåíèÿ. Åñëè èç êîìïëåêòà ñîâìåñòíîãî ìíîæåñòâåííîãî âûáîðà
óáðàòü âàðèàíò «Ðàçäåëÿåì îòõîäû», òî êîëè÷åñòâî ñîîòâåòñòâóþùèõ 
ñðåäñòâ ðàçìåùåíèÿ óâåëè÷èâàåòñÿ äî 33%, à ïðè çàìåíå ïðàêòèêè
«Ðàçäåëÿåì îòõîäû» íà àêòèâíîñòü «Ïðèíèìàåì ó÷àñòèå â ïðîãðàì -
ìàõ ïîäãîòîâêè êàäðîâ â ðåãèîíå (ñòàæèðîâêè/ïðàêòèêè ñòóäåíòîâ)»
èõ ÷èñëî ñîñòàâëÿåò 21%.

Ðåçóëüòàòû àíàëèçà ïîçâîëÿþò ñäåëàòü âûâîä, ÷òî îòå÷åñòâåííûå
ñðåäñòâà ðàçìåùåíèÿ ïðàêòèêóþò â îñíîâíîì ìåðîïðèÿòèÿ, ïðèíî -
ñÿùèå ïðÿìóþ ýêîíîìè÷åñêóþ âûãîäó çà ñ÷åò ñîêðàùåíèÿ ïîòðåáëÿå -
ìûõ ðåñóðñîâ, à òàêæå íàèìåíåå çàòðàòíûå â äåíåæíîì, îðãàíèçà -
öèîííîì è òðóäîâîì âûðàæåíèè. Ðàçäåëåíèå îòõîäîâ ìåíåå ïîïó -
ëÿðíî, íåñìîòðÿ íà òî ÷òî òàêæå äàåò ïðÿìóþ ýêîíîìè÷åñêóþ âûãîäó
êàê â âèäå ïîëó÷àåìîé ïëàòû çà ñäàííûå â ïåðåðàáîòêó îòõîäû, òàê
è çà ñ÷åò ñíèæåíèÿ ðàñõîäîâ íà âûâîç ÒÊÎ, âî-ïåðâûõ, ïîñêîëüêó
òðåáóåò çíà÷èòåëüíûõ îðãàíèçàöèîííûõ è ìàòåðèàëüíûõ âëîæåíèé
â ðåîðãàíèçàöèþ ñóùåñòâóþùåé íà ïðåäïðèÿòèè ïðîöåäóðû îáðà -
ùåíèÿ ñ îòõîäàìè, âî-âòîðûõ, èç-çà îòñóòñòâèÿ èëè ñëàáîé ðàçâèòîñòè 
èíôðàñòðóêòóðû ÐÑÎ (ñáîðà è ïåðåðàáîòêè). Òàê, â îòâåòå íà âîïðîñ
î ïðè÷èíàõ, çàòðóäíÿþùèõ ïåðåõîä îòåëåé ê äåÿòåëüíîñòè íà ïðèí -
öèïàõ óñòîé÷èâîñòè è ýêîëîãè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè, ñîáñòâåííèê
çàãîðîäíîãî îòåëÿ â ïîñ. Àïà÷à îòìåòèë îòñóòñòâèå â Êàì÷àòñêîì
êðàå ðàçâèòîé èíôðàñòðóêòóðû ïî ïåðåðàáîòêå è óòèëèçàöèè îòõîäîâ: 
«Ñáîð ìóñîðà – âñå ðàâíî â îäíó êó÷ó èç êîíòåéíåðîâ, êóäà ëþäè
ñîðòèðóþò ìóñîð. Íåò êóëüòóðû ó ëþäåé è ïðîïàãàíäû ïî ñîðòè -
ðîâêå ìóñîðà è ýêîëîãè÷íîñòè». Óïðàâëÿþùèé êóðîðòíîãî îòåëÿ
â ßëòå òàêæå ñåòóåò íà îòñóòñòâèå îáñëóæèâàþùèõ êîìïàíèé: «Íåîá -
õîäèìî îðãàíèçîâàòü ïëàòíûå óñëóãè ïî âíåäðåíèþ ïðîãðàìì, ñïî -
ñîáñòâóþùèõ ñîêðàùåíèþ çàòðàò íà âûâîç ìóñîðà äëÿ îòåëåé. Êîì -
ïàíèé, êîòîðûå îñóùåñòâëÿþò ðàáîòó ïî îðãàíèçàöèè ñáîðà ìóñîðà
ñ ðàçäåëåíèåì, íåò. Âíåäðåíèå óäîáíûõ êîíòåéíåðîâ â íîìåðà, íàïðè -
ìåð. Ïðîâåäåíèå îáó÷åíèÿ ïåðñîíàëà. Íà ñàìîì äåëå íåîáõîäèìî íà -
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÷àòü ñ ãðàæäàí, â íàñòîÿùåå âðåìÿ êóëüòóðà îòñóòñòâóåò, òàêîé
ïðàêòèêè íåò».

Öåííàÿ èíôîðìàöèÿ äëÿ ïîíèìàíèÿ ïðîèçâîäñòâåííûõ è ìàðêå -
òèíãîâûõ ïðîöåññîâ, ïðîèñõîäÿùèõ ñåãîäíÿ â îòå÷åñòâåííûõ ñðåäñò -
âàõ ðàçìåùåíèÿ, ìîæåò áûòü ïîëó÷åíà ïðè ïåðåêðåñòíîì àíàëèçå
îòâåòîâ ðåñïîíäåíòîâ íà âîïðîñ î ïðåäïðèíèìàåìûõ óñèëèÿõ â îá -
ëàñòè ýêîëîãè÷åñêîé è ñîöèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè â ñî÷åòàíèè ñ âà -
ðèàíòîì ñàìîîïðåäåëåíèÿ ïî ïðèçíàêó «óñòîé÷èâûé», «çåëåíûé» èëè 
«íåéòðàëüíûé» (ðèñ. 2). Ïðèìå÷àòåëüíî, ÷òî ðÿä ýêîëîãè÷åñêèõ ïðàê -
òèê èìåþò îäèíàêîâóþ ïîïóëÿðíîñòü âî âñåõ ãðóïïàõ (êîýôôèöèåíò
âàðèàöèè ïîêàçàòåëÿ «äîëÿ ïðàêòèêóþùèõ â ãðóïïå» – ìåíåå 10%):
ìåðû ïî ýêîíîìèè ýíåðãèè – â ñðåäíåì 79%, ïî ýêîíîìèè âîäû – 67%, 
èíôîðìèðîâàíèå ãîñòåé – 65%, èñïîëüçîâàíèå ýêîòðàíñïîðòà (âåëî -
ñèïåäîâ, ýëåêòðîìîáèëåé è ïðî÷.) – 22%.

Ìîæíî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî ðåêîìåíäàöèè ýêñïåðòîâ, â òîì ÷èñëå
â âèäå öåëåé óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ÎÎÍ, íå âíîñÿò ñåãîäíÿ çíà÷è -
òåëüíîãî âêëàäà â ôîðìèðîâàíèå ýêîëîãè÷åñêîé ïîâåñòêè îòå÷åñòâåí -
íûõ ñðåäñòâ ðàçìåùåíèÿ. Îñíîâíîé åå ïðèíöèï – òàêòè÷åñêàÿ ýêî -
íîìè÷åñêàÿ âûãîäà. Óìåñòíî â ýòîé ñâÿçè ïðîöèòèðîâàòü îòâåò ñîáñò -
âåííèêà ãîðîäñêîãî ïàðê-îòåëÿ èç Èðêóòñêà: «Ðåàëèçóåòñÿ òî, ÷òî
ðàöèîíàëüíî è öåëåñîîáðàçíî êàê äëÿ ñîõðàíåíèÿ ïðèðîäíîé ñðåäû,
òàê è [äëÿ] êîìôîðòà ãîñòåé».

Âîïðîñ î ïðè÷èíàõ, ïî êîòîðûì ñðåäñòâî ðàçìåùåíèÿ íå ðåàëè -
çóåò ìåðîïðèÿòèÿ ïî îõðàíå ïðèðîäû è îáåñïå÷åíèþ ñîöèàëüíîé
óñòîé÷èâîñòè, íå òðåáîâàë îáÿçàòåëüíîãî îòâåòà, ïîýòîìó ñâîå ìíå -
íèå îáîçíà÷èëè ëèøü 51% ðåñïîíäåíòîâ (òàáë. 3). Ïðèìå÷àòåëü -
íî, ÷òî îòâåòèâøèå áûëè èç âñåõ êàòåãîðèé: îòíîñÿùèå ñâîé îòåëü
è ê «çåëåíûì», è ê «óñòîé÷èâûì», è íå ïðèíàäëåæàùèå ïîêà ê ýòèì
äâóì ãðóïïàì.

Òàêèì îáðàçîì, âàæíûì ìåõàíèçìîì ñòèìóëèðîâàíèÿ îòå÷åñò -
âåííîé èíäóñòðèè òóðèçìà ê ôîðìèðîâàíèþ «çåëåíîãî» òóðïðîäóêòà
ÿâëÿåòñÿ ïîëó÷åíèå ñîòðóäíèêàìè ñïåöèàëüíûõ çíàíèé – êàê â îá -
ëàñòè ýêîëîãèè, òàê è â îáëàñòè ýêîíîìèêè è ýêîëîãè÷åñêîãî ìåíåäæ -
ìåíòà – â ïðîöåññå ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ (îñíîâíîãî, äî -
ïîëíèòåëüíîãî, ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè), à ýôôåêòèâíûì èíñòðó -

Ýêîëîãè÷åñêàÿ òðàíñôîðìàöèÿ ðîññèéñêîé èíäóñòðèè ãîñòåïðèèìñòâà: îöåíêà òåêóùåãî

ñîñòîÿíèÿ è âûÿâëåíèå èíñòðóìåíòîâ ñòèìóëèðîâàíèÿ (ïî ðåçóëüòàòàì ýêñïåðòíîãî îïðîñà)
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ìåíòîì ñòàíîâèòñÿ ôîðìèðîâàíèå áàíêà ëó÷øèõ ïðàêòèê îòå÷åñòâåí -
íûõ ñðåäñòâ ðàçìåùåíèÿ â äàííîé ñôåðå. Ýòè ìåðû ïîçâîëÿò â òîì
÷èñëå ïðåîäîëåòü ïðåäñòàâëåíèå î ïðèðîäîîõðàííîé äåÿòåëüíîñòè
êàê î çàòðàòàõ, à íå ýêîíîìè÷åñêè ýôôåêòèâíûõ äåéñòâèÿõ. Êàê îò -
ìåòèë ýêñïåðò â îòâåòå íà îòêðûòûé âîïðîñ î ïðè÷èíàõ, çàòðóä -
íÿþùèõ ïåðåõîä îòåëåé ê äåÿòåëüíîñòè íà ïðèíöèïàõ óñòîé÷èâîñòè
è ýêîëîãè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè: «Íåçíàíèå òîãî, ÷òî ýòî ïðèâî -
äèò åùå è ê ýêîíîìèè».

Ïðèâåäåì ðÿä îòâåòîâ íà óïîìÿíóòûé âûøå îòêðûòûé âîïðîñ,
äàþùèõ áîëåå ãëóáîêîå ïîíèìàíèå ïðè÷èí (ñì. òàáë. 3), ïî êîòîðûì
ñðåäñòâî ðàçìåùåíèÿ íå ïðàêòèêóåò ìåðîïðèÿòèÿ ïî îõðàíå ïðèðîäû
è îáåñïå÷åíèþ ñîöèàëüíîé óñòîé÷èâîñòè: «Íåõâàòêà ó ñîòðóäíèêîâ
è óïðàâëåíöåâ çíàíèé è ðàáî÷åãî âðåìåíè äëÿ âíåäðåíèÿ ïðèíöèïîâ
óñòîé÷èâîñòè»; «Íèçêèé óðîâåíü îñâåäîìëåííîñòè î ïðèíöèïàõ,
íåîáõîäèìîñòü äåëàòü íàä ñîáîé óñèëèå äëÿ âíåäðåíèÿ íîâûõ ïðàê -
òèê»; «Ìàëî èíôîðìàöèè; õëîïîòíî è çàòðàòíî âíåäðÿòü èíèöèà -
òèâû; òðóäíîñòè ñ âûáîðîì îòâåòñòâåííûõ ñîòðóäíèêîâ äëÿ ðåàëè -
çàöèè çåëåíûõ èíèöèàòèâ»; «Íåáîëüøîå êîëè÷åñòâî óñïåøíûõ ïðàê -
òèê âíåäðåíèÿ âûøåóêàçàííûõ ïðèíöèïîâ, íèçêàÿ îñâåäîìëåííîñòü,
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Òàáëèöà 3

Ðàñïðåäåëåíèå îòâåòîâ íà âîïðîñ: «Åñëè âàø îòåëü/ñàíàòîðèé/êåìïèíã
íå ðåàëèçóåò ìåðîïðèÿòèÿ ïî îõðàíå ïðèðîäû è ñîöèàëüíîé óñòîé÷èâîñòè,

òî ïî÷åìó?»

Ïðè÷èíà, ïî êîòîðîé ñðåäñòâî
ðàçìåùåíèÿ íå ðåàëèçóåò

ìåðîïðèÿòèÿ ïî îõðàíå ïðèðîäû
è ñîöèàëüíîé óñòîé÷èâîñòè

Äîëÿ â îáùåé
âûáîðêå, %

Â òîì ÷èñëå èç îòíîñÿùèõ ñåáÿ 
ê êàòåãîðèè

«çåëåíûå» «óñòîé÷èâûå»

Íåò ñïåöèàëüíûõ çíàíèé 23 21 19

Ñëèøêîì âûñîêèå äîïîëíèòåëüíûå
çàòðàòû 19 32 6

Íå ñ÷èòàåì ýòî ïðèîðèòåòîì äëÿ
ñåáÿ è ñâîèõ êëèåíòîâ 5 0 3

Èñòî÷íèê: ñîñòàâëåíî àâòîðàìè.



âîâëå÷åííîñòü è çàèíòåðåñîâàííîñòü êàäðîâ íà ìåñòàõ»; «Îòñóò -
ñòâèå ÷åòêîãî, ïðîçðà÷íîãî è ïîíÿòíîãî àëãîðèòìà âíåäðåíèÿ ïðèí -
öèïîâ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ. Îòñóòñòâèå â øèðîêîì äîñòóïå äî -
ñòàòî÷íî ïîíÿòíîé èíôîðìàöèè ïî ïðèíöèïàì»; «Áîëüøèå çàòðàòû 
íà âíåäðåíèå íîâîãî îáîðóäîâàíèÿ, ïðàâèë, çàêóïîê. Íåî÷åâèäíàÿ
ïîëüçà òàêèõ çàòðàò â ïåðñïåêòèâå, îòñóòñòâèå ëüãîò, ïðèòîêà
êëèåíòîâ, ñâÿçàííûõ ñ âíåäðåíèåì ýêîïîâåñòêè â áèçíåñå»; «Ýòî
â ëþáîì ñëó÷àå òðåáóåò âðåìåíè è äåíåã, âûãîäà íå ñèþìèíóòíàÿ.
Ñîçíàíèå íàøèõ ñîòðóäíèêîâ è ãîñòåé íåäîñòàòî÷íî ïðîêà÷àíî â âî -
ïðîñàõ ýêîëîãèè è ESG-óñòîé÷èâîñòè».

Êàêèå èíñòðóìåíòû è ìåõàíèçìû, ïî ìíåíèþ îïðîøåííûõ ñî -
òðóäíèêîâ òóðèíäóñòðèè, ìîãóò ñòèìóëèðîâàòü îòå÷åñòâåííûé òó -
ðèñòñêèé áèçíåñ ê ôîðìèðîâàíèþ «çåëåíîãî» òóðïðîäóêòà? Ðåñïîí -
äåíòàì áûëî ïðåäëîæåíî âûáðàòü òîëüêî îäèí âàðèàíò îòâåòà èç
ñïèñêà èëè ïðåäëîæèòü ñâîé âàðèàíò (ðèñ. 3). Ïðåäñòàâëåííûé â àí -
êåòå ïåðå÷åíü ìåð ìîæíî ñ÷èòàòü â ïîëíîé ñòåïåíè àêòóàëüíûì, òàê
êàê íåìíîãî÷èñëåííûå ñôîðìóëèðîâàííûå ñàìîñòîÿòåëüíî îòâåòû
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Ðèñ. 3. Ðàñïðåäåëåíèå îòâåòîâ íà âîïðîñ: «×òî, ïî âàøåìó ìíåíèþ, áóäåò
â íàèáîëüøåé ñòåïåíè ñïîñîáñòâîâàòü óâåëè÷åíèþ ÷èñëà “çåëåíûõ” îòåëåé

â Ðîññèè?», %

Èñòî÷íèê: ñîñòàâëåíî àâòîðàìè



âíîñèëè íåçíà÷èòåëüíûå íþàíñû èëè îáúåäèíÿëè íåñêîëüêî èç âà -
ðèàíòîâ, ïðåäëîæåííûõ â àíêåòå.

Ñ îòðûâîì ëèäèðóåò çàïðîñ (ïî÷òè êàæäûé òðåòèé îòâåò) íà ãîñó -
äàðñòâåííóþ ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêóþ ïîëèòèêó ïîääåðæêè äâè -
æåíèÿ îòå÷åñòâåííîé òóðèíäóñòðèè ê äåÿòåëüíîñòè íà ïðèíöèïàõ
ýêîëîãè÷íîñòè è «óñòîé÷èâîñòè». Ðåçóëüòàòû îòâåòîâ íà äàííûé âî -
ïðîñ ìîæíî ïðîèëëþñòðèðîâàòü ðàçìûøëåíèÿìè ðåñïîíäåíòîâ îá
îñíîâíûõ ïðåïÿòñòâèÿõ äëÿ ïåðåõîäà îòå÷åñòâåííîãî òóðáèçíåñà íà
ïðèíöèïû óñòîé÷èâîñòè è ýêîëîãè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè: «Íåò
êîìïëåêñíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ïîäõîäà, â òîì ÷èñëå ôèíàíñîâîé
ïîääåðæêè»; «Îòñóòñòâèå ïðîãðàìì ïîääåðæêè ìàëîãî è ñðåäíåãî
áèçíåñà äëÿ âíåäðåíèÿ ïðèíöèïîâ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ â ðåãèîíàõ»;
«Îòñóòñòâèå ìåõàíèçìîâ çàèíòåðåñîâàííîñòè»; «Íåò ñèñòåìû
ïîääåðæêè ýêîíîìè÷åñêîé. Ñëàáàÿ êóëüòóðà (íåò ñïðîñà)»; «Îòñóò -
ñòâèå èíôîðìàöèîííîé áàçû è îòñóòñòâèå ñâîáîäíûõ ñðåäñòâ äëÿ
ïåðåõîäà â óñòîé÷èâîñòü è ýêîëîãè÷íîñòü».

Ñîãëàñíî Îò÷åòó îá óñòîé÷èâûõ ïóòåøåñòâèÿõ çà 2023 ãîä, îïóá -
ëèêîâàííîìó îíëàéí-ñåðâèñîì Booking.com5, 65% ïóòåøåñòâåííè -
êîâ ÷óâñòâîâàëè áû ñåáÿ ëó÷øå, îñòàíîâèâøèñü â êîíêðåòíîì îòåëå,
åñëè áû çíàëè, ÷òî ó íåãî åñòü ñåðòèôèêàò ýêîëîãè÷íîñòè èëè ýêî -
ìàðêèðîâêà (èññëåäîâàíèå ýòîãî ôåíîìåíà ïðåäñòàâëåíî, íàïðèìåð,
â ðàáîòàõ [24; 26]). Îòâåòû íà âîïðîñ íàøåé àíêåòû: «Ñ÷èòàåòå ëè âû
íåîáõîäèìûì ââåäåíèå ðîññèéñêîé ñèñòåìû ñåðòèôèêàöèè “óñòîé -
÷èâûõ”, “çåëåíûõ” îòåëåé, ó÷èòûâàþùåé ñïåöèôèêó ãîñòèíè÷íîãî
áèçíåñà Ðîññèè?» ïîçâîëÿþò îöåíèòü, ñ îäíîé ñòîðîíû, ãîòîâû ëè
ðîññèéñêèå ñðåäñòâà ðàçìåùåíèÿ ñîîòâåòñòâîâàòü ìèðîâûì òåíäåí -
öèÿì ñïðîñà òóðèñòîâ [7] è, ñ äðóãîé ñòîðîíû, ñ÷èòàþò ëè îíè èí -
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5 Ñì.: Sustainable Travel Report 2023 / Booking.com. – URL: https://globalnews.
booking.com/download/31767dc7-3d6a-4108-9900-ab5d11e0a808/booking.com-sustai
nable-travel-report2023.pdf (äàòà îáðàùåíèÿ: 15.06.2024).
          Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â óêàçàííîì èññëåäîâàíèè ïóòåøåñòâåííèêè èç íàøåé
ñòðàíû íå ïðèíèìàëè ó÷àñòèå, òàê êàê â ìàðòå 2022 ã. ñåðâèñ Booking.com ïîêèíóë
ðîññèéñêèé ðûíîê. Îäíàêî àíàëèç ðåçóëüòàòîâ àíàëîãè÷íûõ èññëåäîâàíèé êîì -
ïàíèè çà ïðåäûäóùèå ãîäû ãîâîðèò î òîì, ÷òî â öåëîì ïîêàçàòåëè, õàðàêòå -
ðèçóþùèå ðîññèéñêèé ñåãìåíò ïîòðåáèòåëåé òóðóñëóã, íàõîäÿòñÿ íà ñðåäíå -
ìèðîâîì óðîâíå èëè íåçíà÷èòåëüíî íèæå.



ñòðóìåíòû ñòàíäàðòèçàöèè è ñåðòèôèêàöèè äåéñòâåííûìè â ñîâðå -
ìåííûõ óñëîâèÿõ íàøåé ñòðàíû. Íà ýòîò âîïðîñ 67% ýêñïåðòîâ îò -
âåòèëè «äà», 18% íå âèäÿò â ýòîì íåîáõîäèìîñòè, 15% çàòðóäíèëèñü
îòâåòèòü. Òàêèì îáðàçîì, òàêîé èíñòðóìåíò óïîðÿäî÷èâàíèÿ è âåðè -
ôèêàöèè óñèëèé â ñôåðå äîñòèæåíèÿ ýêîëîãè÷íîñòè è «óñòîé÷è -
âîñòè» ñðåäñòâ ðàçìåùåíèÿ, êàê íàöèîíàëüíàÿ ïðèçíàâàåìàÿ ñèñòåìà
ñåðòèôèêàöèè, ñ÷èòàþò íåîáõîäèìûì áîëüøèíñòâî ýêñïåðòîâ, õîòÿ
äàëåêî íå åäèíîäóøíî. Ïî íàøåìó ìíåíèþ, ýòî íå òîëüêî ñîîò -
âåòñòâóåò çàïðîñàì òóðèñòîâ, íî è ÿâëÿåòñÿ àêòóàëüíûì îòâåòîì íà
ñèòóàöèþ, êîãäà äåÿòåëüíîñòü íàèáîëåå çíà÷èìûõ ìåæäóíàðîäíûõ
îðãàíîâ ñåðòèôèêàöèè â îáëàñòè óñòîé÷èâîãî òóðèçìà â Ðîññèè îãðà -
íè÷åíà, ïðèîñòàíîâëåíà èëè ïðåêðàùåíà6.

ÇÀÊËÞ×ÅÍÈÅ

Àíàëèç ðåçóëüòàòîâ îïðîñà ïîçâîëèë âûÿâèòü ñëåäóþùèå îñî -
áåííîñòè ïðèìåíåíèÿ ïðàêòèê ñîöèàëüíîé è ýêîëîãè÷åñêîé îòâåò -
ñòâåííîñòè â ðîññèéñêîì òóðèñòè÷åñêîì áèçíåñå:

1) îòå÷åñòâåííûå ñðåäñòâà ðàçìåùåíèÿ ïðàêòèêóþò â îñíîâíîì
ìåðîïðèÿòèÿ, ïðèíîñÿùèå ïðÿìóþ ýêîíîìè÷åñêóþ âûãîäó çà ñ÷åò
ñîêðàùåíèÿ ïîòðåáëÿåìûõ ðåñóðñîâ (ýêîíîìèþ ýíåðãèè è âîäû îò -
ìåòèëè ñîîòâåòñòâåííî 74 è 67% ðåñïîíäåíòîâ), à òàêæå íàèìåíåå
çàòðàòíûå â äåíåæíîì, îðãàíèçàöèîííîì è òðóäîâîì âûðàæåíèè
(ïðåäïî÷òåíèå òîâàðàì è óñëóãàì ìåñòíûõ ïîñòàâùèêîâ îòìåòèëè
67% îïðîøåííûõ, èíôîðìèðîâàíèå è ïðîñâåùåíèå ãîñòåé – 60%,
ó÷àñòèå â ïðîãðàììàõ ïîäãîòîâêè êàäðîâ, â ÷àñòíîñòè ñòàæèðîâ -
êè/ïðàêòèêè ñòóäåíòîâ, – 52% ðåñïîíäåíòîâ);

2) ðàçäåëåíèå îòõîäîâ íîñèò ìåíåå ïîïóëÿðíûé õàðàêòåð, íå -
ñìîòðÿ íà òî ÷òî òàêæå ïðèíîñèò ïðÿìóþ ýêîíîìè÷åñêóþ âûãîäó, òàê
êàê, âî-ïåðâûõ, òðåáóåò çíà÷èòåëüíûõ îðãàíèçàöèîííûõ è ìàòåðè -
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6 Ñì.: Ðóáàíîâà Í.È., Øàãàðîâ Ë.Ì. Îïðîñ ïîñåòèòåëåé ïðèðîäíûõ äåñòè -
íàöèé êàê èíñòðóìåíò ïîäãîòîâêè ê ñåðòèôèêàöèè èëè ïîäòâåðæäåíèÿ ñåð -
òèôèêàòà óñòîé÷èâîñòè òóðèñòñêîé òåððèòîðèè // Òóðèçì: ïðàâî è ýêîíîìèêà. –
2023. – ¹ 1. – Ñ. 10–15. DOI: 10.18572/1813-1212-2023-1-10-15.



àëüíûõ âëîæåíèé â ðåîðãàíèçàöèþ ñóùåñòâóþùåé íà ïðåäïðèÿòèè
ïðîöåäóðû îáðàùåíèÿ ñ îòõîäàìè, âî-âòîðûõ, èç-çà îòñóòñòâèÿ èëè
ñëàáîé ðàçâèòîñòè èíôðàñòðóêòóðû ÐÑÎ. ßâíî ôîðìóëèðóåòñÿ çà -
ïðîñ íà ðàçâèòèå ðåãèîíàëüíîé èíôîðìàöèîííîé, îðãàíèçàöèîííîé
è ïðîèçâîäñòâåííîé èíôðàñòðóêòóðû ðàöèîíàëüíîãî è ýôôåêòèâíîãî
îáðàùåíèÿ ñ îòõîäàìè;

3) ðåêîìåíäàöèè ýêñïåðòîâ, â òîì ÷èñëå â âèäå öåëåé óñòîé÷è -
âîãî ðàçâèòèÿ ÎÎÍ, íå âíîñÿò ñåãîäíÿ çíà÷èòåëüíîãî âêëàäà â ñîäåð -
æàíèå ýêîëîãè÷åñêîé ïîâåñòêè îòå÷åñòâåííûõ ñðåäñòâ ðàçìåùåíèÿ.
Îñíîâíîé ïðèíöèï åå ôîðìèðîâàíèÿ – òàêòè÷åñêàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ
âûãîäà.

Ïðè÷èíû, ïðåïÿòñòâóþùèå ESG-òðàíñôîðìàöèè îòå÷åñòâåííîãî
òóðáèçíåñà, ëåæàò â ñôåðå êàê îêàçàíèÿ, òàê è ïîòðåáëåíèÿ òóðèñò -
ñêèõ óñëóã:

1) îêîëî ÷åòâåðòè îïðîøåííûõ ñïåöèàëèñòîâ óêàçûâàþò íà íåäî -
ñòàòîê ïðîôåññèîíàëüíûõ çíàíèé êàê íà ãëàâíîå ïðåïÿòñòâèå â ðåà -
ëèçàöèè ýêîëîãè÷åñêèõ è ñîöèàëüíî îòâåòñòâåííûõ èíèöèàòèâ, â òî
âðåìÿ êàê ïðèìåðíî ïÿòàÿ ÷àñòü ðåñïîíäåíòîâ ñ÷èòàþò îñíîâíîé
ïðîáëåìîé ñëèøêîì âûñîêèå ñîïóòñòâóþùèå ðàñõîäû;

2) íàøè ñîîòå÷åñòâåííèêè íå ïðåäúÿâëÿþò äîñòàòî÷íîãî ñïðîñà
íà «çåëåíûé» è «óñòîé÷èâûé» òóðïðîäóêò è íå ïðîÿâëÿþò æåëàíèÿ
ïðè íåîáõîäèìîñòè ïëàòèòü çà íåãî äîðîæå, íå äåìîíñòðèðóþò ìàñ -
ñîâóþ ïðèâåðæåííîñòü ýêîëîãè÷íîìó ïîâåäåíèþ âî âðåìÿ ïóòåøåñò -
âèÿ – òàê âèäÿò ñèòóàöèþ îòåëüåðû, íåïîñðåäñòâåííî ðàáîòàþùèå
ñ ãîñòÿìè.

Âûÿâëåíû íåîáõîäèìûå, íî ñåãîäíÿ íåäîñòàòî÷íî ýôôåêòèâíî
äåéñòâóþùèå ìåõàíèçìû è èíñòðóìåíòû ïîîùðåíèÿ ïðåäëîæåíèÿ
ïðîäóêòîâ óñòîé÷èâîãî òóðèçìà. Ñ îòðûâîì ëèäèðóåò çàïðîñ íà ãîñó -
äàðñòâåííóþ ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêóþ ïîëèòèêó ïîääåðæêè äâè -
æåíèÿ îòå÷åñòâåííîé òóðèíäóñòðèè ê äåÿòåëüíîñòè íà ïðèíöèïàõ
ýêîëîãè÷íîñòè è ñîöèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè. Ýòî ìîæåò áûòü
«çåëåíîå» êðåäèòîâàíèå, ïîääåðæêà ýêîèíâåñòèöèé è ýêîèííîâàöèé
[11], ïðîãðàììû ïîääåðæêè ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà, ñîñòàâëÿþ -
ùåãî îñíîâó èíäóñòðèè òóðèçìà.

Ýêîëîãè÷åñêàÿ òðàíñôîðìàöèÿ ðîññèéñêîé èíäóñòðèè ãîñòåïðèèìñòâà: îöåíêà òåêóùåãî
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Âàæíûì ôàêòîðîì óñïåøíîãî äâèæåíèÿ îòå÷åñòâåííîé òóðèñòè -
÷åñêîé îòðàñëè ê ñîçäàíèþ «çåëåíîãî» òóðèñòè÷åñêîãî ïðîäóêòà ÿâ -
ëÿåòñÿ íàëè÷èå ó ñîòðóäíèêîâ ñïåöèàëèçèðîâàííûõ çíàíèé â îáëàñòè
ýêîëîãèè, ýêîíîìèêè è ìåíåäæìåíòà, êîòîðîå äîëæíî áûòü îáåñïå -
÷åíî ÷åðåç ðàçëè÷íûå ôîðìû ïðîôåññèîíàëüíîãî îáó÷åíèÿ (áàçîâîãî, 
äîïîëíèòåëüíîãî, ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè), ïðåäëàãàåìûå îòå÷åñò -
âåííîé ñèñòåìîé ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ.

Ýôôåêòèâíûì èíñòðóìåíòîì â ýòîì ïðîöåññå ìîæåò ñòàòü ñî -
çäàíèå áàçû äàííûõ ëó÷øèõ ïðàêòèê îòå÷åñòâåííûõ ñðåäñòâ ðàçìå -
ùåíèÿ, ðåàëèçóþùèõ ñâîþ äåÿòåëüíîñòü íà ESG-ïðèíöèïàõ. Òàêèå
ìåðû ïîìîãóò èçìåíèòü âîñïðèÿòèå ïðèðîäîîõðàííîé è ñîöèàëüíî
îðèåíòèðîâàííîé äåÿòåëüíîñòè: ñ ðàññìîòðåíèÿ åå â êà÷åñòâå çàòðàò -
íûõ ìåðîïðèÿòèé íà ïîíèìàíèå åå êàê ýêîíîìè÷åñêè âûãîäíîé
ñòðàòåãèè.

Òàêîé èíñòðóìåíò óïîðÿäî÷èâàíèÿ è âåðèôèêàöèè óñèëèé â ñôå -
ðå äîñòèæåíèÿ ýêîëîãè÷íîñòè è «óñòîé÷èâîñòè» ñðåäñòâ ðàçìåùåíèÿ, 
êàê íàöèîíàëüíàÿ ïðèçíàâàåìàÿ ñèñòåìà ñåðòèôèêàöèè, ïîëàãàþò íå -
îáõîäèìûì áîëüøèíñòâî ýêñïåðòîâ (67%), ÷òî ñîîòâåòñòâóåò çàïðî -
ñàì òóðèñòîâ è òåêóùåé ãåîïîëèòè÷åñêîé ñèòóàöèè.

Â öåëîì ïðèõîäèòñÿ êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî â íàøåé ñòðàíå ïðàê -
òè÷åñêèé ïåðåõîä íà ïðèíöèïû óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ òóðèçìà îñó -
ùåñòâëÿåòñÿ ìåäëåííî. Ôàêòè÷åñêîå ïîëîæåíèå äåë î÷åíü òî÷íî îõà -
ðàêòåðèçîâàíî â îäíîì èç îòâåòîâ íà âîïðîñ îá îñíîâíûõ ïðè÷èíàõ,
çàòðóäíÿþùèõ ïåðåõîä ñðåäñòâ ðàçìåùåíèÿ ê äåÿòåëüíîñòè íà ïðèí -
öèïàõ óñòîé÷èâîñòè è ýêîëîãè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè. Ñîáñòâåííèê
ãëýìïèíãà â Êàðåëèè îòâåòèë: «Îòñóòñòâèå ïîíèìàíèÿ, çà÷åì ýòî
íóæíî áèçíåñó. Îòñóòñòâèå ïîíèìàíèÿ, âàæíî ëè ýòî òóðèñòó.
Îòñóòñòâèå ïîíèìàíèÿ, ÷òî ýòî âîîáùå òàêîå».

Ïîëó÷åííûå ðåçóëüòàòû è âûâîäû ìîãóò áûòü âîñòðåáîâàíû êàê
íàó÷íàÿ è èíôîðìàöèîííàÿ îñíîâà äëÿ ðàçðàáîòêè ñòðàòåãèé è ïðî -
ãðàìì óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ òóðèçìà íà ôåäåðàëüíîì, ðåãèîíàëüíîì
è ìåñòíîì óðîâíÿõ, à òàêæå äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ ìàðêåòèíãîâûõ
è ïðîèçâîäñòâåííûõ ñòðàòåãèé è ïëàíîâ ýêîëîãè÷åñêè îòâåòñòâåííûõ
ïðåäïðèÿòèé òóðèíäóñòðèè.
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N.I. Rubanova, T.V. Rassokhina, V.S. Saar, L.M. Shagarov

ENVIRONMENTAL TRANSFORMATION
OF THE RUSSIAN HOSPITALITY INDUSTRY:

CURRENT STATE ASSESSMENT AND INCENTIVE
TOOLS IDENTIFICATION

(based on expert survey results)

The relevance of this study stems from the need to accelerate the transi -
tion of the Russian tourism industry, particularly the accommodation sector,
to the principles of sustainable development. This transition emphasizes
the rational use of resources, preservation of cultural values, and engagement
of local communities. The study aims to identify challenges and determine
the conditions and tools necessary for promoting ESG principles in the Russian
tourism sector. The focus of the research is on the current level of environ -
mentalization (“greening”) in domestic accommodation facilities, as well as
the factors that hinder or stimulate the industry’s transition toward eco-fri -
endliness and sustainable development. The study methodology involved
a survey of accommodation industry representatives, including owners, mana -
gers, and line staff, from various regions of the Russian Federation. A total
of 73 questionnaires were collected and analyzed. Additionally, data from open 
sources, including information on tourists’ preferences regarding sustainable
tourism, were utilized.

The results indicate that, at present, Russian accommodation facilities
primarily implement measures that yield direct savings of resources such as
energy and water. However, expert organizations’ recommendations have
minimal influence on their “green” agenda. The main obstacles include a lack
of domain-specific knowledge, concerns about high costs, insufficient incen -
tives, and low demand for ecotourism products among tourists. The study
revealed a strong demand for state support and the creation of a “best ESG
practices” repository of in tourism. Most respondents expressed support for
establishing a national certification system for eco-friendly and sustainable
accommodation facilities.

The conclusions and recommendations of this study can be used by govern -
ment bodies to develop relevant policies, as well as by industry associations and
accommodation managers in formulating sustainable development strategies.
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íàëüíîé ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ ðåãèîíàëüíûì ðàçâèòèåì, îöåíêó ýôôåê -
òèâíîñòè óïðàâëåíèÿ ýêîíîìèêîé ðåãèîíà, àíàëèç ôîðìèðîâàíèÿ ñîöè -
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àëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñðåäû, ïîçâîëÿþùåé óñèëèòü êîíêóðåíòîñïîñîá -
íîñòü ýêîíîìèêè ãîðîäîâ è ðàéîíîâ íà îñíîâå ïîâûøåíèÿ èíâåñòèöè -
îííîé ïðèâëåêàòåëüíîñòè è ýôôåêòèâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ áþäæåòíûõ
ñðåäñòâ, ÷òî ñîçäàñò ïðåäïîñûëêè äëÿ ïåðåõîäà ê ìîäåëè óïðàâëåíèÿ,
îáåñïå÷èâàþùåé óñëîâèÿ äëÿ ðåàëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé ñàìîñòîÿòåëü -
íîñòè è ïîâûøåíèÿ ðîëè ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé â ðåàëèçàöèè ýêî -
íîìè÷åñêîé ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ðåãèîí; ìóíèöèïàëüíîå îáðàçîâàíèå; óïðàâëåíèå; 
èíñòèòóöèîíàëüíàÿ ñòðóêòóðà; ñòðàòåãè÷åñêîå ïëàíèðîâàíèå; ýôôåêòèâ -
íîñòü óïðàâëåíèÿ

Äëÿ öèòèðîâàíèÿ: Íîâîñåëîâ À.Ñ. Ðàçâèòèå ìåòîäîëîãèè òåîðåòè -
÷åñêèõ è ïðèêëàäíûõ èññëåäîâàíèé ïðîáëåì ðåãèîíàëüíîãî è ìóíèöè -
ïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ // Ðåãèîí: ýêîíîìèêà è ñîöèîëîãèÿ. – 2025. –
¹ 1 (125). – Ñ. 249–276. DOI: 10.15372/REG20250110.

ÐÀÇÂÈÒÈÅ ÈÑÑËÅÄÎÂÀÍÈÉ ÑÈÁÈÐÑÊÎÉ ÍÀÓ×ÍÎÉ
ØÊÎËÛ ÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÎÃÎ È ÌÓÍÈÖÈÏÀËÜÍÎÃÎ

ÓÏÐÀÂËÅÍÈß

Çà áîëåå ÷åì ïîëóâåêîâîé ïåðèîä îòäåë ðåãèîíàëüíîãî è ìóíè -
öèïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ ÈÝÎÏÏ ÑÎ ÐÀÍ âíåñ ñóùåñòâåííûé âêëàä
â òåîðåòèêî-ìåòîäîëîãè÷åñêèå èññëåäîâàíèÿ ïðîáëåì óïðàâëåíèÿ ñî -
öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèì ðàçâèòèåì ðåãèîíîâ, ðåãèîíàëüíîãî ñòðàòå -
ãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ è ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè1. Â ðåçóëüòàòå
ìíîãîëåòíèõ èññëåäîâàíèé êîëëåêòèâîì ñîòðóäíèêîâ îòäåëà ñôîð -
ìèðîâàíû îñíîâû ñèáèðñêîé íàó÷íîé øêîëû ðåãèîíàëüíîãî è ìó -
íèöèïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ, ðåçóëüòàòû èññëåäîâàíèé îïóáëèêîâàíû
â ñåðèè êîëëåêòèâíûõ è àâòîðñêèõ ìîíîãðàôèé2.
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1 Èññëåäîâàíèÿ âûïîëíÿëèñü ïîä ðóêîâîäñòâîì ä.ý.í. Ð.È. Øíèïåðà (äî 1995 ã.),
ä.ý.í. Â.Å. Ñåëèâåðñòîâà è ä.ý.í. À.Ñ. Íîâîñåëîâà (ñ 1995 ã. ïî íàñòîÿùåå âðåìÿ)
[2; 4; 11; 14–16; 21].

2 Ñì.: Ðåãèîí: ïðîáëåìû ïëàíèðîâàíèÿ è óïðàâëåíèÿ / Íîâîñåëîâ À.Ñ., Ìàð -
øàëîâà À.Ñ., Êèñåëüíèêîâ À.À. è äð. – Íîâîñèáèðñê: Èçä-âî ÈÝÎÏÏ ÑÎ ÐÀÍ,
2002. – 392 ñ.; Ñóáúåêòû Ôåäåðàöèè è ãîðîäà Ñèáèðè â ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîãî



Â ðàìêàõ ñèáèðñêîé íàó÷íîé øêîëû ðåãèîíàëüíîãî è ìóíèöè -
ïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ âûïîëíåíû êðóïíûå öèêëû èññëåäîâàíèé
è ïðàêòè÷åñêèõ ðàçðàáîòîê ïðîáëåì ðåãèîíàëüíîãî âîñïðîèçâîäñòâà,
çàêîíîìåðíîñòåé ìåõàíèçìà âçàèìîäåéñòâèÿ õîçÿéñòâóþùèõ ñóáú -
åêòîâ íà òåððèòîðèè, îáúåêòèâíûõ óñëîâèé è ïðèíöèïîâ óïðàâëåíèÿ
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèìè ïðîöåññàìè ðåãèîíà, ðåãèîíàëüíûõ
ïðåäïëàíîâûõ ðàçðàáîòîê, ïðîãðàììíî-öåëåâîãî ïîäõîäà ê óïðàâëå -
íèþ ýêîíîìèêîé ðåãèîíà, ïðîâåäåíû èññëåäîâàíèå êîíêóðåíòíûõ
ïîçèöèé ðåãèîíîâ, âëèÿíèÿ ýêîíîìèêè çíàíèé íà ýêîíîìè÷åñêèé
ðîñò è èííîâàöèîííîå ðàçâèòèå ðåãèîíîâ, àíàëèç ñîöèàëüíûõ è ýêî -
ëîãî-ýêîíîìè÷åñêèõ àñïåêòîâ ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ, èññëåäîâàíèå
âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ðåãèîíîâ3.

Â ðåçóëüòàòå àíàëèçà è îáîáùåíèÿ èíñòèòóöèîíàëüíûõ àñïåêòîâ
äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ îðãàíîâ óïðàâëå -
íèÿ, ñõåì è ïðîöåäóð ðåãèîíàëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ è ïðîãíîçèðî -
âàíèÿ âûÿâëåíû çàêîíîìåðíîñòè ðàçâèòèÿ è õàðàêòåðíûå îñîáåí -

Ðàçâèòèå ìåòîäîëîãèè òåîðåòè÷åñêèõ è ïðèêëàäíûõ èññëåäîâàíèé ïðîáëåì
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è ìóíèöèïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ / Íîâîñåëîâ À.Ñ., Ìàðøàëîâà À.Ñ., Ïóøêàðåâ Â.Ì.
è äð. – Íîâîñèáèðñê: Èçä-âî ÈÝÎÏÏ ÑÎ ÐÀÍ, 2005. – 420 ñ.; Óïðàâëåíèå ñîöè -
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêèìè ïðîöåññàìè ðåãèîíà / Íîâîñåëîâ À.Ñ., Ìàðøàëîâà À.Ñ.,
Êèñåëüíèêîâ À.À. è äð. – Íîâîñèáèðñê: Èçä-âî ÑÎ ÐÀÍ, 2000. – 300 ñ.; Ëàðèíà Í.È.
Ðåãèîíàëüíàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ ïîëèòèêà âëàñòåé ðàçíîãî óðîâíÿ: öåëè, ñðåäñòâà,
ðåçóëüòàò. – Íîâîñèáèðñê: Èçä-âî ÈÝÎÏÏ ÑÎ ÐÀÍ, 2008. – 352 ñ.; Íîâîñåëîâ À.Ñ.
Ðûíî÷íàÿ ñèñòåìà ðåãèîíà: ïðîáëåìû òåîðèè è ïðàêòèêè. – Íîâîñèáèðñê: Èçä-âî
ÈÝÎÏÏ ÑÎ ÐÀÍ, 2007. – 567 ñ.; Âàñèëåíêî Â.À. Óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå ðåãèîíîâ:
ïîäõîäû è ïðèíöèïû. – Íîâîñèáèðñê: Èçä-âî ÈÝÎÏÏ ÑÎ ÐÀÍ, 2008. – 208 ñ.

3 Ñì.: Ïðîñòðàíñòâåííûé àñïåêò ñòðàòåãèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàç -
âèòèÿ ðåãèîíà / Íîâîñåëîâ À.Ñ., Ìàðøàëîâà À.Ñ., Âàñèëåíêî Â.À. è äð. – Íîâî -
ñèáèðñê: Èçä-âî ÈÝÎÏÏ ÑÎ ÐÀÍ, 2006. – 406 ñ.; Êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü è ñòðà -
òåãè÷åñêèå íàïðàâëåíèÿ ðàçâèòèÿ ðåãèîíà / Íîâîñåëîâ À.Ñ., Ìàðøàëîâà À.Ñ.,
Êîâàëåâà Ã.Ä. è äð. – Íîâîñèáèðñê: Èçä-âî ÈÝÎÏÏ ÑÎ ÐÀÍ, 2008. – 527 ñ.;
Íîâîñåëîâ À.Ñ. Ðåãèîí: òåîðèÿ è ïðàêòèêà óïðàâëåíèÿ ýêîíîìèêîé. – Íîâîñèáèðñê: 
Èçä-âî ÈÝÎÏÏ ÑÎ ÐÀÍ, 2011. – 466 ñ.; Ðåãèîíàëüíîå è ìóíèöèïàëüíîå óïðàâ -
ëåíèå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèì ðàçâèòèåì â Ñèáèðñêîì ôåäåðàëüíîì îêðóãå /
Íîâîñåëîâ À.Ñ., Ìàðøàëîâà À.Ñ., Êîâàëåâà Ã.Ä. è äð. – Íîâîñèáèðñê: Èçä-âî
ÈÝÎÏÏ ÑÎ ÐÀÍ, 2014. – 400 ñ.; Ñóáôåäåðàëüíàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ ïîëèòèêà: ïðîá -
ëåìû ðàçðàáîòêè è ðåàëèçàöèè â Ñèáèðñêîì ôåäåðàëüíîì îêðóãå / Íîâîñåëîâ À.Ñ.,
Ìàðøàëîâà À.Ñ., Óíòóðà Ã.À. è äð. – Íîâîñèáèðñê: Èçä-âî ÈÝÎÏÏ ÑÎ ÐÀÍ,
2012. – 408 ñ.



íîñòè ñîâðåìåííîé ñòðóêòóðû óïðàâëåíèÿ, ðàçðàáîòàíû íàïðàâëåíèÿ
ôîðìèðîâàíèÿ öåëîñòíîé ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ ðåãèîíàëüíûì è ìóíè -
öèïàëüíûì ðàçâèòèåì, ïðåäëîæåíû îñíîâíûå ýëåìåíòû ìåõàíèçìà
ãîñóäàðñòâåííîãî è ìóíèöèïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ. Ðàçðàáàòûâàþòñÿ
íàó÷íûå ïîëîæåíèÿ êîíöåïöèè ðåãèîíàëüíîãî è ìóíèöèïàëüíîãî
óïðàâëåíèÿ â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ, ïðåäïîëàãàþùèå ó÷åò ýêîíîìè -
÷åñêèõ èíòåðåñîâ è ïðîòèâîðå÷èé ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè ðåãèîíà, àíà -
ëèç âçàèìîäåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è ðûíî÷íûõ ñòðóêòóð, ôîðìè -
ðîâàíèÿ èíñòèòóöèîíàëüíîé ñèñòåìû ðåãèîíàëüíîãî óïðàâëåíèÿ,
îöåíêó ýôôåêòèâíîñòè óïðàâëåíèÿ ýêîíîìèêîé ðåãèîíà, ñîçäàíèå ñî -
öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñðåäû, îáåñïå÷èâàþùåé óñèëåíèå êîíêóðåí -
òîñïîñîáíîñòè ýêîíîìèêè ãîðîäîâ è ðàéîíîâ íà îñíîâå ïîâûøåíèÿ
èíâåñòèöèîííîé ïðèâëåêàòåëüíîñòè è ýôôåêòèâíîãî èñïîëüçîâà -
íèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, çàäåéñòâîâàíèÿ ôèíàíñîâîãî ïîòåíöèàëà ðå -
ãèîíîâ è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, ôîðìèðîâàíèÿ ðåãèîíàëüíîé
èíôðàñòðóêòóðû, ðåøåíèÿ ñîöèàëüíûõ è ýêîëîãî-ýêîíîìè÷åñêèõ
ïðîáëåì, ðàçâèòèÿ âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ðåãèîíîâ.

Â õîäå ïðåäûäóùåãî öèêëà èññëåäîâàíèé áûëè ïðåäñòàâëåíû ðå -
çóëüòàòû àíàëèçà ïðîáëåì ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ è óïðàâ -
ëåíèÿ â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ìóíèöèïàëèòåòàõ (îò
ïîñòàíîâêè ïðîáëåìû ê çàêîíîäàòåëüíîìó ðåøåíèþ), ïðåäëîæåí
êîìïëåêñíûé ïîäõîä ê èññëåäîâàíèþ êîíêóðåíòíûõ ïðåèìóùåñòâ
ðåãèîíà, âêëþ÷àþùèé äèàãíîñòèêó ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè ðåãèîíà,
îöåíêó ðåãèîíàëüíîé êîíêóðåíòíîé ñðåäû, àíàëèç ðàçâèòèÿ èíôðà -
ñòðóêòóðû, âûÿâëåíèå ðûíî÷íûõ âçàèìîñâÿçåé â ðåãèîíàëüíîé ýêî -
íîìè÷åñêîé ñèñòåìå, àíàëèç ìåæðåãèîíàëüíûõ è ìåæäóíàðîäíûõ
ñâÿçåé, ðàçðàáîòêó íàïðàâëåíèé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ
ðåãèîíîâ â ðàìêàõ íîâîé ïàðàäèãìû ïðèðîäîîõðàííîé äåÿòåëüíîñòè.
Ðåçóëüòàòû èññëåäîâàíèé íàøëè îòðàæåíèå â ïîäãîòîâêå ñòðàòåãèé
è ïðîãðàìì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ è ìóíèöè -
ïàëüíûõ îáðàçîâàíèé Ñèáèðè4. Íàèáîëåå çíà÷èìûìè ðåçóëüòàòàìè
ðàáîòû îòäåëà ÿâëÿþòñÿ ñëåäóþùèå:
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4 Ñì.: Íîâîñåëîâ À.Ñ., Ìàðøàëîâà À.Ñ., Êóëàåâ À.Ï. Ìåòîäîëîãè÷åñêèå ïîëî -
æåíèÿ ðàçðàáîòêè ñòðàòåãèé è ïðîãðàìì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ìó -
íèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé. – Íîâîñèáèðñê: Èçä-âî ÈÝÎÏÏ ÑÎ ÐÀÍ, 2015. – 84 ñ.;



• ñèñòåìàòèçàöèÿ ìåòîäîëîãè÷åñêèõ ïðèíöèïîâ ðåãèîíàëüíîãî
è ìóíèöèïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ, âûÿâëåíèå îáúåêòèâíûõ óñëî -
âèé è îñîáåííîñòåé óïðàâëåíèÿ ðåãèîíàëüíûì âîñïðîèçâîä -
ñòâîì (ñ ó÷åòîì ñðàâíèòåëüíîãî àíàëèçà òåîðèé è êîíöåïöèé
ðåãèîíàëüíîãî óïðàâëåíèÿ, ñôîðìèðîâàâøèõñÿ â ýêîíîìè÷åñ -
êîé íàóêå);

• ðàçðàáîòêà ìåòîäîëîãè÷åñêèõ îñíîâ è ìåòîäè÷åñêîãî àïïàðàòà
äëÿ ìîäåëèðîâàíèÿ ïðîöåññîâ óïðàâëåíèÿ ýêîíîìèêîé ìóíè -
öèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé êàê ñëîæíûõ óïðàâëÿåìûõ ñèñòåì, ñî -
çäàíèå ïðîãðàììíîãî êîìïëåêñà èìèòàöèîííîé ìîäåëè ñòðàòå -
ãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé íà áàçå ýêî -
íîìèêî-ìàòåìàòè÷åñêîãî àíàëèçà;

• òåîðåòèêî-ìåòîäîëîãè÷åñêîå îáîñíîâàíèå èíñòèòóöèîíàëüíîé
ñòðóêòóðû ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ, îáåñïå÷èâàþùåé ðåàëèçà -
öèþ ñòðàòåãè÷åñêèõ öåëåé è çàäà÷ ðåãèîíàëüíîãî è ìóíèöè -
ïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ ñ îïîðîé íà èññëåäîâàíèÿ çàêîíîìåð -
íîñòåé ìåõàíèçìà âçàèìîäåéñòâèÿ ñóáúåêòîâ ðåãèîíàëüíîé
ýêîíîìèêè;

• ðàçðàáîòêà íàó÷íûõ îñíîâ ôîðìèðîâàíèÿ èíñòèòóöèîíàëüíîé
ñðåäû, îáåñïå÷èâàþùåé óñèëåíèå êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ýêî -
íîìèêè ãîðîäîâ è ïîçâîëÿþùåé ñîçäàòü íåîáõîäèìûå óñëîâèÿ
äëÿ óêðåïëåíèÿ ôèíàíñîâîãî ïîòåíöèàëà è óñòîé÷èâîãî ðàç -
âèòèÿ ðåãèîíîâ è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé;
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Ðåãèîíàëüíîå è ìóíèöèïàëüíîå óïðàâëåíèå: äèàãíîñòèêà, ïëàíèðîâàíèå è ìîíè -
òîðèíã ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ Ñèáèðè / Íîâîñåëîâ À.Ñ.,
Ìàðøàëîâà À.Ñ., Ñóñïèöûí Ñ.À. è äð.; ïîä ðåä. À.Ñ. Íîâîñåëîâà, Â.Å. Ñåëè -
âåðñòîâà. – Íîâîñèáèðñê: Èçä-âî ÈÝÎÏÏ ÑÎ ÐÀÍ, 2016. – 487 ñ.; Ðåãèîíàëüíîå
è ìóíèöèïàëüíîå óïðàâëåíèå: ïðîáëåìû òåîðèè è ïðàêòèêè / Íîâîñåëîâ À.Ñ.,
Óíòóðà Ã.À., Êîâàëåâ À.Å. è äð.; ïîä ðåä. À.Ñ. Íîâîñåëîâà, Â.Å. Ñåëèâåðñòîâà. –
Íîâîñèáèðñê: Èçä-âî ÈÝÎÏÏ ÑÎ ÐÀÍ, 2022. – 424 ñ.; Ñòðàòåãè÷åñêîå óïðàâ -
ëåíèå ðåãèîíàëüíûì è ìóíèöèïàëüíûì ðàçâèòèåì / Íîâîñåëîâ À.Ñ., Ìàðøàëî -
âà À.Ñ., Áóðìàòîâà Î.Ï. è äð.; ïîä ðåä. À.Ñ. Íîâîñåëîâà, Â.Å. Ñåëèâåðñòîâà. –
Íîâîñèáèðñê: Èçä-âî ÈÝÎÏÏ ÑÎ ÐÀÍ, 2018. – 496 ñ.; Óïðàâëåíèå ñîöèàëüíî-ýêî -
íîìè÷åñêèì ðàçâèòèåì ðåãèîíîâ Ñèáèðè / Íîâîñåëîâ À.Ñ., Êîâàëåâà Ã.Ä., Ãó -
ëàêîâà Î.È. è äð.; ïîä ðåä. À.Ñ. Íîâîñåëîâà, Â.Å. Ñåëèâåðñòîâà. – Íîâîñèáèðñê:
Èçä-âî ÈÝÎÏÏ ÑÎ ÐÀÍ, 2020. – 420 ñ.



• âûÿâëåíèå îñîáåííîñòåé ðàçëè÷íûõ ôîðì ãîñóäàðñòâåííîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå, âêëþ÷àþùèõ áþäæåò -
íîå, íàëîãîâîå ðåãóëèðîâàíèå, öåëåâîå ôèíàíñèðîâàíèå, îïðå -
äåëåíèå óñëîâèé ñîçäàíèÿ è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ïðåäïðèÿòèé
íà òåððèòîðèè;

• îáîñíîâàíèå ôóíêöèé ðåãèîíàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè, îïðåäå -
ëåíèå íåîáõîäèìûõ óñëîâèé äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ íîâîãî ìåõà -
íèçìà è îðãàíèçàöèîííûõ ñòðóêòóð óïðàâëåíèÿ ýêîíîìèêîé
ðåãèîíîâ è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé íà áàçå íîâîãî ìåòî -
äîëîãè÷åñêîãî ïîäõîäà ê êëàññèôèêàöèè ôóíêöèé è ðåçóëü -
òàòîâ äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáôåäå -
ðàëüíîãî óðîâíÿ;

• îáîñíîâàíèå êëàñòåðíîãî ïîäõîäà ê ðåãèîíàëüíîìó óïðàâëå -
íèþ, îáåñïå÷èâàþùåãî óñèëåíèå êîíêóðåíòíûõ ïðåèìóùåñòâ
òåððèòîðèàëüíûõ îáðàçîâàíèé, ñ ó÷åòîì âûÿâëåíèÿ âûñîêîèí -
òåãðèðîâàííûõ òåððèòîðèàëüíî-îòðàñëåâûõ è ðåãèîíàëüíûõ
ñòðóêòóð, îáúåêòèâíî âçàèìîñâÿçàííûõ çà ñ÷åò îáùíîñòè ýêî -
íîìè÷åñêèõ èíòåðåñîâ è íåîáõîäèìîñòè èõ ðåàëèçàöèè â æåñò -
êîé êîíêóðåíòíîé ñðåäå;

• ñòðóêòóðèçàöèÿ ýëåìåíòîâ íîâîé ñèñòåìû ñòðàòåãè÷åñêèõ ïëà -
íîâî-ïðîãíîçíûõ äîêóìåíòîâ, îáåñïå÷èâàþùèõ åäèíñòâî
è âçàèìîñâÿçü ìåæäó ðàçëè÷íûìè óðîâíÿìè óïðàâëåíèÿ: ôåäå -
ðàëüíûì, ðåãèîíàëüíûì è ìóíèöèïàëüíûì;

• ïîñòðîåíèå ìîäåëè óïðàâëåíèÿ, îáåñïå÷èâàþùåé óñëîâèÿ äëÿ
ðåàëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòè è ïîâûøåíèÿ àê -
òèâíîñòè ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé â ðåàëèçàöèè ýêîíîìè -
÷åñêîé ñòðàòåãèè;

• èçó÷åíèå òåíäåíöèé â ñôåðå ðàçâèòèÿ íàóêè è èííîâàöèé, íà -
öèîíàëüíîé è ðåãèîíàëüíîé èííîâàöèîííûõ ñèñòåì, èññëåäî -
âàíèå âëèÿíèÿ ýêîíîìèêè çíàíèé íà ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò è èí -
íîâàöèîííîå ðàçâèòèå ðåãèîíîâ;

• àíàëèç ïðîáëåì ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû, êà÷åñòâà æèçíè,
ïðîñòðàíñòâåííûõ îñîáåííîñòåé è èíâåñòèöèîííî-áþäæåòíûõ 
óñëîâèé ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû ðåãèîíîâ è ìóíèöèïàëü -
íûõ îáðàçîâàíèé;
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• èññëåäîâàíèå ïðîáëåì îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû, ôîðìèðî -
âàíèÿ ðåãèîíàëüíîé ïðèðîäîîõðàííîé ñòðàòåãèè, ïðîãíîçè -
ðîâàíèÿ ýêîëîãè÷åñêèõ ïîñëåäñòâèé õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíî -
ñòè â ðåãèîíå;

• îáîáùåíèå ìåòîäîëîãèè è ìåòîäèêè ðàçðàáîòêè ðåãèîíàëüíûõ
ïðîãðàìì ñ ïîçèöèé çàäà÷ óïðàâëåíèÿ âíåøíåýêîíîìè÷åñêèìè
ñâÿçÿìè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, àíàëèç ïðîáëåì ðåãèîíàëüíîé
âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, âçàèìîñâÿçåé ðåãèîíîâ
ñ âíåøíèì ýêîíîìè÷åñêèì ïðîñòðàíñòâîì;

• ðàçðàáîòêà ïðåäëîæåíèé ïî ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâíîñòè óïðàâ -
ëåí÷åñêèõ ðåøåíèé, íàïðàâëåííûõ íà ñîçäàíèå áëàãîïðèÿòíûõ 
óñëîâèé äëÿ ðàçâèòèÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà â ðåãèîíàõ.

Â äàííîé ñòàòüå ïðåäñòàâëåíû ïåðñïåêòèâíûå èññëåäîâàíèÿ îò -
äåëà, ðàçâèâàþùèå óêàçàííûå ðàáîòû.

ÍÀÓ×ÍÛÅ ÎÑÍÎÂÛ ÊÎÍÖÅÏÖÈÈ ÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÎÃÎ
È ÌÓÍÈÖÈÏÀËÜÍÎÃÎ ÓÏÐÀÂËÅÍÈß

Îäíèì èç ãëàâíûõ íàïðàâëåíèé èññëåäîâàíèé ÿâëÿåòñÿ ðàçðàáîò -
êà íàó÷íûõ îñíîâ êîíöåïöèè ðåãèîíàëüíîãî è ìóíèöèïàëüíîãî óïðàâ -
ëåíèÿ â êîíòåêñòå ðàçâèòèÿ öèôðîâîé ýêîíîìèêè è èíôîðìàöèîí -
íîãî îáùåñòâà, ïðåäïîëàãàþùèõ ó÷åò ýêîíîìè÷åñêèõ èíòåðåñîâ
è ïðîòèâîðå÷èé ðåãèîíàëüíîé ñèñòåìû, àíàëèç âçàèìîäåéñòâèÿ ãîñó -
äàðñòâåííûõ è ðûíî÷íûõ ñòðóêòóð, îáîñíîâàíèå èíñòèòóöèîíàëüíîé
ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ ðåãèîíàëüíûì ðàçâèòèåì, îöåíêó ýôôåêòèâ -
íîñòè óïðàâëåíèÿ ýêîíîìèêîé ðåãèîíà, àíàëèç ôîðìèðîâàíèÿ ñîöè -
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñðåäû, îáåñïå÷èâàþùåé óñèëåíèå êîíêóðåíòî -
ñïîñîáíîñòè ýêîíîìèêè ãîðîäîâ è ðàéîíîâ íà áàçå êëàñòåðíîãî ïîä -
õîäà ê óïðàâëåíèþ, ïîâûøåíèÿ èíâåñòèöèîííîé ïðèâëåêàòåëüíîñòè
è ýôôåêòèâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, ÷òî ïîçâîëÿåò
ñîçäàòü ïðåäïîñûëêè äëÿ ïåðåõîäà ê ìîäåëè óïðàâëåíèÿ, îáåñïå -
÷èâàþùåé óñëîâèÿ äëÿ ðåàëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòè
è ïîâûøåíèÿ àêòèâíîñòè ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé â ðåàëèçàöèè
ýêîíîìè÷åñêîé ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ ñ ó÷åòîì ñîöèàëüíûõ
è ýêîëîãè÷åñêèõ òðåáîâàíèé.

Ðàçâèòèå ìåòîäîëîãèè òåîðåòè÷åñêèõ è ïðèêëàäíûõ èññëåäîâàíèé ïðîáëåì

ðåãèîíàëüíîãî è ìóíèöèïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ

255



Ïðåäëîæåíû îñíîâíûå áëîêè êîíöåïöèè ðåãèîíàëüíîãî è ìóíè -
öèïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ, âêëþ÷àþùèå: ìåòîäîëîãè÷åñêèå ïðîáëåìû
ðàçðàáîòêè ñèñòåìû ðåãèîíàëüíîãî è ìóíèöèïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ
(àíàëèç çàêîíîìåðíîñòåé ôîðìèðîâàíèÿ ñèñòåìû ðåãèîíàëüíîãî
è ìóíèöèïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ, ó÷åò èíòåðåñîâ è ïðîòèâîðå÷èé ñóáú -
åêòîâ ðåãèîíàëüíîãî âîñïðîèçâîäñòâà, àíàëèç ôîðìèðîâàíèÿ èíñòè -
òóöèîíàëüíîé ñðåäû ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíà,
îöåíêà ýôôåêòèâíîñòè ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ); ñòðàòåãè÷åñêîå ïëàíè -
ðîâàíèå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíà (ìîäåëèðîâà -
íèå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîöåññîâ, ïðîãíîçèðîâàíèå, èíôîð -
ìàöèîííîå îáåñïå÷åíèå, ðàçðàáîòêà ñèñòåìû ñòðàòåãè÷åñêèõ ïëàíî -
âî-ïðîãíîçíûõ äîêóìåíòîâ); óïðàâëåíèå ðåãèîíàëüíîé èííîâàöèîí -
íîé ñèñòåìîé (àíàëèç òåíäåíöèé â ñôåðå ðàçâèòèÿ íàóêè è èííîâàöèé, 
íàöèîíàëüíîé è ðåãèîíàëüíîé èííîâàöèîííûõ ñèñòåì); óïðàâëåíèå
ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðîé ðåãèîíà (îöåíêà êà÷åñòâà æèçíè â ðå -
ãèîíå, àíàëèç ðàçâèòèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ è êàïèòàëà çäîðîâüÿ, èçó÷å -
íèå ïðîñòðàíñòâåííûõ îñîáåííîñòåé è èíâåñòèöèîííî-áþäæåòíûõ
óñëîâèé ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû); óïðàâëåíèå ðåãèîíàëüíîé ôè -
íàíñîâî-êðåäèòíîé ñèñòåìîé (àíàëèç ôèíàíñîâûõ ïîòîêîâ â ýêîíî -
ìèêå ðåãèîíà, ôîðìèðîâàíèÿ ðåãèîíàëüíûõ ôèíàíñîâî-êðåäèòíûõ
èíñòèòóòîâ); óïðàâëåíèå îõðàíîé îêðóæàþùåé ñðåäû â ðåãèîíå (ôîð -
ìèðîâàíèå ðåãèîíàëüíîé ïðèðîäîîõðàííîé ñòðàòåãèè, ïðîãíîçèðîâà -
íèå ýêîëîãè÷åñêèõ ïîñëåäñòâèé õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè ïðè ðàç -
ìåùåíèè ïðîèçâîäñòâà â ðåãèîíå); óïðàâëåíèå ðåãèîíàëüíîé âíåøíå -
ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòüþ (àíàëèç âçàèìîñâÿçåé ðåãèîíà ñ âíåø -
íèì ýêîíîìè÷åñêèì ïðîñòðàíñòâîì, ýêîíîìèêî-ñòàòèñòè÷åñêàÿ õà -
ðàêòåðèñòèêà âíåøíåé òîðãîâëè ðåãèîíà, èññëåäîâàíèå ñòðóêòóðû
ðàñïðåäåëåíèÿ ýêñïîðòà è èìïîðòà ðåãèîíà ïî ãåîãðàôè÷åñêèì íà -
ïðàâëåíèÿì) (ñì. ðèñóíîê).

Âàæíåéøèì ðåçóëüòàòîì èññëåäîâàíèé ÿâëÿåòñÿ ðàçðàáîòêà ìå -
òîäîëîãè÷åñêèõ àñïåêòîâ ñèñòåìû ðåãèîíàëüíîãî è ìóíèöèïàëüíîãî
óïðàâëåíèÿ. Â õîäå àíàëèçà áûëè êëàññèôèöèðîâàíû ýòàïû è íàïðàâ -
ëåíèÿ èññëåäîâàíèé ïðîáëåì óïðàâëåíèÿ ýêîíîìèêîé ðåãèîíà, âêëþ -
÷àþùèå ñèñòåìíûé ïîäõîä ê óïðàâëåíèþ ýêîíîìèêîé ðåãèîíà,
ñòðàòåãè÷åñêîå ïëàíèðîâàíèå è óïðàâëåíèå ïðîöåññàìè ôîðìèðîâà -
íèÿ ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû ðåãèîíà, óïðàâëåíèå ìåæðåãèîíàëüíûìè 
òîâàðíûìè, ôèíàíñîâûìè è èíôîðìàöèîííûìè ïîòîêàìè, óïðàâëå -

256

À.Ñ. Íîâîñåëîâ



íèå ïðîöåññàìè èíòåãðàöèè ðåãèîíîâ â åäèíóþ ýêîíîìè÷åñêóþ
ñèñòåìó. Îáîñíîâàíû ïðèíöèïû óïðàâëåíèÿ ýêîíîìèêîé ðåãèîíîâ,
à èìåííî ïðèíöèï ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà, ïðèíöèï
êîìïëåêñíîãî ïîäõîäà, ïðèíöèï ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè,
êëàñòåðíûé ïîäõîä è ïðèíöèï ìåæðåãèîíàëüíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ,
ñâÿçàííûå ñ ñîõðàíåíèåì åäèíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà
è ðåàëèçàöèåé êîíêóðåíòíûõ âîçìîæíîñòåé.

Â ïðîöåññå àíàëèçà ñîâðåìåííîãî ñîñòîÿíèÿ ðåãèîíàëüíîãî è ìó -
íèöèïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ âûÿâëåíû îñíîâíûå ýëåìåíòû èíñòèòóöèî -
íàëüíîé ñèñòåìû ðåãèîíà, íåäîñòàòî÷íî ïîäãîòîâëåííûå ê ïåðåõîäó
ê íîâîé ìîäåëè ðåãèîíàëüíîãî óïðàâëåíèÿ, ïðîàíàëèçèðîâàíû ïîë -
íîìî÷èÿ îðãàíîâ âëàñòè â ðàìêàõ èåðàðõè÷åñêîé ñòðóêòóðû òåððè -
òîðèàëüíîãî óïðàâëåíèÿ, ñèñòåìàòèçèðîâàíû çàêîíîäàòåëüíî-ïðàâî -
âûå íîðìû ýêîíîìè÷åñêîãî, ñîöèàëüíîãî è ôèíàíñîâîãî õàðàêòåðà
è ïîêàçàíà èõ ðîëü â äîñòèæåíèè öåëåé è âûïîëíåíèè çàäà÷ êîìï -
ëåêñíîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíà. Èññëåäîâàíèå 
èíñòèòóöèîíàëüíîé ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ ýêîíîìèêîé ðåãèîíà âêëþ -
÷àëî àíàëèç ðàçëè÷íûõ ôîðì è ìåòîäîâ âîçäåéñòâèÿ íà âíåøíþþ
ñðåäó ôóíêöèîíèðîâàíèÿ áèçíåñà, êîòîðàÿ îïðåäåëÿåò ïðàâèëà ïîâå -
äåíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ ñóáúåêòîâ è óñòàíàâëèâàåò ïàðàìåòðû, â ãðàíè -
öàõ êîòîðûõ îáåñïå÷èâàåòñÿ ñîãëàñîâàíèå èíòåðåñîâ ÷àñòíîãî áèç -
íåñà è îáùåñòâà â öåëîì.
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Èñòî÷íèê: ñîñòàâëåíî àâòîðîì



Íà îñíîâå ñîñòàâëåíèÿ ìàòðèöû ýêîíîìè÷åñêèõ èíòåðåñîâ ïðî -
àíàëèçèðîâàíû ïðîáëåìû ñîãëàñîâàíèÿ èíòåðåñîâ ðåãèîíàëüíûõ, ìó -
íèöèïàëüíûõ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ è õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ, êîòî -
ðûå çàòðàãèâàþò âñþ ñèñòåìó èíñòèòóöèîíàëüíûõ óñëîâèé ðàçâèòèÿ
ýêîíîìèêè ðåãèîíà. Â öåëÿõ èññëåäîâàíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ èíòåðåñîâ
è èõ ó÷åòà â ñòðóêòóðå èíñòèòóöèîíàëüíîé ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ ýêî -
íîìèêîé ðåãèîíà âñå ñóáúåêòû ñãðóïïèðîâàíû â ñëåäóþùèå ïîäñèñ -
òåìû: ïðåäïðèÿòèÿ è îðãàíèçàöèè ðàçëè÷íûõ ôîðì ñîáñòâåííîñòè;
ðåãèîíàëüíûå è ìóíèöèïàëüíûå îðãàíû óïðàâëåíèÿ; ôåäåðàëüíûå
îðãàíû óïðàâëåíèÿ è ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Ïðè ýòîì ïðè
ðàçðàáîòêå ìåõàíèçìà óïðàâëÿþùèõ âîçäåéñòâèé èññëåäîâàíî âëèÿ -
íèå ýêîíîìè÷åñêèõ, àäìèíèñòðàòèâíûõ è ïðàâîâûõ íîðì ðåãóëèðî -
âàíèÿ íà ðàçâèòèå ðåãèîíà.

Ñòðóêòóðà èíñòèòóöèîíàëüíîé ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ ñòðàòåãè÷åñ -
êèì ðàçâèòèåì ðåãèîíà è åãî ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ïðåä -
ñòàâëåíà êàê ñîâîêóïíîñòü òðåõ âçàèìîñâÿçàííûõ ïîäñèñòåì: îðãà -
íèçàöèîííûõ ñòðóêòóð, ïëàíîâî-ïðîãíîçíûõ äîêóìåíòîâ, îïðåäå -
ëÿþùèõ ñòðàòåãè÷åñêèå íàïðàâëåíèÿ ðàçâèòèÿ, è èíñòðóìåíòîâ âîç -
äåéñòâèÿ íà ðåãèîíàëüíîå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå. Íà
îñíîâå àíàëèçà ôóíêöèé óïðàâëåíèÿ ðàçðàáîòàíà ñõåìà èíñòèòóöèî -
íàëüíîé ñòðóêòóðû óïðàâëåíèÿ ïðîñòðàíñòâåííûì ðàçâèòèåì ñóáú -
åêòà ÐÔ, âêëþ÷àþùàÿ çàêîíîäàòåëüíûå è èñïîëíèòåëüíûå îðãàíû
âëàñòè ðåãèîíàëüíîãî è ìóíèöèïàëüíîãî óðîâíåé, à òàêæå ðÿä ôóíê -
öèîíàëüíûõ ïîäñèñòåì, îáåñïå÷èâàþùèõ àíòèìîíîïîëüíîå, äåíåæ -
íî-êðåäèòíîå, íàëîãîâîå, âàëþòíî-ôèíàíñîâîå è êîíòðîëüíî-íîðìà -
òèâíîå ðåãóëèðîâàíèå.

Èññëåäîâàíèå ïîçâîëèëî îáîñíîâàòü íåîáõîäèìîñòü ôîðìèðîâà -
íèÿ íîâûõ èíñòèòóöèîíàëüíûõ ñòðóêòóð – îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ, âêëþ -
÷àÿ èñïîëíèòåëüíûå îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà ÐÔ,
îòâåòñòâåííûå çà ðåàëèçàöèþ ïðîñòðàíñòâåííîé è èíâåñòèöèîííîé
ïîëèòèêè, ñîâåòû ïî âîïðîñàì ôîðìèðîâàíèÿ òåððèòîðèàëüíûõ êëàñ -
òåðîâ, ñòðóêòóðíûå ïîäðàçäåëåíèÿ ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ, ãîðîä -
ñêèõ îêðóãîâ, îòâåòñòâåííûå çà ðåàëèçàöèþ ãðàäîñòðîèòåëüíîé ïîëè -
òèêè è ïðîñòðàíñòâåííîå ðàçâèòèå. Ãëàâíîé çàäà÷åé íîâûõ èíñòè -
òóöèîíàëüíûõ ñòðóêòóð äîëæíà ñòàòü îðãàíèçàöèÿ âçàèìîäåéñòâèÿ
èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìî -
óïðàâëåíèÿ ïî âîïðîñàì ðàçâèòèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà òåððè -
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òîðèè âî âñåõ ñôåðàõ äåÿòåëüíîñòè, ôîðìèðîâàíèÿ òåððèòîðèàëüíûõ
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ êëàñòåðîâ, îïòèìèçàöèè ñèñòåìû ðàññåëå -
íèÿ è îðãàíèçàöèè ïðåäîñòàâëåíèÿ ñîöèàëüíûõ è èíôðàñòðóêòóðíûõ
óñëóã.

Èññëåäîâàíèÿ ïîêàçàëè, ÷òî â ñòðóêòóðå èíñòèòóöèîíàëüíûõ ýëå -
ìåíòîâ íîâîãî ìåõàíèçìà óïðàâëåíèÿ ðàçâèòèåì îáøèðíûõ òåððè -
òîðèé ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íåîáõîäèìû îðãàíû óïðàâ -
ëåíèÿ, îáëàäàþùèå ðåàëüíûìè ïîëíîìî÷èÿìè è ðåñóðñàìè, êîòîðûå
äîëæíû ñòàòü ñîþçíèêàìè ìóíèöèïàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè â âîïðî -
ñàõ ðàöèîíàëüíîãî ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ. Ðåàëèçàöèÿ ñòðàòå -
ãè÷åñêèõ äîêóìåíòîâ ðàçâèòèÿ òåððèòîðèé òðåáóåò ôîðìèðîâàíèÿ
ñïåöèàëüíûõ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ ïðîñòðàíñòâåííûì ðàçâèòèåì êðóï -
íûõ ãîðîäñêèõ àãëîìåðàöèé, ïëàíèðîâî÷íûõ ðàéîíîâ è ïîäðàéîíîâ.
Ñåãîäíÿ òàêèå îðãàíû îòñóòñòâóþò.

Âàæíûì ðåçóëüòàòîì ñòàëè ðàçðàáîòàííûå íàó÷íûå îñíîâû ôîð -
ìèðîâàíèÿ èíñòèòóöèîíàëüíîé ñðåäû, îáåñïå÷èâàþùåé óñèëåíèå
êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ýêîíîìèêè ðåãèîíîâ, óêðåïëåíèå ôèíàíñî -
âîãî ïîòåíöèàëà è óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå ðåãèîíîâ è ìóíèöèïàëüíûõ
îáðàçîâàíèé. Èññëåäîâàíû ôàêòîðû èíñòèòóöèîíàëüíîé ñðåäû è ïðî -
âîäèìîé ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè ñ ó÷åòîì èìåþùèõñÿ êîíêóðåíòíûõ
âîçìîæíîñòåé ðàéîíîâ è îñîáåííîñòåé ôîðìèðîâàíèÿ ðåãèîíàëü -
íûõ êëàñòåðîâ (íà ïðèìåðå Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè). Ïðè ýòîì ôîð -
ìèðîâàíèå ðåãèîíàëüíûõ êëàñòåðîâ ïðåäñòàâëåíî â ðàìêàõ ýêîíî -
ìè÷åñêèõ çîí, âûäåëåííûõ â ñõåìå òåððèòîðèàëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ
îáëàñòè. Íà îñíîâå êëàñòåðíîãî ïîäõîäà ñôîðìóëèðîâàíû ïðîáëåìû
ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ, à òàêæå âûÿâëåíû ýôôåêòèâíûå
òî÷êè ðîñòà, èõ ñïåöèàëèçàöèÿ è ýêîíîìè÷åñêèå ñâÿçè. Ïðîâåäåíà
îöåíêà âëèÿíèÿ ýëåìåíòîâ èíñòèòóöèîíàëüíîé ñðåäû è èíñòðóìåíòîâ 
ðåàëèçàöèè ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè íà ôîðìèðîâàíèå áëàãîïðèÿò -
íîãî èíâåñòèöèîííîãî êëèìàòà, ìîäåðíèçàöèþ ýêîíîìèêè è ïîâûøå -
íèå óðîâíÿ æèçíè íàñåëåíèÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé. Â ñâÿçè
ñ ýòèì îñîáîå âíèìàíèå óäåëåíî âîïðîñàì ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâ -
íîñòè óïðàâëåíèÿ ýêîíîìèêîé, ìåòîäàì ðàçðàáîòêè ñòðàòåãè÷åñêèõ
ïëàíîâ è ïðîãðàìì êîìïëåêñíîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâè -
òèÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé.
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ÑÒÐÀÒÅÃÈ×ÅÑÊÎÅ ÏËÀÍÈÐÎÂÀÍÈÅ

ÑÎÖÈÀËÜÍÎ-ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÎÃÎ ÐÀÇÂÈÒÈß ÐÅÃÈÎÍÀ

ÍÀ ÎÑÍÎÂÅ ÌÀÒÅÌÀÒÈ×ÅÑÊÎÃÎ ÌÎÄÅËÈÐÎÂÀÍÈß

Ðàçðàáîòàíû ìåòîäîëîãè÷åñêèå îñíîâû è ìåòîäè÷åñêèé àïïàðàò
äëÿ ìîäåëèðîâàíèÿ ïðîöåññîâ ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ è ïðî -
ãíîçèðîâàíèÿ ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè ðåãèîíîâ è ìóíèöèïàëüíûõ îáðà -
çîâàíèé êàê ñëîæíûõ èíñòèòóöèîíàëüíûõ ñèñòåì. Ïîñòðîåíà áàëàí -
ñîâî-îïòèìèçàöèîííàÿ ýêîíîìèêî-ìàòåìàòè÷åñêàÿ ìîäåëü, ïîçâî -
ëÿþùàÿ ïðîãíîçèðîâàòü êëþ÷åâûå ïîêàçàòåëè ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëü -
íîãî îáðàçîâàíèÿ. Â ìîäåëè âûäåëåíû âçàèìîñâÿçàííûå áëîêè, îòðà -
æàþùèå ðàçëè÷íûå àñïåêòû æèçíåäåÿòåëüíîñòè ìóíèöèïàëüíîãî îá -
ðàçîâàíèÿ: äåìîãðàôè÷åñêèé áëîê, ýêîíîìè÷åñêèé áëîê, áëîê æèëèù -
íî-êîììóíàëüíûõ óñëóã, áëîê îáðàçîâàíèÿ, áëîê çäðàâîîõðàíåíèÿ,
áëîê ïîòðåáëåíèÿ. Ñäåëàí àíàëèç âñåãî öèêëà èñïîëüçîâàíèÿ ìîäåëè,
âêëþ÷àÿ âîçìîæíîñòè ïîëó÷åíèÿ ââîäíîé ñòàòèñòè÷åñêîé èíôîðìà -
öèè, îñîáåííîñòè èñïîëüçîâàíèÿ ìîäåëè è ñêîðîñòü ïîëó÷åíèÿ êîíå÷ -
íîãî ðåçóëüòàòà. Â ýêîíîìèêî-ìàòåìàòè÷åñêîé ìîäåëè îòðàæåíû
â äèíàìèêå èçìåíåíèÿ, ïðîèñõîäÿùèå â ìîäåëèðóåìîì ìóíèöèïàëü -
íîì îáðàçîâàíèè â îòâåò íà îïðåäåëåííûå âèäû óïðàâëåí÷åñêèõ âîç -
äåéñòâèé. Íà îñíîâå ìîäåëè ïðîâåðåíà ãèïîòåçà î òîì, ÷òî ðàçâèòèå
ðåãèîíà è ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ â ïðîöåññå
ôèíàíñîâî-áþäæåòíûõ öèêëîâ, â êàæäîì èç êîòîðûõ ïðèíèìàþòñÿ
çíà÷èìûå óïðàâëåí÷åñêèå ðåøåíèÿ, âëèÿþùèå íà âîñïîëíåíèå áþä -
æåòà íå òîëüêî â ñëåäóþùåì ãîäó, íî è â ïîñëåäóþùèå ãîäû, à òàêæå
ñêàçûâàþùèåñÿ íà êà÷åñòâåííûõ íåôèíàíñîâûõ ïîêàçàòåëÿõ ðàçâè -
òèÿ ðåãèîíà. Ïðîâåäåíà ñåðèÿ ïðîãíîçíûõ ðàñ÷åòîâ ïî ðàñïðåäåëå -
íèþ ñðåäñòâ áþäæåòà ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ñ èñïîëüçîâà -
íèåì îïòèìèçàöèîííîé ìîäåëè äèíàìè÷åñêîãî ìîäåëèðîâàíèÿ5.

Èññëåäîâàíèå ïîêàçàëî, ÷òî ìîäåëü ìîæåò èñïîëüçîâàòüñÿ äëÿ
ïðîãíîçèðîâàíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé ðàçâèòèÿ ãî -
ðîäîâ è ðåãèîíîâ ïðè óñëîâèè åå àäàïòàöèè ñ ó÷åòîì îòðàñëåâîé
è ïðîñòðàíñòâåííîé ñòðóêòóðû ðåãèîíà. Â öåëÿõ ïðàêòè÷åñêîãî ïðè -
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5 Â èññëåäîâàíèè ïðèíèìàëè ó÷àñòèå ê.ý.í. Å.À. Ãàéäóê è ê.ý.í. À.Å. Êîâàëåâ.



ìåíåíèÿ ìîäåëè è ïîëó÷åíèÿ ðåçóëüòàòîâ, êîòîðûå ìîãëè áû èñ -
ïîëüçîâàòüñÿ ïðè ðàçðàáîòêå äîëãîñðî÷íûõ ñòðàòåãè÷åñêèõ ïðîãíî -
çîâ äëÿ ãîðîäîâ è ðåãèîíîâ, ïðåäëîæåíû íàïðàâëåíèÿ äàëüíåéøåãî
ìåòîäè÷åñêîãî ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ìîäåëè, à òàêæå ñôîðìóëèðîâàíû
ðåêîìåíäàöèè ïî ðàñøèðåíèþ ñîñòàâà ïîêàçàòåëåé, ïîäâåðãàþùèõñÿ
îïòèìèçàöèè, è ïî ïðèâåäåíèþ ïîêàçàòåëåé ìîäåëè â ñîîòâåòñòâèå
ñ ïåðå÷íåì ïîêàçàòåëåé îöåíêè êà÷åñòâà ðåãèîíàëüíîãî è ìóíèöè -
ïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ [3; 8].

Ôîðìèðîâàíèå íîâîé ìîäåëè ðåãèîíàëüíîãî óïðàâëåíèÿ â óñëî -
âèÿõ öèôðîâîé ýêîíîìèêè è ñîîòâåòñòâóþùåé èíôîðìàöèîííîé ñðå -
äû äëÿ öåëåé ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ äîëæíî áûòü îðèåíòèðî -
âàíî íà ïåðñïåêòèâó è îòâå÷àòü ñëåäóþùèì òðåáîâàíèÿì: îáîáùåíèå
è àíàëèç èíôîðìàöèè î òåêóùåì ïîëîæåíèè â ðåãèîíå, à òàêæå îáú -
åêòèâíàÿ îöåíêà èìåþùèõñÿ ðåñóðñîâ; ôîðìèðîâàíèå åäèíîãî èí -
ôîðìàöèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ ðàçðàáîòêè ñöåíàðèåâ ýêîíîìè÷åñêîãî
è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíà; âîçìîæíîñòü êîððåêòèðîâàòü ïîêà -
çàòåëè ñöåíàðèåâ ðàçâèòèÿ ðåãèîíà, à òàêæå îòñëåæèâàòü âëèÿíèå
ýòèõ êîððåêòèðîâîê íà ðàçâèòèå â öåëîì è íà êàæäóþ ñôåðó ýêî -
íîìèêè â îòäåëüíîñòè íà îñíîâå äîñòîâåðíîé èíôîðìàöèè; íàó÷íîå
îáîñíîâàíèå ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ íà äîëãîñðî÷íóþ ïåðñïåêòèâó. Ïåðå÷åíü çàäà÷ â ñôåðå öèô -
ðîâèçàöèè óïðàâëåíèÿ äîëæåí áûòü äîïîëíåí çàäà÷àìè îáåñïå÷åíèÿ
íàäåæíîñòè è áåçîïàñíîñòè èíôîðìàöèîííûõ ñèñòåì, ïîâûøåíèÿ
íåçàâèñèìîñòè òåõíîëîãè÷åñêîé èíôðàñòðóêòóðû îò èíîñòðàííîãî
îáîðóäîâàíèÿ è èíîñòðàííûõ ïðîãðàììíûõ ïðîäóêòîâ, ñèñòåìíîé
îðãàíèçàöèè ïîäãîòîâêè êàäðîâ äëÿ öèôðîâîé ýêîíîìèêè, ñòàíäàð -
òèçàöèè âçàèìîäåéñòâèÿ ñîçäàâàåìûõ è ñóùåñòâóþùèõ èíôîðìàöè -
îííûõ ôåäåðàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ ñèñòåì, ïåðåõîäà íà èñïîëü -
çîâàíèå åäèíûõ êëàññèôèêàòîðîâ, ðååñòðîâ, ñïðàâî÷íèêîâ è ôîðìà -
òîâ âçàèìîäåéñòâèÿ âî âñåõ ñôåðàõ, óñêîðåííîé ðåôîðìû êîíòðîëü -
íî-íàäçîðíîé äåÿòåëüíîñòè.

Ñîçäàííàÿ â ÈÝÎÏÏ ÑÎ ÐÀÍ áàçà çíàíèé è ñïðîåêòèðîâàííàÿ íà
åå îñíîâå ñèñòåìà ïîäãîòîâêè äàííûõ ïîçâîëÿþò ðàçðàáàòûâàòü íî -
âûé èíñòðóìåíòàðèé äëÿ ïîèñêà âçàèìîñâÿçåé ìåæîòðàñëåâûõ è ìåæ -
ðåãèîíàëüíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé ðåãèîíîâ è èõ ïðîãíîçè -
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ðîâàíèÿ6. Äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ â ìîäåëÿõ ïàíåëüíûõ äàííûõ ðåãèî -
íàëüíûõ ñòàòèñòè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé îñóùåñòâëåíî ïðåîáðàçîâàíèå
èñõîäíîãî íàáîðà äàííûõ â òðåõìåðíûé ôîðìàò, êîòîðûé ïîçâîëÿåò
ó÷åñòü ïðîñòðàíñòâåííûå è âðåìåííûå çàâèñèìîñòè â ïàíåëüíûõ äàí -
íûõ. Òàê, äàííûå ïðåäñòàâëÿþòñÿ â âèäå òðåõìåðíîãî ìàññèâà, ãäå
îñè ñîîòâåòñòâóþò ðåãèîíàì, âðåìåííûì ëàãàì è ïðèçíàêàì. Äàííûé
àëãîðèòì ïîçâîëÿåò èñïîëüçîâàòü èñòîðè÷åñêèå çíà÷åíèÿ âðåìåííîãî
ðÿäà â êà÷åñòâå âõîäíûõ äàííûõ äëÿ ïðîãíîçèðîâàíèÿ áóäóùèõ çíà -
÷åíèé. Òàêîé ôîðìàò äàííûõ ïîäõîäèò äëÿ îáó÷åíèÿ ðàçëè÷íûõ ìî -
äåëåé ìàøèííîãî îáó÷åíèÿ ïðèìåíèòåëüíî ê çàäà÷àì ïðîãíîçèðî -
âàíèÿ âðåìåííûõ ðÿäîâ.

Íà îñíîâå ìàòðèöû âûÿâëåííûõ âçàèìîñâÿçåé ìåæäó ïîêàçàòå -
ëÿìè ïîñòðîåíû ìîäåëè ìàøèííîãî îáó÷åíèÿ è íåéðîííûõ ñåòåé.
Â ðåçóëüòàòå ñðàâíåíèÿ ðàçëè÷íûõ ìîäåëåé ïðîãíîçèðîâàíèÿ, ïðîâå -
äåííîãî â äàííîì èññëåäîâàíèè, âûÿâëåíî, ÷òî ìîäåëü ïðîäåìîíñò -
ðèðîâàëà íàèëó÷øåå êà÷åñòâî ïðîãíîçîâ. Òàêèì îáðàçîì, ïî ðåçóëü -
òàòàì àíàëèçà ìîæíî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî äëÿ ïîëó÷åíèÿ áîëåå òî÷íûõ
ïðîãíîçîâ òðåáóåòñÿ çíà÷èòåëüíîå óâåëè÷åíèå âû÷èñëèòåëüíûõ ìîù -
íîñòåé è âðåìåíè.

Â ðåçóëüòàòå âûïîëíåííûõ èññëåäîâàíèé ñîçäàíà è àïðîáèðîâàíà
èíôîðìàöèîííàÿ ñèñòåìà, ïðåäñòàâëÿþùàÿ ñîáîé âçàèìîñâÿçàííóþ
ñîâîêóïíîñòü ñðåäñòâ, ìåòîäîâ è ìîäåëåé, èñïîëüçóåìûõ äëÿ õðà -
íåíèÿ, îáðàáîòêè è âûäà÷è èíôîðìàöèè â èíòåðåñàõ äîñòèæåíèÿ ïî -
ñòàâëåííîé öåëè – ñîçäàíèÿ áàçû çíàíèé äëÿ ðàçðàáîòêè ñöåíàðèåâ
ðàçâèòèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ñèñòåì Àçèàòñêîé Ðîññèè íà
îñíîâå âçàèìîäåéñòâèÿ ïðèðîäíî-ðåñóðñíîãî, òåõíîëîãè÷åñêîãî è ÷å -
ëîâå÷åñêîãî ïîòåíöèàëîâ, îáåñïå÷åíèÿ èíñòèòóöèîíàëüíîé, èíâåñòè -
öèîííîé è èíôðàñòðóêòóðíîé ãàðìîíèè. Â ðàìêàõ èíôîðìàöèîííîé
ñèñòåìû ðàçðàáîòàíà áàçà äàííûõ, â êîòîðîé èñõîäÿ èç àíàëèçà ïî -
òîêà äàííûõ ñôîðìèðîâàíû äâå åå ðàçíîâèäíîñòè: ñòðóêòóðèðîâàí -
íàÿ è íåñòðóêòóðèðîâàííàÿ áàçû äàííûõ. Ñîçäàíû èíñòðóìåíòû, ïî -
çâîëÿþùèå ðàáîòàòü ñ áàçàìè äàííûõ, âêëþ÷àþùèå ñáîð è õðàíåíèå
äàííûõ, ïîèñê, ôèëüòðàöèþ, ýêñïîðò, ïåðâè÷íóþ îáðàáîòêó è äð. [10].
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ÈÑÑËÅÄÎÂÀÍÈÅ ÏÐÎÁËÅÌ ÓÏÐÀÂËÅÍÈß

ÏÎÄÑÈÑÒÅÌÀÌÈ ÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÎÉ ÝÊÎÍÎÌÈÊÈ

Ïðîáëåìû óïðàâëåíèÿ ðåãèîíàëüíîé èííîâàöèîííîé ïîäñèñòåìîé. 
Ïðîâåäåí àíàëèç îñíîâíûõ ïîêàçàòåëåé íàó÷íîãî è èííîâàöèîííîãî
ïîòåíöèàëà â ñòðàíå è ðåãèîíàõ Ñèáèðè, ïîçâîëÿþùèé âûÿâèòü òåí -
äåíöèè ðîñòà èëè ñíèæåíèÿ êàäðîâîãî è ðåñóðñíîãî îáåñïå÷åíèÿ
íàóêè, ðåçóëüòàòèâíîñòè íàó÷íî-òåõíîëîãè÷åñêîé è èííîâàöèîííîé
äåÿòåëüíîñòè, ñôîðìèðîâàâøèåñÿ ïîä âîçäåéñòâèåì ìåð, ïðåäóñìîò -
ðåííûõ â ñòðàòåãè÷åñêèõ äîêóìåíòàõ íàó÷íî-òåõíîëîãè÷åñêîãî ðàç -
âèòèÿ, ïðîåêòàõ ðåôîðì íàóêè è âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ, à òàêæå
â ðåçóëüòàòå äåéñòâèÿ ðûíî÷íûõ ñèë è ïðîöåññîâ ñàìîîðãàíèçàöèè
â âûñîêîòåõíîëîãè÷íîì ñåêòîðå ïðîìûøëåííîñòè7.

Âûÿâëåííûå òåíäåíöèè ðàçëè÷àþòñÿ â ðàçíûõ ãåîãðàôè÷åñêèõ
÷àñòÿõ ñòðàíû è ïîýòîìó ìîãóò êîíêðåòèçèðîâàòü ïðîáëåìíûå ñèòóà -
öèè è óãðîçû, êîòîðûå âîçíèêàþò â ðåãèîíàõ Ðîññèè, íåñìîòðÿ íà
ïðèíÿòûå â öåëîì äëÿ ñòðàíû ñòðàòåãè÷åñêèå äîêóìåíòû äëÿ ïîâû -
øåíèÿ óðîâíÿ èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ. Ïðîâåäåíî ñðàâíåíèå óðîâ -
íåé èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ è ôåäåðàëüíûõ îêðóãîâ Ðîñ -
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, â òîì ÷èñëå ïðîäåìîíñòðèðîâàíî èçìåíåíèå ïî -
çèöèé ðåãèîíîâ Ñèáèðè ïî îòäåëüíûì ïîêàçàòåëÿì íàó÷íîãî ïîòåí -
öèàëà è ðåçóëüòàòîâ èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè íà ôîíå ñòðàíû
è äðóãèõ ôåäåðàëüíûõ îêðóãîâ. Êðîìå òîãî, îñóùåñòâëåí ìíîãîàñ -
ïåêòíûé àíàëèç (ôàêòîðíûé è êëàñòåðíûé), êîòîðûé íà îñíîâå
ðåòðîñïåêòèâíûõ äàííûõ ñòàòèñòèêè íàóêè è èííîâàöèé ïîçâîëèë
âûÿâèòü çíà÷èìîñòü êîìïëåêñíûõ ôàêòîðîâ ðåãèîíàëüíîé èííîâà -
öèîííîé ñèñòåìû, âûñòóïàâøèõ ðåãóëèðóåìûìè ïàðàìåòðàìè èííî -
âàöèîííîé ïîëèòèêè ðåãèîíîâ äëÿ ðåàëèçàöèè ñòðàòåãè÷åñêèõ äîêó -
ìåíòîâ. Â ÷àñòíîñòè, ïðè ôàêòîðíîì àíàëèçå ïðèíèìàëèñü âî âíè -
ìàíèå öåëåâûå óñòàíîâêè èííîâàöèîííîé ñòðàòåãèè Ðîññèè. Â ýòîé
ñòðàòåãèè íà ïåðâîì ýòàïå íàìå÷àëîñü ðàçâèòèå ñåêòîðà èññëåäîâàíèé 
è ðàçðàáîòîê, è ïðåæäå âñåãî îïåðåæàþùåå ðàçâèòèå ôóíäàìåíòàëü -
íîé íàóêè, à íà âòîðîì ýòàïå àêöåíò ñìåñòèëñÿ íà îïðåäåëåíèå ïåð -
ñïåêòèâíûõ íàïðàâëåíèé òåõíîëîãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è óâåëè÷åíèå
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îáúåìà èíâåñòèöèé â òàêèå ïðîåêòû. Â Ñòðàòåãèè íàó÷íî-òåõíîëî -
ãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ ïðåäóñìîòðåíû ðàçâèòèå ÷åëîâå÷åñêîãî êà -
ïèòàëà è èñïîëüçîâàíèå ñîçäàííûõ òåõíîëîãè÷åñêèõ çàäåëîâ, ðåàëè -
çàöèÿ êîòîðûõ ìîãëà óæå ïîâëèÿòü íà ïîêàçàòåëè ðàçâèòèÿ íàóêè
è èííîâàöèé ðåãèîíîâ â ïîñëåäóþùèå ãîäû. Ïðèêëàäíîé àñïåêò àíà -
ëèçà ïîêàçàòåëåé ðåãèîíîâ ïî óðîâíþ èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ
èìååò âàæíîå çíà÷åíèå äëÿ ðàçðàáîòêè äèôôåðåíöèðîâàííûõ èíñòðó -
ìåíòîâ íàó÷íîé, èííîâàöèîííîé è òåõíîëîãè÷åñêîé ïîëèòèêè ïî òè -
ïàì ìàêðîðåãèîíîâ è ñóáúåêòîâ ÐÔ è Ñèáèðè. Â ñâÿçè ñ ýòèì ïðåä -
ïîëàãàåòñÿ ïîñòðîèòü òèïîëîãèè ðåãèîíîâ Ñèáèðè è ÐÔ ïî óðîâíþ
ðàçâèòîñòè èííîâàöèîííûõ ñèñòåì íà îñíîâå êëàñòåðíîãî àíàëèçà
ïîêàçàòåëåé, õàðàêòåðèçóþùèõ íàóêó è èííîâàöèè.

Âûÿâëåí ðÿä íåãàòèâíûõ òåíäåíöèé, ìåøàþùèõ óñêîðåíèþ èíòå -
ãðàöèè ðîññèéñêîé èííîâàöèîííîé ñèñòåìû â ìèðîâóþ ýêîíîìèêó.
Ñðåäè íèõ – íåäîñòàòî÷íî âûñîêàÿ èíâåñòèöèîííàÿ àêòèâíîñòü êîì -
ïàíèé, íèçêèé ñïðîñ íà èííîâàöèè, íèçêàÿ àáñîðáöèîííàÿ ñïîñîá -
íîñòü òåððèòîðèé è çíà÷èìûå ðàçëè÷èÿ â òåõíîëîãè÷åñêîé ñòðóêòóðå
ðåãèîíîâ, êîòîðûå ñ ó÷åòîì îãðîìíûõ ðàññòîÿíèé ìåæäó ðåãèîíàìè
çàòðóäíÿþò ïåðåòîê çíàíèé è ëè÷íûå êîíòàêòû èññëåäîâàòåëåé.
Â óñëîâèÿõ îãðàíè÷åííîñòè ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ, ñíèæåíèÿ ÷èñëåí -
íîñòè ïåðñîíàëà, çàíÿòîãî èññëåäîâàíèÿìè è ðàçðàáîòêàìè, íåäîñòà -
òî÷íî áûñòðûõ òåìïîâ ñîçäàíèÿ íîâûõ îòå÷åñòâåííûõ òåõíîëîãèé
ñîõðàíÿþòñÿ ñóùåñòâåííàÿ äèôôåðåíöèàöèÿ ìåæäó ðåãèîíàìè â èí -
íîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè è óãðîçà òåõíîëîãè÷åñêîãî îòñòàâàíèÿ
áîëüøèíñòâà ðåãèîíîâ ÐÔ è ÑÔÎ. Â Ñèáèðè òàêæå èìååòñÿ óãðîçà
ñíèæåíèÿ ðåñóðñíîãî îáåñïå÷åíèÿ àêàäåìè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé
è ðàçðûâà â óðîâíå èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ ìåæäó ìíîãîôóíêöèî -
íàëüíûìè, êðåàòèâíûìè ðåãèîíàìè è ñëàáûìè ïåðèôåðèéíûìè.
Âìåñòå ñ òåì ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè ðåãèîíàëüíûõ èííîâàöèîí -
íûõ ñèñòåì ñ ó÷åòîì èõ íàó÷íîé è òåõíîëîãè÷åñêîé ñïåöèàëèçàöèè
âîçìîæíî ïîñðåäñòâîì ôîðìóëèðîâàíèÿ èííîâàöèîííîé ïîëèòèêè
äëÿ ãðóïï îäíîðîäíûõ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè è àêòèâíîé àáñîðáöèè
çíàíèé [6; 7; 19; 22].

Óïðàâëåíèå ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðîé ðåãèîíà, ðàçâèòèåì
çäðàâîîõðàíåíèÿ è êàïèòàëà çäîðîâüÿ. Ïðîâåäåí àíàëèç ñèñòåìû ïî -
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êàçàòåëåé è âûÿâëåíû êëþ÷åâûå ïðîáëåìû ðàçâèòèÿ ñîöèàëüíîé èí -
ôðàñòðóêòóðû êàê ñîñòàâëÿþùåé óñëîâèé è êà÷åñòâà æèçíè íàñåëå -
íèÿ ñóáúåêòîâ ÐÔ, ñäåëàíà îöåíêà ïîëîæåíèÿ ðåãèîíîâ Ñèáèðè
è Äàëüíåãî Âîñòîêà íà ôîíå äðóãèõ òåððèòîðèé ñòðàíû8. Ñîöèàëüíàÿ
èíôðàñòðóêòóðà ðàññìàòðèâàåòñÿ â êîíòåêñòå êà÷åñòâà æèçíè íàñå -
ëåíèÿ êàê âàæíåéøàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ óñëîâèé æèçíè â ðåãèîíå. Ïðî -
àíàëèçèðîâàíî âîçäåéñòâèå ôàêòîðà ïðîñòðàíñòâà íà îñîáåííîñòè
ðàññåëåíèÿ è òåððèòîðèàëüíîé îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå -
íèÿ â ðåãèîíàõ ÐÔ, à òàêæå âûÿâëåíà ñâÿçàííàÿ ñ ýòèì ñïåöèôèêà
ñòðóêòóðíûõ õàðàêòåðèñòèê ðåãèîíàëüíîé ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóê -
òóðû. Íà îñíîâå àíàëèçà îáúåêòèâíûõ (èìåþùàÿñÿ ìîùíîñòü è ñïå -
öèàëèçàöèÿ îáúåêòîâ, òðàíñïîðòíàÿ äîñòóïíîñòü) è ñóáúåêòèâíûõ
(àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûå, ôèíàíñîâûå è äðóãèå îãðàíè÷åíèÿ) ôàê -
òîðîâ ïîêàçàíî, ÷òî ìíîãèå ïðîáëåìû è îñîáåííîñòè ðàçâèòèÿ îòðàñ -
ëåé ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû âîñòî÷íûõ è ñåâåðíûõ òåððèòîðèé
Ðîññèè ñâÿçàíû ñ íåáîëüøèì ðàçìåðîì ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, 
çíà÷èòåëüíûìè è òðóäíîïðåîäîëèìûìè ðàññòîÿíèÿìè ìåæäó íàñå -
ëåííûìè ïóíêòàìè.

Óñòàíîâëåíî, ÷òî ïðè äèñïåðñíîé ñèñòåìå ðàññåëåíèÿ ñ íåáîëü -
øèìè ìàñøòàáàìè îáúåêòîâ íåîáõîäèìîé èíôðàñòðóêòóðû (òðåáóå -
ìîé ïî óñëîâèÿì òðàíñïîðòíîé è âðåìåííîé äîñòóïíîñòè) êàê ÷èñëî
îáúåêòîâ ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû, òàê è óäåëüíûå ôèíàíñîâûå
çàòðàòû ðåãèîíàëüíûõ áþäæåòîâ â ðàñ÷åòå íà îäíîãî æèòåëÿ ñóùåñò -
âåííî âûøå, ÷åì íà òåððèòîðèÿõ ñóáúåêòîâ ñ âûñîêîé ïëîòíîñòüþ
íàñåëåíèÿ. Ñîîòâåòñòâåííî, â ðàñõîäàõ áþäæåòà ñîêðàùàåòñÿ èíâåñ -
òèöèîííàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ ðàçâèòèÿ, èìååòñÿ ìåíüøå âîçìîæíîñòåé
äëÿ ïîääåðæêè ýêîíîìèêè, îäíàêî ó÷åò è îòðàæåíèå òàêèõ ïðîñòðàí -
ñòâåííûõ çàâèñèìîñòåé â ñèñòåìå ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé ïîêà
åùå ÿâëÿþòñÿ ñåðüåçíîé ïðîáëåìîé.

Â õîäå ðàáîòû âûÿâëåíû ïðîáëåìû, ñâÿçàííûå ñ àäåêâàòíûì îòî -
áðàæåíèåì õàðàêòåðèñòèê ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû â ñèñòåìàõ
êîìïëåêñíîãî îöåíèâàíèÿ ðåãèîíàëüíûõ óñëîâèé æèçíè â ñóáúåêòàõ
ÐÔ. Îõàðàêòåðèçîâàíû ïîçèöèè ñóáúåêòîâ Ñèáèðñêîãî è Äàëüíåâîñ -

Ðàçâèòèå ìåòîäîëîãèè òåîðåòè÷åñêèõ è ïðèêëàäíûõ èññëåäîâàíèé ïðîáëåì

ðåãèîíàëüíîãî è ìóíèöèïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ

265

8 Èññëåäîâàíèå âûïîëíåíî ê.ý.í. Ò.Ã. Ðàòüêîâñêîé.



òî÷íîãî ôåäåðàëüíûõ îêðóãîâ â ðåéòèíãàõ ÀÑÈ 2021–2022 ãã. Îò -
ìå÷åíî, ÷òî Ñèáèðñêèé ôåäåðàëüíûé îêðóã – åäèíñòâåííûé èç âîñüìè 
ôåäåðàëüíûõ îêðóãîâ ÐÔ, ÷üè ðåãèîíû çà äâà ãîäà íè ðàçó íå ïîïàëè
â Òîï-20 ñóáúåêòîâ ðåéòèíãà ÀÑÈ. Àíàëèç âûÿâèë ñóùåñòâåííîå
èçìåíåíèå ÷èñëà è õàðàêòåðà ïîêàçàòåëåé îáåñïå÷åííîñòè ñîöèàëü -
íîé èíôðàñòðóêòóðîé â ñòîðîíó èõ ñîêðàùåíèÿ, âîçðàñòàíèå çíà÷è -
ìîñòè ïîêàçàòåëåé ñóáúåêòèâíîé óäîâëåòâîðåííîñòè íàñåëåíèÿ, âû -
ñîêóþ äèôôåðåíöèàöèþ õàðàêòåðèñòèê ïðîñòðàíñòâåííîé äîñòóïíî -
ñòè îáúåêòîâ èíôðàñòðóêòóðû.

Íåðåøåííîñòü ðÿäà ìåòîäîëîãè÷åñêèõ è ìåòîäè÷åñêèõ ïðîáëåì
îñëîæíÿåò îöåíêó óðîâíÿ ðàçâèòèÿ è ñîñòîÿíèÿ îáúåêòîâ è îòðàñëåé
ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû, çàòðóäíÿåò ïðîâåäåíèå àäåêâàòíîãî ðå -
ãèîíàëüíîãî ñîïîñòàâèòåëüíîãî àíàëèçà. Îäíàêî ôàêòîðû ïðîñòðàí -
ñòâà ïîêà åùå íå ïîëó÷èëè äîñòàòî÷íîãî îòðàæåíèÿ â ñóùåñòâóþùèõ
ñèñòåìàõ îöåíèâàíèÿ è ïîñòðîåíèÿ ðåéòèíãîâ. Îòìå÷åíî, ÷òî âíèìà -
íèå, óäåëÿåìîå â ðåéòèíãå ÀÑÈ èñïîëüçîâàíèþ îðãàíèçàöèîí -
íî-óïðàâëåí÷åñêèõ ðåçåðâîâ ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà æèçíè, äîëæíî ñî -
ïðîâîæäàòüñÿ áîëåå ïîëíûì ó÷åòîì ñïåöèôèêè ïðîñòðàíñòâåííûõ
ôàêòîðîâ ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ â ñèñòåìå ìåæáþäæåòíûõ îòíî -
øåíèé [12; 13].

Âûïîëíåíî èññëåäîâàíèå ïðîáëåì ñåêòîðà çäðàâîîõðàíåíèÿ, åãî
ðîëè â ýêîíîìè÷åñêîì ðàçâèòèè ðåãèîíîâ ÐÔ è âîçìîæíîñòåé óñêî -
ðåíèÿ òåìïîâ ðîñòà ÷åðåç èíâåñòèöèè â êàïèòàë çäîðîâüÿ9. Îñíîâíûì
ìåòîäîì èññëåäîâàíèÿ îñòàåòñÿ ýêîíîìåòðè÷åñêîå ìîäåëèðîâàíèå íà
ìåçî- è ìèêðîóðîâíå. Èññëåäîâàíèå òåìïîâ ðåãèîíàëüíîãî ðîñòà ðàñ -
õîäîâ íà çäðàâîîõðàíåíèå â çàâèñèìîñòè îò óðîâíÿ ÷åëîâå÷åñêîãî
êàïèòàëà ìåòîäîì ïîðîãîâîé ðåãðåññèè ïîçâîëèëî ýìïèðè÷åñêè ðàñ -
ñ÷èòàòü ïîðîã, êîòîðûé ñîîòâåòñòâóåò äîëå â 38% çàíÿòûõ ñ âûñøèì
îáðàçîâàíèåì â îáùåì ÷èñëå çàíÿòûõ â ðåãèîíå, äëÿ ãðóïïèðîâêè
ðåãèîíîâ, ôèíàíñèðóþùèõ çäðàâîîõðàíåíèå ñ ó÷åòîì óðîâíÿ ÷åëî -
âå÷åñêîãî êàïèòàëà. Ðàññ÷èòàíû äâà ðåæèìà ïîðîãîâîé ðåãðåññèè
(âûøå è íèæå ïîðîãà), îïðåäåëåí âêëàä ðàñõîäîâ íà çäðàâîîõðàíåíèå
â òåìïû ðåãèîíàëüíîãî ðîñòà. Â ðåæèìå âûøå ïîðîãà ó÷àñòâóþò òðè
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ðåãèîíà: ã. Ìîñêâà, Ìîñêîâñêàÿ îáëàñòü è ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðã. Ïîä -
áîð íàèáîëåå àäåêâàòíîé ìîäåëè ïîêàçàë, ÷òî ðåãèîíû îäíîðîäíû ïî
òðàåêòîðèÿì ðàçâèòèÿ, íåò ïîðîãîâ â óðîâíå ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà.
Ðåãèîíû, íàõîäÿùèåñÿ â ðåæèìå âûøå ïîðîãà, õàðàêòåðèçóþòñÿ áî -
ëåå âûñîêèì êà÷åñòâîì ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, ìåíüøèì âðåìåíåì
îæèäàíèÿ ïðèåìà ñïåöèàëèñòîâ, áîëåå ñîâðåìåííîé èíôðàñòðóêòó -
ðîé. Îòðèöàòåëüíûé âêëàä ðàñõîäîâ íà çäðàâîîõðàíåíèå ðåãèîíîâ,
íàõîäÿùèõñÿ â ðåæèìå âûøå ïîðîãîâîãî çíà÷åíèÿ ÷åëîâå÷åñêîãî êà -
ïèòàëà, â ïðèðîñò ïîäóøåâîãî ÂÐÏ ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âûâîä îá «èç -
áûòî÷íîñòè» è íåýôôåêòèâíîñòè èíâåñòèöèé â çäîðîâüå â äàííûõ
ñóáúåêòàõ Ôåäåðàöèè â òåðìèíàõ èõ àëüòåðíàòèâíîé ñòîèìîñòè, èç -
ìåðÿåìîé ñ òî÷êè çðåíèÿ óïóùåííîé âîçìîæíîñòè. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî
â óñëîâèÿõ îãðàíè÷åííîñòè ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ ÷àñòè÷íîå ïåðå -
ðàñïðåäåëåíèå çàòðàò íà çäðàâîîõðàíåíèå èç íàçâàííûõ ñóáúåêòîâ
â äðóãèå ðåãèîíû ìîãëî áû óêðåïèòü çäîðîâüå íàñåëåíèÿ è âïîñëåä -
ñòâèè ïðèâåñòè ê áîëåå âûñîêèì îáúåìàì ïðîèçâîäñòâà òîâàðîâ
è óñëóã. Â öåëîì, ïðè íàëè÷èè äâóñòîðîííèõ ñâÿçåé ìåæäó ðûíêîì
òðóäà è çäîðîâüåì íàñåëåíèÿ ïîëèòèêà, íàöåëåííàÿ íà ñîõðàíåíèå
è íàðàùèâàíèå êàïèòàëà çäîðîâüÿ, äîëæíà ïðîâîäèòüñÿ ñîâìåñòíûìè
óñèëèÿìè ìèíèñòåðñòâ òðóäà è çäðàâîîõðàíåíèÿ [18].

Àíàëèç ïðîáëåì óïðàâëåíèÿ îõðàíîé îêðóæàþùåé ñðåäû â ðå -
ãèîíå. Èññëåäîâàíèÿ ïîêàçàëè, ÷òî ñëîæèâøàÿñÿ â Ðîññèè ñèñòåìà
ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ â ñôåðå îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû,
òåõíîëîãè÷åñêîå ñîñòîÿíèå ýêîíîìèêè, ýêîëîãè÷åñêîå ïðàâî è äðóãèå 
àñïåêòû èíñòèòóöèîíàëüíîé ñðåäû òðåáóþò ñåðüåçíîé òðàíñôîðìà -
öèè äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ýôôåêòèâíîãî ðåøåíèÿ èìåþùèõñÿ â ýêîëîãè -
÷åñêîé ñôåðå ïðîáëåì10. Ïåðâîñòåïåííûìè çàäà÷àìè íà ýòîì ïóòè
ÿâëÿþòñÿ: ñòèìóëèðîâàíèå àêòèâèçàöèè èíâåñòèöèé â èìïîðòîçàìå -
ùåíèå; ñîçäàíèå ñòèìóëèðóþùèõ ýôôåêòîâ äëÿ ýêîëîãè÷åñêèõ èíâåñ -
òèöèé; òåõíîëîãè÷åñêàÿ ñóâåðåíèçàöèÿ ýêîíîìèêè íà áàçå íàèëó÷øèõ 
äîñòóïíûõ òåõíîëîãèé; óñèëåíèå ýêîíîìè÷åñêîãî ìåõàíèçìà ýêîëî -
ãè÷åñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, ýêîëîãè÷åñêîãî ìîíèòîðèíãà è îñîáåííî
ýêîëîãè÷åñêîãî êîíòðîëÿ; ââåäåíèå ðåàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè êîì -
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ïàíèé çà íàðóøåíèå (èëè íåñâîåâðåìåííîå ñîáëþäåíèå) óñòàíîâëåí -
íûõ ýêîëîãè÷åñêèõ òðåáîâàíèé; ðåàëüíîå âíåäðåíèå ñòðàòåãè÷åñêèõ
ìåòîäîâ ïëàíèðîâàíèÿ è óïðàâëåíèÿ ýêîëîãî-ýêîíîìè÷åñêèì ðàçâè -
òèåì; ïîèñê íîâûõ èñòî÷íèêîâ ïîñòàâîê è ðûíêîâ ñáûòà, ðåñòðóêòó -
ðèðîâàíèå ëîãèñòè÷åñêèõ öåïî÷åê; äåêàðáîíèçàöèÿ ýêñïîðòíî îðè -
åíòèðîâàííûõ îòðàñëåé ïðîìûøëåííîñòè, ðåàëèçàöèÿ îòå÷åñòâåí -
íîãî ïðèðîäíîãî ïîòåíöèàëà ïîãëîùåíèÿ ïàðíèêîâûõ ãàçîâ è äð.
Ðåàëüíî îùóòèìàÿ íàãðóçêà íà ýêîíîìèêó Ðîññèè ìîæåò áûòü ñâÿçàíà 
ñ ãëîáàëüíîé ïîëèòèêîé ïåðåõîäà ê óãëåðîäíîé íåéòðàëüíîñòè.
È çäåñü íå îáîéòèñü áåç àêòèâèçàöèè äåêàðáîíèçàöèè ýêîíîìèêè
è âíåäðåíèÿ çåëåíûõ òåõíîëîãèé êàê â ýíåðãåòèêó, òàê è â ïðîìûø -
ëåííîñòü, òðàíñïîðò è ñåëüñêîå õîçÿéñòâî.

Â öåëîì, ñëîæèâøàÿñÿ â Ðîññèè ñèñòåìà ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâ -
ëåíèÿ â ñôåðå îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû, òåõíîëîãè÷åñêîå ñîñòîÿ -
íèå ýêîíîìèêè, ýêîëîãè÷åñêîå ïðàâî è äðóãèå àñïåêòû èíñòèòóöèî -
íàëüíîé ñðåäû òðåáóþò ñåðüåçíîé òðàíñôîðìàöèè äëÿ ýôôåêòèâíîãî
âûïîëíåíèÿ ñòîÿùèõ â ýêîëîãè÷åñêîé ñôåðå çàäà÷. Ïðåäñòîèò êî -
ëîññàëüíàÿ ðàáîòà ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è áèçíåñ-ñîîáùåñòâà ïî
ôîðìèðîâàíèþ íåîáõîäèìûõ òåõíîëîãè÷åñêèõ, çàêîíîäàòåëüíûõ, îð -
ãàíèçàöèîííûõ, èíôîðìàöèîííî-àíàëèòè÷åñêèõ è äðóãèõ óñëîâèé òà -
êîé òðàíñôîðìàöèè [1; 17].

Èññëåäîâàíèå ïðîáëåì óïðàâëåíèÿ ðåãèîíàëüíîé âíåøíåýêîíîìè -
÷åñêîé äåÿòåëüíîñòüþ âêëþ÷àåò îöåíêó òåêóùåãî ñîñòîÿíèÿ âíåøíå -
ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, óñëîâèé è âîçìîæíîñòåé åå ðåàëèçà -
öèè: èíôðàñòðóêòóðû (òðàíñïîðòíàÿ äîñòóïíîñòü, ñîâðåìåííàÿ ëî -
ãèñòèêà, ñâÿçü, ñèñòåìà ôèíàíñîâûõ ðàñ÷åòîâ, âíåøíåòîðãîâàÿ èí -
ôðàñòðóêòóðà è äð.), ñôåðû ðåãóëèðîâàíèÿ è êîíòðîëÿ11.

Â êîíòåêñòå ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ íàöèîíàëüíîãî ðûíêà, îðèåíòà -
öèè íà ðîñò âíóòðåííåãî ñïðîñà íà îòå÷åñòâåííûå òîâàðû è ðîñò èõ
ïðåäëîæåíèÿ ñîõðàíÿåò àêòóàëüíîñòü ðàñøèðåííîå ó÷àñòèå ðåãèîíîâ
â èíòåãðàöèîííûõ ïðîöåññàõ. Íà ôîíå äàëüíåéøåãî ðàñøèðåíèÿ ýêñ -
ïîðòà ïî-ïðåæíåìó âàæíî ñîâåðøåíñòâîâàíèå òîâàðíîé è ãåîãðàôè -
÷åñêîé ñòðóêòóðû êàê ýêñïîðòà, òàê è èìïîðòà. Äëÿ ýòîãî íåîáõîäèìî

268

À.Ñ. Íîâîñåëîâ

11 Èññëåäîâàíèå âûïîëíåíî ê.ý.í. Ã.Ä. Êîâàëåâîé, ê.ý.í. Î.È. Ãóëàêîâîé
è ê.ý.í. À.Â. Êîñòèíûì.



Ø çàêîíîäàòåëüíî çàïðåòèòü ñëîæèâøóþñÿ ïðàêòèêó ðåãèñòðàöèè 
êðóïíûõ êîìïàíèé ýêñïîðòíî îðèåíòèðîâàííûõ îòðàñëåé âíå
ðåãèîíîâ – ïðîèçâîäèòåëåé ýêñïîðòíîé ïðîäóêöèè;

Ø ïðîäîëæèòü äàëüíåéøåå ñíèæåíèå çàâèñèìîñòè ýêîíîìèêè ðå -
ãèîíîâ îò ìèðîâûõ öåí íà èìïîðòíûå òîâàðû, ðàñøèðåíèå èì -
ïîðòîçàìåùåíèÿ íà ôîíå îñâîåíèÿ íîâûõ ñåãìåíòîâ ìèðîâîãî
ðûíêà, ðåøåíèå îñòðîé ïðîáëåìû èìïîðòîçàìåùåíèÿ ïî òîâàð -
íîé ãðóïïå ìàøèí, îáîðóäîâàíèÿ è òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ;

Ø îáåñïå÷èòü ïåðåõîä îò äåêëàðàòèâíîãî ïðîâîçãëàøåíèÿ ê ïðàê -
òè÷åñêîé ðåàëèçàöèè ïîòåíöèàëà ýêîíîìè÷åñêîãî ñîòðóäíè -
÷åñòâà Ñèáèðñêîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà ñ ÊÍÐ è ñòðàíàìè
Öåíòðàëüíîé Àçèè;

Ø ðåôîðìèðîâàòü ïðàêòèêó òîðãîâëè ñûðüåâûìè òîâàðàìè è ïðî -
äóêöèåé íèçêîé ñòåïåíè ïåðåðàáîòêè ÷åðåç îôøîðû (æåëàòåëü -
íî çàêîíîäàòåëüíî çàïðåòèòü);

Ø îáåñïå÷èòü äîñòèæåíèå îáùåñòâåííûõ ðåãèîíàëüíûõ ýôôåê -
òîâ îò ðåàëèçàöèè êðóïíûõ èíôðàñòðóêòóðíûõ ïðîåêòîâ
ìåæäóíàðîäíîãî çíà÷åíèÿ íà òåððèòîðèè Ñèáèðè;

Ø ðàñøèðèòü èñïîëüçîâàíèå íàëîãîâîé ñèñòåìû â êà÷åñòâå ýô -
ôåêòèâíîãî èíñòðóìåíòà äëÿ ñíèæåíèÿ äîëè òåíåâîãî ñåêòîðà
ãîñóäàðñòâà è ðåãèîíîâ [5; 9; 20].

ÏÅÐÑÏÅÊÒÈÂÍÛÅ ÍÀÏÐÀÂËÅÍÈß ÈÑÑËÅÄÎÂÀÍÈÉ

Öåëü ïåðñïåêòèâíûõ èññëåäîâàíèé ñîñòîèò â ïîëó÷åíèè íîâûõ
íàó÷íûõ çíàíèé â îáëàñòè ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìèêè è â ðàçðàáîò -
êå íàó÷íûõ îñíîâ ìîäåëåé ðàçâèòèÿ è ñèñòåì ðåãèîíàëüíîãî è ìóíè -
öèïàëüíîãî ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ è óïðàâëåíèÿ â Ðîññèé -
ñêîé Ôåäåðàöèè ñ ó÷åòîì àäàïòàöèè ê âûçîâàì, óãðîçàì è òåõíîëîãè -
÷åñêèì òðåíäàì ïåðâîé ïîëîâèíû XXI â. (íà ïðèìåðå ðåãèîíîâ
è ãîðîäîâ Ñèáèðè).

Â ïåðâóþ î÷åðåäü áóäóò ó÷èòûâàòüñÿ ñîâðåìåííûå òåíäåíöèè
âëèÿíèÿ ãëîáàëüíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîöåññîâ íà ïîòåíöèàë ñòðàíû,
â ñâÿçè ñ êîòîðûìè óïðàâëåí÷åñêèå ìîäåëè ðàçâèòèÿ ðîññèéñêèõ ðå -
ãèîíîâ íóæäàþòñÿ â ñåðüåçíûõ òðàíñôîðìàöèÿõ, ïðåäïîëàãàþùèõ

Ðàçâèòèå ìåòîäîëîãèè òåîðåòè÷åñêèõ è ïðèêëàäíûõ èññëåäîâàíèé ïðîáëåì
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ïîâûøåíèå èõ óñòîé÷èâîñòè â òàêèõ àñïåêòàõ, êàê èñïîëüçîâàíèå
ñïåöèàëüíûõ ìåõàíèçìîâ ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ýêîíîìè -
êè, âûáîð îïòèìàëüíîãî ñîîòíîøåíèÿ äîëãîâðåìåííûõ è òåêóùèõ
ïëàíîâ è ïðîãðàìì ðàçâèòèÿ, îáúåäèíåíèå òðàíñôîðìèðóþùèõñÿ èí -
ñòèòóöèîíàëüíûõ ýëåìåíòîâ â åäèíóþ ñèñòåìó óïðàâëåíèÿ. Îñîáîå
âíèìàíèå áóäåò óäåëåíî íîâûì ìîäåëÿì óïðàâëåíèÿ ðàçâèòèåì ðîñ -
ñèéñêèõ ðåãèîíîâ, êîòîðûå äîëæíû îáåñïå÷èòü ñîçäàíèå íåîáõîäè -
ìûõ óñëîâèé äëÿ óñêîðåíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ òåð -
ðèòîðèé, óñèëåíèå êîìïëåêñíîãî ïîäõîäà â ñòðàòåãè÷åñêîì ïëàíè -
ðîâàíèè äëÿ ñáàëàíñèðîâàííîãî è ïðîïîðöèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ ðå -
ãèîíàëüíîé ýêîíîìèêè, âûáîð ïðèîðèòåòîâ ðåãèîíàëüíîãî ñòðàòå -
ãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ ñ ó÷åòîì íîâûõ ðåàëèé, âêëþ÷àÿ ðåøåíèå
ïðîáëåì èìïîðòîçàìåùåíèÿ, ôîðìèðîâàíèÿ íîâûõ ëîãèñòè÷åñêèõ öå -
ïî÷åê, ïåðåîðèåíòàöèè ýêñïîðòíî-èìïîðòíûõ ñâÿçåé ðåãèîíîâ.

Áóäóò ðàññìîòðåíû ðàçëè÷íûå àñïåêòû ñòðàòåãè÷åñêîãî ðåãèî -
íàëüíîãî è ìóíèöèïàëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ è óïðàâëåíèÿ â èõ åäèí -
ñòâå è âçàèìîäîïîëíåíèè (íîâûå èíñòèòóöèîíàëüíûå ìåõàíèçìû ðå -
ãèîíàëüíîãî è ìóíèöèïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ, ïëàíèðîâàíèå è óïðàâ -
ëåíèå âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòüþ â ðåãèîíàõ, óïðàâëåíèå
ðàçâèòèåì ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû, ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ
è îõðàíîé îêðóæàþùåé ñðåäû).

Ïðåäïîëàãàåòñÿ ðàçâèòü êîíöåïòóàëüíûå îñíîâû ñèñòåìû ñòðàòå -
ãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ è óïðàâëåíèÿ, âêëþ÷àþùèå ìåòîäîëîãè÷åñ -
êèå ïðèíöèïû è ñòðóêòóðíûå ýëåìåíòû ôîðìèðîâàíèÿ íîâîé ìîäåëè
óïðàâëåíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèìè ïðîöåññàìè ðåãèîíà â êîí -
òåêñòå ãëîáàëüíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ òðàíñôîðìàöèé, à òàêæå óñîâåð -
øåíñòâîâàòü ñòðóêòóðèçàöèþ ýëåìåíòîâ íîâîãî ìåõàíèçìà ñòðàòå -
ãè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ ýêîíîìèêîé â öåëÿõ àäàïòàöèè ðåãèîíàëüíîãî
è ìóíèöèïàëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ ê íîâûì óñëîâèÿì. Âàæíàÿ ðîëü
îòâîäèòñÿ îáîñíîâàíèþ ìîäåëåé óïðàâëåíèÿ ðàçâèòèåì ðîññèéñêèõ
ðåãèîíîâ, îáåñïå÷èâàþùèõ óñëîâèÿ äëÿ ðåàëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé
ñàìîñòîÿòåëüíîñòè è ïîâûøåíèÿ àêòèâíîñòè òåððèòîðèé â óñëîâèÿõ
ãëîáàëüíîé òóðáóëåíòíîñòè è ãåîïîëèòè÷åñêèõ è ýêîíîìè÷åñêèõ âû -
çîâîâ è óãðîç. Ïëàíèðóåòñÿ ñôîðìèðîâàòü ïðåäëîæåíèÿ ïî àäàïòàöèè
ñòðàòåãè÷åñêèõ ïëàíîâî-ïðîãíîçíûõ ðàçðàáîòîê ê íîâîé ñèñòåìå ïóá -
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ëè÷íîãî óïðàâëåíèÿ, îáåñïå÷èâàþùåé åäèíñòâî è âçàèìîñâÿçü ìåæäó 
ðàçëè÷íûìè óðîâíÿìè âëàñòè – ôåäåðàëüíûì, ðåãèîíàëüíûì è ìóíè -
öèïàëüíûì, à òàêæå ïîäãîòîâèòü ðåêîìåíäàöèè ïî ïîâûøåíèþ ýô -
ôåêòèâíîñòè ñòðàòåãè÷åñêèõ óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé, íàïðàâëåí -
íûõ íà ñîçäàíèå áëàãîïðèÿòíûõ èíñòèòóöèîíàëüíûõ óñëîâèé äëÿ ðàç -
âèòèÿ ýêîíîìèêè ðåãèîíà è èñïîëüçîâàíèå ñïåöèàëüíûõ ìåõàíèçìîâ
ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.

Ñòàòüÿ ïîäãîòîâëåíà ïî ïëàíó ÍÈÐ ÈÝÎÏÏ ÑÎ ÐÀÍ, ïðîåêò
«Ðåãèîíàëüíîå è ìóíèöèïàëüíîå ñòðàòåãè÷åñêîå ïëàíèðîâàíèå

è óïðàâëåíèå â êîíòåêñòå ìîäåðíèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèîíàëüíîé
ïîëèòèêè è ðàçâèòèÿ öèôðîâîé ýêîíîìèêè», ¹ 121040100283-2
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DEVELOPING A METHODOLOGY
FOR THEORETICAL AND APPLIED RESEARCH

ON REGIONAL AND MUNICIPAL MANAGEMENT ISSUES

The article examines the main results and prospective research directions
of the Department of Regional and Municipal Administration at the Institute
of Economics and Industrial Engineering SB RAS, including the methodo -
logical foundations of the strategic planning and management system, the prin -
ciples and structural elements for forming a new model of managing a region’s
socio-economic processes in the context of global economic transformations,
the key components of a new strategic management mechanism for the eco -
nomy, and the justification of management models for the development of Rus -
sian regions under geopolitical and economic challenges and threats.

Through the analysis and synthesis of institutional aspects of state and mu -
nicipal authorities’ activities, the study identifies the features of the modern
management structure and proposes directions for establishing a coherent
system of regional and municipal development management. It also determines
the main elements of the state and municipal governance mechanism under new 
socio-economic conditions in the Russian Federation. The article discusses
the key provisions of the regional and municipal management concept under
current conditions, which include considering economic interests and contra -
dictions in regional economic development, analyzing interactions between
state and market structures, developing an institutional system for managing
regional development, assessing the efficiency of regional economic mana -
gement, and studying formation of a socio-economic environment that enhan -
ces the competitiveness of cities and districts. This is achieved by increasing
investment attractiveness and ensuring the effective use of budgetary funds.
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These measures will create the prerequisites for transitioning to a management

model that ensures real economic autonomy and strengthens the role of muni -

cipal entities in implementing regional economic development strategies.

Keywords: region; municipality; management; institutional structure;
strategic planning; management efficiency

For citation: Novoselov, A.S. (2025). Razvitie metodologii teoreti -
cheskikh i prikladnykh issledovaniy problem regionalnogo i munitsipalnogo
upravleniya [Developing a methodology for theoretical and applied research
on regional and municipal management issues]. Region: ekonomika
i sotsiologiya [Region: Economics and Sociology], 1 (125), 249–276. DOI:
10.15372/REG20250110.
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ÖÈÔÐÎÂÀß ÒÐÀÍÑÔÎÐÌÀÖÈß ÏÐÅÄÏÐÈßÒÈÉ
ÑÂÅÐÄËÎÂÑÊÎÉ ÎÁËÀÑÒÈ Â ÐÀÌÊÀÕ

ÍÀÖÏÐÎÅÊÒÀ «ÏÐÎÈÇÂÎÄÈÒÅËÜÍÎÑÒÜ ÒÐÓÄÀ»:
ÏÐÎÁËÅÌÛ È ÏÅÐÑÏÅÊÒÈÂÛ ÐÅÀËÈÇÀÖÈÈ

Öèôðîâàÿ òðàíñôîðìàöèÿ ÿâëÿåòñÿ êëþ÷åâûì ôàêòîðîì ïîâûøå -
íèÿ ïðîèçâîäèòåëüíîñòè ðîññèéñêèõ ïðåäïðèÿòèé. Íàöèîíàëüíûé ïðî -
åêò «Ïðîèçâîäèòåëüíîñòü òðóäà» íàïðàâëåí íà ñòèìóëèðîâàíèå ðîñòà
ïðîèçâîäèòåëüíîñòè íà óðîâíå ïðåäïðèÿòèé, â òîì ÷èñëå çà ñ÷åò âíå -
äðåíèÿ öèôðîâûõ òåõíîëîãèé. Â ðàìêàõ äàííîãî ïðîåêòà ôóíêöèîíèðóåò
öèôðîâàÿ ïëàòôîðìà ýôôåêòèâíîñòü.ðô, ñîçäàííàÿ ÀÍÎ «Öèôðîâûå
òåõíîëîãèè ïðîèçâîäèòåëüíîñòè» (ÖÒÏ). Ïëàòôîðìà ïðåäîñòàâëÿåò
ïðåäïðèÿòèÿì èíñòðóìåíòû äëÿ öèôðîâèçàöèè áèçíåñ-ïðîöåññîâ, ïîìî -
ãàÿ îïòèìèçèðîâàòü ïðîèçâîäñòâåííûå öåïî÷êè, ñíèçèòü çàòðàòû è ïî -
âûñèòü ýôôåêòèâíîñòü óïðàâëåíèÿ.

Öåëü èññëåäîâàíèÿ – îöåíèòü ðåçóëüòàòèâíîñòü ðàáîòû ïðåäëàãàå -
ìîãî ãîñóäàðñòâîì ìåõàíèçìà öèôðîâèçàöèè, à òàêæå óðîâåíü åãî âîñ -
òðåáîâàííîñòè ó ïðåäïðèÿòèé. Ïðåäìåòîì èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿþòñÿ âçàè -
ìîîòíîøåíèÿ ïðåäïðèÿòèé â ðàìêàõ èñïîëüçîâàíèÿ èìè öèôðîâîé ýêî -
ñèñòåìû ýôôåêòèâíîñòü.ðô. Â èññëåäîâàíèè ñôîðìóëèðîâàíà ãèïîòåçà
î íåîáõîäèìîñòè ñèñòåìíîãî è öåëîñòíîãî ïîäõîäà ê ìåðàì ãîñóäàðñò -
âåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è ïîääåðæêè ïðåäïðèÿòèé â îáëàñòè öèôðîâèçàöèè.

Â ðàáîòå èñïîëüçîâàíû ìåòîäû ñòðóêòóðíîãî è äèíàìè÷åñêîãî àíà -
ëèçà äàííûõ Åäèíîé ìåæâåäîìñòâåííîé èíôîðìàöèîííî-ñòàòèñòè÷åñ -
êîé ñèñòåìû (ÅÌÈÑÑ), öèôðîâûõ ïëàòôîðì ïðîèçâîäèòåëüíîñòü.ðô,
ýôôåêòèâíîñòü.ðô è àíàëèòè÷åñêîé ñèñòåìû ÑÏÀÐÊ-Èíòåðôàêñ. Äëÿ
ïîëó÷åíèÿ îáðàòíîé ñâÿçè îò ïðåäïðèÿòèé – ó÷àñòíèêîâ íàöïðîåêòà
îòíîñèòåëüíî ýôôåêòèâíîñòè öèôðîâîé ïëàòôîðìû ïðîâåäåíû ïîëó -
ñòðóêòóðèðîâàííûå èíòåðâüþ. Ïðîàíàëèçèðîâàíû â äèíàìèêå ïîêàçà -
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òåëè ðåçóëüòàòèâíîñòè öèôðîâîé ýêîñèñòåìû ýôôåêòèâíîñòü.ðô çà

ïåðèîä 2021–2024 ãã. Ðåçóëüòàòû àíêåòèðîâàíèÿ ïðåäïðèÿòèé ïîêàçû -

âàþò íèçêóþ îñâåäîìëåííîñòü î ïëàòôîðìå ýôåêòèâíîñòü.ðô è ñëàáûé

èíòåðåñ ê íåé. Âûÿâëåíû ïðè÷èíû çàòðóäíåíèÿ öèôðîâèçàöèè ïðåäïðèÿ -

òèé â ðàìêàõ äàííîãî ìåõàíèçìà âçàèìîäåéñòâèÿ. Íåñìîòðÿ íà íàëè÷èå

îòå÷åñòâåííûõ ÈÒ-ðåøåíèé, ìíîãèå ïðåäïðèÿòèÿ íå ãîòîâû ê èõ èñïîëü -

çîâàíèþ èëè íå çàèíòåðåñîâàíû â ýòîì.
Ðåçóëüòàòû ïðîâåäåííîãî èññëåäîâàíèÿ ìîãóò ñïîñîáñòâîâàòü ïî -

èñêó ïóòåé ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè âçàèìîäåéñòâèÿ ïðåäïðèÿòèé

ñ äàííîé ïëàòôîðìîé äëÿ óñïåøíîãî âíåäðåíèÿ öèôðîâûõ òåõíîëîãèé

â ðàìêàõ íàöïðîåêòà.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: öèôðîâèçàöèÿ áèçíåñà; ïðîèçâîäèòåëüíîñòü; ýô -
ôåêòèâíîñòü ãîñóäàðñòâåííûõ ìåõàíèçìîâ; íàöèîíàëüíûå ïðîåêòû

Äëÿ öèòèðîâàíèÿ: Ïîòàïöåâà Å.Â., Ïîíîìàðåâà À.Î. Öèôðîâàÿ
òðàíñôîðìàöèÿ ïðåäïðèÿòèé Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè â ðàìêàõ íàöïðîåêòà
«Ïðîèçâîäèòåëüíîñòü òðóäà»: ïðîáëåìû è ïåðñïåêòèâû ðåàëèçàöèè //
Ðåãèîí: ýêîíîìèêà è ñîöèîëîãèÿ. – 2025. – ¹ 1 (125). – Ñ. 277–305. DOI:
10.15372/REG20250111.

ÂÂÅÄÅÍÈÅ

Íåñìîòðÿ íà î÷åâèäíûå ïðåèìóùåñòâà èñïîëüçîâàíèÿ öèôðîâûõ
òåõíîëîãèé, ìíîãèå ïðåäïðèÿòèÿ ñòàëêèâàþòñÿ ñ òðóäíîñòÿìè ïðè èõ
âíåäðåíèè. Ïðè÷èíû ýòîãî ìîãóò áûòü ðàçëè÷íûìè: îò íåäîñòàòêà
èíôîðìàöèè î ñóùåñòâóþùèõ ðåøåíèÿõ äî íåõâàòêè êâàëèôèöèðî -
âàííûõ ñïåöèàëèñòîâ. Ïðè ýòîì áûòóåò ìíåíèå, ÷òî âíåäðåíèå öèô -
ðîâûõ òåõíîëîãèé ÿâëÿåòñÿ «âîëøåáíîé ïèëþëåé» äëÿ ðåøåíèÿ âñåõ
ïðîáëåì ïðåäïðèÿòèÿ.

Â Óêàçå Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 7 ìàÿ 2024 ã.1 äëÿ îáåñïå÷åíèÿ óñòîé -
÷èâîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, óêðåïëåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ñóâå -
ðåíèòåòà ãîñóäàðñòâà è äîñòèæåíèÿ âûñîêîé ýôôåêòèâíîñòè è òåõíî -
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ëîãè÷íîñòè ñôîðìóëèðîâàíû ñëåäóþùèå íàöèîíàëüíûå öåëè ðàçâè -

òèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïåðèîä äî 2030 ã., êàñàþùèåñÿ â òîì

÷èñëå è ïîâûøåíèÿ ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà:

1) îáåñïå÷åíèå òåìïà ðîñòà âàëîâîãî âíóòðåííåãî ïðîäóêòà ñòðà -
íû âûøå ñðåäíåìèðîâîãî è âûõîä íå ïîçäíåå 2030 ã. íà ÷åòâåðòîå
ìåñòî â ìèðå ïî îáúåìó âàëîâîãî âíóòðåííåãî ïðîäóêòà, â òîì ÷èñëå
çà ñ÷åò ðîñòà ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà (ï. 6à);

2) âîâëå÷åíèå ê 2030 ã. íå ìåíåå 40 ïðîöåíòîâ ñðåäíèõ è êðóïíûõ
ïðåäïðèÿòèé áàçîâûõ íåñûðüåâûõ îòðàñëåé ýêîíîìèêè è 100 ïðîöåí -
òîâ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ îðãàíèçàöèé ñîöèàëüíîé ñôå -
ðû â ðåàëèçàöèþ ïðîåêòîâ, íàïðàâëåííûõ íà ïîâûøåíèå ïðîèçâîäè -
òåëüíîñòè òðóäà (ï. 6ç).

Âîïðîñû öèôðîâîé òðàíñôîðìàöèè ïðåäïðèÿòèé îñîáåííî àêòó -
àëüíû äëÿ Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè, ïðîìûøëåííûå ïðåäïðèÿòèÿ êîòî -
ðîé âíîñÿò íåìàëûé âêëàä â ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå ñòðàíû. Ìíîãèå
ïðåäïðèÿòèÿ çäåñü ÿâëÿþòñÿ ó÷àñòíèêàìè íàöèîíàëüíîãî ïðîåêòà
«Ïðîèçâîäèòåëüíîñòü òðóäà» è ìîãóò âîñïîëüçîâàòüñÿ èíñòðóìåí -
òàìè, ïðåäëàãàåìûìè íàöèîíàëüíûì ïðîåêòîì, âíåäðèòü öèôðîâûå
òåõíîëîãèè äëÿ ïîâûøåíèÿ ïðîèçâîäèòåëüíîñòè.

Èññëåäîâàòåëüñêèé âîïðîñ íàìè ñôîðìóëèðîâàí ñëåäóþùèì îá -
ðàçîì: êàê èñïîëüçîâàíèå öèôðîâîé ïëàòôîðìû ýôôåêòèâíîñòü.ðô
ïðåäïðèÿòèÿìè Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè, ó÷àñòâóþùèìè â íàöèîíàëü -
íîì ïðîåêòå «Ïðîèçâîäèòåëüíîñòü òðóäà», âëèÿåò íà ïðîöåññ öèô -
ðîâîé òðàíñôîðìàöèè ïðåäïðèÿòèé äëÿ ïîâûøåíèÿ ïðîèçâîäèòåëü -
íîñòè òðóäà è êàêèå ôàêòîðû ïðåïÿòñòâóþò ýòîìó ïðîöåññó?

Öåëü èññëåäîâàíèÿ – àíàëèç âçàèìîäåéñòâèÿ ïðåäïðèÿòèé Ñâåðä -
ëîâñêîé îáëàñòè, ó÷àñòâóþùèõ â íàöèîíàëüíîì ïðîåêòå «Ïðîèçâî -
äèòåëüíîñòü òðóäà», ñ öèôðîâîé ïëàòôîðìîé ýôôåêòèâíîñòü.ðô,
à òàêæå âûÿâëåíèå ôàêòîðîâ, ïðåïÿòñòâóþùèõ âíåäðåíèþ öèôðîâûõ
òåõíîëîãèé ïðîèçâîäèòåëüíîñòè. Èññëåäîâàíèå îñíîâàíî íà ñèñòåìà -
òèçàöèè è èçó÷åíèè ìíåíèé è îïûòà ïðåäïðèÿòèé ïðè âçàèìîäåé -
ñòâèè ñ ïëàòôîðìîé.

Èññëåäóåìàÿ ïðîáëåìà â ñòàòüå ñôîêóñèðîâàíà íà îöåíêå êîí -
êðåòíîãî èíñòðóìåíòà öèôðîâîé òðàíñôîðìàöèè – öèôðîâîé ïëàò -
ôîðìû ýôôåêòèâíîñòü.ðô, èñïîëüçóåìîé â ðàìêàõ íàöèîíàëüíîãî
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ïðîåêòà «Ïðîèçâîäèòåëüíîñòü òðóäà». Îñíîâíîå âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ
âûÿâëåíèþ îñîáåííîñòåé âçàèìîäåéñòâèÿ ïðåäïðèÿòèé ñ äàííîé
ïëàòôîðìîé, àíàëèçó óðîâíÿ èõ óäîâëåòâîðåííîñòè ïðåäîñòàâëåí -
íûìè ñåðâèñàìè, à òàêæå èçó÷åíèþ ïðåïÿòñòâèé, ñ êîòîðûìè ïðåä -
ïðèÿòèÿ ñòàëêèâàþòñÿ ïðè âíåäðåíèè öèôðîâûõ òåõíîëîãèé. Â ñòàòüå 
ðàññìàòðèâàåòñÿ íå òîëüêî âûáîð öèôðîâûõ èíñòðóìåíòîâ ïîâûøå -
íèÿ ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà, ïðåäëàãàåìûõ â ðàìêàõ íàöïðîåêòà,
íî è èõ ïðèìåíåíèå íà ïðàêòèêå â êîíêðåòíûõ óñëîâèÿõ. Àíàëèçè -
ðóþòñÿ ïðè÷èíû íåóäîâëåòâîðåííîñòè ïðåäïðèÿòèé èëè èõ îòêàçà îò
èñïîëüçîâàíèÿ öèôðîâîé ïëàòôîðìû, à òàêæå ðàññìàòðèâàþòñÿ ñàìî -
ñòîÿòåëüíûå èíèöèàòèâû öèôðîâèçàöèè, ðåàëèçóåìûå íà ïðåäïðèÿ -
òèÿõ. Ðåçóëüòàòû èññëåäîâàíèÿ ìîãóò ñïîñîáñòâîâàòü óëó÷øåíèþ
âçàèìîäåéñòâèÿ ïðåäïðèÿòèé ñ öèôðîâîé ïëàòôîðìîé, ÷òî, â ñâîþ
î÷åðåäü, ïðèâåäåò ê áîëåå ýôôåêòèâíîé öèôðîâîé òðàíñôîðìàöèè
è ïîâûøåíèþ ïðîèçâîäèòåëüíîñòè íà ïðåäïðèÿòèÿõ.

ÎÁÇÎÐ ËÈÒÅÐÀÒÓÐÛ

Òåîðåòè÷åñêèå èññëåäîâàíèÿ è ðåéòèíãè íà ìàêðîóðîâíå ïîêà -
çûâàþò íåñîìíåííóþ ýôôåêòèâíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ öèôðîâûõ òåõ -
íîëîãèé. Ñîâåðøåíñòâîâàíèå îðãàíèçàöèîííûõ è òåõíîëîãè÷åñêèõ
ïðîöåññîâ íà ïðîèçâîäñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèÿõ, ñíèæåíèå èçäåðæåê
ïðîèçâîäñòâà â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ íåâîçìîæíû áåç âíåäðåíèÿ
â äåÿòåëüíîñòü êîìïàíèé òåõíîëîãè÷åñêèõ è îðãàíèçàöèîííûõ èííî -
âàöèé. Ôîðìèðîâàíèå åäèíîãî öèôðîâîãî ïðîñòðàíñòâà ñïîñîáñòâóåò 
ðàçâèòèþ ñåòåâûõ âçàèìîäåéñòâèé, à òàêæå òðàíñôîðìèðóåò ïðîöåñ -
ñû âçàèìîîòíîøåíèé ìåæäó ó÷àñòíèêàìè öåïî÷êè ñîçäàíèÿ äîáàâ -
ëåííîé ñòîèìîñòè.

Ïðèìåíåíèå ïåðåäîâûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ òåõíîëîãèé, â òîì ÷èñ -
ëå öèôðîâûõ, ñ îäíîé ñòîðîíû, ñîçäàåò ðÿä ýêîíîìè÷åñêèõ ïðåèìó -
ùåñòâ è âûãîä äëÿ ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé è îáùåñòâà â öåëîì,
íî ñ äðóãîé ñòîðîíû, ïîâñåìåñòíîå èõ ðàçâèòèå ïîðîæäàåò îïðåäå -
ëåííûå ðèñêè. Âàæíî ó÷èòûâàòü ìíîãîàñïåêòíîñòü âëèÿíèÿ öèôðî -
âûõ òåõíîëîãèé íà îáùåñòâî è ýêîíîìèêó.
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Ïîä öèôðîâûìè òåõíîëîãèÿìè ìû ïîíèìàåì ñîâîêóïíîñòü òåõíî -
ëîãèé, íàïðàâëåííûõ íà îñóùåñòâëåíèå ðàçëè÷íûõ îïåðàöèé ñ äàí -
íûìè. Ðîññòàòîì îíè îòðåäåëÿþòñÿ êàê «òåõíîëîãèè ñáîðà, õðàíåíèÿ,
îáðàáîòêè, ïîèñêà, ïåðåäà÷è è ïðåäñòàâëåíèÿ äàííûõ â ýëåêòðîííîì
âèäå». Â îñíîâå èõ ðàáîòû ëåæàò ïðîãðàììíûå è àïïàðàòíûå ñðåäñòâà 
è ñèñòåìû, êîòîðûå âîñòðåáîâàíû âî âñåõ ñåêòîðàõ ýêîíîìèêè è ñôå -
ðàõ îáùåñòâåííîé æèçíè.

Â íàñòîÿùåé ñòàòüå ðàññìîòðåíû ñóùåñòâóþùèå ïîäõîäû ê ôåíî -
ìåíó öèôðîâèçàöèè ïðåäïðèÿòèé, êîòîðûå óñëîâíî õàðàêòåðèçóþò
ñëåäóþùèå åãî àñïåêòû: âçàèìîäåéñòâèå ìåæäó áèçíåñîì è ãîñóäàð -
ñòâîì, ïðîáëåìû è îãðàíè÷åíèÿ öèôðîâèçàöèè, ðîëü ãîñóäàðñòâà
â öèôðîâîé òðàíñôîðìàöèè.

Âçàèìîäåéñòâèå ìåæäó áèçíåñîì è ãîñóäàðñòâîì. Äëÿ óñïåøíîé
öèôðîâèçàöèè êîìïàíèé òðåáóåòñÿ èõ àêòèâíîå ñîòðóäíè÷åñòâî ñ ãî -
ñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè, îáðàçîâàòåëüíûìè è èññëåäîâàòåëüñêèìè
ó÷ðåæäåíèÿìè, à òàêæå ñ âûñîêîòåõíîëîãè÷íûìè êîìïàíèÿìè [10].
Áåç ýòîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ïðîöåññ öèôðîâèçàöèè çàìåäëÿåòñÿ èç-çà
èíôðàñòðóêòóðíûõ è èíñòèòóöèîíàëüíûõ áàðüåðîâ. Äëÿ öèôðîâîé
ýêîíîìèêè õàðàêòåðíû íîâûå ýêîíîìè÷åñêèå îòíîøåíèÿ ñóáúåêòîâ,
ñîêðàùàþùèå äëèíó öåïî÷åê ïîñðåäíèêîâ. Èñïîëüçîâàíèå Èíòåðíå -
òà è èíôîðìàöèîííî-êîììóíèêàöèîííûõ òåõíîëîãèé â ïðîìûøëåí -
íîñòè óñêîðÿåò ñâÿçè ìåæäó êîìïàíèÿìè, áàíêàìè, îðãàíàìè âëàñòè
è ïîòðåáèòåëÿìè, óïðîùàåò ñäåëêè êóïëè-ïðîäàæè, ïîëó÷åíèÿ êðå -
äèòîâ, àðåíäû, óïëàòû íàëîãîâ è øòðàôîâ è äðóãèõ ïëàòåæåé. Òåì
ñàìûì êîìïàíèè ïîëó÷àþò îãðîìíûå âîçìîæíîñòè äëÿ ñîêðàùåíèÿ
òðàíñàêöèîííûõ èçäåðæåê. Íî íà íà÷àëüíîì ýòàïå ìîäåðíèçàöèè
è öèôðîâèçàöèè ïðîèçâîäñòâà, åãî ïåðåõîäà íà íîâûå ïåðåäîâûå òåõ -
íîëîãèè ïðåäïðèÿòèÿ íåñóò îãðîìíûå èçäåðæêè, ïðåæäå âñåãî ñâÿ -
çàííûå ñ ïîèñêîì íîâûõ òåõíîëîãè÷åñêèõ ðåøåíèé, èõ àäàïòàöèåé
è âíåäðåíèåì â ñâîé ïðîèçâîäñòâåííûé ïðîöåññ, ñ ïîèñêîì íîâûõ
ñïåöèàëèñòîâ, ïåðåêâàëèôèêàöèåé è ðåîðãàíèçàöèåé êàäðîâîãî ïî -
òåíöèàëà [7]. È çäåñü êëþ÷åâóþ ðîëü èãðàåò ýôôåêòèâíîñòü ãîñóäàð -
ñòâà ñ ïîçèöèè îáåñïå÷åíèÿ êàäðîâ, èíôðàñòðóêòóðû, äîëãèõ êðå -
äèòíûõ äåíåã äëÿ ìîäåðíèçàöèè òðàäèöèîííûõ ïðîèçâîäñòâ è ñîçäà -
íèÿ íîâûõ èíäóñòðèé.
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Ïðîáëåìû è îãðàíè÷åíèÿ öèôðîâèçàöèè. Ýôôåêòû îò âíåäðåíèÿ
öèôðîâûõ ðåøåíèé íåëüçÿ õàðàêòåðèçîâàòü òîëüêî ñ ïîëîæèòåëüíîé
ñòîðîíû – êàê áåçóñëîâíîå ïðåèìóùåñòâî, êîòîðîå îáåñïå÷èò êîíêó -
ðåíòîñïîñîáíîñòü. Â ëèòåðàòóðå îòìå÷åíû çíà÷èòåëüíûå áàðüåðû äëÿ 
öèôðîâèçàöèè, òàêèå êàê «êîìïüþòåðíûé ïàðàäîêñ», êîòîðûé ïðî -
ÿâëÿåòñÿ â òîì, ÷òî âíåäðåíèå öèôðîâûõ òåõíîëîãèé íå âñåãäà ìîæåò
ïðèâîäèòü ê áûñòðîìó ðîñòó ïðîèçâîäèòåëüíîñòè. Ê ïðåïÿòñòâèÿì
îòíîñÿòñÿ íèçêèé óðîâåíü ïîäãîòîâêè êàäðîâ, íåäîñòàòîê èíôðà -
ñòðóêòóðû, à òàêæå ñîöèàëüíûå è èíñòèòóöèîíàëüíûå îãðàíè÷åíèÿ
è ìíîãîå äðóãîå.

Òàê íàçûâàåìûé «êîìïüþòåðíûé ïàðàäîêñ» îáíàðóæåí â êîíöå
1980-õ ãîäîâ Ðîáåðòîì Ñîëîó. Â ñâÿçè ñ ýòèì ïàðàäîêñîì ïîâñå -
ìåñòíîå âíåäðåíèå èíôîðìàöèîííî-êîììóíèêàöèîííûõ òåõíîëîãèé
ìîæåò íå äàòü ñóùåñòâåííîãî è áûñòðîãî ïðèðîñòà ïðîèçâîäèòåëü -
íîñòè ïðîèçâîäñòâà, à äàæå íàîáîðîò, ìîæåò ñïðîâîöèðîâàòü íåêèé
ñïàä, êîòîðûé îáóñëîâëåí óâåëè÷åíèåì ðàñõîäîâ íà àäàïòàöèþ íî -
âûõ òåõíîëîãè÷åñêèõ ïðîèçâîäñòâåííûõ è îðãàíèçàöèîííûõ ïðîöåñ -
ñîâ ïðè âíåäðåíèè öèôðîâûõ òåõíîëîãèé. Ïîýòîìó ìîæíî ãîâîðèòü,
÷òî èìååò ìåñòî ðÿä çíà÷èìûõ îãðàíè÷åíèé äëÿ âíåäðåíèÿ öèôðîâûõ
òåõíîëîãèé â ïðîìûøëåííîñòè: òðåáóþòñÿ äîëæíûé óðîâåíü ñóùåñò -
âóþùèõ ïðîèçâîäñòâåííûõ òåõíîëîãèé, ñîöèàëüíàÿ, èíñòèòóöèî -
íàëüíàÿ è äðóãèå âèäû èíôðàñòðóêòóðû, à òàêæå äîëæíûé óðîâåíü
ïîäãîòîâêè êàäðîâ [9].

Íàëè÷èå è èñïîëüçîâàíèå öèôðîâîé èíôðàñòðóêòóðû ïîçâîëÿåò
êîìïàíèè ðàçâåðíóòü ëîêàëüíóþ êîðïîðàòèâíóþ ñåòü ñ äîñòóïîì
â Èíòåðíåò è äàåò ðÿä íåîñïîðèìûõ ïðåèìóùåñòâ. Öèôðîâàÿ èíôðà -
ñòðóêòóðà ïðåîáðàçóåò áèçíåñ-ñðåäó, ñîçäàåò íîâûå ìîäåëè è ñïî -
ñîáû âåäåíèÿ áèçíåñà, îïòèìèçèðóåò è àâòîìàòèçèðóåò ìíîãèå áèç -
íåñ-ïðîöåññû. Òàêèì îáðàçîì, êëþ÷åâàÿ ðîëü ãîñóäàðñòâà â öèôðîâîé 
òðàíñôîðìàöèè ýêîíîìèêè ñâîäèòñÿ ê ñîçäàíèþ è ïîääåðæàíèþ
èíôðàñòðóêòóðû êàê íà ìàêðîóðîâíå, òàê è íà óðîâíå ïðåäïðèÿòèé.
Àäðåñíûå ìåðû öèôðîâèçàöèè òàêæå ïîêàçàëè ñâîþ ýôôåêòèâíîñòü
â ìèðîâîé ïðàêòèêå [8; 9]. Ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ èíôðàñòðóêòóðû
è öèôðîâèçàöèè áèçíåñà â ìèðå îäèíàêîâî ïîïóëÿðíû è íå äîëæíû

282

Å.Â. Ïîòàïöåâà, À.Î. Ïîíîìàðåâà



èñêëþ÷àòü äðóã äðóãà. Â íàøåé ñòðàíå ñåêòîðàìè – ëèäåðàìè â ñôåðå
öèôðîâèçàöèè ÿâëÿþòñÿ ôèíàíñîâûé ñåêòîð è ñåêòîð ãîñóäàðñòâåí -
íûõ óñëóã. Öèôðîâèçàöèÿ äàííûõ ñåêòîðîâ, áåçóñëîâíî, ïðåäñòàâ -
ëÿåò ñîáîé ÷àñòü ôîðìèðîâàíèÿ ýôôåêòèâíîé öèôðîâîé ñðåäû [6].
Àäðåñíûå ìåðû öèôðîâèçàöèè äîëæíû áûòü íàïðàâëåíû íåïîñðåä -
ñòâåííî íà âíåäðåíèå öèôðîâûõ ðåøåíèé â ðåàëüíîì ñåêòîðå ýêîíî -
ìèêè. Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî ïðîöåññ öèôðîâèçàöèè íà÷èíàåòñÿ
ñ èíôîðìàòèçàöèè è îðãàíèçàöèîííûõ ïðîöåäóð êîìïàíèè [1–3].

Öèôðîâèçàöèÿ ïðîìûøëåííîñòè è ýêîíîìèêè – ýòî îáúåêòèâíîå
íàñòîÿùåå è äàæå óñïåøíîå ïðîøëîå äëÿ ìíîãèõ êîìïàíèé. Ñëåäî -
âàòåëüíî, âñå áîëüøåå çíà÷åíèå ïðèîáðåòàåò ñîçäàíèå óñëîâèé èíñòè -
òóöèîíàëüíîãî è èíôðàñòðóêòóðíîãî õàðàêòåðà äëÿ îáåñïå÷åíèÿ
ýòîãî ïðîöåññà.

Ðîëü ãîñóäàðñòâà â öèôðîâîé òðàíñôîðìàöèè. Âî ìíîãèõ èñòî÷ -
íèêàõ ïîä÷åðêèâàåòñÿ êëþ÷åâàÿ ðîëü ãîñóäàðñòâà â ñîçäàíèè è ïîä -
äåðæàíèè öèôðîâîé èíôðàñòðóêòóðû. Ãîñóäàðñòâî îáåñïå÷èâàåò èí -
ñòèòóöèîíàëüíûå óñëîâèÿ è ðåàëèçóåò ñèñòåìíûå ìåðû ïîääåðæêè,
êîòîðûå ñòèìóëèðóþò âíåäðåíèå öèôðîâûõ òåõíîëîãèé. Â ìèðîâîé
ïðàêòèêå îñîáîå âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ ðàçâèòèþ èíôðàñòðóêòóðû, â òî
âðåìÿ êàê â Ðîññèè àêöåíò äåëàåòñÿ íà ïîääåðæêó êîíêðåòíûõ ñåê -
òîðîâ, òàêèõ êàê ïðîìûøëåííûé ñåêòîð è ñåêòîð ãîñóäàðñòâåííûõ
óñëóã. Äëÿ ñêîðåéøåãî âíåäðåíèÿ íîâûõ öèôðîâûõ òåõíîëîãèé, ñî -
âðåìåííûõ ìåòîäîâ ïðîèçâîäñòâà è óïðàâëåíèÿ, äëÿ ñíÿòèÿ èíñòèòó -
öèîíàëüíûõ è èíôðàñòðóêòóðíûõ áàðüåðîâ öèôðîâèçàöèè îòðàñëåé
íåîáõîäèìî óñïåøíîå âçàèìîäåéñòâèå áèçíåñà è îðãàíîâ âëàñòè.

Òàêèì îáðàçîì, íà îñíîâå ïðîâåäåííîãî îáçîðà ëèòåðàòóðû î ìå -
õàíèçìàõ öèôðîâèçàöèè â íàñòîÿùåì èññëåäîâàíèè ñôîðìóëèðîâàíà
ñëåäóþùàÿ ãèïîòåçà. Ìåðû ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è ïîä -
äåðæêè ïðåäïðèÿòèé â îáëàñòè öèôðîâèçàöèè äîëæíû îñóùåñòâëÿòü -
ñÿ ñèñòåìíî. Àäðåñíûå ìåðû íåîáõîäèìî ïîäêðåïëÿòü èíñòèòóöèî -
íàëüíûìè ïðåîáðàçîâàíèÿìè â îáëàñòè ñîçäàíèÿ öèôðîé èíôðàñòðóê -
òóðû, à ãëàâíîå, â îáëàñòè êàäðîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ýòîãî ïðîöåññà [4;
5; 7; 11]. Íàèáîëüøèé ýôôåêò îò èñïîëüçîâàíèÿ öèôðîâûõ òåõíîëî -
ãèé ïîëó÷èò ýêîíîìèêà, â êîòîðîé áóäóò «íå òîëüêî õîðîøî ðàçâèòû,
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ñ ïîçèöèè öèôðîâèçàöèè, òðàäèöèîííûå ïðîèçâîäñòâà è ñôåðà óñëóã,

íî, ïðåæäå âñåãî, áóäóò ñôîðìèðîâàíû êîîïåðàöèîííûå ñâÿçè ìåæäó

íèìè»2.
Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïðèêàçîì Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ Ðîññèè îò 01.09.2023

¹ 607 «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ïðèêàç Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ Ðîññèè

îò 15 äåêàáðÿ 2020 ã. ¹ 828 “Îá óòâåðæäåíèè ìåòîäèê ðàñ÷åòà ïîêà -

çàòåëåé ôåäåðàëüíîãî ïðîåêòà “Ñèñòåìíûå ìåðû ïî ïîâûøåíèþ ïðî -

èçâîäèòåëüíîñòè òðóäà”, âõîäÿùåãî â ñòðóêòóðó íàöèîíàëüíîãî ïðîåê -

òà “Ïðîèçâîäèòåëüíîñòü òðóäà”», ïîä «öèôðîâîé ýêîñèñòåìîé ïðî -

èçâîäèòåëüíîñòè (öèôðîâàÿ ýêîñèñòåìà)» ïîíèìàåòñÿ ñîâîêóïíîñòü

ñåðâèñîâ, òèïîâûõ ðåøåíèé, îðãàíèçàöèîííûõ è ïðàâîâûõ ìåõàíèç -

ìîâ, äåéñòâóþùèõ â óñëîâèÿõ åäèíñòâà êëèåíòñêèõ ïóòåé è öåëåé ïî

ïîâûøåíèþ ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà è óðîâíÿ öèôðîâîé çðåëîñòè3. 

Îñíîâíîé àêöåíò äåëàåòñÿ íà âíåäðåíèå ðîññèéñêîãî ïðîãðàììíîãî

îáåñïå÷åíèÿ, âêëþ÷àÿ èíæåíåðíîå è ïðîìûøëåííîå, ÷òî ïîçâîëÿåò

ïðåäïðèÿòèÿì ìîäåðíèçèðîâàòü ñâîè ïðîèçâîäñòâåííûå ïðî öåññû

è áèçíåñ-ïðîöåññû äëÿ ïîâûøåíèÿ ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà.
Ïðè ýòîì öèôðîâàÿ çðåëîñòü ÿâëÿåòñÿ êëþ÷åâûì ïîêàçàòåëåì

óñïåøíîé öèôðîâîé òðàíñôîðìàöèè ïðåäïðèÿòèÿ â ðàìêàõ íàöïðî -

åêòà «Ïðîèçâîäèòåëüíîñòü òðóäà». Òàêîé ïîäõîä ñïîñîáñòâóåò çíà -

÷èòåëüíîìó ïîâûøåíèþ ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà, ïîñêîëüêó îíî

äîñòèãàåòñÿ ïîñðåäñòâîì ìîäåðíèçàöèè óïðàâëåíèÿ ïðîèçâîäñòâåí -

íûìè ïðîöåññàìè è áèçíåñ-ïðîöåññàìè è ïîçâîëÿåò ïåðåéòè ê ïðè -

íÿòèþ óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé íà îñíîâå àíàëèòè÷åñêèõ äàííûõ,

÷òî äîëæíî îáåñïå÷èâàòü áîëåå òî÷íîå, ñâîåâðåìåííîå è îáîñíîâàí -

íîå îïåðàöèîííîå óïðàâëåíèå, îïòèìèçàöèþ ðåñóðñîâ è ñîêðàùå -

íèå èçäåðæåê ïðåäïðèÿòèÿ.
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2 Ïåðñïåêòèâû Èíäóñòðèè 4.0 è öèôðîâèçàöèè ïðîìûøëåííîñòè â Ðîññèè
è ìèðå. – URL: https://json.tv/analytic/perspektivy-industrii-40-i-tsifrovizatsii-promysh 
lennosti-v-rossii-i-mire-20180312123158/ .

3 Ñì.: Ïðèêàç Ìèíèñòåðñòâà ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
¹ 607 îò 01.09.2023. – URL: https://rosstat.gov.ru/storage/mediabank/MET_100112.pdf
(äàòà îáðàùåíèÿ: 22.04.2024).



Â ìåòîäèêå ðàñ÷åòà ïîêàçàòåëåé óïîìÿíóòîãî âûøå ôåäåðàëüíîãî 

ïðîåêòà ïîä÷åðêèâàåòñÿ âàæíàÿ ðîëü ÈÒ-ôóíêöèè â ïðîöåññå äîñòè -

æåíèÿ öèôðîâîé çðåëîñòè ïðåäïðèÿòèÿ. Îíà âêëþ÷àåò â ñåáÿ ñîçäà -

íèå, ïîèñê, îáðàáîòêó è õðàíåíèå èíôîðìàöèè, êîòîðàÿ èñïîëüçóåòñÿ

â óïðàâëåíèè ïðîèçâîäñòâåííûìè ïðîöåññàìè è áèçíåñ-ïðîöåññàìè.

Ýôôåêòèâíîå âûïîëíåíèå ÈÒ-ôóíêöèé ïîçâîëÿåò ïðåäïðèÿòèÿì ïå -

ðåõîäèòü ê óïðàâëåí÷åñêèì ðåøåíèÿì, îñíîâàííûì íà äàííûõ, ÷òî

ñîñòàâëÿåò íåîòúåìëåìóþ ÷àñòü öèôðîâîé òðàíñôîðìàöèè.

Èíñòðóìåíòîì öèôðîâîé òðàíñôîðìàöèè ïðåäïðèÿòèÿ â ðàìêàõ

íàöïðîåêòà «Ïðîèçâîäèòåëüíîñòü òðóäà» ÿâëÿåòñÿ ðåàëèçàöèÿ êîìï -

ëåêñíûõ ïðîåêòîâ, êîòîðûå âêëþ÷àþò â ñåáÿ íàáîð ñåðâèñîâ è ðåøå -

íèé, ñîïðîâîæäàþùèõñÿ ýêñïåðòíîé ïîääåðæêîé ÀÍÎ «Öèôðîâûå

òåõíîëîãèè ïðîèçâîäèòåëüíîñòè» (ÖÒÏ). Öåëü êîìïëåêñíîãî ïðîåê -

òà – ñîçäàòü íà ïðåäïðèÿòèè çíà÷èòåëüíûå çàäåëû äëÿ ïîâûøåíèÿ

ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà è äîñòèæåíèÿ öèôðîâîé çðåëîñòè. Ýêñ -

ïåðòû ÀÍÎ «ÖÒÏ» îêàçûâàþò ïîääåðæêó íà âñåõ ýòàïàõ ðåàëèçàöèè

ïðîåêòà, îáåñïå÷èâàÿ àäàïòàöèþ òèïîâûõ ðåøåíèé ê ñïåöèôè÷åñêèì

òðåáîâàíèÿì è óñëîâèÿì ïðåäïðèÿòèÿ.

Äîêóìåíòàëüíî ïîäòâåðæäåííîå èñïîëüçîâàíèå ïðåäïðèÿòèåì

îïðåäåëåííîãî ñåðâèñà èëè ðåøåíèÿ â ðàìêàõ öèôðîâîé ýêîñèñòåìû

íàçûâàåòñÿ «âíåäðåííûé ñåðâèñ». Ýòî èñïîëüçîâàíèå íàïðàâëåíî íà

ïîâûøåíèå ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà è óðîâíÿ öèôðîâîé çðåëîñòè

ïðåäïðèÿòèÿ. Äîêóìåíòàëüíîå ïîäòâåðæäåíèå ïîçâîëÿåò îöåíèòü ýô -

ôåêòèâíîñòü âíåäðåíèÿ è èçìåðèòü åãî âêëàä â îáùèå ïîêàçàòåëè

ïðîèçâîäèòåëüíîñòè è öèôðîâîé çðåëîñòè ïðåäïðèÿòèÿ.

Òàêèì îáðàçîì, àíàëèç ïîíÿòèé, èñïîëüçóåìûõ â ðàìêàõ öèôðî -

âîé ýêîñèñòåìû íàöèîíàëüíîãî ïðîåêòà «Ïðîèçâîäèòåëüíîñòü òðóäà»,

ðåàëèçóåìîé ÀÍÎ «ÖÒÏ» ÷åðåç ïîðòàë ýôôåêòèâíîñòü.ðô, äîëæåí

äåìîíñòðèðîâàòü çíà÷èòåëüíûé ïîòåíöèàë äëÿ öèôðîâîé ìîäåðíè -

çàöèè ïðåäïðèÿòèé è ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè èõ äåÿòåëüíîñòè.

Òåîðåòè÷åñêè ñîâîêóïíîñòü ñåðâèñîâ, ÈÒ-ôóíêöèé, ýêñïåðòíîé ïîä -

äåðæêè è îðãàíèçàöèîííûõ ìåõàíèçìîâ äîëæíà ïîçâîëÿòü ïðåäïðèÿ -

òèÿì óñïåøíî èíòåãðèðîâàòü öèôðîâûå òåõíîëîãèè â ñâîè ïðîöåññû,
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÷òî â êîíå÷íîì èòîãå âåäåò ê óñòîé÷èâîìó ðîñòó ïðîèçâîäèòåëüíîñòè

è öèôðîâîé çðåëîñòè.

ÌÅÒÎÄÎËÎÃÈß ÈÑÑËÅÄÎÂÀÍÈß È ÄÀÍÍÛÅ

Â ïðîöåññå öèôðîâîé òðàíñôîðìàöèè ýêîíîìèêè â ðàìêàõ íàöèî -

íàëüíîãî ïðîåêòà «Ïðîèçâîäèòåëüíîñòü òðóäà» ó÷àñòâóþò ðàçëè÷íûå

ñòîðîíû: ðàçðàáîò÷èêè öèôðîâûõ ðåøåíèé, ïëàòôîðìà ýôôåêòèâ -

íîñòü.ðô, îïåðàòîðû íàöïðîåêòà (ôåäåðàëüíûé è ðåãèîíàëüíûå öåíò -

ðû êîìïåòåíöèé) è ïðåäïðèÿòèÿ – ó÷àñòíèêè íàöïðîåêòà. Êðàòêî

îïèøåì èõ ôóíêöèîíàë è öåëè â ðåàëèçàöèè íàöïðîåêòà.
Ðàçðàáîò÷èêè öèôðîâûõ ðåøåíèé – ýòî êîìïàíèè è îðãàíèçàöèè,

ñîçäàþùèå ïðîãðàììíîå îáåñïå÷åíèå, èíñòðóìåíòû è òåõíîëîãèè

äëÿ àâòîìàòèçàöèè è îïòèìèçàöèè áèçíåñ-ïðîöåññîâ íà ïðåäïðèÿ -

òèÿõ, êîòîðûå ìîãóò áûòü àäàïòèðîâàíû ê ðàçëè÷íûì îòðàñëÿì

è òèïàì ïðåäïðèÿòèé – ó÷àñòíèêîâ íàöïðîåêòà «Ïðîèçâîäèòåëüíîñòü

òðóäà», à òàêæå äëÿ ðàñøèðåíèÿ èõ ïðèñóòñòâèÿ íà ðûíêå çà ñ÷åò

âíåäðåíèÿ ýòèõ ðåøåíèé â ðàìêàõ íàöèîíàëüíûõ ïðîåêòîâ.
Ïëàòôîðìà ýôôåêòèâíîñòü.ðô – ýòî öèôðîâàÿ ýêîñèñòåìà, ñî -

çäàííàÿ ÀÍÎ «ÖÒÏ» ñïåöèàëüíî äëÿ âûïîëíåíèÿ çàäà÷ íàöïðîåêòà

«Ïðîèçâîäèòåëüíîñòü òðóäà». Ïëàòôîðìà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé íàáîð

ñåðâèñîâ è èíñòðóìåíòîâ, ïðåäíàçíà÷åííûõ äëÿ ïîìîùè ïðåäïðèÿ -

òèÿì â ïðîöåññå öèôðîâîé òðàíñôîðìàöèè. Öåëü ïëàòôîðìû – ïîâû -

øåíèå óðîâíÿ öèôðîâîé çðåëîñòè ïðåäïðèÿòèé, îáåñïå÷åíèå ýôôåê -

òèâíîãî âíåäðåíèÿ öèôðîâûõ ðåøåíèé è ñîäåéñòâèå äîñòèæåíèþ öå -

ëåâûõ ïîêàçàòåëåé íàöèîíàëüíîãî ïðîåêòà.
Îïåðàòîðû íàöïðîåêòà – Ôåäåðàëüíûé öåíòð êîìïåòåíöèé

(ÔÖÊ) è ðåãèîíàëüíûå öåíòðû êîìïåòåíöèé (ÐÖÊ) â ñôåðå ïðîèçâî -

äèòåëüíîñòè òðóäà. Ýòè öåíòðû âûñòóïàþò â ðîëè ïîñðåäíèêîâ

ìåæäó öèôðîâîé ïëàòôîðìîé, ðàçðàáîò÷èêàìè è ïðåäïðèÿòèÿ -

ìè-ó÷àñòíèêàìè, à òàêæå ïðîäâèãàþò èñïîëüçîâàíèå öèôðîâûõ ðåøå -

íèé, ïðåäñòàâëåííûõ íà ïëàòôîðìå ýôôåêòèâíîñòü.ðô, â õîäå ðåàëè -

çàöèè àäðåñíîé ïîääåðæêè ïðåäïðèÿòèé – ó÷àñòíèêîâ íàöïðîåêòà
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«Ïðîèçâîäèòåëüíîñòü òðóäà». Èõ èíòåðåñ çàêëþ÷àåòñÿ â óñïåøíîì

äîñòèæåíèè öåëåé è âûïîëíåíèè çàäà÷ íàöèîíàëüíîãî ïðîåêòà. Ïî -

ýòîìó ÔÖÊ è ÐÖÊ ñòðåìÿòñÿ ê òîìó, ÷òîáû èíñòðóìåíòû è ñåðâèñû

ïëàòôîðìû ýôôåêòèâíîñòü.ðô èñïîëüçîâàëèñü ìàêñèìàëüíî ýôôåê -

òèâíî, îáåñïå÷èâàÿ ðîñò ïðîèçâîäèòåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèé.
Ïðåäïðèÿòèÿ, ó÷àñòâóþùèå â íàöïðîåêòå, – ýòî êîíå÷íûå ïî -

òðåáèòåëè öèôðîâûõ ðåøåíèé, ïðåäëàãàåìûõ ÷åðåç ïëàòôîðìó

ýôôåêòèâíîñòü.ðô. Èõ ìîòèâàöèÿ ñâÿçàíà ñ óëó÷øåíèåì ñîáñòâåííûõ 

áèçíåñ-ïðîöåññîâ, ïîâûøåíèåì ïðîèçâîäèòåëüíîñòè, à òàêæå ñíèæå -

íèåì èçäåðæåê. Ïðåäïðèÿòèÿ çàèíòåðåñîâàíû â ïîëó÷åíèè ïðîâåðåí -

íûõ è àäàïòèðîâàííûõ ðåøåíèé, êîòîðûå ñîîòâåòñòâóþò èõ ñïåöè -

ôè÷åñêèì ïîòðåáíîñòÿì è îáåñïå÷àò ðåàëüíóþ ïðàêòè÷åñêóþ ïîëüçó.
Ïëàòôîðìà ýôôåêòèâíîñòü.ðô ïðåäîñòàâëÿåò ïðåäïðèÿòèÿì âîç -

ìîæíîñòü ïðîâåñòè áåñïëàòíóþ äèàãíîñòèêó è ïîëó÷èòü êîíñóëü -

òàöèþ ó ýêñïåðòà äëÿ îïðåäåëåíèÿ óðîâíÿ èõ öèôðîâîé çðåëîñòè. Íà

îñíîâå ýòèõ äàííûõ ïðåäïðèÿòèÿì ïðåäëàãàåòñÿ ïîäáîð ïðîãðàììíî -

ãî îáåñïå÷åíèÿ, ñïîñîáíîãî îïòèìèçèðîâàòü ðàáîòó â òàêèõ îáëàñòÿõ,

êàê ïðîèçâîäñòâî, ëîãèñòèêà, ÈÒ, ìàðêåòèíã, ôèíàíñû è óïðàâëåíèå

ïåðñîíàëîì. Ñîòðóäíè÷åñòâî ñ ïëàòôîðìîé òàêæå îáåñïå÷èâàåò ïîä -

äåðæêó ïîëüçîâàòåëåé â ïðîöåññå çàêóïêè ÏÎ è âîçìîæíîñòü ïîëó -

÷åíèÿ ñóáñèäèé èëè ãðàíòîâ äëÿ åãî âíåäðåíèÿ. Ýòî ïîçâîëÿåò ïðåä -

ïðèÿòèÿì àâòîìàòèçèðîâàòü ïðîèçâîäñòâåííûå è óïðàâëåí÷åñêèå ïðî -

öåññû, óëó÷øàÿ ñâîþ ïðîèçâîäèòåëüíîñòü.
Òàêèì îáðàçîì, ïëàòôîðìà ýôôåêòèâíîñòü.ðô, îïåðèðóåìàÿ ÀÍÎ

«ÖÒÏ», äîëæíà èãðàòü êëþ÷åâóþ ðîëü â íàöèîíàëüíîì ïðîåêòå «Ïðî -

èçâîäèòåëüíîñòü òðóäà», ïîñêîëüêó ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé èíñòðóìåíò

äëÿ öèôðîâîé òðàíñôîðìàöèè ïðåäïðèÿòèé, îáåñïå÷èâàþùèé èì

äîñòóï ê ñîâðåìåííûì öèôðîâûì ðåøåíèÿì áåç íåîáõîäèìîñòè çíà -

÷èòåëüíûõ èíâåñòèöèé. Íåñìîòðÿ íà òåêóùèå ðåçóëüòàòû è äîñòèæå -

íèÿ, òàêèå êàê ïðèâëå÷åíèå ê ñîòðóäíè÷åñòâó 2861 ïðåäïðèÿòèÿ ê àï -

ðåëþ 2024 ã., èìååòñÿ ïîòåíöèàë äëÿ äàëüíåéøåãî ðîñòà ðåçóëüòàòèâ -

íîñòè öèôðîâîé ýêîñèñòåìû ýôôåêòèâíîñòü.ðô.
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Ýôôåêòèâíîñòü ðàáîòû äàííîé ñèñòåìû îöåíèâàåòñÿ íà îñíîâå

ìíåíèé åå ðåàëüíûõ è ïîòåíöèàëüíûõ ïîëüçîâàòåëåé – ó÷àñòíèêîâ

íàöèîíàëüíîãî ïðîåêòà. Îñíîâíûìè èñòî÷íèêàìè äàííûõ ÿâëÿþòñÿ

Åäèíàÿ ìåæâåäîìñòâåííàÿ èíôîðìàöèîííî-ñòàòèñòè÷åñêàÿ ñèñòåìà

(ÅÌÈÑÑ), íàöèîíàëüíûé ïðîåêò «Ïðîèçâîäèòåëüíîñòü òðóäà» íà

ïëàòôîðìàõ ïðîèçâîäèòåëüíîñòü.ðô, ýôôåêòèâíîñòü.ðô è àíàëèòè -

÷åñêàÿ ñèñòåìà ÑÏÀÐÊ-Èíòåðôàêñ.

Ìåòîä ñáîðà èíôîðìàöèè – ïðîâåäåíèå ïîëóñòðóêòóðèðîâàííûõ

èíòåðâüþ, â ðàìêàõ êîòîðûõ àíàëèçèðîâàëñÿ îïûò ïðåäïðèÿòèé –

ó÷àñòíèêîâ íàöèîíàëüíîãî ïðîåêòà «Ïðîèçâîäèòåëüíîñòü òðóäà»

â Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè, à òàêæå èçó÷àëîñü ìíåíèå ïî äàííîìó âî -

ïðîñó ïðåäñòàâèòåëåé ÐÖÊ Óðàëüñêîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà.

Èññëåäîâàíèå îñíîâàíî íà âûáîðêå èç 185 ïðåäïðèÿòèé Ñâåðä -

ëîâñêîé îáëàñòè, ó÷àñòâóþùèõ â íàöèîíàëüíîì ïðîåêòå «Ïðîèçâî -

äèòåëüíîñòü òðóäà» íà 24 àïðåëÿ 2023 ã. Â Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè íà

2023 ã. â ïðîåêòå ó÷àñòâîâàëî 185 ïðåäïðèÿòèé, èç êîòîðûõ 73%

îòíîñÿòñÿ ê îáðàáàòûâàþùèì âèäàì äåÿòåëüíîñòè. Äëÿ îïðîñà áûëî

ðàçîñëàíî 84 ïèñüìà, ïî èòîãàì êîòîðûõ â èññëåäîâàíèè ïðèíÿëè

ó÷àñòèå 54 ïðåäïðèÿòèÿ. Îòðàñëåâàÿ ñòðóêòóðà âûáîðêè ïðåäïðèÿòèé 

ïîêàçàíà íà ðèñ. 1.

Ïðåäïðèÿòèÿ Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè, ó÷àñòâóþùèå â íàöèîíàëü -

íîì ïðîåêòå «Ïðîèçâîäèòåëüíîñòü òðóäà», èìåþò ðÿä êàê òèïè÷íûõ,

òàê è ñïåöèôè÷åñêèõ îñîáåííîñòåé, êîòîðûå âëèÿþò íà èõ ó÷àñòèå

â ïðîöåññàõ öèôðîâîé òðàíñôîðìàöèè. Âî-ïåðâûõ, ìíîãèå ïðåäïðèÿ -

òèÿ ñòàëêèâàþòñÿ ñ òèïè÷íûìè ïðîáëåìàìè, õàðàêòåðíûìè äëÿ ýêî -

íîìèêè ðåãèîíà, òàêèìè êàê íåäîñòàòîê êâàëèôèöèðîâàííûõ ñïåöèà -

ëèñòîâ, îãðàíè÷åííûå ôèíàíñîâûå ðåñóðñû è ñëàáàÿ îñâåäîìëåí -

íîñòü î âîçìîæíîñòÿõ öèôðîâèçàöèè. Âî-âòîðûõ, îñîáåííîñòüþ ïðî -

ìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî îíè

îòíîñÿòñÿ ñ åäèíè÷íîìó è ìåëêîñåðèéíîìó òèïó ïðîèçâîäñòâà, à çíà -

÷èò, öèôðîâèçàöèÿ íå äàåò òàêèõ ýôôåêòîâ, êàê ïðè ðàáîòå êîíâåé -

åðíîé ëèíèè. Â ðåçóëüòàòå îæèäàíèÿ ïðåäïðèÿòèé îò âíåäðåíèÿ öèô -

ðîâûõ ðåøåíèé íå ñîîòâåòñòâóþò ðåçóëüòàòàì, ÷òî ñíèæàåò æåëàíèå
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ïðåäïðèÿòèé â äàëüíåéøåì çàíèìàòüñÿ âíåäðåíèåì öèôðîâûõ ðåøå -

íèé â ñôåðå ïîâûøåíèÿ ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà.

Â õîäå èíòåðâüþ ðàññìàòðèâàëèñü òðè êëþ÷åâûõ âîïðîñà, ñâÿçàí -

íûõ ñ èíòåðåñîì ïðåäïðèÿòèé ê ïðîöåññó öèôðîâèçàöèè è ê âçàèìî -

äåéñòâèþ ñ öèôðîâîé ïëàòôîðìîé ýôôåêòèâíîñòü.ðô â ðàìêàõ íàö -

ïðîåêòà «Ïðîèçâîäèòåëüíîñòü òðóäà»:

1) èçâåñòíî ëè ïðåäïðèÿòèþ î ïëàòôîðìå ýôôåêòèâíîñòü.ðô?

2) êàêèå ïðåäëîæåíèÿ ïî öèôðîâèçàöèè ïðåäïðèÿòèÿ äëÿ ïîâû -

øåíèÿ ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà, ðàçìåùåííûå íà ïëàòôîðìå ýô -

ôåêòèâíîñòü.ðô, èíòåðåñíû äëÿ ïðåäïðèÿòèÿ?

3) åñòü ëè ó ïðåäïðèÿòèÿ èíòåðåñ ê öèôðîâèçàöèè áèçíåñ-ïðî -

öåññîâ â öåëîì?

Ïîëó÷åííàÿ èíôîðìàöèÿ ÿâëÿåòñÿ êëþ÷åâîé äëÿ àíàëèçà îïûòà

âçàèìîäåéñòâèÿ ïðåäïðèÿòèé ñ ïëàòôîðìîé ýôôåêòèâíîñòü.ðô è äëÿ

ðàçðàáîòêè ðåêîìåíäàöèé ïî äàëüíåéøåìó ðàçâèòèþ öèôðîâîé ïëàò -

ôîðìû.

Öèôðîâàÿ òðàíñôîðìàöèÿ ïðåäïðèÿòèé Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè â ðàìêàõ íàöïðîåêòà

«Ïðîèçâîäèòåëüíîñòü òðóäà»: ïðîáëåìû è ïåðñïåêòèâû ðåàëèçàöèè

Ðåãèîí: ýêîíîìèêà è ñîöèîëîãèÿ, 2025 ¹ 1 (125) 289

Ðèñ. 1. Îòðàñëåâàÿ âûáîðêà ïðåäïðèÿòèé, ïðèíÿâøèõ ó÷àñòèå â èíòåðâüþ

Èñòî÷íèê: ñîñòàâëåíî àâòîðàìè íà îñíîâå äàííûõ èíòåðâüþ
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Èññëåäîâàíèå áûëî ïðîâåäåíî â íåñêîëüêî ýòàïîâ ñ ìàðòà ïî

îêòÿáðü 2023 ã. (ðèñ. 2).

ÐÅÇÓËÜÒÀÒÛ ÀÍÀËÈÇÀ ÏÎÊÀÇÀÒÅËÅÉ

Ïðåæäå âñåãî, ïðîâåäåííûé àíàëèç ñòðàòåãè÷åñêèõ äîêóìåíòîâ,
êàñàþùèõñÿ ðåàëèçàöèè íàöèîíàëüíîãî ïðîåêòà, ïðîäåìîíñòðèðîâàë
íåñòàáèëüíîñòü ïîêàçàòåëåé â îáëàñòè îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè öèôðî -
âîé ýêîñèñòåìû. Ïîêàçàòåëè, õàðàêòåðèçóþùèå ðåçóëüòàòèâíîñòü
öèôðîâîé ýêîñèñòåìû ýôôåêòèâíîñòü.ðô, êàðäèíàëüíî ïîìåíÿëèñü
â ïåðèîä ñ 2021 ïî 2024 ã. Âñåãî ìîæíî âûäåëèòü øåñòü ïîêàçàòåëåé,
êîòîðûå îôèöèàëüíî ïóáëèêîâàëèñü íà ñàéòå ÅÌÈÑÑ (ñì. òàáëèöó).
Âñå ýòè ïîêàçàòåëè îòíîñÿòñÿ ê ôåäåðàëüíîìó ïðîåêòó «Ñèñòåìíûå
ìåðû ïî ïîâûøåíèþ ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà», âõîäÿùåìó â ñòðóê -
òóðó íàöèîíàëüíîãî ïðîåêòà «Ïðîèçâîäèòåëüíîñòü òðóäà». Äèíàìèêà 
ïîêàçàòåëåé ïðåäñòàâëåíà íà ðèñ. 3 è 4.
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Ðèñ. 2. Ñõåìà ïðîâåäåíèÿ èññëåäîâàíèÿ

Èñòî÷íèê: ñîñòàâëåíî àâòîðàìè

Ïîêàçàòåëè, õàðàêòåðèçóþùèå ðåçóëüòàòèâíîñòü öèôðîâîé ýêîñèñòåìû
ïðîèçâîäèòåëüíîñòè

2021–2022 2023–2024

1. Äèíàìèêà êîëè÷åñòâà ïðåäïðèÿòèé,
âîñïîëüçîâàâøèõñÿ óñëóãàìè ýêîñèñòåìû 
äëÿ îïòèìèçàöèè áèçíåñ-ïðîöåññîâ

1. Êîëè÷åñòâî ïðåäïðèÿòèé – ó÷àñòíèêîâ 
öèôðîâîé ýêîñèñòåìû ïðîèçâîäèòåëü -
íîñòè

2. Êîëè÷åñòâî âíåäðåíèé ñåðâèñîâ öèô -
ðîâîé ýêîñèñòåìû íà ïðåäïðèÿòèÿõ –
ó÷àñòíèêàõ íàöèîíàëüíîãî ïðîåêòà

2. Êîëè÷åñòâî ðåàëèçîâàííûõ êîìïëåêñ -
íûõ ïðîåêòîâ íà ïðåäïðèÿòèÿõ – ó÷àñò -
íèêàõ öèôðîâîé ýêîñèñòåìû ïðîèçâîäè -
òåëüíîñòè

3. Óäîâëåòâîðåííîñòü ïðåäïðèÿòèé ïðå -
äîñòàâëåííûìè ñåðâèñàìè öèôðîâîé ýêî -
ñèñòåìû íàöèîíàëüíîãî ïðîåêòà

3. Äîëÿ ïðåäïðèÿòèé, íà êîòîðûõ ÔÖÊ
ïðîâåäåíà äèàãíîñòèêà óðîâíÿ çðåëîñòè
ÈÒ-ôóíêöèé, ðåàëèçîâàâøèõ êîìïëåêñ -
íûå ïðîåêòû

Èñòî÷íèê: ñîñòàâëåíî àâòîðàìè.



Òðè ïîêàçàòåëÿ èñïîëüçîâàëèñü äëÿ õàðàêòåðèñòèêè ðåçóëüòàòèâ -
íîñòè ýêîñèñòåìû ñ 2021 äî 2022 ã. âêëþ÷èòåëüíî.

1. Äèíàìèêà êîëè÷åñòâà ïðåäïðèÿòèé, âîñïîëüçîâàâøèõñÿ óñëó -
ãàìè ýêîñèñòåìû äëÿ îïòèìèçàöèè áèçíåñ-ïðîöåññîâ.

Â 2022 ã. íàáëþäàåòñÿ çíà÷èòåëüíîå óâåëè÷åíèå (â 6,6 ðàçà) êîëè -
÷åñòâà ïðåäïðèÿòèé, âîñïîëüçîâàâøèõñÿ óñëóãàìè ýêîñèñòåìû, – íà
674 åä. (ñ 107 â 2021 ã. äî 781 ïî èòîãàì 2022 ã.), ÷òî, ñ îäíîé ñòîðîíû,
óêàçûâàåò íà âûñîêóþ âîñòðåáîâàííîñòü è àêòèâíîå âíåäðåíèå öèô -
ðîâûõ ðåøåíèé ñðåäè ïðåäïðèÿòèé áàçîâûõ íåñûðüåâûõ îòðàñëåé
ýêîíîìèêè, íî ñ äðóãîé ñòîðîíû, íå ïîçâîëÿåò îöåíèòü, êàêèìè óñëó -
ãàìè âîñïîëüçîâàëèñü ïðåäïðèÿòèÿ-ó÷àñòíèêè.

Ðîñò â 2022 ã., âåðîÿòíåå âñåãî, ñâÿçàí ñ àêòèâíîé ãîñóäàðñòâåí -
íîé ïîääåðæêîé è ïðîäâèæåíèåì ýêîñèñòåìû ýôôåêòèâíîñòü.ðô,
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Ðèñ. 3. Äèíàìèêà ïîêàçàòåëåé, õàðàêòåðèçóþùèõ ðåçóëüòàòèâíîñòü öèôðîâîé 
ýêîñèñòåìû ïðîèçâîäèòåëüíîñòè çà ïåðèîä 2021–2022 ãã.

Èñòî÷íèê: ñîñòàâëåíî àâòîðàìè íà îñíîâå äàííûõ ñàéòà ïðîèçâîäèòåëüíîñòü.ðô



à òàêæå ñ ïîâûøåíèåì îñâåäîìëåííîñòè ïðåäïðèÿòèé îá ýòîì â ðàì -
êàõ íàöïðîåêòà «Ïðîèçâîäèòåëüíîñòü òðóäà».

Â 2023 ã. ñáîð äàííûõ ïî ïîêàçàòåëþ ïðåêðàòèëñÿ. Îòñóòñòâèå
äàííûõ çà 2023 è 2024 ãã. çàòðóäíÿåò àíàëèç òåíäåíöèé, ñîîòâåòñò -
âåííî, áåç ýòèõ äàííûõ çàòðóäíåíî ïîëíîöåííîå ïîíèìàíèå îöåíêè
ýôôåêòèâíîñòè ýêîñèñòåìû ïî íàöïðîåêòó.

2. Êîëè÷åñòâî âíåäðåíèé ñåðâèñîâ öèôðîâîé ýêîñèñòåìû íà ïðåä -
ïðèÿòèÿõ – ó÷àñòíèêàõ íàöèîíàëüíîãî ïðîåêòà (L1).

Çà 2021 ã. áûëî âíåäðåíî 146 ñåðâèñîâ, ÷òî â 6 ðàç ìåíüøå, ÷åì
â 2022 ã. (884 âíåäðåíèÿ). Ýòî óêàçûâàåò íà çíà÷èòåëüíîå óâåëè÷åíèå
àêòèâíîñòè ïî âíåäðåíèþ ñåðâèñîâ öèôðîâîé ýêîñèñòåìû.

Ìåñÿ÷íûé ïðèðîñò âíåäðåíèé çà 2022 ã. õàðàêòåðèçóåòñÿ ñòàáèëü -
íûì óâåëè÷åíèåì. Òàê, íàèìåíüøåå êîëè÷åñòâî âíåäðåíèé áûëî â ÿí -
âàðå 2022 ã. (50), à íàèáîëüøåå – â äåêàáðå 2022 ã. (160).
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Ðèñ. 4. Äèíàìèêà ïîêàçàòåëåé, õàðàêòåðèçóþùèõ ðåçóëüòàòèâíîñòü öèôðîâîé 
ýêîñèñòåìû ïðîèçâîäèòåëüíîñòè çà ïåðèîä 2023–2024 ãã.

Èñòî÷íèê: ñîñòàâëåíî àâòîðàìè íà îñíîâå äàííûõ ñàéòà ïðîèçâîäèòåëüíîñòü.ðô



Ñðåäíåìåñÿ÷íîå êîëè÷åñòâî âíåäðåíèé ñåðâèñîâ öèôðîâîé ýêî -

ñèñòåìû â 2022 ã. ñîñòàâëÿëî îêîëî 73,7 åä., îäíàêî íåñìîòðÿ íà

íàáëþäàåìóþ ïîëîæèòåëüíóþ òåíäåíöèþ ê ðîñòó ÷èñëà âíåäðåíèé

ñåðâèñîâ öèôðîâîé ýêîñèñòåìû â 2022 ã., íåÿñíî, êàêèå ïîñëåäñòâèÿ

ýòî èìåëî äëÿ öèôðîâîé òðàíñôîðìàöèè ïðåäïðèÿòèé – ó÷àñòíèêîâ

íàöïðîåêòà «Ïðîèçâîäèòåëüíîñòü òðóäà» è äîñòèæåíèÿ èìè öèôðî -

âîé çðåëîñòè.
3. Óäîâëåòâîðåííîñòü ïðåäïðèÿòèé ïðåäîñòàâëåííûìè ñåðâèñà -

ìè öèôðîâîé ýêîñèñòåìû íàöèîíàëüíîãî ïðîåêòà.
Óäîâëåòâîðåííîñòü ïðåäïðèÿòèé ïðåäîñòàâëåííûìè ñåðâèñàìè

ñíèçèëàñü ñ 79,5% â 2021 ã. äî 69% â 2022 ã., ÷òî ìîæåò óêàçûâàòü íà

íåêîòîðûå ïðîáëåìû â ïðåäîñòàâëÿåìûõ ñåðâèñàõ è/èëè íà èçìåíå -

íèå îæèäàíèé ïðåäïðèÿòèé – ó÷àñòíèêîâ íàöïðîåêòà «Ïðîèçâîäè -

òåëüíîñòü òðóäà».
Â ïåðâîé ïîëîâèíå 2022 ã. íàáëþäàåòñÿ ïîñòåïåííûé ðîñò óðîâíÿ

óäîâëåòâîðåííîñòè: ñ 74,5% â ÿíâàðå äî 86% â îêòÿáðå, íî â íîÿáðå

è äåêàáðå ïðîèçîøëî ðåçêîå ïàäåíèå óäîâëåòâîðåííîñòè äî 69%.

Íåÿñíî, ÷åì îáúÿñíÿåòñÿ ñíèæåíèå óäîâëåòâîðåííîñòè çà äâà ïîñëåä -

íèõ ìåñÿöà 2022 ã.
Òàêèì îáðàçîì, íåâûñîêèå çíà÷åíèÿ ïîêàçàòåëåé â 2021 ã. ñâÿçàíû 

â ïåðâóþ î÷åðåäü ñ çàïóñêîì ïëàòôîðìû ýôôåêòèâíîñòü.ðô è ñî -

çäàíèåì ÀÍÎ «ÖÒÏ». Â 2022 ã. íà÷àëîñü àêòèâíîå ïðîäâèæåíèå

ýêîñèñòåìû ýôôåêòèâíîñòü.ðô â ðàìêàõ íàöèîíàëüíîãî ïðîåêòà

«Ïðîèçâîäèòåëüíîñòü òðóäà». Ïðè ýòîì íè îäèí ïîêàçàòåëü íå äàåò

èíôîðìàöèè: êàêèìè èìåííî óñëóãàìè ýêîñèñòåìû âîñïîëüçîâàëèñü

ïðåäïðèÿòèÿ – ó÷àñòíèêè íàöïðîåêòà, ÷òî çàòðóäíÿåò ïîíèìàíèå èõ

êîíêðåòíîãî âêëàäà â îïòèìèçàöèþ áèçíåñ-ïðîöåññîâ; êàê âíåäðåíèå

ñåðâèñîâ öèôðîâîé ýêîñèñòåìû âëèÿåò íà ïðîèçâîäñòâåííóþ ýôôåê -

òèâíîñòü è ðîñò ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà, à òàêæå êàêîâû êîíêðåò -

íûå ïîñëåäñòâèÿ äëÿ öèôðîâîé òðàíñôîðìàöèè ïðåäïðèÿòèé è èõ

öèôðîâîé çðåëîñòè îò ýòèõ âíåäðåíèé; êàêèå êîíêðåòíûå ïðîáëåìû

âûçâàëè ïàäåíèå óäîâëåòâîðåííîñòè ïðåäïðèÿòèé ïðåäîñòàâëÿåìûìè 

ñåðâèñàìè öèôðîâîé ýêîñèñòåìû â êîíöå 2022 ã.
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Ñ 2023 ã. äëÿ õàðàêòåðèñòèêè ðåçóëüòàòèâíîñòè ýêîñèñòåìû èñ -
ïîëüçóþòñÿ ñëåäóþùèå òðè ïîêàçàòåëÿ.

1. Êîëè÷åñòâî ïðåäïðèÿòèé – ó÷àñòíèêîâ öèôðîâîé ýêîñèñòåìû
ïðîèçâîäèòåëüíîñòè.

Äèíàìèêà ïîêàçàòåëÿ äåìîíñòðèðóåò ñòàáèëüíûé ðîñò ÷èñëà ïðåä -
ïðèÿòèé, ïðèñîåäèíèâøèõñÿ ê öèôðîâîé ýêîñèñòåìå ïðîèçâîäèòåëü -
íîñòè íà ïðîòÿæåíèè 2023 ã. è íà÷àëà 2024 ã.: ñ 924 ïðåäïðèÿòèé
â ÿíâàðå 2023 ã. äî 2549 ïðåäïðèÿòèé ê êîíöó ãîäà (ïëþñ 1625 ïðåä -
ïðèÿòèé), à â 2024 ã. ïðèðîñò ñîñòàâèë 267 ïðåäïðèÿòèé.

Ïîêàçàòåëü íå äàåò èíôîðìàöèè î âèäå ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëü -
íîñòè ïðåäïðèÿòèé – ó÷àñòíèêîâ ýêîñèñòåìû, ÷òî çàòðóäíÿåò ïîíèìà -
íèå òîãî, ïðåäïðèÿòèÿ êàêèõ îòðàñëåé íàèáîëåå àêòèâíî ðåãèñòðèðó -
þòñÿ â öèôðîâîé ýêîñèñòåìå.

Ïîêàçàòåëü ñîñðåäîòî÷åí íà êîëè÷åñòâåííîì àñïåêòå, à íå íà êà -
÷åñòâåííûõ õàðàêòåðèñòèêàõ âëèÿíèÿ ó÷àñòèÿ â öèôðîâîé ýêîñèñòåìå 
íà ïðîèçâîäèòåëüíîñòü ïðåäïðèÿòèÿ.

2. Êîëè÷åñòâî ðåàëèçîâàííûõ êîìïëåêñíûõ ïðîåêòîâ íà ïðåä -
ïðèÿòèÿõ – ó÷àñòíèêàõ öèôðîâîé ýêîñèñòåìû ïðîèçâîäèòåëüíîñòè.

Â 2023 ã. áûëî ðåàëèçîâàíî 34 êîìïëåêñíûõ ïðîåêòà, â íà÷àëå
2024 ã. ïðèðîñò óñêîðèëñÿ, è çà ïåðâûå ïÿòü ìåñÿöåâ êîëè÷åñòâî
ðåàëèçîâàííûõ ïðîåêòîâ óâåëè÷èëîñü íà 32 åä., äîñòèãíóâ 77 åä.
ê ìàþ 2024 ã.

Åñëè â 2023 ã. ñðåäíåìåñÿ÷íûé ïðèðîñò ñîñòàâëÿë ïðèìåðíî
2,83 êîìïëåêñíûõ ïðîåêòà, òî â 2024 ã. îí óæå óâåëè÷èëñÿ â äâà ðàçà –
6,4 ïðîåêòà â ìåñÿö, ÷òî ñâèäåòåëüñòâóåò ëèáî î ïîâûøåíèè èíòåðåñà
ïðåäïðèÿòèé ê êîìïëåêñíûì ïðîåêòàì â ðàìêàõ öèôðîâîé ýêîñèñ -
òåìû ïðîèçâîäèòåëüíîñòè, ëèáî îá àêòèâíîì ñòèìóëèðîâàíèè ó÷àñ -
òèÿ ïðåäïðèÿòèé â òàêèõ ïðîåêòàõ ñî ñòîðîíû ÔÖÊ è ÀÍÎ «ÖÒÏ».

3. Äîëÿ ïðåäïðèÿòèé, íà êîòîðûõ ÔÖÊ ïðîâåäåíà äèàãíîñòèêà
óðîâíÿ çðåëîñòè ÈÒ-ôóíêöèé, ðåàëèçîâàâøèõ êîìïëåêñíûå ïðîåêòû.

Â 2023 ã. â ïåðâîì êâàðòàëå äîëÿ ïðåäïðèÿòèé, íà êîòîðûõ áûëà
ïðîâåäåíà äèàãíîñòèêà óðîâíÿ çðåëîñòè ÈÒ-ôóíêöèé, ðåàëèçîâàâøèõ 
êîìïëåêñíûå ïðîåêòû, áûëà íóëåâîé èëè î÷åíü íèçêîé, à ñ ìàðòà
ïî ìàé ïðîèçîøëî åå ðåçêîå óâåëè÷åíèå äî 100%, ÷òî, âåðîÿòíî,
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ñâèäåòåëüñòâóåò î ïîçäíåì íà÷àëå äèàãíîñòèêè óðîâíÿ çðåëîñòè
ÈÒ-ôóíêöèé ïðåäïðèÿòèé ñî ñòîðîíû ÔÖÊ, è äàëåå ýòà äîëÿ îñòà -
âàëàñü ñòàáèëüíî âûñîêîé. Â 2024 ã. òàêæå ïðîñåäàåò ïåðâûé êâàðòàë,
à ïîòîì çíà÷åíèå ïîêàçàòåëÿ ñòàíîâèòñÿ ìàêñèìàëüíûì.

Íåÿñíî, êàêèì îáðàçîì îïðåäåëÿåòñÿ óðîâåíü çðåëîñòè ÈÒ-ôóíê -
öèé è íàñêîëüêî òî÷íûìè è äîñòîâåðíûìè ÿâëÿþòñÿ ðåçóëüòàòû äè -
àãíîñòèêè.

Òàêèì îáðàçîì, ïîêàçàòåëè ðåçóëüòàòèâíîñòè öèôðîâîé ýêîñèñ -
òåìû ñ 2023 ã. íàïðàâëåíû íà êîíêðåòíûå êîëè÷åñòâåííûå ðåçóëüòàòû 
âíåäðåíèÿ öèôðîâûõ òåõíîëîãèé è ïðîåêòîâ, â îòëè÷èå îò ïîêàçà -
òåëåé, èñïîëüçîâàâøèõñÿ â ïåðèîä ñ 2021 ïî 2022 ã., ÷òî äåëàåò
îöåíêó áîëåå îáúåêòèâíîé. Îäíàêî òåïåðü îòñóòñòâóåò îöåíêà ìíå -
íèé ïîëüçîâàòåëåé î êà÷åñòâå ïðåäîñòàâëÿåìûõ óñëóã, êîòîðàÿ ðàíü -
øå èçìåðÿëàñü ÷åðåç óäîâëåòâîðåííîñòü ïðåäïðèÿòèé ïðåäîñòàâëÿå -
ìûìè ñåðâèñàìè öèôðîâîé ýêîñèñòåìû íàöèîíàëüíîãî ïðîåêòà «Ïðî -
èçâîäèòåëüíîñòü òðóäà».

Îáùèé âûâîä ïî ïîêàçàòåëÿì, õàðàêòåðèçóþùèì ðåçóëüòàòèâ -
íîñòü öèôðîâîé ñèñòåìû ïðîèçâîäèòåëüíîñòè â ðàìêàõ íàöïðîåêòà
«Ïðîèçâîäèòåëüíîñòü òðóäà», çà îáà ðàññìîòðåííûõ ïåðèîäà ñëå -
äóþùèé:

âî-ïåðâûõ, âñå ïîêàçàòåëè ÿâëÿþòñÿ ñòðîãî êîëè÷åñòâåííûìè, ÷òî 
íå îòðàæàåò âëèÿíèå öèôðîâèçàöèè íà ïðîèçâîäèòåëüíîñòü òðóäà
ïðåäïðèÿòèé – ó÷àñòíèêîâ íàöïðîåêòà (íåÿñåí ìåõàíèçì âëèÿíèÿ);

âî-âòîðûõ, ïîêàçàòåëè íå ïîçâîëÿþò êà÷åñòâåííî îöåíèòü âëèÿ -
íèå öèôðîâîé ýêîñèñòåìû íà ïðîèçâîäèòåëüíîñòü òðóäà ïðåäïðèÿ -
òèé – ó÷àñòíèêîâ íàöïðîåêòà. Íàïðèìåð, íåò äàííûõ î êîíêðåòíûõ
ýêîíîìè÷åñêèõ âûãîäàõ, à òàêæå îá ýôôåêòèâíîñòè âíåäðåíèÿ öèô -
ðîâûõ ðåøåíèé;

â-òðåòüèõ, íåïîíÿòíî, ïðåäïðèÿòèÿ êàêèõ îòðàñëåé íàèáîëåå àê -
òèâíî ó÷àñòâóþò â öèôðîâîé ýêîñèñòåìå è êàê ýòî âëèÿåò íà ñòðóê -
òóðíóþ ýêîíîìèêó. Ýòè ñâåäåíèÿ ïîìîãëè áû áîëåå òî÷íî îöåíèâàòü
ðåçóëüòàòèâíîñòü öèôðîâîé òðàíñôîðìàöèè â ðàçëè÷íûõ îòðàñëÿõ;

â-÷åòâåðòûõ, îòñóòñòâóåò èíôîðìàöèÿ î ìåòîäàõ ñáîðà è àíàëèçà
äàííûõ, èñïîëüçóåìûõ äëÿ ðàñ÷åòà ïîêàçàòåëåé, ÷òî âûçûâàåò ñî -
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ìíåíèÿ â îáúåêòèâíîñòè è äîñòîâåðíîñòè ïîëó÷åííûõ ðåçóëüòàòîâ4.
Ïîýòîìó ïðîçðà÷íîñòü è îáúÿñíåíèå ìåòîäîëîãèè îöåíêè îñîáåííî
âàæíû äëÿ îáåñïå÷åíèÿ äîâåðèÿ ê äàííûì;

â-ïÿòûõ, íè îäèí èç ïîêàçàòåëåé íå ó÷èòûâàåò âëèÿíèå âíåøíèõ
ýêîíîìè÷åñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ ôàêòîðîâ íà ïðîöåññ ðåàëèçàöèè öèô -
ðîâûõ ïðîåêòîâ, ÷òî òàêæå îãðàíè÷èâàåò âîçìîæíîñòü îáúåêòèâíîé
îöåíêè âëèÿíèÿ öèôðîâîé ýêîñèñòåìû íà ïðîèçâîäèòåëüíîñòü òðóäà
ïðåäïðèÿòèé – ó÷àñòíèêîâ íàöïðîåêòà.

ÐÅÇÓËÜÒÀÒÛ ÀÍÊÅÒÈÐÎÂÀÍÈß

Â ðàìêàõ èññëåäîâàíèÿ ïðåäïðèÿòèé – ó÷àñòíèêîâ íàöïðîåêòà
«Ïðîèçâîäèòåëüíîñòü òðóäà» âûÿâëåíû ñëåäóþùèå êëþ÷åâûå ìîìåí -
òû âî âçàèìîäåéñòâèè ñ öèôðîâîé ïëàòôîðìîé ýôôåêòèâíîñòü.ðô:

1) èìååò ìåñòî íèçêàÿ îñâåäîìëåííîñòü î ïëàòôîðìå, ïîñêîëü -
êó ìíîãèå ïðåäïðèÿòèÿ íå çíàëè î ñóùåñòâîâàíèè ïëàòôîðìû
ýôôåêòèâíîñòü.ðô, ÷òî ïðèâåëî ê èõ îòñóòñòâèþ íà ýòîé öèôðîâîé
ïëàòôîðìå;

2) îòìå÷àåòñÿ íåäîñòàòîê èíòåðåñà ê ïëàòôîðìå â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî
äàæå åñëè íåêîòîðûå ïðåäïðèÿòèÿ ñëûøàëè î ïëàòôîðìå ýôôåêòèâ -
íîñòü.ðô, òî íå ñìîãëè òàì íàéòè íè÷åãî ïðèâëåêàòåëüíîãî èëè ïîëåç -
íîãî äëÿ ñåáÿ;

3) íåñìîòðÿ íà íàëè÷èå îïðåäåëåííîãî ñïåêòðà îòå÷åñòâåííûõ
ÈÒ-ðåøåíèé íà ïëàòôîðìå, íå âñå ïðåäïðèÿòèÿ – ó÷àñòíèêè íàöïðî -
åêòà ãîòîâû ê èñïîëüçîâàíèþ ýòèõ ðåøåíèé èëè çàèíòåðåñîâàíû â èõ
èñïîëüçîâàíèè;

4) íåêîòîðûå ïðåäïðèÿòèÿ – ó÷àñòíèêè íàöïðîåêòà âçàèìîäåéñò -
âîâàëè ñ ïëàòôîðìîé ýôôåêòèâíîñòü.ðô, îäíàêî òàêîå âçàèìîäåéñòâèå
íè÷åì íå çàêîí÷èëîñü;
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4 Ïîêà ïîêàçàòåëè íàöèîíàëüíîãî ïðîåêòà íå ñîäåðæàò êðèòåðèÿ îöåíêè ðå -
àëüíîãî óðîâíÿ öèôðîâèçàöèè ïðåäïðèÿòèé. Âåðèôèêàöèÿ äàííûõ ïðè ôîðìèðî -
âàíèè çíà÷åíèé ïîêàçàòåëÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ: à) íà óðîâíå ìîäåðàöèè ÀÍÎ «ÖÒÏ»;
á) ïî ðåçóëüòàòàì îöåíêè ÀÍÎ «ÖÒÏ»; â) ïîñðåäñòâîì ïîäïèñàíèÿ ñîâìåñòíîãî
ïðîòîêîëà ìåæäó ïðåäïðèÿòèåì – ó÷àñòíèêîì öèôðîâîé ýêîñèñòåìû è ÀÍÎ
«ÖÒÏ», à òàêæå ïîñðåäñòâîì íàïðàâëåíèÿ îò ÔÖÊ â àäðåñ ÀÍÎ «ÖÒÏ» ïåðå÷íÿ
ïðåäïðèÿòèé, íà êîòîðûõ çàâåðøåíû ïðîåêòû ïî äèàãíîñòèêå óðîâíÿ çðåëîñòè
ÈÒ-ôóíêöèé.



5) îäíî èç ïðåäïðèÿòèé-ó÷àñòíèêîâ ïðîøëî öèôðîâîé àóäèò,

÷òî ñâèäåòåëüñòâóåò î åãî ãîòîâíîñòè ê âíåäðåíèþ öèôðîâûõ ðå -

øåíèé; äðóãèå ïðåäïðèÿòèÿ ãîòîâÿòñÿ ê öèôðîâîìó àóäèòó èëè óæå

ó÷àñòâóþò â èíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàììàõ ïî öèôðîâèçàöèè;
6) íàáëþäàåòñÿ íåîïðåäåëåííîñòü â èñïîëüçîâàíèè ðîññèéñêèõ

òåõíîëîãèé, ïîñêîëüêó ïðåäïðèÿòèå îöåíèâàåò íå òîëüêî ýêîíîìè -

÷åñêèå, íî òàêæå òåõíîëîãè÷åñêèå è ïðàêòè÷åñêèå àñïåêòû çàìåíû

çàðóáåæíîãî ÏÎ íà ðîññèéñêèå àíàëîãè, ÷òî ïðèâîäèò ê çàäåðæêàì

ïðèíÿòèÿ îêîí÷àòåëüíîãî ðåøåíèÿ îá èñïîëüçîâàíèè ñåðâèñîâ ïëàò -

ôîðìû ýôôåêòèâíîñòü.ðô èç-çà êîìïëåêñíîñòè è ñëîæíîñòè ýòîãî

ïðîöåññà.

Â èíòåðâüþ ñ ïðåäïðèÿòèÿìè îáñóæäàëèñü âîïðîñû «ïðîáóêñîâ -
êè» âçàèìîäåéñòâèÿ ïðåäïðèÿòèé – ó÷àñòíèêîâ íàöïðîåêòà ñ ïëàò -
ôîðìîé ýôôåêòèâíîñòü.ðô, â èíòåðâüþ ñ ïðåäñòàâèòåëÿìè ÐÖÊ
ÓðÔÎ – çàòðóäíåíèÿ â öèôðîâèçàöèè ïðåäïðèÿòèé. Íà îñíîâàíèè
àíàëèçà ìíåíèé ïðåäñòàâèòåëåé ÐÖÊ ìîæíî âûäåëèòü òðè îñíîâíûå
ïðè÷èíû, êîòîðûå çàòðóäíÿþò ïðîöåññ öèôðîâèçàöèè ó ïðåäïðèÿ -
òèé – ó÷àñòíèêîâ íàöïðîåêòà «Ïðîèçâîäèòåëüíîñòü òðóäà»:

âî-ïåðâûõ, èìååò ìåñòî íåîäíîçíà÷íîå âîñïðèÿòèå öèôðîâèçàöèè 

è ïëàòôîðìû ýôôåêòèâíîñòü.ðô ó ïðåäïðèÿòèé, ïîñêîëüêó ñóùåñò -

âóåò ðàçðûâ ìåæäó îæèäàíèÿìè ðàçðàáîò÷èêîâ è ðåàëèçàòîðîâ íàö -

ïðîåêòà «Ïðîèçâîäèòåëüíîñòü òðóäà» è ðåàëüíûì ïîëîæåíèåì äåë íà

ìíîãèõ ðîññèéñêèõ ïðåäïðèÿòèÿõ: à) íåñìîòðÿ íà èíôîðìèðîâàíèå

î ïëàòôîðìå ýôôåêòèâíîñòü.ðô, ìíîãèå ïðåäïðèÿòèÿ ðàññìàòðèâàþò

åå ñêîðåå êàê ôîðìàëüíûé ýëåìåíò èëè èíñòðóìåíò «äëÿ ãàëî÷êè»;

á) íàëè÷èå ïëàòôîðìû è ðåêîìåíäàöèé íå âñåãäà âëå÷åò çà ñîáîé

êîíêðåòíûå äåéñòâèÿ ïî öèôðîâîé òðàíñôîðìàöèè;
âî-âòîðûõ, íå âñå ïðåäïðèÿòèÿ ãîòîâû ê ïîëíîöåííîé öèôðîâè -

çàöèè èç-çà ñëîæíîñòåé â îðãàíèçàöèè ïðîöåññîâ, ïîñêîëüêó ìíîãèå

ïðåäïðèÿòèÿ ñòàëêèâàþòñÿ ñ õàîòè÷íîé îðãàíèçàöèåé áèçíåñ-ïðî -

öåññîâ, ÷òî çàòðóäíÿåò ýôôåêòèâíîå âíåäðåíèå öèôðîâûõ ðåøåíèé.

Ïîýòîìó, ïðåæäå ÷åì ïåðåõîäèòü ê öèôðîâèçàöèè, íåîáõîäèìî íàëà -

äèòü ïîðÿäîê â áèçíåñ-ïðîöåññàõ è ñòðóêòóðèðîâàòü èõ;
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â-òðåòüèõ, èìåþòñÿ ïðîáëåìû ñ ôîðìèðîâàíèåì òåõíè÷åñêèõ çà -
äàíèé äëÿ èíòåãðàòîðîâ ÈÒ-ðåøåíèé: à) ñóùåñòâóåò ñëîæíîñòü â ïðà -
âèëüíîì ôîðìóëèðîâàíèè òåõíè÷åñêèõ çàäàíèé äëÿ ÈÒ-ñïåöèàëèñ -
òîâ; á) ïðåäïðèÿòèÿ ÷àñòî èìåþò ïðåäñòàâëåíèå î òîì, ÷òî èì íóæíî,
íî èñïûòûâàþò çàòðóäíåíèÿ ñ ïåðåäà÷åé ýòîé èíôîðìàöèè íà ÿçûê
ÈÒ-ñïåöèàëèñòîâ; â) ýòî ïðèâîäèò ê íåïîíèìàíèþ è ðàçî÷àðîâàíèþ
îò ïîëó÷åííûõ ÈÒ-ðåøåíèé, êîòîðûå íå ñîîòâåòñòâóþò îæèäàíèÿì
ïðåäïðèÿòèé è íå ïðèíîñÿò îæèäàåìîãî ýôôåêòà.

Ïðè èññëåäîâàíèè âçàèìîäåéñòâèÿ ïðåäïðèÿòèé – ó÷àñòíèêîâ
íàöïðîåêòà «Ïðîèçâîäèòåëüíîñòü òðóäà» ñ öèôðîâîé ïëàòôîðìîé ýô -
ôåêòèâíîñòü.ðô âûÿâëåíû êëþ÷åâûå àñïåêòû, çàòðóäíÿþùèå ïðîöåññ 
öèôðîâèçàöèè. Íà îñíîâàíèè àíàëèçà ìíåíèé ýêñïåðòîâ è ïðåäñòà -
âèòåëåé ïðåäïðèÿòèé ìîæíî êîíñòàòèðîâàòü ñëåäóþùåå:

1) íèçêàÿ îñâåäîìëåííîñòü î ïëàòôîðìå ýôôåêòèâíîñòü.ðô. Ìíî -
ãèå ïðåäïðèÿòèÿ íåäîñòàòî÷íî èíôîðìèðîâàíû î âîçìîæíîñòÿõ
è ïðåèìóùåñòâàõ, êîòîðûå ïðåäîñòàâëÿåò ïëàòôîðìà ýôôåêòèâ -
íîñòü.ðô, à íåêîòîðûå èç íèõ äàæå íå çíàëè î ñóùåñòâîâàíèè äàííîé
ïëàòôîðìû;

2) íåäîñòàòîê èíòåðåñà ê ïëàòôîðìå, ïîñêîëüêó äàæå ñðåäè
òåõ ïðåäïðèÿòèé, êîòîðûå çíàþò î ïëàòôîðìå ýôôåêòèâíîñòü.ðô,
ìíîãèå íå íàøëè òàì íè÷åãî ïîëåçíîãî èëè èíòåðåñíîãî äëÿ ñåáÿ, ÷òî
óêàçûâàåò íà íåîáõîäèìîñòü óëó÷øåíèÿ èíôîðìèðîâàíèÿ î äîñòóï -
íûõ ñåðâèñàõ è èõ ïîòåíöèàëüíûõ ïðåèìóùåñòâàõ;

3) íåãîòîâíîñòü ïðåäïðèÿòèé – ó÷àñòíèêîâ íàöïðîåêòà «Ïðîèç -
âîäèòåëüíîñòü òðóäà» ê èñïîëüçîâàíèþ ðîññèéñêèõ öèôðîâûõ ðå -
øåíèé. Ìíîãèå ïðåäïðèÿòèÿ íå òîëüêî íå ãîòîâû ê èñïîëüçîâàíèþ
îòå÷åñòâåííûõ ÈÒ-ðåøåíèé, íî è â ýòîì íå çàèíòåðåñîâàíû;

4) íåñîâåðøåíñòâî âçàèìîäåéñòâèÿ ïðåäïðèÿòèé ñ ïëàòôîðìîé
ýôôåêòèâíîñòü.ðô, ïîñêîëüêó íåêîòîðûå ïðåäïðèÿòèÿ ïûòàëèñü
âçàèìîäåéñòâîâàòü ñ ïëàòôîðìîé, íî ýòî âçàèìîäåéñòâèå íå ïðèâåëî
ê êîíêðåòíûì ðåçóëüòàòàì, ÷òî ñâèäåòåëüñòâóåò î íåäîñòàòêàõ ñàìîé
ïëàòôîðìû.

Òàêèì îáðàçîì, êëþ÷åâûå ïðåïÿòñòâèÿ – ýòî íèçêàÿ îñâåäîìëåí -
íîñòü î ïëàòôîðìå è ñëàáûé èíòåðåñ ê íåé, íåãîòîâíîñòü ïðåäïðèÿòèé 
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ê ïåðåõîäó íà íîâûå òåõíîëîãèè, à òàêæå íåñîâåðøåíñòâà ñàìîé ïëàò -

ôîðìû, êîòîðûå îãðàíè÷èâàþò åå èñïîëüçîâàíèå â ðàìêàõ öèôðîâîé

òðàíñôîðìàöèè ïðåäïðèÿòèé.

ÇÀÊËÞ×ÅÍÈÅ

Öèôðîâàÿ ýêîñèñòåìà ýôôåêòèâíîñòü.ðô ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé âàæ -
íûé èíñòðóìåíò ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè è ìîäåðíèçàöèè ïðåä -
ïðèÿòèé è èìååò çíà÷èòåëüíûé ïîòåíöèàë äëÿ ìîäåðíèçàöèè
è ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ïðåäïðèÿòèé. Öèôðîâàÿ ýêîñèñòåìà êàê
÷àñòü íàöèîíàëüíîãî ïðîåêòà «Ïðîèçâîäèòåëüíîñòü òðóäà» äåìîíñò -
ðèðóåò îïðåäåëåííûå äîñòèæåíèÿ â ïðîöåññå öèôðîâîé òðàíñôîðìà -
öèè ïðåäïðèÿòèé áàçîâûõ íåñûðüåâûõ îòðàñëåé ýêîíîìèêè.

Äëÿ îáåñïå÷åíèÿ äàëüíåéøåãî óñïåøíîãî ðàçâèòèÿ öèôðîâîé
ýêîñèñòåìû ïðîèçâîäèòåëüíîñòè íåîáõîäèìî îáðàòèòü âíèìàíèå íà
íåñêîëüêî êðèòè÷åñêèõ àñïåêòîâ:

à) òðåáóþòñÿ ðåãóëÿðíîå îáíîâëåíèå è ïóáëèêàöèÿ äàííûõ äëÿ
ìîíèòîðèíãà è ïðèíÿòèÿ îáîñíîâàííûõ óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé
â îáëàñòè öèôðîâèçàöèè êàê íà ìàêðîóðîâíå, òàê è íà óðîâíå ïðåä -
ïðèÿòèé;

á) âàæíî ïðîâîäèòü ðåãóëÿðíûå íåçàâèñèìûå èññëåäîâàíèÿ äåÿ -
òåëüíîñòè ó÷àñòíèêîâ íàöïðîåêòà, ÷òîáû ÷åòêî ïîíèìàòü, êàê âíåäðå -
íèå öèôðîâûõ òåõíîëîãèé âëèÿåò íà ïðîèçâîäèòåëüíîñòü òðóäà
è äðóãèå ðåçóëüòàòû èõ äåÿòåëüíîñòè;

â) íåîáõîäèìà ïîíÿòíàÿ äëÿ âñåõ ìåòîäîëîãèÿ ðàñ÷åòà ïîêàçà -
òåëåé è îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè âíåäðåííûõ öèôðîâûõ ðåøåíèé äëÿ
îáåñïå÷åíèÿ ïðîçðà÷íîñòè ðàáîòû ïëàòôîðìû ýôôåêòèâíîñòü.ðô, ÷òî 
ïîìîæåò ïðåäïðèÿòèÿì ëó÷øå ïîíèìàòü, êàêèå êîíêðåòíûå øàãè îíè
äîëæíû ïðåäïðèíÿòü äëÿ äîñòèæåíèÿ öèôðîâîé çðåëîñòè;

ã) ñëåäóåò ÷åòêî ñôîðìóëèðîâàòü öåëè è îæèäàíèÿ îò ó÷àñòèÿ
â öèôðîâîé ýêîñèñòåìå, ÷òîáû ïðåäïðèÿòèÿ – ó÷àñòíèêè íàöïðîåêòà
èìåëè ÿñíîå ïðåäñòàâëåíèå î òîì, ÷òî îíè ìîãóò îæèäàòü îò âíåäðå -
íèÿ öèôðîâûõ ðåøåíèé.

Óñïåøíàÿ ðåàëèçàöèÿ ýòîãî ïðîåêòà òðåáóåò ïîñòîÿííîãî ìîíèòî -

ðèíãà, àäàïòàöèè ê ïîòðåáíîñòÿì ïîëüçîâàòåëåé è óëó÷øåíèÿ êà÷åñò -
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âà ïðåäîñòàâëÿåìûõ ñåðâèñîâ. Òùàòåëüíîå âíèìàíèå ê ýòèì àñïåêòàì

ïîçâîëèò îáåñïå÷èòü äîñòèæåíèå öåëåé ïî ïîâûøåíèþ ïðîèçâîäè -

òåëüíîñòè òðóäà.
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E.V. Potaptseva, A.O. Ponomareva

DIGITAL TRANSFORMATION OF ENTERPRISES
IN SVERDLOVSK OBLAST UNDER THE NATIONAL

PROJECT “LABOR PRODUCTIVITY”: CHALLENGES
AND IMPLEMENTATION PROSPECTS

Digital transformation is a key factor in improving the productivity
of Russian enterprises. The national project titled “Labor Productivity” aims
to stimulate productivity growth at the enterprise level, including through
the adoption of digital technologies. A digital platform, ýôôåêòèâíîñòü.ðô,
developed by the Autonomous Non-Commercial Organization Digital Pro -
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ductivity Technologies (CTP), operates as part of this project. The platform

provides enterprises with tools for digitalizing business processes, helping

to optimize production chains, reduce costs, and improve management

efficiency.
This study aims to assess the effectiveness of the government-proposed

digitalization mechanism and its demand among enterprises. The subject

of the research is the interaction of enterprises with the ýôôåêòèâíîñòü.ðô

digital ecosystem. The study formulates the hypothesis that a systematic

and comprehensive approach to state regulation and support measures is

essential for advancing enterprise digitalization.
The article employs methods of structural and dynamic analysis using data

from the Unified Interdepartmental Statistical Information System (UISIS),

the digital platforms ïðîèçâîäèòåëüíîñòü.ðô and ýôôåêòèâíîñòü.ðô,

and the SPARK-Interfax analytical system. We have conducted semi-structured

interviews to gather feedback from enterprises participating in the national

project regarding the effectiveness of the digital platform. The study analyzes

the performance metrics of the ýôôåêòèâíîñòü.ðô digital ecosystem over the

period 2021–2024. The survey results reveal low awareness and interest

among enterprises regarding the ýôôåêòèâíîñòü.ðô platform. The research

identifies the challenges enterprises face in digitalizing within the framework

of this interaction mechanism. Despite the availability of domestic IT solutions,

many enterprises remain unprepared or uninterested in adopting them.
The findings of this study can contribute to identifying ways to improve

enterprise engagement with the platform, facilitating the successful imple -

mentation of digital technologies within the framework of the national project.

Keywords: digitalization of business; productivity; effectiveness of go -
vernment mechanisms; national projects

For citation: Potaptseva, E.V. & A.O. Ponomareva. (2025). Tsifrovaya
transformatsiya predpriyatiy Sverdlovskoy oblasti v ramkakh natsproekta “Pro -
izvoditelnost truda”: problemy i perspektivy realizatsii [Digital transformation
of enterprises in Sverdlovsk Oblast under the national project “Labor Pro -
ductivity”: Challenges and implementation prospects]. Region: ekonomika
i sotsiologiya [Region: Economics and Sociology], 1 (125), 277–305. DOI:
10.15372/REG20250111.
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Ïðà âè ëà äëÿ àâ òî ðîâ æóð íà ëà «Ðå ãè îí: ýêî íî ìè êà è ñî öè î ëî ãèÿ»

ÏÐÀÂÈËÀ ÄËß ÀÂÒÎÐÎÂ
ÆÓÐÍÀËÀ «ÐÅÃÈÎÍ: ÝÊÎÍÎÌÈÊÀ È ÑÎÖÈÎËÎÃÈß»

Ïðåäñòàâëåííûå â æóðíàë ðóêîïèñè íàó÷íûõ ñòàòåé äîëæíû èçëàãàòü
íîâûå, åùå íå îïóáëèêîâàííûå ðåçóëüòàòû èññëåäîâàíèé ïî ïðîáëåìàì
ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìèêè è ýêîíîìè÷åñêîé ñîöèîëîãèè ðåãèîíîâ.

Ñòàòüÿ ñ îáÿçàòåëüíûì óêàçàíèåì ÓÄÊ äîëæíà ñîäåðæàòü: àííî -
òàöèþ, êëþ÷åâûå ñëîâà, óêàçàíèå íà öåëü èññëåäîâàíèÿ, íàó÷íóþ íîâèçíó,
ìàòåðèàëû è ìåòîäû èññëåäîâàíèÿ, ðåçóëüòàòû èññëåäîâàíèÿ è èõ îáñóæ -
äåíèå, âûâîäû èëè çàêëþ÷åíèå, ñïèñîê ëèòåðàòóðû (èñòî÷íèêîâ), ñâå -
äåíèÿ îá àâòîðå (àâòîðàõ). Âîçìîæíî óêàçàíèå íà òî, ïî êàêîìó ïëàíó,
ãðàíòó è ò.ä. âûïîëíåíî èññëåäîâàíèå.

Âñå ïîñòóïèâøèå â ðåäàêöèþ ñòàòüè ïðîõîäÿò ðåöåíçèðîâàíèå. Îäíà
è òà æå ñòàòüÿ ðàññìàòðèâàåòñÿ íå áîëåå äâóõ ðàç. Ñòàòüè, íå ñîîòâåòñòâóþ -
ùèå ïðîôèëþ æóðíàëà, íå ïðèíèìàþòñÿ ê ðåöåíçèðîâàíèþ. Ðåöåíçèè íà -
ïðàâëÿþòñÿ àâòîðàì ïî ýëåêòðîííîé ïî÷òå. Ðåäàêöèîííûé âàðèàíò ñòàòüè,
ïîäãîòîâëåííûé ê ïå÷àòè, ïðåäñòàâëÿåòñÿ àâòîðó íà ñîãëàñîâàíèå.

Ðóêîïèñü ñòàòüè îáúåìîì 35–40 òûñ. çíàêîâ ñ ïðîáåëàìè îôîðìëÿ -
åòñÿ â òåêñòîâîì ðåäàêòîðå Microsoft Word è âûñûëàåòñÿ íà ýëåêòðîííûé
àäðåñ ðåäàêöèè ñî ñëåäóþùèìè ïàðàìåòðàìè: ðàçìåð øðèôòà – 12 êåãëü,
áåç ïåðåíîñîâ, ìåæñòðî÷íûé èíòåðâàë – 1,5, ãîðèçîíòàëüíûå òàáëèöû
ðàçìåðîì íå áîëåå 110 çíàêîâ â ñòðîêå, ðèñóíêè ðàçìåðîì íå áîëåå 
110 165´  ìì. Ôàéë ðóêîïèñè ñòàòüè íàçûâàåòñÿ ôàìèëèåé àâòîðà íà ëàòè -
íèöå, íàïðèìåð «Ivanov».

Îáúåì àííîòàöèè ê ñòàòüå – îò 180 äî 250 ñëîâ. Â òåêñòå àííîòà -
öèè ñëåäóåò èçáåãàòü ñëîæíûõ ãðàììàòè÷åñêèõ êîíñòðóêöèé. Àííîòàöèÿ
äîëæíà îòðàæàòü:

• ïðåäìåò, òåìó, öåëü, ãèïîòåçó èññëåäîâàíèÿ;

• ìåòîä èëè ìåòîäîëîãèþ ïðîâåäåíèÿ ðàáîòû;

• ðåçóëüòàòû ðàáîòû;

• îáëàñòü ïðèìåíåíèÿ ðåçóëüòàòîâ;

• âûâîäû.

Òåêñò àííîòàöèè è êëþ÷åâûå ñëîâà (8–10 ñëîâ) ïðèâîäÿòñÿ íà ðóññêîì
ÿçûêå.

Ïîìèìî ôàéëà ñ òåêñòîì ñòàòüè îáÿçàòåëüíî â îòäåëüíûõ ôàéëàõ
äîëæíû ñîõðàíÿòüñÿ ðèñóíêè. Ðèñóíêè äîëæíû áûòü ñäåëàíû â ôîðìàòå,
ïîçâîëÿþùåì ïðîèçâîäèòü èõ ðåäàêòèðîâàíèå è èçìåíåíèå êîíôèãóðàöèè.
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Òàáëèöû îôîðìëÿþòñÿ â òåêñòîâîì ðåäàêòîðå Microsoft Word. Íîìåð
âûðàâíèâàåòñÿ ïî ïðàâîìó êðàþ (âûäåëÿåòñÿ êóðñèâîì), çàãîëîâîê òàá -
ëèöû – ïî öåíòðó (âûäåëÿåòñÿ æèðíûì øðèôòîì).

Íóìåðàöèÿ ôîðìóë äàåòñÿ ïî ïðàâîìó êðàþ. Íåäîïóñòèìî èñïîëü -
çîâàíèå â òåêñòå ñòàòüè àâòîìàòè÷åñêîé íóìåðàöèè ôîðìóë.

Ñïèñîê ëèòåðàòóðû ïðèâîäèòñÿ â êîíöå ñòàòüè. Ïî êàæäîìó èñòî÷íèêó 
íåîáõîäèìî óêàçàòü: äëÿ êíèãè – îáùåå êîëè÷åñòâî ñòðàíèö, äëÿ ñòàòüè –
íîìåðà ñòðàíèö, íà êîòîðûõ îíà ðàñïîëîæåíà. Ïî òåêñòó ññûëêè íà èñòî÷ -
íèêè äåëàþòñÿ â êâàäðàòíûõ ñêîáêàõ. Ïðè ýòîì â ñëó÷àå ïðÿìîãî öèòè -
ðîâàíèÿ óêàçûâàåòñÿ íîìåð ñòðàíèöû èñòî÷íèêà.

Ññûëêè íà íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå àêòû, ñòàòèñòè÷åñêèå ñáîðíè -
êè, àäðåñà ñàéòîâ, ñòàòüè íà èíòåðíåò-ðåñóðñàõ áåç àâòîðñòâà â ñïè -
ñîê èñòî÷íèêîâ íå ñëåäóåò âêëþ÷àòü, à íàäî ïðèâîäèòü ïî òåêñòó
ñòàòüè â ñíîñêàõ.

Ïðèñòàòåéíûé ñïèñîê ëèòåðàòóðû äàåòñÿ â àëôàâèòíîì ïîðÿäêå.
Ñíà÷àëà ïðèâîäèòñÿ ñïèñîê èñòî÷íèêîâ íà ðóññêîì ÿçûêå (ñîðòèðóþòñÿ
â ïîðÿäêå ðàñïîëîæåíèÿ áóêâ ðóññêîãî àëôàâèòà), çà íèì – ñïèñîê
íåðóññêîÿçû÷íûõ èñòî÷íèêîâ (â ïîðÿäêå ðàñïîëîæåíèÿ áóêâ ëàòèíñêîãî
àëôàâèòà). Íóìåðàöèÿ çàïèñåé èñòî÷íèêîâ ñïëîøíàÿ.

Ïåðåâîä àííîòàöèè, êëþ÷åâûõ ñëîâ è ñïèñêà èñòî÷íèêîâ îñóùåñò -
âëÿåò ðåäàêöèÿ íàó÷íîãî æóðíàëà.

Â êîíöå ñòàòüè îáÿçàòåëüíî äîëæíû áûòü ïðèâåäåíû ñâåäåíèÿ îáî
âñåõ åå àâòîðàõ: ôàìèëèÿ, èìÿ, îò÷åñòâî (ïîëíîñòüþ), ó÷åíàÿ ñòåïåíü,
ó÷åíîå çâàíèå, ïîëíîå íàçâàíèå îðãàíèçàöèè, ÿâëÿþùåéñÿ îñíîâíûì
ìåñòîì ðàáîòû àâòîðà, çàíèìàåìàÿ äîëæíîñòü, àäðåñ ýëåêòðîííîé ïî÷òû,
ïî÷òîâûé àäðåñ îðãàíèçàöèè, òåëåôîí è ôàêñ äëÿ êîíòàêòîâ. Èíôîðìàöèÿ
ïðåäñòàâëÿåòñÿ íà ðóññêîì ÿçûêå. Ñëåäóåò òàêæå ïðåäñòàâèòü òðàíñëè -
òåðàöèþ èìåíè, îò÷åñòâà è ôàìèëèè êàæäîãî àâòîðà, åñëè îíè óæå ïóá -
ëèêîâàëèñü ðàíåå â àíãëîÿçû÷íûõ èçäàíèÿõ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà ÐÔ ìåæäó àâòî -
ðàìè è æóðíàëîì äîëæåí áûòü çàêëþ÷åí Ëèöåíçèîííûé äîãîâîð (ñì. ñàéò
æóðíàëà http://recis.ru) íà ïðàâî èñïîëüçîâàíèÿ íàó÷íîãî ïðîèçâåäåíèÿ
â æóðíàëå.

Ïðè íåñîáëþäåíèè òðåáîâàíèé ê îôîðìëåíèþ ñòàòåé è ïðàâèë äëÿ 
àâòîðîâ ðóêîïèñü ñòàòüè ðåäàêöèåé íå ðàññìàòðèâàåòñÿ.

Ïëàòà çà ðåöåíçèðîâàíèå è ïóáëèêàöèþ ðóêîïèñåé íàó÷íûõ ñòàòåé
ñ àâòîðîâ íå âçèìàåòñÿ.

Ðóêîïèñè íàïðàâëÿòü ïî ýëåêòðîííîé ïî÷òå:
region@ieie.nsc.ru
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