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Ре ги он: эко но ми ка и со ци о ло гия, 2016, № 3 (91), с. 3–27

В.Н. Лек син, Б.Н. Пор фирь ев

ОРГАНИЗАЦИЯ СТАТИСТИЧЕСКИХ

ИССЛЕДОВАНИЙ И СИСТЕМНОГО

МОНИТОРИНГА РАЗВИТИЯ МАКРОРЕГИОНОВ

В свя зи с прак ти кой це ле во го вы де ле ния в ка чес тве об ъ ек та го су да р -
ствен но го ре гу ли ро ва ния тер ри то рий, вы хо дя щих за гра ни цы од но го
или не сколь ких суб ъ ек тов Рос сий ской Фе де ра ции, уточ не но по ня тие
«мак ро ре ги он» и на кон крет ных при ме рах по ка за на спе ци фи ка мак ро ре -
ги о на как це лос тно го об ъ ек та ста тис ти чес ко го на блю де ния и мо ни то -
рин га. Про а на ли зи ро ва ны нор ма тив ные акты, рег ла мен ти ру ю щие орга -
ни за цию го су да рствен ных ста тис ти чес ких сис тем и мо ни то рин гов.
На при ме ре Арктической зоны РФ по ка за ны за да чи и об осно ва ны ре ко -
мен да ции по орга ни за ции ста тис ти чес ко го на блю де ния и сис тем но го
мо ни то рин га со сто я ния и раз ви тия мак ро ре ги о нов.

Клю че вые сло ва: Арктическая зона РФ, мак ро ре ги он, мо ни то ринг,
ста тис ти чес кое на блю де ние, стра те ги чес кое пла ни ро ва ние

ПОСТАНОВКА ПРОБЛЕМЫ

В Го су да рствен ной про грам ме со ци аль но-эко но ми чес ко го раз ви -
тия Арктической зоны Рос сий ской Фе де ра ции до 2020 г. по став ле на
за да ча орга ни зо вать сис те му мо ни то рин га и сфор ми ро вать от дель ный 
об ъ ект ста тис ти чес ко го на блю де ния. Хотя в от но ше нии дру гих мак -
ро ре ги о нов (на при мер, Си би ри, Даль не го Вос то ка, Бай ка льско го ре -
ги о на) ана ло гич ная за да ча впря мую не сфор му ли ро ва на, это не
умень ша ет ак ту аль нос ти, об щес твен ной зна чи мос ти и не три ви аль -
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СЕВЕР И АРКТИКА РОССИИ В УСЛОВИЯХ
ГЛОБАЛЬНЫХ ВЫЗОВОВ XXI ВЕКА



нос ти ее ре ше ния. Не до о цен ка это го и в сис те ме го су да рствен но го
управ ле ния, и в на учном со об щес тве про дол жа ет су щес тво вать и по с -
ле того, как само по ня тие «мак ро ре ги он» утвер ди лось как об озна че -
ние од но го из об ъ ек тов стра те ги чес ко го пла ни ро ва ния.

Сле ду ет от ме тить раз ви тие орга ни за ции ре ги о наль ных мо ни то -
рин гов. Пер вые ме то до ло ги чес кие раз ра бот ки по это му воп ро су были 
вы пол не ны и опуб ли ко ва ны еще в 1990-х го дах [2; 4; 5]. В по след нее
пят над ца ти ле тие ори ги наль ный ме то до ло ги чес кий под ход к про ве де -
нию ре ги о наль ных мо ни то рин гов был раз ра бо тан Инсти ту том со ци -
аль но-эко но ми чес ко го раз ви тия тер ри то рий РАН. Этот под ход был
ис поль зо ван при ис сле до ва нии уров ней мо дер ни за ции ре ги о нов Рос -
сии, усло вий про жи ва ния на се ле ния, со сто я ния и ка чес тва тру до во го
по тен ци а ла, эко но ми чес ко го по ло же ния, здо ровья и со ци аль но го са -
мо чу вствия на се ле ния, фор ми ро ва ния ма ло го и сред не го биз не са [6]1.

Одна ко и в ре ги о наль ной ста тис ти ке, и при орга ни за ции ре ги о -
наль ных мо ни то рин гов за быт один из арис то те лев ских по сту ла тов,
что це лое не сво ди мо к сум ме его час тей и в свя зи с этим об ла да ет осо -
бы ми сво йства ми. Обна ру же ние этой осо бос ти – не прос тая ме то до ло -
ги чес кая за да ча. Ве ро ят но, по э то му до сих пор не про во дят ся ста тис -
ти чес кие ис сле до ва ния и мо ни то ринг мак ро ре ги о нов как це лос тных
тер ри то ри аль ных об щнос тей, где од но вре мен но и за час тую раз но нап -
рав лен но про те ка ет мно жес тво об щес твен но-по ли ти чес ких, со ци аль -
ных, эко но ми чес ких и иных про цес сов, каж дый из ко то рых мо жет
стать об ъ ек том ло каль но го мо ни то рин га, и тре бу ет ся сис тем ная ин -
тег ра ция по лу ча е мых дан ных для об на ру же ния свя зей ука зан ных
про цес сов. Пот реб нос ти же в ме то дах и тех но ло ги ях мак ро ре ги о наль -
ных ста тис ти чес ких ис сле до ва ний и мо ни то рин га воз рас та ют, по -
сколь ку не толь ко на учные, но так же хо зя йствен ные и управ лен чес -
кие ин те ре сы все чаще вы хо дят за пред е лы кон крет но го суб ъ ек та Фе -
де ра ции. При этом сле ду ет учи ты вать, что при ис сле до ва нии и фик са -
ции ха рак те рис тик одних и тех же про стра нствен ных об ъ ек тов ста -
тис ти ка и мо ни то ринг не иден тич ны ни в по зна ва тель ном, ни в ме то -
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1 Бо лее под роб ную ин фор ма цию о ре зуль та тах мо ни то рин гов мож но на й ти на
стра ни цах жур на ла «Эко но ми чес кие и со ци аль ные пе ре ме ны: фак ты, тен ден ции,
про гноз» и на сай те http://www.vscc.ac.ru/ .



до ло ги чес ком от но ше нии. По мне нию И.П. Фар ма на, «в от ли чие от
ста тис ти ки и со ци о ло ги чес ких опро сов мо ни то ринг не яв ля ет ся толь -
ко сбо ром кон ста ти ру ю щих дан ных, а име ет ту осо бен ность, что
в силу сво ей на прав лен нос ти на от сле жи ва ние про цес са он ока зы ва ет -
ся бо лее де йствен ным, име ет пря мое от но ше ние к вы яв ле нию но вых
воз мож нос тей, об ес пе че нию усло вий их осу ще ствле ния и даже стра -
те ги ям. Ведь “власть фак та” и по лу чен ные дан ные… по зво ля ют ото й -
ти от ста ти чес кой кар ти ны пред став ле ний, сыг рать ко нструк тив ную
роль и сде лать воз мож ным осу ще ствле ние но во го це ле ра ци о наль но го 
де йствия. Имен но это и яв ля ет ся на сто я щим ре зуль та том и ко неч ной
целью про ве де ния мо ни то рин га… В про цес се мо ни то рин га важ но не
толь ко вы я вить, что есть, но и знать, что дол жно быть. Раз ли че ние
фак та и нор мы яв ля ет ся глав ней шей ха рак те рис ти кой мо ни то рин -
га. Факт дол жен со от ве тство вать стро го опре де лен ным кри те ри ям и нор -
ма ти вам, по ко то рым про из во дит ся оцен ка и ко то рые спе ци аль но для
это го за ра нее раз ра бо та ны. Их при ме не ние в про цес се ис сле до ва ния
об я зы ва ет про во дить срав ни тель ный ана лиз ре аль ной си ту а ции с су -
щес тву ю щи ми… рег ла мен та ми и стан дар та ми» [8]. Одна ко при от ме -
чен ных и дру гих раз ли чи ях ста тис ти ки и мо ни то рин га их смыс ло вых
сбли же ний и пря мых ин фор ма ци он ных пе ре се че ний го раз до боль ше.

В свя зи с этим в на сто я щей статье пред при ня та по пыт ка сфор ми -
ро вать сис тем ные пред став ле ния о сути и орга ни за ци он но-ме то до ло -
ги чес ких ас пек тах ста тис ти чес ких ис сле до ва ний и мо ни то рин га тер -
ри то рии мак ро ре ги о нов как осо бо го типа та ких ра бот. В ка чес т -
ве основ но го при ме ра рас смат ри ва ет ся Арктический мак ро ре ги он.
На ос но ве пред ло жен ной уточ нен ной трак тов ки ба зо во го по ня тия
«мак ро ре ги он» по сле до ва тель но ана ли зи ру ют ся спе ци фи ка мак ро ре -
ги о на как це лос тно го об ъ ек та ста тис ти чес ко го на блю де ния и мо ни то -
рин га, го су да рствен ная сис те ма ста тис ти ки и про бле мы вы де ле ния
Арктической зоны РФ в от дель ный об ъ ект ста тис ти чес ко го на блю де -
ния, нор ма тив ные осно ва ния орга ни за ции мо ни то рин га, прак ти ка ор -
га ни за ции про блем но-пред мет ных мо ни то рин гов и пути орга ни за ции
сис тем но го мо ни то рин га на тер ри то рии Арктической зоны РФ. В за -
клю че ние фор му ли ру ют ся об щие ре ко мен да ции по орга ни за ции ста -
тис ти чес ких и мо ни то рин го вых ра бот на мак ро ре ги о наль ном уров не.
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МАКРОРЕГИОН КАК СПЕЦИФИЧЕСКИЙ ОБЪЕКТ

СТАТИСТИЧЕСКОГО НАБЛЮДЕНИЯ И МОНИТОРИНГА

По ня тие «мак ро ре ги он» до не дав не го вре ме ни не име ло нор ма -
тив ной опре де лен нос ти. В на учных пуб ли ка ци ях и по ли ти чес кой ри -
то ри ке им чаще все го об озна ча ли над ре ги о наль ную (если счи тать ре -
ги о ном суб ъ ект РФ) тер ри то рию, по ни ма е мую как ре зуль тат «эко но -
ми чес ко го ра йо ни ро ва ния» со вет ско го пе ри о да. Вы де ле ние та ких
так со нов ба зи ро ва лось на пред став ле ни ях о сво йствен ных об шир ным
тер ри то ри ям об щих при зна ках хо зя йствен ной спе ци а ли за ции, на ос -
но ве ко то рой фор ми ру ют ся ТПК, осу ще ствля ют ся меж ре ги о наль ные
эко но ми чес кие вза и мо де йствия и т.д. В по стсо вет ской Рос сии в фор -
ми ро ва нии мак ро ре ги о нов до ми ни ру ют ад ми нис тра тив но-управ лен -
чес кие мо ти вы: по та ким осно ва ни ям были со зда ны, на при мер, тер ри -
то ри аль ные ко нструк ции фе де раль ных окру гов.

Ста тис ти ка 2000-х го дов, не сде лав пред ме том спе ци аль но орга -
ни зо ван ных на блю де ний ни «эко но ми чес кие ра йо ны», ни «фе де раль -
ные окру га», все же ста ла вы де лять по след ние в от дель ные руб ри ки
стан дар тных опи са ний, на при мер эле мен тар но сум ми руя па ра мет ры
ре ги о нов, вхо дя щих в со став окру гов. Си ту а ция не из ме ни лась и по с -
ле того, как фе де раль ный за кон о стра те ги чес ком пла ни ро ва нии ввел
нор ма тив ное по ня тие «мак ро ре ги он», трак туя его как «часть тер ри то -
рии Рос сий ской Фе де ра ции, ко то рая вклю ча ет в себя тер ри то рии двух 
и бо лее суб ъ ек тов Рос сий ской Фе де ра ции, со ци аль но-эко но ми чес кие
усло вия в пред е лах ко то рой тре бу ют вы де ле ния от дель ных на прав ле -
ний, при ори те тов, це лей и за дач со ци аль но-эко но ми чес ко го раз ви тия
при раз ра бот ке до ку мен тов стра те ги чес ко го пла ни ро ва ния». Отме -
тим, что в этом опре де ле нии не оправ дан но за уже ны осно ва ния, по ко -
то рым вы де ля ют ся мак ро ре ги о ны, – это не кие об щие «со ци аль но-эко -
но ми чес кие усло вия», хотя осно ва ний для та ких вы де ле ний мно жес т -
во и глав ным из них, ви ди мо, сле ду ет счи тать ин те ре сы го су да р ствен -
но го управ ле ния.

В свя зи с вы шес ка зан ным пред ло жим уточ нен ную трак тов -
ку по ня тия «мак ро ре ги он», учи ты ва ю щую прак ти ку со зда ния та -
ких про стра нствен ных струк тур в Рос сии и дру гих го су да рствах:
мак ро ре ги он – вы де лен ные для дос ти же ния кон крет ной об ще го су да р -
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ствен ной цели (ге о по ли ти чес кой, внеш не э ко но ми чес кой, при ро до -
ох ран ной и др.) часть или не сколь ко час тей тер ри то рии стра ны, вы -
хо дя щие за гра ни цы од ной ад ми нис тра тив но-тер ри то ри аль ной еди -
ни цы (суб ъ ек та РФ, зем ли, шта та, про вин ции и т.п.) и рас по ла га ю -
щи е ся на тер ри то рии не сколь ких ад ми нис тра тив но-тер ри то ри аль -
ных еди ниц. В пред ла га е мой де фи ни ции на и бо лее су щес твен ным яв -
ля ет ся ука за ние на це ле вое на зна че ние вы де ле ния мак ро ре ги о нов.
Оно пред опре де ля ет воз мож ность уста нов ле ния их кон фи гу ра ций
и как со во куп нос ти тер ри то рий не сколь ких ад ми нис тра тив но-тер ри -
то ри аль ных еди ниц в це лом, и как от дель ных со став ля ю щих та ких
еди ниц. Тем са мым опре де ля ет ся спе ци фи ка ста тис ти чес ко го опи са -
ния и мо ни то рин га раз ви тия си ту а ции в мак ро ре ги о не.

Обос но ван ность пред ло жен ной трак тов ки это го по ня тия, ко то -
рая кон цеп ту аль но и ре аль но охва ты ва ет и зону Не чер но земья, и тер -
ри то рию БАМа, и Арктическую зону, и ряд дру гих тер ри то рий, под -
твер жда ет ся ана ли зом ис ход ных при чин и по бу ди тель ных мо ти вов
фор ми ро ва ния рос сий ских мак ро ре ги о нов. При ве дем в при мер про -
стра нство про грам мно го раз ви тия Даль не го Вос то ка и Бай ка льско -
го ре ги о на. Эта огром ная тер ри то рия вы де ле на в осо бый пред мет го су -
да рствен но го ре гу ли ро ва ния в свя зи с при ня ти ем спе ци аль ной го су да р -
ствен ной про грам мы. Упо мя ну тая тер ри то рия в про грам ме опре де ле -
на как мак ро ре ги он, а целью его об ра зо ва ния как пред ме та го су да р -
ствен ной про грам мы об озна че но ко рен ное из ме не ние эко но ми чес -
кой, де мог ра фи чес кой и ин фрас трук тур ной си ту а ции во внут ри го -
су да рствен ных и ге о по ли ти чес ких ин те ре сах Рос сии. Для это го пре -
д усмат ри ва ет ся как ис поль зо ва ние тра ди ци он ных ме ха низ мов го су -
да р ствен но го ре гу ли ро ва ния тер ри то ри аль но го раз ви тия, так и фор -
ми ро ва ние тер ри то рий опе ре жа ю ще го раз ви тия2.

В нор ма тив ных до ку мен тах по рас смат ри ва е мой про бле ме воп ро -
сы орга ни за ции ста тис ти чес ких на блю де ний, мо ни то рин га, кон тро ля
и ана ли за час то сво дят ся во е ди но. Нап ри мер, в упо мя ну той выше про -
грам ме со ци аль но-эко но ми чес ко го раз ви тия Арктической зоны РФ
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2 Здесь за слу жи ва ют вни ма ния не дав но вы шед шая кни га об эко но ми чес ких за -
да чах и про бле мах рас смат ри ва е мо го мак ро ре ги о на [1], а так же две статьи, от ра жа ю -
щие раз ли чие взгля дов на пер спек ти вы тер ри то рий опе ре жа ю ще го раз ви тия [3; 7].



в пе ре чне основ ных мер вто рое ме роп ри я тие фор му ли ру ет ся как
«внед ре ние ме ха низ мов мо ни то рин га и ком плек сно го ана ли за со сто я -
ния и пер спек тив раз ви тия клю че вых на прав ле ний эко но ми ки в Арк -
тической зоне Рос сий ской Фе де ра ции»3. Ожи да е мы ми ре зуль та та ми
это го ме роп ри я тия дол жны стать «вы де ле ние Арктической зоны РФ
в от дель ный об ъ ект ста тис ти чес ко го на блю де ния, ре а ли за ция воз -
мож нос тей еди но го го су да рствен но го ин тег ри ро ван но го ста тис ти -
чес ко го ре сур са, по вы ше ние эф фек тив нос ти иных го су да рствен ных
про грамм РФ, ре а ли зу е мых на тер ри то рии Арктической зоны РФ».

Основ ны ми на прав ле ни я ми ре а ли за ции рас смат ри ва е мо го ме ро -
п ри я тия на зва ны сле ду ю щие: орга ни за ция по лу че ния по лной, дос то -
вер ной, сво ев ре мен но пред остав ля е мой офи ци аль ной ста тис ти чес кой 
ин фор ма ции о со ци аль ных, эко но ми чес ких, де мог ра фи чес ких, эко ло -
ги чес ких и дру гих об щес твен ных про цес сах; со зда ние на базе ве до м -
ствен ных ин фор ма ци он ных ре сур сов еди но го го су да рствен но го ин -
тег ри ро ван но го ста тис ти чес ко го ре сур са и об ес пе че ние воз мож нос ти
опе ра тив но го дос ту па к нему для за ин те ре со ван ных по льзо ва те лей
ста тис ти чес кой ин фор ма ции. В чис ло на прав ле ний ре а ли за ции дан но -
го ме роп ри я тия вклю чен и мо ни то ринг ре зуль та тов вы пол не ния ком п -
лек са иных го су да рствен ных про грамм на тер ри то рии Арктической
зоны РФ в це лях вы ра бот ки пред ло же ний по под го тов ке кад ро вых ре -
сур сов для по вы ше ния эф фек тив нос ти го су да рствен ной по ли ти ки,
про во ди мой на тер ри то рии Арктической зоны4.

Мак ро ре ги он как це ле вым об ра зом сфор ми ро ван ная часть тер -
ри то рии стра ны с на хо дя щей ся внут ри его гра ниц час тью про стра н -
ствен но го, эко но ми чес ко го, ин фрас трук тур но го, де мог ра фи чес ко го,
при род но-ре сур сно го, эко ло ги чес ко го и эт но куль тур но го по тен ци а -
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3 Обра тим вни ма ние на то, что мо ни то ринг пред по ла га ет ся орга ни зо вать при -
ме ни тель но к «клю че вым на прав ле ни ям эко но ми ки», а его ре зуль та том на зва но
по лу че ние ин фор ма ции о мно гих дру гих ас пек тах жиз не де я тель нос ти в Арк ти -
ческой зоне РФ.

4 Пред по ла га ет ся так же, что это ока жет «вли я ние на по ка за те ли, со став ко то -
рых бу дет опре де лен в рам ках ра бо ты меж ве до мствен ной ко мис сии по ре а ли за ции
го су да рствен ной по ли ти ки в Арктической зоне РФ по сле вы де ле ния Арктической
зоны РФ в от дель ный об ъ ект ста тис ти чес ко го на блю де ния».



лов го су да рства, ре ги о нов и му ни ци па ли те тов пред став ля ет со бой
спе ци фи чес кий об ъ ект ста тис ти чес ко го на блю де ния и мо ни то рин га.
Их за да чей дол жно стать не толь ко ме ха ни чес кое сум ми ро ва ние тра -
ди ци он но ис поль зу е мых ста тис ти чес ких и мо ни то рин го вых па ра мет -
ров, но и в пер вую оче редь фик са ция па ра мет ров, ха рак те ри зу ю щих
цели со зда ния мак ро ре ги о на, за яв лен ные в со от ве тству ю щих го су да р -
ствен ных про грам мах, по ста нов ле ни ях Пра ви т ельства РФ и иных нор -
ма тив ных до ку мен тах. При этом воз ни ка ет еще одна не три ви аль ная
за да ча – ин тег ри ро вать и ин тер пре ти ро вать те дан ные уже су щес т ву -
ю щих мно го чис лен ных ста тис ти чес ких и мо ни то рин го вых сис тем,
ко то рые не об хо ди мы для ха рак те рис ти ки ис ход но го со сто я ния и про -
цес са дос ти же ния це лей фор ми ро ва ния мак ро ре ги о на.

ГОСУДАРСТВЕННАЯ СИСТЕМА СТАТИСТИКИ
И ПРОБЛЕМЫ ВЫДЕЛЕНИЯ АРКТИЧЕСКОЙ ЗОНЫ

В ОТДЕЛЬНЫЙ ОБЪЕКТ СТАТИСТИЧЕСКОГО
НАБЛЮДЕНИЯ

Ста тис ти ке из вес тно мно гое, но не из вес тно «по че му» и «как»,
хотя для от ве та на эти воп ро сы ис поль зу ют ся так на зы ва е мые ста тис -
ти чес кие по ка за те ли. Имен но по э то му служ ба го су да рствен ной ста -
тис ти ки, в от ли чие от де цен тра ли зо ван ной и орга ни за ци он но не ин -
сти ту ци о на ли зи ро ван ной сис те мы орга ни за ции мо ни то рин гов, дав но
и стро го впи са на в струк ту ру орга нов го су да рствен но го управ ле ния.
Гос ком стат Рос сии, сто я щий на вер ши не ие рар хич ной и раз вет влен -
ной сети орга нов го су да рствен ной ста тис ти ки, со здал еди ный ком п -
лекс ме то до ло гии, форм, по ка за те лей и ме то дов их сбо ра и об ра бот ки
в ка чес тве го су да рствен ных ста тис ти чес ких стан дар тов. Они по зво ля -
ют уни фи ци ро вать ра бо ту всей ста тис ти чес кой сети, упо ря до чить
дви же ние по то ка ин фор ма ции от му ни ци паль но го и кор по ра тив но -
го уров ней к суб фе де раль но му, а от него к фе де раль но му и, глав ное,
об ес пе чить ин фор ма ци он ную со вмес ти мость сис тем управ ле ния
и баз дан ных. В этом су щес твен ную роль иг ра ют стан дар тные об ще -
рос сий ские клас си фи ка то ры тех ни ко-эко но ми чес кой и со ци аль ной
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ин фор ма ции, гар мо ни зи ро ван ные с клас си фи ка то ра ми и стан дар та -

ми ЕС и ООН5.
В свя зи с вы шес ка зан ным вы де ле ние Арктической зоны РФ в от -

дель ный об ъ ект ста тис ти чес ко го на блю де ния дол жно на чи нать ся с ее

вклю че ния, во-пер вых, в план Фе де раль ной служ бы го су да рствен ной

ста тис ти ки по раз ра бот ке и утвер жде нию офи ци аль ной ста тис ти чес -

кой ме то до ло гии и ука за ний по за пол не нию форм фе де раль ных ста -

тис ти чес ких на блю де ний6 и, во-вто рых, в план на учно-ис сле до ва -

те ль ских ра бот ФСГС7. В по сто ян но об нов ля е мом Ка лен да ре пуб ли -

ка ций офи ци аль ной ста тис ти чес кой ин фор ма ции на 2015 г. уже были

пред став ле ны за да ния по пла но вой под го тов ке По ка за те лей со ци аль -

но-эко но ми чес ко го раз ви тия Арктической зоны Рос сий ской Фе де ра -

ции и об ес пе че ния на ци о наль ной бе зо пас нос ти – до ку мен та, ко то рый

ха рак те ри зу ет со зда ва е мый мас сив ста тис ти чес кой ин фор ма ции по

Арктическому мак ро ре ги о ну.
К со жа ле нию, по ка за те ли, вклю чен ные в этот до ку мент, со дер жа -

тель но ни чем не от ли ча ют ся от тра ди ци он ных ста тис ти чес ких по ка -

за те лей, учи ты ва е мых в раз ре зе от дель ных суб ъ ек тов Фе де ра ции,

пред став ля ют со бой лишь их эле мен тар ный аг ре гат и не дают ни ка кой 

ин фор ма ции об Арктической зоне Рос сии как о це ле вым об ра зом вы -

де лен ном мак ро ре ги о не и о воз ник шей в свя зи с этим спе ци фи ке8.
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5 См. Фе де раль ный за кон от 29 но яб ря 2007 г. № 282-ФЗ «Об офи ци аль ном
ста тис ти чес ком уче те и сис те ме го су да рствен ной ста тис ти ки в Рос сий ской Фе де -
ра ции» (в ре дак ции № 251-ФЗ от 23 июля 2013 г.), Пос та нов ле ние Пра ви т ельства
РФ от 10 но яб ря 2003 г. № 677 «Об об ще рос сий ских клас си фи ка то рах тех ни ко-эко -
но ми чес кой и со ци аль ной ин фор ма ции в со ци аль но-эко но ми чес кой об лас ти».

6 Та кой план на 2015 г. был утвер жден при ка зом Рос ста та от 16 де каб ря 2014 г. 
№ 704.

7 На 2015 г. был утвер жден при ка зом Рос ста та от 16 де каб ря 2014 г. № 704 с из -
ме не ни я ми от 26 де каб ря 2014 г. № 724 и от 26 ян ва ря 2015 г. № 17.

8 При ве дем толь ко один при мер. По ка за тель «доля ВРП, про из ве ден но го
в Арк тической зоне РФ, в сум мар ном ВРП суб ъ ек тов РФ» пред ло же но рас счи ты -
вать на осно ва нии ре ги о наль ных по ка за те лей ВРП. При этом не рас шиф ро вы ва ет -
ся, ка ким об ра зом учи ты ва ют ся не опре де ля е мые ста тис ти кой час ти ар кти чес -
ко го ВРП, со зда ва е мые в му ни ци паль ных об ра зо ва ни ях г. Архангельск, Ме зен ский 



Осо бый ин те рес для ста тис ти чес ко го опи са ния Арктической зоны 
РФ пред став ля ет еже год ный бюл ле тень Гос ком ста та Рос сии «Эко но -
ми чес кие и со ци аль ные по ка за те ли ра йо нов Край не го Се ве ра и при -
рав нен ных к ним мес тнос тей», из на чаль но ори ен ти ро ван ный на ар к -
ти чес кую про бле ма ти ку. Бюл ле тень со дер жит ин фор ма цию о чис лен -
нос ти на се ле ния, про жи ва ю ще го в ра йо нах Край не го Се ве ра и при -
рав нен ных к ним мес тнос тях, о ес тес твен ном при рос те и миг ра ции на -
се ле ния, о жи лищ ных усло ви ях на этих тер ри то ри ях, о чис лен нос ти
ра бо та ю щих и их сред не ме сяч ной за ра бот ной пла те, све де ния о со -
сто я нии по тре би те льско го рын ка, здра во ох ра не ния и об ра зо ва ния,
а так же дан ные об ин вес ти ци ях, се льском хо зя йстве, транс пор те и ряд
дру гих. Одна ко на ли чие мас сы час тных ста тис ти чес ких по ка за те лей
функ ци о ни ро ва ния Арктической зоны РФ и не ко то рые воз мож нос ти
их аг ре ги ро ва ния по тер ри то ри аль но му при зна ку об ес пе чи ва ют не
бо лее чем ин фор ма ци он ный мас сив для «вы де ле ния Арк ти ческой
зоны РФ в от дель ный об ъ ект ста тис ти чес ко го на блю де ния», по сколь -
ку на зна че ние и про це ду ра та ко го вы де ле ния пока не опре де ле ны в та -
кой сте пе ни, что бы рос сий ская Арктика де йстви тель но ста ла «от дель -
ным об ъ ек том ста тис ти чес ко го на блю де ния».

По на ше му мне нию, для это го не об хо ди мо пре жде все го со ста -
вить пе ре чень на и бо лее важ ных про блем мак ро ре ги о на в кон тек сте
це лей и кон крет ных за да ний (про ек тов) Го су да рствен ной про грам мы
со ци аль но-эко но ми чес ко го раз ви тия Арктической зоны РФ на пе ри од 
до 2020 г. Кро ме того, нуж но раз ра бо тать ме то ды сбо ра ста тис ти чес -
кой ин фор ма ции, ха рак те ри зу ю щей про цесс дос ти же ния та ких це лей
и вы пол не ния за да ний, и пред ста вить ука зан ную ин фор ма цию в фор -
ма те, не об хо ди мом для при ня тия со от ве тству ю щих ре ше ний. Это мо -
жет по тре бо вать серь ез но го из ме не ния ныне су щес тву ю щей струк ту -
ры ста тис ти чес ко го опи са ния про цес сов, про ис хо дя щих на от дель ных 
тер ри то ри ях Арктической зоны РФ. Ме то до ло ги чес кий под ход к ре -
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му ни ци паль ный ра йон, Но вая Зем ля, г. Но вод винск, Онеж ский му ни ци паль ный ра й -
он, При мор ский му ни ци паль ный ра йон, г. Се ве род винск Архангельской об лас ти
или на тер ри то рии му ни ци паль но го об ра зо ва ния го род ско го окру га Вор ку та. На -
пом ним, что осталь ная часть тер ри то рий Архангельской об лас ти и Рес пуб ли ки
Коми не вклю че на в со став Арктической зоны РФ.



ше нию та кой за да чи ана ло ги чен пред ла га е мо му для орга ни за ции сис -
тем но го мо ни то рин га со сто я ния и про блем раз ви тия Арктической
зоны и из ло жен но му да лее в этой статье.

ОРГАНИЗАЦИЯ МОНИТОРИНГА В КОНТЕКСТЕ
ГОСУДАРСТВЕННЫХ РЕШЕНИЙ О СТРАТЕГИЧЕСКОМ

ПЛАНИРОВАНИИ

Фе де раль ный за кон о стра те ги чес ком пла ни ро ва нии № 172-ФЗ
впер вые воз вел мо ни то ринг в ранг об я за тель но го ком по нен та го су да р -
ствен ной по ли ти ки. Уже в пер вой гла ве это го за ко на ука за но, что он
ре гу ли ру ет от но ше ния, воз ни ка ю щие меж ду учас тни ка ми «про гно зи -
ро ва ния, пла ни ро ва ния и про грам ми ро ва ния со ци аль но-эко но ми чес -
ко го раз ви тия РФ, суб ъ ек тов РФ и му ни ци паль ных об ра зо ва ний, от -
рас лей эко но ми ки и сфер го су да рствен но го и му ни ци паль но го управ -
ле ния, об ес пе че ния на ци о наль ной бе зо пас нос ти РФ», в том чис ле по
воп ро сам «мо ни то рин га (кур сив наш. – Авт.) и кон тро ля ре а ли за ции
до ку мен тов стра те ги чес ко го пла ни ро ва ния». Там же опре де ля ет ся
суть, во-пер вых, мо ни то рин га и кон тро ля ре а ли за ции ука зан ных до -
ку мен тов: это «де я тель ность учас тни ков стра те ги чес ко го пла ни ро ва -
ния по ком плек сной оцен ке хода и ито гов ре а ли за ции до ку мен тов
стра те ги чес ко го пла ни ро ва ния, а так же по оцен ке вза и мо де йствия
учас тни ков стра те ги чес ко го пла ни ро ва ния в час ти со блю де ния при н -
ци пов стра те ги чес ко го пла ни ро ва ния и ре а ли за ции ими по лно мо чий
в сфе ре со ци аль но-эко но ми чес ко го раз ви тия РФ и об ес пе че ния на ци о -
наль ной бе зо пас нос ти РФ». Во-вто рых, в за ко не опре де ле на суть до -
ку мен тов стра те ги чес ко го пла ни ро ва ния: это «до ку мен ти ро ван ная ин -
фор ма ция, раз ра ба ты ва е мая, рас смат ри ва е мая и утвер жда е мая (одоб -
ря е мая) орга на ми го су да рствен ной влас ти РФ, орга на ми го су да р ст -
вен ной влас ти суб ъ ек тов, орга на ми мес тно го са мо уп рав ле ния и ины -
ми учас тни ка ми стра те ги чес ко го пла ни ро ва ния».

Сфе ры по лно мо чий по орга ни за ции мо ни то рин га рас пре де ле ны по
уров ням влас ти. При этом со глас но ст. 9 за ко на № 172-ФЗ Пре зи дент
РФ опре де ля ет по ря док осу ще ствле ния мо ни то рин га и кон тро ля ре а -
ли за ции до ку мен тов стра те ги чес ко го пла ни ро ва ния по воп ро сам, на хо -
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дя щим ся в его ве де нии9. Не пос ре дствен ное осу ще ствле ние мо ни то -
рин га и кон тро ля ре а ли за ции до ку мен тов стра те ги чес ко го пла ни ро ва -
ния воз ло же но на фе де раль ные орга ны ис пол ни тель ной влас ти, ис пол -
ни тель ные орга ны го су да рствен ной влас ти суб ъ ек тов РФ, а так же на
орга ны мес тно го са мо уп рав ле ния, ког да это ка са ет ся воп ро сов, на хо дя -
щих ся в их ве де нии. Статья 14 за ко на пред по ла га ет на ли чие осо -
бой ин фор ма ци он ной базы мо ни то рин га в фор ме фе де раль ной ин фор -
ма ци он ной сис те мы сбо ра и об ра бот ки дан ных, не об хо ди мых для об ес -
пе че ния под дер жки при ня тия управ лен чес ких ре ше ний в сфе ре го су -
да р ствен но го управ ле ния, осно ван ной на рас пре де лен ной ин фор ма -
ции, со дер жа щей ся в фе де раль ных, ре ги о наль ных и му ни ци паль ных
ин фор ма ци он ных ре сур сах и сис те мах, на дан ных офи ци аль ной го су -
да рствен ной ста тис ти ки и на не рас шиф ро ван ных тре бу е мых для это го
све де ни ях. Имен но эта сис те ма дол жна ис поль зо вать ся для ин фор ма -
ци он но го об ес пе че ния мо ни то рин га и кон тро ля ре а ли за ции до ку мен -
тов стра те ги чес ко го пла ни ро ва ния, дос ти же ния по ка за те лей со ци аль -
но-эко но ми чес ко го раз ви тия и об ес пе че ния на ци о наль ной бе зо пас нос -
ти Рос сий ской Фе де ра ции и даже для мо ни то рин га эф фек тив нос ти де я -
тель нос ти учас тни ков стра те ги чес ко го пла ни ро ва ния.

Обра тим вни ма ние на то, что в тек сте за ко на № 172-ФЗ при су т -
ству ет устой чи вое сло во со че та ние «мо ни то ринг и кон троль ре а ли за -
ции до ку мен тов стра те ги чес ко го пла ни ро ва ния». В свя зи с этим было
бы ло гич но пред по ло жить, что мо ни то ринг и кон троль свя за ны еди -
ны ми функ ци я ми, за да ча ми, ко неч ным на зна че ни ем и т.п. На са мом
деле это не так, и гла ва 12 за ко на раз де ля ет эти оце ноч ные про цес -
сы. Це ля ми мо ни то рин га на зва ны «по вы ше ние эф фек тив нос ти функ -
ци о ни ро ва ния сис те мы стра те ги чес ко го пла ни ро ва ния, осу ще ствля е -
мо го на осно ве ком плек сной оцен ки основ ных со ци аль но-эко но ми -
чес ких и фи нан со вых по ка за те лей, со дер жа щих ся в до ку мен тах стра -
те ги чес ко го пла ни ро ва ния, а так же по вы ше ние эф фек тив нос ти де я -
тель нос ти учас тни ков стра те ги чес ко го пла ни ро ва ния по дос ти же нию
в уста нов лен ные сро ки за пла ни ро ван ных по ка за те лей со ци аль но-эко -

Орга ни за ция ста тис ти чес ких ис сле до ва ний
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9 Так, в со от ве тствии со ст. 18 за ко на Пре зи дент РФ опре де ля ет «по ря док мо -
ни то рин га ре а ли за ции стра те гии на ци о наль ной бе зо пас нос ти РФ и дос ти же ния по -
ка за те лей со сто я ния на ци о наль ной бе зо пас нос ти РФ».



но ми чес ко го раз ви тия РФ, суб ъ ек тов РФ и му ни ци паль ных об ра зо ва -
ний и об ес пе че ния на ци о наль ной бе зо пас нос ти РФ». Эти цели за тем
де ком по зи ро ва ны в виде за дач мо ни то рин га, вклю чая:

1) сбор, сис те ма ти за цию и об об ще ние ин фор ма ции о со ци аль -
но-эко но ми чес ком раз ви тии РФ, суб ъ ек тов РФ и му ни ци паль ных об -
ра зо ва ний и об об ес пе че нии на ци о наль ной бе зо пас нос ти РФ;

2) оцен ку сте пе ни дос ти же ния за пла ни ро ван ных це лей со ци аль -
но-эко но ми чес ко го раз ви тия и об ес пе че ния на ци о наль ной бе зо пас -
нос ти РФ;

3) оцен ку ре зуль та тив нос ти и эф фек тив нос ти до ку мен тов стра те -
ги чес ко го пла ни ро ва ния, раз ра ба ты ва е мых в рам ках пла ни ро ва ния
и про грам ми ро ва ния от рас лей эко но ми ки и сфер го су да рствен но -
го и му ни ци паль но го управ ле ния;

4) оцен ку вли я ния внут рен них и внеш них усло вий на пла но вый
и фак ти чес кий уров ни дос ти же ния це лей со ци аль но-эко но ми чес ко го
раз ви тия РФ, суб ъ ек тов РФ и му ни ци паль ных об ра зо ва ний и об ес пе -
че ния на ци о наль ной бе зо пас нос ти РФ;

5) оцен ку со от ве тствия пла но вых и фак ти чес ких сро ков, ре зуль та -
тов ре а ли за ции до ку мен тов стра те ги чес ко го пла ни ро ва ния и ре сур -
сов, не об хо ди мых для их ре а ли за ции;

6) оцен ку уров ня со ци аль но-эко но ми чес ко го раз ви тия РФ, суб ъ -
ек тов РФ и му ни ци паль ных об ра зо ва ний и со сто я ния на ци о наль ной
бе зо пас нос ти РФ, про ве де ние ана ли за, вы яв ле ние воз мож ных рис ков
и угроз и сво ев ре мен ное при ня тие мер по их пред от вра ще нию;

7) раз ра бот ку пред ло же ний по по вы ше нию эф фек тив нос ти функ -
ци о ни ро ва ния сис те мы стра те ги чес ко го пла ни ро ва ния.

Каж дая из пе ре чис лен ных в за ко не за дач мо ни то рин га, если рас смат -
ри вать их по су щес тву и всерь ез, пред по ла га ет огром ный труд, тре бу ю -
щий спе ци аль но под го тов лен ных ква ли фи ци ро ван ных спе ци а лис тов,
зна чи тель ных ма те ри аль ных и фи нан со вых ре сур сов (ти пич ный при -
мер – за да ча 6, фак ти чес ки со раз мер ная мас шта бу Пра ви т ель ства РФ).

При ме ни тель но к кон тро лю ре а ли за ции до ку мен тов стра те ги чес -
ко го пла ни ро ва ния цель в за ко не № 172-ФЗ не об озна че на и сра зу на -
зы ва ют ся за да чи: «(1) сбор, сис те ма ти за ция и об об ще ние ин фор ма -
ции о со ци аль но-эко но ми чес ком раз ви тии РФ, суб ъ ек тов РФ и му ни -
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ци паль ных об ра зо ва ний; (2) оцен ка ка чес тва до ку мен тов стра те ги чес -
ко го пла ни ро ва ния, раз ра ба ты ва е мых в рам ках це ле по ла га ния, про г -
но зи ро ва ния, пла ни ро ва ния и про грам ми ро ва ния; (3) оцен ка ре зуль -
та тив нос ти и эф фек тив нос ти ре а ли за ции ре ше ний, при ня тых в про -
цес се стра те ги чес ко го пла ни ро ва ния; (4) оцен ка дос ти же ния це лей
со ци аль но-эко но ми чес ко го раз ви тия РФ; (5) оцен ка вли я ния внут рен -
них и внеш них усло вий на пла но вый и фак ти чес кий уров ни дос ти же -
ния це лей со ци аль но-эко но ми чес ко го раз ви тия РФ и (6) раз ра бот ка
пред ло же ний по по вы ше нию эф фек тив нос ти функ ци о ни ро ва ния сис -
те мы стра те ги чес ко го пла ни ро ва ния». Нет руд но уви деть па рал ле ли
по мно гим пе ре чис лен ным по зи ци ям с за да ча ми мо ни то рин га. В свя -
зи с этим мож но пред по ло жить, что раз ра бот чи ки за ко на и те, кто его
при ни ма ли, ве ро ят но, от да ли пред поч те ние еди ной орга ни за ци он ной
струк ту ре мо ни то рин га и кон тро ля10.

ПРАКТИКА ОРГАНИЗАЦИИ ПРОБЛЕМНО-ПРЕДМЕТНЫХ
МОНИТОРИНГОВ И ЗАДАЧИ ОРГАНИЗАЦИИ

СИСТЕМНОГО МОНИТОРИНГА НА ТЕРРИТОРИИ
АРКТИЧЕСКОЙ ЗОНЫ РФ

Се год ня в Рос сии про во дит ся мно жес тво мо ни то рин гов: го су да р -
ствен ных, ве до мствен ных и кор по ра тив ных, по всей тер ри то рии стра -
ны, по тер ри то рии от дель ных суб ъ ек тов РФ и му ни ци паль ных об ра -
зо ва ний, в мас шта бах от дель ных орга ни за ций. Все они про блем но

Орга ни за ция ста тис ти чес ких ис сле до ва ний
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10 Прак ти чес кий вы ход из всей этой огром ной де я тель нос ти, к со жа ле нию,
опи сы ва ет ся в тер ми нах «пред став ля ет ся» и «от ра жа ет ся». Так, в со от ве тст -
вии со ст. 12 за ко на № 172-ФЗ все по лу чен ное при ре ше нии за дач мо ни то рин га
от ра жа ет ся на фе де раль ном уров не – в еже год ном от че те Пра ви т ельства РФ
о ре зуль та тах его де я тель нос ти, в свод ном го до вом док ла де о ходе ре а ли за ции
и об оцен ке эф фек тив нос ти го су да рствен ных про грамм РФ и в док ла дах о ре а ли за -
ции пла нов де я тель нос ти фе де раль ных орга нов ис пол ни тель ной влас ти, на уров не
суб ъ ек та РФ – в еже год ном от че те вы сше го дол жнос тно го лица суб ъ ек та РФ о ре -
зуль та тах де я тель нос ти вы сше го ис пол ни тель но го орга на го су да рствен ной влас ти
ре ги о на и в свод ном го до вом док ла де о ходе ре а ли за ции и об оцен ке эф фек тив нос ти
го су да р ствен ных про грамм ре ги о на, на уров не му ни ци паль но го об ра зо ва ния –
в ана ло гич ных еже год ных от че тах и док ла дах мес тно го уров ня.



или пред мет но ори ен ти ро ва ны: на при мер, мо ни то ринг окру жа ю щей
сре ды, мо ни то ринг бе зо пас нос ти бан ков ской де я тель нос ти, мо ни то -
ринг об ра зо ва ния и т.д. При орга ни за ции мо ни то рин га на мак ро ре ги о -
наль ном уров не, в том чис ле в Арктической зоне РФ, мо жет быть по -
ле зен опыт со зда ния ряда го су да рствен ных мо ни то рин го вых струк -
тур, уже охва ты ва ю щих тер ри то рии рос сий ских мак ро ре ги о нов.

Са мым пред ста ви тель ным при ме ром го су да рствен ной ин сти ту -
ци о на ли за ции мо ни то рин го вой де я тель нос ти в мас шта бах всей тер ри -
то рии Рос сии мо жет слу жить Фе де раль ная служ ба по фи нан со во му
мо ни то рин гу (Рос фин мо ни то ринг), де я тель нос тью ко то рой ру ко во -
дит (при на ли чии со бствен но го ап па ра та управ ле ния во гла ве с его ди -
рек то ром) не пос ре дствен но Пре зи дент РФ11. Эта служ ба ре а ли зу ет
свои по лно мо чия пря мо и/или че рез свои тер ри то ри аль ные орга ны во
вза и мо де йствии с дру ги ми фе де раль ны ми орга на ми ис пол ни тель ной
влас ти, орга на ми ис пол ни тель ной влас ти суб ъ ек тов РФ, орга на ми
мес тно го са мо уп рав ле ния, об щес твен ны ми об ъ е ди не ни я ми и орга ни -
за ци я ми. Фун кции фи нан со во го мо ни то рин га спе ци фич ны12, в свя зи
с чем боль шой ин те рес пред став ля ет орга ни за ция сбо ра, об ра бот ки
и ана ли за ин фор ма ции об опе ра ци ях (сдел ках) с де неж ны ми сре дства -
ми или иным иму щес твом, под ле жа щих кон тро лю в со от ве тствии
с рос сий ским за ко но да т ельством. С целью та ко го кон тро ля по сто ян -
но ана ли зи ру ет ся ин фор ма ция об опе ра ци ях (сдел ках) с де неж ны ми
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11 См. Указ Пре зи ден та РФ от 13 июня 2012 г. № 808 «Воп ро сы Фе де раль ной
служ бы по фи нан со во му мо ни то рин гу» и утвер жден ное этим ука зом По ло же ние
о Фе де раль ной служ бе по фи нан со во му мо ни то рин гу (с из ме не ни я ми и до пол не ни -
я ми от 21 де каб ря 2013 г. и от 20 ян ва ря 2015 г.).

12 В По ло же нии о Фе де раль ной служ бе по фи нан со во му мо ни то рин гу к функ -
ци ям этой служ бы от не се ны «про ти во де йствие ле га ли за ции (от мы ва нию) до хо -
дов, по лу чен ных пре ступ ным пу тем, и фи нан си ро ва нию тер ро риз ма, вы ра бот ка го -
су да р ствен ной по ли ти ки и нор ма тив но-пра во вое ре гу ли ро ва ние в этой сфе ре, ко -
ор ди на ция со от ве тству ю щей де я тель нос ти дру гих фе де раль ных орга нов ис пол ни -
тель ной влас ти, а так же функ ции на ци о наль но го цен тра по оцен ке угроз на ци о -
наль ной бе зо пас нос ти, воз ни ка ю щих в ре зуль та те ле га ли за ции до хо дов, по лу чен -
ных пре ступ ным пу тем, фи нан си ро ва ния тер ро риз ма и рас прос тра не ния ору -
жия мас со во го унич то же ния, по вы ра бот ке мер про ти во де йствия этим угро зам»
(http://base.garant.ru/70188802/#friends#ixzz40LUprMTA).



сре д ства ми или иным иму щес твом, в том чис ле до пол ни тель ная ин -
фор ма ция об опе ра ци ях кли ен тов орга ни за ций с де неж ны ми сре д -
ства ми или иным иму щес твом, а так же ин фор ма ция о дви же нии
средств по сче там (вкла дам) кли ен тов кре дит ных орга ни за ций13.
В кон тек сте пред ме та этой статьи осо бо важ ны ми яв ля ют ся со зда ние
Рос фин мо ни то рин гом еди ной ин фор ма ци он ной сис те мы, фор ми ро -
ва ние и ве де ние фе де раль ной базы дан ных, а так же об ес пе че ние ме то -
до ло ги чес ко го еди нства и со гла со ван но го функ ци о ни ро ва ния ин фор -
ма ци он ных сис тем в уста нов лен ной сфе ре де я тель нос ти.

В пла не прак ти чес ко го ис поль зо ва ния мо ни то рин га в го су да р ст -
вен ном управ ле нии по ка за тель на орга ни за ция в со от ве тствии с ука зом
Пре зи ден та РФ мо ни то рин га пра воп ри ме не ния14. Опыт его орга ни за -
ции мо жет быть ис клю чи тель но по лез ным для вы пол не ния за дач со ци -
аль но-эко но ми чес ко го раз ви тия и об ес пе че ния на ци о наль ной бе зо пас -
нос ти Арктической зоны РФ. Мо ни то ринг пра воп ри ме не ния15 пред по -
ла га ет «ком плек сную и пла но вую де я тель ность, осу ще ствля е мую фе -
де раль ны ми орга на ми ис пол ни тель ной влас ти и орга на ми го су да р -
ствен ной влас ти суб ъ ек тов РФ в пред е лах сво их по лно мо чий, по сбо ру,
об об ще нию, ана ли зу и оцен ке ин фор ма ции для об ес пе че ния при ня тия
(из да ния), из ме не ния или при зна ния утра тив ши ми силу (от ме ны): нор -
ма тив ных пра во вых ак тов Пре зи ден та РФ, Пра ви т ельства РФ, фе де -
раль ных орга нов ис пол ни тель ной влас ти, иных го су да р ст вен ных орга -
нов, орга нов го су да рствен ной влас ти суб ъ ек тов РФ и му ни ци паль ных
пра во вых ак тов – в слу ча ях, пред усмот рен ных фе де раль ны ми за ко на ми 
и ак та ми, еже год ны ми по сла ни я ми, по ру че ни я ми Пре зи ден та РФ, ос -
нов ны ми на прав ле ни я ми де я тель нос ти Пра ви т ель ства Рос сий ской Фе -
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13 Естес твен но, что для ре а ли за ции этих функ ций Рос фин мо ни то ринг по лу -
чил пра во за пра ши вать и по лу чать в уста нов лен ном по ряд ке на без воз мез дной
осно ве все не об хо ди мые до ку мен ты, ма те ри а лы и ин фор ма цию.

14 См. Указ Пре зи ден та Рос сий ской Фе де ра ции от 20 мая 2011 г. № 657 «О мо -
ни то рин ге пра воп ри ме не ния в Рос сий ской Фе де ра ции» (в ре дак ции от 25 июля
2014 г. № 529).

15 См. По ло же ние о мо ни то рин ге пра воп ри ме не ния в Рос сий ской Фе де ра ции.
Утвер жде но Ука зом Пре зи ден та РФ от 20 мая 2011 г. № 657 «О мо ни то рин ге пра -
воп ри ме не ния» (в ре дак ции от 25 июля 2014 г. № 529).



де ра ции на со от ве тству ю щий пе ри од и про грам ма ми со ци аль но-эко но -
ми чес ко го раз ви тия го су да рства». При этом фе де раль ные орга ны ис -
пол ни тель ной влас ти, иные фе де раль ные го су да рствен ные орга ны
и ор га ны го су да рствен ной влас ти суб ъ ек тов РФ при под го тов ке пред -
ло же ний к про ек ту пла на мо ни то рин га дол ж ны учи ты вать ре ко мен да -
ции ин сти ту тов граж дан ско го об щес тва и СМИ о при ня тии (из да нии),
из ме не нии или при зна нии утра тив ши ми силу (от ме не) за ко но да тель -
ных и иных нор ма тив ных пра во вых ак тов, по сту пив шие в со от ве тству -
ю щий орган. Сам этот план еже год но ут вер жда ет ся Пра ви т ельством
РФ, ко то рое пред став ля ет Пре зи ден ту РФ док ла ды о ре зуль та тах мо ни -
то рин га, а за тем Пре зи ден том РФ мо гут быть даны го су да рствен ным
орга нам и орга ни за ци ям, а так же дол ж нос тным ли цам по ру че ния по ре -
а ли за ции со дер жа щих ся в док ла де пред ло же ний.

На и бо лее ши ро ким по охва ту (в пред мет ном от но ше нии) яв ля ет ся 
го су да рствен ный эко ло ги чес кий мо ни то ринг, ко то рый име ет осо бое
зна че ние для оцен ки про блем ных си ту а ций в Арктической зоне РФ,
для кор рек ти ро ва ния на этой осно ве ра нее при ня тых ре ше ний и при -
ня тия но вых. В со от ве тствии со ст. 63 фе де раль но го за ко на «Об охра -
не окру жа ю щей сре ды»16 этот вид мо ни то рин га дол жен осу ще ст -
влять ся «в рам ках еди ной сис те мы го су да рствен но го эко ло ги чес ко -
го мо ни то рин га (го су да рствен но го мо ни то рин га окру жа ю щей сре ды)
фе де раль ны ми орга на ми ис пол ни тель ной влас ти и орга на ми го су да р -
ствен ной влас ти суб ъ ек тов РФ… по сре дством со зда ния и об ес пе че -
ния функ ци о ни ро ва ния на блю да тель ных се тей и ин фор ма ци он ных
ре сур сов в рам ках под сис тем этой еди ной сис те мы». За да ча ми сис те -
мы эко ло ги чес ко го мо ни то рин га в фе де раль ном за ко не опре де ле ны:
1) ре гу ляр ные на блю де ния за со сто я ни ем окру жа ю щей сре ды, в том
чис ле ком по нен тов при род ной сре ды, ес тес твен ных эко ло ги чес ких
сис тем, за про ис хо дя щи ми в них про цес са ми, яв ле ни я ми, за из ме не -
ни я ми со сто я ния окру жа ю щей сре ды; 2) хра не ние и об ра бот ка (об об -
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16 См. Фе де раль ный за кон «Об охра не окру жа ю щей сре ды» от 10 ян ва ря
2002 г. №7-ФЗ, Фе де раль ный за кон от 21 июля 2014 г. № 219-ФЗ (ре дак ция от 29 де -
каб ря 2015 г.) «О вне се нии из ме не ний в Фе де раль ный за кон “Об охра не окру жа ю -
щей сре ды” и от дель ные за ко но да тель ные акты Рос сий ской Фе де ра ции» (с из ме не -
ни я ми и до пол не ни я ми, всту пив ши ми в силу с 1 ян ва ря 2016 г.).



ще ние, сис те ма ти за ция) ин фор ма ции о со сто я нии окру жа ю щей сре ды;
3) ана лиз по лу чен ной ин фор ма ции в це лях сво ев ре мен но го вы яв ле -
ния из ме не ний со сто я ния окру жа ю щей сре ды под воз де йстви ем при -
род ных и/или ан тро по ген ных фак то ров, оцен ка и про гноз этих из ме -
не ний; 4) об ес пе че ние орга нов го су да рствен ной влас ти, орга нов мес т -
но го са мо уп рав ле ния, юри ди чес ких лиц, ин ди ви ду аль ных пред при -
ни ма те лей, граж дан ин фор ма ци ей о со сто я нии окру жа ю щей сре ды.

Для вы пол не ния пе ре чис лен ных за дач в сис те ме го су да рствен но -
го эко ло ги чес ко го мо ни то рин га фе де раль ным за ко ном «Об охра не
окру жа ю щей сре ды» до пол ни тель но вы де ле но 13 са мос то я тель ных
под сис тем17: го су да рствен но го мо ни то рин га ат мос фер но го воз ду ха;
го су да р ствен но го мо ни то рин га ра ди а ци он ной об ста нов ки на тер ри то -
рии Рос сий ской Фе де ра ции; го су да рствен но го мо ни то рин га зе мель; го -
су да р ствен но го мо ни то рин га об ъ ек тов жи вот но го мира; го су да р ствен -
но го ле со па то ло ги чес ко го мо ни то рин га; го су да рствен но го мо ни то рин -
га вос про из во дства ле сов; го су да рствен но го мо ни то рин га со сто я ния
недр; го су да рствен но го мо ни то рин га вод ных об ъ ек тов; го су да рствен -
но го мо ни то рин га вод ных би о ло ги чес ких ре сур сов; го су да рствен но го
мо ни то рин га внут рен них мор ских вод и тер ри то ри аль но го моря Рос -
сий ской Фе де ра ции; го су да рствен но го мо ни то рин га ис клю чи тель ной
эко но ми чес кой зоны Рос сий ской Фе де ра ции; го су да р ствен но го мо ни -
то рин га кон ти нен таль но го шель фа Рос сий ской Фе де ра ции; го су да р -
ствен но го мо ни то рин га охот ничь их ре сур сов и сре ды их об и та ния.

В каж дой из пе ре чис лен ных под сис тем рег ла мен ти ро ва ны пе ре -
чень и по ря док сбо ра со от ве тству ю щей ин фор ма ции, ме то дов ее об -
ра бот ки, фор му ли ро ва ния ре зуль та тов ана ли за и оцен ки вы яв лен ных
от кло не ний от нор мы и под го тов ки ре ко мен да ций по их устра не нию.
Со дер жа тель ная сто ро на ра бо ты каж дой из под сис тем до пол ни тель но 
рег ла мен ти ру ет ся ка ким-либо фе де раль ным за ко ном, на при мер за ко -
ном «О не драх». Ре зуль та том функ ци о ни ро ва ния упо мя ну тых под -
сис тем го су да рствен но го эко ло ги чес ко го мо ни то рин га яв ля ет ся ха -
рак те рис ти ка со сто я ния всех ком по нен тов при род ных ре сур сов Арк -
тической зоны РФ: ат мос фер но го воз ду ха и воды, об ъ ек тов жи вот но -
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17 В ре дак ции ука зан но го фе де раль но го за ко на от 12 мар та 2014 г. № 27-ФЗ.



го мира и ле сов, зем ли и недр, кон ти нен таль но го шель фа и все го на хо -
дя ще го ся в пред е лах мор ской эко но ми чес кой зоны.

Важ ней шим ин сти ту том го су да рствен но го эко ло ги чес ко го мо ни -
то рин га яв ля ет ся го су да рствен ный фонд дан ных, со зда ва е мый и экс -
плу а ти ру е мый фе де раль ным орга ном ис пол ни тель ной влас ти, ко то рый 
упол но мо чен Пра ви т ельством РФ. Это ин фор ма ци он ная сис те ма, об ес -
пе чи ва ю щая сбор, об ра бот ку, ана лиз дан ных и ак ку му ли ру ю щая: ин -
фор ма цию, со дер жа щу ю ся в ба зах дан ных под сис тем еди ной сис те мы
го су да рствен но го эко ло ги чес ко го мо ни то рин га; ре зуль та ты про из во д -
ствен но го кон тро ля в об лас ти охра ны окру жа ю щей сре ды и го су да р ст -
вен но го эко ло ги чес ко го над зо ра; дан ные го су да рствен но го уче та об ъ ек -
тов, ока зы ва ю щих не га тив ное воз де йствие на окру жа ю щую сре ду.

Как уже от ме ча лось в на ча ле статьи, лю бой мо ни то ринг есть не
толь ко кон ста та ция, но и срав не ние на блю да е мо го с ха рак те рис ти ка -
ми пред ы ду щей, пред мет но ана ло гич ной, эта лон ной и т.п. или нор ма -
тив но за креп лен ной си ту а ции. При ме ром мо гут слу жить стан дар -
ты про из во дствен но го эко ло ги чес ко го мо ни то рин га, утвер жден ные
и вве ден ные в де йствие при ка зом Фе де раль но го аг ентства по тех ни -
чес ко му ре гу ли ро ва нию и мет ро ло гии от 9 июля 2014 г. № 708-ст18

и ре а ли зу ю щие нор мы  за ко на «Об охра не окру жа ю щей сре ды».
Пред ме том это го мо ни то рин га яв ля ет ся «при род ный, тех но ген ный
или при род но-тех но ген ный об ъ ект или его часть, в пред е лах ко то ро го 
по опре де лен ной про грам ме осу ще ствля ют ся ре гу ляр ные на блю де -
ния за окру жа ю щей сре дой с целью кон тро ля за ее со сто я ни ем, ана ли -
за про ис хо дя щих в ней про цес сов, вы пол ня е мых для сво ев ре мен но го
вы яв ле ния и про гно зи ро ва ния их из ме не ний и оцен ки». Та кой стан -
дар ти зи ро ван ный мо ни то ринг в усло ви ях рас сре до то чен ных и эко ло -
ги чес ки не бе зуп реч ных суб ъ ек тов, рас по ло жен ных и функ ци о ни ру ю -
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18 См.: На ци о наль ный стан дарт Рос сий ской Фе де ра ции «Про из во дствен -
ный эко ло ги чес кий стан дарт». – М.: Стан дар тин форм, 2014. – С. 1–9. В этом стан -
дар те ис поль зо ва ны нор ма тив ные ссыл ки на ГОСТ Р 8.589-2001 «Го су да рствен -
ная сис те ма об ес пе че ния еди нства из ме ре ний. Кон троль за гряз не ния окру жа ю -
щей при род ной сре ды. Мет ро ло ги чес кое об ес пе че ние. Основ ные по ло же ния»,
ГОСТ Р 56062-2014 «Про из во дствен ный эко ло ги чес кий кон троль. Общие по ло же -
ния» и ГОСТ Р 56063-2014 «Про из во дствен ный эко ло ги чес кий мо ни то ринг. Тре бо -
ва ния к про грам мам про из во дствен но го эко ло ги чес ко го мо ни то рин га».



щих в Арктической зоне РФ, мо жет и дол жен стать одним из об я за -
тель ных ком по нен тов сис тем но го ар кти чес ко го мо ни то рин га.

При орга ни за ции сис тем но го мо ни то рин га на тер ри то рии Арк -
тической зоны РФ сле ду ет учи ты вать на ли чие ре сур сно об ес пе чен -
ной и эф фек тив ной меж ду на род ной и на ци о наль ной мо ни то рин го вой 
де я тель нос ти в цир кум по ляр ной Арктике. Сре ди ин сти ту тов, осу -
ще ствля ю щих эту де я тель ность, на и бо лее из вес тны Арктический со -
вет (ре а ли зу ет мно жес тво про грамм по из уче нию окру жа ю щей сре ды
на ак ва то рии Се вер но го Ле до ви то го оке а на и на тер ри то ри ях его вли -
я ния19), Ко мис сия OSPAR20 (стра ны-учас тни ки вы пол ня ют со гла со -
ван ные про грам мы ар кти чес ко го мо ни то рин га с пред став ле ни ем еже -
год ных от че тов о со сто я нии и из ме не нии ка чес тва окру жа ю щей сре -
ды), Хель син ская ко мис сия (раз ра ба ты ва ет кон цеп ции и ре ко мен да -
ции по за щи те окру жа ю щей сре ды на тер ри то рии Арктики, про во дит
мо ни то рин ги их вы пол не ния стра на ми-учас тни ка ми с уче том тре бо -
ва ний на ци о наль но го за ко но да т ельства), IOGP – Меж ду на род ная ас -
со ци а ция про из во ди те лей нефти и газа (со би ра ет и об об ща ет ин фор -
ма цию о со сто я нии окру жа ю щей сре ды на тер ри то рии Арктики, раз -
ра ба ты ва ет на этой осно ве «ру ко во дя щие при нци пы» про ве де ния эко -
ло ги чес ко го мо ни то рин га и при ро до ох ран ных ме роп ри я тий са ми ми
учас тни ка ми ас со ци а ции).

Для от е чес твен ной прак ти ки цен ны не толь ко ре зуль та ты де я тель -
нос ти этих струк тур, но так же их орга ни за ция и функ ци о ни ро ва ние,
осо бен но в час ти об я за тель нос ти прак ти чес ко го ис поль зо ва ния их ре -
ко мен да ций. В 2014–2015 гг. ана ли ти чес кие от че ты о со дер жа нии
и прак ти чес ких воз мож нос тях инос тран ных ар кти чес ких мо ни то рин -
го вых струк тур вы пус ти ла «Deloitte» – меж ду на род ная ком па ния,
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19 Нап ри мер, мо ни то ринг на шель фе Нор ве гии осу ще ствля ет ся в со от ве т -
ствии с Ру ко во дством по осво е нию мор ских мес то рож де ний нефти и газа, утвер ж -
ден ным Арктическим со ве том. На его осно ве в 2011 г. в Нор ве гии был опуб ли ко ван 
нор ма тив ный до ку мент «Ру ко во дство по мо ни то рин гу мор ской сре ды», где под -
роб но опре де ле ны не об хо ди мый об ъ ем мо ни то рин га, пе ре чень кон тро ли ру е мых
па ра мет ров, ме то дов ис сле до ва ния, при нци пы вы бо ра струк ту ры сети стан ций на -
блю де ния, час то та от бо ра проб.

20 «OS» – Осло и «PAR» – Па риж.



ока зы ва ю щая услу ги в об лас ти кон сал тин га и ау ди та и вхо дя щая на -
ря ду с «Pricewaterhouse Coopers», «Ernst and Young» и KPMG в «боль -
шую чет вер ку» ау ди тор ских ком па ний21.

* * *

Спе ци фи ка орга ни за ции ста тис ти чес ко го на блю де ния и ком плек с -
но го мо ни то рин га со сто я ния и раз ви тия мак ро ре ги о нов опре де ля ет ся
их це ле вой ори ен та ци ей на ин фор ма ци он но-ана ли ти чес кое об ес пе че -
ние вы пол не ния го су да рствен ных за дач по вы де ле нию мак ро ре ги о на
как об ъ ек та го су да рствен но го ре гу ли ро ва ния. Для это го не об хо ди мы
не толь ко ис поль зо ва ние ин фор ма ци он ных воз мож нос тей уже ве ду -
щих ся го су да рствен ных и иных мо ни то рин гов, но так же орга ни за ция
по лу че ния но вых ста тис ти чес ких дан ных (в том чис ле кор по ра тив ных)
и про ве де ние до пол ни тель ных мо ни то рин гов. Осо бо важ ным ста но -
вит ся вы яв ле ние в ходе та кой ин тег ра ции ха рак те ра и силы свя зей меж -
ду дан ны ми от дель ных ви дов мо ни то рин га. Естес твен но, что все это
мож но сде лать толь ко при на ли чии спе ци аль но со здан ной и ре сур сно
об ес пе чен ной сис те мы мо ни то рин га с ши ро ки ми по лно мо чи я ми.

При ме ни тель но к орга ни за ции де я тель нос ти по вы де ле нию Арк -
тической зоны РФ в от дель ный об ъ ект ста тис ти чес ко го на блю де ния
и к орга ни за ции мо ни то рин га на ее тер ри то рии ав то ра ми на сто я щей
статьи раз ра бо тан ряд пред ло же ний к за ко ноп ро ек ту «О раз ви тии
Арктической зоны Рос сий ской Фе де ра ции». Они ка са ют ся как по ня -
тий но го ап па ра та, так и кон крет ных мер в этой об лас ти и вклю ча ют
сле ду ю щие по ло же ния.

1. С уче том не дос та точ нос ти су щес тву ю щей прак ти ки ста тис ти -
чес ких опи са ний мак ро ре ги о нов (на при мер, фе де раль ных окру гов)
в раз ре зе от дель ных суб ъ ек тов РФ с по сле ду ю щим ме ха ни чес ким сум -
ми ро ва ни ем их тра ди ци он ных ста тис ти чес ких па ра мет ров в до пол не -
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21 См.: Осо бен нос ти эко ло ги чес ко го мо ни то рин га на шель фе Арктики. Фев -
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ние к это му не об хо ди ма ста тис ти чес кая фик са ция по ка за те лей, ха рак -
те ри зу ю щих цели со зда ния мак ро ре ги о на, за яв лен ные в со от ве тству ю -
щих по ста нов ле ни ях Пра ви т ельства РФ, го су да рствен ных про грам мах
и иных нор ма тив ных до ку мен тах. Для это го це ле со об раз но ис поль зо -
вать спе ци аль ные ме то ды сбо ра ста тис ти чес кой ин фор ма ции, ха рак те -
ри зу ю щей про цесс дос ти же ния та ких це лей, и ее пред став ле ния в фор -
ма те, об ес пе чи ва ю щем при ня тие со от ве тству ю щих ре ше ний.

2. Го су да рствен ный сис тем ный мо ни то ринг со сто я ния и раз ви тия
тер ри то рий Арктической зоны РФ (СМАРТ) дол жен трак то вать ся как
спе ци аль но орга ни зо ван ная ком плек сная и пла но вая де я тель ность по
сбо ру, об об ще нию, ана ли зу и оцен ке ин фор ма ции о ре а ли за ции го су -
да рствен ных ре ше ний о раз ви тии Арктической зоны РФ и об ес пе че -
нии на ци о наль ной бе зо пас нос ти на ее тер ри то ри ях, а так же по под го -
тов ке на этой осно ве со от ве тству ю щих пред ло же ний Пра ви т ельству
РФ, фе де раль ным орга нам ис пол ни тель ной влас ти, орга нам го су да р -
ствен ной влас ти суб ъ ек тов РФ и му ни ци паль ным орга нам. СМАРТ
дол жен осно вы ват ься на кон со ли ди ро ван ных ба зах дан ных су щес тву -
ю щих го су да рствен ных сис тем мо ни то рин га и иных, в том чис ле меж -
ду на род ных и инос тран ных, мо ни то рин го вых сис тем.

3. Го су да рствен ный ста тус СМАРТ пред по ла га ет его орга ни за -
цию и ре а ли за цию спе ци а ли зи ро ван ным струк тур ным под раз де ле ни -
ем упол но мо чен но го фе де раль но го орга на ис пол ни тель ной влас ти
пу тем кон со ли да ции де я тель нос ти су щес тву ю щих и до пол ни тель но
орга ни зу е мых на блю да тель ных се тей и ин фор ма ци он ных под сис тем.

4. В этих це лях ука зан ный орган ис пол ни тель ной влас ти фор ми ру -
ет Го су да рствен ный фонд дан ных СМАРТ – фе де раль ную ин фор ма ци -
он ную сис те му по сбо ру, об ра бот ке, ана ли зу и хра не нию дан ных, со -
дер жа щих ся в ба зах дан ных всех ин фор ма ци он ных под сис тем СМАРТ, 
и об ес пе чи ва ет управ ле ние его де я тель нос тью. Ин фор ма ция это го фон -
да дол жна пред остав лять ся для по сле ду ю ще го без воз мез д но го ис поль -
зо ва ния при пла ни ро ва нии и осу ще ствле нии хо зя йствен ной и иной де я -
тель нос ти орга нам влас ти всех уров ней, юри ди чес ким ли цам, ин ди ви -
ду аль ным пред при ни ма те лям и граж да нам.

5. Инфор ма ци он ные под сис те мы СМАРТ дол жны быть орга ни зо -
ва ны как са мос то я тель ные под раз де ле ния в струк ту ре де йству ю щих
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об ще на ци о наль ных го су да рствен ных ин фор ма ци он ных сис тем
и вклю чать сле ду ю щие под сис те мы: мо ни то рин га об ес пе че ния на ци -
о наль ной бе зо пас нос ти в Арктической зоне РФ; мо ни то рин га ре а ли за -
ции Го су да рствен ной про грам мы со ци аль но-эко но ми чес ко го раз ви -
тия Арктической зоны РФ и дру гих го су да рствен ных ре ше ний, име ю -
щих от но ше ние к раз ви тию этой зоны; мо ни то рин га пра воп ри ме не -
ния; фи нан со во го мо ни то рин га. В об лас ти го су да рствен но го эко ло ги -
чес ко го мо ни то рин га нуж ны ин фор ма ци он ные под сис те мы: мо ни то -
рин га ат мос фер но го воз ду ха на тер ри то рии Арктической зоны РФ;
мо ни то рин га ра ди а ци он ной об ста нов ки на тер ри то рии Арктичес -
кой зоны РФ; мо ни то рин га зе мель на тер ри то рии Арктической зоны
РФ; мо ни то рин га об ъ ек тов жи вот но го мира на тер ри то рии Арктичес -
кой зоны РФ; ле со па то ло ги чес ко го мо ни то рин га на тер ри то рии Арк -
ти ческой зоны РФ; мо ни то рин га вос про из во дства ле сов на тер ри то рии
Арктической зоны РФ; мо ни то рин га со сто я ния недр на тер ри то -
рии Арктической зоны РФ; мо ни то рин га вод ных об ъ ек тов на ак ва то ри ях 
Арктической зоны РФ; мо ни то рин га вод ных би о ло ги чес ких ре сур сов
на ак ва то ри ях Арктической зоны РФ; мо ни то рин га внут рен них мор -
ских вод на ак ва то ри ях Арктической зоны РФ; мо ни то рин га ис клю чи -
тель ной эко но ми чес кой зоны на ак ва то ри ях Арктической зо ны РФ;
мо ни то рин га кон ти нен таль но го шель фа на тер ри то рии Арк тической
зоны РФ; мо ни то рин га охот ничь их ре сур сов и сре ды их об и та ния на
тер ри то рии Арктической зоны РФ.

6. Каж дая из под сис тем СМАРТ дол жна рег ла мен ти ро вать пе ре -
чень и по ря док сбо ра со от ве тству ю щей ин фор ма ции, ме то дов ее об -
ра бот ки, фор му ли ро ва ния ре зуль та тов ана ли за и оцен ки вы яв лен ных
от кло не ний от нор мы и под го тов ки ре ко мен да ций по их устра не нию.
СМАРТ дол жен рас по ла гать ме ха низ ма ми ин тег ра ции ука зан ной ин -
фор ма ции и вза и мо де йствия ак ку му ли ру ю щих ее под сис тем.

Пред став ля ет ся, что при ве ден ный при мер нор ма тив но го за креп -
ле ния тре бо ва ний для орга ни за ции ста тис ти чес ко го опи са ния и сис -
тем но го мо ни то рин га Арктической зоны РФ мо жет быть де та ли зи ро -
ван и ис поль зо ван при раз ра бот ке мак ро ре ги о наль ных струк тур раз -
лич но го це ле во го на зна че ния.
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Орга ни за ция ста тис ти чес ких ис сле до ва ний

и сис тем но го  мо ни то рин га  раз ви тия  мак ро ре ги о нов
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РАЗВИТИЕ ЭКОНОМИКИ ЗНАНИЙ: РОЛЬ

ИННОВАЦИОННЫХ ПРОЕКТОВ В ПРОГРАММЕ

РЕИНДУСТРИАЛИЗАЦИИ РЕГИОНА

В статье про грам ма ре и ндус три а ли за ции эко но ми ки ре ги о на по ка за -
на как инстру мент стра те ги чес ко го пла ни ро ва ния и вы стра и ва ния вза и -
мо де йствия учас тни ков ин но ва ци он ных про ек тов. Обос но ва но, что
стра те ги чес кий ма невр и ин но ва ци он ный век тор про грам мы ре ин дус т -
ри а ли за ции по мо гут об ес пе чить вза и мо де йствие на учных ин сти ту тов,
ву зов и ин но ва ци он ных ком па ний и фор ми ро ва ние спро са на ин но ва ции,
по сколь ку за ин те ре со ван ность круп но го биз не са в ин но ва ци он ном раз ви -
тии пока не ве ли ка. Вы де ле ны ком пе тен ции основ ных ак то ров ин но ва ций
в Но во си бир ской об лас ти, спо соб ных осу ще ствлять ин но ва ци он ные про -
ек ты для раз ви тия эко но ми ки зна ний. Пред ло же на ти по ло гия про ек тов
ре ин дус три а ли за ции с по зи ций уров ня и зна чи мос ти ре ша е мых про блем,
их вли я ния на эко но ми ку ре ги о на, вы де ле ны флаг ман ские и ин фрас трук -
тур ные про ек ты, про ек ты на ци о наль но го, меж ре ги о наль но го и об лас т -
но го уров ней. Ука за ны не ко то рые рис ки вы пол не ния про ек тов и спо со -
бы их дем пфи ро ва ния в про грам ме ре ин дус три а ли за ции пу тем со че та ния 
фе де раль ных и ре ги о наль ных мер под дер жки.

Клю че вые сло ва: Но во си бир ская об ласть, ин но ва ции, на ука, ре ин -
дус три а ли за ция, ти по ло гия про ек тов, ин фрас трук тур ные про ек ты, го су -
да рствен ная под дер жка, рис ки

Прог рам ма ре ин дус три а ли за ции эко но ми ки яв ля ет ся инстру мен -
том стра те ги чес ко го пла ни ро ва ния и вы стра и ва ния вза и мо де йствия
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учас тни ков ин но ва ци он ных про ек тов (ИП). Ре а ли за ция ИП по тре бу -
ет сла жен ных де йствий ин вес то ров, круп ных пред при я тий, ма ло го
и сред не го биз не са, на учных орга ни за ций и пред ста ви те лей влас ти.
Ши ро кое пуб лич ное об суж де ние и экс пер ти за ИП, их ро та ция и по пол -
не ние по ртфе ля про ек тов ха рак тер ны для де я тель нос ти не дав но со з -
дан ных ре ги о наль ных ин сти ту тов ин но ва ци он но го раз ви тия (Скол ко -
во, ИНО Томск, Тех но ло ги чес кая до ли на при МГУ и др.). В Но во си -
бир ской об лас ти (НСО) раз ра бо та ны ме то ди чес кие осно вы про грам мы
ре ин дус три а ли за ции, в ко то рой ана ли ти чес кой «еди ни цей» стра те ги -
чес ко го пла ни ро ва ния вы сту па ют ин но ва ци он ные про ек ты [4; 8]. В до -
рож ной кар те про грам мы че рез при зму ре а ли за ции ИП рас смат ри ва ют -
ся как сама ре ин дус три а ли за ция эко но ми ки суб фе де раль но го ре ги о на,
так и со ци аль но-эко но ми чес кие по сле дствия раз ви тия эко но ми ки зна -
ний. Иде о ло гия орга ни за ции ра бо ты над про грам мой и до рож ная кар та
вза и мо де йствия учас тни ков ИП в ходе ре а ли за ции про грам мы мо гут
ока зать ся по лез ны ми для от ра бот ки прак ти чес ких при е мов про ве де ния 
ре ин дус три а ли за ции в раз лич ных суб ъ ек тах Фе де ра ции.

В об щем по ни ма нии ре ин дус три а ли за ция – это но вая эко но ми чес -
кая по ли ти ка, под дер жан ная го су да рством, на прав лен ная на мо дер ни -
за цию и ин но ва ци он ное раз ви тие рос сий ской эко но ми ки. При ме ни -
тель но к Но во си бир ской об лас ти ис поль зо ва но бо лее ши ро кое по ни ма -
ние ре ин дус три а ли за ции как круп но го эко но ми чес ко го и струк тур но го
ма нев ра по пе ре хо ду на но вый тех но ло ги чес кий уклад, ба зи ру ю ще го ся
на ре а ли за ции основ ных кон ку рен тных пре и му ществ дан но го ре ги о на
и на но вом ка чес тве эко но ми чес ко го рос та. В та ком кон тек сте ре ин дус т -
ри а ли за ция за тра ги ва ет не толь ко про мыш лен ность, но и дру гие сег -
мен ты ре аль но го сек то ра эко но ми ки и вы со ко тех но ло гич ных услуг.

РАЗВИТИЕ ЭКОНОМИКИ ЗНАНИЙ – РЕШАЮЩИЙ
ФАКТОР РЕИНДУСТРИАЛИЗАЦИИ

В Стра те гии со ци аль но-эко но ми чес ко го раз ви тия Но во си бир ской 
об лас ти на пе ри од до 2025 г. от ме ча ет ся, что от дель ные по ка за те ли
на учно-об ра зо ва тель но го по тен ци а ла об лас ти за мет но пре вос хо дят
со от ве тству ю щие по ка за те ли дру гих ре ги о нов. По тен ци ал на ра щи ва -
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ния эко но ми ки зна ний здесь вы сок по то му, что при от су тствии за мет -
но го ре сур сно го сек то ра ди вер си фи ци ро ва на от рас ле вая струк ту ра
эко но ми ки, в том чис ле име ют ся от дель ные вы со ко тех но ло гич ные
про из во дства и пред при я тия-хол дин ги, пред при я тия ОПК, де мо н ст -
ри ру ю щие спрос на на учные раз ра бот ки ре ги о наль но го на учно-ис -
сле до ва те льско го цен тра, об ра зо ван но го сли я ни ем ин сти ту тов трех
ака де мий (СО РАН, СО РАСХН, СО РАМН), а так же на раз ра бот ки
круп ных ву зов г. Но во си бир ска. Ди на ми ка по ка за те лей и со хра не -
ния/улуч ше ния от дель ных ли дер ских по зи ций по со сто я нию раз ви тия 
на учной, об ра зо ва тель ной и ин но ва ци он ной де я тель нос ти с 2009 г. по
на сто я щий мо мент в основ ном по ло жи тель ная. Вмес те с тем дис про -
пор ции в со зда нии и ис поль зо ва нии на учных за де лов пре одо ле ва ют ся 
мед лен но. Так, по по ка за те лям фи нан со вых и кад ро вых ре сур сов
в НИОКР Но во си бир ская об ласть вхо дит в пер вую де сят ку сре ди суб ъ -
ек тов РФ, а по по ка за те лям ис поль зо ва ния зна ний – ин но ва ци он ной
ак тив нос ти, за тра там на тех но ло ги чес кие ин но ва ции, доле ин но ва ци -
он ной про дук ции за ни ма ет мес та во вто ром-треть ем де сят ках (табл. 1).

Хотя по зи ции Но во си бир ской об лас ти по многим по ка за те лям ин -
но ва ци он но го раз ви тия за мет но улуч ши лись за годы ре а ли за ции ее
стра те гии со ци аль но-эко но ми чес ко го раз ви тия до 2025 г., тен ден ция
сни же ния рей тин га по по ка за те лю за трат на тех но ло ги чес кие ин но ва -
ции на фоне рей тин гов осталь ных суб ъ ек тов РФ ука зы ва ет на рис ки,
свя зан ные с огра ни чен нос тью ре сур сов для про ве де ния в ре ги о не
мас штаб ной мо дер ни за ции.

Соз да ние в Но во си бир ской об лас ти на ци о наль но го на учно-об ра -
зо ва тель но го и тех но ло ги чес ко го ком плек са, вклю ча ю ще го основ ные 
ком по нен ты эко но ми ки зна ний, ха рак тер ные для цен траль ных сто -
лич ных ре ги о нов стра ны, ста ло од ной из стра те ги чес ких за дач пер во -
го де ся ти ле тия ХХI в. Ее вы пол не ние свя за но с со зда ни ем спро са на
вы со ко тех но ло гич ные ин но ва ции. Спрос, в свою оче редь, во мно гом
ста нет мас штаб ным, если в об лас ти бу дет фор ми ро вать ся адек ват ная
тех но ло ги чес кая струк ту ра эко но ми ки, что пред по ла га ет со зда ние
пред при я тий но вых от рас лей и вы со ко тех но ло гич ных услуг, а так же
су щес твен ную мо дер ни за цию де йству ю щих пред при я тий на базе ин -
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но ва ци он ных раз ра бо ток. Хотя это не ис клю ча ет экс порт зна ний

и тех но ло гий в дру гие ре ги о ны стра ны и мира.
Приз на ком раз ви тия ин но ва ци он но го сек то ра эко но ми ки яв ля ют ся

на ли чие раз ви тых сфер де я тель нос ти и их за мет ное вли я ние на эко но -

ми чес кий рост ре ги о на и стра ны. Это на ука, вы со ко тех но ло гич ные от -

рас ли (ави а кос ми чес кая, фар ма цев ти ка, мик ро э лек тро ни ка, би о тех но -

ло гии и др.), ин фор ма ци он но-ком му ни ка ци он ные тех но ло гии, ме ди ци -

на, по до трас ли, на прав лен ные на раз ви тие че ло ве чес ко го ка пи та ла [1].
В Но во си бир ской об лас ти, не смот ря на кри зис ные яв ле ния в эко -

но ми ке, мно гие ак то ры на учно-ин но ва ци он ной де я тель нос ти из бе жа -

ли не об ра ти мо го раз ру ше ния. В пред кри зис ный пе ри од доля тру до -

вых ре сур сов в эко но ми ке зна ний об лас ти со став ля ла око ло 47% от за -
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Таб ли ца 1

Ди на ми ка по ка за те лей на учной и ин но ва ци он ной де я тель нос ти
Но во  си бир ской об лас ти сре ди суб ъ ек тов РФ с мо мен та на ча ла ре а ли за ции

Стра те гии со ци аль но-эко но ми чес ко го раз ви тия НСО до 2025 г.
(1-е мес то – луч шее)*

По ка за тель
Мес то сре ди ре ги о нов Рос сии

2009 2013 2014

Инно ва ци он ная ак тив ность орга ни за ций 65 33 32

Зат ра ты на тех но ло ги чес кие ин но ва ции 31 33 37

Объем ин но ва ци он ных то ва ров, ра бот, услуг 22 17 18

Про цент от об ще го об ъ е ма от гру жен ных то ва -
ров, вы пол нен ных ра бот, услуг 29 20 20

Внут рен ние за тра ты на на учные ис сле до ва ния
и раз ра бот ки 5 7 6

Чис лен ность пер со на ла, за ня то го на учны ми ис -
сле до ва ниями и раз ра бот ка ми 5 5 5

Рей тинг ин сти ту ци о наль но го по тен ци а ла 9 9 10

* Рас счи та но по дан ным ста тис ти ки, пред став лен ным в стат сбор ни ке «Ре ги о ны
Рос сии. Со ци аль но-эко но ми чес кие по ка за те ли» (М.: Рос стат, 2015) и жур на ле «Экс -
перт» (2015, № 45).



ня то го на се ле ния. Область уже се го дня об ла да ет раз ви тым ин но ва ци -
он но-тех но ло ги чес ким сег мен том, доля ко то ро го в струк ту ре ВРП ре -
ги о на не ме нее 23%, что на 5–6 п.п. выше сред не го по Рос сии. На наш
взгляд, ре ги о наль ная ин но ва ци он ная сис те ма об лас ти мо жет об ес пе -
чить ре а ли за цию про грам мы ре ин дус три а ли за ции, ори ен ти ру ясь пре ж -
де все го на основ ные по треб нос ти на учно-тех но ло ги чес ко го со про -
вож де ния ком плек сных ин но ва ци он ных про ек тов, тре бу ю щих ин те -
г ра ции учас тни ков из сфер на уки, об ра зо ва ния и биз не са. Мо дер ни за -
ция тех но ло ги чес ко го ба зи са об лас ти бу дет про во дить ся при фи нан -
со вой под дер жке из бюд же тов раз лич но го уров ня и за счет час тных
ин вес ти ций.

Пре и му щес твен ное ис поль зо ва ние ин но ва ций при со зда нии но -
вых про из водств и при мо дер ни за ции де йству ю щих пред при я тий
в ходе ре а ли за ции про грам мы по зво лит не толь ко об ес пе чить рост
ВРП об лас ти к 2025 г. на 25%, но и пре жде все го улуч шить ка чес тво
ин вес ти ци он ных вло же ний и уве ли чить их от да чу. Это ка са ет ся и по -
вы ше ния нор мы на коп ле ния ин вес ти ций, и сдви га их струк ту ры в сто -
ро ну по до трас лей эко но ми ки зна ний. Раз ви тие уни каль ных на учных,
ин но ва ци он ных ком пе тен ций (как ин тел лек ту аль но го ре сур са, но си -
те лем ко то ро го яв ля ет ся че ло ве чес кий ка пи тал в эко но ми ке зна ний)
для со зда ния но вей ших тех но ло ги чес ких укла дов и мо дер ни за ции де й -
ству ю щих про из водств мо жет стать стер жнем ме роп ри я тий Прог рам -
мы ре ин дус три а ли за ции эко но ми ки Но во си бир ской об лас ти. Бо лее
того, роль об лас ти как ре ги о на – до но ра (про ду цен та) зна ний на ци о -
наль но го мас шта ба за мет но по вы ша ет ся для ре ше ния важ ней ших
про блем на ци о наль ной бе зо пас нос ти, им пор то за ме ще ния, на учно го
со про вож де ния со зда ния и функ ци о ни ро ва ния тер ри то рий опе ре жа -
ю ще го раз ви тия на Даль нем Вос то ке, в Вос точ ной Си би ри и Арктике
с уче том мно го лет них на коп лен ных на учных за де лов и при знан ных
ми ро вых ре зуль та тов по этой про бле ма ти ке [2]. Однов ре мен но с на -
коп ле ни ем зна ний и при ме не ни ем тех но ло гий все ми учас тни ка ми ин -
но ва ци он ных про ек тов пред сто ит раз ра бо тать со вре мен ные биз -
нес-ком пе тен ции, об ес пе чи ва ю щие при вле че ние ин вес ти ций и мар ке -
тин го вое про дви же ние но вой и улуч шен ной тра ди ци он ной про дук -
ции на внут рен ние и ми ро вые рын ки [7].
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ОСНОВНЫЕ УЧАСТНИКИ ИННОВАЦИОННЫХ ПРОЕКТОВ

ПРОГРАММЫ РЕИНДУСТРИАЛИЗАЦИИ

В Прог рам ме ре ин дус три а ли за ции эко но ми ки Но во си бир ской об -
лас ти пред усмот рен за пуск ин но ва ций по раз ным схе мам: это по лный
на учно-тех но ло ги чес кий цикл, ими та ция и адап та ция но вых тех но ло -
гий. На зо вем основ ных ак то ров про грам мы, ко то рые мо гут ре а ли зо -
вать ее ин но ва ци он ный век тор и об ес пе чить зна чи тель ный при рост
до бав лен ной сто и мос ти.

Инсти ту ты Но во си бир ско го на учно го цен тра мо гут при дать
зна чи тель ный им пульс про грам ме пу тем ини ци а тив но го про дви же -
ния зна чи мых про ек тов в об лас ти вы со ких тех но ло гий, да ю щих муль -
тип ли ка тив ный эф фект, име ю щих по тен ци ал рос та до бав лен ной сто -
и мос ти. Про ек ты в сфе ре ад ди тив ных тех но ло гий, би о тех но ло -
гий, НЛО-крис тал лов, ин но ва ци он ных ма те ри а лов и в дру гих со вре -
мен ных сфе рах со зда дут осно ву для раз ви тия но вей ших укла дов
на тер ри то рии Но во си бир ской об лас ти. Для это го есть пред по сыл ки,
по сколь ку в кон цеп ции раз ви тия СО РАН до 2020 г. пред усмот ре на
про грам ма ин но ва ци он ной де я тель нос ти СО РАН, пред по ла га ю щая
омо ло же ние кад ров, укреп ле ние при бор ной базы и раз ви тие цен т ров
кол лек тив но го по льзо ва ния. Пред сто ит орга ни зо вать вы ход на ры -
ноч ные ни ши1.

Мно гие круп ные пред при я тия г. Но во си бир ска име ют на учную,
опыт но-ко нструк тор скую базу, вза и мо де йству ют с НИИ и ву за ми об -
лас ти, ко то рые под дер жи ва лись ре ги о наль ным пра ви т ельством при
ре а ли за ции ин но ва ци он ных про ек тов в пред шес тву ю щие годы. Одна -
ко имен но круп ные пред при я тия не про я ви ли за мет ной ак тив нос ти
в про грам ме ре ин дус три а ли за ции, что дает осно ва ние раз ра бот чи кам
бо лее вни ма тель но из учить мо ти ва ции круп но го биз не са и ме ха низ -
мы его вов ле че ния в про цес сы ре ин дус три а ли за ции.
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1 Здесь мо жет быть ис поль зо ван опыт Общес тва Фра ун го фе ра (Гер ма ния),
ког да при ре а ли за ции та ких про ек тов за рпла та со труд ни ков НИИ во мно гом за ви -
сит от ра бо ты с фир ма ми по за ка зам, а го су да рство без воз мез дно вы де ля ет зда ния,
по ку па ет со вре мен ное об ору до ва ние и т.д.



В НИИ и ву зах об лас ти со зда ны ма лые ин но ва ци он ные пред -
при я тия. Доля та ких пред при я тий, функ ци о ни ру ю щих в СО РАН,
в их об щем ко ли чес тве в РАН по чис лу орга ни за ций-учре ди те лей со -
ста ви ла 33,5%, по чис лу учре ди те лей из штат ных ра бот ни ков – 31,9%, 
что со от ве тству ет вто ро му мес ту по это му по ка за те лю по сле ин сти ту -
тов РАН цен траль ной час ти стра ны. Все го в РАН с 2009 по 2013 г.
со зда но 147 хо зя йствен ных об ществ, в том чис ле в СО РАН – 52 [5].
Мно гие ин но ва ци он ные ком па нии ма ло го и сред не го биз не са, со здан -
ные на базе на учных раз ра бо ток СО РАН и ву зов Но во си бир ской об -
лас ти, впос ле дствии ста ли ре зи ден та ми тех но пар ко вых струк тур (Ака -
демпарка, Би о тех но пар ка, Мед тех но пар ка) и сей час успеш но про дви -
га ют свою про дук цию на внут рен ние и внеш ние рын ки2. На и бо лее ак -
тив но транс фе ром тех но ло гий, раз ра бо тан ных в ин сти ту тах СО РАН,
че рез ма лые ин но ва ци он ные пред при я тия за ни ма лись ве ду щие ака де -
ми чес кие НИИ с ми ро вой из вес тнос тью. К ли де рам, со здав шим не ме -
нее 10 ма лых ин но ва ци он ных пред при я тий на базе сво их раз ра бо ток,
от но сят ся Инсти тут ав то ма ти ки и элек тро мет рии СО РАН (1/19)3, Ин -
сти тут теп ло фи зи ки СО РАН (2/14), Инсти тут ка та ли за СО РАН (10/5),
Инсти тут хи мии твер до го тела и ме ха но хи мии СО РАН (5/5) и др.

Ряд ком па ний ма ло го и сред не го биз не са об ла да ют уни каль ны ми
ком пе тен ци я ми, по зво ля ю щи ми до во дить на учные идеи до ком мер -
чес ких ре зуль та тов. Так, Меж ду на род ный на учный центр по теп ло -
фи зи ке и энер ге ти ке и ООО «Плаз мо хи ми чес кие тех но ло гии» в со ста -
ве груп пы ком па ний «OCSiAl» – ре зи ден ты ОАО «Тех но парк Но во си -
бир ско го Академгородка» вы сту пи ли ини ци а то ра ми со зда ния ин -
фрас трук ту ры тех но ло ги чес ко го об ес пе че ния ин но ва ци он ных пред -
при я тий Но во си бир ской об лас ти, за ни ма ю щих ся раз ра бот кой но вых
ком по зи ци он ных ма те ри а лов, что со от ве тству ет трен дам но вей ших
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С. 76–102; Она же. Инно ва ци он ное раз ви тие ре ги о нов Рос сии: не рав но мер ность,
ко о пе ра ция и кон ку рен ция // Ре ги он: эко но ми ка и со ци о ло гия. – 2015. – № 1 (85). –
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3 Пер вая циф ра – мес то по чис лу орга ни за ций-учре ди те лей, вто рая – по чис лу
учре ди те лей из штат ных ра бот ни ков.



тех но ло ги чес ких укла дов. Ком па ния «Мо дуль ные Сис те мы Тор на до» 
со вмес тно с Инсти ту том ав то ма ти ки и элек тро мет рии СО РАН раз ра -
ба ты ва ет от е чес твен ную плат фор му про мыш лен ной ав то ма ти за ции.
Инжи ни рин го вое пред при я тие «Smart-CVD», де я тель ность ко то ро го
со сре до то че на на пло ща дях Инсти ту та не орга ни чес кой хи мии
им. А.В. Ни ко ла е ва СО РАН, где раз ме щен ком плекс ана ли ти чес ко го
и ис сле до ва те льско го об ору до ва ния, и груп па ком па ний
«СИГМА.ин но ва ции», ко то рая со зда ет экс пе ри мен таль но-тех но ло ги -
ческий ком плекс, со труд ни ча ют в раз ра бот ке за кон чен ных тех но ло -
ги чес ких ре ше ний в об лас ти тон ких по кры тий из ме тал лов пла ти но -
вой груп пы, что бу дет вос тре бо ва но в ме ди ци не, кос ми чес кой про -
мыш лен нос ти, во до род ной энер ге ти ке, элек тро хи мии. Эти и дру гие
при ме ры успеш но го со труд ни чес тва на уки и биз не са по ка зы ва ют, что 
в ин но ва ци он ном лан дшаф те Но во си бир ской об лас ти по я ви лись ма -
лые и сред ние фир мы, ко то рые час тич но ре ге не ри ро ва ли функ ции от -
рас ле вой на уки и спо соб ны до во дить раз ра бот ки до ста дии про мыш -
лен но го про из во дства. В час тнос ти, это ком па нии «OCSiAl» и «Мо -
дуль ные Сис те мы Тор на до», чьи про ек ты по лу чи ли ста тус флаг ман -
ских про ек тов про грам мы ре ин дус три а ли за ции.

Го во ря о про грам ме как о не пре рыв ной сис те ме от бо ра и под дер ж -
ки ин но ва ци он ных про ек тов, от ме тим, что по тен ци ал ее раз ви тия во
мно гом свя зан с де я тель нос тью ин сти ту тов Но во си бир ско го на учно -
го цен тра СО РАН, с со труд ни чес твом с вы со ко тех но ло гич ны ми ком -
па ни я ми ма ло го и круп но го биз не са при под дер жке ин но ва ци он ной
ин фрас трук ту ры.

Отно ше ния учас тни ков ин но ва ци он ных про ек тов в клас те рах
стро ят ся на до го вор ной осно ве, а ре зуль та ты вы пол не ния про ек тов
под ле жат мо ни то рин гу [3]. В Прог рам ме ре ин дус три а ли за ции эко но -
ми ки Но во си бир ской об лас ти ре ко мен ду ет ся ока зы вать под дер жку
раз ным ка те го ри ям учас тни ков ИП, но за мет но стрем ле ние вы вес ти
на меж ду на род ные рын ки пре жде все го но вые на ци о наль ные брен ды.
При под а че за яв ки на по лу че ние про ек том гос под дер жки дол жны
быть вы дер жа ны усло вия и кри те рии ее пред остав ле ния. Ме роп ри я -
тия и ре сур сы по от дель ным про ек там вмес те с ме ха низ ма ми управ ле -
ния от ра же ны в до рож ной кар те про грам мы: по эта пам и учас тни кам
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с ори ен та ци ей на над еж ность под дер жки ин но ва ци он ных про ек тов
про лон ги ро ван но го де йствия. Дос та точ но от ра бо та ны и ап ро би ро ва -
ны прак ти кой ре а ли за ции стра те ги чес ких до ку мен тов Но во си бир -
ской об лас ти за пе ри од 2009–2015 гг. сле ду ю щие схе мы пе ре то ка зна -
ний в ИП и оцен ки их эф фек тив нос ти:

• меж дис цип ли нар ные ис сле до ва ния в рам ках го су да рствен ных
за да ний, в том чис ле в со ста ве фе де раль ных на учных цен тров,
на ци о наль ных цен тров и дру гих форм орга ни за ции на уки,
пред усмот рен ных рес трук ту ри за ци ей учреж де ний РАН;

• ин но ва ци он ные про ек ты на базе но вей ших раз ра бо ток для ОПК 
и граж дан ских от рас лей (в том чис ле двой ные тех но ло гии);

• до го во ры НИИ и ву зов с пред при я ти я ми с целью мо дер ни за -
ции, ди вер си фи ка ции про из во дства, им пор то за ме ще ния;

• ти ра жи ро ва ние го то вых раз ра бо ток РАН на базе от но ше ний
в рам ках прав ин тел лек ту аль ной со бствен нос ти;

• транс фер тех но ло гий в со ста ве ин но ва ци он ных про ек тов фе де -
раль ных це ле вых про грамм, тех но ло ги чес ких плат форм, клас -
те ров, ин но ва ци он ных про грамм раз ви тия гос кор по ра ций
и дру гих форм свя зи на уки, ин но ва ций и про из во дства, име ю -
щих гос под дер жку;

• про грам мы и про ек ты учас тия в меж ду на род ном со труд ни чес т -
ве, ко неч ные ре зуль та ты ко то рых важ ны для ре а ли за ции на
пред при я ти ях и в сфе ре вы со ко тех но ло гич ных услуг Но во си -
бир ской об лас ти.

ТИПОЛОГИЯ ПРОЕКТОВ ПРОГРАММЫ
РЕИНДУСТРИАЛИЗАЦИИ

При об суж де нии кон цеп ции про грам мы ре ин дус три а ли за ции воз -
ник ла дис кус сия о том, ка кие про ек ты дол жны вой ти в про грам му.
Одни экс пер ты скло ня лись к тому, что дол жно быть два-три круп но -
мас штаб ных про ек та, ко то рые по лу чат ин вес ти ци он ную под дер жку
и, со от ве тствен но, об ес пе чат зна чи тель ную от да чу. Дру гие по ла га ли,
что дол жен быть по сто ян но по пол ня е мый «де мок ра тич ный» по рт -
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фель про ек тов, ко то рые бу дут рас смат ри вать ся на кон кур сной осно -
ве. В усло ви ях ди вер си фи ци ро ван ной эко но ми ки Но во си бир ской об -
лас ти при ори тет от дан ини ци а тив ным про ек там при со блю де нии при н -
ци па от кры тос ти про грам мы для но вых про ек тов.

Важ ным ре зуль та том ра бо ты по мак си маль но му вов ле че нию
в про цесс фор ми ро ва ния про грам мы пред ста ви те лей биз не са, на уки,
об ра зо ва ния и влас ти ста ли клас тер ные ини ци а ти вы, ис хо дя щие от
ком па ний и на учных орга ни за ций. Эти клас тер ные ини ци а ти вы как
осоз нан ная фор ма со труд ни чес тва, пар тне рства на прав ле ны на ин но -
ва ци он ное раз ви тие тех но ло гий, про дук тов и услуг, на со зда ние орга -
ни за ци он ных ин но ва ций (та ких как со ци аль ная кон цес сия, но вые биз -
нес-мо де ли, про мыш лен ные стан дар ты и проч.). Как по ка зы ва ет меж -
ду на род ный опыт, имен но клас тер ные про ек ты, а не про ек ты от дель -
ных орга ни за ций при вле ка ют инос тран ных пар тне ров, за ин те ре со -
ван ных в ло ка ли за ции про из во дства в Рос сии. Пос ле ду ю щая мно го -
э тап ная ра бо та с клас тер ны ми ини ци а ти ва ми по зво ли ла сфор ми ро вать 
ком плек сные флаг ман ские про ек ты про грам мы ре ин дус три а ли за ции.

В про цес се пуб лич ных об суж де ний на ря ду с флаг ман ски ми про -
ек та ми были так же вы де ле ны и дру гие груп пы про ек тов, ко то рые
пред по ла га лось ре а ли зо вать в сфе ре НИОКР, про из во дства, ин фра -
с трук ту ры, в том чис ле по тен ци аль ные про ек ты им пор то за ме ще ния
и тех но ло ги чес ко го раз ви тия тра ди ци он ных от рас лей, про ек ты ин но -
ва ци он но-ин жи ни рин го во го по я са ННЦ СО РАН и ву зов ской на у -
ки, про ек ты про стра нствен но го раз ви тия, про ек ты, на прав лен ные на
об ес пе че ние про до в ольствен ной бе зо пас нос ти об лас ти, а так же про -
ек ты ин фрас трук тур но го и со ци аль но го со про вож де ния про грам мы
ре ин дус три а ли за ции4. Рас смот рим про ек ты, при зван ные об ес пе чить
ин но ва ци он ный век тор про грам мы ре ин дус три а ли за ции.

Флаг ман ские про ек ты. В ре зуль та те мно го э тап ной ра бо ты и ши -
ро ко го об суж де ния, в том чис ле с учас ти ем де пу та тов За ко но да тель но -
го со бра ния Но во си бир ской об лас ти, пред ста ви те лей орга нов го су да р -
ствен но го управ ле ния, на уки, об ра зо ва ния и биз не са, было ото бра но
не сколь ко флаг ман ских про ек тов ре ин дус три а ли за ции, ко то рые спо со б -
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ству ют су щес твен но му раз ви тию эко но ми ки ре ги о на, по вы ше нию ка -
чес тва жиз ни на се ле ния, рос ту ин вес ти ци он ной при вле ка тель нос ти
и кон ку рен тос по соб нос ти об лас ти, укреп ле нию ее имид жа как тер ри -
то рии раз ви тия со вре мен ных тех но ло гий, ре а ли за ции муль тип ли ка тив -
но го эф фек та (так как это про ек ты клас тер но го типа, мно гие из ко то -
рых ре а ли зу ют ся на при нци пах час тно-го су да р ствен но го пар тне рства), 
ре ше нию про блем ре ин дус три а ли за ции эко но ми ки на ци о наль но го или
ре ги о наль но го уров ня с ори ен та ци ей на ши ро кие рын ки.

1. Клас тер мик ро-, нано- и би о э лек тро ни ки. Этот про ект вклю -
ча ет со зда ние цен тра НПО «Элек тро ни ка-Си бирь» для вы пус ка мик -
ро э лек тро ни ки и по луп ро вод ни ко вых при бо ров с под твер жден -
ным фи нан си ро ва ни ем в раз ме ре 3,5 млрд руб. и тех но ло ги чес ко го
цен тра про то ти пи ро ва ния с не об хо ди мы ми ин вес ти ци я ми в раз ме ре
3,5 млрд руб. Здесь со е ди не ны ин вес ти ци он ный про ект по орга ни за -
ции про из во дства ин но ва ци он ной про дук ции и про ект со зда ния об ъ -
ек та ин но ва ци он ной ин фрас трук ту ры, по сколь ку без по сто ян но го об -
нов ле ния про то ти пов из де лий мик ро э лек тро ни ки не об ес пе чить ре -
аль но го им пор то за ме ще ния, а тем бо лее не дос тичь ре аль ной кон ку -
рен тос по соб нос ти на вы со ко тех но ло гич ных рын ках.

2. Соз да ние про мыш лен но го про из во дства угле род ных на но -
т ру бок и на но мо ди фи ка то ров. Про ект груп пы ком па ний «OCSiAl» 
бу дут ре а ли зо вы вать в основ ном ре зи ден ты Академпарка, вов ле кая
в орби ту кон так тов пред при я тия Но во си бир ской об лас ти, а так же
дру гих ре ги о нов и стран. Осо бые меж ду на род ные пер спек ти вы про -
ек та свя зы ва ют с воз мож нос тью сни же ния вы бро сов угле кис ло го
газа при ис поль зо ва нии на нот ру бок в про мыш лен ных тех но ло ги ях.
Для того что бы уско рить внед ре ние на нот ру бок в раз лич ные от рас -
ли, пред по ла га ет ся со здать центр про то ти пи ро ва ния и от ра бот ки тех -
но ло ги чес ких про цес сов. Тре бу е мые ин вес ти ции оце ни ва ют ся
в 400 млн руб., в том чис ле со фи нан си ро ва ние дол жно со ста вить
100 млн руб. Ре а ли за ция про ек та по зво лит по сте пен но на ра щи вать
об ъ ем и ас сор ти мент про дук ции. Пред по ла га ет ся, что к 2020 г. вы -
пуск про дук ции пре вы сит 1 млрд руб., а сами на нот руб ки и ре ак то ры
для их про из во дства мо гут кар ди наль но из ме нить ры нок основ ных
стро и тель ных, ре зи но вых и ком по зит ных ма те ри а лов.
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3. Орга ни за ция про мыш лен но го про из во дства со вре мен ных би о -
тех но ло ги чес ких пре па ра тов и фер мен тов для кор моп ро из во дства.
Про ект ре а ли зу ет ся в рам ках ре ги о наль но го ин но ва ци он но го клас те -
ра и меж ре ги о наль но го про ек та «Си бир ская би о тех но ло ги чес кая ини -
ци а ти ва» на базе пред при я тия «Сиб би о фарм». При под дер жке об лас т -
но го и фе де раль но го бюд же тов на «Сиб би о фар ме» от крыт пи лот ный
центр по от ра бот ке про мыш лен ных тех но ло гий про из во дства но вых
би оп ре па ра тов для АПК «Пром Би о Тех». В даль ней шем на базе пи лот -
ных орга ни за ций АПК при под дер жке Инсти ту та ци то ло гии и ге не ти -
ки СО РАН пла ни ру ет ся от ра бо тать тех но ло гии ис поль зо ва ния но вых 
би оп ре па ра тов для вы ра щи ва ния орга ни чес ких про дук тов пи та ния.
Рас че ты по ка зы ва ют, что при ме не ние би оп ре па ра тов мо жет об ес пе -
чить по лу че ние сель хоз про из во ди те ля ми до пол ни тель ной при бы ли
в раз ме ре 120–130 млрд руб.

4. Про мыш лен но-тех но ло ги чес кий парк «13 эле мент». Про ект
пред усмат ри ва ет со зда ние по лно го цик ла глу бо кой пе ре ра бот ки алю -
ми ния и вы пуск раз но об раз ной про дук ции в рам ках клас те ра пред -
при я тий. В час тнос ти, к 2020 г. мо жет быть со зда но тех но ло ги чес ки
са мое со вре мен ное в Рос сии пред при я тие по на не се нию галь ва ни чес -
ких по кры тий на из де лия из алю ми ния. По оцен кам, тре бу е мые ин вес -
ти ции – 4,5 млрд руб. в рам ках час тно-го су да рствен но го пар тне рства.

5. Клас тер вы со ко тех но ло гич ной ме ди ци ны бу дет со зда вать ся на
базе де йству ю ще го Ме ди цин ско го тех но пар ка и но во го ин дус три аль -
но го пар ка «Зе ле ная до ли на» на базе НИИ па то ло гии кро во об ра ще ния
им. Е.Н. Ме шал ки на, а в по сле ду ю щем пред по ла га ет ся вов ле че ние
в него дру гих фе де раль ных цен тров вы со ко тех но ло гич ной ме ди ци ны,
рас по ло жен ных в Но во си бир ске. Про ект име ет ин тег ра ци он ный ха рак -
тер с ори ен та ци ей на раз ви тие ин но ва ци он ных ком па ний, за ня тых про -
из во дством ме ди цин ских из де лий и рас ход ных ма те ри а лов, и на от ра -
бот ку уни каль ных вы со ко тех но ло гич ных ме ди цин ских услуг.

6. На ци о наль ная плат фор ма про мыш лен ной ав то ма ти за ции.
Этот про ект ини ци и ро ва ла вы со ко тех но ло гич ная ком па ния «Мо дуль -
ные Сис те мы Тор на до». Его клю че вой про дукт – уни каль ное со е ди не -
ние рос сий ско го про мыш лен но го ком пью те ра и ори ги наль ной плат -
фор мы для ав то ма ти за ции про из во дства на об ъ ек тах энер ге ти ки,
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транс пор та, про мыш лен нос ти и ЖКХ. Дан ный про ект, как и про ект
«Умный ре ги он», на хо дит ся в рус ле ми ро во го трен да «Про мыш лен -
ность 4.0», пред по ла га ю ще го ин тег ра цию фи зи чес кой и циф ро вой
сре ды. Соз да ние на ци о наль ной плат фор мы про мыш лен ной ав то ма ти -
за ции по зво лит уни фи ци ро вать под хо ды к раз ви тию про мыш лен но го
ин тер не та, а это, в свою оче редь, даст воз мож ность со кра тить рас хо -
ды на про ек ти ро ва ние и экс плу а та цию сис тем управ ле ния слож ны ми
тех но ло ги чес ки ми об ъ ек та ми, по вы сить их над еж ность и бе зо пас -
ность. Тре бу е мые ин вес ти ции в про ект – 600 млн руб.

7. «Умный ре ги он» – мно го фун кци о наль ный про ект, свя зан ный
с раз ви ти ем про мыш лен но го Интер не та и Интер не та ве щей. Он на -
прав лен на по вы ше ние дос туп нос ти Интер не та и раз ви тие ши ро ко го
спек тра вы со ко тех но ло гич ных услуг: Сис те мы-112 для экс трен ных
служб, мо ни то рин га об щес твен но го транс пор та, элек тро нных сер ви -
сов для граж дан и орга ни за ций, ин тел лек ту аль ных сис тем в сфе ре
ЖКХ и бе зо пас нос ти и др.

8. Си бир ский ме тал лур го-ма ши нос тро и тель ный клас тер ад ди -
тив ных циф ро вых тех но ло гий и про из водств при зван об ъ е ди нить
раз ра бот ки ин сти ту тов СО РАН, Но во си бир ско го го су да рствен но го
тех ни чес ко го уни вер си те та и про из во дствен ный по тен ци ал ряда про -
мыш лен ных пред при я тий Но во си бир ска для орга ни за ции про из во д -
ства ин но ва ци он ной по рош ко вой и ме тал лур ги чес кой про дук ции, вы -
пус ка от е чес твен ных 3D-при нте ров и дру гой про дук ции. В час тнос ти, 
как в рам ках это го клас те ра, так и в со ста ве тех но ло ги чес кой плат фор -
мы Мин пром тор га Рос сии «Фо то ни ка» мо жет быть со здан центр пре -
вос хо дства по од но му из на прав ле ний фо то ни ки – про из во дству уста -
но вок ла зер но го на пы ле ния на базе Инсти ту та ла зер ной фи зи ки СО
РАН. Соз да ние Цен тра ла зер но-плаз мен ных ад ди тив ных тех но ло гий
со от ве тству ет при ори те там но вых тех но ло ги чес ких укла дов. Если ин -
вес ти ции в весь клас тер оце ни ва ют ся в раз ме ре око ло 8 млрд руб., то
сре дства, пла ни ру е мые на со зда ние цен тра пре вос хо дства, за пе ри од
2016–2019 гг. со ста вят 1,2 млрд руб., и для его орга ни за ции уже сфор -
ми ро ван ре аль ный за дел.

9. Инно ва ци он ный про ект «Би о Фар мПо лис» ори ен ти ро ван на
раз ра бот ку и про из во дство би о фар ма цев ти чес ких пре па ра тов и суб -
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стан ций ан ти би о ти ков на базе ГНЦ ви ру со ло гии и би о тех но ло гий
«Век тор» и Би о тех но пар ка «Коль цо во». По тен ци ал про ек та за клю ча -
ет ся в на ла жи ва нии свя зей меж ду ма лы ми ин но ва ци он ны ми фир ма ми 
в со ста ве клас те ра «Си бир ская би о тех но ло ги чес кая ини ци а ти ва»
(СБИ), ин сти ту та ми СО РАН и Но во си бир ским го су да рствен ным
уни вер си те том. Основ ные фа рмпре па ра ты, ко то рые пла ни ру ет ся за -
пус тить в про из во дство, это вак ци ны от оспы, грип па, ВИЧ-ин фек -
ции, ге па ти та и дру гих за бо ле ва ний, что от ве ча ет ин те ре сам на ци о -
наль ной бе зо пас нос ти Рос сии, по треб нос тям рос сий ско го рын ка
и стра те ги чес ким на ме ре ни ям в рам ках ФЦП «Фар ма-2020» и дру гих
го су да рствен ных про грамм.

В це лом флаг ман ские про ек ты Прог рам мы ре ин дус три а ли за ции
эко но ми ки Но во си бир ской об лас ти5 осно ва ны на на учных и про из во д -
ствен ных ком пе тен ци ях учас тни ков, при этом боль шая часть про ек -
тов пред усмат ри ва ет со зда ние пи лот ных или иных цен тров, де я тель -
ность ко то рых на прав ле на на пре одо ле ние раз ры вов меж ду на укой
и про из во дством и об ес пе чи ва ет со зда ние про то ти пов и/или от ра бот -
ку тех но ло гии из го тов ле ния но вой про дук ции для по сле ду ю ще го ти -
ра жи ро ва ния. Это ка са ет ся со вре мен ных би о тех но ло ги чес ких и ме ди -
цин ских пре па ра тов, вы со ко тех но ло гич ной ме ди ци ны, про дук ции
мик ро э лек тро ни ки, тех но ло гий ис поль зо ва ния угле род ных на нот ру -
бок в раз лич ных от рас лях, а так же ад ди тив ных тех но ло гий.

В пер спек ти ве ре а ли за ция флаг ман ских про ек тов даст воз мож -
ность сфор ми ро вать рос сий ский ры нок угле род ных на нот ру бок и на -
учно-про из во дствен ную эко сис те му вы со ко тех но ло гич ной ме ди ци -
ны в Но во си бир ской об лас ти в сфе ре орто пе дии, трав ма то ло гии, ди -
аг нос ти ки и ле че ния сер деч но-со су дис тых за бо ле ва ний, вклю чая цен т -
ры НИОКР и про из во дства ме ди цин ских ма те ри а лов, по зво лит Но во -
си бир ску стать ве ду щим рос сий ским цен тром в сфе ре мик ро э лек тро -
ни ки и про дви нуть ся в ре а ли за ции про ек тов про мыш лен нос ти 4.0.

Про ек ты ин но ва ци он но-ин жи ни рин го во го по я са. Инно ва ци -
он ный век тор про грам мы ре ин дус три а ли за ции на пер спек ти ву об ес -
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пе чи ва ют про ек ты ин сти ту тов СО РАН и ву зов Но во си бир ска. Сре ди

них есть про ек ты на ци о наль но го, меж ре ги о наль но го и об лас тно го

уров ней, а часть раз ра бо ток ака де ми чес ких ин сти ту тов и ву зов уже

вош ла во флаг ман ские про ек ты про грам мы.
К про ек там на ци о наль но го уров ня, ко то рые не мо гут быть ре а ли -

зо ва ны без го су да рствен ной под дер жки на фе де раль ном уров не и без
при вле че ния час тных ин вес то ров, от но сят ся про ек ты фор ми ро ва ния
вы со ко тех но ло гич ных на учно-про мыш лен ных и ин жи ни рин го вых
цен тров на базе час тно-го су да рствен но го пар тне рства по сле ду ю щим
на прав ле ни ям:

• сверх твер дые аб ра зив ные ма те ри а лы, ко то рые мо гут быть со з -
да ны на осно ве при род но го ал маз но-лон сдей ли то во го на но раз -
мер но го ком по зи та. Ини ци а то ры про ек та – Инсти тут ге о ло гии
и ми не ра ло гии СО РАН и АК «АЛРОСА»;

• ред ко зе мель ные ме тал лы. Соз да ет ся центр на базе мес то рож де -
ния Том тор. Ини ци а то ры – Инсти тут ге о ло гии и ми не ра ло гии СО
РАН и Но во си бир ский за вод хим кон цен тра тов ГК «Ро с а том»;

• ком плек сные ка та ли ти чес кие тех но ло гии и ма ло тон наж ная хи -
мия. Инжи ни рин го вый центр со зда ет ся на базе Инсти ту та ка та -
ли за СО РАН. Пла ни ру ет ся ма ло тон наж ное про из во дство
20 не орга ни чес ких ре ак ти вов и про дук тов, без ко то рых не воз -
мож но об ес пе чить раз ви тие в Рос сии тех но ло гий со зда ния
элек тро нной ком по нен тной базы и энер го эф фек тив ных све то -
вых устройств, об ра бот ки на но ма те ри а лов и дру гих кри ти чес -
ких тех но ло гий;

• тех но ло гии про из во дства ан ти бак те ри аль ных ле ка рствен ных
средств на осно ве на но раз мер ных суб стан ций со е ди не ний вис -
му та. Прос то та и эко ло ги чес кая бе зо пас ность раз ра бо тан ных
в Инсти ту те хи мии твер до го тела и ме ха но хи мии СО РАН тех -
но ло гий по лу че ния ле ка рствен ных суб стан ций вис му та, их
уни каль ность и на ли чие па тен тов по зво лят орга ни зо вать в Рос -
сии про из во дство фар мсуб стан ций ши ро ко го спек тра де йствия
для ле че ния бак те ри аль ных ин фек ций. В на сто я щее вре мя со з -
дан ана лог им пор тно го до ро гос то я ще го про ти во яз вен но го пре -
па ра та де-нол, вхо дя ще го в рос сий ский пе ре чень жиз нен но не -
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об хо ди мых и важ ней ших ле ка рствен ных пре па ра тов. Пар тне ры 
про ек та – Инсти тут ци то ло гии и ге не ти ки СО РАН, Но во си бир -
ский го су да рствен ный ме ди цин ский уни вер си тет, ряд фар ма -
цев ти чес ких ком па ний;

• со зда ние и от ла жи ва ние ком плек сных про мыш лен ных тех но -
ло гий пе ре ра бот ки по пут ных про дук тов сжи га ния угля теп ло -
вых элек тро стан ций и их ти ра жи ро ва ние в стра не и за ру бе жом. 
Ини ци а тор про ек та – Но во си бир ский го су да рствен ный тех ни -
чес кий уни вер си тет в пар тне рстве с Инсти ту том хи мии твер до -
го тела и ме ха но хи мии СО РАН, Инсти ту том ка та ли за СО РАН, 
Но во си бир ским го су да рствен ным ар хи тек тур но-стро и тель ным 
уни вер си те том и ком па ни ей «СИБЭКО». Эффект от ре а ли за -
ции про ек та за клю ча ет ся в от ка зе от стро и т ельства зо ло от ва -
лов, в уде шев ле нии до рож ных и стро и тель ных ма те ри а лов,
в эко но мии пес ка, щеб ня, от се ва при стро и т ельстве;

• со зда ние и осво е ние се рий но го про из во дства сис тем на коп ле -
ния энер гии с целью по вы ше ния над еж нос ти и управ ля е мос ти
энер го сис тем и энер го се тей. Про ект ре а ли зу ет ся в рам ках но во -
си бир ско го клас те ра «Си ло вая элек трони ка и элек тро тех ни ка».
На под го то ви тель ном эта пе про ект фи нан си ру ет ся но во си бир -
ской ком па ни ей «Сис те мы по сто ян но го тока», ко то рая вхо дит
в груп пу ком па ний «Ольдам», об ла да ет со вре мен ным про из во д -
ствен ным ком плек сом и учас тву ет в со зда нии гиб рид но го на ко -
пи те ля энер гии со вмес тно с Объе ди нен ным ин сти ту том вы со -
ких тем пе ра тур РАН и НТЦ ФСК ЕЭС;

• раз ви тие ком плек са тех но ло гий и со зда ние со вре мен но го об о -
ру до ва ния для из го тов ле ния ма те ри а лов и де та лей с улуч шен -
ны ми экс плу а та ци он ны ми ха рак те рис ти ка ми с при ме не ни ем
вы со ко э нер ге ти чес ко го им пу льсно го воз де йствия на ма те ри а -
лы (взрыв, удар, вы со кос ко рос тное де фор ми ро ва ние). Эти тех -
но ло гии по зво ля ют со зда вать сло ис тые ком по зи ции, но вые ма -
те ри а лы с на но до бав ка ми, де та ли слож ной фор мы и др. Пот ре -
би те ли та ко го об ору до ва ния и из де лий – пред при я тия ма ши -
нос тро и тель но го про фи ля Ро са то ма, ави а ци он ной, нефт я ной
и дру гих от рас лей. Про ект ре а ли зу ет Инсти тут гид ро ди на ми ки
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СО РАН, по тен ци аль ные пар тне ры – Инсти тут ка та ли за СО
РАН, ряд про мыш лен ных пред при я тий. Тре бу е мые ин вес ти -
ции – 350 млн руб.;

• со зда ние вы со ко тех но ло гич но го на уко ем ко го про из во дства
тех но ло ги чес ких ком по нен тов и при бо ров фо то э лек тро ни ки на
за во де «Экран-ОС» для об ес пе че ния по треб нос тей пред при я -
тий ОПК и граж дан ских про из водств. Ини ци а то ры про ек та –
Но во си бир ский го су да рствен ный уни вер си тет, Инсти тут фи зи -
ки по луп ро вод ни ков СО РАН, хол динг РАТМ и АО «Эк ран-оп -
ти чес кие сис те мы». Тре бу е мое фи нан си ро ва ние – 1 млрд руб.,
со фи нан си ро ва ние хол дин га РАТМ – 30%.

К про ек там меж ре ги о наль но го уров ня мож но от нес ти про ек ты,
ори ен ти ро ван ные на раз ви тие си бир ских тер ри то рий:

• со зда ние тех но ло гии вы ра щи ва ния и глу бо кой пе ре ра бот ки
быс тро во зоб нов ля е мо го рас ти тель но го сырья мис кан тус «Со -
ра нов ский». Из би о мас сы этой цел лю ло зо со дер жа щей аг ро -
куль ту ры мож но по лу чать бе ле ную цел лю ло зу, со вре мен ное
вис коз ное во лок но ли о целл, стро и тель ные ма те ри а лы и дру гие
виды про дук тов. Ини ци а тор про ек та и вла де лец ав тор ско го
сви де т ельства и тех но ло гии вы ра щи ва ния мис кан ту са – Инсти -
тут ци то ло гии и ге не ти ки СО РАН;

• орга ни за ция цен тра ком пе тен ций в об лас ти се лек ции и се ме но -
во дства в Си би ри с целью со зда ния но вых со ртов се льско хо зя й -
ствен ных рас те ний с за дан ны ми сво йства ми, адап ти ро ван ных
для вы ра щи ва ния в ре ги о нах Си би ри, что по зво лит пре одо леть
им пор то за ви си мость Рос сии по за куп кам се мян. Ини ци а тор
про ек та – Инсти тут ци то ло гии и ге не ти ки СО РАН со вмес тно
с сетью се лек ци он ных учреж де ний Си би ри;

• раз ви тие про мыш лен ных тех но ло гий сте ри ли за ции на базе
Цен т ра сте ри ли за ции Инсти ту та ядер ной фи зи ки СО РАН и Но -
во си бир ско го го су да рствен но го уни вер си те та. В на сто я щее
вре мя бла го да ря раз ви тию тех но ло гий ра ди а ци он ной сте ри ли -
за ции в Си бир ском фе де раль ном окру ге со зда на но вая сфе ра
биз не са – про из во дство ши ро ко го ас сор ти мен та од нора зо вой
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ме ди цин ской одеж ды, плас ти ко вых пред ме тов, опе ра ци он ных
ком плек тов из со вре мен ных ма те ри а лов, ис поль зу е мых в сфе ре 
вы со ко тех но ло гич ной ме ди ци ны. Про из во дством та ких то ва -
ров за ни ма ет ся бо лее 40 пред при я тий СФО. Даль ней шие пер -
спек ти вы свя за ны с от ра бот кой тех но ло гий ра ди а ци он ной об -
ра бот ки в пи ще вой про мыш лен нос ти.

Про ек ты об лас тно го уров ня ори ен ти ро ва ны на ре ше ние ре ги о -
наль ных про блем в раз лич ных сфе рах хо зя йство ва ния, а так же на от -
ра бот ку но вых тех но ло гий для их по сле ду ю ще го ти ра жи ро ва ния или
ока за ния услуг на ком мер чес кой осно ве (табл. 2).

Рас смот рен ный пе ре чень про ек тов не яв ля ет ся ис чер пы ва ю щим,
он до пол ня ет ся дру ги ми раз ра бот ка ми ин сти ту тов СО РАН и ву зов
Но во си бир ска, го то вы ми для ре а ли за ции.

Про ек ты ин но ва ци он ной ин фрас трук ту ры. Опро сы ру ко во ди -
те лей биз не са Но во си бир ской об лас ти вы я ви ли, что рас ту щие ма лые
и сред ние ком па нии, ре а ли зуя ин но ва ци он ные про ек ты, ис пы ты ва ют
по треб ность в про из во дствен ных пло ща дях, пред остав лять ко то рые
мо гут ин дус три аль ные пар ки или про мыш лен ные зоны. Важ ность
со з да ния та ких об ъ ек тов ин но ва ци он ной ин фрас трук ту ры для раз ви тия 
про мыш лен нос ти от ме ча ют экс пер ты и чле ны Пра ви т ельства РФ, под -
чер ки вая, что ре ин дус три а ли за ция мо жет на чать ся имен но с про мыш -
лен ных зон и ин дус три аль ных пар ков6. Кро ме того, для со зда ния но -
вых тех но ло гий, год ных для внед ре ния в про из во дство, и для ре аль ной
мо дер ни за ции про мыш лен но го про из во дства суб ъ ек там РФ ре ко мен -
до ва но со зда вать ин жи ни рин го вые цен тры по та ким на прав ле ни ям,
как ком по зит ные ма те ри а лы, би о тех но ло гии, элек тро нная про мыш лен -
ность и др., ко то рые упо мя ну ты в по след нем по сла нии Пре зи ден та Рос -
сии. Пред по ла га ет ся, что ин жи ни рин го вые цен тры ста нут ко неч ным
зве ном ин но ва ци он ной сети, основ ные эле мен ты ко то рой в стра не уже
сфор ми ро ва ны, и дол жны по мочь об но вить ба зо вые про из во дствен ные 
сек то ры эко но ми ки, со кра тить и уде ше вить цикл НИОКР и мас шта би -
ро ва ния ин но ва ций, умень шить рис ки ин вес ти ро ва ния.
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Таб ли ца 2

Про ек ты ре ин дус три а ли за ции экономики НСО об лас тно го уров ня

Про ект Учас тни ки про ек та Ожи да е мые ре зуль та ты

Тре бу е -
мые ин -

вес ти ции,
млн руб.

Раз ви тие адап тив -
но-лан д шаф тных сис -
тем зем ле де лия и ре сур -
сос бе ре га ю щих тех но -
ло гий вы ра щи ва ния зер -
но вых куль тур в Но во -
си бир ской обл.

Си бир ский НИИ зем -
ле де лия и хи ми за ции
се льско го хо зя йства
СО РАН и Инсти тут
по чво ве де ния и аг ро -
хи мии СО РАН

Поз во лит в 2–2,5 раза по -
вы сить уро жай ность
куль тур. Про ект ак ту а лен 
для Но во си бир ской обл.
в свя зи с боль шим раз но -
об ра зи ем по чвен но-кли -
ма ти чес ких усло вий

150

Центр мо ло деж но го ин -
но ва ци он но го твор чес т -
ва на базе Клу ба юных
тех ни ков СО РАН

Инсти тут гид ро ди на -
ми ки СО РАН со в -
мес т но с дру ги ми ин -
сти ту та ми СО РАН,
Но во си бир ским гос.
уни вер си те том и шко -
ла ми Но во си бир ска

Раз ви тие ин же нер ных
на вы ков у тех но ло ги -
чес ки ори ен ти ро ван ной
мо ло де жи, пред остав ле -
ние воз мож нос ти ре а ли -
зо вать твор чес кие и тех -
ни чес кие идеи

15

Ге не ти чес кая кар та
здо ровья жи те лей Но -
во си бир ской обл.

Инсти тут хи ми чес -
кой би о ло гии и фун -
да ментальной ме ди -
ци ны СО РАН

Ран нее вы яв ле ние со ци -
аль но зна чи мых за бо ле -
ва ний, что сни жа ет ве -
ро ят ность раз ви тия за -
бо ле ва ния и тя жесть его
те че ния

45

Центр про те ом но го
и ме та бо лом но го ана -
ли за

Но во си бир ский гос.
уни вер си тет и Инсти -
тут хи ми чес кой би о ло -
гии и фун да мен таль ной 
ме ди ци ны СО РАН

Раз ви тие от су тству ю -
щих в РФ ме то дов ди аг -
нос ти ки, ис сле до ва ния
ме та бо ли тов но вых ле -
ка рствен ных ве ществ

75

Аналитический центр
«Строй кон сал тинг»

Но во си бир ский гос.
ар хи тек тур но-стро и -
тель ный университет 
и стро и тель ные орга -
ни за ции

Пе ре нос ин но ва ци он -
ных раз ра бо ток в прак -
ти ку стро и т ельства, ме -
то ди чес кий кон троль ка -
чес тва но вых ма те ри а -
лов и тех но ло гий

6 



Кон ку рен тны ми пре и му щес тва ми ин дус три аль ных пар ков, в от -
ли чие от об ыч ных про мыш лен ных пло ща док, яв ля ют ся ин фрас трук -
тур ное об ес пе че ние раз ме ща е мых про из водств и на ли чие спе ци а ли -
зи ро ван но го сер ви са. Тер ри то рия ин дус три аль но го пар ка управ ля ет -
ся спе ци а ли зи ро ван ной ком па ни ей, ко то рая пред остав ля ет услу ги по
об ес пе че нию ин же нер ной и транс пор тной ин фрас трук ту рой, элек тро -
э нер ги ей, во дой, теп лом, мо жет брать на себя об слу жи ва ние зда ний,
охра ну, убор ку тер ри то рии и проч. Не сом нен ные плю сы пар ков – это
упро щен ный по ря док про хож де ния ад ми нис тра тив ных и раз ре ши -
тель ных про це дур, воз мож ность рас ши ре ния про из во дства. Кро ме
того, го су да рство на фе де раль ном и ре ги о наль ном уров нях пре д остав -
ля ет ин дус три аль ным пар кам раз лич ную под дер жку (вы де ле ние зем -
ли, суб си ди ро ва ние кре ди тов, стро и т ельство об ъ ек тов ин фрас трук ту -
ры и т.д.). Вмес те с тем ока за лось, что для боль ши нства про из во ди те -
лей нет осо бой раз ни цы – раз ме щать ли про из во дство на от дель ной
пло щад ке или в рам ках пар ка.

Раз ли ча ют вновь по стро ен ные ин дус три аль ные пар ки (greenfield)
и пар ки, со здан ные на тер ри то ри ях быв ших круп ных со вет ских пред -
при я тий (brownfield). К пер во му типу от но сит ся про мыш лен но-ло гис -
ти чес кий парк Но во си бир ской об лас ти, ко то рый вхо дит в де сят ку
круп ней ших про мыш лен ных пар ков Рос сии. Парк вто ро го типа со з -
дан на тер ри то рии за во да низ ко во льтной ап па ра ту ры. Но вый, тре тий,
тип ин дус три аль ных пар ков мо жет фор ми ро вать ся вок руг из вес т ных
на учных спе ци а ли зи ро ван ных цен тров. В час тнос ти, в Но во си бир ске
бу дут со зда ны два ин дус три аль ных пар ка ме ди цин ско го про фи ля, ко -
то рые об ес пе чат раз ви тие клас те ра вы со ко тех но ло гичной ме ди ци ны:
это про мыш лен ный ме ди цин ский парк в сфе ре трав ма то ло гии, орто -
пе дии и не й ро хи рур гии и ин дус три аль ный парк «Зе ле ная до ли на»
на базе НИИ па то ло гии кро во об ра ще ния.

Соз да ние не сколь ких ин жи ни рин го вых цен тров пла ни ру ет ся
в рам ках ре а ли за ции флаг ман ских про ек тов ре ин дус три а ли за ции эко -
но ми ки Но во си бир ской об лас ти, а кро ме того, та кие цен тры по яв ля -
ют ся в свя зи с раз ви ти ем су щес тву ю щей ин фрас трук ту ры на базе от -
дель ных орга ни за ций и тех но пар ков. Это Си бир ский окруж ной
центр сер ти фи ка ции и дек ла ри ро ва ния ле ка рствен ных средств, БАД
и ме ди цин ских из де лий на базе Би о тех но пар ка «Коль цо во» (про ект
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Си бир ской би о тех но ло ги чес кой ини ци а ти вы), учас ток про ве де ния
док ли ни чес ких ис пы та ний пре па ра тов на базе ЦКП «SPF-ви ва рий»
Инсти ту та ци то ло гии и ге не ти ки СО РАН (про ект СБИ), Центр на -
учно-тех но ло ги чес кой под дер жки со зда ния мо нок рис тал ли чес ких
пре об ра зо ва те лей ла зер но го из лу че ния ИК-ди а па зо на (на базе Ин -
сти ту та ге о ло гии и ми не ра ло гии СО РАН) и др.

Та ким об ра зом, де йству ю щие и вновь со зда ва е мые об ъ ек ты ин но -
ва ци он ной ин фрас трук ту ры спо со бству ют раз ви тию как уже со здан -
но го ре ги о наль но го ин но ва ци он но го клас те ра ИТ и би о тех но ло гий,
так и вновь фор ми ру е мых на тер ри то рии Но во си бир ской об лас ти
клас те ров. Вмес те с тем мно го об ра зие об ъ ек тов ин но ва ци он ной ин -
фрас трук ту ры в об лас ти тре бу ет раз ра бот ки ме ха низ мов ко ор ди на -
ции их де я тель нос ти, на прав лен ной на под дер жку про ек тов ре ин дус т -
ри а ли за ции, вклю чая про ек ты ин жи ни рин го во го по я са но во си бир ско -
го Академгородка.

Кро ме того, в про грам му ре ин дус три а ли за ции вхо дят не сколь ко
де сят ков про ек тов, име ю щих серь ез ный по тен ци ал им пор то за ме ще -
ния, пред усмат ри ва ю щих мо дер ни за цию де йству ю щих пред при я тий
Но во си бир ска. Кон цеп ция но вой ин дус три а ли за ции эко но ми ки Но во -
си бир ской об лас ти со вме ще на со схе мой тер ри то ри аль но го пла ни ро -
ва ния Но во си бир ской аг ло ме ра ции. По пред ва ри тель ным оцен кам,
по сле ре а ли за ции про ек тов про грам мы об ъ ем ВРП об лас ти дол жен
вы рас ти на 25%. Общие за тра ты на про ек ты ре ин дус три а ли за ции
в 2016–2020 гг. оце ни ва ют ся в 35–50 млрд руб., в том чис ле не ме нее
50% средств бу дет по сту пать из фе де раль ных фон дов, 25% дол жны
вло жить ини ци а то ры про ек тов, а из об лас тно го бюд же та бу дет вы де -
лять ся не ме нее 2,5 млрд руб. в год.

РИСКИ РЕАЛИЗАЦИИ ИННОВАЦИОННЫХ ПРОЕКТОВ
ПОГРАММЫ РЕИНДУСТРИАЛИЗАЦИИ

При ре а ли за ции лю бо го стра те ги чес ко го пла на воз мож но по яв ле -
ние рис ков, ко то рые сле ду ет при ни мать во вни ма ние и го то вить ся их
дем пфи ро вать. Рис ки каж до го ин но ва ци он но го про ек та были об озна -
че ны в их пас пор тах. Они но сят в основ ном фи нан со вый, ры ноч ный
и тех но ло ги чес кий ха рак тер, что учи ты ва лось при от бо ре ИП. Нап ри -
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мер, вве де ние За па дом сан кций про тив Рос сии су щес твен но вли я ет на 
транс фер тех но ло гий и воз мож нос ти им пор та и экс пор та про дук ции.
Вмес те с тем есть груп па сис тем ных рис ков, свя зан ных с об щей си ту -
а ци ей в эко но ми ке стра ны, с кур сом ва лют и со ци аль но-эко но ми чес -
ким и про стра нствен ным раз ви ти ем ре ги о на. Пра ви т ельством РФ
под го тов ле на ан тик ри зис ная про грам ма, дос та точ но про ти во ре чи вая
с точ ки зре ния под дер жки на уки и ин но ва ций. Нап ри мер, не пред по -
ла га ет ся су щес твен но го уве ли че ния за трат на на учно-ис сле до ва те ль -
ские и опыт но-ко нструк тор ские ра бо ты, а так же Ми нис те рство фи -
нан сов от ме ни ло суб си дии про мыш лен нос ти для ком пен са ции час ти
за трат при упла те про цен тов по кре ди там7.

Для сни же ния ин вес ти ци он ных рис ков экс пер тным со об щес твом
стра ны на мно го чис лен ных ин но ва ци он ных фо ру мах ре ко мен до ва но
об ъ е ди нять ин сти ту ци о наль ных ин вес то ров в раз лич ные дол гос роч -
ные плат фор мы и фон ды для ре а ли за ции стра те ги чес ких про ек тов.
В час тнос ти, на зва ны и основ ные спо со бы фор ми ро ва ния рын ка ин -
фрас трук тур ных ин вес ти ций:

• чет кое раз гра ни че ние ис точ ни ков фи нан си ро ва ния на ста дии
стро и т ельства об ъ ек тов и на ста дии их по сле ду ю щей экс плу а -
та ции, что по вы сит фи нан со вую устой чи вость дол гос роч ных
про ек тов;

• со зда ние спе ци а ли зи ро ван ных фон дов ин фрас трук тур ных ин -
вес ти ций, по зво ля ю щих пре об ра зо вы вать от но си тель но ко рот -
кие пас си вы в бо лее длин ные ак ти вы для при об ре те ния ин фра -
с трук тур ных об ли га ций;

• со зда ние бюд жет ных га ран тий ных фон дов, спе ци а ли зи ру ю -
щих ся на со кра ще нии рис ков дол гос роч ных ин фрас трук тур ных 
про ек тов;

• вве де ние на ло го вых льгот для ин фрас трук тур ных и про ек тных
об ли га ций, в том чис ле ис поль зо ва ние об ли га ций, осво бож ден -
ных от на ло га на ку пон ный до ход;

• пред остав ле ние дол гос роч ных на ло го вых ка ни кул; и др.
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Ка са ясь рис ков на ре ги о наль ном уров не, раз ра бот чи ки Прог рам мы
ре ин дус три а ли за ции эко но ми ки Но во си бир ской об лас ти от ме ти ли, что 
учи ты вая осо бен нос ти бюд жет но го про цес са и на пря жен ное со сто я ние
го су да рствен ных фи нан сов ре ги о на в 2016 г., воз мож нос ти фи нан си ро -
ва ния про ек тов мож но оце нить на уров не 10–30% от ука зан ной в про -
грам ме сум мы, в свя зи с чем мо жет воз ник нуть не об хо ди мость пе ре -
смот реть при ори те ты ве до мствен ных про грамм. Кро ме того, в ходе об -
щес твен ных об суж де ний про грам мы ре ин дус три а ли за ции вы ска зы ва -
лось опа се ние, что «хотя Но во си бир ская аг ло ме ра ция – это оче вид ная
и са мая пер спек тив ная “точ ка” рос та эко но ми ки об лас ти, и та кой про -
стра нствен ный ак цент оправ дан в эко но ми чес ком пла не», в со ци аль -
ном пла не она «пред став ля ет со бой пред по сыл ку еще боль ше го уси ле -
ния тер ри то ри аль ной со ци аль но-эко но ми чес кой диф фе рен ци а ции в об -
лас ти, уве ли че ния от но си тель но го от ста ва ния ос таль ных ра йо нов
об лас ти, осо бен но пе ри фе рий ных», и что «если про ек ты вне гра ниц
аг ло ме ра ции (АПК, ма лый биз нес, энер ге ти ка) не по лу чат вы со ко го
при ори те та, це ле нап рав лен ной под дер жки со сто ро ны ре ги о наль ной
влас ти, то как об “от ста лой” пе ри фе рии мож но бу дет го во рить обо всей
тер ри то рии об лас ти, ко то рая про сти ра ет ся вне гра ниц аг ло ме ра ции»8.

В ка чес тве рис ков про грам мы ре ин дус три а ли за ции экс пер ты на зы -
ва ют так же воз мож ную утеч ку кад ров из ре ги о на, угро зу дег ра да ции че -
ло ве чес ко го по тен ци а ла по сле внед ре ния ав то ма ти за ции в про мыш лен -
ность и по тен ци аль ный ущерб окру жа ю щей сре де. Для сни же ния эко ло -
ги чес ких рис ков не об хо ди мо про ве де ние эко ло ги чес кой экс пер ти зы,
и это дол жно стать усло ви ем ока за ния под дер жки за яв ля е мых в рам ках
про грам мы про ек тов, ина че за эко но ми чес кий рост при дет ся за пла тить
ухуд ша ю щим ся со сто я ни ем при род ной сре ды. Бюд жет ные и со ци аль -
ные рис ки мо гут быть час тич но дем пфи ро ва ны уси ле ни ем роли мес тных 
влас тей и их ко нструк тив ным учас ти ем в ре а ли за ции про грам мы [6].

Одним из пу тей сни же ния ин но ва ци он но-тех но ло ги чес ких рис ков
про грам мы мог ло бы быть учреж де ние штаб-квар ти ры на ци о наль но го
меж дис цип ли нар но го на учно-об ра зо ва тель но го и тех но ло ги чес ко го
цен тра, об ес пе чи ва ю ще го как со зда ние, так и ис поль зо ва ние но вей ших
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зна ний при фор ми ро ва нии но вых вы со ко тех но ло гич ных от рас лей и мо -
дер ни за ции тра ди ци он ных от рас лей Но во си бир ской об лас ти и при гра -
нич ных об лас тей Си би ри. Центр со вмес тно с со ве том про грам мы ко ор -
ди ни ро вал бы де я тель ность по ста биль но му под дер жа нию мно го у ров -
не вой сис те мы со зда ния спро са на на учные ис сле до ва ния и раз ра бот ки, 
по про дви же нию ин но ва ций по за ка зу го су да рства и биз нес-струк тур.
Вы сок по тен ци ал на учно-ис сле до ва те льских ин сти ту тов, ву зов об лас -
ти и ин но ва ци он ных ком па ний в меж ду на род ной на учно-тех но ло ги -
чес кой ко о пе ра ции со стра на ми АТР. Вмес те с тем мно гие по пыт ки ин -
тег ра ции Но во си бир ско го го су да рствен но го уни вер си те та, СО РАН
и Академпарка в фор ме над ве до мствен ных ко ор ди ни ру ю щих струк тур
по все му цик лу на учно-ин но ва ци он ной де я тель нос ти пока не по лу чи ли 
одоб ре ния со сто ро ны фе де раль но го цен тра. Это так же за труд ня ет фор -
ми ро ва ние на уко по ли са Но во си бир ской го род ской аг ло ме ра ции, тог да
как, по за мыс лу раз ра бот чи ков, он дол жен стать тем са мым оче ред -
ным пер спек тив ным флаг ман ским ин но ва ци он ным про ек том, ко то рый
со здаст по сто ян ную осно ву для не оин дус т ри а ли за ции.

Статья подготовлена по плану НИР ИЭОПП СО РАН в рамках
приоритетного направления XI.174 (проект XI.174.1.1).
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DEVELOPING THE KNOWLEDGE ECONOMY:
THE ROLE OF INNOVATION PROJECTS IN THE REGIONAL

REINDUSTRIALIZATION PROGRAM

The article shows the reindustrialization program as a means for strategic
planning and organizing cooperation between innovation project participants.
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Here we prove that this strategic maneuver of the reindustrialization program
and its innovations thrust will help to establish cooperation between scientific
institutes, universities, and innovative companies and to create a demand for
innovation since large businesses are not yet interested in innovative de -
velopment. We define a skill set for main innovation actors in Novosibirsk
Oblast, who are able to carry out innovation projects in order to develop the
knowledge economy. In this article, we propose a reindustrialization project
typology from the standpoint of the level and significance of issues to solve and
their impact on region’s economy; we determine flagship and infrastructure
projects, projects of national, inter-regional and regional levels. We mark out
some risks related to project implementation and methods to damp them in the
course of the reindustrialization program through a combination of federal and
regional support measures.

Keywords: Novosibirsk Oblast; innovation; science; reindustrialization;
project typology; infrastructural projects; state support; risks
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ВЗАИМОСВЯЗЬ НОРМАЛЬНОЙ И ИЗБЫТОЧНОЙ

ДИФФЕРЕНЦИАЦИИ ДОХОДОВ НАСЕЛЕНИЯ

С ПОКАЗАТЕЛЯМИ РАЗВИТИЯ

РЕГИОНАЛЬНЫХ ЭКОНОМИК

В статье ис поль зу ют ся под ход А.Ю. Ше вя ко ва к де ком по зи ции ко эф -
фи ци ен та Джи ни на нор маль ное и из бы точ ное не ра ве нство, ме тод по л -
но го деф ли ро ва ния при опре де ле нии ре аль ных до хо дов и про из во ди тель -
нос ти тру да, кор ре ля ци он но-рег рес си он ный ана лиз и по стро е ние про из -
во дствен ных функ ций типа Коб ба – Дуг ла са. Пред ло же но три уров ня
раз гра ни че ния нор маль но го и из бы точ но го не ра ве нства: гра ни ца бед нос -
ти, гра ни ца со ци аль но го ми ни му ма, гра ни ца со ци аль но го дос тат ка. Для
рос сий ских ре ги о нов в 2013 г. об на ру же на об рат ная связь меж ду ре аль -
ны ми сред не ду ше вы ми до хо да ми и ко эф фи ци ен том Джи ни из бы точ но го
не ра ве нства, а так же вы яв ле но по до бие кри вой Куз не ца для вза и мос вя зи
меж ду ре аль ны ми сред не ду ше вы ми до хо да ми и ко эф фи ци ен том Джи ни
нор маль но го не ра ве нства. Вы яв ле ны кор ре ля ции нор маль но го и из бы точ -
но го не ра ве нства с об щи ми по ка за те ля ми раз ви тия, по ка за те ля ми со -
ста ва и ди на ми ки на се ле ния, струк ту ры до хо дов и ВРП, от рас ле вой
струк ту ры эко но ми ки, бо га тства на се ле ния. На осно ве вклю че ния ко эф -
фи ци ен тов Джи ни в пя ти фак тор ную меж ре ги о наль ную про из во дствен -
ную функ цию Коб ба – Дуг ла са под твер жде на по ло жи тель ная связь нор -
маль но го не ра ве нства и от ри ца тель ная связь из бы точ но го не ра ве нства
с об ъ е ма ми про из во дства в рос сий ских ре ги о нах. Сде лан вы вод, что из бы -
точ ное не ра ве нство яв ля ет ся сле дстви ем низ ко го уров ня раз ви тия,
а с дру гой сто ро ны, само под ав ля ет про из во дствен ные сти му лы. Нор -
маль ное не ра ве нство сти му ли ру ет эко но ми чес кое раз ви тие, ко то рое со -
про вож да ет ся сна ча ла его рос том, а по том сни же ни ем.
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Клю че вые сло ва: ре ги он, до хо ды на се ле ния, ко эф фи ци ент Джи ни,

нор маль ное и из бы точ ное не ра ве нство, по ка за те ли раз ви тия, функ ция

Коб ба – Дуг ла са

Для оцен ки не ра ве нства в рас пре де ле нии до хо дов на се ле ния ис -
поль зу ют ся вре мен ные ряды од но тип ных ин сти ту ци о наль ных суб ъ -
ек тов либо па нель ные дан ные, со от ве тству ю щие од но му на блю де -
нию. Ряд ис сле до ва те лей при дер жи ва ют ся мне ния, что ди на ми ка не -
ра ве нства во вре ме ни под вер же на опре де лен ным за ко но мер нос тям.
Так, со глас но ги по те зе С. Куз не ца [12], дол гос роч ная ди на ми ка по ка -
за те ля не ра ве нства пред став ле на ко ло ко ло об раз ной кри вой. Иссле до -
ва те ля ми тес ти ру ет ся либо ги по те за С. Куз не ца, осно ван ная на вре -
мен ных ря дах, либо мо ди фи ци ро ван ная ги по те за, осно ван ная на па -
нель ных дан ных. В пер вом слу чае пред по ла га ет ся, что раз ви тие про -
ис хо дит в усло ви ях не из мен ной ин сти ту ци о наль ной сре ды либо же ее 
из ме не ния впи сы ва ют ся в не кую ло ги ку раз ви тия сис те мы в це лом,
т.е. эво лю ци о ни ру ют вмес те с эко но ми чес ким раз ви ти ем. Мо ди фи ци -
ро ван ный под ход так же пред по ла га ет, что рас смат ри ва е мые суб ъ ек -
ты раз ви ва ют ся в схо жих ин сти ту ци о наль ных усло ви ях и ха рак те ри -
зу ют ся об щнос тью эт ни чес кой при над леж нос ти, а так же тер ри то ри -
аль ной бли зос тью. В та ком слу чае со сто я ние бо лее раз ви тых эко но -
мик мож но рас смат ри вать как не кое бу ду щее эко но мик ме нее раз ви -
тых. Одна ко при оцен ке ре аль ных дан ных кри вая Куз не ца мо жет не
на блю дать ся, если пе ри од ис сле до ва ния не дос та точ но ве лик, если
в те че ние рас смат ри ва е мо го пе ри о да су щес твен ным об ра зом ме ня -
лись пра ви ла игры [13] или из ме ни лись мак ро э ко но ми чес кие усло вия
раз ви тия эко но ми ки.

Кри вую Куз не ца для стран и ре ги о нов, де мо нстри ру ю щую ди на -
ми ку меж лич нос тно го не ра ве нства, ис сле до ва те ли об ъ яс ня ют осо -
бен нос тя ми про те ка ния ка ких-либо со ци аль но-эко но ми чес ких про -
цес сов: ин дус три а ли за ци ей, рас ту щей мо биль нос тью на се ле ния и ур -
ба ни за ци ей, ин вес ти ци я ми в че ло ве чес кий ка пи тал и из ме не ни ем
про из во ди тель нос ти фак то ра труд [10].

Мо ди фи ци ро ван ная кри вая Куз не ца впер вые была пред ло же на
Дж. Уиль ям со ном [17], ее по стро е нию были по свя ще ны ра бо ты [7; 8;
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11; 13]. Осо бен ность мо ди фи ци ро ван ной кри вой Куз не ца со сто ит
в том, что она, по сути, свя зы ва ет два типа не ра ве нства: внут ри ре ги о -
наль ное (ко то рое ото бра жа ет ся ко эф фи ци ен том не рав но мер нос ти на
вер ти каль ной оси, вы бран ным ис сле до ва те лем) и меж ре ги о наль ное
(ко то рое ха рак те ри зу ет ся раз бро сом зна че ний сред не ду ше вых до хо -
дов ре ги о нов на го ри зон таль ной оси). Так, К. Лес сманн [13] на осно ве
по стро е ния па ра мет ри чес кой и по лу па ра мет ри чес кой рег рес сий для
56 стран мира за 1980–2009 гг. под твер жда ет на ли чие мо ди фи ци ро -
ван ной кри вой Куз не ца. В ра нее про ве ден ном нами ис сле до ва нии как
для вре мен ных ря дов боль ши нства ре ги о нов, так и для па нель ных
дан ных ре ги о нов была вы яв ле на пря мая за ви си мость меж ду не ра ве н -
ством и сред не ду ше вы ми ре аль ны ми до хо да ми, сред не ду ше вой ре -
аль ной за ра бот ной пла той и ре аль ной про из во ди тель нос тью тру да*.
Это по зво ли ло сде лать вы вод, что раз ви тие в ре ги о нах РФ со про вож -
да лось уси ле ни ем диф фе рен ци а ции на се ле ния (т.е. дви же ни ем по
восходящей ветви кривой Кузнеца).

Иссле до ва те ли об ъ яс ня ют меж ре ги о наль ное не ра ве нство и его
ди на ми ку раз ны ми фак то ра ми. Так, Дж. Уиль ям сон вы де лил че ты ре
основ ных фак то ра меж ре ги о наль но го не ра ве нства: при род ные ре сур -
сы, миг ра ци он ные про цес сы, мо биль ность ка пи та ла и по ли ти ку го су -
да рства [17]. Р. Емцов ис сле до вал три груп пы фак то ров меж ре ги о -
наль но го не ра ве нства: на лич ные ре сур сы и пер во на чаль ные усло вия
раз ви тия, по ли ти чес кие пред поч те ния ре ги о наль ных ли де ров, шоки
спро са и пред ло же ния [18]. С. Бар ри ос и Э. Стробл по ка за ли вли я ние
фак то ра рас прос тра не ния тех но ло ги чес ких ин но ва ций на ди на ми ку
про стра нствен но го не ра ве нства в раз ви тых эко но ми ках, в ре зуль та те
ко то ро го она так же при об ре та ет вид кривой Кузнеца [8].

В Рос сии фак тор не рав но мер нос ти рас пре де ле ния при род ных ре -
сур сов яв ля ет ся одним из основ ных в меж ре ги о наль ной диф фе рен ци -
а ции. Как сви де т ельству ют дан ные ста тис ти ки, в ре ги о нах с боль шим
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удель ным ве сом до бы ва ю щей про мыш лен нос ти уро вень до хо дов
в сред нем выше (ко эф фи ци ент кор ре ля ции ду ше во го ВРП с до лей до -
бы ва ю щей от рас ли в ва ло вой до бав лен ной сто и мос ти в 2013 г. со став -
лял 0,784).

Фак тор тру до вой мо биль нос ти спо со бству ет пе ре ли ву тру до вых
ре сур сов и вы рав ни ва нию уров ня до хо дов всле дствие из ме не ния на -
пря жен нос ти на ре ги о наль ных рын ках тру да, а с дру гой сто ро ны, это -
му вы рав ни ва нию пре пя тству ет так на зы ва е мый эф фект Мат фея (эф -
фект кон цен тра ции бо га тства и бед нос ти, ко то рый пре ва ли ру ет в со -
вре мен ном мире [16]). Уве ли че ние мо биль нос ти ка пи та ла в усло ви ях
гло ба ли за ции так же мо жет при во дить к рос ту меж ре ги о наль но го не -
ра ве нства [19], хотя мо биль ность сдер жи ва ет ся вы со кой мо но по ли за -
ци ей рын ков. Иссле до ва те ли на зы ва ют в ка чес тве барь е ров мо биль -
нос ти тру да и ка пи та ла в Рос сии боль шие рас сто я ния, сла бость ин -
фрас трук ту ры и пло хой ин сти ту ци о наль ный кли мат [15]. В ко неч ном
сче те, не вы со кая мо биль ность ре сур сов в Рос сии спо со бству ет кон -
сер ва ции меж ре ги о наль ных различий в доходах.

Оцен ку внут ри ре ги о наль но го не ра ве нства боль ши нство ис сле до -
ва те лей про во дят на осно ве об об ща ю щих ко эф фи ци ен тов, та ких как
ко эф фи ци ен ты ва ри а ции, Джи ни, Хэч ма на, Тей ла, Аткинсона и др.
Одна ко, по мне нию Т. Пи кет ти, эти ко эф фи ци ен ты ма ло ин фор ма тив -
ны в пла не ка чес твен ной оцен ки не ра ве нства, и ис сле до ва те ля дол жен 
ин те ре со вать не столь ко об щий ин декс не ра ве нства, сколь ко рас пре -
де ле ние до хо дов меж ду груп па ми на се ле ния, при чем на и боль ший ин -
те рес пред став ля ют до хо ды край них групп [1]. По э то му важ ной за да -
чей при оцен ке не ра ве нства яв ля ет ся раз умное со че та ние ко ли чес т -
вен ных и ка чес твен ных подходов.

В от е чес твен ной ли те ра ту ре одни ми из пер вых на это об ра ти ли
вни ма ние А.Ю. Ше вя ков и А.Я. Ки ру та. В це лях ка чес твен но го ана ли -
за они раз де ли ли не ра ве нство на нор маль ное и из бы точ ное, а так же
не ра ве нство, об услов лен ное кон цен тра ци ей и по ля ри за ци ей до хо дов
[4; 5]. Чер той, раз де ля ю щей нор маль ное и из бы точ ное не ра ве нство,
со глас но дан но му под хо ду, яв ля ет ся та кой уро вень до хо дов, ко то рый
об ес пе чи ва ет нор маль ное фи зи чес кое и со ци аль ное вос про из во дство
ра бо чей силы. По э то му уче ны ми были пред ло же ны две гра ни цы для
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раз де ле ния ти пов не ра венства: фи зи чес кая гра ни ца, или гра ни ца аб со -
лют ной бед нос ти (в осно ву опре де ле ния ко то рой по ло жен про жи точ -
ный ми ни мум), и со ци аль ная гра ни ца, или гра ни ца от но си тель ной
бед нос ти, так же об озна ча е мая ав то ра ми как «функ ци о наль ная гра ни -
ца эко но ми чес ких воз мож нос тей» (в осно ву ее опре де ле ния по ло жен
уро вень ми ни маль но го со ци аль но го дос тат ка). Раз гра ни че ние двух
ти пов не ра ве нства сна ча ла про во ди лось на осно ве де ком по зи ции ко -
эф фи ци ен та Джи ни по уста нов лен ным гра ни цам [4]. Поз днее ав то ра -
ми ре ша лась об рат ная за да ча – на хож де ния та кой раз ни цы меж ду нор -
маль ным и из бы точ ным не ра ве нством, ко то рая по зво ля ет вы я вить на -
и бо лее ста тис ти чес ки зна чи мые свя зи это го показателя с по ка за те ля -
ми развития [5].

Иссле до ва ния А.Ю. Ше вя ко ва [2; 3] по ка за ли, что из бы точ ное
не ра ве нство от ри ца тель но свя за но с мно жес твом по зи тив ных мак ро -
э ко но ми чес ких и со ци аль но-де мог ра фи чес ких про цес сов (с рос том
рож да е мос ти и сни же ни ем смер тнос ти, тем пом рос та ин вес ти ций
и проч.), а нор маль ное не ра ве нство свя за но с ними по ло жи тель но.
Если из бы точ ное не ра ве нство угне та ет эко но ми чес кую ак тив ность
лю дей, то нор маль ное не ра ве нство, на про тив, сти му ли ру ет ее. Наше
ис сле до ва ние так же ба зи ру ет ся на ме то де А.Ю. Ше вя ко ва. В пе ри о -
де 2004–2013 гг. мы вы де ля ем три гра ни цы, раз де ля ю щие нор маль -
ное и из бы точ ное не ра ве нство, а так же рас смат ри ва ем вза и мос вя зи
двух ти пов не ра ве нства с не сколь ки ми груп па ми по ка за те лей раз ви -
тия. В ка чес тве основ ных по ка за те лей раз ви тия ре ги о нов ис сле до ва -
те ли вы де ля ют сред не ду ше вой ВРП и сред не ду ше вые до хо ды на се -
ле ния. Одна ко при срав не нии уров ней до хо дов меж ду ре ги о на ми
воз ни ка ет про бле ма их со пос тав ле ния во вре ме ни и в про стра нстве,
т.е. при ве де ния к еди но му мас шта бу цен. Для со пос тав ле ния во вре -
ме ни об ыч но ис поль зу ет ся ме тод деф ли ро ва ния но ми наль ных по ка -
за те лей на осно ве ку му ля тив ных ин дек сов цен. Для со пос тав ле ния
в про стра нстве ис поль зу ют ся по ка за те ли от но си тель ной сто и мос ти
жиз ни в ре ги о нах.

Меж ду тем ис сле до ва те ли раз ошлись во мне нии о не об хо ди мос ти
при ве де ния ре ги о наль ных по ка за те лей к еди но му мас шта бу цен. Ана -
логичный воп рос по ста ви ли за ру беж ные ис сле до ва те ли при про ве де -
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нии меж стра но вых срав не ний, в рам ках ко то рых ана ло гом цен вы сту -
пал валют ный курс, а ана ло гом сто и мос ти по тре би те льской кор зи ны –
па ри тет по ку па тель ной спо соб нос ти ва лют. Так, А. Ди тон утвер ж да -
ет, что ис поль зо ва ние па ри те та по ку па тель ной спо соб нос ти ва лют
как со из ме ри те ля до хо дов в раз ных стра нах вно сит боль ше ис ка же -
ний, чем ис поль зо ва ние ва лют но го кур са [9]. Рас чет ППС осно ван на
не кой усред нен ной по тре би те льской кор зи не, за час тую не от ра жа ю -
щей струк ту ру по треб ле ния в кон крет ных стра нах. При его ис поль зо -
ва нии для при ве де ния до хо дов стран к со пос та ви мо му уров ню воз ни -
ка ет два типа ис ка же ний: ис ка же ние ка чес тва и ис ка же ние за ме ще -
ния. Эффект не до о цен ки ка чес тва при во дит к пе ре оцен ке ре аль но го
до хо да в бед ных стра нах и за ни же нию сте пе ни меж стра но во го не ра -
ве нства. Эффект не до о цен ки за ме ще ния вли я ет на до ход всех стран,
но в мень шей сте пе ни тех, чьи цены бли же к ба зо вым це нам по тре би -
те льской кор зи ны, взя той для рас че та, и, как пра ви ло, это цены бо га -
тых ре ги о нов [6]. По рас че там Б. Ми ла но ви ча, оцен ки не рав но мер -
нос ти в ми ро вом мас шта бе с ис поль зо ва ни ем ППС ока зы ва ют ся не -
сколь ко выше, не же ли оцен ки, осно ван ные на со пос тав ле нии на ци о -
наль ных до хо дов по ва лют но му кур су [14].

При ме ня е мый в меж ре ги о наль ных ис сле до ва ни ях под ход, за клю -
ча ю щий ся в при ве де нии до хо дов на се ле ния в ре ги о нах к еди но му
мас шта бу цен на осно ве сто и мос ти по тре би те льской кор зи ны, так же
да ле ко не бе зуп ре чен. Он не учи ты ва ет раз ную струк ту ру рас хо дов
на се ле ния в раз ных ре ги о нах. Как сто и мость фик си ро ван ной кор зи ны
по тре би те льских то ва ров и услуг в ре ги о нах, так и ин декс сто и мос ти
жиз ни в го ро дах опре де ля ют ся Рос ста том на осно ве од ной и той же
для всех ре ги о нов и го ро дов усред нен ной струк ту ры по тре би те льской 
кор зи ны, что вле чет за со бой опре де лен ные ис ка же ния. Одна ко при
всех не до че тах ис поль зо ва ние при ве ден ных к сто и мос ти по тре би те ль -
ской кор зи ны по ка за те лей не сет мень ше ис ка же ний, чем ис поль зо ва -
ние но ми наль ных по ка за те лей, глав ным об ра зом в силу су щес твен -
ных раз ли чий меж ду ре ги о на ми РФ по уров ню по тре би те льских цен
и в силу их вы со кой кор ре ля ции со сред не ду ше вы ми до хо да ми. В ус -
ло ви ях не боль шо го по тре би те льско го раз но об ра зия эф фект за ме ще -
ния в ре ги о нах не ве лик. Что ка са ет ся эф фек та ка чес тва, то он в боль -
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шей сте пе ни от но сит ся к сто лич ным ре ги о нам, та ким как г. Мос ква,
где бо лее вы со кий, чем в со сед них ре ги о нах, уро вень цен де йстви -
тель но от час ти об ъ яс ня ет ся бо лее вы со ким ка чес твом то ва ров и ус -
луг. Одна ко дан ный эф фект вряд ли сра ба ты ва ет, ког да речь идет
о суб ъ ек тах РФ, вхо дя щих в Си бир ский и Даль не вос точ ный фе де -
раль ные окру га, а так же о не ко то рых ре ги о нах Край не го Се ве ра, где
раз ли чия в це нах об ъ яс ня ют ся в боль шей мере вы со ки ми из дер жка ми
про из во дства и дос тав ки то ва ров, а не раз ни цей в ка чес тве.

Наше ис сле до ва ние по свя ще но раз де ле нию не ра ве нства до хо дов
на се ле ния в рос сий ских ре ги о нах на нор маль ное и из бы точ ное ме то -
дом А.Ю. Ше вя ко ва с ис поль зо ва ни ем раз ных функ ци о наль ных гра -
ниц и вы яв ле нию вза и мос вя зи этих ти пов не ра ве нства с основ ны ми
по ка за те ля ми раз ви тия ре ги о нов стра ны в 2013 г.

Ме то ди ка ана ли за пред усмат ри ва ет сле ду ю щие эта пы.

1. Рас чет внут ри ре ги о наль но го ко эф фи ци ен та Джи ни на осно ве
дан ных Рос ста та о рас пре де ле нии на се ле ния по ве ли чи не сред не ду -
ше вых до хо дов по фор му ле Бра у на:

G X Xi i i
i

n
= − + ⋅









−

=
∑1 1

1

( ) η ,

где X i  – сум мар ная доля до хо дов, при хо дя щих ся на груп пы от 1-й
до i-й вклю чи тель но; ηi  – доля i-й груп пы в чис лен нос ти на се ле ния
ре ги о на.

2. Опре де ле ние трех функ ци о наль ных гра ниц, на осно ве ко то рых
про из во дит ся раз де ле ние не ра ве нства на нор маль ное и из бы точ ное:

а) гра ни ца бед нос ти. Опре де ля ет ся на осно ве офи ци аль но пуб ли ку -
е мо го по ре ги о нам по ка за те ля «ве ли чи на про жи точ но го ми ни му ма»;

б) гра ни ца со ци аль но го ми ни му ма. Опре де ля ет ся на осно ве офи -
ци аль но пуб ли ку е мой «сто и мос ти фик си ро ван но го на бо ра по тре би -
те льских то ва ров и услуг» в ре ги о не;

в) гра ни ца со ци аль но го дос тат ка. Опре де ля ет ся на осно ве так на -
зы ва е мо го «сред не го эк ви ва лен тно го до хо да» в ре ги о не, ко то рый рас -
счи ты ва ет ся как про из ве де ние сред не ду ше во го до хо да в стра не и ин -
дек са от но си тель ной сто и мос ти жиз ни в ре ги о не (опре де ля е мо го че -
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рез от но ше ние сто и мос ти по тре би те льской кор зи ны в ре ги о не к сто и -
мос ти по тре би те льской кор зи ны в стра не). Сред ний эк ви ва лен тный
до ход – это до ход, эк ви ва лен тный сред не рос сий ско му по по ку па тель -
ной способности.

3. Де ком по зи ция ко эф фи ци ен та Джи ни на нор маль ное и из бы точ -
ное не ра ве нство. Осу ще ствля ет ся на осно ве трех вы де лен ных выше
функ ци о наль ных гра ниц с ис поль зо ва ни ем ме то да А.Ю. Ше вя ко ва.
Рас чет ко эф фи ци ен та Джи ни для нор маль но го не ра ве нства про из во -
дит ся пу тем ис ку сствен но го до ве де ния до хо да низ ших групп до
функ ци о наль ной гра ни цы, а для из бы точ но го не ра ве нства он опре де -
ля ет ся как раз ни ца меж ду об щим ко эф фи ци ен том Джи ни и ко эф фи -
ци ен том Джи ни для нор маль но го не ра ве нства.

4. Отбор и рас чет по ка за те лей раз ви тия. К основ ным по ка за те лям
раз ви тия от не сем сред не ду ше вые ре аль ные до хо ды, ре аль ную за ра -
бот ную пла ту и ре аль ную про из во ди тель ность тру да; так же в ра бо те
бу дут вы де ле ны до пол ни тель но семь групп по ка за те лей. В ка чес тве
ин дек са-деф ля то ра но ми наль ных по ка за те лей ис поль зу ем от но ше ние 
сто и мос ти фик си ро ван ной по тре би те льской кор зи ны в ре ги о не в те -
ку щем пе ри о де к сто и мос ти фик си ро ван ной по тре би те льской кор зи -
ны в стра не в ба зо вом пе ри о де (2004 г.).

5. Вы яв ле ние ти пов и тес но ты свя зи по ка за те лей раз ви тия и ко -
эф фи ци ен тов Джи ни для нор маль но го и из бы точ но го не ра ве нства
на ос но ве по стро е ния пар ных рег рес сий и рас че та ко эф фи ци ен тов
кор ре ля ции.

6. Вклю че ние ко эф фи ци ен тов Джи ни для нор маль но го и из бы точ -
но го не ра ве нства в меж ре ги о наль ные про из во дствен ные функ ции
Коб ба – Дуг ла са с целью вы яс не ния вза и мос вя зи не ра ве нства с об ъ е -
ма ми про из во дства.

Раз де ле ние не ра ве нства на осно ве гра ни цы бед нос ти по ка за ло
су щес твен ные раз ли чия ре ги о нов по со от но ше нию из бы точ но го
и нор маль но го не ра ве нства. На и боль шее из бы точ ное не ра ве нство
в 2013 г. де мо нстри ру ют Рес пуб ли ка Кал мы кия (его доля в об щем не -
ра ве нстве со став ля ет 24,24%), Рес пуб ли ка Тыва (20,41%), Рес пуб ли -
ка Алтай (11,89%), Рес пуб ли ка Ингу ше тия (11,25%), Рес пуб ли ка Ма -
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рий Эл (10,57%), Ка бар ди но-Бал кар ская Рес пуб ли ка (10,08%), Рес -

пуб ли ка Мор до вия (10,19%). На и мень ший удель ный вес из бы точ но -

го не ра ве нства, опре де лен но го по гра ни це бед нос ти, от ме ча ет ся

в г. Санкт-Пе тер бур ге (0,3%), Свер длов ской об лас ти (0,58%), Мос -

ков ской об лас ти (0,72%).
Раз гра ни че ние не ра ве нства на нор маль ное и из бы точ ное на осно -

ве сто и мос ти по тре би те льской кор зи ны не сколь ко из ме ни ло по ло -
же ние ре ги о нов в рей тин ге, одна ко су щес твен ных из ме не ний не про -
и зо ш ло. По-пре жне му в чис ле на и ме нее бла го по луч ных ре ги о нов
с мак си маль ным из бы точ ным не ра ве нством на хо дят ся Рес пуб ли ка
Кал мы кия (44,49%), Рес пуб ли ка Тыва (34,16%), Рес пуб ли ка Алтай
(33,52%). Из бы точ ное не ра ве нство в пред е лах 24–25% де мо нстри ру -
ют Рес пуб ли ка Ингу ше тия, Ка бар ди но-Бал кар ская Рес пуб ли ка, Рес -
пуб ли ка Ма рий Эл, Рес пуб ли ка Мор до вия и Еврей ская ав то ном ная
об ласть. В груп пу на и бо лее бла го по луч ных ре ги о нов вош ли Не нец -
кий АО (2,34%), Яма ло-Не нец кий АО (2,73%) и г. Мос ква (5,47%),
а так же в ней оста ют ся Мос ков ская об ласть (4,95%), Свер длов ская об -
ласть (5%) и г. Санкт-Пе тер бург (6,41%). Избы точ ное не ра ве нство
в пред е лах 6–7% так же де мо нстри ру ют Но во си бир ская, Ма га дан ская
и Са ха лин ская об лас ти, Чу кот ский АО, Хан ты-Ман сий ский АО, Мур -
ман ская об ласть и Крас но дар ский край.

Раз де ле ние двух ти пов не ра ве нства на осно ве сред не го эк ви ва -
лен тно го до хо да по зво ли ло вы я вить по ло же ние ре ги о нов от но си -
тель но об ще рос сий ско го уров ня. При этом из бы точ ное не ра ве н ст -
во в ряде ре ги о нов ока за лось еще боль ше: в Рес пуб ли ке Кал мы кии –
91,49%, в Рес пуб ли ке Алтай – 88,84%, в Рес пуб ли ке Тыве – 87,57%,
в Рес пуб ли ке Мор до вии – 81,1%, в Ка бар ди но-Бал кар ской Рес пуб -
ли ке – 81,63%, в Рес пуб ли ке Ингу ше тии – 80,36%, в Еврей ской ав то -
ном ной об лас ти – 83,73%, в Рес пуб ли ке Ма рий Эл – 78,53%. Нап ро -
тив, са мое низ кое из бы точ ное не ра ве нство де мо нстри ру ют Не нец -
кий АО (26,55%), Яма ло-Не нец кий АО (28,43%), г. Мос ква (36,19%). 
Так же мень ше 50% со став ля ет этот по ка за тель в Мос ков ской об лас -
ти, г. Санкт-Пе тер бур ге, Рес пуб ли ке Та тар стан, Свер длов ской об -
лас ти, Хан ты-Ман сий ском АО, Са ха лин ской об лас ти и Чу кот -
ском АО.

Вза и мос вязь нор маль ной и из бы точ ной диф фе рен ци а ции до хо дов на се ле ния

с по ка за те ля ми  раз ви тия ре ги о наль ных эко но мик
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По лу чен ные за ви си мос ти меж ду ре аль ны ми до хо да ми на душу
на се ле ния и ко эф фи ци ен та ми Джи ни для нор маль но го и из бы точ но -
го не ра ве нства по ка за ны на ри сун ке. Все они сви де т ельству ют: чем
вы ше сред не ду ше вой ре аль ный до ход, тем ниже из бы точ ное не ра ве н -
ство. В то же вре мя рост сред не ду ше во го ре аль но го до хо да сна ча ла
со про вож да ет ся уве ли че ни ем нор маль но го не ра ве нства, а по том его
умень ше ни ем, что на по ми на ет кри вую Куз не ца. При по вы ше нии
план ки раз де ле ния не ра ве нства на из бы точ ное и нор маль ное за ви си -
мос ти при об ре та ют все бо лее вы ра жен ный вид, что про яв ля ет ся в рос -
те ко эф фи ци ен та де тер ми на ции и умень ше нии ви ди мой ге те рос ке -
дас тич нос ти (для слу ча ев нор маль но го неравенства).

Вза и мос вязь из ме рен но го об ще го, нор маль но го и из бы точ но го
не ра ве нства с по ка за те ля ми раз ви тия ре ги о нов, об ъ е ди нен ны ми
в груп пы, пред став ле на в таб ли це. Сог лас но по лу чен ным ре зуль та -
там, уве ли че ние ре аль ной про из во ди тель нос ти тру да, ре аль ных сред -
не ду ше вых до хо дов на се ле ния и ре аль ной сред ней за ра бот ной пла ты
по ло жи тель но кор ре ли ру ет с нор маль ным не ра ве нством и от ри ца -
тель но – с избыточным.

Избы точ ное не ра ве нство в сред нем выше в тех ре ги о нах, где ниже 
доля эко но ми чес ки ак тив но го на се ле ния, выше уро вень без ра бо ти цы
и боль ше доля за ня тых в те не вом сек то ре эко но ми ки, а так же где
мень ше удель ный вес го род ско го на се ле ния и ниже миг ра ци он ный
при рост. В ре ги о нах с по вы шен ным из бы точ ным не ра ве нством так же
от ме ча ет ся бо лее вы со кая доля со ци аль ных вы плат в струк ту ре до хо -
дов на се ле ния, боль ший удель ный вес меж бюд жет ных транс фер тов
в до хо дах ре ги о наль ных бюд же тов, но в них мень ше внут ри от рас ле -
вая диф фе рен ци а ция за ра бот ной пла ты. В ре ги о нах с вы со ким из бы -
точ ным не ра ве нством хуже по ка за те ли бо га тства, пре жде все го по ка -
за тель об ес пе чен нос ти жильем.

В ре ги о нах с вы со ким уров нем нор маль но го не ра ве нства, как пра -
ви ло, выше уро вень до хо дов, луч ше по ка за те ли рын ка тру да, боль -
ше удель ный вес го род ско го на се ле ния и миг ра ци он ный при рост.
В струк ту ре до хо дов та ких ре ги о нов мень ше доля со ци аль ных вы -
плат, выше доля до хо дов от со бствен нос ти и в це лом ниже удель ный
вес за ра бот ной пла ты в ВРП. В этих ре ги о нах выше внут ри от рас ле вые 
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Вза и мос вязь нор маль ной и из бы точ ной диф фе рен ци а ции до хо дов на се ле ния

с по ка за те ля ми  раз ви тия ре ги о наль ных эко но мик

Регион: экономика и социология, 2016, № 3 (91) 65

Вза и мос вязь меж ду сред не ду ше вы ми ре аль ны ми до хо да ми и их нор маль ной и из -
бы точ ной диф фе рен ци а ци ей в ре ги о нах РФ, оце нен ной ко эф фи ци ен том Джи ни

a, б – при раз де ле нии диф фе рен ци а ции на нор маль ную и из бы точ ную по про жи точ но -
му ми ни му му; в, г – при раз де ле нии диф фе рен ци а ции на нор маль ную и из бы точ ную

по сто и мос ти жиз ни в ре ги о не; д, е – при раз де ле нии диф фе рен ци а ции на нор маль ную 
и из бы точ ную по сред не му эк ви ва лен тно му до хо ду
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раз ли чия за ра бот ных плат. В них луч ше по ка за те ли бо га тства: боль -

ше вкла ды и жи лищ ные кре ди ты в рас че те на душу на се ле ния, хотя

ко эф фи ци ент об ес пе чен нос ти жиль ем сла бо кор ре ли ру ет с нор маль -

ным неравенством.
Для боль ши нства по ка за те лей чем выше гра ни ца, по ко то рой про -

из во дит ся раз де ле ние нор маль но го и из бы точ но го не ра ве нства, тем

бо лее су щес твен ны ми ста но вят ся вы яв лен ные вза и мос вя зи. Исклю -

че ни ем яв ля ет ся кор ре ля ция из бы точ но го не ра ве нства с до лей на се -

ле ния, на хо дя ще го ся за чер той бед нос ти, а так же с уров нем без ра бо -

ти цы, об ес пе чен нос тью жиль ем и до лей меж бюд жет ных транс фер тов

в до хо дах бюд же та (что впол не ло гич но: под ня тие функ ци о наль ной

гра ни цы выше план ки бед нос ти со про вож да ет ся по па да ни ем в поле

из бы точ но го не ра ве нства все бо лее бла го по луч ных суб ъ ек тов). Так -

же сни жа ет ся кор ре ля ция ко эф фи ци ен та миг ра ци он но го при рос та

и по ка за те лей как нор маль но го, так и избыточного неравенства.
Да лее была пред при ня та по пыт ка впи сать по ка за те ли не ра ве нства 

в про из во дствен ную функ цию Коб ба – Дуг ла са, по стро ен ную для ре -

ги о нов Рос сии (без вы де ле ния Не нец ко го, Яма ло-Не нец ко го и Хан -

ты-Ман сий ско го ав то ном ных окру гов) при ме ни тель но к 2013 г. В ка -

чес тве ре зуль та тив но го по ка за те ля ис поль зо вал ся ре аль ный ВРП ре -

ги о на, опре де ля е мый как ВРП те ку ще го года в по сто ян ных це нах

2000 г. (Y). В ка чес тве про из во дствен ных фак то ров были ото бра ны:

сред нес пи соч ная чис лен ность за ня тых в эко но ми ке ре ги о на в те ку -

щем году (T); сред не го до вая сто и мость основ ных фон дов в ре аль ном

вы ра же нии в це нах 2000 г. (K); за тра ты на тех но ло ги чес кие ин но ва -

ции (Zt); до бы ча по лез ных ис ко па е мых (D); сред не го до вая за дол жен -

ность по кре ди там, пред остав лен ным юри ди чес ким ли цам (Cr); об -

щий ко эф фи ци ент Джи ни (G).
В ре зуль та те рег рес си он но го ана ли за с ис поль зо ва ни ем ППП MS

Exel и Gretl была по лу че на сле ду ю щая за ви си мость:

ln( $ ) , , ln( ) , ln( ) , ln( )Y T K Zt= + + + +5118 0 477 0 228 0 078

0 075 0109 2 474, ln( ) , ln( ) , ln( )D Cr G+ + , или 
$ , , , , , ,Y T K Zt Cr G= ⋅166 96 0 477 0 228 0 078 0 109 2 474 , R 2 0 967= , .
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Рег рес сия зна чи ма по кри те рию Фи ше ра, ее па ра мет ры зна чи мы по
кри те рию Стью ден та с ошиб кой, близ кой к нулю, ис клю че ние со став -
ля ет па ра метр «кре ди ты», ко то рый зна чим с ошиб кой 7,7%. Дан ная
за ви си мость по ка зы ва ет сте пень вли я ния про из во дствен ных фак то -
ров на вы пуск, а так же де мо нстри ру ет связь ре аль но го вы пус ка с об -
щим не ра ве нством в рас пре де ле нии до хо дов, ра нее об на ру жен ную
для сред не ду ше вых по ка за те лей.

В це лях уточ не ния дан ной за ви си мос ти была про ве де на де ком по -
зи ция ко эф фи ци ен та Джи ни на нор маль ное не ра ве нство ( )Gnorm  и из -
бы точ ное не ра ве нство ( )Gex  вто рым ме то дом, и по сле ка либ ров ки мо -
де ли по лу че но сле ду ю щее урав не ние рег рес сии:

$ , ( /, , , , ,Y T K Zt D Cr G Gex norm= ⋅10 0 0 504 0 185 0 073 0 088 0 146 ) ,−0 172 , 

R 2 0 964= , .

Дан ная рег рес сия зна чи ма по кри те рию Фи ше ра, а ее па ра мет ры зна -
чи мы по кри те рию Стью ден та с ошиб кой 0,021 для Cr, 0,012 для 
G Gex norm/ , 0,003 для K и Zt и 0,000 для T, D и кон стан ты. Остат ки рас -
пре де ле ны близ ко к нор маль но му за ко ну, ав то кор ре ля ция остат ков
по кри те рию Дар би на – Уот со на от су тству ет (d = 1,914; dL = 1,480;
dU = 1,801). Тест Гол дфел да – Кван дта на го мос ке дас тич ность вы пол -
ня ет ся (F = 1,211 < F0,05; 27; 27 = 1,905), тест на муль ти кол ли не ар ность
удов лет во ри тель ный.

По лу чен ный вид рег рес сии по зво лил сде лать вы вод, что из бы точ -
ное не ра ве нство от ри ца тель но свя за но с про из во дствен ны ми сти му -
ла ми, а нор маль ное не ра ве нство свя за но с ними по ло жи тель но.

* * *

Для ре ги о нов Рос сий ской Фе де ра ции при ме ни тель но к 2013 г. об -
на ру же но, что из бы точ ное не ра ве нство от ри ца тель но кор ре ли ру ет
с уров нем их ре аль ных сред не ду ше вых до хо дов, а для нор маль но го
не ра ве нства вы ри со вы ва ет ся не что по до бное кри вой Куз не ца. При -
чем свя зи ста но вят ся бо лее зна чи мы ми при пе ре хо де к все бо лее вы -
со кой функ ци о наль ной гра ни це раз де ле ния двух ти пов не ра ве нства.
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В то же вре мя от ме тим в ка чес тве не ко то ро го до пу ще ния тот факт, что 
уве ли че ние до хо дов ма ло о бес пе чен ных до функ ци о наль ной гра ни цы
в ме то ди ке не ком пен си ру ет ся за счет эк ви ва лен тно го сни же ния до хо -
дов у лиц, на хо дя щих ся выше этой гра ни цы. Это при ня то в силу сле -
ду ю щих об сто я тельств. Во-пер вых, умень ше ние до хо дов об ес пе чен -
ных дол жно быть про ве де но со глас но ка ко му-то пра ви лу, ко то рое не -
об хо ди мо об осно вать. Во-вто рых, для боль ши нства ре ги о нов до ве де -
ние до хо дов ма ло о бес пе чен но го на се ле ния до пер вой и вто рой функ -
ци о наль ных гра ниц не тре бу ет боль ших до пол ни тель ных рас хо дов,
и эти рас хо ды впол не мо гут быть за счет уве ли че ния транс фер тов из
бюд же та.

Вы де ле ны груп пы по ка за те лей, от ра жа ю щих уро вень раз ви тия
эко но ми ки ре ги о на, со сто я ние рын ка тру да, дви же ние и струк ту ру на -
се ле ния, струк ту ру до хо дов и от рас ле вой диф фе рен ци а ции за ра бот -
ных плат, а так же ряд по ка за те лей бо га тства на се ле ния ре ги о на. Вы -
яв ле ны по ло жи тель ные кор ре ля ции нор маль но го не ра ве нства и от ри -
ца тель ные кор ре ля ции из бы точ но го не ра ве нства с по ка за те ля ми раз -
ви тия, что по зво ли ло ре а ли зо вать ка чес твен ный под ход к не ра ве н -
ству. Так же осу ще ствле на ин тег ра ция по ка за те лей не ра ве нства
в меж ре ги о наль ную про из во дствен ную функ цию Коб ба – Дуг ла са
с пятью фак то ра ми про из во дства. В ре зуль та те по стро е на мно жес т -
вен ная рег рес сия для 2013 г., сви де т ельству ю щая о по ло жи тель ной
ста тис ти чес кой свя зи нор маль но го не ра ве нства и от ри ца тель ной свя -
зи из бы точ но го не ра ве нства с ре аль ны ми об ъ е ма ми про из во дства.
Это по зво ли ло сде лать вы вод о раз но нап рав лен ном вли я нии двух ти -
пов не ра ве нства на про из во дствен ные сти му лы.

Иссле до ва ние вы пол не но при фи нан со вой под дер жке Рос сий ско го
гу ма ни тар но го на учно го фон да (про ект 15-02-00638)
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the normal inequality Gini coefficient for Russian regions in 2013. The corre -
lations of normal and excessive inequality with the general development indi -
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economy, and the population’s wealth were estimated. By incorporating
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the separated Gini coefficients in interregional five-factor Cobb-Douglas pro -

duction function, we confirmed the positive correlation of normal inequality

and negative correlation of excessive inequality with production in Russian

regions. It was concluded that excessive inequality, on the one hand, is the

result of low development, and, on the other hand, suppresses production

incentives in regions. At the same time, the normal inequality promotes eco -

nomic development, which is at first accompanied by growth in this type

of inequality, and then by its decline.

Keywords: region; personal income; the Gini coefficient; normal and
excessive inequality; development indicators; Cobb-Douglas function
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С.В. Со бо ле ва, Н.Е. Смир но ва, О.В. Чу да е ва

МНОГОРЕГИОНАЛЬНЫЙ АНАЛИЗ ДИНАМИКИ

ДЕМОГРАФИЧЕСКИХ РИСКОВ НА ТЕРРИТОРИИ

СИБИРИ

В статье рас смат ри ва ет ся ме то ди чес кий под ход к ана ли зу ди на ми -

ки де мог ра фи чес кой си ту а ции по от дель ным ин ди ка то рам од но вре мен но 

не сколь ких тер ри то ри аль ных об ъ ек тов, по зво ля ю щий дать оцен ку каж -

дой тер ри то рии по сте пе ни на пря жен нос ти де мог ра фи чес кой си ту а ции

в це лом. Для про ве де ния та ко го ана ли за было вы бра но не сколь ко ин ди ка -

то ров де мог ра фи чес ких угроз, по ко то рым пред став ле на ди на ми ка для

всех ре ги о нов Си бир ско го фе де раль но го окру га на фоне об ще рос сий ских

тен ден ций. Важ ной час тью ра бо ты яв ля ет ся фор ми ро ва ние на осно ве

рас смат ри ва е мых ин ди ка то ров ин тег раль но го по ка за те ля де мог ра фи -

чес кой бе зо пас нос ти (ИПДБ), с по мощью ко то ро го мож но вы я вить про -

блем ные тер ри то рии с низ ким уров нем де мог ра фи чес кой бе зо пас нос ти

и от но си тель но бла го по луч ные ре ги о ны. На при ме ре срав не ния ди на ми ки

ИПДБ для всех суб ъ ек тов окру га впер вые было вы де ле но три груп пы ре ги -

о нов по уров ню де мог ра фи чес кой бе зо пас нос ти в 1990–2012 гг. По ка за но,

что по чти все ре ги о ны, име ю щие низ кий уро вень де мог ра фи чес кой бе зо -

пас нос ти, яв ля ют ся при гра нич ны ми тер ри то ри я ми. Та кой ИПДБ мо -

жет быть ис поль зо ван при раз ра бот ке мер де мог ра фи чес кой по ли ти ки

как на ре ги о наль ном, так и на фе де раль ном уров не для при ня тия управ -

лен чес ких ре ше ний по об ес пе че нию де мог ра фи чес кой бе зо пас нос ти.

Клю че вые сло ва: вос про из во дство на се ле ния, де по пу ля ция, ста ре -
ние на се ле ния, де мог ра фи чес кая бе зо пас ность, ин ди ка то ры де мог ра фи -
чес ких угроз, ин тег раль ный по ка за тель де мог ра фи чес кой бе зо пас нос ти
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Де мог ра фи чес кое со сто я ние стра ны – важ ней ший по ка за тель ее
жиз нес по соб нос ти и пер спек тив раз ви тия. Де мог ра фи чес кая бе зо пас -
ность яв ля ет ся глав ной со став ля ю щей на ци о наль ной бе зо пас нос ти, ее 
яд ром, по сколь ку все осталь ные со став ля ю щие на ци о наль ной бе зо -
пас нос ти (на чи ная от во ен ной и за кан чи вая эко ло ги чес кой) ре зуль ти -
ру ют в ко неч ном сче те имен но в де мог ра фи чес кой сфе ре. Де мог ра фи -
чес кий по тен ци ал Рос сии об ра зу ет фун да мент, на ко то ром ба зи ру ет ся 
эко но ми чес кая, по ли ти чес кая и во ен ная мощь стра ны. В 1990-е годы
и в пер вой по ло ви не 2000-х он был силь ней шим об ра зом по до рван.
Пос ле рас па да СССР и про ве де ния шо ко вых ре форм Рос сия мно го лет 
на хо ди лась на пер вом мес те в мире по аб со лют ным и от но си тель ным
по ка за те лям ес тес твен ной убы ли на се ле ния. Ни одна дру гая стра на не 
име ла та ких по терь на се ле ния в мир ное вре мя. К 2000 г. от ри ца тель -
ный ес тес твен ный при рост при бли жал ся к 1 млн чел. еже год но, а все -
го за вре мя де по пу ля ции в Рос сии (1992–2012 гг.) толь ко за счет от ри -
ца тель но го ес тес твен но го при рос та было по те ря но 13,4 млн чел.

Нес мот ря на по зи тив ные де мог ра фи чес кие тен ден ции, на блю да е -
мые в Рос сии с 2006 г., и вы ход с 2013 г. стра ны в це лом на по ло жи -
тель ный ес тес твен ный при рост, боль ше по ло ви ны ре ги о нов, по дан -
ным за 2014 г., про дол жа ют оста вать ся в со сто я нии де по пу ля ции.
При чем на и худ шая си ту а ция в Цен траль ном фе де раль ном окру ге, во
всех суб ъ ек тах ко то ро го, кро ме г. Мос квы, чис ло умер ших пре вы ша -
ет чис ло ро див ших ся.

Ожи да е мая про дол жи тель ность жиз ни в Рос сии дос тиг ла на и выс -
ше го по ка за те ля за всю ее ис то рию – 71 год, одна ко это при мер но все -
го на 1 год боль ше, чем в 1986–1987 гг., а так же в 1964–1965 гг. То есть 
за по лве ка наша стра на прак ти чес ки не про дви ну лась в этом на прав -
ле нии, а на о бо рот, мно гок рат но от ка ты ва лась на зад, в то вре мя как
дру гие стра ны, в том чис ле раз ви ва ю щи е ся, ушли впе ред. Ожи да е мая
про дол жи тель ность жиз ни в Рос сии са мая низ кая на всем по стсо вет -
ском про стра нстве.

Ре жим вос про из во дства на се ле ния оста ет ся су жен ным на про тя -
же нии мно гих де ся ти ле тий с пер вой по ло ви ны 1960-х го дов. Исклю -
че ние со ста ви ли лишь 1987–1988 гг. как сле дствие по ли ти ки СССР
на ча ла 1980-х го дов по по вы ше нию рож да е мос ти и на ча той в мае
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1985 г. ан ти ал ко голь ной кам па нии. Пос лед няя бла гот вор но по вли я ла
на де мог ра фи чес кую сфе ру не толь ко за счет быс тро го сни же ния
смер тнос ти, осо бен но у муж чин, и за бо ле ва е мос ти на се ле ния, но и за
счет рос та рож да е мос ти.

В це лом, в стра не за мно го лет на коп лен не га тив ный де мог ра фи -
чес кий по тен ци ал, осо бен но уси лив ший ся по сле рас па да СССР и про -
ве де ния ли бе раль ных ре форм.

Рож да е мость ниже уров ня про сто го вос про из во дства на про тя же -
нии дли тель но го вре ме ни при во дит не толь ко к со кра ще нию чис лен -
нос ти на се ле ния и в пер спек ти ве к вы ми ра нию, но так же к из ме не нию
его воз рас тной струк ту ры в сто ро ну ста ре ния. С 2007 г. Рос сия всту -
пи ла в дли тель ный пе ри од сни же ния чис лен нос ти и доли тру дос по -
соб но го на се ле ния при од но вре мен ном рос те чис лен нос ти и доли на -
се ле ния стар ше тру дос по соб но го воз рас та. Из-за это го уве ли чи ва ет ся
эко но ми чес кая на груз ка на тру дос по соб ное на се ле ние. Рост в об щес т -
ве со ци аль ных рас хо дов на под дер жку всей ин фрас трук ту ры, об слу -
жи ва ю щей по жи лое на се ле ние, мо жет по тре бо вать рез ко го уве ли че -
ния на ло го вой на груз ки на эко но ми ку или при вес ти к раз ва лу пен си -
он ной сис те мы, что, в свою оче редь, со здаст острей шие со ци аль -
но-эко но ми чес кие и по ли ти чес кие про бле мы.

Сле ду ет так же от ме тить, что, при про чих рав ных усло ви ях, ста ре ние
на се ле ния при ве дет к сни же нию рож да е мос ти, рос ту смер тнос ти и за бо -
ле ва е мос ти на се ле ния, а это уве ли чит дав ле ние на сис те му здра во ох ра -
не ния, ко то рая и сей час явно не справ ля ет ся со сво и ми функ ци я ми.

Про ис хо дит ста ре ние и са мо го тру дос по соб но го на се ле ния, со от -
ве тствен но, ухуд ша ет ся его здо ровье, уста ре ва ют про фес си о наль -
но-ква ли фи ка ци он ные ха рак те рис ти ки, сни жа ет ся вос при им чи вость
к но во му. Умень ше ние чис лен нос ти, доли и ста ре ние этой ко гор ты
на се ле ния зна чи тель но сни жа ют тру до вой по тен ци ал как ко ли чес т -
вен но, так и ка чес твен но и де ла ют весь ма про бле ма тич ной ре а ли за -
цию опти мис ти чес ко го сце на рия эко но ми чес ко го рос та.

Па рал лель но с со кра ще ни ем де мог ра фи чес ко го и тру до во го по -
тен ци а ла низ кая рож да е мость со кра ща ет и мо би ли за ци он ный по тен -
ци ал. Умень ше ние чис лен нос ти юно шей при зыв но го воз рас та, год -
ных по со сто я нию здо ровья к служ бе в си ло вых струк ту рах, яв ля ет ся
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угро зой об оро нос по соб нос ти стра ны, ослож ня ет охра ну про тя жен -
ных гра ниц и под дер жа ние внут рен ней ста биль нос ти. Нех ват ка люд -
ских ре сур сов и вы нуж ден ное со кра ще ние чис лен нос ти си ло вых
струк тур мо гут спо со бство вать ак ти ви за ции тер ро рис ти чес ких груп -
пи ро вок, уве ли че нию по то ка не ле галь ных миг ран тов и на ркот ра фи -
ка, а так же пред ъ яв ле нию тер ри то ри аль ных пре тен зий к Рос сии, что
в пер спек ти ве мо жет по ста вить под угро зу даже само су щес тво ва -
ние стра ны.

Исто рия зна ет не ма ло по до бных си ту а ций. Нап ри мер, в Ко со во
при низ кой рож да е мос ти у сер бов и по ощре нии миг ра ции ал бан цев
с вы со кой рож да е мос тью в по сле во ен ный пе ри од быс тро из ме нил ся
эт ни чес кий со став на се ле ния. Фор си ро ван ное уве ли че ние доли ал -
бан цев в на се ле нии Ко со во сна ча ла при ве ло к уси ле нию меж этн и чес -
ких кон флик тов. Си ту а ция ослож ня лась меж кон фес си о наль ным про -
ти вос то я ни ем ис лам ско го и пра вос лав но го на се ле ния, вы со ким уров -
нем бед нос ти и без ра бо ти цы. За тем про и зош ло си ло вое от тор же ние
ис кон но се рбских тер ри то рий с из гна ни ем и унич то же ни ем ко рен но -
го на се ле ния при во ен ной и по ли ти чес кой под дер жке со сто ро ны
стран НАТО.

По хо жая си ту а ция раз ви ва ет ся в со вре мен ной Евро пе, ко то рая
дав но сама себя не вос про из во дит. Культ по треб ле ния, раз ру ше ние
тра ди ци он ной семьи, глав ная функ ция ко то рой со сто я ла в рож де нии
и вос пи та нии де тей, дви же ние чайлдфри и про па ган да го мо сек су а лиз -
ма, рас прос тра не ние со жи тельств и од нопо лых бра ков сре ди ев ро пей -
цев, с од ной сто ро ны, и не кон тро ли ру е мая миг ра ция ино куль тур но го
на се ле ния с бо лее вы со ки ми реп ро дук тив ны ми уста нов ка ми, с дру гой 
стороны, в бу ду щем мо гут кар ди наль но из ме нить лицо Евро пы.

Та ким об ра зом, низ кая рож да е мость при во дит к не га тив ным де -
мог ра фи чес ким, со ци аль но-эко но ми чес ким и, воз мож но, ге о по ли ти -
чес ким по сле дстви ям.

Дос тиг ну тые Рос си ей не сом нен ные успе хи в пре одо ле нии де по -
пу ля ции еще весь ма не устой чи вы, и она мо жет воз об но вить ся с но вой 
си лой, ког да в реп ро дук тив ном воз рас те от но си тель но мно го чис лен -
ные по ко ле ния 1980-х го дов рож де ния сме нят ся ма ло чис лен ны ми по -
ко ле ни я ми ро див ших ся в 1990-х го дах, не по лу чив ших по лно цен но го
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пи та ния в пе ри од сво е го рос та, с худ шим здо ровь ем, в том чис ле ре п ро -
дук тив ным [1; 3]. В свя зи с этим де мог ра фи чес кая си ту а ция ста ла важ -
ней шим ге о по ли ти чес ким и стра те ги чес ким фак то ром, опре де ля ю -
щим бу ду щее стра ны.

МНОГОРЕГИОНАЛЬНЫЙ АНАЛИЗ ДИНАМИКИ
ОТДЕЛЬНЫХ СОСТАВЛЯЮЩИХ

ВОСПРОИЗВОДСТВА НАСЕЛЕНИЯ

Мно го ре ги о наль ный де мог ра фи чес кий ана лиз яв ля ет ся одним из
ме то дов ис сле до ва ния в ре ги о наль ной де мог ра фии. Его за да ча – срав -
не ние по ка за те лей вос про из во дства и фор ми ро ва ния на се ле ния од но -
вре мен но не сколь ких тер ри то ри аль ных об ъ ек тов с целью вы яв ле ния
осо бен нос тей их де мог ра фи чес кой си ту а ции и выработки ре ги о наль -
ной де мог ра фи чес кой по ли ти ки. Та кой под ход прак ти ку ет ся в Рос сии
при ис сле до ва нии осо бен нос тей де мог ра фи чес ко го раз ви тия как на
уров не от дель ных ре ги о нов, так и на уров не фе де раль ных окру гов
и стра ны в це лом. В по до бном ана ли зе об ыч но ис поль зу ют ся та кие
по ка за те ли, как чис лен ность на се ле ния и ее ди на ми ка, по ка за те ли
рож да е мос ти, смер тнос ти, ес тес твен но го при рос та, по ка за те ли брач -
нос ти и раз во ди мос ти, внут рен ней и внеш ней миг ра ции и др.

Ши ро ко этот ме тод при ме ня ет ся в меж ду на род ных ис сле до ва ни -
ях, где в ка чес тве тер ри то ри аль ных об ъ ек тов рас смат ри ва ют ся от -
дель ные стра ны мира. Та кая ра бо та пред по ла га ет ис поль зо ва ние еди -
ной ме то до ло ги чес кой осно вы и еди но го инстру мен та рия в виде ал го -
рит мов и ком пью тер ных про грамм. Впер вые по до бные ис сле до ва -
ния были про ве де ны для 17 стран мира, в том чис ле для Рос сии,
в 1979–1982 гг. по ме то до ло гии, пред ло жен ной Ф. Вил ле кен сом
и А. Род жер сом [6]. Анализ по зво лил вы све тить про бле мы и осо бен -
нос ти де мог ра фи чес ко го раз ви тия от дель ных стран и про вес ти срав -
ни тель ное из уче ние меж ре ги о наль ной на ци о наль ной миг ра ции, а так -
же на ци о наль ных мо де лей раз ме ще ния на се ле ния и де мог ра фи чес кой 
по ли ти ки. Поз днее эта ме то ди ка ши ро ко ис поль зо ва лась в де мог ра -
фи чес ком ана ли зе от дель ных стран мира при ис сле до ва нии на ци о -
наль ных меж ре ги о наль ных по то ков миг ра ции.
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Осо бую важ ность и ак ту аль ность для нас на со вре мен ном эта пе

ис сле до ва ния де мог ра фи чес кой бе зо пас нос ти Рос сии пред став лял

срав ни тель ный ана лиз ди на ми ки де мог ра фи чес ких рис ков (угроз)*

для ре ги о нов Си бир ско го фе де раль но го окру га.
Целью дан ной ра бо ты яв ля ет ся со вер ше нство ва ние ме то ди ки

мно го ре ги о наль но го ста тис ти чес ко го ана ли за ди на ми ки де мог ра фи -

чес ких рис ков на ре ги о наль ном уров не, по зво ля ю щей ран жи ро вать

остро ту про блем де мог ра фи чес кой бе зо пас нос ти всех рас смат ри ва е -

мых тер ри то рий. В со от ве тствии с ука зан ной целью пред по ла га ет ся

ре шить сле ду ю щие за да чи:

• опре де лить основ ные ин ди ка то ры, опи сы ва ю щие от дель ные
сто ро ны вос про из во дства на се ле ния, в це лях из уче ния ха рак те -
ра их тер ри то ри аль ной диф фе рен ци а ции;

• про вес ти мно го ре ги о наль ный ана лиз ди на ми ки от дель ных со -
став ля ю щих вос про из во дства на се ле ния в со от ве тствии с вы -
бран ны ми ин ди ка то ра ми;

• по стро ить ин тег раль ный по ка за тель де мог ра фи чес кой бе зо пас -
нос ти (ИПДБ), ха рак те ри зу ю щий уро вень де мог ра фи чес кой
бе зо пас нос ти тер ри то рий;

• про вес ти срав ни тель ный ана лиз ди на ми ки ИПДБ тер ри то рий
по уров ню де мог ра фи чес кой бе зо пас нос ти.

Рас смот рим ис поль зо ва ние та ко го под хо да на при ме ре из уче ния
де мог ра фи чес кой си ту а ции в ре ги о нах Си бир ско го фе де раль но го ок -
ру га за пе ри од 1990–2013 гг. Для про ве де ния ис сле до ва ния об ыч но
вы би ра ют не боль шое чис ло основ ных ин ди ка то ров, ха рак те ри зу ю -
щих из ме не ние де мог ра фи чес кой си ту а ции тер ри то ри аль но го об ъ ек -
та во вре ме ни. В ка чес тве ин ди ка то ров были вы бра ны: ес тес твен ный
при рост на се ле ния; от но ше ние сум мар но го ко эф фи ци ен та рож да е -
мос ти к уров ню рож да е мос ти, об ес пе чи ва ю ще му про стое вос про из -
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во дство на се ле ния; ожи да е мая про дол жи тель ность жиз ни; чис ло пре -

ры ва ний бе ре мен нос ти (абор тов) на 100 ро дов; ко эф фи ци ент де мог ра -

фи чес кой на груз ки (чис лен ность де тей и на се ле ния стар ше тру дос по -

соб но го воз рас та на 1000 чел. тру дос по соб но го воз рас та); ко эф фи ци -

ент за ме ще ния (чис лен ность де тей на 1000 чел. стар ше тру дос по соб -

но го воз рас та).
Естес твен ный при рост на се ле ния – важ ней ший по ка за тель, ха рак -

те ри зу ю щий де мог ра фи чес кое со сто я ние. Одна ко на него мо жет ока -
зы вать зна чи тель ное вли я ние по ло воз рас тная струк ту ра на се ле ния,
тем бо лее что рос сий ская по ло воз рас тная пи ра ми да силь но де фор ми -
ро ва на мно го чис лен ны ми ка тас тро фи чес ки ми воз де йстви я ми XX в.,
над олго оста вив ши ми на ней свой след.

Два сле ду ю щих ин ди ка то ра опи сы ва ют про цесс вос про из во дства
на се ле ния – рож да е мость и смер тность – вне за ви си мос ти от его воз -
рас тной струк ту ры. Отно ше ние сум мар но го ко эф фи ци ен та рож да е -
мос ти к уров ню рож да е мос ти, об ес пе чи ва ю ще му про стое вос про из -
во дство на се ле ния, ха рак те ри зу ет тип вос про из во дства: су жен ный –
в слу чае зна че ния мень ше еди ни цы, про стое вос про из во дство – в слу -
чае зна че ния, рав но го еди ни це, и рас ши рен ный – в слу чае зна че ния
боль ше еди ни цы. Ожи да е мая про дол жи тель ность жиз ни – это не
толь ко об об ща ю щая ха рак те рис ти ка смер тнос ти, но и важ ней ший ин -
тег раль ный по ка за тель здо ровья на се ле ния.

Боль шое чис ло абор тов на 100 ро дов в усло ви ях Рос сии весь ма су -
щес твен но вли я ет не толь ко на те ку щую рож да е мость, но и на бу ду -
щую, зна чи тель но ухуд шая реп ро дук тив ное здо ровье жен щин и по -
вы шая рис ки бес пло дия и не вы на ши ва ния.

Пос лед ние два ин ди ка то ра из пе ре чис лен ных выше дают об об -
щен ные ко ли чес твен ные ха рак те рис ти ки воз рас тной струк ту ры на се -
ле ния, ко то рая иг ра ет боль шую роль в де мог ра фии и су щес твен но
вли я ет на про цес сы вос про из во дства. Ко эф фи ци ент де мог ра фи чес -
кой на груз ки по ка зы ва ет, сколь ко не тру дос по соб ных при хо дит ся на
1000 чел. тру дос по соб но го на се ле ния, т.е. от ра жа ет на груз ку на об -
щес тво не про из во ди тель но го на се ле ния. Ко эф фи ци ент за ме ще ния
по ка зы ва ет, в ка ком от но ше нии стар шие по ко ле ния за ме ща ют ся дет -
ски ми, и слу жит для оцен ки ста ре ния на се ле ния.
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Из опы та на ше го ис сле до ва ния вид но, что ис поль зо ва ние дан ной
сис те мы ин ди ка то ров по зво ля ет сде лать дос та точ но по лную об ъ ек -
тив ную оцен ку де мог ра фи чес кой бе зо пас нос ти тер ри то рий, вы я вить
вре мен ные точ ки по вы шен но го рис ка для от дель ных тер ри то рий
и точ ки от но си тель но бла гоп ри ят но го со сто я ния де мог ра фи чес кой
бе зо пас нос ти.

На ри сун ках 1–6 пред став ле на ди на ми ка каж до го из об озна чен -
ных ин ди ка то ров по суб ъ ек там Си бир ско го фе де раль но го окру га на
фоне дан ных по Рос сии и по СФО в це лом за пе ри од 1990–2013 гг.
Они дос та точ но на гляд но от ра жа ют осо бен нос ти де мог ра фи чес кой
си ту а ции каж до го из рас смат ри ва е мых ре ги о нов по каж до му из вы -
бран ных ин ди ка то ров.

Нес мот ря на об щую на прав лен ность де мог ра фи чес ких из ме не -
ний в боль ши нстве ре ги о нов Рос сии, де мог ра фи чес кие по ка за те -
ли, ха рак те ри зу ю щие про цес сы вос про из во дства на от дель ных тер ри -
то ри ях, мо гут силь но раз ли чать ся. Куль тур но-ис то ри чес кие, со ци аль -
но-эко но ми чес кие, при род но-кли ма ти чес кие усло вия и дру гие осо -
бен нос ти ре ги о нов по-раз но му воз де йству ют на те че ние де мог ра фи -
чес ких про цес сов.

С 2006 г. в Си бир ском фе де раль ном окру ге, как и в Рос сии в це -
лом, на ме ти лась по ло жи тель ная тен ден ция уве ли че ния ес тес твен но го 
при рос та за счет по вы ше ния рож да е мос ти и од но вре мен но го сни же -
ния смер тнос ти. Та кая ди на ми ка была свя за на с об щим улуч ше ни ем
си ту а ции в стра не в ре зуль та те ожив ле ния эко но ми ки, с уси лен ным
вни ма ни ем к де мог ра фи чес кой и со ци аль ной сфе рам со сто ро ны как
фе де раль ных, так и ре ги о наль ных влас тей, а так же со струк тур ны ми
фак то ра ми (см. рис. 1). Пос ле дли тель но го пе ри о да де по пу ля ции
СФО впер вые с 1993 г. вы шел на по ло жи тель ный ес тес твен ный при -
рост в 2009 г.; для срав не ния: РФ до би лась это го в 2013 г.

На фоне не зна чи тель но го пре вы ше ния ну ле во го уров ня ес тес т -
вен но го при рос та для боль ши нства рас смат ри ва е мых тер ри то рий
в по след ние годы по ло жи тель ный ес тес твен ный при рост на всем
ана ли зи ру е мом про ме жут ке вре ме ни на блю дал ся толь ко в Рес пуб -
ли ке Алтай и Рес пуб ли ке Тыве за счет вы со ко го уров ня рож да е мос ти
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Рис. 2. Ди на ми ка от но ше ния сум мар но го ко эф фи ци ен та рож да е мос ти

к уров ню рож да е мос ти, об ес пе чи ва ю ще му про стое вос про из во дство на се ле -

ния, по суб ъ ек там СФО за пе ри од 1990–2013 гг., раз

Рис. 1. Ди на ми ка ко эф фи ци ен тов ес тес твен но го при рос та на се ле ния по суб ъ -

ек там СФО за пе ри од 1990–2013 гг., на 1000 чел. на се ле ния



ко рен но го на се ле ния. С 2006 г. к ним при со е ди ни лась Рес пуб ли ка Бу -
ря тия. Та ким об ра зом, при сред нем, на при мер в 2013 г., по СФО ко эф -
фи ци ен те ес тес твен но го при рос та на се ле ния, рав ном 1,5‰ (в РФ –
0,2‰), зна чи тель ный по ло жи тель ный ес тес твен ный при рост на се ле -
ния за счет вы со ко го уров ня рож да е мос ти про ис хо дил в та ких суб ъ ек -
тах, как Рес пуб ли ка Тыва (15,2‰) и Рес пуб ли ка Алтай (9,8‰), где
про жи ва ет ко рен ное на се ле ние СФО (см. рис. 2). На и боль ши ми тем -
па ми за счет ес тес твен ной убы ли со кра ща лось на се ле ние в ре ги о нах
пре и му щес твен но го про жи ва ния рус ских: в Ке ме ров ской об лас ти,
Алтайском крае и Но во си бир ской об лас ти, осо бен но в се льской мес т -
нос ти. В 2014 г. от ри ца тель ный ес тес твен ный при рост в СФО со хра -
нял ся толь ко в Ке ме ров ской об лас ти и Алтайском крае.

Меры, пред при ня тые для под дер жки рож да е мос ти как на фе де -
раль ном, так и на ре ги о наль ном уров не, име ли в ка чес тве ре зуль та та
рост сум мар но го ко эф фи ци ен та рож да е мос ти, осо бен но зна чи тель -
ный в на ци о наль ных рес пуб ли ках Си би ри и в се льской мес тнос ти.

Рес пуб ли ка Тыва за ни ма ет по рож да е мос ти пер вое мес то в стра не
с сум мар ным ко эф фи ци ен том рож да е мос ти в 2014 г. 3,5, оста вив по -
за ди Се ве ро-Кав каз ские рес пуб ли ки, в том чис ле быв ше го ли де ра по
рож да е мос ти – Че чен скую Рес пуб ли ку (2,9). При чем в 2005 г., еще до
при ня тия упо мя ну тых мер, сум мар ный ко эф фи ци ент рож да е мос ти
в Тыве был ниже уров ня про сто го вос про из во дства и рав нял ся 2,1. Та -
ким об ра зом, рост по ка за те ля за пе ри од 2005–2014 гг. со ста вил 67%
и озна ча ет пе ре ход к рас ши рен но му вос про из во дству на се ле ния.

Сле ду ет от ме тить, что с 2010 г. рож да е мость у се льско го на се ле -
ния Си би ри пре вы си ла уро вень про сто го вос про из во дства с сум мар -
ным ко эф фи ци ен том рож да е мос ти, рав ным 2,31, и про дол жа ет рас ти,
вы й дя в 2014 г. на уро вень 2,9. Одна ко за счет зна чи тель но бо лее низ -
ко го по ка за те ля в го ро дах (1,6) об щий сум мар ный ко эф фи ци ент рож -
да е мос ти для все го на се ле ния СФО (1,9) пока ниже уров ня про сто го
вос про из во дства. Тем не ме нее за пе ри од 2005–2014 гг. он уве ли чил ся 
по чти в 1,5 раза, его рост со ста вил 46%.

В ре зуль та те в 2013 г. для всех си бир ских тер ри то рий, кро ме Рес -
пуб ли ки Тывы, Рес пуб ли ки Алтай и Рес пуб ли ки Бу ря тии, от но ше ние
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Рис. 4. Ди на ми ка чис ла пре ры ва ний бе ре мен нос ти (абор тов) на 100 ро дов

по суб ъ ек там СФО за пе ри од 1990–2013 гг.

Рис. 3. Ди на ми ка ожи да е мой про дол жи тель нос ти жиз ни по суб ъ ек там СФО
за пе ри од 1990–2013 гг., лет



сум мар но го ко эф фи ци ен та рож да е мос ти к по ка за те лю, об ес пе чи ва ю -
ще му про стое вос про из во дство на се ле ния, ниже еди ни цы, а для Том -
ской об лас ти этот по ка за тель не дос ти га ет даже 80% уров ня про сто го
вос про из во дства (см. рис. 2).

Однов ре мен но с бла гоп ри ят ны ми тен ден ци я ми в из ме не нии де -
мог ра фи чес кой си ту а ции, свя зан ны ми с рос том рож да е мос ти и по ло -
жи тель ным ес тес твен ным при рос том на се ле ния, уве ли чи ва лась
и ожи да е мая про дол жи тель ность жиз ни. Одна ко на фоне всех осталь -
ных тер ри то рий СФО рез ко не га тив но вы де ля ет ся Рес пуб ли ка Тыва,
ко то рая с боль шим от ры вом за ни ма ет пред пос лед нее мес то в стра не
по ожи да е мой про дол жи тель нос ти жиз ни. Хуже си ту а ция толь ко
в Чу кот ском ав то ном ном окру ге, где в по след нее де ся ти ле тие она по -
сто ян но и су щес твен но ухуд ша лась в от ли чие от по ло жи тель ных тен -
ден ций по всей стра не. Так, если в сред нем по СФО ожи да е мая про -
дол жи тель ность жиз ни в 2013 г. со став ля ла 68,6 года, в Том ской и Но -
во си бир ской об лас тях – пре вы си ла 70 лет, то в Рес пуб ли ке Тыве она
со став ля ла толь ко 61,8 года (см. рис. 3).

Нес мот ря на зна чи тель ное со кра ще ние, про дол жа ет оста вать ся
очень боль шим чис ло абор тов, ко то рые весь ма су щес твен но (в 2 раза
и бо лее) сни жа ют те ку щую рож да е мость (см. рис. 4), и это важ ней ший 
ин тег раль ный по ка за тель со ци аль но го не бла го по лу чия. Аборты так -
же не га тив но воз де йству ют на бу ду щую рож да е мость че рез рост за -
бо ле ва е мос ти реп ро дук тив ной сфе ры, в том чис ле че рез уве ли че ние
чис ла слу ча ев бес пло дия и про блем с вы на ши ва ни ем и рож де ни ем де -
тей в бу ду щем, ослаб ля ют здо ровье бу ду щих ма те рей и их но во рож -
ден ных де тей.

Толь ко с 2007 г., при чем по не пол ным дан ным офи ци аль ной ста -
тис ти ки, не счи тая абор тов, ко то рые про из во дят ся в час тных кли ни -
ках, а так же фар ма ко ло ги чес ких бе зо пе ра ци он ных абор тов на ран них
сро ках, чис ло абор тов в Рос сии ста ло мень ше чис ла ро дов. В СФО си -
ту а ция еще хуже, чем в сред нем по стра не. Даже на фоне этих вы со ких 
по ка за те лей осо бо вы де ля ет ся Но во си бир ская об ласть, ко то рая в по -
след ние годы устой чи во дер жа лась в пер вой трой ке сре ди всех суб ъ -
ек тов Фе де ра ции, а в 2002 и 2006 гг. (со от ве тствен но 201 и 172 абор та
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Рис. 6. Ди на ми ка ко эф фи ци ен та за ме ще ния по суб ъ ек там СФО за пе ри од
1990–2013 гг., на 1000 чел. на се ле ния стар ше тру дос по соб но го воз рас та

Рис. 5. Ди на ми ка ко эф фи ци ен та де мог ра фи чес кой на груз ки в суб ъ ек тах СФО
за пе ри од 1990–2013 гг., на 1000 чел. на се ле ния тру дос по соб но го воз рас та



на 100 ро дов) за ни ма ла пер вые мес та в стра не. Са мые низ кие по ка за -
те ли пре рван ных бе ре мен нос тей на 100 ро дов в по след ние годы были
в Омской об лас ти, Рес пуб ли ке Тыве и Рес пуб ли ке Алтай.

Если бы уда лось со хра нить хотя бы часть из этих бе ре мен нос тей,
ни ка кой де по пу ля ции в стра не бы не было. Оцен ка де мог ра фи чес ких
по терь, свя зан ных с абор та ми, по ка зы ва ет огром ные ре зер вы вос ста -
нов ле ния чис лен нос ти рос сий ско го на се ле ния в XXI в. и воз мож нос ти 
рос та его де мог ра фи чес ко го по тен ци а ла.

На чи ная с 2007 г. по сле дли тель но го со кра ще ния ко эф фи ци ен та
де мог ра фи чес кой на груз ки (чис ла де тей и лиц стар ше тру дос по соб но -
го воз рас та на 1000 чел. на се ле ния тру дос по соб но го воз рас та) этот по -
ка за тель в ре зуль та те рос та рож да е мос ти и сни же ния смер тнос ти на -
се ле ния, а так же аб со лют но го и от но си тель но го со кра ще ния чис лен -
нос ти на се ле ния тру дос по соб но го воз рас та на чал рас ти для всех тер -
ри то рий СФО. Са мо го вы со ко го уров ня в 2013 г. он дос ти гал в Рес -
пуб ли ке Алтай (769) и Рес пуб ли ке Тыве (760), при чем его важ ной со -
став ля ю щей яв ля лась на груз ка деть ми, свя зан ная с от но си тель но вы -
со ким уров нем рож да е мос ти в этих ре ги о нах и об ес пе чи ва ю щая в бу -
ду щем рост в них чис лен нос ти на се ле ния тру дос по соб но го воз рас та
(см. рис. 5). Са мый низ кий ко эф фи ци ент де мог ра фи чес кой на груз ки
от ме чал ся в Том ской об лас ти и Крас но яр ском крае: он со став лял
в 2013 г. со от ве тствен но 632 и 649 чел. на 1000 чел. на се ле ния тру до -
с по соб но го воз рас та. Изме не ние ко эф фи ци ен та де мог ра фи чес кой на -
груз ки име ет важ ные по сле дствия для меж по ко лен ных транс фер тов
и для со ци аль но го об ес пе че ния, при во дит к из ме не нию ВРП и об ъ е ма
бюд жет ных рас хо дов на душу на се ле ния со все ми вы те ка ю щи ми из
это го по сле дстви я ми в пла не из ме не ния уров ня бла го сос то я ния на се -
ле ния тер ри то рии.

Что ка са ет ся ди на ми ки ко эф фи ци ен та за ме ще ния (чис ла де тей на
1000 чел. на се ле ния стар ше тру дос по соб но го воз рас та), то он на про -
тя же нии все го рас смат ри ва е мо го пе ри о да сни жал ся по чти для всех
тер ри то рий (см. рис. 6). Так, для СФО в це лом он со кра тил ся с 1660
в 1990 г. до 872 в 2013 г. Са мый вы со кий его уро вень по дан ным
за 2013 г. на блю дал ся в рес пуб ли ках с вы со ким уров нем рож да е мос -
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ти: в Рес пуб ли ке Тыве – 3194, в Рес пуб ли ке Алтай – 1669. На боль шей
час ти всех осталь ных тер ри то рий ко эф фи ци ент за ме ще ния в на сто я -
щее вре мя на хо дит ся на уров не 700–900 де тей на 1000 чел. на се ле ния
стар ше тру дос по соб но го воз рас та.

Та ким об ра зом, ана лиз ди на ми ки де мог ра фи чес кой си ту а ции по

от дель ным ин ди ка то рам од но вре мен но не сколь ких тер ри то ри аль ных

об ъ ек тов по зво ля ет ран жи ро вать остро ту де мог ра фи чес ких рис ков

для всех рас смат ри ва е мых тер ри то рий толь ко по от дель ным де мог ра -

фи чес ким по ка за те лям. В слу чае же ког да на блю да ет ся улуч ше ние

одних де мог ра фи чес ких по ка за те лей при од но вре мен ном ухуд ше нии

дру гих для од ной и той же тер ри то рии, та кой ана лиз не дает воз мож -

нос ти про из вес ти оцен ку от дель ной тер ри то рии по сте пе ни на пря -

жен нос ти де мог ра фи чес кой си ту а ции в це лом. Для про ве де ния та ко го 

ана ли за пред ла га ет ся ис поль зо вать ин тег раль ный по ка за тель де мог -

ра фи чес кой бе зо пас нос ти.

ИНТЕГРАЛЬНЫЙ ПОКАЗАТЕЛЬ

ДЕМОГРАФИЧЕСКОЙ БЕЗОПАСНОСТИ

Раз ра бот ка ин тег раль ных по ка за те лей де мог ра фи чес кой бе зо пас -
нос ти пред став ля ет на учный и прак ти чес кий ин те рес, так как по зво -
ля ет от сле жи вать де мог ра фи чес кую си ту а цию в це лом на тер ри то -
рии ре ги о на, фе де раль но го окру га или стра ны, ана ли зи ро вать ее ди на -
ми ку, про во дить срав ни тель ный ана лиз во вре ме ни и про стра нстве.
ИПДБ мож но ис поль зо вать при выра бот ке мер де мог ра фи чес кой по -
ли ти ки на фе де раль ном и ре ги о наль ном уров нях, а так же при при ня -
тии дру гих управ лен чес ких ре ше ний с целью об ес пе че ния де мог ра -
фи чес кой бе зо пас нос ти.

В на сто я щее вре мя ак ти ви зи ро ва лась ра бо та по фор ми ро ва нию
и ис сле до ва нию ин тег раль ных по ка за те лей де мог ра фи чес кой бе зо -
пас нос ти. Не со вер ше нство не ко то рых под хо дов, по на ше му мне нию,
за клю ча ет ся в весь ма зна чи тель ной из бы точ нос ти ба зо вых по ка за те -
лей, чис ло ко то рых до хо дит до мно гих де сят ков, в их за ви си мос ти
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друг от дру га, а так же в ис поль зо ва нии вто рос те пен ных по ка за те лей,
очень сла бо или во об ще не вли я ю щих на про цес сы вос про из во дства.
Все это мо жет со зда вать за глу ша ю щий шу мо вой эф фект и при во дить
к не пра виль ным оцен кам, вы во дам, и, со от ве тствен но, будут фор му -
ли ро ваться не вер ные ре ко мен да ции для про ве де ния де мог ра фи чес -
кой и со ци аль но-эко но ми чес кой по ли ти ки.

Осо бен нос тью пред ла га е мо го нами под хо да яв ля ет ся стрем ле ние
ми ни ми зи ро вать чис ло ба зо вых по ка за те лей, огра ни чив шись лишь
са мы ми зна чи мы ми, ха рак те ри зу ю щи ми про цесс вос про из во дства на -
се ле ния. В ка чес тве та ких ба зо вых по ка за те лей были взя ты ин ди ка то -
ры, опи сан ные в пред ы ду щем раз де ле.

Сле дуя ме то ди ке, пред став лен ной в ра бо те С.В. Ка зан це ва [2],
рас че ты ин тег раль но го по ка за те ля де мог ра фи чес кой бе зо пас нос ти/
опас нос ти мы про из во ди ли по сле ду ю щей фор му ле:

z a uj t i j t i j t
i

, , , , ,

,

( )= ⋅








∑ 2

0 5

.

Здесь zj t,  – ин тег раль ный по ка за тель де мог ра фи чес кой бе зо пас нос -
ти/опас нос ти об ъ ек та j в от ре зок вре ме ни t; u X xi j t i j i j t, , , , ,( )= −  / 
/ ( ), ,X xi j i j− , где xi j t, ,   – зна че ние по ка за те ля i у об ъ ек та j в от ре зок
вре ме ни t (i = 1, 2, …, m; j = 1, 2, …, n; t = 1, 2, …, T); че рез X i j,  об озна -
че ны луч шие, а че рез xi j,  – худ шие для каж до го ис сле ду е мо го об ъ ек та 
j зна че ния по ка за те ля i по всем t =1, 2, …, T; ai j t, ,   – взве ши ва ю щие ко -
эф фи ци ен ты (веса), от ра жа ю щие сте пень важ нос ти по ка за те лей. По -
ка за те ли zj t,  из ме ря ют ся в до лях еди ни цы, а их ги по те ти чес ки луч шее 
зна че ние рав но нулю.

Ди на ми ка из ме не ния ИПДБ для всех суб ъ ек тов Си бир ско го фе де -
раль но го окру га за 1990–2013 гг., пред став лен ная на рис. 7, ха рак те -
ри зу ет ся сле ду ю щи ми осо бен нос тя ми.

На и выс ший ска чок со кра ще ния уров ня де мог ра фи чес кой бе зо -
пас нос ти для всех тер ри то рий про и зо шел в 1990–1995 гг., а 1995 г.
был го дом мак си маль но го уров ня де мог ра фи чес кой на пря жен нос ти
(опас нос ти) для боль ши нства рас смат ри ва е мых тер ри то рий, в том
чис ле для Си бир ско го фе де раль но го окру га и для Рос сий ской Фе де ра -
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ции в це лом. За 5 лет уро вень де мог ра фи чес кой опас нос ти для Ал -
тайского края, Том ской, Но во си бир ской и Ке ме ров ской об лас тей воз -
рос с 0,58 до 0,88. В Рес пуб ли ке Тыве, где в 1995 г. по ка за тель де мо г ра -
фи чес кой опас нос ти (0,72) был са мым низ ким сре ди всех рас смат ри -
ва е мых тер ри то рий, он дос тиг сво е го мак си маль но го уров ня (0,84)
в 2000 г. Для почти всех осталь ных тер ри то рий в 1995–2000 гг. про ис -
хо ди ло сни же ние уров ня де мог ра фи чес кой опас нос ти, осо бен но ин -
тен сив но – для Рес пуб лики Алтай и Алтайского края.

Дос тиг ну тый в 2000 г. уро вень де мог ра фи чес кой бе зо пас нос ти
оста вал ся не из мен ным либо незначительно по вы шал ся к 2005 г. для
боль ши нства тер ри то рий СФО.

Для ин тер ва ла 2005–2012 гг. по всем рас смат ри ва е мым тер ри то -
ри ям на блю да лась тенденция улуч ше ния си ту а ции и роста уров ня де -
мог ра фи чес кой бе зо пас нос ти. Общее сни же ние ин тег раль но го по ка -
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Рис. 7. Ди на ми ка ин тег раль но го по ка за те ля де мог ра фи чес кой бе зо пас нос -
ти/опас нос ти по суб ъ ек там СФО за пе ри од 1990–2013 гг.



за те ля де мо г ра фи чес кой бе зо пас нос ти со ста ви ло от 0,25 в За бай ка ль -
ском, Крас но яр ском кра ях и Иркут ской об лас ти до 0,37 в Республике
Ал тай. В 2013 г. са мые луч шие по ка за те ли ИПДБ от ме ча лись в Рес -
пуб ли ке Алтай (0,45) и Рес пуб ли ке Тыве (0,46), а са мые худ шие –
в Иркут ской об лас ти (0,57).

В 2013 г. по от но ше нию к 2012 г. ин тег раль ный по ка за тель де мог -
ра фи чес кой бе зо пас нос ти уве ли чил ся по всем суб ъ ек там СФО, сле дуя 
об щей для окру га и Рос сии тен ден ции. Свя за но это с от ри ца тель ны ми
тен ден ци я ми из ме не ния воз рас тной струк ту ры на се ле ния, при вед ши -
ми к уве ли че нию од ной из со став ля ю щих по ка за те ля – ко эф фи ци ен та
де мог ра фи чес кой на груз ки на тру дос по соб ное на се ле ние. По СФО
ИПДБ воз рос за год на 6,1%, по Рос сии – на 3,2%. Ме нее дру гих от ре а -
ги ро ва ла на из ме не ние де мог ра фи чес кой си ту а ции Рес пуб ли ка Бу ря -
тия, где дан ный по ка за тель за тот же пе ри од уве ли чил ся все го на
1,1%. На и боль ший рост ИПДБ про и зо шел в Рес пуб ли ке Алтай: все го
за год он со ста вил 7,2%. До воль но зна чи тель но си ту а ция ухуд ши лась
в Рес пуб ли ке Ха ка сии и Иркут ской об лас ти, в ко то рых уве ли че ние
ИПДБ со ста ви ло око ло 6%. По осталь ным суб ъ ек там СФО зна че ние
по ка за те ля из ме ни лось в сто ро ну уве ли че ния на 1,5–4%.

Сре ди всех рас смат ри ва е мых тер ри то рий осо бо сле ду ет вы де -
лить Том скую об ласть и За бай ка льский край, в ко то рых в пяти вре -
мен ных точ ках пе ри о да 1990–2012 гг. зна че ния ИПДБ были мак си -
маль ны ми: для Том ской об лас ти это 1995 г., 2001–2003 гг., 2009 г.,
для За бай ка ль ско го края – 2004 г., 2009–2012 гг. Это ха рак те ри зу ет
дан ные ре ги о ны как тер ри то рии с вы со ким уров нем де мог ра фи чес -
кой на пря жен нос ти, а на гра фи ке (см. рис. 7) кон тур ди на ми ки ИПДБ 
для этих ре ги о нов яв ля ет ся внеш ним окай мле ни ем всех ди на ми чес -
ких кон ту ров рас смат ри ва е мых тер ри то рий. Сре ди осталь ных ре ги о -
нов вы де ля ют ся Ом ская об ласть (2006–2009 гг.) и Алтайский край
(1995 г., 2005 г., 2006 г.), где на про тя же нии че ты рех и трех лет со от -
ве тствен но зна че ния ИПДБ были мак си маль ны ми, а так же Рес пуб -
ли ка Алтай, Рес пуб ли ка Бу ря тия и Рес пуб ли ка Тыва, име ю щие мак -
си маль ные зна че ния ИПДБ в двух вре мен ных точ ках. В то же вре мя
та кие суб ъ ек ты Фе де ра ции, как Рес пуб ли ка Ха ка сия, Крас но яр ский
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край, Но во си бир ская и Ке ме ров ская об лас ти, на про тя же нии все го

рас смат ри ва е мо го пе ри о да не име ли ни од но го мак си маль но го зна -

че ния ИПДБ. Это ха рак те ри зу ет дан ные тер ри то рии как ре ги о ны

с бо лее вы со ким уров нем де мог ра фи чес кой бе зо пас нос ти по срав не -

нию с дру ги ми ре ги о на ми, кон ту ры ди на ми ки ИПДБ этих тер ри то -

рий яв ля ют ся внут рен ни ми.
Итак, срав не ние ди на ми ки ИПДБ для всех суб ъ ек тов СФО по зво -

ля ет вы де лить три груп пы ре ги о нов по уров ню де мог ра фи чес кой бе -

зо пас нос ти в 1990–2012 гг. В пер вую груп пу вхо дят ре ги о ны, име ю -

щие в ди на ми ке ИПДБ три-пять мак си маль ных зна че ний. Это тер ри -

то рии с низ ким уров нем де мог ра фи чес кой бе зо пас нос ти: Том ская

об ласть, За бай ка льский край, Омская об ласть и Алтайский край.

Вто рую груп пу со став ля ют тер ри то рии, име ю щие в ди на ми ке ИПДБ

од но-два мак си маль ных зна че ния. Это Рес пуб ли ка Алтай, Рес пуб ли ка 

Бу ря тия, Рес пуб ли ка Тыва и Иркут ская об ласть. В третью груп пу

вхо дят ре ги о ны с бо лее вы со ким по срав не нию с тер ри то ри я ми пер -

вой и вто рой групп уров нем де мог ра фи чес кой бе зо пас нос ти: Крас но -

яр ский край, Ке ме ров ская об ласть, Но во си бир ская об ласть и Рес пуб -

ли ка Ха ка сия.
Очень важ но от ме тить, что все ре ги о ны пер вой груп пы, кро ме

Том ской об лас ти, и все ре ги о ны вто рой груп пы, кро ме Иркут ской об -

лас ти, яв ля ют ся при гра нич ны ми тер ри то ри я ми Рос сии, име ю щи ми

го су да рствен ную гра ни цу с Ка зах ста ном, Мон го ли ей и Ки та ем. Сле -

до ва тель но, эти ре ги о ны тре бу ют осо бо го вни ма ния со сто ро ны влас -

тей раз но го уров ня и при ня тия со от ве тству ю щих управ лен чес ких ре -

ше ний с целью ис прав ле ния сло жив шей ся си ту а ции в сфе ре де мог ра -

фи чес кой бе зо пас нос ти. Учи ты вая про бле мы фор ми ро ва ния на се ле -

ния рос сий ско го при гра ничья [4], не об хо ди мо сти му ли ро вать раз ви -

тие при гра нич ных тер ри то рий, при вле кать на се ле ние на тер ри то рию

Си би ри и за креп лять его здесь, уси ли вать опор ную струк ту ру по се ле -

ний вдоль юго-вос точ ных гра ниц Рос сии, уве ли чи вать не толь ко их

ко ли чес тво, но и чис лен ность про жи ва ю ще го в них на се ле ния.
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СЕМЬЯ И ДЕТИ В СИСТЕМЕ ЖИЗНЕННЫХ

ЦЕННОСТЕЙ НАСЕЛЕНИЯ ЯКУТИИ

В статье ана ли зи ру ет ся из ме не ние мес та семьи и де тей в при ори те -

тах жиз нен ных цен нос тей жи те лей Рес пуб ли ки Саха (Яку тия). Выд ви га -

ет ся ги по те за, что устой чи вая зна чи мость семьи на шка ле жиз нен ных

цен нос тей на се ле ния рес пуб ли ки свя за на с из ме не ни ем струк ту ры и по л -

но ты семьи и с уси ле ни ем де то цен триз ма. В статье ис поль зо ва ны ма те -

ри а лы шес ти со ци о ло ги чес ких об сле до ва ний, про ве ден ных в Яку тии

в 1993–2011 гг. Боль шой вре мен ной про ме жу ток по зво лил про сле дить из -

ме не ние пред став ле ний на се ле ния о цен нос ти и зна чи мос ти семьи и де -

тей в жиз ни. Осу ще ствлен ная ав то ра ми груп пи ров ка жиз нен ных цен нос -

тей на гляд но по ка за ла зна чи мость каж дой из трех вы де лен ных групп

и под твер ди ла вы дви ну тую ги по те зу о со хра не нии тра ди ций се мей но го

об ра за жиз ни. По ка за на диф фе рен ци а ция мне ний о кон ку рен ции цен нос -

ти семьи, об щес твен но-тру до вых и лич нос тных ори ен та ций в за ви си -

мос ти от воз рас та, брач но го и со ци аль но го ста ту сов учас тни ков об сле -

до ва ний. Сде лан вы вод, что в жиз ни на се ле ния Яку тии семья со хра ня ет

при ори тет ное зна че ние и име ет мес то яв ная де то цен три стская на прав -

лен ность. Обна ру же но, что для час ти мо ло де жи об щес твен но-тру до -

вые и лич нос тные ори ен та ции не свя за ны или мало свя за ны с семь ей. Тре -

во гу вы зы ва ют взгля ды этих мо ло дых лю дей на су щес тву ю щие фор мы

бра ка, на вза и мо от но ше ния и об я зан нос ти суп ру гов, их же ла ние со хра -

нить сво бо ду.
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Сущ ность семьи и бра ка и их мес то в сис те ме цен нос тей на се ле -
ния в за ви си мос ти от со ци аль но-эко но ми чес ко го строя, пра во вых
основ го су да рства, об ра за жиз ни семьи – один из фун да мен таль ных
воп ро сов в ис сле до ва ни ях семьи. Про ти во ре чи вость семьи как об ъ ек -
та ис сле до ва ния, из мен чи вость сре ды, в ко то рой функ ци о ни ру ет
семья, рас ту щие в об щес тве тен ден ции ин ди ви ду а лиз ма и ра ци о на -
лиз ма, уси ле ние лич нос тно го ха рак те ра брач но-се мей ной жиз ни из -
дав на ин те ре су ют рос сий ских ис сле до ва те лей. Рас ши ре ние сво бо ды
вы бо ра брач но го пар тне ра, ослаб ле ние про чнос ти бра ка, уве ли че ние
чис ла раз во дов и внеб рач ных рож де ний рас смат ри ва ют ся де мог ра фа -
ми как при зна ки вто ро го де мог ра фи чес ко го пе ре хо да [5; 13; 14]. Дан -
ные про цес сы глу бо ко за тра ги ва ют сис те му цен нос тей че ло ве ка и от -
ра жа ют ся в со вре мен ных осо бен нос тях транс фор ма ции семьи [1; 3; 6;
10]. Этим об ъ яс ня ет ся со хра не ние ин те ре са ис сле до ва те лей «к роли
ба зо вых цен нос тей как об об щен ных ори ен ти ров по ве де ния ин ди ви -
дов, со ци аль ных об щнос тей, тер ри то ри аль ных со об ществ и боль ших
об ществ» [7, с. 28].

Тен ден ции пе ре хо да от «зо ло то го века бра ка» к «ко ха би та ци он но -
му со ю зу», от «пары ре бе нок-ко роль с ро ди те ля ми» к «паре ко ро лей
с ре бен ком» [8, с. 65–66], сво йствен ные за пад ным ци ви ли за ци ям, не
столь ха рак тер ны для Яку тии. Де мог ра фи чес кие ис сле до ва ния, про -
во ди мые в рес пуб ли ке (см., на при мер, ра бо ты [2; 4; 11; 12], по ка зы ва -
ют, что ре ги он об ла да ет зна чи тель ным по тен ци а лом вос про из во дства 
на се ле ния, об услов лен ным, по ми мо про чих при чин, со хра не ни ем
тра ди ций се мей но го об ра за жиз ни. Бо лее 90% на се ле ния Яку тии – это
се мей ные люди.

В на сто я щей статье при во дят ся ре зуль та ты ис сле до ва ния из ме не -
ния мес та семьи и де тей в при ори те тах жиз нен ных цен нос тей жи те лей 
Яку тии в но вых ре а ли ях. В кон тек сте цели ис сле до ва ния нами вы де -
ле ны воп ро сы, рас кры ва ю щие от но ше ние на се ле ния к семье. В статье
ис поль зо ва ны ма те ри а лы шес ти со ци о ло го-де мог ра фи чес ких ис сле -
до ва ний, про ве ден ных в ре ги о не в раз ные годы, дан ные пе ре пи сей
и те ку ще го уче та на се ле ния.

Основ ной де мог ра фи чес кий фон в рес пуб ли ке опре де ля ет ся со -
кра ще ни ем чис ла жи те лей (с 1990 по 2015 г. на 157 тыс. чел.) за счет
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ак тив но го от то ка на се ле ния за ее пред е лы (миг ра ци он ные по те ри
в меж ре ги о наль ном об ме не со ста ви ли 278 тыс. чел.). В ре зуль та те
ука зан ных яв ле ний из ме ни лось со от но ше ние ком по нен тов фор ми ро -
ва ния на се ле ния, от ме ча ют ся за мет ные струк тур ные сдви ги, вклю чая
се мей ный со став на се ле ния. При чи на ми ко ли чес твен ных и ка чес твен -
ных транс фор ма ций се мей ной струк ту ры на се ле ния Яку тии вы сту па -
ют его низ кая плот ность и дис пер сный ха рак тер рас се ле ния. Се мей -
ная струк ту ра на се ле ния фор ми ру ет ся так же под вли я ни ем со зна тель -
но го или вы нуж ден но го ре гу ли ро ва ния де то рож де ний, внеб рач ной
рож да е мос ти, уве ли че ния чис ла не за ре гис три ро ван ных бра ков, рас -
па да суп ру жес ких пар1.

Уме рен ные тем пы рос та чис ла се мей за 1970–1980-е годы (око ло
135%) сме ни лись сни же ни ем к на ча лу XXI в. Пос лед ний меж пе ре пис -
ной пе ри од (2002–2010 гг.) ха рак те ри зо вал ся ста би ли за ци ей дан но го
по ка за те ля. При этом тем пы рос та чис ла се мей, со сто я щих из двух че -
ло век, опе ре жа ют тем пы рос та чис ла се мей осталь ных групп. Укреп -
ле ние по зи ций се мей, со сто я щих из двух че ло век, мож но трактовать
как один из внеш них при зна ков транс фор ма ции се мей но го со ста ва на -
се ле ния Яку тии и сви де т ельство не устой чи вос ти рас смат ри ва е мой
струк ту ры. В 1989 г. в ре ги о не мо даль ной была семья из че ты рех че -
ло век, в 2002 г. – из трех, а в 2010 г. каж дая третья семья со сто я ла из
двух че ло век.

В 2010 г. удель ный вес нук ле ар ных се мей по срав не нию с 1979 г.
со кра тил ся с 84,2 до 68,9%. Яку тия, как и дру гие се вер ные ре ги о ны
Рос сии, ха рак те ри зу ет ся вы со кой до лей оди но чек и лиц, про жи ва ю -
щих от дель но от семьи. Эта осо бен ность от ра жа ет ся на ди на ми ке чис -
ла не пол ных се мей (15,2 и 21,5% со от ве тствен но). На рас прос тра не -
ние этой ка те го рии се мей вли я ет так же внеб рач ная рож да е мость: уже
с кон ца 1990-х го дов каж дый тре тий ре бе нок в рес пуб ли ке рож да ет ся
у жен щи ны, не со сто я щей в за ре гис три ро ван ном бра ке. Свою леп ту
вно сят так же раз во ды и овдо ве ния, в ре зуль та те ко то рых дети оста ют -
ся лишь с одним из ро ди те лей.
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Не сом нен но, при чи ны на блю да е мых тен ден ций в из ме не нии се -
мей но го со ста ва на се ле ния свя за ны не толь ко с эко но ми ко-де мог ра -
фи чес ки ми про цес са ми, но и с ролью семьи в сис те ме жиз нен ных цен -
нос тей на се ле ния. Анализ из ме не ний ак си о ло ги чес ких пред став ле -
ний жи те лей Яку тии осно ван на ре зуль та тах шес ти со ци о ло го-де мо -
г ра фи чес ких ис сле до ва ний, про ве ден ных ме то дом ин ди ви ду аль но го
раз да точ но го ан ке ти ро ва ния под ру ко во дством или при лич ном учас -
тии ав то ров статьи. Вы бо роч ные со во куп нос ти ис сле до ва ний сфор -
ми ро ва ны как стра ти фи ци ро ван ные, мно гос ту пен ча тые, слу чай ные
на эта пе от бо ра рес пон ден тов. Вы бор ки в дос та точ ной мере реп ре зен -
ти ру ют на се ле ние ре ги о на по основ ным де мог ра фи чес ким ха рак те -
рис ти кам (жен щи ны реп ро дук тив но го воз рас та, брач но-се мей ный
ста тус, тип семьи, мес то про жи ва ния)2. Пре е мствен ность основ ных
бло ков за да ва е мых воп ро сов в про грам мах дан ных об сле до ва ний де -
ла ет мне ния рес пон ден тов со пос та ви мы ми.

ДИНАМИКА ПРЕДСТАВЛЕНИЙ НАСЕЛЕНИЯ
О ЖИЗНЕННЫХ ЦЕННОСТЯХ

Сов ре мен ные пред став ле ния се ве рян о цен нос ти семьи в це лом
по зи тив ны, что под твер жда ют ма те ри а лы ан ке ти ро ва ния на се ле ния,
про ве ден но го в рам ках вы пол не ния про ек та «Фор сайт Рес пуб ли ки
Саха (Яку тия)». Жиз нен ные ори ен та ции фик си ро ва лись по от ве ту на
воп рос: «Что вы по ни ма е те под фра зой “жиз нен ное бла го по лу чие”?».
Пред ло жен ные ва ри ан ты от ве тов вклю ча ли 15 цен нос тей, из ко то рых
рес пон дент мог вы брать до пяти. Рас пре де ле ние мне ний рес пон ден -
тов по ка за ло при ори те ты цен нос тей се мей но го об ра за жиз ни. Так, ва -
ри ант от ве та «на ли чие семьи, де тей» вы бра ли 71,6% при няв ших учас -
тие в опро се. Сох ра не ние креп ко го здо ровья, рас смат ри ва е мое нами
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как одно из усло вий жиз не о бес пе че ния семьи, от ме че но каж дым вто -
рым учас тни ком опро са (49,9% от ве тов). Бо га тство, день ги, об ес пе чи -
ва ю щие ма те ри аль ное бла го по лу чие семьи, важ ны для 48,6% рес пон -
ден тов. Ува же ние окру жа ю щих (47,6%), вос пи та ние де тей дос той ны -
ми граж да на ми (47,3%) так же яви лись весь ма зна чи мы ми при зна ка ми 
жиз нен но го бла го по лу чия. Инте рес ная ра бо та (41,4%) за ня ла шес тое
мес то в рей тин ге жиз нен ных цен нос тей учас тни ков опро са вне за ви -
си мос ти от их на ци о наль ной при над леж нос ти.

Час то та упо ми на ний пред ла га е мых ва ри ан тов от ве та, взве шен ная
по чис лен нос ти пред ста ви те лей ко рен ных на ро дов Яку тии, по ка зы ва -
ет, что при ори те ты жиз нен но го бла го по лу чия эти эт но сы чаще все го
свя зы ва ют с на ли чи ем семьи, де тей (рис. 1).

Для боль ши нства ко рен ных на ро дов Яку тии огром ное зна че ние
име ют креп кое здо ровье и его со хра не ние, что, на наш взгляд, об ъ яс -
ня ет ся пре жде все го экс тре маль ны ми кли ма ти чес ки ми усло ви я ми.
У дол ган, а так же у юка ги ров цен ность «креп кое здо ровье» сто ит

102

С.А. Сукнёва, А.С. Ба раш ко ва

Рис. 1. Рас пре де ле ние мне ний о жиз нен ных цен нос тях пред ста ви те лей ко -

рен ных на ро дов Яку тии

Источ ник: ма те ри а лы ком плек сно го со ци о ло ги чес ко го об сле до ва ния «Фор сайт Рес -
пуб ли ки Саха (Яку тия)» (2011 г., N = 1982)



на пер вом мес те. Здо ровье рас смат ри ва ет ся нами как са мо цен ность
и как осно ва для со зда ния семьи, рож де ния здо ро вых де тей. Анализ
рас пре де ле ния мне ний пред ста ви те лей раз лич ных эт но сов сви де т ель -
ству ет о за мет ной диф фе рен ци а ции их жиз нен ных пред поч те ний.
Так, для дол ган креп кое здо ровье, ин те рес ная ра бо та, вос пи та ние де -
тей дос той ны ми граж да на ми пред поч ти тель нее на ли чия семьи и де тей.
Для эве нов ин те рес ная ра бо та зна чи ма в той же мере, что и на ли чие
семьи и де тей.

Бо лее ран ние со ци о ло ги чес кие опро сы так же по ка зы ва ют, что
в Яку тии со хра ня ет ся «зна чи тель ный за пас про чнос ти цен нос тных
скре пов рос сий ско го об щес тва» [7, с. 31]. Так, в от ве тах на воп рос
о жиз нен ных цен нос тях в об сле до ва ни ях 1994, 2005 и 2011 гг. чаще
все го ука зы ва ют ся лич ная жизнь, семья и дети. Час то та вы бо ра рес -
пон ден та ми та ко го от ве та со ста ви ла 83,9, 81,6 и 75,3% со от ве тствен -
но. Прак ти чес ки на од ном уров не с этой жиз нен ной цен нос тью на хо -
дит ся ма те ри аль ное бла го по лу чие (83,5, 78,5 и 51,8%). Пос ле ду ю щие
по зи ции за ни ма ют та кие цен нос ти, как ува же ние дру зей, окру жа ю -
щих (53,0, 48,7 и 45,4%) и удов лет во рен ность ра бо той (57,7, 41,8
и 47,5%). На и бо лее за мет ны из ме не ния в об сле до ва ни ях 1994 и 2005 гг.
в шка ле та ких жиз нен ных цен нос тей, как бла гоп ри ят ный мо раль ный
кли мат в кол лек ти ве (30,9 и 16,2%) и твор чес кая де я тель ность (6,9
и 3,6%). В срав не нии с пред ы ду щи ми опро са ми в вы бо ре учас тни ков
об сле до ва ния 2011 г. чаще про яв ля ют ся карь ер ные устрем ле ния
(22,6%) и граж дан ская по зи ция («при но сить по льзу об щес тву» –
16,1%), ко то рые со че та ют ся с при зна ка ми ин ди ви ду а лиз ма («яр кие
жиз нен ные впе чат ле ния» – 15,3%). Раз ли чия взгля дов рес пон ден тов
в из вес тной мере опре де ля ют ся их при над леж нос тью к опре де лен ной
воз рас тной ко гор те (табл. 1).

Ре зуль та ты опро сов по ка за ли рост ин те ре са к со зда нию семьи
в са мой млад шей воз рас тной груп пе (мо ло же 19 лет), у ко то рой зна чи -
мость семьи даже пре вы ша ет зна чи мость ма те ри аль ной об ес пе чен -
нос ти. Для лиц мо ло дых и сред них воз рас тов от ме ча ет ся сни же ние
веса цен нос тей, свя зан ных с тру до вой де я тель нос тью. Сис те ма жиз -
нен ных цен нос тей рес пон ден тов стар ше 40 лет от ли ча ет ся боль шей
устой чи вос тью в срав не нии с та ко вой у мо ло дых.
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При ме ча те лен ха рак тер воз рас тно го рас пре де ле ния при вер жен -
цев цен нос ти «лич ная жизнь, семья и дети». В 1994 г. их ядро со ста ви -
ли 30–39-лет ние рес пон ден тки, а за тем при пе ре хо де к млад шим
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Таб ли ца 1

Ди на ми ка час то ты вы бо ра основ ных жиз нен ных цен нос тей жен щи на ми
реп ро дук тив но го воз рас та, % вы брав ших дан ный ва ри ант от ве та

Цен ность
Воз рас тные груп пы, лет

Мо ло же 19 20–24 25–29 30–34 35–39 40–44 45–49

Ма те ри аль ная 
об ес пе чен ность:

1994 78,8 81,6 84,3 86,1 81,9 85,8 82,5

2005 66,7 85,3 82,3 74,2 82,5 79,7 70,6

2011 59,4 62,1 58,6 56,0 46,2 44,5 42,1

Лич ная жизнь 
(семья, дети):

1994 77,5 84,9 84,9 87,5 86,4 83,7 74,6

2005 66,7 81,7 86,9 84,0 82,5 83,3 76,7

2011 78,1 78,6 79,3 75,9 69,7 77,3 69,4

Ува же ние дру зей,
окру жа ю щих:

1994 59,4 59,0 54,1 52,6 51,1 53,1 48,6

2005 50,0 55,0 46,0 47,4 44,3 49,5 51,1

2011 37,5 39,8 48,3 37,9 45,4 52,3 48,8

Удов лет во рен ность
ра бо той:

1994 43,1 57,9 59,2 55,3 60,8 59,4 58,0

2005 16,7 36,7 43,9 45,4 38,7 39,6 46,7

2011 37,5 41,7 46,9 49,1 48,7 56,3 43,8

Источ ни ки: об сле до ва ния «Семья. Жен щи ны. Дети» (1994 г., N = 4346; 2005 г.,
N = 1316), «Фор сайт Рес пуб ли ки Саха (Яку тия)» (2011 г., N = 1982).



и стар шим воз рас тным груп пам доля от ме тив ших цен ность семьи
плав но идет на убыль. В 2005 г. не толь ко смес ти лось ядро сто рон ни -
ков семьи и бра ка в сто ро ну бо лее мо ло дой воз рас тной ко гор ты
(25–29-лет ние – 86,9%), но и про па ла плав ность рас пре де ле ния
(рис. 2). В 2011 г. на блю да ет ся об щее со кра ще ние час то ты вы бо ра
семьи в ка чес тве глав ной жиз нен ной цен нос ти прак ти чес ки во всех
воз рас тных груп пах.

БУДУЩЕЕ СЕМЬИ И БРАКА В ПРЕДСТАВЛЕНИЯХ
МОЛОДЕЖИ

Для срав не ния с пред став лен ны ми выше дан ны ми при вле че ны ре -
зуль та ты со ци о ло ги чес ко го опро са «Ваша семья» (1993 г.). По ни ма -
ние того, что бу ду щее семьи за ви сит от на стро е ний мо ло де жи в этой
сфе ре, по бу ди ло нас рас смот реть воп рос о жиз нен ных цен нос тях сту -
ден чес кой мо ло де жи. Анализ от ве тов по ка зал по вы ше ние зна чи мос ти 
семьи с уве ли че ни ем воз рас та. Для сту ден тов млад ших кур сов важ ны
та кие цен нос ти, как на ли чие дру зей и об ще ние с ними, уве рен ность
в себе, ин те рес ная ра бо та. Пос ле ду ю щие мес та в рей тин ге цен нос -
тей за ни ма ют здо ровье, семья, ма те ри аль но об ес пе чен ная жизнь, удо -
в ольствия, лю бовь, сво бо да как не за ви си мость в по ступ ках и де йстви -
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Рис. 2. Доля жен щин, вы брав ших семью в ка чес тве при ори тет ной цен нос ти,
в за ви си мос ти от воз рас та и года про ве де ния опро са



ях, об щая хо ро шая об ста нов ка в стра не, по зна ние и твор чес тво. Для
стар ше кур сни ков ядро цен нос тей со став ля ют здо ровье, счас тли вая
се мей ная жизнь и на ли чие дру зей, а так же ин те рес ная ра бо та, лю бовь, 
уве рен ность в себе, ма те ри аль ная об ес пе чен ность, ста биль ная об ста -
нов ка в стра не, сво бо да как не за ви си мость в по ступ ках и де йстви ях,
по зна ние, удо в ольствия и твор чес тво.

Пред став ле ние учас тни ков опро са о зна чи мос ти семьи рас кры ва -
ет ся в от ве тах на воп рос: «Что озна ча ет для вас семья?». Поч ти треть
(32,7%) рес пон ден тов из чис ла се мей ных сту ден тов, про жи ва ю щих
в об ще жи ти ях учеб ных за ве де ний г. Якут ска, опре де ля ют семью как
груп пу ро дствен ни ков, свя зан ных кров но-ро дствен ны ми уза ми;
32,2% опро шен ных рас смат ри ва ют семью как об щность близ ких лю -
дей. Семья для них об ыч но яв ля ет ся пси хо ло ги чес ким убе жи щем
в стрес со вых си ту а ци ях, опо рой в жиз ни. Ви дят в семье теп лую ин -
тим ную сре ду об и та ния 21,6% рес пон ден тов. Одна ко при этом се -
мей ный при мер ро ди те лей мо ло дежь оце ни ва ет ско рее не га тив но,
не же ли по зи тив но, что мож но рас смат ри вать, с од ной сто ро ны, как
про яв ле ние юно шес ко го пре неб ре же ния к опы ту стар ших, а с дру -
гой – как ре зуль тат от су тствия эмо ци о наль но-нра вствен ных кон так -
тов с ро ди те ля ми.

Глав ны ми жиз нен ны ми цен нос тя ми мо ло де жи со глас но опро су
2010 г. яв ля ют ся хо ро шая семья (от ме ти ли 91,8% рес пон ден тов), хо -
ро шие то ва ри щи, друзья (75,1%), ин те рес ная ра бо та (74,8%) и лич ная
бе зо пас ность (72,8%). В дан ном об сле до ва нии при ме не на ба лльная
оцен ка жиз нен ных цен нос тей.

Как и ожи да лось, сис те ма цен нос тей у юно шей и у де ву шек раз -
ли ча ет ся. При чем по каж дой по зи ции сред ний балл цен нос ти у де ву -
шек бо лее вы со кий, чем у юно шей. Так, у пред ста ви тель ниц «сла бо -
го пола» выше зна чи мость семьи (4,9 бал ла). Аналогична оцен -
ка важ нос ти фи зи чес ко го и пси хо ло ги чес ко го здо ровья. Де вуш ки
бе реж нее, не же ли юно ши, от но сят ся к сво е му здо ровью. Для них
цен ность сво бо ды и не за ви си мос ти, вы со ко го ма те ри аль но го по ло -
же ния так же выше, чем для юно шей. Цен ность де тей у юно шей со -
став ля ет 4,2 бал ла, у де ву шек – 4,3, и это для де ву шек на и мень ший
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балл. Объяс нить та кую оцен ку у де ву шек, ве ро ят но, мож но тем, что

ред кая пер во кур сни ца за ду мы ва ет ся о сво ем бу ду щем реп ро дук тив -

ном по ве де нии.
Хотя в ие рар хии цен нос тных пред став ле ний сту ден тов семья за -

ни ма ет одно из дос той ных мест, мас со вые на ме ре ния мо ло де жи сна -

ча ла по лу чить об ра зо ва ние, овла деть спе ци аль нос тью, за во е вать ува -

же ние окру жа ю щих, по сто ян но нра вствен но со вер ше нство вать ся,

при нес ти по льзу лю дям и толь ко по том со здать семью в даль ней шем

мо гут при вес ти к осоз нан но му оди но чес тву. Люди, дли тель ное вре мя

пред остав лен ные са мим себе, как от ме ча ют ис сле до ва те ли [9], ста но -

вят ся эго ис тич ны ми, за бо тят ся лишь о со бствен ных ин те ре сах, им по -

том труд нее жер тво вать сво и ми ин те ре са ми ради семьи.
Мо ло дые люди осо бое зна че ние при да ют цен нос тям со ци аль но го

успе ха. Чет верть рес пон ден тов (25%) об е ре га ют себя от воз мож ной

пси хо ло ги чес кой трав мы, свя зан ной с бра ком, око ло 15% опро шен -

ных чу вству ют фи зи о ло ги чес кую и пси хо ло ги чес кую не под го тов лен -

ность к бра ку. При чем офи ци аль ная ре гис тра ция бра ка в гла зах мо ло -

де жи – это яв ле ние глав ным об ра зом юри ди чес кое и име ю щее от но -

ше ние к со ци аль но му ста ту су.
Прос ле жи ва ют ся не ко то рые рас хож де ния во взгля дах рес пон -

ден тов в за ви си мос ти от мес та их рож де ния. Для мо ло дых лю дей,

ро див ших ся в селе, по зи ции, свя зан ные с се мей ным об ра зом жиз ни

(хо ро шая семья, дети), усло ви я ми, об ес пе чи ва ю щи ми жиз не де я -

тель ность семьи (ин те рес ная ра бо та, фи зи чес кое и пси хо ло ги чес -

кое здо ровье, успех в биз не се), ока за лись бо лее зна чи мы ми, чем

для их све рстни ков, ро див ших ся в го ро де. Усло вия се льско го со ци у -

ма, в ко то ром из на чаль но куль ти ви ру ют ся вза и мо по мощь, вза и мо -

вы руч ка, ви ди мо, спо со бству ют тому, что в сис те му цен нос тей се ль -

ской мо ло де жи за кла ды ва ет ся же ла ние при но сить по льзу лю дям:

4,5 бал ла про тив 4,2 у го род ской мо ло де жи. Жиз нен ный успех, уве -

рен ность в бу ду щем, вы со кое ма те ри аль ное по ло же ние в рав ной

мере зна чи мы как для се льской, так и для го род ской мо ло де жи

(сред ний балл 4,6).
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ТИПОЛОГИЯ ЖИЗНЕННЫХ ЦЕННОСТЕЙ НАСЕЛЕНИЯ

В ЗАВИСИМОСТИ ОТ БРАЧНОГО СТАТУСА

Важ ной де мог ра фи чес кой ха рак те рис ти кой, вли я ю щей на мес то
семьи и бра ка в сис те ме цен нос тей че ло ве ка, яв ля ет ся его брач ный ста -
тус. Спе ци фи ка брач но го со сто я ния на се ле ния Яку тии – вы со кий уро -
вень без бра чия, боль шая доля раз ве ден ных, а так же вдо вых жен щин.

На наш взгляд, имен но че рез при зму брач но го ста ту са пре лом ля -
ет ся смыс ло вое со дер жа ние ка те го рии «семья». Семья в ее тра ди ци -
он ном по ни ма нии, под ра зу ме ва ю щая на ли чие по лно го се мей но го
ядра, оста ет ся глав ной жиз нен ной цен нос тью лишь для за муж них рес -
пон ден ток. Вмес те с тем час то та вы бо ра семьи в ка чес тве при ори тет -
ной цен нос ти даже у них по сле до ва тель но сни жа ет ся: в 1994 г. ее от -
ме ти ли 87,2% опро шен ных из этой груп пы, в 2005 г. – 83,5, в 2011 г. –
82,7%. Цен ность семьи и бра ка для ма те рей-оди но чек и жен щин, ни -
ког да не со сто яв ших в бра ке, за мет но ниже: 74,7, 63,2 и 64,7% со от -
ве т ствен но. Ве ро ят но, семья в их пред став ле нии (осоз нан ном или
сло жив шем ся под вли я ни ем жиз нен ной си ту а ции) не об я за тель но
име ет се мей ное ядро, дос та точ но при су тствия ре бен ка (де тей).

Ви ди мо, этой же при чи ной об ъ яс ня ют ся зна чи тель ные ко ле ба ния
мне ний у жен щин, не со хра нив ших брак (раз ве ден ных и раз ошед ших -
ся), и вдо вых. Изме не ния пред став ле ний о мес те семьи и бра ка в сис те -
ме жиз нен ных цен нос тей на се ле ния ил люс три ру ют ся рас счи тан ны ми
нами ве ли чи на ми от кло не ний, по ка зы ва ю щи ми по вы ше ние или по ни -
же ние час то ты вы бо ра семьи рес пон ден та ми опре де лен но го брач но го
ста ту са в срав не нии со все ми учас тни ца ми опро са, вы брав ши ми дан -
ную жиз нен ную цен ность. Так, на при мер, если в 1994 г. жен щи ны, ни -
ког да не со сто яв шие в бра ке, вы би ра ли семью на 9,4% реже в срав не -
нии со все ми, то в 2005 г. эти раз ли чия со ста ви ли уже 18,8% (рис. 3).
На и боль шее от кло не ние от сред не го зна че ния в 2011 г. про сле жи ва ет ся 
для груп пы раз ве ден ных и раз ошед ших ся жен щин (–14,8%).

Схо жие ре зуль та ты от но си тель но мес та семьи в сис те ме жиз нен -
ных цен нос тей были по лу че ны в об сле до ва нии «Воп ро сы жиз не де я -
тель нос ти семьи и се мей ные от но ше ния» (2008 г.). Са мой жиз нен но
важ ной целью око ло 80% рес пон ден тов на зва ли вос пи та ние ре бен ка.
Да лее сле ду ют ма те ри аль ное бла го по лу чие (73,1% от ве тов) и на ли чие 
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со бствен но го бла го ус тро ен но го со вре мен но го жилья. Со от ве тствен -

но это му по ряд ку вы стра и ва ет ся ие рар хия жиз нен ных пред поч те -

ний учас тни ков ис сле до ва ния по пя ти ба лльной шка ле, а имен но: 4,70,

4,68 и 4,56 бал ла. По этим же по зи ци ям от ме ча ет ся еди но ду шие в мне -

ни ях муж чин и жен щин. Раз ли чия оце нок ка са ют ся ре гис тра ции бра -

ков (у муж чин – 4,2 бал ла, у жен щин – 3,9), же ла е мо го чис ла де тей

(3,9 и 3,6 бал ла со от ве тствен но), со хра не ния сво бо ды, не за ви си мос -

ти (3,8 и 3,2 бал ла), а так же на ли чия со бствен но го се мей но го дела (3,8

и 3,3 бал ла). Жиз нен ным це лям «жить в за ре гис три ро ван ном бра ке

с суп ру гом, сво ей семь ей» и «по лу чить об ра зо ва ние, по сто ян но по вы -

шать ква ли фи ка цию» на и выс ший балл по ста вил каж дый вто рой учас т -

ник опро са (табл. 2).
Прог рам ма дан но го об сле до ва ния пред усмат ри ва ла де та ли зи ро -

ван ные ва ри ан ты вы бо ра жиз нен ных цен нос тей, что по слу жи ло ба зой 

для при во ди мой ниже ти по ло гии, осно ван ной на клас си фи ка ции

Н.И. Ла пи на [7]. Нами вы де ле ны цен нос ти – ин ди ка то ры се мей но го
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Рис. 3. Ди на ми ка ве ли чи ны от кло не ния час то ты вы бо ра семьи в ка чес тве

основ ной жиз нен ной цен нос ти от ее сред не го зна че ния в за ви си мос ти

от брач но го ста ту са рес пон ден ток, %

Источ ни ки: об сле до ва ние «Семья. Жен щи ны. Дети» (1994 г., N = 4346; 2005 г.,
N = 1316), «Фор сайт Рес пуб ли ки Саха (Яку тия)» (2011 г., N = 1982)



об ра за жиз ни (I), цен нос ти – усло вия жиз не о бес пе че ния семьи (II)

и цен нос ти ин ди ви ду а лиз ма (III).
В пер вую груп пу вош ли цен нос ти, не пос ре дствен но ка са ю щи е ся

семьи: пре бы ва ние в бра ке, на ли чие семьи, цели, на прав лен ные на

рож де ние же ла е мо го чис ла де тей и их вос пи та ние. Сред няя оцен ка

жиз нен ных цен нос тей груп пы I со ста ви ла 4,1 бал ла.
Вто рая груп па вклю ча ет та кие цен нос ти, как на ли чие или по лу че -

ние со бствен но го жилья, от ве ча ю ще го тре бо ва ни ям семьи, и уро вень
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Таб ли ца 2

Рас пре де ле ние мне ний рес пон ден тов о на и бо лее важ ных жиз нен ных це лях
по 5-ба лльной шка ле, %

Жиз нен ная цель

Бал лы*

1 2 3 4 5
Нет

от ве та

Вос пи тать ре бен ка 1,5 1,9 3,4 8,6 75,2 9,4

Ма те ри аль ное бла го по лу чие 0,9 1,7 4,1 12,8 73,1 7,5

Со бствен ное бла го ус тро ен ное со вре -
мен ное жилье 3,0 1,7 4,1 14,3 67,5 9,4

Иметь успех, про дви же ние по служ бе 1,9 1,3 9,8 15,2 56,0 15,8

Жить в за ре гис три ро ван ном бра ке
с суп ру гом, сво ей семь ей 10,3 5,1 9,8 11,5 50,4 12,8

По лу чить об ра зо ва ние, по сто ян но по -
вы шать ква ли фи ка цию 4,5 2,6 10,0 22,4 50,0 10,5

Инте рес но про во дить до суг 3,4 3,9 13,3 23,1 39,1 17,3

Иметь же ла е мое чис ло де тей 12,6 5,3 15,2 10,7 37,0 19,2

Мно го об щать ся с друзь я ми 5,1 7,1 20,1 19,9 30,1 17,7

Иметь свое со бствен ное се мей ное дело 13,5 9,0 16,5 15,0 28,6 17,5

Сох ра нить сво бо ду, не за ви си мость, де -
лать то, что хочу толь ко я 15,6 6,6 18,2 13,3 26,3 20,1

* 1 – со всем не важ но; 2 – не важ но; 3 – не ма ло важ но; 4 – важ но; 5 – очень важ но.
Источ ник: об сле до ва ние «Воп ро сы жиз не де я тель нос ти семьи и се мей ные от но ше -

ния» (2008 г., N = 468).



ма те ри аль ной об ес пе чен нос ти, дос тат ка, дос ти га е мо го в том чис ле за
счет се мей но го биз не са. Сред няя оцен ка жиз нен ных цен нос тей груп -
пы II рав на 4,3 бал ла.

Третья груп па об ъ е ди ни ла цен нос ти, ко то рые прак ти чес ки на рав -
ных кон ку ри ру ют с цен нос тью се мей но го об ра за жиз ни. В их чис ле
же ла ние по лу чить об ра зо ва ние, по вы шать ква ли фи ка цию, иметь ус -
пех и про дви же ние по ра бо те. Инди ка то ра ми цен нос тей ин ди ви ду а -
лиз ма вы сту па ют вы со кие оцен ки по треб нос тей ин те рес но го про ве -
де ния до су га, об ще ния с друзь я ми, со хра не ния лич ной сво бо ды, не за -
ви си мос ти, же ла ния «де лать то, что хочу толь ко я». Сред няя оцен ка
жиз нен ных цен нос тей груп пы III со ста ви ла 4,0 бал ла.

Раз ли чия взгля дов у со сто я щих и ни ког да не со сто яв ших в бра ке,
а так же вдо вых об на ру жи ва ют ся в от ве тах на воп ро сы о ре гис тра ции
бра ка и о же ла е мом чис ле де тей. По цен нос ти «жить в за ре гис три ро -
ван ном бра ке с суп ру гом, сво ей семь ей» сред няя оцен ка ко леб лет ся от 
4,4 до 3,5 бал ла (табл. 3). Эта цен ность у всех пяти ка те го рий рес пон -
ден тов за мет но усту па ет цен нос ти де тей, сред ний балл по ко то рой ко -
леб лет ся от 4,9 до 4,3. Бал лы, от ра жа ю щие зна чи мость де тей у со сто я -
щих в не за ре гис три ро ван ном бра ке, раз ве ден ных и вдо вых, за мет но
выше бал лов, ха рак те ри зу ю щих цен ность бра ка – на 1,2, 1,1, и 0,9 со -
от ве тствен но, что мо жет об ъ яс нять ся из ме не ни ем со дер жа ния по ня -
тия «семья» и уси ле ни ем тен ден ции де то цен триз ма у се ве рян.

Вмес те с тем брач ный ста тус прак ти чес ки не по вли ял на вы бор
жиз нен ных цен нос тей, об ъ е ди нен ных нами в груп пу цен нос тей –
усло вий жиз не о бес пе че ния (II). По ка за тель по ва ри ан там от ве та «со б -
ствен ное бла го ус тро ен ное со вре мен ное жилье» и «ма те ри аль ное бла -
го по лу чие» ко леб лет ся лишь в пред е лах ±0,2 бал ла. В мас со вом со зна -
нии се ве рян цен ность «иметь свое со бствен ное се мей ное дело», по жа -
луй, не об ре ла еще ре аль ных кон ту ров.

Мне ния рес пон ден тов о карь ер ных устрем ле ни ях, о воз мож нос -
тях ин те рес но про во дить до суг, от не сен ных нами к цен нос тям ин ди -
ви ду а лиз ма (III), не по ка за ли осо бых рас хож де ний. Обще ние с друзь я -
ми и, ве ро ят но, со дер жа ние и фор мы это го об ще ния пло хо вос при ни -
ма ют ся со сто я щи ми в бра ке (ва ри а ция ±0,7). Вдо вые ста вят на и мень -
ший балл цен нос ти «со хра нить сво бо ду, не за ви си мость, де лать то, что 
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Таб ли ца 3

Ти по ло гия жиз нен ных цен нос тей в за ви си мос ти от брач но го ста ту са
рес пон ден тов (оцен ка по 5-ба лльной шка ле)

Жиз нен ная цен ность

Брач ное со сто я ние рес пон ден та лла
б 

й
и

 н
дер
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е
и

 щ яот сос
 ьл а

и
 ц

и
фо в

-
е кар
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мо

н

е
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 ш
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 ш озар
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и
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 шв яот сос
е кар

б в

Цен нос ти – ин ди ка то ры се мей -
но го об ра за жиз ни (I): 4,1

Жить в за ре гис три ро ван ном бра ке

с суп ру гом, сво ей семь ей 4,4 3,5 3,7 4,0 3,5 4,0

Вос пи тать ре бен ка 4,8 4,7 4,8 4,9 4,3 4,7

Иметь же ла е мое чис ло де тей 3,9 3,8 3,3 2,8 3,3 3,7

Цен нос ти – усло вия жиз не о бес -

пе че ния (II): 4,3

Со бствен ное бла го ус тро ен ное со вре -

мен ное жилье 4,6 4,5 4,7 4,6 4,5 4,6

Ма те ри аль ное бла го по лу чие 4,7 4,7 4,6 4,8 4,6 4,7

Иметь свое со бствен ное се мей ное дело 3,5 3,4 3,3 4,0 3,4 3,4

Цен нос ти ин ди ви ду а лиз ма (III): 4,0

По лу чить об ра зо ва ние, по сто ян но

по вы шать ква ли фи ка цию 4,3 4,1 4,3 3,9 4,2 4,2

Иметь успех, про дви же ние по ра бо те 4,5 4,5 4,5 4,2 4,4 4,5

Инте рес но про во дить до суг 4,1 4,1 4,2 4,3 4,1 4,1

Мно го об щать ся с друзь я ми 3,7 3,6 3,9 4,3 3,8 3,8

Сох ра нить сво бо ду, не за ви си мость,

де лать то, что хочу толь ко я 3,4 3,1 3,1 2,9 3,8 3,4

Источ ник: об сле до ва ние «Воп ро сы жиз не де я тель нос ти семьи и се мей ные от но ше -
ния» (2008 г., N = 468).



хочу толь ко я». С уче том их мне ния раз брос в от ве тах со ста вил
0,9 бал ла. Же ла ние со хра нить сво бо ду, ви ди мо, бо лее ха рак тер но для
лиц, не при дер жи ва ю щих ся тра ди ци он но го мне ния, что «в об щес тве
так при ня то, взрос лый че ло век дол жен иметь семью». Цен нос ти «со -
хра нить сво бо ду», если сво бо да об ре та ет фор му псев дос во бо ды,
и «де лать то, что хочу толь ко я» как все доз во лен нос ти, по Н.И. Ла пи -
ну, со став ля ют устой чи вую в со ци о куль тур ном вре ме ни и про стра н -
стве со вре мен ной Рос сии кон флик то ген ную пе ри фе рию [7, с. 31],
а в кон тек сте на ше го ис сле до ва ния мо гут трак то вать ся как ан та го нис -
тич ные се мей но му об ра зу жиз ни.

* * *

Ма те ри а лы про ве ден ных со ци о ло ги чес ких об сле до ва ний по зво -
ли ли из учить пред став ле ния на се ле ния Яку тии о цен нос ти и мис сии
семьи, вы я вить раз ли чия взгля дов жи те лей ре ги о на на те или иные
воп ро сы в за ви си мос ти от их воз рас та, брач но го ста ту са, мес та про -
жи ва ния, эт ни чес кой при над леж нос ти. Вы пол нен ный в статье ана лиз
под твер жда ет мне ние, что в Яку тии, как и в Рос сии в це лом, «цен нос -
ти фа ми лиз ма до сих пор до ми ни ру ют над цен нос тя ми ин ди ви ду а лиз -
ма» [3, с. 62].

Иссле до ва ние по ка за ло, что сис те ма цен нос тей у на се ле ния Яку тии 
дос та точ но под виж на, а пред став ле ния о цен нос ти семьи по зи тив ны.
При чи ны пе ре смот ра цен нос тей свя за ны не толь ко с вос при я ти ем ре -
аль ных жиз нен ных си ту а ций, ко то рое пре лом ля ет ся че рез жиз нен ный
опыт, име ю ще е ся об ра зо ва ние, об ы чаи и тра ди ции, усло вия быта, но
так же с со ци аль но-де мог ра фи чес ки ми фак то ра ми. При этом про сле жи -
ва ет ся чет кая де то цен три стская на прав лен ность. Вмес те с тем для не -
ко то рой час ти якут ской мо ло де жи в со от но ше нии цен нос тей семьи, об -
щес твен но-тру до вых и лич нос тных ори ен та ций стал сме щать ся ак цент
с семьи, и эти взгля ды не до бав ля ют опти миз ма в от но ше нии пер спек -
тив бра ка и семьи. Бес по ко йство вы зы ва ет от но ше ние мо ло дых лю дей
к су щес тву ю ще му бра ку, не же ла ние при кла ды вать уси лия к его со хра -
не нию. Обна ру жен ная вы со кая зна чи мость ма те ри аль но го бла го сос то -
я ния, на ли чия со бствен но го со вре мен но го жилья го во рит о том, что эти 
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фак то ры сле ду ет рас смат ри вать как ба зо вое усло вие жиз не о бес пе че ния 
се ве рян, и в та ком кон тек сте дан ные цен нос ти не яв ля ют ся кон ку рен -
том семьи как основ ной жиз нен ной цен нос ти.

Статья под го тов ле на в рам ках го су да рствен но го за да ния
Ми нис те рства об ра зо ва ния и на уки Рос сий ской Фе де ра ции
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FAMILY AND CHILDREN IN THE SYSTEM OF LIFE
VALUES OF THE YAKUT POPULATION

This article analyses the changing place of family and children in life value
priorities of the population of the Republic of Sakha (Yakutia). Our research
hypothesis is that the persistent significance of family in the scale of life values
is determined by the evolving family structure and completeness and increasing
child-centrism. The article is based on the six sociological surveys conducted
between 1993 and 2011 in the Republic of Sakha (Yakutia). Such a long
research period allowed us to trace the transformation of axiological views of
the Yakuts on the value and importance of families and children in their lives.
The classification of life values developed by the authors shows how significant
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each of the three designated groups is for confirming the hypothesis about the
preservation of the traditional family lifestyle. We discover the differentiations
of respondents’ opinions on the competition between the values of family,
socio-labor and personal orientations depending on the age, marital and social
status of the survey participants. The main conclusion is that the family retains
its priority in the lives of the Yakut population with an explicit child-centric
orientation. For some young people social, labor, and personal orientations
have little or no association with the family. There is a concern about their views 
on the existing forms of marriage, the relationship and obligations of spouses,
and the desire to preserve their freedom.

Keywords: the Republic of Sakha (Yakutia); life values; family; children;
family composition; opinion poll
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Е.В. По пов, И.С. Кац, А.Ю. Ве ре тен ни ко ва, Е.А. Се вас тья но ва

ОЦЕНКА КАЧЕСТВА ОБЩЕСТВЕННЫХ БЛАГ

ТЕРРИТОРИИ

В статье по ка за но, что те о ре ти чес кие и прак ти чес кие ас пек ты
оцен ки ка чес тва об щес твен ных благ в на учной ли те ра ту ре рас кры ты не -
дос та точ но. Вы де ле ны два типа оцен ки об щес твен ных благ: оцен ка нор -
ма тив но-пра во вая и по тре би те льская. Пред став лен ал го ритм по тре би -
те льской оцен ки об щес твен ных благ, учи ты ва ю щий тер ри то ри аль ную
и це но вую дос туп ность. На при ме ре г. Ека те рин бур га про ве де но эм пи ри -
чес кое ис сле до ва ние, по зво лив шее сде лать по тре би те льскую оцен ку сме -
шан ных об щес твен ных благ. Опре де ле на ре аль ная и же ла е мая час то та
по льзо ва ния об щес твен ны ми бла га ми. Сфор ми ро ван пе ре чень об щес т -
вен ных благ, тре бу ю щих до пол ни тель но го фи нан си ро ва ния и ре гу ли ро ва -
ния. По лу чен ные ре зуль та ты мо гут быть ис поль зо ва ны при фор ми ро ва -
нии по ли ти ки со ци аль ного раз ви тия г. Ека те рин бур га.

Клю че вые сло ва: сек тор об щес твен ных благ, по тре би те льская
оцен ка, нор ма тив но-пра во вая оцен ка

Фор ми ро ва ние ра ци о наль ной струк ту ры об щес твен ных благ при
огра ни чен нос ти ре сур сов и су щес тву ю щих ин сти ту ци о наль ных усло -
ви ях оста ет ся од ной из важ ных за дач фе де раль ных и суб фе де раль ных
орга нов.

Трак тов ку ка те го рии об щес твен но го бла га как бла га, по треб ля е -
мо го кол лек тив но, при том что по треб ле ние бла га одним ин ди ви дом
не при во дит к со кра ще нию по треб ле ния бла га дру ги ми, одним из пер -
вых дал П. Са му эль сон [9]. Та кое опре де ле ние ха рак те ри зу ет ис клю -
чи тель но чис тые об щес твен ные бла га. По ми мо чис тых об щес твен ных 
благ ши ро кое рас прос тра не ние по лу чи ли сме шан ные бла га, т.е. бла га, 
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об ла да ю щие сво йства ми не кон ку рен тнос ти и не ис клю чи тель нос ти
в огра ни чен ной сте пе ни [1]. А. Ру бин штейн, рас смат ри вая эво лю цию
сек то ра об щес твен ных благ, от ме ча ет, что если в ан глий ской тра ди -
ции цен траль ное мес то за ни ма ла про бле ма кор рек ции про ва лов рын -
ка и по став ки об щес твен ных благ, то в не мец кой основ ной ак цент был 
сде лан не пос ре дствен но на про бле ме об щес твен ных по треб нос тей [4].

В Рос сии ре ше ние про бле мы кор рек ции про ва лов рын ка и об ес пе -
че ния на се ле ния не об хо ди мы ми об щес твен ны ми бла га ми на хо дит ся
в сфе ре от ве тствен нос ти го су да рствен ных струк тур фе де раль но го
и ре ги о наль но го уров ней, а так же му ни ци па ли те тов. Дру ги ми сло ва -
ми, за да ча го су да рствен ных и му ни ци паль ных орга нов управ ле ния
со сто ит в орга ни за ции про цес са про из во дства об щес твен ных благ,
в мо ни то рин ге их со зда ния, в ана ли зе фак то ров, вли я ю щих на ре зуль -
тат и при во дя щих к ва ри а ци ям, в раз ра бот ке пред ло же ний и про ек тов
по со вер ше нство ва нию про цес са про из во дства об щес твен ных благ
[2]. Вмес те с тем про цесс про из во дства об щес твен ных благ со про вож -
да ет ся ря дом огра ни че ний:

• го су да рствен ные орга ны при ни ма ют ре ше ние в ситуации огра -
ни чен нос ти ре сур сов, что не по зво ля ет со здать усло вия для
удов лет во ре ния всех пред поч те ний на се ле ния;

• не воз мож но со здать об щес твен ное бла го, мак си маль но удов -
лет во ря ю щее всем по треб нос тям каж до го по тре би те ля [7];

• у за ин те ре со ван ных лиц за час тую от су тству ют как мо ти вы, так
и сти му лы для ра ци о наль но го рас пре де ле ния об щес твен ных благ;

• име ет мес то ин фор ма ци он ная асим мет рия в час ти ожи да ний
и пред поч те ний на се ле ния;

• ме ха низ мы про из во дства об щес твен ных благ не ред ко не эф фек -
тив ны.

Ре ше ние про бле мы удов лет во ре ния об щес твен ных по треб нос тей
пред по ла га ет пред ва ри тель ную оцен ку ка чес тва пред остав ля е мых
об щес твен ных благ. В ли те ра ту ре, по свя щен ной об щес твен ным бла -
гам, в основ ном рас кры ва ют ся ме ха низ мы го су да рствен но го фи нан -
си ро ва ния и ад ми нис три ро ва ния об щес твен ных благ (см., на при мер,
[3]), функ ци о ни ро ва ния и раз ви тия го су да рствен но го сек то ра эко но -
ми ки [5; 6]. При этом ана лиз ка чес тва об щес твен ных благ за час тую
оста ет ся за пред е ла ми внимания.
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Ка чес тво об щес твен ных благ за ви сит от осо бен нос тей му ни ци -
паль ных об ра зо ва ний: ин сти ту ци о наль ной сре ды, ге ог ра фи чес ких
и при род ных ха рак те рис тик, уров ня эко но ми чес ко го раз ви тия, раз ме -
ра на се лен но го пун кта и т.д. По э то му це ле со об раз но рас смат ри вать
об ъ ек ты со ци аль ной ин фрас трук ту ры на кон крет ной тер ри то рии,
а так же ис поль зо вать тер мин «об щес твен ные бла га тер ри то рии».

Ре зуль та том про из во дства об щес твен ных благ яв ля ет ся со ци аль -
ное бла го, име ю щее цен ность для по тре би те ля. При этом в ка чес тве
вход ных па ра мет ров дан но го про цес са вы сту па ют: пред поч те ния ин -
ди ви дов в от но ше нии ха рак те рис тик об щес твен но го бла га; со ци аль -
ная про бле ма, ко то рую дан ные бла га ре ша ют; со ци аль ная по ли ти ка
раз ви тия тер ри то рии; внут рен ние сти му лы лиц, не пос ре дствен но со -
зда ю щих со ци аль ное бла го. Та ким об ра зом, ка чес тво об щес твен но го
бла га, оцен ка его ха рак те рис тик за ви сят от ряда па ра мет ров. Дан ные
па ра мет ры ха рак те ри зу ют как по треб нос ти об щес тва в кон крет ном
бла ге, так и ин сти ту ци о наль ные, со ци аль ные, эко но ми чес кие, куль -
тур ные усло вия про из во дства, рас пре де ле ния и по треб ле ния дан ных
благ. Нап ри мер, А. Ле вин сон на при ме ре чис то ты воз ду ха про из во дит 
оцен ку об щес твен но го бла га по сре дством опре де ле ния уров ня счас -
тья на се ле ния [8]. В Рос сии ка чес тво об щес твен ных благ ре гу ли ру ет -
ся фе де раль ным за ко ном* по сле ду ю щим па ра мет рам: от кры тость
и дос туп ность ин фор ма ции; ком фор тность усло вий пред остав ле ния
со ци аль ных услуг и дос туп ность их по лу че ния; вре мя ожи да ния; ком -
пе тен тность ра бот ни ков; удов лет во рен ность ка чес твом ока за ния услуг.

В на сто я щей статье мы вы де ля ем два типа оцен ки об щес твен ных
благ: нор ма тив но-пра во вую и по тре би те льскую оцен ку. Нор ма тив -
но-пра во вая оцен ка на прав ле на на опре де ле ние сте пе ни со от ве тствия
об щес твен но го бла га со ци аль ным стан дар там, нор ма тив ным тре бо ва -
ни ям, пред ъ яв ля е мым к дан но му бла гу. Та кой под ход при ме ня ет -
ся пре и му щес твен но при ана ли зе чис тых и со ци аль но зна чи мых об -
щес т вен ных благ. Пот ре би те льская оцен ка ка чес тва об щес твен но го
бла га со сто ит в опре де ле нии сте пе ни со от ве тствия об щес твен но -
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го бла га пред поч те ни ям и ожи да ни ям по треб ля ю щих его ин ди ви дов,
а так же в опре де ле нии уров ня их удов лет во рен нос ти.

При опре де ле нии уров ня удов лет во рен нос ти на се ле ния пре д остав -
лен ны ми об щес твен ны ми бла га ми учи ты ва ют ся тер ри то ри аль ная
и це но вая дос туп ность об щес твен но го бла га, не пос ре дствен но ка чес т -
во пред остав ля е мых то ва ров или услуг. На ре зуль та тах оцен ки ка -
чес т ва об щес твен ных благ ска зы ва ет ся на ли чие у по тре би те ля ин фор -
ма ции о спе ци фи чес ких осо бен нос тях дан но го бла га.

При оцен ке ка чес тва об щес твен но го бла га не об хо ди мо от ме тить
бли зость со от ве тству ю ще го по ня тия с по ня ти ем «ка чес тво услу ги»,
что го во рит о це ле со об раз нос ти об ра ще ния к мар ке тин го во му ана ли -
зу. На бор инстру мен тов, ис поль зу е мых для удов лет во ре ния по треб -
нос тей кли ен та, в те о рии мар ке тин га на зы ва ют ком плек сом мар ке -
тин га. В рам ках на ше го ис сле до ва ния дан ная кон цеп ция была транс -
фор ми ро ва на, что бы ее мож но было при ме нить к оцен ке сек то ра об -
щес твен ных благ. Ло ги ка этой транс фор ма ции пред став ле на ниже.

Ком плекс мар ке тин га (мар ке тинг-микс) вклю ча ет в себя на бор
инстру мен тов по че ты рем на прав ле ни ям: про дукт, цена, мес то рас по -
ло же ния, по ли ти ка про дви же ния. Ха рак те рис ти ка об щес твен но го
бла га как про дук та пред по ла га ет на бор ха рак те рис тик бла га в пла не
их спо соб нос ти удов лет во рить по треб нос ти об щес тва. Для оцен ки
дан но го про дук та воз мож но ис поль зо вать два спо со ба: оце нить об -
щую удов лет во рен ность ин ди ви да дан ным бла гом либо опре де лить
его удов лет во рен ность каж дым из свойств дан но го бла га. Во вто ром
слу чае мы де ла ем пред по ло же ние, что оцен ка об ще го ка чес тва бла га
яв ля ет ся сум мой оце нок его от дель ных ха рак те рис тик.

Адаптация ком плек са мар ке тин га к осо бен нос тям об щес твен но го
бла га по зво ли ла сде лать вы вод, что ито го вая оцен ка об щес твен но -
го бла га дол жна вклю чать ана лиз сле ду ю щих ха рак те рис тик: со во -
куп ность ка чес твен ных ха рак те рис тик об щес твен но го бла га; це но вая
дос туп ность бла га; тер ри то ри аль ная дос туп ность бла га; осве дом лен -
ность на се ле ния о дан ном об щес твен ном бла ге. Сле до ва тель но, ка -
чес тво об щес твен но го бла га (Q) за ви сит от спе ци фи чес ких ха рак те -
рис тик бла га (С), от его це но вой (P) и тер ри то ри аль ной (T) дос туп нос -
ти, а так же от ин фор ма ци он ной сре ды (I), в ко то рой со зда ет ся бла го:
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Q = f (C; T; P; I),

где f – функ ция, от ра жа ю щая за ви си мость зна че ния Q от па ра мет ров

С, T, P, I.
С целью оцен ки ка чес тва об щес твен ных благ кон крет но го му ни ци -

паль но го об ра зо ва ния с мая по ав густ 2015 г. нами была вы пол не на ра -
бо та по вы яв ле нию по тре би те льской оцен ки раз лич ных ха рак те рис тик
об щес твен ных благ, а так же по опре де ле нию ре аль ной и мак си маль ной
час то ты по льзо ва ния об щес твен ны ми бла га ми в г. Ека те рин бур ге. Был
раз ра бо тан опрос ный лист, вклю ча ю щий 18 воп ро сов. Рес пон ден там
нуж но было оце нить об щес твен ные бла га по ряду кри те ри ев по пя ти -
ба лльной шка ле, ука зать час то ту ис поль зо ва ния об щес твен но го бла га,
а так же от ме тить, ка ко ва же ла е мая час то та ис поль зо ва ния об щес твен -
но го бла га при усло вии его бо лее удоб но го рас по ло же ния для ин ди ви -
да. Кро ме того, надо было оце нить по пя ти ба лльной шка ле це но вую
дос туп ность пред ло жен ных благ. Все го было по лу че но 1202 ан ке ты.
Сре ди рес пон ден тов 46% – это лица со сред ним до хо дом, 75% име ют
вы сшее об ра зо ва ние, 62% со став ля ют жен щи ны и 38% – муж чи ны,
72% – это тру дос по соб ное на се ле ние в воз рас те от 26 до 45 лет. По лу -
чен ная вы бор ка при зна на реп ре зен та тив ной, а дан ные – дос то вер ны ми. 
Стан дар тная ошиб ка вы бор ки не пре вы си ла 5%.

Были про а на ли зи ро ва ны сле ду ю щие бла га: рек ре а ци он ная ин фра -
с трук ту ра (пар ки); дет ские пло щад ки и ком плек сы; спор тив ные пло -
щад ки; му зеи, те ат ры, биб ли о те ки; об щес твен ный транс порт. При фор -
ми ро ва нии это го пе ре чня были учте ны об щес твен ные бла га, в на и боль -
шей сте пе ни вли я ю щие на со ци аль ную ин фрас трук ту ру тер ри то рии,
а так же бла га, об ла да ю щие сво йством ис клю ча е мос ти, об ъ яс ня ю щим
ком мер чес кий ха рак тер по треб ле ния не ко то рых из них. Бы ла вы пол не -
на по тре би те льская оцен ка об щес твен ных благ, что было об услов ле но
их при над леж нос тью к сме шан ным бла гам, а так же вли я ни ем ка чес тва
ха рак те рис тик бла га на ин тен сив ность его по треб ле ния.

Рас смат ри ва е мые об ъ ек ты со ци аль ной ин фрас трук ту ры были раз -
де ле ны на три груп пы. В пер вую вош ли об ъ ек ты рек ре а ци он ной ин -
фрас трук ту ры, дет ские пло щад ки (ком плек сы), спор тив ные пло щад -
ки. Это об щес твен ные бла га, по льзо ва ние ко то ры ми яв ля ет ся в основ -
ном услов но бес плат ным. Глав ная цен ность дан но го бла га опре де ля -
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ет ся его ин фрас трук тур ной со став ля ю щей. Во вто рую груп пу вхо дят
об ъ ек ты куль тур но го на зна че ния: му зеи, те ат ры, биб ли о те ки. Основ -
ная цен ность пе ре чис лен ных благ со сто ит как в их ин фрас трук тур ных 
ха рак те рис ти ках, так и в ка чес твен ном со ста ве услу ги, ре а ли зу е мой
в рам ках дан но го бла га. К треть ей груп пе были от не се ны об ъ ек ты
транс пор тной ин фрас трук ту ры. Этот вид благ име ет две со став ля ю -
щие: не пос ре дствен но до рож ные усло вия, ко то рые сами по себе яв ля -
ют ся об щес твен ны ми бла га ми, а так же удо бство об щес твен но го
транс пор тно го сре дства и уро вень ра бо ты пер со на ла. Пре дос тав лять
бла го в дан ном слу чае мо гут как го су да рствен ные и му ни ци паль ные
орга ны, так и за ин те ре со ван ные час тные лица и струк ту ры.

Интег раль ная оцен ка C спе ци фи чес ких ха рак те рис тик бла га, от -
ра жа ю щая сте пень со от ве тствия рас смат ри ва е мых благ ожи да е мым
оцен кам, была рас счи та на по фор му ле

C xi i
i

n
=

=
∑α

1

,

где i – но мер кри те рия оцен ки; α i  – ве со вой ко эф фи ци ент i-й ха рак те -
рис ти ки бла га; xi  – сред няя оцен ка по кри те рию i; xi max  – мак си маль -
но воз мож ная оцен ка по кри те рию i (в дан ном слу чае 5); n – ко ли чес т -
во оце нен ных кри те ри ев.

Иссле до ва ние уров ня ка чес тва пред остав ля е мых услуг, свя зан -
ных с рек ре а ци он ны ми об ъ ек та ми, было про ве де но по сле ду ю щим
кри те ри ям: удо бство ча сов ра бо ты; чис то та и ухо жен ность тер ри то -
рии; не пе рег ру жен ность по се ти те ля ми; ин фрас трук ту ра тер ри то рии;
до пол ни тель ные услу ги. Интег раль ная оцен ка дан но го бла га рав на
0,66, – это озна ча ет, что сте пень удов лет во рен нос ти на се ле ния со сто -
я ни ем пар ко вых зон со став ля ет 66%.

Оцен ка ка чес тва услуг, пред остав ля е мых дет ски ми пло щад ка ми
и ком плек са ми, была сде ла на по сле ду ю щим основ ным кри те ри ям:
чис то та и ухо жен ность дет ской пло щад ки; не пе рег ру жен ность по се -
ти те ля ми; ин фрас трук ту ра пло щад ки. Интег раль ная оцен ка спе ци фи -
чес ких ха рак те рис тик дан но го бла га со ста ви ла 0,45.

Оцен ка ка чес тва услуг об ъ ек тов спор тив но го на зна че ния про во -
ди лась по та ким кри те ри ям: удо бство ча сов ра бо ты; чис то та и ухо -
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жен ность спор тив ной пло щад ки; не пе рег ру жен ность по се ти те ля ми;
ин фрас трук ту ра пло щад ки. Интег раль ная оцен ка дан но го бла га со -
ста ви ла 0,47.

Ка чес тво услуг, пред остав ля е мых му зе я ми, те ат ра ми и биб ли о те -
ка ми, оце ни ва лось по сле ду ю щим па ра мет рам: удо бство ча сов ра бо -
ты; не пе рег ру жен ность по се ти те ля ми; раз но об ра зие и уни каль ность
экс по зи ции (при ме ни тель но к оцен ке ка чес тва услуг му зе ев); про фес -
си о на лизм и вни ма ние пер со на ла; ин фрас трук ту ра му зея, те ат ра, биб -
ли о те ки; раз но об ра зие и уни каль ность ре пер ту а ра (при ме ни тель но
к оцен ке ка чес тва услуг те ат ров); ско рость и удо бство об слу жи ва ния;
раз но об ра зие и уни каль ность биб ли о теч но го фон да (при ме ни тель но
к оцен ке ка чес тва услуг биб ли о тек); клуб ная де я тель ность (при ме ни -
тель но к оцен ке ка чес тва услуг биб ли о тек). Интег раль ная оцен ка по
му зе ям со ста ви ла 0,62, по те ат рам – 0,76, по биб ли о те кам – 0,74.

Для му зе ев на и бо лее низ кой ока за лась оцен ка удо бства ча сов ра -
бо ты – 2,97 бал ла из 5. Для биб ли о тек удо бство ча сов ра бо ты оце не но
в 3,64 бал ла, не пе рег ру жен ность по се ти те ля ми – в 4,12 бал ла. На и бо -
лее низ ко была оце не на клуб ная де я тель ность биб ли о тек, так как ее
ве дут да ле ко не все биб ли о теч ные цен тры. Оцен ки для те ат ров дос та -
точ но вы со ки: по всем по ка за те лям, кро ме ско рос ти и удо бства об слу -
жи ва ния, они со ста ви ли бо лее 3,5 бал ла. На и бо лее вы со ко были оце -
не ны удо бство ча сов ра бо ты и ин фрас трук ту ра те ат ров – 3,9 бал ла.

Оцен ка об ъ ек тов транс пор тной ин фрас трук ту ры по лу че на по сре д -
ством ана ли за ка чес тва услуг об щес твен но го транс пор та по сле ду ю -
щим кри те ри ям: удо бство ча сов ра бо ты; ин фрас трук ту ра об щес твен -
но го транс пор та; не пе рег ру жен ность пас са жи ра ми; удо бство мар ш -
ру тов; про фес си о на лизм и вни ма тель ность пер со на ла; вре мя ожи да -
ния. Интег раль ная оцен ка услуг об щес твен но го транс пор та со ста ви ла 
0,59. При этом са мые низ кие оцен ки по лу че ны по по ка за те лям «не пе -
рег ру жен ность пас са жи ра ми» и «про фес си о на лизм и вни ма тель ность
пер со на ла» – ме нее 2,5 бал ла. Са мой вы со кой оцен кой в 3,32 бал ла
было от ме че но удо бство ча сов ра бо ты.

Интег раль ные оцен ки спе ци фи чес ких ха рак те рис тик об щес твен -
ных благ (С) по всем ви дам благ пред став ле ны на рис. 1. Из этих оце -
нок сле ду ет, что на и бо лее вы со кой сте пенью со от ве тствия ожи да ни -
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ям на се ле ния ха рак те ри зу ют ся услу ги те ат ров и биб ли о тек. Вы со кая
оцен ка услуг те ат ров свя за на с ве де ни ем ими ак тив ной ком мер чес кой
де я тель нос ти и прак ти чес ки по лной са мо о ку па е мос тью. Вы со кая
оцен ка услуг биб ли о тек об услов ле на тем, что дан ное об щес твен ное
бла го ис поль зу ет ся огра ни чен ным кру гом лиц. При этом лица, по се -
ща ю щие биб ли о те ки, дос та точ но ло яль но от но сят ся к пред остав ля е -
мым услу гам.

На и мень шая сте пень со от ве тствия ожи да ни ям на се ле ния ха рак тер -
на для услуг дет ских пло ща док (ком плек сов) и об ъ ек тов спор тив но го
на зна че ния. Основ ные при чи ны не со от ве тствия – уста рев шее об ору до -
ва ние дан ных ком плек сов и без воз мез дность их ис поль зо ва ния. На и бо -
лее низ кие оцен ки были по лу че ны по кри те рию «ин фра с трук ту ра».

При ана ли зе со от ве тствия ожи да ни ям на се ле ния пар ко вых зон
сле ду ет об ра тить вни ма ние на низ кую оцен ку по кри те рию «до пол ни -
тель ные услу ги». Этот кри те рий при ме ним в основ ном к пар ко вым зо -
нам, пред по ла га ю щим до пол ни тель ную пла ту за по льзо ва ние. Ко ли -
чес тво та ких пло ща док на тер ри то рии г. Ека те рин бур га дос та точ но
огра ни чен ное.

Интег раль ная оцен ка об ъ ек тов транс пор тной ин фрас трук ту ры
ока за лась так же дос та точ но низ кой, что го во рит о не об хо ди мос ти до -
пол ни тель но го фи нан си ро ва ния дан но го бла га. Одна ко сле ду ет от ме -
тить, что в на сто я щее вре мя му ни ци па ли те ты ве дут дос та точ но ак тив -
ную по ли ти ку в час ти со вер ше нство ва ния транс пор тно го со об ще ния,

Оцен ка ка чес тва об щес твен ных благ тер ри то рии
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что ска зы ва ет ся на по вы ше нии удов лет во рен нос ти на се ле ния этим

об щес твен ным бла гом.
Та ким об ра зом, из пред став лен ных дан ных мож но сде лать вы -

во ды о на прав ле ни ях фи нан си ро ва ния об ъ ек тов со ци аль ной ин фра -

с трук ту ры. По на ше му мне нию, се го дня не об хо ди мо скон цен три ро -

вать вни ма ние на раз ви тии дет ских ком плек сов, об ъ ек тов спор тив но -

го на зна че ния, а так же транс пор тной ин фрас трук ту ры. Це ле со об раз -

ность раз ви тия этих на прав ле ний об услов ле на так же по ло жи тель ной

ди на ми кой рож да е мос ти на се ле ния.
Оцен ку тер ри то ри аль ной дос туп нос ти об щес твен ных благ (Т) мы

опре де ли ли пу тем срав не ния час то ты по льзо ва ния бла га ми и ее из ме -

не ния при бо лее удоб ном рас по ло же нии благ. Была применена сле ду -

ю щая фор му ла:

T
a x

a y
i i

i ii

n
=

=
∑

1

,

где ai  – зна че ние, со от ве тству ю щее час то те по льзо ва ния об щес твен -
ным бла гом (5 – ежед нев но; 4 – не сколь ко раз в не де лю; 3 – один-два
раза в ме сяц; 2 – не сколь ко раз в год; 1 – один раз в не сколь ко лет; 0 –
не по льзу юсь); xi  –доля рес пон ден тов, ис поль зу ю щих об щес твен ное
бла го с час то той ai ; yi  –доля рес пон ден тов, же ла ю щих ис поль зо вать
об щес твен ное бла го с час то той ai .

Зна че ния ко эф фи ци ен тов тер ри то ри аль ной дос туп нос ти об щес т -

вен ных благ при ве де ны на рис. 2. На и бо лее низ кие оцен ки тер ри то ри -

аль ной дос туп нос ти об щес твен ных благ по лу чи ли об ъ ек ты спор тив -

ной ин фрас трук ту ры и биб ли о те ки. Если низ кая оцен ка тер ри то ри -

аль ной дос туп нос ти биб ли о тек свя за на с тем, что дан ным об щес т вен -

ным бла гом по льзу ет ся огра ни чен ная часть на се ле ния и уве ли че ние

ко ли чес тва биб ли о тек фи нан со во не це ле со об раз но, то об ъ ек ты спор -

тив ной ин фрас трук ту ры тре бу ют осо бо го вни ма ния. Низ кая ин тег -

раль ная оцен ка это го бла га вмес те с низ кой оцен кой его тер ри то ри -

аль ной дос туп нос ти сви де т ельству ет о на ли чии про блем ных об лас тей 

в дан ной сфе ре. Оцен ки тер ри то ри аль ной дос туп нос ти по дру гим ви -

дам благ яв ля ют ся при ем ле мы ми.
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При оцен ке це но вой дос туп нос ти об щес твен но го бла га (Р) была
ис поль зо ва на фор му ла

P
x

x
i=

max

,

где xi  – сред няя оцен ка це но вой дос туп нос ти об щес твен но го бла га; 
xmax  – мак си маль ная оцен ка це но вой дос туп нос ти об щес твен но го
бла га.

В слу чае если по треб ле ние бла га яв ля ет ся сво бод ным и не тре бу ет 
до пол ни тель ной опла ты, P = 1. Це но вая дос туп ность дет ских ком п -
лек сов и об ъ ек тов транс пор тной ин фрас трук ту ры со ста ви ла 1.

Оцен ки це но вой дос туп нос ти по раз лич ным ви дам благ пред став -
ле ны на рис. 3. При ана ли зе це но вой дос туп нос ти не об хо ди мо об ра тить 
вни ма ние на низ кое зна че ние по ка за те ля для об щес твен но го транс пор -
та. Це но вая дос туп ность те ат ров и му зе ев так же не яв ля ет ся вы со кой,
что свя за но с по ли ти кой го су да рства в от но ше нии об ъ ек тов куль тур но -
го на зна че ния. В усло ви ях огра ни чен но го фи нан си ро ва ния му зеи и те -
ат ры вы нуж де ны вес ти ак тив ную ком мер чес кую де я тель ность.

Осо бо го вни ма ния при оцен ке ка чес тва об щес твен ных благ тре бу -
ет осве дом лен ность на се ле ния по по во ду по треб ле ния су щес тву ю ще -
го об щес твен но го бла га. Дан ный кри те рий вли я ет на дру гие па ра мет -
ры и ха рак те ри зу ет осо бен нос ти ин сти ту ци о наль ной сре ды сек то ра

Оцен ка ка чес тва об щес твен ных благ тер ри то рии

127

Рис. 2. Оцен ки тер ри то ри аль ной дос туп нос ти об щес твен ных благ
в г. Ека те рин бур ге



об щес твен ных благ. В рам ках на ше го ис сле до ва ния этот па ра метр не
оце ни вал ся для каж до го от дель но го слу чая, одна ко мы счи та ем це ле -
со об раз ным пред став лять его как кор рек ти ру ю щий ко эф фи ци ент при
срав не нии об щес твен ных благ раз лич ных ре ги о нов. Дан ный ко эф фи -
ци ент бу дет ха рак те ри зо вать ин фор ма ци он ную со став ля ю щую ин -
сти ту ци о наль ной сре ды сек то ра об щес твен ных благ.

С уче том по лу чен ных в ходе ис сле до ва ния ре зуль та тов об щую
оцен ку со ци аль но го бла га пред ла га ем рас счи ты вать по фор му ле

Q b C b T b P= ⋅ + ⋅ + ⋅1 2 3 ,

где b1, b2 , b3  – ве со вые ко эф фи ци ен ты каж до го из па ра мет ров. Ве со -
вые ко эф фи ци ен ты в дан ном слу чае за ви сят от осо бен нос тей тер ри то -
рии, уров ня ее эко но ми чес ко го раз ви тия и су щес тву ю щей ин сти ту ци -
о наль ной сре ды. При уче те уров ня осве дом лен нос ти на се ле ния дан -
ная фор му ла скор рек ти ро ва на сле ду ю щим об ра зом:

Q I b C b T b P= ⋅ ⋅ + ⋅ + ⋅( )1 2 3 .

Как уже от ме ча лось выше, мы вы де ли ли три груп пы благ: рек ре а -
ци он ную ин фрас трук ту ру (пар ки); дет ские пло щад ки и ком плек сы;
спор тив ные пло щад ки. При рас че те об щей оцен ки благ мы вы бра ли
на и бо лее зна чи мые кри те рии для той или иной груп пы благ. В свя зи
с тем, что для пер вой груп пы на и боль шую зна чи мость име ют ин фра -
с трук ту ра об щес твен но го бла га и его тер ри то ри аль ная дос туп ность,
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мы уста но ви ли b1 0 5= ,  и b2 0 5= , . Кри те рий це но вой дос туп нос ти
не был рас смот рен, по то му что по треб ле ние дан ных благ яв ля ет ся
услов но бес плат ным. В таб ли це 1 пред став ле ны по лу чен ные зна че -
ния. Оцен ка об ъ ек тов куль тур но го на зна че ния в сред нем со ста ви ла: 
b1 0 4= , , b2 0 4= , , b3 0 2= ,  (табл. 2). При оцен ке об ъ ек тов транс пор тной
ин фрас трук ту ры мы счи та ли це ле со об раз ным рав ноз нач но учи ты вать 
все три кри те рия. Тог да об щая оцен ка дан но го бла га бу дет рав на 0,75.

Срав не ние по лу чен ных ре зуль та тов по ка за ло, что осо бо го вни ма -
ния, в час тнос ти в от но ше нии фи нан си ро ва ния и раз ра бот ки бо лее эф -
фек тив ных ме ха низ мов ад ми нис три ро ва ния, тре бу ют та кие бла га, как
дет ские пло щад ки и ком плек сы, об ъ ек ты спор тив но го на зна че ния
(спор тив ные пло щад ки), об ъ ек ты транс пор тной ин фрас трук ту ры. Кро -
ме того, сле ду ет об ра тить вни ма ние на функ ци о ни ро ва ние му зе ев.

Про ве ден ный на при ме ре г. Ека те рин бур га ана лиз по зво лил рас -
ши рить те о ре ти ко-ме то до ло ги чес кую базу оцен ки ка чес тва со ци аль -
ной ин фрас трук ту ры, что мо жет по слу жить осно вой для раз ра бот -

Оцен ка ка чес тва об щес твен ных благ тер ри то рии
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Таб ли ца 1

Оцен ки пер вой груп пы об щес твен ных благ (г. Ека те рин бург)

Общес твен ное бла го
Интег раль ная

оцен ка С
Тер ри то ри аль ная

дос туп ность Т
Общая оцен ка 

Q

Рек ре а ци он ная ин фрас трук ту ра
(пар ки) 0,66 0,80 0,73

Дет ские пло щад ки и ком плек сы 0,45 0,81 0,63

Спор тив ные пло щад ки 0,47 0,56 0,52

Таб ли ца 2

Оцен ки вто рой груп пы об щес твен ных благ (г. Ека те рин бург)

Общес твен -
ное бла го

Интег раль ная
оцен ка C

Тер ри то ри аль ная
дос туп ность T

Це но вая
дос туп ность P

Общая оцен ка
Q

Му зеи 0,62 0,72 0,70 0,68

Те ат ры 0,76 0,68 0,72 0,72

Биб ли о те ки 0,74 0,47 0,88 0,66



ки ме то ди ки по вы ше ния ка чес тва об щес твен ных благ. Кро ме того,
вы яв лен ные в ходе эм пи ри чес ко го ис сле до ва ния оцен ки по зво ля ют
об озна чить про блем ные зоны в функ ци о ни ро ва нии сек то ра об щес т -
вен ных благ г. Ека те рин бур га, тре бу ю щие осо бо го вни ма ния со сто -
ро ны му ни ци паль ной влас ти.

Статья под го тов ле на при фи нан со вой под дер жке Рос сий ско го фон да
фун да мен таль ных ис сле до ва ний (про ект 14-06-00024)
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EVALUATING THE QUALITY OF LOCAL PUBLIC GOODS

The article reveals that both theoretical and practical aspects of public
goods quality evaluation are insufficiently covered in scientific papers. The
authors identify two types of public goods assessment: regulatory and con -
sumer. Here we present a procedure for the consumer evaluation of public
goods which considers their proximity and price affordability. The article
presents the results of an empirical research on mixed public goods and their
consumer evaluation, conducted in Yekaterinburg. The research determined the 
actual and desired frequency of public goods use. We have compiled a list
of public goods that require additional funding and regulation. Our findings
can be used in Yekaterinburg social policy development.
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Ре ги он: эко но ми ка и со ци о ло гия, 2016, № 3 (91), с. 133–142

А.А. Па хо мов, Т.С. Мос та хо ва

ЭТНОСОЦИАЛЬНЫЕ ПРОБЛЕМЫ ТЕРРИТОРИЙ

ЯКУТИИ В ЗОНЕ СТРОИТЕЛЬСТВА

ГАЗОПРОВОДА «СИЛА СИБИРИ»

В статье дана эт но со ци аль ная ха рак те рис ти ка ра йо нов Яку тии,
рас по ло жен ных в зоне вли я ния ма гис траль но го транс гра нич но го га зо -
п ро во да «Сила Си би ри». По ка за но, что со ору же ние га зоп ро во да ока жет 
раз но нап рав лен ное со ци аль ное вли я ние на ре ги о ны про жи ва ния ко рен ных
ма ло чис лен ных на ро дов Се ве ра. При ве де ны ре зуль та ты эт но ло ги чес кой
экс пер ти зы стро и т ельства га зоп ро во да. Оха рак те ри зо ва ны основ ные
про бле мы вли я ния про мыш лен ных об ъ ек тов на эт но со ци аль ное раз ви тие
тер ри то рий.

Клю че вые сло ва: Яку тия, га зоп ро вод «Сила Си би ри», ко рен ные ма -
ло чис лен ные на ро ды Се ве ра, эт но со ци аль ное раз ви тие, эт но ло ги чес кая
экс пер ти за

Ма гис траль ный га зоп ро вод «Сила Си би ри» на учас тке Ленск –
Ско во ро ди но – Бе ло горск пред наз на чен для транс пор та газа с Ча ян -
дин ско го мес то рож де ния. Его стро и т ельство мо жет стать до пол ни -
тель ным ка та ли за то ром со ци аль но-эко но ми чес ко го раз ви тия при ле -
га ю щих тер ри то рий Яку тии. Общий об ъ ем ин вес ти ций в эко но ми ку
рес пуб ли ки при стро и т ельстве ма гис траль но го га зоп ро во да со ста -
вит 283 млрд руб. (в це нах 2011 г.). Кад ро вая по треб ность на эта пе
стро и т ель ства бу дет на уров не 11,7 тыс. чел., на эта пе экс плу а та ции –
3,6 тыс. чел. Ре а ли за ция мас штаб но го про ек та ока жет по ло жи тель ное
воз де йствие на раз ви тие всех смеж ных от рас лей эко но ми ки Яку тии
[2; 4; 5], а кро ме того, со здаст все не об хо ди мые пред по сыл ки для
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по л но мас штаб ной га зи фи ка ции на се лен ных пун ктов в ра йо нах рес -
пуб ли ки, рас по ло жен ных в зоне про хож де ния трас сы га зоп ро во да.

В Яку тии трас са га зоп ро во да пе ре се ка ет Лен ский, Олек мин ский,
Алданский, Не рюн грин ский ра йо ны. Исклю чая Лен ский ра йон, она
про й дет по тер ри то рии про жи ва ния ко рен ных ма ло чис лен ных на ро -
дов Се ве ра. В зоне вли я ния га зоп ро во да ока жет ся 21,4% тер ри то рии
рес пуб ли ки и 28,8% ее на се ле ния, в том чис ле 1,79% пред ста ви те лей
ко рен ных ма ло чис лен ных на ро дов Се ве ра (эве ны и эвен ки).

В усло ви ях, ког да яку ты со став ля ют мень ши нство в на се ле нии
рес пуб ли ки, воз рас та ет зна чи мость эт но мо би ли за ции для это го на -
ро да, ко то рая ста нет важ ным фак то ром его на ци о наль но го раз ви -
тия. Как спра вед ли во от ме ча ет Д.Г. Бра ги на, якут ский эт нос мож но 
от нес ти к ин тег ри ро ван ным эт но сам, име ю щим боль шую де мог ра -
фи чес кую плот ность, про стра нствен ную не пре рыв ность, эт но куль -
тур ную це лос тность, ста биль но вы со кий уро вень эт ни чес ко го са -
мо соз на ния [1].

На тер ри то ри ях, при ле га ю щих к трас се га зоп ро во да, за ре гис три -
ро ва ны ко че вые ро до вые об щи ны ко рен ных ма ло чис лен ных на ро дов
Се ве ра (КМНС): в Алданском ра йо не – об щи ны эвен ков «Киэн Юрях» 
и «Амин», ОАО «Ха тыс тыр», в Не рюн грин ском ра йо не – об щи на «Бу -
гат», а так же МУП «Иен гра» и МУП «Зо ло тин ка». Эти ко че вые об щи -
ны, по су щес тву, мож но на звать сво е об раз ным эт но ге не ти чес ким
и со ци о куль тур ным фон дом ко рен ных эт но сов, они со хра ня ют не по -
в то ри мую са мо быт ную куль ту ру и язык, тра ди ци он ный об раз жиз ни.
В ре зуль та те же тех но ген но го воз де йствия на тер ри то рии тра ди ци он -
но го при ро до поль зо ва ния ко рен ных ма ло чис лен ных на ро дов Се ве ра
в ходе стро и т ельства га зоп ро во да у их мес тных со об ществ бу дет про -
ис хо дить транс фор ма ция эт но со ци аль но го раз ви тия. Воз мож ны де -
фор ма ции се мей но-брач ных от но ше ний, рост числа меж на ци о наль -
ных бра ков, ас си ми ля ция ко рен ных на ро дов и т.п.

Кро ме того, мар шрут ма гис траль но го га зоп ро во да пе ре се ка ет
гра ни цы тер ри то рий ком пак тно го про жи ва ния ма ло чис лен ных на -
ро дов Се ве ра. В Олек мин ском ра йо не это охот ничьи угодья «ИП Га -
бы ше ва А.А.», ОАО ФАПК «Са ха булт» (учас ток Ту ол ба чан), СХПК
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РКО «До ной» (учас ток № 1), в Алданском – охот ничьи угодья РКО
КМНС(Э) «Амин» и РКО КМНС(Э) «Киэн Юрях», ОАО «Ха тыс -
тыр», ООПТ ре сур сно го ре зер ва та «Ула хан-Тала», ООПТ ре сур сно -
го ре зер ва та «Ним ныр», в Не рюн грин ском – охот ничьи угодья РКО
«Бу гат», МУП «Иен гра» (учас ток № 2), ООПТ ре сур сно го ре зер ва та
«Ха ты ми».

Оце ни вая вли я ние стро и т ельства ма гис траль но го га зоп ро во -
да «Си ла Си би ри» на эт но со ци аль ное раз ви тие за тра ги ва е мых стро и -
т ель ст вом тер ри то рий Яку тии, не об хо ди мо от ме тить как по ло жи тель -
ные, так и от ри ца тель ные мо мен ты ре а ли за ции дан но го круп но мас -
шат бно го про ек та. К чис лу по ло жи тель ных мож но, бе зус лов но, от -
нес ти то, что стро и т ельство бу дет иметь огром ное зна че ние для рос -
та эко но ми ки, об ес пе чит по вы ше ние уров ня за ня тос ти мес тно го на -
се ле ния, бу дет спо со бство вать до пол ни тель но му фи нан си ро ва нию
от рас лей бюд жет ной сфе ры, раз ви тию про из во дствен ной и со ци аль -
ной ин фрас трук ту ры се льских по се ле ний, улуч ше нию ка чес т ва
транс пор тной схе мы, раз ви тию ма ло го и сред не го биз не са, по ступ -
ле нию до пол ни тель ных на ло гов и пла те жей в бюд же ты раз ных уров -
ней, в це лом по вы ше нию уров ня и ка чес тва жиз ни на се ле ния.
По оцен кам спе ци а лис тов Минис те рства про мыш лен нос ти Рес пуб -
ли ки Саха (Яку тия), «на каж дый вло жен ный рубль эко но ми ка Рос -
сий ской Фе де ра ции по лу чит от “Силы Си би ри” при мер но два руб -
ля при бы ли. Это с уче том раз ви тия смеж ных на прав ле ний и об ще -
го се лек тив но го эф фек та от про ек та. Доля рес пуб ли ки по ряд ка
30–40 ко пе ек» [3].

Вмес те с тем ве ро ят ны и опре де лен ные не га тив ные по сле дствия
стро и т ельства га зоп ро во да1. К их чис лу мож но от нес ти тех но ген ное
воз де йствие на эко сис те мы Олек мин ско го, Алданского и Не рюн г -
рин ско го ра йо нов, ухуд ше ние ка чес тва вод ных ре сур сов, ис поль зу е -
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мых на се ле ни ем как ис точ ни ки пить е вой воды, по яв ле ние рис ков
адап та ци он ных про цес сов у ко рен но го на се ле ния, утра та эт ни чес ко -
го сво е об ра зия, транс фор ма ция шка лы тра ди ци он ных цен нос тей
в або ри ген ном со об щес тве, сни же ние пре сти жа за ня тос ти в оле не во д -
стве и тра ди ци он ных про мыс лах Се ве ра, воз мож ное по вы ше ние
уров ня за бо ле ва е мос ти со ци аль но зна чи мы ми бо лез ня ми, по яв ле -
ние за бо ле ва ний, об услов лен ных не рвно-пси хи чес ки ми и стрес со -
вы ми си ту а ци я ми. Эти рис ки ка са ют ся глав ным об ра зом су деб ко -
рен ных на ро дов Яку тии, с ними со пря же на их эт но со ци аль ная адап -
та ция к но вым усло ви ям.

Осво е ние при род ных ре сур сов су щес твен но со кра ща ет воз мож -
нос ти ко рен ных ма ло чис лен ных на ро дов Се ве ра вес ти тра ди ци он -
ную хо зя йствен ную де я тель ность: из хо зя йствен но го об оро та из ы -
ма ют ся зна чи тель ные пло ща ди олень их пас тбищ и охот ничь их уго -
дий, при этом часть зе мель и во до е мов, ис поль зо вав ших ся пре жде
для тра ди ци он ных про мыс лов, в ре зуль та те тех но ген но го воз де й -
ствия те ря ют свое на зна че ние. Проб ле мы вза и мо от но ше ний КМНС
с ком па ни я ми, ве ду щи ми про мыш лен ное осво е ние, яв ля ют ся край не 
ак ту аль ны ми.

В це лях уре гу ли ро ва ния от но ше ний меж ду про мыш лен ны ми ком -
па ни я ми и об щи на ми ко рен ных ма ло чис лен ных на ро дов Се ве ра
в про цес се осво е ния ми не раль но-сырь е вых ре сур сов и из ме не ния сис -
те мы зем ле поль зо ва ния в ра йо нах осво е ния в со от ве тствии с за ко но -
да т ельством Рес пуб ли ки Саха (Яку тия) про во дит ся эт но ло ги чес кая
экс пер ти за. Еще в 2010 г. был при нят за кон «Об эт но ло ги чес кой экс -
пер ти зе в мес тах тра ди ци он но го про жи ва ния и тра ди ци он ной хо зя й -
ствен ной де я тель нос ти ко рен ных ма ло чис лен ных на ро дов Се ве ра
Рес пуб ли ки Саха (Яку тия)». Это пер вый за кон в Рос сий ской Фе де ра -
ции, ко то рый пред усмат ри ва ет из уче ние вли я ния стро и т ельства про -
мыш лен ных об ъ ек тов на жизнь ко рен ных на ро дов и ком пен са цию им
при чи нен но го ущер ба. Сог лас но это му за ко ну об я за тель ны ми яв ля -
ют ся ин фор ми ро ва ние мес тно го на се ле ния о на ме ча е мой хо зя йствен -
ной и иной де я тель нос ти и ее воз мож ном воз де йствии на окру жа ю -
щую сре ду, про ве де ние кон суль та ций и со гла со ва ние про ек та с мес т -
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ным на се ле ни ем, орга ни за ция и про ве де ние об щес твен ных слу ша ний, 

а так же эт но ло ги чес кой экс пер ти зы2.
Этно ло ги чес кая экс пер ти за по стро и т ельству ма гис траль но го га -

зоп ро во да «Сила Си би ри» была про ве де на в октяб ре 2015 г. В свя зи

с ее про ве де ни ем сле ду ет от ме тить по ло жи тель ный опыт со труд ни -

чес тва ООО «Газ пром транс газ Томск» с ко че вой ро до вой об щи ной

«Бу гат» из Не рюн грин ско го ра йо на. Сог ла со ван с об щи ной раз дел зе -

мель но го учас тка, при ня то ре ше ние о за клю че нии со гла ше ния о воз -

ме ще нии убыт ков, о при вле че нии чле нов об щи ны к под ряд ным ра бо -

там. Ито гом про ве де ния эт но ло ги чес кой экс пер ти зы ста ло опре де ле -

ние раз ме ра при чи ня е мо го ущер ба (см. таб ли цу).
В ка чес тве про блем ных мо мен тов, не учтен ных про ек ти ров щи -

ка ми, сле ду ет от ме тить то, что в их ма те ри а лах от су тству ют кон -

крет ные ме роп ри я тия со ци аль ной стра те гии биз нес-струк тур по

сни же нию не га тив ных воз де йствий на со ци аль ные усло вия про жи -

ва ния и здо ровье ко рен ных ма ло чис лен ных на ро дов Се ве ра. Экспер -

та ми было пред ло же но пред усмот реть ме роп ри я тия по фи нан си ро -

ва нию об ра зо ва тель ных про грамм, на прав лен ных на про фес си о -

наль ную ори ен та цию и адап та цию тра ди ци он но го об ра за жиз ни

к из ме нив шим ся усло ви ям, по со де йствию на ци о наль ным му ни ци -

паль ным об ра зо ва ни ям Олек мин ско го, Алданского, Не рюн грин ско -

го ра йо нов в про ве де нии ме ро п ри я тий эт но куль тур ной на прав лен -

нос ти, по воз рож де нию и со хра не нию тра ди ци он ных об ы ча ев и об -

ря дов, на ци о наль ных праз дни ков, мероприятия по сти му ли ро ва нию

об уче ния в спе ци а ли зи ро ван ных клас сах школ, кол лед жах и ву зах

Этно со ци аль ные про бле мы тер ри то рий Яку тии в зоне стро и т ельства
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2 С мо мен та при ня тия за ко на в рес пуб ли ке про ве де ны эт но ло ги чес кие экс пер -
ти зы по стро и т ельству Кан кун ской ГЭС, по ком плек сным ге о ло го-ге о фи зи чес -
ким ра бо там в об лас ти со чле не ния Лено-Тун гус ской НГП и Лап тев ской ПНГО, по
стро и т ельству двух од но цеп ных ЛЭП кВ НПС-15 – НПС-16, по стро и т ельству мос -
то во го пе ре хо да че рез р. Алдан на ав то мо биль ной до ро ге Алдан – Олек минск –
Ленск и др. Обя за тель ность про ве де ния эт но ло ги чес кой экс пер ти зы, бе зус лов но,
со зда ет за ко но да тель ную осно ву для вза и моп ри ем ле мо го ди а ло га меж ду про мыш -
лен ны ми ком па ни я ми и мес тны ми со об щес тва ми КМНС.



и его оплату для де тей из чис ла ко рен ных на ро дов Се ве ра с по сле ду -

ю щим тру до ус тро йством на об ъ ек тах «Газ про ма».
Кро ме того, экс пер ты ука за ли на не об хо ди мость до ра бот ки и адап -

та ции к ре ги о наль ным усло ви ям ме то ди ки ис чис ле ния раз ме ра убыт -

ков, при чи нен ных ко рен ным ма ло чис лен ным на ро дам Се ве ра в ре -

зуль та те про мыш лен но го осво е ния тер ри то рий, ко то рая была раз ра -

бо та на еще Ми нис те рством ре ги о наль но го раз ви тия РФ. К при ме ру,

эта ме то ди ка по зво ля ет вы чис лить хо зя йствен ный ущерб, но по ней

не льзя рас счи тать ущерб эт но со ци аль ной сре де – язы ку, куль ту ре,

тра ди ци он ным зна ни ям и т.д.
Мно гие про мыш лен ные ком па нии по ла га ют, что ра бо тая в еди -

ном фе де раль ном пра во вом поле, упла чи вая на ло ги в бюд же ты раз -

ных уров ней, они не не сут до пол ни тель ной от ве тствен нос ти по ре ги о -

наль ным пра во вым ак там, в час тнос ти по ре ги о наль но му за ко ну об эт -

но ло ги чес кой экс пер ти зе. По доб ное мне ние пред став ля ет ся оши боч -

ным. Сог лас но статье 76 Кон сти ту ции РФ по пред ме там со вмес тно го
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Оцен ка ущер ба, при чи ня е мо го тра ди ци он ной хо зя йствен ной де я тель нос ти
ко че вых ро до вых об щин и хо зяйств ко рен ных ма ло чис лен ных на ро дов

Се ве ра в зоне стро и т ельства ма гис траль но го га зоп ро во да «Сила Си би ри»,
млн руб.

Ко че вые ро до вые об щи ны,
хо зя йства

Раз мер ущер ба в слу чае
еди нов ре мен ной вы пла ты

Раз мер ущер ба в слу чае
еже год ных вы плат

РКО КМНС(Э) «Киэн Юрях» 7,095 2,626

РКО КМНС(Э) «Амин» 4,581 1,695

РКО КМНС(Э) «Бу гат» 9,193 3,402

МУП «Иен гра» 10,275 3,803

МУП «Зо ло тин ка» 10,275 3,803

ОАО КМНС «Ха тыс тыр» 11,842 4,382

Источ ник: Об утвер жде нии по ло жи тель но го за клю че ния Экспер тной ко мис сии эт -
но ло ги чес кой экс пер ти зы на ма те ри а лы по оцен ке воз де йствия на эт но ло ги чес кую сре ду
(ОВЭС) в со ста ве про ек тной до ку мен та ции «Ма гис траль ный га зоп ро вод «Сила Си би ри». –
URL: http://old.sakha.gov.ru/special/sites/default/files/doc/2015_11/6/1383-%D1%80.pdf .



ве де ния Рос сий ской Фе де ра ции и суб ъ ек тов Фе де ра ции из да ют ся фе -

де раль ные за ко ны и в со от ве тствии с ними при ни ма ют ся ре ги о наль -

ные за ко ны и иные нор ма тив ные суб фе де раль ные пра во вые акты. За -

щи та ис кон ной сре ды об и та ния и тра ди ци он но го об ра за жиз ни ма ло -

чис лен ных эт ни чес ких об щнос тей на хо дит ся в со вмес тном ве де нии

Рос сий ской Фе де ра ции и Рес пуб ли ки Саха (Яку тия). Со от ве тствен но, 

на тер ри то рии рес пуб ли ки ее за ко ны, при ня тые по дан ным воп ро сам,

име ют оди на ко вую силу с фе де раль ны ми за ко на ми.
По на ше му мне нию, ито гом про ве де ния эт но ло ги чес кой экс пер -

ти зы дол жен стать не толь ко рас чет ущер ба, на но си мо го про мыш лен -

ным осво е ни ем ис кон ной сре де об и та ния ко рен ных ма ло чис лен ных

на ро дов Се ве ра, но и со зда ние кол лек тив но го орга на для про ве де ния

кон суль та ций меж ду пред ста ви те ля ми про мыш лен ной ком па нии, ор -

га нов влас ти и ко рен но го на се ле ния тер ри то рий, где ре а ли зу ют ся

про мыш лен ные про ек ты. Это не об хо ди мо для по сто ян но го вза и мо де й -

ствия про мыш лен ной ком па нии, орга нов влас ти и ко рен но го на се ле -

ния, для раз ре ше ния спор ных воп ро сов и пре одо ле ния про блем ных

си ту а ций. Кро ме того, об я за тель но дол жны быть за клю че ны со гла ше -

ния меж ду ко рен ным на се ле ни ем, орга на ми влас ти и про мыш лен ны -

ми ком па ни я ми о ре а ли за ции кон крет ных про грамм по ни ве ли ро ва -

нию не га тив но го воз де йствия про ек та на тра ди ци он ный об раз жиз ни

ко рен ных на ро дов, по об ес пе че нию устой чи во го со ци аль но-эко но ми -

чес ко го раз ви тия об щин и се льских со об ществ КМНС в усло ви ях из -

ме не ний, воз ни ка ю щих в ходе ре а ли за ции про ек та.
При об суж де нии вли я ния стро и т ельства ма гис траль но го га зоп ро -

во да «Сила Си би ри» на со ци аль но-эко но ми чес кое раз ви тие при ле га -

ю щих ра йо нов не воз ник ло та ко го же про ти вос то я ния, как в слу чае

с про ек том по до раз вед ке Прон чи щев ской нефт е га зо нос ной пло ща ди

в Ана барском ра йо не, ког да пред по ла га лось на 20–22% со кра тить раз -

мер осо бо охра ня е мой при род ной тер ри то рии «Тер пей Ту мус», или

как в слу чае со стро и т ельством во до за бо ра для об ес пе че ния пре с -

ной во дой пред при я тий, осва и ва ю щих Сред не бо ту о бин ское нефт я ное 

мес то рож де ние.

Этно со ци аль ные про бле мы тер ри то рий Яку тии в зоне стро и т ельства

га зоп ро во да «Си ла  Си би ри»
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По ре зуль та там эт но ло ги чес кой экс пер ти зы было сде ла но по ло -

жи тель ное за клю че ние. Было от ме че но, что при ня тый ва ри ант про -

хож де ния трас сы ма гис траль но го га зоп ро во да «Сила Си би ри» зна -

чи тель но сни жа ет по тен ци аль ные убыт ки ко рен ных ма ло чис лен ных 

на ро дов Се ве ра, про жи ва ю щих на тер ри то рии Рес пуб ли ки Саха

(Яку тия), по срав не нию с ва ри ан том про хож де ния трас сы по юж но -

му мар шру ту.
Раз мер убыт ков от про клад ки трас сы га зоп ро во да, при чи ня е -

мых по льзо ва те лям зе мель и дру гих при род ных ре сур сов в мес тах

тра ди ци он но го про жи ва ния и тра ди ци он ной хо зя йствен ной де я -

тель нос ти ко рен ных ма ло чис лен ных на ро дов Се ве ра, рас счи тан

толь ко за вре мя стро и т ельства га зоп ро во да, а пе ри од экс плу а та ции

ма гис тра ли в рас че тах не от ра жен. Меж ду тем со глас но рос сий -

ско-ки тай ско му кон трак ту при род ный газ бу дет под а вать ся по га -

зоп ро во ду не ме нее 30 лет. С уче том об ъ е ма по тен ци аль ных за па -

сов при род но го газа в Яку тии (про гноз ные ге о ло ги чес кие за па сы

оце ни ва ют ся в 12 трлн куб. м [3]) га зоп ро вод бу дет экс плу а ти ро -

вать ся и по сле сро ка, пред усмот рен но го кон трак том.
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СОДЕЙСТВИЕ РЕГИОНОВ ФОРМИРОВАНИЮ

ГАЗОХИМИЧЕСКИХ КЛАСТЕРОВ В АМУРСКОЙ

И ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТЯХ

В статье пред ла га ет ся ком плек сный ана лиз ожи да е мых эф фек тов
и вы год для ре ги о нов от со зда ния нефт е га зо хи ми чес ких клас те ров во вза -
и мос вя зи с ре а ли за ци ей стра те гий раз ви тия до бы ва ю щих ком па ний
в рам ках ме гап ро ек та Вос точ но-Си бир ский нефт е га зо вый ком плекс
(ВСНГК). Ме гап ро ект ВСНГК рас смат ри ва ет ся как инстру мент ана ли -
за ком мер чес кой эф фек тив нос ти ин вес ти ци он ных про ек тов ком па ний,
на ло го вых до хо дов го су да рства и ре ги о нов, сба лан си ро ван нос ти стра те -
ги чес ких ин вес ти ци он ных на ме ре ний ПАО «Газ пром» и ПАО «Си бур»
в осво е нии мес то рож де ний угле во до род ных ре сур сов Вос точ ной Си би ри
и Рес пуб ли ки Саха (Яку тия). Анализируется опыт Амурской и Иркут ской 
об лас тей в фор ми ро ва нии ре ги о наль ной по ли ти ки ло ка ли за ции ожи да е -
мых эф фек тов и вы год и в раз ра бот ке орга ни за ци он но-управ лен чес ких
ре ше ний по со де йствию ре а ли за ции га зо хи ми чес ких про ек тов ПАО «Си -
бур» и ПАО «Газ пром».

Клю че вые сло ва: ме гап ро ект, Вос точ но-Си бир ский нефт е га зо вый
ком плекс, га зоп ро вод «Сила Си би ри», ре ги он, со гла со ва ние ин те ре сов,
ре ги о наль ные эф фек ты, го су да рствен ная под дер жка, ин вес ти ци он ная
про грам ма

Дол гос роч ный меж ду на род ный рос сий ско-ки тай ский кон тракт на 
экс порт рос сий ско го газа в Ки тай и стро и т ельство га зоп ро во да «Сила
Си би ри» ак ту а ли зи ро вал про бле мы учас тия ре ги о нов в со зда нии пре -
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фе рен ций ин вес ти ци он ным про ек там нефт е га зо хи ми чес ких клас те -
ров Вос точ ной Си би ри и Даль не го Вос то ка, пред усмот рен ных Го су -
да рствен ным пла ном раз ви тия газо- и нефт е хи мии Рос сии на пе ри од
до 2030 г.1 Это круп но мас штаб ный про ект, осу ще ствле ние ко то ро го
по тре бу ет огром ных за трат и учас тия про мыш лен но го ком плек са как
вос то ка, так и за па да стра ны [2]. Мо дер ни за ция эко но ми ки ре ги о нов
на осно ве уско рен но го раз ви тия нефт е га зо хи ми чес ко го ком плек са
даст ком плек сный муль тип ли ка тив ный эф фект. Одна ко за пуск муль -
тип ли ка то ра ре аль но го раз ви тия не про ис хо дит спон тан но, тре бу ет ся
раз ра бот ка це ле нап рав лен ной сис те мы управ лен чес ких ре ше ний на
уров не суб ъ ек та Фе де ра ции.

ГАЗОНЕФТЕХИМИЧЕСКИЕ КЛАСТЕРЫ
В МЕГАПРОЕКТЕ ВСНГК

Кон тракт «Сила Си би ри» стал драй ве ром осво е ния Ча ян дин ско го
и Ко вык тин ско го мес то рож де ний, про ек тных ин но ва ци он ных раз ра -
бо ток в об лас ти ком плек сно го из вле че ния угле во до род но го сырья
и ге лия [4] и раз ви тия нефт е га зо хи ми чес ких клас те ров в Вос точ ной
Си би ри и на Даль нем Вос то ке. При ме ча тель но, что в вос точ ные ре ги о -
ны Рос сии при шел но вый учас тник ре а ли за ции ин вес ти ци он ной про -
грам мы фор ми ро ва ния нефт е га зо хи ми чес ких клас те ров – ПАО «Си -
бур», стра те ги чес кий пар тнер ПАО «Газ пром» в про ек тах по глу бо -
кой пе ре ра бот ке газа и по про из во дству по ли ме ров в га зо хи ми чес ких
ком плек сах. Важ но от ме тить, что «Газ пром» и «Си бур» ра бо та ют
в ре жи ме со гла со ва ния ин вес ти ци он ных на ме ре ний. Это дает опре де -
лен ную уве рен ность в том, что бу дет дос тиг ну та сба лан си ро ван ность
ин вес ти ци он ных про ек тов и пла нов по до бы че и пер вич ной пе ре ра -
бот ке газа с про ек та ми и пла на ми про из во дства по ли мер ной про дук -
ции в га зо хи ми чес ких ком пле сах.

Го су да рствен ным пла ном 2012 г. пред усмат ри ва лось весь до бы -
тый газ на прав лять на пер вич ную га зо пе ре ра бот ку с из вле че ни ем ге -
лия, эта на и дру гих цен ных ком по нен тов (про пан-бу та но вые фрак -
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1 См.: План раз ви тия газо- и нефт е хи мии Рос сии на пе ри од до 2030 года. –
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ции) в Вос точ но-Си бир ском и Даль не вос точ ном клас те рах. Для это го
в Иркут ской и Амурской об лас тях бу дут со зда ны круп ные га зо пе ре -
ра ба ты ва ю щие за во ды и га зо хи ми чес кие ком плек сы [4]. Ввод мощ -
нос тей га зо пе ре ра бот ки по зво лит «Газ про му» про из во дить су хой газ
в об ъ е ме 74 млрд куб. м в год. На экс порт бу дет от прав лять ся 75% су хо -
го газа, остав ший ся об ъ ем бу дет на прав лен на энер ге ти чес кие нуж ды
и на га зи фи ка цию ре ги о нов Вос точ ной Си би ри и Даль не го Вос то ка.

В 2014 г. в ре зуль та те пе ре смот ра стра те ги чес ких на ме ре ний «Газ -
про ма» от но си тель но осво е ния угле во до род ных ре сур сов Вос точ ной
Си би ри и Рес пуб ли ки Саха (Яку тия) при нят к ре а ли за ции но вый сце -
на рий, в ко то ром пред по ла га ет ся сдвиг в раз ме ще нии мощ нос тей по
пе ре ра бот ке при род но го газа и га зо хи ми чес ких ком плек сов из Вос -
точ но-Си бир ско го клас те ра в Даль не вос точ ный. Как сле дствие, со -
кра тят ся по чти втрое – с 60 до 23 млрд куб. м сырь е вые ре сур сы при -
род но го газа для Вос точ но-Си бир ско го га зо неф те хи ми чес ко го клас -
те ра (табл. 1).

Со де йствие ре ги о нов фор ми ро ва нию га зо хи ми чес ких клас те ров

в Амурской и И ркут ской об лас тях
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Таб ли ца 1

Га зо неф те хи ми чес кие клас те ры в ВСНГК, но вый сце на рий

По ка за тель

Вос точ но-Си бир ский клас тер Даль не вос точ ный клас тер

Са ян ский 
ГХК

Крас но -
яр ский
ГХК

Ито го

Амурский
(Бе ло гор -

ский)
ГХК

При мор -
ский
НХК

Ито го

Объе мы пе ре ра бот ки, га -
за в год, млрд куб. м 8 15 23 60 30* –

Ка пи та лов ло же ния,
млрд долл. США** 3,4 7,0 10,4 11,5 35,0 46,5

Пла ни ру е мые сро ки
стро и т ельства

2016–
2020

2025–
2030 –

2016–
2025

2016–
2028 –

Уточ нен ные в 2016 г.
сро ки стро и т ельства

2024–
2026 – –

2023–
2025

2017–
2022 –

* Объем пе ре ра бот ки нефти в год, млн т.
** В це нах 2014 г.



Как по ка за ли наши ис сле до ва ния, со здан ные в пла ни ру е мые сро ки
га зо хи ми чес кие ком плек сы ста нут ли де ра ми по эф фек тив нос ти ин вес -
ти ций в ме гап ро ек те ВСНГК, при чем Вос точ но-Си бир ский клас тер
(3,5 долл. США чис той при бы ли на 1 долл. ка пи та лов ло же ний) име ет
не сом нен ное пре и му щес тво пе ред Даль не вос точ ным (1,98 долл./долл.).
Мак си маль ную эф фек тив ность ин вес ти ций (4,2 долл./долл.) име ет
про ект Са ян ско го ГХК, со зда ва е мо го на базе су щес тву ю щих про из -
во д ствен ных мощ нос тей ОАО «Са я нскхим пласт», а в про ек те Бе ло -
гор ско го ГХК эф фек тив ность ин вес ти ций в 1,9 раза ниже.

Интег раль ная до бав лен ная сто и мость, про из ве ден ная за
2015–2030 гг., со ста вит 593 млрд долл. США, в том чис ле 225 млрд
долл., или 38%, бу дет про из ве де но пред при я ти я ми га зо неф те хи ми -
чес ких клас те ров, при чем ве ду щая роль бу дет при над ле жать Даль не -
вос точ но му, на долю ко то ро го при дет ся 27% (табл. 2). В струк ту ре до -
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Таб ли ца 2

Ре ги о наль ная струк ту ра до бав лен ной сто и мос ти, про из ве ден ной в ВСНГК
в 2015–2030 гг., но вый сце на рий

Ре ги он

До бав лен ная
сто и мость

В том чис ле

в нефт е га -
зо хи мии

в газо-
до бы че

в нефте-
до бы че

Млрд долл.
США

% % % %

ВСНГК, все го 593,5 100,0 37,8 23,7 38,5

Вос точ ная Си бирь 316,3 53,3 10,7 13,8 28,8

В том чис ле:

Иркут ская обл. 158,6 26,7 4,2 9,0 13,5

Крас но яр ский край 157,7 26,6 6,5 4,8 15,3

Даль ний Вос ток 277,2 46,7 27,1 9,9 9,7

В том чис ле:

Рес пуб ли ка Саха (Яку тия) 116,1 19,6 – 9,9 9,7

Амурская обл. 44,9 7,7 7,6 – –

При мор ский край 116,2 19,6 19,6 – –



бав лен ной сто и мос ти ме гап ро ек та ВСНГК 56% – это чис тая при быль
ком па ний, а 44% – бюд жет ные до хо ды го су да рства. Ре ги о ны – учас т -
ни ки ме гап ро ек та по лу чат треть про гно зи ру е мых кон со ли ди ро ван -
ных бюд жет ных до хо дов за 2015–2030 гг. – 87 млрд долл. Сдвиг мощ -
нос тей по пе ре ра бот ке при род но го газа и га зо хи ми чес ких ком плек сов 
в Даль не вос точ ный клас тер об усло вил рост доли ре ги о нов Даль не го
Вос то ка в бюд жет ных до хо дах ме гап ро ек та ВСНГК (табл. 3).

Прог но зи ру е мые пря мые ре ги о наль ные эф фек ты от Вос точ но-Си -
бир ско го и Даль не вос точ но го нефт е га зо хи ми чес ких клас те ров при н -
ци пи аль но раз лич ны по вкла ду в ре ги о наль ные бюд же ты и по вли я -
нию на раз ви тие ре ги о нов. Сог лас но на шим рас че там, ожи да е мый
еже год ный при рост на ло го вых до хо дов бюд же та Иркут ской об лас ти
со ста вит в сред нем 1,5 млрд долл. США, что эк ви ва лен тно рос ту на
60% до хо дов об лас тно го бюд же та 2014 г., в том чис ле вклад Са ян ско -
го га зо хи ми чес ко го ком плек са со ста вит 12%. Даль не вос точ ный клас -
тер по зво лит удво ить до ход ную часть бюд же тов При мор ско го края
и Амурской об лас ти и тем са мым об ес пе чить за мет ный при рост ка -
чес тва жиз ни на се ле ния в этих ре ги о нах.

Со де йствие ре ги о нов фор ми ро ва нию га зо хи ми чес ких клас те ров
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Таб ли ца 3

Прог ноз ные бюд жет ные до хо ды ре ги о нов от ме гап ро ек та ВСНГК
в 2015–2030 гг., %

Ре ги он
Сце на рии

ба зо вый но вый

ВСНГК, все го 100,0 100,0

Вос точ ная Си бирь 69,8 53,2

В том чис ле:

Иркут ская обл. 32,3 26,7

Крас но яр ский край 37,5 26,5

Даль ний Вос ток 30,2 47,8

В том чис ле:

Рес пуб ли ка Саха (Яку тия) 24,8 19,6

Амурская обл. 2,8 7,6

При мор ский край 2,6 19,6



ОРГАНИЗАЦИОННАЯ РОЛЬ АМУРСКОЙ И ИРКУТСКОЙ

ОБЛАСТЕЙ В РЕАЛИЗАЦИИ ЛОКАЛЬНЫХ ЭФФЕКТОВ

НЕФТЕГАЗОХИМИЧЕСКИХ КЛАСТЕРОВ

Управ лен чес кие за да чи ад ми нис тра ций суб ъ ек тов Фе де ра ции,
свя зан ные с ло ка ли за ци ей в ре ги о не эф фек тов от раз ви тия нефт е га зо -
хи ми чес ких клас те ров, вклю ча ют упреж де ние ре ги о наль ных рис ков
сры ва или кон сер ва ции круп ных про ек тов, об ес пе че ние бла гоп ри ят -
но го де ло во го кли ма та для стра те ги чес ких ком па ний. Ком плек сный
эф фект в виде ин но ва ци он ной мо дер ни за ции эко но ми ки ре ги о на
мож но по лу чить толь ко при со зда нии орга ни за ци он ных усло вий для
учас тия мес тно го на се ле ния и пред при я тий ре ги о на в ре а ли за ции ин -
вес ти ци он ных про ек тов ВСНГК как в стро и т ельстве, так и в экс плу а -
та ции об ъ ек тов. Эти усло вия раз ра ба ты ва ют ся ре ги о наль ны ми пра ви -
т ельства ми со вмес тно со стра те ги чес ки ми ком па ни я ми и, как пра ви ло,
за креп ля ют ся в ме мо ран ду мах и дол гос роч ных со гла ше ни ях меж ду
ком па ни я ми и суб ъ ек том Фе де ра ции. Основ ны ми усло ви я ми яв ля ют -
ся: 1) ре гис тра ция юри ди чес ких лиц ком па ний в дан ном ре ги о не в це -
лях ак ку му ля ции в нем бюд жет ных до хо дов; 2) при ори тет мес т ным
спе ци а лис там и ра бот ни кам в кад ро вой по ли ти ке ком па ний; 3) учас -
тие ком па ний в под го тов ке спе ци а лис тов в мес тных об ра зо ва тель -
ных учреж де ни ях; 4) учас тие ре ги о наль ных то ва роп ро из во ди те лей
в стро и т ельстве нефт е га зо хи ми чес ких ком плек сов.

Ре а ли за ция по до бных про ек тов, как по ка зы ва ет ми ро вая прак ти -
ка, со зда ет по ло жи тель ный со ци аль но-эко но ми чес кий эф фект сра зу
по не сколь ким на прав ле ни ям. Это до пол ни тель ные ра бо чие мес та как 
на стро и т ельстве об ъ ек тов, так и на са мом про из во дстве; раз ме ще ние
круп ных за ка зов на об ору до ва ние и ма те ри а лы; со зда ние устой чи во го 
спро са на сырье и энер го ре сур сы; укреп ле ние по зи ций на ци о наль но -
го про из во дства и на деле ра бо та ю щее им пор то за ме ще ние.

На и бо лее оче вид ный эф фект – на пол не ние бюд же тов всех уров -
ней, что про ис хо дит даже при об лег чен ном на ло го вом ре жи ме, ко то -
рый, ко неч но, не об хо дим при воп ло ще нии в жизнь столь мас штаб ных 
про ек тов. Ожи да е мый в пер спек ти ве рост об ъ е мов стро и тель ных ра -
бот, про из во дства и вы пус ка про дук ции об ес пе чит зна чи тель но боль -
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ший при рост бюд жет ных до хо дов ре ги о на, чем уве ли че ние на ло го во -
го бре ме ни на со вре мен ные стаг ни ру ю щие про из во дства.

В Мин вос ток раз ви тия Рос сии от ме ча ют, что га зо хи ми чес кая от -
расль даст мощ ный тол чок к раз ви тию Амурской об лас ти. Это свя за -
но с при хо дом круп но го ин вес то ра, ко то рый на пер вом эта пе осу ще ст -
вля ет мас штаб ное стро и т ельство круп но го пред при я тия, за тем – его
экс плу а та цию, вы сту пая ра бо то да те лем и на ло гоп ла тель щи ком.
В пра ви т ель стве Амурской об лас ти под счи та ли, что об щий об ъ ем ин -
вес ти ций в стро и т ельство всех пред при я тий, пред усмот рен ных га зо -
вы ми про ек та ми, со ста вит бо лее 1 трлн руб. Ожи да ет ся по ступ ле ние
в кон со ли ди ро ван ный бюд жет Амурской об лас ти за пе ри од стро и т ель -
ства бо лее 10 млрд руб., за пе ри од экс плу а та ции – бо лее 100 млрд руб.

Амурский ГПЗ – это де йстви тель но мас штаб ный, гран ди оз ный
про ект для всей стра ны, об ъ ем ин вес ти ций в него со ста вит око ло
800 млрд руб. Интен сив ное стро и т ельство га зо пе ре ра ба ты ва ю ще го
за во да и га зо хи ми чес ко го ком плек са в сжа тые сро ки по тре бу ет, по
оцен кам экс пер тов, при вле че ния на строй ку око ло 10 тыс. чел. в пе ри од
2017–2023 гг. Как от ме ти ли в пра ви т ельстве Амурской об лас ти, уже
сей час, до на ча ла ак тив ной фазы стро и т ельства, мес тные то ва роп ро -
из во ди те ли ак тив но при вле ка ют ся к учас тию в ре а ли за ции про ек тов2.

ПАО «Си бур» и ПАО «Газ пром» со глас но под пи сан но му в но яб ре 
2013 г. ме мо ран ду му со вмес тно ра бо та ют над ре а ли за ци ей про ек тов
Амурского ГПЗ и Амурского ГХК. В 2024 г. на Амурский ГХК пла ни -
ру ет ся по став лять с за во да «Газ про ма» до 2,6 млн т эта на в год. За пуск 
пер вой оче ре ди Амурского ГХК пла ни ро ва лось син хро ни зи ро вать
с на ча лом ра бо ты треть ей оче ре ди за во да «Газ про ма». «Си бур» бу дет
за ни мать ся про из во дством эти ле на с даль ней шей его пе ре ра бот кой
в по ли мер ную про дук цию. Те ку щая оцен ка сто и мос ти стро и т ельст -
ва Амурского ГХК со пос та ви ма с бюд же том про ек та «Зап сиб неф те -
хима» (9,5 млрд долл. США, по дан ным «Си бу ра»)3.

Со де йствие ре ги о нов фор ми ро ва нию га зо хи ми чес ких клас те ров
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С уче том пред остав ле ния про ек ту Амурского ГХК ста ту са ре ги о -

наль но го на ло го вые по ступ ле ния от про ек та на чи ная с 2026 г. мо гут

со ста вить бо лее 10 млрд руб. в год, а на чи ная с 2031 г. (ког да за кон -

чит ся льгот ный пе ри од) – бо лее 20 млрд руб. в год. Все го по ступ ле -

ния от Амурского ГХК за 20 лет ра бо ты за во да со ста вят не сколь ко

со тен мил ли ар дов руб лей, что при мер но в 10 раз пре вы ша ет воз мож -

ные го су да рствен ные ин вес ти ции в раз ви тие ин фрас трук ту ры. Воз -

мож ные по ступ ле ния НДФЛ от под ряд чи ков по стро и т ельству

в бюд жет Сво бод нен ско го ра йо на мо гут со ста вить око ло 5 млрд руб.

Вклад про ек та в ВВП ре ги о на – бо лее 100 млрд руб. в год. Ре а ли за -

ция га зо вых и га зо хи ми чес ких про ек тов пред ъ я вит мас штаб ный

спрос на элек тро э нер гию, услу ги реч но го, же лез но до рож но го и ав -

то мо биль но го транс пор та в ре ги о нах Амурской об лас ти. По пред ва -

ри тель ным оцен кам, в этих от рас лях по я вит ся око ло 1–1,5 тыс. но -

вых ра бо чих мест.
Бюд жет ные до хо ды, бе зус лов но, мас штаб ные, одна ко они мо гут

по я вить ся по сле вво да в экс плу а та цию и вы хо да на про ек тную мощ -

ность Амурского ГПЗ и Амурского ГХК.
Пра ви т ельство Амурской об лас ти име ет опыт ак тив но го со труд -

ни чес тва и вза и мо де йствия со стра те ги чес ки ми ком па ни я ми «Газ -
пром» и «Си бур». Сог ла ше ния пра ви т ельства Амурской об лас ти
с ПАО «Газ пром» ого ва ри ва ют

Ø учас тие ком па ний «Газ про ма» в под го тов ке спе ци а лис тов
в Амурском тех ни чес ком кол лед же для ра бо ты на га зо пе ре ра -
ба ты ва ю щем за во де (г. Сво бод ный) по пла нам и про грам мам
об уче ния, со гла со ван ным с пер спек тив ны ми по треб нос тя ми за -
во да в ква ли фи ци ро ван ных кад рах;

Ø га ран тии «Газ про ма» по пред остав ле нию ра бо чих мест вы пус к -
ни кам кол лед жа;

Ø усло вия ре а ли за ции при ори те та мес тным спе ци а лис там
в кад ро вой по ли ти ке ком па ний «Газ пром» и «Си бур» при
орга ни за ции вы пол не ния под ряд ных ра бот на стро и т ельстве
об ъ ек тов;
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Ø пред остав ле ние пра ви т ельством Амурской об лас ти дан ных ин -

фор ма ци он ных бан ков4 пред при ни ма те льско го со об щес тва за -

каз чи кам про ек тов га зо пе ре ра бот ки и га зо хи мии. Это по зво лит

мес тным то ва роп ро из во ди те лям при нять учас тие в кон кур сах

на ока за ние услуг и по став ку об ору до ва ния ком па ни ям «Си -

бур» и «Газ пром».

В це лях по лу че ния пре фе рен ций для про ек тов га зо хи ми чес ко го
клас те ра пра ви т ельство Амурской об лас ти и ком па нии «Газ пром»
и «Си бур» со вмес тно под го то ви ли за яв ку на со зда ние ТОР «Сво бод -
ный», ко то рая бу дет пред ло же на Мин вос ток раз ви тия Рос сии для рас -
смот ре ния на пра ви т ельствен ной под ко мис сии по от бо ру тер ри то рий
опе ре жа ю ще го раз ви тия и ин вес ти ци он ных про ек тов. Ста тус тер ри -
то рии опе ре жа ю ще го раз ви тия дает серь ез ные пре фе рен ции ком па ни -
ям – ре зи ден там про ек тов. Ре ше ние о со зда нии ТОР при ни ма ет ся за -
ко но да тель ным со бра ни ем Амурской об лас ти. В на сто я щее вре мя де -
пу та ты во вто ром чте нии одоб ри ли за ко ноп ро ект о по ни жен ных став -
ках на ло га на при быль, под ле жа ще го за чис ле нию в об лас тной бюд -
жет, для вновь со зда ва е мых га зо хи ми чес ких пред при я тий. Обыч ный
на лог на при быль, вы пла чи ва е мый в об лас тной бюд жет, со став ля ет
18%. Ре зи ден там пред ла га ет ся уста но вить 0% в те че ние пер вых пяти
лет, во вто рые пять лет – 10%, да лее – 18%. Однов ре мен но Амурский
ГХК как ре зи дент ТОР бу дет осво бож ден на пять лет от упла ты на ло га 
на иму щес тво и зе мель но го на ло га. Взно сы во вне бюд жет ные фон ды
сни зят ся до 7,6%5. Все это по зво лит пред при я тию быс трее вер нуть
вло жен ные сре дства. В це лях воз ме ще ния вы па да ю щих до хо дов в ре -
ги о наль ный бюд жет от де я тель нос ти ре зи ден тов ТОР «Сво бод ный»
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4 Бан ки дан ных вклю ча ют ин фор ма цию об об ъ е мах и но мен кла ту ре про из во д -
ства де йству ю щих пред при я тий стро йин дус трии, ма ши нос тро е ния.

5 См.: Инвес то ров нуж но при вле кать: за кон о льго тах на при быль для ре зи -
ден тов ТОР про шел вто рое чте ние. – URL: http://blagoveshensk.bezformata.ru/
listnews/pribil-dlya-rezidentov-tor/47072749; На за се да нии бюд жет но го ко ми те та
де пу та ты За ко но да тель но го со бра ния Амурской об лас ти пла ни ру ют об ну лить на -
лог на при быль для ре зи ден тов ТОР. – URL: http://www.amur.info/news/2016/
05/18/111193 .



с ними бу дут за клю че ны со гла ше ния о воз ве де нии на тер ри то рии об -
лас ти со ци аль ных об ъ ек тов за счет вне бюд жет ных ис точ ни ков.

Ре ги о наль ная по ли ти ка пра ви т ельства Иркут ской об лас ти на прав ле -
на на уве ли че ние мас шта бов Вос точ но-Си бир ско го нефт е га зо хи ми чес -
ко го клас те ра и об ес пе че ние его угле во до род ным сырь ем за счет осво е -
ния ма лых и сред них мес то рож де ний ре ги о на. Иркут ская нефт я ная ком -
па ния (ИНК) основ ные про ек ты ре а ли зу ет в че ты рех му ни ци паль ных
ра й о нах: Усть-Кут ском, Ниж не и лим ском, Ки рен ском и Ка та нгском.

Пра ви т ельство Иркут ской об лас ти де ла ет став ку на раз ви тие
сырь е во го сек то ра, не за ви си мо го от ПАО «Газ пром». Это Иркут ская
нефт я ная ком па ния и ООО «Пет ро мир», об ла да ю щий пра вом по льзо -
ва ния не дра ми круп но го Ангаро-Лен ско го га зо во го мес то рож де ния
[3]. ИНК под пи са ла со гла ше ние о со ци аль но-эко но ми чес ком со труд -
ни чес тве с пра ви т ельством об лас ти на 2016 г.: об щая сум ма по мо щи
тер ри то ри ям об лас ти в этом году со ста вит бо лее 56 млн руб. (уве ли че -
ние в срав не нии с 2015 г. со ста ви ло 30%).

Опре де ля ю щую роль в со зда нии бла гоп ри ят но го кли ма та для ма -
лых и сред них нефт я ных и га зо вых ком па ний на се ве ре Иркут ской об -
лас ти сыг ра ло уста нов ле ние на ло го вых льгот на фе де раль ном и ре ги о -
наль ном уров нях. Это ста ло ре ша ю щим фак то ром че ты рехкрат но го
рос та до бы чи нефти и газа за 2010–2015 гг.6

В на сто я щее вре мя пра ви т ельство Иркут ской об лас ти ока зы ва ет
под дер жку в со зда нии но вых про из во дствен ных мощ нос тей клас те ра,
пред остав ляя льго ты по на ло гам на иму щес тво и при быль орга ни за ций,
со де йствуя в по лу че нии льгот по фе де раль ным на ло гам, пла те жам и дру -
гим ме ха низ мам уве ли че ния ин вес ти ци он ной при вле ка тель нос ти га зо -
вой и га зо хи ми чес кой про мыш лен нос ти в ре ги о не. На ча та ре а ли за ция
про ек та по со зда нию в Усть-Куте га зо пе ре ра ба ты ва ю ще го и га зо хи ми -
чес ко го ком плек сов на базе ре сур сов се вер ных мес то рож де ний об лас ти.

Иркут ская об ласть сре ди ре ги о нов Си би ри и Даль не го Вос то ка са -
мый под го тов лен ный ре ги он для раз ви тия нефт е га зо хи ми чес ко го клас -
те ра. С 1960-х го дов здесь раз ви ва ет ся нефт е хи ми чес кая про мыш лен -
ность. В го ро дах Ангарске, Са ян ске, Усолье-Си бир ском сло жи лась
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6 См.: «Са я нскхим пласт» – опор ная точ ка раз ви тия Вос точ но-Си бир ско го га зо -
хи ми чес ко го клас те ра. – URL: http://quote.rbc.ru/addition/article/562949992659438/ .



про мыш лен ная база нефт е пе ре ра бот ки и нефт е хи мии, со зда на не об хо -
ди мая ин фрас трук ту ра, име ют ся сво бод ные про из во дствен ные мощ -
нос ти, вы со кок ва ли фи ци ро ван ные кад ры и сис те ма их под го тов ки, что
со зда ет усло вия для орга ни за ции на их пло щад ках мно го тон наж ных га -
зо хи ми чес ких про из водств и для раз ви тия вы со ко эф фек тив но го хи ми -
чес ко го клас те ра. Одна ко все упи ра ет ся в де фи цит угле во до род но го
сырья. Уже дли тель ное вре мя «Са я нскхим пласт» не об ес пе чен сырь ем.
Ра нее меж ду Ангарским НХК и «Са я нскхим плас том» су щес тво ва ла
тес ная тех но ло ги чес кая связь: «Са я нскхим пласт» по лу чал сырье для
про из во дства по ли ме ров с Ангарского НХК. В свя зи с из ме не ни ем спе -
ци а ли за ции Ангарского НХК «Са я нскхим пласт» остал ся без сырья.

Уско рен ная ре а ли за ция про ек та Са ян ско го ГХК в пе ри од до
2020 г., орга ни за ция про из во дства эти ле на и на ра щи ва ние вы пус ка
по ли ви нил хло ри дов на «Са я нскхим плас те» до 700 тыс. т в год по зво -
лят со кра тить де фи цит ПВХ на рос сий ском внут рен нем рын ке на
40%. Ра ци о наль ный вы ход из сло жив шей ся си ту а ции с не дос тат ком
сырья – пе ре ход «Са я нскхим плас та» на газ с Ко вык тин ско го и Ан -
гаро-Лен ско го мес то рож де ний, что пред усмат ри ва лось Пла ном раз -
ви тия газо- и нефт е хи мии Рос сии на пе ри од до 2030 г. Ре ше ние этой
про бле мы на хо дит ся в ру ках фе де раль ных орга нов влас ти. Толь ко
в их ком пе тен ции по вли ять на стра те гию «Газ про ма», уско рить стро и -
т ельство ре ги о наль но го га зоп ро во да Ко вык та – Са янск, об ес пе чить
под а чу газа с этих мес то рож де ний на Са ян ский ГХК. Фе де раль ные
орга ны влас ти мо гут ока зать вли я ние на кор по ра тив ное ре ше ние ПАО 
«Газ пром», ис поль зуя инстру мен ты ли цен зи он ных со гла ше ний, а так -
же свое пра во ак ци о не ра с бло ки ру ю щим па ке том ак ций.

РИСКИ В ФОРМИРОВАНИИ ГАЗОНЕФТЕХИМИЧЕСКИХ
КЛАСТЕРОВ В ВОСТОЧНОЙ СИБИРИ И НА ДАЛЬНЕМ

ВОСТОКЕ

Фор ми ро ва ние га зо неф те хи ми чес ких клас те ров в Амурской и Ир -
кут ской об лас тях со пря же но со зна чи тель ны ми орга ни за ци он но-эко -
но ми чес ки ми, эко ло ги чес ки ми и со ци аль ны ми рис ка ми, ко то рые мо -
гут крат но сни зить ожи да е мые эф фек ты от со зда ния га зо хи ми чес ких
ком плек сов для ре ги о нов.
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Орга ни за ци он но-эко но ми чес кие рис ки вклю ча ют рис ки управ -
лен чес кие и ин но ва ци он ные. Управ лен чес кие рис ки воз ни ка ют по
двум при чи нам. Пер вая – это дли тель ность и за бю рок ра ти зи ро ван -
ность про цес са со гла со ва ния ре ше ний фе де раль ных и ре ги о наль ных
орга нов влас ти о пред остав ле нии нефт е га зо хи ми чес ким про ек там
пре фе рен ций с уче том стра те ги чес ких ин те ре сов ре ги о нов. Вто рая
при чи на – лоб би ро ва ние в фе де раль ных орга нах управ ле ния стра те -
ги чес ких ин те ре сов ПАО «Газ пром», свя зан ных с раз ме ще ни ем га зо -
хи ми чес ких клас те ров, в ущерб вы пол не нию це ле вых за дач Го су да р -
ствен но го пла на раз ви тия газо- и нефт е хи мии Рос сии на пе ри од
до 2030 г. и ре а ли за ции це лей раз ви тия ре ги о нов Вос точ ной Си би ри
и Даль не го Вос то ка. Инно ва ци он ные рис ки об услов ле ны от кло не ни я -
ми фак ти чес ких за трат вре ме ни и ин вес ти ций, не об хо ди мых для со з -
да ния но во го тех но ло ги чес ко го ба зи са, от про ек тных.

Орга ни за ци он но-эко но ми чес кие рис ки оце ни ва ют ся по те ря ми про -
г ноз ных до хо дов нефт е га зо вых и смеж ных с ними ком па ний и, со от ве т -
ствен но, по те ря ми до хо дов бюд же тов всех уров ней всле дствие не эф -
фек тив но го го су да рствен но го ре гу ли ро ва ния раз ви тия нефт е га зо пе ре -
ра бот ки в ре ги о не. Ре ги о наль ную со став ля ю щую та ких рис ков мож но
до пол ни тель но оха рак те ри зо вать от кло не ни ем фак ти чес ких по ка за те -
лей ВРП, при рос та бюд жет ных до хо дов, ра бо чих мест и за ня тос ти на -
се ле ния от про гноз ных. Фак то ры орга ни за ци он но-эко но ми чес ких рис -
ков и ожи да е мые по сле дствия их ре а ли за ции при ве де ны в табл. 4.

Не ма ло важ ную роль в по яв ле нии вы со ких ин вес ти ци он ных рис -
ков ком па ний и ре ги о наль ных рис ков иг ра ет не дос та точ но по сле до ва -
тель ная го су да рствен ная по ли ти ка от зы ва ли цен зий на раз ра бот ку
мес то рож де ний за не вы пол не ние ли цен зи он ных со гла ше ний и даль -
ней шей орга ни за ции но во го аук ци о на или кон кур са. По на ше му мне -
нию, ее сле ду ет при знать ма ло эф фек тив ной7. По су щес тву, та кая про -
це ду ра пе ре да чи ли цен зий ве дет к до пол ни тель ным за тра там на кон -
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7 В ка чес тве при ме ра на пом ним ис то рию осво е ния Ко вык тин ско го га зо кон -
ден сат но го мес то рож де ния. В 2007 г. мес то рож де ние по лу чи ло но во го «хо зя и на».
«Газ пром», ТНК-ВР и «British Petroleum» под пи са ли со гла ше ние, пред усмат ри -
ва ю щее со зда ние стра те ги чес ко го аль ян са с целью дол гос роч но го ин вес ти ро ва -
ния в со вмес тные энер ге ти чес кие про ек ты, а так же с целью об ме на ак ти ва ми как
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Таб ли ца 4

Фак то ры орга ни за ци он но-эко но ми чес ких рис ков в ре ги о нах фор ми ро ва ния
нефт е га зо хи ми чес ких клас те ров и ожи да е мые по сле дствия рисков

Фак тор рис ка Ожи да е мые по сле дствия

Раз ли чие стра те ги чес ких при ори -
те тов го су да рства и нефт е га зо вых
ком па ний в сро ках осво е ния мес -
то рож де ний Вос точ ной Си би ри
и Рес пуб ли ки Саха (Яку тия).

Не сог ла со ван ность ком мер чес ких 
ин те ре сов нефт е га зо вых ком па -
ний в сро ках ос во е ния мес то рож -
де ний и со зда ния пред при я тий по
пе ре ра бот ке угле во до ро дов

Те ря ет ся ин вес ти ци он ный им пульс раз ви тия ре -
ги о нов.

Прос та и ва ют мощ нос ти транс пор тной, энер ге ти -
чес кой ин фрас трук ту ры, со здан ной для ре а ли за -
ции про ек тов по фор ми ро ва нию ГХК за счет
средств фе де раль но го и ре ги о наль но го бюд же тов

Низ кая сте пень эф фек тив нос ти
го су да р ствен ной по ли ти ки сти му -
ли ро ва ния не д ро поль зо ва те ля
и кон тро ля за вы пол не ни ем ли -
цен зи он ных со гла ше ний. Лоб би -
ро ва ние мо но поль ных ин те ре сов
круп ных нефт е га зо вых ком па ний
при пе ре да че им ли цен зии от
сред них и ма лых ком па ний.

При об ре те ние ком па ни я ми в за -
пас ли цен зий на раз ра бот ку мес -
то рож де ний, боль шой вре мен ной
про ме жу ток меж ду по лу че ни ем
ли цен зии, под го то ви тель ны ми ра -
бо та ми и фак ти чес ким по лно мас -
штаб ным на ча лом осво е ния
(10–15 лет)

Не эф фек тив но ис поль зу ют ся при род ные ре сур сы.

Сни жа ют ся ре ги о наль ные муль тип ли ка тив ные
эф фек ты.

Не за ви си мость ма лых и сред них ком па ний от мо -
но по лис та – ПАО «Газ пром» крат ков ре мен ная:
по мере раз ви тия их биз не са сни жа ет ся не опре де -
лен ность по ка за те лей эко но ми чес кой эф фек тив -
нос ти осво е ния за па сов на мес то рож де ни ях, как
сле дствие, они ста но вят ся ин вес ти ци он но при -
вле ка тель ны ми для внеш них ин вес то ров. Со от ве т -
ствен но, уско ря ет ся по гло ще ние их ак ти вов бо лее 
круп ны ми иг ро ка ми рын ка. Но вые вла дель цы ак -
ти вов, как пра ви ло, кон цен три ру ют вни ма ние на
при об ре те нии цен ных бу маг в ущерб ин вес ти ро -
ва нию в об устро йство мес то рож де ний. В ре зуль -
та те у не за ви си мых ма лых и сред них ком па ний
воз рас та ет риск на ру ше ния усло вий ли цен зи он -
ных со гла ше ний о на ча ле ком мер чес кой до бы чи
угле во до ро дов и воз ни ка ет угро за от зы ва ли цен -
зии со сто ро ны Рос нед ра

в Рос сии, так и в треть их стра нах. В со от ве тствии с со гла ше ни ем ТНК-BP про да ла
ОАО «Газ пром» 62,9% ак ций ОАО «РУСИА Пет ро ле ум» (не дро поль зо ва тель Ко -
вык ты), а так же 50% ак ций ОАО «Вос точ но-Си бир ская га зо вая ком па ния» (ВСГК), 
осу ще ствля ю ще го про ект га зи фи ка ции Иркут ской об лас ти. Одна ко по лу чив ак ти -
вы, «Газ пром» не пред ста вил в Ми нис те рство при род ных ре сур сов РФ план раз ра -
бот ки Ко вык тин ско го мес то рож де ния.
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Фак тор рис ка Ожи да е мые по сле дствия

Низ кая дис цип ли на в вы пол не нии 
до го во ров в час ти со ци аль ной от -
ве тствен нос ти биз не са и при вле -
че ния мес тно го тру дос по соб но го
на се ле ния в ре а ли за цию про ек тов
нефт е га зо вых клас те ров

Ре ги он упус ка ет вы го ду из-за не вос тре бо ван нос -
ти под го тов лен ных ква ли фи ци ро ван ных кад ров
со сто ро ны ком па ний.

Сни жа ют ся ре ги о наль ные эф фек ты в виде по те ри 
им пуль сов к раз ви тию смеж ных от рас лей.

Эко но ми чес ки ак тив ное по сто ян ное на се ле ние
ре ги о нов от стра ня ет ся от эко но ми чес кой де я -
тель нос ти в нефт е га зо вом клас те ре

Чрез мер ная ори ен та ция нефт е га -
зо вых ком па ний на экс порт угле -
во до ро дов при ши ро кой зоне не -
опре де лен нос ти цен на рын ках
нефти и газа в стра нах АТР

Сдер жи ва ет ся раз ви тие внут рен не го рын ка угле -
во до ро дов.

Те ря ют ся тем пы раз ви тия смеж ных от рас лей ВСНГК
и со кра ща ют ся бюд жет ные до хо ды ре ги о нов.

Сни жа ет ся ком мер чес кая эф фек тив ность ин вес -
ти ци он ных про ек тов нефт е га зо вых ком па ний
в усло ви ях не опре де лен нос ти экс пор тных цен

Дли тель ность про це дур со гла со -
ва ния эко но ми чес ких ин те ре сов
до бы ва ю щих и нефт е га зо хи ми -
чес ких ком па ний с из ме не ни ем их 
по зи ци о ни ро ва ния на внут рен нем 
и ми ро вом рын ках.

Слож ные ин сти ту ци о наль ные
барь е ры, пре пя тству ю щие кон со -
ли да ции ин вес ти ци он ных ре сур -
сов нефт я ных, га зо вых и нефт е га -
зо хи ми чес ких ком па ний для вы -
пол не ния клас тер ных про ек тов

Исполь зо ва ние угле во до род но го сырья не ком п -
лек сное, име ют ся су щес твен ные по те ри цен ных
ком по нен тов лег ко го угле во до род но го сырья.

Сни жа ет ся го су да рствен ная и ре ги о наль ная эф фек -
тив ность со зда ния ТОР в ра йо нах раз ме ще ния ГХК.

Умень ша ет ся на пол ня е мость до ход ной час ти ре -
ги о наль ных бюд же тов за счет от чис ле ний от
нефте- и га зо пе ре ра ба ты ва ю щих пред при я тий и,
как сле дствие, сни жа ет ся бюд жет ная об ес пе чен -
ность на се ле ния ре ги о нов.

Кад ры, под го тов лен ные на базе учеб ных за ве де ний
ре ги о нов для ГХК в рам ках усло вий ре а ли за ции
про ек тов ТОР, ока зы ва ют ся не вос тре бо ван ны ми

Фи нан со во-эко но ми чес кий кри -
зис рос сий ской эко но ми ки и по ли -
ти чес кие сан кции со сто ро ны За -
па да.

Огра ни чен ные воз мож нос ти при -
вле че ния ин вес ти ци он ных ре сур -
сов с фи нан со во го рын ка, пре пя т ст -
ву ю щие их при вле че нию барь е ры

Круп ные ка пи та ло ем кие про ек ты – стро и т ель ство
га зоп ро во да «Сила Си би ри», раз ра бот ка нефт е га -
зо вых мес то рож де ний ком па ни я ми кон сер ви ру -
ют ся или сдви га ют ся сро ки их ре а ли за ции.

Рас тет сто и мость круп ных про ек тов и сни жа ет ся
эф фек тив ность со зда ния клас те ров.

Име ет мес то от каз от кон цеп ции фор ми ро ва ния
нефт е га зо хи ми чес ких клас те ров Вос точ ной Си -
би ри и Даль не го Вос то ка или ее пе ре смотр

Окон ча ние табл. 4



сер ва цию вы пол нен ных ра бот и к пе ре но су сро ков осво е ния мес то -
рож де ния на не опре де лен ное вре мя.

Орга ни за ци он но-эко но ми чес ки ми рис ка ми во мно гом опре де ля -
ют ся со ци аль ные рис ки. Учас тие вос точ ных ре ги о нов стра ны в раз ра -
бот ке стра те гии раз ви тия нефт я ной и га зо вой про мыш лен нос ти пока
оста ет ся на уров не ре ко мен да ций, тог да как имен но на се ле ние этих
ре ги о нов бу дет ис пы ты вать не из беж ные эко ло ги чес кие и со ци аль ные
на груз ки, по рож да е мые ра бо той нефт е га зо во го ком плек са. Ори ен та -
ция ком па ний на пре и му щес твен ное ис поль зо ва ние вах то во-экс пе ди -
ци он но го пер со на ла из раз ви тых нефт е га зо вых ре ги о нов За пад ной
Си би ри и ев ро пей ской час ти Рос сии для стро и т ельства и об слу жи ва -
ния тру боп ро во дов и нефт е га зо хи ми чес ких ком плек сов вы зы ва ет зна -
чи тель ную со ци аль ную на пря жен ность в ре ги о нах их де я тель нос ти.
Не сог ла со ван ность кад ро вой по ли ти ки ком па ний с ин те ре са ми ре ги о -
нов в от но ше нии со зда ния ра бо чих мест для мес тно го на се ле ния при
стро и т ельстве га зоп ро во да «Сила Си би ри» и его по сле ду ю щей экс -
плу а та ции, стро и т ельстве Амурского ГХК и Са ян ско го ГХК при ве дет 
к сни же нию уров ня за ня тос ти тру дос по соб но го на се ле ния ре ги о на
в ре а ли за ции ме гап ро ек та. Это, в свою оче редь, об услов ли ва ет со хра -
не ние низ ко го уров ня ре аль ных де неж ных до хо дов мес тно го на се ле -
ния. Бо лее того, в ре зуль та те от чуж де ния зе мель и лес ных мас си вов
в зону хо зя йствен ной де я тель нос ти нефт е га зо во го ком плек са сни жа -
ют ся до хо ды на се ле ния, за ня то го в тра ди ци он ных про мыс лах.

Су щес твен но воз рас та ют эко ло ги чес кие рис ки в свя зи с раз ли чи я -
ми стра те ги чес ких на ме ре ний ПАО «Газ пром» и ре ги о наль ных влас -
тей, на при мер, от но си тель но сро ков осво е ния мес то рож де ний и, сле до -
ва тель но, от но си тель но сте пе ни ком плек сно го ис поль зо ва ния из вле -
ка е мо го сырья. В на сто я щее вре мя в свя зи со стро и т ельством га зоп ро -
во да «Сила Си би ри» ак ту а лен ввод в экс плу а та цию Ко вык тин ско го га -
зо кон ден сат но го мес то рож де ния, одна ко в со от ве тствии со стра те ги -
чес кой про грам мой ПАО «Газ пром» его осво е ние от ло же но на 2022 г.

Вы би рая меж ду дву мя це ля ми – на ра щи ва ни ем по ста вок угле во до -
род но го сырья в Ки тай и раз ви ти ем от е чес твен ной газо- и нефт е хи мии
не дро поль зо ва те ли от да ют пред поч те ние пер вой. В ре зуль та те уже за -
мо ро же ны про ек ты по со ору же нию Якут ско го ГХК и Крас но яр ско го
ГХК, ра нее вхо див шие в План раз ви тия газо- и нефт е хи мии Рос сии на
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пе ри од до 2030 г. Из-за того, что га зо вый мо но по лист не на ме рен де -
лить ся га зом Ко вык ты и уж тем бо лее стро ить за свой счет тру бу для
нужд га зо хи ми ков, мо жет воз ник нуть де фи цит сырья для Са ян ско го
ГХК и, сле до ва тель но, ре а ли за ция про ек та га зо хи ми чес ко го ком плек са
в Иркут ской об лас ти под боль шим воп ро сом. Вмес то это го «Газ пром»
из ме нил все свои пла ны по раз ви тию глу бо кой пе ре ра бот ки, пред по ла -
гая раз мес тить пред при я тия бли же к ки тай ской гра ни це – в Амурской
об лас ти. Но и здесь, как уве ря ют пред ста ви те ли ПАО «Си бур», их
стро и т ельство ра нее 2023–2024 гг. эко но ми чес ки не це ле со об раз но [1].

В усло ви ях ми ро во го фи нан со во го кри зи са су щес твен но воз рос ли 
фи нан со вые рис ки фор ми ро ва ния нефт е га зо хи ми чес ких клас те ров
в Вос точ ной Си би ри и на Даль нем Вос то ке. Не оп ре де лен ность цен на
нефть, не ста биль ность гло баль ной фи нан со вой сис те мы об усло ви ли
де фи цит как го су да рствен ных, так и кор по ра тив ных фи нан со вых ре -
сур сов, ухуд ше ние усло вий при вле че ния внеш них за й мов для круп -
ных ка пи та ло ем ких про ек тов.

Ре зю ми руя ска зан ное о вли я нии со во куп нос ти рис ков на ре а ли за -
цию Го су да рствен но го пла на раз ви тия газо- и нефт е хи мии Рос сии на
пе ри од до 2030 г., мож но от ме тить, что опре де ля ю щее вли я ние в фор -
ми ро ва нии пре фе рен ций и бла гоп ри ят но го ин вес ти ци он но го кли ма та
ока зы ва ют при ори тет ре ше ний фе де раль ных орга нов влас ти и дли -
тель ность про це дур со гла со ва ния эко но ми чес ких ин те ре сов фе де -
раль ных и ре ги о наль ных влас тей. В не ма лой сте пе ни это об услов ле но 
лоб би ро ва ни ем на фе де раль ном уров не ин те ре сов до бы ва ю щих мо -
но по лис тов. Нель зя не со гла сить ся с вы во да ми В. Андрианова о том,
что «пока от е чес твен ным ком па ни ям бу дет вы год нее гнать сырье за
ру беж и все ми си ла ми цеп лять ся за экс пор тную тру бу, о раз ви тии
луч ше не ду мать. Осо бен но в ре ги о нах, близ ко рас по ло жен ных к вож -
де лен но му ки тай ско му рын ку» [1]. В ре зуль та те ока зы ва ют ся под
угро зой раз ви тие рос сий ской нефт е хи мии на вос то ке стра ны и пре -
одо ле ние деп рес сии в со ци аль но-эко но ми чес ком раз ви тии ре ги о нов.
В свя зи с этим воз рас та ет от ве тствен ность го су да рства за при ня тые
ре ше ния по фор ми ро ва нию бла гоп ри ят ных усло вий и сни же нию ин -
вес ти ци он ных рис ков при со зда нии Вос точ но-Си бир ско го и Амур -
ского нефт е га зо хи ми чес ких клас те ров.
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Д.Д. Ши би кин

КРУПНОМАСШТАБНЫЕ ИНВЕСТИЦИОННЫЕ

ПРОЕКТЫ: ПРОБЛЕМА ВЫБОРА В УСЛОВИЯХ

НЕОПРЕДЕЛЕННОСТИ

В статье из ло жен ме тод вы бо ра пред поч ти тель но го для ре а ли за ции 
круп но мас штаб но го ин вес ти ци он но го про ек та из чис ла кон ку ри ру ю щих
в усло ви ях ра ди каль ной не опре де лен нос ти. Пос коль ку про ек ты та ко го
мас шта ба, как пра ви ло, слож ные, про це ду ра вы бо ра на чи на ет ся с эта па
це ле вой струк ту ри за ции. Кван ти фи ка ция сис те мы (де ре ва) це лей про из -
во дит ся с по мощью экс пер тных тех но ло гий. Аналогично на сле ду ю щем
эта пе стро ит ся де ре во сце на ри ев раз ви тия эко но ми ки стра ны на ин тер -
ва ле жиз нен но го цик ла кон ку ри ру ю щих про ек тов. По ре зуль та там двух
эта пов фор ми ру ет ся стра те ги чес кая оце ноч ная мат ри ца. Ее ана лиз по
пра ви лам те о рии при ня тия ре ше ний по зво ля ет вы брать пред поч ти тель -
ный круп но мас штаб ный ин вес ти ци он ный про ект. Ме то ди ка ап ро би ро -
ва на при оцен ке кон ку ри ру ю щих про ек тов со ору же ния Лен ско-Кам чат -
ской, При по ляр ной же лез но до рож ных ма гис тра лей и ре ко нструк ции сис -
те мы Транс сиб – БАМ.

Клю че вые сло ва: круп но мас штаб ные ин вес ти ци он ные про ек ты, не -
опре де лен ность, ком мер чес кая эф фек тив ность, стра те ги чес кая эф фек тив -
ность, струк ту ри за ция, вы бор

КОНКУРИРУЮЩИЕ КРУПНОМАСШТАБНЫЕ ПРОЕКТЫ

Тран спор тный сек тор ге не ри ру ет 5,8% рос сий ско го ВВП. Кро ме
того, транс пор тные пред при я тия час то яв ля ют ся гра до об ра зу ю щи ми,
осо бен но на вос то ке стра ны. Бла го да ря стро и т ельству но вых же лез -
но до рож ных ма гис тра лей воз ник ли го ро да и по се ле ния на Транс си бе,
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БАМе, АЯМе и дру гих же лез ных до ро гах, что сви де т ельству ет о стра -
те ги чес кой зна чи мос ти транс пор тной ин фрас трук ту ры. На же лез но -
до рож ный транс порт в со ста ве транс пор тно го ком плек са стра ны при -
хо дит ся основ ной об ъ ем гру зо вой ра бо ты. Свя за но это с про стра н -
ствен ны ми и кли ма ти чес ки ми осо бен нос тя ми Рос сии. Нап ри мер, пе -
ревоз ки вод ным транс пор том огра ни че ны на ви га ци он ным пе ри о дом,
эф фек тив ность пе рево зок ав то мо биль ным транс пор том сни жа ет ся по
мере уве ли че ния транс пор тно го пле ча. Ука зан ные не дос тат ки от су т -
ству ют на же лез но до рож ном транс пор те, по э то му ин вес ти ции в его
раз ви тие яв ля ют ся кри ти чес ки важ ным фак то ром для эко но ми чес ко -
го раз ви тия стра ны. Но не толь ко это. Рос сия рас по ла га ет так же зна -
чи тель ным тран зит ным по тен ци а лом в меж стра но вом и меж кон ти -
нен таль ном же лез но до рож ном со об ще нии. При ме ром тому Транс си -
бир ская ма гис траль, в гру зо о бо ро те ко то рой бо лее 50% экс пор тных
и тран зит ных гру зов стра ны.

В кон цеп ции раз ви тия рос сий ской сети же лез ных до рог на пер -
спек ти ву, раз ра бо тан ной Си бир ским го су да рствен ным уни вер си те -
том пу тей со об ще ния (СГУПС) [7], пред усмат ри ва ет ся со ору же ние
трех же лез но до рож ных ма гис тра лей, об ра зу ю щих кос тяк Вос точ но го
транс пор тно го по ли го на (рис. 1). Речь идет о круп но мас штаб ных же -
лез но до рож ных про ек тах (КИП ж.-д.): При по ляр ной ма гис тра ли
(ПМ), Лен ско-Кам чат ской ма гис тра ли (ЛКМ) и ре ко нструк ции сис те -
мы Транс сиб – БАМ. Эти про ек ты от ра жа ют уста нов ки Рос сии на
при ори тет ное раз ви тие Арктики, Си би ри и Даль не го Вос то ка и ак ту а -
ли за цию тран зит но го по тен ци а ла же лез ных до рог стра ны и ее вос точ -
ных ре ги о нов.

В на сто я щей статье рас смат ри ва ет ся, ка кой из на зва нных про ек -
тов пред поч ти те лен для пер во о че ред ной ре а ли за ции, по сколь ку ин -
вес ти ци он ные ре сур сы огра ни че нны и од но вре мен но все про ек ты
в по лном об ъ е ме осу ще ствле ны быть не мо гут. Ины ми сло ва ми, не об -
хо ди мо уста но вить оче ред ность ре а ли за ции про ек тных за мыс лов.

Со о ру же ние При по ляр ной ма гис тра ли (Са ле хард – Уэ лен) [9] ини -
ци и ро ва но И.В. Ста ли ным. Сра зу по сле Ве ли кой Оте чес твен ной вой -
ны в стро и т ельство ма гис тра ли на учас тке от Са ле хар да до Игар ки было
ин вес ти ро ва но 42 млрд руб. (в це нах 1953 г.). В 1953 г. со смер тью

Круп но мас штаб ные ин вес ти ци он ные про ек ты:
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Ста ли на стро и т ельство же лез ной до ро ги пре кра ти лось. Одна ко ныне
про ект под на зва ни ем «Се вер ный ши рот ный ход» ре а ни ми ру ет ся со
сле ду ю щи ми це ле вы ми уста нов ка ми: 1) укре пить в во ен но-об орон -
ном ас пек те ар кти чес кие ру бе жи Рос сии; 2) под дер жать ко э во лю цию
ко рен но го на се ле ния и при ро ды Се ве ра; 3) осво ить ре сур сы рос сий -
ско го ар кти чес ко го шель фа.

Рос сия на хо дит ся в жес ткой кон ку рен ции, пока ин фор ма ци он ной,
с дру ги ми стра на ми за ре сур сы Арктики. Для по бе ды в кон ку рен тной
борь бе и ци ви ли зо ван но го осво е ния ре сур сов шель фа, как по ка за но,
на при мер, в ра бо тах [1; 9], по на до бит ся со ору же ние в су ро вых кли ма -
ти чес ких усло ви ях Арктики же лез ной до ро ги про воз ной спо соб нос тью
не ме нее 30 млн т гру зов в год. Если про ект не бу дет ре а ли зо ван, то
шан сы Рос сии на успеш ное осво е ние ар кти чес ко го шель фа сни зят ся [4].

Пла ни ру е мая Лен ско-Кам чат ская ма гис траль1 пред по ла га ет ся
как про дол же ние Амуро-Якут ской ма гис тра ли от пра во го бе ре га
р. Лены в ра йо не г. Якут ска до го ро дов Ма га да на и Пет ро пав лов -
ска-Кам чат ско го [3]. Эта ма гис траль об ес пе чит связь от да лен ных ре -
ги о нов с «боль шой зем лей» и круг ло го дич ный су хо пут ный дос туп
к ре сур сам се ве ро-вос то ка стра ны. Про ло жен ная вдоль по бе режья
Охот ско го моря, ма гис траль бу дет спо со бство вать вклю че нию в на -
род но-хо зя йствен ный об орот его ре сур сов, об лег чит ре а ли за цию пер -
спек тив но го про ек та стро и т ельства Пен жин ской при лив ной элек тро -
стан ции. Кро ме того, на юж ной око неч нос ти по лу ос тро ва Кам чат -
ка рас по ло жен не за мер за ю щий порт Пет ро пав ловск-Кам чат ский, что
от кры ва ет еще один ка нал для круг ло го дич ной свя зи Рос сии со стра -
на ми АТР.

Про ект ре ко нструк ции транс пор тной сис те мы Транс сиб – БАМ
на хо дит ся в ста дии ре а ли за ции [2; 5]. Пер во на чаль но БАМ за ду мы -
вал ся как во ен но-стра те ги чес кий же лез но до рож ный про ект. Се год ня
ма гис траль вмес те с Транс си бом об ес пе чи ва ет пе ревоз ки на род но-хо -
зя йствен ных гру зов как в за пад ном на прав ле нии, так и к по ртам Даль -
не го Вос то ка. Роль этих круп ней ших в стра не до рог в пе ре ори ен та ции 
век то ра раз ви тия Рос сии с За па да на Вос ток труд но пе ре оце нить.

Круп но мас штаб ные ин вес ти ци он ные про ек ты:
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Итак, име ет ся три круп ных ин вес ти ци он ных же лез но до рож ных

про ек та, ко то рые не об хо ди мы стра не стра те ги чес ки для уси ле ния

транс пор тной об ес пе чен нос ти раз ви тия ее тер ри то рий вос точ нее Ура -

ла и для ори ен та ции на вос точ ный век тор свя зей с внеш ним ми ром,

ак ту а ли за ция ко то ро го дает не толь ко эко но ми чес кие, но и ге о по ли ти -

чес кие вы го ды. Для того что бы по нять, ка кой их них сле ду ет вы брать

для пер во о че ред но го ин вес ти ро ва ния, мы про из ве ли не об хо ди мые

рас че ты с целью оцен ки их срав ни тель ной эф фек тив нос ти в дол го -

с роч ной пер спек ти ве. Исполь зо ва на двух уров не вая сис те ма мо де лей, 

пред ло жен ная в ра бо те [1].

СТРУКТУРИЗАЦИЯ ПРОБЛЕМЫ

Пер вый этап – це ле вая струк ту ри за ция. Ге не раль ная цель про ек -
тов фор му ли ру ет ся как «об ес пе че ние к 2040 г. в усло ви ях гло ба ли за -
ции ди вер си фи ка ции внеш не э ко но ми чес ких свя зей Рос сии и устой чи -
вое раз ви тие ее тер ри то рий вос точ нее Ура ла». Де ком по зи руя ге не -
раль ную цель ие рар хи чес ки, по лу ча ем сис те му под це лей ни жне го
уров ня:

• со зда ние усло вий для эф фек тив но го осво е ния ре сур сно го по -
тен ци а ла ар кти чес ко го шель фа;

• со зда ние усло вий для на ра щи ва ния по тен ци а ла «тран зит нос ти» 
в со об ще нии со стра на ми АТР;

• со зда ние усло вий для эф фек тив но го осво е ния ре сур сно го по -
тен ци а ла Кам чат ки и по бе режья Охот ско го моря.

Каж дая из на зван ных функ ци о наль ных под це лей на сле ду ю щем
уров не ие рар хии де ком по зи ру ет ся на пред мет ные под це ли бо лее низ -
ко го ран га, тре бу ю щие об ес пе чить

Ø эко но ми чес кую эф фек тив ность;
Ø во ен но-стра те ги чес кую эф фек тив ность;
Ø об щес твен ную эф фек тив ность.

Под це ли это го уров ня яв ля ют ся ко неч ны ми вер ши на ми де ре ва це -
лей, об ра зуя его так на зы ва е мый кри те ри аль ный срез. Ана ли зи руе -
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мые да лее круп ные ин вес ти ци он ные же лез но до рож ные про ек ты вы -

сту па ют в ка чес тве кон ку ри ру ю щих средств дос ти же ния под це лей

кри те ри аль но го сре за де ре ва це лей, кван ти фи ци ро ван но го экс пер та ми.
На вто ром эта пе фор ми ру ют ся сце на рии-кон трас ты раз ви тия

внеш ней сре ды про ек тов. Сце на рии клас си фи ци ро ва ны в на зыв ной
шка ле, ког да в са мом на зва нии сце на рия со дер жит ся ка чес твен ная ха -
рак те рис ти ка воз мож ной тра ек то рии раз ви тия эко но ми ки Рос сии
в бу ду щем:

• сце на рий «О» – от кры тая во внеш ний мир эко но ми ка РФ;

• сце на рий «З» – за кры тая эко но ми ка;

• сце на рий «М» – ком про мис сный сце на рий как микст двух пре -
д ы ду щих.

Сце на рий «О» под ра зу ме ва ет эко но ми ку с от кры ты ми гра ни ца ми

для пе ре ме ще ния то ва ров и ка пи та лов в меж стра но вых кор рес пон ден -

ци ях без огра ни че ний. Со от ве тствен но, при его ре а ли за ции у всех

стран есть воз мож ность учас тво вать в про ек тах, ин вес ти ро вать в них

и со труд ни чать на этапе их раз ра бот ки, а так же на этапах стро и т ель -

ства и экс плу а та ции об ъ ек тов.
Сце на рий «М» – это на и бо лее ве ро ят ное со сто я ние эко но ми ки.

В рам ках это го сце на рия при ня то го во рить об эко но ми ке бо лее от -
кры той или ме нее от кры той. Это при бли жен ное к ре аль нос ти со сто -
я ние эко но ми ки РФ в 2016 г., сле до ва тель но, сце на рий яв ля ет ся
инер ци он ным.

Сце на рий «З» не сет в себе идею за кры той эко ном ки, ори ен ти -
ро ван ной на са мо о бес пе че ние с «усе чен ным» внеш ним то ва ро о бо ро -
том. При та ком под хо де все ана ли зи ру е мые нами про ек ты ре а ли зу ют -
ся стро го под кон тро лем и за счет го су да рства, а сам сце на рий, по
сути, яв ля ет ся изо ля ци о ни стским.

На треть ем эта пе уточ ня ет ся пе ре чень про ек тов – средств до -
с ти же ния сис те мы це лей, вер баль но опре де лен ной выше. А имен но,
про ект «Ре ко нструк ция сис те мы Транс сиб – БАМ» из даль ней ше го
ана ли за ис клю ча ет ся (рис. 2), по сколь ку он на хо дит ся в ста дии ре а ли -
за ции и по пред по сыл ке ни при ка ких об сто я т ельствах оста нов лен
не бу дет. По э то му при срав не нии двух дру гих ин те ре су ю щих нас

Круп но мас штаб ные ин вес ти ци он ные про ек ты:
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Рис. 2. Де ре во це лей про ек тов в сце на рии «О» с ко эф фи ци ен та ми от но си -
тель ной важ нос ти и сте пе ня ми дос ти же ния ко неч ных под це лей, рас счи тан -

ными по раз ным ме то ди кам



круп ных ин вес ти ци он ных же лез но до рож ных про ек тов ука зан ный
про ект иг ра ет роль усло вия «при про чих рав ных».

Пос ле про ве де ния с экс пер та ми про це ду ры «моз го во го штур ма»
сис те ма це лей по лу чи ла вид де ре ва (см. рис. 2). Кон це вые вер ши ны
де ре ва це лей трак ту ют ся как це ле вые тре бо ва ния [4] к важ ней шим ка -
чес твам кон ку ри ру ю щих про ек тов, ко то рые в ходе кван ти фи ка ции
де ре ва це лей по лу ча ют со от ве тству ю щие чис ло вые оцен ки – ко эф фи -
ци ен ты от но си тель ной важ нос ти. Сте пе ни дос ти же ния це ле вых тре -
бо ва ний – суб ъ ек тив ный по ка за тель, по лу ча е мый по сле об ра бот -
ки экс пер тных суж де ний по раз ным ме то ди кам (Са а ти2, Ху то рец ко го
[1; 8], Фиш бор на3). Со ци аль ная эф фек тив ность по ни ма ет ся как срав -
ни тель ное ка чес тво про ек тов от но си тель но об ес пе че ния ко э во лю ции
ко рен но го на се ле ния и при род но го ком плек са в аре а ле де йствия про -
ек та и от но си тель но по вы ше ния жиз нен но го уров ня ста ро жиль чес ко -
го на се ле ния. Кос вен ные эф фек ты про ек тов – мак ро э ко но ми чес кие,
эко ло ги чес кие и др. при ни ма ют ся оди на ко вы ми для всех трех про ек -
тов вви ду не воз мож нос ти их дос то вер ной иден ти фи ка ции в си ту а ции
не опре де лен нос ти на дол гос роч ном ин тер ва ле.

Де ре во це лей фор ми ру ет ся на чет вер том эта пе (см. рис. 2). Оно 
пред став ля ет со бой по лу фор маль ную ко нструк цию, иден ти фи ци ру ю -
щую сис те му це лей про ек тов в на зыв ной шка ле. Для углуб ле ния
струк ту ри за ции сис те мы экс пер ты в по ряд ко вой шка ле оце ни ва ют
важ ность каж дой под це ли для дос ти же ния ее бли жай шей над це ли. За -
тем с по мощью про грам мы ORDEX, ре а ли зу ю щей про це ду ру Бер жа – 
Бру ка – Бур ко ва [8], по ряд ко вые оцен ки транс фор ми ру ют ся в чис ло -
вые, т.е. по лу ча ют ся ло каль ные ко эф фи ци ен ты от но си тель ной важ -
нос ти (КОВ), нор ми ро ван ные к еди ни це по всем це ле вым клас те рам.
Пос ле пе ре мно же ния ло каль ных ко эф фи ци ен тов вдоль вет вей де ре ва, 
ве ду щих от ге не раль ной цели про ек та к каж дой кон це вой вер ши не,
по лу ча ем гло баль ные КОВ каж дой кон це вой вер ши ны, в сво ей со во -
куп нос ти об ра зу ю щие кри те ри аль ный срез де ре ва це лей. Кри те ри аль -
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ко-мно жес твен но го под хо да. – URL: http://www.vmgroup.ru/publications/public6.htm .



ный в том смыс ле, что по лу чен ные КОВ на сле ду ю щем эта пе оцен ки
бу дут иг рать роль век то ра ве со вых ко эф фи ци ен тов в функ ции по лез -
нос ти – кри те рия вы яв ле ния на и бо лее пред поч ти тель ных про ек тов.

Пя тый этап. Оце нить эф фек тив ность каж до го слож но го про ек та 
даже в од ном из трех сце на ри ев озна ча ет в тер ми нах сис тем но го ана -
ли за раз решить сла бос трук ту ри зо ванную про блему. Отсу тствие ре ле -
ван тной ин фор ма ции и при ме ров-ана ло гов в этом слу чае есть про яв -
ле ние ра ди каль ной не опре де лен нос ти не ве ро ят нос тно го типа. В свя зи 
с этим еди нствен но дос туп ным спо со бом оста ет ся ис поль зо ва ние ме -
то да экс пер тных оце нок, по зво ля ю ще го по стро ить чис ло вую оце ноч -
ную мат ри цу и да лее ра бо тать с ней так, как опи сы ва ет ся ниже.

Экспер ты по оче ред но упо ря до чи ва ют каж дый про ект по сте пе ни
его пред поч ти тель нос ти для дос ти же ния каж дой под це ли кри те ри аль -
но го сре за де ре ва це лей. В ре зуль та те по лу ча ет ся упо ря до чен ный
спи сок про ек тов, ко то рый за но сит ся в ди а ло го вом ре жи ме в про грам -
му ORDEX, где про ек ты рас смат ри ва ют ся как об ъ ек ты оцен ки. Да лее, 
как и в слу чае кван ти фи ка ции де ре ва це лей, про грам ма пе ре во дит по -
ряд ко вые оцен ки в чис ло вые, ука зы ва ю щие сте пень дос ти же ния каж -
дой под це ли кри те ри аль но го сре за. Та ким об ра зом по лу ча ет ся век тор
сте пе ней дос ти же ния под це лей кри те ри аль но го сре за, об ес пе чи ва е -
мых каж дым из срав ни ва е мых про ек тов.

Ска ляр ное про из ве де ние век то ра КОВ ко неч ных вер шин де ре ва
це лей и век то ра сте пе ней дос ти же ния тех же вер шин, об ес пе чи ва е -
мых кон крет ным про ек том, дает чис ло вую оцен ку функ ции, от ра жа -
ю щей стра те ги чес кую по лез ность (пред поч ти тель ность) дан но го про -
ек та в кон крет ном сце на рии.

На шес том эта пе фор ми ру ет ся оце ноч ная мат ри ца, на пол ня е -
мая по лу чен ны ми на пред ы ду щем эта пе оцен ка ми стра те ги чес кой по -
лез нос ти срав ни ва е мых про ек тов. То есть мат ри ца от ра жа ет сте пень
дос ти же ния ге не раль ной цели в за дан ных сце нар ных усло ви ях.

Для на гляд нос ти по лу чен ные ре зуль та ты экс пер тной оцен ки про -
ек тов изо бра зим в виде ле пес тко вой ди аг рам мы (рис. 3–8). Пос тро ен -
ные ди аг рам мы яв ля ют ся гра фи чес кой мо делью де ре ва це лей (вид
сверху).
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Рис. 3. Экспер тная оцен ка про ек тов

в сце на рии «О» по Са а ти

Рис. 4. Экспер тная оцен ка про ек тов
в сце на рии «О» по Ху то рец ко му

Рис. 5. Экспер тная оцен ка про ек тов
в сце на рии «О» по Фиш бер ну

Рис. 6. Экспер тная оцен ка про ек тов
в сце на рии «З» по Са а ти

Рис. 7. Экспер тная оцен ка про ек тов
в сце на рии «З» по Ху то рец ко му

Рис. 8. Экспер тная оцен ка про ек тов
в сце на рии «З» по Фиш бер ну



Оцен ка про ек тов в сце на рии «О» по Са а ти:

ПМ; f x y x yi j n n( ) ( , , , ,  ⋅ + …+ ⋅ = ⋅ + ⋅ +∑ 0 71 011 0 71 0 21   
+ ⋅ + ⋅ + ⋅ + ⋅ =0 71 0 39 0 29 0 05 0 29 0 08 0 29 016 0 59, , , , , , , , ) , .

ЛКМ; f x y x yi j n n( ) ( , , , ,   ⋅ + …+ ⋅ = ⋅ + ⋅ +∑ 0 29 011 0 29 0 21   
+ ⋅ + ⋅ + ⋅ + ⋅ =0 29 0 39 0 71 0 05 0 71 0 08 0 71 016 0 41, , , , , , , , , .

Та ким об ра зом, сте пень дос ти же ния ге не раль ной цели, об ес пе чи -
ва е мая КИП ж.-д. «При по ляр ная ма гис траль», со став ля ет 0,59, что
выше ана ло гич но го по ка за те ля для КИП ж.-д. «Лен ско-Кам чат ская
ма гис траль». Сле до ва тель но, про ект «При по ляр ная ма гис траль» яв -
ля ет ся пер во о че ред ным для ре а ли за ции.

Оцен ка про ек тов в сце на рии «О» по Ху то рец ко му:

ПМ; f x y x yi j n n( ) ( , , , ,  ⋅ + …+ ⋅ = ⋅ + ⋅ +∑ 0 71 0 21 0 71 0 39
+ ⋅ + ⋅ + ⋅ + ⋅ =0 71 0 71 0 29 0 08 0 29 016 0 29 0 29 109, , , , , , , , ) , .

ЛКМ; f x y x yi j n n( ) ( , , , ,⋅ + …+ ⋅ = ⋅ + ⋅ +∑ 0 29 0 21 0 29 0 39  
+ ⋅ + ⋅ + ⋅ + ⋅ =0 29 0 71 0 71 0 08 0 71 016 0 71 0 29 0 75, , , , , , , , , .

Пос коль ку 1,09 > 0,75, про ект «При по ляр ная ма гис траль» и при та -
кой оцен ке сте пе ни дос ти же ния це лей бо лее пред поч ти те лен для пер во -
о че ред ной ре а ли за ции, чем про ект «Лен ско-Кам чат ская ма гис т раль».

Оцен ка про ек тов в сце на рии «О» по Фиш бер ну:

ПМ; f x y x yi j n n( ) ( , , , ,  ⋅ + …+ ⋅ = ⋅ + ⋅ +∑ 0 71 012 0 71 0 24
+ ⋅ + ⋅ + ⋅ + ⋅ =0 71 0 36 0 29 0 05 0 29 010 0 29 014 0 59, , , , , , , , ) , .

ЛКМ; f x y x yi j n n( ) ( , , , ,⋅ + …+ ⋅ = ⋅ + ⋅ +∑ 0 29 012 0 29 0 24  
+ ⋅ + ⋅ + ⋅ + ⋅ =0 29 0 36 0 71 0 05 0 71 010 0 71 014 0 41, , , , , , , , ) , .

Тот же ре зуль тат, что и в двух пред ы ду щих слу ча ях, име ем при
оцен ке сте пе ни дос ти же ния це лей по Фиш бер ну.

В сце на рии «М» си ту а ция не ме ня ет ся: КИП ж.-д. «При по ляр ная
ма гис траль» до ми ни ру ет, по э то му со от ве тству ю щие дан но му фак ту
гра фи чес кие ил люс тра ции и рас чет ные вы клад ки опус ка ем. В сце на -
рии «З» си ту а ция ме ня ет ся.

Оцен ка про ек тов в сце на рии «З» по Са а ти:

ПМ; f x y x yi j n n( ) ( , , , ,  ⋅ + …+ ⋅ = ⋅ + ⋅ +∑ 0 71 0 05 0 71 0 08  
+ ⋅ + ⋅ + ⋅ + ⋅ =0 71 016 0 29 011 0 29 0 21 0 29 0 39 0 41, , , , , , , , ) , .
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ЛКМ; f x y x yi j n n( ) ( , , , ,  ⋅ + …+ ⋅ = ⋅ + ⋅ +∑ 0 29 0 05 0 29 0 08  

+ ⋅ + ⋅ + ⋅ + ⋅ =0 29 016 0 71 011 0 71 0 21 0 71 0 39 0 59, , , , , , , , ) , .

Как ви дим, 0,41 < 0,59, что ука зы ва ет на пред поч ти тель ность КИП 
ж.-д. «Лен ско-Кам чат ская ма гис траль».

Оцен ка про ек тов в сце на рии «З» по Ху то рец ко му:

ПМ; f x y x yi j n n( ) ( , , , ,  ⋅ + …+ ⋅ = ⋅ + ⋅ +∑ 0 71 0 08 0 71 016  
+ ⋅ + ⋅ + ⋅ + ⋅ =0 71 0 29 0 29 0 21 0 29 0 39 0 29 0 71 0 75, , , , , , , , ) , .

ЛКМ; f x y x yi j n n( ) ( , , , ,  ⋅ + …+ ⋅ = ⋅ + ⋅ +∑ 0 29 0 08 0 29 016  

+ ⋅ + ⋅ + ⋅ + ⋅ =0 29 0 29 0 71 0 21 0 71 0 39 0 71 0 71 109, , , , , , , , ) , .

При оцен ке сте пе ни дос ти же ния це лей по Ху то рец ко му по лу ча ет -
ся та кой же ре зуль тат, по сколь ку и здесь 0,75 < 1,09.

Оцен ка про ек тов в сце на рии «З» по Фиш бер ну:

ПМ; f x y x yi j n n( ) ( , , , ,  ⋅ + …+ ⋅ = ⋅ + ⋅ +∑ 0 71 0 05 0 71 010  
+ ⋅ + ⋅ + ⋅ + ⋅ =0 71 014 0 29 012 0 29 0 24 0 29 0 36 0 41, , , , , , , , ) , .

ЛКМ; f x y x yi j n n( ) ( , , , ,  ⋅ + …+ ⋅ = ⋅ + ⋅ +∑ 0 29 0 05 0 29 010  

+ ⋅ + ⋅ + ⋅ + ⋅ =0 29 014 0 71 012 0 71 0 24 0 71 0 36 0 59, , , , , , , , ) , .

И в дан ном слу чае про ект «При по ляр ная ма гис траль» ме нее пред -
поч ти те лен по оче ред нос ти ре а ли за ции, чем про ект «Лен ско-Кам чат -
ская ма гис траль».

По ре зуль та там про ве ден ных про це дур сфор ми ру ет ся оце ноч ная
мат ри ца (табл. 1) и по кри те ри ям те о рии при ня тия ре ше ний (т.е. в си -
ту а ции ра ди каль ной не опре де лен нос ти вы яв ля ет ся на и бо лее пред -
поч ти тель ный КИП ж.-д. по кри те ри ям Валь да, Сэ вид жа, Гур ви ца,
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Таб ли ца 1

Оце ноч ная мат ри ца КИП

Про ект
Сце на рии

«О» «М» «З» min j uij max j uij

ПМ 0,59 0,53 0,41 0,41 0,59

ЛКМ 0,41 0,47 0,59 0,41 0,59

maxi uij 0,59 0,53 0,59



Лап ла са). Как вид но из табл. 1, про ект «При по ляр ная ма гис траль»
пред поч ти те лен в сце на ри ях «О» и «М», а про ект «Лен ско-Кам чат -
ская ма гис траль» – в сце на рии «З». Сле до ва тель но, ни один из срав ни -
ва е мых про ек тов не до ми ни ру ет и воз ни ка ет си ту а ция не опре де лен -
нос ти. Для ее вскры тия и вы яв ле ния на и бо лее пред поч ти тель но го
про ек та вос поль зу ем ся кри те ри я ми те о рии при ня тия ре ше ний: Валь -
да, Сэ вид жа, Гур ви ца, Лап ла са.

По лу чен ный ре зуль тат сво дим в табл. 2, где звез доч ка ми об озна -
че на пред поч ти тель ность про ек тов по раз ным кри те ри ям. Дан ные
этой таб ли цы по ка зы ва ют, что толь ко по кри те рию Лап ла са про ект
«При по ляр ная ма гис траль» пред поч ти тель нее про ек та «Лен ско-Кам -
чат ская ма гис траль». По трем дру гим кри те ри ям про ек ты рав ноп рав -
ны. Про де лан ные рас че ты и сам ре зуль тат, ког да од но знач ный вы бор
воз мо жен лишь по кри те рию Лап ла са, ко то рый опи ра ет ся на при нцип
не дос та точ но го осно ва ния, сви де т ельству ют о том, что вы бор не яв -
ля ет ся окон ча тель ным, тре бу ют ся даль ней шие ис сле до ва ния, экс пер -
ти зы, кор рек ти ров ки и т.п. Одна ко рас смот рен ный инстру мен та рий
сис тем но го ана ли за, осно ван ный на ком пью те ри зи ро ван ных экс пер т -
ных тех но ло ги ях, ока зал ся ра бо тос по соб ным и адек ват ным слож нос -
ти ре ша е мой про бле мы.

* * *

Оцен ка стра те ги чес кой эф фек тив нос ти про ек тов При по ляр ной
и Лен ско-Кам чат ской ма гис тра лей, опи сан ная в на сто я щей статье,
ука зы ва ет на срав ни тель ную пред поч ти тель ность од но го из них в си -
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Таб ли ца 2

Пред поч ти тель ность про ек тов по кри те ри ям те о рии при ня тия ре ше ний

Кри те рий
Про ект

ПМ ЛКМ

Валь да * *

Сэ вид жа * *

Гур ви ца * *

Лап ла са *  



ту а ции ра ди каль ной не опре де лен нос ти и услов но мо жет быть от не се -

на к ис сле до ва нию круп ных ин вес ти ци он ных же лез но до рож ных про -

ек тов на ме зо у ров не. Для вы яс не ния пред по ла га е мой об щес твен ной

и ком мер чес кой эф фек тив нос ти на и бо лее пред поч ти тель ный про ект

дол жен быть тес ти ро ван так же на мак ро- и мик ро у ров не со от ве т -

ствен но. В на сто я щее вре мя это осу ще ствля ет ся с по мощью раз ра бо -

тан ных в тер ми нах не чет ких мно жеств [6] мак ро мо де ли эко но ми ки

Рос сии – ОМММ-ЖДТ (Опти ми за ци он ная Меж ре ги о наль ная Ме жот -

рас ле вая Мо дель – Же лез но до рож ный Тран спорт) и мик ро мо де ли

КИП ж.-д.
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LARGE-SCALE INVESTMENT PROJECTS:

THE PROBLEM OF CHOICE UNDER UNCERTAINTY

The article describes the method of choice for a preferred implementation
of large-scale investment project among other alternatives under radical uncer -
tainty. Since projects of this scale are usually rather complex, the selection
procedure begins with target structuring. A target system (objective tree) is
quantified by using expert techniques. Similarly, the next phase involves buil -
ding a hierarchy of scenarios describing the development of the economy within 
the completing projects’ life cycles. These two steps result in a strategic
evaluation matrix. After analyzing it, according to the decision theory,
a researcher is able to select the preferred large-scale investment project.
The method has been tested in the evaluation of the following competing
projects: Lena–Kamchatka Mainline, Transpolar Mainline, and the recon -
struction of the Trans-Siberian and Baikal–Amur Mainline routes.
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МЕТОДИКА ОЦЕНКИ МЕЖРЕГИОНАЛЬНОГО

СОТРУДНИЧЕСТВА СУБЪЕКТА ФЕДЕРАЦИИ

В статье пред став ле на ме то ди ка оцен ки уров ня раз ви тия меж ре ги о -
наль но го со труд ни чес тва кон крет но го ре ги о на в гра ни цах од ной стра ны
с целью опти ми за ции про цес са при ня тия управ лен чес ких ре ше ний. Пред -
ло же на но вая сис те ма оцен ки, по зво ля ю щая оце ни вать не толь ко со сто -
я ние меж ре ги о наль но го со труд ни чес тва, но и пер спек тив ные на прав ле -
ния раз ви тия свя зей меж ду ре ги о на ми. На при ме ре де я тель нос ти ад ми -
нис тра ции Ки ров ской об лас ти сде лан вы вод, что ис поль зо ва ние ре зуль -
та тов ис сле до ва ния ис пол ни тель ны ми орга на ми влас ти ре ги о на бу дет
спо со бство вать по вы ше нию ка чес тва го су да рствен но го ре гу ли ро ва ния
меж ре ги о наль но го со труд ни чес тва.

Клю че вые сло ва: Ки ров ская об ласть, меж ре ги о наль ное со труд ни -
чес тво, оцен ка, го су да рствен ное ре гу ли ро ва ние, фор мы вза и мо де йствия

В со вре мен ных рос сий ских эко но ми чес ких усло ви ях пе ред ре ги о -
на ми сто ит за да ча фор ми ро ва ния со бствен но го имид жа как кон ку рен -
тос по соб но го суб ъ ек та. Осталь ные ре ги о ны вос при ни ма ют ся как пря -
мые кон ку рен ты в по ис ке ин вес то ров, рын ков сбы та, в при вле че нии
средств фе де раль но го бюд же та, тру до вых ре сур сов и т.д. При этом
не об хо ди мо от ме тить, что се го дня суб ъ ек ты Фе де ра ции не име ют
еди но го ме ха низ ма оцен ки и сти му ли ро ва ния раз ви тия меж ре ги о -
наль ных эко но ми чес ких свя зей. Ни в на учном, ни в за ко но да тель ном
пла не эта про бле ма не ре ше на, хотя по треб ность ре ги о наль ных пра ви -
тельств в та ком ме ха низ ме остро ощу ща ет ся.
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Внеш ние свя зи – не об хо ди мое и важ ное усло вие со ци аль но-эко -
но ми чес ко го раз ви тия лю бой тер ри то рии. Ни одна ад ми нис тра тив -
но-тер ри то ри аль ная еди ни ца не мо жет се го дня раз ви вать ся в за кры -
том ре жи ме, без ка ко го-либо вза и мо де йствия с дру ги ми, по э то му при н -
ци пы, на прав ле ния, за ко но мер нос ти, усло вия и ме то до ло гия раз ви тия 
внеш них свя зей вы зы ва ют осо бый ин те рес в на учном мире.

С по зи ции раз ви тия внеш них свя зей ре ги о на вы де ля ют сле ду ю -
щие уров ни вза и мо де йствия: меж ду ре ги о ном и стра ной, меж ду ре ги о -
ном и ре ги о ном дру гой стра ны, меж ду ре ги о на ми в пред е лах од ной
стра ны. Чаще все го ис сле до ва ния в об лас ти ре ги о наль ной эко но ми ки
за тра ги ва ют воп ро сы раз ви тия со труд ни чес тва суб ъ ек тов по пер вым
двум на прав ле ни ям, но не ме нее важ ное зна че ние име ют и меж ре ги о -
наль ные свя зи внут ри стра ны в рам ках ин тег ра ци он ных про цес сов.
Как от ме ча ют Ю.Н. Ба же нов и О.В. Под шу вейт, «меж ре ги о наль ное
со труд ни чес тво суб ъ ек тов РФ, рас смат ри ва е мое как вза и мо де йствие
меж ду ре ги о на ми по всем на прав ле ни ям жиз не о бес пе че ния ад ми нис т -
ра тив но-тер ри то ри аль ных еди ниц го су да рства, пред по ла га ет на ли чие 
ме ха низ мов управ ле ния сис те мой внеш них свя зей ре ги о на внут ри
стра ны. Сов ре мен ные про бле мы и за да чи со ци аль но-эко но ми чес ко го
раз ви тия ре ги о нов Рос сии, на ли чие огром ной при гра нич ной тер ри то -
рии, стре ми тель ное раз ви тие про цес сов гло ба ли за ции и ре ги о на ли за -
ции об услов ли ва ют не об хо ди мость сба лан си ро ван но го и це ле со об -
раз но го учас тия ре ги о нов как в меж ду на род ных ин тег ра ци он ных про -
цес сах, так и меж ре ги о наль ных» [1, с. 71].

Активизация ин тег ра ции ре ги о наль ных рын ков бу дет спо со бство -
вать со зда нию еди но го эко но ми чес ко го про стра нства, а зна чит, укре -
пит эко но ми ку стра ны, сде ла ет ее бо лее устой чи вой. Рас ши ре ние сво -
е го при су тствия на рын ках дру гих ре ги о нов и стран, об ъ е ди не ние
уси лий с ре ги о на ми-пар тне ра ми в ре ше нии об щих про блем могут по -
мочь суб ъ ек там Фе де ра ции со хра нить и уве ли чить ва ло вой ре ги о -
наль ный про дукт, улуч шить со ци аль но-эко но ми чес кую си ту а цию.
Учас тни ка ми ин тег ра ци он но го про цес са и за ин те ре со ван ны ми в нем
сто ро на ми вы сту па ют не толь ко фе де раль ные и ре ги о наль ные орга ны
го су да рствен ной влас ти, но и ком мер чес кие струк ту ры, со ци аль ные,
куль тур ные и об ра зо ва тель ные учреж де ния, об щес твен ные орга ни за -
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ции и др. Но не пос ре дствен ную ко ор ди на цию дол жны осу ще ствлять
орга ны го су да рствен ной влас ти, так как не льзя не до о це ни вать то об -
сто я т ельство, что меж ре ги о наль ная ин тег ра ция яв ля ет ся не об хо ди -
мым усло ви ем равномерного развития страны.

Одна ко воп ро сы раз ви тия меж ре ги о наль но го со труд ни чес тва ос -
та ют ся не дос та точ но из учен ны ми и тре бу ют боль ше го вни ма ния. Как 
от ме ча ет В.А. Ку ли гин, «оче вид но, что в на сто я щее вре мя, ког да
в Рос сии про дол жа ет ся глу бо кий сис тем ный кри зис и со хра ня ет ся
эко но ми чес кий спад, в ре ги о нах пре ва ли ру ет тен ден ция к укреп ле -
нию ре ги о наль ной эко но ми ки. Меж ре ги о наль ная же эко но ми чес кая
ин тег ра ция осу ще ствля ет ся сла бо, мед лен но и не пос ле до ва тель но.
Не до о це ни ва ет ся то об сто я т ельство, что эта ин тег ра ция яв ля ет ся важ -
ней шим на прав ле ни ем и усло ви ем укреп ле ния эко но ми ки каж до го ре -
ги о на» [5, с. 61].

Так, на при мер, для мно гих ре ги о нов по-пре жне му ак ту аль на про -
бле ма оцен ки го су да рствен но го воз де йствия на раз ви тие меж ре ги о -
наль но го со труд ни чес тва. Для при ня тия ре ше ний о не об хо ди мос ти
при ме не ния раз лич ных ме ха низ мов и на прав ле ни ях их при ме не ния
нуж на ме то ди ка, по зво ля ю щая про во дить опе ра тив ный ана лиз со сто -
я ния и пер спек тив меж ре ги о наль но го со труд ни чес тва ре ги о на с целью
опре де ле ния на и бо лее пер спек тив ных от рас лей и ре ги о нов-пар тне -
ров. Пред ла га е мые се го дня ме то ди ки оцен ки не на хо дят сво е го прак -
ти чес ко го при ме не ния в де я тель нос ти орга нов влас ти. Во-пер вых,
орга ны ис пол ни тель ной влас ти ре ги о нов не всег да осве дом ле ны об
име ю щих ся на учных раз ра бот ках по дан ным воп ро сам. Во-вто рых,
эти раз ра бот ки чаще все го но сят ис клю чи тель но те о ре ти чес кий ха -
рак тер и не в по лной мере от ве ча ют прак ти чес ким ин те ре сам орга нов
ис пол ни тель ной влас ти.

Нап ри мер, мож но от ме тить, что в со вре мен ной от е чес твен ной ли -
те ра ту ре под хо ды к ха рак те рис ти ке со сто я ния и раз ви тия со труд ни -
чес тва меж ду ре ги о на ми од ной стра ны не одноз нач ны. В те о рии ре ги -
о наль ной эко но ми ки упот реб ля ет ся од но вре мен но не сколь ко по ня -
тий: «меж ре ги о наль ное со труд ни чес тво», «меж ре ги о наль ные свя зи»,
«меж ре ги о наль ное вза и мо де йствие», «меж ре ги о наль ное эко но ми чес -
кое вза и мо де йствие», «меж ре ги о наль ная ин тег ра ция». Ни одно из
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этих по ня тий не име ет еди ной трак тов ки и чет ко го раз гра ни че ния
с дру ги ми. Так, ав то ры учеб ни ка «Ре ги о наль ная эко но ми ка» [6] ис -
поль зу ют тер мин «меж ре ги о наль ные эко но ми чес кие свя зи» и опре де -
ля ют об озна ча е мое им яв ле ние как «сис те му эко но ми чес ких от но ше -
ний и ин те ре сов ре ги о нов, фор ми ру ю щих ся и раз ви ва ю щих ся в про -
цес се функ ци о ни ро ва ния об щес твен но го про из во дства. Эта сис те ма
об услов ле на раз де ле ни ем и спе ци а ли за ци ей тру да, раз ме ще ни ем про -
из во ди тель ных сил и при род но-ге ог ра фи чес ки ми усло ви я ми» (с. 24).
И.Н. Шап кин и его со ав то ры [7] при ме ня ют тер мин «меж ре ги о наль -
ные свя зи» и счи та ют, что меж ре ги о наль ные свя зи – «это сис те ма эко -
но ми чес ких от но ше ний меж ду суб ъ ек та ми, функ ци о ни ру ю щи ми
в ре ги о наль ном хо зя йстве, свя зан ных с про из во дством и об ме ном об ъ -
ек та ми меж ре ги о наль ных свя зей, осу ще ствля е мых в со от ве тствии
с при н ци па ми тер ри то ри аль но го раз де ле ния тру да» (с. 271). В.В. Кли -
ма нов упот реб ля ет тер мин «меж ре ги о наль ное со труд ни чес тво» и ос -
нов ной за да чей меж ре ги о наль но го со труд ни чес тва ука зы ва ет рас ши -
ре ние воз мож нос тей ре ги о наль ных орга нов управ ле ния в уве ли че нии
внут рен не го по тен ци а ла ре ги о нов, со зда ние усло вий для бо лее эф -
фек тив но го ре ше ния ре ги о наль ных про блем в эко но ми чес кой, со ци -
аль ной и по ли ти чес кой сферах.

Изу чив раз лич ные по зи ции уче ных-ре ги о на лис тов по про бле -
мам меж ре ги о наль но го со труд ни чес тва, мож но сде лать вы вод, что
боль ши нство ис сле до ва те лей пред ла га ют рас смат ри вать меж ре ги о -
наль ное со труд ни чес тво ис клю чи тель но как раз ви тие эко но ми чес -
ких вза и мо от но ше ний меж ду ре ги о на ми. Вмес те с тем с точ ки зре -
ния го су да рствен но го ре гу ли ро ва ния дан ной сфе ры это яв ле ние го -
раз до шире, оно вклю ча ет в себя и та кие не ма ло важ ные на прав ле -
ния, как со труд ни чес тво в со ци аль ной, гу ма ни тар ной и дру гих об -
лас тях. Та ким об ра зом, це ле со об раз но трак то вать меж ре ги о наль ное
со труд ни чес тво как всес то рон нее вза и мо де йствие меж ду ре ги о на ми
внут ри гра ниц од ной стра ны, а меж ре ги о наль ное эко но ми чес кое со -
труд ни чес тво – как одно из основ ных на прав ле ний меж ре ги о наль но -
го со труд ни чес тва (рис. 1).

Тра ди ци он но в ка чес тве ин ди ка то ров раз ви тия меж ре ги о наль но го 
со труд ни чес тва орга на ми ис пол ни тель ной влас ти суб ъ ек тов Фе де ра -
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ции ис поль зу ют ся ко ли чес тво де йству ю щих со гла ше ний с ре ги о на -
ми-пар тне ра ми, яв ля ю щих ся основ ным инстру мен том раз ви тия вза и -
мо де йствия, и об ъ ем то ва ро о бо ро та с ре ги о на ми. В от дель ных слу ча -
ях до пол ни тель но в ка чес тве ин ди ка то ра ис поль зу ет ся ко ли чес тво ре -
а ли зу е мых меж ре ги о наль ных эко но ми чес ких про ек тов. Дан ные по ка -
за те ли не по зво ля ют оце нить уро вень меж ре ги о наль но го со труд ни -
чес тва дос та точ но по лно. Объем то ва ро о бо ро та не всег да от ра жа ет
уро вень сло жив ших ся меж ду ре ги о на ми от но ше ний, а не ко то рые со -
гла ше ния о со труд ни чес тве де йству ют еще с 1990-х го дов и но сят ра -
моч ный ха рак тер без ука за ния на прав ле ний раз ви тия вза и мо де йствия
и со от ве тству ю щих ме роп ри я тий.

Гос ком ста том в рам ках про ек та ТАСИС были пред ло же ны про -
блем но-со дер жа тель ные бло ки для про ве де ния оцен ки со сто я ния
и пер спек тив раз ви тия сло жив ших ся меж ду ре ги о на ми свя зей: эко но -
ми чес кий по тен ци ал; ре фор ми ро ва ние эко но ми ки; ин вес ти ци он ный
по тен ци ал; про из во дствен ная ак тив ность; внеш не э ко но ми чес кая де -
я тель ность; ры нок жилья; уро вень и ка чес тво жиз ни; на учно-тех ни -
чес кий по тен ци ал; де мог ра фи чес кая си ту а ция; тру до вой по тен ци ал
и ры нок тру да; эко ло гия; бюд жет ная си ту а ция; меж бюд жет ные
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от но ше ния; фи нан сы пред при я тий, орга ни за ций и на се ле ния. Каж -

дый блок со дер жал свои по ка за те ли раз ви тия меж ре ги о наль но го со -

труд ни чес тва.
П.И. Бу рак и его со ав торы [2] пред ла га ют ис поль зо вать для оцен -

ки меж ре ги о наль ных свя зей сле ду ю щие по ка за те ли:

• об ъ ем вы во за по тре би те льских то ва ров и про дук ции про из во д -
ствен но-тех ни чес ко го на зна че ния в сто и мос тном и на ту раль -
ном вы ра же нии по фе де раль ным окру гам и по суб ъ ек там РФ;

• об ъ ем вво за по тре би те льских то ва ров и про дук ции про из во д -
ствен но-тех ни чес ко го на зна че ния в сто и мос тном и на ту раль -
ном вы ра же нии по фе де раль ным окру гам и по суб ъ ек там РФ;

• саль до вво за-вы во за в це лом и по от дель ным то ва рам;

• со от но ше ние вы во за и вво за по всем про до в ольствен ным, не -
про до в ольствен ным то ва рам и по про дук ции про из во дствен -
но-тех ни чес ко го на зна че ния по РФ в це лом, по фе де раль ным
окру гам и по суб ъ ек там РФ;

• ко ли чес тво тор го вых до мов, пред ста ви тельств тор го во-про -
мыш лен ных цен тров, вы ста воч ных цен тров и дру гих об ъ ек тов
ин фрас трук ту ры суб ъ ек тов РФ, рас по ло жен ных на тер ри то рии
дру гих суб ъ ек тов РФ (в том чис ле: ко ли чес тво склад ских по ме -
ще ний, при хо дя щих ся на 1 кв. м тор го вой пло ща ди; ко ли чес тво 
вы ста воч ных пло ща дей на 1000 жи те лей);

• об ъ ем ин вес ти ций в ре ги о не, по сту пив ших из дру гих ре ги о нов,
в про цен тах к об ще му об ъ е му ин вес ти ций;

• об ъ ем фи нан со вой по мо щи одних ре ги о нов дру гим в виде
кре ди тов и т.п. (в том чис ле плот ность бан ков ской сети на
100 тыс. чел.);

• ко ли чес тво жилья и об ъ ек тов со цку льтбы та, по стро ен ных стро и -
тель ны ми орга ни за ци я ми од но го суб ъ ек та РФ в дру гих суб ъ ек -
тах, в про цен тах к об ще му об ъ е му вво да жилья;

• ко ли чес тво ТБО, вы во зи мых на тер ри то рию со пре дель ных (или 
дру гих) суб ъ ек тов РФ и там пе ре ра ба ты ва е мых;

• чис лен ность ино го род ней ра бо чей силы, при вле ка е мой в эко -
но ми ку ре ги о на;

• чис ло ту рис тов, при бы ва ю щих из дру гих ре ги о нов РФ;
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• чис ло ино го род них сту ден тов, об уча ю щих ся в вы сших и сред -
них спе ци аль ных учеб ных за ве де ни ях ре ги о на.

Е.А. Ко ло ди на [4] для оцен ки меж ре ги о наль ных эко но ми чес ких
сис тем пред ла га ет ис поль зо вать та кие кри те рии:

• на ли чие од но го или не сколь ких меж ре ги о наль ных клас те ров,
кон ку рен тос по соб ных на внеш нем рын ке;

• вы со кая кон цен тра ция экс пор та в пред е лах меж ре ги о наль ной
ге ог ра фи чес кой пло щад ки;

• плот ность фи нан со вых, ин фор ма ци он ных, то вар ных и миг ра -
ци он ных по то ков внут ри пло щад ки;

• на ли чие сис те мо об ра зу ю ще го фак то ра, опре де ля ю ще го стра те -
гию раз ви тия меж ре ги о наль ной эко но ми чес кой пло щад ки;

• на ли чие раз ви той меж ре ги о наль ной ин фрас трук ту ры;

• раз ме ще ние штаб-квар тир круп ных ком па ний на тер ри то рии
меж ре ги о наль ной пло щад ки;

• су щес тво ва ние меж ре ги о наль ных пред при ни ма те льских ин -
сти ту тов и ин сти ту тов граж дан ско го об щес тва;

• ре а ли за ция меж ре ги о наль ных ин фрас трук тур ных про ек тов.

Пред став лен ные выше сис те мы по ка за те лей по зво ля ют мно гос то -
рон не оце нить со сто я ние ин фрас трук ту ры меж ре ги о наль но го со труд -
ни чес тва, а так же по тен ци ал раз ви тия эко но ми чес ких свя зей ре ги о на.
Одна ко у дан ных сис тем есть об щие не дос тат ки в пла не их прак ти чес -
ко го при ме не ния орга на ми ис пол ни тель ной влас ти ре ги о на с целью
при ня тия управ лен чес ких ре ше ний. Во-пер вых, они дают воз мож -
ность оце нить со сто я ние ин фрас трук ту ры меж ре ги о наль но го со труд -
ни чес тва ре ги о на, но не по зво ля ют от сле жи вать ее те ку щие из ме не -
ния в ко рот кие вре мен ные ин тер ва лы, что мо жет ме шать сво ев ре мен -
но му при ня тию управ лен чес ких ре ше ний. Во-вто рых, эти сис те мы
по ка за те лей не по зво ля ют про вес ти всес то рон ний ана лиз со труд ни -
чес тва меж ду дву мя от дель но взя ты ми ре ги о на ми. В-треть их, дан ные
сис те мы не от ра жа ют уро вень раз ви тия со труд ни чес тва во вне э ко но -
ми чес ких сфе рах.

Вмес те с тем, как мы уже уста но ви ли, меж ре ги о наль ное со труд -
ни чес тво ре ги о на – ши ро кая сфе ра, под вер га е мая воз де йствию со сто -
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ро ны го су да рствен ных ис пол ни тель ных орга нов. Здесь за де йство ва -
но боль шое ко ли чес тво ис пол ни те лей, ре а ли зу ют ся мно го об раз ные
цели и за да чи, при ме ня ют ся раз лич ные тех но ло гии. По э то му оце ни -
вать уро вень раз ви тия меж ре ги о наль ных свя зей ис клю чи тель но по
эко но ми чес кой со став ля ю щей не це ле со об раз но.

Администрации Ки ров ской об лас ти для прак ти чес ко го при ме не -
ния была нуж на сис те ма, по зво ля ю щая оце ни вать не толь ко со сто я -
ние ин фрас трук ту ры меж ре ги о наль но го со труд ни чес тва, но и его опе -
ра тив ное со сто я ние, а так же пер спек тив ные на прав ле ния раз ви тия
свя зей меж ду ре ги о на ми. С уче том опре де лен ных форм меж ре ги о -
наль но го со труд ни чес тва сис те ма оцен ки дол жна вклю чать сле ду ю -
щие со став ля ю щие:

• эко но ми чес кую. При рас че те эко но ми чес кой по льзы сле ду ет
ис хо дить из при нци па на и боль шей вы год нос ти всех меж ре ги о -
наль ных со гла ше ний и про ек тов в сфе рах тор гов ли, пред при ни -
ма т ельства, со зда ния ра бо чих мест;

• ин вес ти ци он ную. Не об хо ди ма оцен ка рос та об ъ е ма ин вес ти ций 
и ин но ва ций, при вле ка е мых в на и бо лее пер спек тив ные от рас ли 
и про ек ты;

• эко ло ги чес кую. Тре бу ет ся учи ты вать вли я ние ре а ли за ции меж -
ре ги о наль ных ме роп ри я тий и про ек тов на со сто я ние при род -
ных ре сур сов и жи вот но го мира в ре ги о нах-пар тне рах;

• со ци аль ную. Дол жны быть от ра же ны ре зуль та ты со труд ни чес т -
ва, по зво ля ю щие улуч шить ка чес тво жиз ни на се ле ния ре ги о -
нов-пар тне ров;

• гу ма ни тар ную. Не об хо ди мо от ра зить ре зуль та ты со труд ни чес т -
ва, спо со бству ю щие со хра не нию куль тур но го, на ци о наль но го
и ис то ри чес ко го опы та тер ри то рий при их вза и мо де йствии;

• ком му ни ка ци он ную. Оце ни ва ют ся от кры тость ин фор ма ции для
осве ще ния в СМИ, ин тер нет-ре сур сах и дос туп ность учас тия
в ис пол не нии по ка за те лей всех со став ля ю щих оцен ки для всех
за ин те ре со ван ных лиц.

Пред ло же но ис поль зо вать ба лльную шка лу оце нок по каж до му на -
прав ле нию ра бо ты с уче том сло жив ше го ся опы та раз ви тия меж ре ги о -
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наль но го со труд ни чес тва. Обоб щен ные ин дек сы рас счи ты ва ют ся для
каж дой от рас ли и каж до го ре ги о на-пар тне ра. Свод ный ин декс раз ви тия 
меж ре ги о наль но го со труд ни чес тва дает воз мож ность срав ни вать об -
щие уров ни со труд ни чес тва на от дель ных вре мен ных от рез ках.

Та кая сис те ма по ка за те лей, пред став лен ных в виде таб лиц, по зво -
ля ет от чет ли во ви деть, ка ков уро вень раз ви тия вза и мо де йствия с каж -
дым ре ги о ном по всем от рас лям. Так же дан ная сис те ма, в от ли чие от
пред ло жен ных ра нее, дает воз мож ность оце ни вать со сто я ние меж ре -
ги о наль но го со труд ни чес тва в ко рот кие пе ри о ды го су да рствен но го
воз де йствия (по ито гам за квар тал, по лу го дие, год), а это су щес твен но 
упро ща ет ра бо ту ре ги о наль ных орга нов влас ти в пла не при ня тия опе -
ра тив ных управ лен чес ких ре ше ний.

На осно ве пред ло жен ной ме то ди ки про а на ли зи ро ва но всес то рон -
нее со труд ни чес тво Ки ров ской об лас ти с ре ги о на ми Рос сии, с ко то -
ры ми у об лас ти под пи са ны со гла ше ния (по ито гам 2013 г. – с 31 суб ъ -
ек том Фе де ра ции). В ходе оцен ки были ис поль зо ва ны сле ду ю щие по -
ка за те ли меж ре ги о наль но го со труд ни чес тва с опре де лен ной шка лой
оцен ки:

1) дата под пи са ния меж ре ги о наль но го со гла ше ния о со труд ни чес т -
ве. От нее на пря мую за ви сит ка чес тво на пол не ния до ку мен та. Так, со -
гла ше ния, под пи сан ные в пе ри од до 1999 г., име ют ра моч ный ха рак -
тер на пол не ния, тог да как со гла ше ния, под пи сан ные в бо лее по зднее
вре мя, вклю ча ют раз вер ну тый пе ре чень на прав ле ний раз ви тия вза и мо -
де йствия. Сог ла ше ния, под пи сан ные в пе ри од по сле 2005 г., охва ты -
ва ют боль ше сто рон и яв ля ют ся на и бо лее ак ту а ли зи ро ван ны ми. Шка -
ла оцен ки: дата под пи са ния с 1995 по 1999 г. – 1 балл, с 2000 по 2004 г. – 
3 бал ла, по сле 2005 г. – 5 бал лов;

2) на ли чие про то ко ла (пла на) ме роп ри я тий по ре а ли за ции ба зо вых 
со гла ше ний. Прак ти ка по ка зы ва ет, что на и бо лее эф фек тив но вы пол -
ня ют ся те меж ре ги о наль ные со гла ше ния о со труд ни чес тве, в рам ках
ко то рых под пи са ны про то ко лы (пла ны) ме роп ри я тий по их ре а ли за -
ции, от ра жа ю щие кон крет ные ме роп ри я тия по раз ви тию со труд ни -
чес тва на сред нес роч ную пер спек ти ву. Шка ла оцен ки: на ли чие де й -
ству ю щей ре дак ции со от ве тству ю ще го до ку мен та – 5 бал лов, от су т -
ствие до ку мен тов – 0 бал лов;
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3) на ли чие от рас ле вых и меж му ни ци паль ных со гла ше ний, за клю -
чен ных в раз ви тие ба зо во го со гла ше ния;

4) на ли чие до го во ров меж ду му ни ци паль ны ми об ра зо ва ни я ми
суб ъ ек тов РФ, за клю чен ных в раз ви тие ба зо во го со гла ше ния. Шка ла
оцен ки по дан но му и пред ы ду ще му пун ктам: по 1 бал лу за каж дое со -
гла ше ние;

5) то ва ро о бо рот с ре ги о на ми. Ко ли чес тво бал лов опре де ля ет ся
мес том ре ги о на по сум ме то ва ро о бо ро та с Ки ров ской об лас тью: 1–6-е
мес та – 5 бал лов; 7–12-е мес та – 4 бал ла; 13–18-е мес та – 3 бал ла;
19–24-е мес та – 2 бал ла; 25-е мес то и ниже – 1 балл;

6) со вмес тные ме роп ри я тия меж ре ги о наль но го ха рак те ра: ви зи ты
де ле га ций, де ло вые мис сии, Дни Ки ров ской об лас ти на тер ри то ри ях
дру гих суб ъ ек тов РФ – учас тни ков со труд ни чес тва. Шка ла оцен -
ки: ме роп ри я тия не про во ди лись – 0 бал лов; про во ди лись раз овые ме -
роп ри я тия – 3 бал ла; на ла же но ак тив ное со труд ни чес тво – 5 бал лов;

7) ре а ли за ция со вмес тных с Ки ров ской об лас тью ин но ва ци он ных
и ин вес ти ци он ных про ек тов;

8) ре а ли за ция со вмес тных про ек тов про мыш лен ной ко о пе ра ции.
Шка ла оцен ки по дан но му и пред ы ду ще му пун ктам: на ли чие со вмес т -
ных про ек тов – 5 бал лов, от су тствие – 0 бал лов;

9) осу ще ствле ние со труд ни чес тва (со вмес тные ме роп ри я тия, про -
ек ты) в сле ду ю щих сфе рах: пред при ни ма т ельство, вы ста воч но-яр ма -
роч ная де я тель ность, охра на окру жа ю щей сре ды, здра во ох ра не ние,
со ци аль ная за щи та и за ня тость на се ле ния, об ра зо ва ние, мо ло деж ная
по ли ти ка, куль ту ра и ис ку сство, ту ризм, физ куль ту ра и спорт. Шка ла
оцен ки: со труд ни чес тво в от рас ли не осу ще ствля лось – 0 бал лов; про -
во ди лись раз овые ме роп ри я тия – 1 балл; про во ди лись пе ри о ди чес кие
ме роп ри я тия – 2 бал ла; осу ще ствля лось ак тив ное со труд ни чес тво –
3 бал ла.

Ито го вый ин декс раз ви тия меж ре ги о наль но го со труд ни чес тва
рас счи ты вал ся по каж до му ре ги о ну с ис поль зо ва ни ем сле ду ю щей
шка лы оцен ки: до 10 бал лов – низ кий уро вень со труд ни чес тва; от 11
до 25 бал лов – сред ний уро вень со труд ни чес тва; свы ше 26 бал лов –
вы со кий уро вень со труд ни чес тва.
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Анализ по ка зал, что в 2013 г. эф фек тив нее все го со гла ше ния вы -

пол ня лись по сле ду ю щим на прав ле ни ям (в по ряд ке убы ва ния): куль -

ту ра и ту ризм, мо ло деж ная по ли ти ка, об ра зо ва ние, охра на окру жа ю -

щей сре ды, спорт. Свод ный ин декс раз ви тия меж ре ги о наль но го со -

труд ни чес тва Ки ров ской об лас ти с суб ъ ек та ми РФ, с ко то ры ми у об -

лас ти за клю че ны со гла ше ния о со труд ни чес тве, по ито гам 2013 г. со -

ста вил 597 бал лов.
По лу чен ные дан ные были пред став ле ны орга нам ис пол ни тель ной 

влас ти Ки ров ской об лас ти. На осно ва нии этих дан ных при пла ни ро ва -

нии ра бо ты об лас тно го пра ви т ельства по раз ви тию меж ре ги о наль но -

го со труд ни чес тва на 2014 г. были вы бра ны на и бо лее пер спек тив ные

ре ги о ны-пар тне ры, ак ти ви за ция вза и мо де йствия с ко то ры ми на и бо -

лее це ле со об раз на:

• Мос ква и Пе рмский край как ре ги о ны, ха рак те ри зу ю щи е ся вы -
со ким уров нем ре а ли за ции со гла ше ний, и на и бо лее пер спек -
тив ные пар тне ры по ко ли чес тву на прав ле ний вза и мо де йствия;

• Рес пуб ли ка Баш кор тос тан, Чу ваш ская Рес пуб ли ка и Са мар -
ская об ласть. Вы бор этих суб ъ ек тов РФ был об услов лен тем,
что при сред нем уров не ре а ли за ции со гла ше ний они име ли
мак си маль ный по тен ци ал по ко ли чес тву на прав ле ний со труд -
ни чес тва.

Так же был сде лан вы вод, что не об хо ди мо до пол ни тель но сти му -
ли ро вать рас ши ре ние со труд ни чес тва по эко но ми чес ким (пред при ни -
ма т ельство, вы ста воч ная де я тель ность) и со ци аль ным (здра во ох ра не -
ние) на прав ле ни ям.

По ито гам про ве де ния ме роп ри я тий пра ви т ельства Ки ров ской об -

лас ти по ак ти ви за ции меж ре ги о наль ной ин тег ра ции, за пла ни ро ван -

ных на 2014 г., сделана по втор ная оцен ка уров ня ре а ли за ции со гла ше -

ний о со труд ни чес тве. Анализ со труд ни чес тва за 2014 г. по ка зал, что

ак тив но ре а ли зо вы ва лось де вять со гла ше ний, сред ний уро вень ре а ли -

за ции от ме чен для 16 со гла ше ний, низ кий – для шес ти (рис. 2). Ак -

тивнее все го со гла ше ния вы пол ня лись по сле ду ю щим на прав ле ни -

ям (в по ряд ке убы ва ния): куль ту ра и ту ризм, вы ста воч но-яр ма роч ная
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де я тель ность, ма лое и сред нее пред при ни ма т ельство, здра во ох ра не -
ние, об ра зо ва ние, мо ло деж ная по ли ти ка.

Изме не ние уров ня со труд ни чес тва меж ду Ки ров ской об лас тью
и ре ги о на ми-пар тне ра ми в 2014 г. по срав не нию с 2013 г. от ра же но
в таб ли це. Вид но, что в те че ние 2014 г. зна чи тель но по вы сил ся уро -
вень вза и мо де йствия с Рес пуб ли кой Баш кор тос тан, Са мар ской об лас -
тью, Мос квой, Пе рмским кра ем, Тю мен ской об лас тью. Кро ме того,
в ре зуль та те про ве ден ных ме роп ри я тий на блю дал ся об щий рост ин -
тен сив нос ти меж ре ги о наль но го со труд ни чес тва Ки ров ской об лас ти.
Свод ный ин декс раз ви тия меж ре ги о наль но го со труд ни чес тва Ки ров -
ской об лас ти с ре ги о на ми-пар тне ра ми по срав не нию с 2013 г. вы рос
на 30 еди ниц и со ста вил 627 бал лов.

Вмес те с тем ана лиз по ка зал, что су щес твен но сни зил ся уро вень
со труд ни чес тва с Мур ман ской (умень ше ние тор го во го об оро та, со -
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кра ще ние со труд ни чес тва в сфе рах спор та, куль ту ры и ту риз ма, об ра -
зо ва ния), Архангельской (умень ше ние то ва ро о бо ро та, со кра ще ние
со труд ни чес тва в сфе рах ма ло го и сред не го пред при ни ма т ельства,
спор та) и Нов го род ской (умень ше ние то ва ро о бо ро та, со кра ще ние со -
труд ни чес тва в сфе рах мо ло деж ной по ли ти ки, куль ту ры и ту риз ма,
об ра зо ва ния) об лас тя ми. Мож но сде лать вы вод о не об хо ди мос ти сти -
му ли ро ва ния со труд ни чес тва по дан ным на прав ле ни ям в бли жай шей
пер спек ти ве.
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Изме не ние уров ня со труд ни чес тва меж ду Ки ров ской об лас тью
и ре ги о на ми-пар тне ра ми в 2014 г. по срав не нию с 2013 г.

Ре ги он-пар тнер Балл Рей тинг Ре ги он-пар тнер Балл Рей тинг

Архангельская обл. ↓ 6 ↓ Сред ний Рес пуб ли ка Баш кор тос тан ↑ 17 ↑ Вы со кий

Во ло год ская обл. ↓ 1 Сред ний Рес пуб ли ка Коми ↑ 3 Вы со кий

г. Мос ква ↑ 7 Вы со кий Рес пуб ли ка Ма рий Эл ↑ 2 Вы со кий

г. Санкт-Пе тер бург – Вы со кий Рес пуб ли ка Мор до вия ↑ 2 Сред ний

Ива нов ская обл. ↓ 1 Низ кий Рес пуб ли ка Та тар стан ↑ 4 Вы со кий

Ке ме ров ская обл. ↓ 1 Низ кий Са мар ская обл. ↑ 8 Сред ний

Кос тром ская обл. – Сред ний Свер длов ская обл. ↑ 4 Сред ний

Крас но дар ский край ↑ 3 Сред ний Ту льская обл. ↓ 1 Низ кий

Ле нин град ская обл. ↑ 3 ↑ Сред ний Тю мен ская обл. ↑ 6 ↑ Сред ний

Мур ман ская обл. ↓ 8 ↓ Низ кий Удму ртская Рес пуб ли ка – Вы со кий

Ни же го род ская обл. ↑ 3 Вы со кий Улья нов ская обл. – Сред ний

Нов го род ская обл. ↓ 5 ↓ Низ кий Че ля бин ская обл. ↑ 1 Сред ний

Омская обл. ↑ 3 ↑ Сред ний Чу ваш ская Рес пуб ли ка ↑ 5 Сред ний

Орен бу ргская обл. ↑ 3 ↑ Сред ний Яма ло-Не нец кий АО ↓ 1 Низ кий

Пен зен ская обл. ↓ 2 Сред ний Ярос лав ская обл. ↓ 2 Сред ний

Пе рмский край ↑ 6 Вы со кий



Сис те ма оцен ки уров ня ре а ли за ции со гла ше ний с ре ги о на ми-пар т -
не ра ми была рас смот ре на на за се да нии Ко ор ди на ци он но го со ве та по
раз ви тию меж ре ги о наль но го со труд ни чес тва Ки ров ской об лас ти
при гу бер на то ре об лас ти в фев ра ле 2014 г. Она по лу чи ла одоб ре ние
чле нов со ве та и пред ло же на к внед ре нию в ра бо ту орга нов ис пол ни -
тель ной влас ти ре ги о на.

В на сто я щее вре мя дан ная ме то ди ка оцен ки го су да рствен но го
воз де йствия на раз ви тие меж ре ги о наль но го со труд ни чес тва ис поль -
зу ет ся пра ви т ельством Ки ров ской об лас ти для ана ли за ее со труд ни -
чес тва с ре ги о на ми РФ, с ко то ры ми за клю че ны со гла ше ния, для оцен -
ки пер спек тив со труд ни чес тва при опре де ле нии но вых ре ги о нов-пар т -
не ров в ходе под го тов ки про ек тов со гла ше ний о со труд ни чес тве,
а так же при оцен ке не об хо ди мос ти фи нан си ро ва ния меж ре ги о наль -
ных ме роп ри я тий пра ви т ельства об лас ти.

Сле ду ет от ме тить, что пред ло жен ная ме то ди ка ком плек сно го ана -
ли за меж ре ги о наль но го со труд ни чес тва ре ги о на в це лях опти ми за ции 
его го су да рствен но го ре гу ли ро ва ния ори ен ти ро ва на на по треб нос ти
ре ги о наль ных орга нов влас ти. С этой точ ки зре ния дан ная ме то ди ка
име ет ряд пре и му ществ в срав не нии с су щес тву ю щи ми. Во-пер вых,
она по зво ля ет оце ни вать со сто я ние меж ре ги о наль но го со труд ни чес т -
ва в ко рот кие пе ри о ды го су да рствен но го воз де йствия (по ито гам за
квар тал, по лу го дие, год). Это, как уже от ме ча лось, удоб но при ис -
поль зо ва нии ме то ди ки ре ги о наль ны ми орга на ми влас ти для оцен ки
со труд ни чес тва при при ня тии опе ра тив ных управ лен чес ких ре ше -
ний, при по ста нов ке за дач на сле ду ю щий пла ни ру е мый пе ри од.
Во-вто рых, дан ная ме то ди ка по зво ля ет оце нить уро вень со труд ни чес т ва
меж ду дву мя от дель но взя ты ми ре ги о на ми. В-треть их, она от ра жа ет
уро вень раз ви тия со труд ни чес тва во вне э ко но ми чес ких сфе рах.

Про цесс при ня тия управ лен чес ких ре ше ний в рам ках го су да р -
ствен но го ре гу ли ро ва ния раз ви тия меж ре ги о наль но го со труд ни чес т -
ва суб ъ ек та РФ с ис поль зо ва ни ем пред ла га е мой ме то ди ки по ка зан
на рис. 3.

С уче том того, что боль ши нство ре ги о нов име ют сла бо раз ви тую
ин фрас трук ту ру меж ре ги о наль но го со труд ни чес тва, а ста тис ти чес -
кие дан ные по то ва ро о бо ро ту в ре ги о наль ном раз ре зе пуб ли ку ют ся со 
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зна чи тель ной за дер жкой, пред ло жен ная сис те ма оцен ки мо жет на й ти
ши ро кое при ме не ние в ра бо те ре ги о наль ных орга нов влас ти. Исполь -
зо ва ние ре зуль та тов про ве ден но го ис сле до ва ния ре ги о наль ны ми
орга на ми управ ле ния бу дет спо со бство вать по вы ше нию ка чес тва го -
су да рствен но го ре гу ли ро ва ния меж ре ги о наль но го со труд ни чес тва.
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METHODOLOGY FOR ASSESSING THE INTERREGIONAL
COOPERATION OF A RUSSIAN FEDERAL SUBJECT

The article presents a methodology for assessing the development level
of interregional cooperation of a particular region within the borders of one
country, which aims at optimizing the management decision-making process. We
propose a new assessment system that allows evaluating not only the state of
inter regional cooperation but also the prospects for development of relations bet -
ween regions. Considering the example of the Kirov Oblast regional execu ti -
ve authorities, we conclude that should these authorities use the research results,
it will quali tatively improve the state regulation of interregional coope ration.
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ЭКОЛОГО-ЭКОНОМИЧЕСКИЕ МОДЕЛИ

В МИНЕРАЛЬНО-СЫРЬЕВОМ СЕКТОРЕ РОССИИ

В статье ана ли зи ру ют ся уро вень раз ви тия ин сти ту та го су да р ст -
вен но-час тно го пар тне рства (ГЧП) в ми не раль но-сырь е вом ком плек се
Рос сии и ме ха низ мы пар тне рства, в рам ках ко то ро го го су да рство на ма -
ло ос во ен ной тер ри то рии за счет средств Инвес ти ци он но го фон да РФ
ока зы ва ет по мощь ин вес то ру не толь ко в со зда нии ин фрас трук ту ры, но
и в ре а ли за ции час ти не об хо ди мых при ро до ох ран ных ме роп ри я тий. Для
ана ли за свойств та ко го ме ха низ ма пар тне рства ав то ры стро ят эко но -
ми ко-ма те ма ти чес кий инстру мен та рий, по зво ля ю щий эф фек тив но раз -
де лить за тра ты меж ду го су да рством и час тным ин вес то ром в ходе
осво е ния ми не раль но-сырь е вой базы. Инстру мен та рий пред став ля ет со -
бой ком би на цию за да чи це ло чис лен но го ма те ма ти чес ко го про грам ми ро -
ва ния и на бо ра про гноз ных мо де лей, опи сы ва ю щих про цес сы функ ци о ни -
ро ва ния ре сур сной тер ри то рии. Ме то ди ка его ис поль зо ва ния де мо н -
стри ру ет ся на при ме ре За бай калья, для ко то ро го стро ит ся про грам ма
осво е ния груп пы мес то рож де ний по ли ме тал лов с ис поль зо ва ни ем ме ха -
низ ма ГЧП и про во дит ся ана лиз чу встви тель нос ти ре ше ния к из ме не нию
основ ных па ра мет ров пар тне рства. Ре зуль та ты чис лен ных экс пе ри мен -
тов под твер жда ют ра ци о наль ность при ме не ния та ко го ме ха низ ма в ус -
ло ви ях ма ло ос во ен ной тер ри то рии. Они по ка зы ва ют, что по ми мо вы ве -
рен но го под хо да к опре де ле нию кон крет но го раз ме ра по мо щи в ре а ли за -
ции ин фрас трук тур ных и эко ло ги чес ких про ек тов важ ную роль иг ра -
ет учет транс акцио нных из дер жек, уро вень и струк ту ра ко то рых вли я -
ют на по ка за те ли эф фек тив нос ти не толь ко час тно го ин вес то ра, но
и го су да рства.

195

ЭКОЛОГО-ЭКОНОМИЧЕСКИЕ ПРОБЛЕМЫ
РЕГИОНАЛЬНОГО РАЗВИТИЯ



Клю че вые сло ва: ме ха низм пар тне рства, за да ча це ло чис лен но го ма -

те ма ти чес ко го про грам ми ро ва ния, про грам ма осво е ния ми не раль но-сырь е -

вой базы, За бай ка льский край

Одной из основ ных про блем в осво е нии при род ных ре сур сов на
боль ши нстве ма ло ос во ен ных тер ри то рий Вос то ка Рос сии яв ля ет ся
раз ра бот ка ме ха низ ма со гла со ва ния дол гос роч ных ин те ре сов го су да р -
ства и час тно го ин вес то ра. Та кой ме ха низм дол жен об ес пе чить ин вес -
ти ци он ную при вле ка тель ность ре а ли зу е мо го проекта, бюд жет ные по -
ступ ле ния и со блю де ние эко ло ги чес ких огра ни че ний в про цес се со -
ци аль но-эко но ми чес ко го раз ви тия тер ри то рии.

Ме ха низм го су да рствен но-час тно го пар тне рства (ГЧП) в мире
ши ро ко ис поль зу ет ся и яв ля ет ся эф фек тив ным инстру мен том дос ти -
же ния ком про мис са ин те ре сов в раз лич ных сфе рах эко но ми ки. Ми ро -
вой опыт де мо нстри ру ет успеш ность при ме не ния ме ха низ ма ГЧП
пре жде все го для со зда ния но вой и под дер жа ния су щес тву ю щей ин -
фрас трук ту ры об щес твен но го сек то ра. В ми не раль но-сырь е вом ком п -
лек се та кое пар тне рство по зво ля ет су щес твен но рас ши рить ис точ ни -
ки фи нан си ро ва ния про ек тов, за ин те ре со вать не дро поль зо ва те лей
в ос во е нии но вых мес то рож де ний в труд но дос туп ных ра йо нах.

В Рос сии по ло же ние дел с раз ви ти ем ГЧП в ми не раль но-сырь е вом 
ком плек се сле ду ет при знать не удов лет во ри тель ным. Так, ха рак тер -
ной здесь яв ля ет ся си ту а ция, ког да ин вес тор не мо жет ре а ли зо вать ин -
вес ти ци он ный про ект, по сколь ку для это го нет не об хо ди мой ин фра -
с трук ту ры, а го су да рство не хо чет вкла ды вать день ги в ин фрас трук -
ту ру, пока нет уве рен нос ти в том, что она бу дет за гру же на. Прак ти -
чес кие при ме ры ре ше ния этой про бле мы в рос сий ских усло ви ях огра -
ни чи ва ют ся про ек та ми со зда ния про из во дствен ной ин фрас трук ту ры
с ис поль зо ва ни ем средств Инвес ти ци он но го фон да РФ (см., на при -
мер, ра бо ты [8; 14]). Это го во рит о не об хо ди мос ти раз ра бот ки ме ха -
низ ма пар тне рства, об ес пе чи ва ю ще го эф фек тив ность в дол гос роч ном 
пла не не толь ко час тным ин вес то рам, но и го су да рству, ста вя ще му
пе ред со бой за да чу стра те ги чес ко го управ ле ния ми не раль но-сырь е -
вым ком плек сом [7].
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Ка ко ва дол жна быть мо дель ГЧП, за ло жен ная в осно ву про грам -
мы осво е ния при род ных ре сур сов на ма ло ос во ен ной тер ри то рии?
Име ю щий ся прак ти чес кий опыт го во рит о том, что ис поль зо ва ние ме -
ха низ мов пар тне рства ав то ма ти чес ки не га ран ти ру ет по ло жи тель но го 
ре зуль та та даже на сред нес роч ных вре мен ных го ри зон тах. А если
речь идет о дол гос роч ном го ри зон те и устой чи вом раз ви тии, то, во об -
ще го во ря, ну жен спе ци аль ный эко но ми ко-ма те ма ти чес кий инстру -
мен та рий для фор ми ро ва ния ме ха низ ма пар тне рства и по стро е ния на
его осно ве про грам мы осво е ния, а так же для ана ли за свойств ожи да е -
мой тра ек то рии раз ви тия тер ри то рии с точ ки зре ния об ес пе че ния ком -
про мис са эко ло ги чес ких и эко но ми чес ких ин те ре сов.

В на сто я щей ра бо те сде ла на по пыт ка ис сле до вать эти про бле мы
с по мощью эко но ми ко-ма те ма ти чес ко го мо де ли ро ва ния, ис поль зо вав 
для ана ли за ма те ри а лы по За бай ка льско му краю.

КОНЦЕПЦИЯ ЭКОЛОГО-ЭКОНОМИЧЕСКОГО
МЕХАНИЗМА ГОСУДАРСТВЕННО-ЧАСТНОГО

ПАРТНЕРСТВА

В про ек те го су да рствен но-час тно го пар тне рства, ре а ли зу е мом
в ус ло ви ях ма ло ос во ен ной сырь е вой тер ри то рии, по мощь го су да р -
ства на прав ле на в основ ном на устра не ние про блем в ин фрас трук ту -
ре (до ро ги, элек тро снаб же ние и т.д.), по сколь ку эко но ми ка про ек та
час тно го ин вес то ра не всег да вы дер жи ва ет до пол ни тель ные за тра ты,
свя зан ные с об устро йством тер ри то рии. При этом раз ви тие го су да р -
ством ин фрас трук ту ры спо со бству ет при вле че нию в бу ду щем ин вес -
ти ций и мо жет со де йство вать вы пол не нию раз лич ных ре ги о наль ных
про грамм. Одна ко вы го ды для раз ных учас тни ков та ко го пар тне рства
мо гут быть не рав но цен ны ми: за час тую не га тив ные эко ло ги чес кие по -
сле дствия от внед ре ния в при род но-ре сур сный сек тор пе ре кры ва ют
ожи да е мые со ци аль но-эко но ми чес кие вы го ды. Здесь не об хо дим ком -
про мисс эко но ми чес ких и эко ло ги чес ких ин те ре сов, ста би ли зи ру ю -
щий та кое пар тне рство и вы сту па ю щий как при нци пи аль ное усло вие
для раз ра бот ки со вмес тных пла нов.
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Эко ло ги чес кая ре а би ли та ция ес тес твен ных эко сис тем пред став -
ля ет со бой слож ную про це ду ру лик ви да ции ущер ба от ре а ли за ции
ин вес ти ци он ных про ек тов. Как пра ви ло, это це лый ком плекс при ро -
до ох ран ных ме роп ри я тий, ком пен си ру ю щих не га тив ные по сле дствия 
про цес са осво е ния мес то рож де ний. В ре а ли за ции та ких ком пен си ру -
ю щих ме роп ри я тий в на и боль шей сте пе ни за ин те ре со ва ны го су да р -
ство и на се ле ние. Их по лный ком плекс в ряде слу ча ев мо жет по тре бо -
вать рас хо дов, со раз мер ных со сто и мос тью са мо го ин вес ти ци он но го
про ек та, и здесь не об ойтись без по мо щи час тно му ин вес то ру, вы ра -
жа ю щей ся в том, что фи нан си ро ва ние час ти при ро до ох ран ных ме -
роп ри я тий бе рет на себя го су да рство.

Отдель но го вни ма ния за слу жи ва ют транс акцио нные из дер жки
(ТИ), свя зан ные с ре а ли за ци ей про ек та. Важ ная роль ТИ и ка чес тва
со от ве тству ю щих ин сти ту тов в управ ле нии при род ны ми ре сур са ми
от ме ча ет ся в ра бо тах но бе лев ских ла у ре а тов Э. Остром [17; 18]
и О. Уиль ям со на [19], а так же в [13; 15; 16]. При ме ни тель но к сфе ре
при ро до поль зо ва ния ав то ры ука зан ных ра бот рас ши ря ют по ни ма ние
транс акцио нных из дер жек по срав не нию с тра ди ци он ным пред став -
ле ни ем о том, что это за тра ты, воз ни ка ю щие в свя зи с за клю че ни ем
кон трак тов, а так же из дер жки, со про вож да ю щие вза и мо от но ше ния
эко но ми чес ких аген тов. В рас ши рен ном по ни ма нии транс акцио нные
из дер жки в управ ле нии при род ны ми ре сур са ми – это «со во куп ные за -
тра ты на опре де ле ние и уста нов ле ние со от ве тству ю щих ин сти ту тов
(фор маль ных и не фор маль ных), на со зда ние не об хо ди мых орга ни за -
ций, на под дер жа ние, функ ци о ни ро ва ние и со вер ше нство ва ние этих
ин сти ту тов и орга ни за ций, а так же на вы яв ле ние про блем, ко то рые
эти ин сти ту ты и орга ни за ции при зва ны ре шать» [15, p. 187].

В слу чае ре а ли за ции круп ных ми не раль но-сырь е вых про ек тов
в от да лен ных ра йо нах стра ны транс акцио нные из дер жки мо гут быть
очень зна чи тель ны ми. Со сто ро ны го су да рства в них вклю че ны, в час т -
нос ти, за тра ты на кон троль и мо ни то ринг (в том чис ле тех ни чес кий
и эко ло ги чес кий), а так же на со вер ше нство ва ние об ес пе чи ва ю щих
пуб лич ных ин сти ту тов. Со сто ро ны ин вес то ра это за тра ты на раз ра -
бот ку оцен ки воз де йствия на окру жа ю щую сре ду, за тра ты на со дер -
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жа ние служб, от ве ча ю щих за вза и мо де йствие с со от ве тству ю щи ми

кон тро ли ру ю щи ми орга на ми, и т.д.
С уче том этих об сто я тельств основ ные по ло же ния кон цеп ту аль -

ной мо де ли ГЧП мо гут быть сфор му ли ро ва ны сле ду ю щим об ра зом.

1. В усло ви ях ма ло ос во ен ной тер ри то рии про бле ма устой чи во го

раз ви тия при об ре та ет спе ци фи чес кие чер ты, тре бу ю щие до пол ни -

тель ных инстру мен тов воз де йствия на ин вес то ра. На пер вый план вы -

хо дит ме ха низм го су да рствен но-час тно го пар тне рства, по зво ля ю щий

сни зить рис ки и рас пре де лить от ве тствен ность меж ду учас тни ка ми

про цес са не дро поль зо ва ния – го су да рством и биз не сом.
2. Гла ве нству ю щую роль в пар тне рстве дол жно иг рать го су да р -

ство – имен но оно дол жно сде лать пер вые шаги, со зда ю щие дос та точ -

ные сти му лы для при хо да не дро поль зо ва те лей на тер ри то рию.
3. В са мом об щем слу чае го су да рство в рам ках ГЧП мо жет ока зать 

по мощь по тен ци аль но му ин вес то ру и в со зда нии про из во дствен ной

ин фрас трук ту ры, и в ре а ли за ции час ти не об хо ди мых при ро до ох ран -

ных ме роп ри я тий.

Прак ти чес кие при ме ры по до бно го вза и мо де йствия на осно ве ГЧП 
при про ве де нии ком пен си ру ю щих ме роп ри я тий по лик ви да ции эко -
ло ги чес ко го ущер ба мож но ви деть в ре а ли за ции фе де раль но го ин вес -
ти ци он но го про ек та «Ком плек сное раз ви тие Ниж не го При ан гарья».
Го су да рствен ная под дер жка это го про ек та за счет средств Инвес ти ци -
он но го фон да пред по ла га ла со фи нан си ро ва ние на до го вор ных усло -
ви ях ин вес ти ци он но го про ек та в час ти стро и т ельства об ъ ек тов ин -
фрас трук ту ры на об щую сум му 34 млрд руб. Одна ко по фак ту го су да р -
ство взя ло на себя и боль шую часть за трат, воз ни ка ю щих в ходе
стро и т ельства и функ ци о ни ро ва ния клю че во го об ъ ек та – Бо гу чан -
ской ГЭС, ко то рые были свя за ны с про ве де ни ем ме роп ри я тий, ком -
пен си ру ю щих не га тив ные эко ло ги чес кие по сле дствия стро и т ельства
во дох ра ни ли ща, но не вхо ди ли в сис те му ме роп ри я тий, про фи нан си -
ро ван ных ин вес то ром в рам ках тех ни чес ко го про ек та стро и т ельства
гид рос тан ции. Пе ре чень та ких ком пен си ру ю щих ме роп ри я тий эко ло -
ги чес ко го тол ка весь ма вну ши те лен и «тя нет» по за тра там на сум му
око ло 18 млрд руб.
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Анализ под ан но го в Инвес ти ци он ный фонд тех ни ко-эко но ми чес -
ко го об осно ва ния про ек та ГЧП в Ниж нем При ан гарье по зво ля ет го во -
рить о не дос та точ ной под го тов лен нос ти про ек тных ма те ри а лов, в ко -
то рых основ ное вни ма ние уде ле но про ек там, ре а ли зу е мым час тны ми
ин вес то ра ми. Для них сде ла ны ав то ном ные эко но ми чес кие оцен ки,
но от су тству ет ком плек сная оцен ка го су да рства об щей со во куп нос ти
про ек тов, по стро ен ная с уче том того, что в ре а ли за цию ин фрас трук -
тур ных про ек тов бу дут вло же ны сре дства Инвес ти ци он но го фон да.
В ра бо те [4] по ка за на не эф фек тив ность для го су да рства ис поль зо ван -
ной стра те гии раз де ла эко ло ги чес ких за трат и по стро ен ме ха низм раз -
де ла, об ес пе чи ва ю щий дос ти же ние ком про мис са ин те ре сов в рам ках
про ек та ГЧП.

Дру гой при мер – осво е ние Удо кан ско го мес то рож де ния меди в зоне
БАМа. В слу чае ре а ли за ции это го про ек та по тре бу ет ся про ве де ние
как ме роп ри я тий, на прав лен ных на пред от вра ще ние не об ра ти мых из -
ме не ний уяз ви мых се вер ных эко сис тем, так и ком пен си ру ю щих ме -
роп ри я тий. Одно из них – со зда ние Ко дар ско го на ци о наль но го пар ка
пло щадью око ло 1 млн га, что так же по тре бу ет зна чи тель ных за трат.

При ве ден ные при ме ры го во рят о том, что взяв на себя ин фра с трук -
тур ные и при ро до ох ран ные про ек ты, го су да рство при при ня тии ре ше -
ния дол жно ру ко во дство вать ся не толь ко по ли ти чес ки ми ар гу мен та -
ми. Со ци аль но-эко но ми чес кие и эко ло ги чес кие по сле дствия та ко го
управ ле ния пер во на чаль но от хо дят на вто рой план, но имен но они
при во дят со вре ме нем к дег ра да ции пар тнер ских от но ше ний и по те ре
эф фек тив нос ти про ек та ГЧП для об щес тва.

В этих усло ви ях за да ча раз ра бот ки эф фек тив ной мо де ли пар тне р -
ства в са мом об щем слу чае сво дит ся к за да че по ис ка про пор ций ис -
поль зо ва ния об оих ры ча гов го су да рствен ной по мо щи ин вес то ру: пря -
мых го су да рствен ных ин вес ти ций в раз ви тие ин фрас трук ту ры и фи -
нан си ро ва ния час ти ком пен си ру ю щих при ро до ох ран ных ме роп ри я -
тий. Кон крет ная ком би на ция на зван ных инстру мен тов воз де йствия
го су да рства на эко но ми ку про ек та и фик си ро ван ная схе ма про ек тно го 
фи нан си ро ва ния во мно гом опре де ля ют и уро вень рен та бель нос ти
для ин вес то ра, и долю при род но-ре сур сной рен ты, ко то рую по лу ча ет
го су да рство в виде на ло го вых пла те жей.
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В об щем слу чае в ре сур сном ре ги о не го су да рство име ет дело с на -

бо ром мес то рож де ний и груп пой по тен ци аль ных ин вес то ров, за каж -

дым из ко то рых сто ят кон крет ные тех но ло ги чес кие про ек ты осво е -

ния, ре а ли зу е мые при опре де лен ной со во куп нос ти усло вий. В та кой

си ту а ции ме ха низм ГЧП яв ля ет ся ба зо вым эле мен том про грам мы

осво е ния ми не раль но-сырь е вых ресурсов тер ри то рии, и в рам ках этой 

про грам мы го су да рство бе рет на себя об я за т ельство вос пол нить не -

дос та ю щую про из во дствен ную ин фрас трук ту ру и по мочь ин вес то рам 

в ре а ли за ции при ро до ох ран ных эко ло ги чес ких про ек тов.

ФОРМИРОВАНИЕ ЭКОЛОГО-ЭКОНОМИЧЕСКОЙ МОДЕЛИ
ГОСУДАРСТВЕННО-ЧАСТНОГО ПАРТНЕРСТВА

Ка ким об ра зом мо жет быть сфор му ли ро ва на за да ча по ис ка ком -
про мис са ин те ре сов го су да рства, на се ле ния и ин вес то ра в нор ма тив -
ной по ста нов ке? Один из воз мож ных под хо дов к ре ше нию этой про -
бле мы осно ван на ре ше нии за да чи це ло чис лен но го ма те ма ти чес ко го
про грам ми ро ва ния, на вход ко то рой под а ют ся сле ду ю щие дан ные:

• пе ре чень ин вес ти ци он ных про ек тов, ре а ли зу е мых час тным ин -
вес то ром, кон крет ную кон фи гу ра цию ко то рых ин вес тор вы би -
ра ет в за ви си мос ти от того, что пред ла га ет го су да рство в об лас -
ти ин фрас трук тур но го стро и т ельства;

• пе ре чень ин фрас трук тур ных про ек тов, ре а ли зу е мых го су да р -
ством, кон крет ную со во куп ность ко то рых го су да рство вы би ра -
ет ис хо дя из сво их оце нок эф фек тив нос ти с точ ки зре ния пер -
спек тив дол гос роч но го раз ви тия тер ри то рии;

• пе ре чень эко ло ги чес ких про ек тов, не об хо ди мых для ком пен са -
ции эко ло ги чес ких по терь, вы зван ных ре а ли за ци ей ин вес ти ци -
он ных про ек тов. Кон крет ный раз дел об я за тельств по ре а ли за -
ции эко ло ги чес ких про ек тов меж ду час тным ин вес то ром и го -
су да рством на вхо де не опре де лен и дол жен быть по лу чен на
вы хо де мо де ли пла ни ро ва ния.

Вы ход мо де ли – про грам ма раз ви тия тер ри то рии и ме ха низм ГЧП, 
опре де ля ю щий раз дел за трат в про цес се ре а ли за ции ин фрас трук тур -
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ных и эко ло ги чес ких про ек тов меж ду го су да рством и ин вес то ром.

Фор маль ное опи са ние за да чи пла ни ро ва ния мо жет быть пред став ле -

но сле ду ю щим об ра зом.
Обоз на чим че рез NP, NI и NE чис ло про из во дствен ных, ин фра -

с трук тур ных и эко ло ги чес ких про ек тов; T – го ри зонт пла ни ро ва ния,
i = 1, …, NP, j = 1, …, NI, k = 1, …, NE, t = 1, …, T.

Про из во дствен ный про ект i: CFPi
t  – по ток на лич нос ти; EPPi

t  –

сто и мос тная оцен ка эко ло ги чес ких по терь; DBPi
t  – до хо ды бюд же та

от ре а ли за ции про ек та; ZPPi
t  – за рпла та, вы пла чи ва е мая в ходе ре а ли -

за ции про ек та.
Инфрас трук тур ный про ект j: ZI j

t  – гра фик за трат; EPI j
t  – сто и -

мос тная оцен ка эко ло ги чес ких по терь; VDI j
t  – внеп ро ек тные до хо ды

бюд же та от ре а ли за ции про ек та, свя зан ные с об щим раз ви ти ем эко но -
ми ки тер ри то рии; ZPI j

t  – за рпла та, вы пла чи ва е мая в ходе ре а ли за ции

про ек та.
Эко ло ги чес кий про ект k: ZE

k
t  – гра фик за трат; ZPE

k
t  – за рпла та,

вы пла чи ва е мая в ходе ре а ли за ции про ек та.
Вза и мос вязь про ек тов: µ ij  – ин ди ка тор тех но ло ги чес кой связ нос -

ти про из во дствен ных и ин фрас трук тур ных про ек тов, рав ный 1, если
для ре а ли за ции про из во дствен но го про ек та i не об хо ди ма ре а ли за ция
ин фрас трук тур но го про ек та j, и рав ный 0 в про ти во по лож ном слу чае; 
νik  – ин ди ка тор связ нос ти про из во дствен ных и эко ло ги чес ких про ек -
тов, рав ный 1, если ре а ли за ция про из во дствен но го про ек та i вле чет
не об хо ди мость ре а ли за ции эко ло ги чес ко го про ек та k, и рав ный 0
в про ти во по лож ном слу чае.

Дис кон ты и бюд жет ные огра ни че ния: DG – дис конт го су да рства; 
DI – дис конт ин вес то ра; BudG t , BudI t  – бюд жет ные огра ни че ния го -
су да рства и ин вес то ра.

Вве дем сле ду ю щие це ло чис лен ные пе ре мен ные: zi =1, если ин -
вес тор за пус ка ет про из во дствен ный про ект i, zi = 0 в про тив ном слу -
чае; x j =1, если го су да рство за пус ка ет ин фрас трук тур ный про ект j, 
x j = 0 в про тив ном слу чае; yk =1, если го су да рство за пус ка ет эко ло -
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ги чес кий про ект k, yk = 0 в про тив ном слу чае; uk =1, если ин вес тор ре -
а ли зу ет эко ло ги чес кий про ект k, uk = 0 в про тив ном слу чае.

Тог да мо дель фор ми ро ва ния ме ха низ ма ГЧП фор му ли ру ет ся сле -
ду ю щим об ра зом.

Мак си ми зи ро вать дис кон ти ро ван ный по ток на лич нос ти го су да р -
ства:
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В сфор му ли ро ван ной мо де ли го су да рство мак си ми зи ру ет ана лог
чис то го дис кон ти ро ван но го до хо да от ре а ли за ции всей про грам мы
осво е ния, при этом це ле вая функ ция стро ит ся с уче том ин те ре сов на -
се ле ния и учи ты ва ет эко но ми чес кий вы иг рыш от по яв ле ния но вых
ра бо чих мест и со пу тству ю щие это му эко ло ги чес кие по те ри. Бюд же -
ты го су да рства и ин вес то ра на кла ды ва ют огра ни че ния вида (2) и (8)
на воз мож ный к вы пол не нию на бор про ек тов. Огра ни че ния (3)–(4)
фик си ру ют вза и мос вязь про из во дствен ных, ин фрас трук тур ных и эко -
ло ги чес ких про ек тов. Каж дый эко ло ги чес кий про ект мо жет быть за -
пу щен толь ко одним из пар тне ров (огра ни че ние (5)) и дол жен быть
не об хо дим для ре а ли за ции ка ко го-либо про из во дствен но го (огра ни -
че ние (6)). Тре бо ва ние по ло жи тель нос ти чис то го при ве ден но го до хо -
да ин вес то ра (огра ни че ние (7)) со от ве тству ет дос та точ но му уров ню
его рен та бель нос ти. Инте ре сы на се ле ния от ра же ны не толь ко в це ле -
вой функ ции, но и в огра ни че нии (9), фик си ру ю щем це ле со об раз -
ность про грам мы осво е ния тер ри то рии с точ ки зре ния ба лан са по лу -
ча е мых благ и по терь для жи те лей. Тран сак ци он ные из дер жки, не вы -
пи сан ные явно в по ста нов ке, вли я ют и на фор ми ро ва ние по то ка на -

лич нос ти ин вес то ра CFPi
t , и на ди на ми ку бюд жет ных по то ков DBPi

t .

На вы хо де мо де ли – ко нструк ция эко ло го-эко но ми чес кой мо де ли
ГЧП {xy , yk , zi , uk }, опре де ля ю щей ме ха низм раз де ла за трат и про -
грам му осво е ния ми не раль но-сырь е вой базы ре ги о на.

ИНФОРМАЦИОННАЯ БАЗА МОДЕЛИ
ГОСУДАРСТВЕННО-ЧАСТНОГО ПАРТНЕРСТВА

Для того что бы сфор му ли ро ван ную мо дель мож но было ис поль -
зо вать на прак ти ке, не об хо ди мо ре шить про бле му фор ми ро ва ния со -
от ве тству ю щей ин фор ма ци он ной базы. Опыт по ка зы ва ет, что боль -
шая часть не об хо ди мых дан ных мо жет быть по лу че на из ТЭО про из -
во дствен но-ин фрас трук тур ных про ек тов ГЧП, ин фор ма ция по ко то -
рым раз роз нен на, но дос ти жи ма. Одна ко в по ста нов ке (1)–(10) ис -
поль зу ют ся дан ные, ко то рые об ыч но не учи ты ва ют ся в хо зя йствен -
ной прак ти ке. Та кие дан ные мо гут быть по лу че ны из мо де лей про гно -
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зи ро ва ния, под роб но опи сы ва ю щих не ко то рые ас пек ты ре ги о наль но -
го вос про из во дствен но го про цес са [4].

К этой ка те го рии дан ных от но сят ся сто и мос тные оцен ки эко ло ги -
чес ко го ущер ба EPPi

t  и EPI j
t , по то ка на лич нос ти про из во дствен но -

го про ек та CFPi
t , про ек тных и внеп ро ек тных до хо дов бюд же та DBPi

t

и VDI j
t . Экспер тные оцен ки этих па ра мет ров мо гут быть ис поль зо ва -

ны толь ко в пер вом при бли же нии, по сколь ку боль шая часть из них
слож ным об ра зом за ви сит от внеш них фак то ров и ре а ли зу е мо го ме ха -
низ ма ГЧП.

Так, сто и мос тные оцен ки эко ло ги чес ко го ущер ба от ре а ли за ции
про из во дствен ных и ин фрас трук тур ных про ек тов мо гут быть по стро -
е ны на осно ве ана ли за тех но ло гии ре а ли за ции про ек тов и ком плек са
не об хо ди мых ме роп ри я тий, ком пен си ру ю щих не га тив ное воз де й ст вие
на при род ную сре ду. Оцен ка сто и мос ти ком пен си ру ю щих ме ро п ри я -
тий и эко но ми чес ко го ущер ба от эко ло ги чес ких на ру ше ний – это
пред мет от дель но го ис сле до ва ния. Общие при нци пы и под хо ды из ло -
же ны, на при мер, в ра бо тах [9; 11]. Ком плек сный под ход к этим про б -
ле мам тре бу ет так же уче та со ци аль ных ас пек тов, из ме ря е мых, в час т -
нос ти, с по мощью ин дек са со ци аль но го бла го по лу чия ре ги о нов [6].

Де неж ный по ток (Cash Flow) в про ек тах осво е ния мес то рож де ний 
CFPi

t  и со от ве тству ю щие до хо ды бюд же та DBPi
t  слож ным об ра зом

за ви сят от уров ня транс акцио нных из дер жек, ме ха низ ма раз де ла за -
трат, мо мен та стар та про ек тов и ди на ми ки ры ноч ных цен. Для ге не ра -
ции этих па ра мет ров ис поль зу ет ся мо дель пуч ка ин вес ти ци он -
ных про ек тов [14], в ко то рой стро ят ся про гно зы конъ юн кту ры рын -
ков и опи сы ва ют ся про цес сы стро и т ельства про из во дствен ной ин -
фра с трук ту ры и осво е ния груп пы мес то рож де ний в рам ках фик си ро -
ван но го ме ха низ ма ГЧП и с уче том пред по ло же ний о ди на ми ке и мас -
шта бе транс акцио нных из дер жек.

Внеп ро ек тные до хо ды го су да рства VDI j
t  опре де ля ют ся в основ -

ном ре зуль та та ми ин фрас трук тур но го стро и т ельства и об щим хо дом
раз ви тия ре ги о наль ной эко но ми ки. Для по лу че ния дан ных та ко го
рода ис поль зу ют ся мо дель ре ги о наль но го про гно зи ро ва ния [5] и экс -
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пер тные оцен ки муль тип ли ка то ра, по стро ен ные на осно ве ана ли за
про стра нствен но-от рас ле вых ха рак те рис тик име ю ще го ся про мыш -
лен но го ком плек са. На осно ве та кой ин фор ма ции для каж до го из ин -
фрас трук тур ных про ек тов стро ит ся оцен ка до пол ни тель ных бюд жет -

ных до хо дов VDI j
t  от вновь со зда ва е мой про из во дствен ной ин фра -

с трук ту ры, от лич ных от до хо дов бюд же та от ре а ли за ции про ек тов

осво е ния мес то рож де ний DBPi
t .

Та ким об ра зом, пред ла га е мый эко но ми ко-ма те ма ти чес кий ин -
стру мен та рий, по зво ля ю щий раз ра бо тать эф фек тив ную мо дель ГЧП
в ми не раль но-сырь е вом ком плек се, пред став ля ет со бой ком би на цию
за да чи це ло чис лен но го ма те ма ти чес ко го про грам ми ро ва ния и на бо ра 
про гноз ных мо де лей, опи сы ва ю щих про цес сы функ ци о ни ро ва ния ре -
сур сной тер ри то рии.

АНАЛИЗ СВОЙСТВ ЭФФЕКТИВНОЙ МОДЕЛИ
ГОСУДАРСТВЕННО-ЧАСТНОГО ПАРТНЕРСТВА

Ка ким об ра зом опти маль ное ре ше ние за да чи за ви сит от основ ных
па ра мет ров, ис поль зо ван ных в по ста нов ке? Этот воп рос при нци пи -
аль но ва жен пре жде все го по то му, что для зна чи тель ной час ти па ра -
мет ров мо де ли из вес тны лишь ра бо чие ди а па зо ны зна че ний. Так,
в про цес се фор ми ро ва ния про грам мы осво е ния ми не раль но-сырь е вой 
базы экс перт рас по ла га ет лишь дан ны ми ТЭО про ек тов, а дис кон ты
учас тни ков пар тне рства, бюд жет ные огра ни че ния и эко ло ги чес кие
по те ри мо гут быть оце не ны им лишь при бли жен но.

Для ана ли за чу встви тель нос ти опти маль но го ме ха низ ма ГЧП к из -
ме не нию основ ных па ра мет ров мо де ли был по стро ен мо дель ный по -
ли гон, про об ра зом ко то ро го по слу жи ла ми не раль но-сырь е вая база За -
бай ка льско го края. Здесь были вы де ле ны 10 мес то рож де ний по ли ме -
тал ли чес ких руд, для каж до го из ко то рых из вес тны оцен ки за па сов
и ре сур сов по ка те го ри ям. Весь на бор мес то рож де ний был раз бит на
три клас те ра с уче том рель е фа мес тнос ти, при род ных во до раз де лов
и осо бен нос тей име ю щей ся ин фрас трук ту ры. Для всей сис те мы клас -
те ров было сфор ми ро ва но пять ин фрас трук тур ных про ек тов, часть из

206

И.П. Гла зы ри на, С.М. Лав лин ский



ко то рых уже ре а ли зу ют ся, а дру гие вос пол ня ют пока от су тству ю -

щую, но не об хо ди мую с уче том про ек тов осво е ния мес то рож де ний

ин фрас трук ту ру для рас смат ри ва е мых клас те ров. Для каж до го из

мес то рож де ний на бор ком пен си ру ю щих при ро до ох ран ных ме роп ри -

я тий ин тег ри ро вал ся в со от ве тству ю щий ком плек сный эко ло ги чес -

кий про ект.
Обоз на чим че рез ECL и ELL уров ни эко ло ги чес ких за трат и эко ло -

ги чес ких по терь в про грам ме осво е ния {x j , yk , zi , uk }. Па ра метр ECL

опре де ля ет ся со от но ше ни ем сум мар ных за трат на ре а ли за цию эко ло -

ги чес ких и про из во дствен ных про ек тов. Па ра метр ELL ха рак те ри зу ет

со от но ше ние эко ло ги чес ких по терь и по ло жи тель ных эф фек тов от ре -

а ли за ции про грам мы:
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Ре зуль та ты чис лен ных экс пе ри мен тов по ка зы ва ют вы со кий уро -

вень чу встви тель нос ти ре ше ния за да чи (1)–(10) к из ме не нию та ких

основ ных па ра мет ров пла ни ро ва ния, как дис кон ты учас тни ков пар т -

не рства, уров ни эко ло ги чес ких по терь и за трат, а так же мас штаб

и струк ту ра транс акцио нных из дер жек.
Ка ким об ра зом транс акцио нные из дер жки ска зы ва ют ся на эф фек -

тив нос ти про грам мы осво е ния для ин вес то ра и го су да рства? Для опре -

де лен нос ти пред по ло жим, что ин вес тор не сет ТИ с мо мен та стар та про -

ек та осво е ния мес то рож де ния в те че ние фик си ро ван но го чис ла лет

с убы ва ю щей ин тен сив нос тью. Сум мар ные из дер жки та ко го рода, от не -

сен ные к об ще му об ъ е му не об хо ди мых ка пи таль ных вло же ний в про -

ек те осво е ния, опре де ля ют уро вень ТИ. Его вли я ние на по ка за те ли эф -
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фек тив нос ти для го су да рства ил люс три ру ет ся ри сун ка ми 1 и 2 для слу -

чая ма лых эко ло ги чес ких по терь и за трат (ELL < 0,05, ECL < 0,05).
Ре зуль та ты рас че тов для фик си ро ван ных дис кон тов го су да рства

и ин вес то ра по ка зы ва ют, что ва жен не толь ко уро вень транс акцио н ных

из дер жек, но и то, ка кая их часть от но сит ся на се бес то и мость. Так,

10%-й уро вень из дер жек при во дит к двук рат но му па де нию NPV для

ин вес то ра и к умень ше нию зна че ния це ле вой функ ции го су да р ства на

4–10% в за ви си мос ти от струк ту ры ТИ. Тако го уров ня транс акцио нные 

из дер жки встре ча ют ся в рос сий ской прак ти ке, осо бен но на ма ло ос во -

ен ной сырь е вой тер ри то рии с ее рис ка ми всех ви дов.
Отсу тствие ин фрас трук ту ры и не бла гоп ри ят ные мак ро э ко но ми -

чес кие усло вия вы нуж да ют ин вес то ра уве ли чи вать свой дис конт. Со -

от ве тству ю щую за ви си мость по ка за те лей эф фек тив нос ти ил люс три -

ру ет рис. 2 (здесь пред по ла га ет ся, что доля ТИ, от но си мых на се бес то -

и мость, рав на 25%). Го су да рство стро ит ин фрас трук ту ру и по мо га ет
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Рис. 1. Це ле вая функ ция го су да рства и транс акцио нные из дер жки



ин вес то ру с дис кон том, не пре вы ша ю щим 17%, а при б\льших зна че -

ни ях сво ра чи ва ет стро и т ельство и те ря ет в эф фек тив нос ти с тем пом,

рас ту щим с уве ли че ни ем уров ня транс акцио нных из дер жек. Экспо -

нен ци аль ный ха рак тер па де ния NPV ин вес то ра с рос том дис кон та так -

же су щес твен но уси ли ва ет ся с уве ли че ни ем уров ня ТИ.
Для опре де лен нос ти в даль ней ших чис лен ных экс пе ри мен тах за -

фик си ру ем транс акцио нные из дер жки на уров не 2% и бу дем из учать

чу встви тель ность ре ше ния за да чи (1)–(10) к из ме не нию дру гих па ра -

мет ров пла ни ро ва ния.
Что про ис хо дит, ког да эко ло ги чес кие за тра ты оста ют ся не боль -

ши ми (ECL < 0,05), но на чи на ют рас ти эко ло ги чес кие по те ри? В на -

шем слу чае это озна ча ет, что при ро до ох ран ные ме роп ри я тия, ре а ли -

зу е мые в эко ло ги чес ких про ек тах, не ком пен си ру ют не га тив от за пус -

ка «гряз ных» про из во дствен ных про ек тов осво е ния мес то рож де ний.

В этом слу чае зна че ние це ле вой функ ции го су да рства па да ет прак ти -
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Рис. 2. Тран сак ци он ные из дер жки, дис конт ин вес то ра и це ле вая функ ция
го су да рства



чес ки ли ней но с рос том уров ня эко ло ги чес ких по терь. Зна че ние NPV
ин вес то ра при уров не эко ло ги чес ких по терь ме нее 80% (рис. 3) за ви -
сит лишь от дис кон та, при боль шем уров не эко ло ги чес ких по терь го -
су да рство сво ра чи ва ет фронт ин фрас трук тур но го стро и т ельства,
а ин вес тор кар ди наль но со кра ща ет чис ло ре а ли зу е мых про из во д ст -
вен ных про ек тов. За ме тим, что в этих усло ви ях го су да рство ока зы ва -
ет ин вес то ру по мощь в ре а ли за ции эко ло ги чес ких про ек тов лишь при
дис кон те в 19% и до уров ня эко ло ги чес ких по терь 80%.

А что про ис хо дит, ког да эко ло ги чес кие по те ри оста ют ся не боль -
ши ми (ELL < 0,05), но на чи на ют рас ти эко ло ги чес кие за тра ты? В этом
слу чае эко ло ги чес кие про ек ты об ес пе чи ва ют дос та точ ный уро вень
не й тра ли за ции ан тро по ген но го воз де йствия, свя зан но го с осво е ни -
ем ми не раль но-сырь е вой базы. Рост за трат на при ро до ох ран ные ме -
ро п ри я тия при во дит к прак ти чес ки ли ней но му па де нию NPV ин вес то -
ра с не боль шим дис кон том, а для боль ших дис кон тов го су да рство на -
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Рис. 3. Чис тый дис кон ти ро ван ный до ход ин вес то ра, его дис конт и уро вень
эко ло ги чес ких по терь (ECL < 0,05)



чи на ет «по мо гать» в ре а ли за ции эко ло ги чес ких про ек тов (рис. 4),
«вы тя ги вая» ин вес то ра за чер ту ма ло го, но по ло жи тель но го NPV.

Ка ким об ра зом ме ня ют ся ха рак те рис ти ки эф фек тив нос ти про ек та
ГЧП при од но вре мен ном рос те уров ней эко ло ги чес ких по терь и за -
трат? Ре зуль та ты вы чис ле ний го во рят о том, что для го су да рства на и -
бо лее ва жен уро вень эко ло ги чес ких по терь. До «кри ти чес ко го» уров -
ня (ELL < 80%) го су да рство с ли ней ной, прак ти чес ки не за ви ся щей от
уров ня эко ло ги чес ких за трат ско рос тью те ря ет зна че ние це ле во го
функ ци о на ла (рис. 5), в то вре мя как ин вес тор в этом ди а па зо не ма ло -
чу встви те лен к по те рям и в на и боль шей сте пе ни за ин те ре со ван в со -
кра ще нии эко ло ги чес ких за трат. За пред е ла ми «кри ти чес ко го» уров -
ня го су да рство сво ра чи ва ет ин фрас трук тур ное стро и т ельство, в ре -
зуль та те чего ин вес тор со кра ща ет фронт про из во дствен ных про ек тов
до ми ни му ма, не тре бу ю ще го до пол ни тель ной ин фрас трук ту ры. По -
мощь в ре а ли за ции эко ло ги чес ких про ек тов го су да рство ока зы ва ет

Эко ло го-эко но ми чес кие мо де ли в ми не раль но-сырь е вом сек то ре Рос сии
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Рис. 4. Чис ло эко ло ги чес ких про ек тов, ре а ли зо ван ных го су да рством
(ELL < 0,05)



так же за пред е ла ми «кри ти чес ко го» уров ня по терь, при вы со ких за -

тра тах на при ро до ох ран ные ме роп ри я тия, не по зво ля ю щих ин вес то ру 

остать ся в зоне по ло жи тель но го NPV.

ОБСУЖДЕНИЕ ПОЛУЧЕННЫХ РЕЗУЛЬТАТОВ

Ре зуль та ты чис лен ных экс пе ри мен тов под твер жда ют пра во мер -
ность ис ход ных по сы лок кон цеп ции эко ло го-эко но ми чес кой мо де ли
ГЧП в ми не раль но-сырь е вом сек то ре, в рам ках ко то рой го су да рству,
де йству ю ще му ра ци о наль но на ма ло ос во ен ной тер ри то рии, це ле со -
об раз но ис поль зо вать по лный ар се нал ры ча гов пар тне рства, вклю ча -
ю щий не толь ко по мощь ин вес то ру в со зда нии не об хо ди мой ин фра -
с трук ту ры, но и ре а ли за цию час ти не об хо ди мых при ро до ох ран ных
ме роп ри я тий. Мы ви дим, что в по стро ен ной эко ло го-эко но ми чес кой
мо де ли в не ко то рых слу ча ях го су да рство де йстви тель но бе рет на себя 
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Рис. 5. Чис тый дис кон ти ро ван ный до ход ин вес то ра и уров ни эко ло ги чес ких
за трат и по терь



по мощь в вы пол не нии фик си ро ван но го пе ре чня эко ло ги чес ких про -
ек тов. Та кое по ве де ние ра ци о наль но, но тре бу ет вы ве рен но го под хо -
да к опре де ле нию кон крет но го раз ме ра по мо щи в ре а ли за ции ин фра -
с трук тур ных и эко ло ги чес ких про ек тов, от лич но го от стра те гии раз -
де ла эко ло ги чес ких за трат, при ме нен ной в Ниж нем При ан гарье.

Ре зуль та ты мо де ли ро ва ния го во рят о том, что в рам ках ме ха низ ма
ГЧП го су да рство мо жет эф фек тив но ра бо тать с ин вес то ром, дис конт
ко то ро го укла ды ва ет ся в тра ди ци он ный ди а па зон, ха рак тер ный для ми -
не раль но-сырь е во го ком плек са, не те ряя зна че ния сво ей це ле вой функ -
ции, в ко то рой, во об ще го во ря, учте ны и ин те ре сы на се ле ния тер ри то -
рии. Адекватной здесь ока зы ва ет ся и ре ак ция на не га тив ные эко ло ги -
чес кие ха рак те рис ти ки ис поль зу е мых тех но ло гий осво е ния мес то рож -
де ний – со кра ще ние об ъ е ма ин фрас трук тур но го стро и т ельства и по мо -
щи в ре а ли за ции эко ло ги чес ких про ек тов, а как сле дствие, ми ни маль но
воз мож ный уро вень рен та бель нос ти для ин вес то ра.

Не о жи дан ным яв ля ет ся то, что при не ко то рых усло ви ях рост
транс акцио нных из дер жек в пер вую оче редь ска зы ва ет ся на го су да р -
стве: оно с боль шей, чем ин вес тор, ско рос тью на чи на ет те рять в по ка -
за те лях эф фек тив нос ти. Эти усло вия ха рак тер ны пре жде все го для
боль шей час ти ма ло ос во ен ных си бир ских и вос точ ных ре ги о нов, при -
род но-ре сур сный сек тор ко то рых ори ен ти ро ван на экс порт в бли жай -
шее за ру бежье. Имен но в та ких усло ви ях при ко нстру и ро ва нии пар т -
не рства не об хо ди мо учи ты вать ТИ, их уро вень и струк ту ру.

Нес мот ря на то что эко ло ги чес кие рис ки, свя зан ные с про цес сом
осво е ния ми не раль но-сырь е вой базы За бай ка льско го края, дос та точ -
но из уче ны (см., на при мер, [1; 2; 10; 12]), на прак ти ке оста ет ся от кры -
тым воп рос об их ком плек сном уче те в ра бо те го су да рствен ных ин -
сти ту тов и в де я тель нос ти ин вес то ров, а так же об уче те со от ве тству ю -
щих транс акцио нных из дер жек. Пред ло жен ная мо дель по зво ля ет ин -
тег ри ро вать эти ас пек ты в про цес сы про гно зи ро ва ния ре зуль та тов
ин вес ти ци он ных ини ци а тив как для об щес тва в це лом, так и для час т -
но го биз не са. Это по зво лит оце нить и в пер спек ти ве пре одо леть сло -
жив шу ю ся транс гра нич ную асим мет рию в рас пре де ле нии вы год
и рис ков, об услов лен ную чрез мер ной ори ен та ци ей эко но ми ки си бир -
ских ре ги о нов на внеш ние по от но ше нию к ним рын ки [3; 8].

Эко ло го-эко но ми чес кие мо де ли в ми не раль но-сырь е вом сек то ре Рос сии
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Пос та нов ка эко ло го-эко но ми чес кой мо де ли го су да рствен но-час т -

но го пар тне рства в усло ви ях ма ло ос во ен ной тер ри то рии со дер жа -

тель но близ ка к ре аль ной про це ду ре раз ра бот ки пла на осво е ния ми не -

раль но-сырь е вой базы ре сур сно го ре ги о на на осно ве ме ха низ мов

ГЧП. При ве ден ные ре зуль та ты чис лен но го ана ли за свойств ре ше ний

со гла су ют ся со здра вым смыс лом и ре аль ной эко но ми чес кой прак ти -

кой. Все это по зво ля ет ис поль зо вать опи сан ную мо дель фор ми ро ва -

ния ме ха низ ма го су да рствен но-час тно го пар тне рства в ка чес тве осно -

вы спе ци аль но го эко но ми ко-ма те ма ти чес ко го инстру мен та рия стра -

те ги чес ко го пла ни ро ва ния, об ес пе чи ва ю ще го под дер жку про цес са

при ня тия управ лен чес ких ре ше ний, ка са ю щих ся на хож де ния ком про -

мис са дол гос роч ных ин те ре сов го су да рства, час тно го ин вес то ра и на -

се ле ния зна чи тель ной час ти ре сур сных ре ги о нов Рос сии.
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ECO-ECONOMIC MODELS IN THE MINERAL

RESOURCE SECTOR OF RUSSIA

The paper considers the institution of public-private partnership (PPP) as
well as its development level in the Russian mineral resource sector and
investigates partnership arrangements as an effective government tool for
assisting investors at the expense of the Investment Fund both in building the
infrastructure and carrying out environmental measures in underdeveloped
areas. In order to examine the properties of partnership, we designed special
economic and mathematical tools that help effectively divide the costs required
in mineral resource base development between the state and private investors.
These tools are a combination of integer mathematical programming problem
and a set of predictive models used to describe resource area operation
processes. We demonstrate the technique in practice through the example of
Transbaikal (Zabaykalskiy Kray), to which end we elaborate a development
plan for a group of polymetallic deposits with the PPP mechanism and analyze
the sensitivity of solutions to changes in its key parameters. The results of our
numerical studies confirm that the mechanism is applicable to underdeveloped
areas. They also suggest that, besides a well-thought-out approach to deter -
mining the scope of aid essential for infrastructure and environmental projects,
it makes much sense to account for transaction costs since their level and
structure affect the performance of both private investors and the state.

Keywords: partnership arrangements; integer mathematical programming 
problem; mineral resource base development plan; Zabaykalskiy Kray
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ПРОБЛЕМЫ БЮДЖЕТНОЙ ОБЕСПЕЧЕННОСТИ

МЕГАПОЛИСА НОВОСИБИРСК

В статье пред ло же на ме то ди ка оцен ки со сто я ния бюд же тов
и меж бюд жет ных по то ков го ро да-мил ли он ни ка, рас че ты по ко то рой
про ве де ны за пе ри од 2006–2014 гг. С по мощью этой ме то ди ки вы пол не на
оцен ка струк ту ры го род ских бюд же тов как с точ ки зре ния их об ес пе чен -
нос ти на ло го вы ми и не на ло го вы ми до хо да ми, по лу ча е мы ми не пос ре д -
ствен но на тер ри то рии, так и с по зи ций за ви си мос ти от средств, пе ре -
да ва е мых из ре ги о наль но го бюд же та. Кро ме того, про а на ли зи ро ва ны
воз мож нос ти ис поль зо ва ния бюд жет ных ре сур сов для фи нан си ро ва ния
основ ных на прав ле ний рас хо дов го род ских бюд же тов. Вы яв лен факт су -
щес твен но го со кра ще ния бюд жет ной са мос то я тель нос ти круп ней ших
го ро дов. Иссле до ва на устой чи вость бюд же та г. Но во си бир ска по сре д -
ством рас че та бюд жет ных ко эф фи ци ен тов, по ка за но мес то го ро да
сре ди го ро дов-мил ли он ни ков и сре ди му ни ци паль ных об ра зо ва ний Но во си -
бир ской об лас ти.

Клю че вые сло ва: ме га по лис, Но во си бирск, бюд жет, бюд жет ные ко эф -
фи ци ен ты, устой чи вость бюд же та, ме то ди ки оцен ки струк ту ры бюд же тов

Се год ня в мире на блю да ет ся тен ден ция по вы ше ния роли го ро -
дов в со ци аль но-эко но ми чес ких про цес сах [1; 3; 5]. В Рос сии чис ло
жи те лей в го ро дах-мил ли он ни ках по сто ян но уве ли чи ва ет ся. Круп ные 
го ро да яв ля ют ся цен тра ми эко но ми чес кой жиз ни, тру до вой де я тель -
нос ти, об ра зо ва ния, здра во ох ра не ния, вы сту па ют опор ным кар ка сом
рас се ле ния, что осо бен но ак ту аль но для Рос сии с ее огром ной тер ри -
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то ри ей [2]. Нап ри мер, г. Но во си бирск со ста ту сом го род ско го окру -
га – тре тий го род в стра не по чис лен нос ти на се ле ния и три над ца тый
по за ни ма е мой пло ща ди. Он яв ля ет ся цен тром Но во си бир ской аг ло -
ме ра ции, круп ней шей в Си би ри. Но во си бир ская аг ло ме ра ция – седь -
мая по ве ли чи не аг ло ме ра ция Рос сии, ее на се ле ние со став ля ет око ло
2 млн чел. За счет ма ят ни ко вой миг ра ции из при го ро дов на се ле ние
ме га по ли са днем при рас та ет не ме нее чем на 100 тыс. чел. Но во си -
бирск в XXI в. стал пер вым из ре ги о наль ных рос сий ских го ро дов (по с -
ле двух ис то ри чес ких сто лиц), пре вы сив шим по лу то ра мил ли он ное
зна че ние чис лен нос ти на се ле ния. Ме га по лис Но во си бирск – са мое
круп ное му ни ци паль ное об ра зо ва ние об лас тно го под чи не ния с раз ви -
ты ми об ра ба ты ва ю щей про мыш лен нос тью, транс пор тной и фи нан со -
вой ин фрас трук ту рой, это круп ней ший за Ура лом мно гоп ро филь ный
об ра зо ва тель ный ком плекс [6]. В го ро де скон цен три ро ва ны зна чи -
тель ные эко но ми чес кие, ад ми нис тра тив ные и ин тел лек ту аль ные ре -
сур сы. Здесь на хо дят ся ре зи ден ция Пол но моч но го пред ста ви те ля
Пре зи ден та РФ по Си бир ско му фе де раль но му окру гу, Си бир ское от -
де ле ние Рос сий ской ака де мии наук. Эко но ми ка ме га по ли са ха рак те -
ри зу ет ся бо лее вы со ким по тен ци а лом по срав не нию с об ще рос сий -
ским по ка за те лем. Нап ри мер, доля тру до вых ре сур сов в чис лен нос ти
на се ле ния го ро да со став ля ет 69% (в сред нем по Рос сии – 60%), удель -
ный вес за ня тых в эко но ми ке – 73% от чис лен нос ти тру до вых ре сур -
сов (в Рос сии – 70%).

Отра же ни ем сло жив ше го ся эко но ми чес ко го по тен ци а ла Но во си -
бир ска яв ля ет ся его фи нан со вое по ло же ние. Опре де ля ю щее зна че ние
при ха рак те рис ти ке фи нан со во го по ло же ния го ро да име ет бюд жет.
Он вы сту па ет в ка чес тве основ но го ры ча га воз де йствия орга нов го -
род ско го са мо уп рав ле ния на со ци аль но-эко но ми чес кое раз ви тие го ро -
да. Агрегированные бюд жет ные по ка за те ли Но во си бир ска за 2014 г.
сре ди по ка за те лей дру гих рос сий ских го ро дов-мил ли он ни ков (за ис -
клю че ни ем Мос квы и Санкт-Пе тер бур га) пред став ле ны в табл. 1. Как
сле ду ет из дан ных этой таб ли цы, в Но во си бир ске уро вень на ло го вых
и не на ло го вых до хо дов выше, чем в сред нем по го ро дам-мил ли он ни -
кам, а уро вень без воз мез дных пе ре чис ле ний, на о бо рот, ниже. В це лом 
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по со во куп ным до хо дам и рас хо дам на душу на се ле ния Но во си бирск
за ни ма ет чет вер тое мес то сре ди рас смот рен ных го ро дов.

Не об хо ди мо от ме тить, что основ ные бюд жет ные по ка за те ли,
пред став лен ные в табл. 1, вы яв ля ют об щую бюд жет ную об ес пе чен -
ность го ро да, но не по зво ля ют про во дить ка чес твен ный ана лиз
струк ту ры до хо дов и рас хо дов бюд же та, тен ден ций из ме не ния раз -
лич ных бюд жет ных по ка за те лей, осо бен нос тей вы рав ни ва ния бюд -
жет ной об ес пе чен нос ти. Для ре ше ния ука зан ных про блем была раз -
ра бо та на ме то ди ка оцен ки струк ту ры и устой чи вос ти бюд же та, по з -

Проб ле мы бюд жет ной об ес пе чен нос ти ме га по ли са Но во си бирск
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Таб ли ца 1

Агрегированные бюд жет ные по ка за те ли го ро дов-мил ли он ни ков Рос сии
в рас че те на душу на се ле ния, 2014 г., руб.

Го род
На ло го вые 

до хо ды
Не на ло го -

вые до хо ды

Без воз мез д -
ные пе ре -
чис ле ния

Все го
до хо дов

Все го
рас хо дов

Но во си бирск 11137 4564 8537 24237 25110

Во ро неж 5864 2458 7762 16084 16471

Вол гог рад 5559 2998 7690 16247 17013

Рос тов-на-Дону 11940 2321 12002 26263 27046

Уфа* 5702 4419 11243 21364 21599

Ка зань* 8492 3187 6893 18573 20024

Пермь 11542 2280 9295 23118 23429

Ниж ний Нов го род 7382 4019 7445 18846 19939

Са ма ра 9419 2490 8137 20047 20376

Ека те рин бург 8103 4930 9098 22131 23182

Че ля бинск 6677 3399 15445 25521 25843

Крас но ярск 10286 3893 12635 26814 27787

Омск 4298 3240 8893 16431 16998

Сред нее по го ро дам 7939 3303 9712 20953 21642

* Дан ные за 2013 г.



во ля ю щая осу ще ствлять мо ни то ринг го род ско го бюд же та, опре де -

лять воз мож ные на прав ле ния со вер ше нство ва ния бюд жет но-на ло -

го вых от но ше ний. Суть ме то ди ки со сто ит в сле ду ю щем. Преж де

все го про во дит ся ана лиз струк ту ры до хо дов бюд же та и на прав ле ний 

ис поль зо ва ния бюд жет ных средств. За тем с по мощью бюд жет ных

ко эф фи ци ен тов опре де ля ет ся уро вень устой чи вос ти го род ско го

бюд же та. Ре зуль та ты та ко го ана ли за мож но ис поль зо вать при оцен -

ке эф фек тив нос ти бюд жет ной по ли ти ки и ее вли я ния на эко но ми чес -

кое раз ви тие го ро да. Они так же пред став ля ют ся важ ны ми для ре ги о -

наль ных и мес тных орга нов влас ти, по сколь ку дают ин фор ма цию

о со сто я нии фи нан со вой базы го ро да и тен ден ци ях ее фор ми ро ва ния

и ис поль зо ва ния.
Ме то ди ка оцен ки со сто я ния бюд же тов и меж бюд жет ных по то ков

по зво ля ет

Ø оце нить струк ту ру бюд же тов как с точ ки зре ния их об ес пе чен -
нос ти до хо да ми, по лу ча е мы ми не пос ре дствен но на тер ри то -
рии, так и с по зи ций за ви си мос ти от средств, пе ре да ва е мых из
бюд же тов вы шес то я ще го уров ня;

Ø про а на ли зи ро вать воз мож нос ти ис поль зо ва ния бюд жет ных ре -
сур сов для вы яв ле ния основ ных на прав ле ний рас хо до ва ния
средств на тер ри то ри ях;

Ø ис сле до вать устой чи вость тер ри то ри аль ных бюд же тов по сре д -
ством рас че та бюд жет ных ко эф фи ци ен тов.

В струк ту ре ис точ ни ков фор ми ро ва ния до хо дов бюд же та вы де ля -
ют ся на ло го вые, не на ло го вые по ступ ле ния и без воз мез дные пе ре чис -
ле ния из ре ги о наль но го бюд же та. Со от но ше ние меж ду ними яв ля ет ся 
реп ре зен та тив ным с точ ки зре ния оцен ки уров ня эко но ми чес кой са -
мос то я тель нос ти го ро да. Кро ме того, не об хо ди мость ди аг нос ти ки го -
род ско го бюд же та при ве ла к раз ра бот ке сис те мы бюд жет ных ко эф -
фи ци ен тов (табл. 2), рас че ты с по мощью ко то рых про де мо нстри ро ва -
ли по лез ность их ис поль зо ва ния для ха рак те рис ти ки со сто я ния и ди -
на ми ки бюд же та. При ме не ние на прак ти ке бюд жет ных ко эф фи ци ен -
тов по вы ша ет сте пень об ъ ек тив нос ти оцен ки со сто я ния бюд же та
и спо со бству ет вы яв ле нию фак то ров, вли я ю щих на него.
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Пред став лен ные в табл. 2 рас чет ные бюд жет ные ко эф фи ци ен ты

мо гут слу жить инстру мен том для об осно ва ния раз ме ров фи нан со вой

по мо щи мес тным орга нам влас ти, вы де ля е мой из ре ги о наль но го бюд -

же та. Кро ме того, эти ко эф фи ци ен ты от чет ли во по ка зы ва ют фи нан со -

вую си ту а цию в го ро де, струк ту ру го род ско го бюд же та, по зво ляя

оце нить его пла те жес по соб ность.
Ме то ди ка ана ли за со сто я ния бюд же та и меж бюд жет ных по то ков

дает воз мож ность оце нить струк ту ру до хо дов и рас хо дов, вы я вить

тен ден ции из ме не ния раз лич ных бюд жет ных по ка за те лей, ис сле до -

вать про бле мы вы рав ни ва ния бюд жет ной об ес пе чен нос ти и про а на -

ли зи ро вать устой чи вость го род ско го бюд же та. Ре зуль та ты ана ли за,

в свою оче редь, мо гут слу жить осно вой для опре де ле ния воз мож ных

на прав ле ний со вер ше нство ва ния бюд жет ной по ли ти ки и меж бюд -

Проб ле мы бюд жет ной об ес пе чен нос ти ме га по ли са Но во си бирск
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Таб ли ца 2

Алгоритм рас че та бюд жет ных ко эф фи ци ен тов

Бюд жет ный ко эф фи ци ент Фор му ла Со дер жа ние

Ко эф фи ци ент со от но ше ния без воз -
мез дных пе ре чис ле ний и по лу чен -
ных до хо дов (Кбп)

Кбп = БП/Дп

БП – без воз мез дные пе ре -
чис ле ния;

Дп – по лу чен ные (на ло го вые 
и не на ло го вые) до хо ды;

Д – до хо ды бюд же та;

Ч – сред не го до вая чис лен -
ность на се ле ния;

З – де фи цит бюд же та;

Р – рас хо ды бюд же та.

Если З < 0, то Кбз = 0

Ко эф фи ци ент бюд жет ной ре зуль та -
тив нос ти тер ри то рии (Кбр)* Кбр = Д/Ч

Ко эф фи ци ент бюд жет ной за дол жен -
нос ти (Кбз)* Кбз = З/Р

Ко эф фи ци ент бюд жет но го по кры тия
(Кп)* Кп = Д/Р

Ко эф фи ци ент бюд жет ной об ес пе чен -
нос ти на се ле ния (Кбо) Кбо = Р/Ч

* Кбр, Кбз, Кп рас счи ты ва ют ся по двум ва ри ан там. I ва ри ант: Д – по лу чен ные (на -
ло го вые и не на ло го вые) до хо ды го род ско го бюд же та; З – раз ни ца меж ду рас хо да ми
и по лу чен ны ми до хо да ми бюд же та. II ва ри ант: Д – рас по ла га е мые (на ло го вые, не на ло -
го вые до хо ды и без воз мез дные пе ре чис ле ния из об лас тно го бюд же та) до хо ды го род ско -
го бюд же та; З – раз ни ца меж ду рас хо да ми и рас по ла га е мы ми до хо да ми.



жет ных от но ше ний с целью улуч ше ния фи нан со вой са мос то я тель -
нос ти и ин вес ти ци он ной при вле ка тель нос ти го ро да, его раз ви тия
в рус ле со вре мен ных ин но ва ци он ных тен ден ций.

ОСОБЕННОСТИ ФОРМИРОВАНИЯ
ДОХОДОВ И СТРУКТУРЫ РАСХОДОВ

ГОРОДСКОГО БЮДЖЕТА

Основ ны ми до ход ны ми стать я ми бюд же та яв ля ют ся на ло го вые,
не на ло го вые и без воз мез дные по ступ ле ния. При чем устой чи вой ос -
но вой до ход ной базы бюд же тов орга нов мес тно го са мо уп рав ле ния
мож но счи тать толь ко на ло го вые до хо ды, свя зан ные с эко но ми чес ким 
по тен ци а лом дан ной тер ри то рии. Боль шая часть не на ло го вых до хо -
дов яв ля ют ся либо вре мен ны ми, либо не ста биль ны ми. Кро ме того,
в струк ту ре до хо дов мес тных бюд же тов по ми мо на ло го вых, не на ло -
го вых до хо дов и без воз мез дных по ступ ле ний в на ча ле рас смат ри ва е -
мо го пе ри о да вы де ля лись еще до хо ды от пред при ни ма те льской де я -
тель нос ти. Их доля в со во куп ных до хо дах му ни ци паль ных об ра зо ва -
ний Но во си бир ской об лас ти в сред нем за рас смот рен ный пе ри од рав -
ня лась 1,5%.

В сред нем по му ни ци паль ным ра йо нам и го род ским окру гам Но -
во си бир ской об лас ти доля на ло го вых и не на ло го вых до хо дов со став -
ля ет ме нее 20%. Со от ве тствен но, доля без воз мез дных пе ре чис ле ний
из вы шес то я ще го бюд же та пре вы ша ет 80%. Си ту а ция в Но во си бир -
ске от ли ча ет ся от си ту а ции в му ни ци па ли те тах об лас ти (табл. 3).
В струк ту ре на ло го вых до хо дов бо лее по ло ви ны со став ля ют по ступ -
ле ния от на ло га на до хо ды фи зи чес ких лиц, и в це лом за рас смот рен -
ный пе ри од доля НДФЛ воз рас та ет. Доля на ло гов на иму щес тво и на -
ло га на со во куп ный до ход в 2006–2013 гг. в це лом со кра ща ет ся при
не боль шом их уве ли че нии в 2014 г. В струк ту ре не на ло го вых до хо дов 
пре об ла да ют до хо ды от ис поль зо ва ния иму щес тва и до хо ды от про да -
жи ма те ри аль ных и не ма те ри аль ных ак ти вов. В це лом за рас смот рен -
ный пе ри од доля как са мих не на ло го вых до хо дов, так и от дель ных их
эле мен тов умень ша ет ся.
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Для срав не ния пред ста вим струк ту ру на ло го вых и не на ло го вых
до хо дов по рос сий ским го ро дам-мил ли он ни кам (табл. 4). Как вид но,
в 2014 г. Но во си бирск на хо дил ся на треть ем мес те сре ди ме га по ли сов
по удель но му весу на ло го вых до хо дов в со во куп ных до хо дах бюд же -
та. Доля на ло го вых до хо дов в об щих до хо дах бюд же та Но во си бир ска
была боль ше, чем зна че ние это го по ка за те ля в сред нем по го ро -
дам-мил ли он ни кам. Одна ко в це лом за пе ри од 2006–2014 гг. на блю -
да лась об рат ная си ту а ция в от но ше нии доли на ло го вых до хо дов в со -
во куп ных до хо дах бюд же тов, т.е. в сред нем по го ро дам-мил ли он ни -
кам дан ный по ка за тель был выше, чем в Но во си бир ске. Доля не на ло -
го вых до хо дов в бюд же те Но во си бир ска по срав не нию с осталь ны ми
го ро да ми-мил ли он ни ка ми была выше как в 2014 г., так и в сред нем за
весь рас смот рен ный пе ри од.

Проб ле мы бюд жет ной об ес пе чен нос ти ме га по ли са Но во си бирск
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Таб ли ца 3

Доли на ло го вых и не на ло го вых до хо дов в бюд же те г. Но во си бир ска, %

По ка за тель 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

На ло го вые до хо ды,
все го 36,67 35,34 36,99 40,54 37,92 35,26 42,21 42,02 45,95

В том чис ле:

НДФЛ 19,48 19,10 23,45 25,83 24,53 23,47 30,14 30,90 33,99

на ло ги на со во куп -
ный до ход 5,15 3,45 3,75 4,06 3,93 3,60 3,77 3,28 3,39

на ло ги на иму щес тво 12,04 12,80 9,80 10,65 9,47 8,19 8,29 7,83 8,35

Не на ло го вые до хо ды, 
все го 33,46 26,02 31,49 24,02 25,02 25,84 18,80 17,81 18,83

В том чис ле:

го су да рствен ная по ш -
ли на 0,83 0,64 0,66 0,85 2,08 1,69 0,56 0,56 0,72

до хо ды от ис поль зо -
ва ния иму щес тва 15,02 12,03 13,25 11,39 9,59 8,39 9,23 8,64 10,72

до хо ды от про да жи
ак ти вов 10,64 8,89 10,23 5,16 7,49 7,65 5,50 4,91 4,31



Одним из не дос тат ков сис те мы меж бюд жет ных от но ше ний на

уров не суб ъ ек тов Фе де ра ции яв ля ет ся вы со кая сте пень цен тра ли за -

ции до хо дов бюд же тов суб фе де раль но го уров ня, пе ре кос в по ль -

зу средств бюд жет но го ре гу ли ро ва ния в струк ту ре му ни ци паль -
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Таб ли ца 4

Доли на ло го вых и не на ло го вых до хо дов в бюд же тах го ро дов-мил ли он ни ков
Рос сии, % (2014 г./сред нее за 2006–2014 гг.)

Го род

На ло го вые до хо ды Не на ло го вые до хо ды

о гесв
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Во ро неж 36/48 23/32 5/6 8/10 15/21 1/1 6/9 7/4

Вол гог рад 34/45 14/32 4/5 16/9 18/20 1/1 12/12 3/5

Рос тов-на-Дону 45/44 20/22 8/8 14/12 9/14 1/1 5/8 1/2

Уфа* 27/31 19/24 5/5 2/2 21/35 1/1 11/13 7/4

Ка зань** 46/43 24/24 7/7 15/13 17/14 1/1 9/6 4/3

Пермь 50/54 29/31 2/3 19/20 10/14 1/1 4/7 3/4

Ниж ний Нов го род 39/41 28/27 4/4 7/8 21/20 1/1 12/11 5/4

Са ма ра 47/59 33/43 3/4 11/12 12/15 1/1 9/9 2/2

Ека те рин бург 37/43 23/30 4/5 9/9 22/20 1/1 12/13 7/3

Че ля бинск 26/36 15/21 2/4 9/10 13/11 1/1 10/7 1/2

Крас но ярск 38/39 24/24 4/3 4/4 15/12 1/1 7/6 6/5

Омск 26/32 20/25 5/6 1/1 20/32 1/1 9/8 2/7

Сред нее по го ро дам 38/43 23/28 4/5 10/9 16/19 1/1 9/9 4/4

Но во си бирск 46/39 34/26 3/4 8/10 19/25 1/1 11/11 4/7

* Рас че ты про во ди лись по дан ным за 2006–2013 гг.
** Рас че ты про во ди лись по дан ным за 2007–2013 гг.



ных до хо дов. Для вы яв ле ния за ви си мос ти го род ско го бюд же та от без -
воз мез д ных пе ре чис ле ний из бюд же та об лас ти рас счи та ны доли по -
лу чен ных до хо дов (на ло го вых и не на ло го вых) и без воз мез дных пе ре -
чис ле ний в об щих до хо дах бюд же та Но во си бир ска (табл. 5).

Удель ный вес по лу чен ных до хо дов в бюд же те Но во си бир ска за
пе ри од 2006–2013 гг. в це лом со кра ща ет ся с 70 до 60%. Со от ве тствен -
но рас тет доля без воз мез дных пе ре чис ле ний (с 25 до 40%). В струк ту -
ре без воз мез дных пе ре чис ле ний боль шую часть со став ля ют суб си дии 
(от 53 до 77% без воз мез дных пе ре чис ле ний за 2006–2014 гг.), да лее
идут суб вен ции из об лас тно го бюд же та. В 2014 г. доля по лу чен ных
до хо дов уве ли чи лась при мер но на 5%, со от ве тствен но со кра ти лась
доля без воз мез дных пе ре чис ле ний. Отме тим, что в 2014 г. умень ши -
лась не толь ко доля, но и аб со лют ный раз мер без воз мез дных пе ре чис -
ле ний в бюд жет Но во си бир ска. В 2006 и 2007 гг. в струк ту ре до хо дов
го род ско го бюд же та по ми мо на ло го вых, не на ло го вых до хо дов и без -
воз мез дных по ступ ле ний вы де ля лись так же до хо ды от пред при ни ма -
те льской де я тель нос ти. Их доля в со во куп ных до хо дах бюд же та Но -
во си бир ска со став ля ла 4,9 и 3,4% со от ве тствен но.

Проб ле мы бюд жет ной об ес пе чен нос ти ме га по ли са Но во си бирск
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Таб ли ца 5

Струк ту ра бюд жет ных до хо дов г. Но во си бир ска, %

По ка за тель 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Доля по лу чен ных

до хо дов 70,13 61,36 68,48 64,55 62,93 61,10 61,01 59,82 64,78

Доля без воз мез дных

пе ре чис ле ний, все го 25,01 35,25 31,52 35,45 37,07 38,90 38,99 40,18 35,22

В том чис ле:

до та ции 3,09 – – – – – – – –

суб си дии 1,33 9,07 14,02 10,31 13,51 14,09 15,92 22,42 7,05

суб вен ции 19,16 25,84 16,72 24,54 23,32 22,77 21,54 17,39 25,27

иные меж бюд жет ные

транс фер ты – – 0,69 0,53 0,19 2,37 1,61 0,14 2,76



Ре зуль та ты ана ли за струк ту ры до хо дов бюд же та Но во си бир ска
в срав не нии с осталь ны ми рос сий ски ми го ро да ми-мил ли он ни ка ми
пред став ле ны в табл. 6. Сум мар ная доля на ло го вых и не на ло го вых до -
хо дов в 2014 г. в Но во си бир ске была на и боль шей сре ди ана ли зи ру е -
мых го ро дов, сле до ва тель но, доля без воз мез дных пе ре чис ле ний
в ука зан ном году здесь была на и мень шей. Если рас смат ри вать весь
пе ри од 2006–2014 гг., то ви дим, что удель ный вес дан но го вида до хо -
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Таб ли ца 6

Струк ту ра бюд жет ных до хо дов го ро дов-мил ли он ни ков Рос сии, %
(2014 г./сред нее за 2006–2014 гг.)

Го род
По лу -

чен ные
до хо ды

Без воз мез дные перечисления

все го до та ции
суб си -

дии
суб вен -

ции

иные меж -
бюд жет ные 
транс фер ты

Во ро неж 52/69 48/31 …/0 18/14 30/14 0/1

Вол гог рад 53/65 47/35 1/1 9/12 38/24 0/0

Рос тов-на-Дону 54/58 46/42 …/0 0/16 32/24 2/1

Уфа* 47/66 53/34 0/0 32/20 19/16 1/1

Ка зань** 63/57 37/43 0/0 15/24 18/14 5/5

Пермь 60/67 40/30 3/1 6/9 31/18 1/3

Ниж ний Нов го род 60/61 40/39 0/0 12/24 27/18 0/1

Са ма ра 59/73 41/27 0/0 14/10 27/14 …/1

Ека те рин бург 59/63 41/37 …/… 12/16 27/20 2/1

Че ля бинск 39/47 61/53 1/5 17/20 43/28 0/1

Крас но ярск 53/52 47/46 0/0 8/14 39/31 0/0

Омск 46/63 54/34 1/… 24/14 29/20 0/0

Сред нее по го ро дам 54/62 46/38 1/1 14/16 30/20 1/1

Но во си бирск 65/64 35/35 …/… 7/14 25/22 3/1

* Рас че ты про во ди лись по дан ным за 2006–2013 гг.
** Рас че ты про во ди лись по дан ным за 2007–2013 гг.



дов в Но во си бир ске не мно го выше сред не го уров ня по го ро дам-мил -
ли он ни кам. Со от ве тствен но, не мно го ниже сред не го уров ня была
доля без воз мез дных по ступ ле ний в бюд жет Но во си бир ска.

Для оцен ки рас хо дов бюд же та Но во си бир ска пред став ля ет ин те -
рес струк ту ра рас пре де ле ния его рас ход ной час ти (табл. 7) в срав не -
нии со струк ту рой рас пре де ле ния рас ход ной час ти бюд же тов дру гих
го ро дов-мил ли он ни ков (табл. 8).

С 2006 по 2014 г. в Но во си бир ске доля рас хо дов на об ще го су да р -
ствен ные воп ро сы со кра ти лась с 9,72 до 6,98%. Удель ный вес рас хо -
дов на на ци о наль ную бе зо пас ность и пра во ох ра ни тель ную де я тель -
ность не пре вы шал 3%, а в 2014 г. умень шил ся до 0,63%. На на ци о -
наль ную эко но ми ку (в основ ном в сфе ру транс пор та и на до рож ное
хо зя йство) в це лом за рас смот рен ный пе ри од на прав ля лось от 9,62
до 19,54% рас хо дов. Отме тим рез кое со кра ще ние дан ных рас хо дов

Проб ле мы бюд жет ной об ес пе чен нос ти ме га по ли са Но во си бирск
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Таб ли ца 7

Струк ту ра рас хо дов бюд же та г. Но во си бир ска, %

По ка за тель 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Обще го су да рствен ные
воп ро сы 9,72 7,19 7,15 8,74 8,01 6,08 6,22 5,98 6,98

На ци о наль ная бе зо пас ность
и пра во ох ра ни тель ная
де я тель ность 2,53 1,95 2,11 2,55 2,84 2,21 0,50 0,50 0,63

На ци о наль ная эко но ми ка 9,62 15,07 15,86 13,76 18,65 3,39 14,80 19,54 16,95

Жи лищ но-ком му наль ное
хо зя йство 21,01 19,62 18,22 12,98 13,00 27,59 12,39 14,93 10,39

Охра на окру жа ю щей сре ды 0,03 0,02 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01

Обра зо ва ние 34,23 30,64 35,37 37,82 35,41 35,93 45,85 49,28 52,17

Куль ту ра, ки не ма тог ра фия, 
СМИ 2,37 1,94 1,90 2,19 1,83 2,21 1,71 1,77 2,12

Здра во ох ра не ние и спорт 16,92 11,61 13,90 15,44 15,04 17,45 11,93 1,55 1,82

Со ци аль ная по ли ти ка 3,58 11,96 4,91 6,50 5,12 3,80 5,11 4,88 6,28



в 2011 г., ко то рое было об услов ле но от су тстви ем в этом году рас хо -
дов на до рож ное хо зя йство. Рас хо ды му ни ци паль ных бюд же тов име -
ют ярко вы ра жен ную со ци аль ную на прав лен ность. Так, рас хо ды Но -
во си бир ска на жи лищ но-ком му наль ное хо зя йство в 2006 и 2011 гг. со -
став ля ли бо лее 20%, в осталь ные годы рас смат ри ва е мо го пе ри о да
удель ный вес дан ных рас хо дов был ме нее 20%. Осо бо сто ит от ме тить
рез кий рост доли рас хо дов на ЖКХ в 2011 г. В час тнос ти, в ука зан ном
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Таб ли ца 8

Струк ту ра рас хо дов бюд же тов го ро дов-мил ли он ни ков, %
(2014 г./сред нее за 2006–2014 гг.)

Го род
Обще го су да р -
ствен ные воп -

ро сы

На ци о -
наль ная

эко но ми ка

Жи лищ но-ком -
му наль ное

хоз-во

Обра зо ва -
ние

Со ци аль -
ная по ли -

ти ка

Во ро неж 12/14 13/7 7/21 58/41 3/2

Вол гог рад 9/11 11/10 10/16 55/41 7/8

Рос тов-на-Дону 6/5 13/10 17/28 35/27 20/16

Уфа* 10/8 15/9 22/21 36/33 3/3

Ка зань** 10/9 17/22 17/19 46/34 1/3

Пермь 9/7 14/9 10/18 50/39 8/7

Ниж ний Нов го род 6/6 22/22 8/20 53/39 2/3

Са ма ра 8/8 17/11 17/26 45/32 7/10

Ека те рин бург 7/6 11/13 7/18 26/32 1/3

Че ля бинск 3/4 8/15 2/16 51/36 16/14

Крас но ярск 7/7 13/6 11/23 44/32 19/19

Омск 7/9 13/10 18/14 50/36 3/4

Сред нее по го ро дам 8/8 14/12 12/20 46/35 8/8

Но во си бирск 7/7 17/14 10/17 52/40 6/6

* Рас че ты про во ди лись по дан ным за 2006–2013 гг.
** Рас че ты про во ди лись по дан ным за 2007–2013 гг.



году рез ко уве ли чи лись в аб со лют ном и от но си тель ном вы ра же нии
бюд жет ные ин вес ти ции в сфе ру ЖКХ. Доля рас хо дов на охра ну окру -
жа ю щей сре ды за весь рас смот рен ный пе ри од была очень низ кой и со -
кра ти лась с 0,03% в 2006 г. до 0,01% в 2008–2014 гг.

Удель ный вес рас хо дов на об ра зо ва ние в струк ту ре рас хо дов бюд -
же та Но во си бир ска в це лом за пе ри од 2006–2014 гг. воз рас тал, дос -
тиг нув в 2014 г. 52,17%. Доля рас хо дов на куль ту ру, ки не ма тог ра фию
и сре дства мас со вой ин фор ма ции была в сред нем на уров не 2%.
Удель ный вес рас хо дов на здра во ох ра не ние и спорт ме нял ся в те че ние 
рас смот рен но го пе ри о да от 11,61 до 17,45%, в 2013–2014 гг. доля дан -
но го вида рас хо дов со кра ти лась до 1,55 и 1,63% со от ве тствен но из-за
пе ре да чи этих по лно мо чий на ре ги о наль ный уро вень. На со ци аль ную
по ли ти ку в 2006–2014 гг. го род на прав лял от 3,58 до 6,5%, при чем
в 2007 г. имел мес то рез кий ска чок удель но го веса ука зан но го вида
рас хо дов (11,96%).

Дру гие го ро да-мил ли он ни ки на об ще го су да рствен ные воп ро сы
и со ци аль ную по ли ти ку на прав ля ют в сред нем по 8% сво их рас хо дов.
Доля дан ных рас хо дов в Но во си бир ске не мно го мень ше. Основ ной
стать ей рас хо дов в дру гих го ро дах яв ля ют ся рас хо ды на об ра зо ва ние,
да лее сле ду ют рас хо ды на ЖКХ, хотя в по след ние годы их доля не -
сколь ко со кра ти лась, и рас хо ды на на ци о наль ную эко но ми ку
(см. табл. 8).

Та ким об ра зом, влас ти го ро да от ве тствен ны за важ ней шие на -
прав ле ния его со ци аль но-эко но ми чес ко го раз ви тия. При этом на ло го -
вые до хо ды, ко то рые на хо дят ся по лнос тью в их ве де нии, очень огра -
ни че нны (На ло го вый ко декс от но сит к мес тным толь ко зе мель ный на -
лог и на лог на иму щес тво фи зи чес ких лиц). Кро ме того, до хо ды от
мес тных на ло гов прак ти чес ки не за ви сят от эф фек тив нос ти эко но ми -
чес кой по ли ти ки му ни ци паль но го об ра зо ва ния. Это, со от ве тствен но,
мо жет осла бить у орга нов мес тно го са мо уп рав ле ния мо ти ва цию раз -
ви вать биз нес на сво ей тер ри то рии. В свя зи с этим не об хо ди мо от ме -
тить сни же ние по сту па ю щих в бюд жет Но во си бир ска от чис ле ний на -
ло га на до хо ды фи зи чес ких лиц с 40 до 30%, что вы ра зи лось в со кра -
ще нии в 2015 г. бюд жет ных до хо дов на 3,5 млрд руб.

Проб ле мы бюд жет ной об ес пе чен нос ти ме га по ли са Но во си бирск
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СРАВНИТЕЛЬНЫЙ АНАЛИЗ УСТОЙЧИВОСТИ

БЮДЖЕТА Г. НОВОСИБИРСКА*

Важ ной со став ля ю щей бюд жет но го ана ли за яв ля ет ся ана лиз по ка -
за те лей устой чи вос ти бюд же та, ко то рые мо гут быть рас счи та ны с ис -
поль зо ва ни ем бюд жет ных ко эф фи ци ен тов (табл. 9).

За пе ри од 2006–2014 гг. на блю да ет ся уве ли че ние зна че ния ко эф -
фи ци ен та со от но ше ния без воз мез дных пе ре чис ле ний и по лу чен ных
до хо дов, что го во рит о воз рас та ю щей за ви си мос ти бюд же та Но во си -
бир ска от кон со ли ди ро ван но го ре ги о наль но го бюд же та. Тем не ме нее 
сред нее зна че ние дан но го ко эф фи ци ен та, рас счи тан ное для го род -
ских окру гов и ад ми нис тра тив ных ра йо нов Но во си бир ской об лас ти,
су щес твен но выше зна че ния Кбп для Но во си бир ска.

В от но ше нии ко эф фи ци ен та бюд жет ной ре зуль та тив нос ти тер ри -
то рий (ду ше вых бюд жет ных до хо дов) от ме тим, что со глас но пер во му 
ва ри ан ту рас че тов за пе ри од 2006–2014 гг. Но во си бирск имел дос та -
точ но вы со кое зна че ние дан но го по ка за те ля. На фоне дру гих му ни ци -
паль ных об ра зо ва ний об лас ти Но во си бирск де мо нстри ру ет одно из
са мых вы со ких зна че ний Кбр, ко то рое в це лом за 2006–2013 гг. воз -
рас та ет, умень ша ясь в 2014 г.

При ме ча тель но, что со глас но вто ро му ва ри ан ту рас че тов (с уче -
том без воз мез дных пе ре чис ле ний) Но во си бирск, один из основ ных
до но ров об лас тно го бюд же та, зна чи тель но от ста ет по по ка за те лю
бюд жет ной ре зуль та тив нос ти от му ни ци паль ных ра йо нов и осталь -
ных го род ских окру гов. В сред нем по сле пе ре чис ле ния средств из ре -
ги о наль но го бюд же та в мес тные рас по ла га е мые до хо ды се льских му -
ни ци паль ных об ра зо ва ний Но во си бир ской об лас ти уве ли чи ва ют ся
в не сколь ко раз.

Ко эф фи ци ент бюд жет ной за дол жен нос ти и ко эф фи ци ент бюд -
жет но го по кры тия в сум ме со став ля ют еди ни цу. По э то му рас смот рим 
ре зуль та ты рас че тов дан ных бюд жет ных ко эф фи ци ен тов со вмес тно.
По пер во му ва ри ан ту рас че тов в 2006–2014 гг. ко эф фи ци ент бюд жет -
но го по кры тия в Но во си бир ске со став лял от 0,56 до 0,74, т.е. от 56 до
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* Рас смат ри ва лись 30 ад ми нис тра тив ных ра йо нов Но во си бир ской об лас ти
и пять го род ских окру гов.



74% рас хо дов го род ско го бюд же та по кры ва лось по лу чен ны ми на ло -

го вы ми и не на ло го вы ми до хо да ми, при чем в це лом за пе ри од зна че -

ние дан но го ко эф фи ци ен та устой чи во сни жа лось. Не об хо ди мо от ме -

тить, что в сред нем по му ни ци паль ным об ра зо ва ни ям Но во си бир ской

об лас ти (без уче та г. Но во си бир ска) дан ный ко эф фи ци ент со став лял

Проб ле мы бюд жет ной об ес пе чен нос ти ме га по ли са Но во си бирск
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Таб ли ца 9

Бюд жет ные ко эф фи ци ен ты, рас счи тан ные для г. Но во си бир ска

Год Кбп
Кбр Кбз Кп

Кбо
I ва ри ант II ва ри ант I ва ри ант II ва ри ант I ва ри ант II ва ри ант

2006
0,36

7,06

8527

1648

12158

10741

0,26

0,84

0,00

0,01

0,74

0,16

1,00

0,99

11533

10555

2007
0,57

9,19

11808

2939

19244

19421

0,36

0,85

0,00

0,004

0,64

0,15

1,00

0,996

18351

18961

2008
0,46

8,51

14459

3617

21114

21844

0,37

0,83

0,07

0,02

0,63

0,17

0,93

0,98

22800

22197

2009
0,55

6,92

12054

3989

18673

22745

0,40

0,81

0,06

0,01

0,61

0,19

0,94

0,99

19937

22517

2010
0,59

8,40

12484

4266

19836

31532

0,40

0,83

0,05

0,01

0,60

0,17

0,95

0,99

20935

31561

2011
0,64

8,68

13830

4885

22633

34121

0,44

0,83

0,08

0,01

0,56

0,17

0,92

0,99

24598

34209

2012
0,64

7,79

14518

5302

23798

37601

0,40

0,83

0,02

0,003

0,60

0,17

0,98

0,997

24392

36255

2013
0,67

7,87

15265

6569

25517

45511

0,44

0,83

0,06

0,01

0,56

0,17

0,94

0,99

29226

45549

2014
0,54

6,91

15701

5558

24237

34619

0,37

0,83

0,03

0,02

0,63

0,16

0,97

0,98

25110

35385

При ме ча ние: кур си вом вы де ле ны сред ние зна че ния ко эф фи ци ен тов по го род ским
окру гам и ад ми нис тра тив ным ра йо нам Но во си бир ской об лас ти без уче та г. Но во си бир ска.



ме нее 0,2, т.е. в сред нем ме нее 20% рас хо дов му ни ци паль ных ра йо нов 
фи нан си ро ва лось на ло го вы ми и не на ло го вы ми до хо да ми, со бран ны -
ми на со от ве тству ю щих тер ри то ри ях.

В це лом по об лас ти за пе ри од 2006–2014 гг. к чис лу му ни ци па ли -
те тов, име ю щих на и боль шие зна че ния ко эф фи ци ен та бюд жет ной за -
дол жен нос ти, а зна чит, и на и мень шие зна че ния ко эф фи ци ен та бюд -
жет но го по кры тия, от но сят ся те же тер ри то рии, у которых рас смот -
рен ный выше ко эф фи ци ент со от но ше ния без воз мез дных пе ре чис ле -
ний и по лу чен ных до хо дов при ни мал на и бо лее вы со кие зна че ния.

Сог лас но вто ро му ва ри ан ту рас че тов в 2006 г. в 24 му ни ци паль -
ных ра йо нах и го род ских окру гах Но во си бир ской об лас ти Кбз был ра -
вен нулю. В 2007 г. та ких му ни ци па ли те тов было 25, в 2008 г. – 10,
в 2009 г. – 20, в 2010 г. – 17, в 2011 г. – 13, в 2012 г. – 29, в 2013 г. – 19,
а в 2014 г. – 7. Рас хо ды мес тных орга нов влас ти опре де ля ют ся их рас по -
ла га е мы ми до хо да ми, ко то рые со сто ят из по лу чен ных до хо дов и без -
воз мез дных пе ре чис ле ний из об лас тно го бюд же та. Пос коль ку об -
ласть из сво е го бюд же та по кры ва ет зна чи тель ную часть важ ней ших
рас хо дов тер ри то рий, на ко то рые у мес тных орга нов влас ти не хва та -
ет со бствен ных средств, то ко эф фи ци ент бюд жет ной за дол жен нос ти,
рас счи тан ный по вто ро му ва ри ан ту, за весь рас смот рен ный пе ри од
име ет не вы со кие зна че ния, со от ве тствен но, ко эф фи ци ент бюд жет но -
го по кры тия по мно гим го ро дам и ра йо нам об лас ти бли зок к еди ни це.

Во об ще, зна че ния ко эф фи ци ен та бюд жет ной за дол жен нос ти, рас -
счи тан ные по вто ро му ва ри ан ту, в Но во си бир ске были одни ми из са -
мых вы со ких (на фоне по ка за те лей дру гих му ни ци па ли те тов об лас -
ти). Со от ве тству ю щие им ко эф фи ци ен ты по кры тия были, та ким об ра -
зом, ниже в Но во си бир ске, чем в сред нем по об лас ти.

Во всех рас смот рен ных му ни ци па ли те тах Но во си бир ской об лас -
ти по ка за тель рас по ла га е мых до хо дов на душу на се ле ния не зна чи -
тель но от ли ча ет ся от по ка за те ля ду ше вых со во куп ных рас хо дов. По -
э то му в це лом ре зуль та ты рас че тов ко эф фи ци ен та бюд жет ной об ес -
пе чен нос ти на се ле ния по го ро дам и ра йо нам об лас ти со впа да ют с ре -
зуль та та ми рас че тов ко эф фи ци ен та бюд жет ной ре зуль та тив нос ти
тер ри то рий, сде лан ных по вто ро му ва ри ан ту.

В це лом мож но ре зю ми ро вать, что од ной из важ ней ших про блем
в со зда нии эф фек тив но го мес тно го са мо уп рав ле ния яв ля ет ся его
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адек ват ное фи нан со вое об ес пе че ние. Для того что бы ре шить эту про б -
ле му, не об хо ди мо пре жде все го укре пить до ход ную базу мес тных
бюд же тов. Одна ко в по след ние годы учас ти лась прак ти ка уси ле ния
цен тра ли за ции до хо дов тер ри то ри аль ных бюд же тов, что со про вож -
да ет ся и уве ли че ни ем доли без воз мез дных пе ре чис ле ний в бюд же тах
му ни ци паль ных об ра зо ва ний.

Анализ струк ту ры до хо дов бюд же та г. Но во си бир ска сви де т ель -
ству ет о сни же нии уров ня его са мос то я тель нос ти, по сколь ку устой -
чи во рас тет доля без воз мез дных пе ре чис ле ний (с 25,01% в 2006 г. до
40,18% в 2013 г., лишь в 2014 г. име ло мес то не ко то рое ее со кра ще -
ние). Ожи да ет ся даль ней шее сни же ние уров ня на ло го вых до хо дов.
Аналогичная си ту а ция по до хо дам на блю да ет ся и в дру гих рос сий -
ских го ро дах-мил ли он ни ках. Важ но от ме тить, что в 2015 г. бюд же ты
го ро дов-мил ли он ни ков были сфор ми ро ва ны в мень ших об ъ е мах, чем
бюд же ты 2014 г. [4], из-за на сту пив шей ре цес сии эко но ми ки и со кра -
ще ния без воз мез дных по ступ ле ний из вы шес то я ще го бюд же та.

Струк ту ра рас хо дов го род ских бюд же тов в це лом от ра жа ет рас -
пре де ле ние при ори те тов в вы пол не нии ими сво их основ ных функ ций, 
в со от ве тствии с ко то ры ми основ ны ми стать я ми рас хо дов яв ля ют ся
рас хо ды на об ра зо ва ние, жи лищ но-ком му наль ное хо зя йство и на ци о -
наль ную эко но ми ку. Одна ко не устой чи вость со бствен ных до ход ных
ис точ ни ков де ла ет про бле ма тич ным фи нан со вое об ес пе че ние бюд -
жет ных по лно мо чий го род ских влас тей.
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The paper studies key fiscal indicators in cities with a population of over
one million people and offers a technique to assess their budget and inter -
governmental fiscal flows. With the said technique, the author calculates these
indicators over the years 2006–2014 and assesses the structure of municipal
budgets (considering both local tax and non-tax revenues and the dependence
on regional grants). In addition, we examine the possibility to use budget
resources in order to fund the main areas of municipal spending. The mega -
lopolises in the Russian Federation have significantly lost their budgetary inde -
pendence over the period of analysis. We investigate the stability of the budget
for Novosibirsk megalopolis by applying the budgetary coefficients technique
and demonstrate where Novosibirsk stands among the megalopolises of Russia
and the municipalities of Novosibirsk Oblast.
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Б.А. Икбал

ЭКОНОМИЧЕСКИЙ БЛОК БРИКС:

ОСНОВНЫЕ РИСКИ И ИНИЦИАТИВЫ

Груп па БРИКС из вес тна как еди ный эко но ми чес кий блок, одна ко ана -

ли ти ки счи та ют, что Ки тай за ни ма ет в нем до ми ни ру ю щее по ло же ние,

поэтому БРИКС слу жит ин те ре сам ки тай ской эко но ми ки, но не эко но -

мик осталь ных че ты рех стран. Так же су щес тву ет мне ние, что БРИКС

мо жет вы сту пить аль тер на ти вой Евро пей ско му со ю зу. Нас то я щая

статья при зва на от ве тить на воп рос, на сколь ко вер на эта точ ка зре ния. 

Рас смат ри ва ют ся пе ри од учреж де ния Бан ка раз ви тия БРИКС и роль

бан ка в по сле ду ю щем рос те и раз ви тии бло ка.

Клю че вые сло ва: БРИКС, раз ви ва ю щи е ся эко но ми ки, экс пор те ры
сырья, ко ло ни а лизм

ЭКОНОМИЧЕСКОЕ ЗНАЧЕНИЕ БРИКС

В по след нее вре мя кон цеп ция БРИКС ста ла об ъ ек том кри ти ки,
в час тнос ти в свя зи со сла бой ин вес ти ци он ной ак тив нос тью чле нов
бло ка. Как за я ви ла Сара Зер вос, ди рек тор «Oppenheimer Funds», она
над е ет ся, что БРИКС бу дет рас пу щен, Джим О’Нил уйдет в от став ку,
а про фес сор эко но ми ки Нью-Йо ркско го уни вер си те та Ну ри эль Ру би -
ни не га тив но оце нил вы со кую сте пень го су да рствен но го вме ша т ель -
ства в БРИКС [4]. Одна ко эко но ми чес кое зна че ние стран БРИКС
в мире воз рас та ет. Кро ме того, стра ны БРИКС со зда ли, хотя и не
в гло баль ном мас шта бе, бла гоп ри ят ную сре ду для фор ми ро ва ния но -
вых об ъ е ди не ний, та ких как Та мо жен ный союз Евра зий ско го эко но -
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ми чес ко го со ю за и Союз южно-аме ри кан ских на ций, что по зво ли ло
ли де рам ве ду щих стран Евра зии (Ки тая, Индии, Ка зах ста на, Рос сии)
и Ла тин ской Америки (Бра зи лии, Аргентины, Ве не су э лы, Чили) уз нать 
об из ме не ни ях в ге о э ко но ми чес кой и ге о по ли ти чес кой об ста нов ке.

Го су да рства – чле ны Все мир ной тор го вой орга ни за ции при зна ют
не об хо ди мость ли бе ра ли за ции ми ро вой тор гов ли. В про тив ном слу -
чае ста нет ощу ти ма со кру ши тель ная мощь аль ян са ЕС и США. Со е ди -
нен ные Шта ты стре мят ся на вя зать свои за ко ны и за ста вить пар тне ров
устра нить все су щес тву ю щие та риф ные и не та риф ные барь е ры, пре -
пя тству ю щие тор гов ле. Го су да рствам – учас тни кам БРИКС так же
при дет ся вы би рать: либо сфор ми ро вать мо но лит ный тор го вый блок,
либо раз де лить ся и каж до му по тер петь по ра же ние.

Док лад На ци о наль но го со ве та по раз вед ке США «Мир в 2030 го -
ду» («The World in 2030») под твер жда ет опа се ния аме ри кан ских раз -
ве ды ва тель ных агентств о не от вра ти мой по те ре За па дом ми ро во го
вли я ния и об ре те нии это го вли я ния Ки та ем и дру ги ми раз ви ва ю щи -
ми ся стра на ми [6]. На чал ся но вый мно го по ляр ный про цесс уре гу ли -
ро ва ния, и он по сте пен но за хва ты ва ет дру гие меж ду на род ные орга ни -
за ции, в ко то рых по-пре жне му до ми ни ру ют США и их со юз ни ки
(МВФ и Все мир ный банк).

Стра ны БРИКС дол жны сме ло встре тить гло баль ные эко но ми чес -
кие труд нос ти, по э то му не об хо ди мо, что бы они об ра зо ва ли блок, де й -
ству ю щий как еди ное це лое для ре ше ния об щих про блем с вы го дой для 
всех учас тни ков. К при ме ру, в по след ние годы, же лая по лу чить до хо -
ды, ко то рые они не мо гут по лу чить от тра ди ци он ных эко но мик, ин вес -
то ры на пра ви ли огром ные сум мы в раз ви ва ю щи е ся стра ны, та кие как
стра ны БРИКС, Тур ция и Индо не зия. Те перь же гло баль ный по ток ин -
вес ти ций сме нил на прав ле ние, и день ги вер ну лись к при выч ным ре ци -
пи ен там. В ре зуль та те об ес це ни ва ют ся реал, ру пия, ранд, ту рец кая лира.

В стра нах БРИКС от ме ча ет ся мед лен ный темп рос та ком по зит ных 
опе ре жа ю щих ин ди ка то ров (CLI)1. По ка за те ли CLI с ян ва ря 2010 г.
по сен тябрь 2015 г. де мо нстри ру ют не ре гу ляр ную ди на ми ку, что сви -
де т ельству ет о том, что эко но ми ка стран БРИКС, за ис клю че ни ем
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1 CLI (Composite Leading Indicators) – по ка за те ли опе ре жа ю ще го ин дек са рос -
та эко но ми ки, ото бра жа ю щие об щие тен ден ции эко но ми чес ко го цик ла, а имен но
рост, вос ста нов ле ние и спад эко но ми ки.



Индии, по-пре жне му да ле ка от вос ста нов ле ния. CLI Индии вы рос
с 99,22 в ян ва ре 2015 г. до 100,12 в сен тяб ре. Одна ко в осталь ных стра -
нах бло ка та кой же тен ден ции не на блю да ет ся. В пе ри од с ян ва ря по
сен тябрь 2015 г. ин декс CLI Ки тая сни зил ся с 98,8 до 97,94; со от ве т -
ству ю щий по ка за тель Бра зи лии упал с 99,72 до 99,01; ин ди ка тор CLI
Рос сии не сколь ко сни зил ся с от мет ки 99,32, а за тем вос ста но вил ся до
уров ня 99,33, но не пре вы сил это го зна че ния; CLI Южно-Афри кан -
ской Республики умень шил ся с 100,09 до 99,35 (рис. 1).

Стра ны БРИКС – Фе де ра тив ная Рес пуб ли ка Бра зи лия, Рос сий -
ская Фе де ра ция, Рес пуб ли ка Индия, Ки тай ская На род ная Рес пуб ли ка
и Юж но-Африканская Рес пуб ли ка яв ля ют ся круп ней ши ми эко но ми -
ка ми в сво их ре ги о нах. На долю этих стран при хо дит ся бо лее 40%
ми ро во го на се ле ния, они за ни ма ют 30% тер ри то рии суши, про из во -
дят свы ше 25% ми ро во го ВВП. Сов мес тный ре зер вный за пас стран
БРИКС со став ляет бо лее 40% ва лют ных ре зер вов всех стран мира.
Кро ме того, они об ла да ют ем ки ми раз ви ва ю щи ми ся рын ка ми. В 2012 г. 
на долю БРИКС, но во го гло баль но го по лю са рос та, при хо ди лось 18%
тор го вых по то ков. Блок так же име ет 9,4% внут рен не го по то ка пря -
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Рис. 1. Тен ден ции в ди на ми ке ком по зит ных опе ре жа ю щих индикаторов
в стра нах БРИКС

При ме ча ние: здесь и в дру гих ри сун ках и таб ли цах ис поль зо ва ны дан ные ста тис ти ки
ОЭСР, «Doing Business Ranking», «World Bank Group», «Transparency International»



мых инос тран ных ин вес ти ций и 5,3% внеш не го по то ка. На и бо лее
важ ный по ка за тель для БРИКС – го ло су ю щая доля в Меж ду на род ном 
ва лют ном фон де, ко то рая со став ля ет 11% при 17% у США и 36% у ЕС.

Внут рен няя тор гов ля меж ду стра на ми БРИКС со став ля ет
230 млрд долл. США. Пот ре би те льские рас хо ды стран БРИКС ко леб -
лют ся от 35 до 65% ВВП. Во всех пяти стра нах при су тству ет силь ный
сред ний класс. Эти по ка за те ли яв ля ют ся важ ны ми драй ве ра ми эко но -
ми чес ко го рос та в каж дой стра не. В Бра зи лии, Рос сии и Ки тае от ме ча -
ет ся вы со кий ин декс раз ви тия че ло ве чес ко го по тен ци а ла, а в Индии
и Южно-Африканской Рес пуб ли ке ИРЧП на хо дит ся на сред нем уров не2.

По про гно зам, к 2050 г. стра ны БРИКС за й мут ли ди ру ю щее по ло -
же ние в мире, и не толь ко бла го да ря огром но му на се ле нию, но и всле д -
ствие сво ей эко но ми ко-по ли ти чес кой мощи3. Пока же, спус тя 12 лет
с мо мен та об ра зо ва ния бло ка, ни че го осо бен но не из ме ни лось. При -
чи на до воль но про ста: БРИКС все еще на хо дит ся в тени Ки тая, сво е го
са мо го мо гу щес твен но го учас тни ка.

Сто ит срав нить от но си тель но но вые тен ден ции в усло ви ях ве де -
ния биз не са в стра нах БРИКС в 2015 г. Сог лас но рей тин гу бла гоп ри -
ят нос ти усло вий, про ще все го орга ни зо вать свое дело в Рос сии
(табл. 1). За тем сле ду ют ЮАР, Ки тай, Бра зи лия и Индия. В пла не лег -
кос ти ре гис тра ции пред при я тий пер вое мес то сре ди стран БРИКС за -
ни ма ет Рос сия, сле дом идут ЮАР, Ки тай, Индия и Бра зи лия. В Ки тае,
Индии и Бра зи лии ком па ни ям при хо дит ся раз ра ба ты вать меж го су да р -
ствен ные или мно жес твен но-на ци о наль ные стра те гии, что бы из бе -
жать меж куль тур ных кон флик тов, со сре до то чив вни ма ние на мес т -
ных ас пек тах рын ка.

Индекс пред при ни ма те льской уве рен нос ти (ИПУ) в 2015 г. в Бра -
зи лии по ни зил ся с 98,48 (ян варь) до 96,47 (октябрь). То же са мое про -
и зош ло в Индии, Ки тае и ЮАР. ИПУ Индии упал с 98,93 до 98,65, Ки -
тая – с 98,62 до 98,54, ЮАР – с 99,41 до 99,12. Рос сия же укре пи ла по -
зи ции: здесь ИПУ вы рос с 100,87 в ян ва ре до 101,49 в октяб ре (рис. 2).

Ки тай со вер шен но пра виль но стре мит ся стать круп ным иг ро ком
ско рее в Боль шой вос ь мер ке и Боль шой двад цат ке, чем в груп пе стран 
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2 См. док лад Меж ду на род но го ва лют но го фон да за 2015 г. (http://www.imf.org/ 
external/pubs/ft/weo/2015/01/), а так же ра бо ту [5].

3 Indo-Germany (2013). Editorial, IGCC, Mumbai, No. 2.



и ре ги о нов, ко то рые до сих пор счи та ют ся «раз ви ва ю щи ми ся» или
даже стра на ми треть е го мира. Ки тай ви дит себя уже дос та точ но раз -
ви тым го су да рством и если не клю че вым, то одним из са мых важ ных
учас тни ков но во го ми ро во го эко но ми чес ко го по ряд ка.
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Таб ли ца 1

Мес то стран БРИКС в ми ро вом рей тин ге пред поч ти тель нос ти ве де ния
биз не са в 2015 г.

Стра на

Лег кость ве де ния биз не са Лег кость ре гис тра ции пред при я тий

Мес то в мире
Мес то сре ди
стран БРИКС

Мес то в мире
Мес то сре ди
стран БРИКС

Бра зи лия 116 4 174 5

Рос сия 51 1 41 1

Индия 130 5 155 4

Ки тай 84 3 136 3

ЮАР 73 2 120 2

Источ ник: Doing Business Ranking, World Bank Group. – URL:
http://www.doingbusiness.org/rankings .

Рис. 2. Индекс пред при ни ма те льской уве рен нос ти в стра нах БРИКС



Фи нан со вые свя зи меж ду БРИКС и дру ги ми го су да рства ми про -
дол жа ют углуб лять ся. Нап ри мер, Ки тай, стре мясь к ин тер на ци о на ли -
за ции юаня, стро ит сеть тор го вых со гла ше ний со стра на ми раз лич ных 
ре ги о нов, в том чис ле Ла тин ской Америки и Африки [1]. Пред се да -
тель КНР Си Цзинь пин уде ля ет серь ез ное вни ма ние ком мер чес кой
дип ло ма тии. Он вы ка зы ва ет боль шое ува же ние к идее эко но ми чес ко -
го со ю за БРИКС и про дви же ния де ло во го со труд ни чес тва в круп ных
про ек тах. В по след нее вре мя пе ред Ки та ем сто ит ре аль ная цель – под -
дер жи вать мно го по ляр ность мира пу тем со зда ния стра те ги чес ких
аль ян сов со стра на ми Ла тин ской Америки, Рос си ей и Инди ей. Рас -
прос тра не ние пред став ле ния о том, что мир дол жен быть мно го по ляр -
ным, при ве ло к по яв ле нию ряда ин но ва ци он ных ини ци а тив, ко то рые
при зва ны сыг рать ре ша ю щую роль при со зда нии но во го ми ро во го по -
ряд ка в виде аль ян сов и стра те ги чес ких пар тнерств на осно ве фи нан -
со во-эко но ми чес ких со гла ше ний.

Дан ные по Ки таю, ка са ю щи е ся тор гов ли внут ри БРИКС, под твер -
жда ют его ли ди ру ю щее по ло же ние в бло ке. Тор гов ля Бра зи лии с дру -
ги ми учас тни ка ми БРИКС в 2011–2012 гг. была на уров не 19,6%, что
не сколь ко ниже по ка за те ля ее тор гов ли со стра на ми ЕС (27%), одна ко
без уче та Ки тая об щее зна че ние по ка за те ля тор гов ли у Бра зи лии со -
ста ви ло бы все го 3,5%. Доля тор гов ли Рос сии внут ри БРИКС со ста ви -
ла 11,5%, со стра на ми ЕС – 27%, с Ки та ем – 41,9%. Одна ко без уче та
Ки тая по ка за те ли тор гов ли были бы на уров не 1,6%. По ка за те ли
Индии со ста ви ли: 11,7% – внут ри БРИКС, 14,5% – с ЕС, 27% – с Ки та -
ем и 1,9% – без Ки тая. Тор гов ля ЮАР внут ри бло ка БРИКС со ста ви ла
19%, с ЕС – 26,7%, с Ки та ем – 27%, а если ис клю чить об орот с Ки та ем, 
то было бы лишь 5,3%4.

Как вид но из при ве ден ных дан ных, КНР се го дня яв ля ет ся круп -
ней шим тор го вым пар тне ром стран БРИКС по сле Евро пей ско го со ю -
за, опе ре жая США. Аналогичные тен ден ции на блю да ют ся в опе ра ци -
ях на то вар ной бир же, про во ди мых меж ду Ки та ем и дру ги ми учас тни -
ка ми БРИКС. Ки тай по кры ва ет зна чи тель ную долю по треб нос ти
в сырье, им пор ти руя из стран БРИКС же лез ную руду, нефть, дру гие
по лез ные ис ко па е мые и се льско хо зя йствен ную про дук цию. В то же
вре мя он экс пор ти ру ет про дук цию ма ши нос тро е ния и вы со ко тех но -
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ло гич ные элек тро то ва ры, а так же одеж ду. Не мец кая га зе та «Frank -
furter Allgemeine Zeitung» на зва ла это яв ле ние «ко ло ни а лизм 2.0»: Ки -
тай ис поль зу ет стра ны БРИКС так же, как в XVII–XX вв. Ве ли коб ри -
та ния, Испа ния, Пор ту га лия и Фран ция ис поль зо ва ли свои ко ло нии
в ка чес тве ис точ ни ка сырья для внут рен них рын ков го то вых то ва ров5.

По дан ным Меж ду на род но го ва лют но го фон да, в 2014 г. у Ки тая
был са мый боль шой сре ди стран БРИКС про из ве ден ный ВВП. Дру -
гой зна чи мый фак тор – ста биль ность при рос та ин дек са по тре би те ль -
ских цен в КНР. В БРИКС этот по ка за тель яв ля ет ся ми ни маль ным, его 
зна че ние в 2014 г. со став ля ло 2%, на 2016 г. про гно зи ро ва лось 1,5%.
Со с то я ние пла теж но го ба лан са у Ки тая так же ста биль но: те ку щий
про фи цит со став ля ет 2% от ВВП. Еще одна очень важ ная при чи на до -
ми нан тно го по ло же ния КНР – на и мень ший по срав не нию с дру ги ми
стра на ми БРИКС6 уро вень без ра бо ти цы (4,1%), ко то рый, со глас но
про гно зам на 2016 г., не уве ли чит ся.

ФИНАНСОВОЕ РАЗВИТИЕ БРИКС

Пя тое со ве ща ние глав пра ви тельств стран БРИКС со сто я лось в Дур -
ба не в ап ре ле 2013 г. Дур бан ская встре ча счи та ет ся по во рот ным пун ктом 
в ис то рии БРИКС, на ней были при ня ты стра те ги чес кие ре ше ния, пред -
по ла га ю щие да ле ко иду щие по сле дствия и вли я ю щие на ми ро вую эко -
но ми ку. На и бо лее зна чи тель ным ито гом сам ми та в Дур ба не было ре ше -
ние о со зда нии но во го фи нан со во го учреж де ния – Бан ка раз ви тия
БРИКС со стар то вым ка пи та лом в 50 млрд долл. США, целью ко то ро го
дол жно было стать об я за тель ное фи нан си ро ва ние ин фрас трук тур ных
про ек тов для эко но ми чес ко го рос та и раз ви тия стран – чле нов бло ка.

Ки тай, со здав ва лют ный ре зерв, пре вы ша ю щий 3 трлн долл.
США7, внес свою долю в устав ный ка пи тал Бан ка раз ви тия БРИКС
без ущер ба для со бствен ной эко но ми ки. Вне ся в банк б\льшую долю
средств, Ки тай мо жет дик то вать свои усло вия при фи нан си ро ва нии
ин фрас трук тур ных про ек тов. Схо жая си ту а ция на блю да ет ся в струк -
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5 The FAZ (2013). German News Paper, Frankfurt, Germany, March 12.
6 В Рос сии в 2014 г. без ра бо ти ца со став ля ла 4,9%, а в ЮАР – 25%

(см.: CIA World Factbook. – URL: http://www.ereport.ru/stat.php?count=G20).
7 Со во куп ный ва лют ный ре зерв стран БРИКС оце ни ва ет ся в 4 трлн долл. США.



ту рах Брет тон-Вуд ской сис те мы, а имен но в МВФ и МБРР, где США
яв ляют ся круп ней шим до но ром средств и, со от ве тствен но, управ -
ляют ими и вли яют на их ис поль зо ва ние.

Сре ди не ожи дан ных по сле дствий фор ми ро ва ния но во го ми ро во го
эко но ми чес ко го по ряд ка и со зда ния но во го бан ка то, что стра ны БРИКС
на чи на ют пре одо ле вать ге ге мо нию дол ла ра, гла ве нству ю ще го в мире
на чи ная с 1944 г. Учреж де ние бан ка БРИКС по асим мет рич ной фи нан -
со вой схе ме по зво лит уста но вить но вую пла теж ную сис те му и ва лю ту,
ко то рая не об я за тель но бу дет кон вер ти ро вать ся в дол лар и не за ви си мо
от это го бу дет кон вер ти ро вать дол лар в опе ра ци ях это го бан ка.

Дру гим важ ным ре ше ни ем сам ми та в Дур ба не ста ло со зда ние еди -
но го пула ва лют ных ре зер вов об ъ е мом 100 млрд долл. США. Основ -
ной целью было пре вра тить не кон вер ти ру е мые ва лю ты стран БРИКС
в кон вер ти ру е мые внут ри бло ка. На род ный банк Ки тая на чал за клю -
чать двус то рон ние ва лют ные со гла ше ния с дру ги ми учас тни ка ми
БРИКС, что бы сде лать юань офи ци аль ной тор го вой ва лю той8. В слу -
чае успе ха этот шаг ста нет са мым зна чи тель ным на пути к по лу че нию
боль шей не за ви си мос ти не толь ко от дол ла ра США и евро, но так же
от МБРР и МВФ. Нап ри мер, на встре че БРИКС в Дур ба не Ки тай
и ЮАР об ъ я ви ли, что Ре зер вный банк ЮАР (цен траль ный банк стра -
ны) упол но мо чен ин вес ти ро вать 500 млн долл. США в ки тай ский ры -
нок об ли га ций, впер вые до бав ляя к сво им зо ло то ва лют ным ре зер вам
ак ти вы, но ми ни ро ван ные в юа нях.

В 2012 г. пред ста ви те ли Бра зи лии, Рос сии, Индии, Ки тая и ЮАР
на ча ли ра бо ту над пу лом ва лют ных ре зер вов с целью из ме нить гло -
баль ную фи нан со вую ар хи тек ту ру. Стра ны БРИКС вне сут в фонд ва -
лют ных ре зер вов 100 млрд долл. США, что бы ста би ли зи ро вать ва лют -
ный ры нок, рас ша тан ный уси ли я ми Фе де раль но го бан ка США. К со жа -
ле нию, эта сум ма зна чи тель но мень ше той, что пред по ла га лась из на -
чаль но (240 млрд долл.). Как круп ней шая и ли ди ру ю щая эко но ми ка
Ки тай вкла ды ва ет в фонд 41 млрд долл., Бра зи лия, Индия и Рос сия – по

Эко но ми чес кий блок БРИКС: основ ные рис ки и ини ци а ти вы

245

8 Кор зи на ва лют Меж ду на род но го ва лют но го фон да по пол ни лась 30 но яб ря
2015 г. пя той де неж ной еди ни цей. Ки тай ский юань при со е ди нил ся к дол ла ру
США, евро, япон ской иене и бри тан ско му фун ту стер лин гов. Впер вые в фи нан со -
вой ис то рии ре зер вной при зна на ва лю та, даже не яв ля ю ща я ся сво бод но кон вер ти -
ру е мой. – Прим. науч. ред.



18 млрд, мень ше всех вно сит ЮАР – 5 млрд9. Сам раз мер ки тай ско го
вкла да яв ля ет ся до ка за т ельством ли ди ру ю ще го по ло же ния КНР в бло ке.

Сей час край не не об хо ди мо сбли же ние раз ви ва ю щих ся стран
с Боль шой двад цат кой. До ав гус та 2013 г. су щес тво ва ла лишь кос вен -
ная ин сти ту ци о наль ная связь меж ду G20 и БРИКС. В стрем ле нии стран 
БРИКС ре а ли зо вать боль шую ин сти ту ци о наль ную ре фор му яв но про -
смат ри вал ся лоб бизм, осо бен но в от но ше нии Все мир но го бан ка.

Фи нан со во-эко но ми чес кий кри зис 2008 г. спо со бство вал вза и мо -
де йствию БРИКС со стра на ми Боль шой двад цат ки. С ослаб ле ни ем
гло баль ных эко но ми чес ких тен ден ций по яв ля ет ся по ни ма ние того,
что сим во ли чес кое на зна че ние Боль шой двад цат ки на роль гла вы ми -
ро вой эко но ми ки тре бу ет от ее чле нов боль ше го учас тия в ней. Как
сле дствие, в со вре мен ных усло ви ях по ли ти ка укло не ния и по ли ти ка
«дол гой игры» боль ше не ра бо та ют. Изме не ние от но ше ния и под хо да
к управ ле нию не толь ко по мо жет стра нам Боль шой двад цат ки эф фек -
тив но бо роть ся с об щи ми про бле ма ми, но и улуч шит су щес тву ю -
щий об раз круп ных раз ви ва ю щих ся эко но мик. Они ста нут стра на ми,
серь ез но от но ся щи ми ся к сво е му со бствен но му инстру мен та рию
и к сво ей сим во ли чес кой роли ми ро вых по сред ни ков [2; 3].

Не ко то рое вре мя рост ми ро вой эко но ми ки за ви сел от стран
БРИКС. Но в по след ние годы тем пы эко но ми чес ко го рос та в БРИКС
ста ли сни жать ся, что по ста ви ло ряд фун да мен таль ных воп ро сов.
Во-пер вых, яв ля ют ся ли на блю да е мые тен ден ции цик ли чес ки ми или
струк тур ны ми? Анализ по ка зы ва ет, что цик ли чес кие фак то ры сыг ра -
ли боль шую, и, воз мож но, не до о це нен ную, роль в за мед ле нии тем пов
рос та. По тен ци аль ный при рост со кра тил ся, но экс пер ты МВФ счи та -
ют, что это со кра ще ние свя за но с про дол жи тель ным па де ни ем эко но -
ми ки толь ко в двух стра нах, а имен но в Ки тае и Рос сии. Во-вто рых,
по че му тем пы рос та за мед ли лись во всех стра нах БРИКС од но вре -
мен но? Та кие тен ден ции не яв ля ют ся чем-то бес пре це ден тным.

Оцен ки за по след ние три года вы яв ля ют раз ли чия в тем пах рос та
ВВП у стран – чле нов БРИКС. В пе ри од с 2012 по 2014 г. тем пы рос -
та ВВП Бра зи лии умень ши лись с 1,03 до 0,1%. Со от ве тству ю щий по -
ка за тель Рос сии так же сни зил ся – с 3,44 до 0,59%. Индия де мо нстри -
ру ет уве ли че ние тем пов рос та ВВП с 4,72% в 2012 г. до 5,4% в 2014 г.
Тем пы рос та ВВП Ки тая в основ ном ста биль ны, но так же не зна чи -
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9 Indian Express (Business) (2013). New Delhi, Sept. 6.



тель но сни жа ют ся: 7,65% в 2012 г., 7,69% в 2013 г. и 7,39% в 2014 г.
В Бра зи лии этот по ка за тель умень шил ся с 2,22% в 2012 г. до 1,5%
в 2014 г. (рис. 3). В де йстви тель нос ти та кое за мед ле ние раз ви тия эко -
но ми ки Бра зи лии ме нее зна чи тель но, чем два года на зад. Для Ки тая
ны неш нее за мед ле ние ме нее серь ез но, чем спад в кон це 1980-х
и в 1990-е годы. У ЮАР сни же ние тем пов рос та не столь зна чи тель но
по срав не нию с боль ши нством бо лее ран них спа дов.

Сог лас но от че ту ан ти кор руп ци он ной орга ни за ции «Transparency
International» за 2014 г., пер вые 10 по зи ций сре ди ком па ний бло ка
БРИКС за ни ма ют ком па нии из Ки тая, Бра зи лии и Рос сии. Ки тай ли -
ди ру ет с семью орга ни за ци я ми, Бра зи лия пред став ле на дву мя, Рос -
сия – од ной. Индий ские и южно-аф ри кан ские ком па нии не вош ли
в спи сок10. Как вид но из табл. 2, боль ши нство фирм в стра нах БРИКС
все еще не рас кры ва ют свои фи нан со вые дан ные.

Оче вид но, эко но ми чес ко му бло ку БРИКС не хва та ет со гла со ван -
нос ти и сла жен нос ти в де йстви ях. Су щес тву ет мно го раз ли чий меж ду
тем, что дек ла ри ру ют стра ны-учас тни ки, и тем, ка кие де йствия они
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Рис. 3. Тем пы рос та ВВП стран БРИКС

10 Transparency International. (2014). Transparency in Corporate Reporting. –
URL: www.transparency.org .



пред при ни ма ют. Это вид но из ре ак ции Ки тая, Рос сии и ЮАР на по пыт -
ку Индии пре одо леть ны неш ний фи нан со вый кри зис. Счи та ет ся, что
БРИКС мо жет так и остать ся не ре а ли зо ван ным за мыс лом. В бли жай -
шие годы ста нет ясно, смо гут ли ис крен ность со сто ро ны чле нов БРИКС
и их со гла со ван ные уси лия пре тво рить идею это го со ю за в жизнь.
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Таб ли ца 2

Топ-10 ком па ний стран БРИКС по про зрач нос ти кор по ра тив ной от чет нос ти
в 2014 г.

Ком па ния
Мес то по кри те ри ям

ACP* OT** CBC***

«Agricultural Bank of China» (Ки тай) 15 25 2

«Banco Bradesco» (Бра зи лия) 54 31 0

«Bank of China» (Ки тай) 4 25 1

«Bank of Communications» (Ки тай) 19 19 2

«China Construction Bank» (Ки тай) 15 38 2

«China Shenhua Energy Company» (Ки тай) 23 38 0

«CNOOC Limited» (Ки тай) 19 38 0

«Газ пром» (Рос сия) 54 50 0

«Industrial & Commercial Bank of China» (Ки тай) 23 44 0

«Itau Unibanco Holding» (Бра зи лия) 77 38 12

* Отчет ность по ан ти кор руп ци он ным про грам мам (Reporting on Anti-corruption
Programmes).

** Проз рач ность в орга ни за ции биз не са (Organizational Transparency).
*** Отчет ность по стра нам (Country by Country Reporting).
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ЧЕЛОВЕЧЕСКОЕ РАЗВИТИЕ В СТРАНАХ БРИКС:

ОБЩЕЕ И ОСОБЕННОЕ

В статье на ма те ри а ле док ла дов ПРООН про а на ли зи ро ва ны тен -
ден ции и на ци о наль ная спе ци фи ка раз ви тия че ло ве чес ко го ка пи та ла
в стра нах БРИКС за пе ри од 1980–2014 гг. При ве де ны рей тин ги стран
БРИКС по ин ди ка то рам че ло ве чес ко го раз ви тия. Со пос тав ле ны уров ни
со ци аль но го не ра ве нства и че ло ве чес ко го раз ви тия по груп пам стран
и по со ци аль но-де мог ра фи чес ким груп пам на се ле ния. Пред став ле ны ос -
нов ные ин ди ка то ры, ха рак те ри зу ю щие че ло ве чес кое раз ви тие в стра -
нах аль ян са: ожи да е мая про дол жи тель ность жиз ни, дли тель ность
пред сто я ще го об уче ния, ве ли чи на ва ло во го на ци о наль но го до хо да. От -
ме че но, что стра ны БРИКС де мо нстри ру ют вы со кий и сред ний уро вень 
че ло ве чес ко го раз ви тия, при этом на блю да ет ся по ло жи тель ная ди на -
ми ка в че ло ве чес ком раз ви тии. Сде лан вы вод о су щес тво ва нии об рат -
ной за ви си мос ти уров ня че ло ве чес ко го раз ви тия и со ци аль но го не ра ве н -
ства; ны неш няя глу би на не ра ве нства в рас пре де ле нии до хо дов для боль -
шей час ти рос си ян пред став ля ет ся не ле ги тим ной. По ка зан аб рис со ци -
аль ной по ли ти ки, на прав лен ной на смяг че ние со ци аль ных не ра венств
и раз ра бот ку пер спек тив ных мер по раз ви тию че ло ве чес ко го ка пи та ла
в Рос сий ской Фе де ра ции.

Клю че вые сло ва: БРИКС, че ло ве чес кое раз ви тие, со ци аль ное не ра -
ве нство, со ци аль ная спра вед ли вость

На ча ло треть е го ты ся че ле тия, по мне нию ана ли ти ков, озна ме но -
ва лось фор ми ро ва ни ем но вых ин тег ра ци он ных об ъ е ди не ний, рос том
чис ла ре ги о наль ных аль ян сов и ак ти ви за ци ей их де я тель нос ти. Соз да -
ние но вых цен тров меж ду на род но го со труд ни чес тва об услов ле но как
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иде о ло ги чес ки ми и во ен ны ми фак то ра ми, так и ре ги о наль ны ми эко -
но ми чес ки ми и стра те ги чес ки ми ин те ре са ми. При ме ром та ко го со -
труд ни чес тва яв ля ет ся блок БРИКС, ко то рый, по оцен кам экс пер тов,
спо со бен внес ти су щес твен ные кор рек ти вы в ар хи тек ту ру ми ро вой
эко но ми ки [6].

По об ъ е му ва ло во го внут рен не го про дук та Бра зи лия, Рос сия, Ин -
дия и Ки тай, вхо дя щие в БРИКС, на про тя же нии по след не го 20-ле тия
были в де сят ке круп ней ших эко но мик мира. При этом Ки тай в на блю -
да е мый пе ри од зна чи тель но улуч шил свои по зи ции, став с кон ца
1990-х го дов вто рой эко но ми кой мира. Рос сия, на про тив, за мет но по -
ни зи ла свой рей тинг1. Тем пы при рос та ВВП в стра нах БРИКС
в 2021–2030 гг., по име ю щим ся оцен кам, мо гут со ста вить от 3,1%
(ЮАР) до 7% (Ки тай). Аналогичный по ка за тель в США про гно зи ру -
ет ся на уров не 2,6%, в стра нах ЕС – так же 2,6%2.

Как от ме ча лось в Док ла де о че ло ве чес ком раз ви тии за 2013 г.3,
эко но ми чес кий рост в Южном ре ги о не про ис хо дил бес пре це ден тны -
ми тем па ми и в бес пре це ден тных мас шта бах. По про гно зам экс пер -
тов, к 2050 г. с уче том па ри те та по ку па тель ной спо соб нос ти на долю
толь ко Бра зи лии, Ки тая и Индии бу дет при хо дить ся 40% ми ро во го
об ъ е ма про из во дства, что зна чи тель но пре вы ша ет про гно зи ру е мый
со во куп ный об ъ ем про из во дства ны неш ней Груп пы семи.

На и бо лее ди на мич ны ми сре ди стран БРИКС яв ля ют ся эко но ми ки
Индии и Ки тая. По мне нию А. Грин спе на4, Ки тай стал одним из об -
раз цов вы да ю ще го ся успе ха в со вре мен ной эко но ми чес кой ис то рии.
Ре фор мы, на ча тые в 1978 г. Дэн Ся о пи ном, по зво ли ли об ра зо ван -
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1 См.: Док лад о че ло ве чес ком раз ви тии 2014. Обес пе че ние устой чи во го про -
грес са че ло ве чес тва: умень ше ние уяз ви мос ти и фор ми ро ва ние жиз нес той кос ти:
Пер. с англ. – М.: Весь Мир, 2014. – 236 с. – URL: http://www.vesmirbooks.ru/ .

2 См.: Док лад о че ло ве чес ком раз ви тии 2015. Труд во имя че ло ве чес ко го раз -
ви тия. – URL: http://hdr.undp.org/sites/default/files/hdr15_standalone_overview_ru.pdf .

3 См.: Док лад о че ло ве чес ком раз ви тии 2013. Воз вы ше ние Юга: че ло ве чес -
кий про гресс в мно го об раз ном мире. – URL: http://hdr.undp.org/sites/default/files/
hdr_2013_ru.pdf .

4 Алан Грин спен с 1987 по 2006 г. воз глав лял Со вет управ ля ю щих Фе де раль -
ной ре зер вной сис те мы США.



ной ра бо чей силе вос поль зо вать ся воз мож нос тя ми но вой час тич но де -
цен т ра ли зо ван ной эко но ми ки. В по сле ду ю щие годы Ки тай успеш но
за и мство вал у раз ви тых стран слож ные тех но ло гии, ко то рые по мог ли
ему стать круп ней шим гло баль ным про из во ди те лем и сбор щи ком
про мыш лен ных то ва ров. Тен ден ции по след них лет, со про вож да ю щи -
е ся за мед ле ни ем тем пов рос та ки тай ской эко но ми ки с 9–10 до 7,5%,
по зво ля ют ана ли ти кам утвер ждать, что дви жу щие силы ки тай ско го
эко но ми чес ко го чуда ис чер па ны [1; 3].

На пер вые по зи ции сре ди стран БРИКС вы дви га ет ся Индия. Сог -
лас но про гно зу Меж ду на род но го ва лют но го фон да, ди на ми ка ВВП
Индии в 2016 г. впер вые с 1999 г. бу дет луч ше, чем в осталь ных стра -
нах аль ян са. Хотя об ъ ем ВВП Индии по-пре жне му мень ше, чем
в этих стра нах. Кро ме того, Индия об ла да ет боль шим пу лом вы со ко -
об ра зо ван но го на се ле ния, по став ляя пер со нал на аут сор синг
в транс на ци о наль ные ком па нии. В те че ние сле ду ю щих 10 лет ин -
дий ская ра бо чая сила бу дет рас ти и ста нет боль ше, чем ки тай ская,
даже при том, что на се ле ние Ки тая оста ет ся одним из са мых мно го -
чис лен ных в мире5.

Кон цеп ция БРИКС, по мне нию экс пер тов, от ве ча ет ожи да ни ям
сред не го клас са стран аль ян са, так как эко но ми ки этих стран на хо дят -
ся «вне За па да, но и не внут ри Юга». БРИКС мо жет ока зать стра -
нам-учас тни цам по ли ти чес кую под дер жку, а так же по мочь по ста вить
фи нан со вый за щит ный эк ран, пред охра ня ю щий от кри зи са, раз вив -
ше го ся в зоне евро. Кро ме того, об ъ е ди не ние уси лий стран БРИКС бу -
дет спо со бство вать ре а ли за ции все мир ных про грамм, на при мер в об -
лас ти здра во ох ра не ния [5].

УРОВЕНЬ ЧЕЛОВЕЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ

По уров ню че ло ве чес ко го раз ви тия в на сто я щее вре мя вы де ля ют
че ты ре груп пы стран: с низ ким, сред ним, вы со ким и очень вы со ким
уров нем раз ви тия че ло ве чес ко го по тен ци а ла. По ито гам 2013 г. в груп -
пу стран с очень вы со ким ин дек сом раз ви тия че ло ве чес ко го по тен ци а -

252

З.И. Ка лу ги на

5 URL: http://www.ereport.ru/news/1512301845.htm .



ла (ИРЧП)6 – от 0,808 до 0,944 – вхо ди ло 49 стран. Пер вую де сят ку по
ин дек су че ло ве чес ко го раз ви тия воз глав ля ла Нор ве гия с ИРЧП 0,944.
В эту же груп пу стран вхо ди ли Австралия (0,933), Швей ца рия (0,917),
Ни дер лан ды (0,915), США (0,914), Гер ма ния (0,911), Но вая Зе лан дия
(0,910), Ка на да (0,902), Син га пур (0,901) и Да ния (0,9).

Груп пу с вы со ким уров нем че ло ве чес ко го раз ви тия (ИРЧП от 0,7
до 0,79) со ста ви ли 103 стра ны. Сре ди них стра ны БРИКС пред став ля -
ли Рос сия с ин дек сом 0,778, Бра зи лия с ин дек сом 0,744 и Ки тай с ин -
дек сом 0,719 (табл. 1). Пе ре ме ще ние Рос сии в 2004 г. в груп пу стран
с вы со ким уров нем раз ви тия че ло ве чес ко го по тен ци а ла и ее за креп ле -
ние там в по сле ду ю щие годы об ъ яс ня ют ся глав ным об ра зом рос том
ВВП на душу на се ле ния. Дру гие час тные ин дек сы внес ли сла бый
вклад в эту ди на ми ку. Дли тель ное вре мя для Рос сии было ха рак тер но
со че та ние вы со ко го уров ня об ра зо ван нос ти на се ле ния и чрез вы чай но
низ кой про дол жи тель нос ти жиз ни.

ЮАР и Индия вхо дят в груп пу стран со сред ним уров нем че ло ве -
чес ко го раз ви тия с ИРЧП со от ве тствен но 0,658 и 0,586 (см. табл. 1).

По ин ди ка то рам че ло ве чес ко го раз ви тия стра ны БРИКС пред -
став ля ют со бой не одно род ную кар ти ну: вы со кий рей тинг име ет Рос -
сия (57-е мес то в мире в 2013 г. и 50-е – в 2014 г.), низ кий – Индия (со -
от ве тствен но135-е и 130-е мес та) и ЮАР (118-е и 116-е). Ки тай (91-е
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6 Индекс раз ви тия че ло ве чес ко го по тен ци а ла со сто ит из трех рав ноз нач ных
ком по нен тов: 1) до хо да, опре де ля е мо го по ка за те лем ва ло во го внут рен не го про -
дук та (ва ло во го ре ги о наль но го про дук та) по па ри те ту по ку па тель ной спо соб нос ти
(ППС) в дол ла рах США; 2) об ра зо ва ния, опре де ля е мо го по ка за те ля ми гра мот нос -
ти (с ве сом в 2/3) и доли уча щих ся сре ди де тей и мо ло де жи в воз рас те от 6 до 23 лет
(с ве сом в 1/3); 3) дол го ле тия, опре де ля е мо го че рез про дол жи тель ность пред сто я -
щей жиз ни при рож де нии (ожи да е мую про дол жи тель ность жиз ни – ОПЖ). В 2010 г.
ме то ди ка рас че та ин дек са, ис поль зу е мые ин ди ка то ры и спо соб их аг ре ги ро ва ния
были су щес твен но скор рек ти ро ва ны. Дос туп к зна ни ям те перь из ме ря ет ся по ка за -
те ля ми сред ней про дол жи тель нос ти об уче ния (для лиц от 25 лет и стар ше) и ожи да -
е мой про дол жи тель нос ти об уче ния в те че ние жиз ни (для де тей, дос тиг ших офи ци -
аль но уста нов лен но го воз рас та по ступ ле ния в шко лу). Уро вень до хо дов оце ни ва -
ет ся с по мощью ва ло во го на ци о наль но го до хо да (ВНД) на душу на се ле ния в дол ла -
рах США по ППС вмес то ис поль зу е мо го ра нее ВВП на душу на се ле ния. Преж ним
оста лось из ме ре ние здо ровья че рез ОПЖ. Сам ин декс по лу чил на зва ние «ин декс
че ло ве чес ко го раз ви тия» (ИЧР). Изме не ние ме то ди ки рас че та ИЧР не су щес твен но
по вли я ло на рей тинг Рос сии в ми ро вом со об щес тве по дан но му по ка за те лю.



и 90-е мес та) и Бра зи лия (79-е и 75-е) де мо нстри ру ют бо лее вы со кую
про дол жи тель ность жиз ни на се ле ния. В Рос сии и Бра зи лии ожи да ет -
ся са мая вы со кая про дол жи тель ность об уче ния, что, не сом нен но, по -
ло жи тель но ска жет ся на ка чес тве че ло ве чес ко го по тен ци а ла и век то -
ре раз ви тия этих стран. В 2014 г. все стра ны БРИКС улуч ши ли свои
по зи ции по раз ви тию че ло ве чес ко го ка пи та ла (рис. 1).

Рей тин ги Рос сии и Индии в 2013 г. по срав не нию с 2012 г. оста -
лись не из мен ны ми [2]. При этом дис по зи ция стран БРИКС на шка ле
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Таб ли ца 1

Индек сы че ло ве чес ко го раз ви тия в стра нах БРИКС, 1980–2014 гг.

Стра на 1980 1990 2000 2005 2007 2010 2011 2012 2013 2014

Бра зи лия 0,522 0,590 0,669 0.699 0,710 0,726 0,728 0,730 0,744 0,755

Рос сия … 0,730 0,713 0,753 0,770 0,782 0,784 0,788 0,778 0,798

Индия 0,345 0,410 0,463 0,507 0,525 0,547 0,551 0,554 0,586 0,609

Ки тай 0,407 0,495 0,590 0,637 0,662 0,689 0,695 0,699 0,719 0,727

ЮАР 0,570 0,621 0,622 0,604 0,609 0,621 0,625 0,629 0,658 0,666

При ме ча ние: ис поль зо ва ны дан ные, опуб ли ко ван ные в Док ла дах о че ло ве чес ком
раз ви тии за 2013 и 2015 гг.

Рис. 1. Ди на ми ка ин дек сов че ло ве чес ко го раз ви тия в стра нах БРИКС за 2007–2014 гг.

Источ ники: [2; 5]



че ло ве чес ко го раз ви тия в ис сле ду е мый пе ри од не ме ня ет ся, хотя име -

ют ся ха рак тер ные на ци о наль ные осо бен нос ти в раз ви тии че ло ве чес -

ко го по тен ци а ла. В це лом, как от ме ча ет ся в Док ла де ПРООН за

2014 г., об ще ми ро вые тен ден ции по ло жи тель ны и про гресс про дол -

жа ет ся (табл. 2).

СОЦИАЛЬНОЕ НЕРАВЕНСТВО ПО ГРУППАМ СТРАН

Су щес тву ет ги по те за, со глас но ко то рой вы со кий уро вень не ра ве н -

ства ха рак те рен для раз ви ва ю щих ся стран, а низ кий – для раз ви тых.

По оцен кам экс пер тов, в дол гос роч ной пер спек ти ве уро вень бо га т -

ства и его рас пре де ле ние бу дут за ви сеть от ско рос ти эко но ми чес ко го

рос та, де мог ра фи чес ких тен ден ций, эко но ми чес ко го по ве де ния лю -

дей, ме ха низ мов на сле до ва ния и мак ро э ко но ми чес ких трен дов7.
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Таб ли ца 2

Инди ка то ры че ло ве чес ко го раз ви тия в стра нах БРИКС
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Бра зи лия 0,744 0,755 202,7 73,8 7,2 14,2 10 152

Рос сия 0,778 0,798 142,5 69,1 11,7 14,3 14 461

Индия 0,586 0,609 1236,3 65,8 4,4 10,7 3 285

Ки тай 0,719 0,727 1355,7 73,7 7,5 11,7 7 945

ЮАР 0,658 0,666 48,4 53,4 8,5 13,1 9 594

При ме ча ние: ис поль зо ва ны дан ные, опуб ли ко ван ные в Док ла дах о че ло ве чес ком
раз ви тии за 2014 и 2015 гг.

7 См.: Global Wealth Report, 2014. – URL: http://economics.uwo.ca/people/
davies_docs/credit-suisse-global-wealth-report-2014.pdf .



В Док ла де о че ло ве чес ком раз ви тии за 2013 г. при во дят ся дан ные
о че ло ве чес ком раз ви тии по груп пам стран, раз ли ча ю щим ся глу би ной 
не ра ве нства. Лег ко за ме тить со пря жен ность уров ня не ра ве нства и ин -
дек са че ло ве чес ко го раз ви тия. Са мый вы со кий уро вень че ло ве чес ко -
го раз ви тия от ме ча ет ся в стра нах с низ ким ин дек сом не ра ве нства.
Стра ны с вы со ким ин дек сом не ра ве нства име ют са мые низ кие по ка за -
те ли че ло ве чес ко го раз ви тия всле дствие огра ни чен ных воз мож нос тей 
бед ных сло ев на се ле ния опла чи вать до ро жа ю щие услу ги здра во ох ра -
не ния и об ра зо ва ния. При этом за ис клю че ни ем США, где ко эф фи ци -
ент со ци аль но го не ра ве нства составлял 16,2, все стра ны пер вой де сят -
ки по уров ню че ло ве чес ко го раз ви тия име ли низ кие ко эф фи ци ен ты
со ци аль но го не ра ве нства: от 6,6 до 7,6 (табл. 3).

В Док ла де о ми ро вом бо га тстве от ме ча ет ся, что 3,3 млрд фи зи -
чес ких лиц, т.е. бо лее 70% взрос лых во всем мире, об ла да ют бо га т -
ством в сред нем ме нее 10 тыс. долл. США, в то вре мя как груп па
мил ли о не ров, на счи ты ва ю щая ме нее 1% взрос ло го на се ле ния пла не -
ты, вла де ет 44% ми ро во го бо га тства8. По дан ным это го док ла да,
иму щес твен ное не ра ве нство на чи ная с 2000 г. со кра ща лось вплоть
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Таб ли ца 3

Ран жи ро ва ние стран по ин дек сам че ло ве чес ко го раз ви тия и не ра ве нства
лю дей в 2013 г.

Груп па стран по ИЧР
Индекс че ло ве чес ко го

раз ви тия
Индекс не ра ве нства

С очень вы со ким ИЧР (> 0,801) 0,890 12,0

С вы со ким ИЧР (0,700–0,800) 0,735 19,3

Со сред ним ИЧР (0,541–0, 699) 0,614 25,2

С низ ким ИЧР (0,337–0,540) 0,493 32,4

Мир в це лом 0,702 22,8

При ме ча ние: ис поль зо ва ны дан ные, опуб ли ко ван ные в Док ла де о че ло ве чес ком
раз ви тии за 2013 г.

8 См.: Global Wealth Report, 2014. – URL: http://economics.uwo.ca/people/
davies_docs/credit-suisse-global-wealth-report-2014.pdf .



до кри зи са 2008 г., по сле чего оно ста ло воз рас тать, осо бен но в раз -
ви ва ю щих ся стра нах. Поч ти во всех стра нах бо га тство вер хне го де -
ци ля, т.е. 10% са мых бо га тых, пре вы ша ет ме ди ан ное бо га тство
в 10 раз. В те че ние XX в. во мно гих стра нах не ра ве нство умень ша -
лось, но есть и об рат ные тен ден ции.

Бра зи лия, Индия и Рос сия от не се ны к груп пе стран с очень вы со -
ким не ра ве нством, в ко то рых са мая бо га тая де циль ная груп па вла де ет
бо лее 70% со во куп но го бо га тства. В Рос сии уро вень не ра ве нства в по -
след ние 7 лет по вы сил ся. Если в 2000 г. доля са мой бо га той де циль -
ной груп пы со став ля ла 77,1% со во куп но го бо га тства, в 2007 г. –
75,4%, то в 2014 г. – уже 84,8%. Ки тай вхо дит в груп пу стран с вы со -
ким уров нем не ра ве нства: са мая бо га тая де циль ная груп па вла де ет
бо лее чем 60% со во куп но го бо га тства. На и бо лее низ кий уро вень не -
ра ве н ства был в Бель гии и Япо нии – мень ше 50%.

Одно из на прав ле ний со кра ще ния не ра ве нства – борь ба с бед -
нос тью. Так, Ки тай пла ни ру ет в 2016 г. со кра тить чис лен ность бед но -
го на се ле ния на 10 млн чел. С этой целью в 2016 г. бу дет осу ще ствлен
ряд про ек тов по лик ви да ции бед нос ти за счет осво е ния мес тных ре -
сур сов и раз ви тия эко но ми ки в нуж да ю щих ся ра йо нах. В пе ри од 12-й
пя ти лет ки (2011–2015 гг.) чис лен ность бед но го на се ле ния в се льской
мес тнос ти Ки тая умень ши лась со 166 млн чел. в 2010 г. до 60 млн
в кон це 2015 г.9 

По оцен кам Все мир но го бан ка, в 2015 г. доля на се ле ния пла не -
ты, ис пы ты ва ю ще го край нюю бед ность, впер вые в ис то рии ста ла
ниже 10%. Хотя про гноз для стран Евро пы и Цен траль ной Азии
так же по зи тив ный, в Рос сии уро вень край ней бед нос ти бу дет рас -
ти, – в этом убеж де ны эко но мис ты, учас тво вав шие в опро се «Ком -
мер сан та». По мне нию спе ци а лис тов Все мир но го бан ка, улуч шить
по ло же ние бед ных мо жет рост ин вес ти ций в че ло ве чес кий и при -
род ный ка пи тал.

Сог лас но оцен кам экс пер тов, по ка за тель край ней бед нос ти в Рос -
сии в по след ние 15 лет устой чи во сни жал ся, дос тиг нув 5% на се ле ния
(7,3 млн чел.) в 2014 г. В 2015 г. си ту а ция из ме ни лась в худ шую сто -
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9 URL: http://gfrt.ru/news/economy/china_is_planning_in_2016_to_reduce_the_
number_of_people _in_poverty_by_10_million_people/ .



ро ну. По ито гам I кв. 2015 г. чис лен ность на се ле ния с до хо да ми ниже
про жи точ но го ми ни му ма со ста ви ла в РФ по чти 23 млн чел., а уро вень
бед нос ти уве ли чил ся до 15,9%, что на 2,1 п.п. боль ше по ка за те ля I кв.
2014 г. Уве ли че ние бед нос ти за фик си ро ва но впер вые за 2000-е годы.
Оно про и зош ло всле дствие со кра ще ния за рплат и ре аль ных до хо дов
на се ле ния. В мар те 2015 г. глу би на па де ния ре аль ных за ра бот ных
плат по от но ше нию к уров ню 2014 г. пре вы си ла 10%, а в ап ре ле и мае –
9,6 и 7,3% со от ве тствен но. Это мак си маль ный спад за по след ние
17 лет. В пе ри од кри зи са 2009 г. са мый низ кий (ию льский) по ка за тель
ди на ми ки за ра бот ной пла ты со от ве тство вал со кра ще нию в ре аль ном
вы ра же нии на 5,4% к уров ню пред ы ду ще го года. Уве ли че ние мас шта -
бов бед нос ти не га тив но от ра зи лось на по тре би те льском по ве де нии
на се ле ния: со кра ти лось по треб ле ние са ха ра (–19,3% к по ка за те лю
I кв. 2014 г.), круп (–19,5%), све жих ово щей (–15,9%), фрук тов
(–11,3%), рыбы и мо реп ро дук тов (–11,3%)10. Ины ми сло ва ми, рос си я -
не ста ли эко но мить на пи та нии.

Меж ду тем у боль ши нства жи те лей Рос сии нет дос та точ ных на -
коп ле ний, что бы пе ре жить не лег кие вре ме на. По дан ным На ци о наль -
но го аг ентства фи нан со вых ис сле до ва ний, об ъ ем сбе ре же ний по зво -
лит боль ши нству рос си ян (60%) про дер жать ся на пла ву не бо лее трех
ме ся цев. При этом 26% опро шен ных граж дан при зна лись, что по тра -
тят все за пе ри од от не де ли до ме ся ца, а 16% ска за ли, что средств хва -
тит не бо лее чем на не де лю11. В це лом, по рас че там ака де ми ка
А.Г. Аган бегяна, важ ней ший по ка за тель эко но ми чес ко го бла го по лу -
чия на се ле ния – ко неч ное по треб ле ние до маш них хо зяйств сни зил ся
в 2015 г. на 10,2%. Та ко го не было даже в 1990-е го ды12.

По дан ным ВЦИОМ, рас пре де ле ние до хо дов в рос сий ском об -
щес тве как чет верть века на зад, так и се го дня боль ши нство опро шен -
ных счи та ют не спра вед ли вым (одна ко за 25 лет их доля не мно го
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10 См.: До хо ды и рас хо ды на се ле ния: основ ные из ме не ния 2015 года. – М.:
Инсти тут управ ле ния со ци аль ны ми про цес са ми; Центр ана ли за до хо дов и уров ня жиз -
ни; Мо ни то ринг до хо дов, рас хо дов и по треб ле ния рос сий ских до мо хо зяйств, 2015. –
URL: https://www.hse.ru/data/2015/06/22/1083888513/2015_3s_Incomes1Q_z.pdf .

11 URL: http://inosmi.ru/country_russia/20160106/234990400.html .
12 На у ка в Си би ри. – 2016. – 17 мар та.



сни зи лась: с 84% в 1990 г. до 77% в 2015 г.). Та кой точ ки зре ния чаще 
при дер жи ва ют ся люди пен си он но го воз рас та (82% опро шен ных стар -
ше 60 лет), ма ло об ра зо ван ные (83%) и ма ло о бес пе чен ные (82%), не -
же ли мо ло дежь (73% 18–24-лет них), об учав ши е ся в ву зах (73%)
и рес пон ден ты с вы со ки ми до хо да ми (69%). С тем, что бла га меж ду
людь ми в це лом под е ле ны вер но, се го дня со глас ны 19% опро шен -
ных. В 1990 г. доля рос си ян, оце ни ва ю щих рас пре де ле ние до хо дов
в стра не как спра вед ли вое, рав ня лась 8%. При этом фе но мен бед нос -
ти опро шен ные об ъ яс ня ют по-раз но му: как не дос та точ ной по мощью 
го су да рства нуж да ю щим ся семь ям (69%), так и не воз мож нос тью для 
де тей из бед ных се мей по лу чить хо ро шее об ра зо ва ние и из ме нить
свой ма те ри аль ный ста тус (67%), а с дру гой сто ро ны – об ык но вен -
ной че ло ве чес кой ленью, не же ла ни ем не ко то рых лю дей пред при -
нять что-либо для из ме не ния сво е го по ло же ния (74%)13. Эти дан ные
сви де т ельству ют о том, что боль шая часть рос си ян рас смат ри ва ют
об ра зо ва ние как со ци аль ный лифт, по зво ля ю щий им улуч шать свое
ма те ри аль ное по ло же ние.

Меж ду на род ное ис сле до ва ние удов лет во рен нос ти раз лич ны ми
сто ро на ми жиз ни, про ве ден ное в 149 стра нах мира, вы я ви ло сле ду ю -
щую за ко но мер ность: вы со кий ин декс че ло ве чес ко го раз ви тия кор ре -
ли ру ет с вы со кой сте пенью удов лет во рен нос ти на се ле ния ме ди цин -
ской по мощью, ка чес твом об ра зо ва ния и об щей удов лет во рен нос ти
жиз нью (табл. 4). Одна ко в Рос сии сфе ры здра во ох ра не ния и об ра зо -
ва ния по сто ян но не до фи нан си ру ют ся со все ми вы те ка ю щи ми от сю да
по сле дстви я ми. В 2013 г. го су да рствен ные рас хо ды на об ра зо ва ние
со ста ви ли 2888,8 млрд руб., или 4,3% ВВП, а на здра во ох ра не ние –
2318 млрд руб., или 3,5% ВВП, в то вре мя как в США на эти нуж ды
тра ти лось 16,2% ВВП, во Фран ции – 11,7, в Гер ма нии – 11,3, в Ка на -
де – 10,9, в Нор ве гии – 9,7, в Япо нии – по 8,3%. В Рос сии доля за трат
на здра во ох ра не ние, об ра зо ва ние и куль ту ру при мер но в два-три раза
ниже уров ня раз ви тых стран и не ком пен си ру ют не дос та ток ин ди ви -
ду аль ных вло же ний.
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НЕРАВЕНСТВО В РАЗВИТИИ ЧЕЛОВЕЧЕСКОГО

ПОТЕНЦИАЛА ПО СОЦИАЛЬНЫМ ГРУППАМ

Со ци аль ное не ра ве нство – тор моз эко но ми чес ко го раз ви тия и со -

ци аль но го про грес са, так как оно не спо со бству ет кон со ли да ции об -

щес тва, не мо ти ви ру ет на се ле ние к про из во ди тель но му тру ду, по рож -

да ет чу вство не спра вед ли вос ти, по вы ша ет на пря жен ность в об щес т -

ве. Иссле до ва ния по ка зы ва ют, что спра вед ли вость за ни ма ет одно из

ве ду щих мест в чис ле зна чи мых для рос си ян цен нос тей. Даже в об ес -

пе чен ных груп пах на се ле ния стрем ле ние к спра вед ли вос ти вы ра зи ли

око ло 40% опрошенных.
Инди ка то ры со ци аль но го не ра ве нства в РФ в 2013 г. име ли сле ду -

ю щие зна че ния. До хо ды 10% са мых бо га тых пре вос хо ди ли до хо ды

10% са мых бед ных в 16,3 раза (ко эф фи ци ент фон дов). Ко эф фи ци ент

кон цен тра ции до хо дов (ко эф фи ци ент Джи ни) со ста вил 0,419. В пя той 

квин тиль ной груп пе было со сре до то че но око ло по ло ви ны до хо дов на -
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Таб ли ца 4

Общая удов лет во рен ность жиз нью и удов лет во рен ность ме ди цин ской
по мощью и об ра зо ва ни ем в стра нах с раз ным уров нем че ло ве чес ко го

раз ви тия*

Груп па стран по ИЧР

Общая удов лет во рен -
ность жиз нью (0 – удов -
лет во ре ны в на и мень шей
сте пе ни; 10 – удов лет во -
ре ны в на и боль шей сте -

пе ни), 2007–2011

Удов лет во рен -
ность ме ди цин -
ской по мощью,
% от ве тив ших

«да», 2007–2009

Удов лет во рен -
ность ка чес твом 

об ра зо ва ния,
% от ве тив ших

«да», 2007–2011

С очень вы со ким ИЧР 6,7 61,9 61,3

С вы со ким ИЧР 5,9 55,2 58,0

Со сред ним ИЧР 4,9 68,7 69,2

С низ ким ИЧР 4,5 50,0 56,5

Мир в це лом 5,3 61,0 64,2

* Исполь зо ва ны дан ные об сле до ва ний по 149 стра нам (URL: http://hdr.undp.org/
sites/default/files/hdr_2013_ru.pdf).



се ле ни я14. При этом в Рос сии в 2000-х го дах на блю да ет ся тен ден ция
уве ли че ния кон цен тра ции до хо дов. Для срав не ния: в ЮАР ко эф фи ци -
ент Джи ни ра вен 0,58, а в Бра зи лии – 0,55 [4].

Мож но счи тать, что в Рос сии не ра ве нство не про сто вы со кое, а из -
бы точ ное. По дан ным ис сле до ва ний Все мир но го бан ка, не ра ве нство
ста но вит ся из бы точ ным на чи ная с уров ня 30–40% для ко эф фи ци ен та
Джи ни. Избы точ ным при ня то на зы вать не ра ве нство, ко то рое не про -
сто очень глу бо кое (глу бо кое не ра ве нство – не об я за тель но си но ним
из бы точ но го), но ко то рое на чи ная с опре де лен но го уров ня иг ра ет уже 
не сти му ли ру ю щую, а дес ти му ли ру ю щую роль в эко но ми ке и вы зы -
ва ет не га тив ные со ци аль ные и эко но ми чес кие по сле дствия.

Нес по соб ность го су да рства об ес пе чить со ци аль но спра вед ли вое
рас пре де ле ние на ци о наль но го до хо да, чрез мер ное со ци аль ное рас -
сло е ние рас ка лы ва ют об щес тво на враж ду ю щие клас сы вне за ви си -
мос ти от иде о ло ги чес ких скреп. Для со вре мен ной Рос сии, не об ре ме -
нен ной ка кой-либо об ще на род ной иде о ло ги ей, эта угро за, по мне нию
ака де ми ка С.Ю. Глазь е ва, бо лее чем ак ту аль на [2].

Чрез мер ная диф фе рен ци а ция до хо дов на се ле ния об услов ле на
в зна чи тель ной сте пе ни от рас ле вы ми не ра ве нства ми в опла те тру да
из-за того, что не учи ты ва ют ся в по лной мере ха рак тер и усло вия тру -
да по ви дам эко но ми чес кой де я тель нос ти. Об этом го во рит ся и в Док -
ла де ПРООН за 2014 г. Боль ши нство име ю щих ся на учных ис сле до ва -
ний по про бле ме уяз ви мос ти рас смат ри ва ют под вер жен ность лю дей
кон крет ным ви дам рис ка, ко то рые за час тую име ют от рас ле вой ха рак -
тер. В Рос сии аут сай де ра ми на шка ле за ра бот ной пла ты на про тя же -
нии де сят ков лет оста ют ся ра бот ни ки се льско го хо зя йства. Наши ис -
сле до ва ния по ка за ли, что даже в успеш ных се льско хо зя йствен ных ре -
ги о нах за ра бот ная пла та ра бот ни ков была не на мно го выше ее уров ня
в ме нее успеш ных ре ги о нах. При этом вплоть до 2012 г. ве ли чи на за -
ра бот ной пла ты в се льском хо зя йстве была ниже уров ня про жи точ но -
го ми ни му ма, что не об ес пе чи ва ло даже про сто го вос про из во дства че -
ло ве чес ко го ка пи та ла и от ри ца тель но от ра жа лось на уров не об ще го
об ра зо ва ния и про фес си о наль ной под го тов ки кад ров.
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В це лом диф фе рен ци а ция за ра бот ной пла ты по 10%-м до ход ным
груп пам в Рос сии по сте пен но умень ша ет ся за счет уско рен но го по вы -
ше ния за ра бот ной пла ты в пер вых че ты рех де циль ных груп пах (табл. 5).

Не ра ве нство в до хо дах об услов ли ва ет не ра ве нство в раз ви тии че -
ло ве чес ко го по тен ци а ла, так как оно пред опре де ля ет дос туп ность
услуг об ра зо ва ния и здра во ох ра не ния для раз ных со ци аль ных групп
на се ле ния. Анализ по ка зал, что в Рос сии не ра ве нство в дос туп нос ти
об ра зо ва ния для раз ных до ход ных групп на се ле ния со хра ня ет ся, но
на блю да ет ся за мет ное его умень ше ние. Если в 2000 г. за тра ты на
опла ту услуг об ра зо ва ния в де ся той груп пе до мо хо зяйств (с на и боль -
ши ми до хо да ми) и в пер вой груп пе (с на и мень ши ми до хо да ми) раз ли -
ча лись в 25 раз, то в 2005 г. эти раз ли чия со кра ти лись до 22 раз,
а в 2011 г. – до 7,5 раза (табл. 6). Это про ис хо дит на фоне на рас та ния
об ъ е ма плат ных услуг при на ли чии кон сти ту ци он ных «га ран тий»
бес плат но го об ра зо ва ния и здра во ох ра не ния.
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Таб ли ца 5

Сред няя за ра бот ная пла та по 10%-м до ход ным груп пам ра бот ни ков, руб.

До ход ная 
груп па

2000 2003 2005 2007 2009 2011 2013
2013/2000, 

раз

Пер вая 242 611 1090 1957 4136 4662 6183 26

Вто рая 525 1219 2100 3631 5993 7097 9715 19

Третья 775 1775 3012 5049 7869 9504 12893 17

Чет вер тая 1042 2327 3918 6481 9873 11969 16075 15

Пя тая 1345 2993 4934 8050 12028 14630 19456 14

Шес тая 1702 3745 6118 9858 14490 17635 23344 14

Седь мая 2157 4767 7584 12047 17513 21315 28262 13

Вось мая 2782 6128 9449 15036 21663 26472 35090 13

Де вя тая 3856 8241 12855 20069 28673 34977 45934 12

Де ся тая 8236 18359 27105 43305 60631 75081 97576 12

В сред нем 2 266 5 017 7 816 12 548 18 287 22 334 29 453 13

Источ ник: Инди ка то ры об ра зо ва ния: 2013: Стат. сб. – М.: НИУ ВШЭ, 2013. – С. 54.



Меж ду тем, по дан ным опро са школь ни ков 10-го и 11-го клас сов,

про ве ден но го в 2014/2015 уч. г. в го род ской и се льской мес т нос ти Но -

во си бир ской об лас ти (N = 1247)15, ва ри ант плат но го об уче ния в вузе

или кол лед же рас смат ри ва ют для себя каж дый пя тый уче ник про -

филь но го об уче ния и бо лее чет вер ти уче ни ков об ще об ра зо ва тель ных

клас сов. Око ло по ло ви ны опро шен ных уче ни ков плат ное об у че ние

счи та ют для себя воз мож ным толь ко в край нем слу чае.
В Док ла де о че ло ве чес ком раз ви тии в Рос сий ской Фе де ра ции за

2014 г. го во рит ся о том, что про бле ма из бы точ но го не ра ве нства тес но

свя за на с оцен кой на се ле ни ем ле ги тим нос ти су щес тву ю щей глу би ны

не ра ве нства. Иссле до ва ния по ка зы ва ют, что ны неш няя глу би на не ра -
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Таб ли ца 6

Рас хо ды до маш них хо зяйств на опла ту услуг об ра зо ва ния по 10%-м
до ход ным груп пам на се ле ния, на од но го чле на до мо хо зя йства, руб. в год

До ход ная 
груп па

2000 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Пер вая 16 96 104 136 174 208 211 303

Вто рая 22 162 183 272 354 437 426 488

Третья 34 226 335 468 541 725 612 688

Чет вер тая 50 375 643 729 832 981 1099 921

Пя тая 80 548 684 975 1222 1323 1209 1178

Шес тая 110 1078 1289 1523 1622 1837 1507 1612

Седь мая 130 1118 1789 2200 2501 2562 2348 3553

Вось мая 217 1520 2166 2523 2902 3180 3339 2527

Де вя тая 303 2069 2201 2329 2484 2700 3000 2632

Де ся тая 406 2109 2661 2670 2950 2002 2076 2259

При ме ча ние: по ма те ри а лам вы бо роч но го об сле до ва ния до маш них хо зяйств.
Источ ник: Инди ка то ры об ра зо ва ния: 2013: Стат. сб. – М.: НИУ ВШЭ, 2013. – С. 81.

15 На уч ный ру ко во ди тель ис сле до ва ния – канд. со ци ол. наук И.И. Хар чен ко
(ИЭОПП СО РАН).



ве нства пред став ля ет ся не ле ги тим ной для боль шей час ти рос си ян.
Поч ти три чет вер ти рос сий ских граж дан (71% на се ле ния) счи та ют не -
об хо ди мым ее умень ше ние, тог да как про тив ни ков со кра ще ния не ра -
ве нства в стра не все го 9% (опрос ESS, 2008 г.). При этом рос си я не по
срав не нию с жи те ля ми дру гих ев ро пей ских стран го раз до бо лее «тер -
пи мы» к не ра ве нству по до хо дам, осо бен но если при нять во вни ма ние 
ре аль ный уро вень не ра ве нства в стра не [4].

Рас че ты по ка за ли, что прак ти чес ки все до ход ные груп пы на се ле -
ния Рос сии (и бед ные, и бо га тые) по мере уве ли че ния се мей ных до хо -
дов уве ли чи ва ют рас хо ды на об ра зо ва ние (рис. 2). Эта тен ден ция на -
блю да лась на про тя же нии все го пер во го де ся ти ле тия XXI в. Уве ли че -
ние за трат на се ле ния на об ра зо ва ние сви де т ельству ет о ра ди каль ных
из ме не ни ях, про и зо шед ших в рос сий ском об щес тве в 2000-е годы.
Ди на ми ка рас хо дов до маш них хо зяйств на опла ту услуг об ра зо ва ния
и их диф фе рен ци а ция по до ход ным груп пам го во рят так же о цен нос ти 
об ра зо ва ния во всех сло ях рос сий ско го об щес тва: люди рас смат ри ва -
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Рис. 2. Рас хо ды до маш них хо зяйств РФ на опла ту услуг об ра зо ва ния
по 10%-м доходным груп пам на се ле ния в 2000–2011 гг., на од но го чле на

до мо хо зя й ства, руб. в год

Источ ник: Инди ка то ры об ра зо ва ния: 2013: Стат. сб. – М.: НИУ ВШЭ, 2013



ют об ра зо ва ние как сво е об раз ный со ци аль ный лифт, по зво ля ю щий им
пе рей ти в по треб ле нии от стан дар та вы жи ва ния к стан дар ту раз ви тия.

Ми ни маль ные тра ты на опла ту услуг об ра зо ва ния в груп пе с на и -
мень ши ми до хо да ми ука зы ва ют на огра ни чен ные воз мож нос ти бед ных
сло ев на се ле ния в по лу че нии об ра зо ва ния. Эти огра ни че ния вос при ни -
ма ют ся зна чи тель ной час тью граж дан как со ци аль ная не спра вед ли вость.

По пыт ки го су да рства рас ши рить об я за т ельства до мо хо зяйств по
опла те услуг здра во ох ра не ния и об ра зо ва ния вы зы ва ют жес ткое со -
про тив ле ние со сто ро ны на се ле ния, во-пер вых, по то му что су щес тву -
ют кон сти ту ци он ные га ран тии бес плат нос ти об ра зо ва ния и здра во -
ох ра не ния, а во-вто рых, из-за низ ко го ка чес тва этих услуг и пока еще
не дос тат ка ре сур сов для вы пол не ния дан ных по лно мо чий. Воп рос
о том, кто, в ка ком об ъ е ме и за ка кие услу ги об ра зо ва ния и здра во -
ох ра не ния бу дет пла тить, – клю че вой воп рос раз ви тия [4].

При ве ден ные дан ные по 10%-м до ход ным груп пам сви де т ель -
ству ют о на ли чии в Рос сии уяз ви мых групп, ми ни маль ные до хо ды ко -
то рых не об ес пе чи ва ют им рав но го с дру ги ми груп па ми дос ту па
к услу гам об ра зо ва ния, хотя за мет на тен ден ция к со кра ще нию это го
не ра ве нства. По мне нию Дж. Стиг ли ца, сни же ние уяз ви мос ти – ос -
нов ная со став ля ю щая лю бой по вес тки дня по со вер ше нство ва нию че -
ло ве чес ко го раз ви тия [4].

Име ю щи е ся не ра ве нства в дос туп нос ти об ра зо ва ния мож но было
бы ком пен си ро вать за счет го су да рствен ных со ци аль ных рас хо дов,
но, как по ка зы ва ет прак ти ка, их ве ли чи на в Рос сии при мер но вдвое
ниже, чем в раз ви тых стра нах, и не дос та точ на для по кры тия де фи ци та 
ин ди ви ду аль ных вло же ний в раз ви тие че ло ве чес ко го ка пи та ла. Если
в бли жай шие годы ин вес ти ции в эко но ми ку зна ния при нци пи аль но не 
из ме нят ся, то Рос сия мо жет ока зать ся на за двор ках ци ви ли за ции.

* * *

Анализ че ло ве чес ко го раз ви тия в стра нах БРИКС по зво ля ет сде -
лать сле ду ю щие вы во ды.

1. Во всех стра нах на блю да ет ся по ло жи тель ная ди на ми ка в че ло -
ве чес ком раз ви тии.
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2. Стра ны БРИКС вхо дят в груп пы стран с вы со ким и сред ним

уров нем че ло ве чес ко го раз ви тия.
3. Су щес тву ет об рат ная за ви си мость меж ду уров нем че ло ве чес ко -

го раз ви тия и уров нем со ци аль но го не ра ве нства в стра не.
4. Общая удов лет во рен ность на се ле ния жиз нью и ее от дель ны ми

сто ро на ми кор ре ли ру ет с уров нем че ло ве чес ко го раз ви тия.
5. В Рос сий ской Фе де ра ции не ра ве нство в дос туп нос ти об ра зо ва -

ния для раз ных до ход ных групп на се ле ния со хра ня ет ся, но при за мет -

ном его умень ше нии и на фоне кон сти ту ци он ных га ран тий бес плат -

нос ти об ра зо ва ния и здра во ох ра не ния.
6. Ны неш няя глу би на не ра ве нства в рас пре де ле нии до хо дов боль -

ши нству рос си ян пред став ля ет ся не ле ги тим ной.

При о ри те том в со вре мен ной со ци аль ной по ли ти ке в Рос сии дол -

жен стать под ъ ем ма те ри аль но го бла го сос то я ния на се ле ния до уров -

ня, дос та точ но го для лич но го ин вес ти ро ва ния в здо ровье, об ра зо ва -

ние, куль ту ру и пред по ла га ю ще го сме ну ин ди ви ду аль ных мо ти ва -

ци он ных ори ен ти ров с вы жи ва ния на раз ви тие. Нес мот ря на эко но -

ми чес кие труд нос ти, свя зан ные с меж ду на род ны ми сан кци я ми, из -

ме не ни ем конъ юн кту ры на ми ро вых рын ках угле во до ро дов и дру ги -

ми фак то ра ми, сдер жи ва ю щи ми раз ви тие эко но ми ки, глав ным на -

прав ле ни ем со ци аль но-эко но ми чес кой по ли ти ки рос сий ско го го су -

да рства дол жно быть раз ви тие че ло ве чес ко го по тен ци а ла как бе -

заль тер на тив но го и остро де фи цит но го ре сур са стра ны на осно ве ка -

чес твен но го про ры ва в по вы ше нии уров ня жиз ни на се ле ния пу тем

спра вед ли во го рас пре де ле ния при род ной рен ты и на ло го во го бре ме -

ни меж ду до бы ва ю щи ми ком па ни я ми, фе де раль ным цен тром и ре ги о -

на ми. В Док ла де ПРООН за 2014 г. го во рит ся, что до тех пор

пока все люди не по лу чат воз мож ность со вмес тно по льзо вать ся дос -

ти же ни я ми че ло ве чес ко го раз ви тия, про гресс не бу дет ни спра вед -

ли вым, ни устой чи вым.

Статья под го тов ле на в рам ках Ком плек сной про грам мы
фун да мен таль ных ис сле до ва ний СО РАН II.2П/XI.179-2
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development and social inequality are inversely related; the current intense
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citizens. We present an outline of social policy designed to mitigate social
inequalities and elaborate promising measures for human capital development
in the Russian Federation.
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МОДЕЛИ ПРОСТРАНСТВЕННОГО АНАЛИЗА

И ПРОГНОЗИРОВАНИЯ

В фев ра ле 2016 г. в от де ле тер ри то ри аль ных сис тем Инсти ту та

эко но ми ки и орга ни за ции про мыш лен но го про из во дства СО РАН был

орга ни зо ван от кры тый ме то до ло ги чес кий се минар для ма гис тран тов

и ас пи ран тов. Цели се мина ра со сто ят в ока за нии по мо щи мо ло дым ис -

сле до ва те лям при под го тов ке дис сер та ци он ных ра бот, в рас ши ре нии их

зна ний и на вы ков в са мых раз ных об лас тях эко но ми чес кой на уки, в об уче -

нии тех но ло ги ям ра бо ты с на учной ли те ра ту рой, ин фор ма ци он ны ми ре -

сур са ми и т.п. Важ ные за да чи се мина ра – про де мо нстри ро вать, что лю -

бое эко но ми чес кое ис сле до ва ние, лю бая мо дель опи ра ют ся на опре де лен -

ную те о рию, об ъ яс нить, что в за ви си мос ти от по став лен ной ис сле до ва -

те льской за да чи сле ду ет под би рать ту те о рию, ко то рая в на и боль шей

сте пе ни адек ват на за да че, т.е. ба зи ру ет ся на тех ги по те зах и учи ты ва -

ет те усло вия, ко то рые со от ве тству ют пред ме ту и об ъ ек ту ис сле до ва -

ния. Каж дая те о рия яв ля ет ся лишь бо лее или ме нее гру бым при бли же ни -

ем к де йстви тель нос ти и мо жет быть по лез на лишь при ре ше нии опре -

де лен ных за дач.
Со об ще ние, пред став лен ное на од ном из пер вых се мина ров, было по -

свя ще но ме то дам ана ли за и про гно зи ро ва ния про стра нствен но го раз ви -

тия. Его основ ные по ло же ния пуб ли ку ют ся в на сто я щей статье.

Клю че вые сло ва: про стра нство, ре ги он, те о рия, ме то до ло гия, мо -
дель, ана ли ти ка, про гно зи ро ва ние ре ги о наль но го раз ви тия
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Лю бая ка чес твен ная на учная ра бо та на чи на ет ся с фор му ли ров ки
на учной про бле мы. В 2007 г. я опуб ли ко вал статью*, в ко то рой по пы -
тал ся от ве тить на воп рос о том, яв ля ют ся ли ре ги о наль ные ис сле до ва -
ния ав то ном ны ми с точ ки зре ния ис поль зу е мых те о рии и ме то до ло -
гии или они лишь адап ти ру ют на ра бо тан ные кон цеп ции и инстру мен -
та рий к осо бо го типа об ъ ек там, а имен но учи ты ва ют про стра нствен -
ный фак тор в эко но ми чес ких ис сле до ва ни ях. Основ ной вы вод со сто -
ял в том, что ре ги о наль ные ис сле до ва ния опи ра ют ся на те о рии, вы ра -
бо тан ные в иных об лас тях эко но ми чес кой на уки, но учет про стра н -
ствен но го фак то ра по рож да ет ряд спе ци фи чес ких на учных про блем,
что по зво ля ет го во рить о са мос то я тель ной цен нос ти ре ги о наль ных
ис сле до ва ний. И в статье были пе ре чис лены не ко то рые пер спек тив -
ные, с моей точ ки зре ния, на прав ле ния ис сле до ва ний.

О том, что по тен ци ал ре ги о наль ной на уки и про стра нствен ных ис -
сле до ва ний еще вов се не рас крыт, сви де т ельству ют про дол жа ю щи е ся 
дис кус сии о пред ме те ре ги о наль ной на уки. Так, на при мер, из вес тный
уче ный-ре ги о на лист, ди рек тор Инсти ту та эко но ми чес ких ис сле до ва -
ний ДВО РАН ака де мик П.А. Ми на кир опре де ля ет пред мет ре ги о -
наль ной эко но ми ки сле ду ю щим об ра зом: «аб со лют ная ве ли чи на бо -
га тства (ско рость ее рос та) и рас пре де ле ние со здан но го и на коп лен но -
го бо га тства в про стра нстве (в про стра нстве рас се ле ния и фак то ров
про из во дства) – опи сы ва ют эко но ми ку как це ле нап рав лен ный и са мо -
ре гу ли ру ю щий ся об щес твен ный про цесс» [5, с. 5].

Проб ле ма де йстви тель но важ на, по сколь ку при пе ре хо де с на ци о -
наль но го уров ня на ре ги о наль ный и мес тный ло ка ли за ция про из во д -
ства и ло ка ли за ция до хо дов мо гут су щес твен но рас хо дить ся. Кро ме
того, как вид но из при ве ден ной выше ци та ты, П.А. Мин акир пред ла -
га ет рас смат ри вать по то ки до хо дов как це ле нап рав лен ный (т.е. пред -
по ла га ю щий не ко го суб ъ ек та) и са мо ре гу ли ру е мый (т.е. за ко но мер -
ный и об ъ ек тив ный) про цесс. Мож но до ка зы вать пра виль ность и того, 
и дру го го пред став ле ния, но про ти во ре чие меж ду ними на ли цо.
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Ме то до ло ги чес кие под хо ды в ре ги о наль ной эко но ми ке. Су щес т -
ву ют два основ ных под хо да в ре ги о наль ных ис сле до ва ни ях: мак ро э ко -
но ми чес кий и мик ро э ко но ми чес кий. В рам ках пер во го ре ги о ны рас -
смат ри ва ют ся как ква зи го су да рства, вто рой кон цен три ру ет ся на миг -
ра ции на се ле ния и фирм в за ви си мос ти от ре ги о наль ных усло вий.
Боль шая часть эко но мис тов счи та ют, что эко но ми ку ре ги о на, под ко -
то рым по ни ма ют ся об ъ ект тер ри то ри аль но-ад ми нис тра тив но го де ле -
ния стра ны или их об ъ е ди не ние, мож но рас смат ри вать как не кий ана -
лог на ци о наль ной эко но ми ки. В этом слу чае под хо ды и мо де ли, ис -
поль зу е мые для ана ли за и про гно зи ро ва ния раз ви тия на ци о наль ной
эко но ми ки, мож но при ме нять в ре ги о наль ных ис сле до ва ни ях. Кро ме
того, су щес тву ют сто рон ни ки раз ра бот ки спе ци аль ной ме то до ло гии
для опи са ния тер ри то ри аль но го раз ви тия стра ны [4]. На ко нец, име ет -
ся мно жес тво ра бот пре и му щес твен но опи са тель но го ха рак те ра, опи -
ра ю щих ся на ис то ри ко-эко но ми чес кие, ге ог ра фи чес кие и со ци о ло ги -
чес кие ис сле до ва ния. Оче вид но, что в этом по след нем слу чае ис поль -
зо ва ние ма те ма ти чес ких мо де лей за труд не но.

Если рас смат ри вать ре ги он как ква зи го су да рство, то мож но при -
вле кать мак ро э ко но ми чес кие мо де ли, раз ра бо тан ные в тра ди ци ях не о -
клас си чес ко го, по сткей нси ан ско го и ин сти ту ци о наль но го под хо дов.

В рам ках не оклас си чес ко го под хо да, ба зи ру ю ще го ся на раз лич -
ных ва ри ан тах мо де ли Р. Со лоу, ис поль зу ет ся по ня тие аг ре ги ро ван -
ных про из во дствен ных функ ций для оцен ки вкла да фак то ров рос та
и, осо бен но, тех но ло ги чес ко го про грес са. В этом слу чае те о рия ре ги о -
наль но го рос та яв ля ет ся адап та ци ей мо де ли на ци о наль но го рос та.
При мер та кой мо де ли про стра нствен но го рос та – мо дель Р. Бар ро
и Х. Сала-и-Мар ти на [1]. Час тич но аль тер на тив ным пред став ля ет ся
под ход, опи ра ю щий ся на мо де ли эн до ген ных те о рий рос та, вос хо дя -
щие к ра бо там П. Ро ме ра, хотя пред шес твен ни ком мож но счи тать
Н. Кал до ра. Этот под ход воз ник в свя зи с пред став ле ни ем о том, что
основ ная доля рос та про из во дства об ес пе чи ва ет ся за счет эн до ген но -
го тех но ло ги чес ко го про грес са, что не всег да об ъ яс ня ет диф фе рен ци -
а цию тем пов рос та и не всег да под твер жда ет ся эм пи ри чес ки ми ис сле -
до ва ни я ми. Но вые те о рии рос та де ла ют ак цент на уве ли че нии от да чи
при рос те мас шта бов про из во дства и че ло ве чес ко го ка пи та ла.

Мо де ли про стра нствен но го ана ли за и про гно зи ро ва ния
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При ис поль зо ва нии по сткей си ан ско го под хо да ак цент де ла ет ся на
фак то рах, опре де ля ю щих рост спро са на про дук цию ре ги о на. Мо де -
ли ро ва ние крат кос роч ных из ме не ний спро са при ни ма ет фор му меж -
ре ги о наль но го ана ли за «за тра ты – вы пуск». Вмес те с тем этот под ход
име ет оче вид ные огра ни че ния для при ме не ния в ка чес тве те о рии дол -
гос роч но го эко но ми чес ко го рос та.

В боль ши нстве по до бных ра бот под чер ки ва ет ся роль воз рас та ю -
щей от да чи от мас шта бов про из во дства. Это при ве ло к со зда нию ку -
му ля тив ной мо де ли эко но ми чес ко го рос та, ко то рая осно ва на на иде ях 
Г. Мюр да ля [6]. В от ли чие от те о рии рав но ве сия, пред по ла га ю щей,
что ры ноч ные ме ха низ мы воз вра ща ют сис те му к со сто я нию по коя,
те о рия ку му ля тив но го раз ви тия вы дви га ет на пе ре дний план та кие
про цес сы, ко то рые, раз на чав шись, фор ми ру ют усло вия для по сле ду -
ю ще го раз ви тия и об ес пе чи ва ют ко неч ный ре зуль тат, пре вос хо дя щий 
пер во на чаль ный им пульс [2]. К сто рон ни кам этой те о рии от но сят ся
Ф. Пер ру, Х. Ри чар дсон, Дж. Фрид ман, Т. Ха ге рстранд, П. Хаг гет,
Ж.Р. Буд виль, П. Потье, Х. Ла су эн и др.

Под ход, в рам ках ко то ро го де ла ет ся упор на уве ли че ние от да чи
или по ло жи тель ных эф фек тов от мас шта ба, пред став лен в ра бо те
П. Круг ма на «Ге ог ра фия и тор гов ля» [9]. Мо дель, по стро ен ная на его
осно ве, об ъ е ди ня ет те о рию раз ме ще ния и уве ли че ние от да чи мас шта ба.

Инсти ту ци о наль ный под ход, в том чис ле ис сле до ва ние роли
групп с осо бы ми ин те ре са ми в ре ги о наль ном эко но ми чес ком раз ви -
тии, вос хо дит к ра бо там М. Олсо на [7], ис поль зо вав ше го его для об ъ -
яс не ния раз ли чий в ре ги о наль ном раз ви тии США.

На ко нец, име ет ся об шир ная за ру беж ная и от е чес твен ная ли те ра -
ту ра опи са тель но го ха рак те ра, ме то до ло гия ко то рой опи ра ет ся на ис -
то ри ко-со ци о ло ги чес кую тра ди цию. Опи сы ва ет ся бюд жет ная по ли -
ти ка, вклю чая меж бюд жет ные от но ше ния и ин сти ту ци о наль ные из -
ме не ния, ана ли зи ру ют ся клю че вые ре ше ния орга нов влас ти и т.д. Те о -
ре ти чес кой осно вой по до бных ра бот яв ля ют ся те о рия об щес твен но го
сек то ра и те о рия фе де ра лиз ма.

Свя зи меж ду основ ны ми под хо да ми и ти па ми мо де лей по ка за -
ны в табл. 1. В рам ках упо мя ну тых под хо дов было раз ра бо та но боль -
шое чис ло те о рий и со от ве тству ю щих им мо де лей. Не ко то рые из
них с ука за ни ем ав то рства пред став ле ны в табл. 2. Каж дая из те о рий
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Таб ли ца 2

Фак то ры ре ги о наль но го рос та, вы де ля е мые раз лич ны ми те о ри я ми рос та

Нап рав ле ния
те о рий

Фак то ры эко но ми чес ко го рос та
Авторы мо де лей, вклю ча ю -

щих дан ный фак тор

Те о рии ку му ля -
тив но го рос та

Агломерация
Ф. Пер ру, Ж.Р. Буд виль,
Х.Р. Ла су эн, Х. Ри чар дсон

Инвес ти ции Х. Ри чар дсон

Эффект мас шта ба Г. Мюр даль

Инно ва ции Т. Ха ге рстранд, Х. Ри чар дсон

Спе ци а ли за ция Г. Мюр даль

Тран спор тная функ ция П. Потье

Не ок лас си чес кие 
те о рии

За па сы тру да и ка пи та ла

Дж. Бортс, Р. Со лоу, Т. Сван, 
Г. Мэн кью, Д. Ро мер,
Д. Уэйл, Р. Бар ро,
Х. Сала-и-Мар тин, Х. Зи берт, 
Р. Холл, Ч. Джонс

За па сы зем ли Х. Зи берт

Ква ли фи ка ция тру до вых ре сур сов Дж. Бортс

Со ци аль ные фак то ры Х. Зи берт, Р. Холл, Ч. Джонс

Инсти ту ци о наль ные фак то ры Р. Холл, Ч. Джонс

Инно ва ции Дж. Бортс, Х. Зи берт

Тран спор тная функ ция Р. Холл, Ч. Джонс

По ли ти чес кие фак то ры Р. Холл, Ч. Джонс

Че ло ве чес кий ка пи тал

Р. Со лоу, Т. Сван, Г. Мэн -
кью, Д. Ро мер, Д. Уэйл,
Р. Бар ро, Х. Сала-и-Мар тин,
Р. Холл, Ч. Джонс

Но вые фор мы
тер ри то ри аль ной 
орга ни за ции
про из во дства

На коп лен ная ве ли чи на зна ний
В.А. Лун дваль, Б. Йон сон,
А. Андерсон, Дж. Ман ци нен

Инно ва ции

В.А. Лун дваль, Б. Йон сон,
К. Фри мен, Б. Асхайм,
А. Изак сен, А. Андерсон,
Дж. Ман ци нен
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Нап рав ле ния
те о рий

Фак то ры эко но ми чес ко го рос та
Авторы мо де лей, вклю ча ю -

щих дан ный фак тор

Со е ди не ние свя зей на ло каль ном
уров не и це поч ки до бав ле ния сто -
и мос ти на гло баль ном уров не

Дж. Хам фри, Х. Шмитц

Агломерация М. Пор тер, М. Энрайт

Дос туп ность зна ний А. Андерсон, Дж. Ман ци нен

За па сы ка пи та ла А. Андерсон, Дж. Ман ци нен

Рас сто я ние меж ду ре ги о на ми А. Андерсон, Дж. Ман ци нен

Но вые те о рии
ре ги о наль но го
рос та

Эффект мас шта ба
Дж. Хар рис, М. Фуд жи та,
П. Круг ман

Че ло ве чес кий ка пи тал Дж. Хар рис

Дос туп ность рын ка сбы та Дж. Хар рис

Агломерация
П. Круг ман, П. Ро мер,
Дж. Элли сон, Е. Глэй зер,
Т. Холмс

Тран спор тная функ ция
М. Фуд жи та, П. Круг ман,
Т. Мори

Слу чай ные фак то ры
Дж. Элли сон, Е. Глэй зер,
Т. Холмс

Дру гие те о рии,
об ъ яс ня ю щие
час тные воп ро сы 
ре ги о наль но го
рос та

Устой чи вый внеш ний спрос
П. де ла Курт, Х.А. Иннис,
В. Сом барт

Про из во ди тель ность тру да
А. Фи шер, К. Кларк, Ж. Фу -
рас тье

Инвес ти ции Х.А. Иннис

Элас тич ность спро са по до хо ду
на про дук цию

А. Фи шер, К. Кларк, Ж. Фу -
рас тье

Инно ва ции Ч.Ф. Сэй би, Д. Цей тлин

Инсти ту ци о наль ные фак то ры Ч.Ф. Сэй би, Д. Цей тлин

Окончание табл. 2



скон цен три ро ва на на уче те впол не опре де лен ной со во куп нос ти важ -
ней ших фак то ров, опре де ля ю щих эко но ми чес кий рост.

Тех но ло гия ана ли ти чес ких ис сле до ва ний. Лю бая ана ли ти чес -

кая ра бо та на чи на ет ся с клас си фи ка ции, ти по ло гии и клас те ри за ции.

Иссле до ва тель дол жен уста но вить, к ка ко му типу или клас су об ъ ек -

тов от но сит ся ис сле ду е мая сис те ма. Еще один этап, ко то рый час то иг -

но ри ру ют, за клю ча ет ся в об осно ва нии це лос тнос ти и ав то ном нос ти

сис те мы. Це лос тность и ав то ном ность озна ча ют, что внут рен ние свя -

зи меж ду эле мен та ми сис те мы ока зы ва ют боль шее вли я ние на ее раз -

ви тие, не же ли внеш ние, или внеш ние свя зи ока зы ва ют вли я ние ско -

рее на сис те му в це лом, не же ли на ее от дель ные эле мен ты. Сис тем -

ный ана лиз по зво ля ет опре де лить гра ни цы сис те мы и раз де лить свя зи

меж ду эле мен та ми на внеш ние и внут рен ние.
Да лее сле ду ет вы бор типа мо де ли, на осно ва нии ко то рой ис сле до -

ва тель стро ит со бствен ную мо дель, при чем мак си маль но учи ты ва ю -

щую спе ци фи ку об ъ ек та. Нап ри мер, по ми мо эко но ми чес ких и фи нан -

со вых усло вий и огра ни че ний она мо жет вклю чать тех но ло ги чес кие,

со ци аль ные, пси хо ло ги чес кие и по ли ти чес кие огра ни че ния или фак -

то ры. Не об хо ди мы об осно ва ние глу би ны рет рос пек ти вы, сбор и под -

го тов ка ис ход ной ин фор ма ции. Пос ле это го тре буют ся ка либ ров ка

мо де ли, про ве де ние экс пе ри мен таль ных рас че тов и кор рек ти ров ка мо -

де ли. За вер ша ю щим эта пом яв ляют ся ана лиз ре зуль та тов рас че тов

и об о сно ва ние вы во дов.
Чаще все го ис поль зу ют ся эко но мет ри чес кие мо де ли – в силу того, 

что они дают бо лее на гляд ный ре зуль тат и по зво ля ют де лать ко ли чес т -

вен ные оцен ки тес но ты свя зи и воз мож ной ошиб ки, что важ но за каз -

чи ку. Одна ко опре де лен ны ми пре и му щес тва ми об ла да ют ба лан со -

вые, се те вые и опти ми за ци он ные мо де ли, как ли ней ные, так и не ли -

ней ные. Пос лед ние дают важ ную для ана ли за ин фор ма цию, а имен но

ко ли чес твен ные оцен ки ли ми ти ру ю щих усло вий и огра ни че ний. Эти

оцен ки (те не вые цены) по зво ля ют рез ко рас ши рить при ме не ние ме то -

да «из дер жки – вы го ды» и по вы сить его над еж ность. Проб ле ме ис чис -

ле ния те не вых цен и ис поль зо ва ния в ана ли ти чес ких ра бо тах со от ве т -
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ству ю ще го по ня тия не пос ре дствен но по свя ще на статья Э. Та у э ра [8].
Там же при ве де на об шир ная биб ли ог ра фия.

По доб ный ме тод осо бен но эф фек ти вен для ана ли за де я тель нос ти
го су да рствен ных учреж де ний и орга ни за ций, фи нан си ру е мых за счет
бюд же та, ко то рые ра бо та ют на весь ма спе ци фи чес ких рын ках, за час -
тую при от су тствии кон ку рен ции и сти му лов к сни же нию из дер жек.
Спе ци фи ка це но об ра зо ва ния и от чет нос ти у по до бных орга ни за ций
при во дит к тому, что за тра ты ото жде ствля ют ся с ре зуль та та ми в умах
как по ли ти ков и управ лен цев, так и ши ро кой об щес твен нос ти.

Дру гим на прав ле ни ем ис поль зо ва ния те не вых цен мо жет стать
по иск от ве та на воп рос, по че му не при ме ня ют ся не ко то рые тех но ло -
гии и про из во дствен ные спо со бы. Пра во вые огра ни че ния, в том чис ле 
от но ся щи е ся к эко ло ги чес кой, со ци аль ной и по ли ти чес кой сфе рам,
по лу ча ют оцен ку. Та ким об ра зом, по яв ля ет ся воз мож ность опре де -
лить цену тех или иных ре ше ний, иног да весь ма от да лен но свя зан ных
с ин те ре са ми тех или иных суб ъ ек тов и об щес тва в це лом.

Еще одним по лез ным ме то ди чес ким при е мом мо жет ока зать ся ис -
чис ле ние по лных за трат на про из во дство еди ни цы того или ино го бла -
га, будь то го су да рствен ные услу ги или то ва ры, про из во ди мые как
в го су да рствен ном, так и в час тном сек то ре. Очень час то в со про во ди -
тель ной за пис ке к за ко ноп ро ек ту или в его об осно ва нии мож но про -
чи тать, что при ня тие дан но го за ко на не по тре бу ет уве ли че ния бюд -
жет ных рас хо дов. Ма те ма ти чес кое мо де ли ро ва ние в при нци пе по зво -
ля ет не толь ко под твер дить или опро вер гнуть это утвер жде ние
(в смыс ле оцен ки по лных за трат бюд же та), но и вы яс нить, кто
и сколь ко за пла тит за при ня тие дан ной ини ци а ти вы, так как бес плат -
ных ре ше ний в эко но ми ке не су щес тву ет.

Час то в ка чес тве ме то ди чес ко го при е ма при про ве де нии ана ли ти -
чес ко го ис сле до ва ния ис поль зу ет ся срав не ние ин ди ка то ров, ха рак те -
ри зу ю щих раз ви тие из уча е мо го об ъ ек та, с не ким мо дель ным об раз -
цом. В ка чес тве та ко во го об ыч но вы би ра ют ся на и бо лее успеш ные
ана ло ги. Не яв но пред по ла га ет ся, что эти ли де ры даль ше про дви ну -
лись в сво ем раз ви тии, а осталь ные от ста ют от них по раз ным при чи -
нам и дол жны стре мить ся к по до бно му со сто я нию.
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В по след ние годы с раз ви ти ем ста тис ти чес ких ме то дов ана ли за
дан ных, с од ной сто ро ны, и рас ши ре ни ем спек тра ана ли ти чес ких за -
дач и ис точ ни ков ин фор ма ции, с дру гой, все боль шую по пу ляр ность
при об ре та ют ме то ды ко ли чес твен ной оцен ки ка чес твен ной ин фор ма -
ции, по лу ча е мой из экс пер тных и со ци о ло ги чес ких опро сов, вы бо -
роч ных на блю де ний, ан ке ти ро ва ния и проч. Раз ви ва ют ся при е мы из -
ме ре ний с по мощью раз лич ных шкал и рей тин го вых оце нок. В боль -
ши нстве слу ча ев эти все еще не со вер шен ные ме то ди ки гра ни чат с ис -
ку сством, но по сте пен но при бли жа ют ся к уров ню, при год но му для
прак ти чес ко го ис поль зо ва ния [3]. Са мое глав ное, со вре мен ные ме то -
ды по зво ля ют оце нить ошиб ку и вы ска зать об осно ван ное за клю че ние
о над еж нос ти из ме ре ний и точ нос ти вы во дов.

Тех но ло гия про гно зи ро ва ния. Оче вид но, что раз ра бот ке лю бо го
про гно за пред шес тву ет ана ли ти чес кая ра бо та. Со бствен но про гно зи -
ро ва ние пред по ла га ет опре де лен ную по сле до ва тель ность эта пов,
про пус кать ко то рые не же ла тель но при про ве де нии ка чес твен но го ис -
сле до ва ния. Преж де все го на осно ве не ко то рой те о рии вы де ля ют ся
на и бо лее важ ные пе ре мен ные, ко то рые под раз де ля ют ся на эк зо ген -
ные и эн до ген ные. Та же те о рия по зво ля ет уста но вить свя зи межу пе -
ре мен ны ми и вы ра зить их с по мощью урав не ний. Да лее не об хо ди мо
вы брать вре мен ные пе ри о ды, к ко то рым от но сят ся по ка за те ли, и вы -
де лить ожи да е мые лаги меж ду пе ре мен ны ми. Сле ду ю щим эта пом яв -
ля ют ся сбор дан ных и их оцен ка с точ ки зре ния со от ве тствия те о рии.
Но час то эта про це ду ра сво дит ся к по ис ку на и бо лее под хо дя щих дан -
ных. Да лее сле ду ет эко но мет ри чес кое или иное мо де ли ро ва ние для
ко ли чес твен ной оцен ки па ра мет ров мо де ли и ка чес тва са мой мо де ли.
Пос ле не об хо ди мой кор рек ти ров ки мо де ли про во дит ся ана лиз по лу -
чен ных ре зуль та тов с по зи ций со от ве тствия те о ре ти чес ким пред став -
ле ни ям и здра во му смыс лу, де ла ет ся рас чет зна че ния эн до ген ных пе -
ре мен ных на про гноз ный пе ри од (пе ри о ды) и, на ко нец, ана ли зи ру ют -
ся по лу чен ные ре зуль та ты.

Та ким об ра зом, в ана ли ти чес ких и про гноз ных ис сле до ва ни ях ис -
поль зо ва ние эко но ми ко-ма те ма ти чес ких мо де лей мо жет дать очень
важ ную до пол ни тель ную ин фор ма цию об об ъ ек те, по зво ля ет сфор -
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му ли ро вать бо лее об осно ван ные вы во ды. При этом ис сле до ва тель

дол жен по сто ян но по мнить о том, что мо де ли всег да со от ве тству ют

опре де лен ной те о рии и, сле до ва тель но, их дос то и нства и не дос тат ки

про ис те ка ют из этой те о рии.
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MODELS OF SPATIAL ANALYSIS
AND FORECASTING

In February 2016, an open methodological seminar for undergraduate and

graduate students was organized in the Territorial Systems Department at the

Institute of Economics and Industrial Engineering SB RAS. The seminar is

meant to assist young researchers in thesis writing, expand their knowledge and 

skills in various fields of economics, teach them techniques of how to use

scientific literature, information resources, etc. A critical objective of the

seminar is to demonstrate that any economic study and model is based on

a certain theory; to explain that, depending on a problem, a researcher should

select a theory the most adequate to the task, i.e. based on basic hypotheses and

conditions that correlate with the subject and object of their research. Each

theory is just a more or less crude approximation to reality and can only be

useful when solving specific problems.

One of the first reports delivered at the seminar was devoted to methods of

spatial development analysis and forecasting. This article contains its main

provisions.

Keywords: space; region; theory; methodology; model; analytics; fore -

casting of regional development
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Инсти ту ту эко но ми чес ких ис сле до ва ний ДВО РАН 40 лет
Инсти ту ту эко но ми чес ких ис сле до ва ний ДВО РАН 40 лет

ИНСТИТУТУ ЭКОНОМИЧЕСКИХ
ИССЛЕДОВАНИЙ ДВО РАН 40 ЛЕТ

1 июля 2016 г. ис пол ни лось 40 лет со дня со зда ния Инсти ту та эко -
но ми чес ких ис сле до ва ний Даль не вос точ но го от де ле ния Рос сий ской
ака де мии наук (ИЭИ ДВО РАН). Соз дан ный как ба зо вое на учное уч -
реж де ние для ко ор ди на ции раз ра бо ток по про бле мам раз ви тия про из -
во ди тель ных сил на Даль нем Вос то ке, исследований на се ле ния и внеш -
них свя зей ре ги о на, ин сти тут за че ты ре де ся ти ле тия пре вра тил ся в ши -
ро ко из вес тный и ав то ри тет ный как в Рос сии, так и за ру бе жом центр
фун да мен таль ных и при клад ных ис сле до ва ний по ши ро ко му кру гу
про блем раз ви тия рос сий ско го Даль не го Вос то ка, рос сий ско го эко но -
ми чес ко го про стра нства, меж ду на род ных эко но ми чес ких вза и мо де й -
ствий, со ци аль но го раз ви тия ре ги о на.

В ИЭИ ДВО РАН сфор ми ро ва лась и ак тив но раз ви ва ет ся уни каль -
ная на учная шко ла по из уче нию за ко но мер нос тей раз ви тия про стра н -
ствен ных про цес сов в эко но ми ке, по мо де ли ро ва нию и про гно зи ро ва -
нию ре ги о наль но го раз ви тия, по управ ле нию тер ри то ри аль ны ми и про -
из во дствен ны ми сис те ма ми. Соз дан ные уче ны ми ин сти ту та те о ре ти -
чес кие и ме то до ло ги чес кие осно вы осво е ния и раз ви тия ре ги о на ис -
поль зу ют ся на учны ми и прак ти чес ки ми орга ни за ци я ми, орга на ми
влас ти и управ ле ния фе де раль но го, ре ги о наль но го и му ни ци паль но го
уров ней при опре де ле нии на прав ле ний эко но ми чес ко го и со ци аль но -
го раз ви тия. Кол лек тив ин сти ту та при ни мал учас тие в раз ра бот ке, экс -
пер ти зе и мо ни то рин ге прак ти чес ки всех го су да р ствен ных про грамм,
ре а ли зо ван ных на тер ри то рии Даль не вос точ но го ре ги о на с 1976 г.

Боль шой вклад вне сен спе ци а лис та ми ИЭИ ДВО РАН в из уче -
ние эко но мик стран Азиатско-Ти хо о ке ан ско го ре ги о на, в со вер ше н -
ство ва ние вза и мо де йствия с ними, в уси ле ние вли я ния Рос сии в АТР.
Инсти тут ве дет боль шое ко ли чес тво ис сле до ва те льских ра бот со вмес т -
но с на учны ми орга ни за ци я ми и уни вер си те та ми Ки тая, Япо нии, Рес -
пуб ли ки Ко реи, США, Австралии и дру гих стран это го ре ги о на.

Инсти тут яв ля ет ся куз ни цей кад ров вы сшей эко но ми чес кой ква -
ли фи ка ции на Даль нем Вос то ке. Обу че ние и про фес си о наль ную под -
го тов ку в его ас пи ран ту ре и док то ран ту ре про шли со тни ис сле до ва те -
лей, ко то рые за тем ста ли ве ду щи ми спе ци а лис та ми в ву зах и на -
учно-ис сле до ва те льских ин сти ту тах Даль не го Вос то ка, воз гла ви ли
круп ные биз нес-струк ту ры, за ня ли ру ко во дя щие по зи ции в ре ги о -
наль ных орга нах влас ти.
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Па мя ти ака де ми ка А.И. Та тар ки на
In memory of Academician A.I. Tatarkin

ПАМЯТИ АКАДЕМИКА А.И. ТАТАРКИНА

5 ав гус та 2016 г. на 71-м году жиз -
ни скон чал ся член ред кол ле гии жур -
на ла «Ре ги он: эко но ми ка и со ци о ло -
гия» ака де мик Александр Ива но вич
Та тар кин. А.И. Та тар кин был одним
из ве ду щих уче ных стра ны в об лас ти
ре ги о наль ной эко но ми ки, круп ным
ор га ни за то ром фун да мен таль ной эко -
но ми чес кой на уки на Ура ле, чет верть
века воз глав лял Инсти тут эко но ми ки
Ура льско го от де ле ния РАН. Он ав тор 
бо лее 1100 на учных ра бот, сре ди ко -
то рых бо лее 100 мо ног ра фий, удос то -
ен мно го чис лен ных на град, в том

чис ле зва ния Зас лу жен но го де я те ля на уки РФ и Пре мии Пра ви т ель -
ства РФ в об лас ти на уки и тех ни ки.

А.И. Та тар кин яв лял ся чле ном Пре зи ди у ма УрО РАН и бюро
Отде ле ния об щес твен ных наук РАН, чле ном экс пер тно го со ве та Рос -
сий ско го гу ма ни тар но го на учно го фон да, чле ном Пре зи ди у ма ВАК
Ми нис те рства об ра зо ва ния и на уки РФ, пред се да те лем трех дис сер та -
ци он ных со ве тов Инсти ту та эко но ми ки УрО РАН, глав ным ре дак то -
ром жур на лов «Эко но ми ка ре ги о на» и «Жур нал эко но ми чес кой те о -
рии», чле ном ред со ве та бо лее 15 от е чес твен ных и за ру беж ных жур на -
лов, по чет ным док то ром эко но ми ки и про фес со ром ряда от е чес твен -
ных и за ру беж ных уни вер си те тов. Он вел ак тив ную об щес твен ную
де я тель ность и по ка зы вал при мер от ве тствен ной граж дан ской по зи -
ции рос сий ско го уче но го.

Кол лек тив ИЭОПП СО РАН и ред кол ле гия жур на ла «Ре ги он: эко -
но ми ка и со ци о ло гия» вы ра жа ют со бо лез но ва ние семье ака де ми ка
А.И. Та тар ки на, всем его род ным, близ ким и кол ле гам.
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