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Àííîòàöèÿ

Äàí àíàëèç ñòðàòåãè÷åñêèõ äîêóìåíòîâ ïðèàðêòè÷åñêèõ ñòðàí ïî îñ-

âîåíèþ ðåñóðñîâ Àðêòèêè. Âûÿâëåíû ñîâïàäåíèÿ è ðàçëè÷èÿ â ñòðàòåãè-

ÿõ, öåëÿõ, ïðèîðèòåòàõ è íàïðàâëåíèÿõ ðàçâèòèÿ ýòèõ ñòðàí â Àðêòèêå.

Ðàññìîòðåíû âîçìîæíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ ïàðòíåðñòâà è ñîòðóäíè÷åñòâà

â îñâîåíèè Àðêòèêè è èíñòèòóòû, ÿâëÿþùèåñÿ âàæíåéøèìè â òðàíñíàöè-

îíàëüíîì ðåãóëèðîâàíèè íà ïðîñòðàíñòâå Àðêòèêè. Ïîêàçàíû ïîçèòèâ-

íûå è íåãàòèâíûå òåíäåíöèè â äåéñòâèÿõ ïî ðàçâèòèþ ðîññèéñêîãî àðêòè-

÷åñêîãî ñåêòîðà.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: Àðêòèêà, Àðêòè÷åñêèé ñîâåò, óãëåâîäîðîäíûå ðåñóð-

ñû, òðàíñïîðòíûé ïîòåíöèàë, òðàíñíàöèîíàëüíîå ïàðòíåðñòâî, Ñåâåðíûé
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ìîðñêîé ïóòü, ñòðàòåãèÿ, íàöèîíàëüíûå èíòåðåñû, áåçîïàñíîñòü, çàêîíî-

äàòåëüñòâî

Abstract

The paper analyses the strategic documents on the development of natural

resources adopted by subarctic countries. This allows us to identify what coinci-

dences and differences in the strategies, goals, priorities and trends can be ob-

served in different countries. The paper considers the opportunity of applying

partnership and cooperation to the Arctic development, and what institutions

could be regarded as those of the most valuable for transnational regulation in the

Arctic. We also present what positive and negative trends can be observed in

the Arctic policy carried out by the Russian Federation.

Keywords: the Arctic, Arctic Council, hydrocarbon resources, transportation

potential, transnational partnership, the North Sea Route, strategy, national in-

terests, security, legislation

Â XXI â. òåíäåíöèè è ïðîáëåìû ïîëèòèêè, ïðîâîäèìîé â îòíîøå-

íèè Àðêòèêè, îáñóæäàþòñÿ îñîáåííî ÷àñòî. Òàêîé èíòåðåñ ê ýòîìó ðå-

ãèîíó âûçâàí íåñêîëüêèìè ïðè÷èíàìè. Ïðåæäå âñåãî, ðå÷ü èäåò îá

óãëåâîäîðîäíûõ ðåñóðñàõ, çíà÷åíèå êîòîðûõ îáóñëîâëåíî öåëîé

ãðóïïîé ôàêòîðîâ. Âî-ïåðâûõ, íàáëþäàåòñÿ óñòîé÷èâûé ðîñò ýíåðãî-

ïîòðåáëåíèÿ â ìèðå â öåëîì. Âî-âòîðûõ, çàïàñû ýôôåêòèâíûõ ìåñòî-

ðîæäåíèé Ñåâåðíîãî è Íîðâåæñêîãî ìîðåé îòíîñèòåëüíî èñ÷åðïàíû,

à â àðàáñêèõ ñòðàíàõ íåñòàáèëüíàÿ ïîëèòè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ. Ïðè ýòîì

çàïàñû íåôòè è ãàçà íà àðêòè÷åñêèõ òåððèòîðèÿõ è àêâàòîðèÿõ çíà÷è-

òåëüíû: ïî ãàçó îíè ìîãóò ñîñòàâèòü îêîëî 30% îáùåìèðîâûõ çàïà-

ñîâ, ïî íåôòè – îêîëî 13%. Êðîìå òîãî, íà ðîñò èíòåðåñà ê ïðèðîäíûì

ðåñóðñàì Àðêòèêè âëèÿþò ïðîãíîçû ïîòåïëåíèÿ êëèìàòà (ñì., íàïðè-

ìåð, [1, 2]), îñîáåííî â ñåâåðíûõ øèðîòàõ, ÷òî ïîçâîëÿåò ðàññìàòðè-

âàòü ñåâåðíûå è àðêòè÷åñêèå àêâàòîðèè êàê ðåàëüíûå òðàíñïîðòíûå

ìàãèñòðàëè äëÿ ñîêðàùåíèÿ ñðîêîâ äîñòàâêè ãðóçîâ íà ìèðîâîì ðûíêå.

Âñå âìåñòå âçÿòîå îçíà÷àåò, ÷òî ðåñóðñû Àðêòèêè, ïðåæäå òðóäíî-

äîñòóïíûå äëÿ îñâîåíèÿ ïî ñîîáðàæåíèÿì ðåíòàáåëüíîñòè, ìîãóò âñå

àêòèâíåå âîâëåêàòüñÿ â ãëîáàëüíûé ýêîíîìè÷åñêèé îáîðîò è èãðàòü

âñå áîëüøóþ ðîëü íà ìèðîâûõ ðûíêàõ. Íî íå òîëüêî ðåñóðñíàÿ ñî-
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ñòàâëÿþùàÿ âëèÿåò íà óñèëåíèå èíòåðåñà ê Àðêòèêå è íå âñå ìèðîâîå

ñîîáùåñòâî ðàññìàòðèâàåò ýòîò ðåãèîí èñêëþ÷èòåëüíî ñ ïîçèöèé ýêî-

íîìè÷åñêèõ. Ìíîãèå èññëåäîâàòåëè îöåíèâàþò Àðêòèêó è êàê ñòðàòå-

ãè÷åñêèé òåððèòîðèàëüíûé è ýêîëîãè÷åñêèé ðåçåðâ âñåãî ÷åëîâå÷åñò-

âà, è êàê ðåàêòîð âñåìèðíîé ïîãîäû, è êàê ðåãèîí, èìåþùèé îãðîìíîå

ýòíè÷åñêîå, êóëüòóðíîå è äàæå öèâèëèçàöèîííîå çíà÷åíèå.

Èíòåðåñ ê Àðêòèêå ïðèâåë ê òîìó, ÷òî âñå ïðèàðêòè÷åñêèå ñòðàíû

ðàçðàáîòàëè è ïðèíÿëè íà ãîñóäàðñòâåííîì óðîâíå ïðîãðàììíûå äî-

êóìåíòû, âûðàæàþùèå èõ íàìåðåíèÿ â îñâîåíèè Àðêòè÷åñêîãî ðåãèî-

íà. Â Ðîññèè â 2008 ã. ðàçðàáîòàíû Îñíîâû ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â Àðêòèêå íà ïåðèîä äî 2020 ã. è äàëüíåéøóþ

ïåðñïåêòèâó, â 2009 ã. – Ñòðàòåãèÿ ðàçâèòèÿ Àðêòè÷åñêîé çîíû Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè è îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè äî

2020 ã., â 2011 ã. – ïîäïðîãðàììà «Ýêîíîìè÷åñêîå è ñîöèàëüíîå ðàç-

âèòèå Àðêòè÷åñêîé çîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà 2012–2020 ãã.»1.

Íîðâåãèÿ â 2008 ã. óòâåðäèëà Ñòðàòåãèþ ïðàâèòåëüñòâà Íîðâåãèè

â ñåâåðíûõ ðåãèîíàõ, êîòîðàÿ â 2011 ã. áûëà äîïîëíåíà ïðîãðàììîé

«Ñåâåðíûå ðåãèîíû – ïåðñïåêòèâû è ðåøåíèÿ». Â 2009 ã. ðàçðàáîòàíû

Ñòðàòåãèÿ Èñëàíäèè â àðêòè÷åñêîì ðåãèîíå, Äèðåêòèâà ïî àðêòè÷åñ-

êîé ïîëèòèêå ÑØÀ, ñòðàòåãè÷åñêèé äîêóìåíò «Ñåâåðíàÿ ñòðàòåãèÿ

Êàíàäû: íàø Ñåâåð, íàøå íàñëåäèå, íàøå áóäóùåå», Ñòðàòåãèÿ Êîðî-

ëåâñòâà Äàíèÿ â îòíîøåíèè Àðêòèêè íà 2011–2020 ãã. [3–7].

Ðàññìîòðèì è ñðàâíèì àðêòè÷åñêèå ñòðàòåãèè ïÿòè íàèáîëåå âëè-

ÿòåëüíûõ àðêòè÷åñêèõ ãîñóäàðñòâ: Äàíèè, Êàíàäû, Íîðâåãèè, Ðîñ-

ñèè è ÑØÀ.

Â ïðîãðàììíîì äîêóìåíòå Íîðâåãèè «Ñåâåðíûå ðåãèîíû: ïåð-

ñïåêòèâû è ðåøåíèÿ» [3] ñôîðìóëèðîâàíû îñíîâíûå öåëè è ñòðàòåãè-

÷åñêèå ïðèîðèòåòû ðàçâèòèÿ ñòðàíû äî 2030 ã., ãëàâíûå èç êîòîðûõ –

«çíàíèÿ, àêòèâíîñòü è ïðèñóòñòâèå».

Ïîä «çíàíèÿìè» ïîäðàçóìåâàåòñÿ, ÷òî Íîðâåãèÿ ñòàâèò ïåðåä ñî-

áîé öåëü èãðàòü âåäóùóþ ðîëü â ðàçâèòèè çíàíèé î Ñåâåðå, äëÿ Ñåâåðà

Ïðèîðèòåòû ñîâðåìåííûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ñòðàòåãèé ðàçâèòèÿ àðêòè÷åñêèõ ðåãèîíîâ
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1 Äâà ïîñëåäíèõ äîêóìåíòà ïîêà íå ïðèíÿòû. Îñíîâû ãîñóäàðñòâåííîé ïîëè-

òèêè â Àðêòèêå íà ïåðèîä äî 2020 ã. è äàëüíåéøóþ ïåðñïåêòèâó óòâåðæäåíû Óêà-

çîì Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 18 ñåíòÿáðÿ 2008 ã. ¹ Ïð-1969, íî â îòêðûòîé ïå÷àòè íå

îïóáëèêîâàíû.



è íà Ñåâåðå. Ñòðàòåãèÿ ðàçâèòèÿ ñåâåðíûõ ðåãèîíîâ îïðåäåëÿåò çíà-

íèÿ êàê ÿäðî ïðèîðèòåòíîãî ðàçâèòèÿ ýòèõ ðåãèîíîâ. «Àêòèâíîñòü»

ïðåäïîëàãàåò, ÷òî Íîðâåãèÿ äîëæíà èãðàòü âåäóùóþ ðîëü â îáëàñ-

òè ñîçäàíèÿ îñíîâíûõ öåííîñòåé íà Ñåâåðå, ïåðåäîâûì îáðàçîì îñó-

ùåñòâëÿòü óïðàâëåíèå îêðóæàþùåé ñðåäîé è ðåñóðñàìè Ñåâåðà. Äëÿ

ýòîãî òðåáóåòñÿ òåñíîå âçàèìîäåéñòâèå íàöèîíàëüíûõ, ðåãèîíàëüíûõ

è ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè, äåëîâûõ êðóãîâ è ñîîòâåòñòâóþùèõ íà-

ó÷íûõ êðóãîâ. «Ïðèñóòñòâèå» îçíà÷àåò, ÷òî íåîáõîäèìî îáåñïå÷èòü

ïðèñóòñòâèå íîðâåæñêîãî ãîñóäàðñòâà âî âñåõ óãîëêàõ òåððèòîðèè

ñòðàíû, â íîðâåæñêèõ ñåâåðíûõ ìîðñêèõ ðàéîíàõ ïîñðåäñòâîì ïîëè-

òèêè ñîõðàíåíèÿ íàñåëåíèÿ â ñåâåðíûõ ðåãèîíàõ, ñîçäàíèÿ öåííîñòåé,

îñóùåñòâëåíèÿ óïðàâëåíèÿ, ñîçäàíèÿ ðàáî÷èõ ìåñò è ðàçâèòèÿ êóëü-

òóðû â ñåâåðíîé Íîðâåãèè êàê ñ ó÷àñòèåì ãðàæäàíñêîãî íàñåëåíèÿ,

òàê è ÷åðåç ïðèñóòñòâèå Âîîðóæåííûõ ñèë.

Êðîìå òîãî, ðàçðàáîòàíî è âêëþ÷åíî â ïðîãðàììíûé äîêóìåíò 15

ñòðàòåãè÷åñêèõ èíèöèàòèâ ïî âñåì íàïðàâëåíèÿì ðàçâèòèÿ ñåâåðíûõ

ðåãèîíîâ. Ñðåäè ýòèõ èíèöèàòèâ íàèáîëåå àêòóàëüíû, íà íàø âçãëÿä,

ñëåäóþùèå:

• óãëóáëåíèå è îáíîâëåíèå ñîòðóäíè÷åñòâà ñ Ðîññèåé, ïîñêîëüêó

îòíîøåíèÿ ñ âîñòî÷íûì ñîñåäîì – îñíîâíîé ôàêòîð íîðâåæ-

ñêîé ïîëèòèêè íà Ñåâåðå;

• îñâîåíèå ðåñóðñîâ, ïîâûøåíèå ñóäîõîäíîé àêòèâíîñòè, èñ-

ïîëüçîâàíèå äîïîëíèòåëüíûõ òðàíñïîðòíûõ ïóòåé è âîçìîæ-

íîñòåé, îòêðûâàþùèõñÿ â ñâÿçè ñ èçìåíåíèåì êëèìàòà;

• ôîðìèðîâàíèå êîíòóðîâ íîâîãî íåôòåãàçîâîãî ðàéîíà ñ ó÷åòîì

ïðîãíîçîâ íàëè÷èÿ áîëüøèõ çàïàñîâ óãëåâîäîðîäîâ â Áàðåíöå-

âîì ìîðå è ïåðñïåêòèâ, êîòîðûå îòêðûâàåò Äîãîâîð î ðàçãðàíè-

÷åíèè ìîðñêèõ ïðîñòðàíñòâ è ñîòðóäíè÷åñòâå â Áàðåíöåâîì

ìîðå è Ñåâåðíîì Ëåäîâèòîì îêåàíå (2010 ã.);

• ïðèçíàíèå ïðèíöèïîâ ìåæäóíàðîäíîãî ìîðñêîãî ïðàâà, ÷òî ïî-

çâîëèëî óðåãóëèðîâàòü ïî÷òè âñå ñïîðíûå âîïðîñû, êàñàâøèå-

ñÿ ðàçãðàíè÷åíèÿ àêâàòîðèé ñ äðóãèìè ñòðàíàìè;

• ñîçäàíèå ñèñòåìû ñîòðóäíè÷åñòâà ñ àðêòè÷åñêèìè è ñåâåðîåâ-

ðîïåéñêèìè ñòðàíàìè êàê íà äâóñòîðîííåé îñíîâå, òàê è â ðàì-

êàõ ìíîãîñòîðîííèõ ñòðóêòóð – Ñîâåòà Áàðåíöåâà/Åâðîàðêòè-
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÷åñêîãî ðåãèîíà, Àðêòè÷åñêîãî ñîâåòà, Ñîâåòà ìèíèñòðîâ ñå-

âåðíûõ ñòðàí, «Ñåâåðíîãî èçìåðåíèÿ»;

• ÷ëåíñòâî â ÍÀÒÎ, ÷òî ÿâëÿåòñÿ âàæíûì âêëàäîì â ñòàáèëü-

íîñòü è ïðåäñêàçóåìîñòü îòíîøåíèé ñ áëèæàéøèìè ñîñåäÿìè

è ñîñòàâëÿåò îñíîâó ïîëèòèêè áåçîïàñíîñòè.

Íîðâåãèÿ åäèíñòâåííàÿ èç âñåõ ïðèàðêòè÷åñêèõ ñòðàí ïðåäïîëàãàåò

îñâîåíèå Àðêòèêè íå òîëüêî â ãåîãðàôè÷åñêîì è ýêîíîìè÷åñêîì, íî

òàêæå â èäåîëîãè÷åñêîì ïðîñòðàíñòâå è, ñîîòâåòñòâåííî, îõðàíó íå

òîëüêî ãåîãðàôè÷åñêèõ è ýêîíîìè÷åñêèõ, íî òàêæå êóëüòóðíî-èäåîëî-

ãè÷åñêèõ ãðàíèö. Íîðâåæñêîå ãîñóäàðñòâî ôîðìèðóåò óñëîâèÿ äëÿ ñòó-

äåíòîâ è ó÷åíûõ èç Ðîññèè äëÿ îáó÷åíèÿ è îñóùåñòâëåíèÿ íàó÷íûõ èñ-

ñëåäîâàíèé â ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ ñåâåðíîé Íîðâåãèè. Â ÷àñòíîñòè, äëÿ

ðîññèéñêèõ ñòóäåíòîâ âûäåëåíî 196 ñòèïåíäèé. Ïîîùðåíèå ïîëó÷åíèÿ

îáðàçîâàíèÿ è ïðîâåäåíèÿ íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé â îïðåäåëåííîé ñòðà-

íå ÿâëÿåòñÿ òðàäèöèîííîé ãåîïîëèòè÷åñêîé òåõíîëîãèåé âíåäðåíèÿ íå-

îáõîäèìûõ áàçîâûõ öåííîñòåé â ñîçíàíèå ñòóäåíòîâ è èññëåäîâàòåëåé.

Íîðâåãèÿ íà ýòè öåëè âûäåëèëà áîëåå 700 ìëí íîðâåæñêèõ êðîí. Òàêèì

îáðàçîì, Íîðâåãèÿ àêòèâíî ãîòîâèòñÿ èñïîëüçîâàòü â áîðüáå çà ñâîè èí-

òåðåñû â Àðêòèêå òàê íàçûâàåìóþ «ìÿãêóþ» ñèëó, íå ñíèìàÿ, îäíàêî,

ñ ïîâåñòêè äíÿ è ðàçâèòèå ñèëû «æåñòêîé». Î÷åâèäíî, ÷òî Ðîññèè ñòîèò

îöåíèòü íîðâåæñêèé îïûò è âêëþ÷èòü èñïîëüçîâàíèå «ìÿãêîé» ñèëû

â ñâîþ àðêòè÷åñêóþ äîêòðèíó.

12 ÿíâàðÿ 2009 ã. áûëà îïóáëèêîâàíà Äèðåêòèâà ïî àðêòè÷åñêîé

ïîëèòèêå ÑØÀ [4, 8]. Â äîêóìåíòå ãîâîðèòñÿ, ÷òî «â Àðêòèêå ÑØÀ

èìåþò øèðîêèå ôóíäàìåíòàëüíûå èíòåðåñû â ñôåðå íàöèîíàëüíîé

áåçîïàñíîñòè è ãîòîâû äåéñòâîâàòü íåçàâèñèìî ëèáî â ñîþçå ñ äðóãè-

ìè ãîñóäàðñòâàìè ïî çàùèòå ýòèõ èíòåðåñîâ». Äëÿ ÑØÀ âûãîäíà ìàê-

ñèìàëüíàÿ ðåàëèçàöèÿ ïðèíöèïà ñâîáîäû ìîðåïëàâàíèÿ è õîçÿéñòâåí-

íîé äåÿòåëüíîñòè â Àðêòèêå, ïîñêîëüêó ÑØÀ íå ó÷àñòâóþò â êîíâåí-

öèè ÎÎÍ ïî ìîðñêîìó ïðàâó, äàþùåé âîçìîæíîñòü îôîðìèòü ïðåòåí-

çèþ â ñïîðíûõ ñèòóàöèÿõ, êàñàþùèõñÿ ðàçäåëà øåëüôà. Îôèöèàëüíî

çàÿâëåííûå àìåðèêàíñêèå èíòåðåñû ìîæíî ñãðóïïèðîâàòü â íåñêîëü-

êî êàòåãîðèé:

• âîåííî-ñòðàòåãè÷åñêèå èíòåðåñû: ÏÐÎ è ðàííåå ïðåäóïðåæäå-

íèå, ðàçâåðòûâàíèå íàçåìíûõ è ìîðñêèõ ñðåäñòâ äëÿ ñòðàòåãè-

Ïðèîðèòåòû ñîâðåìåííûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ñòðàòåãèé ðàçâèòèÿ àðêòè÷åñêèõ ðåãèîíîâ
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÷åñêîé ïåðåáðîñêè ñèë â Àðêòèêó, ñòðàòåãè÷åñêîå ñäåðæèâà-

íèå, âåäåíèå ìîðñêèõ îïåðàöèé, ñâîáîäà íàâèãàöèè è ïåðåëå-

òîâ. Èìåííî äëÿ çàùèòû ýòèõ èíòåðåñîâ ÑØÀ ïðè íåîáõîäè-

ìîñòè ãîòîâû äåéñòâîâàòü â îäíîñòîðîííåì ïîðÿäêå;

• èíòåðåñû âíóòðåííåé áåçîïàñíîñòè: ïðåäóïðåæäåíèå òåððî-

ðèñòè÷åñêèõ àòàê èëè äðóãèõ ïðåñòóïíûõ äåéñòâèé, óñèëèâàþ-

ùèõ óÿçâèìîñòü ÑØÀ â àðêòè÷åñêîé çîíå;

• ïîëèòèêî-ýêîíîìè÷åñêèå èíòåðåñû: ðàñøèðåíèå àìåðèêàíñêî-

ãî ýêîíîìè÷åñêîãî ïðèñóòñòâèÿ ïðè îäíîâðåìåííîé äåìîí-

ñòðàöèè ìîðñêîãî ìîãóùåñòâà. ÑØÀ íàìåðåíû íå òîëüêî çàùè-

ùàòü ñâîè ïðàâà â èñêëþ÷èòåëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé çîíå, íî

è îñóùåñòâëÿòü «íàäëåæàùèé êîíòðîëü» íàä ïðèëåãàþùåé àê-

âàòîðèåé. Âûñøèì íàöèîíàëüíûì ïðèîðèòåòîì íàçâàíû òàêæå

ñâîáîäà òðàíñàðêòè÷åñêèõ ïåðåëåòîâ è ñâîáîäà ìîðåïëàâàíèÿ

ïðèìåíèòåëüíî êî âñåé Àðêòèêå, âêëþ÷àÿ Ñåâåðíûé ìîðñêîé

ïóòü, êîòîðûé ïðîõîäèò âäîëü òåððèòîðèè Ðîññèè. Íî ÑØÀ –

íå åäèíñòâåííàÿ ñòðàíà, çàèíòåðåñîâàííàÿ â èíòåðíàöèîíàëèçà-

öèè Ñåâåðíîãî ìîðñêîãî ïóòè2.

Òàêèì îáðàçîì, ÑØÀ â àðêòè÷åñêîé ñòðàòåãèè îñòàâëÿþò çà ñîáîé

ïðàâî íå òîëüêî äåéñòâîâàòü â îäíîñòîðîííåì ïîðÿäêå, íî è îñóùåñò-

âëÿòü êîíòðîëü íàä ïðîñòðàíñòâàìè Àðêòèêè çà ïðåäåëàìè þðèäè÷åñ-

êè îáîñíîâàííûõ ðàçãðàíè÷èòåëüíûõ ëèíèé.

Â ðàçâèòèå ïîëîæåíèé óïîìÿíóòîé Äèðåêòèâû â îêòÿáðå 2009 ã.

áûëà îïóáëèêîâàíà Àðêòè÷åñêàÿ äîðîæíàÿ êàðòà äëÿ ÂÌÑ ÑØÀ, ñî-

äåðæàâøàÿ ïÿòèëåòíèé ïëàí ïî ðàñøèðåíèþ ìîðñêèõ îïåðàöèé

â Àðêòèêå. Îäíîé èç öåëåé äîðîæíîé êàðòû íàçâàíî îáåñïå÷åíèå âî-

îðóæåííûõ ñèë ñèñòåìàìè îðóæèÿ, îáíàðóæåíèÿ, ñâÿçè è óïðàâëåíèÿ,

à òàêæå äðóãèìè îáúåêòàìè âîåííîé è ãðàæäàíñêîé èíôðàñòðóêòóðû,

àäàïòèðîâàííûìè ê óñëîâèÿì Àðêòèêè. Äîðîæíàÿ êàðòà ïðåäóñìàò-
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2 Ñâîþ ñòðàòåãèþ â îòíîøåíèè èñïîëüçîâàíèÿ Ñåâåðíîãî ìîðñêîãî ïóòè íà-

÷èíàåò ðàçðàáàòûâàòü è Êèòàé. Òàÿíèå àðêòè÷åñêèõ ëüäîâ îòêðûâàåò Êèòàþ íîâûå

òîðãîâûå ïóòè. Ïóòü èç Øàíõàÿ â Ãàìáóðã âäîëü ðîññèéñêîãî ïîáåðåæüÿ ñòàíîâèò-

ñÿ íà 6400 êì êîðî÷å òðàäèöèîííîãî ìàðøðóòà. Â âûñòóïëåíèÿõ êèòàéñêèõ ÷èíîâ-

íèêîâ è ó÷åíûõ çâó÷èò ïðèçûâ ê ïîëÿðíûì ñòðàíàì îòêàçàòüñÿ îò «èíòåðåñîâ ïðè-

áðåæíûõ ñòðàí» â ïîëüçó «èíòåðåñîâ âñåãî ÷åëîâå÷åñòâà».



ðèâàåò ñîçäàíèå îïåðàòèâíî-òàêòè÷åñêîãî ñîåäèíåíèÿ ïî èçó÷åíèþ

ïîñëåäñòâèé èçìåíåíèÿ êëèìàòà äëÿ ñòðàòåãè÷åñêèõ öåëåé è îïðåäå-

ëåíèÿ õàðàêòåðà ìîðñêèõ îïåðàöèé â Àðêòèêå. Â ôîêóñå âíèìàíèÿ íà-

õîäÿòñÿ òàêæå ïîñòîÿííûé ìîíèòîðèíã óãðîç áåçîïàñíîñòè èíòåðåñàì

ÑØÀ, èçó÷åíèå âîçìîæíîñòåé áëèæàéøèõ êîíêóðåíòîâ â Àðêòèêå,

àíàëèç äåéñòâèé è ìîòèâàöèé âñåõ ãîñóäàðñòâåííûõ è íåãîñóäàð-

ñòâåííûõ ó÷àñòíèêîâ àðêòè÷åñêîé ïîëèòèêè. Âàæíîé ÷àñòüþ ÿâëÿåòñÿ

îðãàíèçàöèÿ âîåííî-íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé.

Ïîëîæåíèÿ àðêòè÷åñêîé ñòðàòåãèè ÑØÀ ïîñëåäîâàòåëüíî ðåàëèçó-

þòñÿ â ïðàêòè÷åñêîé ïîëèòèêå. Îá ýòîì ãîâîðÿò ïëàíû ïî óâåëè÷åíèþ

âîåííîé ñïóòíèêîâîé ãðóïïèðîâêè ÑØÀ, íàöåëåííîé íà Àðêòèêó.

Ïðîòèâîðå÷èÿ (ÿâíûå è ñêðûòûå) ìåæäó Ðîññèåé è ÑØÀ â âîïðî-

ñàõ Àðêòèêè ñóùåñòâóþò â íåñêîëüêèõ îáëàñòÿõ. Â ÷àñòíîñòè, êàê

è ìíîãèå äðóãèå ãîñóäàðñòâà, ÑØÀ ñòðåìèëèñü ê òîìó, ÷òîáû ñòàòóñ

Ñåâìîðïóòè ñòàë ìåæäóíàðîäíûì, íî 28 èþëÿ 2012 ã. áûë ïðèíÿò çà-

êîí ¹ 132-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè â ÷àñòè ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ òîðãî-

âîãî ìîðåïëàâàíèÿ â àêâàòîðèè Ñåâåðíîãî ìîðñêîãî ïóòè» [9]. Ðîññèÿ

çàêðûëà ýòîò âîïðîñ, îïðåäåëèâ ñòàòóñ ÑÌÏ êàê íàöèîíàëüíûé.

Ïî-ðàçíîìó Ìîñêâà è Âàøèíãòîí îòíîñÿòñÿ ê âåäóùåé ðåãèîíàëü-

íîé îðãàíèçàöèè – Àðêòè÷åñêîìó ñîâåòó. Åñëè Ðîññèÿ çàèíòåðåñîâàíà

â ðàñøèðåíèè åãî ïîëíîìî÷èé, òî â Äèðåêòèâå 2009 ã. ïðÿìî ãîâîðèò-

ñÿ, ÷òî ÑØÀ ñ÷èòàþò Ñîâåò òîëüêî ôîðóìîì äëÿ îáñóæäåíèÿ è âûñòó-

ïàþò ïðîòèâ ïðèäàíèÿ åìó ñòàòóñà ìåæäóíàðîäíîé îðãàíèçàöèè, âû-

ðàáàòûâàþùåé îáÿçàòåëüíûå äëÿ èñïîëíåíèÿ ðåøåíèÿ.

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ÑØÀ âñÿ÷åñêè ïîääåðæèâàþò àêòèâèçàöèþ

ÍÀÒÎ â Àðêòèêå, ôàêòè÷åñêè âûòàëêèâàÿ îòòóäà äðóãèå ìåæäóíàðîä-

íûå îðãàíèçàöèè (Àðêòè÷åñêèé ñîâåò è Ñîâåò Áàðåíöåâà/Åâðîàðêòè-

÷åñêîãî ðåãèîíà), â êîòîðûõ ÑØÀ íå ó÷àñòâóþò. Ïðè ñóùåñòâóþ-

ùåì õàðàêòåðå îòíîøåíèé ìåæäó Ðîññèåé è ÍÀÒÎ òàêèå øàãè ìîãóò

ïîâëå÷ü íåãàòèâíûå ïîñëåäñòâèÿ äëÿ íàøåé ñòðàíû, íå èìåþùåé

â Àðêòè÷åñêîì ðåãèîíå íàäåæíûõ ñîþçíèêîâ.

Äî òåõ ïîð ïîêà ÑØÀ íå ðàòèôèöèðóþò Êîíâåíöèþ ÎÎÍ ïî ìîð-

ñêîìó ïðàâó, ñîõðàíÿåòñÿ âîçìîæíîñòü îáîñòðåíèÿ ñïîðîâ ñ Ðîññèåé

ïî ðàçãðàíè÷èòåëüíûì ëèíèÿì â àðêòè÷åñêèõ ìîðÿõ è ïî ãðàíèöå

Ïðèîðèòåòû ñîâðåìåííûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ñòðàòåãèé ðàçâèòèÿ àðêòè÷åñêèõ ðåãèîíîâ
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øåëüôà. ÑØÀ íåãàòèâíî îòíîñÿòñÿ ê ïîïûòêàì Ðîññèè ðàñøèðèòü

çîíó ñâîåãî øåëüôà çà ñ÷åò õðåáòà Ëîìîíîñîâà è ïîäíÿòèÿ Ìåíäåëåå-

âà. Â 2001 ã. ïîä äàâëåíèåì Ãîñäåïàðòàìåíòà íà Êîìèññèþ ÎÎÍ ïî

ãðàíèöàì êîíòèíåíòàëüíîãî øåëüôà ðîññèéñêàÿ çàÿâêà áûëà îòêëîíå-

íà. Ðîññèÿ, â ñâîþ î÷åðåäü, íå ðàòèôèöèðîâàëà äîãîâîð ñ ÑØÀ î ðàç-

ãðàíè÷èòåëüíîé ëèíèè â Áåðèíãîâîì ìîðå.

Ñîòðóäíè÷åñòâî ñëåäóåò îæèäàòü òîëüêî íà òåõ íàïðàâëåíèÿõ, ãäå

ÑØÀ íå îáîéòèñü áåç ðîññèéñêîãî ó÷àñòèÿ. Â ÷àñòíîñòè, ýòî êàñàåòñÿ

ìåð ïî îáåñïå÷åíèþ áåçîïàñíîñòè ìîðñêèõ è àâèàöèîííûõ ïåðåâîçîê

â àðêòè÷åñêèõ øèðîòàõ, î ÷åì â ìàå 2011 ã. ãîñóäàðñòâà – ÷ëåíû

Àðêòè÷åñêîãî ñîâåòà ïîäïèñàëè ñîãëàøåíèå. Êàæäàÿ èç ñòðàí âçÿëà

îáÿçàòåëüñòâî ñîçäàòü ñèëû è ñðåäñòâà äëÿ îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè

â ñâîåì ñåãìåíòå è äëÿ îïåðàòèâíîãî îáìåíà èíôîðìàöèåé.

Íàìå÷àåòñÿ ìàñøòàáíîå ñîòðóäíè÷åñòâî â îñâîåíèè ðåñóðñîâ

Àðêòè÷åñêîé çîíû Ðîññèè. Ðîññèéñêàÿ êîìïàíèÿ «Ðîñíåôòü» è àìå-

ðèêàíñêàÿ «Ýêñîí-Ìîáèë» â àïðåëå 2012 ã. ïîäïèñàëè ñîãëàøåíèå

î ñîòðóäíè÷åñòâå ïî ãåîëîãîðàçâåäêå è ðàçðàáîòêå çàëåæåé íåôòåãà-

çîâûõ ðåñóðñîâ â Êàðñêîì ìîðå. Ñîâìåñòíûé ïðîåêò âåäóò òàêæå

«Ðîñíåôòü» è àìåðèêàíñêàÿ êîìïàíèÿ «Êîíîêî-Ôèëëèïñ» â Íåíåö-

êîì ÀÎ, ãäå ðàçðàáàòûâàåòñÿ ïåðñïåêòèâíîå Àðäàëèíñêîå ìåñòî-

ðîæäåíèå. Îæèäàåòñÿ óâåëè÷åíèå èíâåñòèöèé â ýòîò ïðîåêò ñ àìåðè-

êàíñêîé ñòîðîíû.

Åùå îäíî íàïðàâëåíèå äâóñòîðîííåãî ñîòðóäíè÷åñòâà – ðàçâèòèå

òðàíñàðêòè÷åñêèõ ìàðøðóòîâ äëÿ àâèàïåðåëåòîâ, ÷òî ïðåäïîëàãàåò

ñîâåðøåíñòâîâàíèå èíôðàñòðóêòóðû ñâÿçè è ñîïðîâîæäåíèÿ, ìîäåð-

íèçàöèþ äåéñòâóþùèõ è ñòðîèòåëüñòâî íîâûõ àýðîïîðòîâ íà òåððèòî-

ðèè Ðîññèè. Ýòîò ñåãìåíò ðûíêà àâèàïåðåâîçîê ñ÷èòàåòñÿ ñàìûì áûñò-

ðîðàñòóùèì.

Îáîþäîâûãîäíûì áûëî è îñòàåòñÿ ñîòðóäíè÷åñòâî ÑØÀ è Ðîñ-

ñèè â íàó÷íîì èññëåäîâàíèè Àðêòèêè è ïðèðîäîîõðàííîé äåÿòåëü-

íîñòè â ðåãèîíå. Íà ýòîì íàïðàâëåíèè Ðîññèÿ ìîæåò èñïîëüçîâàòü

ñâîé ëåäîêîëüíûé ôëîò è ïîäåëèòüñÿ áîãàòûì îïûòîì àðêòè÷åñêèõ

ýêñïåäèöèé.
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Â âîåííî-ïîëèòè÷åñêîì àñïåêòå â îòíîøåíèÿõ Âàøèíãòîíà

è Ìîñêâû íàçðåëî óêðåïëåíèå ìåð âçàèìíîãî äîâåðèÿ â îòíîøåíèè

Àðêòèêè â âîåííî-ïîëèòè÷åñêîé îáëàñòè. Ê òàêèì ìåðàì ñëåäóåò îò-

íåñòè âçàèìíîå ïðåäóïðåæäåíèå î ïëàíàõ ïåðåäâèæåíèÿ ñèë âîåí-

íûõ ôëîòîâ â «÷óâñòâèòåëüíûõ» çîíàõ, îãðàíè÷åíèå âîåííîãî ïðèñóò-

ñòâèÿ â Àðêòèêå.

Ìîæíî îòìåòèòü, ÷òî â àðêòè÷åñêîé ñòðàòåãèè ÑØÀ â îòëè÷èå îò

ñòðàòåãèé äðóãèõ ñòðàí íàèáîëåå ÿâíî ïðîñëåæèâàåòñÿ ñèëîâàÿ ñî-

ñòàâëÿþùàÿ, äåìîíñòðèðóåòñÿ ñòðåìëåíèå ê åäèíîëè÷íîìó ëèäåðñòâó

â Àðêòèêå.

Â ñòðàòåãè÷åñêîì äîêóìåíòå «Ñåâåðíàÿ ñòðàòåãèÿ Êàíàäû: íàø

Ñåâåð, íàøå íàñëåäèå, íàøå áóäóùåå» [6] îòìå÷àåòñÿ, ÷òî êàíàäñêèé

ñåêòîð Àðêòèêè ïî ñâîåé âåëè÷èíå (25%) óñòóïàåò òîëüêî ðîññèéñêî-

ìó (40%). Êàíàäà âõîäèò â ïÿòåðêó òàê íàçûâàåìûõ «îôèöèàëüíûõ»

àðêòè÷åñêèõ ãîñóäàðñòâ (ïîìèìî íåå ýòî ÑØÀ, Ðîññèÿ, Äàíèÿ è Íîð-

âåãèÿ). Ñîãëàñíî ñîâðåìåííîìó ìåæäóíàðîäíîìó ïðàâó, ýòè ãîñóäàð-

ñòâà èìåþò ïðåèìóùåñòâåííûå þðèäè÷åñêèå îñíîâàíèÿ äëÿ ýêîíîìè-

÷åñêîãî îñâîåíèÿ ïðèëåãàþùåãî àðêòè÷åñêîãî øåëüôà.

Îñíîâíîé èíòåðåñ äëÿ Êàíàäû ïðåäñòàâëÿåò ïåðñïåêòèâà ðàçðà-

áîòêè íåôòåãàçîâûõ ìåñòîðîæäåíèé. Íàðÿäó ñ òðàäèöèîííûìè ìåñ-

òîðîæäåíèÿìè íåôòè è ãàçà â ïðèáðåæíîé çîíå êàíàäñêîé Àðêòèêè

íàõîäÿòñÿ îãðîìíûå çàïàñû ãèäðàòà ìåòàíà. Åñëè áóäåò íàëàæåíà åãî

ïðîìûøëåííàÿ äîáû÷à, òî ýòèõ çàïàñîâ õâàòèò íà íåñêîëüêî ñîòåí

ëåò. Îäíàêî äî ñèõ ïîð îêîëî òðåòè ðàçâåäàííûõ çàïàñîâ íåôòè è ãàçà

çäåñü íå èñïîëüçóåòñÿ. Ïîêà åùå íå ðàçðàáîòàíû äîñòàòî÷íî áåçîïàñ-

íûå òåõíîëîãèè, è Êàíàäà îãðàíè÷èëà áóðåíèå íà ñâîåì àðêòè÷åñêîì

øåëüôå. Íå ïðîðàáîòàí è ìåõàíèçì ñòðàõîâîãî îáåñïå÷åíèÿ íà ñëó÷àé

êðóïíîé àâàðèè èëè âîçíèêíîâåíèÿ óãðîçû îêðóæàþùåé ñðåäå.

Òàÿíèå ïîëÿðíûõ ëüäîâ óâåëè÷èâàåò âðåìÿ íàâèãàöèè ïî òàê íà-

çûâàåìîìó Ñåâåðî-Çàïàäíîìó ïðîõîäó, íà êîíòðîëü íàä êîòîðûì ïðå-

òåíäóåò Êàíàäà. Â ñëó÷àå îñâîáîæäåíèÿ îòî ëüäà ýòîò ïðîëèâ áóäåò

ñîïîñòàâèì ïî ýêîíîìè÷åñêîé ïðèâëåêàòåëüíîñòè ñ Ñåâåðíûì ìîð-

ñêèì ïóòåì âäîëü àðêòè÷åñêîãî ïîáåðåæüÿ Ðîññèè. Äåëî â òîì, ÷òî îí

çíà÷èòåëüíî ñîêðàùàåò ïóòü èç Âîñòî÷íîé Àçèè â Åâðîïó è íà Âîñ-

òî÷íîå ïîáåðåæüå ÑØÀ è Êàíàäû (ïî ñðàâíåíèþ ñ ìàðøðóòîì ÷åðåç

Ïðèîðèòåòû ñîâðåìåííûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ñòðàòåãèé ðàçâèòèÿ àðêòè÷åñêèõ ðåãèîíîâ
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Ïàíàìñêèé êàíàë)3. Îäíàêî ðîññèéñêèé àðêòè÷åñêèé ïóòü âäîëü áåðå-

ãîâ Ñèáèðè ìåíåå âåòðåíûé è èìååò ìåíüøå îñòðîâîâ, ÷åì êàíàäñêèé

Ñåâåðî-Çàïàäíûé ïðîõîä, õîòÿ îí íåìíîãî äëèííåå. Ê òîìó æå íà áå-

ðåãó Ñåâåðî-Çàïàäíîãî ïðîõîäà èìååòñÿ åäèíñòâåííîå ïîñåëåíèå4,

êîòîðîå íàñ÷èòûâàåò 280 æèòåëåé, â òî âðåìÿ êàê íàñåëåíèå àðêòè÷åñ-

êèõ ïîðòîâûõ ãîðîäîâ Ðîññèè (äàæå áåç Ìóðìàíñêà è Àðõàíãåëüñêà)

ñîñòàâëÿåò äåñÿòêè òûñÿ÷ ÷åëîâåê.

Êàíàäà, êàê è Ðîññèÿ, ïðèäåðæèâàåòñÿ ñåêòîðàëüíîãî ïðèíöèïà

äåëåíèÿ àðêòè÷åñêèõ ïðîñòðàíñòâ, êîòîðûé íàöåëåí íà îáåñïå÷åíèå

êîíòðîëÿ íàä àðêòè÷åñêèìè ïðîñòðàíñòâàìè âïëîòü äî Ñåâåðíîãî ïî-

ëþñà. Íà êàíàäñêèé Ñåâåð ïðèõîäèòñÿ 40% ñóõîïóòíîé òåððèòîðèè

ñòðàíû, íî ïðîæèâàåò òàì òîëüêî 107 òûñ. ÷åë. (ýòî â 80 ðàç ìåíüøå,

÷åì íà àðêòè÷åñêîé òåððèòîðèè Ðîññèè). Êàíàäñêèé Ñåâåð îñâîåí

â ãîðàçäî ìåíüøåé ñòåïåíè, ÷åì àðêòè÷åñêàÿ çîíà Ðîññèè, êàê â ñîöè-

àëüíî-ýêîíîìè÷åñêîì, òàê è â âîåííîì îòíîøåíèè. Ïîýòîìó îñíîâíîé

ñìûñë àðêòè÷åñêîé ïîëèòèêè Îòòàâû ñîñòîèò â êîìïëåêñíîì îñâîå-

íèè ýòîãî ðåãèîíà.

Îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ àðêòè÷åñêîé ñòðàòåãèè Êàíàäû çàêëþ÷à-

þòñÿ â ñëåäóþùåì:

• çàùèòà ñóâåðåíèòåòà ñòðàíû â àðêòè÷åñêîì ñåêòîðå. Ïëàíèðó-

åòñÿ íàðàùèâàíèå âîåííîãî ïðèñóòñòâèÿ äëÿ óñèëåíèÿ êîíòðî-

ëÿ íàä ñóõîïóòíûìè òåððèòîðèÿìè, ìîðñêèì è âîçäóøíûì ïðî-

ñòðàíñòâàìè Àðêòèêè;

• îáåñïå÷åíèå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ êàíàäñêîãî

Ñåâåðà. Ðå÷ü èäåò î åæåãîäíûõ äîòàöèÿõ ñåâåðíûì òåððèòîðè-

ÿì â ðàçìåðå 2,5 ìëðä êàíàä. äîëë. íà ðàçâèòèå ñèñòåìû çäðàâî-

îõðàíåíèÿ, îáðàçîâàíèÿ è ñîöèàëüíîãî îáñëóæèâàíèÿ;
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3 Ëåãåíäàðíûé êàíàäñêèé Ñåâåðî-Çàïàäíûé ïðîõîä â áëèæàéøåå âðåìÿ íå îò-

êðîåòñÿ äëÿ ñóäîõîäñòâà. Îá ýòîì ãîâîðèòñÿ â èññëåäîâàíèè Êàëèôîðíèéñêîãî

óíèâåðñèòåòà Ëîñ-Àíäæåëåñà, àâòîðû êîòîðîãî òàêæå ïðåäóïðåæäàþò, ÷òî ãëî-

áàëüíîå ïîòåïëåíèå – ýòî ïàëêà î äâóõ êîíöàõ äëÿ ñóäîõîäñòâà â âûñîêèõ øèðîòàõ.

Â äîêëàäå ïðîãíîçèðóåòñÿ, ÷òî Ñåâåðî-Çàïàäíûé ïðîõîä ñòàíåò ñâîáîäíûì îòî

ëüäà ñóäîõîäíûì ìîðñêèì ïóòåì â Àðêòèêå ñàìûì ïîñëåäíèì.
4 Ðåçîëþò Áýé (âîåííûé òðåíèðîâî÷íûé öåíòð).



• çàùèòà îêðóæàþùåé ñðåäû è àäàïòàöèÿ ê èçìåíåíèÿì êëèìàòà,

ñáåðåæåíèå ýêîñèñòåì, ñîçäàíèå íàöèîíàëüíûõ ïàðêîâ, ïåðå-

õîä íà àëüòåðíàòèâíûå èñòî÷íèêè ýíåðãèè, ó÷àñòèå â ðàçðàáîò-

êå ìåæäóíàðîäíûõ ñòàíäàðòîâ, ðåãóëèðóþùèõ õîçÿéñòâåííóþ

äåÿòåëüíîñòü â Àðêòèêå;

• ðàçâèòèå ñàìîóïðàâëåíèÿ, õîçÿéñòâåííîé è ïîëèòè÷åñêîé àê-

òèâíîñòè íà ñåâåðíûõ òåððèòîðèÿõ êàê ÷àñòü ïîëèòèêè ïî îñâî-

åíèþ Ñåâåðà. Ïîìèìî ôåäåðàëüíûõ äîòàöèé íà ýòè öåëè íà-

ïðàâëÿþòñÿ äîõîäû îò äîáû÷è ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ ïóòåì ïå-

ðåäà÷è îáùèíàì êîðåííûõ íàðîäíîñòåé â ñîáñòâåííîñòü ÷àñòè

ïðèáûëüíûõ îáúåêòîâ (ãàçîâûå òðóáîïðîâîäû è ïðî÷.).

Àðêòè÷åñêàÿ ñòðàòåãèÿ Êàíàäû èìååò ñêîðåå âíóòðåííþþ, ÷åì

âíåøíþþ íàïðàâëåííîñòü (ýòî ñáëèæàåò åå ñ ðîññèéñêîé ïîëèòèêîé

íà Êðàéíåì Ñåâåðå). Âîåííî-ïîëèòè÷åñêèé àñïåêò – âàæíûé, íî íå

îïðåäåëÿþùèé â ñåâåðíîé ñòðàòåãèè Îòòàâû. Äëÿ Êàíàäû ïðÿìûå âî-

åííûå óãðîçû â Àðêòè÷åñêîì ðåãèîíå îòñóòñòâóþò. Ãëàâíûé ìîòèâ

îáåñïå÷åíèÿ è äàæå îïðåäåëåííîãî íàðàùèâàíèÿ âîåííîãî ïðèñóò-

ñòâèÿ Êàíàäû â ýòîì ðåãèîíå ñîñòîèò â òîì, ÷òî ñåãîäíÿ îíà íå èìååò

íè ðåñóðñîâ äëÿ ðåàëüíîãî êîíòðîëÿ íàä îãðîìíûìè ïðîñòðàíñòâàìè

Êðàéíåãî Ñåâåðà, íè îïûòà âîåííûõ îïåðàöèé â Àðêòèêå. Çàäà÷è âî-

åííîãî õàðàêòåðà, ïîñòàâëåííûå â ñåâåðíîé ñòðàòåãèè Êàíàäû, âåñüìà

îãðàíè÷åííû ïî ñâîèì ìàñøòàáàì è íàïðàâëåíû â îñíîâíîì íà ëèêâè-

äàöèþ î÷åâèäíûõ «áðåøåé» â ñèñòåìå íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè íà

àðêòè÷åñêîì íàïðàâëåíèè è íà çàùèòó ýêîíîìè÷åñêèõ èíòåðåñîâ

ñòðàíû â äàííîì ðåãèîíå.

Íåñìîòðÿ íà òî ÷òî Ðîññèÿ è Êàíàäà ñîïåðíè÷àþò â âîïðîñå

î ðàçäåëå àðêòè÷åñêèõ ïðîñòðàíñòâ5, îíè ïðèäåðæèâàþòñÿ íåêîòî-

ðûõ îáùèõ ïðèíöèïîâ. Âî-ïåðâûõ, îáà ãîñóäàðñòâà âûñòóïàþò çà ðå-

øåíèå ñïîðíûõ âîïðîñîâ ïóòåì ïåðåãîâîðîâ è íà îñíîâå íîðì ìåæ-

Ïðèîðèòåòû ñîâðåìåííûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ñòðàòåãèé ðàçâèòèÿ àðêòè÷åñêèõ ðåãèîíîâ
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5 Íàðÿäó ñ Ðîññèåé è Äàíèåé Êàíàäà ïðåòåíäóåò íà ðàñøèðåíèå ñâîåãî øåëüôà

çà ñ÷åò ïîäâîäíîãî õðåáòà Ëîìîíîñîâà ïóòåì ïîäà÷è ñîîòâåòñòâóþùåé çàÿâêè

â Êîìèññèþ ÎÎÍ ïî ãðàíèöàì êîíòèíåíòàëüíîãî øåëüôà. Èìåííî ñ öåëüþ äîêà-

çàòü, ÷òî äàííûé õðåáåò ÿâëÿåòñÿ ïðîäîëæåíèåì ñåâåðîàìåðèêàíñêîé êîíòèíåí-

òàëüíîé ïëàòôîðìû â 2008–2009 ãã. ïðîâîäèëèñü ñîâìåñòíûå àìåðèêàíî-êàíàä-

ñêèå èññëåäîâàíèÿ ïî èçó÷åíèþ øåëüôà ê ñåâåðó îò Àëÿñêè äî õðåáòà Àëüôà-Ìåí-



äóíàðîäíîãî ïðàâà. Âî-âòîðûõ, îíè âûñòóïàþò çà ñåêòîðàëüíûé

ïðèíöèï äåëåíèÿ àðêòè÷åñêèõ ïðîñòðàíñòâ. Â-òðåòüèõ, è Ðîññèÿ,

è Êàíàäà âûñòóïàþò çà çàêðåïëåíèå ñòàòóñà òðàíçèòíûõ ìîðñêèõ ïó-

òåé â Àðêòèêå (Ñåâåðíîãî ìîðñêîãî ïóòè è Ñåâåðî-Çàïàäíîãî ïðîõî-

äà) êàê âíóòðåííèõ âîä, ÷òî äëÿ îáåèõ ñòðàí ýêîíîìè÷åñêè âûãîäíî.

Â-÷åòâåðòûõ, ó ñòðàí åäèíàÿ ïîçèöèÿ â îòíîøåíèè óñèëåíèÿ çíà÷å-

íèÿ Àðêòè÷åñêîãî ñîâåòà. Âàæíî îòìåòèòü, ÷òî óñèëåíèå âëèÿíèÿ

Ñîâåòà â ðåãèîíå ïðåïÿòñòâóåò ïðåòåíçèÿì ÍÀÒÎ íà òî, ÷òîáû ñòàòü

ãëàâíûì ãàðàíòîì áåçîïàñíîñòè â Àðêòèêå (çà ÷òî îñîáåííî íàñòîé-

÷èâî âûñòóïàþò ÑØÀ).

Ïðèîðèòåòíûìè â ñîòðóäíè÷åñòâå ñ Ðîññèåé ÿâëÿþòñÿ ñëåäóþùèå

îáëàñòè: ýíåðãèÿ è ýíåðãîýôôåêòèâíîñòü, íàíîòåõíîëîãèè, áèîìåäè-

öèíñêèå òåõíîëîãèè, èññëåäîâàíèå êëèìàòà è Àðêòèêè, ñîâìåñòíûå

èíâåñòèöèîííûå ïðîåêòû, ñôåðà îáðàçîâàíèÿ. Ðåàëèçóþòñÿ öåëûé

êîìïëåêñ ïðîåêòîâ ïî ïðîãðàììå «Ñîõðàíåíèå è âîññòàíîâëåíèå áèî-

ëîãè÷åñêîãî ðàçíîîáðàçèÿ», ïðîåêòû â îáëàñòè ñåëüñêîãî è ëåñíîãî

õîçÿéñòâà è ðÿä ïðîãðàìì, íàöåëåííûõ íà ñîçäàíèå áëàãîïðèÿòíûõ

óñëîâèé äëÿ æèçíåäåÿòåëüíîñòè êîðåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà.

Â ïîñëåäíèå ãîäû ðàçâèâàåòñÿ ðîññèéñêî-êàíàäñêîå ñîòðóäíè-

÷åñòâî â îáëàñòè òàê íàçûâàåìîé «ìÿãêîé áåçîïàñíîñòè» (ïðåîäîëå-

íèå íîâûõ óãðîç è âûçîâîâ, ïîðîæäàåìûõ êëèìàòè÷åñêèìè èçìåíåíè-

ÿìè). Ñîãëàñîâàííàÿ ïîëèòèêà â îòíîøåíèè Êàíàäû ðîññèéñêèõ ïðà-

âèòåëüñòâåííûõ âåäîìñòâ è èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà ïîç-

âîëèò, ñ îäíîé ñòîðîíû, íåéòðàëèçîâàòü ïîòåíöèàë âîçìîæíûõ êîí-

ôëèêòîâ â ðîññèéñêî-êàíàäñêèõ îòíîøåíèÿõ, à ñ äðóãîé – óêðåïèòü

ìåõàíèçìû äâóñòîðîííåãî è ìíîãîñòîðîííåãî, âíåáëîêîâîãî ñîòðóä-

íè÷åñòâà â Àðêòèêå.

Îñíîâíîé âåêòîð àðêòè÷åñêîé ñòðàòåãèè Äàíèè ñâÿçàí ñ Ãðåíëàí-

äèåé, – ýòî îáåñïå÷åíèå åå ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà, çàùèòà ïðèðîäû

îñòðîâà è ïðèëåãàþùèõ âîä, ñîäåéñòâèå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîìó

ðàçâèòèþ êîðåííîãî íàñåëåíèÿ. Òàêîé ïîäõîä âïîëíå îïðàâäàí, ïî-

ñêîëüêó èìåííî Ãðåíëàíäèÿ ÿâëÿåòñÿ «îêíîì» Äàíèè â Àðêòèêó, ôàê-
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äåëååâà è íà âîñòîê äî Êàíàäñêîãî àðêòè÷åñêîãî àðõèïåëàãà. Ðîññèÿ ãîòîâèò àíàëî-

ãè÷íóþ çàÿâêó (è óæå ïîäàâàëà åå â 2001 ã., ïðàâäà, áåçóñïåøíî), òàê ÷òî â ýòîì

âîïðîñå Ðîññèÿ è Êàíàäà âûñòóïàþò îïïîíåíòàìè.



òîðîì, êîòîðûé ïîçâîëÿåò ïðè÷èñëÿòü Êîðîëåâñòâî ê ðàçðÿäó âåäó-

ùèõ àðêòè÷åñêèõ ãîñóäàðñòâ [7].

Â êà÷åñòâå îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé ïîëèòèêè â îòíîøåíèè Àðê-

òèêè äàòñêàÿ ñòðàòåãèÿ óñòàíàâëèâàåò ñëåäóþùèå:

• îáåñïå÷åíèå ìèðíîé, çàùèùåííîé è áåçîïàñíîé æèçíåäåÿòåëü-

íîñòè â Àðêòèêå (ïðèîðèòåòíîå èñïîëüçîâàíèå íîðì ìåæäóíà-

ðîäíîãî ïðàâà, óñèëåíèå áåçîïàñíîñòè ñóäîõîäñòâà, îñóùåñò-

âëåíèå ñóâåðåííûõ ïðàâ);

• äîñòèæåíèå ñàìîîáåñïå÷åííîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà è ðàçâè-

òèÿ ðåãèîíà, ïðèìåíåíèå íàèâûñøèõ ñòàíäàðòîâ ïðè ðàçðàáîò-

êå ìåñòîðîæäåíèé, èñïîëüçîâàíèå âîçîáíîâëÿåìûõ èñòî÷íèêîâ

ýíåðãèè, óñòîé÷èâàÿ ýêñïëóàòàöèÿ áèîðåñóðñîâ, íàó÷íî îáîñ-

íîâàííûå ðîñò è ðàçâèòèå, àêòèâíîå âîâëå÷åíèå â ìåæäóíàðîä-

íóþ òîðãîâëþ;

• ñîäåéñòâèå ðàçâèòèþ ïðè áåðåæíîì îòíîøåíèè ê êëèìàòó, îê-

ðóæàþùåé ñðåäå è ïðèðîäå Àðêòèêè (ðàñøèðåíèå çíàíèé î ïî-

ñëåäñòâèÿõ èçìåíåíèÿ êëèìàòà, çàùèòà ïðèðîäíîé ñðåäû è áèî-

ðàçíîîáðàçèÿ);

• òåñíîå ñîòðóäíè÷åñòâî ñ èíîñòðàííûìè ïàðòíåðàìè (ïîèñê

ãëîáàëüíûõ ðåøåíèé äëÿ ïðåîäîëåíèÿ ãëîáàëüíûõ âûçîâîâ,

ðàñøèðåíèå ðåãèîíàëüíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà, îáåñïå÷åíèå íàöè-

îíàëüíûõ èíòåðåñîâ íà äâóñòîðîííåé îñíîâå).

Ñòðàòåãè÷åñêèõ öåëåé Äàíèÿ íàìåðåíà äîáèâàòüñÿ êàê ñ ïîìîùüþ

íàöèîíàëüíûõ ìåð (áîëåå òåñíîå âçàèìîäåéñòâèå ïî âîïðîñàì Àðê-

òèêè ñ Ãðåíëàíäèåé è Ôàðåðñêèìè îñòðîâàìè, ïðîäîëæåíèå íàó÷íûõ

èññëåäîâàíèé â Àðêòèêå, óêðåïëåíèå ñâîåãî ñóâåðåíèòåòà è êîíòðîëÿ

â íàöèîíàëüíûõ ìîðñêèõ è êîíòèíåíòàëüíûõ ðàéîíàõ), òàê è ÷åðåç àê-

òèâíîå ïðîäâèæåíèå ñâîèõ ïîçèöèé â ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèÿõ

(ÎÎÍ, Åâðîïåéñêèé ñîþç, Àðêòè÷åñêèé ñîâåò, Ìåæäóíàðîäíàÿ ìîð-

ñêàÿ îðãàíèçàöèÿ, Ñîâåò ìèíèñòðîâ ñåâåðíûõ ñòðàí) è â êîíòåêñòå

äâóñòîðîííèõ îòíîøåíèé ñ ÑØÀ, Êàíàäîé, Íîðâåãèåé, Èñëàíäèåé

è Ðîññèåé.

Ãîâîðÿ î ïåðñïåêòèâàõ ðàñøèðåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ñîòðóäíè-

÷åñòâà ìåæäó Äàíèåé è Ðîññèåé, ñëåäóåò îòìåòèòü ïîëîæåíèÿ äàòñêîé

Ïðèîðèòåòû ñîâðåìåííûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ñòðàòåãèé ðàçâèòèÿ àðêòè÷åñêèõ ðåãèîíîâ
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ñòðàòåãèè î ãîòîâíîñòè èçó÷èòü ïîòðåáíîñòü â ñîçäàíèè íîâûõ òðàíñ-

ïîðòíûõ ìàðøðóòîâ. Ïðèìåíèòåëüíî ê Ðîññèè ðå÷ü ìîæåò èäòè î ïîä-

êëþ÷åíèè äàòñêîé ñòîðîíû ê ðåàëèçàöèè ïëàíîâ ïî èñïîëüçîâàíèþ

Ñåâåðíîãî ìîðñêîãî ïóòè. Ïåðñïåêòèâíûì ïðåäñòàâëÿåòñÿ ñîòðóäíè-

÷åñòâî ðîññèéñêèõ è äàòñêèõ êîìïàíèé â îñâîåíèè íåôòåãàçîâûõ ðå-

ñóðñîâ øåëüôà è íà ðÿäå ñîïóòñòâóþùèõ íàïðàâëåíèé (áóðåíèå ñêâà-

æèí â àðêòè÷åñêèõ óñëîâèÿõ ñ èñïîëüçîâàíèåì ñïåöèàëüíûõ ñóäîâ,

ñòðîèòåëüñòâî è îáñëóæèâàíèå ýíåðãåòè÷åñêîé è òðàíñïîðòíîé èí-

ôðàñòðóêòóðû), à òàêæå â îáëàñòè ýêîëîãèè, â îöåíêå êëèìàòè÷åñêèõ

èçìåíåíèé â Àðêòèêå è ïðåîäîëåíèè èõ íåãàòèâíûõ ïîñëåäñòâèé.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ðîññèéñêîì îáùåñòâå ñôîðìèðîâàëîñü äâà

ïðîòèâîïîëîæíûõ âçãëÿäà íà ðîëü Àðêòèêè, öåëè è ïðèîðèòåòû åå

ðàçâèòèÿ. Â ðàìêàõ ïåðâîãî ïîäõîäà àðêòè÷åñêèå òåððèòîðèè ðàññìàò-

ðèâàþòñÿ ïðåèìóùåñòâåííî êàê èñòî÷íèê ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, êîòî-

ðûå ìîæíî îñâàèâàòü âàõòîâûì ìåòîäîì, ñîêðàùàÿ èçáûòî÷íîå íàñå-

ëåíèå â ðåãèîíå. Â îñíîâíîì ñ ýòèõ ïîçèöèé ðàçðàáîòàíû Îñíîâû ãî-

ñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â Àðêòèêå íà ïåðèîä

äî 2020 ã. è äàëüíåéøóþ ïåðñïåêòèâó.

Â ðàìêàõ âòîðîãî ïîäõîäà ðàçðàáîòàíû ïðîåêò Ñòðàòåãèè ðàçâè-

òèÿ Àðêòè÷åñêîé çîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îáåñïå÷åíèÿ íàöèî-

íàëüíîé áåçîïàñíîñòè íà ïåðèîä äî 2020 ã. è ïîäïðîãðàììà «Ýêîíî-

ìè÷åñêîå è ñîöèàëüíîå ðàçâèòèå Àðêòè÷åñêîé çîíû Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè íà 2012–2020 ãã.». Â ïðîåêòå Ñòðàòåãèè îñíîâíîé óïîð äåëàåòñÿ

íà èííîâàöèîííîå ðàçâèòèå Àðêòèêè íà áàçå «ýêîíîìèêè çíàíèé», íà

èñïîëüçîâàíèå ñîâðåìåííûõ òåõíîëîãèé óïðàâëåíèÿ ïðîñòðàíñòâåí-

íûì ðàçâèòèåì, íà îáåñïå÷åíèå íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè çà ñ÷åò

óñòîé÷èâîñòè ìåñòíûõ ñîîáùåñòâ Àðêòè÷åñêîé çîíû. Ýòà ñòðàòåãèÿ

ïðåäñòàâëÿåòñÿ áîëåå ñîîòâåòñòâóþùåé ñîâðåìåííûì ðåàëèÿì ðàçâè-

òèÿ ìèðîâîãî àðêòè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà è îñíîâíûì ïðèíöèïàì

è íàïðàâëåíèÿì, ïðåäñòàâëåííûì â çàðóáåæíûõ àðêòè÷åñêèõ ñòðàòå-

ãèÿõ. Â ðîññèéñêèõ äîêóìåíòàõ äàí èñ÷åðïûâàþùèé àíàëèç ñèòóàöèè

â Àðêòè÷åñêîé çîíå è ïðèâåäåíû îáîñíîâàííûå è òùàòåëüíî ïðîðàáî-

òàííûå ðåêîìåíäàöèè ïî ðåàëüíûì ìåðàì è äåéñòâèÿì, íåîáõîäèìûì

äëÿ äîñòèæåíèÿ öåëåé è ïðèîðèòåòîâ è âûïîëíåíèÿ çàäà÷, ïîñòàâëåí-

íûõ â Ñòðàòåãèè è ïîäïðîãðàììå ïî Àðêòèêå.
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Öåëü ðàçâèòèÿ Àðêòè÷åñêîé çîíû Ðîññèè, ïðèíÿòàÿ â Ñòðàòåãèè, –

íà îñíîâå èííîâàöèîííîé ìîäåðíèçàöèè ýêîíîìèêè è óñòîé÷èâîãî

ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà îáåñïå÷èòü íàöèîíàëüíóþ áåçîïàñíîñòü â àêâà-

òîðèè è íà ñóøå ðîññèéñêîé Àðêòèêè è ëè÷íóþ áåçîïàñíîñòü è çàùè-

ùåííîñòü ïðîæèâàþùåãî çäåñü íàñåëåíèÿ, óêðåïèòü ðîëü è ìåñòî

Àðêòèêè â ýêîíîìèêå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Åå êëþ÷åâûå ñëîâà –

«çíàíèå», «ïðèñóòñòâèå», «ðîñò»6.

Îñíîâíûå ïðèîðèòåòû ðàçâèòèÿ Àðêòè÷åñêîé çîíû â Ðîññèè ãðóï-

ïèðóþòñÿ ïî ñëåäóþùèì íàïðàâëåíèÿì:

• îáåñïå÷åíèå íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè â Àðêòèêå;

• èñïîëüçîâàíèå îêåàíè÷åñêèõ è áåðåãîâûõ ðåñóðñîâ äëÿ ìîäåð-

íèçàöèè è ðàçâèòèÿ ïðîìûøëåííîãî ïîòåíöèàëà ñòðàíû;

• ôîðìèðîâàíèå àðêòè÷åñêîé òðàíñïîðòíîé èíôðàñòðóêòóðû;

• ðåøåíèå êîìïëåêñà ýêîíîìè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ è ýêîëîãè÷åñ-

êèõ ïðîáëåì ñåâåðíûõ òåððèòîðèé ñòðàíû.

Äîñòèæåíèå öåëè è ïðèîðèòåòîâ ðàçâèòèÿ îáåñïå÷èâàåòñÿ ðåøå-

íèåì íåñêîëüêèõ ñòðàòåãè÷åñêèõ çàäà÷:

• ïðîâåäåíèå ôóíäàìåíòàëüíûõ è ïðèêëàäíûõ íàó÷íûõ èññëåäî-

âàíèé, íàïðàâëåííûõ íà íàêîïëåíèå çíàíèé îá Àðêòèêå è ñî-

çäàíèå ñîâðåìåííûõ íàó÷íûõ è ãåîèíôîðìàöèîííûõ îñíîâ óï-

ðàâëåíèÿ àðêòè÷åñêèìè òåððèòîðèÿìè (âêëþ÷àÿ ðàçðàáîòêó

ñðåäñòâ äëÿ ðåøåíèÿ çàäà÷ îáîðîíû è áåçîïàñíîñòè), à òàêæå

íàäåæíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñèñòåì æèçíåîáåñïå÷åíèÿ è ïðî-

èçâîäñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè â óñëîâèÿõ Àðêòèêè;

• îáåñïå÷åíèå íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèè è áåçîïàñíîñ-

òè ìåñòíûõ ñîîáùåñòâ â Àðêòèêå íà îñíîâå óêðåïëåíèÿ ðîññèé-

ñêîãî ïðèñóòñòâèÿ íà ýòîé òåððèòîðèè çà ñ÷åò äèíàìè÷íîãî ýêî-

íîìè÷åñêîãî ðîñòà è äèâåðñèôèêàöèè ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëü-

íîñòè, îñóùåñòâëåíèÿ ìàñøòàáíûõ èññëåäîâàòåëüñêèõ (ãåîëî-

Ïðèîðèòåòû ñîâðåìåííûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ñòðàòåãèé ðàçâèòèÿ àðêòè÷åñêèõ ðåãèîíîâ
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ãî-ãåîôèçè÷åñêèõ, ãèäðîãðàôè÷åñêèõ è êàðòîãðàôè÷åñêèõ) ðà-

áîò íà àðêòè÷åñêîì øåëüôå, ñóøå è àðõèïåëàãå Øïèöáåðãåí;

• èíñòèòóöèîíàëüíîå îáåñïå÷åíèå Àðêòè÷åñêîé çîíû íà îñíîâå

ôîðìèðîâàíèÿ íîðìàòèâíîé ïðàâîâîé ñèñòåìû, ïîâûøàþùåé

ïðèâëåêàòåëüíîñòü àðêòè÷åñêèõ òåððèòîðèé äëÿ õîçÿéñòâåííîé

äåÿòåëüíîñòè è ïðîæèâàíèÿ; âíåäðåíèå èííîâàöèîííûõ ïàðò-

íåðñêèõ ôîðì óïðàâëåíèÿ â Àðêòèêå.

Àíàëèç ñòðàòåãè÷åñêèõ äîêóìåíòîâ àðêòè÷åñêèõ ñòðàí ïîçâîëÿåò

óñòàíîâèòü, ÷òî çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü èõ ïîëîæåíèé ñîâïàäàåò, ïðè÷åì

ñîâïàäåíèÿ êàñàþòñÿ ñëåäóþùèõ ïîçèöèé.

Âî-ïåðâûõ, âñå ïðèàðêòè÷åñêèå ãîñóäàðñòâà ñ÷èòàþò Àðêòè÷åñ-

êèé ðåãèîí èìåþùèì ñòðàòåãè÷åñêîå çíà÷åíèå íå òîëüêî äëÿ ñâîåé

ñòðàíû, íî è äëÿ âñåãî ìèðîâîãî ñîîáùåñòâà.

Âî-âòîðûõ, êàæäàÿ èç ñòðàí ïîä÷åðêèâàåò ñâîå ðåàëüíîå èëè áóäó-

ùåå ëèäåðñòâî â Àðêòèêå è â ñâÿçè ñ ýòèì ïðîâîçãëàøàåò çàäà÷ó

óêðåïëåíèÿ ñâîåãî ñóâåðåíèòåòà íàä ñîîòâåòñòâóþùåé òåððèòîðèåé

Àðêòèêè.

Â-òðåòüèõ, êàæäàÿ ñòðàíà ïëàíèðóåò ðàçâèâàòü ýêîíîìèêó è ñîöè-

àëüíóþ ñôåðó, îõðàíÿòü îêðóæàþùóþ ñðåäó, ñîâåðøåíñòâîâàòü

ñòðóêòóðó óïðàâëåíèÿ íà ñâîåé àðêòè÷åñêîé òåððèòîðèè íà ïðèíöè-

ïàõ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ.

Â-÷åòâåðòûõ, âñå ñòðàíû, êðîìå ÑØÀ, ðàññìàòðèâàþò Ðîññèþ êàê

îñíîâíîãî ïàðòíåðà â Àðêòè÷åñêîì ðåãèîíå è ïðåäëàãàþò êîíêðåòíûå

íàïðàâëåíèÿ ñîòðóäíè÷åñòâà ñ Ðîññèåé.

Â-ïÿòûõ, ïðàêòè÷åñêè âñå ñòðàíû ïðèçíàþò íåîáõîäèìîñòü îñó-

ùåñòâëåíèÿ âñåõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè â Àðêòèêå â ñîîòâåòñòâèè

ñ ìåæäóíàðîäíûìè ïðàâîâûìè íîðìàìè è â ðåæèìå öèðêóìïîëÿð-

íîãî äèàëîãà.

Â çàêëþ÷åíèå êðàòêî ðàññìîòðèì ñèòóàöèþ, ñêëàäûâàþùóþñÿ

â ìèðå â îòíîøåíèè Àðêòèêè, è ïîñòàðàåìñÿ âûäåëèòü ôàêòîðû, êîòî-

ðûå ìîãóò ëèáî ñïîñîáñòâîâàòü ðàçâèòèþ ðîññèéñêîé Àðêòè÷åñêîé

çîíû, ëèáî åìó ïðåïÿòñòâîâàòü. Àíàëèç ñòðàòåãèé âåäóùèõ àðêòè÷åñ-

êèõ ñòðàí îäíîçíà÷íî ïîêàçûâàåò, ÷òî â ñòðàòåãè÷åñêèõ äîêóìåíòàõ íè

îäíîé èç ñòðàí, âêëþ÷àÿ ÑØÀ, íå ñîäåðæàòñÿ ïðèçûâû ðåøàòü êà-
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êèå-ëèáî ñïîðíûå âîïðîñû ñ ïîçèöèè ñèëû, â òîì ÷èñëå âîåííîé. Îñíî-

âîé äëÿ ìèðíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ àðêòè÷åñêèõ ãîñóäàðñòâ ñëóæàò

� Êîíâåíöèÿ ÎÎÍ ïî ìîðñêîìó ïðàâó 1982 ã., êîòîðóþ ðàòèôè-

öèðîâàëè âñå ïðèàðêòè÷åñêèå ñòðàíû, êðîìå ÑØÀ (â ñâîèõ ðå-

àëüíûõ äåéñòâèÿõ ÑØÀ íå íàðóøàþò ýòó êîíâåíöèþ);

� Àðêòè÷åñêèé ñîâåò, ñîçäàííûé â 1996 ã. ïî èíèöèàòèâå Ôèí-

ëÿíäèè è ÿâëÿþùèéñÿ åäèíñòâåííûì â öèðêóìïîëÿðíîé çîíå

âåäóùèì ïîëèòè÷åñêèì îðãàíîì, îòâåòñòâåííûì çà âîïðîñû,

ñâÿçàííûå ñ çàùèòîé óíèêàëüíîé ïðèðîäû ñåâåðíîé ïîëÿð-

íîé çîíû;

� Èëóëèññàòñêàÿ äåêëàðàöèÿ 2008 ã., â êîòîðîé çàôèêñèðîâàíà

äîãîâîðåííîñòü ïÿòè ñòðàí (Äàíèè, Êàíàäû, ÑØÀ, Íîðâåãèè

è Ðîññèè) î òîì, ÷òî íå áóäåò óñòàíàâëèâàòüñÿ íîâûé ðåæèì

óïðàâëåíèÿ Ñåâåðíûì Ëåäîâèòûì îêåàíîì è ñîòðóäíè÷åñòâî

áóäåò îñóùåñòâëÿòüñÿ íà îñíîâå èìåþùåãîñÿ ìåæäóíàðîäíîãî

ïðàâà;

� áîëüøîå êîëè÷åñòâî òðàíñðåãèîíàëüíûõ èíòåãðàöèîííûõ îá-

ðàçîâàíèé: Ñîâåò Áàðåíöåâà/Åâðîàðêòè÷åñêîãî ðåãèîíà (îáðà-

çîâàí â 1993 ã.), Ñîâåò ìèíèñòðîâ ñåâåðíûõ ñòðàí (1971 ã.), Êîí-

ôåðåíöèÿ ïàðëàìåíòàðèåâ Àðêòè÷åñêîãî ðåãèîíà, Åâðîïåéñêèé

ñîþç («Ñåâåðíîå èçìåðåíèå», 1995 ã.) è äð.;

� Äîãîâîð ìåæäó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé è Êîðîëåâñòâîì

Íîðâåãèÿ î ðàçãðàíè÷åíèè ìîðñêèõ ïðîñòðàíñòâ è ñîòðóäíè-

÷åñòâå â Áàðåíöåâîì ìîðå è Ñåâåðíîì Ëåäîâèòîì îêåàíå

(2010–2011 ãã.).

Àêòèâíóþ äåÿòåëüíîñòü îñóùåñòâëÿþò íåïðàâèòåëüñòâåííûå îð-

ãàíèçàöèè: Âñåìèðíûé ôîíä äèêîé ïðèðîäû, Ìåæäóíàðîäíûé àðêòè-

÷åñêèé íàó÷íûé êîìèòåò, Êîíñóëüòàòèâíûé êîìèòåò ïî çàùèòå ìî-

ðåé, Àññîöèàöèÿ îëåíåâîäîâ ìèðà, Öèðêóìïîëÿðíûé ñîþç çàùèòû,

Ìåæäóíàðîäíàÿ Àðêòè÷åñêàÿ àññîöèàöèÿ ñîöèàëüíûõ íàóê, Ìåæäó-

íàðîäíûé ñîþç öèðêóìïîëÿðíîãî çäîðîâüÿ, Ìåæäóíàðîäíàÿ ðàáî÷àÿ

ãðóïïà ïî äåëàì êîðåííûõ íàðîäîâ, Óíèâåðñèòåò Àðêòèêè, à òàêæå

êîëëåêòèâíûå ãëîáàëüíûå äâèæåíèÿ, ñåòåâûå ãðóïïû ïî èíòåðåñàì,

ìåæäóíàðîäíûå íàó÷íûå è ïðîôåññèîíàëüíûå àññîöèàöèè.

Ïðèîðèòåòû ñîâðåìåííûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ñòðàòåãèé ðàçâèòèÿ àðêòè÷åñêèõ ðåãèîíîâ
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Îñîáîå ìåñòî â òðàíñíàöèîíàëüíîì ïðîñòðàíñòâå Ñåâåðà è Àðê-

òèêè çàíèìàþò êîðåííûå íàðîäû Ñåâåðà è îáðàçîâàííûå èìè îáùåñò-

âåííûå ñòðóêòóðû: Öèðêóìïîëÿðíàÿ êîíôåðåíöèÿ èííóèòîâ, Ìåæäó-

íàðîäíàÿ àññîöèàöèÿ àëåóòîâ, Ñîâåò ñààìîâ, Àññîöèàöèÿ êîðåííûõ

ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà, Ñèáèðè è Äàëüíåãî Âîñòîêà Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè, Àðêòè÷åñêèé ñîâåò àòàáàñêàíîâ, Ìåæäóíàðîäíûé

ñîâåò ãâè÷èíîâ è äð. Ýòè îáúåäèíåíèÿ èìåþò îôèöèàëüíûé ñòàòóñ ïî-

ñòîÿííûõ ÷ëåíîâ Àðêòè÷åñêîãî ñîâåòà è âïåðâûå â èñòîðèè ìåæäóíà-

ðîäíûõ îðãàíèçàöèé âêëþ÷åíû â ïðîöåññ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé [8].

Îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ ñòðàòåãè÷åñêèõ äîêóìåíòîâ Ðîññèè, êàñàþ-

ùèõñÿ ðàçâèòèÿ Àðêòèêè, íåñìîòðÿ íà ñîâïàäåíèå ñî ìíîãèìè ïîçè-

öèÿìè â ñîîòâåòñòâóþùèõ äîêóìåíòàõ äðóãèõ ïðèàðêòè÷åñêèõ ñòðàí,

èìåþò è íåñêîëüêî ñóùåñòâåííûõ îòëè÷èé.

Âî-ïåðâûõ, Àðêòè÷åñêàÿ çîíà Ðîññèè âî ìíîãî ðàç ïðåâûøàåò àíà-

ëîãè÷íûå òåððèòîðèè äðóãèõ ñòðàí. Îíà çàíèìàåò áîëåå îäíîé òðåòè

òåððèòîðèè ñòðàíû è õàðàêòåðèçóåòñÿ îãðîìíîé ïðîòÿæåííîñòüþ,

ýêñòðåìàëüíûìè ïðèðîäíî-êëèìàòè÷åñêèìè óñëîâèÿìè, î÷àãîâûì

õàðàêòåðîì îñâîåíèÿ è âûñîêîé ñòåïåíüþ íåîäíîðîäíîñòè ñîöèàëü-

íî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. Çäåñü ñîñóùåñòâóþò äâå ðàçëè÷íûå

ñôåðû æèçíåäåÿòåëüíîñòè: òðàäèöèîííîå ïðèðîäîïîëüçîâàíèå íàðî-

äîâ Ñåâåðà è õîçÿéñòâåííàÿ äåÿòåëüíîñòü ïðèøëîãî íàñåëåíèÿ, ïðè-

÷åì ïîñëåäíÿÿ èìååò çíà÷èòåëüíûå ìàñøòàáû.

Âî-âòîðûõ, Àðêòè÷åñêàÿ çîíà Ðîññèè èãðàåò îñîáóþ ðîëü â íàöèî-

íàëüíîé ýêîíîìèêå, òàê êàê òàì íàõîäÿòñÿ çíà÷èòåëüíûå çàïàñû óãëå-

âîäîðîäîâ è åäâà ëè íå âñåãî ñïåêòðà ìèíåðàëüíîãî, â òîì ÷èñëå ñòðà-

òåãè÷åñêîãî, ñûðüÿ, à òàêæå æèâûå ðåñóðñû àðêòè÷åñêèõ ìîðåé è ñå-

âåðíûõ ðåê. Ðîññèéñêóþ Àðêòèêó îòëè÷àþò âûãîäíûå òðàíñïîðò-

íî-ãåîãðàôè÷åñêèå óñëîâèÿ, òàê êàê çäåñü ïðîëåãàþò êðàò÷àéøèå ïó-

òè ìåæäó Ðîññèåé, ÑØÀ è ñòðàíàìè ÀÒÐ.

Â-òðåòüèõ, ïî óðîâíþ îñâîåííîñòè, ïî êîëè÷åñòâó íàñåëåíèÿ, ïî

óðîâíþ èíäóñòðèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ðîññèéñêàÿ Àðêòè÷åñêàÿ çîíà òàê-

æå çíà÷èòåëüíî ïðåâîñõîäèò äðóãèå àðêòè÷åñêèå ðåãèîíû. Áåññïîðíû

ëèäåðñòâî Ðîññèè â îáúåìíûõ ïîêàçàòåëÿõ (ïëîùàäü ïðîñòðàíñòâ,

÷èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ, ñîâîêóïíûé âàëîâîé ïðîäóêò, ïðèðîäíî-ðå-

ñóðñíûé ïîòåíöèàë) è îòñòàâàíèå – â êà÷åñòâåííûõ (ïîäóøåâîé âàëî-
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âîé ïðîäóêò è ðàñïîëàãàåìûé äîõîä, ôèíàíñîâûé ïîòåíöèàë, ñòåïåíü

èíòåëëåêòóàëüíîñòè ñîöèàëüíîãî è ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ).

Â-÷åòâåðòûõ, è ýòî, íàâåðíîå, îñíîâíîå îòëè÷èå, â òî âðåìÿ êàê

ñòðàòåãèè ðàçâèòûõ àðêòè÷åñêèõ ãîñóäàðñòâ îðèåíòèðîâàíû ïðåèìó-

ùåñòâåííî íà ðàçâèòèå ñåâåðíûõ è àðêòè÷åñêèõ òåððèòîðèé ýòèõ ãîñó-

äàðñòâ, àðêòè÷åñêàÿ ñòðàòåãèÿ Ðîññèè êðîìå ðàçâèòèÿ íåïîñðåäñòâåííî

ðîññèéñêîé Àðêòè÷åñêîé çîíû íàöåëåíà íà ðåøåíèå ñâåðõçàäà÷è: íà

îñíîâå ðåàëèçàöèè ïîòåíöèàëà Àðêòèêè ñïîñîáñòâîâàòü ìîäåðíèçàöèè

ýêîíîìèêè âñåé ñòðàíû. Âàæíåéøèé âûçîâ ñîñòîèò èìåííî â òîì, ÷òî-

áû èñïîëüçîâàòü áåçàëüòåðíàòèâíûå â îòíîøåíèè ðàçðàáîòêè àðêòè÷åñ-

êèå ðåñóðñû è ìåãàïðîåêòû äëÿ çàïóñêà ïðîöåññà èííîâàöèîííîãî ðàç-

âèòèÿ êàê â ñàìîé Àðêòèêå, òàê è â ðîññèéñêîé ýêîíîìèêå â öåëîì.

Äî ñèõ ïîð àêòóàëåí âîïðîñ î ñóáúåêòå è äâèæóùèõ ñèëàõ àðêòè-

÷åñêîé ïîëèòèêè Ðîññèè. Â ÷àñòíîñòè, äî êîíöà íå îïðåäåëåíà ðîëü

ãîñóäàðñòâà è áèçíåñà â îñâîåíèè Àðêòèêè. Ïðîáëåìà îñëîæíÿåòñÿ

òåì, ÷òî òîëüêî ãîñóäàðñòâî â ñîñòîÿíèè ðåàëèçîâûâàòü äîëãîñðî÷íûå

èíôðàñòðóêòóðíûå è òåõíîëîãè÷åñêèå ïðîåêòû â ýòîì ðåãèîíå, â òî

âðåìÿ êàê ðîññèéñêèå ÷àñòíûå êîìïàíèè íå çàèíòåðåñîâàíû â ìíîãî-

ìèëëèàðäíûõ èíâåñòèöèÿõ â íåãî è ðàññìàòðèâàþò ó÷àñòèå ëèøü

â êðàòêîñðî÷íûõ ïðîåêòàõ, äà è òî ïîä ñîîòâåòñòâóþùèå ãîñóäàð-

ñòâåííûå ãàðàíòèè.

Â òî æå âðåìÿ ìîæíî îòìåòèòü, ÷òî áëàãîäàðÿ àêòèâèçàöèè ñâîåé

ïîëèòèêè â Àðêòèêå çà ïîñëåäíèå íåñêîëüêî ëåò Ðîññèÿ ñóìåëà íå

òîëüêî ñóùåñòâåííî âîññòàíîâèòü óòðà÷åííûå ïîçèöèè â Àðêòè÷åñ-

êîì ðåãèîíå, íî è ñîçäàòü êðåïêèé ôóíäàìåíò äëÿ áûñòðîé ýêñïàíñèè

â ýòîì ðåãèîíå â áóäóùåì. Â áëèæàéøåå âðåìÿ äîëæíû áûòü ïðèíÿòû

åùå íåñêîëüêî âàæíûõ äîêóìåíòîâ, – ýòî ìíîãîñòðàäàëüíûé çàêîí

«Îá Àðêòè÷åñêîé çîíå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», à òàêæå Ñòðàòåãèÿ

ðàçâèòèÿ Àðêòè÷åñêîé çîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îáåñïå÷åíèÿ íà-

öèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè äî 2020 ã. è ïîäïðîãðàììà «Ýêîíîìè÷åñêîå

è ñîöèàëüíîå ðàçâèòèå Àðêòè÷åñêîé çîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà

2012–2020 ãã.», êîòîðûå â öåëîì çàâåðøàò ôîðìèðîâàíèå îñíîâíûõ

êîíòóðîâ ðîññèéñêîé àðêòè÷åñêîé ïîëèòèêè.

Âàæíî òàêæå è òî, ÷òî Ðîññèÿ îêàçàëàñü â ñîñòîÿíèè íåäâóñìûñ-

ëåííî ïðîäåìîíñòðèðîâàòü îðèåíòàöèþ íà áåñêîíôëèêòíîå ðàçðåøå-

Ïðèîðèòåòû ñîâðåìåííûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ñòðàòåãèé ðàçâèòèÿ àðêòè÷åñêèõ ðåãèîíîâ
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íèå ïðîáëåì è ïðåîäîëåíèå âûçîâîâ, êîòîðûå ìîãóò âîçíèêíóòü âî

âçàèìîîòíîøåíèÿõ ñ ñîñåäíèìè àðêòè÷åñêèìè äåðæàâàìè. Ðîññèÿ ãî-

òîâà ñòðîèòü âçàèìîîòíîøåíèÿ ñ ýòèìè ñòðàíàìè íà îñíîâå ñîòðóäíè-

÷åñòâà è ïàðòíåðñòâà.
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Èíñòèòóò ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ è ýíåðãåòè÷åñêèõ ïðîáëåì Ñåâåðà
Êîìè íàó÷íîãî öåíòðà ÓðÎ ÐÀÍ

Ñòàòüÿ ïîäãîòîâëåíà ïðè ôèíàíñîâîé ïîääåðæêå Ðîññèéñêîãî
ãóìàíèòàðíîãî íàó÷íîãî ôîíäà (ïðîåêò ¹ 12-13-11003)

Àííîòàöèÿ

Ðàññìîòðåíû îñîáåííîñòè ðîññèéñêîé ìîäåëè ïîñòàðåíèÿ íàñåëåíèÿ,
îáóñëîâëåííûå äåìîãðàôè÷åñêîé âîëíîé, íåâûñîêîé ïðîäîëæèòåëüíîñòüþ
æèçíè íàñåëåíèÿ è ìèãðàöèîííûìè ïðîöåññàìè. Óñòàíîâëåíî, ÷òî Ðîññèÿ
ïðèáëèæàåòñÿ ê ìîäåëè äåìîãðàôè÷åñêîãî ñòàðåíèÿ, õàðàêòåðíîé äëÿ ðàç-
âèòûõ ñòðàí. Íà ïðèìåðå Ðåñïóáëèêè Êîìè ðàñêðûòà ñïåöèôèêà äåìîãðà-
ôè÷åñêîãî ñòàðåíèÿ â ñåâåðíûõ ðåãèîíàõ ñòðàíû, îïðåäåëåííàÿ èçíà÷àëü-
íî áîëåå ìîëîäîé âîçðàñòíîé ñòðóêòóðîé íàñåëåíèÿ, íèçêîé ïðîäîëæè-
òåëüíîñòüþ æèçíè è ìàñøòàáíûì ìèãðàöèîííûì îòòîêîì íà ïðîòÿæåíèè
ïîñëåäíèõ 25 ëåò.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: âîçðàñòíàÿ ñòðóêòóðà íàñåëåíèÿ, äåìîãðàôè÷åñêîå ñòà-
ðåíèå, ôàêòîðû ñòàðåíèÿ, ýêîíîìè÷åñêàÿ íàãðóçêà, ñîöèàëüíûå ïðîáëåìû
ïîæèëûõ, ñåâåðíûå ðåãèîíû

Abstract

The paper considers the features of a model of the population aging in Russia
caused by such factors as a demographic wave, short lifetime, and migration pro-
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cesses. We can state that Russia approximates to the aging model observed in de-
veloped countries. We show, by the example for the Komi Republic, a specific
character of the population aging in the Northern regions of Russia caused by the
more young age structure of the population in these regions, short lifetime, and
a massive migration outflow observed over last 25 years.

Keywords: age structure of the population, demographic aging, factors of aging,

tax burden, social problems of the elderly people, northern regions

Îäíèì èç ãëîáàëüíûõ ñîöèàëüíî-äåìîãðàôè÷åñêèõ âûçîâîâ ñî-

âðåìåííîñòè ÿâëÿåòñÿ ïîñòàðåíèå íàñåëåíèÿ, èëè äåìîãðàôè÷åñêîå

ñòàðåíèå, êîòîðîå îïðåäåëÿåòñÿ êàê óâåëè÷åíèå äîëè ïîæèëûõ è ñòà-

ðûõ ëþäåé â îáùåé ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ â ðåçóëüòàòå äëèòåëüíûõ

èçìåíåíèé â õàðàêòåðå åãî âîñïðîèçâîäñòâà. Ýòà ïðîáëåìà çàòðîíóëà

âåñü ìèð âî âñåõ àñïåêòàõ åãî ñóùåñòâîâàíèÿ: òðàäèöèîííî-íàöèî-

íàëüíîì, ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîì, ïîëèòè÷åñêîì, íðàâñòâåí-

íî-ýòè÷åñêîì. Ïî îöåíêàì ÎÎÍ, â 2009 ã. äîëÿ ëþäåé â âîçðàñòå

60 ëåò è ñòàðøå ñîñòàâèëà â ìèðå 11%, à ê 2050 ã. îíà óäâîèòñÿ. Â ðàç-

âèòûõ ñòðàíàõ óæå êàæäûé ïÿòûé æèòåëü ñòàðøå 60 ëåò, à ê ñåðåäèíå

XXI â. áóäåò êàæäûé òðåòèé. Â ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàíàõ óäåëüíûé âåñ

íàñåëåíèÿ â âîçðàñòå ñòàðøå 60 ëåò ñåé÷àñ ïîêà íèæå, ÷åì áûë â ðàçâè-

òûõ ñòðàíàõ â ñåðåäèíå ïðîøëîãî ñòîëåòèÿ, îäíàêî ïðîöåññ ñòàðåíèÿ

çäåñü îæèäàåòñÿ áîëåå áûñòðûì, è óæå â ñåðåäèíå XXI â. óðîâåíü äå-

ìîãðàôè÷åñêîãî ñòàðåíèÿ ñòðàí òðåòüåãî ìèðà áóäåò áëèçîê ê ñîâðå-

ìåííûì ïîêàçàòåëÿì ïðîìûøëåííî ðàçâèòûõ ñòðàí, ò.å. ñîñòàâèò ïðè-

ìåðíî 20% íàñåëåíèÿ [1].

Â ïðîìûøëåííî ðàçâèòûõ ñòðàíàõ ÷àùå ïðèíèìàåòñÿ äðóãîé ïî-

ðîã ñòàðîñòè – 65 ëåò, ïîñêîëüêó â ñòðàíàõ Çàïàäíîé Åâðîïû è ðÿäå

äðóãèõ ðàçâèòûõ ñòðàí èìåííî â ýòîì âîçðàñòå îñíîâíàÿ ìàññà íàñåëå-

íèÿ óõîäèò íà ïåíñèþ. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ýòèõ ñòðàíàõ â ñðåäíåì

11% íàñåëåíèÿ ñîñòàâëÿþò ëþäè â âîçðàñòå 65 ëåò è ñòàðøå. Ïî ïðîã-

íîçàì ÎÎÍ, ê 2050 ã. èõ äîëÿ ïîâûñèòñÿ äî 26% [2]. Â Åâðîñîþçå îíà

óæå ñåé÷àñ ïðåâûøàåò 17%: çà 1985–2010 ãã. êîëè÷åñòâî íàñåëåíèÿ

â âîçðàñòå ñòàðøå 65 ëåò óâåëè÷èëîñü ñ 12,8% îò îáùåé ÷èñëåííîñòè

íàñåëåíèÿ äî 17,4%. Ðîñò àáñîëþòíîé è îòíîñèòåëüíîé ÷èñëåííîñ-

òè ýòîé âîçðàñòíîé êàòåãîðèè ñîõðàíèòñÿ, ïî âñåé âèäèìîñòè, è â áëè-

æàéøèå äåñÿòèëåòèÿ. Ïðè÷åì ïðîèñõîäèòü îí áóäåò íà ôîíå ñîêðàùå-
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íèÿ ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ ðàáî÷èõ âîçðàñòîâ, êîòîðîå áóäåò îñîáåí-

íî çíà÷èòåëüíûì â 2015–2035 ãã. â ñâÿçè ñ âûõîäîì íà ïåíñèþ ìíîãî-

÷èñëåííûõ ïîêîëåíèé «áýáè-áóìà» 1960-õ ãîäîâ [3].

Íà÷èíàÿ ñ ïóáëèêàöèè â 1956 ã. ñïåöèàëèñòû ÎÎÍ ïîñòîÿííî

è ïîñëåäîâàòåëüíî ïðèâëåêàþò âíèìàíèå ïðàâèòåëüñòâ è ìåæäóíà-

ðîäíîãî ñîîáùåñòâà ê ïðîáëåìå äåìîãðàôè÷åñêîãî ñòàðåíèÿ. Ýòà ïðîá-

ëåìà øèðîêî îáñóæäàëàñü íà âñåõ êðóïíûõ ìåæäóíàðîäíûõ êîíôå-

ðåíöèÿõ ïî âîïðîñàì íàðîäîíàñåëåíèÿ, îðãàíèçîâàííûõ ÎÎÍ çà ïî-

ñëåäíèå òðè äåñÿòèëåòèÿ.

Åñëè â ñåðåäèíå 1950-õ ãîäîâ ïðîáëåìà äåìîãðàôè÷åñêîãî ñòàðå-

íèÿ áûëà àêòóàëüíà â îñíîâíîì äëÿ íàèáîëåå ðàçâèòûõ ñòðàí ìèðà, òî

óæå ê íà÷àëó 1980-õ îíà ïðèîáðåëà ãëîáàëüíûé õàðàêòåð. Â 1982 ã.

â Âåíå ñîñòîÿëàñü ïåðâàÿ Âñåìèðíàÿ àññàìáëåÿ ÎÎÍ ïî âîïðîñàì ñòà-

ðåíèÿ, íà êîòîðîé âïåðâûå áûëî ïðèçíàíî, ÷òî ïðîöåññ ïîñòàðåíèÿ íà-

ñåëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç ïåðâîî÷åðåäíûõ ïðîáëåì ÷åëîâå÷åñòâà.

Â 1991 ã. Ãåíåðàëüíàÿ Àññàìáëåÿ ÎÎÍ ðåêîìåíäîâàëà ïðàâèòåëüñòâàì

âñåõ ñòðàí âêëþ÷èòü â ñâîè íàöèîíàëüíûå ïðîãðàììû ïðèíöèïû ÎÎÍ

â îòíîøåíèè ïîæèëûõ ëþäåé, – ýòî íåçàâèñèìîñòü, ó÷àñòèå, óõîä, ðåà-

ëèçàöèÿ âíóòðåííåãî ïîòåíöèàëà, äîñòîèíñòâî. 1999 ã. ÎÎÍ îáúÿâèëà

Ìåæäóíàðîäíûì ãîäîì ïîæèëûõ ëþäåé. Â 2002 ã. â Ìàäðèäå áûëà

ïðîâåäåíà âòîðàÿ Âñåìèðíàÿ àññàìáëåÿ ïî âîïðîñàì ñòàðåíèÿ íàñåëå-

íèÿ, êîòîðàÿ ïîäâåëà èòîãè ïðîøåäøèõ äâóõ äåñÿòèëåòèé, êîãäà ïîñòà-

ðåíèå áûëî ïðèçíàíî ãëîáàëüíîé ñîöèàëüíî-äåìîãðàôè÷åñêîé ïðîáëå-

ìîé. Âûðàáîòàííûé â Ìàäðèäå ìåæäóíàðîäíûé ïëàí äåéñòâèé â ýòîé

ñôåðå ñôîêóñèðîâàí íà òðåõ ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèÿõ óëó÷øåíèÿ

æèçíè ïîæèëûõ ëþäåé: ïîæèëûå ëþäè è ðàçâèòèå îáùåñòâà; óêðåïëå-

íèå çäîðîâüÿ è áëàãîñîñòîÿíèÿ ïîæèëûõ ëþäåé; ñîçäàíèå óäîáíîé

è áëàãîïðèÿòíîé ñðåäû äëÿ èõ ïðîæèâàíèÿ. Ïëàí ñîäåðæèò ðåêîìåíäà-

öèè â ñåìè îáëàñòÿõ: çäðàâîîõðàíåíèå è ïèòàíèå, çàùèòà ïîæèëûõ êàê

ïîòðåáèòåëåé, æèëüå è îêðóæàþùàÿ ñðåäà, ñåìüÿ, ñîöèàëüíîå îáåñïå-

÷åíèå, îáåñïå÷åíèå äîõîäîâ è çàíÿòîñòü, îáðàçîâàíèå [4].

Â îòå÷åñòâåííûõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ èññëåäîâàíèÿõ âîï-

ðîñàì äåìîãðàôè÷åñêîãî ñòàðåíèÿ òðàäèöèîííî óäåëÿåòñÿ íå î÷åíü

çíà÷èòåëüíîå âíèìàíèå. Èç áîëåå ðàííèõ ñëåäóåò îòìåòèòü ðàáîòû

À. Áîÿðñêîãî, È. Êàëèíþê, Í. Ñà÷óê, Ñ. Ïèðîæêîâà, Á. Óðëàíèñà,
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Â. Øàïèðî, èç ñîâðåìåííûõ – ðàáîòû Ã. Áàõìåòîâîé, Ã. Äåãòÿðåâà,

Â. Äîáðîõëåá, Í. Ëóøêèíîé, Ò. Ìàêñèìîâîé, Þ. Ïîòàíèíîé, Å. Ùåð-

áàêîâîé è äð. Ïðè ýòîì â ðîññèéñêèõ èññëåäîâàíèÿõ, ïîñâÿùåííûõ

ïîñòàðåíèþ, ýòó ïðîáëåìó ðàññìàòðèâàþò ãëàâíûì îáðàçîì â êîíòåê-

ñòå óâåëè÷åíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé íàãðóçêè íà íàñåëåíèå òðóäîñïîñîá-

íîãî âîçðàñòà. Â ïîñëåäíåå âðåìÿ ïðîöåññû äåìîãðàôè÷åñêîãî ñòàðå-

íèÿ â Ðîññèè â ñèëó ðÿäà ïðè÷èí çíà÷èòåëüíî óñêîðèëèñü, ïîýòîìó èñ-

ñëåäîâàíèÿ ïî ýòèì ïðîáëåìàì ïðèîáðåòàþò âñå áîëüøóþ àêòóàëü-

íîñòü, à çíà÷èò, òðåáóåòñÿ ðàñøèðÿòü èõ ñôåðó, íå îãðàíè÷èâàòüñÿ

ëèøü âîïðîñàìè ýêîíîìè÷åñêîé íàãðóçêè.

Îäíàêî â êà÷åñòâå ãðàíèöû ñòàðîñòè â íàøåé ðàáîòå ìû ïðèìåì

íå òðàäèöèîííî èñïîëüçóåìûå â ðîññèéñêèõ èññëåäîâàíèÿõ ïî ïîñòà-

ðåíèþ 60 ëåò, à ïðåæäå âñåãî èìåííî «ýêîíîìè÷åñêèé ïîðîã ñòàðîñ-

òè», óñòàíîâëåííûé â íàøåé ñòðàíå, ò.å. âîçðàñò âûõîäà íà ïåíñèþ:

60 ëåò äëÿ ìóæ÷èí è 55 ëåò äëÿ æåíùèí. Âî-ïåðâûõ, îáà èñïîëüçóå-

ìûõ â ìèðîâîé ïðàêòèêå ïîðîãà ñòàðîñòè (60 è 65 ëåò) òàêæå ïðèâÿçà-

íû ê âåðõíåé ãðàíèöå òðóäîñïîñîáíîãî âîçðàñòà, ïîñêîëüêó â îñíîâ-

íîì èìåííî êîëè÷åñòâî ëèö ïåíñèîííîãî âîçðàñòà îïðåäåëÿåò ýêîíî-

ìè÷åñêèå àñïåêòû ïîñòàðåíèÿ íàñåëåíèÿ. À â íàøåé ñòðàíå âîçðàñò

âûõîäà íà ïåíñèþ ãåíäåðíî äèôôåðåíöèðîâàí. Âî-âòîðûõ, ïðèíÿòûå

ãðàíèöû ñòàðîñòè – 60 è 65 ëåò áûëè ââåäåíû â íàó÷íûé îáîðîò åùå

â 1950–1960-õ ãîäàõ, è åñòü îñíîâàíèÿ ñ÷èòàòü èõ íåñêîëüêî óñòàðåâ-

øèìè. Îñîáåííî ñ òî÷êè çðåíèÿ ñîöèàëüíûõ àñïåêòîâ äåìîãðàôè÷åñ-

êîãî ñòàðåíèÿ, ïðè ðàññìîòðåíèè êîòîðûõ â íàñòîÿùåå âðåìÿ ëîãè÷-

íåå ïðèíèìàòü â êà÷åñòâå ãðàíèöû ñòàðîñòè áîëåå çíà÷èòåëüíûå âîç-

ðàñòû (íî â äàííîé ðàáîòå ýòîò âîïðîñ ïîêà îñòàåòñÿ îòêðûòûì).

Îñíîâíûå ôàêòîðû ïîñòàðåíèÿ íàñåëåíèÿ – äåìîãðàôè÷åñêèå

ïðîöåññû. Ïðè ýòîì òðàäèöèîííî ðàçëè÷àþò «ñòàðåíèå ñíèçó», ïðî-

èñõîäÿùåå èç-çà ïîñòåïåííîãî ñîêðàùåíèÿ ÷èñëà äåòåé âñëåäñòâèå

ñíèæåíèÿ ðîæäàåìîñòè, è «ñòàðåíèå ñâåðõó», âûçûâàåìîå ðîñòîì

÷èñëà ñòàðûõ ëþäåé â ðåçóëüòàòå ñîêðàùåíèÿ ñìåðòíîñòè â ñòàð÷åñ-

êèõ âîçðàñòàõ ïðè îòíîñèòåëüíî ìåäëåííîì ðîñòå ÷èñëà äåòåé [5]. Ñó-

ùåñòâåííîå âëèÿíèå íà èçìåíåíèå âîçðàñòíîé ñòðóêòóðû íàñåëåíèÿ

ìîãóò îêàçàòü òàêæå íàïðàâëåíèå è èíòåíñèâíîñòü ìèãðàöèîííûõ

ïðîöåññîâ. Ïîñêîëüêó íàèáîëüøåé òåððèòîðèàëüíîé ìîáèëüíîñòüþ
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õàðàêòåðèçóþòñÿ ëèöà â àêòèâíûõ òðóäîñïîñîáíûõ âîçðàñòàõ, ïî-

ñòîëüêó èíòåíñèâíûé ìèãðàöèîííûé îòòîê ñïîñîáñòâóåò ïîñòàðåíèþ

âîçðàñòíîé ñòðóêòóðû íàñåëåíèÿ çà ñ÷åò ñîêðàùåíèÿ äîëè ëèö â ðàáî-

÷èõ âîçðàñòàõ, â òî âðåìÿ êàê ïîëîæèòåëüíîå ñàëüäî ìèãðàöèè ñîäåé-

ñòâóåò îìîëîæåíèþ íàñåëåíèÿ. È íàêîíåö, òåìïû ïîñòàðåíèÿ ìîãóò

îïðåäåëÿòüñÿ îñîáåííîñòÿìè äåìîãðàôè÷åñêîé èñòîðèè òåððèòîðèè:

îíè áåçóñëîâíî óâåëè÷èâàþòñÿ â ïåðèîäû äîñòèæåíèÿ ïðèíÿòîãî

â äàííîé ñòðàíå ïîðîãà ñòàðîñòè ïîêîëåíèÿìè, ðîäèâøèìèñÿ â ãîäû

âûñîêèõ óðîâíåé ðîæäàåìîñòè.

Â ïåðâîé ïîëîâèíå XX â., êîãäà èíòåíñèâíî ñíèæàëàñü ðîæäàå-

ìîñòü è ðîñëà ñðåäíÿÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü æèçíè íàñåëåíèÿ çà ñ÷åò

ñîêðàùåíèÿ ñìåðòíîñòè â äåòñêèõ âîçðàñòàõ, íàñåëåíèå ðàçâèòûõ

ñòðàí ñòàðåëî â îñíîâíîì «ñíèçó». Â ïîñëåäíåå âðåìÿ îíî ñòàðååò êàê

«ñíèçó» – èç-çà íåâûñîêîé ðîæäàåìîñòè, òàê è «ñâåðõó» – èç-çà óâåëè-

÷åíèÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòè æèçíè âñëåäñòâèå äàëüíåéøåãî ñîêðàùå-

íèÿ ñìåðòíîñòè îò õðîíè÷åñêèõ áîëåçíåé, ñåðäå÷íî-ñîñóäèñòûõ çàáî-

ëåâàíèé è íîâîîáðàçîâàíèé â çðåëûõ è ñòàðøèõ âîçðàñòàõ.

Â Ðîññèè ñëîæèëàñü íåñêîëüêî èíàÿ ñèòóàöèÿ. Â öåëîì çà ïîñëåä-

íèå ïîëâåêà äîëÿ íàñåëåíèÿ ñòàðøå òðóäîñïîñîáíîãî âîçðàñòà óâåëè-

÷èëàñü â ñòðàíå áîëåå ÷åì âäâîå: ñ 10,2% â 1959 ã. äî 22,2% â 2010 ã.

(òàáë. 1). Òî åñòü, ïî ñóòè, êàêîé øêàëû ñòàðîñòè íè ïðèäåðæèâàòüñÿ

(ïðèíÿòîé ÎÎÍ, ïðåäëîæåííîé Æ. Áîæå-Ãàðíüå, Ý. Ðîññåòîì èëè

Äæ. Ñàíäáåðãîì), íàñåëåíèå Ðîññèè îòíîñèòñÿ ê «ñòàðîìó». Îäíàêî èí-

òåíñèâíîå ïîñòàðåíèå «ñâåðõó» äëÿ íàøåé ñòðàíû áûëî õàðàêòåðíî

â îñíîâíîì íà äâóõ âðåìåííûõ îòðåçêàõ: â ìåæïåðåïèñíîé ïåðèîä

1959–1970 ãã., êîãäà óäåëüíûé âåñ ëèö ñòàðøå òðóäîñïîñîáíîãî âîçðàñ-

òà óâåëè÷èëñÿ ñ 10,2 äî 15,4% ïðè ìåíåå çíà÷èòåëüíîì ñîêðàùåíèè

äåòñêèõ êîíòèíãåíòîâ (ñ 31,4 äî 28,6%), è îñîáåííî â ìåæïåðåïèñíîé

ïåðèîä 1979–1989 ãã., êîãäà äîëÿ ëèö ïåíñèîííûõ âîçðàñòîâ âûðîñëà

ñ 16,3 äî 18,5% â óñëîâèÿõ óâåëè÷åíèÿ äîëè äåòåé ñ 23,3 äî 24,5%.

Íåîáõîäèìî ïîä÷åðêíóòü, ÷òî îáà ýòèõ âðåìåííûõ îòðåçêà õàðàêòå-

ðèçóþòñÿ äîñòèæåíèåì ìàêñèìàëüíûõ âåëè÷èí ïðîäîëæèòåëüíîñòè

æèçíè ðîññèéñêîãî íàñåëåíèÿ. Â ñåðåäèíå 1960-õ ãîäîâ ïðîäîëæèòåëü-

íîñòü æèçíè äîñòèãëà â Ðîññèè 64,6 ãîäà ó ìóæ÷èí (â 1964–1965 ãã.)

è 73,54 ãîäà ó æåíùèí (â 1967–1968 ãã.), ïîñëå ÷åãî ïðàêòè÷åñêè äâà äå-
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ñÿòèëåòèÿ íàáëþäàëèñü ñòàãíàöèÿ è ñíèæåíèå åå âåëè÷èíû. À ïîêàçàòå-

ëè îæèäàåìîé ïðîäîëæèòåëüíîñòè æèçíè 1986–1987 ãã., ñîñòàâèâøèå

70,13 ãîäà äëÿ âñåãî íàñåëåíèÿ, 64,91 – äëÿ ìóæ÷èí è 74,55 – äëÿ æåí-

ùèí, äî ñàìîãî íåäàâíåãî âðåìåíè ÿâëÿëèñü ìàêñèìàëüíûìè çà âñþ ðîñ-

ñèéñêóþ èñòîðèþ. Ëèøü â 2011 ã. ïîñëå íåñêîëüêèõ ëåò óñòîé÷èâîãî âîç-

ðàñòàíèÿ ïîêàçàòåëü ïðîäîëæèòåëüíîñòè æèçíè äëÿ âñåãî íàñåëåíèÿ,

äîñòèãøèé 70,3 ãîäà [6], ïðåâûñèë ðåêîðäíûé óðîâåíü 1986–1989 ãã.

(ó æåíùèí ìàêñèìàëüíàÿ îòìåòêà áûëà ïåðåêðûòà åùå â 2010 ã.).

Ïðè ýòîì ñëåäóåò îáðàòèòü âíèìàíèå, ÷òî äåìîãðàôè÷åñêàÿ ñèòóà-

öèÿ â ïåðèîä 1979–1989 ãã. ïîëíîñòüþ ñîîòâåòñòâóåò âûøåïðèâåäåí-

íîìó îïðåäåëåíèþ ñòàðåíèÿ «ñâåðõó». Äåìîãðàôè÷åñêèå ïðîöåññû,

èäóùèå «ñíèçó» (ðå÷ü èäåò î ðîñòå óðîâíÿ ðîæäàåìîñòè â ïåðâîé ïî-

ëîâèíå – ñåðåäèíå 1980-õ ãîäîâ ïîä âëèÿíèåì ìåðîïðèÿòèé Ïîñòàíîâ-

ëåíèÿ ÖÊ ÊÏÑÑ è Ñîâìèíà ÑÑÑÐ 1981 ã. «Î ìåðàõ ïî óñèëåíèþ ãîñó-

äàðñòâåííîé ïîìîùè ñåìüÿì, èìåþùèì äåòåé»), â ýòî âðåìÿ, íàîáî-

ðîò, ñîäåéñòâîâàëè îìîëîæåíèþ ðîññèéñêîãî íàñåëåíèÿ.

Â òî æå âðåìÿ çà 1970–1979 ãã. íàìíîãî ñóùåñòâåííåå ñîêðàòèëñÿ

óäåëüíûé âåñ äåòåé, ÷åì âûðîñëà äîëÿ ëèö ïåíñèîííîãî âîçðàñòà. Ïðè
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Òàáëèöà 1

Âîçðàñòíàÿ ñòðóêòóðà íàñåëåíèÿ Ðîññèè ïî äàííûì ïåðåïèñåé, %

Ãîä

Óäåëüíûé âåñ íàñåëåíèÿ Äîëÿ ëèö ñòàðøå

òðóäîñïîñîáíîãî

âîçðàñòà â ñîñòàâå

íàñåëåíèÿ 16 ëåò

è ñòàðøå

â âîçðàñòå ìîëîæå

òðóäîñïîñîáíîãî

â òðóäîñïîñîá-

íîì âîçðàñòå

â âîçðàñòå ñòàðøå

òðóäîñïîñîáíîãî

1959 31,4 58,4 10,2 14,9

1970 28,6 56,0 15,4 21,6

1979 23,3 60,4 16,3 21,3

1989 24,5 57,0 18,5 24,5

2002 18,1 61,3 20,5 25,1

2010 16,2 61,6 22,2 26,5

Èñòî÷íèêè: [7–12].



ýòîì äîëÿ ëèö ñòàðøå òðóäîñïîñîáíîãî âîçðàñòà â ñîñòàâå âçðîñëîãî

(16 ëåò è ñòàðøå) íàñåëåíèÿ Ðîññèè çà 1970–1979 ãã. äàæå óìåíüøè-

ëàñü (ñ 21,6 äî 21,3%), ò.å. ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî â ýòîò ïåðèîä ïîñòàðå-

íèå «ñâåðõó» â ñòðàíå íå íàáëþäàëîñü âîîáùå. Íàñåëåíèå ñòàðåëî

â îñíîâíîì çà ñ÷åò íèçêîãî óðîâíÿ ðîæäàåìîñòè. Îäíàêî îïðåäåëåí-

íûé âêëàä âíîñèë è õàðàêòåðíûé äëÿ òîãî âðåìåíè ìèãðàöèîííûé îò-

òîê ðîññèéñêîãî íàñåëåíèÿ â äðóãèå ñîþçíûå ðåñïóáëèêè.

Â 1989–2002 ãã. â óñëîâèÿõ ðàçâåðíóâøåãîñÿ â ñòðàíå êðèçèñà

ñìåðòíîñòè òåìïû óâåëè÷åíèÿ äîëè íàñåëåíèÿ ïåíñèîííûõ âîçðàñòîâ

òàêæå áûëè ãîðàçäî íèæå òåìïîâ óìåíüøåíèÿ äîëè íàñåëåíèÿ äåò-

ñêèõ âîçðàñòîâ. À ðîñò óäåëüíîãî âåñà ëèö ñòàðøå òðóäîñïîñîáíîãî

âîçðàñòà â ñîñòàâå âçðîñëîãî íàñåëåíèÿ îêàçàëñÿ ñîâñåì íåçíà÷èòåëü-

íûì: ñ 24,5% â 1989 ã. äî 25,1% â 2002 ã. Â îñíîâå ýòîãî ëåæàò î÷åíü

íåâûñîêèå ïîêàçàòåëè ïðîäîëæèòåëüíîñòè æèçíè ðîññèéñêîãî íàñåëå-

íèÿ íà ïðîòÿæåíèè óêàçàííîãî ïåðèîäà. Ïðè ýòîì â óñëîâèÿõ ìèãðàöè-

îííîãî ïðèòîêà èç ñòðàí íîâîãî çàðóáåæüÿ ïðîèçîøëî çàìåòíîå óâåëè-

÷åíèå íå òîëüêî óäåëüíîãî âåñà íàñåëåíèÿ â òðóäîñïîñîáíîì âîçðàñòå

(ñ 57 äî 61,3%), íî è åãî àáñîëþòíîé ÷èñëåííîñòè (ñ 83,7 ìëí ÷åë.

â 1989 ã. äî 88,9 ìëí â 2002 ã.). Òî åñòü ìèãðàöèÿ ñïîñîáñòâîâàëà ñäåð-

æèâàíèþ òåìïîâ ïîñòàðåíèÿ. Êðîìå òîãî, ê êîíöó ðàññìàòðèâàåìîãî

ïåðèîäà ÷èñëåííîñòü ïîêîëåíèé, äîñòèãàþùèõ ïåíñèîííûõ âîçðàñ-

òîâ, â öåëîì ñîêðàùàëàñü. Òàê, â 2002 ã. âîçðàñòà âûõîäà íà ïåíñèþ

äîñòèãëè ìóæ÷èíû 1942 ã. ðîæäåíèÿ è æåíùèíû – 1947 ã. (çàìåòèì,

÷òî êîìïåíñàöèîííûé ïîäúåì ðîæäàåìîñòè ïðîèçîøåë â ñòðàíå ëèøü

â êîíöå 1940-õ – íà÷àëå 1950-õ ãîäîâ). Ýòî òîæå ñäåðæèâàëî ìàñøòà-

áû äåìîãðàôè÷åñêîãî ñòàðåíèÿ â Ðîññèè.

Ñ 2000 ã. â Ðîññèè íàáëþäàåòñÿ ïîâûøåíèå óðîâíÿ ðîæäàåìîñòè.

Âñëåäñòâèå ýòîãî ïîñëåäíèé ìåæïåðåïèñíîé ïåðèîä õàðàêòåðèçóåòñÿ

ñîêðàùåíèåì òåìïîâ ïîñòàðåíèÿ «ñíèçó»: ñ óìåíüøåíèÿ äîëè äåòñêèõ

âîçðàñòîâ íà 26,1% çà 1989–2002 ãã. äî óìåíüøåíèÿ íà 10,5%

çà 2002–2010 ãã. Ñ 2004 ã. ïîçèòèâíûå òåíäåíöèè èìåþò ìåñòî òàêæå

è â îòíîøåíèè óðîâíÿ ñìåðòíîñòè. Òåì íå ìåíåå âîçðàñòàíèÿ òåìïîâ

ïîñòàðåíèÿ «ñâåðõó» ïîêà íå çàôèêñèðîâàíî. Åñëè çà 1989–2002 ãã.

óäåëüíûé âåñ íàñåëåíèÿ ñòàðøå òðóäîñïîñîáíîãî âîçðàñòà óâåëè÷èë-

ñÿ íà 10,8%, òî çà ïîñëåäíèé ìåæïåðåïèñíîé ïåðèîä – íà 8,3%. Èíû-
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ìè ñëîâàìè, äàæå â óñëîâèÿõ óñòîé÷èâîãî ñåìèëåòíåãî ðîñòà ïðîäîë-

æèòåëüíîñòè æèçíè (ïî ñðàâíåíèþ ñ 2003 ã. ïðèðîñò ñðåäíåé ïðîäîëæè-

òåëüíîñòè æèçíè ñîñòàâèë 5,5 ãîäà – äî 68,8 ãîäà â 2010 ã.) è ñîêðàùå-

íèÿ òåìïîâ ïîñòàðåíèÿ «ñíèçó» íàñåëåíèå Ðîññèè âñå ðàâíî ñòàðåëî

ïî áîëüøåé ÷àñòè «ñíèçó».

Âíåøíÿÿ ìèãðàöèÿ ïðîäîëæàåò ñäåðæèâàòü òåìïû ïîñòàðåíèÿ.

Îäíàêî â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïåíñèîííûõ âîçðàñòîâ äîñòèãàþò ñàìûå

ìíîãî÷èñëåííûå ïîêîëåíèÿ ðîññèÿí – ïîêîëåíèÿ ïîñëåâîåííîãî êîì-

ïåíñàöèîííîãî ïîäúåìà ðîæäàåìîñòè. À òðóäîñïîñîáíûõ âîçðàñòîâ,

íàîáîðîò, äîñòèãàþò âñå ìåíüøèå ïî ÷èñëåííîñòè ïîêîëåíèÿ 1990-õ

ãîäîâ ðîæäåíèÿ. Ïîýòîìó óäåëüíûé âåñ ëèö òðóäîñïîñîáíûõ âîçðàñ-

òîâ â ñîñòàâå ðîññèéñêîãî íàñåëåíèÿ äàæå â óñëîâèÿõ ñîõðàíåíèÿ ïî-

ëîæèòåëüíîãî ñàëüäî ìèãðàöèè â ïåðèîä 2002–2010 ãã. îñòàëñÿ ïðàê-

òè÷åñêè íåèçìåííûì. Â òî æå âðåìÿ äîëÿ ëèö ïåíñèîííûõ âîçðàñòîâ

â ñîñòàâå âçðîñëîãî íàñåëåíèÿ óâåëè÷èëàñü çíà÷èòåëüíåå, ÷åì â ïðåäû-

äóùèé ìåæïåðåïèñíîé ïåðèîä. Â áëèæàéøèå ãîäû òåìïû ïîñòàðåíèÿ

«ñâåðõó» áóäóò òîëüêî óâåëè÷èâàòüñÿ. Îñîáåííî åñëè áóäóò ïî-ïðåæ-

íåìó óñïåøíî âûïîëíÿòüñÿ çàäà÷è ïîâûøåíèÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòè

æèçíè íàñåëåíèÿ. Èíûìè ñëîâàìè, Ðîññèÿ ïðèáëèæàåòñÿ ê ìîäåëè äå-

ìîãðàôè÷åñêîãî ñòàðåíèÿ, õàðàêòåðíîé äëÿ ðàçâèòûõ ñòðàí.

Â ñåâåðíûõ ðåãèîíàõ Ðîññèè áëàãîäàðÿ ìíîãîëåòíåìó ïðîöåññó

ôîðìèðîâàíèÿ íàñåëåíèÿ ïðåèìóùåñòâåííî çà ñ÷åò ìèãðàöèè ñëîæè-

ëàñü çàìåòíî áîëåå ìîëîäàÿ âîçðàñòíàÿ ñòðóêòóðà. È ïðîöåññ ïîñòàðå-

íèÿ èìååò çäåñü îñîáåííîñòè, îáóñëîâëåííûå ñïåöèôèêîé ñîâðåìåí-

íûõ äåìîãðàôè÷åñêèõ ïðîöåññîâ. Ïðàêòè÷åñêè âî âñåõ ñåâåðíûõ ðå-

ãèîíàõ (êðîìå Õàíòû-Ìàíñèéñêîãî è ßìàëî-Íåíåöêîãî àâòîíîìíûõ

îêðóãîâ) ïîêàçàòåëü ïðîäîëæèòåëüíîñòè æèçíè îòñòàåò îò ñðåäíåðîñ-

ñèéñêîãî, ÷òî óìåíüøàåò òåìïû ïîñòàðåíèÿ «ñâåðõó». Â öåëîì ðÿäå

ñåâåðíûõ ðåãèîíîâ ïîêàçàòåëè ðîæäàåìîñòè ïðåâûøàþò ñðåäíèå ïî

ñòðàíå. Ýòî ñïîñîáñòâóåò ñîêðàùåíèþ ìàñøòàáîâ ïîñòàðåíèÿ «ñíèçó».

Èíûìè ñëîâàìè, ïðîöåññû åñòåñòâåííîãî äâèæåíèÿ â öåëîì ñîäåé-

ñòâóþò ñäåðæèâàíèþ äåìîãðàôè÷åñêîãî ñòàðåíèÿ íà ñåâåðíûõ òåððè-

òîðèÿõ. Â òî æå âðåìÿ íàáëþäàþùèéñÿ óæå òðåòüå äåñÿòèëåòèå ìèãðà-

öèîííûé îòòîê íàñåëåíèÿ èç çîíû Ñåâåðà ïðèâîäèò ê ñóùåñòâåííîìó
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ïðåâûøåíèþ çäåñü îáùåðîññèéñêèõ òåìïîâ ïîñòàðåíèÿ. Áîëåå ïîä-

ðîáíî ðàññìîòðèì ýòî íà ïðèìåðå Ðåñïóáëèêè Êîìè.

Äî êîíöà 1980-õ ãîäîâ óäåëüíûé âåñ íàñåëåíèÿ â âîçðàñòå ñòàðøå

òðóäîñïîñîáíîãî â Êîìè áûë ïðàêòè÷åñêè â 2 ðàçà íèæå, ÷åì â ñðåä-

íåì ïî Ðîññèè (òàáë. 2). Îñîáåííî çíà÷èòåëüíàÿ ðàçíèöà áûëà çàôèê-

ñèðîâàíà ïåðåïèñÿìè 1970 è 1979 ãã.: âî âòîðîé ïîëîâèíå 1960-õ –

1970-å ãîäû ìàñøòàáû ìèãðàöèîííîãî ïðèòîêà íàñåëåíèÿ â ñåâåðíûå

ðåãèîíû çàìåòíî óâåëè÷èëèñü áëàãîäàðÿ óïîðÿäî÷åíèþ ñèñòåìû ñå-

âåðíûõ ëüãîò è íàäáàâîê è ðàñøèðåíèþ ïåðå÷íÿ òåððèòîðèé, ïîäïàäà-

þùèõ ïîä «ñåâåðíîå» çàêîíîäàòåëüñòâî.

Ñî âòîðîé ïîëîâèíû 1980-õ ãîäîâ äëÿ Ðåñïóáëèêè Êîìè õàðàêòåð-

íî óñòîé÷èâîå îòðèöàòåëüíîå ìèãðàöèîííîå ñàëüäî. Âñëåäñòâèå ýòîãî

ïðîèñõîäèò ñáëèæåíèå óðîâíÿ ïîñòàðåíèÿ íàñåëåíèÿ ðåñïóáëèêè

ñ îáùåðîññèéñêèì. Óæå â ïåðèîä ìåæäó ïåðåïèñÿìè 1979 è 1989 ãã.

òåìï ïðèðîñòà äîëè íàñåëåíèÿ ñòàðøå òðóäîñïîñîáíîãî âîçðàñòà

â Êîìè áîëåå ÷åì â 2 ðàçà ïðåâûñèë ïîêàçàòåëü ïî Ðîññèè â öåëîì: ñî-

îòâåòñòâåííî 28,6 è 13,5% (òàáë. 3).
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Âîçðàñòíàÿ ñòðóêòóðà íàñåëåíèÿ Ðåñïóáëèêè Êîìè ïî äàííûì ïåðåïèñåé

íàñåëåíèÿ, %

Ãîä

Óäåëüíûé âåñ íàñåëåíèÿ Äîëÿ ëèö ñòàðøå

òðóäîñïîñîáíîãî

âîçðàñòà â ñîñòàâå

íàñåëåíèÿ 16 ëåò

è ñòàðøå

â âîçðàñòå ìîëîæå

òðóäîñïîñîáíîãî

â òðóäîñïîñîá-

íîì âîçðàñòå

â âîçðàñòå ñòàðøå

òðóäîñïîñîáíîãî

1959 29,1 65,0 5,9 8,3

1970 32,6 60,1 7,3 10,8

1979 26,9 65,4 7,7 10,5

1989 28,0 62,1 9,9 13,8

2002 19,8 66,1 14,1 17,6

2010 17,7 64,7 17,6 21,4

Èñòî÷íèê: [13].



Ìàñøòàáû ìèãðàöèîííîãî îòòîêà íàñåëåíèÿ, äî 70% êîòîðîãî

ïðèõîäèòñÿ íà ëèö òðóäîñïîñîáíîãî âîçðàñòà, íàðàñòàëè â ðåñïóáëèêå

äî ñåðåäèíû 1990-õ ãîäîâ. À äëÿ Ðîññèè â öåëîì â ýòî âðåìÿ, íàîáî-

ðîò, áûëè õàðàêòåðíû ìàêñèìàëüíûå îáúåìû ìèãðàöèîííîãî ïðèòîêà

[14]. Ïîýòîìó â ìåæïåðåïèñíîé ïåðèîä 1989–2002 ãã. òåìï ïðèðîñòà

óäåëüíîãî âåñà íàñåëåíèÿ ñòàðøå òðóäîñïîñîáíîãî âîçðàñòà â Êîìè

ïðåâûñèë ñðåäíèé ïî ñòðàíå óæå â 4 ðàçà: 42,4% ïðîòèâ 10,8%. Îñî-

áåííî ñóùåñòâåííî îòëè÷àëèñü òåìïû ïðèðîñòà äîëè ïåíñèîííûõ

êîíòèíãåíòîâ â ñîñòàâå âçðîñëîãî íàñåëåíèÿ: 27,5 è 2,4%, ñîîòâåò-
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Èçìåíåíèå âîçðàñòíîé ñòðóêòóðû íàñåëåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

è Ðåñïóáëèêè Êîìè â ìåæïåðåïèñíûå ïåðèîäû, %

Ãîäû

Òåìï ïðèðîñòà (óáûëè) óäåëüíîãî âåñà íàñåëåíèÿ Òåìï ïðèðîñòà

(óáûëè) äîëè ëèö

ñòàðøå òðóäîñïî-

ñîáíîãî âîçðàñòà

â ñîñòàâå íàñåëåíèÿ

16 ëåò è ñòàðøå

â âîçðàñòå ìî-

ëîæå òðóäîñïî-

ñîáíîãî

â òðóäîñïîñîá-

íîì âîçðàñòå

â âîçðàñòå ñòàð-

øå òðóäîñïî-

ñîáíîãî

Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ

1959–1970 –8,9 –4,1 51,0 45,0

1970–1979 –18,5 7,9 5,8 –1,4

1979–1989 5,2 –5,6 13,5 15,0

1989–2002 –26,1 7,5 10,8 2,4

2002–2010 –10,5 0,5 8,3 5,6

Ðåñïóáëèêà Êîìè

1959–1970 12,0 –7,5 23,7 30,1

1970–1979 –17,5 8,8 5,5 –2,8

1979–1989 4,1 –5,0 28,6 31,4

1989–2002 –29,3 6,4 42,4 27,5

2002–2010 –10,6 –2,1 24,8 21,6

Èñòî÷íèê: [13].



ñòâåííî. Ïðè÷åì òàêîå ïðåâûøåíèå íàáëþäàëîñü â óñëîâèÿõ çíà÷è-

òåëüíîãî îòñòàâàíèÿ ðåñïóáëèêàíñêîãî ïîêàçàòåëÿ ïðîäîëæèòåëüíîñ-

òè æèçíè íàñåëåíèÿ: â 1990-å ãîäû ðàçðûâ ñ îáùåðîññèéñêèì óðîâíåì

ýòîãî ïîêàçàòåëÿ óâåëè÷èâàëñÿ äî 3 ëåò.

Ïîñëå äîñòèæåíèÿ â 1994 ã. ìàêñèìàëüíîãî çíà÷åíèÿ ãîäîâûå îáúå-

ìû ìèãðàöèîííîé óáûëè íàñåëåíèÿ Ðåñïóáëèêè Êîìè çàìåòíî ñîêðà-

òèëèñü. Âñëåäñòâèå ýòîãî óìåíüøèëàñü è ðàçíèöà â òåìïàõ ïîñòàðå-

íèÿ: â ìåæïåðåïèñíîé ïåðèîä 2002–2010 ãã. çàôèêñèðîâàíî ñîêðàùå-

íèå ðàçíèöû â ïðèðîñòå äîëè íàñåëåíèÿ ñòàðøå òðóäîñïîñîáíîãî âîç-

ðàñòà ñ 4 äî 3 ðàç. Òåìï ïðèðîñòà óäåëüíîãî âåñà ïåíñèîííûõ êîíòèí-

ãåíòîâ â ñîñòàâå âçðîñëîãî íàñåëåíèÿ â Ðåñïóáëèêå Êîìè â îòëè÷èå îò

Ðîññèè â öåëîì òàêæå óìåíüøèëñÿ. Òî åñòü óðîâåíü ýòîãî ïîêàçàòåëÿ

â Êîìè â ïîñëåäíèé ìåæïåðåïèñíîé ïåðèîä ñáëèçèëñÿ ñ îáùåðîññèé-

ñêèì. Îäíàêî ðàçëè÷èÿ ïîêà îñòàþòñÿ âåñüìà çíà÷èòåëüíûìè.

Ñåëüñêîå íàñåëåíèå Ðåñïóáëèêè Êîìè òðàäèöèîííî õàðàêòåðèçó-

åòñÿ ïîâûøåííûì óäåëüíûì âåñîì ëèö ìîëîæå è ñòàðøå òðóäîñïî-

ñîáíîãî âîçðàñòà è ïîíèæåííîé äîëåé ðàáî÷èõ êîíòèíãåíòîâ

(òàáë. 4). Îäíàêî ðàçëè÷èÿ ñ âîçðàñòíîé ñòðóêòóðîé ãîðîäñêîãî íàñå-

ëåíèÿ â ïîñëåäíèå ãîäû ñîêðàùàþòñÿ, îñîáåííî ïî äåòñêèì âîçðàñ-

òàì. Ïåðåïèñü 2010 ã. çàôèêñèðîâàëà ïðàêòè÷åñêè îäèíàêîâûå äîëè

íàñåëåíèÿ ìîëîæå òðóäîñïîñîáíîãî âîçðàñòà â ñîñòàâå ãîðîäñêîãî

è ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ ðåñïóáëèêè, ÷òî ÿâëÿåòñÿ ñëåäñòâèåì ñóùåñò-

âåííîãî ñáëèæåíèÿ ãîðîäñêîé è ñåëüñêîé ìîäåëåé ðîæäàåìîñòè.

Î÷åíü çàìåòíî óìåíüøèëèñü ðàçëè÷èÿ ìåæäó ãîðîäîì è ñåëîì

è â óäåëüíîì âåñå íàñåëåíèÿ ñòàðøå òðóäîñïîñîáíîãî âîçðàñòà. Äî íà-

÷àëà 1990-õ ãîäîâ ìèãðàöèîííûé îòòîê ñåëüñêîé ìîëîäåæè â ãîðîäà

ðåñïóáëèêè è çà åå ïðåäåëû ñèëüíî ñïîñîáñòâîâàë ïîñòàðåíèþ ñîñòà-

âà ñåëüñêèõ æèòåëåé. Â ïåðèîä ðåôîðì ìèãðàöèîííàÿ ïîäâèæíîñòü

ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ îêàçàëàñü çíà÷èòåëüíî ñêîâàííîé íèçêèì óðîâ-

íåì æèçíè. Êàê èçâåñòíî, ìåæïåðåïèñíîé ïåðèîä 1989–2002 ãã. â öå-

ëîì ïî ñòðàíå õàðàêòåðèçîâàëñÿ èçìåíåíèåì âåêòîðà ñåëüñêî-ãîðîä-

ñêîé ìèãðàöèè, â ðåçóëüòàòå ÷åãî äîëÿ ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ íåìíîãî

óâåëè÷èëàñü (ñ 26,6 äî 26,7%). Â Ðåñïóáëèêå Êîìè òàêæå ïðîèçîøåë

íåáîëüøîé ïðèðîñò óäåëüíîãî âåñà ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ: ñ 24,5 äî

24,7%. Îäíàêî ïî áîëüøåé ÷àñòè îí áûë îáóñëîâëåí ïåðåâîäîì â íà-

÷àëå 1990-õ ãîäîâ ÷àñòè ïîñåëêîâ ãîðîäñêîãî òèïà â ðàçðÿä ñåëüñêèõ
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íàñåëåííûõ ïóíêòîâ. Ïî îöåíêàì Êîìèñòàòà, ëèøü â 2001–2002 ãã.

ñàëüäî ìèãðàöèè â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè ðåñïóáëèêè áûëî ïîëîæèòåëü-

íûì. Â ïîñëåäíèé ìåæïåðåïèñíîé ïåðèîä âíîâü çàôèêñèðîâàíî íåêî-

òîðîå ñîêðàùåíèå äîëè ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ: ñ 26,7 äî 26,2% â öåëîì

ïî ñòðàíå [12], ñ 24,7 äî 23,1% â Ðåñïóáëèêå Êîìè [13].

Òåì íå ìåíåå åñëè äëÿ ãîðîäñêîãî íàñåëåíèÿ ðåñïóáëèêè õàðàê-

òåðíû çíà÷èòåëüíûå òåìïû ðîñòà óäåëüíîãî âåñà íàñåëåíèÿ ñòàðøå

òðóäîñïîñîáíîãî âîçðàñòà ïî ïðè÷èíå ìàñøòàáíîãî ìèãðàöèîííîãî
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Òàáëèöà 4

Âîçðàñòíàÿ ñòðóêòóðà ãîðîäñêîãî è ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ Ðåñïóáëèêè Êîìè

ïî äàííûì ïåðåïèñåé, %

Ãîä

Óäåëüíûé âåñ íàñåëåíèÿ Äîëÿ ëèö ñòàðøå

òðóäîñïîñîáíîãî

âîçðàñòà â ñîñòàâå

íàñåëåíèÿ 16 ëåò

è ñòàðøå

â âîçðàñòå ìîëîæå

òðóäîñïîñîáíîãî

â òðóäîñïîñîá-

íîì âîçðàñòå

â âîçðàñòå ñòàðøå

òðóäîñïîñîáíîãî

Ãîðîäñêîå íàñåëåíèå

1959 26,8 69,3 3,9 5,3

1970 30,9 63,5 5,5 8,0

1979 26,5 67,3 6,2 8,4

1989 27,7 63,7 8,6 11,9

2002 19,3 67,5 13,1 16,3

2010 17,7 65,2 17,1 20,8

Ñåëüñêîå íàñåëåíèå

1959 32,4 58,7 8,9 13,2

1970 35,3 54,6 10,1 15,6

1979 27,8 60,9 11,3 15,7

1989 28,9 57,2 13,9 19,5

2002 21,1 61,7 17,2 21,8

2010 18,0 62,8 19,2 23,4

Èñòî÷íèê: [13].



îòòîêà ãîðîäñêèõ æèòåëåé ðàáî÷èõ âîçðàñòîâ çà åå ïðåäåëû, òî â ñåëü-

ñêîé ìåñòíîñòè ýòîò ôàêòîð ïîñòàðåíèÿ ÿâëÿåòñÿ íå ñòîëü äåéñòâåí-

íûì. Çäåñü, íàîáîðîò, áîëåå çíà÷èìûì ôàêòîðîì, îêàçûâàþùèì âëèÿ-

íèå íà âîçðàñòíóþ ñòðóêòóðó íàñåëåíèÿ, ÿâëÿåòñÿ ïîâûøåííàÿ ïðåæ-

äåâðåìåííàÿ ñìåðòíîñòü, êîòîðàÿ ñèëüíî ñäåðæèâàåò äåìîãðàôè÷åñ-

êîå ñòàðåíèå. Ïðè÷åì ìàêñèìàëüíîå îòñòàâàíèå ïðîäîëæèòåëüíîñòè

æèçíè ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ îò óðîâíÿ ãîðîäñêîãî ïîêàçàòåëÿ ïðèõî-

äèòñÿ óæå íà 2000-å ãîäû. Â 2003 ã., êîãäà áûëî çàôèêñèðîâàíî ìèíè-

ìàëüíîå çíà÷åíèå ïðîäîëæèòåëüíîñòè æèçíè ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ

Êîìè (58,1 ãîäà), îíî áûëî íèæå ñîîòâåòñòâóþùåãî ãîðîäñêîãî ïîêà-

çàòåëÿ íà 4,6 ãîäà. Ïîýòîìó åñëè â 1989–2002 ãã. òåìïû óâåëè÷åíèÿ

äîëè ëèö ïåíñèîííûõ âîçðàñòîâ â ãîðîäñêîé è ñåëüñêîé ìåñòíîñòè

Ðåñïóáëèêè Êîìè ðàçëè÷àëèñü áîëåå ÷åì â 2 ðàçà, òî â 2002–2010 ãã. –

óæå ïî÷òè â 3 ðàçà (òàáë. 5).

Òàêèì îáðàçîì, íàñåëåíèå Ðîññèè åùå â 2002 ã. îäíîçíà÷íî ïðåâû-

ñèëî ïîðîã ñòàðîñòè. Âîçðàñòíàÿ ñòðóêòóðà íàñåëåíèÿ Ðåñïóáëèêè

Êîìè ïîêà ïîçâîëÿåò íå îòíîñèòü åãî ê ñòàðûì. Ïî êðàéíåé ìåðå, íå

ïî âñåì èçâåñòíûì øêàëàì ñòàðîñòè. È â ãîðîäñêîé, è äàæå â ñåëüñêîé

ìåñòíîñòè ðåñïóáëèêè äîëÿ íàñåëåíèÿ ïåíñèîííîãî âîçðàñòà (ìóæ÷è-

íû â âîçðàñòå 60 ëåò è ñòàðøå, æåíùèíû â âîçðàñòå 55 ëåò è ñòàðøå) íå

ïðåâûøàåò 20%. Â òî æå âðåìÿ ðåãèîíû Ðîññèéñêîãî Ñåâåðà, è Ðåñ-

ïóáëèêà Êîìè â òîì ÷èñëå, ñî âòîðîé ïîëîâèíû 1980-õ ãîäîâ èñïûòû-

âàþùèå ìèãðàöèîííóþ óáûëü íàñåëåíèÿ, õàðàêòåðèçóþòñÿ ïî ýòîé

ïðè÷èíå ïîâûøåííûìè òåìïàìè ïîñòàðåíèÿ ïîêà åùå áîëåå ìîëîäî-

ãî íàñåëåíèÿ. Ïî äàííûì ïåðåïèñè íàñåëåíèÿ 2010 ã., ñðåäíèé âîçðàñò

íàñåëåíèÿ Ðîññèè ñîñòàâèë 39 ëåò, óâåëè÷èâøèñü ïî ñðàâíåíèþ

ñ 2002 ã. íà 1,3 ãîäà. Â Êîìè ñðåäíèé âîçðàñò ñîñòàâèë 37,2 ãîäà. Îäíà-

êî çà ïîñëåäíèé ìåæïåðåïèñíîé ïåðèîä îí óâåëè÷èëñÿ íà 2,2 ãîäà.

Ïðè ýòîì ñïåöèôèêà îòðàñëåâîé ñèñòåìû õîçÿéñòâîâàíèÿ è äèñ-

êîìôîðòíîñòü óñëîâèé ïðîæèâàíèÿ ïðåäúÿâëÿþò íà Ñåâåðå îñîáûå

òðåáîâàíèÿ ê õàðàêòåðèñòèêàì çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ, à ñîîòâåòñòâåííî,

è ê åãî âîçðàñòíîé ñòðóêòóðå. Êðîìå òîãî, ñëåäóåò ó÷èòûâàòü, ÷òî

â Êîìè óñòàíîâëåí ëüãîòíûé âîçðàñò âûõîäà íà ïåíñèþ – 50 ëåò äëÿ

æåíùèí è 55 ëåò äëÿ ìóæ÷èí, ÷òî ÿâëÿåòñÿ äîïîëíèòåëüíûì ôàêòî-

ðîì óâåëè÷åíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé íàãðóçêè íà ðàáîòàþùåå íàñåëåíèå.

Îñîáåííîñòè äåìîãðàôè÷åñêîãî ñòàðåíèÿ ñåâåðíûõ ðåãèîíîâ Ðîññèè
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Îäíàêî ïîñìîòðèì íà ÷èñëåííîñòü è âîçðàñòíóþ ñòðóêòóðó íàñå-

ëåíèÿ, àáñòðàãèðóÿñü îò òåíäåíöèé èõ èçìåíåíèÿ. Ïî äàííûì ïåðåïè-

ñåé, â 1989 ã. â Ðîññèè íàñ÷èòûâàëîñü 147 ìëí ÷åë., â 2002 ã. –

145,2 ìëí, â 2010 ã. – 142,9 ìëí. Êàê âèäèì, íàñåëåíèå ñòðàíû ñîêðà-

ùàåòñÿ íàðàñòàþùèìè òåìïàìè, ïîñêîëüêó óìåíüøàåòñÿ êîìïåíñè-

ðóþùàÿ ðîëü âíåøíåé ìèãðàöèè. Íî 142,9 ìëí ÷åë. – ìíîãî ýòî èëè

ìàëî? Â 1979 ã. íàñåëåíèå ÐÑÔÑÐ ñîñòàâëÿëî 137 ìëí ÷åë., â 1959 ã. –

117 ìëí, â 1926 ã. – 93 ìëí. Ïðè ýòîì äîëÿ ëèö òðóäîñïîñîáíîãî âîç-

ðàñòà â ñîñòàâå íàñåëåíèÿ Ðîññèè íà ïðîòÿæåíèè âñåãî ðàññìàòðèâàå-
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Òàáëèöà 5

Èçìåíåíèå âîçðàñòíîé ñòðóêòóðû ãîðîäñêîãî è ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ

Ðåñïóáëèêè Êîìè â ìåæïåðåïèñíûå ïåðèîäû, %

Ãîäû

Òåìï ïðèðîñòà (óáûëè) óäåëüíîãî âåñà íàñåëåíèÿ Òåìï ïðèðîñòà

(óáûëè) äîëè ëèö

ñòàðøå òðóäîñïî-

ñîáíîãî âîçðàñòà

â ñîñòàâå íàñåëåíèÿ

16 ëåò è ñòàðøå, %

â âîçðàñòå ìî-

ëîæå òðóäîñïî-

ñîáíîãî

â òðóäîñïîñîá-

íîì âîçðàñòå

â âîçðàñòå ñòàð-

øå òðóäîñïî-

ñîáíîãî

Ãîðîäñêîå íàñåëåíèå

1959–1970 15,3 –8,4 41,0 50,9

1970–1979 –14,2 6,0 12,7 5,0

1979–1989 4,5 –5,3 38,7 41,7

1989–2002 –30,3 6,0 52,3 37,0

2002–2010 –8,3 –3,4 30,5 27,6

Ñåëüñêîå íàñåëåíèå

1959–1970 9,0 –7,0 13,5 18,2

1970–1979 –21,2 11,5 11,9 0,6

1979–1989 4,0 –6,1 23,0 24,2

1989–2002 –27,0 7,9 23,7 11,8

2002–2010 –14,7 1,8 11,6 7,3

Èñòî÷íèê: [13].



ìîãî âðåìåíè áûëà ìåíüøå, ÷åì â íà÷àëå 2000-õ ãîäîâ (61,6%

â 2010 ã., 61,3% â 2002 ã.): â 1989 ã. – 57%, â 1979 ã. – 60,4, â 1970 ã. –

56, â 1959 ã. – 58,4, â 1926 ã. – 51,7% (ñì. òàáë. 1). Äàæå ïðè ïðîãíîçè-

ðóåìîì ñîêðàùåíèè ýòîé äîëè ê 2020–2025 ãã. äî 57,6–57,9% [15] îíà

îñòàíåòñÿ âûøå, ÷åì â 1989 ã.

Òàêèì îáðàçîì, âñå «âåëèêèå ñòðîéêè êîììóíèçìà» (à ðåçóëüòàòû

íà ñàìîì äåëå âïå÷àòëÿþùèå: çà 1920–1980-å ãîäû àãðàðíàÿ ñòðàíà

ïðåâðàòèëàñü â ìîùíóþ èíäóñòðèàëüíóþ äåðæàâó) áûëè îñóùåñòâëå-

íû ãîðàçäî ìåíåå çíà÷èòåëüíûìè ëþäñêèìè ðåñóðñàìè ïðè òðóäîçàò-

ðàòíåéøèõ òåõíîëîãèÿõ. Ñåãîäíÿ, ïðè îáúåêòèâíîé íåîáõîäèìîñòè

ìîäåðíèçàöèè ýêîíîìèêè, îñíîâàííîé íà âûñîêèõ òðóäîñáåðåãàþùèõ

òåõíîëîãèÿõ, åñòü ëè ñìûñë îñíîâíîé óïîð â ïðèîðèòåòàõ äåìîãðàôè-

÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû äåëàòü íà âîçðàñòàíèå ÷èñëåííîñòè íàñåëå-

íèÿ è óâåëè÷åíèå êîëè÷åñòâà ðåñóðñîâ äëÿ òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè?

Îñîáåííî ïðè ñîõðàíÿþùèõñÿ äàæå â óñëîâèÿõ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà

äîâîëüíî âûñîêèõ óðîâíÿõ è ñêðûòîé, è ÿâíîé áåçðàáîòèöû. Óðîâåíü

îáùåé áåçðàáîòèöû â ïåðâîì äåñÿòèëåòèè XXI â. â Ðîññèè, ïî îöåí-

êàì, ñîñòàâëÿåò îò 6 äî 10% ýêîíîìè÷åñêè àêòèâíîãî íàñåëåíèÿ. Ïðè

ïåðåõîäå ê òðóäîñáåðåãàþùåé èííîâàöèîííîé ýêîíîìèêå áåçðàáîòè-

öà ìîæåò ñóùåñòâåííî óâåëè÷èòüñÿ. Òåì áîëåå, ÷òî âíåøíÿÿ ìèãðà-

öèÿ èç áëèæíåãî çàðóáåæüÿ, íåñìîòðÿ íà ñîêðàòèâøèåñÿ â ïîñëåäíåå

âðåìÿ ìàñøòàáû, áóäåò ïî-ïðåæíåìó ïîñòàâëÿòü ðàáî÷óþ ñèëó íà

ðîññèéñêèé ðûíîê òðóäà. È ÷åì ëó÷øå áóäåò ðàçâèâàòüñÿ ýêîíîìèêà

Ðîññèè, òåì áîëüøå áóäåò èììèãðàíòîâ.

Íå ñòîèò ñáðàñûâàòü ñî ñ÷åòîâ è îãðîìíîå êîëè÷åñòâî ðàáîòàþ-

ùèõ ïåíñèîíåðîâ, êîòîðûå áëàãîäàðÿ âûñîêîìó ïðîôåññèîíàëèçìó

è áîëåå ñêðîìíûì òðåáîâàíèÿì ê îïëàòå òðóäà ñîñòàâëÿþò ñåðüåçíóþ

êîíêóðåíöèþ ìîëîäûì êîëëåãàì. Ïî îöåíêàì ñïåöèàëèñòîâ, äî òðåòè

ïåíñèîíåðîâ âûíóæäåíû ðàáîòàòü, ïîñêîëüêó íà ïåíñèþ íå ïðîæèòü.

Ïðè ýòîì äàæå ñ òàêîé ïåíñèåé ïîëîâèíà ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ

íàñåëåíèÿ íå ïîêðûâàåòñÿ ñðåäñòâàìè Ïåíñèîííîãî ôîíäà. À â óñëî-

âèÿõ ïîâûøåíèÿ òåìïîâ ïîñòàðåíèÿ ñèòóàöèÿ ñ ïåíñèîííûì îáåñïå-

÷åíèåì áóäåò òîëüêî óñóãóáëÿòüñÿ. Ñîîòâåòñòâåííî, ïåíñèîííàÿ ðå-

ôîðìà â Ðîññèè íåèçáåæíà. Â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ ñ âûñîêîé ïðîèçâîäè-

òåëüíîñòüþ òðóäà è çíà÷èòåëüíûìè ïåíñèîííûìè îò÷èñëåíèÿìè ïåí-

Îñîáåííîñòè äåìîãðàôè÷åñêîãî ñòàðåíèÿ ñåâåðíûõ ðåãèîíîâ Ðîññèè
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ñèîííûé âîçðàñò ãîðàçäî âûøå, è ïðè ýòîì â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðîâî-

äèòñÿ ðåôîðìèðîâàíèå â ñòîðîíó åãî äàëüíåéøåãî ïîâûøåíèÿ. Íà

íàø âçãëÿä, ïåíñèîííàÿ ðåôîðìà â Ðîññèè áóäåò îñóùåñòâëåíà óæå

â áëèæàéøåå äåñÿòèëåòèå (è îáùåñòâî íóæíî ãîòîâèòü ê ýòîìó, íå ñî-

çäàâàÿ èëëþçèé, ÷òî ïåíñèîííûé âîçðàñò îñòàíåòñÿ íåèçìåííûì), ÷òî

ïîçâîëèò â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè ñìÿã÷èòü íåãàòèâíûå ýêîíîìè÷åñ-

êèå ïîñëåäñòâèÿ ïîñòàðåíèÿ íàñåëåíèÿ.

Îáúÿâëåííûé â ñòðàíå êóðñ íà ìîäåðíèçàöèþ ýêîíîìèêè íåðàç-

ðûâíî ñâÿçàí ñ íåîáõîäèìîñòüþ ðîñòà ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà. Ïî

îöåíêàì ñïåöèàëèñòîâ, äëÿ òîãî ÷òîáû Ðîññèÿ ñòàëà ïîëíîïðàâíûì

÷ëåíîì Áîëüøîé âîñüìåðêè è íå ïîòåðÿëà ïîçèöèé â ÁÐÈÊ, ïðîèçâî-

äèòåëüíîñòü òðóäà â îòå÷åñòâåííîé ýêîíîìèêå ê 2030 ã. äîëæíà óâåëè-

÷èòüñÿ â 3,6–4,1 ðàçà [16]. Ïðè ýòîì ïîä÷åðêèâàåòñÿ, ÷òî ñîêðàùåíèå

êîëè÷åñòâåííûõ âîçìîæíîñòåé ðîñòà ïðåäëîæåíèÿ òðóäà íå ïåðåêðî-

åòñÿ ïîâûøåíèåì ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà, èíäóöèðóåìûì ðîñòîì

êàïèòàëà. Îäíàêî èçìåíåíèå òðóäîâîãî ïîòåíöèàëà ñòðàíû äàëåêî íå

âñåãäà ñâÿçàíî ñ èçìåíåíèåì ÷èñëåííîñòè òðóäîñïîñîáíîãî íàñåëå-

íèÿ. Äàæå ïðè ñòàáèëüíîé è ñîêðàùàþùåéñÿ ÷èñëåííîñòè òðóäîâûõ

ðåñóðñîâ ìîæåò ïðîèñõîäèòü óâåëè÷åíèå òðóäîâîãî ïîòåíöèàëà ïó-

òåì íàðàùèâàíèÿ åãî êà÷åñòâåííûõ õàðàêòåðèñòèê: ïîâûøåíèÿ îáðà-

çîâàòåëüíîãî è ïðîôåññèîíàëüíîãî óðîâíÿ, óëó÷øåíèÿ ñîñòîÿíèÿ çäî-

ðîâüÿ, ðàçâèòèÿ ôèçè÷åñêîé äååñïîñîáíîñòè íàñåëåíèÿ, ðîñòà êóëü-

òóðíîãî óðîâíÿ è ò.ä.

Òàêèì îáðàçîì, óâåëè÷åíèå òåìïîâ ïîñòàðåíèÿ íàñåëåíèÿ Ðîññèè

â ýêîíîìè÷åñêîì ïëàíå íå ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñòîëü ñåðüåçíîé óãðî-

çû, êàê ýòî òðàäèöèîííî ïðèíÿòî ñ÷èòàòü. Ïîæàëóé, áîëåå âàæíîå çíà-

÷åíèå èìåþò ñîöèàëüíûå àñïåêòû äåìîãðàôè÷åñêîãî ñòàðåíèÿ. Îñî-

áåííî äëÿ íàøåé ñòðàíû, õàðàêòåðèçóþùåéñÿ íå î÷åíü âûñîêèì óðîâ-

íåì æèçíè íàñåëåíèÿ. Ìèðîâûå èññëåäîâàíèÿ ïî ïðîáëåìàì äåìîãðà-

ôè÷åñêîãî ñòàðåíèÿ ñîñðåäîòî÷åíû ïðåæäå âñåãî íà íàïðàâëåíèÿõ

óëó÷øåíèÿ æèçíè ïîæèëûõ ëþäåé, è èññëåäîâàíèÿ, ïîñâÿùåííûå

âîïðîñàì ïîñòàðåíèÿ ðîññèéñêîãî íàñåëåíèÿ, òàêæå äîëæíû êîíöåíò-

ðèðîâàòüñÿ íà ýòîì íàïðàâëåíèè. Çàäà÷à áîðüáû ñ áåäíîñòüþ, ìíîãî

ëåò ñòîÿùàÿ â Ðîññèè íà ïîâåñòêå äíÿ, ÿâëÿåòñÿ îñîáåííî íåîòëîæíîé

â îòíîøåíèè ïîæèëûõ ëþäåé. Ïåíñèîííîå îáåñïå÷åíèå â íàñòîÿùåå
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âðåìÿ, áåçóñëîâíî, íå ïîçâîëÿåò èìåòü äîñòîéíûé óðîâåíü æèçíè, òîã-

äà êàê ãàðàíòèÿ âûñîêîãî æèçíåííîãî ñòàíäàðòà äëÿ ëþäåé, ìíîãîëåò-

íèì òðóäîì ñîçäàâàâøèõ áîãàòñòâî ñòðàíû, – ýòî ïåðâîî÷åðåäíàÿ çà-

äà÷à ñîöèàëüíîãî ãîñóäàðñòâà.

Óñêîðåíèå ïîñòàðåíèÿ íàñåëåíèÿ ïðåäúÿâëÿåò ïîâûøåííûå òðå-

áîâàíèÿ ê ñèñòåìå çäðàâîîõðàíåíèÿ. Èç íàèáîëåå îñòðûõ ïðîáëåì

ìîæíî íàçâàòü íåîáõîäèìîñòü ïðèâåäåíèÿ åå ñòðóêòóðû â ñîîòâåò-

ñòâèå ñ âîçðàñòíîé ñòðóêòóðîé íàñåëåíèÿ, à òàêæå îáåñïå÷åíèå äîñ-

òóïíîñòè ìåäèöèíñêèõ óñëóã äëÿ ëþäåé ïîæèëîãî âîçðàñòà. Î÷åíü

âàæíîå çíà÷åíèå èìåþò âîïðîñû ñîöèàëüíîãî ñàìî÷óâñòâèÿ ïîæèëûõ

ëþäåé. Ïðåæäå âñåãî, íåîáõîäèìî îáåñïå÷èòü âîçìîæíîñòü ðàáîòû

âñåì ïåíñèîíåðàì, æåëàþùèì ðàáîòàòü è èìåþùèì äëÿ ýòîãî ôèçè-

÷åñêèå ñïîñîáíîñòè. Ðàáîòà, âîçìîæíîñòü ïðèíîñèòü ïîëüçó ñâîèì

áëèçêèì è âñåìó îáùåñòâó, óâåëè÷åíèå ïðîäîëæèòåëüíîñòè àêòèâíîé

æèçíè â îãðîìíîé ñòåïåíè ñîäåéñòâóþò âîçðàñòàíèþ îáùåé ïðîäîë-

æèòåëüíîñòè æèçíè ÷åëîâåêà. Íåîáõîäèìî îáåñïå÷èòü ëþäÿì ñòàð-

øèõ âîçðàñòîâ âîçìîæíîñòü ñàìîðåàëèçîâûâàòüñÿ â òâîð÷åñêîì ïëà-

íå. Åñëè íà Çàïàäå ïîæèëûå ëþäè î÷åíü àêòèâíû – ïîñåùàþò óíèâåð-

ñèòåòû, êðóæêè, ñòóäèè, ðèñóþò, ñî÷èíÿþò ñòèõè, ïèøóò, ïîþò, òî

â Ðîññèè ìàñøòàáû àêòèâíîé òâîð÷åñêîé æèçíè â ñòàðøèõ âîçðàñòàõ

âåñüìà îãðàíè÷åííû. Ïðè ýòîì îïûò îáùåíèÿ ñ ëþäüìè, êîòîðûå â ïî-

æèëîì âîçðàñòå èñïîëüçóþò ñâîé òâîð÷åñêèé ïîòåíöèàë, äîêàçûâàåò,

íàñêîëüêî ýòî ñïîñîáñòâóåò óêðåïëåíèþ èõ ôèçè÷åñêîãî çäîðîâüÿ

è äîëãîëåòèþ. Ëèöàì ïðåêëîííîãî âîçðàñòà íåîáõîäèìî îáåñïå÷èòü

âîçìîæíîñòü ïîëó÷àòü êà÷åñòâåííîå ñîöèàëüíîå îáñëóæèâàíèå. Ýòî

î÷åíü ñåðüåçíûé âîïðîñ, åñëè ó÷åñòü óâåëè÷åíèå â ñîñòàâå íàñåëåíèÿ

äîëè ëèö ñòàðøå 75 ëåò (â 2010 ã. îíà ñîñòàâëÿëà 5,4% ïðîòèâ 2,4%

â 1970 ã. [7, 12]).

Ïîñòàðåíèå íàñåëåíèÿ – îáúåêòèâíûé è â öåëîì ïðîãðåññèâíûé

ïðîöåññ äëÿ öèâèëèçîâàííîé ñòðàíû. Åãî íåëüçÿ èçáåæàòü íè ïðè êà-

êèõ óñëîâèÿõ. È â ïåðñïåêòèâå äåìîãðàôè÷åñêîå ñòàðåíèå â Ðîññèè

áóäåò òîëüêî íàðàñòàòü, ïîðîæäàÿ öåëûé ñïåêòð ýêîíîìè÷åñêèõ è ñî-

öèàëüíûõ ïðîáëåì. Ïîýòîìó îáùåñòâî äîëæíî ãîòîâèòü ñåáÿ ê ýòîìó.

Áóäóùåå çàâèñèò îò òîãî, ñìîæåì ëè ìû ïåðåñìîòðåòü ñâîå îòíîøå-

íèå ê ñòàðîñòè.

Îñîáåííîñòè äåìîãðàôè÷åñêîãî ñòàðåíèÿ ñåâåðíûõ ðåãèîíîâ Ðîññèè
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ÌÅÑÒÍÎÅ ÑÀÌÎÓÏÐÀÂËÅÍÈÅ È ÎÑÎÁÅÍÍÎÑÒÈ

ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÃÎ ÔÅÄÅÐÀËÈÇÌÀ

À.Ñ. Ìàðøàëîâà

ÈÝÎÏÏ ÑÎ ÐÀÍ

Àííîòàöèÿ

Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ òðóäíîñòè ñòàíîâëåíèÿ ìåñòíîãî ñàìîóï-

ðàâëåíèÿ â Ðîññèè, îáóñëîâëåííûå ïðåæäå âñåãî îãðîìíîé äèôôåðåíöèà-

öèåé ïðîñòðàíñòâåííîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû,

à òàêæå îñîáåííîñòÿìè çàêîíîäàòåëüíî-ïðàâîâîé áàçû áþäæåòíîãî ôåäå-

ðàëèçìà, ðåãóëèðóþùåé ðàçâèòèå ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Îáîñíîâûâà-

þòñÿ íåêîòîðûå ðåêîìåíäàöèè ïî èçìåíåíèþ ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëü-

ñòâà, îïðåäåëÿþùåãî íàëîãîâî-áþäæåòíûå îòíîøåíèÿ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ôåäåðàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî, áþäæåòíûé ôåäåðàëèçì,

ìóíèöèïàëüíûå îáðàçîâàíèÿ, ïðîñòðàíñòâåííàÿ äèôôåðåíöèàöèÿ, ïðèíöè-

ïû ôîðìèðîâàíèÿ áþäæåòíîé ñèñòåìû, êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü ðåãèîíîâ

Abstract

The paper considers what difficulties Russia faced in establishing local go-

vernment. Such difficulties were caused, first of all, by significant differentia-

tion of the spatial socio-economic development of the country and peculiar re-

gulatory environment of fiscal federalism pertaining to regulation of local go-

vernment. We present our recommendations on improving federal laws con-

cerning tax and fiscal relations.
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Â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíñòèòóöèåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ìåñòíîå

ñàìîóïðàâëåíèå ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé îäèí èç ýëåìåíòîâ ïîëèòè÷åñêîé

ñèñòåìû ãîñóäàðñòâà, îáåñïå÷èâàþùèõ ðåàëèçàöèþ ïðèíöèïà íàðî-

äîâëàñòèÿ. Ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå èìååò îïðåäåëåííûå îòëè÷è-

òåëüíûå ïðèçíàêè âëàñòíûõ (ãîñóäàðñòâåííûõ) è îáùåñòâåííûõ èí-

ñòèòóòîâ. Îáùåñòâåííî-ãîñóäàðñòâåííûé õàðàêòåð èíñòèòóòà ìåñòíî-

ãî ñàìîóïðàâëåíèÿ äåëàåò åãî öåíòðàëüíûì çâåíîì â ìåõàíèçìå âçàè-

ìîäåéñòâèÿ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà. Ýòî è åñòü ãëàâíàÿ

è îñíîâíàÿ ðîëü ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ëþáîì ãîñóäàðñòâå [1, 2].

Ïðèðîäà ãîñóäàðñòâà òàêîâà, ÷òî ïðè îòñóòñòâèè ýôôåêòèâíûõ ìå-

õàíèçìîâ îãðàíè÷åíèÿ åãî âëàñòè îíî âñåãäà áóäåò ñòðåìèòüñÿ ê öåíò-

ðàëèçàöèè âëàñòè. Ïàðàäîêñ ñîñóùåñòâîâàíèÿ ãîñóäàðñòâà è ìåñòíîãî

ñàìîóïðàâëåíèÿ ñîñòîèò â òîì, ÷òî èõ ïîïûòêè óñèëèòü ñâîå âëèÿíèå

çà ñ÷åò äðóã äðóãà âåäóò ê íàðóøåíèþ áàëàíñà èíòåðåñîâ, îáùåìó

îñëàáëåíèþ âëàñòè è ñíèæåíèþ äîâåðèÿ ê íåé ñî ñòîðîíû íàñåëåíèÿ.

Öåíòðàëèçàöèÿ ïîëíîìî÷èé â öåíòðàëüíîì àïïàðàòå ãîñóäàðñòâà è îò-

ñóòñòâèå êîíñòðóêòèâíîãî äèàëîãà ñ îáùåñòâîì ïðîâîöèðóþò ïðèíÿ-

òèå ðåøåíèé, íå îòðàæàþùèõ èíòåðåñîâ îáùåñòâà, ÷òî â êîíå÷íîì

èòîãå âåäåò ê äåñòàáèëèçàöèè ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ. Â ëþáîé ðàçâè-

òîé ñòðàíå ìèðà àêòóàëåí âîïðîñ î ìåõàíèçìå ïðåäóïðåæäåíèÿ êðèçè-

ñà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è åãî ïðåîäîëåíèÿ. Êàê ïîêàçûâàåò ìíîãî-

âåêîâîé îïûò, òàêèì ìåõàíèçìîì è ÿâëÿåòñÿ ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå.

Ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå íå ìîæåò ðàññìàòðèâàòüñÿ â êà÷åñòâå

àëüòåðíàòèâû ñèëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ðàçâèòîå ìåñòíîå ñà-

ìîóïðàâëåíèå ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé åå ïðèçíàê. Ïðè ýòîì ñèëüíîå ìåñò-

íîå ñàìîóïðàâëåíèå, áåðÿ íà ñåáÿ âîïðîñû æèçíåîáåñïå÷åíèÿ íà ëî-

êàëüíîì óðîâíå, ñïîñîáñòâóåò óêðåïëåíèþ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè

è óñèëåíèþ ýôôåêòèâíîñòè ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ.

Èíñòèòóò ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ èãðàåò âàæíóþ ðîëü â ñòà-

íîâëåíèè ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, ïîñêîëüêó âñå ãðàæäàíñêèå ïðàâà

è àêòèâíûå îáùåñòâåííûå èíèöèàòèâû çàðîæäàþòñÿ è â êîíå÷íîì

èòîãå ðåàëèçóþòñÿ â ìåñòíûõ ñîîáùåñòâàõ. Ìåñòíîå ñàìîóïðàâëå-

íèå èìååò äåéñòâóþùèé íà îñíîâå çàêîíîâ è íîðìàòèâíûõ àêòîâ àï-
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ïàðàò, ìîæåò ñàìîñòîÿòåëüíî ôîðìèðîâàòü áþäæåò, óñòàíàâëèâàòü

è ñîáèðàòü íàëîãè.

Êëþ÷åâûìè íàïðàâëåíèÿìè äåÿòåëüíîñòè ðàçâèòîãî ìåñòíîãî ñà-

ìîóïðàâëåíèÿ ÿâëÿþòñÿ

� ñòèìóëèðîâàíèå ðîñòà äîõîäíîé è ðàöèîíàëüíîå èñïîëüçîâà-

íèå ðàñõîäíîé ÷àñòåé ìåñòíîãî áþäæåòà;

� îáåñïå÷åíèå íàñåëåíèþ ìèíèìàëüíûõ æèçíåííûõ ñòàíäàðòîâ;

� ïîâûøåíèå êà÷åñòâà ñðåäû ïðîæèâàíèÿ ìåñòíîãî íàñåëåíèÿ;

� ñîäåéñòâèå óêðåïëåíèþ èíñòèòóòà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ

ïóòåì ýôôåêòèâíîé ðåàëèçàöèè ñâîèõ ïîëíîìî÷èé.

Íåñìîòðÿ íà òî ÷òî ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå â ñîîòâåòñòâèè ñ çà-

êîíîäàòåëüñòâîì èìååò ôèíàíñîâóþ ñàìîñòîÿòåëüíîñòü è ñîáñòâåí-

íûé àïïàðàò, íà äåëå ïðîèñõîäèò åãî «îãîñóäàðñòâëåíèå». Æåñòêàÿ

ïðèâÿçêà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ê ãîñóäàðñòâåííûì ñòðóêòóðàì

ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê ïðîäîëæåíèå ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè íà ìåñòàõ.

Òàêîå ïîëîæåíèå îáóñëîâëåíî êàê ñóáúåêòèâíûìè, òàê è îáúåêòèâíû-

ìè ïðè÷èíàìè. ×òî êàñàåòñÿ ñóáúåêòèâíûõ ïðè÷èí, òî îíè îïðåäåëÿ-

þòñÿ ïðèðîäîé âëàñòè è åå ñòðåìëåíèåì ê óñèëåíèþ. ×òî êàñàåòñÿ

ïðè÷èí îáúåêòèâíûõ, òî ãëàâíàÿ èç íèõ ñîñòîèò â òîì, ÷òî íà ñîâðå-

ìåííîì ýòàïå â ïîäàâëÿþùåì áîëüøèíñòâå ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçî-

âàíèé îòñóòñòâóþò óñëîâèÿ äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ ñàìîäîñòàòî÷íîãî

ìåñòíîãî áþäæåòà, ÷òî ÿâëÿåòñÿ ñëåäñòâèåì íåäîïóñòèìî áîëüøîé

ïðîñòðàíñòâåííîé äèôôåðåíöèàöèè â ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîì ðàç-

âèòèè ñòðàíû. Ýòà äèôôåðåíöèàöèÿ ïðîÿâëÿåòñÿ ïðåæäå âñåãî íà

óðîâíå ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè.

Â òàáëèöå 1 ïðåäñòàâëåíû èíäåêñû äèôôåðåíöèàöèè íåêîòîðûõ

îñíîâíûõ ìàêðîýêîíîìè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé ïî ñóáúåêòàì Ôåäåðàöèè

â 2010 ã. (ïî äàííûì îôèöèàëüíîé ñòàòèñòèêè). Èíäåêñû ðàññ÷èòûâà-

ëèñü íà îñíîâå ñðåäíåäóøåâûõ ïîêàçàòåëåé çà 2010 ã., êðîìå èíäåêñà

èíâåñòèöèîííûõ ðàçëè÷èé, êîòîðûé ðàññ÷èòûâàëñÿ íà îñíîâå ñðåäíå-

ãî äóøåâîãî ïîêàçàòåëÿ èíâåñòèöèîííûõ çàòðàò çà äåñÿòèëåòíèé ïå-

ðèîä (2001–2010 ãã.). Ïî êàæäîìó ôåäåðàëüíîìó îêðóãó ðàññìàòðèâà-

ëîñü äâà ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè, êàê ïðàâèëî, ðàçëè÷àþùèõñÿ ïî ñâîåìó

ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîìó ïîòåíöèàëó. Èíòåãðàëüíûì èíäèêàòî-

ðîì ýòîé äèôôåðåíöèàöèè ìîæåò ñëóæèòü òåíäåíöèÿ â èçìåíåíèè

Ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå è îñîáåííîñòè ðîññèéñêîãî ôåäåðàëèçìà
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÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè: â îòíîñèòåëüíî áëàãî-

ïîëó÷íûõ ñóáôåäåðàëüíûõ îáðàçîâàíèÿõ ÷èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ ðàñ-

òåò (èëè ïî êðàéíåé ìåðå íå óìåíüøàåòñÿ). ×åì áîëåå íåáëàãîïîëó÷åí
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Òàáëèöà 1

Èíäåêñ äèôôåðåíöèàöèè îñíîâíûõ ìàêðîýêîíîìè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé

ïî ðåãèîíàì Ðîññèè â 2010 ã. (â ðàñ÷åòå íà äóøó íàñåëåíèÿ)

Ñóáúåêò Ôåäåðàöèè
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2
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0
1
0

ãã
.

Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 0,98

ã. Ìîñêâà 3,00 2,32 1,83 1,52 1,07 1,42 1,10

ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðã 1,40 1,30 1,29 1,60 1,16 1,31 1,03

Èâàíîâñêàÿ îáë. 0,35 0,58 0,62 1,06 0,96 0,39 0,92

Ìîñêîâñêàÿ îáë. 1,00 1,18 1,21 0,94 1,06 1,02 1,07

Àðõàíãåëüñêàÿ îáë. 1,13 1,02 1,05 1,06 1,24 1,51 0,91

Ïñêîâñêàÿ îáë. 0,47 0,67 0,69 0,73 0,95 0,37 0,88

Ðåñïóáëèêà Êàëìûêèÿ 0,37 0,39 0,55 0,65 0,86 0,50 0,99

Êðàñíîäàðñêèé êðàé 0,73 0,88 0,77 0,75 0,92 1,13 1,01

Ðåñïóáëèêà Äàãåñòàí 0,43 0,70 0,48 0,46 0,76 0,50 1,15

Ðåñïóáëèêà Èíãóøåòèÿ 0,16 0,50 0,61 0,89 0,84 0,21 0,88

Ðåñïóáëèêà Ìîðäîâèÿ 0,49 0,53 0,56 1,17 0,73 0,69 0,95

Ñàìàðñêàÿ îáë. 0,80 0,61 0,69 1,02 0,96 0,72 0,94

Ñâåðäëîâñêàÿ îáë. 0,82 1,17 0,94 0,77 1,02 0,78 0,95

ßìàëî-Íåíåöêèé ÀÎ 5,51 2,21 2,51 2,84 1,51 1,25 1,03

Ðåñïóáëèêà Òûâà 0,37 0,53 0,83 1,07 0,94 0,22 1,00

Íîâîñèáèðñêàÿ îáë. 0,70 0,85 0,87 0,93 0,98 0,65 0,99

Ìàãàäàíñêàÿ îáë. 1,31 1,45 1,74 2,71 1,58 1,36 0,89

Åâðåéñêàÿ àâò. îáë. 0,60 0,80 0,94 1,11 0,96 0,99 0,92



ðåãèîí, òåì áîëüøå ñíèæåíèå ÷èñëåííîñòè åãî æèòåëåé (Ðåñïóáëèêà

Äàãåñòàí õàðàêòåðèçóåòñÿ äåìîãðàôè÷åñêèìè ïðîöåññàìè, îòëè÷íûìè

îò îáùåðîññèéñêèõ). Äàííûå òàáë. 1 ñâèäåòåëüñòâóþò ïðåæäå âñåãî

î òîì, ÷òî â Ðîññèè îòñóòñòâóåò ýôôåêòèâíàÿ ðåãèîíàëüíàÿ ïîëèòèêà

è ïðîäîëæåíèå ñëîæèâøèõñÿ òåíäåíöèé íåãàòèâíî ñêàæåòñÿ íà îáùåì

ýêîíîìè÷åñêîì ðàçâèòèè ñòðàíû è åå ïîëîæåíèè â ìèðîâîé ýêîíîìèêå.

Ðåàëüíàÿ äèôôåðåíöèàöèÿ â êà÷åñòâå æèçíè ëþäåé ðàññìàòðèâàå-

ìûõ ðåãèîíîâ åùå áîëüøå, òàê êàê â êàæäîì ñóáúåêòå Ôåäåðàöèè ñâîé

õàðàêòåð è ñâîÿ ñòåïåíü íåîäíîðîäíîñòè ïðîñòðàíñòâåííîãî ñîöèàëü-

íî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. Òàê, íàïðèìåð, â Íîâîñèáèðñêîé îáëàñ-

òè íàñåëåíèå, ïðîìûøëåííûé ïîòåíöèàë, èíôðàñòðóêòóðà ñêîíöåí-

òðèðîâàíû â Íîâîñèáèðñêå è Íîâîñèáèðñêîé àãëîìåðàöèè, â òî âðåìÿ

êàê îñòàëüíûå ìóíèöèïàëüíûå îáðàçîâàíèÿ õàðàêòåðèçóþòñÿ íèçêîé

òðàíñïîðòíîé îñâîåííîñòüþ è ñëàáîé çàñåëåííîñòüþ, îòñòàëîñòüþ

ñôåðû ñîöèàëüíûõ óñëóã, íèçêèìè äåíåæíûìè äîõîäàìè íàñåëåíèÿ.

Íåêîòîðûå ïîêàçàòåëè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ìó-

íèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè â 2009–2010 ãã.

(ïî äàííûì îáëàñòíîé ñòàòèñòèêè) ïðåäñòàâëåíû â òàáë. 2. Åñëè ðàñ-

ñìàòðèâàòü òîëüêî ñåëüñêèå ìóíèöèïàëüíûå îáðàçîâàíèÿ, òî ìàêñè-

ìàëüíàÿ è ìèíèìàëüíàÿ ñðåäíåìåñÿ÷íûå çàðïëàòû ðàçëè÷àþòñÿ â 1,6

ðàçà (Èñêèòèìñêèé è Óñòü-Òàðêñêèé ðàéîíû). Ñðåäíåìåñÿ÷íàÿ çàð-

ïëàòà â Óñòü-Òàðêñêîì ðàéîíå ñîñòàâëÿåò 0,52 îò ñðåäíåîáëàñòíîãî

óðîâíÿ. Ñàìàÿ íèçêàÿ ñðåäíåìåñÿ÷íàÿ çàðïëàòà – â Êóéáûøåâñêîì ðàé-

îíå: â 3,3 ðàçà íèæå, ÷åì â Íîâîñèáèðñêîì ñåëüñêîì ðàéîíå.

Ñðåäíåäóøåâûå èíâåñòèöèè çà äâà ãîäà ïî ñåëüñêèì ðàéîíàì (áåç

Ñåâåðíîãî, ãäå âåäåòñÿ äîáû÷à íåôòè) ðàçëè÷àþòñÿ â 11,6 ðàçà (Ìàñëÿ-

íèíñêèé è Êóéáûøåâñêèé). Óðîâåíü èíâåñòèöèîííûõ çàòðàò â ñåëü-

ñêèõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèÿõ ãîâîðèò ïðåæäå âñåãî î òîì, ÷òî

òåíäåíöèÿ óãëóáëåíèÿ äèôôåðåíöèàöèè â ðàçâèòèè ìóíèöèïàëèòåòîâ

ñîõðàíèòñÿ. Èíòåãðàëüíûé èíäèêàòîð óðîâíÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñ-

êîãî ðàçâèòèÿ òåððèòîðèé ïîäòâåðæäàåò çàâèñèìîñòü ìåæäó ñîöèàëü-

íî-ýêîíîìè÷åñêèì ïîòåíöèàëîì è äèíàìèêîé ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ:

ïî ñðàâíåíèþ ñ 2000 ã. â 2010 ã. ÷èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ óâåëè÷èëàñü

òîëüêî â ãîðîäàõ (çà èñêëþ÷åíèåì Èñêèòèìà). Âî âñåõ ñåëüñêèõ ðàéî-

íàõ îíà ñîêðàòèëàñü, ïðè÷åì â òàêèõ ðàéîíàõ, êàê Êóïèíñêèé è Êûø-

òîâñêèé, ïî÷òè íà ÷åòâåðòü.

Ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå è îñîáåííîñòè ðîññèéñêîãî ôåäåðàëèçìà
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Íåîäíîðîäíîñòü ïðîñòðàíñòâåííîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî

ðàçâèòèÿ ñòðàíû â öåëîì è êàæäîãî ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè ïðèâîäèò

ê òîìó, ÷òî ðîññèéñêèé ôåäåðàëèçì èìååò áîëüøîå ñâîåîáðàçèå. Íå

ñëó÷àéíî ïîÿâèëîñü òàêîå ïîíÿòèå, êàê «óíèòàðíûé ôåäåðàëèçì» [3].

Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî ðîññèéñêîå ãîñóäàðñòâî ÿâëÿåòñÿ ôåäåðàòèâíûì ïî

ôîðìå è óíèòàðíûì ïî ñîäåðæàíèþ.

Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðèíÿòàÿ â 1993 ã., îáÿçûâà-

ëà ñîçäàòü ïðàâîâóþ îñíîâó äëÿ ñòàíîâëåíèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-

íèÿ. Â 1995 ã. áûë ïðèíÿò çàêîí «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè

ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ». Îäíàêî îòñóòñòâèå ðåàëüíîé ïðàêòèêè

ó÷àñòèÿ ìåñòíîãî ñîîáùåñòâà â ðåøåíèè âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ

ñêàçàëîñü íà êà÷åñòâå ñàìîãî çàêîíà: â íåì îòñóòñòâîâàëà îïðåäåëåí-

íîñòü â òàêèõ ïðèíöèïèàëüíûõ âîïðîñàõ, êàê òåððèòîðèàëüíûå ãðàíè-

öû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ôèíàíñîâàÿ ñàìîñòîÿòåëüíîñòü, âçàè-

ìîäåéñòâèå ñ ðåãèîíàëüíûìè îðãàíàìè âëàñòè.

Â 2003 ã. áûë ïðèíÿò íîâûé çàêîí î ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè, òåì

íå ìåíåå âîïðîñû îñòàþòñÿ, è âûçâàíî ýòî òåì, ÷òî ïîäàâëÿþùàÿ

÷àñòü ðîññèéñêèõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ïðîñòî íå èìåþò îáú-

åêòèâíûõ ïðåäïîñûëîê äëÿ ïîëíîöåííîé ðàáîòû â óñëîâèÿõ ìåñòíîãî

ñàìîóïðàâëåíèÿ. Âåðîÿòíî, ñòàíîâëåíèå ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ

ñëåäîâàëî ñäåëàòü áîëåå äëèòåëüíûì, ýòàïíûì, íå ìàññîâûì, à âûáî-

ðî÷íûì â çàâèñèìîñòè îò îáúåêòèâíûõ âîçìîæíîñòåé è ãîòîâíîñòè

êàæäîé òåððèòîðèè. È òîãäà áû íå ïîëó÷èëè ðàçâèòèÿ èæäèâåí÷åñêèå

íàñòðîåíèÿ è ïîÿâèëèñü ñòèìóëû ê îáðåòåíèþ áîëüøåé ñàìîñòîÿòåëü-

íîñòè. Ïðè ýòîì áûëî áû ïðàâîìåðíûì èñïîëüçîâàíèå ðàçëè÷íûõ íà-

ëîãîâî-áþäæåòíûõ îòíîøåíèé äëÿ òåððèòîðèé ñî ñòàòóñîì ìóíèöè-

ïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è äëÿ òåððèòîðèàëüíî-àäìèíèñòðàòèâíûõ îáðà-

çîâàíèé, êîòîðûå ïî ìåðå óêðåïëåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî è íàëîãîâîãî

ïîòåíöèàëîâ òàêæå ìîãëè ïîëó÷èòü ñòàòóñ ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâà-

íèÿ è, ñîîòâåòñòâåííî, áîëüøóþ ñàìîñòîÿòåëüíîñòü â ðåøåíèè âîïðî-

ñîâ, êàñàþùèõñÿ ðàçâèòèÿ ñâîåé òåððèòîðèè.

Ãëàâíûì ôèíàíñîâûì èñòî÷íèêîì, îáåñïå÷èâàþùèì èñïîëíåíèå

ðàñõîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ è ðåàëèçàöèþ ôóíêöèé óïðàâëåíèÿ ãîñóäàð-

ñòâîì, ãîðîäîì, ïîñåëêîì, ÿâëÿåòñÿ åãî áþäæåò. Íåò íåîáõîäèìîñòè

ãîâîðèòü î òîì, ÷òî ôîðìèðîâàíèå áþäæåòà – ïðîöåññ î÷åíü òðóäîåì-
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êèé, ñëîæíûé è ïðîòèâîðå÷èâûé. Âñÿ áåäà â òîì, ÷òî èäåàëüíîé ìîäå-

ëè ôîðìèðîâàíèÿ íàëîãîâî-áþäæåòíîé ñèñòåìû íå ñóùåñòâóåò. Êàæ-

äàÿ ñòðàíà íàõîäèò ñâîé ïîäõîä, êîòîðûé îòâå÷àåò åå îñîáåííîñòÿì,

ãîñóäàðñòâåííîìó óñòðîéñòâó, ýêîíîìè÷åñêèì, ôèíàíñîâûì è ñîöè-

àëüíûì îòíîøåíèÿì.

Ðîññèÿ âñå åùå íàõîäèòñÿ â ïîèñêå ñâîåé ìîäåëè ôîðìèðîâàíèÿ

íàëîãîâî-áþäæåòíîé ñèñòåìû. È ýòî íå óäèâèòåëüíî, ïîòîìó ÷òî âñå

åùå íå çàêîí÷èëèñü ñïîðû îòíîñèòåëüíî ñàìîé ìîäåëè ýêîíîìèêè.

Çàêëåéìèâ ãîñóäàðñòâî êàê íåýôôåêòèâíîãî ñîáñòâåííèêà, ÷àñòíûé

áèçíåñ î÷åíü áûñòðî ïðèáðàë ê ðóêàì ñûðüåâûå ðåñóðñû, êîíêóðåíòî-

ñïîñîáíûå íà ìèðîâîì ðûíêå, è íà òîì óñïîêîèëñÿ. ×òî èç ýòîãî âûø-

ëî, íåòðóäíî äîãàäàòüñÿ: ãîñóäàðñòâî èçãíàíî èç ýêîíîìèêè, â ýêîíî-

ìèêå ðàçâèâàþòñÿ ïðåèìóùåñòâåííî ñûðüåâûå îòðàñëè, è áþäæåò, åñ-

òåñòâåííî, çàâèñèò îò öåíû íåôòè íà ìèðîâîì ðûíêå. Äëÿ áîëüøîãî

ñîâðåìåííîãî ãîñóäàðñòâà òàêîå ïîëîæåíèå íåíîðìàëüíî, ïîýòîìó

ñîçäàíèå ñîâðåìåííûõ âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ îòðàñëåé ÿâëÿåòñÿ ïåð-

âîñòåïåííîé çàäà÷åé ñòðóêòóðíîé ïåðåñòðîéêè ýêîíîìèêè. Äëÿ ýòîãî

íåîáõîäèìû òåõíîëîãè÷åñêàÿ ìîäåðíèçàöèÿ, ðàçâèòèå ñîáñòâåííîãî

ñîâðåìåííîãî ìàøèíîñòðîåíèÿ.

Ê ñîæàëåíèþ, êðåäèòîñïîñîáíûõ ñòðóêòóð, çàèíòåðåñîâàííûõ â òà-

êîé ìîäåðíèçàöèè, íåò. Çàèíòåðåñîâàííîñòü ãîñóäàðñòâà îáúÿñíÿåòñÿ

èíñòèíêòîì ñàìîñîõðàíåíèÿ, òàê êàê òîëüêî ïåðåõîä ê èííîâàöèîííî-

ìó ðàçâèòèþ, ìîäåðíèçàöèÿ ýêîíîìèêè îáåñïå÷àò åãî íàöèîíàëüíóþ

íåçàâèñèìîñòü è ýêîíîìè÷åñêóþ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü. Íî îñíîâ-

íûå ôèíàíñîâûå ðåñóðñû ñîñðåäîòî÷åíû â ðóêàõ ñûðüåâûõ êîìïàíèé,

ïðåæäå âñåãî íåôòåãàçîâûõ, êîòîðûì ýòà ìîäåðíèçàöèÿ ñ åå ðèñêàìè

ñîâåðøåííî íå íóæíà (ïî áîëüøîìó ñ÷åòó, èì âîîáùå íè÷åãî íå íóæ-

íî, êðîìå íàñîñà è òðóáîïðîâîäà). Ïåðñïåêòèâû òåõíîëîãè÷åñêîé ìî-

äåðíèçàöèè ýêîíîìèêè óõóäøàþòñÿ èç-çà íèçêîãî èíâåñòèöèîííîãî

ðåéòèíãà ãîñóäàðñòâà. Âëàñòü âûðàæàåò áåñïîêîéñòâî ïî ïîâîäó íèç-

êîãî èíâåñòèöèîííîãî ðåéòèíãà, ïî ïîâîäó áåãñòâà êàïèòàëà çà ðóáåæ.

Öåíòðîáàíê îöåíèâàåò îòòîê ÷àñòíîãî êàïèòàëà â 2012 ã. â 67 ìëðä

äîëë. ÑØÀ. Îá ýòîì ãîâîðèòñÿ â óòî÷íåííîì âàðèàíòå åäèíûõ íà-

ïðàâëåíèé äåíåæíî-êðåäèòíîé ïîëèòèêè íà 2013–2015 ãã. Ïðîãíîç

Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ Ðîññèè ïî ÷èñòîìó îòòîêó êàïèòàëà ïî èòîãàì

Ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå è îñîáåííîñòè ðîññèéñêîãî ôåäåðàëèçìà

Ðåãèîí: ýêîíîìèêà è ñîöèîëîãèÿ, 2013, ¹ 1 (77) 49



2012 ã. – 60–65 ìëðä äîëë. ÑØÀ [4]. Ïðåäñòàâëÿþò èíòåðåñ äîëè

â ýòîé âåëè÷èíå ãîñóäàðñòâà è ãîñóäàðñòâåííûõ êîðïîðàöèé.

×òî êàñàåòñÿ ôîðìèðîâàíèÿ íàëîãîâî-áþäæåòíîé ñèñòåìû ãîñó-

äàðñòâà, òî íå âäàâàÿñü â äåòàëè, ìîæíî ãîâîðèòü î äâóõ êðàéíèõ ïîä-

õîäàõ, îñíîâàííûõ íà äâóõ ðàçíûõ ïðèíöèïàõ: öåíòðàëèçàöèè è äå-

öåíòðàëèçàöèè. Öåíòðàëèçîâàííàÿ ñèñòåìà ïðåäïîëàãàåò êîíöåíòðà-

öèþ âñåõ íàëîãîâ è ñáîðîâ íà âåðõíåì óðîâíå áþäæåòíîé ñèñòåìû ãî-

ñóäàðñòâà è ïîñëåäóþùåå èõ ðàñïðåäåëåíèå ìåæäó ðåãèîíàìè â ñîîò-

âåòñòâèè ñ îïðåäåëåííûìè ïðàâèëàìè íå áåç ó÷åòà ïîëèòè÷åñêèõ ôàê-

òîðîâ. Äåöåíòðàëèçîâàííàÿ ñèñòåìà ïðåäïîëàãàåò, ÷òî çà êàæäûì

óðîâíåì áþäæåòíîé ñèñòåìû – ôåäåðàëüíûì, ðåãèîíàëüíûì è ìóíè-

öèïàëüíûì çàêðåïëÿåòñÿ ñâîÿ ñîáñòâåííàÿ ñèñòåìà íàëîãîâ è ñáîðîâ.

Â ñîâðåìåííîì ìèðå íè îäíî ðàçâèòîå ãîñóäàðñòâî â ÷èñòîì âèäå

íå èñïîëüçóåò òîëüêî îäèí ïîäõîä – òîëüêî ïîëíîñòüþ öåíòðàëèçî-

âàííóþ èëè ïîëíîñòüþ äåöåíòðàëèçîâàííóþ ñèñòåìó ôîðìèðîâàíèÿ

áþäæåòà ñòðàíû. Êàê ïðàâèëî, èñïîëüçóåòñÿ ñìåøàííàÿ ñèñòåìà, â êî-

òîðîé â òîé èëè èíîé ïðîïîðöèè èñïîëüçóþòñÿ îáà ïðèíöèïà. Íàïðè-

ìåð, àìåðèêàíñêàÿ áþäæåòíàÿ ñèñòåìà â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè äåöåíò-

ðàëèçîâàíà. Ãëàâíûì ñîáñòâåííûì íàëîãîì ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçî-

âàíèé â ÑØÀ ÿâëÿåòñÿ íàëîã íà ñîáñòâåííîñòü ôèçè÷åñêèõ ëèö, êîòî-

ðûé ñîñòàâëÿåò áîëåå 20% ìåñòíûõ áþäæåòîâ (â Êàíàäå – îêîëî 50%).

Ìóíèöèïàëèòåòû âíèìàòåëüíî ñëåäÿò çà ñîñòîÿíèåì ýòîé ñîáñòâåí-

íîñòè è î÷åíü çàèíòåðåñîâàíû â òîì, ÷òîáû îíà ðîñëà. Íóæíî ñêàçàòü,

÷òî àìåðèêàíñêàÿ ìîäåëü íå èñêëþ÷àåò îïðåäåëåííîãî ïåðåðàñïðåäå-

ëåíèÿ ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ìåæäó øòàòàìè è èõ ìóíèöè-

ïàëüíûìè îáðàçîâàíèÿìè. Ýòî ïåðåðàñïðåäåëåíèå îñóùåñòâëÿåòñÿ

â îñíîâíîì â âèäå ãðàíòîâ íà ðåàëèçàöèþ ñîöèàëüíûõ ïðîåêòîâ ìóíè-

öèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé.

Â Ðîññèè ïðåèìóùåñòâåííî äåöåíòðàëèçîâàííûé ïîäõîä àáñî-

ëþòíî íåïðèåìëåì ïî íåñêîëüêèì ïðè÷èíàì. Âî-ïåðâûõ, èç-çà ãèïåð-

òðîôèðîâàííîé äèôôåðåíöèàöèè ðåãèîíîâ ïî óðîâíþ ñîöèàëüíî-ýêî-

íîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è êîíöåíòðàöèè áîãàòñòâà â íåìíîãî÷èñëåííûõ

èçâåñòíûõ ìåñòàõ èñïîëüçîâàíèå òàêîé ìîäåëè ïðèâåäåò òîëüêî ê äàëü-

íåéøåìó óãëóáëåíèþ ðàçðûâà ìåæäó ðåãèîíàìè è äàëüíåéøåìó îá-

íèùàíèþ áîëüøèíñòâà ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé. Âî-âòîðûõ, çå-
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ìåëüíûé íàëîã è íàëîã íà ñîáñòâåííîñòü ôèçè÷åñêèõ ëèö â Ðîññèè íå

èãðàþò òîé ðîëè, êàêàÿ èì îòâîäèòñÿ â çàïàäíûõ ñòðàíàõ. Ýòî îïðåäå-

ëÿåòñÿ òåì, ÷òî çà÷àñòóþ îòñóòñòâóþò íàäëåæàùèì îáðàçîì îôîðì-

ëåííûå â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì îáúåêòû

íåäâèæèìîñòè äëÿ íàëîãîîáëîæåíèÿ, è íåæåëàíèåì ñàìèõ ãðàæäàí

ïðèâîäèòü â ïîðÿäîê ñâîè ïðàâà íà ñîáñòâåííîñòü, òàê êàê íà ýòî íåîá-

õîäèìû âðåìÿ è ñðåäñòâà, êîòîðûå ìîãóò ïðåâûñèòü ñòîèìîñòü ñàìîé

ñîáñòâåííîñòè.

Èñïîëüçîâàíèå ïðåèìóùåñòâåííî öåíòðàëèçîâàííîãî ïîäõîäà íà

ñàìîì äåëå ïðîòèâîðå÷èò ïðèíöèïàì äåìîêðàòè÷åñêîãî ãîñóäàðñòâà,

ãëàâíûì ïðèçíàêîì êîòîðîãî ÿâëÿåòñÿ àêòèâíîå ó÷àñòèå ñàìèõ ãðàæ-

äàí â óïðàâëåíèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèì ðàçâèòèåì è, òåì áîëåå,

â ðåøåíèè âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ. Îäíàêî èñïîëüçóåòñÿ èìåííî

îí, òàê êàê íåðàâåíñòâî ýêîíîìè÷åñêèõ ïîòåíöèàëîâ è èíôðàñòðóê-

òóðíîãî îáóñòðîéñòâà ðåãèîíîâ Ðîññèè îáúåêòèâíî âûçûâàåò ïîòðåá-

íîñòü â çíà÷èòåëüíûõ ïåðåðàñïðåäåëåíèÿõ ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ îò

ñèëüíûõ ðåãèîíîâ ê ñëàáûì. Ïðè ýòîì ôîðìèðîâàíèå áþäæåòíîé ñèñ-

òåìû òàêîâî, ÷òî â îäíî÷àñüå ðåãèîí-äîíîð ìîæåò ïðåâðàòèòüñÿ

â áþäæåòîäåôèöèòíûé. Òàê ñëó÷èëîñü ñ Îìñêîé îáëàñòüþ, â êîòîðîé

áûë çàðåãèñòðèðîâàí ãîëîâíîé îôèñ «Ñèáíåôòè». Çàòåì îí ïåðåðå-

ãèñòðèðîâàëñÿ â Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå, è áþäæåò Îìñêîé îáëàñòè ëè-

øèëñÿ ïî÷òè 40% ñâîèõ äîõîäîâ, à áþäæåò Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà ýòè äî-

õîäû ïðèîáðåë. Â 2011 ã. ãëàâà êîìïàíèè «Âèìì-Áèëëü-Äàíí» ñìåíèë

ðåãèñòðàöèþ â Ìîñêâå íà ðåãèñòðàöèþ â Ðåñïóáëèêå Êàëìûêèè è çà-

ïëàòèë â ðåñïóáëèêàíñêèé áþäæåò 2,3 ìëðä ðóá., ÷òî ñîñòàâèëî ïðè-

ìåðíî åãî ïîëîâèíó. Ìîæíî òîëüêî ïîðàäîâàòüñÿ çà Êàëìûêèþ, êîòî-

ðàÿ äåéñòâèòåëüíî íóæäàåòñÿ â ñðåäñòâàõ äëÿ ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè,

äëÿ ðàçâèòèÿ åå èíôðàñòðóêòóðû. Òåì íå ìåíåå ýòî íåíîðìàëüíî, ïî-

òîìó ÷òî íàëîãîâî-áþäæåòíàÿ ñèñòåìà áîëüøîãî ðàçâèòîãî ãîñóäàð-

ñòâà íå äîëæíà çàâèñåòü îò ÷üåé-òî ôîðìàëüíîé ðåãèñòðàöèè.

Åùå áîëåå îò÷åòëèâî ïàðàäîêñû ðîññèéñêîé íàëîãîâî-áþäæåòíîé

ñèñòåìû ïðîÿâëÿþòñÿ â Ìîñêâå, â êîòîðîé çàðåãèñòðèðîâàíû ãîëîâ-

íûå îôèñû áîëüøèíñòâà êðóïíåéøèõ êîðïîðàöèé ñòðàíû è áþäæåò

êîòîðîé íàñòîëüêî ïðåâûøàåò áþäæåòû äðóãèõ ñóáúåêòîâ Ôåäåðà-

öèè, ÷òî ó ãîðîäñêèõ âëàñòåé åñòü âîçìîæíîñòü äîïëà÷èâàòü è ïåíñèî-

Ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå è îñîáåííîñòè ðîññèéñêîãî ôåäåðàëèçìà
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íåðàì, è ó÷èòåëÿì, à ãëàâíîå – ñóäüÿì. Î÷åíü ìîæåò áûòü, ÷òî è ó íå-

êîòîðûõ öåíòðîâ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè áûëà áû òàêàÿ âîçìîæíîñòü,

íî îíè â îòëè÷èå îò Ìîñêâû è Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà (ýêîíîìèêà êîòîðûõ

íå îáðåìåíåíà ñåëüñêèì õîçÿéñòâîì) èìåþò ñåðüåçíûå îáÿçàòåëüñòâà

ïåðåä ñâîèìè ñåëüñêèìè ðàéîíàìè, ãäå æèâóò ëþäè, êîòîðûå êîðìÿò

ñòðàíó è îáåñïå÷èâàþò åå ïðîäîâîëüñòâåííóþ áåçîïàñíîñòü.

Ñóùåñòâóþùàÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðàêòèêà ôîðìèðîâàíèÿ ìåñò-

íûõ áþäæåòîâ ñîñòîèò íå â òîì, ÷òîáû ñáàëàíñèðîâàòü äîõîäû è ðàñ-

õîäû, à â òîì, ÷òîáû îãðàíè÷èâàòü ðàñõîäû ðàìêàìè äîõîäîâ, ïîýòî-

ìó áþäæåòíûé ïðîöåññ ñâîäèòñÿ ê ðàñïðåäåëåíèþ ñðåäñòâ ïî ìèíè-

ìóìó íà ñàìûå íåîòëîæíûå íóæäû. Îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-

íèÿ âûíóæäåíû ïðîâîäèòü âûáîðî÷íóþ ïîëèòèêó ôèíàíñèðîâàíèÿ

ñîáñòâåííûõ îáÿçàòåëüñòâ. Â ýòèõ óñëîâèÿõ ïðîïàäàåò ñàìà âîçìîæ-

íîñòü ïðîâåäåíèÿ îòâåòñòâåííîé áþäæåòíîé ïîëèòèêè, ïîâûøåíèÿ

êà÷åñòâà óñëóã, ýôôåêòèâíîãî óïðàâëåíèÿ ðàñõîäàìè è ïðèâëå÷åíèÿ

èíâåñòèöèé â ðàçâèòèå ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé. Íå ñëó÷àéíî,

êîãäà ðå÷ü èäåò î ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè, êàê ïðàâèëî, ãîâîðèòñÿ

î ïîëíîìî÷èÿõ ìåñòíîé âëàñòè è ïî÷òè íå óïîìèíàåòñÿ, ÷òî ìåñòíîå

ñàìîóïðàâëåíèå – ýòî åùå è îòâåòñòâåííîñòü ýòîé âëàñòè ïåðåä ñâîèì

íàñåëåíèåì. Íî â óñëîâèÿõ, êîãäà ïî÷òè âñå ìóíèöèïàëüíûå îáðàçîâà-

íèÿ ÿâëÿþòñÿ äîòàöèîííûìè, ìåñòíûå îðãàíû âëàñòè çàâèñèìû ïðåæ-

äå âñåãî îò âûøåñòîÿùèõ îðãàíîâ âëàñòè, à íå îò ìåñòíûõ ñîîáùåñòâ.

Íàëîãîâî-áþäæåòíàÿ ñèñòåìà â åå íûíåøíåì ñîñòîÿíèè áåçóñëîâ-

íî íóæäàåòñÿ â ñåðüåçíîì èçìåíåíèè, è ýòè èçìåíåíèÿ äîëæíû áûòü

öåëåíàïðàâëåííûìè, ïîçâîëÿþùèìè ðåøèòü ñëåäóþùèå çàäà÷è.

Âî-ïåðâûõ, íåîáõîäèìî ñîêðàòèòü âñòðå÷íûå ôèíàíñîâûå ïîòîêè

(íîðìàòèâû îò÷èñëåíèé îò ôåäåðàëüíûõ íàëîãîâ â ìåñòíûé áþäæåò

óñòàíàâëèâàþòñÿ òàêèì îáðàçîì, ÷òîáû íå âîçíèêàëà ñèòóàöèÿ, ïðè

êîòîðîé òðåáóåòñÿ èçúÿòèå èçáûòî÷íûõ íàëîãîâ, ÷òî ïîðîæäàåò

âñòðå÷íûå ïîòîêè).

Âî-âòîðûõ, íàëîãîâî-áþäæåòíàÿ ïîëèòèêà äîëæíà îáåñïå÷èâàòü

ôîðìèðîâàíèå ñàìîäîñòàòî÷íîãî áþäæåòà çà ñ÷åò ñîáñòâåííûõ äî-

õîäíûõ èñòî÷íèêîâ â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà íàëîãîâûé ïîòåíöèàë òåððè-

òîðèè äîñòàòî÷íî âûñîê. Òîãäà ïîÿâÿòñÿ è óñëîâèÿ äëÿ ðåàëüíîé îò-

âåòñòâåííîñòè îðãàíîâ ìåñòíîé âëàñòè ïåðåä íàñåëåíèåì.
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Â-òðåòüèõ, ðàñïðåäåëåíèå íàëîãîâ ïî óðîâíÿì áþäæåòíîé ñèñòå-

ìû äîëæíî ñòèìóëèðîâàòü çàèíòåðåñîâàííîñòü ìåñòíûõ îðãàíîâ óï-

ðàâëåíèÿ â ðàçâèòèè äîõîäíîé áàçû è îáåñïå÷èâàòü âîçìîæíîñòü âîç-

äåéñòâèÿ íà åå ðîñò.

Ãîñóäàðñòâî íà ñàìîì äåëå çàèíòåðåñîâàíî â ñîâåðøåíñòâîâàíèè

íàëîãîâî-áþäæåòíûõ ïðîöåññîâ, ïîñêîëüêó ñàìîñòîÿòåëüíîñòü ìåñò-

íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, âîçìîæíîñòü ïðîÿâëåíèÿ èíèöèàòèâû ÿâëÿþò-

ñÿ äîïîëíèòåëüíûì ðåñóðñîì ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ, ñïîñîáíûì ïîâû-

ñèòü åå ýôôåêòèâíîñòü.

Àíàëèç ñîâðåìåííûõ ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêèõ ñâÿçåé âîîáùå

ëèøåí ñìûñëà, òàê êàê ðîññèéñêàÿ ñòàòèñòèêà õàðàêòåðèçóåò êàêèå-òî

âèðòóàëüíûå ýêîíîìè÷åñêèå ïðîöåññû. Íàïðèìåð, 40,4% íàëîãà íà

ïðèáûëü îò îáùèõ ïîñòóïëåíèé ýòîãî íàëîãà â êîíñîëèäèðîâàííûå

áþäæåòû ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè ôîðìèðóåòñÿ â Öåíòðàëüíîì ôåäå-

ðàëüíîì îêðóãå, äîëÿ ã. Ìîñêâû ñîñòàâëÿåò 29%, ñóììàðíàÿ äîëÿ Õàí-

òû-Ìàíñèéñêîãî è ßìàëî-Íåíåöêîãî àâòîíîìíûõ îêðóãîâ – 5,8%.

Âîçìîæíî, èñõîäÿ èç çäðàâîãî ñìûñëà íàëîã íà ïðèáûëü êðóïíûõ êîð-

ïîðàöèé áûëî áû öåëåñîîáðàçíûì ïîëíîñòüþ çàêðåïèòü çà ôåäåðàëü-

íûì óðîâíåì. Â ýòîì ñëó÷àå «îõîòà ê ïåðåìåíå ìåñò» êðóïíûõ êîðïî-

ðàöèé íå âëèÿëà áû íà óñòîé÷èâîñòü ðåãèîíàëüíûõ áþäæåòîâ è áûëà

áû îáåñïå÷åíà á�ëüøàÿ ñïðàâåäëèâîñòü ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêèõ

îòíîøåíèé. Âîçìîæíî, ãîñóäàðñòâî íàêîíåö âåðíåò ïðèáûëü èç îô-

øîðîâ, òåì áîëåå ÷òî äëÿ èõ ñîõðàíåíèÿ äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè íå ñó-

ùåñòâóåò íèêàêèõ ýêîíîìè÷åñêèõ îáîñíîâàíèé.

Â òî æå âðåìÿ íàëîã íà äîõîäû ôèçè÷åñêèõ ëèö ïðàâîìåðíî áûëî

áû çà÷èñëÿòü ïðåèìóùåñòâåííî â áþäæåò òîé òåððèòîðèè, ãäå æèâåò

÷åëîâåê. Äåëî â òîì, ÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñóùåñòâóåò áîëüøàÿ òðó-

äîâàÿ ìèãðàöèÿ, îñîáåííî ìåæäó êðóïíûìè öåíòðàìè ñóáúåêòîâ Ôå-

äåðàöèè è ïðèëåãàþùèìè ìàëûìè ãîðîäàìè è ñåëüñêèìè ðàéîíàìè.

Â ýòîì ñëó÷àå ïîñòóïëåíèå íàëîãà íà äîõîäû ôèçè÷åñêèõ ëèö â áþä-

æåò òîé òåððèòîðèè, ãäå çàðåãèñòðèðîâàíî ïðåäïðèÿòèå, íå îòðàæàåò

çàâèñèìîñòè ìåæäó êà÷åñòâîì òðóäà è êà÷åñòâîì ñðåäû ïðîæèâàíèÿ

ðàáîòíèêà. Ðàáîòíèê è åãî ñåìüÿ ïîëüçóþòñÿ âñåìè óñëóãàìè, ïðîèç-

âîäñòâî êîòîðûõ ôèíàíñèðóåòñÿ èç ìåñòíîãî áþäæåòà (êîììóíàëüíàÿ

ñôåðà, ñèñòåìà îáðàçîâàíèÿ, çäðàâîîõðàíåíèÿ, òðàíñïîðò), íå ó÷àñò-

Ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå è îñîáåííîñòè ðîññèéñêîãî ôåäåðàëèçìà
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âóÿ ïðè ýòîì â ñîçäàíèè ôèíàíñîâîé áàçû äëÿ ïîääåðæàíèÿ è ðàçâè-

òèÿ ìåñòíîé ýêîíîìèêè.

Â òå÷åíèå äëèòåëüíîãî âðåìåíè èäóò áåñïëîäíûå ñïîðû îòíîñè-

òåëüíî áîëåå îáúåêòèâíîé îöåíêè òàêèõ íàëîãîâ, êàê íàëîã íà çåìëþ,

íà èìóùåñòâî, íà ðîñêîøü. Òå, êòî çàèíòåðåñîâàí â ñîõðàíåíèè ñòà-

òóñ-êâî, óáåæäàþò îáùåñòâåííîñòü, ÷òî íè÷åãî õîðîøåãî èõ ïåðå-

ñìîòð áþäæåòó íå äàñò. Âîçíèêàåò åñòåñòâåííûé âîïðîñ: ïî÷åìó ýòè

íàëîãè ãðàìîòíî èñïîëüçóþòñÿ â äðóãèõ ðàçâèòûõ ñòðàíàõ, à íàïðè-

ìåð, áþäæåòó Ìîñêîâñêîé îáëàñòè, ãäå íåäâèæèìîñòü íàìíîãî äîðî-

æå, ÷åì â òîé æå Àìåðèêå, ýòî íè÷åãî íå äàñò?

Â òî æå âðåìÿ î÷åâèäíî, ÷òî äëÿ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ñîöè-

àëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû, ðåãèîíîâ è ìóíèöèïàëüíûõ

îáðàçîâàíèé íåîáõîäèìî ñîâåðøåíñòâîâàíèå âñåé ñèñòåìû óïðàâëå-

íèÿ, à íå òîëüêî òîé åå ÷àñòè, êîòîðàÿ êàñàåòñÿ íàëîãîâî-áþäæåòíûõ

îòíîøåíèé [5]. Ãëàâíûì ðåñóðñîì, îïðåäåëÿþùèì ñîöèàëüíî-ýêîíî-

ìè÷åñêîå áëàãîïîëó÷èå ãîñóäàðñòâà è åãî ðåãèîíîâ, ÿâëÿåòñÿ ýôôåê-

òèâíàÿ ñèñòåìà óïðàâëåíèÿ, è ó ðîññèéñêîé ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ èìå-

þòñÿ áîëüøèå íåèñïîëüçîâàííûå ðåçåðâû.
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Îòäåë ðåãèîíàëüíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì

Èðêóòñêîãî íàó÷íîãî öåíòðà ÑÎ ÐÀÍ

Àííîòàöèÿ

Àíàëèçèðóþòñÿ èíñòèòóöèîíàëüíûå óñëîâèÿ ðàçâèòèÿ Áàéêàëüñêîãî
ðåãèîíà â ðàìêàõ ðåàëèçàöèè Ñòðàòåãèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâè-
òèÿ Äàëüíåãî Âîñòîêà è Áàéêàëüñêîãî ðåãèîíà íà ïåðèîä äî 2025 ã. è äðó-
ãèõ äîêóìåíòîâ. Âûäåëåíû òðè òèïà èíñòèòóòîâ, ñâÿçàííûõ ñ òåððèòîðè-
àëüíûì ðàçâèòèåì: îðãàíèçàöèîííûå, ðàñïðåäåëèòåëüíûå è òðàíñôîðìà-
öèîííûå. Ïîêàçàíî, ÷òî íåäîñòàòî÷íîå êà÷åñòâî òðàíñôîðìàöèîííûõ èí-
ñòèòóòîâ â Áàéêàëüñêîì ðåãèîíå ñíèæàåò ýôôåêòèâíîñòü ðåàëèçàöèè ãîñó-
äàðñòâåííûõ ïðîãðàìì ïî ðàçâèòèþ òåððèòîðèè è ïîâûøåíèþ åå êîíêó-
ðåíòîñïîñîáíîñòè â óñëîâèÿõ îòêðûòûõ ðûíêîâ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: Áàéêàëüñêèé ðåãèîí, ñòðàòåãèÿ, ýêîíîìè÷åñêîå ðàéîíè-
ðîâàíèå, èíñòèòóòû ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ, îðãàíèçàöèîííûå èíñòèòóòû,
ïåðåðàñïðåäåëåíèå ñðåäñòâ, âîñïðîèçâîäñòâåííûé ïîòåíöèàë, êîíêóðåí-
òîñïîñîáíîñòü ðåãèîíà

Abstract

The paper analyses institutional conditions of the development of the Baikal

region which can be seen in the Socio-Economic Development for the Far East

and Baikal region and other documents. We can identify three types of institu-

tions which impact on regional development such as organizing, distributive and
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transformational ones. We show that the quality of the Baikal region trans-

formational institutions reduces the effectiveness of the governmental programs

aimed at the development and enhancement of competitiveness of this region in

open markets.

Keywords: Baikal region, strategy, economic regionalization, institutions of re-

gional development, organizing institutions, redistribution of incomes, repro-

ductive potential, competitiveness of a region

ÁÀÉÊÀËÜÑÊÈÉ ÐÅÃÈÎÍ ÊÀÊ ÍÎÂÛÉ ÎÁÚÅÊÒ

ÑÒÐÀÒÅÃÈ×ÅÑÊÎÃÎ ÏËÀÍÈÐÎÂÀÍÈß

Áàéêàëüñêèé ðåãèîí, âêëþ÷àþùèé â ñåáÿ Èðêóòñêóþ îáëàñòü, Ðåñ-

ïóáëèêó Áóðÿòèþ è Çàáàéêàëüñêèé êðàé, âïåðâûå ñòàë îáúåêòîì ñòðà-

òåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ â ïðîñòðàíñòâåííîé ïîëèòèêå ñòðàíû.

Ñòðàòåãèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Äàëüíåãî Âîñòîêà

è Áàéêàëüñêîãî ðåãèîíà íà ïåðèîä äî 2025 ãîäà, óòâåðæäåííàÿ Ïðàâè-

òåëüñòâîì ÐÔ â äåêàáðå 2009 ã., ïðåäïîëàãàåò íàðàùèâàíèå ýêîíîìè-

÷åñêîãî ïîòåíöèàëà â ãåîïîëèòè÷åñêè âàæíûõ äëÿ ñòðàíû âîñòî÷íûõ

ðåãèîíàõ íà îñíîâå ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè èíâåñòèöèîííîé äåÿ-

òåëüíîñòè. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ôîðìèðóåòñÿ ôåäåðàëüíàÿ öåëåâàÿ ïðî-

ãðàììà äëÿ ðåàëèçàöèè ïðîåêòîâ è èäåé, çàëîæåííûõ â Ñòðàòåãèè.

Îíà ðàçðàáàòûâàåòñÿ êàê ïðîäîëæåíèå ðåàëèçóåìîé â íàñòîÿùåå âðå-

ìÿ Ìèíèñòåðñòâîì ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ ïðîãðàììû «Ýêîíî-

ìè÷åñêîå è ñîöèàëüíîå ðàçâèòèå Äàëüíåãî Âîñòîêà è Çàáàéêàëüÿ íà

ïåðèîä äî 2013 ãîäà», îõâàòûâàþùåé áîëüøóþ ÷àñòü òåððèòîðèè, îáî-

çíà÷åííîé â Ñòðàòåãèè (áåç Èðêóòñêîé îáëàñòè). Ðàñøèðåíèå îáúåêòà

ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ çà ñ÷åò âêëþ÷åíèÿ â íåãî Èðêóòñêîé

îáëàñòè ïîñëóæèëî ïðè÷èíîé èçó÷åíèÿ õàðàêòåðà âîñïðèÿòèÿ òåððè-

òîðèè ôåäåðàëüíûì ïðàâèòåëüñòâîì, åãî ïðèíöèïîâ ñîöèàëüíî-ýêî-

íîìè÷åñêîãî ÷ëåíåíèÿ òåððèòîðèè ñòðàíû.

Íåñìîòðÿ íà òî ÷òî ïîíÿòèå Áàéêàëüñêîãî ðåãèîíà ÿâëÿåòñÿ ñðàâ-

íèòåëüíî íîâûì â îôèöèàëüíî ïðèçíàííîì ýêîíîìè÷åñêîì ðàéîíèðî-

âàíèè, òåððèòîðèÿ â ñõîäíûõ ãðàíèöàõ âûäåëÿëàñü è ðàíåå. Â îäíîé èç

ïåðâûõ ñåòîê ðàéîíèðîâàíèÿ, ïðåäëîæåííîé Ãîñïëàíîì è êîìèññèåé

ÂÖÈÊ (1921 ã.), èðêóòñêàÿ è çàáàéêàëüñêàÿ ÷àñòè áûëè îáúåäèíåíû

â åäèíûé Ëåíî-Àíãàðñêèé ðàéîí [1]. Ïðè ñîçäàíèè ñõåìû àäìèíèñò-
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ðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîãî äåëåíèÿ â 1929 ã. â Ñèáèðñêèé êðàé íå

âêëþ÷àëàñü òåððèòîðèÿ Áóðÿòèè, âûäåëåííîé îñîáî êàê Áóðÿò-Ìîí-

ãîëüñêàÿ ÀÑÑÐ, è Çàáàéêàëüÿ, îòíåñåííîãî ê Äàëüíåâîñòî÷íîìó êðàþ.

Îäíàêî ïðè ðàçóêðóïíåíèè Ñèáèðñêîãî êðàÿ â âûäåëåííûé èç åãî ñî-

ñòàâà Âîñòî÷íî-Ñèáèðñêèé êðàé ïîìèìî Êðàñíîÿðñêîãî êðàÿ âîøëè

òåððèòîðèè è Áóðÿòèè, è Çàáàéêàëüÿ.

Âíèìàíèå ê ðàéîíèðîâàíèþ ñàìîé Âîñòî÷íîé Ñèáèðè âîçðîñëî

â ïîñëåâîåííûé ïåðèîä. Çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü äèñêóññèé áûëà ñâÿçàíà

ñ ïîëîæåíèåì Èðêóòñêîé îáëàñòè îòíîñèòåëüíî åå âîñòî÷íûõ è çàïàä-

íûõ ñîñåäåé, ÷òî â êîíå÷íîì èòîãå ñôîðìèðîâàëî äâå òî÷êè çðåíèÿ íà

ãðàíèöû è ñîñòàâ ýêîíîìè÷åñêèõ ðàéîíîâ. Í.Í. Êîëîñîâñêèé ïðåäëà-

ãàë îáúåäèíèòü Èðêóòñêóþ îáëàñòü, Áóðÿò-Ìîíãîëüñêóþ ÀÑÑÐ è ×è-

òèíñêóþ îáëàñòü â åäèíûé Âîñòî÷íî-Ñèáèðñêèé ýêîíîìè÷åñêèé ðàé-

îí ñ óãîëüíî-ìåòàëëóðãè÷åñêîé ñïåöèàëèçàöèåé [2]. Ïðåäñòàâèòåëåì

äðóãîé ïîçèöèè ìîæíî íàçâàòü Â.À. Êðîòîâà, îòñòàèâàâøåãî åäèíñòâî

Èðêóòñêîé îáëàñòè ñ Êðàñíîÿðñêèì êðàåì è Õàêàñèåé â ðàìêàõ Àí-

ãàðî-Åíèñåéñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðàéîíà [3]. Ïðè ýòîì îáà ññûëà-

ëèñü íà îäíè è òå æå ôàêòîðû ðàéîíîîáðàçîâàíèÿ: òèï ïðîèçâîäñòâåí-

íîãî ïðîöåññà (ñïåöèàëèçàöèþ) è êîìïëåêñíîñòü ðàçâèòèÿ (âíóòðåí-

íèå ýêîíîìè÷åñêèå ñâÿçè). Â ïîñëåäóþùèé ïåðèîä â õîäå ðåàëèçàöèè

ïëàíîâ îñâîåíèÿ, ôîðìèðîâàíèÿ òåððèòîðèàëüíî-ïðîèçâîäñòâåííûõ

êîìïëåêñîâ íà áàçå Àíãàðî-Åíèñåéñêîãî êàñêàäà ÃÝÑ ñòàëà ïðåîáëà-

äàòü òî÷êà çðåíèÿ, ïîääåðæèâàåìàÿ Â.À. Êðîòîâûì.

Ñàìî ïîíÿòèå Áàéêàëüñêîãî ðåãèîíà òàêæå èìååò ñâîþ èñòîðèþ.

Â ïîñëåäíèå ãîäû îíî ïðèìåíÿëîñü äîñòàòî÷íî ÷àñòî â ñâÿçè ñ ðàçâèòè-

åì ýêîëîãè÷åñêèõ èäåé â îðãàíèçàöèè õîçÿéñòâåííîé æèçíè. Òåððèòî-

ðèÿ âîêðóã îç. Áàéêàë ñòàëà îäíèì èç ïåðâûõ â ñòðàíå ïîëèãîíîâ äëÿ

ðàçðàáîòêè ïðîãðàìì ýêîëîãè÷åñêè îðèåíòèðîâàííîãî ïðèðîäîïîëüçî-

âàíèÿ, ïðè ýòîì ÷àñòî îãîâàðèâàëîñü âêëþ÷åíèå â Áàéêàëüñêèé ðåãèîí

×èòèíñêîé îáëàñòè (Çàáàéêàëüñêîãî êðàÿ). Çäåñü ïðèíöèï ðàéîíèðîâà-

íèÿ îïðåäåëÿåòñÿ ýêîëîãè÷åñêèìè îãðàíè÷åíèÿìè õîçÿéñòâåííîé äåÿ-

òåëüíîñòè ÷åëîâåêà, ïîýòîìó ïðèñóòñòâèå Çàáàéêàëüñêîãî êðàÿ â áàéêà-

ëîöåíòðè÷íîì âàðèàíòå âûäåëåíèÿ ðàéîíà îñòàâàëîñü íîìèíàëüíûì.

Áëàãîäàðÿ òàêîé ïðåäûñòîðèè Áàéêàëüñêèé ðåãèîí â ñèñòåìå ãîñó-

äàðñòâåííîãî ïëàíèðîâàíèÿ óæå íå âîñïðèíèìàëñÿ êàê íå÷òî íîâîå,

Èíñòèòóöèîíàëüíûå ïðîáëåìû ðàçâèòèÿ Áàéêàëüñêîãî ðåãèîíà
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è ïðè îáñóæäåíèè ñòðàòåãèè â ðåãèîíàõ åãî ñîñòàâ è ãðàíèöû íå áûëè

ïðåäìåòîì äèñêóññèè. Îäíàêî â íàñòîÿùåå âðåìÿ ãîâîðèòü î åäèíîì

õîçÿéñòâåííîì êîìïëåêñå Áàéêàëüñêîãî ðåãèîíà çàòðóäíèòåëüíî: ýòî

òðè ðàçðîçíåííûå ñóáôåäåðàëüíûå ýêîíîìèêè, êîòîðûå îáúåäèíÿåò

òîëüêî èíôðàñòðóêòóðà ôåäåðàëüíîãî óðîâíÿ. Ýíåðãåòèêà, ðàññìàòðè-

âàâøàÿñÿ êàê îñíîâà ðàéîíîîáðàçîâàíèÿ â ñîâåòñêîé òåîðèè ðàéîíè-

ðîâàíèÿ, ñåãîäíÿ íå ÿâëÿåòñÿ åäèíîé íè ïî èñòî÷íèêàì ãåíåðàöèè, íè

ïî òàðèôàì, ÷òî äèôôåðåíöèðóåò åå ðîëü â ðàçâèòèè ïðîèçâîäñòâåí-

íîé äåÿòåëüíîñòè â ðåãèîíå [4].

Íà íàø âçãëÿä, ïðèñîåäèíåíèå Èðêóòñêîé îáëàñòè ê âîñòî÷íûì

ñîñåäÿì ñèãíàëèçèðóåò î ñìåíå ïðèíöèïîâ ðàéîíèðîâàíèÿ â ñîâðå-

ìåííûõ óñëîâèÿõ. Ïðè÷èíà ýòîãî ïðèñîåäèíåíèÿ – íå òèï ïðîèçâîä-

ñòâåííûõ ïðîöåññîâ, íå îç. Áàéêàë, à áëèçîñòü ê ñòðàíàì Àçèàòñêî-Òèõî-

îêåàíñêîãî ðåãèîíà: Êèòàþ è Ìîíãîëèè. Â îáñóæäàåìîé ñòðàòåãèè

Áàéêàëüñêèé ðåãèîí, òàê æå êàê è Äàëüíèé Âîñòîê, èäåíòèôèöèðîâàí

â ñèñòåìå âíåøíèõ ðûíêîâ. Èðêóòñêàÿ îáëàñòü, êîòîðàÿ â ñîâåòñêîå

âðåìÿ áûëà ôîðïîñòîì èíäóñòðèàëüíîãî ïðîäâèæåíèÿ íà âîñòîê ñòðà-

íû â ðàìêàõ åäèíîé õîçÿéñòâåííîé ñèñòåìû, òåïåðü ïðåâðàùàåò-

ñÿ â ôîðïîñò ïðîäâèæåíèÿ ñòðàí ÀÒÐ íà çàïàä ïî òåððèòîðèè Ðîñ-

ñèè. Ñ ýòèì ïîäõîäîì ñîãëàñóåòñÿ è î÷åð÷åííàÿ òåððèòîðèÿ äåéñòâèÿ

Ïðîãðàììû ñîòðóäíè÷åñòâà ìåæäó ðåãèîíàìè Äàëüíåãî Âîñòîêà

è Âîñòî÷íîé Ñèáèðè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ñåâåðî-Âîñòîêà Êè-

òàéñêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè íà 2009–2018 ãã., â êîòîðîé Âîñòî÷íàÿ

Ñèáèðü çàêàí÷èâàåòñÿ Èðêóòñêîé îáëàñòüþ [5].

Ñìåíà ïðîèçâîäñòâåííîãî ïðèíöèïà ðàéîíèðîâàíèÿ íà ðûíî÷íûé

åñòåñòâåííà ïðè ñìåíå ñèñòåìû õîçÿéñòâîâàíèÿ, íî öåëüþ òàêîãî ðàé-

îíèðîâàíèÿ â ëþáîì ñëó÷àå äîëæíî îñòàâàòüñÿ ðàçâèòèå ðåãèîíîâ

è íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè, à íå ñîáëþäåíèå èíòåðåñîâ èãðîêîâ ãëî-

áàëüíîãî ðûíêà. Ýòè çàäà÷è ýêîíîìè÷åñêîãî è ãåîïîëèòè÷åñêîãî õà-

ðàêòåðà ñòàâÿòñÿ è â Ñòðàòåãèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ

Äàëüíåãî Âîñòîêà è Áàéêàëüñêîãî ðåãèîíà. Îäíàêî âîçìîæíîñòè ðàç-

âèòèÿ ðåãèîíîâ ïðè òàêîé îòêðûòîñòè, ïðè âûñîêîé ñòåïåíè çàâèñè-

ìîñòè îò âíåøíèõ ðûíêîâ íå ÿâëÿþòñÿ áåçóñëîâíûìè. Åùå â ñåðåäèíå

ïðîøëîãî âåêà Ê. Ïîëàíüè ãîâîðèë î ñòðàíàõ è ðåãèîíàõ, êîòîðûå,

âòÿãèâàÿñü â îòêðûòûé ðûíîê â óñëîâèÿõ ãëîáàëèçàöèè, ïîäâåðãàëèñü
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îïàñíîñòè ïîä÷èíåíèÿ åãî çàêîíàì â óùåðá ñîáñòâåííîìó ðàçâèòèþ

[6]. Ïðè÷èíîé ýòîãî îí ñ÷èòàë îòñóòñòâèå èëè íèçêóþ ñòåïåíü ðàçâè-

òèÿ èíñòèòóòîâ, çàùèùàþùèõ îáùåñòâî ýòèõ ñòðàí èëè ðåãèîíîâ îò

èçäåðæåê ñâîáîäíîãî ðûíêà. Ðèñê îêàçàòüñÿ ñûðüåâûì õèíòåðëàíäîì

äëÿ ðàñòóùèõ ýêîíîìèê ÀÒÐ ñóùåñòâóåò è äëÿ ðåãèîíîâ Ðîññèè, ñóäü-

áó êîòîðûõ âíåøíèé ðûíîê îïðåäåëÿåò â áîëüøåé ñòåïåíè, ÷åì âíóò-

ðåííèé. Â ñâÿçè ñ ýòèì îãðîìíîå çíà÷åíèå èìååò ñëîæèâøàÿñÿ ê íà-

ñòîÿùåìó âðåìåíè èíñòèòóöèîíàëüíàÿ ñðåäà ðàçâèòèÿ Áàéêàëüñêîãî

ðåãèîíà, îïðåäåëÿþùàÿ óñëîâèÿ åãî èíòåãðàöèè â ñèñòåìó ìèðîâûõ

ðûíêîâ è åãî êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü â ýòîé ñèñòåìå.

ÈÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÀËÜÍÀß ÎÑÍÎÂÀ

ÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÎÃÎ ÐÀÇÂÈÒÈß

Â ïîñëåäíèå ãîäû â ñâÿçè ñ ðàñøèðåíèåì ó÷àñòèÿ ãîñóäàðñòâà

â ðåàëèçàöèè êðóïíûõ èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ âîøëî â îáèõîä ïî-

íÿòèå èíñòèòóòîâ ðàçâèòèÿ, íàöåëåííûõ íà ñòèìóëèðîâàíèå ýêîíîìè-

÷åñêîãî ðîñòà â ðåãèîíàõ. Èì ñîïóòñòâóåò øèðîêî äåêëàðèðóåìûé ìå-

õàíèçì ÷àñòíî-ãîñóäàðñòâåííîãî ïàðòíåðñòâà. Â êà÷åñòâå òàêèõ èí-

ñòèòóòîâ ÷àùå âñåãî ïîäðàçóìåâàþòñÿ ôèíàíñîâûå îáðàçîâàíèÿ, îñó-

ùåñòâëÿþùèå ãîñóäàðñòâåííûå èíâåñòèöèè, íî ïîäîáíóþ ðîëü âû-

ïîëíÿþò è äðóãèå ôîðìû ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèîíàëüíîé

ïîëèòèêè, ê êîòîðûì ñëåäóåò îòíåñòè ñàìó ñèñòåìó ñòðàòåãè÷åñêîãî

ïëàíèðîâàíèÿ è âûäåëåíèå òåððèòîðèé ñ îñîáûìè ðåæèìàìè õîçÿé-

ñòâîâàíèÿ. Ýòè èíñòèòóòû óñëîâíî ìîæíî íàçâàòü îðãàíèçàöèîííû-

ìè: îíè ñîçäàþòñÿ ãîñóäàðñòâîì, íîñÿò êîíêðåòíûé è öåëåíàïðàâëåí-

íûé õàðàêòåð è íå òèðàæèðóþòñÿ îáùåñòâîì ñïîíòàííî.

Íàèáîëüøåå âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ ôèíàíñîâûì èíñòèòóòàì ðàçâè-

òèÿ. Ñëîæèâøèåñÿ ê íàñòîÿùåìó âðåìåíè íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå

îñíîâíûå èíñòèòóòû âêëþ÷àþò Èíâåñòèöèîííûé ôîíä ÐÔ, Ðîññèé-

ñêóþ âåí÷óðíóþ êîìïàíèþ, êîðïîðàöèþ íàíîòåõíîëîãèé (ÎÀÎ

«Ðîñíàíî») è Áàíê ðàçâèòèÿ è âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè.

Ïîñëå ôîðóìà â Äàâîñå â íà÷àëå 2011 ã. áûëà îãëàøåíà èäåÿ ñîçäàíèÿ

ñïåöèàëüíîãî ôîíäà ÷àñòíûõ èíâåñòèöèé ñîâìåñòíî ñ èíîñòðàííûìè

êîìïàíèÿìè íà áàçå Âíåøýêîíîìáàíêà. Ïî ñóòè ñâîåé ýòî íå èíñòèòó-
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òû, à îðãàíèçàöèè. Íåïîñðåäñòâåííî ê ðåãèîíàëüíîìó ðàçâèòèþ ìîæ-

íî îòíåñòè äåÿòåëüíîñòü Èíâåñòèöèîííîãî ôîíäà è Âíåøýêîíîìáàí-

êà, ïðåäîñòàâëÿþùèõ ñðåäñòâà äëÿ ñîçäàíèÿ èíôðàñòðóêòóðû â ðåãèî-

íàõ. Íîâûé âèä èíñòèòóòà ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ â ôîðìå ãîñóäàð-

ñòâåííîé êîðïîðàöèè íà÷àë îáñóæäàòüñÿ â ïîñëåäíåå âðåìÿ â ñâÿçè

ñ ïëàíàìè ïðàâèòåëüñòâà ñîçäàòü ñïåöèàëüíóþ êîìïàíèþ äëÿ ñòðîè-

òåëüñòâà èíôðàñòðóêòóðû â Ñèáèðè è íà Äàëüíåì Âîñòîêå.

Ñèñòåìà ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ êàê èíñòèòóò ïðåäñòàâëÿ-

åò ñîáîé ñïîñîá ïîñòàíîâêè öåëåé ðàçâèòèÿ äëÿ îòäåëüíûõ ðåãèîíîâ,

ïîðÿäîê ðàçðàáîòêè, îáñóæäåíèÿ è óòâåðæäåíèÿ ïëàíîâ ìîáèëèçàöèè

ðåñóðñîâ ãîñóäàðñòâà äëÿ èõ äîñòèæåíèÿ [7]. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñëî-

æèëñÿ êîíêóðåíòíûé ðûíîê ðàçðàáîò÷èêîâ òàêèõ ñòðàòåãèé ñ îïðåäå-

ëåííûì óðîâíåì öåí è ôîðìàìè ëîááèðîâàíèÿ â ïðîãðàììàõ èíòåðå-

ñîâ êîíêðåòíûõ àêòîðîâ ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ. Ñ ñèñòåìîé ïëàíè-

ðîâàíèÿ ñâÿçàíî è ýêîíîìè÷åñêîå ðàéîíèðîâàíèå òåððèòîðèè ñòðàíû,

ðåãóëèðóþùåå ïðîñòðàíñòâåííûå ðàìêè îòäåëüíûõ ñòðàòåãèé èëè

ïðîãðàìì. Íà òåððèòîðèÿõ ñ îñîáûì ðåæèìîì õîçÿéñòâîâàíèÿ ïîñðåä-

ñòâîì ñèñòåìû íàëîãîîáëîæåíèÿ èëè óñëîâèé ïðåäîñòàâëåíèÿ ðåñóð-

ñîâ ñòèìóëèðóþòñÿ îïðåäåëåííûå âèäû äåÿòåëüíîñòè.

Âñå ïåðå÷èñëåííûå âèäû ãîñóäàðñòâåííûõ èíñòèòóòîâ ðàçâèòèÿ

èìåþò îòíîøåíèå ê Áàéêàëüñêîìó ðåãèîíó, âêëþ÷àÿ ðàçðàáîòêó ñòðà-

òåãèè. Íà åãî òåððèòîðèè ðåàëèçóåòñÿ êðóïíûé ïðîåêò Èíâåñòôîíäà

«Ñîçäàíèå òðàíñïîðòíîé èíôðàñòðóêòóðû äëÿ îñâîåíèÿ ìèíåðàëü-

íî-ñûðüåâûõ ðåñóðñîâ þãî-âîñòîêà Çàáàéêàëüñêîãî êðàÿ», â ðàìêàõ

êîòîðîãî ãîñóäàðñòâî ñîçäàåò æåëåçíîäîðîæíóþ èíôðàñòðóêòóðó äëÿ

îñâîåíèÿ ïîëèìåòàëëè÷åñêèõ ìåñòîðîæäåíèé (èíâåñòîð – «Íîðèëü-

ñêèé íèêåëü»). ÎÀÎ «Ðîñíàíî» ñîâìåñòíî ñî Ñáåðáàíêîì è Åâðàçèé-

ñêèì áàíêîì ðàçâèòèÿ ôèíàíñèðóåò ñòðîèòåëüñòâî ãðóïïîé «Íèòîë»

êîìïëåêñà ïî âûïóñêó ïîëèêðèñòàëëè÷åñêîãî êðåìíèÿ è ìîíîñèëàíà

â ã. Óñîëüå-Ñèáèðñêîå Èðêóòñêîé îáëàñòè.

Èç ñóùåñòâóþùèõ â Áàéêàëüñêîì ðåãèîíå òåððèòîðèé ñ îñîáûìè

ðåæèìàìè õîçÿéñòâîâàíèÿ óòâåðæäåíû ñâîáîäíûå ýêîíîìè÷åñêèå çî-

íû òóðèñòñêî-ðåêðåàöèîííîãî òèïà «Âîðîòà Áàéêàëà» (Èðêóòñêàÿ îá-

ëàñòü) è «Áàéêàëüñêàÿ ãàâàíü» (Ðåñïóáëèêà Áóðÿòèÿ). Ïðîåêòîì Êîí-

öåïöèè ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè îò 2008 ã. áûëî
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ââåäåíî â îáîðîò ïîíÿòèå çîíû îïåðåæàþùåãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâè-

òèÿ. Íà òåððèòîðèè Èðêóòñêîé îáëàñòè èõ íàìå÷àëîñü ÷åòûðå, â Çà-

áàéêàëüå – îäíà, îõâàòûâàþùàÿ äâà ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè. Îäíàêî

â ïðèíÿòîé âïîñëåäñòâèè Êîíöåïöèè (îò 2011 ã.) ýòîãî ïîíÿòèÿ óæå

íåò, òàêèå çîíû îñòàëèñü òîëüêî â Ñòðàòåãèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñ-

êîãî ðàçâèòèÿ Äàëüíåãî Âîñòîêà è Áàéêàëüñêîãî ðåãèîíà ïðèìåíè-

òåëüíî ê Áóðÿòèè, ãäå èõ âûäåëåíî ïÿòü. Â Èðêóòñêîé îáëàñòè è Çà-

áàéêàëüñêîì êðàå Ñòðàòåãèÿ âûäåëÿåò òîëüêî èíäóñòðèàëüíûå çîíû.

Â ðàìêàõ ñîòðóäíè÷åñòâà ðåãèîíîâ Ñèáèðè è Äàëüíåãî Âîñòîêà

ñ Ñåâåðî-Âîñòîêîì Êèòàÿ ñóùåñòâóåò ïðîåêò ñîçäàíèÿ ïðîìûøëåí-

íîé çîíû â ïãò Ìîãîéòóé Çàáàéêàëüñêîãî êðàÿ. Íî ýòè çîíû íå èíñòè-

òóöèàëèçèðîâàíû, íå îãîâîðåíû çàêîíîäàòåëüíî èõ îñîáûå óñëîâèÿ.

Ôàêòè÷åñêè äëÿ íîâîãî ýòàïà ðàçâèòèÿ Áàéêàëüñêîãî ðåãèîíà íå çàäà-

íî óñòîé÷èâûõ âíóòðåííèõ ïðîñòðàíñòâåííûõ îðèåíòèðîâ íà ñòàäèè

ïëàíèðîâàíèÿ.

Îäíàêî ïåðå÷èñëåííûå èíñòèòóòû ðàçâèòèÿ, êîòîðûå äîëæíû îáåñ-

ïå÷èòü óñêîðåíèå ðîñòà ýêîíîìèêè îïðåäåëåííûõ òåððèòîðèé, ÿâëÿ-

þòñÿ îðãàíèçàöèîííûìè íàäñòðîéêàìè ñèñòåìû èíñòèòóòîâ îáùåýêî-

íîìè÷åñêîãî õàðàêòåðà è äåéñòâóþò â ñîîòâåòñòâèè ñî ñëîæèâøèìèñÿ

â îáùåñòâå îòíîøåíèÿìè. Èç øèðîêîãî ñïåêòðà îáùåýêîíîìè÷åñêèõ

èíñòèòóòîâ ìîæíî âûäåëèòü íîðìû è îðãàíèçàöèè, â íàèáîëüøåé ñòå-

ïåíè îïðåäåëÿþùèå òåððèòîðèàëüíîå ðàçâèòèå. Âñÿ èõ ñîâîêóïíîñòü

óñëîâíî äåëèòñÿ íà äâå ãðóïïû. Îäíà èç íèõ – ðàñïðåäåëèòåëüíûå èí-

ñòèòóòû. Ñþäà âõîäÿò áþäæåòíî-íàëîãîâàÿ ñèñòåìà, ñèñòåìà ðàñïðå-

äåëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ èíâåñòèöèé, äðóãèå âíåáþäæåòíûå îòíî-

øåíèÿ, â ðàìêàõ êîòîðûõ ñðåäñòâà èçûìàþòñÿ ñ òåððèòîðèé è çàòåì

âîçâðàùàþòñÿ íà íèõ â òîé èëè èíîé ôîðìå. Ýòî íàèáîëåå ÷àñòî îá-

ñóæäàåìàÿ ÷àñòü èíñòèòóöèîíàëüíîãî ìåõàíèçìà ðåãèîíàëüíîãî ðàç-

âèòèÿ, ïîñêîëüêó îíà íàõîäèòñÿ íà ïîâåðõíîñòè è äàåò ðåøåíèÿ íàè-

áîëåå âèäèìîé, ëåãêî âîñïðèíèìàåìîé ñòîðîíû ïðîáëåìû. Êàê ïèñà-

ëà Í.È. Ëàðèíà, «ðåãèîíàëüíàÿ ïîëèòèêà, ïî ñóùåñòâó, ÿâëÿåòñÿ ïîëè-

òèêîé ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ äîõîäîâ» [8, ñ. 56].

Âòîðàÿ ãðóïïà èíñòèòóòîâ ìîæåò áûòü íàçâàíà òðàíñôîðìàöèîí-

íîé, èëè âîñïðîèçâîäñòâåííîé. Ýòà ñèñòåìà èíñòèòóòîâ ñëàáî ðàçðà-

áîòàíà â òåîðèè, è íà íåå îáðàùàåòñÿ ìàëî âíèìàíèÿ íà ïðàêòèêå
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è ïðè ñòðàòåãè÷åñêîì ïëàíèðîâàíèè. Ðå÷ü èäåò îá èíñòèòóöèîíàëü-

íîé ñðåäå, èëè ìàòðèöå, ôîðìèðóþùåé ïðåâðàùåíèå ãåíåðèðîâàííûõ

íà òåððèòîðèè èëè ïîñòóïèâøèõ íà íåå èçâíå ñðåäñòâ â íàêîïëåíèÿ

è äàëåå â èíâåñòèöèè, ñòèìóëèðóþùåé äðóãèå ïðîöåññû ðåãèîíàëüíî-

ãî ðàçâèòèÿ. Áåç ðàçâèòîé ëîêàëüíîé è ðåãèîíàëüíîé èíñòèòóöèîíàëü-

íîé ñðåäû îðãàíèçàöèîííûå è ðàñïðåäåëèòåëüíûå èíñòèòóòû íå ñìî-

ãóò âûïîëíèòü âîçëàãàåìóþ íà íèõ çàäà÷ó.

ÁÀÉÊÀËÜÑÊÈÉ ÐÅÃÈÎÍ Â ÑÈÑÒÅÌÅ

ÏÅÐÅÐÀÑÏÐÅÄÅËÅÍÈß ÑÐÅÄÑÒÂ

Ñëîæíî íàéòè õîòÿ áû îäèí íàó÷íûé òðóä ïî ïðîáëåìàì ðåãèî-

íàëüíîãî ðàçâèòèÿ è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, â êîòîðîì íå âûñêà-

çûâàëîñü áû ïðåòåíçèé ê ñëîæèâøåéñÿ ñèñòåìå èçúÿòèÿ äîõîäîâ

ñ òåððèòîðèé. Îñíîâíîå âíèìàíèå â àíàëèçå ðàñïðåäåëèòåëüíûõ èí-

ñòèòóòîâ óäåëÿåòñÿ ñèñòåìå íàëîãîîáëîæåíèÿ. Ñëîæèâøèåñÿ â ñòðà-

íå íàëîãîâûå îòíîøåíèÿ õàðàêòåðèçóþòñÿ ïîñëåäîâàòåëüíîé öåí-

òðàëèçàöèåé ñðåäñòâ è âûñîêèì óðîâíåì èõ ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ. Òàê,

ïîñëå èçìåíåíèÿ â 2004–2005 ãã. íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà äîëÿ

ðåãèîíàëüíûõ êîíñîëèäèðîâàííûõ áþäæåòîâ â äîõîäàõ êîíñîëèäè-

ðîâàííîãî áþäæåòà ñòðàíû ñîêðàòèëàñü ñ 44,3% â 2004 ã. äî 36,1%

â 2007 ã., à â 2010 ã. îíà ñîñòàâèëà 40,8%. Ïî çàêëþ÷åíèþ Ñ÷åòíîé

ïàëàòû ÐÔ, ïî ñòðàíå â öåëîì äîïîëíèòåëüíûå äîõîäû â 2004 ã.

òîëüêî íà 17–18% êîìïåíñèðîâàëè ñóììó âûïàäàþùèõ äîõîäîâ [9].

Âìåñòå ñ òåì îñíîâíûå çàòðàòû íà ïîääåðæêó ýêîíîìèêè, â òîì ÷èñ-

ëå è íà ïîääåðæêó èíôðàñòðóêòóðíûõ îòðàñëåé, íåñëè ðåãèîíû, à íå

ôåäåðàëüíîå ïðàâèòåëüñòâî.

Äåéñòâóþùàÿ íàëîãîâàÿ ñèñòåìà îðèåíòèðîâàíà â îñíîâíîì íà

ïîñòóïëåíèå íàëîãîâ îò ïðîìûøëåííîñòè, îñîáåííî îò ïðåäïðèÿòèé

òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêîãî êîìïëåêñà, à òàêæå íàëîãîâ îò äîáû÷è

è ýêñïîðòà ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ. Îäíàêî íåñìîòðÿ íà âûñîêîäîõîä-

íóþ ñïåöèàëèçàöèþ âñåõ òðåõ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, âõîäÿùèõ â Áàé-

êàëüñêèé ðåãèîí, èõ ðåãèîíàëüíûå áþäæåòû äåôèöèòíû. Ïîìèìî îá-

ùåãî ñîêðàùåíèÿ ïîñòóïëåíèé îò ðåçóëüòàòîâ òðóäà, êîòîðîå èñïûòà-

ëè âñå ñóáúåêòû Ôåäåðàöèè ïðè èçìåíåíèè çàêîíîäàòåëüñòâà, ñóáúåê-

62

Í.Ì. Ñûñîåâà



òû Áàéêàëüñêîãî ðåãèîíà ïîòåðÿëè â îò÷èñëåíèÿõ îò ïðèðîäíîé ðåíòû

â êîíñîëèäèðîâàííûå áþäæåòû (òàáë. 1). Îñîáåííî ïîñòðàäàëà Èð-

êóòñêàÿ îáëàñòü, ïîñòóïëåíèÿ â áþäæåò êîòîðîé îò ïëàòåæåé çà ðåñóð-

ñû ñîêðàòèëèñü áîëåå ÷åì â 10 ðàç. Òàê, â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ôåäåðàëü-

íûé áþäæåò çà÷èñëÿåòñÿ áîëåå 90% ÍÄÏÈ, ïîëíîñòüþ – ïëàòåæè çà

ïîëüçîâàíèå ëåñíûì ôîíäîì â ÷àñòè ìèíèìàëüíûõ ñòàâîê ïëàòû

çà äðåâåñèíó, âîäíûé íàëîã.

Â ðåçóëüòàòå ïîâûøåíèÿ ñòåïåíè èçúÿòèÿ íàëîãîâûõ äîõîäîâ

ñ òåððèòîðèé äîëÿ çàòðàò ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà íà òðàíñôåðòû íè-

æåñòîÿùèì áþäæåòàì âîçðîñëà ñ 33,5% îò âñåõ ðàñõîäîâ â 2004 ã. äî

40,9% â 2010 ã. Â Èðêóòñêîé îáëàñòè äîëÿ òðàíñôåðòîâ â äîõîäíîé

÷àñòè êîíñîëèäèðîâàííîãî áþäæåòà â 2004–2010 ãã. óâåëè÷èëàñü

ñ 12,7 äî 26,7%. Â Áóðÿòèè è Çàáàéêàëüñêîì êðàå äîëÿ òðàíñôåðòîâ

âîçðàñòàëà íå ñòîëü ñóùåñòâåííî èç-çà èñõîäíî áîëåå âûñîêîãî óðîâ-

íÿ äîòàöèîííîñòè – ñ 47,9 äî 54,1% è ñ 37 äî 40,6% ñîîòâåòñòâåííî.

Èíñòèòóöèîíàëüíûå ïðîáëåìû ðàçâèòèÿ Áàéêàëüñêîãî ðåãèîíà

63

Òàáëèöà 1

Äèíàìèêà äîõîäîâ ñóáúåêòîâ ÐÔ Áàéêàëüñêîãî ðåãèîíà

Äîõîäû

Êîíñîëèäèð. ñóáôåäåðàëüíûå áþäæåòû, ìëðä ðóá.

(% îò êîíñîëèäèð. áþäæåòà ñóáúåêòà ÐÔ)

Èðêóòñêàÿ îáë.
Ðåñïóáëèêà

Áóðÿòèÿ

Çàáàéêàëüñêèé

êðàé

2004 ã.

Äîõîäû, âñåãî 33,6 14,3 18,7

Â òîì ÷èñëå íàëîãè, ñáîðû è ðå-

ãóëÿðíûå ïëàòåæè çà ïîëüçîâà-

íèå ïðèðîäíûìè ðåñóðñàìè 3,7 (11%) 0,4 (2,8%) 0,64 (3,4%)

2009 ã.

Äîõîäû, âñåãî 88,6 40,6 40,8

Â òîì ÷èñëå íàëîãè, ñáîðû è ðå-

ãóëÿðíûå ïëàòåæè çà ïîëüçîâà-

íèå ïðèðîäíûìè ðåñóðñàìè 0,71 (0,8%) 0,24 (0,6%) 0,49 (1,2%)

Èñòî÷íèêè: [10, 11].



Òàêèì îáðàçîì, îò èçìåíåíèÿ íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â íàèáîëü-

øåé ñòåïåíè ïîñòðàäàë áþäæåò ñàìîãî ðàçâèòîãî ñóáúåêòà Áàéêàëü-

ñêîãî ðåãèîíà.

Ïîìèìî ñîêðàùåíèÿ äîëè íàëîãîâûõ äîõîäîâ êîíñîëèäèðîâàííî-

ãî áþäæåòà, ïîñòóïàþùèõ â ðåãèîíû, ïðîáëåìîé äëÿ ñóáúåêòîâ Ôåäå-

ðàöèè ÿâëÿåòñÿ ñèñòåìà âîëåâîé ðåãèñòðàöèè è ïåðåðåãèñòðàöèè

êðóïíûõ ïðåäïðèÿòèé. Â äîêëàäå Ñ÷åòíîé ïàëàòû ïîòåðè îáëàñòíîãî

áþäæåòà Èðêóòñêîé îáëàñòè â ÷àñòè ðåãèîíàëüíûõ íàëîãîâûõ äîõî-

äîâ çà 2003–2004 ãã. îöåíèâàëèñü â 12 ìëðä ðóá. èç-çà óõîäà èç îáëàñ-

òè â Ìîñêâó ÎÀÎ «Èðêóòñêýíåðãî», ôèëèàëà ÎÀÎ «ÐÆÄ» «Âîñòî÷-

íî-Ñèáèðñêàÿ æåëåçíàÿ äîðîãà», ÎÀÎ «ÍÏÊ «Èðêóò» [9].

Â ñòðóêòóðå èñòî÷íèêîâ èíâåñòèöèé ó Áàéêàëüñêîãî ðåãèîíà, êàê

è ó Ðîññèè â öåëîì, ïàäàåò çíà÷åíèå ñîáñòâåííûõ ñðåäñòâ, òîëüêî â ðå-

ãèîíå ýòî ïðîõîäèò áîëåå áûñòðûìè òåìïàìè: ñ 2000 ïî 2010 ã. èõ

äîëÿ ñîêðàòèëàñü ñ 82 äî 21% â Çàáàéêàëüñêîì êðàå è ñ 74 äî 32% â Áó-

ðÿòèè ïðîòèâ îáùåðîññèéñêèõ ïîêàçàòåëåé 47,5 è 41% ñîîòâåòñòâåí-

íî [12]. Â Èðêóòñêîé îáëàñòè çà ýòîò æå ïåðèîä ñíèæåíèå áûëî íå-

áîëüøèì: ñ 62 äî 58%. Óõóäøåíèå ñòðóêòóðû ôèíàíñèðîâàíèÿ êàïè-

òàëîâëîæåíèé â Áóðÿòèè è Çàáàéêàëüñêîì êðàå ïîäòâåðæäàåòñÿ ðîñ-

òîì äîëè áþäæåòíûõ èíâåñòèöèé çà òîò æå ïåðèîä ñ 19,6 äî 33,6%

è ñ 8,3 äî 35,8% ñîîòâåòñòâåííî. Äîëÿ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà òàêæå

óâåëè÷èâàëàñü, ïîñêîëüêó Áóðÿòèÿ è Çàáàéêàëüñêèé êðàé ó÷àñòâóþò

â ôåäåðàëüíîé ïðîãðàììå ðàçâèòèÿ Äàëüíåãî Âîñòîêà è Çàáàéêàëüÿ

äî 2013 ã. Äîëÿ áàíêîâñêèõ êðåäèòîâ îñòàåòñÿ íè÷òîæíî ìàëîé â Çà-

áàéêàëüñêîì êðàå (0,4% â 2000 ã. è 0,5% â 2010 ã.) è ñíèçèëàñü â Áóðÿ-

òèè (ñ 5,4% â 2000 ã. äî 1,3% â 2010 ã.). Òîëüêî â Èðêóòñêîé îáëàñòè

îíà âîçðîñëà çà ýòîò ïåðèîä ñ 0,5 äî 10,6%. Ôàêòè÷åñêè ïðîãðàììà, çà-

âåðøàþùàÿñÿ â 2013 ã., íå óëó÷øèëà èíâåñòèöèîííûé ïîòåíöèàë Çà-

áàéêàëüÿ è íå äàëà æåëàåìîãî ýôôåêòà äëÿ ïîñëåäóþùåãî ðàçâèòèÿ

ýòîé ÷àñòè Áàéêàëüñêîãî ðåãèîíà.

Íåãîñóäàðñòâåííûé êàíàë ìåæðåãèîíàëüíîãî ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ

èíâåñòèöèîííûõ ñðåäñòâ îáåñïå÷èâàåòñÿ âåðòèêàëüíî-èíòåãðèðîâàí-

íûìè êîðïîðàöèÿìè. Èõ âëèÿíèå íàèáîëåå ñèëüíî â Èðêóòñêîé îáëàñ-

òè, êîòîðàÿ ïî äîëå ñîáñòâåííûõ ñðåäñòâ â èíâåñòèðîâàíèè (58%) íà-

õîäèòñÿ â ïåðâîé ïÿòåðêå ðåãèîíîâ ñòðàíû (ñðåäíåðîññèéñêàÿ äîëÿ
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â 2010 ã. ñîñòàâëÿëà 41%). Ïðàêòè÷åñêè âñå êðóïíåéøèå ïðåäïðèÿòèÿ

îòðàñëåé ñïåöèàëèçàöèè îáëàñòè íàõîäÿòñÿ ïîä âíåøíèì êîíòðîëåì.

Îñíîâíîé ïðè÷èíîé ïåðåõîäà ðåãèîíàëüíûõ àêòèâîâ ïîä àóòñàéäåð-

ñêèé êîíòðîëü ïîñëå ïåðèîäà ìàññîâîé ïðèâàòèçàöèè À.Ñ. Ïèëÿñîâ

íàçâàë èìåííî íåäîñòàòîê ñîáñòâåííûõ ñðåäñòâ äëÿ èíâåñòèöèé [13].

Îäíàêî áîëåå âûãîäíàÿ äëÿ èíâåñòèðîâàíèÿ ñòðóêòóðà ïðîèçâîäñòâà,

õàðàêòåðíàÿ äëÿ Èðêóòñêîé îáëàñòè è ïîñòåïåííî ðàçâèâàþùàÿñÿ

â äðóãèõ ñóáúåêòàõ Áàéêàëüñêîãî ðåãèîíà (ïðèõîä ÃÌÊ «Íîðèëüñêèé

íèêåëü», ÈÔÊ «Ìåòðîïîëü»), èìååò è îòðèöàòåëüíûå ñòîðîíû.

Âî-ïåðâûõ, ýòî âåäåò ê êîíñåðâàöèè è äàæå óñèëåíèþ ñûðüåâîé îðè-

åíòàöèè ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìèêè, ïîñêîëüêó ïðåäïðèÿòèÿ ðåãèîíà

ÿâëÿþòñÿ ïåðèôåðèéíûìè ñûðüåâûìè çâåíüÿìè ñëîæèâøèõñÿ âíóò-

ðèêîðïîðàòèâíûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ ñòðóêòóð è èõ ìîäåðíèçàöèÿ

èëè ðàñøèðåíèå ìîùíîñòåé íå îáåñïå÷èâàþò áîëåå ãëóáîêóþ ïåðåðà-

áîòêó ñûðüÿ èëè äèâåðñèôèêàöèþ ïðîèçâîäñòâà. Âî-âòîðûõ, âî âíóò-

ðèêîðïîðàòèâíûõ ñâÿçÿõ ñóùåñòâóåò è îáðàòíûé ïîòîê ôèíàíñîâ, ò.å.

ñðåäñòâà âûâîäÿòñÿ ñî ñ÷åòîâ ïîäâåäîìñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé íà ñ÷å-

òà öåíòðàëüíûõ ñòðóêòóð. Òàê, ñîãëàñíî ãîäîâûì îò÷åòàì, Êîðøóíîâ-

ñêèé ÃÎÊ (Èðêóòñêàÿ îáëàñòü), âõîäÿùèé â ÎÀÎ «Ìå÷åë-Ìàéíèíã»,

â 2008 è 2009 ãã. ïðåäîñòàâèë çàéìû äðóãèì ñòðóêòóðàì ãðóïïû «Ìå-

÷åë» íà ñóììû, ñîñòàâëÿâøèå 96 è 55% îò îáúåìîâ êàïèòàëèçàöèè

ïðåäïðèÿòèÿ ñîîòâåòñòâåííî [14].

ÂÎÑÏÐÎÈÇÂÎÄÑÒÂÅÍÍÛÅ ÈÍÑÒÈÒÓÒÛ

ÁÀÉÊÀËÜÑÊÎÃÎ ÐÅÃÈÎÍÀ

Âîñïðîèçâîäñòâåííûé àñïåêò ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ îáû÷íî ðàñ-

ñìàòðèâàåòñÿ ÷åðåç ïðèçìó èíâåñòèöèîííîãî êëèìàòà, êîòîðûé ïðèç-

âàí ïîâûøàòü êîíêóðåíòíûå ïðåèìóùåñòâà ðåãèîíà, è ïðåäïîëàãàåò

âíåøíèå èíâåñòèöèîííûå âëèâàíèÿ ñî ñòîðîíû ÷àñòíîãî áèçíåñà. Áî-

ëåå ïðèáëèæåííûì ê ìåñòíûì óñëîâèÿì ðàçâèòèÿ ÿâëÿåòñÿ ïîíÿòèå

ïðåäïðèíèìàòåëüñêîãî êëèìàòà. Èíñòèòóöèîíàëüíûé ïîäõîä â ýòîé

ñôåðå îãðàíè÷èâàåòñÿ àíàëèçîì èíñòèòóòîâ óïðàâëåíèÿ íà ðåãèîíàëü-

íîì è ìóíèöèïàëüíîì óðîâíÿõ, èõ ñïîñîáíîñòè ñîäåéñòâîâàòü ðàçâè-

òèþ õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè íà ïîäâåäîìñòâåííîé òåððèòîðèè.
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Íî ïðîáëåìà çíà÷èòåëüíî øèðå, ÷åì çíàíèå ôîðì è ñïîñîáîâ

óïðàâëåíèÿ, è çäåñü ñëåäóåò îòìåòèòü äâå åå ñòîðîíû, òðåáóþùèå ñïå-

öèàëüíîãî àíàëèçà. Âî-ïåðâûõ, ýòî õàðàêòåð è ñîñòîÿíèå ñàìîãî õîçÿé-

ñòâåííîãî êîìïëåêñà, åãî ñïîñîáíîñòü ãåíåðèðîâàòü íîâûå èíâåñòè-

öèè íà îñíîâå âëîæåííûõ ñðåäñòâ, ò.å. âîñïðîèçâîäñòâåííûé ïîòåí-

öèàë ðåãèîíà. Âî-âòîðûõ, ýòî ñîñòîÿíèå ðåãèîíàëüíîãî ñîîáùåñòâà,

åãî ñïîñîáíîñòü ê òðàíñôîðìàöèè ñóùåñòâóþùåãî ïîëîæåíèÿ, èííî-

âàöèîííûé ïîòåíöèàë íàñåëåíèÿ. Îáà àñïåêòà äîñòàòî÷íî ñëîæíû ïî

ñîäåðæàíèþ è íå ìîãóò áûòü îòðàæåíû â îäíîé ñòàòüå. Èç âñåãî ñïåêò-

ðà ôàêòîðîâ èíñòèòóöèîíàëüíîãî õàðàêòåðà, âëèÿþùèõ íà âîñïðîèç-

âîäñòâåííûé ïîòåíöèàë òåððèòîðèè, ìû âûäåëèëè ïðîáëåìó êîíöåí-

òðàöèè ñîáñòâåííîñòè è ïðîèçâîäñòâà. Îíà âàæíà äëÿ ðåøåíèÿ îñíîâ-

íîé çàäà÷è Ñòðàòåãèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Äàëüíåãî

Âîñòîêà è Áàéêàëüñêîãî ðåãèîíà, ñâÿçàííîé ñ óäåðæàíèåì íàñåëåíèÿ

íà òåððèòîðèè ðåãèîíà.

Òðàäèöèîííî ãëàâíûì èíñòðóìåíòîì çàêðåïëåíèÿ íàñåëåíèÿ íà

òåððèòîðèè â ïëàíàõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ âûñòóïàåò

ñîçäàíèå ðàáî÷èõ ìåñò. Íî ïðàêòèêà ïîñëåäíèõ äåñÿòèëåòèé ïîêàçû-

âàåò, ÷òî òàêèõ ìåð óæå íåäîñòàòî÷íî, òåì áîëåå ÷òî ìåðîïðèÿòèÿ,

îñóùåñòâëÿåìûå ãîñóäàðñòâîì äëÿ ðåàëèçàöèè Ñòðàòåãèè, íàöåëåíû

íà ñîçäàíèå â èíôðàñòðóêòóðíûõ èëè áàçîâûõ îòðàñëÿõ ðàáî÷èõ ìåñò,

ìàëî ñâÿçàííûõ ñ ðàçâèòèåì ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà. Òåððèòîðèè ðåà-

ëèçàöèè êðóïíûõ èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ óæå íå ÿâëÿþòñÿ öåíòðà-

ìè ïðèòÿæåíèÿ íàñåëåíèÿ [15]. Íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü ðÿä äðóãèõ

ìîòèâîâ, ñâÿçàííûõ ñ âîçìîæíîñòÿìè êàðüåðíîãî ðîñòà äëÿ ìîëîäå-

æè, îùóùåíèåì ñîïðè÷àñòíîñòè ïðîõîäÿùèì â ðåãèîíå ïðîöåññàì

è ò.ï. Â êà÷åñòâå îäíîãî èç ñðåäñòâ ïðèâÿçêè ðåçèäåíòà ê ìåñòó åãî

ïðîæèâàíèÿ ñ ïåðñïåêòèâîé ïðîäîëæåíèÿ ðîäà íà ýòîé æå òåððèòîðèè

ìû ðàññìàòðèâàåì âîâëå÷åíèå â ïðåäïðèíèìàòåëüñêóþ äåÿòåëüíîñòü

è ïðåäîñòàâëåíèå âîçìîæíîñòè èìåòü ñîáñòâåííîñòü íà èììîáèëüíûå

àêòèâû (çåìëþ, ñðåäñòâà ïðîèçâîäñòâà), ÿâëÿþùèåñÿ ôàêòîðàìè ýêî-

íîìè÷åñêîãî ðîñòà â ðåãèîíå.

Êîíöåíòðàöèÿ ïðîèçâîäñòâà õàðàêòåðíà äëÿ ðåãèîíîâ ðåñóðñíîé

ñïåöèàëèçàöèè. Â Èðêóòñêîé îáëàñòè âåäóùèå îòðàñëè ïðîìûøëåí-

íîñòè – ýëåêòðîýíåðãåòèêà, öâåòíàÿ ìåòàëëóðãèÿ, ëåñîïðîìûøëåííûé
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êîìïëåêñ, ìàøèíîñòðîåíèå. Â ýëåêòðîýíåðãåòèêå îäíà òîëüêî êîìïà-

íèÿ «Èðêóòñêýíåðãî» â 2010 ã. ïðîèçâåëà 98% âñåé ýëåêòðîýíåðãèè

â îáëàñòè. Ïåðâè÷íûé àëþìèíèé â öâåòíîé ìåòàëëóðãèè ïðîèçâîäÿò

äâà ïðåäïðèÿòèÿ: Áðàòñêèé è Èðêóòñêèé àëþìèíèåâûå çàâîäû, ïåð-

âûé èç êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ êðóïíåéøèì â ìèðå. Äâà ïðåäïðèÿòèÿ ëåñî-

ïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà – Áðàòñêèé öåëëþëîçíî-êàðòîííûé

è Óñòü-Èëèìñêèé öåëëþëîçíûé êîìáèíàòû ïðîèçâîäÿò ïîëîâèíó òî-

âàðíîé öåëëþëîçû â Ðîññèè. Â ìàøèíîñòðîåíèè îáëàñòè 77% âûðó÷-

êè â 2010 ã. äàë Èðêóòñêèé àâèàöèîííûé çàâîä. Â Áóðÿòèè íà äîëþ

Óëàí-Óäýíñêîãî àâèàöèîííîãî çàâîäà ïðèõîäèòñÿ 45% îò îáúåìà îò-

ãðóæåííûõ òîâàðîâ âñåãî îáðàáàòûâàþùåãî ïðîèçâîäñòâà ðåãèîíà.

Ðÿä ïðèìåðîâ ìîæíî ïðîäîëæèòü.

Âñå ýòè ïðåäïðèÿòèÿ âõîäÿò â ñîñòàâ âåðòèêàëüíî-èíòåãðèðîâàí-

íûõ êîìïàíèé, íè îäíà èç êîòîðûõ íå áàçèðóåòñÿ â Áàéêàëüñêîì ðåãèî-

íå, ò.å. îíè ôàêòè÷åñêè ÿâëÿþòñÿ ñóáúåêòàìè ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ

ñðåäñòâ, î ÷åì ãîâîðèëîñü âûøå. Äëÿ àêòèâîâ îòðàñëåé ñïåöèàëèçà-

öèè Áàéêàëüñêîãî ðåãèîíà õàðàêòåðíà ïîìèìî âûñîêîé ñòåïåíè êîí-

öåíòðàöèè åùå è ïèðàìèäàëüíàÿ ñòðóêòóðà ñîáñòâåííîñòè â âèäå ìíî-

ãîóðîâíåâûõ áèçíåñ-ãðóïï. Èìåííî âîêðóã òàêèõ ïðåäïðèÿòèé âîç-

íèêëà ïðîáëåìà ëîêàëèçàöèè ýêîíîìè÷åñêîãî ýôôåêòà îòðàñëåé ñïå-

öèàëèçàöèè, ò.å. ïðîáëåìà óäåðæàíèÿ çàðàáîòàííûõ ñðåäñòâ íà òåððè-

òîðèè, èõ ó÷àñòèÿ â åå ýêîíîìè÷åñêîì è ñîöèàëüíîì ðàçâèòèè.

Ïðîáëåìà êîíöåíòðàöèè ñîáñòâåííîñòè â îáùåýêîíîìè÷åñêîé

ñôåðå èññëåäóåòñÿ ñ ïîçèöèé îïòèìèçàöèè âíóòðèêîðïîðàòèâíîãî

êîíòðîëÿ è óïðàâëåíèÿ: ñîîòíîøåíèÿ âíåøíåãî è âíóòðåííåãî êîíò-

ðîëÿ, ïðåîäîëåíèÿ îïïîðòóíèçìà íàåìíûõ ìåíåäæåðîâ è ò.ä. Îäíàêî

íå ïîëó÷àåò äîëæíîãî âíèìàíèÿ ïðîáëåìà âîçäåéñòâèÿ ñòðóêòóðû ñîá-

ñòâåííîñòè íà âíåøíþþ ñðåäó êîðïîðàöèè – ðåãèîíàëüíóþ ñîöèàëü-

íî-ýêîíîìè÷åñêóþ ñèñòåìó, äëÿ êîòîðîé íåîáõîäèìî èñêàòü äðóãèå

êðèòåðèè ýôôåêòèâíîñòè. Òàêàÿ ñòðóêòóðà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñïîñîá

ïðÿìîãî ðàñïðåäåëåíèÿ ðåçóëüòàòîâ ïðîèçâîäñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè,

òîãäà êàê âñå îñòàëüíûå ïîïàäàþò â ñôåðó ãîñóäàðñòâåííîãî ïåðåðàñ-

ïðåäåëåíèÿ äîõîäîâ. Ðàñøèðåíèå ñïåêòðà ïðÿìûõ ïîëó÷àòåëåé ïðè-

áûëè ñîêðàùàåò íàãðóçêó íà ãîñóäàðñòâî. ×òî êàñàåòñÿ ðåãèîíîâ, òî

â ñèñòåìå ñëîæèâøèõñÿ ìåæðåãèîíàëüíûõ ðàñïðåäåëèòåëüíûõ èíñòè-

Èíñòèòóöèîíàëüíûå ïðîáëåìû ðàçâèòèÿ Áàéêàëüñêîãî ðåãèîíà

67



òóòîâ, î êîòîðûõ ìû ãîâîðèëè âûøå, òàêàÿ íàãðóçêà â áîëüøèíñòâå èç

íèõ ÿâëÿåòñÿ êðèòè÷íîé. Ïîýòîìó èíòåðåñû âíåøíåé ñðåäû, òåððèòî-

ðèè áàçèðîâàíèÿ êîìïàíèé äèêòóþò ïðèîðèòåò íå êîíöåíòðèðîâàí-

íîé, à ðàñïûëåííîé ñîáñòâåííîñòè ñ ìàêñèìàëüíî âîçìîæíûì ÷èñëîì

ðåçèäåíòîâ, ó÷àñòâóþùèõ â ðàñïðåäåëåíèè äîõîäîâ.

Ãîñóäàðñòâî â öåëîì, íàïðîòèâ, çàèíòåðåñîâàíî â êîíöåíòðàöèè

ñîáñòâåííîñòè, òàê êàê ýòî ñîçäàåò óñëîâèÿ äëÿ äîëãîñðî÷íûõ èíâåñ-

òèöèé è ñïîñîáñòâóåò ñòàáèëèçàöèè îòíîøåíèé ïîä åãî æå êîíòðîëåì.

Êîìïàíèè ñ êîíöåíòðèðîâàííîé ñîáñòâåííîñòüþ ãëàâíûì èñòî÷íè-

êîì èíâåñòèöèé ðàññìàòðèâàþò íåðàñïðåäåëåííóþ ïðèáûëü, à íå ðû-

íîê êàïèòàëà, óãðîæàþùèé ñòåéêõîëäåðàì ðàçìûâàíèåì èõ ïàêåòîâ

àêöèé. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, êîíöåíòðàöèÿ ñîáñòâåííîñòè îñíîâíûõ

ïðîèçâîäèòåëåé è èõ îïîðà íà ñîáñòâåííûå ñðåäñòâà ïðåïÿòñòâóþò

ïîëíîöåííîìó ðàçâèòèþ ðûíêà êàïèòàëà â ñòðàíå â öåëîì, êîòîðûé

ÿâëÿåòñÿ èñòî÷íèêîì èíâåñòèöèé äëÿ íîâîîáðàçîâàííûõ è ìîëîäûõ

êîìïàíèé, âñëåäñòâèå ÷åãî ãàñèòñÿ êîíêóðåíöèÿ, íå ðàçâèâàþòñÿ ñâÿ-

çàííûå ñ ðûíêîì êàïèòàëà ðûíêè ðàáî÷åé ñèëû è òîâàðîâ [16].

Ïðîèçîøåäøàÿ â íà÷àëå 1990-õ ãîäîâ òðàíñôîðìàöèÿ ñîöèàëü-

íî-ýêîíîìè÷åñêîãî óñòðîéñòâà ñòðàíû äîëæíà áûëà ñîçäàòü îáøèð-

íûé êëàññ ñîáñòâåííèêîâ, íî ðåàëèçàöèÿ ýòîé èäåè íå äàëà óäîâëåòâî-

ðèòåëüíûõ ðåçóëüòàòîâ. Â äîêëàäå Ñ÷åòíîé ïàëàòû, àíàëèçèðîâàâøåé

èòîãè ïðèâàòèçàöèè 1993–2003 ãã., êîíñòàòèðóåòñÿ, ÷òî ôîðìèðîâà-

íèå ñëîÿ ìåëêèõ è ñðåäíèõ ñîáñòâåííèêîâ íå ñîñòîÿëîñü è áûëî îòî-

äâèíóòî íà íåîïðåäåëåííîå âðåìÿ [17], ïðè ýòîì ñî ññûëêîé íà ýêñ-

ïåðòîâ Ìèðîâîãî áàíêà îòìå÷àåòñÿ, ÷òî â Ðîññèè ñàìûé âûñîêèé

â ìèðå óðîâåíü êîíöåíòðàöèè ñîáñòâåííîñòè. Ñîãëàñíî ýìïèðè÷åñ-

êèì îïðîñàì, äîëÿ âëàäåíèÿ êðóïíåéøåãî àêöèîíåðà â êàïèòàëå ïðî-

ìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé â ñðåäíåì íà ïðîòÿæåíèè 2000-õ ãîäîâ âîç-

ðàñòàëà ñ 25–40 äî áîëåå ÷åì 60% â 2009 ã. [18].

Òàêèì îáðàçîì, ñëîæèâøàÿñÿ ñòðóêòóðà ñîáñòâåííîñòè, õàðàêòåð-

íàÿ äëÿ ðåñóðñíûõ ðåãèîíîâ, ïîðîæäàåò ïðîáëåìó îò÷óæäåíèÿ áîëü-

øåé ÷àñòè ìåñòíîãî íàñåëåíèÿ îò ïðîèçâîäñòâà, ñíèæàåò åãî ó÷àñòèå

â ïðèñâîåíèè ðåçóëüòàòîâ õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè. È åñëè îöå-

íèòü êîëè÷åñòâåííî ñàìó ñòåïåíü êîíöåíòðàöèè ñîáñòâåííîñòè äëÿ

îòäåëüíûõ ðåãèîíîâ íå ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì, òî ìîæíî êîñâåí-
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íî îïðåäåëèòü åå ðåçóëüòàòû äëÿ æèòåëåé ðåãèîíà ÷åðåç äèíàìèêó

ñòðóêòóðû äîõîäîâ íàñåëåíèÿ. Â òàáëèöå 2 ïðåäñòàâëåíà ýòà äèíàìè-

êà äëÿ Áàéêàëüñêîãî ðåãèîíà. Â êà÷åñòâå èñõîäíîãî âçÿò 1995 ã., êîãäà

áûëà çàâåðøåíà âàó÷åðíàÿ ïðèâàòèçàöèÿ è ðàñïûëåííîñòü àêöèé áûëà

ìàêñèìàëüíîé.

Â öåëîì ïî ñòðàíå çà ïîñëåäíèå 15 ëåò ñóùåñòâåííî ñíèçèëàñü

äîëÿ äîõîäîâ îò ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè, äîëÿ îïëàòû
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Òàáëèöà 2

Ñòðóêòóðà äîõîäîâ íàñåëåíèÿ Áàéêàëüñêîãî ðåãèîíà, %

Ãîä
Âñåãî äî-

õîäîâ

Îïëàòà

òðóäà

Ñîöèàëüíûå

âûïëàòû

Äîõîäû

îò ïðåäïðèíè-

ìàòåëüñòâà

îò ñîáñòâåí-

íîñòè
äðóãèå

Ðåñïóáëèêà Áóðÿòèÿ

1995 100,0 47,8 14,9 17,0 3,9 16,4

2000 100,0 38,6 12,4 19,6 1,3 28,2

2010 100,0 38,4 21,8 12,0 2,2 25,6

Çàáàéêàëüñêèé êðàé

1995 100,0 42,9 12,4 25,6 2,3 16,8

2000 100,0 50,6 15,2 12,5 1,0 20,7

2010 100,0 47,1 19,1 13,0 1,7 19,1

Èðêóòñêàÿ îáë.

1995 100,0 51,1 12,1 16,0 9,8 11,0

2000 100,0 40,6 11,6 19,0 2,2 26,7

2010 100,0 48,2 23,1 8,2 2,6 17,9

Ðîññèÿ â ñðåäíåì

1995 100,0 37,8 13,1 16,4 6,5 26,2

2000 100,0 36,5 13,8 15,4 6,8 27,5

2010 100,0 40,6 17,8 9,3 6,3 26,0

Èñòî÷íèê: [12].



òðóäà íåçíà÷èòåëüíî âûðîñëà, çàìåòíî óâåëè÷èëàñü äîëÿ ñîöèàëüíûõ

âûïëàò, à äîëÿ äîõîäà îò ñîáñòâåííîñòè ïî÷òè íå èçìåíèëàñü. Íà ýòîì

íå î÷åíü áëàãîïðèÿòíîì ôîíå âñå òðè ñóáúåêòà Áàéêàëüñêîãî ðåãèîíà

äåìîíñòðèðóþò áîëåå âûñîêèé óðîâåíü ñîöèàëüíûõ âûïëàò ïî ñðàâ-

íåíèþ ñ îáùåíàöèîíàëüíûì è áîëåå âûñîêèå òåìïû èõ ïðèðîñòà, îñî-

áåííî â Èðêóòñêîé îáëàñòè. Â òî æå âðåìÿ îò÷åòëèâî âèäíî, ÷òî ñíè-

æàþòñÿ äîõîäû îò ñîáñòâåííîñòè, è áåç òîãî óñòóïàþùèå ñðåäíåðîñ-

ñèéñêèì ïî ñâîåé äîëå. Âûñîêèå ïîêàçàòåëè Èðêóòñêîé îáëàñòè â òåì-

ïàõ òðàíñôîðìàöèè äîõîäîâ íàñåëåíèÿ ïðèìå÷àòåëüíû íà ôîíå åå ëè-

äåðñòâà â îáúåìàõ ïðîèçâîäñòâà, ÷òî óñóãóáëÿåò ïðîöåññû îò÷óæäå-

íèÿ ìåñòíûõ ñîîáùåñòâ îò ðåçóëüòàòîâ ïðîèçâîäñòâåííîé äåÿòåëü-

íîñòè íà ñâîåé òåððèòîðèè.

Â êà÷åñòâå ãëàâíîãî èñòî÷íèêà ðåøåíèÿ ïðîáëåìû íàêîïëåíèÿ

ýêîíîìè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà òåððèòîðèè â ñòðàòåãè÷åñêèõ äîêóìåíòàõ

ïðåäëàãàåòñÿ ðàçâèòèå ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà. Ðàçâèòèå ýòîãî ñåê-

òîðà ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê îñíîâíàÿ çàäà÷à ðåãèîíàëüíûõ è ìåñòíûõ

îðãàíîâ âëàñòè. Íî ìàëûé áèçíåñ íå ìîæåò ðåøàòü ïðîáëåìû ýêîíî-

ìè÷åñêîãî ðîñòà â ðåñóðñíûõ ðåãèîíàõ, òàê êàê äåÿòåëüíîñòü ìåëêèõ

ïðåäïðèíèìàòåëåé ÷àùå âñåãî îãðàíè÷åíà èíôðàñòðóêòóðíûìè ñôå-

ðàìè è ñîîòâåòñòâóþùèìè ðûíêàìè òîâàðîâ è óñëóã, ïåðåðàñïðåäåëÿ-

þùèìè ñðåäñòâà, ïîñòóïèâøèå îò ãîñóäàðñòâà èëè ñïåöèàëèçèðîâàí-

íûõ ïðîèçâîäñòâ. Ýòî îòðàæàåòñÿ è â ñîñòàâå ìåñòíûõ ýëèò, ãäå ïðåîá-

ëàäàþò âûõîäöû èç íåòîðãóåìûõ îòðàñëåé – ñòðîèòåëüñòâà è òîðãîâ-

ëè. Çàäà÷è ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà ìîãóò ðåøàòü ïðåäïðèÿòèÿ ñðåäíåãî

áèçíåñà, óêîðåíåííûå â ñëîæèâøåéñÿ ñèñòåìå âçàèìîîòíîøåíèé

è ñâÿçåé íà òåððèòîðèè è ñïîñîáíûå ôîðìèðîâàòü ïðîèçâîäñòâà ñïå-

öèàëèçàöèè, ïîñòàâëÿþùèå ïðîäóêöèþ íà âíåøíèå äëÿ ðåãèîíà ðûí-

êè. Íî äîëÿ ñðåäíèõ ïðåäïðèÿòèé â ðåãèîíå, êàê è â ñòðàíå â öåëîì, íå

ïðåâûøàåò 0,5%, è ïî ñâîåé îòðàñëåâîé ñòðóêòóðå ñðåäíåå ïðåäïðè-

íèìàòåëüñòâî ñõîäíî ñ ìàëûì. Â îáðàáàòûâàþùåì ïðîèçâîäñòâå ïðå-

îáëàäàåò ïèùåâàÿ ïðîìûøëåííîñòü. Îòñþäà ïàðàäîêñàëüíàÿ ñèòóà-

öèÿ: â «ðåçèäåíòñêîì» ñåêòîðå ýêîíîìèêè ïðîìûøëåííî ðàçâèòîé

Èðêóòñêîé îáëàñòè îñíîâíîé îòðàñëüþ ñïåöèàëèçàöèè (âûâîç ïðî-

äóêöèè çà ïðåäåëû ðåãèîíà) ÿâëÿåòñÿ àãðàðíî-ïðîèçâîäñòâåííûé êîì-

ïëåêñ, ñóáñèäèðóåìûé áþäæåòîì.
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* * *

Ïåðå÷èñëåííûå àñïåêòû èíñòèòóöèîíàëüíûõ ïðîáëåì ðàçâèòèÿ

Áàéêàëüñêîãî ðåãèîíà äîëæíû îöåíèâàòüñÿ â ïåðâóþ î÷åðåäü ñ ïîçè-

öèè âîçðàñòàíèÿ çàâèñèìîñòè ðåãèîíà îò ãëîáàëüíîãî ðûíêà, îñîáåííî

ïîñëå âñòóïëåíèÿ Ðîññèè â ÂÒÎ. Ñòðàòåãèÿ â öåëîì áëàãîïðèÿòñòâóåò

ðàçâèòèþ îñíîâíûõ îòðàñëåé ñïåöèàëèçàöèè, îñíîâàííûõ íà äîáû÷å

è ïåðâè÷íîé ïåðåðàáîòêå ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ. Êðóïíûå ïðåäïðèÿòèÿ,

ÿâëÿþùèåñÿ ôèëèàëàìè âåðòèêàëüíî-èíòåãðèðîâàííûõ ñòðóêòóð, èìå-

þò ñëîæèâøèåñÿ è ïåðñïåêòèâíûå ðûíêè äëÿ ñâîåé ïðîäóêöèè, ðàñïî-

ëàãàþò øèðîêèìè èíâåñòèöèîííûìè âîçìîæíîñòÿìè. Èì áóäåò ïîìî-

ãàòü ãîñóäàðñòâî, ñîçäàâàÿ èíôðàñòðóêòóðó âûâîçà ïðîäóêöèè è ïîä-

äåðæèâàÿ èõ íà âíåøíèõ ðûíêàõ. Îäíàêî â îòíîøåíèè âñåé ïðî÷åé

ñôåðû ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìèêè Ñòðàòåãèåé ïðåäïîëàãàåòñÿ ñàìîðàç-

âèòèå. Èìåííî ñóáúåêòû Áàéêàëüñêîãî ðåãèîíà âìåñòå ñ Äàëüíèì Âîñ-

òîêîì, ñîñåäè Êèòàÿ, ïåðâûìè äîëæíû ïî÷óâñòâîâàòü ïîñëåäñòâèÿ

âñòóïëåíèÿ â ÂÒÎ, êîãäà äëÿ îñòàâøåãîñÿ áèçíåñà íà÷íóò çàêðûâàòüñÿ

ðûíêè ñáûòà, ïîýòîìó ïðîäîëæåíèå ñóùåñòâóþùèõ òåíäåíöèé âåäåò

ê äåãðàäàöèè «ðåçèäåíòñêîé» ýêîíîìèêè, óñèëåíèþ èñõîäà íàñåëåíèÿ,

âîñïðèíèìàþùåãî ñâîé ðåãèîí â êà÷åñòâå ñûðüåâîãî ïðèäàòêà êàê ìåò-

ðîïîëèè, òàê è àçèàòñêèõ ñòðàí. È ýòó îïàñíîñòü ïðîãðàììà ñîöèàëü-

íî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ äîëæíà ó÷åñòü, ïðåäëàãàÿ òðàíñôîðìà-

öèþ èíñòèòóöèîíàëüíîé ñðåäû, áóäåò ëè ýòà òðàíñôîðìàöèÿ âûðàæàòü-

ñÿ â ñîçäàíèè èíîãî íàëîãîâîãî êëèìàòà äëÿ ðåçèäåíòîâ òåððèòîðèè,

â ðàçäà÷å çåìëè èëè äðóãèõ ïðèðîäíûõ àêòèâîâ, â ïðîâåäåíèè ïðèâàòè-

çàöèè ëîêàëüíûõ îáúåêòîâ ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè äëÿ ìåñò-

íûõ æèòåëåé èëè â êàêèõ-òî äðóãèõ ôîðìàõ.
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ÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÀß ÄÈÔÔÅÐÅÍÖÈÀÖÈß

ÍÀËÎÃÎÎÁËÎÆÅÍÈß Â ÍÅÔÒßÍÎÉ

ÎÒÐÀÑËÈ ÐÎÑÑÈÈ

À.Í. Òîêàðåâ

ÈÝÎÏÏ ÑÎ ÐÀÍ

Àííîòàöèÿ

Íàëîãîîáëîæåíèå íàðÿäó ñ óñëîâèÿìè íåäðîïîëüçîâàíèÿ è èíâåñòèöè-

îííûì ðåæèìîì ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç âàæíåéøèõ ðû÷àãîâ ãîñóäàðñòâåííîãî

ðåãóëèðîâàíèÿ íåôòåãàçîâîãî ñåêòîðà. Ãëàâíûì èòîãîì íàëîãîâûõ ðåôîðì

íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå â 2000-å ãîäû ñòàëî óëó÷øåíèå óñëîâèé ðàçðàáîò-

êè äëÿ ìåñòîðîæäåíèé â ðàéîíàõ íîâîãî îñâîåíèÿ, äëÿ âûðàáîòàííûõ çàïà-

ñîâ è äëÿ ìåëêèõ ìåñòîðîæäåíèé. Â ñòàòüå îáîñíîâûâàåòñÿ âûâîä, ÷òî äëÿ

íåôòåãàçîâîãî ñåêòîðà íóæíà êîìïëåêñíàÿ íàëîãîâàÿ ðåôîðìà ñ ïðèìåíå-

íèåì ýêîíîìè÷åñêèõ ïîäõîäîâ ê äèôôåðåíöèàöèè íàëîãîîáëîæåíèÿ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: íåôòåãàçîâûé ðåãèîí, äèôôåðåíöèàöèÿ íàëîãîîáëîæå-

íèÿ, íåôòåãàçîâûé ñåêòîð, íàëîã íà äîáû÷ó

Abstract

In line with natural resources regulations and an investment regime, taxes

are one of the most important instruments of public regulation of an oil-and-gas

sector. The reforms of the 2000s resulted mostly in building conditions for deve-

lopment of oil-and-gas fields in the start-up regions, post mining areas, and small

deposits. The paper proves that there is a need in a comprehensive tax reform al-

lowing application of the economic approaches to differentiation.

Keywords: oil-and-gas region, differentiation in taxation, oil-and-gas sector,

production tax
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ÏÎÄÕÎÄÛ Ê ÄÈÔÔÅÐÅÍÖÈÀÖÈÈ

ÍÀËÎÃÎÎÁËÎÆÅÍÈß Â ÄÎÁÛ×Å ÍÅÔÒÈ

Ìåñòîðîæäåíèÿ íåôòè è ãàçà ñóùåñòâåííî ðàçëè÷àþòñÿ ïî ìíî-

ãèì õàðàêòåðèñòèêàì, âêëþ÷àÿ ïðîèçâîäèòåëüíîñòü è ãëóáèíó ñêâà-

æèí, óðîâåíü çàïàñîâ, ñîñòàâ äîáûâàåìîé ïðîäóêöèè, ãåîëîãè÷åñêèå

óñëîâèÿ, ðàññòîÿíèå äî îñíîâíûõ ïîòðåáèòåëåé (îáúåêòîâ ïåðåðàáîò-

êè è ýêñïîðòíûõ òåðìèíàëîâ). Ïîýòîìó áîëåå ðàöèîíàëüíîå èçúÿòèå

äîõîäîâ ðåíòíîãî õàðàêòåðà â ïîëüçó ãîñóäàðñòâà è ñòèìóëèðîâàíèå

ðàçðàáîòêè ñëîæíûõ è òðóäíîèçâëåêàåìûõ çàïàñîâ (ñ ïðèâëå÷åíèåì

ñîîòâåòñòâóþùèõ èíâåñòèöèé) âîçìîæíû òîëüêî ïðè ãèáêîì ïîäõîäå

ê íàëîãîîáëîæåíèþ [1].

Ìåæäó òåì â Ðîññèè íîðìû è ïðàâèëà íàëîãîîáëîæåíèÿ (ïðåæäå

âñåãî â ÷àñòè íàëîãà íà äîáû÷ó) ñåãîäíÿ òàêîâû, ÷òî íåôòåãàçîâûå êîì-

ïàíèè ðàçðàáàòûâàþò òîëüêî íàèáîëåå ïðîäóêòèâíûå çàïàñû. Äëÿ ñòðà-

íû ñ îãðîìíûì ðàçíîîáðàçèåì ìåñòîðîæäåíèé è ïðîâèíöèé, íàõîäÿ-

ùèõñÿ íà ðàçëè÷íûõ ñòàäèÿõ îñâîåíèÿ, äèôôåðåíöèàöèÿ íàëîãîîáëî-

æåíèÿ ÿâëÿåòñÿ âàæíåéøèì ýëåìåíòîì ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî ðå-

ãóëèðîâàíèÿ íåôòåãàçîâîãî ñåêòîðà (ÍÃÑ), èíñòðóìåíòîì ðåàëèçàöèè

ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè. Ïðè åäèíîé ñòàâêå íàëîãà íà äîáû÷ó äëÿ ðàç-

ëè÷íûõ ó÷àñòêîâ íåäð ïîÿâëÿþòñÿ íå òîëüêî íåðåíòàáåëüíûå ìåñòî-

ðîæäåíèÿ, íî è «ñëîæíûå» ñóáúåêòû Ôåäåðàöèè, ò.å. ðåãèîíû, íà òåð-

ðèòîðèè êîòîðûõ, íàïðèìåð, ðàñïîëîæåíû ïðåèìóùåñòâåííî âûðàáî-

òàííûå ìåñòîðîæäåíèÿ. Âûðîâíÿòü ýôôåêòèâíîñòü îñâîåíèÿ ðàçëè÷-

íûõ îáúåêòîâ âî ìíîãîì ïîçâîëÿåò ãèáêîå íàëîãîîáëîæåíèå. Ìèðîâàÿ

ïðàêòèêà ïîêàçûâàåò, ÷òî äèôôåðåíöèðîâàííîå íàëîãîîáëîæåíèå â íå-

äðîïîëüçîâàíèè âûãîäíî è äëÿ ãîñóäàðñòâà, è äëÿ íåäðîïîëüçîâàòåëåé.

Âñå óæå ðåàëèçóåìûå â ìèðîâîé ïðàêòèêå è ïðåäëàãàåìûå ê ïðè-

ìåíåíèþ (â òîì ÷èñëå â Ðîññèè) ïîäõîäû ê ôîðìèðîâàíèþ äèôôåðåí-

öèðîâàííûõ ñèñòåì èçúÿòèÿ äîõîäîâ ðåíòíîãî õàðàêòåðà ìîæíî ðàç-

äåëèòü íà ïðîèçâîäñòâåííûå è ýêîíîìè÷åñêèå.

Ïðîèçâîäñòâåííûå ïîäõîäû îñíîâûâàþòñÿ íà ãîðíî-ãåîëîãè÷åñ-

êèõ õàðàêòåðèñòèêàõ çàïàñîâ, ïðîèçâîäñòâåííûõ ïàðàìåòðàõ, òåõíè-

÷åñêèõ è òåõíîëîãè÷åñêèõ ïîêàçàòåëÿõ îñâîåíèÿ è ðàçðàáîòêè. Â ðàì-

êàõ òàêèõ ïîäõîäîâ ñòàâêè íàëîãîâ ìîãóò äèôôåðåíöèðîâàòüñÿ â çàâè-

ñèìîñòè, íàïðèìåð, îò ïðîèçâîäèòåëüíîñòè ñêâàæèí, ïåðèîäà îòêðû-
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òèÿ ìåñòîðîæäåíèÿ, êà÷åñòâà è ñîñòàâà äîáûâàåìîé ïðîäóêöèè, ñòà-

äèè îñâîåíèÿ ìåñòîðîæäåíèÿ. Äèôôåðåíöèàöèÿ ìåõàíèçìîâ ñïåöè-

àëüíîãî íàëîãîîáëîæåíèÿ, íàïðèìåð, â çàâèñèìîñòè îò óðîâíÿ äîáû-

÷è, ïåðèîäà ðàçðàáîòêè ìåñòîðîæäåíèÿ, ãëóáèíû øåëüôà, ðàéîíà äî-

áû÷è èñïîëüçóåòñÿ âî ìíîãèõ ñòðàíàõ. Ïðèìåðîì íàèáîëåå ðàçðàáî-

òàííîãî ïîäõîäà, ïðèìåíÿåìîãî íà ïðàêòèêå â òå÷åíèå äëèòåëüíîãî

ïåðèîäà, ÿâëÿåòñÿ äèôôåðåíöèàöèÿ ðîÿëòè â Êàíàäå.

Ýêîíîìè÷åñêèå ïîäõîäû îñíîâûâàþòñÿ íà ôèíàíñîâî-ýêîíîìè-

÷åñêèõ ïîêàçàòåëÿõ äåÿòåëüíîñòè íåäðîïîëüçîâàòåëåé. Â ðàìêàõ ýêî-

íîìè÷åñêèõ ïîäõîäîâ, êàê ïðàâèëî, ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ âçèìàíèå ñïå-

öèàëüíîãî íàëîãà â çàâèñèìîñòè îò óðîâíÿ ðåíòàáåëüíîñòè èëè îòíî-

øåíèÿ íàêîïëåííûõ äîõîäîâ ê íàêîïëåííûì ðàñõîäàì. Òàêèå ïîäõî-

äû ê ôîðìèðîâàíèþ ãèáêîé ñèñòåìû èçúÿòèÿ ðåíòíûõ äîõîäîâ íàøëè

ðàñïðîñòðàíåíèå â ñòðàíàõ, îñâàèâàþùèõ íåôòåãàçîâûå ðåñóðñû Ñå-

âåðíîãî ìîðÿ, – Íîðâåãèè è Âåëèêîáðèòàíèè.

Îáà òèïà ïîäõîäîâ ê ïîñòðîåíèþ äèôôåðåíöèðîâàííîé ñèñòå-

ìû íàëîãîîáëîæåíèÿ èìåþò ñâîè ïîëîæèòåëüíûå è îòðèöàòåëüíûå

ñòîðîíû. Â òàáëèöå 1 ñðàâíèâàþòñÿ îñîáåííîñòè ïðîèçâîäñòâåííîãî

è ýêîíîìè÷åñêîãî ïîäõîäîâ ê äèôôåðåíöèàöèè íàëîãîîáëîæåíèÿ.

Ýêîíîìè÷åñêèé ïîäõîä â öåëîì áîëåå ïðåäïî÷òèòåëåí ñ òî÷êè

çðåíèÿ êîíå÷íûõ ðåçóëüòàòîâ, îäíàêî ïðîèçâîäñòâåííûé ïîäõîä îá-

ëàäàåò ïðåèìóùåñòâàìè ñ òî÷êè çðåíèÿ èçäåðæåê íà ôîðìèðîâàíèå

òàêîé íàëîãîâîé ñèñòåìû è ïðîñòîòû àäìèíèñòðèðîâàíèÿ. Ïîñëåäíåå

îáñòîÿòåëüñòâî èìååò ðåøàþùåå çíà÷åíèå äëÿ ðîññèéñêèõ óñëîâèé.

Ìåæäóíàðîäíûé îïûò, îòðàæàþùèé ñîâðåìåííûå òåíäåíöèè, ïî-

êàçûâàåò, ÷òî â áîëüøèíñòâå íåôòåãàçîäîáûâàþùèõ ñòðàí ïðèìåíÿ-

þòñÿ îòíîñèòåëüíî íèçêèå ñòàâêè ðîÿëòè è âûñîêèå ïðîãðåññèâíûå

ñòàâêè íàëîãà íà ïðèáûëü è ñâåðõïðèáûëü. Òàêèì îáðàçîì, îñíîâíîé

àêöåíò â ñèñòåìå íàëîãîîáëîæåíèÿ äåëàåòñÿ íà ýêîíîìè÷åñêèõ ôàêòî-

ðàõ. Îäíàêî â Ðîññèè ïîêà èñïîëüçóåòñÿ ïðÿìî ïðîòèâîïîëîæíûé

ïîäõîä. Íàëîã íà äîáû÷ó è ýêñïîðòíûå ïîøëèíû ñîñòàâëÿþò îêîëî

90% îò÷èñëåíèé ÍÃÑ ãîñóäàðñòâó. Òàêàÿ ïîëèòèêà óïðîùàåò ñáîð íà-

ëîãîâ, íî íå ñîçäàåò ñòèìóëîâ äëÿ èíâåñòèöèé, ÷òî ìîæåò ñî âñåé îò-

÷åòëèâîñòüþ ïðîÿâèòüñÿ ïðè çàìåòíîì ñíèæåíèè öåí íà íåôòü íà ìè-

ðîâûõ ðûíêàõ. Ïîýòîìó â Ðîññèè äëÿ ñòèìóëèðîâàíèÿ ðàçðàáîòêè íî-

Ðåãèîíàëüíàÿ äèôôåðåíöèàöèÿ íàëîãîîáëîæåíèÿ â íåôòÿíîé îòðàñëè Ðîññèè
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âûõ ìåñòîðîæäåíèé è ïðîâèíöèé â äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå íåîá-

õîäèì ïîýòàïíûé ïåðåõîä ê îáëîæåíèþ ïðèáûëè, à íå âàëîâîãî äîõî-

äà, ò.å. òðåáóåòñÿ ïîñòðîåíèå äèôôåðåíöèðîâàííîé ñèñòåìû íàëîãî-

îáëîæåíèÿ, êîòîðàÿ ñîäåðæàëà áû ýëåìåíòû ýêîíîìè÷åñêîãî ïîäõîäà.

ÄÈÔÔÐÅÍÖÈÀÖÈß ÍÀËÎÃÎÎÁËÎÆÅÍÈß:

ÐÎËÜ ÔÅÄÅÐÀËÜÍÎÃÎ ÓÐÎÂÍß

Ñåãîäíÿ â Ðîññèè óðîâåíü íàëîãîîáëîæåíèÿ äîáû÷è íåôòè çàâè-

ñèò îò ðÿäà ôàêòîðîâ: 1) ðàéîíà è ïðîâèíöèè ðàçìåùåíèÿ ìåñòîðîæ-

äåíèé; 2) ðàçìåðà îáúåêòà (ñóùåñòâóþò ëüãîòû äëÿ ìåëêèõ ìåñòîðîæäå-

íèé ñ çàïàñàìè äî 5 ìëí ò); 3) âûðàáîòàííîñòè çàïàñîâ (ëüãîòû äëÿ îáú-

åêòîâ ñ âûðàáîòàííîñòüþ áîëåå 80%); 4) âÿçêîñòè äîáûâàåìîé íåôòè;
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Òàáëèöà 1

Ñðàâíèòåëüíûå õàðàêòåðèñòèêè ïîäõîäîâ ê äèôôåðåíöèàöèè

íàëîãîîáëîæåíèÿ

Ïàðàìåòð Ïðîèçâîäñòâåííûé ïîäõîä Ýêîíîìè÷åñêèé ïîäõîä

Ðåíòàáåëüíîñòü Ëþáàÿ êîìáèíàöèÿ ïðîèçâîä-
ñòâåííûõ ôàêòîðîâ ëèøü êîñ-
âåííî õàðàêòåðèçóåò ðåíòà-
áåëüíîñòü

Ïîäõîä àäåêâàòíî îòðàæàåò
ðåíòàáåëüíîñòü îñâîåíèÿ ìåñ-
òîðîæäåíèé

Êîíòðîëü îáîñíîâàí-
íîñòè èçäåðæåê

Òðåáóåòñÿ ÷àñòè÷íîå ðåôîð-
ìèðîâàíèå ñèñòåìû ó÷åòà
â íåäðîïîëüçîâàíèè

Òðåáóåòñÿ ðàäèêàëüíîå ðå-
ôîðìèðîâàíèå ñèñòåìû ó÷åòà
â íåäðîïîëüçîâàíèè

Óïðàâëåíèå ïàðàìåò-
ðàìè, îò êîòîðûõ çàâè-
ñèò óðîâåíü íàëîãîâ

Âîçìîæíî óïðàâëåíèå ïðîèç-
âîäñòâåííûìè ïàðàìåòðàìè
äëÿ ñíèæåíèÿ íàëîãîâ

Âîçìîæåí íåîáîñíîâàííûé
ðîñò çàòðàò

Èçäåðæêè ãîñóäàðñòâà
íà àäìèíèñòðèðîâàíèå

Ðîñò èçäåðæåê ãîñóäàðñòâà íà
àäìèíèñòðèðîâàíèå ïðîèçâîä-
ñòâåííûõ ïîêàçàòåëåé

Ðîñò èçäåðæåê ãîñóäàðñòâà íà
àäìèíèñòðèðîâàíèå öåí è êîíò-
ðîëü îáîñíîâàííîñòè èçäåðæåê

Ñòèìóëèðîâàíèå Íå âñåãäà ñòèìóëèðóåò ïðèìå-
íåíèå íîâûõ òåõíîëîãèé

Íå âñåãäà ñòèìóëèðóåò ñîêðà-
ùåíèå èçäåðæåê

Íîâûå íîðìû è ïðàâè-
ëà

Ïðîèçâîäñòâåííûå ïîêàçàòåëè
(äåáèò, çàïàñû) îïðåäåëÿþòñÿ
â íàëîãîâîì çàêîíîäàòåëüñòâå

Òðåáóåòñÿ ìåõàíèçì îïðåäå-
ëåíèÿ ðûíî÷íûõ (ñïðàâî÷-
íûõ) öåí íà íåôòü



5) íàëîãîâîé ïîëèòèêè îðãàíîâ âëàñòè ðåãèîíîâ, ãäå âåäåòñÿ äîáû-

÷à íåôòè. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ äèôôåðåíöèàöèÿ íàëîãîîáëîæåíèÿ ïðå-

èìóùåñòâåííî ïðèâÿçàíà ê îïðåäåëåííûì íåôòåãàçîâûì ðàéîíàì

è ïðîâèíöèÿì (à íå ê ñóáúåêòàì Ôåäåðàöèè, ÷òî èìåëî ìåñòî â 1990-å

ãîäû). Â ðåçóëüòàòå ïî ôåäåðàëüíîìó çàêîíîäàòåëüñòâó, íàïðèìåð, íà

òåððèòîðèè ßìàëî-Íåíåöêîãî ÀÎ îáúåêòû, ðàñïîëîæåííûå â ðàçíûõ

ðàéîíàõ, áóäóò ðàçðàáàòûâàòüñÿ ïðè ðàçëè÷íûõ íàëîãîâûõ óñëîâèÿõ.

Íà íà÷àëüíîé ñòàäèè ðàçðàáîòêè ìåñòîðîæäåíèé îò íàëîãà íà äî-

áû÷ó ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ (ÍÄÏÈ) îñâîáîæäåíà íåôòü, äîáûâàåìàÿ

èç ó÷àñòêîâ íåäð â Âîñòî÷íîé Ñèáèðè è ßêóòèè, íà øåëüôå Àçîâ-

ñêîãî, Êàñïèéñêîãî, ×åðíîãî è Îõîòñêîãî ìîðåé, â Íåíåöêîì ÀÎ, íà

ñåâåðå ßìàëî-Íåíåöêîãî ÀÎ, à òàêæå èç ìîðñêèõ ìåñòîðîæäåíèé Çà-

ïîëÿðüÿ. Êîëè÷åñòâî íåôòè, êîòîðîå ìîæíî äîáûâàòü áåç óïëàòû

ÍÄÏÈ, ðàçëè÷íî äëÿ ãåîãðàôè÷åñêèõ ðàéîíîâ: îò 10 ìëí ò äëÿ îáúåê-

òîâ íà êàñïèéñêîì øåëüôå äî 35 ìëí ò – íà øåëüôå çà Ñåâåðíûì ïî-

ëÿðíûì êðóãîì. Îáû÷íî ïðîäîëæèòåëüíîñòü äåéñòâèÿ ëüãîòû äëÿ

âëàäåëüöåâ ëèöåíçèé íà äîáû÷ó îãðàíè÷åíà 10-ëåòíèì ïåðèîäîì, äëÿ

ðÿäà ðåãèîíîâ (âêëþ÷àÿ Íåíåöêèé ÀÎ) òàêîé ïåðèîä ñîñòàâëÿåò 7 ëåò.

Îñîáåííîñòè äèôôåðåíöèàöèè ÍÄÏÈ ïî íåôòåãàçîâûì ðàéîíàì

è ïðîâèíöèÿì ïðåäñòàâëåíû â òàáë. 2.

Íàèáîëüøåå ñíèæåíèå íàëîãîâîé íàãðóçêè ïî ÍÄÏÈ ñåé÷àñ ïðè-

ìåíÿåòñÿ äëÿ âûñîêîâÿçêîé íåôòè. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ îáúåìû åå äî-

áû÷è íåçíà÷èòåëüíû, à ðàáîòû âåäóòñÿ â îñíîâíîì â Òàòàðñòàíå. Åå

ñåáåñòîèìîñòü òàêîâà, ÷òî ïîäîáíûå îáúåêòû ìîãóò ðåíòàáåëüíî îñ-

âàèâàòüñÿ òîëüêî ïðè íàëè÷èè ëüãîò ïî ýêñïîðòíîé ïîøëèíå. Ïðèìåð-

íî îäèí óðîâåíü íàëîãîâûõ ëüãîò ïðèìåíÿåòñÿ äëÿ ðàçðàáîòêè íîâûõ

ïðîâèíöèé è äëÿ øåëüôîâûõ ïðîåêòîâ. Ìåíüøåå ñíèæåíèå íàëîãîâîé

íàãðóçêè (ïî ÍÄÏÈ) ïðèíÿòî äëÿ øåëüôîâ Êàñïèéñêîãî è Àçîâñêîãî

ìîðåé, à òàêæå äëÿ ìåëêèõ ïî ðàçìåðàì çàïàñîâ ìåñòîðîæäåíèé.

Ìèíèìàëüíûì óðîâíåì ñîêðàùåíèÿ íàëîãîâîé íàãðóçêè õàðàêòå-

ðèçóþòñÿ ëüãîòû äëÿ âûðàáîòàííûõ îáúåêòîâ, ÷òî â îñíîâíîì îïðåäå-

ëÿåòñÿ ïåðèîäîì, êîãäà ýòè ïðåôåðåíöèè ïðèìåíÿþòñÿ. Íà ïîçäíèõ

ñòàäèÿõ îñâîåíèÿ ìåñòîðîæäåíèé îáúåìû äîáû÷è îòíîñèòåëüíî íåâå-

ëèêè. Ê òîìó æå, ñ ïîçèöèé íåôòÿíûõ êîìïàíèé, äåíåæíûå ïîòîêè

â êîíöå ðàçðàáîòêè ìåñòîðîæäåíèÿ îêàçûâàþò íåçíà÷èòåëüíîå âëèÿ-

Ðåãèîíàëüíàÿ äèôôåðåíöèàöèÿ íàëîãîîáëîæåíèÿ â íåôòÿíîé îòðàñëè Ðîññèè
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íèå íà ïîêàçàòåëè ýôôåêòèâíîñòè, çàâèñÿùèå îò ôàêòîðà âðåìåíè.

Òåì íå ìåíåå äàííûå ëüãîòû î÷åíü âàæíû äëÿ ïîääåðæàíèÿ äîáû÷è íà

ïîçäíèõ ñòàäèÿõ è, ñîîòâåòñòâåííî, äëÿ ñòàáèëèçàöèè ñîöèàëüíîé îá-

ñòàíîâêè â ðåãèîíàõ äîáû÷è.

Èç òàáëèöû 2 âèäíî, ÷òî ëüãîò ñòàíîâèòñÿ âñå áîëüøå: ñ 2007 ã. ñòàâ-

êà ÍÄÏÈ ïîñòàâëåíà â çàâèñèìîñòü îò âûðàáîòàííîñòè çàïàñîâ, ñ 2009 ã.

ëüãîòû ïðåäîñòàâëåíû äëÿ ðÿäà íîâûõ ïðîâèíöèé è ðàéîíîâ äîáû÷è,
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Òàáëèöà 2

Óñëîâèÿ äèôôåðåíöèàöèè íàëîãà íà äîáû÷ó ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ â Ðîññèè

Îñíîâàíèÿ äëÿ ëüãîò

(ðàéîí, õàðàêòåðèñòèêà

çàïàñîâ)

Ãîä íà÷à-

ëà äåé-

ñòâèÿ

ëüãîò

Ëüãîòèðóåìûé

îáúåì äîáû÷è,

ìëí ò

Ïðîäîë-

æèòåëüíîñòü

äåéñòâèÿ

ëüãîò, ëåò

Ñíèæåíèå

íàëîãîâîé

íàãðóçêè,

%*

Âûðàáîòàííîñòü ìåñòîðîæ-

äåíèé

2007 Âûðàáîòàííîñòü

ñâûøå 80%

Áåç

îãðàíè÷åíèé

1,3

Âûñîêîâÿçêàÿ íåôòü 2007 Áåç îãðàíè÷åíèé

íà îáúåì äîáû÷è

Áåç

îãðàíè÷åíèé

36,8

ßêóòèÿ, Èðêóòñêàÿ îáë.,

Êðàñíîÿðñêèé êðàé 2009 25 10 14,0

Øåëüô ñåâåðíåå ïîëÿðíîãî

êðóãà 2009 35 10 16,7

Àçîâñêîå è Êàñïèéñêîå

ìîðÿ 2009 10 7 5,7

Íåíåöêèé ÀÎ, ï-îâ ßìàë

â ßÍÀÎ 2009 15 7 8,5

×åðíîå ìîðå 2012 20 10 11,3

Îõîòñêîå ìîðå 2012 30 10 14,5

Ðàéîíû ñåâåðíåå 65° ñ.ø.

â ßÍÀÎ (áåç ï-îâà ßìàë) 2012 25 10 14,0

Âåëè÷èíà çàïàñîâ 2012 Çàïàñû ìåíåå

5 ìëí ò

Áåç

îãðàíè÷åíèé

9,2

* Îöåíêè ñíèæåíèÿ íàëîãîâîé íàãðóçêè òîëüêî ïî íàëîãó íà äîáû÷ó, ò.å. áåç ó÷åòà

ëüãîò ïî ýêñïîðòíîé ïîøëèíå (èìåþùèõ ìåñòî, íàïðèìåð, äëÿ Âîñòî÷íîé Ñèáèðè).



ñ 2012 ã. ïåðå÷åíü ðàéîíîâ äîáû÷è, äëÿ êîòîðûõ ïðèìåíèìû ëüãîòû, óâå-

ëè÷èëñÿ. Îäíàêî íàëîãîâûå íîâàöèè îòñòàþò îò ñîâðåìåííûõ òðåáîâà-

íèé ê ñèñòåìå íàëîãîîáëîæåíèÿ. Ñèñòåìà íàëîãîîáëîæåíèÿ ÍÃÑ ñòàíî-

âèòñÿ âñå áîëåå ýêëåêòè÷íîé, ïðåäñòàâëÿÿ ñîáîé â îïðåäåëåííîé ñòåïåíè

«ëîñêóòíîå îäåÿëî». «Çàïëàòû» íàëîãîâûõ ëüãîò íå ìîãóò çàìåíèòü êîì-

ïëåêñíîå ðåôîðìèðîâàíèå ñèñòåìû íàëîãîîáëîæåíèÿ â ÍÃÑ [2]. Ïðàêòè-

÷åñêè âñå íîâûå îáúåêòû óæå ðàçðàáàòûâàþòñÿ èëè áóäóò îñâàèâàòüñÿ

â ðàìêàõ èñêëþ÷åíèé èç áàçîâîé íàëîãîâîé ñèñòåìû.

Ëüãîòû äëÿ íîâûõ ðàéîíîâ íå óñòðàíÿþò «ñëàáîñòè» ïðîèçâîä-

ñòâåííîãî ïîäõîäà, â ðàìêàõ êîòîðîãî ðåàëèçóþòñÿ âñå íàëîãîâûå íî-

âàöèè. Â ïðåäåëàõ îäíîé íåôòåãàçîâîé ïðîâèíöèè, íàïðèìåð Âîñòî÷-

íîé Ñèáèðè, áóäóò ðàçðàáàòûâàòüñÿ ðàçíûå ïî ýôôåêòèâíîñòè ìåñòî-

ðîæäåíèÿ. Ïîýòîìó äëÿ ÷àñòè îáúåêòîâ ïðåäîñòàâëÿåìûå ëüãîòû ìî-

ãóò îêàçàòüñÿ èçáûòî÷íûìè, è ãîñóäàðñòâî íå ïîëó÷èò ñïðàâåäëèâîé

÷àñòè ðåíòíûõ äîõîäîâ. À äëÿ ÷àñòè ìåñòîðîæäåíèé óðîâåíü ñíèæå-

íèÿ íàëîãîâîé íàãðóçêè ìîæåò îêàçàòüñÿ íåäîñòàòî÷íûì äëÿ äîñòè-

æåíèÿ ïðèåìëåìîé ðåíòàáåëüíîñòè, è, ñîîòâåòñòâåííî, òàêèå îáúåêòû

íå áóäóò ðàçðàáàòûâàòüñÿ. Ïîýòîìó íåëüçÿ ñêàçàòü, ÷òî ñåãîäíÿ íàëî-

ãîâàÿ ñèñòåìà â ïîëíîé ìåðå ó÷èòûâàåò óñëîâèÿ ðåàëèçàöèè ïðîåêòîâ.

Çàìåòíàÿ ÷àñòü ëüãîò íîñèò ôàêòè÷åñêè èíäèâèäóàëüíûé õàðàêòåð:

îíè ñâÿçàíû ñ äåÿòåëüíîñòüþ îïðåäåëåííîé êîìïàíèè â êîíêðåòíîì

ðàéîíå. Íàïðèìåð, ëüãîòû äëÿ ìåñòîðîæäåíèé, ðàñïîëîæåííûõ íà øåëü-

ôå Êàñïèéñêîãî ìîðÿ, ñåé÷àñ (äà è â îáîçðèìîé ïåðñïåêòèâå) çàòðàãèâà-

þò èíòåðåñû òîëüêî «ËÓÊÎÉËà». Äðóãîé ïðèìåð – ïðåäîñòàâëåíèå

ëüãîò ïî ÍÄÏÈ â ñâÿçè ñ èçìåíåíèåì ñòàâîê ýêñïîðòíûõ ïîøëèí íà

íåôòåïðîäóêòû (!). Äëÿ ñíèæåíèÿ íåãàòèâíîãî âëèÿíèÿ èçìåíåíèÿ ñòà-

âîê ýêñïîðòíûõ ïîøëèí íà íåôòü è íåôòåïðîäóêòû ñ 2012 ã. áûë ââåäåí

îñîáûé ïîðÿäîê óìåíüøåíèÿ ñóììû íàëîãà íà äîáû÷ó â Òàòàðñòàíå

è Áàøêîðòîñòàíå. Â ÷àñòíîñòè, â Òàòàðñòàíå òàêèå ëüãîòû áûëè ïðåäî-

ñòàâëåíû äëÿ ó÷àñòêîâ íåäð, íà÷àëüíûå èçâëåêàåìûå çàïàñû êîòîðûõ

ñîñòàâëÿþò íå ìåíåå 2,5 ìëðä ò. Íî â Òàòàðñòàíå çàâåäîìî åñòü òîëüêî

îäíî òàêîå óíèêàëüíîå ïî çàïàñàì ìåñòîðîæäåíèå – Ðîìàøêèíñêîå,

è åãî ðàçðàáàòûâàåò êðóïíåéøàÿ êîìïàíèÿ ðåñïóáëèêè «Òàòíåôòü».

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Ðîññèè äèôôåðåíöèðîâàíà è ýêñïîðòíàÿ ïî-

øëèíà íà íåôòü. Íî ýòà äèôôåðåíöèàöèÿ èìååò íåïðîçðà÷íûé, «òî-

Ðåãèîíàëüíàÿ äèôôåðåíöèàöèÿ íàëîãîîáëîæåíèÿ â íåôòÿíîé îòðàñëè Ðîññèè
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÷å÷íûé» õàðàêòåð è íåñòàáèëüíà. Íåîáõîäèìû ðàçðàáîòêà è ïðèìåíå-

íèå åäèíîé, îáîñíîâàííîé ìåòîäèêè ïðåäîñòàâëåíèÿ ëüãîòíûõ ñòàâîê

ïî ýêñïîðòíîé ïîøëèíå íà íåôòü. Ñåé÷àñ ðåøåíèå î ïðåäîñòàâëåíèè

ëüãîò ïðèíèìàåòñÿ íåïðîçðà÷íî, ïî êàæäîìó ïðîåêòó îòäåëüíî â çàâè-

ñèìîñòè îò ïðîãíîçà åãî ðåíòàáåëüíîñòè.

Äî ñèõ ïîð â íàëîãîâîé ðåôîðìå íå ïðîñìàòðèâàåòñÿ ñèñòåìíîñòü.

Ýòî ñîçäàåò îãðàíè÷åíèÿ ñ òî÷êè çðåíèÿ ïðèâëå÷åíèÿ ïîòåíöèàëüíûõ

èíâåñòîðîâ ê ðàçðàáîòêå íåôòåãàçîâûõ ðåñóðñîâ.

ÌÅÑÒÎ ÍÅÔÒÅÃÀÇÎÂÛÕ ÐÅÃÈÎÍÎÂ

Â ÍÀËÎÃÎÂÎÉ ÏÎËÈÒÈÊÅ

Â 2000-å ãîäû â óñëîâèÿõ âûñîêîé íàëîãîâîé íàãðóçêè íà äîáû÷ó

íåôòè çàìåòíî èçìåíèëñÿ õàðàêòåð äèôôåðåíöèàöèè íàëîãîîáëîæå-

íèÿ ïî ñðàâíåíèþ ñ 1990-ìè ãîäàìè. Ñ òî÷êè çðåíèÿ ïðèâëå÷åíèÿ èí-

âåñòèöèé, ãèáêîãî íàëîãîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â 1990-å ãîäû âåäóùóþ

ðîëü èãðàëè íåôòåãàçîâûå ðåãèîíû, ïðåæäå âñåãî Õàíòû-Ìàíñèéñêèé

àâòîíîìíûé îêðóã è Òàòàðñòàí. Ðåãèîíû ïðåäîñòàâëÿëè íåôòåãàçî-

âûì êîìïàíèÿì çíà÷èòåëüíûå ëüãîòû ïî ïëàòåæàì çà íåäðà (ðîÿëòè)

è îò÷èñëåíèÿì íà ãåîëîãîðàçâåäêó, êîòîðûå èãðàëè îñíîâíóþ ðîëü

ñ òî÷êè çðåíèÿ îáùåé íàëîãîâîé íàãðóçêè [3].

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñóáúåêòû Ôåäåðàöèè ìîãóò ñíèçèòü ñòàâêó íà-

ëîãà íà ïðèáûëü â ÷àñòè ñóììû íàëîãà, çà÷èñëÿåìîãî â èõ áþäæåòû,

òîëüêî íà 4,5 ï.ï. (ò.å. äî 13,5%). Òàêèì îáðàçîì, ïî ðàññìàòðèâàåìî-

ìó íàëîãó îãðàíè÷åí îáúåì ëüãîò, êîòîðûé ðåãèîíû ìîãóò ïðåäîñòà-

âèòü äëÿ ñòèìóëèðîâàíèÿ äåëîâîé àêòèâíîñòè íà èõ òåððèòîðèè. Íà-

ëîã íà èìóùåñòâî â ïîëíîì îáúåìå ïîñòóïàåò â ðåãèîíàëüíûå áþäæå-

òû. Âîçìîæíîñòè íåôòåãàçîâûõ ðåãèîíîâ ïî åãî ñîêðàùåíèþ íå îãðà-

íè÷èâàþòñÿ ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì, êàê ýòî èìååò ìåñòî

â ñëó÷àå íàëîãà íà ïðèáûëü.

Ïîñêîëüêó îñíîâíûå íàëîãè ñ íåôòÿíèêîâ ñâÿçàíû ñ ÍÄÏÈ è ýêñ-

ïîðòíîé ïîøëèíîé, çíà÷èìîñòü ïîòåíöèàëüíûõ ðåãèîíàëüíûõ ïðåôå-

ðåíöèé ñóùåñòâåííî ìåíüøå, ÷åì ëüãîò ôåäåðàëüíîãî óðîâíÿ. Â îïðå-

äåëåííîé ñòåïåíè òàêîå ðàñïðåäåëåíèå ðîëåé öåíòðà è ðåãèîíîâ ìî-

æåò áûòü ïðèçíàíî îáîñíîâàííûì: ôåäåðàëüíûé öåíòð ðåøàåò ãîñó-
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äàðñòâåííûå çàäà÷è, à ðåãèîíû óæå áîëåå òîíêî «ïîäñòðàèâàþò» óñ-

ëîâèÿ âåäåíèÿ áèçíåñà íà ìåñòíîì óðîâíå.

Ëüãîòû ïî íàëîãó íà äîáû÷ó, ïðåäîñòàâëÿåìûå íà ôåäåðàëüíîì

óðîâíå, â îïðåäåëåííîé ñòåïåíè âûãîäíû è íåôòåãàçîâûì ðåãèîíàì,

ïîñêîëüêó îíè ñïîñîáñòâóþò ïðèâëå÷åíèþ èíâåñòèöèé â ýòè ðåãèîíû.

Òàêæå ñíèæåíèå íàëîãà íà äîáû÷ó âåäåò ê óìåíüøåíèþ ñóììû

ÍÄÏÈ, âû÷èòàåìîé èç íàëîãîîáëàãàåìîé ïðèáûëè. Òàêîé ïîðÿäîê

ôàêòè÷åñêè, ïðè ïðî÷èõ ðàâíûõ óñëîâèÿõ, ñîêðàùàåò ñóììó ëüãîò íà

20% (ñòàâêà íàëîãà íà ïðèáûëü) è óâåëè÷èâàåò áàçó äëÿ íàëîãà íà ïðè-

áûëü, îñíîâíàÿ ÷àñòü êîòîðîãî èäåò â áþäæåòû ðåãèîíîâ.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ëüãîòû äëÿ íåôòåãàçîâûõ êîìïàíèé íà ðåãèî-

íàëüíîì óðîâíå èìåþò ìåñòî â öåëîì ðÿäå ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè.

Ìîæíî íàçâàòü íåñêîëüêî ïðè÷èí èõ ââåäåíèÿ:

• êîíêóðåíöèÿ íåôòåãàçîâûõ ðåãèîíîâ ñ òî÷êè çðåíèÿ ïðèâëåêà-

òåëüíûõ èíâåñòèöèîííûõ óñëîâèé äëÿ âåäåíèÿ áèçíåñà;

• äàâëåíèå ñî ñòîðîíû íåôòÿíûõ êîìïàíèé (óãðîçû ïåðåðåãèñò-

ðèðîâàòüñÿ è ïåðåâåñòè ñâîþ äåÿòåëüíîñòü â äðóãèå ðåãèîíû);

• ó÷åò îñîáåííîñòåé ðåñóðñíîé áàçû.

Ïðåäîñòàâëÿÿ ëüãîòû, íåôòåãàçîâûå ðåãèîíû îòäàþò ñåáå îò÷åò

â òîì, ÷òî ïðèâëå÷åíèå èíâåñòèöèé èìååò êëþ÷åâîå çíà÷åíèå ñ òî÷êè

çðåíèÿ íàïîëíåíèÿ èõ áþäæåòîâ è ðîñòà ýêîíîìèêè. Äëÿ ðåãèîíàëüíî-

ãî áþäæåòà íîâûå èíâåñòèöèè – ýòî íàëîã íà èìóùåñòâî ïîñëå ââîäà

îáúåêòîâ â ýêñïëóàòàöèþ, äëÿ ýêîíîìèêè ðåãèîíà – ðîñò çàíÿòîñòè è çà-

ðàáîòíîé ïëàòû, à îòñþäà – ðîñò íàëîãà íà äîõîäû ôèçè÷åñêèõ ëèö. Ïî-

ÿâëåíèå äîïîëíèòåëüíîé ïðèáûëè ó áèçíåñà âåäåò ê ïðèðîñòó íàëîãà íà

ïðèáûëü. Íîâûå ïðîåêòû îáû÷íî îáåñïå÷èâàþò ñïðîñ íà ïðîäóêöèþ

è óñëóãè äðóãèõ ìåñòíûõ ïîñòàâùèêîâ è ïîäðÿä÷èêîâ (íàïðèìåð, ñòðî-

èòåëüíûõ îðãàíèçàöèé), ïîðîæäàþò ìóëüòèïëèêàòèâíûå ýôôåêòû.

ÍÀËÎÃÎÂÎÅ ÑÒÈÌÓËÈÐÎÂÀÍÈÅ

Â ÕÀÍÒÛ-ÌÀÍÑÈÉÑÊÎÌ ÀÎ

Â îïðåäåëåííîì ñìûñëå «îáäåëåííûì» ôåäåðàëüíûìè ëüãîòàìè

îñòàåòñÿ êðóïíåéøèé íåôòåãàçîâûé ðåãèîí Ðîññèè – Õàíòû-Ìàíñèé-

ñêèé ÀÎ. Â ñòðóêòóðå ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà ÕÌÀÎ äîáû÷à

Ðåãèîíàëüíàÿ äèôôåðåíöèàöèÿ íàëîãîîáëîæåíèÿ â íåôòÿíîé îòðàñëè Ðîññèè

Ðåãèîí: ýêîíîìèêà è ñîöèîëîãèÿ, 2013, ¹ 1 (77) 81



íåôòè è ãàçà ñîñòàâëÿåò îêîëî 89%. Ïî èòîãàì 2011 ã. â îêðóãå äîáûòî

262,5 ìëí ò íåôòè (íà 1,3% íèæå óðîâíÿ 2010 ã.). Åå äîáû÷à â ÕÌÀÎ

ñîêðàùàåòñÿ, íî â íåäðàõ îêðóãà îñòàþòñÿ åùå îãðîìíûå çàïàñû.

Â áëèæàéøåé è ñðåäíåñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå ðåãèîí áóäåò îñòàâàòüñÿ

êðóïíåéøèì â Ðîññèè ïîñòàâùèêîì íåôòè.

Ñíèæåíèå äîáû÷è íåôòè â îêðóãå (ïðîöåññ èäåò ñ 2007 ã., êîãäà

îáúåì äîáû÷è ñîñòàâèë 278,4 ìëí ò) âî ìíîãîì ñâÿçàíî ñ îáúåêòèâ-

íûìè èçìåíåíèÿìè â ñòðóêòóðå èçâëåêàåìûõ çàïàñîâ, ñ ïîñòåïåííûì

èñòîùåíèåì ñòàðûõ ìåñòîðîæäåíèé, ñ çàìåäëåíèåì òåìïîâ ââîäà

â ýêñïëóàòàöèþ íîâûõ îáúåêòîâ. Äëÿ óñêîðåíèÿ âîâëå÷åíèÿ çàïàñîâ

â ïðîìûøëåííóþ ðàçðàáîòêó îêðóã ïðåäïðèíèìàåò ìåðû ïî ââåäå-

íèþ ñïåöèàëüíûõ íàëîãîâûõ óñëîâèé, ñòèìóëèðóþùèõ èíâåñòèöèîí-

íóþ àêòèâíîñòü è ïðîâåäåíèå ãåîëîãî-ðàçâåäî÷íûõ ðàáîò (ÃÐÐ).

Î ìàñøòàáàõ ïðèìåíÿåìûõ ëüãîò ãîâîðÿò ñëåäóþùèå ïîêàçàòåëè.

Â êîíñîëèäèðîâàííûé áþäæåò â 2009 ã. ïîñòóïèëî 43,4 ìëðä ðóá. íàëîãà

íà ïðèáûëü, ÷òî ñîñòàâëÿåò 33,7% îò îáùåé ñóììû íàëîãîâûõ äîõîäîâ.

Ñóììà ëüãîò òîëüêî ïî ýòîìó íàëîãó ðàâíÿëàñü 18,3 ìëðä ðóá., â òîì ÷èñ-

ëå 18,2 ìëðä ðóá. – ëüãîòû äëÿ íåôòåäîáûâàþùèõ êîìïàíèé (99,6%).

Îáùàÿ æå ñóììà ïðåäîñòàâëåííûõ íàëîãîâûõ ëüãîò (â òîì ÷èñëå ñ ó÷å-

òîì íàëîãà íà èìóùåñòâî) â 2009 ã. ñîñòàâèëà 24,2 ìëðä ðóá., ïðåâûñèâ

óðîâåíü 2008 ã. íà 240 ìëí ðóá. Ïî èòîãàì 2011 ã. îáúåì ëüãîò, ïðåäî-

ñòàâëåííûõ íåäðîïîëüçîâàòåëÿì, îöåíèâàåòñÿ íà óðîâíå 20 ìëðä ðóá.

Äî 2009 ã. íåôòÿíèêè è àäìèíèñòðàöèÿ îêðóãà äîñòàòî÷íî áûñòðî

íàõîäèëè êîìïðîìèññ îòíîñèòåëüíî îáúåìà è ïîðÿäêà ïðåäîñòàâëÿå-

ìûõ ëüãîò. Ðåãèîíàëüíûå ëüãîòû ÿâëÿëèñü âàæíûì ñòèìóëîì äëÿ ïðè-

íÿòèÿ ðåøåíèé ïî ïðîâåäåíèþ ÃÐÐ è èíâåñòèöèÿì [4]. Â 2009 ã. íîâîå

ïðàâèòåëüñòâî ÕÌÀÎ ðåøèëî ñóùåñòâåííî ñîêðàòèòü ëüãîòû, ñîõðà-

íèâ èõ òîëüêî äëÿ êîìïàíèé, çàíèìàþùèõñÿ ãëóáîêèì ðàçâåäî÷íûì

áóðåíèåì. Äîõîäû áþäæåòà äîëæíû áûëè âûðàñòè èç-çà ñîêðàùåíèÿ

ëüãîò íà 11 ìëðä ðóá.

Ïî ìíåíèþ ïðåäñòàâèòåëåé íåôòÿíûõ êîìïàíèé, òàêîé ïðèðîñò

äîõîäîâ áûë áû êðàòêîâðåìåííûì, ïîñêîëüêó îòìåíà ëüãîò âûçûâàåò

ñîêðàùåíèå èíâåñòèöèé è ïîñëåäóþùåå ïàäåíèå îáúåìîâ äîáû÷è.

Â ðåçóëüòàòå äèñêóññèé â îêðóãå áûëî ïðèíÿòî êîìïðîìèññíîå ðåøå-

íèå: ñ 2012 ã. íåôòåãàçîâûå êîìïàíèè îñâîáîæäàþòñÿ îò óïëàòû íàëîãà

íà èìóùåñòâî ñ îáúåêòîâ, ââåäåííûõ â ðàçðàáîòêó íà÷èíàÿ ñ 2011 ã.,
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íà ñðîê äî 5 ëåò. Êîìïàíèÿì, êîòîðûå îñóùåñòâëÿþò èíâåñòèöèè

è ðàñõîäû íà ïðîâåäåíèå ÃÐÐ, ïðåäîñòàâëÿåòñÿ ïîíèæåííàÿ ñòàâêà íà-

ëîãà íà ïðèáûëü, ïîäëåæàùåãî çà÷èñëåíèþ â áþäæåò ÕÌÀÎ:

• íà 4 ï.ï. íèæå áàçîâîé ñòàâêè, åñëè îáúåì èíâåñòèöèé è ðàñõî-

äîâ íà ÃÐÐ íà òåððèòîðèè îêðóãà â ïðåäûäóùåì ãîäó ïðåâûñèë

ïîëîâèíó îáúåìà èíâåñòèöèé è ðàñõîäîâ íà ÃÐÐ íà åãî òåððèòî-

ðèè çà äâà ïðåäøåñòâîâàâøèõ ãîäà;

• íà 3 ï.ï. íèæå áàçîâîé ñòàâêè, åñëè ñóììà ñðåäñòâ, âûñâîáîæ-

äåííûõ â ðåçóëüòàòå ïðèìåíåíèÿ äàííîé ñòàâêè, íå ïðåâûñèëà

10% îáúåìà èíâåñòèöèé è ðàñõîäîâ íà ÃÐÐ íà òåððèòîðèè îêðó-

ãà çà îò÷åòíûé ãîä.

Îáíîâëåííûé çàêîí ïî ôèíàíñîâîé ïðèâëåêàòåëüíîñòè ñ ïîçèöèé

íåôòåãàçîâûõ êîìïàíèé óñòóïàåò óñëîâèÿì, èìåâøèì ìåñòî äî 2009 ã.

Íî îí îáåñïå÷èâàåò ñòàáèëüíûå óñëîâèÿ âåäåíèÿ áèçíåñà, ïîçâîëÿåò

íåôòÿíèêàì ïëàíèðîâàòü ñâîþ äåÿòåëüíîñòü íà ñðåäíåñðî÷íóþ ïåð-

ñïåêòèâó.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî îñòàåòñÿ äèñêóññèîííûì âîïðîñ îá ýôôåê-

òèâíîñòè ïðèìåíÿåìûõ ëüãîò. Ìåæäó òåì îí î÷åíü âàæåí, îñîáåí-

íî ñ ó÷åòîì èõ îáúåìà, êîòîðûé, íàïðèìåð, â ÕÌÀÎ ñîïîñòàâèì

ñ óðîâíåì âñåõ íàëîãîâûõ äîõîäîâ â öåëîì ðÿäå ñóáúåêòîâ Ôåäåðà-

öèè. Àäìèíèñòðàöèÿ ÕÌÀÎ îöåíèâàåò áþäæåòíóþ, ñîöèàëüíóþ

è ýêîíîìè÷åñêóþ ýôôåêòèâíîñòü ïðåäîñòàâëåííûõ ëüãîò [5]. Ïî ìíå-

íèþ àäìèíèñòðàöèè îêðóãà, òàêèå îöåíêè äîëæíû îáåñïå÷èòü êîíò-

ðîëü ðåçóëüòàòèâíîñòè óñòàíîâëåííûõ íàëîãîâûõ ëüãîò è èõ ñîîòâåò-

ñòâèÿ îáùåñòâåííûì èíòåðåñàì.

Òàê, â 2010 ã. êîýôôèöèåíò áþäæåòíîé ýôôåêòèâíîñòè ëüãîò ïî

íàëîãó íà ïðèáûëü ñîñòàâèë 0,93. Ïðè÷èíîé ñíèæåíèÿ íàëîãîâîé

áàçû ñòàë ðîñò ðàñõîäîâ íåäðîïîëüçîâàòåëåé. Ïîñêîëüêó çíà÷èòåëü-

íàÿ ÷àñòü ìåñòîðîæäåíèé íàõîäèòñÿ íà ïîçäíèõ ñòàäèÿõ ðàçðàáîòêè,

äîáûâàòü íåôòü ñòàíîâèòñÿ âñå äîðîæå. Â òî æå âðåìÿ êîýôôèöèåíò

ñîöèàëüíîé ýôôåêòèâíîñòè ñîñòàâèë 1,16. Ñîöèàëüíûé ýôôåêò ñâÿçàí

ñ ðîñòîì ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà íà 16% ïî ñðàâíåíèþ ñ 2009 ã.

è ðîñòîì ñðåäíåìåñÿ÷íîé çàðàáîòíîé ïëàòû ðàáîòíèêîâ íà 6,8%, ïðè-

÷åì ñðåäíåñïèñî÷íàÿ ÷èñëåííîñòü ðàáîòíèêîâ â 2010 ã. ñíèçèëàñü íà

1,45%. Ïðè ýòîì êîýôôèöèåíò ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè (ïî íà-

Ðåãèîíàëüíàÿ äèôôåðåíöèàöèÿ íàëîãîîáëîæåíèÿ â íåôòÿíîé îòðàñëè Ðîññèè
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ëîãó íà ïðèáûëü) ñîñòàâèë 1,14, ïîñêîëüêó òåìï ðîñòà îáúåìà ïðîìûø-

ëåííîé ïðîäóêöèè ïî ñðàâíåíèþ ñ 2009 ã. ðàâíÿëñÿ 114%, ÷åìó ñïîñîá-

ñòâîâàëà ñëîæèâøàÿñÿ â 2010 ã. áëàãîïðèÿòíàÿ êîíúþíêòóðà ðûíêà.

Ê ñîæàëåíèþ, ýòè îöåíêè íå ïîçâîëÿþò ðåàëüíî îöåíèòü ýôôåê-

òèâíîñòü ïðåäîñòàâëÿåìûõ ëüãîò, ïîñêîëüêó èñïîëüçóåìûå ïîêàçàòå-

ëè (íàïðèìåð, ñòîèìîñòü ðåàëèçóåìîé ïðîäóêöèè) â îñíîâíîì çàâèñÿò

îò äèíàìèêè ìèðîâûõ öåí íà íåôòü, îò íàëîãîâîé è öåíîâîé ïîëèòèêè

îòäåëüíûõ êîìïàíèé. Äîñòîâåðíûå îöåíêè îáúåìîâ äîáû÷è â óñëîâè-

ÿõ áåç ëüãîò ñìîãóò ñäåëàòü, ïîæàëóé, òîëüêî ñàìè êîìïàíèè, íî îíè

íå âñåãäà çàèíòåðåñîâàíû â òîì, ÷òîáû ïðåäîñòàâëÿòü òàêóþ èíôîð-

ìàöèþ. Ãîñóäàðñòâó â ýòèõ óñëîâèÿõ íåîáõîäèìî îñóùåñòâëÿòü ìåðû,

íàïðàâëåííûå íà ïîâûøåíèå ïðîçðà÷íîñòè è îáîñíîâàííîñòè èçäåð-

æåê íåôòåãàçîâûõ êîìïàíèé.

ÃÈÁÊÈÉ ÏÎÄÕÎÄ Ê ÂÇÈÌÀÍÈÞ ÍÀËÎÃÀ

ÍÀ ÏÐÈÁÛËÜ Â ÈÐÊÓÒÑÊÎÉ ÎÁËÀÑÒÈ

Åñëè â Õàíòû-Ìàíñèéñêîì ÀÎ óæå íàêîïëåí çíà÷èòåëüíûé îïûò

ñïåöèàëüíîãî íàëîãîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ (êîòîðîå íà÷àëî ñâîþ èñòî-

ðèþ åùå â 1990-õ ãîäàõ), òî Èðêóòñêàÿ îáëàñòü ÿâëÿåòñÿ íîâûì ðàéî-

íîì ñ ïîêà åùå íåçíà÷èòåëüíûì îáúåìîì äîáû÷è íåôòè (îêîëî

1,7 ìëí ò â 2011 ã.). Â Èðêóòñêîé îáëàñòè ñ 2012 ã. äåéñòâóþò ëüãîòíûå

íàëîãîâûå ñòàâêè äëÿ íåôòåãàçîâûõ êîìïàíèé [6]. Ðåãèîíàëüíûé çà-

êîí î ëüãîòíûõ ñòàâêàõ ïî íàëîãó íà ïðèáûëü ïðåäóñìàòðèâàåò ñëåäó-

þùèå ãèáêèå óñëîâèÿ äëÿ èõ ïîëó÷åíèÿ è äèôôåðåíöèàöèè:

• ñòàâêà 17% ïðèìåíÿåòñÿ, åñëè â íàëîãîâûé ïåðèîä (ãîä) äîëÿ ñòî-

èìîñòè ïðèîáðåòåííûõ è âíîâü ñîçäàííûõ îáúåêòîâ îñíîâíûõ

ñðåäñòâ, èñïîëüçóåìûõ íà òåððèòîðèè îáëàñòè, ñîñòàâèëà ñâû-

øå 5% è íå áîëåå 10% îò îáùåé ñòîèìîñòè îñíîâíûõ ñðåäñòâ;

• ñòàâêà 15,5% ïðèìåíÿåòñÿ ïðè ñòîèìîñòè íîâûõ îáúåêòîâ íà

óðîâíå 10–15% îò îáùåé ñòîèìîñòè îñíîâíûõ ñðåäñòâ;

• ñòàâêà 14% ïðèìåíÿåòñÿ ïðè ñòîèìîñòè íîâûõ îáúåêòîâ íà

óðîâíå 15–40% îò ñòîèìîñòè îñíîâíûõ ñðåäñòâ;

• ñòàâêà 13,5% ïðèìåíÿåòñÿ ïðè ñòîèìîñòè íîâûõ îáúåêòîâ ñâû-

øå 40% îò îáùåé ñòîèìîñòè îñíîâíûõ ñðåäñòâ.
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Òàêèì îáðàçîì, ñòàâêà íàëîãà íà ïðèáûëü çàâèñèò îò îáúåìà êàïè-

òàëîâëîæåíèé: ÷åì áîëüøå èíâåñòèöèé, òåì íèæå íàëîã. Äëÿ äîáûâà-

þùèõ êîìïàíèé óñòàíîâëåí ìèíèìàëüíûé óðîâåíü èíâåñòèöèé, íà÷è-

íàÿ ñ êîòîðîãî ïðèìåíÿþòñÿ ëüãîòíûå ñòàâêè, – 4 ìëðä ðóá. â ãîä. Ïî

îöåíêàì àäìèíèñòðàöèè îáëàñòè, ïðåäîñòàâëåíèå ëüãîò, ñïîñîáñòâó-

þùåå óâåëè÷åíèþ èíâåñòèöèé è ðîñòó äîáû÷è íåôòè, ïðèâåäåò ê ïðè-

ðîñòó íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé â ðåãèîíàëüíûé áþäæåò.

Î çíà÷èìîñòè äàííûõ ëüãîò ãîâîðèò òî, ÷òî äëÿ èõ ïîëó÷åíèÿ

íåôòÿíûå êîìïàíèè ãîòîâû óâåëè÷èâàòü îáúåìû èíâåñòèöèé (îòíîñè-

òåëüíî ïëàíîâûõ ïîêàçàòåëåé), à òàêæå ïðîâîäèòü îðãàíèçàöèîííûå

ïðåîáðàçîâàíèÿ. Íàïðèìåð, Èðêóòñêàÿ íåôòÿíàÿ êîìïàíèÿ (ñåãîäíÿ

îäèí èç îñíîâíûõ íåäðîïîëüçîâàòåëåé íà òåððèòîðèè îáëàñòè) ïëàíè-

ðóåò êîíñîëèäàöèþ ñâîèõ àêòèâîâ. Ñåé÷àñ èíâåñòèöèè êîìïàíèè ðàç-

äåëåíû ìåæäó ðÿäîì áîëåå ìåëêèõ êîìïàíèé, êàæäàÿ èç êîòîðûõ ðàç-

ðàáàòûâàåò îïðåäåëåííûé ó÷àñòîê íåäð, íî ôîðìàëüíî ÿâëÿåòñÿ ñà-

ìîñòîÿòåëüíûì íåäðîïîëüçîâàòåëåì è íàëîãîïëàòåëüùèêîì.

Òåíäåíöèè ê óñòàíîâëåíèþ ëüãîòíûõ íàëîãîâûõ ñòàâîê ïðîÿâëÿ-

þòñÿ è â äðóãèõ íåôòåãàçîâûõ ðåãèîíàõ, íàïðèìåð â Òþìåíñêîé îá-

ëàñòè, Òàòàðñòàíå, Áàøêîðòîñòàíå. Ðåãèîíû çàèíòåðåñîâàíû â ðîñòå

ïðîèçâîäñòâåííûõ ìîùíîñòåé, êîëè÷åñòâà ðàáî÷èõ ìåñò, ò.å. ëþáîé

íàëîãîâîé áàçû.

ÎÖÅÍÊÀ ÑÒÅÏÅÍÈ ÑÍÈÆÅÍÈß ÍÀËÎÃÎÂÎÉ ÍÀÃÐÓÇÊÈ

Ïðåäñòàâëÿåò èíòåðåñ ñðàâíåíèå íàëîãîâûõ óñëîâèé âåäåíèÿ íåô-

òÿíîãî áèçíåñà â ðàçíûõ ðàéîíàõ Ðîññèè, ïðåæäå âñåãî ñðàâíåíèå

óðîâíåé íàëîãîâîé íàãðóçêè. Íàëîãîâàÿ íàãðóçêà ìîæåò áûòü îöåíåíà

êàê äîëÿ íàëîãîâ â ñòîèìîñòè ðåàëèçîâàííîé ïðîäóêöèè.

Ñëåäñòâèåì ñíèæåíèÿ íàëîãîâîé íàãðóçêè (â ðåçóëüòàòå ïðèìåíå-

íèÿ ëüãîò) ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî â «ëüãîòíûõ» ðàéîíàõ âîçìîæíî óâåëè÷å-

íèå êàïèòàëîåìêîñòè ïðîåêòîâ (ïî îòíîøåíèþ ê àíàëîãè÷íûì ïðîåê-

òàì, ðåàëèçóåìûì â îáû÷íûõ óñëîâèÿõ), íî ïðè ýòîì èõ ðåíòàáåëü-

íîñòü áóäåò îñòàâàòüñÿ íà ïðèåìëåìîì, òðåáóåìîì èíâåñòîðîì óðîâ-

íå. Áîëåå âûñîêàÿ êàïèòàëîåìêîñòü ïðîåêòîâ, îñóùåñòâëÿåìûõ â íî-

âûõ ïðîâèíöèÿõ, âî ìíîãîì è ñòàëà ïðè÷èíîé ââåäåíèÿ ëüãîò. Òàêèì

Ðåãèîíàëüíàÿ äèôôåðåíöèàöèÿ íàëîãîîáëîæåíèÿ â íåôòÿíîé îòðàñëè Ðîññèè
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îáðàçîì, ëüãîòû ïîçâîëÿþò ðåàëèçîâûâàòü áîëåå êàïèòàëîåìêèå ïðî-

åêòû ïðè òîì æå óðîâíå ðåíòàáåëüíîñòè.

Íà ðèñóíêå ïðåäñòàâëåíû îöåíêè ñíèæåíèÿ íàëîãîâîé íàãðóçêè

è âîçìîæíîãî ðîñòà êàïèòàëîåìêîñòè â çàâèñèìîñòè îò âàðèàíòîâ íàëî-

ãîâîé ñèñòåìû (ïðè äîñòèæåíèè òîãî æå óðîâíÿ ýôôåêòèâíîñòè – ÂÍÐ

ïî ñðàâíåíèþ ñ áàçîâûì âàðèàíòîì áåç ëüãîò). Äëÿ áàçîâîãî âàðèàíòà

óðîâíè íàëîãîâîé íàãðóçêè è êàïèòàëîåìêîñòè ðàâíû 1. Ïðåäñòàâëåííûå

äàííûå òàêæå ïîçâîëÿþò îöåíèòü çíà÷èìîñòü òåõ èëè èíûõ ëüãîò ñ òî÷êè

çðåíèÿ ïðèâëå÷åíèÿ èíâåñòèöèé â íîâûå ïðîåêòû, ïðåäïîëàãàåìûå

ê îñóùåñòâëåíèþ â îïðåäåëåííûõ ðàéîíàõ è ñóáúåêòàõ Ôåäåðàöèè.

Ñ ó÷åòîì ýêñïîðòíîé ïîøëèíû ñåãîäíÿ íàèáîëåå çíà÷èìûé îáúåì

ëüãîò ïðåäîñòàâëåí äëÿ îáúåêòîâ, ðàñïîëîæåííûõ â Âîñòî÷íîé Ñèáè-

ðè è ßêóòèè (âàðèàíò «ßêóòèÿ»). Íàëîãîâàÿ íàãðóçêà â Âîñòî÷íîé Ñè-

áèðè ïî÷òè íà 30% íèæå, ÷åì â ðàìêàõ áàçîâûõ óñëîâèé (ñ ó÷åòîì

ëüãîò ïî âûðàáîòàííîñòè). Â ðåçóëüòàòå ïðîåêò, îñóùåñòâëÿåìûé

â ßêóòèè, ñ êàïèòàëîåìêîñòüþ ïî÷òè â 2 ðàçà âûøå (è ñ àäåêâàòíûì

èçìåíåíèåì ýêñïëóàòàöèîííûõ çàòðàò), ÷åì ó àíàëîãè÷íîãî òèïîâîãî

ïðîåêòà, ðåàëèçóåìîãî â áàçîâûõ íàëîãîâûõ óñëîâèÿõ, ñîõðàíèò ïðè-

åìëåìóþ ýôôåêòèâíîñòü. Òàêèì îáðàçîì, èíâåñòîðó ñ ïîçèöèé ýô-

ôåêòèâíîñòè áóäåò îäèíàêîâî ðåíòàáåëüíî ðàçðàáàòûâàòü ìåñòîðîæ-

äåíèÿ (àíàëîãè÷íûå ïî îáúåìó çàïàñîâ è äèíàìèêå äîáû÷è), íàïðè-
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ìåð, â ÕÌÀÎ è Êðàñíîÿðñêîì êðàå, äàæå åñëè çàòðàòû íà îñâîåíèå

è ðàçðàáîòêó ìåñòîðîæäåíèÿ â Âîñòî÷íîé Ñèáèðè áóäóò ïî÷òè â 2 ðà-

çà âûøå, ÷åì â Çàïàäíîé Ñèáèðè.

Îæèäàåòñÿ, ÷òî â ïåðñïåêòèâå íàèáîëüøåãî ñíèæåíèÿ íàëîãîâîé

íàãðóçêè ïîòðåáóþò ïðîåêòû, ðåàëèçóåìûå íà àðêòè÷åñêîì øåëüôå

(âàðèàíò «Øåëüô»). Äëÿ Íåíåöêîãî ÀÎ (âàðèàíò «ÍÀÎ»), ñåâåðà

ßÍÀÎ, èñêëþ÷àÿ ïîëóîñòðîâ ßìàë (âàðèàíò «Ñåâåð»), êàñïèéñêîãî

øåëüôà (âàðèàíò «Êàñïèé») óðîâåíü ñíèæåíèÿ íàëîãîâîé íàãðóçêè

íèæå, ÷åì äëÿ Âîñòî÷íîé Ñèáèðè. Ýòî ñâÿçàíî â òîì ÷èñëå ñ òåì, ÷òî

ñåé÷àñ îäíà èç âàæíåéøèõ çàäà÷ â íåôòåãàçîâîì ñåêòîðå – ýòî íàïîë-

íåíèå ýêñïîðòíîãî òðóáîïðîâîäà Âîñòî÷íàÿ Ñèáèðü – Òèõèé îêåàí.

Íàñêîëüêî çíà÷èìî äëÿ ðåíòàáåëüíîñòè íåôòÿíûõ ïðîåêòîâ ïðåäî-

ñòàâëåíèå íàëîãîâûõ ëüãîò íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå? Ñ ïîçèöèé êîì-

ïàíèé, íàèáîëåå ïðåäïî÷òèòåëüíûì âàðèàíòîì â ñîâðåìåííûõ óñëî-

âèÿõ ÿâëÿþòñÿ ïîëíàÿ îòìåíà íàëîãà íà èìóùåñòâî è ñîêðàùåíèå íà-

ëîãà íà ïðèáûëü íà 4,5% íà âåñü ñðîê ðåàëèçàöèè ïðîåêòîâ (âàðèàíò

«ÍÃÐ»). Ïîêà òàêîé îáúåì ëüãîò ðåãèîíû íå ïðåäîñòàâëÿþò.

Ãèáêàÿ ñâÿçü íàëîãîâûõ ëüãîò è îáúåìà èíâåñòèöèé (íàïðèìåð,

â ÕÌÀÎ è Èðêóòñêîé îáëàñòè) äëÿ îòäåëüíîãî ïðîåêòà îçíà÷àåò (â ñè-

òóàöèè, êîãäà îäíà êîìïàíèÿ ðàçðàáàòûâàåò îäíî ìåñòîðîæäåíèå è,

ñîîòâåòñòâåííî, îáúåì èíâåñòèöèé ìîæåò íà÷àòü ñîêðàùàòüñÿ óæå íà

÷åòâåðòûé-ïÿòûé ãîä), ÷òî ëüãîòíûé ïåðèîä áóäåò îãðàíè÷åííûì. Ïî-

ýòîìó ñíèæåíèå íàëîãîâîé íàãðóçêè ìîæåò îêàçàòüñÿ íåçíà÷èòåëü-

íûì (âàðèàíò «ÕÌÀÎ»), íî òåì íå ìåíåå ñïîñîáñòâîâàòü çàïóñêó íî-

âûõ ïðîåêòîâ. Ïðè ýòîì ó íåôòåãàçîâûõ ðåãèîíîâ îñòàåòñÿ åùå ïîëå

äëÿ áîëåå òîíêîé íàñòðîéêè ñâîåé íàëîãîâîé ñèñòåìû.

ÂÎÇÌÎÆÍÎÑÒÈ ÏÐÈÌÅÍÅÍÈß Â ÐÎÑÑÈÈ

ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÎÃÎ ÏÎÄÕÎÄÀ

Äëÿ ýôôåêòèâíîãî íàëîãîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûì

îðãàíàì óïðàâëåíèÿ íåîáõîäèìî ñêîíöåíòðèðîâàòüñÿ íà íàëîãîâîì

àäìèíèñòðèðîâàíèè è âêëàäûâàòü ñðåäñòâà â ñèñòåìó ñáîðà è êîíòðî-

ëÿ äàííûõ î êàæäîì îòäåëüíîì ìåñòîðîæäåíèè, âêëþ÷àÿ èñòîðèþ

(ïðîøëóþ äèíàìèêó) äîáû÷è, êàïèòàëüíûå è òåêóùèå çàòðàòû, ðåíòà-
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áåëüíîñòü. Òîëüêî ïîñëå îñóùåñòâëåíèÿ çíà÷èòåëüíûõ âëîæåíèé

â ñáîð èíôîðìàöèè ìîæíî áóäåò ïðîâîäèòü êîìïëåêñíóþ íàëîãîâóþ

ðåôîðìó â íåôòåãàçîâîì ñåêòîðå, ò.å. ñîçäàâàòü îáîñíîâàííóþ äèôôå-

ðåíöèðîâàííóþ ñèñòåìó, íàïðàâëåííóþ íà èçúÿòèå äîõîäîâ ðåíòíîãî

õàðàêòåðà íà îñíîâå ýêîíîìè÷åñêîãî ïîäõîäà.

Ýôôåêòèâíîå ïðèìåíåíèå äèôôåðåíöèðîâàííûõ ïîäõîäîâ ñâÿçàíî

ñî çíà÷èòåëüíûìè èçäåðæêàìè ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà, âêëþ÷àÿ ñáîð

èíôîðìàöèè, åå ìîíèòîðèíã. ×àñòü ýòîé èíôîðìàöèè íåîáõîäèìà äëÿ

ìèíèìèçàöèè âîçìîæíûõ íàëîãîâûõ ïîòåðü ïðè óïðàâëåíèè ñî ñòîðî-

íû ÍÃÑ çíà÷èìûìè ïàðàìåòðàìè äîáû÷è. Áåç òàêèõ èçäåðæåê ñî ñòî-

ðîíû ãîñóäàðñòâà áóäåò ñëîæíî îñóùåñòâèòü êîìïëåêñíóþ íàëîãîâóþ

ðåôîðìó â ÍÃÑ. Äàííûå èçäåðæêè ìîæíî ðàññìàòðèâàòü êàê èíâåñòè-

öèè, êîòîðûå â ïîñëåäóþùåì äîëæíû äàòü çíà÷èòåëüíóþ îòäà÷ó â ñâÿ-

çè ñ ðîñòîì ðåíòíûõ äîõîäîâ (â òîì ÷èñëå îò ðàçðàáîòêè íîâûõ ìåñòî-

ðîæäåíèé, êîòîðûå â ðàìêàõ äåéñòâóþùåé íàëîãîâîé ñèñòåìû íå ìî-

ãóò ýôôåêòèâíî ðàçðàáàòûâàòüñÿ). Â èäåàëå ãèáêàÿ ñèñòåìà ïîçâîëèò

èçûìàòü áîëåå âûñîêóþ äîëþ ðåíòíûõ äîõîäîâ ñ âûñîêîðåíòàáåëüíûõ

îáúåêòîâ è ðàçðàáàòûâàòü íèçêîðåíòàáåëüíûå ó÷àñòêè íåäð [7].

Îïðåäåëåííûå øàãè â ðàìêàõ ýêîíîìè÷åñêîãî ïîäõîäà ïëàíèðó-

þòñÿ â Ðîññèè óæå äîñòàòî÷íî äàâíî. Åùå â 1990-å ãîäû áûë ðàçðàáî-

òàí çàêîíîïðîåêò ïî ââåäåíèþ íàëîãà íà äîïîëíèòåëüíûé äîõîä îò

äîáû÷è óãëåâîäîðîäîâ (ÍÄÄ). Ñòàâêà ÍÄÄ äîëæíà çàâèñåòü îò ñîîò-

íîøåíèÿ ìåæäó íàêîïëåííûìè äîõîäàìè è íàêîïëåííûìè çàòðàòàìè.

Íà íà÷àëüíûõ ýòàïàõ îñâîåíèÿ ìåñòîðîæäåíèÿ, ïîêà íå âîçìåùåíû

êàïèòàëüíûå çàòðàòû, êîìïàíèè íå ïëàòÿò ÍÄÄ. Ðàñ÷åò ÍÄÄ áàçèðó-

åòñÿ íà ó÷åòå äåíåæíûõ ïîòîêîâ ïî îáúåêòàì ðàçðàáîòêè, à íå ïî ïðåä-

ïðèÿòèþ èëè êîìïàíèè â öåëîì. Ïîýòîìó êîìïàíèè äîëæíû âåñòè

ó÷åò ýêñïëóàòàöèîííûõ è êàïèòàëüíûõ çàòðàò, à òàêæå äîõîäîâ ðàç-

äåëüíî ïî ìåñòîðîæäåíèÿì (êîíòðîëü ýòîãî òðåáóåò äîïîëíèòåëüíûõ

èçäåðæåê ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà).

Ñåé÷àñ ãîñóäàðñòâî ïëàíèðóåò èñïîëüçîâàòü ýëåìåíòû ýêîíîìè-

÷åñêîãî ïîäõîäà ïðè ôîðìèðîâàíèè íàëîãîâûõ óñëîâèé äëÿ øåëüôî-

âûõ ïðîåêòîâ. Äëÿ íàëîãîîáëîæåíèÿ âñå ïîòåíöèàëüíûå ïðîåêòû íà

øåëüôå Ðîññèè ïðåäëàãàåòñÿ ðàçäåëèòü ïî ñëîæíîñòè íà ÷åòûðå êàòå-

ãîðèè. Ïðè ýòîì ñëîæíîñòü ïðîåêòîâ áóäåò îïðåäåëÿòüñÿ ïî èíòåã-

ðàëüíîìó ïîêàçàòåëþ, êîòîðûé ó÷èòûâàåò ãëóáèíó, óñëîâèÿ ðàçðàáîò-
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êè, èíôðàñòðóêòóðó, ëåäîâóþ îáñòàíîâêó. Ïåðâàÿ, ñàìàÿ ïðîñòàÿ, êà-

òåãîðèÿ – ýòî Áàëòèéñêîå è Àçîâñêîå ìîðÿ. Ê ÷åòâåðòîé, ñàìîé ñëîæ-

íîé, êàòåãîðèè îòíîñèòñÿ, íàïðèìåð, ñåâåð Áàðåíöåâà ìîðÿ.

Äëÿ ýòèõ ÷åòûðåõ êàòåãîðèé ïëàíèðóåòñÿ ïðèìåíÿòü ðàçíûå íàëî-

ãîâûå ïàðàìåòðû (â òîì ÷èñëå ñòàâêè), óðîâåíü êîòîðûõ áóäåò áàçèðî-

âàòüñÿ íà ðàñ÷åòíîé îöåíêå ðåíòàáåëüíîñòè (ÂÍÐ), êîòîðàÿ óñòàíàâ-

ëèâàåòñÿ ðàçëè÷íîé â çàâèñèìîñòè îò êàòåãîðèé îáúåêòîâ: äëÿ ïåð-

âîé – 16,5%, äëÿ âòîðîé – 18,5%, äëÿ òðåòüåé – 20,5%, äëÿ ÷åòâåðòîé –

22%. Ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî ñòàâêà ðîÿëòè òàêæå áóäåò ðàçëè÷àòüñÿ â çà-

âèñèìîñòè îò ñëîæíîñòè ïðîåêòîâ.

Âàæíûì óïðàâëÿþùèì ïàðàìåòðîì ñèñòåìû íàëîãîîáëîæåíèÿ

äëÿ ïðîåêòîâ, ðåàëèçóåìûõ íà øåëüôå, áóäåò ñðîê ñòàáèëüíîñòè íàëî-

ãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Â òå÷åíèå ýòîãî ñðîêà íàëîãîâûå ïàðàìåòðû

íå áóäóò ïåðåñìàòðèâàòüñÿ. Ñàìûé áîëüøîé ñðîê (15 ëåò) áóäåò óñòà-

íîâëåí äëÿ ïðîåêòîâ ÷åòâåðòîé êàòåãîðèè, ñàìûé êîðîòêèé (5 ëåò) –

äëÿ ïðîåêòîâ ïåðâîé êàòåãîðèè.

Òàêèì îáðàçîì, ôàêòè÷åñêè ïðåäïîëàãàåòñÿ äàëüíåéøåå ðàñøèðå-

íèå ïðàêòèêè äèôôåðåíöèðîâàííîãî íàëîãîîáëîæåíèÿ, íî óæå ñ ó÷å-

òîì ýêîíîìè÷åñêèõ ôàêòîðîâ, ïîñêîëüêó íàëîãîâûå ïàðàìåòðû áóäóò

îïðåäåëÿòüñÿ íà îñíîâå äàííûõ î ðåíòàáåëüíîñòè ïðîåêòîâ. Ñîîòâåò-

ñòâåííî, âñòàåò âîïðîñ: íå ëó÷øå ëè äëÿ íîâûõ ïðîåêòîâ ââåñòè ýêîíî-

ìè÷åñêèé ïîäõîä â ÿâíîì âèäå?

Ïðåäñòàâëÿþòñÿ öåëåñîîáðàçíûìè ñëåäóþùèå øàãè â ôîðìèðî-

âàíèè ðåíòîîðèåíòèðîâàííîé ñèñòåìû íàëîãîîáëîæåíèÿ â íåôòåãàçî-

âîì ñåêòîðå Ðîññèè:

• ââåäåíèå íàëîãîâûõ ñòèìóëîâ äëÿ ðàçðàáîòêè òðóäíîèçâëåêàåìûõ

çàïàñîâ íåôòè, êîòîðûå â ñòðàíå ñîñòàâëÿþò îò 25 äî 50 ìëðä ò;

• ðåøåíèå ïðîáëåì òðàíñôåðòíîãî öåíîîáðàçîâàíèÿ â ÍÃÑ. Ýòî

ïîçâîëèò ñïðàâåäëèâî âçèìàòü íå òîëüêî íàëîã íà äîáû÷ó íà

îñíîâå àäâàëîðíîé (âûðàæåííîé â ïðîöåíòàõ) ñòàâêè, íî è äðó-

ãèå íàëîãè, â òîì ÷èñëå íàëîã íà ïðèáûëü, ÷òî îñîáåííî âàæíî

äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ áþäæåòîâ ñûðüåâûõ ðåãèîíîâ;

• ïåðåõîä íà àäâàëîðíóþ äèôôåðåíöèðîâàííóþ ñòàâêó íàëîãà íà

äîáû÷ó, ÷òî ïîçâîëÿåò áîëåå àäåêâàòíî ó÷èòûâàòü öåíû âíóò-

ðåííåãî è âíåøíåãî ðûíêîâ;
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• îáåñïå÷åíèå ïðîçðà÷íîñòè è îáîñíîâàííîñòè èçäåðæåê íåôòÿ-

íûõ êîìïàíèé;

• ââåäåíèå ýëåìåíòîâ ýêîíîìè÷åñêîãî ïîäõîäà – íàëîãà íà îñíî-

âå ðåçóëüòàòîâ ôèíàíñîâî-õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè (íàïðè-

ìåð, ÍÄÄ) äëÿ íîâûõ ïðîåêòîâ ïðè àäåêâàòíîì ñîêðàùåíèè

óðîâíÿ íàëîãà íà äîáû÷ó.

Îòìå÷åííûå âûøå øàãè, ðåàëèçóåìûå â òåñíîé ñâÿçè ñ ðàçâèòèåì

ãîñóäàðñòâåííîé ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ ðåñóðñàìè, â òîì ÷èñëå ñ àäìè-

íèñòðèðîâàíèåì âçèìàíèÿ ñïåöèàëüíûõ íàëîãîâ, ïîçâîëÿþò íàäåÿòü-

ñÿ, ÷òî â Ðîññèè áóäåò ïîñòðîåíà äèôôåðåíöèðîâàííàÿ ñèñòåìà íàëî-

ãîîáëîæåíèÿ, ñáàëàíñèðîâàííî ó÷èòûâàþùàÿ èíòåðåñû êàê ñîáñòâåí-

íèêà íåäð – ãîñóäàðñòâà, òàê è êîìïàíèé-íåäðîïîëüçîâàòåëåé.

Ëèòåðàòóðà

1. Êðþêîâ Â.À., Ñèëêèí Â.Þ., Òîêàðåâ À.Í., Øìàò Â.Â. Ïîäõîäû ê äèôôå-

ðåíöèàöèè íàëîãîîáëîæåíèÿ â ãàçîâîé ïðîìûøëåííîñòè. – Íîâîñèáèðñê: Èçä-âî

ÈÝÎÏÏ ÑÎ ÐÀÍ, 2006. – 172 ñ.

2. Ïàðëàìåíòñêàÿ ïåðåñìåíêà: íàëîãîâàÿ ÷åõàðäà // Íåôòåãàçîâàÿ âåðòè-

êàëü. – 2012. – ¹ 3. – Ñ. 58–62.

3. Êðþêîâ Â.À., Ñåâàñòüÿíîâà À.Å., Òîêàðåâ À.Í., Øìàò Â.Â. Ðåãèîíàëü-

íûå àñïåêòû ðåôîðìèðîâàíèÿ íàëîãîâîé ñèñòåìû â íåôòåãàçîâîì ñåêòîðå Ðîñ-

ñèè. – Íîâîñèáèðñê: ÈÝÎÏÏ ÑÎ ÐÀÍ, 2001. – 160 ñ.

4. Ôàòååâ À. Äî ïîñëåäíåé êàïëè íåôòè // Íåôòü Ðîññèè. – 2012. – ¹ 2. –

Ñ. 21–25.

5. Àíàëèòè÷åñêàÿ ñïðàâêà î ðåçóëüòàòàõ îöåíêè áþäæåòíîé, ñîöèàëüíîé

è ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè ïðåäîñòàâëÿåìûõ íàëîãîâûõ ëüãîò â ÕÌÀÎ –

Þãðå çà 2010 ãîä. – URL: http://www2.admhmao.ru/economic/nalog_lg/ocenka.htm

(äàòà îáðàùåíèÿ 11.09.2011).

6. Âûãîäíûé îáìåí: Èðêóòñêàÿ îáëàñòü óìåíüøèëà íàëîãè äëÿ íåôòÿíèêîâ

â ðàñ÷åòå íà ðîñò èíâåñòèöèé // Íåôòü è êàïèòàë. – 2012. – ¹ 1-2. – Ñ. 34–36.

7. Êðþêîâ Â.À., Òîêàðåâ À.Í. Íåôòåãàçîâûå ðåñóðñû â òðàíñôîðìèðóåìîé

ýêîíîìèêå: î ñîîòíîøåíèè ðåàëèçîâàííîé è ïîòåíöèàëüíîé îáùåñòâåííîé öåííîñ-

òè íåäð. – Íîâîñèáèðñê: Íàóêà-Öåíòð, 2007. – 588 c.

Ðóêîïèñü ñòàòüè ïîñòóïèëà â ðåäêîëëåãèþ 05.10.2012 ã.

© Òîêàðåâ À.Í., 2013

90

À.Í. Òîêàðåâ



ÓÄÊ 338.46:621.31

Ðåãèîí: ýêîíîìèêà è ñîöèîëîãèÿ, 2013, ¹ 1 (77), ñ. 91–99

ÒÅÍÄÅÍÖÈÈ ÝËÅÊÒÐÎÏÎÒÐÅÁËÅÍÈß

ÍÀÑÅËÅÍÈÅÌ ÌÎÑÊÎÂÑÊÎÉ ÀÃËÎÌÅÐÀÖÈÈ

Î.À. Æóðàâë¸â

Íàöèîíàëüíûé èññëåäîâàòåëüñêèé óíèâåðñèòåò

«Âûñøàÿ øêîëà ýêîíîìèêè»

Àííîòàöèÿ

Àíàëèç ýëåêòðîïîòðåáëåíèÿ íàñåëåíèåì Ìîñêîâñêîãî ðåãèîíà âñêðû-

âàåò íåêîòîðûå çàêîíîìåðíîñòè ðàçâèòèÿ ýíåðãåòè÷åñêîé èíôðàñòðóêòóðû

ãîðîäñêîé àãëîìåðàöèè. Äèíàìèêà âûðàáîòêè è ïîòðåáëåíèÿ ýíåðãèè

â 2000–2010 ãã. îòðàçèëà ïåðåõîä ýêîíîìèêè ðåãèîíà ê ïîñòèíäóñòðèàëü-

íîìó óêëàäó. Äëÿ òîãî ÷òîáû ñòàòèñòè÷åñêè íàáëþäàòü ýôôåêòû àãëîìåðà-

öèè è ðåàãèðîâàòü íà íèõ ïðè ïëàíèðîâàíèè ýëåêòðîïîòðåáëåíèÿ, íåîáõî-

äèìî äåçàãðåãèðîâàòü ýíåðãåòè÷åñêèé áàëàíñ ñóáúåêòîâ, âõîäÿùèõ â àãëî-

ìåðàöèþ. Ýòî ìîæíî ñäåëàòü ïîñðåäñòâîì ñîñòàâëåíèÿ ýíåðãîáàëàíñîâ

ìóíèöèïàëèòåòîâ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: Ìîñêâà, Ìîñêîâñêàÿ îáëàñòü, Ìîñêîâñêàÿ àãëîìåðàöèÿ,

áàëàíñ ýëåêòðîýíåðãèè, ïîòðåáëåíèå ýëåêòðîýíåðãèè, ìîáèëüíîñòü ìîù-

íîñòè, ìîáèëüíîñòü ýíåðãîïîòðåáëåíèÿ

Abstract

The analysis of power consumed by the population of the Moscow region al-

lows understanding the patterns of energy infrastructure development which can

be observed in an urban agglomeration. Dynamics of the power production and

consumption over 2000–2010 reflects a transition of the regional economy to its

post-industrial structure. We can state that to monitor statistically the effects of

agglomeration and react properly when planning power consumption, energy

balances of entities included into the agglomeration should be necessarily
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disaggregated. This could be done by making up an energy balance for each

municipality.

Keywords: Moscow, Moscow Oblast, Moscow agglomeration, energy balance,

power consumption, mobility of capacities, mobility of power consumption

Ïðåæäå ÷åì ïðèñòóïèòü ê àíàëèçó áàëàíñà ýëåêòðîýíåðãèè ïðèìå-
íèòåëüíî ê Ìîñêîâñêîé àãëîìåðàöèè, îòìåòèì îñîáåííîñòè ïîòðåáëå-
íèÿ ýëåêòðè÷åñêîé ýíåðãèè â ãîðîäñêîé àãëîìåðàöèè. Ïîòðåáëåíèå
ýëåêòðîýíåðãèè â àãëîìåðàöèè õàðàêòåðèçóåòñÿ ðÿäîì îñîáåííîñòåé,
à èìåííî: ìîáèëüíîñòüþ íàñåëåíèÿ (òðóäîâàÿ ìàÿòíèêîâàÿ ìèãðàöèÿ,
ðàçíîîáðàçèå «äîñóãîâûõ» ïåðåìåùåíèé), êîíöåíòðàöèåé ïîòðåáëå-
íèÿ, ïîâûøåííûìè òðåáîâàíèÿìè ê íàäåæíîñòè ýíåðãîñíàáæåíèÿ.

Òðóäîâàÿ ìàÿòíèêîâàÿ ìèãðàöèÿ â Ìîñêîâñêîé àãëîìåðàöèè èìå-
åò íåñêîëüêî öèêëîâ: ñóòî÷íûé, íåäåëüíûé, ñåçîííûé. Àãëîìåðàöèè
ñâîéñòâåííà åæåäíåâíàÿ ìèãðàöèÿ íàñåëåíèÿ æèòåëåé ïåðèôåðèè ê ÿä-
ðó, ê ìåñòàì ïðèëîæåíèÿ òðóäà. Óòðåííèé ïðèòîê ëþäåé â öåíòð àãëî-
ìåðàöèè è âå÷åðíèé îòòîê èç öåíòðà ðàâíû. ×àñòü æèòåëåé öåíòðà àã-
ëîìåðàöèè îáðàçóþò îáðàòíûé ïî íàïðàâëåíèþ ïîòîê, âûåçæàÿ íà ðà-
áîòó íà ïåðèôåðèþ àãëîìåðàöèè (èëè çà åå ïðåäåëû). Êàê ïðàâèëî,
âòîðîé ïîòîê ñóùåñòâåííî (â ðàçû) ìåíüøå ïåðâîãî, ÷òî îáúÿñíÿåòñÿ
ñòðóêòóðîé ðàññåëåíèÿ è ìåñò ïðèëîæåíèÿ òðóäà â àãëîìåðàöèè [1].
Ïîäîáíûå ìèãðàöèè â òîé èëè èíîé ñòåïåíè ïðèñóùè âñåì ãîðîäñêèì
àãëîìåðàöèÿì, íåçàâèñèìî îò ìåñòîïîëîæåíèÿ íà çåìíîì øàðå [2, 3].

Íåäåëüíûé öèêë: áóäíè – âûõîäíûå. ×àñòü ðàáîòíèêîâ íàõîäèòñÿ
â àãëîìåðàöèè â òå÷åíèå ðàáî÷åé íåäåëè, ïîêèäàÿ åå ïðåäåëû íà âû-
õîäíûõ. Ýòî êîìàíäèðîâàííûå ðàáîòíèêè, à òàêæå òå, êòî èìååò ðàáî-
òó â àãëîìåðàöèè, íî óäàëåííîñòü èõ ïîñòîÿííîãî æèëüÿ íå ïîçâîëÿåò
èì åçäèòü äîìîé åæåäíåâíî.

Ñåçîííûé öèêë: çèìà – ëåòî. Â ñîîòâåòñòâèè ñ òàêèì öèêëîì æè-
âóò ìíîãèå ðàáîòíèêè, âûïîëíÿþùèå ñåçîííûå ðàáîòû â àãëîìåðà-
öèè. Íàïðèìåð, â Ìîñêîâñêîé àãëîìåðàöèè èìåþò ìåñòî äâå âîëíû
ìèãðàíòîâ: «çèìíÿÿ» (ñ ñåíòÿáðÿ ïî ìàé) è «ëåòíÿÿ» (ñ ìàÿ ïî ñåí-
òÿáðü). Çèìîé íàáëþäàåòñÿ ïðèòîê ðàáî÷åé ñèëû â öåíòð àãëîìåðà-
öèè, ëåòîì – íà ïåðèôåðèþ (â äà÷íûå è êîòòåäæíûå ïîñåëêè).

Íàðÿäó ñ ïåðåòîêàìè òðóäîâûõ ðåñóðñîâ ìîáèëüíîñòü íàñåëåíèÿ

îïðåäåëÿåòñÿ òàêæå è äîñóãîâîé ìèãðàöèåé. Äàííûé òèï ìèãðàöèè
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ìîæåò âëèÿòü íà ïîòðåáëåíèå ýíåðãèè äîìîõîçÿéñòâàìè, âûçûâàòü

«ïåðåìåùåíèå» ïîòðåáëåíèÿ ýíåðãèè. Íàïðèìåð, ÷ëåíû äîìîõîçÿé-

ñòâà, óæèíàþùèå â ðåñòîðàíå, «âûíîñÿò» èç ñâîåãî æèëèùà ýíåðãî-

ìîùíîñòü, ïîòðåáíóþ äëÿ ïðèãîòîâëåíèÿ ïèùè.

Âûñîêàÿ èíòåíñèâíîñòü ýíåðãîïîòðåáëåíèÿ – ýòî ñëåäñòâèå êîí-

öåíòðàöèè íàñåëåíèÿ è ôèðì íà ïðîñòðàíñòâåííî îãðàíè÷åííîé òåð-

ðèòîðèè. Ïëîòíîñòü ðàññåëåíèÿ è ðàçìåùåíèÿ ïðîèçâîäñòâ îïðåäåëÿ-

åò óäåëüíóþ ïîòðåáíîñòü â ýëåêòðè÷åñêîé è òåïëîâîé ìîùíîñòè íà

åäèíèöó ïëîùàäè àãëîìåðàöèè. Êàê ñëåäñòâèå – ïîâûøåííûå òðåáî-

âàíèÿ ê íàäåæíîñòè ýíåðãîñíàáæåíèÿ â ñâÿçè ñ âûñîêîé êîíöåíòðàöè-

åé íàñåëåíèÿ, ñèñòåì æèçíåîáåñïå÷åíèÿ.

Îñîáåííîñòÿìè Ìîñêîâñêîé ãîðîäñêîé àãëîìåðàöèè â ÷àñòè ñïðî-

ñà íà ýíåðãèþ ÿâëÿþòñÿ öèêëè÷íîñòü îáèòàíèÿ, âëàäåíèå áîëåå ÷åì

îäíèì æèëèùåì, âûñîêàÿ êîíöåíòðàöèÿ òåïëîâîé íàãðóçêè.

Íà íàø âçãëÿä, ñóùåñòâåííîå âëèÿíèå íà ïîòðåáëåíèå ýëåêòðîýíåð-

ãèè (è îò÷àñòè òåïëîâîé ýíåðãèè) â àãëîìåðàöèè îêàçûâàåò öèêëè÷-

íîñòü îáèòàíèÿ íàñåëåíèÿ. Îïèðàÿñü íà êðèòåðèé öèêëè÷íîñòè,

ìîæíî âûäåëèòü òàêèå êëàññû ïîòðåáèòåëåé, êàê âëàäåëüöû äà÷ è âëà-

äåëüöû êîòòåäæåé. Ïåðâûå ïðåäïî÷èòàþò âûåçæàòü çà ãîðîä â ëåòíèé

ïåðèîä (íà âûõîäíûå, à ÷àñòü – è íà âñå ëåòî). Âòîðûå ìåíåå ïðèâÿçà-

íû ê ñåçîíó, çàãîðîäíûé äîì äëÿ íèõ – ñêîðåå ïîñòîÿííîå æèëüå, à ãî-

ðîäñêàÿ êâàðòèðà ìîæåò èñïîëüçîâàòüñÿ äëÿ ïðîæèâàíèÿ â òå÷åíèå ðà-

áî÷åé íåäåëè îäíèì èëè íåñêîëüêèìè ÷ëåíàìè äîìîõîçÿéñòâà. Ðàçëè-

÷èå ìåæäó ýòèìè äâóìÿ êëàññàìè ïîòðåáèòåëåé ýíåðãèè ñâÿçàíî òàê-

æå ñ òåì, ÷òî áîëüøèíñòâî êîòòåäæåé ðàñïîëîæåíî èìåííî â ïðåäåëàõ

òðàíñïîðòíîé äîñòóïíîñòè ê ÿäðó àãëîìåðàöèè, à äà÷è – çà åå ïðåäåëà-

ìè. Èíà÷å ãîâîðÿ, âëàäåëüöû èíäèâèäóàëüíîãî æèëüÿ «áîëåå ìîáèëü-

íû», ÷åì äà÷íèêè.

Â Ìîñêâå è Ìîñêîâñêîé îáëàñòè ñàìàÿ íèçêàÿ ýíåðãîåìêîñòü ïðî-

èçâåäåííîãî ÂÐÏ (ñì. òàáëèöó), òàê êàê çäåñü äîìèíèðóþò íåýíåðãî-

åìêèå ïðåäïðèÿòèÿ (ôèíàíñîâûé ñåêòîð, óñëóãè, ñòðóêòóðû ãîñóäàð-

ñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ è ò.ï.).

Â 2010 ã. äîìîõîçÿéñòâà Ìîñêâû è îáëàñòè ïîòðåáèëè 18 è 16,8%

ñîîòâåòñòâåííî îò îáùåãî îáúåìà îòïóùåííîé ýëåêòðîýíåðãèè, ÷òî íà

50% âûøå ñðåäíåðîññèéñêîãî ïîêàçàòåëÿ, ñîñòàâëÿþùåãî 11%. Ïî

Òåíäåíöèè ýëåêòðîïîòðåáëåíèÿ íàñåëåíèåì Ìîñêîâñêîé àãëîìåðàöèè
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äàííûì ñòàòèñòèêè çà 2010 ã. [4], äîëÿ íàñåëåíèÿ â ýëåêòðîáàëàíñå

Ìîñêîâñêîé îáëàñòè (16,8%) ëèøü íåìíîãèì ìåíüøå, ÷åì â ýëåêòðî-

áàëàíñå Ìîñêâû (18,2%), ïðè òîì ÷òî óðîâåíü óðáàíèçàöèè Ìîñêîâ-

ñêîé îáëàñòè, âïîëíå ïîíÿòíî, ìåíüøå, ÷åì óðîâåíü óðáàíèçàöèè

Ìîñêâû. Â 2002 ã. ìîñêâè÷è ïîòðåáëÿëè äî ÷åòâåðòè âñåé îòïóùåííîé

ýëåêòðîýíåðãèè (23,9%). Çà 10 ëåò ïðîèçîøëî «âûðàâíèâàíèå» äîëè

íàñåëåíèÿ â ýëåêòðîáàëàíñå äâóõ ñóáúåêòîâ, îáðàçóþùèõ àãëîìåðà-

öèþ. Ïðèâåäåííûå öèôðû ãîâîðÿò î òîì, ÷òî â Ìîñêâå è Ìîñêîâñêîé

îáëàñòè ïðîòåêàþò ïðîöåññû, êîòîðûå âîçäåéñòâóþò íà ýíåðãîåì-

êîñòü ñåêòîðà äîìîõîçÿéñòâ â ðàçíûõ íàïðàâëåíèÿõ.

Âî-ïåðâûõ, çà ñ÷åò ñåçîííîé (ðåêðåàöèîííîé) ìèãðàöèè ñïðîñ íà

ýíåðãèþ âûíîñèòñÿ çà ïðåäåëû Ìîñêâû. Èññëåäîâàíèÿ ïîêàçûâàþò,

÷òî åæåãîäíî ïðîèñõîäèò öèêëè÷åñêîå «ðàñøèðåíèå» ãðàíèö àãëîìå-

ðàöèè â ïåðèîä ñ ìàÿ ïî ñåíòÿáðü âêëþ÷èòåëüíî. Â ýòîò ïåðèîä íàñå-

ëåíèå ïåðèôåðèè Ìîñêîâñêîé àãëîìåðàöèè è äàëüíåãî Ïîäìîñêîâüÿ

óâåëè÷èâàåòñÿ íà 4 ìëí ÷åë. [1, 5]. Ëåòîì ìíîãèå ìîñêâè÷è æèâóò íà
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Íåêîòîðûå ïîêàçàòåëè 10 ðåãèîíîâ – ëèäåðîâ ïî îáúåìó ïîòðåáëåíèÿ

ýëåêòðîýíåðãèè (2010 ã.)

Ñóáúåêò ÐÔ

Ãîäîâîå ïî-

òðåáëåíèå

ýëåêòðîýíåð-

ãèè, ìëí êÂò �÷

Â òîì ÷èñ-

ëå íàñåëå-

íèåì, ìëí

êÂò �÷

Äîëÿ íàñåëå-

íèÿ â ïîòðåá-

ëåíèè ýëåêòðî-

ýíåðãèè, %

Ýíåðãîåìêîñòü

ÂÐÏ,

êÂò �÷/1000

ðóá.

Òþìåíñêàÿ îáë. 88 083 4 893 5,6 28,0

Êåìåðîâñêàÿ îáë. 55 055 4 244 7,7 95,6

Èðêóòñêàÿ îáë. 51 832 2 845 5,5 113,5

ã. Ìîñêâà 51 730 9 413 18,2 6,1

Ñâåðäëîâñêàÿ îáë. 49 522 4 220 8,5 52,4

Ìîñêîâñêàÿ îáë. 47 100 7 916 16,8 26,7

Íîâîñèáèðñêàÿ îáë. 36 266 2 739 7,6 78,8

×åëÿáèíñêàÿ îáë. 35 664 3 272 9,2 53,6

Ïåðìñêèé êðàé 32 785 2 114 6,4 53,8

Ðåñïóáëèêà Òàòàðñòàí 26 521 2 808 10,6 28,7



äà÷àõ, ñîîòâåòñòâåííî, â ëåòíåå âðåìÿ ðàñòåò ýíåðãîïîòðåáëåíèå äî-

ìîõîçÿéñòâàìè Ìîñêîâñêîé àãëîìåðàöèè.

Âî-âòîðûõ, ïðîèñõîäèò ïîñòóïàòåëüíîå ðàñøèðåíèå ñïðîñà íà

ýíåðãèþ çà ñ÷åò çàñòðîéêè Ïîäìîñêîâüÿ. Ìîñêîâñêàÿ îáëàñòü çàíèìàåò

ëèäèðóþùåå ìåñòî ïî îáúåìàì ââîäà îáúåêòîâ æèëèùíîãî ñòðîèòåëü-

ñòâà. Ñïðîñ íà ìîùíîñòü ðàñòåò îïåðåæàþùèìè òåìïàìè íà ïåðèôå-

ðèè. Îá ýòîì ñâèäåòåëüñòâóþò îáúåìû ââîäà æèëûõ ïëîùàäåé â Ìîñ-

êîâñêîé îáëàñòè (ïðåâûøàþùèå ìîñêîâñêèå ñåé÷àñ óæå áîëåå ÷åì

â 4–5 ðàç). Áîëüøàÿ ÷àñòü (80%) ýòîé çàñòðîéêè ïðèõîäèòñÿ íà 30-êè-

ëîìåòðîâóþ çîíó âîêðóã Ìîñêâû – â ãðàíèöàõ åæåäíåâíîé äîñòóïíîñ-

òè äëÿ ïîåçäîê íà ðàáîòó â ñòîëèöó. Çà 2001–2010 ãã. íà 1% ïðèðîñòà

ïîòðåáëåíèÿ ýëåêòðîýíåðãèè â Ìîñêâå ïðèõîäèëîñü 3,5% ïðèðîñ-

òà ïîòðåáëåíèÿ â Ìîñêîâñêîé îáëàñòè. Çàìåòíûé âêëàä â äèíàìèêó

ñïðîñà âíîñèò èíäèâèäóàëüíî-æèëèùíîå ñòðîèòåëüñòâî íà ïåðèôå-

ðèè àãëîìåðàöèè, òàê êàê îòäåëüíûì çäàíèÿì ñâîéñòâåííî ïîâûøåí-

íîå óäåëüíîå ïîòðåáëåíèå.

Ñîãëàñíî äàííûì ñòàòèñòèêè, ñðåäíåãîäîâîé òåìï ðîñòà ýëåêò-

ðîïîòðåáëåíèÿ íàñåëåíèåì ñ 2000 ïî 2010 ã. ñîñòàâèë 1,1% ïî Ìîñêâå

è 6,8% ïî Ìîñêîâñêîé îáëàñòè. Â 2010 ã. ñðåäíåäóøåâîå ïîòðåáëåíèå

ýëåêòðè÷åñêîé ýíåðãèè äîìîõîçÿéñòâàìè â Ìîñêîâñêîé îáëàñòè ïî

îòíîøåíèþ ê 2000 ã. âûðîñëî íà 88%, à ïî Ìîñêâå – íà 8,9% (äåñÿòè-

êðàòíàÿ ðàçíèöà â òðåíäàõ). Òî åñòü çà óêàçàííûé ïåðèîä ñðåäíåäóøå-

âîå ïîòðåáëåíèå ýëåêòðîýíåðãèè â Ìîñêâå ïðàêòè÷åñêè íå èçìåíè-

ëîñü, ïðè ýòîì äîëÿ íàñåëåíèÿ â ýëåêòðîáàëàíñå ñíèçèëàñü – ñ 24 äî

18,2%. Â òå÷åíèå òîãî æå ïåðèîäà æèòåëè Ïîäìîñêîâüÿ ñòàëè ïîòðåá-

ëÿòü â 2 ðàçà áîëüøå ýëåêòðîýíåðãèè íà ÷åëîâåêà, è äîëÿ íàñåëåíèÿ

â ýëåêòðîáàëàíñå âûðîñëà íà òðåòü.

Â 2010 ã. ñðåäíåäóøåâîå ïîòðåáëåíèå â Ìîñêîâñêîé îáëàñòè ñîñòà-

âèëî 1210 êÂò �÷/÷åë. ïðîòèâ 940 êÂò �÷/÷åë. â Ìîñêâå (ðèñ. 1). Ïîõî-

æóþ êàðòèíó ìû íàáëþäàåì âî âòîðîé êðóïíåéøåé àãëîìåðàöèè ÐÔ:

óäåëüíîå ïîòðåáëåíèå ýëåêòðè÷åñòâà íà äóøó íàñåëåíèÿ â Ëåíèíãðàä-

ñêîé îáëàñòè âûøå, ÷åì â Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå, íà 10–15% ïðè ñóùåñò-

âåííîé äîëå ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ (îêîëî 30% íàñåëåíèÿ îáëàñòè).

Íà ïðîòÿæåíèè 2000–2010 ãã. äèíàìèêà ñðåäíåäóøåâîãî ýëåêò-

ðîïîòðåáëåíèÿ áûëà òåñíî ñâÿçàíà ñ äèíàìèêîé ðåàëüíîãî äåíåæíîãî
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äîõîäà (ðèñ. 2 è 3), ò.å. ìîæíî êîíñòàòèðîâàòü âûñîêóþ ýëàñòè÷íîñòü

ñïðîñà íà ýëåêòðîýíåðãèþ ïî äîõîäó. Ñëåäîâàòåëüíî, â ãåîãðàôè÷åñ-

êîì àñïåêòå çîíà ñïðîñà áóäåò íàõîäèòüñÿ òàì, ãäå áûñòðåå áóäåò ðàñ-

òè äîõîä. Â ñðåäíåñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå Ìîñêîâñêàÿ îáëàñòü ïî òåìïó

ðîñòà äîõîäîâ áóäåò îïåðåæàòü Ìîñêâó.

Ñ ðîñòîì äîõîäà ñïðîñ íà ýíåðãèþ «âûíîñèòñÿ» çà ïðåäåëû äîìî-

õîçÿéñòâà. Ýòèì, à òàêæå ðÿäîì äðóãèõ ôàêòîðîâ ìîæåò îáúÿñíÿòüñÿ

ñòàãíàöèÿ (à ôàêòè÷åñêè, â óäåëüíîì âûðàæåíèè, ñîêðàùåíèå – ñ ó÷å-

òîì óâåëè÷èâàþùåãîñÿ ÷èñëà æèòåëåé) ïîòðåáëåíèÿ ýëåêòðè÷åñòâà

äîìîõîçÿéñòâàìè â Ìîñêâå. Äîõîäû ïîçâîëÿþò ìîñêâè÷àì ïèòàòüñÿ

è ïðîâîäèòü äîñóã âíå äîìà. Äàííûå ýëåêòðîáàëàíñà òàêæå êîñâåííî

ñâèäåòåëüñòâóþò îá ýòîì: â Ìîñêâå âåñ íàñåëåíèÿ â ñòðóêòóðå ïîòðåá-

ëåíèÿ ñíèçèëñÿ ïî ñðàâíåíèþ ñ 2000 ã., â Ïîäìîñêîâüå – íàîáîðîò, âû-

ðîñ. Ïðè ýòîì â Ìîñêâå çàìåòíî èçìåíèëîñü ïîòðåáëåíèå ýëåêòðè÷åñò-

âà ïî ñòàòüå «äðóãèå âèäû ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè» (íà 87% ïðî-

òèâ 14% â Ïîäìîñêîâüå). Ìîæíî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî ÷àñòü ñïðîñà

íà ýëåêòðîýíåðãèþ, ðàíåå óäîâëåòâîðÿâøàÿñÿ âíóòðè æèëèù, òåïåðü

óäîâëåòâîðÿåòñÿ çà èõ ïðåäåëàìè.

Â äîëãîñðî÷íîì ïåðèîäå ãðàäèåíò ñïðîñà íà ýëåêòðè÷åñêóþ è òåï-

ëîâóþ ýíåðãèþ íàïðàâëåí îò ÿäðà Ìîñêîâñêîé àãëîìåðàöèè ê ïåðèôå-

ðèè. Îá ýòîì ñâèäåòåëüñòâóþò
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Ðèñ. 1. Äèíàìèêà ñðåäíåäóøåâîãî ïîòðåáëåíèÿ ýëåêòðîýíåðãèè â Ìîñêâå

è Ìîñêîâñêîé îáëàñòè â 2000–2010 ãã.



� áîëåå âûñîêèå (â ñðåäíåì íà òðåòü) òåìïû ïðèðîñòà ïîòðåáëå-
íèÿ ýëåêòðè÷åñêîé è òåïëîâîé ýíåðãèè â Ìîñêîâñêîé îáëàñòè,
÷åì â Ìîñêâå, çà ïîñëåäíèå 10 ëåò;

� ñáëèæåíèå Ìîñêîâñêîé îáëàñòè è Ìîñêâû ïî äîëå íàñåëåíèÿ
â ýëåêòðîáàëàíñå;

� ãåîãðàôè÷åñêîå ðàñøèðåíèå ìíîãîýòàæíîé çàñòðîéêè. Âåñü
ñåêòîð âîêðóã Ìîñêâû ñ ñåâåðà (÷åðåç âîñòîê, ïî ÷àñîâîé ñòðåë-
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Ðèñ. 3. Òåìïû ðîñòà ðåàëüíûõ äåíåæíûõ äîõîäîâ íàñåëåíèÿ è èíäåêñ ñðåäíå-

äóøåâîãî ïîòðåáëåíèÿ ýëåêòðîýíåðãèè â Ìîñêîâñêîé îáëàñòè

Ðèñ. 2. Òåìïû ðîñòà ðåàëüíûõ äåíåæíûõ äîõîäîâ íàñåëåíèÿ è èíäåêñ ñðåäíå-

äóøåâîãî ïîòðåáëåíèÿ ýëåêòðîýíåðãèè â Ìîñêâå



êå) íà þã – îò Ëåíèíãðàäñêîãî øîññå äî Âàðøàâñêîãî ïðåäñòàâ-

ëÿåò ñîáîé ïðîäîëæåíèå ñïàëüíûõ ðàéîíîâ Ìîñêâû. Î÷åíü âû-

ñîêè òåìïû çàñòðîéêè Ìîñêîâñêîé îáëàñòè (â ñðàâíåíèè ñ Ìîñê-

âîé), à èìåííî, áëèæàéøåãî ïîÿñà àãëîìåðàöèè. Ýòà òåíäåíöèÿ

ñîõðàíèòñÿ â áëèæàéøåé ïåðñïåêòèâå – çà ñ÷åò ðàñøèðåíèÿ ãðà-

íèö Ìîñêâû íà çàïàä;

� äèíàìèêà äîõîäîâ íàñåëåíèÿ Ìîñêîâñêîé îáëàñòè, îáóñëîâëè-

âàþùàÿ ðîñò ñïðîñà íà ýíåðãèþ.

Ïî äîñòèæåíèè îïðåäåëåííîãî óðîâíÿ áëàãîñîñòîÿíèÿ íàñåëåíèÿ

ñïðîñ íà ýëåêòðè÷åñêóþ ýíåðãèþ ïåðåòåêàåò çà ïðåäåëû ÿäðà àãëîìå-

ðàöèè. Îêîëî 40% ñåìåéñòâ Ìîñêâû è áëèæàéøåãî Ïîäìîñêîâüÿ –

ïåðâîãî êîëüöà àãëîìåðàöèè æèâóò «íà äâà äîìà». Â ëåòíèé ñåçîí

ìíîãèå ñåìüè ïåðååçæàþò íà äà÷è. Ñ ðîñòîì áëàãîñîñòîÿíèÿ ëþäè

ïðèîáðåòàþò êîòòåäæè (èíäèâèäóàëüíûå äîìà). Êâàðòèðà â Ìîñêâå

èñïîëüçóåòñÿ â òå÷åíèå íåäåëè, à âûõîäíûå ëþäè ïðîâîäÿò çà ãîðî-

äîì. Íàìåòèëàñü è äðóãàÿ òåíäåíöèÿ: ìíîãèå âëàäåëüöû êâàðòèð

â Ìîñêâå ñäàþò èõ âíàåì ìèãðàíòàì, à ñàìè ïðîæèâàþò è çèìîé, è ëå-

òîì çà ãîðîäîì.

Èíäèâèäóàëüíàÿ çàñòðîéêà òðåáóåò ãîðàçäî áîëüøåãî ýíåðãîïîò-

ðåáëåíèÿ íà åäèíèöó ïëîùàäè. Óäåëüíûé ðàñõîä ýëåêòðè÷åñêîé

è òåïëîâîé ýíåðãèè äëÿ èíäèâèäóàëüíîãî êîòòåäæà – â 2–3 ðàçà áîëü-

øå, ÷åì äëÿ æèëüÿ â ìíîãîêâàðòèðíîì äîìå, à ïîòðåáëåíèå íà äà÷àõ

ñðàâíèìî ñ ïîòðåáëåíèåì â êâàðòèðàõ è ïðîäîëæàåò óâåëè÷èâàòüñÿ çà

ñ÷åò ðàñòóùåé ýíåðãîâîîðóæåííîñòè.

Íà÷èíàÿ ñ îïðåäåëåííîãî óðîâíÿ äîõîäà äîìîõîçÿéñòâ ïðîèñõî-

äèò íàñûùåíèå ñïðîñà íà ýíåðãèþ: âî-ïåðâûõ, çà ñ÷åò «âûíîñà»

ñïðîñà çà ïðåäåëû æèëèùà; âî-âòîðûõ, çà ñ÷åò ïðîãðåññèðóþùåé

ýíåðãîýôôåêòèâíîñòè áûòîâûõ è îñâåòèòåëüíûõ ïðèáîðîâ. Ïî âñåé

âèäèìîñòè, ÿâëåíèå íàñûùåíèÿ ñî âðåìåíåì áóäåò èìåòü ìåñòî

â Ìîñêîâñêîé îáëàñòè, ãäå óðîâåíü æèçíè ïðèáëèæàåòñÿ ê ìîñêîâ-

ñêèì ïîêàçàòåëÿì.

Ðûíî÷íûå óñëîâèÿ òðåáóþò âîçìîæíîñòè ðåãóëèðîâàíèÿ ïîòðåá-

ëåíèÿ òåïëîâîé ýíåðãèè â æèëèùå. Ðåãóëèðóåìîå ïîòðåáëåíèå òåïëà

ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ðåçåðâ ýêîíîìèè ïî òåïëîâîé ýíåðãèè. Íà ôîíå

ðàñòóùåé ìîáèëüíîñòè íàñåëåíèÿ òåïëîâàÿ ýíåðãèÿ äëÿ íóæä îòîïëå-
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íèÿ ìîæåò âûñòóïàòü ðåãóëÿòîðîì íàãðóçêè (è ýëåêòðè÷åñêîé, è òåï-

ëîâîé). Êîãäà ëþäè ïîêèäàþò ñâîè æèëèùà, îíè äîëæíû èìåòü âîç-

ìîæíîñòü ñíèæàòü ïîääåðæèâàåìóþ òåìïåðàòóðó â äîìå (êâàðòèðå).

* * *

Àãëîìåðàöèîííûå ôàêòîðû ñïðîñà, òàêèå êàê ìèãðàöèÿ íàñåëåíèÿ

è íàëè÷èå áîëåå ÷åì îäíîãî æèëèùà ó ìíîãèõ äîìîõîçÿéñòâ, ñóùåñò-

âåííî âëèÿþò íà ïîòðåáëåíèå òåïëîâîé è ýëåêòðè÷åñêîé ýíåðãèè. Çà-

äà÷à äàëüíåéøèõ èññëåäîâàíèé – ïðîâåñòè ýêîíîìåòðè÷åñêóþ îöåíêó

äàííûõ ôàêòîðîâ.

Ïëàíû ðàçâèòèÿ ýíåðãåòè÷åñêîé èíôðàñòðóêòóðû àãëîìåðàöèè

(â íàøåì ñëó÷àå – Ìîñêâû è îáëàñòè) íå ìîãóò ðàçðàáàòûâàòüñÿ íåçà-

âèñèìî. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñòàòèñòè÷åñêèé ó÷åò (ýëåêòðîýíåðãåòè-

÷åñêèé áàëàíñ) âåäåòñÿ òîëüêî íà óðîâíå ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè. Äëÿ

òîãî ÷òîáû ñòàòèñòè÷åñêè íàáëþäàòü ýôôåêòû àãëîìåðàöèè è ðåàãè-

ðîâàòü íà íèõ ïðè ïëàíèðîâàíèè ýëåêòðîïîòðåáëåíèÿ, íåîáõîäèìî

äåçàãðåãèðîâàòü ýíåðãåòè÷åñêèé áàëàíñ ñóáúåêòîâ, âõîäÿùèõ â àãëî-

ìåðàöèþ. Ýòî ìîæíî ñäåëàòü ïîñðåäñòâîì ñîñòàâëåíèÿ ýíåðãîáàëàí-

ñîâ ìóíèöèïàëèòåòîâ.
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ãóìàíèòàðíîãî íàó÷íîãî ôîíäà (ïðîåêò ¹ 12-03-00621)

Àííîòàöèÿ

Ïîä òðàåêòîðèÿìè èíòåãðàöèè â íàó÷íîå ñîîáùåñòâî ïîíèìàþòñÿ êîì-

áèíàöèè ìåñò ïîëó÷åíèÿ âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ è çàíÿòîñòè â íàñòîÿùåå

âðåìÿ. Íà ìàòåðèàëàõ îïðîñà íàó÷íîé ìîëîäåæè Ñèáèðñêîãî îòäåëåíèÿ

ÐÀÍ ïîêàçàíî, ÷òî ìîëîäûå ó÷åíûå, ïîëó÷èâøèå îáðàçîâàíèå â «áàçîâûõ»

óíèâåðñèòåòàõ òåõ íàó÷íûõ öåíòðîâ, ãäå ñåé÷àñ ðàáîòàþò èëè ó÷àòñÿ â àñ-

ïèðàíòóðå, ó÷àñòâóþò â áîëüøåì ÷èñëå ãðàíòîâûõ ïðîåêòîâ. Ðàçëè÷èÿ

ìåæäó îêîí÷èâøèìè äðóãîé âóç è «áàçîâûé» óíèâåðñèòåò ñèëüíåå ïðîÿâ-

ëÿþòñÿ íà ðàííèõ ýòàïàõ íàó÷íîé êàðüåðû. Íàèáîëåå óñïåøíûå (ïî êîëè-

÷åñòâó ãðàíòîâ) «èíñàéäåðû» îðèåíòèðóþòñÿ íà çàðóáåæíûå íàó÷íûå îð-

ãàíèçàöèè. Ýòà îðèåíòàöèÿ ðåàëèçóåòñÿ íà ïðàêòèêå ÷åðåç âûïîëíåíèå çà-
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ðóáåæíûõ ãðàíòîâ, à òàêæå â ïðîåêòèâíîé ãîòîâíîñòè óåõàòü íà ïîñòîÿí-

íóþ èëè âðåìåííóþ ðàáîòó çà ðóáåæ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ãðàíòîâàÿ àêòèâíîñòü, ìîëîäûå ó÷åíûå, ðåãèîíàëüíûå íà-

ó÷íûå öåíòðû, ñîöèàëüíûé êàïèòàë, ñïåöèôè÷åñêèé ÷åëîâå÷åñêèé êàïèòàë

Abstract

A trajectory of incorporation into an academic community is understood

here as a combination of the places, where higher education can be acquired, and

work places which can be occupied. The data of a survey carried out among the

young researchers of the Siberian Branch of RAS show the fact that those re-

searchers who graduated from the university located in the same scientific center

where they were working or completing post-graduate programs at the moment

of the survey («insiders») are involved in much more number of projects fi-

nanced through grants. The difference between «insiders» and «outsiders» can

be observed at the early stages of their scientific careers. The most successful

(i.e. those who have many grants) insiders are oriented at foreign financing orga-

nizations that can be seen in their involvement in foreign projects and willing-

ness to have permanent or temporary job abroad as well.

Keywords: grant activity, young researchers, regional research centers, social

capital, specific human capital

Ðîññèéñêàÿ íàóêà ïîñëåäíåãî äåñÿòèëåòèÿ – ïðèìåð èíòåíñèâíûõ

èçìåíåíèé è èíñòèòóöèîíàëüíûõ ïðåîáðàçîâàíèé, âûçâàííûõ ëîãèêîé

êàê âíóòðåííèõ (õàðàêòåðíûõ äëÿ àêàäåìè÷åñêîé ñðåäû), òàê è âíåø-

íèõ ïðîöåññîâ. Âî-ïåðâûõ, íàáëþäàåòñÿ àáñîëþòíûé è îòíîñèòåëüíûé

ðîñò ÷èñëåííîñòè èññëåäîâàòåëåé â âîçðàñòå äî 29 ëåò â ñòðóêòóðå íà-

ó÷íûõ êàäðîâ, ïðè ýòîì ñ 2002 ïî 2006 ã. ñîêðàòèëàñü ÷èñëåííîñòü èñ-

ñëåäîâàòåëåé 30–49 ëåò [1]. Òî åñòü ïðîöåññ èíòåãðàöèè ìîëîäåæè â íà-

ó÷íîå ñîîáùåñòâî íîñèò âðåìåííûé õàðàêòåð, ïðîèñõîäèò «ïðîòåêà-

íèå» ìîëîäåæè ÷åðåç íàóêó: ïðè óâåëè÷èâàþùåìñÿ ðîñòå ó÷àùèõñÿ àñ-

ïèðàíòóðû îíà, ïî ñóòè, íå âûïîëíÿåò ðîëè êàäðîâîãî ðåçåðâà äëÿ íàó-

êè. Ýòîò ïàðàäîêñ âïîëíå çàêîíîìåðåí â ëîãèêå îáðàçîâàòåëüíîé ðåâî-

ëþöèè, ïðîèçîøåäøåé â ÕÕ â., – êîëîññàëüíîãî ñäâèãà â ñòîðîíó ðàâåí-

ñòâà âîçìîæíîñòåé ïðè ïîëó÷åíèè îáðàçîâàíèÿ [2]. Ñëåäñòâèå òàêîãî

Òðàåêòîðèè èíòåãðàöèè â íàó÷íîå ñîîáùåñòâî è àêòèâíîñòü â íàóêå
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ðàçâèòèÿ ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ – âîâëå÷åíèå âñå áîëüøåãî ÷èñëà ëþäåé

â âûñøåå îáðàçîâàíèå, à ñî âðåìåíåì – â áîëåå âûñîêèå îáðàçîâàòåëü-

íûå óðîâíè, â òîì ÷èñëå àñïèðàíòóðó. Ñòåïåíü êàíäèäàòà íàóê ñòàíî-

âèòñÿ ñòàòóñíûì ìàðêåðîì îáðàçîâàííîñòè.

Âî-âòîðûõ, êàê ïîêàçûâàþò èññëåäîâàíèÿ, äëÿ ðîññèéñêîãî âóçîâ-

ñêîãî àêàäåìè÷åñêîãî ñîîáùåñòâà õàðàêòåðíà çàêðûòîñòü, ïîíèìàå-

ìàÿ êàê êàäðîâîå âîñïðîèçâîäñòâî èç ñîáñòâåííûõ âûïóñêíèêîâ, îðè-

åíòàöèÿ â ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè íà îöåíêè êîëëåã ïî ìåñòó

ðàáîòû, ñòàíäàðòû äåÿòåëüíîñòè ñîáñòâåííîãî âóçà [3], ÷òî îòðàæàåò

â öåëîì íåðàñïðîñòðàíåííîñòü ãîðèçîíòàëüíîé àêàäåìè÷åñêîé ìî-

áèëüíîñòè â Ðîññèè.

Â-òðåòüèõ, íàáëþäàåòñÿ àêòèâíîå âíåäðåíèå íîâûõ ôîðì îðãàíè-

çàöèè íàó÷íîé äåÿòåëüíîñòè, ïðè ýòîì îñíîâíîé àêöåíò ñäåëàí íà

ïðîåêòíûõ ôîðìàõ. Ýòî ïîçâîëÿåò ñîçäàâàòü âðåìåííûå îáúåäèíåíèÿ

ñîòðóäíèêîâ âíóòðè ïîäðàçäåëåíèé íàó÷íûõ îðãàíèçàöèé, à òàêæå

êîíñîëèäèðîâàòü ïîä îïðåäåëåííóþ öåëü êàäðû è ðåñóðñû íåñêîëü-

êèõ íàó÷íûõ îðãàíèçàöèé. Ãðàíòîâàÿ ñèñòåìà ôèíàíñèðîâàíèÿ, êîí-

êóðñû â ðàìêàõ ôåäåðàëüíûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì è ò.ï. ïîääåðæèâàþò

ïðîåêòíóþ îðãàíèçàöèþ íàó÷íîé äåÿòåëüíîñòè. Îáðàòíîé ñòîðîíîé

òàêîé ñèñòåìû ÿâëÿåòñÿ êîíêóðåíöèÿ âíóòðè íàó÷íîãî ñîîáùåñòâà çà

ôèíàíñîâûå, à èíîãäà è êàäðîâûå ðåñóðñû.

Â-÷åòâåðòûõ, ìåíÿåòñÿ õàðàêòåð ñâÿçè ðîññèéñêîãî íàó÷íîãî ñî-

îáùåñòâà ñ ìèðîâûì. Èíòåðíàöèîíàëèçàöèÿ íàó÷íûõ êîíòàêòîâ ïî-

ìåùàåòñÿ â êîíòåêñò ãëîáàëüíûõ ïðîöåññîâ, ÷òî âûäâèãàåò íîâûå òðå-

áîâàíèÿ ê îòêðûòîñòè ðîññèéñêîé íàóêè. Òðàíñãðàíè÷íàÿ ìîáèëü-

íîñòü ó÷åíûõ ñòàëà ìíîãîîáðàçíåå, âî ìíîãèõ ñëó÷àÿõ òåïåðü îíà íî-

ñèò âðåìåííûé, à íå ïîæèçíåííûé õàðàêòåð. «Óòå÷êà óìîâ», õàðàêòåð-

íàÿ äëÿ 1990-õ – íà÷àëà 2000-õ ãîäîâ, ñòàëà ìåíåå èíòåíñèâíîé, êîì-

ïåíñèðóåòñÿ âñòðå÷íûìè ïîòîêàìè «âîçâðàùåíèÿ óìîâ» è «öèðêóëÿ-

öèè óìîâ». Àêàäåìè÷åñêàÿ ìîáèëüíîñòü, ó÷àñòèå â ìåæäóíàðîäíûõ

èññëåäîâàíèÿõ, â êîíêóðñàõ çàðóáåæíûõ ôîíäîâ äîïîëíÿþòñÿ ðîñ-

ñèéñêèìè ïðîãðàììàìè ïî ïðèâëå÷åíèþ ó÷åíûõ èç-çà ðóáåæà (íàïðè-

ìåð, ÷åðåç êîíêóðñ ìåãàãðàíòîâ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ äëÿ ãîñóäàðñòâåí-

íîé ïîääåðæêè íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé, ïðîâîäèìûõ ïîä ðóêîâîä-

ñòâîì âåäóùèõ ó÷åíûõ â ðîññèéñêèõ âóçàõ).
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Êàê ýòè ïðîöåññû îòðàæàþòñÿ íà íàó÷íîì ñîîáùåñòâå? Íàñêîëüêî

îíî äèôôåðåíöèðîâàííî ïî ñòåïåíè âîâëå÷åííîñòè â íèõ? Â êà÷åñòâå

êëþ÷åâûõ îñåé äèôôåðåíöèàöèè ñîîáùåñòâà ðàññìîòðèì ãðàíòîâóþ àê-

òèâíîñòü è èíòåðíàöèîíàëèçàöèþ íàó÷íîé äåÿòåëüíîñòè. Ìû ïðåäïîëà-

ãàåì, ÷òî äèôôåðåíöèàöèÿ ïî äàííûì îñÿì áóäåò îáóñëîâëåíà, âî-ïåð-

âûõ, ýòàïàìè íàó÷íîé æèçíè ó÷åíîãî è, âî-âòîðûõ, ñòåïåíüþ èíòåãðàöèè

ìîëîäåæè â íàó÷íîå ñîîáùåñòâî. Òî åñòü íàèáîëåå àêòèâíûìè â ïëàíå

îñóùåñòâëåíèÿ ãðàíòîâûõ ïðîåêòîâ è ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà

áóäóò òå, êòî ïîäòâåðäèë ñâîþ êâàëèôèêàöèþ ó÷åíîé ñòåïåíüþ, à òàêæå

òå, êòî îáëàäàåò áîëåå ïðîäîëæèòåëüíûì îïûòîì ïðåáûâàíèÿ â ëîêàëü-

íîì íàó÷íîì îêðóæåíèè, â òå÷åíèå äëèòåëüíîãî âðåìåíè âêëþ÷åí â çíà-

÷èìûå äëÿ íàó÷íîé äåÿòåëüíîñòè ìåæëè÷íîñòíûå âçàèìîäåéñòâèÿ.

Ê òàêîé ãèïîòåçå ïîäòàëêèâàþò ðåçóëüòàòû ðÿäà èññëåäîâàíèé.

Òàê, Ð. Êýìïáåëë íà ìàòåðèàëàõ èíòåðâüþ ñ ó÷åíûìè åñòåñòâåííî-íà-

ó÷íîãî íàïðàâëåíèÿ ïîêàçûâàåò, ÷òî â íàóêå, êàê è â ëþáîì äðóãîì ñî-

îáùåñòâå, âàæíû ïðîöåññû ñîöèàëèçàöèè è èíêóëüòóðàöèè ìîëîäå-

æè. Ïðè ðàññìîòðåíèè ýòèõ ïðîöåññîâ àêöåíò äåëàåòñÿ íå òîëüêî íà

âûáîðå ñòóäåíòàìè íàóêè êàê ñôåðû ðåàëèçàöèè ñîáñòâåííûõ ïðîôåñ-

ñèîíàëüíûõ íàìåðåíèé, íî òàêæå è íà ïðèíÿòèè èõ íàó÷íûì ñîîáùåñò-

âîì è ïåðâè÷íûì êîëëåêòèâîì, è íà ðîëè íàó÷íîãî ðóêîâîäèòå-

ëÿ â ñòàíîâëåíèè ìîëîäîãî ó÷åíîãî [4]. Ñîïîñòàâëåíèå èíôîðìàöèè

î ïóáëèêàöèÿõ, ïîäãîòîâëåííûõ 177 ó÷åíûìè èç àìåðèêàíñêèõ óíèâåð-

ñèòåòîâ «Johns Hopkins» è «Baylor» â 1989–1999 ãã., è ññûëîê íà íèõ,

à òàêæå äàííûõ îá ó÷àñòèè ýòèõ ó÷åíûõ â êîëëåêòèâíûõ íàó÷íûõ ïðî-

åêòàõ ïîêàçàëî, ÷òî â ïðîöåññå ñîçäàíèÿ çíàíèÿ íàèáîëåå çíà÷èìóþ

ðîëü èãðàþò êîíòàêòû ó÷åíûõ â ïðåäåëàõ ñîáñòâåííîãî íàó÷íîãî ïîä-

ðàçäåëåíèÿ è óíèâåðñèòåòà, à òàêæå ñ êîëëåãàìè èç ãåîãðàôè÷åñêè îò-

äàëåííûõ ó÷ðåæäåíèé. Ýòî êîñâåííî ïîäòâåðæäàåò òåîðèþ «íåâèäè-

ìûõ êîëëåäæåé». Èíòåãðàöèÿ ñ ó÷åíûìè òîé æå ãåîãðàôè÷åñêîé îá-

ëàñòè íå èìååò ýôôåêòà äëÿ ñîçäàíèÿ íàó÷íîãî çíàíèÿ [5]. Â íàøåì èñ-

ñëåäîâàíèè ïðîáëåìà èíòåãðàöèè â íàó÷íîå ñîîáùåñòâî áóäåò ðàñ-

ñìîòðåíà íà ïðèìåðå òîãî, êàê òðàåêòîðèè âõîæäåíèÿ â íåãî ïðåäîï-

ðåäåëÿþò àêàäåìè÷åñêóþ àêòèâíîñòü ìîëîäûõ ó÷åíûõ. Ïðåäïîëàãà-

åòñÿ, ÷òî ìîëîäûå ó÷åíûå, ïîëó÷èâøèå îáðàçîâàíèå â âóçàõ è àñïè-

ðàíòóðàõ òåõ íàó÷íûõ öåíòðîâ, ãäå îíè ðàáîòàþò ñåé÷àñ, áóäóò áîëåå

àêòèâíû â íàó÷íîé äåÿòåëüíîñòè.

Òðàåêòîðèè èíòåãðàöèè â íàó÷íîå ñîîáùåñòâî è àêòèâíîñòü â íàóêå

103



ÈÍÔÎÐÌÀÖÈÎÍÍÀß ÁÀÇÀ ÈÑÑËÅÄÎÂÀÍÈß

Èññëåäîâàíèå áàçèðóåòñÿ íà ðåçóëüòàòàõ èíòåðíåò-îïðîñà «Íàó÷-

íàÿ ìîëîäåæü ÑÎ ÐÀÍ – 2010»1. Öåëåâàÿ äîñòóïíàÿ âûáîðêà âêëþ÷à-

åò 537 ÷åë. â âîçðàñòå îò 22 äî 35 ëåò. Ñðåäè îïðîøåííûõ 54,2% – ìóæ-

÷èíû, 45,8% – æåíùèíû. Âîçðàñòíàÿ ñòðóêòóðà âûáîðêè: 22–23 ãîäà –

11,2%, 24–25 ëåò – 22,7, 26–28 ëåò – 29,88, 29–31 ãîä – 20,7, 32 ãîäà

è ñòàðøå – 15,6%. Ðåñïîíäåíòû ïðåäñòàâëÿþò òðè êàòåãîðèè íàó÷íîé

ìîëîäåæè: íàó÷íûõ ñîòðóäíèêîâ, àñïèðàíòîâ è âñïîìîãàòåëüíûé

ïåðñîíàë ó÷ðåæäåíèé (ëàáîðàíòû, èíæåíåðû), ïðè÷åì âîçìîæíî ñîâ-

ìåùåíèå ñòàòóñîâ ó÷àùèõñÿ (àñïèðàíòîâ) è ðàáîòàþùèõ (íàó÷íûõ ñîò-

ðóäíèêîâ è âñïîìîãàòåëüíîãî ïåðñîíàëà). Ðàñïðåäåëåíèå âûáîðî÷íîé

ñîâîêóïíîñòè ïî äàííûì ïîçèöèÿì îòðàæåíî â òàáë. 1.

Òðåòü ðåñïîíäåíòîâ (32,8%) – àñïèðàíòû, íî òîëüêî ïÿòàÿ ÷àñòü

(20,7%) – àñïèðàíòû, íå ðàáîòàþùèå â íàó÷íûõ ó÷ðåæäåíèÿõ ÑÎ

ÐÀÍ. Ñîîòâåòñòâåííî, 12% îïðîøåííûõ – àñïèðàíòû, ñîâìåùàþùèå

îáó÷åíèå ñ ðàáîòîé â íàó÷íûõ ó÷ðåæäåíèÿõ. Ñðåäè îñòàëüíûõ ñàìû-

ìè ìíîãî÷èñëåííûìè êàòåãîðèÿìè ÿâëÿþòñÿ ìëàäøèå íàó÷íûå ñî-

òðóäíèêè (27%), íàó÷íûå ñîòðóäíèêè (22%) è èíæåíåðû (18,1%).

Ïðè÷åì äâå ïÿòûõ èç ñîñòàâà ïîñëåäíåé êàòåãîðèè ñîâìåùàþò äîëæ-

íîñòü èíæåíåðà ñ îáó÷åíèåì â àñïèðàíòóðå.

Ïî÷òè ïîëîâèíà îïðîøåííûõ (47,5%) – èç Íîâîñèáèðñêîãî íà-

ó÷íîãî öåíòðà ÑÎ ÐÀÍ, ïðèìåðíî ïî äåñÿòîé ÷àñòè âûáîðêè ñîñòàâ-

ëÿþò ðåñïîíäåíòû èç Êðàñíîÿðñêîãî (11%) è Èðêóòñêîãî (9,5%) íà-

ó÷íûõ öåíòðîâ. Ñëåäóþùèå ïî ïðåäñòàâëåííîñòè â âûáîðêå – Îìñêèé

(7,1%) è Òîìñêèé (7,3%) íàó÷íûå öåíòðû. Äîëè ðåñïîíäåíòîâ èç

îñòàëüíûõ íàó÷íûõ öåíòðîâ ÑÎ ÐÀÍ (Áóðÿòñêîãî, Êåìåðîâñêîãî, Òþ-

ìåíñêîãî, ßêóòñêîãî), à òàêæå èç ãîðîäîâ, â êîòîðûõ ðàñïîëîæåíû îò-

äåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ ÑÎ ÐÀÍ (Áàðíàóë, Áèéñê, Êûçûë, ×èòà), ñîñòàâ-

ëÿþò îò 0,5 äî 3%. Ñðàâíåíèå äàííûõ îò÷åòíîñòè ÑÎ ÐÀÍ íà íà÷àëî

2010 ã. î ÷èñëåííîñòè àñïèðàíòîâ-î÷íèêîâ è íàó÷íûõ ñîòðóäíèêîâ èç
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1 Îïðîñ îñóùåñòâëåí êàôåäðîé îáùåé ñîöèîëîãèè Íîâîñèáèðñêîãî íàöèî-

íàëüíîãî èññëåäîâàòåëüñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà â ñåíòÿáðå 2010 ã. ïî

çàêàçó Ñîâåòà íàó÷íîé ìîëîäåæè Ñèáèðñêîãî îòäåëåíèÿ ÐÀÍ. Ðóêîâîäèòåëè èñ-

ñëåäîâàíèÿ – ê.õ.í. À.Â. Ìàòâååâ, ïðåäñåäàòåëü ÑÍÌ ÑÎ ÐÀÍ, è ê.ñ.í. Ò.Þ. ×åðêà-

øèíà, çàâ. êàôåäðîé îáùåé ñîöèîëîãèè ÍÃÓ.



ðàçíûõ íàó÷íûõ öåíòðîâ ñ íàïîëíåííîñòüþ ýòèõ êàòåãîðèé â âûáî-

ðî÷íîé ñîâîêóïíîñòè2 ïîêàçûâàåò, ÷òî â âûáîðêå ìåíüøå ïðåäñòàâëå-

íû àñïèðàíòû Âîñòî÷íî-Ñèáèðñêîãî ðåãèîíà, íî âûøå äîëÿ àñïèðàí-

òîâ Îìñêîãî ÍÖ. Â öåëîì ñòðóêòóðà âûáîðêè ïî óêàçàííûì ïàðàìåò-

ðàì áëèçêà ê ãåíåðàëüíîé ñîâîêóïíîñòè.

ÃÐÀÍÒÎÂÀß ÀÊÒÈÂÍÎÑÒÜ ÍÀÓ×ÍÎÉ ÌÎËÎÄÅÆÈ

Â êà÷åñòâå êëþ÷åâîãî èíäèêàòîðà íàó÷íîé àêòèâíîñòè âûáðàíî

ó÷àñòèå â èññëåäîâàíèÿõ, ïîääåðæàííûõ ãðàíòàìè ðàçëè÷íûõ ôîíäîâ3,

îðãàíèçàöèé, îðãàíîâ òåððèòîðèàëüíîãî óïðàâëåíèÿ. Âûáîð òàêîãî èí-

äèêàòîðà îáóñëîâëåí íåñêîëüêèìè ïðè÷èíàìè. Âî-ïåðâûõ, ýòî ðåàëü-

íàÿ ôîðìà ïðîåêòíîé îðãàíèçàöèè äåÿòåëüíîñòè â íàó÷íîì ñîîáùåñò-

âå, â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ ïîäðàçóìåâàþùàÿ ñîçäàíèå âðåìåííîé ðà-
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Òàáëèöà 1

Ðàñïðåäåëåíèå ðåñïîíäåíòîâ ïî äîëæíîñòíûì ïîçèöèÿì, % ê îïðîøåííûì

Äîëæíîñòíàÿ ïîçèöèÿ
ßâëÿåòñÿ ëè àñïèðàíòîì

Â ñ å ã î
íåò äà

Íå ðàáîòàåò â ó÷ðåæäåíèÿõ ÑÎ ÐÀÍ – 20,7 20,7

Ðóêîâîäèòåëü ïîäðàçäåëåíèÿ, âåäóùèé

èëè ñòàðøèé íàó÷íûé ñîòðóäíèê 8,4 – 8,4

Íàó÷íûé ñîòðóäíèê 22,0 – 22,0

Ìëàäøèé íàó÷íûé ñîòðóäíèê 23,5 3,5 27,0

Èíæåíåð 10,6 7,4 18,1

Ñòàæåð, ëàáîðàíò 1,6 1,1 2,7

Äðóãîå 1,1 – 1,1

È ò î ã î 67,2 32,8 100,0

2 Â ýòîé îöåíêå íå ó÷èòûâàëàñü ÷èñëåííîñòü òåõ, êòî çàíÿò íà ïîçèöèÿõ âñïîìî-

ãàòåëüíîãî ïåðñîíàëà è íå ÿâëÿåòñÿ ïðè ýòîì àñïèðàíòîì. Òàêîâûõ â âûáîðêå 13,9%.
3 Ôàêòîðû ìîòèâàöèè ó÷àñòèÿ ìîëîäûõ ó÷åíûõ èíñòèòóòîâ ÑÎ ÐÀÍ â êîíêóð-

ñàõ ÐÃÍÔ îïèñàíû â ðàáîòå [6].



áî÷åé ãðóïïû, äåéñòâèÿ ÷ëåíîâ êîòîðîé óâÿçàíû ìåæäó ñîáîé. Âî-âòî-

ðûõ, âûäåëåíèþ ãðàíòîâ ïðåäøåñòâóåò ïðîöåäóðà êîíêóðñíîãî îòáîðà

ïðîåêòîâ, è ìîæíî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî ðåàëèçóåìûå òàêèì îáðàçîì ïðî-

åêòû áîëåå «êà÷åñòâåííûå» – îáëàäàþò áîëüøåé íàó÷íîé àêòóàëüíîñ-

òüþ, ëåæàò â ðóñëå íîâåéøèõ èññëåäîâàòåëüñêèõ òåíäåíöèé â íàó÷íîé

îáëàñòè. Â-òðåòüèõ, ó÷àñòèå â âûïîëíåíèè ãðàíòîâûõ ïðîåêòîâ â ñîâðå-

ìåííûõ óñëîâèÿõ äàåò âîçìîæíîñòü ïîääåðæèâàòü ïðèåìëåìîå ìàòåðè-

àëüíîå ïîëîæåíèå ó÷åíûõ4. Äàííûå î êîëè÷åñòâå ïðîåêòîâ, â êîòîðûõ

ó÷àñòâóþò ñîòðóäíèêè íàó÷íûõ îðãàíèçàöèé, ïîçâîëÿþò âûÿâèòü äèô-

ôåðåíöèàöèþ íàó÷íîãî ñîîáùåñòâà ïî ýòîìó êðèòåðèþ, à èíôîðìàöèÿ

î ñóáúåêòå ôèíàíñèðîâàíèÿ – îïðåäåëèòü ñòðóêòóðó ñîîáùåñòâà ïî

êðèòåðèÿì âêëþ÷åííîñòè â åãî ðàçíûå òåððèòîðèàëüíûå ñåãìåíòû.

Ìîëîäûì ñîòðóäíèêàì íàó÷íûõ ó÷ðåæäåíèé ÑÎ ÐÀÍ è àñïèðàíòàì

áûëî ïðåäëîæåíî óêàçàòü êîëè÷åñòâî ïðîåêòîâ ñ ðàçíûìè èñòî÷íèêàìè

ôèíàíñèðîâàíèÿ, â êîòîðûõ îíè ó÷àñòâîâàëè ñ ÿíâàðÿ 2006 ã. Íàèáîëåå

àêòèâíû â âûïîëíåíèè ãðàíòîâûõ ïðîåêòîâ ñîòðóäíèêè, èìåþùèå ñòå-

ïåíü êàíäèäàòà íàóê: ñðåäè íèõ òîëüêî 7,8% íå âûïîëíÿëè çà ýòî âðåìÿ

òàêèõ èññëåäîâàíèé, à êàæäûé ÷åòâåðòûé ó÷àñòâîâàë â äåâÿòè è áîëåå

ïðîåêòàõ (òàáë. 2). Íå èìåþùèå ó÷åíîé ñòåïåíè, çàíÿòûå íà ïîçèöèÿõ

èíæåíåðîâ, ëàáîðàíòîâ è àñïèðàíòû ðåæå ó÷àñòâóþò â ïðîåêòàõ, â òîì

÷èñëå èç-çà áîëåå êîðîòêîãî ïåðèîäà ó÷åáû/ðàáîòû â íàó÷íûõ ó÷ðåæäå-

íèÿõ (ïðèøëè ñþäà ïîçæå ÿíâàðÿ 2006 ã.). Åñëè ñêîððåêòèðîâàòü äàííûå

ñ ó÷åòîì ñòàæà çàíÿòîñòè èëè îáó÷åíèÿ, ïîëó÷àåòñÿ, ÷òî íàó÷íûå ñî-

òðóäíèêè ñ ó÷åíîé ñòåïåíüþ ó÷àñòâîâàëè â ñðåäíåì â 1,3 ïðîåêòà, à îñ-

òàëüíûå êàòåãîðèè îïðîøåííûõ – â 0,83–0,95 ïðîåêòà â ãîä (òàáë. 3).

Çàíÿòûå èëè îáó÷àþùèåñÿ â ðàçíûõ íàó÷íûõ îáëàñòÿõ òàêæå äèô-

ôåðåíöèðîâàíû ïî ó÷àñòèþ â ãðàíòîâûõ ïðîåêòàõ: íàèáîëåå àêòèâíû

ïðåäñòàâèòåëè îáëàñòè «ìåõàíèêà è ýíåðãåòèêà» (1,46 ïðîåêòà â ñðåä-

íåì â ãîä), çàòåì – ó÷åíûå è àñïèðàíòû åñòåñòâåííî-íàó÷íîãî ïðîôè-

ëÿ (1,04–1,22 ïðîåêòà), ìåíüøå âñåãî ïðîåêòîâ â àêòèâå ó ýêîíîìèñòîâ

(â ñðåäíåì 0,56 â ãîä).
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4 Íàïðèìåð, â äàííîì îïðîñå 52,5% ðåñïîíäåíòîâ óêàçàëè ñðåäè ñâîèõ èñòî÷-

íèêîâ äîõîäîâ èññëåäîâàòåëüñêèå ãðàíòû ðîññèéñêèõ ôîíäîâ, ãîñóäàðñòâåííûõ

ïðîãðàìì, ïðè ýòîì ñðåäè òåõ, ÷åé åæåìåñÿ÷íûé äîõîä ïðåâûøàë 30 òûñ. ðóá., òðè

÷åòâåðòè èìåëè òàêîé èñòî÷íèê äîõîäà.



Â ãðàíòîâûõ ïðîåêòàõ, ôèíàíñèðóåìûõ èç ðîññèéñêèõ ôîíäîâ5,
ó÷àñòâîâàëè 78,8% ìîëîäûõ ñîòðóäíèêîâ íàó÷íûõ ó÷ðåæäåíèé,
45,8% ïîëó÷àëè ñðåäñòâà èç «ëîêàëüíûõ»6 èñòî÷íèêîâ. Çàðóáåæíûå
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Òàáëèöà 2

Ðàñïðåäåëåíèå ïðåäñòàâèòåëåé ðàçíûõ êàòåãîðèé íàó÷íîé ìîëîäåæè

ïî ó÷àñòèþ â íàó÷íûõ è îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîåêòàõ

(ÿíâàðü 2006 ã. – ñåíòÿáðü 2010 ã.), %

Êîë-âî

ïðîåêòîâ

Êâàëèôèêàöèîííî-äîëæíîñòíîé ñòàòóñ
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þ
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î
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÷

ð
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0 7,8 11,5 10,0 22,8 33,3 16,7

1–2 11,9 26,5 – 37,6 28,8 23,3

3–4 16,6 24,8 70,0 16,8 19,8 20,1

5–6 21,2 17,7 – 14,9 9,0 16,3

7–8 16,1 10,6 10,0 4,0 4,5 10,0

9–11 14,0 4,4 10,0 3,0 3,6 7,6

12 è áîëåå 12,4 4,4 – 1,0 0,9 5,9

È ò î ã î 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Â ñðåäíåì 6,4 4,1 4,1 2,7 2,4 4,3

5 Â ýòó êàòåãîðèþ âêëþ÷åíû ðîññèéñêèå ãîñóäàðñòâåííûå ôîíäû ïîääåðæêè

íàó÷íîé è (èëè) íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè (ÐÃÍÔ, ÐÔÔÈ è ò.ï.), ðîññèé-

ñêèå íåãîñóäàðñòâåííûå ôîíäû ïîääåðæêè íàóêè è èííîâàöèé, ãðàíòû Ïðåçèäåíòà

ÐÔ, ãðàíòû Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ, êîíêóðñû ïî ïðîãðàììàì ãîñóäàðñòâåííûõ àêàäå-

ìèé íàóê, êîíêóðñû â ðàìêàõ öåëåâûõ ïðîãðàìì.
6 Ïðîãðàììû è ãðàíòû Ïðåçèäèóìà ÑÎ ÐÀÍ (â òîì ÷èñëå èíòåãðàöèîííûå

ïðîåêòû, Ëàâðåíòüåâñêèé êîíêóðñ), ïðîãðàììû è ãðàíòû ïðåçèäèóìîâ íàó÷íûõ

öåíòðîâ, ãðàíòû ãóáåðíàòîðà, ïðàâèòåëüñòâà ðåãèîíà, ãîðîäà (ìýðèè).



èñòî÷íèêè ôèíàíñèðîâàíèÿ7 áûëè â ïðîåêòàõ 17,8% îïðîøåííûõ.

Ïðè ýòîì èìåëè îïûò ðóêîâîäñòâà ïðîåêòàìè ñ ðîññèéñêèìè èñòî÷íè-

êàìè ôèíàíñèðîâàíèÿ 23,9% ðåñïîíäåíòîâ, ñ «ëîêàëüíûìè» – 10%,

à ñ çàðóáåæíûìè – 3,8%. Â öåëîì ñðåäè ìîëîäûõ ñîòðóäíèêîâ íà-

ó÷íûõ ó÷ðåæäåíèé ðóêîâîäèòåëÿìè ãðàíòîâûõ ïðîåêòîâ áûëè â òå÷å-

íèå ïÿòè ëåò ïåðåä îïðîñîì 30,1%. Êàæäûé äåñÿòûé èç ìîëîäûõ ñî-

òðóäíèêîâ ÑÎ ÐÀÍ (11,9%) óñïåë â òå÷åíèå ïÿòè ïîñëåäíèõ ëåò ïî-

ó÷àñòâîâàòü â ïðîåêòàõ ñî âñåìè èñòî÷íèêàìè ôèíàíñèðîâàíèÿ (ñì.

ðèñóíîê), îäíàêî, ÷òî âïîëíå îæèäàåìî, íàèáîëåå ìíîãî÷èñëåííûå

êàòåãîðèè ðåñïîíäåíòîâ – ýòî ó÷àñòíèêè òîëüêî îáùåðîññèéñêèõ êîí-

êóðñîâ íà ãðàíòû (32%) èëè ñî÷åòàþùèå ó÷àñòèå âî âñåðîññèéñêèõ

è ëîêàëüíûõ êîíêóðñàõ (30,3%).

108

Ò.Þ. ×åðêàøèíà, Å.À. ×åðíûøîâà

Òàáëèöà 3

Ðàñïðåäåëåíèå ïðåäñòàâèòåëåé ðàçíûõ êàòåãîðèé íàó÷íîé ìîëîäåæè

ïî ó÷àñòèþ â íàó÷íûõ è îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîåêòàõ â ñðåäíåì çà ãîä

(ÿíâàðü 2006 ã. – ñåíòÿáðü 2010 ã.), %

Êîë-âî

ïðîåêòîâ
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0 7,8 11,5 10,0 22,0 33,3 16,7

äî 0,5 11,4 24,8 – 22,0 13,5 16,5

0,5–1 27,5 36,3 70,0 34,0 27,9 31,5

1–2 36,8 17,7 20,0 17,0 15,3 24,1

áîëüøå 2 16,6 9,7 – 5,0 9,9 11,2

È ò î ã î 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Â ñðåäíåì 1,31 0,95 0,84 0,83 0,94 1,05

7 Çàðóáåæíûå ãîñóäàðñòâåííûå è íåãîñóäàðñòâåííûå ôîíäû, ïðàâèòåëüñòâåí-

íûå îðãàíèçàöèè, ìåæäóíàðîäíûå îðãàíèçàöèè, çàðóáåæíûå çàêàç÷èêè.



Âûáèðàÿ â êà÷åñòâå èíäèêàòîðà íàó÷íîé àêòèâíîñòè èñòî÷íèêè ôè-

íàíñèðîâàíèÿ ïðîåêòîâ, ìû èñõîäèëè èç òîãî, ÷òî çà ýòèì ñòîÿò «øèðî-

òà àðåàëà» íàó÷íûõ êîíòàêòîâ è âûáîð ðåôåðåíòíûõ äëÿ ó÷åíîãî ãðóïï,

íà ñòàíäàðòû íàó÷íîé äåÿòåëüíîñòè êîòîðûõ îí îðèåíòèðóåòñÿ. Ýòè

ãðóïïû ïðåäñòàâëåíû ïðåæäå âñåãî ýêñïåðòàìè, îöåíèâàþùèìè ïðîåê-

òû. Ðàçäåëåíèå èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ íà ëîêàëüíûå è âñåðîññèé-

ñêèå îòðàæàåò ñêîðåå âíåøíèå äëÿ íàóêè ïðîöåññû, òàê êàê ìåæäó ìî-

ëîäûìè ñîòðóäíèêàìè ÑÎ ÐÀÍ, âûïîëíÿâøèìè òå è äðóãèå ïðîåêòû,

íåò ðàçëè÷èé ñ òî÷êè çðåíèÿ ìåñò ïóáëèêàöèé, ãåîãðàôèè íàó÷íûõ ìå-

ðîïðèÿòèé, â êîòîðûõ îíè ó÷àñòâóþò, èñïîëüçóåìûõ èñòî÷íèêîâ èí-

ôîðìàöèè î íîâåéøèõ íàó÷íûõ äîñòèæåíèÿõ. Âûäåëÿþòñÿ èç îáùåé

ìàññû òå, ó êîãî ÷àñòü ðàáîòû èìååò çàðóáåæíîå ôèíàíñèðîâàíèå. Ñðå-

äè íèõ â òå÷åíèå ïîñëåäíèõ òðåõ ëåò ïóáëèêîâàëè ñòàòüè â çàðóáåæíûõ

æóðíàëàõ 64,3% (èç òåõ, ÷üè ïðîåêòû ôèíàíñèðîâàëè ðîññèéñêèå ôîí-

äû, – 41,7%, ëîêàëüíûå ôîíäû – 44,4%); ó÷àñòâîâàëè â êîíôåðåíöèÿõ,

ñåìèíàðàõ, øêîëàõ, ïðîâîäèìûõ â ñòðàíàõ äàëüíåãî çàðóáåæüÿ, 66,3%

(33,7 è 37,2% ñîîòâåòñòâåííî). Â êà÷åñòâå èñòî÷íèêîâ èíôîðìàöèè

î íîâåéøèõ äîñòèæåíèÿõ â ñâîåé íàó÷íîé îáëàñòè 94,7% èç íèõ íàçâà-

ëè çàðóáåæíûå æóðíàëû, 45,7% – ïóáëèêàöèè ïî ðåçóëüòàòàì çàðóáåæ-

íûõ íàó÷íûõ ìåðîïðèÿòèé (ñðåäè ïîëó÷èâøèõ ïîääåðæêó ïðîåêòîâ èç

Òðàåêòîðèè èíòåãðàöèè â íàó÷íîå ñîîáùåñòâî è àêòèâíîñòü â íàóêå

109

Ó÷àñòèå íàó÷íîé ìîëîäåæè â ãðàíòîâûõ ïðîåêòàõ ñ ðàçíûìè èñòî÷íèêàìè
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îòå÷åñòâåííûõ ôîíäîâ – 82,1 è 36,8% ñîîòâåòñòâåííî). Ê ïóáëèêàöèÿì

â ðîññèéñêèõ æóðíàëàõ êàê èñòî÷íèêàì èíôîðìàöèè «ñ ïåðåäíåãî êðàÿ

íàóêè» îáðàùàþòñÿ 61,7% ðåñïîíäåíòîâ (èç òåõ, êòî ó÷àñòâîâàë â ïðî-

åêòàõ òîëüêî ñ ðîññèéñêèì èëè ëîêàëüíûì ôèíàíñèðîâàíèåì, – 78,8%),

ê ìîíîãðàôèÿì, ñáîðíèêàì ñòàòåé ðîññèéñêèõ àâòîðîâ – 24,5% (44,5%),

ê òåçèñàì è ñáîðíèêàì ïî ðåçóëüòàòàì îòå÷åñòâåííûõ íàó÷íûõ ìåðîï-

ðèÿòèé – 25,5% (44,2%).

Íàèáîëüøàÿ âåðîÿòíîñòü áûòü âêëþ÷åííûì â ïðîåêòû ñ çàðóáåæ-

íûì ôèíàíñèðîâàíèåì – ó õèìèêîâ è áèîëîãîâ, èìåþùèõ ó÷åíóþ ñòå-

ïåíü, èç Íîâîñèáèðñêîãî è Êðàñíîÿðñêîãî íàó÷íûõ öåíòðîâ. Ñðåäè

íàó÷íîé ìîëîäåæè Ñèáèðè îäíîçíà÷íî âûäåëÿåòñÿ ñåãìåíò, îðèåíòè-

ðîâàííûé íà ìåæäóíàðîäíûå íàó÷íûå èíñòèòóòû (ôîíäû, îðãàíèçà-

öèè, èçäàíèÿ è ò.ï.) è ðåàëüíî ñ íèìè ñâÿçàííûé ÷åðåç ãðàíòîâîå ôè-

íàíñèðîâàíèå. Ýòî íå íåîæèäàííûé ðåçóëüòàò; ê ïðèìåðó, àíàëîãè÷-

íûé ñåãìåíò áûë âûäåëåí â ñîöèîëîãè÷åñêîì ñîîáùåñòâå Ñàíêò-Ïå-

òåðáóðãà. Ê åãî îòëè÷èòåëüíûì ÷åðòàì àâòîðû ñîîòâåòñòâóþùåãî èñ-

ñëåäîâàíèÿ îòíåñëè «ñïåöèàëèçàöèþ íà ïîëó÷åíèè ãðàíòîâ îò çàðó-

áåæíûõ ôîíäîâ, à òàêæå íà ñîâìåñòíûõ èññëåäîâàíèÿõ ñ çàïàäíûìè

àêàäåìè÷åñêèìè ó÷ðåæäåíèÿìè» [7, ñ. 79]. Èíûìè ñëîâàìè, â ñîâðå-

ìåííîì àêàäåìè÷åñêîì ñîîáùåñòâå âçàèìîäåéñòâèå ñ çàðóáåæíûìè

íàó÷íûìè èíñòèòóòàìè â öåëîì ñòàíîâèòñÿ çíà÷èìûì êðèòåðèåì

äèôôåðåíöèàöèè ÷ëåíîâ ñîîáùåñòâà.

ÝÔÔÅÊÒ ÐÀÍÍÅÉ ÈÍÒÅÃÐÀÖÈÈ

Â áîëüøèíñòâå ãðàíòîâûõ ïðîåêòîâ ìîëîäûå ñîòðóäíèêè íàó÷-

íûõ ó÷ðåæäåíèé âûñòóïàþò èñïîëíèòåëÿìè, è ìû èñõîäèëè èç òîãî,

÷òî ó÷àñòèå â òàêèõ ðàáîòàõ îòðàæàåò ñîñòîÿíèå èíòåãðèðîâàííîñòè

â íàó÷íîå ñîîáùåñòâî – ÷åðåç ïðèíÿòèå ôîðì îðãàíèçàöèè è ó÷àñòèå

â êîëëåêòèâíîé äåÿòåëüíîñòè. Íî òåêóùåìó ïîëîæåíèþ ìîëîäîãî

ó÷åíîãî ïðåäøåñòâóåò ïðîöåññ âõîæäåíèÿ â íàó÷íîå ñîîáùåñòâî. Îò-

òàëêèâàÿñü îò òåçèñà, ÷òî ñîöèàëüíàÿ èíòåãðàöèÿ – ðåçóëüòàò èíòåðàê-

öèé «ëèöîì ê ëèöó», ìîæíî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî áîëåå äëèòåëüíîå

ìåæëè÷íîñòíîå âçàèìîäåéñòâèå áóäóùèõ ó÷åíûõ ñ ÷ëåíàìè íàó÷íîãî

ñîîáùåñòâà îáåñïå÷èâàåò èì áîëåå ñèëüíóþ èíòåãðàöèþ â äàííîå ñî-

îáùåñòâî. Äëÿ ïðîâåðêè îñíîâíîé ãèïîòåçû ñîòðóäíèêè è àñïèðàíòû
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íàó÷íûõ öåíòðîâ áûëè íàìè ðàçäåëåíû íà äâå êàòåãîðèè: ïîëó÷èâøèå

äèïëîì ñïåöèàëèñòà èëè ìàãèñòðà êëàññè÷åñêîãî óíèâåðñèòåòà òîãî

íàó÷íîãî öåíòðà, â êîòîðîì îíè ñåé÷àñ ðàáîòàþò èëè ó÷àòñÿ â àñïè-

ðàíòóðå (äèïëîì óíèâåðñèòåòà «ñâîåãî» íàó÷íîãî öåíòðà), è ïîëó÷èâ-

øèå äèïëîì äðóãîãî âóçà. Òàêîå ðàçäåëåíèå îòðàæàåò ðàçíóþ âîçìîæ-

íîñòü âêëþ÷åíèÿ â ðàáîòó ñâîèõ íàó÷íûõ êîëëåêòèâîâ ñî ñòóäåí÷åñò-

âà, ò.å. ìàêñèìàëüíî ðàííåé ïðîôåññèîíàëüíîé èíòåãðàöèè â íèõ.

Êîñâåííî íà ýòî óêàçûâàåò òîò ôàêò, ÷òî áîëüøèíñòâî ìîëîäûõ íà-

ó÷íûõ ñîòðóäíèêîâ (71%) ïîëó÷èëè âûñøåå îáðàçîâàíèå êàê ðàç

â êëàññè÷åñêîì óíèâåðñèòåòå «ñâîåãî» íàó÷íîãî öåíòðà.

Ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç óêàçàííûõ êàòåãîðèé ðåñïîíäåíòîâ ôèê-

ñèðóåò ðàçëè÷èÿ â ãðàíòîâîé àêòèâíîñòè: ïîëó÷èâøèå äèïëîì óíè-

âåðñèòåòà «ñâîåãî» íàó÷íîãî öåíòðà âêëþ÷åíû â áîëüøåå ÷èñëî ïðî-

åêòîâ, ïðè ýòîì ìàêñèìàëüíàÿ äèôôåðåíöèàöèÿ õàðàêòåðíà äëÿ àñïè-

ðàíòîâ è çàíÿòûõ íà ïîçèöèÿõ èíæåíåðîâ è ëàáîðàíòîâ (òàáë. 4).

U-òåñò Ìàííà – Óèòíè ïîêàçûâàåò, ÷òî ðàçëè÷èÿ â ýòèõ äâóõ ãðóïïàõ

çíà÷èìû ïðè óðîâíå äâóñòîðîííåé ñòàòèñòè÷åñêîé çíà÷èìîñòè ìåíåå

0,10, à âî âñåé âûáîðêå – ïðè ñòàòèñòè÷åñêîé çíà÷èìîñòè ìåíåå 0,05.

Îòìåòèì, ÷òî ñðåäè ìîëîäûõ íàó÷íûõ ñîòðóäíèêîâ, çàêîí÷èâøèõ

àñïèðàíòóðó òîãî íàó÷íîãî öåíòðà, â êîòîðîì îíè ñåé÷àñ ðàáîòàþò,

è ïîëó÷èâøèõ ó÷åíóþ ñòåïåíü, ðàçëè÷èÿ â ãðàíòîâîé àêòèâíîñòè ìèíè-

ìàëüíû: ê ïðèìåðó, èç ïðîøåäøèõ îáó÷åíèå â óíèâåðñèòåòå ýòîãî æå

íàó÷íîãî öåíòðà 56,2% ó÷àñòâîâàëè â îäíîì è áîëåå ãðàíòîâîì ïðîåêòå

â ãîä; èç òåõ, êòî ó÷èëñÿ â äðóãîì âóçå, – 47,2% (äëÿ íàøåé âûáîðêè ýòè

ðàçëè÷èÿ îêàçàëèñü ñòàòèñòè÷åñêè íå çíà÷èìûìè). Ôàêòîðàìè ñãëàæè-

âàíèÿ ýòèõ ðàçëè÷èé ìîãóò âûñòóïàòü êàê èíòåãðàöèÿ â íàó÷íîå ñîîá-

ùåñòâî, îñíîâàííàÿ íà íàêîïëåíèè ñîöèàëüíîãî è ñïåöèôè÷åñêîãî ÷å-

ëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà çà âðåìÿ îáó÷åíèÿ â àñïèðàíòóðå, òàê è ôîðìàëü-

íîå ïðèçíàíèå êâàëèôèêàöèè â âèäå ïðèñóæäåíèÿ ó÷åíîé ñòåïåíè.

«ÏÐÎÒÓÁÅÐÀÍÖÛ» ÍÀÓ×ÍÎÃÎ ÑÎÎÁÙÅÑÒÂÀ

Äëÿ îñíîâíîé ÷àñòè íàó÷íîé ìîëîäåæè äèôôåðåíöèàöèÿ ãðàíòî-

âîé àêòèâíîñòè ñâÿçàíà ñ ïðîäâèæåíèåì ïî ñòóïåíÿì íàó÷íîãî æèç-

íåííîãî öèêëà, è ê îïûòó âûïîëíåíèÿ ãðàíòîâûõ ïðîåêòîâ äîáàâëÿ-

åòñÿ îïûò ðóêîâîäñòâà èìè. Ñðåäè íàó÷íûõ ñîòðóäíèêîâ ñ ó÷åíîé
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Òàáëèöà 4

Ðàñïðåäåëåíèå ïðåäñòàâèòåëåé íàó÷íîé ìîëîäåæè, çàêîí÷èâøèõ ðàçëè÷íûå

êàòåãîðèè âóçîâ, ïî ó÷àñòèþ â íàó÷íûõ è îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîåêòàõ

â ñðåäíåì çà ãîä çà ïîñëåäíèå ïÿòü ëåò, %

Âóç, â êîòîðîì ó÷èëñÿ ðåñïîí-

äåíò

Êîë-âî ïðîåêòîâ
Â ñ å ã î

0 äî 0,5 0,5–1 1–2 áîëüøå 2

Íàó÷íûå è èíæåíåðíî-òåõíè÷åñêèå ñîòðóäíèêè ñ ó÷åíîé ñòåïåíüþ

Êëàññè÷åñêèé óíèâåðñèòåò
â íàó÷. öåíòðå – ìåñòå ðàáîòû 5,1 9,4 29,7 38,4 17,4 100,0

Äðóãîé âóç 9,8 15,7 25,5 33,3 15,7 100,0

Mann-Whitney U = 3005,000, Asymp. Sig. (2-tailed) = 0,123

Íàó÷íûå ñîòðóäíèêè áåç ó÷åíîé ñòåïåíè

Êëàññè÷åñêèé óíèâåðñèòåò
â íàó÷. öåíòðå – ìåñòå ðàáîòû 14,5 21,0 32,3 21,0 11,3 100,0

Äðóãîé âóç 11,4 28,6 42,9 8,6 8,6 100,0

Mann-Whitney U = 960,000, Asymp. Sig. (2-tailed) = 0,345

Çàíÿòûå íà ïîçèöèÿõ íå íàó÷íûõ ñîòðóäíèêîâ, íå èìåþùèå ó÷åíîé ñòåïåíè,
â ò.÷. àñïèðàíòû

Êëàññè÷åñêèé óíèâåðñèòåò
â íàó÷. öåíòðå – ìåñòå ðàáîòû 17,2 17,2 39,1 20,3 6,3 100,0

Äðóãîé âóç 32,1 28,6 28,6 7,1 3,6 100,0

Mann-Whitney U = 620,500, Asymp. Sig. (2-tailed) = 0,018

Àñïèðàíòû, íå ðàáîòàþùèå â íàó÷íîì ó÷ðåæäåíèè

Êëàññè÷åñêèé óíèâåðñèòåò
â íàó÷. öåíòðå – ìåñòå ðàáîòû 27,5 10,0 36,3 15,0 11,3 100,0

Äðóãîé âóç 44,4 25,9 7,4 14,8 7,4 100,0

Mann-Whitney U = 829,000, Asymp. Sig. (2-tailed) = 0,067

Âñå ðåñïîíäåíòû

Êëàññè÷åñêèé óíèâåðñèòåò
â íàó÷. öåíòðå – ìåñòå ðàáîòû 14,0 13,8 33,0 26,6 12,6 100,0

Äðóãîé âóç 21,0 23,1 26,6 18,9 10,5 100,0

Mann-Whitney U = 20557,500, Asymp. Sig. (2-tailed) = 0,002



ñòåïåíüþ çà ïîñëåäíèå ïÿòü ëåò ðóêîâîäèëè õîòÿ áû îäíèì ïðîåêòîì

49,7%, ñðåäè íàó÷íûõ ñîòðóäíèêîâ áåç ñòåïåíè – 23,9, ñðåäè çàíÿòûõ

íà ïîçèöèÿõ íå íàó÷íûõ ñîòðóäíèêîâ – 12,9, ñðåäè àñïèðàíòîâ (íå ðà-

áîòàþùèõ â íàó÷íûõ ó÷ðåæäåíèÿõ) – 17,1%. Â ïîñëåäíåì ñëó÷àå çà

ðóêîâîäñòâîì ïðîåêòàìè ñêðûâàåòñÿ âûïîëíåíèå èíäèâèäóàëüíûõ

ãðàíòîâ. Íî íå âñå íàìåðåíû è ìîãóò èäòè ïî ýòîé ëåñòíèöå. Òàê, ñðå-

äè àñïèðàíòîâ ïðè îöåíêå ïåðñïåêòèâ ñâîåãî òðóäîóñòðîéñòâà â íà-

ó÷íûõ ó÷ðåæäåíèÿõ ïîñëå îêîí÷àíèÿ ó÷åáû ïî÷òè ïîëîâèíà ñîìíåâà-

þòñÿ â òàêîé âîçìîæíîñòè, ïîñêîëüêó ÷èñëî ðàáî÷èõ ìåñò (ñòàâîê)

îãðàíè÷åíî. È äîëè ñîìíåâàþùèõñÿ ñðåäè çàêîí÷èâøèõ óíèâåðñèòåò

òîãî íàó÷íîãî öåíòðà ÑÎ ÐÀÍ, â êîòîðîì ñåé÷àñ ó÷àòñÿ â àñïèðàíòó-

ðå, è ñðåäè òåõ, êòî ïðèøåë èç äðóãèõ âóçîâ, ïðèìåðíî ñîâïàäàþò

(49,2 è 47,6% ñîîòâåòñòâåííî). Íî èç ïîñëåäíåé ãðóïïû òîëüêî 19%

ïîëàãàþò, ÷òî òðóäîóñòðîÿòñÿ áåç îñîáûõ ïðîáëåì, òîãäà êàê ñðåäè

«ìåñòíûõ» àñïèðàíòîâ – 37,1%. Íå ïëàíèðóþò îñòàâàòüñÿ â íàóêå

4,5% èç «ìåñòíûõ» àñïèðàíòîâ è 16,7% èç çàêîí÷èâøèõ âóç âíå íà-

ó÷íîãî öåíòðà. Ïðèìå÷àòåëüíî, ÷òî â ãðóïïå «âíåøíèõ» àñïèðàíòîâ

íàèáîëüøóþ ãðàíòîâóþ àêòèâíîñòü ïðîÿâëÿþò òå, êòî óâåðåí â ñâîåì

áóäóùåì òðóäîóñòðîéñòâå â íàó÷íûõ ó÷ðåæäåíèÿõ.

Õîòÿ çà ýòèìè îòâåòàìè ñòîèò îñòðàÿ íà äàííûé ìîìåíò ïðîáëåìà

òðóäîóñòðîéñòâà ìîëîäåæè â íàó÷íûõ ó÷ðåæäåíèÿõ, îíè òàêæå ñâèäå-

òåëüñòâóþò î òîì, ÷òî «ïðîòåêàþò» ÷åðåç àñïèðàíòóðó ïðåèìóùåñò-

âåííî òå, êòî ïðèøåë â íåå «ñî ñòîðîíû». Çàäåðæàòü èõ â íàóêå ìîæíî

êàê ïåðñïåêòèâàìè òðóäîóñòðîéñòâà, òàê è íàó÷íîé ñîöèàëèçàöèåé ÷å-

ðåç âêëþ÷åíèå â êîìàíäû, ðåàëèçóþùèå ãðàíòîâûå ïðîåêòû.

Óæå ðàáîòàþùèõ â íàó÷íûõ èíñòèòóòàõ ñïðàøèâàëè î ïåðñïåêòè-

âàõ óõîäà ñ íàñòîÿùåãî ìåñòà ðàáîòû â áëèæàéøèå äâà-òðè ãîäà. Íå

íàìåðåíû ïðåêðàùàòü çàíÿòîñòü òàì â áëèæàéøåì áóäóùåì 46,5%

ìîëîäûõ ñîòðóäíèêîâ, íå ìîãóò ñêàçàòü îá ýòîì îäíîçíà÷íî 32,5%,

21% íàìåðåíû óéòè èç íàó÷íîãî ó÷ðåæäåíèÿ. Çàìåòèì, ÷òî ýòè íàìå-

ðåíèÿ íå ðàçëè÷àþòñÿ ñòàòèñòè÷åñêè çíà÷èìî ñðåäè òåõ, êòî ïîëó÷èë

îáðàçîâàíèå â óíèâåðñèòåòå «ñâîåãî» íàó÷íîãî öåíòðà, è ñðåäè òåõ,

êòî ó÷èëñÿ â äðóãîì âóçå. Ðàçëè÷èÿ âóçîâñêîãî áýêãðàóíäà ïðîÿâëÿ-

þòñÿ â òîì, êóäà ñîáèðàþòñÿ óõîäèòü ñîòðóäíèêè èíñòèòóòîâ. Èç

ó÷èâøèõñÿ â óíèâåðñèòåòå íàó÷íîãî öåíòðà 51% ïëàíèðóþò óéòè
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â áèçíåñ èëè â äðóãèå ìåñòà, íå ñâÿçàííûå ñ íàóêîé, à 43,1% ïðåäïîëà-

ãàþò óåõàòü çà ðóáåæ ñ íàó÷íûìè èëè îáðàçîâàòåëüíûìè öåëÿìè (êàê

ñ ïëàíàìè âåðíóòüñÿ íàçàä, òàê è áåç íèõ). Èç òåõ, êòî ó÷èëñÿ â äðóãîì

âóçå, òàêèå îòâåòû äàëè 61,1 è 16,7% ñîîòâåòñòâåííî. Ïîðòðåò ìîëî-

äûõ ó÷åíûõ, êîòîðûå íàìåðåíû óåõàòü çà ðóáåæ, âûðèñîâûâàåòñÿ èç

ñëåäóþùèõ öèôð: 56% èç íèõ èìåþò ó÷åíóþ ñòåïåíü (ñðåäè âñåõ íà-

ìåðåííûõ óéòè èç ñâîåãî íàó÷íîãî ó÷ðåæäåíèÿ – 36,4%); çà ïîñëåäíèå

ïÿòü ëåò â ñðåäíåì êàæäûé èç íèõ ó÷àñòâîâàë â 5,8 ãðàíòîâûõ ïðîåêòà

(4,8 ïðîåêòà â ñðåäíåì ó âñåõ íàìåðåííûõ óéòè). Ñ íàèáîëüøåé âåðî-

ÿòíîñòüþ ïëàíèðóþò îñóùåñòâëÿòü äàëüíåéøåå ïðîôåññèîíàëüíîå

ðàçâèòèå â íàóêå ïî ïðèíöèïó ðàñøèðåíèÿ íàöèîíàëüíûõ ãðàíèö ñâîåé

çàíÿòîñòè òå, êòî ìíîãîãî óæå äîñòèã çäåñü, ïðè ýòîì íàêîïëåíèå ïðî-

ôåññèîíàëüíîãî áàãàæà íà÷èíàëîñü åùå â ñòóäåí÷åñòâå. Íî ïðèøåä-

øèå â ëîêàëüíîå íàó÷íîå ñîîáùåñòâî ïîñëå îêîí÷àíèÿ «âíåøíèõ» âó-

çîâ óæå ðåàëèçîâàëè çíà÷èìóþ äëÿ èõ íàó÷íûõ êàðüåð ìîáèëüíîñòü,

ïîñòóïèâ â àñïèðàíòóðó èëè ïðèäÿ ðàáîòàòü â ó÷ðåæäåíèÿ íàó÷íîãî

öåíòðà, ñ êîòîðûì íå áûëè ñâÿçàíû âî âðåìÿ ñòóäåí÷åñòâà.

* * *

Ãîâîðÿ ôîðìàëüíî, ïîäòâåðäèëàñü ãèïîòåçà î òîì, ÷òî ïðîôåññèî-

íàëüíàÿ àêòèâíîñòü ìîëîäûõ ó÷åíûõ ñâÿçàíà ñ òåì, çàêîí÷èëè ëè îíè

«áàçîâûé» âóç òîãî íàó÷íîãî öåíòðà, â êîòîðîì ñåé÷àñ ðàáîòàþò èëè

ïðîäîëæàþò ó÷èòüñÿ: ãðàíòîâàÿ àêòèâíîñòü âûøå ó òåõ, êòî ó÷èëñÿ

â «áàçîâîì» âóçå íàó÷íîãî öåíòðà. Ïðè÷åì ÷åì áîëåå ðàííèé ýòàï íà-

ó÷íîé êàðüåðû ðàññìàòðèâàåòñÿ, òåì îò÷åòëèâåå ïðîÿâëÿþòñÿ ðàçëè-

÷èÿ ìåæäó îêîí÷èâøèìè äðóãîé âóç è «áàçîâûé» óíèâåðñèòåò.

Îòìåòèì, ÷òî ïðåäïîñûëêîé íàøåãî àíàëèçà áûëî âûäåëåíèå «áà-

çîâîãî» âóçà äëÿ êàæäîãî íàó÷íîãî öåíòðà, è òàêîâûì âûñòóïàë êëàññè-

÷åñêèé óíèâåðñèòåò òîãî ãîðîäà, â êîòîðîì íàõîäèòñÿ öåíòð. Ýòî äîïó-

ùåíèå ñïðàâåäëèâî, íà íàø âçãëÿä, òîëüêî äëÿ íàó÷íûõ öåíòðîâ â ðàì-

êàõ ðåãèîíàëüíûõ îòäåëåíèé Ðîññèéñêîé àêàäåìèè íàóê, è â ïåðâóþ

î÷åðåäü Ñèáèðñêîãî îòäåëåíèÿ êàê ýìïèðè÷åñêîãî îáúåêòà íàøåãî èñ-

ñëåäîâàíèÿ. Â äðóãèõ íàó÷íûõ öåíòðàõ ÐÀÍ, ðàñïîëîæåííûõ â åâðî-

ïåéñêîé ÷àñòè ñòðàíû, âûäåëåíèå âóçîâ, ÿâëÿþùèõñÿ áàçîâûìè â ïëàíå
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êàäðîâîãî âîñïðîèçâîäñòâà íàó÷íûõ ñîîáùåñòâ, òðåáîâàëî áû äðóãîé

ìåòîäèêè ñáîðà äàííûõ è èõ àíàëèçà. Ê ïðèìåðó, â óæå óïîìÿíóòîì èñ-

ñëåäîâàíèè, ïðîâåäåííîì íà ìàòåðèàëàõ îïðîñà â âóçàõ Ñàíêò-Ïåòåð-

áóðãà [3], âîñïðîèçâîäñòâî àêàäåìè÷åñêîãî ñîîáùåñòâà ðàññìàòðèâà-

ëîñü íà ïðèìåðå âóçîâñêîé íàóêè. «Èíñàéäåðàìè» ñ÷èòàëèñü ïðåïîäà-

âàòåëè, íàáðàííûå èç ÷èñëà âûïóñêíèêîâ äàííîãî ó÷åáíîãî çàâåäåíèÿ.

Îáúÿñíåíèÿ ðåçóëüòàòîâ íàøåãî àíàëèçà ìîãóò áûòü ñâÿçàíû ñ ïî-

íÿòèÿìè ñîöèàëüíîãî è ñïåöèôè÷åñêîãî ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà.

Â ïåðâîì ñëó÷àå ðå÷ü èäåò î ñîâîêóïíîñòè ñâÿçåé ìîëîäîãî ó÷åíîãî

ñ êîëëåãàìè, â êîòîðóþ îí âêëþ÷àåòñÿ ñî ñòóäåí÷åñòâà. Ëîãè÷íî

ïðåäïîëîæèòü, ÷òî ÷åì ïðîäîëæèòåëüíåå ïðåáûâàíèå â ëîêàëüíîì íà-

ó÷íîì ñîîáùåñòâå, òåì áîëüøå îáúåì ñîöèàëüíîãî êàïèòàëà. Èìåííî

íà ýòî «ðàáîòàåò» êîíòàêò ñ ó÷åíûìè íàó÷íîãî öåíòðà, ïðåïîäàþùè-

ìè â êëàññè÷åñêèõ óíèâåðñèòåòàõ.

Âî âòîðîì ñëó÷àå ïîäðàçóìåâàåòñÿ, ÷òî, ÿâíî èëè íåÿâíî, ñîäåð-

æàíèå îáó÷åíèÿ â êëàññè÷åñêèõ óíèâåðñèòåòàõ îðèåíòèðîâàíî íà «ïî-

òðåáíîñòè» è ñòàíäàðòû ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè ó÷ðåæäåíèé

èìåííî òîãî íàó÷íîãî öåíòðà, â êîòîðîì îíè ðàñïîëîæåíû. Òåðìèí

«ñïåöèôè÷åñêèé ÷åëîâå÷åñêèé êàïèòàë» ïåðâîíà÷àëüíî ïðèìåíÿëñÿ

ê àíàëèçó òðóäîâîé ñôåðû è ïîíèìàëñÿ êàê ñîâîêóïíîñòü çíàíèé è íà-

âûêîâ, ïðèîáðåòàåìûõ ÷åëîâåêîì çà âðåìÿ çàíÿòîñòè íà êîíêðåòíîì

ïðåäïðèÿòèè. Â íàøåì ñëó÷àå ôîðìèðîâàíèå ñïåöèôè÷åñêîãî ÷åëîâå-

÷åñêîãî êàïèòàëà ïðîèñõîäèò â êîíêðåòíûõ íàó÷íûõ êîëëåêòèâàõ,

ê êîòîðûì ïðè÷àñòíû ñòóäåíòû. Äèôôåðåíöèàöèÿ ñîäåðæàíèÿ îáðà-

çîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì ôîðìàëüíî äîïóñêàåòñÿ ñòàíäàðòàìè âûñøåãî

ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, à íà ïðàêòèêå ðåàëèçóåòñÿ êàê ôîð-

ìàëüíûìè, òàê è íåôîðìàëüíûìè ñïîñîáàìè – ÷åðåç ñîâìåñòíóþ èñ-

ñëåäîâàòåëüñêóþ äåÿòåëüíîñòü ñòóäåíòîâ è ó÷åíûõ-ïðåïîäàâàòåëåé.

Îáó÷àÿñü â âóçå, ãäå ïðåïîäàþò ó÷åíûå íàó÷íîãî öåíòðà, ñòóäåíòû

îñâàèâàþò â òîì ÷èñëå ñïåöèôè÷åñêèå êîìïåòåíöèè, íåîáõîäèìûå

äëÿ ðàáîòû â êîíêðåòíûõ îðãàíèçàöèÿõ, òîãäà êàê òå, êòî ïðèøåë â àñ-

ïèðàíòóðó èëè íà ðàáîòó â ó÷ðåæäåíèÿ íàó÷íîãî öåíòðà «ñî ñòîðî-

íû», îáëàäàþò ëèáî îáùèì ÷åëîâå÷åñêèì êàïèòàëîì, ëèáî ñïåöèôè-

÷åñêèì äëÿ èíûõ óñëîâèé. Êîíå÷íî, ïî ìåðå íàêîïëåíèÿ ñòàæà è ïðî-

õîæäåíèÿ ýòàïîâ íàó÷íîé êàðüåðû ó ó÷åíîãî ðàñòåò è ñîöèàëüíûé,

è ñïåöèôè÷åñêèé ÷åëîâå÷åñêèé êàïèòàë, ñî âðåìåíåì ðàçëè÷èÿ ìåæäó
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«ñâîèìè» è «ïðèøëûìè» ñãëàæèâàþòñÿ, íî â íà÷àëå íàó÷íîé êàðüåðû

ýòà äèôôåðåíöèàöèÿ êàïèòàëîâ îêàçûâàåòñÿ çíà÷èìîé.

Íà äàííûõ íàøåãî èññëåäîâàíèÿ íåëüçÿ îöåíèòü âàæíîñòü êàæäî-

ãî èç âèäîâ êàïèòàëà êàê óñëîâèÿ ñòàðòà â íàó÷íîé êàðüåðå. Íî íà ïðè-

ìåðå ìîëîäûõ ó÷åíûõ, íàñòîÿùèõ è áóäóùèõ, ìû âèäèì, ÷òî àêàäåìè-

÷åñêàÿ ìîáèëüíîñòü íàòàëêèâàåòñÿ íà ïðîáëåìó èíòåãðàöèè â ëîêàëü-

íîå àêàäåìè÷åñêîå ñîîáùåñòâî. È èìåííî èììîáèëüíûå ñòóäåíòû

îêàçûâàþòñÿ áîëåå àêòèâíûìè â ïîñëåäóþùåé èññëåäîâàòåëüñêîé äå-

ÿòåëüíîñòè. Îäíàêî è îñîáåííîñòè âçàèìîäåéñòâèÿ ñèñòåìû âûñøåãî

îáðàçîâàíèÿ ñ íàó÷íûìè ó÷ðåæäåíèÿìè â íàó÷íûõ öåíòðàõ ÑÎ ÐÀÍ,

è íàøè êðèòåðèè «áàçîâîãî» âóçà (òàêîâûì ñ÷èòàëñÿ êëàññè÷åñêèé

óíèâåðñèòåò) ïðåäïîëàãàþò, ÷òî èììîáèëüíûå ñòóäåíòû ïðèõîäÿò

â íàóêó èç âóçîâ ñ áîëåå âûñîêèì êà÷åñòâîì îáðàçîâàíèÿ. Ïîýòîìó

«çàêðûòûå» òðàåêòîðèè âîñïðîèçâîäñòâà íàó÷íîãî ñîîáùåñòâà ìîãóò

áûòü îáóñëîâëåíû íå òîëüêî íèçêîé îáðàçîâàòåëüíîé è àêàäåìè÷åñ-

êîé ìîáèëüíîñòüþ, íî è îòñóòñòâèåì äðóãèõ «èñòî÷íèêîâ» êàäðîâ

ñ ñîïîñòàâèìûì óðîâíåì ïîäãîòîâêè áóäóùèõ ó÷åíûõ.
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ôèíàíñèðîâàíèè ïðàâèòåëüñòâà Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè

Àííîòàöèÿ

Ðàññìàòðèâàþòñÿ ïîòðåáíîñòè ðàçíûõ ãðóïï íàñåëåíèÿ Íîâîñèáèðñêîé
îáëàñòè (âûïóñêíèêîâ ïðîôåññèîíàëüíûõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé, ðàáîòàþùèõ,
áåçðàáîòíûõ) â ïðîäîëæåíèè îáðàçîâàíèÿ. Äàåòñÿ õàðàêòåðèñòèêà ñóùåñò-
âóþùèõ è ïîòåíöèàëüíûõ ñïðîñà è ïðåäëîæåíèÿ íà ðåãèîíàëüíîì ðûíêå
óñëóã äîïîëíèòåëüíîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. Ïîêàçàíî, ÷òî ðàç-
íûå ñåãìåíòû ñèñòåìû ÄÏÎ è ñîîòâåòñòâóþùåãî åé ðûíêà óñëóã ðåàãèðóþò
íà ðàçíûå ïîòðåáíîñòè ãðóïï íàñåëåíèÿ, îòðàñëåé ýêîíîìèêè, ñôåðû ãîñó-
äàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ çàíÿòîñòè (ñëóæáû çàíÿòîñòè), ðûíêà òðóäà.
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Abstract

The paper considers what demands for further education can be observed
among different graduates completed the programs of vocational schools of the
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Novosibirsk Oblast – both employed and unemployed at present. We describe

the current and potential demand and supply for additional professional educa-

tion which can or could be observed in the regional market. We show that diffe-

rent segments of the system of additional professional education and relative

market segments do react to different demands of groups of the population, sec-

tors of the economy, public employment services, and a labor market.

Keywords: Novosibirsk Oblast, education market, additional professional edu-

cation, educational demands, lifelong education, retraining, labor market, emp-

loyment

Îñíîâíûìè ïðåäïîñûëêàìè íåîáõîäèìîñòè ïåðåõîäà ê íåïðå-

ðûâíîìó îáðàçîâàíèþ è íåïðåðûâíîé ãåíåðàöèè íîâîãî çíàíèÿ â ñî-

âðåìåííîì ìèðå ñòàëè, âî-ïåðâûõ, áûñòðîå óñòàðåâàíèå çíàíèé, íà-

âûêîâ è óìåíèé, êîòîðûì ÷åðåç êàæäûå ïÿòü-ñåìü ëåò íåîáõîäèìî

ðàäèêàëüíîå îáíîâëåíèå; âî-âòîðûõ, èçìåíåíèÿ â ñôåðå òðóäà è çà-

íÿòîñòè, òðåáóþùèå îò ìíîæåñòâà ëþäåé ïåðèîäè÷åñêîé ñìåíû ïðî-

ôåññèè, ñîîòâåòñòâóþùåãî îáó÷åíèÿ, îáðàçîâàòåëüíîé è òðóäîâîé

ìîáèëüíîñòè; â-òðåòüèõ, èçìåíåíèÿ â îáùåñòâå è ôîðìàõ ãðàæäàí-

ñêîãî ó÷àñòèÿ, ïðîöåññû ãëîáàëèçàöèè, ìåæäóíàðîäíîé èíòåãðàöèè

è äð. [1, 2]. Â åâðîïåéñêîé îáðàçîâàòåëüíîé ïîëèòèêå ìåðû, íàïðàâ-

ëåííûå íà îáåñïå÷åíèå äîñòóïíîñòè ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè

è ïåðåïîäãîòîâêè ðàáî÷åé ñèëû êàê èíñòðóìåíòà ôîðìèðîâàíèÿ åå

ìîáèëüíîñòè, à òàêæå íà ðàçâèòèå âçàèìíî ïðèçíàâàåìûõ â Åâðîñî-

þçå ôîðì ïðîôåññèîíàëüíîé êâàëèôèêàöèè, íà÷àëè ðåàëèçîâûâàòü-

ñÿ ñ 1950-õ ãîäîâ. Íà ñîâðåìåííîì ýòàïå (ñ 2007 ã.) Åâðîïàðëàìåíò

è Ñîâåò Åâðîïû îñóùåñòâëÿþò íîâóþ èíòåãðèðîâàííóþ ïðîãðàììó,

â êîòîðîé âïåðâûå îáúåäèíåíû îáðàçîâàòåëüíûå âîçìîæíîñòè äëÿ

ëþäåé âñåõ âîçðàñòîâ, à òàêæå ïîääåðæèâàþòñÿ èíñòèòóòû è âèäû

äåÿòåëüíîñòè, íàïðàâëåííûå íà åâðîïåéñêóþ èíòåãðàöèþ [3]. Ê ïî-

íèìàíèþ âàæíîñòè íåïðåðûâíîãî îáðàçîâàíèÿ âíîâü (óæå íå â ïëà-

íîâûõ, à â ðûíî÷íûõ ðåàëèÿõ) ïðèõîäÿò è â íàøåé ñòðàíå, îñîáåííî

â ñâÿçè ñ çàäà÷àìè ìîäåðíèçàöèè îáùåñòâà è ýêîíîìèêè è ðàçâèòèÿ

ýêîíîìèêè èííîâàöèîííîãî òèïà. Íåîòúåìëåìîå çâåíî íåïðåðûâíî-

ãî îáðàçîâàíèÿ («îáðàçîâàíèÿ ÷åðåç âñþ æèçíü») – ñèñòåìà äîïîëíè-

òåëüíîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ (ÄÏÎ).
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ÑÒÀÍÎÂËÅÍÈÅ ÐÛÍÊÀ ÓÑËÓÃ ÄÎÏÎËÍÈÒÅËÜÍÎÃÎ

ÏÐÎÔÅÑÑÈÎÍÀËÜÍÎÃÎ ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈß

Ñ ñåðåäèíû 1990-õ ãîäîâ, êîãäà â ñòðàíå íà÷àëîñü óñêîðåííîå ðàç-

âèòèå ñèñòåìû âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ (íà ôîíå âñå áîëåå ñêðîìíûõ ïî-

çèöèé ïîäñèñòåì ñðåäíåãî è íà÷àëüíîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçî-

âàíèÿ), íàáëþäàëîñü òàêæå çàìåòíîå ðàçâèòèå ñèñòåìû äîïîëíèòåëü-

íîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. Çà îòíîñèòåëüíî êîðîòêèé ñðîê

ïîñëå ïåðåæèòîãî â íà÷àëå ðûíî÷íûõ ðåôîðì êðèçèñà, êîãäà ïîñòðî-

åííàÿ ïî îòðàñëåâîìó ïðèíöèïó ñèñòåìà ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè

è ïåðåïîäãîòîâêè êàäðîâ â ïðåæíåì âèäå ôàêòè÷åñêè ïåðåñòàëà ñó-

ùåñòâîâàòü, íîâàÿ ñèñòåìà ÄÏÎ ïîëó÷èëà ñòèìóëû ê ðàçâèòèþ ÷åðåç

ðûíîê ïëàòíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã.

Ïëàòíîå îáðàçîâàíèå çíà÷èòåëüíî ðàñïðîñòðàíèëîñü â âóçàõ, à òàê-

æå â ñèñòåìå ÄÏÎ. Íî îòëè÷èå ïîñëåäíåé ñîñòîèò â òîì, ÷òî îíà ôóíê-

öèîíèðóåò ïðåèìóùåñòâåííî çà ñ÷åò íåãîñóäàðñòâåííûõ äåíåã, õîòÿ ïî

êîëè÷åñòâó ñëóøàòåëåé è ñòóäåíòîâ â ïåðåñ÷åòå íà ãîäîâóþ ÷èñëåí-

íîñòü îáó÷àþùèõñÿ ìàñøòàáû ýòèõ ñèñòåì îáðàçîâàíèÿ ñîïîñòàâèìû

(íå ìåíåå 1 ìëí ÷åë.). Òàê, íà ñèñòåìó âûñøåãî è ïîñëåâóçîâñêîãî ïðî-

ôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ â 2006 ã. áûëî èçðàñõîäîâàíî èç êîíñî-

ëèäèðîâàííîãî áþäæåòà ñòðàíû è áþäæåòîâ ãîñóäàðñòâåííûõ âíå-

áþäæåòíûõ ôîíäîâ 16,4% îò âñåõ ðàñõîäîâ íà îáðàçîâàíèå, â 2008 ã. –

17,7%, â òî âðåìÿ êàê íà ïðîôåññèîíàëüíóþ ïîäãîòîâêó, ïåðåïîäãî-

òîâêó è ïîâûøåíèå êâàëèôèêàöèè – ñîîòâåòñòâåííî 0,9 è 0,68% (9,2

è 11,3 ìëðä ðóá.) [4, 5]. Íåñìîòðÿ íà òàêîå ñîîòíîøåíèå â ãîñïîääåðæ-

êå, ñèñòåìà ÄÏÎ ïîêàçàëà, ÷òî ñïîñîáíà ðàçâèâàòüñÿ â ðûíî÷íûõ

óñëîâèÿõ. Ìàñøòàáû ñàìîé ýòîé ñèñòåìû è åå äåÿòåëüíîñòè îöåíèâà-

þòñÿ ïî-ðàçíîìó. Ïî ñîñòîÿíèþ íà 1 ÿíâàðÿ 2002 ã. â ñòðàíå íàñ÷èòû-

âàëîñü îêîëî 3 òûñ. îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé è ñòðóêòóðíûõ ïîä-

ðàçäåëåíèé äîïîëíèòåëüíîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ (âêëþ-

÷àÿ âíóòðèôèðìåííîå îáó÷åíèå íà ïðîèçâîäñòâå) [6]. Äðóãóþ êîëè-

÷åñòâåííóþ îöåíêó ñèñòåìå ÄÏÎ äàåò ñïåöèàëèçèðîâàííûé ïîðòàë

äîïîëíèòåëüíîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ: ê 2010 ã. ó÷ðåæäå-

íèé è ïîäðàçäåëåíèé ÄÏÎ â ñòðàíå íàñ÷èòûâàëîñü áîëåå 2 òûñ., â íèõ

åæåãîäíî ïîëó÷àëè îáðàçîâàòåëüíûå óñëóãè îêîëî 1,4 ìëí ÷åë. [7]. Ïî

äàííûì îáùåðîññèéñêèõ îïðîñîâ, â 2009 ã. äîïîëíèòåëüíûì îáðàçî-

Ïîòðåáíîñòü â äîïîëíèòåëüíîì ïðîôåññèîíàëüíîì îáðàçîâàíèè òðóäîñïîñîáíîãî
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âàíèåì â îáùåé ñëîæíîñòè áûëî îõâà÷åíî îêîëî 5 ìëí ÷åë. [8]. Ïî

äàííûì âûáîðî÷íîãî îïðîñà íàñåëåíèÿ â âîçðàñòå 25–64 ëåò, ïðîâå-

äåííîãî â 2008 ã., äîïîëíèòåëüíûì îáðàçîâàíèåì â òå÷åíèå ãîäà áûëî

îõâà÷åíî 12,1% ðåñïîíäåíòîâ, â òî âðåìÿ êàê â ðÿäå ñòðàí ýòîò óðî-

âåíü áûë â 3–4 ðàçà âûøå [5].

Îòìåòèì, ÷òî õîòÿ ñîâðåìåííûé ðîññèéñêèé ðûíîê óñëóã ÄÏÎ

ñòàíîâèòñÿ äèâåðñèôèöèðîâàííûì, ïî êîëè÷åñòâåííîìó îõâàòó íàñå-

ëåíèÿ, â ÷àñòíîñòè çàíÿòîãî â ýêîíîìèêå, îí óñòóïàåò ñâîåìó àíàëîãó

ñîâåòñêîãî ïåðèîäà. Òàê, â 1985 ã. ãîäîâàÿ ÷èñëåííîñòü îáó÷àþùèõñÿ

ïðîôåññèÿì íà ïðîèçâîäñòâå è ïîâûøàþùèõ ñâîþ êâàëèôèêàöèþ ñî-

ñòàâëÿëà ïî ÐÑÔÑÐ 29,1 ìëí ÷åë., à ê 1992 ã. îíà ñîêðàòèëàñü äî

7,4 ìëí ÷åë. [9], òàê êàê ïðåäïðèÿòèÿ íà÷àëè ðåçêî ñâîðà÷èâàòü ýòó äå-

ÿòåëüíîñòü ïî ìåðå âõîæäåíèÿ â ðûíî÷íûå îòíîøåíèÿ. Ñ ñåðåäèíû

1990-õ ãîäîâ íàáëþäàåòñÿ ïîñòåïåííûé ðîñò îõâàòà òðóäîñïîñîáíîãî

íàñåëåíèÿ äîïîëíèòåëüíûì îáðàçîâàíèåì, ñâÿçàííûé ñ ìàññîâûìè

ïîòîêàìè ðàáîòíèêîâ, ìåíÿþùèõ ñôåðó çàíÿòîñòè. Â ïåðâîå äåñÿòè-

ëåòèå ýêîíîìè÷åñêèõ ðåôîðì ñìåíèëî ïðîôåññèþ îêîëî 40% ýêîíî-

ìè÷åñêè àêòèâíîãî íàñåëåíèÿ, ÷òî ñïîñîáñòâîâàëî ñòàíîâëåíèþ ñòè-

õèéíî âîçíèêøèõ èíñòèòóòîâ ïåðåêâàëèôèêàöèè âçðîñëîãî íàñåëå-

íèÿ, îáåñïå÷èâøèõ åãî ìàññîâóþ ãîðèçîíòàëüíóþ ìîáèëüíîñòü. Ê ñå-

ðåäèíå 1990-õ–2000-ì ãîäàì ïîâûøàëè êâàëèôèêàöèþ è ïðîõîäèëè

ïðîôåññèîíàëüíóþ ïåðåïîäãîòîâêó îò 770 äî 1469 òûñ. ÷åë. åæåãîäíî

[3]. Ì.Ê. Ãîðøêîâ è Ã.À. Êëþ÷àðåâ [10] ïðèâîäÿò òàêóþ öèôðó:

â 2007/2008 ó÷. ã. ïðîøëè ïðîôåññèîíàëüíóþ ïåðåïîäãîòîâêó è ïîâû-

øåíèå êâàëèôèêàöèè 1,1 ìëí ÷åë.

Íàèáîëåå äèíàìè÷íî (ïîñëå êðèçèñà 1998 ã.) ðàçâèâàåòñÿ ñåãìåíò

«äåëîâûõ» îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã, ñðåäè êîòîðûõ âûäåëÿþòñÿ òðå-

íèíãîâûå, à âïîñëåäñòâèè è êîó÷èíã. Ïî äàííûì Å.Ñ. Ìàëàõîâà [11],

â 2008 ã. â Ðîññèè ôóíêöèîíèðîâàëî îêîëî 100 áèçíåñ-øêîë, èç íèõ

ïîëîâèíà – â Ìîñêâå, äåñÿòàÿ ÷àñòü – â Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå, à îáúåì

ðûíêà áèçíåñ-òðåíèíãîâ ñîñòàâèë îêîëî 1,2 ìëðä äîëë. ÑØÀ.

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, äîñòóïíîñòü äîïîëíèòåëüíîãî ïðîôåññèî-

íàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ äëÿ ýêîíîìè÷åñêè àêòèâíîãî íàñåëåíèÿ íåðàâíî-

ìåðíàÿ (äàëåå ýòî áóäåò ïîêàçàíî) è ïî ìèðîâûì ñòàíäàðòàì ÿâíî íå-

äîñòàòî÷íàÿ. Âûÿâëåííàÿ ïîòðåáíîñòü â ÄÏÎ äàåò îñíîâàíèå ñ÷èòàòü
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çà îðèåíòèð öèôðû äîðåôîðìåííîãî ïåðèîäà: òðåáóþòñÿ ïåðåïîäãî-

òîâêà è ïîâûøåíèå êâàëèôèêàöèè ïðèìåðíî 20–29 ìëí ÷åë.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ðûíîê ÄÏÎ íàõîäèòñÿ åùå â ïðîöåññå ñâîåãî ñòà-

íîâëåíèÿ è ðàçâèòèÿ. Îñíîâíûå åãî ñåãìåíòû ïðåäñòàâëåíû íà ðèñ. 1.

Â öåëîì ðåàêöèÿ ñèñòåìû ÄÏÎ íà çàïðîñû ïîòðåáèòåëåé óñëóã

ýòîãî ðûíêà íà êîìïåòåíöèè è êâàëèôèêàöèè áîëåå áûñòðàÿ è ãèá-

êàÿ, ÷åì ñîîòâåòñòâóþùàÿ ðåàêöèÿ ôîðìàëüíîé ñèñòåìû ïðîôåññèî-

íàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ – âûñøåãî (ÂÏÎ), ñðåäíåãî (ÑÏÎ) è íà÷àëü-

íîãî (ÍÏÎ) [6, 11]. Â ïðîòèâíîì ñëó÷àå êîììåð÷åñêèé óñïåõ äàííîé

ñôåðû äåÿòåëüíîñòè ïðîñòî íå ñîñòîÿëñÿ áû. Îäíàêî è ñòèìóëû,

è ðåçóëüòàòû òàêîé äåÿòåëüíîñòè ìîãóò áûòü ðàçíûìè. Ñ îäíîé ñòî-

ðîíû, âàæíà òåñíàÿ ñâÿçü ðûíêà óñëóã ÄÏÎ ñ ðûíêîì òðóäà; ñ äðóãîé

Ïîòðåáíîñòü â äîïîëíèòåëüíîì ïðîôåññèîíàëüíîì îáðàçîâàíèè òðóäîñïîñîáíîãî
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ñòîðîíû, âî ìíîãîì ïåðñïåêòèâû ñèñòåìû ÄÏÎ çàâèñÿò îò ôîðìèðî-

âàíèÿ ó ýêîíîìè÷åñêè àêòèâíîãî íàñåëåíèÿ ðàçâèòîé ïîòðåáíîñòè

â íåïðåðûâíîì îáðàçîâàíèè. Â äàííîé ñòàòüå îñòàíîâèìñÿ ïîäðîá-

íåå íà ýòèõ äâóõ àñïåêòàõ.

Äëÿ öåëåé èññëåäîâàíèÿ áûëî îïðåäåëåíî ïîíèìàíèå «ñåãìåíòà

ñïðîñà» – êàê ñïðîñà íà óñëóãè ÄÏÎ ñî ñòîðîíû òðóäîñïîñîáíîãî íà-

ñåëåíèÿ (èëè åãî ïðåäñòàâèòåëåé) è ñî ñòîðîíû ýêîíîìèêè (õîçÿéñòâó-

þùèõ ñóáúåêòîâ èëè èõ ïðåäñòàâèòåëåé è óïðàâëåí÷åñêèõ ñòðóêòóð)

è «ñåãìåíòà ïðåäëîæåíèÿ» – êàê ïðåäëîæåíèÿ îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîã-

ðàìì ðàçíîãî óðîâíÿ, íå îòíîñÿùèõñÿ ê ïðîãðàììàì ôîðìàëüíîãî (áà-

çîâîãî) ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ.

ÑÒÓÄÅÍ×ÅÑÊÀß È Ó×ÀÙÀßÑß ÌÎËÎÄÅÆÜ

Ýìïèðè÷åñêîé áàçîé äëÿ èçó÷åíèÿ îðèåíòàöèé ó÷àùåéñÿ ìîëîäå-

æè íà äîïîëíèòåëüíîå îáðàçîâàíèå ïîñëóæèëè ñîáðàííûå ÈÝÎÏÏ

ÑÎ ÐÀÍ â Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè ìàòåðèàëû àíêåòíûõ îïðîñîâ ñòó-

äåíòîâ äíåâíûõ îòäåëåíèé âûïóñêíûõ êóðñîâ âóçîâ è ôèëèàëîâ âóçîâ

(N=1947, 2007/2008 ó÷.ã.), ó÷àùèõñÿ ñðåäíå-ñïåöèàëüíûõ ó÷åáíûõ

çàâåäåíèé (ÑÑÓÇ) è ïðîôåññèîíàëüíûõ ó÷èëèù (ÏÓ) (N=1748,

2008/2009 ó÷.ã.). Òàêæå èñïîëüçîâàíû äëÿ ñðàâíåíèÿ ìàòåðèàëû «áà-

çîâîãî» îáñëåäîâàíèÿ ïî ñîïîñòàâèìîé ìåòîäèêå è âûáîðêå (â 2001 ã.

îïðîøåíî 2470 ñòóäåíòîâ âóçîâ, ó÷àùèõñÿ ÑÑÓÇîâ, ÏÓ). Âûáîðêà

ðåïðåçåíòàòèâíàÿ äëÿ Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè, êâîòíàÿ ïî îñíîâíûì

îòðàñëåâûì ãðóïïàì ñïåöèàëüíîñòåé ÂÏÎ, ÑÏÎ è ÍÏÎ.

Âûïóñêíèêè ïðîôåññèîíàëüíûõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé ÿâëÿþòñÿ ïî-

òåíöèàëüíûìè, à îò÷àñòè óæå è ðåàëüíûìè ïîòðåáèòåëÿìè óñëóã äî-

ïîëíèòåëüíîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. Êàê âèäíî èç äàí-

íûõ, ïðèâåäåííûõ íà ðèñ. 2, à–â1, ìíîãèå áóäóùèå ñïåöèàëèñòû è ðà-

áî÷èå íàñòðîåíû ïðîäîëæàòü îáðàçîâàíèå â áëèæàéøåå âðåìÿ. Ïîñëå

îêîí÷àíèÿ ó÷åáíîãî çàâåäåíèÿ íàìåðåíû ó÷èòüñÿ äàëüøå (â î÷íîé èëè

çàî÷íîé ôîðìå, â ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ èëè íà êóðñàõ) òðè ÷åòâåðòè âû-

ïóñêíèêîâ ÑÑÓÇîâ, ïî÷òè äâå òðåòè âûïóñêíèêîâ âóçîâ, è ïîëîâèíà
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Ðèñ. 2. Äèíàìèêà îðèåíòàöèé ó÷àùåéñÿ ìîëîäåæè Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè íà

ïîëó÷åíèå ôîðìàëüíîãî è äîïîëíèòåëüíîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ

â 2001 è 2008 ãã., % ê ÷èñëó îïðîøåííûõ



âûïóñêíèêîâ ÏÓ. Â äèíàìèêå îòìå÷àþòñÿ íåáîëüøîå ïîâûøåíèå

ñïðîñà íà äîïîëíèòåëüíîå îáðàçîâàíèå ñðåäè ñòóäåíòîâ ñðåäíèõ è âûñ-

øèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé è íåêîòîðîå ñíèæåíèå èíòåðåñà ê äîïîëíè-

òåëüíîìó îáðàçîâàíèþ ñðåäè ó÷àùèõñÿ ïðîôåññèîíàëüíûõ ó÷èëèù.

Ïðåèìóùåñòâåííàÿ îðèåíòàöèÿ íà ïðîäîëæåíèå îáó÷åíèÿ â ôîðìàëü-

íîé ñèñòåìå îáðàçîâàíèÿ îòìå÷àåòñÿ ó ó÷àùèõñÿ ÑÑÓÇîâ, à íà äîïîë-

íèòåëüíîå ïðîôåññèîíàëüíîå îáðàçîâàíèå (âêëþ÷àÿ âòîðîå âûñøåå) –

ó ñòóäåíòîâ âóçîâ.

Ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ ñîäåéñòâóþò (îáû÷íî íà êîììåð÷åñêîé îñíî-

âå) òîìó, ÷òîáû èõ ó÷àùèåñÿ ñìîãëè ïðèîáðåñòè äîïîëíèòåëüíóþ

ïðîôåññèþ ïîìèìî ñìåæíûõ, îáó÷åíèå êîòîðûì çàëîæåíî â îáðàçî-

âàòåëüíûõ ñòàíäàðòàõ. Òàê, íà ôàêóëüòåòàõ èëè êóðñàõ äîïîëíèòåëü-

íûõ ïðîôåññèé â âóçàõ çàíèìàëèñü 11% îïðîøåííûõ (ñðåäè áóäóùèõ

ïåäàãîãîâ – 34%), â ÑÑÓÇàõ – 15% (ñðåäè áóäóùèõ ïåäàãîãîâ – 40%),

â ÏÓ – 14% (ñðåäè ñòðîèòåëåé – 19%).

Äîïîëíèòåëüíîå ïðîôåññèîíàëüíîå îáðàçîâàíèå îñîçíàåòñÿ áîëü-

øèíñòâîì áóäóùèõ ìîëîäûõ ñïåöèàëèñòîâ êàê âàæíûé ôàêòîð ïîâû-

øåíèÿ ïðîôåññèîíàëüíîé êâàëèôèêàöèè è óñïåøíîé êàðüåðû. Â ïî-

äàâëÿþùåì áîëüøèíñòâå îïðîøåííûå âûïóñêíèêè ïîëîæèòåëüíî îò-

íîñÿòñÿ ê âîçìîæíîñòè â ïåðñïåêòèâå ñòàòü ó÷àñòíèêàìè ïðîãðàìì

ÄÏÎ. Òàê, ïî äàííûì ïîâòîðíîãî îáñëåäîâàíèÿ, êàæäûé âòîðîé ñ÷è-

òàåò ïåðñïåêòèâû ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè è äîïîëíèòåëüíîãî îáó-

÷åíèÿ îáÿçàòåëüíûì òðåáîâàíèåì ê ñâîåé áóäóùåé ðàáîòå (îòâåò «îáÿ-

çàòåëüíî» â âóçàõ äàëè 49% ðåñïîíäåíòîâ, â ÑÑÓÇàõ – 55, â ÏÓ – 50%,

à ïî÷òè âñå îñòàëüíûå äàëè îòâåò «æåëàòåëüíî» – ñîîòâåòñòâåííî 47,

37 è 35%). Êðîìå òîãî, áûë âûÿâëåí âûñîêèé ñïðîñ íà äîïîëíèòåëü-

íûå êîìïåòåíöèè, ñðåäè êîòîðûõ îñîáåííî âîñòðåáîâàíî âëàäåíèå

èíôîðìàöèîííûìè òåõíîëîãèÿìè. Òàê, ñâîáîäíîå âëàäåíèå êîìïüþ-

òåðîì è èíôîðìàöèîííûìè òåõíîëîãèÿìè ñðåäè ñòóäåíòîâ âóçîâ îò-

ìåòèëè 58%, ÑÑÓÇîâ – 57, ÏÓ – 43%. Íàïðîòèâ, îêîëî òðåòè âûïóñêíè-

êîâ (îò 30 äî 37%) âî âñåõ òèïàõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé ñ÷èòàëè ñâîè êîì-

ïåòåíöèè â ýòîé ñôåðå íåäîñòàòî÷íûìè. Â îòðàñëåâîì ðàçðåçå îòìå-

÷àëñÿ ïîâûøåííûé ñïðîñ íà ýêîíîìè÷åñêèå, óïðàâëåí÷åñêèå è ïðàâî-

âûå ñïåöèàëüíîñòè â êà÷åñòâå äîïîëíèòåëüíûõ ê áàçîâîìó îáðàçîâà-
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íèþ. Òàêàÿ îðèåíòàöèÿ îñîáåííî õàðàêòåðíà äëÿ âûïóñêíèêîâ âóçîâ

(66%) è ÑÑÓÇîâ (50%), â ìåíüøåé ñòåïåíè – äëÿ ó÷àùèõñÿ ÏÓ (23%).

Çàìåòèì, ÷òî ïîäîáíàÿ îðèåíòàöèÿ ñðåäè æåëàþùèõ ïîëó÷èòü åùå

îäèí äèïëîì íà èçáûòî÷íûå íà ðûíêå òðóäà ïðîôåññèè (ýêîíîìèñòû,

þðèñòû, ìåíåäæåðû è äð.) ïðîÿâëÿåòñÿ êàê ðèñê óñèëåíèÿ äèñáàëàíñà

íà ðûíêå òðóäà.

Ïðè÷èíû òîãî, ÷òî äîïîëíèòåëüíîå îáðàçîâàíèå ñòàíîâèòñÿ âîñ-

òðåáîâàííûì óæå íà ñòóäåí÷åñêîé ñêàìüå, êàê âíóòðåííèå, òàê

è âíåøíèå. Îñíîâíûå èç íèõ ñëåäóþùèå: 1) óâåëè÷èâàþùàÿñÿ èíôîð-

ìàöèîííàÿ, êîììóíèêàöèîííàÿ è èííîâàöèîííàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ ìíî-

ãèõ ñïåöèàëüíîñòåé è âèäîâ ðàáîò; 2) ñòðåìëåíèå óñèëèòü ñâîè ïîçè-

öèè íà ðûíêå òðóäà; 3) ïîíèìàíèå òîãî, ÷òî áàçîâîå (ôîðìàëüíîå) îá-

ðàçîâàíèå ñëèøêîì îòîðâàíî îò ðåàëüíûõ òðåáîâàíèé ïðîèçâîäñòâà,

íå äàåò íåîáõîäèìûõ ïðàêòè÷åñêèõ çíàíèé è íàâûêîâ; 4) æåëàíèå óâå-

ëè÷èòü ñâîé ÷åëîâå÷åñêèé êàïèòàë ïîñðåäñòâîì ïðèîáðåòåíèÿ äîïîë-

íèòåëüíîé ñïåöèàëüíîñòè èëè êîìïåòåíöèé; 5) ñòðåìëåíèå êîìïåíñè-

ðîâàòü ïðîáåëû â ïîëó÷åííîì èëè ïîëó÷àåìîì îáðàçîâàíèè (âîçíèê-

øèå êàê èç-çà íåäîñòàòêîâ â ó÷åáíîì ïðîöåññå, òàê è ïî ñîáñòâåííîé

âèíå); 6) íåãîòîâíîñòü ÷àñòè ìîëîäåæè âûõîäèòü íà ðûíîê òðóäà äî

ïîëó÷åíèÿ äèïëîìà æåëàåìîãî óðîâíÿ (íàïðèìåð, äèïëîìà î âûñøåì

îáðàçîâàíèè, ÷òî îñîáåííî õàðàêòåðíî äëÿ ñòóäåíòîâ ÑÑÓÇîâ); 7) ðåà-

ëèçàöèÿ íåïðåðûâíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ òðàåêòîðèé, òåñíî ñâÿçàííûõ

ñ êàðüåðíûìè óñòðåìëåíèÿìè; 8) íåæåëàíèå ÷àñòè ìîëîäåæè ðàáîòàòü

ïî ïîëó÷àåìîé ñïåöèàëüíîñòè è ïîèñê âîçìîæíîñòåé áûñòðî îñâîèòü

äðóãóþ; 9) ãîòîâíîñòü îáó÷àòüñÿ ïî çàïðîñàì ðàáîòîäàòåëÿ.

ÍÅÇÀÍßÒÎÅ ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÈ ÀÊÒÈÂÍÎÅ ÍÀÑÅËÅÍÈÅ

Â 2010 ã. ÈÝÎÏÏ ÑÎ ÐÀÍ ïðîâîäèë ñîöèîëîãè÷åñêîå îáñëåäîâà-

íèå ïî âîïðîñàì òðóäîóñòðîéñòâà, â õîäå êîòîðîãî íà áàçå ðàéîííûõ

öåíòðîâ çàíÿòîñòè â ãîðîäñêîé è ñåëüñêîé ìåñòíîñòè Íîâîñèáèðñêîé

îáëàñòè áûëè îïðîøåíû áåçðàáîòíûå ãðàæäàíå (N=281). Äàííûå çà-

ôèêñèðîâàëè ïðîáëåìíóþ ñèòóàöèþ, ïîêàçûâàþùóþ, ÷òî äî ñòàíîâ-

ëåíèÿ íåïðåðûâíîãî îáðàçîâàíèÿ â ðåãèîíå åùå äàëåêî. Òàê, ñðåäè

âñåõ îïðîøåííûõ áåçðàáîòíûõ íèêîãäà íå ïîâûøàëè êâàëèôèêàöèþ

Ïîòðåáíîñòü â äîïîëíèòåëüíîì ïðîôåññèîíàëüíîì îáðàçîâàíèè òðóäîñïîñîáíîãî
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77%, à â ñàìîì àêòèâíîì òðóäîâîì âîçðàñòå (30–49 ëåò) – 65%2. Ïîñ-

êîëüêó ìíîãèå áåçðàáîòíûå íàìåðåâàëèñü ìåíÿòü ïðîôåññèþ, íóæäà-

þùèõñÿ â ïîâûøåíèè êâàëèôèêàöèè ïî îñíîâíîé ïðîôåññèè áûëî îò-

íîñèòåëüíî íåìíîãî. Òàê, ñðåäè ïðîæèâàþùèõ â îáëàñòíîì öåíòðå

è åãî ãîðîäñêîé àãëîìåðàöèè 63% íå íóæäàëèñü â ïîâûøåíèè êâàëè-

ôèêàöèè ïî îñíîâíîé ïðîôåññèè, ñðåäè ïðîæèâàþùèõ â ðàéîíàõ îá-

ëàñòè – 76%. Òåì íå ìåíåå âûäåëÿåòñÿ îò òðåòè äî ÷åòâåðòè áåçðàáîò-

íûõ, æåëàþùèõ ïîâûñèòü êâàëèôèêàöèþ ñ ðàçíûìè öåëÿìè. Â ãîðîä-

ñêîé àãëîìåðàöèè ñðåäè öåëåé ïðåîáëàäàëè ñîäåðæàòåëüíûå: 30%

ïëàíèðîâàëè ñ ïîìîùüþ ÄÏÎ ïîëó÷èòü äîïîëíèòåëüíûå çíàíèÿ ïî

ïðîôåññèè, åùå ïî 7% õîòåëè áû ó÷èòüñÿ ðàäè ïðîõîæäåíèÿ ïåðåàò-

òåñòàöèè èëè ïîëó÷åíèÿ ñåðòèôèêàòà. Â ðàéîíàõ îáëàñòè ïðåîáëàäàëè

ôîðìàëüíûå öåëè: 16% ñ ïîìîùüþ ÄÏÎ ðàññ÷èòûâàëè ïðîéòè ïåðå-

àòòåñòàöèþ, åùå 2% ó÷èëèñü áû ðàäè ïîëó÷åíèÿ ñåðòèôèêàòà è òîëü-

êî 9% – äëÿ ïîëó÷åíèÿ äîïîëíèòåëüíûõ çíàíèé. Ó òåõ, êòî íóæäàëñÿ

â ïîâûøåíèè êâàëèôèêàöèè, ñàìîé âîñòðåáîâàííîé òåìîé áûëà ïðàê-

òè÷åñêàÿ – ìåòîäû è ìåòîäèêè, ïðèìåíÿåìûå â ïðîôåññèè (45%).

Íà âòîðîì ìåñòå ïî ïîïóëÿðíîñòè áûëè ýêîíîìè÷åñêèå çíàíèÿ

(32,4%), íà òðåòüåì – òåîðåòè÷åñêèå âîïðîñû ïî ïðîôåññèè (29,4%).

Ïðèìåðíî êàæäîãî ïÿòîãî èíòåðåñîâàëè òàêæå þðèäè÷åñêèå âîïðîñû

(22,5%) è èíôîðìàöèîííûå òåõíîëîãèè (21,6%). Îòíîñèòåëüíî ðåæå

â êà÷åñòâå òåìàòèêè äëÿ ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè óêàçûâàëèñü îðãà-

íèçàöèîííî-óïðàâëåí÷åñêèå çíàíèÿ (15,7%), êîììóíèêàòèâíûå òðå-

íèíãè (14,7%), èíîñòðàííûé ÿçûê è òðåíèíãè ïî ðàçâèòèþ ëè÷íîñò-

íûõ êà÷åñòâ (ïî 12,7%).

Äëÿ òîãî ÷òîáû ïîíÿòü, êàê ñòðóêòóðèðîâàíî ïîëå îòâåòîâ, êàêèå

íàèáîëåå ÷àñòî âñòðå÷àþùèåñÿ ñî÷åòàíèÿ âàðèàíòîâ åãî õàðàêòåðèçó-

þò, áûë ïðîâåäåí ôàêòîðíûé àíàëèç (ìåòîäîì ãëàâíûõ êîìïîíåíò)
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2 Èññëåäîâàíèå ÈÝÎÏÏ ÑÎ ÐÀÍ (ðóêîâîäèòåëü – àêàäåìèê Â.Â. Êóëåøîâ) ïî

ïðîáëåìàì ðàçâèòèÿ ÷åëîâå÷åñêîãî ïîòåíöèàëà (ðåïðåçåíòàòèâíîå ñîöèîëîãè÷åñêîå

îáñëåäîâàíèå ãîðîäñêîãî è ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè: N=1443 ÷åë.,

â òîì ÷èñëå ðàáîòàþùèõ – 897 ÷åë.), ïðîâåäåííîå â 2010 ã., âûÿâèëî ïîõîæóþ êàð-

òèíó âîâëå÷åííîñòè íàñåëåíèÿ â ÄÏÎ. Âûÿñíèëîñü, ÷òî â òå÷åíèå òðóäîâîé æèçíè

áîëåå 60% ðàáîòíèêîâ íèêîãäà íå ïðîõîäèëè ïåðåïîäãîòîâêó, ñòàæèðîâêó èëè äî-

ïîëíèòåëüíîå îáó÷åíèå, à 8% ïðîõîäèëè ïåðåîáó÷åíèå áîëåå 10 ëåò íàçàä.



(òàáë. 1). Áûëè ïîëó÷åíû ÷åòûðå ôàêòîðà: ôàêòîð 1 – ïðàêòè÷åñêèå íà-

âûêè ïî ïðîôåññèè â ñî÷åòàíèè ñ îðãàíèçàöèîííî-óïðàâëåí÷åñêèìè

íàâûêàìè è âëàäåíèåì êîìïüþòåðîì è èíôîðìàöèîííûìè òåõíîëî-

ãèÿìè; ôàêòîð 2 – äîïîëíèòåëüíûå êîìïåòåíöèè â ýêîíîìèêå, ïðàâå,

èíîñòðàííîì ÿçûêå; ôàêòîð 3 – êîììóíèêàòèâíûå òðåíèíãè è îáó÷àþ-

ùèå ñåìèíàðû äëÿ ëè÷íîñòíîãî ðîñòà; ôàêòîð 4 – íîâûå íàó÷íûå, òåî-

ðåòè÷åñêèå çíàíèÿ ïî ïðîôåññèè (ôàêòîð 4 âûäåëèëñÿ â îñîáûé â ñâÿ-

çè ñ òåì, ÷òî äàííàÿ ïîòðåáíîñòü áîëåå âûðàæåíà ó ñàìûõ ìîëîäûõ

ðåñïîíäåíòîâ – 17–24 ëåò è ñàìûõ ñòàðøèõ – 40–49 ëåò). Âûïîëíåí-
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Òàáëèöà 1

Ðåçóëüòàòû ôàêòîðíîãî àíàëèçà ïðèçíàêà: «Ïî êàêèì âîïðîñàì/òåìàì

âàì õîòåëîñü áû ïîâûñèòü êâàëèôèêàöèþ íà êóðñàõ/çàíÿòèÿõ» (ìàññèâ

áåçðàáîòíûõ, N=271). Ìàòðèöà ôàêòîðíûõ íàãðóçîê ïîñëå âðàùåíèÿ

ôàêòîðîâ*

Âîïðîñû/òåìû Ôàêòîð 1 Ôàêòîð 2 Ôàêòîð 3 Ôàêòîð 4

Íîâûå èëè óñîâåðøåíñòâîâàííûå ìåòîäè-

êè, ìåòîäû, òåõíîëîãèè, ïðèìåíÿåìûå

â ïðîôåññèè 0,648975 –0,04438 0,247596 0,166232

Íîâûå íàó÷íûå/òåîðåòè÷åñêèå çíàíèÿ

ïî ïðîôåññèè 0,117705 0,066084 0,088245 0,965041

Ýêîíîìè÷åñêèå çíàíèÿ, ôèíàíñîâûå âîï-

ðîñû 0,378709 0,595597 0,152521 –0,11121

Þðèäè÷åñêèå âîïðîñû, íîâîå â çàêîíîäà-

òåëüñòâå 0,49646 0,570518 –0,19673 0,122047

Êîììóíèêàòèâíûå òðåíèíãè, ðàáîòà â êî-

ìàíäå 0,182109 0,426715 0,697062 0,084863

Îðãàíèçàöèîííî-óïðàâëåí÷åñêèå íàâûêè 0,740584 0,080278 0,251979 –0,06402

Èíôîðìàöèîííûå òåõíîëîãèè, ðàáîòà

íà êîìïüþòåðå 0,726389 0,329797 0,00848 0,114629

Èíîñòðàííûé ÿçûê –0,09212 0,822463 0,256742 0,115536

Çàíÿòèÿ/ñåìèíàðû/òðåíèíãè äëÿ ëè÷íîñò-

íîãî ðîñòà 0,19088 0,025287 0,848456 0,049163

* Îáúÿñíåííàÿ äèñïåðñèÿ ïî ÷åòûðåì ôàêòîðàì – 68,142.



íûé íà îñíîâå ôàêòîðíîãî àíàëèçà êëàñòåðíûé àíàëèç (ìåòîäîì Quick

Clusters) ïîêàçàë, ÷òî òîëüêî ó 20% áåçðàáîòíûõ, ïðîÿâèâøèõ èíòåðåñ

ê òåì èëè èíûì òåìàì äëÿ ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè, ýòîò èíòå-

ðåñ áûë ñâÿçàí ñ èõ ïðîôåññèåé. Ó îñòàëüíûõ îí íå áûë ñòðóêòóðèðî-

âàí è ñêîðåå îòðàæàë «îáðàçîâàòåëüíûé ãîëîä», æåëàíèå èñïîëüçî-

âàòü âîçìîæíîñòü õîòü ÷åìó-íèáóäü ïîäó÷èòüñÿ, åñëè ïîñòóïèò òàêîå

ïðåäëîæåíèå îò ñëóæáû çàíÿòîñòè.

Äðóãèì îáúÿñíåíèåì òàêîé ñèòóàöèè ìîæåò áûòü òî, ÷òî íåñìîòðÿ

íà ñëàáóþ âîâëå÷åííîñòü òðóäîñïîñîáíîãî íàñåëåíèÿ â ïîâûøåíèå

êâàëèôèêàöèè, ó ñîâðåìåííûõ ðàáîòíèêîâ ñòàíîâèòñÿ çàìåòíîé òåí-

äåíöèÿ ðàññìàòðèâàòü ýòîò âèä îáó÷åíèÿ êàê âûõîäÿùèé çà óçêèå ðàì-

êè åãî ïðîôåññèè è ïðåäïîëàãàþùèé áîëåå ðàçíîñòîðîííþþ ïîäãî-

òîâêó. ×àñòüþ òàêîé ïîäãîòîâêè ìîæåò ñòàòü ñàìîîáðàçîâàíèå è/èëè

ïðîäîëæåíèå îáðàçîâàíèÿ â îðãàíèçîâàííûõ ôîðìàõ. Ðåàëüíîå è ïî-

òåíöèàëüíîå ó÷àñòèå áåçðàáîòíûõ â îáðàçîâàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè,

âêëþ÷àÿ âñå îðãàíèçîâàííûå ôîðìàëüíûå è íåôîðìàëüíûå âèäû, ôèê-

ñèðóåò áîëåå âûñîêèé óðîâåíü âîâëå÷åííîñòè â íåå, ÷åì ñîáñòâåííî

ÄÏÎ. Òàê, âîîáùå íå ñîáèðàëèñü íèãäå ó÷èòüñÿ â áëèæàéøèå äâà-òðè

ãîäà â ãîðîäñêîé àãëîìåðàöèè ìåíåå ïîëîâèíû îïðîøåííûõ – 43%,

â ðàéîíàõ îáëàñòè – 63%, îñòàëüíûå ñîáèðàëèñü ó÷èòüñÿ (45 è 30% ñî-

îòâåòñòâåííî) èëè óæå ó÷èëèñü íà ìîìåíò îïðîñà (12 è 7% ñîîòâåò-

ñòâåííî). Â öåëîì ïî ìàññèâó èìåþò óñòàíîâêè íà äàëüíåéøåå îáó÷å-

íèå â áëèæàéøèå äâà-òðè ãîäà (âêëþ÷àÿ êóðñû ïðîôåññèîíàëüíîé

ïîäãîòîâêè è ïåðåïîäãîòîâêè îò ñëóæáû çàíÿòîñòè) 40% îïðîøåííûõ,

à êàæäûé äåñÿòûé ðåñïîíäåíò â íàñòîÿùåå âðåìÿ ãäå-ëèáî ó÷èòñÿ;

îñòàâøàÿñÿ ïîëîâèíà (51%) ïîêà íå èìåþò íàìåðåíèÿ ó÷èòüñÿ äàëüøå.

Íàèáîëüøàÿ ïîòðåáíîñòü â ïðîäîëæåíèè îáðàçîâàíèÿ îòìå÷åíà

ó áåçðàáîòíûõ áåç ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ (56%) è ó ëèö ñî

ñðåäíèì ïðîôåññèîíàëüíûì îáðàçîâàíèåì (53%). Ñðåäè ëèö ñ íà÷àëü-

íûì ïðîôåññèîíàëüíûì îáðàçîâàíèåì ìåíüøå, íî òîæå íåìàëî æåëàþ-

ùèõ ïðîäîëæèòü ó÷åáó (38%). Êàæäûé òðåòèé âûïóñêíèê âóçà (36%)

òàêæå õîòåë áû äîïîëíèòü ñâîå âûñøåå îáðàçîâàíèå åùå îäíîé ïðîã-

ðàììîé îáó÷åíèÿ. Íàèáîëüøèé ïðîöåíò æåëàþùèõ ó÷èòüñÿ äàëüøå,

ïåðåîáó÷èòüñÿ èëè ïîâûñèòü êâàëèôèêàöèþ (â áëèæàéøèå äâà-òðè

ãîäà) îòìå÷àåòñÿ â âîçðàñòíîé ãðóïïå 20–24 ãîäà (59%); êðîìå òîãî,
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â äàííîé ãðóïïå 17% ó÷àòñÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ. Ñàìàÿ «ó÷àùàÿñÿ»

ãðóïïà – ìîëîäûå ëþäè 17–19 ëåò: ñðåäè íèõ ó÷àòñÿ 41% (è åùå 46%

ñîáèðàþòñÿ). Âîçðàñò 30–50 ëåò òàêæå âïîëíå àêòèâåí äëÿ îáó÷åíèÿ:

çäåñü êàæäûé òðåòèé ïðè íåîáõîäèìîñòè íå îòêàæåòñÿ ó÷èòüñÿ.

Ñðåäè æåëàþùèõ ó÷èòüñÿ â áëèæàéøåå âðåìÿ è îïðåäåëèâøèõñÿ

ñ âèäîì îáó÷åíèÿ 41% îðèåíòèðîâàëèñü íà ïðîãðàììû ÄÏÎ (â òîì

÷èñëå êàæäûé ÷åòâåðòûé – íà êóðñû ñëóæáû çàíÿòîñòè), îñòàëüíûå –

íà ôîðìàëüíîå îáðàçîâàíèå (âóçû, ÑÑÓÇû, ÏÓ, ïîñëåâóçîâñêîå îáðà-

çîâàíèå, âå÷åðíÿÿ øêîëà).

Íà ïðèìåðå áåçðàáîòíûõ ìîæíî íàáëþäàòü ðàçíûé óðîâåíü àêòóà-

ëèçàöèè îáðàçîâàòåëüíîé ïîòðåáíîñòè. Òàê, öåëåíàïðàâëåííî ïðè-

øëè â ñëóæáó çàíÿòîñòè ñ óñòàíîâêîé íà ïåðåîáó÷åíèå íà äðóãóþ ïðî-

ôåññèþ 23,6% ðåñïîíäåíòîâ. Äðóãîé óðîâåíü àêòóàëèçàöèè âîçíèêàåò

ïðè âîçìîæíîñòè ó÷àñòâîâàòü â ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðîãðàììàõ. Ñðåäè

âñåõ ïðîãðàìì, ïðåäëàãàåìûõ ñëóæáîé çàíÿòîñòè, ñàìîé âîñòðåáîâàí-

íîé áûëà ïðîãðàììà ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè è ïåðåïîäãîòîâ-

êè: ê ïåðñïåêòèâå ó÷àñòèÿ â íåé ïîëîæèòåëüíî îòíîñèëèñü 48,2%.

Êðîìå òîãî, åùå 15% ñîãëàñíû áûëè ó÷àñòâîâàòü â òðåíèíãàõ è îáó÷à-

þùèõ ñåìèíàðàõ îò ñëóæáû çàíÿòîñòè. Åùå áîëåå ïîëîæèòåëüíîå îò-

íîøåíèå ê îáðàçîâàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè â ïåðèîä áåçðàáîòèöû ïðî-

ÿâëÿåòñÿ òîãäà, êîãäà áåçðàáîòíîìó ïðåäëàãàåòñÿ îâëàäåòü íîâîé ïåð-

ñïåêòèâíîé èëè ïðèâëåêàòåëüíîé äëÿ íåãî ïðîôåññèåé, – â òàêîé ñèòó-

àöèè îêîëî 60% íå îòêàæóòñÿ ïðîéòè ïðîôåññèîíàëüíóþ ïåðåïîäãî-

òîâêó. Ïàðàäîêñàëüíî, íî ïðè ýòîì ó áîëüøèíñòâà áåçðàáîòíûõ ïðå-

îáëàäàåò óñòàíîâêà íà ñîõðàíåíèå èìåþùåéñÿ ñïåöèàëüíîñòè èëè

ïðîôåññèè, à íå íà åå ñìåíó: 42,2% ðåñïîíäåíòîâ èùóò ðàáîòó ïî èìå-

þùåéñÿ ñïåöèàëüíîñòè è åùå 15,9% – ïî ïðîôåññèè, êîòîðóþ ñ÷èòà-

þò îñíîâíîé.

Àêòóàëüíûì íàïðàâëåíèåì îáó÷åíèÿ äëÿ áåçðàáîòíûõ ÿâëÿåòñÿ

ïîâûøåíèå êâàëèôèêàöèè ïî îñíîâíîé ïðîôåññèè, åñëè ïîÿâèòñÿ âîç-

ìîæíîñòü ïî íåé òðóäîóñòðîèòüñÿ. Êàæäûé äåñÿòûé óæå ïîëó÷èë îò-

êàç â òðóäîóñòðîéñòâå îò ïîòåíöèàëüíîãî ðàáîòîäàòåëÿ èìåííî ïî

ïðè÷èíå íèçêîé êâàëèôèêàöèè, åùå ñòîëüêî æå – ïî ïðè÷èíå îòñóò-

ñòâèÿ îïûòà ðàáîòû (äàííàÿ ïðîáëåìà òàêæå ìîãëà áû ðåøàòüñÿ â ñèñ-

òåìå ÄÏÎ â ôîðìå ñòàæèðîâêè). Ïîýòîìó â öåëîì ìû îöåíèâàåì âîç-

Ïîòðåáíîñòü â äîïîëíèòåëüíîì ïðîôåññèîíàëüíîì îáðàçîâàíèè òðóäîñïîñîáíîãî
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ìîæíîñòè âîâëå÷åíèÿ ýêîíîìè÷åñêè àêòèâíîãî íåçàíÿòîãî íàñåëåíèÿ

â ïðîäîëæåíèå îáðàçîâàíèÿ êàê âåñüìà ïåðñïåêòèâíûå. Âàæíûì ìî-

ìåíòîì ïðè ýòîì ñòàíîâèòñÿ ðåçóëüòàòèâíîñòü òàêîãî âîâëå÷åíèÿ.

Áåçðàáîòíûå, îïðîøåííûå â êà÷åñòâå ñëóøàòåëåé êóðñîâ ÄÏÎ

(N=268), äåìîíñòðèðîâàëè íàëè÷èå ýòîé ïðîáëåìû äîñòàòî÷íî íà-

ãëÿäíî (÷òî áóäåò ïîêàçàíî íèæå).

ÇÀÍßÒÎÅ ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÈ ÀÊÒÈÂÍÎÅ ÍÀÑÅËÅÍÈÅ.

ÌÎËÎÄÛÅ ÐÀÁÎÒÍÈÊÈ

Èìåÿ âîçìîæíîñòü ñðàâíèòü îáðàçîâàòåëüíûå ïîòðåáíîñòè ìîëî-

äûõ ðàáîòíèêîâ3 â äèíàìèêå, ìû âèäèì, ÷òî èõ ðîñòà íå ïðîèçîøëî.

Òàê, â öåëîì íà ìîìåíò îïðîñà ó÷èëèñü 18,9% (ïðîòèâ 27,4% â 2003 ã.)

è ñîáèðàëèñü ó÷èòüñÿ 25,3% (ïðîòèâ 27,4% â 2003 ã.). Àíàëèç ïî ãðóï-

ïàì ñ ðàçíûì óðîâíåì ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ïîêàçûâàåò,

÷òî íàèáîëåå ìàññîâîé îñòàåòñÿ âêëþ÷åííîñòü â ïðîäîëæåíèå îáðàçî-

âàíèÿ ó ðàáîòíèêîâ, îêîí÷èâøèõ ÑÑÓÇû. Äëÿ áîëüøåé óáåäèòåëü-

íîñòè ìû ðàññìîòðåëè îáðàçîâàòåëüíûå ïîòðåáíîñòè â îñîáî âûäå-

ëåííîé âîçðàñòíîé ãðóïïå 21–25 ëåò. È â ýòîé ãðóïïå äîëÿ ñîâìåùàþ-

ùèõ ðàáîòó ñ ó÷åáîé óìåíüøèëàñü, îäíàêî äîëÿ æåëàþùèõ ïðîäîë-

æàòü îáðàçîâàíèå â òîé èëè èíîé ôîðìå ñîõðàíèëàñü ïðèìåðíî ïðåæ-

íåé. Ñðåäè îêîí÷èâøèõ ÑÑÓÇû â ýòîé âîçðàñòíîé ãðóïïå ïðîäîëæàåò

ó÷èòüñÿ, êàê è ðàíüøå, ïðèìåðíî êàæäûé âòîðîé (òàáë. 2).

Ó ëèö ñ âûñøèì îáðàçîâàíèåì ïîëîâèíó èõ îáðàçîâàòåëüíîé ïî-

òðåáíîñòè «çàêðûâàëî» âòîðîå âûñøåå îáðàçîâàíèå, îêîëî òðåòè –

êóðñû ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè, îñòàâøàÿñÿ ÷àñòü ïðèõîäèëàñü íà
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3 Â 2008–2009 ãã. ñîòðóäíèêàìè ÈÝÎÏÏ ÑÎ ÐÀÍ áûë ïðîâåäåí ñîöèîëîãè-

÷åñêèé îïðîñ ìîëîäûõ ïðîôåññèîíàëüíî ïîäãîòîâëåííûõ ðàáîòíèêîâ â âîçðàñòå

äî 33 ëåò íà ïðåäïðèÿòèÿõ è â îðãàíèçàöèÿõ ãîðîäñêîé è ñåëüñêîé ìåñòíîñòè Íîâî-

ñèáèðñêîé îáëàñòè (N=778). Â ýòîé ýìïèðè÷åñêîé áàçå íàðÿäó ñ òðàäèöèîííûìè

ïðåäñòàâëåíû èííîâàöèîííûå ïðåäïðèÿòèÿ, êîòîðûå õàðàêòåðèçóþòñÿ íàëè÷èåì

çàòðàò íà ÍÈÎÊÐ â îáùåé ñòðóêòóðå çàòðàò (ëèáî ñîáñòâåííîé ñëóæáîé ÍÈÎÊÐ)

è âûïóñêîì íîâîé ïðîäóêöèè (íå ñòàðøå òðåõ ëåò). Âûáîðêà öåëåâàÿ. Ñðàâíåíèå

ïðîèçâîäèòñÿ ñ ñîïîñòàâèìûìè äàííûìè àíêåòíîãî îïðîñà ìîëîäûõ ðàáîòíèêîâ,

âûïîëíåííîãî â 2003 ã. (N=860). Òàêæå ïðîâîäèëèñü èíòåðâüþ ñ ðàáîòîäàòåëÿìè

è ñîáèðàëàñü îáúåêòèâíàÿ èíôîðìàöèÿ.



ïîñëåâóçîâñêîå îáðàçîâàíèå. Ïðè÷åì â îòðàñëåâîì ðàçðåçå ïðîôåñ-

ñèé, ïî êîòîðûì ðåñïîíäåíòû õîòåëè áû ó÷èòüñÿ, íàèáîëüøèé èíòå-

ðåñ ïðåäñòàâëÿëè ïðîôåññèè íàóêè, îáðàçîâàíèÿ è ñîöèàëüíîé ñôåðû

(49%), òàêæå ìíîãèõ èíòåðåñîâàëà ó÷åáà ïî ïðîôåññèÿì ýêîíîìèêè,

óïðàâëåíèÿ, ïðàâà (42%), êàæäîãî äåñÿòîãî – ïî ïðîôåññèÿì âû÷èñëè-

òåëüíî-èíôîðìàöèîííîé ñôåðû (10%) è ïðîèçâîäñòâåííîé ñôåðû (7%).

Ó èìåþùèõ ñðåäíåå ïðîôåññèîíàëüíîå îáðàçîâàíèå, íàìåðåííûõ

ó÷èòüñÿ äàëüøå, ïðåîáëàäàë èíòåðåñ ê âûñøåìó îáðàçîâàíèþ (71%),

Ïîòðåáíîñòü â äîïîëíèòåëüíîì ïðîôåññèîíàëüíîì îáðàçîâàíèè òðóäîñïîñîáíîãî
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Òàáëèöà 2

Îáðàçîâàòåëüíûå ïîòðåáíîñòè ìîëîäûõ ðàáîòíèêîâ Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè

ïî îòâåòàì íà âîïðîñ: «Åñòü ëè ó âàñ íàìåðåíèå â áëèæàéøèå 2–3 ãîäà

ïðîäîëæèòü îáðàçîâàíèå, ïåðåîáó÷èòüñÿ èëè ïîâûñèòü êâàëèôèêàöèþ?»,

% ê îòâåòèâøèì

Îòíîøåíèå ê îáðà-

çîâàíèþ

Âûïóñêíèêè

âóçîâ

Âûïóñêíèêè

ÑÑÓÇîâ

Âûïóñêíèêè

ÏÓ

Âñåãî ïî

îïðîøåííûì

2003
2008–

2009
2003

2008–

2009
2003

2008–

2009
2003

2008–

2009

Âñå ìîëîäûå ðàáîòíèêè

Ó÷àòñÿ 17,1 10,7 45,3 34,5 17,9 11,5 27,4 18,9

Ñîáèðàþòñÿ ó÷èòüñÿ 32,1 25,4 23,3 27,8 21,0 24,4 26,9 25,3

Çàíèìàþòñÿ ñàìîîá-

ðàçîâàíèåì – 9,9 – 1,5 – 1,5 – 5,7

Íåò íàìåðåíèÿ 9,2 15,7 5,7 8,8 13,4 16,0 8,9 13,5

Ïîêà íå çíàþò 45,0 41,6 29,4 29,4 48,3 48,1 40,2 39,3

Â òîì ÷èñëå ëèöà â âîçðàñòå 21–25 ëåò

Ó÷àòñÿ 18,5 16,3 48,8 44,3 20,7 12,5 29,7 25,8

Ñîáèðàþòñÿ ó÷èòüñÿ 34,1 37,4 28,7 27,1 23,9 25,0 29,7 31,6

Çàíèìàþòñÿ ñàìîîá-

ðàçîâàíèåì – 10,6 – 0,0 – 2,5 – 5,5

Íåò íàìåðåíèÿ 6,9 9,8 1,6 5,7 13,0 10,0 6,8 8,2

Ïîêà íå çíàþò 43,9 31,7 27,1 24,3 43,5 50,0 37,7 32,8



õîòÿ êàæäîãî òðåòüåãî (29%) èíòåðåñóþò êóðñû ÄÏÎ. Â îòðàñëåâîì

ðàçðåçå ïîëîâèíà ýòîãî èíòåðåñà «çàêðûâàåòñÿ» ïðîôåññèÿìè ýêîíî-

ìèêè, óïðàâëåíèÿ, ïðàâà (49%), êàæäûé òðåòèé íàöåëåí íà ïðîôåññèè

ïðîèçâîäñòâåííîé ñôåðû (33%), ìåíüøå æåëàþùèõ ó÷èòüñÿ ïî ñïå-

öèàëüíîñòÿì íàóêè, îáðàçîâàíèÿ, ñîöèàëüíîé ñôåðû (17%) è ñîâñåì

ìàëî – ïî ñïåöèàëüíîñòÿì èíôîðìàöèîííîé ñôåðû (1%).

Ó ëèö ñ íà÷àëüíûì ïðîôåññèîíàëüíûì îáðàçîâàíèåì èíòåðåñ

ïðèìåðíî â ðàâíîé ñòåïåíè áûë íàïðàâëåí íà ïîëó÷åíèå âûñøåãî èëè

ñðåäíåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ëèáî íà îáó÷åíèå íà êóðñàõ

ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè. Â îòðàñëåâîì ðàçðåçå 62% ïîòðåáíîñòè

â ïðîäîëæåíèè îáðàçîâàíèÿ ñâÿçàíî ñ ïðîôåññèÿìè ïðîèçâîäñòâåí-

íîé ñôåðû, 34% – ñ ýêîíîìèêîé, óïðàâëåíèåì, ïðàâîì, 8% – ñ âû÷èñ-

ëèòåëüíî-èíôîðìàöèîííîé ñôåðîé.

Òàêèì îáðàçîì, íåñìîòðÿ íà âûñîêèé èíòåðåñ ê ïðåñòèæíûì

«ðûíî÷íûì» ïðîôåññèÿì, âñå æå îáðàçîâàòåëüíûå ïðîãðàììû ïî

ïðîôåññèÿì ïðîèçâîäñòâåííîé ñôåðû, ñîöèàëüíîé ñôåðû è íàóêè

áûëè áîëåå èíòåðåñíû ìîëîäûì ðàáîòíèêàì, ÷åì ñòóäåíòàì è ó÷à-

ùèìñÿ âûïóñêíûõ êóðñîâ (î ÷åì ãîâîðèëîñü âûøå). Ãëàâíîé ïðîáëå-

ìîé â ýòîì ñâåòå ñòàíîâèòñÿ äîñòóïíîñòü ñîîòâåòñòâóþùèõ îáðàçî-

âàòåëüíûõ ïðîãðàìì êàê â ðàìêàõ ôîðìàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, òàê

è â ñèñòåìå ÄÏÎ.

Ðàñïðåäåëåíèå îòâåòîâ ìîëîäûõ ðàáîòíèêîâ íà âîïðîñ: «×òî ëè÷-

íî âû ìîæåòå ñäåëàòü äëÿ áîëåå ïîëíîé ðåàëèçàöèè âàøåãî ïîòåíöèà-

ëà?» – ïîêàçûâàåò, ÷òî îáðàçîâàòåëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü (ðåàëüíàÿ èëè

ïðîæåêòèâíàÿ) ïðåäñòàâëÿåòñÿ ìîëîäûì ðàáîòíèêàì íàèáîëåå ðåçóëü-

òàòèâíûì ñðåäñòâîì äëÿ áîëåå ïîëíîé ñàìîðåàëèçàöèè â òðóäå.

Äëÿ äîñòèæåíèÿ äàííîé öåëè áîëåå ïðèîðèòåòíûìè ÿâëÿþòñÿ ïîâû-

øåíèå óðîâíÿ îáðàçîâàíèÿ è êâàëèôèêàöèè ïî îñíîâíîé ïðîôåññèè

(41% ê îòâåòèâøèì), à òàêæå ïîâûøåíèå îáùåãî îáðàçîâàíèÿ è ðàñ-

øèðåíèå êðóãîçîðà (28,7%), ÷åì ñìåíà ìåñòà ðàáîòû (8,8%), ñìåíà

ïðîôåññèè ëèáî âèäà äåÿòåëüíîñòè (9,8%) èëè ðàñøèðåíèå çîíû ñà-

ìîñòîÿòåëüíîãî ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé (15,6%).

Èíòåðåñ ê ïðîäîëæåíèþ îáðàçîâàíèÿ âïîëíå ñîåäèíèì ñ çàäà÷àìè

èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ è ìîäåðíèçàöèè – èñõîäÿ èç òîãî, ÷òî áîëü-

øèíñòâî ìîëîäûõ ðàáîòíèêîâ íåáåçðàçëè÷íû ê ýòèì çàäà÷àì. Òàê,
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â îòâåò íà âîïðîñ î òîì, õîòåëè ëè áû îíè ó÷àñòâîâàòü â ýêîíîìèêå íî-

âîãî òèïà, îñíîâàííîé íà êîììåðöèàëèçàöèè è èñïîëüçîâàíèè îòêðû-

òèé, èçîáðåòåíèé, íàó÷íûõ ðàçðàáîòîê, áîëüøèíñòâî ìîëîäûõ ðàáîò-

íèêîâ ëèáî îáîçíà÷èëè ñâîþ ïðè÷àñòíîñòü ê ýòîé ñôåðå äåÿòåëüíîñòè

(20,3% óæå ó÷àñòâóþò â ýêîíîìèêå íîâîãî òèïà), ëèáî ïðîÿâèëè ê íåé

èíòåðåñ (41% íå ó÷àñòâóþò, íî õîòÿò). Îäíàêî íåìàëî è òåõ, êîãî ýòà

ñôåðà íå èíòåðåñóåò (38,8% íå ó÷àñòâóþò è íå õîòÿò).

Âûÿâëåíî, ÷òî ó÷àñòèå è íàìåðåíèå ó÷àñòâîâàòü â èííîâàöèîííîé

äåÿòåëüíîñòè îêàçûâàþòñÿ ñèëüíûì ñòèìóëîì äëÿ ìîëîäûõ ðàáîòíè-

êîâ ðàçâèâàòü ñâîé îáðàçîâàòåëüíûé ïîòåíöèàë ÷åðåç ðåàëèçàöèþ äî-

ïîëíèòåëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ðàçíûõ âèäîâ (ïðîäîëæåíèå ôîðìàëüíî-

ãî îáðàçîâàíèÿ, ïîëó÷åíèå âòîðîãî âûñøåãî, ïîâûøåíèå êâàëèôèêà-

öèè ïî ñâîåé ñïåöèàëüíîñòè, ñàìîîáðàçîâàíèå è äð.). Äëÿ ëó÷øåé ñî-

ïîñòàâèìîñòè ïðåäñòàâèì ýòè äàííûå òîëüêî äëÿ ðàáîòíèêîâ ñ âûñ-

øèì îáðàçîâàíèåì (ðèñ. 3).

Äðóãèå ðåçóëüòàòû ýòîãî æå èññëåäîâàíèÿ ïîçâîëèëè âûÿâèòü ñó-

ùåñòâîâàíèå äâóõ ðàçíûõ ìîäåëåé ïîäãîòîâêè è èñïîëüçîâàíèÿ êàä-

ðîâ â òðàäèöèîííîì è èííîâàöèîííîì ñåãìåíòàõ ýêîíîìèêè.

Ïîòðåáíîñòü â äîïîëíèòåëüíîì ïðîôåññèîíàëüíîì îáðàçîâàíèè òðóäîñïîñîáíîãî
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Ðèñ. 3. Îáðàçîâàòåëüíûå ïîòðåáíîñòè ìîëîäûõ ðàáîòíèêîâ ñ âûñøèì îáðàçî-

âàíèåì â çàâèñèìîñòè îò îòíîøåíèÿ ê èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè (Íîâîñè-

áèðñêàÿ îáëàñòü, 2010 ã.)



Â òðàäèöèîííîì ñåãìåíòå, êàê ïðàâèëî, ðåàëèçóåòñÿ ñëåäóþùèé

ïîäõîä. Ïîâûøåíèå êâàëèôèêàöèè ðàáîòíèêîâ îáû÷íî (çà èñêëþ÷å-

íèåì îòðàñëåé ñî ñâîåé âåäîìñòâåííîé ñèñòåìîé ÄÏÎ) íå íîñèò ñèñ-

òåìíîãî õàðàêòåðà è îáóñëîâëåíî íå ñòîëüêî âíóòðåííèìè òðåáîâàíè-

ÿìè ïðîèçâîäñòâà, ñêîëüêî «ñèãíàëàìè» âíåøíåé ñðåäû: íåîáõîäè-

ìîñòüþ ïîäòâåðäèòü êâàëèôèêàöèþ ðàáîòíèêîâ ïî äîïóñêó ê òåì èëè

èíûì âèäàì ðàáîò, äîïîëíèòü èõ çíàíèÿ, èíôîðìèðîâàâ îá èçìåíåíè-

ÿõ â çàêîíîäàòåëüñòâå, ýêîíîìè÷åñêèõ è òåõíè÷åñêèõ íîðìàòèâàõ

è ò.ä. Ïðåäïðèÿòèÿ òðàäèöèîííîãî ñåãìåíòà åñëè èìåþò äîãîâîðà, òî

â îñíîâíîì ñ îòðàñëåâûìè ïðîôåññèîíàëüíûìè ó÷åáíûìè çàâåäåíèÿ-

ìè, à çà÷àñòóþ âîîáùå íå èìåþò íèêàêèõ äîãîâîðîâ. Ó÷ðåæäåíèÿ ñèñ-

òåìû ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè êàäðîâ âûáèðàþòñÿ ïî áîëüøåé ÷àñ-

òè ñëó÷àéíî (îòêóäà ïðèñëàëè áîëåå óáåäèòåëüíóþ ðåêëàìó ñâîèõ

óñëóã, ñ êåì óæå ñîòðóäíè÷àëè), íî íå â ñîîòâåòñòâèè ñ îðèåíòàöèåé

íà óíèêàëüíîñòü èëè êà÷åñòâî ýòèõ îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã.

Èííîâàöèîííûé ñåãìåíò ýêîíîìèêè ðåàëèçóåò ïîäõîä, îòëè÷íûé

îò ïðèìåíÿåìîãî â òðàäèöèîííîì ñåãìåíòå: ãëàâíàÿ çàäà÷à, ðåøàåìàÿ

ïîâûøåíèåì êâàëèôèêàöèè êàäðîâ, – îáåñïå÷åíèå ñîîòâåòñòâèÿ óñ-

ëîæíÿþùèìñÿ çàäà÷àì ïðîèçâîäñòâà, çàïðîñàì ýêîíîìèêè, îñíîâàí-

íîé íà èñïîëüçîâàíèè çíàíèé. Ó÷ðåæäåíèÿ ñèñòåìû ïîâûøåíèÿ êâà-

ëèôèêàöèè êàäðîâ âûáèðàþòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ êîíêðåòíûìè çàïðî-

ñàìè (êðèòåðèÿìè) âûñîêîãî êà÷åñòâà è óíèêàëüíîñòè òîãî èëè èíîãî

âèäà îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã. Èííîâàöèîííûå ïðåäïðèÿòèÿ èìåþò äî-

ãîâîðà ïî öåëåâîé ïîäãîòîâêå ñïåöèàëèñòîâ ñ ïðîôåññèîíàëüíûìè

ó÷åáíûìè çàâåäåíèÿìè, êðóã êîòîðûõ äîñòàòî÷íî óñòîé÷èâ.

ÐÛÍÎÊ ÓÑËÓÃ ÄÎÏÎËÍÈÒÅËÜÍÎÃÎ

ÏÐÎÔÅÑÑÈÎÍÀËÜÍÎÃÎ ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈß

Äëÿ õàðàêòåðèñòèêè ðåãèîíàëüíîãî (íà ïðèìåðå Íîâîñèáèðñêîé

îáëàñòè) ðûíêà óñëóã ÄÏÎ ñî ñòîðîíû ïðåäëîæåíèÿ ìû îïèðàëèñü íà

ìåòîäîëîãèþ îôèöèàëüíîé ñòàòèñòèêè, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðîé ïî-

ñëåâóçîâñêîå îáðàçîâàíèå (àñïèðàíòóðà, äîêòîðàíòóðà è äð.) îòíîñÿò-

ñÿ ê ôîðìàëüíîìó îáðàçîâàíèþ, à ïðîãðàììû âòîðîãî âûñøåãî îáðà-

çîâàíèÿ, îñóùåñòâëÿåìûå â îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ, – ê äîïîë-
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íèòåëüíîìó îáðàçîâàíèþ [4]. Áûëà âûïîëíåíà îöåíêà êà÷åñòâåííûõ

è êîëè÷åñòâåííûõ õàðàêòåðèñòèê ñèñòåìû ÄÏÎ è ñóùåñòâóþùåãî

ïðåäëîæåíèÿ íà ðûíêå óñëóã ÄÏÎ â Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè (ñ èñïîëü-

çîâàíèåì ñîâðåìåííûõ èíôîðìàöèîííûõ èñòî÷íèêîâ)4. Ñ ïîìîùüþ

ñïðàâî÷íîé ñèñòåìû 2ÃÈÑ è èíôîðìàöèè, ïðåäñòàâëåííîé íà ñàéòàõ

îðãàíèçàöèé, óäàëîñü âûÿâèòü îðãàíèçàöèè ÄÏÎ Íîâîñèáèðñêà è åãî

ãîðîäñêîé àãëîìåðàöèè è ïðîàíàëèçèðîâàòü èõ äåÿòåëüíîñòü (áûëè

ðàññìîòðåíû ðàçëè÷íûå ñòîðîíû äåÿòåëüíîñòè êàæäîé îðãàíèçàöèè).

Ïî ðåçóëüòàòàì ïîèñêà è àíàëèçà ó÷ðåæäåíèÿ ÄÏÎ Íîâîñèáèðñêîé

ãîðîäñêîé àãëîìåðàöèè êëàññèôèöèðîâàíû ñëåäóþùèì îáðàçîì:

Âèäû îáðàçîâàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè îðãàíèçàöèé Êîë-âî

îðãàíèçàöèé

Áóõãàëòåðñêèå êóðñû ......................................................................... 36
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Ëè÷íîñòíûå òðåíèíãè / ñåìèíàðû .................................................... 93

Ïîñêîëüêó ìíîãèå èç ó÷ðåæäåíèé ÄÏÎ îäíîâðåìåííî âõîäÿò

â ðàçíûå ãðóïïû ïî íàïðàâëåíèþ îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì, áûëî

ïðîàíàëèçèðîâàíî îêîëî 450 ñàéòîâ îðãàíèçàöèé. Ðàññìàòðèâàëèñü

êàê ñïåöèàëèçèðîâàííûå ó÷ðåæäåíèÿ ÄÏÎ, òàê è ïîäðàçäåëåíèÿ ïðè

ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ (ñðåäè êîòîðûõ

ïðåîáëàäàþò âóçû), ïðåäîñòàâëÿþùèõ ðàçíîîáðàçíûå óñëóãè ÄÏÎ –

ïî ïîëó÷åíèþ îáðàçîâàíèÿ, çíàíèé, íàâûêîâ, êîìïåòåíöèé, à òàêæå

Ïîòðåáíîñòü â äîïîëíèòåëüíîì ïðîôåññèîíàëüíîì îáðàçîâàíèè òðóäîñïîñîáíîãî
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îáåñïå÷èâàþùèõ âîçìîæíîñòè ïåðåïîäãîòîâêè íà íîâóþ ïðîôåññèþ,

ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè, àòòåñòàöèè è äð.

Àíàëèç ïðîâîäèëñÿ ïî ñëåäóþùèì êðèòåðèÿì: à) ôîðìà ñîáñòâåí-

íîñòè; á) ðàéîí ðàñïîëîæåíèÿ îðãàíèçàöèé è èõ ôèëèàëîâ (ðàéîíû

Íîâîñèáèðñêà è ïðèëåãàþùèõ ïðèãîðîäîâ); â) êîìïëåêñíîñòü ïðåäî-

ñòàâëÿåìûõ ïðîãðàìì (îäíîöåëåâûå/ìíîãîöåëåâûå); ã) ôîðìû îáó÷å-

íèÿ (ãðóïïîâîå/òðàäèöèîííîå, êîðïîðàòèâíîå, èíäèâèäóàëüíîå, äèñ-

òàíöèîííîå), íàëè÷èå äîïîëíèòåëüíûõ ñåìèíàðîâ è èíäèâèäóàëüíûõ

êîíñóëüòàöèé; ä) âûäà÷à äîêóìåíòà îá îêîí÷àíèè, åãî òèï; å) öåíîâîé

äèàïàçîí: ìèíèìàëüíàÿ è ìàêñèìàëüíàÿ öåíû çà êóðñ; æ) äîïîëíè-

òåëüíûå âîçìîæíîñòè, ïðåäîñòàâëÿåìûå îðãàíèçàöèåé.

Âûÿâëåíî, ÷òî Íîâîñèáèðñê è ãîðîäñêàÿ àãëîìåðàöèÿ ðàñïîëàãà-

þò ðàçâåòâëåííîé ñèñòåìîé ñïåöèàëèçèðîâàííûõ ó÷ðåæäåíèé ÄÏÎ

è ó÷åáíûõ çàâåäåíèé ôîðìàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ (âóçû, ÑÑÓÇû, ÏÓ),

ïðåäîñòàâëÿþùèõ óñëóãè ÄÏÎ. Èç îáùåãî êîëè÷åñòâà îðãàíèçàöèé

áûëè âûäåëåíû òðè ãðóïïû è ðàññ÷èòàíà èõ äîëÿ: áóõãàëòåðñêèå êóð-

ñû è áèçíåñ-îáó÷åíèå ñîñòàâëÿþò ïðèìåðíî òðåòü ñîâîêóïíîñòè

(34,1%), ïðèìåðíî òàêàÿ æå äîëÿ (32,6%) ïðèõîäèòñÿ íà êóðñû îáó÷å-

íèÿ è ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè ïî ðàçíûì ïðîôåññèÿì è îñòàâøàÿñÿ

òðåòü (33,3%) – ýòî êóðñû, äàþùèå îáùèå êîìïåòåíöèè (êîìïüþòåð,

èíîñòðàííûé ÿçûê, ëè÷íîñòíûå òðåíèíãè).

Áîëüøèíñòâî äåéñòâóþùèõ ó÷ðåæäåíèé ÄÏÎ â ðåãèîíå èìåþò

÷àñòíóþ ôîðìó ñîáñòâåííîñòè. Íàèáîëüøåå êîëè÷åñòâî ãîñóäàðñò-

âåííûõ (èëè îáùåñòâåííûõ) îðãàíèçàöèé – â êàòåãîðèÿõ «ïðîôåññè-

îíàëüíàÿ ïåðåïîäãîòîâêà / ïîâûøåíèå êâàëèôèêàöèè» è «êîìïüþ-

òåðíûå êóðñû», ÷òî îáóñëîâëåíî ïðåäîñòàâëåíèåì äîïîëíèòåëüíûõ

óñëóã â ó÷ðåæäåíèÿõ ñðåäíåãî è âûñøåãî çâåíà ôîðìàëüíîé ñèñòåìû

îáðàçîâàíèÿ.

Íîâîñèáèðñêèå îðãàíèçàöèè ÄÏÎ è ôèëèàëû èíîãîðîäíèõ îðãà-

íèçàöèé òîé æå íàïðàâëåííîñòè â çíà÷èòåëüíîì êîëè÷åñòâå ñîñðåäî-

òî÷åíû â öåíòðàëüíîé ÷àñòè Íîâîñèáèðñêà, ÷òî ïîäòâåðæäàåò ðûíî÷-

íûå öåëè èõ îáðàçîâàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè: îðãàíèçàöèè ñòðåìÿòñÿ

çàíÿòü íàèáîëåå âûãîäíîå ïðîñòðàíñòâåííîå ïîëîæåíèå ïîäîáíî ëþ-

áîé êîììåð÷åñêîé ôèðìå. Áîëüøèíñòâî îðãàíèçàöèé ÄÏÎ ïðåäîñòàâ-

ëÿþò ìíîãîöåëåâûå ïðîãðàììû îáó÷åíèÿ, ò.å. èìåþò íåñêîëüêî îáðà-

çîâàòåëüíûõ íàïðàâëåíèé. Ïî ìåðå íàêîïëåíèÿ «ñòàæà» äåÿòåëüíîñòè
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îðãàíèçàöèè ïîñòåïåííî ðàñøèðÿþò ñïåêòð ïðåäîñòàâëÿåìûõ óñëóã

äëÿ êëèåíòîâ (íàïðèìåð, âêëþ÷àþò êîíñóëüòèðîâàíèå è ïîìîùü

â òðóäîóñòðîéñòâå). Ñåãîäíÿ áîëüøîå ðàñïðîñòðàíåíèå ñðåäè ïðåäëà-

ãàåìûõ óñëóã ÄÏÎ ïîëó÷àåò îáó÷åíèå ïðîôåññèÿì ñôåðû áèçíåñà,

ìåíåäæìåíòà, óïðàâëåíèÿ, áóõãàëòåðñêîé è äðóãîé îò÷åòíîñòè. Òàê-

æå ïîÿâëåíèå íà îáðàçîâàòåëüíîì ðûíêå ëè÷íîñòíûõ òðåíèíãîâ

è áèçíåñ-òðåíèíãîâ ãîâîðèò î âîñòðåáîâàííîñòè íå òîëüêî ïîäãîòîâêè

ðàáîòíèêîâ ê âûïîëíåíèþ ïðîôåññèîíàëüíûõ çàäà÷, íî è ôîðìèðîâà-

íèÿ ó íèõ ëè÷íûõ êà÷åñòâ è ìûøëåíèÿ, íåîáõîäèìûõ äëÿ ðàáîòû

â êîíêðåòíîé ñôåðå çàíÿòîñòè.

Çàìåòèì, ÷òî ñåãìåíòàöèþ ðûíî÷íîãî ïðîñòðàíñòâà õîðîøî îáú-

ÿñíÿþò òåîðèè îðãàíèçàöèîííîé ýêîëîãèè, è êîíêðåòíî ïîïóëÿöèîí-

íîé ýêîëîãèè îðãàíèçàöèé. Ýòè òåîðèè ïûòàþòñÿ îáúÿñíèòü ðàçíîîá-

ðàçèå ñóùåñòâóþùèõ îðãàíèçàöèîííûõ ôîðì, è ðûíîê â äàííîì ñëó-

÷àå âûãëÿäèò êàê ñåãìåíòèðîâàííîå ïðîñòðàíñòâî, â êîòîðîì âçàèìî-

äåéñòâóþò íå ôèðìû, à ïîïóëÿöèè îðãàíèçàöèé, êîíêóðèðóþùèå çà

îïðåäåëåííóþ ðûíî÷íóþ íèøó [12].

ÑËÓØÀÒÅËÈ ÑÈÑÒÅÌÛ ÄÎÏÎËÍÈÒÅËÜÍÎÃÎ

ÏÐÎÔÅÑÑÈÎÍÀËÜÍÎÃÎ ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈß

Â 2011 ã. áûë ïðîâåäåí àíêåòíûé îïðîñ ñëóøàòåëåé ñèñòåìû ÄÏÎ

è ñîáðàíû èíòåðâüþ ñ ýêñïåðòàìè – ðóêîâîäèòåëÿìè (èëè çàìåñòèòå-

ëÿìè ðóêîâîäèòåëåé) ñîîòâåòñòâóþùèõ îðãàíèçàöèé. Îïðîøåíî

268 ÷åë. (èç íèõ ðàáîòàþùèå ñîñòàâèëè 61,8%, áåçðàáîòíûå – 38,2%)

â 16 ó÷ðåæäåíèÿõ ÄÏÎ Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè. Âûáîðêà êâîòíàÿ ïî

âèäàì ïðîãðàìì (êóðñîâ), ðåàëèçóåìûì â îðãàíèçàöèÿõ ÄÏÎ, ïðåä-

ñòàâëÿþùàÿ îáëàñòíîé öåíòð è ðàéîíû îáëàñòè. Â ìàññèâå ïðåäñòàâ-

ëåíû â îñíîâíîì äâå êàòåãîðèè ñëóøàòåëåé: íàïðàâëåííûå íà êóðñû

îò ïðåäïðèÿòèé è íàïðàâëåííûå îò ñëóæáû çàíÿòîñòè.

Äàííûå àíêåòíîãî îïðîñà ïîäòâåðäèëè âûâîäû, ñäåëàííûå íà

îñíîâå àíàëèçà ñàéòîâ è äðóãèõ èíôîðìàöèîííûõ èñòî÷íèêîâ: íåçà-

âèñèìî îò îñíîâíîé çàäà÷è ïðåáûâàíèÿ ñëóøàòåëåé íà êóðñàõ îíè âû-

ðàçèëè æåëàíèå ïîëó÷èòü áîëåå êîìïëåêñíóþ ïîäãîòîâêó (ïåðåïîäãî-

òîâêó), âêëþ÷àþùóþ ýêîíîìè÷åñêèå è þðèäè÷åñêèå çíàíèÿ, ðàçâèòü

Ïîòðåáíîñòü â äîïîëíèòåëüíîì ïðîôåññèîíàëüíîì îáðàçîâàíèè òðóäîñïîñîáíîãî
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ñâîè íàâûêè â èñïîëüçîâàíèè ñîâðåìåííûõ èíôîðìàöèîííûõ òåõíî-

ëîãèé, îáðåñòè íîâûå êîìïåòåíöèè, ïîçâîëÿþùèå áîëåå ïîëíî èñ-

ïîëüçîâàòü ëè÷íîñòíûé ïîòåíöèàë â ñôåðå òðóäà è äðóãèõ ñôåðàõ

æèçíè. Îäíàêî ðåàëèçîâàòü äàííóþ ïîòðåáíîñòü áûâàåò ñëîæíî:

áîëüøèíñòâî ñëóøàòåëåé-ðàáîòíèêîâ íå ó÷àñòâóþò â âûáîðå êóðñîâ

(67% èç íèõ óêàçàëè, ÷òî çà íèõ âñå áûëî ðåøåíî ðàáîòîäàòåëåì), â òî

âðåìÿ êàê ó áåçðàáîòíûõ, íàïðàâëåííûõ îò ñëóæáû çàíÿòîñòè, áûëî

äàæå áîëüøå âîçìîæíîñòåé ó÷àñòâîâàòü â âûáîðå ïðîãðàììû îáó÷å-

íèÿ èëè ñàìîãî ó÷ðåæäåíèÿ ÄÏÎ (26 è 14% ñîîòâåòñòâåííî; òîëüêî

ó 16% áåçðàáîòíûõ íå áûëî âîçìîæíîñòè âûáîðà). Îäíàêî íàëè÷èå

âûáîðà ó áåçðàáîòíûõ íå ïîâûøàåò ðåçóëüòàòèâíîñòü èõ îáó÷åíèÿ

â ñèñòåìå ÄÏÎ. Òàê, íàìåðåíû ðàáîòàòü ïî ïîëó÷åííîé íà êóðñàõ ïðî-

ôåññèè òîëüêî 55%, ñîìíåâàþòñÿ â ýòîì 36%, íå áóäóò ðàáîòàòü ïî ïî-

ëó÷åííîé ïðîôåññèè 9%; 37% ó÷àòñÿ ïîòîìó, ÷òî ýòî ïðèãîäèòñÿ

â æèçíè. Ïðè ýòîì 71% ñëóøàòåëåé-áåçðàáîòíûõ íå èìåëè íè ãàðàí-

òèðîâàííîãî, íè îáåùàííîãî ðàáîòîäàòåëåì ðàáî÷åãî ìåñòà.

Ó ðàáîòàþùèõ â ñèòóàöèè îãðàíè÷åííîé âîçìîæíîñòè âûáîðà

êóðñîâ è ïðîãðàìì ìîòèâàöèÿ ó÷àñòâîâàòü â îáó÷åíèè äåôîðìèðîâà-

íà â ñòîðîíó ôîðìàëüíûõ ìîòèâîâ: 53% óêàçàëè, ÷òî îíè îáó÷àþòñÿ

íà êóðñàõ, ïîñêîëüêó ýòî òðåáóåòñÿ äëÿ ïðîõîæäåíèÿ ïåðåàòòåñòàöèè,

ïîâûøåíèÿ èëè ïîäòâåðæäåíèÿ ðàçðÿäà, ïîëó÷åíèÿ äîïóñêà ê ðàáî-

òàì, åùå 33% – ïîñêîëüêó íåîáõîäèìî ïîëó÷åíèå äîêóìåíòà. Òîëüêî

íå áîëåå ÷åì êàæäûé âòîðîé (56%) ïðèøåë íà êóðñû ðàäè äîïîëíè-

òåëüíûõ çíàíèé, íàâûêîâ, êîìïåòåíöèé äëÿ òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè.

Ìíåíèå ñëóøàòåëåé î ðåàëüíûõ ìîòèâàõ èõ ðóêîâîäñòâà îñóùåñò-

âëÿòü ïîâûøåíèå êâàëèôèêàöèè ïåðñîíàëà ÷åðåç ñèñòåìó ÄÏÎ ñâèäå-

òåëüñòâóåò î òîì, ÷òî çäåñü òàêæå ïðåîáëàäàþò ôîðìàëüíûå ìîòèâû

è ñòèìóëû: 39% ñâÿçûâàþò èíòåðåñ ðàáîòîäàòåëÿ ê ñèñòåìå ÄÏÎ ñ ãî-

ñóäàðñòâåííûìè òðåáîâàíèÿìè ê äîïóñêàì ðàáîò, 42% – ñ îáÿçàòåëü-

íîé àòòåñòàöèåé ðàáîòíèêîâ íà áîëåå âûñîêèé ðàçðÿä, êàòåãîðèþ,

4% – ñ èçìåíåíèÿìè â çàêîíîäàòåëüñòâå è ïðîèçâîäñòâåííîé îò÷åò-

íîñòè. Çàìåòíî ìåíåå çíà÷èìûìè ñëóøàòåëè ñ÷èòàþò òàêèå ìîòèâû

ðóêîâîäñòâà, êàê óëó÷øåíèå êà÷åñòâà ðàáîòû ïåðñîíàëà, óâåëè÷åíèå

ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà (31%), ìîäåðíèçàöèÿ ïðîèçâîäñòâà (9%),
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âûïóñê íîâîé ïðîäóêöèè (3%), èíôîðìàòèçàöèÿ, êîìïüþòåðèçàöèÿ

ïðîèçâîäñòâåííûõ ïðîöåññîâ (4%).

Ïîëó÷åííûå â õîäå îïðîñà ó ñëóøàòåëåé êóðñîâ îöåíêè êà÷åñòâà

îáó÷åíèÿ â ñèñòåìå ÄÏÎ â îñíîâíîì ïîëîæèòåëüíûå: 68% ðàáîòíè-

êîâ è 61% áåçðàáîòíûõ ïðèîáðåëè, ïî èõ ìíåíèþ, õîðîøèå çíàíèÿ,

íàâûêè èëè õîðîøóþ ïîäãîòîâêó ïî íîâîé ïðîôåññèè. Íàèáîëüøåå

÷èñëî ïîæåëàíèé îòíîñèòåëüíî ñîäåðæàíèÿ êóðñîâ ñâÿçàíî ñ ïðàêòè-

÷åñêîé ñòîðîíîé çàíÿòèé: 17% ðàáîòíèêîâ è 20% áåçðàáîòíûõ îòìå-

òèëè íåäîñòàòî÷íîñòü ýòîé ÷àñòè ïðîãðàììû. Íàïðîòèâ, íàðåêàíèÿ íà

íåäîñòàòî÷íî ïðåäñòàâëåííûå òåîðåòè÷åñêèå çíàíèÿ îòìå÷àëèñü ãî-

ðàçäî ðåæå (ó ðàáîòíèêîâ – 1%, ó áåçðàáîòíûõ – 10%). Íåáîëüøàÿ

äîëÿ ñëóøàòåëåé-ðàáîòíèêîâ, îñîáåííî çàíèìàþùèå äîëæíîñòè ñïå-

öèàëèñòîâ, âûñêàçàëè íàðåêàíèÿ íà íåäîñòàòîê èíôîðìàöèè î íîâèí-

êàõ, èííîâàöèÿõ, èçìåíåíèÿõ â èõ ñôåðå äåÿòåëüíîñòè (7%). Åùå ìåíü-

øå èííîâàöèîííàÿ òåìàòèêà âîëíîâàëà ñëóøàòåëåé-áåçðàáîòíûõ (2%).

Õàðàêòåðíîé îñîáåííîñòüþ ñóùåñòâóþùåé ñèñòåìû ÄÏÎ, êàê ïî-

êàçàë îïðîñ ñëóøàòåëåé, ÿâëÿåòñÿ åå íåðàâíàÿ äîñòóïíîñòü äëÿ çàíÿ-

òîãî íàñåëåíèÿ. Ðàáîòíèêè, êîòîðûå ïîïàäàþò â îòðàñëåâóþ ñèñòåìó

ÄÏÎ «ïî ðàçíàðÿäêå», ÷àñòî èìåþò îïûò íåîäíîêðàòíîãî ïîâûøåíèÿ

êâàëèôèêàöèè, â òî âðåìÿ êàê ðàáîòíèêè ïðåäïðèÿòèé, íå èìåþùèõ

âåäîìñòâåííîé ñèñòåìû ÄÏÎ, ñòàíîâÿòñÿ ëèøü ñëó÷àéíûìè îáëàäà-

òåëÿìè «ñ÷àñòëèâîãî áèëåòà». Áîëåå íàãëÿäíî òàêîå íåðàâíîå «íàêîï-

ëåíèå» çíàíèé ìîæíî âèäåòü ó ðàáîòàþùèõ (òàáë. 3).

Ðûíîê ÄÏÎ òåñíî ñâÿçàí ñ ðûíêîì òðóäà. Ðûíîê îáðàçîâàòåëüíûõ

óñëóã ÿâëÿåòñÿ ïðîèçâîäíûì ïî îòíîøåíèþ ê ðûíêó òðóäà, ïîñêîëüêó

îí íå ìîæåò ñóùåñòâîâàòü áåç ñïðîñà ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé íà

ðàáîòíèêîâ ðàçëè÷íûõ ñïåöèàëüíîñòåé, ïðîôåññèé (äàæå íåñìîòðÿ íà

òî, ÷òî îòäåëüíûå åãî ñåãìåíòû ìîãóò ôóíêöèîíèðîâàòü â îñíîâíîì çà

ñ÷åò ñïðîñà íàñåëåíèÿ). Âî-ïåðâûõ, êàê óæå áûëî ïîêàçàíî, ýòà ñâÿçü

ïðîÿâëÿåòñÿ ÷åðåç ñîäåðæàíèå ïðîãðàìì îáó÷åíèÿ è ñòðóêòóðó ñèñòå-

ìû ÄÏÎ â öåëîì. Âî-âòîðûõ, îáó÷åíèå â ñèñòåìå ÄÏÎ óâåëè÷èâàåò

÷åëîâå÷åñêèé êàïèòàë, êîòîðûì ðàáîòíèê ìîæåò ðàñïîðÿäèòüñÿ

ïî-ðàçíîìó: ïîëó÷àòü (èëè æäàòü) îòäà÷ó íà ñâîåì ðàáî÷åì ìåñòå

ëèáî ñìåíèòü ðàáîòó. Ïîñëå îêîí÷àíèÿ êóðñîâ êàæäûé ïÿòûé ðàáîò-

íèê íàìåðåí ïîäóìàòü î ñìåíå ðàáîòû (4% – òî÷íî ñìåíÿò, 17% – âîç-

Ïîòðåáíîñòü â äîïîëíèòåëüíîì ïðîôåññèîíàëüíîì îáðàçîâàíèè òðóäîñïîñîáíîãî
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ìîæíî, ñìåíÿò), ïðèìåðíî ñòîëüêî æå (19%) ïîêà îá ýòîì íå çàäóìû-

âàëèñü, îñòàëüíûå 58% íå íàìåðåíû ìåíÿòü ðàáîòó. Íà îñíîâå âòîðè÷-

íîãî àíàëèçà äàííûõ Ðîññèéñêîãî ìîíèòîðèíãà ýêîíîìè÷åñêîãî ïîëî-

æåíèÿ è çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ È.Â. Ïîïîâà âû÷ëåíèëà äâå îñíîâíûå

ñòðàòåãèè ïðîôåññèîíàëüíûõ ãðóïï, ïîëó÷èâøèõ äîïîëíèòåëüíîå

ïðîôåññèîíàëüíîå îáðàçîâàíèå: ñòàáèëèçàöèîííóþ – åå íà ïðîòÿæå-

íèè 5 è 10 ëåò ðåàëèçîâûâàëè îêîëî äâóõ òðåòåé ðàáîòíèêîâ, ïðîøåä-

øèõ êóðñû ÄÏÎ (ïðîäîëæàëè ðàáîòàòü, ãäå è ðàíüøå, è ñîâåðøåí-

ñòâîâàòüñÿ â ñâîåé ïðîôåññèè); òðàíñôîðìàöèîííóþ – åå îñóùåñòâëÿ-

ëè îñòàëüíûå (â 2005 ã. – 40%), ìåíÿÿ ìåñòî ðàáîòû èëè ïðîôåññèþ.

Ïðè÷åì ó òåõ, êòî ïðèäåðæèâàåòñÿ ñòðàòåãèè ïåðâîãî òèïà, ãîðàçäî

âûøå ÷åëîâå÷åñêèé êàïèòàë [3].

Â äðóãîé ïëîñêîñòè ëåæàò ïðîáëåìû ïîèñêà ðàáîòû äëÿ áåçðà-

áîòíûõ, ïðîøåäøèõ îáó÷åíèå â ñèñòåìå ÄÏÎ. Áîëüøèíñòâî íå èìå-

þò îïûòà ðàáîòû ïî ïðîôåññèè, ïî êîòîðîé îíè îáó÷àþòñÿ íà êóð-

ñàõ: íèêîãäà íå ðàáîòàëè ïî íåé òðè ÷åòâåðòè îïðîøåííûõ (äëÿ
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Òàáëèöà 3

Ðàñïðåäåëåíèå îòâåòîâ ñëóøàòåëåé íà âîïðîñ: «Ñêîëüêî ðàç ðàíåå âû

îáó÷àëèñü â ñèñòåìå ÄÏÎ», %

Êîë-âî ðàç îáó÷åíèÿ â ñèñòåìå

ÄÏÎ â ïðîøëîì
Ñëóøàòåëè-ðàáîòàþùèå Ñëóøàòåëè-áåçðàáîòíûå

Íè ðàçó íå îáó÷àëñÿ (ðàíåå) 42,2 69,0

Îäèí 14,9 22,0

Äâà 14,9 3,0

Òðè 9,3 3,0

×åòûðå 7,5 2,0

Ïÿòü 5,6 1,0

Øåñòü 1,9 0,0

Ñåìü 0,6 0,0

Âîñåìü 1,2 0,0

Äåñÿòü è áîëåå 1,9 0,0



îñòàëüíûõ 25% ïðîôåññèÿ óæå çíàêîìà). Íåñìîòðÿ íà òî ÷òî áåçðà-

áîòíûå èìåþò áîëüøå âîçìîæíîñòåé ïðîÿâëÿòü èíèöèàòèâó è ñâîè

ïðåäïî÷òåíèÿ ïî îáó÷åíèþ â ñèñòåìå ÄÏÎ, äàëåêî íå âñåãäà îíè

óäîâëåòâîðåíû âûáîðîì êóðñîâ (ïðîãðàìì) îò ñëóæáû çàíÿòîñòè:

57% îïðîøåííûõ óñòðàèâàåò ïðåäëîæåííûé âûáîð êóðñîâ, 37% – íå

âïîëíå óñòðàèâàåò, 5% – íå óñòðàèâàåò. Ïî ýòèì è äðóãèì ïðè÷èíàì

ïëàíû îòíîñèòåëüíî òðóäîóñòðîéñòâà íå âñåãäà ñâÿçàíû ñ ïðîôåñ-

ñèåé, ïîëó÷åííîé â ó÷ðåæäåíèÿõ ÄÏÎ. Ïðèìåðíî äëÿ êàæäîãî âòî-

ðîãî ñëóøàòåëÿ-áåçðàáîòíîãî «íîâàÿ» ïðîôåññèÿ ïðèâëåêàòåëüíà äëÿ

òðóäîóñòðîéñòâà: 37% õîòÿò íà÷àòü ðàáîòàòü ïî íåé âïåðâûå è åùå

18% – âîçîáíîâèòü ïîñëå ïåðåðûâà. Íî îñòàëüíûå àíàëîãè÷íîãî æå-

ëàíèÿ íå èñïûòûâàþò: 36% áóäóò èëè íå áóäóò ïî íåé ðàáîòàòü «â çà-

âèñèìîñòè îò îáñòîÿòåëüñòâ», îñòàëüíûå òî÷íî íå áóäóò èëè ïîêà íå

ðåøèëè (2 è 6% ñîîòâåòñòâåííî).

Äðóãèì îñòðûì ìîìåíòîì ÿâëÿåòñÿ ñëàáàÿ ñâÿçü ÄÏÎ ñ ðûíêîì

òðóäà «íà âûõîäå». Ýòî ìîæíî ïðîèëëþñòðèðîâàòü, âî-ïåðâûõ, òåì,

÷òî ñðåäè áåçðàáîòíûõ 37% (ïðîòèâ 16% ñðåäè ðàáîòíèêîâ) îðèåíòè-

ðîâàíû íà èñïîëüçîâàíèå ïðèîáðåòåííûõ íà êóðñàõ çíàíèé è íàâûêîâ

áîëåå â æèçíè (äëÿ ñåáÿ, äëÿ ñåìüè), ÷åì â ðàáîòå. Âî-âòîðûõ, áîëüøèí-

ñòâî ñëóøàòåëåé-áåçðàáîòíûõ (71%) íå èìåþò íè ãàðàíòèðîâàííîãî,

íè îáåùàííîãî ðàáîòîäàòåëåì ðàáî÷åãî ìåñòà, êóäà îíè ìîãëè áû òðó-

äîóñòðîèòüñÿ ïîñëå îêîí÷àíèÿ êóðñîâ. Òîëüêî 11% íà ìîìåíò îïðîñà

èìåëè ïîòåíöèàëüíîå ðàáî÷åå ìåñòî è ðàññ÷èòûâàëè åãî çàíÿòü, è åùå

ó 9% áûëà ïðåäâàðèòåëüíàÿ äîãîâîðåííîñòü ñ ðàáîòîäàòåëåì. Ýòè

äàííûå õîðîøî èëëþñòðèðóþò îáùóþ ñèòóàöèþ îòñóòñòâèÿ êîíêðåò-

íîãî çàïðîñà ñî ñòîðîíû õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ â ñëîæèâøåéñÿ

ñèñòåìå ïåðåîáó÷åíèÿ áåçðàáîòíûõ. Ñîîòâåòñòâåííî, íå óäèâèòåëüíî,

÷òî ó áåçðàáîòíûõ ðàñïðîñòðàíåíû ïðåäïî÷òåíèÿ, êàñàþùèåñÿ ïîäãî-

òîâêè èëè ïåðåïîäãîòîâêè íà ïðîôåññèè, óíèâåðñàëüíûå ñ òî÷êè çðå-

íèÿ âûáîðà ñôåðû ïðèëîæåíèÿ òðóäà – ïðèãîäíûå êàê â ñôåðå íàåìíî-

ãî òðóäà, òàê è â ñôåðå ñàìîçàíÿòîñòè, à òàêæå â ñåìüå è â áûòó. Ê íèì

îòíîñÿòñÿ ïðîôåññèè ïîâàðà, ïàðèêìàõåðà, ïîðòíîãî-çàêðîéùèêà, âî-

äèòåëÿ êàòåãîðèè Â è Ñ, îïåðàòîðà ÏÝÂÌ, áóõãàëòåðà è äð.

Ïîòðåáíîñòü â äîïîëíèòåëüíîì ïðîôåññèîíàëüíîì îáðàçîâàíèè òðóäîñïîñîáíîãî
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* * *

Èññëåäîâàíèå ïîäòâåðäèëî òîò ôàêò, ÷òî ñóùåñòâóþùàÿ ñèñòåìà

äîïîëíèòåëüíîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ íàõîäèòñÿ â ñòà-

äèè ôîðìèðîâàíèÿ. Ñèñòåìà ÄÏÎ èìååò äîñòàòî÷íî óçíàâàåìûå,

ñôîðìèðîâàâøèåñÿ ñåãìåíòû (íèøè), ñðåäè êîòîðûõ óñëîâíî ìîæíî

âûäåëèòü îðèåíòèðóþùèåñÿ íà ìàññîâûé ñïðîñ, íà ñïåöèôè÷åñêèé

(ïðîôåññèîíàëüíûé/îòðàñëåâîé) ñïðîñ è íà ñïðîñ, îáóñëîâëåííûé èí-

íîâàöèîííûìè ïîòðåáíîñòÿìè.

Ñåãîäíÿ ñèñòåìà ÄÏÎ âïîëíå àäåêâàòíî îòâå÷àåò ïîòðåáíîñòÿì

è îæèäàíèÿì òåõ ñóáúåêòîâ, êîòîðûå îðèåíòèðîâàíû íà òðàäèöèîí-

íûå ñôåðû äåÿòåëüíîñòè, íî ñëàáî íàïðàâëåíà íà ïåðñïåêòèâíûå ïîò-

ðåáíîñòè ýêîíîìèêè. Îäíàêî äàæå òîò ñåãìåíò ÄÏÎ, êîòîðûé «îáñëó-

æèâàåò» òðàäèöèîííûé ñåêòîð ýêîíîìèêè, â êîëè÷åñòâåííîì îòíîøå-

íèè îòñòàåò îò èìåþùåéñÿ ïîòðåáíîñòè îñíîâíûõ ãðóïï òðóäîñïîñîá-

íîãî íàñåëåíèÿ è ñëàáî ïîääåðæèâàåòñÿ èíâåñòèöèÿìè ñî ñòîðîíû ðà-

áîòîäàòåëåé. Êàê è â ôîðìàëüíîé ñèñòåìå îáðàçîâàíèÿ, â ÄÏÎ èìååò-

ñÿ ñåãìåíò, îðèåíòèðóþùèéñÿ â îñíîâíîì íà ïîòðåáíîñòè íàñåëåíèÿ,

à íå ðûíêà òðóäà. Êðîìå òîãî, â íàñòîÿùåå âðåìÿ çíà÷èòåëüíûå ðåñóð-

ñû ñèñòåìû ÄÏÎ çàòðà÷èâàþòñÿ íà ôîðìàëüíî-èíôîðìàöèîííóþ äåÿ-

òåëüíîñòü, ñîñðåäîòî÷åííóþ íà ñåðòèôèêàöèè êîìïåòåíöèé ðàáîòíè-

êîâ â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîñòîÿííî ìåíÿþùèìèñÿ íîðìàòèâíûìè òðåáî-

âàíèÿìè. Ïîòåíöèàë ñèñòåìû ÄÏÎ ñíèæàåòñÿ èç-çà àêöåíòà íà ðàñ-

ïðîñòðàíåíèå ðàçëè÷íûõ ïðîãðàìì ôîðìàëüíî-èíôîðìàöèîííîãî òè-

ïà. Äðóãèì ôàêòîðîì, ñíèæàþùèì â ïîñëåäíåå âðåìÿ ýôôåêòèâíîñòü

ÄÏÎ, ÿâëÿþòñÿ óñëîâèÿ, ñîçäàþùèå íà ðûíêå îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã

ïðåôåðåíöèè áîëåå äåøåâûì óñëóãàì, çà÷àñòóþ íèçêîãî êà÷åñòâà (òà-

êèå ïîñëåäñòâèÿ îòìå÷àëè ðóêîâîäèòåëè ó÷ðåæäåíèé ÄÏÎ, îïðîøåí-

íûå â êà÷åñòâå ýêñïåðòîâ, â ñâÿçè ñ ðåàëèçàöèåé â ïðîñòðàíñòâå ðûíêà

îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã çàêîíà î ãîñçàêóïêàõ).

Ðàçíûå ñåãìåíòû ñèñòåìû ÄÏÎ è ñîîòâåòñòâóþùåãî åé ðûíêà

óñëóã ðåàãèðóþò íà ðàçíûå ïîòðåáíîñòè è ñèãíàëû: ãðóïï íàñåëåíèÿ,

îòðàñëåé ýêîíîìèêè, ñôåðû ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ (çàíÿòîñ-

òè, îõðàíû òðóäà, ñåðòèôèêàöèè ïðîãðàìì è óñëóã, ïðèìåíåíèÿ çàêîíî-

äàòåëüñòâà è äð.), ïðåäñòàâèòåëåé ðàáîòîäàòåëåé (àññîöèàöèé), íåïî-

ñðåäñòâåííî ðûíêà òðóäà. Â öåëîì ñîîòíîøåíèå ñïðîñà è ïðåäëîæåíèÿ
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íà ðûíêå óñëóã ÄÏÎ ïîêàçûâàåò, ÷òî ýòîò ðûíîê ëèøü êîñâåííî îðèåí-

òèðîâàí íà ïîòðåáíîñòè ðûíêà òðóäà, õîòÿ ýòî åãî ãëàâíàÿ ôóíêöèÿ.

Ñ÷èòàåì, ÷òî îñíîâíûì íàïðàâëåíèåì ðàçâèòèÿ ñèñòåìû ÄÏÎ è ñîîò-

âåòñòâóþùåãî åé ðûíêà óñëóã äîëæíî áûòü óñèëåíèå äàííîé ôóíêöèè.

Ëèòåðàòóðà

1. Âàâèëèíà Í.Ä. Çàïðîñû ðûíêà òðóäà ê ñèñòåìå ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçî-

âàíèÿ â óñëîâèÿõ èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ // Ðåãèîí: ýêîíîìèêà è ñîöèîëîãèÿ. –

2009. – ¹ 3. – Ñ. 146–156.

2. Ãóäàê Ñ.Í. Èíñòèòóöèîíàëüíûå ïðåîáðàçîâàíèÿ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæ-

äåíèé // Ðåãèîí: ýêîíîìèêà è ñîöèîëîãèÿ. – 2010. – ¹ 1. – Ñ. 316–327.

3. Íåïðåðûâíîå îáðàçîâàíèå â ïîëèòè÷åñêîì è ýêîíîìè÷åñêîì êîíòåêñòàõ /

Îòâ. ðåä. Ã.À. Êëþ÷àðåâ. – Ì.: ÈÑ ÐÀÍ, 2008. – 400 ñ.

4. Îáðàçîâàíèå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 2007: Ñòàò. åæåãîäíèê. – Ì.:

ÃÓ-ÂØÝ, 2007. – 484 ñ.

5. Îáðàçîâàíèå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 2010: Ñòàò. ñá. – Ì.: ÃÓ-ÂØÝ,

2010. – 492 ñ.

6. Ïðîãðàììà ðàçâèòèÿ äîïîëíèòåëüíîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ

â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà 2002–2005 ãã. – URL: http://elementy.ru/Library9/

Progr20.htm (äàòà îáðàùåíèÿ 11.03.2010).

7. Ñïåöèàëèçèðîâàííûé ïîðòàë «Äîïîëíèòåëüíîå ïðîôåññèîíàëüíîå îáðà-

çîâàíèå». – URL: http://www.dpo-edu.ru/DPO_system/Index_dpo.htm (äàòà îáðàùå-

íèÿ 20.11.2012).

8. Êëþ÷àðåâ Ã.À. Äîïîëíèòåëüíîå ïðîôåññèîíàëüíîå îáðàçîâàíèå: îñîáåí-

íîñòè, ýôôåêòèâíîñòü, ïåðñïåêòèâû // Ñîöèîëîãè÷åñêèå èññëåäîâàíèÿ. – 2010. –

¹ 2. – Ñ. 83–91.

9. Ñîöèàëüíîå ðàçâèòèå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â 1992 ã.: Ñòàò. ñá. / Ãîñêîì-

ñòàò Ðîññèè. – Ì., 1993. – 308 ñ.

10. Ãîðøêîâ Ì.Ê., Êëþ÷àðåâ Ã.À. Íåïðåðûâíîå îáðàçîâàíèå â êîíòåêñòå

ìîäåðíèçàöèè. – Ì.: ÈÑ ÐÀÍ; ÔÃÍÓ ÖÑÈ, 2011. – 232 ñ.

11. Ìàëàõîâ Å.Ñ. Ðûíîê óñëóã äîïîëíèòåëüíîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçî-

âàíèÿ: ñòðóêòóðà, ôóíêöèè, ïðîáëåìû ðàçâèòèÿ. – URL: http://www.rusnauka.com/

10_NPE_2010/Economics/62814.doc.htm (äàòà îáðàùåíèÿ 11.03.2010).

12. Ðàäàåâ Â.Â. Ñîâðåìåííûå ýêîíîìèêî-ñîöèîëîãè÷åñêèå êîíöåïöèè ðûí-

êà // Àíàëèç ðûíêîâ â ñîâðåìåííîé ýêîíîìè÷åñêîé ñîöèîëîãèè. – Ì.: ÃÓ-ÂØÝ,

2007. – Ñ. 21–63.

Ðóêîïèñü ñòàòüè ïîñòóïèëà â ðåäêîëëåãèþ 21.11.2012 ã.

© Õàð÷åíêî È.È., Íîâèêîâà Þ.Î., 2013

Ïîòðåáíîñòü â äîïîëíèòåëüíîì ïðîôåññèîíàëüíîì îáðàçîâàíèè òðóäîñïîñîáíîãî

íàñåëåíèÿ è âîçìîæíîñòè åå ðåàëèçàöèè â ðåãèîíå

143



ÓÄÊ 336.025

ÁÁÊ 65.261.411

Ðåãèîí: ýêîíîìèêà è ñîöèîëîãèÿ, 2013, ¹ 1 (77), ñ. 144–172

ÂËÈßÍÈÅ ÂÅÑÎÂÛÕ ÊÎÝÔÔÈÖÈÅÍÒÎÂ

ÍÀ ÐÅÉÒÈÍÃ ÐÅÃÈÎÍÎÂ ÏÎ ÓÐÎÂÍÞ

ÈÍÍÎÂÀÖÈÎÍÍÎÃÎ ÏÎÒÅÍÖÈÀËÀ

À.À. Ôðåíêåëü, Í.Í. Âîëêîâà, Ý.È. Ðîìàíþê

Ôîíä «ÑÎÍÀÐ»

Ðàáîòà âûïîëíåíà ïðè ôèíàíñîâîé ïîääåðæêå Ðîññèéñêîãî ôîíäà
ôóíäàìåíòàëüíûõ èññëåäîâàíèé (ïðîåêò ¹ 12-06-0026)

Àííîòàöèÿ

Ïðåäëîæåíû ìåòîäè÷åñêèé ïîäõîä ê îïðåäåëåíèþ ðåéòèíãà ðåãèîíîâ
ïî óðîâíþ èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè è ñèñòåìà ïîêàçàòåëåé, íà îñíîâå
êîòîðîé ðàññ÷èòûâàþòñÿ äàííûå ðåéòèíãè. Àãðåãèðîâàííûé èíäåêñ èííî-
âàöèîííîé àêòèâíîñòè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè ðàññ÷èòûâàåòñÿ ñ ó÷åòîì ðàç-
ëè÷èé â óðîâíå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, à òàêæå ñ ó÷åòîì
è áåç ó÷åòà âåñîâûõ êîýôôèöèåíòîâ, ïîëó÷åííûõ íà îñíîâàíèè ìàòðèöû
ïîïàðíûõ ïðåäïî÷òåíèé. Àíàëèç ðåçóëüòàòîâ ïîêàçàë, ÷òî ó÷åò âåñîâ âëèÿ-
åò íà ïîëîæåíèå ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè â ðåéòèíãå, òåì íå ìåíåå ðåãèîíû,
èìåþùèå âûñîêèå ïîçèöèè â îäíîì ðåéòèíãå, ñîõðàíÿþò èõ è â äðóãîì.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ðåãèîíû, èííîâàöèè, èííîâàöèîííàÿ ñèñòåìà, ýôôåê-
òèâíîñòü, ìîäåëè, ìåòîäû, èííîâàöèîííàÿ ðåãèîíàëüíàÿ ñïåöèàëèçàöèÿ

Abstract

The paper proposes a system of the indicators and a technique to define
regional ratings on the base of such system. An aggregated index of innovation

144

ÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÛÅ È ÌÅÆÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÛÅ ÀÑÏÅÊÒÛ

ÑÒÐÓÊÒÓÐÍÎÉ È ÈÍÂÅÑÒÈÖÈÎÍÍÎÉ ÏÎËÈÒÈÊÈ



activity for units of the Russian Federation are calculated with consideration for
differences in their socio-economic development as well as weighing coefficient
(and without them) obtained on the base of a pairwise comparisons matrix. Our
analysis shows that consideration for weights does determine the rating of the
unit of the Federation among others. However, we can state that the regions
having top positions in one rating scale remain of top positions in others.

Keywords: regions, innovations, innovation system, efficiency, models,

methods, regional innovation specialization

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñòàíîâèòñÿ âñå áîëåå âàæíûì ó÷åò ðåãèîíàëüíî-

ãî àñïåêòà â èííîâàöèîííûõ ïðîöåññàõ. Ýòî ñâÿçàíî ñ ãëîáàëèçàöèåé,

êîòîðàÿ, ñ îäíîé ñòîðîíû, îñëàáëÿåò íàöèîíàëüíóþ ñîñòàâëÿþùóþ,

à ñ äðóãîé – äåëàåò áîëåå òåñíûìè ñâÿçè íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå.

Äëÿ ñîïîñòàâëåíèÿ óðîâíåé èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ ÷àñòî èñ-

ïîëüçóþòñÿ ðàçëè÷íûå àãðåãèðîâàííûå èíäåêñû. Â êà÷åñòâå ïðèìå-

ðîâ ìîæíî ïðèâåñòè èññëåäîâàíèå, âûïîëíåííîå ñïåöèàëèñòàìè Åâ-

ðîïåéñêîãî ñîþçà [1], èëè ðàáîòû Ã.À. Óíòóðû [2, 3]. Ñîñòàâíûå èíäè-

êàòîðû ïîëåçíû äëÿ îáîáùåíèÿ èíôîðìàöèè, èõ ëåãêî ïðåäñòàâèòü

ãðàôè÷åñêè. Îäíàêî òàêèå èíäèêàòîðû èìåþò è íåäîñòàòêè. Ïåðâûé

ñîñòîèò â òîì, ÷òî óñëîâèÿ èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè â ðåãèîíàõ

ñèëüíî äèôôåðåíöèðîâàíû â ñèëó èõ ðàçëè÷íîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-

÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ, è ýòè èíäèêàòîðû ÷àñòî ìàñêèðóþò ðàçëè÷èÿ â ñî-

ñòàâëÿþùèõ, ÷òî çàòðóäíÿåò ïðèíÿòèå ïðàâèëüíîãî óïðàâëåí÷åñêîãî

ðåøåíèÿ. Âòîðîé íåäîñòàòîê çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî èìåþùàÿñÿ íà ðå-

ãèîíàëüíîì óðîâíå ñòàòèñòèêà íåïîëíà. Íàêîíåö, òðåòüèì íåäîñòàò-

êîì ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî ðåéòèíãè ïëîõî ïðèñïîñîáëåíû äëÿ îïèñàíèÿ êà-

÷åñòâåííûõ ïðîöåññîâ.

Òåì íå ìåíåå îòðàæåíèå îáùåé êàðòèíû è âîçìîæíîñòü ñîïîñòàâ-

ëåíèÿ ðàçëè÷íûõ ðåãèîíîâ ïîìîãàþò ïðè âûðàáîòêå óïðàâëåí÷åñêèõ

ðåøåíèé. Àãðåãèðîâàííûå èíäåêñû ïîëåçíû íå òîëüêî ïðè ñîïîñòàâ-

ëåíèè óðîâíåé èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè â òîì èëè èíîì ðåãèîíå.

Îíè ìîãóò èìåòü è ïðàêòè÷åñêîå ïðèìåíåíèå, ïîñêîëüêó â ïðèíÿòîé

Ñòðàòåãèè èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïåðè-

îä äî 2020 ã. [4] ïðåäëîæåí ìåõàíèçì îòáîðà ðåãèîíîâ äëÿ âûÿâëåíèÿ

ñðåäè íèõ íàèáîëåå àêòèâíûõ â öåëÿõ ïðåäîñòàâëåíèÿ èì ôèíàíñîâîé

ïîìîùè íà ïÿòü ëåò. Ýôôåêòèâíîñòü òàêîãî ìåõàíèçìà çàâèñèò îò èñ-
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ïîëüçóåìîãî äëÿ ñðàâíåíèÿ íàáîðà êðèòåðèåâ, ïî âîçìîæíîñòè ìàêñè-

ìàëüíî îõâàòûâàþùèõ âåñü ñïåêòð èííîâàöèîííîé àêòèâíîñòè ðåãèî-

íîâ. Êðîìå òîãî, àíàëèç ñîñòàâëÿþùèõ èíäåêñà ïîçâîëÿåò âûÿâèòü

óçêèå ìåñòà â èííîâàöèîííîì ðàçâèòèè ðåãèîíîâ.

Àâòîðàìè íàñòîÿùåé ñòàòüè ïðåäëîæåíû ìåòîäè÷åñêèé ïîäõîä

ê îïðåäåëåíèþ ðåéòèíãà ðåãèîíîâ ïî óðîâíþ èííîâàöèîííîé äåÿ-

òåëüíîñòè è ñèñòåìà ïîêàçàòåëåé, íà îñíîâå êîòîðîé ðàññ÷èòûâàþòñÿ

äàííûå ðåéòèíãè. Íàøå èññëåäîâàíèå áàçèðîâàëîñü íà ïîäõîäå Åâðî-

ïåéñêîé êîìèññèè ê ðàñ÷åòó êàðò åâðîïåéñêîãî èííîâàöèîííîãî ïðî-

ñòðàíñòâà äëÿ ðåãèîíîâ Åâðîïåéñêîãî ñîþçà [1], êîòîðûé áûë îòêîð-

ðåêòèðîâàí â ñîîòâåòñòâèè ñ ðîññèéñêèìè ñòàòèñòè÷åñêèìè ðåàëèÿìè.

Îñîáåííîñòü íàøåãî ìåòîäè÷åñêîãî ïîäõîäà (äëÿ êðàòêîñòè äàëåå áó-

äåì ãîâîðèòü «ìåòîäèêà») – á�ëüøàÿ øèðîòà îõâàòà ñòîðîí èííîâàöè-

îííîãî ïðîöåññà.

Ðåãèîíàëüíàÿ èííîâàöèîííàÿ ñèñòåìà ÿâëÿåòñÿ ÷àñòüþ íàöèî-

íàëüíîé ýêîíîìèêè, îíà â áîëüøîé ñòåïåíè çàâèñèò îò äðóãèõ ïîäñèñ-

òåì, ïîýòîìó íàáîð ïîêàçàòåëåé äîëæåí âêëþ÷àòü êàê ñîáñòâåííî èí-

íîâàöèîííûå ïîêàçàòåëè, òàê è ïîêàçàòåëè, õàðàêòåðèçóþùèå ñèñòå-

ìó ïðîèçâîäñòâà, ðûíîê òðóäà è ò.ä. Íåëüçÿ íå ïðèçíàòü, ÷òî âûáîð

ïîêàçàòåëåé äëÿ îöåíêè èííîâàöèîííîé àêòèâíîñòè â ðåãèîíàõ äîñòà-

òî÷íî óñëîâåí è íàòàëêèâàåòñÿ íà ìåòîäîëîãè÷åñêèå òðóäíîñòè. Íàï-

ðèìåð, ñåãîäíÿ íåò ÷åòêèõ êðèòåðèåâ, ïî êîòîðûì ïðåäïðèÿòèÿ îòíî-

ñÿò ê ñôåðå èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè. Â ñîâìåñòíîé ïóáëèêàöèè

ÎÝÑÐ è Åâðîñòàòà [5] ïîä èííîâàöèîííûìè ïðåäïðèÿòèÿìè ïîíèìà-

þòñÿ ïðåäïðèÿòèÿ, ïîëó÷èâøèå ðåçóëüòàò îò èííîâàöèé â òå÷åíèå

òðåõ ëåò. Â Ðîññèè æå ïðåäïðèÿòèå ñ÷èòàåòñÿ èííîâàöèîííûì, åñëè

îíî èíâåñòèðîâàëî ñðåäñòâà â èííîâàöèè, íåçàâèñèìî îò äîñòèãíóòî-

ãî ðåçóëüòàòà. Åñòü ïðîáëåìû è ñ ó÷åòîì èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñ-

òè ïðåäïðèÿòèé, èìåþùèõ îòäåëåíèÿ ïî âñåé ñòðàíå. Ãëîáàëèçàöèÿ

è âîçìîæíîñòü îáìåíà èíôîðìàöèåé ïî òåëåêîììóíèêàöèîííûì ñå-

òÿì òàêæå çàòðóäíÿþò ñòàòèñòè÷åñêèé ó÷åò ýòîãî ÿâëåíèÿ.

Ñèñòåìà ïîêàçàòåëåé ðàçðàáîòàííîé íàìè ìåòîäèêè ïðåäñòàâëåíà

íà ðèñ. 1. Ìû èñõîäèëè èç ìàòðèöû äàííûõ, âêëþ÷àþùåé ãîäîâûå ðÿäû

çà ïåðèîä 2005–2010 ãã. ïî êàæäîìó ïîêàçàòåëþ â ðàçðåçå ñóáúåêòîâ

Ôåäåðàöèè. Ê ìàññèâó äàííûõ áûëà ïðèìåíåíà ñëåäóþùàÿ ïðîöåäóðà.

146

À.À. Ôðåíêåëü, Í.Í. Âîëêîâà, Ý.È. Ðîìàíþê



Âëèÿíèå âåñîâûõ êîýôôèöèåíòîâ íà ðåéòèíã ðåãèîíîâ ïî óðîâíþ

èííîâàöèîííîãî ïîòåíöèàëà

147

Ðèñ. 1. Ñèñòåìà èíäèêàòîðîâ äëÿ ðàñ÷åòà àãðåãèðîâàííîãî èíäåêñà



Ïîñêîëüêó èçíà÷àëüíî ïðè íàïèñàíèè ìåòîäèêè ìû èñõîäèëè èç

îáùåäîñòóïíûõ è ðåãóëÿðíûõ ñòàòèñòè÷åñêèõ äàííûõ, íàïîëíåí-

íîñòü ìàòðèöû äàííûõ ïî ãîäàì ñîñòàâëÿëà ïî÷òè 100%, îäíàêî âñëåä-

ñòâèå âðåìåííîãî ëàãà â ïðåäñòàâëåíèè ñòàòèñòè÷åñêèìè ñëóæáàìè

ðÿäà ïîêàçàòåëåé ÷àñòü íåäîñòàþùèõ çíà÷åíèé ïðèøëîñü èíòåðïîëè-

ðîâàòü. Ïî ðÿäó ïîêàçàòåëåé, äëÿ êîòîðûõ íå ñóùåñòâóåò äàííûõ ïðè-

ìåíèòåëüíî ïî âñåì ðåãèîíàì, íàïðèìåð ïî ïîêàçàòåëÿì, îòðàæàþ-

ùèì íàëè÷èå èííîâàöèîííîé èíôðàñòðóêòóðû èëè îáìåí èííîâàöè-

îííûìè òåõíîëîãèÿìè, ïðîïóùåííûå çíà÷åíèÿ áûëè çàìåíåíû ìèíè-

ìàëüíûìè ÷èñëàìè.

Äëÿ ñðàâíåíèÿ àãðåãèðîâàííîãî èíäåêñà èííîâàöèîííîãî ðàçâè-

òèÿ ïî ðåãèîíàì ìåòîäèêîé ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ íîðìèðîâàíèå èíäè-

êàòîðîâ, äëÿ ÷åãî èñïîëüçóþòñÿ ìèíèìàëüíûå è ìàêñèìàëüíûå äëÿ

Ðîññèè çíà÷åíèÿ ïîêàçàòåëåé. Çàòåì áûëè ðàññ÷èòàíû äèíàìè÷åñêèå

èíäåêñû èííîâàöèîííîãî ðîñòà ðåãèîíîâ ÐÔ çà ðàñ÷åòíûé ïåðèîä

(2005–2010 ãã.), êîòîðûå âû÷èñëÿëèñü êàê ñðåäíåãîäîâûå âçâåøåííûå

òåìïû ðîñòà ïî êàæäîé ãðóïïå ïîêàçàòåëåé. Íà ïåðâîì ýòàïå ðàñ÷åòîâ

âåñîâûå êîýôôèöèåíòû áðàëèñü îäèíàêîâûìè ïðè êàæäîì ïîêàçàòå-

ëå, çàòåì ðàñ÷åòû áûëè ïðîâåäåíû ñ èñïîëüçîâàíèåì íåðàâíûõ âåñî-

âûõ êîýôôèöèåíòîâ.

Ðàññìîòðèì ðåéòèíãè ðåãèîíîâ ïî óðîâíþ èííîâàöèîííîãî ïî-

òåíöèàëà è âëèÿíèå íà ýòè ðåéòèíãè âåñîâûõ êîýôôèöèåíòîâ. Âåñî-

âûå êîýôôèöèåíòû ðàññ÷èòûâàëèñü íà îñíîâàíèè ìàòðèöû ïîïàðíûõ

ïðåäïî÷òåíèé ïî ìàòðèöå äàííûõ, âêëþ÷àþùåé ñòàòèñòè÷åñêóþ èí-

ôîðìàöèþ äëÿ êàæäîãî ðåãèîíà çà ïåðèîä 2005–2010 ãã. ïî 22 ïîêàçà-

òåëÿì, ïðèâåäåííûì íà ðèñ. 1. Ýòîò ìåòîä ÿâëÿåòñÿ óñòîé÷èâûì ê íå-

çíà÷èòåëüíûì èçìåíåíèÿì äàííûõ è õîðîøî èíòåðïðåòèðóåòñÿ, ÷òî

è ïîñëóæèëî ïðè÷èíàìè åãî âûáîðà.

Ñóòü ìåòîäà ïîïàðíûõ ïðåäïî÷òåíèé [6] çàêëþ÷àåòñÿ â ñëåäóþ-

ùåì. Èíòåãðàëüíûé àãðåãèðîâàííûé èíäåêñ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ëè-

íåéíóþ êîìáèíàöèþ ïîêàçàòåëåé ñ âåñîâûìè êîýôôèöèåíòàìè.

«Ëó÷øèé» âåñ – ýòî âåêòîð âåñîâ ïðè ïîêàçàòåëÿõ, ïðè êîòîðîì îáúå-

äèíåííûé ïîêàçàòåëü äàåò íàèìåíüøóþ äèñïåðñèþ. Ìàòðèöà èñõîä-

íûõ äàííûõ íîðìèðóåòñÿ, à çàòåì íà îñíîâàíèè íîðìèðîâàííîé ìàò-

ðèöû äàííûõ ñòðîèòñÿ ìàòðèöà îöåíêè âåðîÿòíîñòè ïðåäïî÷òåíèÿ ïî-
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êàçàòåëÿ i ïîêàçàòåëþ j êàê ÷èñëî ñëó÷àåâ, êîãäà ïîêàçàòåëü i «ëó÷øå»

ïîêàçàòåëÿ j, ò.å. èìååò ìåíüøåå àáñîëþòíîå îòêëîíåíèå îò ñðåäíåé

äëÿ êàæäîãî íàáëþäåíèÿ. Äàëåå íàõîäèòñÿ ñîáñòâåííûé âåêòîð, ñîîò-

âåòñòâóþùèé ìàêñèìàëüíîìó ïîëîæèòåëüíîìó ñîáñòâåííîìó çíà÷å-

íèþ, ïîñëå íîðìàëèçàöèè êîòîðîãî ïîëó÷àåì îöåíêó âåñîâûõ êîýô-

ôèöèåíòîâ èíòåãðàëüíîãî êðèòåðèÿ. Ðàññ÷èòàííûå òàêèì îáðàçîì âå-

ñîâûå êîýôôèöèåíòû èñïîëüçóþòñÿ äëÿ ñâåðòêè èíòåãðàëüíîãî êðèòå-

ðèÿ âî âñåõ ðåãèîíàõ. Âåñîâûå êîýôôèöèåíòû ïðè ïîêàçàòåëÿõ, êîòî-

ðûå èñïîëüçóþòñÿ ïðè ðàñ÷åòå èíòåãðàëüíîãî ïîêàçàòåëÿ äëÿ êàæäîãî

èç ðåãèîíîâ, ñèñòåìàòèçèðîâàíû â òàáë. 1.

Ïðîàíàëèçèðóåì çíà÷åíèÿ âåñîâûõ êîýôôèöèåíòîâ. Ïðåæäå âñåãî

ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî âåñîâûå êîýôôèöèåíòû ïðè ôèíàíñîâûõ ïîêà-

çàòåëÿõ èìåþò íàèáîëüøåå çíà÷åíèå, à òàêèå ïîêàçàòåëè, êàê «ñîçäàí-

íûå ïåðåäîâûå ïðîèçâîäñòâà», «îáúåì èííîâàöèîííûõ òîâàðîâ è óñ-

ëóã», «äîëÿ îðãàíèçàöèé, èìåþùèõ êîîïåðàöèîííûå ñâÿçè ïðè ðàçðà-

áîòêå òåõíîëîãè÷åñêèõ, ìàðêåòèíãîâûõ îðãàíèçàöèîííûõ èííîâàöèé,

â îáùåì ÷èñëå èííîâàöèîííûõ ïðåäïðèÿòèé», áëèçêè ê ìèíèìóìó

ïðàêòè÷åñêè äëÿ âñåõ òî÷åê âðåìåííîãî ïåðèîäà. Òàêèì îáðàçîì, íàè-

áîëüøèé âêëàä â ðåéòèíã ðåãèîíà âíîñÿò ïîêàçàòåëè, îòâåòñòâåííûå

çà íàëè÷èå ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ, à çíà÷èìîñòü ñîáñòâåííî èííîâàöè-

îííûõ ïîêàçàòåëåé ñóùåñòâåííî íèæå.

Îïðåäåëèì, êàê âëèÿåò íàëè÷èå âåñîâ íà ðåéòèíã ðåãèîíîâ ïî àã-

ðåãèðîâàííîìó èíäåêñó èííîâàöèîííîãî ïîòåíöèàëà. Â òàáëèöå 2 ïî-

êàçàíû ðàíãè ðåãèîíîâ ïî àãðåãèðîâàííûì èíäåêñàì, ðàññ÷èòàííûì

ñ ðàâíûìè äëÿ âñåõ ïîêàçàòåëåé âåñîâûìè êîýôôèöèåíòàìè1. Â òàá-

ëèöå 3 ïðèâåäåíû ñðåäíåâçâåøåííûå èíäåêñû äëÿ êàæäîãî ðåãèîíà

ñ âåñàìè, ïðåäñòàâëåííûìè â òàáë. 1. Àíàëèçèðóÿ òàáë. 1–3, ìîæíî

ñäåëàòü ñëåäóþùèå âûâîäû.

Âëèÿíèå âåñîâûõ êîýôôèöèåíòîâ íà ðåéòèíã ðåãèîíîâ ïî óðîâíþ

èííîâàöèîííîãî ïîòåíöèàëà
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1 Â òàáëèöàõ 2 è 3 ðåçóëüòàòû óïîðÿäî÷åíû ïî óáûâàíèþ ðåéòèíãà â 2010 ã.

Â òàáëèöå 2 íåñêîëüêî ðåãèîíîâ íå ïðåäñòàâëåíû, ïîñêîëüêó ïðè êëàñòåðèçàöèè

îíè íå ïîïàëè íè â îäíó èç ãðóïï, òàê êàê ïî íèì îòñóòñòâîâàëè äàííûå ïî ðÿäó ïî-

êàçàòåëåé. Òàêèå ðåãèîíû áûëè èñêëþ÷åíû èç ðåéòèíãà. Ýòî êàñàåòñÿ Ðåñïóáëèêè

Èíãóøåòèè, ×å÷åíñêîé Ðåñïóáëèêè, Ðåñïóáëèêè Êàëìûêèè, íàõîäÿùèõñÿ â êîíöå

ñïèñêà â òàáë. 3.
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Òàáëèöà 2

Ðåéòèíãè ðåãèîíîâ ÐÔ ïî àãðåãèðîâàííûì èíäåêñàì ñ ðàâíûìè âåñîâûìè

êîýôôèöèåíòàìè

Ðåãèîí 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Êàëóæñêàÿ îáë. 73 73 75 76 76 76

ã. Ìîñêâà 74 75 74 75 74 75

ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðã 76 74 73 74 75 74

Íèæåãîðîäñêàÿ îáë. 75 76 76 73 73 73

Òîìñêàÿ îáë. 42 53 63 72 68 72

Ìîñêîâñêàÿ îáë. 72 71 71 71 72 71

ßðîñëàâñêàÿ îáë. 62 55 60 70 64 70

Íîâãîðîäñêàÿ îáë. 65 61 59 69 71 69

ßìàëî-Íåíåöêèé ÀÎ 57 66 61 68 57 68

Óëüÿíîâñêàÿ îáë. 64 63 64 67 70 67

Ëåíèíãðàäñêàÿ îáë. 54 39 27 66 62 66

Ñàìàðñêàÿ îáë. 71 70 68 65 67 65

Íîâîñèáèðñêàÿ îáë. 66 47 51 64 69 64

Àñòðàõàíñêàÿ îáë. 31 29 29 63 42 63

Ðåñïóáëèêà Ìîðäîâèÿ 68 72 72 62 60 62

Âîðîíåæñêàÿ îáë. 56 43 56 61 48 61

Ðåñïóáëèêà Òàòàðñòàí 63 58 57 60 58 60

Ëèïåöêàÿ îáë. 29 38 36 59 52 59

×åëÿáèíñêàÿ îáë. 69 56 58 58 65 58

Ñâåðäëîâñêàÿ îáë. 67 64 67 57 66 57

Ïåíçåíñêàÿ îáë. 44 57 65 56 54 56

Ïåðìñêèé êðàé 61 69 69 55 63 55

Òóëüñêàÿ îáë. 46 52 46 54 56 54

Âëàäèìèðñêàÿ îáë. 52 65 66 53 61 53
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Ðåãèîí 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Ñàðàòîâñêàÿ îáë. 55 51 49 52 55 52

Ðåñïóáëèêà Äàãåñòàí 11 17 43 51 47 51

Îìñêàÿ îáë. 70 59 42 50 59 50

Òâåðñêàÿ îáë. 28 28 22 49 40 49

Õàáàðîâñêèé êðàé 58 44 39 48 28 48

×óâàøñêàÿ Ðåñïóáëèêà 39 40 70 47 45 47

Èðêóòñêàÿ îáë. 26 11 17 46 23 46

Êàáàðäèíî-Áàëêàðñêàÿ Ðåñïóáëèêà 22 13 7 45 18 45

Òàìáîâñêàÿ îáë. 25 34 45 44 39 44

Âîëãîãðàäñêàÿ îáë. 41 31 32 43 41 43

Ïðèìîðñêèé êðàé 12 6 11 42 29 42

Ðåñïóáëèêà Áàøêîðòîñòàí 36 36 31 41 49 41

Áðÿíñêàÿ îáë. 23 26 38 40 51 40

Êîñòðîìñêàÿ îáë. 53 62 54 39 26 39

Ìàãàäàíñêàÿ îáë. 1 2 2 38 24 38

Ñìîëåíñêàÿ îáë. 51 67 62 37 34 37

Òþìåíñêàÿ îáë. 49 45 24 36 25 36

Àðõàíãåëüñêàÿ îáë. 15 27 41 35 50 35

Êðàñíîÿðñêèé êðàé 37 24 34 34 44 34

Ñàõàëèíñêàÿ îáë. 47 60 26 33 53 33

Êàëèíèíãðàäñêàÿ îáë. 50 50 48 32 37 32

Ìóðìàíñêàÿ îáë. 45 37 23 31 27 31

Ðîñòîâñêàÿ îáë. 27 21 50 30 38 30

Ðåñïóáëèêà Êàðåëèÿ 24 25 52 29 33 29

Èâàíîâñêàÿ îáë. 32 33 44 28 36 28

Ðåñïóáëèêà Êîìè 21 23 20 27 32 27

Ïðîäîëæåíèå òàáë. 2
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Ðåãèîí 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Çàáàéêàëüñêèé êðàé 59 68 37 26 22 26

Áåëãîðîäñêàÿ îáë. 33 46 47 25 30 25

Ðåñïóáëèêà Àëòàé 5 14 1 24 17 24

Êðàñíîäàðñêèé êðàé 10 12 12 23 13 23

Ðÿçàíñêàÿ îáë. 20 16 25 22 43 22

Óäìóðòñêàÿ Ðåñïóáëèêà 35 41 53 21 31 21

Ðåñïóáëèêà Ñàõà (ßêóòèÿ) 30 18 30 20 46 20

Ðåñïóáëèêà Ìàðèé Ýë 18 19 16 19 14 19

Àìóðñêàÿ îáë. 4 10 10 18 12 18

Îðëîâñêàÿ îáë. 43 54 55 17 11 17

Êèðîâñêàÿ îáë. 40 30 33 16 35 16

Êàðà÷àåâî-×åðêåññêàÿ Ðåñïóáëèêà 8 4 18 15 20 15

Ðåñïóáëèêà Àäûãåÿ 2 9 4 14 5 14

Êóðñêàÿ îáë. 60 49 35 13 19 13

Õàíòû-Ìàíñèéñêèé ÀÎ – Þãðà 48 35 15 12 15 12

Àëòàéñêèé êðàé 19 20 9 11 16 11

Ñòàâðîïîëüñêèé êðàé 9 8 8 10 8 10

Ðåñïóáëèêà Ñåâåðíàÿ Îñåòèÿ – Àëàíèÿ 16 7 13 9 10 9

Ïñêîâñêàÿ îáë. 14 3 14 8 6 8

Ðåñïóáëèêà Áóðÿòèÿ 13 22 5 7 3 7

Âîëîãîäñêàÿ îáë. 38 32 28 6 4 6

Êóðãàíñêàÿ îáë. 17 42 40 5 21 5

Êàì÷àòñêèé êðàé 3 5 6 4 9 4

Åâðåéñêàÿ àâò. îáë. 6 1 3 3 1 3

Êåìåðîâñêàÿ îáë. 34 48 19 2 2 2

Îðåíáóðãñêàÿ îáë. 7 15 21 1 7 1

Îêîí÷àíèå òàáë. 2
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Òàáëèöà 3

Ðåéòèíãè ðåãèîíîâ ÐÔ ïî âçâåøåííûì àãðåãèðîâàííûì èíäåêñàì

Ðåãèîí 2005 2006 2007 2008 2009 2010

ã. Ìîñêâà 83 83 83 83 83 83

ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðã 80 80 80 81 81 82

Ìîñêîâñêàÿ îáë. 81 81 81 80 80 81

Êàëóæñêàÿ îáë. 79 79 79 79 79 80

Íèæåãîðîäñêàÿ îáë. 82 82 82 82 82 79

Òîìñêàÿ îáë. 75 75 78 78 78 78

Íîâîñèáèðñêàÿ îáë. 76 76 75 77 77 77

Ñàìàðñêàÿ îáë. 78 78 77 75 76 76

Îìñêàÿ îáë. 73 73 70 67 74 75

Ñâåðäëîâñêàÿ îáë. 72 72 73 71 70 74

Óëüÿíîâñêàÿ îáë. 74 74 68 68 67 73

Òóëüñêàÿ îáë. 77 77 76 76 75 72

Ðåñïóáëèêà Äàãåñòàí 63 63 62 74 73 71

ßðîñëàâñêàÿ îáë. 66 66 69 72 69 70

Âîðîíåæñêàÿ îáë. 67 67 71 69 68 69

Âëàäèìèðñêàÿ îáë. 71 71 72 73 72 68

Òâåðñêàÿ îáë. 69 69 67 66 66 67

ßìàëî-Íåíåöêèé ÀÎ 70 70 66 46 71 66

×åëÿáèíñêàÿ îáë. 64 64 65 70 65 65

Ïåíçåíñêàÿ îáë. 60 60 63 63 62 64

Ïåðìñêèé êðàé 65 65 64 64 63 63

Ëåíèíãðàäñêàÿ îáë. 54 54 53 60 60 62

Ðîñòîâñêàÿ îáë. 57 57 59 59 58 61

Ñàðàòîâñêàÿ îáë. 62 62 60 55 64 60

Ðåñïóáëèêà Òàòàðñòàí 56 56 58 58 56 59

Ðåñïóáëèêà Ìîðäîâèÿ 55 55 55 49 61 58

Ìàãàäàíñêàÿ îáë. 40 40 44 44 48 57
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Ðåãèîí 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Òþìåíñêàÿ îáë. 39 39 42 39 43 56

Ñàõàëèíñêàÿ îáë. 68 68 74 61 55 55

Ðåñïóáëèêà Êàðåëèÿ 38 38 47 48 52 54

Õàáàðîâñêèé êðàé 49 49 51 47 53 53

Íîâãîðîäñêàÿ îáë. 59 59 56 53 51 52

Ïðèìîðñêèé êðàé 61 61 61 62 54 51

Ðåñïóáëèêà Áàøêîðòîñòàí 44 44 45 56 59 50

Êóðñêàÿ îáë. 58 58 54 51 49 49

Êàëèíèíãðàäñêàÿ îáë. 50 50 57 57 50 48

Êàì÷àòñêèé êðàé 51 51 50 54 44 47

Ìóðìàíñêàÿ îáë. 41 41 46 40 39 46

Àðõàíãåëüñêàÿ îáë. 42 42 40 45 47 45

Èðêóòñêàÿ îáë. 43 43 32 43 42 44

Êðàñíîÿðñêèé êðàé 35 35 35 34 36 43

Óäìóðòñêàÿ Ðåñïóáëèêà 37 37 39 36 37 42

Íåíåöêèé ÀÎ 24 24 15 31 57 41

Ïñêîâñêàÿ îáë. 21 21 23 26 35 40

Ðåñïóáëèêà Ñàõà (ßêóòèÿ) 34 34 33 37 38 39

Ðÿçàíñêàÿ îáë. 48 48 52 52 46 38

Ëèïåöêàÿ îáë. 20 20 38 33 34 37

Âîëãîãðàäñêàÿ îáë. 28 28 36 35 41 36

Îðëîâñêàÿ îáë. 33 33 29 28 28 35

×óâàøñêàÿ Ðåñïóáëèêà 30 30 28 32 33 34

Òàìáîâñêàÿ îáë. 47 47 49 50 45 33

Êàáàðäèíî-Áàëêàðñêàÿ Ðåñïóáëèêà 14 14 9 11 10 32

Ðåñïóáëèêà Êîìè 23 23 30 41 26 31

Çàáàéêàëüñêèé êðàé 19 19 37 22 31 30

Êèðîâñêàÿ îáë. 52 52 41 42 40 29

Ïðîäîëæåíèå òàáë. 3



Âëèÿíèå âåñîâûõ êîýôôèöèåíòîâ íà ðåéòèíã ðåãèîíîâ ïî óðîâíþ

èííîâàöèîííîãî ïîòåíöèàëà

157

Ðåãèîí 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Âîëîãîäñêàÿ îáë. 53 53 48 38 32 28

Ðåñïóáëèêà Áóðÿòèÿ 45 45 34 25 30 27

Êðàñíîäàðñêèé êðàé 46 46 31 30 24 26

Åâðåéñêàÿ àâò. îáë. 36 36 10 6 9 25

Ðåñïóáëèêà Õàêàñèÿ 11 11 43 65 29 24

Àñòðàõàíñêàÿ îáë. 15 15 17 14 12 23

Ðåñïóáëèêà Àäûãåÿ 10 10 5 12 7 22

Àëòàéñêèé êðàé 25 25 19 19 27 21

Àìóðñêàÿ îáë. 32 32 27 20 22 20

Ðåñïóáëèêà Òûâà 8 8 8 16 13 19

Áåëãîðîäñêàÿ îáë. 16 16 22 29 20 18

Êàðà÷àåâî-×åðêåññêàÿ Ðåñïóáëèêà 12 12 13 15 18 17

Êîñòðîìñêàÿ îáë. 31 31 21 13 14 16

Õàíòû-Ìàíñèéñêèé ÀÎ – Þãðà 13 13 25 24 21 15

Ñìîëåíñêàÿ îáë. 17 17 20 21 25 14

Ñòàâðîïîëüñêèé êðàé 9 9 14 18 15 13

Êåìåðîâñêàÿ îáë. 18 18 12 17 8 12

Èâàíîâñêàÿ îáë. 29 29 24 23 19 11

Ðåñïóáëèêà Àëòàé 3 3 3 5 17 10

Áðÿíñêàÿ îáë. 26 26 26 27 23 9

×óêîòñêèé ÀÎ 7 7 4 2 5 8

Êóðãàíñêàÿ îáë. 22 22 16 8 11 7

Ðåñïóáëèêà Ìàðèé Ýë 27 27 18 10 16 6

Ðåñïóáëèêà Ñåâåðíàÿ Îñåòèÿ – Àëàíèÿ 6 6 11 7 4 5

Îðåíáóðãñêàÿ îáë. 5 5 7 9 6 4

Ðåñïóáëèêà Êàëìûêèÿ 4 4 6 4 3 3

Ðåñïóáëèêà Èíãóøåòèÿ 1 1 2 3 2 2

×å÷åíñêàÿ Ðåñïóáëèêà 2 2 1 1 1 1

Îêîí÷àíèå òàáë. 3



Ìàêñèìàëüíîå çíà÷åíèå èíäåêñà èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè,

ðàññ÷èòàííîãî ñ ðàâíûìè âåñîâûìè êîýôôèöèåíòàìè, – â Êàëóæñêîé

îáëàñòè, âõîäÿùåé â Àññîöèàöèþ èííîâàöèîííûõ ðåãèîíîâ, ìèíè-

ìàëüíûå – â Êåìåðîâñêîé è Îðåíáóðãñêîé îáëàñòÿõ. Ëèøü â 10 ðåãèî-

íàõ èíäåêñ ïðåâûøàåò ñðåäíèé ïî Ðîññèè, à ýòî îçíà÷àåò, ÷òî óðîâíè

äàííîãî ïîêàçàòåëÿ ñèëüíî ðàçëè÷àþòñÿ ïî ðåãèîíàì è ïîäàâëÿþùåå

áîëüøèíñòâî èìåþò î÷åíü íåáîëüøîå çíà÷åíèå àãðåãèðîâàííîãî èí-

äåêñà, à íà ðîññèéñêèé óðîâåíü â öåëîì âëèÿþò èíäåêñû â ðåãèîíàõ-ëè-

äåðàõ. Â áîëüøèíñòâå ðåãèîíîâ (â 40 èç 76, ó÷àñòâóþùèõ â ðåéòèíãå

ñ ðàâíûìè âåñîâûìè êîýôôèöèåíòàìè) çíà÷åíèå àãðåãèðîâàííîãî èí-

äåêñà çà ãîä (2010 ã.) ñíèçèëîñü. Â ðåéòèíãå ñ ó÷åòîì âåñîâûõ êîýôôè-

öèåíòîâ çà òîò æå ãîä èíäåêñ ñíèçèëñÿ òîëüêî ó âîñüìè èç 83 ðåãèîíîâ2.

Â íà÷àëå ñïèñêà ïðè èñïîëüçîâàíèè îáîèõ âàðèàíòîâ ìåòîäèêè ñòîÿò

îäíè è òå æå ðåãèîíû. Ïðè âçâåøèâàíèè ëèäåðû ðåéòèíãà òåðÿþò ñâîè

ïîçèöèè, è íà ïåðâîå ìåñòî âûõîäèò ã. Ìîñêâà çà ñ÷åò âûñîêîãî óäåëüíî-

ãî âåñà ôèíàíñîâûõ ïîêàçàòåëåé è òàêîãî ïîêàçàòåëÿ, êàê «îòíîøåíèå êî-

ëè÷åñòâà âûäàííûõ ïàòåíòíûõ çàÿâîê ê êîëè÷åñòâó ðàáîòíèêîâ, çàíÿòûõ

èññëåäîâàíèÿìè è ðàçðàáîòêàìè». Êàê èçâåñòíî, Ìîñêâà – êðóïíûé ôè-

íàíñîâûé öåíòð, êîíöåíòðèðóþùèé èíâåñòèöèîííûå ðåñóðñû, à òàêæå

öåíòð íàóêè. Ýòè äâà ôàêòîðà è âûâîäÿò Ìîñêâó íà ïåðâîå ìåñòî â ðåé-

òèíãå ïî ñðåäíåâçâåøåííûì ïîêàçàòåëÿì. Äàëåå ñ ïðèìåðíî ðàâíûìè

çíà÷åíèÿìè èíäåêñîâ ñëåäóþò ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðã, Ìîñêîâñêàÿ è Êà-

ëóæñêàÿ îáëàñòè. Îäíàêî íåîáõîäèìî çàìåòèòü, ÷òî ãðóïïà ëèäåðîâ

âêëþ÷àåò îäíè è òå æå ðåãèîíû, êîòîðûå òîëüêî ìåíÿþòñÿ ìåñòàìè.

Â ðåéòèíãå, ïîñòðîåííîì ïî ïîêàçàòåëÿì ñ íåîäèíàêîâûìè âåñà-

ìè, îáðàùàåò íà ñåáÿ âíèìàíèå âûñîêîå ìåñòî Ðåñïóáëèêè Äàãåñòàí.

Äàííûå ïî ýòîìó ðåãèîíó âûáèâàþòñÿ èç ðÿäà ïîêàçàòåëåé ïî òèïó,

ê êîòîðîìó ïðèíàäëåæèò Äàãåñòàí. Çíà÷åíèÿ ïîêàçàòåëåé «îòíîøåíèå

êîëè÷åñòâà èñïîëüçóåìûõ ïåðåäîâûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ òåõíîëîãèé

ê îáùåìó êîëè÷åñòâó îðãàíèçàöèé, îñóùåñòâëÿâøèõ òåõíîëîãè÷åñêèå

èííîâàöèè» è «îòíîøåíèå êîëè÷åñòâà âûäàííûõ ïàòåíòíûõ çàÿâîê

ê êîëè÷åñòâó ðàáîòíèêîâ, çàíÿòûõ èññëåäîâàíèÿìè è ðàçðàáîòêàìè»

ïðåâûøàþò ñðåäíèå ïî Ðîññèè. Ïðè÷èíû ýòîãî ÿâëåíèÿ, âåðîÿòíî, ìî-
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2 Â ðåéòèíãå ñ ðàâíûìè âåñîâûìè êîýôôèöèåíòàìè ó÷àñòâîâàëè òîëüêî ðåãèî-

íû, êîòîðûå âîøëè â òèïîëîãèçàöèþ ïðè ïðîâåäåíèè êëàñòåðíîãî àíàëèçà.



ãóò ëåæàòü è â äåéñòâèòåëüíîì èñïîëüçîâàíèè ïåðåäîâûõ òåõíîëîãèé.

Íàïðèìåð, ñîãëàñíî äåéñòâóþùåé â ðåãèîíå ïðèîðèòåòíîé ïðîãðàì-

ìå ðàçâèòèÿ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà ñ âíåäðåíèåì àìåðèêàíñêîé òåõíèêè

è òåõíîëîãèè íà 2011–2013 ãã. âåäåòñÿ ñòðîèòåëüñòâî ñàõàðíîãî çàâî-

äà ïî àìåðèêàíñêèì òåõíîëîãèÿì [7]. Îäíàêî, íà íàø âçãëÿä, áîëåå

ïðàâäîïîäîáíî âûñîêèå çíà÷åíèÿ íàçâàííûõ ïîêàçàòåëåé ìîãóò îáú-

ÿñíÿòüñÿ îòñóòñòâèåì ñòàíäàðòîâ îòíîñèòåëüíî òîãî, êàêàÿ ïðîäóêöèÿ

ìîæåò íàçûâàòüñÿ èííîâàöèîííîé. Â ñîîòâåòñòâèè ñ èíñòðóêöèåé

Ðîññòàòà ïî çàïîëíåíèþ ôîðìû ñòàòèñòè÷åñêîãî íàáëþäåíèÿ (Ô4-èí-

íîâàöèè) [8] èííîâàöèè ìîãóò áûòü îñíîâàíû íà ïðèíöèïèàëüíî íîâûõ

òåõíîëîãèÿõ, ëèáî íà ñî÷åòàíèè ñóùåñòâóþùèõ òåõíîëîãèé â íî-

âîì èñïîëüçîâàíèè, ëèáî íà èñïîëüçîâàíèè ðåçóëüòàòîâ èññëåäîâà-

íèé è ðàçðàáîòîê. Êðèòåðèé, êîòîðûé áû îïðåäåëÿë, ÷òî ýòî ñî÷åòàíèå

ñòàðûõ òåõíîëîãèé – èííîâàöèÿ, à òî – íåò, íå ðàçðàáîòàí. Äëÿ áîëü-

øèõ îáúåìîâ âûáîðêè ïîäîáíûå ñòàòèñòè÷åñêèå ìåòîäîëîãè÷åñêèå

íåäîðàáîòêè íèâåëèðóþòñÿ, íî äëÿ ìàëûõ òåððèòîðèàëüíûõ îáðàçî-

âàíèé òàêèå íåòî÷íîñòè ìîãóò èñêàæàòü êàðòèíó, è çäåñü íåîáõîäèìû

äîïîëíèòåëüíûå èññëåäîâàíèÿ. Êðîìå òîãî, âûñîêèé âåñîâîé êîýôôè-

öèåíò ïðè ïîêàçàòåëå îòíîøåíèÿ êîëè÷åñòâà âûäàííûõ ïàòåíòíûõ çà-

ÿâîê ê êîëè÷åñòâó ðàáîòíèêîâ, çàíÿòûõ èññëåäîâàíèÿìè è ðàçðàáîòêà-

ìè, ïîâûøàåò ðåéòèíã Ðåñïóáëèêè Äàãåñòàí, èìåþùåé îäíî èç ñàìûõ

âûñîêèõ çíà÷åíèé ýòîãî ïîêàçàòåëÿ. Òàê, â 2010 ã. â ñðåäíåì ïî Ðîññèè

îíî ðàâíÿëîñü 0,04, à â Ðåñïóáëèêå Äàãåñòàí – 0,16.

Â õîäå èññëåäîâàíèé ìû ïîïûòàëèñü âûÿâèòü ïðè÷èíû òàêîãî

ðàñïðåäåëåíèÿ ðåãèîíîâ ïî óðîâíþ èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè

è ïðîâåëè êëàñòåðíûé àíàëèç íà ìàññèâå ïîêàçàòåëåé çà 2005, 2008

è 2010 ãã. äëÿ âûäåëåíèÿ ðåãèîíîâ ñ îäèíàêîâûì òèïîì ðàçâèòèÿ.

Êëàñòåðû3 ðåãèîíîâ áûëè îáîçíà÷åíû ñëåäóþùèì îáðàçîì: òèï 1 –

èííîâàöèîííûå ðåãèîíû ïðåèìóùåñòâåííî åâðîïåéñêîé ÷àñòè ÐÔ;
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3 Çäåñü íåîáõîäèìî ñäåëàòü ñëåäóþùåå óòî÷íåíèå. Òåðìèí «êëàñòåð» ìû

óïîòðåáëÿåì â åãî ìàòåìàòè÷åñêîì ñìûñëå, ò.å. êëàñòåðû – ýòî ïîäãðóïïû èñõîä-

íîãî ìíîæåñòâà îáúåêòîâ, íà êîòîðûå ïðîöåäóðà êëàñòåðíîãî àíàëèçà ðàçáèâàåò

äàííîå ìíîæåñòâî, èñïîëüçóÿ çíà÷åíèÿ ýòèõ îáúåêòîâ äëÿ íåêîòîðîãî êîëè÷åñòâà

ïðèçíàêîâ (ïîêàçàòåëåé). ×òîáû èçáåæàòü ïóòàíèöû ñ ýêîíîìè÷åñêèì ïîíÿòèåì

êëàñòåðà, â äàëüíåéøåì äëÿ îáîçíà÷åíèÿ êëàñòåðîâ, ïîëó÷åííûõ íà ýòàïå êëàñòåð-

íîãî àíàëèçà, ìû èñïîëüçîâàëè òåðìèí «òèïû ðåãèîíîâ».



òèï 2 – èííîâàöèîííûå ðåãèîíû Ïîâîëæüÿ è Ñèáèðè; òèï 3 – äîáûâà-

þùèå ðåãèîíû; òèï 4 – «îòñòàþùèå» (íàçâàíèå óñëîâíîå). Â ïðîöåññå

êëàñòåðèçàöèè ðÿä ðåãèîíîâ íå ïîïàëè íè â îäíó ãðóïïó, òàê êàê ïî

ìíîãèì ïîêàçàòåëÿì äëÿ íèõ íåò èíôîðìàöèè. Ýòî êàñàåòñÿ â îñíîâ-

íîì ðåãèîíîâ ñ íèçêèì óðîâíåì ðàçâèòèÿ. Ïîñêîëüêó äàííûõ äëÿ íèõ

íåò, ìû èõ èñêëþ÷èëè èç äàëüíåéøåãî àíàëèçà, õîòÿ àãðåãèðîâàííûé

èíäåêñ äëÿ íèõ âîçìîæíî ïîñ÷èòàòü, íî äåëàòü âûâîäû î ñòðóêòóðå

ÂÐÏ è ò.ä. äîâîëüíî ñëîæíî. Ðåçóëüòàòû êëàñòåðíîãî àíàëèçà ïðåä-

ñòàâëåíû â òàáë. 4.

Ìû ïðåäïîëîæèëè, ÷òî îáúåäèíåíèå ðåãèîíîâ â îäèí òèï âûçâàíî

îáúåêòèâíûìè ýêîíîìè÷åñêèìè ïðè÷èíàìè, â ÷àñòíîñòè èõ ñëîæèâ-

øåéñÿ ñïåöèàëèçàöèåé. Äëÿ ïðîâåðêè ýòîãî ïðåäïîëîæåíèÿ áûëà èçó-

÷åíà îòðàñëåâàÿ ñïåöèàëèçàöèÿ ïîëó÷åííûõ òèïîâ íà îñíîâå ñëîæèâ-

øåéñÿ ñòðóêòóðû ÂÐÏ, ïîñêîëüêó â ñòàòèñòêå äàííûå î äåòàëüíîé

ñòðóêòóðå ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà ÿâëÿþòñÿ íåïîëíûìè (åñòü

òîëüêî äåëåíèå íà äîáûâàþùèå, îáðàáàòûâàþùèå ïðîèçâîäñòâà

è ïðîèçâîäñòâî è ðàñïðåäåëåíèå ýëåêòðîýíåðãèè, ãàçà è âîäû), è ïðî-

àíàëèçèðîâàíà ñòðóêòóðà îòãðóæåííîé ïðîäóêöèè â ðàçðåçå îñíîâíûõ

âèäîâ ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè â ðåãèîíå. Êàê âèäíî èç ðèñ. 2 è 3,

âûäåëåííûå òèïû ñóùåñòâåííî ðàçëè÷àþòñÿ ìåæäó ñîáîé ïî ñòðóêòó-

ðå ÂÐÏ, ÷òî ñâèäåòåëüñòâóåò î ïðàâîìåðíîñòè òàêîãî äåëåíèÿ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðåäëîæåííîé íàìè ìåòîäèêîé áûëè ðàññ÷èòàíû

àãðåãèðîâàííûå èíäåêñû ïî íåâçâåøåííûì è âçâåøåííûì ïîêàçàòåëÿì

íå òîëüêî ïî ðåãèîíàì, íî è ïî èõ òèïàì4 çà ïåðèîä 2005–2010 ãã.

Â òàáëèöå 5 ïðèâåäåíû ñðåäíèå ðàíãè ðåãèîíîâ ïî òèïàì, à íà ðèñ. 4
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4 Ïðè ïðîâåäåíèè ýòîãî ðàñ÷åòà ìàòðèöà èñõîäíûõ äàííûõ áûëà íîðìèðîâàíà.

Ïî ðÿäó ïîêàçàòåëåé, äëÿ êîòîðûõ íå ñóùåñòâóåò äàííûõ â îòíîøåíèè âñåõ ðåãèî-

íîâ, ïðîïóùåííûå çíà÷åíèÿ áûëè çàìåíåíû ìèíèìàëüíûìè ÷èñëàìè. Òàêæå áûëè

èñêëþ÷åíû «âûáðîñû», ò.å. çíà÷åíèÿ òåõ ïîêàçàòåëåé, êîòîðûå âûõîäèëè çà ðàìêè

èíòåðâàëà (0,5–2) îò ñðåäíåãî óðîâíÿ, çàìåíåííûå ãðàíè÷íûìè çíà÷åíèÿìè èíòåð-

âàëà. Ïîñëå çàìåíû çíà÷åíèÿ èíäåêñîâ íåñêîëüêî èçìåíèëèñü, íî íå íàñòîëüêî,

÷òîáû ñìàçàòü ñêëàäûâàþùóþñÿ êàðòèíó. Äëÿ ïðîâåðêè îäíîðîäíîñòè èñõîäíîé

è ìîäèôèöèðîâàííîé âûáîðîê àâòîðàìè áûë ïðîâåäåí êîððåëÿöèîííûé àíàëèç ïî-

êàçàòåëåé îáåèõ âûáîðîê, êîòîðûé ïðîäåìîíñòðèðîâàë õîðîøèå ðåçóëüòàòû è âû-

ñîêèé óðîâåíü êîððåëÿöèè ìåæäó ñòàòèñòè÷åñêèìè áàçàìè.
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Òàáëèöà 4

Èòîãè êëàñòåðíîãî àíàëèçà ïî ðàíæèðîâàííûì ïîêàçàòåëÿì

Ðåãèîí
Òèï ðåãèîíà

2005 2008 2010

Èííîâàöèîííûå ðåãèîíû ïðåèìóùåñòâåííî åâðîïåéñêîé ÷àñòè ÐÔ

Âëàäèìèðñêàÿ îáë. 1 1 1

Êàëóæñêàÿ îáë. 1 1 1

Ìîñêîâñêàÿ îáë. 1 1 1

Ðÿçàíñêàÿ îáë. 2 1 3

Òàìáîâñêàÿ îáë. 3 1 2

Òâåðñêàÿ îáë. 1 1 1

Òóëüñêàÿ îáë. 1 1 1

ßðîñëàâñêàÿ îáë. 1 1 1

ã. Ìîñêâà 1 1 1

Êàëèíèíãðàäñêàÿ îáë. 1 1 2

Ëåíèíãðàäñêàÿ îáë. 1 1 1

Íîâãîðîäñêàÿ îáë. 1 1 1

ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðã 1 1 1

Ðîñòîâñêàÿ îáë. 1 1 3

Íèæåãîðîäñêàÿ îáë. 1 1 1

×åëÿáèíñêàÿ îáë. 1 1 1

Îìñêàÿ îáë. 1 1 1

Èííîâàöèîííûå ðåãèîíû Ïîâîëæüÿ è Ñèáèðè

Áðÿíñêàÿ îáë. 3 2 3

Âîðîíåæñêàÿ îáë. 1 2 1

Ðåñïóáëèêà Áàøêîðòîñòàí 1 2 1

Ðåñïóáëèêà Ìîðäîâèÿ 1 2 3

Ðåñïóáëèêà Òàòàðñòàí 1 2 1

Óäìóðòñêàÿ Ðåñïóáëèêà 3 2 3

×óâàøñêàÿ Ðåñïóáëèêà 3 2 3

Ïåðìñêèé êðàé 1 2 1
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Ðåãèîí
Òèï ðåãèîíà

2005 2008 2010

Êèðîâñêàÿ îáë. 3 2 3

Ïåíçåíñêàÿ îáë. 1 2 1

Ñàìàðñêàÿ îáë. 1 2 1

Ñàðàòîâñêàÿ îáë. 1 2 1

Óëüÿíîâñêàÿ îáë. 1 2 1

Ñâåðäëîâñêàÿ îáë. 1 2 1

Êðàñíîÿðñêèé êðàé 2 2 2

Íîâîñèáèðñêàÿ îáë. 1 2 1

Òîìñêàÿ îáë. 1 2 1

Êàì÷àòñêèé êðàé 4 2 4

Ïðèìîðñêèé êðàé 3 2 2

Õàáàðîâñêèé êðàé 3 2 2

Ìàãàäàíñêàÿ îáë. 4 2 3

Äîáûâàþùèå ðåãèîíû

Ëèïåöêàÿ îáë. 2 3 2

Ðåñïóáëèêà Êàðåëèÿ 2 3 4

Ðåñïóáëèêà Êîìè 2 3 4

Àðõàíãåëüñêàÿ îáë. 2 3 4

Ìóðìàíñêàÿ îáë. 1 3 1

Êðàñíîäàðñêèé êðàé 2 3 2

Âîëãîãðàäñêàÿ îáë. 1 3 1

Îðåíáóðãñêàÿ îáë. 2 3 3

Òþìåíñêàÿ îáë. 2 3 2

Õàíòû-Ìàíñèéñêèé ÀÎ – Þãðà 2 3 2

ßìàëî-Íåíåöêèé ÀÎ 2 3 2

Èðêóòñêàÿ îáë. 1 3 1

Êåìåðîâñêàÿ îáë. 2 3 2

Ðåñïóáëèêà Ñàõà (ßêóòèÿ) 2 3 4

Ñàõàëèíñêàÿ îáë. 4 3 4

Ïðîäîëæåíèå òàáë. 4
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Ðåãèîí
Òèï ðåãèîíà

2005 2008 2010

«Îòñòàþùèå» ðåãèîíû

Áåëãîðîäñêàÿ îáë. 2 4 3

Èâàíîâñêàÿ îáë. 3 4 3

Êîñòðîìñêàÿ îáë. 2 4 3

Êóðñêàÿ îáë. 1 4 3

Îðëîâñêàÿ îáë. 3 4 3

Ñìîëåíñêàÿ îáë. 3 4 2

Âîëîãîäñêàÿ îáë. 2 4 3

Ïñêîâñêàÿ îáë. 3 4 3

Ðåñïóáëèêà Àäûãåÿ 4 4 3

Ðåñïóáëèêà Äàãåñòàí 4 4 2

Êàáàðäèíî-Áàëêàðñêàÿ Ðåñïóáëèêà 3 4 3

Êàðà÷àåâî-×åðêåññêàÿ Ðåñïóáëèêà 4 4 3

Ðåñïóáëèêà Ñåâåðíàÿ Îñåòèÿ – Àëàíèÿ 3 4 3

Ñòàâðîïîëüñêèé êðàé 3 4 3

Àñòðàõàíñêàÿ îáë. 3 4 2

Ðåñïóáëèêà Ìàðèé Ýë 3 4 3

Êóðãàíñêàÿ îáë. 3 4 3

Ðåñïóáëèêà Àëòàé 4 4 4

Ðåñïóáëèêà Áóðÿòèÿ 3 4 3

Àëòàéñêèé êðàé 3 4 3

Çàáàéêàëüñêèé êðàé 3 4 3

Àìóðñêàÿ îáë. 4 4 4

Åâðåéñêàÿ àâò. îáë. 4 4 4

Íåíåöêèé ÀÎ 5 5 4

Ðåñïóáëèêà Èíãóøåòèÿ 4 5 4

Ðåñïóáëèêà Êàëìûêèÿ 4 5 4

×å÷åíñêàÿ Ðåñïóáëèêà 5 5 5

Ðåñïóáëèêà Òûâà 3 5 3

Ïðîäîëæåíèå òàáë. 4
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Ðåãèîí
Òèï ðåãèîíà

2005 2008 2010

Ðåñïóáëèêà Õàêàñèÿ 4 5 4

×óêîòñêèé àâòîíîìíûé îêðóã 4 5 4

Ïðèìå÷àíèå: öèôðîé 5 ïîìå÷åíû ðåãèîíû, íå âîøåäøèå â âûäåëåííûå êëàñòåðû.

Îêîí÷àíèå òàáë. 4

Ðèñ. 3. Äîëÿ îáðàáàòûâàþùèõ ïðîèçâîäñòâ â ÂÐÏ ïî òèïàì ðåãèîíîâ

Ðèñ. 2. Äîëÿ äîáû÷è ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ â ÂÐÏ ïî òèïàì ðåãèîíîâ
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Òàáëèöà 5

Ñðåäíèå ðàíãè ðåãèîíîâ ïî òèïàì

Ãîä Òèï 1 Òèï 2 Òèï 3 Òèï 4

SII – aãðåãèðîâàííûé ïîêàçàòåëü ñ âåñàìè

2005 67,06 55,48 35,20 25,91

2006 67,06 55,48 35,20 25,91

2007 67,65 55,33 37,27 23,30

2008 68,24 55,29 36,53 21,52

2009 66,82 55,67 36,47 22,78

2010 65,65 55,52 37,73 23,48

SII – íåâçâåøåííûé àãðåãèðîâàííûé èíäåêñ

2005 59,76 48,86 36,13 28,30

2006 58,53 47,95 37,73 32,26

2007 58,18 51,57 32,60 29,26

2008 64,82 54,24 33,07 21,09

2009 60,12 49,71 32,67 19,30

2010 63,18 53,76 36,27 26,57

Ðèñ. 4. Èíòåãðàëüíûé àãðåãèðîâàííûé èíäåêñ SII



ïðåäñòàâëåí àãðåãèðîâàííûé èíäåêñ ñ ðàâíûìè âåñàìè, êîòîðûé,

ñ íàøåé òî÷êè çðåíèÿ, ëó÷øå îòðàæàåò ðåàëèè èííîâàöèîííîé äåÿ-

òåëüíîñòè, ýëèìèíèðóÿ âëèÿíèå ôèíàíñîâûõ ïîêàçàòåëåé.

Åñëè ïðîàíàëèçèðîâàòü ðàíãè ðåãèîíîâ, ñîîòâåòñòâóþùèå ïîëó-

÷åííûì àãðåãèðîâàííûì èíäåêñàì ñ ó÷åòîì è áåç ó÷åòà âåñîâûõ êîýô-

ôèöèåíòîâ, òî ìîæíî çàìåòèòü ñëåäóþùåå:

1) ñðåäíèå ðàíãè ïî òèïàì ðåãèîíîâ â îáîèõ ñëó÷àÿõ äîâîëüíî ñèëü-

íî ðàçëè÷àþòñÿ, ÷òî ãîâîðèò î òîì, ÷òî ðåãèîíû, îáúåäèíåííûå â îäèí

òèï, èìåþò ñõîäíûå õàðàêòåðèñòèêè èííîâàöèîííîãî ïîòåíöèàëà;

2) ñðåäíèå ðàíãè ïî òèïàì ðåãèîíîâ, âû÷èñëåííûå ñ ðàâíûìè

è ðàçëè÷íûìè âåñàìè, ïðèìåðíî îäèíàêîâû. Êàê âèäíî èç òàáë. 2 è 3,

áîëüøàÿ ÷àñòü ðåãèîíîâ çàíèìàþò ïðèìåðíî îäèíàêîâûå ïîçèöèè

â íèõ, ìåíÿÿñü ìåñòàìè âíóòðè ãðóïïû;

3) ðåãèîíû, âõîäÿùèå â ïåðâóþ äâàäöàòêó îáîèõ ðåéòèíãîâ, ïðè-

íàäëåæàò ê ðåãèîíàì ïåðâîãî è âòîðîãî òèïîâ: òèï 1 – èííîâàöèîííûå

ðåãèîíû ïðåèìóùåñòâåííî åâðîïåéñêîé ÷àñòè ÐÔ; òèï 2 – èííîâàöè-

îííûå ðåãèîíû Ïîâîëæüÿ è Ñèáèðè5. Ïðè ýòîì ðåãèîíû ïåðâîãî òèïà

èìåþò áîëåå âûñîêèé ðàíã êàê â òàáë. 2, òàê è â òàáë. 3.

Äëÿ ïîíèìàíèÿ ïðè÷èí äèíàìèêè àãðåãèðîâàííîãî èíäåêñà ïðî-

àíàëèçèðóåì åãî êîìïîíåíòû. Ïðèâåäåì äèàãðàììû ðàñïðåäåëåíèÿ

êîìïîíåíò èíäåêñà ïî òèïàì ðåãèîíîâ è â öåëîì ïî Ðîññèéñêîé Ôå-

äåðàöèè â 2005, 2009 è 2010 ãã. (ðèñ. 5–7). Ïëîùàäü ïîä êðèâîé

íà êàæäîì ðèñóíêå ñâèäåòåëüñòâóåò î áîëüøåì çíà÷åíèè àãðåãèðî-

âàííîãî èíäåêñà, à ôîðìà ãðàôèêà – î ñáàëàíñèðîâàííîñòè åãî ñîñòàâ-

ëÿþùèõ. ×åì áîëåå ìíîãîãðàííèê ïðèáëèæàåòñÿ ïî ôîðìå ê ïðàâèëü-

íîìó, òåì áîëåå ñáàëàíñèðîâàíû êîìïîíåíòû èíäåêñà. Â 2005, 2006

è 2007 ãã. (ïîñëåäíèå äâà ãîäà çäåñü íå îòðàæåíû) êðèâûå äëÿ âñåõ

òèïîâ èìåëè ðàçíûå ïëîùàäè ïîä êðèâîé, íî ñõîäíóþ ôîðìó. Êðèâàÿ
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5 Îäèííàäöàòü ðåãèîíîâ ïðèíàäëåæàò ê òèïó 1 è øåñòü – ê òèïó 2 äëÿ ðàíæèðî-

âàíèÿ ñ ó÷åòîì âåñîâ; äëÿ ðàíæèðîâàíèÿ ñ ðàâíûìè âåñàìè äåâÿòü îòíîñÿòñÿ ê òè-

ïó 1 è ñåìü – ê òèïó 2.
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Ðèñ. 5. Àãðåãèðîâàííûå èíäåêñû ïî òèïàì ðåãèîíîâ äëÿ êëàñòåðèçàöèè, 2005 ã.

Ðèñ. 6. Èíäåêñû ïî êîìïîíåíòàì â 2009 ã.



èííîâàöèîííûõ ðåãèîíîâ Ñèáèðè áûëà ïîäîáíà ãðàôèêó äëÿ Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè â öåëîì.

Ïî êëàññèôèêàöèè 2008 ã. ñóáúåêòû Ôåäåðàöèè òðåòüåãî òèïà

ëèäèðîâàëè ïî ïîêàçàòåëþ «îáúåì èíâåñòèöèé íà 1000 çàíÿòûõ».

Ïðè ýòîì çíà÷åíèå äàííîãî èíäåêñà ïðåâûøàëî ñðåäíåå ïî Ðîññèè

âî âñåõ ïåðèîäàõ è ñîîòâåòñòâóþùèå çíà÷åíèÿ äëÿ âñåõ îñòàëüíûõ

òèïîâ. Çíà÷åíèÿ ïîêàçàòåëåé «îáúåì èíâåñòèöèé â îñíîâíîé êàïè-

òàë íà 1000 çàíÿòûõ» è «îòíîøåíèå îáúåìà èíâåñòèöèé â îñíîâíîé

êàïèòàë ê ÂÐÏ ðåãèîíà» â ðàçû ïðåâûøàþò ñðåäíåðîññèéñêèé óðî-

âåíü (â 2,88 è 1,7 ðàçà ñîîòâåòñòâåííî); âåëè÷èíà ïîêàçàòåëÿ «ïðÿ-

ìûå èíîñòðàííûå èíâåñòèöèè â ïðîöåíòàõ ê îáùèì èíâåñòèöèÿì»

òàêæå ÷óòü áîëüøå ñðåäíåé ïî Ðîññèè. Â òî æå âðåìÿ çíà÷åíèå ïî-

êàçàòåëÿ «ôèíàíñèðîâàíèå âíóòðåííèõ çàòðàò íà íàó÷íûå èññëåäî-

âàíèÿ è ðàçðàáîòêè çà ñ÷åò áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè è ìåñò-

íûõ áþäæåòîâ â ïðîöåíòàõ îò ÂÐÏ» â ðåãèîíàõ òðåòüåãî òèïà â 2 ðà-

çà íèæå. Ýòî âïîëíå çàêîíîìåðíî, ïîñêîëüêó äîáûâàþùèå ïðîèç-
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Ðèñ. 7. Èíäåêñû ïî êîìïîíåíòàì â 2010 ã.



âîäñòâà èìåþò íàèáîëåå èíòåíñèâíûå ñâÿçè ñ çàðóáåæíûìè ïàðò-

íåðàìè, à êðîìå òîãî, îíè ïîñòàâëåíû â óñëîâèÿ æåñòêîé êîíêóðåí-

öèè íà ìèðîâîì ðûíêå, ÷òî çàñòàâëÿåò èõ âêëàäûâàòü ñðåäñòâà

â ðàçâèòèå ïðåäïðèÿòèé. Íàïðîòèâ, êàê ïðàâèëî, ýòè ïðåäïðèÿòèÿ

èìåþò ôèëèàëüíûå ñåòè ïî âñåé òåððèòîðèè ÐÔ, ïîýòîìó ðåäêî ôè-

íàíñèðóþòñÿ èç áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè.

Â 2008 ã., íåñìîòðÿ íà íà÷àâøèéñÿ ýêîíîìè÷åñêèé êðèçèñ, èíâåñ-

òèöèîííûå èíäåêñû ïðîäîëæàëè ðàñòè è äîñòèãëè ìàêñèìàëüíîãî

çíà÷åíèÿ çà ïåðèîä. Ðàçðûâ ìåæäó ðåãèîíàìè ñîêðàòèëñÿ. Îäíàêî óæå

â 2009 ã. ïðèòîê èíâåñòèöèé óìåíüøèëñÿ, ÷òî âûçâàëî ñíèæåíèå âåëè-

÷èíû èíâåñòèöèîííûõ èíäåêñîâ. Ýòî îñîáåííî çàìåòíî â ðåãèîíàõ,

îòíîñÿùèõñÿ ê òèïó 2 (ïðåèìóùåñòâåííî ïðîìûøëåííûå ðåãèîíû

Ñèáèðè), à òàêæå ê òèïó 4, ãäå îíà ñíèçèëàñü ïî÷òè íà 30%. Â äîáûâà-

þùèõ ðåãèîíàõ è ðåãèîíàõ öåíòðà Åâðîïåéñêîé Ðîññèè èíäåêñ, ó÷è-

òûâàþùèé èñòî÷íèêè èíâåñòèöèé, óìåíüøàåòñÿ ïðèìåðíî íà 11%.

Òàêèì îáðàçîì, íåñìîòðÿ íà âçÿòûé êóðñ íà ìîäåðíèçàöèþ, äîáûâàþ-

ùèå ðåãèîíû èìåëè ïðåèìóùåñòâåííîå ôèíàíñèðîâàíèå ïî ñðàâíå-

íèþ ñ îñòàëüíûìè.

Â 2010 ã. ïðîèñõîäèò êîððåêöèÿ èíâåñòèöèîííîãî èíäåêñà â ñòîðî-

íó óâåëè÷åíèÿ. Çäåñü íàèëó÷øèå ðåçóëüòàòû ó ðåãèîíîâ âòîðîãî è ÷åò-

âåðòîãî òèïîâ. Ïðè÷èíîé ìîãóò ñëóæèòü è íà÷àëî ðåàëüíîé ïîääåðæêè

èííîâàöèé, è ïðèíÿòèå â 2009 ã. Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 217 [9], è îáðà-

çîâàíèå â ìàå 2010 ã. Àññîöèàöèè èííîâàöèîííûõ ðåãèîíîâ.

Äëÿ 2009 ã., êîãäà ïîëíîñòüþ ïðîÿâèëèñü ïîñëåäñòâèÿ êðèçèñà,

ôîðìà ãðàôèêîâ ðåçêî èçìåíèëàñü. Äëÿ ïðåäûäóùèõ ëåò îíà ïðè-

áëèæàëàñü ê øåñòèóãîëüíèêó, õîòÿ è íå ñëèøêîì ïðàâèëüíîìó6.

Ãðàôèê äëÿ 2009 ã. ñòàë ïîõîæ íà òðåóãîëüíèê, ÷òî ÿâèëîñü ðåçóëü-

òàòîì ñîêðàùåíèÿ âåëè÷èíû èíäåêñîâ. Êðîìå çíà÷åíèÿ èíäåêñà

«èñòî÷íèêè èíâåñòèöèé» ñíèçèëîñü òàêæå çíà÷åíèå èíäåêñà «çà-

òðàòû íà èííîâàöèè» è, êàê ñëåäñòâèå, óìåíüøèëîñü çíà÷åíèå èí-

Âëèÿíèå âåñîâûõ êîýôôèöèåíòîâ íà ðåéòèíã ðåãèîíîâ ïî óðîâíþ
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6 Â ÷àñòíîñòè, çíà÷åíèÿ èíäåêñà, õàðàêòåðèçóþùåãî èñòî÷íèêè èíâåñòèöèé,

ñóùåñòâåííî ìåíüøå îñòàëüíûõ.



äåêñà «ðåçóëüòàòû èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè», âêëþ÷àþùåãî

ïîêàçàòåëè «êîëè÷åñòâî èííîâàöèîííî-àêòèâíûõ ïðåäïðèÿòèé»,

«ñîçäàííûå ïåðåäîâûå ïðîèçâîäñòâà» è «îáúåìû îòãðóæåííîé èí-

íîâàöèîííîé ïðîäóêöèè».

Â 2009 ã. â ðåãèîíàõ Ñèáèðè ïðîèçîøëî ñîêðàùåíèå âåëè÷èíû ïî÷-

òè âñåõ èíäåêñîâ, êðîìå èíäåêñîâ, îòðàæàþùèõ èííîâàöèîííóþ èí-

ôðàñòðóêòóðó è âûõîä íà âíåøíèå ðûíêè. Ýòî âïîëíå îáúÿñíèìî, ïî-

ñêîëüêó â ïåðâûé èíäåêñ âõîäèò ïîêàçàòåëü ðàçâèòèÿ èíôîðìàöèîí-

íî-êîììóíèêàöèîííûõ òåõíîëîãèé, êîòîðûå îò êðèçèñà ìàëî ïîñòðà-

äàëè. Âî âòîðîì ñëó÷àå ðîñò ïðîèçîøåë çà ñ÷åò ïîêàçàòåëÿ, õàðàêòåðè-

çóþùåãî êîëè÷åñòâî èñïîëüçóåìûõ ïåðåäîâûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ

òåõíîëîãèé ê îáùåìó êîëè÷åñòâó îðãàíèçàöèé, îñóùåñòâëÿâøèõ òåõ-

íîëîãè÷åñêèå èííîâàöèè.

Â 2010 ã. ïðîèçîøëî äàëüíåéøåå ñíèæåíèå àãðåãèðîâàííîãî èí-

íîâàöèîííîãî èíäåêñà âî âñåõ ðåãèîíàõ. Ðÿä ïîäèíäåêñîâ ÷àñòè÷íî

âîññòàíîâèëèñü, íî íåðàâíîìåðíî â ðåãèîíàõ ðàçíûõ òèïîâ è ïî ãðóï-

ïàì ïîêàçàòåëåé. Òàê, ïîäèíäåêñ «èííîâàöèîííûé ïîòåíöèàë» íà÷àë

ðàñòè âî âñåõ òèïàõ ðåãèîíîâ, ïðè ýòîì óâåëè÷èëèñü îáå åãî ñîñòàâëÿ-

þùèå. Îäíàêî òàêàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ, êàê «çàòðàòû íà èííîâàöèè», ïðè

îáùåì ðîñòå èíäåêñà â öåëîì ïî Ðîññèè óâåëè÷èëàñü â ðåãèîíàõ òè-

ïîâ 1 è 2 è ñîêðàòèëàñü â ðåãèîíàõ òèïîâ 3 è 4, ÷òî ïðèâåëî ê âîçðàñòà-

íèþ ðàçðûâà ìåæäó òåððèòîðèÿìè. Ïðîäîëæèëè ñíèæàòüñÿ èíäåê-

ñû, îòâå÷àþùèå çà èíâåñòèöèîííûé êëèìàò è èííîâàöèîííóþ èíôðà-

ñòðóêòóðó, õîòÿ èíäåêñ, îòðàæàþùèé èñòî÷íèêè èíâåñòèöèé âûðîñ,

íî òîæå íåðàâíîìåðíî ïî òèïàì ðåãèîíîâ. Íàèáîëüøèé ðîñò áûë äîñ-

òèãíóò â ðåãèîíàõ òèïîâ 2 è 4.

Èíâåñòèöèîííûå èíäåêñû â 2010 ã. íåñêîëüêî óâåëè÷èëèñü îòíîñè-

òåëüíî 2009 ã., îäíàêî íå äîñòèãëè óðîâíÿ 2008 ã. Ïîäèíäåêñû, îòðàæà-

þùèå çàòðàòû íà èííîâàöèè, à òàêæå èñòî÷íèêè èíâåñòèöèé, âûðîñëè

â ðåãèîíàõ ïåðâîãî, âòîðîãî è ÷åòâåðòîãî òèïîâ. Ýòî ìîæåò ñâèäåòåëü-

ñòâîâàòü î ïðåîäîëåíèè â íèõ êðèçèñíûõ ÿâëåíèé. Îäíàêî ðàçðûâ ìåæ-

äó íàèáîëåå «ïðîäâèíóòûìè» è îòñòàþùèìè ðåãèîíàìè, ñîêðàòèâøèé-

ñÿ â 2009 ã. çà ñ÷åò áîëåå ãëóáîêîãî ïàäåíèÿ èíäåêñà â «ïðîäâèíóòûõ»
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ðåãèîíàõ, âíîâü óâåëè÷èëñÿ è ïî÷òè äîñòèã äîêðèçèñíîãî óðîâíÿ çà

ñ÷åò áîëåå áûñòðîãî ðîñòà èíäåêñîâ â èííîâàöèîííûõ ðåãèîíàõ.

* * *

Ó÷åò âåñîâ âëèÿåò íà ïîëîæåíèå ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè â ðåéòèíãå,

îäíàêî ãðóïïà ëèäåðîâ âêëþ÷àåò â ñåáÿ îäíè è òå æå ðåãèîíû, êîòî-

ðûå ìåíÿþòñÿ ìåñòàìè ïðè èñïîëüçîâàíèè íåâçâåøåííûõ è âçâåøåí-

íûõ èíäåêñîâ. Âûñîêèå ïîçèöèè â îáîèõ ðåéòèíãàõ çàíèìàþò ðåãèî-

íû öåíòðà Ðîññèè, Óðàëà è Ñèáèðè. Ó÷èòûâàÿ äàííûå îá èíäåêñàõ èí-

íîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè ðåãèîíîâ Ðîññèè è ñïåöèàëèçàöèþ ðåãèî-

íîâ, ìîæíî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî íàèáîëüøèé ïðîãðåññ â èííîâàöèîí-

íîé äåÿòåëüíîñòè äîñòèãàåòñÿ â òåõ ñóáúåêòàõ Ôåäåðàöèè, êîòîðûå

îáëàäàþò ðàçâèòûì ïðîìûøëåííûì ïîòåíöèàëîì.

Íàèáîëüøåå âëèÿíèå íà ðåéòèíã ðåãèîíà ñ ó÷åòîì âåñîâ îêàçûâà-

þò ôèíàíñîâûå ïîêàçàòåëè, ÷òî ñòàâèò êðóïíûå ôèíàíñîâûå öåíòðû,

è áåç òîãî èìåþùèå èíâåñòèöèîííûå ðåñóðñû, â ïðèâèëåãèðîâàííîå

ïîëîæåíèå. Èñïîëüçîâàíèå òàêîãî ðåéòèíãà ïðè ðàñïðåäåëåíèè ãîñó-

äàðñòâåííîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè ìîæåò

óñóãóáèòü ðàçðûâ ìåæäó ðåãèîíàìè. Ïðèìåíåíèå íåâçâåøåííûõ èí-

äåêñîâ âûâîäèò íà ïåðâûé ïëàí êàê ðàç ïîêàçàòåëè, îòâåòñòâåííûå çà

îòðàæåíèå èííîâàöèîííîé ñîñòàâëÿþùåé èíäåêñà.

Ïðè ïðîâåäåíèè êëàñòåðèçàöèè ïî äàííûì çà 2005, 2008 è 2010 ãã.

òèïû ðåãèîíîâ ñîõðàíèëè ÿäðî òåððèòîðèé, ïðèíàäëåæàùèõ ê äàííî-

ìó òèïó, ÷òî ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî âûÿâëåííûå òèïû ìîãóò îáëà-

äàòü ñõîäíûìè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèìè õàðàêòåðèñòèêàìè, îòâå-

÷àþùèìè çà ïîòåíöèàë èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ. Â 2009 ã. ïðîèçî-

øåë ïåðåëîì ìíîãèõ òåíäåíöèé. Â íàèìåíüøåé ñòåïåíè ñîêðàùåíèå

ïðèòîêà èíâåñòèöèé âñëåäñòâèå êðèçèñà êîñíóëîñü ðåãèîíîâ, îòíå-

ñåííûõ íàìè ê òèïó äîáûâàþùèõ. Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî åùå ðàç êîí-

ñòàòèðîâàòü, ÷òî äîáûâàþùèå ðåãèîíû èìåþò ïðåèìóùåñòâåííîå ôè-

íàíñèðîâàíèå ïî ñðàâíåíèþ ñ îñòàëüíûìè.

Âëèÿíèå âåñîâûõ êîýôôèöèåíòîâ íà ðåéòèíã ðåãèîíîâ ïî óðîâíþ

èííîâàöèîííîãî ïîòåíöèàëà
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Àííîòàöèÿ

Ïîêàçàíî, ÷òî òåíäåíöèÿ ê ñîêðàùåíèþ äîëè Ñèáèðñêîãî ôåäåðàëü-

íîãî îêðóãà ïî îòíîøåíèþ êî âñåì íàëîãîâûì ïîñòóïëåíèÿì ñìåíÿåòñÿ

íà÷èíàÿ ñ 2009 ã. ïîâûøàòåëüíûì òðåíäîì. Ïðåèìóùåñòâåííûé ðîñò ïîç-

âîëèë Ñèáèðè ïî ïîêàçàòåëþ ïîñòóïëåíèé âûõîäèòü èç êðèçèñà çíà÷è-

òåëüíî áûñòðåå, ÷åì ñòðàíà â öåëîì. Â ðàáîòå ñòðîÿòñÿ ìîäåëè ïàíåëüíûõ

äàííûõ ñ ôèêñèðîâàííûìè ýôôåêòàìè. Îöåíèâàþòñÿ ñâîéñòâà íàëîãîâî-

ãî ïîëÿ Ñèáèðè â ñâÿçè ñ ïðîñòðàíñòâåííûìè è âðåìåííûìè õàðàêòåðèñ-

òèêàìè. Âûÿâëåíî, ÷òî â öåëîì çà ïåðèîä áëàãîïðèÿòíîé êîíúþíêòóðû

2002–2008 ãã. íàëîãîâàÿ ìàññà âîçðàñòàåò ïðåèìóùåñòâåííî çà ñ÷åò ýêñ-

òåíñèâíîãî ôàêòîðà, íå ñâÿçàííîãî ñî ñòðóêòóðíûìè ñäâèãàìè, íî åãî

çíà÷åíèå â òåíäåíöèè ñîêðàùàåòñÿ. Ñîîòíîøåíèå ñèë ïðèíöèïèàëüíî ìå-

íÿåòñÿ ñ 2009 ã.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: Ñèáèðñêèé ôåäåðàëüíûé îêðóã, íàëîãè, ìîäåëü, ïàíåëü-

íûå äàííûå
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Abstract

The paper shows that a downward trend in relation to a share of tax revenues

coming from the Siberian Federal District has been changing since 2009 to an

upward move. The Siberian economy has revived from the crises faster than the

country in whole. We present here the fixed effects models of panel data, and

assess features of the Siberian tax field related to spatial and time characteristics.

We also show that, over the period of positive market trends observed in

2002-2008, the taxes in the gross were growing mainly due to an extensive factor

not connected with structural changes, but its role in the trend is shrinking. The

balance of power has been drastically changing since 2009.

Keywords: Siberian Federal District, taxes, model, panel data

Î ñðàâíèòåëüíûõ ìàñøòàáàõ íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé ñ òåððèòî-

ðèè Ñèáèðñêîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà îòíîñèòåëüíî âñåõ ôåäåðàëü-

íûõ îêðóãîâ ìîæíî ñóäèòü ïî ñîîòâåòñòâóþùåìó óäåëüíîìó ïîêàçà-

òåëþ, ïðèâåäåííîìó íà ðèñ. 1. Êàê âèäíî, òåíäåíöèÿ ê ñîêðàùåíèþ

äîëè îêðóãà ïî îòíîøåíèþ êî âñåì ïîñòóïëåíèÿì, àäìèíèñòðèðóå-

ìûì ôèíàíñîâîé íàëîãîâîé ñëóæáîé, íàáëþäàâøàÿñÿ ñ 2005 ã. ïî

2007–2008 ãã., ñìåíÿåòñÿ â 2009 ã. ïîâûøàòåëüíûì òðåíäîì. Ïî èòîãàì

ïåðâîãî ïîëóãîäèÿ 2012 ã. ðàññìàòðèâàåìûé ïîêàçàòåëü ñîñòàâëÿåò

9%. Ïðåèìóùåñòâåííûé ðîñò íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé â 2010–2011 ãã.
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Ðèñ. 1. Óäåëüíûé âåñ ÑÔÎ â íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèÿõ â áþäæåòíóþ ñèñòåìó

ñòðàíû



ïîçâîëèë Ñèáèðè ïî ýòîìó ïîêàçàòåëþ âûõîäèòü èç êðèçèñà çíà÷è-

òåëüíî áûñòðåå, ÷åì ñòðàíà â öåëîì (ðèñ. 2).

Èñêëþ÷èòåëüíî ñ öåëüþ ñîïîñòàâëåíèÿ ðîñòà ÂÐÏ è íàëîãîâûõ

ïîñòóïëåíèé (íî íå èçìåðåíèÿ äèíàìèêè êàê òàêîâîé) íà ðèñ. 3 ïðåä-

ñòàâëåíû äàííûå â òåêóùèõ öåíàõ. Âèäíî, ÷òî ïàðàìåòðû â ñóùåñò-

âåííîé ñòåïåíè êîððåëèðîâàíû, ïðîñëåæèâàåòñÿ ôóíäàìåíòàëüíàÿ

ðîëü èìåííî äèíàìèêè ïðîäóêòà â ñâÿçè ñ ìàñøòàáîì íàëîãîâûõ èçúÿ-

Òåíäåíöèè ïîñòóïëåíèÿ è îïûò ìîäåëèðîâàíèÿ ñèáèðñêèõ íàëîãîâ
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Ðèñ. 2. Èíäåêñ ðîñòà ñîâîêóïíûõ íàëîãîâûõ äîõîäîâ â Ðîññèè è ÑÔÎ

â 2008–2011 ãã.

Ðèñ. 3. Äèíàìèêà ÂÐÏ è íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé â òåêóùèõ öåíàõ â ÑÔÎ



òèé. Êðîìå òîãî, âñå ýòè äàííûå ìîãóò áûòü õîðîøî èíòåðïðåòèðîâà-

íû êàê ïðîÿâëåíèå öåëåíàïðàâëåííîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà â ïåðèîä

äî êðèçèñà ïî îãðàíè÷åíèþ (ñîêðàùåíèþ) íàëîãîâîé íàãðóçêè1.

Êîððåêòíàÿ ýêîíîìåòðè÷åñêàÿ âçàèìîñâÿçü íàëîãîâûõ ïîñòóïëå-

íèé è îáúåìà ïðîèçâåäåííîãî ïðîäóêòà ïðåäïîëàãàåò íîðìèðîâàíèå

ðåãèîíàëüíûõ îáúåìîâ êàê ïðîäóêòà, òàê è íàëîãîâ, ïðèâåäåíèå èõ

ê ñîïîñòàâèìîìó âèäó (ìàñøòàáó). Äëÿ ýòîãî îáúåì ïðîèçâîäñòâà

ÂÐÏ è íàëîãîâûå ïîñòóïëåíèÿ íà äóøó íàñåëåíèÿ èçìåðÿþòñÿ â ñî-

ïîñòàâèìûõ öåíàõ 2002 ã. Êðîìå òîãî, ïðèìåíèòåëüíî ê êàæäîìó ãîäó

èñïîëüçóåòñÿ åäèíûé äëÿ âñåãî îêðóãà äåôëÿòîð ÂÐÏ (ðàññ÷èòàííûé

íà îñíîâå èíäåêñà ôèçè÷åñêèõ îáúåìîâ ÂÐÏ äëÿ ÑÔÎ).

Â êà÷åñòâå áàçîâîé ìîäåëè ïðèíÿòà ïàðíàÿ ìîäåëü ëèíåéíîé ðå-

ãðåññèè ñ ðàâíûìè ïàðàìåòðàìè äëÿ âñåõ ðåãèîíîâ è âñåãî ïåðèîäà

âðåìåíè:

x b b z eit it it� � �0 1 , (1)

ãäå xit , zit – ñîîòâåòñòâåííî íàëîãîâûå ïîñòóïëåíèÿ è âàëîâîé ïðî-

äóêò ðåãèîíà i â ãîä t (â ñðåäíåì íà îäíîãî æèòåëÿ); b0 è b1 – ïàðàìåò-

ðû ìîäåëè; eit – îøèáêè ìîäåëè.

Îöåíêè ýòîé ìîäåëè íà ïåðèîäå 2002–2010 ãã. ñëåäóþùèå:

x z eit it it� � � � �2 432 0 234, , . (2)

Êîýôôèöèåíòû çíà÷èìû íà óðîâíå 1%, R 2 0 65� , . Êàê âèäíî, ñîîò-

íîøåíèå (2) îáúÿñíÿåò íàëîãîâûå ïîñòóïëåíèÿ â òàêîì ìîäåëüíîì

ïðåäñòàâëåíèè âñåãî íà 65%.

Ïîïûòàåìñÿ óëó÷øèòü îáúÿñíÿþùóþ ñèëó ìîäåëè çà ñ÷åò ïðèâëå-

÷åíèÿ àïïàðàòà àíàëèçà ïàíåëüíûõ äàííûõ. Ñâÿçàíî ýòî ñ òåì, ÷òî èñ-

ïîëüçóåìûå äàííûå (ÂÐÏ è íàëîãè ïî ðåãèîíàì çà îïðåäåëåííûé ïå-

ðèîä âðåìåíè) èìåþò êëàññè÷åñêóþ ñòðóêòóðó ïàíåëè. Îòíîñèòåëüíî

ìàëîå ÷èñëî ðåãèîíîâ è êîðîòêèé ïåðèîä âðåìåíè íå ïîçâîëÿþò àäåê-

âàòíî àíàëèçèðîâàòü îòäåëüíûå ðåãðåññèè ïî ðåãèîíàì èëè ïî âðåìå-

íè. Àïïàðàò àíàëèçà ïàíåëüíûõ äàííûõ äàåò âîçìîæíîñòü ãëóáæå
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1 Ïîäðîáíåå ñì. ðàáîòû [1, 2].



îöåíèòü ñâîéñòâà íàëîãîâîãî ïîëÿ â ïðîñòðàíñòâå è âî âðåìåíè, ïîëó-

÷èòü äîïîëíèòåëüíûé ýôôåêò.

Ðàññìîòðèì äâå ïîñòàíîâêè ìîäåëè ïàíåëüíûõ äàííûõ ñ ôèêñèðî-

âàííûìè ýôôåêòàìè. Ïåðâàÿ èç íèõ – ýòî ìîäåëü ñ èíäèâèäóàëüíûìè

ýôôåêòàìè:

x a b z eit i it it� � � � , (3)

ãäå xit , zit – ñîîòâåòñòâåííî íàëîãîâûå ïîñòóïëåíèÿ è âàëîâîé ïðî-

äóêò íà äóøó íàñåëåíèÿ (â ïîñòîÿííûõ öåíàõ) ðåãèîíà i â ãîä t; b –

êîýôôèöèåíò íàêëîíà; ai – èíäèâèäóàëüíûå ýôôåêòû; eit – îøèáêè

ìîäåëè.

Âòîðàÿ ìîäåëü àíàëîãè÷íàÿ, íî êîíñòàíòà ñïåöèôèöèðóåòñÿ óæå

â êà÷åñòâå âðåìåííûõ ýôôåêòîâ, ct :

x c b z eit t it it� � � � . (4)

Íåèçìåííîñòü êîýôôèöèåíòà b â ìîäåëÿõ (2)–(4) êàê ïî ðåãèîíàì,

òàê è ïî âðåìåíè îçíà÷àåò ïðèíÿòèå ñëåäóþùåãî áàçèñíîãî ïðåäïîëî-

æåíèÿ: â îáùåì è öåëîì ñòàòèñòè÷åñêàÿ çàâèñèìîñòü óäåëüíûõ íàëî-

ãîâ îò óäåëüíîãî ÂÐÏ ÿâëÿåòñÿ ïðÿìî ïðîïîðöèîíàëüíîé, óâåëè÷åíèå

óäåëüíîãî ÂÐÏ íà åäèíèöó îáåñïå÷èâàåò ïðèðîñò óäåëüíûõ íàëîãîâ

íà b. Îñîáåííîñòüþ ýòèõ ìîäåëåé ÿâëÿåòñÿ òî îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî ïðè

îöåíêå óäåëüíîãî íàëîãîâîãî ïîêàçàòåëÿ èñïîëüçóþòñÿ êàê óíèâåð-

ñàëüíûå (îáùèå), òàê è èíäèâèäóàëüíûå (îñîáåííûå) ñâîéñòâà íàëî-

ãîâîãî ïîëÿ.

Îòêëîíåíèå îò ïðÿìî ïðîïîðöèîíàëüíîé çàâèñèìîñòè ñâÿçàíî

ñ êîíêðåòíûìè èíäèâèäóàëüíûìè îñîáåííîñòÿìè òåððèòîðèé (ðåãèî-

íàëüíûìè ýôôåêòàìè) èëè ñâîéñòâàìè ïðîñòðàíñòâà. Èñïîëüçîâàíèå

ëèíåéíîé ñâÿçè ïîçâîëÿåò ó÷åñòü è îòðàçèòü ýòè ýôôåêòû è ñâîéñòâà

÷åðåç îñîáûå ïàðàìåòðû.

Â ìîäåëè (3) â êà÷åñòâå òàêèõ èíäèâèäóàëüíûõ ïðîñòðàíñòâåí-

íûõ ïàðàìåòðîâ âûñòóïàþò êîððåêòèðóþùèå êîýôôèöèåíòû ai ,

è ÷åì îíè áîëüøå, òåì çíà÷èòåëüíåå íàðóøàåòñÿ ïðÿìàÿ ïðîïîðöèî-

íàëüíàÿ çàâèñèìîñòü ìåæäó óäåëüíûìè çíà÷åíèÿìè ÂÐÏ è íàëîãî-

âûõ ïîêàçàòåëåé. Ýòî ãîâîðèò î òîì, ÷òî ïðè îöåíêå óäåëüíîãî íàëî-

ãà â ðåãèîíå i íàðÿäó ñ ïðîäóêòèâíîñòüþ ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìèêè
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(ÂÐÏ íà äóøó íàñåëåíèÿ) ó÷èòûâàåòñÿ èçâåñòíîå ïðèðàùåíèå íàëîãà

â ðàçìåðå ai (ïîëîæèòåëüíîå èëè îòðèöàòåëüíîå), îáóñëîâëåííîå

îïðåäåëåííûìè îñîáåííîñòÿìè ýòîãî ðåãèîíà. Â ìîäåëè íå êîíêðå-

òèçèðóåòñÿ, êàêèå èìåííî õàðàêòåðèñòèêè ðåãèîíàëüíûõ ýêîíîìèê

ïðèâîäÿò ê îòñòóïëåíèþ îò èäåè óíèâåðñàëüíîé ïðîïîðöèîíàëüíîé

çàâèñèìîñòè, ê áîëüøåìó èëè ìåíüøåìó îòêëîíåíèþ óäåëüíûõ íà-

ëîãîâ â òó èëè èíóþ ñòîðîíó îò ðåãèîíàëüíîé ïðîäóêòèâíîñòè

(ñ ó÷åòîì êîýôôèöèåíòà b).

Îöåíêè ìîäåëè (3) çà ïåðèîä 2002–2010 ãã. ïðèâåäåíû â òàáë. 1.

Êàê âèäíî, áîëüøå ïîëîâèíû (8 èç 12) èíäèâèäóàëüíûõ ïàðàìåòðîâ

ñòàòèñòè÷åñêè çíà÷èìû è ïîëîæèòåëüíû. Èíà÷å ãîâîðÿ, â äâóõ èç êàæ-
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Òàáëèöà 1

Îöåíêà ïàðàìåòðîâ ìîäåëè ñ èíäèâèäóàëüíûìè ïðîñòðàíñòâåííûìè

ýôôåêòàìè (R2 = 0,97)*

Ôàêòîð
Îöåíêà

êîýôôèöèåíòà

Ñòàíäàðòíàÿ

îøèáêà îöåíêè

Óðîâåíü ñòàò.

çíà÷èìîñòè

b (ÂÐÏ) 0,091 0,026 0,00

à1 (Ðåñïóáëèêà Àëòàé) 6,09 1,122 0,00

à2 (Ðåñïóáëèêà Áóðÿòèÿ) 2,36 1,467 0,11

à3 (Ðåñïóáëèêà Òûâà) 0,49 1,037 0,64

à4 (Ðåñïóáëèêà Õàêàñèÿ) 1,98 1,551 0,20

à5 (Àëòàéñêèé êðàé) 1,26 1,211 0,30

à6 (Êðàñíîÿðñêèé êðàé) 9,58 2,714 0,00

à7 (Èðêóòñêàÿ îáë.) 4,29 1,889 0,03

à8 (Êåìåðîâñêàÿ îáë.) 6,11 1,871 0,00

à9 (Íîâîñèáèðñêàÿ îáë.) 6,43 1,692 0,00

à10 (Îìñêàÿ îáë.) 7,27 1,801 0,00

à11 (Òîìñêàÿ îáë.) 18,59 2,489 0,00

à12 (Çàáàéêàëüñêèé êðàé) 4,96 1,379 0,00

* Ñòàòèñòè÷åñêè çíà÷èìûå (íà 5%-ì óðîâíå) ïàðàìåòðû âûäåëåíû æèðíûì øðèôòîì.



äûõ òðåõ ñèáèðñêèõ ðåãèîíîâ óäåëüíûå íàëîãè çàìåòíî âûøå óäåëü-

íîé ïðîäóêòèâíîñòè, ñêîððåêòèðîâàííîé íà ïàðàìåòð b. Ïðè÷åì ïåðå-

÷åíü ðåãèîíîâ ñî ñòàòèñòè÷åñêè çíà÷èìûìè ïàðàìåòðàìè â áîëüøèí-

ñòâå ñëó÷àåâ íå ÿâëÿåòñÿ íåîæèäàííûì.

Ñòàòèñòè÷åñêè çíà÷èìûå ïàðàìåòðû ai , êàê ïðàâèëî, ëåæàò â ñðàâ-

íèòåëüíî óçêîì èíòåðâàëå ïðèìåðíî îò 4,2 äî 9,6, èõ îöåíêà íàõîäèò-

ñÿ â ïðåäåëàõ îäíîãî êà÷åñòâà, ò.å. âåëè÷èíà îòêëîíåíèÿ óäåëüíûõ íà-

ëîãîâ îò õàðàêòåðèñòèê ïðîäóêòèâíîñòè ïðèìåðíî îäíà è òà æå. Ñó-

ùåñòâóåò îáñòîÿòåëüñòâî, êîòîðîå ðàñöåíèâàåòñÿ íàìè êàê äîïîëíè-

òåëüíîå ïîäòâåðæäåíèå êîððåêòíîñòè ìîäåëè (3). Çàêëþ÷àåòñÿ îíî

â òîì, ÷òî ëèøü â îäíîì ñëó÷àå (Òîìñêàÿ îáëàñòü) ñòàòèñòè÷åñêè çíà-

÷èìûé ïàðàìåòð çàìåòíî âûáèâàåòñÿ èç ðÿäà – ñîñòàâëÿåò 18,6. Èíà÷å

ãîâîðÿ, â Òîìñêîé îáëàñòè îòêëîíåíèå íàëîãà îò ïðîäóêòà ïðîèñõîäèò

ñ îñîáîé ñèëîé.

Ýòà ñèëà òàêæå õîðîøî èçâåñòíà. Òîìñêàÿ îáëàñòü çàíèìàåò îñî-

áîå ìåñòî â ñèñòåìå ðåãèîíîâ ÑÔÎ: òîëüêî â åå íàëîãîâîì ïðîñòðàí-

ñòâå îò÷åòëèâî íàáëþäàåòñÿ «íåôòÿíîé ñëåä». Ñîîòâåòñòâåííî, èíäè-

âèäóàëüíûé ýôôåêò îáëàñòè â ðàññìàòðèâàåìîì àñïåêòå çàêîíîìåðíî

âûøå, ÷åì ó ëþáîãî äðóãîãî ñèáèðñêîãî ðåãèîíà.

Îòêëîíåíèå îò ïðÿìî ïðîïîðöèîíàëüíîé çàâèñèìîñòè íàëîãîâ

îò ïðîäóêòà â ñòàòèñòè÷åñêîì ñìûñëå ñâÿçàíî íå òîëüêî ñ ïðîñòðàí-

ñòâåííûìè îñîáåííîñòÿìè. Ñóùåñòâóþò òàêæå ñâîéñòâà âðåìåíè,

èëè ñèñòåìíûå ýôôåêòû, êîòîðûå îòíîñÿòñÿ íå ê êàæäîìó êîíêðåò-

íîìó ðåãèîíó, íî êî âñåé èõ ñîâîêóïíîñòè è ìîãóò ïðîÿâëÿòüñÿ â çà-

âèñèìîñòè îò «íàëîãîâîé êîíúþíêòóðû» ñ ðàçëè÷íîé ñòåïåíüþ èí-

òåíñèâíîñòè â ðàçíûå ãîäû. Â ìîäåëè (4) ýòè ñèñòåìíûå êîíúþíê-

òóðíûå ýôôåêòû óëàâëèâàþòñÿ ñ ïîìîùüþ âðåìåííûõ ïàðàìåòðîâ

(êîýôôèöèåíòîâ) ñt .

Îöåíêè ìîäåëè (4) çà ïåðèîä 2002–2010 ãã. ïðèâåäåíû â òàáë. 2.

Êàê âèäíî, çíà÷èòåëüíîå áîëüøèíñòâî îöåíîê ñòàòèñòè÷åñêè çíà÷è-

ìû è îòðèöàòåëüíû. Âî âðåìåíè íàáëþäàåòñÿ îò÷åòëèâàÿ òåíäåíöèÿ

ê ðîñòó ïî ìîäóëþ ñòàòèñòè÷åñêè çíà÷èìûõ îöåíîê, ò.å. âñå áîëüøåå

ñìåùåíèå âíèç óäåëüíûõ íàëîãîâ îò ñêîððåêòèðîâàííîé óäåëüíîé

ïðîèçâîäèòåëüíîñòè. Îòìå÷åííàÿ òåíäåíöèÿ ÿâëÿåòñÿ äîïîëíèòåëü-

íûì ïîäòâåðæäåíèåì êîððåêòíîñòè ìîäåëè (4).
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Èòàê, îöåíêà êîýôôèöèåíòà ñt â 2002–2003 ãã. íåçíà÷èìà, íà÷èíàÿ

ñ 2004 ã. è âî âñå ïîñëåäóþùèå ãîäû, êðîìå 2005 ã., çíà÷èìà, íàõîäèò-

ñÿ â ïðåäåëàõ îäíîãî êà÷åñòâà â 2004 è 2006 ãã., 2007–2008 ãã.,

2009–2010 ãã. Ýòî ðåëåéíîå èçìåíåíèå îöåíêè ÿâëÿåòñÿ çàêîíîìåð-

íûì ñëåäñòâèåì íàëîãîâîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà â ðàññìàòðèâàåìûé

ïåðèîä. Â ÷àñòíîñòè, ýòî êàñàåòñÿ ñòàâîê âàæíåéøèõ íàëîãîâ (òàáë. 3).
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Òàáëèöà 2

Îöåíêà ïàðàìåòðîâ ìîäåëè ñ âðåìåííûìè ýôôåêòàìè*

Ôàêòîð
Îöåíêà

êîýôôèöèåíòà

Ñòàíäàðòíàÿ

îøèáêà îöåíêè

Óðîâåíü ñòàò.

çíà÷èìîñòè

b (ÂÐÏ) 0,254 0,017 0,00

ñ1 (2002) –1,14 1,32 0,39

ñ2 (2003) –2,23 1,36 0,10

ñ3 (2004) –2,81 1,39 0,05

ñ4 (2005) –2,25 1,41 0,12

ñ5 (2006) –2,93 1,45 0,05

ñ6 (2007) –4,18 1,50 0,01

ñ7 (2008) –4,63 1,54 0,00

ñ8 (2009) –6,33 1,52 0,00

ñ9 (2010) –5,63 1,54 0,00

* Ñòàòèñòè÷åñêè çíà÷èìûå (íà 5%-ì óðîâíå) ïàðàìåòðû âûäåëåíû æèðíûì øðèôòîì.

Òàáëèöà 3

Ìàêñèìàëüíûå ñòàâêè íåêîòîðûõ êëþ÷åâûõ ðîññèéñêèõ íàëîãîâ

â 2002–2010 ãã., %

Âèä íàëîãà 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

ÍÄÑ íà òîâàðû, ðåàëèçóå-

ìûå íà òåððèòîðèè ÐÔ 20 20 18 18 18 18 18 18 18

Íàëîã íà ïðèáûëü îðãàíè-

çàöèé 24 24 24 24 24 24 24 20 20



Â 2002–2003 ãã. ñòàâêè ÍÄÑ è íàëîãà íà ïðèáûëü îðãàíèçàöèé

îñòàâàëèñü íåèçìåííûìè. Â 2004 ã. ñòàâêà ÍÄÑ ñîêðàòèëàñü ñ 20 äî

18%. Çíà÷èìîñòü ýòîãî ôàêòà ñ òî÷êè çðåíèÿ íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé

ïîäòâåðæäåíà çíà÷èìîñòüþ ñîîòâåòñòâóþùåé âðåìåííîé îöåíêè c3

(2004 ã.). Äî 2006 ã. âêëþ÷èòåëüíî íèêàêèõ îñîáûõ íîâàöèé â íàëîãî-

âûõ ñòàâêàõ íå îñóùåñòâëÿëîñü, îöåíêà ïðàêòè÷åñêè íå èçìåíèëàñü.

Ñ 2009 ã. àáñîëþòíîå çíà÷åíèå îöåíêè âîçðîñëî, è ýòî ñâÿçàíî ñ ñîêðà-

ùåíèåì ñòàâêè íàëîãà íà ïðèáûëü îðãàíèçàöèé ñ 24 äî 20%.

×òî êàñàåòñÿ ðîñòà îöåíêè ïî ìîäóëþ â 2007 ã. ïî ñðàâíåíèþ

ñ 2006 ã., òî ýòîò ôàêò íèêàê íå îáóñëîâëåí èçìåíåíèåì íàëîãîâûõ

ñòàâîê, íî êîððåñïîíäèðóåò ñ äðóãèìè àñïåêòàìè íàëîãîâîé ïîëèòè-

êè, ïðè÷åì â ýòîì æå ñàìîì ëèáåðàëüíîì ñòèëå. Êàê èçâåñòíî, íà÷è-

íàÿ ñ 2007 ã. â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 6 èþíÿ 2005 ã.

¹ 58-ÔÇ [3] îðãàíèçàöèè ïîëó÷èëè ïðàâî â ïîëíîì ðàçìåðå óìåíü-

øàòü íàëîãîâóþ áàçó òåêóùåãî ãîäà íà ñóììó óáûòêîâ, ïîëó÷åííûõ

â ïðåäûäóùåì ãîäó. Ïî îöåíêå Ìèíôèíà Ðîññèè, îñóùåñòâëåíèå

òîëüêî óêàçàííûõ ìåð îáåñïå÷èëî ñîõðàíåíèå â ðàñïîðÿæåíèè ïðåä-

ïðèÿòèé â 2007 ã. äîïîëíèòåëüíûõ äåíåæíûõ ñðåäñòâ â êðóïíîì ðàç-

ìåðå. Òàêæå ñ 2007 ã. óñòàíîâëåí ïîíèæàþùèé êîýôôèöèåíò, ñòèìó-

ëèðóþùèé äàëüíåéøóþ ðàçðàáîòêó íåôòÿíûõ ìåñòîðîæäåíèé, íàõî-

äÿùèõñÿ íà åå çàâåðøàþùåé ñòàäèè; ââåäåíà íóëåâàÿ íàëîãîâàÿ ñòàâ-

êà ïî ÍÄÏÈ äëÿ íîâûõ íåôòÿíûõ ìåñòîðîæäåíèé, ðàñïîëîæåííûõ

â Âîñòî÷íî-Ñèáèðñêîé íåôòåãàçîâîé ïðîâèíöèè2. Âñå ýòî âìåñòå âçÿ-

òîå, ïî-âèäèìîìó, è îáúÿñíÿåò ôåíîìåí ðîñòà àáñîëþòíîé âåëè÷èíû

îöåíêè c6 (2007 ã.).

Îñòàíîâèìñÿ íà íåêîòîðûõ àñïåêòàõ ñîïîñòàâèòåëüíîãî àíàëèçà

ìîäåëåé (2)–(4). Ïðåæäå âñåãî, îáúÿñíÿþùàÿ ñèëà ìîäåëè (2) – ìèíè-

ìàëüíàÿ è çàìåòíî îòëè÷àåòñÿ îò îáúÿñíÿþùåé ñèëû îñòàëüíûõ ìîäå-

ëåé: ñêîððåêòèðîâàííûé íà ÷èñëî ñòåïåíåé ñâîáîäû R2 â ìîäåëè (2)

ñîñòàâëÿåò 0,65, â òî âðåìÿ êàê â ìîäåëè (3) – 0,97, â ìîäåëè (4) – 0,92.

Ïðèâåäåííûå äàííûå ñâèäåòåëüñòâóþò î äîñòàòî÷íî âûñîêîé îïèñà-
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2 Îá îñíîâíûõ íàïðàâëåíèÿõ íàëîãîâîé ïîëèòèêè íà 2007–2009 ãã. ñì. ðàáîòó [4].



òåëüíîé ñèëå äâóõ ïîñëåäíèõ ìîäåëåé (âàðèàöèÿ íàëîãîâ îáúÿñíÿåòñÿ

áîëåå ÷åì íà 90%).

Äàëåå, çàâèñèìîñòü íàëîãîâ îò ÂÐÏ (êîýôôèöèåíò b) â ìîäåëè (3)

ñ èíäèâèäóàëüíûìè (ðåãèîíàëüíûìè) ýôôåêòàìè çíà÷èòåëüíî íèæå,

÷åì â îáùåé ìîäåëè (2) áåç ýôôåêòîâ. Íàñêîëüêî âûÿâëåííûå ìîäåëü-

íûå õàðàêòåðèñòèêè ïîääàþòñÿ ëîãè÷åñêîìó îáîñíîâàíèþ?

Îáîáùåííûé (ñðåäíèé, óñðåäíåííûé) ðåãèîí, â íàøåì ñëó÷àå –

ÑÔÎ, ñ òî÷êè çðåíèÿ âçàèìîñâÿçè íàëîã – ïðîäóêò ìîæåò áûòü îïè-

ñàí äâóìÿ ñïîñîáàìè (ìîäåëÿìè). Â ìîäåëè ñ èíäèâèäóàëüíûìè ïà-

ðàìåòðàìè ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî èíäèâèäóàëüíûå ðåãèîíàëüíûå õà-

ðàêòåðèñòèêè ôèêñèðîâàíû, à ÂÐÏ ìåíÿåòñÿ âî âðåìåíè ïðè íåèç-

ìåííîé ðåãèîíàëüíîé ñòðóêòóðå ýêîíîìèêè. Òàêîãî ðîäà ýêñòåíñèâ-

íûé õàðàêòåð ðàçâèòèÿ îáåñïå÷èâàåò ñðàâíèòåëüíî íåáîëüøîé ïðè-

ðîñò íàëîãîâ íà êàæäóþ äîïîëíèòåëüíóþ åäèíèöó ïðîäóêòà. Íà ðè-

ñóíêå 4 ýòî ñîîòâåòñòâóåò äâèæåíèþ âäîëü ëèíèè 2 (ìîäåëè ñ èíäè-

âèäóàëüíûìè ýôôåêòàìè).

Â ìîäåëè ñ âðåìåííûìè ýôôåêòàìè ôèêñèðóþòñÿ ñâîéñòâà âðåìå-

íè, êîíêðåòíîãî ãîäà, êàñàþùèåñÿ îñîáåííîñòåé íàëîãîâîé ñèñòåìû

(ñòàâêè, ëüãîòû è ïðî÷.). Ìîäåëè ñîîòâåòñòâóåò ëèíèÿ 1 íà ðèñ. 4. Äâè-

æåíèå âäîëü ëèíèè ñâÿçàíî ñî ñòðóêòóðíûìè ñäâèãàìè â ýêîíîìèêå,

ñ ïåðåõîäîì îò ìåíåå ïðåäïî÷òèòåëüíûõ ðåãèîíàëüíûõ ñòðóêòóð

ñ òî÷êè çðåíèÿ ôîðìèðîâàíèÿ íàëîãîâ ê áîëåå ïðåäïî÷òèòåëüíûì. Òà-

êîãî ðîäà ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò, ñîïðîâîæäàåìûé ñòðóêòóðíûìè ñäâè-

ãàìè, îáåñïå÷èâàåò óæå çàìåòíî áîëüøèé ýôôåêò â íàëîãîâîì îòíî-

øåíèè. Ïðè ðîñòå óäåëüíîãî ÂÐÏ îáîáùåííîãî ðåãèîíà íà 1000 ðóá.

ïðèðîñò óäåëüíûõ íàëîãîâ ñîñòàâëÿåò óæå 254 ðóá., ÷òî ïðèìåðíî

â 2,5 ðàçà âûøå, ÷åì â ìîäåëè ýêñòåíñèâíîãî ðîñòà ñ èíäèâèäóàëüíû-

ìè ðåãèîíàëüíûìè õàðàêòåðèñòèêàìè.

Èòàê, ïîòåíöèàë ðîñòà óäåëüíûõ íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé ðåãèî-

íàëüíîé ýêîíîìèêè ñóùåñòâåííî çàâèñèò îò õàðàêòåðà ðàçâèòèÿ, òèïà

ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà. Ïðè ýêñòåíñèâíîì ðàçâèòèè îòíîñèòåëüíî

ìåíüøàÿ ÷àñòü äîáàâëåííîé ñòîèìîñòè ìîæåò áûòü «ïåðåïëàâëåíà»

â íàëîãè, ïðè ðîñòå äîáàâëåííîé ñòîèìîñòè, îïèðàþùåéñÿ íà ñòðóê-

òóðíûå ñäâèãè, – á�ëüøàÿ ÷àñòü.
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Â ðàìêàõ ñîïîñòàâèòåëüíîãî àíàëèçà ìîäåëåé âíîâü ïðèâëå÷åì

âíèìàíèå ê èñïîëüçóåìûì ïîñûëêàì. Ïî-âèäèìîìó, áàçèñíîå ïðåä-

ïîëîæåíèå î ïðîïîðöèîíàëüíîé çàâèñèìîñòè óäåëüíûõ íàëîãîâ îò

óäåëüíîé ïðîèçâîäèòåëüíîñòè ïðèìåíèòåëüíî ê ýêñòåíñèâíîìó õà-

ðàêòåðó ðàçâèòèÿ ÿâëÿåòñÿ ÷åðåñ÷óð îïòèìèñòè÷åñêèì. Åãî ïðèíÿòèå

ïðèâîäèò ê òîìó, ÷òî êîýôôèöèåíò ïðîïîðöèîíàëüíîñòè b ïðèíèìàåò

ìèíèìàëüíîå çíà÷åíèå ñðåäè ìîäåëåé (2)–(4). Îäíîâðåìåííî êîððåê-

òèðóþùèå ýòî ïðåäïîëîæåíèå èíäèâèäóàëüíûå, íåèçìåííûå âî âðå-

ìåíè õàðàêòåðèñòèêè ðåãèîíîâ, òî÷íåå, èõ îöåíêè, äîáàâëÿþòñÿ

ê 9,1% ÂÐÏ.

Ýòî æå ïðåäïîëîæåíèå ïðèìåíèòåëüíî ê ñòðóêòóðíî-îðèåíòèðî-

âàííîìó õàðàêòåðó ðàçâèòèÿ ÿâëÿåòñÿ ïåññèìèñòè÷åñêèì, ïðèâîäèò

ê òîìó, ÷òî êîýôôèöèåíò ïðîïîðöèîíàëüíîñòè b ïðèíèìàåò ìàêñè-

ìàëüíîå çíà÷åíèå. Â òî æå âðåìÿ êîððåêòèðóþùèå âðåìåííûå êîýô-

ôèöèåíòû, òî÷íåå, èõ îöåíêè, âû÷èòàþòñÿ èç 25,4% ÂÐÏ.

Ëþáîïûòíî, ÷òî êîýôôèöèåíò ïðîïîðöèîíàëüíîñòè â îáîáùåí-

íîé ìîäåëè (2), ðàâíûé 0,234, íàõîäèòñÿ â èíòåðâàëå ìåæäó çíà÷åíèÿ-
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Ðèñ. 4. Âçàèìîñâÿçü âàëîâîãî ðåãèîíàëüíîãî ïðîäóêòà è íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé

1 – ìîäåëü ñ âðåìåííûìè ýôôåêòàìè (ëèíèÿ ôèêñèðîâàíà äëÿ êàæäîãî ãîäà); 2 – ìî-

äåëü ñ èíäèâèäóàëüíûìè ýôôåêòàìè (ëèíèÿ ôèêñèðîâàíà äëÿ êàæäîãî ðåãèîíà)



ìè êîýôôèöèåíòà «ýêñòåíñèâíîé» è «ñòðóêòóðíî-îðèåíòèðîâàííîé»

ìîäåëåé. Îäíàêî çíà÷èòåëüíî áëèæå ê ïîñëåäíåìó.

Èòàê, ïðîñòåéøåå ýêîíîìåòðè÷åñêîå ïðåäñòàâëåíèå ÑÔÎ äàëî

âîçìîæíîñòü îò÷åòëèâî ïðîäåìîíñòðèðîâàòü ñëåäóþùåå:

• ñòðóêòóðíûå õàðàêòåðèñòèêè ðåãèîíàëüíûõ ýêîíîìèê è èõ ìî-

äåðíèçàöèÿ ÿâëÿþòñÿ âàæíûì ôàêòîðîì ìîáèëèçàöèè íàëîãî-

âîé ìàññû;

• ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå, ñîïðîâîæäàåìîå ñòðóêòóðíûìè èçìå-

íåíèÿìè â ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìèêå, îáåñïå÷èâàåò ñóùåñòâåí-

íûé äîïîëíèòåëüíûé íàëîãîâûé ýôôåêò ïî îòíîøåíèþ ê ýêñ-

òåíñèâíîìó (ïðîïîðöèîíàëüíîìó) ðîñòó ÂÐÏ;

• òîëüêî ñòðóêòóðíî-îðèåíòèðîâàííîå ðàçâèòèå ïî îòíîøåíèþ

ê òîëüêî ýêñòåíñèâíîìó ðîñòó îáåñïå÷èâàåò ïðèìåðíî â 2,5 ðà-

çà áîëüøèé íàëîãîâûé ýôôåêò.

Ðàçóìååòñÿ, è ýêñòåíñèâíûé, è ñòðóêòóðíî-îðèåíòèðîâàííûé

òèïû ðàçâèòèÿ â ÷èñòîì âèäå ñóòü íå áîëåå ÷åì ìîäåëüíûå êîíñòðóê-

öèè. Ðåàëüíîå ðàçâèòèå, óâåëè÷åíèå ÂÐÏ åñòü âçâåøåííàÿ êîìáèíà-

öèÿ ñïîñîáîâ, ïðåäñòàâëåííûõ ìîäåëÿìè (3) è (4), îíî ñ íåèçáåæíîñ-

òüþ âêëþ÷àåò â ñåáÿ îáà ýòèõ òèïà. Ïðàâäà, ìåðà âêëþ÷åíèÿ òîãî èëè

èíîãî òèïà, èõ ñîîòíîøåíèå ìîãóò áûòü âåñüìà ðàçëè÷íûìè.

Èòàê, ðåàëüíî íàáëþäàåìàÿ äèíàìèêà ÂÐÏ è íàëîãîâ íà óðîâíå

îêðóãà (â öåëîì, â ñðåäíåì ïî ÑÔÎ) åñòü ðåçóëüòèðóþùàÿ, ñèíòåç

äâóõ â íåêîòîðîì ñìûñëå ïîãðàíè÷íûõ íàïðàâëåíèé äâèæåíèÿ (âåê-

òîðîâ). Êàæäûé èç ýòèõ âåêòîðîâ èìååò â çàäàííîé ñèñòåìå (äóøåâîé

ÂÐÏ è äóøåâûå íàëîãè) ñâîè êîîðäèíàòû, óêàçûâàþùèå ïðèðîñò äó-

øåâîãî ÂÐÏ è óäåëüíûõ íàëîãîâ ïðè äâèæåíèè âäîëü îáîçíà÷åííîãî

âåêòîðîì íàïðàâëåíèÿ. Îöåíèì âêëàäû ýêñòåíñèâíîãî è ñòðóêòóðíîãî

ðîñòà â äèíàìèêó ÂÐÏ è íàëîãîâ.

Ïóñòü (g x
1

, g y
1

) – êîîðäèíàòû ýêñòåíñèâíîãî âåêòîðà, à (g x
2
, g y

2
) –

êîîðäèíàòû ñòðóêòóðíîãî âåêòîðà. Òîãäà êîîðäèíàòû íàáëþäàåìîãî

âåêòîðà áóäóò èìåòü âèä ( , ) ( , )� �x y g g g gx x y y
� � �

1 2 1 2
.
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Íàêëîíû ýêñòåíñèâíîãî è ñòðóêòóðíîãî âåêòîðîâ èçâåñòíû. Òàí-

ãåíñû óãëîâ íàêëîíà ëèíèé ðåãðåññèè íàëîãîâ ïî ÂÐÏ ñ èíäèâèäóàëü-

íûìè è âðåìåííûìè ôèêñèðîâàííûìè ýôôåêòàìè ðàâíû ñîîòâåò-

ñòâåííî

b
g

g

y

x1
1

1

� è b
g

g

y

x2
2

2

� .

Èç óêàçàííûõ ñîîòíîøåíèé îïðåäåëèì âêëàäû ýêñòåíñèâíîãî

è ñòðóêòóðíîãî ðîñòà â äèíàìèêó ÂÐÏ è íàëîãîâ ñëåäóþùèì îáðàçîì:

à) âêëàä ýêñòåíñèâíîãî ðîñòà â èçìåíåíèå ÂÐÏ

g
y x b

b b

x
1

2

1 2

�

� �

�

� �

;

á) âêëàä èíòåíñèâíîãî ðîñòà â èçìåíåíèå ÂÐÏ

g
x b y

b b

x
2

1

1 2

�

� �

�

� �

,

òàê ÷òî g g xx x
1 2

� � � ;

â) âêëàä ýêñòåíñèâíîãî ðîñòà â èçìåíåíèå íàëîãîâ

g
y b x b b

b b

y
1

1 1 2

1 2

�

� � � �

�

� �

;

ã) âêëàä èíòåíñèâíîãî ðîñòà â èçìåíåíèå íàëîãîâ

g
x b b y b

b b

y
1

1 2 2

1 2

�

� � � �

�

� �

,

òàê ÷òî g g yy y
1 2

� � � .

Çàìåòèì, ÷òî âêëàäû g x
1

, g x
2
, g y

1
, g y

2
ìîãóò áûòü è îòðèöàòåëüíûìè.

Ýòî âîçìîæíî â òîì ñëó÷àå, åñëè íàêëîí íàáëþäàåìîãî âåêòîðà íå ïî-

ïàäàåò â èíòåðâàë, îïðåäåëÿåìûé çíà÷åíèÿìè b1 è b2, ò.å. ëèáî ìåíüøå

b1, ëèáî áîëüøå b2. Â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà àáñîëþòíûå âêëàäû ïîëîæè-
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òåëüíû, ìîæíî îïðåäåëèòü è îòíîñèòåëüíûå âêëàäû. Ðàçëîæèâ èçìå-

íåíèå êàæäîãî ãîäà íà äâå ñîñòàâëÿþùèå (äâà ìîäåëüíûõ íàïðàâëå-

íèÿ), ìîæíî âûäåëèòü ñîîòâåòñòâóþùèå âêëàäû, ôîðìèðóþùèå îá-

ùóþ äèíàìèêó çà ñ÷åò ýêñòåíñèâíîãî è çà ñ÷åò ñòðóêòóðíî-îðèåíòèðî-

âàííîãî ðîñòà.

Ðåçóëüòàò ðàçëîæåíèÿ íàáëþäàåìîé äèíàìèêè ïî ÑÔÎ â öåëîì

ñ èñïîëüçîâàíèåì ýòîé ìåòîäîëîãèè ïðåäñòàâëåí â òàáë. 4, äåìîí-

ñòðèðóþùåé, êàê ôîðìèðóåòñÿ ïðèðîñò ÂÐÏ è íàëîãîâ íà äóøó íàñå-

ëåíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ âûäåëåííûìè äâóìÿ íàïðàâëåíèÿìè. Îò÷åòëè-

âî âèäíî, ÷òî ïåðâûå ãîäû àíàëèçèðóåìîãî ïåðèîäà ñ òî÷êè çðåíèÿ

ñòðóêòóðíûõ èçìåíåíèé â ÑÔÎ (â ðàññìàòðèâàåìîì ñïåöèôè÷åñêîì

ñìûñëå) ìîæíî èíòåðïðåòèðîâàòü êàê ðåãðåññ. Ðå÷ü èäåò î òîì, ÷òî
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Òàáëèöà 4

Ðàçëîæåíèå äèíàìèêè ÂÐÏ è íàëîãîâ íà äóøó íàñåëåíèÿ ïî Ñèáèðñêîìó

ôåäåðàëüíîìó îêðóãó

Ïåðèîä
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ð
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Âêëàä ýêñ-

òåíñèâ. ðîñòà

â èçìåíåíèå

ÂÐÏ

Âêëàä ñòðóê-

òóðíî-îðèåí-

òèð. ðîñòà

â èçìåíåíèå

ÂÐÏ

Âêëàä ýêñ-

òåíñèâ. ðîñòà

â èçìåíåíèå

íàëîãîâ

Âêëàä ñòðóê-

òóðíî-îðèåí-

òèð. ðîñòà

â èçìåíåíèå

íàëîãîâ

òûñ.

ðóá.
%

òûñ.

ðóá.
%

òûñ.

ðóá.
%

òûñ.

ðóá.
%

2002–2003 4,1 0,2 5,06 124 –1,00 –24 0,46 221 –0,25 –121

2002–2004 8,8 0,7 9,38 106 –0,54 –6 0,86 119 –0,14 –19

2002–2005 12,0 1,5 9,32 78 2,66 22 0,85 56 0,68 44

2002–2006 16,1 1,7 14,58 90 1,54 10 1,33 77 0,39 23

2002–2007 21,3 2,5 17,63 83 3,62 17 1,61 64 0,92 36

2002–2008 24,2 3,0 19,15 79 5,09 21 1,75 57 1,29 43

2002–2009 –48,9 –7,5 –30,17 62 –18,70 38 –2,75 37 –4,76 63

2002–2010 –49,2 –9,7 –17,37 35 –31,87 65 –1,58 16 –8,10 84



ñòðóêòóðíûå îòðàñëåâûå ñäâèãè íå òî ÷òî íå ñïîñîáñòâîâàëè ðîñòó íà-

ëîãîâîé ìàññû, íî, íàîáîðîò, åìó ïðåïÿòñòâîâàëè. Íàïðèìåð, â 2003 ã.

äóøåâîé ÂÐÏ â Ñèáèðè óâåëè÷èëñÿ íà 4,1 òûñ. ðóá., äóøåâûå íàëîãè –

íà 0,2 òûñ. ðóá. Ðåãðåññèâíûé õàðàêòåð ñòðóêòóðíûõ èçìåíåíèé ïðè-

âåë ê ñîêðàùåíèþ, íàïðèìåð, äóøåâîãî ÂÐÏ íà 1 òûñ. ðóá. Îòñóò-

ñòâèå îòðàñëåâûõ ñòðóêòóðíûõ ñäâèãîâ äàëî áû âîçìîæíîñòü óâåëè-

÷èòü äóøåâîé ÂÐÏ îêðóãà â 2003 ã. íà 5,1 òûñ. ðóá. èñêëþ÷èòåëüíî çà

ñ÷åò ýêñòåíñèâíîãî ôàêòîðà.

Ìîæíî óòâåðæäàòü, ÷òî â öåëîì çà ïåðèîä áëàãîïðèÿòíîé êîíú-

þíêòóðû 2002–2008 ãã. íàëîãîâàÿ ìàññà âîçðàñòàåò ïðåèìóùåñòâåííî

çà ñ÷åò ýêñòåíñèâíîãî ôàêòîðà, íî åãî çíà÷åíèå â òåíäåíöèè ñîêðàùà-

åòñÿ. Ñîîòíîøåíèå ñèë ïðèíöèïèàëüíî ìåíÿåòñÿ ñ 2009 ã., êîãäà ïðè-

ðîñò íàëîãîâ ñòàíîâèòñÿ îòðèöàòåëüíîé âåëè÷èíîé. Âïðî÷åì, âåðîÿò-

íî, ÷òî â ýòîì ñëó÷àå âîçìîæíîñòü ôàêòîðíîãî ðàçëîæåíèÿ íóæäàåòñÿ

â äîïîëíèòåëüíîì îáîñíîâàíèè.

Ëèòåðàòóðà

1. Ãîðþøêèíà Å.À., Ìèøèíà À.Ñ., Ìóðçîâ È.À. Äîõîäû ðåãèîíàëüíûõ

áþäæåòîâ Ñèáèðñêîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà âî âðåìÿ êðèçèñà // Ðåãèîí: ýêîíîìèêà

è ñîöèîëîãèÿ. – 2010. – ¹ 4. – Ñ. 120–132.

2. Ëàâðîâñêèé Á.Ë., Ãîðþøêèíà Å.À., Ìóðçîâ È.À., Ìèøèíà À.Ñ. Ñòðóê-

òóðíûå è äèíàìè÷åñêèå õàðàêòåðèñòèêè íàëîãîâûõ ðåñóðñîâ Ñèáèðè // Ðåãèîí: ýêî-

íîìèêà è ñîöèîëîãèÿ. – 2012. – ¹ 1 (73). – Ñ. 160–173.

3. Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 6 èþíÿ 2005 ã. ¹ 58-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé

â ÷àñòü âòîðóþ Íàëîãîâîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è íåêîòîðûå äðóãèå çà-

êîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î íàëîãàõ è ñáîðàõ» // Ñîáðàíèå çàêî-

íîäàòåëüñòâà ÐÔ. – 2005. – ¹ 24. – Ñò. 2312.

4. Îá îñíîâíûõ íàïðàâëåíèÿõ íàëîãîâîé ïîëèòèêè íà 2007–2009 ãîäû. –

URL: http://www.niisp.ru/News/Events/art80 (äàòà îáðàùåíèÿ 11.09.2010).

Ðóêîïèñü ñòàòüè ïîñòóïèëà â ðåäêîëëåãèþ 13.11.2012 ã.

© Ëàâðîâñêèé Á.Ë., Ìóðçîâ È.À., Øèëüöèí Å.À., 2013

Òåíäåíöèè ïîñòóïëåíèÿ è îïûò ìîäåëèðîâàíèÿ ñèáèðñêèõ íàëîãîâ

187



ÓÄÊ 332.1

Ðåãèîí: ýêîíîìèêà è ñîöèîëîãèÿ, 2013, ¹ 1 (77), ñ. 188–208

ÔÅÍÎÌÅÍ ÍÎÂÎÑÈÁÈÐÑÊÎÉ ÎÁËÀÑÒÈ

Â ÑÎÂÐÅÌÅÍÍÎÉ ÝÊÎÍÎÌÈÊÅ ÐÎÑÑÈÈ

Þ.Ñ. Åðøîâ

ÈÝÎÏÏ ÑÎ ÐÀÍ

Àííîòàöèÿ

Â 1999–2008 ãã. äëÿ Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè áûëè õàðàêòåðíû âûñîêèå

ïîêàçàòåëè òåìïîâ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà, çàìåòíî ïðåâîñõîäÿùèå êàê

ñðåäíåðîññèéñêèå, òàê è Ñèáèðñêîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà â öåëîì. Àíà-

ëîãè÷íîå îïåðåæåíèå èìååò ìåñòî è â 2010–2011 ãã. ÂÐÏ è îáúåì ïðîìûø-

ëåííîãî ïðîèçâîäñòâà â ôèçè÷åñêîì âûðàæåíèè áîëåå ÷åì óäâîèëèñü, íå-

ñìîòðÿ íà íåãàòèâíûå äëÿ ýêîíîìèêè îáëàñòè èçìåíåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé

êîíúþíêòóðû è èíñòèòóöèîíàëüíîé ñðåäû. Â ïîñëåäíèå ãîäû îáëàñòü îïå-

ðåæàåò ñâîèõ ñîñåäåé ïî îêðóãó ïî âñå áîëüøåìó ÷èñëó ýêîíîìè÷åñêèõ ïî-

êàçàòåëåé. Â ñòàòüå àâòîð îáúÿñíÿåò ýòè ôàêòû, èñïîëüçóÿ øèðîêèé ñïåêòð

ñòàòèñòè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: Íîâîñèáèðñêàÿ îáëàñòü, Ñèáèðñêèé ôåäåðàëüíûé îê-

ðóã, ðåãèîíàëüíàÿ ýêîíîìèêà, ìåæðåãèîíàëüíàÿ äèôôåðåíöèàöèÿ, íîìè-

íàëüíûå ïîêàçàòåëè ðîñòà, èíäåêñû ôèçè÷åñêîãî îáúåìà, äîõîäû íàñåëå-

íèÿ, ôèíàíñîâûå ïîòîêè

Abstract

The Novosibirsk Oblast showed high of its economic growth – its indicators

were significantly higher than both Russian and the SFD average ones over

1999–2008. The same can be observed over the next period 2010–2011. The

GRP and industrial production in physical terms were more than twice higher des-

pite negative changes taken place in the economic trends and institutional envi-

ronment of the Oblast. According to a constantly increasing number of economic
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indicators, the Oblast has outpaced its SFD neighbors over the last years. The

author explains these facts applying a wide spectrum of statistical indicators.

Keywords: Novosibirsk Oblast, Siberian Federal District, regional economy, re-

gional differentiation, specified growth rates, volume indices, population in-

comes, financial flows

Íîâîñèáèðñêàÿ îáëàñòü çà âåñü ïåðèîä ïîñëå 1998 ã. ïîêàçàëà ñà-

ìûå âûñîêèå â Ñèáèðñêîì ôåäåðàëüíîì îêðóãå òåìïû ðîñòà ôèçè÷åñ-

êîãî îáúåìà âàëîâîãî ðåãèîíàëüíîãî ïðîäóêòà, åñëè ðàññ÷èòàòü åãî

êàê ïðîèçâåäåíèå îïóáëèêîâàííûõ Ðîññòàòîì ïîãîäîâûõ èíäåêñîâ, –

220,4%. (Çäåñü è â äàëüíåéøåì â ðàñ÷åòàõ èñïîëüçîâàíû îôèöèàëü-

íûå äàííûå Ðîññòàòà, îïóáëèêîâàííûå â ñòàòèñòè÷åñêèõ ñáîðíèêàõ

[1, 2] è ïðåäøåñòâóþùèõ èì èçäàíèÿõ. Èñòî÷íèêàìè îïåðàòèâíîé èí-

ôîðìàöèè çà 2011–2012 ãã. ÿâëÿþòñÿ ðàáîòû [3–6].) Ðåçóëüòàò ïðåâû-

ñèë è ñðåäíåðîññèéñêèé ïîêàçàòåëü äèíàìèêè ñóììàðíîãî ÂÐÏ

(òàáë. 1), è ñâîäíûå ïîêàçàòåëè ôàêòè÷åñêè âñåõ ôåäåðàëüíûõ îêðóãîâ

(ôîðìàëüíî Ñåâåðî-Êàâêàçñêèé îêðóã èìååò áîëåå âûñîêèé ðåçóëü-

òàò – 251,2%, íî îí âûñòóïàåò â äðóãîé «ýêîíîìè÷åñêîé êàòåãîðèè»;

ãëàâíûìè ôàêòîðàìè ðîñòà çäåñü áûëè î÷åíü íèçêàÿ èñõîäíàÿ áàçà

è óâåëè÷åíèå áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ, ôèíàíñèðóåìûõ â îñíîâíîì ôå-

äåðàëüíîé âëàñòüþ).

Âìåñòå ñ òåì ïî ïîêàçàòåëþ ðîñòà íîìèíàëüíîãî ÂÐÏ Íîâîñèáèð-

ñêàÿ îáëàñòü óñòóïàåò è Ðîññèè â öåëîì, è âñåì åå ôåäåðàëüíûì îêðó-

ãàì, çà èñêëþ÷åíèåì Ïðèâîëæñêîãî. Çà 1999–2010 ãã. íîìèíàëüíûé

ÂÐÏ â îáëàñòè âûðîñ â 14 ðàç, à â öåëîì ïî Ðîññèè ñóììàðíûé ÂÐÏ –

â 16,6 ðàçà, â ðåçóëüòàòå ÷åãî äîëÿ îáëàñòè ê 2010 ã. ïî ñðàâíåíèþ

ñ 1998 ã. ñíèçèëàñü ñ 1,53 äî 1,29% (ïî ñðàâíåíèþ ñ 1994 ã. ñíèæåíèå

îêàçûâàåòñÿ åùå áîëüøèì – òîãäà ýòà äîëÿ ñîñòàâëÿëà 1,67%). Òàêèå

ñîîòíîøåíèÿ ìåæäó äèíàìèêîé ôèçè÷åñêîãî è äèíàìèêîé íîìèíàëü-

íîãî îáúåìà ìîãóò èìåòü ìåñòî ëèøü â ñëó÷àå çàìåòíîãî äëÿ ðåãèîíà

óõóäøåíèÿ êîíúþíêòóðû öåí – áîëåå áûñòðîãî ðîñòà öåí íà ââîçèìûå

îáëàñòüþ òîâàðû ïî ñðàâíåíèþ ñ öåíàìè íà âûâîçèìûå. Èìåþùàÿñÿ

ñòàòèñòèêà íå ïîçâîëÿåò îïðåäåëèòü, íàñêîëüêî âåëèêè áûëè ýòè ðàç-

ëè÷èÿ, íî òî, ÷òî îíè áûëè íå â ïîëüçó Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè, î÷å-

âèäíî: öåíû âíóòðåííåãî ðûíêà íà ãàç è íåôòåïðîäóêòû, ýëåêòðîýíåð-

Ôåíîìåí Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè â ñîâðåìåííîé ýêîíîìèêå Ðîññèè
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ãèþ è óãîëü, ÷åðíûå è öâåòíûå ìåòàëëû, ïðîäóêöèþ ýíåðãîåìêîé õè-

ìè÷åñêîé è öåëëþëîçíî-áóìàæíîé ïðîìûøëåííîñòè, ò.å. íà òî, ÷òî

â îáëàñòè íå ïðîèçâîäèòñÿ èëè ïðîèçâîäèòñÿ â íåäîñòàòî÷íîì äëÿ

îáåñïå÷åíèÿ âíóòðåííèõ íóæä îáúåìå, âûðîñëè çà ðàññìàòðèâàåìûé

ïåðèîä áîëüøå, ÷åì â ñðåäíåì íà âñå òîâàðû. Äðóãîé î÷åâèäíûé ñó-

ùåñòâåííûé ôàêòîð, îêàçàâøèé íåãàòèâíîå âîçäåéñòâèå íà äèíàìêó

íîìèíàëüíîãî ÂÐÏ áîëüøèíñòâà ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, – èíñòèòóöè-

îíàëüíûå èçìåíåíèÿ, îáóñëîâèâøèå êîíöåíòðàöèþ ðåãèñòðàöèè äî-

áàâëåííîé ñòîèìîñòè íå â ðåãèîíàõ åå ôàêòè÷åñêîãî ñîçäàíèÿ, à â ìåñ-

òàõ «ïðîïèñêè» ãîëîâíûõ êîíòîð êðóïíûõ êîðïîðàöèé.
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Þ.Ñ. Åðøîâ

Òàáëèöà 1

Äèíàìèêà îñíîâíûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ ïîêàçàòåëåé ðåãèîíîâ Ñèáèðñêîãî

ôåäåðàëüíîãî îêðóãà çà ïåðèîä 1999–2010 ãã.

Ðåãèîí

Ôèçè÷åñêèé

îáúåì ÂÐÏ,

%

Íîìèíàëü-

íûé ÂÐÏ,

ðàç

Èíäåêñ ïðî-

ìûøëåííîãî

ïðîèçâîä-

ñòâà, %

Ôèçè÷åñêèé

îáúåì èí-

âåñòèöèé, %

Íîìèíàëü-

íûé îáúåì

èíâåñòèöèé,

ðàç

Ðîññèÿ 194,6 16,61 174,0 278,1 20,6

Ñèáèðñêèé ÔÎ 181,3 13,55 168,8 372,3 20,0

Ðåñïóáëèêà Àëòàé 190,3 14,16 150,2 752,3 57,6

Ðåñïóáëèêà Áóðÿòèÿ 171,2 12,24 282,2 340,8 15,5

Ðåñïóáëèêà Òûâà 165,0 15,62 155,8 838,3 32,0

Ðåñïóáëèêà Õàêàñèÿ 132,2 11,49 170,0 212,1 13,9

Çàáàéêàëüñêèé êðàé 179,9 14,03 209,7 315,9 16,5

Àëòàéñêèé êðàé 205,9 12,60 138,6 414,8 22,6

Êðàñíîÿðñêèé êðàé 171,0 14,97 140,1 705,6 29,6

Èðêóòñêàÿ îáë. 181,2 10,69 190,6 232,9 19,0

Êåìåðîâñêàÿ îáë. 167,4 14,51 157,1 331,8 15,5

Íîâîñèáèðñêàÿ îáë. 220,4 14,01 218,8 476,4 23,3

Îìñêàÿ îáë. 219,1 13,82 256,9 338,1 18,5

Òîìñêàÿ îáë. 172,9 14,01 170,0 199,2 14,3



Ïîäîáíîå óõóäøåíèå ýêîíîìè÷åñêèõ ïîçèöèé ïî ïîêàçàòåëþ äî-

ëè â ñóììàðíîì ÂÐÏ õàðàêòåðíî äëÿ áîëüøèíñòâà ñóáúåêòîâ Ôåäåðà-

öèè. Òàê, åñëè â 1994 ã. (çà áîëåå ðàííèå ãîäû ïîêàçàòåëè ÂÐÏ íå ðàñ-

ñ÷èòûâàëèñü) ñðåäíåðîññèéñêèå íîìèíàëüíûå ïîêàçàòåëè äóøåâîãî

ñóììàðíîãî ÂÐÏ áûëè ïðåâûøåíû â 27 ñóáúåêòàõ Ôåäåðàöèè, òî

ê 2008 ã. òàêîâûõ îñòàëîñü ëèøü 14, èç êîòîðûõ ïîëîâèíà îòíîñèòñÿ

ê ñåâåðíûì ðåãèîíàì ñ íàìíîãî áîëåå âûñîêèì óðîâíåì öåí. Íî ïî-

ñêîëüêó ãëàâíîé ïðè÷èíîé òàêîãî ñîêðàùåíèÿ êîëè÷åñòâà «áëàãîïî-

ëó÷íûõ» ðåãèîíîâ áûëè âûøåóïîìÿíóòûå èíñòèòóöèîíàëüíûå èçìå-

íåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ ïîÿâëåíèåì êðóïíûõ âåðòèêàëüíî-èíòåãðèðîâàí-

íûõ êîìïàíèé, ãîëîâíûå êîíòîðû êîòîðûõ ðàçìåùàþòñÿ ïðåèìóùåñò-

âåííî â ðîññèéñêîé ñòîëèöå, ëîãè÷íåå îöåíèâàòü èçìåíåíèÿ ïîêàçàòå-

ëåé ìåæðåãèîíàëüíîé äèôôåðåíöèàöèè áåç ó÷åòà «ìîñêîâñêîãî ôàê-

òîðà», à äëÿ åùå áîëåå êîððåêòíûõ âûâîäîâ – èñêëþ÷èòü èç ðàññìîò-

ðåíèÿ Òþìåíñêóþ îáëàñòü, ñðàâíåíèÿ ñ êîòîðîé ïî ïîêàçàòåëÿì äó-

øåâîãî ÂÐÏ òàêæå íå èìåþò îñîáîãî ñìûñëà.

Åñëè â êà÷åñòâå áàçû äëÿ ñðàâíåíèÿ âçÿòü ðîññèéñêóþ ýêîíîìèêó

çà âû÷åòîì èç íåå ýêîíîìèê Ìîñêâû è Òþìåíñêîé îáëàñòè, òî ïðîöåñ-

ñû óñèëåíèÿ èëè óìåíüøåíèÿ ìåæðåãèîíàëüíîé äèôôåðåíöèàöèè áó-

äóò âûãëÿäåòü ñîâñåì èíà÷å. Â 1994 ã. ó 30 ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè äó-

øåâûå ïîêàçàòåëè ÂÐÏ ïðåâûøàëè ñðåäíèå ïîêàçàòåëè òàêîé áàçû,

à ê 2010 ã. èõ êîëè÷åñòâî ñîêðàòèëîñü äî 27. Êðóã âõîäÿùèõ â ýòî ÷èñ-

ëî ðåãèîíîâ îòíîñèòåëüíî ñòàáèëåí, â Ñèáèðñêîì ôåäåðàëüíîì îêðó-

ãå â íåãî ïîñòîÿííî ïîïàäàëè Êðàñíîÿðñêèé êðàé, Êåìåðîâñêàÿ, Èð-

êóòñêàÿ è Òîìñêàÿ îáëàñòè. Ê ñîæàëåíèþ, Íîâîñèáèðñêàÿ îáëàñòü

â ïðåäøåñòâóþùåì äåñÿòèëåòèè ñìîãëà ïðåâçîéòè òàêîé ìîäèôèöè-

ðîâàííûé ñðåäíèé ïî Ðîññèè ïîêàçàòåëü äóøåâîãî ÂÐÏ ëèøü îäíàæ-

äû – â 2003 ã. Â 2010 ã. íîâîñèáèðñêèé ïîêàçàòåëü ñîñòàâèë ëèøü 90%

îò ñðåäíåðîññèéñêîãî (69% îò îáû÷íîãî, âêëþ÷àþùåãî òàêæå ðåçóëü-

òàòû Ìîñêâû è Òþìåíñêîé îáëàñòè).

Òàêèì îáðàçîì, íèêàêîãî ÿâíî âûðàæåííîãî ïðîöåññà óñèëåíèÿ

ìåæðåãèîíàëüíîé äèôôåðåíöèàöèè íå áûëî, èìåëà ìåñòî ëèøü ñìåíà

ôîðìàëüíîé «ïðîïèñêè» çíà÷èòåëüíîé ÷àñòè äîáàâëåííîé ñòîèìîñòè

íà ìîñêîâñêóþ. Ñêîíöåíòðèðîâàííûå â ãîëîâíûõ êîíòîðàõ ôèíàíñî-

âûå ðåñóðñû â ðåçóëüòàòå ïîëó÷àþò áîëåå âûñîêóþ ïîòðåáèòåëüíóþ

ñòîèìîñòü, ÷åì òàêèå æå â ñóììå, íî ðàñïûëåííûå ñðåäè ìíîæåñòâà

Ôåíîìåí Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè â ñîâðåìåííîé ýêîíîìèêå Ðîññèè
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äî÷åðíèõ êîìïàíèé. Ëüâèíàÿ äîëÿ ýòèõ äåíåã ðàñõîäóåòñÿ íå íà íóæ-

äû Ìîñêâû, à î÷åâèäíûé ìèíóñ çäåñü ëèøü îäèí: ðåãèîíû, â êîòîðûõ

äåéñòâèòåëüíî ñîçäàåòñÿ ðåãèñòðèðóåìàÿ â ñòîëèöå äîáàâëåííàÿ ñòîè-

ìîñòü, òåðÿþò â ïîêàçàòåëÿõ ïîñòóïëåíèé íàëîãîâ â áþäæåòíóþ ñèñ-

òåìó â öåëîì è â ñîáñòâåííûõ áþäæåòíûõ äîõîäàõ, ïåðåõîäÿ â êàòåãî-

ðèþ ðåöèïèåíòîâ, íå ñïîñîáíûõ ïîëíîñòüþ îáåñïå÷èòü ðàñõîäû ñâî-

èõ áþäæåòîâ çà ñ÷åò ñîáñòâåííûõ äîõîäîâ [7].

Ôàêò äîñòèæåíèÿ Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòüþ áîëåå âûñîêèõ òåìïîâ

ðîñòà ôèçè÷åñêîãî îáúåìà ÂÐÏ â óñëîâèÿõ óõóäøàâøèõñÿ êîíúþíê-

òóðû öåí è èíñòèòóöèîíàëüíîé ñðåäû äîñòàòî÷íî ïîêàçàòåëåí, ïî-

ñêîëüêó îáû÷íî èìååò ìåñòî ïðîòèâîïîëîæíàÿ çàêîíîìåðíîñòü: áëà-

ãîïðèÿòíûå èçìåíåíèÿ öåíîâîé êîíúþíêòóðû ñïîñîáñòâóþò è îáåñ-

ïå÷åíèþ áîëåå âûñîêèõ òåìïîâ ðîñòà ôèçè÷åñêîãî îáúåìà ÂÐÏ. Êàê

ïðàâèëî, ðåãèîíû ñ âûñîêèìè ïîêàçàòåëÿìè ðîñòà íîìèíàëüíîãî ÂÐÏ

èìåþò è âûñîêèå ïîêàçàòåëè ðîñòà ÂÐÏ â ôèçè÷åñêîì âûðàæåíèè.

Âûðó÷åííûå îò ïðîñòîãî ïîâûøåíèÿ îòíîñèòåëüíûõ öåí äåíåæíûå

äîõîäû (òî÷íåå, òà èõ ÷àñòü, êîòîðàÿ îñòàåòñÿ â ðåãèîíå) îáåñïå÷èâà-

þò ðîñò âíóòðèðåãèîíàëüíîãî ðåàëüíîãî ñïðîñà, ñòèìóëèðóÿ ðàçâèòèå

è òåõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè, äëÿ êîòîðûõ áëàãîïðèÿòíûõ èçìåíåíèé öå-

íîâîé êîíúþíêòóðû íå áûëî.

Íà îñíîâàíèè ïðèâåäåííûõ â òàáë. 1 ïîêàçàòåëåé ìîæíî áûëî áû

óòâåðæäàòü, ÷òî ëèäåðîâ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà â Ñèáèðñêîì ôåäå-

ðàëüíîì îêðóãå äâà – ïðàêòè÷åñêè òàêîé æå áûëà äèíàìèêà ÂÐÏ

è â ñîñåäíåé Îìñêîé îáëàñòè. Íî íà ôîðìèðîâàíèå èòîãîâîãî çà 12 ëåò

ðåçóëüòàòà ó îìè÷åé áîëüøîå âëèÿíèå îêàçàë ðåçóëüòàò 2004 ã., êîòî-

ðûé ìîæíî èíòåðïðåòèðîâàòü êàê ñòàòèñòè÷åñêèé êàçóñ: èíäåêñ ôèçè-

÷åñêîãî îáúåìà ÂÐÏ â óêàçàííîì ãîäó â Îìñêîé îáëàñòè ÿêîáû ðàâ-

íÿëñÿ 128,5%. Ýòîò ðåçóëüòàò íèêàê íå ñîãëàñóåòñÿ ñ äðóãèìè ýêîíî-

ìè÷åñêèìè ïîêàçàòåëÿìè: ðîñò ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà ñîñòà-

âèë 112,4%, ðîçíè÷íîãî òîâàðîîáîðîòà – 113, ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà –

ëèøü 101,5, ïëàòíûõ óñëóã íàñåëåíèþ – 109%, ÷èñëåííîñòü çàíÿòûõ

â ýêîíîìèêå äàæå ñîêðàòèëàñü (!) íà 1%, ñóììàðíîå ïî îáëàñòè ïî-

òðåáëåíèå ýëåêòðîýíåðãèè óâåëè÷èëîñü ëèøü íà 1,3% (â Íîâîñèáèð-

ñêîé îáëàñòè ÷èñëåííîñòü çàíÿòûõ â ýêîíîìèêå â 2004 ã. âîçðîñëà íà

1,1%, ïðèðîñò ýëåêòðîïîòðåáëåíèÿ ñîñòàâèë 1,6% ïðè óâåëè÷åíèè

ÂÐÏ íà 10%). Çà ñ÷åò ÷åãî æå äîñòèãíóò îìè÷àìè òàêîé óäèâèòåëüíî
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âûñîêèé ðåçóëüòàò ðîñòà «ôèçè÷åñêîãî» îáúåìà ÂÐÏ? Öåíîâîé ôàê-

òîð äîëæåí îêàçûâàòü âëèÿíèå ëèøü íà äèíàìèêó íîìèíàëüíûõ ïîêà-

çàòåëåé. Ðîñò íîìèíàëüíîãî ÂÐÏ â Îìñêîé îáëàñòè â 2004 ã. ñîñòàâèë

167,7% (â Íîâîñèáèðñêîé – ëèøü 124,7%), íî îí íå îáóñëîâëåí ñòîëü

ñèëüíî îïåðåæàþùèì ðîñòîì îòíîñèòåëüíûõ öåí íà ïðîèçâîäèìûå

îìè÷àìè òîâàðû è óñëóãè. Ëüâèíàÿ äîëÿ òàêîãî óâåëè÷åíèÿ ñâÿçàíà,

ïî-âèäèìîìó, ñ ðåãèñòðàöèåé çäåñü ÷àñòè äîõîäîâ, ðàíåå ðåãèñòðèðî-

âàâøèõñÿ áûâøåé «Ñèáíåôòüþ» (íûíå «Ãàçïðîìíåôòü») â äðóãèõ ðå-

ãèîíàõ. Â ðåçóëüòàòå íîìèíàëüíûé îáîðîò îïòîâîé òîðãîâëè óâåëè-

÷èëñÿ â 2004 ã. â Îìñêîé îáëàñòè íà 86,8%. Â òîì ÷èñëå ñ 1,3 ìëðä äî

4,2 ìëðä äîëë. ÑØÀ çäåñü âûðîñ çà ãîä ýêñïîðò (ïîçäíåå, êîãäà «Ñèá-

íåôòü» îêîí÷àòåëüíî ïîêèíåò Îìñê, ðåãèñòðèðóåìûé ñòàòèñòèêîé

ýêñïîðò îòñþäà ñîêðàòèòñÿ äî 0,6 ìëðä äîëë.).

Ïîýòîìó 128,5% íåëüçÿ èíòåðïðåòèðîâàòü êàê èíäåêñ ôèçè÷åñêî-

ãî îáúåìà. Ýòî ñêîðåå õàðàêòåðèñòèêà ðîñòà ðåàëüíîé ïîêóïàòåëüíîé

ñïîñîáíîñòè âñåõ äîõîäîâ, çàðåãèñòðèðîâàííûõ â ðåãèîíå â äàííîì

ãîäó, ïî ñðàâíåíèþ ñ ïîêóïàòåëüíîé ñïîñîáíîñòüþ âñåõ äîõîäîâ ïðå-

äûäóùåãî ãîäà.

Ïðèìåð Îìñêîé îáëàñòè ïðèâåäåí äëÿ òîãî, ÷òîáû âûäåëèòü åùå

îäíó îñîáåííîñòü ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè: íà åå

âûñîêèå ïîêàçàòåëè ôèçè÷åñêîãî ðîñòà ÂÐÏ ïîäîáíûå ôàêòîðû íå

âëèÿëè, è íîâîñèáèðñêèå èíäåêñû ôèçè÷åñêîãî îáúåìà ìîæíî ñ÷èòàòü

äåéñòâèòåëüíî îòðàæàþùèìè ðåàëüíóþ äèíàìèêó ðàçâèòèÿ ïðîèçâî-

äèòåëüíûõ ñèë â ðåãèîíå.

Ïîìèìî âûñîêèõ èíäåêñîâ ôèçè÷åñêîãî îáúåìà ÂÐÏ â ðàññìàòðè-

âàåìûé ïåðèîä Íîâîñèáèðñêàÿ îáëàñòü îòëè÷àëàñü îò îñòàëüíûõ êðóï-

íûõ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè ÑÔÎ è âûñîêèìè òåìïàìè ðîñòà ïðîìûø-

ëåííîãî ïðîèçâîäñòâà, çàìåòíî ïðåâîñõîäÿ ñðåäíèé ïî îêðóãó ïîêàçà-

òåëü, óñòóïàÿ ëèøü Ðåñïóáëèêå Áóðÿòèè è Îìñêîé îáëàñòè, è îñîáåí-

íî äèíàìèêîé êàê ðåàëüíûõ, òàê è íîìèíàëüíûõ îáúåìîâ èíâåñòèöèé,

óñòóïàÿ ëèøü Êðàñíîÿðñêîìó êðàþ, ãäå çàïóùåííûå ðàíåå ïðîöåññû

îñâîåíèÿ íåôòåãàçîâûõ ìåñòîðîæäåíèé íå îñëàáåâàëè è â ðàçãàð ïî-

ñëåäíåãî êðèçèñà (â 2009 ã. â êðàå èíäåêñ ôèçè÷åñêîãî ðîñòà èíâåñòè-

öèé ñîñòàâèë 118,5%, â òî âðåìÿ êàê â Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè – ëèøü

77%, è åñëè èãíîðèðîâàòü èòîãè òàêîãî íåñòàíäàðòíîãî ãîäà, òî ñðåäè
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âñåõ êðóïíûõ ñèáèðñêèõ ðåãèîíîâ îáëàñòü âûõîäèò ïî äèíàìèêå èí-

âåñòèöèé íà ïåðâîå ìåñòî).

Âûñîêèìè èíäåêñàìè ôèçè÷åñêîãî îáúåìà ìîæíî ãîðäèòüñÿ êàê

öèôðàìè, òî÷íåå âñåãî îòîáðàæàþùèìè ðåàëüíóþ ýêîíîìè÷åñêóþ

äèíàìèêó, íî îíè íå èìåþò ñòîïðîöåíòíîé ñâÿçè ñ ðåçóëüòèðóþùèìè

ïîêàçàòåëÿìè, õàðàêòåðèçóþùèìè ïðåæäå âñåãî èçìåíåíèÿ â óðîâíå

è êà÷åñòâå æèçíè íàñåëåíèÿ. Òàê, â 2010 ã. íîìèíàëüíûé ÂÐÏ â Íîâî-

ñèáèðñêîé îáëàñòè óâåëè÷èëñÿ íà 13,3% ïðè ðîñòå ôèçè÷åñêîãî åãî

îáúåìà íà 4,6%; â Ìîñêâå íîìèíàëüíûé ÂÐÏ áëàãîäàðÿ çíà÷èòåëüíî-

ìó óëó÷øåíèþ öåíîâîé êîíúþíêòóðû, îòðàæàþùåìóñÿ â ïåðâóþ î÷å-

ðåäü íà äîõîäàõ ãîëîâíûõ êîíòîð êîðïîðàöèé, âûðîñ íà 17,9%, â òî

âðåìÿ êàê ôèçè÷åñêèé îáúåì ÂÐÏ – ëèøü íà 1,4%. Êòî áîëüøå âûèã-

ðàë â 2010 ã. ïî ñðàâíåíèþ ñ 2009 ã.? Îòâåò íå òðåáóåò ïîäñêàçîê:

â èòîãå ñðåäíåãîäîâàÿ íîìèíàëüíàÿ çàðàáîòíàÿ ïëàòà ðàáîòàþùèõ

â Ìîñêâå óâåëè÷èëàñü â 2010 ã. íà 14,3%, â Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè –

ëèøü íà 8,5%, è, åñòåñòâåííî, â ñòîëèöå áûë áîëåå âûñîêèì è ïîêàçà-

òåëü ðîñòà ðåàëüíîé çàðàáîòíîé ïëàòû.

Êàê æå âûãëÿäÿò ïîçèöèè Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè â ÷àñòè ïîêàçàòå-

ëåé ïîòðåáëåíèÿ, îòðàæàþùèõ äèíàìèêó óðîâíÿ æèçíè? Îäèí èç âàæ-

íåéøèõ – ðîçíè÷íûé òîâàðîîáîðîò. Ïåðâàÿ ïîëîâèíà 1990-õ ãîäîâ õà-

ðàêòåðèçîâàëàñü äëÿ íîâîñèáèðöåâ áîëåå ñòðåìèòåëüíûì ñíèæåíèåì

óðîâíÿ æèçíè ïî ñðàâíåíèþ ñî ìíîãèìè äðóãèìè ðåãèîíàìè. Åñëè

â 1990 ã. êàê ïî îáùåìó, òàê è ïî äóøåâîìó îáúåìó ðîçíè÷íîãî òîâàðî-

îáîðîòà Íîâîñèáèðñêàÿ îáëàñòü çàíèìàëà â îêðóãå òðåòüå ìåñòî, òî

ê 1995 ã. îïóñòèëàñü íà ÷åòâåðòîå, à ïî äóøåâîìó ïîêàçàòåëþ – äàæå íà

ïÿòîå. Íî óæå ïåðåä íà÷àëîì âîññòàíîâèòåëüíîãî ïåðèîäà îáëàñòü ñó-

ìåëà ïîäíÿòüñÿ íà òðåòüå ìåñòî â îêðóãå ïî îáîèì ïîêàçàòåëÿì, îáîéäÿ

äàæå áîëåå áîãàòóþ Êåìåðîâñêóþ îáëàñòü. Çäåñü ñêàçàëñÿ ýôôåêò ïðè-

âëåêàòåëüíîñòè äëÿ òîðãîâîãî áèçíåñà êðóïíûõ ãîðîäîâ: îáùàÿ åì-

êîñòü èõ ðûíêà ïîçâîëÿëà îñóùåñòâëÿòü òîðãîâëþ áîëåå øèðîêèì àñ-

ñîðòèìåíòîì òîâàðîâ, ÷åì ýòî áûëî ðàçóìíî â ñðåäíèõ è ìåëêèõ ãîðî-

äàõ. Ïîýòîìó æèòåëè ñîñåäíèõ ðåãèîíîâ âûíóæäåíû áûëè ïðèåçæàòü

çà îòäåëüíûìè òîâàðàìè â Íîâîñèáèðñê, íåðåäêî ñîâåðøàÿ è ìåëêîîï-

òîâûå ïîêóïêè, òàê êàê â ñèëó áîëüøåé òðàíñïîðòíîé äîñòóïíîñòè äîñ-

òàâëÿòü ñþäà ìíîãèå òîâàðû, â òîì ÷èñëå èç-çà ðóáåæà, áûëî íàìíîãî

ïðîùå, ÷åì â äðóãèå îáëàñòíûå öåíòðû. Ïîçäíåå êåìåðîâ÷àíå âíîâü
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îïåðåäèëè íîâîñèáèðöåâ, íî îêîí÷àòåëüíî ïîòåðÿëà ñâîå ìåñòî â òðîé-

êå ëèäåðîâ Èðêóòñêàÿ îáëàñòü. Â 2009 ã. Íîâîñèáèðñêàÿ îáëàñòü âíîâü

îáîøëà Êåìåðîâñêóþ, â äàëüíåéøåì âñå áîëåå óâåëè÷èâàÿ ðàçðûâ â ïî-

êàçàòåëÿõ ðîçíè÷íîãî òîâàðîîáîðîòà cî ñâîèì áëèæàéøèì «ïðåñëåäî-

âàòåëåì». Â 2011 ã. îíà ïî ýòîìó ïîêàçàòåëþ âûõîäèò íà ïåðâîå ìåñòî

â îêðóãå, ïðåâçîéäÿ è Êðàñíîÿðñêèé êðàé.

Äèíàìèêå íîìèíàëüíûõ ïîêàçàòåëåé ðîçíè÷íîãî òîâàðîîáîðîòà

ñîîòâåòñòâóåò è äèíàìèêà ôèçè÷åñêîãî îáúåìà (òàáë. 2). Ïðîèçâåäå-

íèå ïîãîäîâûõ èíäåêñîâ çà 1999–2010 ãã. äàåò äëÿ Íîâîñèáèðñêîé îá-
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Òàáëèöà 2

Äèíàìèêà îñíîâíûõ ïîêàçàòåëåé ïîòðåáëåíèÿ â ðåãèîíàõ Ñèáèðñêîãî

ôåäåðàëüíîãî îêðóãà çà ïåðèîä 1999–2010 ãã.

Ðåãèîí

Èíäåêñ ðîç-

íè÷íîãî òî-

âàðîîáîðî-

òà, %

Íîìèíàëü-

íûé ðîçíè÷-

íûé òîâàðî-

îáîðîò, ðàç

Íîìèíàëü-

íûé îáúåì

ïëàòíûõ

óñëóã, ðàç

Íîìèíàëü-

íûå äóøåâûå

äåíåæíûå

äîõîäû íàñå-

ëåíèÿ, ðàç

Íîìèíàëü-

íàÿ ñðåäíå-

ìåñÿ÷íàÿ çà-

ðàáîòíàÿ

ïëàòà, ðàç

Ðîññèÿ 263,3 15,79 15,23 18,69 19,93

Ñèáèðñêèé ÔÎ 257,2 14,73 13,14 17,39 16,52

Ðåñïóáëèêà Àëòàé 355,2 19,90 23,97 24,17 18,85

Ðåñïóáëèêà Áóðÿòèÿ 256,6 16,72 23,17 21,23 18,37

Ðåñïóáëèêà Òûâà 242,2 13,35 14,70 18,05 19,12

Ðåñïóáëèêà Õàêàñèÿ 146,5 10,29 9,29 16,30 15,69

Çàáàéêàëüñêèé êðàé 276,8 17,76 18,65 20,50 16,92

Àëòàéñêèé êðàé 381,5 26,23 18,36 26,33 18,99

Êðàñíîÿðñêèé êðàé 252,4 14,15 11,21 15,30 15,28

Èðêóòñêàÿ îáë. 162,0 9,90 11,91 13,84 14,88

Êåìåðîâñêàÿ îáë. 269,8 14,88 12,44 15,74 14,63

Íîâîñèáèðñêàÿ îáë. 352,0 16,92 11,08 21,22 19,07

Îìñêàÿ îáë. 263,6 14,11 13,91 18,80 18,36

Òîìñêàÿ îáë. 237,9 14,87 16,75 16,26 17,60



ëàñòè áîëåå âûñîêèé ïîêàçàòåëü, ÷åì äëÿ Êðàñíîÿðñêîãî êðàÿ è Êåìå-

ðîâñêîé îáëàñòè: îíî ñîñòàâëÿåò 352% (ïðîòèâ ñîîòâåòñòâåííî 252

è 270%) è íàìíîãî îïåðåæàåò ñðåäíèå ïî îêðóãó äàííûå (257%).

Âûñîêèå ïîêàçàòåëè ðîçíè÷íîãî òîâàðîîáîðîòà â Íîâîñèáèðñêîé

îáëàñòè ìîæíî â íåêîòîðîé ñòåïåíè îáúÿñíèòü òåì, ÷òî ÷àñòü ïîêóïîê

çäåñü ñîâåðøàåòñÿ æèòåëÿìè ñîñåäíèõ ðåãèîíîâ. Ýòîò ôàêò, áåçóñëîâ-

íî, èìååò ìåñòî. Âòîðàÿ âîçìîæíàÿ ïðè÷èíà çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî

ôàêòè÷åñêèå äåíåæíûå äîõîäû íîâîñèáèðöåâ ïðåâûøàþò çàðåãèñò-

ðèðîâàííûå ñòàòèñòèêîé. Â ïîëüçó òàêîé ãèïîòåçû ñâèäåòåëüñòâóåò

è òîò ôàêò, ÷òî Íîâîñèáèðñêàÿ îáëàñòü ïðåâçîøëà Êåìåðîâñêóþ îá-

ëàñòü è Êðàñíîÿðñêèé êðàé ïî äóøåâûì ïîêàçàòåëÿì íå òîëüêî ðîç-

íè÷íîãî òîâàðîîáîðîòà â öåëîì, íî è ðîçíè÷íîãî òîâàðîîáîðîòà ïî

ïðîäîâîëüñòâåííûì òîâàðàì. È åñëè â Êåìåðîâñêîé îáëàñòè ñðåäíèé

óðîâåíü öåí íà íèõ íèæå, ñóäÿ ïî ñòîèìîñòè ôèêñèðîâàííîãî íàáîðà

òîâàðîâ è óñëóã, êîòîðàÿ ó êåìåðîâ÷àí íà 18% ìåíüøå (íà êîíåö 2011 ã.),

òî äëÿ Êðàñíîÿðñêîãî êðàÿ òàêîãî îáúÿñíåíèÿ íå ìîæåò áûòü.

Çàâîåâàííîå Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòüþ â 2011 ã. ïåðâîå â îêðóãå

ìåñòî ïî îáúåìó ðîçíè÷íîãî òîâàðîîáîðîòà áóäåò, ïî-âèäèìîìó, ïîêà

ëèøü âðåìåííûì óñïåõîì. Ïî êàêèì-òî ïðè÷èíàì òåìïû ðîñòà ýòîãî

ïîêàçàòåëÿ â 2012 ã. ðåçêî óïàëè: â ïåðâîì ïîëóãîäèè îíè ñîñòàâèëè

ëèøü 101,7% ïðîòèâ 107,3% ïî îêðóãó â öåëîì è 114,5% ó áëèæàéøå-

ãî «ïðåñëåäîâàòåëÿ» – Êðàñíîÿðñêîãî êðàÿ, íåñìîòðÿ íà òî ÷òî â îá-

ëàñòè çà ýòîò ïåðèîä ñòàòèñòèêà çàðåãèñòðèðîâàëà áîëåå âûñîêèå òåì-

ïû ðîñòà çàðàáîòíîé ïëàòû è äåíåæíûõ äîõîäîâ íàñåëåíèÿ.

Àíàëîãè÷íûå óñïåõè èìååò Íîâîñèáèðñêàÿ îáëàñòü è â äèíàìèêå

îáîðîòà îïòîâîé òîðãîâëè. Â 2007 ã. îíà ñóìåëà âûéòè íà ïåðâîå ìåñ-

òî â îêðóãå, îáîéäÿ ðàíåå ëèäèðîâàâøóþ Îìñêóþ îáëàñòü, îïóñòèâ-

øóþñÿ ñðàçó ñ ïåðâîãî íà òðåòüå ìåñòî ïîñëå îêîí÷àòåëüíîãî óõîäà èç

ðåãèîíà áûâøåé «Ñèáíåôòè». Óñïåõ íîâîñèáèðöåâ çäåñü áûë íå îêîí-

÷àòåëüíûì, â 2010 ã. ïðèøëîñü óñòóïèòü ïåðâîå ìåñòî êåìåðîâ÷àíàì,

íî ðàçðûâ ïîêàçàòåëåé îáîðîòà îïòîâîé òîðãîâëè ñîñòàâèë âñåãî 2%.

Ýêîíîìèêà Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè ñëàáî îðèåíòèðîâàíà íà ýêñ-

ïîðò, è â ýòîé ñôåðå îáëàñòü çàíèìàåò â îêðóãå ëèøü ïÿòîå ìåñòî, â îò-

äåëüíûå ãîäû óñòóïàÿ åãî Îìñêîé îáëàñòè. Òåì íå ìåíåå ê 2010 ã. ïî

ñðàâíåíèþ ñ 1998 ã. ýêñïîðò èç Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè â äîëëàðîâîì

âûðàæåíèè óâåëè÷èëñÿ â 7,7 ðàçà ïðîòèâ 4,5 ðàçà â öåëîì ïî îêðóãó.
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Â ôèçè÷åñêîé äèíàìèêå ýêñïîðòà ðàçðûâ ìåæäó îáëàñòíûìè è îêðóæ-

íûìè ïîêàçàòåëÿìè äîëæåí áûòü åùå áîëåå ñóùåñòâåííûì.

Îòñóòñòâèå íà òåððèòîðèè Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè ãîëîâíûõ êîí-

òîð ýêñïîðòîîðèåíòèðîâàííûõ êîìïàíèé è ïðîñòî ñîáñòâåííûõ èç-

ëèøêîâ òîïëèâà, ñûðüÿ è ìåòàëëîâ íå ïîçâîëÿåò è íå ïîçâîëèò åé

â áëèæàéøåé ïåðñïåêòèâå çàíÿòü â ýòîé ñôåðå ëèäèðóþùåå ìåñòî

â îêðóãå. Íî ýòîò ôàêò íå ïðåïÿòñòâîâàë äîñòèæåíèþ óñïåõîâ â ðàñ-

øèðåíèè ìàñøòàáîâ èìïîðòà. Åñëè â êîíöå 1990-õ – íà÷àëå 2000-õ ãî-

äîâ ïî îáúåìàì èìïîðòà Íîâîñèáèðñêàÿ îáëàñòü çàìåòíî óñòóïàëà

è Êðàñíîÿðñêîìó êðàþ, è Èðêóòñêîé îáëàñòè, òî â 2010 ã. îíà âûøëà

ïî ýòîìó ïîêàçàòåëþ íà ïåðâîå ìåñòî â îêðóãå, ñîõðàíèâ ëèäåðñòâî

è â 2011 ã., è â ïåðâîì êâàðòàëå 2012 ã.

Âòîðàÿ ïî âàæíîñòè ãðóïïà ïîêàçàòåëåé, îòðàæàþùàÿ äèíàìèêó

êàê ïðîèçâîäñòâà, òàê è ïîòðåáëåíèÿ, – ýòî îáúåìû óñëóã. Èõ ïðîñòðàí-

ñòâåííûé ðàçðåç ñòàòèñòèêà äàåò ëèøü äëÿ ïëàòíîé ÷àñòè è òîëüêî äëÿ

íàñåëåíèÿ. Ïîñêîëüêó Íîâîñèáèðñê – ñàìûé êðóïíûé ãîðîä â Ñèáè-

ðè, ñïåêòð ïðåäëàãàåìûõ óñëóã çäåñü äîëæåí áûòü íàèáîëåå øèðîêèì,

è ÷àñòüþ èõ âûíóæäåíû áûëè ïîëüçîâàòüñÿ æèòåëè ñîñåäíèõ ðåãèî-

íîâ. Â íà÷àëå 2000-õ ãîäîâ Íîâîñèáèðñêàÿ îáëàñòü ïî îáùåìó îáúåìó

ïëàòíûõ óñëóã áûëà â ôåäåðàëüíîì îêðóãå íà ïåðâîì ìåñòå, çàìåòíî

îïåðåæàÿ äàæå ðåãèîíû ñ áîëåå ìíîãî÷èñëåííûì íàñåëåíèåì (Êðàñ-

íîÿðñêèé êðàé îòñòàâàë íà 17 ï.ï., Êåìåðîâñêàÿ îáëàñòü – íà 45 ï.ï.).

Â ïîñëåäíèå ãîäû åå îòíîñèòåëüíûå ïîçèöèè â ñôåðå ïëàòíûõ óñëóã

íàñåëåíèþ ñóùåñòâåííî îñëàáëè: íà ïåðâîå ìåñòî ïðîïóùåí Êðàñíî-

ÿðñêèé êðàé, çíà÷èòåëüíî ñîêðàòèëñÿ ðàçðûâ ñ áëèæàéøèìè ñîñåäÿ-

ìè, à ïî äóøåâûì ïîêàçàòåëÿì ïëàòíûõ óñëóã Íîâîñèáèðñêàÿ îáëàñòü

îïóñòèëàñü íà ÷åòâåðòîå ìåñòî â îêðóãå.

Äèíàìèêà ïëàòíûõ óñëóã íà ôîíå îêðóæíûõ ïîêàçàòåëåé äëÿ íîâî-

ñèáèðöåâ îêàçàëàñü èäåíòè÷íà òîé, ÷òî èìåëà ìåñòî äëÿ Ìîñêâû: è ñòî-

ëèöà, è Íîâîñèáèðñêàÿ îáëàñòü, äîñòèãíóâ ìàêñèìàëüíîé äîëè â ñâîåì

îêðóãå â 2000 ã., âïîñëåäñòâèè ïî÷òè ìîíîòîííî åå ñíèæàëè. Íî êàê

è â ïðåäûäóùèå ãîäû, äîëÿ îáëàñòè â îáùåì îáúåìå ïëàòíûõ óñëóã íà-

ñåëåíèþ îêðóãà, ñîõðàíÿåòñÿ çàìåòíî áîëåå âûñîêîé, ÷åì åå äîëÿ â ñóì-

ìàðíîì ÂÐÏ. Ïî îòäåëüíûì âèäàì óñëóã îáëàñòü îñòàåòñÿ ÿâíî âûðà-

æåííûì ëèäåðîì, â ÷àñòíîñòè ïî îáúåìàì óñëóã ñâÿçè è óñëóã â ñôåðå

îáðàçîâàíèÿ. Íåîæèäàííûì ðåçóëüòàòîì ÿâëÿåòñÿ îòñóòñòâèå ëèäåðñò-

Ôåíîìåí Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè â ñîâðåìåííîé ýêîíîìèêå Ðîññèè
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âà íîâîñèáèðöåâ â ñôåðå òðàíñïîðòíûõ óñëóã. Â 2000 ã. îáëàñòü çàíèìà-

ëà ïî ýòîìó ïîêàçàòåëþ, êàçàëîñü, óñòîé÷èâîå ïåðâîå ìåñòî â îêðóãå,

íà 20% ïðåâîñõîäÿ Êðàñíîÿðñêèé êðàé. Íî â 2001 ã. ñòàòèñòèêà ïîêàçû-

âàåò ñíèæåíèå îáúåìîâ òðàíñïîðòíûõ óñëóã íàñåëåíèþ íà òåððèòîðèè

Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè íà 35% äàæå â íîìèíàëüíîì âûðàæåíèè. Â öå-

ëîì æå ïî îêðóãó â 2001 ã. íîìèíàëüíûé îáúåì òðàíñïîðòíûõ óñëóã íà-

ñåëåíèþ óâåëè÷èëñÿ íà 13,4%, ïî Ðîññèè – íà 31,9, â Àëòàéñêîì êðàå –

íà 49,6, â Îìñêîé îáëàñòè – íà 56, à â Èðêóòñêîé – äàæå íà 66,4%. Â ðå-

àëüíîñòè òàêîãî áûòü íå ìîãëî, âîçìîæíî, ïðîèçîøëè êàêèå-òî èçìåíå-

íèÿ â ìåòîäèêå ñ÷åòà. Â ñòàòèñòè÷åñêèõ ñáîðíèêàõ ïî ýòîìó ïîâîäó

êîììåíòàðèåâ íåò, íî èç àíàëèçà öèôð ìîæíî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî ÷àñòü

ðàñõîäîâ íàñåëåíèÿ íà òðàíñïîðò, ðàíåå ðåãèñòðèðîâàâøàÿñÿ çäåñü,

óøëà â ñîñåäíèå è äàæå îòäàëåííûå ðåãèîíû.

Â 2008 ã. Íîâîñèáèðñêàÿ îáëàñòü âíîâü ïî îáúåìàì òðàíñïîðòíûõ

óñëóã íàñåëåíèþ âûøëà íà ïåðâîå ìåñòî â îêðóãå, íî óæå â 2009–2010 ãã.

ïîâòîðÿåòñÿ èñòîðèÿ 2001 ã.: íîìèíàëüíûé îáúåì òàêèõ óñëóã â îáëàñ-

òè â 2009 ã. ïàäàåò ñðàçó íà 28,5% è ïðàêòè÷åñêè òàêèì æå îñòàåòñÿ

â 2010 ã. Â ðåçóëüòàòå íîâîñèáèðöû îñòàþòñÿ ëèøü íà òðåòüåì ìåñòå,

óñòóïèâ âòîðîå ìåñòî èðêóòÿíàì.

Äîñòèæåíèå îòíîñèòåëüíî âûñîêèõ ïîêàçàòåëåé â ïîòðåáèòåëüñêîé

ñôåðå ñòàëî âîçìîæíûì íå òîëüêî çà ñ÷åò òîãî, ÷òî ÷àñòü ðàñõîäîâ íà

òîâàðû è óñëóãè, ðåãèñòðèðóåìàÿ íà òåððèòîðèè Íîâîñèáèðñêîé îáëàñ-

òè, îïëà÷èâàåòñÿ íàñåëåíèåì ñîñåäíèõ ðåãèîíîâ. Â óñëîâèÿõ îòíîñè-

òåëüíîé ñòàáèëüíîñòè äîëè îáëàñòè â ñóììàðíîì ÂÐÏ Ñèáèðñêîãî ôå-

äåðàëüíîãî îêðóãà (11,8% â 2010 ã. ïðîòèâ 11,4% â 1998 ã.) íîâîñèáèð-

öû ñòàëè óñïåøíî äîãîíÿòü è îïåðåæàòü âñå áîëüøóþ ÷àñòü ñâîèõ ñîñå-

äåé ïî ïîêàçàòåëÿì äåíåæíûõ äîõîäîâ â öåëîì è çàðàáîòíîé ïëàòû

â ÷àñòíîñòè. Åùå â 1995 ã. ïî ïîêàçàòåëþ äóøåâûõ äåíåæíûõ äîõîäîâ

íàñåëåíèÿ Íîâîñèáèðñêàÿ îáëàñòü óñòóïàëà âñåì îñòàëüíûì ñèáèð-

ñêèì ñóáúåêòàì Ôåäåðàöèè, êðîìå Ðåñïóáëèêè Àëòàé è Ðåñïóáëèêè

Òûâû, à îòñòàâàíèå îò ñðåäíåãî ïî îêðóãó ïîêàçàòåëÿ ïðåâûøàëî

30 ï.ï. Ê 1998 ã. ýòîò ðàçðûâ ñîêðàòèëñÿ äî 11,5 ï.ï., ïîçàäè îêàçàëèñü

óæå íå äâà, à ïÿòü ðåãèîíîâ. Â 2005 ã. ïî ïîêàçàòåëþ äóøåâûõ äåíåæ-

íûõ äîõîäîâ îáëàñòü ïðàêòè÷åñêè ñðàâíÿëàñü ñ îêðóãîì â öåëîì

(99,5%), â 2006 ã., õîòÿ è ñèìâîëè÷åñêè, íî ïðåâçîøëà ñðåäíåîêðóæíûå

ïîêàçàòåëè (100,6%). Â 2009 ã. ïðåâûøåíèå ýòî ñîñòàâèëî óæå 12,2%,
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ïîçàäè îñòàëèñü è îìè÷è, è êåìåðîâ÷àíå, Íîâîñèáèðñêàÿ îáëàñòü âû-

øëà íà âòîðîå ìåñòî â îêðóãå è ñîõðàíèëà åãî òàêæå â ïîñëåäóþùèå

ãîäû. Îòñòàâàíèå îò ëèäåðà – Êðàñíîÿðñêîãî êðàÿ, åùå â íà÷àëå äåñÿòè-

ëåòèÿ äîñòèãàâøåå 40 ï.ï., â ïîñëåäíèå ãîäû óìåíüøèëîñü äî 9–11 ï.ï.

Ïîêàçàòåëü ñðåäíåäóøåâûõ äåíåæíûõ äîõîäîâ èìååò îïðåäåëåí-

íûå äåôåêòû: ÷àñòü äîõîäîâ ðåãèñòðèðóåòñÿ íå ïî ìåñòó ïðîæèâàíèÿ

ïîëó÷àòåëÿ, à ïî ìåñòó âûïëàòû, ÷àñòü èõ ìîæåò áûòü ïîëó÷åíà îò

ñäåëîê ñ âòîðè÷íûìè àêòèâàìè. Â ýòîì ïëàíå «áîëåå ÷èñòûì» ÿâëÿåò-

ñÿ ïîêàçàòåëü ñðåäíåé çàðàáîòíîé ïëàòû. Íî ñðàâíèòåëüíàÿ äèíàìèêà

ðîñòà çàðàáîòíîé ïëàòû ïî ñèáèðñêèì ñóáúåêòàì Ôåäåðàöèè èäåíòè÷-

íà äèíàìèêå äåíåæíûõ äîõîäîâ â öåëîì. Â 1995 ã. íèæå, ÷åì â Íîâî-

ñèáèðñêîé îáëàñòè, ñðåäíÿÿ çàðàáîòíàÿ ïëàòà áûëà ëèøü â äâóõ ðåãèî-

íàõ, îòñòàâàíèå îò ñðåäíåãî ïî îêðóãó ïîêàçàòåëÿ ñîñòàâèëî ïî÷òè

30 ï.ï. Ê 2000 ã. ýòî îòñòàâàíèå ñîêðàùàåòñÿ äî 20 ï.ï., ïîçàäè óæå ÷å-

òûðå ðåãèîíà. Â 2008 ã. ñðåäíÿÿ çàðàáîòíàÿ ïëàòà â îáëàñòè ïðåâûñèëà

ïîêàçàòåëè îêðóãà íà 2 ï.ï., âïåðåäè îñòàëèñü ëèøü Êðàñíîÿðñêèé

êðàé, Òîìñêàÿ è Èðêóòñêàÿ îáëàñòè. Â 2009–2010 ãã. íîâîñèáèðöû ñî-

õðàíèëè ÷åòâåðòîå ìåñòî. Â öåëîì çà âåñü ïåðèîä 1999–2010 ãã. íîìè-

íàëüíàÿ çàðàáîòíàÿ ïëàòà â Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè âîçðîñëà â 17,6 ðà-

çà, ïî âñåìó ôåäåðàëüíîìó îêðóãó – ëèøü â 14,7 ðàçà, ó êðàñíîÿðöåâ,

èðêóòÿí è êåìåðîâ÷àí ðîñò ñîñòàâèë îò 13 äî 13,2 ðàçà.

Íåñìîòðÿ íà âûñîêèå òåìïû ðîñòà çàðàáîòíîé ïëàòû, îíà (êàê

è äåíåæíûå äîõîäû â öåëîì) â Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè äîëãî îñòàâà-

ëàñü íèæå ñðåäíåé ïî îêðóãó è â íàñòîÿùåå âðåìÿ íå ÿâëÿåòñÿ ñàìîé

âûñîêîé. Ýòè äàííûå íàõîäÿòñÿ â îïðåäåëåííîì ïðîòèâîðå÷èè ñ äè-

íàìèêîé ñáåðåæåíèé – ñóììàìè áàíêîâñêèõ âêëàäîâ ôèçè÷åñêèõ ëèö.

Åùå â íà÷àëå 2001 ã. Íîâîñèáèðñêàÿ îáëàñòü ïî îáùåé ñóììå ñáåðå-

æåíèé ôèçè÷åñêèõ ëèö íàõîäèëàñü íà ÷åòâåðòîì ìåñòå â îêðóãå,

à â ðàñ÷åòå íà äóøó íàñåëåíèÿ – íà øåñòîì. Ê 2008 ã. îíà ïî ýòîìó ïî-

êàçàòåëþ ñòàëà ëèäåðîì è â äàëüíåéøåì ëèøü óïðî÷èëà ñâîå ëèäèðó-

þùåå ïîëîæåíèå êàê ïî îáùåìó îáúåìó, òàê è ïî äóøåâûì ïîêàçàòå-

ëÿì. Ê íà÷àëó 2012 ã. ñáåðåæåíèÿ íàñåëåíèÿ â áàíêàõ íà òåððèòîðèè

îáëàñòè ïðåâûñèëè 173 ìëðä ðóá. ïðîòèâ 138 ìëðä â çàíèìàþùåì âòî-

ðîå ìåñòî Êðàñíîÿðñêîì êðàå. ×åì îáúÿñíèòü ëèäåðñòâî Íîâîñèáèð-

ñêîé îáëàñòè? Ñòàòèñòèêà ðåãèñòðèðóåò îáúåìû âêëàäîâ ïî ìåñòó èõ

ïðèâëå÷åíèÿ, íî âðÿä ëè íàñåëåíèå ñîñåäíèõ ðåãèîíîâ â ìàññîâîì ïî-
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ðÿäêå ñïåöèàëüíî ïðèåçæàåò â Íîâîñèáèðñê äëÿ îòêðûòèÿ ñ÷åòîâ. Íàè-

áîëåå âåðîÿòíàÿ ïðè÷èíà – íåäîîöåíêà ñòàòîðãàíàìè äåéñòâèòåëüíûõ

äîõîäîâ íàñåëåíèÿ Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè.

Â ïîëüçó òàêîé âåðñèè ñâèäåòåëüñòâóþò äîñòèãíóòûå â îáëàñòè

ìàñøòàáû ñòðîèòåëüñòâà è, ñîîòâåòñòâåííî, ïðîäàæè æèëüÿ. Ñ 2006 ã.

îáúåìû ââîäà æèëüÿ çäåñü ïðåâûñèëè àíàëîãè÷íûå ïîêàçàòåëè âñåõ

äðóãèõ ðåãèîíîâ Ñèáèðñêîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà, Íîâîñèáèðñêàÿ

îáëàñòü ëèäèðóåò íå òîëüêî ïî îáùèì, íî è ïî äóøåâûì ïîêàçàòåëÿì

ââîäà æèëüÿ. Áåç àäåêâàòíîé äèíàìèêè ñïðîñà ýòî áûëî áû íåâîçìîæ-

íî. Áîëåå òîãî, öåíû íà æèëüå íà âòîðè÷íîì ðûíêå çäåñü ìàêñèìàëü-

íûå â îêðóãå, è ýòîò «óñïåõ» áûë äîñòèãíóò åùå â 2003 ã. Âûñîêèå

öåíû íà æèëüå – îäèí èç ïðèçíàêîâ âûñîêîãî ïëàòåæåñïîñîáíîãî

ñïðîñà. Îò÷àñòè îí ôîðìèðóåòñÿ çà ñ÷åò ìèãðàíòîâ, íî âðÿä ëè èõ âëè-

ÿíèå íà æèëèùíûé ðûíîê ìîæåò áûòü ñòîëü çíà÷èòåëüíûì. Òåì áî-

ëåå, ÷òî â 2002–2003 ãã. ñàëüäî ìèãðàöèîííîãî ïðèðîñòà â Íîâîñèáèð-

ñêîé îáëàñòè áûëî îòðèöàòåëüíûì, à â ïîñëåäóþùèå ÷åòûðå ãîäà åæå-

ãîäíûé ìèãðàöèîííûé ïðèðîñò ñîñòàâëÿë ìåíåå 4 òûñ. ÷åë.

Î âûñîêîì óðîâíå îáùåãî ïîòðåáèòåëüñêîãî ñïðîñà íà ðåãèîíàëü-

íîì ðûíêå ãîâîðÿò è îòíîñèòåëüíî âûñîêèå òåìïû ðîñòà öåí. Åñëè

åùå â 2003 ã. ñòîèìîñòü ôèêñèðîâàííîãî íàáîðà òîâàðîâ è óñëóã â Íî-

âîñèáèðñêîé îáëàñòè áûëà íà óðîâíå ñðåäíåé ïî îêðóãó, òî ê êîíöó

2011 ã. îíà ïðåâûñèëà ñðåäíåñèáèðñêèé óðîâåíü íà 21,4%. Äîðîæå,

è âñåãî ëèøü íà 3,8%, òàêîé ôèêñèðîâàííûé íàáîð áûë òîëüêî â Êðàñ-

íîÿðñêîì êðàå. Ïðè èñêëþ÷åíèè ðåãèîíîâ Êðàéíåãî Ñåâåðà èç ðàñ÷åòà

ñòîèìîñòè êðàñíîÿðñêîãî ôèêñèðîâàííîãî íàáîðà îíà íàâåðíÿêà ñòà-

íåò íèæå íîâîñèáèðñêîé.

Ïî÷òè àíàëîãè÷íûå ñîîòíîøåíèÿ èìåþò ìåñòî è â ïîêàçàòåëÿõ

ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà: â êîíöå 2010 ã. Íîâîñèáèðñêàÿ îáëàñòü ïðå-

âîñõîäèëà âñå îñòàëüíûå ðåãèîíû Ñèáèðè, êðîìå Êðàñíîÿðñêîãî êðàÿ

è Òîìñêîé îáëàñòè.

Âûñîêèé óðîâåíü ñòîèìîñòè òîâàðîâ è óñëóã â Íîâîñèáèðñêîé îá-

ëàñòè ÿâëÿåòñÿ îïðåäåëåííîãî ðîäà «öåíîâîé àíîìàëèåé», íåîáúÿñíè-

ìîé ïî êðèòåðèþ çàòðàò íà ïðîèçâîäñòâî è òðàíñïîðòèðîâêó. Â ñîâåò-

ñêèå âðåìåíà Íîâîñèáèðñêàÿ îáëàñòü âõîäèëà â ïåðâûé ïîÿñ öåí íà

ïðîäîâîëüñòâåííûå òîâàðû: çäåñü îíè áûëè íàèáîëåå íèçêèìè. Â Êå-
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ìåðîâñêîé è Òîìñêîé îáëàñòÿõ è äàëåå íà âîñòîê ãîñóäàðñòâåííûå

öåíû íà ïðîäóêòû ïèòàíèÿ áûëè âûøå.

Åñëè áû ñðàâíèòåëüíûé ìåæðåãèîíàëüíûé àíàëèç óðîâíÿ è êà÷åñò-

âà æèçíè â öåëîì ïðèøëîñü îñóùåñòâëÿòü ëèøü ïî îäíîìó ïîêàçàòå-

ëþ, òî òàêîâûì ëîãè÷íî áûëî áû âûáðàòü íàïðàâëåíèÿ è îáúåìû ìèãðà-

öèîííûõ ïîòîêîâ. Äèôôåðåíöèàöèÿ â äóøåâûõ ïîêàçàòåëÿõ ÂÐÏ, äà-

æå ñêîððåêòèðîâàííàÿ ñ ó÷åòîì ðàçëè÷èé â ñðåäíèõ óðîâíÿõ öåí íà

ðåãèîíàëüíûõ ðûíêàõ, íåïîñðåäñòâåííî íå ñâÿçàíà ñ ðàçëè÷èÿìè ðå-

ãèîíîâ ïî ñòåïåíè ïðèâëåêàòåëüíîñòè äëÿ æèçíè è äåÿòåëüíîñòè.

Ïî ïîêàçàòåëþ ìèãðàöèîííîãî ïðèðîñòà íàñåëåíèÿ íà ïðîòÿæå-

íèè âñåõ ëåò ðûíî÷íûõ ðåôîðì Íîâîñèáèðñêàÿ îáëàñòü çàíèìàåò ïåð-

âîå ìåñòî íå òîëüêî â ñâîåì îêðóãå, íî è âî âñåé àçèàòñêîé ÷àñòè Ðîñ-

ñèè. Ðàñ÷åòíîå (ðàññ÷èòàííîå ïî äèíàìèêå îáùåé ÷èñëåííîñòè íàñå-

ëåíèÿ, ÷èñëà ðîäèâøèõñÿ è ÷èñëà óìåðøèõ) ïîëîæèòåëüíîå ñàëüäî

ìèãðàöèîííîãî ïðèðîñòà íàñåëåíèÿ îáëàñòè çà 1992–2010 ãã. ñîñòàâè-

ëî 134,3 òûñ. ÷åë. (â öåëîì ïî îêðóãó çà ýòîò ïåðèîä ìèãðàöèîííàÿ

óáûëü íàñåëåíèÿ – 310,2 òûñ. ÷åë.). Èç ýòèõ 19 ëåò äëÿ Íîâîñèáèðñêîé

îáëàñòè ëèøü äâà ãîäà îòëè÷àëèñü îòðèöàòåëüíûì ñàëüäî ìèãðàöèîí-

íîãî ïðèðîñòà, è ýòî òîæå ðåêîðäíî íèçêèé ïîêàçàòåëü ñðåäè âñåõ ñè-

áèðñêèõ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè. Â 2011 ã. ìèãðàöèîííûé ïðèðîñò íàñå-

ëåíèÿ îáëàñòè áûë ìàêñèìàëüíûì çà âåñü áîëåå ÷åì 20-ëåòíèé ïåðè-

îä – 21,8 òûñ. ÷åë. (â öåëîì ïî îêðóãó îí ñîñòàâèë ëèøü 2 òûñ. ÷åë.).

Òàêèì æå ìàêñèìàëüíûì ñðåäè âñåõ ñèáèðñêèõ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè

îí ñîõðàíÿëñÿ è â ïåðâîé ïîëîâèíå 2012 ã. – áîëåå 7 òûñ. ÷åë.

Òàêèì îáðàçîì, Íîâîñèáèðñêàÿ îáëàñòü ÿâëÿåòñÿ ñðåäè âñåõ ðåãè-

îíîâ Ñèáèðè íàèáîëåå ïðèâëåêàòåëüíîé äëÿ ìèãðàíòîâ. Îñíîâíîé

ïðè÷èíîé ñëåäóåò, ïî-âèäèìîìó, íàçâàòü ðîñò ñïðîñà íà ðàáî÷óþ

ñèëó, ïðè÷åì ïî øèðîêîìó êðóãó ïðîôåññèé. Â 2010 ã. ñðåäíåãîäîâàÿ

÷èñëåííîñòü çàíÿòûõ çäåñü ïî ñðàâíåíèþ ñ 1998 ã. âîçðîñëà íà 17,1%,

â òî âðåìÿ êàê â öåëîì ïî îêðóãó ýòîò ïîêàçàòåëü ñîñòàâèë 4,3%

(â ñðåäíåì ïî Ðîññèè – 6,1%). Ó áëèæàéøåãî «ïðåñëåäîâàòåëÿ» Íîâî-

ñèáèðñêîé îáëàñòè ïî òåìïàì ðîñòà ÂÐÏ – Îìñêîé îáëàñòè ÷èñëåí-

íîñòü çàíÿòûõ â ýêîíîìèêå çà ýòîò ïåðèîä äàæå ñîêðàòèëàñü (íà 3,1%).

Íà 2,6% ñîêðàòèëàñü îíà è â Àëòàéñêîì êðàå, êîòîðûé ê 2010 ã. òàêæå

ïîïàë â òðîéêó ñèáèðñêèõ ðåãèîíîâ, áîëåå ÷åì óäâîèâøèõ ôèçè÷åñ-

êèé îáúåì ÂÐÏ ïî ñðàâíåíèþ ñ 1998 ã.
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Åùå â íà÷àëå ïðîøëîãî äåñÿòèëåòèÿ (äî 2003 ã.) óðîâåíü áåçðàáîòè-

öû â Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè ïðåâûøàë è ñðåäíèé ïî îêðóãó ïîêàçà-

òåëü, è â åùå áîëüøåé ñòåïåíè – ñðåäíèé ïî Ðîññèè. Ñ 2003 ã. îí çäåñü

ñòàáèëüíî íèæå ñðåäíåîêðóæíîãî, à â 2010 ã. ïî óðîâíþ çàíÿòîñòè îá-

ëàñòü âûøëà íà âòîðîå ìåñòî â îêðóãå, óñòóïèâ ëèøü Êðàñíîÿðñêîìó

êðàþ, è âïåðâûå çà ìíîãèå ãîäû ýòîò ïîêàçàòåëü ó íåå ñðàâíÿëñÿ ñî

ñðåäíèì ïî Ðîññèè. Â 2011 ã. ðàçðûâ ñ Êðàñíîÿðñêèì êðàåì áûë ñîêðà-

ùåí, à âî âòîðîì êâàðòàëå 2012 ã. óðîâåíü áåçðàáîòèöû â Íîâîñèáèð-

ñêîé îáëàñòè ñòàë íå òîëüêî ñàìûì íèçêèì ñðåäè âñåõ ñèáèðñêèõ ñóáú-

åêòîâ Ôåäåðàöèè (4,8% ïðîòèâ 5,8% ó ïåðåøåäøåãî íà âòîðîå ìåñòî

Êðàñíîÿðñêîãî êðàÿ), íî äàæå îïóñòèëñÿ íèæå ñðåäíåãî ïî Ðîññèè

(5,5%). Âûñîêèå òåìïû ðîñòà ñïðîñà íà ðàáî÷óþ ñèëó îáóñëîâèëè

è áîëüøîé ïðèòîê èíîñòðàííîé ðàáî÷åé ñèëû, ïî åå ñðåäíåãîäîâîé çà-

ðåãèñòðèðîâàííîé ÷èñëåííîñòè Íîâîñèáèðñêàÿ îáëàñòü îïåðåæàåò âñåõ

ñâîèõ ñîñåäåé, à â îêðóãå óñòóïàåò ëèøü Èðêóòñêîé îáëàñòè. Íàèáîëü-

øèìè òåìïàìè óâåëè÷èâàëàñü ÷èñëåííîñòü çàíÿòûõ, èìåþùèõ âûñøåå

îáðàçîâàíèå: åñëè â 2000 ã. èõ äîëÿ â îáùåé ÷èñëåííîñòè çàíÿòûõ ñî-

ñòàâëÿëà ëèøü 18,6%, ÷òî áûëî ìåíüøå, ÷åì â ñðåäíåì ïî Ðîññèè

(21,3%), è ïî ýòîìó ïîêàçàòåëþ îáëàñòü çàíèìàëà ëèøü øåñòîå ìåñòî

â îêðóãå, òî â 2010 ã. ýòà äîëÿ äîñòèãëà 28,9%, íàèáîëüøåãî çíà÷åíèÿ

ñðåäè âñåõ ñèáèðñêèõ ðåãèîíîâ, è ïðåâûñèëà ñðåäíåå äëÿ Ðîññèè (28,7%).

Ìèãðàöèÿ â Íîâîñèáèðñêóþ îáëàñòü ñòàëà ãëàâíîé ïðè÷èíîé îò-

íîñèòåëüíî íèçêèõ ïîòåðü â îáùåé ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ: ê 1 ÿíâàðÿ

2012 ã. ïî ñðàâíåíèþ ñ 1 ÿíâàðÿ 1999 ã. ÷èñëåííîñòü æèòåëåé ñîêðàòè-

ëàñü çäåñü ëèøü íà 1,7% (â öåëîì ïî îêðóãó ñîêðàùåíèå ñîñòàâèëî

6,5%, ïî Ðîññèè – 3%). Áëèæàéøèå «ïðåñëåäîâàòåëè» ïî äèíàìèêå

ôèçè÷åñêîãî îáúåìà ÂÐÏ – Îìñêàÿ îáëàñòü è Àëòàéñêèé êðàé ïîòåðÿ-

ëè ñîîòâåòñòâåííî 8,3 è 9,6% ñâîåãî íàñåëåíèÿ.

Â öåëîì çà âñå ãîäû ðûíî÷íûõ ðåôîðì äîëÿ íàñåëåíèÿ Íîâîñèáèð-

ñêîé îáëàñòè â íàñåëåíèè Ñèáèðñêîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà âîçðîñëà

ñ 13 äî 13,9%. Áîëåå òîãî, óâåëè÷èëàñü äîëÿ îáëàñòè è â íàñåëåíèè âñåé

ñòðàíû – ñ 1,85 äî 1,88%. Ñëîæèâøèåñÿ òðåíäû èçìåíåíèÿ ïðîñòðàí-

ñòâåííîé ñòðóêòóðû íàñåëåíèÿ â îêðóãå ñâèäåòåëüñòâóþò î òîì, ÷òî

Íîâîñèáèðñêàÿ îáëàñòü â îáîçðèìîé ïåðñïåêòèâå ñ áîëüøîé âåðîÿò-

íîñòüþ ìîæåò ñòàòü â îêðóãå ñóáúåêòîì Ôåäåðàöèè ñ ñàìîé áîëüøîé

÷èñëåííîñòüþ íàñåëåíèÿ. Åùå â 1996 ã. ïî ïîêàçàòåëþ ÷èñëåííîñòè íà-
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ñåëåíèÿ îíà âûøëà íà òðåòüå ìåñòî, îáîéäÿ Èðêóòñêóþ îáëàñòü, è â ïî-

ñëåäóþùåì ïî÷òè ìîíîòîííî ñîêðàùàëà ðàçðûâ ñ ëèäåðàìè – êðàñíî-

ÿðöàìè è êåìåðîâ÷àíàìè. Ðàçðûâ â ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ ñ Êåìåðîâ-

ñêîé îáëàñòüþ, ñîñòàâëÿâøèé íà 1 ÿíâàðÿ 1992 ã. áîëåå 349 òûñ. ÷åë.,

ê 1 ÿíâàðÿ 2012 ã. óìåíüøèëñÿ äî 64 òûñ. ÷åë., ðàçðûâ ñ Êðàñíîÿðñêèì

êðàåì çà ýòîò æå ïåðèîä ñîêðàòèëñÿ ñ 415 òûñ. äî 152 òûñ. ÷åë. Ïî îïå-

ðàòèâíûì äàííûì Ðîññòàòà, çà ïåðâîå ïîëóãîäèå 2012 ã. íàñåëåíèå Êå-

ìåðîâñêîé îáëàñòè óìåíüøèëîñü íà 4,9 òûñ. ÷åë., Íîâîñèáèðñêîé – óâå-

ëè÷èëîñü íà 6,6 òûñ. Ïðè ñîõðàíåíèè òàêèõ òðåíäîâ ÷èñëåííîñòü íàñå-

ëåíèÿ Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè ìîæåò ïðåâûñèòü ÷èñëåííîñòü íàñåëå-

íèÿ Êåìåðîâñêîé ÷åðåç 3–4 ãîäà. Äëÿ òîãî ÷òîáû îáîéòè ïî ýòîìó ïîêà-

çàòåëþ Êðàñíîÿðñêèé êðàé, ïîòðåáóåòñÿ áîëåå äëèòåëüíûé ñðîê.

Â ÷åì æå îñíîâíûå ïðè÷èíû òàêèõ âåñüìà çíà÷èòåëüíûõ óñïåõîâ

Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè â ðàçâèòèè ýêîíîìèêè è ñîöèàëüíîé ñôåðû íà

ôîíå íåáëàãîïðèÿòíûõ èçìåíåíèé öåíîâîé êîíúþíêòóðû è èíñòèòó-

öèîíàëüíîé ñðåäû? Âîçìîæíî, ÷òî â ýòîì åñòü êàêàÿ-òî îïðåäåëåííàÿ

çàñëóãà îáëàñòíîé àäìèíèñòðàöèè, ñóìåâøåé ñîçäàòü çäåñü áëàãîïðè-

ÿòíûå óñëîâèÿ äëÿ ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè, íî äàæå ïðè íàëè÷èè òàêîâîé

ýòî ìîæåò áûòü ëèøü âòîðîñòåïåííûì ôàêòîðîì. Ìîæåò áûòü, ìåñò-

íàÿ âëàñòü â êàêîé-òî ìåðå è ïðè÷àñòíà ê òîìó, ÷òî îñòàëñÿ çàðåãèñò-

ðèðîâàííûì çäåñü ÌÄÌ-Áàíê, îäèí èç ñàìûõ êðóïíûõ ÷àñòíûõ áàí-

êîâ Ðîññèè. Â ðåçóëüòàòå îáúåì ïîñòóïëåíèé â áþäæåòíóþ ñèñòåìó

ïî «ôèíàíñîâîé äåÿòåëüíîñòè» â Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè ìàêñèìàëü-

íûé ñðåäè âñåõ îñòàëüíûõ ðåãèîíîâ îêðóãà: â 2011 ã. ïî÷òè 7 ìëðä

ðóá. [8]. Ïëþñ äîïîëíèòåëüíûå âûñîêîîïëà÷èâàåìûå ðàáî÷èå ìåñòà.

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ìîæíî ëè óïðåêàòü ðóêîâîäñòâî îáëàñòè çà òî, ÷òî

íå ñîõðàíèëè øòàá Ñèáèðñêîãî âîåííîãî îêðóãà, íå óäåðæàëè àâèà-

êîìïàíèþ «Ñèáèðü», â 1990-õ ãîäàõ íå âîñïðåïÿòñòâîâàëè ïîÿâëåíèþ

çäåñü î÷åíü áîëüøîãî êîëè÷åñòâà ìåëêèõ áàíêîâ, èõ ïîñëåäóþùåìó

áàíêðîòñòâó è ïîòåðå ñâîèõ âêëàäîâ íîâîñèáèðöàìè â áîëüøåé ìåðå,

÷åì æèòåëÿìè ñîñåäíèõ ðåãèîíîâ? Âðÿä ëè. Òî÷íî òàê æå ìåñòíàÿ

âëàñòü ïðàêòè÷åñêè íè÷åãî íå ìîãëà ïðåäïðèíÿòü äëÿ ñîõðàíåíèÿ

ìíîãèõ ìåñòíûõ êðóïíûõ ìàøèíîñòðîèòåëüíûõ ïðåäïðèÿòèé. Åäèí-

ñòâåííîå, ê ÷åìó ìîæíî ïðèäðàòüñÿ, – äîïóùåíèå áàíêðîòñòâà

«ÂÈÍÀÏà» è «Êàîëâè»: ïèòü îò ýòîãî íîâîñèáèðöû ìåíüøå íå ñòàëè,

à àêöèçû íà ñïèðòíûå íàïèòêè óøëè â áþäæåòû äðóãèõ ðåãèîíîâ.
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Âîçìîæíîñòè ðåãèîíàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè â ÷àñòè âîçäåéñòâèÿ íà

ýêîíîìèêó è ñîöèàëüíóþ ñôåðó â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè îïðåäåëÿþòñÿ

îáúåìàìè èõ áþäæåòîâ. Çà ïðîøëîå äåñÿòèëåòèå îòíîñèòåëüíàÿ ðîëü

áþäæåòà Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè çàìåòíî âûðîñëà. Åñëè â 2000 ã. íà

íåãî ïðèõîäèëîñü ëèøü 1,03% ñóììàðíûõ ðàñõîäîâ êîíñîëèäèðîâàííûõ

áþäæåòîâ âñåõ ðåãèîíîâ, òî ê 2010 ã. ýòîò ïîêàçàòåëü ñîñòàâèë 1,55%,

â 1,2 ðàçà ïðåâûñèâ äîëþ îáëàñòè â ñóììàðíîì ÂÐÏ (â 1990-õ è íà÷àëå

2000-õ ãîäîâ ýòî ñîîòíîøåíèå áûëî ïðîòèâîïîëîæíûì). Íî è ïðè òàêîì

áûñòðîì ðîñòå áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ äóøåâûå èõ ïîêàçàòåëè â Íîâîñè-

áèðñêîé îáëàñòè îñòàþòñÿ íèæå ñðåäíèõ ïî îêðóãó è ïî Ðîññèè â öåëîì:

â 2010 ã. 38,5 òûñ. ðóá./÷åë. ïðîòèâ ñîîòâåòñòâåííî 40,7 è 46,4 òûñ.

ðóá./÷åë. Ýòî ñîîòâåòñòâóåò îáùåé çàêîíîìåðíîñòè: áîëåå íèçêèì ïîêà-

çàòåëÿì äóøåâûõ ÂÐÏ ñîîòâåòñòâóþò è áîëåå íèçêèå ïîêàçàòåëè äóøå-

âûõ ðåãèîíàëüíûõ áþäæåòîâ. Â ÷èñëî èñêëþ÷åíèé èç ýòîãî ïðàâèëà îá-

ëàñòü íå ïîïàëà, îíè èìåþò ìåñòî äëÿ ðåãèîíîâ ñ î÷åíü ñëàáîé ñîáñòâåí-

íîé íàëîãîâîé áàçîé, äîõîäû êîòîðûõ íàïîëîâèíó è áîëåå ôîðìèðóþòñÿ

çà ñ÷åò áåçâîçìåçäíûõ ïåðå÷èñëåíèé èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà.

Çà ïåðèîä 2001–2010 ãã. ðîñò íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé â áþäæåò-

íóþ ñèñòåìó Ðîññèè íà òåððèòîðèè Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè áûë ïðàê-

òè÷åñêè òàêèì æå, êàê è ðîñò íîìèíàëüíîãî ÂÐÏ, – ñîîòâåòñòâåííî

6,85 è 6,69, à áþäæåòíûå ðàñõîäû óâåëè÷èâàëèñü íàìíîãî áûñòðåå –

â 9,92 ðàçà (òàáë. 3). Ãëàâíàÿ ïðè÷èíà – îïåðåæàþùèé ðîñò îáúåìîâ

áåçâîçìåçäíûõ ïîñòóïëåíèé èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà: çà 10 ëåò îíè

óâåëè÷èëèñü äëÿ îáëàñòè â 16 ðàç (â ñðåäíåì ïî îêðóãó – ëèøü â 11,1 ðà-

çà, ïî Ðîññèè â öåëîì – â 14,9 ðàçà). Îñîáåííî áëàãîïðèÿòíûì â ïëàíå

âçàèìîîòíîøåíèé ñ öåíòðîì äëÿ íîâîñèáèðöåâ áûë 2010 ã.: åñëè â öå-

ëîì ïî ñòðàíå íîìèíàëüíûé îáúåì áåçâîçìåçäíûõ ïîñòóïëåíèé â ðå-

ãèîíàëüíûå áþäæåòû áûë ñîêðàùåí íà 7%, à ïî Ñèáèðñêîìó ôåäå-

ðàëüíîìó îêðóãó – äàæå íà 16%, òî äëÿ Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè îáúåì

òàêîé ïîìîùè áûë óâåëè÷åí íà 14%.

Ïî ôîðìàëüíîìó êðèòåðèþ ñîîòíîøåíèÿ ìåæäó ñóììîé âñåõ ñî-

áèðàåìûõ íàëîãîâ è ñáîðîâ è ðàñõîäàìè êîíñîëèäèðîâàííîãî áþäæå-

òà (94%) Íîâîñèáèðñêàÿ îáëàñòü â íàñòîÿùåå âðåìÿ ÿâëÿåòñÿ î÷åâèä-

íûì «ðåöèïèåíòîì». Â òîé ÷àñòè íàëîãîâ, êîòîðûå íå ðàñïðåäåëÿþòñÿ

ïî ðåãèîíàì è íàïðÿìóþ èäóò â ôåäåðàëüíûé áþäæåò (ïðåæäå âñåãî
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ýòî äîõîäû îò âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè), åå ó÷àñòèå ïî÷òè

ñèìâîëè÷åñêîå. Òåì íå ìåíåå íà ôîíå âñåãî îêðóãà ïîêàçàòåëü îáëàñ-

òè âûãëÿäèò îòíîñèòåëüíî áëàãîïîëó÷íûì.

Íåîæèäàííûé ðåçóëüòàò – îòíîñèòåëüíî âûñîêàÿ «íàëîãîåìêîñòü»

âàëîâîãî ðåãèîíàëüíîãî ïðîäóêòà Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè, ïðàêòè-

÷åñêè òàêàÿ æå, êàê â ñðåäíåì ïî Ðîññèè, è ñîâïàäàþùàÿ ñ «íàëîãîåì-

êîñòüþ» ýêîíîìèêè ã. Ìîñêâû, íåñìîòðÿ íà íèçêèé óðîâåíü ðàçâèòèÿ
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Òàáëèöà 3

Äèíàìèêà îñíîâíûõ ôèíàíñîâûõ ïîêàçàòåëåé â ðåãèîíàõ Ñèáèðñêîãî

ôåäåðàëüíîãî îêðóãà çà ïåðèîä 2001–2010 ãã.
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Äîëÿ áåçâîç-

ìåçä. ïîñòóïëå-

íèé â äîõîäàõ

áþäæåòîâ ñóáú-

åêòîâ ÐÔ, %

Îòíîøåíèå

ñóììû íàëîãîâ

è ñáîðîâ ê ðàñ-

õîäàì ðåãèîí.

áþäæåòîâ, %

Îòíîøåíèå ðàñ-

õîäîâ áþäæå-

òîâ ñóáúåêòîâ

ÐÔ ê ÂÐÏ, %

2000 2010 2000 2010 2000 2010

Ðîññèÿ 5,31 6,43 9,54 23,13 139,8 115,5 17,9 17,7

Ñèáèðñêèé ÔÎ 5,33 7,25 18,37 27,70 117,6 86,4 15,7 19,1

Ðåñïóáëèêà Àëòàé 2,32 15,15 65,54 69,76 194,2 29,8 35,5 68,1

Ðåñïóáëèêà Áóðÿòèÿ 5,26 7,50 44,61 54,07 61,8 43,3 25,2 29,9

Ðåñïóáëèêà Òûâà 9,34 10,29 85,43 76,41 23,2 21,1 41,9 50,6

Ðåñïóáëèêà Õàêàñèÿ 4,51 8,35 13,94 25,71 96,3 52,0 13,1 20,4

Çàáàéêàëüñêèé êðàé 5,71 7,63 46,00 46,03 85,8 64,2 18,9 22,5

Àëòàéñêèé êðàé 5,65 8,97 44,02 40,63 88,1 55,5 16,3 27,1

Êðàñíîÿðñêèé êðàé 3,86 5,84 3,85 16,03 147,8 97,7 13,4 16,0

Èðêóòñêàÿ îáë. 3,91 5,74 9,55 26,71 100,2 68,3 15,5 17,0

Êåìåðîâñêàÿ îáë. 5,09 7,73 20,45 7,14 122,8 80,9 17,1 18,8

Íîâîñèáèðñêàÿ îáë. 6,85 9,92 13,68 15,99 136,1 94,0 14,4 21,3

Îìñêàÿ îáë. 15,18 8,59 21,56 7,60 71,8 126,8 15,0 15,9

Òîìñêàÿ îáë. 7,24 6,13 10,80 15,75 160,1 189,0 17,2 15,0



â îáëàñòè ïðîäóêöèè ñàìûõ íàëîãîåìêèõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè. Â 2010 ã.

îòíîøåíèå ñóììû ïîñòóïëåíèé â áþäæåòíóþ ñèñòåìó ê ÂÐÏ ñîñòàâè-

ëî çäåñü 20% (â ñðåäíåì ïî Ñèáèðñêîìó îêðóãó – 16,5%). Âïåðåäè

ëèøü Òîìñêàÿ îáëàñòü (28,4%), ãäå áîëåå ïîëîâèíû íàëîãîâ è ñáîðîâ

ïðèøëîñü íà äîáû÷ó íåôòè è ãàçà, è ïðàêòè÷åñêè òàêîé æå ðåçóëüòàò

(20,2%) – ó Îìñêîé, ãäå ïî÷òè 30% ïîñòóïëåíèé îáåñïå÷èë íåôòåïå-

ðåðàáàòûâàþùèé çàâîä.

Â êà÷åñòâå îñíîâíîãî ôàêòîðà, äàâøåãî âîçìîæíîñòü Íîâîñèáèð-

ñêîé îáëàñòè äîñòè÷ü âûñîêèõ òåìïîâ ðîñòà ïðîèçâîäñòâà è ïîòðåáëå-

íèÿ, ñëåäóåò íàçâàòü áîëüøèå ìàñøòàáû ïðÿìîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ èç

ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà. Åñëè äëÿ ïîääåðæêè îáëàñòíîãî áþäæåòà

â 2010 ã. ôåäåðàëüíûì öåíòðîì áûëî âûäåëåíî 20,9 ìëðä ðóá. è ïî àá-

ñîëþòíîé âåëè÷èíå òàêîé ïîääåðæêè Íîâîñèáèðñêàÿ îáëàñòü áûëà

ëèøü íà øåñòîì ìåñòå â îêðóãå, òî ïî îáúåìàì ïðÿìîãî ôèíàíñèðîâà-

íèÿ îíà, ïî-âèäèìîìó, ÿâëÿåòñÿ ðåãèîíàëüíûì ëèäåðîì. Ãëàâíûå îáú-

åêòû òàêîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ – îòäåëåíèÿ òðåõ àêàäåìèé íàóê, ïîëó÷à-

þùèå äåíåæíûå ñðåäñòâà íå òîëüêî ïî ñîîòâåòñòâóþùèì ñòàòüÿì ôå-

äåðàëüíîãî áþäæåòà, íî è çà âûïîëíåíèå ðàçëè÷íûõ çàêàçîâ, ãðàíòîâ,

â òîì ÷èñëå è çàðóáåæíûõ, è íîâîñèáèðñêèå âóçû (êàê ïî îáùåìó ÷èñ-

ëó ñòóäåíòîâ, òàê è ïî çàíèìàþùèì áþäæåòíûå ìåñòà îáëàñòü íà ïåð-

âîì ìåñòå â îêðóãå). Çíà÷èòåëüíû ìàñøòàáû ôèíàíñèðîâàíèÿ è íàõî-

äÿùèõñÿ çäåñü îáúåêòîâ ôåäåðàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, à òàêæå íå îòíî-

ñÿùèõñÿ ê òàêîâûì, íî ïîääåðæèâàåìûõ ôåäåðàëüíûì öåíòðîì (ñòðî-

èòåëüñòâî ìåòðî, êðóïíûõ îáúåêòîâ àâòîäîðîæíîé èíôðàñòðóêòóðû).

Â öåëîì äîñòàòî÷íî òî÷íî îöåíèòü ìàñøòàáû ïðÿìîãî ôèíàíñèðîâà-

íèÿ èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ñëîæíî, íî åãî ïîëíûé îáúåì (âêëþ÷àÿ

ôèíàíñèðîâàíèå àðìèè, îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë, ðåãèîíàëüíûõ ïðåä-

ñòàâèòåëüñòâ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè è ò.ï.) ñîïîñòàâèì ñ ñîá-

ñòâåííûìè äîõîäàìè êîíñîëèäèðîâàííîãî áþäæåòà îáëàñòè è, âîç-

ìîæíî, äàæå ïðåâûøàåò èõ.

Íîâîñèáèðñêàÿ îáëàñòü èìååò è äðóãèå ñóùåñòâåííûå èñòî÷íèêè

ïîñòóïëåíèÿ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ. Çäåñü ñëåäóåò âûäåëèòü ïðåæäå

âñåãî èíîãîðîäíèõ ñòóäåíòîâ, îáó÷àþùèõñÿ íà ïëàòíîé îñíîâå, è ìè-

ãðàíòîâ. Â ñðåäíåì êàæäûé òàêîé ñòóäåíò î÷íîãî îáó÷åíèÿ, ñîäåðæà-

íèå êîòîðîãî îïëà÷èâàþò èíîãîðîäíèå ðîäèòåëè, – ýòî îêîëî 150 òûñ.
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ðóá. â ãîä. Åñëè òàêîâûõ 10 òûñ., ýòî óæå îêîëî 1,5 ìëðä ðóá. Ñóäÿ

ïî ñîîòíîøåíèÿì ìåæäó îáùåé ÷èñëåííîñòüþ íàñåëåíèÿ è ÷èñëåí-

íîñòüþ ñòóäåíòîâ â íîâîñèáèðñêèõ âóçàõ, èíîãîðîäíèõ ñðåäè íèõ,

âêëþ÷àÿ çàî÷íèêîâ, äîëæíî áûòü îêîëî 30 òûñ. ÷åë.

Çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü ìèãðàíòîâ, ïðèáûâàþùèõ â Íîâîñèáèðñêóþ

îáëàñòü íà ïîñòîÿííîå ìåñòî æèòåëüñòâà, ïðèåçæàþò ñþäà íå ñ ïóñòû-

ìè ðóêàìè. Åñëè ïðåäïîëîæèòü, ÷òî â ñðåäíåì êàæäûé èç, íàïðèìåð,

10 òûñ. ìèãðàíòîâ (à â ïîñëåäíèå ãîäû ïîëîæèòåëüíîå ñàëüäî ìèãðà-

öèè ïðåâûøàåò ýòó âåëè÷èíó) ïðèåäåò ñ íàêîïëåííûì è âûðó÷åííûì

îò ïðîäàæè ïðåæíåãî æèëüÿ è èìóùåñòâà âñåãî 1 ìëí ðóá., òî ýòî îáåñ-

ïå÷èò ïðèòîê ñþäà 15 ìëðä ðóá.

Â îòíîøåíèè äðóãèõ ôàêòîðîâ, îáåñïå÷èâàþùèõ ïðèòîê ôèíàíñî-

âûõ ðåñóðñîâ, – ðàñõîäîâ «íåðåçèäåíòîâ», ïðèáûâàþùèõ äëÿ ïðèîá-

ðåòåíèÿ òîâàðîâ è óñëóã, òðàíçèòíûõ ïàññàæèðîâ òðóäíî äàòü äàæå

ïðèáëèçèòåëüíóþ îöåíêó, íî ýòî òîæå ìèëëèàðäû ðóáëåé.

Âñå ýòè ïîçèòèâíûå äëÿ îáëàñòè ôèíàíñîâûå ïîòîêè êîìïåíñèðó-

þò î÷åâèäíîå çíà÷èòåëüíîå îòðèöàòåëüíîå ñàëüäî òîâàðîîáîðîòà êàê

ïî âíåøíåé òîðãîâëå, òàê è ïî òîðãîâëå ñ äðóãèìè ðåãèîíàìè ñòðàíû.

Îò÷åòëèâî âèäíî èõ î÷åíü çíà÷èòåëüíîå âëèÿíèå íà ðàçâèòèå ýêîíî-

ìèêè ðåãèîíà è åãî ñîöèàëüíîé ñôåðû.

Óäàñòñÿ ëè Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè è â äàëüíåéøåì ñîõðàíèòü

è óïðî÷èòü ñâîè ïîçèöèè â ýêîíîìèêå Ñèáèðñêîãî ôåäåðàëüíîãî îê-

ðóãà è ñòðàíû â öåëîì? Âîçìîæíî, õîòÿ ðîëü ÷àñòè óíàñëåäîâàííûõ èç

ïðîøëîãî ôàêòîðîâ, îáóñëîâèâøèõ åå îáúåêòèâíûå ïðåèìóùåñòâà ïî

ñðàâíåíèþ ñ äðóãèìè ðåãèîíàìè Ñèáèðè, áóäåò ñêîðåå âñåãî îñëàáå-

âàòü. Öåíîâàÿ êîíúþíêòóðà íà âíóòðåííåì ðûíêå ïî-ïðåæíåìó áóäåò

èçìåíÿòüñÿ íå â áëàãîïðèÿòíóþ äëÿ Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè ñòîðîíó.

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ñàìûå ðàäèêàëüíûå èçìåíåíèÿ èíñòèòóöèîíàëü-

íîé ñðåäû â ÷àñòè ðàñïðåäåëåíèÿ äîõîäîâ «ìåæäó öåíòðîì è ïåðèôå-

ðèåé» óæå çàâåðøåíû.

Íàèáîëüøèé îïòèìèçì âíóøàåò äèíàìèêà èíâåñòèöèé, îñîáåííî

÷àñòíûõ (èõ äîëÿ â îáëàñòè ê 2010 ã. ïîâûñèëàñü äî 65,3% ïðîòèâ

29,1% â 2000 ã.), êîòîðóþ íàðÿäó ñ íàïðàâëåíèÿìè è ìàñøòàáàìè ìèã-

ðàöèîííûõ ïîòîêîâ ìîæíî ñ÷èòàòü êîìïëåêñíûì ïîêàçàòåëåì îöåíêè

ïåðñïåêòèâíîñòè ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìèêè. Ïî äàííûì ðåéòèíãîâîãî
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àãåíòñòâà [9], â 2010–2011 ãã. Íîâîñèáèðñêàÿ îáëàñòü ïî êðèòåðèþ

«èíâåñòèöèîííàÿ ïðèâëåêàòåëüíîñòü» âõîäèëà â ãðóïïó 2 (ñðåäíèé

ïîòåíöèàë – óìåðåííûé ðèñê), â áîëåå âûñîêèõ ãðóïïàõ áûëè ëèøü

äåâÿòü ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè. 24 ñåíòÿáðÿ 2012 ã. îïóáëèêîâàíû ðå-

çóëüòàòû èññëåäîâàíèÿ Ñáåðáàíêà ïî ñîñòàâëåíèþ ðåéòèíãà ðîññèé-

ñêèõ ðåãèîíîâ ïî êðèòåðèþ «ïðèâëåêàòåëüíîñòü äëÿ áèçíåñà», îá-

ëàñòü â íåì çàíÿëà ïåðâîå ìåñòî [10]. Ê ÷èñëó êëþ÷åâûõ ïîêàçàòåëåé

äëÿ ðàñ÷åòà ðåéòèíãà îòíîñèëèñü «àêòèâíîñòü ðåãèîíàëüíîé âëàñòè»,

«êà÷åñòâî ÷åëîâå÷åñêèõ ðåñóðñîâ è èíôðàñòðóêòóðû».
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Àííîòàöèÿ

Äàíà êîëè÷åñòâåííàÿ îöåíêà âëèÿíèÿ ýêîíîìèêî-èíôðàñòðóêòóðíûõ,

ñîöèàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêèõ è ýêîëîãî-êëèìàòè÷åñêèõ ôàêòîðîâ ðèñêà íà

óõóäøåíèå çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ. Ñ ïîìîùüþ ìåòîäîâ ðåãðåññèîííîãî àíà-

ëèçà âûäåëåíû ðåãèîíû, â êîòîðûõ âêëàä ýêîëîãè÷åñêîé îáñòàíîâêè

â óõóäøåíèå çäîðîâüÿ ïðåâûøàåò 10%. Âûÿâëåíû ðåãèîíû, íàèáîëåå óÿç-

âèìûå ñ òî÷êè çðåíèÿ âëèÿíèÿ ýêîëîãè÷åñêîé ñèòóàöèè íà çäîðîâüå íàñåëå-

íèÿ. Ïðîâåäåííûé àíàëèç è ñäåëàííûå â ñòàòüå âûâîäû ïîçâîëÿò îáðàòèòü

âíèìàíèå ðåãèîíàëüíûõ âëàñòåé íà íåîáõîäèìîñòü ïðèíÿòèÿ äåéñòâåííûõ

ìåð êàê â îáëàñòè ïðèðîäîîõðàííîé ïîëèòèêè, òàê è â îáëàñòè îðãàíèçàöèè

çäðàâîîõðàíåíèÿ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ôåäåðàëüíûå îêðóãà, çàãðÿçíåíèå îêðóæàþùåé ñðåäû,

óõóäøåíèå îáùåñòâåííîãî çäîðîâüÿ, êîëè÷åñòâåííûå îöåíêè çàâèñèìîñ-
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Ðåãèîí: ýêîíîìèêà è ñîöèîëîãèÿ, 2013, ¹ 1 (77) 209

ÝÊÎËÎÃÎ-ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÈÅ ÏÐÎÁËÅÌÛ

ÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÎÃÎ ÐÀÇÂÈÒÈß



Abstract

The paper presents quantitative assessment of the risk factors which deterio-

rate the population health such as economic-infrastructural, socio-psychological,

and ecologic ones. Applying regression analysis techniques, the paper also iden-

tifies the region where ecological contribution to the health deterioration is more

than 10% as well as the regions mostly vulnerable in relation to ecologic impact.

The analysis and conclusions made in this paper would allow local authorities to

pay attention to a necessity of taking effectual measures both in natural resource

management and healthcare.

Keywords: federal districts, environmental pollution, deterioration of public

health, quantitative assessment of dependency, regression analysis methods

Çà ïîñëåäíèå äâà äåñÿòèëåòèÿ ïðîèçîøëî óõóäøåíèå ïîêàçàòåëåé

îáùåñòâåííîãî çäîðîâüÿ âî âñåõ ôåäåðàëüíûõ îêðóãàõ ÐÔ. Äàííûå,

õàðàêòåðèçóþùèå îáùóþ çàáîëåâàåìîñòü ïî ïÿòè ôåäåðàëüíûì îêðó-

ãàì, ãäå çàáîëåâàåìîñòü ñàìàÿ âûñîêàÿ, ïðèâåäåíû íà ðèñ. 1. Íàèáî-

ëåå íåáëàãîïðèÿòíàÿ äèíàìèêà íàáëþäàåòñÿ ïî îíêîëîãè÷åñêèì çàáî-

ëåâàíèÿì (çàìåòíî âûðîñëî ÷èñëî âïåðâûå çàáîëåâøèõ â 2009 ã. ïî

ñðàâíåíèþ ñ ñåðåäèíîé 1990-õ ãîäîâ: íà 87,3% â Ñåâåðî-Çàïàäíîì

îêðóãå, íà 75,4% – â Ïðèâîëæñêîì, íà 93,4% – â Ñèáèðñêîì) è áîëåç-
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Ðèñ. 1. Çàáîëåâàåìîñòü íàñåëåíèÿ ïî ôåäåðàëüíûì îêðóãàì, ÷èñëî çàðåãèñò-

ðèðîâàííûõ âïåðâûå çàáîëåâøèõ íà 1000 ÷åë. íàñåëåíèÿ



íÿì êðîâè, êðîâåòâîðíûõ îðãàíîâ è ñèñòåìû êðîâîîáðàùåíèÿ. Çà ýòîò

æå ïåðèîä îáùåå ÷èñëî çàáîëåâàíèé óâåëè÷èëîñü áîëåå ÷åì â 2 ðàçà

â Ñåâåðî-Çàïàäíîì, Óðàëüñêîì, Ñèáèðñêîì è Äàëüíåâîñòî÷íîì ôåäå-

ðàëüíûõ îêðóãàõ.

Äàííûå ñîöèàëüíî-ãèãèåíè÷åñêîãî ìîíèòîðèíãà òåððèòîðèé Ðîñ-

ñèè, îñóùåñòâëåííîãî â 2007–2008 ãã. [1, 2], ïîêàçûâàþò, êàê âëèÿåò

ýêîëîãè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ íà çäîðîâüå íàñåëåíèÿ ðåãèîíîâ. Ïðèìåðû

îöåíîê âëèÿíèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû íà çäîðîâüå íàñåëåíèÿ ïðèâåäåì

äëÿ ïÿòè ôåäåðàëüíûõ îêðóãîâ, ïðåäñòàâëåííûõ íà ðèñ. 1.

Â Ïðèâîëæñêîì ôåäåðàëüíîì îêðóãå êîìïëåêñíîå ãèãèåíè÷åñ-

êîå èññëåäîâàíèå ïî îöåíêå ðèñêà äëÿ çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ ã. Îðåíáóð-

ãà è Îðåíáóðãñêîé îáëàñòè âûÿâèëî, ÷òî â ñòðóêòóðå îñíîâíûõ ôàêòî-

ðîâ, ôîðìèðóþùèõ ðèñê äëÿ çäîðîâüÿ ëþäåé, íà ïåðâîì ìåñòå àòìî-

ñôåðíûé âîçäóõ (66,7%), íà âòîðîì – ïèùåâûå ïðîäóêòû (13,5%), íà

òðåòüåì – øóìîâàÿ íàãðóçêà (12,6%). Íàèáîëüøèé óðîâåíü ðèñêà îò-

ìå÷àåòñÿ äëÿ îðãàíîâ äûõàíèÿ, èììóííîé, ñåðäå÷íî-ñîñóäèñòîé è íåðâ-

íîé ñèñòåì. Ñàìûé áîëüøîé âêëàä â ñóììàðíûé èíäèâèäóàëüíûé

ðèñê óõóäøåíèÿ çäîðîâüÿ â ã. Îðñêå âíîñèò ïðåâûøåíèå äîïóñòèìîé

êîíöåíòðàöèè â àòìîñôåðíîì âîçäóõå õðîìà (65%), â ãîðîäàõ Ìåäíî-

ãîðñêå è Îðåíáóðãå – áåíçàïèðåíà (91,5 è 61% ñîîòâåòñòâåííî). Íà ñåëü-

ñêîé òåððèòîðèè Îðåíáóðãñêîé îáëàñòè ñðåäíèé èíäèâèäóàëüíûé

ðèñê ñôîðìèðîâàí íà 44,3% çà ñ÷åò êîíöåíòðàöèé ìûøüÿêà è ñâèíöà

â ïèòüåâîé âîäå. Äîïîëíèòåëüíîå ÷èñëî ñëó÷àåâ îíêîëîãè÷åñêîé çà-

áîëåâàåìîñòè â ãîä â Îðñêå ìîæåò ñîñòàâëÿòü 72, â Îðåíáóðãå – 104,

â Ìåäíîãîðñêå – 5,9, à â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè – 8.

Â Ñåâåðî-Çàïàäíîì ôåäåðàëüíîì îêðóãå ïîäîáíûå èññëåäîâàíèÿ,

ïðîâåäåííûå â Âîëîãîäñêîé îáëàñòè, ïîêàçàëè, ÷òî â ã. ×åðåïîâöå

ñ âîçäåéñòâèåì íåãàòèâíûõ ñàíèòàðíî-ýêîëîãè÷åñêèõ óñëîâèé ïðî-

æèâàíèÿ â îïðåäåëåííîé ìåðå ñâÿçàí âûñîêèé óðîâåíü çàáîëåâàåìîñ-

òè íàñåëåíèÿ áîëåçíÿìè îðãàíîâ äûõàíèÿ, îðãàíîâ ïèùåâàðåíèÿ è ìî-

÷åïîëîâîé ñèñòåìû. Ïåðâè÷íàÿ çàáîëåâàåìîñòü íàñåëåíèÿ ãîðîäà ïî

íåêîòîðûì ôîðìàì çíà÷èòåëüíî ïðåâûøàåò ïîêàçàòåëè çàáîëåâàå-

ìîñòè â öåëîì ïî îáëàñòè è ïî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Âëèÿíèå çàãðÿçíåíèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû íà çäîðîâüå íàñåëåíèÿ ðåãèîíîâ Ðîññèè
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Ñîöèàëüíî-ãèãèåíè÷åñêèé ìîíèòîðèíã â Óðàëüñêîì ôåäåðàëü-

íîì îêðóãå ïîêàçàë, ÷òî çäåñü î÷åíü çàãðÿçíåííûì âîçäóõîì äûøàò

ïî÷òè 3 ìëí æèòåëåé. Îñîáåííî îñòðàÿ ñèòóàöèÿ â ×åëÿáèíñêîé,

Ñâåðäëîâñêîé, Êóðãàíñêîé è Òþìåíñêîé îáëàñòÿõ. Íà òåððèòîðèè

îêðóãà, ãäå çàãðÿçíåíèå âîçäóøíîé ñðåäû îïðåäåëÿþò âûáðîñû îò

ïðåäïðèÿòèé õèìè÷åñêîé, íåôòå- è ãàçîïåðåðàáàòûâàþùåé ïðîìûø-

ëåííîñòè, íàáëþäàåòñÿ ïîâûøåííàÿ äåòñêàÿ ñìåðòíîñòü îò ïíåâìî-

íèé. Òàê, â Ïåðìñêîé è Òþìåíñêîé îáëàñòÿõ ó äåòåé ïåðâîãî ãîäà æèç-

íè ýòîò ïîêàçàòåëü â 1,5 ðàçà âûøå ñðåäíåãî ïî Ðîññèè.

Îñîáóþ îïàñíîñòü â îêðóãå ïðåäñòàâëÿåò çàãðÿçíåíèå àòìîñôåð-

íîãî âîçäóõà ñâèíöîì, ñîåäèíåíèÿ êîòîðîãî èñïîëüçóþòñÿ â êà÷åñòâå

àíòèäåòîíàöèîííûõ ïðèñàäîê ê áåíçèíó. Â ãîðîäàõ ñ èíòåíñèâíûì

äâèæåíèåì àâòîòðàíñïîðòà ñîäåðæàíèå ñâèíöà â àòìîñôåðíîì âîçäó-

õå äîñòèãàåò 6 ìêã/êóá. ì. Ñïåöèàëüíûå èññëåäîâàíèÿ, ïðîâåäåííûå

â ãîðîäàõ Êàðàáàøå, Êðàñíîóðàëüñêå, ×óñîâîì, ïîäòâåðæäàþò ïðÿ-

ìóþ çàâèñèìîñòü ìåæäó ñîäåðæàíèåì ñâèíöà â îðãàíèçìå äåòåé è åãî

ñîäåðæàíèåì â îáúåêòàõ îêðóæàþùåé ñðåäû, äîêàçûâàþò âûðàæåí-

íîå âëèÿíèå ñâèíöà íà äåòñêèé îðãàíèçì, åãî íåðâíóþ, êðîâåòâîðíóþ

ñèñòåìû è çðåíèå. Â ñâÿçè ñî ñâèíöîâûì çàãðÿçíåíèåì ïðîãíîçèðóþò-

ñÿ 5,8 äîïîëíèòåëüíûõ ñëó÷àÿ çàäåðæêè ïñèõè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ó äå-

òåé äîøêîëüíîãî âîçðàñòà íà 1000 ÷åë. íàñåëåíèÿ. Îáùåå êîëè÷åñòâî

ïðîãíîçèðóåìûõ ñëó÷àåâ ïðåæäåâðåìåííîé ñìåðòè ñðåäè âçðîñëîãî

íàñåëåíèÿ ñîñòàâëÿåò 1258 (0,56 íà 1000 ÷åë. íàñåëåíèÿ) êàæäûå äâà

ãîäà. Íàèáîëåå íåáëàãîïîëó÷íûìè ìóíèöèïàëüíûìè îáðàçîâàíèÿìè

ïî ïîêàçàòåëÿì ðèñêà äëÿ çäîðîâüÿ â Óðàëüñêîì ôåäåðàëüíîì îêðóãå

ÿâëÿþòñÿ ãîðîäà Êàìåíñê-Óðàëüñêèé, Åêàòåðèíáóðã, Êèðîâîãðàä, Àñ-

áåñò, Êðàñíîóðàëüñê [3].

Íà ïðîòÿæåíèè íåñêîëüêèõ ëåò îòìå÷àåòñÿ óõóäøåíèå ýêîëîãè-

÷åñêîé ñèòóàöèè â ã. Åêàòåðèíáóðãå. Èíäóñòðèàëüíûå ïðåäïðèÿòèÿ

ãîðîäà åæåãîäíî âûáðàñûâàþò â àòìîñôåðó 26 òûñ. ò âðåäíûõ âå-

ùåñòâ. Êðîìå òîãî, ñóììàðíûé âûáðîñ îò ãîðîäñêîãî àâòîòðàíñïîðòà

ñîñòàâëÿåò 100 òûñ. ò â ãîä, â ðåçóëüòàòå ÷åãî â ðàçìåðàõ, ïðåâûøàþ-

ùèõ äîïóñòèìûå, â àòìîñôåðó ïîñòóïàþò ôîðìàëüäåãèä, äèîêñèä

àçîòà, àììèàê, áåíçàïèðåí, îêñèä óãëåðîäà, ôåíîë. Ìíîãèå ïðåäïðèÿ-

òèÿ ãîðîäà ðàáîòàþò ïî óñòàðåâøèì, íåñîâåðøåííûì òåõíîëîãèÿì, íà
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èçíîøåííîì îáîðóäîâàíèè. Ïðîìûøëåííûå âûáðîñû ëèáî íå î÷èùà-

þòñÿ ñîâñåì, ëèáî èìåþò íåäîñòàòî÷íóþ ñòåïåíü î÷èñòêè [4].

Èçâåñòíî, ÷òî â ãîðîäàõ ñ íàèáîëåå çàãðÿçíåííîé îêðóæàþùåé

ñðåäîé íîâîðîæäåííûå äåòè ÷àùå ñòðàäàþò ðàçëè÷íûìè çàáîëåâà-

íèÿìè, ñðåäè íèõ áîëüøå äåòåé ñ ìàëûì âåñîì. Â ÷àñòíîñòè, óâåëè-

÷åíèå ÷èñëà äåòåé ñ ìàëûì âåñîì ïðè ðîæäåíèè çàôèêñèðîâàíî â òà-

êèõ çàãðÿçíåííûõ ãîðîäàõ, êàê Êðàñíîóðàëüñê, Êàìåíñê-Óðàëüñêèé,

Íèæíèé Òàãèë, óâåëè÷åíèå ÷èñëà íîâîðîæäåííûõ äåòåé ñ òåìè èëè

èíûìè âèäàìè ïàòîëîãèè ðåãèñòðèðóåòñÿ â ãîðîäàõ ñ ïîâûøåííûì

óðîâíåì çàãðÿçíåíèÿ òÿæåëûìè ìåòàëëàìè – Êàìåíñê-Óðàëüñêå

è Ïåðâîóðàëüñêå Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè è Âåðõíå-Èñåòñêîì ðàéîíå

ã. Åêàòåðèíáóðãà [5].

Ñîãëàñíî Ýêîëîãè÷åñêîìó ðåéòèíãó ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè (â êîòîðîì ðåãèîíû îöåíèâàþòñÿ ïî 15 êðèòåðèÿì), ñîñòàâëÿå-

ìîìó îðãàíèçàöèåé «Çåëåíûé ïàòðóëü», ñàìûì ýêîëîãè÷åñêè íåáëàãî-

ïîëó÷íûì ðîññèéñêèì ðåãèîíîì ïî èòîãàì 2011 ã. ÿâëÿåòñÿ ×åëÿáèí-

ñêàÿ îáëàñòü. Ýòîò ðåãèîí ñëàâèòñÿ ñâîèìè ìåòàëëóðãè÷åñêèìè ïðåä-

ïðèÿòèÿìè, êðóïíåéøåå ñðåäè êîòîðûõ – Ìàãíèòîãîðñêèé ìåòàëëóð-

ãè÷åñêèé êîìáèíàò. Â Óðàëüñêîì ôåäåðàëüíîì îêðóãå êðîìå ×åëÿ-

áèíñêîé îáëàñòè â äåñÿòêó ñàìûõ çàãðÿçíåííûõ ðåãèîíîâ Ðîññèè ïî-

ïàëè Ñâåðäëîâñêàÿ îáëàñòü è ßìàëî-Íåíåöêèé ÀÎ.

Íå âñå áëàãîïîëó÷íî ñ òî÷êè çðåíèÿ ýêîëîãèè è â Õàíòû-Ìàíñèé-

ñêîì ÀÎ. Âîçäåéñòâèå õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè íà îêðóæàþùóþ

ñðåäó â îêðóãå îïðåäåëÿåòñÿ îãðîìíûìè îáúåìàìè ïîòðåáëåíèÿ ïðè-

ðîäíûõ ðåñóðñîâ, çíà÷èòåëüíûì êîëè÷åñòâîì ñáðîñîâ è âûáðîñîâ çà-

ãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ. Ñëåäñòâèåì ýêñòðåìàëüíî âûñîêèõ â ïðîøåä-

øèå äåñÿòèëåòèÿ òåìïîâ îñâîåíèÿ ìåñòîðîæäåíèé óãëåâîäîðîäîâ ïðè

íåäîñòàòî÷íîé ðåàëèçàöèè ïðèðîäîîõðàííûõ ìåðîïðèÿòèé ÿâèëîñü

ðåçêîå óõóäøåíèå ýêîëîãè÷åñêîé ñèòóàöèè â ýòîì ðåãèîíå. Â ñâÿçè

ñ ôèçè÷åñêèì ñòàðåíèåì íåôòåïðîìûñëîâîãî îáîðóäîâàíèÿ ó÷àñòè-

ëèñü çàëïîâûå ñáðîñû â îêðóæàþùóþ ñðåäó áóðîâûõ ñòî÷íûõ âîä.

Îñíîâíûìè èñòî÷íèêàìè çàãðÿçíåíèÿ àòìîñôåðíîãî âîçäóõà ÿâëÿþò-

ñÿ Íèæíåâàðòîâñêàÿ ÃÐÝÑ, Ñóðãóòñêèå ÃÐÝÑ-1 è ÃÐÝÑ-2.

Íàèáîëåå çàãðÿçíåííûìè ðåãèîíàìè â Ñèáèðñêîì ôåäåðàëüíîì

îêðóãå îêàçàëèñü Êðàñíîÿðñêèé êðàé, Êåìåðîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Íî-
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ðèëüñê. Òàê, ïðè îïðåäåëåíèè ïîòåíöèàëüíîãî ðèñêà äëÿ çäîðîâüÿ íà-

ñåëåíèÿ îò õèìè÷åñêîãî çàãðÿçíåíèÿ àòìîñôåðíîãî âîçäóõà, ïèòüåâîé

âîäû è ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ äëÿ Êðàñíîÿðñêîãî êðàÿ áûëî ðàññ÷èòàíî,

÷òî ïðè óñëîâèè ñîõðàíåíèÿ ñëîæèâøåãîñÿ óðîâíÿ çàãðÿçíåíèÿ àò-

ìîñôåðíîãî âîçäóõà êàíöåðîãåíàìè íà ïðîòÿæåíèè ïðåäñòîÿùèõ

70 ëåò âåðîÿòíîñòü çàáîëåòü ðàêîì ó æèòåëåé Êðàñíîÿðñêà ñîîòâåò-

ñòâóåò âåðõíåé ãðàíèöå ïðèåìëåìîãî ðèñêà è ñóùåñòâóåò ïîâûøåí-

íûé ðèñê âîçíèêíîâåíèÿ äîïîëíèòåëüíûõ ê ñðåäíåìó óðîâíþ 112,3

ñëó÷àÿ çëîêà÷åñòâåííûõ íîâîîáðàçîâàíèé. Â óñëîâèÿõ ñóììàðíîãî

äåéñòâèÿ çàãðÿçíÿþùèõ õèìè÷åñêèõ âåùåñòâ, â íàèáîëüøåé ñòåïåíè

ïîðàæàþùèõ îðãàíû äûõàòåëüíîé ñèñòåìû, èììóííóþ ñèñòåìó

è êðîâü, ðèñê ðàçâèòèÿ õðîíè÷åñêèõ çàáîëåâàíèé ó ãîðîäñêèõ æèòåëåé

êðàÿ ïðåâûøàåò ïðèåìëåìûé óðîâåíü îò 5,8 ðàçà â Êàíñêå äî 18,1 –

â Êðàñíîÿðñêå. Ïî äàííûì çà 2007 ã., âûñîêàÿ çàïûëåííîñòü ãîðîäîâ

Êðàñíîÿðñêîãî êðàÿ îáóñëîâëèâàåò ïðèðîñò îáùåé ñìåðòíîñòè îò

6,4% â Êàíñêå äî 22,7% â À÷èíñêå, ïðè ýòîì ÷èñëî äîïîëíèòåëüíûõ

ñëó÷àåâ ñìåðòåé åæåãîäíî ìîæåò ñîñòàâëÿòü îò 82,5 äî 261,5.

Äëÿ Êåìåðîâñêîé îáëàñòè êàíöåðîãåííûå ðèñêè ðàññ÷èòûâàëèñü

ñ ó÷åòîì óñòàíîâëåííîãî ïðåâûøåíèÿ ñîäåðæàíèÿ â àòìîñôåðíîì

âîçäóõå áåíçàïèðåíà, ñàæè è ôîðìàëüäåãèäà. ×èñëî ëèö, ó êîòîðûõ

äîïîëíèòåëüíî ê ñðåäíåìó óðîâíþ ìîãóò âîçíèêíóòü îíêîëîãè÷åñêèå

çàáîëåâàíèÿ, ñîñòàâèëî: â Ïðîêîïüåâñêå – 17 ÷åë., â Íîâîêóçíåöêå –

113, â Êåìåðîâî – 131 ÷åë. Ñ ó÷åòîì âåëè÷èí ñóììàðíûõ èíäåê-

ñîâ îïàñíîñòè âî âñåõ òðåõ ãîðîäàõ íàèáîëüøèé ðèñê ðàçâèòèÿ íåáëà-

ãîïðèÿòíûõ ýôôåêòîâ ñóùåñòâóåò äëÿ îðãàíîâ äûõàíèÿ è êðîâè. Âîç-

ìîæíû íàðóøåíèÿ èììóíèòåòà; êðîìå òîãî, ó æèòåëåé Êåìåðîâî íàè-

áîëåå ïîäâåðæåííûìè ðèñêó çàáîëåâàíèé ìîãóò áûòü âíóòðåííèå

îðãàíû (ïå÷åíü, ïî÷êè) è öåíòðàëüíàÿ íåðâíàÿ ñèñòåìà.

Æèòåëè ã. Íîðèëüñêà ñèñòåìàòè÷åñêè æàëóþòñÿ íà çàòðóäíåíèå

äûõàíèÿ, âûçûâàåìîå ÿäîâèòûì çàïàõîì â âîçäóõå. Ó íàñåëåíèÿ ãî-

ðîäà çíà÷èòåëüíî ïðåâûøåíû ïîêàçàòåëè ïî àëëåðãèè, áðîíõèàëü-

íîé àñòìå, ïîðîêàì ðàçâèòèÿ ñåðäå÷íî-ñîñóäèñòîé ñèñòåìû, îðãàíîâ

äûõàíèÿ è ïèùåâàðåíèÿ, áîëåçíÿì êðîâè, ðàññòðîéñòâàì ïñèõèêè,

â òîì ÷èñëå è ó äåòåé. Ïî ñòàòèñòè÷åñêèì äàííûì, 67% æèòåëåé Íî-

ðèëüñêà ñòðàäàþò ðåñïèðàòîðíûìè çàáîëåâàíèÿìè. Ïî íåçàâèñèìûì
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äàííûì, îíêîëîãè÷åñêèå çàáîëåâàíèÿ ðàçâèâàþòñÿ ó æèòåëåé ýòîãî

ãîðîäà â 2 ðàçà ÷àùå, ÷åì â ñðåäíåì ïî Ðîññèè. Ñðåäíÿÿ ïðîäîëæè-

òåëüíîñòü æèçíè â Íîðèëüñêå íà 10 ëåò ìåíüøå, ÷åì â äðóãèõ ðîññèé-

ñêèõ ðåãèîíàõ.

Òàêæå êðàéíå íåáëàãîïðèÿòíàÿ ýêîëîãè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ, íåãàòèâ-

íî âëèÿþùàÿ íà çäîðîâüå ëþäåé, ñëîæèëàñü â Èðêóòñêîé, Íîâîñèáèð-

ñêîé è Îìñêîé îáëàñòÿõ. Ñîöèîëîãàìè Èíñòèòóòà ýêîíîìèêè è îðãà-

íèçàöèè ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà ÑÎ ÐÀÍ ïðåäëîæåíû èíäèêà-

òîðû ñîñòîÿíèÿ çäîðîâüÿ, êîòîðûå íà îñíîâå ðåãèîíàëüíîé ñòàòèñòè-

êè ïîçâîëÿþò îñóùåñòâëÿòü äèàãíîñòèêó îáùåñòâåííîãî çäîðîâüÿ

â Ñèáèðñêîì ðåãèîíå. Èõ èññëåäîâàíèÿ ïîäòâåðæäàþò, ÷òî ñôîðìè-

ðîâàâøèåñÿ â Ðîññèè äîëãîâðåìåííûå íåãàòèâíûå òåíäåíöèè óõóä-

øåíèÿ çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ è êà÷åñòâåííûõ ñòîðîí åãî âîñïðîèçâîä-

ñòâà íàèáîëåå ÿâñòâåííî ïðîÿâëÿþòñÿ â Ñèáèðñêîì ôåäåðàëüíîì îê-

ðóãå, à ñðåäè ôàêòîðîâ, óõóäøàþùèõ çäîðîâüå è âëèÿþùèõ íà äåìîã-

ðàôè÷åñêóþ ñèòóàöèþ â Ñèáèðñêîì ðåãèîíå, óêàçûâàþò ïðîäîëæàþ-

ùååñÿ çàãðÿçíåíèå îêðóæàþùåé ñðåäû [6].

Â Äàëüíåâîñòî÷íîì ôåäåðàëüíîì îêðóãå (ïî äàííûì Ôåäåðàëü-

íîé ñëóæáû ïî íàäçîðó â ñôåðå çàùèòû ïðàâ ïîòðåáèòåëåé è áëàãî-

ïîëó÷èÿ ÷åëîâåêà çà 2008 ã.) îäíîé èç ñàìûõ íåáëàãîïîëó÷íûõ òåð-

ðèòîðèé ïî ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ Õàáàðîâñêèé

êðàé. Àíàëèç ñîñòîÿíèÿ çäîðîâüÿ æèòåëåé ýòîé òåððèòîðèè âûÿâèë

ñëåäóþùèå ïðîáëåìû: íåáëàãîïðèÿòíàÿ ìåäèêî-äåìîãðàôè÷åñêàÿ

îáñòàíîâêà, âûñîêèå ïîêàçàòåëè çàáîëåâàåìîñòè äåòåé (îñîáåííî áî-

ëåçíÿìè îðãàíîâ äûõàíèÿ è ïèùåâàðåíèÿ, êîæè è ïîäêîæíîé êëåò-

÷àòêè) èç-çà íåäîáðîêà÷åñòâåííîé ïèòüåâîé âîäû è âûñîêîé ñòåïåíè

çàãðÿçíåíèÿ àòìîñôåðíîãî âîçäóõà. Îöåíêà ïîòåíöèàëüíî âðåäíûõ

äëÿ çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ ôàêòîðîâ, ïðèñóòñòâóþùèõ â àòìîñôåðíîì

âîçäóõå è ïèòüåâîé âîäå, â Õàáàðîâñêîì êðàå ïîêàçàëà, ÷òî íàèáîëü-

øèé ðèñê äëÿ çäîðîâüÿ, ñâÿçàííûé ñ çàãðÿçíåíèåì àòìîñôåðíîãî âîç-

äóõà, ñîçäàåòñÿ çà ñ÷åò çíà÷èòåëüíîãî ïðåâûøåíèÿ äîïóñòèìûõ

íîðì ñîäåðæàíèÿ â àòìîñôåðå âçâåøåííûõ âåùåñòâ, áåíçàïèðåíà,

ôîðìàëüäåãèäà, îêñèäà óãëåðîäà, îêèñëîâ àçîòà, ìåäè è ìàðãàíöà.

Âñå óêàçàííûå âåùåñòâà îêàçûâàþò âîçäåéñòâèå íà îðãàíû äûõàíèÿ:

ïî îöåíêàì ìåäèöèíñêèõ ýêñïåðòîâ, âåðîÿòíîñòü ðàçâèòèÿ íåáëàãî-
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ïðèÿòíûõ ýôôåêòîâ ñî ñòîðîíû îðãàíîâ äûõàíèÿ âîçðàñòàåò

â 1,4–3,7 ðàçà. Â ïèòüåâîé âîäå, ïîäàâàåìîé íàñåëåíèþ, íàèáîëüøóþ

îïàñíîñòü ïðåäñòàâëÿþò ìûøüÿê, õëîðîôîðì, íåôòåïðîäóêòû, æå-

ëåçî, òåòðàõëîðìåòàí è ôòîð. Ïåðå÷èñëåííûå õèìè÷åñêèå âåùåñòâà

âëèÿþò íà ñîñòîÿíèå ïå÷åíè, ïî÷åê, öåíòðàëüíîé íåðâíîé ñèñòåìû,

âåðîÿòíîñòü ðàçâèòèÿ âðåäíûõ ýôôåêòîâ äëÿ ýòèõ îðãàíîâ âîçðàñòà-

åò äî 6,5 ðàçà.

Àâòîðû ïîíèìàþò, ÷òî îáùåñòâåííîå çäîðîâüå çàâèñèò íå òîëüêî

îò ýêîëîãè÷åñêîé ñèòóàöèè â ñòðàíå, ÷òî îíî ôîðìèðóåòñÿ è ïîääåð-

æèâàåòñÿ ñîâîêóïíîñòüþ ôàêòîðîâ: ýêîíîìè÷åñêèõ, ïñèõîëîãè÷åñ-

êèõ, ñîöèàëüíî-êóëüòóðíûõ, ãåíåòè÷åñêèõ, ìåäèêî-èíôðàñòðóêòóð-

íûõ è ýêîëîãî-êëèìàòè÷åñêèõ [7]. Îäíàêî, ñ íàøåé òî÷êè çðåíèÿ, ýêî-

ëîãè÷åñêèé ôàêòîð èãðàåò ïåðâîñòåïåííóþ ðîëü â àíàëèçèðóåìûõ

ïðîöåññàõ. Õèìè÷åñêîå çàãðÿçíåíèå âîçäóõà è âîäû, èñòîùåíèå ïî÷-

âåííûõ ðåñóðñîâ, çàðàæåíèå ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ è ïèòàòåëüíîé ñðåäû

îêàçûâàþò íåãàòèâíîå âëèÿíèå íà âñþ æèâóþ ïðèðîäó, â òîì ÷èñëå

è íà çäîðîâüå ÷åëîâåêà.

Òÿæåëûå ìåòàëëû (ðòóòü, ñâèíåö, êàäìèé è äð.), çàãðÿçíÿþùèå

âîäó è ïî÷âó, íå òîëüêî âûçûâàþò çàáîëåâàíèÿ, íî òàêæå âëèÿþò íà

õðîìîñîìíûå ñâÿçè â îðãàíèçìå, íàðóøàþò ïàìÿòü è ñíèæàþò ñïî-

ñîáíîñòü ê îáó÷åíèþ, ïðîíèêàÿ âî âñå òêàíè è îðãàíû, â òîì ÷èñëå

è â ÷åëîâå÷åñêèé ìîçã, ïðè÷èíÿþò ñèëüíåéøèå ðàññòðîéñòâà íåðâíîé

ñèñòåìû. Íàèáîëåå ñâÿçàíû ñ çàãðÿçíåíèåì îêðóæàþùåé ñðåäû ïàòî-

ëîãèè äûõàòåëüíîé, ïèùåâàðèòåëüíîé, ýíäîêðèííîé è ñåðäå÷íî-ñîñó-

äèñòîé ñèñòåì, àëëåðãîçû è èììóíîäåôèöèòíûå ñîñòîÿíèÿ. Ïîñëåä-

íèé ôàêò î÷åíü âàæåí, òàê êàê èììóííàÿ ñèñòåìà îäíîé èç ïåðâûõ èñ-

ïûòûâàåò íà ñåáå âîçäåéñòâèå íåáëàãîïðèÿòíûõ ýêîëîãè÷åñêèõ ôàê-

òîðîâ, è åå íàðóøåíèÿ âåäóò ê ðàçâèòèþ âñåõ îñòàëüíûõ çàáîëåâàíèé.

Èç-çà îñëàáëåíèÿ èììóííîé ñèñòåìû çàáîëåâàåìîñòü â ýêîëîãè÷åñêè

íåáëàãîïîëó÷íûõ ðàéîíàõ, íàïðèìåð, ðåñïèðàòîðíûìè çàáîëåâàíèÿ-

ìè, âûøå íà 18–20%, ÷åì â îòíîñèòåëüíî áëàãîïîëó÷íûõ.

Â öåëÿõ êîëè÷åñòâåííîé îöåíêè ñòåïåíè âëèÿíèÿ ýêîëîãè÷åñêèõ

ôàêòîðîâ íà çäîðîâüå íàñåëåíèÿ íàìè áûëè ïîñòðîåíû óðàâíåíèÿ

ðåãðåññèè, êîòîðûå ïîçâîëèëè áû îïèñàòü âëèÿíèå ðàçëè÷íûõ ôàê-

òîðîâ ðèñêà óõóäøåíèÿ îáùåñòâåííîãî çäîðîâüÿ. Â êà÷åñòâå îáúÿñ-
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íÿþùèõ ïîêàçàòåëåé, õàðàêòåðèçóþùèõ ýòè ôàêòîðû, áûëè âûáðà-

íû ñëåäóþùèå:

• ýêîíîìèêî-èíôðàñòðóêòóðíûå – õàðàêòåðèçóþùèå óðîâåíü

ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, â òîì ÷èñëå ðàçâèòèÿ èíôðàñòðóê-

òóðû îòðàñëè çäðàâîîõðàíåíèÿ: ñðåäíåäóøåâûå ÂÐÏ è äåíåæ-

íûå äîõîäû (ðóá. â ñîïîñòàâèìûõ öåíàõ); òåìïû ðîñòà ðåàëü-

íûõ ñðåäíåäóøåâûõ äîõîäîâ (%); îòíîøåíèå ñðåäíåäóøåâûõ

äîõîäîâ ê ïðîæèòî÷íîìó ìèíèìóìó (%); äîëÿ ðàñõîäîâ íà ìå-

äèöèíñêèå öåëè â ïîòðåáèòåëüñêèõ ðàñõîäàõ (%); îòíîøåíèå

ïîòðåáèòåëüñêèõ ðàñõîäîâ íà ìåäèöèíñêèå öåëè ê ïðîæèòî÷-

íîìó ìèíèìóìó (%); ÷èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ ñ äåíåæíûìè äî-

õîäàìè íèæå âåëè÷èíû ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà (% îò îáùåé

÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ ðåãèîíà); äîëÿ ïðîìûøëåííîñòè â îá-

ùåì îáúåìå ïðîèçâîäñòâà ÂÐÏ (%); ÷èñëî áîëüíè÷íûõ êîåê

è ÷èñëåííîñòü âðà÷åé íà 10 òûñ. ÷åë. íàñåëåíèÿ; ìîùíîñòü àì-

áóëàòîðíî-ïîëèêëèíè÷åñêèõ ó÷ðåæäåíèé (÷èñëî ïîñåùåíèé

â ñìåíó íà 10 òûñ. ÷åë. íàñåëåíèÿ); äîëÿ ðàñõîäîâ íà çäðàâîîõ-

ðàíåíèå è ôèçè÷åñêóþ êóëüòóðó â êîíñîëèäèðîâàííîì áþä-

æåòå ñóáúåêòà ÐÔ (%); ðàñõîäû áþäæåòà íà çäðàâîîõðàíåíèå

è ôèçè÷åñêóþ êóëüòóðó íà äóøó íàñåëåíèÿ (òûñ. ðóá. â ñîïîñòà-

âèìûõ öåíàõ);

• ñîöèàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêèå – õàðàêòåðèçóþùèå ïñèõîëîãè-

÷åñêèé êëèìàò, óðîâåíü êóëüòóðû è óðîâåíü ðàçâèòèÿ âðåäíûõ

ïðèâû÷åê ó íàñåëåíèÿ: óäåëüíûé âåñ ãîðîäñêîãî íàñåëåíèÿ

â îáùåé ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ (%); äîëÿ ðàñõîäîâ íà àëêî-

ãîëüíûå íàïèòêè è òàáà÷íûå èçäåëèÿ â ïîòðåáèòåëüñêèõ ðàñ-

õîäàõ íàñåëåíèÿ (%); îòíîøåíèå ðàñõîäîâ íà àëêîãîëüíûå íà-

ïèòêè ê ïðîæèòî÷íîìó ìèíèìóìó (%); êîëè÷åñòâî çàðåãèñò-

ðèðîâàííûõ ïðåñòóïëåíèé íà 10 òûñ. ÷åë. íàñåëåíèÿ, â òîì

÷èñëå ïðåñòóïëåíèé, ñâÿçàííûõ ñ óìûøëåííûì ïðè÷èíåíèåì

òÿæêîãî âðåäà çäîðîâüþ è ñ íåçàêîííûì îáîðîòîì íàðêîòè-

êîâ; ÷èñëî âïåðâûå çàðåãèñòðèðîâàííûõ áîëüíûõ íåðâíî-ïñè-

õè÷åñêèìè çàáîëåâàíèÿìè íà 1000 ÷åë. íàñåëåíèÿ; óðîâåíü

áåçðàáîòèöû (%);
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• ýêîëîãî-êëèìàòè÷åñêèå – õàðàêåðèçóþùèå ýêîëîãè÷åñêóþ ñè-

òóàöèþ è êëèìàòè÷åñêèå óñëîâèÿ: ñáðîñ çàãðÿçíåííûõ ñòî÷-

íûõ âîä â öåëîì (ìëí êóá. ì) è íà äóøó íàñåëåíèÿ (êóá. ì/÷åë.);

âûáðîñû çàãðÿçíÿþùèõ àòìîñôåðó âåùåñòâ, â òîì ÷èñëå ïàð-

íèêîâûõ ãàçîâ, â öåëîì (òûñ. ò) è íà äóøó íàñåëåíèÿ (êã/÷åë.);

íàêîïëåíèå ïàðíèêîâûõ ãàçîâ (ê óðîâíþ 2004 ã.) â öåëîì (òûñ. ò

CO2-ýêâèâàëåíòà) è íà äóøó íàñåëåíèÿ (ò/÷åë.); íàêîïëåíèå

âåùåñòâ, çàãðÿçíÿþùèõ âîäíûå ðåñóðñû (ê óðîâíþ 2004 ã.),

â öåëîì (òûñ. ò) è íà äóøó íàñåëåíèÿ (êã/÷åë.); ñðåäíÿÿ òåìïå-

ðàòóðà âîçäóõà â èþëå, ÿíâàðå, ðàçíèöà ñðåäíèõ òåìïåðàòóð ïî

ýòèì ìåñÿöàì è ñðåäíåãîäîâàÿ òåìïåðàòóðà (°Ñ); ñðåäíåå êî-

ëè÷åñòâî îñàäêîâ â èþëå, ÿíâàðå è ñðåäíåãîäîâîå êîëè÷åñòâî

îñàäêîâ (ìì).

Â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ îòíåñåíèå êîíêðåòíîãî ïîêàçàòåëÿ ê îïðåäå-

ëåííîé ãðóïïå ôàêòîðîâ ÿâëÿåòñÿ äîñòàòî÷íî óñëîâíûì. Òàê, íàïðè-

ìåð, óðîâåíü áåçðàáîòèöû ìîæåò áûòü ðàññìîòðåí è êàê ñîöèàëüíûé,

è êàê ýêîíîìè÷åñêèé ïîêàçàòåëü; ÷èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ ñ äîõîäàìè

íèæå ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà – è êàê ïîêàçàòåëü, õàðàêòåðèçóþùèé

ýêîíîìè÷åñêóþ ñèòóàöèþ â ðåãèîíå, è êàê ïîêàçàòåëü, õàðàêòåðèçóþ-

ùèé óðîâåíü áåäíîñòè, ò.å. ñîöèàëüíûé ôàêòîð, è ò.ä. Â îòíîøåíèè

ôàêòîðîâ, îáúÿñíÿþùèõ óðîâåíü çàáîëåâàåìîñòè, íàèáîëüøèå ñëîæ-

íîñòè âîçíèêëè ñ âûáîðîì ïîêàçàòåëåé, õàðàêòåðèçóþùèõ ïñèõîëîãè-

÷åñêèå è êóëüòóðíûå ïðè÷èíû, âõîäÿùèå â ãðóïïó ñîöèàëüíûõ. Ãåíå-

òè÷åñêèå ôàêòîðû íàìè íå ðàññìàòðèâàëèñü ïî ïðè÷èíå îòñóòñòâèÿ

ñòàòèñòè÷åñêîé èíôîðìàöèè.

Â êà÷åñòâå îáúÿñíÿåìûõ ïîêàçàòåëåé áûëè âçÿòû ñëåäóþùèå: êî-

ýôôèöèåíòû ðîæäàåìîñòè è ñìåðòíîñòè, â òîì ÷èñëå ìëàäåí÷åñêîé

(÷èñëî ðîäèâøèõñÿ è óìåðøèõ íà 1000 ÷åë. íàñåëåíèÿ); çàáîëåâàå-

ìîñòü íàñåëåíèÿ â öåëîì è ïî îòäåëüíûì âèäàì çàáîëåâàíèé (÷èñëî

âïåðâûå çàðåãèñòðèðîâàííûõ áîëüíûõ íà 1000 ÷åë. íàñåëåíèÿ); çàáî-

ëåâàåìîñòü äåòñêîãî íàñåëåíèÿ â öåëîì è ïî îòäåëüíûì âèäàì çàáîëå-

âàíèé (÷èñëî âïåðâûå çàðåãèñòðèðîâàííûõ áîëüíûõ â âîçðàñòå äî

14 ëåò íà 1000 äåòåé).
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Âûáîð êàê ïîêàçàòåëåé, õàðàêòåðèçóþùèõ ñîñòîÿíèå çäîðîâüÿ íà-

ñåëåíèÿ, òàê è âëèÿþùèõ íà íåãî ôàêòîðîâ áûë îãðàíè÷åí äàííûìè,

ïðåäîñòàâëÿåìûìè îòå÷åñòâåííîé ñòàòèñòèêîé. Èìåþùèåñÿ â íàøåì

ðàñïîðÿæåíèè êîëè÷åñòâåííûå äàííûå íå âñåãäà äîñòàòî÷íî ïîëíî

îòðàæàþò êà÷åñòâåííûå õàðàêòåðèñòèêè ïðåäëîæåííûõ äëÿ àíàëèçà

ôàêòîðîâ, òåì íå ìåíåå îíè ïîçâîëÿþò õàðàêòåðèçîâàòü, ïóñòü ñ íåêî-

òîðîé äîëåé óñëîâíîñòè, ðàññìàòðèâàåìûå ïðîöåññû. Àíàëèçèðóåìûå

ïîêàçàòåëè áûëè âçÿòû èç ñòàòèñòè÷åñêèõ ñïðàâî÷íèêîâ Ðîññòàòà çà

2005–2008 ãã. äëÿ 82 ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè.

Äëÿ îöåíêè âëèÿíèÿ ðàññìàòðèâàåìûõ ôàêòîðîâ (ðåãðåññîðîâ) íà

çäîðîâüå íàñåëåíèÿ áûëà èñïîëüçîâàíà ïàíåëüíàÿ ðåãðåññèîííàÿ ìî-

äåëü ñ ôèêñèðîâàííûìè ýôôåêòàìè. Ìîäåëü ïàíåëüíîé ðåãðåññèè ÿâ-

ëÿåòñÿ ñòàíäàðòíîé, åå ïîäðîáíîå îïèñàíèå è ïîäõîäû ê åå îöåíèâà-

íèþ ìîæíî íàéòè, íàïðèìåð, â ðàáîòå [8]. Îöåíèâàíèå ïàðàìåòðîâ

ðåãðåññèîííûõ óðàâíåíèé âûïîëíÿëîñü ìåòîäîì íàèìåíüøèõ êâàäðà-

òîâ ïî 328 íàáëþäåíèÿì (äàííûå çà ÷åòûðå ãîäà ïî 82 ñóáúåêòàì ÐÔ).

Ïðîâåäåííûé êîððåëÿöèîííûé àíàëèç óêàçàë íà íàëè÷èå ìóëüòèêîë-

ëèíåàðíîñòè â ìàòðèöå îáúÿñíÿþùèõ ôàêòîðîâ; îòáðàñûâàíèå ôàêòî-

ðîâ â öåëÿõ óñòðàíåíèÿ ìóëüòèêîëëèíåàðíîñòè îñóùåñòâëÿëîñü èíäè-

âèäóàëüíî äëÿ êàæäîãî óðàâíåíèÿ ðåãðåññèè. Äëÿ âñåõ ïîëó÷åííûõ

óðàâíåíèé ðåãðåññèè è îöåíîê èõ ïàðàìåòðîâ áûëè ïðîâåäåíû ñòàí-

äàðòíûå ïðîöåäóðû ïðîâåðêè ñòàòèñòè÷åñêèõ ãèïîòåç, óêàçàâøèå íà

èõ ñòàòèñòè÷åñêóþ çíà÷èìîñòü ïðè óðîâíå çíà÷èìîñòè íå áîëåå 10%.

Ïðîâåðêà ðåãðåññèîííûõ óðàâíåíèé íà ãåòåðîñêåäàñòè÷íîñòü îøèáîê

ïî ìåòîäó Ãëåéçåðà ïîêàçàëà åå îòñóòñòâèå.

Ïðèâåäåì íåêîòîðûå, ñàìûå èíòåðåñíûå, íà íàø âçãëÿä, ðåçóëüòà-

òû ýêîíîìåòðè÷åñêîãî àíàëèçà. Íàèáîëåå êà÷åñòâåííûìè ñ òî÷êè çðå-

íèÿ ëîãè÷åñêîãî îáúÿñíåíèÿ ìåõàíèçìà âëèÿíèÿ ðàññìàòðèâàåìûõ

ôàêòîðîâ íà çäîðîâüå íàñåëåíèÿ îêàçàëèñü ðåãðåññèîííûå óðàâíåíèÿ

äåòñêîé çàáîëåâàåìîñòè.

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, ïîêàçàòåëè, õàðàêòåðèçóþùèå çäîðîâüå äåò-

ñêîãî íàñåëåíèÿ, ÿâëÿþòñÿ áîëåå àäåêâàòíûìè, òàê êàê ïîçâîëÿþò èç-

áåæàòü âëèÿíèÿ ñòåïåíè ðåãèñòðèðóåìîñòè çàáîëåâàíèé íà õàðàêòå-

ðèñòèêó çäîðîâüÿ íàöèè. Ïðè íèçêîì óðîâíå áëàãîñîñòîÿíèÿ è æåñò-

êèõ òðóäîâûõ íîðìàõ âçðîñëîå íàñåëåíèå ÷àñòî íå îáðàùàåòñÿ çà
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áîëüíè÷íûìè ëèñòàìè èç-çà áîÿçíè ïîòåðÿòü ðàáîòó èëè ÷àñòü çàðà-

áîòêà, à ïðåäïî÷èòàåò ñàìîëå÷åíèå áåç ðåãèñòðàöèè çàáîëåâàíèÿ.

Â äîøêîëüíûõ è øêîëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ ñòåïåíü ðåãèñòðèðóåìîñòè

äåòñêèõ çàáîëåâàíèé äîñòàòî÷íî âûñîêà, òàê êàê ðåãóëÿðíî ïðîâîäÿò-

ñÿ ìåäèöèíñêèå îñìîòðû. Çàáîëåâàåìîñòü äåòåé êîñâåííûì îáðàçîì

îòðàæàåò óðîâåíü çäîðîâüÿ âñåé íàöèè, òàê êàê ó áîëüíûõ ðîäèòåëåé

÷àùå âñåãî ðîæäàþòñÿ è ìåíåå çäîðîâûå äåòè. Òàêæå çàáîëåâàåìîñòü

äåòåé – ñòàòèñòè÷åñêè áîëåå êîððåêòíûé ïîêàçàòåëü äëÿ îòðàæåíèÿ

âëèÿíèÿ ýêîëîãè÷åñêèõ ôàêòîðîâ íà îáùåñòâåííîå çäîðîâüå, ïîñêîëü-

êó äåòè â áîëüøåé ìåðå ïîäâåðæåíû âëèÿíèþ äàííûõ ôàêòîðîâ

è â ìåíüøåé – âëèÿíèþ ïðî÷èõ ïðè÷èí, íàïðèìåð âðåäíûõ ïðèâû÷åê,

êîòîðûìè óñóãóáëÿþò óõóäøåíèå ñîñòîÿíèÿ ñâîåãî çäîðîâüÿ âçðîñ-

ëûå, ïñèõîëîãè÷åñêèõ è ýêîíîìè÷åñêèõ ôàêòîðîâ è ò.ä.

Íàìè áûëè ïîñòðîåíû ðåãðåññèîííûå óðàâíåíèÿ äåòñêîé çàáîëå-

âàåìîñòè äëÿ òðåõ ãðóïï ôåäåðàëüíûõ îêðóãîâ: çàïàäíî-åâðîïåéñêîé

÷àñòè Ðîññèè (Öåíòðàëüíîãî è Ñåâåðî-Çàïàäíîãî), Þãà Ðîññèè è Ïî-

âîëæüÿ (Þæíîãî è Ïðèâîëæñêîãî) è âîñòî÷íî-àçèàòñêîé ÷àñòè (Óðàëü-

ñêîãî, Ñèáèðñêîãî è Äàëüíåâîñòî÷íîãî). Õàðàêòåðèñòèêè ðåãðåññèîí-

íûõ óðàâíåíèé ïðèâåäåíû â òàáë. 1. Ê ñîæàëåíèþ, äëÿ áîëåå äðîáíîãî

ðåãèîíàëüíîãî äåëåíèÿ íåò íåîáõîäèìîãî êîëè÷åñòâà íàáëþäåíèé,

îáåñïå÷èâàþùåãî àäåêâàòíîñòü ðåãðåññèîííîãî àíàëèçà. Ñóäÿ ïî êî-

ýôôèöèåíòàì äåòåðìèíàöèè, ïîñòðîåííûå óðàâíåíèÿ îáëàäàþò õîðî-

øåé îáúÿñíÿþùåé ñïîñîáíîñòüþ è óäîâëåòâîðÿþò âñåì ñòàòèñòè÷åñ-

êèì ãèïîòåçàì ñ óðîâíåì íàäåæíîñòè 99%.

Ïðèâåäåííûå â òàáë. 1 ðåçóëüòàòû ðàñ÷åòîâ ïîçâîëÿþò óáåäèòüñÿ,

÷òî âî âñåõ ôåäåðàëüíûõ îêðóãàõ çíà÷èìî äåéñòâèå ýêîëîãè÷åñêèõ

ôàêòîðîâ: çàáîëåâàåìîñòü óâåëè÷èâàåòñÿ èç-çà ðîñòà íàêîïëåíèÿ çà-

ãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ â àòìîñôåðå è âîäîåìàõ è âûáðîñîâ â àòìîñôåðó

â óðáàíèçèðîâàííûõ ðàéîíàõ. Â çàïàäíî-åâðîïåéñêîé ÷àñòè Ðîññèè

òàêæå ïðîÿâëÿåòñÿ âëèÿíèå ñîöèàëüíûõ ôàêòîðîâ: íàñåëåíèå ñ á�ëü-

øèìè äîõîäàìè ìåíüøå áîëååò. Çäåñü æå, à òàêæå â þæíûõ ðåãèîíàõ

ñòðàíû è â Ïîâîëæüå íà óõóäøåíèå çäîðîâüÿ âëèÿþò ïðåñòóïëåíèÿ,

â òîì ÷èñëå ñâÿçàííûå ñ íåçàêîííûì îáîðîòîì íàðêîòèêîâ. À çà Óðà-

ëîì áîëåå çíà÷èì ôàêòîð, õàðàêòåðèçóþùèé óïîòðåáëåíèå àëêîãîëü-

íûõ íàïèòêîâ è òàáà÷íûõ èçäåëèé.
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Òàáëèöà 1

Õàðàêòåðèñòèêè óðàâíåíèé îáùåé çàáîëåâàåìîñòè äåòåé â âîçðàñòå äî 14 ëåò

ïî ðåãèîíàì ÐÔ, êîë-âî ðåãèñòðèðóåìûõ ñëó÷àåâ íà 1000 ÷åë. íàñåëåíèÿ

Ôàêòîðû è õàðàêòåðèñòèêè ðåãðåññèîííûõ

óðàâíåíèé

Öåíòðàëü-

íûé è Ñå-

âåðî-Çà-

ïàäíûé

ÔÎ

Þæíûé

è Ïðèâîëæ-

ñêèé ÔÎ

Óðàëüñêèé,

Ñèáèðñêèé

è Äàëüíå-

âîñòî÷íûé

ÔÎ

Êîíñòàíòà 570,06 225,8 1823,29

Ýêîíîìèêî-èíôðàñòðóêòóðíûå ôàêòîðû:

äîëÿ ðàñõîäîâ íà çäðàâîîõðàíåíèå â êîíñîëèäèð.

áþäæåòå ðåãèîíà, % –29,42 0,00 –32,79

îòíîøåíèå ïîòðåáèò. ðàñõîäîâ íà ìåäèöèíñêèå

öåëè ê ïðîæèò. ìèíèìóìó, % –25,21 –26,92 0,00

äîëÿ ïðîìûøëåííîñòè â ïðîèçâîäñòâå ÂÐÏ, % 0,00 6,55 0,00

Ñîöèàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêèå ôàêòîðû:

óä. âåñ ãîðîäñêèõ æèòåëåé â îáùåé ÷èñëåííîñòè

íàñåëåíèÿ, % 16,47 13,89 10,75

÷èñëî çàðåãèñòðèð. ïðåñòóïëåíèé íà 100 òûñ. ÷åë. 0,21 0,17 0,00

äîëÿ íàñåëåíèÿ ñ äîõîäàìè íèæå ïðîæèò. ìèíè-

ìóìà â îáùåé ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ, % 10,61 0,00 0,00

äîëÿ ðàñõîäîâ íà àëêîãîëüíûå íàïèòêè è òàáà÷-

íûå èçäåëèÿ â ïîòðåáèò. ðàñõîäàõ íàñåëåíèÿ, % 0,00 0,00 93,75

Ýêîëîãî-êëèìàòè÷åñêèå ôàêòîðû:

âûáðîñû çàãðÿçíÿþùèõ àòìîñôåðó âåùåñòâ íà

äóøó íàñåëåíèÿ, êã íà 1 ÷åë. 0,00 0,00 0,11

íàêîïëåíèå ïàðíèêîâûõ ãàçîâ íà äóøó íàñåëåíèÿ,

ò CO2-ýêâèâàëåíòà íà 1 ÷åë. 3,84 0,00 0,00

íàêîïëåíèå âåùåñòâ, çàãðÿçíÿþùèõ âîäíûå ðå-

ñóðñû, íà äóøó íàñåëåíèÿ, êã íà 1 ÷åë. 0,00 0,73 0,00

ðàçíèöà ñðåäíèõ òåìïåðàòóð â ÿíâàðå è èþëå, °Ñ 0,00 0,00 –14,54

R2, % 65,9 71,7 59,8

óðîâåíü íàäåæíîñòè, % 99,9 99,9 99,9



Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîääåðæêà ñôåðû çäðàâîîõðàíåíèÿ íåýôôåêòèâ-

íà â Þæíîì è Ïðèâîëæñêîì ôåäåðàëüíûõ îêðóãàõ, à ïëàòíàÿ ìåäèöè-

íà íåäîñòàòî÷íî ðàçâèòà â âîñòî÷íî-àçèàòñêîé ÷àñòè Ðîññèè. Îäíàêî

ïðèìåíèòåëüíî ê âîñòî÷íûì òåððèòîðèÿì ñòðàíû ðåãðåññèîííûé àíà-

ëèç ïîäòâåðæäàåò ïðàâäèâîñòü âûðàæåíèÿ «ñèáèðñêîå çäîðîâüå»: ÷åì

êîíòèíåíòàëüíåå êëèìàò, òåì ìåíüøå ðàñïðîñòðàíÿåìîñòü áîëåçíåé

âèðóñíîãî è áàêòåðèàëüíîãî ïðîèñõîæäåíèÿ. Êëèìàòè÷åñêèé ïîêàçà-

òåëü â äàííîì ñëó÷àå èìååò è ýêîëîãè÷åñêóþ èíòåðïðåòàöèþ: ïî ìíå-

íèþ áîëüøèíñòâà ýêîëîãîâ, ðîñò çàãðÿçíåíèÿ àòìîñôåðû ïðèâîäèò

ê ïàðíèêîâîìó ýôôåêòó, êîòîðûé, â ñâîþ î÷åðåäü, ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç

ïðè÷èí ãëîáàëüíîãî ïîòåïëåíèÿ êëèìàòà. Ïîñëåäñòâèÿ ïîòåïëåíèÿ

êëèìàòà äëÿ çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ ìîãóò áûòü êàê ïðÿìûìè (ãèáåëü

è áîëåçíè ëþäåé â ðåçóëüòàòå ó÷àñòèâøèõñÿ ïðèðîäíûõ êàòàêëèç-

ìîâ), òàê è êîñâåííûìè (óâåëè÷åíèå ÷èñëà è àêòèâèçàöèÿ äåÿòåëüíîñ-

òè íàñåêîìûõ, ìèêðîîðãàíèçìîâ è äðóãèõ ïåðåíîñ÷èêîâ èíôåêöèîí-

íîé îïàñíîñòè). Íà òåððèòîðèè Ðîññèè ïîòåïëåíèå êëèìàòà áîëüøå

âñåãî îùóùàåòñÿ êàê ðàç çà Óðàëîì: ïî äàííûì äëèòåëüíûõ íàáëþäå-

íèé, çà ïîñëåäíèå 100 ëåò íàèáîëåå ñèëüíûé (íà 3,5 °Ñ) ðîñò ñðåäíåãî-

äîâîé òåìïåðàòóðû çàôèêñèðîâàí â Âîñòî÷íîé Ñèáèðè, Ïðèàìóðüå

è Ïðèìîðñêîì êðàå [9]. Íà îñíîâå ðåçóëüòàòîâ ìíîãîëåòíèõ íàáëþäå-

íèé òàêæå äåëàåòñÿ âûâîä î âëèÿíèè ïîòåïëåíèÿ êëèìàòà íà ñîêðàùå-

íèå ðàçíèöû ëåòíèõ è çèìíèõ òåìïåðàòóð. Ñâÿçü ìåæäó ïîâûøåíèåì

òåìïåðàòóðû, êîíöåíòðàöèÿìè çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ â àòìîñôåðå,

çàáîëåâàåìîñòüþ è ñìåðòíîñòüþ íàñåëåíèÿ èññëåäîâàëàñü (â òîì ÷èñ-

ëå è ñ èñïîëüçîâàíèåì ðåãðåññèîííûõ ìåòîäîâ) íåêîòîðûìè ó÷åíûìè

íà ïðèìåðå îòäåëüíûõ ãîðîäîâ [10].

Ñ ïîìîùüþ äâóõ óðàâíåíèé, õàðàêòåðèçóþùèõ çàáîëåâàåìîñòü

äåòñêîãî íàñåëåíèÿ è çàáîëåâàåìîñòü âñåãî íàñåëåíèÿ, áûëà ïîëó÷å-

íà îöåíêà âêëàäà êàæäîé ãðóïïû ôàêòîðîâ â óâåëè÷åíèå çàáîëåâàå-

ìîñòè â ñóáúåêòàõ Ôåäåðàöèè. Â òàáëèöå 2 ïðåäñòàâëåíû ðåãèîíàëü-

íûå ñóáúåêòû, äëÿ êîòîðûõ äîëÿ ýêîëîãè÷åñêèõ ôàêòîðîâ ïî êàêî-

ìó-ëèáî âèäó çàáîëåâàåìîñòè ïðåâûøàåò 10%. Èç òàáëèöû âèäíî,

÷òî ðàíæèðîâàíèå ðåãèîíîâ ïî äîëå âëèÿíèÿ ýêîëîãè÷åñêîãî ôàêòî-

ðà íà çäîðîâüå îäèíàêîâî êàê â ñëó÷àå îáùåé, òàê è â ñëó÷àå äåòñêîé

çàáîëåâàåìîñòè.
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Òàáëèöà 2

Äîëè ôàêòîðîâ, îáúÿñíÿþùèõ óõóäøåíèå çäîðîâüÿ ðîññèéñêîãî íàñåëåíèÿ, %

Ðåãèîí

Âñå íàñåëåíèå Äåòè äî 14 ëåò
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Öåíòðàëüíûé ÔÎ

Ëèïåöêàÿ îáë. 14,3 14,2 12,6 58,8 41,9 17,3 5,6 35,2

Òóëüñêàÿ îáë. 11,7 11,1 10,3 66,9 42,4 11,6 4,6 41,4

ã. Ìîñêâà 25,2 8,0 10,6 56,2 42,5 13,7 4,8 39,0

Ñåâåðî-Çàïàäíûé ÔÎ

Ðåñïóáëèêà Êàðåëèÿ 13,9 11,4 15,6 59,0 34,0 16,2 7,5 42,3

Ðåñïóáëèêà Êîìè 12,6 10,1 15,2 62,2 35,8 16,8 6,2 41,2

Àðõàíãåëüñêàÿ îáë. 16,3 11,0 21,0 51,8 33,5 16,1 9,3 41,1

Íåíåöêèé ÀÎ 8,1 9,1 33,9 48,9 28,5 13,3 12,3 45,9

Âîëîãîäñêàÿ îáë. 11,1 13,5 12,8 62,6 36,0 18,2 5,2 40,6

Ëåíèíãðàäñêàÿ îáë. 15,2 17,2 18,1 49,6 43,0 20,7 7,9 28,4

Ìóðìàíñêàÿ îáë. 15,2 17,9 24,2 42,7 42,2 19,1 11,0 27,7

ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðã 25,5 14,9 13,1 46,6 42,3 15,5 6,2 36,0

Þæíûé ÔÎ

Êàðà÷àåâî-×åðêåñ-
ñêàÿ Ðåñïóáëèêà 19,7 21,1 13,5 45,7 35,4 19,9 6,0 38,7

Êðàñíîäàðñêèé êðàé 19,4 19,9 15,3 45,5 32,1 18,2 6,5 43,2

Ïðèâîëæñêèé ÔÎ

Ðåñïóáëèêà Áàøêîð-
òîñòàí 13,5 12,4 13,2 60,9 33,0 16,0 5,2 45,8

Ðåñïóáëèêà Òàòàð-
ñòàí 15,4 13,1 11,2 60,3 45,8 19,6 5,2 29,4

Îðåíáóðãñêàÿ îáë. 16,1 19,0 13,1 51,8 34,1 19,6 4,9 41,4
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Óðàëüñêèé ÔÎ

Ñâåðäëîâñêàÿ îáë. 15,1 15,8 16,7 52,4 42,9 21,9 6,9 28,3

Òþìåíñêàÿ îáë. 14,8 12,4 31,9 40,9 41,0 19,5 11,3 28,2

Õàíòû-Ìàíñèéñêèé

ÀÎ – Þãðà 15,5 12,2 51,4 21,0 46,2 17,9 17,4 18,5

ßìàëî-Íåíåöêèé ÀÎ 12,1 12,1 14,0 61,8 40,5 15,5 5,9 38,1

×åëÿáèíñêàÿ îáë. 12,2 11,6 55,3 20,9 39,2 18,1 20,1 22,6

Ñèáèðñêèé ÔÎ

Ðåñïóáëèêà Áóðÿòèÿ 15,4 14,7 10,4 59,5 34,4 31,2 4,3 30,1

Êðàñíîÿðñêèé êðàé 18,4 17,3 27,1 37,2 41,8 23,5 9,9 24,8

Èðêóòñêàÿ îáë. 15,3 11,5 19,8 53,5 37,6 23,7 9,4 29,3

Êåìåðîâñêàÿ îáë. 17,0 17,7 23,8 41,4 44,7 20,1 9,3 25,9

Îìñêàÿ îáë. 18,7 15,0 10,6 55,8 34,2 17,0 4,0 44,8

Äàëüíåâîñòî÷íûé ÔÎ

Ðåñïóáëèêà Ñàõà

(ßêóòèÿ) 14,5 9,2 10,5 65,8 32,9 15,7 4,7 46,7

Ïðèìîðñêèé êðàé 18,0 14,5 13,6 53,9 29,9 20,9 5,0 44,2

Õàáàðîâñêèé êðàé 18,6 13,7 10,5 57,3 34,8 25,0 4,3 35,9

Àìóðñêàÿ îáë. 20,5 12,7 15,3 51,5 30,6 18,6 5,6 45,2

Ìàãàäàíñêàÿ îáë. 15,9 9,0 11,9 63,1 40,7 16,7 5,4 37,2

Ñàõàëèíñêàÿ îáë. 16,1 13,6 14,5 55,8 42,7 20,1 5,4 31,8

Åâðåéñêàÿ àâò. îáë. 12,9 19,4 11,0 56,7 30,9 22,5 4,0 42,6

Îêîí÷àíèå òàáë. 2



Íàøè ðàñ÷åòû ïîêàçàëè, ÷òî â 33 ñóáúåêòàõ Ôåäåðàöèè âêëàä ýêî-

ëîãè÷åñêîãî ôàêòîðà â óâåëè÷åíèå çàáîëåâàåìîñòè äîñòàòî÷íî âå-

ëèê – áîëåå 10%. Êàê âèäíî èç òàáë. 2, íåãàòèâíîå âëèÿíèå ýêîëîãè-

÷åñêîãî ôàêòîðà íà çäîðîâüå áîëüøå ïðîÿâëÿåòñÿ ó âçðîñëîãî íàñåëå-

íèÿ, – âèäèìî, ñ âîçðàñòîì îñëàáëÿåòñÿ ñïîñîáíîñòü îðãàíèçìà àäàï-

òèðîâàòüñÿ ê óñëîâèÿì äëèòåëüíîãî ïðîæèâàíèÿ â ýêîëîãè÷åñêè íå-

áëàãîïðèÿòíîé îáñòàíîâêå, ïðîèñõîäèò íàêîïëåíèå çàãðÿçíÿþùèõ

÷àñòèö â òêàíÿõ è îðãàíàõ ÷åëîâåêà. Äåòè æå áîëüøå ïîäâåðæåíû âëèÿ-

íèþ ýêîíîìè÷åñêèõ è ñîöèàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêèõ ôàêòîðîâ: â ïåðè-

îä ôîðìèðîâàíèÿ äåòñêèé îðãàíèçì áîëüøå ðåàãèðóåò íà ñàíèòàð-

íî-ãèãèåíè÷åñêèå óñëîâèÿ, íà êà÷åñòâî ïèòàíèÿ è ò.ä.

Ïî äàííûì òàáë. 2 ïîñòðîåí ðèñ. 2, êîòîðûé ïîêàçûâàåò, ÷òî ñàìîå

ñèëüíîå âîçäåéñòâèå ýêîëîãè÷åñêèõ ôàêòîðîâ íà çäîðîâüå ëþäåé ïðî-

ÿâëÿåòñÿ â Àðõàíãåëüñêîé, Ìóðìàíñêîé, Òþìåíñêîé, ×åëÿáèíñêîé,

Èðêóòñêîé, Êåìåðîâñêîé îáëàñòÿõ, â Õàíòû-Ìàíñèéñêîì è Íåíåöêîì

àâòîíîìíûõ îêðóãàõ è Êðàñíîÿðñêîì êðàå. Ýêîëîãè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ

è åå âîçäåéñòâèå íà çäîðîâüå íàñåëåíèÿ â ðåãèîíàõ Óðàëüñêîãî è Ñè-

áèðñêîãî ôåäåðàëüíûõ îêðóãîâ óæå îáñóæäàëèñü â ñòàòüå. Òåððèòî-

ðèè Àðõàíãåëüñêîé è Ìóðìàíñêîé îáëàñòåé íå ÿâëÿþòñÿ íàèáîëåå
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Ðèñ. 2. Âêëàä ýêîëîãè÷åñêèõ ôàêòîðîâ â óâåëè÷åíèå çàáîëåâàåìîñòè âñåãî

íàñåëåíèÿ (ãîðèçîíòàëüíàÿ îñü) è äåòñêîãî íàñåëåíèÿ (âåðòèêàëüíàÿ îñü)

â ðåãèîíàõ ÐÔ, %



ýêîëîãè÷åñêè íåáëàãîïðèÿòíûìè ñðåäè ðåãèîíîâ Ðîññèè, îäíàêî

è çäåñü ñèòóàöèÿ äàëåêî íå áëàãîïîëó÷íàÿ.

Â Ìóðìàíñêîé îáëàñòè êðóïíûìè èñòî÷íèêàìè çàãðÿçíåíèÿ îêðó-

æàþùåé ñðåäû ÿâëÿþòñÿ ïðåäïðèÿòèÿ ãîðíî-äîáûâàþùåé ïðîìûø-

ëåííîñòè, öâåòíîé ìåòàëëóðãèè, ýíåðãåòèêè, õèìè÷åñêîé ïðîìûøëåí-

íîñòè, æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà. Íàèáîëüøèé âêëàä â çà-

ãðÿçíåíèå âíîñÿò àêöèîíåðíûå îáùåñòâà «Àïàòèò» è «Êîëüñêàÿ ÃÌÊ».

Íà òåððèòîðèè Àðõàíãåëüñêîé îáëàñòè òàêæå ñêîíöåíòðèðîâàí

ðÿä ïðåäïðèÿòèé, îêàçûâàþùèõ çíà÷èòåëüíîå íåãàòèâíîå âîçäåéñò-

âèå íà îêðóæàþùóþ ñðåäó. Òàê, â Àðõàíãåëüñêîì è Êîòëàññêîì ïðî-

ìûøëåííûõ óçëàõ, ãäå ñîñðåäîòî÷åí îñíîâíîé ïðîìûøëåííûé ïî-

òåíöèàë ðåãèîíà è ïðîæèâàåò 83% ãîðîäñêîãî íàñåëåíèÿ, ýêîëîãè÷åñ-

êàÿ îáñòàíîâêà ôîðìèðóåòñÿ ïîä âëèÿíèåì âûáðîñîâ â àòìîñôåðó çà-

ãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ è ñáðîñà â âîäîåìû ñòî÷íûõ âîä ïðåäïðèÿòèÿ-

ìè öåëëþëîçíî-áóìàæíîé ïðîìûøëåííîñòè (ÎÀÎ «Àðõàíãåëüñêèé

ÖÁÊ», ÎÀÎ «Êîòëàññêèé ÖÁÊ»), òåïëîýíåðãåòèêè è àâòîòðàíñïîðòà.

Íà òåððèòîðèè Ïëåñåöêîãî ïðîìûøëåííîãî óçëà ðàñïîëîæåí ïåðâûé

ãîñóäàðñòâåííûé èñïûòàòåëüíûé êîñìîäðîì Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû

ÐÔ «Ïëåñåöê», ïðåäïðèÿòèÿ ãîðíî-äîáûâàþùåé ïðîìûøëåííîñòè,

àñôàëüòîáåòîííûé è öåìåíòíûé çàâîäû.

Ïðîìûøëåííîå âëèÿíèå íà îêðóæàþùóþ ñðåäó â Íåíåöêîì àâòî-

íîìíîì îêðóãå ïðîÿâëÿåòñÿ â îáðàçîâàíèè çíà÷èòåëüíûõ î÷àãîâ çà-

ãðÿçíåíèÿ, â èñêëþ÷åíèè èç îáîðîòà îëåíüèõ ïàñòáèù è ïðîìûñëîâûõ

óãîäèé, ñîñòàâëÿþùèõ îñíîâó æèçíè è äåÿòåëüíîñòè êîðåííûõ ìàëî-

÷èñëåííûõ íàðîäîâ îêðóãà. Ñàìîå çàãðÿçíÿþùåå ïðåäïðèÿòèå â ýòîì

ðåãèîíå – ÎÀÎ «Ëóêîéë».

Çíà÷èòåëüíîå âëèÿíèå ýêîëîãè÷åñêèõ ôàêòîðîâ íà çäîðîâüå íàñå-

ëåíèÿ Àðõàíãåëüñêîé è Ìóðìàíñêîé îáëàñòåé, à òàêæå Íåíåöêîãî àâ-

òîíîìíîãî îêðóãà îáúÿñíÿåòñÿ åùå è òåì, ÷òî îíè ðàñïîëîæåíû íà ñå-

âåðíûõ òåððèòîðèÿõ, â òóíäðîâûõ è ëåñîòóíäðîâûõ çîíàõ è âîçäåé-

ñòâèå íåãàòèâíûõ ýêîëîãè÷åñêèõ ôàêòîðîâ çäåñü áîëåå îùóòèìî, ÷åì

â þæíûõ ðåãèîíàõ, ïîñêîëüêó âîññòàíîâëåíèå ýêîñèñòåìû, ïîäâåðã-

øåéñÿ âìåøàòåëüñòâó èçâíå, çàíèìàåò äåñÿòêè ëåò.
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* * *

Èòàê, ïðîâåäåííîå èññëåäîâàíèå äîêàçûâàåò çíà÷èìîñòü âëèÿ-

íèÿ ýêîëîãè÷åñêèõ ôàêòîðîâ íà çäîðîâüå ðîññèéñêîãî íàñåëåíèÿ.

Åñëè ó÷åñòü, ÷òî ñðåäè ýêîëîãè÷åñêèõ ôàêòîðîâ íà äàííîì ýòàïå èñ-

ñëåäîâàíèÿ ïðèíèìàëèñü âî âíèìàíèå òîëüêî çàãðÿçíåíèå âîäíûõ

è àòìîñôåðíûõ ðåñóðñîâ, à ñóùåñòâóþò è äðóãèå âèäû çàãðÿçíåíèé

(òîêñè÷íûå îòõîäû, ðàäèàöèîííîå, øóìîâîå çàãðÿçíåíèå è ò.ä.), òî

â öåëîì ýêîëîãè÷åñêèå ôàêòîðû áóäóò îêàçûâàòü åùå áîëåå íåãàòèâ-

íîå âëèÿíèå íà çäîðîâüå ðîññèéñêîãî íàñåëåíèÿ, ÷åì â ïîëó÷åííûõ

íàìè îöåíêàõ.

Ìíåíèå î òîì, ÷òî âêëàä ýêîëîãè÷åñêèõ ôàêòîðîâ â çàáîëåâàå-

ìîñòü íàñåëåíèÿ êðàéíå çíà÷èì, à âîçìîæíî, äàæå êðèòè÷åí, ñòàíî-

âèòñÿ â íàøå âðåìÿ âñå áîëåå ïðåîáëàäàþùèì. Õàðàêòåð èõ âëèÿ-

íèÿ íà çäîðîâüå àíàëèçèðóåòñÿ ìíîãèìè àâòîðàìè [11–13], îäíàêî íå

âñòðå÷àåòñÿ êîëè÷åñòâåííûõ îöåíîê ýòîãî âëèÿíèÿ. Ïðåäëîæåííûå

â íàñòîÿùåé ñòàòüå ïîäõîäû ê èññëåäîâàíèÿì îòëè÷àåò ïîïûòêà äàòü

êîëè÷åñòâåííóþ îöåíêó âëèÿíèÿ íåêîòîðûõ ôàêòîðîâ íà ñîñòîÿíèå

çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ â ðåãèîíàõ ÐÔ.

Òàêèì îáðàçîì, àíàëèç ýêîëîãè÷åñêîé ñèòóàöèè è ñîñòîÿíèÿ çäî-

ðîâüÿ íàñåëåíèÿ ðåãèîíîâ, à òàêæå ðåçóëüòàòû ðåãðåññèîííîãî àíàëè-

çà âëèÿíèÿ íà çäîðîâüå ôàêòîðîâ ðèñêà åãî óõóäøåíèÿ ïîçâîëÿþò âû-

äåëèòü ðåãèîíû, íàèáîëåå óÿçâèìûå ñ òî÷êè çðåíèÿ âëèÿíèÿ ýêîëîãè-

÷åñêîé ñèòóàöèè íà çäîðîâüå è ïîêàçûâàþò íåîáõîäèìîñòü ïðèíÿ-

òèÿ äåéñòâåííûõ ìåð êàê â îáëàñòè àêòèâèçàöèè ïðèðîäîîõðàííîé ïî-

ëèòèêè, òàê è â îáëàñòè óëó÷øåíèÿ ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ â äàí-

íûõ ðåãèîíàõ.
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ÈÝÎÏÏ ÑÎ ÐÀÍ

Àííîòàöèÿ

Èññëåäóåòñÿ âëèÿíèå íà ýêîíîìè÷åñêèå ïðîöåññû â ðåãèîíå ïðèñóò-

ñòâóþùèõ â íåì êðóïíûõ êîðïîðàöèé, èõ äî÷åðíèõ êîìïàíèé è ôèëèàëîâ.

Àíàëèçèðóþòñÿ ïîñëåäñòâèÿ ðàñïðîñòðàíåíèÿ öåíòðàëèçîâàííîé ìîäåëè

êîðïîðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ, åå âëèÿíèå íà óðîâåíü ëîêàëèçàöèè ýôôåêòîâ

îò äåÿòåëüíîñòè êðóïíûõ ôåäåðàëüíûõ êîðïîðàöèé. Ïðèâîäÿòñÿ ïðèìåðû

ïðîèçâîäñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè êðóïíûõ êîìïàíèé â îòäåëüíûõ ðåãèîíàõ

Ñèáèðñêîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà. Ðàññìîòðåí ñîîòâåòñòâóþùèé çàðóáåæ-

íûé îïûò è ñäåëàíû âûâîäû î ðîëè êðóïíûõ êîðïîðàöèé â ýêîíîìè÷åñêîì

ðàçâèòèè ðåãèîíà.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: êîðïîðàöèÿ, ðåãèîíû, ëîêàëèçàöèÿ ýôôåêòîâ, Ñèáèð-

ñêèé ôåäåðàëüíûé îêðóã, Òîìñêàÿ îáëàñòü, ðàñïðåäåëåíèå íàëîãîâ, äåíåæ-

íûå ïîòîêè

Abstract

The paper analyses how large corporations impact on the economic processes

taken place in certain regions; what pros and cons could be if large corporations or

their subsidiaries and branches operate in regions; what effects are when a centra-

lized model of corporate governance are widely spread; and how such model im-
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pacts on the level of localization of effects obtained by operating large federal cor-

porations. We describe the examples of several regions of the Siberian Federal

District where large corporations operate. We also consider several examples of

foreign practices, and present our conclusions about the role which large corpora-

tions play being a factor of the regional economic development.

Keywords: corporation, regions, localization of effects, Siberian Federal Dis-

trict, Tomsk Oblast, tax distribution, cash flows

ÊÐÓÏÍÛÅ ÊÎÐÏÎÐÀÖÈÈ ÊÀÊ ÔÀÊÒÎÐ

ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÎÃÎ ÐÀÇÂÈÒÈß

Â íåîêëàññè÷åñêîé òåîðèè êðóïíûå êîðïîðàöèè ðàññìàòðèâàþòñÿ

â îñíîâíîì â êîíòåêñòå êëàññèôèêàöèè âîçìîæíûõ ðûíî÷íûõ ñèòóà-

öèé è ñâÿçàííûõ ñ ýòèìè ñèòóàöèÿìè òàê íàçûâàåìûõ «íåñîâåðøåíñòâ»

ðûíêà. Ôîðìèðîâàíèå ìîíîïîëèé è îëèãîïîëèé ïðåïÿòñòâóåò êîíêó-

ðåíöèè è èñêàæàåò ðûíî÷íûå ìåõàíèçìû öåíîîáðàçîâàíèÿ. Â ýòîì ñâå-

òå êðóïíûå êîðïîðàöèè êàê ãëàâíàÿ îðãàíèçàöèîííàÿ ôîðìà ñóùåñòâî-

âàíèÿ ìîíîïîëèé è îëèãîïîëèé ïðåäñòàâëÿþòñÿ íåèçáåæíûì çëîì,

îãðàíè÷èâàþùèì ñâîáîäíóþ êîíêóðåíöèþ è íàðóøàþùèì «ñîâåðøåí-

ñòâî» ðûíêà. Ïðàêòè÷åñêèì ñëåäñòâèåì ýòîãî òåîðåòè÷åñêîãî ïîñûëà

ñòàëî ïîÿâëåíèå ñ êîíöà XIX â. â áîëüøèíñòâå ñòðàí ñ ðàçâèòîé ðûíî÷-

íîé ýêîíîìèêîé àíòèìîíîïîëüíûõ çàêîíîäàòåëüñòâ.

Ðåçóëüòàòû ðåàëèçàöèè ìåð àíòèìîíîïîëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ

îöåíèâàëèñü äàëåêî íå îäíîçíà÷íî. Íàïðèìåð, ïî ìíåíèþ À. Ðýíä,

ïðèìåíåíèå àíòèòðåñòîâñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â ÑØÀ äàëî ýôôåê-

òû, ïðÿìî ïðîòèâîïîëîæíûå îæèäàåìûì, à ðóêîâîäèòåëè êðóïíîãî

áèçíåñà ïðåâðàòèëèñü â «ïðåñëåäóåìîå ìåíüøèíñòâî» [1].

Äèñêóññèè ïî ïîâîäó öåëåñîîáðàçíîñòè è ýôôåêòèâíîñòè ìåð àí-

òèìîíîïîëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ñðåäè òåîðåòèêîâ è ïðàêòèêîâ ïðî-

äîëæàþòñÿ óæå íå îäíî äåñÿòèëåòèå, ÷òî, âïðî÷åì, íå ïðåïÿòñòâóåò

ïåðåîñìûñëåíèþ ðîëè è ìåñòà êðóïíûõ êîðïîðàöèé â ñîâðåìåííîé

ýêîíîìèêå. Óæå â òåîðèè Ý. ×åìáåðëèíà ìîíîïîëèè è îëèãîïîëèè

ðàññìàòðèâàëèñü êàê íåîòúåìëåìûå ó÷àñòíèêè íåñîâåðøåííîãî ðûí-

êà ìîíîïîëèñòè÷åñêîé êîíêóðåíöèè, à òðàäèöèîííîå ïðîòèâîïîñòàâ-

ëåíèå êîíêóðåíöèè è ìîíîïîëèè áûëî ïîñòàâëåíî ïîä ñîìíåíèå [2].

Ïîñòåïåííî íà ñìåíó ïðåäñòàâëåíèþ î êðóïíûõ êîðïîðàöèÿõ êàê

230

Â.È. Íåô¸äêèí



î ñóãóáî àíòèðûíî÷íîì è, ñëåäîâàòåëüíî, ïîäëåæàùåì ãîñóäàðñòâåí-

íîìó ðåãóëèðîâàíèþ ÿâëåíèè ïðèõîäèëî ïîíèìàíèå òîãî, ÷òî êðóï-

íûé áèçíåñ è êðóïíûå êîðïîðàöèè ñòàëè îðãàíè÷íîé ÷àñòüþ ñîâðå-

ìåííîé ýêîíîìèêè.

Èíòåðíàöèîíàëèçàöèÿ è ãëîáàëèçàöèÿ áèçíåñà âêóïå ñ îñëàáëåíèåì

íàöèîíàëüíûõ íîðì àíòèìîíîïîëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïðèâåëè ê òîìó,

÷òî ýêîíîìè÷åñêàÿ ðîëü êðóïíûõ êîðïîðàöèé â ïîñëåäíèå ãîäû çàìåò-

íî âûðîñëà, îíè ïðåâðàòèëèñü â ãëàâíóþ ôîðìó îðãàíèçàöèè áèçíåñà.

Èòîã ýòîìó ïðîöåññó ïîäâåë Äæ. Ãýëáðåéò, êîòîðûé îõàðàêòåðèçîâàë

ñîâðåìåííóþ ýêîíîìèêó êàê ýêîíîìèêó êðóïíûõ êîðïîðàöèé [3]. Îí

æå îáðàòèë âíèìàíèå íà íàäóìàííîñòü ïðîòèâîïîñòàâëåíèÿ êðóïíîãî

è ìàëîãî áèçíåñà. Ïî åãî ìíåíèþ, ïåðèîäè÷åñêè çâó÷àùèå çàÿâëåíèÿ

ïîëèòèêîâ è ýêîíîìèñòîâ î âàæíîé ðîëè ìàëîãî áèçíåñà è íåîáõîäè-

ìîñòè åãî ïîääåðæêè ÿâëÿþòñÿ íå áîëåå ÷åì ðèòîðèêîé, áåçíàäåæíî

îòîðâàííîé îò ðåàëèé ñîâðåìåííîé ýêîíîìè÷åñêîé æèçíè.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ìàëî êòî âîçüìåòñÿ îòðèöàòü òó ðîëü, êîòîðóþ

ñûãðàëè êðóïíûå êîðïîðàöèè â äîáû÷å è ïåðåðàáîòêå ïðèðîäíîãî

ñûðüÿ, ïðîèçâîäñòâå è äèñòðèáóöèè ïðîìûøëåííûõ òîâàðîâ ìàññîâî-

ãî ñïðîñà. Âîçìîæíîñòü ñíèæåíèÿ èçäåðæåê çà ñ÷åò ýôôåêòà ìàñøòà-

áà ÿâëÿåòñÿ ãëàâíûì ýêîíîìè÷åñêèì ïðåèìóùåñòâîì êðóïíîãî ïðîèç-

âîäñòâà è êðóïíûõ êîðïîðàöèé è îäíèì èç îñíîâíûõ ôàêòîðîâ, ïîçâî-

ëÿâøèõ ïîääåðæèâàòü âûñîêèå òåìïû ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà íà ïðî-

òÿæåíèè äîñòàòî÷íî äëèòåëüíûõ ïåðèîäîâ âî ìíîãèõ ñòðàíàõ.

Âîïðåêè ðàíåå øèðîêî ðàñïðîñòðàíåííîìó ìíåíèþ, ÷òî êðóïíûé

áèçíåñ è âûðàñòàþùèå èç íåãî ìîíîïîëèè ñäåðæèâàþò òåõíè÷åñêèé

ïðîãðåññ, èñòîðè÷åñêèå ôàêòû ñâèäåòåëüñòâóþò ñêîðåå îá îáðàòíîì.

Î÷åíü òî÷íî ðîëü êðóïíîãî áèçíåñà îïðåäåëèë â ñâîå âðåìÿ Â.Í. Áîãà-

÷åâ: «Çàâåðøåííàÿ ìîíîïîëèÿ, êîíå÷íî, ëèøàåò ïðîèçâîäñòâî ñòèìó-

ëîâ ê òåõíè÷åñêîìó ïðîãðåññó. Ìîíîïîëèÿ, îäíàêî, åñëè îíà íå ñîõðà-

íÿåòñÿ èñêóññòâåííî, íèêîãäà íå áûâàåò ïîëíîé. Ìåæäó òåì, ñåðüåç-

íûå èííîâàöèè ñïîñîáåí îñóùåñòâëÿòü òîëüêî êðóïíûé áèçíåñ. Ïðî-

èçâîäñòâåííî-êîììåð÷åñêàÿ îðãàíèçàöèÿ òîãäà òîëüêî ñïîñîáíà ê òåõ-

íè÷åñêîìó ïðîãðåññó, åñëè åå ôèíàíñîâîå ïîëîæåíèå ïðî÷íî è îíà

ìîæåò ñåáå ïîçâîëèòü íå ñóåòèòüñÿ ïî ïîâîäó íåäåëüíîãî, ìåñÿ÷íîãî

è êâàðòàëüíîãî ñâåäåíèÿ áàëàíñà äîõîäîâ è ðàñõîäîâ. Ýòî èñêëþ÷àåò-

Êðóïíûå êîðïîðàöèè â ðåãèîíå: pro et contra
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ñÿ óñëîâèÿìè “ñîâåðøåííîãî” ðûíêà. Ïîñëåäíèé òàêæå íåñîâìåñòèì

ñ òåõíè÷åñêèì ïðîãðåññîì» [4, ñ. 38].

Ñëåäóåò çàìåòèòü, ÷òî íàêîïëåííûå ñîâðåìåííîé ýêîíîìè÷åñêîé

òåîðèåé è ïðàêòèêîé óïðàâëåíèÿ ïðåäñòàâëåíèÿ î ðîëè êðóïíûõ êîð-

ïîðàöèé, î âîçìîæíîñòÿõ è îãðàíè÷åíèÿõ, ñâÿçàííûõ ñ èõ äîìèíèðî-

âàíèåì íà ëîêàëüíûõ, íàöèîíàëüíûõ è ìåæäóíàðîäíûõ ðûíêàõ, ê ðîñ-

ñèéñêèì óñëîâèÿì äîëæíû ïðèìåíÿòüñÿ ñ áîëüøîé îñòîðîæíîñòüþ.

Â ñîâðåìåííîé Ðîññèè ôåíîìåí êðóïíûõ êîðïîðàöèé â ñèëó ðÿäà ïî-

ëèòè÷åñêèõ è ýêîíîìè÷åñêèõ, èñòîðè÷åñêèõ è ñîöèîêóëüòóðíûõ ôàê-

òîðîâ ïðèîáðåë êðàéíå ñóùåñòâåííîå è, â èçâåñòíîé ñòåïåíè, ñïåöè-

ôè÷åñêîå çíà÷åíèå. Ïîñêîëüêó ïîäðîáíîå îáñóæäåíèå ýòèõ ôàêòîðîâ

âûõîäèò çà ðàìêè íàñòîÿùåé ñòàòüè, îòìåòèì ëèøü äâà âàæíûõ äëÿ

äàëüíåéøèõ ðàññóæäåíèé îáñòîÿòåëüñòâà.

Ïåðâîå çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî êðóïíûå êîðïîðàöèè â Ðîññèè

â áîëüøèíñòâå ñâîåì, â îòëè÷èå îò îñíîâíîé ìàññû çàðóáåæíûõ êîð-

ïîðàöèé, ïîÿâèëèñü âîâñå íå êàê ðåçóëüòàò åñòåñòâåííîãî ðîñòà â óñ-

ëîâèÿõ êîíêóðåíòíîãî ðûíêà. Îíè âîçíèêëè êàê èñêóññòâåííûå îáðà-

çîâàíèÿ íà áàçå åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé, ñóùåñòâîâàâøèõ åùå ñî

âðåìåí ÑÑÑÐ, ëèáî ñòàëè ðåçóëüòàòîì äîâîëüíî ñâîåîáðàçíî ïðîâå-

äåííîé ïðèâàòèçàöèè è ïîñëåäóþùèõ ïðîöåññîâ ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ

è êîíöåíòðàöèè íàèáîëåå öåííûõ ïðîìûøëåííûõ àêòèâîâ, ÷òî ïðîèñ-

õîäèëî ïðè íåïîñðåäñòâåííîì ó÷àñòèè îðãàíîâ âëàñòè.

Âòîðîå îáñòîÿòåëüñòâî – ýòî òî, ÷òî ïðàêòè÷åñêè âñå êðóïíûå îòå-

÷åñòâåííûå êîðïîðàöèè, íåçàâèñèìî îò ôîðìû ñîáñòâåííîñòè, çàâè-

ñèìû îò ãîñóäàðñòâà. Áîëåå òîãî, îíè âñòðîåíû â îáùóþ «âåðòèêàëü-

íóþ» ñèñòåìó óïðàâëåíèÿ ýêîíîìèêîé è, ïî ñóòè äåëà, ÿâëÿþòñÿ

èíñòðóìåíòàìè êîíñîëèäàöèè è ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ ýôôåêòîâ, ñâÿ-

çàííûõ ñ èñïîëüçîâàíèåì ðåñóðñîâ ïðèðîäíîãî è èñêóññòâåííîãî ïðî-

èñõîæäåíèÿ íà âñåé òåððèòîðèè ñòðàíû.

ÊÎÐÏÎÐÀÖÈÈ È ÐÅÃÈÎÍÛ

Ñëèÿíèå è ðîñò îòäåëüíûõ êîðïîðàöèé îáúåêòèâíî ïðèâîäÿò ê òî-

ìó, ÷òî èõ äåÿòåëüíîñòü âñå â ìåíüøåé ñòåïåíè ìîæåò áûòü îòîæäåñò-

âëåíà ñ îïðåäåëåííîé òåððèòîðèåé è ëîêàëèçîâàííûìè íà äàííîé òåð-
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ðèòîðèè ðåñóðñàìè, êîòîðûå ïåðâîíà÷àëüíî ÿâëÿëèñü îñíîâîé áèçíå-

ñà ýòèõ êîðïîðàöèé. Óâåëè÷åíèå ìàñøòàáîâ ïðîèçâîäñòâà è ðàñøèðå-

íèå ðûíêîâ ñáûòà íåèçáåæíî ïîðîæäàþò îòäåëåíèå êîðïîðàöèè îò

ðåãèîíà. Ìåñòíûå êîìïàíèè ïî ìåðå ðîñòà ïðåâðàùàþòñÿ â ðåãèî-

íàëüíûå, êîòîðûå, â ñâîþ î÷åðåäü, ìîãóò ïðè óäà÷íîì ñòå÷åíèè îá-

ñòîÿòåëüñòâ ñòàòü íàöèîíàëüíûìè. Êðóïíåéøèå èç íàöèîíàëüíûõ

êîìïàíèé ïðè ñîîòâåòñòâóþùåì óâåëè÷åíèè ìàñøòàáîâ èõ áèçíåñà ñî

âðåìåíåì ìîãóò òðàíñôîðìèðîâàòüñÿ â òðàíñíàöèîíàëüíûå. Ýòîò ïðî-

öåññ íåèçáåæíî ïîðîæäàåò ïðîáëåìó âçàèìîîòíîøåíèÿ êðóïíûõ êîð-

ïîðàöèé è ðåãèîíîâ, íà òåððèòîðèè êîòîðûõ îñóùåñòâëÿåòñÿ èõ õîçÿé-

ñòâåííàÿ äåÿòåëüíîñòü. Ñ èññëåäîâàòåëüñêîé òî÷êè çðåíèÿ, êëþ÷åâûì

àñïåêòîì ýòîé ïðîáëåìû îêàçûâàþòñÿ âûÿâëåíèå è èçìåðåíèå ýôôåê-

òîâ ðàçíîãî ðîäà – ýêîíîìè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ è ýêîëîãè÷åñêèõ, ñâÿ-

çàííûõ ñ äåÿòåëüíîñòüþ êîðïîðàöèè íà îïðåäåëåííîé îãðàíè÷åí-

íîé òåððèòîðèè. Â ïðàêòè÷åñêîì ïëàíå, íàïðèìåð ïðè ðåøåíèè çàäà÷

ïðîãíîçèðîâàíèÿ ðàçâèòèÿ ðåãèîíà, àêòóàëüíà îöåíêà ïîñëåäñòâèé

ïðèõîäà èëè óõîäà êðóïíûõ êîðïîðàöèé, óâåëè÷åíèÿ èëè ñîêðàùåíèÿ

ìàñøòàáîâ èõ äåÿòåëüíîñòè äëÿ ýêîíîìèêè òåððèòîðèàëüíûõ îáðàçî-

âàíèé ðàçíîãî óðîâíÿ.

Êîðïîðàöèÿ, ïðîèçâîäñòâåííûå àêòèâû êîòîðîé ïðèâÿçàíû ê îï-

ðåäåëåííîé òåððèòîðèè, íåèçáåæíî âñòóïàåò âî âçàèìîäåéñòâèå

ñ ìåñòíîé ñðåäîé. Ýòî âçàèìîäåéñòâèå ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ êàê

â ñóãóáî ýêîíîìè÷åñêîé ïëîñêîñòè, íàïðèìåð ïî ïîâîäó ëîêàëüíûõ

ðåñóðñîâ, ïîñòàâùèêîâ è ïîòðåáèòåëåé ïðîäóêöèè, òàê è â ïëîñêîñòè

îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîé. Äåÿòåëüíîñòü êîðïîðàöèè ïîäïàäàåò ïîä

þðèñäèêöèþ ìåñòíûõ çàêîíîâ, åé ïðèõîäèòñÿ âçàèìîäåéñòâîâàòü

ñ çàêîíîäàòåëüíîé è èñïîëíèòåëüíîé âëàñòüþ ðåãèîíàëüíîãî è ìóíè-

öèïàëüíîãî óðîâíåé è ò.ä. ×åì áîëüøå ïðèñóòñòâèå êîðïîðàöèè íà îò-

äåëüíîé òåððèòîðèè, òåì áîëüøåå çíà÷åíèå ïðèîáðåòàþò ñîöèàëüíûå

è ýêîëîãè÷åñêèå àñïåêòû åå äåÿòåëüíîñòè.

Äëÿ õàðàêòåðèñòèêè âëèÿíèÿ äåÿòåëüíîñòè êîðïîðàöèé íà ýêîíî-

ìèêó òåððèòîðèàëüíûõ îáðàçîâàíèé ðàçíîãî óðîâíÿ ââåäåì ïîíÿòèå

«ýêñòåððèòîðèàëüíîñòü». Ýêñòåððèòîðèàëüíîé áóäåì íàçûâàòü òàêóþ

êîðïîðàöèþ, áîëüøàÿ ÷àñòü ýêîíîìè÷åñêèõ ýôôåêòîâ îò äåÿòåëüíîñ-

òè êîòîðîé â ðåãèîíå â ðàçíûõ ôîðìàõ è ïðè ïîìîùè ðàçëè÷íûõ ìåõà-
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íèçìîâ ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ ðåàëèçóåòñÿ çà ïðåäåëàìè äàííîãî ðåãèî-

íà. Ýêñòåððèòîðèàëüíîñòü êîðïîðàöèè ÿâëÿåòñÿ îòíîñèòåëüíîé. Íà-

ïðèìåð, òðàíñíàöèîíàëüíûå êîðïîðàöèè ýêñòåððèòîðèàëüíû ïî îòíî-

øåíèþ ê îòäåëüíûì ñòðàíàì, à íàöèîíàëüíûå – ïî îòíîøåíèþ ê ðåãèî-

íàì â ïðåäåëàõ îäíîé ñòðàíû. Ðåãèîíàëüíûå êîðïîðàöèè, â ñâîþ î÷å-

ðåäü, ìîãóò áûòü ýêñòåððèòîðèàëüíûìè ïî îòíîøåíèþ ê ìóíèöèïàëü-

íûì îáðàçîâàíèÿì, íà òåððèòîðèè êîòîðûõ îíè îñóùåñòâëÿþò ñâîþ

õîçÿéñòâåííóþ äåÿòåëüíîñòü. Êàê ïðàâèëî, ýêñòåððèòîðèàëüíàÿ êîð-

ïîðàöèÿ äåéñòâóåò íà òåððèòîðèè íåñêîëüêèõ ðåãèîíîâ. Òàêîå ïîíè-

ìàíèå ýêñòåððèòîðèàëüíîñòè äåëàåò âîçìîæíîé åå êîëè÷åñòâåííóþ

îöåíêó, êîòîðàÿ òàêæå áóäåò îòíîñèòåëüíîé. Êðóïíàÿ òðàíñíàöèî-

íàëüíàÿ êîðïîðàöèÿ, îñóùåñòâëÿþùàÿ äåÿòåëüíîñòü â ðàçíûõ ñòðàíàõ

è ðåãèîíàõ, êàê ïðàâèëî, áóäåò îáëàäàòü áîëüøåé ñòåïåíüþ ýêñòåððè-

òîðèàëüíîñòè ïî îòíîøåíèþ ê âíóòðåííèì ðåãèîíàì, íåæåëè ê ñòðà-

íå, â ñîñòàâ êîòîðîé ýòè ðåãèîíû âõîäÿò.

Êîãäà àðåàë õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè êîðïîðàöèè âûõîäèò çà

ïðåäåëû òåððèòîðèè åå ïåðâîíà÷àëüíîé ëîêàëèçàöèè, âîçíèêàåò ïðîá-

ëåìà ñîîòíîøåíèÿ ìåæäó ýêñòåððèòîðèàëüíîé è ëîêàëüíîé ñîñòàâëÿþ-

ùèìè. Ýêñòåððèòîðèàëüíîñòè áóäåò ïðîòèâîñòîÿòü «ëîêàëüíûé êîí-

òåíò», èëè «ìåñòíàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ», ôîðìèðóåìàÿ çà ñ÷åò ýôôåêòîâ,

ðåàëèçóåìûõ â ðåãèîíå. Óâåëè÷åíèå ýêñòåððèòîðèàëüíîé ñîñòàâëÿþ-

ùåé, ïðè ïðî÷èõ ðàâíûõ óñëîâèÿõ, áóäåò ïðèâîäèòü ê óìåíüøåíèþ

ìåñòíîãî êîìïîíåíòà, è íàîáîðîò. Òàêèì îáðàçîì, ïîÿâëÿåòñÿ ïðèíöè-

ïèàëüíàÿ âîçìîæíîñòü êîëè÷åñòâåííîé îöåíêè ñòåïåíè ýêñòåððèòîðè-

àëüíîñòè êîðïîðàöèè è åå ñîïîñòàâëåíèÿ ñ ëîêàëüíûì êîíòåíòîì.

ÐÀÑÏÐÅÄÅËÅÍÈÅ ÝÔÔÅÊÒÎÂ

Â ðàìêàõ òðàäèöèîííûõ èññëåäîâàòåëüñêèõ ïîäõîäîâ ýêîíîìèêà

ðåãèîíà ðàññìàòðèâàåòñÿ ñêîðåå êàê ìíîæåñòâî îòðàñëåé è âèäîâ äåÿ-

òåëüíîñòè, íåæåëè êàê ñîâîêóïíîñòü ïðåäïðèÿòèé, îñóùåñòâëÿþùèõ

ñâîþ äåÿòåëüíîñòü íà òåððèòîðèè äàííîãî ðåãèîíà. Ñëåäóåò ïðèçíàòü,

÷òî ïðèìåíåíèå ýòèõ ïîäõîäîâ, âïîëíå îïðàâäàííîå äëÿ íàöèîíàëü-

íîé ýêîíîìèêè è ýêîíîìèêè êðóïíûõ ðåãèîíîâ, ïî ìåðå óáûâàíèÿ

ðàçìåðà òåððèòîðèè ñòàíîâèòñÿ âñå áîëåå óñëîâíûì. Åñëè íà òåððèòî-
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ðèè, ñêàæåì, äåéñòâóþò äâà-òðè êðóïíûõ ïðåäïðèÿòèÿ, òî áûëî áû åñ-

òåñòâåííûì ðàññìàòðèâàòü êàæäîå èç ýòèõ ïðåäïðèÿòèé â îòäåëüíîñ-

òè è íåçàâèñèìî îò èõ îòðàñëåâîé ïðèíàäëåæíîñòè. Åùå áîëåå àêòóà-

ëåí ïîäîáíûé ïîäõîä äëÿ èññëåäîâàíèÿ òàê íàçûâàåìûõ ìîíîãîðîäîâ

è ìîíîòåððèòîðèé, õîçÿéñòâåííàÿ äåÿòåëüíîñòü êîòîðûõ ñòðîèòñÿ âî-

êðóã îäíîãî áîëüøîãî ïðåäïðèÿòèÿ.

Ñîâðåìåííàÿ ðåãèîíàëüíàÿ ñòàòèñòèêà òàêæå îðèåíòèðîâàíà íà

ïðåäñòàâëåíèå ýêîíîìè÷åñêîé èíôîðìàöèè â ðàçðåçå îòðàñëåé è âè-

äîâ äåÿòåëüíîñòè, ÷òî îáåñïå÷èâàåò åå ñîïîñòàâèìîñòü ñ ïîêàçàòåëÿ-

ìè, èñïîëüçóåìûìè â ñèñòåìå íàöèîíàëüíûõ ñ÷åòîâ, ïðåäíàçíà÷åí-

íîé äëÿ îïèñàíèÿ ìàêðîýêîíîìè÷åñêèõ ïðîöåññîâ. È õîòÿ ïåðâîèñ-

òî÷íèêîì äëÿ ýòîé ñòàòèñòèêè ÿâëÿþòñÿ îò÷åòû þðèäè÷åñêèõ ëèö

è èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé, äàííûå ïî îòäåëüíûì ïðåä-

ïðèÿòèÿì, à òåì áîëåå, ïî ãðóïïàì ïðåäïðèÿòèé, âõîäÿùèõ â ñîñòàâ

êðóïíûõ êîðïîðàöèé, â îôèöèàëüíîé ñòàòèñòèêå íå ðàñêðûâàþòñÿ.

Ýòî íå îçíà÷àåò, ÷òî èíôîðìàöèÿ î äåÿòåëüíîñòè êðóïíûõ ïðåäïðèÿ-

òèé íåäîñòóïíà äëÿ èññëåäîâàíèÿ. Áîëüøèíñòâî êðóïíûõ êîðïîðà-

öèé, è Ðîññèÿ â äàííîì ñëó÷àå íå èñêëþ÷åíèå, ÿâëÿþòñÿ ïóáëè÷íûìè

êîìïàíèÿìè – îòêðûòûìè àêöèîíåðíûìè îáùåñòâàìè, êîòîðûå ïî çà-

êîíó îáÿçàíû ðàñêðûâàòü ñóùåñòâåííóþ èíôîðìàöèþ î ñâîåì ôèíàí-

ñîâîì ïîëîæåíèè. Ôèíàíñîâàÿ îò÷åòíîñòü òàêèõ êîìïàíèé, ñîñòàâ-

ëåííàÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ðîññèéñêèìè ñòàíäàðòàìè áóõãàëòåðñêîãî

ó÷åòà, îáùåäîñòóïíà. Äëÿ êîìïàíèé, öåííûå áóìàãè êîòîðûõ ó÷àñò-

âóþò â ëèñòèíãå íà áèðæåâûõ ïëîùàäêàõ èëè êîòîðûå ïëàíèðóþò

ïåðâè÷íîå îòêðûòîå ðàçìåùåíèå àêöèé, îáÿçàòåëüíûì ÿâëÿåòñÿ îò-

êðûòîå ïðåäîñòàâëåíèå èíôîðìàöèè â ôîðìàòå, ñîîòâåòñòâóþùåì

ìåæäóíàðîäíûì ñòàíäàðòàì ôèíàíñîâîé îò÷åòíîñòè.

Ôèíàíñîâàÿ îò÷åòíîñòü êîìïàíèé è äðóãèå îòêðûòûå èñòî÷íèêè

èíôîðìàöèè îá èõ äåÿòåëüíîñòè â ñî÷åòàíèè ñ äàííûìè áþäæåòíîé

ñòàòèñòèêè ìîãóò èñïîëüçîâàòüñÿ äëÿ îöåíêè è ïîñëåäóþùåãî àíàëè-

çà ñîîòíîøåíèÿ ìåæäó ýêñòåððèòîðèàëüíûì è ëîêàëüíûì êîíòåíòàìè

êîðïîðàöèè.

Íà ðèñóíêå 1 ïîêàçàíî ðàñïðåäåëåíèå ýôôåêòîâ, ñâÿçàííûõ ñ äåÿ-

òåëüíîñòüþ êîðïîðàöèè, ÿâëÿþùåéñÿ ýêñòåððèòîðèàëüíîé ïî îòíîøå-

íèþ ê ñóáúåêòó Ôåäåðàöèè. Ñïëîøíûìè ëèíèÿìè íà ñõåìå îáîçíà÷åíû

íàïðàâëåíèÿ, ïî êîòîðûì ôîðìèðóåòñÿ ýêñòåððèòîðèàëüíûé êîíòåíò
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êîðïîðàöèè, ò.å. ýôôåêò óõîäèò çà ïðåäåëû ðåãèîíà. Ïðåðûâèñòûå ëè-

íèè ïîêàçûâàþò íàïðàâëåíèÿ ôîðìèðîâàíèÿ ëîêàëüíîãî êîíòåíòà.

Ê îñíîâíûì âèäàì ëîêàëüíîãî êîíòåíòà ìîæíî îòíåñòè

� ðåçóëüòàòû ïðîèçâîäñòâåííîé ëîêàëèçàöèè: ñîõðàíåíèå ñóùåñò-

âóþùèõ è ñîçäàíèå íîâûõ ðàáî÷èõ ìåñò â ðåãèîíå; ñïðîñ íà ïðî-

äóêöèþ ìåñòíûõ ïðîèçâîäèòåëåé êàê â ÷àñòè ïîòðåáèòåëüñêèõ

òîâàðîâ, òàê è â ÷àñòè òîâàðîâ ïðîèçâîäñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ;

� «äîáðîâîëüíî-ïðèíóäèòåëüíûå» ðåãèîíàëüíûå îáðåìåíåíèÿ

â ðàìêàõ êîíöåïöèè «ñîöèàëüíî îòâåòñòâåííîãî áèçíåñà»;

� íàëîãîâûå ïîñòóïëåíèÿ â ðåãèîíàëüíûé áþäæåò, ñâÿçàííûå

ñ äåÿòåëüíîñòüþ êîðïîðàöèé.

Ê ýêñòåððèòîðèàëüíîìó êîíòåíòó ìîæíî îòíåñòè, âî-ïåðâûõ, íà-

ëîãîâûå äîõîäû, ñîáðàííûå íà òåððèòîðèè ðåãèîíà è ïåðå÷èñëÿåìûå

â ôåäåðàëüíûé áþäæåò; âî-âòîðûõ, äåíåæíûå ïîòîêè â äðóãèå ðåãèî-

íû è äàæå ñòðàíû (îôøîðû, «äî÷êè» èíîñòðàííûõ êîìïàíèé), ðåãóëè-

ðóåìûå âíóòðèêîðïîðàòèâíûìè èíñòðóìåíòàìè óïðàâëåíèÿ.
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Ðèñ. 1. Ðàñïðåäåëåíèå îñíîâíûõ ýêñòåððèòîðèàëüíûõ è ëîêàëüíûõ ýôôåêòîâ



Àñèììåòðèÿ â ðàñïðåäåëåíèè áþäæåòíûõ äîõîäîâ, ñîáðàííûõ íà

òåððèòîðèè ðåãèîíà, ìîæåò îò÷àñòè áûòü êîìïåíñèðîâàíà ÷åðåç áþäæåò-

íûå òðàíñôåðòû ðåãèîíàì, èìåþùèì ïåðâè÷íûé äåôèöèò áþäæåòà.

Ïî äàííûì ÐÀ «Ýêñïåðò» [5], áîëåå 67% âûðó÷êè êðóïíîãî áèçíåñà

Ñèáèðè ïðèõîäèòñÿ íà ïðåäïðèÿòèÿ, ïðèíàäëåæàùèå ôåäåðàëüíûì

õîëäèíãàì. Ñóùåñòâåííóþ ðîëü èãðàþò ñûðüåâûå êîìïàíèè, êîòîðûå

ÿâëÿþòñÿ ãëàâíûìè ïîñòàâùèêàìè ÍÄÏÈ â ôåäåðàëüíûé áþäæåò,

â íàèáîëüøåé ñòåïåíè âîâëå÷åíû â «êîðïîðàòèâíûå ñõåìû» ðåãóëèðî-

âàíèÿ ôèíàíñîâûõ ðåçóëüòàòîâ è ðàñïðåäåëåíèÿ äåíåæíûõ ïîòîêîâ.

Â êîíöå 2011 ã. â Íàëîãîâûé êîäåêñ ÐÔ áûëè âíåñåíû èçìåíåíèÿ

â ñâÿçè ñ ââåäåíèåì â äåéñòâèå çàêîíà î êîíñîëèäèðîâàííûõ ãðóïïàõ

íàëîãîïëàòåëüùèêîâ. Ïðèíÿòûå èçìåíåíèÿ ìîãóò ñóùåñòâåííî ïî-

âëèÿòü íà ñëîæèâøóþñÿ ïðàêòèêó âíóòðèêîðïîðàòèâíîãî ðàñïðåäåëå-

íèÿ ôèíàíñîâûõ ðåçóëüòàòîâ. Ñ îäíîé ñòîðîíû, îíè ïðåäîñòàâëÿþò

ïîëíóþ ñâîáîäó â îòíîøåíèè èñïîëüçîâàíèÿ òðàíñôåðòíûõ öåí

â ãðóïïàõ êîìïàíèé. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, îíè äàþò âîçìîæíîñòü óïëà-

òû íàëîãà íà ïðèáûëü â òåõ ðåãèîíàõ, ãäå ðåàëüíî íàõîäÿòñÿ ïðîèçâîä-

ñòâåííûå ìîùíîñòè. Â ñèëó íåïðîäîëæèòåëüíîãî äåéñòâèÿ äàííîé

íîâàöèè åùå ðàíî îöåíèâàòü åå ðåçóëüòàòèâíîñòü. Ïî äàííûì Ìèíôè-

íà Ðîññèè [6], ïî ñîñòîÿíèþ íà 29 èþíÿ 2012 ã. áûëî çàðåãèñòðèðîâà-

íî 11 êîíñîëèäèðîâàííûõ ãðóïï, â êîòîðûå âîøëè 197 îðãàíèçàöèé.

Â èòîãå, ïî ìíåíèþ ñïåöèàëèñòîâ Ìèíôèíà, ïðîèçîéäåò îïðåäåëåí-

íîå ïåðåðàñïðåäåëåíèå ôèíàíñîâûõ ïîòîêîâ ìåæäó ðåãèîíàìè è òå

èñêóññòâåííûå öåíòðû ïðèáûëè, êîòîðûå ðàíåå áûëè ñîçäàíû êîðïî-

ðàöèÿìè, áóäóò ïåðåìåùàòüñÿ òåïåðü â äðóãèå ðåãèîíû. Êðîìå òîãî,

äàííûå èçìåíåíèÿ êàñàþòñÿ òîëüêî ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ íàëîãîâîé

áàçû ïî íàëîãó íà ïðèáûëü.

«ÑÒÀÒÈÑÒÈ×ÅÑÊÈÅ» È ÐÅÀËÜÍÛÅ ÝÔÔÅÊÒÛ

Îöåíêà âëèÿíèÿ êîðïîðàöèè íà ýêîíîìèêó ðåãèîíà ïðåäñòàâëÿåò

ñîáîé îòäåëüíóþ, äîñòàòî÷íî ñëîæíóþ ìåòîäîëîãè÷åñêóþ çàäà÷ó. Íà

ïåðâûé âçãëÿä, ýòà îöåíêà ìîæåò áûòü îñóùåñòâëåíà ñ ïîìîùüþ íå-

ñëîæíîé ñòàòèñòè÷åñêîé ïðîöåäóðû. Èçâåñòíî, ÷òî ÂÐÏ, ðàññ÷èòàí-

íûé ïðîèçâîäñòâåííûì ìåòîäîì, ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñóììó âàëîâîé
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äîáàâëåííîé ñòîèìîñòè ïî âñåì ïðîèçâîäñòâàì ðåãèîíà, èñ÷èñëÿåìîé

êàê ðàçíîñòü ìåæäó âûïóñêîì òîâàðîâ è óñëóã è ïðîìåæóòî÷íûì, ò.å.

ïðîèçâîäñòâåííûì, ïîòðåáëåíèåì. Òàêèì îáðàçîì, äîñòàòî÷íî îïðå-

äåëèòü çíà÷åíèå äîáàâëåííîé ñòîèìîñòè ïî êàæäîìó ïðåäïðèÿòèþ –

è åãî âêëàä â ÂÐÏ áóäåò èçâåñòåí. Åñòü, ïðàâäà, îäíî ñåðüåçíîå ïðåïÿò-

ñòâèå äëÿ èññëåäîâàòåëÿ, ðåøèâøåãî ïîéòè âûøåóêàçàííûì ïóòåì.

Â îòëè÷èå îò ïðàêòèêè çàïàäíûõ ñòðàí, ðîññèéñêèå êîìïàíèè íå ñî-

ñòàâëÿþò îò÷åò î äâèæåíèè äîáàâëåííîé ñòîèìîñòè. Íåñìîòðÿ íà

áîëüøîå êîëè÷åñòâî ðåêîìåíäàöèé ïî ïîâîäó òîãî, êàê ïî äàííûì ôè-

íàíñîâîé îò÷åòíîñòè ìîæíî ðàññ÷èòàòü âàëîâóþ (äî âû÷åòà àìîðòèçà-

öèè) äîáàâëåííóþ ñòîèìîñòü, îíè ïðèìåíèìû òîëüêî äëÿ èíñàéäåðîâ,

ò.å. òåõ, êòî îáëàäàåò íåîáõîäèìîé ïîëíîé èíôîðìàöèåé, ñîäåðæà-

ùåéñÿ â ñèñòåìå ó÷åòà ïðåäïðèÿòèÿ. Äëÿ âíåøíèõ ïîëüçîâàòåëåé âñå

ýòè ðåêîìåíäàöèè íå èìåþò ïðàêòè÷åñêîãî ñìûñëà, ïîñêîëüêó â ïóá-

ëèêóåìîé îò÷åòíîñòè äàííûõ äëÿ áîëåå èëè ìåíåå àäåêâàòíîãî ðàñ÷å-

òà äîáàâëåííîé ñòîèìîñòè íåäîñòàòî÷íî. Ñêàæåì, â Îò÷åòå î ïðèáû-

ëÿõ è óáûòêàõ íå ðàñêðûâàþòñÿ äàííûå î ðàñõîäàõ íà îïëàòó òðóäà ðà-

áîòíèêîâ è âíåøíèõ ïîñòàâùèêîâ òîâàðîâ è óñëóã, òðåáóåìûå äëÿ òà-

êîãî ðàñ÷åòà. Àíàëîãè÷íûå ïîêàçàòåëè èç Îò÷åòà î äâèæåíèè äåíåæ-

íûõ ñðåäñòâ, â ÷àñòíîñòè ïëàòåæè â ñâÿçè ñ îïëàòîé òðóäà ðàáîòíèêîâ,

îïðåäåëÿþòñÿ êàññîâûì ìåòîäîì è, ñòðîãî ãîâîðÿ, íåñîïîñòàâèìû

ñ äàííûìè Îò÷åòà î ïðèáûëÿõ è óáûòêàõ, ñîñòàâëÿåìîãî ìåòîäîì íà-

÷èñëåíèÿ. Â ðåçóëüòàòå îöåíêà âåëè÷èíû äîáàâëåííîé ñòîèìîñòè, ïî-

ëó÷åííàÿ íà îñíîâå êîìáèíàöèè äàííûõ èç îòêðûòîé ôèíàíñîâîé îò-

÷åòíîñòè, íåèçáåæíî áóäåò íåòî÷íîé.

Îäíàêî ãëàâíàÿ ñëîæíîñòü îöåíêè âçàèìîäåéñòâèÿ ïðåäïðèÿòèÿ

è ðåãèîíà â êîëè÷åñòâåííûõ ïîêàçàòåëÿõ ñâÿçàíà ñ òåì, ÷òî äàæå ãèïî-

òåòè÷åñêîå îáëàäàíèå òî÷íûìè äàííûìè î ïðîèçâîäñòâå äîáàâëåííîé

ñòîèìîñòè ïî êàæäîìó ïðåäïðèÿòèþ, îñóùåñòâëÿþùåìó õîçÿéñòâåí-

íóþ äåÿòåëüíîñòü íà òåððèòîðèè ðåãèîíà, íå ïîçâîëÿåò â ïîëíîé ìåðå

îöåíèòü ëîêàëüíûé êîíòåíò. Äåëî â òîì, ÷òî âàëîâàÿ äîáàâëåííàÿ ñòîè-

ìîñòü, ïðîèçâåäåííàÿ íà ïðåäïðèÿòèè, õàðàêòåðèçóåò òîëüêî ñóãóáî

«ñòàòèñòè÷åñêîå» åãî âëèÿíèå íà ýêîíîìèêó ðåãèîíà, à íå âñþ ïàëèò-

ðó ðåàëüíûõ ýôôåêòîâ. Äðóãèìè ñëîâàìè, ïðèðîñò äîáàâëåííîé ñòîè-

ìîñòè íà ïðåäïðèÿòèè óâåëè÷èâàåò ÂÐÏ, íî åùå íè÷åãî íå ãîâîðèò

238

Â.È. Íåô¸äêèí



î ñòåïåíè èíòåãðèðîâàííîñòè ïðåäïðèÿòèÿ â ðåãèîíàëüíóþ ýêîíîìè-

êó, êîòîðàÿ êàê ðàç è õàðàêòåðèçóåòñÿ ëîêàëüíûì êîíòåíòîì. Â äàí-

íîì ñëó÷àå ïîëåçíî ðàçëè÷àòü «ñòàòèñòè÷åñêèå» è ðåàëüíûå ýôôåêòû.

Ñ òî÷êè çðåíèÿ ñòàòèñòèêè ïðèõîä êðóïíîé êîðïîðàöèè â ðåãèîí

èëè åå óõîä èç ðåãèîíà, ðàñøèðåíèå èëè ñîêðàùåíèå ìàñøòàáîâ åå äåÿ-

òåëüíîñòè âëèÿþò íà ÂÐÏ çà ñ÷åò èçìåíåíèÿ íåïîñðåäñòâåííî ó÷èòû-

âàåìûõ â ñòàòèñòèêå ïîêàçàòåëåé ïðîèçâîäñòâà äîáàâëåííîé ñòîèìîñ-

òè, ýêñïîðòà, èìïîðòà è ìåæðåãèîíàëüíîãî îáìåíà, ñâÿçàííûõ ñ äåÿ-

òåëüíîñòüþ äàííîé êîðïîðàöèè â ðåãèîíå. Âìåñòå ñ òåì ìíîãèå ïîêà-

çàòåëè, ïîçâîëÿþùèå îöåíèòü ñòåïåíü ëîêàëèçàöèè ýôôåêòîâ îò äåÿ-

òåëüíîñòè êîðïîðàöèè, òàêèå êàê, íàïðèìåð, ïîñòóïëåíèÿ â áþäæåò

ðåãèîíà, îáúåìû çàêóïêè òîâàðîâ è óñëóã ìåñòíûõ ïîñòàâùèêîâ, ñîçäà-

íèå íîâûõ ðàáî÷èõ ìåñò è äð., íå ìîãóò áûòü íåïîñðåäñòâåííî ïîëó÷å-

íû èç ïóáëèêóåìûõ ñòàòèñòè÷åñêèõ äàííûõ.

Ñ ó÷åòîì ïåðå÷èñëåííûõ âûøå îáñòîÿòåëüñòâ îöåíêà ðàñïðåäåëå-

íèÿ ýôôåêòîâ ìåæäó ýêñòåððèòîðèàëüíûì è ëîêàëüíûì êîíòåíòàìè

äëÿ êàæäîé îòäåëüíîé êîðïîðàöèè ïðåâðàùàåòñÿ â îòäåëüíóþ èññëå-

äîâàòåëüñêóþ çàäà÷ó, äëÿ ðåøåíèÿ êîòîðîé òðåáóåòñÿ ïðèâëåêàòü èí-

ôîðìàöèþ èç âñåõ äîñòóïíûõ èñòî÷íèêîâ.

ÊÐÓÏÍÛÅ ÊÎÐÏÎÐÀÖÈÈ Â ÑÈÁÈÐÑÊÎÌ

ÔÅÄÅÐÀËÜÍÎÌ ÎÊÐÓÃÅ

Ðîññèéñêèå ðåãèîíû ñóùåñòâåííî ðàçëè÷àþòñÿ ìåæäó ñîáîé ñ òî÷-

êè çðåíèÿ âëèÿíèÿ «êîðïîðàòèâíîãî ôàêòîðà». Åñòåñòâåííî ïðåäïîëî-

æèòü, ÷òî ðåãèîíû, èìåþùèå ñûðüåâóþ ñïåöèàëèçàöèþ, äîëæíû áûòü

â áîëüøåé ñòåïåíè ïîäâåðæåíû âëèÿíèþ ýòîãî ôàêòîðà. Â îñíîâå òà-

êîãî ïðåäïîëîæåíèÿ ëåæèò äîñòàòî÷íî î÷åâèäíîå îáñòîÿòåëüñòâî: äî-

áû÷à, òðàíñïîðòèðîâêà è, â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè, ïåðåðàáîòêà ñûðüÿ

â Ðîññèè îñóùåñòâëÿþòñÿ ïîäðàçäåëåíèÿìè êðóïíûõ êîðïîðàöèé ôå-

äåðàëüíîãî óðîâíÿ èëè èõ äî÷åðíèìè êîìïàíèÿìè, íàõîäÿùèìèñÿ íà

òåððèòîðèè ðåãèîíîâ.

Àíàëèç ðåéòèíãà 400 êðóïíåéøèõ ïðåäïðèÿòèé Ñèáèðñêîãî ôåäå-

ðàëüíîãî îêðóãà ïîäòâåðæäàåò äàííîå ïðåäïîëîæåíèå. Ñîïîñòàâëå-

íèå çíà÷åíèé ñðåäíåé âûðó÷êè (ðèñ. 2) ïî âõîäÿùèì â ðåéòèíã ïðåä-

ïðèÿòèÿì âî âñåõ ðåãèîíàõ ïîçâîëÿåò âèäåòü, ÷òî íàèáîëüøàÿ êîíöåíò-
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ðàöèÿ êðóïíûõ ïðåäïðèÿòèé íàáëþäàåòñÿ â ðåãèîíàõ, ýêîíîìèêà êî-

òîðûõ íîñèò ÿðêî âûðàæåííóþ ñûðüåâóþ ñïåöèàëèçàöèþ, – Êðàñíî-

ÿðñêîì êðàå, Êåìåðîâñêîé, Èðêóòñêîé è Òîìñêîé îáëàñòÿõ, Ðåñïóáëè-

êå Áóðÿòèè è Ðåñïóáëèêè Õàêàñèè. Â ãîðàçäî ìåíüøåé ñòåïåíè êðóï-

íûå ïðåäïðèÿòèÿ êîíöåíòðèðîâàíû â Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè: ñðåä-

íÿÿ âûðó÷êà ïðåäïðèÿòèé, âõîäÿùèõ â ðåéòèíã-400, ñîñòàâëÿåò ÷óòü

áîëåå 6 ìëðä ðóá.

Ñóùåñòâóþùèå ïðàêòèêè êîðïîðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ â Ðîññèè

òàêîâû, ÷òî âàæíî ðàçëè÷àòü

� «ðåãèîíàëüíûå» êîðïîðàöèè, äëÿ êîòîðûõ âîçìîæíîñòè ïåðå-

ðàñïðåäåëåíèÿ ýôôåêòîâ îãðàíè÷åíû â ñèëó ëîêàëèçàöèè èõ äå-

ÿòåëüíîñòè íà îïðåäåëåííîé òåððèòîðèè;

� ðåãèîíàëüíûå àêòèâû êðóïíûõ ôåäåðàëüíûõ è, ïî ñóòè, ýêñòåð-

ðèòîðèàëüíûõ ïðèìåíèòåëüíî ê îòäåëüíûì ðåãèîíàì êîðïîðà-

öèé, â îòíîøåíèè êîòîðûõ âîçìîæíîñòè óïðàâëåíèÿ ðàñïðåäå-

ëåíèåì ýôôåêòîâ ñóùåñòâåííî âûøå, ÷åì â ðåãèîíàëüíûõ êîð-

ïîðàöèÿõ.

Â òàáëèöå 1 ïðèâåäåíû äàííûå îá îáúåìàõ ïðîäàæ ïî 25 êðóïíåé-

øèì êîìïàíèÿì ÑÔÎ çà 2008–2010 ãã. Ïðàêòè÷åñêè âñå îíè ìîãóò
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Ðèñ. 2. Êîëè÷åñòâî ïðåäïðèÿòèé è èõ ñðåäíÿÿ âûðó÷êà ïî ðåãèîíàì Ñèáèð-

ñêîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà
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Òàáëèöà 1

Îáúåìû ðåàëèçàöèè ïî êðóïíåéøèì ïðåäïðèÿòèÿì Ñèáèðñêîãî

ôåäåðàëüíîãî îêðóãà â 2008–2010 ãã., ìëí ðóá.

Ïðåäïðèÿòèå Ðåãèîí 2010 2009 2008

ÇÔ ÃÌÊ «Íîðèëüñêèé íèêåëü» Êðàñíîÿðñêèé êðàé 318 017 242 566 347 543

«Âàíêîðíåôòü» Êðàñíîÿðñêèé êðàé 207 200 38 598 3 924

ÅÂÐÀÇ-ÎÊ ÇÑÌÊ Êåìåðîâñêàÿ îáë. 102 769 94 648 119 400

«Âîñòîêíåôòåïðîâîä» Èðêóòñêàÿ îáë. 91 040 86 934 27 055

ÍÏÊ «Êàòðåí» Íîâîñèáèðñêàÿ îáë. 77 069 65 618 44 190

«Òîìñêíåôòü ÂÍÊ» Òîìñêàÿ îáë. 72 514 63 898 73 800

«Èðêóòñêýíåðãî» Èðêóòñêàÿ îáë. 52 353 52 909 46 879

«Êóçáàññðàçðåçóãîëü» Êåìåðîâñêàÿ îáë. 50 765 49 717 43 231

ÌÄÌ Áàíê Íîâîñèáèðñêàÿ îáë. 47 150 52 765 36 727

Êîðïîðàöèÿ «Èðêóò» Èðêóòñêàÿ îáë. 47 013 36 807 ...

«ÌÐÑÊ Ñèáèðè 2» Êðàñíîÿðñêèé êðàé 43 829 39 949 37 718

«S7 Airlines» Íîâîñèáèðñêàÿ îáë. 39 822 35 977 42 273

«Ãàçïðîìíåôòü-Êóçáàññ» Êåìåðîâñêàÿ îáë. 39 578 29 549 28 045

«Ñèáèðüòåëåêîì»

(äî ðåîðãàíèçàöèè) Íîâîñèáèðñêàÿ îáë. 39 410 38 036 37 509

«ÐÓÑÀË Êðàñíîÿðñêèé àëþìè-

íèåâûé çàâîä» Êðàñíîÿðñêèé êðàé 37 949 34 633 44 056

ÎÃÊ-3 Ðåñïóáëèêà Áóðÿòèÿ 37 625 36 144 ...

Çîëîòîäîáûâàþùàÿ êîìïàíèÿ

«Ïîëþñ» Êðàñíîÿðñêèé êðàé 36 385 27 153 19 531

«Þæíûé Êóçáàññ» Êåìåðîâñêàÿ îáë. 35 041 17 064 36 686

Õîëäèíã «Ñèáóãëåìåò» Êåìåðîâñêàÿ îáë. 31 188 20 640 8 370

«Êóçáàññýíåðãî» Êåìåðîâñêàÿ îáë. 30 617 25 888 20 926

«Àëòàé-Êîêñ» Àëòàéñêèé êðàé 30 581 15 729 28 611

«ÐÓÑÀË Áðàòñêèé àëþìèíèå-

âûé çàâîä» Èðêóòñêàÿ îáë. 29 053 25 356 30 383



ñ÷èòàòüñÿ êðóïíûìè, òàê êàê ëèáî ïåðåøàãíóëè ðóáåæ, ýêâèâàëåíò-

íûé îáúåìó ïðîäàæ â 1 ìëðä äîëë. ÑØÀ, ëèáî âïëîòíóþ ê íåìó ïðè-

áëèçèëèñü. Îáðàùàåò íà ñåáÿ âíèìàíèå òî, ÷òî 16 èç 25 êðóïíåéøèõ

êîìïàíèé ÑÔÎ îòíîñÿòñÿ ê ñûðüåâîìó è ýíåðãåòè÷åñêîìó ñåêòîðàì

èëè íåïîñðåäñòâåííî ñâÿçàíû ñ ïåðåðàáîòêîé ñûðüÿ (÷åðíàÿ è öâåòíàÿ

ìåòàëëóðãèÿ). Áîëüøèíñòâî èç ïðåäñòàâëåííûõ â òàáë. 1 êîìïàíèé âõî-

äÿò â ñîñòàâ êðóïíûõ ðîññèéñêèõ õîëäèíãîâ, öåíòðû ïðèáûëè êîòîðûõ

íàõîäÿòñÿ çà ïðåäåëàìè îêðóãà. Ñàìîå áûñòðîðàñòóùåå ïðåäïðèÿòèå –

ÎÎÎ «Âàíêîðíåôòü», óâåëè÷èâøåå îáúåì ïðîäàæ áîëåå ÷åì â 50 ðàç çà

äâà ãîäà, òàêæå îòíîñèòñÿ ê ðåñóðñíîé ñôåðå (íåôòåäîáû÷à).

Òàêèì îáðàçîì, äàæå êðàòêèé îáçîð ðåéòèíãà 25 êðóïíåéøèõ

ïðåäïðèÿòèé Ñèáèðè ïîêàçûâàåò, ÷òî íà òåððèòîðèè ìàêðîðåãèîíà

íàáëþäàåòñÿ ñî÷åòàíèå äâóõ ôàêòîðîâ, âàæíûõ ñ òî÷êè çðåíèÿ ðàñ-

ïðåäåëåíèÿ êîðïîðàòèâíûõ ýôôåêòîâ. Ïåðâûé ôàêòîð ñâÿçàí ñ ðåñóðñ-

íîé ñïåöèàëèçàöèåé ðåãèîíà â öåëîì. Âòîðîé ôàêòîð – ÿâíîå ïðåîáëàäà-

íèå ôåäåðàëüíûõ êîðïîðàöèé íàä ðåãèîíàëüíûìè. Î÷åâèäíî, ÷òî ýòè

ôàêòîðû âçàèìîñâÿçàíû.

ÊÎÐÏÎÐÀÖÈÈ Â ÐÅÃÈÎÍÅ: ÒÎÌÑÊÀß ÎÁËÀÑÒÜ

Ýêîíîìè÷åñêèå è ñîöèàëüíûå ýôôåêòû äëÿ Òîìñêîé îáëàñòè âî
ìíîãîì îïðåäåëÿþòñÿ îñîáåííîñòÿìè è ñëîæèâøåéñÿ ñòðóêòóðîé
êîðïîðàòèâíîãî ñåêòîðà. Â ÷àñòíîñòè, çíà÷èòåëüíóþ ðîëü â ôîðìèðî-
âàíèè äîõîäíîé ÷àñòè ðåãèîíàëüíîãî áþäæåòà èãðàþò êðóïíûå ïðåä-
ïðèÿòèÿ, è ïðåæäå âñåãî ïðåäïðèÿòèÿ, ñâÿçàííûå ñ äîáû÷åé è ïåðåðà-
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Ïðåäïðèÿòèå Ðåãèîí 2010 2009 2008

«Íîâîñèáèðñêýíåðãî» Íîâîñèáèðñêàÿ îáë. 27 947 24 736 24 652

«ÐÓÑÀË Ñàÿíîãîðñêèé àëþìè-

íèåâûé çàâîä» Ðåñïóáëèêà Õàêàñèÿ 27 936 23 941 24 662

«Êîêñ» Êåìåðîâñêàÿ îáë. 26 877 15 333 29 748

È ò î ã î 1 579 730 1 194 588 1 155 919

Ïðèìå÷àíèå: ñîñòàâëåíî ïî äàííûì [7].

Îêîí÷àíèå òàáë. 1



áîòêîé óãëåâîäîðîäíîãî ñûðüÿ. Ïðè ýòîì íè îäíî èç òîìñêèõ ïðåä-
ïðèÿòèé íå âõîäèò â ðåéòèíã 400 êðóïíåéøèõ ïî îáúåìàì âûðó÷êè
ðîññèéñêèõ êîìïàíèé, åæåãîäíî ñîñòàâëÿåìûé æóðíàëîì «Ýêñïåðò».
Ýòî ñâÿçàíî ñ òåì, ÷òî â ñîîòâåòñòâèè ñ ìåòîäèêîé ñîñòàâëåíèÿ äàííî-
ãî ðåéòèíãà ïîêàçàòåëè äî÷åðíèõ êîìïàíèé ó÷èòûâàþòñÿ â êîíñîëè-
äèðîâàííûõ äàííûõ ïî ìàòåðèíñêèì êîìïàíèÿì. Âìåñòå ñ òåì, íàïðè-
ìåð, êîìïàíèÿ «Òîìñêíåôòü» ñ âûðó÷êîé 72,5 ìëðä ðóá. â 2010 ã. ìîã-
ëà áû çàíÿòü 80-å ìåñòî â ýòîì ñïèñêå, åñëè áû ðàññìàòðèâàëàñü êàê
ñàìîñòîÿòåëüíûé ñóáúåêò.

Ïîõîæàÿ ñèòóàöèÿ è ñ äðóãèìè êðóïíûìè ïðåäïðèÿòèÿìè, ðàñïî-
ëîæåííûìè íà òåððèòîðèè Òîìñêîé îáëàñòè. Ïðàêòè÷åñêè âñå îíè ÿâ-
ëÿþòñÿ äî÷åðíèìè êîìïàíèÿìè èëè ñòðóêòóðíûìè ïîäðàçäåëåíèÿìè
êîðïîðàöèé ôåäåðàëüíîãî óðîâíÿ è âêëþ÷åíû â òå èëè èíûå ñõå-
ìû êîðïîðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ. Åùå îäíîé âàæíîé îñîáåííîñòüþ
êîðïîðàòèâíîãî ñåêòîðà îáëàñòè ÿâëÿåòñÿ íàëè÷èå äî÷åðíèõ ïðåäïðèÿ-
òèé êðóïíûõ êîðïîðàöèé, ïðÿìî ëèáî êîñâåííî êîíòðîëèðóåìûõ ãîñó-
äàðñòâîì. Â ñèëó èñòîðè÷åñêèõ îñîáåííîñòåé (ïðèîðèòåòíîå ðàçâèòèå
îáîðîííîãî êîìïëåêñà) è ñëîæèâøåéñÿ ðåñóðñíîé ñïåöèàëèçàöèè äî-
ëÿ òàêîãî «äî÷åðíåãî» áèçíåñà â Òîìñêîé îáëàñòè âûøå, ÷åì âî ìíîãèõ
äðóãèõ ðåãèîíàõ ÑÔÎ. Çäåñü ïðåäñòàâëåíû äî÷åðíèå êîìïàíèè ÎÀÎ
«Ãàçïðîì», ÎÀÎ «Ðîñíåôòü», ãîñóäàðñòâåííîé êîðïîðàöèè «Ðîñàòîì»,
ôèëèàëû ÎÀÎ «Ðîñòåëåêîì» è äðóãèõ êîìïàíèé ôåäåðàëüíîãî óðîâíÿ.

Äî÷åðíèå êîìïàíèè è ôèëèàëû êðóïíûõ êîìïàíèé çàíèìàþò äî-
ìèíèðóþùåå ïîëîæåíèå â ñâîèõ îòðàñëÿõ, îäíàêî èõ âêëàä â ôîðìè-
ðîâàíèå ìàêðîýêîíîìè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé ðåãèîíà è äîõîäíîé ÷àñòè
áþäæåòà îáëàñòè íå ñîîòâåòñòâóåò ðåàëüíûì ìàñøòàáàì èõ äåÿòåëü-
íîñòè. Áîëåå òîãî, ñî âðåìåíåì ýòîò ðàçðûâ óâåëè÷èâàåòñÿ. Ýòî ñâÿçà-
íî â ïåðâóþ î÷åðåäü ñ òåì, ÷òî â ïîñëåäíèå 10 ëåò îò÷åòëèâî íàáëþäà-
ëàñü òåíäåíöèÿ öåíòðàëèçàöèè óïðàâëåíèÿ ðåãèîíàëüíûìè àêòèâàìè
ôåäåðàëüíûõ êîðïîðàöèé, ÷òî èìåëî â îñíîâíîì íåãàòèâíûå ïîñëåä-
ñòâèÿ äëÿ äèíàìèêè ìàêðîýêîíîìè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé ðåãèîíà è äî-
õîäíîé ÷àñòè îáëàñòíîãî áþäæåòà.

Ïðåîáëàäàíèå ñëîæèâøåéñÿ ìîäåëè êîðïîðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ,
õàðàêòåðèçóþùåéñÿ öåíòðàëèçàöèåé ñîáñòâåííîñòè íà ðåãèîíàëüíûå
àêòèâû (èìóùåñòâåííûå êîìïëåêñû), âíóòðèãðóïïîâûì ïåðåðàñïðå-
äåëåíèåì ôèíàíñîâûõ ïîòîêîâ, ôèíàíñîâûõ ðåçóëüòàòîâ è, ñîîòâåò-
ñòâåííî, íàëîãîâîé áàçû, äå-ôàêòî ôîðìèðóåìûõ íà òåððèòîðèè ðåãè-
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îíà, ïðèâîäèò ê öåíòðàëèçàöèè è ïîñëåäóþùåìó ïåðåðàñïðåäåëåíèþ
ýôôåêòîâ îò äåÿòåëüíîñòè êðóïíûõ êîðïîðàöèé. Êðîìå òîãî, àêòèâ-
íî îñóùåñòâëÿåìûå â ïîñëåäíèå ãîäû èçìåíåíèÿ íàëîãîâîãî çàêîíî-
äàòåëüñòâà òàêæå áûëè íàïðàâëåíû íà öåíòðàëèçàöèþ íàëîãîâûõ ïî-
ñòóïëåíèé â ôåäåðàëüíîì áþäæåòå ñ ïîñëåäóþùèì ñóáñèäèðîâàíèåì
«äåôèöèòíûõ» ðåãèîíîâ.

«Öåíòðàëèçîâàííàÿ» ìîäåëü óïðàâëåíèÿ ðåãèîíàëüíûìè àêòèâà-
ìè, ñîáñòâåííèêàìè êîòîðûõ ÿâëÿþòñÿ êðóïíûå ôåäåðàëüíûå êîðïî-
ðàöèè, õàðàêòåðèçóåòñÿ ñëåäóþùèìè îñîáåííîñòÿìè:

• ïðîèñõîäèò ïåðåðàñïðåäåëåíèå ôèíàíñîâûõ ïîòîêîâ â ïîëüçó
îñíîâíûõ áåíåôèöèàðîâ êðóïíûõ êîðïîðàöèé. Âî ìíîãèõ ñëó-
÷àÿõ îíî ñîïðîâîæäàåòñÿ íåòòî-îòòîêîì ñðåäñòâ çà ïðåäåëû ðå-
ãèîíà, ò.å. ðåãèîíàëüíûå êîìïàíèè ÿâëÿþòñÿ «äîíîðàìè» ñ òî÷-
êè çðåíèÿ äåíåæíûõ ïîòîêîâ. Ïåðåðàñïðåäåëåíèå îñóùåñòâëÿ-
åòñÿ êàê çà ñ÷åò äèâèäåíäíûõ âûïëàò, òàê è çà ñ÷åò ðàçëè÷íûõ
âíóòðèãðóïïîâûõ ñõåì, íàïðèìåð çàéìîâ;

• îñóùåñòâëÿåòñÿ ïåðåäà÷à èìóùåñòâà ñ áàëàíñà ðåãèîíàëüíûõ
ïðåäïðèÿòèé íà áàëàíñ ãîëîâíûõ êîìïàíèé èëè äðóãèõ äî÷åðíèõ
îáùåñòâ, â òîì ÷èñëå ñ èñïîëüçîâàíèåì ëèçèíãîâûõ ñõåì, ÷òî ïðè-
âîäèò ê ñîêðàùåíèþ íàëîãîâîé áàçû ïî íàëîãó íà èìóùåñòâî;

• â ðàìêàõ äåéñòâóþùèõ ñõåì êîðïîðàòèâíîãî áþäæåòèðîâàíèÿ,
êàê ïðàâèëî, äîõîäû è ðàñõîäû äî÷åðíèõ êîìïàíèé ïëàíèðó-
þòñÿ òàêèì îáðàçîì, ÷òîáû ìèíèìèçèðîâàòü âåëè÷èíó ïðèáû-
ëè. Ãëàâíûì èíñòðóìåíòîì âûðàâíèâàíèÿ äîõîäîâ è ðàñõîäîâ
ÿâëÿþòñÿ òðàíñôåðòíûå öåíû;

• äëÿ äî÷åðíèõ êîìïàíèé, âûïóñêàþùèõ ïðîäóêöèþ, êîòîðàÿ
ìîæåò áûòü íàïðàâëåíà íà ýêñïîðò, ìèíèìèçèðóþòñÿ èëè âîîá-
ùå íå óñòàíàâëèâàþòñÿ ýêñïîðòíûå êâîòû, ò.å. îáúåìû ïðîäóê-
öèè, êîòîðûå ó÷èòûâàþòñÿ ïî öåíàì, ïðåâûøàþùèì öåíû
âíóòðåííåãî ðûíêà;

• â âåðòèêàëüíî-èíòåãðèðîâàííûõ êîðïîðàöèÿõ ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ
ñõåìû áèçíåñà, ïðèâîäÿùèå ê ñóùåñòâåííîìó óìåíüøåíèþ äî-
õîäîâ ðåãèîíàëüíûõ ïîäðàçäåëåíèé («òîëëèíã», «ïðîöåññèíã»).

Â ðÿäå ñëó÷àåâ âíåäðåíèå «öåíòðàëèçîâàííîé» ìîäåëè âëå÷åò çà ñî-
áîé ñíèæåíèå êà÷åñòâà ìåíåäæìåíòà è óõóäøåíèå òåõíèêî-ýêîíîìè-
÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé óïðàâëÿåìûõ ïðåäïðèÿòèé. Î÷åâèäíû è íåãàòèâ-
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íûå äëÿ áþäæåòà îáëàñòè íàëîãîâûå ïîñëåäñòâèÿ ðàñïðîñòðàíåíèÿ

«âåðòèêàëüíîãî» óïðàâëåíèÿ. Âî-ïåðâûõ, ýòî ïîëíàÿ öåíòðàëèçàöèÿ

ïîñòóïëåíèé îò ÍÄÏÈ ñ óãëåâîäîðîäíîãî ñûðüÿ â ôåäåðàëüíûé áþä-

æåò, êîòîðàÿ ïðèâåëà ê ðåçêîìó ñíèæåíèþ äîõîäíîé ÷àñòè áþäæåòîâ

ðåãèîíîâ, ñïåöèàëèçèðóþùèõñÿ íà äîáû÷å íåôòè è ãàçà. Âî-âòîðûõ,

ýòî ñíèæåíèå ïîñòóïëåíèé îò íàëîãà íà ïðèáûëü è íàëîãà íà èìóùåñò-

âî îðãàíèçàöèé çà ñ÷åò èñêóññòâåííîãî çàíèæåíèÿ íàëîãîâîé áàçû ïðè

èñïîëüçîâàíèè ïåðå÷èñëåííûõ âûøå ñõåì êîðïîðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ.

Ñàìûì ãëàâíûì ïîñëåäñòâèåì ðåàëèçàöèè ñëîæèâøåéñÿ ñèñòåìû

óïðàâëåíèÿ ðåãèîíàëüíûìè àêòèâàìè ìîæíî ñ÷èòàòü òî, ÷òî âñå áîëüøàÿ

÷àñòü ýôôåêòîâ îò äåÿòåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèé óõîäèò çà ïðåäåëû ðåãèî-

íà. Äðóãèìè ñëîâàìè, óðîâåíü ëîêàëèçàöèè ýòèõ ýôôåêòîâ ñíèæàåòñÿ.

Î ïîñëåäñòâèÿõ ýêîíîìè÷åñêèõ ïîòåðü, âîçíèêàþùèõ â ðåçóëüòà-

òå âíåäðåíèÿ «öåíòðàëèçîâàííîé» ìîäåëè, ìîæíî ñóäèòü íà ïðèìåðå

äåíåæíûõ ïîòîêîâ ÎÀÎ «Òîìñêíåôòü ÂÍÊ» â 2009–2011 ãã. (òàáë. 2).

Îòðèöàòåëüíûé äåíåæíûé ïîòîê â äàííîì ñëó÷àå îçíà÷àåò, ÷òî ïðî-

èñõîäèò îòòîê äåíåæíûõ ñðåäñòâ èç «Òîìñêíåôòè» ñ èñïîëüçîâàíèåì

äåéñòâóþùèõ ìåõàíèçìîâ êîðïîðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ – â îñíîâíîì

çà ñ÷åò âûïëà÷èâàåìûõ àêöèîíåðàì äèâèäåíäîâ, ñóììà êîòîðûõ â ïî-

ñëåäíèå òðè ãîäà ñîïîñòàâèìà ñ îáùèì îáúåìîì èíâåñòèöèé çà ýòîò

æå ïåðèîä. Ñðåäñòâà, èçûìàåìûå èç îáîðîòà, â äàííîì ñëó÷àå íå êîì-

ïåíñèðóþòñÿ äîïîëíèòåëüíûì âíåøíèì ôèíàíñèðîâàíèåì, ÷òî ñó-
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Òàáëèöà 2

Îñíîâíûå äåíåæíûå ïîòîêè ÎÀÎ «Òîìñêíåôòü» â 2009–2011 ãã., ìëí ðóá.

Ïîêàçàòåëü 2009 2010 2011
È ò î ã î,

2009–2011

×èñòûé äåíåæíûé ïîòîê ïî òåêóùåé

(îïåðàöèîííîé) äåÿòåëüíîñòè 19 668 20 509 21 848 62 025

×èñòûé äåíåæíûé ïîòîê ïî èíâåñòè-

öèîííîé äåÿòåëüíîñòè –11 553 –9 690 –11 459 –32 702

×èñòûé äåíåæíûé ïîòîê ïî ôèíàíñî-

âîé äåÿòåëüíîñòè –8 116 –10 819 –10 389 –29 324

Ïðèìå÷àíèå: ðàññ÷èòàíî ïî äàííûì ôèíàíñîâîé îò÷åòíîñòè ÎÀÎ «Òîìñêíåôòü

ÂÍÊ» [8].



ùåñòâåííî îãðàíè÷èâàåò èíâåñòèöèîííûå âîçìîæíîñòè êîìïàíèè.

Åñëè áû ýòè ñðåäñòâà èíâåñòèðîâàëèñü â ðàçâèòèå, òî åæåãîäíûå èí-

âåñòèöèè êîìïàíèè óâåëè÷èëèñü áû ïðèìåðíî íà 10 ìëðä ðóá.

Íåñìîòðÿ íà áëàãîïðèÿòíóþ öåíîâóþ êîíúþíêòóðó ïîñëåäíèõ ëåò,

ýêîíîìè÷åñêèå ïîêàçàòåëè êîìïàíèè ïðàêòè÷åñêè íå óëó÷øàþòñÿ: ïà-

äàþò îáúåìû äîáû÷è, â ïîñëåäíèå ãîäû ñíèæàëñÿ òàêîé ïîêàçàòåëü ýô-

ôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ àêòèâîâ, êàê ÷èñòûé äåíåæíûé ïîòîê ïî

òåêóùåé (îïåðàöèîííîé) äåÿòåëüíîñòè. Åñëè â 2007 ã. åãî âåëè÷èíà ñî-

ñòàâèëà îêîëî 30 ìëðä ðóá., òî óæå ê 2010 ã. îíà ñíèçèëàñü äî 20,5 ìëðä

ðóá. Òîëüêî â 2011 ã. íàáëþäàëñÿ íåçíà÷èòåëüíûé ðîñò ýòîãî ïîêàçàòå-

ëÿ. Ñ 2005 ã. ðàñòåò ñåáåñòîèìîñòü äîáû÷è íåôòè. Âñå ýòî ãîâîðèò

î ñíèæåíèè ýôôåêòèâíîñòè îïåðàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè êîìïàíèè.

Ïî äàííûì ôèíàíñîâîé îò÷åòíîñòè êîìïàíèè, â 2010–2011 ãã. óïëà-

÷åíî 6,5 ìëðä ðóá. íàëîãà íà ïðèáûëü, 90% èç êîòîðûõ ïîïàäàåò â ðåãèî-

íàëüíûé áþäæåò, è 78,7 ìëðä ðóá. ïðî÷èõ íàëîãîâ, çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü

êîòîðûõ (â îñíîâíîì â âèäå ÍÄÏÈ) óõîäèò â ôåäåðàëüíûé áþäæåò.

Â öåëîì ìîæíî ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî èçìåíåíèÿ íàëîãîâîãî çà-

êîíîäàòåëüñòâà â ÷àñòè ðàñïðåäåëåíèÿ ÍÄÏÈ è äåéñòâóþùàÿ ìîäåëü

êîðïîðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ ÎÀÎ «Òîìñêíåôòü» â ñîâîêóïíîñòè ïðè-

âåëè ê ñóùåñòâåííîìó ñíèæåíèþ óðîâíÿ ëîêàëèçàöèè ýôôåêòîâ îò äåÿ-

òåëüíîñòè êîìïàíèè â ïîñëåäíèå ãîäû.

«Öåíòðàëèçîâàííàÿ» ìîäåëü êîðïîðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ ñ òåìè

èëè èíûìè îñîáåííîñòÿìè ðåàëèçîâàíà è â äðóãèõ êîðïîðàöèÿõ, âëà-

äåþùèõ ðåãèîíàëüíûìè àêòèâàìè íà òåððèòîðèè Òîìñêîé îáëàñòè.

Àêòèâû ÎÀÎ «Ãàçïðîì». Ôèíàíñîâûå ðåçóëüòàòû ÎÎÎ «Ãàç-

ïðîì òðàíñãàç Òîìñê» ðåãóëèðóþòñÿ òðàíñôåðòíûìè öåíàìè â ðàñ÷åòå

çà òîâàðîòðàíñïîðòíóþ ðàáîòó, óñòàíàâëèâàåìûìè ÎÀÎ «Ãàçïðîì».

Â äî÷åðíèõ êîìïàíèÿõ ÎÀÎ «Âîñòîêãàçïðîì» – ÎÀÎ «Òîìñêãàçïðîì»,

ÇÀÎ «Ìåòàíîë», ÎÎÎ «Òîìñêíåôòåãàçïåðåðàáîòêà» èñïîëüçóþòñÿ

ìåòîäû òðàíñôåðòíîãî öåíîîáðàçîâàíèÿ è ïðîöåññèíã.

Àêòèâû ÎÀÎ «Ðîñòåëåêîì». Ðåãèîíàëüíûé îïåðàòîð ñâÿçè ÎÀÎ

«Òîìñêòåëåêîì» áûë ïðåîáðàçîâàí â ôèëèàë ìåæðåãèîíàëüíîãî

ÎÀÎ «Ñèáèðüòåëåêîì», à çàòåì â ôèëèàë ôåäåðàëüíîãî ÎÀÎ «Ðîñòåëå-

êîì». Ïðåîáðàçîâàíèå þðèäè÷åñêîãî ëèöà â ôèëèàë ïðèâåëî ê ñîêðà-

ùåíèþ íàëîãîâîé áàçû â ÷àñòè ïîñòóïëåíèé â ðåãèîíàëüíûé áþäæåò.
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Àêòèâû ÎÀÎ «ÑÈÁÓÐ Õîëäèíã». Â ÎÎÎ «Òîìñêíåôòåõèì» îñóùå-

ñòâëåí ïåðåõîä Òîìñêîãî íåôòåõèìè÷åñêîãî êîìáèíàòà íà ñõåìó ñ îïëà-

òîé óñëóã ïî ïåðåðàáîòêå ñûðüÿ (ïðîöåññèíãó), ÷òî ïðèâåëî ê ñóùåñòâåí-

íîìó ñíèæåíèþ äîõîäîâ è ñîêðàùåíèþ íàëîãîâîé áàçû ïðåäïðèÿòèÿ.

Àêòèâû ãîñóäàðñòâåííîé êîðïîðàöèè «Ðîñàòîì». ÎÀÎ «Ñèáèð-

ñêèé õèìè÷åñêèé êîìáèíàò» ÿâëÿåòñÿ åäèíñòâåííûì èñêëþ÷åíèåì èç

îáùåãî ïðàâèëà. Ïîñêîëüêó, ñóäÿ ïî ôèíàíñîâîé îò÷åòíîñòè, ïîñòóï-

ëåíèÿ îò ðåàëèçàöèè ïðîäóêöèè è óñëóã ìåíüøå îïëàòû òåêóùèõ ðàñõî-

äîâ, ïîñòîëüêó ñáàëàíñèðîâàííîñòü äåíåæíûõ ïîòîêîâ îáåñïå÷èâàåòñÿ

òîëüêî çà ñ÷åò óâåëè÷åíèÿ àâàíñîâ, ïîëó÷åííûõ îò çàêàç÷èêîâ (ïðåäïî-

ëîæèòåëüíî â ðàìêàõ ãîñçàêàçà), è ïðÿìîãî áþäæåòíîãî ôèíàíñèðîâà-

íèÿ. Òî åñòü êîìáèíàò ÿâëÿåòñÿ íåòòî-ïîëó÷àòåëåì äåíåæíûõ ñðåäñòâ.

Òàêèì îáðàçîì, íàëè÷èå â Òîìñêîé îáëàñòè öåíòðàëèçîâàííî óï-

ðàâëÿåìûõ àêòèâîâ ôåäåðàëüíûõ êîðïîðàöèé îêàçûâàåò ñóùåñòâåí-

íîå âëèÿíèå íà íàïðàâëåíèÿ äåíåæíûõ ïîòîêîâ, ïðîöåññû ôîðìèðî-

âàíèÿ íàëîãîâîé áàçû è ðàñïðåäåëåíèå íàëîãîâ ìåæäó áþäæåòàìè

ðàçíûõ óðîâíåé. Ðàñïðîñòðàíåíèå äåéñòâóþùåé ñèñòåìû óïðàâëå-

íèÿ ðåãèîíàëüíûìè àêòèâàìè êðóïíûõ êîðïîðàöèé ïðèâåëî ê òîìó,

÷òî ðåàëüíûé âêëàä ýòèõ àêòèâîâ â ýêîíîìèêó è ñîöèàëüíóþ ñôåðó îá-

ëàñòè çàìåòíî ñíèçèëñÿ, ÷òî ñòàëî îäíîé èç îñíîâíûõ ïðè÷èí ñôîðìè-

ðîâàâøåãîñÿ óñòîé÷èâîãî ïåðâè÷íîãî äåôèöèòà îáëàñòíîãî áþäæåòà.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñëîæèëàñü ïàðàäîêñàëüíàÿ ñèòóàöèÿ, êîãäà äàëü-

íåéøåå ðàçâèòèå áèçíåñà òðàäèöèîííî ãëàâíûõ «ïîñòàâùèêîâ» äîõî-

äîâ â áþäæåò Òîìñêîé îáëàñòè – êðóïíûõ ïðåäïðèÿòèé, âõîäÿùèõ

â ñîñòàâ ýêñòåððèòîðèàëüíûõ ôåäåðàëüíûõ õîëäèíãîâ, áóäåò ñëàáî

âëèÿòü íà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå îáëàñòè.

ÓÏÐÀÂËÅÍÈÅ ËÎÊÀËÜÍÛÌ ÊÎÍÒÅÍÒÎÌ

Ïðîáëåìà ëîêàëèçàöèè êðóïíûõ, è ïðåæäå âñåãî ðåñóðñíûõ, êîð-

ïîðàöèé â íàèáîëüøåé ñòåïåíè íå ÿâëÿåòñÿ ñóãóáî îòå÷åñòâåííîé.

Â ðàçíûõ ñòðàíàõ ñôîðìèðîâàëèñü ðàçíûå ïîäõîäû ê ðåøåíèþ ýòîé

ïðîáëåìû. Ïðîáëåìà ëîêàëèçàöèè àêòóàëüíà äëÿ ðåãóëèðîâàíèÿ äåÿ-

òåëüíîñòè êîðïîðàöèé, îñóùåñòâëÿâøèõ ðàçðàáîòêó êðóïíûõ ìåñòî-

ðîæäåíèé óãëåâîäîðîäíîãî ñûðüÿ. Â Âåëèêîáðèòàíèè è Íîðâåãèè èñ-

ïîëüçîâàëèñü ðàçíûå ïîäõîäû ê ðåãóëèðîâàíèþ ëîêàëüíîãî êîíòåíòà
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ïðè ðåàëèçàöèè ïðîåêòîâ ïðîìûøëåííîé äîáû÷è íåôòè â Ñåâåðíîì

ìîðå. Îáùèì äëÿ ýòèõ ïîäõîäîâ áûëî òî, ÷òî îíè îñíîâûâàëèñü íà ãî-

ñóäàðñòâåííîì ðåãóëèðîâàíèè óñëîâèé, êàñàþùèõñÿ, íàïðèìåð, ñòå-

ïåíè ó÷àñòèÿ ìåñòíûõ (â äàííîì ñëó÷àå – íàöèîíàëüíûõ) ïîñòàâùè-

êîâ â îáåñïå÷åíèè ïðîåêòîâ îáîðóäîâàíèåì. Êðîìå òîãî, ñîçäàâàëèñü

ñïåöèàëüíûå îðãàíû, êîíòðîëèðóþùèå âûïîëíåíèå ýòèõ óñëîâèé.

Óñïåøíîñòü ïîëèòèêè óâåëè÷åíèÿ ëîêàëüíîãî êîíòåíòà êàê â îò-

äåëüíî âçÿòîé ñòðàíå, òàê è â îòäåëüíîì ðåãèîíå îïðåäåëÿåòñÿ, íà íàø

âçãëÿä, äâóìÿ ôàêòîðàìè. Ïåðâûé ôàêòîð – ñîçíàòåëüíàÿ è ýôôåêòèâ-

íàÿ ïîëèòèêà ëîêàëèçàöèè, ïðîâîäèìàÿ íàöèîíàëüíûìè è ðåãèîíàëü-

íûìè âëàñòÿìè. Ýòà ïîëèòèêà ìîæåò áûòü íàïðàâëåíà, íàïðèìåð, íà ðå-

ãóëèðîâàíèå ñîîòíîøåíèÿ ìåæäó ïîñòàâëÿåìûìè è ïðîèçâîäèìûìè íà

ìåñòå êîìïëåêòóþùèìè. Ïðèìåðîì òàêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ óñ-

òàíîâëåíèå ìèíèìàëüíîé äîëè ïðîèçâîäèìûõ íà ìåñòå êîìïëåêòóþ-

ùèõ äëÿ àâòîìîáèëåé íà ñáîðî÷íûõ çàâîäàõ èíîñòðàííûõ êîìïàíèé,

ðàñïîëîæåííûõ íà òåððèòîðèè ÐÔ. Äðóãîé âàðèàíò òàêîé ïîëèòèêè –

ñîçäàíèå ïðåôåðåíöèàëüíûõ óñëîâèé äëÿ ìåñòíûõ ïîñòàâùèêîâ.

Âòîðîé ôàêòîð ñâÿçàí ñ ïîëèòèêîé êîðïîðàöèé, êîòîðûå ìîãóò ñî-

çíàòåëüíî ïðîâîäèòü êóðñ íà îãðàíè÷åíèå èëè, íàîáîðîò, ïðèâëå÷åíèå

ëîêàëüíîãî êîíòåíòà. Îáúåêòèâíî ñóùåñòâóþùåå ïðîòèâîðå÷èå ìåæ-

äó èíòåðåñàìè êîðïîðàöèè è èíòåðåñàìè òåððèòîðèè íå îçíà÷àåò, ÷òî

äëÿ óâåëè÷åíèÿ ëîêàëüíîãî êîíòåíòà íåò íèêàêèõ äðóãèõ ñïîñîáîâ,

êðîìå àäìèíèñòðàòèâíûõ. Âî-ïåðâûõ, êîðïîðàöèÿ ìîæåò ïîëó÷àòü

äîïîëíèòåëüíûå âûãîäû îò ñîòðóäíè÷åñòâà ñ ìåñòíûìè ïîñòàâùèêà-

ìè. Âî ìíîãèõ ñëó÷àÿõ èñïîëüçîâàíèå ïðîäóêöèè ìåñòíûõ ïðîèçâî-

äèòåëåé ïîçâîëÿåò ñíèçèòü èçäåðæêè, êàê ìèíèìóì çà ñ÷åò òðàíñïîðò-

íûõ ðàñõîäîâ. Âî-âòîðûõ, åñëè êîðïîðàöèÿ ïðîâîäèò äîëãîñðî÷íóþ

ïîëèòèêó óâåëè÷åíèÿ ëîêàëüíîãî êîíòåíòà, òî îíà ìîæåò îñóùåñò-

âèòü âëîæåíèÿ â ðàçâèòèå ìåñòíûõ ïîñòàâùèêîâ è â ïîäãîòîâêó ñïå-

öèàëèñòîâ, ÷òî â äàëüíåéøåì ïîçâîëèò ïîëó÷èòü âûãîäû îò èõ óçêîé

ñïåöèàëèçàöèè ïîä ïîòðåáíîñòè êîðïîðàöèè. Â äàííîì ñëó÷àå äëÿ

êîðïîðàöèè ðàçâèòèå ìåñòíîãî êîíòåíòà – ïðîñòî äîëãîñðî÷íûé èí-

âåñòèöèîííûé ïðîåêò, ýôôåêòèâíîñòü êîòîðîãî ìîæåò áûòü îöåíåíà

èçâåñòíûìè ìåòîäàìè. Â-òðåòüèõ, îðèåíòàöèÿ íà ðàçâèòèå ëîêàëüíîãî

êîíòåíòà ïîâûøàåò ëîÿëüíîñòü ìåñòíûõ àäìèíèñòðàöèé ê êîðïîðà-
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öèè, ÷òî âî ìíîãèõ ñëó÷àÿõ ñîçäàåò ãîðàçäî áîëåå áëàãîïðèÿòíóþ àä-

ìèíèñòðàòèâíóþ è äåëîâóþ ñðåäó äëÿ äåÿòåëüíîñòè êîìïàíèè.

Âàæíîé ïðîáëåìîé, íàïðÿìóþ ñâÿçàííîé ñ ðàçâèòèåì òåððèòîðèè,

ÿâëÿåòñÿ ãîòîâíîñòü êðóïíûõ êîðïîðàöèé äåëèòüñÿ ñ ìåñòíûì áèç-

íåñ-ñîîáùåñòâîì ñâîèìè òåõíîëîãèÿìè. Èçâåñòíî, íàïðèìåð, ÷òî ðÿä

ñòðàí ñîçíàòåëüíî ïðîâîäÿò ïîëèòèêó îãðàíè÷åíèÿ ýêñïîðòà ïåðåäî-

âûõ òåõíîëîãèé, à â òðåòüè ñòðàíû ïåðåäàþòñÿ ëèöåíçèè íà ïðîèçâîä-

ñòâî ïðîäóêòîâ è âûâîçÿòñÿ òåõíîëîãèè ïðåäøåñòâóþùèõ ïîêîëåíèé.

Âìåñòå ñ òåì, çàäàâàÿ æåñòêèå ñòàíäàðòû êà÷åñòâà â îòíîøåíèè ïî-

ñòàâëÿåìûõ èì òîâàðîâ, êðóïíûå êîðïîðàöèè ñïîñîáñòâóþò âêëþ÷å-

íèþ ìåñòíûõ ïðîèçâîäèòåëåé â êîíêóðåíòíóþ ñðåäó è èõ ïîäòÿãèâà-

íèþ äî óðîâíÿ ëó÷øèõ ìèðîâûõ ñòàíäàðòîâ.

Ïîêàçàòåëüíûì ïðèìåðîì óïðàâëåíèÿ ëîêàëüíûì êîíòåíòîì ÿâ-

ëÿåòñÿ äåÿòåëüíîñòü êðóïíåéøåé òðàíñíàöèîíàëüíîé êîðïîðàöèè

«Øåëë», ôóíêöèîíèðóþùåé áîëåå ÷åì â 90 ñòðàíàõ ìèðà. Ïðè ðàáîòå

ñ ïîñòàâùèêàìè êîðïîðàöèÿ îðèåíòèðóåòñÿ íà ïîòðåáíîñòè, òåõíè-

÷åñêèå õàðàêòåðèñòèêè è öåíû, à ïðîöåññ óïðàâëåíèÿ îòíîøåíèÿìè

ñ ïîñòàâùèêàìè âêëþ÷åí â îáùóþ öåïî÷êó ñîçäàíèÿ äîáàâëåííîé

öåííîñòè. Ïðè ýòîì àêöåíò äåëàåòñÿ íà ÷åòûðåõ êîìïîíåíòàõ [9]:

• ðàñïðåäåëåíèå ðèñêà ìåæäó êîíòðàãåíòàìè;

• ñîáëþäåíèå çàäàííûõ ïîêàçàòåëåé ýôôåêòèâíîñòè äëÿ çàêëþ-

÷àåìûõ ñ ïîñòàâùèêàìè êîíòðàêòîâ;

• ñîçäàíèå äîáàâëåííîé öåííîñòè;

• öåëåíàïðàâëåííûå èííîâàöèè.

Ñîãëàñîâàíèå äåéñòâèé êîðïîðàöèè «Øåëë» ñ ïîñòàâùèêàìè îñó-

ùåñòâëÿåòñÿ óæå íà ñòðàòåãè÷åñêîì óðîâíå è îñíîâàíî íà íàëè÷èè

ó êîðïîðàöèè îáùèõ ñ ïîñòàâùèêàìè èñòî÷íèêîâ íîâîé öåííîñòè,

ñðåäè êîòîðûõ

� ñîâåðøåíñòâîâàíèå ïîñòàâëÿåìûõ êîðïîðàöèè èçäåëèé;

� ñîâìåñòíîå ñîâåðøåíñòâîâàíèå ðàáî÷èõ ïðîöåññîâ;

� ñîêðàùåíèå ñðîêîâ âûõîäà íà ðûíîê è ñðîêîâ èñïîëíåíèÿ çàêàçîâ;

� ðàííèé äîñòóï ê íîâûì òåõíîëîãèÿì;

� èíâåñòèðîâàíèå ñðåäñòâ ïîñòàâùèêà îäíîâðåìåííî ñ ïðåäî-

ñòàâëåíèåì åìó äîñòóïà ê âûñîêîìó êà÷åñòâó;
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� äîñòóï ê íîâûì ðûíêàì;

� ñòðàòåãè÷åñêîå ñîãëàñîâàíèå äåéñòâèé êîðïîðàöèè è ïîñòàâùèêîâ.

Äëÿ ïðàêòè÷åñêîãî èñïîëüçîâàíèÿ ïåðå÷èñëåííûõ âûøå èñòî÷íè-

êîâ öåííîñòè «Øåëë» ïðèìåíÿåò ñëåäóþùèå ìåòîäû âçàèìîäåéñòâèÿ

ñ ìåñòíûìè ïîñòàâùèêàìè:

• îáåñïå÷åíèå ïðåäïî÷òèòåëüíîãî äîñòóïà ê íàèëó÷øåìó êàäðî-

âîìó ïîòåíöèàëó;

• ñîâìåñòíàÿ ðàçðàáîòêà èçäåëèé;

• îáåñïå÷åíèå äîñòóïà ê íîâûì òåõíîëîãèÿì;

• ñîâìåñòíûé àíàëèç ðûíî÷íîé ñèòóàöèè;

• ñîâìåñòíîå ñòðàòåãè÷åñêîå ïëàíèðîâàíèå;

• ó÷àñòèå â ïðèáûëÿõ.

* * *

Â çàêëþ÷åíèå ìîæíî ñôîðìóëèðîâàòü íåêîòîðûå âûâîäû îòíîñè-

òåëüíî ðîëè êðóïíûõ êîðïîðàöèé â ýêîíîìèêå ðåãèîíîâ, âûòåêàþùèå

èç ðåçóëüòàòîâ èññëåäîâàíèÿ, îïèñàííîãî â íàñòîÿùåé ïóáëèêàöèè.

Ïðåæäå âñåãî, ìîæíî ñäåëàòü âûâîä î öåëåñîîáðàçíîñòè ñïåöè-

àëüíîãî èññëåäîâàòåëüñêîãî ïîäõîäà, îðèåíòèðîâàííîãî íà îöåíêó

ðîëè êðóïíûõ êîðïîðàöèé â ðàçâèòèè ýêîíîìèêè ðåãèîíà.

Ñëîæèâøàÿñÿ â Ðîññèè ñèñòåìà ôîðìèðîâàíèÿ áþäæåòîâ ðàçíûõ

óðîâíåé â ñî÷åòàíèè ñ äåéñòâóþùèìè ïðàêòèêàìè êîðïîðàòèâíîãî

óïðàâëåíèÿ ìîæåò ñòàòü ïðè÷èíîé îòíîñèòåëüíîãî, à â îòäåëüíûõ ñëó-

÷àÿõ, êàê ïîêàçàíî íà ïðèìåðå Òîìñêîé îáëàñòè, è àáñîëþòíîãî ñîêðà-

ùåíèÿ ëîêàëüíîãî êîíòåíòà êðóïíûõ ýêñòåððèòîðèàëüíûõ êîðïîðàöèé.

Íèçêàÿ ñòåïåíü ëîêàëèçàöèè äåÿòåëüíîñòè êðóïíûõ ñûðüåâûõ êîð-

ïîðàöèé ïðèâîäèò ê òîìó, ÷òî îíè èç ôàêòîðà ðàçâèòèÿ ðåãèîíà ïðåâðà-

ùàþòñÿ â èíñòðóìåíò èçúÿòèÿ ïðèðîäíîé ðåíòû è ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ

íàëîãîâûõ äîõîäîâ â ïîëüçó ôåäåðàëüíîãî öåíòðà è äðóãèõ ðåãèîíîâ.

Ïðàêòèêóåìàÿ â Ðîññèè «öåíòðàëèçîâàííàÿ» ìîäåëü êîðïîðàòèâíî-

ãî óïðàâëåíèÿ ôîðìèðóåò ñèòóàöèþ, êîãäà ôèíàíñîâûå ïîòîêè, à â êî-

íå÷íîì ñ÷åòå è ïîòåíöèàëüíàÿ äîáàâëåííàÿ ñòîèìîñòü ïîêèäàþò ðåãèî-

íû, â êîòîðûõ ïðèñóòñòâóþò àêòèâû êðóïíûõ ôåäåðàëüíûõ êîðïîðà-

öèé, ÷òî ñíèæàåò ïîòåíöèàë ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà ýòèõ ðåãèîíîâ.
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Îáúåêòèâíî èíòåðåñû êîðïîðàöèé íå ñîâïàäàþò ñ èíòåðåñàìè
òåððèòîðèè, ïîýòîìó äåÿòåëüíîñòü êðóïíûõ êîðïîðàöèé ìîæåò áûòü
êàê ñòèìóëèðóþùèì, òàê è ñäåðæèâàþùèì ôàêòîðîì ïî îòíîøåíèþ
ê ðàçâèòèþ ñòðàíû (ðåãèîíà). Ïðè îïðåäåëåííûõ óñëîâèÿõ âîçìîæíû
âçàèìîâûãîäíûå äëÿ êîðïîðàöèè è ðåãèîíà ôîðìû âçàèìîäåéñòâèÿ,
íàïðàâëåííûå íà ðàçâèòèå ëîêàëüíîãî êîíòåíòà.

Ìèðîâàÿ ïðàêòèêà ïîêàçûâàåò ïðèìåðû óäà÷íîãî âñòðàèâàíèÿ ëî-
êàëüíîãî êîíòåíòà â ðàìêè êðóïíîìàñøòàáíûõ ïðîåêòîâ îñâîåíèÿ
ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, îñóùåñòâëÿåìûõ êðóïíûìè ýêñòåððèòîðèàëü-
íûìè êîðïîðàöèÿìè â ðàçíûõ ñòðàíàõ.

Ðàçâèòèå ëîêàëüíîãî êîíòåíòà êðóïíûõ êîðïîðàöèé ïðè îñóùåñò-
âëåíèè ñòèìóëèðóþùåé ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè ìîæåò ñòàòü îä-
íèì èç îñíîâíûõ ôàêòîðîâ ðàçâèòèÿ òåððèòîðèé, òðàäèöèîííî èìåþ-
ùèõ ñûðüåâóþ ñïåöèàëèçàöèþ.
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Ê ÂÎÏÐÎÑÓ Î ÏÐÎÁËÅÌÀÕ ÐÅÔÎÐÌÈÐÎÂÀÍÈß

ÆÅËÅÇÍÎÄÎÐÎÆÍÎÃÎ ÒÐÀÍÑÏÎÐÒÀ ÐÎÑÑÈÈ

Å.Á. Êèáàëîâ, À.À. Êèí

ÈÝÎÏÏ ÑÎ ÐÀÍ

Àííîòàöèÿ

Ïðîàíàëèçèðîâàíû òðàåêòîðèè îðãàíèçàöèîííîãî ðàçâèòèÿ êîðïîðà-

öèè ÎÀÎ «ÐÆÄ» â äâóìåðíîé ñèñòåìå êîîðäèíàò, ïîçâîëÿþùåé âûÿâèòü

ýâîëþöèþ êîðïîðàöèè è âîçìîæíûå àëüòåðíàòèâû åå ðàçâèòèÿ â áóäóùåì.

Ðàññìîòðåíû ïðàêòè÷åñêèå øàãè, êîòîðûå ñëåäîâàëî áû ñäåëàòü äëÿ ôîð-

ìèðîâàíèÿ ñïåöèôè÷åñêè ðîññèéñêîãî ìåõàíèçìà óïðàâëåíèÿ æåëåçíîäî-

ðîæíûì òðàíñïîðòîì îáùåãî ïîëüçîâàíèÿ è êîòîðûå ïîçâîëÿò íàéòè ýô-

ôåêòèâíûé êîìïðîìèññ ìåæäó îáùåñòâåííûìè è êîììåð÷åñêèìè öåëÿìè

êîðïîðàöèè. Êðèòè÷åñêè ðàññìîòðåíû öåëåñîîáðàçíîñòü çàìåíû òåððèòî-

ðèàëüíî-ôóíêöèîíàëüíîãî ïðèíöèïà óïðàâëåíèÿ êîðïîðàöèåé íà ôóíêöè-

îíàëüíûé ïî âèäàì äåÿòåëüíîñòè, à òàêæå åñòåñòâåííîñòü ìîíîïîëèçìà

ÎÀÎ «ÐÆÄ» ïðè îïðåäåëåíèè åñòåñòâåííî-ìîíîïîëüíîãî ÿäðà æåëåçíîäî-

ðîæíîé îòðàñëè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: æåëåçíûå äîðîãè îáùåãî ïîëüçîâàíèÿ, ýêñòåððèòîðè-

àëüíîñòü, ñèñòåìà öåëåé, îðãàíèçàöèîííîå ðàçâèòèå, åñòåñòâåííûé ìîíî-

ïîëèçì, ãîñóäàðñòâåííîå ðåãóëèðîâàíèå, Òðàíññèá

Abstract

The paper analyses trajectories of the OAO «Russian Railways» organiza-

tion development within a two-dimension coordinate system; this allows us to

understand the evolution of this corporation and future development perspec-

tives. We consider what should be done to build such management for Russian

public-access railways system which allows compromising the corporatio �n s
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public and commercial objectives. We carry out a critical analysis of shifting

a territorial-functional principle of the corporation management to a functional

one as well as whether the corporation should be considered as a natural mono-

poly while there is only a part of it is of actual monopoly.

Keywords: public-access railways, exterritoriality, a system of objectives, organi-

zation development, natural monopoly, public regulation, Trans-Siberian Railroad

Â ñèëó èñòîðè÷åñêîé òðàäèöèè è ïî äóõó æåëåçíîäîðîæíîãî óñòà-

âà, ïðèíÿòîãî â 1997 ã., ò.å. åùå â áûòíîñòü ÌÏÑ Ðîññèè, äåÿòåëüíîñòü

îòå÷åñòâåííûõ æåëåçíûõ äîðîã â ïðîøëîì áûëà è îñòàåòñÿ ñåãîäíÿ

ýêñòåððèòîðèàëüíîé. Ýòî êà÷åñòâî ÌÏÑ Ðîññèè óíàñëåäîâàëî îò ÌÏÑ

ÑÑÑÐ, êîòîðîå áûëî «ãîñóäàðñòâîì â ãîñóäàðñòâå» ñî ñâîåé ìåäèöè-

íîé, ìèëèöèåé, ñîöèàëüíî-áûòîâîé èíôðàñòðóêòóðîé, ñïåöèàëüíûì

âûñøèì è ñðåäíèì îáðàçîâàíèåì è ïðî÷. Ýêîíîìè÷åñêàÿ ðåôîðìà

â îáëàñòè æåëåçíîäîðîæíîãî òðàíñïîðòà íà åå íà÷àëüíîì ýòàïå

(1992–1998 ãã.) âíåñëà ñóùåñòâåííûå èçìåíåíèÿ â îòíîøåíèÿ ÌÏÑ

Ðîññèè ñ ôåäåðàëüíûì è ðåãèîíàëüíûìè áþäæåòàìè, à òàêæå ñ 17 òåð-

ðèòîðèàëüíûìè äîðîãàìè, íî íå ñîïðîâîæäàëàñü çàìåòíûìè ïåðåìå-

íàìè â èõ ïðàâîâîì ñòàòóñå. Æåëåçíîäîðîæíûé òðàíñïîðò îáùåãî

ïîëüçîâàíèÿ îñòàâàëñÿ îðãàíèçàöèîííûì ìîíîïîëèñòîì, íàõîäÿùèì-

ñÿ â ôåäåðàëüíîé ñîáñòâåííîñòè è ðàáîòàâøèì êàê ìîíîëèòíûé ïðî-

èçâîäñòâåííî-òåõíîëîãè÷åñêèé êîìïëåêñ. Â ñèëó ýòîãî ñîõðàíÿëàñü,

õîòÿ è â âèäîèçìåíåííîé ôîðìå, òðàäèöèîííàÿ ñèñòåìà ãîñóäàðñòâåí-

íîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, à èìåííî, íîðìàòèâíî-ïðàâîâîå, ôèñêàëüíîå,

êðåäèòíî-ôèíàíñîâîå, òàðèôíîå, ëèöåíçèîííîå ðåãóëèðîâàíèå [1].

Óêàçàííûå âèäû ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è ñåãîäíÿ îñòà-

þòñÿ ðàáî÷èì èíñòðóìåíòîì â îòíîøåíèÿõ ðåãóëÿòîðà-ãîñóäàðñòâà

ñ êîðïîðàöèåé ÎÀÎ «ÐÆÄ». Êîðïîðàöèÿ îáðàçîâàíà â 2003 ã. è çàìå-

íèëà ÌÏÑ Ðîññèè â êà÷åñòâå ñóáúåêòà õîçÿéñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ

æåëåçíûìè äîðîãàìè îáùåãî ïîëüçîâàíèÿ ñ óñå÷åííûìè ôóíêöèÿìè

ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ èìè, íî çàêîíîäàòåëüíî óñòàíîâëåí-

íûì ñòàòóñîì åñòåñòâåííîãî ìîíîïîëèñòà [2]. Îäíàêî íåñìîòðÿ íà ðà-

äèêàëèçì ýòîãî àêòà ñòðóêòóðíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, ïðåäïðèíÿòîãî

ñ öåëüþ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè èíôðàñòðóêòóðíîãî ìîíîïîëèñ-

òà, ïðèíöèï ýêñòåððèòîðèàëüíîñòè æåëåçíûõ äîðîã îñòàëñÿ íåèçìåí-

Ê âîïðîñó î ïðîáëåìàõ ðåôîðìèðîâàíèÿ æåëåçíîäîðîæíîãî òðàíñïîðòà Ðîññèè
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íûì. Áîëåå òîãî, îí, îïÿòü æå ñòðóêòóðíûìè ñðåäñòâàìè, áûë óñèëåí

â íûíåøíåé îðãàíèçàöèîííîé ìîäåëè óïðàâëåíèÿ êîðïîðàöèåé ÎÀÎ

«ÐÆÄ», óñòðîåííîé ïî ôóíêöèîíàëüíîìó ïðèíöèïó (ò.å. ñî ñêâîçíîé

«âåðòèêàëèçàöèåé» óïðàâëåíèÿ ïî âèäàì äåÿòåëüíîñòè ÷åðåç öåíò-

ðàëüíûå äèðåêöèè), â îòëè÷èå îò ìîäåëåé-ïðåäøåñòâåííèö – ÌÏÑ

ÑÑÑÐ è ÌÏÑ Ðîññèè, êîòîðûå áûëè òåððèòîðèàëüíî-ôóíêöèîíàëü-

íûìè. Âîçíèêàåò âîïðîñ: íå ïðèâåäåò ëè óñèëåíèå öåíòðàëèçàöèè ïðè

ñîõðàíåíèè óñòàíîâêè íà ýêñòåððèòîðèàëüíîñòü æåëåçíîäîðîæíîé

äåÿòåëüíîñòè ê ðåçóëüòàòó, îáðàòíîìó æåëàåìîìó (â ñìûñëå èñêîìîãî

ðîñòà ýôôåêòèâíîñòè)? Îòâåò íà ýòîò êîíêðåòíûé âîïðîñ çàâèñèò îò

òîãî, îêàæåòñÿ ëè ýôôåêòèâíîé âûáðàííàÿ îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâàÿ

ôîðìà ÎÀÎ «ÐÆÄ» ñ òî÷êè çðåíèÿ îáùåñòâåííûõ èíòåðåñîâ.

Ðàññìîòðèì òåîðèþ âîïðîñà. Â ïîñëåäíèå äåñÿòèëåòèÿ îíà áûëà

ñèëüíî ïðîäâèíóòà òðóäàìè çàðóáåæíûõ è îòå÷åñòâåííûõ ó÷åíûõ.

Ê ÷èñëó ïåðâûõ îòíåñåì ïðåæäå âñåãî Ó. Áàóìîëÿ, õîòÿ ïî ýòîé òåìå

êðîìå íåãî ðàáîòàëè äåñÿòêè áëåñòÿùèõ ó÷åíûõ. Íî óêàçàííûé àâòîð

ïðåäñòàâëÿåòñÿ íàì íàèáîëåå ãëóáîêèì èññëåäîâàòåëåì, ÷üè òðóäû

íà÷èíàÿ ñ 60-õ ãîäîâ ïðîøëîãî âåêà ïåðåâîäÿòñÿ â Ðîññèè [3, 4]. Ñïè-

ñîê îòå÷åñòâåííûõ ó÷åíûõ, ñäåëàâøèõ çàìåòíûé âêëàä â èíòåðåñóþ-

ùóþ íàñ ïðîáëåìó, ñóùåñòâåííî áåäíåå ñïèñêà çàïàäíûõ. Â äàëüíåé-

øåì ìû áóäåì îïèðàòüñÿ íà îáùåòåîðåòè÷åñêèå ðàáîòû Â.Ë. Òàìáîâ-

öåâà [5, 6], òðóäû À.Í. Îëåéíèêà, îáîáùàþùèå îïûò çàðóáåæíûõ èí-

ñòèòóöèîíàëèñòîâ [7], è ññûëàòüñÿ íà ìîíîãðàôèþ Í.È. Áåëîóñîâîé

è Å.Ì. Âàñèëüåâîé – ôóíäàìåíòàëüíóþ ïóáëèêàöèþ íà ðóññêîì ÿçûêå

ïî ïðîáëåìàì åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé [8].

Îïèðàÿñü íà îáîáùåíèÿ çàïàäíîãî îïûòà, ñäåëàííûå â ðàáîòàõ [7, 9],

ïðîàíàëèçèðóåì òðàåêòîðèè îðãàíèçàöèîííîãî ðàçâèòèÿ ÎÀÎ «ÐÆÄ»

â äâóìåðíîé ñèñòåìå êîîðäèíàò, ïîçâîëÿþùåé âûÿâèòü ýâîëþöèþ êîð-

ïîðàöèè â ïðîøëîì è âîçìîæíûå àëüòåðíàòèâû åå ðàçâèòèÿ â áóäóùåì.

Íà ðèñóíêå 1 ïî âåðòèêàëüíîé îñè ðàçìåùåíû òèïû ôèðì, ðàçëè-

÷àþùèåñÿ â ãëàâíîì ïî öåëåâîé ôóíêöèè èõ äåÿòåëüíîñòè.

Ôèðìû òèïà Ê õàðàêòåðíû äëÿ êîìàíäíîé ýêîíîìèêè. Öåëåâàÿ

ôóíêöèÿ ýòèõ ôèðì – âûïîëíåíèå äèðåêòèâíîãî ïëàíà ñ «íîðìàëü-

íîé» íàïðÿæåííîñòüþ. Óðîâåíü «íîðìàëüíîñòè» îïðåäåëÿåòñÿ â ïðî-
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öåññå àäìèíèñòðàòèâíîãî òîðãà ìåæäó ïðåäïðèÿòèÿìè è âûøåñòîÿ-

ùèì îðãàíîì.

Ôèðìû òèïà Ð ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ïðîäóêò ïåðèîäà ïåðåõîäà îò

ïëàíîâîé ýêîíîìèêè ê ðûíî÷íîé. Èõ öåëåâàÿ ôóíêöèÿ – âûæèâàíèå,

ñîõðàíåíèå òðóäîâîãî êîëëåêòèâà.

Ôèðìû òèïà J ðàñïðîñòðàíåíû â ßïîíèè. Äëÿ ýòîãî òèïà ôèðì

õàðàêòåðíà ñêëîííîñòü ê ãîðèçîíòàëüíîé êîîðäèíàöèè âíóòðèôèð-

ìåííîé äåÿòåëüíîñòè. Öåëåâàÿ ôóíêöèÿ ôèðìû – ðîñò îáúåìîâ âûïóñ-

êà è ïðîäàæ.

Ôèðìû òèïà À â ñîîòâåòñòâèè ñî ñâîåé öåëåâîé ôóíêöèåé îðèåí-

òèðîâàíû íà ìàêñèìèçàöèþ ïðèáûëè â óñëîâèÿõ çàäàííîé êîíêóðåíò-

íîé öåíû. Âíóòðèîðãàíèçàöèîííûå îòíîøåíèÿ ñòðîÿòñÿ íà ïðèíöèïàõ

ôîðäèçìà è íà ñòðåìëåíèè ê ìèíèìèçàöèè òðàíñàêöèîííûõ èçäåðæåê.

Ïî ãîðèçîíòàëüíîé îñè íà ðèñ. 1 ðàçìåùåíû îñíîâíûå òèïû îðãà-

íèçàöèîííûõ ñòðóêòóð ñîâðåìåííûõ êîðïîðàöèé, êîíãðóýíòíûå ôèð-

ìàì òèïîâ îò Ê äî À âêëþ÷èòåëüíî: Ó – óíèòàðíàÿ, Õ – õîëäèíãîâàÿ,

Ì – ìóëüòèäèâèçèîíàëüíàÿ, Ñ – ñìåøàííàÿ.

Â äâóìåðíîì ôàçîâîì ïðîñòðàíñòâå, èçîáðàæåííîì íà ðèñ. 1, ëåã-

êî ïðîñëåæèâàåòñÿ òðàåêòîðèÿ ðàçâèòèÿ ìîäåëè óïðàâëåíèÿ æåëåçíî-

äîðîæíûì òðàíñïîðòîì Ðîññèè â ðåòðîñïåêòèâå è ïåðñïåêòèâå. Ðåò-

ðîîòðåçîê ÓÊ–ÕÐ îòîáðàæàåò òðàíñôîðìàöèþ ìîäåëè ñ 1998 ã. (åñëè
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åãî ñ÷èòàòü ãîäîì íà÷àëà æåëåçíîäîðîæíûõ ðåôîðì) ïî ñåãîäíÿøíèé

äåíü, êîãäà ñ òî÷êè çðåíèÿ ñîäåðæàíèÿ óíèòàðíàÿ (Ó) îðãàíèçàöèÿ

ÌÏÑ Ðîññèè ïðåâðàòèëàñü â ãîñóäàðñòâåííûé õîëäèíã (Õ).

Îòðåçîê ÕÐ–ÌÀ îòîáðàæàåò ïðîöåññ óãëóáëåíèÿ ñòðóêòóðíîé ðå-

ôîðìû æåëåçíîäîðîæíîãî òðàíñïîðòà: êîãäà (è åñëè) áóäåò óñèëè-

âàòüñÿ êîììåðöèàëèçàöèÿ äåÿòåëüíîñòè ÎÀÎ «ÐÆÄ», òîãäà ãîñóäàð-

ñòâåííàÿ ñîáñòâåííîñòü íà àêòèâû êàê åå èíñòèòóöèîíàëüíàÿ îñíîâà

ñòàíåò ïîñòåïåííî «ðàçìûâàòüñÿ» âïëîòü äî ïðèâàòèçàöèè îáúåêòîâ

èíôðàñòðóêòóðû («ðåëüñ»), êîòîðûå ïîêà åùå ñ÷èòàþòñÿ «ñâÿùåííîé

êîðîâîé» ãîñóäàðñòâà. Â ïåðñïåêòèâå ïðè ðàçâèòèè äàííîé àëüòåðíà-

òèâû ÎÀÎ «ÐÆÄ» â òî÷êå ñ êîîðäèíàòàìè ÌÀ ñêîðåå âñåãî ïðåâðà-

òèòñÿ â àññîöèàöèþ æåëåçíûõ äîðîã Ðîññèè ïî àìåðèêàíñêîé ìîäåëè,

îïèñàííîé íàìè ðàíåå [10, 11], ÷òî ïîçâîëèò ïðèáëèçèòü ýôôåêòèâ-

íîñòü îòå÷åñòâåííûõ æåëåçíûõ äîðîã ê ýôôåêòèâíîñòè àìåðèêàíñêèõ.

Ïî êðàéíåé ìåðå, â òåîðèè ýòî âîçìîæíî.

Îòðåçîê ÕÐ–ÌJ îòîáðàæàåò ïðîöåññ çàìåäëåíèÿ, «ãðàäóàëèçàöèè»

æåëåçíîäîðîæíîé ðåôîðìû, è â ðåçóëüòàòå â òî÷êå ñ êîîðäèíàòàìè

ÌJ ìîæåò ïðîèçîéòè åñëè íå ðåèíêàðíàöèÿ îðãàíèçàöèîííîãî ìîíî-

ïîëèñòà ÌÏÑ, òî óêðåïëåíèå «ëåãàëüíîãî êàðòåëÿ» ãîñóäàðñòâà ÎÀÎ

«ÐÆÄ» èëè «çàõâàò ðåãóëÿòîðà ðåãóëèðóåìûì», ÷òî, â ñîîòâåòñòâèè

ñ èñòîðè÷åñêèìè ïðåöåäåíòàìè, ïðèâåäåò ê ïàäåíèþ ýôôåêòèâíîñòè

âìåñòî îæèäàåìîãî åå ðîñòà.

Åñëè æå â òî÷êå ñ êîîðäèíàòàìè C(A+J) ðåàëèçóåòñÿ êîìïðîìèñ-

ñíûé âàðèàíò, êîãäà îðãàíèçàöèîííàÿ ñòðóêòóðà ñìåøàííîãî òèïà C

ñòàíåò ñðåäñòâîì äëÿ äîñòèæåíèÿ ñîãëàñîâàííûõ öåëåâûõ ôóíêöèé

ôèðì òèïà À è J, òî ýòî áóäåò îçíà÷àòü, ÷òî íàéäåí ñïåöèôè÷åñêè ðîñ-

ñèéñêèé ìåõàíèçì óïðàâëåíèÿ æåëåçíîäîðîæíûì òðàíñïîðòîì, íå

êîïèðóþùèé àìåðèêàíñêèé (è íèêàêîé äðóãîé) è ïîçâîëÿþùèé íàéòè

ýôôåêòèâíûé êîìïðîìèññ ìåæäó îáùåñòâåííûìè è êîììåð÷åñêèìè

öåëÿìè îáðàçîâàâøåéñÿ æåëåçíîäîðîæíîé ñòðóêòóðû. Ïðåäñòàâëÿåò-

ñÿ, ÷òî êîðïîðàöèÿ ÎÀÎ «ÐÆÄ» íàõîäèòñÿ ñåãîäíÿ â ïîèñêå èìåííî

òàêîãî ïóòè. ×òî ïîëó÷èòñÿ íà ñàìîì äåëå, ñêðûòî çàâåñîé íåîïðåäå-

ëåííîñòè, è öåëü íàøèõ äàëüíåéøèõ ðàññóæäåíèé – ïåðåâåñòè ýòó íå-

îïðåäåëåííîñòü èç êàòåãîðèè «ðàäèêàëüíàÿ» â êàòåãîðèþ «âåðîÿòíîñò-
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íàÿ». Ðàññìîòðèì íåêîòîðûå ïðàêòè÷åñêèå øàãè, êîòîðûå ñëåäîâàëî

áû ñäåëàòü äëÿ äîñòèæåíèÿ óêàçàííîãî ðåçóëüòàòà.

Ïåðâûì øàãîì, åñëè ñëåäîâàòü êàíîíàì ñèñòåìíîãî ïîäõîäà,

äîëæíà áûòü öåëåâàÿ ñòðóêòóðèçàöèÿ ïðîáëåìû, â íàøåì ñëó÷àå –

ïðîáëåìû ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ÎÀÎ «ÐÆÄ», êîòîðàÿ ñîñòîèò

â ïîâûøåíèè ñòåïåíè äîñòèæåíèÿ öåëåé êîðïîðàöèè ïðè âðåìåííûõ

è ðåñóðñíûõ îãðàíè÷åíèÿõ. Ïðîàíàëèçèðóåì öåëè êîðïîðàöèè êàê

îíè ñôîðìóëèðîâàíû â åå óñòàâå [12]. Â ðàçäåëå II óñòàâà «Öåëè, çàäà-

÷è è âèäû äåÿòåëüíîñòè» óêàçàíû äâå ãëàâíûå öåëè, 14 çàäà÷ è 51 âèä

îñíîâíîé äåÿòåëüíîñòè, êîòîðûå ÐÆÄ âïðàâå ðåàëèçîâàòü. Îãðàíè-

÷èìñÿ àíàëèçîì äâóõ ãëàâíûõ öåëåé, ïîñêîëüêó èìåííî îíè ñòðàòåãè-

÷åñêè öåëåîðèåíòèðóþò êîðïîðàöèþ, à çàäà÷è è âèäû äåÿòåëüíîñòè

ñóòü ëèøü ñðåäñòâà äîñòèæåíèÿ ãëàâíûõ öåëåé.

Óñòàâ ÎÀÎ «ÐÆÄ» ãëàñèò: «...Ãëàâíûìè öåëÿìè äåÿòåëüíîñòè îá-

ùåñòâà ÿâëÿþòñÿ îáåñïå÷åíèå ïîòðåáíîñòåé ãîñóäàðñòâà, þðèäè÷åñ-

êèõ è ôèçè÷åñêèõ ëèö â æåëåçíîäîðîæíûõ ïåðåâîçêàõ, ðàáîòàõ è óñ-

ëóãàõ, îñóùåñòâëÿåìûõ (îêàçûâàåìûõ) îáùåñòâîì, à òàêæå èçâëå÷å-

íèå ïðèáûëè». Ñëåäîâàòåëüíî, öåëè ÐÆÄ ñîñòîÿò èç äâóõ áëîêîâ: öå-

ëåé îáùåñòâåííûõ è êîììåð÷åñêèõ. Ïðè÷åì â ìîìåíò ñîçäàíèÿ êîð-

ïîðàöèè îíè òðàêòîâàëèñü êàê ðàâíîïðèîðèòåòíûå [13]. Îäíàêî îá-

ùåñòâåííûå öåëè â óñòàâå ôîðìóëèðóþòñÿ óçêîâåäîìñòâåííî, õîòÿ

ðóêîâîäèòåëè êîðïîðàöèè âñåõ óðîâíåé íå óïóñêàþò ñëó÷àÿ ïîä÷åðê-

íóòü çíà÷èìîñòü åå äåÿòåëüíîñòè äëÿ îáåñïå÷åíèÿ öåëîñòíîñòè ñòðà-

íû, íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè, ìàêðîýêîíîìè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñ-

òè è ò.ä. Ñîëèäàðíû ñ íèìè è ðóêîâîäèòåëè ôåäåðàëüíîãî óðîâíÿ,

â ÷üèõ çàÿâëåíèÿõ îáùèì ìåñòîì ñòàëà, íàïðèìåð, ôðàçà «æåëåçíîäî-

ðîæíûé òðàíñïîðò – ýòî ìåõàíèçì îáåñïå÷åíèÿ åäèíñòâà è ñòàáèëüíî-

ãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû» [14]. Âñå ýòî âåðíî ôàêòè÷åñêè, íî ïðè ôîðìóëè-

ðîâàíèè óñòàâíûõ öåëåé ÎÀÎ «ÐÆÄ» â èõ ñîñòàâå äàííîå, ñóãóáî ðîñ-

ñèéñêîå, îáñòîÿòåëüñòâî íå îòðàæåíî. Â ðåçóëüòàòå ïîëó÷àåòñÿ, ÷òî

ïðè ïóáëè÷íûõ âûñòóïëåíèÿõ ðóêîâîäñòâî êîðïîðàöèè, ôîðìóëèðóÿ

öåëè îáùåñòâåííûå, äåêëàðèðóåò îäíî, à èìåííî, «ýôôåêòèâíîå ïðåäî-

ñòàâëåíèå íåçàâèñèìûì ïåðåâîç÷èêàì è îïåðàòîðàì èíôðàñòðóêòóð-

íûõ óñëóã» [13], ÷òî åñòü óñòàíîâêà ðûíî÷íàÿ, à â óñòàâå ÎÀÎ «ÐÆÄ»,

êàê ñëåäóåò èç ïðèâåäåííîé öèòàòû, ïèøåòñÿ êà÷åñòâåííî äðóãîå.
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Ïîòîìó ÷òî óäîâëåòâîðåíèå ïîòðåáíîñòåé (à íå ïëàòåæåñïîñîáíîãî

ñïðîñà êëèåíòîâ), òåîðåòè÷åñêè áåçãðàíè÷íûõ, óïèðàåòñÿ â âîçìîæ-

íîñòè ÎÀÎ «ÐÆÄ», ïðàêòè÷åñêè îãðàíè÷åííûå â êàæäûé êîíêðåòíûé

ìîìåíò âðåìåíè. Â êîìàíäíîé ýêîíîìèêå äåôèöèòà ïîäîáíàÿ ôîðìó-

ëèðîâêà öåëåé êîðïîðàöèè áûëà áû èììàíåíòíà ñóòè çàòðàòíîé ïëà-

íîâîé ñèñòåìû è àäåêâàòíà åé. Â ýêîíîìèêå ðûíî÷íîé òàêàÿ êîðïîðà-

öèÿ ïî îïðåäåëåíèþ ýôôåêòèâíîé áûòü íå ìîæåò, ïîñêîëüêó öåëåîðè-

åíòèðîâàíà íà óäîâëåòâîðåíèå ïîòðåáíîñòåé âñåõ êëèåíòîâ æåëåçíûõ

äîðîã – è ïëàòåæåñïîñîáíûõ, è áàíêðîòîâ.

Ñóùåñòâóþò è áîëåå ãëóáîêèå, ñòðàòåãè÷åñêèå ñëåäñòâèÿ íåóäîâ-

ëåòâîðèòåëüíîé ôîðìóëèðîâêè îáùåñòâåííûõ öåëåé â óñòàâå. Ñîâðå-

ìåííûå æåëåçíûå äîðîãè ìèðà â îòëè÷èå îò æåëåçíûõ äîðîã Ðîññèè

ñâîåé ìèññèåé ïîëàãàþò ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè ïðîäâèæåíèÿ

òîâàðîâ îò äâåðè ãðóçîîòïðàâèòåëÿ äî äâåðè ãðóçîïîëó÷àòåëÿ, ò.å. îðè-

åíòèðîâàíû íà èíòåðåñû êëèåíòîâ, à íå íà ïåðåìåùåíèå ñ äîñòóïíîé

äëÿ æåëåçíîäîðîæíèêîâ ñêîðîñòüþ ãðóçîâ îò îäíèõ æåëåçíîäîðîæíûõ

ñòàíöèé äî äðóãèõ, â íàøåé ñòðàíå íåðåäêî óäàëåííûõ îò äâåðåé êëèåí-

òîâ íà äåñÿòêè è äàæå ñîòíè êèëîìåòðîâ. Êëþ÷åâûì çäåñü ÿâëÿåòñÿ òåð-

ìèí «ëîãèñòèêà», êîòîðûé òàêæå äåêëàðèðóåòñÿ â âûñòóïëåíèÿõ ðóêî-

âîäñòâà ÎÀÎ «ÐÆÄ» [15] â êà÷åñòâå ñòðàòåãè÷åñêîãî öåëåâîãî îðèåí-

òèðà, íî â öåëåâûõ áëîêàõ óñòàâà êîìïàíèè äàæå íå óïîìèíàåòñÿ.

Åñëè áû ðàçíîáîé â äåêëàðàöèÿõ è óñòàâíûõ äîêóìåíòàõ ÿâëÿëñÿ

òîëüêî áþðîêðàòè÷åñêèì êàçóñîì, ñåðüåçíûõ ñëåäñòâèé äëÿ èííîâà-

öèîííîãî ðàçâèòèÿ êîðïîðàöèè ýòîò ôàêò íå èìåë áû. Íî íàáëþäàå-

ìûå äåéñòâèÿ ÎÀÎ «ÐÆÄ» ñâèäåòåëüñòâóþò î òîì, ÷òî íåñìîòðÿ íà

ñâîþ ðîëü äîìèíèðóþùåé òðàíñïîðòíîé êîìïàíèè [16], êîðïîðàöèÿ

íå ñòðåìèòñÿ ñòàòü êîîðäèíàòîðîì ñîçäàíèÿ ìåæòðàíñïîðòíûõ ëîãèñ-

òè÷åñêèõ öåíòðîâ, âîêðóã êîòîðûõ âûêðèñòàëëèçîâûâàëèñü áû äèâåð-

ñèôèöèðîâàííûå òðàíñïîðòíî-ëîãèñòè÷åñêèå êëàñòåðû, äèñëîöèðî-

âàííûå â ðåãèîíàõ. Òàêòè÷åñêèé ïðàãìàòèçì òàêîé ïîçèöèè òðóäíî

îñïàðèâàòü: ëèêâèäàöèÿ â èíòåðåñàõ êëèåíòîâ ñòûêîâ (îíè æå áàðüå-

ðû) ìåæäó ïëîõî óïðàâëÿåìûì (ïðîáêîçàâèñèìûì) àâòîòðàíñïîðòîì

è ïîëóðàçâàëèâøèìèñÿ àâèàöèîííûì, ðå÷íûì è ìîðñêèì îòå÷åñòâåí-

íûìè ôëîòàìè îáîéäåòñÿ êîìïàíèè, åñëè îíà áóäåò îáîçíà÷åíà ãîëîâ-

íîé, â áîëüøóþ êîïåå÷êó.
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Â ïëàíå æå ñòðàòåãè÷åñêîì óõîä îò èíòåãðàòèâíûõ ïðèíöèïîâ ëî-

ãèñòèêè, èìåþùèõ îáùåãîñóäàðñòâåííîå çíà÷åíèå, ðàäè ïîëó÷åíèÿ òå-

êóùèõ âûãîä îçíà÷àåò îòñòàâàíèå â îáëàñòè âíåäðåíèÿ èíôîðìàöèîí-

íûõ òåõíîëîãèé â ïðîöåññû ïåðåâîçêè «îò äâåðè äî äâåðè», ÷òî ÿâëÿåò-

ñÿ èííîâàöèîííûì «ìåéíñòðèìîì» ðàçâèòèÿ æåëåçíîäîðîæíîãî òðàíñ-

ïîðòà â ñòðàíàõ – ëèäåðàõ ìèðîâîé ýêîíîìèêè. Äåéñòâèòåëüíî, ÷òîáû

ïîëíîöåííî ðåàëèçîâàòü ïóíêò 51 èç ñïèñêà âèäîâ äåÿòåëüíîñòè ÎÀÎ

«ÐÆÄ», ïðåäóñìîòðåííûõ â óñòàâå êîðïîðàöèè, ãëàñÿùèé, ÷òî çàäà÷à

êîðïîðàöèè – «âíåøíåýêîíîìè÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü, â òîì ÷èñëå îêàçà-

íèå óñëóã íà æåëåçíîäîðîæíîì òðàíñïîðòå îáùåãî ïîëüçîâàíèÿ â ìåæ-

äóíàðîäíîì ñîîáùåíèè, îñóùåñòâëåíèå ñîòðóäíè÷åñòâà ñ èíîñòðàííû-

ìè îðãàíèçàöèÿìè æåëåçíîäîðîæíîãî òðàíñïîðòà, ïðèâëå÷åíèå â óñòà-

íîâëåííîì ïîðÿäêå ê ñîîðóæåíèþ îáúåêòîâ æåëåçíîäîðîæíîãî òðàíñ-

ïîðòà èíîñòðàííûõ îðãàíèçàöèé», ñëåäóåò, íà íàø âçãëÿä, èíèöèèðî-

âàòü ñïåöèàëüíûé ôåäåðàëüíûé ïðîåêò. Åãî çàäà÷à – ìíîãîñòîðîííå

âïèñàòü ÐÆÄ â ìèðîâóþ æåëåçíîäîðîæíóþ ñåòü, ò.å. íå òîëüêî ñî ñòî-

ðîíû Åâðîïû è Êèòàÿ, íî òàêæå ÑØÀ, ßïîíèè è Þæíîé Êîðåè. Ïðè-

÷åì âïèñàòü íå òîëüêî ôèçè÷åñêè ñ ïîìîùüþ ñòðîèòåëüñòâà òðàíñãðà-

íè÷íûõ æåëåçíîäîðîæíûõ ìàãèñòðàëåé, íî è âèðòóàëüíî, ïîñðåäñòâîì

îñâîåíèÿ êîðïîðàöèåé ìèðîâûõ ñòàíäàðòîâ ëîãèñòèêè, áàçèðóþùèõñÿ

íà ìíîãîôóíêöèîíàëüíîì ýëåêòðîííîì ñåðâèñå.

Êàê âèäèì, äàæå â ñàìîì óñòàâå ÎÀÎ «ÐÆÄ», ïèñàííîì â öåëîì ïî

ëåêàëàì ïðîøëîãî âåêà è èíäóñòðèàëüíîé ýêîíîìèêè, åñòü ïóíêò, íàðó-

øàþùèé ïðèâû÷íóþ äëÿ òîé ýïîõè èåðàðõèþ «öåëè – çàäà÷è – âèäû

äåÿòåëüíîñòè», êàê áû ïåðåâîðà÷èâàþùèé ýòó èåðàðõèþ, êîãäà ñðåä-

ñòâî (ñì. ôîðìóëèðîâêó ïóíêòà 51) ïðèîáðåòàåò õàðàêòåð âàæíåéøåé

ñòðàòåãè÷åñêîé öåëè îòå÷åñòâåííîãî æåëåçíîäîðîæíîãî òðàíñïîðòà.

Çàâåðøèì äàííûé ñþæåò ïðåäëîæåíèåì, êàêèì îáðàçîì, íà íàø

âçãëÿä, ñëåäóåò ïåðåñòðóêòóðèðîâàòü ñèñòåìó öåëåé ÎÀÎ «ÐÆÄ»,

îáåñïå÷èâ åå ïîëíîòó è ñîîòâåòñòâèå òîé ðîëè ñòðàòåãè÷åñêîãî ñèñòå-

ìîîáðàçóþùåãî ýëåìåíòà ýêîíîìèêè Ðîññèè, êîòîðàÿ ïî ïðàâó îòâî-

äèòñÿ êîðïîðàöèè ðóêîâîäñòâîì ñòðàíû è ïîñòîÿííî ïåäàëèðóåòñÿ åå

ìåíåäæìåíòîì.

Íà ðèñóíêå 2 ïðåäñòàâëåíû òðè âåðõíèõ, íàçûâàåìûõ ñòðàòåãè-

÷åñêèìè, óðîâíÿ ñèñòåìû öåëåé. Öåëü ðàíãà 0 â îáùåì âèäå óêàçûâàåò

Ê âîïðîñó î ïðîáëåìàõ ðåôîðìèðîâàíèÿ æåëåçíîäîðîæíîãî òðàíñïîðòà Ðîññèè
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íà ôóíêöèîíàëüíóþ ðîëü æåëåçíîäîðîæíîé êîðïîðàöèè êàê íåêîåé

îáåñïå÷èâàþùåé ïîäñèñòåìû â ýêîíîìè÷åñêîé è îáùåñòâåííîé ñèñ-

òåìàõ Ðîññèè; öåëè ðàíãà 1 äèôôåðåíöèðóþò öåëü ðàíãà 0 íà âíåøíèå

è âíóòðåííèå öåëè êîðïîðàöèè; öåëè ðàíãà 3 ðàñêðûâàþò ñîäåðæàíèå

âíåøíèõ è âíóòðåííèõ öåëåé ñîîòâåòñòâåííî. Îáðàòèì âíèìàíèå íà

òî, ÷òî âñå ñòðàòåãè÷åñêèå öåëè ñôîðìóëèðîâàíû êàê ôóíêöèîíàëü-

íûå, è ýòî îòêðûâàåò âîçìîæíîñòü äëÿ èõ ïðåäìåòíîé ðåàëèçàöèè ðàç-

íûìè êîíêóðèðóþùèìè ñðåäñòâàìè. Â ÷àñòíîñòè, âíåøíåýêîíîìè-

÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü êîðïîðàöèè (ïóíêò 51 óñòàâà) ìîæåò áûòü ñîïî-

ñòàâëåíà ñî âñåìè 50 ðàçðåøåííûìè åé âèäàìè äåÿòåëüíîñòè ïî ñòå-

ïåíè äîñòèæåíèÿ ñèñòåìû öåëåé, îáåñïå÷èâàåìîé êàæäûì èç ýòèõ âè-

äîâ, ÷òî ïîçâîëèò îöåíèòü èõ ñðàâíèòåëüíóþ ýôôåêòèâíîñòü. Òàêèì

îáðàçîì, óñòàâ â ñâîåé âàæíåéøåé öåëåïîëàãàþùåé ÷àñòè ìîæåò ïðå-

âðàòèòüñÿ èç äîêóìåíòà, ïàññèâíî ðàçðåøàþùåãî, â èíñòðóìåíò, àê-

òèâíî îöåíèâàþùèé àëüòåðíàòèâíûå âèäû äåÿòåëüíîñòè ÎÀÎ «ÐÆÄ»

è òåì ñàìûì ïîçâîëÿþùèé ñíÿòü çíà÷èòåëüíóþ ÷àñòü íåîïðåäåëåí-

íîñòè, èìåþùåé ìåñòî ïðè âûáîðå íàïðàâëåíèÿ ðàçâèòèÿ êîðïîðàöèè.

Âòîðîé øàã, ïî íàøåìó ìíåíèþ, äîëæåí áûòü íàïðàâëåí íà ïðî-

âåðêó åñòåñòâåííîñòè ìîíîïîëèçìà ÎÀÎ «ÐÆÄ». Íåÿñíîñòü â äàííîì

âîïðîñå è âîçíèêàþùàÿ â ýòîé ñâÿçè íåîïðåäåëåííîñòü ïîðîæäàþò

íåàäåêâàòíîñòü ìåòîäîâ ðåãóëèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâîì äåÿòåëüíîñòè

õîëäèíãà è, êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, âåäóò ê îïïîðòóíèçìó âî âçàèìîîòíî-
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Ðèñ. 2. Ñèñòåìà (äåðåâî) öåëåé ÎÀÎ «ÐÆÄ» ïîñëå ïåðåñòðóêòóðèçàöèè



øåíèÿõ ñ îáåèõ ñòîðîí. Äëÿ õàðàêòåðèñòèêè ñèòóàöèè è ôîðìóëèðî-

âàíèÿ ðåêîìåíäàöèé íà ïðåäìåò âûÿñíåíèÿ òîãî, ÷òî ñëåäóåò äåëàòü,

îáðàòèìñÿ ê ðàáîòàì [3, 8, 17] è ñ ïðàêòè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ ïîïûòà-

åìñÿ îöåíèòü, ÷òî ïðåäëàãàåò íàóêà.

Äëÿ íà÷àëà îòìåòèì, ÷òî â ðîññèéñêèõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòàõ

è ïðàâèòåëüñòâåííûõ ïîñòàíîâëåíèÿõ [2, 18] ÎÀÎ «ÐÆÄ» îïðåäåëÿåò-

ñÿ êàê åñòåñòâåííûé ìîíîïîëèñò ñî âñåìè âûòåêàþùèìè îòñþäà ñëåä-

ñòâèÿìè. Íàèáîëåå íåîäíîçíà÷íûì èç íèõ ñëåäóåò ñ÷èòàòü ðåçóëüòàò

ñòðóêòóðíîé ðåôîðìû æåëåçíîäîðîæíîãî òðàíñïîðòà, äëÿùåéñÿ óæå

ïÿòíàäöàòûé ãîä. Ôàêòè÷åñêè ðåôîðìà ïðåâðàòèëàñü â ìíîãîëåòíèé

èíñòèòóöèîíàëüíûé ýêñïåðèìåíò ñ ïðèâëå÷åíèåì èíîñòðàííûõ ýêñ-

ïåðòîâ, îñóùåñòâëÿåìûé ìåòîäîì ïðîá è îøèáîê. Ïðîìåæóòî÷íûé

èòîã ýêñïåðèìåíòà, íàïðèìåð, æåëåçíîäîðîæíèêàìè îïèñûâàåòñÿ ïî-

ïóëÿðíûì âûðàæåíèåì «íå ó÷èòå íàñ æèòü, ïîìîãèòå ëó÷øå ìàòåðè-

àëüíî». Â ïåðåâîäå ñ ÿçûêà æèòåéñêîãî íà ýêîíîìè÷åñêèé ýòî îçíà÷àåò,

÷òî áåç óñòîé÷èâîãî ïðèòîêà èíâåñòèöèé â ñèñòåìîîáðàçóþùóþ èí-

ôðàñòðóêòóðíóþ îòðàñëü ñòðàíû íèêàêèå èíñòèòóöèîíàëüíûå èçûñêè

åé íå ïîìîãóò, à îòñòàâàíèå â óðîâíå ýôôåêòèâíîñòè îò çàðóáåæíûõ æå-

ëåçíûõ äîðîã (èñêëþ÷àÿ Èíäèþ è ñòðàíû Àôðèêè) áóäåò íàðàñòàòü.

Ðàññìîòðèì ïîä òàêèì óãëîì çðåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîå ðåãóëèðîâà-

íèå ÎÀÎ «ÐÆÄ» êàê åñòåñòâåííîãî ìîíîïîëèñòà, óïðàâëÿþùåãî æå-

ëåçíîäîðîæíîé ñåòüþ – äîðîãîñòîÿùèì ñïåöèôè÷åñêèì àêòèâîì, äóá-

ëèðîâàòü êîòîðûé äëÿ ñîçäàíèÿ êîíêóðåíöèè ìåæäó «ðåëüñàìè» ñ÷èòà-

åòñÿ íåýôôåêòèâíûì. Äîïîëíèòåëüíûì àðãóìåíòîì çà âìåíÿåìóþ

ÎÀÎ «ÐÆÄ» åñòåñòâåííîñòü ìîíîïîëèçìà áûëî ñâîéñòâî òàêèõ, êàê

äàííàÿ êîðïîðàöèÿ, ìîíîïîëèé óâåëè÷èâàòü ñâîþ ýôôåêòèâíîñòü ïðè

ðîñòå ìàñøòàáîâ äåÿòåëüíîñòè è îòñóòñòâèè ðåàëüíûõ êîíêóðåíòîâ æå-

ëåçíîäîðîæíîìó òðàíñïîðòó. Èç ïîäîáíûõ àïðèîðíûõ ñîîáðàæåíèé

ëîãè÷åñêè âûâîäèëàñü íåîáõîäèìîñòü ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâà-

íèÿ äåÿòåëüíîñòè æåëåçíûõ äîðîã â ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå Ðîññèè.

Â òî æå âðåìÿ, êàê ïîêàçàíî â ðàáîòå [3], ýêîíîìè÷åñêàÿ íàóêà íå

ñòîÿëà íà ìåñòå è çà ïîñëåäíèå 20 ëåò ìíîãîå ïðîÿñíèëà îòíîñèòåëüíî

ñïîñîáîâ âûÿâëåíèÿ åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèñòîâ ðàçíûõ âèäîâ è íà-

õîæäåíèÿ ìåòîäîâ ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ èõ äåÿòåëüíîñòè,

ýôôåêòèâíûõ â ðàçëè÷íûõ ñèòóàöèÿõ. Êîðîòêî ðàññìîòðèì ïîëó÷åí-
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íûå íàó÷íûå ðåçóëüòàòû è ñîîòíåñåì èõ ñ ïðàêòèêîé ðåôîðìèðîâàíèÿ

ðîññèéñêèõ æåëåçíûõ äîðîã. Ñäåëàåì ýòî ñ ïîìîùüþ ñõåìû (ðèñ. 3),

çàèìñòâîâàííîé èç ìîíîãðàôèè Í.È. Áåëîóñîâîé è Å.Ì. Âàñèëüåâîé

[8], â ãðàôè÷åñêîé ôîðìå îòîáðàæàþùåé íàáîðû ãîñóäàðñòâåííûõ ðå-
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Ðèñ. 3. Îáùàÿ ñõåìà ïîñòðîåíèÿ ñòðàòåãèè ðåôîðìèðîâàíèÿ åñòåñòâåííûõ

ìîíîïîëèé â ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ



ãóëÿöèé, îáåñïå÷èâàþùèõ ýôôåêòèâíóþ äåÿòåëüíîñòü ñóáúåêòîâ åñ-

òåñòâåííîé ìîíîïîëèè [17]. Îòìåòèì, ÷òî ñàìà ñõåìà è ðàçúÿñíåíèÿ

ê íåé îòðàæàþò íîâûé âçãëÿä íà ïðîáëåìó åñòåñòâåííîãî ìîíîïîëèç-

ìà – íîâûé ïî ñðàâíåíèþ ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î åñòåñòâåí-

íûõ ìîíîïîëèÿõ». Íîâèçíà âçãëÿäà çàêëþ÷àåòñÿ â îòêàçå (÷àñòè÷íîì

èëè ïîëíîì) îò äîãìû ïðåæíèõ ëåò, êîãäà ñ÷èòàëîñü, ÷òî çàòðàòû

(ñðåäíèå è ïðåäåëüíûå) íà ïðåäîñòàâëåíèå åäèíè÷íîé óñëóãè æåëåç-

íîäîðîæíûì òðàíñïîðòîì ïàäàþò ñ óâåëè÷åíèåì îáúåìà îêàçûâàå-

ìûõ óñëóã è, ñëåäîâàòåëüíî, ðîñò ýôôåêòèâíîñòè ñ óâåëè÷åíèåì ìàñ-

øòàáà ïåðåñòàåò áûòü ðåøàþùèì ïðèçíàêîì åñòåñòâåííîñòè êîíêðåò-

íîãî ìîíîïîëèñòà.

Îñîáåííîñòü îáùåé ñõåìû ïîñòðîåíèÿ ñòðàòåãèè ðåôîðìèðîâà-

íèÿ ìîíîïîëèé (ñì. ðèñ. 3) ñîñòîèò òàêæå â òîì, ÷òî îíà ïîçâîëÿåò

îñóùåñòâèòü àíàëèç ðîññèéñêèõ æåëåçíîäîðîæíûõ ðåôîðì ñèñòåìíî

è äàåò âîçìîæíîñòü îò÷åòëèâî âèäåòü èõ äîñòîèíñòâà è íåäîñòàòêè.

Â ÷àñòíîñòè, ïîä÷åðêèâàåò èõ îñíîâíûå äîñòîèíñòâà – ýâîëþöèîí-

íîñòü è ýòàïíîñòü, ñîõðàíåíèå òåõíîëîãè÷åñêîé óñòîé÷èâîñòè è êàä-

ðîâîãî ïîòåíöèàëà æåëåçíûõ äîðîã, õîòÿ ïðîäîëæåíèåì óêàçàííûõ

äîñòîèíñòâ ÿâëÿåòñÿ ÷ðåçìåðíàÿ äëèòåëüíîñòü ïðîöåññà ðåôîðìèðî-

âàíèÿ. Îäíàêî â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ ìèðà ðåôîðìû èíôðàñòðóêòóðíûõ

îòðàñëåé, êàê ïîêàçàíî â ðàáîòå [19], äëÿòñÿ äåñÿòèëåòèÿìè è äàþò ïî-

ëîæèòåëüíûå ðåçóëüòàòû.

Äîïîëíèòåëüíûì äîñòîèíñòâîì, êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÿâëÿåòñÿ îò-

íîñèòåëüíàÿ îòêðûòîñòü ðîññèéñêîãî ïðîöåññà ðåôîðìèðîâàíèÿ, åãî

ïóáëè÷íîñòü. Òîï-ìåíåäæìåíò îáùåñòâà ïîñòîÿííî äåðæèò â íàïðÿ-

æåíèè ïðàâèòåëüñòâåííûõ ÷èíîâíèêîâ, îáîñíîâàííî òðåáóÿ îò ãîñó-

äàðñòâà êîìïåíñàöèè âûïàäàþùèõ äîõîäîâ è èíâåñòèðîâàíèÿ â îò-

ðàñëü, àäåêâàòíîãî åå ôàêòè÷åñêîé ðîëè â ýêîíîìèêå è îáùåñòâå ñòðà-

íû (ñì. ðèñ. 2). È âñå æå äîñòîèíñòâà, êàê âñåãäà â Ðîññèè çàòåéëèâî,

ïåðåïëåòàþòñÿ ñ íåäîñòàòêàìè. Äëÿ ïðîäîëæåíèÿ àíàëèçà ñ ó÷åòîì

ýòîãî îáñòîÿòåëüñòâà èñïîëüçóåì ïðèåì ñòðàòåãè÷åñêèõ èãð, ÷òî ïî-

çâîëÿåò ñòðóêòóðà ñõåìû, ïðèâåäåííîé íà ðèñ. 3.

Ïóñòü áëîê CONDUCT íà ñòàðòå æåëåçíîäîðîæíîé ðåôîðìû

ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñöåíàðèè ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè Ðîññèè, â ðàìêàõ

êîòîðûõ íà ýòàïå èäåíòèôèêàöèè åñòåñòâåííîãî ìîíîïîëèñòà ðåãóëÿ-
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òîð îöåíèâàåò âàðèàíòû ãîðèçîíòàëüíîãî è âåðòèêàëüíîãî äðîáëåíèÿ

(ðåãóëèðîâàíèÿ) ìîíîïîëèñòà ÌÏÑ Ðîññèè ïî êðèòåðèþ àääèòèâíîñ-

òè ôóíêöèè çàòðàò è â êà÷åñòâå íàèáîëåå ïðåäïî÷òèòåëüíîãî ñòðåìèò-

ñÿ âûÿâèòü âàðèàíò, â êîòîðîì ýôôåêò àääèòèâíîñòè ìàêñèìàëåí. Êà-

êèìè ìîãëè áûòü ñöåíàðèè â èñõîäíîé òî÷êå ðåôîðìû, åñëè ñ÷èòàòü,

÷òî îíà íà÷àëàñü â 1998 ã.? Èçâåñòíî, ÷òî â óêàçàííîì ãîäó â Ðîññèè

áûë äåôîëò è ñöåíàðèè åå äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ ìîãëè áûòü ðàçíûìè

â äèàïàçîíå «ïåññèìèñòè÷åñêèé – îïòèìèñòè÷åñêèé», ò.å. èìåëà ìåñòî

íåîïðåäåëåííîñòü áóäóùåãî, è îöåíêà âàðèàíòîâ ïî êðèòåðèÿì òåîðèè

ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé ìîãëà áûòü ðàçíîé â ðàçíûõ ñöåíàðèÿõ. Ê ñ÷àñòüþ,

ñîñòîÿëñÿ ñöåíàðèé îïòèìèñòè÷åñêèé, è ïîñëåäóþùèé ïîñëå äåôîëòà

ïîäúåì ýêîíîìèêè ïðîäîëæàëñÿ 10 ëåò âïëîòü äî 2008 ã. Ýòî çíà÷èò,

÷òî âñå ïàðàìåòðû îïòèìèñòè÷åñêîãî ñöåíàðèÿ â áëîêå CONDUCT

â òå÷åíèå 10 ëåò áëàãîïðèÿòñòâîâàëè ëèáåðàëèçàöèè ìîäåëè óïðàâëå-

íèÿ æåëåçíîäîðîæíûì òðàíñïîðòîì, ÷òî íà ïðàêòèêå ïîçâîëÿëî îñó-

ùåñòâèòü ðàäèêàëüíîå ãîðèçîíòàëüíîå äðîáëåíèå îòðàñëè-ìîíîïî-

ëèñòà ñ èñïîëüçîâàíèåì ñàìûõ ðàçëè÷íûõ ôîðì êîíêóðåíöèè ìåæäó

ïðîäóêòàìè äðîáëåíèÿ. Èëè, êàê ìèíèìóì, âûÿâèòü åñòåñòâåííî-ìî-

íîïîëüíîå ÿäðî îòðàñëè, î÷èñòèâ åãî îò êîíêóðåíòîñïîñîáíûõ «ïðè-

ëèïàë» è ïîìåñòèâ èõ â êîíêóðåíòíóþ ðûíî÷íóþ ñðåäó. Íè÷åãî ïîäîá-

íîãî ñäåëàíî íå áûëî, âðåìÿ óøëî íà îêàçàâøååñÿ ìàëîýôôåêòèâíûì

âåðòèêàëüíîå äðîáëåíèå è ïðåïèðàòåëüñòâà ïî ïîâîäó òîãî, êîìó äîëæ-

íû ïðèíàäëåæàòü ëîêîìîòèâû. À áûëî ëè âîçìîæíî èíîå? Äà, åñëè áû

âàðèàíòû äðîáëåíèÿ âûáèðàëèñü ïî ðåçóëüòàòàì èõ òåñòèðîâàíèÿ íà

ñóáàääèòèâíîñòü ôóíêöèè çàòðàò. Íî çàòðàòû æåëåçíîäîðîæíûõ

ñòðóêòóð è òîãäà áûëè, è ñåãîäíÿ îñòàþòñÿ ñàìîé áîëüøîé îòðàñëåâîé

òàéíîé. Áåç ïðåîäîëåíèÿ èíôîðìàöèîííîé àñèììåòðèè, ïîðîæäàåìîé

ñîêðûòèåì ìíîãîïðîäóêòîâûì êîíãëîìåðàòîì, êàêèì áûëî ÌÏÑ

Ðîññèè â íà÷àëå ðåôîðìû, èñòèííîé èíôîðìàöèè î çàòðàòàõ, íå òîëü-

êî íåâîçìîæíî îïòèìàëüíîå ðåãóëèðîâàíèå, íî è âîîáùå òðóäíî ïî-

íÿòü, ÿâëÿåòñÿ ëè åñòåñòâåííûì ìîíîïîëèñòîì íûíåøíåå ÎÀÎ

«ÐÆÄ» ñ åãî óñòàâíûì 51 âèäîì äåÿòåëüíîñòè.

Òåïåðü íà òîì æå âðåìåííîì îòðåçêå 1998–2008 ãã. òðàíñïîíèðó-

åì ñòðàòåãè÷åñêóþ îöåíî÷íóþ ìàòðèöó è áóäåì ñ÷èòàòü çàäàþùèì

ñöåíàðèè áëîê STRUCTURE íà ðèñ. 3. Òîãäà, ïî ïðåäïîëîæåíèþ, ðå-
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ãóëÿòîð-ãîñóäàðñòâî äîëæåí îïðåäåëèòü íàèëó÷øóþ ñòðàòåãèþ ñòè-

ìóëèðóþùèõ âîçäåéñòâèé íà ýêîíîìè÷åñêîå ïîâåäåíèå åñòåñòâåííî-

ãî ìîíîïîëèñòà ïî êðèòåðèþ ìàêñèìèçàöèè èçëèøêà ïîòðåáèòåëÿ

(DWL) â ñèòóàöèè íåîïðåäåëåííîñòè, ò.å. ïðè îòñóòñòâèè òî÷íîãî

çíàíèÿ, êàêîâ áóäåò îáëèê îòðàñëè â ðåçóëüòàòå ñòðóêòóðíîé ðåôîð-

ìû, êîíòóðû êîòîðîé áûëè îáîçíà÷åíû óæå â 1998 ã. (ðèñ. 4). Íåèçâåñò-

íî, ïîëüçîâàëñÿ ëè ðåãóëÿòîð ïðè âûáîðå ñòðàòåãèè ïîêàçàòåëåì ìàê-

ñèìóìà DWL, çàòî èçâåñòåí åãî âûáîð: â ëþáîì èç äâóõ ñöåíàðèåâ (ãî-

ðèçîíòàëüíîå èëè âåðòèêàëüíîå äðîáëåíèå) èñïîëüçîâàòü äëÿ ðåãóëè-

ðîâàíèÿ ÎÀÎ «ÐÆÄ» ñèñòåìó æåñòêîãî òàðèôíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.

Î çàêëþ÷åíèè ñ êîðïîðàöèåé äîëãîñðî÷íîãî ñåòåâîãî êîíòðàêòà ðå÷è

òîãäà íå øëî âîîáùå, òàê æå êàê è î ïîääåðæàíèè ðàáîòîñïîñîáíîé

êîíêóðåíöèè íà ðûíêå æåëåçíîäîðîæíûõ ïåðåâîçîê. Êðîìå òîãî, ðàí-

íèé âàðèàíò ðåôîðìû, èëëþñòðèðóåìûé ðèñ. 4, ïðåäïîëàãàë, ÷òî æå-

ëåçíûå äîðîãè áóäóò ãîñóäàðñòâåííûìè óíèòàðíûìè ïðåäïðèÿòèÿìè,

ò.å. èõ àêöèîíèðîâàíèå è ïðèâàòèçàöèÿ íå ïðåäóñìàòðèâàëèñü [20].

Ñîîòâåòñòâóþùèå ïðåäëîæåíèÿ ïîÿâèëèñü ëèøü ïîñëå 2008 ã., è äî

ñèõ ïîð íè îäíî èç íèõ íå ðåàëèçîâàíî â ïîëíîì îáúåìå. Ãîñóäàðñòâî

ïîêà îôèöèàëüíî íå ïðèíÿëî Öåëåâóþ ìîäåëü ðûíêà æåëåçíîäîðîæ-

íûõ ïåðåâîçîê íà ïåðèîä äî 2015 ãîäà, ðàçðàáîòàííóþ ÎÀÎ «ÐÆÄ»

ñîâìåñòíî ñ êðóïíåéøåé ìåæäóíàðîäíîé êîíñàëòèíãîâîé êîìïàíèåé

«McKinsey», õîòÿ Ïðåçèäèóì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ åå îäîáðèë â íà÷àëå

2011 ã. Â ìîäåëè ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ, ÷òî èíôðàñòðóêòóðíûé êîìï-

ëåêñ æåëåçíûõ äîðîã îáùåãî ïîëüçîâàíèÿ ñîõðàíèòñÿ åäèíûì ñ òåõíî-

ëîãè÷åñêîé, óïðàâëåí÷åñêîé è èìóùåñòâåííîé òî÷åê çðåíèÿ. Âìåñòå

ñ òåì äîëæåí áûòü ñôîðìèðîâàí êîíêóðåíòíûé ðûíîê òåõíè÷åñêîãî

îáñëóæèâàíèÿ è ðåìîíòà èíôðàñòðóêòóðû, êîòîðûé ïîçâîëèò ñíèçèòü

çàòðàòû íà îáñëóæèâàíèå è ïðèâëå÷ü ÷àñòíûå èíâåñòèöèè [21]. Êà-

êîå îòíîøåíèå èìåþò ïðèíÿòûå ðåøåíèÿ, ÿâíî ñâèäåòåëüñòâóþùèå

î «ðàçìûâàíèè» èñõîäíûõ ëèáåðàëüíûõ ïðèíöèïîâ ðåôîðìèðîâàíèÿ,

ê ìàêñèìèçàöèè ïîêàçàòåëÿ DWL, íåèçâåñòíî, âïðî÷åì, òî÷íî òàê æå,

êàê íåèçâåñòåí è èñòèííûé óðîâåíü çàòðàò åñòåñòâåííîãî ìîíîïîëèñ-

òà ÎÀÎ «ÐÆÄ».

Îáùèé âûâîä ïî ðåçóëüòàòàì âòîðîãî øàãà àíàëèçà, ïðîâåäåííîãî

äëÿ âûÿâëåíèÿ èñòèííîñòè åñòåñòâåííîãî ìîíîïîëèçìà ÎÀÎ «ÐÆÄ»
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è ïîâûøåíèÿ â ýòîé ñâÿçè ñòåïåíè àäåêâàòíîñòè ìåòîäîâ ãîñóäàð-

ñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ åãî äåÿòåëüíîñòè, ñîñòîèò â êîíñòàòàöèè íå-

âîçìîæíîñòè â ïîëíîì îáúåìå ýôôåêòèâíî èñïîëüçîâàòü òåîðåòè÷åñ-

êèå ðåöåïòû çàïàäíîé ýêîíîìè÷åñêîé íàóêè äëÿ ïðàêòè÷åñêîãî ïðè-

ìåíåíèÿ â ðîññèéñêèõ óñëîâèÿõ. Â îòëè÷èå îò çàïàäíûõ ïîäõîäîâ

è â äîïîëíåíèå ê íèì ñëåäóåò èñêàòü ðåøåíèå ïðîáëåìû íå òîëüêî íà

ìèêðî- è ìåçîóðîâíÿõ ýêîíîìèêè, íî è íà ìàêðîóðîâíå. Äëÿ äâóõ ïåð-

âûõ óðîâíåé íåîáõîäèìî ñàìûìè æåñòêèìè ìåðàìè äîáèòüñÿ ñíèæå-

íèÿ ñòåïåíè àñèììåòðèè èíôîðìàöèè, èñïîëüçîâàâ äëÿ ýòîé öåëè âñå

äîñòóïíûå ãîñóäàðñòâó ìåðû ëåãàëüíîãî ïðèíóæäåíèÿ. Â ïðîòèâíîì

ñëó÷àå ïóòü Ðîññèè è ÎÀÎ «ÐÆÄ» â åå ñîñòàâå â èíôîðìàöèîííîå îá-

ùåñòâî çíàíèé áóäåò çàêðûò â ïðèíöèïå.

×òî êàñàåòñÿ ìàêðîóðîâíÿ, òî çäåñü àêàäåìè÷åñêîé íàóêå ñëåäóåò

àêòèâèçèðîâàòü, à ãîñóäàðñòâó – ôèíàíñîâî ïîääåðæàòü èññëåäîâàíèÿ

ïî ìàêðîìîäåëèðîâàíèþ ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè è æåëåçíîäîðîæíîé

îòðàñëè â åå ñîñòàâå. Äåéñòâèòåëüíî, êàê ðàññ÷èòûâàåòñÿ ïîêàçàòåëü

DWL â çàïàäíûõ ìîäåëÿõ ðåãóëèðîâàíèÿ èëè ìóëüòèïëèêàòèâíûé ýô-

ôåêò ïðîåêòîâ èíâåñòèöèé â ðàçâèòèå æåëåçíîäîðîæíîé ñåòè Ðîññèè

(íà êîòîðûé ëþáèò ññûëàòüñÿ ïðåçèäåíò ÎÀÎ «ÐÆÄ» Â.È. ßêóíèí –

ñì., íàïðèìåð, [16])? Âåðèôèöèðîâàòü ýòè ðàñ÷åòû è ïðîâåðèòü ïðà-

âèëüíîñòü ññûëîê âåñüìà çàòðóäíèòåëüíî, – è âî âñÿêîì ñëó÷àå, ïî-

ïûòêè àâòîðîâ ñäåëàòü ýòî ïîêà ê óñïåõó íå ïðèâåëè: â îòêðûòîé ïå÷à-

òè íå íàéäåíû àäåêâàòíûå ïåðâîèñòî÷íèêè.

Â òî æå âðåìÿ â ÈÝÎÏÏ ÑÎ ÐÀÍ èìåþòñÿ ìíîãîëåòíèå íàó÷íûå

çàäåëû ïî ìàêðîàíàëèçó ýêîíîìèêè ñòðàíû ñ ïîìîùüþ ýêîíîìè-

êî-ìàòåìàòè÷åñêèõ ìîäåëåé ñåìåéñòâà ÎÌÌÌ. Ìîäèôèêàöèÿ ýòèõ

ìîäåëåé è èõ íàñòðîéêà íà âûÿñíåíèå îáùåñòâåííîé ýôôåêòèâíîñòè,

ñêàæåì, ðàçëè÷íûõ âàðèàíòîâ äðîáëåíèÿ æåëåçíîäîðîæíûõ ñòðóê-

òóð – äåëî íå ïðîñòîå, íî ðåàëüíî âûïîëíèìîå ïðè ñîîòâåòñòâóþùåì

ôèíàíñèðîâàíèè. Ó÷åò ðåãèîíàëüíîãî ôàêòîðà, ÷òî ÿâëÿåòñÿ óíèêàëü-

íîé îñîáåííîñòüþ ýòèõ ìîäåëåé, ïîçâîëÿåò ïîëó÷èòü íåòðèâèàëüíûå

ðåçóëüòàòû â èíòåðåñóþùåé íàñ îáëàñòè. Íàïðèìåð, ìîæíî ïðîâå-

ðèòü ðàñ÷åòîì ãèïîòåçó, îïðîêèäûâàþùóþ ïðåäïîñûëêó î åñòåñòâåí-

íîñòè ìîíîïîëèçìà ÎÀÎ «ÐÆÄ» â öåëîì è îïèðàþùóþñÿ íà ôàêò,

î÷åâèäíûé äàæå ïðè âèçóàëüíîì àíàëèçå ñåòè æåëåçíûõ äîðîã Ðîñ-
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ñèè: áîëåå èëè ìåíåå ïîëíîöåííûì åñòåñòâåííûì ìîíîïîëèñòîì ÿâ-

ëÿåòñÿ Òðàíññèáèðñêàÿ æåëåçíîäîðîæíàÿ ìàãèñòðàëü. Äðîáëåíèå

Òðàíññèáà ïî ëþáûì êðèòåðèÿì íåöåëåñîîáðàçíî, è èìåííî íà ðåãó-

ëèðîâàíèè åãî äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâó ñëåäîâàëî áû ñîñðåäîòî÷èòü

ñâîè óñèëèÿ. Æåëåçíîäîðîæíàÿ æå ñåòü Åâðîïåéñêîé Ðîññèè, íåñìîò-

ðÿ íà âðîæäåííûé «äåôåêò ðàäèàëüíîñòè», äîñòàòî÷íî ïëîòíàÿ äàæå

ïî ìèðîâûì ñòàíäàðòàì, è, ñëåäîâàòåëüíî, îíà ïîòåíöèàëüíî êîíêó-

ðåíòîñïîñîáíà. Åñëè ãèïîòåçà äðîáëåíèÿ æåëåçíûõ äîðîã íà äâå ÷àñ-

òè – Òðàíññèá è âñå îñòàëüíîå îêàæåòñÿ âåðíîé, òî äàëüíåéøåå ðåôîð-

ìèðîâàíèå ìîäåëè óïðàâëåíèÿ æåëåçíîäîðîæíûì òðàíñïîðòîì ñòðà-

íû äîëæíî ïîéòè ïî èíîìó ïóòè, îòëè÷íîìó îò íûíåøíåãî, à ó êîðïî-

ðàöèè «ÐÆÄ» ïîÿâÿòñÿ êîíêóðèðóþùèå îðãàíèçàöèîííûå àëüòåðíà-

òèâû. Êàêîâû îíè, ïî ìíåíèþ àâòîðîâ, îñâåùàåòñÿ íà òðåòüåì, çàêëþ-

÷èòåëüíîì øàãå àíàëèçà, íà êîòîðîì êðèòè÷åñêè ðàññìàòðèâàþòñÿ

âíóòðèîðãàíèçàöèîííûå íîâàöèè, âæèâëåíèå êîòîðûõ â äåéñòâóþùóþ

ìîäåëü óïðàâëåíèÿ êîðïîðàöèåé íàõîäèòñÿ íà çàâåðøàþùåì ýòàïå.

Òðåòèé øàã àíàëèçà îðèåíòèðîâàí íà òî, ÷òîáû ïîñòàâèòü ïîä

ñîìíåíèå öåëåñîîáðàçíîñòü çàìåíû òåððèòîðèàëüíî-ôóíêöèîíàëüíî-

ãî ïðèíöèïà óïðàâëåíèÿ ðîññèéñêèì æåëåçíîäîðîæíûì òðàíñïîðòîì

îáùåãî ïîëüçîâàíèÿ íà ïðèíöèï óïðàâëåíèÿ ïî âèäàì äåÿòåëüíîñòè.

Íèêàêèõ ðàñ÷åòîâ, îáîñíîâûâàþùèõ èçìåíåíèå ïðèíöèïîâ, àâòîðàì

âèäåòü íå ïðèõîäèëîñü. Êà÷åñòâåííûå æå ñîîáðàæåíèÿ, êàê áû ìåëü-

êîì óïîìèíàåìûå â ëèòåðàòóðå ïî èññëåäóåìîé òåìàòèêå, ñâÿçàíû

ñ íåîáõîäèìîñòüþ óêðåïëåíèÿ ôåäåðàëüíîé âåðòèêàëè âëàñòè è îïà-

ñåíèÿìè, ÷òî ðåãèîíàëüíûå æåëåçíîäîðîæíûå äèâèçèîíû ìîãóò ñòàòü

îñíîâîé äëÿ ïðîÿâëåíèé õîçÿéñòâåííîãî îáîñîáëåíèÿ ðåãèîíîâ è óñè-

ëåíèÿ ïîëèòè÷åñêîãî ñåïàðàòèçìà ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè. Ðàäè èçáàâ-

ëåíèÿ îò ïîäîáíûõ, ýôåìåðíûõ, íà íàø âçãëÿä, êîìïëåêñîâ áûëà ñëî-

ìàíà ìíîãèå ãîäû óñòîé÷èâî ôóíêöèîíèðîâàâøàÿ òåððèòîðèàëü-

íî-ôóíêöèîíàëüíàÿ ìîäåëü óïðàâëåíèÿ æåëåçíîäîðîæíûì òðàíñïîð-

òîì ñòðàíû. Îíà, ïî ñóòè, ÿâëÿëàñü ñîâåòñêîé ìîäèôèêàöèåé ðåãèî-

íàëüíî-äèâèçèîíàëüíîãî ïðèíöèïà îðãàíèçàöèè æåëåçíîäîðîæíîé

äåÿòåëüíîñòè, ðåàëèçîâàííîãî â ÑØÀ, æåëåçíûå äîðîãè êîòîðûõ

ñðàâíèìû, êàê íèêàêèå äðóãèå â ìèðå, ñ ðîññèéñêèìè ïî îáúåìàì ïå-

ðåâîçîê è ïðîòÿæåííîñòè ñåòè. Ïðàâäà, ó àìåðèêàíöåâ îíè îðãàíèçî-
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âàíû êàê ÷àñòíûå, âëàäåþùèå ïîäâèæíûì ñîñòàâîì è ðåëüñàìè (èí-

ôðàñòðóêòóðîé), íî ïðè ýòîì âåðòèêàëüíî èíòåãðèðîâàíû è ðåãèî-

íàëüíî äåêîìïîçèðîâàíû òî÷íî òàê æå, êàê äîðåôîðìåííûå ðîññèé-

ñêèå æåëåçíûå äîðîãè.

Êàçàëîñü áû, ñòðåìÿñü âî ìíîãîì ïîäðàæàòü àìåðèêàíöàì è ïðè-

âëåêàÿ íà ïîñòîÿííîé îñíîâå èõ ýêñïåðòîâ, âðîäå êîìïàíèè

«McKinsey», äëÿ îïðåäåëåíèÿ ñòðàòåãèé ðåôîðìèðîâàíèÿ, ñëåäîâà-

ëî, äàæå ïðè ñîõðàíåíèè ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè íà ðåëüñû,

äåëàòü âñå îñòàëüíîå, ñâÿçàííîå ñ ðåôîðìîé, áåç èçìåíåíèÿ ïðîâå-

ðåííîé ìíîãîëåòíèì îïûòîì òåððèòîðèàëüíî-ôóíêöèîíàëüíîé ìî-

äåëè. Ñäåëàíî æå áûëî èíîå: ÷òîáû ñîõðàíèòü ñóïåðöåíòðàëèçì

â óïðàâëåíèè ãèãàíòñêèì, òåððèòîðèàëüíî ðàññðåäîòî÷åííûì æå-

ëåçíîäîðîæíûì ïðåäïðèÿòèåì è, ãëàâíîå, çàìêíóòü ôèíàíñîâûå ïî-

òîêè íà öåíòðàëüíûé àïïàðàò ÎÀÎ «ÐÆÄ», áûëè ñîçäàíû ñêâîçíûå

áèçíåñ-áëîêè «îò Ìîñêâû äî ñàìûõ äî îêðàèí», óïðàâëÿåìûå öåíò-

ðàëüíûìè äèðåêöèÿìè ñ ìåñòîì íàõîæäåíèÿ ïîñëåäíèõ îïÿòü æå

â Ìîñêâå, êîòîðûå (äèðåêöèè) íåìåäëåííî ñîçäàëè ñâîè ôèëèàëû

â ðåãèîíàõ. Áûâøèå æå æåëåçíûå äîðîãè, ïåðåèìåíîâàííûå â ôèëèà-

ëû, ïåðåñòàëè ñóùåñòâîâàòü êàê òåððèòîðèàëüíûå ñóáúåêòû óïðàâ-

ëåíèÿ è ïðåâðàòèëèñü â ðåãèîíàëüíûå êîîðäèíàöèîííûå öåíòðû

óïðàâëåíèÿ, â îáÿçàííîñòü êîòîðûõ âõîäèò êîîðäèíàöèÿ äåÿòåëüíîñ-

òè ôóíêöèîíàëüíûõ äèðåêöèé íà ïîëèãîíå ïðåæíèõ æåëåçíûõ äî-

ðîã. Â ìèðîâîé ïðàêòèêå, êàê ïîêàçûâàåò íàø àíàëèç, ñòîëü ýêçîòè-

÷åñêè óñòðîåííûå, óíèêàëüíûå ïî ìàñøòàáàì è ñòåïåíè òåððèòîðè-

àëüíîé ðàññðåäîòî÷åííîñòè îñíîâíîé äåÿòåëüíîñòè îðãàíèçàöèîí-

íûå ñòðóêòóðû àíàëîãîâ íå èìåþò. Ïðèâåäåò ëè íà ïðàêòèêå ýòî ñïå-

öèôè÷åñêè ðîññèéñêîå «íîó-õàó» ê ñíèæåíèþ çàòðàòíîñòè ÎÀÎ

«ÐÆÄ» è óñèëåíèþ îðèåíòàöèè íà èíòåðåñû ïîòðåáèòåëåé óñëóã æå-

ëåçíûõ äîðîã (äëÿ ÷åãî, ñîáñòâåííî, è íà÷èíàëèñü ðåôîðìû), íåèç-

âåñòíî. Òåì íå ìåíåå ïðîöåññ èäåò, è óæå ïîÿâèëèñü çàÿâëåíèÿ î òîì,

êàêèå çàìå÷àòåëüíûå ðåçóëüòàòû îí äàåò [23].

Àâòîðû íàñòîÿùåé ñòàòüè íå ðàçäåëÿþò ïîäîáíîãî îïòèìèçìà

è ïîëàãàþò, ÷òî îðãàíèçàöèîííîå ðàçâèòèå ÎÀÎ «ÐÆÄ» äîëæíî èäòè

ïî äðóãîìó ïóòè. Â ñâîèõ ïóáëèêàöèÿõ ñîîòâåòñòâóþùóþ, êàê ïðèíÿ-

òî ãîâîðèòü, äîðîæíóþ êàðòó ìû óæå îïèñûâàëè [10, 11, 24] è íèæå
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ïîâòîðÿåì íàøè ïðåäëîæåíèÿ â êîíöåíòðèðîâàííîé è ìîäåðíèçèðî-

âàííîé ôîðìå. Èõ èñõîäíàÿ ïîñûëêà, â ñâîþ î÷åðåäü, îïèðàåòñÿ íà

äâå ïðåäïîñûëêè, âûòåêàþùèå èç ïðèçíàíèÿ íåèçáåæíîñòè óãëóáëå-

íèÿ äâóõ òåíäåíöèé ìèðîâîãî ðàçâèòèÿ: ãëîáàëèçàöèè è èíôîðìàòè-

çàöèè. Â òàêîì êîíòåêñòå æåëåçíûå äîðîãè Ðîññèè îòñòàþò â ñâîåì

ðàçâèòèè îò ìèðîâûõ ëèäåðîâ íà ïîêîëåíèå.

Äåéñòâèòåëüíî, äîñòàòî÷íî âçãëÿíóòü íà êàðòó, äåìîíñòðèðóþ-

ùóþ ïåðñïåêòèâíóþ òîïîëîãèþ ðàçâèòèÿ ðîññèéñêèõ æåëåçíûõ äî-

ðîã, ÷òîáû óáåäèòüñÿ, ÷òî ïî çàìûñëó ðàçðàáîò÷èêîâ ýòèõ ñòðàòåãè-

÷åñêèõ êàðò ïîëíîöåííîå âõîæäåíèå îòå÷åñòâåííûõ äîðîã â ìèðî-

âóþ æåëåçíîäîðîæíóþ ñåòü îòîäâèãàåòñÿ çà ïðåäåëû 2030 ã. À ñ ó÷å-

òîì ìèðîâîãî ôèíàíñîâîãî êðèçèñà è ñ ïîÿâëåíèåì ïðèçíàêîâ ñòàã-

íàöèè ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè ýòè ïðåäåëû ñòàíîâÿòñÿ ïîëíîñòüþ íå-

îïðåäåëåííûìè.

×òî æå êàñàåòñÿ óðîâíÿ èíôîðìàòèçàöèè ïðîöåññîâ óïðàâëåíèÿ

â ÎÀÎ «ÐÆÄ», èíäèêàòîðîì êîòîðîãî ñëåäóåò ñ÷èòàòü ñòåïåíü ïðî-

íèêíîâåíèÿ ëîãèñòè÷åñêèõ ïðèíöèïîâ â äåéñòâèÿ ìåíåäæìåíòà êîð-

ïîðàöèè âî âñåõ çâåíüÿõ è íà âñåõ óðîâíÿõ åå îðãàíèçàöèîííîé ñòðóê-

òóðû, òî ïîëîæåíèå çäåñü íåóòåøèòåëüíîå. Ïî ýòîìó ïîêàçàòåëþ, êàê

íåäàâíî îòìåòèë ïðåçèäåíò ÎÀÎ «ÐÆÄ», ðîññèéñêèå æåëåçíûå äîðî-

ãè íàõîäÿòñÿ íà 94-ì ìåñòå â ìèðå [15].

Íà íàø âçãëÿä, ïîäîáíûå ðàçðûâû â ðàçâèòèè ìåæäó æåëàåìûì

è äåéñòâèòåëüíûì óðîâíÿìè óïîìÿíóòîãî ïîêàçàòåëÿ â ñëó÷àå èõ ñî-

õðàíåíèÿ íå ïðîñòî îáðåêàþò îòå÷åñòâåííûå æåëåçíûå äîðîãè íà

ñòðàòåãè÷åñêóþ íåýôôåêòèâíîñòü è íåêîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü íà ìè-

ðîâîì ðûíêå òðàíñïîðòíûõ óñëóã, íî è óãðîæàþò íàöèîíàëüíîé áåçî-

ïàñíîñòè ñòðàíû. Ïîÿâèëèñü äàæå ïðèçíàêè ïðîõîæäåíèÿ «òî÷êè íå-

âîçâðàòà», ò.å. ôèêñèðóåòñÿ ôàêò, ÷òî ðîññèéñêèå æåëåçíûå äîðîãè îò-

ñòàëè îò ñâîèõ ìèðîâûõ êîíêóðåíòîâ íàâñåãäà è âîîáùå íå ñïîñîáíû

ðåàëèçîâàòü ñâîé ïîòåíöèàë ìåæäóíàðîäíîé òðàíçèòíîñòè ÷åðåç

Òðàíññèá [25].

Â ñâåòå ñêàçàííîãî ñìåíà òåððèòîðèàëüíî-ôóíêöèîíàëüíîé ìîäå-

ëè óïðàâëåíèÿ ðîññèéñêèìè æåëåçíûìè äîðîãàìè îáùåãî ïîëüçîâà-

íèÿ íà ìîäåëü óïðàâëåíèÿ ïî âèäàì äåÿòåëüíîñòè è âíóòðèîðãàíèçà-

öèîííûå èçìåíåíèÿ â ÎÀÎ «ÐÆÄ», ïðîèçîøåäøèå â ýòîé ñâÿçè, ïðåä-
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ñòàâëÿþòñÿ íåêèì òàêòè÷åñêèì õîäîì, ðåøàþùèì â îñíîâíîì ïðî-

áëåìó «íåäðîáèìîñòè» êîðïîðàöèè, «íàçíà÷åííîé» áåç äîñòàòî÷íûõ

íà òî îñíîâàíèé íà ðîëü åñòåñòâåííîãî ìîíîïîëèñòà. Äàæå åñëè ñìåíà

ìîäåëè îêàæåòñÿ óäà÷íîé èíâåíöèåé è êà÷åñòâî óñëóã è ðåíòàáåëü-

íîñòü êîðïîðàöèè âîçðàñòóò íà ïðîöåíòû, ïðîáëåìû ñòðàòåãè÷åñêîãî

îòñòàâàíèÿ, îòìå÷åííûå âûøå, ðåøåíû íå áóäóò.

Ïîäîáíîå ñëåäóåò ëå÷èòü ïîäîáíûì – â ýòîé ëîãèêå êàòàñòðîôè-

÷åñêîå îòñòàâàíèå íåîáõîäèìî ëèêâèäèðîâàòü ðàäèêàëüíûìè ìåðàìè.

Â ðàìêàõ ñòðóêòóðíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ òðåáóåòñÿ

ïðîâåñòè ãîðèçîíòàëüíîå äðîáëåíèå ìíèìîãî åñòåñòâåííîãî ìîíîïî-

ëèñòà ÎÀÎ «ÐÆÄ». Ïðèíöèï äðîáëåíèÿ ñ ó÷åòîì ñïåöèôèêè Ðîññèè

äîëæåí áûòü íå ðåãèîíàëüíûì, ò.å íå ñëåäóåò êîïèðîâàòü îðãàíèçà-

öèþ àìåðèêàíñêèõ æåëåçíûõ äîðîã è, òåì áîëåå, ñîâåòñêèå ïîäõîäû

ê ðåãèîíàëèçàöèè æåëåçíîäîðîæíîé äåÿòåëüíîñòè. Ïðèíöèï äîëæåí

áûòü ìåæðåãèîíàëüíûì, à âû÷ëåíÿåìûì íà ñåòè îáúåêòîì óïðàâëå-

íèÿ äîëæåí ñòàòü Òðàíññèá íà âñåì ïðîòÿæåíèè îò Âëàäèâîñòîêà äî

çàïàäíûõ ãðàíèö Ðîññèè. Ñóáúåêò óïðàâëåíèÿ Òðàíññèáîì äîëæåí ÿâ-

ëÿòüñÿ ñàìîñòîÿòåëüíûì þðèäè÷åñêèì ëèöîì, íåçàâèñèìûì îò äîíî-

ðà – ÎÀÎ «ÐÆÄ». Â ýòîì ñëó÷àå Òðàíññèá ðåãóëèðóåòñÿ ãîñóäàðñòâîì

êàê åñòåñòâåííûé ìîíîïîëèñò, ÷üÿ åñòåñòâåííîñòü ïðåäñòàâëÿåòñÿ

î÷åâèäíîé äàæå áåç ñïåöèàëüíûõ ðàñ÷åòîâ. Äëÿ áîëüøåé óâåðåííîñòè

â ïðàâèëüíîñòè ðåøåíèÿ ìîæíî ïðîâåðèòü åãî ñ ïîìîùüþ ÎÌÌÌ:

åñëè ïðèíÿòûé ñïîñîá äðîáëåíèÿ ÎÀÎ «ÐÆÄ» è óïðàâëÿåìîé èì ñåòè

ïðèâåäåò ê âîçðàñòàíèþ öåëåâîé ôóíêöèè ìîäåëè, òî ïðè ïðî÷èõ ðàâ-

íûõ àêò äðîáëåíèÿ ýôôåêòèâåí â íàðîäíî-õîçÿéñòâåííîì ñìûñëå

è åãî ñëåäóåò îñóùåñòâèòü.

«Óñå÷åííîå» ÎÀÎ «ÐÆÄ» â ýòîì ñëó÷àå êîíöåíòðèðóåò óñèëèÿ

íà ðåàëèçàöèè ñâîèõ ðûíî÷íûõ àìáèöèé â êà÷åñòâå óíèâåðñàëüíîãî

ïåðåâîç÷èêà ïàññàæèðîâ è ãðóçîâ íà ïîëèãîíå Åâðîïåéñêîé Ðîññèè.

Ñóìååò êîðïîðàöèÿ äîêàçàòü åñòåñòâåííîñòü ñâîåãî ìîíîïîëèçìà

â íîâîé ñèòóàöèè – â ñòðàíå áóäåò äâà åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèñòà.

Íå ñóìååò – ðåãóëÿòîð-ãîñóäàðñòâî, äàæå íå ïðèáåãàÿ ê ïîìîùè

ÎÌÌÌ, ñìîæåò, ñ ó÷åòîì âûñîêîé ïëîòíîñòè æåëåçíîäîðîæíîé

ñåòè åâðîïåéñêîé ÷àñòè ñòðàíû è ðåàëüíîé êîíêóðåíöèè ñî ñòîðîíû

äðóãèõ âèäîâ òðàíñïîðòà, ìåòîäàìè, èçëîæåííûìè ïðè îïèñàíèè
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âòîðîãî øàãà, âû÷ëåíèòü åñòåñòâåííî-ìîíîïîëüíîå ÿäðî â ðàíåå óæå

«óñå÷åííîì» ÎÀÎ «ÐÆÄ» è ïîâòîðèòü àêò äðîáëåíèÿ. Ïðîöåññ îñòà-

íàâëèâàåòñÿ, êîãäà åñòåñòâåííî-ìîíîïîëüíîå ÿäðî íå âûäåëÿåòñÿ,

ò.å. ìîíîïîëèçì â ñôåðå æåëåçíîäîðîæíûõ ïåðåâîçîê â åâðîïåéñêîé

÷àñòè Ðîññèè ëèêâèäèðîâàí. Ïîëíîöåííàÿ êîíêóðåíöèÿ íà ðûíêå

óñëóã æåëåçíîäîðîæíîãî òðàíñïîðòà ñî âñåìè ïîëîæèòåëüíûìè ñëåä-

ñòâèÿìè äëÿ ïëàòåæåñïîñîáíûõ ïîòðåáèòåëåé, ãîñóäàðñòâà è ñàìèõ

æåëåçíîäîðîæíèêîâ ñòàíåò íàèáîëåå âåðîÿòíûì ðåçóëüòàòîì òàêîãî

ïîâîðîòà ðåôîðì.

Â äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå ðàçâèòèå äàííîãî ïîäõîäà èìååò

áîëüøîé øàíñ â ñëó÷àå, åñëè áóäåò ïðîäîëæåí ïðàâèòåëüñòâåííûé

êóðñ íà óñèëåíèå òîðãîâî-ýêîíîìè÷åñêèõ ñâÿçåé Ðîññèè ñî ñòðàíàìè

ÀÒÐ è îñâîåíèå àðêòè÷åñêîãî øåëüôà. Íåîáõîäèìîé ñòàíåò äîñòðîé-

êà Ñåâñèáà ñ âûõîäîì ÷åðåç Áåëêîìóð íà Èíäèãó è ÷åðåç ÀßÌ íà

Òðàíñêîíòèíåíòàëüíóþ ìàãèñòðàëü ÷åðåç Áåðèíãîâ ïðîëèâ, à ÷åðåç

ÒÊÌ – íà æåëåçíîäîðîæíûå ñåòè ÑØÀ è Êàíàäû. Ïî îêîí÷àíèè ñòðî-

èòåëüñòâà ìàãèñòðàëü ñòàíîâèòñÿ èíôðàñòðóêòóðîé âåðòèêàëüíî-èí-

òåãðèðîâàííîé êîìïàíèè – òðåòüåãî æåëåçíîäîðîæíîãî åñòåñòâåííî-

ãî ìîíîïîëèñòà Ðîññèè.

È íàêîíåö, ÷åòâåðòûé åñòåñòâåííûé ìîíîïîëèñò ïîÿâëÿåòñÿ ïîñëå

ââîäà â äåéñòâèå Ïðèïîëÿðíîé ìàãèñòðàëè, èäóùåé îò ñò. Ëàáûòíàíãè

íà çàïàäå äî òîííåëÿ ÷åðåç Áåðèíãîâ ïðîëèâ ïðàêòè÷åñêè ïî øèðîòå

ïîëÿðíîãî êðóãà è ïðåäíàçíà÷åííîé äëÿ âûïîëíåíèÿ ðîëè (ñîâìåñòíî

ñ Ñåâìîðïóòåì) îïîðíîé òðàíñïîðòíîé êîììóíèêàöèè ïðè îñâîåíèè

ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ îêåàíè÷åñêîãî øåëüôà è ìàòåðèêîâîé Àðêòèêè.

Íå èñêëþ÷àåòñÿ, ÷òî ñî âðåìåíåì, ïî ìåðå ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè

Ðîññèè âîñòî÷íåå Óðàëà è óñèëåíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ ñâÿçåé ñî ñòðàíà-

ìè ÀÒÐ, âîçðàñòåò íàãðóçêà íà òðè ïàðàëëåëüíûõ õîäà äî óðîâíÿ, êîã-

äà îíè ñòàíóò êîíêóðåíòíûìè, ÷òî è ÿâëÿåòñÿ ðåçóëüòàòîì æåëåçíîäî-

ðîæíûõ ðåôîðì, äåêëàðèðóåìûõ ñ ìîìåíòà èõ çàïóñêà.

Çàêëþ÷àÿ, çàìåòèì, ÷òî ñôîðìóëèðîâàííîå íàïðàâëåíèå ðåôîð-

ìèðîâàíèÿ æåëåçíîäîðîæíîãî òðàíñïîðòà òðåáóåò òðèëëèîííûõ çà-

òðàò. Ó Ðîññèè ôåäåðàëüíûõ ñðåäñòâ íåîáõîäèìîãî îáúåìà íåò è íå

áóäåò â îáîçðèìîé ïåðñïåêòèâå. Íóæíî ïðèâëåêàòü îòå÷åñòâåííûå

è çàðóáåæíûå ÷àñòíûå èíâåñòèöèè. Äëÿ ýòîãî, âî-ïåðâûõ, íàäî ïåðå-
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ïèñàòü ðîññèéñêèé çàêîí î êîíöåññèÿõ, ïîñêîëüêó îí â äåéñòâóþùåé

ðåäàêöèè, ïî ñóùåñòâó, ÿâëÿåòñÿ êîíôèñêàöèîííûì. Âî-âòîðûõ, ñëå-

äóåò ïîéòè íà ïðèâàòèçàöèþ èíôðàñòðóêòóðû æåëåçíîäîðîæíîãî

òðàíñïîðòà, òàê êàê áåç ýòîãî ÷àñòíûå èíâåñòèöèè â äîëæíîì îáúåìå

â îòðàñëü íå ïðèäóò. Â-òðåòüèõ, æåëàòåëüíî ïðîâîäèòü ðàäèêàëüíîå

ðåôîðìèðîâàíèå íå ñèëàìè ÷èíîâíèêîâ ðåôîðìèðóåìûõ ìîíîïîëèñ-

òîâ, à ñïåöèàëüíî ñîçäàííûìè ïðàâèòåëüñòâåííûìè ñòðóêòóðàìè,

êîìïëåêòóåìûìè èç ÷èñëà íåàíãàæèðîâàííûõ ýêñïåðòîâ. Âûïîëíå-

íèå ýòîé ðåêîìåíäàöèè, ïîñëåäíåé â ïîðÿäêå ïåðå÷èñëåíèÿ, íà äåëå,

êàê ïîêàçûâàåò îïûò óæå ñîñòîÿâøèõñÿ îòå÷åñòâåííûõ è çàðóáåæíûõ

ðåôîðì, ÿâëÿåòñÿ âàæíåéøèì óñëîâèåì èõ óñïåøíîñòè, à åå íåñîáëþ-

äåíèå ïðèâîäèò ê ìóòàöèÿì òèïà «çàõâàòà ðåãóëÿòîðà» ðåôîðìèðóå-

ìûìè ñòðóêòóðàìè ïîñðåäñòâîì «îòêàòîâ» è «ðàñïèëîâ».
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ÍÅÔÒÅÃÀÇÎÂÛÉ ÊÎÌÏËÅÊÑ ÏÐÈÊÀÑÏÈÉÑÊÎÃÎ
ÐÅÃÈÎÍÀ: ÏÐÎÁËÅÌÛ ÌÅÆÑÒÐÀÍÎÂÎÃÎ
ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÎÃÎ ÂÇÀÈÌÎÄÅÉÑÒÂÈß

Î.È. Åãîðîâ, Î.À. ×èãàðêèíà

Èíñòèòóò ýêîíîìèêè Ìèíèñòåðñòâà îáðàçîâàíèÿ è íàóêè
Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí

Àííîòàöèÿ

Ïðîàíàëèçèðîâàíî ñîâðåìåííîå ñîñòîÿíèå âçàèìîäåéñòâèÿ ñòðàí
Ïðèêàñïèéñêîãî ðåãèîíà â íåôòåãàçîâîì êîìïëåêñå. Ðàññìîòðåíû íàïðàâ-
ëåíèÿ òðàíñïîðòèðîâêè íåôòåãàçîâûõ ðåñóðñîâ. Ïîêàçàíà ðîëü íåôòÿ-
íûõ êîìïàíèé â ðåàëèçàöèè íåôòåãàçîâûõ ïðîåêòîâ. Äàíû ðåêîìåíäàöèè
îòíîñèòåëüíî óñèëåíèÿ ìåæãîñóäàðñòâåííûõ ñâÿçåé â íåôòåãàçîâîì êîì-
ïëåêñå Ïðèêàñïèéñêîãî ðåãèîíà.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: Ïðèêàñïèéñêèé ðåãèîí, íåôòåãàçîâûé êîìïëåêñ, çàïà-
ñû óãëåâîäîðîäíûõ ðåñóðñîâ, ðàöèîíàëüíîå èñïîëüçîâàíèå ñûðüÿ, òðàíñ-
ïîðòèðîâêà íåôòè è ãàçà

Abstract

The paper analyses cooperation of the oil-and-gas industries of the countries
located in the Caspian Sea region, and describes the lines of oil and gas
transportation and a role which oil companies play in implementation of the
oil-and-gas projects. It also presents the author’s recommendations on how to
enhance the interstate oil-and-gas cooperation in the Caspian Sea region.

Keywords: the Caspian Sea region, oil-and-gas complex, hydrocarbon reserves,
effective use of raw materials, oil-and-gas transportation

275

ÇÀÐÓÁÅÆÍÛÉ ÎÏÛÒ ÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÎÉ ÍÀÓÊÈ,

ÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÎÉ ÏÎËÈÒÈÊÈ È ÒÅÐÐÈÒÎÐÈÀËÜÍÎÃÎ ÐÀÇÂÈÒÈß



Êàñïèéñêèé ðåãèîí çà ïîñëåäíèå 20 ëåò ïðåâðàòèëñÿ â çîíó ñîñðå-

äîòî÷åíèÿ êðóïíûõ çàïàñîâ óãëåâîäîðîäíîãî ñûðüÿ, ÷òî îòðàçèëîñü

íà ïåðñïåêòèâíûõ ïëàíàõ ðàçâèòèÿ íåôòåãàçîâîãî êîìïëåêñà ïðèêàñ-

ïèéñêèõ ãîñóäàðñòâ. Â òî æå âðåìÿ ýòî îáñòîÿòåëüñòâî ïðèâëåêëî âíè-

ìàíèå êðóïíåéøèõ ñòðàí ìèðà, ÷üè íåôòÿíûå êîðïîðàöèè ïðîÿâèëè

èñêëþ÷èòåëüíî âûñîêóþ àêòèâíîñòü â ñîçäàíèè ñîâìåñòíûõ ïðåäïðèÿ-

òèé è, òåì ñàìûì, â èíâåñòèðîâàíèè íåôòåãàçîâûõ ïðîåêòîâ â Êàçàõ-

ñòàíå, Àçåðáàéäæàíå è Òóðêìåíèñòàíå.

Êàñïèéñêèå íåôòÿíûå è ãàçîâûå çàïàñû ðàñïðåäåëèëèñü íåðàâíî-

ìåðíî ìåæäó ó÷àñòíèêàìè ýòîãî ïðîöåññà (òàáë. 1). Ïðè ðàçäåëå Êàñ-

ïèéñêîãî ìîðÿ ïî íàöèîíàëüíûì ñåêòîðàì ñîãëàñíî ñðåäèííîé ëèíèè

ñàìûìè ïðèâëåêàòåëüíûìè äëÿ êðóïíûõ èíîñòðàííûõ èíâåñòîðîâ

îêàçàëèñü Êàçàõñòàí, Àçåðáàéäæàí è Òóðêìåíèñòàí. Íàïðèìåð, â íà-

ñòîÿùåå âðåìÿ ìíîãîôóíêöèîíàëüíûå íåôòÿíûå êîìïàíèè Âåëèêî-

áðèòàíèè, Íîðâåãèè è Äàíèè èìåþò òåñíóþ ñâÿçü ñ íåôòåãàçîâîé îò-

ðàñëüþ Êàçàõñòàíà.

Â êîíòåêñòå èçëîæåííîãî íåîáõîäèìî èìåòü â âèäó è òîò ôàêò, ÷òî

çàïàñû íåôòåãàçîâûõ ðåñóðñîâ â àêâàòîðèè Êàñïèéñêîãî ìîðÿ îáíàðó-

æåíû ìíîãèå äåñÿòêè ëåò íàçàä. Îäíàêî èõ èçâëå÷åíèå ñäåðæèâàëîñü

íåäîñòàòî÷íîé ãîòîâíîñòüþ ñìåæíûõ ïðîèçâîäñòâ ê îñóùåñòâëåíèþ

íåîáõîäèìûõ îïåðàöèé íà ìîðå. Ñ òåõ ïîð â øåëüôîâîé çîíå Êàñïèé-

ñêîãî ìîðÿ íà òåððèòîðèè âñåõ ïÿòè ãîñóäàðñòâ, âûõîäÿùèõ íà åãî ïî-
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Òàáëèöà 1

Ðåñóðñû íåôòè è ãàçà ãîñóäàðñòâ Êàñïèéñêîãî ðåãèîíà, ìëðä òóò

Ñòðàíà

Íåôòü Ãàç

Äîêàçàí-

íûå çàïàñû

Âîçìîæíûå

ðåñóðñû
È ò î ã î

Äîêàçàí-

íûå çàïàñû

Âîçìîæíûå

ðåñóðñû
È ò î ã î

Àçåðáàéäæàí 0,7–2,0 5,4 6,1–7,0 0,4 1,3 1,7

Èðàí 0,0 2,4 2,4 0,0 0,4 0,4

Êàçàõñòàí 2,0–3,2 17,0 19,0–20,0 2,0–3,1 3,3 5,3–6,4

Ðîññèÿ 0,04 1,0 1,0 – – –

Òóðêìåíèñòàí 0,3 6,4 6,7 3,7–5,8 5,9 9,6–11,7



áåðåæüå, áûëè îáíàðóæåíû äåñÿòêè ñòðóêòóð, ïðåäïîëîæèòåëüíî ñî-

äåðæàùèõ íåôòü è ðàçëè÷àþùèõñÿ íå òîëüêî ðàçìåðàìè ïðîãíîçèðóå-

ìûõ çàïàñîâ, íî òàêæå ãëóáèíàìè çàëåãàíèÿ ïðîäóêòèâíûõ ãîðèçîí-

òîâ, êà÷åñòâîì ñîäåðæàùåãîñÿ â íèõ ñûðüÿ. Ïåðèîä ðàçðàáîòêè íåôòÿ-

íûõ ìåñòîðîæäåíèé, çàëåãàþùèõ íà ìîðñêèõ òåððèòîðèÿõ, â ìèðîâîé

ïðàêòèêå íàñ÷èòûâàåò íåñêîëüêî äåñÿòèëåòèé.

Ñîâðåìåííàÿ ñèòóàöèÿ â ðàçâèòèè íåôòåãàçîäîáûâàþùåé ïðîìûø-

ëåííîñòè âî âñåõ ñòðàíàõ ìèðà ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî ýòàï îáíàðó-

æåíèÿ è ðàçðàáîòêè ëåãêîäîñòóïíûõ ìåñòîðîæäåíèé çàâåðøèëñÿ. Íî-

âûå ðåãèîíû ñîñðåäîòî÷åíèÿ êðóïíûõ çàïàñîâ óãëåâîäîðîäíîãî ñûðüÿ

õàðàêòåðèçóþòñÿ íàëè÷èåì ïðîäóêòèâíûõ ïëîùàäåé ëèáî â çîíàõ, ãäå

çàëåãàþùåå ñûðüå ïðèõîäèòñÿ èçâëåêàòü ñ îãðîìíûìè ôèíàíñîâûìè

è ìàòåðèàëüíûìè çàòðàòàìè, ëèáî â øåëüôîâîé çîíå ìîðåé. Ýòà çàêîíî-

ìåðíîñòü ïðåäîïðåäåëÿåò âñþ ñëîæíîñòü ïðîöåññîâ îáíàðóæåíèÿ íî-

âûõ íåôòåãàçîâûõ ìåñòîðîæäåíèé è ïîñëåäóþùåãî èõ îñâîåíèÿ êàê

ñ òî÷êè çðåíèÿ ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêèõ è òåõíèêî-òåõíîëîãè÷åñêèõ

ðåçóëüòàòîâ, òàê è â ïëàíå íåîáõîäèìîñòè ðåøåíèÿ êðàéíå âàæíîé ïðî-

áëåìû ïîääåðæàíèÿ ýêîëîãè÷åñêîãî ðàâíîâåñèÿ, îñîáåííî â ñòîëü óÿç-

âèìîé äëÿ èíòåíñèâíîãî ïðîìûøëåííîãî îñâîåíèÿ çîíå, êàêîé ÿâëÿåò-

ñÿ Êàñïèéñêîå ìîðå. Â ïðåäåëàõ åãî øåëüôà ê íàñòîÿùåìó âðåìåíè óæå

íà÷àòû êðóïíîìàñøòàáíûå ðàáîòû ïîèñêîâî-ãåîëîãè÷åñêîãî è ýêñïëó-

àòàöèîííîãî õàðàêòåðà â ðîññèéñêîì, àçåðáàéäæàíñêîì, òóðêìåíñêîì

è êàçàõñòàíñêîì ñåêòîðàõ. Â ÷àñòíîñòè, â Àçåðáàéäæàíå áîëüøèå íà-

äåæäû âîçëàãàþòñÿ íà ñòðóêòóðû Àçåðè, Øàõ-Äåíèç, ×èðàã, Ãþíåøëè,

â Êàçàõñòàíå ïåðñïåêòèâíûìè â îòíîøåíèè íåôòåãàçîíîñíîñòè ñ÷èòà-

þòñÿ êðîìå Êàøàãàíà òàêèå ñòðóêòóðû, êàê Àêòîòû, Êàéðàí, Êàëàìêàñ,

Òþá-Êàðàãàí, Êóðìàíãàçû, Æàìáûë, Èñàòàé, Àáàé è äð.

Äîáû÷à íåôòè è ãàçà îñòàåòñÿ îäíèì èç ïðèîðèòåòíûõ è ïðèáûëü-

íûõ íàïðàâëåíèé ïðîìûøëåííîñòè ïðèêàñïèéñêèõ ãîñóäàðñòâ. Â Êà-

çàõñòàíå ðàçâåäàíî áîëåå 200 ìåñòîðîæäåíèé óãëåâîäîðîäîâ ñ îáùè-

ìè èçâëåêàåìûìè çàïàñàìè îêîëî 2,8 ìëðä ò íåôòè è 1,7 òðëí êóá. ì

ãàçà. Ïî ïðîãíîçàì, äîáû÷à ñûðîé íåôòè â Êàñïèéñêîì ðåãèîíå

ê 2015–2017 ãã. äîñòèãíåò 100 ìëí ò. Ðîñò åå áóäåò îáóñëîâëåí â ïåðâóþ

î÷åðåäü ðàçðàáîòêîé ìåñòîðîæäåíèé Ñåâåðíîãî Êàñïèÿ, â îñîáåííîñ-

òè îäíîãî èç ñàìûõ êðóïíûõ íåôòÿíûõ ìåñòîðîæäåíèé – Êàøàãàíà.

Íåôòåãàçîâûé êîìïëåêñ Ïðèêàñïèéñêîãî ðåãèîíà: ïðîáëåìû ìåæñòðàíîâîãî
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Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñðåäè ñòðàí ÑÍÃ Êàçàõñòàí ÿâëÿåòñÿ âòîðûì ïî-

ñëå Ðîññèè ïðîèçâîäèòåëåì íåôòè, à èç 90 ñòðàí ìèðîâîãî ñîîáùåñòâà

âõîäèò â ïåðâóþ òðèäöàòêó. Ïî îáúåìó ïðîèçâîäñòâà íåôòåãàçîâûé

êîìïëåêñ Êàçàõñòàíà çàíèìàåò çàìåòíîå ìåñòî ñðåäè äðóãèõ îòðàñëåé.

Áåçóñëîâíî, è íåôòÿíóþ ïðîìûøëåííîñòü çàòðîíóë êðèçèñ, íàáëþäàå-

ìûé âî âñåé ýêîíîìèêå, ÷òî ïðîÿâèëîñü, â ÷àñòíîñòè, â ñíèæåíèè äîáû-

÷è íåôòè è ãàçîâîãî êîíäåíñàòà. Èç äèíàìèêè, ïðèâåäåííîé â òàáë. 2,

âèäíî, ÷òî ñ 2004 ã. îáúåìû äîáû÷è íåôòè, âêëþ÷àÿ ãàçîâûé êîíäåíñàò,

è ïðèðîäíîãî ãàçà ñóùåñòâåííî ïîâûñèëèñü, ÷òî áûëî ñâÿçàíî ñî ñòðóê-

òóðíîé ïåðåñòðîéêîé ýêîíîìèêè, äàëüíåéøèì ðàçâèòèåì èíâåñòèöèîí-

íûõ ïðîåêòîâ â îòðàñëè, âíåäðåíèåì íîâûõ òåõíîëîãèé.
Ðàçðàáîòàííàÿ â Êàçàõñòàíå Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïðîãðàììà îñâîåíèÿ

êàçàõñòàíñêîãî ñåêòîðà Êàñïèéñêîãî ìîðÿ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñèñòå-

ìó øèðîêîìàñøòàáíûõ ïðîåêòîâ ïî âîâëå÷åíèþ â ïðîìûøëåííóþ

ðàçðàáîòêó ðÿäà ïåðñïåêòèâíûõ ìåñòîðîæäåíèé óãëåâîäîðîäíîãî

ñûðüÿ. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ýòîé ïðîãðàììîé ÀÎ «Íàöèîíàëüíàÿ êîìïà-

íèÿ Êàçìóíàéãàç» ó÷ðåäèëî ñïåöèàëèçèðîâàííîå äî÷åðíåå ïðåäïðèÿ-

òèå ÀÎ «ÊàçìóíàéÒåíèç» (ìîðñêàÿ íåôòÿíàÿ êîìïàíèÿ) äëÿ ðåàëèçà-

öèè íåôòÿíûõ è ãàçîâûõ ïðîåêòîâ â êàçàõñòàíñêèõ ñåêòîðàõ Êàñïèé-

ñêîãî è Àðàëüñêîãî ìîðåé. Îñóùåñòâëÿåìàÿ êîìïàíèåé ðàçíîõàðàê-

òåðíàÿ ïðîèçâîäñòâåííàÿ äåÿòåëüíîñòü êîíöåíòðèðóåòñÿ âîêðóã âû-

ïîëíåíèÿ ñëåäóþùèõ ïðîåêòîâ.
Ñåâåðîêàñïèéñêèé ïðîåêò âêëþ÷àåò îñâîåíèå ìåñòîðîæäåíèé Êà-

øàãàí, Àêòîòû, Êàéðàí, Êàëàìêàñ, Þãî-Çàïàäíûé Êàøàãàí. Äîëÿ

«Êàçìóíàéãàçà» â íåì ñîñòàâëÿåò 16,81%.
Îñâîåíèå ó÷àñòêîâ Òþá-Êàðàãàí è Àòàø íàõîäèòñÿ íà ñòàäèè àíà-

ëèçà è îáîáùåíèÿ ïîëó÷åííûõ ãåîëîãî-ãåîôèçè÷åñêèõ äàííûõ. Ó÷ðå-

äèòåëÿìè ýòèõ ïðîåêòîâ ñ 50%-é äîëåé ó÷àñòèÿ ÿâëÿþòñÿ ÀÎ «Êàçìó-

íàéÒåíèç» è «ËÓÊÎÉË Îâåðñèç Øåëüô Á.Â.».
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Òàáëèöà 2

Äèíàìèêà äîáû÷è íåôòè è ïðèðîäíîãî ãàçà â Êàçàõñòàíå

Âèä óãëåâîäîðîäíîãî ñûðüÿ 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Íåôòü, ìëí ò 57,0 61,5 65,0 67,0 72,0 76,5 79,5 80,5

Ïðèðîäíûé ãàç, ìëðä êóá. ì 11,6 14,5 14,4 16,6 18,7 18,1 17,6 18,0



Ïåðñïåêòèâíûì ïðîåêòîì ïîäãîòîâêè è ïîñëåäóþùåãî èçâëå÷å-

íèÿ óãëåâîäîðîäíûõ ðåñóðñîâ ÿâëÿåòñÿ îñâîåíèå ìåñòîðîæäåíèÿ Êóð-

ìàíãàçû, îðèåíòèðîâî÷íûå çàïàñû êîòîðîãî ìîãóò ñîñòàâëÿòü îêîëî

1 ìëðä ò íåôòè. Ó÷àñòíèêè ýòîãî ïðîåêòà – «ÊàçìóíàéÒåíèç» è ÎÎÎ

«ÐÍ-Êàçàõñòàí», èìåþùèå îäèíàêîâûå 50%-å äîëè ó÷àñòèÿ, îñóùåñò-

âëÿþò â íàñòîÿùåå âðåìÿ êîìïëåêñ ãåîëîãî-ðàçâåäî÷íûõ ðàáîò, â òîì

÷èñëå áóðåíèå ðÿäà ðàçâåäî÷íûõ ñêâàæèí.
Ïåðñïåêòèâíûìè â îòíîøåíèè ñîäåðæàíèÿ óãëåâîäîðîäíûõ ðå-

ñóðñîâ ÿâëÿþòñÿ ó÷àñòêè Æàìáûë, Àáàé, Èñàòàé, êîòîðûå íàõîäÿòñÿ

íà ñòàäèè íà÷àëüíîãî èçó÷åíèÿ ïóòåì ïðîâåäåíèÿ ñåéñìîðàçâåäî÷íûõ

è ãðàâèìåòðè÷åñêèõ ðàáîò.
Ñòåïåíü óñïåøíîñòè âûïîëíåíèÿ ñòîëü âíóøèòåëüíîãî îáúåìà ðà-

áîò, òðåáóþùåãî îñâîåíèÿ ìèëëèàðäíûõ èíâåñòèöèé, èñïîëüçîâàíèÿ

íîâåéøèõ òåõíè÷åñêèõ è òåõíîëîãè÷åñêèõ ðåøåíèé, ñîçäàíèÿ ðàçâåò-

âëåííîé ñåòè èíôðàñòðóêòóðíûõ îáúåêòîâ, çàâèñèò ïðåæäå âñåãî îò ïî-

íèìàíèÿ òîé îòâåòñòâåííîñòè, êîòîðàÿ âîçëàãàåòñÿ íà ó÷àñòíèêîâ ðåà-

ëèçàöèè ïðîåêòîâ – èíîñòðàííûå è îòå÷åñòâåííûå íåôòÿíûå êîìïàíèè,

è â ÷àñòíîñòè îò ñîáëþäåíèÿ ñðîêîâ âûïîëíåíèÿ ðàáîò. Åñëè ãîâîðèòü

îá îæèäàåìîì ðåçóëüòàòå â öåëîì, òî ñëåäóåò âåñòè ðå÷ü íå òîëüêî î äå-

ñÿòêàõ ìèëëèîíîâ òîíí èçâëåêàåìîé íà ìåñòîðîæäåíèÿõ øåëüôà Êàñ-

ïèéñêîãî ìîðÿ íåôòè è ìèëëèàðäàõ êóáè÷åñêèõ ìåòðîâ ãàçà, íî è î êàð-

äèíàëüíîì ðåøåíèè ïðîáëåìû ñîõðàíåíèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû, îñî-

áåííî óíèêàëüíîãî áàññåéíà Êàñïèéñêîãî ìîðÿ.
Îäíàêî íåñìîòðÿ íà òî ÷òî ðåàëèçàöèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàì-

ìû óæå íà÷àòà, ñóùåñòâóåò ðÿä ïðîáëåì, çàòðóäíÿþùèõ âûïîëíåíèå

çàïëàíèðîâàííûõ çàäà÷ â óñòàíîâëåííûå ñðîêè. Â ýòîé ñâÿçè ñëåäóåò

ïðåæäå âñåãî ïðîàíàëèçèðîâàòü ñèòóàöèþ, ñëîæèâøóþñÿ íà ïðîòÿæå-

íèè íåñêîëüêèõ ïîñëåäíèõ ëåò âîêðóã êîìïëåêñà ðàáîò, îòíîñÿùèõñÿ

ê ââîäó â ðàçðàáîòêó ìåñòîðîæäåíèÿ Êàøàãàí.
Íåîäíîêðàòíîå ïåðåíåñåíèå ñðîêîâ íà÷àëà åãî ðàçðàáîòêè óæå

ñàìî ïî ñåáå îçíà÷àåò íåîáõîäèìîñòü êàðäèíàëüíîé êîððåêòèðîâêè

ïðîãðàììû ïî âñåì åå ðàçäåëàì, òàê êàê ïåðåíîñ íà÷àëà èçâëå÷åíèÿ

íåôòè (ïîêà – íà 2013 ã.) âëå÷åò çà ñîáîé èçìåíåíèå ñðîêîâ è îáúåìîâ

ïîñòàâêè óãëåâîäîðîäíîãî ñûðüÿ íà ýêñïîðò, íà ïåðåðàáîòêó, íà óäîâ-

ëåòâîðåíèå íóæä ñîöèàëüíî-áûòîâîé ñôåðû.

Íåôòåãàçîâûé êîìïëåêñ Ïðèêàñïèéñêîãî ðåãèîíà: ïðîáëåìû ìåæñòðàíîâîãî
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Ïðè ðåàëèçàöèè ïðîãðàìì ñòîëü êðóïíîãî ìàñøòàáà ïåðâîñòåïåí-

íîå çíà÷åíèå èìååò ñòðîãàÿ è íàäåæíàÿ êîîðäèíàöèÿ, ñòûêîâêà ðàáîò

âñåõ çàèíòåðåñîâàííûõ ó÷ðåæäåíèé: ìèíèñòåðñòâ è âåäîìñòâ, íàó÷-

íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ è ïðîåêòíûõ èíñòèòóòîâ, ìåñòíûõ îðãàíîâ

âëàñòè. Â îñíîâó òàêîé êîîðäèíàöèè äîëæåí áûòü ïîëîæåí ïðèíöèï

äîñòèæåíèÿ ìàêñèìàëüíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ðåçóëüòàòîâ. Èíûìè ñëî-

âàìè, äîëæíû áûòü ðåàëèçîâàíû ãëàâíûå ýëåìåíòû ñèñòåìíîãî ïîä-

õîäà ïðè ðåøåíèè êîìïëåêñà çàäà÷ ìåæîòðàñëåâîãî çíà÷åíèÿ. Íàèáî-

ëåå ðåçóëüòàòèâíûì ïóòåì âîïëîùåíèÿ â ðåàëüíûõ óñëîâèÿõ ïðèíöè-

ïîâ ïîâûøåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè ïðîèçâîäñòâà ÿâëÿåò-

ñÿ ñîãëàñîâàíèå èíòåðåñîâ ðàçëè÷íûõ îòðàñëåé ýêîíîìèêè íà ðàííåé

ñòàäèè ðàçðàáîòêè ïðîåêòíûõ ðåøåíèé.

Åñëè â 90-å ãîäû ÕÕ â. â ðåàëèçàöèè ïðîåêòîâ îñâîåíèÿ íåôòåãàçî-

âûõ ìåñòîðîæäåíèé Ïðèêàñïèéñêîãî ðåãèîíà àêòèâíî ó÷àñòâîâàëè

êðóïíûå ðîññèéñêèå è çàïàäíûå íåôòÿíûå êîìïàíèè, òî â íàøè äíè

èñêëþ÷èòåëüíóþ àêòèâíîñòü â ýòîì íàïðàâëåíèè ñòàëè ïðîÿâëÿòü

íåôòÿíûå êîìïàíèè Êèòàÿ (òàáë. 3).
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Òàáëèöà 3

Ó÷àñòíèêè ðåàëèçàöèè âàæíåéøèõ íåôòåãàçîâûõ ïðîåêòîâ â Êàçàõñòàíå

Ïðîåêò
Äîëÿ ñòðàí â ïðîåêòàõ, %

ÑØÀ Êàçàõñòàí Êèòàé Ðîññèÿ

Êàñïèéñêèé òðóáîïðîâîäíûé êîíñîðöèóì 15 19 – 31

Íåôòåïðîâîä Çàïàäíûé Êàçàõñòàí – Êèòàé – 50 50 –

Ãàçîïðîâîä Êàçàõñòàí – Êèòàé – 50 50 –

Ðàçðàáîòêà Òåíãèçñêîãî ìåñòîðîæäåíèÿ 50 20 – 5,0

Ðàçðàáîòêà Êàðà÷àãàíàêñêîãî ìåñòîðîæäåíèÿ 17,5 10 – 12,5

Ðàçðàáîòêà ìåñòîðîæäåíèé, ïðèíàäëåæàùèõ

ÀÎ «Ìàíãèñòàóìóíàéãàç» – 50 50 –

Ðàçðàáîòêà ìåñòîðîæäåíèÿ Êóìêîëü – 33 67 –

Øûìêåíòñêèé ÍÏÇ – 50 50 –

Îñâîåíèå ðåñóðñîâ ìåñòîðîæäåíèÿ Êàøàãàí 25,3 16,81 – –



Â Òóðêìåíèñòàíå êèòàéñêèå íåôòÿíûå êîìïàíèè ïðîâîäÿò àêòèâ-

íóþ ðàáîòó ïî âõîæäåíèþ â åãî íåôòåãàçîâûé êîìïëåêñ, ñòðåìÿñü ïî-

ëó÷èòü âîçìîæíîñòü èñïîëüçîâàòü òóðêìåíñêèé ãàç â ñâîèõ èíòåðåñàõ.

È îíè äîñòàòî÷íî ãðàìîòíî çàíÿëè ñâîþ íèøó. Íàïðèìåð, êèòàéñêèå

êîìïàíèè ïðåäëîæèëè Òóðêìåíèñòàíó öåëåâîé êðåäèò íà 3 ìëðä äîëë.

ÑØÀ äëÿ îñâîåíèÿ ãàçîâîãî ìåñòîðîæäåíèÿ Þæíûé Èëàòàíü è ñðàçó

æå ïðèñòóïèëè ê ñòðîèòåëüñòâó ãàçîïðîâîäà â ÊÍÐ òðàíçèòîì ÷åðåç

òåððèòîðèþ Êàçàõñòàíà, ïî êîòîðîìó áóäåò ïîäàâàòüñÿ 30–40 ìëðä

êóá. ì ïðèðîäíîãî ãàçà. Îäíîâðåìåííî ñ ðåàëèçàöèåé ýòîãî ïðîåêòà

â Òóðêìåíèñòàíå áûë çàïóùåí ãàçîïðîâîä Äàâëåòàáàä – Õàíãåðàí,

÷òî ïîçâîëèò óâåëè÷èòü ïîñòàâêè ïðèðîäíîãî ãàçà â Èðàí ñ 8 ìëðä äî

14 ìëðä êóá. ì â ãîä ñ ïîñëåäóþùèì ðîñòîì äî 20 ìëðä êóá. ì.

Ïðè âñåõ òåõ ïîëîæèòåëüíûõ ðåçóëüòàòàõ, êîòîðûå óæå ñåãîäíÿ ïðî-

ñìàòðèâàþòñÿ â ñâÿçè ñ îñâîåíèåì çàïàñîâ íåôòè è ãàçà â Ïðèêàñïèéñêîì

ðåãèîíå, âñå æå îäíà ïðîáëåìà òðåáóåò ñâîåãî ðåøåíèÿ, à èìåííî: êàê ýòè

ðåñóðñû ýôôåêòèâíî èñïîëüçîâàòü, êàê èõ äîñòàâëÿòü íà ìèðîâûå ðûíêè.

Âàðèàíòîâ ðåøåíèÿ ýòîé ïðîáëåìû îáñóæäàëîñü ìíîãî, âïëîòü äî ïðî-

êëàäêè òðóáîïðîâîäîâ ïî äíó Êàñïèéñêîãî ìîðÿ èëè ñîçäàíèÿ òåõíîëî-

ãèé è îáîðóäîâàíèÿ äëÿ ñæèæåíèÿ ïðèðîäíîãî ãàçà â ìåñòàõ åãî äîáû÷è.

Îäíàêî ñåãîäíÿ äîñòàòî÷íî óñòîé÷èâî ðàáîòàþò òîëüêî íåôòåïðîâîä

Áàêó – Òáèëèñè – Äæåéõàí, ïðèíèìàþùèé íåôòü ñ àçåðáàéäæàíñêèõ

ìåñòîðîæäåíèé, ãàçîïðîâîä Òóðêìåíèÿ – Êàçàõñòàí – Çàïàäíûé Êèòàé,

íåôòåïðîâîäû Àòûðàó – Íîâîðîññèéñê, èñòî÷íèêîì ñûðüåâûõ ðåñóðñîâ

äëÿ êîòîðûõ ñëóæàò íåôòü Òåíãèçñêîãî ìåñòîðîæäåíèÿ è êîíäåíñàò Êà-

ðà÷àãàíàêñêîãî ìåñòîðîæäåíèÿ, è Óçåíü – Ñàìàðà, ïî êîòîðîìó ïðîêà÷è-

âàåòñÿ íåôòü ìåñòîðîæäåíèé Ìàíãèñòàó [1].

Òóðêìåíèñòàí, îáëàäàþùèé êðóïíûìè ðåñóðñàìè ïðèðîäíîãî ãà-

çà, çàèíòåðåñîâàí â òîì, ÷òîáû ðåàëèçîâûâàòü èõ íà ìèðîâûõ ðûíêàõ

íà âûãîäíûõ äëÿ ñåáÿ óñëîâèÿõ. Èìåííî ïî ýòîé ïðè÷èíå îí, íå äîæè-

äàÿñü ðåøåíèÿ âñåõ ñïîðíûõ âîïðîñîâ îòíîñèòåëüíî ñòàòóñà Êàñïèé-

ñêîãî ìîðÿ, àêòèâíî ïðèíèìàåò ïðåäëîæåíèÿ èíîñòðàííûõ êîìïàíèé

î ñòðîèòåëüñòâå ñ èõ ïîìîùüþ (ôèíàíñîâîé è òåõíè÷åñêîé) ãàçîïðî-

âîäîâ â ðàçëè÷íûõ íàïðàâëåíèÿõ.

Â ìàðòå 1995 ã. ïî èíèöèàòèâå ãîíêîíãñêîãî Àçèàòñêîãî áàíêà ðàç-

âèòèÿ áûë ïðåäëîæåí ïðîåêò ìàãèñòðàëüíîãî ãàçîïðîâîäà Òóðêìåíèÿ –

Àôãàíèñòàí – Ïàêèñòàí – Èíäèÿ (TAPI). Â àâãóñòå 1996 ã. ïîä ðåàëèçà-
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öèþ TAPI áûë ñîçäàí êîíñîðöèóì «Central Asia Gas Pipeline Ltd». Ãà-

çîïðîâîä áóäåò ïðèíîñèòü çíà÷èòåëüíûå ïîñòóïëåíèÿ îò òðàíçèòà Àô-

ãàíèñòàíó è Ïàêèñòàíó. Îðèåíòèðîâî÷íàÿ öåíà ãàçîïðîâîäà TAPI –

7,6 ìëðä äîëë. ÑØÀ1, îáùàÿ ïðîòÿæåííîñòü – 1680 êì, ïðîåêòíàÿ

ìîùíîñòü – 27 ìëðä êóá. ì ãàçà â ãîä ñ ïåðñïåêòèâîé ðîñòà äî 33 ìëðä

êóá. ì, äèàìåòð òðóáû – 1420 ìì, ðàáî÷åå äàâëåíèå – 100 àòì. Íà íà-

÷àëüíîì ýòàïå â Àôãàíèñòàí áóäåò ïîñòàâëÿòüñÿ 2 ìëðä êóá. ì, â Ïà-

êèñòàí è Èíäèþ – ïî 12,5 ìëðä êóá. ì. Îñíîâíîé ïîñòàâùèê – Òóðêìå-

íèñòàí, ïî ïîäñ÷åòàì êîòîðîãî ãàçîïðîâîä çàáåðåò îêîëî 1 òðëí êóá. ì

ãàçà. Ðåñóðñíàÿ áàçà – ìåñòîðîæäåíèå Ãàëêûíûø. Ìàðøðóò TAPI ïðî-

òÿíåòñÿ îò Ãàëêûíûøà ÷åðåç Ãåðàò – Ëàøêàðãó – Êàíäàãàð – Êâåòòó –

Ìóëòàí ñ âûõîäîì íà Ôàçèëêó íà èíäî-ïàêèñòàíñêîé ãðàíèöå [3].

Â ìàå 2011 ã. ïàðëàìåíò Àôãàíèñòàíà ðàòèôèöèðîâàë ñîãëàøåíèå.

Êèòàé ïðåäîñòàâèë Òóðêìåíèñòàíó êðåäèò â ðàçìåðå 4,1 ìëðä äîëë.

ÑØÀ äëÿ ðàçðàáîòêè ðåñóðñíîãî ìåñòîðîæäåíèÿ ïîä ãàçîïðîâîä [3].

Ïî íåìó óæå ñ 2018 ã. ïëàíèðóåòñÿ ïîñòàâëÿòü 90 ìëí êóá. ì ãàçà

â äåíü â òå÷åíèå 30 ëåò [2]. Â ñåíòÿáðå 2012 ã. ìåæäó «Òóðêìåíãàçîì»,

ïàêèñòàíñêîé êîìïàíèåé «Inter State Gas Systems of Pakistan» è èíäèé-

ñêîé «Gas Authority of India» áûëî ïîäïèñàíî ñîãëàøåíèå î ïðîäàæå

è ïîêóïêå ãàçà. Ñäåëêà ïîääåðæàíà Àçèàòñêèì áàíêîì ðàçâèòèÿ, â ñî-

ãëàøåíèè îãîâîðåíû âàæíûå àñïåêòû, â òîì ÷èñëå êàñàþùèåñÿ âû-

ïëàò è óñëîâèé òðàíçèòà [4].

Ôèíàíñèðîâàíèå ïðîåêòà TAPI ñîïðÿæåíî ñ ðåøåíèåì âîïðîñîâ

áåçîïàñíîñòè, ïîñêîëüêó 735 êì òðóáîïðîâîäà äîëæíû ïðîéòè ïî ñà-

ìûì íåñïîêîéíûì àôãàíñêèì ïðîâèíöèÿì Êàíäàãàð è Ãåðàò. Íî äëÿ

ïîòðåáèòåëåé ãàçà ðèñêè áóäóò íèâåëèðîâàíû, òàê êàê ñîçäàí ïðåöå-

äåíò: ñ Òóðêìåíèñòàíîì äîñòèãíóòà äîãîâîðåííîñòü, ÷òî ïîòðåáèòåëè

áóäóò ïëàòèòü ëèøü çà òîò ãàç, êîòîðûé ïåðåñå÷åò èíäèéñêóþ ãðàíèöó.

Îòìå÷àÿ óñòàíîâèâøèéñÿ â ìèðå ïîâûøåííûé èíòåðåñ ê ãàçîâûì

ðåñóðñàì, ñëåäóåò ïðèçíàòü, ÷òî Ïðèêàñïèéñêèå ãîñóäàðñòâà ñåãîäíÿ

íàõîäÿòñÿ â çîíå îñîáîãî âíèìàíèÿ ñî ñòîðîíû ìèðîâûõ íåôòåãàçîâûõ

êîìïàíèé. Àæèîòàæ âîêðóã ãàçîâîãî ïîòåíöèàëà Òóðêìåíèñòàíà íà-

áëþäàåòñÿ óæå â òå÷åíèå ìíîãèõ ëåò. Âïîëíå âîçìîæíî, ÷òî îí ïîääåð-
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1 Ïî îöåíêàì ýêñïåðòîâ èíäèéñêîé ãîñóäàðñòâåííîé íåôòÿíîé êîìïàíèè

GAIL, ñîîðóæåíèå ãàçîïðîâîäà TAPI îáîéäåòñÿ â 12 ìëðä äîëë. ÑØÀ [2].



æèâàåòñÿ òîé èíôîðìàöèåé îá îáúåìàõ ïåðñïåêòèâíûõ çàïàñîâ, êîòî-

ðàÿ âðåìÿ îò âðåìåíè îçâó÷èâàåòñÿ íà îôèöèàëüíûõ ìåðîïðèÿòèÿõ

è â ÑÌÈ. Ñîãëàñíî ýòèì äàííûì, îöåíî÷íûå çàïàñû ïðèðîäíîãî ãàçà

Òóðêìåíèñòàíà âàðüèðóþò â ïðåäåëàõ 4,5–14 òðëí êóá. ì. Î ÷åì ìîæåò

ñâèäåòåëüñòâîâàòü ñòîëü ñóùåñòâåííàÿ ðàçíèöà? Îáúÿñíåíèå ìîæåò

áûòü äâîÿêèì. Âî-ïåðâûõ, áëàãîäàðÿ çíà÷èòåëüíûì ðåñóðñàì âîçðàñòà-

åò ïîëèòè÷åñêèé âåñ ãîñóäàðñòâà íà ìèðîâîé àðåíå, ïîÿâëÿåòñÿ ðåàëü-

íàÿ âîçìîæíîñòü óñòàíàâëèâàòü ñâîè ïðàâèëà èãðû íà ãàçîâîì ðûíêå.

Âî-âòîðûõ, íàëè÷èå ñòîëü âïå÷àòëÿþùèõ îáúåìîâ ñûðüÿ ìîæåò èíèöè-

èðîâàòü ïðèòîê ïðÿìûõ èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé, çà ñ÷åò êîòîðûõ íå

òîëüêî áóäåò ðàçâèâàòüñÿ ãàçîâàÿ îòðàñëü, íî òàêæå áóäóò ñîçäàâàòüñÿ

ïðîèçâîäñòâà â äðóãèõ ñåêòîðàõ ýêîíîìèêè, ñîâåðøåíñòâîâàòüñÿ ïðî-

èçâîäñòâåííàÿ è ñîöèàëüíàÿ èíôðàñòðóêòóðà.

Ñåãîäíÿ â Òóðêìåíèñòàíå äîáûâàåòñÿ îêîëî 80 ìëðä êóá. ì ïðè-

ðîäíîãî ãàçà â ãîä. Êàê æå ðàñïðåäåëÿþòñÿ ýòè ðåñóðñû? Ñîãëàñíî

ïîäïèñàííûì ñîãëàøåíèÿì, â 2010 ã. â Ðîññèþ äîëæíî áûëî áûòü íà-

ïðàâëåíî 30 ìëðä êóá. ì, íåïîñðåäñòâåííî â åâðîïåéñêèå ñòðàíû ìè-

íóÿ Ðîññèþ – 14 ìëðä êóá. ì, îïðåäåëåííûé îáúåì (âîçìîæíî, äî

8–10 ìëðä êóá. ì) ïðåäïîëàãàëîñü íàïðàâèòü â êèòàéñêèé ãàçîïðîâîä

è 8 ìëðä êóá. ì – òðàíñïîðòèðîâàòü â Èðàí. Îñòàâøóþñÿ ÷àñòü äîáû-

âàåìûõ ðåñóðñîâ, ïî-âèäèìîìó, ïëàíèðîâàëîñü èñïîëüçîâàòü äëÿ ñîá-

ñòâåííûõ íóæä. Îòñþäà ñëåäóåò, ÷òî ñâîáîäíûõ îáúåìîâ ãàçà äëÿ

ó÷àñòèÿ Òóðêìåíèñòàíà â èíûõ ïðîåêòàõ, íàïðèìåð â ïîäà÷å óãëåâî-

äîðîäíîãî ðåñóðñà â ãàçîïðîâîäû «Nabucco», ïðàêòè÷åñêè íåò2.

Îòìå÷åííàÿ íàìè ñèòóàöèÿ, ñëîæèâøàÿñÿ âîêðóã ïðîáëåìû äè-

âåðñèôèêàöèè èñïîëüçîâàíèÿ ãàçîâûõ ðåñóðñîâ â ýêñïîðòíûõ íàïðàâ-

ëåíèÿõ, ïîçâîëÿåò ñäåëàòü ãëàâíûé âûâîä: ýôôåêòèâíîñòü ðàáîòû ãà-

çîïðîâîäîâ íåïîñðåäñòâåííî çàâèñèò îò òîãî, íàñêîëüêî îáîñíîâàííî

îïðåäåëåí ðåñóðñíûé ïîòåíöèàë íà ñðåäíå- è äîëãîñðî÷íûé ïåðèîäû,

êàêîé îáúåì ðåàëüíî ìîæåò èçâëåêàòüñÿ â òå÷åíèå âñåãî ïåðèîäà, íà

êîòîðûé çàêëþ÷àþòñÿ êîíòðàêòû.

Íåôòåãàçîâûé êîìïëåêñ Ïðèêàñïèéñêîãî ðåãèîíà: ïðîáëåìû ìåæñòðàíîâîãî

ýêîíîìè÷åñêîãî âçàèìîäåéñòâèÿ

283

2 Ëîááèðóÿ TAPI, ÑØÀ íàíåñëè î÷åðåäíîé óäàð ïî «Nabucco» (â ÷àñòíîñòè,

ïî åãî Òðàíñêàñïèéñêîé ïåðåìû÷êå), äëÿ êîòîðîãî òóðêìåíñêèé ãàç ÿâèëñÿ ïîñëåä-

íåé ðåñóðñíîé íàäåæäîé. Â èòîãå îêàçàëñÿ ïðî÷íî çàêðûò äîñòóï Åâðîñîþçó íå

òîëüêî â Èðàí, íî è â Öåíòðàëüíóþ Àçèþ [3].



Êàê ñëåäóåò èç àíàëèçà ïðåäëàãàåìûõ ñåãîäíÿ ïðîåêòíûõ ðåøå-

íèé, îáåñïå÷èâàþùèõ óâåëè÷åíèå ýêñïîðòíîãî ïîòåíöèàëà Ïðèêàñ-

ïèéñêèõ ãîñóäàðñòâ, ïðåäñòîèò äîñòàòî÷íî ñëîæíûé âûáîð íàèáîëåå

ïðèåìëåìûõ íàïðàâëåíèé ðàçâèòèÿ íåôòåïðîâîäíîãî òðàíñïîðòà.

Ñëîæíîñòü æå çàêëþ÷àåòñÿ ïðåæäå âñåãî â òîì, ÷òî êðîìå ýêîíîìè-

÷åñêèõ, êîììåð÷åñêèõ è êîíúþíêòóðíûõ ôàêòîðîâ ñëåäóåò ïðèíè-

ìàòü â ðàñ÷åò è ôàêòîðû ïîëèòè÷åñêîãî õàðàêòåðà, äåëîâûå è òîðãî-

âûå âçàèìîîòíîøåíèÿ ñ ãîñóäàðñòâàìè-ïàðòíåðàìè, êîòîðûå â îïðå-

äåëåííîé ñòåïåíè èíâåñòèðóþò ìíîãèå ïðîèçâîäñòâà è èíûå ñôåðû

äåÿòåëüíîñòè, ðàçâèâàåìûå â ñòðàíå.

Ñòîëü øèðîêèé ñïåêòð âîçìîæíûõ íàïðàâëåíèé ðåàëèçàöèè íåô-

òè íà âíåøíåì ðûíêå ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî íåñìîòðÿ íà íåêîòî-

ðóþ íåîïðåäåëåííîñòü îòíîñèòåëüíî îáúåìîâ óãëåâîäîðîäîâ, êîòî-

ðûå áóäóò èçâëåêàòüñÿ è ýêñïîðòèðîâàòüñÿ â ñðåäíåñðî÷íîé ïåðñïåê-

òèâå, îöåíêà ýêîíîìè÷åñêèõ, ýêîëîãè÷åñêèõ, ïîëèòè÷åñêèõ ïîçèöèé

äîëæíà áûòü îñóùåñòâëåíà çàáëàãîâðåìåííî.

Íàöèîíàëüíàÿ êîìïàíèÿ «Êàçìóíàéãàç» âåäåò ðàáîòó ïî ñîçäàíèþ

Êàçàõñòàíñêîé êàñïèéñêîé ñèñòåìû òðàíñïîðòèðîâêè (ÊÊÑÒ), ïðåä-

íàçíà÷åííîé äëÿ ýêñïîðòà âîçðàñòàþùèõ îáúåìîâ êàçàõñòàíñêîé íåô-

òè, êîòîðûå áóäóò äîáûâàòüñÿ â ïåðâóþ î÷åðåäü íà ìåñòîðîæäåíèÿõ

Êàøàãàí è Òåíãèç, ÷åðåç Êàñïèéñêîå ìîðå íà ìåæäóíàðîäíûå ðûíêè

ïîñðåäñòâîì ñèñòåìû Áàêó – Òáèëèñè – Äæåéõàí è/èëè äðóãèõ íåôòå-

òðàíñïîðòíûõ ñèñòåì, ðàñïîëîæåííûõ íà òåððèòîðèè Àçåðáàéäæàíà.

Â ðàìêàõ ÊÊÑÒ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ òðàíñïîðòèðîâêè êàçàõñòàíñêîé

íåôòè íà ìåæäóíàðîäíûå ðûíêè ïëàíèðóþòñÿ ñòðîèòåëüñòâî íåôòå-

ïðîâîäà Åñêåíå – Êóðûê è ñîçäàíèå Òðàíñêàñïèéñêîé ñèñòåìû, êîòî-

ðàÿ áóäåò ñîñòîÿòü èç òåðìèíàëîâ íà êàçàõñòàíñêîì ïîáåðåæüå Êàñ-

ïèéñêîãî ìîðÿ, òàíêåðîâ è ñóäîâ, òåðìèíàëîâ íà àçåðáàéäæàíñêîì ïî-

áåðåæüå è ñîåäèíèòåëüíûõ ñîîðóæåíèé äî ñèñòåìû Áàêó – Òáèëèñè –

Äæåéõàí. Ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî ÊÊÑÒ îáåñïå÷èò íà íà÷àëüíîì ýòàïå

òðàíñïîðòèðîâêó íåôòè â îáúåìå 20 ìëí ò â ãîä ñ ïîñëåäóþùèì óâå-

ëè÷åíèåì äî 35–56 ìëí ò.

Ïîäêëþ÷åíèå Êàçàõñòàíà ê äåéñòâóþùåìó íåôòåïðîâîäó Áàêó –

Òáèëèñè – Äæåéõàí áóäåò îñóùåñòâëåíî ïîñëå ââîäà â ðàçðàáîòêó ìîð-

ñêèõ ìåñòîðîæäåíèé, è ïðåæäå âñåãî Êàøàãàíà. Èçâåñòíî, ÷òî ñåãîäíÿ

ñåòü ñóùåñòâóþùèõ â ñòðàíå íåôòåïðîâîäîâ íå ìîæåò îáåñïå÷èòü ïëà-
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íèðóåìûé îáúåì òðàíñïîðòèðîâêè íåôòè ñåâåðíîé ÷àñòè Êàñïèéñêîãî

ìîðÿ ïðè ïîëíîì îñâîåíèè ìåñòîðîæäåíèé Êàøàãàí è Òåíãèç. Ïîýòîìó

ñåé÷àñ ðàçðàáàòûâàåòñÿ ïðîåêò ñòðîèòåëüñòâà ýêñïîðòíîãî ìàãèñòðàëü-

íîãî íåôòåïðîâîäà Åñêåíå (Àòûðàóñêàÿ îáëàñòü) – Êóðûê (Ìàíãèñòà-

óñêàÿ îáëàñòü), êîòîðûé ÿâèòñÿ îäíèì èç ãëàâíûõ çâåíüåâ ÊÊÑÒ.

Â ðàìêàõ ðåàëèçàöèè ïðîåêòà ÊÊÑÒ ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ ñîçäàíèå

ñïåöèàëüíîãî òàíêåðíîãî ôëîòà è äâóõ ñïåöèàëèçèðîâàííûõ òåðìèíà-

ëîâ â Êàçàõñòàíå è Àçåðáàéäæàíå, ñïîñîáíûõ ïåðåâàëèâàòü ñóùåñòâåí-

íûå îáúåìû íåôòè – 60 ìëí ò â ãîä è áîëåå. Íåôòåïðîâîä äî íîâîãî ïîð-

òà è âñÿ íåîáõîäèìàÿ èíôðàñòðóêòóðà â ïîðòàõ Êóðûê è Áàêó áóäóò ñî-

îðóæàòüñÿ íà ïàðèòåòíûõ óñëîâèÿõ: ïî 50% âëîæåíèé ïðèäåòñÿ íà íà-

öèîíàëüíûå íåôòåãàçîâûå êîìïàíèè Êàçàõñòàíà è Àçåðáàéäæàíà.

Ñëåäóåò ó÷åñòü, ÷òî òðàññà íåôòåïðîâîäà ïðîëîæåíà ÷åðåç ìíîãî-

÷èñëåííûå ãîðíûå ó÷àñòêè, ïîäâåðæåííûå òåêòîíè÷åñêèì âîçäåéñòâè-

ÿì. Ýòî îáñòîÿòåëüñòâî óâåëè÷èâàåò ñòåïåíü ðèñêà, è â öåëÿõ îáåñïå÷å-

íèÿ ñîõðàííîñòè òðàññû è óñòîé÷èâîé ðàáîòû åå îáúåêòîâ ñëåäóåò ââåñ-

òè â ïðîåêò ìíîæåñòâî äîïîëíèòåëüíûõ òåõíè÷åñêèõ ðåøåíèé, ñïîñîá-

íûõ îáåçîïàñèòü êàê ñàìî ñîîðóæåíèå, òàê è òåððèòîðèþ, ïî êîòîðîé

îíî áóäåò ïðîõîäèòü, îò âîçìîæíûõ îñëîæíåíèé â áóäóùåì.

Ñëåäóåò ïîä÷åðêíóòü, ÷òî Àçåðáàéäæàí, èìåþùèé çíà÷èòåëüíûé

ïîòåíöèàë íåôòåãàçîïåðåðàáàòûâàþùèõ ïðîèçâîäñòâ, îáëàäàþùèé

áîëüøèìè ðåñóðñàìè íåôòè è ãàçà íà ñóøå è íà ìîðñêèõ ìåñòîðîæäå-

íèÿõ, ñåãîäíÿ ñíàáæàåò íåôòåïðîâîä Áàêó – Òáèëèñè – Äæåéõàí ðåñóð-

ñàìè òîëüêî ñâîèõ ìåñòîðîæäåíèé, òàê êàê íåñêîëüêî ëåò íàçàä îòêà-

çàëñÿ îò ïîñòàâîê íåôòè èç Êàçàõñòàíà. Âïîëíå ïîíÿòíî, ÷òî ñ ââîäîì

â ïðîìûøëåííóþ ðàçðàáîòêó øåëüôîâûõ ìåñòîðîæäåíèé â Êàçàõñòàíå

ïîÿâÿòñÿ íåêîòîðûå èçëèøêè æèäêèõ óãëåâîäîðîäîâ, êîòîðûå íåîáõî-

äèìî áóäåò ðåàëèçîâàòü. È çäåñü ñìîæåò ñûãðàòü ñâîþ ðîëü ñîãëàøåíèå

îá ýêñïîðòå êàçàõñòàíñêîé íåôòè â Èðàí, ïîäïèñàííîå â àâãóñòå 1996 ã.

Ñîãëàñíî óñëîâèÿì ýòîé ñäåëêè Êàçàõñòàí åæåãîäíî äîëæåí áûë äîñ-

òàâëÿòü â êàñïèéñêèå ïîðòû Èðàíà 2 ìëí ò íåôòè äëÿ ïåðåðàáîòêè íà çà-

âîäàõ Òåãåðàíà è Òåáðèçà. Èðàí, â ñâîþ î÷åðåäü, äîëæåí áûòü îòïðàâ-

ëÿòü àíàëîãè÷íîå êîëè÷åñòâî íåôòè êàçàõñòàíñêèì ïîòðåáèòåëÿì ÷åðåç

ñâîè ïîðòû â Ïåðñèäñêîì çàëèâå ïî ñõåìå çàìåùåíèÿ SWAP. Íå èñ-

êëþ÷åíî, ÷òî Èðàí â áëèæàéøåå âðåìÿ âîçîáíîâèò òàêîé îáìåí è ðàñ-

øèðèò îáúåìû ïîñòàâîê êàçàõñòàíñêîé íåôòè äî 5,5 ìëí ò â ãîä. Äëÿ ïî-

Íåôòåãàçîâûé êîìïëåêñ Ïðèêàñïèéñêîãî ðåãèîíà: ïðîáëåìû ìåæñòðàíîâîãî

ýêîíîìè÷åñêîãî âçàèìîäåéñòâèÿ
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ñòàâêè íåôòè â Èðàí ìîãóò áûòü èñïîëüçîâàíû êàçàõñòàíñêèå ïîðòû

Àêòàó, Êóðûê è Àòûðàó ïîñëå åãî ðåêîíñòðóêöèè.

* * *

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ âçàèìîäåéñòâèå ñòðàí Ïðèêàñïèéñêîãî ðåãèîíà

â íåôòåãàçîâîì êîìïëåêñå îò÷åòëèâî ïðîñìàòðèâàåòñÿ òîëüêî â ðåàëè-

çàöèè ïðîåêòîâ ïî ñòðîèòåëüñòâó íåôòå- è ãàçîïðîâîäîâ. Â îñóùåñòâëå-

íèè ïðîåêòîâ, ñâÿçàííûõ ñ ðàçðàáîòêîé íåôòåãàçîâûõ ìåñòîðîæäåíèé,

ó÷àñòâóþò â îñíîâíîì åâðîïåéñêèå, àìåðèêàíñêèå è êèòàéñêèå êîìïà-

íèè. Â îáëàñòè íåôòåïåðåðàáîòêè è íåôòåõèìèè Àçåðáàéäæàí è Òóðê-

ìåíèñòàí ñîòðóäíè÷àþò ñ çàïàäíûìè êîðïîðàöèÿìè, Êàçàõñòàí èìååò

ñâÿçè ñ Ðîññèåé, â ÷àñòíîñòè òåñíî âçàèìîäåéñòâóåò ñ Îðåíáóðãñêèì,

Îìñêèì è Îðñêèì íåôòåïåðåðàáàòûâàþùèìè çàâîäàìè.
Äóìàåòñÿ, ÷òî â ïðåääâåðèè øèðîêîìàñøòàáíîãî îñâîåíèÿ íåôòå-

ãàçîâûõ ðåñóðñîâ øåëüôà Êàñïèéñêîãî ìîðÿ â öåëÿõ òåñíîãî âçàèìîäåé-

ñòâèÿ ïðè ðåøåíèè òåõíîëîãè÷åñêèõ, ýêîíîìè÷åñêèõ è ýêîëîãè÷åñêèõ

ïðîáëåì ïðèêàñïèéñêèå ãîñóäàðñòâà äîëæíû íàéòè òå òî÷êè ñîïðèêîñ-

íîâåíèÿ, êîòîðûå áóäóò ñïîñîáñòâîâàòü äîñòèæåíèþ êàæäûì èç íèõ

íàèáîëüøåãî ýêîíîìè÷åñêîãî ýôôåêòà ïðè èñïîëüçîâàíèè óãëåâîäî-

ðîäíûõ ðåñóðñîâ. Ýòî âïîëíå âîçìîæíî â ðàìêàõ ðàçðàáîòêè åäèíîé

ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ íåôòåãàçîâîãî êîìïëåêñà Ïðèêàñïèéñêîãî ðåãèîíà.
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ÌÀËÛÉ ÁÈÇÍÅÑ Â ÐÅÃÈÎÍÀÕ ÖÅÍÒÐÀËÜÍÎÃÎ

ÔÅÄÅÐÀËÜÍÎÃÎ ÎÊÐÓÃÀ

Ã.Ñ. Ìèãóíîâà

Îðëîâñêèé ôèëèàë Ôèíàíñîâîãî óíèâåðñèòåòà

ïðè Ïðàâèòåëüñòâå ÐÔ

Àííîòàöèÿ

Â ñòàòüå äàåòñÿ îöåíêà ðîëè è ìåñòà ìàëîãî áèçíåñà â Öåíòðàëüíîì ôå-

äåðàëüíîì îêðóãå. Îáîñíîâàíà ðîëü ìàëîãî áèçíåñà â ôîðìèðîâàíèè êîí-

êóðåíòíûõ îòíîøåíèé, ïðîâåäåí àíàëèç ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ìàëîãî áèçíå-

ñà íà òåððèòîðèè îêðóãà.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: Öåíòðàëüíûé ôåäåðàëüíûé îêðóã, ìàëûé áèçíåñ, ñóáú-

åêòû ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü,

èííîâàöèîííàÿ èíôðàñòðóêòóðà, ñîöèàëüíîå ïàðòíåðñòâî

Abstract

The paper analyses the building of regional competitive environment in the

Central Federal District through development of small business, and proves that

small business could promote the building of competitive environment. The

paper also analyses the small business operating within the territory of the

Central Federal District.

Keywords: Central Federal District, small business, small and medium busi-

nesses, competitiveness, innovation infrastructure, social partnership
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Ìàëûé áèçíåñ ÿâëÿåòñÿ åñòåñòâåííîé îñíîâîé ôîðìèðîâàíèÿ êîí-

êóðåíòíîé ñðåäû, ïîëèãîíîì äëÿ èñïûòàíèÿ òåõíîëîãè÷åñêèõ è ýêî-

íîìè÷åñêèõ ïðîåêòîâ. Èçâåñòíî, ÷òî ó ìàëîãî ïðåäïðèÿòèÿ (ÌÏ)

áîëüøå âîçìîæíîñòåé ìàíèïóëèðîâàòü êàïèòàëîì, ïåðåêëþ÷àÿñü

ñ îäíîãî âèäà äåÿòåëüíîñòè íà äðóãîé, íèæå îïåðàöèîííûå ðàñõîäû,

ó ðàáîòíèêîâ âûøå ÷óâñòâî ïðè÷àñòíîñòè ê äåëàì ôèðìû è çàèíòåðå-

ñîâàííîñòü â åå óñïåõå. Äàæå â óñëîâèÿõ ïîâûøåííîãî ðèñêà ìàëûå

ïðåäïðèÿòèÿ îõîòíåå áåðóòñÿ çà âíåäðåíèå èííîâàöèîííîé ïðîäóê-

öèè, ÷òî îñîáåííî âàæíî â óñëîâèÿõ ìîäåðíèçàöèè ýêîíîìèêè. Ìà-

ëûé áèçíåñ çàíèìàåò îñîáîå ìåñòî â ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìå ñòðàíû,

íå òîëüêî îáåñïå÷èâàÿ ðîñò çàíÿòîñòè è ñíèæåíèå ñîöèàëüíîé íàïðÿ-

æåííîñòè, íî è ÿâëÿÿñü âàæíåéøèì ôàêòîðîì óñòîé÷èâîñòè è èííîâà-

öèîííîñòè ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà. Ðàçâèòèå ìàëîãî áèçíåñà ïîâûøàåò

ãèáêîñòü è àäàïòèâíîñòü ýêîíîìèêè, ñîçäàåò îñíîâó äëÿ ôîðìèðîâà-

íèÿ ìàññîâîãî ñðåäíåãî êëàññà.

Òàêèå ñâîéñòâà ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, êàê ãèáêîñòü è ñïî-

ñîáíîñòü ê áûñòðîìó îáíîâëåíèþ, êðàéíå âàæíû ïðè ðàçâèòèè êîí-

êóðåíòíûõ îòíîøåíèé. Êîíêóðåíòíîå äàâëåíèå ñî ñòîðîíû íåáîëü-

øèõ êîìïàíèé – îäèí èç îñíîâíûõ èíñòðóìåíòîâ îñëàáëåíèÿ êàð-

òåëüíûõ ñãîâîðîâ è ïðåïÿòñòâèå äëÿ óñòàíîâëåíèÿ ìîíîïîëüíî âû-

ñîêèõ öåí. Äëÿ ýêîíîìèêè ðåãèîíà äåÿòåëüíîñòü íåáîëüøèõ êîìïà-

íèé ÷àñòî îêàçûâàåòñÿ âàæíûì ôàêòîðîì ïîâûøåíèÿ åãî êîíêóðåí-

òîñïîñîáíîñòè. Â ñâîþ î÷åðåäü, ñóùåñòâåííîå âëèÿíèå íà õàðàêòå-

ðèñòèêè êîíêóðåíòíîé ñðåäû îêàçûâàåò ðåãèîíàëüíàÿ âëàñòü, êîòî-

ðàÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ îáëàäàåò øèðîêèìè çàêîíîäàòåëüíûìè è èñ-

ïîëíèòåëüíûìè ïîëíîìî÷èÿìè â ðåãóëèðîâàíèè ìíîãèõ ñôåð æèç-

íè, â òîì ÷èñëå ýêîíîìè÷åñêîé.

Êàê îòìå÷åíî â Ñòðàòåãèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ

Öåíòðàëüíîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà äî 2020 ãîäà [1], ìàëûé áèçíåñ –

ýòî îäèí èç íàèáîëåå äèíàìè÷íî ðàçâèâàþùèõñÿ ñåãìåíòîâ ñîöèàëü-

íî-ýêîíîìè÷åñêîé æèçíè ðåãèîíà. Íà òåððèòîðèè ÖÔÎ ðàñïîëîæåíî

îêîëî òðåòè ìàëûõ è ñðåäíèõ ïðåäïðèÿòèé ñòðàíû. Áîëåå ïîëîâèíû

ìàëûõ ïðåäïðèÿòèé ìàêðîðåãèîíà íàõîäÿòñÿ â ã. Ìîñêâå. Â Ìîñêâå íà

äîëþ ìàëûõ ïðåäïðèÿòèé ïðèõîäèòñÿ áîëåå 60% îáîðîòà ñîîòâåò-

ñòâóþùèõ ïðåäïðèÿòèé îêðóãà. Äâå òðåòè ìàëûõ ïðåäïðèÿòèé ÖÔÎ
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çàíÿòû â îïòîâîé è ðîçíè÷íîé òîðãîâëå, â êîòîðîé ðåàëèçóåòñÿ 82,5%

îáîðîòà ìàëûõ ïðåäïðèÿòèé.

Ñôåðà ìàëîãî áèçíåñà íàèáîëåå óÿçâèìà è íóæäàåòñÿ â ðàçâèòèè,

òàê êàê â íàñòîÿùåå âðåìÿ áàíêîâñêèå ñòðóêòóðû ðàññìàòðèâàþò âëî-

æåíèÿ â ìàëûå ïðåäïðèÿòèÿ êàê ðèñêîâàííûå è íåâûãîäíûå. Ïîäîá-

íûå ðåøåíèÿ îáîñíîâûâàþòñÿ îòñóòñòâèåì ó ìàëûõ ïðåäïðèÿòèé çà-

ëîãîâ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ âîçâðàòíîñòè, ñîîòâåòñòâóþùèõ ãàðàíòèé

è ñðàâíèòåëüíî íèçêîé ðåíòàáåëüíîñòüþ ïðîåêòîâ. Ïðè ó÷àñòèè Ìè-

íèñòåðñòâà ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ â ðàìêàõ ãîñóäàðñòâåííîé

ïðîãðàììû ïîääåðæêè ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà ïðàêòè÷åñêè âî

âñåõ ñóáúåêòàõ Öåíòðàëüíîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà ñîçäàíû ðåãèî-

íàëüíûå ãàðàíòèéíûå ôîíäû [2]. Ïðåäïðèíÿòûå ìåðû ïî íîðìàëèçà-

öèè ôèíàíñîâî-êðåäèòíîé ïîääåðæêè ìàëîãî áèçíåñà ïîçâîëèëè

ÖÔÎ ñòàòü îäíèì èç ëèäåðîâ ìàëîãî áèçíåñà â ñòðàíå ïî êîëè÷åñòâó

ìàëûõ ïðåäïðèÿòèé è ÷èñëåííîñòè çàíÿòûõ (òàáë. 1). Â îêðóãå ñîñðå-

äîòî÷åíî 30,7% ìàëûõ ïðåäïðèÿòèé ñòðàíû. Âåñîìóþ äîëþ ñîñòàâëÿ-

þò ã. Ìîñêâà è Ìîñêîâñêàÿ îáëàñòü, ãäå â ñîâîêóïíîñòè äåéñòâóþò

ïî÷òè 17% âñåõ ìàëûõ ïðåäïðèÿòèé Ðîññèè è ðàáîòàþò áîëåå 12,5%

çàíÿòûõ â äàííîì ñåêòîðå ïî ñòðàíå [3].

Áîëåå ïîëíîå ïðåäñòàâëåíèå î ðàçìåðå ñåêòîðà ìàëîãî è ñðåäíåãî

ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà (ÌÑÏ) â ðåãèîíàõ Öåíòðàëüíîãî ôåäåðàëüíîãî

îêðóãà äàþò îòíîñèòåëüíûå ïîêàçàòåëè, â ÷àñòíîñòè êîëè÷åñòâî ñóáú-

åêòîâ ÌÑÏ íà 1000 ÷åë. íàñåëåíèÿ (òàáë. 2).

Ïî êîëè÷åñòâó þðèäè÷åñêèõ ëèö – ñóáúåêòîâ ÌÑÏ íà 1000 ÷åë.

íàñåëåíèÿ ëèäèðóåò ßðîñëàâñêàÿ îáëàñòü (19), îáãîíÿÿ ïî äàííîìó

èíäèêàòîðó ñòîëèöó (18). Â Áðÿíñêîé îáëàñòè ñàìîå áîëüøîå ÷èñëî

èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé – 33 íà 1000 ÷åë.

Ïî ïîêàçàòåëþ äîëè çàíÿòûõ â ñåêòîðå ÌÑÏ â îáùåé ÷èñëåííîñòè

çàíÿòûõ â ýêîíîìèêå ðåãèîíà ïî èòîãàì 2010 ã. ïåðâîå ìåñòî â îêðóãå

ïðèíàäëåæèò Âëàäèìèðñêîé îáëàñòè (33,7%), â àóòñàéäåðàõ îêàçà-

ëàñü Áåëãîðîäñêàÿ îáëàñòü (22,1%).

Îòðàñëåâàÿ ñòðóêòóðà ÌÑÏ â Öåíòðàëüíîì ôåäåðàëüíîì îêðóãå,

êàê è âî âñåé ñòðàíå, èìååò ñóùåñòâåííûé ïåðåêîñ â ñòîðîíó îïòî-

âîé è ðîçíè÷íîé òîðãîâëè. Îáîðîò ìàëûõ è ñðåäíèõ ïðåäïðèÿ-

òèé â äàííîì ñåêòîðå íà ïîðÿäîê ïðåâûøàåò åãî âåëè÷èíó â äðóãèõ

Ìàëûé áèçíåñ â ðåãèîíàõ Öåíòðàëüíîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà

Ðåãèîí: ýêîíîìèêà è ñîöèîëîãèÿ, 2013, ¹ 1 (77) 289
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Òàáëèöà 1

Îñíîâíûå ïîêàçàòåëè äåÿòåëüíîñòè ìàëûõ ïðåäïðèÿòèé â ðåãèîíàõ

Öåíòðàëüíîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà â 2010 ã.

Ðåãèîí ÖÔÎ

Êîë-âî ÌÏ (íà êî-

íåö ãîäà), òûñ.

Ñðåäíÿÿ ÷èñëåí-

íîñòü ðàáîòíèêîâ

ÌÏ, òûñ. ÷åë.

Îáîðîò ÌÏ,

ìëðä ðóá.

âñåãî

â ò.÷. ìèê-

ðîïðåä-

ïðèÿòèé

âñåãî

â ò.÷. íà

ìèêðîïðåä-

ïðèÿòèÿõ

âñåãî

â ò.÷. ìèê-

ðîïðåä-

ïðèÿòèé

Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ 1 602,5 1 374,7 11 192,9 5 005,9 16 873,1 8 067,2

ÖÔÎ 474,4 401,2 3 766,5 1 975,9 6 572,8 3 800,5

Áåëãîðîäñêàÿ îáë. 16,3 14,2 82,4 18,3 77,4 30,1

Áðÿíñêàÿ îáë. 7,1 5,6 71,9 23,2 74,4 32,6

Âëàäèìèðñêàÿ îáë. 16,4 14,1 152,0 47,3 93,6 28,0

Âîðîíåæñêàÿ îáë. 18,7 16,4 149,6 40,8 152,8 68,1

Èâàíîâñêàÿ îáë. 8,7 6,8 74,2 26,9 94,9 32,5

Êàëóæñêàÿ îáë. 11,0 9,1 86,7 22,0 117,1 41,8

Êîñòðîìñêàÿ îáë. 7,1 6,0 54,8 25,6 45,7 20,4

Êóðñêàÿ îáë. 8,7 7,5 67,2 19,4 64,9 14,0

Ëèïåöêàÿ îáë. 10,1 8,7 73,9 34,5 98,9 51,9

Ìîñêîâñêàÿ îáë. 74,4 54,7 648,1 205,0 1 260,7 365,6

Îðëîâñêàÿ îáë. 7,0 6,0 48,1 12,5 45,6 11,5

Ðÿçàíñêàÿ îáë. 11,4 9,9 78,5 27,8 97,0 42,7

Ñìîëåíñêàÿ îáë. 9,9 8,2 67,5 22,6 74,3 27,7

Òàìáîâñêàÿ îáë. 7,1 5,7 65,8 21,7 72,8 30,0

Òâåðñêàÿ îáë. 12,3 10,1 88,5 26,1 80,0 25,2

Òóëüñêàÿ îáë. 16,7 14,3 112,1 38,5 118,2 43,0

ßðîñëàâñêàÿ îáë. 23,6 21,0 111,8 38,7 143,0 59,7

ã. Ìîñêâà 207,9 183,0 1 733,4 1 325,1 3 861,4 2 875,7



ñåêòîðàõ, âêëþ÷àÿ îáðàáàòûâàþùèå ïðîèçâîäñòâà, ñòðîèòåëüñòâî,

òðàíñïîðò è ñâÿçü.
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Òàáëèöà 2

Êîëè÷åñòâî ñóáúåêòîâ ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà â ðàñ÷åòå

íà 1000 ÷åë. íàñåëåíèÿ ïî ðåãèîíàì Öåíòðàëüíîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà

(ïî ðåçóëüòàòàì ñïëîøíîãî íàáëþäåíèÿ 2011 ã.)

Ðåãèîí ÖÔÎ Þðèäè÷åñêèå ëèöà Èíäèâèäóàëüíûå ïðåäïðèíèìàòåëè

Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ 12 20

ÖÔÎ 13 16

Áåëãîðîäñêàÿ îáë. 11 29

Áðÿíñêàÿ îáë. 9 33

Âëàäèìèðñêàÿ îáë. 12 26

Âîðîíåæñêàÿ îáë. 9 22

Èâàíîâñêàÿ îáë. 16 25

Êàëóæñêàÿ îáë. 11 21

Êîñòðîìñêàÿ îáë. 11 26

Êóðñêàÿ îáë. 7 28

Ëèïåöêàÿ îáë. 9 27

Ìîñêîâñêàÿ îáë. 10 8

Îðëîâñêàÿ îáë. 9 24

Ðÿçàíñêàÿ îáë. 11 22

Ñìîëåíñêàÿ îáë. 13 22

Òàìáîâñêàÿ îáë. 8 23

Òâåðñêàÿ îáë. 10 21

Òóëüñêàÿ îáë. 12 24

ßðîñëàâñêàÿ îáë. 19 25

ã. Ìîñêâà 18 6

Èñòî÷íèê: [4].



Âî âñåõ ðåãèîíàõ ÖÔÎ ðåàëèçóþòñÿ öåëåâûå ïðîãðàììû ïîä-

äåðæêè ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà. Èìóùåñòâåííàÿ

ïîääåðæêà ñóáúåêòîâ ÌÑÏ îñóùåñòâëÿåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèíÿ-

òûìè ôåäåðàëüíûì è ðåãèîíàëüíûìè çàêîíàìè, ïðåäîñòàâëÿþùèìè

ïðåäïðèÿòèÿì ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà ïðåèìóùåñòâåííîå ïðàâî íà

ïðèîáðåòåíèå àðåíäóåìîãî èìóùåñòâà. Âî ìíîãèõ ìóíèöèïàëüíûõ

îáðàçîâàíèÿõ óòâåðæäåíû ïåðå÷íè èìóùåñòâà äëÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ âî

âëàäåíèå ñóáúåêòàì ÌÑÏ.

Ôàêòîðàìè, ñäåðæèâàþùèìè äàëüíåéøåå ðàçâèòèå ìàëîãî è ñðåä-

íåãî áèçíåñà, îñòàþòñÿ ïðåæäå âñåãî çàòðóäíåíèå äîñòóïà ê ôèíàíñî-

âî-êðåäèòíûì ðåñóðñàì, âûñîêèå àäìèíèñòðàòèâíûå áàðüåðû, íåäî-

ñòàòî÷íîå èíôîðìàöèîííîå îáåñïå÷åíèå (ñì., íàïðèìåð, [5]). Îñíîâ-

íûìè íàïðàâëåíèÿìè ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðè-

íèìàòåëüñòâà äîëæíû ñòàòü

� îáåñïå÷åíèå äîñòóïíîñòè ãîñóäàðñòâåííîãî èìóùåñòâà äëÿ

ïðåäîñòàâëåíèÿ â àðåíäó ñóáúåêòàì ÌÑÏ, â òîì ÷èñëå çà ñ÷åò

ðåãèîíàëüíûõ ïåðå÷íåé öåëåâîãî èìóùåñòâà â ñóáúåêòàõ Ôåäå-

ðàöèè, à òàêæå ïåðå÷íåé èìóùåñòâà âî âñåõ ìóíèöèïàëüíûõ îá-

ðàçîâàíèÿõ;

� óâåëè÷åíèå ÷èñëà ïîìåùåíèé, âûêóïàåìûõ ñóáúåêòàìè ÌÑÏ,

ïðåæäå âñåãî çà ñ÷åò ñîêðàùåíèÿ ïåðå÷íåé ãîñóäàðñòâåííîãî

è ìóíèöèïàëüíîãî èìóùåñòâà è ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ óñëîâèé

âûêóïà;

� óïðîùåíèå è óäåøåâëåíèå äîñòóïà ê îáúåêòàì êîììóíàëüíîé

èíôðàñòðóêòóðû;

� ôîðìèðîâàíèå ñèñòåìû ñòàòèñòè÷åñêîãî ó÷åòà, àäåêâàòíîé çà-

äà÷àì ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ è ñïîñîáñòâóþùåé ñíèæå-

íèþ èçäåðæåê ñóáúåêòîâ ÌÑÏ íà ñòàòèñòè÷åñêèé ó÷åò;

� óïðîùåíèå òðåáîâàíèé ê ñóáúåêòàì ÌÑÏ ïî âåäåíèþ áóõãàë-

òåðñêîãî ó÷åòà;

� ñíèæåíèå ôèíàíñîâûõ ðàñõîäîâ ñóáúåêòîâ ÌÑÏ íà âåäåíèå

áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà;

� ñîêðàùåíèå ôèíàíñîâûõ ðàñõîäîâ ñóáúåêòîâ ÌÑÏ çà ñ÷åò ïî-

âûøåíèÿ îòâåòñòâåííîñòè ïðåäïðèíèìàòåëåé çà áåçîïàñíîñòü

èñïîëüçîâàíèÿ ïðîäóêöèè;
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� ñíèæåíèå óðîâíÿ ôèíàíñîâîé íàãðóçêè íà ñóáúåêòû ÌÑÏ îò

èçáûòî÷íûõ àäìèíèñòðàòèâíûõ áàðüåðîâ;

� ïîâûøåíèå äîñòóïíîñòè áàíêîâñêîãî êðåäèòîâàíèÿ äëÿ ñóáú-

åêòîâ ÌÑÏ;

� ñîâåðøåíñòâîâàíèå òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ðåãóëèðóþ-

ùåãî îòíîøåíèÿ â ñôåðå ÌÑÏ.

Ðåàëèçàöèÿ ýòèõ ìåð ïîçâîëèò îæèäàòü â 2016–2020 ãã. ðîñòà ÷èñ-

ëà ìàëûõ è ñðåäíèõ ïðåäïðèÿòèé â Öåíòðàëüíîì ôåäåðàëüíîì îêðóãå

äî 20 íà 1000 ÷åë. íàñåëåíèÿ, à äîëè ÂÐÏ, ïðîèçâåäåííîãî íà ïðåäïðè-

ÿòèÿõ ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà, – äî 40% [1].

Ïîíèìàíèå ðîëè ìàëîãî áèçíåñà òðåáóåò ÷åòêîãî îñîçíàíèÿ òîãî,

êàêîå ìåñòî îí çàíèìàåò â íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêå è êàêîâû åãî îò-

ëè÷èòåëüíûå ÷åðòû. Ôîðìèðîâàíèå è ðàçâèòèå ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé

ïðåäïîëàãàþò ñâîáîäíîå è ðàâíîïðàâíîå ñóùåñòâîâàíèå è ðàçâèòèå

ðàçëè÷íûõ ôîðì ñîáñòâåííîñòè, à òàêæå ðàçëè÷íûõ ñåêòîðîâ âíóòðè

êàæäîé ôîðìû ñîáñòâåííîñòè.
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ÎÒÄÅË ÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÛÕ ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÈÕ

È ÑÎÖÈÀËÜÍÛÕ ÈÑÑËÅÄÎÂÀÍÈÉ ßÊÓÒÑÊÎÃÎ

ÍÀÓ×ÍÎÃÎ ÖÅÍÒÐÀ ÑÎ ÐÀÍ

Â 2011 ã. ðóêîâîäñòâî Ðåñïóáëèêè Ñàõà (ßêóòèÿ) îáðàòèëîñü

â Ïðåçèäèóì Ñèáèðñêîãî îòäåëåíèÿ ÐÀÍ ñ ïðåäëîæåíèåì ñîçäàòü

â ñîñòàâå ßêóòñêîãî íàó÷íîãî öåíòðà Îòäåë ðåãèîíàëüíûõ ýêîíîìè-

÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ èññëåäîâàíèé. Íåîáõîäèìîñòü åãî ñîçäàíèÿ îáî-

ñíîâûâàëàñü òåì, ÷òî ðåàëèçàöèÿ Ñõåìû êîìïëåêñíîãî ðàçâèòèÿ ïðî-

èçâîäèòåëüíûõ ñèë, ýíåðãåòèêè è òðàíñïîðòà Ðåñïóáëèêè Ñàõà (ßêó-

òèÿ) äî 2020 ãîäà ñîïðîâîæäàåòñÿ ñëîæíûìè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñ-

êèìè ïðîöåññàìè â ðåãèîíå, ðåàëèçîâàòü êîòîðûå áåç ó÷àñòèÿ ó÷å-

íûõ-ýêîíîìèñòîâ, áåç îïîðû íà ðåçóëüòàòû èññëåäîâàíèé ôóíäàìåí-

òàëüíîé íàóêè áûâàåò ïîä÷àñ íåâîçìîæíî.

Â ßêóòèè ñåãîäíÿ ðàçðàáàòûâàþòñÿ è ðåàëèçóþòñÿ ìåæðåãèîíàëü-

íûå äîëãîñðî÷íûå ïðîãðàììû ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ,

ôóíêöèîíàëüíî ñâÿçàííûå ñ ðåàëèçàöèåé èíâåñòèöèîííûõ ïðîåê-

òîâ Êðàñíîÿðñêîãî, Õàáàðîâñêîãî, Ïðèìîðñêîãî êðàåâ, Èðêóòñêîé

è Àìóðñêîé îáëàñòåé. Îïðåäåëÿåòñÿ ñïåöèàëèçàöèÿ ðåñïóáëèêè â ýêî-

íîìèêå òðàíñãðàíè÷íûõ òåððèòîðèé Ðîññèè, ñòðàí Àçèàòñêî-Òèõî-

îêåàíñêîãî ðåãèîíà. Â ñâÿçè ñ ýòèì íåîáõîäèìû íàó÷íàÿ îöåíêà ðîëè

è ìåñòà ßêóòèè êàê îñîáîãî ðåãèîíà Äàëüíåãî Âîñòîêà è Àðêòè÷åñêîé

çîíû â ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîì è äåìîãðàôè÷åñêîì ðàçâèòèè Ðîñ-

ñèè, õàðàêòåðèñòèêà åå ðîëè äëÿ ñòðàíû ñ ãëîáàëüíîé òî÷êè çðåíèÿ

â ñòðàòåãè÷åñêîé ïåðñïåêòèâå.
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Â îòâåò íà îáðàùåíèå ðóêîâîäñòâà Ðåñïóáëèêè Ñàõà (ßêóòèÿ)

Îáúåäèíåííûé ó÷åíûé ñîâåò ïî ýêîíîìè÷åñêèì íàóêàì ÑÎ ÐÀÍ 7 äå-

êàáðÿ 2011 ã. ïîääåðæàë ñîçäàíèå â ñòðóêòóðå ßêóòñêîãî íàó÷íîãî

öåíòðà Îòäåëà ðåãèîíàëüíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé. Â ìàðòå

2012 ã. îòäåë áûë ñîçäàí, îñíîâíûìè íàïðàâëåíèÿìè åãî äåÿòåëüíîñ-

òè îïðåäåëåíû àíàëèç è ïðîãíîçèðîâàíèå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî

ðàçâèòèÿ ßêóòèè.

Ñðàçó ïîñëå ñîçäàíèÿ îòäåë ïðèñòóïèë ê èññëåäîâàíèÿì ïî çàêàçó

ïðàâèòåëüñòâà ßêóòèè ïî òåìàì «Ñîöèàëüíî-äåìîãðàôè÷åñêèå ïîñëåä-

ñòâèÿ äåìîãðàôè÷åñêîé äèíàìèêè â Ðåñïóáëèêå Ñàõà (ßêóòèÿ)»

è «Âëèÿíèå ìåð ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè íà ïðîöåññû ðîæäàåìîñòè

â Ðåñïóáëèêå Ñàõà (ßêóòèÿ)». Â íàñòîÿùåå âðåìÿ îòäåë ñîâìåñòíî

ñ Ñåâåðî-Âîñòî÷íûì ôåäåðàëüíûì óíèâåðñèòåòîì âûïîëíÿåò çàêàç

ìýðèè ã. ßêóòñêà ïî ðàçðàáîòêå Ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ ãîðîäñêîãî îáðà-

çîâàíèÿ ã. ßêóòñê äî 2030 ãîäà. Â ñåíòÿáðå 2012 ã. áûëà ïîäãîòîâëå-

íà êîëëåêòèâíàÿ ìîíîãðàôèÿ «Ñîâðåìåííûé ìèð è ýòíîíàöèîíàëü-

íûå ïðîöåññû».

Õîòÿ òåððèòîðèàëüíî Ðåñïóáëèêà Ñàõà (ßêóòèÿ) âõîäèò â ñîñòàâ

Äàëüíåâîñòî÷íîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà, íàó÷íóþ äåÿòåëüíîñòü çäåñü

âåäóò èíñòèòóòû, âõîäÿùèå â ñòðóêòóðó Ñèáèðñêîãî îòäåëåíèÿ ÐÀÍ.

Òàêèì îáðàçîì, íà ßêóòñêèé íàó÷íûé öåíòð ÑÎ ÐÀÍ âîçëàãàåòñÿ çà-

äà÷à ñòûêîâêè äâóõ ðåãèîíîâ â ñôåðå íàóêè. Èñõîäÿ èç ýòîãî íîâûé

îòäåë íà÷àë ñîòðóäíè÷åñòâî ñ Èíñòèòóòîì ýêîíîìè÷åñêèõ èññëåäîâà-

íèé Äàëüíåâîñòî÷íîãî îòäåëåíèÿ ÐÀÍ.

Ïåðåä Îòäåëîì ðåãèîíàëüíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ èñ-

ñëåäîâàíèé òàêæå ïîñòàâëåíû çàäà÷è ìîäåðíèçàöèè è äèâåðñèôèêà-

öèè íàïðàâëåíèé ïîäãîòîâêè íàó÷íûõ êàäðîâ âûñøåé êâàëèôèêàöèè

â ðåñïóáëèêå, à òàêæå îñóùåñòâëåíèÿ èíòåãðàöèè ïðîôåññèîíàëüíî-

ãî îáðàçîâàíèÿ è íàóêè â êîíòåêñòå ôîðìèðîâàíèÿ èííîâàöèîííîé

ýêîíîìèêè. Îäíîé èç ïðèîðèòåòíûõ öåëåé îòäåëà ÿâëÿåòñÿ èçìåíå-

íèå â ãëàçàõ îáùåñòâà ïðåäñòàâëåíèÿ î ßêóòèè êàê î ðåãèîíå ñ íåâû-

ñîêîé ñòåïåíüþ äèâåðñèôèêàöèè è èííîâàöèîííîñòè ýêîíîìèêè,

èìåþùåé âûðàæåííóþ ðåñóðñíóþ íàïðàâëåííîñòü. Ïðîòèâîäåéñò-

Îòäåë ðåãèîíàëüíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ èññëåäîâàíèé ßêóòñêîãî íàó÷íîãî

öåíòðà ÑÎ ÐÀÍ
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âîâàòü ýòîìó óñòàðåâøåìó ïðåäñòàâëåíèþ ìîæíî ïóòåì ðàçðàáîòêè

è ïîñëåäóþùåé ðåàëèçàöèè ñîâìåñòíî ñ äðóãèìè íàó÷íûìè ó÷ðåæ-

äåíèÿìè ßêóòèè è Ðîññèè ñòðàòåãèè êîìïëåêñíîãî ñîöèàëüíî-ýêî-

íîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåñïóáëèêè, îðèåíòèðîâàííîãî íà èííîâàöè-

îííóþ äåÿòåëüíîñòü, íà çàêðåïëåíèå â ðåãèîíå íàñåëåíèÿ ïîñðåä-

ñòâîì ôîðìèðîâàíèÿ êîìôîðòíîé ñðåäû îáèòàíèÿ è ïîâûøåíèÿ êà-

÷åñòâà æèçíè. Âñå ýòî îáóñëîâëèâàåò íåîáõîäèìîñòü âûÿâëåíèÿ íî-

âûõ ïóòåé ðàçâèòèÿ ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìèêè è ïðîâåäåíèÿ ñîîòâåò-

ñòâóþùèõ íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé.

À.À. Ïàõîìîâ,

Ïðåçèäèóì ßêóòñêîãî íàó÷íîãî öåíòðà ÑÎ ÐÀÍ
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è íàóêè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, ã. Àëìàòû, olivegorov@mail.ru

×èãàðêèíà Îëüãà Àëåêñàíäðîâíà, êàíäèäàò ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê, ñòàð-

øèé íàó÷íûé ñîòðóäíèê Èíñòèòóòà ýêîíîìèêè Ìèíèñòåðñòâà îáðàçîâà-

íèÿ è íàóêè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, ã. Àëìàòû, ieconom@academset.kz

Ìèãóíîâà Ãàëèíà Ñòåïàíîâíà, êàíäèäàò ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê, äî-

öåíò Îðëîâñêîãî ôèëèàëà Ôèíàíñîâîãî óíèâåðñèòåòà ïðè Ïðàâèòåëü-

ñòâå ÐÔ, ã. Îðåë, gal1975@orel.ru

Ïàõîìîâ Àëåêñàíäð Àëåêñååâè÷, äîêòîð ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê, çà-

ìåñòèòåëü ïðåäñåäàòåëÿ Ïðåçèäèóìà ßêóòñêîãî íàó÷íîãî öåíòðà ÑÎ

ÐÀÍ, çàâåäóþùèé Îòäåëîì ðåãèîíàëüíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ è ñîöèàëü-

íûõ èññëåäîâàíèé ßÍÖ ÑÎ ÐÀÍ, ã. ßêóòñê, a.a.pakhomov@prez.ysn.ru
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Âñåðîññèéñêèé íàó÷íûé æóðíàë

«Ðåãèîí: ýêîíîìèêà è ñîöèîëîãèÿ»,

æóðíàë Ñèáèðñêîãî îòäåëåíèÿ ÐÀÍ

Âêëþ÷åí â ïåðå÷åíü âåäóùèõ ðåöåíçèðóåìûõ ïåðèîäè÷åñêèõ íàó÷íûõ èçäàíèé,

â êîòîðûõ ÂÀÊ ðåêîìåíäóåò ïóáëèêàöèè ðàáîò, îòðàæàþùèõ îñíîâíîå íàó÷íîå

ñîäåðæàíèå êàíäèäàòñêèõ è äîêòîðñêèõ äèññåðòàöèé (ðåäàêöèÿ 2010 ã.).

Âêëþ÷åí â Ðåôåðàòèâíûé æóðíàë ÂÈÍÈÒÈ.

Ïîëíîòåêñòîâàÿ ñåòåâàÿ âåðñèÿ æóðíàëà â Èíòåðíåòå ïóáëèêóåòñÿ íà ñàéòå Íàó÷íîé

ýëåêòðîííîé áèáëèîòåêè http://www.elibrary.ru/issues.asp?id=7623

Ñâåäåíèÿ î æóðíàëå åæåãîäíî ïóáëèêóþòñÿ â ìåæäóíàðîäíîé

ñïðàâî÷íîé ñèñòåìå ïî ïåðèîäè÷åñêèì è ïðîäîëæàþùèìñÿ èçäàíèÿì

«Ulrich’s Periodicals Directory».

Ñîäåðæàíèå æóðíàëà, àííîòàöèè ñòàòåé è êëþ÷åâûå ñëîâà íà ðóññêîì è àíãëèéñêîì

ÿçûêàõ ïóáëèêóþòñÿ íà ñàéòàõ http://region.socionet.ru, http://www.sibran.ru è Ôåäåðàëü-

íîì îáðàçîâàòåëüíîì ïîðòàëå http://www.ecsocman.edu.ru/region/
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