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Àííîòàöèÿ

Îïè ñà íû ïîä õî äû ê ïî ñòðî å íèþ èí äè êà òî ðîâ ðàç âè òèÿ ìíî ãî ðå ãè î -
íàëü íîé ñèñ òå ìû ÐÔ, îá åñ ïå ÷è âà þ ùèå êîð ðåê òíûå ìåæ ðå ãè î íàëü íûå ñðàâ -
íå íèÿ. Ïðåä ëî æå íû ìå òî äè êè âû ÿâ ëå íèÿ óñòîé ÷è âûõ òî ïî ëî ãè ÷åñ êèõ
ñòðóê òóð â ïðî ñòðà íñòâå ðå ãè î íàëü íûõ èí äè êà òî ðîâ, ïî ñòðî å íèÿ óïî ðÿ äî -
÷åí íîé ñèñ òå ìû ðå ãè î íàëü íûõ êëàñ òå ðîâ è àíà ëè çà ìåæ êëàñ òåð íûõ ïå ðå õî -
äîâ. Ñôîð ìó ëè ðî âà íû ïðè íöè ïû è ìå òî äè êà ïî ñòðî å íèÿ ãå íå òè ÷åñ êî ãî ñöå -
íà ðèÿ ðàç âè òèÿ ìíî ãî ðå ãè î íàëü íîé ñèñ òå ìû ÐÔ íà èäå ÿõ ýâî ëþ öè îí íî ãî
ïîä õî äà. Ðàñ ñ÷è òà íû âåê òî ðû ïðî ãíîç íûõ èí äè êà òî ðîâ ðàç âè òèÿ ðîñ ñèé -
ñêèõ ðå ãè î íîâ íà ïå ðè îä äî 2030 ã. Âû ÿâ ëå íû çà êî íî ìåð íîñ òè äðåé ôà îá ëà -
êà ðå ãè î íàëü íûõ èí äè êà òî ðîâ (èç ìå íå íèÿ åãî êîí ôè ãó ðà öèè, ìîù íîñ òè
è ñî ñòà âà êëàñ òå ðîâ). Èçëî æåí íàÿ â ñòàòüå ìå òî äî ëî ãèÿ ïðåä ñòàâ ëÿ åò ñî áîé
êî íñòðóê òèâ íóþ ïî ïûò êó ñèí òå çà îò äåëü íûõ çà äà÷ àíà ëè çà, ïðî ãíî çè ðî âà -
íèÿ ðå ãè î íàëü íî ãî ðàç âè òèÿ è èç ìå ðå íèÿ ðå ãè î íàëü íûõ ðàç ëè ÷èé â êîì ï -
ëåê ñíóþ ìå òî äè êó îöåí êè ïðî ñòðà íñòâåí íûõ òðàíñ ôîð ìà öèé ýêî íî ìè êè.
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Abstract

The paper discusses what approaches to forming development indicators for
a multi-regional system of the Russian Federation provide accurate interregional
comparisons. We propose methods to identify stable topological structures in the 
space of regional indicators, to build an ordered system of regional clusters and
to analyze inter-cluster connections. The article formulates principles and me -
thods of elaborating a genetic scenario which depicts how the Russian multi-re -
gional system develops basing on the evolutionary approach. It calculates deve -
lopment vectors of forecasting indicators for regions of the Russian Federation
till 2030. We define the regularity with which the cloud of regional indicators
changes its configuration, capacity and content of clusters. The methodology
described in this paper is a constructive attempt to synthesize certain analysis
tasks, forecasts of regional development and measurements of regional diffe -
rences into a complex technique for assessing spatial transformations of the
economy.

Keywords: modernization of the economy, regional policy, multi-regional sys -

tems, spatial transformations, cluster

ÎÁÙÀß ÑÕÅÌÀ ÎÖÅÍÊÈ ÏÐÎÑÒÐÀÍÑÒÂÅÍÍÛÕ
ÈÇÌÅÍÅÍÈÉ Â ÝÊÎÍÎÌÈÊÅ ÐÔ

Ïîñ òà íîâ êà ïðî áëå ìû. Èçìå ðå íèÿ ïðî ñòðà íñòâåí íûõ òðàíñ ôîð -
ìà öèé ýêî íî ìè êè ÿâ ëÿ þò ñÿ íå îá õî äè ìûì óñëî âè åì ïðè îá îñíî âà íèè
êîí òðàñ òíûõ ñöå íà ðè åâ ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ, â êî òî ðûõ âàæ íåé -
øèå óñòà íîâ êè è îãðà íè ÷å íèÿ ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðîñ òà íå ìî ãóò ðàâ íî -
ìåð íî ðàñ ïðîñ òðà íÿòü ñÿ è îäè íà êî âî ïðî ÿâ ëÿòü ñÿ âî âñåõ ðå ãè î íàõ.
Ïðè õî äèò ñÿ êîí ñòà òè ðî âàòü, ÷òî çà äà ÷à ïðî ñòðà íñòâåí íûõ èç ìå ðå íèé 
â ëó÷ øåì ñëó ÷àå ëèøü â ïåð âîì ïðè áëè æå íèè ñíàá æå íà ìå òî äà ìè åå
ðå øå íèÿ. Ñâîþ ëåï òó â íå ñî âåð øå íñòâî ñó ùåñ òâó þ ùèõ ìå òî äèê âíî -
ñÿò âñå ñî ñòàâ ëÿ þ ùèå ìíî ãî ðå ãè î íàëü íî ãî àíà ëè çà. Ñòà ëî õî ðî øèì
òî íîì ðó ãàòü îãðà íè ÷åí íîñòü ðå ãè î íàëü íîé ñòà òèñ òè êè, ìå òî äîâ
ìåæ ðå ãè î íàëü íûõ ñðàâ íå íèé, ïî ñòðî å íèÿ ïðî ãíîç íûõ îöå íîê ðàç âè -
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òèÿ ðå ãè î íîâ è ò.ä. Áå çóñ ëîâ íî, áåç ðå øå íèÿ ýòèõ ïðî áëåì ñèñ òåì íûé
àíà ëèç ýâî ëþ öèè ïðî ñòðà íñòâåí íîé ñòðóê òó ðû ýêî íî ìè êè ñòðà íû çà -
òðóä íåí, åñëè íå ñêà çàòü íå âîç ìî æåí. Ïî ïûò êè ðàñ ïðîñ òðà íå íèÿ ÷àñ ò -
íûõ ìå òî äèê íà áî ëåå øè ðî êèé êðóã âîï ðî ñîâ ñî çäà þò ëèøü èë ëþ çèþ 
ïðå îäî ëå íèÿ òðóä íîñ òåé â ðå øå íèè çà äà÷ ìåæ ðå ãè î íàëü íûõ ñðàâ íå -
íèé. Îñòà âèì â ñòî ðî íå íå óêëþ æèå ïî ïûò êè íîð ìîò âîð ÷åñ òâà â îò íî -
øå íèè ñòðà òå ãè ÷åñ êî ãî ïðî ãíî çè ðî âà íèÿ, èëè ðàñ ïðå äå ëå íèÿ îò âå ò -
ñòâåí íîñ òè è êîì ïå òåí öèé ãî ñó äà ðñòâåí íûõ, ðå ãè î íàëü íûõ è ìåñ ò -
íûõ îðãà íîâ âëàñ òè, èëè ïî äî áíûõ ðå øå íèé ïðåä ñòà âè òåëü íûõ îðãà -
íîâ âëàñ òè, êàê ïðà âè ëî, ññû ëà þ ùèõ ñÿ ïðè ýòîì íà «äîë æíóþ íà -
ó÷íóþ ïðî ðà áîò êó». Êà êèå-òî ïðî ðà áîò êè, áå çóñ ëîâ íî, âñåã äà ìîæ íî
íà é òè, êîí öåï òó àëü íûõ ïî ñòðî å íèé è âåð áàëü íûõ ìî äå ëåé ìíî ãî, íî
ðå çóëü òà òû ÷àùå âñå ãî îñòàâ ëÿ þò æå ëàòü ëó÷ øå ãî.

Â ñïå öè àëü íîé ëè òå ðà òó ðå äî ìè íè ðó þò äâà ïîä õî äà ê èç ó÷å íèþ
ïðî ñòðà íñòâåí íîé ýâî ëþ öèè ýêî íî ìè êè, âû ñòðà è âà å ìûå ëèáî îò öå -
ëåé (â ðàì êàõ íîð ìà òèâ íî ãî ïîä õî äà, èëè ïðî åê òíîé ýêî íî ìè êè; ñì.,
íà ïðè ìåð, [1, 2]), ëèáî îò ôàê òà (â òðà äè öè ÿõ òå î ðèé ýâî ëþ öè îí íîé
ýêî íî ìè êè; ñì. [3, 4]). Â ðå àëü íîé ýêî íî ìè êå íå ðåä êî òðóä íî âû äå -
ëèòü ÷èñ òûå òèïû ðàç âè òèÿ. ×àñòü ðå ãè î íîâ ìî æåò ðàç âè âàòü ñÿ ïî îä -
íî ìó òèïó, äðó ãàÿ ÷àñòü – ïî äðó ãî ìó. Ìàëî òîãî, äëÿ ðÿäà ðå ãè î íîâ
ìîæ íî âû äå ëèòü ïå ðè î äû ñìå íû òè ïîâ ðàç âè òèÿ. Åùå áî ëåå òè ïè÷ íà
ñè òó à öèÿ, êîã äà â îä íîì ðå ãè î íå ýòè ôîð ìû ðàç âè òèÿ ñî ñó ùåñ òâó þò
îä íî âðå ìåí íî, âçà è ìî äå éñòâóÿ ïðî åê òíîé è âíåï ðî åê òíîé ÷àñ òÿ ìè
åãî ýêî íî ìèê. Îäíîñ òî ðîí íèå ìå òî äè ÷åñ êèå ïîä õî äû îá ðå ÷å íû íà
íå óäà ÷ó â èõ ïðè ìå íå íèè ê ñëîæ íûì è ìíî ãî îá ðàç íûì ôîð ìàì ðàç âè -
òèÿ ìíî ãî ðå ãè î íàëü íûõ ñèñ òåì. Íóæ íû îá îá ùà þ ùèå òå î ðèè è êîí -
öåï öèè. Â êà ÷åñ òâå äâè æå íèÿ â ýòîì íà ïðàâ ëå íèè ìîæ íî îò ìå òèòü ðà -
áî òû ïî ñà ìî ðàç âè âà þ ùèì ñÿ ðå ãè î íàëü íûì ñèñ òå ìàì [5].

Â ñòàòüå îá îñíî âû âà åò ñÿ àëü òåð íà òèâ íûé ïîä õîä. Ïîä ïðî ñòðà í -
ñòâåí íû ìè òðàíñ ôîð ìà öè ÿ ìè ýêî íî ìè êè ïî íè ìà åò ñÿ ïðî öåññ èç ìå -
íå íèÿ äîë ãîâ ðå ìåí íî óñòîé ÷è âûõ ïî êà çà òå ëåé ðàç âè òèÿ ìíî ãî ðå ãè î -
íàëü íîé ñèñ òå ìû ÐÔ, î÷è ùåí íûõ îò íà öè î íàëü íûõ òðåí äîâ. Èõ èç ìå -
ðè ìû ìè õà ðàê òå ðèñ òè êà ìè ìî ãóò ñëó æèòü äè íà ìè ÷åñ êèå ðÿäû ñâîä -
íûõ ðå ãè î íàëü íûõ èí äåê ñîâ, îá îá ùà þ ùèõ â ñåáå ìíî ãî îá ðà çèå ÷àñ ò -
íûõ èí äè êà òî ðîâ ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ïî ëî æå íèÿ îò äåëü íûõ

Èçìå ðå íèÿ â ïðî ñòðà íñòâå ðå ãè î íàëü íûõ èí äè êà òî ðîâ: ìå òî äî ëî ãèÿ, ìå òî äè êè, ðå çóëü òà òû

5



ðå ãè î íîâ. Îáùàÿ ñõå ìà êîì ïëåê ñíîé îöåí êè òåð ðè òî ðè àëü íûõ ñäâè -
ãîâ ïðåä ïî ëà ãà åò ñëå äó þ ùèå ýòà ïû:

• ôîð ìè ðî âà íèå ìàñ ñè âîâ èñ õîä íûõ ïî êà çà òå ëåé, äîñ òà òî÷ íî ïî ë -
íî îïè ñû âà þ ùèõ ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êîå ðàç âè òèå ðå ãè î íîâ
ñòðà íû; ðàç ðà áîò êó ïðî öå äóð è àë ãî ðèò ìîâ èõ àã ðå ãè ðî âà íèÿ
â ðàç íûõ ñðå çàõ (òåð ðè òî ðè àëü íîì, îò ðàñ ëå âîì, âðå ìåí íîì);

• ðàç ðà áîò êó ïðî öå äóð ïî ñòðî å íèÿ íà ýòèõ ìàñ ñè âàõ èí äè êà òî ðîâ 
ðå ãè î íàëü íî ãî ðàç âè òèÿ, ïðè âå äåí íûõ ê âèäó êîð ðåê òíûõ ìåæ -
ðå ãè î íàëü íûõ ñðàâ íå íèé è ýëè ìè íè ðó þ ùèõ âëè ÿ íèå öå íî âûõ
èñ êà æå íèé, – ðå ãè î íàëü íûõ è èí ôëÿ öè îí íûõ óäî ðî æà íèé;

• ðàç ðà áîò êó ìî äå ëåé è ìå òî äèê ïðî ãíî çè ðî âà íèÿ òà êèõ íà áî ðîâ
èí äè êà òî ðîâ;

• ðàç ðà áîò êó ìå òî äîâ ñðàâ íå íèÿ ïî ñòðî åí íûõ èí äè êà òî ðîâ ìåæ -
äó ñî áîé, ïî ðå ãè î íàì è ïî ãî äàì ðàñ ñìàò ðè âà å ìî ãî ïå ðè î äà;

• ïî ñòðî å íèå îöå íîê ñòå ïå íè ìåæ ðå ãè î íàëü íûõ ðàç ëè ÷èé è æå ëà å -
ìûõ óðîâ íåé èç ìå íå íèÿ ðå ãè î íàëü íûõ èí äè êà òî ðîâ (èëè èõ ÷àñ -
òè), ñèñ òåì íî îïðå äå ëÿ þ ùèõ èç ìå íå íèå îá ùå ãî óðîâ íÿ ìåæ ðå -
ãè î íàëü íîé äèô ôå ðåí öè à öèè è òåð ðè òî ðè àëü íûõ ñäâè ãîâ â ðàç -
íûõ ñöå íà ðè ÿõ ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ ñòðà íû;

• âû äå ëå íèå â ïðî ñòðà íñòâå ðå ãè î íàëü íûõ èí äè êà òî ðîâ ñèñ òå ìû
óïî ðÿ äî ÷åí íûõ ðå ãè î íàëü íûõ êëàñ òå ðîâ, èç ó÷å íèå èõ ýâî ëþ -
öèè è çà êî íî ìåð íîñ òåé ìåæ êëàñ òåð íûõ ïå ðå õî äîâ;

• ïî ñòðî å íèå îá îá ùà þ ùèõ îöå íîê ïðî ñòðà íñòâåí íûõ òðàíñ ôîð -
ìà öèé ýêî íî ìè êè ÐÔ.

Îòäåëü íûå ýòà ïû, ïðåä óñìàò ðè âà å ìûå ýòîé ñõå ìîé, ïðåä ñòàâ ëå -
íû â ðà áî òàõ [6, 7]. Íèæå ðàç âè âà þò ñÿ ìå òî äè êè ïî ñòðî å íèÿ ïðî ãíîç -
íûõ ðå ãè î íàëü íûõ èí äè êà òî ðîâ, ôîð ìè ðî âà íèÿ êî ýô ôè öè åí òîâ ðå ãè -
î íàëü íûõ óäî ðî æà íèé è àíà ëè çà òî ïî ëî ãè ÷åñ êèõ ñâîéñòâ ïðî ñòðà í -
ñòâà ðå ãè î íàëü íûõ èí äè êà òî ðîâ.

Ðàç âè òèå ðå ãè î íîâ ÐÔ â 2007–2012 ãã. Ôè íàí ñî âî-ýêî íî ìè ÷åñ -
êèé êðè çèñ 2008 ã. ìàê ñè ìàëü íî ðàñ ïðîñ òðà íèë ñÿ íà ðå ãè î íû Ðîñ ñèè
â 2009 ã., è â ïî ñëå äó þ ùèå òðè ãîäà îíè ñ ðàç íîé ñòå ïåíüþ èí òåí ñèâ -
íîñ òè ïðå îäî ëå âà ëè åãî ïî ñëå äñòâèÿ. Â ðàç ðà áî òàí íîé Ïðà âè ò åëü -
ñòâîì ÐÔ àí òèê ðè çèñ íîé ïðî ãðàì ìå îñíîâ íîå âíè ìà íèå áûëî ñî ñðå -
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äî òî ÷å íî íà ñòà áè ëè çà öèè ôè íàí ñî âî ãî ñåê òî ðà è íà ñìÿã ÷å íèè ñî öè -
àëü íûõ ïî ñëå äñòâèé ïà äå íèÿ ýêî íî ìè êè. Â íà è áîëü øåé ñòå ïå íè âëè ÿ -
íèå êðè çè ñà ïðî ÿ âè ëîñü â ñíè æå íèè îá ú å ìîâ ïðî ìûø ëåí íî ãî ïðî èç -
âî äñòâà è èí âåñ òè öèé â îñíîâ íîé êà ïè òàë. Ê 2012 ã. ñòà ëà çà ìåò íà òåí -
äåí öèÿ âîñ ñòà íîâ ëå íèÿ äîê ðè çèñ íî ãî óðîâ íÿ, õîòÿ è â ðàç íûõ ìàñ ø -
òà áàõ (òàáë. 1).

Áî ëåå îá ùèå îöåí êè ðàç âè òèÿ ñè òó à öèè â ðå ãè î íàõ Ðîñ ñèè ìîæ íî
ïî ëó ÷èòü íà îñíî âå èñ ïîëü çî âà íèÿ ñïå öè àëü íûì îá ðà çîì ïî ñòðî åí -
íûõ íà áî ðîâ ðå ãè î íàëü íûõ èí äè êà òî ðîâ è áà çè ðó þ ùèõ ñÿ íà ïî ñëåä -
íèõ ñâîä íûõ ðåé òèí ãîâ ðå ãè î íîâ. Ïî ýòèì ðåé òèí ãàì ìîæ íî ðàñ ñ÷è -
òàòü îöåí êè ýêî íî ìè ÷åñ êîé àê òèâ íîñ òè â ôå äå ðàëü íûõ îêðó ãàõ, îá îá -
ùà þ ùèå èç ìå íå íèÿ òåð ðè òî ðè àëü íîé ñòðóê òó ðû îò äåëü íûõ ïî êà çà òå -
ëåé. Â ÷àñ òíîñ òè, â òàáë. 2 ïðè âå äå íû òà êèå îöåí êè çà ïå ðè îä
2007–2012 ãã.

Â öå ëîì ýêî íî ìè êè ôå äå ðàëü íûõ îêðó ãîâ «ïðî ñå äà ëè» äîñ òà òî÷ -
íî ðàâ íî ìåð íî, òàê ÷òî òåð ðè òî ðè àëü íàÿ ñòðóê òó ðà èç ìå íè ëàñü íå çíà -

Èçìå ðå íèÿ â ïðî ñòðà íñòâå ðå ãè î íàëü íûõ èí äè êà òî ðîâ: ìå òî äî ëî ãèÿ, ìå òî äè êè, ðå çóëü òà òû

7

Òàá ëè öà 1

Êî ëè ÷åñ òâî ðå ãè î íîâ â ôå äå ðàëü íûõ îêðó ãàõ, ïðå âû ñèâ øèõ â 2012 ã.
óðî âåíü 2007 ã. ïî îá ú å ìàì èí âåñ òè öèé è ïðî ìûø ëåí íî ìó ïðî èç âî äñòâó

Ôå äå ðàëü íûé îêðóã
Âñå ãî ðå ãè î -
íîâ â îêðó ãå

Êîë-âî ðå ãè î íîâ,
ïðå âû ñèâ øèõ óðî -
âåíü 2007 ã. ïî èí -

âåñ òè öè ÿì

Êîë-âî ðå ãè î íîâ,
ïðå âû ñèâ øèõ óðî -

âåíü 2007 ã. ïî ïðî -
ìûøë. ïðî èç âî äñòâó

Öåí òðàëü íûé 18 11 15

Ñå âå ðî-Çà ïàä íûé 10 8 6

Þæíûé 6 4 4

Ñå âå ðî-Êàâ êàç ñêèé 6 6 5

Ïðè âî ëæñêèé 14 9 11

Óðà ëüñêèé 6 5 2

Ñè áèð ñêèé 12 6 9

Äàëü íå âîñ òî÷ íûé 9 7 9

Èñòî÷ íèê: [8].



÷è òåëü íî. Â îöåí êàõ çà ìåò íî âëè ÿ íèå ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî ó÷àñ òèÿ
â ýêî íî ìè êàõ ðÿäà ðå ãè î íîâ ñòðà íû, â ÷àñ òíîñ òè â ðàì êàõ ôå äå ðàëü -
íûõ ïðî ãðàìì ïî ðàç âè òèþ Äàëü íå ãî Âîñ òî êà è Ñå âåð íî ãî Êàâ êà çà.

ÎÖÅÍÊÈ ÒÅÐÐÈÒÎÐÈÀËÜÍÎÉ ÑÒÐÓÊÒÓÐÛ ÐÔ
ÍÀ ÎÑÍÎÂÅ ÃÅÍÅÒÈ×ÅÑÊÎÃÎ ÏÎÄÕÎÄÀ

Èäåÿ ãå íå òè ÷åñ êî ãî ïîä õî äà ê àíà ëè çó ìíî ãî ðå ãè î íàëü íûõ
ñèñ òåì. Ðå àëü íûé ðîñò ýêî íî ìèê ðå ãè î íîâ ÐÔ ïîä ÷è íåí äâóì îñíîâ -
íûì ôàê òî ðàì, âëè ÿ þ ùèì íà èõ äè íà ìè êó: «ãå íå òè ÷åñ êè îá óñëîâ ëåí -
íûì» (âíóò ðåí íèì) óñëî âè ÿì ðàç âè òèÿ è «íà âå äåí íûì» (âíåø íèì)
ôàê òî ðàì, âû çâàí íûì èì ïóëü ñà ìè ïðî ãðàì ìíî-ïðî åê òíûõ ðå øå íèé
êðóï íûõ êîð ïî ðà öèé èëè ãî ñó äà ðñòâà. Âíåø íèå ôàê òî ðû â êàæ äûé
ïå ðè îä âðå ìå íè çà òðà ãè âà þò îãðà íè ÷åí íîå ÷èñ ëî ðå ãè î íîâ (îñâî å íèå
ðå ñóð ñîâ â Ðåñ ïóá ëè êå Êîìè èëè øåëü ôà Ñà õà ëè íà, Îëèì ïè à äà â Ñî -
÷è, ñàì ìèò ÀÒÑ â Ïðè ìîð ñêîì êðàå, ãó áåð íà òî ðñòâî Ð.À. Àáðàìîâè÷à 
íà ×ó êîò êå è ò.ï.). Äëÿ òà êèõ ðå ãè î íîâ îá ùèì èòî ãîì â êîí òåê ñòå
ìåæ ðå ãè î íàëü íûõ ñðàâ íå íèé ìî æåò áûòü ëèáî êðàò êîâ ðå ìåí íûé
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Ðàñ ïðå äå ëå íèå ýêî íî ìè ÷åñ êîé àê òèâ íîñ òè ïî ôå äå ðàëü íûì îêðó ãàì
â 2007–2012 ãã., %

Ôå äå ðàëü íûé îêðóã 2007 2009 2012

Öåí òðàëü íûé 32,7 31,6 31,6

Ñå âå ðî-Çà ïàä íûé 11,3 11,0 10,7

Þæíûé 7,7 8,3 8,4

Ñå âå ðî-Êàâ êàç ñêèé 2,8 3,2 3,2

Ïðè âî ëæñêèé 17,9 18,1 18,5

Óðà ëüñêèé 10,5 10,3 10,2

Ñè áèð ñêèé 11,8 11,7 11,9

Äàëü íå âîñ òî÷ íûé 5,3 5,8 5,5

Ðàñ c÷è òà íî ïî: [8].



âñïëåñê ýêî íî ìè ÷åñ êîé àê òèâ íîñ òè ñ åãî çà òó õà íè åì ïî îêîí ÷à íèè ðå -
à ëè çà öèè ïî äî áíûõ ïðî åê òîâ, ëèáî ïå ðå õîä ýêî íî ìè êè ðå ãè î íà íà íî -
âûé óðî âåíü ðàç âè òèÿ.

Ãå íå òè ÷åñ êèå ôàê òî ðû îá óñëîâ ëè âà þò äëÿ ðå ãè î íîâ, îêà çàâ øèõ ñÿ 
âíå çîíû àê òèâ íûõ âíåø íèõ âîç äå éñòâèé, áî ëåå ñïî êîé íóþ äè íà ìè êó 
ðàç âè òèÿ, îñíî âàí íóþ íà èõ ñî áñòâåí íûõ ïî òåí öè ÿõ è íà óñïåø íîñ òè
ñî âåð øå íñòâî âà íèÿ èí ñòè òó òîâ, â òîì ÷èñ ëå è íà âî äè ìûõ ãî ñó äà ð ñò -
âåí íîé ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êîé ïî ëè òè êîé. Ìíî ãî ÷èñ ëåí íûå ïðè -
ìå ðû ñëà áî ãî âîñ ïðè ÿ òèÿ âî ìíî ãèõ ðå ãè î íàõ ðå ôîð ìà öèé ôå äå ðàëü -
íî ãî öåí òðà â îá ëàñ òè ïðî ìûø ëåí íîé, èí âåñ òè öè îí íîé, èí íî âà öè îí -
íîé ïî ëè òè êè è ò.ï. âî ìíî ãîì îá ú ÿñ íÿ þò ñÿ íèç êèì óðîâ íåì ýêî íî ìè -
÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ è îò ñó òñòâè åì óñëî âèé (èí ñòè òó öè î íàëü íûõ è ðå -
ñóð ñíûõ) äëÿ èõ ðå à ëè çà öèè.

Ãî ñó äà ðñòâåí íîå ñòè ìó ëè ðî âà íèå ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðîñ òà âñåã äà
áó äåò ñî ïðî âîæ äàòü ñÿ óñè ëå íè åì ðå ãè î íàëü íûõ ðàç ëè ÷èé, âû ÿâ ëå íè -
åì ðå ãè î íîâ, â êî òî ðûõ òà êèå íî âà öèè áó äóò íà õî äèòü ïî çè òèâ íûé îò -
êëèê, è ðå ãè î íîâ ñî ñëà áîé ðå àê öè åé íà èíè öè à òè âû öåí òðàëü íûõ
îðãà íîâ óïðàâ ëå íèÿ. Ïðî äîë æàÿ ýòó ëî ãè êó, ìîæ íî ïî ïû òàòü ñÿ â èòî -
ãå âû äå ëèòü óñòîé ÷è âî âîñ ïðî èç âî äè ìûå òèïû è óðîâ íè ðå ãè î íàëü íî -
ãî ðàç âè òèÿ (ðå ãè î íàëü íûå ôå íî òè ïû), ïî ñëå äî âà òåëü íîå äâè æå íèå
ïî êî òî ðûì ñî ïðî âîæ äà åò ñÿ êà ÷åñ òâåí íû ìè èç ìå íå íè ÿ ìè ýêî íî ìè -
÷åñ êîé, èí ñòè òó öè î íàëü íîé è ñî öè àëü íîé ñòðóê òó ðû ðå ãè î íà.

Â ïî íÿ òèå «ãå íå òè ÷åñ êèé ñöå íà ðèé» âêëà äû âà åò ñÿ ñìûñë: âñå ïî -
âòî ðÿ åò ñÿ. Çà äåð æàâ øè å ñÿ â ñâî åì ðàç âè òèè ñòðà íû è ðå ãè î íû, íå
îãðà íè ÷åí íûå åñ òåñ òâåí íû ìè èëè èñ êó ññòâåí íû ìè áàðü å ðà ìè äëÿ ñà -
ìî ðàç âè òèÿ, ðàíî èëè ïî çäíî âû õî äÿò íà ïóòü ëè äå ðîâ è â ÷àñ òè èí -
ñòè òó öè î íàëü íûõ óñëî âèé ðàç âè òèÿ, è â ÷àñ òè ýô ôåê òèâ íîñ òè ôóíê -
öè î íè ðî âà íèÿ ýêî íî ìè êè, è â ÷àñ òè æèç íåí íî ãî óðîâ íÿ íà ñå ëå íèÿ.
Äâè æå íèå â íà ïðàâ ëå íèè ãðà äè åí òà, óêà çàí íî ãî ëè äå ðà ìè, ñêî ðåå
èäåò ïî ïðè íöè ïó «step by step» ñ âîç ìîæ íû ìè çèã çà ãà ìè è âîç âðà òà -
ìè, ÷åì ïðåä ñòàâ ëÿ åò ñîáîé ëåã êóþ ïðî ãóë êó ïî óæå èç âåñ òíî ìó ïóòè. 
Âî âñÿ êîì ñëó ÷àå, è â ìåæ ñòðà íî âûõ, è â ìåæ ðå ãè î íàëü íûõ ñðàâ íå íè -
ÿõ ðå çóëü òà òîâ ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ ïðè çíà íèå äîñ òè æå íèé ëè -
äå ðîâ â êà ÷åñ òâå îðè åí òè ðîâ äëÿ îñòàëü íûõ ÿâ ëÿ åò ñÿ îá û÷ íîé ïðàê òè -
êîé. Ïðè ýòîì ñå ãî äíÿø íèé óðî âåíü ðàç âè òèÿ ïåð âûõ ñëó æèò ìå ðîé
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áó äó ùå ãî ðàç âè òèÿ âòî ðûõ, à äîñ òèã íó òî ìó ñî ñòî ÿ íèþ ëþ áî ãî ðå ãè î -
íà èëè ñòðà íû íå ðåä êî èùóò ñÿ ïðè ìå ðû â ïðî øëîì ðàç âè òèè ëè äå ðîâ, 
ñ òåì ÷òî áû íà é òè îò âå òû íà âîï ðî ñû î ñòå ïå íè, ñðî êàõ è ïðè ÷è íàõ îò -
ñòà âà íèÿ â ýêî íî ìè ÷åñ êîì ðàç âè òèè.

Îñíîâ íûå ýòà ïû ïî ñòðî å íèÿ ãå íå òè ÷åñ êî ãî ñöå íà ðèÿ. Ïðè âå -
äåí íûå âûøå ñî îá ðà æå íèÿ ìîæ íî ïî ëî æèòü â îñíî âó îïå ðà öè î íàëü -
íîé ìå òî äè êè ïî ëó ÷å íèÿ ïðî ãíîç íûõ îöå íîê ðàç âè òèÿ ðå ãè î íîâ ÐÔ.
Â ðàñ ÷å òàõ èñ ïîëü çî âà ëèñü äàí íûå Ôå äå ðàëü íîé ñëóæ áû ãî ñó äà ð -
ñòâåí íîé ñòà òèñ òè êè çà 2007–2012 ãã. [8]. Ðå ãè î íû îïè ñû âà ëèñü
12-êîì ïî íåí òíû ìè âåê òî ðà ìè èí äè êà òî ðîâ, âêëþ ÷à þ ùè ìè ÂÐÏ, ïðî -
èç âî äñòâî òî âà ðîâ (â ðàç ðå çå ïðî ìûø ëåí íî ãî è ñå ëüñêî õî çÿ é ñò âåí íî -
ãî ïðî èç âî äñòâà), îá ú åì âû ïîë íåí íûõ ðà áîò ïî âèäó «ñòðî è ò åëü ñòâî»,
èí âåñ òè öèè â îñíîâ íîé êà ïè òàë, ñðåäíþþ çà ðïëàòó, ñî ñòî ÿ íèå ïî òðå -
áè òå ëüñêî ãî ðûí êà (îá îðîò ðîç íè÷ íîé òîð ãîâ ëè è ïëàò íûå óñëó ãè),
ïî ñòóï ëå íèÿ â áþä æåò íóþ ñèñ òå ìó ÐÔ, áþä æåòíóþ îá åñ ïå ÷åí íîñòü,
äó øå âûå äî õî äû, ñðåä íèå ïåí ñèè. Âñå èí äè êà òî ðû áûëè ïðè âå äå íû
ê ñî ïîñ òà âè ìî ìó âèäó äëÿ ìåæ ðå ãè î íàëü íûõ ñðàâ íå íèé: ðàñ ñ÷è òà íû
íà 1 ÷åë. â öå íàõ 2010 ã. è íîð ìè ðî âà íû ê ñðåä íå ðîñ ñèé ñêî ìó óðîâ íþ.
Íà ýòèõ èí äè êà òî ðàõ ìîæ íî ðàñ ñ÷è òàòü ñâîä íûå ðåé òèí ãè ðå ãè î íîâ
êàê ñðåä íå ãå î ìåò ðè ÷åñ êèå îöåí êè (êî ðåíü 12-é ñòå ïå íè èç ïðî èç âå äå -
íèÿ 12 îò íî ñè òåëü íûõ èí äè êà òî ðîâ)1. Ñâîä íûå ðåé òèí ãè àê êó ìó ëè -
ðó þò â ñåáå îá ùèå òåí äåí öèè èç ìå íå íèÿ ÷àñ òíûõ èí äè êà òî ðîâ, ñ îä -
íîé ñòî ðî íû, è óñòðà íÿ þò íå î áîñ íî âàí íûå âû áðî ñû îò äåëü íûõ ïî êà -
çà òå ëåé – ñ äðó ãîé. Áûëî óñòà íîâ ëå íî, ÷òî ãî äî âûå ïà íå ëè óïî ðÿ äî -
÷åí íûõ ïî âîç ðàñ òà íèþ ñâîä íûõ ðåé òèí ãîâ çà ìåò íåå êîð ðå ëè ðó þò
ìåæ äó ñî áîé, ÷åì òà êèå ïà íå ëè èñ õîä íûõ ðåé òèí ãîâ (êî ýô ôè öè åí òû
êîð ðå ëÿ öèè áëè æå ê 1). Ýòî ñâè äå ò åëüñòâó åò î òîì, ÷òî ìíî ãèå ðå ãè î -
íû â ñâî åì ðàç âè òèè ïðî õî äÿò îäè íà êî âûå æèç íåí íûå öèê ëû (ðèñ. 1).

Êðè âàÿ, ïî ëó ÷åí íàÿ óñðåä íå íè åì ãî äî âûõ îä íî òèï íûõ ïà íå ëåé
óïî ðÿ äî ÷åí íûõ ïî âîç ðàñ òà íèþ ñâîä íûõ ðå ãè î íàëü íûõ ðåé òèí ãîâ,
äà ëåå íà çû âà åò ñÿ êðè âîé ãå íî òè ïà ðàç âè òèÿ ðå ãè î íîâ. Åå ìîæ íî
èñ ïîëü çî âàòü è äëÿ àíà ëè çà ðàç âè òèÿ êàæ äî ãî êîí êðåò íî ãî ðå ãè î íà
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1 Ãå î ìåò ðè ÷åñ êèå èí äåê ñû â áîëü øåé ìåðå ëè øå íû íå äîñ òàò êà àðèô ìå òè ÷åñ -
êèõ èí äåê ñîâ – êîì ïåí ñà òîð íûõ çà ìå ùå íèé âû ñî êè ìè çíà ÷å íè ÿ ìè îäíèõ ÷àñ òíûõ
èí äè êà òî ðîâ íèç êî ãî óðîâ íÿ äðó ãèõ.



â ïðî ø ëîì, è äëÿ îöåí êè âîç ìîæ íî ãî åãî ðàç âè òèÿ â áó äó ùåì. Â òà êîé 
êðè âîé àê êó ìó ëè ðó þò ñÿ ïðî ñòðà íñòâåí íî-âðå ìåí íûå õà ðàê òå ðèñ òè -
êè ðàç âè òèÿ ñèñ òå ìû ðå ãè î íîâ â òîì ñëó ÷àå, êîã äà ñàìè ýòè êðè âûå
ñëà áî ýâî ëþ öè î íè ðó þò âî âðå ìå íè. Ðàñ ÷å òû ïðî ãíîç íûõ îöå íîê îïè -
ðà þò ñÿ íà ïî ñòðî åí íûå êðè âûå ãå íî òè ïîâ ðàç âè òèÿ ðå ãè î íîâ ÐÔ è ýê -
çî ãåí íûå ïðî ãíî çû ÷èñ ëåí íîñ òè íà ñå ëå íèÿ äî 2030 ã., ïðåä ñòàâ ëåí -
íûå Ôå äå ðàëü íîé ñëóæ áîé ãî ñó äà ðñòâåí íîé ñòà òèñ òè êè (âû ñî êèé
âà ðè àíò ïðî ãíî çà, ñêîð ðåê òè ðî âàí íûé íà îñíî âå äàí íûõ ïå ðå ïè ñè
íà ñå ëå íèÿ 2010 ã.). Ñòàð òî âûé ãîä ðàñ ÷å òîâ – 2012 ã., êîí òðîëü íûå
ïðî ãíîç íûå ãîäû – 2015, 2020, 2025, 2030 ãã. Èñõîä íûé ðåò ðîñ ïåê òèâ -
íûé ïå ðè îä, íå îá õî äè ìûé äëÿ ïî ñòðî å íèÿ íà ÷àëü íûõ êðè âûõ ãå íî òè -
ïîâ ðàç âè òèÿ ðå ãè î íà, âêëþ ÷à åò 2007–2012 ãã., ÷òî êîð ðåñ ïîí äè ðó åò
ñ ïÿ òè ëåò íèì øà ãîì ïðî ãíîç íûõ ðàñ ÷å òîâ. Îáùàÿ ñõå ìà ðàñ ÷å òîâ îñó -
ùå ñòâëÿ åò ñÿ â íå ñêîëü êî øà ãîâ.

Øàã 1: íà äàí íûõ çà 2007–2012 ãã. ñòðî èò ñÿ êðè âàÿ ãå íî òè ïà
ðàç âè òèÿ.

Øàã 2: ïî ñïå öè àëü íî ìó àë ãî ðèò ìó íà êðè âîé ãå íî òè ïà ðàç âè -
òèÿ âû äå ëÿ åò ñÿ äî øåñ òè îò äåëü íûõ èí òåð âà ëîâ åå èç ìå íå íèÿ äëÿ âû -
ÿâ ëå íèÿ ðå ãè î íîâ ñ áëèç êè ìè çíà ÷å íè ÿ ìè èí äåê ñîâ è ðàñ ÷å òîì ãðóï -
ïî âûõ îöå íîê. Ãðà íè öû èí òåð âà ëîâ, âìåñ òå ñ ãðóï ïî âû ìè îöåí êà ìè
ïî ïàâ øèõ â ýòîò äè à ïà çîí ðå ãè î íîâ è òåì ïà ìè èõ èç ìå íå íèé, çà äà þò
ñèñ òå ìó óïî ðÿ äî ÷åí íûõ ôå íî òè ïîâ ðå ãè î íàëü íî ãî ðàç âè òèÿ.

Øàã 3: ïðî âî äÿò ñÿ ðàñ ÷å òû äëÿ ïðî ãíîç íî ãî ïå ðè î äà 2012–2015 ãã.
Äëÿ êàæ äî ãî ðå ãè î íà îïðå äå ëÿ åò ñÿ ôå íî òèï, ê êî òî ðî ìó îí ïðè íàä ëå -
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Ðèñ. 1. Ãî äî âûå ïà íå ëè ñâîä íûõ èí äåê ñîâ ðå ãè î íîâ ÐÔ â 2005–2012 ãã.



æèò ïî óñëî âè ÿì 2012 ã., ðàñ ñ÷è òû âà þò ñÿ ïðî ãíîç íûå îöåí êè íà 2015 ã. 
è íà íèõ ñòðî èò ñÿ êðè âàÿ ãå íî òè ïà ðàç âè òèÿ ðå ãè î íîâ äëÿ ýòî ãî ãîäà.

Øàã 4: ðå çóëü òà òû ðàñ ÷å òîâ äëÿ 2015 ã. ïðè íè ìà þò ñÿ çà èñ õîä íûå, 
è øàãè 1–3 ïî âòî ðÿ þò ñÿ äëÿ ïðî ãíî çîâ íà 2020 ã., à çà òåì ðå êóð ðåí ò -
íûì ïå ðå õî äîì ñ ïî ñëå äî âà òåëü íîé ñìå íîé íà ÷àëü íî ãî ãîäà ïðî ãíî -
çîâ íà 2020 è 2025 ãã. ðàñ ñ÷è òû âà þò ñÿ îöåí êè äëÿ 2025 è 2030 ãã.

Ðå çóëü òà òû ðàñ ÷å òîâ ïî ïðåä ëî æåí íî ìó àë ãî ðèò ìó ïî ïî êà çà òå ëþ 
«ñâîä íûé ðåé òèíã» ïðåä ñòàâ ëå íû íà ðèñ. 2. Îáîá ùà þ ùàÿ êàð òè íà,
îïðå äå ëÿ å ìàÿ ýâî ëþ öè åé êðè âûõ ãå íî òè ïà ïî ýòî ìó ïî êà çà òå ëþ, äå -
ìî íñòðè ðó åò ñáëè æå íèå óðîâ íåé ðàç âè òèÿ ðå ãè î íîâ íå òîëü êî çà ñ÷åò
èç ìå íå íèÿ ïî ëî æå íèÿ ìàð ãè íàëü íûõ ãðóïï, íî è çà ñ÷åò çà ìåò íî ãî
ðîñ òà ýòî ãî èí äåê ñà â ðå ãè î íàõ ñå ðå äèí íî ãî êëàñ òå ðà â íà ïðàâ ëå íèè
ñðåä íå ðîñ ñèé ñêî ãî óðîâ íÿ.

Ïðîñ òðà íñòâåí íàÿ ýâî ëþ öèÿ ýêî íî ìè ÷åñ êîé àê òèâ íîñ òè
â 2012–2030 ãã. Îáùóþ êàð òè íó äè íà ìè êè ðàñ ïðå äå ëå íèÿ ýêî íî ìè -
÷åñ êî ãî ïî òåí öè à ëà ìåæ äó ôå äå ðàëü íû ìè îêðó ãà ìè ÐÔ â óñëî âè ÿõ ãå -
íå òè ÷åñ êî ãî ñöå íà ðèÿ äàåò òàáë. 3, ïî ñòðî åí íàÿ ñ èñ ïîëü çî âà íè åì
ïðî ãíîç íûõ ñâîä íûõ èí äåê ñîâ ìàê ðî ðå ãè î íîâ. Òåð ðè òî ðè àëü íàÿ
ñòðóê òó ðà ýêî íî ìè ÷åñ êîé àê òèâ íîñ òè, ðàñ ñ÷è òàí íàÿ íà ñâîä íûõ ðåé -
òèí ãàõ, äîñ òà òî÷ íî óñòîé ÷è âà: íå ìíî ãî âîç ðàñ òà åò äîëÿ Þæíî ãî, Ñå -
âå ðî-Êàâ êàç ñêî ãî, Ïðè âî ëæñêî ãî è Ñè áèð ñêî ãî ôå äå ðàëü íûõ îêðó -
ãîâ. Âåñà îñòàëü íûõ îêðó ãîâ â íà öè î íàëü íîé ýêî íî ìè êå ïî ïå ðè î äàì
óñòîé ÷è âî ñíè æà þò ñÿ.

Îñíîâ íîé ðå çóëü òàò ïðî ãíîç íûõ ðàñ ÷å òîâ ñî ñòî èò â òîì, ÷òî â óñ -
ëî âè ÿõ ãå íå òè ÷åñ êî ãî ñöå íà ðèÿ, ò.å. ïðè ïðå îá ëà äà íèè â ðàç âè òèè ðå -
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Ðèñ. 2. Êðè âûå ãå íî òè ïîâ ðàç âè òèÿ ðå ãè î íîâ ÐÔ ïî ïî êà çà òå ëþ «ñâîä íûé
ðåé òèíã»



ãè î íîâ ìå õà íèç ìîâ ñà ìî ðå ãó ëè ðî âà íèÿ, â òîì ÷èñ ëå ïîä äåð æè âà å ìûõ 
è ðàç âè âà å ìûõ ãî ñó äà ðñòâåí íîé ðå ãè î íàëü íîé ïî ëè òè êîé, òðåí äîì
ðàç âè òèÿ ìíî ãî ðå ãè î íàëü íîé ñèñ òå ìû ñòà íî âèò ñÿ ñî êðà ùå íèå ìåæ ðå -
ãè î íàëü íîé äèô ôå ðåí öè à öèè (òàáë. 4). Ëèøü ïî èí âåñ òè öè ÿì â îñíîâ -
íîé êà ïè òàë ìåæ ðå ãè î íàëü íàÿ äèô ôå ðåí öè à öèÿ íå ñêîëü êî óñè ëè âà åò -
ñÿ. Ðàñ ÷å òû ïî êà çà ëè, ÷òî ëè äå ðà ìè èí âåñ òè öè îí íûõ ïðåä ïî÷ òå íèé
ê 2030 ã. ñòà íóò íå òîëü êî ðå ãè î íû òðà äè öè îí íîé èí âåñ òè öè îí íîé
ïðè âëå êà òåëü íîñ òè (Êîìè, ßêó òèÿ, Êðàñ íî äàð ñêèé è Êðàñ íî ÿð ñêèé
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Òàá ëè öà 3

Ðàñ ïðå äå ëå íèå ýêî íî ìè ÷åñ êîé àê òèâ íîñ òè ïî ôå äå ðàëü íûì îêðó ãàì, %

Ôå äå ðàëü íûé îêðóã 2012 2015 2020 2025 2030

Öåí òðàëü íûé 30,9 29,7 29,4 29,5 29,4

Ñå âå ðî-Çà ïàä íûé 11,0 10,8 10,9 10,8 10,6

Þæíûé 8,4 8,8 8,9 9,1 9,3

Ñå âå ðî-Êàâ êàç ñêèé 3,1 3,4 3,7 3,9 4,0

Ïðè âî ëæñêèé 19,0 19,6 19,8 19,8 19,7

Óðà ëüñêèé 9,8 9,6 9,2 9,0 9,0

Ñè áèð ñêèé 12,1 12,3 12,6 12,7 12,8

Äàëü íå âîñ òî÷ íûé 5,7 5,8 5,5 5,3 5,2

Òàá ëè öà 4

Ðàç ëè ÷èÿ äó øå âûõ ïî êà çà òå ëåé ïî ñóá ú åê òàì ÐÔ, ðàç

Ïî êà çà òåëü 2012 2015 2020 2025 2030

ÂÐÏ 20,7 21,9 17,9 14,9 12,4

Èíâåñ òè öèè â îñíîâ íîé êà ïè òàë 18,8 21,6 22,6 24,5 26,1

Ïðî èç âî äñòâî òî âà ðîâ 79,0 85,1 69,6 56,2 43,2

Ïîñ òóï ëå íèÿ â áþä æåò íóþ ñèñ òå ìó ÐÔ 35,5 30,8 15,4 9,4 6,5

Äî õî äû ðå ãè î íàëü íûõ áþä æå òîâ 13,3 10,2 8,4 7,4 6,6

Äå íåæ íûå äî õî äû íà ñå ëå íèÿ 5,2 4,0 2,7 1,9 1,6



êðàÿ, Òþ ìåí ñêàÿ è Ñà õà ëèí ñêàÿ îá ëàñ òè), íî è íî âûå ðå ãè î íû îïå ðå -
æà þ ùå ãî èí âåñ òè öè îí íî ãî èí òå ðå ñà, è ïðå æäå âñå ãî áîëü øè íñòâî ðå -
ãè î íîâ Äàëü íå ãî Âîñ òî êà (òàáë. 5).

Ðàç ëè ÷èÿ ìåæ äó ðå ãè î íà ìè ñãëà æè âà þò ñÿ ïðè ïå ðå õî äå ê áî ëåå
êðóï íîé òåð ðè òî ðè àëü íîé ñåò êå. Òàê, ïî äó øå âî ìó ÂÐÏ ðàç ëè ÷èÿ
â ñèñ òå ìå èç 30 ìàê ðî ðå ãè î íîâ ïðè ìåð íî âäâîå íèæå, ÷åì ïðåä ñòàâ -
ëåí íûå â òàáë. 4 (11,4 ðàçà â 2012 ã. è 6,3 ðàçà â 2030 ã.), è â 5 ðàç íèæå,
åñëè ñðàâ íè âàòü ìåæ äó ñî áîé ôå äå ðàëü íûå îêðó ãà (4,1 ðàçà â 2012 ã.
è 2,7 ðàçà â 2030 ã.).

Ôàê òîð íûå êðè âûå ãè ïî òåç ðàç âè òèÿ è ðå çóëü òà òû ïðî ãíî çîâ.
Ïî ïðåä ëî æåí íîé ìå òî äè êå áûëè ïî ñòðî å íû ãå íî òè ïû ðàç âè òèÿ è âû -
ïîë íå íû ïðî ãíîç íûå ðàñ ÷å òû ïî âñåì 12 ðå ãè î íàëü íûì èí äè êà òî ðàì
íà ïå ðè îä äî 2030 ã. Èòî ãî âûé ìàñ ñèâ ðå ãè î íàëü íûõ èí äè êà òî ðîâ
ïðåä ñòàâ ëÿ åò ñî áîé òðåõ ìåð íóþ ìàò ðè öó ðàç ìåð íîñ òè 79 12 5´ ´  – ïî
÷èñ ëó ðå ãè î íîâ, èí äè êà òî ðîâ è ïðî ãíîç íûõ ïå ðè î äîâ.

Êàê ñëå äó åò èç àíà ëè çà ãðà ôè êîâ, ïðè âå äåí íûõ íà ðèñ. 3–8, íà è -
áîëü øèå èç ìå íå íèÿ ïðî èñ õî äÿò íà êîí öàõ êðè âûõ ãå íî òè ïîâ – â çî íàõ 
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Òàá ëè öà 5

Ðå ãè î íû – ëè äå ðû èí âåñ òè öè îí íîé ïðè âëå êà òåëü íîñ òè ê 2030 ã.
(èí âåñ òè öèè íà 1 æè òå ëÿ, % ê ÐÔ)

Ðå ãè îí 2012 2020 2030

Ðåñ ïóá ëè êà Êîìè 301,3 486,9 520,4

Êðàñ íî äàð ñêèé êðàé 170,1 215,4 199,4

Òþ ìåí ñêàÿ îáë. 504,8 541,4 578,7

Êðàñ íî ÿð ñêèé êðàé 167,9 202,8 246,6

Ïðè ìîð ñêèé êðàé 114,2 173,2 269,5

Õà áà ðîâ ñêèé êðàé 150,4 167,7 260,9

Ìà ãà äàí ñêàÿ îáë. 189,0 176,4 241,9

Ñà õà ëèí ñêàÿ îáë. 450,0 422,0 451,1

Åâðåé ñêàÿ àâò. îáë. 158,2 189,5 260,0

×ó êîò ñêèé ÀÎ 371,6 488,4 522,0



ñî ñðå äî òî ÷å íèÿ ìàð ãè íàëü íûõ ðå ãè î íîâ (ëè äå ðîâ è àóò ñàé äå ðîâ ðàç -
âè òèÿ). Ïî îäíèì ïî êà çà òå ëÿì ýòè èç ìå íå íèÿ áî ëåå çà ìåò íû, íà ïðè -
ìåð ïî ïî êà çà òå ëþ «äó øå âûå èí âåñ òè öèè» (ñì. ðèñ. 4), ÷òî íå óäè âè -
òåëü íî, åñëè ó÷åñòü âû ñî êóþ ìî áèëü íîñòü ýòî ãî ðå ñóð ñà ðàç âè òèÿ. Ïî
äðó ãèì ïî êà çà òå ëÿì êðè âûå ãå íî òè ïîâ ýâî ëþ öè î íè ðó þò ñó ùåñ òâåí -
íî ìåä ëåí íåå è ïðå è ìó ùåñ òâåí íî íà îò äåëü íûõ ó÷àñ òêàõ. Òàê, ïî ïî -

Èçìå ðå íèÿ â ïðî ñòðà íñòâå ðå ãè î íàëü íûõ èí äè êà òî ðîâ: ìå òî äî ëî ãèÿ, ìå òî äè êè, ðå çóëü òà òû
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Ðèñ. 3. Êðè âûå ãå íî òè ïîâ ðàç âè òèÿ

ðå ãè î íîâ ÐÔ ïî ïî êà çà òå ëþ «äó øå -

âîé ÂÐÏ»

Ðèñ. 4. Êðè âûå ãå íî òè ïîâ ðàç âè òèÿ
ðå ãè î íîâ ÐÔ ïî ïî êà çà òå ëþ «äó øå -

âûå èí âåñ òè öèè»

Ðèñ. 5. Êðè âûå ãå íî òè ïîâ ðàç âè òèÿ
ðå ãè î íîâ ÐÔ ïî ïî êà çà òå ëþ «ïðî èç -

âî äñòâî òî âà ðîâ»

Ðèñ. 6. Êðè âûå ãå íî òè ïîâ ðàç âè òèÿ
ðå ãè î íîâ ÐÔ ïî ïî êà çà òå ëþ «ïî ñòóï -

ëå íèÿ â áþä æåò íóþ ñèñ òå ìó ÐÔ»

Ðèñ. 7. Êðè âûå ãå íî òè ïîâ ðàç âè òèÿ
ðå ãè î íîâ ÐÔ ïî ïî êà çà òå ëþ «áþä -

æåò íàÿ îá åñ ïå ÷åí íîñòü»

Ðèñ. 8. Êðè âûå ãå íî òè ïîâ ðàç âè òèÿ
ðå ãè î íîâ ÐÔ ïî ïî êà çà òå ëþ «äó øå -

âûå äî õî äû»



êà çà òå ëþ «áþä æåò íàÿ îá åñ ïå ÷åí íîñòü», äè íà ìè êà êî òî ðî ãî òðà äè öè -
îí íî ðå ãó ëè ðó åò ñÿ æåñ òêîé ïî ëè òè êîé Ìè íèñ òå ðñòâà ôè íàí ñîâ ÐÔ,
îñíîâ íûå èç ìå íå íèÿ ãå íî òè ïà ðàç âè òèÿ ñâÿ çà íû ñ çà ìåò íûì ñíè æå íè -
åì çíà ÷å íèé èí äè êà òî ðà â ãðóï ïå ëè äå ðîâ (ïðà âûé êî íåö êðè âûõ ãå -
íî òè ïîâ) è áëèç êèì ê ðàâ íî ìåð íî ìó èõ ðîñ òîì íà îñòàëü íûõ ó÷àñ òêàõ 
êðè âûõ â 2020 è 2030 ãã. Ïî õî æóþ êàð òè íó äå ìî íñòðè ðó åò è ðèñ. 8
ñ áî ëåå çà ìåò íûì ðîñ òîì ãå íî òè ïà ðàç âè òèÿ äëÿ 2030 ã. ïî ñðàâ íå íèþ
ñ 2010 ã. äëÿ ðå ãè î íîâ, íå âõî äÿ ùèõ â ãðóï ïó ëè äå ðîâ. Îòìå òèì, ÷òî
â îò ëè ÷èå îò ïðåä û äó ùå ãî ñëó ÷àÿ ýòîò ãå íî òèï ôîð ìè ðó åò ñÿ â áî ëåå
ñâî áîä íûõ óñëî âè ÿõ ñà ìî ðå ãó ëè ðó å ìûõ ïðî öåñ ñîâ.

ÌÅÆÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÛÅ ÑÐÀÂÍÅÍÈß Â ÏÐÎÑÒÐÀÍÑÒÂÅ
ÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÛÕ ÈÍÄÈÊÀÒÎÐÎÂ

Ðîñ ñèÿ ïðåä ñòàâ ëÿ åò ñî áîé ñó ùåñ òâåí íî íå îäíî ðîä íóþ â ïðî ñò -
ðà íñòâåí íîì îò íî øå íèè ñèñ òå ìó. Ïåð âîï ðè ÷è íîé ýòîé íå îäíî ðîä -
íîñ òè ÿâ ëÿ åò ñÿ ïðå æäå âñå ãî ïðè ðîä íî-êëè ìà òè ÷åñ êîå ðàç íî îá ðà çèå
åå òåð ðè òî ðèé, ðàñ ïî ëî æåí íûõ â øåñ òè êëè ìà òè ÷åñ êèõ çî íàõ è äå âÿ òè 
÷à ñî âûõ ïî ÿ ñàõ. Äëÿ óñòîé ÷è âî ãî ðàç âè òèÿ áîëü øîé ñòðà íû î÷å âèä íû 
ïðå è ìó ùåñ òâà øè ðî êî ãî ñïåê òðà ðàñ ïðå äå ëå íèÿ åå áè î ãå îã ðà ôè ÷åñ -
êî ãî è ðå ñóð ñíî ãî ïî òåí öè à ëà, íî â îò íî øå íèè ýêî íî ìè êè ýòîò ôàê -
òîð çà ÷àñ òóþ âîñ ïðè íè ìà åò ñÿ êàê íå ãà òèâ íûé. Íå îä íî ðîä íîñòü ôè çè -
÷åñ êî ãî ïðî ñòðà íñòâà åñ òåñ òâåí íûì îá ðà çîì ïî ðîæ äà åò íå îäíî ðîä -
íîñòü è ïðî ñòðà íñòâà ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî, ïðî ÿâ ëÿ þ ùó þ ñÿ
ïðå æ äå âñå ãî â ðàç ëè ÷è ÿõ óðîâ íåé ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ ðå ãè î íîâ 
è óñëî âèé æèç íå äå ÿ òåëü íîñ òè íà ñå ëå íèÿ, à â êî íå÷ íîì ñ÷å òå â äèñ ïà -
ðè òå òàõ öåí íà ïðî èç âî äñòâî è ïî òðåá ëå íèå ïðî äóê öèè è óñëóã â ðàç -
íûõ ðå ãè î íàõ. Îáúåê òèâ íûé àíà ëèç ðàç âè òèÿ ðå ãè î íîâ â ìíî ãî ðå ãè î -
íàëü íîé ñèñ òå ìå ÐÔ áà çè ðó åò ñÿ íà ýëè ìè íè ðî âà íèè öå íî âûõ íå ðà -
âåíñòâ – èí ôëÿ öè îí íûõ è ðå ãè î íàëü íûõ óäî ðî æà íèé.

Ìå òî äè êà îöåí êè ðå ãè î íàëü íûõ óäî ðî æà íèé. Ñ èñ ïîëü çî âà íè -
åì äàí íûõ Ðîñ ñòà òà ñó ùåñ òâó åò ëèøü îäíà âîç ìîæ íîñòü ïðÿ ìî ãî èç -
ìå ðå íèÿ ðå ãè î íàëü íûõ óäî ðî æà íèé – íà îñíî âå ìî íè òî ðèí ãà â ðàç -
íûõ ðå ãè î íàõ ñòî è ìîñ òíûõ îöå íîê ôèê ñè ðî âàí íûõ ïî òðå áè òå ëüñêèõ
íà áî ðîâ. È õîòÿ ñî ñòàâ òà êèõ íà áî ðîâ ïî ñòî ÿí íî ðàñ øè ðÿ åò ñÿ è îõâà -
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òû âà åò âñå áî ëåå øè ðî êèé êðóã òî âà ðîâ è óñëóã, ïðè ìå íå íèå ïî äî áíî -
ãî ìî íè òî ðèí ãà äëÿ èç ìå ðå íèÿ ðå ãè î íàëü íûõ óäî ðî æà íèé ïî äðó ãèì
ôàê òî ðàì äîñ òà òî÷ íî óñëîâ íî. Îäíà êî, çà íå è ìå íè åì äðó ãèõ âîç ìîæ -
íîñ òåé, ýòè îöåí êè ÷àñ òî èñ ïîëü çó þò ñÿ äëÿ õîòÿ áû ÷àñ òè÷ íî ãî ýëè -
ìè íè ðî âà íèÿ ðå ãè î íàëü íûõ óäî ðî æà íèé ïðè ïî ñòðî å íèè ñî ïîñ òà âè -
ìûõ ðåé òèí ãîâ ðå ãè î íîâ, äëÿ ïðè âå äå íèÿ ê åäè íî ìó óðîâ íþ èí äè êà -
òî ðîâ (äó øå âûõ ÂÐÏ, èí âåñ òè öèé) è ò.ä. Ïîñ êîëü êó ñàì ñî ñòàâ ôèê ñè -
ðî âàí íî ãî ïî òðå áè òå ëüñêî ãî íà áî ðà «âû ðîñ» èç ìè íè ìàëü íî ãî íà áî -
ðà, îõâà òû âàâ øå ãî óçêèé ïå ðå ÷åíü òî âà ðîâ è óñëóã, íà è áî ëåå ïîä âåð -
ãà å ìûõ öå íî âûì ðå ãó ëè ðî âà íè ÿì, ïî ñòîëü êó äè à ïà çîí èõ ñòî è ìîñ ò -
íûõ îöå íîê ïî ðå ãè î íàì, êàê ïðà âè ëî, íå äîñ òà òî÷ íî îò ðà æà åò âñþ
ìåðó ðå ãè î íàëü íûõ óäî ðî æà íèé. Íå ìå íåå óñëîâíûì ÿâ ëÿ åò ñÿ èñ -
ïîëü çî âà íèå ïî ñòðî åí íûõ òà êèì îá ðà çîì îöå íîê ðå ãè î íàëü íûõ óäî -
ðî æà íèé â ïðî ãíîç íûõ ðàñ ÷å òàõ. Âìåñ òå ñ òåì â ñà ìèõ íî ìè íàëü íûõ
ïî êà çà òå ëÿõ, îò ðà æà þ ùèõ ðàç âè òèå ðå ãè î íîâ, áå çóñ ëîâ íî, ñî äåð æèò -
ñÿ ôàêò ðå ãè î íàëü íûõ óäî ðî æà íèé, è çà äà ÷à ñî ñòî èò â ïî ñòðî å íèè ìå -
òî äè êè, ïî çâî ëÿ þ ùåé ïðî ÿ âèòü èõ â êîí êðåò íûõ îöåí êàõ.

Ïðèí öè ïè àëü íàÿ ñõå ìà òà êîé ìå òî äè êè âêëþ ÷à åò ñëå äó þ ùèå ýòà ïû:

• âû áîð èí äè êà òî ðîâ, êîì ïëåê ñíî îò ðà æà þ ùèõ ðàç âè òèå ðå ãè î -
íîâ è îá åñ ïå ÷è âà þ ùèõ êîð ðåê òíûå ìåæ ðå ãè î íàëü íûå, ìåæ -
ôàê òîð íûå è ìåæ âðå ìåí íûå ñî ïîñ òàâ ëå íèÿ, è ïî ñòðî å íèå èõ
ïðåä ñòà âè òåëü íî ãî íà áî ðà;

• ïî ñòðî å íèå ñâîä íûõ ðå ãè î íàëü íûõ ðåé òèí ãîâ è èí äåê ñîâ îá ú -
åê òèâ íûõ ðàç ëè ÷èé ðå ãè î íîâ;

• ïî ñòðî å íèå ñâîä íûõ èí äåê ñîâ ðå ãè î íàëü íûõ óäî ðî æà íèé è èõ
ôàê òî ðè çà öèþ.

Ñàìà ìå òî äè êà ðàñ ÷å òà ðå ãè î íàëü íûõ óäî ðî æà íèé ïî íà áî ðó íî -
ìè íàëü íûõ çíà ÷å íèé èí äè êà òî ðîâ ìî æåò áûòü ñôîð ìè ðî âà íà ïî àíà -
ëî ãèè ñ ïîä õî äà ìè ê ýëè ìè íè ðî âà íèþ âëè ÿ íèÿ èí ôëÿ öèè ïðè îöåí êå
ðå àëü íî ãî ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðîñ òà2. Íà è áîëü øå ìó âëè ÿ íèþ ðå ãè î íàëü -
íûõ óäî ðî æà íèé ïîä âåð æå íû èí äè êà òî ðû, ó êî òî ðûõ â ñòî è ìîñ òíûõ
ïî êà çà òå ëÿõ èç ìå ðÿ þò ñÿ äàí íûå ëèøü ÷èñ ëè òå ëÿ èëè çíà ìå íà òå ëÿ.

Èçìå ðå íèÿ â ïðî ñòðà íñòâå ðå ãè î íàëü íûõ èí äè êà òî ðîâ: ìå òî äî ëî ãèÿ, ìå òî äè êè, ðå çóëü òà òû
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2 Êàê èç âåñ òíî, ðîñò ëþ áî ãî ïî êà çà òå ëÿ â òå êó ùèõ öå íàõ ðà âåí ïðî èç âå äå íèþ
òåì ïîâ ðîñ òà ôè çè ÷åñ êî ãî îá ú å ìà è ðîñ òà öåí.



Åñëè òà êî ìó âëè ÿ íèþ ïîä âåð æå íû îáå ñî ñòàâ ëÿ þ ùèå èí äè êà òî ðà –

÷èñ ëè òåëü è çíà ìå íà òåëü, òî îá ùèé èòîã îò ëè ÷à åò ñÿ îò «èñ òèí íûõ»

çíà ÷å íèé çà ìåò íî ìåíü øå. Íà êî íåö, â èí äè êà òî ðàõ, ïî ñòðî åí íûõ íà

íà òó ðàëü íûõ ïî êà çà òå ëÿõ, íà ïðè ìåð «äîëÿ çà íÿ òûõ â îá ùåé ÷èñ ëåí -

íîñ òè íà ñå ëå íèÿ» èëè «÷èñ ëî âðà ÷åé íà 1000 æè òå ëåé», ïðÿ ìîå âëè ÿ -

íèå ðå ãè î íàëü íûõ óäî ðî æà íèé ñî âñåì îò ñó òñòâó åò. Ñâîä íûé ðåé òèíã

ðå ãè î íà, ðàñ ñ÷è òàí íûé íà èí äè êà òî ðàõ, íå çà âè ñÿ ùèõ (èëè ñëà áî çà -

âè ñÿ ùèõ) îò öåí, ìîæ íî èí òåð ïðå òè ðî âàòü êàê èí äåêñ îá ú åê òèâ íûõ

ðàç ëè ÷èé ðå ãè î íîâ, ïîä âåð æåí íûé áî ëåå ñëà áî ìó âëè ÿ íèþ ðå ãè î -

íàëü íûõ óäî ðî æà íèé. Åñëè ïî ñòðî åí íûé íà ðàñ øè ðåí íîì íà áî ðå

èí äè êà òî ðîâ îá îá ùåí íûé èí äåêñ ðå ãè î íà ñêîð ðåê òè ðî âàòü íà âå ëè -

÷è íó òàê ðàñ ñ÷è òàí íî ãî èí äåê ñà îá ú åê òèâ íûõ ðàç ëè ÷èé, òî ðå çóëü -

òàò âïîë íå åñ òåñ òâåí íî èí òåð ïðå òè ðî âàòü êàê ñâîä íûé èí äåêñ ðå ãè î -

íàëü íûõ óäî ðî æà íèé. Îäíà èç ñõåì ïî ñòðî å íèÿ ýòèõ èí äåê ñîâ âêëþ -

÷à åò èòå ðà òèâ íûå óòî÷ íå íèÿ ïðî ìå æó òî÷ íûõ çíà ÷å íèé ðå ãè î íàëü -

íûõ óäî ðî æà íèé íà ÷è íàÿ, íà ïðè ìåð, îò èõ çíà ÷å íèé, çà äà âà å ìûõ

ñòî è ìîñ òíû ìè îöåí êà ìè ôèê ñè ðî âàí íûõ ïî òðå áè òå ëüñêèõ íà áî ðîâ,

è çà êàí ÷è âàÿ óòî÷ íå íè ÿ ìè ïðè ñòà áè ëè çà öèè ðàñ ÷åò íûõ çíà ÷å íèé íà

ñî ñåä íèõ èòå ðà öè ÿõ.
Â ïðåä ëà ãà å ìîé ìå òî äè êå êî ýô ôè öè åí òû ðå ãè î íàëü íûõ óäî ðî æà -

íèé ðàñ ñ÷è òû âà þò ñÿ äëÿ 30 ìàê ðî ðå ãè î íîâ, îá ú å äè íÿ þ ùèõ ñóá ú åê òû
Ôå äå ðà öèè ïî ïðè çíà êó ñî ñå äñòâà, áëè çîñ òè ïðè ðîä íî-êëè ìà òè ÷åñ -
êèõ óñëî âèé, òèïà è óðîâ íÿ ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ (òàáë. 6).

Ðàñ ñ÷è òàí íûå ïî ïðåä ëî æåí íîé ìå òî äè êå êî ýô ôè öè åí òû ðå ãè î -
íàëü íûõ óäî ðî æà íèé ïðè âå äå íû â òàáë. 7. Â ñðàâ íå íèè ñ îöåí êà ìè
ïî ôèê ñè ðî âàí íûì ïî òðå áè òå ëüñêèì íà áî ðàì ðå ãè î íû ïî âû øåí -
íîé ýêî íî ìè ÷åñ êîé àê òèâ íîñ òè (Öåíòð2, Ñåâ Çàï3, Äàë Âîñ3 è ìíî -
ãèå ðå ãè î íû «ñå âåð íîé ïðî ïèñ êè») â ýòîì ñëó ÷àå ïî ëó ÷à þò îöåí êè
áî ëåå âû ñî êèå.

Ïðè âå äå íèå èí äè êà òî ðîâ ðàç âè òèÿ ðå ãè î íîâ ê åäè íî ìó óðîâ íþ
ñî ñòî èò â êîð ðåê òè ðîâ êå èõ íî ìè íàëü íûõ çíà ÷å íèé íà âå ëè ÷è íó êî ýô -
ôè öè åí òîâ ðå ãè î íàëü íûõ óäî ðî æà íèé. Â êà ÷åñ òâå ïðè ìå ðà â òàáë. 8
ïðåä ñòàâ ëå íû îöåí êè äó øå âî ãî ÂÐÏ, ðàñ ñ÷è òàí íûå òðå ìÿ ñïî ñî áà -
ìè – äî è ïî ñëå èñ êëþ ÷å íèÿ ðå ãè î íàëü íûõ óäî ðî æà íèé.
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Òàá ëè öà 6

Ñîñ òàâ ìàê ðî ðå ãè î íîâ ÐÔ äëÿ ðàñ ÷å òà ðå ãè î íàëü íûõ óäî ðî æà íèé

Ìàê ðî-
ðå ãè îí

Ñóáú åê òû ÐÔ

Öåí òðàëü íûé ôå äå ðàëü íûé îêðóã

Öåíòð1 Âëà äè ìèð ñêàÿ îáë., Èâà íîâ ñêàÿ îáë., Êîñ òðîì ñêàÿ îáë., Òâåð ñêàÿ îáë.,
ßðîñ ëàâ ñêàÿ îáë.

Öåíòð2 Ìîñ êîâ ñêàÿ îáë., ã. Ìîñ êâà

Öåíòð3 Áðÿí ñêàÿ îáë., Êà ëóæ ñêàÿ îáë., Ðÿ çàí ñêàÿ îáë., Îðëîâ ñêàÿ îáë., Ñìî ëåí -
ñêàÿ îáë., Òó ëüñêàÿ îáë.

Öåíòð4 Áåë ãî ðîä ñêàÿ îáë., Âî ðî íåæ ñêàÿ îáë., Ëè ïåö êàÿ îáë., Êóð ñêàÿ îáë., Òàì -
áîâ ñêàÿ îáë.

Ñå âå ðî-Çà ïàä íûé ôå äå ðàëü íûé îêðóã

Ñåâ Çàï1 Ðåñ ïóá ëè êà Êà ðå ëèÿ, Ìóð ìàí ñêàÿ îáë.

Ñåâ Çàï2 Ðåñ ïóá ëè êà Êîìè, Àðõàíãåëüñêàÿ îáë., Âî ëî ãîä ñêàÿ îáë.

Ñåâ Çàï3 Ëå íèí ãðàä ñêàÿ îáë., ã. Ñàíêò-Ïå òåð áóðã

Ñåâ Çàï4 Êà ëè íèí ãðàä ñêàÿ îáë., Íîâ ãî ðîä ñêàÿ îáë., Ïñêîâ ñêàÿ îáë.

Þæíûé ôå äå ðàëü íûé îêðóã

Þæíûé1 Ðåñ ïóá ëè êà Àäûãåÿ, Êðàñ íî äàð ñêèé êðàé

Þæíûé2 Ðåñ ïóá ëè êà Êàë ìû êèÿ, Àñòðàõàíñêàÿ îáë., Âîë ãîã ðàä ñêàÿ îáë.

Þæíûé3 Ðîñ òîâ ñêàÿ îáë.

Ñå âå ðî-Êàâ êàç ñêèé ôå äå ðàëü íûé îêðóã

Ñåâ Êàâ1 Ðåñ ïóá ëè êà Äà ãåñ òàí

Ñåâ Êàâ2 Ðåñ ïóá ëè êà Èíãó øå òèÿ, Êà áàð äè íî-Áàë êàð ñêàÿ Ðåñ ïóá ëè êà, Êà ðà ÷à å -
âî-×åð êåñ ñêàÿ Ðåñ ïóá ëè êà, Ðåñ ïóá ëè êà Ñå âåð íàÿ Îñå òèÿ – Àëàíèÿ

Ñåâ Êàâ3 Ñòàâ ðî ïî ëüñêèé êðàé

Ïðè âî ëæñêèé ôå äå ðàëü íûé îêðóã

Ïðè Âîë1 Ïåí çåí ñêàÿ îáë., Ñà ìàð ñêàÿ îáë., Ñà ðà òîâ ñêàÿ îáë., Óëüÿ íîâ ñêàÿ îáë.

Ïðè Âîë2 Ðåñ ïóá ëè êà Ìà ðèé Ýë, Ðåñ ïóá ëè êà Ìîð äî âèÿ, ×ó âàø ñêàÿ Ðåñ ïóá ëè êà,
Íè æå ãî ðîä ñêàÿ îáë.
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Ìàê ðî-
ðå ãè îí

Ñóáú åê òû ÐÔ

Ïðè Âîë3 Óäìó ðòñêàÿ Ðåñ ïóá ëè êà, Ïå ðìñêèé êðàé, Êè ðîâ ñêàÿ îáë.

Ïðè Âîë4 Ðåñ ïóá ëè êà Áàø êîð òîñ òàí, Ðåñ ïóá ëè êà Òà òàð ñòàí, Îðåí áó ðãñêàÿ îáë.

Óðà ëüñêèé ôå äå ðàëü íûé îêðóã

Óðàë1 Êóð ãàí ñêàÿ îáë.

Óðàë2 Ñâåð äëîâ ñêàÿ îáë.

Óðàë3 Òþ ìåí ñêàÿ îáë., Õàí òû-Ìàí ñèé ñêèé ÀÎ, ßìà ëî-Íå íåö êèé ÀÎ

Óðàë4 ×å ëÿ áèí ñêàÿ îáë.

Ñè áèð ñêèé ôå äå ðàëü íûé îêðóã

Ñè áèðü1 Ðåñ ïóá ëè êà Àëòàé, Àëòàéñêèé êðàé, Íî âî ñè áèð ñêàÿ îáë., Îìñêàÿ îáë.

Ñè áèðü2 Êå ìå ðîâ ñêàÿ îáë., Òîì ñêàÿ îáë.

Ñè áèðü3 Ðåñ ïóá ëè êà Òûâà, Ðåñ ïóá ëè êà Õà êà ñèÿ, Êðàñ íî ÿð ñêèé êðàé

Ñè áèðü4 Ðåñ ïóá ëè êà Áó ðÿ òèÿ, Çà áàé êà ëüñêèé êðàé, Èðêóò ñêàÿ îáë.

Äàëü íå âîñ òî÷ íûé ôå äå ðàëü íûé îêðóã

Äàë Âîñ1 Ðåñ ïóá ëè êà Ñàõà (ßêó òèÿ)

Äàë Âîñ2 Êàì ÷àò ñêèé êðàé, Ìà ãà äàí ñêàÿ îáë., ×ó êîò ñêèé ÀÎ

Äàë Âîñ3 Ñà õà ëèí ñêàÿ îáë.

Äàë Âîñ4 Ïðè ìîð ñêèé êðàé, Õà áà ðîâ ñêèé êðàé, Àìóðñêàÿ îáë., Åâðåé ñêàÿ àâò. îáë.

Òàá ëè öà 7

Êî ýô ôè öè åí òû ðå ãè î íàëü íûõ óäî ðî æà íèé â 2010 ã., % ê ÐÔ

Ìàê ðî -
ðå ãè îí

Îöåí êà íà áàçå
ôèê ñè ðî âàí íûõ 

ïî òðå áè òå ëü -
ñêèõ íà áî ðîâ

Ðàñ ÷åò íûé
èí äåêñ óäî -

ðî æà íèé

Ìàê ðî -
ðå ãè îí

Îöåí êà íà áàçå
ôèê ñè ðî âàí íûõ 

ïî òðå áè òå ëü -
ñêèõ íà áî ðîâ

Ðàñ ÷åò íûé
èí äåêñ óäî -

ðî æà íèé

Öåíòð1 93,8 70,9 Ïðè Âîë2 89,0 71,0

Öåíòð2 127,8 169,2 Ïðè Âîë3 94,9 75,8

Îêîí ÷à íèå òàáë. 6
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Ìàê ðî -
ðå ãè îí

Îöåí êà íà áàçå
ôèê ñè ðî âàí íûõ 

ïî òðå áè òå ëü -
ñêèõ íà áî ðîâ

Ðàñ ÷åò íûé
èí äåêñ óäî -

ðî æà íèé

Ìàê ðî -
ðå ãè îí

Îöåí êà íà áàçå
ôèê ñè ðî âàí íûõ 

ïî òðå áè òå ëü -
ñêèõ íà áî ðîâ

Ðàñ ÷åò íûé
èí äåêñ óäî -

ðî æà íèé

Öåíòð3 89,7 69,6 Ïðè Âîë4 84,6 88,4

Öåíòð4 92,6 76,6 Óðàë1 88,7 63,0

Ñåâ Çàï1 115,9 111,2 Óðàë2 99,7 99,6

Ñåâ Çàï2 109,7 108,4 Óðàë3 120,7 230,6

Ñåâ Çàï3 104,2 138,9 Óðàë4 88,7 77,2

Ñåâ Çàï4 96,4 80,7 Ñè áèðü1 91,1 73,8

Þæíûé1 99,9 93,6 Ñè áèðü2 85,7 90,9

Þæíûé2 90,4 69,7 Ñè áèðü3 100,6 116,8

Þæíûé3 96,7 72,7 Ñè áèðü4 93,6 86,1

Ñåâ Êàâ1 85,8 46,7 Äàë Âîñ1 127,6 171,5

Ñåâ Êàâ2 86,6 50,7 Äàë Âîñ2 166,4 191,1

Ñåâ Êàâ3 100,7 64,6 Äàë Âîñ3 142,6 271,2

Ïðè Âîë1 89,8 73,3 Äàë Âîñ4 120,2 113,5

Òàá ëè öà 8

Îöåí êè äó øå âî ãî ÂÐÏ â 2010 ã., % ê ÐÔ

Ìàêðîðå ãè îí
Â íî ìè íàëü íûõ

ïî êà çà òå ëÿõ
Áåç óäî ðî æà íèé ïî
ïî òðå áèò. êîð çè íå

Áåç óäî ðî æà íèé ïî
ðàñ ÷åò íîé ìå òî äè êå

Öåíòð1 58,0 61,7 81,9

Öåíòð2 209,4 163,4 123,8

Öåíòð3 54,9 61,0 78,8

Öåíòð4 69,1 74,3 90,1

Ñåâ Çàï1 96,1 82,6 86,4

Ñåâ Çàï2 110,1 100,1 101,6

Îêîí ÷à íèå òàáë. 7
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Ìàêðîðå ãè îí
Â íî ìè íàëü íûõ

ïî êà çà òå ëÿõ
Áåç óäî ðî æà íèé ïî
ïî òðå áèò. êîð çè íå

Áåç óäî ðî æà íèé ïî
ðàñ ÷åò íîé ìå òî äè êå

Ñåâ Çàï3 126,7 121,3 91,2

Ñåâ Çàï4 69,1 71,4 85,6

Þæíûé1 71,1 71,0 76,0

Þæíûé2 59,3 65,4 85,1

Þæíûé3 56,5 58,2 77,6

Ñåâ Êàâ1 36,6 42,6 78,5

Ñåâ Êàâ2 29,2 33,7 57,6

Ñåâ Êàâ3 43,5 43,0 67,3

Ïðè Âîë1 63,4 70,3 86,4

Ïðè Âîë2 61,8 69,3 87,0

Ïðè Âîë3 73,7 77,5 97,3

Ïðè Âîë4 85,7 101,0 96,9

Óðàë1 48,3 54,3 76,8

Óðàë2 91,9 91,9 92,3

Óðàë3 370,6 306,3 160,7

Óðàë4 71,0 79,7 91,9

Ñè áèðü1 61,7 67,6 83,6

Ñè áèðü2 91,0 105,9 100,1

Ñè áèðü3 122,3 121,3 104,8

Ñè áèðü4 71,0 75,6 82,4

Äàë Âîñ1 153,4 119,8 89,5

Äàë Âîñ2 145,7 87,3 76,2

Äàë Âîñ3 378,1 264,4 139,4

Äàë Âîñ4 91,2 75,6 80,3

Ðàç ìàõ ðÿäà (max/min) 12,9 9,1 2,8

Îêîí ÷à íèå òàáë. 8



Îöåí êè ìåæ ðå ãè î íàëü íûõ ðàç ëè ÷èé ïî óðîâ íþ äó øå âî ãî ÂÐÏ ñó -
ùåñ òâåí íî çà âè ñÿò îò ñïî ñî áà ó÷å òà ðå ãè î íàëü íûõ óäî ðî æà íèé. Îíè
ìàê ñè ìàëü íû ïðè ñðàâ íå íèè íî ìè íàëü íûõ èí äè êà òî ðîâ (12,9 ðàçà),
íå ñêîëü êî íèæå ïðè ó÷å òå ðå ãè î íàëü íûõ óäî ðî æà íèé ïî ôèê ñè ðî âàí -
íûì ïî òðå áè òå ëüñêèì êîð çè íàì (9,1 ðàçà) è çà ìåò íî íèæå ïðè ýëè ìè -
íè ðî âà íèè ðå ãè î íàëü íûõ óäî ðî æà íèé ïî ðàñ ÷åò íîé ìå òî äè êå (2,8 ðàçà).

Ìåæ ðå ãè î íàëü íûå ñðàâ íå íèÿ. Ïðîñ òåé øèå ñõå ìû, ïðàê òè êó å -
ìûå, â ÷àñ òíîñ òè, Ãîñ êîì ñòà òîì, ñî ñòî ÿò â èñ ÷èñ ëå íèè ìåñ òà ðå ãè î íà
ïî êîí êðåò íî ìó ïî êà çà òå ëþ. Íåì íî ãî ñëîæ íåå ïî ëè êîì ïî íåí òíûå
ñðàâ íå íèÿ ðå ãè î íîâ ïî íà áî ðó èí äè êà òî ðîâ, èñ ïîëü çó å ìûå, íà ïðè ìåð,
ïðè ïî ñòðî å íèè ñâîä íûõ ðåé òèí ãîâ ðå ãè î íîâ, èí äåê ñîâ èí âåñ òè öè îí -
íîé ïðè âëå êà òåëü íîñ òè ðå ãè î íîâ (æóð íàë «Ýêñïåðò»), â îöåí êå ÷å ëî âå -
÷åñ êî ãî êà ïè òà ëà (ìå òî äè êè ÞÍÅÑÊÎ) è ò.ï. Ïðè ýòîì, êàê ïðà âè ëî,
äàæå íå îá ñóæ äà þò ñÿ íè ñî ñòàâ èñ ïîëü çó å ìûõ èí äè êà òî ðîâ, íè âåñà èõ
âõîæ äå íèÿ â ñâîä íûå èí äåê ñû. Âìåñ òå ñ òåì ïî ñòðî åí íûå ñïå öè àëü -
íûì îá ðà çîì ðå ãè î íàëü íûå èí äè êà òî ðû (îò ÷åò íûå è ïðî ãíîç íûå) çà -
ïîë íÿ þò îïðå äå ëåí íûå îá ëàñ òè â ïðî ñòðà í ñòâå ðå ãè î íàëü íûõ èí äè êà -
òî ðîâ, êàê-òî äðåé ôó þ ùèõ â íåì ïî îñè âðå ìå íè. «Öåí òðîì ìàññ» òà -
êèõ îá ëàñ òåé ÿâ ëÿ þò ñÿ îä íî òèï íûå èí äè êà òî ðû íà öè î íàëü íî ãî óðîâ -
íÿ. Åñëè ðå ãè î íàëü íûå èí äè êà òî ðû íîð ìè ðî âà íû ê íà öè î íàëü íî ìó
óðîâ íþ, ò.å. ðå÷ü èäåò îá îò íî ñè òåëü íûõ èç ìå íå íè ÿõ ñî öè àëü íî-ýêî íî -
ìè ÷åñ êî ãî ïî ëî æå íèÿ ðå ãè î íîâ, òî ãå î ìåò ðè ÷åñ êèì îá ðà çîì èç ó÷à å -
ìûõ òåð ðè òî ðè àëü íûõ ñäâè ãîâ áó äóò èç ìå íå íèÿ ðàç ìå ðîâ è êîí ôè ãó ðà -
öèè îá ëàñ òè ýòî ãî ïðî ñòðà íñòâà âîê ðóã òî÷ êè ñ êî îð äè íà òà ìè â 100%,
ïðåä ñòàâ ëÿ þ ùåé îò íî ñè òåëü íûé íà öè î íàëü íûé óðî âåíü.

Ïîñ êîëü êó ðàç ëè ÷èÿ ìåæ äó ðå ãè î íà ìè çà êî íî ìåð íû, ïî ñòîëü êó åñ -
òåñ òâåí âîï ðîñ î âû äå ëå íèè ãðóïï áëèç êèõ ìåæ äó ñî áîé ðå ãè î íîâ. Ñó -
ùåñ òâó åò ïî êðàé íåé ìåðå äâà ìå òî äî ëî ãè ÷åñ êè ðàç íûõ ïðè íöè ïà ïî -
ñòðî å íèÿ òè ïî ëî ãèé ìíî ãî ðå ãè î íàëü íûõ ñèñ òåì. Ïåð âûé ïîä õîä,
ñôîð ìó ëè ðî âàí íûé â ïî çè òè âè ñòñêèõ òðà äè öè ÿõ, ïðåä ïî ëà ãà åò âû -
ñòðà è âà íèå îä íî òèï íûõ ãðóï ïè ðî âîê ðå ãè î íîâ èñ õî äÿ èç ñî äåð æà òåëü -
íî ãî àíà ëè çà ñî ñòî ÿ íèÿ è òåí äåí öèé ðàç âè òèÿ ðå ãè î íîâ3. Åãî ìå òî äî ëî -
ãè ÷åñ êàÿ îñíî âà âêëþ ÷à åò ìå òî äû ðàñ ïîç íà âà íèÿ îá ðà çîâ, ìíî ãî ìåð -
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3 Ñó ùåñ òâó åò áîëü øîå êî ëè ÷åñ òâî ðå ãè î íàëü íûõ êëàñ ñè ôè êà öèé. Íà è áî ëåå
ïî ëíàÿ èç íèõ, ìíî ãî àñ ïåê òíî ðàç áè âà þ ùàÿ ñî âî êóï íîñòü ðå ãè î íîâ Ðîñ ñèè íà îä -
íî ðîä íûå ãðóï ïû, ïðè âå äå íà â ðà áî òå [9]. Íî äàæå äëÿ íåå îñòà åò ñÿ îò êðû òûì âîï -
ðîñ î ïî ëíî òå êëàñ ñè ôè êà öèè.



íûõ ãðóï ïè ðî âîê, óíè âåð ñàëü íûå ïðî öå äó ðû êëàñ òåð íî ãî àíà ëè çà.
Äðó ãîé ïîä õîä áà çè ðó åò ñÿ íà èñ õîä íîì ðàç áè å íèè «ïóñ òî ãî» ïðî ñòðà í -
ñòâà ðå ãè î íàëü íûõ èí äè êà òî ðîâ íà óïî ðÿ äî ÷åí íûå îá ëàñ òè è íà èç ó ÷å -
íèè ðàñ ïðå äå ëå íèÿ ïî íèì ðå ãè î íîâ ðàç íî ãî óðîâ íÿ ðàç âè òèÿ.

Öåí òðàëü íûì â ïðåä ëà ãà å ìîì ïîä õî äå ÿâ ëÿ åò ñÿ ïî íÿ òèå êëàñ òå -
ðà ðå ãè î íîâ ñî ñðåä íè ìè õà ðàê òå ðèñ òè êà ìè ðàç âè òèÿ. Â ýòîò êëàñ -
òåð âõî äÿò ðå ãè î íû ñ èí äè êà òî ðà ìè, áëèç êè ìè ê ñðåä íå ðîñ ñèé ñêèì,
ïðè ÷åì îá ùàÿ ÷èñ ëåí íîñòü íà ñå ëå íèÿ â íåì äîë æíà ñî ñòàâ ëÿòü íå ìå -
íåå ïî ëî âè íû îò îá ùåé ÷èñ ëåí íîñ òè ïî ñòðà íå, òàê ÷òî èñ êëþ ÷å íèå èç 
íåãî ëþ áî ãî ðå ãè î íà íà ðó øà åò ïðà âè ëî êâà ëè ôè öè ðî âàí íî ãî áîëü -
øè íñòâà (íå ìå íåå 50%). Òà êîé êëàñ òåð ìî æåò áûòü ïî ãðó æåí â íå êî -
òî ðóþ îêðåñ òíîñòü (ìíî ãî ìåð íûé êóá) â ïðî ñòðà íñòâå èí äè êà òî ðîâ
ñ öåí òðîì â òî÷ êå ñðåä íå ðîñ ñèé ñêèõ çíà ÷å íèé ðàñ ñìàò ðè âà å ìûõ èí -
äè êà òî ðîâ, ñèì ìåò ðè÷ íóþ èëè àñèì ìåò ðè÷ íóþ. Ìè íè ìàëü íóþ îê -
ðåñ òíîñòü ñðåä íå ðîñ ñèé ñêèõ ïà ðà ìåò ðîâ, îïè ñû âà þ ùóþ ýòîò êëàñ -
òåð, áó äåì íà çû âàòü íîð ìàëü íîé îêðåñ òíîñ òüþ. Ïðè ìå ÷à òåëü íîå åå
ñâî éñòâî ñî ñòî èò â ïåð ñî íè ôè êà öèè ãðà íè÷ íûõ çíà ÷å íèé – ðå áåð ãè -
ïåð êó áà ìàê ñè ìàëü íîé ðàç ìåð íîñ òè, êàæ äîå èç êî òî ðûõ ñî äåð æèò íà
ñâî åé ïî âåð õíîñ òè íà áîð èí äè êà òî ðîâ õîòÿ áû äëÿ îä íî ãî ðå ãè î íà èç
ýòîé îêðåñ òíîñ òè. Äðó ãèå ìå òî äû ìåæ ðå ãè î íàëü íûõ ñðàâ íå íèé òà êè -
ìè ñâî éñòâà ìè, êàê ïðà âè ëî, íå îá ëà äà þò.

Ïðî äîë æå íèå ãðà íèö íîð ìàëü íîé îêðåñ òíîñ òè äî ãðà íè÷ íûõ ãè -
ïåð ïëîñ êîñ òåé îä íî çíà÷ íî âû äå ëÿ åò â ïðî ñòðà íñòâå èí äè êà òî ðîâ åùå 
ïÿòü çîí, åñ òåñ òâåí íî óïî ðÿ äî ÷è âà þ ùèõ ðå ãè î íû ìåæ äó ñî áîé (íå -
áëà ãî ïî ëó÷ íûå; íå ëó÷ øå ñðåä íèõ; ïðî áëåì íûå, ò.å. òà êèå, ÷òî ïî
îäíèì èí äè êà òî ðàì îíè õóæå ñðåä íèõ, ïî äðó ãèì – ëó÷ øå; íå õóæå
ñðåä íèõ; áëà ãî ïî ëó÷ íûå). Ñðå äè âû äå ëåí íûõ çîí ìîæ íî ââåñ òè åñ -
òåñ òâåí íûé ïî ðÿ äîê, çà êðåï ëåí íûé â èõ íà çâà íè ÿõ. Îí åñ òåñ òâåí
â òîì ñìûñ ëå, ÷òî äëÿ êàæ äîé òî÷ êè èç çîíû i íà é äåò ñÿ ýëå ìåíò â çîíå
i + 1, ìà æî ðè ðó þ ùèé åå ïî âñåì êîì ïî íåí òàì (ìî æåò áûòü, íå ñòðî -
ãî), è íå ñó ùåñ òâó åò òà êèõ ìà æî ðàí òîâ â ïðåä øåñ òâó þ ùèõ çî íàõ. Ïðè 
ýòîì ïî ëó ÷à å ìàÿ ñòðóê òó ðà ïðî ñòðà íñòâà èí äè êà òî ðîâ îïðå äå ëÿ åò ñÿ
íå òîëü êî ðàç ìå ðà ìè íîð ìàëü íîé îêðåñ òíîñ òè, íî è ïî ëî æå íè åì
â ýòîì ïðî ñòðà íñòâå «öåí òðà ìàññ» – òî÷ êè, çà äà âà å ìîé ñðåä íè ìè çíà -
÷å íè ÿ ìè èí äè êà òî ðîâ ïî ðàñ ñìàò ðè âà å ìîé ñî âî êóï íîñ òè ðå ãè î íîâ.
Ââî äè ìûé òà êèì îá ðà çîì òî ïî ëî ãè ÷åñ êèé ïî ðÿ äîê â ïðî ñòðà íñòâå ðå -
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ãè î íàëü íûõ èí äè êà òî ðîâ ïî çâî ëÿ åò ñ åäè íûõ ïî çè öèé ðàñ ñìîò ðåòü
áà çî âûå ïðî öå äó ðû ìåæ ðå ãè î íàëü íûõ ñî ïîñ òàâ ëå íèé: êëàñ òå ðè çà öèè
(âû äå ëå íèÿ ãðóïï áëèç êèõ ðå ãè î íîâ), ðàí æè ðî âà íèÿ (ëè íåé íî ãî óïî -
ðÿ äî ÷è âà íèÿ ðàñ ñìàò ðè âà å ìûõ ðå ãè î íîâ), íîð ìè ðî âà íèÿ (îïðå äå ëå -
íèÿ äèô ôå ðåí öè ðî âàí íûõ æå ëà å ìûõ ñî ñòî ÿ íèé ðå ãè î íîâ, ñíè æà þ -
ùèõ ñòå ïåíü ìåæ ðå ãè î íàëü íûõ ðàç ëè ÷èé), áþä æå òè ðî âà íèÿ (îöåí êè
çà òðàò íà ïå ðå õîä ðå ãè î íîâ îò ôàê òè ÷åñ êèõ ñî ñòî ÿ íèé ê æå ëà å ìûì)4.
Åñòåñ òâåí íî îïðå äå ëÿ þò ñÿ è ïîä ìíî æåñ òâà âåê òî ðîâ ðå ãè î íàëü íûõ
èí äè êà òî ðîâ (ðå ãè î íàëü íûå êëàñ òå ðû), ïî ïà äà þ ùèõ â òå èëè èíûå ïå -
ðå ÷èñ ëåí íûå âûøå çîíû.

Ðå àëü íîå ðàç âè òèå ìíî ãî ðå ãè î íàëü íîé ñèñ òå ìû Ðîñ ñèè ïî çâî ëÿ åò
ñòðóê òó ðè çî âàòü ïðî ñòðà íñòâî ðå ãè î íàëü íûõ èí äè êà òî ðîâ íå òîëü êî
íà îñíî âå íîð ìàëü íîé îêðåñ òíîñ òè ñðåä íå ðîñ ñèé ñêèõ èí äè êà òî ðîâ,
íî è ñ ïî ìîùüþ îêðåñ òíîñ òåé ïðî èç âîëü íûõ ðàç ìå ðîâ. Òàê, ïðè ïðè -
çíà íèè ñíè æå íèÿ ìåæ ðå ãè î íàëü íûõ ðàç ëè ÷èé âàæ íåé øèì ïðè îðè òå -
òîì ãî ñó äà ðñòâåí íîé ðå ãè î íàëü íîé ïî ëè òè êè ôàê òè ÷åñ êàÿ äèô ôå ðåí -
öè à öèÿ ðå ãè î íîâ ïî óðîâ íþ ðàç âè òèÿ ñèñ òå ìà òè ÷åñ êè âîç ðàñ òà åò
è â öå ëîì íå äðà ìà òè çè ðó åò ñÿ. Â êîí òåê ñòå íà øåé òåìû ýòî îçíà ÷à åò,
÷òî åñëè ÷òî-òî èç ìå íèòü íå óäà åò ñÿ, òî îíî ÷àùå âñå ãî ïðè çíà åò ñÿ çà
íîð ìó è, ñëå äî âà òåëü íî, îêðåñ òíîñ òè ñðåä íèõ çíà ÷å íèé ìî ãóò âàðü è -
ðî âàòü äîñ òà òî÷ íî øè ðî êî. Òåì ñà ìûì âîç íè êà åò âîç ìîæ íîñòü èç ó -
÷àòü ïà ðà ìåò ðè ÷åñ êè èç ìå íÿ å ìûå òî ïî ëî ãè ÷åñ êèå ñòðóê òó ðû ïðî -
ñòðà íñòâà èí äè êà òî ðîâ è, ñî îò âå òñòâåí íî, èñ ñëå äî âàòü èç ìå íå íèÿ
â ñî ñòà âå è ìîù íîñ òè ðå ãè î íàëü íûõ êëàñ òå ðîâ, çîíû ïå ðå õîä íûõ ñî -
ñòî ÿ íèé, ïî ðî ãî âûå çíà ÷å íèÿ, ðàç äå ëÿ þ ùèå êëàñ òå ðû ìåæ äó ñî áîé,
ïðî âî äèòü ñêâîç íûå ðàí æè ðî âà íèÿ ðå ãè î íîâ ïî ñòðî å íè åì èõ îá îá -
ùåí íûõ ðåé òèí ãîâ è ò.ä.

Ýâî ëþ öèÿ êëàñ òå ðîâ â ïðî ñòðà íñòâå ðå ãè î íàëü íûõ èí äè êà -
òî ðîâ. Ïî ëó ÷åí íîå â óñëî âè ÿõ ãå íå òè ÷åñ êî ãî ñöå íà ðèÿ îá ëà êî ðå ãè î -
íàëü íûõ èí äè êà òî ðîâ â ðàç íûå ïå ðè î äû ïî-ðàç íî ìó çà ïîë íÿ åò âû äå -
ëåí íûå îá ëàñ òè ïðî ñòðà íñòâà èí äè êà òî ðîâ, ÷òî ïî çâî ëÿ åò îöå íè âàòü
èç ìå íå íèÿ â ñî ñòà âå è ìîù íîñ òè óïî ðÿ äî ÷åí íûõ êëàñ òå ðîâ. Íîð ìè -
ðî âàí íûå ïî ÷èñ ëåí íîñ òè íà ñå ëå íèÿ ðàç ìå ðû ñå ðå äèí íî ãî êëàñ òå -

Èçìå ðå íèÿ â ïðî ñòðà íñòâå ðå ãè î íàëü íûõ èí äè êà òî ðîâ: ìå òî äî ëî ãèÿ, ìå òî äè êè, ðå çóëü òà òû
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4 Ïåð âûå âà ðè àí òû ïðåä ëà ãà å ìîé ìå òî äè êè ñ ïðè ìå ðà ìè ýêñ ïå ðè ìåí òàëü íûõ
ðàñ ÷å òîâ îïóá ëè êî âà íû â ðà áî òàõ [10, 11].



ðà ïðè âî äÿò ñèñ òå ìó ê ðàñ ïðå äå ëå íèþ, áëèç êî ìó ê íîð ìàëü íî ìó
(òàáë. 9). Â êàæ äîì êëàñ òå ðå ïðåä ñòà âè ò åëüñòâî ðå ãè î íîâ ðàç íûõ ôå -
äå ðàëü íûõ îêðó ãîâ ìå íÿ åò ñÿ ñî âðå ìå íåì â ñî îò âå òñòâèè ñ ïî òåí öè à -
ëîì è óñëî âè ÿ ìè èõ ñà ìî ðàç âè òèÿ (òàáë. 10).

Öåí òðàëü íûé è Ñå âå ðî-Çà ïàä íûé ôå äå ðàëü íûå îêðó ãà ê 2030 ã. çà -
ìåò íî ñíè æà þò ñâîþ äîëþ â êëàñ òå ðàõ íèç øå ãî ðàí ãà. Áîëü øè íñòâî
ðå ãè î íîâ Ïðè âî ëæñêî ãî è Ñè áèð ñêî ãî îêðó ãîâ (äâå òðå òè) âõî äÿò
â ñå ðå äèí íûé êëàñ òåð. Ñîõ ðà íÿ åò ñÿ ðàñ ïðå äå ëå íèå ýêî íî ìè ÷åñ êîé àê -
òèâ íîñ òè ïî êëàñ òå ðàì â þæ íûõ ðå ãè î íàõ. Òåð ðè òî ðè ÿ ìè îïå ðå æà þ -
ùå ãî ðàç âè òèÿ ñòà íîâÿ òñÿ ÷àñòü ðå ãè î íîâ Ñå âå ðî-Çà ïàä íî ãî è Äàëü íå -
âîñ òî÷ íî ãî îêðó ãîâ.
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×èñ ëåí íîñòü íà ñå ëå íèÿ â êëàñ òå ðàõ ðå ãè î íîâ, % ê ÐÔ

Êëàñ òåð ðå ãè î íîâ 2012 2020 2030

Íå ëó÷ øå ñðåä íèõ è ïðî áëåì íûå 20,9 16,5 24,1

Ñðåä íèå 53,4 50,1 52,1

Íå õóæå ñðåä íèõ 25,7 33,4 23,8

Òàá ëè öà 10

Ðàñ ïðå äå ëå íèå ðå ãè î íîâ â ôå äå ðàëü íûõ îêðó ãàõ ïî êëàñ òå ðàì
 (÷èñ ëè òåëü – â 2012 ã., çíà ìå íà òåëü – â 2030 ã.)

Ôå äå ðàëü íûé
îêðóã

Êëàñ òåð ðå ãè î íîâ íå ëó÷ øå 
ñðåä íèõ è ïðî áëåì íûõ

Ñå ðå äèí íûé
êëàñ òåð

Êëàñ òåð ðå ãè î íîâ
íå õóæå ñðåä íèõ

Öåí òðàëü íûé 3/1 8/11 7/6

Ñå âå ðî-Çà ïàä íûé 5/1 4/5 1/4

Þæíûé 2/2 2/2 2/2

Ñå âå ðî-Êàâ êàç ñêèé 5/5 0/0 1/1

Ïðè âî ëæñêèé 1/2 6/10 7/2

Óðà ëüñêèé 3/3 3/3 0/0

Ñè áèð ñêèé 5/4 7/8 0/0

Äàëü íå âîñ òî÷ íûé 5/5 3/1 1/3



Ñå ðå äèí íûé êëàñ òåð èã ðà åò îñî áóþ ðîëü â ïî ñòðî å íèè ñèñ òå ìû
óïî ðÿ äî ÷åí íûõ êëàñ òå ðîâ â ïðî ñòðà íñòâå ðå ãè î íàëü íûõ èí äè êà òî -
ðîâ. Åãî ñî ñòàâ ìå íÿ åò ñÿ îò ïå ðè î äà ê ïå ðè î äó äîñ òà òî÷ íî äè íà ìè÷ íî. 
Òîëü êî øåñòü èç 18 ðå ãè î íîâ Öåí òðàëü íî ãî ôå äå ðàëü íî ãî îêðó ãà (âòî -
ðîé ñòîë áåö òàáë. 11) ïî ñòî ÿí íî (â êàæ äûé ïå ðè îä) âõî äÿò â åãî ñî -
ñòàâ. Äîëÿ ñòà áèëü íî ãî ïðè ñó òñòâèÿ â ñå ðå äèí íîì êëàñ òå ðå ðå ãè î íîâ
äðó ãèõ îêðó ãîâ è òîãî ìåíü øå, à Ñå âå ðî-Êàâ êàç ñêèé îêðóã âî îá ùå íå
ïðåä ñòàâ ëåí â ýòîì êëàñ òå ðå. Ê êîí öó ïå ðè î äà ðàñ òåò ïðåä ñòà âè ò åëü -
ñòâî Öåí òðàëü íî ãî, Ïðè âî ëæñêî ãî è Ñè áèð ñêî ãî îêðó ãîâ. Íà èõ äîëþ
ïðè õî äèò ñÿ îêî ëî 75% âñå ãî ÷èñ ëà ðå ãè î íîâ, âõî äÿ ùèõ â êëàñ òåð (ïî -
ñëåä íèé ñòîë áåö òàáë. 11). Òåì ñà ìûì âîç íè êà åò óñòîé ÷è âàÿ êî í -
ñòðóê öèÿ: ïî ëíàÿ ñî âî êóï íîñòü ðå ãè î íîâ ðàñ ïî ëà ãà åò ñÿ â ïðî ñòðà í ñòâå
ðå ãè î íàëü íûõ èí äè êà òî ðîâ âîê ðóã ñå ðå äèí íî ãî êëàñ òå ðà, à â íåì âîç -
ðàñ òà åò âëè ÿ íèå ñå ðå äèí íîé îñè Öåíòð – Ïî âîë æüå – Ñè áèðü.

Èç òàá ëè öû 11 ñëå äó åò, ÷òî ìîù íîñòü ñå ðå äèí íî ãî êëàñ òå ðà, èç ìå -
ðåí íàÿ ÷èñ ëîì âõî äÿ ùèõ â íåãî ðå ãè î íîâ, âîç ðàñ òà åò ê êîí öó ïå ðè î äà
íà 20%. Ïî ïî ñòðî å íèþ ñå ðå äèí íûé êëàñ òåð âû äå ëÿ åò ñÿ â ïðî ñòðà í -
ñòâå ðå ãè î íàëü íûõ èí äè êà òî ðîâ íîð ìàëü íîé îêðåñ òíîñ òüþ. Àíà ëî -
ãè÷íóþ òåí äåí öèþ ê ðàñ øè ðå íèþ ýòî ãî êëàñ òå ðà ìîæ íî óâè äåòü,
ñðàâ íè âàÿ íîð ìàëü íûå îêðåñ òíîñ òè, ïî ñòðî åí íûå äëÿ 2012 ã. è äëÿ
2030 ã. Îñî áåí íî ïî êà çà òåëü íû îá îá ùà þ ùèå îöåí êè, ïðåä ñòàâ ëåí -
íûå â ïî ñëåä íåé ñòðî êå òàáë. 12.
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Ïðåä ñòà âè ò åëüñòâî ôåäåðàëüíûõ îêðó ãîâ â ñå ðå äèí íîì êëàñ òå ðå,
êîë-âî ðå ãè î íîâ

Ôå äå ðàëü íûé îêðóã Âñåã äà 2012 2015 2020 2025 2030

Öåí òðàëü íûé 6 7 8 7 8 11

Ñå âå ðî-Çà ïàä íûé 2 4 3 2 3 5

Þæíûé 2 3 4 4 4 2

Ïðè âî ëæñêèé 4 6 8 7 7 10

Óðà ëüñêèé 2 3 2 3 3 3

Ñè áèð ñêèé 4 7 7 7 7 8

Äàëü íå âîñ òî÷ íûé 1 3 2 2 1 1



Çà ìå òèì, ÷òî ðîñò ñå ðå äèí íî ãî êëàñ òå ðà, èç ìå ðÿ å ìûé êàê ÷èñ ëîì
âõî äÿ ùèõ â íåãî ðå ãè î íîâ, òàê è óâå ëè ÷å íè åì ëè íåé íûõ ðàç ìå ðîâ íîð -
ìàëü íûõ îêðåñ òíîñ òåé ïî îñÿì ïðî ñòðà íñòâà ðå ãè î íàëü íûõ èí äè êà òî -
ðîâ, ïðî èñ õî äèò íà ôîíå ñíè æå íèÿ ìåæ ðå ãè î íàëü íûõ ðàç ëè ÷èé â ïî ë íîé 
ñèñ òå ìå ðå ãè î íîâ (ñì. òàáë. 4). Ýòîò íå òðè âè àëü íûé ôàêò ìî æåò áûòü
îá ú ÿñ íåí òîëü êî îäíèì: ïðè íöè ïà ìè ïî ñòðî å íèÿ ãå íå òè ÷åñ êî ãî ñöå íà -
ðèÿ, ãëàâ íûì èç êî òî ðûõ ÿâ ëÿ åò ñÿ ïðà âè ëî ïðè íÿ òèÿ ðå øå íèé ñóá ú åê òà -
ìè ýêî íî ìè êè (â äàí íîì ñëó ÷àå ðå ãè î íà ìè) ïî ïðå öå äåí òàì. Ñîã ëàñ íî
îïè ñàí íîé âûøå ìå òî äè êå, òà êîé ñöå íà ðèé áà çè ðó åò ñÿ íà ñïè ðà ëè ýâî -
ëþ öè îí íî ãî ðàç âè òèÿ, êîã äà íà ÷àëü íûå êðè âûå ãå íî òè ïîâ ïî çâî ëÿ þò ïî -
ëó ÷àòü ïðî ãíîç íûå îöåí êè ðàç âè òèÿ ðå ãè î íîâ ïî âû äå ëåí íûì ôå íî òè -
ïàì, à íà èõ îñíî âå îïðå äå ëÿòü òðåí äû èç ìå íå íèÿ êðè âûõ ãå íî òè ïîâ
è ñèñ òå ìû ôå íî òè ïîâ äëÿ ñëå äó þ ùå ãî ïå ðè î äà. Ïî áóæ äà þ ùè ìè ìî òè -
âà ìè ïî âå äå íèÿ àãåí òîâ ýêî íî ìè êè (â äàí íîì ñëó ÷àå ðå ãè î íîâ) â ýòîì
ñöå íà ðèè ñëó æàò ñòðà òå ãèè ïîä ðà æà íèÿ, ðàç âè òèÿ ïî îá ðàç öàì è ò.ï.

* * *

Ïîñ òðî å íèå è àíà ëèç ãå íå òè ÷åñ êèõ ñöå íà ðè åâ ðàç âè òèÿ ìíî ãî ðå -
ãè î íàëü íûõ ñèñ òåì ïî çâî ëÿ þò ñäå ëàòü ñëå äó þ ùèå âû âî äû.

1. Îñíî âî ïî ëà ãà þ ùè ìè â ãå íå òè ÷åñ êîì ñöå íà ðèè ÿâ ëÿ þò ñÿ ìî òè -
âà öèè è óñëî âèÿ ñà ìî ðàç âè òèÿ, ïðî ÿâ ëå íèÿ êî òî ðî ãî íå ñâî äÿò ñÿ ëèøü
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Òàá ëè öà 12

Ãðà íè öû íîð ìàëü íîé îêðåñ òíîñ òè â 2012 è 2030 ãã., % ê ÐÔ

Èíäè êà òîð
2012 2030

min max min max

Äó øå âîé ÂÐÏ 60,2 136,3 57,5 137,9

Äó øå âûå èí âåñ òè öèè 54,9 155,8 51,1 159,1

Áþä æåò íàÿ îá åñ ïå ÷åí íîñòü 66,4 129,2 69,5 150,2

Ïîñ òóï ëå íèÿ â áþä æåò íóþ ñèñ òå ìó ÐÔ 44,8 159,1 43,7 163,0

Äó øå âûå äî õî äû 71,2 127,4 62,2 137,3

Îöåí êè ãðà íèö â ñðåä íåì 57,7 140,3 52,3 149,7



ê òîìó, ÷òî ðå ãè îí îá ëà äà åò íå îá õî äè ìû ìè ðå ñóð ñà ìè. Â äàí íîì ñëó -
÷àå òåð ìèí «ñà ìî ðàç âè òèå» îçíà ÷à åò ïî òåí öè àëü íóþ ãî òîâ íîñòü ðå ãè î -
íà (ïîä òâåð æäà å ìóþ, â òîì ÷èñ ëå, è äè íà ìè êîé ðàç âè òèÿ â ïðåä øåñ ò -
âó þ ùèå ïå ðè î äû) ê ïå ðå õî äó ê äðó ãî ìó ôå íî òè ïó ðàç âè òèÿ, êàê ïðà -
âè ëî, áî ëåå âû ñî êî ãî óðîâ íÿ, îá åñ ïå ÷è âà å ìî ãî âñåì êîì ïëåê ñîì èí -
ñòè òó öè î íàëü íûõ, ðå ñóð ñíûõ è ñòðóê òóð íûõ óñëî âèé, êî òî ðû ìè óæå
îá ëà äà åò ÷àñòü ðå ãè î íîâ, âõî äÿ ùèõ â äàí íûé ôå íî òèï. Îáóñ òðî èòü
ïî ñòó ïà òåëü íîå äâè æå íèå ðå ãè î íîâ ïî êðè âîé ãå íî òè ïà ðàç âè òèÿ (îò
ôå íî òè ïà ê ôå íî òè ïó) – âîò íî âàÿ óñòà íîâ êà ãî ñó äà ðñòâåí íîé ðå ãè î -
íàëü íîé ïî ëè òè êè. À êî íñòðóê òèâ íû ìè ïðî ÿâ ëå íè ÿ ìè òà êîé ïî ëè òè -
êè ìîã ëà áû ñòàòü ñèñ òå ìà îðè åí òè ðîâ, çà äà þ ùèõ öåëè ðàç âè òèÿ ðå ãè î -
íîâ. Ýòè îðè åí òè ðû, âî-ïåð âûõ, àä ðåñ íî íà ñòðî å íû íà âîç ìîæ íîñ òè
ðå ãè î íîâ; âî-âòî ðûõ, ðå à ëèñ òè÷ íû, òàê êàê îíè áûëè äîñ òèã íó òû ðå -
ãè î íà ìè áî ëåå ðàç âè òî ãî ôå íî òè ïà ðàç âè òèÿ; â-òðåòü èõ, îá åñ ïå ÷è âà -
þò ïî ñòó ïà òåëü íóþ äè íà ìè êó ðîñ òà ñî îò âå òñòâó þ ùèõ èí äè êà òî ðîâ.

2. Ïðè ðàç ðà áîò êå äîë ãîñ ðî÷ íûõ ñöå íà ðè åâ è ïðî ãðàìì ñî öè àëü -
íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ ñòðà íû èëè åå ðå ãè î íîâ òðà äè öè îí íûì
ïðè å ìîì îöåí êè èõ ýô ôåê òèâ íîñ òè ÿâ ëÿ åò ñÿ ñðàâ íå íèå ñ òàê íà çû âà å ìû -
ìè èíåð öè îí íû ìè ñöå íà ðè ÿ ìè, ãëàâ íûé ïðè åì ïî ñòðî å íèÿ êî òî ðûõ ñî -
ñòî èò â ïðî ëîí ãè ðî âà íèè óñëî âèé, ñëî æèâ øèõ ñÿ ê íà ÷à ëó ïðî ãíîç íî ãî
ïå ðè î äà. ×åò êîé ìå òî äè êè ïî ñòðî å íèÿ èíåð öè îí íûõ ñöå íà ðè åâ íåò; êàê
ïðà âè ëî, â íèõ ôèê ñè ðó þò ñÿ, à çà òåì è ðàñ ïðîñ òðà íÿ þò ñÿ íà áó äó ùåå
òåì ïû ðîñ òà òåõ èëè èíûõ ïî êà çà òå ëåé, ïðè ýòîì ÷àñ òî èã íî ðè ðó þò ñÿ èç -
ìå íå íèÿ â îðãà íè çà öè îí íûõ è èí ñòè òó öè î íàëü íûõ óñëî âè ÿõ ïðåä û äó -
ùå ãî ðàç âè òèÿ. Ïðåä ñòàâ ëÿ åò ñÿ, ÷òî ãå íå òè ÷åñ êèå ñöå íà ðèè ñî çäà þò áî -
ëåå íàä åæ íóþ îñíî âó äëÿ îöåí êè ðå çóëü òà òèâ íîñ òè ïðåä ëà ãà å ìûõ ïðî ã -
ðàìì, ïî ñêîëü êó äâè æå íèå ïî ôå íî òè ïàì ôèê ñè ðó åò âîç ìîæ íîñ òè ïå ðå -
õî äà ðå ãè î íîâ íà áî ëåå âû ñî êèé óðî âåíü ðàç âè òèÿ ñ èç ìå íå íè ÿ ìè îðãà -
íè çà öè îí íî-ýêî íî ìè ÷åñ êîé ñòðóê òó ðû è âíå âîç ìîæ íûõ âîç äå é ñòâèé,
ïðåä ïî ëà ãà å ìûõ öå ëå âû ìè óñòà íîâ êà ìè òà êèõ ïðî ãðàìì.

3. Èçëî æåí íàÿ â íà ñòî ÿ ùåé ñòàòüå ìå òî äî ëî ãèÿ ïðåä ñòàâ ëÿ åò ñî -
áîé êî íñòðóê òèâ íóþ ïî ïûò êó ñèí òå çà îò äåëü íûõ çà äà÷ àíà ëè çà, ïðî ã -
íî çè ðî âà íèÿ ðå ãè î íàëü íî ãî ðàç âè òèÿ è èç ìå ðå íèÿ ðå ãè î íàëü íûõ ðàç -
ëè ÷èé â êîì ïëåê ñíóþ ìå òî äè êó îöåí êè ïðî ñòðà íñòâåí íûõ òðàíñ ôîð -
ìà öèé ýêî íî ìè êè. Ïðè âå äåí íûå âûøå ðå çóëü òà òû ïðî ãíîç íûõ ðàñ ÷å -

Èçìå ðå íèÿ â ïðî ñòðà íñòâå ðå ãè î íàëü íûõ èí äè êà òî ðîâ: ìå òî äî ëî ãèÿ, ìå òî äè êè, ðå çóëü òà òû
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òîâ ÿâ ëÿ þò ñÿ ëèøü ìà ëîé ÷àñ òüþ ìíî æåñ òâà âû ÷èñ ëå íèé, áà çè ðó þ -
ùèõ ñÿ íà èñ ïîëü çî âà íèè ìå òî äèê è ïðî öå äóð, îïè ñàí íûõ â ñòàòüå,
è èìå þ ùèõ âàæ íîå çíà ÷å íèå â áî ëåå øè ðî êîì êîí òåê ñòå: ïî ñëå äî âà -
òåëü íî ãî è àä ðåñ íî ãî ðàñ ïðîñ òðà íå íèÿ ïî óðîâ íÿì òåð ðè òî ðè àëü íîé
èå ðàð õèè çà äà þ ùèõ ñöå íàð íûõ óñëî âèé íà öè î íàëü íî ãî óðîâ íÿ, îò ðàñ -
ëå âîé è òåð ðè òî ðè àëü íîé äå òà ëè çà öèè ìàê ðî ý êî íî ìè ÷åñ êèõ ðàñ ÷å òîâ
è îöå íîê, ðàç âè òèÿ ìå òî äî ëî ãèè ñèñ òåì íî ãî ìî äå ëè ðî âà íèÿ ïðè ìå íè -
òåëü íî ê çà äà ÷àì ãî ñó äà ðñòâåí íîé ðå ãè î íàëü íîé ïî ëè òè êè è ò.ä.
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Àííîòàöèÿ

Âû ÿâ ëå íû êëþ ÷å âûå ïðî áëå ìû ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ
óëó ñîâ è ïî ñå ëå íèé àð êòè ÷åñ êîé çîíû Âîñ òî÷ íîé ßêó òèè. Ñôîð ìó ëè ðî âà -
íû íà ïðàâ ëå íèÿ âû õî äà ïî ñå ëå íèé èç ãëó áî êîé äåï ðåñ ñèè â ñâå òå ðå øå íèÿ
çà äà÷ ãî ñó äà ðñòâåí íîé ïðî ãðàì ìû «Ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êîå ðàç âè òèå
Àðêòè÷åñêîé çîíû Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè íà ïå ðè îä äî 2020 ã.». Ïðåä ëî -
æåí ïîä õîä ê ðàç ðà áîò êå ñòðà òå ãèè ìî äåð íè çà öèè ýêî íî ìè êè àð êòè ÷åñ êîé
çîíû Âîñ òî÷ íîé ßêó òèè â âèäå êîì ïëåê ñíî ãî òåð ðè òî ðè àëü íî ãî ìå ãàï ðî -
åê òà. Ïî êà çà íû âîç ìîæ íîñ òè ìå ãàï ðî åê òà êàê èíñòðó ìåí òà ñòðà òå ãè ÷åñ êî -
ãî àíà ëè çà ðå ñóð ñíûõ îãðà íè ÷å íèé, à òàê æå êàê èíñòðó ìåí òà îá åñ ïå ÷å íèÿ
ñáà ëàí ñè ðî âàí íîñ òè âî âðå ìå íè è ïðî ñòðà íñòâå ðå à ëè çà öèè ïðî åê òîâ ñî -
öè àëü íîé ñôå ðû, ðå ãè î íàëü íîé òðàíñ ïîð òíîé è ýíåð ãå òè ÷åñ êîé èí ôðà -
ñ òðóê òó ðû ñ èí âåñ òè öè îí íû ìè ïðî åê òà ìè è íà ìå ðå íè ÿ ìè ãîð íî-ðóä íûõ
êîì ïà íèé.

Êëþ ÷å âûå ñëî âà: àð êòè ÷åñ êàÿ çîíà, Âîñ òî÷ íàÿ ßêó òèÿ, ñèñ òå ìà æèç íå -
î áåñ ïå ÷å íèÿ, äè àã íîñ òè êà, òåð ðè òî ðè àëü íûé êîì ïëåê ñíûé ìå ãàï ðî åêò, ãî -
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Abstract

The analysis carried out in the paper has identified what major social and
economic development problems are faced by the Arctic territory in Eastern
Yakutia. The article defines the ways of how to draw the settlements of this area
out of a major economic depression within the context of the state program
«Social and Economic Development for the Arctic Territories of the Russian
Federation till 2020». We suggest a comprehensive territorial megaproject as an
approach of how to work out a strategy to modernize the economy of a region.
This paper illustrates the fact that a megaproject of this kind could be used as
a tool in strategic analysis of resource limitations, as well as for time and space
coordination of social and regional projects concerning transport and energy
infrastructure with investment projects and plans of mining companies.

Keywords: the Arctic territory, Eastern Yakutia, life support systems, diagnosis, 
comprehensive territorial megaproject, state coordination of investing activities,
public-private partnership, modernization, innovation infrastructure

Ãî ñó äà ðñòâåí íàÿ ïðî ãðàì ìà «Ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êîå ðàç âè òèå 
Àðêòè÷åñêîé çîíû Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè íà ïå ðè îä äî 2020 ã.» ïðåä ó -
ñìàò ðè âà åò êî ðåí íóþ ìî äåð íè çà öèþ ýêî íî ìè êè àð êòè ÷åñ êî ãî ñåê òî -
ðà Ðîñ ñèè, íà ðà ùè âà íèå èí íî âà öè îí íî ãî ïðî èç âî äñòâåí íî ãî è èí -
ôðàñ òðóê òóð íî ãî ïî òåí öè à ëà, ðàç âè òèå èí íî âà öè îí íîé ñî öè àëü íîé
ñôå ðû â ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íè ÿõ [1]. Íå îá õî äè ìîñòü âîç ðîæ äå -
íèÿ ýêî íî ìè ÷åñ êîé äå ÿ òåëü íîñ òè â àð êòè ÷åñ êîì ñåê òî ðå Ðåñ ïóá ëè êè
Ñàõà (ßêó òèÿ) ñâÿ çà íà ñ ðå øå íè åì çà äà÷ ðàç âè òèÿ Ñå âåð íî ãî ìîð ñêî -
ãî ïóòè è ïðå îäî ëå íèÿ ãëó áî êîé äåï ðåñ ñèè â ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ -
êîì ðàç âè òèè óëó ñîâ (ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé) àð êòè ÷åñ êîé çî -
íû, îá óñëîâ ëåí íîé ïðî âå äåí íîé â 1990-å ãîäû ðåñ òðóê òó ðè çà öè åé
ãðà äî îá ðà çó þ ùèõ ãîð íî-äî áû âà þ ùèõ ïðåä ïðè ÿ òèé âïëîòü äî èõ çà -
êðû òèÿ. Â ïî ñëåä íåå äå ñÿ òè ëå òèå îñíîâ íîé ñôå ðîé çà íÿ òîñ òè íà ñå ëå -
íèÿ â àð ê òè ÷åñ êîé çîíå ßêó òèè ñòà ëè îò ðàñ ëè æèç íå î áåñ ïå ÷å íèÿ:
òðàíñ ïîðò, ýíåð ãå òè êà, æè ëèù íî-êîì ìó íàëü íîå õî çÿ éñòâî, ñî öè àëü -
íàÿ ñôå ðà. Íèç êàÿ äå ëî âàÿ àê òèâ íîñòü êðóï íûõ ãîð íî-ïðî ìûø ëåí íûõ 

32

Â.Í. Õà ðè òî íî âà, È.À. Âè æè íà



êîì ïà íèé íå ïî çâî ëÿ åò àê êó ìó ëè ðî âàòü çíà ÷è ìûå ôè íàí ñî âûå ðå ñóð -
ñû â ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íè ÿõ, íà êî òî ðûå âîç ëî æå íû ôóíê öèè
îðãà íè çà öèè è ôè íàí ñè ðî âà íèÿ ñèñ òåì æèç íå î áåñ ïå ÷å íèÿ ïî ñå ëå íèé. 
Â ðå çóëü òà òå âû ñî êè ìè òåì ïà ìè ðàñ òåò ôè çè ÷åñ êèé èç íîñ îñíîâ íûõ
ôîí äîâ ñèñ òåì æèç íå î áåñ ïå ÷å íèÿ è, ñî îò âå òñòâåí íî, ïî âû øà þò ñÿ
ðèñ êè â îò íî øå íèè æèç íå äå ÿ òåëü íîñ òè â ðå ãè î íå, îñî áåí íî â íà öè î -
íàëü íûõ ðà éî íàõ ïðî æè âà íèÿ êî ðåí íûõ íà ðî äîâ Ñå âå ðà.

Â ïðî öåñ ñå ðàç ðà áîò êè ðåñ ïóá ëè êàí ñêîé ñòðà òå ãèè ìî äåð íè çà öèè
ýêî íî ìè êè è ñî öè àëü íîé ñôå ðû àð êòè ÷åñ êîé çîíû Ðåñ ïóá ëè êè Ñàõà
(ßêó òèÿ) êàê ÷àñ òè ãî ñó äà ðñòâåí íîé ïðî ãðàì ìû «Ñî öè àëü íî-ýêî íî -
ìè ÷åñ êîå ðàç âè òèå Àðêòè÷åñêîé çîíû Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè íà ïå -
ðè îä äî 2020 ã.» âû ÿ âè ëàñü öå ëå ñî îá ðàç íîñòü ãðóï ïè ðîâ êè ïðè îðè -
òåò íûõ ìå ðîï ðè ÿ òèé è ïðî åê òîâ îá íîâ ëå íèÿ èí ôðàñ òðóê òóð íûõ îò -
ðàñ ëåé â êîì ïëåê ñíûå òåð ðè òî ðè àëü íûå ìå ãàï ðî åê òû çà ïàä íî ãî, öåí ò -
ðàëü íî ãî è âîñ òî÷ íî ãî àð êòè ÷åñ êèõ ñåê òî ðîâ ßêó òèè. Êàæ äûé èç ýòèõ
ñåê òî ðîâ èìå åò îò íî ñè òåëü íî çà ìêíó òûé õî çÿ éñòâåí íûé êîì ïëåêñ,
àëü òåð íà òèâ íûå âà ðè àí òû ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðîñ òà è ñà ìîñ òî ÿ òåëü íûå
òðàíñ ïîð òíûå âû õî äû ê ÑÌÏ.

Â ñòàòüå îá ñóæ äà þò ñÿ ïðî áëå ìû ðàç ðà áîò êè êîì ïëåê ñíî ãî òåð ðè -
òî ðè àëü íî ãî ìå ãàï ðî åê òà ìî äåð íè çà öèè èí ôðàñ òðóê òó ðû æèç íå î áåñ -
ïå ÷å íèÿ àð êòè ÷åñ êèõ òåð ðè òî ðèé Âîñ òî÷ íîé ßêó òèè âî âçà è ìîñ âÿ çè
ñî ñòðà òå ãè ÷åñ êè ìè íà ìå ðå íè ÿ ìè êîì ïà íèé ãîð íî-ïðî ìûø ëåí íî ãî
êîìïëåêñà.

ÌÅÒÎÄÈ×ÅÑÊÈÉ ÏÎÄÕÎÄ Ê ÔÎÐÌÈÐÎÂÀÍÈÞ
ÒÅÐÐÈÒÎÐÈÀËÜÍÎÃÎ ÌÅÃÀÏÐÎÅÊÒÀ

Òåð ðè òî ðè àëü íûé ìå ãàï ðî åêò Ðåñ ïóá ëè êè Ñàõà (ßêó òèÿ) ôîð ìè -
ðó åò ñÿ â âèäå ñâî äà ñòðà òå ãè ÷åñ êèõ íà ìå ðå íèé ãî ñó äà ðñòâà è ïðî åê -
òîâ êîì ïà íèé îò íî ñè òåëü íî ðàç âè òèÿ ñó ùåñ òâó þ ùèõ è ðàç ìå ùå íèÿ
íî âûõ ïðî èç âîäñòâ, ðàç âè òèÿ ñî öè àëü íîé èí ôðàñ òðóê òó ðû è ñèñ òåì
æèç íå î áåñ ïå ÷å íèÿ ïî ñå ëå íèé íà ïðî áëåì íîé òåð ðè òî ðèè. Ìå ãàï ðî -
åêò ïðåä ñòàâ ëÿ åò ñî áîé ñî âî êóï íîñòü âçà è ìîñ âÿ çàí íûõ ïðî åê òîâ îá -
íîâ ëå íèÿ èí ôðàñ òðóê òóð íî ãî è ñî öè àëü íî ãî ñåê òî ðîâ ïî ñå ëå íèé,
ïðî åê òîâ ðàç âè òèÿ ãîð íî-ïðî ìûø ëåí íûõ êîì ïëåê ñîâ è õî çÿéñòâ òðà -

Èííî âà öè îí íàÿ ìî äåð íè çà öèÿ ýêî íî ìè êè àð êòè ÷åñ êîé çîíû Âîñ òî÷ íîé ßêó òèè:
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äè öè îí íî ãî ïðè ðî äî ïîëü çî âà íèÿ êî ðåí íûõ íà ðî äîâ Ñå âå ðà. Ýòî ïî ç -

âî ëÿ åò îöå íèòü ïåð ñïåê òèâ íîñòü ñî âðå ìåí íûõ ïî ñå ëå íèé, âçà è ìî -

ñ âÿçü ñðî êîâ ðå à ëè çà öèè ïðî åê òîâ ðàç âè òèÿ ñî öè àëü íîé ñôå ðû, ýíåð -

ãå òè ÷åñ êîé è òðàíñ ïîð òíîé èí ôðàñ òðóê òó ðû ñî ñðî êà ìè ðå à ëè çà öèè

ðå ñóð ñíûõ ïðî åê òîâ îñâî å íèÿ àð êòè ÷åñ êîé çîíû, èí âåñ òè öè îí íûå

ôè íàí ñî âûå ðå ñóð ñû êîì ïà íèé è ãî ñó äà ðñòâåí íîå ó÷àñ òèå â âû ïîë íå -

íèè ìå ãàï ðî åê òà. Âàæ íî, ÷òî òåð ðè òî ðè àëü íûé ñâîä âçà è ìîñ âÿ çàí íûõ 

ïðî åê òîâ äàåò âîç ìîæ íîñòü ïðî à íà ëè çè ðî âàòü ðà öè î íàëü íîñòü ïëà íè -

ðó å ìûõ ñðî êîâ ââî äà ìîù íîñ òåé â ðàç ëè÷ íûõ îò ðàñ ëÿõ, îá íà ðó æèòü

âðå ìåí íûå íå ñòû êîâ êè è ïðî òè âî ðå ÷èÿ, à òàê æå îöå íèòü ñòå ïåíü âëè ÿ -

íèÿ ðå ñóð ñíûõ îãðà íè ÷å íèé íà ðå à ëè çó å ìîñòü ìå ãàï ðî åê òà è óñòîé ÷è -

âîñòü ïî ñå ëå íèé.
Ïðè î ðè òåò íîé ñòðà òå ãè ÷åñ êîé öåëüþ ñî çäà íèÿ òåð ðè òî ðè àëü íî ãî

ìå ãàï ðî åê òà ÿâ ëÿ åò ñÿ äîñ òè æå íèå â çà äàí íûå ñðî êè ïî ëî æè òåëü íîé
äè íà ìè êè è ýô ôåê òèâ íîñ òè ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ ïðî á -
ëåì íîé òåð ðè òî ðèè êàê äëÿ ðåñ ïóá ëè êè, òàê è äëÿ ãî ñó äà ðñòâà â öå -
ëîì. Ñòðà òå ãè ÷åñ êîå ïëà íè ðî âà íèå òåð ðè òî ðè àëü íî ãî ìå ãàï ðî åê òà
ïðå ä óñìàò ðè âà åò ïî ñëå äî âà òåëü íîå ðå øå íèå ñëå äó þ ùèõ çà äà÷:

• ðàç ðà áîò êà ñöå íà ðè åâ ìå ãàï ðî åê òà;

• ôîð ìè ðî âà íèå ïî ðòôå ëÿ èí âåñ òè öè îí íûõ ïðî åê òîâ ðàç ëè÷ -

íûõ îò ðàñ ëåé è ñòðà òå ãè ÷åñ êèõ èí âåñ òè öè îí íûõ íà ìå ðå íèé

êîì ïà íèé;

• âû áîð ýô ôåê òèâ íîé ñòðà òå ãèè ðå à ëè çà öèè èí âåñ òè öè îí íîé

ïðî ãðàì ìû ìå ãàï ðî åê òà ñ ó÷å òîì ðå ñóð ñíûõ îãðà íè ÷å íèé;

• àíà ëèç âëè ÿ íèÿ îðãà íè çà öè îí íî-ýêî íî ìè ÷åñ êèõ óñëî âèé êîí -

öåí òðà öèè ôå äå ðàëü íûõ, ðå ãè î íàëü íûõ è êîð ïî ðà òèâ íûõ ðå -

ñóð ñîâ ðàç ëè÷ íûõ îò ðàñ ëåé íà îá åñ ïå ÷å íèå ñáà ëàí ñè ðî âàí íîñ -

òè è ýô ôåê òèâ íîñ òè ìå ãàï ðî åê òà;

• îïðå äå ëå íèå ïå ðå ÷íÿ ïðî áëåì íûõ èí íî âà öè îí íûõ ïðî åê òîâ

ðàç âè òèÿ òðàíñ ïîð òíîé, ýíåð ãå òè ÷åñ êîé è ñî öè àëü íîé èí ôðà -

ñ òðóê òó ðû, äëÿ êî òî ðûõ íå îá õî äè ìî ïðè âëå ÷å íèå èí âåñ òè öè -

îí íûõ ðå ñóð ñîâ êîì ïà íèé íà ïðè íöè ïàõ ãî ñó äà ðñòâåí íî-÷àñ ò -

íî ãî ïàð òíå ðñòâà.
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Ñöå íà ðèè ìå ãàï ðî åê òà îïè ñû âà þò öå ëå âûå óñòà íîâ êè ñî öè àëü -

íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ òåð ðè òî ðèè, îò ðàñ ëå âûå ñòðà òå ãèè îñâî å -

íèÿ ìè íå ðàëü íî-ñûðü å âûõ ðå ñóð ñîâ è îá íîâ ëå íèÿ èí ôðàñ òðóê òó ðû,

à òàê æå ñî âî êóï íîñòü âíåø íèõ óñëî âèé èõ ðå à ëè çà öèè. Ïîð òôåëü èí -

âåñ òè öè îí íûõ ïðî åê òîâ ãîð íî-ðóä íûõ êîì ïà íèé ïî ðàç âè òèþ èí íî -

âà öè îí íîé ñî öè àëü íîé ñôå ðû è ðå ãè î íàëü íîé èí ôðàñ òðóê òó ðû, æè -

ëèù íî-êîì ìó íàëü íî ãî õî çÿ éñòâà ïî ñå ëå íèé ôîð ìè ðó åò ñÿ ñ ó÷å òîì

âû áðàí íî ãî ñöå íà ðèÿ. Êàæ äûé ïðî åêò õà ðàê òå ðè çó åò ñÿ îæè äà å ìû ìè

ñðî êà ìè ðå à ëè çà öèè è ïî òðåá íîñ òÿ ìè â èí âåñ òè öè ÿõ.
Âû áîð ñòðà òå ãèè ðå à ëè çà öèè òåð ðè òî ðè àëü íî ãî ìå ãàï ðî åê òà ðàñ -

ñìàò ðè âà åò ñÿ êàê çà äà ÷à ñî ãëà ñî âà íèÿ ñòðà òå ãè ÷åñ êèõ èí òå ðå ñîâ åãî
èí ñòè òó öè î íàëü íûõ ó÷àñ òíè êîâ âî âðå ìå íè è ïðî ñòðà íñòâå ñ ó÷å -
òîì èí âåñ òè öè îí íûõ îãðà íè ÷å íèé, âîç ìîæ íûõ âà ðè àí òîâ ó÷àñ òèÿ ãî -
ñó äà ð ñòâà è êîí ñî ëè äà öèè ðå ñóð ñîâ ó÷àñ òíè êîâ íà ðàç ëè÷ íûõ âðå ìåí -
íûõ ýòà ïàõ äëÿ äîñ òè æå íèÿ êàê ãî ñó äà ðñòâåí íûõ ñòðà òå ãè ÷åñ êèõ, òàê
è êîð ïî ðà òèâ íûõ öå ëåé ìå ãàï ðî åê òà.

Ðå à ëè çó å ìîñòü òåð ðè òî ðè àëü íî ãî ìå ãàï ðî åê òà àíà ëè çè ðó åò ñÿ ñ ïî -
çè öèé âîç ìîæ íîñ òåé äîñ òè æå íèÿ ìåæ îò ðàñ ëå âîé ñáà ëàí ñè ðî âàí íîñ òè 
âî âðå ìå íè è ïðî ñòðà íñòâå ïðî åê òîâ ðàç âè òèÿ ñî öè àëü íîé ñôå ðû
è ìî äåð íè çà öèè æè ëèù íî-êîì ìó íàëü íî ãî õî çÿ éñòâà ïî ñå ëå íèé ñ èí -
âåñ òè öè îí íû ìè ïðî åê òà ìè ãîð íî-ðóä íûõ êîì ïà íèé è ïðî åê òà ìè îá -
íîâ ëå íèÿ ìåæ ðå ãè î íàëü íîé èí ôðàñ òðóê òó ðû â èí âåñ òè öè îí íîé ïðî ã -
ðàì ìå ìå ãàï ðî åê òà. Îïðå äå ëÿ þò ñÿ ïî òåí öè àëü íûå èí âåñ òî ðû, âû ÿâ -
ëÿ þò ñÿ îá åñ ïå ÷åí íîñòü ïðî åê òîâ ôè íàí ñî âû ìè ðå ñóð ñà ìè, âîç ìîæ -
íîñ òè êîí ñî ëè äà öèè ðå ñóð ñîâ ãî ñó äà ðñòâåí íûõ è ÷àñ òíûõ èí âåñ òè -
öèé íà ðàç ëè÷ íûõ ýòà ïàõ ðå à ëè çà öèè ìå ãàï ðî åê òà. Îöå íè âà þò ñÿ ðàç -
ëè÷ íûå ãî ñó äà ðñòâåí íûå ðû ÷à ãè óïðàâ ëå íèÿ è ñî çäà íèÿ áëà ãîï ðè ÿò -
íî ãî äå ëî âî ãî êëè ìà òà äëÿ äîñ òè æå íèÿ ïðè åì ëå ìûõ ïî êà çà òå ëåé ýêî -
íî ìè ÷åñ êîé ýô ôåê òèâ íîñ òè êîð ïî ðà òèâ íûõ ïðî åê òîâ è äëÿ îá åñ ïå ÷å -
íèÿ ñòðà òå ãè ÷åñ êèõ èí òå ðå ñîâ óñòîé ÷è âî ãî ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî -
ãî ðàç âè òèÿ àð êòè ÷åñ êî ãî ñåê òî ðà Ðåñ ïóá ëè êè Ñàõà (ßêó òèÿ). Â ðå -
çóëü òà òå âû ÿâ ëÿ þò ñÿ ïðî áëåì íûå èí íî âà öè îí íûå ïðî åê òû â îá ëàñ òè
òðàíñ ïîð òíîé, ýíåð ãå òè ÷åñ êîé è ñî öè àëü íîé èí ôðàñ òðóê òó ðû, äëÿ êî -
òî ðûõ íå îá õî äè ìî ïðè âëå ÷å íèå èí âåñ òè öè îí íûõ ðå ñóð ñîâ êîì ïà íèé
íà ïðè íöè ïàõ Ã×Ï.

Èííî âà öè îí íàÿ ìî äåð íè çà öèÿ ýêî íî ìè êè àð êòè ÷åñ êîé çîíû Âîñ òî÷ íîé ßêó òèè:
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ÀÐÊÒÈ×ÅÑÊÀß ÇÎÍÀ ÂÎÑÒÎ×ÍÎÉ ßÊÓÒÈÈ

ÊÀÊ ÏÐÎÁËÅÌÍÀß ÒÅÐÐÈÒÎÐÈß

Ðàç ðà áîò êà ñöå íà ðèÿ ìå ãàï ðî åê òà ðàç âè òèÿ Âîñ òî÷ íîé ßêó òèè ïðå -
ä óñìàò ðè âà åò àíà ëèç èñ õîä íî ãî ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ñî ñòî ÿ -
íèÿ òåð ðè òî ðèè è ñó ùåñ òâó þ ùåé íà íåé ïðî áëåì íîé ñè òó à öèè, à òàê -
æå àíà ëèç öå ëåé è çà äà÷ ó÷àñ òèÿ ñî âðå ìåí íûõ ïî ñå ëå íèé Âîñ òî÷ íîé
ßêó òèè â îñó ùå ñòâëå íèè àð êòè ÷åñ êîé ñòðà òå ãèè Ðîñ ñèè â äîë ãîñ ðî÷ -
íîé ïåð ñïåê òè âå. Àðêòè÷åñêàÿ çîíà Âîñ òî÷ íîé ßêó òèè íà õî äèò ñÿ
â ìåæ äó ðå÷üå ßíû è Êî ëû ìû âûøå ïî ëÿð íî ãî êðó ãà, åå ïëî ùàäü ñî -
ñòàâ ëÿ åò 819,3 òûñ. êâ. êì, èëè 26% òåð ðè òî ðèè Ðåñ ïóá ëè êè Ñàõà
(ßêó òèÿ). Àäìèíèñòðàòèâíî-òåð ðè òî ðè àëü íàÿ ñòðóê òó ðà ïðåä ñòàâ ëå -
íà âîñ åìüþ óëó ñà ìè (ìó íè öè ïàëü íû ìè îá ðà çî âà íè ÿ ìè), ãäå ïðî æè âà -
åò â íà ñòî ÿ ùåå âðå ìÿ 48,9 òûñ. ÷åë., èëè 5% ÷èñ ëåí íîñ òè íà ñå ëå íèÿ
ðåñ ïóá ëè êè (òàáë. 1).

Äèñ ïåð ñíûé õà ðàê òåð ñèñ òå ìû ïî ñå ëå íèé â àð êòè ÷åñ êîé çîíå Âîñ -
òî÷ íîé ßêó òèè ñôîð ìè ðî âàë ñÿ ãëàâ íûì îá ðà çîì â ðå çóëü òà òå ïðî -
ìûø ëåí íî ãî è òðàíñ ïîð òíî ãî îñâî å íèÿ òåð ðè òî ðèè â 1950–1980-å
ãîäû, ñòðà òå ãè ÷åñ êèì íà ïðàâ ëå íè åì êî òî ðî ãî áûëî î÷à ãî âîå îñâî å -
íèå òåð ðè òî ðèè äëÿ ðàç âè òèÿ ãîð íî-ðóä íîé ïðî ìûø ëåí íîñ òè – äî áû -
÷è öâåò íûõ ìå òàë ëîâ, çî ëî òà è îëî âà. Â øåñ òè óëó ñàõ ïðå îá ëà äà þò
ïî ñå ëå íèÿ ãî ðîä ñêî ãî òèïà, è â íèõ ïðî æè âà åò 36,7 òûñ. ÷åë., èëè 75%
íà ñå ëå íèÿ ýòî ãî ðå ãè î íà, à â Ìîì ñêîì íà öè î íàëü íîì è Ñðåä íå êî ëûì -
ñêîì óëó ñàõ – ïî ñå ëå íèÿ àã ðàð íî ãî òèïà. Çà 2001–2010 ãã. ÷èñ ëåí -
íîñòü íà ñå ëå íèÿ â ïî ñåë êàõ ãî ðîä ñêî ãî òèïà ñî êðà òè ëàñü íà 20% âñëå ä -
ñòâèå ëèê âè äà öèè áà çî âûõ ïðåä ïðè ÿ òèé.

Òðàí ñïîð òíàÿ èí ôðàñ òðóê òó ðà ðàç âè âà ëàñü íà áàçå âîç ìîæ íîñ òåé
ðå÷ íî ãî è ìîð ñêî ãî ñó äî õî äñòâà, ñî çäà íèÿ àâ òî çèì íè êîâ, âå äó ùèõ
ê ãîð íî-ïðî ìûø ëåí íûì ðà éî íàì. Äëÿ êðóã ëî ãî äè÷ íûõ ñâÿ çåé óëó ñîâ
ñ äðó ãè ìè ðà éî íà ìè ßêó òèè è Ðîñ ñèè áûëà ñî çäà íà èí ôðàñ òðóê òó ðà
ãðó çî âîé è ãðàæ äàí ñêîé àâè à öèè. Òðàí ñïîð òíîå îá ñëó æè âà íèå ñå ëü -
ñêèõ ïî ñå ëå íèé êî ðåí íûõ ìà ëî ÷èñ ëåí íûõ íà ðî äîâ Ñå âå ðà, ñî îò âå ò -
ñòâåí íî, áûëî ïðè âÿ çà íî ê ãî ðîä ñêèì ïðî ìûø ëåí íûì ïî ñå ëå íè ÿì.

Äëÿ ãî ðîä ñêèõ ïî ñå ëå íèé õà ðàê òåð íû âû ñî êàÿ äîëÿ áëà ãî óñ òðî -
åí íî ãî æèëüÿ è ó÷ðåæ äå íèé ñî öè àëü íîé ñôå ðû ñ öåí òðà ëè çî âàí -
íûì îòî ïëå íè åì è ýíåð ãîñ íàá æå íè åì. Ó÷ðåæ äå íèÿ çäðà âî îõ ðà íå íèÿ,
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îá ðà çî âà íèÿ è ñî öè àëü íûõ óñëóã âû ïîë íÿ þò ôóíê öèè ìåæ ñå ëåí íî -
ãî îá ñëó æè âà íèÿ.

Â ñå ëüñêèõ ïî ñå ëå íè ÿõ æè ëîé ôîíä èìå åò ïå÷ íîå îòî ïëå íèå
è íèç êèé óðî âåíü áëà ãî óñ òðî éñòâà. Çäðà âî îõ ðà íå íèå ïðåä ñòàâ ëå íî
ó÷ðåæ äå íè ÿ ìè, îêà çû âà þ ùè ìè óñëó ãè ïåð âè÷ íîé ìå äè öèí ñêîé ïî -
ìî ùè, îá ðà çî âà íèå – íà ÷àëü íû ìè èëè íå ïîë íû ìè ñðåä íè ìè øêî ëà -
ìè. Ó÷ðåæ äå íèÿ ñðåä íå ãî îá ðà çî âà íèÿ è êîì ïëåê ñíîé ìå äè öèí ñêîé
ïî ìî ùè èìå þò ñÿ, êàê ïðà âè ëî, òîëü êî â öåí òðå óëóñà.

Çà ãîäû ðå ôîðì ïðî è çîø ëè ñåðü åç íîå îá âåò øà íèå, ôè çè ÷åñ êèé
è ìî ðàëü íûé èç íîñ îñíîâ íûõ ôîí äîâ âñåõ îò ðàñ ëåé æèç íå î áåñ ïå ÷å -
íèÿ àð êòè ÷åñ êèõ óëó ñîâ Âîñ òî÷ íîé ßêó òèè: òðàíñ ïîð òà, ýíåð ãå òè êè,
ñî öè àëü íîé èí ôðàñ òðóê òó ðû è æè ëèù íî-êîì ìó íàëü íî ãî õî çÿ éñòâà.
Ïëà òå æè íà ñå ëå íèÿ, áþä æåò íûå ñóá ñè äèè è äî òà öèè íà ïðî òÿ æå íèè
10 ëåò áûëè ãëàâ íû ìè èñ òî÷ íè êà ìè ôè íàí ñè ðî âà íèÿ îò ðàñ ëåé æèç íå -
î áåñ ïå ÷å íèÿ. Â 2010 ã. äî õî äû ìåñ òíûõ áþä æå òîâ óëó ñîâ ôîð ìè ðî âà -
ëèñü ïðàê òè ÷åñ êè ïî ëíîñ òüþ èç äî òà öèé ðåñ ïóá ëè êàí ñêî ãî áþä æå òà
â ðàç ìå ðå 2,6 ìëðä ðóá. â ãîä, à ñî áñòâåí íûå ïðåä ïðè ÿ òèÿ àð êòè ÷åñ êèõ 
ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé ïðè íî ñè ëè ëèøü 7% äî õî äîâ ìåñ òíûõ
áþä æå òîâ. Äå éñòâó þ ùàÿ ñ 2004 ã. ñèñ òå ìà ãî ñó äà ðñòâåí íîé ïîä äåð æ -
êè ýòèõ îò ðàñ ëåé çà ñ÷åò äî òà öèé è ñóá ñè äèé èç ôå äå ðàëü íî ãî è ðåñ -
ïóá ëè êàí ñêî ãî áþä æå òîâ îá åñ ïå ÷è âà ëà â ëó÷ øåì ñëó ÷àå ìè íè ìàëü -
íûé óðî âåíü ýêî íî ìè ÷åñ êîé áå çî ïàñ íîñ òè èõ ôóíê öè î íè ðî âà íèÿ.1

Òðàí ñïîð òíàÿ äîñ òóï íîñòü – ãëàâ íûé ôàê òîð íàä åæ íîñ òè è ýêî íî -
ìè ÷åñ êîé áå çî ïàñ íîñ òè ôóíê öè î íè ðî âà íèÿ ïî ñå ëå íèé. Öåí òðû ôîð -
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1 Ïîä ýêî íî ìè ÷åñ êîé áå çî ïàñ íîñ òüþ ôóíê öè î íè ðî âà íèÿ ñèñ òåì æèç íå î áåñ ïå -
÷å íèÿ ñå âåð íûõ ïî ñå ëå íèé íàìè ïî íè ìà åò ñÿ ïî ëíàÿ îá åñ ïå ÷åí íîñòü ýíåð ãå òè ÷åñ -
êè ìè, ìà òå ðè àëü íû ìè è ôè íàí ñî âû ìè ðå ñóð ñà ìè ïðî öåñ ñà ïðî èç âî äñòâà è ïîä äåð -
æà íèÿ ïðî èç âî äñòâåí íûõ ìîù íîñ òåé îò ðàñ ëåé æèç íå î áåñ ïå ÷å íèÿ â îá ú å ìàõ, òðå -
áó å ìûõ òåõ íè êî-òåõ íî ëî ãè ÷åñ êèì ñî ñòî ÿ íè åì îñíîâ íûõ ôîí äîâ. Ìè íè ìàëü íûé
óðî âåíü – íà ëè ÷èå â ñèñ òå ìå æèç íå î áåñ ïå ÷å íèÿ ìà òå ðè àëü íûõ è ôè íàí ñî âûõ ðå -
ñóð ñîâ, ïî çâî ëÿ þ ùèõ ëèøü ïîä äåð æè âàòü òå êó ùåå ïðî èç âî äñòâî. Ñðåä íèé – îá åñ -
ïå ÷åí íîñòü ìà òå ðè àëü íû ìè è ôè íàí ñî âû ìè ðå ñóð ñà ìè, äîñ òà òî÷ íàÿ äëÿ òå êó ùå ãî
ôóíê öè î íè ðî âà íèÿ è çà ìå ùå íèÿ âû áû òèÿ îñíîâ íûõ ôîí äîâ. Âû ñî êèé – íà ëè ÷èå
ìà òå ðè àëü íûõ è ôè íàí ñî âûõ ðå ñóð ñîâ, äîñ òà òî÷ íûõ äëÿ ôóíê öè î íè ðî âà íèÿ ñèñ òå -
ìû æèç íå î áåñ ïå ÷å íèÿ è ðå êî íñòðóê öèè îñíîâ íûõ ôîí äîâ ñ çà ìå íîé òåõ íî ëî ãè ÷åñ -
êî ãî óêëà äà.



ìè ðî âà íèÿ ìà òå ðè àëü íî-òåõ íè ÷åñ êèõ ðå ñóð ñîâ äëÿ àð êòè ÷åñ êèõ óëó -
ñîâ Âîñ òî÷ íîé ßêó òèè îò ñòî ëè öû ðåñ ïóá ëè êè íà õî äÿò ñÿ íà ðàñ ñòî ÿ -
íèè 1–4 òûñ. êì. Çà âîç ãðó çîâ â àð êòè ÷åñ êóþ çîíó Âîñ òî÷ íîé ßêó òèè
èìå åò ñëîæ íóþ òðàíñ ïîð òíóþ ñõå ìó ñ èñ ïîëü çî âà íè åì ïî ðòîâ ÑÌÏ,
àâ òî çèì íè êîâ ßêó òèè, ïî ðòîâ Îõîò ñêî ãî ìîðÿ è àâè à öèè.

Ñ 2000 ã. èñ ïîëü çî âà íèå ÑÌÏ çà òðóä íå íî èç-çà îá âåò øà íèÿ áå ðå ãî -
âîé èí ôðàñ òðóê òó ðû ïî ðòîâ Òèê ñè, Çå ëå íûé Ìûñ, à òàê æå èç-çà îò ñó ò -
ñòâèÿ îðãà íè çà öèé, îá åñ ïå ÷è âà þ ùèõ íîð ìàëü íîå ôóíê öè î íè ðî âà íèå
ðå÷ íûõ ïå ðåâî çîê ïî ñå âåð íûì ðå êàì. Îñî áåí íî îñòðî ñòî èò ïðî áëå ìà
ôè íàí ñè ðî âà íèÿ äíî óã ëó áè òåëü íûõ ðà áîò è ïîä åð æà íèÿ ôàð âà òå ðîâ.

Ïå ðå õîä â 2005 ã. íà ìó íè öè ïàëü íîå ôè íàí ñè ðî âà íèå ñî äåð æà íèÿ
àý ðî ïîð òîâ è âçëåò íî-ïî ñà äî÷ íûõ ïî ëîñ íà è áî ëåå íå ãà òèâ íî îò ðà çèë -
ñÿ íà ñòà áèëü íîñ òè àâèà- è âåð òî ëåò íî ãî îá ñëó æè âà íèÿ ñå ëüñêèõ ïî -
ñå ëå íèé Ìîì ñêî ãî íà öè î íàëü íî ãî óëó ñà, ãäå áîëü øè íñòâî íà ñå ëå íèÿ
ñî ñòàâ ëÿ þò ïðåä ñòà âè òå ëè êî ðåí íûõ ìà ëî ÷èñ ëåí íûõ íà ðî äîâ Ñå âå ðà. 
Â ëåò íåå âðå ìÿ íåò íà çåì íî ãî ñî îá ùå íèÿ ñî âñå ìè íà ñå ëåí íû ìè ïóí ê -
òà ìè óëó ñà. Â íà è áî ëåå îò äà ëåí íûå ñå ëüñêèå ïî ñå ëå íèÿ (íà ñëå ãè)
è èç íèõ (ñ. Ñà ñûð – 400 êì îò ðà éîí íî ãî öåí òðà ïî íà çåì íî ìó ïóòè,
ñ. ×ó óì ïó-Êû òûë – 180 êì) ïå ðåâîç êà ïàñ ñà æè ðîâ îñó ùå ñòâëÿ åò ñÿ
òîëü êî âîç äóø íûì òðàíñ ïîð òîì. Èçî ëè ðî âàí îò ôå äå ðàëü íûõ è ðåñ -
ïóá ëè êàí ñêèõ òðàíñ ïîð òíûõ ñå òåé è Âåð õî ÿí ñêèé óëóñ.

Ýíåð ãå òè ÷åñ êàÿ áå çî ïàñ íîñòü àð êòè ÷åñ êèõ óëó ñîâ ñó ùåñ òâåí íî
ñíè çè ëàñü çà 2001–2010 ãã. Ñèñ òå ìà èõ ýíåð ãîñ íàá æå íèÿ, îïè ðà þ ùà ÿ -
ñÿ íà ëî êàëü íûå àâ òî íîì íûå èñ òî÷ íè êè ýíåð ãèè (äèç åëü íûå ýëåê òðî -
ñòàí öèè) â íà ñå ëåí íûõ ïóí êòàõ, âû ðà áî òà ëà ñâîé íîð ìà òèâ íûé ñðîê
ñëóæ áû. Â öå ëîì òåõ íè ÷åñ êîå ñî ñòî ÿ íèå îñíîâ íûõ ôîí äîâ ýíåð ãå òè -
êè õà ðàê òå ðè çó åò ñÿ âû ñî êèì ïðî öåí òîì èç íî ñà àê òèâ íûõ ïðî èç âî ä -
ñòâåí íûõ ôîí äîâ – îò 60 äî 80%2. Ýòî îá óñëîâ ëè âà åò íå íà äåæ -
íîñòü ýíåð ãîñ íàá æå íèÿ óëó ñîâ, ñòà íî âèò ñÿ ãëàâ íûì îãðà íè ÷è òå ëåì
ýëåê òðî ïîò ðåá ëå íèÿ â ãî ðîä ñêèõ ïî ñåë êàõ è îñî áåí íî â íà ñëå ãàõ ïðè 
îò ñó ò ñòâèè âû õî äîâ íà îá ú å äè íåí íûå ýíåð ãå òè ÷åñ êèå ñèñ òå ìû Ðåñ -
ïóá ëè êè Ñàõà (ßêó òèÿ). Çà 2001–2009 ãã. ïðî èç âî äñòâî ýëåê òðî ý íåð -
ãèè ñíè çè ëîñü íà òðåòü, ãëàâ íûì îá ðà çîì çà ñ÷åò çà êðû òèÿ ãîð íî-äî -

Èííî âà öè îí íàÿ ìî äåð íè çà öèÿ ýêî íî ìè êè àð êòè ÷åñ êîé çîíû Âîñ òî÷ íîé ßêó òèè:
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2 Ôè çè ÷åñ êèé èç íîñ ëè íèé ýëåê òðî ïå ðå äà÷ – 75%, òåï ëî âûõ ñå òåé – 51,2, ñè ëî âî -
ãî è ïðî ÷å ãî îá îðó äî âà íèÿ – 60,5, ïîä ñòàí öèé – 81,4, ìà øèí è îá îðó äî âà íèÿ – 61,9%.



áû âà þ ùèõ ïðåä ïðè ÿ òèé Óñòü-ßíñêî ãî, Âåð õíå êî ëûì ñêî ãî è Íèæ -

íå êî ëûì ñêî ãî óëó ñîâ. Â ðå çóëü òà òå â 2010 ã. â àð êòè ÷åñ êèõ óëó ñàõ

ñëî æèë ñÿ êðàé íå íèç êèé ñðåä íå ãî äî âîé óðî âåíü äó øå âî ãî ïî òðåá -

ëå íèÿ ýëåê òðî ý íåð ãèè – 2002 êÂò ×÷/÷åë., ÷òî â 3 ðàçà íèæå ñðåä íå -

ðåñ ïóá ëè êàí ñêî ãî.
Â æè ëèù íî-êîì ìó íàëü íîì õî çÿ éñòâå îò íî ñè òåëü íî áëà ãî ïî ëó÷ -

íîå ïî ëî æå íèå â 2010 ã. èìå ëè ïî ñåë êè ãî ðîä ñêî ãî òèïà â Âåð õî ÿí -

ñêîì, Âåð õíå êî ëûì ñêîì è Íèæ íå êî ëûì ñêîì óëó ñàõ, ãäå äîëÿ âåò õî -

ãî è àâà ðèé íî ãî æèëüÿ â æè ëîì ôîí äå íå ïðå âû øà ëà 6% [2]. Âìåñ òå

ñ òåì òåõ íè ÷åñ êîå ñî ñòî ÿ íèå æè ëî ãî ôîí äà îñòàëü íûõ ïî ñå ëå íèé

ñâè äå ò åëüñòâó åò î íå îá õî äè ìîñ òè ìàñ øòàá íîé ðå êî íñòðóê öèè çäà -

íèé è çà ìå íû êîì ìó íè êà öèé. Ñâû øå 5 òûñ. ÷åë., èëè 11% îá ùåé ÷èñ -

ëåí íîñ òè íà ñå ëå íèÿ àð êòè ÷åñ êèõ óëó ñîâ, ïðî æè âà ëè â âåò õèõ è àâà -

ðèé íûõ äî ìàõ (òàáë. 2).
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Òåõ íè ÷åñ êîå ñî ñòî ÿ íèå æè ëî ãî ôîí äà è çäà íèé ó÷ðåæ äå íèé ñî öè àëü íîé
ñôå ðû â óëó ñàõ àð êòè ÷åñ êîé çîíû Âîñ òî÷ íîé ßêó òèè â 2010 ã.

Óëóñ

Òðå áó þ ùèå êàï ðå ìîí òà è íà õî äÿ ùè å ñÿ â àâà ðèé íîì ñî ñòî ÿ íèè

âåò õèé è àâà ðèé íûé
æè ëîé ôîíä, % îò
îá ùåé ïëî ùà äè

çäà íèÿ áèá ëè î òåê,
% îò îá ùå ãî ÷èñ ëà

áèá ëè î òåê

äåò ñêèå îá ðà çî âà -
òåëü íûå ó÷ðåæ äå -
íèÿ, % îò îá ùå ãî
÷èñ ëà ó÷ðåæ äå íèé

Àáûéñêèé 16,5 (800)* – 50,0

Àëëàèõîâñêèé 39,7 (1300) 50,0 66,7

Âåð õíå êî ëûì ñêèé 1,1 (100) 28,0 100,0

Âåð õî ÿí ñêèé 3,8 (100) 29,0 100,0

Ìîì ñêèé 4,8 (200) 14,0 100,0

Íèæ íå êî ëûì ñêèé 5,7 (400) – 66,7

Ñðåä íå êî ëûì ñêèé 13,1 (1000) 9,0 91,6

Óñòü-ßíñêèé 13,6 (1100) 22,0 33,3

*Â ñêîá êàõ óêà çà íà ÷èñ ëåí íîñòü ïðî æè âà þ ùèõ â àâà ðèé íîì ôîí äå, ÷åë.



Â 2010 ã. â ïî ñåë êàõ ñ íèç êèì óðîâ íåì áëà ãî óñ òðî éñòâà æè ëî ãî
ôîí äà è ñî öè àëü íîé èí ôðàñ òðóê òó ðû ïðî æè âà ëî 58% íà ñå ëå íèÿ àð ê -
òè ÷åñ êîé çîíû. Â Àáûéñêîì è Âåð õî ÿí ñêîì óëó ñàõ áî ëåå ÷åì â 60%
æè ëî ãî ôîí äà íå áûëî âî äîï ðî âî äà è êà íà ëè çà öèè è òîëü êî òðåòü çäà -
íèé äîø êîëü íûõ ó÷ðåæ äå íèé èìå ëè âñå âèäû áëà ãî óñ òðî éñòâà
(òàáë. 3). Â àã ðàð íûõ óëó ñàõ (Ìîì ñêîì è Ñðåä íå êî ëûì ñêîì) ïðàê òè -
÷åñ êè íåò áëà ãî óñ òðî åí íî ãî æè ëî ãî ôîí äà, öåí òðàëü íîå îòî ïëå íèå
èìå åò ñÿ ëèøü â àä ìè íèñ òðà òèâ íûõ öåíòðàõ.

Çà ãîäû äåï ðåñ ñèè ïðî è çîø ëè çíà ÷è òåëü íîå îá âåò øà íèå è èç íîñ
áëà ãî óñ òðî åí íî ãî æèëüÿ, çäàíèé äåò ñêèõ äîø êîëü íûõ ó÷ðåæ äå íèé
â ïî ñå ëå íè ÿõ ñ îò íî ñè òåëü íî âû ñî êèì óðîâ íåì áëà ãî óñ òðî éñòâà æè -
ëî ãî ôîí äà è ñî öè àëü íîé ñôå ðû – Âåð õíå êî ëûì ñêîì, Àëëàèõîâñêîì,
Íèæ íå êî ëûì ñêîì è Óñòü-ßíñêîì óëó ñàõ. Òàê, êðè òè ÷åñ êàÿ ñè òó à öèÿ
ñ èç íî ñîì áëà ãî óñ òðî åí íî ãî æè ëî ãî ôîí äà ñëî æè ëàñü â Àëëàèõîâ -

Èííî âà öè îí íàÿ ìî äåð íè çà öèÿ ýêî íî ìè êè àð êòè ÷åñ êîé çîíû Âîñ òî÷ íîé ßêó òèè:
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Óðî âåíü áëà ãî óñ òðî éñòâà æè ëî ãî ôîí äà è çäà íèé äîø êîëü íûõ îá ðà çî âà òåëü íûõ 
ó÷ðåæ äå íèé àð êòè ÷åñ êèõ óëó ñîâ Âîñ òî÷ íîé ßêó òèè â 2010 ã., %

Óëóñ

Óäåëü íûé âåñ îá ùåé ïëî ùà äè æè ëî ãî ôîí äà,
îá îðó äî âàí íî ãî

Äîëÿ çäà íèé
äîøê. îá ðà çî -
âàò. ó÷ðåæ äå -

íèé, èìå þ ùèõ 
âñå âèäû áëà -
ãî óñ òðî éñòâà

 î ð
ïî

 äîâ
-

ìî
 äîâ

 à ç
è ëà

 íàê
-

é å
è

ö

-åë
 ïîòî

ìå
è

í

ì
è ÷ÿ ðîã

 
áà

 íñî
 äîâ

-
ì å

è
 íå

æ

è
 ìà

 í
íàâ

)
ìå

 øó
ä(

ìî çàã

Íèæ íå êî ëûì ñêèé 85,3 91,9 99,9 85,2 84,7 – 50,0

Àëëàèõîâñêèé 77,2 75,2 96,8 96,8 60,2 – 100,0

Âåð õíå êî ëûì ñêèé 86,5 86,3 95,4 10,4 83,2 – 71,4

Óñòü-ßíñêèé 65,7 65,4 81,3 65,7 65,4 – 22,2

Âåð õî ÿí ñêèé 33,6 33,8 49,3 38,7 33,8 – 24,0

Ìîì ñêèé – – 86,8 – – – –

Àáûéñêèé 31,5 31,5 66,7 0,8 31,4 – 37,5

Ñðåä íå êî ëûì ñêèé – – 46,6 – – – –

Èñòî÷ íèê: [2, ñ. 51].



ñêîì óëó ñå, ãäå 39% æè ëî ãî ôîí äà íà õî äè ëîñü â àâà ðèé íîì ñî ñòî ÿ íèè 
è â àâà ðèé íûõ äî ìàõ ïðî æè âà ëî 1,3 òûñ. ÷åë., èëè 45% íà ñå ëå íèÿ óëó -
ñà. Ó çäàíèé äîø êîëü íûõ ó÷ðåæ äå íèé ïðå âû øåí êðè òè ÷åñ êèé ïî ðîã
ýêî íî ìè ÷åñ êîé áå çî ïàñ íîñ òè ôóíê öè î íè ðî âà íèÿ: îò 50 äî 100% îá ú -
åê òîâ òðå áó þò êà ïè òàëü íî ãî ðå ìîí òà èëè íà õî äÿò ñÿ â àâà ðèé íîì ñî -
ñòî ÿ íèè. Íóæ äàþò ñÿ â ïî ëíîì îá íîâ ëå íèè îáúåêòû ñî öè àëüíîé ñôå -
ðû â Âåð õíå êî ëûì ñêîì, Âåð õî ÿí ñêîì è Ìîì ñêîì óëó ñàõ.

Êðè òè ÷åñ êîå ïî ëî æå íèå â ÆÊÕ è ñî öè àëü íîé ñôå ðå ê 2010 ã. ñëî -
æè ëîñü â çíà ÷è òåëü íîé ñòå ïå íè âñëå äñòâèå õðî íè ÷åñ êî ãî äå ôè öè òà
áþä æå òîâ ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé, õîòÿ íà ñî äåð æà íèå ÆÊÕ íà -
ïðàâ ëÿ ëîñü îò 20 äî 40% èõ äî õî äîâ, à ñî öè àëü íîé ñôå ðû – îò 40 äî
59%. Â àð êòè ÷åñ êîé çîíå Âîñ òî÷ íîé ßêó òèè äå ôè öèò ôè íàí ñî âûõ ðå -
ñóð ñîâ â îá åñ ïå ÷å íèè òå êó ùå ãî ôóíê öè î íè ðî âà íèÿ ÆÊÕ3 ñî ñòàâ ëÿë
îò 44 äî 84% (òàáë. 4).

Òà êèì îá ðà çîì, ñî âðå ìåí íàÿ ñõå ìà ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî ôè íàí ñè ðî -
âà íèÿ ñèñ òåì æèç íå î áåñ ïå ÷å íèÿ, ñî öè àëü íîé ñôå ðû è ÆÊÕ àð êòè ÷åñ -
êèõ óëó ñîâ çà ñ÷åò äî òà öèé è ñóá ñè äèé èç ðåñ ïóá ëè êàí ñêî ãî áþä æå òà
íå îá åñ ïå ÷è âà åò äàæå ìè íè ìàëü íûé óðî âåíü ýêî íî ìè ÷åñ êîé áå çî ïàñ -
íîñ òè èõ ôóíê öè î íè ðî âà íèÿ. Ìó íè öè ïàëü íûé óðî âåíü âëàñ òè ñ õðî -
íè ÷åñ êè äî òà öè îí íû ìè áþä æå òà ìè íå îá ëà äà åò íè ôè íàí ñî âû ìè, íè
òåõ íè ÷åñ êè ìè ñðå äñòâà ìè äëÿ îá íîâ ëå íèÿ îñíîâ íûõ ôîí äîâ.

Ïðî âå äåí íûé àíà ëèç âû ÿ âèë íà ñòî ÿ òåëü íóþ íå îá õî äè ìîñòü
âêëþ ÷å íèÿ â ãî ñó äà ðñòâåí íóþ ïðî ãðàì ìó ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî 
ðàç âè òèÿ àð êòè ÷åñ êîé çîíû Ðåñ ïóá ëè êè Ñàõà (ßêó òèÿ) êî ðåí íîé ðå êî í -
ñòðóê öèè âñåõ îò ðàñ ëåé æèç íå î áåñ ïå ÷å íèÿ, ñî öè àëü íîé èí ôðàñ òðóê -
òó ðû è æè ëèù íî-êîì ìó íàëü íî ãî õî çÿ éñòâà ïî ñå ëå íèé àð êòè ÷åñ êèõ
óëó ñîâ Âîñ òî÷ íîé ßêó òèè. Â öå ëÿõ ïî âû øå íèÿ ýô ôåê òèâ íîñ òè ôóíê -
öè î íè ðî âà íèÿ æèç íå î áåñ ïå ÷è âà þ ùèõ îò ðàñ ëåé è êà ÷åñ òâà æèç íè íà -
ñå ëå íèÿ â ìå ãàï ðî åê òå ðàç âè òèÿ àð êòè ÷åñ êîé çîíû Âîñ òî÷ íîé ßêó òèè
íå îá õî äè ìî ïðåä óñìîò ðåòü
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3 Äå ôè öèò îïðå äå ëåí íàìè êàê ðàç íîñòü ìåæ äó ïî òðåá íîñ òÿ ìè â ôè íàí ñî âûõ
ðå ñóð ñàõ ÆÊÕ ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé äëÿ îá åñ ïå ÷å íèÿ ôå äå ðàëü íûõ ñòàí -
äàð òîâ îá ñëó æè âà íèÿ æè ëîé ïëî ùà äè è ôàê òè ÷åñ êèì óðîâ íåì áþä æåò íûõ ðàñ õî -
äîâ. Ôå äå ðàëü íûå ñòàí äàð òû ðàç ðà áà òû âà þò ñÿ è óòâåð æäà þò ñÿ äëÿ êàæ äî ãî ñóá ú -
åê òà Ôå äå ðà öèè Ìè íèñ òå ðñòâîì ðå ãè î íàëü íî ãî ðàç âè òèÿ ÐÔ.



Ø ñíîñ 100 òûñ. êâ. ì àâà ðèé íî ãî è âåò õî ãî æèëüÿ è ðå êî íñòðóê -
öèþ 900 òûñ. êâ. ì æè ëî ãî ôîí äà;

Ø ïðàê òè ÷åñ êè ïî ëíîå îá íîâ ëå íèå îñíîâ íûõ ôîí äîâ âñåé ñî öè -
àëü íîé ñôå ðû: çäðà âî îõ ðà íå íèÿ, îá ðà çî âà íèÿ, äîø êîëü íî ãî
âîñ ïè òà íèÿ;

Ø òåõ íî ëî ãè ÷åñ êîå îá íîâ ëå íèå ýíåð ãå òè ÷åñ êîé, òðàíñ ïîð òíîé
è êîì ìó íè êà öè îí íîé èí ôðàñ òðóê òó ðû.

ÖÅËÈ È ÇÀÄÀ×È ÑÎÖÈÀËÜÍÎ-ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÎÃÎ
ÐÀÇÂÈÒÈß ÀÐÊÒÈ×ÅÑÊÎÉ ÇÎÍÛ ÂÎÑÒÎ×ÍÎÉ

ßÊÓÒÈÈ Â ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÉ ÑÒÐÀÒÅÃÈÈ
ÐÀÇÂÈÒÈß ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÀÐÊÒÈÊÈ

Ñòðà òå ãè ÷åñ êèå èí òå ðå ñû Ðåñ ïóá ëè êè Ñàõà (ßêó òèÿ) â ôîð ìè ðî -
âà íèè óñòîé ÷è âî ãî ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðîñ òà â åå àð êòè ÷åñ -
êîì ñåê òî ðå ñôîð ìó ëè ðî âà íû â ñî îò âå òñòâó þ ùåé ïîä ïðîã ðàì ìå ãî -

Èííî âà öè îí íàÿ ìî äåð íè çà öèÿ ýêî íî ìè êè àð êòè ÷åñ êîé çîíû Âîñ òî÷ íîé ßêó òèè:

ïðî áëå ìû è ïóòè ðå øå íèÿ

43

Òàá ëè öà 4

Äå ôè öèò ôè íàí ñî âûõ ðå ñóð ñîâ, íà ïðàâ ëÿ å ìûõ íà îá ñëó æè âà íèå æè ëî ãî
ôîí äà, â àð êòè ÷åñ êèõ óëó ñàõ Âîñ òî÷ íîé ßêó òèè â 2010 ã.
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Äå ôè öèò ôè íàí -
ñî âûõ ðå ñóð ñîâ

ì .âê/.
áóð

%

Âåð õî ÿí ñêèé 11,8 251,20 2875,0 89,5 2000 875,10 44

Ìîì ñêèé 4,4 88,40 313,8 281,7 2000 1686,20 84

Âåð õíå êî ëûì ñêèé 4,7 91,01 744,7 122,2 2000 1255,34 63

Ñðåä íå êî ëûì ñêèé 7,8 90,85 557,7 162,9 2000 1442,30 72

Íèæ íå êî ëûì ñêèé 4,9 115,17 1013,7 113,7 2000 998,30 49

È ò î  ã î 33,6 636,60 835,4 762,0 2000 1164,60 58



ñó äà ðñòâåí íîé ïðî ãðàì ìû «Ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êîå ðàç âè òèå Àðê -
òè÷åñêîé çîíû Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè íà ïå ðè îä äî 2020 ãîäà», ðàç ðà -
áî òàí íîé ñî âìåñ òíî ñ ÃÍÈÓ ÑÎÏÑ [3]. Â íåé ñî âðå ìåí íûå àð ê òè ÷åñ -
êèå ïî ñå ëå íèÿ ðàñ ñìàò ðè âà þò ñÿ êàê ñà ìîñ òî ÿ òåëü íàÿ öåí íîñòü îá æè -
òîé òåð ðè òî ðèè ðåñ ïóá ëè êè, è â ýòîé ñâÿ çè â êà ÷åñ òâå èñ òî÷ íè êîâ ýêî -
íî ìè ÷åñ êî ãî ðîñ òà ïðåä ëà ãà þò ñÿ àê òè âè çà öèÿ ãå î ëî ãî-ðàç âå äî÷ íûõ
ðà áîò, ðàç âè òèå ãîð íîé ïðî ìûø ëåí íîñ òè è îá íîâ ëå íèå èí ôðàñ òðóê -
òó ðû ÿêóò ñêî ãî ñåê òî ðà Ñå âåð íî ãî ìîð ñêî ãî ïóòè.

Âàæ íåé øèì ïðè îðè òå òîì ðåñ ïóá ëè êàí ñêîé ïîä ïðîã ðàì ìû ÿâ ëÿ -
þò ñÿ îá åñ ïå ÷å íèå ïî ëè òè ÷åñ êî ãî, ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî è êóëü òóð íî ãî ðàç -
âè òèÿ, ïî âû øå íèå êà ÷åñ òâà è óðîâ íÿ æèç íè êî ðåí íûõ íà ðî äîâ Ñå âå ðà
ïó òåì ñî õðà íå íèÿ èõ òðà äè öè îí íûõ âè äîâ ïðè ðî äî ïîëü çî âà íèÿ (îëå -
íå âî äñòâî, êî íå âî äñòâî, îõîò íè ÷èé ïðî ìû ñåë è äð.) è ïî âû øå íèÿ
êîí êó ðåí òîñ ïî ñîá íîñ òè ïðåä ïðè ÿ òèé ïî êîì ïëåê ñíîé ïå ðå ðà áîò êå
ïðî äóê öèè, ïî ëó ÷à å ìîé â òðà äè öè îí íûõ îò ðàñ ëÿõ. Íà öè î íàëü íûå ïî -
ñå ëå íèÿ ðàñ ñìàò ðè âà þò ñÿ êàê ôàê òî ðèè è öåí òðû êîí öåí òðà öèè ñî öè -
àëü íî ãî è ýò íî êóëü òóð íî ãî ïî òåí öè à ëà ñå âåð íûõ îá ùèí ñ îá åñ ïå ÷å -
íè åì äîñ òó ïà ê ïî ëíî ìó íà áî ðó èí íî âà öè îí íûõ ñî öè àëü íûõ óñëóã,
ê öåí òðàì ïðà âî âî ãî ïðî ñâå ùå íèÿ è îáðàçîâàíèÿ.

Îïòè ìèñ òè ÷åñ êèé ñöå íà ðèé ìå ãàï ðî åê òà ïî ðàç âè òèþ àð êòè ÷åñ -
êîé çîíû Âîñ òî÷ íîé ßêó òèè [3] áà çè ðó åò ñÿ íà ãè ïî òå çàõ àê òèâ íî ãî
ó÷àñ òèÿ åå ñî âðå ìåí íûõ ïî ñå ëå íèé â ñî çäà íèè

Ø ìà òå ðè àëü íî-òåõ íè ÷åñ êî ãî êàð êà ñà ôîð ìè ðî âà íèÿ Ñå âå -
ðî-ßêóò ñêî ãî ÀÒÏÊ è ãå î ëî ãî-ðàç âå äî÷ íûõ áàç îñâî å íèÿ øåëü -
ôà Âîñ òî÷ íî-Ñè áèð ñêî ãî ìîðÿ íà îñíî âå âçà è ìî äå éñòâèÿ ìîð -
ñêèõ ïî ðòîâ Òèê ñè è ïî ðòà Âîñ òî÷ íîé ßêó òèè Çå ëå íûé Ìûñ
c ðå÷ íû ìè ïî ðòà ìè Íèæ íå ÿíñê, Óñòü-Êóé ãó íà ð. ßíå, ×î êóð -
äàõ, Áå ëàÿ Ãîðà íà ð. Èíäè ãèð êå;

Ø ãîð íî-ïðî ìûø ëåí íûõ êîì ïëåê ñîâ íî âî ãî ïî êî ëå íèÿ, ñî ñòî ÿ -
ùèõ èç ìà ëî ëþä íûõ è áå çîò õîä íûõ ïðåä ïðè ÿ òèé ïî ïå ðå ðà áîò -
êå òâåð äûõ ïî ëåç íûõ èñ êî ïà å ìûõ, â Âåð õî ÿí ñêîì è Óñòü-ßí -
ñêîì óëó ñàõ;

Ø óñòîé ÷è âîé ñèñ òå ìû æèç íå î áåñ ïå ÷å íèÿ àð êòè ÷åñ êèõ óëó ñîâ,
ïðåä óñìàò ðè âà þ ùåé èí íî âà öè îí íûå íà ïðàâ ëå íèÿ ðàç âè òèÿ
çäðà âî îõ ðà íå íèÿ è îá ðà çî âà íèÿ;
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Ø ýô ôåê òèâ íîé òðàíñ ïîð òíîé è ýíåð ãå òè ÷åñ êîé èí ôðàñ òðóê òó ðû, 

ïî ëÿð íîé àâè à öèè íà íî âîé îñíî âå;
Ø ðû íî÷ íîé èí ôðàñ òðóê òó ðû òðà äè öè îí íûõ îò ðàñ ëåé êî ðåí íûõ

íà ðî äîâ Ñå âå ðà (îëå íå âî äñòâî, êî íå âî äñòâî, îõîò íè ÷èé ïðî -

ìû ñåë, ðû áî ëî âñòâî) â Âåð õíå êî ëûì ñêîì, Ñðåä íå êî ëûì ñêîì

è Ìîì ñêîì óëó ñàõ.

Äëÿ ðå øå íèÿ ýòèõ çà äà÷ ðàç ðà áî òàí êîì ïëåêñ ïðè îðè òåò íûõ ìå -

ðîï ðè ÿ òèé. Ñäå ëà íà ïðåä âà ðè òåëü íàÿ îöåí êà èí âåñ òè öè îí íûõ è äðó -

ãèõ ôè íàí ñî âûõ ðå ñóð ñîâ, íå îá õî äè ìûõ äëÿ ðå à ëè çà öèè ïåð âî î ÷å -

ðåä íûõ ïðî åê òîâ èí ôðàñ òðóê òóð íî ãî îá íîâ ëå íèÿ è ïî âû øå íèÿ êîì -

ôîð òíîñ òè ïðî æè âà íèÿ íà ñå ëå íèÿ â ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íè ÿõ àð ê -

òè ÷åñ êî ãî ñåê òî ðà ßêó òèè, à òàê æå ïðî åê òîâ ðàç âè òèÿ ôàê òî ðèé êàê

öåí òðîâ ñî öè àëü íî ãî îá ñëó æè âà íèÿ ñ ãî ñó äà ðñòâåí íîé ïîä äåð æêîé

ñå ëüñêî ãî õî çÿ éñòâà àð êòè ÷åñ êèõ óëó ñîâ.
Êëþ ÷å âàÿ ïðî áëå ìà, ñâÿ çàí íàÿ ñ îá îñíî âà íè åì ïî ðòôå ëÿ èí âåñ òè -

öè îí íûõ ïðî åê òîâ ìå ãàï ðî åê òà, – øè ðî êàÿ çîíà íå îïðå äå ëåí íîñ òè
âîâ ëå ÷å íèÿ â õî çÿ éñòâåí íûé îá îðîò íî âûõ ìè íå ðàëü íî-ñûðü å âûõ ðå -
ñóð ñîâ àð êòè ÷åñ êîé çîíû Âîñ òî÷ íîé ßêó òèè.

Àíàëèç ñòðà òå ãè ÷åñ êèõ èí âåñ òè öè îí íûõ íà ìå ðå íèé êîì ïà íèé, ãî -
ñó äà ðñòâåí íûõ è ðåñ ïóá ëè êàí ñêèõ îðãà íîâ âëàñ òè îïðå äå ëèë ïî ðò -
ôåëü èí âåñ òè öè îí íûõ ïðî åê òîâ ìå ãàï ðî åê òà ðàç âè òèÿ Âîñ òî÷ íîé
ßêó òèè. Ê íèì îò íî ñÿò ñÿ ñëå äó þ ùèå:

1) âîñ ñòà íîâ ëå íèå ôàð âà òå ðîâ ìîð ñêèõ è ðå÷ íûõ ó÷àñ òêîâ ïî áå -
ðåæüÿ ÑÌÏ íà ðå êàõ Ëåíà, ßíà, Èíäè ãèð êà, Êî ëû ìà â öå ëÿõ îá åñ ïå ÷å -
íèÿ ïðî õî äà ñó äîâ òèïà «ðåêà-ìîðå» â îñíîâ íûå ïóí êòû íà êîï ëå íèÿ
(äå ïî íà öèè) ãðó çîâ äëÿ âñåõ àð êòè ÷åñ êèõ óëó ñîâ; ðå ìîíò ãèä ðî òåõ íè -
÷åñ êèõ ñî îðó æå íèé â ìîð ñêîì ïî ðòå Çå ëå íûé Ìûñ;

2) îðãà íè çà öèÿ ãå î ëî ãî-ïî èñ êî âûõ è ãå î ëî ãî-ðàç âå äî÷ íûõ ðà áîò
íà øåëü ôå Âîñ òî÷ íî-Ñè áèð ñêî ãî ìîðÿ;

3) ñòðî è ò åëüñòâî ìà ëî ëþä íûõ ãîð íî-ïðî ìûø ëåí íûõ êîì ïëåê ñîâ
äëÿ ðàç ðà áîò êè îëî âî ðóä íûõ è ñóðü ìÿ íûõ ìåñ òî ðîæ äå íèé â Âåð õî ÿí -
ñêîì óëó ñå è çî ëî òî ðóä íûõ ìåñ òî ðîæ äå íèé ßíî-Êî ëûì ñêîé çî ëî òî -
íîñ íîé ïðî âèí öèè;

Èííî âà öè îí íàÿ ìî äåð íè çà öèÿ ýêî íî ìè êè àð êòè ÷åñ êîé çîíû Âîñ òî÷ íîé ßêó òèè:

ïðî áëå ìû è ïóòè ðå øå íèÿ
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4) èí íî âà öè îí íàÿ ìî äåð íè çà öèÿ ýíåð ãå òè êè: ñî îðó æå íèå ïëà âó -
÷èõ àòîì íûõ òåï ëî ý ëåê òðîñ òàí öèé (ÏÀÒÝÑ), ìèíè-ÒÝÑ è âåò ðî ý ëåê -
òðî óñ òà íî âîê â Óñòü-ßíñêîì, Íèæ íå êî ëûì ñêîì è Âåð õíå êî ëûì ñêîì
óëó ñàõ;

5) ðå êî íñòðóê öèÿ äèç åëü íûõ ýëåê òðî ñòàí öèé â àð êòè ÷åñ êèõ óëó -
ñàõ è çà ìå íà èõ ñòàí öè ÿ ìè íî âî ãî ïî êî ëå íèÿ;

6) ñòðî è ò åëüñòâî àâ òî ìî áèëü íûõ äî ðîã êðóã ëî ãî äè÷ íî ãî äå é ñò -
âèÿ, â ðå çóëü òà òå ÷åãî ïî ñå ëå íèÿ àð êòè ÷åñ êîé çîíû ïî ëó ÷àò âû õî äû
ê òðàíñ ïîð òíî-ëî ãèñ òè ÷åñ êèì öåí òðàì ÑÌÏ è öåí òðàëü íîé ÷àñ òè
ßêó òèè;

7) ðàç âè òèå òå ëå êîì ìó íè êà öè îí íûõ òåõ íî ëî ãèé è èí òåð íåò-òåõ -
íî ëî ãèé, ïî çâî ëÿ þ ùèõ îá åñ ïå ÷èòü ãî ñó äà ðñòâåí íûå ñòàí äàð òû â ñôå -
ðàõ îá ùå ãî îá ðà çî âà íèÿ è çäðà âî îõ ðà íå íèÿ, ðàç âè òèå òå ëå ìå äè öè íû,
ïðåä îñòàâ ëå íèå ãî ñó äà ðñòâåí íûõ è ìó íè öè ïàëü íûõ óñëóã â ðàì êàõ
ýëåê òðî ííî ãî ïðà âè ò åëüñòâà;

8) îá íîâ ëå íèå ñî öè àëü íîé ñôå ðû è æè ëèù íî-êîì ìó íàëü íî ãî õî -
çÿ éñòâà óëó ñîâ è íà öè î íàëü íûõ íà ñëå ãîâ, ñòðî è ò åëüñòâî ýíåð ãî ýô -
ôåê òèâ íûõ æè ëûõ äî ìîâ, îá ú åê òîâ çäðà âî îõ ðà íå íèÿ è îá ðà çî âà íèÿ;

9) ðå êî íñòðóê öèÿ ôàê òî ðèé è ïðåä ïðè ÿ òèé ñå ëüñêî ãî õî çÿ éñòâà;
10) ñòðî è ò åëüñòâî áå ðå ãî çà ùèò íûõ óêðåï ëå íèé íà ðå êàõ Êî ëû ìà,

ßñà÷ íàÿ, Çû ðÿí êà.

Òà êèì îá ðà çîì, â îïòè ìèñ òè ÷åñ êîì ñöå íà ðèè ìå ãàï ðî åêò ðàç âè -
òèÿ àð êòè ÷åñ êîé çîíû Âîñ òî÷ íîé ßêó òèè ïðåä ñòàâ ëÿ åò ñî áîé êðóï -
íóþ ìíî ãî îò ðàñ ëå âóþ èí âåñ òè öè îí íóþ ïðî ãðàì ìó ìî äåð íè çà öèè
èí ôðàñ òðóê òóð íûõ îò ðàñ ëåé è ðàç âè òèÿ ãîð íî-ïðî ìûø ëåí íî ãî êîì ï -
ëåê ñà, ñî âî êóï íîñòü ïðî åê òîâ îá íîâ ëå íèÿ èí ôðàñ òðóê òóð íî ãî è ñî -
öè àëü íî ãî ñåê òî ðîâ ïî ñå ëå íèé, âçà è ìîñ âÿ çàí íûõ âî âðå ìå íè ñ ïðî åê -
òà ìè ðàç âè òèÿ ãîð íî-ïðî ìûø ëåí íûõ êîì ïëåê ñîâ è òðà äè öè îí íî ãî
ïðè ðî äî ïîëü çî âà íèÿ êî ðåí íûõ íà ðî äîâ Ñå âå ðà. Â ïå ðè îä äî 2025 ã.
îæè äà å ìàÿ ïî òðåá íîñòü â èí âåñ òè öè îí íûõ ðå ñóð ñàõ ñî ñòà âèò
237,8 ìëðä ðóá., ïðè ýòîì äî 2020 ã. ïðåä ïî ëà ãà åò ñÿ âû ïîë íèòü êàê êà -
ïè òà ëî åì êèå ïðî åê òû ìî äåð íè çà öèè èí ôðàñ òðóê òóð íûõ îò ðàñ ëåé,
ñèñ òåì æèç íå î áåñ ïå ÷å íèÿ, ïðî åê òû ðàç âè òèÿ ãîð íî-ïðî ìûø ëåí íî -
ãî êîì ïëåê ñà (îñâî å íèå çî ëî òî ðóä íî ãî ìåñ òî ðîæ äå íèÿ «Êþ ÷óñ»
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â Óñòü-ßí ñêîì óëó ñå è ñóðü ìÿ íî ãî – â Âåð õî ÿí ñêîì), òàê è èí íî âà öè -

îí íûå ïðî åê òû ñî çäà íèÿ âåò ðî ý íåð ãå òè êè, ñòðî è ò åëüñòâà ìèíè-ÒÝÑ,

ðàç âè òèÿ òå ëå êîì ìó íè êà öè îí íûõ óñëóã, îá ðà çî âà íèÿ è çäðà âî îõ ðà íå -

íèÿ. Ñî âî êóï íûé èí âåñ òè öè îí íûé ñïðîñ äëÿ èõ ðå à ëè çà öèè îöå íè âà -

åò ñÿ íà óðîâ íå 206,7 ìëðä ðóá. (òàáë. 5). Ïðè ìå ÷à òåëü íî, ÷òî èí íî âà -

öè îí íûå ïðî åê òû ïî ðàç âè òèþ ýíåð ãå òè êè, à òàê æå ãîð íî-ïðî ìûø -

ëåí íûõ êîì ïëåê ñîâ â Âåð õî ÿí ñêîì óëó ñå ïëà íè ðó åò ñÿ âû ïîë íèòü

â ïå ðè îä 2021–2025 ãã. Ýòî ïðî åê òû ñî îðó æå íèÿ ïëà âó ÷èõ àòîì íûõ

òåï ëî ý ëåê òðîñ òàí öèé, ìà ëî ëþä íûõ ïðåä ïðè ÿ òèé ïî êîì ïëåê ñíîé ïå -

ðå ðà áîò êå îëî âÿí íûõ è ñå ðåá ðî-ïî ëè ìå òàë ëè ÷åñ êèõ ðóä. Îáùàÿ ïî -

òðåá íîñòü ìå ãàï ðî åê òà â èí âåñ òè öè ÿõ â 2021–2025 ãã. ñî ñòà âèò

31,1 ìëðä ðóá.
Îñî áåí íîñòü ìå ãàï ðî åê òà ðàç âè òèÿ àð êòè ÷åñ êîé çîíû Âîñ òî÷ íîé

ßêó òèè – âû ñî êàÿ êîí öåí òðà öèÿ èí âåñ òè öèé â èí ôðàñ òðóê òóð íûå îò -
ðàñ ëè. Â ïå ðè îä äî 2025 ã. íà èõ ðàç âè òèå íå îá õî äè ìî íà ïðà âèòü 88%
ïðî ãíî çè ðó å ìûõ èí âåñ òè öèé. Èíâåñ òè öè îí íûå íà ìå ðå íèÿ êîì ïà íèé
ãîð íî-ïðî ìûø ëåí íî ãî êîì ïëåê ñà îöå íè âà þò ñÿ â ðàç ìå ðå 10% ñî âî -
êóï íûõ èí âåñ òè öèé, èëè 23 ìëðä ðóá.

Ãî ñó äà ðñòâåí íûå èí òå ðå ñû â îñâî å íèè ìè íå ðàëü íî-ñûðü å âî ãî
êîì ï ëåê ñà àð êòè ÷åñ êî ãî øåëü ôà ïðåä ñòàâ ëå íû íà ó÷íî-ïî èñ êî âû ìè
è ãå î ëî ãî-ðàç âå äî÷ íû ìè ðà áî òà ìè â çîíå øåëü ôà Âîñ òî÷ íî-Ñè áèð -
ñêî ãî ìîðÿ. Ýòè ðàáîòû èìå þò ïè î íåð íûé õà ðàê òåð è îöå íè âà þò ñÿ
â ðàç ìå ðå 3,8 ìëðä ðóá., èëè 1,6% îò ñòî è ìîñ òè ìå ãàï ðî åê òà.

Ïî íà øå ìó ìíå íèþ, íå äî î öå íå íû ñî öè àëü íî çíà ÷è ìûå äëÿ êî -
ðåí íî ãî íà ñå ëå íèÿ ïðî åê òû ìî äåð íè çà öèè ñå ëüñêî ãî õî çÿ éñòâà
è îõðà íû îêðó æà þ ùåé ñðå äû. Èõ ñî âî êóï íàÿ ñòî è ìîñòü ñî ñòàâ ëÿ åò
900 ìëí ðóá., èëè 0,4% îò ñòî è ìîñ òè ìå ãàï ðî åê òà.

Â èí ôðàñ òðóê òóð íûõ èí âåñ òè öè ÿõ ïðè îðè òåò îò äàí òðàíñ ïîð òíî -
ìó ñòðî è ò åëüñòâó. Îêî ëî ïî ëî âè íû êà ïè òàëü íûõ âëî æå íèé ïðè õî äèò -
ñÿ íà ïðî åê òû òðà äè öè îí íî ãî ñòðî è ò åëüñòâà ìà ãèñ òðàëü íûõ àâ òî ìî -
áèëü íûõ äî ðîã ñ òâåð äûì ïî êðû òè åì êðóã ëî ãî äè÷ íî ãî äå éñòâèÿ: àâ -
òî äî ðîã «ßíà» (Êî ëû ìà – Òî ïî ëè íîå – Óñòü-Êóé ãà – Äå ïó òàò ñêèé –
Áå ëàÿ Ãîðà), «Èíäè ãèð» (Óñòü-Íåðà – Õîíó – Áå ëàÿ Ãîðà – ×î êóð äàõ)
è òåð ðè òî ðè àëü íûõ àâ òî äî ðîã.

Èííî âà öè îí íàÿ ìî äåð íè çà öèÿ ýêî íî ìè êè àð êòè ÷åñ êîé çîíû Âîñ òî÷ íîé ßêó òèè:

ïðî áëå ìû è ïóòè ðå øå íèÿ
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Ïåð âî î ÷å ðåä íû ìè ñ òî÷ êè çðå íèÿ ïî âû øå íèÿ êà ÷åñ òâà è áå çî ïàñ -
íîñ òè æèç íè íà ñå ëå íèÿ ÿâ ëÿ þò ñÿ ïðî åê òû ðàç âè òèÿ ðå ãè î íàëü íîé
è ïî ëÿð íîé ãðàæ äàí ñêîé àâè à öèè, ïî ý òî ìó â ìå ãàï ðî åê òå ïëà íè ðó åò -
ñÿ èõ ðå à ëè çà öèÿ â ïå ðè îä äî 2016 ã. Ðå êî íñòðóê öèÿ îïîð íûõ àý ðî ïîð -
òîâ â ïî ñåë êàõ Óñòü-Êóé ãà, Íèæ íå ÿíñê, ×åð ñêèé, Áå ëàÿ Ãîðà, Ìîìà,
×î êóð äàõ, Áà òà ãàé è îá íîâ ëå íèå â íèõ ïàð êà âîç äóø íûõ ñó äîâ – îò íî -
ñè òåëü íî íå êà ïè òà ëî åì êèå ïðî åê òû. Îíè òðå áó þò 15 ìëðä ðóá., ò.å.
ñî ñòàâ ëÿ þò ÷óòü áî ëåå 6% ñî âî êóï íî ãî èí âåñ òè öè îí íî ãî ñïðî ñà. Äëÿ
àê òèâ íî ãî ôóíê öè î íè ðî âà íèÿ ÑÌÏ ïî òðå áó åò ñÿ âëî æèòü 10,4 ìëðä ðóá.,
ïðè ÷åì ïîä àâ ëÿ þ ùàÿ ÷àñòü èäåò íà îá íîâ ëå íèå ôëî òà Êî ëûì ñêîé ñó -
äî õîä íîé êîì ïà íèè è òåõ íè ÷åñ êîå ïå ðå âî î ðó æå íèå Ëåí ñêî ãî ïà ðî õî ä -
ñòâà. Ïðî åê òû îá åñ ïå ÷å íèÿ ôàð âà òå ðîâ ìîð ñêèõ ó÷àñ òêîâ ßêóò ñêî -
ãî ïî áå ðåæüÿ ÑÌÏ íå ñòîëü çà òðàò íû: â íèõ íå îá õî äè ìî âëî æèòü
1,4 ìëðä ðóá. Ðàç âè òèå è ìî äåð íè çà öèÿ ýíåð ãå òè êè ïî òðå áó þò îêî ëî
10% ñî âî êóï íûõ èí âåñ òè öèé ìå ãàï ðî åê òà, ïðè ÷åì æèç íåí íî âàæ íûå
ïåð âî î ÷å ðåä íûå ïðî åê òû ðå êî íñòðóê öèè ÄÝÑ îá ùåé ñòî è ìîñ òüþ
2,4 ìëðä ðóá. íå îá õî äè ìî îñó ùåñ òâèòü äî 2015 ã.

Ðå øå íèå ïðî áëåì ýêî íî ìè ÷åñ êîé áå çî ïàñ íîñ òè ôóíê öè î íè ðî âà -
íèÿ ñî öè àëü íîé ñôå ðû íà îñíî âå ðàç âè òèÿ ñî âðå ìåí íûõ âè äîâ ñâÿ çè,
òå ëå êîì ìó íè êà öè îí íûõ è èí òåð íåò-òåõ íî ëî ãèé, îá íîâ ëå íèÿ æè ëî ãî
ôîí äà, êîì ìó íàëü íîé èí ôðàñ òðóê òó ðû è èí íî âà öè îí íîé îðãà íè çà -
öèè âñåé ñî öè àëü íîé ñôå ðû ïî ñå ëå íèé àð êòè ÷åñ êèõ óëó ñîâ, ïî íà øèì 
îöåí êàì, ïî òðå áó åò 45,6 ìëðä ðóá., èëè 19% ñî âî êóï íûõ èí âåñ òè öèé
ìå ãàï ðî åê òà. Ïåð âî î ÷å ðåä íû ìè ÿâ ëÿ þò ñÿ èí íî âà öè îí íûå ïðî åê òû
â ñôå ðå çäðà âî îõ ðà íå íèÿ è îá ðà çî âà íèÿ íà îñíî âå ðàç âè òèÿ òå ëå ìå äè -
öè íû è äèñ òàí öè îí íî ãî îá ó÷å íèÿ, îá åñ ïå ÷è âà þ ùèå ãî ñó äà ðñòâåí íûå 
ñòàí äàð òû îá ñëó æè âà íèÿ íà ñå ëå íèÿ àð êòè ÷åñ êèõ óëó ñîâ. Îíè ïî òðå -
áó þò 5,6 ìëðä ðóá. Ïðî åê òû, íà ïðàâ ëåí íûå íà ïî âû øå íèå êîì ôîð ò -
íîñ òè è áå çî ïàñ íîñ òè ïðî æè âà íèÿ â ñå ëüñêèõ ïî ñå ëå íè ÿõ àð êòè ÷åñ êî -
ãî ñåê òî ðà Âîñ òî÷ íîé ßêó òèè, ñ ó÷å òîì îñòðî òû ïðî áëå ìû äîë æíû
áûòü ðå à ëè çî âà íû äî 2020 ã.

Ñ òî÷ êè çðå íèÿ ïåð ñïåê òèâ ðàç âè òèÿ ãîð íî-ïðî ìûø ëåí íûõ êîì ï -
ëåê ñîâ àð êòè ÷åñ êèå óëó ñû Âîñ òî÷ íîé ßêó òèè ìîæ íî ñãðóï ïè ðî âàòü
â äâå ïîä çî íû: óëó ñû ñ äîñ òà òî÷ íî ÿñ íû ìè ïåð ñïåê òèâàìè ðàç âè òèÿ
ÃÏÊ (Óñòü-ßíñêèé è Âåð õî ÿí ñêèé) è îñòàëü íûå óëó ñû, êî òî ðûå èìå -
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þò ìà ëî è çó ÷åí íûå ìè íå ðàëü íî-ñûðü å âûå ðå ñóð ñû è ïåð ñïåê òè âû îñ -
âî å íèÿ êî òî ðûõ âñëå äñòâèå ýòî ãî íà õî äÿò ñÿ â î÷åíü øè ðî êîé çîíå íå -
îïðå äå ëåí íîñ òè.

Ïðî åê òû ãîð íî-äî áû âà þ ùèõ êîì ïà íèé, íà ìå ÷åí íûå ê ðå à ëè çà öèè 
â Óñòü-ßíñêîì è Âåð õî ÿí ñêîì óëó ñàõ, ïåð âî î ÷å ðåä íûå ïî àê òó àëü -
íîñ òè â ïëà íå ñî çäà íèÿ ðà áî ÷èõ ìåñò è ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî
ðàç âè òèÿ èõ ïî ñåë êîâ. Äàëü íåé øèå ïåð ñïåê òè âû ðàç âè òèÿ ñî âðå ìåí -
íûõ ïî ñå ëå íèé ñâÿ çû âà þò ñÿ ñ ðå à ëè çà öè åé â 2021–2025 ãã. ïðî åê òîâ
ðàç ðà áîò êè ñå ðåá ðî-ïî ëè ìå òàë ëè ÷åñ êèõ ìåñ òî ðîæ äå íèé «Ïðîã íîç»
è «Ìàí ãà çåé ñêîå» Âåð õî ÿí ñêîé ñå ðåá ðî íîñ íîé ïðî âèí öèè (Âåð õî ÿí -
ñêèé óëóñ). Ðå à ëè çà öèÿ ïðî åê òîâ ãîð íî-ïðî ìûø ëåí íî ãî êîì ïëåê ñà
óæå â ïåð âîå ïÿ òè ëå òèå ñòà íåò ñòè ìó ëîì äëÿ îñó ùå ñòâëå íèÿ èí íî âà -
öè îí íûõ ïðî åê òîâ ýíåð ãå òè êè: ñòðî è ò åëüñòâà ÏÀÒÝÑ â ï. Óñòü-Êóé ãà 
è âåò ðî ý ëåê òðî óñ òà íî âîê â ï. Þêà ãèð â Óñòü-ßíñêîì óëó ñå, ðå êî í -
ñòðóê öèè ñî öè àëü íîé ñôå ðû è æè ëèù íî-êîì ìó íàëü íî ãî õî çÿ éñòâà
â Âåð õî ÿí ñêîì è Óñòü-ßíñêîì óëó ñàõ.

Ðàç âè òèå ãîð íî-ïðî ìûø ëåí íî ãî êîì ïëåê ñà ñî çäàñò ìà òå ðè àëü -
íî-òåõ íè ÷åñ êèå ïðåä ïî ñûë êè äëÿ ðå à ëè çà öèè çíà ÷è ìûõ ïðî åê òîâ ðàç -
âè òèÿ ñî öè àëü íîé ñôå ðû óëó ñîâ è ïî ñå ëå íèé, òðà äè öè îí íûõ âè äîâ
ïðè ðî äî ïîëü çî âà íèÿ êî ðåí íûõ ìà ëî ÷èñ ëåí íûõ íà ðî äîâ, ïðî åê òîâ ðå -
øå íèÿ ýêî ëî ãè ÷åñ êèõ ïðî áëåì è ïî âû øå íèÿ ïðè âëå êà òåëü íîñ òè òåð -
ðè òî ðèé äëÿ ýêî ëî ãè ÷åñ êî ãî òó ðèç ìà, ïðåä óñìîò ðåí íûõ â ïðî ãðàì -
ìàõ ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé Ðåñ ïóá ëè êè Ñàõà (ßêó òèÿ).

Ìå íåå ïðî çðà÷ íû ïåð ñïåê òè âû ðàç âè òèÿ â ïå ðè îä äî 2025 ã. ãîð -
íî-ïðî ìûø ëåí íûõ êîì ïëåê ñîâ íà îñòàëü íîé ÷àñ òè àð êòè ÷åñ êîé çîíû
Âîñ òî÷ íîé ßêó òèè. Â ýòîé ñâÿ çè â ìå ãàï ðî åê òå ïëà íè ðó þò ñÿ ñî çäà íèå 
êîí ñîð öè ó ìà êîì ïà íèé ñ ó÷àñ òè åì ãî ñó äà ðñòâà (Ðîñ íåä ðà) è ìàñ ø -
òàá íûå ãå î ëî ãî-ðàç âå äî÷ íûå ðà áî òû ñ ïå ðå îöåí êîé ðåí òà áåëü íîñ òè
îñâî å íèÿ ìè íå ðàëü íî-ñûðü å âûõ ðå ñóð ñîâ â áàñ ñåé íàõ Èíäè ãèð êè
è Êî ëû ìû. Ïåð âî î ÷å ðåä íîé ïðî åêò ïî ïå ðå îöåí êå è ïîä ãî òîâ êå çà ïà -
ñîâ çî ëî òî ðóä íûõ ìåñ òî ðîæ äå íèé ßíî-Êî ëûì ñêîé ïðî âèí öèè ïî òðå -
áó åò 1 ìëðä ðóá.

Ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êîå ðàç âè òèå ïî ñå ëå íèé Àáûéñêîãî, Àëëà -
è õîâñêîãî, Âåð õíå êî ëûì ñêî ãî, Íèæ íå êî ëûì ñêî ãî è Ìîì ñêî ãî óëó -
ñîâ â ïå ðè îä äî 2020 ã. áó äåò ñâÿ çà íî ñ ðå à ëè çà öè åé ãî ñó äà ðñòâåí íûõ
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ïðî åê òîâ âîç ðîæ äå íèÿ ôîð ïîñ òîâ Ñå âåð íî ãî ìîð ñêî ãî ïóòè è ðàç âè -
òèÿ òðàíñ ïîð òíîé èí ôðàñ òðóê òó ðû äëÿ îá ñëó æè âà íèÿ ñå ëüñêèõ è ñòà -
ðà òå ëüñêèõ ïî ñåë êîâ.

ÀÍÀËÈÇ ÐÅÀËÈÇÓÅÌÎÑÒÈ ÌÅÃÀÏÐÎÅÊÒÀ

Àíàëèç ñâî äà ïðî åê òîâ ãî ñó äà ðñòâà, Ðåñ ïóá ëè êè Ñàõà (ßêó òèÿ)
è êîì ïà íèé ïî êà çàë ñî ãëà ñî âàí íîñòü èõ ñòðà òå ãè ÷åñ êèõ èí òå ðå ñîâ âî
âðå ìå íè. Äîñ òè ãà åò ñÿ ðà öè î íàëü íîå óïðåæ äà þ ùåå ðàç âè òèå òðàíñ -
ïîð òíîé è ýíåð ãå òè ÷åñ êîé èí ôðàñ òðóê òó ðû â ïå ðè îä äî 2020 ã., ÷òî
ñïî ñî áñòâó åò ðå à ëè çà öèè èí âåñ òè öè îí íûõ ïðî åê òîâ ãîð íî-ðóä íûõ
êîì ïà íèé. Äëÿ èí íî âà öè îí íûõ ïðî åê òîâ ýíåð ãå òè êè îá åñ ïå ÷è âà åò ñÿ
âðå ìåí íîé ëàã äî 2020 ã., ÷òî ïî çâî ëÿ åò ñíè çèòü èõ îñâî åí ÷åñ êèå è èí -
âåñ òè öè îí íûå ðèñ êè. Â òî æå âðå ìÿ öåíà ìåæ îò ðàñ ëå âîé ñáà ëàí ñè ðî -
âàí íîñ òè ïðî åê òîâ âû ñî êà: â ïå ðè îä äî 2020 ã. íå îá õî äè ìî îñâî èòü
88% ñî âî êóï íûõ èí âåñ òè öèé ìå ãàï ðî åê òà, èç íèõ áî ëåå ïî ëî âè íû
ïðåä óñìîò ðå íî íà ïðà âèòü íà ñòðî è ò åëüñòâî ìà ãèñ òðàëü íûõ àâ òî ìî -
áèëü íûõ äî ðîã ñ òâåð äûì ïî êðû òè åì. Ôîð ìè ðî âà íèå ïî ðòôå ëÿ òðàíñ -
ïîð òíûõ ïðî åê òîâ îò ðà æà åò ðåñ ïóá ëè êàí ñêèå ïðè îðè òå òû, êî òî ðûå
ñî ñòî ÿò â ïåð âî î ÷å ðåä íîì îá åñ ïå ÷å íèè êðóã ëî ãî äè÷ íîé òðàíñ ïîð ò -
íîé äîñ òóï íîñ òè âñåõ óëó ñîâ àð êòè ÷åñ êîé çîíû Âîñ òî÷ íîé ßêó òèè.

Íà íàø âçãëÿä, â ìå ãàï ðî åê òå íå îá õî äè ìî äî ïîë íè òåëü íî ïðî ðà áî -
òàòü èí íî âà öè îí íûå òðàíñ ïîð òíûå ñõå ìû, òàê êàê â óñëî âè ÿõ Àðê òèêè
òå êó ùåå îá ñëó æè âà íèå è ñî äåð æà íèå äî ðîã ñ òâåð äûì ïî êðû òè åì ïî -
òðå áó åò çíà ÷è òåëü íûõ çà òðàò. Ïðè ôîð ìè ðî âà íèè ïî ðòôå ëÿ òðàíñ ïîð ò -
íûõ ïðî åê òîâ, àëü òåð íà òèâ íûõ ñòðî è ò åëüñòâó àâ òî ìî áèëü íûõ äî ðîã,
íå îá õî äè ìî ó÷åñòü çà ðó áåæ íûé îïûò èñ ïîëü çî âà íèÿ òðàíñ ïîð òíîé
àâè à öèè è âíåä ðå íèÿ èí íî âà öè îí íûõ òðàíñ ïîð òíûõ ñðåäñòâ.

Ðå à ëè çó å ìîñòü ìå ãàï ðî åê òà â çíà ÷è òåëü íîé ìåðå çà âè ñèò îò èí âåñ -
òè öè îí íûõ îãðà íè ÷å íèé, èìå þ ùèõ ñÿ ó åãî ó÷àñ òíè êîâ. Èíâåñ òè öè îí -
íûå íà ìå ðå íèÿ ÷àñ òíûõ êîì ïà íèé îõâà òû âà þò 20% ñî âî êóï íî ãî èí -
âåñ òè öè îí íî ãî ñïðî ñà ìå ãàï ðî åê òà. Â ñèëó øè ðî êîé çîíû íå îïðå äå -
ëåí íîñ òè ñòå ïå íè ó÷àñ òèÿ ÷àñ òíî ãî áèç íå ñà îêî ëî 80% èí âåñ òè öè îí -
íî ãî ñïðî ñà îá ðà çó þò ïðî åê òû, â êî òî ðûõ íå îïðå äå ëå íû èí ñòè òó öè î -
íàëü íûå ó÷àñ òíè êè è, ñî îò âå òñòâåí íî, ýòà íà ãðóç êà ëî æèò ñÿ íà ôå äå -
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ðàëü íûå è ðåñ ïóá ëè êàí ñêèå èí âåñ òè öèè. Ê òà êèì ïðî åê òàì îò íî ñÿò ñÿ
ïðî åê òû ñòðî è ò åëüñòâà ìåæ ðå ãè î íàëü íûõ àâ òî ìî áèëü íûõ äî ðîã «ßíà»
è «Èíäè ãèð», ðå êî íñòðóê öèè àý ðî ïîð òîâ è îá íîâ ëå íèÿ ïàð êà ïî ëÿð -
íîé àâè à öèè, ìî äåð íè çà öèè æè ëèù íî-êîì ìó íàëü íî ãî õî çÿ éñòâà.

Âîç íè êà åò ñåðü åç íàÿ ïðî áëå ìà, ñâÿ çàí íàÿ ñ ñî ãëà ñî âà íè åì ó÷àñ -
òèÿ ôå äå ðàëü íûõ è ðåñ ïóá ëè êàí ñêèõ îðãà íîâ âëàñ òè â ôè íàí ñè ðî âà -
íèè ýòèõ ïðî åê òîâ, ñ êîí ñî ëè äà öè åé èí âåñ òè öè îí íûõ ðå ñóð ñîâ èç ôå -
äå ðàëü íûõ è ðå ãè î íàëü íûõ öå ëå âûõ ïðî ãðàìì è ôîí äîâ (ôå äå ðàëü íàÿ 
öå ëå âàÿ ïðî ãðàì ìà ðàç âè òèÿ Àðêòè÷åñêîé çîíû ÐÔ, Ôå äå ðàëü íûé äî -
ðîæ íûé ôîíä, ôå äå ðàëü íàÿ è ðåñ ïóá ëè êàí ñêàÿ ïðî ãðàì ìû ðå êî í -
ñòðóê öèè ÆÊÕ è ò.ï.). Ðåñ ïóá ëè êàí ñêèå îðãà íû âëàñ òè íàä å þò ñÿ íà
ïðÿ ìûå ôå äå ðàëü íûå èí âåñ òè öèè â èí ôðàñ òðóê òóð íûå ïðî åê òû ìåæ -
ðå ãè î íàëü íî ãî çíà ÷å íèÿ è íà ïðè âëå ÷å íèå èí âåñ òè öè îí íûõ ðå ñóð ñîâ
êîì ïà íèé â èí íî âà öè îí íóþ òðàíñ ïîð òíóþ, ýíåð ãå òè ÷åñ êóþ è ñî öè -
àëü íóþ èí ôðàñ òðóê òó ðó íà ïðè íöè ïàõ ãî ñó äà ðñòâåí íî-÷àñ òíî ãî ïàð ò -
íå ðñòâà. Òà êèì îá ðà çîì, òåð ðè òî ðè àëü íûé êîì ïëåê ñíûé ìå ãàï ðî åêò
ðàç âè òèÿ àð êòè ÷åñ êîé çîíû Âîñ òî÷ íîé ßêó òèè èìå åò âû ñî êèå èí âåñ -
òè öè îí íûå ðèñ êè.

Êà êî âû âîç ìîæ íîñ òè è ìå õà íèç ìû êîí ñî ëè äà öèè ðå ñóð ñîâ ãî ñó -
äà ðñòâåí íûõ è ÷àñ òíûõ èí âåñ òè öèé íà ðàç ëè÷ íûõ ýòà ïàõ ðå à ëè çà öèè
ìå ãàï ðî åê òà? Àíàëèç êîì ìåð ÷åñ êîé ýô ôåê òèâ íîñ òè ïðî åê òîâ ãîð -
íî-äî áû âà þ ùå ãî êîì ïëåê ñà Ñå âå ðî-Âîñ òî÷ íîé ßêó òèè, ïðî âå äåí íûé 
Ì.À. ßãîëü íè öå ðîì è Í.Þ. Ñàì ñî íî âûì [4], ïî êà çàë, ÷òî ñðî êè îêó -
ïà å ìîñ òè ïåð âî î ÷å ðåä íûõ ïðî åê òîâ îñâî å íèÿ ìåñ òî ðîæ äå íèé ñî ñòà -
âÿò 6–9 ëåò, à ñëå äî âà òåëü íî, ïðè âëå ÷å íèå ôè íàí ñî âûõ ðå ñóð ñîâ ãîð -
íî-ïðî ìûø ëåí íûõ êîì ïà íèé â ñî çäà íèå èí ôðàñ òðóê òó ðû âîç ìîæ íî
ïî ñëå 2020 ã. Â ýòîé ñâÿ çè â ïå ðè îä äî 2020 ã. äëÿ ðå à ëè çà öèè ñòðà òå -
ãè ÷åñ êèõ èí òå ðå ñîâ óñòîé ÷è âî ãî ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ 
àð êòè ÷åñ êî ãî ñåê òî ðà Ðåñ ïóá ëè êè Ñàõà (ßêó òèÿ) íå îá õî äè ìî ïðÿ ìîå
ãî ñó äà ðñòâåí íîå ôè íàí ñè ðî âà íèå ïðî áëåì íûõ èí ôðàñ òðóê òóð íûõ
ïðî åê òîâ: ðàç âè òèÿ ïî ëÿð íîé àâè à öèè, ýíåð ãå òè êè, ñòðî è ò åëüñòâà àâ -
òî ìî áèëü íûõ äî ðîã è ðå êî íñòðóê öèè ÆÊÕ. Ïðèâ ëå ÷å íèå èí âåñ òè öè -
îí íûõ ðå ñóð ñîâ êîì ïà íèé íà ïðè íöè ïàõ Ã×Ï â ïå ðè îä äî 2020 ã. âîç -
ìîæ íî ëèøü ïðè ïðåä îñòàâ ëå íèè çíà ÷è òåëü íûõ íà ëî ãî âûõ ëüãîò äëÿ
ðå à ëè çà öèè èõ èí âåñ òè öè îí íûõ ïðî åê òîâ, ÷òî áû îá åñ ïå ÷èòü ïðè åì ëå -
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ìûå äëÿ èí âåñ òî ðîâ ïî êà çà òå ëè ýêî íî ìè ÷åñ êîé ýô ôåê òèâ íîñ òè êîð -
ïî ðà òèâ íûõ ïðî åê òîâ. Ñâî å îá ðàç íû ìè ìå õà íèç ìà ìè ñòðà õî âà íèÿ ãî -
ñó äà ðñòâåí íûõ ðèñ êîâ â ìå ãàï ðî åê òå ìî ãóò áûòü ñðåä íåñ ðî÷ íûå
è äîë ãîñ ðî÷ íûå ñî ãëà øå íèÿ (äî ãî âî ðû), â êî òî ðûõ ïðî ïè ñû âà þò ñÿ
îá ÿ çà ò åëüñòâà ãî ñó äà ðñòâà è êîì ïà íèé ïî ñðî êàì è îá ú å ìàì ôè íàí ñè -
ðî âà íèÿ èí ôðàñ òðóê òóð íûõ ïðî åê òîâ èëè ïî ó÷àñ òèþ êîì ïà íèé â âîç -
ìå ùå íèè ðàñ õî äîâ ãî ñó äà ðñòâà çà ñ÷åò áó äó ùèõ ïðè áû ëåé îò ðå à ëè çà -
öèè ïðî åê òîâ ãîð íî-ïðî ìûø ëåí íî ãî êîì ïëåê ñà [5].

ÏÐÅÄËÎÆÅÍÈß ÏÎ ÓÏÐÀÂËÅÍÈÞ
ÐÅÀËÈÇÀÖÈÅÉ ÌÅÃÀÏÐÎÅÊÒÀ

Ìå ãàï ðî åêò ðàç âè òèÿ àð êòè ÷åñ êîé çîíû Âîñ òî÷ íîé ßêó òèè öå ëå -
ñî îá ðàç íî âêëþ ÷èòü êàê ñà ìîñ òî ÿ òåëü íûé ïðî ãðàì ìíûé äî êó ìåíò
â ãî ñó äà ðñòâåí íóþ ïðî ãðàì ìó «Ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êîå ðàç âè òèå
Àðêòè÷åñêîé çîíû Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè íà ïå ðè îä äî 2020 ãî äà»
ñ óêà çà íè åì ñðî êîâ ðå à ëè çà öèè, îá ú å ìîâ è èñ òî÷ íè êîâ ôè íàí ñè ðî âà -
íèÿ è ôóíê öèé ôå äå ðàëü íûõ è ðåñ ïóá ëè êàí ñêèõ îðãà íîâ âëàñ òè. Íà
ôå äå ðàëü íîì óðîâ íå íå îá õî äè ìû ìåæ âå äî ìñòâåí íûå ñî ãëà øå íèÿ èñ -
ïîë íè òåëü íûõ îðãà íîâ âëàñ òè ïî îá åñ ïå ÷å íèþ ñáà ëàí ñè ðî âàí íîñ òè
ãî ñó äà ðñòâåí íûõ ðå øå íèé îò íî ñè òåëü íî ìå ãàï ðî åê òà ïî âðå ìå íè è ðå -
ñóð ñàì4. Â ìåæ âå äî ìñòâåí íûõ ñî ãëà øå íè ÿõ èñ ïîë íè òåëü íûõ îðãà íîâ 
ôå äå ðàëü íîé âëàñ òè î ðàç ðà áîò êå íîð ìà òèâ íî-ïðà âî âîé áàçû, êà ñà þ -
ùåé ñÿ ðå à ëè çà öèè ìå ãàï ðî åê òà, ïðåä ëà ãà åò ñÿ çà êðå ïèòü ïðè îðè òå òû
è îá ÿ çà ò åëüñòâà ìè íèñ òåðñòâ è âå äîìñòâ ïî âû ïîë íå íèþ ðå øå íèé.
Ñëå äó åò òàê æå ðàç ðà áî òàòü ìåðû àä ìè íèñ òðà òèâ íîé îò âå òñòâåí íîñ òè
è ñàí êöèè çà èõ ïå ðå ñìîòð, ÷òî ïî çâî ëèò ãà ðàí òè ðî âàòü îò íî ñè òåëü -
íóþ ñòà áèëü íîñòü íîð ìà òèâ íî-ïðà âî âîé ñðå äû ìå ãàï ðî åê òà.

Äëÿ êî îð äè íà öèè èí âåñ òè öè îí íîé äå ÿ òåëü íîñ òè ó÷àñ òíè êîâ ìå -
ãàï ðî åê òà ïðåä ëà ãà åò ñÿ ñî çäàòü äè ðåê öèþ ìå ãàï ðî åê òà êàê ñà ìîñ òî ÿ -
òåëü íûé îðãàí óïðàâ ëå íèÿ ñ ïî ëíî ìî ÷è ÿ ìè ðåñ ïóá ëè êàí ñêî ãî óðîâ íÿ 
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4 Ôå äå ðàëü íûå îðãà íû âëàñ òè – ó÷àñ òíè êè ìå ãàï ðî åê òà: Ìè íèñ òå ðñòâî ïðè -
ðîä íûõ ðå ñóð ñîâ è ýêî ëî ãèè, Ìè íèñ òå ðñòâî ïðî ìûø ëåí íîñ òè è ýíåð ãå òè êè, Ìè -
íèñ òå ðñòâî ôè íàí ñîâ, Ìè íèñ òå ðñòâî òðàíñ ïîð òà, Ìè íèñ òå ðñòâî ðå ãè î íàëü íî ãî
ðàç âè òèÿ, Ìè íèñ òå ðñòâî æè ëèù íî-êîì ìó íàëü íî ãî õî çÿ éñòâà.



âëàñ òè. Äè ðåê öèÿ ðàç ðà áà òû âà åò êî îð äè íà öè îí íûé ïëàí óïðàâ ëå íèÿ
ìå ãàï ðî åê òîì, ñî äåð æà ùèé ÷åò êóþ ñèñ òå ìó ìå ðîï ðè ÿ òèé, ôèê ñè ðó þ -
ùèé ðàç äå ëå íèå ôóíê öèé, ïî ëíî ìî ÷èé è îò âå òñòâåí íîñ òè ó÷àñ òíè êîâ
ìå ãàï ðî åê òà çà åãî ðå à ëè çà öèþ â ïðî ãíîç íûé ïå ðè îä. Êî îð äè íà öè îí -
íûé ïëàí äè ðåê öèè ìå ãàï ðî åê òà ïðåä óñìàò ðè âà åò îðãà íè çà öè îí -
íî-óï ðàâ ëåí ÷åñ êèå ðå øå íèÿ ôå äå ðàëü íûõ è ðå ãè î íàëü íûõ îðãà íîâ
âëàñ òè ïî ìåæ îò ðàñ ëå âûì è ìåæ ðå ãè î íàëü íûì ïðî áëå ìàì.

Ãî ñó äà ðñòâåí íûå çà äà ÷è ôå äå ðàëü íî ãî îðãà íà âëàñ òè ñî ñòî ÿò â óï -
ðàâ ëå íèè ðå à ëè çà öè åé ìå ãàï ðî åê òà ðàç âè òèÿ àð êòè ÷åñ êîé çîíû Âîñ òî÷ -
íîé ßêó òèè, â îðãà íè çà öèè êîí ñî ëè äà öèè ôè íàí ñî âûõ ðå ñóð ñîâ ðàç -
ëè÷ íûõ èí âåñ òî ðîâ äëÿ ïðî åê òîâ èí ôðàñ òðóê òóð íî ãî îá óñòðî éñòâà îá -
øèð íîé òåð ðè òî ðèè, â ñî çäà íèè ýô ôåê òèâ íûõ èíñòðó ìåí òîâ ãî ñó äà ð -
ñòâåí íîé ïîä äåð æêè îá íîâ ëå íèÿ ôëî òà è ïî ëÿð íîé àâè à öèè, ðàç âè òèÿ
äèñ òàí öè îí íî ãî îá ðà çî âà íèÿ è òå ëå ìå äè öè íû. Ñ÷è òà åì öå ëå ñî îá ðàç -
íûì îñó ùå ñòâëÿòü ñî îðó æå íèå èí ôðàñ òðóê òóð íûõ îá ú åê òîâ, âîç ðîæ -
äå íèå âíóò ðè ðå ãè î íàëü íîé àâè à öèè è ïîä äåð æêó àý ðî ïîð òîâ â àð êòè -
÷åñ êèõ óëó ñàõ çà ñ÷åò ïðÿ ìî ãî ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî ôè íàí ñè ðî âà íèÿ.
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Àííîòàöèÿ

Âû ÿâ ëå íû óñëî âèÿ ôîð ìè ðî âà íèÿ ôè íàí ñî âîé áàçû ìåñ òíî ãî ñà ìî óï -
ðàâ ëå íèÿ, ïðåä ëî æå íà ìå òî äè êà àíà ëè çà ñòðóê òó ðû áþä æå òîâ, èõ óñòîé ÷è -
âîñ òè è ýô ôåê òèâ íîñ òè ñóá ôå äå ðàëü íîé áþä æåò íîé ïî ëè òè êè, ðàñ ÷å òû ïî
êî òî ðîé ïðî âå äå íû íà îñíî âå äàí íûõ ïî Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè çà ïå ðè îä 
2006–2012 ãã. Ðå çóëü òà òû îöåí êè ñòðóê òó ðû ìåñ òíûõ áþä æå òîâ îá ëàñ òè
è ðàñ ÷å òà õà ðàê òå ðèñ òèê íå îäíî ðîä íîñ òè áþä æåò íûõ ïî êà çà òå ëåé äî è ïî ñ -
ëå âû äå ëå íèÿ ñðåäñòâ èç îá ëàñ òíî ãî áþä æå òà ñâè äå ò åëüñòâó þò î òîì, ÷òî
íå îäíî ðîä íîñòü â áþä æåò íûõ äî õî äàõ ïî ñëå ïå ðå ÷èñ ëå íèÿ ìó íè öè ïà ëè òå -
òàì ñðåäñòâ èç áþä æå òà îá ëàñ òè ñî êðà ùà åò ñÿ. Âû ÿâ ëå íû òåð ðè òî ðèè, îêà -
çû âà þ ùèå îïðå äå ëÿ þ ùåå âëè ÿ íèå íà èç ìå íå íèå ïî êà çà òå ëåé ðàç áðî ñà
ñ ó÷å òîì ñðåäñòâ, ïî ëó ÷åí íûõ èç âû øåñ òî ÿ ùå ãî áþä æå òà. Ïðî âå äåí íàÿ
îöåí êà ýô ôåê òèâ íîñ òè äå éñòâèÿ ñòè ìó ëîâ ê óâå ëè ÷å íèþ íà ëî ãî âûõ äî õî -
äîâ íà ìåñ òíîì óðîâ íå ïî çâî ëè ëà ñäå ëàòü âû âîä, ÷òî èñ ïîëü çó å ìûå ñòè ìó -
ëû ðà áî òà þò â íà ïðàâ ëå íèè ñî õðà íå íèÿ è ðàç âè òèÿ íà ëî ãî âî ãî ïî òåí öè à ëà
ìó íè öè ïà ëè òå òîâ, à òàê æå ÷òî â öå ëîì ñóá ôå äå ðàëü íàÿ áþä æåò íàÿ ïî ëè òè -
êà îðè åí òè ðî âà íà íà îïòè ìè çà öèþ ôîð ìè ðî âà íèÿ è èñ ïîë íå íèÿ äî õîä íîé
áàçû ìåñ òíî ãî óðîâ íÿ.
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æåò íîé îá åñ ïå ÷åí íîñ òè, ñóá ôå äå ðàëü íàÿ áþä æåò íàÿ ïî ëè òè êà

Abstract

The paper defines conditions necessary for a financial base of a local

government, proposes a technique to analyze the structure, fiscal sustainability

and efficiency of subfederal fiscal policy examined on the basis of fiscal data on

Novosibirsk Oblast for the period 2006–2012. We have assessed the structure of

the local budget in Novosibirsk Oblast and calculated characteristics of inho -

mogeneity of fiscal indicators before and after regional budget allocation. The

obtained results indicate that inhomogeneity of budget revenues reduces after

municipal governments are funded from the regional budget. We identify terri -

tories influencing significantly the differentiation indices taking into account

funds from a superior budget. Having assessed the how effective the stimuli

increase tax revenues of local budget, we can draw a conclusion that the used

stimuli work towards saving and developing tax potential of municipal insti -

tutions. In general, subfederal fiscal policy is focused on optimizing local

revenue base foundation and execution.

Keywords: local authorities, local budget, tax and non-tax revenues of local

budget, fiscal capacity equalization, subfederal fiscal policy

Áþä æåò íàÿ ïî ëè òè êà ÿâ ëÿ åò ñÿ íå òîëü êî íå îá õî äè ìûì ôè íàí ñî -
âûì ðû ÷à ãîì óïðàâ ëå íèÿ íà âñåõ óðîâ íÿõ âëàñ òè, íî è îá ÿ çà òåëü íûì
óñëî âè åì ôîð ìè ðî âà íèÿ åäè íî ãî ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ïðî ñòðà íñòâà ñòðà -
íû, ïðå îäî ëå íèÿ ÷ðåç ìåð íûõ ðàç ëè ÷èé â ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êîì
ðàç âè òèè ðå ãè î íîâ è ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé. Íà óðîâ íå ðå ãè î íà 
áþä æåò ÿâ ëÿ åò ñÿ âàæ íåé øåé ôîð ìîé ïðÿ ìî ãî âîç äå éñòâèÿ îðãà íîâ
óïðàâ ëå íèÿ íà ïðî èñ õî äÿ ùèå íà òåð ðè òî ðèè ïðî öåñ ñû, âû ñòó ïàÿ îñ -
íîâ íûì èñ òî÷ íè êîì ôè íàí ñè ðî âà íèÿ òå êó ùèõ çà òðàò ðå ãè î íàëü íî ãî
õî çÿ éñòâà è ñî öè àëü íîé ñôå ðû. Îí èã ðà åò ïåð âîñ òå ïåí íóþ ðîëü â ôè -
íàí ñè ðî âà íèè ýêî íî ìè ÷åñ êèõ è ñî öè àëü íûõ öå ëå âûõ ïðî ãðàìì, èí -
âåñ òè öè îí íûõ ïðî åê òîâ, ñëó æèò ìóëü òèï ëè êà òî ðîì ïî ñòóï ëå íèÿ íà
òåð ðè òî ðèþ íå áþä æåò íûõ ðå ñóð ñîâ.

Îñíîâ íûå íà ïðàâ ëå íèÿ ñóá ôå äå ðàëü íîé áþä æåò íîé ïî ëè òè êè

59



Â Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè áþä æåò íî-íà ëî ãî âîå ðå ãó ëè ðî âà íèå ÷ðåç -
ìåð íî öåí òðà ëè çî âà íî, â ñèëó ÷åãî ìíî ãèå ìó íè öè ïàëü íûå îá ðà çî âà íèÿ
íå ìî ãóò ñà ìîñ òî ÿ òåëü íî è óñòîé ÷è âî ôóíê öè î íè ðî âàòü, íå äîñ òà òî÷ íî
èñ ïîëü çó þò ñÿ äî õî äû îò íà ëî ãîâ íà çåì ëþ è äðó ãèå ðå ñóð ñû. Îïå ðå æà -
þ ùåå ñî êðà ùå íèå äîëè äî õî äîâ ìåñ òíûõ áþä æå òîâ â êîí ñî ëè äè ðî âàí -
íîì áþä æå òå ïðè ðîñ òå äîëè èõ ðàñ õî äîâ ïðè âî äèò ê îïå ðå æà þ ùå ìó ñî -
êðà ùå íèþ êà ïè òàëü íûõ ðàñ õî äîâ ïî îò íî øå íèþ ê òå êó ùèì.

Îöåí êà áþä æåò íûõ àñ ïåê òîâ ôóíê öè î íè ðî âà íèÿ ìó íè öè ïàëü íûõ
îá ðà çî âà íèé ïðî âî äè ëàñü íà ïðè ìå ðå ìó íè öè ïà ëè òå òîâ Íî âî ñè áèð -
ñêîé îá ëàñ òè. Ïå ðè îä èñ ñëå äî âà íèÿ ñî ñòà âèë 7 ëåò (2006–2012 ãã.).
Äëÿ îöåí êè óðîâ íÿ ñà ìîñ òî ÿ òåëü íîñ òè áþä æå òîâ áûëî ïðî à íà ëè çè ðî -
âà íî ðàñ ïðå äå ëå íèå äîëè ïî ëó ÷åí íûõ (íà ëî ãî âûõ è íå íà ëî ãî âûõ) äî -
õî äîâ â ñî âî êóï íîì äî õî äå ìåñ òíûõ áþä æå òîâ îá ëàñ òè çà ïå ðè îä
2006–2012 ãã.* Ðå çóëü òà òû ðàñ ÷å òîâ ïðåä ñòàâ ëå íû â òàáë. 1.

Êàê âèä íî, äîëÿ ïî ëó ÷åí íûõ äî õî äîâ ó áîëü øåé ÷àñ òè ìó íè öè ïà -
ëè òå òîâ ðå ãè î íà â 2006–2012 ãã. íà õî äè ëàñü â ïðåä å ëàõ 20%, ïðè ÷åì
áî ëåå ÷åì ó òðå òè èç íèõ â 2007, 2008 è 2010–2012 ãã., ò.å. çà ïÿòü ëåò
èç ðàñ ñìàò ðè âà å ìî ãî ñå ìè ëåò íå ãî ïå ðè î äà, äîëÿ íà ëî ãî âûõ è íå íà ëî -
ãî âûõ äî õî äîâ ñî ñòàâ ëÿ ëà ìå íåå 10%. Òà êèì îá ðà çîì, ñè òó à öèÿ óõóä -
øè ëàñü ïî ñðàâ íå íèþ ñ êîí öîì 1990-õ – íà ÷à ëîì 2000-õ ãî äîâ, êîã äà
äîëÿ äàí íî ãî âèäà äî õî äîâ ó áîëü øè íñòâà ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà -
íèé îá ëàñ òè áûëà â ïðåä å ëàõ 20–40%.

Îäíèì èç íå äîñ òàò êîâ ñèñ òå ìû ìåæ áþä æåò íûõ îò íî øå íèé íà
óðîâ íå ñóá ú åê òîâ Ôå äå ðà öèè ÿâ ëÿ þò ñÿ âû ñî êàÿ ñòå ïåíü öåí òðà ëè çà öèè 
äî õî äîâ áþä æåò íîé ñèñ òå ìû ñóá ôå äå ðàëü íî ãî óðîâ íÿ, ïå ðå êîñ â ïî ëü -
çó ñðåäñòâ áþä æåò íî ãî ðå ãó ëè ðî âà íèÿ â ñòðóê òó ðå ìó íè öè ïàëü íûõ äî -
õî äîâ. Íå êî òî ðûå èñ ñëå äî âà òå ëè óòâåð æäà þò, ÷òî âîç ìîæ íîñ òè ìåñ ò -
íîé âëàñ òè ôîð ìè ðî âàòü äî õîä íóþ ÷àñòü ñâî å ãî áþä æå òà «íå èç ìåí íî
îñòà þò ñÿ íè ÷òîæ íû ìè» [1, c. 234]. Äëÿ ïðî âåð êè äàí íî ãî óòâåð æäå íèÿ
ðàñ ñìîò ðèì ðàñ ïðå äå ëå íèå äîëè áåç âîç ìåç äíûõ ïå ðå ÷èñ ëå íèé â îá ùèõ 
äî õî äàõ ìó íè öè ïà ëè òå òîâ Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè (òàáë. 2).

Èç òàá ëè öû 2 ñëå äó åò, ÷òî ó áîëü øè íñòâà ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî -
âà íèé îá ëàñ òè áåç âîç ìåç äíûå ïå ðå ÷èñ ëå íèÿ ñî ñòàâ ëÿ þò áî ëåå 70%
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* Àíàëèç ïðî âî äèë ñÿ íà îñíî âå äàí íûõ ïî 30 àä ìè íèñ òðà òèâ íûì ðà éî íàì
è ïÿòè ãî ðîä ñêèì îêðó ãàì Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè.
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Òàá ëè öà 1

Ðàñ ïðå äå ëå íèå äîëè äî õî äîâ, ïî ëó ÷åí íûõ ìó íè öè ïàëü íû ìè îá ðà çî âà íè ÿ ìè
Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè

Èíòåð âàë äîëè
ïî ëó ÷åí íûõ äî -

õî äîâ, %

Êîë-âî ìó íè öè ïàëü íûõ ðà éî íîâ è ãî ðîä ñêèõ îêðó ãîâ,
ïî ïàâ øèõ â ãðóï ïó

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

0–10 9 17 12 9 13 14 14

10–20 18 10 10 13 12 11 11

20–30 3 5 7 5 4 5 4

30–40 3 1 3 5 3 2 1

40–50 0 1 1 0 1 0 3

50–60 1 0 1 2 1 0 0

60–70 0 1 1 1 1 2 2

70–80 1 0 0 0 0 1 0

Áî ëåå 80 0 0 0 0 0 0 0

Òàá ëè öà 2

Ðàñ ïðå äå ëå íèå äîëè áåç âîç ìåç äíûõ ïå ðå ÷èñ ëå íèé â áþä æå òàõ
ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè

Èíòåð âàë äîëè
áåç âîç ìåç äíûõ

ïå ðå ÷èñ ëå íèé, %

Êîë-âî ìó íè öè ïàëü íûõ ðà éî íîâ è ãî ðîä ñêèõ îêðó ãîâ,
ïî ïàâ øèõ â ãðóï ïó

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

0–20 0 0 0 0 0 0 0

20–30 1 0 0 0 0 1 1

30–40 1 1 2 3 1 2 2

40–50 0 0 0 0 3 1 0

50–60 0 1 2 1 1 0 3

60–70 3 3 2 4 2 2 1

70–80 5 4 7 5 4 6 4

80–90 19 14 12 13 12 9 11

Áî ëåå 90 6 12 10 9 12 14 14



áþä æåò íûõ äî õî äîâ, ïðè ÷åì ñòà áèëü íî âû ñî êèì íà ïðî òÿ æå íèè ðàñ -
ñìîò ðåí íî ãî ïå ðè î äà îñòà åò ñÿ ÷èñ ëî òåð ðè òî ðèé, ó êî òî ðûõ äîëÿ áåç -
âîç ìåç äíûõ ïå ðå ÷èñ ëå íèé ïðå âû øà åò 90%. Â ñòðóê òó ðå áåç âîç ìåç ä -
íûõ ïå ðå ÷èñ ëå íèé áîëü øóþ ÷àñòü çà íè ìà þò ñóá âåí öèè è ñóá ñè äèè èç 
âû øåñ òî ÿ ùå ãî áþä æå òà, ÷òî âû çâà íî ïå ðå äà ÷åé ÷àñ òè ïî ëíî ìî ÷èé
è ôè íàí ñî âûõ ðå ñóð ñîâ ñ ðå ãè î íàëü íî ãî óðîâ íÿ íà ìåñ òíûé.

Ïðè ñðàâ íè òåëü íîì àíà ëè çå áþä æå òîâ îä íî ãî óðîâ íÿ âàæ íîå çíà -
÷å íèå èìå åò îöåí êà ñòå ïå íè îïðàâ äàí íîñ òè êîí öåí òðà öèè ðå ñóð ñîâ
ñ òî÷ êè çðå íèÿ âû ðàâ íè âà íèÿ óðîâ íåé áþä æåò íîé îá åñ ïå ÷åí íîñ òè
è ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ ìó íè öè ïà ëè òå òîâ. Äëÿ ýòîé
öåëè âîç ìîæ íî èñ ïîëü çî âàòü õà ðàê òå ðèñ òè êè íå îäíî ðîä íîñ òè ïî êà çà -
òå ëåé äî è ïî ñëå âû äå ëå íèÿ ñðåäñòâ áþä æå òàì ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà -
çî âà íèé. Äëÿ èõ ïî ëó ÷å íèÿ ïðåä ëà ãà åò ñÿ ïðè ìå íÿòü ìå òî äû ñòà òèñ òè -
÷åñ êî ãî àíà ëè çà, ïî çâî ëÿ þ ùèå ðàñ ñ÷è òû âàòü ïî êà çà òå ëè ðàç áðî ñà, òà -
êèå êàê ðàç ìàõ àñèì ìåò ðèè, ðàñ ñå è âà íèå, ýêñ öåññ ðàñ ñå è âà íèÿ, ñòàí -
äàð òíîå îò êëî íå íèå è êî ýô ôè öè åíò âà ðè à öèè [2].

Ñ ðîñ òîì îä íî ðîä íîñ òè ïî âû áîð êå ïî êà çà òå ëè ðàç áðî ñà äîë æíû
óìåíü øàòü ñÿ. Ìû îöå íè âà ëè âû øå ó êà çàí íûå ïî êà çà òå ëè ïî ëó ÷åí íûõ 
è ðàñ ïî ëà ãà å ìûõ áþä æåò íûõ äî õî äîâ ìó íè öè ïàëü íûõ ðà éî íîâ è ãî -
ðîä ñêèõ îêðó ãîâ Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè íà äóøó íà ñå ëå íèÿ, ò.å. äî -
õî äîâ áåç ïî ñòóï ëå íèÿ â ìåñ òíûå áþä æå òû áåç âîç ìåç äíûõ ïå ðå ÷èñ -
ëå íèé èç áþä æå òà îá ëàñ òè è äî õî äîâ ñ ó÷å òîì âû øå ó êà çàí íûõ ïå ðå -
÷èñ ëå íèé (òàáë. 3).

Èç òàá ëè öû 3 âèä íî, ÷òî ðàç ìàõ àñèì ìåò ðèè ìåæ äó ìó íè öè ïàëü -
íû ìè îá ðà çî âà íè ÿ ìè Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè ïî ñëå ïå ðå ÷èñ ëå íèÿ
ñðåäñòâ ìåñ òíûì áþä æå òàì èç îá ëàñ òíî ãî çà ïå ðè îä 2006–2012 ãã. ñî -
êðà ùà åò ñÿ. Ðàñ ñå è âà íèå ìó íè öè ïà ëè òå òîâ ïî ïî êà çà òå ëÿì ïî ëó ÷åí -
íûõ è ðàñ ïî ëà ãà å ìûõ äî õî äîâ â öå ëîì çà ðàñ ñìîò ðåí íûé ïå ðè îä óâå -
ëè ÷è âà åò ñÿ. Ýêñöåññ ðàñ ñå è âà íèÿ âî âñåõ ðàñ ñìîò ðåí íûõ ñëó ÷à ÿõ ïðè -
íè ìà åò çíà ÷å íèå áîëü øå åäè íè öû. Ýòî ãî âî ðèò î òîì, ÷òî ïî ëî âè íà
ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé ñ ìåíü øè ìè çíà ÷å íè ÿ ìè ðàñ ñìàò ðè âà å -
ìûõ ïî êà çà òå ëåé (ò.å. ïî ëó ÷åí íûõ è ðàñ ïî ëà ãà å ìûõ äó øå âûõ áþä -
æåò íûõ äî õî äîâ) áëè æå ìåæ äó ñî áîé ïî ýòèì ïî êà çà òå ëÿì, ÷åì äðó -
ãàÿ ïî ëî âè íà ìó íè öè ïà ëè òå òîâ.
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Ðîñò ñòàí äàð òíî ãî îò êëî íå íèÿ ðàñ ïî ëà ãà å ìûõ äî õî äîâ ïî ñðàâ íå -
íèþ ñî ñòàí äàð òíûì îò êëî íå íè åì ïî ëó ÷åí íûõ äî õî äîâ îá ú ÿñ íÿ åò ñÿ
óâå ëè ÷å íè åì ñðåä íå ãî óðîâ íÿ âàðü è ðó å ìî ãî ïî êà çà òå ëÿ. Òà êîé ýô -
ôåêò èìå åò ìåñ òî â ñëó ÷àå, åñëè ðîñò ïî êà çà òå ëÿ çà òðà ãè âà åò á\ëüøóþ 
÷àñòü ýëå ìåí òîâ âû áîð êè. Òàê êàê â Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè âñå ìó íè -
öè ïà ëè òå òû ïî ëó ÷à þò ïå ðå ÷èñ ëå íèÿ èç ðå ãè î íàëü íî ãî áþä æå òà, ýòîò
ðå çóëü òàò ëåã êî îáú ÿñ íèì. Èç-çà áîëü øîé öåí òðà ëè çà öèè ôè íàí ñî âûõ
ñðåäñòâ íà ðå ãè î íàëü íîì óðîâ íå ÷àñòü áåç âîç ìåç äíûõ ïå ðå ÷èñ ëå íèé
îêà çû âà åò ñÿ íå ñâÿ çàí íîé ñ ôóíê öè åé âû ðàâ íè âà íèÿ, ïî ý òî ìó íå îá õî -
äè ìî èñ êëþ ÷èòü ýòó ÷àñòü ôè íàí ñî âûõ ïî ñòóï ëå íèé, ò.å. îöå íèòü èç -
ìå íå íèå íå îäíî ðîä íîñ òè ñ ó÷å òîì èç ìå íå íèÿ ñðåä íåé âå ëè ÷è íû äî -
õî äîâ ìåñ òíûõ áþä æå òîâ. Â êà ÷åñ òâå òà êî ãî ïî êà çà òå ëÿ èñ ïîëü çî âàë -
ñÿ êî ýô ôè öè åíò âà ðè à öèè. Êàê âèä íî èç òàáë. 3, ïî êà çà òåëü ðàñ ïî ëà ãà -
å ìûõ äî õî äîâ èìå åò ìåíü øèé êî ýô ôè öè åíò âà ðè à öèè, ò.å. íå îäíî ðîä -
íîñòü â áþä æåò íûõ äî õî äàõ ïî ñëå ïå ðå ÷èñ ëå íèÿ ìó íè öè ïà ëè òå òàì
ñðåäñòâ èç îá ëàñ òíî ãî áþä æå òà ñî êðà ùà åò ñÿ â 1,5–2,5 ðàçà.

Îñíîâ íûå íà ïðàâ ëå íèÿ ñóá ôå äå ðàëü íîé áþä æåò íîé ïî ëè òè êè
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Òàá ëè öà 3

Ïî êà çà òå ëè íå îäíî ðîä íîñ òè óðîâ íÿ áþä æåò íûõ äî õî äîâ íà äóøó íà ñå ëå íèÿ
äëÿ ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè

Ïî êà çà òåëü 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Ïî ëó ÷åí íûå äî õî äû

Ðàç ìàõ àñèì ìåò ðèè 29,42 49,55 40,59 19,36 8,34 12,22 5,08

Ðàñ ñå è âà íèå ÌÎ 1075 2293 2626 2209 1915 2571 2244

Ýêñöåññ ðàñ ñå è âà íèÿ 1,406 1,851 1,747 1,273 1,128 1,325 1,254

Ñòàí äàð òíîå îò êëî íå íèå 1702 3286 3868 3297 2598 4357 3182

Êîýô. âà ðè à öèè, % 92,31 102,94 98,52 78,13 57,71 84,76 57,17

Ðàñ ïî ëà ãà å ìûå äî õî äû

Ðàç ìàõ àñèì ìåò ðèè 13,59 19,70 13,07 14,21 6,13 4,00 4,15

Ðàñ ñå è âà íèå ÌÎ 3098 2629 6219 6734 9461 7874 8742

Ýêñöåññ ðàñ ñå è âà íèÿ 1,009 1,112 1,129 1,113 1,124 1,000 1,038

Ñòàí äàð òíîå îò êëî íå íèå 4493 10297 10217 9955 12219 11285 11954

Êîýô. âà ðè à öèè, % 41,67 53,03 46,82 44,99 39,17 33,39 32,13



Äëÿ âû ÿñ íå íèÿ âîï ðî ñà î òîì, çà ñ÷åò êà êèõ ãðóïï ìó íè öè ïà ëè òå -
òîâ ïðî èñ õî äè ëî èç ìå íå íèå àã ðå ãè ðî âàí íûõ ïî êà çà òå ëåé ðàç áðî ñà,
íå îá õî äè ìî îöå íèòü èç ìå íå íèå õà ðàê òå ðà ðàñ ïðå äå ëå íèÿ áþä æåò íûõ 
äî õî äîâ ðå ãè î íîâ â ðå çóëü òà òå ïå ðå ÷èñ ëå íèÿ ñðåäñòâ èç âû øåñ òî ÿ -
ùèõ áþä æå òîâ. Â òàá ëè öàõ 4 è 5 ïðåä ñòàâ ëå íî ðàñ ïðå äå ëå íèå ìó íè -
öè ïàëü íûõ ðà éî íîâ è ãî ðîä ñêèõ îêðó ãîâ ïî óðîâ íþ ïî ëó ÷åí íûõ
è ðàñ ïî ëà ãà å ìûõ áþä æåò íûõ äî õî äîâ íà äóøó íà ñå ëå íèÿ, à â òàáë. 6
è 7 ïðè âå äå íû òå æå, íî öåí òðè ðî âàí íûå çíà ÷å íèÿ (ðàç íîñòü ñî ñðåä -
íèì ïî ðå ãè î íó óðîâ íåì).

Äàí íûå òàáë. 4 è 5 ñâè äå ò åëüñòâó þò î òîì, ÷òî ïî ñëå ðàñ ïðå äå ëå -
íèÿ ñðåäñòâ ìó íè öè ïàëü íûì îá ðà çî âà íè ÿì Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè
èç ðå ãè î íàëü íî ãî áþä æå òà ðåç êî óâå ëè ÷è âà åò ñÿ ïî êà çà òåëü ñðåä íå äó -
øå âûõ áþä æåò íûõ äî õî äîâ ïî òåð ðè òî ðè ÿì. Åñëè äî ïå ðå ÷èñ ëå íèÿ
ñðåäñòâ ìî äàëü íûì ÿâ ëÿë ñÿ èí òåð âàë îò 0 äî 4 òûñ. ðóá. äî õî äîâ íà äó -
øó íà ñå ëå íèÿ â 2006 ã. è îò 1 äî 7 òûñ. ðóá. â 2007–2012 ãã. (àá ñî ëþò -
íîå áîëü øè íñòâî ìó íè öè ïà ëè òå òîâ ïî ïà äà ëî â äàí íûé ïðî ìå æó òîê),
òî ïî ñëå ðàñ ïðå äå ëå íèÿ ñðåäñòâ èç âû øåñ òî ÿ ùå ãî áþä æå òà äó øå âûå
áþä æåò íûå äî õî äû ðåç êî âîç ðàñ òà þò. Ïî äîá íàÿ ñè òó à öèÿ îá ú ÿñ íÿ åò ñÿ
ñðàâ íè òåëü íî âû ñî êîé êîí öåí òðà öè åé ôè íàí ñî âûõ ðå ñóð ñîâ íà ðå ãè î -
íàëü íîì (îá ëàñ òíîì) óðîâ íå è, êàê ñëå äñòâèå, îñòðîé íå õâàò êîé ñî á -
ñòâåí íûõ ñðåäñòâ áþä æå òîâ ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé îá ëàñ òè.
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Òàá ëè öà 4

Ðàñ ïðå äå ëå íèå ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè
ïî óðîâ íþ ïî ëó ÷åí íûõ äî õî äîâ

Äî õî äû íà ä.í.,
òûñ. ðóá.

Êîë-âî ìó íè öè ïàëü íûõ ðà éî íîâ è ãî ðîä ñêèõ îêðó ãîâ,
ïî ïàâ øèõ â ãðóï ïó

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

0–1 7 6 1 1 0 0 0

1–4 25 22 23 19 18 19 13

4–7 2 2 7 10 14 10 16

7–10 1 2 0 2 0 3 3

10–13 0 2 1 2 3 1 0

Áî ëåå 13 0 1 3 1 0 2 3
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Òàá ëè öà 5

Ðàñ ïðå äå ëå íèå ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè
ïî óðîâ íþ ðàñ ïî ëà ãà å ìûõ äî õî äîâ

Äî õî äû íà ä.í.,
òûñ. ðóá.

Êîë-âî ìó íè öè ïàëü íûõ ðà éî íîâ è ãî ðîä ñêèõ îêðó ãîâ,
ïî ïàâ øèõ â ãðóï ïó

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

0–2 1 0 0 0 0 0 0

2–10 14 5 1 1 0 0 0

10–18 18 14 14 10 3 2 1

18–26 2 11 13 12 11 7 4

26–34 0 1 6 9 10 9 11

34–42 0 3 0 2 4 12 11

42–50 0 0 0 0 4 2 5

50–58 0 1 0 0 2 1 0

58–66 0 0 0 1 1 1 1

Áî ëåå 66 0 0 1 0 0 1 2

Òàá ëè öà 6

Ðàñ ïðå äå ëå íèå ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè
ïî óðîâ íþ öåí òðè ðî âàí íûõ ïî êà çà òå ëåé ïî ëó ÷åí íûõ äî õî äîâ

Äî õî äû íà ä.í.,
òûñ. ðóá.

Êîë-âî ìó íè öè ïàëü íûõ ðà éî íîâ è ãî ðîä ñêèõ îêðó ãîâ,
ïî ïàâ øèõ â ãðóï ïó

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Ìå íåå –2 0 6 9 11 8 13 10

Îò –2 äî –1 5 15 14 55 8 7 10

Îò –1 äî 0 20 3 1 4 4 4 6

1–2 7 6 7 10 12 5 4

2–4 1 0 0 1 0 3 1

4–6 1 2 0 1 1 1 1

6–8 1 1 1 2 2 0 0

Áî ëåå 8 0 2 3 1 1 2 3



Äëÿ òîãî ÷òî áû èñ êëþ ÷èòü âëè ÿ íèå èç ìå íå íèÿ ñðåä íå ãî óðîâ íÿ
áþä æåò íûõ äî õî äîâ è îöå íèòü èç ìå íå íèå èõ ðàñ ïðå äå ëå íèÿ ñ ó÷å òîì
ïî âû øåí íî ãî ñòàí äàð òà áþä æåò íîé îá åñ ïå ÷åí íîñ òè, íå îá õî äè ìî
ðàñ ñ÷è òàòü öåí òðè ðî âàí íûå çíà ÷å íèÿ ïî ëó ÷åí íûõ è ðàñ ïî ëà ãà å ìûõ
áþä æåò íûõ äî õî äîâ. Åñëè ïðè íÿòü âî âíè ìà íèå, ÷òî ïî ëó ÷à òå ëÿ ìè
ñðåäñòâ èç ðå ãè î íàëü íî ãî áþä æå òà ÿâ ëÿ þò ñÿ âñå ìó íè öè ïàëü íûå îá -
ðà çî âà íèÿ Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè è ÷òî â ðå çóëü òà òå ýòî ãî ïðî èñ õî -
äèò ðîñò ñðåä íå ãî óðîâ íÿ áþä æåò íîé îá åñ ïå ÷åí íîñ òè, òîã äà ðå çóëü òà -
òû áþä æåò íîé ïî ëè òè êè îá ëàñ òè âû ãëÿ äÿò ìå íåå ýô ôåê òèâ íû ìè. Êàê
âèä íî èç òàáë. 6 è 7, óâå ëè ÷è âà åò ñÿ êàê ÷èñ ëî ãî ðî äîâ è ðà éî íîâ îá -
ëàñ òè ñ áþä æåò íû ìè äî õî äà ìè íèæå ñðåä íå ãî óðîâ íÿ, òàê è ÷èñ ëî ìó -
íè öè ïà ëè òå òîâ ñ îò íî ñè òåëü íî ñà ìû ìè âû ñî êè ìè äî õî äà ìè.

Êðî ìå òîãî, èë ëþñ òðà öè åé óâå ëè ÷å íèÿ èëè óìåíü øå íèÿ ìåæ òåð -
ðè òî ðè àëü íîé äèô ôå ðåí öè à öèè ïî óðîâ íþ ïî ëó ÷åí íûõ è ðàñ ïî ëà ãà å -
ìûõ áþä æåò íûõ äî õî äîâ ìî ãóò ñëó æèòü êî ýô ôè öè åíò ôîí äîâ è èí -
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Òàá ëè öà 7

Ðàñ ïðå äå ëå íèå ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè
ïî óðîâ íþ öåí òðè ðî âàí íûõ ïî êà çà òå ëåé ðàñ ïî ëà ãà å ìûõ äî õî äîâ

Äî õî äû íà ä.í.,
òûñ. ðóá.

Êîë-âî ìó íè öè ïàëü íûõ ðà éî íîâ è ãî ðîä ñêèõ îêðó ãîâ,
ïî ïàâ øèõ â ãðóï ïó

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Ìå íåå –15 0 1 1 1 2 3 3

Îò –15 äî –10 0 4 0 1 4 4 4

Îò –10 äî –5 4 3 7 8 8 4 5

Îò –5 äî 0 15 16 14 12 6 6 8

0–5 14 5 7 7 6 10 7

5–10 0 2 5 3 1 3 2

10–15 2 0 0 2 4 2 3

15–20 0 3 0 0 1 1 0

20–25 0 0 0 0 1 0 1

25–30 0 0 0 0 1 1 0

Áî ëåå 30 0 1 1 1 1 1 2



äåêñ Äæè íè, ðàñ ñ÷è òû âà å ìûé ïî êðè âîé Ëî ðåí öà [3]. Çíà ÷å íèÿ êî ýô -
ôè öè åí òà ôîí äîâ è èí äåê ñà Äæè íè, ðàñ ñ÷è òàí íûå äëÿ ïî ëó ÷åí íûõ
è ðàñ ïî ëà ãà å ìûõ áþä æåò íûõ äî õî äîâ ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé
Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè, ïðè âå äå íû â òàáë. 8.

Äëÿ òîãî ÷òî áû îöå íèòü, íà ñêîëü êî êà ÷åñ òâåí íî äå éñòâó þ ùàÿ
ñèñ òå ìà ìåæ áþä æåò íûõ îò íî øå íèé ñïðàâ ëÿ åò ñÿ ñî ñâî è ìè ôóíê öè ÿ -
ìè, â ÷àñ òíîñ òè ñ âû ðàâ íè âà íè åì áþä æåò íîé îá åñ ïå ÷åí íîñ òè ìó íè -
öè ïà ëè òå òîâ è ñòè ìó ëè ðî âà íè åì èõ ê óêðåï ëå íèþ ñî áñòâåí íîé äî -
õîä íîé áàçû, ìîæ íî èñ ïîëü çî âàòü ìå òî äû ðåã ðåñ ñè îí íî ãî àíà ëè çà,
à òàê æå ðàí æè ðî âà íèå ìó íè öè ïà ëè òå òîâ ïî ïî êà çà òå ëÿì ïî ëó ÷åí íûõ
è ðàñ ïî ëà ãà å ìûõ áþä æåò íûõ äî õî äîâ. Ïðè ýòîì èí òå ðåñ ïðåä ñòàâ ëÿ -
þò íå ñàìè ðàí ãè, à èõ èç ìå íå íèå â ïðî öåñ ñå ìåæ áþä æåò íî ãî ðå ãó ëè -
ðî âà íèÿ, ò.å. òî, íà ñêîëü êî ýòè ðàí ãè ìå íÿ þò ñÿ ïî ñëå ïî ëó ÷å íèÿ ðå ãè î -
íà ìè ìåæ áþä æåò íûõ òðàíñ ôåð òîâ. Äàí íîå èç ìå íå íèå ìîæ íî îöå íèòü 
ïî ñðå äñòâîì ðàñ ÷å òà êî ýô ôè öè åí òîâ êîð ðå ëÿ öèè Ñïèð ìå íà è Êåí äàë -
ëà. Î÷å âèä íî, ÷òî íîð ìàëü íàÿ ñèñ òå ìà ìåæ áþä æåò íî ãî ðå ãó ëè ðî âà -
íèÿ íå äîë æíà äî ïóñ êàòü ðåç êèõ è ìà ëî î áîñ íî âàí íûõ èç ìå íå íèé ðàí -
ãîâ òåð ðè òî ðèé, ò.å. êî ýô ôè öè åí òû êîð ðå ëÿ öèè äîë æíû áûòü áëèç êè
ê åäè íè öå. Çíà ÷å íèÿ êî ýô ôè öè åí òîâ ðàí ãî âîé êîð ðå ëÿ öèè Ñïèð ìå íà
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Êî ýô ôè öè åíò ôîí äîâ è èí äåêñ Äæè íè, ðàñ ñ÷è òàí íûå äëÿ ìó íè öè ïàëü íûõ
ðà éî íîâ è ãî ðîä ñêèõ îêðó ãîâ Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè

Ãîä

Êî ýô ôè öè åíò ôîí äîâ Èíäåêñ Äæè íè

Ïî ëó ÷åí íûå
äî õî äû

Ðàñ ïî ëà ãà å ìûå
äî õî äû

Ïî ëó ÷åí íûå
äî õî äû

Ðàñ ïî ëà ãà å ìûå
äî õî äû

2006 14,02 5,63 39,69 21,23

2007 23,69 6,64 47,97 26,03

2008 12,51 3,51 41,20 20,17

2009 8,98 3,70 36,79 20,78

2010 5,46 3,73 29,32 21,13

2011 6,53 3,14 34,45 17,48

2012 4,35 2,99 26,62 17,04



è Êåí äàë ëà, ðàñ ñ÷è òàí íûå äëÿ ðÿ äîâ ïî ëó ÷åí íûõ è ðàñ ïî ëà ãà å ìûõ
äî õî äîâ áþä æå òîâ ìó íè öè ïàëü íûõ ðà éî íîâ è ãî ðîä ñêèõ îêðó ãîâ Íî -
âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè çà ïå ðè îä 2006–2012 ãã., ïðåä ñòàâ ëå íû â òàáë. 9.

Êàê ïî êà çû âà þò ðàñ ÷å òû, â 2006, 2007, 2011 è 2012 ãã. íà áëþ äà -
ëàñü óìå ðåí íàÿ âçà è ìîñ âÿçü ìåæ äó ðàí ãà ìè ïî ëó ÷åí íûõ è ðàñ ïî ëà ãà å -
ìûõ áþä æåò íûõ äî õî äîâ ìó íè öè ïà ëè òå òîâ îá ëàñ òè. Â 2010 ã. âçà è ìî -
ñ âÿçü áûëà ñëà áîé. Ðàñ ÷å òû çà 2008 è 2009 ãã. íå îá íà ðó æè ëè ñòà òèñ -
òè ÷åñ êè çíà ÷è ìîé âçà è ìîñ âÿ çè ìåæ äó ðàí ãà ìè ïî ëó ÷åí íûõ è ðàñ ïî -
ëà ãà å ìûõ áþä æåò íûõ äî õî äîâ. Âàæ íî îò ìå òèòü, ÷òî â 2006 è 2007 ãã.
âçà è ìîñ âÿçü àíà ëè çè ðó å ìûõ ïðè çíà êîâ íî ñè ëà ïðÿ ìîé õà ðàê òåð, îä -
íà êî â ñëó ÷àå 2010–2012 ãã. îíà áûëà îá ðàò íîé: òåð ðè òî ðèè ñ á\ëüøè -
ìè çíà ÷å íè ÿ ìè ïî ëó ÷åí íûõ (íà ëî ãî âûõ è íå íà ëî ãî âûõ) áþä æåò íûõ
äî õî äîâ èìå ëè ìåíü øèå çíà ÷å íèÿ ðàñ ïî ëà ãà å ìûõ äî õî äîâ, ò.å. äî õî äîâ 
ñ ó÷å òîì áåç âîç ìåç äíûõ ïå ðå ÷èñ ëå íèé. Äàí íûé ôàêò ñâè äå ò åëü ñòâó åò
î òîì, ÷òî ñó ùåñ òâåí íî èç ìå íÿ þò ñÿ ðàí ãè òåð ðè òî ðèé Íî âî ñè áèð ñêîé
îá ëàñ òè ïî ñëå ïî ëó ÷å íèÿ èìè áåç âîç ìåç äíûõ ïå ðå ÷èñ ëå íèé.

Ðàñ ñìîò ðèì, îò âå ÷à þò ëè ñðå äñòâà, ïå ðå äà âà å ìûå èç îá ëàñ òíî ãî
áþä æå òà îðãà íàì ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ, öåëè âíóò ðè ðå ãè î íàëü -
íî ãî âû ðàâ íè âà íèÿ, ñ ïî ìîùüþ ñðåäñòâ ðåã ðåñ ñè îí íî ãî àíà ëè çà. Äëÿ
òåñ òè ðî âà íèÿ ýòîé ãè ïî òå çû áûëà îöå íå íà çà âè ñè ìîñòü ñðåäñòâ, ïî -
ñòó ïà þ ùèõ â áþä æå òû ìó íè öè ïàëü íûõ ðà éî íîâ è ãî ðîä ñêèõ îêðó ãîâ
èç áþä æå òà îá ëàñ òè (èç ðàñ ÷å òà íà äóøó íà ñå ëå íèÿ) îò ñðåä íå äó øå -
âûõ íà ëî ãî âûõ è íå íà ëî ãî âûõ áþä æåò íûõ äî õî äîâ ïî ôîð ìó ëå

T Ri i i= + × +a b x ,
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Êî ýô ôè öè åí òû Ñïèð ìå íà è Êåí äàë ëà, ðàñ ñ÷è òàí íûå äëÿ ðÿ äîâ ïî ëó ÷åí íûõ
è ðàñ ïî ëà ãà å ìûõ äî õî äîâ áþä æå òîâ ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé

Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè çà 2006–2012 ãã.

Ïî êà çà òåëü 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Êî ýô ôè öè åíò ðàí ãî âîé
êîð ðå ëÿ öèè Ñïèð ìå íà 0,40 0,61 –0,17 –0,17 –0,37 –0,47 –0,63

Êî ýô ôè öè åíò ðàí ãî âîé
êîð ðå ëÿ öèè Êåí äàë ëà 0,28 0,44 –0,14 –0,16 –0,28 –0,37 –0,44



ãäå Ti  – ïå ðå ÷èñ ëå íèÿ èç îá ëàñ òíî ãî áþä æå òà i-ìó ìó íè öè ïàëü íî ìó

îá ðà çî âà íèþ â ðàñ ÷å òå íà äóøó íà ñå ëå íèÿ; Ri  – íà ëî ãî âûå è íå íà ëî ãî -

âûå äî õî äû i-ãî ìó íè öè ïà ëè òå òà íà äóøó íà ñå ëå íèÿ; a – ñâî áîä íûé

÷ëåí ðåã ðåñ ñèè; b – óãëî âîé êî ýô ôè öè åíò; x i  – îñòàò êè ðåã ðåñ ñèè.
Èç äàí íûõ, ïðè âå äåí íûõ â òàáë. 10, âèä íî, ÷òî â Íî âî ñè áèð ñêîé

îá ëàñ òè â 2006 ã. çà âè ñè ìîñòü ìåæ äó ïî ëó ÷åí íû ìè äî õî äà ìè è áåç -
âîç ìåç äíû ìè ïå ðå ÷èñ ëå íè ÿ ìè áûëà ñòà òèñ òè ÷åñ êè íå çíà ÷è ìîé, ò.å.
ïå ðå ÷èñ ëå íèÿ èç îá ëàñ òíî ãî áþä æå òà íî ñè ëè ñëó ÷àé íûé õà ðàê òåð.
Äëÿ 2007 ã. ïî ëó ÷å íà ñòà òèñ òè ÷åñ êè çíà ÷è ìàÿ ïî ëî æè òåëü íàÿ çà âè ñè -
ìîñòü ìåæ äó èñ ñëå äó å ìû ìè ïå ðå ìåí íû ìè. Â ñëó ÷àå èñ êëþ ÷å íèÿ èç
ðàñ ñìîò ðå íèÿ ã. Íî âî ñè áèð ñêà çà âè ñè ìîñòü îñòà âà ëàñü ñòà òèñ òè ÷åñ êè
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Ðå çóëü òà òû îöåí êè óðàâ íå íèÿ Ti = a + b × Ri + xi

Ïî êà çà òåëü 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

R2 0,002 0,11 0,21 0,21 0,19 0,26 0,42

Îöåí êà a 8564 13150 19884 21444 36154 36126 47114

t-ñòà òèñ òè êà êî ýô ôè öè åí òà a 8,31 6,74 13,18 11,22 8,88 12,03 12,82

95%-é äî âå ðèò.
èí òåð âàë äëÿ a

íè æíÿÿ
ãðà íè öà 6467 9180 16810 17553 27873 30015 39638

âåð õíÿÿ
ãðà íè öà 10660 17119 22958 25335 44435 42237 54590

Îöåí êà b 0,10 0,88 –0,92 –1,09 –2,21 –1,52 –2,78

t-ñòà òèñ òè êà êî ýô ôè öè åí òà b 1,25 2,05 –2,91 –2,91 –2,81 –3,38 –4,84

95%-é äî âå ðèò.
èí òåð âàë äëÿ b

íè æíÿÿ
ãðà íè öà –0,74 0,01 –1,56 –1,85 –3,81 –2,43 –3,95

âåð õíÿÿ
ãðà íè öà 0,94 1,75 –0,28 –0,33 –0,61 –0,60 –1,61

Êîë-âî 
íà áëþ äå íèé

âñå ãî 35 35 35 35 35 35 35

ïî ñëå èñ -
êëþ ÷å íèÿ
âû áðî ñîâ 35 35 34 34 35 35 35



çíà ÷è ìîé ïî ëî æè òåëü íîé, êî ýô ôè öè åíò äå òåð ìè íà öèè óâå ëè ÷è âàë ñÿ.
Ïðè ïî ñòðî å íèè ðåã ðåñ ñèé çà 2008 è 2009 ãã. èç ðàñ ñìîò ðå íèÿ áûë èñ -
êëþ ÷åí Ñå âåð íûé ðà éîí. Äëÿ ïå ðè î äà 2008–2012 ãã. âû ÿâ ëå íà ñòà òèñ -
òè ÷åñ êè çíà ÷è ìàÿ îò ðè öà òåëü íàÿ çà âè ñè ìîñòü ìåæ äó ðàñ ñìîò ðåí íû ìè
ïà ðà ìåò ðà ìè. Òî åñòü ñ âå ðî ÿò íîñ òüþ îøèá êè 5% ìîæ íî óòâåð æ äàòü,
÷òî áþä æåò íàÿ ïî ëè òè êà â Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè â 2008–2012 ãã.
áûëà íà ïðàâ ëå íà íà âû ðàâ íè âà íèå ñðåä íå äó øå âûõ áþä æåò íûõ äî õî -
äîâ ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé. Â ýòîé ñâÿ çè âàæ íî çà ìå òèòü, ÷òî
îöåí êè êî ýô ôè öè åí òîâ â ðåã ðåñ ñè ÿõ, ïî ñòðî åí íûõ ïî äàí íûì
2008–2012 ãã., ñó ùåñ òâåí íû è ïðè 99%-ì óðîâ íå äî âå ðèÿ.

Â ëè òå ðà òó ðå íå îäíîê ðàò íî îò ìå ÷à ëîñü, ÷òî â ðàì êàõ äå éñòâó þ -
ùåé ñèñ òå ìû ìåæ áþä æåò íûõ îò íî øå íèé ó ìåñ òíûõ âëàñ òåé íåò çà èí -
òå ðå ñî âàí íîñ òè â ïðî âå äå íèè ðà öè î íàëü íîé, «ïðî çðà÷ íîé» è îò âå ò -
ñòâåí íîé áþä æåò íîé ïî ëè òè êè. Íà ëè ÷èå ñòè ìó ëîâ è íà ïðàâ ëå íèÿ èõ
äå éñòâèÿ äëÿ ìó íè öè ïàëü íûõ ðà éî íîâ è ãî ðîä ñêèõ îêðó ãîâ Íî âî ñè -
áèð ñêîé îá ëàñ òè ìîæ íî îöå íèòü ïî ïðåä åëü íî ìó ýô ôåê òó óâå ëè ÷å íèÿ 
íà ëî ãîâ, ïî ñòó ïà þ ùèõ â ìåñ òíûå áþä æå òû, ò.å. ïî óâå ëè ÷å íèþ ðàñ -
ïî ëà ãà å ìûõ äî õî äîâ ïðè óâå ëè ÷å íèè íà ëî ãî âûõ è íå íà ëî ãî âûõ ïî -
ñòóï ëå íèé â áþä æåò íà 1 ðóá.:

( ) ( )Y Y X Xit it it it it- = + - +- -1 1a b e ,

ãäå Yit  – ðàñ ïî ëà ãà å ìûå äî õî äû i-ãî ìó íè öè ïàëü íî ãî îá ðà çî âà íèÿ
â ãîäó t; X it  – íà ëî ãî âûå è íå íà ëî ãî âûå äî õî äû i-ãî ìó íè öè ïàëü íî ãî
îá ðà çî âà íèÿ â ãîäó t; b – óãëî âîé êî ýô ôè öè åíò; a – êîí ñòàí òà; x it  –
îñòàò êè ðåã ðåñ ñèè.

Åñëè ïðåä åëü íûå ñòè ìó ëû óâå ëè ÷å íèÿ íà ëî ãî âûõ äî õî äîâ îò ñó ò -
ñòâó þò, òî êî ýô ôè öè åíò ðåã ðåñ ñèè a äîë æåí áûòü ñòà òèñ òè ÷åñ êè íå -
çíà ÷è ìûì. Åñëè ñòè ìó ëû (ê óâå ëè ÷å íèþ èëè óìåíü øå íèþ) ïðè ñó ò -
ñòâó þò, òî êî ýô ôè öè åíò ðåã ðåñ ñèè äîë æåí áûòü ñòà òèñ òè ÷åñ êè çíà -
÷è ìûì (ïî ëî æè òåëü íûì èëè îò ðè öà òåëü íûì). Èç ðàñ ÷å òîâ áûë èñ -
êëþ ÷åí ã. Íî âî ñè áèðñê; ðå çóëü òà òû îöåí êè ïðè âå äå íû â òàáë. 11.

Ïðåä ñòàâ ëåí íûå ðå çóëü òà òû ñâè äå ò åëüñòâó þò î òîì, ÷òî äëÿ äâóõ
ðàñ ñìîò ðåí íûõ ïå ðè î äîâ, à èìåí íî äëÿ 2007–2008 è 2008–2009 ãã., îöå -
íè âà å ìûå çà âè ñè ìîñ òè îêà çà ëèñü ñòà òèñ òè ÷åñ êè íå çíà ÷è ìû ìè. Ýòîò
ôàêò ìîæ íî îá ú ÿñ íèòü êðè çè ñîì 2008 ã., êî òî ðûé ïî âëåê çà ñî áîé îïðå -
äå ëåí íûå èç ìå íå íèÿ â áþä æåò íîé ïî ëè òè êå ðå ãè î íà. Îñòàëü íûå çà âè -
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ñè ìîñ òè, ïðè âå äåí íûå â òàáë. 11, îêà çà ëèñü ñòà òèñ òè ÷åñ êè çíà ÷è ìû ìè,
îöåí êà êî ýô ôè öè åí òà b âî âñåõ ðåã ðåñ ñè ÿõ áîëü øå íóëÿ, ïðè ÷åì ýòîò
êî ýô ôè öè åíò çíà ÷èì è ïðè 99%-ì óðîâ íå äî âå ðèÿ. Òà êèì îá ðà çîì, ñòè -
ìó ëû ðà áî òà þò â íà ïðàâ ëå íèè ñî õðà íå íèÿ è ðàç âè òèÿ ñî á ñòâåí íî ãî íà -
ëî ãî âî ãî ïî òåí öè à ëà ìó íè öè ïà ëè òå òîâ Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè.

Â öå ëîì ïî ðå çóëü òà òàì ïðî âå äåí íî ãî èñ ñëå äî âà íèÿ ìîæ íî ðå çþ ìè -
ðî âàòü, ÷òî îäíèì èç âàæ íåé øèõ ìî ìåí òîâ, ñâÿ çàí íûõ ñ ñî çäà íè åì ýô -
ôåê òèâ íî ãî ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ, ÿâ ëÿ åò ñÿ åãî àäåê âàò íîå ôè íàí ñî -
âîå îá åñ ïå ÷å íèå. Ýòî òðå áó åò ïðå æäå âñå ãî óêðåï ëå íèÿ äî õîä íîé áàçû
ìåñ òíûõ áþä æå òîâ. Ê íà ñòî ÿ ùå ìó âðå ìå íè äîëÿ ïî ëó ÷åí íûõ äî õî äîâ
â ñòðóê òó ðå ìåñ òíûõ áþä æå òîâ áîëü øè íñòâà ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà -
íèé Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè ñî ñòàâ ëÿ åò ìå íåå 20%, ÷òî ãî âî ðèò î ñåðü åç -
íîé çà âè ñè ìîñ òè ìåñ òíûõ áþä æå òîâ îò âû øåñ òî ÿ ùèõ îðãà íîâ âëàñ òè.

Ïîä òâåð æäå íè åì ýòî ãî ôàê òà ÿâ ëÿ åò ñÿ è âñå áî ëåå ðàñ ïðîñ òðà íåí -
íàÿ â ïî ñëåä íèå ãîäû ïðàê òè êà óñè ëå íèÿ öåí òðà ëè çà öèè äî õî äîâ òåð -

Îñíîâ íûå íà ïðàâ ëå íèÿ ñóá ôå äå ðàëü íîé áþä æåò íîé ïî ëè òè êè
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Ðå çóëü òà òû îöåí êè óðàâ íå íèÿ ( – )Y Yit it- =1  a + b( – )X Xit it- +1  x it

Ïî êà çà òåëü
2006–
2007

2007–
2008

2008–
2009

2009–
2010

2010–
2011

2011–
2012

R2 0,45 0,10 0,10 0,26 0,27 0,64

Îöåí êà a 157640 94760 14743 200241 57365 68485

t-ñòà òèñ òè êà êî ýô ôè öè åí òà a 5,87 3,68 1,04 7,24 1,65 4,07

95%-é äî âå ðèò.
èí òåð âàë äëÿ a

íè æíÿÿ
ãðà íè öà 102906 42320 –14126 143893 –13474 34219

âåð õíÿÿ
ãðà íè öà 212374 147201 43612 256590 128203 102751

Îöåí êà b 2,72 –1,03 0,55 2,38 1,56 1,06

t-ñòà òèñ òè êà êî ýô ôè öè åí òà b 5,07 –1,88 1,95 3,31 3,43 7,54

95%-é äî âå ðèò.
èí òåð âàë äëÿ b

íè æíÿÿ
ãðà íè öà 1,63 –2,15 –0,02 0,92 0,63 0,78

âåð õíÿÿ
ãðà íè öà 3,81 0,08 1,12 3,85 2,49 1,35



ðè òî ðè àëü íûõ áþä æå òîâ, êî òî ðàÿ ñî ïðî âîæ äà åò ñÿ óâå ëè ÷å íè åì äîëè

áåç âîç ìåç äíûõ ïå ðå ÷èñ ëå íèé â áþä æå òàõ ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà -

íèé. Â ÷àñ òíîñ òè, äëÿ áîëü øåé ÷àñ òè ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé

Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè áåç âîç ìåç äíûå ïå ðå ÷èñ ëå íèÿ ñî ñòàâ ëÿ þò

ñâû øå 70% âñåõ äî õî äîâ. Îäíà êî, êàê ïî êà çà ëè ðàñ ÷å òû, ýòî íå ëè øà -

åò îðãà íû ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ ñòè ìó ëîâ ê àê òè âè çà öèè äå ÿ òåëü -

íîñ òè ïî íà ðà ùè âà íèþ ñî áñòâåí íîé íà ëî ãî âîé áàçû. Ïî ý òî ìó íå -

ñìîò ðÿ íà íå õâàò êó ñî áñòâåí íûõ ðå ñóð ñîâ, íå äîñ òà òî÷ íóþ ñà ìîñ òî ÿ -

òåëü íîñòü, îðãà íû ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè

çà èí òå ðå ñî âà íû â ïðî âå äå íèè ýô ôåê òèâ íîé áþä æåò íîé ïî ëè òè êè.
×åò êàÿ ñèñ òå ìà ìåæ áþä æåò íûõ âçà è ìî îò íî øå íèé èìå åò âàæ íîå

ýêî íî ìè ÷åñ êîå, ïî ëè òè ÷åñ êîå è ñî öè àëü íîå çíà ÷å íèå äëÿ óñïåø íî ãî

ðàç âè òèÿ ãî ñó äà ðñòâà. Îêà çà íèå ôè íàí ñî âîé ïî ìî ùè äîë æíî áûòü

âòî ðè÷ íûì ïî îò íî øå íèþ ê óñòà íîâ ëå íèþ ñî áñòâåí íîé íà ëî ãî âîé

áàçû áþä æå òîâ êàæ äî ãî óðîâ íÿ. Äëÿ âû ïîë íå íèÿ îñíî âî ïî ëà ãà þ -

ùèõ ïðè íöè ïîâ ðà öè î íàëü íî ãî ôîð ìè ðî âà íèÿ è ýô ôåê òèâ íî ãî ôóíê -

öè î íè ðî âà íèÿ âñåé íà öè î íàëü íîé áþä æåò íîé ñèñ òå ìû, à èìåí íî äëÿ

äî ñ òè æå íèÿ ñáà ëàí ñè ðî âàí íîñ òè áþä æå òîâ ðàç íûõ óðîâ íåé è äëÿ îá åñ -

ïå ÷å íèÿ èõ ñà ìîñ òî ÿ òåëü íîñ òè, íå îá õî äè ìî ïðå æäå âñå ãî óñòà íî âèòü

÷åò êèå, õî ðî øî ïðî ðà áî òàí íûå êðè òå ðèè ðàñ ïðå äå ëå íèÿ íà ëî ãî âûõ

äî õî äîâ ìåæ äó áþä æå òà ìè âñåõ óðîâ íåé.
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Êîë ëå ãè, ó÷å íè êè, äðóçüÿ è ðå äàê öè îí íàÿ êîë ëå ãèÿ æóð íà ëà
ïî çäðàâ ëÿ þò

Åâãå íèþ Àíàòîëüåâíó Êî ëî ìàê,
äîê òî ðà ýêî íî ìè ÷åñ êèõ íàóê, ïðî ôåñ ñî ðà, çà âå äó þ ùóþ ñåê òî ðîì

ÈÝÎÏÏ ÑÎ ÐÀÍ, ÷ëå íà ðå äàê öè îí íîé êîë ëå ãèè íà ó÷íî ãî æóð íà ëà
«Ðå ãè îí: ýêî íî ìè êà è ñî öè î ëî ãèÿ»,

ñ 50-ëå òè åì
è æå ëà þò êðåï êî ãî çäî ðîâüÿ è òâîð ÷åñ êî ãî äîë ãî ëå òèÿ!
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Åâãå íèÿ Àíàòîëüåâíà Êî ëî ìàê ïî ñëå îêîí ÷à íèÿ Íî âî ñè áèð ñêî ãî
ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî óíè âåð ñè òå òà ïðî øëà ïóòü â Èíñòè òó òå ýêî íî ìè êè
è îðãà íè çà öèè ïðî ìûø ëåí íî ãî ïðî èç âî äñòâà ÑÎ ÐÀÍ îò àñ ïè ðàí òà äî
äîê òî ðà ýêî íî ìè ÷åñ êèõ íàóê. Â íà ñòî ÿ ùåå âðå ìÿ â èí ñòè òó òå îíà ðó êî -
âî äèò ñåê òî ðîì ìåæ ðå ãè î íàëü íûõ íà ðîä íî-õî çÿ éñòâåí íûõ ïðî áëåì.

Íà ó÷ íûå èí òå ðå ñû Å.À. Êî ëî ìàê ñâÿ çà íû ñ èç ó÷å íè åì ðîñ ñèé ñêèõ 
ïðî áëåì ïðî ñòðà íñòâåí íîé ýêî íî ìè êè, ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî ðå ãó ëè ðî -
âà íèÿ, ýêî íî ìè êè ôå äå ðà ëèç ìà è ïðè êëàä íûõ ìå òî äîâ ýêî íî ìè êî-ìà -
òå ìà òè ÷åñ êî ãî àíà ëè çà. Íà ñ÷å òó äîê òî ðà ýêî íî ìè ÷åñ êèõ íàóê, ïðî -
ôåñ ñî ðà Å.À. Êî ëî ìàê áî ëåå 145 íà ó÷íûõ ðà áîò, îïóá ëè êî âàí íûõ
â âû ñî êî ðåé òèí ãî âûõ îò å ÷åñ òâåí íûõ è çà ðó áåæ íûõ èç äà íè ÿõ. Âû ñî -
êàÿ ïðî äóê òèâ íîñòü Åâãå íèè Àíàòîëüåâíû êàê ó÷å íî ãî âû çû âà åò çà -
ñëó æåí íîå óâà æå íèå ó êîë ëåã. Èìåÿ ðå ïó òà öèþ ïðî ôåñ ñè î íà ëà, îò âå ò -
ñòâåí íî ãî ÷å ëî âå êà, íàä åæ íî ãî ïàð òíå ðà, îíà ÿâ ëÿ åò ñÿ íå èç ìåí íûì
ó÷àñ òíè êîì âàæ íåé øèõ èñ ñëå äî âà íèé, âû ïîë íÿ å ìûõ â èí ñòè òó òå ïî
çà äà íèÿì ÐÀÍ è Ñè áèð ñêî ãî îò äå ëå íèÿ ÐÀÍ.

Å.À. Êî ëî ìàê íå îäíîê ðàò íî ïî áåæ äà ëà â êîí êóð ñàõ íà ïî ëó ÷å íèå
ãðàí òîâ Ïðå çè äåí òà Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè äëÿ ãî ñó äà ðñòâåí íîé ïîä -
äåð æêè âå äó ùåé íà ó÷íîé øêî ëû Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè, Ðîñ ñèé ñêî -
ãî ãó ìà íè òàð íî ãî íà ó÷íî ãî ôîí äà, Ðîñ ñèé ñêî ãî ôîí äà ôóí äà ìåí òàëü -
íûõ èñ ñëå äî âà íèé, Ðîñ ñèé ñêîé ïðî ãðàì ìû ýêî íî ìè ÷åñ êèõ èñ ñëå äî -
âà íèé, Ìîñ êîâ ñêî ãî íà ó÷íî ãî ôîí äà, Ïðîã ðàì ìû Ôóë áðàéò, Öåí ò -
ðàëü íî ãî åâ ðî ïåé ñêî ãî óíè âåð ñè òå òà è äð. Â 2006 ã. îíà ñòà ëà ëà ó ðå à -
òîì ïðî ãðàì ìû «Ëó÷ øèå ýêî íî ìèñ òû ÐÀÍ» Ôîí äà ñî äå éñòâèÿ îò å -
÷åñ òâåí íîé íà óêå. Ðå çóëü òà òû ñâîèõ èñ ñëå äî âà íèé Åâãå íèÿ Àíà òîëü -
åâíà íå îäíîê ðàò íî äîê ëà äû âà ëà íà ïðå ñòèæ íûõ ìåæ äó íà ðîä íûõ ñå -
ìèíà ðàõ è êîí ôå ðåí öè ÿõ.

Óñïåø íóþ íà ó÷íî-èñ ñëå äî âà òå ëüñêóþ äå ÿ òåëü íîñòü Å.À. Êî ëî -
ìàê ñî âìå ùà åò ñ ðà áî òîé ïî ïîä ãî òîâ êå âû ñî êîê âà ëè ôè öè ðî âàí íûõ
ñïå öè à ëèñ òîâ â îá ëàñ òè ýêî íî ìè êè. Â äîë æíîñ òè ïðî ôåñ ñî ðà îíà ïðå -
ïî äà åò â Íî âî ñè áèð ñêîì íà öè î íàëü íîì èñ ñëå äî âà òå ëüñêîì ãî ñó äà ð -
ñòâåí íîì óíè âåð ñè òå òå, ðó êî âî äèò ðà áî òà ìè àñ ïè ðàí òîâ è ìà ãèñ òðàí -
òîâ. Å.À. Êî ëî ìàê ÿâ ëÿ åò ñÿ ÷ëå íîì ó÷å íî ãî ñî âå òà ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî
ôà êóëü òå òà ÍÃÓ, ÷ëå íîì äèñ ñåð òà öè îí íî ãî ñî âå òà ïî çà ùè òå äîê òîð -
ñêèõ è êàí äè äàò ñêèõ äèñ ñåð òà öèé ïðè óíè âåð ñè òå òå. 

Âêëàä Å.À. Êî ëî ìàê êàê ÷ëå íà ðå äàê öè îí íîé êîë ëå ãèè íà ó÷íî ãî
æóð íà ëà «Ðå ãè îí: ýêî íî ìè êà è ñî öè î ëî ãèÿ» â îá åñ ïå ÷å íèå êà ÷åñ òâà
ïóá ëè êà öèé ïî ñðå äñòâîì ñòðî ãèõ, íî äîá ðî æå ëà òåëü íûõ ðå öåí çèé
òðóä íî ïå ðå îöå íèòü, à åå ñî áñòâåí íûå ñòàòüè õà ðàê òå ðè çó åò âû ñî êîå
íà ó÷íîå êà ÷åñ òâî.
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Êî ëî ìàê Å.À. Ýâî ëþ öèÿ ïðî ñòðà íñòâåí íî ãî ðàñ ïðå äå ëå íèÿ ýêî íî ìè ÷åñ êîé àê òèâ íîñ òè â Ðîñ ñèè

ÓÄÊ 332.132

Ðå ãè îí: ýêî íî ìè êà è ñî öè î ëî ãèÿ. 2014, ¹ 3 (83), ñ. 75–93

ÝÂÎËÞÖÈß ÏÐÎÑÒÐÀÍÑÒÂÅÍÍÎÃÎ

ÐÀÑÏÐÅÄÅËÅÍÈß ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÎÉ

ÀÊÒÈÂÍÎÑÒÈ Â ÐÎÑÑÈÈ

Å.À. Êî ëî ìàê

ÈÝÎÏÏ ÑÎ ÐÀÍ,

Íî âî ñè áèð ñêèé íà öè î íàëü íûé èñ ñëå äî âà òå ëüñêèé

ãî ñó äà ðñòâåí íûé óíè âåð ñè òåò

Èññëå äî âà íèå âû ïîë íå íî ïðè ôè íàí ñî âîé ïîä äåð æêå Ðîñ ñèé ñêî ãî

ãó ìà íè òàð íî ãî íà ó÷íî ãî ôîí äà (ïðî åêò 13-02-00242)

Àííîòàöèÿ

Èññëå äî âà íèå áà çè ðó åò ñÿ íà èäåå ìíî æåñ òâåí íîñ òè ïðî ñòðà íñòâåí íî -
ãî ðàâ íî âå ñèÿ è íà ãè ïî òå çàõ àã ëî ìå ðà öè îí íîé ýêî íî ìè êè. Ìå òî äà ìè àíà -
ëè çà âû ñòó ïà þò èí äåê ñû ïðî ñòðà íñòâåí íîé êîí öåí òðà öèè è ýêî íî ìåò ðè -
÷åñ êèå îöåí êè. Ïî êà çà íî, ÷òî â Ðîñ ñèè ýâî ëþ öèÿ ïðî ñòðà íñòâåí íî ãî ðàñ -
ïðå äå ëå íèÿ ýêî íî ìè ÷åñ êîé àê òèâ íîñ òè èäåò â íà ïðàâ ëå íèè åå êîí öåí òðà -
öèè. Î÷å âèä íî, èìå åò ìåñ òî ñìå íà ïðî ñòðà íñòâåí íîé ìî äå ëè ðàç âè òèÿ íà
íî âóþ, äëÿ êî òî ðîé õà ðàê òåð íû áî ëåå âû ñî êàÿ êîí öåí òðà öèÿ ýêî íî ìè ÷åñ -
êîé àê òèâ íîñ òè è, ñî îò âå òñòâåí íî, áî ëåå âû ñî êèé óðî âåíü ìåæ ðå ãè î íàëü -
íîé íå îäíî ðîä íîñ òè. Çà ìåò íî ãî ïå ðåðàñ ïðå äå ëå íèÿ ôàê òî ðîâ ïðî èç âî ä -
ñòâà è âû ïóñ êà ïðî äóê öèè ñ âîñ òî êà íà çà ïàä ñòðà íû íå íà áëþ äà åò ñÿ. Ñäå -
ëàí âû âîä, ÷òî ðå ãè î íàëü íóþ ïî ëè òè êó â Ðîñ ñèè, íà ïðàâ ëåí íóþ íà ïîä äåð æ -
êó «òî ÷åê ðîñ òà» è «òåð ðè òî ðèé îïå ðå æà þ ùå ãî ðàç âè òèÿ», ñëå äó åò ïðè -
çíàòü íå ýô ôåê òèâ íîé äëÿ íà ñòî ÿ ùå ãî ìî ìåí òà. Áëà ãî äà ðÿ àã ëî ìå ðà öè îí -
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íûì ìå õà íèç ìàì òåð ðè òî ðèè ñ ðàñ òó ùåé ýêî íî ìè êîé ñïî ñîá íû ñà ìîñ òî ÿ -
òåëü íî, áåç ãî ñó äà ðñòâåí íîé ïîä äåð æêè óëó÷ øàòü äè íà ìè êó ðàç âè òèÿ. Àã -
ëîìåðàöèîííûå ïðî öåñ ñû èäóò ïî âñåé òåð ðè òî ðèè Ðîñ ñèè, èõ ñêî ðîñòü
ëèøü íå ñêîëü êî íèæå íà âîñ òî êå ñòðà íû. Â óñëî âè ÿõ, êîã äà ìåæ ðå ãè î íàëü -
íàÿ êîí êó ðåí öèÿ äî ìè íè ðó åò íàä êî î ïå ðà öè åé, ïðî ñòðà íñòâåí íûå ýêñ òåð -
íà ëèè îêà çû âà þò ñÿ îò ðè öà òåëü íû ìè è ãî ñó äà ðñòâåí íîå ðå ãó ëè ðî âà íèå,
îðè åí òè ðî âàí íîå íà ïîä äåð æêó äè íà ìè÷ íûõ ýêî íî ìèê, ìî æåò ïðè âåñ òè
ê äàëü íåé øåé ïî ëÿ ðè çà öèè. Ðå ãè î íàëü íàÿ ïî ëè òè êà, íà ïðàâ ëåí íàÿ íà ñãëà -
æè âà íèå ðàç ëè ÷èé ìåæ äó ðå ãè î íà ìè, ÿâ ëÿ åò ñÿ áî ëåå ðàç óìíûì âû áî ðîì.
Äî ïîë íè òåëü íûì àð ãó ìåí òîì â åå ïî ëüçó âû ñòó ïà þò îãðà íè ÷å íèÿ, âû äâè -
ãà å ìûå ôå äå ðà òèâ íîé ôîð ìîé ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî óñòðî éñòâà, è óãðî çû ïðî -
ÿâ ëå íèÿ ñå ïà ðà òèç ìà.

Êëþ ÷å âûå ñëî âà: ýêî íî ìè ÷åñ êàÿ àê òèâ íîñòü, ïðî ñòðà íñòâåí íàÿ ìî äåëü,
ýì ïè ðè ÷åñ êèå îöåí êè, àã ëî ìå ðà öè îí íûå ïðî öåñ ñû, ðå ãè î íàëü íàÿ ïî ëè òè -
êà, ìåæ ðå ãè î íàëü íàÿ íå îäíî ðîä íîñòü

Abstract

The main sources of the article are the idea of multiplicity of spatial
equilibria and the hypothesis of agglomeration economies. Data was analyzed
with indices of spatial concentration and economic assessments. This paper
shows that the evolution of the spatial distribution of economic activities in
Russia unfolds in parallel with its concentration. We are observing how spatial
development model changes to the one which has higher concentration of
economic activities and, consequently, higher level of interregional inho mo -
geneity. There is no outstanding redistribution of production factors and flow of
output from the east to the west of Russia. We draw a conclusion that Russian
regional policy aimed at supporting «points of growth» and «territories of rapid
development» should be seen as ineffective for the moment. Due to agglo -
meration mechanisms, growing territories are able to improve their dynamics of
development independently, without government support. Currently, agglo -
meration process takes place the length and breadth of Russia, and it is only
slightly slower in the eastern part. Under the conditions where interregional
competition dominates cooperation, spatial externalities appear to be negative,
and government regulation intended to support dynamic economies may lead to
further differentiation. Regional policy designed to narrow gaps among regions
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is a more reasonable solution, which is also supported by restrictions caused by
the federal form of government and threat of separatism.

Keywords: economic activity, spatial model, empirical estimation, agglo me -
ration processes, regional policy, interregional inhomogeneity

ÒÅÎÐÅÒÈ×ÅÑÊÈÅ ÏÐÅÄÑÊÀÇÀÍÈß
È ÏÎËÈÒÈ×ÅÑÊÈÅ ÏÐÎÃÍÎÇÛ

Ôå äå ðà òèâ íàÿ ôîð ìà ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî óñòðî éñòâà Ðîñ ñèè è çíà -
÷è òåëü íûå ðàç ëè ÷èÿ â ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êèõ õà ðàê òå ðèñ òè êàõ åå
òåð ðè òî ðèé ÿâ ëÿ þò ñÿ ïðè ÷è íà ìè ïî ñòî ÿí íî ãî èí òå ðå ñà ê ðå ãè î íàëü -
íûì ïðî ïîð öè ÿì ðàç âè òèÿ ñòðà íû è ê òåí äåí öè ÿì â èõ èç ìå íå íèè.
Ïðîñ òðà íñòâåí íàÿ ñòðóê òó ðà ýêî íî ìè ÷åñ êîé àê òèâ íîñ òè â Ðîñ ñèè
â ïî ñëåä íèå äâà äå ñÿ òè ëå òèÿ íà õî äè ëàñü ïîä âëè ÿ íè åì ìíî æåñ òâà
ïðî òè âî ðå ÷è âûõ ôàê òî ðîâ, ñðå äè êî òî ðûõ ìîæ íî âû äå ëèòü òðè êëþ -
÷å âûõ. Âî-ïåð âûõ, â íà ÷à ëå 1990-õ ãî äîâ áûë äàí ñòàðò ðå ôîð ìàì
â ñòðà íå, è â ðå çóëü òà òå â ôîð ìè ðî âà íèå ðå øå íèé î ðàç ìå ùå íèè èí -
âåñ òè öèé è ïðî èç âîäñòâ, îá îá ú å ìàõ êà ïè òà ëîâ ëî æå íèé è âû ïóñ êà
ïðî äóê öèè âêëþ ÷è ëèñü ðû íî÷ íûå ìå õà íèç ìû è ñòè ìó ëû, ïðè øåä øèå 
íà ñìå íó öåí òðà ëè çî âàí íî ìó ïëà íè ðî âà íèþ. Âî-âòî ðûõ, äëÿ ïîä äåð -
æà íèÿ â ñòðà íå ïî ëè òè ÷åñ êîé è ñî öè àëü íîé ñòà áèëü íîñ òè òðå áî âà ëîñü 
ïðî âî äèòü ïî ëè òè êó ñãëà æè âà íèÿ ìåæ ðå ãè î íàëü íûõ ðàç ëè ÷èé. Åå èí -
ñòðó ìåí òà ìè âû ñòó ïà ëè ãî ñó äà ðñòâåí íûå èí âåñ òè öèè, êðóï íûå íà öè î -
íàëü íûå ïðî åê òû è àê òèâ íûå ìåæ áþä æåò íûå ïå ðåðàñ ïðå äå ëå íèÿ ñ èñ -
ïîëü çî âà íè åì ñóá ñè äèé è òðàíñ ôåð òîâ. Â-òðåòü èõ, èíåð öè îí íîñòü
ýêî íî ìè ÷åñ êèõ ïðî öåñ ñîâ, óñó ãóá ëåí íàÿ âû ñî êè ìè èç äåð æêà ìè ìèã -
ðà öèè, èñ òî ðè åé ñèñ òå ìû ðàñ ñå ëå íèÿ, à òàê æå êëè ìà òè ÷åñ êè ìè è ãå îã -
ðà ôè ÷åñ êè ìè îñî áåí íîñ òÿ ìè òåð ðè òî ðèé, ñäåð æè âà ëà ïðî ñòðà íñòâåí -
íóþ ìî áèëü íîñòü ôàê òî ðîâ ïðî èç âî äñòâà, ïî ý òî ìó ñôîð ìè ðî âàí íàÿ
â ñî âåò ñêèé ïå ðè îä ïðî ñòðà íñòâåí íàÿ ñòðóê òó ðà ýêî íî ìè ÷åñ êîé àê -
òèâ íîñ òè èìå ëà îïðå äå ëåí íûé çà ïàñ ñòà áèëü íîñ òè.

Â ïðî ãíî çè ðî âà íèè âëè ÿ íèÿ ïî ëè òè ÷åñ êèõ è ýêî íî ìè ÷åñ êèõ
òðàíñ ôîð ìà öèé, ïðî èñ õî äèâ øèõ â Ðîñ ñèè, íà ïðî ñòðà íñòâåí íóþ ìî -
äåëü ðàç âè òèÿ ñòðà íû äå ëàë ñÿ àê öåíò íà òà êèõ ýëå ìåí òàõ ðå ôîðì, êàê
îò ìå íà «ïðî ïèñ êè», îò êàç îò æåñ òêî ãî óïðàâ ëå íèÿ âíóò ðåí íåé ìèã ðà -
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öè åé íà ñå ëå íèÿ, ñó ùåñ òâåí íîå óìåíü øå íèå ñóá ñè äèé ñå âåð íûì è âîñ -
òî÷ íûì ðå ãè î íàì, ñó æå íèå ñôå ðû è ñî êðà ùå íèå àê òèâ íîñ òè ãî ñó äà ð -
ñòâåí íî ãî ïëà íè ðî âà íèÿ. Ïî ìíå íèþ ðÿäà àâ òî ðîâ (ñì., íà ïðè ìåð, ðà -
áî òû [1, 2]), ïå ðå ÷èñ ëåí íûå èí ñòè òó öè î íàëü íûå èç ìå íå íèÿ äîë æ -
íû áûëè ïðè âåñ òè ê âîç íèê íî âå íèþ ñåðü åç íûõ ýêî íî ìè ÷åñ êèõ è äå -
ìîã ðà ôè ÷åñ êèõ ïðî áëåì â ãî ðî äàõ è ïðî ìûø ëåí íûõ öåí òðàõ Ñè áè ðè
è Äàëü íå ãî Âîñ òî êà, ê ñíè æå íèþ ýêî íî ìè ÷åñ êîé àê òèâ íîñ òè â âîñ òî÷ -
íîé è ñå âåð íîé ÷àñ òÿõ Ðîñ ñèè è ê åå ïå ðå ìå ùå íèþ íà çà ïàä è þã ñòðà -
íû. Äàí íûå ïðåä ñêà çà íèÿ îñíî âà íû íà îä íîì èç ðå çóëü òà òîâ òå î -
ðèè íî âîé ýêî íî ìè ÷åñ êîé ãå îã ðà ôèè (ÍÝÃ), êî òî ðûé ñî ñòî èò â äî êà -
çà ò åëü ñòâå ìíî æåñ òâåí íîñ òè ïðî ñòðà íñòâåí íî ãî ðàâ íî âå ñèÿ [3]. Â ðàì -
êàõ ðàç ëè÷ íûõ ïî ñòà íî âîê ìî äå ëè «öåíòð – ïå ðè ôå ðèÿ» ïî êà çà íî, ÷òî
ýêî íî ìè ÷åñ êàÿ àê òèâ íîñòü ìî æåò èìåòü êàê ðàñ ïðå äå ëåí íóþ, òàê
è êîí öåí òðè ðî âàí íóþ ïðî ñòðà íñòâåí íóþ ñòðóê òó ðó. Îïðå äå ëÿ þ ùè -
ìè ôàê òî ðà ìè âû ñòó ïà þò èç äåð æêè âçà è ìî äå éñòâèÿ ýêî íî ìè ÷åñ êèõ
àãåí òîâ, âîç ðàñ òà þ ùàÿ îò äà ÷à îò ìàñ øòà áà, ðàç ìåð ðûí êà è ðàç íî îá -
ðà çèå ïðî èç âî äè ìûõ ïðî äóê òîâ. Ïîñ êîëü êó ñêëîí íîñòü ê àã ëî ìå ðà öè -
îí íûì ïðî öåñ ñàì ðàç ëè ÷à åò ñÿ ïî ñåê òî ðàì ýêî íî ìè êè, ïî ñòîëü êó
â çà âè ñè ìîñ òè îò óðîâ íÿ ñïå öè à ëè çà öèè è äè âåð ñè ôè êà öèè âîç ìîæ íû
ðàç íûå êîì áè íà öèè ïî ëÿ ðè çà öèè è äå êîí öåí òðà öèè è, ñî îò âå òñòâåí -
íî, ðàç íûå ïðî ñòðà íñòâåí íûå ìî äå ëè ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ.

Îäíà êî ãè ïî òå çà ìíî æåñ òâåí íîñ òè ïðî ñòðà íñòâåí íî ãî ðàâ íî âå -
ñèÿ, ïî ëó ÷èâ øàÿ óáå äè òåëü íîå òå î ðå òè ÷åñ êîå îá îñíî âà íèå, íå íà øëà
îä íî çíà÷ íî ãî ïîä òâåð æäå íèÿ â ðå àëü íîé èñ òî ðèè ðàç âè òèÿ ñòðàí. Íà -
÷à ëî ýì ïè ðè ÷åñ êèì èñ ñëå äî âà íè ÿì ìíî æåñ òâåí íîñ òè ïðî ñòðà íñòâåí -
íî ãî ðàâ íî âå ñèÿ ïî ëî æè ëè Ä. Äý âèñ è Ä. Âà éíøòåéí [4, 5]. Èõ àíà ëèç
îïè ðàë ñÿ íà ïðåä ïî ëî æå íèå, ÷òî ïðè ÷è íîé ñìå íû ðàâ íî âå ñèÿ, ïå ðå -
õî äà ê äðó ãîé ñòðóê òó ðå ýêî íî ìè ÷åñ êîé àê òèâ íîñ òè è èç ìå íå íèÿ ñõåì 
ðàñ ñå ëå íèÿ ÿâ ëÿ þò ñÿ êðóï íûå ïî òðÿ ñå íèÿ èëè ðà äè êàëü íûå èç ìå íå -
íèÿ èñ òî ðè ÷åñ êèõ òðåí äîâ ðàç âè òèÿ ñòðà íû. Â êà ÷åñ òâå òà êèõ ñî áû òèé 
àâ òî ðû ðàñ ñìàò ðè âà ëè áîì áàð äè ðîâ êè Õè ðî ñè ìû è Íà ãà ñà êè âî âðå -
ìÿ Âòî ðîé ìè ðî âîé âîé íû è èç ó÷à ëè â ñâî èõ ðà áî òàõ èõ âëè ÿ íèå íà
ðàñ ïðå äå ëå íèå ïî òåð ðè òî ðèè ßïî íèè íà ñå ëå íèÿ è âû ïóñ êà ïðî äóê -
öèè ïðî ìûø ëåí íîñ òè. Èõ èñ ñëå äî âà íèå âû ÿ âè ëî òåí äåí öèþ ê âîñ ñòà -
íîâ ëå íèþ äî âî åí íîé ïðî ñòðà íñòâåí íîé ñòðóê òó ðû. Ýòîò âû âîä îò íî -
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ñèë ñÿ íå òîëü êî ê íà ñå ëå íèþ è ê îá ùèì îá ú å ìàì ïðî ìûø ëåí íî ãî ïðî -
èç âî äñòâà, íî è ê âû ïóñ êó ïðî äóê öèè îò äåëü íûõ îò ðàñ ëåé. Òà êèì îá -
ðà çîì, ãè ïî òå çà ìíî æåñ òâåí íîñ òè ïðî ñòðà íñòâåí íî ãî ðàâ íî âå ñèÿ íå
ïî ëó ÷è ëà ïîä òâåð æäå íèÿ, ðå çóëü òà òû áûëè ñêî ðåå àð ãó ìåí òà ìè â ïî ëü -
çó åäè íñòâåí íîñ òè ðàâ íî âå ñèÿ. Ê àíà ëî ãè÷ íî ìó çà êëþ ÷å íèþ ïðè øëè
Ñ. Áðýê ìàí ñ ñî àâ òî ðà ìè [6], Ý. Ìè ãåëü è Æ. Ðî ëàíä [7]. Îíè îöå íè âà -
ëè âëè ÿ íèå áîì áàð äè ðî âîê íå ìåö êèõ è âüåò íàì ñêèõ ãî ðî äîâ íà ïî ñ -
ëå âî åí íîå ðàç âè òèå. Äîë ãîâ ðå ìåí íî ãî âîç äå éñòâèÿ íà ïðî ñòðà í ñò âåí -
íîå ðàñ ïðå äå ëå íèå ýêî íî ìè ÷åñ êîé àê òèâ íîñ òè â Ãåð ìà íèè è Âüåò íà ìå
òàê æå íå áûëî âû ÿâ ëå íî, èç ìå íå íèÿ íî ñè ëè ëèøü êðàò êîñ ðî÷ íûé õà -
ðàê òåð. Íî åñòü ïóá ëè êà öèè, â êî òî ðûõ ïðè âî äÿò ñÿ äî êà çà ò åëü ñòâà
ìíî æåñ òâåí íîñ òè ïðî ñòðà íñòâåí íî ãî ðàâ íî âå ñèÿ. Ì. Áîñ êåð ñ êîë ëå -
ãà ìè [8] èñ ñëå äî âà ëè âëè ÿ íèå Âòî ðîé ìè ðî âîé âîé íû íà ðàñ ïðå äå ëå -
íèå ãî ðîä ñêî ãî íà ñå ëå íèÿ â Ãåð ìà íèè è ïðè øëè ê âû âî äó, ÷òî èç ìå íå -
íèÿ íî ñÿò óñòîé ÷è âûé õà ðàê òåð. Åùå îäèí àâ òîð ñêèé êîë ëåê òèâ [9]
àíà ëè çè ðî âàë àâè à ïå ðå âîç êè è çà ãðóç êó àý ðî ïîð òîâ â Ãåð ìà íèè è îöå -
íè âàë íà îñíî âå ýòèõ äàí íûõ ïî ñëå äñòâèÿ ðàç äå ëà ñòðà íû â 1945 ã.
è åå îá ú å äè íå íèÿ â 1990 ã. Áûë ñäå ëàí âû âîä, ÷òî ïðî è çîø ëî èç ìå íå -
íèå ïðî ñòðà íñòâåí íîé ìî äå ëè ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ.

Ñòà áèëü íîñòü ïðî ñòðà íñòâåí íûõ ïðî ïîð öèé, êî òî ðóþ, íå ñìîò ðÿ
íà ñåðü åç íûå ðàç ðó øå íèÿ è êà òàê ëèç ìû, äå ìî íñòðè ðó þò ìíî ãèå ñòðà -
íû, ÿâ ëÿ åò ñÿ àð ãó ìåí òîì äëÿ ñòî ðîí íèêîâ ãå îã ðà ôè ÷åñ êî ãî è èñ òî ðè -
÷åñ êî ãî äå òåð ìè íèç ìà. Åñëè âåð íóòü ñÿ ê ïðè ìå ðàì Ãåð ìà íèè, ßïî íèè 
è Âüåò íà ìà, òî ìîæ íî çà ìå òèòü, ÷òî ýòè ñòðà íû íå ðàñ ïî ëà ãà ëè áîëü -
øè ìè âîç ìîæ íîñ òÿ ìè äëÿ ïðî ñòðà íñòâåí íî ãî ìà íåâ ðà. Âû ñî êàÿ ïëîò -
íîñòü íà ñå ëå íèÿ, ïðàê òè ÷åñ êè ïî ëíàÿ îñâî åí íîñòü òåð ðè òî ðèè ñòðà -
íû, îò ñó òñòâèå ïîä õî äÿ ùèõ ïðî ìûø ëåí íûõ ïëî ùà äîê, îñî áåí íîñ òè
ðåëü å ôà è êëè ìà òà âû ñòó ïà ëè îãðà íè ÷å íè ÿ ìè â ðàç âè òèè àëü òåð íà òèâ -
íûõ ñõåì ðàç ìå ùå íèÿ ïðî èç âî äñòâà. Èñòî ðè ÷åñ êèå è êóëü òóð íûå ñâÿ -
çè òàê æå ðà áî òà þò â íà ïðàâ ëå íèè ñî õðà íå íèÿ òðà äè öèé, â òîì ÷èñ ëå
â îò íî øå íèè ìåñò ïðî æè âà íèÿ, ñäåð æè âà þò ìî áèëü íîñòü íà ñå ëå íèÿ
è çà êðåï ëÿ þò ñëî æèâ øó þ ñÿ ñèñ òå ìó ðàñ ñå ëå íèÿ. Ïðè ýòîì èäåÿ åäè í -
ñòâåí íîñ òè ïðî ñòðà íñòâåí íî ãî ðàâ íî âå ñèÿ ñòà âèò ïîä ñî ìíå íèå öå ëå -
ñî îá ðàç íîñòü è ýô ôåê òèâ íîñòü ðå ãè î íàëü íîé ïî ëè òè êè. Ãî ñó äà ð ñò -
âåí íîå âìå øà ò åëüñòâî, íà ïðàâ ëåí íîå íà èç ìå íå íèå òåð ðè òî ðè àëü íûõ
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ïðî ïîð öèé ðàç âè òèÿ ñòðà íû, îá ðå ÷å íî íà íå óäà ÷ó è ìî æåò èìåòü

òîëü êî êðàò êîñ ðî÷ íûå ýô ôåê òû.
Èçó ÷å íèå ýâî ëþ öèè ïðî ñòðà íñòâåí íîé ñòðóê òó ðû ýêî íî ìè ÷åñ êîé

àê òèâ íîñ òè â Ðîñ ñèè ïðåä ñòàâ ëÿ åò îñî áûé èí òå ðåñ ñ òî÷ êè çðå íèÿ òåñ -

òè ðî âà íèÿ âû ñêà çàí íûõ â ëè òå ðà òó ðå ãè ïî òåç è ïðåä ñêà çà íèé. Ïî ñ ëåä -

íåå äâàä öà òè ëå òèå â èñ òî ðèè ñòðà íû ìîæ íî ðàñ ñìàò ðè âàòü êàê åñ òåñ ò -

âåí íûé ýêñ ïå ðè ìåíò ïî ïå ðå õî äó îò íå ðû íî÷ íî ãî ðàâ íî âå ñèÿ ê ðû -

íî÷ íî ìó. Ïðè âåë ëè îò êàç îò ðå ãó ëè ðî âà íèÿ ìèã ðà öèè, æåñ òêîé ïðî -

ìûø ëåí íîé ïî ëè òè êè è öåí òðà ëè çî âàí íî ãî ïëà íè ðî âà íèÿ ê çà ìåò íî -

ìó èç ìå íå íèþ ïðî ñòðà íñòâåí íûõ ïðî ïîð öèé ðàç âè òèÿ ñòðà íû? Íà -

ñ êîëü êî âåð íû ìè îêà çà ëèñü ïðåä ñêà çà íèÿ î ïå ðå ìå ùå íèè ýêî íî ìè ÷åñ -

êîé àê òèâ íîñ òè ñ âîñ òî êà Ðîñ ñèè íà çà ïàä? Ðîñ ñèé ñêàÿ ñè òó à öèÿ èìå åò 

ðÿä îñî áåí íîñ òåé, êî òî ðûå óñòðà íÿ þò íå êî òî ðûå ïðå ïÿ òñòâèÿ äëÿ ïå -

ðå õî äà ê àëü òåð íà òèâ íî ìó ïðî ñòðà íñòâåí íî ìó ðàâ íî âå ñèþ. Âî-ïåð -

âûõ, â îò ëè ÷èå îò Ãåð ìà íèè, ßïî íèè è Âüåò íà ìà îá øèð íûå ðîñ ñèé -

ñêèå òåð ðè òî ðèè ïðåä îñòàâ ëÿ þò âîç ìîæ íîñòü ïðî ñòðà íñòâåí íî ãî ìà -

íåâ ðà è á\ëüøóþ ãèá êîñòü â ðàç ìå ùå íèè ïðî èç âî äñòâà. Âî-âòî ðûõ,

ìàê ðî ý êî íî ìè ÷åñ êèé øîê, êî òî ðûé ñî çäà ëè ðû íî÷ íûå ðå ôîð ìû â Ðîñ -

ñèè, îò íî ñèò ñÿ ê èí ñòè òó öè î íàëü íî ìó òèïó, è îí èìåë êî íñòðóê òèâ íûé 

õà ðàê òåð â îò ëè ÷èå îò èñ ñëå äî âàí íûõ ïðè ìå ðîâ äåñ òðóê òèâ íûõ òåõ -

íî ëî ãè ÷åñ êèõ ïî òðÿ ñå íèé â èñ òî ðèè Ãåð ìà íèè, ßïî íèè è Âüåò íà ìà.

Â-òðåòü èõ, âëè ÿ íèå ðå ôîðì ðàñ ïðîñ òðà íÿ åò ñÿ íà âñþ ñòðà íó è íà âñå

ñåê òî ðà ýêî íî ìè êè, à íå òîëü êî íà îãðà íè ÷åí íóþ òåð ðè òî ðèþ, çà òðî -

íó òóþ âî åí íû ìè áîì áàð äè ðîâ êà ìè, âû çâàâ øè ìè ïå ðå ñå ëå íèÿ.
Îäíà êî èç-çà áîëü øèõ ìåæ ðå ãè î íàëü íûõ ðàç ëè ÷èé â Ðîñ ñèè àê -

òèâ íî èñ ïîëü çî âà ëèñü ìåæ áþä æåò íûå ïå ðåðàñ ïðå äå ëå íèÿ è òðàíñ -

ôåð òû. Êîì ïåí ñà öè îí íûå öåëè ïðå ñëå äî âà ëà è ñó ùåñ òâåí íàÿ ÷àñòü

ãî ñó äà ðñòâåí íûõ èí âåñ òè öèé. Ýòè èíñòðó ìåí òû ðå ãè î íàëü íîé ïî ëè -

òè êè áûëè íà ïðàâ ëå íû ñêî ðåå íà ñî õðà íå íèå ñôîð ìè ðî âàí íîé ïðî -

ñòðà íñòâåí íîé ñòðóê òó ðû. Òà êèì îá ðà çîì, ýâî ëþ öèÿ ïðî ñòðà íñòâåí -

íîé ñòðóê òó ðû â Ðîñ ñèè øëà ïîä âëè ÿ íè åì ïðî òè âî ðå ÷è âûõ ôàê òî -

ðîâ. Òå î ðå òè ÷åñ êèå ïðåä ñêà çà íèÿ è ïî ëè òè ÷åñ êèå ïðî ãíî çû îò íî ñè -

òåëü íî åå èç ìå íå íèé òàê æå áûëè íå îäíîç íà÷ íû ìè.
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ÝÂÎËÞÖÈß ÏÐÎÑÒÐÀÍÑÒÂÅÍÍÎÉ ÑÒÐÓÊÒÓÐÛ

ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÎÉ ÀÊÒÈÂÍÎÑÒÈ

Àíàëèç ýâî ëþ öèè ïðî ñòðà íñòâåí íîé ñòðóê òó ðû ýêî íî ìè ÷åñ êîé
àê òèâ íîñ òè îïè ðà åò ñÿ íà îá îá ùà þ ùèå õà ðàê òå ðèñ òè êè ñóá ú åê òîâ Ôå -
äå ðà öèè: âà ëî âîé ðå ãè î íàëü íûé ïðî äóêò, ÷èñ ëåí íîñòü è çà íÿ òîñòü íà -
ñå ëå íèÿ. Èñòî÷ íè êîì èí ôîð ìà öèè ñëó æàò äàí íûå Ðîñ ñòà òà. Ñòà òèñ -
òè ÷åñ êèå õà ðàê òå ðèñ òè êè ñðåä íå ãî óðîâ íÿ è ðàç áðî ñà ðàñ ñìàò ðè âà å -
ìûõ ïî êà çà òå ëåé ïðè âå äå íû â òàáë. 1.

Ýâî ëþ öèÿ ïðî ñòðà íñòâåí íî ãî ðàñ ïðå äå ëå íèÿ ýêî íî ìè ÷åñ êîé àê òèâ íîñ òè â Ðîñ ñèè

Ðåãèîí: ýêîíîìèêà è ñîöèîëîãèÿ, 2014, ¹ 3 (83) 81

Òàá ëè öà 1

Îïè ñà òåëü íàÿ ñòà òèñ òè êà õà ðàê òå ðèñ òèê ýêî íî ìè ÷åñ êîé àê òèâ íîñ òè
ñóá ú åê òîâ ÐÔ

Ïî êà çà òåëü
Ðîñ ñèÿ â öå ëîì

Çà ïàä íàÿ ÷àñòü 
ñòðà íû

Âîñ òî÷ íàÿ
÷àñòü ñòðà íû

1995 2011 1995 2011 1995 2011

Íà ñå ëå íèå, òûñ. ÷åë.:

ñðåä íåå çíà ÷å íèå 1882 1812 1999 1956 1634 1507

ìå äè à íà 1396 1230 1467 1264 1090 1058

ñòàí äàð òíîå îò êëî íå íèå 1546 1740 1651 1924 1262 1206

Ñðåä íå ãî äî âàÿ ÷èñ ëåí íîñòü çà íÿ -
òûõ, òûñ. ÷åë.:

ñðåä íåå çíà ÷å íèå 850 863 904 924 735 736

ìå äè à íà 615 583 642 590 495 488

ñòàí äàð òíîå îò êëî íå íèå 758 883 825 983 573 599

ÂÐÏ â òå êó ùèõ öå íàõ, ìëí ðóá.:

ñðåä íåå çíà ÷å íèå 16502 578882 15627 595592 18359 543456

ìå äè à íà 10689 266364 10518 256409 11747 337722

ñòàí äàð òíîå îò êëî íå íèå 19327 1224337 18686 1380283 20497 797524

ÂÐÏ íà äóøó íà ñå ëå íèÿ, òûñ. ðóá.:

ñðåä íåå çíà ÷å íèå 8132 267374 7060 223903 10406 359533

ìå äè à íà 6995 219186 6525 189089 8735 269260

ñòàí äàð òíîå îò êëî íå íèå 4160 202563 2867 120271 5382 291296



Äàí íûå òàáë. 1 ãî âî ðÿò î òîì, ÷òî ÷èñ ëåí íîñòü íà ñå ëå íèÿ â ðå ãè î -
íàõ Ðîñ ñèè ñî êðà ùà åò ñÿ. Ïðè ýòîì ðå ãè î íàëü íûå ðàç ëè ÷èÿ óâå ëè ÷è -
âà þò ñÿ. Äàí íàÿ òåí äåí öèÿ îá åñ ïå ÷å íà ðå ãè î íà ìè çà ïàä íîé ÷àñ òè
ñòðà íû, äëÿ âîñ òî÷ íûõ ðå ãè î íîâ õà ðàê òåð íî ñíè æå íèå ðàç áðî ñà. Îò -
ñþ äà ñëå äó åò, ÷òî, âî-ïåð âûõ, òåìï ïà äå íèÿ ÷èñ ëåí íîñ òè íà ñå ëå íèÿ
íà çà ïàä íîé òåð ðè òî ðèè âûøå â ðå ãè î íàõ ñ íå áîëü øèì íà ñå ëå íè åì,
à íà âîñ òî êå ñòðà íû, íà î áî ðîò, â êðóï íûõ ïî ÷èñ ëåí íîñ òè íà ñå ëå íèÿ
ðå ãè î íàõ îíî ñî êðà ùà åò ñÿ áûñ òðåå, è, âî-âòî ðûõ, ìåæ ðå ãè î íàëü íàÿ
ïðî ñòðà íñòâåí íàÿ êîí öåí òðà öèÿ íà ñå ëå íèÿ õà ðàê òåð íà ãëàâ íûì îá ðà -
çîì äëÿ çà ïàä íîé ÷àñ òè ñòðà íû. Íà ñå ëå íèå ÿâ ëÿ åò ñÿ èñ òî÷ íè êîì ðà áî -
÷åé ñèëû, îäíà êî ïðî ñòðà íñòâåí íîå ðàñ ïðå äå ëå íèå çà íÿ òîñ òè îò ëè ÷à -
åò ñÿ îò ðàñ ïðå äå ëå íèÿ íà ñå ëå íèÿ. Îáùàÿ çà íÿ òîñòü â ñòðà íå è çà íÿ -
òîñòü â åå çà ïàä íûõ ðå ãè î íàõ èìå þò ðàñ òó ùóþ ñðåä íþþ è ñíè æà þ -
ùó þ ñÿ ìå äè à íó. Ýòîò ýô ôåêò íà áëþ äà åò ñÿ ïðè êîí öåí òðà öèè çà íÿ òûõ 
â íå áîëü øîì ÷èñ ëå ðå ãè î íîâ. Â âîñ òî÷ íîé ÷àñ òè ñòðà íû è ñðåä íÿÿ,
è ìå äè à íà îò íî ñè òåëü íî ñòà áèëü íû. Äèñ ïåð ñèÿ ðàñ òåò âåç äå, òà êèì
îá ðà çîì, íà áëþ äà åò ñÿ äè âåð ãåí öèÿ çà íÿ òîñ òè, íî âíóò ðåí íÿÿ ñòðóê òó -
ðà ýòî ãî ïðî öåñ ñà íå îäè íà êî âà â çà ïàä íûõ è âîñ òî÷ íûõ ðå ãè î íàõ.
Ïðîñ òðà íñòâåí íàÿ êîí öåí òðà öèÿ çà íÿ òîñ òè èäåò áî ëåå âû ñî êè ìè òåì -
ïà ìè â çà ïàä íîé ÷àñ òè Ðîñ ñèè. Ñðåä íåå çíà ÷å íèå è ìå äè à íà ÂÐÏ è ÂÐÏ
íà äóøó íà ñå ëå íèÿ ðàñ òóò îä íî âðå ìåí íî ñ ðîñ òîì êî ýô ôè öè åí òà âà ðè -
à öèè êàê íà âîñ òî êå, òàê è íà çà ïà äå. Ýòî òàê æå óêà çû âà åò íà äè íà ìè -
÷åñ êóþ ïðî ñòðà íñòâåí íóþ êîí öåí òðà öèþ è ðîñò ìåæ ðå ãè î íàëü íûõ
ðàç ëè ÷èé êàê â Ðîñ ñèè â öå ëîì, òàê è â Ñè áè ðè è íà Äàëü íåì Âîñ òî êå.

Äëÿ êî ëè ÷åñ òâåí íîé îöåí êè àã ëî ìå ðà öè îí íûõ ïðî öåñ ñîâ âîñ ïîëü -
çó åì ñÿ ïî êà çà òå ëÿ ìè ïðî ñòðà íñòâåí íîé êîí öåí òðà öèè (íà è áî ëåå ïî -
ïó ëÿð íû ìè ÿâ ëÿ þò ñÿ èí äåê ñû Äæè íè, Õåð ôèí äà ëÿ è Òåé ëà). Öå ëÿì
íà øå ãî àíà ëè çà áîëü øå îò âå ÷à åò èí äåêñ Òåé ëà. Îäíèì èç åãî ïðè âëå -
êà òåëü íûõ ñâîéñòâ ÿâ ëÿ åò ñÿ ñïî ñîá íîñòü ðàç äå ëèòü îá ùóþ íå ðàâ íî -
ìåð íîñòü íà âêëàä ðàç ëè÷ íûõ ñî ñòàâ ëÿ þ ùèõ è èõ ãðóïï. Ýòî ïî çâî ëÿ -
åò àíà ëè çè ðî âàòü ïðî öåñ ñû êîí öåí òðà öèè íà äâóõ ãå îã ðà ôè ÷åñ êèõ
óðîâ íÿõ: ìàê ðî ðå ãè î íàëü íîì, âû äå ëÿÿ çà ïàä íóþ è âîñ òî÷ íóþ ÷àñ òè
ñòðà íû, è ðå ãè î íàëü íîì, îöå íè âàÿ ïå ðå ìå ùå íèå ýêî íî ìè ÷åñ êîé àê -
òèâ íîñ òè ìåæ äó ñóá ú åê òà ìè Ôå äå ðà öèè. Èíäåêñ Òåé ëà ðàñ ñ÷è òû âà åò -
ñÿ ïî ôîð ìó ëå
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ãäå Yr  – çíà ÷å íèå ïå ðå ìåí íîé â ðå ãè î íå r; Y – çíà ÷å íèå ïå ðå ìåí íîé

íà àã ðå ãè ðî âàí íîì óðîâ íå; R – ÷èñ ëî ðå ãè î íîâ. Èíäåêñ Òåé ëà èç ìå íÿ -
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ðå ãè î íàëü íî ìó ðà âå íñòâó ( / )Y Y Rr = è êîí öåí òðà öèè âñåé àê òèâ íîñ -

òè â îä íîì ðå ãè î íå ñî îò âå òñòâåí íî. ×åì áîëü øå çíà ÷å íèå èí äåê ñà,

òåì ñèëü íåå ïðî ñòðà íñòâåí íûå ðàç ëè ÷èÿ.
Îáùóþ íå îäíî ðîä íîñòü ìîæ íî ðàç ëî æèòü íà ñî ñòàâ ëÿ þ ùèå è âû -

äå ëèòü âêëà äû ðàç ëè ÷èé ìåæ äó ìàê ðî ðå ãè î íà ìè è ìåæ äó ñóá ú åê òà ìè
Ôå äå ðà öèè âíóò ðè êàæ äî ãî ìàê ðî ðå ãè î íà:

T T Tbetween within= + .
Çäåñü

T
Y

Y

Y R

Y R
between

m m m

m

M
=

æ

è
çç

ö

ø
÷÷

=
å ln

/

/1

,
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Â òàá ëè öå 2 ïðåä ñòàâ ëå íû èí äåê ñû Òåé ëà äëÿ Ðîñ ñèè â öå ëîì, ðàñ -
ñ÷è òàí íûå äëÿ ïî êà çà òå ëåé ÷èñ ëåí íîñ òè íà ñå ëå íèÿ, óðîâ íÿ çà íÿ òîñ òè, 

Ýâî ëþ öèÿ ïðî ñòðà íñòâåí íî ãî ðàñ ïðå äå ëå íèÿ ýêî íî ìè ÷åñ êîé àê òèâ íîñ òè â Ðîñ ñèè
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ÂÐÏ è ïðî èç âî äè òåëü íîñ òè òðó äà. Íà îñíî âå îöå íîê èí äåê ñà ìîæ íî
ïîä òâåð äèòü çà êëþ ÷å íèå î ðîñ òå ïðî ñòðà íñòâåí íîé êîí öåí òðà öèè
ýêî íî ìè ÷åñ êîé àê òèâ íîñ òè è îá óâå ëè ÷å íèè ðàç ëè ÷èé â ïðî èç âî äè -
òåëü íîñ òè òðó äà ìåæ äó ðîñ ñèé ñêè ìè ðå ãè î íà ìè, ïðè ÷åì òåìï ðîñ òà
ðàç ëè ÷èé áûë äîñ òà òî÷ íî âû ñî êèì. Ïðè ýòîì â òå ÷å íèå âñå ãî ïå ðè î äà
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Òàá ëè öà 2

Èíäåê ñû Òåé ëà äëÿ ïî êà çà òå ëåé ðàç âè òèÿ ñòðà íû â öå ëîì

Èíäåêñ 1995 2011 D2011–1995

Íà ñå ëå íèå

T 0,280 0,341 0,061

Tw 0,276 0,334 0,058

Tb 0,004 0,007 0,003

Çà íÿ òîñòü

T 0,305 0,359 0,054

Tw 0,301 0,354 0,053

Tb 0,004 0,005 0,001

Âà ëî âîé ðå ãè î íàëü íûé ïðî äóêò

T 0,462 0,845 0,383

Tw 0,460 0,844 0,384

Tb 0,002 0,001 –0,001

Âà ëî âîé ðå ãè î íàëü íûé ïðî äóêò íà äóøó íà ñå ëå íèÿ

T 0,111 0,197 0,086

Tw 0,093 0,170 0,077

Tb 0,018 0,027 0,009

Âà ëî âîé ðå ãè î íàëü íûé ïðî äóêò íà îä íî ãî çà íÿ òî ãî

T 0,082 0,140 0,058

Tw 0,068 0,123 0,055

Tb 0,014 0,017 0,003



è äëÿ âñåõ ïî êà çà òå ëåé ïðî ñòðà íñòâåí íûå ðàç ëè ÷èÿ ìåæ äó ñóá ú åê òà -
ìè Ôå äå ðà öèè îïðå äå ëè ëè îñíîâ íîé âêëàä â çíà ÷å íèå îá ùå ãî èí äåê ñà 
Òåé ëà. Ðàç ëè ÷èÿ ìåæ äó çà ïàä íûì è âîñ òî÷ íûì ìàê ðî ðå ãè î íà ìè íå -
áîëü øèå, è îíè ìå íÿ þò ñÿ íå çíà ÷è òåëü íî. Òà êèì îá ðà çîì, ïå ðå ìå ùå -
íèÿ ýêî íî ìè ÷åñ êîé àê òèâ íîñ òè ñ âîñ òî êà íà çà ïàä íå íà áëþ äà åò ñÿ. Ñà -
ìûé âû ñî êèé óðî âåíü ìåæ ãðóï ïî âî ãî èí äåê ñà Òåé ëà ïî ëó ÷åí äëÿ ïî -
êà çà òå ëåé ïðî èç âî äè òåëü íîñ òè êàê íà äóøó íà ñå ëå íèÿ, òàê è íà îä íî ãî 
çà íÿ òî ãî. Ñëå äó åò îò ìå òèòü, ÷òî ýòè ðàç ëè ÷èÿ – â ïî ëüçó âîñ òî÷ íîé
÷àñ òè ñòðà íû. Ñðåä íèé óðî âåíü âû ïóñ êà êî íå÷ íî ãî ïðî äóê òà, ðàñ ñ÷è -
òàí íûé è íà äóøó íà ñå ëå íèÿ, è íà îä íî ãî çà íÿ òî ãî, â âîñ òî÷ íûõ ðå ãè î -
íàõ ñó ùåñ òâåí íî âûøå, ÷åì â çà ïàä íûõ.

Ñà ìûå âû ñî êèå àá ñî ëþò íûå çíà ÷å íèÿ èí äåê ñà Òåé ëà ïî ëó ÷å íû
äëÿ ÂÐÏ, îäíà êî îíè îñòà þò ñÿ çíà ÷è òåëü íî íèæå ìàê ñè ìàëü íî ãî çíà -
÷å íèÿ, êî òî ðîãî ìî æåò äîñ òè ãàòü äàí íûé èí äåêñ. Ïðè ýòîì ðàç ëè ÷èÿ
ìåæ äó âîñ òî êîì è çà ïà äîì ïî óðîâ íþ ÂÐÏ äàæå íå ñêîëü êî ñî êðà òè -
ëèñü. Ïðîñ òðà íñòâåí íàÿ êîí öåí òðà öèÿ òðó äî âûõ ðå ñóð ñîâ íà ìíî ãî
ñëà áåå, à ñðåä íÿÿ ïðî èç âî äè òåëü íîñòü òðó äà äå ìî íñòðè ðó åò åùå áîëü -
øóþ îä íî ðîä íîñòü. Ðàç ëè ÷èÿ ìåæ äó èí äåê ñà ìè Òåé ëà äëÿ ÂÐÏ íà
äóøó íà ñå ëå íèÿ è äëÿ ÂÐÏ íà îä íî ãî çà íÿ òî ãî äîñ òà òî÷ íî áîëü øèå.
Äàí íûé ôàêò ìî æåò áûòü îá ú ÿñ íåí ïå ðå åç äîì íå çà íÿ òî ãî íà ñå ëå íèÿ
ñ âîñ òî êà íà çà ïàä è íà þã ñòðà íû, ãäå êëè ìà òè ÷åñ êèå óñëî âèÿ ëó÷ øå.
Ýòè òåð ðè òî ðèè ïðè âëå êà þò ëþ äåé, âû øåä øèõ íà ïåí ñèþ è íå ïðè ñó ò -
ñòâó þ ùèõ íà ðûí êå òðó äà.

Â òàá ëè öå 3 ïðè âå äå íû èí äåê ñû Òåé ëà, ðàñ ñ÷è òàí íûå äëÿ õà ðàê òå -
ðèñ òèê ïðî ñòðà íñòâåí íîé êîí öåí òðà öèè âíóò ðè ìàê ðî ðå ãè î íîâ – çà -
ïàä íîé è âîñ òî÷ íîé ÷àñ òåé ñòðà íû. Èç îöå íîê âèä íî, ÷òî íà òåð ðè òî -
ðèè ýòèõ ìàê ðî ðå ãè î íîâ, êàê è â Ðîñ ñèè â öå ëîì, èäåò ïðî ñòðà íñòâåí -
íàÿ êîí öåí òðà öèÿ ýêî íî ìè ÷åñ êîé àê òèâ íîñ òè, îäíà êî òåìï ìåæ ðå ãè î -
íàëü íîé äè âåð ãåí öèè îò ëè ÷à åò ñÿ. Íà çà ïà äå ñòðà íû àã ëî ìå ðà öè îí íûå 
ïðî öåñ ñû èäóò àê òèâ íåå, ðàç ëè ÷èÿ ìåæ äó ðå ãè î íà ìè ðàñ òóò áûñ òðåå,
÷åì íà âîñ òî êå. Ýòî îò íî ñèò ñÿ êî âñåì ðàñ ñìàò ðè âà å ìûì àá ñî ëþò íûì 
ïî êà çà òå ëÿì àê òèâ íîñ òè: ÷èñ ëåí íîñ òè íà ñå ëå íèÿ, óðîâ íþ çà íÿ òîñ -
òè è âû ïóñ êó êî íå÷ íî ãî ïðî äóê òà. Ïðè ýòîì ðàç ëè ÷èÿ â ïðî èç âî äè -
òåëü íîñ òè òðó äà â âîñ òî÷ íûõ ðå ãè î íàõ îñòà þò ñÿ áî ëåå âû ñî êè ìè
è óâå ëè ÷è âà þò ñÿ áûñ òðåå, ÷åì â ðå ãè î íàõ íà çà ïà äå ñòðà íû.
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Òà êèì îá ðà çîì, â Ðîñ ñèè íà áëþ äà åò ñÿ êîí öåí òðà öèÿ ýêî íî ìè ÷åñ -
êîé àê òèâ íîñ òè, íî ìàê ðî ðå ãè î íû ðàç ëè ÷à þò ñÿ ïî åå òåì ïó: íà âîñ òî êå
ñòðà íû îí íèæå, ÷åì íà çà ïà äå. Îò÷àñ òè ýòî ñâÿ çà íî ñ òåì, ÷òî óðî âåíü
ðàç ëè ÷èé â íà ÷à ëå ðå ôîðì â âîñ òî÷ íîé ÷àñ òè ñòðà íû óæå áûë âûøå,
à ìî áèëü íîñòü ôàê òî ðîâ ïðî èç âî äñòâà – íèæå. Îäíà êî êîí öåí ò ðà öèÿ
èäåò íå çà ñ÷åò ïå ðå ìå ùå íèÿ íà ñå ëå íèÿ è ïðî èç âî äñòâà ñ âîñ òî êà íà çà -
ïàä. Ïðåä ñêà çà íèÿ î òîì, ÷òî îò êàç îò öåí òðà ëè çî âàí íî ãî ïëà íè ðî âà íèÿ 
è îò ñóá ñè äèé âîñ òî÷ íûì ðå ãè î íàì áó äåò ñî ïðî âîæ äàòü ñÿ ñó ùåñ òâåí -
íûì ïå ðåðàñ ïðå äå ëå íè åì ýêî íî ìè ÷åñ êîé àê òèâ íîñ òè íà çà ïàä, íå íà -
øëè ïîä òâåð æäå íèÿ. Óñëî âèÿ «ïåð âîé ïðè ðî äû» (áëà ãîï ðè ÿò íàÿ êîíú -
þí êòó ðà íà ãëî áàëü íûõ ðûí êàõ ïðè ðîä íûõ ðå ñóð ñîâ è ñûðüÿ) êîì ïåí -
ñè ðó þò îò ñó òñòâèå íà âîñ òî êå ïðå è ìó ùåñòâ «âòî ðîé ïðè ðî äû» (ðàç âè -
òàÿ èí ôðàñ òðóê òó ðà è åì êèå ðûí êè çà ïàä íîé ÷àñ òè ñòðà íû).

Âû ÿâ ëåí íûå òåí äåí öèè ñâè äå ò åëüñòâó þò îá èç ìå íå íèè â Ðîñ ñèè
ïðî ñòðà íñòâåí íîé ìî äå ëè ðàç âè òèÿ. Ïðè ýòîì ýâî ëþ öèÿ ïðî ñòðà í -
ñòâåí íî ãî ðàñ ïðå äå ëå íèÿ ýêî íî ìè ÷åñ êîé àê òèâ íîñ òè íà âîñ òî êå è íà
çà ïà äå ñòðà íû õîòÿ è èìå åò îäèí è òîò æå âåê òîð, íî òåìï åå ðàç ëè ÷à -
åò ñÿ: â Ñè áè ðè è íà Äàëü íåì Âîñ òî êå îíà èäåò ìåä ëåí íåå, ÷åì â çà ïàä -
íîé ÷àñ òè ñòðà íû. Ýòî ñî îò âå òñòâó åò ïðåä ñêà çà íè ÿì íî âîé ýêî íî ìè -
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Òàá ëè öà 3

Èíäåê ñû Òåé ëà äëÿ ïî êà çà òå ëåé ýêî íî ìè ÷åñ êîé àê òèâ íîñ òè çà ïàä íîé
è âîñ òî÷ íîé ÷àñ òåé Ðîñ ñèè

Ïî êà çà òåëü
Çà ïàä íàÿ ÷àñòü ñòðà íû Âîñ òî÷ íàÿ ÷àñòü ñòðà íû

1995 2011 D2011–1995 1995 2011 D2011–1995

Íà ñå ëå íèå 0,262 0,334 0,072 0,311 0,333 0,022

Çà íÿ òîñòü 0,296 0,359 0,063 0,314 0,339 0,025

Âà ëî âîé ðå ãè î íàëü íûé 
ïðî äóêò 0,442 0,932 0,490 0,490 0,640 0,150

Âà ëî âîé ðå ãè î íàëü íûé ïðî -
äóêò íà äóøó íà ñå ëå íèÿ 0,078 0,110 0,032 0,114 0,250 0,136

Âà ëî âîé ðå ãè î íàëü íûé ïðî -
äóêò íà îä íî ãî çà íÿ òî ãî 0,060 0,084 0,024 0,080 0,180 0,100



÷åñ êîé ãå îã ðà ôèè, êî òî ðàÿ ñâÿ çû âà åò äè íà ìè êó êîí öåí òðà öèè ïðî èç -
âî äñòâà ñ ðû íî÷ íû ìè ìå õà íèç ìà ìè è ñî ñíè æå íè åì èç äåð æåê âçà è ìî -
äå éñòâèÿ àãåí òîâ [3]. Ðàñ ñìîò ðèì ôàê òî ðû, êî òî ðûå ìî ãóò ñòî ÿòü çà
ðàç ëè ÷è ÿ ìè â äè íà ìè êå ïðî ñòðà íñòâåí íîé êîí öåí òðà öèè ñ òî÷ êè çðå -
íèÿ ÍÝÃ, è îöå íèì èõ çíà ÷è ìîñòü.

ÔÀÊÒÎÐÛ ÝÂÎËÞÖÈÈ ÏÐÎÑÒÐÀÍÑÒÂÅÍÍÛÕ
ÏÐÎÏÎÐÖÈÉ ÐÎÑÑÈÈ

Â ñî îò âå òñòâèè ñ òå î ðè åé àã ëî ìå ðà öè îí íîé ýêî íî ìè êè ôàê òî ðà -
ìè, îïðå äå ëÿ þ ùè ìè ïðî ñòðà íñòâåí íóþ ìî äåëü ðàç âè òèÿ, ÿâ ëÿ þò ñÿ
äîñ òóï íîñòü è ðàç ìåð ðûí êîâ, îò äà ÷à îò ìàñ øòà áà, ïëîò íîñòü è ñòðóê -
òó ðà ýêî íî ìè ÷åñ êîé àê òèâ íîñ òè. Àãëîìåðàöèîííûå ïðî öåñ ñû âîç íè -
êà þò â ðå çóëü òà òå ñíè æå íèÿ èç äåð æåê âû õî äà íà ðû íîê òî âà ðîâ
è ñûðüÿ, áëà ãî äà ðÿ ðàç âè òîé èí ôðàñ òðóê òó ðå, ñî ãëà ñî âà íèþ ñïðî ñà íà 
òðóä è åãî ïðåä ëî æå íèÿ è óñêî ðå íèþ äèô ôó çèè èí ôîð ìà öèè è èí íî -
âà öèé. Êîí öåí òðà öèÿ è äè âåð ñè ôè êà öèÿ ðå ñóð ñîâ ñî çäà þò âîç ìîæ -
íîñòü ýêî íî ìèè íà ìàñ øòà áå, îäíà êî îíè ñî ïðî âîæ äà þò ñÿ ðîñ òîì
êîí êó ðåí öèè è äå ôè öè òîì íå ìî áèëü íûõ ôàê òî ðîâ ïðî èç âî äñòâà. Ðå -
çóëü òàò âçà è ìî äå éñòâèÿ âû ãîä è èç äåð æåê ïðî ñòðà íñòâåí íîé êîí öåí ò -
ðà öèè çà âè ñèò îò ñèñ òå ìû ñâÿ çåé ìåæ äó ýêî íî ìè ÷åñ êè ìè àãåí òà ìè, îò 
èõ ïëîò íîñ òè è ñòðóê òó ðû è ðàç ëè ÷à åò ñÿ äëÿ ðàç íûõ òåð ðè òî ðèé.

Ýìïè ðè ÷åñ êèé àíà ëèç àã ëî ìå ðà öè îí íûõ ïðî öåñ ñîâ, êàê ïðà âè ëî,
âêëþ ÷à åò îöåí êó ðåã ðåñ ñèé âû ïóñ êà êî íå÷ íîé ïðî äóê öèè ( )Yrt  íà ñèñ -
òå ìó ïå ðå ìåí íûõ, îò ðà æà þ ùèõ ïå ðå ÷èñ ëåí íûå ôàê òî ðû. Çäåñü r – èí -
äåêñ ðå ãè î íà ( , , )r R= ¼1 , à t – èí äåêñ ãîäà ( , , )t T= ¼1 . Ïëîò íîñòü ýêî -
íî ìè ÷åñ êîé àê òèâ íîñ òè îò ðà æà åò ïî êà çà òåëü ÷èñ ëåí íîñ òè íà ñå ëå íèÿ
íà 1 êâ. êì òåð ðè òî ðèè ( )DENS rt ; ýòà ïå ðå ìåí íàÿ îä íî âðå ìåí íî ó÷è òû -
âà åò ðàç ìåð âíóò ðåí íå ãî ðûí êà è èí òåí ñèâ íîñòü âçà è ìî äå éñòâèÿ àãåí -
òîâ íà íåì. Äëÿ îöåí êè äîñ òóï íîñ òè è åì êîñ òè âíåø íèõ ðûí êîâ â ëè òå -
ðà òó ðå ïðåä ëà ãà åò ñÿ èñ ïîëü çî âàòü òà êóþ õà ðàê òå ðèñ òè êó, êàê ðû íî÷ -
íûé ïî òåí öè àë. Ðû íî÷ íûé ïî òåí öè àë ðå ãè î íà r â ãîäó t ( )MPrt  îöå íè -
âà åò ñÿ ÷å ðåç âçâå øåí íóþ ñóì ìó íà ñå ëå íèÿ ñî ñåä íèõ ðå ãè î íîâ ( )Pst ,
âå ñà ìè âû ñòó ïà åò âå ëè ÷è íà, îá ðàò íàÿ ê ðàñ ñòî ÿ íèþ îò íèõ äî ðå ãè î íà r:
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Ðàñ ñòî ÿ íèå îò ðå ãè î íà r äî ðå ãè î íà s ( )dist rs  îöå íè âà ëîñü ÷å ðåç ìè íè -
ìàëü íûé ïóòü ïî àâ òî ìî áèëü íûì äî ðî ãàì ìåæ äó ðå ãè î íàëü íû ìè
öåí ò ðà ìè1.

Äëÿ îöåí êè ýô ôåê òîâ ñïå öè à ëè çà öèè è äè âåð ñè ôè êà öèè ââî äèò -
ñÿ ïå ðå ìåí íàÿ SPECsrt , êî òî ðàÿ ïî êà çû âà åò äîëþ çà íÿ òûõ â îò ðàñ ëè s
( , , )s S= ¼1  â îá ùåé çà íÿ òîñ òè ðå ãè î íà r â ãîäó t. Âëè ÿ íèå ñïå öè à ëè çà -
öèè íà êîí öåí òðà öèþ ýêî íî ìè ÷åñ êîé àê òèâ íîñ òè ïðî òè âî ðå ÷è âî.
Ñ îä íîé ñòî ðî íû, ñî ñðå äî òî ÷å íèå ïðåä ïðè ÿ òèé îä íîé îò ðàñ ëè äàåò
âîç ìîæ íîñòü ðàç âè âàòü ñïå öè ôè ÷åñ êóþ ôè çè ÷åñ êóþ è èí ñòè òó öè î -
íàëü íóþ èí ôðàñ òðóê òó ðó, ðàñ ïðå äå ëÿÿ èç äåð æêè, ñâÿ çàí íûå ñ åå ñî -
çäà íè åì è ïîä äåð æà íè åì. Â ðå çóëü òà òå âîç íè êà åò ýêî íî ìèÿ íà ìàñ ø -
òàáå, ÷òî ñòè ìó ëè ðó åò ïðî ñòðà íñòâåí íóþ êîí öåí òðà öèþ. Ñ äðó ãîé
ñòî ðî íû, ðå ãè î íàëü íàÿ ñïå öè à ëè çà öèÿ ñî ïðî âîæ äà åò ñÿ óñè ëå íè åì êîí -
êó ðåí öèè çà ñïå öè ôè ÷åñ êèå ðå ñóð ñû, çà òðóä è äîëþ ðûí êà, âû çû âàÿ
ïðî ñòðà íñòâåí íóþ äå êîí öåí òðà öèþ. Ïðå è ìó ùåñ òâîì äè âåð ñè ôè öè -
ðî âàí íîé ýêî íî ìè êè ÿâ ëÿ åò ñÿ óñòîé ÷è âîñòü ê âíåø íèì ãëî áàëü íûì
è ìàê ðî ý êî íî ìè ÷åñ êèì øî êàì. Âçà è ìî äå éñòâèå ïðåä ïðè ÿ òèé ðàç íûõ
îò ðàñ ëåé òàê æå ìî æåò ñî çäà âàòü ïî ëî æè òåëü íûå âíåø íèå ýô ôåê òû.

Âêëàä äè âåð ñè ôè êà öèè (ñïå öè à ëè çà öèè) â ïðî öåñ ñû ïðî ñòðà í -
ñòâåí íîé êîí öåí òðà öèè ìîæ íî îöå íèòü ñ ïî ìîùüþ èí äåê ñà Õåð ôèí -
äà ëÿ ( )Hrt , êî òî ðûé ðàñ ñ÷è òû âà åò ñÿ êàê ñóì ìà êâàä ðà òîâ äîëåé ðàç -
íûõ ñåê òî ðîâ â ýêî íî ìè êå ðå ãè î íà:

H SPECrt srt
s

S
=

=
å 2

1

.

Èíäåêñ ïðè íè ìà åò çíà ÷å íèÿ îò 0 äî 1; ÷åì âûøå ñòå ïåíü ðàç íî îá -
ðà çèÿ, òåì ìåíü øå çíà ÷å íèå èí äåê ñà. Äëÿ óäî áñòâà òðàê òîâ êè îöå íîê
èñ ïîëü çî âà ëàñü ïå ðå ìåí íàÿ DIV Hrt rt= -1 , êî òî ðàÿ óâå ëè ÷è âà åò ñÿ
ñ ðàç íî îá ðà çè åì ñåê òî ðîâ â ðå ãè î íå è ñî êðà ùà åò ñÿ ñ ðîñ òîì ñïå öè à ëè -
çà öèè ðå ãè î íà. Îôè öè àëü íûå äàí íûå ïî çâî ëÿ þò âû äå ëèòü ÷å òû -
ðå ñåê òî ðà ýêî íî ìè êè: ïðî ìûø ëåí íîñòü, ñå ëüñêîå õî çÿ éñòâî, ñòðî è -
ò åëü ñò âî è óñëó ãè.
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1 Èíôîð ìà öèÿ ïî ëó ÷å íà èç ñèñ òå ìû Àâòîòðàíñèíôî [10].



Äëÿ òîãî ÷òî áû èç ó÷èòü âëè ÿ íèå ìåð ãî ñó äà ðñòâåí íîé ïî ëè òè êè
íà ïðî ñòðà íñòâåí íîå ðàç âè òèå, áûëè ââå äå íû äâå ïå ðå ìåí íûå: áåç âîç -
ìåç äíûå ïå ðå ÷èñ ëå íèÿ â áþä æå òû ñóá ú åê òîâ Ôå äå ðà öèè ( )Trt  è ãî ñó -
äà ðñòâåí íûå èí âåñ òè öèè â ýêî íî ìè êó ðå ãè î íà ( )SI rt . Ïðåä ïî ëà ãà åò ñÿ, 
÷òî òðàíñ ôåð òû, ïîä äåð æè âàÿ îá ùåñ òâåí íûå ôè íàí ñû è óëó÷ øàÿ îá åñ -
ïå ÷åí íîñòü íà ñå ëå íèÿ áþä æåò íû ìè óñëó ãà ìè, ñäåð æè âà þò ìî áèëü -
íîñòü íà ñå ëå íèÿ. Ãî ñó äà ðñòâåí íûå êà ïè òàëü íûå âëî æå íèÿ çà ÷àñ òóþ
êîì ïåí ñè ðó þò íèç êóþ èí âåñ òè öè îí íóþ àê òèâ íîñòü íà òåð ðè òî ðèè
è íà ïðàâ ëå íû íà ñî êðà ùå íèå ìåæ ðå ãè î íàëü íî ãî íå ðà âå íñòâà. Òàê êàê
èìå åò ìåñ òî çà ïàç äû âà íèå îò äà ÷è îò ôè íàí ñî âûõ è èí âåñ òè öè îí íûõ
ðå øå íèé ôå äå ðàëü íî ãî öåí òðà, â ñïå öè ôè êà öèè ìî äå ëè ââå äå íà ëà ãî -
âàÿ çà âè ñè ìîñòü. Íå îá õî äè ìî òàê æå èñ êëþ ÷èòü êîð ðå ëÿ öèþ ìàñ øòà -
áîâ ãî ñó äà ðñòâåí íîé ïî ìî ùè ñ ðàç ìå ðà ìè ðå ãè î íàëü íîé ýêî íî ìè êè.
Äëÿ ýòî ãî áûëà ïðî âå äå íà íîð ìè ðîâ êà, â ðàñ ÷å òàõ èñ ïîëü çî âà ëèñü îò -
íî øå íèÿ òðàíñ ôåð òîâ è ãî ñó äà ðñòâåí íûõ èí âåñ òè öèé ê ÂÐÏ.

Ïà íåëü íàÿ ñòðóê òó ðà äàí íûõ2 ïî çâî ëÿ åò âêëþ ÷àòü ðå ãè î íàëü íûå
è âðå ìåí íûå ôèê ñè ðî âàí íûå ýô ôåê òû. Ïåð âûå êîí òðî ëè ðó þò ñïå öè -
ôè ÷åñ êèå ðå ãè î íàëü íûå ïå ðå ìåí íûå, íå èç ìåí íûå âî âðå ìå íè, âòî -
ðûå – èç ìå íå íèÿ âî âðå ìå íè, êî òî ðûå ðàñ ïðîñ òðà íÿ þò ñÿ íà âñå òåð ðè -
òî ðèè è ñåê òî ðà. Èñïîëü çî âà íèå âðå ìåí íûõ ôèê ñè ðî âàí íûõ ýô ôåê -
òîâ ÿâ ëÿ åò ñÿ áî ëåå ãèá êèì ñïî ñî áîì ó÷å òà ìàê ðî ý êî íî ìè ÷åñ êèõ âëè ÿ -
íèé ïî ñðàâ íå íèþ ñ èñ ïîëü çî âà íè åì ýê çî ãåí íî ãî âðå ìåí íî ãî òðåí äà
èëè äåô ëÿ òî ðà. Ê òîìó æå ðå ãè î íàëü íûå è âðå ìåí íûå ôèê ñè ðî âàí íûå 
ýô ôåê òû ÷àñ òè÷ íî ðå øà þò ïðî áëå ìó ïðî ïó ùåí íûõ ïå ðå ìåí íûõ.

Ñïå öè ôè êà öèÿ ðåã ðåñ ñè îí íîé ìî äå ëè îïè ðà åò ñÿ íà èäåþ ðàñ øè -
ðåí íîé àã ðå ãè ðî âàí íîé ïðî èç âî äñòâåí íîé ôóíê öèè Y A F K L= × ( , ) çà
ñ÷åò âêëþ ÷å íèÿ ïå ðå ìåí íûõ, ïî íà øå ìó ïðåä ïî ëî æå íèþ, âëè ÿ þ ùèõ
íà ïðî ñòðà íñòâåí íóþ ìî äåëü ðàç âè òèÿ: Y A F= ×  (K, L, DENS, DIV,
MP, T, SI). Çäåñü A – îá ùàÿ ôàê òîð íàÿ ïðî èç âî äè òåëü íîñòü; K – îñíîâ -
íûå ïðî èç âî äñòâåí íûå ôîí äû; L – ÷èñ ëåí íîñòü çà íÿ òûõ. Ïðåä ïî ëî -
æå íèå î òîì, ÷òî ïðî èç âî äñòâåí íàÿ ôóíê öèÿ èìå åò âèä ôóíê öèè Êîá -
áà – Äóã ëà ñà, è åå ëî ãà ðèô ìè ðî âà íèå ïðè âî äÿò ê ñëå äó þ ùåé ýêî íî -
ìåò ðè ÷åñ êîé ìî äå ëè:
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2 Âû áîð êà îõâà òû âà åò 77 ñóá ú åê òîâ Ôå äå ðà öèè çà ïå ðè îä 1995–2011 ãã.
Íåñ êîëü êî ðå ãè î íîâ èç-çà îò ñó òñòâèÿ äàí íûõ â îò äåëü íûå ïå ðè î äû âðå ìå íè èñ -
êëþ ÷å íû èç âû áîð êè.



ln ln ln ln lnY A a K b L c DENS d DIVrt rt rt rt rt= + × + × + × + × +  

+ × + × + × + + +- -f MP g T h SIrt r t r t r t rtln ln ln( ) ( )1 1 m l e , 

e srt N I~ ( , )0 2 , 

ãäå m r  – ôèê ñè ðî âàí íûå ðå ãè î íàëü íûå ýô ôåê òû; l t  – ôèê ñè ðî âàí íûå

âðå ìåí íûå ýô ôåê òû.
Àãëîìåðàöèîííàÿ ýêî íî ìè êà ïðåä ïî ëà ãà åò ýí äî ãåí íóþ ïðè ðî äó

ñèë, îïðå äå ëÿ þ ùèõ ïðî ñòðà íñòâåí íóþ ñòðóê òó ðó ýêî íî ìè ÷åñ êîé àê -
òèâ íîñ òè. Äëÿ ýêî íî ìåò ðè ÷åñ êèõ îöå íîê ýòî îçíà ÷à åò íà ëè ÷èå ïðî á ëå -
ìû ýí äî ãåí íîñ òè, è òîã äà ñî ñòî ÿ òåëü íîå îöå íè âà íèå ïà ðà ìåò ðîâ ìî äå -
ëè îá åñ ïå ÷è âà åò ìå òîä èíñòðó ìåí òàëü íûõ ïå ðå ìåí íûõ. Îäíèì èç ïðå -
è ìó ùåñòâ ïà íåëü íûõ äàí íûõ ÿâ ëÿ åò ñÿ âîç ìîæ íîñòü èñ ïîëü çî âàòü ëà ãî -
âûå çíà ÷å íèÿ ïå ðå ìåí íûõ â êà ÷åñ òâå èíñòðó ìåí òîâ. Ëàãè íå ñâÿ çà íû
ñ îøèá êîé è èìå þò âû ñî êóþ ñòå ïåíü êîð ðå ëÿ öèè ñ èíñòðó ìåí òè ðó å ìû -
ìè ïå ðå ìåí íû ìè èç-çà èíåð öè îí íîñ òè ýêî íî ìè ÷åñ êèõ ïðî öåñ ñîâ.

Â òàá ëè öå 4 ïðè âå äå íû îöåí êè ïà ðà ìåò ðîâ ðåã ðåñ ñèè äëÿ âñåé
ñòðà íû è îò äåëü íî äëÿ åå çà ïàä íûõ è âîñ òî÷ íûõ ðå ãè î íîâ. Ýëàñ òè÷ -
íîñòü âû ïóñ êà êî íå÷ íî ãî ïðî äóê òà ïî ïëîò íîñ òè íà ñå ëå íèÿ â ñðåä íåì
äëÿ ñòðà íû ðàâ íà 0,506, ò.å. óâå ëè ÷å íèå ïëîò íîñ òè íà 1% ïðè âå äåò
ê ðîñ òó êî íå÷ íî ãî ïðî äóê òà ïðè ìåð íî íà 0,51%. Îäíà êî ôàê òîð âíóò -
ðåí íå ãî ðûí êà ðà áî òà åò òîëü êî â çà ïàä íûõ ðå ãè î íàõ, äëÿ âîñ òî÷ íûõ
òåð ðè òî ðèé ýòà ïå ðå ìåí íàÿ ñòà òèñ òè ÷åñ êè íå çíà ÷è ìà. Äëÿ âîñ òî÷ íîé
÷àñ òè ñòðà íû áî ëåå âàæ íûì îêà çû âà åò ñÿ âíåø íèé ñïðîñ. Ïå ðå ìåí íàÿ
ðû íî÷ íî ãî ïî òåí öè à ëà, îò ðà æà þ ùàÿ äîñ òóï íîñòü âíåø íèõ ðûí êîâ,
ÿâ ëÿ åò ñÿ çíà ÷è ìîé, è îöåí êà êî ýô ôè öè åí òà äî âîëü íî âû ñî êàÿ. Âîñ -
òî÷ íûå ðå ãè î íû ñèëü íåå ðå à ãè ðó þò íà óâå ëè ÷å íèå ðàç ìå ðà è ñî êðà -
ùå íèå èç äåð æåê âû õî äà íà ñî ñåä íèå ðûí êè: ýëàñ òè÷ íîñ òè ðàâ íû 2,39
äëÿ çà ïàä íîé ÷àñ òè ñòðà íû è 5,48 – äëÿ âîñ òî÷ íîé. Äî âîëü íî åñ òåñ ò -
âåí íî, ÷òî îò äà ÷à îò ñïå öè à ëè çà öèè, êî òî ðàÿ îïðå äå ëÿ åò áîëü øóþ çà -
âè ñè ìîñòü îò ýêñ ïîð òà, èìå åò ìåñ òî òîëü êî â âîñ òî÷ íûõ ðå ãè î íàõ. Êî -
ýô ôè öè åíò ïðè ïå ðå ìåí íîé óðîâ íÿ äè âåð ñè ôè êà öèè îò ðè öà òåëü íûé.
Ýòî îçíà ÷à åò, ÷òî ÷åì íèæå äè âåð ñè ôè êà öèÿ (âûøå ñïå öè à ëè çà öèÿ),
òåì áîëü øå âû ïóñê êî íå÷ íîé ïðî äóê öèè.

Ïðè ýòîì îöåí êè ïî êà çà ëè, ÷òî ìåðû ãî ñó äà ðñòâåí íîé ðå ãè î íàëü -
íîé ïî ëè òè êè íå âíî ñÿò çà ìåò íûõ èç ìå íå íèé â ïðî öåñ ñû ïðî ñòðà í -
ñòâåí íîé äè âåð ãåí öèè. Êîð ðå ëÿ öèÿ òðàíñ ôåð òîâ è ãî ñó äà ðñòâåí íûõ
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ôå äå ðàëü íûõ èí âåñ òè öèé ñ ÂÐÏ îò ðè öà òåëü íàÿ, ïðè ÷åì ðå çóëü òàò
ïîä òâåð æäà åò ñÿ äëÿ ñïå öè ôè êà öèé ñ ðàç ëè÷ íîé ãëó áè íîé ëàãà. Îòñþ -
äà ñëå äó åò, ÷òî ïî ìîùü ïî ëó ÷à þò îò ñòà þ ùèå òåð ðè òî ðèè, è ýòî ÿâ ëÿ -
åò ñÿ àð ãó ìåí òîì â ïî ëüçó ñïðà âåä ëè âîñ òè ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî ðå ãó ëè -
ðî âà íèÿ, îäíà êî òà êàÿ ïîä äåð æêà íå ïî çâî ëÿ åò óëó÷ øèòü ïî çè öèè ðå -
ãè î íîâ. Â ôîð ìè ðî âà íèè ïðî ñòðà íñòâåí íûõ ïðî ïîð öèé ñòðà íû äî ìè -
íè ðó þò ðû íî÷ íûå ìå õà íèç ìû.

Òà êèì îá ðà çîì, ïî ðå çóëü òà òàì ðàñ ÷å òîâ ìîæ íî ñêà çàòü, ÷òî ôàê -
òî ðà ìè, îïðå äå ëÿ þ ùè ìè ïðî ñòðà íñòâåí íóþ êîí öåí òðà öèþ â Ðîñ ñèè,
ÿâ ëÿ þò ñÿ ïëîò íîñòü íà ñå ëå íèÿ, ðàç ìåð è äîñ òóï íîñòü ðûí êîâ, à òàê æå
ñòå ïåíü äè âåð ñè ôè êà öèè ýêî íî ìè êè, ò.å. òå äå òåð ìè íàí òû, êî òî ðûå
èìå þò ðû íî÷ íóþ îñíî âó è êî òî ðûå âû äâè ãà åò â êà ÷åñ òâå êëþ ÷å âûõ
àã ëî ìå ðà öè îí íàÿ ýêî íî ìè êà. Èíñòðó ìåí òû æå ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî ðå -
ãó ëè ðî âà íèÿ íå îêà çà ëè ñãëà æè âà þ ùå ãî âëè ÿ íèÿ: íå ñìîò ðÿ íà çíà ÷è -
òåëü íûå ôè íàí ñî âûå ïå ðåðàñ ïðå äå ëå íèÿ ñî ñòî ðî íû ôå äå ðàëü íî ãî
öåí òðà è ó÷àñ òèå ãî ñó äà ðñòâà â èí âåñ òè öè îí íûõ ïðî öåñ ñàõ òåð ðè òî -
ðèé, ðàç ëè ÷èÿ ìåæ äó ðå ãè î íà ìè óâå ëè ÷è âà þò ñÿ.
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Òàá ëè öà 4

Ðå çóëü òà òû ðåã ðåñ ñè îí íûõ îöå íîê

Ïå ðå ìåí íàÿ Âñÿ ñòðà íà
Çà ïàä íûå
ðå ãè î íû

Âîñ òî÷ íûå
ðå ãè î íû

Îñíîâ íûå ïðî èç âî äñòâåí -
íûå ôîí äû 0,171*** (0,026) 0,120*** (0,040) 0,198*** (0,035)

×èñ ëåí íîñòü çà íÿ òûõ 0,813*** (0,129) 0,808*** (0,157) 1,292*** (0,322)

Ïëîò íîñòü íà ñå ëå íèÿ 0,506*** (0,103) 0,596*** (0,113) –0,250 (0,323)

Ðû íî÷ íûé ïî òåí öè àë 1,723*** (0,461) 2,386*** (0,608) 5,472* (2,839)

Óðî âåíü äè âåð ñè ôè êà öèè –0,197* (0,116) –0,133 (0,155) –0,385** (0,193)

Òðàí ñôåð òû –0,038*** (0,008) –0,027*** (0,009) –0,078*** (0,017)

Èíâåñ òè öèè èç ôå äå ðàëü -
íî ãî áþä æå òà –0,036*** (0,008) –0,033*** (0,010) –0,033** (0,014)

*10%-é óðî âåíü çíà ÷è ìîñ òè.
**5%-é óðî âåíü çíà ÷è ìîñ òè.
***1%-é óðî âåíü çíà ÷è ìîñ òè.



* * *

Ïðî âå äåí íûé àíà ëèç ïî êà çû âà åò, ÷òî â Ðîñ ñèè ýâî ëþ öèÿ ïðî ñòðà í -
ñòâåí íî ãî ðàñ ïðå äå ëå íèÿ ýêî íî ìè ÷åñ êîé àê òèâ íîñ òè èäåò â íà ïðàâ ëå -
íèè åå êîí öåí òðà öèè. Òà êèå èç ìå íå íèÿ ïðåä ñêà çû âà ëèñü â ðà áî òàõ íà -
÷à ëà ïå ðå õîä íî ãî ïå ðè î äà, íî ïðè ýòîì äå ëàë ñÿ àê öåíò íà ìèã ðà öèþ
àê òèâ íîñ òè èç Ñè áè ðè è ñ Äàëü íå ãî Âîñ òî êà íà çà ïàä ñòðà íû. Îäíà êî
èç îöå íîê ñëå äó åò, ÷òî çà ìåò íî ãî ïå ðåðàñ ïðå äå ëå íèÿ ôàê òî ðîâ ïðî èç -
âî äñòâà è âû ïóñ êà ïðî äóê öèè ñ âîñ òî êà íà çà ïàä ñòðà íû íå íà áëþ äà -
åò ñÿ. Âû ÿâ ëåí íûå òåí äåí öèè ëèøü îò ÷àñ òè ñî îò âå òñòâó þò âû ñêà çàí -
íûì â ïóá ëè êà öè ÿõ ïðåä ïî ëî æå íè ÿì. Àãëîìåðàöèîííûå ïðî öåñ ñû
èäóò ïî âñåé òåð ðè òî ðèè Ðîñ ñèè, ëèøü èõ ñêî ðîñòü íå ñêîëü êî íèæå íà
âîñ òî êå ñòðà íû. Î÷å âèä íî, èìå åò ìåñ òî ñìå íà ïðî ñòðà íñòâåí íîé ìî -
äå ëè ðàç âè òèÿ Ðîñ ñèè, è äëÿ íî âîé ìî äå ëè õà ðàê òåð íà áî ëåå âû ñî êàÿ
êîí öåí òðà öèÿ ýêî íî ìè ÷åñ êîé àê òèâ íîñ òè è, ñî îò âå òñòâåí íî, áî ëåå
âû ñî êèé óðî âåíü ìåæ ðå ãè î íàëü íîé íå îäíî ðîä íîñ òè. Ýòîò âåê òîð
â ýâî ëþ öèè ïðî ñòðà íñòâåí íîé ñèñ òå ìû ñî îò âå òñòâó åò ìè ðî âûì òðåí -
äàì, ïðè ÷åì åå òåìï â Ðîñ ñèè îò ñòà åò îò îæè äà íèé, êî òî ðûå áûëè âû -
ñêà çà íû â íà ÷à ëå ðå ôîðì.

Â îñíî âå äè íà ìè êè àã ëî ìå ðà öè îí íûõ ïðî öåñ ñîâ, ïðî èñ õî äÿ ùèõ
â ñòðà íå, ëå æàò ðû íî÷ íûå ìå õà íèç ìû. Èíñòè òó öè î íàëü íûå òðàíñ ôîð -
ìà öèè îïðå äå ëè ëè óñè ëè âà þ ùó þ ñÿ ðîëü ðû íî÷ íûõ ôàê òî ðîâ, ïðè ÷åì 
ðå çóëü òà òû èõ âëè ÿ íèÿ íå ïîä äà þò ñÿ êîð ðåê òè ðîâ êå ñ ïî ìîùüþ èí -
ñòðó ìåí òîâ ãî ñó äà ðñòâåí íîé ðå ãè î íàëü íîé ïî ëè òè êè. Î÷å âèä íî, ÷òî
è â áëè æàé øåé ïåð ñïåê òè âå â Ðîñ ñèè áó äóò íà áëþ äàòü ñÿ äàëü íåé øàÿ
ïðî ñòðà íñòâåí íàÿ êîí öåí òðà öèÿ ýêî íî ìè ÷åñ êîé àê òèâ íîñ òè è óñè ëå -
íèå ìåæ ðå ãè î íàëü íûõ ðàç ëè ÷èé.

Ñ ó÷å òîì ïðè âå äåí íûõ àð ãó ìåí òîâ ðå ãè î íàëü íóþ ïî ëè òè êó, íà -
ïðàâ ëåí íóþ íà ïîä äåð æêó «òî ÷åê ðîñ òà» è «òåð ðè òî ðèé îïå ðå æà þ ùå -
ãî ðàç âè òèÿ», ñëå äó åò ïðè çíàòü íå ýô ôåê òèâ íîé äëÿ íà ñòî ÿ ùå ãî ìî -
ìåí òà. Áëà ãî äà ðÿ àã ëî ìå ðà öè îí íûì ìå õà íèç ìàì òåð ðè òî ðèè ñ ðàñ òó -
ùåé ýêî íî ìè êîé ñïî ñîá íû ñà ìîñ òî ÿ òåëü íî, áåç ãî ñó äà ðñòâåí íîé ïîä -
äåð æêè óëó÷ øàòü äè íà ìè êó ðàç âè òèÿ. Ñòè ìó ëè ðî âà íèå óñïåø íûõ ðå -
ãè î íîâ öå ëå ñî îá ðàç íî, åñëè îíè ãå íå ðè ðó þò ïî ëî æè òåëü íûå âíåø íèå 
ýô ôåê òû è ìóëü òèï ëè êà òîð ðîñ òà ðàñ ïðîñ òðà íÿ åò ñÿ íà ñî ñåä íèå ðå ãè î -
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íû. Â óñëî âè ÿõ æå, êîã äà ìåæ ðå ãè î íàëü íàÿ êîí êó ðåí öèÿ äî ìè íè ðó åò

íàä êî î ïå ðà öè åé, ïðî ñòðà íñòâåí íûå ýêñ òåð íà ëèè îêà çû âà þò ñÿ îò ðè -

öà òåëü íû ìè è ãî ñó äà ðñòâåí íîå ðå ãó ëè ðî âà íèå, îðè åí òè ðî âàí íîå íà

ïîä äåð æ êó äè íà ìè÷ íûõ ýêî íî ìèê, ìî æåò ïðè âåñ òè ê ïî ëÿ ðè çà öèè.

Ðå ãè î íàëü íàÿ ïî ëè òè êà, íà ïðàâ ëåí íàÿ íà ñãëà æè âà íèå ðàç ëè ÷èé ìåæ -

äó ðå ãè î íà ìè, ÿâ ëÿ åò ñÿ áî ëåå ðàç óìíûì âû áî ðîì. Äî ïîë íè òåëü íûì

àð ãó ìåí òîì â åå ïî ëüçó âû ñòó ïà þò îãðà íè ÷å íèÿ, âû äâè ãà å ìûå ôå äå -

ðà òèâ íîé ôîð ìîé ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî óñòðî éñòâà, è óãðî çû ïðî ÿâ ëå íèÿ

ñå ïà ðà òèç ìà.
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ÏËÀÍÈÐÎÂÀÍÈß ÏÐÎÑÒÐÀÍÑÒÂÅÍÍÎÃÎ

ÐÀÇÂÈÒÈß ÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÛÕ ÑÈÑÒÅÌ
È ÈÌÏÅÐÀÒÈÂÛ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÃÎ

ÓÏÐÀÂËÅÍÈß

Í.Ã. Þøêî âà

Âîë ãîã ðàä ñêèé ãî ñó äà ðñòâåí íûé àð õè òåê òóð íî-ñòðî è òåëü íûé
óíè âåð ñè òåò

Àííîòàöèÿ

Ïðî à íà ëè çè ðî âà íû ïëà íû ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ ñóá ú -
åê òîâ Ôå äå ðà öèè. Âû ÿâ ëå íû õà ðàê òåð íûå àíà ëî ãî âûå ïðî ñòðà íñòâåí íûå
ïðî åê öèè: ôîð ìû âîñ ïðî èç âå äå íèÿ ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êèõ ïðî öåñ ñîâ
è âà ðè à òèâ íûå ñî ÷å òà íèÿ. Äàíà îöåí êà èõ íå îäíî ðîä íîñ òè è ñòå ïå íè êîí -
öåí òðà öèè. Ðå çóëü òà òû ïðî âå äåí íî ãî àíà ëè çà çà ôèê ñè ðî âà íû â ãðà ôî à íà -
ëè òè ÷åñ êèõ ñõå ìàõ, ðàç ðà áî òàí íûõ äëÿ êàæ äî ãî ñóá ú åê òà Ôå äå ðà öèè, ÷òî
ïî çâî ëè ëî ïðåä ëî æèòü â êà ÷åñ òâå ñðå äñòâà èõ îïè ñà íèÿ èäåí òè ôè êà öè îí -
íûå êîäû àäàï òèâ íîñ òè, à èõ îá îá ùå íèå è ïî ñëå äó þ ùèé ñèí òåç äàþò îñíî -
âà íèå äëÿ èõ èñ ïîëü çî âà íèÿ â êà ÷åñ òâå îñíî âû ïðè ôîð ìè ðî âà íèè ñî öè àëü -
íî-ýêî íî ìè ÷åñ êèõ ïðî ãíî çîâ ðàç âè òèÿ ôå äå ðàëü íûõ îêðó ãîâ.

Êëþ ÷å âûå ñëî âà: èì ïå ðà òèâ, ðå ãè î íàëü íàÿ ïî ëè òè êà, ãî ñó äà ðñòâåí íîå
óïðàâ ëå íèå, ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êîå ðàç âè òèå, àäàï òèâ íîñòü, êîä àäàï -
òèâ íîñ òè, èí äåêñ àäàï òèâ íîñ òè

Abstract

The paper analyzes social and economic subfederal development plans. It
discovers peculiar analogical spatial projections: forms in which socio-economic 
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processes are reproduced and variable-based correlations; it also assesses their
inhomogeneity and the degree of concentration. The results of the analysis are
stated in tabular analytical schemes made for every subject of the Russian
Federation, which allowed to suggest using identification adaptiveness codes as
a descriptive tool for the said schemes. Their relations and further synthesis give
an opportunity to use them as a ground for social and economic forecasting of
how the federal subjects of Russia will develop.

Keywords: imperative, regional policy, state administration, social and eco -
nomic development, adaptiveness, adaptiveness code, adaptiveness index

Àêòóàëüíîñòü äàí íî ãî èñ ñëå äî âà íèÿ îïðå äå ëÿ åò ñÿ ôîð ìè ðó þ ùè -
ìè ñÿ â Ðîñ ñèè èí íî âà öè îí íû ìè èì ïå ðà òè âà ìè íà öè î íàëü íîé ïî ëè -
òè êè, âû äå ëÿ þ ùè ìè â êà ÷åñ òâå ïðè îðè òå òîâ ñèñ òå ìó ðå ãè î íàëü íî ãî
ïëà íè ðî âà íèÿ â åå íå ðàç ðûâ íîì åäè íñòâå ñ ñî âðå ìåí íû ìè çà äà ÷à ìè
ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî óïðàâ ëå íèÿ. Íå îá õî äè ìîñòü íà ó÷íî ãî îá îñíî âà íèÿ 
ñïî ñî áîâ ðå øå íèÿ ýòîé ïðî áëå ìû îá óñëîâ ëè âà åò ñÿ íå äîñ òà òî÷ íî âû -
ñî êîé ýô ôåê òèâ íîñ òüþ äàííîé ñôå ðû â íà ñòî ÿ ùåå âðå ìÿ è âîç ðàñ òà þ -
ùè ìè òðå áî âà íè ÿ ìè ê åå ìî äåð íè çà öèè. Ñó ùåñ òâó þ ùåå ïî ëî æå íèå
äåë â ñôå ðå ðå ãè î íàëü íî ãî ïëà íè ðî âà íèÿ íå ìî æåò ðàñ ñìàò ðè âàòü ñÿ
êàê íîð ìà: òî, ÷òî íà ïðî òÿ æå íèè ïî ñëåä íèõ 20 ëåò ðàç ðà áî òàí íûå
è îïóá ëè êî âàí íûå êîí öåï òó àëü íûå äî êó ìåí òû, çà êî íî äà òåëü íûå
è íîð ìà òèâ íî-ïðà âî âûå àêòû â ãî ñó äà ðñòâåí íîì ñòà òó ñå íå ñòà ëè ñó -
ùåñ òâåí íûì ôàê òî ðîì âëè ÿ íèÿ íà íåå, ñâè äå ò åëüñòâó åò î íà ëè ÷èè
ñèñ òåì íûõ ïðî áëåì, òðå áó þ ùèõ ýêñ òðåí íî ãî âìå øà ò åëüñòâà. Ñè òó à -
öèÿ åùå áîëü øå îñëîæ íÿ åò ñÿ òåì, ÷òî äàæå ôîð ìàëü íî ñó ùåñ òâó þ ùåå 
çà êî íî äà òåëü íîå îá åñ ïå ÷å íèå ýòîé ñôå ðû íå ãà ðàí òè ðó åò ïî ëíî öåí -
íîé ïðàê òè êè ðå ãè î íàëü íî ãî óïðàâ ëå íèÿ, êî òî ðàÿ ñå ãî äíÿ ÿâ ëÿ åò ñÿ
ïðå è ìó ùåñ òâåí íî èíåð öè îí íîé è åñëè è íå ïðî òè âî ðå ÷è âîé ïî îò íî -
øå íèþ ê äå éñòâèþ âíåø íèõ ôàê òî ðîâ, òî óæ âî âñÿ êîì ñëó ÷àå íå ñî -
ãëà ñó þ ùåé ñÿ ñ íèìè äîë æíûì îá ðà çîì.

Âìåñ òå ñ òåì íå ïðè çíà âàòü, ÷òî èäåò ïî ñëå äî âà òåëü íîå è íå óêëîí -
íîå ôîð ìè ðî âà íèå ñèñ òå ìû íî âûõ òðå áî âà íèé ê ðàç âè òèþ ðå ãè î íîâ,
îïðå äå ëÿ å ìûõ èì ïå ðà òè âà ìè ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî óïðàâ ëå íèÿ, íå âîç -
ìîæ íî. Â êîí òåê ñòå ðàñ ñìàò ðè âà å ìûõ âîï ðî ñîâ ïðè ìå íå íèå ýòèõ ïðè í -
öè ïîâ, ïî ëó ÷à þ ùèõ ñâîå ðàç âè òèå â ïî ëè òè êå ôå äå ðàëü íî ãî öåí òðà,
îá ÿ çà òåëü íî äëÿ âñåõ ñôåð äå ÿ òåëü íîñ òè õî çÿ éñòâó þ ùèõ ñóá ú åê òîâ.

Ñòðà òå ãè ÷åñ êàÿ íà ïðàâ ëåí íîñòü ïëà íè ðî âà íèÿ ïðî ñòðà íñòâåí íî ãî ðàç âè òèÿ

ðå ãè î íàëü íûõ  ñèñ òåì è èì ïå ðà òè âû ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî óïðàâ ëå íèÿ
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Ïå ðå íîñ ïî ëî æå íèé óêà çàí íîé ñèñ òå ìû íà óðî âåíü ðå ãè î íàëü íîé ïî -
ëè òè êè îçíà ÷à åò íå îá õî äè ìîñòü åå âçà è ìî äå éñòâèÿ ñ êîì ïî íåí òà ìè
åäè íîé, öå ëîñ òíîé ñèñ òå ìû èí ñòè òó öè î íàëü íî ãî îá åñ ïå ÷å íèÿ ñî çäà -
íèÿ è ôóíê öè î íè ðî âà íèÿ ïðî ñòðà íñòâà æèç íå äå ÿ òåëü íîñ òè íà ñå ëå -
íèÿ, êî òî ðîå ñî âìå ùà åò â ñåáå ïðè çíà êè è ýâî ëþ öè îí íî ñëî æèâ øåé ñÿ 
ìà òå ðè àëü íî-ïðî ñòðà íñòâåí íîé ñðå äû, è ñðå äû, îò ðà æà þ ùåé äå é ñò -
âèå ñî âðå ìåí íûõ ôàê òî ðîâ èí íî âà öè îí íîé ýêî íî ìè êè.

Äëÿ ðå øå íèÿ ïî ñòàâ ëåí íûõ çà äà÷ áûëî èç ó÷å íî 62 äî êó ìåí òà,
îïðå äå ëÿ þ ùèõ íà ïðàâ ëåí íîñòü ñî âðå ìåí íûõ ïðî öåñ ñîâ ðå ãè î íàëü íî -
ãî ðàç âè òèÿ è ñòðóê òó ðó ñèñ òå ìû óïðàâ ëå íèÿ èìè. Íà îñíî âà íèè ðå -
çóëü òà òîâ èõ àíà ëè çà áûë ñôîð ìè ðî âàí ëî ãè ÷åñ êèé ðÿä êîí öåï òó àëü -
íûõ ïî ëî æå íèé, çà äà þ ùèõ ïðè îðè òå òû ðå ãè î íàëü íî ãî ðàç âè òèÿ. Êàê
ïî êà çà ëî èñ ñëå äî âà íèå, ñî âðå ìåí íûé èì ïå ðà òèâ èí íî âà öè îí íîé ýêî -
íî ìè êè ôîð ìè ðó åò êîì ïëåêñ êîí öåï òó àëü íûõ è èí ñòè òó öè î íàëü íûõ
îãðà íè ÷å íèé, ïðî ÿâ ëÿ þ ùèõ ñÿ â áëî êàõ «ãî ñó äà ðñòâåí íîå óïðàâ ëå -
íèå», «ðå ãè î íàëü íîå ðàç âè òèå», «íà óêà è îá ðà çî âà íèå». Ôóí êöè î -
íàëü íûå áëî êè îá ú å äè íÿ þò ñèñ òå ìà òè çè ðî âàí íûå ýëå ìåí òû, ðàç ëè ÷à -
þ ùè å ñÿ ñòå ïåíüþ èí íî âà öè îí íîé çðå ëîñ òè, à òàê æå âè äà ìè èí òåã ðà -
òèâ íûõ âçà è ìî äå éñòâèé, çà âè ñÿ ùè ìè îò âû ÿâ ëåí íûõ ñòà äèé èì ïå -
ðà òèâ íî ãî ðàç âè òèÿ ðå ãè î íàëü íûõ õî çÿ éñòâåí íûõ ñèñ òåì, è çà êëà äû -
âà þ ùèå ïðè íöè ïû îðãà íè çà öè îí íî-ïðà âî âî ãî âçà è ìî äå éñòâèÿ ñóá ú -
åê òîâ ðå ãè î íàëü íîé ýêî íî ìè êè.

Â ðàç âè òèè ïî ñòó ïà òåëü íî ãî õà ðàê òå ðà òðàíñ ôîð ìà öèé ñî öè àëü -
íî-ýêî íî ìè ÷åñ êèõ ñèñ òåì ðå ãè î íîâ âå äó ùóþ ðîëü èã ðà åò ñâî éñòâî
àäàï òà öèè, ÷òî îçíà ÷à åò íå èç áåæ íîñòü ðåñ òðóê òó ðè çà öèè çà äà÷ ïëà -
íè ðî âà íèÿ èõ ðàç âè òèÿ. Ïîò ðåá íîñòü â ñêî ðåé øåì ðàç ðå øå íèè ýòèõ
çà äà÷ ìî æåò âû çâàòü ñó ùåñ òâåí íûå èç ìå íå íèÿ â äå éñòâó þ ùåì çà êî -
íî äà ò åëüñòâå, êî òî ðûå ïðè âå äóò ê ïî ÿâ ëå íèþ ïîä çà êîí íûõ àê òîâ, íå
ïðî ñòî îò ðà æà þ ùèõ íî âûå âå ÿ íèÿ, íî è ïðåä óñìàò ðè âà þ ùèõ ýô ôåê -
òèâ íûå ñïî ñî áû ðå øå íèÿ óêà çàí íûõ çà äà÷ è, ïî áîëü øî ìó ñ÷å òó,
ïðåä îïðå äå ëÿ þ ùèõ ôîð ìè ðî âà íèå ïðè íöè ïîâ ôóíê öè î íè ðî âà íèÿ
è ðàç âè òèÿ òåð ðè òî ðè àëü íî-ïðî ñòðà íñòâåí íûõ ñèñ òåì. Êàê ñëå äñòâèå, 
âïîë íå ðå à ëèñ òè÷ íû ìè ïðåä ñòàâ ëÿ þò ñÿ êàð äè íàëü íûå ïîä âèæ êè â ñî -
äåð æà íèè ïðî öåñ ñà ðàç ðà áîò êè, ñî ãëà ñî âà íèÿ è ðå à ëè çà öèè óïðàâ ëåí -
÷åñ êèõ ðå øå íèé, îïðå äå ëÿ þ ùèõ ïåð ñïåê òèâ íîå ñî ñòî ÿ íèå ðå ãè î íàëü -
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íûõ ñèñ òåì ñ ó÷å òîì ôàê òî ðîâ àäàï òà öèè (ñì., íà ïðè ìåð, ðà áî òû [1,
2]). Âîç ìîæ íîñòü è ïðî ãíî çè ðó å ìîñòü ïî äî áíûõ ïå ðå ìåí òðå áó þò
îá î ñíî âà íèÿ ñïî ñî áîâ àäàï òà öèè ðå ãè î íàëü íûõ ñèñ òåì ê ïðî èñ õî äÿ -
ùèì â îá ùåñ òâå èç ìå íå íè ÿì.

Âî ìíî ãîì ýòè èç ìå íå íèÿ ñâÿ çà íû ñ àê òèâ íîé äè íà ìè êîé êîí öåï -
òó àëü íûõ ïî ëî æå íèé, ðàç íîñ òî ðîí íå îïè ñû âà þ ùèõ íî âåé øèå öåëè
è çà äà ÷è ãî ñó äà ðñòâåí íîé ðå ãè î íàëü íîé ïî ëè òè êè è ïðåä ñòàâ ëåí íûõ
â ïðî åê òå Êîí öåï öèè ñòðà òå ãèè ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ
ðå ãè î íîâ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè [3], â Êîí öåï öèè äîë ãîñ ðî÷ íî ãî ñî -
öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè íà ïå ðè îä
äî 2020 ã. [4] è â ïðî åê òå Êîí öåï öèè ñî âåð øå íñòâî âà íèÿ ðå ãè î íàëü -
íîé ïî ëè òè êè â Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè [5].

Âàæ íî ïî íè ìàòü, ÷òî çà êðåï ëå íèå ïðè íöè ïîâ èí íî âà öè îí íî ãî
ðàç âè òèÿ ýêî íî ìè êè íå îò ðè öà åò îá ÿ çà òåëü íîñ òè ñî áëþ äå íèÿ òðå áî -
âà íèé óñòîé ÷è âî ãî ðàç âè òèÿ òåð ðè òî ðèé, à ýòî îçíà ÷à åò, ÷òî ïî ñòî ÿí -
íîå âîñ ïðî èç âî äñòâî èí íî âà öè îí íûõ ïðî öåñ ñîâ äîë æíî ñî ÷å òàòü ñÿ
ñî ñòà áèëü íûì ñî ñòî ÿ íè åì ðå ãè î íà êàê ñëîæ íî îð ãà íè çî âàí íîé ñèñ òå -
ìû. Òà êîå ïðè çíà íèå íà ãî ñó äà ðñòâåí íîì óðîâ íå ïðè îðè òå òà èí íî âà -
öè îí íûõ ïðè íöè ïîâ ñâÿ çà íî ñ ïðè íÿ òè åì â êà ÷åñ òâå åãî îñíî âû ýâî -
ëþ öè î íè ðî âà íèÿ ïðî öåñ ñîâ óñòîé ÷è âî ãî ðàç âè òèÿ. Ñðå äè ýòèõ ïðè í -
öè ïîâ âû äå ëÿ þò ñÿ ðàí æè ðî âà íèå ðå ãè î íîâ, ïî ñòðî åí íîå íà èõ àäàï -
òèâ íîñ òè ê íî âûì çà äà ÷àì è îä íî âðå ìåí íî íà óñòîé ÷è âîñ òè êàê ïðî -
öåñ ñå ãàð ìî íè çè ðî âàí íî ãî âçà è ìî äå éñòâèÿ îá ùåñ òâà è ïðè ðîä íîé
ñðå äû. Òà êèì îá ðà çîì, ñî âðå ìåí íîå ïî íè ìà íèå èí íî âà öè îí íî ãî ðàç âè -
òèÿ ïðåä ïî ëà ãà åò ñèí òåç äâóõ òè ïîâ ðàç âè òèÿ: ðàç âè òèÿ, îá åñ ïå ÷è âà þ -
ùå ãî ñî õðà íå íèå, è ðàç âè òèÿ, îñíî âàí íî ãî íà èç ìå íå íè ÿõ. Íå îá õî äè -
ìîñòü îá åñ ïå ÷å íèÿ ñî îò âå òñòâèÿ òà êèõ, åñëè íå âçà è ìî èñ êëþ ÷à þ ùèõ,
òî ñëîæ íî âçà è ìî äå éñòâó þ ùèõ, óñëî âèé è òðå áî âà íèé óñòîé ÷è âî ãî
è èí íî âà öè îí íî ãî ðàç âè òèÿ ðå ãè î íàëü íûõ ñèñ òåì ïðè âî äèò ê ïî èñ êó
ýô ôåê òèâ íûõ ïåð ñî íè ôè öè ðî âàí íûõ ìå õà íèç ìîâ ðå à ëè çà öèè ãî ñó äà ð -
ñòâåí íîé ïî ëè òè êè, ñïî ñîá íûõ èõ ñî ÷å òàòü, ÷òî ñâÿ çà íî ñ ìî òè âè ðî âàí -
íû ìè âè äà ìè âìå øà ò åëüñòâà ãî ñó äà ðñòâà â ýòè ïðî öåñ ñû, íà è áî ëåå
ÿðêî ïðî ÿâ ëÿ þ ùè å ñÿ â ñèñ òå ìå ðå ãè î íàëü íî ãî ïëà íè ðî âà íèÿ.

Õà ðàê òåð íî, ÷òî ñå ãî äíÿ ðå ãè î íàëü íîå ïëà íè ðî âà íèå â íà øåé
ñòðà íå ïðå òåð ïå âà åò çà ìåò íûå èç ìå íå íèÿ âñëå äñòâèå òðàíñ ôîð ìà öèè
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åãî ìî äå ëè, âû çâàí íîé äå éñòâè åì ïðî ñòðà íñòâåí íûõ ôàê òî ðîâ [6].
Ìå òî äî ëî ãè ÷åñ êèå ïðåä ïî ñûë êè ê ýòî ìó ñâÿ çà íû ñ çà êî íî ìåð íîñ òÿ ìè 
ýâî ëþ öèè ïðè íöè ïîâ ðå ãè î íàëü íî ãî ïëà íè ðî âà íèÿ, ïî êà çû âà þ ùèõ
ðàç ëè ÷èå ñïî ñî áîâ è ôîðì âçà è ìî äå éñòâèÿ ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êèõ 
è òåð ðè òî ðè àëü íî-ïðî ñòðà íñòâåí íûõ åãî êîì ïî íåí òîâ. Èññëå äî âà íèå 
ïî êà çà ëî, ÷òî ñïî ñîá «âñòðà è âà íèÿ», ñî îò âå òñòâó þ ùèé ïî èñ êî âî ìó
ýòà ïó ðå ãè î íàëü íî ãî ðàç âè òèÿ â íî âûõ óñëî âè ÿõ õî çÿ éñòâî âà íèÿ, â öå -
ëîì ñôîð ìè ðî âàí. Ñîâ ðå ìåí íûå çà äà ÷è ðå ãè î íàëü íîé ýêî íî ìè êè âû -
çû âà þò íå îá õî äè ìîñòü ðàç ðà áîò êè ïðè íöè ïà èí òåã ðà öè îí íûõ âçà è -
ìî äå éñòâèé êîì ïî íåí òîâ ñèñ òå ìû ðå ãè î íàëü íî ãî ïëà íè ðî âà íèÿ,
ïðåä îï ðå äå ëÿ þ ùå ãî íà ïðàâ ëå íèÿ åå ðå ôîð ìè ðî âà íèÿ.

Èñõî äÿ èç äàí íîé çà âè ñè ìîñ òè áûëà ñôîð ìó ëè ðî âà íà çà äà ÷à èñ -
ñëå äî âà íèÿ. Îíà çà êëþ ÷à åò ñÿ â ó÷å òå òðå áî âà íèÿ òðàíñ ëÿ öèè â ñèñ òå -
ìó äîë ãî ñ ðî÷ íî ãî ïëà íè ðî âà íèÿ ðå ãè î íàëü íî ãî óðîâ íÿ ñî âðå ìåí íûõ
èì ïå ðà òè âîâ ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî óïðàâ ëå íèÿ, àäàï òà öèÿ ê êî òî ðûì ðå -
ãè î íàëü íûõ õî çÿ éñòâåí íûõ ñèñ òåì (ÐÕÑ) â êîí òåê ñòå ïðî ñòðà í ñòâåí -
íî ãî ïîä õî äà ê èõ ðàç âè òèþ ïî çâî ëèò ñôîð ìè ðî âàòü íî âóþ ìî äåëü
ïðî ñòðà íñòâåí íî-ñòðà òå ãè ÷åñ êî ãî ïëà íè ðî âà íèÿ è â ïî ñëå äó þ ùåì
ôîð ìà ëè çî âàòü åå â ðå ãè î íàëü íûõ ïëà íàõ ðàç âè òèÿ.

Íà ëè ÷èå ïðè çíà êîâ àäàï òèâ íîñ òè â ÐÕÑ ïðåä ïî ëà ãà åò ñÿ âû ÿâ ëÿòü 
ïî ñðå äñòâîì ñî îò âå òñòâó þ ùèõ ïðî ñòðà íñòâåí íûõ îòî áðà æå íèé íà
îñ íî âå èç ó÷å íèÿ ïî ëî æå íèé ðå ãè î íàëü íûõ ïëà íîâ (òåê ñòî âûõ è ãðà -
ôè ÷åñ êèõ ìà òå ðè à ëîâ). Ïîä àäàï òèâ íîñ òüþ ÐÕÑ áó äåì ïî íè ìàòü èõ
àäåê âàò íóþ ðå àê öèþ íà âîç äå éñòâèÿ âíåø íèõ èì ïóëü ñîâ ðàç âè òèÿ,
óñòà íàâ ëè âà þ ùå ãî ðàì êè è ïà ðà ìåò ðû èõ ïåð ñïåê òèâ íî ãî ñî ñòî ÿ íèÿ.
Äî ïîë íè òåëü íûì ïîä òâåð æäå íè åì âîç ìîæ íîñ òè îñó ùå ñòâëå íèÿ ïî -
äî áíî ãî ïîä õî äà ê ðå ôîð ìè ðî âà íèþ ñèñ òå ìû ðå ãè î íàëü íî ãî ïëà íè -
ðî âà íèÿ ÿâ ëÿþò ñÿ è ñî âðå ìåí íàÿ ïðàê òè êà ðà áî òû îðãà íîâ ãî ñó äà ð -
ñòâåí íî ãî óïðàâ ëå íèÿ, è ðå çóëü òà òû äå ÿ òåëü íîñ òè ó÷å íûõ, ðàç ðà áà òû -
âà þ ùèõ èíñòðó ìåí òû ïëà íè ðî âà íèÿ íî âî ãî òèïà.

Ñäå ëàí íûé â äàí íîé ðà áî òå àê öåíò íà îá îñíî âà íèè è ñî áëþ äå íèè
òðå áî âà íèÿ àäàï òèâ íîñ òè ïðè âû ðà áîò êå íà ïðàâ ëå íèé òðàíñ ôîð ìà -
öèè ÐÕÑ âû çâàë íå îá õî äè ìîñòü âû ïîë íå íèÿ ðÿäà îïðå äå ëåí íûõ ìå -
òî äè ÷åñ êèõ ïðî öå äóð, ðàç áè âà å ìûõ ïî ñòà äè ÿì. Íà ïåð âîé ñòà äèè îò -
áè ðà þò ñÿ, èç ó÷à þò ñÿ è êëàñ ñè ôè öè ðó þò ñÿ îñíîâ íûå ïî ëî æå íèÿ äî -
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êó ìåí òîâ ñòðà òå ãè ÷åñ êîé íà ïðàâ ëåí íîñ òè (ñòðà òå ãè ÷åñ êèõ ïëà íîâ –
ÑÏ) ôå äå ðàëü íî ãî è ðå ãè î íàëü íî ãî óðîâ íåé. Íà âòî ðîé ñòà äèè óñòà -
íàâ ëè âà þò ñÿ ôîð ìû ñî îò âå òñòâèÿ èì ïðî ñòðà íñòâåí íûõ ïðî åê öèé,
âêëþ ÷àÿ îñî áåí íîñ òè ðàç ìå ùå íèÿ îá ú åê òîâ ðå ãè î íàëü íî ãî ðàç âè òèÿ
â ôå äå ðàëü íûõ îêðó ãàõ è ñóá ú åê òàõ Ôå äå ðà öèè, çà êðåï ëÿ å ìûå â òåð -
ðè òî ðè àëü íûõ ïëà íàõ (ÒÏ), ðàç ðà áî òàí íûõ ñî ãëàñ íî Ãðà äîñ òðî è òåëü -
íî ìó êî äåê ñó ÐÔ. Íà òðåòü åé ñòà äèè îñó ùå ñòâëÿ åò ñÿ ìî íè òî ðèíã
ôàê òè ÷åñ êî ãî ñî ñòî ÿ íèÿ ïðàê òè ÷åñ êîé ðå à ëè çà öèè (ÏÐ) òåð ðè òî ðè -
àëü íûõ ïðî åê òîâ ðàç âè òèÿ ðå ãè î íîâ.

Äàí íûé ìå òî äî ëî ãè ÷åñ êèé ïîä õîä ïî òðå áî âàë ñèñ òå ìà òè çè ðî âàòü 
è ïðî à íà ëè çè ðî âàòü ïëà íû ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ ðå ãè î -
íîâ, â ðÿäå ñëó ÷à åâ – ñòðà òå ãèè è êîí öåï öèè ðàç âè òèÿ ðàç íûõ èå ðàð õè -
÷åñ êèõ óðîâ íåé â ñèñ òå ìå àä ìè íèñ òðà òèâ íî-òåð ðè òî ðè àëü íî ãî äå ëå -
íèÿ ñòðà íû, à òàê æå òåð ðè òî ðè àëü íûå ïëà íû (ñõå ìû òåð ðè òî ðè àëü íî -
ãî ïëà íè ðî âà íèÿ), ðàç ðà áî òàí íûå â 83 ñóá ú åê òàõ Ôå äå ðà öèè ïðå è ìó -
ùåñ òâåí íî â 2007–2013 ãã. Íà èõ îñíî âå óñòàíàâëèâàëîñü íà ëè ÷èå
ñïå öè ôè ÷åñ êèõ ôîðì àäàï òèâ íûõ ïðî ÿâ ëå íèé èí íî âà öè îí íûõ ïðî -
öåñ ñîâ, ðå à ëè çó þ ùèõ áà çî âûå èì ïå ðà òè âû ðå ãè î íàëü íî ãî ðàç âè òèÿ,
ñèí õðî íè çè ðî âàí íûõ â äâóõ âè äî âûõ ïðî ÿâ ëå íè ÿõ ðå ãè î íàëü íûõ ïëà -
íîâ (ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êîì è òåð ðè òî ðè àëü íîì), è ïî ñðå äñòâîì
ãðà ôî à íà ëè òè ÷åñ êî ãî ìî äå ëè ðî âà íèÿ ôèê ñè ðî âà ëàñü àäàï òèâ íîñòü
ÐÕÑ. Äëÿ îá åñ ïå ÷å íèÿ ñî ïîñ òà âè ìîñ òè äàí íûõ ðàç ðà áî òà íà åäè íàÿ
ñèñ òå ìà óñëîâ íûõ îá îçíà ÷å íèé, îò ðà æà þ ùèõ ãëàâ íûå õà ðàê òå ðèñ òè -
êè ðàç âè òèÿ ÐÕÑ â èñ ñëå äó å ìûõ àñ ïåê òàõ.

Íà îñíî âà íèè ñî âî êóï íîñ òè ïî ëó ÷åí íûõ â ýòîé ÷àñ òè èñ ñëå äî âà -
íèÿ ðå çóëü òà òîâ äëÿ êàæ äî ãî ñóá ú åê òà Ôå äå ðà öèè áûëè ïî ñòðî å íû
òðè ïðè íöè ïè àëü íûå ñõå ìû åãî ðàç âè òèÿ, ñî îò âå òñòâó þ ùèå óêà çàí -
íûì âûøå ñòà äè ÿì àíà ëè òè ÷åñ êèõ ïðî öå äóð (ÑÏ, ÒÏ, ÏÐ), ó÷è òû âà þ -
ùèõ êî ëè ÷åñ òâåí íûå è êà ÷åñ òâåí íûå õà ðàê òå ðèñ òè êè ñî âðå ìåí íî ãî
ðàç âè òèÿ äàí íî ãî ñóá ú åê òà Ôå äå ðà öèè. Îöåí êà àäàï òèâ íîñ òè ÐÕÑ âû -
ðà çè ëàñü â óñòà íîâ ëå íèè òðåõ åå êà òå ãî ðèé: âû ñî êîé, ñðåä íåé è íèç -
êîé àäàï òèâ íîñ òè. Ñî îò âå òñòâåí íî, êàæ äûé ðå ãè îí, èñ ñëå äó å ìûé
ñ ýòèõ ïî çè öèé, ïî ëó ÷èë ïåð ñî íàëü íûé íà áîð òà êèõ îöå íîê.

Ïî èòî ãàì ïî ñòðî å íèÿ äâóõ ïðè íöè ïè àëü íûõ ñõåì ðàç âè òèÿ ÐÕÑ,
ñî îò âå òñòâó þ ùèõ ïåð âûì ñòà äè ÿì ïðî âå äå íèÿ àíà ëè òè ÷åñ êèõ ïðî öå -
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äóð, áûë îñó ùå ñòâëåí êîì ïà ðà òèâ íûé àíà ëèç ïî ëî æå íèé î ðàç ðà áîò -
êå äîë ãîñ ðî÷ íûõ ïëà íîâ ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ è òåð -
ðè òî ðè àëü íûõ ïëà íîâ ðàç âè òèÿ ñóá ú åê òîâ ÐÔ âî âñåõ ôå äå ðàëü íûõ
îêðó ãàõ. Ïðî ìå æó òî÷ íûé àíà ëèç áûë íå îá õî äèì äëÿ òîãî, ÷òî áû
óñòà íî âèòü ñòå ïåíü ïðå å ìñòâåí íîñ òè óïðàâ ëåí ÷åñ êèõ ðå øå íèé ïî
ðàç âè òèþ ÐÕÑ â òåð ðè òî ðè àëü íûõ ïëà íàõ ïî ñðàâ íå íèþ ñî ñôîð ìó ëè -
ðî âàí íû ìè ïðè íöè ïè àëü íû ìè ïî ëî æå íè ÿ ìè â ñòðà òå ãè ÷åñ êèõ ïëà íàõ 
ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ. Ñîã ëàñ íî äå éñòâó þ ùå ìó çà êî -
íî äà ò åëüñòâó ÒÏ ÿâ ëÿ åò ñÿ, ïî ñóòè, êàëü êîé ÑÏ, à èõ ðàç ëè ÷èÿ ìî ãóò
îïðå äå ëÿòü ñÿ â ëó÷ øåì ñëó ÷àå îñî áåí íîñ òÿ ìè ðàç âè òèÿ, íî íå ìî -
ãóò áûòü êàð äè íàëü íû ìè. Èìåí íî íà îïðå äå ëå íèå ñòå ïå íè íå ñî îò âå ò -
ñòâèÿ ñî äåð æà íèÿ ÒÏ è ñî äåð æà íèÿ ÑÏ è «ðàñ õîæ äå íèÿ» ìåæ äó íèìè
áûë íà ïðàâ ëåí ýòîò àíà ëèç.

Ïî ëó ÷åí íûå ðå çóëü òà òû âû ëè ëèñü â êîì ïëåêñ ñðàâ íè òåëü íûõ õà -
ðàê òå ðèñ òèê ïî êàæ äî ìó ñóá ú åê òó Ôå äå ðà öèè, à çà òåì è ïî ôå äå ðàëü -
íûì îêðó ãàì. Êðî ìå òîãî, ïîä âåð ãøè å ñÿ ñðàâ íè òåëü íî ìó àíà ëè çó
ïðî ñòðà íñòâåí íûå ïðî åê öèè ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ ðå -
ãè î íîâ äî ïîë íè ëè ïî ëó ÷åí íûå õà ðàê òå ðèñ òè êè òà êèì îá ðà çîì, ÷òî
ïî çâî ëè ëè â îäíèõ ñëó ÷à ÿõ ïîä òâåð äèòü, à â äðó ãèõ îïðî âåð ãíóòü âû ðà -
æåí íóþ íà ïðàâ ëåí íîñòü ðå ãè î íàëü íûõ ïëà íîâ íà äèô ôå ðåí öè ðî âàí -
íîå îò ðà æå íèå ãî ñó äà ðñòâåí íîé ïî ëè òè êè èí íî âà öè îí íî ãî ðàç âè òèÿ.
Ýòî, â ñâîþ î÷å ðåäü, äàëî âîç ìîæ íîñòü íà ìå òèòü ïóòè ïðå îäî ëå íèÿ ìå -
òî äî ëî ãè ÷åñ êîé ðàç îá ùåí íîñ òè ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êèõ è òåð ðè òî -
ðè àëü íûõ ïëà íîâ ðàç âè òèÿ ðå ãè î íîâ, ñî ñòî ÿ ùèå â âû ðà áîò êå îïòè ìàëü -
íûõ óïðàâ ëåí ÷åñ êèõ è ñòðóê òóð íûõ ìå òî äîâ âçà è ìî äå é ñò âèÿ ýòèõ ïîä -
âè äîâ ðå ãè î íàëü íî ãî ïëà íè ðî âà íèÿ, ñïî ñî áñòâó þ ùèõ ïî âû øå íèþ
àäàï òèâ íîñ òè ñèñ òå ìû ðå ãè î íàëü íî ãî ïëà íè ðî âà íèÿ â öå ëîì.

Äàëü íåé øåå èñ ñëå äî âà íèå çà êëþ ÷à ëîñü â îñó ùå ñòâëå íèè ìî íè òî -
ðèí ãà ïðàê òè ÷åñ êîé ðå à ëè çà öèè òåð ðè òî ðè àëü íûõ ïðî åê òîâ ðàç âè òèÿ
ðå ãè î íîâ, íà ïðàâ ëåí íî ãî íà âû ÿâ ëå íèå ïðè îðè òåò íûõ íà ïðàâ ëå íèé ðå -
ãè î íàëü íîé ïî ëè òè êè, ïî ëó ÷èâ øèõ ôàê òè ÷åñ êîå çà êðåï ëå íèå â ñî îò -
âå òñòâó þ ùèõ âè äàõ äî êó ìåí òîâ, ðàç ðà áà òû âà å ìûõ íà ñëå äó þ ùèõ
ïî ñëå ôîð ìè ðî âà íèÿ ÑÏ ýòà ïàõ ðå ãè î íàëü íî ãî óïðàâ ëå íèÿ. Êðî ìå
òîãî, ñ ó÷å òîì íå îäíî ðîä íîñ òè, ðàç íîâ ðå ìåí íîñ òè è îò íî ñè òåëü íîé
äîë ãîñ ðî÷ íîñ òè ïðî åê òíûõ ðàç ðà áî òîê, à òàê æå íå ñôîð ìè ðî âàí íîñ òè
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îôè öè àëü íûõ èí ôîð ìà öè îí íûõ ðå ñóð ñîâ ïðà âè òåëüñòâ è àä ìè íèñ ò -
ðà öèé ñóá ú åê òîâ ÐÔ, íå äà þ ùèõ öå ëîñ òíîé ôàê òî ëî ãè ÷åñ êîé êàð òè íû 
ñî ñòî ÿ íèÿ ýòèõ ïðî öå äóð, áûëè èñ ïîëü çî âà íû íà ðÿ äó ñ îôè öè àëü íû -
ìè ñàé òà ìè è äðó ãèå èñ òî÷ íè êè èí ôîð ìà öèè, ïî çâî ëÿ þ ùèå ñî ïîñ òà -
âèòü ýòè äàí íûå ñî ñâå äå íè ÿ ìè î ïëà íè ðó å ìîì ðàç âè òèè ðå ãè î íîâ.

Â ðå çóëü òà òå ïðî âå äåí íîé êîì ïëåê ñíîé àíà ëè òè ÷åñ êîé ðà áî òû
äëÿ êàæ äî ãî ôå äå ðàëü íî ãî îêðó ãà áûëî îñó ùå ñòâëå íî ðàí æè ðî âà íèå
ÐÕÑ ñ âû äå ëå íè åì ãðóïï ñ âû ñî êîé (I), ñðåä íåé (II) è íèç êîé (III) àäàï -
òèâ íîñ òüþ ê èì ïå ðà òè âàì èí íî âà öè îí íî ãî ðàç âè òèÿ. Â ïî ñëå äó þ ùåì 
áûëè ðàñ ñ÷è òà íû ïðî öåí òíûå îò íî øå íèÿ êî ëè ÷åñ òâà ñóá ú åê òîâ ÐÔ
ñ âû ÿâ ëåí íûì ïðè çíà êîì ê îá ùå ìó êî ëè ÷åñ òâó ñóá ú åê òîâ ÐÔ íà òåð -
ðè òî ðèè ñòðà íû è ê îá ùå ìó êî ëè ÷åñ òâó ñóá ú åê òîâ ÐÔ íà òåð ðè òî ðèè
ôå äå ðàëü íî ãî îêðó ãà, ÷òî ïî çâî ëè ëî ïî ñòðî èòü ñî îò âå òñòâó þ ùèå ãðà -
ôè êè-äè àã ðàì ìû, íà ãëÿä íî îò ðà æà þ ùèå ïðî öåññ àäàï òà öèè ÐÕÑ ê âîñ -
ïðè ÿ òèþ èì ïå ðà òè âà. Òà êèì îá ðà çîì, áëà ãî äà ðÿ ðàí æè ðî âà íèþ ÐÕÑ
â ñî îò âå òñòâèè ñî ñòå ïåíüþ èõ àäàï òà öèè ïî ÿ âè ëàñü âîç ìîæ íîñòü äè -
àã íîñ òè êè ñó ùåñ òâåí íî ãî êî ëè ÷åñ òâà èìå þ ùèõ ñÿ â íèõ ïðî òè âî ðå -
÷èé è ïðî áëåì, îïðå äå ëå íèÿ ñèëü íûõ è ñëà áûõ ñòî ðîí ÐÕÑ â ïðî öåñ ñå 
âîñ ïðè ÿ òèÿ èìè ñî âðå ìåí íûõ òðå áî âà íèé ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî óïðàâ ëå -
íèÿ ñ íà ãëÿä íûì ãðà ôè ÷åñ êèì âîñ ïðî èç âå äå íè åì àäàï òà öè îí íûõ
ïðî ÿâ ëå íèé è ôîð ìó ëè ðî âà íè åì ïðî ãíîç íûõ ïåð ñïåê òèâ ðàç âè òèÿ.

Ïðè òîì ÷òî èñ ñëå äî âà íèå ïî çâî ëè ëî ïî ëó ÷èòü ðàç âåð íó òûå õà -
ðàê òå ðèñ òè êè ðàç âè òèÿ ÐÕÑ êàê óðîâ íÿ ñóá ú åê òà Ôå äå ðà öèè, òàê
è óðîâ íÿ ôå äå ðàëü íî ãî îêðó ãà, ñ òî÷ êè çðå íèÿ èõ àäàï òèâ íîñ òè ïî îò -
íî øå íèþ ê ñî âðå ìåí íûì èì ïå ðà òè âàì èí íî âà öè îí íî ãî ðàç âè òèÿ ýòî -
ãî îêà çà ëîñü íå äîñ òà òî÷ íî äëÿ òîãî, ÷òî áû èìåòü âîç ìîæ íîñòü ôîð -
ìó ëè ðî âàòü îá ú åê òèâ íûå ïî ëî æå íèÿ â ïëà íàõ ðàç âè òèÿ. Ðå çóëü òà òû
ïðî âå äåí íî ãî àíà ëè çà, ðàñ ñìàò ðè âà å ìûå ïî îò äåëü íîñ òè, íå ñìîò ðÿ íà 
òî ÷òî îíè ïî êà çû âà ëè âû ñî êóþ ñòå ïåíü òî÷ íîñ òè, íå äà âà ëè ñðàâ íè -
òåëü íûõ õà ðàê òå ðèñ òèê àäàï òèâ íîñ òè ÐÕÑ, è ýòî ïî òðå áî âà ëî ïðî âå -
äå íèÿ äå òàëü íûõ èñ ñëå äî âà íèé, íà ïðàâ ëåí íûõ íà ïî ëó ÷å íèå åäè íîé
«øêà ëû» â ñî ïîñ òà âè ìûõ îöåí êàõ.

Äëÿ ïî ëó ÷å íèÿ òà êîé îöå íî÷ íîé «øêà ëû» âû ÿâ ëåí íûå â ðå çóëü òà -
òå èñ ñëå äî âà íèÿ ïðî ñòðà íñòâåí íûõ ïðî åê öèé ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ -
êî ãî ðàç âè òèÿ ÐÕÑ â äîë ãîñ ðî÷ íûõ ïëà íàõ è â ïðî öåñ ñå èõ ïðî åê òíîé
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ðå à ëè çà öèè õà ðàê òå ðèñ òè êè àäàï òèâ íîñ òè – âû ñî êàÿ, ñðåä íÿÿ è íèç -
êàÿ – ïî ñëó æè ëè îñíî âîé äëÿ ñâå äå íèÿ èõ â êîì ïëåê ñíûå ñðàâ íè òåëü -
íûå òàá ëè öû. Ñî ÷å òà íèå îò äåëü íûõ õà ðàê òå ðèñ òèê ïî ñðå äñòâîì íà ëî -
æå íèÿ èòî ãî âûõ äàí íûõ îò íî ñè òåëü íî àäàï òèâ íîñ òè ÐÕÑ ïî îò äåëü -
íûì «ñëî ÿì» àíà ëè çà: ñòðà òå ãè ÷åñ êèì ïëà íàì, òåð ðè òî ðè àëü íûì ïëà -
íàì, ìî íè òî ðèí ãó ðå à ëè çà öèè òåð ðè òî ðè àëü íûõ ïðî åê òîâ ðàç âè òèÿ
ðå ãè î íîâ – ïî çâî ëèëî ñôîð ìè ðî âàòü èäåí òè ôè êà öè îí íûé êîä àäàï òèâ -
íîñ òè ÐÕÑ, îò ðà æà þ ùèé äèô ôå ðåí öè ðî âàí íûé õà ðàê òåð àäàï òèâ íîñ -
òè, âû ðà æåí íûé ñî ÷å òà íè åì ñòå ïå íåé àäàï òèâ íîñ òè. Â ðå çóëü òà òå ñî -
÷å òà íèÿ èñ õîä íûõ äàí íûõ ñôîð ìè ðî âà ëàñü «øêà ëà» àäàï òèâ íîñ òè,
âêëþ ÷à þ ùàÿ 27 ïî çè öèé, ðàñ ïî ëî æåí íûõ ïî óáû âà íèþ îò áî ëåå âû -
ñî êèõ ïî êà çà òå ëåé ê áî ëåå íèç êèì. Èìåí íî íà ëè ÷èå èäåí òè ôè êà öè îí -
íî ãî êîäà àäàï òèâ íîñ òè, ïðè ñâà è âà å ìî ãî êàæ äî ìó ñóá ú åê òó Ôå äå ðà -
öèè, ïî çâî ëè ëî îñó ùåñ òâèòü ðàí æè ðî âà íèå ÐÕÑ êàê â ðàì êàõ îò äåëü -
íî ðàñ ñìàò ðè âà å ìûõ ôå äå ðàëü íûõ îêðó ãîâ, òàê è â ðàì êàõ Ðîñ ñèé ñêîé 
Ôå äå ðà öèè â öå ëîì. Íà ñëå äó þ ùåì ýòà ïå èñ ñëå äî âà íèÿ ïî òåí öè àëü íî 
èìå þ ùà ÿ ñÿ âîç ìîæ íîñòü áûëà ðå à ëè çî âà íà.

Èäåí òè ôè êà öè îí íûå êîäû àäàï òèâ íîñ òè áûëè íà çíà ÷å íû äëÿ
âñåõ ñóá ú åê òîâ Ôå äå ðà öèè â ðàì êàõ îò äåëü íûõ ôå äå ðàëü íûõ îêðó ãîâ,
÷òî ïî ñëó æè ëî îñíî âà íè åì äëÿ ðàí æè ðî âà íèÿ ñóá ú åê òîâ ïî ñëå äó þ -
ùå ìó ïðè íöè ïó: îò ñè òó à öèè, õà ðàê òå ðè çó þ ùåé ñÿ áîëü øèì ïî òåí öè à -
ëîì àäàï òà öèè, ê ñè òó à öèè ñ íà è ìå íåå âû ðà æåí íû ìè õà ðàê òå ðèñ òè êà ìè
àäàï òèâ íîñ òè ÐÕÑ (òàáë. 1–8). Ïîñ ëå äî âà òåëü íîå ñíè æå íèå êîäà àäàï -
òèâ íîñ òè îò âû ñøèõ ïî êà çà òå ëåé ê íèç øèì äàëî îñíî âà íèå äëÿ âû äå -
ëå íèÿ ïî ðî ãî âûõ ñî ñòî ÿ íèé è ñî îò âå òñòâó þ ùèõ èì ãðóïï ÐÕÑ, ïî çâî -
ëÿ þ ùèõ íå òîëü êî äè àã íîñ òè ðî âàòü èõ òå êó ùåå ñî ñòî ÿ íèå, íî è îïðå -
äå ëÿòü ïåð ñïåê òè âû èõ ðàç âè òèÿ, óñòà íàâ ëè âàÿ ïðè ýòîì ìî òè âè ðî -
âàí íûé íà áîð ñðåäñòâ ðå ãè î íàëü íî ãî óïðàâ ëå íèÿ â êàæ äîì îò äåëü íî
âçÿ òîì ñëó ÷àå, ïåð ñî íè ôè öè ðî âà ííî.

Ðå çóëü òà òû ðàí æè ðî âà íèÿ ñóá ú åê òîâ ÐÔ Öåí òðàëü íî ãî ôå äå ðàëü -
íî ãî îêðó ãà â ñî îò âå òñòâèè ñ êî äîì àäàï òèâ íîñ òè:

• ê ïåð âîé ïî ðî ãî âîé ãðóï ïå îò íå ñå íû Ìîñ êâà, Ìîñ êîâ ñêàÿ è Êà -
ëóæ ñêàÿ îá ëàñ òè;

• êî âòî ðîé ïî ðî ãî âîé ãðóï ïå îò íå ñå íû Âî ðî íåæ ñêàÿ, Òàì áîâ -
ñêàÿ, Áåë ãî ðîä ñêàÿ, Áðÿí ñêàÿ, Êóð ñêàÿ, Ëè ïåö êàÿ, Îðëîâ ñêàÿ,
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Òàá ëè öà 1

Ñðàâ íè òåëü íûå õà ðàê òå ðèñ òè êè ñóá ú åê òîâ ÐÔ
Öåí òðàëü íî ãî ôå äå ðàëü íî ãî îêðó ãà ïî ñòå ïå íè àäàï òèâ íîñ òè

Ñóáú åêò ÐÔ

Õà ðàê òå ðèñ òè êè àäàï òèâ íîñ òè ðå ãè î íîâ Èäåí òè ôè -
êà öè îí íûé
êîä àäàï -
òèâ íîñ òè

(À) (Â) (Ñ)

ÂÀ ÑÀ ÍÀ ÂÀ ÑÀ ÍÀ ÂÀ ÑÀ ÍÀ

Ìîñ êîâ ñêàÿ îáë. ´ ´ ´ I.1.1.

ã. Ìîñ êâà ´ ´ ´ I.1.3.

Êà ëóæ ñêàÿ îáë. ´ ´ ´ I.2.2.

Âî ðî íåæ ñêàÿ îáë. ´ ´ ´ II.1.2.

Òàì áîâ ñêàÿ îáë. ´ ´ ´ II.1.3.

Ëè ïåö êàÿ îáë. ´ ´ ´ II.2.1.

Òâåð ñêàÿ îáë. ´ ´ ´ II.2.2.

Áåë ãî ðîä ñêàÿ îáë. ´ ´ ´ II.2.3.

Áðÿí ñêàÿ îáë. ´ ´ ´ II.2.3.

Êóð ñêàÿ îáë. ´ ´ ´ II.2.3.

Îðëîâ ñêàÿ îáë. ´ ´ ´ II.2.3.

Ñìî ëåí ñêàÿ îáë. ´ ´ ´ II.2.3.

Òó ëüñêàÿ îáë. ´ ´ ´ II.2.3.

ßðîñ ëàâ ñêàÿ îáë. ´ ´ ´ II.2.3.

Ðÿ çàí ñêàÿ îáë. ´ ´ ´ II.3.3.

Âëà äè ìèð ñêàÿ îáë. ´ ´ ´ III.2.3.

Êîñ òðîì ñêàÿ îáë. ´ ´ ´ III.2.3.

Èâà íîâ ñêàÿ îáë. ´ ´ ´ III.3.3.

Ïðè ìå ÷à íèå: Çäåñü è â òàáë. 2–8 (À), (Â), (Ñ) – ñðàâ íè òåëü íûå õà ðàê òå ðèñ òè êè ðå ãè -
î íîâ â ïëà íàõ ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ, â òåð ðè òî ðè àëü íûõ ïëà íàõ, â òåð ðè -
òî ðè àëü íûõ ïðî åê òàõ ðå ãè î íàëü íî ãî ðàç âè òèÿ; ÂÀ – âû ñî êàÿ àäàï òèâ íîñòü, ÑÀ – ñðåä -
íÿÿ àäàï òèâ íîñòü, ÍÀ – íèç êàÿ àäàï òèâ íîñòü.



Ñìî ëåí ñêàÿ, Òâåð ñêàÿ, Òó ëüñêàÿ, ßðîñ ëàâ ñêàÿ, Ðÿ çàí ñêàÿ îá -
ëàñ òè;

• ê òðåòü åé ïî ðî ãî âîé ãðóï ïå îò íå ñå íû Âëà äè ìèð ñêàÿ, Êîñ òðîì -
ñêàÿ, Èâà íîâ ñêàÿ îá ëàñ òè.

Ðå çóëü òà òû ðàí æè ðî âà íèÿ ñóá ú åê òîâ ÐÔ Ñå âå ðî-Çà ïàä íî ãî ôå äå -
ðàëü íî ãî îêðó ãà â ñî îò âå òñòâèè ñ êî äîì àäàï òèâ íîñ òè:

• ïåð âàÿ ïî ðî ãî âàÿ ãðóï ïà – Ñàíêò-Ïå òåð áóðã, Ëå íèí ãðàä ñêàÿ
è Êà ëè íèí ãðàä ñêàÿ îá ëàñ òè;

• âòî ðàÿ ïî ðî ãî âàÿ ãðóï ïà – Ðåñ ïóá ëè êà Êà ðå ëèÿ, Ðåñ ïóá ëè êà
Êîìè, Âî ëî ãîä ñêàÿ, Ìóð ìàí ñêàÿ, Ïñêîâ ñêàÿ, Àðõàíãåëüñêàÿ,
Íîâ ãî ðîä ñêàÿ îá ëàñ òè, Íå íåö êèé àâ òî íîì íûé îêðóã;

• â òðåòü åé ïî ðî ãî âîé ãðóï ïå ñóá ú åê òû ÐÔ îò ñó òñòâó þò.
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Òàá ëè öà 2

Ñðàâ íè òåëü íûå õà ðàê òå ðèñ òè êè ñóá ú åê òîâ ÐÔ
Ñå âå ðî-Çà ïàä íî ãî ôå äå ðàëü íî ãî îêðó ãà ïî ñòå ïå íè àäàï òèâ íîñ òè

Ñóáú åêò ÐÔ

Õà ðàê òå ðèñ òè êè àäàï òèâ íîñ òè ðå ãè î íîâ Èäåí òè ôè -
êà öè îí íûé
êîä àäàï -
òèâ íîñ òè

(À) (Â) (Ñ)

ÂÀ ÑÀ ÍÀ ÂÀ ÑÀ ÍÀ ÂÀ ÑÀ ÍÀ

Ëå íèí ãðàä ñêàÿ îáë. ´ ´ ´ I.1.1.

Êà ëè íèí ãðàä ñêàÿ îáë. ´ ´ ´ I.2.1.

ã. Ñàíêò-Ïå òåð áóðã ´ ´ ´ I.2.1.

Ìóð ìàí ñêàÿ îáë. ´ ´ ´ II.2.2.

Âî ëî ãîä ñêàÿ îáë. ´ ´ ´ II.2.3.

Ðåñ ïóá ëè êà Êà ðå ëèÿ ´ ´ ´ II.2.3.

Ïñêîâ ñêàÿ îáë. ´ ´ ´ II.2.3.

Àðõàíãåëüñêàÿ îáë. ´ ´ ´ II.3.3.

Ðåñ ïóá ëè êà Êîìè ´ ´ ´ II.3.3.

Íå íåö êèé ÀÎ ´ ´ ´ II.3.3.

Íîâ ãî ðîä ñêàÿ îáë. ´ ´ ´ II.3.3.



Ðå çóëü òà òû ðàí æè ðî âà íèÿ ñóá ú åê òîâ ÐÔ Þæíî ãî ôå äå ðàëü íî ãî

îêðó ãà â ñî îò âå òñòâèè ñ êî äîì àäàï òèâ íîñ òè:

• â ïåð âîé ïî ðî ãî âîé ãðóï ïå ñóá ú åê òû ÐÔ îò ñó òñòâó þò;

• êî âòî ðîé ïî ðî ãî âîé ãðóï ïå îò íå ñå íû Êðàñ íî äàð ñêèé êðàé,

Ðåñ ïóá ëè êà Àäûãåÿ, Ðåñ ïóá ëè êà Êàë ìû êèÿ, Àñòðàõàíñêàÿ,

Âîë ãîã ðàä ñêàÿ è Ðîñ òîâ ñêàÿ îá ëàñ òè;

• â òðåòü åé ïî ðî ãî âîé ãðóï ïå ñóá ú åê òû ÐÔ îò ñó òñòâó þò.

Ðå çóëü òà òû ðàí æè ðî âà íèÿ ñóá ú åê òîâ ÐÔ Ñå âå ðî-Êàâ êàç ñêî ãî ôå -

äå ðàëü íî ãî îêðó ãà â ñî îò âå òñòâèè ñ êî äîì àäàï òèâ íîñ òè:

• â ïåð âîé ïî ðî ãî âîé ãðóï ïå ñóá ú åê òû ÐÔ îò ñó òñòâó þò;

• êî âòî ðîé ïî ðî ãî âîé ãðóï ïå îò íå ñå íû Ñòàâ ðî ïî ëüñêèé êðàé,

Ðåñ ïóá ëè êà Äà ãåñ òàí, Êà áàð äè íî-Áàë êàð ñêàÿ Ðåñ ïóá ëè êà, Ðåñ -

ïóá ëè êà Èíãó øå òèÿ, Ðåñ ïóá ëè êà Ñå âåð íàÿ Îñå òèÿ – Àëàíèÿ

è ×å ÷åí ñêàÿ Ðåñ ïóá ëè êà;

• â òðåòü åé ïî ðî ãî âîé ãðóï ïå ñóá ú åê òû ÐÔ îò ñó òñòâó þò.

Ñòðà òå ãè ÷åñ êàÿ íà ïðàâ ëåí íîñòü ïëà íè ðî âà íèÿ ïðî ñòðà íñòâåí íî ãî ðàç âè òèÿ

ðå ãè î íàëü íûõ  ñèñ òåì è èì ïå ðà òè âû ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî óïðàâ ëå íèÿ
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Òàá ëè öà 3

Ñðàâ íè òåëü íûå õà ðàê òå ðèñ òè êè ñóá ú åê òîâ ÐÔ
Þæíî ãî ôå äå ðàëü íî ãî îêðó ãà ïî ñòå ïå íè àäàï òèâ íîñ òè

Ñóáú åêò ÐÔ

Õà ðàê òå ðèñ òè êè àäàï òèâ íîñ òè ðå ãè î íîâ Èäåí òè ôè -
êà öè îí íûé
êîä àäàï -
òèâ íîñ òè

(À) (Â) (Ñ)

ÂÀ ÑÀ ÍÀ ÂÀ ÑÀ ÍÀ ÂÀ ÑÀ ÍÀ

Êðàñ íî äàð ñêèé êðàé ´ ´ ´ II.3.1.

Ðåñ ïóá ëè êà Àäûãåÿ ´ ´ ´ II.3.2.

Ðîñ òîâ ñêàÿ îáë. ´ ´ ´ II.3.3.

Âîë ãîã ðàä ñêàÿ îáë. ´ ´ ´ II.3.3.

Àñòðàõàíñêàÿ îáë. ´ ´ ´ II.3.3.

Ðåñ ïóá ëè êà Êàë ìû êèÿ ´ ´ ´ II.3.3.
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Òàá ëè öà 4

Ñðàâ íè òåëü íûå õà ðàê òå ðèñ òè êè ñóá ú åê òîâ ÐÔ
Ñå âå ðî-Êàâ êàç ñêî ãî ôå äå ðàëü íî ãî îêðó ãà ïî ñòå ïå íè àäàï òèâ íîñ òè

Ñóáú åêò ÐÔ

Õà ðàê òå ðèñ òè êè àäàï òèâ íîñ òè ðå ãè î íîâ Èäåí òè ôè -
êà öè îí íûé
êîä àäàï -
òèâ íîñ òè

(À) (Â) (Ñ)

ÂÀ ÑÀ ÍÀ ÂÀ ÑÀ ÍÀ ÂÀ ÑÀ ÍÀ

Ñòàâ ðî ïî ëüñêèé êðàé ´ ´ ´ II.1.2.

Êà áàð äè íî-Áàë êàð ñêàÿ
Ðåñ ïóá ëè êà

´ ´ ´ II.2.2.

Ðåñ ïóá ëè êà Èíãó øå òèÿ ´ ´ ´ II.2.2.

Ðåñ ïóá ëè êà Äà ãåñ òàí ´ ´ ´ II.3.2.

Êà ðà ÷à å âî-×åð êåñ ñêàÿ
Ðåñ ïóá ëè êà

´ ´ ´ II.3.2.

Ðåñ ïóá ëè êà Ñå âåð íàÿ
Îñå òèÿ – Àëàíèÿ

´ ´ ´ II.3.2.

×å ÷åí ñêàÿ Ðåñ ïóá ëè êà ´ ´ ´ II.3.3.

Òàá ëè öà 5

Ñðàâ íè òåëü íûå õà ðàê òå ðèñ òè êè ñóá ú åê òîâ ÐÔ
Ïðè âî ëæñêî ãî ôå äå ðàëü íî ãî îêðó ãà ïî ñòå ïå íè àäàï òèâ íîñ òè

Ñóáú åêò ÐÔ

Õà ðàê òå ðèñ òè êè àäàï òèâ íîñ òè ðå ãè î íîâ Èäåí òè ôè -
êà öè îí íûé
êîä àäàï -
òèâ íîñ òè

(À) (Â) (Ñ)

ÂÀ ÑÀ ÍÀ ÂÀ ÑÀ ÍÀ ÂÀ ÑÀ ÍÀ

Ðåñ ïóá ëè êà Òà òàð ñòàí ´ ´ ´ I.1.1.

Íè æå ãî ðîä ñêàÿ îáë. ´ ´ ´ I.1.2.

Ñà ìàð ñêàÿ îáë. ´ ´ ´ I.1.2.

Ðåñ ïóá ëè êà Ìîð äî âèÿ ´ ´ ´ I.2.2.

×ó âàø ñêàÿ Ðåñ ïóá ëè êà ´ ´ ´ I.2.2.

Ðåñ ïóá ëè êà Áàø êîð -
òîñ òàí

´ ´ ´ I.3.3.



Ðå çóëü òà òû ðàí æè ðî âà íèÿ ñóá ú åê òîâ ÐÔ Ïðè âî ëæñêî ãî ôå äå -

ðàëü íî ãî îêðó ãà â ñî îò âå òñòâèè ñ êî äîì àäàï òèâ íîñ òè:

• ê ïåð âîé ïî ðî ãî âîé ãðóï ïå îò íå ñå íû Ðåñ ïóá ëè êà Òà òàð ñòàí,

Ðåñ ïóá ëè êà Áàø êîð òîñ òàí, Íè æå ãî ðîä ñêàÿ è Ñà ìàð ñêàÿ îá ëàñ -

òè, ×ó âàø ñêàÿ Ðåñ ïóá ëè êà;

• êî âòî ðîé ïî ðî ãî âîé ãðóï ïå îò íå ñå íû Óëüÿ íîâ ñêàÿ îá ëàñòü,

Ïå ðìñêèé êðàé, Ðåñ ïóá ëè êà Ìà ðèé Ýë, Ðåñ ïóá ëè êà Ìîð äî âèÿ,

Óäìó ðòñêàÿ Ðåñ ïóá ëè êà, Êè ðîâ ñêàÿ, Îðåí áó ðãñêàÿ, Ïåí çåí ñêàÿ 

è Ñà ðà òîâ ñêàÿ îá ëàñ òè;

• â òðåòü åé ïî ðî ãî âîé ãðóï ïå ñóá ú åê òû ÐÔ îò ñó òñòâó þò.

Ðå çóëü òà òû ðàí æè ðî âà íèÿ ñóá ú åê òîâ ÐÔ Óðà ëüñêî ãî ôå äå ðàëü íî -

ãî îêðó ãà â ñî îò âå òñòâèè ñ êî äîì àäàï òèâ íîñ òè:

• ê ïåð âîé ïî ðî ãî âîé ãðóï ïå îò íå ñå íû ×å ëÿ áèí ñêàÿ è Ñâåð äëîâ -

ñêàÿ îá ëàñ òè;

• êî âòî ðîé ïî ðî ãî âîé ãðóï ïå îò íå ñå íû Òþ ìåí ñêàÿ îá ëàñòü, Õàí -

òû-Ìàí ñèé ñêèé è ßìà ëî-Íå íåö êèé àâ òî íîì íûå îêðó ãà;

• ê òðåòü åé ïî ðî ãî âîé ãðóï ïå îò íå ñå íà Êóð ãàí ñêàÿ îá ëàñòü.

Ñòðà òå ãè ÷åñ êàÿ íà ïðàâ ëåí íîñòü ïëà íè ðî âà íèÿ ïðî ñòðà íñòâåí íî ãî ðàç âè òèÿ

ðå ãè î íàëü íûõ  ñèñ òåì è èì ïå ðà òè âû ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî óïðàâ ëå íèÿ
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Ñóáú åêò ÐÔ

Õà ðàê òå ðèñ òè êè àäàï òèâ íîñ òè ðå ãè î íîâ Èäåí òè ôè -
êà öè îí íûé
êîä àäàï -
òèâ íîñ òè

(À) (Â) (Ñ)

ÂÀ ÑÀ ÍÀ ÂÀ ÑÀ ÍÀ ÂÀ ÑÀ ÍÀ

Óëüÿ íîâ ñêàÿ îáë. ´ ´ ´ II.2.2.

Ïå ðìñêèé êðàé ´ ´ ´ II.2.3.

Ðåñ ïóá ëè êà Ìà ðèé-Ýë ´ ´ ´ II.2.3.

Óäìó ðòñêàÿ Ðåñ ïóá ëè êà ´ ´ ´ II.2.3.

Êè ðîâ ñêàÿ îáë. ´ ´ ´ II.3.3.

Îðåí áó ðãñêàÿ îáë. ´ ´ ´ II.3.3.

Ïåí çåí ñêàÿ îáë. ´ ´ ´ II.3.3.

Ñà ðà òîâ ñêàÿ îáë. ´ ´ ´ II.3.3.

Îêîí ÷à íèå òàáë. 5



Ðå çóëü òà òû ðàí æè ðî âà íèÿ ñóá ú åê òîâ ÐÔ Ñè áèð ñêî ãî ôå äå ðàëü íî -

ãî îêðó ãà â ñî îò âå òñòâèè ñ êî äîì àäàï òèâ íîñ òè:

• ïåð âàÿ ïî ðî ãî âàÿ ãðóï ïà – Íî âî ñè áèð ñêàÿ, Èðêóò ñêàÿ, Òîì -
ñêàÿ, Îìñêàÿ îá ëàñ òè, Êðàñ íî ÿð ñêèé êðàé;

• âòî ðàÿ ïî ðî ãî âàÿ ãðóï ïà – Êå ìå ðîâ ñêàÿ îá ëàñòü, Ðåñ ïóá ëè êà
Áó ðÿ òèÿ, Ðåñ ïóá ëè êà Õà êà ñèÿ, Ðåñ ïóá ëè êà Àëòàé, Ðåñ ïóá ëè -
êà Òûâà, Àëòàéñêèé è Çà áàé êà ëüñêèé êðàÿ;

• â òðåòü åé ïî ðî ãî âîé ãðóï ïå ñóá ú åê òû ÐÔ îò ñó òñòâó þò.

Ðå çóëü òà òû ðàí æè ðî âà íèÿ ñóá ú åê òîâ ÐÔ Äàëü íå âîñ òî÷ íî ãî ôå äå -

ðàëü íî ãî îêðó ãà â ñî îò âå òñòâèè ñ êî äîì àäàï òèâ íîñ òè:

• ïåð âàÿ ïî ðî ãî âàÿ ãðóï ïà âêëþ ÷à åò Ïðè ìîð ñêèé êðàé;

• êî âòî ðîé ïî ðî ãî âîé ãðóï ïå îò íå ñå íû Õà áà ðîâ ñêèé êðàé,
Àìóð ñêàÿ, Åâðåé ñêàÿ àâ òî íîì íàÿ è Ñà õà ëèí ñêàÿ îá ëàñ òè, Ðåñ -
ïóá ëè êà Ñàõà (ßêó òèÿ);

• ê òðåòü åé ïî ðî ãî âîé ãðóï ïå îò íå ñå íû Êàì ÷àò ñêèé êðàé, Ìà ãà -
äàí ñêàÿ îá ëàñòü, ×ó êîò ñêèé àâ òî íîì íûé îêðóã.

108

Í.Ã. Þøêî âà

Òàá ëè öà 6

Ñðàâ íè òåëü íûå õà ðàê òå ðèñ òè êè ñóá ú åê òîâ ÐÔ
Óðà ëüñêî ãî ôå äå ðàëü íî ãî îêðó ãà ïî ñòå ïå íè àäàï òèâ íîñ òè

Ñóáú åêò ÐÔ

Õà ðàê òå ðèñ òè êè àäàï òèâ íîñ òè ðå ãè î íîâ Èäåí òè ôè -
êà öè îí íûé
êîä àäàï -
òèâ íîñ òè

(À) (Â) (Ñ)

ÂÀ ÑÀ ÍÀ ÂÀ ÑÀ ÍÀ ÂÀ ÑÀ ÍÀ

×å ëÿ áèí ñêàÿ îáë. ´ ´ ´ I.1.1.

Ñâåð äëîâ ñêàÿ îáë. ´ ´ ´ I.1.2.

Òþ ìåí ñêàÿ îáë. ´ ´ ´ II.3.3.

Õàí òû-Ìàí ñèé ñêèé ÀÎ ´ ´ ´ II.3.3.

ßìà ëî-Íå íåö êèé ÀÎ ´ ´ ´ II.3.3.

Êóð ãàí ñêàÿ îáë. ´ ´ ´ III.3.3.



Ñòðà òå ãè ÷åñ êàÿ íà ïðàâ ëåí íîñòü ïëà íè ðî âà íèÿ ïðî ñòðà íñòâåí íî ãî ðàç âè òèÿ

ðå ãè î íàëü íûõ  ñèñ òåì è èì ïå ðà òè âû ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî óïðàâ ëå íèÿ
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Òàá ëè öà 7

Ñðàâ íè òåëü íûå õà ðàê òå ðèñ òè êè ñóá ú åê òîâ ÐÔ
Ñè áèð ñêî ãî ôå äå ðàëü íî ãî îêðó ãà ïî ñòå ïå íè àäàï òèâ íîñ òè

Ñóáú åêò ÐÔ

Õà ðàê òå ðèñ òè êè àäàï òèâ íîñ òè ðå ãè î íîâ
Èäåí òè ôè -
êà öè îí íûé
êîä àäàï -
òèâ íîñ òè

(À) (Â) (Ñ)

ÂÀ ÑÀ ÍÀ ÂÀ ÑÀ ÍÀ ÂÀ ÑÀ ÍÀ

Íî âî ñè áèð ñêàÿ îáë. ´ ´ ´ I.2.1.

Èðêóò ñêàÿ îáë. ´ ´ ´ I.2.2.

Òîì ñêàÿ îáë. ´ ´ ´ I.2.2.

Êðàñ íî ÿð ñêèé êðàé ´ ´ ´ I.2.3.

Îìñêàÿ îáë. ´ ´ ´ I.3.2.

Êå ìå ðîâ ñêàÿ îáë. ´ ´ ´ II.1.2.

Ðåñ ïóá ëè êà Áó ðÿ òèÿ ´ ´ ´ II.2.2.

Ðåñ ïóá ëè êà Õà êà ñèÿ ´ ´ ´ II.2.3.

Àëòàéñêèé êðàé ´ ´ ´ II.3.2.

Ðåñ ïóá ëè êà Àëòàé ´ ´ ´ II.3.2.

Çà áàé êà ëüñêèé êðàé ´ ´ ´ II.3.3.

Ðåñ ïóá ëè êà Òûâà ´ ´ ´ II.3.3.

Òàá ëè öà 8

Ñðàâ íè òåëü íûå õà ðàê òå ðèñ òè êè ñóá ú åê òîâ ÐÔ
Äàëü íå âîñ òî÷ íî ãî ôå äå ðàëü íî ãî îêðó ãà ïî ñòå ïå íè àäàï òèâ íîñ òè

Ñóáú åêò ÐÔ

Õà ðàê òå ðèñ òè êè àäàï òèâ íîñ òè ðå ãè î íîâ Èäåí òè ôè -
êà öè îí íûé
êîä àäàï -
òèâ íîñ òè

(À) (Â) (Ñ)

ÂÀ ÑÀ ÍÀ ÂÀ ÑÀ ÍÀ ÂÀ ÑÀ ÍÀ

Ïðè ìîð ñêèé êðàé ´ ´ ´ I.2.2.

Õà áà ðîâ ñêèé êðàé ´ ´ ´ II.1.2.



Îáîá ùå íèå, ñèñ òå ìà òè çà öèÿ è àíà ëèç äàí íûõ, ïî ëó ÷åí íûõ â ðå -

çóëü òà òå ïðè ìå íå íèÿ êëàñ ñè ôè êà öèè ðå ãè î íàëü íûõ õî çÿ éñòâåí íûõ

ñèñ òåì, îñíî âàí íîé íà ïðè ñâî å íèè èì èäåí òè ôè êà öè îí íûõ êî äîâ

àäàï òèâ íîñ òè, ñ ïî ñëå äó þ ùèì ñðàâ íå íè åì ïðî öåñ ñîâ ïåð ñïåê òèâ íî -

ãî ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ ÐÕÑ, ïî ëó ÷èâ øèõ îä íî è ìåí -

íûå êîäû, íà ïðåä ìåò èäåí òè÷ íîñ òè ôîðì èõ ïðî ñòðà íñòâåí íî ãî îò -

ðà æå íèÿ â ñî âî êóï íîñ òè ïî çâî ëè ëè óñòà íî âèòü âîç ìîæ íîñòü êðè òå -

ðè àëü íîé îöåí êè ðàç âè òèÿ ÐÕÑ è ïðåä ëî æèòü íî âûé åå âèä, îò ðà æà -

þ ùèé äèô ôå ðåí öè ðî âàí íîå âîñ ïðè ÿ òèå ðå ãè î íàëü íû ìè õî çÿ é ñò âåí -

íû ìè ñèñ òå ìà ìè èì ïå ðà òè âîâ èí íî âà öè îí íîé ýêî íî ìè êè è àäàï òà -

öèþ ê íèì. Ìå òî äè êà, îïè ñû âà þ ùàÿ ïðî öå äó ðó òà êîé îöåí êè, ïî -

ñòðî å íà íà ëî ãè ÷åñ êîé âçà è ìîñ âÿ çè ñ îöå íî÷ íîé øêà ëîé – ïî ñðå ä -

ñòâîì óêðóï íå íèÿ èñ õîä íûõ 27 ïî êà çà òå ëåé ÐÕÑ – â ôîð ìå èí äåê ñà

àäàï òèâ íîñ òè, ñëó æà ùå ãî îä íî âðå ìåí íî ñïî ñî áîì îïè ñà íèÿ â êîì -

ïè ëè ðî âàí íîì âèäå àê òó àëü íûõ òåí äåí öèé â ïðî öåñ ñå ðàç âè òèÿ ÐÕÑ 

è îá îñíî âà íèÿ íà è áî ëåå ýô ôåê òèâ íûõ íà ïðàâ ëå íèé è ñïî ñî áîâ óï -
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Ñóáú åêò ÐÔ

Õà ðàê òå ðèñ òè êè àäàï òèâ íîñ òè ðå ãè î íîâ Èäåí òè ôè -
êà öè îí íûé
êîä àäàï -
òèâ íîñ òè

(À) (Â) (Ñ)

ÂÀ ÑÀ ÍÀ ÂÀ ÑÀ ÍÀ ÂÀ ÑÀ ÍÀ

Àìóðñêàÿ îáë. ´ ´ ´ II.2.3.

Åâðåé ñêàÿ àâò. îáë. ´ ´ ´ II.3.3.

Ñà õà ëèí ñêàÿ îáë. ´ ´ ´ II.3.3.

Ðåñ ïóá ëè êà Ñàõà 

(ßêó òèÿ)
´ ´ ´ II.3.3.

Êàì ÷àò ñêèé êðàé ´ ´ ´ III.3.3.

Ìà ãà äàí ñêàÿ îáë. ´ ´ ´ III.3.3.

×ó êîò ñêèé ÀÎ ´ ´ ´ III.3.3.

Îêîí ÷à íèå òàáë. 8



ðàâ ëå íèÿ ïðî öåñ ñîì ðàç âè òèÿ. Ðå çóëü òà òîì ïðè ìå íå íèÿ èí äåê ñà

àäàï òèâ íîñ òè ÿâ ëÿ þò ñÿ êîì ïëåê ñíîå îïè ñà íèå ïî òåí öè à ëà òðàíñ -

ôîð ìà öè îí íûõ èç ìå íå íèé ÐÕÑ è îñó ùå ñòâëå íèå èõ êëàñ ñè ôè êà öèè

ñ ñî îò âå òñòâó þ ùè ìè åé ðàí æè ðî âàí íû ìè ñõå ìà ìè ðàç âè òèÿ ñóá ú åê -

òîâ Ôå äå ðà öèè.

Êàê ïåð ñïåê òèâ íîå íà ïðàâ ëå íèå äàëü íåé øèõ èñ ñëå äî âà íèé, îðè -

åí òè ðî âàí íûõ íà ðàñ øè ðå íèå ñôåð ïðè ìå íå íèÿ ïî äî áíûõ êâà ëè ôè êà -

öè îí íûõ îöå íîê ñî ñòî ÿ íèÿ è ïðî ãíî çîâ ðàç âè òèÿ ÐÕÑ, ìî æåò áûòü

ïðåä ëî æå íî ñëå äó þ ùåå. Ïðî öåññ îöåí êè àäàï òèâ íîñ òè ÐÕÑ íà ðÿ äó

ñ âû ÿâ ëå íè åì ñòå ïå íè àäàï òèâ íîñ òè ïðåä ïî ëà ãà åò òàê æå âû äå ëå íèå

óðîâ íåé àäàï òèâ íîñ òè. Äàæå èìå þ ùè å ñÿ ñå ãî äíÿ ðå çóëü òà òû èñ ñëå -

äî âà íèÿ ïî êà çû âà þò, ÷òî îò ðà æå íèå ñ ïî ñëå äó þ ùåé ôèê ñà öè åé èì ïå -

ðà òèâ íûõ ïî ëî æå íèé òîëü êî íà óðîâ íå äîë ãîñ ðî÷ íûõ ïëà íîâ, ðàç ðà -

áà òû âà å ìûõ äëÿ ñóá ú åê òîâ Ôå äå ðà öèè, óæå íå ëüçÿ ñ÷è òàòü äîñ òà òî÷ -

íûì, ïî ñêîëü êó î÷å âèä íà çà âè ñè ìîñòü ïðè íè ìà å ìûõ ðå øå íèé ïî ðå -

ãè î íàëü íî ìó ïëà íè ðî âà íèþ è îò âûøå-, è îò íè æå ëå æà ùèõ óðîâ íåé

ñèñ òå ìû ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî óïðàâ ëå íèÿ. Â ýòîì ñìûñ ëå äàí íûé âåê òîð 

íà ó÷íûõ ðàç ðà áî òîê áëà ãî äà ðÿ èõ âû ðà æåí íî ìó ìåæ äèñ öèï ëè íàð íî -

ìó õà ðàê òå ðó îá åñ ïå ÷è âà åò àê òèâ íîå âíåä ðå íèå èõ ðå çóëü òà òîâ â îò -

äåëü íûå ñôå ðû äå ÿ òåëü íîñ òè, ÷òî è ÿâ ëÿ åò ñÿ ñå ãî äíÿ îä íîé èç îñíîâ -

íûõ ïðè ÷èí ïî äî áíûõ íå îäíîç íà÷ íûõ è äàæå ïðî òè âî ðå ÷è âûõ è êîí -

ôëèê òíûõ ñè òó à öèé â ñèñ òå ìå ðå ãè î íàëü íî ãî óïðàâ ëå íèÿ. Îöåí êà

ïðå è ìó ùåñòâ ìåæ äèñ öèï ëè íàð íî ãî ñèí òå çà ïî âû øà åò ñÿ ãëàâ íûì îá -

ðà çîì îò òî ãî, ÷òî çà êî íî ìåð íîñ òè, ïðè ñó ùèå öå ëî ìó ðÿäó ñôåð äå ÿ -

òåëü íîñ òè, èìå þ ùèå è íå êèå îá ùèå ïðè çíà êè, è îñî áåí íîñ òè, îïðå äå -

ëÿ å ìûå êîí êðåò íûì ñî äåð æà íè åì ïðåä ìåò íûõ ñôåð, èí òåã ðè ðó ÿñü,

ïî çâî ëÿ þò îò êðû âàòü íî âûå íà ó÷íûå ãî ðè çîí òû. Èìåí íî îíè â ðàì -

êàõ ñî âåð øå íñòâî âà íèÿ ïðî ñòðà íñòâåí íî ãî ïîä õî äà ê èñ ñëå äî âà íèþ

ÐÕÑ ñïî ñîá íû îá åñ ïå ÷èòü àäàï òà öè îí íîñòü ïðî öåñ ñà ðå ãè î íàëü íî ãî

ïëà íè ðî âà íèÿ êàê îæè äà å ìîå ñëå äñòâèå ïî âû øå íèÿ ýô ôåê òèâ íîñ òè

ðå ãè î íàëü íî ãî ðàç âè òèÿ.

Ê îñíîâ íûì ðå çóëü òà òàì ïðî âå äåí íîé íàìè ðà áî òû ìî ãóò áûòü

îò íå ñå íû âû ÿâ ëåí íûå íà ïðàâ ëå íèÿ ñî âåð øå íñòâî âà íèÿ ïðî ñòðà í ñò -

Ñòðà òå ãè ÷åñ êàÿ íà ïðàâ ëåí íîñòü ïëà íè ðî âà íèÿ ïðî ñòðà íñòâåí íî ãî ðàç âè òèÿ

ðå ãè î íàëü íûõ  ñèñ òåì è èì ïå ðà òè âû ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî óïðàâ ëå íèÿ
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âåí íî ãî ïîä õî äà ê èñ ñëå äî âà íèþ ïðî öåñ ñîâ ôóíê öè î íè ðî âà íèÿ

è ðàç âè òèÿ ÐÕÑ. Âû äå ëå íî òðè õà ðàê òåð íûõ ñî ñòî ÿ íèÿ ÐÕÑ, ðàç ëè -

÷à þ ùèõ ñÿ ñòå ïåíüþ àäàï òèâ íîñ òè ñèñ òåì, ÷òî ïî çâî ëÿ åò äàòü èì îá ú -

åê òèâ íóþ îöåí êó. Ñòå ïåíü àäàï òèâ íîñ òè ïðåä ëà ãà åò ñÿ ó÷è òû âàòü

â ïðàê òè êå ðå ãè î íàëü íî ãî óïðàâ ëå íèÿ. Îáîñ íî âà íà öå ëå ñî îá ðàç -

íîñòü èí òåã ðà öèè òåð ðè òî ðè àëü íî-ïðî ñòðà íñòâåí íûõ êîì ïî íåí òîâ

â ñèñ òå ìó ïëà íîâ ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ ðå ãè î íîâ. Ðå -

çóëü òà òîì áó äåò ôîð ìè ðî âà íèå ñèñ òå ìû ïðî ñòðà íñòâåí íî-ñòðà òå ãè -

÷åñ êî ãî ïëà íè ðî âà íèÿ, â êî òî ðîé ðå à ëè çó þò ñÿ èìå þ ùè å ñÿ â íà ñòî ÿ -

ùåå âðå ìÿ ïðåä ïî ñûë êè ìåæ äèñ öèï ëè íàð íî ãî ïîä õî äà ê èñ ñëå äî âà -

íèþ ýòî ãî ÿâ ëå íèÿ.
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ÑÎÖÈÀËÜÍÎ-ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÎÃÎ ÐÀÇÂÈÒÈß

ÐÅÃÈÎÍÀ Â ÓÑËÎÂÈßÕ ÌÎÄÅÐÍÈÇÀÖÈÈ

Ã.Ô. Áà ëà êè íà

Òó âèí ñêèé èí ñòè òóò êîì ïëåê ñíî ãî îñâî å íèÿ ïðè ðîä íûõ ðå ñóð ñîâ ÑÎ ÐÀÍ

Àííîòàöèÿ

Îáîñ íî âà íî ñî äåð æà íèå ýêî íî ìè ÷åñ êîé êà òå ãî ðèè «ìî äåð íè çà öè îí -
íàÿ âîñ ïðè èì ÷è âîñòü ðå ãè î íà». Âû ÿâ ëå íû è ñèñ òå ìà òè çè ðî âà íû åå âçà è -
ìîñ âÿ çè ñ äðó ãè ìè êà òå ãî ðè ÿ ìè, îò ðà æà þ ùè ìè ðàç âè òèå ðå ãè î íà: «êîí êó -
ðåí òîñ ïî ñîá íîñòü», «ýô ôåê òèâ íîñòü» è «áå çî ïàñ íîñòü». Èçëà ãà þò ñÿ îñíî -
âû ìå òî äè êè îöåí êè óðîâ íÿ ìî äåð íè çà öè îí íîé âîñ ïðè èì ÷è âîñ òè ðå ãè î íà
íà áàçå àíà ëè çà ñî ñòàâ ëÿ þ ùèõ äàí íîé êà òå ãî ðèè. Ïðè âî äèò ñÿ àâ òîð ñêàÿ
îöåí êà óðîâ íÿ ìî äåð íè çà öè îí íîé âîñ ïðè èì ÷è âîñ òè ðÿäà ðå ãè î íîâ Ðîñ -
ñèè. Äå ëà åò ñÿ âû âîä î íå îá õî äè ìîñ òè èñ ïîëü çî âà íèÿ äàí íîé îöåí êè êàê
îñíî âû äëÿ îïðå äå ëå íèÿ íà ïðàâ ëå íèé ñî âåð øå íñòâî âà íèÿ ñòðà òå ãè ÷åñ êî ãî 
óïðàâ ëå íèÿ ðàç âè òè åì ðå ãè î íîâ. Ïðåä ëà ãà åò ñÿ ó÷è òû âàòü îñî áåí íîñ òè
ôîð ìè ðî âà íèÿ ñòðà òå ãèé ðàç âè òèÿ ðå ãè î íîâ ïðè àäàï òà öèè ïðî öåñ ñà èõ
ðàç ðà áîò êè ê óñëî âè ÿì ìî äåð íè çà öèè ðå ãè î íàëü íûõ ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè -
÷åñ êèõ ñèñ òåì.

Êëþ ÷å âûå ñëî âà: ðå ãè îí, ñòðà òå ãèÿ ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ, 
ìî äåð íè çà öè îí íàÿ âîñ ïðè èì ÷è âîñòü, ìî äåð íè çà öèÿ, èí íî âà öèè

Abstract

The paper defines an economic category named receptivity of a region to
modernization. We identify and classify its relation to categories of regional

Ðåãèîí: ýêîíîìèêà è ñîöèîëîãèÿ, 2014, ¹ 3 (83) 113



development: competitiveness, effectiveness and safety. The article presents the

basic methods to assess the level of receptivity of a region to modernization by

analyzing constituent parts of this category, and gives an author’s assessment of

its level in a number of Russian regions. We arrive at a conclusion that the stated

assessment should be used as a basis for determining ways to improve strategic

government in regions, and suggest using the specificities of development

strategies formation in regions as ways to adapt process of its elaboration to

conditions of modernization of regional social and economic systems.

Keywords: region, strategy of social and economic development, receptivity to
modernization, modernization, innovation

Ñå ãîä íÿ äëÿ Ðîñ ñèè ìî äåð íè çà öèÿ ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êèõ ñèñ -
òåì ðå ãè î íîâ ÿâ ëÿ åò ñÿ êëþ ÷å âîé çà äà ÷åé ðàç âè òèÿ. Îïðå äå ëèòü ñòðà -
òå ãè ÷åñ êèå ïðè îðè òå òû ñóá ú åê òîâ ÐÔ êðàé íå âàæ íî äëÿ îá åñ ïå ÷å íèÿ
óñòîé ÷è âî ãî ðàç âè òèÿ ñòðà íû, ñî êðà ùå íèÿ ìåæ ðå ãè î íàëü íîé äèô ôå -
ðåí öè à öèè è óìåíü øå íèÿ ÷èñ ëà äåï ðåñ ñèâ íûõ ðå ãè î íîâ. ×òî áû âû ðà -
áî òàòü ìåðû ñòðà òå ãè ÷åñ êî ãî ðå ãó ëè ðî âà íèÿ, íå îá õî äè ìî âû ÿ âèòü
îñî áåí íîñ òè ðå ãè î íàëü íûõ ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êèõ ïðî öåñ ñîâ,
ïðî áëåì íûå è êðè òè ÷åñ êèå ñè òó à öèè â èõ äè íà ìè êå. Ïî ý òî ìó âîï ðî -
ñû òå î ðèè è ìå òî äî ëî ãèè ôîð ìè ðî âà íèÿ ñòðà òå ãèé ðàç âè òèÿ ðå ãè î -
íîâ, ñî âåð øå íñòâî âà íèÿ ðå ãè î íàëü íîé ïî ëè òè êè ÿâ ëÿ þò ñÿ ïî ñòî ÿí -
íûì ïðåä ìå òîì äèñ êóñ ñèé ó÷å íûõ.

Ñîâ ðå ìåí íîå ïî ëî æå íèå áîëü øè íñòâà ðîñ ñèé ñêèõ ðå ãè î íîâ – ðå -
çóëü òàò ìíî ãî ëåò íå ãî îò ñòà âà íèÿ ïðî èñ õî äèâ øèõ â íèõ ñî öè àëü -
íî-ýêî íî ìè ÷åñ êèõ ïðî öåñ ñîâ, è ýòî îò ñòà âà íèå â õîäå ðå ôîðì è êðè çè -
ñîâ òîëü êî óñó ãó áè ëîñü ïî ìíî ãèì âàæ íåé øèì íà ïðàâ ëå íè ÿì âñëå ä -
ñòâèå ãè ïåð òðî ôè ðî âàí íî ãî âíè ìà íèÿ ñî âðå ìåí íûõ ïî ëè òè ÷åñ êèõ
ýëèò ê ñòî ëè÷ íûì ìå ãà ïî ëè ñàì â óùåðá ïå ðè ôå ðèé íûì òåð ðè òî ðè ÿì
ñòðà íû, â òîì ÷èñ ëå âîñ òî÷ íûì. Äèô ôå ðåí öè à öèÿ ðå ãè î íîâ ñòà ëà îä -
íîé èç îñíîâ íûõ õà ðàê òå ðèñ òèê ýêî íî ìè êè ñî âðå ìåí íîé Ðîñ ñèè, ÷òî
íå èç áåæ íî ïðè âî äèò ê ðîñ òó ÷èñ ëà ïðî áëåì íûõ òåð ðè òî ðèé. Çà äà ÷à
ñíè æå íèÿ óðîâ íÿ íå ãà òèâ íûõ ïî ñëå äñòâèé òðàíñ ôîð ìà öè îí íî ãî êðè -
çè ñà îá óñëîâ ëè âà åò íå îá õî äè ìîñòü ñî âåð øå íñòâî âà íèÿ ðå ãè î íàëü íîé 
ïî ëè òè êè ãî ñó äà ðñòâà. Óêà çàí íûå ýô ôåê òû, â ñâîþ î÷å ðåäü, äå ëà þò
àê òó àëü íû ìè âîï ðî ñû ðàç ðà áîò êè è ðå à ëè çà öèè äîë ãîñ ðî÷ íûõ ñî öè -
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àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êèõ ïðî ãðàìì ðå ãè î íîâ, íà ïðàâ ëåí íûõ íà ïî âû øå -
íèå óðîâ íÿ æèç íè íà ñå ëå íèÿ.

Â íà ñòî ÿ ùåå âðå ìÿ ïðî èñ õî äèò ñìå íà ïà ðà äèãì ðå ãè î íàëü íî ãî
ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ è ðå ãè î íàëü íîé ïî ëè òè êè, îñó ùå ñòâëÿ åò ñÿ
ïî èñê ïó òåé ïî âû øå íèÿ ýô ôåê òèâ íîñ òè óïðàâ ëå íèÿ òåð ðè òî ðè àëü -
íûì ðàç âè òè åì, íî âûõ ôîðì, ìå òî äîâ è ìå õà íèç ìîâ ó÷àñ òèÿ ðå ãè î -
íàëü íûõ îðãà íîâ âëàñ òè â óïðàâ ëå íèè òåð ðè òî ðè åé (ïîä ðîá íî îá ýòîì 
ñì., íà ïðè ìåð, ðà áî òû [1–4]). Âìåñ òî òðà äè öè îí íûõ òå î ðèé ðàç âè òèÿ
îá îñíî âû âà þò ñÿ è ñòà íî âÿò ñÿ òå î ðå òè ÷åñ êîé áà çîé ñî âðå ìåí íîé ðå -
ãè î íàëü íîé ïî ëè òè êè ðîñ ñèé ñêî ãî ïðà âè ò åëüñòâà «êîí öåï öèè ìåæ ðå -
ãè î íàëü íîé êîí êó ðåí öèè, èí íî âà öè îí íî ãî ðàç âè òèÿ ðå ãè î íîâ, òåð ðè -
òî ðè àëü íî-êëàñ òåð íî ãî ïîä õî äà, ãëî áàëü íî îðè åí òè ðî âàí íîé ðå ãè î -
íàëü íîé ïî ëè òè êè, òðàíñ íà öè î íàëü íîé èí òåã ðà öèè» [5, ñ. 3]. Ðàç ðà áà -
òû âà þò ñÿ èäåè ñå ëåê òèâ íîé ðå ãè î íàëü íîé ïî ëè òè êè â îò íî øå íèè ñî -
öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ ïðî áëåì íûõ ðå ãè î íîâ, ïðî èñ õî -
äèò ïå ðå îñìûñ ëå íèå ïó òåé ðàç âè òèÿ Ðîñ ñèè. Â ïî ñëåä íèå 10–15 ëåò
áûëè âû ïîë íå íû öèê ëû èñ ñëå äî âà íèé ïî ïðî áëå ìàì ðàç âè òèÿ ðîñ -
ñèé ñêî ãî ôå äå ðà ëèç ìà, ïî òå î ðèè, ìå òî äî ëî ãèè è ïðàê òè êå ðå ãè î íàëü -
íî ãî ñòðà òå ãè ÷åñ êî ãî óïðàâ ëå íèÿ, ïî ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êèì ïðî á -
ëå ìàì ðå ãè î íîâ, ïî ìî äåð íè çà öèè ïðî ñòðà íñòâåí íî ãî ðàç âè òèÿ ñòðà íû.

Äëÿ èñ ñëå äî âà òå ëåé ñòà íî âèò ñÿ î÷å âèä íûì ôàêò äèô ôå ðåí öè à öèè 
ðå çóëü òà òîâ ìî äåð íè çà öè îí íûõ ïðå îá ðà çî âà íèé â ðå ãè î íàõ. Â îñíî âå
òà êîé äèô ôå ðåí öè à öèè ëå æèò ðàç íè öà â ìî äåð íè çà öè îí íîé âîñ ïðè -
èì ÷è âîñ òè ðå ãè î íîâ (ÌÂÐ). Äî ïî ñëåä íå ãî âðå ìå íè â íà ó÷íîé ëè òå -
ðà òó ðå íå èñ ïîëü çî âà ëîñü ïî íÿ òèå «ìî äåð íè çà öè îí íàÿ âîñ ïðè èì ÷è -
âîñòü ðå ãè î íà». Ìåæ äó òåì ýòî ïî íÿ òèå î÷åíü åì êîå, ñèñ òåì íî õà ðàê -
òå ðè çó þ ùåå äîñ òèã íó òûé óðî âåíü ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè -
òèÿ ðå ãè î íà, ñ îä íîé ñòî ðî íû, è âîç ìîæ íóþ ñòå ïåíü ðå à ëè çà öèè ñòî ÿ -
ùèõ ïå ðåä ðå ãè î íîì çà äà÷ ðå ôîð ìè ðî âà íèÿ ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ -
êèõ ïðî öåñ ñîâ – ñ äðó ãîé.

Ïîä ìî äåð íè çà öè åé ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êîé ñèñ òå ìû ðå ãè î íà
íàìè ïî íè ìà åò ñÿ ìíî ãî ìåð íûé ïðî öåññ ñî âåð øå íñòâî âà íèÿ èí ñòè òó -
òîâ è èíñòðó ìåí òîâ ðå ãó ëè ðî âà íèÿ ýêî íî ìè êè è ñî öè àëü íîé ñôå -
ðû äëÿ ïðè âå äå íèÿ èõ â ñî îò âå òñòâèå ñ òðå áî âà íè ÿ ìè îðè åí òà öèè ýêî -
íî ìè êè íà èí íî âà öè îí íîå ðàç âè òèå, äëÿ îá åñ ïå ÷å íèÿ óðîâ íÿ áëà ãî -
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ñî ñ òî ÿ íèÿ íà ñå ëå íèÿ, ñî èç ìå ðè ìî ãî ñî ñòàí äàð òà ìè æèç íè ðàç âè òûõ
ñòðàí, íà îñíî âå óñòîé ÷è âî ãî ðàç âè òèÿ è ðàñ øè ðå íèÿ ðå ñóð ñíûõ âîç -
ìîæ íîñ òåé ðå ãè îíà. Ïîä ìî äåð íè çà öè îí íîé âîñ ïðè èì ÷è âîñ òüþ ðå ãè î -
íà ïî íè ìà åò ñÿ åãî ñïî ñîá íîñòü èñ ïîëü çî âàòü ñâîé ïðî èç âî äñòâåí íûé, 
èí ôðàñ òðóê òóð íûé è èí òåë ëåê òó àëü íûé ïî òåí öè àë íà áàçå èí ñòè òó -
öè î íàëü íûõ ïðå îá ðà çî âà íèé, ïðî âå äå íèÿ ýô ôåê òèâ íîé èí âåñ òè öè îí -
íîé è èí íî âà öè îí íîé ïî ëè òè êè.

Ìî äåð íè çà öè îí íàÿ âîñ ïðè èì ÷è âîñòü ðå ãè î íà âçà è ìîñ âÿ çà íà ñ åãî 
êîí êó ðåí òîñ ïî ñîá íîñ òüþ è ýô ôåê òèâ íîñ òüþ ïðî èç âî äñòâà, õà ðàê òå -
ðè çó þ ùè ìè ðå çóëü òà òèâ íîñòü ìî äåð íè çà öèè â ðå ãè î íå è íà ëè ÷èå ðå -
ñóð ñîâ äëÿ íåå. Ìî äåð íè çà öè îí íîé âîñ ïðè èì ÷èâîñ òüþ îïðå äå ëÿ åò ñÿ
âû áîð âîç ìîæ íûõ ñòðà òå ãèé óïðàâ ëå íèÿ êîí êó ðåí òîñ ïî ñîá íîñ òüþ
è ýô ôåê òèâ íîñ òüþ ïðî èç âî äñòâà. Óïðàâ ëå íèå ìî äåð íè çà öè îí íîé âîñ -
ïðè èì ÷è âîñ òüþ ìîæ íî êëàñ ñè ôè öè ðî âàòü êàê ñðå äñòâî óëó÷ øå íèÿ
ðå çóëü òà òèâ íîñ òè ôóíê öè î íè ðî âà íèÿ ðå ãè î íàëü íîé ñî öè àëü íî-ýêî -
íî ìè ÷åñ êîé ñèñ òå ìû, ïî âû øå íèÿ êîí êó ðåí òîñ ïî ñîá íîñ òè è ýô ôåê -
òèâ íîñ òè ïðî èç âî äñòâà ðå ãè î íà. Êà òå ãî ðèÿ «ìî äåð íè çà öè îí íàÿ âîñ -
ïðè èì ÷è âîñòü» óíè âåð ñàëü íà è ïðè ìå íè ìà ê ðå ãè î íàì ðàç íûõ òè ïîâ:
ñòà áèëü íî ðàç âè âà þ ùèì ñÿ, äåï ðåñ ñèâ íûì, ñëà áî ðàç âè òûì.

Íàìè âû äå ëå íû ñëå äó þ ùèå ñèñ òåì íî ñâÿ çàí íûå ìåæ äó ñî áîé ñî -
ñòàâ ëÿ þ ùèå ìî äåð íè çà öè îí íîé âîñ ïðè èì ÷è âîñ òè ðå ãè î íà: ýêî íî ìè -
êî-òåõ íî ëî ãè ÷åñ êàÿ, èí âåñ òè öè îí íî-ôè íàí ñî âàÿ, èí íî âà öè îí íàÿ,
èí ôðàñ òðóê òóð íàÿ, èí ñòè òó öè î íàëü íàÿ, èí òåë ëåê òó àëü íàÿ è òåð ðè òî -
ðè àëü íî-îðãà íè çà öè îí íàÿ. Àíàëèç ñî ñòàâ ëÿ þ ùèõ ÌÂÐ ïî çâî ëèë âû -
ïîë íèòü èõ êà ÷åñ òâåí íóþ è êî ëè ÷åñ òâåí íóþ îöåí êó, ñ òåì ÷òî áû
îïðå äå ëèòü íà ïðàâ ëå íèÿ ñî âåð øå íñòâî âà íèÿ ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ -
êîé ñèñ òå ìû ðå ãè î íà è ïðè îðè òåò íûå ñôå ðû äëÿ óïðàâ ëåí ÷åñ êèõ âîç -
äå é ñòâèé íà ìî äåð íè çà öè îí íûå ïðî öåñ ñû â ðå ãè î íå. Ïðåä ëî æåí
è ðàñ ñ÷è òàí èí òåã ðàëü íûé ïî êà çà òåëü óðîâ íÿ ìî äåð íè çà öè îí íîé âîñ -
ïðè èì ÷è âîñ òè ðå ãè î íà, êî òî ðûé îò ðà æà åò äèô ôå ðåí öè à öèþ ïðî öåñ -
ñîâ ìî äåð íè çà öèè ðå ãè î íàëü íûõ ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êèõ ñèñ òåì
è ïî çâî ëÿ åò êîì ïëåê ñíî îöå íèòü óðî âåíü ÌÂÐ. Ðàñ ÷åò èí òåã ðàëü íî ãî
ïî êà çà òå ëÿ, èñ ïîëü çó å ìî ãî äëÿ èç ìå ðå íèÿ óðîâ íÿ ÌÂÐ, îñó ùå ñòâëÿë -
ñÿ â ðàì êàõ ðàç ðà áî òàí íîé íàìè ìå òî äè êè. Åå îñíîâ íû ìè ýòà ïà ìè ÿâ -
ëÿ þò ñÿ ñëå äó þ ùèå.
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I ýòàï – îá îñíî âà íèå ñî ñòà âà ïî êà çà òå ëåé. Óðî âåíü ìî äåð íè çà öè -
îí íîé âîñ ïðè èì ÷è âîñ òè ðå ãè î íîâ îïðå äå ëÿ åò ñÿ ñî âî êóï íîñ òüþ ïî êà -
çà òå ëåé äè íà ìè êè ðàç âè òèÿ èõ ýêî íî ìè ÷åñ êîé è ñî öè àëü íîé ñôåð, êî -
òî ðûå çà âè ñÿò îò ðÿäà ôàê òî ðîâ, äå òåð ìè íè ðó þ ùèõ îñî áåí íîñ òè ðå -
ãè î íàëü íûõ ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êèõ ïðî öåñ ñîâ. Îïðå äå ëåí íà áîð
èí äè êà òî ðîâ, õà ðàê òå ðè çó þ ùèõ óðî âåíü ÌÂÐ êà ÷åñ òâåí íî è êî ëè ÷åñ ò -
âåí íî. Ó÷è òû âà ëîñü, ÷òî ïî êà çà òå ëè, èñ ïîëü çó å ìûå äëÿ îöåí êè ÌÂÐ,
äîë æíû áûòü ïðåä ñòàâ ëå íû â ãî ñó äà ðñòâåí íîé ñòà òèñ òè êå è âå äî ì -
ñòâåí íîé îò ÷åò íîñ òè, ðå ãèñ òðè ðî âàòü ñÿ âî âñåõ ñóá ú åê òàõ Ôå äå ðà öèè, 
îá åñ ïå ÷è âàòü îá ú åê òèâ íîñòü ðàñ ÷å òîâ è ñî ïîñ òà âè ìîñòü èõ ðå çóëü òà òîâ.

Äëÿ õà ðàê òå ðèñ òè êè ýêî íî ìè êî-òåõ íî ëî ãè ÷åñ êîé ñî ñòàâ ëÿ þ ùåé
ÌÂÐ èñ ïîëü çî âà ëèñü ñëå äó þ ùèå ïî êà çà òå ëè: äîñ òèã íó òûé óðî âåíü
ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ, ïðè ìå íÿ å ìûå òåõ íî ëî ãèè, ñî ñòî ÿ íèå îñ -
íîâ íûõ ôîí äîâ, ÂÐÏ íà äóøó íà ñå ëå íèÿ, îá ú åì îñíîâ íûõ ôîí äîâ
â ýêî íî ìè êå íà äóøó íà ñå ëå íèÿ, êî ýô ôè öè åíò îá íîâ ëå íèÿ îñíîâ íûõ
ôîí äîâ, óäåëü íûé âåñ óáû òî÷ íûõ îðãà íè çà öèé.

Èíâåñ òè öè îí íî-ôè íàí ñî âàÿ ñî ñòàâ ëÿ þ ùàÿ ÌÂÐ îïðå äå ëÿ åò ñÿ
îñî áåí íîñ òÿ ìè èí âåñ òè öè îí íîé ïðè âëå êà òåëü íîñ òè è èí âåñ òè öè îí -
íî ãî êëè ìà òà ðå ãè î íà, äè íà ìè êîé îá ú å ìîâ èí âåñ òè ðî âà íèÿ â ðå ãè î -
íàëü íûå ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êèå ïðî öåñ ñû: îá ú å ìîì èí âåñ òè öèé
â îñíîâ íîé êà ïè òàë íà äóøó íà ñå ëå íèÿ, óäåëü íûì âå ñîì àâà ðèé íî ãî
è âåò õî ãî æè ëî ãî ôîí äà, êî ëè ÷åñ òâîì ñî áñòâåí íûõ ëåã êî âûõ àâ òî ìî -
áè ëåé íà 1000 æè òå ëåé êàê èí äè êà òî ðîì èí âåñ òè öè îí íî ãî ïî òåí öè à -
ëà ñáå ðå æå íèé íà ñå ëå íèÿ. Òàê æå ó÷è òû âà ëèñü äî õî äû è ðàñ õî äû êîí -
ñî ëè äè ðî âàí íûõ áþä æå òîâ ðå ãè î íîâ è èõ ñî îò íî øå íèå, ðàç ìåð ðàñ -
õî äîâ êîí ñî ëè äè ðî âàí íî ãî áþä æå òà íà äóøó íà ñå ëå íèÿ.

Èííî âà öè îí íàÿ ñî ñòàâ ëÿ þ ùàÿ ÌÂÐ õà ðàê òå ðè çó åò ñÿ ñî îò íî øå -
íè åì ïî êà çà òå ëåé èí íî âà öè îí íîé àê òèâ íîñ òè îðãà íè çà öèé, êî ëè ÷åñ ò -
âà ÝÂÌ íà 100 õî çÿéñòâ è 100 ðà áîò íè êîâ, óäåëü íûõ ïî êà çà òå ëåé ðàç -
âè òèÿ íà ó÷íûõ èñ ñëå äî âà íèé.

Èíôðàñ òðóê òóð íàÿ ñî ñòàâ ëÿ þ ùàÿ õà ðàê òå ðè çó åò ñÿ óðîâ íåì ðàç -
âè òèÿ â ðå ãè î íå ñî öè àëü íîé, ïðî èç âî äñòâåí íîé, èí æå íåð íî-ýíåð ãå òè -
÷åñ êîé, òðàíñ ïîð òíîé, ðû íî÷ íîé è èí ôîð ìà öè îí íî-èí íî âà öè îí íîé
èí ôðàñ òðóê òó ðû.

Îñî áåí íîñ òè ôîð ìè ðî âà íèÿ ñòðà òå ãèè ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ ðå ãè î íà
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Äëÿ õà ðàê òå ðèñ òè êè èí ñòè òó öè î íàëü íîé ñî ñòàâ ëÿ þ ùåé ÌÂÐ
èñ ïîëü çî âà ëèñü ïî êà çà òå ëè ñî âåð øå íñòâî âà íèÿ íîð ìà òèâ íî-ïðà âî -
âûõ îñíîâ ðîñ òà êîí êó ðåí òîñ ïî ñîá íîñ òè ðå ãè î íà: êî ëè ÷åñ òâî ðå ãè î -
íàëü íûõ íîð ìà òèâ íî-ïðà âî âûõ àê òîâ, ðå ãó ëè ðó þ ùèõ ìî äåð íè çà öèþ
ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êèõ ïðî öåñ ñîâ, â îò íî øå íèè ê ÷èñ ëó íîð ìà òèâ -
íûõ àê òîâ ïî ìî äåð íè çà öèè â ñòðà íå; êî ëè ÷åñ òâî äå éñòâó þ ùèõ ðå ãè î -
íàëü íûõ ïðî ãðàìì ïî ìî äåð íè çà öèè è èí íî âà öè ÿì â îò íî øå íèè ê èõ
÷èñ ëó â ðå ãè î íàõ-ëè äå ðàõ.

Îöåí êà óðîâ íÿ èí òåë ëåê òó àëü íîé ñî ñòàâ ëÿ þ ùåé ÌÂÐ ïðî èç âî -
äè ëàñü ïî èí äè êà òî ðàì óðîâ íåé çà íÿ òîñ òè è äî õî äîâ, êâà ëè ôè êà öè îí -
íî-îá ðà çî âà òåëü íî ãî ñî ñòà âà çà íÿ òî ãî íà ñå ëå íèÿ ðå ãè î íà, äè íà ìè êè
ôîð ìè ðî âà íèÿ ñèñ òå ìû ïîä ãî òîâ êè êàä ðîâ, ðå ãó ëè ðî âà íèÿ ïðî öåñ ñîâ 
òðó äî âîé ìèã ðà öèè.

Òåð ðè òî ðè àëü íî-îðãà íè çà öè îí íàÿ ñî ñòàâ ëÿ þ ùàÿ îïðå äå ëÿ åò ñÿ
óðîâ íåì êîì ïëåê ñíîñ òè ðàç âè òèÿ ïðî èç âî äè òåëü íûõ ñèë, ñî ñòî ÿ íè åì
ôîð ìè ðî âà íèÿ òåð ðè òî ðè àëü íûõ êëàñ òå ðîâ êàê èí íî âà öè îí íîé ìî äå -
ëè ðàç âè òèÿ ðå ãè î íà, ïðè ìå íå íè åì ïðî ãðàì ìíî-öå ëå âî ãî ìå òî äà óï -
ðàâ ëå íèÿ.

II ýòàï – îöåí êà óðîâ íÿ ÌÂÐ ïî êàæ äî ìó ïî êà çà òå ëþ è ïî ãðóï ïå
ïî êà çà òå ëåé. Äëÿ ó÷å òà âå ñî ìîñ òè ïî êà çà òå ëåé è ñòå ïå íè ðàç ëè ÷èé
â èõ óðîâ íå ïî ðå ãè î íàì, à òàê æå äëÿ ðàñ ÷å òà åäè íî ãî èí òåã ðàëü íî ãî
ïî êà çà òå ëÿ óðîâ íÿ ÌÂÐ ïðè ìå íåí ìå òîä ìíî ãî ìåð íî ãî ñðàâ íè òåëü -
íî ãî àíà ëè çà, îñíî âàí íûé íà ñèñ òå ìå îïðå äå ëå íèÿ åâ êëè äî âûõ ðàñ -
ñòî ÿ íèé. Ýòîò ìå òîä ïî çâî ëÿ åò ó÷è òû âàòü êàê àá ñî ëþò íûå âå ëè ÷è íû
ïî êà çà òå ëåé äè íà ìè êè ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êèõ ïðî öåñ ñîâ â ðå ãè î -
íàõ, òàê è ñòå ïåíü èõ ñî îò âå òñòâèÿ ïî ðî ãî âî ìó ïî êà çà òå ëþ. Äàí íûé
ïî êà çà òåëü îïðå äå ëÿ åò ñÿ íàìè êàê ìàê ñè ìàëü íîå èëè ìè íè ìàëü íîå
çíà ÷å íèå èí äè êà òî ðà ñðå äè ðîñ ñèé ñêèõ ðå ãè î íîâ. Êî îð äè íà òû àíà ëè -
çè ðó å ìûõ ðå ãè î íîâ èç ìå ðÿ þò ñÿ â äî ëÿõ ñî îò âå òñòâó þ ùèõ êî îð äè íàò
ïî ðî ãî âî ãî çíà ÷å íèÿ, ïðè íÿ òî ãî çà ýòà ëîí. Ïðè ýòîì ïî ðî ãî âûé ïî êà -
çà òåëü (ýòà ëîí) ïðè ðàâ íåí ê åäè íè öå. Îöåí êà êàæ äî ãî i-ãî ïî êà çà òå ëÿ
îñó ùå ñòâëÿ åò ñÿ ïî ñëå äó þ ùåé ôîð ìó ëå:

k
x

x
i

i

i

=
max( )

 – ïðÿ ìîé ïî êà çà òåëü;
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k
x

x
i

i

i

=
min( )

 – îá ðàò íûé ïî êà çà òåëü,

ãäå xi  – çíà ÷å íèå i-ãî ïî êà çà òå ëÿ â ðå ãè î íå; max( )xi , min( )xi  – ïî êà çà -
òåëè-ýòà ëîíû, â êà ÷åñ òâå êî òîðûõ ìî ãóò áûòü âû áðà íû îïòè ìàëü íûå
(èëè ïî ðî ãî âûå) çíà ÷å íèÿ ïî êà çà òå ëåé ðàç âè òèÿ.

Ðàñ ÷åò ñóì ìàð íî ãî ïî êà çà òå ëÿ ïî ãðóï ïå ïðî èç âî äèò ñÿ ïî ôîð ìó ëå

I

k

n
j

ij
i

n

= =
å

1 ,

ãäå k i  – êîì ïëåê ñíûé ïî êà çà òåëü ïî êàæ äîé ñî ñòàâ ëÿ þ ùåé ÌÂÐ.

III ýòàï – ðàñ ÷åò èí òåã ðàëü íî ãî ïî êà çà òå ëÿ. Âû áîð ôîð ìû èí òåã -
ðàëü íî ãî ïî êà çà òå ëÿ óðîâ íÿ ÌÂÐ îñíî âû âàë ñÿ íà ó÷å òå ïðî ïîð öè î -
íàëü íîé çíà ÷è ìîñ òè âñåõ ñî ñòàâ ëÿ þ ùèõ, ÷åìó â áîëü øåé ñòå ïå íè ñî -
îò âå òñòâó åò ñðåä íå à ðèô ìå òè ÷åñ êàÿ âå ëè ÷è íà, ïî ñêîëü êó èç ìå íå íèå
ëþ áî ãî ÷àñ òíî ãî èí äè êà òî ðà ïðè âî äèò ê èç ìå íå íèþ çíà ÷å íèÿ èí òåã -
ðàëü íî ãî ïî êà çà òå ëÿ è îò ðà æà åò äè íà ìè êó ìî äåð íè çà öè îí íûõ ïðî -
öåñ ñîâ. Èíòåã ðàëü íûé ïî êà çà òåëü óðîâ íÿ ÌÂÐ ðàñ ñ÷è òàí ïî ôîð ìó ëå

I

I

m

j
j

m

=
=
å

1
,

ãäå m – ÷èñ ëî ñî ñòàâ ëÿ þ ùèõ ìî äåð íè çà öè îí íîé âîñ ïðè èì ÷è âîñ òè;
j = 1, 2, 3, ..., 7, à èìåí íî: I1 – ýêî íî ìè êî-òåõ íî ëî ãè ÷åñ êàÿ ñî ñòàâ ëÿ þ -
ùàÿ ÌÂÐ, I 2  – èí âåñ òè öè îí íî-ôè íàí ñî âàÿ ñî ñòàâ ëÿ þ ùàÿ ÌÂÐ, I 3  –
èí íî âà öè îí íàÿ ñî ñòàâ ëÿ þ ùàÿ ÌÂÐ, I 4  – èí ôðàñ òðóê òóð íàÿ ñî ñòàâ ëÿ -
þ ùàÿ ÌÂÐ, I 5  – èí ñòè òó öè î íàëü íàÿ ñî ñòàâ ëÿ þ ùàÿ ÌÂÐ, I 6  – èí òåë -
ëåê òó àëü íàÿ ñî ñòàâ ëÿ þ ùàÿ ÌÂÐ, I 7  – òåð ðè òî ðè àëü íî-îðãà íè çà öè îí -
íàÿ ñî ñòàâ ëÿ þ ùàÿ ÌÂÐ.

IV ýòàï – èí òåð ïðå òà öèÿ èí òåã ðàëü íîé îöåí êè óðîâ íÿ ÌÂÐ. Îï ðå -
äå ëå íû èí òåð âà ëû ïî ðî ãî âûõ çíà ÷å íèé èí òåã ðàëü íûõ îöå íîê, êî òî ðûå
ìî ãóò èç ìå íÿòü ñÿ â ïðåä å ëàõ îò 0 äî 1. Âû äå ëå íî òðè óðîâ íÿ ìî äåð íè -
çà öè îí íîé âîñ ïðè èì ÷è âîñ òè (ñì. òàá ëè öó). Ðå ãè î íû, äëÿ êî òî ðûõ
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çíà ÷å íèå èí òåã ðàëü íîé îöåí êè íà õî äèò ñÿ â èí òåð âà ëå 0 6 1, ¸ , îò íî ñÿò -
ñÿ ê ãðóï ïå ðå ãè î íîâ ñ âû ñî êèì óðîâ íåì ìî äåð íè çà öè îí íîé âîñ ïðè -
èì ÷è âîñ òè. Çäåñü îò ìå ÷à åò ñÿ âû ñî êèé óðî âåíü òåõ íè ÷åñ êîé îñíà ùåí -
íîñ òè, èí íî âà öè îí íîé àê òèâ íîñ òè, èí ôðàñ òðóê òóð íîé îá åñ ïå ÷åí íîñ -
òè, ðàç âè âà þò ñÿ âû ñî êî ýô ôåê òèâ íûå êëàñ òå ðû, ïðè íÿò ðÿä çà êî íîâ,
ñïî ñî áñòâó þ ùèõ îñó ùå ñòâëå íèþ ìî äåð íè çà öè îí íûõ ïðå îá ðà çî âà -
íèé. Äëÿ ýòèõ ðå ãè î íîâ áó äåò ðà öè î íàëü íûì ïðî äîë æå íèå ïî ëè òè êè
ïðî ãðàì ìíî ãî ðå ãó ëè ðî âà íèÿ ìî äåð íè çà öèè.

Äëÿ ãðóï ïû ðå ãè î íîâ ñî çíà ÷å íè åì îöåí êè â èí òåð âà ëå 0 4 0 5, ,¸  õà -
ðàê òå ðåí ñðåä íèé óðî âåíü ìî äåð íè çà öè îí íîé âîñ ïðè èì ÷è âîñ òè. Ïðè
äîñ òà òî÷ íî âû ñî êîì óðîâ íå îñíà ùåí íîñ òè îñíîâ íû ìè ïðî èç âî ä -
ñòâåí íû ìè ôîí äà ìè çäåñü ñó ùåñ òâó åò ðÿä ïðî áëåì ñ âíåä ðå íè åì èí -
íî âà öèé â ýêî íî ìè êó, ñ èí ôðàñ òðóê òóð íîé îá åñ ïå ÷åí íîñ òüþ, ñ ñî çäà -
íè åì çà êî íî äà òåëü íîé îñíî âû äëÿ ðàç âè òèÿ èí íî âà öè îí íî-èí âåñ òè -
öè îí íîé ñôå ðû. Èííî âà öè îí íûå êëàñ òå ðû ôîð ìè ðó þò ñÿ, íî îá ú åì
ïðî äóê öèè, âû ïóñ êà å ìîé âõî äÿ ùè ìè â íèõ ïðåä ïðè ÿ òè ÿ ìè, íå ñî -
ñòàâ ëÿ åò çíà ÷è òåëü íîé äîëè â îá ú å ìå ïðî ìûø ëåí íî ãî ïðî èç âî äñòâà.
Â äàí íîé ãðóï ïå ðå ãè î íîâ âîç ìîæ íî öå ëå íàï ðàâ ëåí íîå ðå ãó ëè ðî âà -
íèå ìî äåð íè çà öè îí íûõ ïðî öåñ ñîâ. Âîç äå éñòâèÿ îðãà íîâ óïðàâ ëå íèÿ
äîë æíû áûòü íà ïðàâ ëå íû íà ñíè æå íèå âëè ÿ íèÿ ôàê òî ðîâ, òîð ìî çÿ -
ùèõ ìî äåð íè çà öèþ ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êîé ñèñ òå ìû.

Ðå ãè î íû ñî çíà ÷å íè åì èí òåã ðàëü íîé îöåí êè â èí òåð âà ëå 0 0 3¸ ,  îò -
íî ñÿò ñÿ ê ãðóï ïå ðå ãè î íîâ ñ íèç êîé ìî äåð íè çà öè îí íîé âîñ ïðè èì ÷è -
âîñ òüþ è íà õî äÿò ñÿ â çîíå ðèñ êà. Ó íèõ íèç êèé óðî âåíü èí âåñ òè öè îí -
íîé ïðè âëå êà òåëü íîñ òè, íèç êèå ïî êà çà òå ëè ðàç âè òèÿ æè ëèù íî-êîì -
ìó íàëü íîé èí ôðàñ òðóê òó ðû. Ó ïðåä ïðè ÿ òèé ïðè íèç êîé îá åñ ïå ÷åí -
íîñ òè ïðî èç âî äñòâåí íû ìè ôîí äà ìè ñíè æå íû ñòè ìó ëû ê âíåä ðå íèþ
èí íî âà öèé, à ðàç âè òèå èí íî âà öè îí íûõ êëàñ òå ðîâ â ýòèõ ðå ãè î íàõ
òîëü êî ïðî ãíî çè ðó åò ñÿ. Çäåñü òðå áó åò ñÿ êîì ïëåêñ ñðî÷ íûõ ìåð, íà -
ïðàâ ëåí íûõ íà ïî èñê ðå ñóð ñîâ äëÿ àê òè âè çà öèè ìî äåð íè çà öè îí íûõ
ïðî öåñ ñîâ, ìåð ïî êî íñòðó è ðî âà íèþ íî âûõ èíñòðó ìåí òîâ ðå ãó ëè ðî -
âà íèÿ ðàç âè òèÿ ðå ãè î íîâ.

Ïðåä ëà ãà å ìàÿ ìå òî äè êà îöåí êè óðîâ íÿ ÌÂÐ ïðè ìå íè ìà íå òîëü êî 
ê ðå ãè î íàì, íî è ê ôå äå ðàëü íûì îêðó ãàì ïðè èñ ñëå äî âà íèè ïðî áëåì
ñî âåð øå íñòâî âà íèÿ ìî äåð íè çà öè îí íûõ ïðî öåñ ñîâ ìåæ ðå ãè î íàëü íî ãî 
õà ðàê òå ðà.
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Îñî áåí íîñ òè ôîð ìè ðî âà íèÿ ñòðà òå ãèé ðàç âè òèÿ ðå ãè î íîâ â óñëî -

âè ÿõ ìî äåð íè çà öèè ñî ñòî ÿò â ñëå äó þ ùåì.

1. Íà ýòà ïå àíà ëè çà ñëî æèâ øå ãî ñÿ ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ïî -
ëî æå íèÿ öå ëå ñî îá ðàç íà îöåí êà ìî äåð íè çà öè îí íîé âîñ ïðè èì ÷è âîñ òè
ðå ãè î íà. Ïðè î ðè òåò íîñòü íà ïðàâ ëå íèé ñî âåð øå íñòâî âà íèÿ ïðî öåñ ñîâ 
ìî äåð íè çà öèè îïðå äå ëÿ åò ñÿ ïî îò êëî íå íèþ ëî êàëü íûõ ïî êà çà òå ëåé
ÌÂÐ îò åäè íè öû.

2. Íà ýòà ïå îïðå äå ëå íèÿ ïðè îðè òå òîâ è öå ëåé ðàç âè òèÿ íå îá õî äè -
ìû àíà ëèç óãðîç òîð ìî æå íèÿ ðå ãè î íàëü íûõ ìî äåð íè çà öè îí íûõ ïðî -
öåñ ñîâ è ðàç ðà áîò êà ìå ðîï ðè ÿ òèé ïî èõ íè âå ëè ðî âà íèþ.

3. Íà ýòà ïå îïðå äå ëå íèÿ ïó òåé ñî çäà íèÿ êîí êó ðåí òîñ ïî ñîá íîé
ýêî íî ìè êè, ôîð ìè ðî âà íèÿ ñöå íà ðè åâ ðàç âè òèÿ ïðè îðè òåò íîé äîë æíà
ñòàòü ðå à ëè çà öèÿ ìî äåð íè çà öè îí íî ãî ñöå íà ðèÿ ðàç âè òèÿ â ðàç ëè÷ íûõ
åãî âà ðè à öè ÿõ. Àáñîðáöèÿ çà ðó áåæ íûõ òåõ íî ëî ãèé âîç ìîæ íà â ðå ãè î -
íàõ òîëü êî êàê âðå ìåí íàÿ ìåðà, ïðè åì ëå ìàÿ ëèøü íà ýòà ïå âû õî äà èç
êðè çè ñà [6]. Ñâå äå íèå ìî äåð íè çà öèè ê òà êîé ñòðà òå ãèè îçíà ÷à åò ñâåð -
òû âà íèå óñëî âèé äëÿ ñî çäà íèÿ ðå æè ìà êîí êó ðåí òîñ ïî ñîá íî ãî íà öè î -
íàëü íî ãî âîñ ïðî èç âî äñòâà, íè âå ëè ðî âà íèå íà öè î íàëü íûõ ïðå è ìó -
ùåñòâ ðàç âè òèÿ âå äó ùèõ îò ðàñ ëåé â ðå ãè î íå è â êî íå÷ íîì èòî ãå ñâåð -
òû âà íèå âîç ìîæ íîñ òåé ñíè æå íèÿ îñòðî òû ïðî èñ õî äÿ ùèõ â ðå ãè î íå
êðè çèñ íûõ ïðî öåñ ñîâ. Íà äàí íîì ýòà ïå ðàç ðà áîò êè ñòðà òå ãèè ñî öè -
àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ ðå ãè î íà öå ëå ñî îá ðàç íî îïðå äå ëèòü
è îñíîâ íûå ýëå ìåí òû ìå õà íèç ìà åå ðå à ëè çà öèè.

4. Íà ýòà ïå îïðå äå ëå íèÿ ðå ñóð ñíî ãî îá åñ ïå ÷å íèÿ ïåð ñïåê òèâ íî ãî
ðàç âè òèÿ ðå ãè î íà öå ëå ñî îá ðàç íî ñî çäà íèå èí ñòè òó öè î íàëü íî ãî îðãà -
íà, âõî äÿ ùå ãî â ñî ñòàâ èñ ïîë íè òåëü íîé âëàñ òè ðå ãè î íà â êà ÷åñ òâå öå -
ëå âîé ìåæ âå äî ìñòâåí íîé ñòðóê òó ðû (áþðî, àã åíòñòâà, êî ìè òå òà)
ñ ôóíê öè ÿ ìè îðãà íè çà öèè âçà è ìî äå éñòâèÿ èí íî âà öè îí íûõ ñòðóê òóð,
ïðî èç âî äñòâà, èí âåñ òî ðîâ, ñ ôóíê öè ÿ ìè îïðå äå ëå íèÿ ñî îò âå òñòâèÿ
êàä ðî âî ãî îá åñ ïå ÷å íèÿ ïî òðåá íîñ òÿì ïåð ñïåê òèâ íî ãî ðàç âè òèÿ, ðå -
øå íèÿ âîç íè êà þ ùèõ ïðî áëåì è ðå à ëè çà öèè ñòðà òå ãè ÷åñ êèõ öå ëåé.
Íå îá õî äè ìû ðàç ðà áîò êà è ïðè íÿ òèå ðå ãè î íàëü íûõ íîð ìà òèâ íûõ àê -
òîâ, ðå ãó ëè ðó þ ùèõ äå ÿ òåëü íîñòü îðãà íà, óïðàâ ëÿ þ ùå ãî ïðî öåñ ñà ìè
ìî äåð íè çà öèè, ôîð ìè ðî âà íè åì è ðàñ õî äî âà íè åì ñïå öè à ëè çè ðî âàí íî -

Îñî áåí íîñ òè ôîð ìè ðî âà íèÿ ñòðà òå ãèè ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ ðå ãè î íà
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ãî ôîí äà ðàç âè òèÿ ìî äåð íè çà öèè. Ðàç ðà áîò ÷è êàì ñòðà òå ãèé ñëå äó åò
ñî ïîñ òàâ ëÿòü òåí äåí öèè ñî âåð øå íñòâî âà íèÿ ðå ãè î íàëü íîé ïî ëè òè êè,
áþä æåò íî ãî ôå äå ðà ëèç ìà è ìåæ áþä æåò íûõ îò íî øå íèé ñ âîç ìîæ íîñ -
òÿ ìè óâå ëè ÷å íèÿ äå öåí òðà ëè çî âàí íûõ èñ òî÷ íè êîâ ðå à ëè çà öèè ðå ãè î -
íàëü íûõ ñòðà òå ãèé.

5. Ïðè ñî ñòàâ ëå íèè ñðåä íåñ ðî÷ íîé ïðî ãðàì ìû ñî öè àëü íî-ýêî íî -
ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ ïðåä óñìàò ðè âà þò ñÿ ìå ðîï ðè ÿ òèÿ ïî ñî âåð øå í -
ñòâî âà íèþ íîð ìà òèâ íî-ïðà âî âî ãî îá åñ ïå ÷å íèÿ ðå à ëè çà öèè ïðî ãðàì -
ìû, èí âåñ òè öè îí íûå ìå ðîï ðè ÿ òèÿ, îïðå äå ëÿ þò ñÿ íà ïðàâ ëå íèÿ ðàç âè -
òèÿ ýêî íî ìè êè è ñî öè àëü íîé ñôå ðû ðå ãè î íà, îñó ùå ñòâëÿ åò ñÿ äå òàëü -
íûé ðàñ ÷åò ðå ñóð ñíî ãî îá åñ ïå ÷å íèÿ ðå à ëè çà öèè ñòðà òå ãè ÷åñ êèõ öå ëåé 
íà áëè æàé øèå 5 ëåò.

6. Çàê ëþ ÷è òåëü íîé ñòà äè åé ðàç ðà áîò êè ñòðà òå ãèè ÿâ ëÿ åò ñÿ ñî çäà -
íèå ìå òî äè êè ìî íè òî ðèí ãà ðå à ëè çà öèè âõî äÿ ùèõ â íåå ñðåä íåñ ðî÷ -
íûõ ïðî ãðàìì ðàç âè òèÿ ðå ãè î íà è ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé.
Ïðåä ëà ãà åò ñÿ èñ ïîëü çî âàòü ëî êàëü íûå è èí òåã ðàëü íûé ïî êà çà òå -
ëè ìî äåð íè çà öè îí íîé âîñ ïðè èì ÷è âîñ òè ðå ãè î íà â êà ÷åñ òâå ñèñ òå ìû 
èí äè êà òî ðîâ äëÿ îïðå äå ëå íèÿ óñïåø íîñ òè äîñ òè æå íèÿ ñòðà òå ãè ÷åñ -
êèõ öå ëåé è îò êëî íå íèé íà ýòîì ïóòè. Èíäè êà òî ðû ÌÂÐ â ñî ÷å òà -
íèè ñ ïî êà çà òå ëÿ ìè äè íà ìè êè óðîâ íÿ æèç íè íà ñå ëå íèÿ ðå ãè î íà ñî -
ñòàâ ëÿ þò ÿäðî ñèñ òå ìû îïå ðà òèâ íî ãî ðå à ãè ðî âà íèÿ â óïðàâ ëå íèè
ðàç âè òè åì ðå ãè î íà. Ñèñ òå ìà îïå ðà òèâ íî ãî ðå à ãè ðî âà íèÿ áà çè ðó åò -
ñÿ íà ñâî åâ ðå ìåí íîì àíà ëè çå îò êëî íå íèé ïî êà çà òå ëåé è èí äè êà òî -
ðîâ îò çíà ÷å íèé, ïðåä óñìîò ðåí íûõ â ñòðà òå ãèè è ïðî ãðàì ìàõ. Îíà
äàåò âîç ìîæ íîñòü âû ÿâ ëÿòü ôàê òî ðû, âëè ÿ þ ùèå íà ýòè îò êëî íå -
íèÿ, è ïðè íè ìàòü ðå øå íèÿ ïî èç ìå íå íèþ ñî äåð æà íèÿ ñòðà òå ãèè èëè
ïðî ã ðàì ìû ðàç âè òèÿ.

Â ðîñ ñèé ñêèõ ðå ãè î íàõ â ïî ñëåä íèå 10–12 ëåò ðàç ðà áî òà íû ñòðà -
òå ãèè, êîí öåï öèè è ïðî ãðàì ìû äîë ãîñ ðî÷ íî ãî ðàç âè òèÿ, ñî âåð øå í -
ñòâî âà íèÿ ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êèõ ïðî öåñ ñîâ, è â íà ñòî ÿ ùåå âðå ìÿ
ïî íèì ïðî âî äÿò ñÿ ðà áî òû, íà ïðàâ ëåí íûå íà àê òó à ëè çà öèþ èõ îñíîâ -
íûõ ïî ëî æå íèé, àäàï òà öèþ ýòèõ äî êó ìåí òîâ ê èç ìå íÿ þ ùèì ñÿ óñëî -
âè ÿì ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ, ñî âåð øå íñòâî âà íèå êîí -
öåï òó àëü íûõ ìî äå ëåé ñòðà òå ãè ÷åñ êî ãî óïðàâ ëå íèÿ ðå ãè î íà ìè ðàç íûõ
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òè ïîâ. Èñïîëü çî âà íèå îá ùåé ñõå ìû ðàç ðà áîò êè ñòðà òå ãèé ðàç âè òèÿ
äëÿ âñåõ òè ïîâ ðå ãè î íîâ ïðè âî äèò ê òîìó, ÷òî â ñòðà òå ãè ÿõ äåï ðåñ ñèâ -
íûõ ðå ãè î íîâ äàæå íå ñòà âèò ñÿ çà äà ÷à âû õî äà èç äåï ðåñ ñèâ íî ãî ñî ñòî -
ÿ íèÿ, ñìÿã ÷å íèÿ åãî íå ãà òèâ íûõ ïðî ÿâ ëå íèé â ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ -
êîé ñôå ðå. Â õîäå ðà áîò ïî àê òó à ëè çà öèè ðå ãè î íàëü íûõ ñòðà òå ãèé öå -
ëå ñî îá ðàç íî êîð ðåê òè ðî âàòü èõ ñ öåëüþ ïðè âå äå íèÿ â ñî îò âå òñòâèå
ñ çà äà ÷à ìè ìî äåð íè çà öèè ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ è äîë -
ãîñ ðî÷ íû ìè ïðè îðè òå òà ìè ðàç âè òèÿ ñòðà íû, ñ öåëüþ îïðå äå ëå íèÿ
îñî áåí íîñ òåé óïðàâ ëå íèÿ ðå à ëè çà öè åé ñòðà òå ãè ÷åñ êèõ íà ïðàâ ëå íèé
â ïå ðè î äû ôè íàí ñî âî-ýêî íî ìè ÷åñ êèõ êðè çè ñîâ.

Äëÿ ó÷å òà îñî áåí íîñ òåé ìî äåð íè çà öè îí íûõ ïðî öåñ ñîâ â ðå ãè î íàõ
ìû ïðåä ëà ãà åì ïðè ðàç ðà áîò êå ðå ãè î íàëü íûõ ñòðà òå ãèé ðàç âè òèÿ ïðè -
ìå íÿòü èç ëî æåí íóþ âûøå ìå òî äè êó. Îðãà íàì èñ ïîë íè òåëü íîé âëàñ òè 
êàê ãî ñó äà ðñòâåí íûì çà êàç ÷è êàì ñòðà òå ãèé ðàç âè òèÿ ðå ãè î íîâ ðå êî -
ìåí äó åò ñÿ íå ïðè íè ìàòü îò ðàç ðà áîò ÷è êîâ ñòðà òå ãèè áåç îá îñíî âà íèÿ
ãå íå ðàëü íûõ íà ïðàâ ëå íèé ðàç âè òèÿ íà áàçå ðàñ ÷å òîâ ìî äåð íè çà öè îí -
íîé âîñ ïðè èì ÷è âîñ òè ðå ãè î íîâ.
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ÎÖÅÍÊÀ È ÐÀÑÏÐÅÄÅËÅÍÈÅ ÝÔÔÅÊÒÎÂ

Â.È. Íåô¸äêèí

ÈÝÎÏÏ ÑÎ ÐÀÍ,

Íî âî ñè áèð ñêèé ãî ñó äà ðñòâåí íûé òåõ íè ÷åñ êèé óíè âåð ñè òåò

Ñòàòüÿ ïîä ãî òîâ ëå íà ïðè ôè íàí ñî âîé ïîä äåð æêå

Ðîñ ñèé ñêî ãî íà ó÷íî ãî ôîí äà (ïðî åêò 14-18-02345)

Àííîòàöèÿ

Äå ÿ òåëü íîñòü êðóï íûõ ðåñóðñíûõ êîð ïî ðà öèé, èõ âçà è ìî îò íî øå íèÿ
ñ ôå äå ðàëü íûì öåí òðîì è ðå ãè î íà ìè ñòà íîâÿ òñÿ âñå áî ëåå çà ìåò íûì ôàê -
òî ðîì, âî ìíî ãîì îïðå äå ëÿ þ ùèì âîç ìîæ íîñ òè ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî -
ãî ðàç âè òèÿ. Êðóï íûå ðîñ ñèé ñêèå ðå ñóð ñíûå êîð ïî ðà öèè ñòà íî âÿò ñÿ ìîù -
íûì èí ñòðó ìåí òîì ïðî èç âî äñòâà è ïå ðåðàñ ïðå äå ëå íèÿ äî áàâ ëåí íîé ñòî è -
ìîñ òè â ðàì êàõ ñó ùåñ òâó þ ùåé ñèñ òå ìû ìåæ áþä æåò íûõ îò íî øå íèé è ñëî -
æèâ øèõ ñÿ ïðàê òèê ïðè ìå íå íèÿ «âíóò ðè êîð ïî ðà òèâ íûõ èíñòðó ìåí òîâ».
Çíà ÷è ìîñòü «ôàê òî ðà êîð ïî ðà öèé» â ðàç íûõ ðå ãè î íàõ ìî æåò áûòü êîñ âåí -
íî îöå íå íà íà îñíî âå ïî êà çà òå ëåé êîí öåí òðà öèè ïðî èç âî äñòâà, à ñâÿ çàí -
íûå ñ íèì ïî òåí öè àëü íûå ýô ôåê òû ìî ãóò áûòü îïè ñà íû â ìî äå ëè, ïî çâî ëÿ -
þ ùåé ðàç äå ëèòü «ýêñ òåð ðè òî ðè àëü íûå» è «ëî êàëü íûå» ýô ôåê òû. Íà ïðè -
ìå ðå äâóõ êðóï íåé øèõ ðå ñóð ñíûõ êîì ïà íèé – «Íî ðè ëüñêèé íè êåëü»
è «Âàí êîð íåôòü» ïî êà çà íî âëè ÿ íèå êîð ïî ðà òèâ íî ãî ôàê òî ðà íà óðî âåíü
ëî êà ëè çà öèè íà ëî ãî âûõ äî õî äîâ â Êðàñ íî ÿð ñêîì êðàå.

Êëþ ÷å âûå ñëî âà: êðóï íûå êîð ïî ðà öèè, ðå ãè î íû, êîí öåí òðà öèÿ ïðî èç âî ä -
ñòâà, ëî êàëü íûé êîí òåíò, ðàñ ïðå äå ëå íèå ýô ôåê òîâ, êî ëè ÷åñ òâåí íàÿ îöåí -
êà, Êðàñ íî ÿð ñêèé êðàé, «Íî ðè ëüñêèé íè êåëü», «Âàí êîð íåôòü»
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Abstract

Operations of major resource corporations and how they communicate with
the federal and regional authorities are becoming more and more significant
factor for social and economic development. Russian major resource cor po -
rations are growing into being powerful in production and redistribution of
added values within the current system of intergovernmental fiscal relations and
accepted practice to use «internal corporate tools». Significance of the «cor -
porate factor» in various regi ons can be indirectly estimated with the concent -
ration of pro duction. Potential effects related to the said factor can be described
in a model which differentiates «extraterritorial» effects from the «local» ones.
Using the example of two largest resource companies in Russia (Norilsk Nickel
and Vankorneft), we show how the corporate factor affects the level of loca -
lization of tax income in Krasnoyarsk Krai.

Keywords: major corporations, regions, concentration of production, local
content, effect distribution, quantitative estimation, Krasnoyarsk Krai, Norilsk
Nickel, Vankorneft

ÔÀÊÒÎÐ ÊÎÐÏÎÐÀÖÈÉ: ÊÎËÈ×ÅÑÒÂÅÍÍÀß ÎÖÅÍÊÀ

Êðóï íûå êîì ïà íèè è õîë äèí ãè ïî ïà äà þò â ôî êóñ âíè ìà íèÿ ÑÌÈ
è èñ ñëå äî âà òå ëåé â îñíîâ íîì êàê îá ú åê òû êîð ïî ðà òèâ íî ãî óïðàâ ëå -
íèÿ, è ýòî âïîë íå îá ú ÿñ íè ìî. Ïðàê òè ÷åñ êèé èí òå ðåñ ïî òåí öè àëü íûõ
èí âåñ òî ðîâ è îá ñëó æè âà þ ùèõ èõ êîí ñóëü òàí òîâ è àíà ëè òè êîâ åñ òåñ ò -
âåí íûì îá ðà çîì ñêîí öåí òðè ðî âàí íà èç ó÷å íèè ôàê òî ðîâ, îò êî òî ðûõ
çà âè ñèò ýô ôåê òèâ íîñòü áó äó ùèõ èí âåñ òè öè îí íûõ ðå øå íèé. Ïî ý òî ìó
çà êî íî ìå ðåí èí òå ðåñ êî âñåì ôàê òî ðàì, ïðÿ ìî èëè êîñ âåí íî îïðå äå -
ëÿ þ ùèì òå êó ùóþ è áó äó ùóþ ñòî è ìîñòü êîì ïà íèé: ê èç ìå íå íè ÿì
ñòðóê òó ðû ñî áñòâåí íîñ òè, ê ýô ôåê òèâ íîñ òè óïðàâ ëå íèÿ áèç íå ñîì,
ê âîç ìîæ íîñ òÿì âíåø íå ãî ôè íàí ñè ðî âà íèÿ. Â ìåíü øåé ñòå ïå íè îá ðà -
ùà åò ñÿ âíè ìà íèå íà ìî íî ïîëü íîå ïî ëî æå íèå êðóï íûõ êîð ïî ðà öèé
â îò äåëü íûõ ðå ãè î íàõ è ñôå ðàõ äå ÿ òåëü íîñ òè, íà èõ ïðÿ ìîé è îïîñ ðå -
äî âàí íûé âêëàä â ðàç âè òèå ðå ãè î íîâ, íà øè ðî êóþ ãàì ìó ýô ôåê òîâ,
ñî ïðî âîæ äà þ ùèõ äå ÿ òåëü íîñòü êðóï íûõ êîð ïî ðà öèé è ñâÿ çàí íûõ
ñ èñ ïîëü çî âà íè åì ðå ñóð ñîâ òåð ðè òî ðèè. Âìåñ òå ñ òåì, ñóäÿ ïî ïóá ëè -
êà öè ÿì â ÑÌÈ, âî ìíî ãèõ ðå ãè î íàõ ïðè ñòàëü íî íà áëþ äà þò çà òåì, êà -
êîé âêëàä êðóï íûå ïðåä ïðè ÿ òèÿ âíî ñÿò â ìåñ òíûå áþä æå òû. Íà ôå äå -
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ðàëü íîì óðîâ íå îá ñóæ äå íèå ýòèõ ïðî áëåì, êàê ïðà âè ëî, çà êàí ÷è âà åò -
ñÿ ìà ëî ñî äåð æà òåëü íû ìè äèñ êóñ ñè ÿ ìè î òîì, ãäå äîë æíû áûòü ðàñ ïî -
ëî æå íû ãî ëîâ íûå îôè ñû êðóï íûõ ðå ñóð ñíûõ êîð ïî ðà öèé. Íà íàø
âçãëÿä, âîï ðîñ î âëè ÿ íèè êðóï íûõ êîð ïî ðà öèé íà ýêî íî ìè êó îò äåëü -
íûõ ðå ãè î íîâ è òåð ðè òî ðèé âû õî äèò äà ëå êî çà ðàì êè ïðî áëå ìà òè êè,
ñâÿ çàí íîé ñ ìî íî ïî ëè ÿ ìè, à òàê æå ñ ìåñ òîì íà ëî ãî âîé ðå ãèñ òðà öèè
îò äåëü íûõ êîì ïà íèé.

Îöåí êà âëè ÿ íèÿ êðóï íûõ ðå ñóð ñíûõ êîð ïî ðà öèé íà ôîð ìè ðî âà -
íèå íà ëî ãî âîé áàçû îò äåëü íûõ ðå ãè î íîâ è òåð ðè òî ðèé íå èñ ÷åð ïû âà åò 
âñåõ èñ ñëå äî âà òå ëüñêèõ âîï ðî ñîâ, êà ñà þ ùèõ ñÿ ðîëè êðóï íî ãî áèç íå -
ñà. Äå ÿ òåëü íîñòü êðóï íûõ êîì ïà íèé, íå ïîñ ðå äñòâåí íî ó÷àñ òâó þ ùèõ
â êðóï íî ìàñ øòàá íûõ ïðî åê òàõ äî áû ÷è è ïå ðå ðà áîò êè ïðè ðîä íûõ ðå -
ñóð ñîâ â âîñ òî÷ íûõ ðà éî íàõ ñòðà íû è âõî äÿ ùèõ â ñòðóê òó ðû ôå äå -
ðàëü íî ãî óðîâ íÿ, ñòà íî âèò ñÿ âñå áî ëåå çà ìåò íûì ôàê òî ðîì, îêà çû âà -
þ ùèì âëè ÿ íèå íà òåì ïû è ïðî ïîð öèè ðå ãè î íàëü íî ãî ðàç âè òèÿ.

Ñëå äó åò îò ìå òèòü, ÷òî êî ëè ÷åñ òâåí íûå îöåí êè ðå àëü íî ãî è ïî òåí -
öè àëü íî ãî âëè ÿ íèÿ äå ÿ òåëü íîñ òè êðóï íûõ êîð ïî ðà öèé íà ýêî íî ìè êó
îò äåëü íûõ ðå ãè î íîâ â îò å ÷åñ òâåí íîé ëè òå ðà òó ðå ïðàê òè ÷åñ êè îò ñó ò -
ñòâó þò. Íå â ïî ñëåä íþþ î÷å ðåäü ýòî ñâÿ çà íî ñ èí ôîð ìà öè îí íû ìè
è ìå òî äè ÷åñ êè ìè ñëîæ íîñ òÿ ìè ïî äî áíûõ èñ ñëå äî âà íèé. Â òðà äè öè -
îí íûõ èñ ñëå äî âà òå ëüñêèõ ïîä õî äàõ ýêî íî ìè êà ðå ãè î íà ðàñ ñìàò ðè âà -
åò ñÿ êàê ìíî æåñ òâî îò ðàñ ëåé è âè äîâ äå ÿ òåëü íîñ òè áåç âû äå ëå íèÿ
êðóï íûõ áèç íåñ-ñòðóê òóð. Òà êîå ïðåä ñòàâ ëå íèå áî ëåå èëè ìå íåå àäåê -
âàò íî îò ðà æà åò ýêî íî ìè êó, â êî òî ðîé ïðå îá ëà äà þò ñðåä íèå è íå áîëü -
øèå ïðåä ïðè ÿ òèÿ, ïî îò äåëü íîñ òè íå îêà çû âà þ ùèå êðè òè ÷åñ êî ãî âëè -
ÿ íèÿ íà ïî ëî æå íèå äåë â ðå ãè î íå. Îäíà êî ïî ìåðå óáû âà íèÿ ðàç ìå ðà
òåð ðè òî ðèè è ðîñ òà êîí öåí òðà öèè ïðî èç âî äñòâà â îò äåëü íûõ îò ðàñ ëÿõ 
òà êîå ïðåä ñòàâ ëå íèå ñòà íî âèò ñÿ âñå áî ëåå è áî ëåå óñëîâ íûì. Åñëè íà
òåð ðè òî ðèè, ñêà æåì, äå éñòâó þò äâà-òðè êðóï íûõ ïðåä ïðè ÿ òèÿ, òî áû ëî 
áû åñ òåñ òâåí íûì ðàñ ñìàò ðè âàòü êàæ äîå èç íèõ â îò äåëü íîñ òè íå çà âè ñè -
ìî îò îò ðàñ ëå âîé ïðè íàä ëåæ íîñ òè. Äàæå äëÿ äîñ òà òî÷ íî êðóï íûõ ðå -
ãè î íîâ, íà ïðè ìåð äëÿ áîëü øè íñòâà ñóá ú åê òîâ Ôå äå ðà öèè, ïî ÿâ ëå íèå
èëè óõîä îä íîé êðóï íîé êîì ïà íèè ìî æåò ïðè âåñ òè ê ñó ùåñ òâåí íûì
ýêî íî ìè ÷åñ êèì ïî ñëå äñòâè ÿì, êàê ïî çè òèâ íûì, òàê è íå ãà òèâ íûì.

Äëÿ êî ëè ÷åñ òâåí íîé îöåí êè çíà ÷è ìîñ òè êðóï íûõ êîð ïî ðà öèé
è êðóï íî ãî áèç íå ñà â ýêî íî ìè êå îò äåëü íûõ ðå ãè î íîâ è â öå ëîì ïî ñòðà -
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íå íàìè èñ ïîëü çî âà ëèñü òðà äè öè îí íûå ïî êà çà òå ëè êîí öåí òðà öèè äëÿ
âû áîð êè, ñî ñòî ÿ ùåé èç êðóï íåé øèõ êîì ïà íèé Ðîñ ñèè, Ñè áèð ñêî ãî ôå -
äå ðàëü íî ãî îêðó ãà è îò äåëü íûõ ñóá ú åê òîâ Ôå äå ðà öèè. Ïîñ êîëü êó â âû -
áîð êàõ ïðåä ñòàâ ëå íû êîì ïà íèè ðàç íûõ îò ðàñ ëåé è âè äîâ äå ÿ òåëü íîñ òè, 
òî, â îò ëè ÷èå îò òðà äè öè îí íî ãî ïðè ìå íå íèÿ ýòèõ ïî êà çà òå ëåé â êà ÷åñ ò -
âå èí äè êà òî ðîâ ñòå ïå íè ìî íî ïî ëè çà öèè îò ðàñ ëå âûõ ðûí êîâ, â äàí íîì
ñëó ÷àå îíè áó äóò îò ðà æàòü ñòå ïåíü íå ðàâ íî ìåð íîñ òè ðàñ ïðå äå ëå íèÿ
çíà ÷å íèé îñíîâ íî ãî ñòî è ìîñ òíî ãî ïî êà çà òå ëÿ, õà ðàê òå ðè çó þ ùå ãî
ìàñ ø òà áû áèç íå ñà, – îá ú å ìà ïðî äàæ. Áî ëåå âû ñî êîå çíà ÷å íèå ïî êà çà òå -
ëåé êîí öåí òðà öèè, ñî îò âå òñòâåí íî, áó äåò îò ðà æàòü è áîëü øóþ çíà ÷è -
ìîñòü êðóï íûõ êîì ïà íèé ñ òî÷ êè çðå íèÿ èõ âêëà äà â ñî âî êóï íûé îá ú åì 
ïðî äàæ ïî ðàñ ñìàò ðè âà å ìîé âû áîð êå. Äëÿ èñ ñëå äî âà íèÿ ïî êà çà òå ëÿ
êîí öåí òðà öèè ïî îá ú å ìàì ïðî äàæ áûëè ðàñ ñ÷è òà íû çíà ÷å íèÿ èí äåê ñà
Õåð ôèí äà ëÿ – Õèð øìà íà (HHI) ïî äàí íûì ðåé òèí ãîâ êðóï íåé øèõ ðîñ -
ñèé ñêèõ êîì ïà íèé, åæå ãîä íî ïóá ëè êó å ìûõ ÐÀ «Ýêñïåðò».

Èç òàá ëè öû 1 âèä íî, ÷òî â ðàñ ñìàò ðè âà å ìîì ïå ðè î äå çíà ÷å íèÿ
HHI âîç ðàñ òà þò ïî ìåðå ñî êðà ùå íèÿ ñïèñ êà êðóï íåé øèõ êîì ïà íèé,
âêëþ ÷à å ìûõ â ðàñ ÷åò èí äåê ñà. Ýòî îá ú ÿñ íÿ åò ñÿ ÷èñ òî «èíñòðó ìåí -
òàëü íûì» ýô ôåê òîì. Òàê êàê ðåé òèí ãè óïî ðÿ äî ÷å íû ïî âå ëè ÷è íå îá ú å -
ìà ïðî äàæ, ðàñ øè ðå íèå âû áîð êè «ñíè çó» çà ñ÷åò äî áàâ ëå íèÿ êîì ïà -
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Òàá ëè öà 1

Çíà ÷å íèÿ HHI äëÿ êðóï íåé øèõ êîì ïà íèé ÐÔ

Âû áîð êà êîì ïà íèé 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Òîï-10 1415 1652 1512 1513 1564 1524

Òîï-20 901 1078 972 974 1012 1007

Òîï-30 717 857 780 767 792 792

Òîï-50 562 670 609 598 614 601

Òîï-100 425 498 445 441 448 433

Òîï-200 325 374 334 333 343 328

Òîï-300 281 322 287 288 300 286

Òîï-400 256 293 262 264 276 262



íèé ñ ìåíü øèì çíà ÷å íè åì ïî êà çà òå ëÿ, ÷åì ó «âû øåñ òî ÿ ùèõ» êîì ïà -
íèé, íå èç áåæ íî ïðè âî äèò ê óìåíü øå íèþ çíà ÷å íèÿ HHI, ðàñ ñ÷è òû âà å -
ìî ãî êàê ñóì ìà êâàä ðà òîâ äî ëåé âñåõ ó÷àñ òíè êîâ âû áîð êè.

Äëÿ ñî äåð æà òåëü íûõ âû âî äîâ áîëü øèé èí òå ðåñ ïðåä ñòàâ ëÿ åò äè -
íà ìè êà HHI. Åñëè äëÿ ïåð âûõ 10, 20 è 30 êîì ïà íèé èç ðîñ ñèé ñêèõ ðåé -
òèí ãîâ ìîæ íî ãî âî ðèòü î òåí äåí öèè ê ðîñ òó êîí öåí òðà öèè âî âðå ìå -
íè, òî äëÿ âû áîð êè èç 50 è áî ëåå êîì ïà íèé îïðå äå ëåí íî ãî òðåí äà íå
îá íà ðó æè âà åò ñÿ.

Èíàÿ êàð òè íà ñêëà äû âà åò ñÿ ïðè àíà ëè çå çíà ÷å íèé HHI, ðàñ ñ÷è òàí -
íûõ ïî äàí íûì àíà ëî ãè÷ íûõ ðåé òèí ãîâ äëÿ ÑÔÎ (òàáë. 2). Ñðàâ íå íèå
òàáë. 1 è 2 ïî êà çû âà åò, ÷òî îá ùèì äëÿ íèõ ÿâ ëÿ åò ñÿ òîëü êî óáû âà íèå çíà -
÷å íèÿ HHI ïî ìåðå ðàñ øè ðå íèÿ ñïèñ êà êîì ïà íèé, âêëþ ÷à å ìûõ â ðàñ ÷åò.
Ïðè àíà ëè çå äè íà ìè êè çíà ÷å íèé HHI çà òîò æå ïå ðè îä ïðî ñëå æè âà åò -
ñÿ çà ìåò íàÿ è ïðàê òè ÷åñ êè ìî íî òîí íàÿ òåí äåí öèÿ ê ñíè æå íèþ HHI
äëÿ âñåõ ðàñ ñìàò ðè âà å ìûõ ãðóïï êîì ïà íèé – îò Òîï-10 äî Òîï-400.
Åñëè â 2007 ã. äëÿ âñåõ ãðóïï êîì ïà íèé â ðîñ ñèé ñêîì ðåé òèí ãå çíà ÷å -
íèÿ HHI ñó ùåñ ò âåí íî íèæå, ÷åì â ñè áèð ñêîì ðåé òèí ãå, òî íà ÷è íàÿ
ñ 2011 ã. çíà ÷å íèÿ èí äåê ñà äëÿ ðîñ ñèé ñêî ãî ðåé òèí ãà ñòà íî âÿò ñÿ âûøå.

Íà íàø âçãëÿä, îò ìå ÷åí íûå ðàç ëè ÷èÿ â äè íà ìè êå HHI ïî Ðîñ ñèè
è Ñè áèð ñêî ìó ôå äå ðàëü íî ìó îêðó ãó ñâÿ çà íû ñ íà áëþ äà å ìûì ïðî öåñ -
ñîì àê òèâ íî ãî ôîð ìè ðî âà íèÿ ðå ãè î íàëü íûõ àê òè âîâ êðóï íåé øèõ
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Òàá ëè öà 2

Çíà ÷å íèÿ HHI äëÿ êðóï íåé øèõ êîì ïà íèé Ñè áèð ñêî ãî ôå äå ðàëü íî ãî îêðó ãà

Âû áîð êà êîì ïà íèé 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Òîï-10 2445 2131 1727 1618 1505 1324

Òîï-20 1421 1216 1049 957 866 765

Òîï-30 1058 867 815 709 624 556

Òîï-50 738 617 591 489 420 373

Òîï-100 502 420 415 330 277 246

Òîï-200 361 301 308 243 205 180

Òîï-300 306 254 263 209 177 154

Òîï-400 275 227 237 189 161 140



(ïðå è ìó ùåñ òâåí íî ðå ñóð ñíûõ) êîð ïî ðà öèé. Åñëè êðóï íàÿ êîð ïî ðà -
öèÿ ôå äå ðàëü íî ãî óðîâ íÿ ïî ãëî ùà åò ðå ãè î íàëü íóþ êîì ïà íèþ, ïðå -
âðà ùàÿ åå â ñâîþ äî ÷åð íþþ êîì ïà íèþ, òî ýòî àâ òî ìà òè ÷åñ êè óâå ëè -
÷è âà åò äîëþ òà êîé êîð ïî ðà öèè â ðîñ ñèé ñêîì ðåé òèí ãå è çíà ÷å íèå HHI 
äëÿ ðîñ ñèé ñêî ãî ðåé òèí ãà, â êî òî ðîì ó÷è òû âà þò ñÿ äàí íûå êîí ñî ëè -
äè ðî âàí íîé îò ÷åò íîñ òè. Â ñëó ÷àå ïî ëíî ãî ïî ãëî ùå íèÿ è ëèê âè äà öèè
ðå ãè î íàëü íîé êîì ïà íèè êàê îò äåëü íî ãî þðè äè ÷åñ êî ãî ëèöà îíà ïî êè -
äà åò ðåé òèíã è çà ìå ùà åò ñÿ êîì ïà íè åé ñ ìåíü øèì çíà ÷å íè åì ïî êà çà òå -
ëÿ, ÷òî óìåíü øà åò çíà ÷å íèå ðå ãè î íàëü íî ãî HHI. Åñëè æå ðå ãè î íàëü -
íûé àê òèâ îñòà åò ñÿ ñà ìîñ òî ÿ òåëü íûì þðè äè ÷åñ êèì ëè öîì (äî ÷åð íåé
êîì ïà íè åé), òî îí, êàê ïðà âè ëî, ïî ïà äà åò â ñõå ìû êîð ïî ðà òèâ íî ãî
óïðàâ ëå íèÿ, îãðà íè ÷è âà þ ùèå ðîñò åãî ôè íàí ñî âûõ ïî êà çà òå ëåé, à âî
ìíî ãèõ ñëó ÷à ÿõ è ñíè æà þ ùèå èõ, êàê ýòî áû âà åò ïðè ïå ðå õî äå ê òîë -
ëèí ãî âûì, ïðî öåñ ñèí ãî âûì è ïðî ÷èì ñõå ìàì îðãà íè çà öèè áèç íå ñà,
ïðàê òè êó å ìûì â âåð òè êàëü íî-èí òåã ðè ðî âàí íûõ áèç íåñ-ñòðóê òó ðàõ.

Ñðàâ íå íèå çíà ÷å íèé HHI äëÿ ÑÔÎ è äëÿ ðå ãè î íîâ, âõî äÿ ùèõ â åãî 
ñî ñòàâ, ïî çâî ëÿ åò ñó äèòü î ðàç ëè ÷è ÿõ â ñòå ïå íè êîí öåí òðà öèè êðóï -
íûõ êîì ïà íèé. Òàê, çíà ÷å íèå ÍÍI äëÿ Òîï-100 â 2012 ã. ó Òîì ñêîé îá -
ëàñ òè ñî ñòà âè ëî 1018, à ó Êðàñ íî ÿð ñêî ãî êðàÿ, ÿâ ëÿ þ ùå ãî ñÿ ÿâ íûì
ëè äå ðîì â ÑÔÎ ïî êîí öåí òðà öèè êðóï íûõ êîì ïà íèé, – 1163, ÷òî ñó -
ùåñ òâåí íî ïðå âû øà åò àíà ëî ãè÷ íûå ïî êà çà òå ëè ïî Ðîñ ñèè è ÑÔÎ.

ÝÊÑÒÅÐÐÈÒÎÐÈÀËÜÍÎÑÒÜ È ËÎÊÀËÜÍÛÉ ÊÎÍÒÅÍÒ

Âû ÿâ ëå íèå ðå ãè î íîâ ñ îò íî ñè òåëü íî áî ëåå âû ñî êîé çíà ÷è ìîñ òüþ
êðóï íûõ êîì ïà íèé åùå íå ïî çâî ëÿ åò îöå íèòü ñâÿ çàí íûå ñ ýòèì ýêî íî -
ìè ÷åñ êèå ïî ñëå äñòâèÿ äëÿ òà êèõ ðå ãè î íîâ. Äëÿ ïî äî áíîé îöåí êè ïî -
òðå áó åò ñÿ áî ëåå òîí êèé àíà ëèç, äà þ ùèé âîç ìîæ íîñòü âû äå ëèòü ðå ãè î -
íàëü íóþ ñî ñòàâ ëÿ þ ùóþ â äå ÿ òåëü íîñ òè ðå ãè î íàëü íûõ àê òè âîâ êðóï -
íûõ êîð ïî ðà öèé. Â çà ðó áåæ íîé ïðàê òè êå äëÿ îöåí êè âêëà äà ïðåä ïðè -
ÿ òèé â ýêî íî ìè êó ñòðà íû èëè îò äåëü íî ãî ðå ãè î íà èñ ïîëü çó åò ñÿ ïî íÿ -
òèå ëî êàëü íî ãî êîí òåí òà. Ëî êàëü íûé êîí òåíò â åãî èñ õîä íîì (è óç -
êîì) çíà ÷å íèè îïðå äå ëÿë ñÿ êàê òðå áî âà íèå ðàç âè âà þ ùèõ ñÿ ñòðàí
ê âíåø íèì èí âåñ òî ðàì â ÷àñ òè îá ÿ çà òåëü íî ãî ìè íè ìó ìà èñ ïîëü çî âà -
íèÿ ïðî äóê öèè è óñëóã ìåñ òíûõ ïî ñòàâ ùè êîâ. Â áî ëåå øè ðî êîì
ñìûñ ëå âå ëè ÷è íà ëî êàëü íî ãî êîí òåí òà ìî æåò áûòü îïðå äå ëå íà êàê äî -

Ôàê òîð ðå ñóð ñíûõ êîð ïî ðà öèé â ðå ãè î íàõ: îöåí êà è ðàñ ïðå äå ëå íèå ýô ôåê òîâ
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áàâ ëåí íàÿ ñòî è ìîñòü, ïî ëó ÷åí íàÿ ñòðà íîé (ðå ãè î íîì, ëî êàëü íîé òåð -
ðè òî ðè åé) çà ñ÷åò îá ó÷å íèÿ, ïîä ãî òîâ êè è ïî ñëå äó þ ùå ãî èñ ïîëü çî âà -
íèÿ ìåñ òíûõ òðó äî âûõ ðå ñóð ñîâ, à òàê æå çà ñ÷åò ðàç âè òèÿ ìåñ òíûõ ïî -
ñòàâ ùè êîâ è ïðè îá ðå òå íèÿ èõ òî âà ðîâ è óñëóã [1]. Îòìå ÷à åò ñÿ òàê æå,
÷òî ëî êàëü íûé êîí òåíò ìî æåò áûòü èç ìå ðåí êàê äëÿ ýêî íî ìè êè ñòðà -
íû â öå ëîì, òàê è äëÿ îò äåëü íûõ ïðî åê òîâ è îò ðàñ ëåé.

Íàìè ñäå ëà íà ïî ïûò êà ðàñ øè ðèòü ïî íÿ òèå ëî êàëü íî ãî êîí òåí òà,
âî-ïåð âûõ, çà ñ÷åò ðàç äå ëå íèÿ ëî êà ëè çà öèè äî õî äîâ è ëî êà ëè çà öèè èç -
äåð æåê è, âî-âòî ðûõ, çà ñ÷åò îöåí êè ïî òåí öè àëü íîé äî áàâ ëåí íîé ñòî -
è ìîñ òè äëÿ ðå ãè î íà è ðÿäà ïðî ÷èõ ýô ôåê òîâ, êî òî ðûå íå ìî ãóò áûòü
ñâå äå íû ê ðîñ òó äî áàâ ëåí íîé ñòî è ìîñ òè. Íà îñíî âå ðàñ øè ðåí íî ãî
ïðåä ñòàâ ëå íèÿ î ëî êàëü íîì êîí òåí òå è åãî ïðî òè âî ïîñ òàâ ëå íèÿ ýêñ òåð -
ðè òî ðè àëü íî ìó êîí òåí òó áó äåò ïî ñòðî å íà ñõå ìà äëÿ èäåí òè ôè êà öèè
è îöåí êè ðàç íî îá ðàç íûõ ýô ôåê òîâ, ñâÿ çàí íûõ ñ äå ÿ òåëü íîñ òüþ íà õî äÿ -
ùèõ ñÿ â ðå ãè î íàõ ïîä ðàç äå ëå íèé êðóï íûõ ðå ñóð ñíûõ êîð ïî ðà öèé.

Áîëü øè íñòâî ðîñ ñèé ñêèõ êîð ïî ðà öèé ïðåä ñòàâ ëÿ þò ñî áîé ãðóï ïû
êîì ïà íèé ñ äîñ òà òî÷ íî ñëîæ íîé è íå âñåã äà ïðî çðà÷ íîé ñòðóê òó ðîé ñî á -
ñòâåí íîñ òè è óïðàâ ëå íèÿ. Â ýòèõ ãðóï ïàõ âû äå ëÿ þò ñÿ óïðàâ ëÿ þ ùèå
êîì ïà íèè, öåí òðû êîí ñî ëè äà öèè ïðè áû ëè è ïðî èç âî äñòâåí íûå àê òè âû
(îïå ðà öè îí íûå êîì ïà íèè), êî òî ðûå íå ïîñ ðå äñòâåí íî îñó ùå ñòâëÿ þò
äî áû ÷ó èëè ïå ðå ðà áîò êó ðå ñóð ñîâ. Ïî òà êîé ñõå ìå ïî ñòðî å íû êðóï íåé -
øèå ðå ñóð ñíûå êîð ïî ðà öèè, êàê ÷àñ òíûå («Ëó êîéë», «Ñóð ãóò íåô òå -
ãàç»), òàê è ãî ñó äà ðñòâåí íûå («Ãàç ïðîì», «Ðîñ íåôòü»). Ìåñ òî íà ëî ãî -
âîé ðå ãèñ òðà öèè ãî ëîâ íûõ êîì ïà íèé (øòàá-êâàð òèð) êðóï íûõ êîð ïî ðà -
öèé ÿâ ëÿ åò ñÿ âàæ íûì, íî äà ëå êî íå åäè íñòâåí íûì ôàê òî ðîì, âëè ÿ þ -
ùèì íà ôîð ìè ðî âà íèå è ðàñ ïðå äå ëå íèå íà ëî ãî âûõ äî õî äîâ. Ðàç âè òûå
êîð ïî ðà òèâ íûå ñòðóê òó ðû è ñõå ìû êîð ïî ðà òèâ íî ãî óïðàâ ëå íèÿ äàþò
âîç ìîæ íîñòü ìà íè ïó ëè ðî âàòü íà ïðàâ ëå íè åì äå íåæ íûõ ïî òî êîâ è ðàñ -
ïðå äå ëå íè åì ôè íàí ñî âûõ ðå çóëü òà òîâ, à ñëå äî âà òåëü íî, è íà ëî ãî âîé
áàçû ìåæ äó ðàç íû ìè êîì ïà íè ÿ ìè è, ñî îò âå ò ñòâåí íî, ðå ãè î íà ìè.

Âàæ íî ðàç ëè ÷àòü «ñòà òèñ òè ÷åñ êèå» ýô ôåê òû è ýô ôåê òû
«ðå àëü íûå». Âà ëî âàÿ äî áàâ ëåí íàÿ ñòî è ìîñòü, ïðî èç âå äåí íàÿ íà
ïðåä ïðè ÿ òèè, õà ðàê òå ðè çó åò òîëü êî ñó ãó áî «ñòà òèñ òè ÷åñ êîå» âëè ÿ íèå 
íà ýêî íî ìè êó ðå ãè î íà è íå îò ðà æà åò âñþ ïà ëèò ðó ðå àëü íûõ ýô ôåê òîâ.
Ïðè ðîñò äî áàâ ëåí íîé ñòî è ìîñ òè íà ïðåä ïðè ÿ òèè ñòà òèñ òè ÷åñ êè óâå -
ëè ÷è âà åò âà ëî âîé ðå ãè î íàëü íûé ïðî äóêò, íî íå ïî çâî ëÿ åò îöå íèòü
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ñòå ïåíü èí òåã ðè ðî âàí íîñ òè ïðåä ïðè ÿ òèÿ â ðå ãè î íàëü íóþ ýêî íî ìè êó,
êî òî ðàÿ õà ðàê òå ðè çó åò ñÿ åãî ó÷àñ òè åì â ñî çäà íèè ëî êàëü íî ãî êîí òåí -
òà. Ñ òî÷ êè çðå íèÿ ñòà òèñ òè êè ïðè õîä (óõîä) êðóï íîé êîð ïî ðà öèè
â ðå ãè îí (èç ðå ãè î íà), ðàñ øè ðå íèå èëè ñî êðà ùå íèå ìàñ øòà áîâ åå äå ÿ -
òåëü íîñ òè âëè ÿ þò íà ÂÐÏ çà ñ÷åò èç ìå íå íèÿ íå ïîñ ðå äñòâåí íî ó÷è òû -
âà å ìûõ â ñòà òèñ òè êå ïî êà çà òå ëåé ïðî èç âî äñòâà äî áàâ ëåí íîé ñòî è ìîñ -
òè, ýêñ ïîð òà, èì ïîð òà è ìåæ ðå ãè î íàëü íî ãî îá ìå íà, ñâÿ çàí íûõ ñ äå ÿ -
òåëü íîñ òüþ äàí íîé êîð ïî ðà öèè â ðå ãè î íå. Ïðè ýòîì ìíî ãèå ïî êà çà òå -
ëè, ïî çâî ëÿ þ ùèå îöå íèòü ñòå ïåíü ëî êà ëè çà öèè îò äåëü íî âçÿ òîé êîì -
ïà íèè, òà êèå êàê, íà ïðè ìåð, ïî ñòóï ëå íèÿ â áþä æåò ðå ãè î íà, îá ú å ìû
çà êóï êè òî âà ðîâ è óñëóã ìåñ òíûõ ïî ñòàâ ùè êîâ, ñî çäà íèå íî âûõ ðà áî -
÷èõ ìåñò è äð., íå ìî ãóò áûòü íå ïîñ ðå äñòâåí íî ïî ëó ÷å íû èç ïóá ëè êó å -
ìûõ ñòà òèñ òè ÷åñ êèõ äàí íûõ. Îöåí êà ýêñ òåð ðè òî ðè àëü íî ãî è ëî êàëü -
íî ãî êîí òåí òà äëÿ êàæ äî ãî ïðåä ïðè ÿ òèÿ â ñâÿ çè ñ ýòèì ïðå âðà ùà åò ñÿ
â îò äåëü íóþ èñ ñëå äî âà òå ëüñêóþ çà äà ÷ó, äëÿ ðå øå íèÿ êî òî ðîé òðå áó -
åò ñÿ ïðè âëå êàòü èí ôîð ìà öèþ èç ðàç íûõ èñ òî÷ íè êîâ.

ËÎÊÀËÈÇÀÖÈß ÄÎÕÎÄÎÂ È ÈÇÄÅÐÆÅÊ

Íà è áî ëåå ïðî ñòîé çà äà ÷åé ÿâ ëÿ åò ñÿ îïðå äå ëå íèå «ýêñ òåð ðè òî ðè -
àëü íîé» è «ëî êàëü íîé» ñî ñòàâ ëÿ þ ùèõ â íà ëî ãî âûõ äî õî äàõ ðå ãè î íà
â öå ëîì. Ïî äàí íûì áþä æåò íîé ñòà òèñ òè êè ìîæ íî âû äå ëèòü ÷àñòü íà -
ëî ãî âûõ äî õî äîâ, ïî êè äà þ ùèõ ðå ãè îí (íà ëî ãî âûå ïî ñòóï ëå íèÿ â ôå -
äå ðàëü íûé áþä æåò), è èõ ÷àñòü, îñòà þ ùó þ ñÿ â ðå ãè î íå (íà ëî ãî âûå
ïî ñòóï ëå íèÿ â ðå ãè î íàëü íûé è ìåñ òíûå áþä æå òû).

Ñó ùåñ òâåí íûé âêëàä â ôîð ìè ðî âà íèå ðå ãè î íàëü íî ãî áþä æå òà –
âàæ íûé, íî äà ëå êî íå åäè íñòâåí íûé ðå çîí äëÿ ïðè âëå ÷å íèÿ êðóï íûõ
êîð ïî ðà öèé â ðå ãè î íû. Äî ÷åð íèå è çà âè ñè ìûå êîì ïà íèè, âõî äÿ ùèå
â ñî ñòàâ êðóï íûõ êîð ïî ðà öèé, âî ìíî ãèõ ñëó ÷à ÿõ ÿâ ëÿ þò ñÿ îñíîâ íû -
ìè ðà áî òî äà òå ëÿ ìè íà òåð ðè òî ðè ÿõ, äî õî äû ðà áîò íè êîâ ýòèõ êîð ïî ðà -
öèé òàê æå ó÷àñ òâó þò â ôîð ìè ðî âà íèè ðå ãè î íàëü íîé íà ëî ãî âîé áàçû
(â ÷àñ òè ÍÄÔË). ×àñòü ðàñ ïî ëà ãà å ìûõ äî õî äîâ ó÷àñ òâó åò â ôîð ìè ðî -
âà íèè ñïðî ñà íà ïðî äóê öèþ ìåñ òíûõ ïðî èç âî äè òå ëåé ïî òðå áè òå ëü -
ñêèõ òî âà ðîâ è óñëóã.

Ôîð ìè ðî âà íèå èç äåð æåê (èí âåñ òè öè îí íûõ è òå êó ùèõ ïðî èç âî ä -
ñòâåí íûõ çà òðàò) òàê æå ìî æåò áûòü ðàñ ñìîò ðå íî ñ òî÷ êè çðå íèÿ âíåø -
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íå ãî (ýêñ òåð ðè òî ðè àëü íî ãî) è âíóò ðåí íå ãî (ëî êà ëè çî âàí íî ãî) ýô ôåê -
òîâ. Êðóï íûå ðå ñóð ñíûå êîð ïî ðà öèè â ñèëó ñâî åé «ýêñ òåð ðè òî ðè àëü -
íîñ òè» âñåã äà èìå þò âû áîð ìåæ äó çà ðó áåæ íû ìè ïî ñòàâ ùè êà ìè, ïî -
ñòàâ ùè êà ìè èç äðó ãèõ ðå ãè î íîâ è ìåñ òíû ìè ïî ñòàâ ùè êà ìè. Îíè ìî -
ãóò çà êó ïàòü òî âà ðû (îá îðó äî âà íèå, ñûðüå, ìà òå ðè à ëû, êîì ïëåê òó þ -
ùèå) è óñëó ãè ìåñ òíûõ ïðî èç âî äè òå ëåé, ñïî ñî áñòâóÿ òåì ñà ìûì ðàç -
âè òèþ ìåñ òíîé ïðî ìûø ëåí íîñ òè, îá åñ ïå ÷è âàÿ «ëî êà ëè çà öèþ» èç äåð -
æåê êðóï íûõ êîð ïî ðà öèé â ðå ãè î íàõ. ×åì âûøå óðî âåíü ëî êà ëè çà öèè
èç äåð æåê, òåì áîëü øå êîñ âåí íûå (ìóëü òèï ëè êà òèâ íûå) ýô ôåê òû äëÿ
ðå ãè î íà. Ðàñ ïðîñ òðà íåí íîé ÿâ ëÿ åò ñÿ è ïðàê òè êà «äîá ðî âîëü íî-ïðè -
íó äè òåëü íûõ» îá ðå ìå íå íèé êðóï íî ãî áèç íå ñà ó÷àñ òè åì â ðàç âè òèè
ìåñ òíîé èí ôðàñ òðóê òó ðû è ñî öè àëü íûõ ïðî ãðàì ìàõ. Çàò ðà òû êîì ïà -
íèé íà òà êèå îá ðå ìå íå íèÿ ìîæ íî ðàñ ñìàò ðè âàòü êàê íå ôîð ìàëü íûé
äî ïîë íè òåëü íûé ðå ãè î íàëü íûé íà ëîã, êîì ïåí ñè ðó þ ùèé íå äîñ òàò êè
ôîð ìàëü íîé íà ëî ãî âîé ñèñ òå ìû.

ÐÀÑÏÐÅÄÅËÅÍÈÅ ÄÎÁÀÂËÅÍÍÎÉ ÑÒÎÈÌÎÑÒÈ

Ïðî èç âî äñòâåí íûå àê òè âû êðóï íûõ êîð ïî ðà öèé, ðàñ ïî ëî æåí íûå
â ðå ãè î íàõ, îêà çû âà þò êàê ïðÿ ìîå, òàê è îïîñ ðå äî âàí íîå (êîñ âåí íîå)
âëè ÿ íèå íà ðàç âè òèå ýòèõ ðå ãè î íîâ. Äëÿ êî ëè ÷åñ òâåí íîé îöåí êè ýòî -
ãî âëè ÿ íèÿ íå îá õî äè ìî ðàñ ñìàò ðè âàòü âñþ öå ïî÷ êó ïðî èç âî äñòâà äî -
áàâ ëåí íîé ñòî è ìîñ òè: äî áû ÷ó è òðàíñ ïîð òè ðîâ êó ñûðüÿ, ïî ñëå äó þ -
ùèå ñòà äèè åãî ïå ðå ðà áîò êè è äî âå äå íèå ãî òî âîé ïðî äóê öèè äî ïî òðå -
áè òå ëåé. Ðå ãè îí ðàñ ñìàò ðè âà åò ñÿ êàê ñà ìîñ òî ÿ òåëü íûé ñóá ú åêò – íî -
ñè òåëü îïðå äå ëåí íûõ ýêî íî ìè ÷åñ êèõ èí òå ðå ñîâ, êî òî ðûå ìî ãóò â òîé
èëè èíîé ñòå ïå íè íå ñî âïà äàòü ñ èí òå ðå ñà ìè äðó ãèõ ñóá ú åê òîâ – ôå äå -
ðàëü íî ãî öåí òðà, äðó ãèõ ðå ãè î íîâ, êðóï íûõ êîð ïî ðà öèé ôå äå ðàëü íî -
ãî è ðå ãè î íàëü íî ãî óðîâ íåé. Îäíà êî áûëî áû íå êîð ðåê òíûì ñâî äèòü
âçà è ìî îò íî øå íèÿ ðå ãè î íîâ ñ äðó ãè ìè ñóá ú åê òà ìè ê «èãðå ñ íó ëå âîé
ñóì ìîé». Òàê, ñêà æåì, ýô ôåêò îò ðå à ëè çà öèè êðóï íî ãî ïðî åê òà ìî æåò 
äàòü îä íî âðå ìåí íûé âû èã ðûø è ôå äå ðàëü íî ìó, è ðå ãè î íàëü íî ìó
áþä æå òàì çà ñ÷åò óâå ëè ÷å íèÿ íà ëî ãî âûõ ïî ñòóï ëå íèé, ñïî ñî áñòâî -
âàòü ðîñ òó ôè íàí ñî âûõ ðå çóëü òà òîâ êîð ïî ðà öèè, îñó ùå ñòâëÿ þ ùåé
äàí íûé ïðî åêò. Â òî æå âðå ìÿ î÷å âèä íî, ÷òî ðàñ ïðå äå ëå íèå ýô ôåê òîâ
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íå âñåã äà áó äåò «ñïðà âåä ëè âûì» ñ òî÷ êè çðå íèÿ ðàç íûõ ñóá ú åê òîâ, ÿâ -
ëÿ þ ùèõ ñÿ áå íå ôè öè à ðà ìè äàí íî ãî ïðî åê òà.

Ïðè ìå íè òåëü íî ê ðå ñóð ñíûì êîð ïî ðà öè ÿì ñëå äó åò òàê æå ó÷è òû -
âàòü, ÷òî îñó ùå ñòâëÿÿ äî áû ÷ó ïðè ðîä íûõ ðå ñóð ñîâ â ðå ãè î íå, îíè, êàê
ïðà âè ëî, ïðî èç âî äÿò ïå ðå ðà áîò êó ýòèõ ðå ñóð ñîâ óæå çà åãî ïðåä å ëà ìè.
Òà êèì îá ðà çîì, â ðå ãè î íàõ, ñïå öè à ëè çè ðó þ ùèõ ñÿ íà äî áû ÷å ñûðüÿ,
êîí öåí òðè ðó åò ñÿ ïðî èç âî äñòâî «íèç êèõ» òåõ íî ëî ãè ÷åñ êèõ ïå ðå äå ëîâ
ñ ñî îò âå òñòâåí íî íèç êîé äî ëåé äî áàâ ëåí íîé ñòî è ìîñ òè. Â ýòîì ñëó ÷àå
ðå ãè îí òå ðÿ åò ïî òåí öè àëü íóþ äî áàâ ëåí íóþ ñòî è ìîñòü, êî òî ðàÿ ìîã ëà
áû áûòü ïî ëó ÷å íà ïðè îðãà íè çà öèè ïå ðå ðà áîò êè ñûðüÿ íà ìåñ òå. Àíà -
ëîãè÷íî òîìó êàê ñòðà íà, âû âî çÿ ùàÿ íå îá ðà áî òàí íîå ñûðüå, òå ðÿ åò âîç -
ìîæ íîñòü ïî ëó ÷å íèÿ ïî òåí öè àëü íîé äî áàâ ëåí íîé ñòî è ìîñ òè îò åãî ïå -
ðå ðà áîò êè íà ñâî åé òåð ðè òî ðèè, ðå ãè îí ñòàë êè âà åò ñÿ ñ óïó ùåí íîé âû ãî -
äîé â âèäå íå ðå à ëè çî âàí íûõ âîç ìîæ íîñ òåé ïðè ðîñ òà ÂÐÏ â áó äó ùåì.

ÔÎÐÌÈÐÎÂÀÍÈÅ ËÎÊÀËÜÍÎÃÎ ÊÎÍÒÅÍÒÀ

Ðà íåå íàìè áûëà ïðåä ëî æå íà ñõå ìà, ïî êà çû âà þ ùàÿ îñíîâ íûå êà -
íà ëû ðàñ ïðå äå ëå íèÿ ýô ôåê òà îò õî çÿ éñòâåí íîé äå ÿ òåëü íîñ òè ïîä ðàç -
äå ëå íèÿ êðóï íîé ðå ñóð ñíîé êîð ïî ðà öèè íà òåð ðè òî ðèè ðå ãè î íà [2].
Íà ðè ñóí êå 1 ïðåä ñòàâ ëåí ìî äè ôè öè ðî âàí íûé âà ðè àíò ýòîé ñõå ìû,
âêëþ ÷à þ ùèé êî íå÷ íûõ áå íå ôè öè à ðîâ êîð ïî ðà öèé è îñíîâ íûå ïà ðà -
ìåò ðû ëî êà ëè çà öèè, êî òî ðûå õà ðàê òå ðè çó þò êî ëè ÷åñ òâåí íûå ïðî ïîð -
öèè â ðàñ ïðå äå ëå íèè îñíîâ íûõ ýô ôåê òîâ.

Åñëè ïðåä ñòà âèòü ñåáå ãè ïî òå òè ÷åñ êèé ðå ãè î íàëü íûé àê òèâ – ïðî -
èç âî äñòâåí íóþ êîì ïà íèþ, âõî äÿ ùóþ â ñî ñòàâ îä íîé èç êðóï íûõ ðå -
ñóð ñíûõ êîð ïî ðà öèé, òî ðàñ ïðå äå ëå íèå ýô ôåê òîâ ìîæ íî ðàñ ñìàò ðè -
âàòü ïî íå ñêîëü êèì êîí òó ðàì ïðåä ñòàâ ëåí íîé âûøå ñõå ìû. Ïî òî êè
äå íåæ íûõ ñðåäñòâ â êîí òó ðå «ðå ãè î íàëü íûé àê òèâ – ôå äå ðàëü íûé
áþä æåò – ðå ãè î íàëü íûå áþä æå òû» îò ðà æà þò ëî êà ëè çà öèþ íà ëî ãî -
âûõ äî õî äîâ â ðå ãè î íå. ×àñòü äî áàâ ëåí íîé ñòî è ìîñ òè, ïðî èç âå äåí íîé 
ðå ãè î íàëü íûì àê òè âîì, â âèäå íà ëî ãîâ ïî ïà äà åò â ôå äå ðàëü íûé áþä -
æåò è â âèäå ñòðà õî âûõ âçíî ñîâ – âî âíå áþä æåò íûå ôîí äû. Ñó ùåñ ò -
âó åò è îá ðàò íûé ïå ðå òîê äå íåã: êîì ïà íèÿ ìî æåò ïî ëó ÷èòü ñðå äñòâà èç 
ôå äå ðàëü íî ãî áþä æå òà â âèäå âîç âðà òà íà ëî ãîâ (ÍÄÑ, íà ëî ãà íà ïðè -
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áûëü), ñóá ñè äèé è íà ëî ãî âûõ ëüãîò, ïðåä îñòàâ ëÿ å ìûõ íà ôå äå ðàëü -
íîì óðîâ íå. Àíàëîãè÷íî ôîð ìè ðó þò ñÿ è âçà è ìî îò íî øå íèÿ êîì ïà íèè
ñ ðå ãè î íàëü íû ìè áþä æå òà ìè. Èñõî äÿ ùèé (äëÿ êîì ïà íèè) ïî òîê îá ðà -
çó åò ñÿ çà ñ÷åò ïëà òå æåé ïî íà ëî ãàì, ïå ðå ÷èñ ëÿ å ìûõ â ðå ãè î íàëü íûå
áþä æå òû âñåõ óðîâ íåé. Âõî äÿ ùèé (îá ðàò íûé) ïî òîê ôîð ìè ðó åò ñÿ çà
ñ÷åò âîç ìîæ íî ãî âîç âðà òà íà ëî ãîâ, à òàê æå ñóá ñè äèé è íà ëî ãî âûõ
ëüãîò, ïðåä îñòàâ ëåí íûõ íà ðå ãè î íàëü íîì óðîâ íå. Ïðè íà ëè ÷èè äàí -
íûõ î ñóì ìàõ ôàê òè ÷åñ êè óïëà ÷åí íûõ çà îïðå äå ëåí íûé ïå ðè îä íà ëî -
ãîâ ìîæ íî ðàñ ñ÷è òàòü ïî êà çà òåëü ëî êà ëè çà öèè íà ëî ãî âûõ äî õî äîâ êàê 
ñî îò íî øå íèå ñóì ìû íà ëî ãîâ, ïî ñòó ïèâ øèõ â êîí ñî ëè äè ðî âàí íûé
áþä æåò ðå ãè î íà, ê îá ùåé ñóì ìå íà ëî ãîâ, óïëà ÷åí íûõ êîì ïà íè åé. Ïî
äàí íûì áþä æåò íîé ñòà òèñ òè êè ìî ãóò áûòü ðàñ ñ÷è òà íû ïî êà çà òå ëè
ëî êà ëè çà öèè íà ëî ãî âûõ äî õî äîâ è äëÿ ðå ãè î íà â öå ëîì.

Â êîí òó ðå «ðå ãè î íàëü íûé àê òèâ – êîð ïî ðà öèÿ – êî íå÷ íûå áå íå ôè -
öè à ðû» îò ðà æà åò ñÿ ïå ðåðàñ ïðå äå ëå íèå ôè íàí ñî âî ãî ðå çóëü òà òà è äå -
íåæ íûõ ïî òî êîâ âíóò ðè êîð ïî ðà öèè çà ñ÷åò, íà ïðè ìåð, èñ ïîëü çî âà -
íèÿ òðàíñ ôåð òíûõ öåí â ðàñ ÷å òàõ ìåæ äó þðè äè ÷åñ êè ìè ëè öà ìè, âõî -
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äÿ ùè ìè â ñî ñòàâ ãðóï ïû. Òà êèå ñõå ìû øè ðî êî ïðàê òè êó þò ñÿ, â ÷àñ ò -
íîñ òè, â ãðóï ïå «Ãàç ïðîì», â êî òî ðîé óñëó ãè äî ÷åð íèõ êîì ïà íèé, íà -
õî äÿ ùèõ ñÿ â ðå ãè î íàõ, ïðè îá ðå òà þò ñÿ ïî âíóò ðåí íèì öå íàì, òî÷ íî
ïî êðû âà þ ùèì èõ ðàñ õî äû. Ýòî ïî çâî ëÿ åò êîí ñî ëè äè ðî âàòü ïðè áûëü
íà áà ëàí ñå «Ãàç ïðî ìà», íî óìåíü øà åò áàçó ïî íà ëî ãó íà ïðè áûëü â ðå -
ãè î íàõ äèñ ëî êà öèè äî ÷åð íèõ êîì ïà íèé.

Èñïîëü çî âà íèå òðàíñ ôåð òíûõ öåí, êðî ìå òîãî, ìî æåò ñó ùåñ òâåí íî
çà íè çèòü ó÷è òû âà å ìóþ ïðè ðàñ ÷å òå âà ëî âî ãî ðå ãè î íàëü íî ãî ïðî äóê òà
ïðî èç âå äåí íóþ äî áàâ ëåí íóþ ñòî è ìîñòü («ñòà òèñ òè ÷åñ êèé» ýô ôåêò).
Ñòà òèñ òè ÷åñ êîå èç ìå ðå íèå ýòèõ ýô ôåê òîâ çà òðóä íå íî, è ãëàâ íûì ïðå -
ïÿ òñòâè åì äëÿ ýòî ãî ÿâ ëÿ åò ñÿ îãðà íè ÷åí íîñòü äàí íûõ ôè íàí ñî âîé îò -
÷åò íîñ òè íå ïóá ëè÷ íûõ êîì ïà íèé. Ñó ùåñ òâåí íóþ ðîëü ìî æåò ñûã ðàòü
òàê æå ïå ðåðàñ ïðå äå ëå íèå äå íåæ íûõ ïî òî êîâ çà ñ÷åò âíóò ðèã ðóï ïî âûõ
çà é ìîâ, âåê ñå ëåé è äðó ãèõ ôè íàí ñî âûõ èíñòðó ìåí òîâ. Íå îêà çû âàÿ çà -
ìåò íî ãî âëè ÿ íèÿ íà ôè íàí ñî âûé ðå çóëü òàò è íà ëî ãî âóþ áàçó, îíè ìî -
ãóò ïðè âåñ òè ê îò òî êó ôè íàí ñî âûõ ðå ñóð ñîâ èç ðå ãè î íà, àëü òåð íà òè âîé
÷åìó ìîã áû ñòàòü ïðè ðîñò ðå àëü íûõ èí âåñ òè öèé ñî âñå ìè ïî ñëå äó þ -
ùè ìè ïðÿ ìû ìè è êîñ âåí íû ìè ýô ôåê òà ìè äëÿ ðå ãè î íàëü íîé ýêî íî ìè êè.

Âåñü ìà âàæ íû ìè ñ òî÷ êè çðå íèÿ ëî êà ëè çà öèè ÿâ ëÿ þò ñÿ ïðî öåñ ñû
ðàñ ïðå äå ëå íèÿ ÷èñ òîé ïðè áû ëè. Âûï ëà òà äè âè äåí äîâ áå íå ôè öè à ðàì,
ðàñ ïî ëî æåí íûì çà ïðåä å ëà ìè ðå ãè î íà, òàê æå ñî êðà ùà åò èí âåñ òè öè -
îí íûå âîç ìîæ íîñ òè ðå ãè î íàëü íî ãî àê òè âà, à ñëå äî âà òåëü íî, è ðå ãè î íà
â öå ëîì. Äàëü íåé øåå äâè æå íèå äå íåæ íûõ ñðåäñòâ, ïî ëó ÷åí íûõ áå íå -
ôè öè à ðà ìè, ìî æåò áûòü ïðåä ìå òîì îò äåëü íî ãî èñ ñëå äî âà íèÿ è â ïðè -
âå äåí íîé âûøå ñõå ìå íå ðàñ ñìàò ðè âà åò ñÿ. Îòìå òèì òîëü êî, ÷òî ýòî
äâè æå íèå ìî æåò ïî âëè ÿòü è íà íà ëî ãî âûå äî õî äû. Â çà âè ñè ìîñ òè îò
òîãî, â êà êîé þðèñ äèê öèè íà õî äèò ñÿ êî íå÷ íûé áå íå ôè öè àð, íà ëî ãî -
âûå ïî ñëå äñòâèÿ áó äóò ñèëü íî ðàç ëè ÷àòü ñÿ. Åñëè, íà ïðè ìåð, êî íå÷ -
íûé áå íå ôè öè àð íà õî äèò ñÿ â îôøîð íîé þðèñ äèê öèè, òî íè êà êèõ äî -
ïîë íè òåëü íûõ íà ëî ãîâ â ðîñ ñèé ñêèå áþä æå òû íå ïî ñòó ïèò. Ïðè ýòîì,
âïðî ÷åì, íå èñ êëþ ÷à åò ñÿ è âîç âðàò äå íåã, ïî ëó ÷åí íûõ êî íå÷ íûì áå -
íå ôè öè à ðîì, â âèäå èí âåñ òè öèé îôøîð íûõ êîì ïà íèé â ðå àëü íûé èëè
ôè íàí ñî âûé ñåê òîð ðå ãè î íà. Òà êàÿ ñõå ìà ïî ñòóï ëå íèÿ «èíîñ òðàí -
íûõ» èí âåñ òè öèé ñî ñ÷å òîâ êîì ïà íèé, çà ðå ãèñ òðè ðî âàí íûõ â îôøîð -
íûõ çî íàõ, äîñ òà òî÷ íî ðàñ ïðîñ òðà íå íà â Ðîñ ñèè. Åå ñó ùåñ òâî âà íèå
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îá ú ÿñ íÿ åò ñÿ íå ñòîëü êî æå ëà íè åì áèç íåñ ìå íîâ ñý êî íî ìèòü íà íà ëî ãàõ,
ñêîëü êî ïî òðåá íîñ òüþ â þðè äè ÷åñ êîé çà ùè òå áèç íå ñà è èí âåñ òè öèé.

Äëÿ îïè ñà íèÿ ëî êà ëè çà öèè èç äåð æåê ðå ãè î íàëü íî ãî àê òè âà êîð ïî -
ðà öèè ðàñ ñìîò ðèì ÷àñòü ñõå ìû (ñì. ðèñ. 1), îò ðà æà þ ùóþ ðàç ëè÷ íûå
íà ïðàâ ëå íèÿ äâè æå íèÿ ðàñ õî äó å ìûõ êîì ïà íè åé äå íåæ íûõ ñðåäñòâ.
×àñòü äî áàâ ëåí íîé ñòî è ìîñ òè â ôîð ìå ðàñ ïî ëà ãà å ìûõ äî õî äîâ ðà áîò -
íè êîâ, êî òî ðàÿ íà ïðàâ ëÿ åò ñÿ íà ïðè îá ðå òå íèå òî âà ðîâ è óñëóã ìåñ ò -
íûõ ïðî èç âî äè òå ëåé è îñòà åò ñÿ â õî çÿ éñòâåí íîì îá îðî òå ðå ãè î íà, îò -
ðà æà åò ñÿ ÷å ðåç ñâÿçü «ðå ãè î íàëü íûé àê òèâ – ñïðîñ íà ïî òðå áè òå ëü -
ñêèå òî âà ðû». Ñî îò âå òñòâåí íî, êî ýô ôè öè åíò L1 ïî êà çû âà åò äîëþ çà -
ðà áîò íîé ïëà òû, ðàñ õî äó å ìîé íà îñó ùå ñòâëå íèå ïî êó ïîê â ðå ãè î íå.
Èñïîëü çî âà íèå èíîñ òðàí íîé ðà áî ÷åé ñèëû èëè ðà áîò íè êîâ èç äðó ãèõ
ðå ãè î íîâ, ðà áî òà þ ùèõ âàõ òî âûì ìå òî äîì, â äàí íîì ñëó ÷àå óìåíü øà -
åò çíà ÷å íèå L1. Òà êèì îá ðà çîì, êî ýô ôè öè åíò L1 ïî êà çû âà åò óðî âåíü
ëî êà ëè çà öèè ÷àñ òè èç äåð æåê, ñâÿ çàí íûõ ñ îïëà òîé òðó äà. Ñî îò âå ò -
ñòâåí íî, êî ýô ôè öè åíò L2 ïî êà çû âà åò äîëþ ðå ãè î íàëü íûõ ïî ñòàâ ùè -
êîâ â èí âåñ òè öè îí íûõ çà òðà òàõ êîì ïà íèè è õà ðàê òå ðè çó åò ñòå ïåíü èõ
ëî êà ëè çà öèè. Êî ýô ôè öè åíò L3 îò ðà æà åò ñòå ïåíü ëî êà ëè çà öèè òå êó -
ùèõ çà òðàò íà ïðè îá ðå òå íèå ñûðüÿ, ìà òå ðè à ëîâ, êîì ïëåê òó þ ùèõ èç -
äå ëèé è ïðî èç âî äñòâåí íûõ óñëóã ìåñ òíûõ ïî ñòàâ ùè êîâ.

Ïðè îöåí êå ëî êà ëè çà öèè äå ÿ òåëü íîñ òè ñëå äó åò òàê æå ó÷è òû âàòü
âêëàä êîì ïà íèè â ðàç âè òèå ðå ãè î íà â âèäå «äîá ðî âîëü íî-ïðè íó äè -
òåëü íûõ» îá ðå ìå íå íèé. Ôîð ìàëü íî êîì ïà íèè, ðà áî òà þ ùèå â ðå ãè î -
íå, íå èìå þò äî ïîë íè òåëü íûõ îá ÿ çà òåëüñòâ ïå ðåä ìåñ òíû ìè àä ìè íèñ -
òðà öè ÿ ìè. Íî ñëî æèâ øà ÿ ñÿ ïðàê òè êà òà êî âà, ÷òî êîì ïà íèè, êî òî ðûå,
ñ òî÷ êè çðå íèÿ ìåñ òíûõ âëàñ òåé, íå äîñ òà òî÷ íî ó÷àñ òâó þò â ôîð ìè ðî -
âà íèè äî õî äîâ ðå ãè î íàëü íî ãî áþä æå òà, ðàç íû ìè ñïî ñî áà ìè ïðè íóæ -
äà þò ñÿ ê ñòðî è ò åëüñòâó èí ôðàñ òðóê òóð íûõ îá ú åê òîâ, ê ó÷àñ òèþ â ðàç -
ëè÷ íûõ ñî öè àëü íûõ ïðî åê òàõ, «ãó áåð íà òîð ñêèõ» ïðî ãðàì ìàõ è ò.ï.
Ñî îò âå òñòâåí íî, çíà÷åíèå L4 áó äåò ïî êà çû âàòü àá ñî ëþò íóþ âå ëè ÷è -
íó ýòèõ îá ðå ìå íå íèé.

Çíà ÷å íèÿ L2, L3 è L4 íå ëüçÿ ïî ëó ÷èòü èç ñòàí äàð òíîé ñòà òèñ òè -
÷åñ êîé èëè ôè íàí ñî âîé îò ÷åò íîñ òè, îíè ìî ãóò áûòü íå ïîñ ðå äñòâåí íî
ðàñ ñ÷è òà íû òîëü êî ïî äàí íûì êàæ äîé îò äåëü íî âçÿ òîé êîì ïà íèè. Âî
ìíî ãèõ ñëó ÷à ÿõ äëÿ ýòî ãî ïî òðå áî âà ëîñü áû ïðî âî äèòü ñïå öè àëü íîå
òðó äî åì êîå èñ ñëå äî âà íèå. Ïðè èç âåñ òíûõ çíà ÷å íè ÿõ ïî êà çà òå ëåé, õà -
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ðàê òå ðè çó þ ùèõ âêëàä êîì ïà íèè â ðå ãè î íàëü íûå áþä æå òû, è êî ýô ôè -
öè åí òîâ L1, L2, L3, îò ðà æà þ ùèõ ñòå ïåíü ëî êà ëè çà öèè èí âåñ òè öè îí -
íûõ çà òðàò è òå êó ùèõ ðàñ õî äîâ, âîç ìîæ íà äå êîì ïî çè öèÿ äî áàâ ëåí íîé 
ñòî è ìîñ òè íà ëî êàëü íûé è ýêñ òåð ðè òî ðè àëü íûé êîì ïî íåí òû. Ïðè èç -
âåñ òíîé ñòðóê òó ðå íà ëî ãî âûõ ïëà òå æåé â áþä æå òû âñåõ óðîâ íåé ìîæ -
íî ðàñ ñ÷è òàòü è êî ýô ôè öè åíò ëî êà ëè çà öèè äî áàâ ëåí íîé ñòî è ìîñ òè,
òðàíñ ôîð ìè ðî âàí íîé â íà ëî ãè.

ÎÖÅÍÊÀ ÔÀÊÒÈ×ÅÑÊÈÕ È ÏÎÒÅÍÖÈÀËÜÍÛÕ
ÝÔÔÅÊÒÎÂ

Äëÿ ëþ áî ãî ïå ðè î äà âðå ìå íè, ïî êî òî ðî ìó åñòü íå îá õî äè ìàÿ èí -
ôîð ìà öèÿ î çíà ÷å íè ÿõ âñåõ ÷àñ òíûõ êî ýô ôè öè åí òîâ ëî êà ëè çà öèè äî -
õî äîâ è èç äåð æåê è ñî îò âå òñòâó þ ùèå áàçû äëÿ ðàñ ÷å òà ñóì ìàð íî ãî
ýô ôåê òà ïî êàæ äî ìó íà ïðàâ ëå íèþ, ìî æåò áûòü ðàñ ñ÷è òàí îá ùèé
ïî êà çà òåëü ñóì ìàð íûõ ëî êà ëè çî âàí íûõ ýô ôåê òîâ êàê ÷àñòü ïðî èç âå -
äåí íîé äî áàâ ëåí íîé ñòî è ìîñ òè, îñòà þ ùà ÿ ñÿ â ðå ãè î íå. Ñëîæ íîñòü
áó äåò çà êëþ ÷àòü ñÿ â òîì, ÷òî ôàê òè ÷åñ êîå çíà ÷å íèå êî ýô ôè öè åí òà
L1 íå ìî æåò áûòü íå ïîñ ðå äñòâåí íî ðàñ ñ÷è òà íî, íî åãî âëè ÿ íèå íà
îá ùóþ âå ëè ÷è íó ëî êàëü íî ãî êîí òåí òà, ñî çäà âà å ìî ãî ðå ãè î íàëü íûì
àê òè âîì, ìî æåò áûòü îöå íå íî ïðè àíà ëè çå ÷ó âñòâè òåëü íîñ òè ñóì ìû
ëî êà ëè çî âàí íûõ ýô ôåê òîâ ê èç ìå íå íè ÿì ÷àñ òíûõ êî ýô ôè öè åí òîâ
ëî êà ëè çà öèè.

Îïè ñàí íàÿ ñõå ìà ðàñ ÷å òà ÿâ ëÿ åò ñÿ óïðî ùåí íîé, òàê êàê íå ó÷è òû -
âà åò ïî òåí öè àëü íóþ äî áàâ ëåí íóþ ñòî è ìîñòü äëÿ ðå ãè î íà, âîç íè êà þ -
ùóþ ïðè âû âî çå ñûðüÿ è ïî ëóï ðî äóê òîâ çà ïðåä å ëû ðå ãè î íà, è íå îò -
ðà æà åò ìóëü òèï ëè êà òèâ íûå ýô ôåê òû, îá ðà çó þ ùè å ñÿ áëà ãî äà ðÿ ýô -
ôåê òó ìåæ îò ðàñ ëå âûõ ñâÿ çåé è ïî ñëå äó þ ùå ìó ó÷àñ òèþ ëî êà ëè çî âàí -
íîé äî áàâ ëåí íîé ñòî è ìîñ òè â õî çÿ éñòâåí íîì îá îðî òå ðå ãè î íà.

Äëÿ îöåí êè ìóëü òèï ëè êà òèâ íûõ ýô ôåê òîâ ìî ãóò áûòü èñ ïîëü çî -
âà íû çíà ÷å íèÿ ìóëü òèï ëè êà òî ðîâ, ïî ëó ÷åí íûå, íà ïðè ìåð, èç ðàñ ÷å -
òîâ ïî ìåæ îò ðàñ ëå âîé ìî äå ëè [3]. Ñëå äó åò ó÷è òû âàòü, ÷òî âñå êîñ âåí -
íûå ýô ôåê òû ðàñ ïðå äå ëå íû âî âðå ìå íè è òî÷ íî èç ìå ðèòü èõ âëè ÿ íèå
íà ýêî íî ìè êó ðå ãè î íà â îïðå äå ëåí íûé ïå ðè îä ïðàê òè ÷åñ êè íå âîç -
ìîæ íî. Ýòî îçíà ÷à åò, ÷òî ëþ áîé îá îá ùà þ ùèé ïî êà çà òåëü, õà ðàê òå ðè -
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çó þ ùèé ó÷àñ òèå êîí êðåò íî ãî ïðåä ïðè ÿ òèÿ â ñî çäà íèè ëî êàëü íî ãî
êîí òåí òà, áó äåò âåñü ìà óñëîâ íûì, à äëÿ àíà ëè çà ñî çäà íèÿ ëî êàëü íî -
ãî êîí òåí òà ëó÷ øå èñ ïîëü çî âàòü íå ñêîëü êî ïî êà çà òå ëåé.

Åñëè äëÿ îöåí êè ëî êà ëè çî âàí íîé äî áàâ ëåí íîé ñòî è ìîñ òè èñ ñëå -
äó åò ñÿ öå ïî÷ êà ñâÿ çåé, ïî êà çû âà þ ùàÿ åå ðàñ ïðå äå ëå íèå ìåæ äó áå íå -
ôè öè à ðà ìè â ðå ãè î íå è çà åãî ïðåä å ëà ìè, òî äëÿ îöåí êè ïî òåí öè àëü -
íîé äî áàâ ëåí íîé ñòî è ìîñ òè ñëå äó åò ðàñ ñìîò ðåòü âñþ öå ïî÷ êó åå
ïðî èç âî äñòâà. Îíà òàê æå ìî æåò áûòü ðàç äå ëå íà íà ýêñ òåð ðè òî ðè àëü -
íóþ è ëî êàëü íóþ ÷àñ òè. Ïðèí öè ïè àëü íî âîç ìîæ íû òðè îñíîâ íûõ âà -
ðè àí òà ôîð ìè ðî âà íèÿ öå ïî÷ êè äî áàâ ëåí íîé ñòî è ìîñ òè, ñó ùåñ òâåí íî
ðàç ëè ÷à þ ùèõ ñÿ â ïëà íå îá ðà çî âà íèÿ ëî êàëü íî ãî êîí òåí òà ðå ãè î íà.

Ïåð âûé âà ðè àíò, êî òî ðûé áó äåì äà ëåå íà çû âàòü «êî ðîò êîé öå ïî÷ -
êîé», ïðåä ïî ëà ãà åò, ÷òî â ðå ãè î íå äî áû âà åò ñÿ ñûðüå, êî òî ðîå âû âî -
çèò ñÿ çà åãî ïðåä å ëû. Äàëü íåé øåå åãî äâè æå íèå (ýêñ ïîðò èëè ïå ðå ðà -
áîò êà íà òåð ðè òî ðèè ÐÔ) ñó ùåñ òâåí íî ãî çíà ÷å íèÿ äëÿ ëî êà ëè çà öèè íå 
èìå åò. Â äàí íîì ñëó ÷àå ëî êà ëè çà öèÿ äî õî äîâ ìè íè ìàëü íà, òàê êàê ðå -
ãè î íàëü íûé àê òèâ êðóï íîé êîð ïî ðà öèè, êàê ïðà âè ëî, ïî òðàíñ ôåð ò -
íûì öå íàì ïå ðå äà åò ñûðüå ìà òå ðèí ñêîé êîì ïà íèè èëè àô ôè ëè ðî âàí -
íîé ñ íåé êîì ïà íèè, ñïå öè à ëè çè ðó þ ùåé ñÿ íà ñáû òå. Â ýòîì ñëó ÷àå íè
ñûðüå, íè ïðî äóê òû åãî ïå ðå ðà áîò êè íå ó÷àñ òâó þò â ðå ãè î íàëü íîì õî -
çÿ éñòâåí íîì îá îðî òå è íå ïî ðîæ äà þò ñî îò âå òñòâó þ ùèõ ìóëü òèï ëè -
êà òèâ íûõ ýô ôåê òîâ.

Âòî ðîé âà ðè àíò áó äåì íà çû âàòü «ñðåä íåé öå ïî÷ êîé». Îí ïðåä ïî -
ëà ãà åò, ÷òî ñûðüå äî áû âà åò ñÿ è ïå ðå ðà áà òû âà åò ñÿ â ðå ãè î íå. Ïðî äóêò
ïå ðå ðà áîò êè ñûðüÿ âû âî çèò ñÿ çà ïðåä å ëû ðå ãè î íà (ýêñ ïîð òè ðó åò ñÿ).
Â ýòîé öå ïî÷ êå ïðî èç âå äåí íàÿ äî áàâ ëåí íàÿ ñòî è ìîñòü ìàê ñè ìàëü íà.
Êàê è â âà ðè àí òå ñ «êî ðîò êîé öå ïî÷ êîé», ìóëü òèï ëè êà òèâ íûõ ýô ôåê -
òîâ, îá óñëîâ ëåí íûõ èñ ïîëü çî âà íè åì ãî òî âîé ïðî äóê öèè â ðå ãè î íå, íå 
âîç íè êà åò.

Òðå òèé âà ðè àíò – «äëèí íàÿ öå ïî÷ êà» ïðåä ïî ëà ãà åò äî áû ÷ó, ïå ðå -
ðà áîò êó ñûðüÿ è åãî êî íå÷ íîå èñ ïîëü çî âà íèå â ðå ãè î íå. Â ýòîì ñëó ÷àå
ïî òåí öè àëü íàÿ âå ëè ÷è íà äî áàâ ëåí íîé ñòî è ìîñ òè è ìóëü òèï ëè êà òèâ -
íûå ýô ôåê òû äîñ òè ãà þò ñâî èõ ìàê ñè ìàëü íûõ çíà ÷å íèé.

Ïî ìè ìî òðåõ îñíîâ íûõ âà ðè àí òîâ ìî ãóò áûòü ðàñ ñìîò ðå íû ðàç -
ëè÷ íûå ïðî ìå æó òî÷ íûå êîì áè íà öèè, ðàç ëè ÷à þ ùè å ñÿ äî ëÿ ìè âû âî -
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çè ìî ãî è îá ðà áà òû âà å ìî ãî íà ìåñ òå ñûðüÿ è ãî òî âîé ïðî äóê öèè. Ïðè
èç âåñ òíûõ çíà ÷å íè ÿõ ìóëü òèï ëè êà òî ðîâ äî áàâ ëåí íîé ñòî è ìîñ òè äëÿ
âñåõ òðåõ âà ðè àí òîâ ïî òåí öè àëü íàÿ äî áàâ ëåí íàÿ ñòî è ìîñòü äëÿ êàæ -
äî ãî ïðî èç âî äñòâåí íî ãî àê òè âà îïðå äå ëÿ åò ñÿ êàê ðàç íîñòü ìåæ äó
ìàê ñè ìàëü íûì çíà ÷å íè åì («äëèí íàÿ öå ïî÷ êà») è ôàê òè ÷åñ êèì ïðî èç -
âî äñòâîì äî áàâ ëåí íîé ñòî è ìîñ òè.

ÎÖÅÍÊÀ ÊÎÐÏÎÐÀÒÈÂÍÛÕ ÝÔÔÅÊÒÎÂ Â ÑÔÎ

Ïðè îöåí êå ñòå ïå íè ëî êà ëè çà öèè ðå çóëü òà òîâ äå ÿ òåëü íîñ òè
êîì ïà íèé, âõî äÿ ùèõ â ãðóï ïû, ñëå äó åò ó÷è òû âàòü âîç ìîæ íîñ òè èñ -
ïîëü çî âà íèÿ ðàç ëè÷ íûõ ñõåì êîð ïî ðà òèâ íî ãî óïðàâ ëå íèÿ. Ìàñ øòà áû
ïðè ìå íå íèÿ ýòèõ ñõåì ìî ãóò îò ÷àñ òè áûòü îöå íå íû íà îñíî âà íèè àíà -
ëè çà ôè íàí ñî âîé îò ÷åò íîñ òè êîð ïî ðà öèé. Â õîäå ïðî âå äåí íî ãî èñ ñëå -
äî âà íèÿ ïî äàí íûì ôè íàí ñî âîé îò ÷åò íîñ òè êðóï íåé øèõ ðîñ ñèé ñêèõ
êîð ïî ðà öèé è èõ äî ÷åð íèõ êîì ïà íèé («Ãàç ïðîì», «Ðîñ íåôòü», «Íî -
ðè ëüñêèé íè êåëü» è äð.) áûëè îöå íå íû íà ïðàâ ëå íèÿ, îá ú å ìû è ñòðóê -
òó ðà äå íåæ íûõ ïî òî êîâ, îñî áåí íîñ òè ôîð ìè ðî âà íèÿ ðàñ ïðå äå ëå íèÿ
ôè íàí ñî âûõ ðå çóëü òà òîâ, ñòå ïåíü ó÷àñ òèÿ êðóï íûõ êîð ïî ðà öèé â ôîð -
ìè ðî âà íèè ðå ãè î íàëü íûõ áþä æå òîâ. Ïî ëó ÷å íû êî ëè ÷åñ òâåí íûå
îöåí êè ìàñ øòà áîâ ôàê òè ÷åñ êî ãî èñ ïîëü çî âà íèÿ íà ëî ãî âûõ è êîð ïî -
ðà òèâ íûõ èíñòðó ìåí òîâ ïå ðåðàñ ïðå äå ëå íèÿ äî áàâ ëåí íîé ñòî è ìîñ òè
äëÿ îò äåëü íûõ ðå ãè î íîâ è êîì ïà íèé.

Â ðà áî òå [2] ïðè âå äåí ïðè ìåð òà êîé îöåí êè äëÿ ÎÀÎ «Òî ìñê -
íåôòü ÂÍÊ» – êðóï íåé øå ãî ïðåä ïðè ÿ òèÿ ïî äî áû ÷å íåôòè â Òîì ñêîé
îá ëàñ òè. Â äàí íîé ñòàòüå ïðî à íà ëè çè ðó åì, êàê «ôàê òîð êîð ïî ðà öèé»
äå éñòâó åò â äðó ãîì ðå ãè î íå, êî òî ðûé â íå ìåíü øåé ñòå ïå íè çà âè ñèò îò
èñ ïîëü çî âà íèÿ ðå ñóð ñíî ãî ïî òåí öè à ëà.

Â êà ÷åñ òâå ïðè ìå ðà ðàñ ñìîò ðèì ïî êà çà òå ëè íà ëî ãî âîé ëî êà ëè çà -
öèè äëÿ îò äåëü íûõ ñóá ú åê òîâ Ôå äå ðà öèè, âõî äÿ ùèõ â ñî ñòàâ Ñè áèð -
ñêî ãî ôå äå ðàëü íî ãî îêðó ãà (ðèñ. 2). Îáðà ùà åò íà ñåáÿ âíè ìà íèå îá -
ùàÿ òåí äåí öèÿ ê ñíè æå íèþ ïî êà çà òå ëåé ëî êà ëè çà öèè, ñâÿ çàí íàÿ
ñ ïðàê òè ÷åñ êè ïî ëíûì èç ú ÿ òè åì èç ðå ãè î íàëü íûõ áþä æå òîâ ïî ñòóï -
ëå íèé îò ÍÄÏÈ. Íà ÷è íàÿ ñ 2009 ã. ïî êà çà òå ëè ëî êà ëè çà öèè íà ëî ãî âûõ 
äî õî äîâ â öå ëîì ïî îêðó ãó ñíè æà þò ñÿ, à ïî ñóá ú åê òàì Ôå äå ðà öèè,
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â ýêî íî ìè êå êî òî ðûõ çà ìåò íóþ ðîëü èã ðà åò äî áû ÷à óãëå âî äî ðîä íî ãî
ñûðüÿ, îíè ñíè æà þò ñÿ åùå áûñ òðåå. Ìîæ íî ãî âî ðèòü î òîì, ÷òî â ïî -
ñëåä íèå ÷å òû ðå ãîäà äå ÿ òåëü íîñòü êðóï íûõ ðå ñóð ñíûõ êîð ïî ðà öèé
â ÑÔÎ ñòà íî âè ëàñü âñå áî ëåå «ýêñ òåð ðè òî ðè àëü íîé». Ïåð ìà íåí òíî
óìåíü øà ëàñü ñòå ïåíü ëî êà ëè çà öèè ðå çóëü òà òîâ èõ ïðî èç âî äñòâåí íîé
äå ÿ òåëü íîñ òè, ÷òî, â ñâîþ î÷å ðåäü, íå ãà òèâ íî îò ðà æà ëîñü íà ñî öè àëü -
íî-ýêî íî ìè ÷åñ êîì ðàç âè òèè ðå ãè î íîâ. Íà è áî ëåå îò ÷åò ëè âî ýòà òåí -
äåí öèÿ ïðî ñìàò ðè âà ëàñü â Òîì ñêîé îá ëàñ òè è Êðàñ íî ÿð ñêîì êðàå.

Ñòå ïåíü âîç äå éñòâèÿ êîð ïî ðà òèâ íî ãî ôàê òî ðà õî ðî øî èë ëþñ òðè -
ðó åò ñÿ íà ïðè ìå ðå Êðàñ íî ÿð ñêî ãî êðàÿ. Äâå êîì ïà íèè – ÎÀÎ «ÃÌÊ
«Íî ðè ëüñêèé íè êåëü» è ÇÀÎ «Âàí êîð íåôòü» âî ìíî ãîì îïðå äå ëÿ þò
äè íà ìè êó äî õî äîâ ðå ãè î íàëü íî ãî áþä æå òà è, â êî íå÷ íîì ñ÷å òå, âîç -
ìîæ íîñ òè ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ ðå ãè î íà.

Íà îñíî âà íèè äàí íûõ òàáë. 3 ìîæ íî ñäå ëàòü âû âîä î òîì, ÷òî â ïî -
ñëåä íèå ãîäû ïðî èñ õî äèò ïî ñòå ïåí íîå ñíè æå íèå îñíîâ íûõ ôè íàí ñî -
âûõ ïî êà çà òå ëåé êîì ïà íèè «Íî ðè ëüñêèé íè êåëü», õà ðàê òå ðè çó þ ùèõ
ìàñ øòà áû è ýô ôåê òèâ íîñòü åå áèç íå ñà. Ñíè æà þò ñÿ è îò íî ñè òåëü íûå
ïî êà çà òå ëè ýô ôåê òèâ íîñ òè. Òàê, ðåí òà áåëü íîñòü ïðî äàæ, ðàñ ñ÷è òàí -
íàÿ ïî ïî êà çà òå ëþ ÷èñ òîé ïðè áû ëè, óìåíü øè ëàñü ñ 36,8 äî 28,7%. Ïî -
ñ êîëü êó «Íî ðè ëüñêèé íè êåëü» ÿâ ëÿ åò ñÿ êðóï íåé øåé êîì ïà íè åé Êðàñ -
íî ÿð ñêî ãî êðàÿ, ýòî íå èç áåæ íî îò ðà æà ëîñü íà ïî ñòóï ëå íèè íà ëî ãîâ
â ðå ãè î íàëü íûé áþä æåò. Îòðè öà òåëü íîå ñàëü äî äå íåæ íûõ ïî òî êîâ ïî
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Ðèñ. 2. Ëî êà ëè çà öèÿ íà ëî ãî âûõ äî õî äîâ ïî îò äåëü íûì ñóá ú åê òàì Ñè áèð ñêî ãî 
ôå äå ðàëü íî ãî îêðó ãà



ôè íàí ñî âîé äå ÿ òåëü íîñ òè îçíà ÷à åò, ÷òî èìå åò ìåñ òî íå òòî-îò òîê äå -
íåæ íûõ ñðåäñòâ èç êîì ïà íèè è, êàê ïðà âè ëî, èç ðå ãè î íà. Ýòî åùå îäíî
íà ïðàâ ëå íèå ïå ðåðàñ ïðå äå ëå íèÿ ýô ôåê òîâ ïðè ïî ìî ùè ìå òî äîâ êîð ïî -
ðà òèâ íî ãî óï ðàâ ëå íèÿ. Ìàê ñè ìàëü íîå ïî àá ñî ëþò íîé âå ëè ÷è íå çíà ÷å -
íèå ñàëü äî îò òî êà äå íåæ íûõ ñðåäñòâ áûëî çà ôèê ñè ðî âà íî â 2010 ã. –
122,5 ìëðä ðóá. Â óêà çàí íîì ãîäó êîì ïà íè åé áûë îñó ùå ñòâëåí ìàñ øòàá -
íûé âû êóï ñî á ñòâåí íûõ àê öèé ó àê öè î íå ðîâ. Íå áîëü øîå ïî ëî æè òåëü íîå 
ñàëü äî â 2011 ã. ñìå íè ëîñü îò ðè öà òåëü íûì â 2012 ã. è åùå áîëü øèì îò òî -
êîì â 2013  ã. Â öå ëîì çà 2010–2013 ãã. îò òîê äå íåæ íûõ ñðåäñòâ èç êîì ïà -
íèè ñî ñòà âèë 156,7 ìëðä ðóá., – ýòî áî ëåå 13% îò ñðåä íå ãî äî âî ãî çíà -
÷å íèÿ ÂÐÏ êðàÿ çà 2009–2012 ãã., èç ìå ðåí íî ãî â òå êó ùèõ öå íàõ.

Ïà ðà äîê ñàëü íî, íî äðó ãîé, êà çà ëîñü áû ïðî òè âî ïî ëîæ íûé, ïðè -
ìåð ñ áûñ òðî ðàç âè âà þ ùåé ñÿ êîì ïà íè åé «Âàí êîð íåôòü», ÿâ ëÿ þ ùåé ñÿ 
«äî÷ êîé» «Ðîñ íåô òè», äå ìî íñòðè ðó åò òà êèå æå, êàê è â ñëó ÷àå ñ «Íî -
ðè ëüñêèì íè êå ëåì», óáû âà þ ùèå âî âðå ìå íè ðå çóëü òà òû äëÿ ðå ãè î -
íàëü íî ãî áþä æå òà. Ôè íàí ñî âàÿ îò ÷åò íîñòü êîì ïà íèè ïî êà çû âà åò, ÷òî 
áûñ òðûé ðîñò îá ú å ìîâ ðå à ëè çà öèè íà ÷è íàÿ ñ 2011 ã. ïå ðå ñòàë ñî ïðî -
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Ôè íàí ñî âûå ïî êà çà òå ëè ÎÀÎ «ÃÌÊ «Íî ðè ëüñêèé íè êåëü» â 2010–2012 ãã.,
ìëí ðóá.*

Ïî êà çà òåëü 2010 2011 2012 2013

Âû ðó÷ êà îò ðå à ëè çà öèè 298765 308793 288554 272585

Ïðè áûëü äî íà ëî ãî îá ëî æå íèÿ 150180 144816 99327 99872

Íà ëîã íà ïðè áûëü òå êó ùèé 38727 38680 27924 19817

×èñ òàÿ ïðè áûëü 110064 112187 70137 78305

Ñàëü äî äå íåæ íûõ ïî òî êîâ ïî
îïå ðà öè îí íîé äå ÿ òåëü íîñ òè 164967 149478 122957 134811

Ñàëü äî äå íåæ íûõ ïî òî êîâ ïî èí -
âåñ òè öè îí íîé äå ÿ òåëü íîñ òè –31847 –191102 –106370 –76699

Ñàëü äî äå íåæ íûõ ïî òî êîâ ïî ôè -
íàí ñî âîé äå ÿ òåëü íîñ òè –122476 9327 –8502 –35054

*Ñîñ òàâ ëå íî ïî äàí íûì [4].



âîæ äàòü ñÿ ðîñ òîì òå êó ùå ãî íà ëî ãà íà ïðè áûëü (òàáë. 4). Ýòî ñâÿ çà íî
ñ îò ìå íîé â 2011 ã. ðà íåå äå éñòâî âàâ øèõ ëüãîò ïî ÍÄÏÈ è ýêñ ïîð ò -
íûì ïî øëè íàì.

Çà ìåò íîå óìåíü øå íèå ïëà òå æåé äâóõ êðóï íåé øèõ íà ëî ãîï ëà òåëü -
ùè êîâ ïðè âå ëî ê óâå ëè ÷å íèþ ïåð âè÷ íî ãî äå ôè öè òà áþä æå òà ñî âñå -
ìè âû òå êà þ ùè ìè ïî ñëå äñòâè ÿ ìè. Íà ðè ñóí êå 2 âèä íî, ÷òî íà ÷è íàÿ
ñ 2009 ã. óðî âåíü ëî êà ëè çà öèè íà ëî ãî âûõ äî õî äîâ, ñî áè ðà å ìûõ â Êðàñ -
íî ÿð ñêîì êðàå, ñíè æà åò ñÿ íà ìíî ãî áûñ òðåå, ÷åì ñî îò âå òñòâó þ ùèå ïî -
êà çà òå ëè ÑÔÎ è äàæå Òîì ñêîé îá ëàñ òè, èìå þ ùåé ñà ìûé íèç êèé ïî êà -
çà òåëü ëî êà ëè çà öèè íà ëî ãî âûõ äî õî äîâ ñðå äè âñåõ ñóá ú åê òîâ ÑÔÎ.

Åñëè äî õî äîâ ðå ãè î íàëü íûõ áþä æå òîâ íå äîñ òà òî÷ íî äëÿ ïî êðû -
òèÿ ïëà íè ðó å ìûõ ðàñ õî äîâ, òî ðå ãè îí ìî æåò ïî ëó ÷èòü òðàíñ ôåðò èç
ôå äå ðàëü íî ãî áþä æå òà äëÿ ôè íàí ñè ðî âà íèÿ ïåð âè÷ íî ãî äåôè öè òà.
Ïî ìåðå óìåíü øå íèÿ ïî êà çà òå ëÿ ëî êà ëè çà öèè íà ëî ãî âûõ äî õî äîâ âå -
ëè ÷è íà òðå áó å ìî ãî òðàíñ ôåð òà áó äåò âîç ðàñ òàòü. Â ðàì êàõ äå éñòâó þ -
ùåé ñèñ òå ìû ìåæ áþä æåò íûõ îò íî øå íèé ÷àñ òî ñêëà äû âà åò ñÿ ïà ðà -
äîê ñàëü íàÿ ñè òó à öèÿ, êîã äà ðå ãè î íû, íà òåð ðè òî ðèè êî òî ðûõ ñî áè ðà -
åò ñÿ íà ëî ãî âûõ äî õî äîâ íà ñóì ìó, çíà ÷è òåëü íî ïðå âû øà þ ùóþ ñî âî -
êóï íûå ðàñ õî äû ðå ãè î íàëü íî ãî áþä æå òà, ñòà íî âÿò ñÿ äî òà öè îí íû ìè.

Ïî ìè ìî âîç ðàñ òà þ ùåé íå ñáà ëàí ñè ðî âàí íîñ òè áþä æå òà óìåíü øå -
íèå ëî êà ëè çà öèè íå èç áåæ íî ïðè âî äèò ê ñíè æå íèþ ïî òåí öè à ëà ïðî èç -
âî äñòâà äî áàâ ëåí íîé ñòî è ìîñ òè â ðå ãè î íå è íå ãà òèâ íî îò ðà æà åò ñÿ íà
äè íà ìè êå âà ëî âî ãî ðå ãè î íàëü íî ãî ïðî äóê òà. Ýòî õî ðî øî âèä íî íà ïðè -
ìå ðå Òîì ñêîé îá ëàñ òè: åùå â íà ÷à ëå 2000-õ ãî äîâ îíà ÿâ ëÿ ëàñü ëè äå ðîì 
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Ôè íàí ñî âûå ïî êà çà òå ëè ÇÀÎ «Âàí êîð íåôòü» â 2010–2012 ãã., ìëí ðóá.*

Ïî êà çà òåëü 2009 2010 2011 2012

Âû ðó÷ êà îò ðå à ëè çà öèè 38598 207200 227625 215819

Ïðè áûëü äî íà ëî ãî îá ëî æå íèÿ 17853 155958 120204 43415

Íà ëîã íà ïðè áûëü òå êó ùèé 845 25198 23438 9400

×èñ òàÿ ïðè áûëü 14302 129798 95928 34470

*Ñîñ òàâ ëå íî ïî äàí íûì [5].



ÑÔÎ ïî òåì ïàì ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðîñ òà, à íà ÷è íàÿ ñ 2004 ã. èí äåê ñû ôè -
çè ÷åñ êî ãî îá ú å ìà ÂÐÏ ó íåå íèæå ñðåä íèõ çíà ÷å íèé ïî ÑÔÎ.

* * *

Ïî ðå çóëü òà òàì èñ ñëå äî âà íèÿ ìîæ íî ñäå ëàòü äâà îñíîâ íûõ âû âî -
äà. Âî-ïåð âûõ, ôàê òîð êðóï íûõ êîð ïî ðà öèé îêà çû âà åò çà ìåò íîå è íå -
îäíîç íà÷ íîå âëè ÿ íèå íà ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êîå ðàç âè òèå îò äåëü -
íûõ ðå ãè î íîâ, ïî ðîæ äàÿ íå òîëü êî «ñòà òèñ òè ÷åñ êèå», íî è ðå àëü íûå
ýô ôåê òû, ïðÿ ìî è êîñ âåí íî ñâÿ çàí íûå ñ ïðî èç âî äñòâîì è ðàñ ïðå äå ëå -
íè åì äî áàâ ëåí íîé ñòî è ìîñ òè, à òàê æå ñ ôîð ìè ðî âà íè åì äî õîä íîé
÷àñ òè ðå ãè î íàëü íûõ áþä æå òîâ.

Âî-âòî ðûõ, âîç ìîæ íîñòü îöåí êè ïî òåí öè àëü íûõ ýô ôåê òîâ, ñâÿ -
çàí íûõ ñ äå ÿ òåëü íîñ òüþ êðóï íûõ ðå ñóð ñíûõ êîð ïî ðà öèé, îá åñ ïå ÷è -
âà åò ïðè íöè ïè àëü íóþ âîç ìîæ íîñòü äëÿ ïå ðå õî äà ê öå ëå íàï ðàâ ëåí íî -
ìó óïðàâ ëå íèþ ôîð ìè ðî âà íè åì ëî êàëü íî ãî êîí òåí òà ïðè ðàç ðà áîò êå
è ïî ñëå äó þ ùåé ðå à ëè çà öèè êðóï íî ìàñ øòàá íûõ ïðî ãðàìì îñâî å íèÿ
ïðè ðîä íûõ ðå ñóð ñîâ Ñè áè ðè è Äàëü íå ãî Âîñ òî êà.
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Ñòàòüÿ ïîä ãî òîâ ëå íà ïî ïëà íó ÍÈÐ Öåí òðà ñî öè àëü íûõ ïðî áëåì òðó äà 

Àêàäåìèè íàóê Ðåñ ïóá ëè êè Ñàõà (ßêó òèÿ) â ðàì êàõ ïðî åê òà

«Èññëå äî âà íèå òåí äåí öèé, ôàê òî ðîâ è óñëî âèé ôóíê öè î íè ðî âà íèÿ

è ðàç âè òèÿ ñî öè àëü íî-òðó äî âîé ñôå ðû Ðåñ ïóá ëè êè Ñàõà (ßêó òèÿ)

è ðàç ðà áîò êà ïðåä ëî æå íèé, íà ïðàâ ëåí íûõ íà ïî âû øå íèå êà ÷åñ òâà

òðó äî âîé æèç íè»

Àííîòàöèÿ

Íà ïðè ìå ðå ßêó òèè ðàñ ñìîò ðåí ðå ãè îí êàê ñóá ú åêò è îá ú åêò ñî öè àëü -
íîé ïî ëè òè êè. Îáîñ íî âà íà âçà è ìîñ âÿçü ýòèõ äâóõ ñî ñòàâ ëÿ þ ùèõ ñî öè àëü íîé
ïî ëè òè êè ñ òåí äåí öè ÿ ìè öåí òðà ëè çà öèè è äå öåí òðà ëè çà öèè â ðàì êàõ ôå äå -
ðà òèâ íî ãî óñòðî éñòâà ãî ñó äà ðñòâà. Àíàëèçèðóþòñÿ îñíîâ íûå òåí äåí öèè
ðàç âè òèÿ è ñïå öè ôè êà ðå ãè î íàëü íîé ñî öè àëü íîé ïî ëè òè êè ãî ñó äà ð ñòâà
è ñî áñòâåí íîé ñî öè àëü íîé ïî ëè òè êè äî òà öè îí íî ãî ðå ãè î íà Ðîñ ñèè. Ïî êà -
çà íî íå ñî âåð øå íñòâî îò äåëü íûõ ôå äå ðàëü íûõ íîð ìà òè âîâ è ñî öè àëü íûõ
ñòàí äàð òîâ, îïðå äå ëÿ þ ùèõ âåê òîð è ýô ôåê òèâ íîñòü ðå ãè î íàëü íîé ñî öè -
àëü íîé ïî ëè òè êè. Äàíû õà ðàê òå ðèñ òè êè ýëå ìåí òîâ ñèñ òå ìû ñî öè àëü íîé
çà ùè òû ðå ãè î íîâ êàê êëþ ÷å âî ãî íà ïðàâ ëå íèÿ ñî öè àëü íîé ïî ëè òè êè ãî ñó -
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äà ðñòâà, ïðè çâàí íî ãî ñãëà æè âàòü ïðî ÿâ ëå íèÿ ðå ãè î íàëü íî ãî ñî öè àëü íî ãî
íå ðà âå íñòâà, è ðàñ ñìîò ðå íû ïðè íöè ïû èõ ðàç âè òèÿ. Íà îñíî âå àíà ëè çà òåí -
äåí öèé ðàç âè òèÿ ñî öè àëü íîé ïî ëè òè êè ñôîð ìó ëè ðî âà íû íà ïðàâ ëå íèÿ ðå à -
ëè çà öèè êàê ðå ãè î íàëü íîé ñî öè àëü íîé ïî ëè òè êè ãî ñó äà ðñòâà, òàê è ñî öè -
àëü íîé ïî ëè òè êè ñàìîãî ðå ãè îíà.

Êëþ ÷å âûå ñëî âà: ðå ãè îí, ñî öè àëü íàÿ ïî ëè òè êà, ñî öè àëü íàÿ ïî ëè òè êà
ðå ãè î íà, ðå ãè îí êàê ñóá ú åêò è îá ú åêò ñî öè àëü íîé ïî ëè òè êè, ñî öè àëü íàÿ
çà ùè òà

Abstract

Using the example of Yakutia, the paper studies a region as a subject and an
object of social policy. We discover a bond between these two constituent parts
of social policy and trends of centralization and decentralization in the context of
the federal form of government. The article analyzes the main development
trends, specificities of regional social policy and social policy of a beneficiary
region in Russia. It is shown how imperfect federal and social standards are,
those that define directions of regional social policy and its effectiveness. The
paper also presents characteristics and principles of how elements of social
protection for regions should develop being a key direction of state social policy
which aims to even out social inequality in regions. Having analyzed deve -
lopment trends of social policy, we substantiate the directions of regional social
policy implementation.

Keywords: region, social policy, social policy of a region, region as a subject
and an object of social policy, social protection

Â Ðîñ ñèè êàê ôå äå ðà òèâ íîì ãî ñó äà ðñòâå õà ðàê òåð âçà è ìî îò íî øå -
íèé ñóá ú åê òîâ ÐÔ ñ ôå äå ðàëü íûì öåí òðîì âëè ÿ åò íà îðè åí òè ðû ðå ãè î -
íàëü íîé ñî öè àëü íîé ïî ëè òè êè. Îñíî âû ýòèõ âçà è ìî îò íî øå íèé îïðå -
äå ëÿ þò ñÿ òà êè ìè ïðè íöè ïà ìè ôå äå ðà òèâ íî ãî óñòðî éñòâà, êàê ãî ñó äà ð -
ñòâåí íàÿ öå ëîñ òíîñòü, åäè íñòâî ñèñ òå ìû ãî ñó äà ðñòâåí íîé âëàñ òè,
ðàç ãðà íè ÷å íèå ïðåä ìå òîâ âå äå íèÿ è ïî ëíî ìî ÷èé ìåæ äó îðãà íà ìè ãî -
ñó äà ðñòâåí íîé âëàñ òè ÐÔ è îðãà íà ìè ãî ñó äà ðñòâåí íîé âëàñ òè ñóá ú åê -
òîâ ÐÔ, ðàâ íîï ðà âèå è ñà ìî îï ðå äå ëå íèå íà ðî äîâ â ÐÔ [1]. Íî äàí íûå
ïðè íöè ïû ïðåä ïî ëà ãà þò äâå ðàç íî íàï ðàâ ëåí íûå òåí äåí öèè: ê öåí ò -
ðà ëè çà öèè è ê äå öåí òðà ëè çà öèè. Ðå à ëè çà öèÿ ýòèõ ïðè íöè ïîâ, ò.å. êîí -
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ñòè òó öè îí íàÿ ïðàê òè êà, îêîí ÷à òåëü íî óñòà íàâ ëè âà åò ñî îò íî øå íèå
åäè íñòâà è ðàç äå ëå íèÿ, îá îçíà ÷àÿ òó èëè èíóþ òåí äåí öèþ. Âíóò ðåí -
íÿÿ ïî ëè òè êà Ðîñ ñèè â ïåð âûå ïî ëòî ðà äå ñÿ òè ëå òèÿ XXI â. õà ðàê òå ðè -
çó åò ñÿ óñè ëå íè åì öåí òðà ëè çà öèè ãî ñó äà ðñòâåí íîé âëàñ òè è, êàê ñëå ä -
ñòâèå, îãðà íè ÷å íè åì ñà ìîñ òî ÿ òåëü íîñ òè ðå ãè î íîâ, è ýòî îïðå äå ëÿ åò
êîí òó ðû ðå ãè î íàëü íîé ñî öè àëü íîé ïî ëè òè êè. Äàí íàÿ òåí äåí öèÿ íà -
ïðàâ ëå íà â ïåð âóþ î÷å ðåäü íà îá åñ ïå ÷å íèå öå ëîñ òíîñ òè è áå çî ïàñ íîñ -
òè òåð ðè òî ðèè ñòðà íû. Öå ëîñ òíîñòü òåð ðè òî ðèè – âàæ íåé øèé êðè òå -
ðèé ãî ñó äà ðñòâåí íîñ òè, à ñàìà òåð ðè òî ðèÿ – îñíî âà ïðî ñòðà íñòâåí íîé 
îðãà íè çà öèè îá ùåñ òâà, êî òî ðàÿ âû ðà æà åò ñÿ â àä ìè íèñ òðà òèâ íî-òåð -
ðè òî ðè àëü íîì óñòðî éñòâå, ðàç ìå ùå íèè ïðî èç âî äè òåëü íûõ ñèë, ðàñ ñå -
ëå íèè ëþ äåé, ðå ãè î íàëü íîé ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êîé ïî ëè òè êå
è ò.ä. Ïðè àä ìè íèñ òðà òèâ íî-òåð ðè òî ðè àëü íîì äå ëå íèè ñòðà íû îá ðà -
çó þò ñÿ îá ú åê òû, êî òî ðûå îá ëà äà þò ðÿ äîì îá ùèõ ïðè ðîä íî-ýêî íî ìè -
÷åñ êèõ ïðè çíà êîâ, ÷òî îá óñëîâ ëè âà åò èõ ìåñ òî â ýêî íî ìè ÷åñ êîé ñèñ -
òå ìå. Òåì ñà ìûì òåð ðè òî ðèÿ ïîä âåð ãà åò ñÿ ñòðóê òó ðè ðî âà íèþ ïî íå -
êî òî ðûì êëþ ÷å âûì ïðè çíà êàì, à äëÿ âû äå ëåí íûõ ïî ýòèì ïðè çíà êàì
âè äîâ ýêî íî ìè ÷åñ êèõ ðå ãè î íîâ âû ðà áà òû âà þò ñÿ îñî áûå óïðàâ ëåí -
÷åñ êèå ñòðà òå ãèè. Ïðè ýòîì ñòðà òå ãè ÷åñ êàÿ ðîëü òåð ðè òî ðèè, áå çó ñ -
ëîâ íî, îïðå äå ëÿ åò è ñî öè àëü íóþ ïî ëè òè êó â äàí íîì ðå ãè î íå.

Ñå ãîä íÿ ãî ñó äà ðñòâî ïû òà åò ñÿ èñ êàòü íî âûå ïîä õî äû, êî òî ðûå áû 
îá åñ ïå ÷è ëè óñêî ðåí íîå ðàç âè òèå òåð ðè òî ðèé ñòðà íû, íî ïî ñêîëü êó
ïðè îãðà íè ÷åí íîñ òè ìà òå ðè àëü íûõ, ôè íàí ñî âûõ, òåõ íî ëî ãè ÷åñ êèõ,
÷å ëî âå ÷åñ êèõ ðå ñóð ñîâ ãî ñó äà ðñòâî ïîêà íå ìî æåò ïîä äåð æè âàòü
áîëü øóþ ÷àñòü ñâî åé òåð ðè òî ðèè, âû äå ëÿ þò ñÿ ðå ãè î íû è ãî ðî äà, êî -
òî ðûå ìî ãóò ðàñ ñìàò ðè âàòü ñÿ êàê òî÷ êè ðîñ òà, «ëî êî ìî òè âû» èí íî âà -
öè îí íî ãî ïóòè ðàç âè òèÿ: îñî áûå ýêî íî ìè ÷åñ êèå çîíû, ÇÀÒÎ, íà óêî -
ã ðà äû, êðóï íûå àä ìè íèñ òðà òèâ íî-õî çÿ éñòâåí íûå öåí òðû, öåí òðû ôå -
äå ðàëü íûõ îêðó ãîâ è ñóá ôå äå ðàëü íûõ îá ðà çî âà íèé, êðóï íûå öåí òðû
ÂÏÊ. Ïðåä ïî ëà ãà åò ñÿ, ÷òî ýòè ïðî äâè íó òûå ðå ãè î íû äîë æíû ïî òÿ -
íóòü çà ñî áîé îñòàëü íûå, â òîì ÷èñ ëå îò ñòà þ ùèå ðå ãè î íû ñòðà íû.

Èòàê, îñíîâ íîé òåð ðè òî ðè àëü íîé åäè íè öåé Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà -
öèè ÿâ ëÿ åò ñÿ ðå ãè îí êàê ÷àñòü åå òåð ðè òî ðèè, õà ðàê òå ðè çó þ ùà ÿ ñÿ îá ù -
íîñ òüþ ïðè ðîä íûõ, ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êèõ, íà öè î íàëü íî-êóëü -
òóð íûõ è èíûõ óñëî âèé [2]. Íà ïðè ìå ðå ßêó òèè ðàñ ñìîò ðèì îñíîâ íûå 
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òåí äåí öèè ðàç âè òèÿ ðå ãè î íàëü íîé ñî öè àëü íîé ïî ëè òè êè ãî ñó äà ðñòâà
è ñî öè àëü íîé ïî ëè òè êè, îñó ùå ñòâëÿ å ìîé â ñà ìîì ðå ãè î íå. Êîã äà ðå÷ü 
èäåò î ðå ãè î íå êàê îá ú åê òå ñî öè àëü íîé ïî ëè òè êè, ïîä ðà çó ìå âà åò ñÿ
ðå ãè î íàëü íàÿ ñî öè àëü íàÿ ïî ëè òè êà ãî ñó äà ðñòâà, ò.å. êîì ïëåêñ ìåð,
íà ïðàâ ëåí íûõ íà ñî öè àëü íîå ðàç âè òèå ðå ãè î íîâ, êî òî ðûå ðå à ëè çó åò
ïðå æäå âñå ãî ôå äå ðàëü íàÿ ãî ñó äà ðñòâåí íàÿ âëàñòü, à êîã äà ìû ãî âî -
ðèì î ðå ãè î íå êàê ñóá ú åê òå ñî öè àëü íîé ïî ëè òè êè, ïîä ðà çó ìå âà åò ñÿ
ñî öè àëü íàÿ ïî ëè òè êà â ðå ãè î íå, ôîð ìè ðó å ìàÿ è ðå à ëè çó å ìàÿ ðå ãè î -
íàëü íû ìè îðãà íà ìè âëàñ òè è îðãà íà ìè ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ [3].

Ñå ãîä íÿ Ðåñ ïóá ëè êà Ñàõà (ßêó òèÿ) ïðè ìû êà åò ê áîëü øî ìó ñïèñ êó 
äî òà öè îí íûõ ðå ãè î íîâ Ðîñ ñèè. Íà ëè ÷èå ýô ôåê òèâ íî ôóíê öè î íè ðó þ -
ùåé àë ìàç íîé è öâåò íîé ïðî ìûø ëåí íîñ òè íå óñòðà íÿ åò äå ôè öèò -
íîñòü ýêî íî ìè êè ðå ãè î íà â öå ëîì. Íàäî ïðè çíàòü, ÷òî â ïåð âóþ î÷å -
ðåäü ïðè ðî äà äå òåð ìè íè ðó åò ñòðóê òó ðè ðî âà íèå òåð ðè òî ðè àëü íîé îá ù -
íîñ òè â ßêó òèè. Èìåí íî ïðè ðîä íî-êëè ìà òè ÷åñ êèå óñëî âèÿ ÿâè ëèñü
îäíèì èç îñíîâ íûõ ôàê òî ðîâ, îïðå äå ëèâ øèõ ðå ãè î íàëü íóþ ñî öè àëü -
íóþ ïî ëè òè êó, ïðî âî äè ìóþ ðåñ ïóá ëè êîé. Ãî ñó äà ðñòâåí íàÿ ïî ëè òè êà
ïðè ìå íå íèÿ èñ êëþ ÷è òåëü íûõ óñëî âèé ê ðå ãó ëè ðî âà íèþ ñî öè àëü íûõ
íîðì íà îò äåëü íûõ òåð ðè òî ðè ÿõ ñòðà íû áûëà îá óñëîâ ëå íà íå îá õî äè -
ìîñ òüþ îñâî å íèÿ ýòèõ òåð ðè òî ðèé, èõ íà ðîä íî-õî çÿ éñòâåí íîé çíà ÷è -
ìîñ òüþ, íå îá õî äè ìîñ òüþ ïðè âëå ÷å íèÿ êàä ðîâ â òà êèå ðå ãè î íû è âîñ -
ïðî èç âî äñòâà òàì ðà áî ÷åé ñèëû. Ýòà ïî ëè òè êà çà êî íî äà òåëü íî îôîð -
ìè ëàñü â âèäå íîð ìû â íà ÷à ëå 1960-õ ãî äîâ, íî è ñå ãî äíÿ íå óòðà òè ëà
ñâî å ãî ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ñìûñ ëà. Â öå ëîì Äàëü íèé Âîñ òîê – 
ñòðà òå ãè ÷åñ êèé ðà éîí ñòðà íû, è â ýòîì ïëà íå æè òå ëè âîñ òî÷ íûõ ðå ãè î -
íîâ âû ïîë íÿ þò îñî áóþ ãå î ïî ëè òè ÷åñ êóþ ìèñ ñèþ.

Åñëè ãî âî ðèòü î äå òåð ìè íàí òàõ ðàñ ñå ëå íèÿ, òî ëþäè îêà çû âà þò ñÿ
â ßêó òèè èëè ïî ðîæ äå íèþ, èëè ïðè å õàâ íà çà ðà áîò êè. Ïðè ýòîì åñëè
ïðè øëîå íà ñå ëå íèå ìî æåò â ëþ áîé ìî ìåíò ñìå íèòü ìåñ òî æè ò åëü -
ñòâà, òî êî ðåí íûå ÿêó òû è ìà ëî ÷èñ ëåí íûå íà ðîä íîñ òè êàê ïðåä ñòà âè -
òå ëè ýò íè ÷åñ êî ãî ìåíü øè íñòâà ñòðà íû ïðåä ïî ÷è òà þò æèòü êîì ïàê ò -
íî, îùó ùàÿ ïðè íàä ëåæ íîñòü ê ñâî åé ýò íè ÷åñ êîé îá ùíîñ òè, ê ñâî åé
çåì ëå. Ìà ëî âå ðî ÿò íî, ÷òî äàæå ïðè íà ëè ÷èè âîç ìîæ íîñ òåé ìèã ðà öè -
îí íàÿ àê òèâ íîñòü ïðåä ñòà âè òå ëåé êî ðåí íûõ ýò íî ñîâ óâå ëè ÷èò ñÿ.
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Êðî ìå ýêñ òðå ìàëü íûõ ïðè ðîä íî-êëè ìà òè ÷åñ êèõ óñëî âèé ßêó òèÿ
õà ðàê òå ðè çó åò ñÿ î÷à ãî âûì õà ðàê òå ðîì ðàñ ñå ëå íèÿ íà ñå ëå íèÿ. Çäåñü
ñà ìàÿ íèç êàÿ ïëîò íîñòü íà ñå ëå íèÿ â ñòðà íå – 0,3 ÷åë. íà 1 êâ. êì. Íà ñå -
ëåí íûå ïóí êòû ðàñ ïî ëî æå íû íà áîëü øîì ðàñ ñòî ÿ íèè äðóã îò äðó ãà,
òðóä íî äîñ òóï íû, è, êàê ñëå äñòâèå âîç íè êà þò ïðî áëå ìû ñ çà âî çîì
ïðî äóê òîâ æèç íå î áåñ ïå ÷å íèÿ, ñ îñó ùå ñòâëå íè åì ìåñ òíî ãî ñà ìî óï -
ðàâ ëå íèÿ è îá åñ ïå ÷å íè åì àê òèâ íî ãî ñî öè àëü íî ãî âçà è ìî äå éñòâèÿ
ñ äðó ãè ìè òåð ðè òî ðè ÿ ìè. Ðàñ ñòî ÿ íèå ìåæ äó àä ìè íèñ òðà òèâ íû ìè
öåí ò ðà ìè ñà ìî ãî þæ íî ãî è ñà ìî ãî ñå âåð íî ãî, à òàê æå ñà ìî ãî çà ïàä íî -
ãî è ñà ìî ãî âîñ òî÷ íî ãî ðà éî íîâ ßêó òèè ñî ñòàâ ëÿ åò áî ëåå 3 òûñ. êì.
Ïî÷ òè ïî ëî âè íà òåð ðè òî ðèè ðåñ ïóá ëè êè íà õî äèò ñÿ çà ïî ëÿð íûì êðó -
ãîì, è òàì ïðî æè âà åò 79 òûñ. ÷åë. (8% íà ñå ëå íèÿ).

Àðêòè÷åñêèå ðà éî íû ßêó òèè – ýòî, ñ îä íîé ñòî ðî íû, êëà äåçü ïðè -
ðîä íûõ ðå ñóð ñîâ, ìåñ òî ãíåç äîâüÿ ñî òåí òû ñÿ÷ ïå ðå ëåò íûõ ïòèö, ýòî
òû ñÿ ÷è îçåð è ðåê, â êî òî ðûõ âî äÿò ñÿ çíà ìå íè òûå ñå âåð íûé ÷èð, ìóê -
ñóí, îìóëü, à ñ äðó ãîé ñòî ðî íû, ýòî ëþ òûå çèìû, ïóð ãà, ïðå è ìó ùåñ ò -
âåí íî ïå÷ íîå îòî ïëå íèå, à ëå òîì ïî ë÷è ùà êî ìà ðîâ, ýòî äå ôè öèò ïðî -
äóê òîâ ïè òà íèÿ. Âîç íè êà åò âðî äå áû ðå çîí íûé âîï ðîñ: ïî ÷å ìó ëþäè
íå óåç æà þò îò ñþ äà, ÷åì èõ òàê ïðè âëå êà åò æèçíü â õî ëî äå è ñðå äè áåñ -
êî íå÷ íûõ ìà ëî ëþä íûõ ïðî ñòðàíñòâ? Íåò áî ëåå èñ ÷åð ïû âà þ ùå ãî îò -
âå òà íà ýòîò âîï ðîñ, ÷åì òî, ÷òî ýòî ðî äè íà. Ëþäè ëþ áÿò ðîä íûå êðàÿ
ïðî ñòî òàê, íî åùå è çà äè êèå, ïî-ñâî å ìó êðà ñè âûå ìåñ òà, çà ðû áàë êó,
îõî òó íà äè÷ü, çà ÷èñ òûé âîç äóõ. Êà êàÿ-òî ÷àñòü æè òå ëåé, êî íå÷ íî,
îñòà þò ñÿ çäåñü îò áå çûñ õîä íîñ òè, îò òî ãî, ÷òî íåò âîç ìîæ íîñòè óå õàòü.
Íî çäåñü ëî êà ëè çî âà íû ìà ëî ÷èñ ëåí íûå íà ðîä íîñ òè Ñå âå ðà, è ýòî îò -
äåëü íûé, îñî áûé ìèð ñ óíè êàëü íû ìè êóëü òó ðîé è áû òîì.

Íå êî òî ðûå èç ïðåä ñòà âè òå ëåé ìà ëî ÷èñ ëåí íûõ íà ðî äîâ Ñå âå ðà ïðî -
äîë æà þò çà íè ìàòü ñÿ òðà äè öè îí íûì õî çÿ éñòâîì – îëå íå âî äñòâîì, êî -
÷óÿ ïî òóí äðå. Êà êîå áó äó ùåå ó íà ñå ëÿ å ìûõ èìè ðà éî íîâ, åñòü ëè îíî
ó íèõ? Ñóäÿ ïî èòî ãàì ïî ñëåä íåé ïå ðå ïè ñè íà ñå ëå íèÿ, ëþä íîñòü ýòèõ
ðà éî íîâ óñòîé ÷è âî ñíè æà åò ñÿ: çà ïî ñëåä íèå 34 ãîäà îíà óìåíü øè ëàñü
íà 42%. Íå îá õî äè ìîñòü ïå ðå ëî ìà äàí íîé òåí äåí öèè àê òèâ íî îá ñóæ -
äàåò ñÿ, ðàñ ñìàò ðè âà þò ñÿ ïóòè ðàç âè òèÿ Ñå âå ðà, â òîì ÷èñ ëå ñî õðà íå -
íèÿ êóëü òó ðû è áûòà ìà ëî ÷èñ ëåí íûõ íà ðî äîâ. Îäíèì èç ðå çóëü òà òîâ
ýòî ãî ñòà ëî ïðè íÿ òèå îñíîâ ãî ñó äà ðñòâåí íîé ïî ëè òè êè â ðîñ ñèé ñêîì
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ñåê òî ðå Àðêòèêè [4] è Êîí öåï öèè óñòîé ÷è âî ãî ðàç âè òèÿ êî ðåí íûõ ìà -
ëî ÷èñ ëåí íûõ íà ðî äîâ Ñå âå ðà, Ñè áè ðè è Äàëü íå ãî Âîñ òî êà [5].

Ãëàâ íîé öåëüþ âíóò ðåí íåé ïî ëè òè êè ãî ñó äà ðñòâà, è â ÷àñ òíîñ òè
ðå ãè î íàëü íîé ïî ëè òè êè, ÿâ ëÿ þò ñÿ ðå à ëè çà öèÿ ÷å ëî âå ÷åñ êî ãî ïî òåí -
öè à ëà è óëó÷ øå íèå êà ÷åñ òâà æèç íè íà ñå ëå íèÿ. Êîñ âåí íî ýòè õà ðàê òå -
ðèñ òè êè íà ñå ëå íèÿ îò ðà æà åò äè íà ìè êà åãî ÷èñ ëåí íîñ òè – îñíîâ íîé
ïî êà çà òåëü äå ìîã ðà ôè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ òåð ðè òî ðèè. ×èñ ëåí íîñòü íà -
ñå ëå íèÿ ßêó òèè ñ ñå ðå äè íû 2000-õ ãî äîâ ïî ñòå ïåí íî óâå ëè ÷è âà åò ñÿ
è ê íà ÷à ëó 2013 ã. äîñ òèã ëà 955 òûñ. ÷åë. Îáðà ùà åò íà ñåáÿ âíè ìà íèå
óñòîé ÷è âîå îò ðè öà òåëü íîå ìèã ðà öè îí íîå ñàëü äî: çà ïå ðè îä ñ 2000 ïî
2010 ã. îíî ñî ñòà âè ëî –65,2 òûñ. ÷åë. Ïðè ýòîì îò òîê íà ñå ëå íèÿ ïðî èñ -
õî äèò â îñíîâ íîì çà ñ÷åò ìèã ðà öèè ïðè øëî ãî íà ñå ëå íèÿ, ÷èñ ëåí íîñòü
æå ÿêó òîâ áëà ãî äà ðÿ îò íî ñè òåëü íî âû ñî êîé ðîæ äà å ìîñ òè óñòîé ÷è âî
ðàñ òåò. Â öå ëîì ìîæ íî óòâåð æäàòü, ÷òî äå ìîã ðà ôè ÷åñ êàÿ ñè òó à öèÿ
â ðåñ ïóá ëè êå îò íî ñè òåëü íî áëà ãî ïî ëó÷ íà, è ýòî ñòà ëî ïðè ÷è íîé òîãî,
÷òî â ðå çóëü òà òå ïðè ìå íå íèÿ ê ßêó òèè ïðè íöè ïà ó÷å òà ðå ãè î íàëü íûõ
îñî áåí íîñ òåé äå ìîã ðà ôè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ, çà ÿâ ëåí íî ãî â Êîí öåï öèè
äå ìîã ðà ôè ÷åñ êîé ïî ëè òè êè ÐÔ [6], ðåñ ïóá ëè êà íå âîøëà â ñïè ñîê ðå -
ãè î íîâ, æè òå ëè êî òî ðûõ èìåþò ïðà âî ïî ëó ÷àòü ôå äå ðàëü íûå ñóá ñè -
äèè ïðè ðîæ äå íèè òðåòü å ãî ðå áåí êà. Êðè òå ðè ÿ ìè îò áî ðà äëÿ âêëþ ÷å -
íèÿ â ïå ðå ÷åíü òàêèõ ñóá ú åê òîâ ÐÔ, óòâåð æäà å ìûé åæå ãîä íî, ÿâ ëÿ þò -
ñÿ äàí íûå î âå ëè ÷è íå ñóì ìàð íî ãî êî ýô ôè öè åí òà ðîæ äà å ìîñ òè, à òàê -
æå î ìèã ðà öè îí íîì è åñ òåñ òâåí íîì ïðè ðîñ òå çà òðè ãîäà [7].

Ðå ãè î íàëü íàÿ ïî ëè òè êà ãî ñó äà ðñòâà íà ïðàâ ëå íà íà ñáà ëàí ñè ðî -
âàí íîå ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êîå ðàç âè òèå ðå ãè î íîâ. Äëÿ ýòî ãî ïðî -
èç âî äèò ñÿ ïå ðåðàñ ïðå äå ëå íèå ãî ñó äà ðñòâåí íûõ ñðåäñòâ, ÷òî äîë æíî
îá åñ ïå ÷èòü, ñ îä íîé ñòî ðî íû, ìè íè ìàëü íûå ñî öè àëü íûå ãà ðàí òèè,
à ñ äðó ãîé – ïîä äåð æêó êîí êó ðåí òîñ ïî ñîá íîñ òè ýêî íî ìè êè ðå ãè î íîâ.
Íåñ ìîò ðÿ íà ýòè ìåðû, ñå ãî äíÿ ãëàâ íîé ïðî áëå ìîé ðå ãè î íàëü íî ãî
ðàç âè òèÿ ÿâ ëÿ åò ñÿ äèô ôå ðåí öè à öèÿ óðîâ íÿ æèç íè, ñî öè àëü íîå íå ðà -
âå íñòâî íà ñå ëå íèÿ â ìàñ øòà áàõ ñòðà íû. Îñíîâ íîé èñ òî÷ íèê äî õî äîâ
äëÿ ïîä àâ ëÿ þ ùå ãî áîëü øè íñòâà íà ñå ëå íèÿ – çà ðà áîò íàÿ ïëà òà, è ïî ý -
òî ìó îäíèì èç áà çî âûõ èíñòðó ìåí òîâ, èñ ïîëü çó å ìûõ â ðàñ ÷å òå ïî êà -
çà òå ëåé óðîâ íÿ æèç íè íà ñå ëå íèÿ, ÿâ ëÿ åò ñÿ åå ðàç ìåð, êî òî ðûé äëÿ
ßêó òèè ðàñ ñ÷è òû âà åò ñÿ ñ ó÷å òîì ðà éîí íûõ êî ýô ôè öè åí òîâ è ïðî öåí ò -

Ðå ãè îí êàê îá ú åêò è ñóá ú åêò ñî öè àëü íîé ïî ëè òè êè
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íûõ íàä áà âîê. Ýòî ïðè âî äèò ê óâå ëè ÷å íèþ àá ñî ëþò íî ãî ðàç ìå ðà îï -
ëà òû òðó äà â ðåñ ïóá ëè êå, íî åñëè ñî ïîñ òà âèòü ðàç ìåð çà ðà áîò íîé ïëà -
òû è ïðî æè òî÷ íî ãî ìè íè ìó ìà â ßêó òèè, òî ïî ëó ÷èò ñÿ ïðè ìåð íî ñðåä -
íèé ïî ñòðà íå ïî êà çà òåëü (3,2), à ýòî ãî âî ðèò î äîñ òà òî÷ íî âû ñî êîé
ñòî è ìîñ òè æèç íè â ðåñ ïóá ëè êå, ÷òî îá óñëîâ ëå íî âî ìíî ãîì èç äåð æêà -
ìè æèç íè â ýêñ òðå ìàëü íûõ ïðè ðîä íûõ óñëî âè ÿõ. Ïðè ýòîì êà ÷åñ òâî
æèç íè íà ñå ëå íèÿ ïî ñòðóê òó ðå è êà ÷åñ òâó ïðåä îñòàâ ëÿ å ìûõ ñî öè àëü -
íûõ óñëóã ñó ùåñ òâåí íî óñòó ïà åò ñî îò âå òñòâó þ ùå ìó ïî êà çà òå ëþ äëÿ
öåí òðà ñòðà íû.

Î÷å âèä íî, ÷òî ïðî ÿâ ëå íèÿ ñî öè àëü íî ãî íå ðà âå íñòâà (áåä íîñòü,
áåç ðà áî òè öà, íèç êîå êà ÷åñ òâî ìå äè öèí ñêèõ, ñî öè àëü íûõ, îá ðà çî âà -
òåëü íûõ è äðó ãèõ óñëóã) íå îá õî äè ìî ñãëà æè âàòü, è çäåñü ìíî ãîå çà âè -
ñèò íå òîëü êî îò ôå äå ðàëü íîé âëàñ òè, íî è îò ðå ãè î íàëü íîé. Íî íà -
ñêîëü êî âëàñòü â ðå ãè î íàõ ñïî ñîá íà áûòü ïî ëíî öåí íîé, èíè öè à òèâ -
íîé, îò âå òñòâåí íîé? Íà ñî âðå ìåí íîì ýòà ïå ðàç âè òèÿ ðå ãè î íàëü íîé
ïî ëè òè êè âëàñòü â ðå ãè î íàõ íà õî äèò ñÿ ïîä æåñ òêèì ïðå ññèí ãîì ñî
ñòî ðî íû âëàñ òè ôå äå ðàëü íîé. Ðå àëü íî îò äåëü íûå ðå ãè î íû, è â òîì
÷èñ ëå ßêó òèÿ, ñòà íî âè ëèñü ïî ëíî öåí íû ìè ñóá ú åê òà ìè ñî öè àëü íîé
ïî ëè òè êè â ïå ðè îä îá ðå òå íèÿ ñó âå ðå íè òå òîâ. Ñïðà âåä ëè âîñ òè ðàäè
íàäî îò ìå òèòü, ÷òî ýòî ñó ùåñ òâåí íî íå îò ðà çè ëîñü íà óðîâ íå æèç íè
íà ñå ëå íèÿ, íî âïåð âûå çà ìíî ãî ëåò áûëè ïî ñòðî å íû íî âûå êðóï íûå
ñî öè àëü íûå îá ú åê òû.

Ïî íÿò íî ñòðåì ëå íèå ôå äå ðàëü íîé âëàñ òè îò ðå ãó ëè ðî âàòü àä ìè -
íèñ òðà òèâ íóþ âåð òè êàëü, è äëÿ ýòî ãî îíà ñî çäà åò íî âûå èëè îò øëè ôî -
âû âà åò ñòà ðûå ìå õà íèç ìû è ñïî ñî áû óïðàâ ëå íèÿ ðå ãè î íà ìè. Öåí òðà -
ëè çà öèÿ – ýòî ñà ìûé ïðî ñòîé, íî äå éñòâåí íûé ìå òîä óïðàâ ëå íèÿ, äå -
öåí òðà ëè çà öèÿ – ýòî áî ëåå òîí êàÿ ñõå ìà, âà ðè àíò äëÿ áî ëåå çðå ëûõ
ñèñ òåì âëàñ òè è îá ùåñ òâà. Âëàñòü ïðî ÷ó âñòâî âà ëà, ÷òî â óñëî âè ÿõ íå -
îá õî äè ìîñ òè óïðàâ ëå íèÿ îãðîì íîé òåð ðè òî ðè åé äå öåí òðà ëè çà öèÿ
ïðåä ñòàâ ëÿ åò ñî áîé îãðîì íûé ðèñê. Íå êî òî ðûå îñíî âà íèÿ äëÿ ýòèõ
îïà ñå íèé åñòü: îïûò ñó âå ðå íè çà öèè ïî êà çàë, ÷òî ÷àñ òî îíà ïðè âî äèò
ê ãè ïåð òðî ôèè íà öè î íàëü íûõ îñî áåí íîñ òåé âëàñ òíîé ïðàê òè êè íà
ìåñ òàõ – êó ìî âñòâó, êëà íî âîñ òè, ìåñ òíè ÷åñ òâó, íà êà ëè âà íèþ êðè ìè -
íî ãåí íîé îá ñòà íîâ êè, ðàñ öâå òó âçÿ òî÷ íè ÷åñ òâà è êîð ðóï öèè. Îäíà êî
ìî äåð íè çà öèÿ âëàñ òíîé ñèñ òå ìû, àä ìè íèñ òðà òèâ íàÿ ðå ôîð ìà, óñè ëå -
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íèå âëè ÿ íèÿ öåí òðà ïðè âå ëè ê íå íîð ìàëü íî ìó ñäâè ãó â ñòî ðî íó ÷ðåç -
ìåð íî ãî óñìè ðå íèÿ ðå ãè î íîâ [8, 9]. Â èòî ãå âû ñòðî å íà ñèñ òå ìà, ïðè
êî òî ðîé âëàñòü â ðå ãè î íàõ äëÿ ñà ìî ñîõ ðà íå íèÿ äîë æíà âû êà çû âàòü
ïî ëíóþ ëî ÿëü íîñòü è ïîä ÷è íå íèå öåí òðó. Ðå ãè î íû ïî ñòàâ ëå íû â òà -
êèå óñëî âèÿ, ÷òî äîë æíû âîñ ïðè íè ìàòü ëþ áûå èíè öè à òè âû öåí òðà
«íà óðà» è âñåã äà áûòü ãî òî âû ìè ðå à ëè çî âàòü èõ, è äàæå ðå÷è íåò
î òîì, ÷òî áû ïðî ñòî îá ñó äèòü ýòè èíè öè à òè âû, íå ãî âî ðÿ óæå î âîç ðà -
æå íèè è êðè òè êå.

Ìåñ òíîå ñà ìî óï ðàâ ëå íèå êàê åùå îäíà ôîð ìà ïóá ëè÷ íîé âëàñ òè
îá ðå ëî íî âóþ ïðà âî âóþ îñíî âó ñî âñåì íå äàâ íî. Ñîã ëàñ íî Åâðî ïåé -
ñêîé õàð òèè ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ, «ïîä ìåñ òíûì ñà ìî óï ðàâ ëå -
íè åì ïî íè ìà åò ñÿ ïðà âî è ðå àëü íàÿ ñïî ñîá íîñòü îðãà íîâ ìåñ òíî ãî ñà -
ìî óï ðàâ ëå íèÿ ðåã ëà ìåí òè ðî âàòü çíà ÷è òåëü íóþ ÷àñòü ïóá ëè÷ íûõ äåë
è óïðàâ ëÿòü åþ, äå éñòâóÿ â ðàì êàõ çà êî íà, ïîä ñâîþ îò âå òñòâåí íîñòü
è â èí òå ðå ñàõ ìåñ òíî ãî íà ñå ëå íèÿ» [10]. Äëÿ ðîñ ñèé ñêîé äå éñòâè òåëü -
íîñ òè îïðå äå ëÿ å ìûé òà êèì îá ðà çîì òèï ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ –
èäå àëü íàÿ, àáñòðàê òíàÿ êî íñòðóê öèÿ. Âñïîì íèì, ÷òî ðå ôîð ìà ìåñ òíî -
ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ áûëà ÷àñ òüþ ðå ôîð ìû àä ìè íèñ òðà òèâ íî-òåð ðè òî -
ðè àëü íî ãî óñòðî éñòâà ñòðà íû. È çà äà ÷à ñî ñòî ÿ ëà â òîì, ÷òî áû ïðî è -
çîø ëà «äå öåí òðà ëè çà öèÿ óïðàâ ëå íèÿ òåð ðè òî ðè àëü íûì ðàç âè òè åì,
ïðè êî òî ðîì ïî ÿâ ëÿ åò ñÿ ðå àëü íàÿ âîç ìîæ íîñòü íå òîëü êî ðàñ ïîç íà -
âàòü àê òó àëü íûå ìåñ òíûå ïðî áëå ìû, íî è îá åñ ïå ÷è âàòü èõ ñâî åâ ðå -
ìåí íîå ðå øå íèå» [11]. Íà äåëå ïî ëó ÷è ëîñü âîñ ïðî èç âå äå íèå óæå
óñòà íî âèâ øåé ñÿ ìî äå ëè îò íî øå íèé ìåæ äó ôå äå ðàëü íûì öåí òðîì
è ðå ãè î íàëü íîé âëàñ òüþ, íî óðîâ íåì íèæå, â âèäå âû ñòðà è âà íèÿ ñõå -
ìû æåñ òêî ãî ïðå ññèí ãà ìåñ òíîé âëàñ òè âëàñ òüþ ðå ãè î íàëü íîé. Òî æå
ñà ìîå íà áëþ äà åò ñÿ â äâóõ óðîâ íå âîé ñèñ òå ìå ìåñ òíîé âëàñ òè: îðãà íû
ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ ñå ëüñêèõ ïî ñå ëå íèé èñ ïû òû âà þò äàâ ëå íèå
ñî ñòî ðî íû âëàñ òè ìó íè öè ïàëü íûõ ðà éî íîâ.

Ïðè ÷è íû ïî äî áíûõ îò íî øå íèé êî ðå íÿò ñÿ â ýêî íî ìè ÷åñ êîé çà âè -
ñè ìîñ òè òåð ðè òî ðèé. Äëÿ ñòà íîâ ëå íèÿ ïî ëíî öåí íîé, ñà ìîñ òî ÿ òåëü -
íîé ìåñ òíîé âëàñ òè íóæ íà êðåï êàÿ, óñòîé ÷è âàÿ ýêî íî ìè ÷åñ êàÿ áàçà,
êî òî ðîé íåò è â áëè æàé øåé ïåð ñïåê òè âå ïðè âîñ ïðî èç âå äå íèè ñõå ìû,
êîã äà ìó íè öè ïàëü íûå ðà éî íû è ñå ëüñêèå ïî ñå ëå íèÿ ðå à ëè çó þò ïðî ã -
ðàì ìû, ñïó ùåí íûå ñâåðõó, âû ïîë íÿÿ äå ëå ãè ðî âàí íûå ïî ëíî ìî ÷èÿ [8, 
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12], íå ïðåä âè äèò ñÿ. Â ýòèõ óñëî âè ÿõ íå îá õî äè ìû ïå ðå ñòðîé êà ñèñ òåì 
öåí íîñ òåé âëàñ òè è íà ñå ëå íèÿ, ïî èñê íî âîé ìî äå ëè ðàç âè òèÿ, îñíî -
âàí íîé íà ïî ñòå ïåí íîì íà ðà ùè âà íèè ñî áñòâåí íûõ ðå ñóð ñîâ.

Ñå ãîä íÿ âû ðà áîò êà ãî ñó äà ðñòâåí íîé ïî ëè òè êè â ñôå ðå ñî öè àëü -
íîé çà ùè òû – ïðå ðî ãà òè âà îðãà íîâ ôå äå ðàëü íîé âëàñ òè, ðå ãè î íàëü -
íàÿ æå âëàñòü ðå à ëè çó åò ýòó ïî ëè òè êó. Â ðàì êàõ ðàç ãðà íè ÷å íèÿ ïî ë -
íî ìî ÷èé ðå ãè î íàëü íàÿ âëàñòü ìî æåò îñó ùå ñòâëÿòü íîð ìà òèâ íî-ïðà -
âî âîå ðå ãó ëè ðî âà íèå ìåð ñî öè àëü íîé ïîä äåð æêè íà ñå ëå íèÿ, ñà ìî ñ òî -
ÿ òåëü íî îïðå äå ëÿÿ åãî õà ðàê òåð äëÿ ðÿäà êà òå ãî ðèé íà ñå ëå íèÿ, âàðü è -
ðóÿ ðåã ëà ìåíò, ïðè íöè ïû è îá ú åì ïðåä îñòàâ ëå íèÿ ñî öè àëü íîé ïî ìî -
ùè. Èç-çà íå äîñ òà òî÷ íîé áþä æåò íîé îá åñ ïå ÷åí íîñ òè ðå ãè î íîâ âîç -
íè êà åò íå ðà âå íñòâî âîç ìîæ íîñ òåé â ðå à ëè çà öèè ìåð ñî öè àëü íîé
ïîä äåð æêè. Òàê, íà ïðè ìåð, â ðà áî òå Å.À. Ãî ðè íîé [13] ïî êà çà íî, ÷òî
äó øå âûå ðàñ õî äû íà ñî öè àëü íóþ ïî ëè òè êó êîð ðå ëè ðó þò ñ óðîâ íåì
ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ ðå ãè î íà: ÷åì áî ãà ÷å íà ñå ëå íèå (áîëü øå ñî -
îò íî øå íèå äå íåæ íûõ äî õî äîâ è ïðî æè òî÷ íî ãî ìè íè ìó ìà), òåì
áîëü øå ðàñ õî äû áþä æå òà íà ñî öè àëü íóþ ïî ëè òè êó. Ýòî îçíà ÷à åò,
÷òî ðå ãè îí ïðî æè âà íèÿ îïðå äå ëÿ åò óðî âåíü äîñ òó ïà ê ñî öè àëü íîé
ïî ìî ùè è, òà êèì îá ðà çîì, óãëóá ëÿ åò ñÿ ðå ãè î íàëü íàÿ äèô ôå ðåí öè à -
öèÿ îá ùåñ òâà. Ñî öè àëü íîå íå ðà âå íñòâî, îá óñëîâ ëåí íîå ýêî íî ìè ÷åñ -
êîé îò ñòà ëîñ òüþ, íå äî ñ òà òî÷ íûì îá ú å ìîì áþä æåò íûõ ðå ñóð ñîâ
â áîëü øè íñòâå ðîñ ñèé ñêèõ ðå ãè î íîâ, ïî ìíå íèþ ñïå öè à ëèñ òîâ,
â ïåð ñïåê òè âå áó äåò óñè ëè âàòü ñÿ.

Êà êèå âîç ìîæ íîñ òè äëÿ ñãëà æè âà íèÿ ïî äî áíî ãî íå ðà âå íñòâà åñòü
ó ßêó òèè? ×òî äå ëà åò è ÷òî ìî æåò äå ëàòü ðå ãè îí êàê ñóá ú åêò ñî öè àëü -
íîé ïî ëè òè êè? Ñå ãîä íÿ ðå ãè î íàëü íàÿ âëàñòü èìå åò âïîë íå îïðå äå ëåí -
íûå ïî ëíî ìî ÷èÿ ïî âû ðà áîò êå ìåð, êî òî ðûå ìî ãóò ïî âëè ÿòü íà ïî êà -
çà òå ëè óðîâ íÿ æèç íè íà ñå ëå íèÿ. Êî íå÷ íî, èìå åò ñÿ è ìíî ãî îãðà íè ÷å -
íèé. Óñòà íîâ ëå íèå òà êî ãî âàæ íåé øå ãî êðè òå ðè àëü íî ãî íîð ìà òè âà,
êàê ïðî æè òî÷ íûé ìè íè ìóì èëè ìè íè ìàëü íûé ïî òðå áè òå ëüñêèé áþä -
æåò, – ïðå ðî ãà òè âà ôå äå ðàëü íûõ îðãà íîâ âëàñ òè. È õîòÿ â ðå ãè î íàõ
è ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íè ÿõ ìî ãóò áûòü óñòà íîâ ëå íû ñî öè àëü íûå
ñòàí äàð òû, ïðå âû øà þ ùèå óðî âåíü ôå äå ðàëü íûõ, òà êîå ìî ãóò ñåáå
ïî ç âî ëèòü òîëü êî îò äåëü íûå ýêî íî ìè ÷åñ êè ðàç âè òûå ðå ãè î íû.
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Ðàñ ñìîò ðèì íå êî òî ðûå ôå äå ðàëü íûå íîð ìà òè âû, íå ïîñ ðå äñòâåí -
íî âëè ÿ þ ùèå íà óðî âåíü æèç íè íà ñå ëå íèÿ ðå ãè î íà. Ïîò ðå áè òå ëüñêàÿ
êîð çè íà, íà îñíî âå êî òî ðîé ðàñ ñ÷è òû âà åò ñÿ ðàç ìåð ïðî æè òî÷ íî ãî ìè -
íè ìó ìà, ÿâ ëÿ þ ùå ãî ñÿ êðè òå ðè åì äëÿ ïî ëó ÷å íèÿ ñòà òó ñà ìà ëî è ìó ùå -
ãî, ðàñ ñ÷è òû âà åò ñÿ ñå ãî äíÿ ïî ìå òî äè êå, áà çè ðó þ ùåé ñÿ íà ãðóï ïè -
ðîâ êå ñóá ú åê òîâ ÐÔ ïî çî íàì, ñôîð ìè ðî âàí íûì â çà âè ñè ìîñ òè îò
ôàê òî ðîâ, âëè ÿ þ ùèõ íà îñî áåí íîñ òè ïî òðåá ëå íèÿ ïðî äóê òîâ ïè òà -
íèÿ. Ñîã ëàñ íî äàí íîé ìå òî äè êå, òîëü êî äëÿ ïåð âûõ äâóõ çîí ïðåä ó -
ñìîò ðå íà ïî âû øåí íàÿ ýíåð ãå òè ÷åñ êàÿ öåí íîñòü ìè íè ìàëü íî ãî íà áî -
ðà ïðî äóê òîâ ïè òà íèÿ, â òî âðå ìÿ êàê äëÿ îñòàëü íûõ âîñü ìè ïðåä ïî ëà -
ãà þò ñÿ ïðè ìåð íî îäè íà êî âûå óñëî âèÿ. ßêó òèÿ, êðî ìå åå àð êòè ÷åñ êèõ
óëó ñîâ, îò íå ñå íà ê òðåòü åé çîíå, ÷òî ïðàê òè ÷åñ êè óðàâ íÿ ëî ïðåä ó -
ñìîò ðåí íûé äëÿ ðåñ ïóá ëè êè íà áîð ïðî äóê òîâ ïè òà íèÿ ñ íà áî ðà ìè äëÿ 
äðó ãèõ ðîñ ñèé ñêèõ ðå ãè î íîâ [14], à ýòî, âå ðî ÿò íî, íå ñî âñåì ñïðà âåä -
ëè âî. Íî âðÿä ëè ñè òó à öèÿ èç ìå íèò ñÿ, ïî ñêîëü êó ýòî ïðè âå äåò íå òîëü -
êî ê óâå ëè ÷å íèþ ðàñ õî äîâ áþä æå òà, íî è ê ïî âû øå íèþ óðîâ íÿ áåä -
íîñ òè. À óðî âåíü áåä íîñ òè â ðå ãè î íå – ýòî îäèí èç îñíîâ íûõ èí äè êà -
òî ðîâ ýô ôåê òèâ íîñ òè ðà áî òû ðå ãè î íàëü íîé èñ ïîë íè òåëü íîé âëàñ òè.

Åùå îäèí ìè íè ìàëü íûé ñòàí äàðò, óñòà íàâ ëè âà å ìûé ôå äå ðàëü íûì
çà êî íîì, ê êî òî ðî ìó åñòü âîï ðî ñû, – ôèê ñè ðî âàí íûé áà çî âûé ðàç ìåð
òðó äî âîé ïåí ñèè è ðàç ìåð ñî öè àëü íîé ïåí ñèè íå òðó äîñ ïî ñîá íûì
ãðàæ äà íàì. Ýòè ðàç ìå ðû çà âè ñÿò îò ïðè ìå íÿ å ìûõ ðà éîí íûõ êî ýô ôè öè -
åí òîâ. Ñå âå ðÿí íå óñòðà è âà åò ïðàê òè êà ðàñ ÷å òà ïåí ñèé ëè öàì, ïðî æè âà -
þ ùèì â ðà éî íàõ Êðàé íå ãî Ñå âå ðà, ñ ïðè ìå íå íè åì ðà éîí íûõ êî ýô ôè -
öè åí òîâ â ðàç ìå ðå îò 1,4 äî 1,6 (êðî ìå îò äåëü íûõ ïðî ìûø ëåí íûõ ïóí ê -
òîâ), â òî âðå ìÿ êàê â ßêó òèè â çà âè ñè ìîñ òè îò çîíû ïðî æè âà íèÿ ê çà ðà -
áîò íîé ïëà òå è äëÿ ðàñ ÷å òà ðàç íûõ ñî öè àëü íûõ âû ïëàò óñòà íîâ ëåíû êî -
ýô ôè öè åíòû 1,7 è 2,0. Ãëàâ íûé âîï ðîñ: åñëè ñòðà õî âûå âçíî ñû âû ïëà -
÷è âà þò ñÿ èç ðàç ìå ðà çà ðà áîò íîé ïëà òû, ðàñ ñ÷è òàí íîé ñ ó÷å òîì êî ýô -
ôè öè åíòîâ 1,7 è 2,0, òî ïî ÷å ìó ïåí ñèè è äðó ãèå ôå äå ðàëü íûå âû ïëà òû
îñó ùå ñòâëÿ þò ñÿ íà îñíî âå çà íè æåí íî ãî íîð ìà òèâ íî ãî êðè òå ðèÿ? Îò -
âåò íà íåãî î÷å âè äåí: èç ñî îá ðà æå íèé ýêî íî ìèè áþä æåò íûõ ñðåäñòâ.
Î÷å âèä íî òàê æå è òî, ÷òî ýòî íå ñî âñåì ñïðà âåä ëè âî.

Êðè òå ðè àëü íûå íîð ìà òè âû è ñî öè àëü íûå ñòàí äàð òû – ýòî îñíî âà
ñî öè àëü íîé ïî ëè òè êè, ýòî èíñòðó ìåí òû, îïðå äå ëÿ þ ùèå âåê òîð ñî öè -
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àëü íîé ïî ëè òè êè, è èí äè êà òî ðû, îò ðà æà þ ùèå åå ýô ôåê òèâ íîñòü.
Ñ ó÷å òîì òîãî, ÷òî áþä æå òû ðàç íûõ óðîâ íåé âëàñ òè ôîð ìè ðó þò ñÿ íà
áàçå ñî öè àëü íûõ ñòàí äàð òîâ, ìîæ íî ïî íÿòü ñòðåì ëå íèå ôå äå ðàëü íîé
âëàñ òè îïòè ìè çè ðî âàòü ðàñ õî äû ôå äå ðàëü íî ãî áþä æå òà, ãà ðàí òè ðóÿ
ëèøü ïðè åì ëå ìûé äëÿ ýêî íî ìè êè ñòðà íû ìè íè ìàëü íûé ñî öè àëü íûé
ñòàí äàðò. Íåñ ìîò ðÿ íà ýòè îá ú åê òèâ íûå îãðà íè ÷å íèÿ, ó ðå ãè î íàëü íîé
âëàñ òè åñòü èíñòðó ìåí òû äëÿ îñó ùå ñòâëå íèÿ ñî öè àëü íîé ïî ëè òè êè,
êî òî ðûå ìî ãóò ïî âëè ÿòü íà óðî âåíü æèç íè íà ñå ëå íèÿ.

Îäíèì èç âîç ìîæ íûõ íà ïðàâ ëå íèé ñî öè àëü íîé ïî ëè òè êè â ñôå -
ðå ñî öè àëü íîé çà ùè òû íà ñå ëå íèÿ ÿâ ëÿ åò ñÿ ñî öè àëü íîå ñòðà õî âà íèå.
Áå ç ó ñ ëîâ íî, îá ÿ çà òåëü íîå ñî öè àëü íîå ñòðà õî âà íèå ðå ãó ëè ðó åò ñÿ ôå -
äå ðàëü íûì çà êî íî äà ò åëüñòâîì, íî â ðå ãè î íàõ ìî ãóò ðàç âè âàòü ñÿ ñî á -
ñòâåí íûå íå ãî ñó äà ðñòâåí íûå ôîð ìû ñòðà õî âà íèÿ. Â ßêó òèè óæå íà -
êîï ëåí îïûò íå ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî ïåí ñè îí íî ãî ñòðà õî âà íèÿ ñ ïðè âëå -
÷å íè åì ñðåäñòâ ðåñ ïóá ëè êàí ñêî ãî áþä æå òà – âíåä ðå íà ðå ãè î íàëü íàÿ
ñèñ òå ìà íå ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî ïåí ñè îí íî ãî ñòðà õî âà íèÿ ñå ëüñêèõ òî âà -
ðîï ðî èç âî äè òå ëåé íà îñíî âå ìå õà íèç ìà âñòðå÷ íî ãî ôè íàí ñè ðî âà íèÿ.
Ê ñî æà ëå íèþ, ýòà íå ïëî õàÿ èäåÿ ðå à ëè çî âû âà ëàñü ôðàã ìåí òàð íî, íå -
ñèñ òåì íî, òàê è íå ïî ëó ÷èâ äîë æíî ãî ðàç âè òèÿ. Â öå ëîì, ó÷è òû âàÿ âñå 
åùå âû ñî êèé óðî âåíü èí ôëÿ öèè, íå óñòîé ÷è âîñòü è âû ñî êèå ðèñ êè ðàç -
âè òèÿ ýêî íî ìè ÷åñ êèõ èí ñòè òó òîâ, ñëå äó åò ïðè çíàòü, ÷òî ýô ôåê òèâ íîå 
ôóíê öè î íè ðî âà íèå èí ñòè òó òà ñî öè àëü íî ãî ñòðà õî âà íèÿ íà óðîâ íå ðå -
ãè î íà – ýòî çà âòðàø íèé äåíü. Íî ïî ìåðå ðàç âè òèÿ áà çî âûõ èí ñòè òó -
òîâ îá ùåñ òâà (ãðàæ äàí ñêî ãî îá ùåñ òâà, ïðà âî âîé ñôå ðû, âëàñ òè, ýêî -
íî ìè ÷åñ êèõ èí ñòè òó òîâ) â ðàì êàõ ïëþ ðà ëè çà öèè æèç íåí íûõ ñòðà òå -
ãèé äëÿ æå ëà þ ùèõ ãðàæ äàí äîë æíû ïî ñòå ïåí íî ñî çäà âàòü ñÿ âîç ìîæ -
íîñ òè äëÿ âñòóï ëå íèÿ â ñèñ òå ìû äîá ðî âîëü íî ãî ñî öè àëü íî ãî ñòðà õî -
âà íèÿ ñ øè ðî êèì íà áî ðîì óñëî âèé, âêëþ ÷àÿ óðî âåíü âçíî ñîâ è ðàç ìåð 
âû ïëàò â çà âè ñè ìîñ òè îò îá ðà çà æèç íè, ïðî ôåñ ñèè, ìåñ òà æè ò åëüñòâà,
âîç ðàñ òà è çà ðà áîò íîé ïëà òû.

Áîëü øîé ïî òåí öè àë äëÿ ðàç âè òèÿ åñòü â ðå ãè î íàõ ó íå ãî ñó äà ð -
ñòâåí íûõ íå êîì ìåð ÷åñ êèõ ôîðì ñî öè àëü íî ãî îá ñëó æè âà íèÿ. Íà ðûí -
êå ñî öè àëü íûõ óñëóã êðóï íûõ ãî ðî äîâ íå êîì ìåð ÷åñ êèå îðãà íè çà öèè
èã ðà þò çà ìåò íóþ ðîëü óæå äàâ íî. Íà ðÿ äó ñ ãî ñó äà ðñòâîì è ðû íî÷ íû -
ìè ñòðóê òó ðà ìè íå ãî ñó äà ðñòâåí íûå íå êîì ìåð ÷åñ êèå îðãà íè çà öèè îá -
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ðà çî âà ëè òðå òèé ñåê òîð â îá ñëó æè âà íèè îá ùåñ òâà, èìå þ ùèé áîëü øîå 
çíà ÷å íèå äëÿ ðå à ëè çà öèè ñî öè àëü íûõ ïðàâ ãðàæ äàí. Ýòè îðãà íè çà öèè
ðå øà þò ïðî áëå ìû îá ùåñ òâà, êî òî ðûå ïî ðàç íûì ïðè ÷è íàì íå îõâà ÷å -
íû ãî ñó äà ðñòâåí íû ìè ïðî ãðàì ìà ìè ïî ìî ùè ëèáî íå ýô ôåê òèâ íî ðå -
øà þò ñÿ îðãà íà ìè ãî ñó äà ðñòâåí íîé âëàñ òè è ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå -
íèÿ (íà ïðè ìåð, íà ñè ëèå â ñåìüå, áåç äîì íîñòü, äå âè àí òíîñòü). Â öå ëÿõ
ðå à ëè çà öèè ñî öè àëü íûõ ïðàâ ãðàæ äàí íå îá õî äè ìî äàòü äîë æíûé èì -
ïóëüñ ðàç âè òèþ â ðåñ ïóá ëè êå íå ãî ñó äà ðñòâåí íûõ íå êîì ìåð ÷åñ êèõ
ôîðì ñî öè àëü íî ãî îá ñëó æè âà íèÿ.

Áèç íåñ â ðå ãè î íàõ òîæå ñëå äó åò àê òèâ íî âîâ ëå êàòü â ðå à ëè çà öèþ
ñî öè àëü íûõ ïðî ãðàìì, è â ßêó òèè åñòü áèç íåñ-ñòðóê òó ðû, êî òî ðûå
ìî ãóò ðà áî òàòü â ýòîì íà ïðàâ ëå íèè. Ñå ãîä íÿ ïî äî áíûå ìåðû íî ñÿò
åùå ðàç ðîç íåí íûé, íå ïîñ òî ÿí íûé õà ðàê òåð, íå îá õî äè ìî áî ëåå ïðî äó -
ìàí íî, ñèñ òåì íî ïî äîé òè ê ó÷àñ òèþ áèç íå ñà â ñî öè àëü íîé ïî ëè òè êå.
Â ðåñ ïóá ëè êå äîë æíû áûòü ñî çäà íû òåõ íî ëî ãèè äëÿ îðãà íè çî âàí íî ãî
âîâ ëå ÷å íèÿ áèç íå ñà â îñó ùå ñòâëå íèå åå ñî öè àëü íûõ ïðî åê òîâ. Ìíî -
ãîå áó äåò çà âè ñåòü îò çðå ëîñ òè è àê òèâ íîñ òè ãðàæ äàí ñêî ãî îá ùåñ òâà:
ëþäè äîë æíû ïî íè ìàòü, ÷òî ñî öè àëü íàÿ îò âå òñòâåí íîñòü áèç íå ñà ìî -
æåò ïî âû ñèòü ñÿ òîëü êî â óñëî âè ÿõ ïàð òíåð ñêî ãî äè à ëî ãà, âçà èì íî ãî
ó÷å òà èí òå ðå ñîâ, ïî èñ êà êîì ïðî ìèñ ñîâ ìåæ äó âñå ìè ó÷àñ òíè êà ìè
ýòî ãî ñî öè àëü íî ãî ïðî öåñ ñà.

Â íà ñòî ÿ ùåå âðå ìÿ ìíî ãèå ïðî áëå ìû ñî öè àëü íîé ïî ëè òè êè êî ðå -
íÿò ñÿ â ìî äå ëÿõ áþä æåò íîé ñèñ òå ìû è áþä æåò íî-íà ëî ãî âîé ïî ëè òè -
êè. Îñíîâ íûå ðàñ õîä íûå îá ÿ çà ò åëüñòâà âîç ëî æå íû íà ðå ãè î íàëü íûå
è ìåñ òíûå áþä æå òû, à îñíîâ íûå äî õîä íûå ïî ëíî ìî ÷èÿ ñêîí öåí òðè -
ðî âà íû íà ôå äå ðàëü íîì óðîâ íå. Èìåí íî ñëî æèâ øè å ñÿ ýêî íî ìè ÷åñ êèå 
îò íî øå íèÿ ôîð ìè ðó þò àâ òî ðè òàð íóþ, öåí òðà ëè çî âàí íóþ ìî äåëü óï -
ðàâ ëå íèÿ ðå ãè î íà ìè. Ñïðà âåä ëè âîñ òè ðàäè îò ìå òèì, ÷òî ýòî âû çâà íî
âî ìíî ãîì îá ú åê òèâ íîé íå îá õî äè ìîñ òüþ âû ðàâ íè âà íèÿ áþä æåò íîé
îá åñ ïå ÷åí íîñ òè ñóá ú åê òîâ ÐÔ, êî òî ðàÿ ñå ãî äíÿ äèô ôå ðåí öè ðî âà íà
â ñèëó àñèì ìåò ðè÷ íîñ òè è ðàç íî ðîä íîñ òè èõ ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ -
êî ãî ðàç âè òèÿ. Òåì íå ìå íåå ðå ãè î íàëü íàÿ ñî öè àëü íàÿ ïî ëè òè êà äîë æ -
íà ðàç âè âàòü ñÿ â íà ïðàâ ëå íèè ïðåä îñòàâ ëå íèÿ ðå ãè î íàì áîëü øåé ñà -
ìîñ òî ÿ òåëü íîñ òè, ôîð ìè ðî âà íèÿ îò âå òñòâåí íîé ðå ãè î íàëü íîé è ìåñ ò -
íîé âëàñ òè, ìî òè âè ðî âàí íîé ê ïðî âå äå íèþ ñáà ëàí ñè ðî âàí íîé áþä -
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æåò íî-íà ëî ãî âîé è ñî öè àëü íîé ïî ëè òè êè. Ðå ãè î íàëü íàÿ âëàñòü, â ñâîþ
î÷å ðåäü, äîë æíà áûòü ãî òî âà ê îñó ùå ñòâëå íèþ êîì ïå òåí òíî ãî, îò âå ò -
ñòâåí íî ãî è ñïðà âåä ëè âî ãî óïðàâ ëå íèÿ òåð ðè òî ðè åé â èí òå ðå ñàõ íà ñå -
ëå íèÿ. Ýòè óñëî âèÿ áó äóò îò ïðàâ íîé òî÷ êîé äëÿ ñî ãëà ñî âàí íîé ìåæ äó 
âñå ìè ó÷àñ òíè êà ìè ñî öè àëü íûõ îò íî øå íèé (ãðàæ äàí ñêî ãî îá ùåñ òâà,
âëàñ òè è áèç íåñ-ñòðóê òóð) âû ðà áîò êè ïðè îðè òå òîâ ñî öè àëü íîé ïî ëè -
òè êè, à òàê æå äëÿ ôîð ìè ðî âà íèÿ ìå õà íèç ìîâ, ïî çâî ëÿ þ ùèõ ýô ôåê -
òèâ íî åå ðå à ëè çî âàòü.

* * *

Îäíî èç íà ïðàâ ëå íèé ðàç âè òèÿ ñî öè àëü íîé ïî ëè òè êè ãî ñó äà ð -
ñòâà – ó÷åò è ñî ãëà ñî âà íèå èí òå ðå ñîâ òåð ðè òî ðèé âî ìíî ãîì îïðå äå ëÿ -
åò ñÿ ïî ëè òè ÷åñ êè ìè èì ïå ðà òè âà ìè, à èìåí íî, òåí äåí öè ÿ ìè öåí òðà ëè -
çà öèè è äå öåí òðà ëè çà öèè â ðàì êàõ òåð ðè òî ðè àëü íî ãî óñòðî éñòâà ãî ñó -
äà ðñòâà. Ôå äå ðàëü íàÿ ñî öè àëü íàÿ ïî ëè òè êà â ïî ñëåä íèå 15 ëåò îñó ùå -
ñòâëÿ åò ñÿ â ðàì êàõ ÷åò êî âû ðà æåí íîé öåí òðà ëè çà öèè: ðå ãè î íàëü íàÿ
ñî öè àëü íàÿ ïî ëè òè êà ãî ñó äà ðñòâà ïðå âà ëè ðó åò íàä ñî öè àëü íîé ïî ëè -
òè êîé, ïðî âî äè ìîé â ñà ìîì ðå ãè î íå. Äàí íîå îá ñòî ÿ ò åëüñòâî íå ïî çâî -
ëÿ åò ïî ëíî öåí íî ðå à ëè çî âàòü ïðè íöè ïû äå ìîê ðà òè ÷åñ êî ãî ãî ñó äà ð -
ñòâà, êîã äà íà ñå ëå íèå ðå ãè î íîâ ðå àëü íî ìî æåò ó÷àñ òâî âàòü â âû ðà áîò -
êå, ñ îä íîé ñòî ðî íû, ïðè íöè ïîâ ñî öè àëü íîé ïî ëè òè êè, à ñ äðó ãîé –
êîí êðåò íûõ ìå õà íèç ìîâ åå îñó ùå ñòâëå íèÿ.
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Àííîòàöèÿ

Ðàñ øè ðåí íàÿ òðàê òîâ êà ïî íÿ òèÿ áëà ãî ñîñ òî ÿ íèÿ íà ñå ëå íèÿ ïîä ðà çó ìå -
âà åò ñðàâ íå íèå äîñ òó ïà ê ñî öè àëü íûì óñëó ãàì ðàç ëè÷ íûõ ñî öè àëü íûõ
ãðóïï. Íà ìà òå ðè à ëàõ Êîì ïëåê ñíî ãî íà áëþ äå íèÿ óñëî âèé æèç íè íà ñå ëå -
íèÿ Ðîñ ñèè äàíû îöåí êè äîñ òóï íîñ òè ìå äè öèí ñêèõ óñëóã. Â êà ÷åñ òâå íà è -
áî ëåå çíà ÷è ìî ãî ôàê òî ðà îá ðà ùå íèÿ â ìå äè öèí ñêèå ó÷ðåæ äå íèÿ âû ñòó ïà -
åò ïî òðåá íîñòü â ïî ëó ÷å íèè ìå äè öèí ñêîé óñëó ãè, à óæå çà òåì – äðó ãèå õà -
ðàê òå ðèñ òè êè èí äè âè äó àëü íî ãî ñòà òó ñà. Ïðè ýòîì òåð ðè òî ðè àëü íûå ðàç ëè -
÷èÿ â îá ðà ùà å ìîñ òè çà ìå äè öèí ñêîé ïî ìîùüþ îá óñëîâ ëå íû íå ñòîëü êî
äèô ôå ðåí öè à öè åé ðå ãè î íîâ, ñêîëü êî ñòà òó ñîì íà ñå ëåí íî ãî ïóí êòà. Â ñòàòüå
ïî êà çà íà äèô ôå ðåí öè à öèÿ ïðè ÷èí îò êà çà îò ìå äè öèí ñêîé ïî ìî ùè ó ðàç -
íûõ òåð ðè òî ðè àëü íûõ ãðóïï è êà òå ãî ðèé ïà öè åí òîâ; îñíîâ íûå ïðè ÷è íû
ñâÿ çà íû ñ ôóíê öè î íè ðî âà íè åì ñèñ òå ìû çäðà âî îõ ðà íå íèÿ. Â ðàñ ÷å òàõ èñ -
ïîëü çî âà íû òàê æå äàí íûå Ðîñ ñèé ñêî ãî ìî íè òî ðèí ãà ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ïî -
ëî æå íèÿ è çäî ðîâüÿ íà ñå ëå íèÿ ÍÈÓ ÂØÝ: âû ÿâ ëå íû äè íà ìè êà îá ðà ùå íèé 
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â ìå äè öèí ñêèå ó÷ðåæ äå íèÿ çà ïî ñëåä íåå äå ñÿ òè ëå òèå, èç ìå íå íèÿ â ñî ñòà âå
ïà öè åí òîâ ðàç íûõ ñåã ìåí òîâ çäðà âî îõ ðà íå íèÿ.

Êëþ ÷å âûå ñëî âà: áëà ãî ñîñ òî ÿ íèå íà ñå ëå íèÿ, ñî öè àëü íîå íå ðà âå íñòâî, íå -
ðà âå íñòâî â ïî ëó ÷å íèè ñî öè àëü íûõ óñëóã, ìå äè öèí ñêèå óñëó ãè, äîñ òóï -
íîñòü ñî öè àëü íûõ óñëóã, îöåí êà ïî ñëå äñòâèé èí ñòè òó öè î íàëü íûõ ïðå îá -
ðà çî âà íèé

Abstract

An extended definition of the term «national well-being» suggests compa -
ring extents to which various social groups have access to social services. Basing 
on the Complex study on living conditions of the Russian population, this paper
gives assessment on healthcare service accessibility. The need to obtain the
service is the most important factor for addressing to a medical institution; other
characteristics of an individual status are secondary ones. At the same time,
territorial differences in the way people request medical assistance are defined
rather by the status of a settlement then by regional differentiation. We show how 
reasons to reject healthcare vary for territorial groups and categories of patients,
where the main ones are due to the way the health system functions. In our
calculations we use data of Russian Longitudinal Monitoring Survey – HSE:
it has identified the dynamics of addressing to medical institutions for the latest
decade and changes in population of patients for various segments of the health
system.

Keywords: national well-being, social inequality, inequality in social ser vice
access, healthcare service, social service accessibility, assessment of insti tuti o -
nal reformation consequences

Îäíîé èç òåí äåí öèé ñî âðå ìåí íûõ èñ ñëå äî âà íèé ñî öè àëü íî-ýêî -
íî ìè ÷åñ êî ãî íå ðà âå íñòâà ÿâ ëÿ åò ñÿ ðàñ øè ðåí íàÿ òðàê òîâ êà ïî íÿ òèÿ
áëà ãî ñîñ òî ÿ íèÿ íà ñå ëå íèÿ. Äàí íîå ïî íÿ òèå, à òàê æå áëèç êèå ê íåìó
ïî íÿ òèÿ êà ÷åñ òâà æèç íè, óðîâ íÿ æèç íè, æèç íåí íî ãî ñòàí äàð òà íå èìå -
þò îä íî çíà÷ íûõ îïðå äå ëå íèé. Ìîæ íî ãî âî ðèòü ëèøü î êîí öåï òó àëü -
íîé «êîí âåí öèè» â èõ èñ ïîëü çî âà íèè. Âñå îíè â ðàç íîé ìåðå íà îñíî âå 
ñòà òèñ òè ÷åñ êèõ ïî êà çà òå ëåé è/èëè ñóá ú åê òèâ íî ãî âîñ ïðè ÿ òèÿ îò ðà æà -
þò ñòå ïåíü è ñïî ñî áû óäîâ ëåò âî ðå íèÿ ïî òðåá íîñ òåé èí äè âè äîâ.
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Êî ìèñ ñèÿ ïî îöåí êå ýêî íî ìè ÷åñ êîé äå ÿ òåëü íîñ òè è ñî öè àëü íî ãî
ïðî ãðåñ ñà1 ïðåä ëà ãà åò èñ ïîëü çî âàòü ìíî ãî ìåð íîå îïðå äå ëå íèå áëà ãî -
ñîñ òî ÿ íèÿ. Îäíîâ ðå ìåí íî äîë æíû ðàñ ñìàò ðè âàòü ñÿ ìà òå ðè àëü íûé
ñòàí äàðò æèç íè (äî õîä, ïî òðåá ëå íèå è áî ãà òñòâî), çäðà âî îõ ðà íå íèå,
îá ðà çî âà íèå, ïåð ñî íàëü íàÿ àê òèâ íîñòü, âêëþ ÷àÿ ðà áî òó; ïî ëè òè ÷åñ -
êîå ãî ëî ñî âà íèå è óïðàâ ëå íèå; îá ùåñ òâåí íûå ñâÿ çè è îò íî øå íèÿ;
îêðó æà þ ùàÿ ñðå äà (íà ñòî ÿ ùèå è áó äó ùèå óñëî âèÿ); áå çî ïàñ íîñòü êàê
ýêî íî ìè ÷åñ êîé, òàê è ôè çè ÷åñ êîé ñðå äû [1]. Â ïðè íöè ïå, ñî öè àëü íûå
óñëó ãè (çäðà âî îõ ðà íå íèå, îá ðà çî âà íèå) âõî äÿò â ÷èñ ëî ôàê òî ðîâ, ôîð -
ìè ðó þ ùèõ áëà ãî ñîñ òî ÿ íèå ëþ äåé, è åñòü íå ñêîëü êî àð ãó ìåí òîâ â ïî ëü -
çó èñ ñëå äî âà òå ëüñêî ãî ôî êó ñà íà íèõ. Âî-ïåð âûõ, ïî òðåá ëå íèå äàí -
íûõ óñëóã õà ðàê òå ðè çó åò óäîâ ëåò âî ðå íèå ïî òðåá íîñ òåé èí äè âè äîâ
è äî ìî õî çÿéñòâ àäåê âàò íåå, ÷åì ðå ñóð ñíàÿ îá åñ ïå ÷åí íîñòü (îá îðó äî -
âà íè åì è êàä ðà ìè) äàí íûõ ñôåð. Âî-âòî ðûõ, òîëü êî çíàÿ î ðå àëü íûõ
ðàç ëè ÷è ÿõ â ïî òðåá ëå íèè ýòèõ óñëóã ñî öè àëü íû ìè ãðóï ïà ìè ìîæ íî
îöå íèòü, â êà êîé ìåðå èí ñòè òó öè î íàëü íûå óñëî âèÿ êîì ïåí ñè ðó þò èëè
óñè ëè âà þò ðå ñóð ñíóþ äèô ôå ðåí öè à öèþ èí äè âè äîâ è äî ìî õî çÿéñòâ,
îá ó ñëîâ ëè âà þ ùóþ äîñ òóï ê óñëó ãàì. Â-òðåòü èõ, ýòî óñè ëè âà åò ñî öè -
àëü íûé êîí òåêñò ôîð ìè ðî âà íèÿ èí äè âè äó àëü íî ãî áëà ãî ñîñ òî ÿ íèÿ,
ïîä ðà çó ìå âà þ ùèé óñëî âèÿ íå òîëü êî äëÿ ïî ëó ÷å íèÿ äî õî äîâ, íî è äëÿ 
èõ êîí âåð òà öèè â êî íå÷ íóþ ïî ëåç íîñòü.

ÎÖÅÍÊÀ ÄÈÔÔÅÐÅÍÖÈÀÖÈÈ Â ÏÎËÓ×ÅÍÈÈ
ÌÅÄÈÖÈÍÑÊÈÕ ÓÑËÓÃ

Ïî ëó ÷å íèå ìå äè öèí ñêèõ óñëóã äèô ôå ðåí öè ðî âà íî â ïåð âóþ î÷å -
ðåäü ïî òðåá íîñ òüþ â íèõ. Ñè òó à öèÿ, êîã äà ëþäè ñ ðàç ëè÷ íû ìè óðîâ -
íÿ ìè ïî òðåá íîñ òåé ïî òðåá ëÿ þò ðàç ëè÷ íîå êî ëè ÷åñ òâî óñëóã çäðà âî -
îõ ðà íå íèÿ, îïðå äå ëÿ åò ñÿ êàê «âåð òè êàëü íàÿ ñïðà âåä ëè âîñòü». «Ãî ðè -
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1 Êî ìèñ ñèÿ ñî çäà íà â íà ÷à ëå 2008 ã. ïî èíè öè à òè âå ïðå çè äåí òà Ôðàí öèè. Åå
öåëü – îïðå äå ëèòü ñòå ïåíü îãðà íè ÷åí íîñ òè ÂÂÏ êàê ïî êà çà òå ëÿ ýêî íî ìè ÷åñ êîé àê -
òèâ íîñ òè è ñî öè àëü íî ãî ïðî ãðåñ ñà, â òîì ÷èñ ëå âû ÿ âèòü ïðî áëå ìû, ñâÿ çàí íûå ñ åãî
èç ìå ðå íè åì, à òàê æå îïðå äå ëèòü, êà êàÿ äî ïîë íè òåëü íàÿ èí ôîð ìà öèÿ ìî æåò ïî òðå -
áî âàòü ñÿ äëÿ ðàç ðà áîò êè áî ëåå ðå ëå âàí òíûõ ïî êà çà òå ëåé ñî öè àëü íî ãî ïðî ãðåñ ñà,
îöå íèòü âîç ìîæ íîñ òè àëü òåð íà òèâ íûõ èíñòðó ìåí òîâ èç ìå ðå íèÿ.



çîí òàëü íàÿ íå ñïðà âåä ëè âîñòü» íà áëþ äà åò ñÿ, êîã äà èñ ïîëü çî âà íèå ìå -
äè öèí ñêèõ óñëóã îïðå äå ëÿ åò ñÿ ïå ðå ìåí íû ìè, íå çà âè ñÿ ùè ìè îò ïî -
òðåá íîñ òåé, òàê ÷òî èí äè âè äû ñ îäè íà êî âû ìè ïî òðåá íîñ òÿ ìè ïî òðåá -
ëÿ þò ðàç ëè÷ íîå êî ëè ÷åñ òâî óñëóã [2]. Òî åñòü ñ òî÷ êè çðå íèÿ ñî öè àëü -
íîé ïî ëè òè êè âàæ íî íå ñòîëü êî óñòðàíèòü íåðàâåíñòâî â ïîëó÷åíèè
óñëóã çäðàâîîõðàíåíèÿ, ñêîëüêî íå äîïóñòèòü ãîðèçîíòàëüíîé íå -
ñïðà âåä ëè âîñ òè.

Îäèí èç âà ðè àí òîâ îöåí êè íå ðà âå íñòâà â ïî ëó ÷å íèè óñëóã çäðà âî -
îõ ðà íå íèÿ – èñ ïîëü çî âà íèå èí äåê ñîâ êîí öåí òðà öèè, ôèê ñè ðó þ ùèõ
ðàñ ïðå äå ëå íèå ïå ðå ìåí íîé çäðà âî îõ ðà íå íèÿ, õà ðàê òå ðè çó þ ùåé ïðî -
öåñ ñû è ÿâ ëå íèÿ, ñâÿ çàí íûå ñ ìå äè öè íîé (ê ïðè ìå ðó, óðîâ íÿ ñìåð ò -
íîñ òè, äå ôè öè òà ðà öè î íà ïè òà íèÿ, ÷àñ òî òû âè çè òîâ ê âðà ÷ó, ÷àñ òî òû
ãîñ ïè òà ëè çà öèé, ðàç ìå ðà ñóá ñè äèé íà ïî ëó ÷å íèå ìå äè öèí ñêèõ óñëóã
è äð.), äëÿ ãðóïï, ðàç ëè ÷à þ ùèõ ñÿ óðîâ íåì æèç íè, ò.å. íå ðà âå íñòâî
â ïî ëó ÷å íèè ìå äè öèí ñêèõ óñëóã ðàñ ñìàò ðè âà åò ñÿ êàê ïðî ÿâ ëå íèå ñî -
öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî íå ðà âå íñòâà [3–6]. Äà ëåå îöå íè âà åò ñÿ âêëàä
ðàç ëè÷ íûõ ôàê òî ðîâ â ñâÿ çàí íîå ñ óðîâ íåì æèç íè íå ðà âå íñòâî â ïî ëó -
÷å íèè ìå äè öèí ñêèõ óñëóã. Îáùåå ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êîå íå ðà âå í -
ñòâî â ïî ëó ÷å íèè ìå äè öèí ñêîé ïî ìî ùè ðàç ëà ãà åò ñÿ íà íå ðà âå íñòâî,
îá óñëîâ ëåí íîå äå òåð ìè íàí òà ìè, ñâÿ çàí íû ìè ñ ïî òðåá íîñ òÿ ìè â ìå -
äè öèí ñêèõ óñëó ãàõ, è íå ðà âå íñòâî, îá óñëîâ ëåí íîå äðó ãè ìè ôàê òî ðà -
ìè, êî òî ðûå íå ñâÿ çà íû ñ òà êîé ïî òðåá íîñ òüþ. Ïîñ ëå òîãî êàê âû ÷èñ -
ëåí âêëàä âñåõ ýòèõ ôàê òî ðîâ, ãî ðè çîí òàëü íàÿ íå ñïðà âåä ëè âîñòü îöå -
íè âà åò ñÿ êàê ðàç íè öà ìåæ äó îá ùèì ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êèì íå ðà -
âå íñòâîì â äîñ òó ïå ê ìå äè öèí ñêîé ïî ìî ùè è âêëà äîì â ýòî îá ùåå íå -
ðà âå íñòâî äèô ôå ðåí öè à öèè â ïî òðåá íîñ òè â ìåäèöèíñêèõ óñëóãàõ.
Â òàêîé ëîãèêå ãîðèçîíòàëüíàÿ íåñïðàâåäëèâîñòü â äîñòóïå ê ìå äè -
öèí ñêîé ïîìîùè – ýòî ÷àñòü îáùåãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî íå ðà -
âå íñòâà, êîòîðîå íå îïðàâäàíî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèì íå ðà âå íñò -
âîì ïîòðåáíîñòåé â óñëóãàõ çäðàâîîõðàíåíèÿ.

Íà è áî ëåå èñ ïîëü çó å ìûé èí äè êà òîð ïî ëó ÷å íèÿ ìå äè öèí ñêèõ óñ -
ëóã – îá ðà ùà å ìîñòü ê âðà ÷àì, ìå äè öèí ñêèì ñïå öè à ëèñ òàì è â ñòà öè î -
íàð íûå ìå äè öèí ñêèå ó÷ðåæ äå íèÿ (ãîñ ïè òà ëè çà öèÿ) çà îïðå äå ëåí íûé
ïå ðè îä ïå ðåä îïðî ñîì [1, 7, 8]. Âîç ìîæ íî äî ïîë íå íèå èí äè êà òî ðîâ
îá ðà ùå íèÿ èí äè êà òî ðà ìè êà ÷åñ òâà ìå äè öèí ñêî ãî îá ñëó æè âà íèÿ (íà -
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ïðè ìåð, â ñðàâ íè òåëü íîì èñ ñëå äî âà íèè, ïðî âå äåí íîì â þæíî-àìå ðè -
êàí ñêèõ ãî ðî äàõ, êà ÷åñ òâî ïî ñëåä íå ãî âè çè òà ê âðà ÷ó ôèê ñè ðî âà ëîñü
÷å ðåç âðå ìÿ îæè äà íèÿ ìåæ äó çà ïèñüþ è ïî ñå ùå íè åì, ÷å ðåç çà òðà òû
âðå ìå íè íà äî ðî ãó, âðå ìÿ îæè äà íèÿ â îôè ñå âðà ÷à, à òàê æå ÷å ðåç òî,
ïî òðå áî âà ëîñü ëè äî ïîë íè òåëü íîå îá ñëå äî âà íèå è áûëî ëè íà çíà ÷å íî
ëå ÷å íèå) [3]. Êàê èí äè êà òî ðîì ïî òðåá íîñ òè â ìå äè öèí ñêîé ïî ìî ùè
ñòàí äàð òíî îïå ðè ðó þò ñà ìî î öåí êîé ñî ñòî ÿ íèÿ çäî ðîâüÿ è íà ëè ÷è åì
çà áî ëå âà íèé. «Ïå ðå ìåí íûå íå ïîò ðåá íîñ òåé» îò ðà æà þò, êàê ïðà âè ëî,
ðå ñóð ñû, êî òî ðû ìè ðàñ ïî ëà ãà åò èí äè âèä, è âêëþ ÷à þò äàí íûå î äî õî -
äàõ, îá ðà çî âà íèè èí äè âè äà, åãî òðó äî âîì ñòà òó ñå (çà íÿ òîñ òè), à â íå -
êî òî ðûõ èñ ñëå äî âà íè ÿõ – î íà öè î íàëü íîñ òè, ìèã ðà öè îí íîì ñòà òó ñå
èëè ãðàæ äà íñòâå, ÷òî ñòà íî âèò ñÿ îñî áî àê òó àëü íûì â óñëî âè ÿõ óâå ëè -
÷å íèÿ ãëî áà ëè çà öè îí íûõ ëþä ñêèõ ïî òî êîâ. Èíôîð ìà öèÿ îá èí ñòè òó -
öè î íàëü íûõ è èí ôðàñ òðóê òóð íûõ óñëî âè ÿõ ââî äèò ñÿ â àíà ëèç ÷å ðåç
ïå ðå ìåí íûå, îò ðà æà þ ùèå äèô ôå ðåí öè à öèþ àä ìè íèñ òðà òèâ íûõ òåð -
ðè òî ðèé ïî äîñ òóï íîñ òè ìå äè öèí ñêîé ïî ìî ùè è åå ïðåä ëî æå íèþ.

Ïðè ìåð íî â ïî ëî âè íå ñòðàí – ÷ëå íîâ ÎÝÑÐ ôèê ñè ðó åò ñÿ ãî ðè çîí -
òàëü íàÿ íå ñïðà âåä ëè âîñòü ïðè èç ìå ðå íèè êàê âî îá ùå âå ðî ÿò íîñ òè ïî -
ñå ùå íèÿ âðà ÷à, òàê è êî ëè ÷åñ òâà ïî ñå ùå íèé, íî ñòå ïåíü ýòîé íå ñïðà -
âåä ëè âîñ òè íå âû ñî êà. Î åå ñòà òèñ òè ÷åñ êîé çíà ÷è ìîñ òè ìîæ íî ãî âî -
ðèòü ëèøü â îò íî øå íèè ÑØÀ â ïåð âóþ î÷å ðåäü, à òàê æå Ìåê ñè êè,
Ôèí ëÿí äèè, Ïîð òó ãà ëèè è Øâå öèè. Íî «ðàç áè å íèå» èí äè êà òî ðà ïî -
ëó ÷å íèÿ ìå äè öèí ñêèõ óñëóã íà âè çèò ê âðà ÷ó îá ùåé ïðàê òè êè è íà âè -
çèò ê ñïå öè à ëèñ òó äàåò áî ëåå êîí òðàñ òíóþ êàð òè íó. Â áîëü øè íñòâå
ñòðàí ðàñ ïðå äå ëå íèå ïî ñå ùå íèé òå ðà ïåâ òà ñïðà âåä ëè âî, à â Èðëàí -
äèè, Áåëü ãèè, Èñïà íèè, Âå ëè êîá ðè òà íèè, Íè äåð ëàí äàõ, Ãðå öèè è Èòà -
ëèè îíî ñêëà äû âà åò ñÿ â ïî ëüçó áåä íûõ. Ê òà êîé ñè òó à öèè ïðè âî äÿò
ëüãîò íîå ñî ôè íàí ñè ðî âà íèå äëÿ áåä íûõ (êàê â Èðëàí äèè) èëè ñî êðà -
ùåí íûå ïëà òå æè (êàê â Áåëü ãèè). Åäè íñòâåí íàÿ ñòðà íà ñ «ïðî áî ãà -
òûì» ðàñ ïðå äå ëå íè åì ïî ñå ùå íèé òå ðà ïåâ òà – Ôèí ëÿí äèÿ, íî è ïî ñå -
ùå íèå âðà ÷à â îá ùåñ òâåí íûõ ïî ëèê ëè íè êàõ òàê æå îêà çû âà åò ñÿ «ïðî -
áåä íûì». Â îò ëè ÷èå îò ïåð âè÷ íîé ìå äè öèí ñêîé ïî ìî ùè â îò íî øå íèè 
âè çè òîâ ê ìå äè öèí ñêèì ñïå öè à ëèñ òàì âî âñåõ ñòðà íàõ íà áëþ äà åò ñÿ
ñó ùåñ òâåí íàÿ ãî ðè çîí òàëü íàÿ íå ñïðà âåä ëè âîñòü. Îíà áî ëåå ñèëü íàÿ
â ñòðà íàõ ñ ÷àñ òíûì ìå äè öèí ñêèì ñòðà õî âà íè åì, îñî áåí íî â ÑØÀ.
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Íå ñëó ÷àé íî ìàñ øòàá íàÿ ðå ôîð ìà àìå ðè êàí ñêî ãî çäðà âî îõ ðà íå íèÿ
íà ïðàâ ëå íà íå ñòîëü êî íà ïî âû øå íèå äîñ òóï íîñ òè ìå äè öèí ñêèõ óñ -
ëóã êàê òà êî âûõ, ñêîëü êî íà ïî âû øå íèå äîñ òóï íîñ òè ìå äè öèí ñêî ãî
ñòðà õî âà íèÿ – îñíîâ íî ãî ìå õà íèç ìà, îá åñ ïå ÷è âà þ ùå ãî ïîëó÷åíèå
ìåäèöèíñêèõ óñëóã â ÑØÀ [9].

Íî åùå ðàç ïîä ÷åð êíåì, ÷òî îöåí êà çíà ÷è ìîñ òè ðàç ëè÷ íûõ ôàê òî -
ðîâ â îò íî øå íèè ïî ëó ÷å íèÿ ìå äè öèí ñêèõ óñëóã äà åò ñÿ â óêà çàí íûõ
âûøå èñ ñëå äî âà íè ÿõ [1, 3, 7–9] ñ òî÷ êè çðå íèÿ òîãî, êàê ðàñ ñìàò ðè âà å -
ìûå ôàê òî ðû ìå íÿ þò âå ðî ÿò íîñòü ïî ëó ÷å íèÿ ýòèõ óñëóã äëÿ ýêî íî ìè -
÷åñ êèõ ãðóïï, ðàñ ïî ëî æåí íûõ íà êîí òè íó ó ìå «áåä íûå – áî ãà òûå».
Ðàñ ÷å òû èí äåê ñîâ êîí öåí òðà öèè è îöåí êà çíà ÷è ìîñ òè ðàç ëè÷ íûõ ôàê -
òî ðîâ, âû ïîë íåí íûå íà äàí íûõ Ðîñ ñèé ñêî ãî ìî íè òî ðèí ãà ýêî íî ìè -
÷åñ êî ãî ïî ëî æå íèÿ è çäî ðîâüÿ íà ñå ëå íèÿ (ÐÌÝÇ) ÍÈÓ ÂØÝ, ïî êà çà -
ëè, ÷òî äîñ òóï íîñòü ìå äè öèí ñêîé ïî ìî ùè ïðàê òè ÷åñ êè îäè íà êî âà
äëÿ ðàç íûõ äî õîä íûõ ãðóïï, íî â îò íî øå íèè àì áó ëà òîð íî-ïî ëèê ëè -
íè ÷åñ êèõ óñëóã íà ìå ÷à åò ñÿ òåí äåí öèÿ âîñ ïðî èç âî äñòâà äî õîä íî ãî íå -
ðà âå íñòâà â íå ðà âå íñòâå äîñ òó ïà ê óñëó ãå. Õîòÿ â òå ÷å íèå ïåð âî ãî äå -
ñÿ òè ëå òèÿ 2000-õ ãî äîâ âå ðî ÿò íîñòü îá ðà ùå íèÿ çà àì áó ëà òîð íîé ïî -
ìîùüþ ñòà òèñ òè ÷åñ êè çíà ÷è ìî ñâÿ çà íà ïðå æäå âñå ãî ñ ïî òðåá íîñ òüþ
â òà êîé ïî ìî ùè. Àíàëèç ñè òó à öèè â äè íà ìè êå çà ïî ñëåä íåå äå ñÿ òè ëå -
òèå ïî êà çû âà åò, ÷òî âîçìîæíûé ðèñê ýêñêëþçèè ñâÿçàí íå ñòîëüêî
ñ ïëàòíîñòüþ ìåäèöèíñêèõ óñëóã, ñêîëüêî ñ ðåñòðóêòóðèçàöèåé ñåòè
ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé, à ôàêòè÷åñêè – ñ ñîêðàùåíèåì èõ ÷èñëà
â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè.

ÈÍÔÎÐÌÀÖÈÎÍÍÀß ÁÀÇÀ ÈÑÑËÅÄÎÂÀÍÈß

Â äàí íîé ðà áî òå áó äóò ïðåä ñòàâ ëå íû ðå çóëü òà òû àíà ëè çà, âû ïîë -
íåí íî ãî íà ìà òå ðè à ëàõ Êîì ïëåê ñíî ãî íà áëþ äå íèÿ óñëî âèé æèç íè íà -
ñå ëå íèÿ (ÊÎÓÆ)2 è Ðîñ ñèé ñêî ãî ìî íè òî ðèí ãà ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ïî ëî -
æå íèÿ è çäî ðîâüÿ íà ñå ëå íèÿ ÍÈÓ ÂØÝ. Ïëàí ðàç ìå ùå íèÿ âû áî ðî÷ -
íîé ñî âî êóï íîñ òè äî ìàø íèõ õî çÿéñòâ äëÿ ïåð âîé áàçû äàí íûõ
(ÊÎÓÆ) ðàç ðà áî òàí ñ îõâà òîì âñåõ ñóá ú åê òîâ Ôå äå ðà öèè è ïðåä ïî ëà -
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2 Âñå ðîñ ñèé ñêèé îïðîñ ÷ëå íîâ ÷àñ òíûõ äî ìàø íèõ õî çÿéñòâ â âîç ðàñ òå îò 15
ëåò è ñòàð øå ïðî âå äåí Ðîñ ñòà òîì â ñåí òÿá ðå 2011 ã. [10].



ãà åò îá åñ ïå ÷å íèå ïðåä ñòà âè òåëü íîñ òè äàí íûõ ïî íà ñå ëå íèþ ñòðà íû
â öå ëîì, ïî ôå äå ðàëü íûì îêðó ãàì è ïî îñíîâ íûì äå ìîã ðà ôè ÷åñ êèì
è ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êèì ãðóï ïàì íà ñå ëå íèÿ. Èíû ìè ñëî âà ìè, îá -
ñëå äî âà íèå ïî çâî ëÿ åò, â îò ëè ÷èå îò ÐÌÝÇ, äå òà ëè çè ðî âàòü ïðî ñòðà í -
ñòâåí íî-òåð ðè òî ðè àëü íûå ôàê òî ðû. Ïîä òåð ðè òî ðè àëü íû ìè ôàê òî ðà -
ìè ïî íè ìà þò ñÿ ðàç ëè ÷èÿ àä ìè íèñ òðà òèâ íûõ òåð ðè òî ðèé ïî äîñ òóï -
íîñ òè ìå äè öèí ñêîé ïî ìî ùè. Íà ñå ëåí íûå ïóí êòû ïî äàí íûì î ÷èñ -
ëåí íîñ òè íà ñå ëå íèÿ äå ëÿò ñÿ íà ñå ëüñêèå è ãî ðîä ñêèå (ìà ëûå, ñðåä íèå,
êðóï íûå), ðàç ëè ÷à þ ùè å ñÿ êîí öåí òðà öè åé ìîùíîñòåé ìåäèöèíñêèõ
ó÷ðåæäåíèé. Äëÿ êàæäîãî ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè íà îñíîâå ñòà òèñ òè -
÷åñ êèõ äàííûõ îïðåäåëÿåòñÿ ìîùíîñòü àì áó ëà òîð íî-ïî ëèê ëè íè ÷åñ -
êèõ îðãàíèçàöèé íà 10 òûñ. ÷åë. (òàáë. 1).

Õîòÿ îáå áàçû äàí íûõ ôèê ñè ðó þò ïî ëó ÷å íèå îäíèõ è òåõ æå âè äîâ 
ìå äè öèí ñêèõ óñëóã, âðå ìåí íîé îõâàò ó íèõ ðàç íûé: â ÊÎÓÆ ðåñ ïîí -
äåí òîâ ïðî ñÿò ðàñ ñêà çàòü îá îá ðà ùå íèè â ìå äó÷ ðåæ äå íèÿ â òå êó ùåì
êà ëåí äàð íîì ãîäó (ôàê òè ÷åñ êè çà ïåð âûå âîñ åìü-äå âÿòü ìå ñÿ öåâ, òàê
êàê îïðîñ ïðî âî äèë ñÿ â ñåí òÿá ðå), òîã äà êàê â ÐÌÝÇ – çà ïî ñëåä íèå
30 äíåé ïå ðåä îïðî ñîì äëÿ àì áó ëà òîð íûõ óñëóã, çà òðè ìå ñÿ öà ïå ðåä
îïðî ñîì äëÿ ïðî ôè ëàê òè ÷åñ êèõ îñìîò ðîâ è ãîñ ïè òà ëè çà öèè. Ïî ý òî ìó
îöåí êè ÷èñ ëåí íîñ òè îá ðà ùàâ øèõ ñÿ ê ìå äè öèí ñêèì ñïå öè à ëèñ òàì,
ñäå ëàí íûå íà îñíî âå äâóõ áàç äàí íûõ, áó äóò ðà çëè ÷àòü ñÿ. Îäíà êî
â ÐÌÝÇ ôèê ñè ðó åò ñÿ ñåã ìåíò çäðà âî îõ ðà íå íèÿ (ãî ñó äà ðñòâåí íûé,
÷àñ ò íûé, âå äî ìñòâåí íûé), â ó÷ðåæ äå íèÿ êî òî ðî ãî îá ðà ùà þò ñÿ ðîñ ñè -
ÿ íå, è ó÷è òû âà þò ñÿ ïîä ðîá íûå ñâå äå íèÿ î ìà òå ðè àëü íîì ïî ëî æå íèè
äî ìî õî çÿéñòâ, òîã äà êàê â ÊÎÓÆ ñâå äå íèÿ î äî õî äàõ ïðåä ñòàâ ëå íû
ðàç ìå ùå íè åì äîìîõîçÿéñòâà íà øêàëå ñîâîêóïíîãî äîõîäà. Ìî íè òî -
ðèí ãî âûé õàðàêòåð ÐÌÝÇ ïîçâîëÿåò âûÿâèòü äèíàìèêó ðàçëè÷íûõ
àñïåêòîâ îáðàùåíèÿ â ìåäèöèíñêèå ó÷ðåæäåíèÿ.

ÏÎËÓ×ÅÍÈÅ ÌÅÄÈÖÈÍÑÊÈÕ ÓÑËÓÃ:
ÌÀÑØÒÀÁÛ È ÔÀÊÒÎÐÛ ÄÈÔÔÅÐÅÍÖÈÀÖÈÈ

Îáùàÿ ñè òó à öèÿ îá ðà ùå íèÿ çà ìå äè öèí ñêîé ïî ìîùüþ ñëå äó þ -
ùàÿ: â ãîä îïðî ñà 45,9% âçðîñ ëûõ ðîñ ñè ÿí îá ðà ùà ëèñü çà àì áó ëà òîð -
íî-ïî ëèê ëè íè ÷åñ êîé ïî ìîùüþ, èç íèõ 97,7% òà êóþ ïî ìîùü ïî ëó ÷è ëè; 
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Èíäè êà òî ðû è ïî êà çà òå ëè äëÿ àíà ëè çà äèô ôå ðåí öè à öèè â ïî ëó ÷å íèè
ìå äè öèí ñêèõ óñëóã (íà ìà òå ðè à ëàõ ÊÎÓÆ)

Èíäè êà òî ðû Ïî êà çà òå ëè

Èíäè âè äó àëü íûå äå òåð ìè íàí òû ïî ëó ÷å íèÿ ìå äè öèí ñêèõ óñëóã

Ïîò ðåá íîñòü â ìå äè -
öèí ñêîé ïî ìî ùè 

Ñà ìî î öåí êà çäî ðîâüÿ (1 – î÷åíü õî ðî øåå, …, 5 – î÷åíü ïëî -
õîå); âîç ðàñò (÷èñ ëî èñ ïîë íèâ øèõ ñÿ ëåò)

Çäî ðîâü åñ áå ðå ãà òåëü -
íîå ïî âå äå íèå

Êó ðå íèå (1 – íå êó ðèò â íà ñòî ÿ ùåå âðå ìÿ; 2 – êó ðèò äî 10 ñè -
ãà ðåò â äåíü; 3 – êó ðèò áî ëåå 10 ñè ãà ðåò â äåíü)

Ýêî íî ìè ÷åñ êèå Ñî âî êóï íûé äî õîä äî ìî õî çÿ éñòâà, ðóá. (1 – äî 5 òûñ.; 2 – îò
5,1 äî 10 òûñ.; 3 – îò 10,1 äî 20 òûñ.; 4 – îò 20,1 äî 30 òûñ.; 5 –
îò 30,1 äî 50 òûñ.; 6 – îò 50,1 äî 75 òûñ.; 7 – îò 75,1 äî
100 òûñ.; 8 – ñâû øå 100,1 òûñ.)

Äèô ôå ðåí öè à öèÿ òåð ðè òî ðèé ïî äîñ òóï íîñ òè ìå äè öèí ñêîé ïî ìî ùè

Ðàç ìåð íà ñå ëåí íî ãî
ïóí êòà

×èñ ëåí íîñòü íà ñå ëå íèÿ â íà ñå ëåí íîì ïóí êòå

Äîñ òóï íîñòü àì áó ëà -
òîð íî-ïî ëèê ëè íè ÷åñ -
êèõ ìå äè öèí ñêèõ óñ ëóã

Ìîù íîñòü àì áó ëà òîð íî-ïî ëèê ëè íè ÷åñ êèõ îðãà íè çà öèé íà
10 òûñ. ÷åë. íà ñå ëå íèÿ (÷èñ ëî ïî ñå ùå íèé â ñìå íó)

Ïî ëó ÷å íèå ìå äè öèí ñêîé ïî ìî ùè â òå êó ùåì êà ëåí äàð íîì ãîäó

Ïî ëó ÷å íèå îò äåëü íûõ
âè äîâ ìå äè öèí ñêîé ïî -
ìî ùè

Ïî ëó ÷å íèå àì áó ëà òîð íî-ïî ëèê ëè íè ÷åñ êîé ïî ìî ùè (1 – äà;
2 – íåò);

ïî ëó ÷å íèå ìå äè öèí ñêîé ïî ìî ùè èëè êîí ñóëü òà öèé âðà ÷åé
â ðàì êàõ ñïå öè àëü íûõ àê öèé – âû åç äíûõ áðè ãàä âðà ÷åé,
äíåé çäî ðîâüÿ è ò.ï. (1 – äà; 2 – íåò);

âû çîâ ñêî ðîé ìå äè öèí ñêîé ïî ìî ùè (1 – äà; 2 – íåò);

ãîñ ïè òà ëè çà öèÿ (1 – äà; 2 – íåò)

Îòêàç îò îá ðà ùå íèÿ
â ìå äè öèí ñêîå ó÷ðåæ äå -
íèå ïðè íå äî ìî ãà íè ÿõ

Íà ëè ÷èå â òå ÷å íèå ãîäà ñè òó à öèé, êîã äà èí äè âèä íóæ äàë ñÿ
â ìå äè öèí ñêîé ïî ìî ùè, íî íå îá ðà ùàë ñÿ çà íåé â ìå äè öèí -
ñêîå ó÷ðåæ äå íèå (1 – äà; 2 – íåò);

ïðè ÷è íû, ïî êî òî ðûì íå îá ðà ùà ëèñü â ìå äó÷ ðåæ äå íèÿ â òà -
êèõ ñè òó à öè ÿõ: 1 – íå ðàñ ñ÷è òû âàþ íà ýô ôåê òèâ íîå ëå ÷å íèå
(íåò íóæ íûõ ñïå öè à ëèñ òîâ, íå îá õî äè ìûõ ìå äè êà ìåí òîâ
èëè îá îðó äî âà íèÿ); 2 – íå óäîâ ëåò âî ðÿ åò ðà áî òà ìå äó÷ ðåæ äå -
íèÿ (íå îá õî äè ìîñòü ïðåä âà ðè òåëü íîé çà ïè ñè, áîëü øèå î÷å -
ðå äè, íå âíè ìà òåëü íîå îò íî øå íèå, ïëî õèå óñëî âèÿ ïðè å ìà
èëè ñî äåð æà íèÿ áîëü íûõ); 3 – íå ìîãó äî áè ðàòü ñÿ äî ìå äó÷ -
ðåæ äå íèÿ áåç ïî ñòî ðîí íåé ïî ìî ùè; 4 – áûëî òÿ æå ëî äîá -
ðàòü ñÿ äî ìå äó÷ ðåæ äå íèÿ; 5 – íå ðàñ ïî ëà ãàë èí ôîð ìà öè åé
î òîì, ãäå ìîæ íî ïî ëó ÷èòü íå îá õî äè ìóþ ìå äè öèí ñêóþ ïî -
ìîùü; 6 – íå áûëî âðå ìå íè; 7 – íå îá õî äè ìîå ëå ÷å íèå ìîæ íî
ïî ëó ÷èòü òîëü êî íà ïëàò íîé îñíî âå; 8 – ëå ÷èë ñÿ(ëàñü) ñàì(à)



5,7% ïî ëó ÷à ëè ìå äè öèí ñêóþ ïî ìîùü â ðàì êàõ ñïå öè àëü íûõ àê öèé
(âû åç äíûõ áðè ãàä âðà ÷åé, äíåé çäî ðîâüÿ è ò.ï.); âû çû âà ëè ñêî ðóþ ìå -
äè öèí ñêóþ ïî ìîùü 11,9% âçðîñ ëûõ ðîñ ñè ÿí; ó 9,9% â òå êó ùåì
(2011-ì) ãîäó áûëà ãîñ ïè òà ëè çà öèÿ.

Ïðè íå ñó ùåñ òâåí íûõ ðàç ëè ÷è ÿõ ìåæ äó áîëü øè íñòâîì ôå äå ðàëü -
íûõ îêðó ãîâ ïî äî ëÿì òåõ, êòî ïî ëó ÷àë àì áó ëà òîð íî-ïî ëèê ëè íè ÷åñ -
êèå óñëó ãè è âû çû âàë ñêî ðóþ ïî ìîùü, âû äå ëÿ åò ñÿ Ñå âå ðî-Êàâ êàç -
ñêèé îêðóã: â íåì ýòè äîëè ïðè ìåð íî íà òðåòü ìåíü øå, ÷åì â öå ëîì ïî
ñòðà íå (òàáë. 2). Îò÷àñ òè îá ú ÿñ íÿ åò ñÿ ýòî ëó÷ øèì ñî ñòî ÿ íè åì çäî -
ðîâüÿ æè òå ëåé Ñå âåð íî ãî Êàâ êà çà, ÷òî îò ðà æà åò ñÿ êàê â ñòà òèñ òè ÷åñ -
êèõ äàí íûõ, òàê è â ñóá ú åê òèâ íûõ îöåí êàõ çäî ðîâüÿ: õî ðî øèì ñ÷è òà -
þò åãî 51,6% âçðîñ ëûõ æè òå ëåé ðå ãè î íà, òîã äà êàê â ñðåä íåì ïî ñòðà -
íå – 34,9%. Á\ëüøèì óðîâ íåì ãîñ ïè òà ëè çà öèè õà ðàê òå ðè çó þò ñÿ Óðà ëü -
ñêèé, Äàëü íå âîñ òî÷ íûé, Ñè áèð ñêèé è Ïðè âî ëæñêèé ôå äå ðàëü íûå îê -
ðó ãà, ïðè ÷åì â îò íî øå íèè äâóõ ïî ñëåä íèõ ìîæ íî ãî âî ðèòü î ñòà òèñ -
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Äîëÿ ñðå äè âçðîñ ëî ãî íà ñå ëå íèÿ ôå äå ðàëü íûõ îêðó ãîâ ëèö, ïî ëó ÷èâ øèõ
â ÿí âà ðå–ñåí òÿá ðå 2011 ã. ìå äè öèí ñêóþ ïî ìîùü, %

Ôå äå ðàëü íûé îêðóã

Âèäû ìå äè öèí ñêîé ïî ìî ùè

àì áó ëà òîð -
íî-ïî ëèê ëè -

íè ÷åñ êàÿ

ìå äè öèí ñêàÿ ïî -
ìîùü èëè êîí ñóëü -

òà öèè â ðàì êàõ
ñïå öè àëü íûõ àê öèé

âû çîâ ñêî -
ðîé ìå äè -
öèí ñêîé
ïî ìî ùè

ãîñ ïè òà ëè -
çà öèÿ

Öåí òðàëü íûé 46,3 4,2 11,3 8,5

Ñå âå ðî-Çà ïàä íûé 47,5 6,9 12,0 8,3

Þæíûé 38,1 7,7 13,5 8,7

Ñå âå ðî-Êàâ êàç ñêèé 29,8 6,4 8,5 8,6

Ïðè âî ëæñêèé 45,5 5,5 12,1 11,5

Óðà ëüñêèé 50,7 6,5 12,2 10,6

Ñè áèð ñêèé 44,2 5,0 12,3 12,1

Äàëü íå âîñ òî÷ íûé 49,3 6,6 13,8 10,4

Ðîñ ñèé ñêàÿ Ôå äå ðà öèÿ 44,8 5,7 11,9 9,9



òè ÷åñ êîé çíà ÷è ìîñ òè ýòèõ ðàç ëè ÷èé. Ñâÿ çà íî ýòî ñ áî ëåå âû ñî êîé çà -
áî ëå âà å ìîñ òüþ æè òå ëåé äàí íûõ îêðó ãîâ.

Â îò íî øå íèè âñåõ ðàñ ñìàò ðè âà å ìûõ âè äîâ ìå äè öèí ñêîé ïî ìî ùè
ìîæ íî îò ìå òèòü, ÷òî íà è ìåíü øàÿ ÷èñ ëåí íîñòü åå ïî ëó ÷à òå ëåé ñðå äè
æè òå ëåé ãî ðî äîâ-ìèë ëè îí íè êîâ – 41,8% (òàáë. 3), ÷òî îò ÷àñ òè ñâÿ çà íî 
ñ îò íî ñè òåëü íî ëó÷ øèì ñî ñòî ÿ íè åì çäî ðîâüÿ (â äàí íîé òåð ðè òî ðè àëü -
íîé ãðóï ïå õî ðî øèì åãî ñ÷è òà þò 43,6% îïðî øåí íûõ). Íà è áîëü øåé
âå ëè ÷è íû ÷èñ ëåí íîñòü ïî ëó ÷à þ ùèõ ìå äè öèí ñêóþ ïî ìîùü äîñ òè ãà åò
ñðå äè æè òå ëåé ìà ëûõ è ñðåä íèõ ãî ðî äîâ (íà ïðè ìåð, â ãî ðî äàõ ñ íà ñå -
ëå íè åì îò 100 äî 500 òûñ. ÷åë. îíà ðàâ íà 50,7%).

Äëÿ îöåí êè ñî âî êóï íîñ òè ôàê òî ðîâ (òåð ðè òî ðè àëü íûõ è èí äè âè -
äó àëü íûõ), äèô ôå ðåí öè ðó þ ùèõ ïî òðåá ëå íèå ìå äè öèí ñêèõ óñëóã, áûë
èñ ïîëü çî âàí àï ïà ðàò ëî ãèñ òè ÷åñ êîé ðåã ðåñ ñèè, ïî çâî ëÿ þ ùèé îï ðå äå -
ëèòü âå ðî ÿò íîñòü ïî ëó ÷å íèÿ ìå äè öèí ñêîé ïî ìî ùè â çà âè ñè ìîñ òè îò
çà äàí íî ãî íà áî ðà ôàê òî ðîâ. Çà âè ñè ìîé ïå ðå ìåí íîé áó äåò ïî ëó ÷å íèå
àì áó ëà òîð íî-ïî ëèê ëè íè ÷åñ êèõ óñëóã ñ íà ÷à ëà êà ëåí äàð íî ãî ãîäà. Êðî -
ìå îá îçíà ÷åí íûõ â òàáë. 1 èí äè âè äó àëü íûõ õà ðàê òå ðèñ òèê â ñî ñòàâ

Äèô ôå ðåí öè à öèÿ íà ñå ëå íèÿ Ðîñ ñèè â ïî ëó ÷å íèè ìå äè öèí ñêèõ óñëóã:
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Òàá ëè öà 3

Äîëÿ ñðå äè âçðîñ ëî ãî íà ñå ëå íèÿ ðàç ëè÷ íûõ íà ñå ëåí íûõ ïóí êòîâ ëèö,
ïî ëó ÷èâ øèõ â ÿí âà ðå–ñåí òÿá ðå 2011 ã. ìå äè öèí ñêóþ ïî ìîùü, %

Íà ñå ëåí íûå ïóí êòû
ñ ðàç íîé ÷èñ ëåí íîñ òüþ

íà ñå ëå íèÿ

Âèäû ìå äè öèí ñêîé ïî ìî ùè

àì áó ëà òîð -
íî-ïî ëèê ëè -

íè ÷åñ êàÿ

ìå äè öèí ñêàÿ ïî -
ìîùü èëè êîí ñóëü -

òà öèè â ðàì êàõ
ñïå öè àëü íûõ àê öèé

âû çîâ ñêî -
ðîé ìå äè -
öèí ñêîé
ïî ìî ùè

ãîñ ïè òà ëè -
çà öèÿ

Äî 1 òûñ. ÷åë. 45,9 11,3 9,8 11,5

1–49,9 òûñ. ÷åë. 40,6 7,8 12,0 11,3

50–99,9 òûñ. ÷åë. 44,7 4,7 14,5 10,2

100–499,9 òûñ. ÷åë. 50,7 4,4 12,5 10,1

500–999,9 òûñ. ÷åë. 47,6 4,2 12,9 9,3

Áî ëåå 1 ìëí ÷åë. 41,8 3,4 7,7 6,6

Ðîñ ñèé ñêàÿ Ôå äå ðà öèÿ 44,8 5,7 11,9 9,9
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Òàá ëè öà 4

Ïà ðà ìåò ðû óðàâ íå íèé ëî ãèñ òè ÷åñ êîé ðåã ðåñ ñè îí íîé ìî äå ëè äëÿ ñî áû òèÿ
«ïî ëó ÷å íèå àì áó ëà òîð íî-ïî ëèê ëè íè ÷åñ êèõ óñëóã â òå ÷å íèå êà ëåí äàð íî ãî

ãîäà», ÊÎÓÆ, 2011 ã.

Ïðå äèê òî ðû
B-êî ýô ôè -

öè åí òû
Wald-ñòà -
òèñ òè êà

Çíà ÷è ìîñòü
Wald-ñòà -
òèñ òè êè

exp (B)

Îöåí êà ñî ñòî ÿ íèÿ çäî ðîâüÿ 858,911 0,000

Õî ðî øåå  

Ñðåä íåå 0,936 550,338 0,000 2,549

Ïëî õîå 1,766 749,956 0,000 5,846

Ïîë 251,554 0,000

Ìóæ ñêîé  

Æåí ñêèé 0,572 251,554 0,000 1,772

×èñ ëåí íîñòü íà ñå ëå íèÿ â íà ñå ëåí íîì
ïóí êòå, òûñ. ÷åë. 86,516 0,000

Äî 1  

1–49,9 –0,251 17,935 0,000 0,778

50–99,9 –0,084 2,476 0,116 0,920

100–499,9 0,171 7,525 0,006 1,186

500– 999,9 0,072 1,076 0,300 1,075

Áî ëåå 1000 –0,273 17,005 0,000 0,761

Ìîù íîñòü àì áó ëà òîð íî-ïî ëèê ëè íè -
÷åñ êèõ îðãà íè çà öèé íà 10 òûñ. ÷åë.
íà ñå ëå íèÿ, ÷èñ ëî ïî ñå ùå íèé â ñìå íó 74,567 0,000

Äî 225  

226–250 0,072 1,966 0,161 1,075

251–275 0,156 9,388 0,002 1,169

276–300 0,344 37,446 0,000 1,411

301 è áî ëåå 0,404 44,611 0,000 1,498
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Ïðå äèê òî ðû
B-êî ýô ôè -

öè åí òû
Wald-ñòà -
òèñ òè êà

Çíà ÷è ìîñòü
Wald-ñòà -
òèñ òè êè

exp (B)

Êó ðå íèå 39,613 0,000

Íå êó ðèò  

Êó ðèò äî 10 ñè ãà ðåò â äåíü –0,212 20,784 0,000 0,809

Êó ðèò áî ëåå 10 ñè ãà ðåò â äåíü –0,278 29,806 0,000 0,757

Âîç ðàñò, ëåò 44,282 0,000

Äî 29  

30–39 –0,126 5,660 0,017 0,881

40–49 –0,094 3,017 0,082 0,910

50–59 0,007 0,018 0,893 1,007

60–69 0,210 11,591 0,001 1,233

70 è áî ëåå 0,168 6,664 0,010 1,183

Ñî âî êóï íûé äî õîä äî ìî õî çÿ éñòâà,
òûñ. ðóá. 43,217 0,000

Äî 5  

5,1–10 0,152 1,702 0,192 1,164

10,1–20 0,340 9,196 0,002 1,405

20,1–30 0,458 16,069 0,000 1,580

30,1–50 0,368 9,941 0,002 1,445

50,1–75 0,452 12,587 0,000 1,571

75,1–100 0,450 9,023 0,003 1,568

Áî ëåå 100,1 0,436 6,606 0,010 1,547

Êîí ñòàí òà –1,669 175,590 0,000 0,188

Ïðè ìå ÷à íèå: êóð ñè âîì âû äå ëå íû çíà ÷å íèÿ ïå ðå ìåí íûõ, îá ú ÿâ ëåí íûå êîí òðàñ òíû -
ìè (ðå ôå ðåí òíû ìè).

Îêîí ÷à íèå òàáë. 4



äå òåð ìè íàíò âêëþ ÷èì ïîë ðåñ ïîí äåí òà. Â ðå çóëü òà òå ïî øà ãî âî ãî
âêëþ ÷å íèÿ íå çà âè ñè ìûõ ïå ðå ìåí íûõ â ìî äåëü ïî ëó ÷å íî óðàâ íå íèå,
ïà ðà ìåò ðû êî òî ðî ãî ìîæ íî ïðåä ñòà âèòü â âèäå òàáë. 4. Ñ ïî ìîùüþ
óðàâ íå íèé âå ðî ÿò íîñòü íà ñòóï ëå íèÿ ñî áû òèÿ (ïî ëó ÷å íèå àì áó ëà -
òîð íî-ïî ëèê ëè íè ÷åñ êîé ïî ìî ùè) âåð íî ïðåä ñêà çà íà äëÿ 66,8% ñëó -
÷à åâ. Äîëÿ äèñ ïåð ñèè çà âè ñè ìîé ïå ðå ìåí íîé, îá ú ÿñ íåí íàÿ ëî ãèñ òè -
÷åñ êîé ðåã ðåñ ñè åé, ñî ñòàâ ëÿ åò 16,5%. Òî åñòü ìû íå ìî æåì â ïî ë íîé
ìåðå ïî ëà ãàòü ñÿ íà ýòè óðàâ íå íèÿ äëÿ ïðåä ñêà çà íèÿ âå ðî ÿò íîñ òè íà -
ñòóï ëå íèÿ îöå íè âà å ìî ãî ñî áû òèÿ, íî ìî æåì îöå íèòü âëè ÿ íèå âû á -
ðàí íûõ ôàê òî ðîâ.

Ïå ðå ìåí íîé, îá ëà äà þ ùåé íà è áîëü øåé äèô ôå ðåí öè ðó þ ùåé ñè -
ëîé è âêëþ ÷åí íîé â ìî äåëü íà ïåð âîì øàãå, ÿâ ëÿ åò ñÿ ñà ìî î öåí êà çäî -
ðîâüÿ: òå, êòî ñ÷è òà åò åãî ïëî õèì, îá ðà òÿò ñÿ â ìå äè öèí ñêîå ó÷ðåæ äå -
íèå (â òå ÷å íèå ðàñ ñìàò ðè âà å ìî ãî ïå ðè î äà) ñ âå ðî ÿò íîñ òüþ ïî ÷òè
â 6 ðàç áîëü øåé, ÷åì ïðè ñóá ú åê òèâ íî õî ðî øåì çäî ðîâüå. Â öå ëîì
äàí íàÿ ïå ðå ìåí íàÿ îá ú ÿñ íÿ åò 11,8% äèñ ïåð ñèè çà âè ñè ìîé ïå ðå ìåí -
íîé. Åùå 2,9% îá ú ÿñ íÿ þò ñÿ ðàç ëè ÷è ÿ ìè â çäî ðîâü åñ áå ðå ãà òåëü íîì
ïî âå äå íèè ìóæ ÷èí è æåí ùèí: âå ðî ÿò íîñòü âñòðå òèòü ïî ñëåä íèõ â àì -
áó ëà òîð íî-ïî ëèê ëè íè ÷åñ êèõ ó÷ðåæ äå íè ÿõ â 1,8 ðàçà âûøå ïî ñðàâ íå -
íèþ ñ ìóæ÷èíàìè.

Ñëå äó þ ùèå ïî çíà ÷è ìîñ òè ïå ðå ìåí íûå îò ðà æà þò òåð ðè òî ðè àëü -
íóþ äèô ôå ðåí öè à öèþ â ïî ëó ÷å íèè ìå äè öèí ñêîé ïî ìî ùè. Â îò íî øå -
íèè ñå ëüñêèõ/ãî ðîä ñêèõ íà ñå ëåí íûõ ïóí êòîâ ðàç íî ãî ðàç ìå ðà ñ èñ -
ïîëü çî âà íè åì èíûõ àíà ëè òè ÷åñ êèõ ñðåäñòâ ïîä òâåð æäå íû ðà íåå çà -
ôèê ñè ðî âàí íûå ðàç ëè ÷èÿ: âå ðî ÿò íîñòü ïî ëó ÷å íèÿ àì áó ëà òîð íî-ïî ëè -
ê ëè íè ÷åñ êèõ óñëóã ìàê ñè ìàëü íà äëÿ æè òå ëåé ãî ðî äîâ ñ ÷èñ ëåí íîñ òüþ 
íà ñå ëå íèÿ îò 100 òûñ. äî 1 ìëí ÷åë. (â 1,2 ðàçà âûøå, ÷åì äëÿ æè òå ëåé
ìà ëûõ ñåë). Âå ðî ÿò íîñòü îöå íè âà å ìî ãî ñî áû òèÿ ëè íåé íî âîç ðàñ òà åò
ïî ìåðå óâå ëè ÷å íèÿ ìîù íîñ òè àì áó ëà òîð íî-ïî ëèê ëè íè ÷åñ êèõ îðãà -
íè çà öèé â ñóá ú åê òå Ôå äå ðà öèè, â êî òî ðîì ïðî æè âà þò ðåñ ïîí äåí òû:
åñëè ñðåä íÿÿ ìîù íîñòü â äàí íîì ðå ãè î íå ïðå âû øà åò 300 ïî ñå ùå íèé
â ñìå íó íà 10 òûñ. ÷åë. íà ñå ëå íèÿ, òî âå ðî ÿò íîñòü ïîëó÷åíèÿ àì áó ëà -
òîð íî-ïî ëèê ëè íè ÷åñ êèõ óñëóã çäåñü áîëüøå â 1,5 ðàçà ïî ñðàâíåíèþ
ñ ðåãèîíàìè, â êîòîðûõ ìîùíîñòü ó÷ðåæäåíèé íå âûøå 225 ïî ñå ùå -
íèé â ñìåíó.
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Òðè îñòàâ øèõ ñÿ ïðåä èê òî ðà òàê æå ñâÿ çà íû ñî ñòà òó ñîì ðåñ ïîí -
äåí òà è åãî èí äè âè äó àëü íû ìè õà ðàê òå ðèñ òè êà ìè. Òàê, êó ðå íèå èí òåð -
ïðå òè ðó åò ñÿ êàê èí äè êà òîð çäðîâü åñ áå ðå ãà òåëü íî ãî/íå çäðîâü åñ áå ðå -
ãà òåëü íî ãî ïî âå äå íèÿ, è êó ðèëü ùè êè ñ âå ðî ÿò íîñ òüþ ïðè ìåð íî íà
25% ìåíü øå îá ðà òÿò ñÿ çà àì áó ëà òîð íî-ïî ëèê ëè íè ÷åñ êè ìè óñëó ãà ìè,
÷åì íå êó ðÿ ùèå. Åñëè â êà ÷åñ òâå èí äè êà òî ðà ïî ëó ÷å íèÿ ìå äè öèí ñêîé
ïî ìî ùè áðàòü, êàê â äàí íîé ìî äå ëè, ëèøü ôàêò îá ðà ùå íèÿ â ìå äè öèí -
ñêîå ó÷ðåæ äå íèå, òî ðàç ëè ÷èÿ â âå ðî ÿò íîñ òè îöå íè âà å ìî ãî ñî áû òèÿ
â ðàç íûõ âîç ðàñ òíûõ ãðóï ïàõ õîòÿ è åñòü, íî íå âå ëè êè. Òî æå ñà ìîå
ìîæ íî ñêà çàòü î äèô ôå ðåí öè ðó þ ùåì âëè ÿ íèè ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ñòà òó -
ñà äî ìî õî çÿ éñòâà: ðåñ ïîí äåí òû èç äî ìî õî çÿéñòâ ñ ñî âî êóï íûì äî õî -
äîì ñâû øå 10 òûñ. ðóá. ñ âå ðî ÿò íîñ òüþ ïðèìåðíî â 1,5 ðàçà âûøå
ïîëó÷àò àìáóëàòîðíî-ïîëèêëèíè÷åñêóþ ïîìîùü â òå÷åíèå ðàñ ñìàò -
ðè âà å ìî ãî ïåðèîäà, ÷åì ðåñïîíäåíòû èç ñàìûõ íèçêîîáåñïå÷åííûõ
äîìîõîçÿéñòâ.

ÎÒÊÀÇ ÎÒ ÌÅÄÈÖÈÍÑÊÎÉ ÏÎÌÎÙÈ:
ÐÀÑÏÐÎÑÒÐÀÍÅÍÍÎÑÒÜ È ÏÐÈ×ÈÍÛ

Ñî áû òèå, îá ðàò íîå ðàñ ñìàò ðè âà å ìî ìó â îïè ñàí íîé ìî äå ëè, – íå -
ïî ëó ÷å íèå ìå äè öèí ñêîé ïî ìî ùè, âû çâàí íîå êàê îò ñó òñòâè åì íå äî ìî -
ãà íèé, òàê è ñè òó à öè ÿ ìè, êîã äà èí äè âè äû ëå ÷àò ñÿ ñàìè èëè íà ïóòè
ïà öè åí òà ê âðà ÷ó âîç íè êà þò ðàç ëè÷ íûå áàðü å ðû. Äàí íûå ÊÎÓÆ ïî ç -
âî ëÿ þò îöå íèòü ðàñ ïðîñ òðà íåí íîñòü îò êà çà îò ìå äè öèí ñêèõ óñëóã.
Íà âîï ðîñ: «Áûëè ëè ó âàñ â ýòîì ãîäó ñëó ÷àè, êîã äà âû íóæ äà ëèñü
â ìå äè öèí ñêîé ïî ìî ùè, íî íå îá ðà ùà ëèñü çà íåé â ìå äè öèí ñêîå
ó÷ðåæ äå íèå?» – 44,5% ðåñ ïîí äåí òîâ îò âå òè ëè óòâåð äè òåëü íî. Âî âñåé
æå ñî âî êóï íîñ òè òåõ, êòî íóæ äàë ñÿ â ìå äè öèí ñêîé ïî ìî ùè, íî âî îá ùå
íå îá ðà ùàë ñÿ íè â êà êîå ìå äè öèí ñêîå ó÷ðåæ äå íèå â òå êó ùåì ãîäó,
îêà çà ëîñü 16,9%. Ó 27,6% áûëè ñè òó à öèè, êîã äà îíè íå îá ðà ùà ëèñü
ê ìå äè öèí ñêèì ñïå öè à ëèñ òàì, íî ñ íà ÷à ëà ãîäà âñå-òàêè ïî ëó ÷à ëè êà -
êèå-ëèáî ìå äè öèí ñêèå óñëó ãè. Â öå ëîì íà è áîëü øàÿ äîëÿ (58–60%) íå
îá ðà ùàâ øèõ ñÿ ê ìå äè êàì â ñè òó à öèè, êîã äà íóæ äà ëèñü â ìå äè öèí -
ñêîé ïî ìî ùè, ñðå äè òåõ, êòî áû âà åò íà ïðè å ìàõ ó âðà ÷åé òðè ðàçà è áî -
ëåå çà ðàñ ñìàò ðè âà å ìûé ïå ðè îä.
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Àëüòåðíàòèâà äëÿ áîëü øè íñòâà îò êà çû âà þ ùèõ ñÿ îò ïî ñå ùå íèÿ
âðà ÷à â ñëó ÷àå íå îá õî äè ìîñ òè ìå äè öèí ñêîé ïî ìî ùè – ñà ìî ëå ÷å íèå;
ê íåìó ïðè áå ãà þò 74,3% ðåñ ïîí äåí òîâ èç äàí íîé êà òå ãî ðèè. Ïðè ÷åì
òå, êòî òàê è íå áûë íà ïðè å ìå ó âðà ÷à çà ðàñ ñìàò ðè âà å ìûé ïå ðè îä èëè
áûë îäèí-äâà ðàçà, ÷àùå íà çû âà þò äàí íóþ ïðè ÷è íó (76%), òîã äà êàê
òå, ó êîãî â òå êó ùåì ãîäó áûëî òðè âè çè òà ê âðà ÷ó è áî ëåå, óêà çû âà þò
åå ðåæå (66–67%). Ñëå äó þ ùèå ïðè ÷è íû, ïî êî òî ðûì ðåñ ïîí äåí òû îò -
êà çû âà þò ñÿ îò ìå äè öèí ñêîé ïî ìî ùè, ñâÿ çà íû ñ ðà áî òîé ìå äè öèí ñêèõ 
ó÷ðåæ äå íèé: âà ðè àíò îò âå òà «íå ðàñ ñ÷è òû âàþ íà ýô ôåê òèâ íîå ëå ÷å -
íèå (íåò íóæ íûõ ñïå öè à ëèñ òîâ, íå îá õî äè ìûõ ìå äè êà ìåí òîâ èëè îá î -
ðó äî âà íèÿ)» âû áðà ëè 14,1% ðåñ ïîí äåí òîâ; 19,5% íå óäîâ ëåò âî ðå íû
ðà áî òîé ìå äó÷ ðåæ äå íèÿ (íå îá õî äè ìîñ òüþ ïðåä âà ðè òåëü íîé çà ïè ñè,
áîëü øè ìè î÷å ðå äÿ ìè, íå âíè ìà òåëü íûì îò íî øå íè åì, ïëî õè ìè óñëî -
âè ÿ ìè ïðè å ìà èëè ñî äåð æà íèÿ áîëü íûõ). Â îò íî øå íèè äàí íûõ ïðè -
÷èí ôèê ñè ðó åò ñÿ çà êî íî ìåð íîñòü: áî ëåå êðè òè÷ íî íà ñòðî å íû ê ñèñ òå -
ìå çäðà âî îõ ðà íå íèÿ òå, êòî ÷àùå îá ðà ùà åò ñÿ ê âðà ÷àì. Ñðå äè ïî ñå -
òèâ øèõ âðà ÷åé ñ íà ÷à ëà ãîäà òðè ðàçà è áî ëåå äàí íûå ïðè ÷è íû óêà çà -
ëè 17–20 è 24–28% ñî îò âå òñòâåí íî, à ñðå äè òåõ, êòî íå áûë ó âðà ÷åé
èëè ïî ñå òèë èõ îäèí-äâà ðàçà, – 12–14 è 17–19% ñî îò âå òñòâåí íî.
Òðåòüþ ïðè÷èíó: «íåîáõîäèìîå ëå÷åíèå ìîæíî ïîëó÷èòü òîëüêî íà
ïëàò íîé îñíîâå» – íàçâàëè 5,6%. Äîëÿ âûáðàâøèõ åå ñðåäè ïî ñòî ÿí -
íûõ ïàöèåíòîâ â 2 ðàçà âûøå, ÷åì ñðåäè ýïèçîäè÷åñêè îáðàùàþùèõñÿ 
ê ìåäèöèíñêèì ñïåöèàëèñòàì.

Äðó ãàÿ ôîð ìà ýêñ êëþ çèè, òàê æå áî ëåå àê òó àëü íàÿ äëÿ ÷àñ òî îá ðà -
ùà þ ùèõ ñÿ ê âðà ÷àì, ïðî ÿâ ëÿ åò ñÿ â òðóä íî äîñ òóï íîñ òè ó÷ðåæ äå íèé.
Â öå ëîì ïðè ÷è íû «íå ìîãó äî áè ðàòü ñÿ äî ìå äó÷ ðåæ äå íèÿ áåç ïî ñòî -
ðîí íåé ïî ìî ùè» è «áûëî òÿ æå ëî äîá ðàòü ñÿ äî ìå äó÷ ðåæ äå íèÿ» óêà -
çà ëè 2,3 è 3,9% ñî îò âå òñòâåí íî, íî ñðå äè òåõ, êòî áûë ó âðà ÷åé áî ëåå
ïÿòè ðàç ñ íà÷àëà ãîäà, – 5,2 è 8,8% ñîîòâåòñòâåííî.

Ëèøü îäíà ïðè ÷è íà îò ìå ÷à åò ñÿ ÷àùå ðåñ ïîí äåí òà ìè, êî òî ðûå
áûëè â ñè òó à öè ÿõ îò êà çà îò ìå äè öèí ñêîé ïî ìî ùè è òàê è íå îá ðà òè -
ëèñü ê âðà ÷àì èëè äå ëà ëè ýòî îäèí-äâà ðàçà â òå êó ùåì ãîäó, – «íå áû -
ëî âðå ìå íè»: 12–14% â äàí íûõ êà òå ãî ðè ÿõ ðåñ ïîí äåí òîâ ïðè 12,3%
â ñðåä íåì è 9% ñðåäè ïîñòîÿííûõ ïàöèåíòîâ.
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Åñëè ãî âî ðèòü ïðî ïðî ñòðà íñòâåí íóþ ñåã ìåí òà öèþ ïðè ÷èí îò êà çà 
îò ìå äè öèí ñêîé ïî ìî ùè, òî îò ìå òèì íå ñêîëü êî ìî ìåí òîâ. Âî-ïåð -
âûõ, íå ðàñ ñ÷è òû âà þò íà ýô ôåê òèâ íîå ëå ÷å íèå èëè íå óäîâ ëåò âî ðå íû
ðà áî òîé ìå äè öèí ñêèõ ó÷ðåæ äå íèé ÷àùå æè òå ëè íå áîëü øèõ ãî ðî äîâ
(ñ ÷èñ ëåí íîñ òüþ íà ñå ëå íèÿ îò 50 äî 500 òûñ. ÷åë.). Èç íèõ íà çû âà þò
ýòè ïðè ÷è íû 18 è 22–29% ñî îò âå òñòâåí íî, òîã äà êàê ñðå äè æè òå ëåé
íå áîëü øèõ ñåë (ñ ÷èñ ëåí íîñ òüþ íà ñå ëå íèÿ äî 1 òûñ. ÷åë.) – 11,3
è 11,4% ñî îò âå òñòâåí íî, à ñðå äè æè òå ëåé ãî ðî äîâ-ìèë ëè îí íè êîâ – 9,8 
è 18,5%. Íà òî, ÷òî «òÿ æå ëî äî áè ðàòü ñÿ äî ìå äó÷ ðåæ äå íèé», ÷àùå
óêà çû âà þò ðåñ ïîí äåí òû èç ñåë è íå áîëü øèõ íà ñå ëåí íûõ ïóí êòîâ
(ñ ÷èñ ëåí íîñ òüþ æè òå ëåé äî 50 òûñ. ÷åë.) – 6–6,5%, òîã äà êàê íå õâàò êà 
âðå ìå íè ñòà íî âèò ñÿ ïðè ÷è íîé îò êà çà îò îá ðà ùå íèÿ ê âðà ÷àì ïðå è ìó -
ùåñ òâåí íî äëÿ ãî ðî æàí (èç ãî ðî äîâ ñ ÷èñ ëåí íîñ òüþ íà ñå ëå íèÿ ñâû øå
100 òûñ. ÷åë.) – åå íà çû âà þò 16–17,5% èç íèõ.

Ñòà òèñ òè ÷åñ êè çíà ÷è ìûå ðàç ëè ÷èÿ â âû áî ðå â êà ÷åñ òâå ïðè ÷è íû
îò êà çà îò ìå äè öèí ñêèõ óñëóã èõ ïëàò íîñ òè ôèê ñè ðó þò ñÿ äëÿ êðàé íèõ
äî õîä íûõ ãðóïï: èç ÷ëå íîâ äî ìî õî çÿéñòâ ñ ñî âî êóï íûì äî õî äîì
íèæå 10 òûñ. ðóá. åå óêà çà ëè 7,3%, èç äî ìî õî çÿéñòâ ñ äî õî äîì ñâû øå
50 òûñ. ðóá. – 3,6%. Â ïî ñå ëåí ÷åñêîì ðàç ðå çå ýòà ïðè ÷è íà âû áè ðà åò ñÿ
÷àùå æè òå ëÿ ìè íå áîëü øèõ ãî ðî äîâ (10,7%), ÷òî îò ðà æà åò «êîí ô ëèêò»
ïðåä ëî æå íèÿ ïëàò íûõ óñëóã è îò íî ñè òåëü íî íèç êî ãî óðîâ íÿ æèç íè
â ìà ëûõ ãî ðî äàõ ïî ñðàâ íå íèþ ñ êðóï íû ìè, â êî òî ðûõ âîç ìîæ íîñòü
îïëà òû ìå äè öèí ñêèõ óñëóã îá óñëîâ ëå íà áî ëåå âû ñî êè ìè äî õî äà ìè æè -
òå ëåé. Îò÷àñ òè âîç ìîæ íîñòü âîñ ïîëü çî âàòü ñÿ â êðóï íûõ ãî ðî äàõ óñëó -
ãà ìè ÷àñ òíî ãî ñåê òî ðà çäðà âî îõ ðà íå íèÿ ñî êðà ùà åò ÷èñ ëåí íîñòü òåõ,
êòî ïðè áå ãà åò ê ñà ìî ëå ÷å íèþ â ñè òó à öè ÿõ íå îá õî äè ìîñ òè ìå äè öèí -
ñêîé ïî ìî ùè, äî 69–70%, òîã äà êàê â ñå ëàõ ñ íà ñå ëå íè åì äî 1 òûñ. ÷åë.
òàê ðå øà þò ïðî áëå ìû ñî çäî ðîâü åì 82,7% ðåñ ïîí äåí òîâ, èìå þ ùèõ íå -
äàâ íèé îïûò îò êà çà îò îá ðà ùå íèÿ â ìå äè öèí ñêèå ó÷ ðåæ äå íèÿ.

ÑÅÃÌÅÍÒÀÖÈß ÎÁÐÀÙÅÍÈÉ
ÇÀ ÀÌÁÓËÀÒÎÐÍÎ-ÏÎËÈÊËÈÍÈ×ÅÑÊÎÉ ÏÎÌÎÙÜÞ

Äî ïîë íèì ïî ëó ÷åí íûå ðå çóëü òà òû äàí íû ìè ÐÌÝÇ. Â îò íî øå íèè
àì áó ëà òîð íîé ìå äè öèí ñêîé ïî ìî ùè èíñòðó ìåí òà ðèé ÐÌÝÇ ïðåä ïî ëà -
ãà åò äâà êðè òå ðèÿ äèô ôå ðåí öè à öèè ïî âå äåí ÷åñ êèõ ïàò òåð íîâ: ôàêò åå
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ïî ëó ÷å íèÿ ïðè íà ëè ÷èè ïðî áëåì ñî çäî ðîâü åì èëè íå äî ìî ãà íèé è ñåã -
ìåíò çäðà âî îõ ðà íå íèÿ, â ó÷ðåæ äå íèÿ êî òî ðî ãî îá ðà ùà ëèñü ðåñ ïîí äåí -
òû (ãî ñó äà ðñòâåí íûé, â òîì ÷èñ ëå ñïå öè à ëè çè ðî âàí íûå äè àã íîñ òè ÷åñ -
êèå ó÷ðåæ äå íèÿ, âå äî ìñòâåí íûé, ÷àñ òíûé). Èçìå íå íèÿ, âíî ñè ìûå â èí -
ñòðó ìåí òà ðèé, íå ïî çâî ëÿ þò îä íî çíà÷ íî îöå íèòü äè íà ìè êó ïàò òåð íîâ
ïî âå äå íèÿ â ñè òó à öèè ïðî áëåì ñî çäî ðîâü åì è íå äî ìî ãà íèé, íî ìîæ íî
îò ìå òèòü, ÷òî ÷àñ òî òà èõ ïðî ÿâ ëå íèé ñî âïà äà åò ñ äè íà ìè êîé ñóá ú åê -
òèâ íûõ ïî êà çà òå ëåé çäî ðîâüÿ íà ñå ëå íèÿ çà ïî ñëåä íåå äå ñÿ òè ëå òèå: óâå -
ëè ÷è âà åò ñÿ äîëÿ òåõ, êòî îò ìå òèë îò ñó òñòâèå ïðî á ëåì ñî çäî ðîâü åì; îá -
ðà ùå íèå â ÷àñ òíûé ñåê òîð â òå ÷å íèå âñå ãî âðå ìå íè íà áëþ äå íèé îñòà åò -
ñÿ ìàð ãè íàëü íûì ñïî ñî áîì ðå øå íèÿ òà êèõ ïðî á ëåì; ñî êðà ùå íèå ÷èñ -
ëåí íîñ òè òåõ, êòî íå îá ðà ùà åò ñÿ ê âðà ÷àì ïðè ïðî áëå ìàõ ñî çäî ðîâü åì
è íå äî ìî ãà íè ÿõ, ïðî èñ õî äèò ñêî ðåå çà ñ÷åò óâå ëè ÷å íèÿ òåõ, êòî íå èñ -
ïû òû âà åò òà êèõ ïðî áëåì (òàáë. 5). Îæè äà å ìî, ÷òî òå, êòî íå èñ ïû òû âàë
â áëè æàé øåé ðåò ðîñ ïåê òè âå ïðî áëåì ñî çäî ðîâü åì, îêà çà ëèñü ïî ñóá ú -
åê òèâ íûì õà ðàê òå ðèñ òè êàì ñà ìû ìè çäî ðî âû ìè: 71,5% îò ìå ÷à þò îò ñó ò -
ñòâèå ó íèõ õðî íè ÷åñ êèõ çà áî ëå âà íèé, ïî ëî âè íà ñ÷è òà þò, ÷òî îá ëà äà þò 
î÷åíü õî ðî øèì èëè õî ðî øèì çäî ðîâü åì.

Îòìå òèì, ÷òî èç òåõ, êòî çà ïî ñëåä íèé ïå ðåä îïðî ñîì ìå ñÿö îá ðà -
ùàë ñÿ êàê â ãî ñó äà ðñòâåí íûå, òàê è â ÷àñ òíûå ó÷ðåæ äå íèÿ, 72,4% ïðî -
õî äè ëè äî ïîë íè òåëü íûå (ê âè çè òó ê âðà ÷ó) îá ñëå äî âà íèÿ èëè ïðî öå -
äó ðû (èç îá ðà ùàâ øèõ ñÿ òîëü êî â ãî ñó äà ðñòâåí íûå ó÷ðåæ äå íèÿ òà êî -
âûõ 54,3%, òîëü êî â ÷àñ òíûå – 51,8%). Ôàê òè ÷åñ êè òà êàÿ «äè âåð ñè ôè -
êà öèÿ» îá ðà ùå íèé ïðè «ëå ÷å íèè ñëó ÷àÿ» îò ðà æà åò íà è áî ëåå ðàñ ïðîñ ò -
ðà íåí íóþ ìî äåëü âçà è ìî äå éñòâèÿ ÷àñ òíî ãî è ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî ñåê òî -
ðîâ, êîã äà äè àã íîñ òè êà èëè îò äåëü íûå ïðî öå äó ðû «îò äà þò ñÿ íà àóò -
ñîð ñèíã» ÷àñ òíî ìó ñåêòîðó.

Åñëè â 2002 ã. ñðå äè îá ðà ùàâ øèõ ñÿ â ÷àñ òíûå ó÷ðåæ äå íèÿ èëè
ê ÷àñ òíûì âðà ÷àì ñ áîëü øåé âå ðî ÿò íîñ òüþ îêà çû âà ëèñü ìî ëî äûå ïà -
öè åí òû, òî â òå ÷å íèå ïî ÷òè äå ñÿ òè ëå òèÿ ðàñ ïðå äå ëå íèå ïðåä ñòà âè òå -
ëåé ðàç íûõ âîç ðàñ òíûõ ãðóïï â äàí íîé êà òå ãî ðèè ïà öè åí òîâ ñòà ëî
âîñ ïðî èç âî äèòü â öå ëîì âîç ðàñ òíóþ ñòðóê òó ðó âçðîñ ëî ãî íà ñå ëå íèÿ.
Îäíà êî â ýòî æå âðå ìÿ âñå îò ÷åò ëè âåå ïðî ÿâ ëÿ åò ñÿ «ñïå öè à ëè çà öèÿ»
ãî ñó äà ð ñòâåí íûõ è âå äî ìñòâåí íûõ ïî ëèê ëè íèê íà ïî æè ëûõ ïà öè åí -
òàõ: ñðå äè îá ðà ùàâ øèõ ñÿ â íèõ â 2002 ã. èí äè âè äîâ ñòàð øå 66 ëåò
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áûëî 24,7% (18,3% âî âñåé ñî âî êóï íîñ òè), à â 2011 ã. – 35,5% (16,6%
âî âñåé âû áîð êå).

Âòî ðîé òåí äåí öè åé â èç ìå íå íèè ñî öè àëü íûõ ïî ðòðå òîâ íî ñè òå ëåé 
ðàç íûõ ïî âå äåí ÷åñ êèõ îá ðàç öîâ ÿâ ëÿ åò ñÿ ñíè æå íèå ñðå äè ïà öè åí òîâ
÷àñ òíûõ ó÷ðåæ äå íèé è âðà ÷åé äîëè æè òå ëåé îá ëàñ òíûõ öåí òðîâ –
ñ 70,3% â 2002 ã. äî 62,7% â 2011 ã. (ïðè ïðè ìåð íî 40% âî âñåé ñî âî -
êóï íîñ òè ëèö ñòàð øå 18 ëåò); äîëÿ æè òå ëåé ñå ëüñêèõ íà ñå ëåí íûõ ïóí ê -
òîâ ñðå äè äàí íîé êà òå ãî ðèè ïà öè åí òîâ âû ðîñ ëà ñ 5,4 äî 13,3%. Äâå ïÿ -
òûõ àì áó ëà òîð íûõ ïà öè åí òîâ ÷àñ òíûõ ó÷ðåæ äå íèé – èç âû ñøå ãî äî -
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Ðàñ ïðîñ òðà íåí íîñòü ïî âå äåí ÷åñ êèõ ïàò òåð íîâ â ñëó ÷àå ïðî áëåì
ñî çäî ðîâü åì è íå äî ìî ãà íèé (èí äè âè äû 18 ëåò è ñòàð øå), ÐÌÝÇ, %

Ïî âå äåí ÷åñ êèå îá ðàç öû
Ãîäû íà áëþ äå íèé

Ïî âå äåí ÷åñ êèå îá ðàç öû
2002 2006 2009 2011

Ïðîá ëåì ñî çäî ðîâü åì
è íå äî ìî ãà íèé íå áûëî,
ê âðà ÷àì íå îá ðà ùàë ñÿ 41,1 45,1 54,9 48,6

Ïðîá ëåì ñî çäî ðîâü åì
è íå äî ìî ãà íèé íå áûëî,
ê âðà ÷àì íå îá ðà ùàë ñÿ

Íå îá ðà ùàë ñÿ ê ìå äè öèí -
ñêèì ðà áîò íè êàì ïðè ïðî -
áëå ìàõ ñî çäî ðîâü åì è íå -
äî ìî ãà íè ÿõ 41,0 36,5 28,7 35,4

Íå îá ðà ùàë ñÿ ê ìå äè öèí -
ñêèì ðà áîò íè êàì ïðè ïðî -
áëå ìàõ ñî çäî ðîâü åì è íå -
äî ìî ãà íè ÿõ

1,6 1,6
Îáðà ùàë ñÿ òîëü êî çà ñòî -
ìà òî ëî ãè ÷åñ êîé ïî ìîùüþ

Îáðà ùàë ñÿ â ãî ñó äà ð ñò -
âåí íûå, âå äî ìñòâåí íûå
ó÷ ðåæ äå íèÿ 13,8 13,6 13,7 13,1

Îáðà ùàë ñÿ â ãî ñó äà ð ñò -
âåí íûå, âå äî ìñòâåí íûå
ó÷ ðåæ äå íèÿ

Îáðà ùàë ñÿ â ÷àñ òíóþ êëè -
íè êó, ê ÷àñ òíî ìó âðà ÷ó 1,0 1,4 0,5 0,6

Îáðà ùàë ñÿ â ÷àñ òíóþ êëè -
íè êó, ê ÷àñ òíî ìó âðà ÷ó

0,5 0,8

Îáðà ùàë ñÿ â ãî ñó äà ðñò -
âåí íûå èëè âå äî ìñòâåí -
íûå è ïëàò íûå, ÷àñ òíûå
ó÷ðåæ äå íèÿ

Âû çû âàë âðà ÷à íà äîì 3,1 3,3

Â ñ å  ã î 100,0 100,0 100,0 100,0 Â ñ å  ã î



õîä íî ãî êâèí òè ëÿ, íî è â îò íî øå íèè îá ðà ùà þ ùèõ ñÿ â ãî ñó äà ðñòâåí -
íûå ó÷ðåæ äå íèÿ ïðî ÿâ ëÿ åò ñÿ òà êàÿ æå çà êî íî ìåð íîñòü, õîòÿ íå ñòîëü
ñèëü íî: ïðåä ñòà âè òå ëè íèç êî äî õîä íûõ ãðóïï â öå ëîì ðåæå îêà çû âà -
þò ñÿ ïî ëó ÷à òå ëÿ ìè àì áó ëà òîð íûõ óñëóã.

* * *

Â ïî ñëåä íèå 20 ëåò ðîñ ñèé ñêàÿ ñèñ òå ìà çäðà âî îõ ðà íå íèÿ íà õî äèò -
ñÿ â ðå æè ìå ïî ñòî ÿí íî ãî ðå ôîð ìè ðî âà íèÿ. Îäíèì èç ñïî ñî áîâ ðå à ëè -
çà öèè ðå ôîðì áûë ïðè îðè òåò íûé íà öè î íàëü íûé ïðî åêò «Çäî ðîâüå»,
â îò íî øå íèè êî òî ðî ãî, íà ðÿ äó ñ äðó ãè ìè íà öè î íàëü íû ìè ïðî åê òà ìè,
ïî òðå áî âà ëàñü îöåí êà ñî öè àëü íûõ ïî ñëå äñòâèé ïðåä óñìàò ðè âà å ìûõ
èì ïðå îá ðà çî âà íèé. Ìå òî äî ëî ãèÿ îöå íî÷ íûõ èñ ñëå äî âà íèé, ôèê ñè -
ðó þ ùèõ ðå çóëü òà òèâ íîñòü è ïî ñëå äñòâèÿ èí ñòè òó öè î íàëü íûõ èç ìå -
íå íèé íà ìàê ðî- è ìèê ðî ó ðîâ íå ëèøü ôîð ìè ðó åò ñÿ íå òîëü êî â îò å ÷åñ ò -
âåí íîé, íî è â çà ðó áåæ íîé èñ ñëå äî âà òå ëüñêîé ïðàê òè êå. Åñëè ãî âî -
ðèòü î çäðà âî îõ ðà íå íèè, òî ìàê ðî ó ðîâ íå âûå ïî ñëå äñòâèÿ èç ìå íå íèé
çà êëþ ÷à þò ñÿ â äè íà ìè êå ìå äè êî-äå ìîã ðà ôè ÷åñ êèõ ïî êà çà òå ëåé
(ñìåð ò íîñ òè, çà áî ëå âà å ìîñ òè íà ñå ëå íèÿ), ìèê ðî ó ðîâ íå âûå – â òðàíñ -
ôîð ìà öèè çäî ðîâü åñ áå ðå ãà òåëü íî ãî ïî âå äå íèÿ íà ñå ëå íèÿ è â èç ìå íå -
íèè äîñ òó ïà ê óñëó ãàì çäðà âî îõ ðà íå íèÿ äëÿ ðàç ëè÷ íûõ ñî öè àëü íûõ
ãðóïï. Ýòè îöåí êè èç ìå íå íèé òåì íàä åæ íåå, ÷åì íà áîëü øèõ èí ôîð -
ìà öè îí íûõ èñ òî÷ íè êàõ îíè áà çè ðó þò ñÿ.

Â ýòîì ïëà íå èñ ïîëü çî âà íèå äâóõ áàç äàí íûõ – Êîì ïëåê ñíî ãî íà á -
ëþ äå íèÿ óñëî âèé æèç íè (Ðîñ ñòàò) è Ðîñ ñèé ñêî ãî ìî íè òî ðèí ãà ýêî íî -
ìè ÷åñ êî ãî ïî ëî æå íèÿ è çäî ðîâüÿ íà ñå ëå íèÿ (ÍÈÓ ÂØÝ) äàåò âîç -
ìîæ íîñòü ïðî âå ðèòü è äî ïîë íèòü âû âî äû. Òàê, íà äàí íûõ îá å èõ áàç
âû ÿâ ëå íî, ÷òî îñíîâ íûì ôàê òî ðîì, äèô ôå ðåí öè ðó þ ùèì ïî ëó ÷å íèå
ìå äè öèí ñêîé ïî ìî ùè (íà ïðè ìå ðå àì áó ëà òîð íî-ïî ëèê ëè íè ÷åñ êèõ óñ -
ëóã), ÿâ ëÿ åò ñÿ ïî òðåá íîñòü â íåé. Ïî äàí íî ìó êðè òå ðèþ ñè òó à öèþ
â ðîñ ñèé ñêîì çäðà âî îõ ðà íå íèè ìîæ íî îïðå äå ëèòü ñêî ðåå êàê âåð òè -
êàëü íóþ ñïðà âåä ëè âîñòü: èí äè âè äû ñ ðàç ëè÷ íû ìè óðîâ íÿ ìè ïî òðåá -
íîñ òåé ïî òðåá ëÿ þò ðàç ëè÷ íîå êî ëè ÷åñ òâî óñëóã çäðà âî îõ ðà íå íèÿ. Íî
äàëü øå «â èãðó âñòó ïà þò» ïðî ñòðà íñòâåí íûå ôàê òî ðû äèô ôå ðåí öè à -
öèè, è äëÿ Ðîñ ñèè íà è áî ëåå çíà ÷è ìû ìè îêà çû âà þò ñÿ ðàç íûå óñëî âèÿ
äîñ òó ïà ê ìå äè öèí ñêèì óñëó ãàì äëÿ æè òå ëåé ñåë, ìà ëûõ è êðóï íûõ
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ãî ðî äîâ. Ðàç ëè ÷èÿ â îá ðà ùà å ìîñ òè ê ìå äè öèí ñêèì ñïå öè à ëèñ òàì
ó æè òå ëåé áîëü øè íñòâà ðîñ ñèé ñêèõ ðå ãè î íîâ îêà çû âà þò ñÿ íå ñòîëü
çíà ÷è ìû ìè, ÷òî ìîæ íî òðàê òî âàòü êàê ôîð ìè ðî âà íèå îä íî ðîä íîé èí -
ñòè òó öè î íàëü íîé ñðå äû çäðà âî îõ ðà íå íèÿ íà âñåé òåð ðè òî ðèè ñòðà íû.
Áî ëåå íèç êóþ îá ðà ùà å ìîñòü ê ìå äè êàì â þæ íûõ ðå ãè î íàõ (Ñå âå -
ðî-Êàâ êàç ñêîì, è îò ÷àñ òè, Þæíîì ôå äå ðàëü íûõ îêðó ãàõ) ìîæ íî îá ú -
ÿñ íÿòü áî ëåå áëà ãî ïî ëó÷ íîé ñè òó à öè åé ïî ðå ãèñ òðè ðó å ìîé çà áî ëå âà å -
ìîñ òè, íî òàê æå ìîæ íî èñ êàòü êóëü òóð íûå äå òåð ìè íàí òû è íþ àí ñû
â ïî íè ìà íèè çäî ðîâü åñ áå ðå ãà òåëü íî ãî ïî âå äå íèÿ: íà ñêîëü êî ïî ñëåä -
íåå ïðåä ïî ëà ãà åò ïîñòîÿííîå îáùåíèå ñ âðà÷àìè.

Äàí íûå ÊÎÓÆ ïî çâî ëÿ þò ïðè îò êðûòü «ñå ðûé ÿùèê» äëÿ ñèñ òå ìû 
çäðà âî îõ ðà íå íèÿ – âû ÿ âèòü îñî áåí íîñ òè òåõ, êòî îò êà çû âà åò ñÿ îò ìå -
äè öèí ñêèõ óñëóã. Âî-ïåð âûõ, ýïè çî äè ÷åñ êèé îò êàç îò ìå äè öèí ñêîé
ïî ìî ùè áîëü øå ïðàê òè êó åò ñÿ òåìè, êòî ÷àñ òî îá ðà ùà åò ñÿ ê âðà ÷àì,
è èìåí íî ýòà êà òå ãî ðèÿ ïà öè åí òîâ îò íî ñèò ñÿ êðè òè ÷åñ êè ê ðà áî òå ìå -
äè öèí ñêèõ ó÷ðåæ äå íèé. Ôàê òè ÷åñ êè, ñàìà ñèñ òå ìà çäðà âî îõ ðà íå íèÿ
ïðî âî öè ðó åò áîëü øóþ ÷àñòü îò êà çîâ îá ðà ùàòü ñÿ çà ìå äè öèí ñêîé ïî -
ìîùüþ. Âî-âòî ðûõ, ñî ïó òñòâó þ ùèå ôàê òî ðû: ïëàò íîñòü óñëóã, ïëî -
õàÿ ôè çè ÷åñ êàÿ äîñ òóï íîñòü ó÷ðåæ äå íèé – óñè ëè âà þò ýêñ êëþ çèþ òåõ, 
êòî ÷àñ òî îá ðà ùà åò ñÿ ê âðà ÷àì (è òðóä íî ïðåä ñòà âèòü, ÷òî îíè äå ëà þò
ýòî áåç íå îá õî äè ìîñ òè). Â-òðåòü èõ, ÷àñòü îò êà çîâ îò ìå äè öèí ñêîé ïî -
ìî ùè â òå ÷å íèå ïðî äîë æè òåëü íî ãî ïå ðè î äà – ýòî ïðî ÿâ ëå íèå óõî äà îò 
âîç ìîæ íûõ ïðî áëåì, è òà êîå ïî âå äå íèå íà è áî ëåå òè ïè÷ íî äëÿ ìóæ -
÷èí, ñëà áî îðè åí òè ðî âàí íûõ íà ñî õðà íå íèå çäî ðîâüÿ (÷òî ïðî ÿâ ëÿ åò -
ñÿ â àê òèâ íîì êó ðå íèè).

Âîç âðà ùà ÿñü ê îöåí êå ðå ôîðì çäðà âî îõ ðà íå íèÿ, îò ìå òèì, ÷òî ñå -
ãî äíÿ ýòè ðå ôîð ìû êà ñà þò ñÿ ïðå è ìó ùåñ òâåí íî âû ñòðà è âà íèÿ îò íî -
øå íèé ìåæ äó ãî ñó äà ðñòâîì è ìå äè öèí ñêè ìè ó÷ðåæ äå íè ÿ ìè è ìå äè -
öèí ñêèì ñî îá ùåñ òâîì (÷å ðåç ñòàí äàð òè çà öèþ ðà áî òû âðà ÷åé è ðå ãó -
ëè ðî âà íèå ôè íàí ñî âûõ ïî òî êîâ) ïðè ïî ïûò êå ñäå ëàòü âû ñî êî òåõ íî -
ëî ãè÷ íóþ ìå äè öèí ñêóþ ïî ìîùü «ëî êî ìî òè âîì» ðàç âè òèÿ ìå äè öèí -
ñêèõ òåõ íî ëî ãèé. Ôîð ìè ðî âà íèå íî âî ãî ñòà òó ñà ïà öè åí òà ÷å ðåç íàä å -
ëå íèå åãî ïðà âîì âû áî ðà (ó÷àñ òêî âî ãî âðà ÷à, ïî ëèê ëè íè êè, ñòðà õî -
âîé êîì ïà íèè) òðàê òó åò ñÿ êàê ïî ïûò êà ñî çäàòü äî ïîë íè òåëü íîå äàâ -
ëå íèå ñî ñòî ðî íû ïà öè åí òîâ íà ñèñ òå ìó ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî çäðà âî îõ -
ðà íå íèÿ ÷å ðåç ñòè ìó ëè ðî âà íèå êîí êó ðåí öèè ó÷ðåæ äå íèé çà ïà öè åí -

Äèô ôå ðåí öè à öèÿ íà ñå ëå íèÿ Ðîñ ñèè â ïî ëó ÷å íèè ìå äè öèí ñêèõ óñëóã:

çíà ÷å íè å  èí äè âè äó àëü íûõ è òåð ðè òî ðè àëü íûõ ôàê òî ðîâ
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òîâ è, êàê ñëå äñòâèå, ïî âû ñèòü êà ÷åñ òâî ìå äè öèí ñêî ãî îá ñëó æè âà íèÿ. 
Íî åñòü ðèñê, ÷òî åñëè ïà öè åí òû â ìàñ ñå ñâî åé îñòà þò ñÿ íà âòî ðîì
ïëà íå, òàê êàê ðå ôîð ìû ñëà áî îðè åí òè ðî âà íû íà ôîð ìè ðî âà íèå è ðàñ -
ïðîñ òðà íå íèå çäî ðîâü åñ áå ðå ãà òåëü íî ãî ïî âå äå íèÿ, êîì ïå òåí òíî ãî
ïî òðå áè òå ëüñêî ãî âû áî ðà, òî âà ðè àí òîì äàëü íåé øå ãî èç ìå íå íèÿ ñè -
òó à öèè ñòà íåò ðàñ ïðîñ òðà íå íèå îò êà çîâ îò ìå äè öèí ñêèõ óñëóã.
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óäà åò ñÿ ïî âû ñèòü ýô ôåê òèâ íîñòü ãî ñó äà ðñòâåí íûõ ðàñ õî äîâ â ìè íå ðàëü -
íî-ñûðü å âîì ñåê òî ðå.
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íûé ôîíä ÐÔ, èí ôðàñ òðóê òóð íûå îá ëè ãà öèè

Abstract

The paper examines the ways of how to apply the public-private partnership
technique (PPP) in exploration of Siberian natural resources. We summarize the
successful PPP projects carried out in populated regions in Russia and analyze
possibilities to expand the method in order to create non-productive and infra -
structural objects in mineral resources sector. The article shows main risks
arising while exploring natural resources using the PPP technique. We conclude
that it is necessary to preserve the uniqueness principle for a project in the sphere
of mineral resources exploration, as well as the uniqueness principle when
drafting the PPP documents. It is shown that due to violation of the basic PPP
principles (such as competitiveness when choosing a partner, transparency in
project implementation, accessibility of information on whether project imple -
mentation is efficient), it is impossible to improve the efficiency of government
expenditure in mineral resources sector.

Keywords: regions of natural resources exploration, public-private partnership,

mineral resources sector, Investment fund of the Russian Federation, infra -

structure bonds

ÎÒËÈ×ÈÒÅËÜÍÛÅ ×ÅÐÒÛ
ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎ-×ÀÑÒÍÎÃÎ ÏÀÐÒÍÅÐÑÒÂÀ

ÏÐÈ ÎÑÂÎÅÍÈÈ ÌÈÍÅÐÀËÜÍÎ-ÑÛÐÜÅÂÛÕ ÐÅÑÓÐÑÎÂ

Íå îá õî äè ìîñòü ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî ó÷àñ òèÿ â ñî çäà íèè îá ú åê òîâ
èí ôðàñ òðóê òó ðû ïðè îñâî å íèè ðå ñóð ñîâ ìè íå ðàëü íî-ñûðü å âî ãî êîì ï -
ëåê ñà (ÌÑÊ) Ðîñ ñèè íå îñïî ðè ìà è íå èç áåæ íà. Âîï ðî ñû ýô ôåê òèâ íîñ -
òè ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî ó÷àñ òèÿ îá ñóæ äà þò ñÿ â ïëîñ êîñ òè ýêî íî ìè ÷åñ -
êîé îò äà ÷è îò ðå à ëè çà öèè ðå ñóð ñíûõ ïðî åê òîâ, äîñ òè æå íèÿ íóæ íûõ
îá ú å ìîâ èç âëå ÷å íèÿ ñûðüÿ, à òàê æå äèñ áà ëàí ñà â ðàç âè òèè îñíîâ íûõ
îò ðàñ ëåé äî áû ÷è ñûðüÿ è èí ôðàñ òðóê òó ðû. Â ïî èñ êàõ ïó òåé óñòðà íå -
íèÿ äèñ ïðî ïîð öèé â ôóíê öè î íè ðî âà íèè ìè íå ðàëü íî-ñûðü å âî ãî êîì ï -
ëåê ñà è åãî ðå ãè î íàëü íîé ïðî åê öèè ïî ñëåä íèå âîñ åìü ëåò àê òèâ íî îá -
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ñóæ äà åò ñÿ òà êàÿ ìî äåëü ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî ó÷àñ òèÿ â ðàç âè òèè ÌÑÊ,
êàê ãî ñó äà ðñòâåí íî-÷àñ òíîå ïàð òíå ðñòâî (Ã×Ï). Êî ðîò êî, ñóòü èí òå -
ðå ñà ê Ã×Ï çà êëþ ÷à åò ñÿ â îæè äà íè ÿõ ïî ëó ÷èòü ïî ëî æè òåëü íûé ýô -
ôåêò îò ïàð òíå ðñòâà áèç íå ñà è ãî ñó äà ðñòâà, êî òî ðûé ïî êà çû âà åò äàí -
íàÿ ìî äåëü (è åå ðàç ëè÷ íûå âà ðè à öèè) â ðàç âè òûõ ñòðà íàõ ìèðà (ñì.,
íà ïðè ìåð, ðà áî òó [1]). Â ñî îò âå òñòâèè ñ ïðî åê òîì ôå äå ðàëü íî ãî çà êî -
íà î ãî ñó äà ðñòâåí íî-÷àñ òíîì ïàð òíå ðñòâå1 â Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè
Ã×Ï òðàê òó åò ñÿ êàê âçà è ìî äå éñòâèå ïóá ëè÷ íî ãî ïàð òíå ðà, ñ îä íîé
ñòî ðî íû, è ÷àñ òíî ãî ïàð òíå ðà – ñ äðó ãîé, îñó ùå ñòâëÿ å ìîå íà îñíî âà -
íèè çà êëþ ÷åí íî ãî ïî ðå çóëü òà òàì êîí êóð ñíûõ ïðî öå äóð ñî ãëà øå íèÿ
î ãî ñó äà ðñòâåí íî-÷àñ òíîì ïàð òíå ðñòâå, íà ïðàâ ëåí íî ãî íà ïî âû øå íèå 
êà ÷åñ òâà è îá åñ ïå ÷å íèå äîñ òóï íîñ òè ïðåä îñòàâ ëÿ å ìûõ íà ñå ëå íèþ
óñëóã, à òàê æå íà ïðè âëå ÷å íèå â ýêî íî ìè êó ÷àñ òíûõ èí âåñ òè öèé [2].
Ïî óñëî âè ÿì ñî ãëà øå íèÿ ÷àñ òíûé ïàð òíåð ïðè íè ìà åò íà ñåáÿ îá ÿ çà -
ò åëü ñòâà ïî ïî ëíî ìó èëè ÷àñ òè÷ íî ìó ôè íàí ñè ðî âà íèþ è ýêñ ïëó à òà -
öèè è (èëè) òåõ íè ÷åñ êî ìó îá ñëó æè âà íèþ îá ú åê òà ñî ãëà øå íèÿ î ãî ñó -
äà ðñòâåí íî-÷àñ òíîì ïàð òíå ðñòâå. Â êà ÷åñ òâå ïðåä ìå òà äî ãî âîð íûõ
îò íî øå íèé â ôîð ìå Ã×Ï ïðè ìå íè òåëü íî ê ìè íå ðàëü íî-ñûðü å âîé áàçå
ìû áó äåì ðàñ ñìàò ðè âàòü ñî çäà íèå îá ú åê òîâ äî áû ÷è è ïå ðå ðà áîò êè
ñûðüÿ, à òàê æå èí ôðàñ òðóê òó ðû, ïðå è ìó ùåñ òâåí íî òðàíñ ïîð òíîé
è ýíåð ãå òè ÷åñ êîé.

Â îïðå äå ëå íèè ãî ñó äà ðñòâåí íî-÷àñ òíî ãî ïàð òíå ðñòâà îñî áî ïîä -
÷åð êè âà åò ñÿ òà êîå ñâî éñòâî ïðî åê òîâ, îñó ùå ñòâëÿ å ìûõ â ðàì êàõ ýòîé
ìî äå ëè, êàê èõ àê òó àëü íîñòü è îá ùåñ òâåí íàÿ çíà ÷è ìîñòü. Â ýòîì çà -
êëþ ÷à þò ñÿ ñìûñë è îò ëè ÷è òåëü íàÿ ÷åð òà Ã×Ï, ÷òî îò ðà æà åò ñÿ â ñà ìîì
ìå õà íèç ìå ðå à ëè çà öèè ìî äå ëåé Ã×Ï: â ïóá ëè÷ íûõ îá ñóæ äå íè ÿõ ïðè
îò áî ðå ïðî åê òîâ, â èñ êëþ ÷å íèè ìî íî ïî ëèç ìà ïðè âû áî ðå ïàð òíå ðîâ
ñ öåëüþ ñíè æå íèÿ çà òðàò íà âû ïîë íå íèå ïðî åê òîâ, â ïî îùðå íèè êîí -
êó ðåí öèè, â èí ôîð ìà öè îí íîé ïðî çðà÷ íîñ òè ïðè îñó ùå ñòâëå íèè ïðî -
åê òîâ. Íå îá õî äè ìîñòü ïóá ëè÷ íîñ òè ïàð òíå ðñòâà îá óñëîâ ëå íà òàê æå
ñëîæ íû ìè ìî äå ëÿ ìè ôè íàí ñè ðî âà íèÿ ïðî åê òîâ. Äëÿ óñïåø íîé ðå à -
ëè çà öèè ïðî åê òîâ ïåð âîñ òå ïåí íîå çíà ÷å íèå èìå åò ïðî ôåñ ñè î íàëü íûé 

Îñî áåí íîñ òè ïðè ìå íå íèÿ ìå õà íèç ìà ãî ñó äà ðñòâåí íî-÷àñ òíî ãî ïàð òíå ðñòâà
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ó÷åò ðèñ êîâ, ñ êî òî ðû ìè ñî ïðÿ æå íà ðå à ëè çà öèÿ ïðî åê òîâ, è èõ íè âå -
ëè ðî âà íèå. Ýòî äîñ òè ãà åò ñÿ ïó òåì ñî çäà íèÿ ñèñ òåì èí äè âè äó àëü íûõ
ìî äå ëåé ïðè âëå ÷å íèÿ ôè íàí ñè ðî âà íèÿ è îðãà íè çà öèè íå ïðå ðûâ íûõ
ôè íàí ñî âûõ ïî òî êîâ íà ïðî òÿ æå íèè âñå ãî ñðî êà âû ïîë íå íèÿ ïðî åê òà.

Â çà âè ñè ìîñ òè îò îá ëàñ òè ïðè ìå íå íèÿ ìå õà íèç ìà Ã×Ï ïðè îñâî å -
íèè ìè íå ðàëü íî-ñûðü å âûõ ðå ñóð ñîâ òåð ðè òî ðèé âè äèò ñÿ äâà îñíîâ -
íûõ íà ïðàâ ëå íèÿ. Ïåð âîå – ýòî ñî çäà íèå ïðî ôèëü íûõ ïðî èç âîäñòâ
ìè íå ðàëü íî-ñûðü å âîé îðè åí òà öèè ñ ó÷å òîì èõ ðå ãè î íàëü íûõ îñî áåí -
íîñ òåé è îò ðàñ ëå âîé ñïå öè ôè êè. Âòî ðîå íà ïðàâ ëå íèå – ýòî ñî çäà íèå
îá ú åê òîâ îá ùåñ òâåí íî ãî ñåê òî ðà, èìå þ ùèõ áîëü øóþ ñî öè àëü íóþ
çíà ÷è ìîñòü. Ñóäÿ ïî êî ëè ÷åñ òâó îá ðà ùå íèé â Öåíòð ðàç âè òèÿ ãî ñó äà ð -
ñòâåí íî-÷àñ òíî ãî ïàð òíå ðñòâà [3], íà è áîëü øèé ñïðîñ íà ïðè ìå íå íèå
ìå õà íèç ìîâ Ã×Ï ñî ñòî ðî íû ñóá ú åê òîâ Ôå äå ðà öèè íà õî äèò ñÿ â ñôå -
ðàõ äîø êîëü íî ãî îá ðà çî âà íèÿ, çäðà âî îõ ðà íå íèÿ è ÆÊÕ. Êàê íàì
ïðåä ñòàâ ëÿ åò ñÿ, â ýòèõ ñôå ðàõ â èñ ïîëü çî âà íèè Ã×Ï íà òåð ðè òî ðè ÿõ
îñâî å íèÿ ìè íå ðàëü íî-ñûðü å âûõ ðå ñóð ñîâ ñó ùåñ òâó åò ìåíü øå îò ëè -
÷è òåëü íûõ ÷åðò ïî ñðàâ íå íèþ ñ àíà ëî ãè÷ íîé ïðàê òè êîé Ã×Ï, ðå à ëè -
çî âàí íîé â íå êî òî ðûõ ðà éî íàõ åâ ðî ïåé ñêîé ÷àñ òè ñòðà íû. Ïðè ìå íå -
íèå æå ìå õà íèç ìà Ã×Ï ïðè ñî çäà íèè îá ú åê òîâ ïðî èç âî äñòâåí íîé
è òðàíñ ïîð òíîé èí ôðàñ òðóê òó ðû íà òåð ðè òî ðè ÿõ õî çÿ éñòâåí íî ãî îñ -
âî å íèÿ ìè íå ðàëü íî-ñûðü å âûõ ðå ñóð ñîâ èìå åò ñâîè îò ëè ÷è òåëü -
íûå ÷åð òû îò ìî äå ëåé Ã×Ï, êî òî ðûå ìî ãóò èñ ïîëü çî âàòü ñÿ â îá æè òûõ
ðà éî íàõ. Ýòè îò ëè ÷èÿ ïðåä îïðå äå ëå íû ðàñ ñðå äî òî ÷åí íîñ òüþ ïðè ðîä -
íûõ ðå ñóð ñîâ, íå îñâî åí íîñ òüþ òåð ðè òî ðèé è îá óñëîâ ëåí íû ìè ýòè ìè
ôàê òî ðà ìè âû ñî êè ìè ðèñ êà ìè.

Ïðåæ äå âñå ãî íàäî îò ìå òèòü ñâî éñòâî åñ òåñ òâåí íîé óíè êàëü íîñ òè
êàæ äî ãî ïðî åê òà îñâî å íèÿ ìè íå ðàëü íî-ñûðü å âûõ ðå ñóð ñîâ, ïî ý òî -
ìó íå ñìîò ðÿ íà ïî ÿ âèâ øó þ ñÿ â ïî ñëåä íåå âðå ìÿ àð ãó ìåí òà öèþ î íå îá -
õî äè ìîñ òè óíè ôè öè ðî âàòü ïðî öå äó ðû Ã×Ï, â äàí íîé ñôå ðå ñëå äó åò
ñî õðà íèòü ïðè íöèï øòó÷ íîñ òè ïðî åê òà, åäè íè÷ íîñ òè ïðè ïîä ãî òîâ êå
äî êó ìåí òîâ, êà ñà þ ùèõ ñÿ Ã×Ï. Íóæ íî îïðå äå ëÿòü ýô ôåê òèâ íûå ãðà -
íè öû ïðè ìå íå íèÿ óíè êàëü íûõ è óíè âåð ñàëü íûõ ïðî öå äóð è ìå õà -
íèç ìîâ ðå à ëè çà öèè Ã×Ï. Êðî ìå óíè êàëü íîñ òè ìåñ òî ðîæ äå íèé èñ -
ñëå äî âà òå ëÿ ìè îò ìå ÷à åò ñÿ, ÷òî òðóä íî äîñ òóï íîñòü è ñó ðî âûå ïðè -
ðîä íî-êëè ìà òè ÷åñ êèå óñëî âèÿ ìåñò çà ëå ãà íèÿ ìè íå ðàëü íî-ñûðü å âûõ
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ðå ñóð ñîâ óâå ëè ÷è âà þò çà òðà òû íà ðå à ëè çà öèþ ïðî åê òîâ è âðå ìÿ ðå à -
ëè çà öèè, à âìåñ òå ñ ôàê òî ðîì óíè êàëü íîñ òè îá óñëîâ ëè âà þò âå ðî ÿò íîå 
óäî ðî æà íèå ñìå òû ïðî åê òà [4]. Äî ïîë íè òåëü íûì àð ãó ìåí òîì â îò íî -
øå íèè âû ñî êèõ çà òðàò íà ðå à ëè çà öèþ ïðî åê òîâ îñâî å íèÿ ìè íå ðàëü -
íî-ñûðü å âûõ ðå ñóð ñîâ ñëó æèò ôàêò ñó ùåñ òâî âà íèÿ âû ñî êèõ ðèñ êîâ
ðå à ëè çà öèè ïðî åê òà. Íà ïîì íèì, ÷òî êðî ìå òðà äè öè îí íûõ ðû íî÷ íûõ 
ðèñ êîâ (îãðà íè ÷å íèÿ èëè èç ìå íå íèÿ ñïðî ñà íà ïðî äóê öèþ, èç ìå íå íèÿ
ìè ðî âûõ è âíóò ðåí íèõ öåí è ò.ä.) ñó ùåñ òâó þò ðèñ êè ãå î ëî ãî-òåõ íè -
÷åñ êî ãî õà ðàê òå ðà, ñâÿ çàí íûå ñ äëè òåëü íûì ñðî êîì ñî çäà íèÿ îá ú åê -
òîâ äî áû ÷è ìè íå ðàëü íî-ñûðü å âûõ ðå ñóð ñîâ è èí ôðàñ òðóê òó ðû è ñ íå -
îïðå äå ëåí íîñ òüþ ðå çóëü òà òîâ îñâî å íèÿ ðå ñóð ñîâ (õà ðàê òåð çà ëå ãà íèÿ
öåí íûõ ïî ðîä, íå îá õî äè ìîñòü èñ ïîëü çî âà íèÿ óíè êàëü íî ãî îá î ðó äî -
âà íèÿ è ïðî÷.).

Â ýòîì ïðî ÿâ ëÿ åò ñÿ åùå îäíà îñî áåí íîñòü ïðè ìå íå íèÿ ìå õà íèç ìà
Ã×Ï ïðè ñî çäà íèè îá ú åê òîâ ìè íå ðàëü íî-ñûðü å âî ãî êîì ïëåê ñà â ðà éî -
íàõ îñâî å íèÿ ðå ñóð ñîâ. Îíà çà êëþ ÷à åò ñÿ â âû ñî êîé âå ðî ÿò íîñ òè óâå ëè -
÷å íèÿ ñòî è ìîñ òè è ïðî äîë æè òåëü íîñ òè ñòðî è ò åëüñòâà îá ú åê òà, â âîç -
ìîæ íîñ òè íå äî î öåí êè îá ú å ìà íå îá õî äè ìûõ äîë ãîñ ðî÷ íûõ âëî æå íèé.
Äëè òåëü íîñòü ñðî êîâ ñî çäà íèÿ îá íà ðó æè âà åò ñåáÿ â ðèñ êàõ èç ìå íå íèÿ
çà êî íî äà ò åëüñòâà (íà ïðè ìåð, íà ëî ãî âûå ðèñ êè), â ðèñ êàõ ñäâè ãîâ â ýêî -
íî ìè êå, â ïî ëè òè ÷åñ êèõ è ýêî ëî ãè ÷åñ êèõ ðèñ êàõ. Âû ñî êèå è ðàç íî îá -
ðàç íûå ðèñ êè íà ëà ãà þò îñî áóþ îò âå òñòâåí íîñòü íà èñ ïîë íè òå ëåé íà
ïðåä ïðî åê òíîé è ïðî åê òíîé ñòà äè ÿõ ðàç ðà áîò êè. Ïî ý òî ìó â ñôå ðå
ñòðî è ò åëüñòâà îá ú åê òîâ ÌÑÊ öå ëå ñî îá ðàç íî, íà íàø âçãëÿä, ïî ëüçî -
âàòü ñÿ ìî äå ëÿ ìè Ã×Ï, âêëþ ÷à þ ùè ìè ñòà äèè ïðî åê òè ðî âà íèÿ: DBFO
(Design, Build, Finance, Operate) èëè DBOOT (Design, Build, Own, Ope -
rate, Transfer). Â ýòèõ óñëî âè ÿõ íå îá õî äè ìû âû áîð àäåê âàò íûõ ðèñ êàì
èñ òî÷ íè êîâ ôè íàí ñè ðî âà íèÿ (áþä æåò íûå ñðå ä ñòâà, ñî áñòâåí íûå ñðå ä -
ñòâà ÷àñ òíî ãî èí âåñ òî ðà, êðå äèò íûå ðå ñóð ñû, äîë ãî âîå ôè íàí ñè ðî âà -
íèå) è èõ ñî ÷å òà íèå íà ðàç ëè÷ íûõ ýòà ïàõ æèç íåí íî ãî öèê ëà ïðî åê òà.
Ïðèâ ëå ÷å íèå çà åì íûõ, äîë ãî âûõ èíñòðó ìåí òîâ ïî âû øà åò îïå ðà òèâ -
íîñòü è ìà íåâ ðåí íîñòü â îò íî øå íèè ïî òî êîâ èí âåñ òè öèé, íî ïðåä ú ÿâ -
ëÿ åò îñî áûå òðå áî âà íèÿ ê ñâî åâ ðå ìåí íîñ òè âû ïîë íå íèÿ ýòà ïîâ ñòðî è -
ò åëü ñòâà, ââî äà â äå éñòâèå ïóñ êî âûõ êîì ï ëåê ñîâ.

Îñî áåí íîñ òè ïðè ìå íå íèÿ ìå õà íèç ìà ãî ñó äà ðñòâåí íî-÷àñ òíî ãî ïàð òíå ðñòâà
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Êðî ìå òîãî, ÷òî ðå ñóð ñíûå ïðî åê òû îá ëà äà þò ñâî éñòâîì óíè êàëü -
íîñ òè è õà ðàê òå ðè çó þò ñÿ ïî âû øåí íû ìè ðèñ êà ìè, âàæ íûì ñâî éñòâîì
òà êèõ ïðî åê òîâ ÿâ ëÿ åò ñÿ èõ âû ñî êàÿ êà ïè òà ëî åì êîñòü, à â ÷àñ òè ñî -
çäà íèÿ îá ú åê òîâ èí ôðàñ òðóê òó ðû – íèç êàÿ îò äà ÷à. Èíôðàñ òðóê òóð -
íûå îá ú åê òû â îñâà è âà å ìûõ ðà éî íàõ ïî ñëå èõ ââî äà â ýêñ ïëó à òà öèþ
èìå þò îò íî ñè òåëü íî íå âû ñî êóþ íà ãðóç êó, è ïðî åê òû ïî èõ ñî çäà íèþ
äàþò íèç êèé ýô ôåêò â ïëà íå óâå ëè ÷å íèÿ áþä æåò íûõ ïî ñòóï ëå íèé
(ïî ëî æè òåëü íûõ ýêñ òåð íà ëèé). Ïî ý òî ìó ïî êðû òèå çà òðàò êîì ïà íèé
â äîë ãîñ ðî÷ íûõ ïðî åê òàõ çà ñ÷åò óâå ëè ÷å íèÿ ïî ñòóï ëå íèé â áþä æå òû
âñåõ óðîâ íåé ïî ñëå çà âåð øå íèÿ ïðî åê òà (ìî äåëü TIF – Tax Increment
Financing) èëè çà ñ÷åò ïî âû øåí íîé òà ðèô íîé ñî ñòàâ ëÿ þ ùåé â íî âûõ
ðà éî íàõ ïðåä ñòàâ ëÿ åò ñÿ ïðî áëå ìà òè÷ íûì. Ðàñ ÷åò íà ïî ëó ÷å íèå äî õî -
äà, íà ïðè ìåð, â ôîð ìå ïëà òå æåé çà ýêñ ïëó à òà öèþ ïðè ëå ãà þ ùèõ ê èí -
ôðàñ òðóê òó ðå îá ú åê òîâ, êî òî ðûå ìî ãóò èñ ïîëü çî âàòü ñÿ ïî ìî äå ëè
Ã×Ï, èëè ïëà òå æåé çà ïðî åçä ïî äî ðî ãå (íà ïðè ìåð, ïðî åêò ïëàò íîé àâ -
òî ìî áèëü íîé äî ðî ãè Ì-51 ïðåä óñìàò ðè âà åò ïðî ïóñ êíóþ ñïî ñîá íîñòü 
70–80 òûñ. àâ òî ìî áè ëåé â ñóò êè), çäåñü íå ãî äèò ñÿ.

Ïðèí öè ïè àëü íû ìè äëÿ ïî íè ìà íèÿ âîç ìîæ íîñ òè ïðè ìå íå íèÿ ìå -
õà íèç ìà Ã×Ï ÿâ ëÿ þò ñÿ îò âå òû íà âîï ðî ñû: êàê ðàñ ïðå äå ëå íû ðèñ êè
ìåæ äó ÷àñ òíûì ïàð òíå ðîì è ãî ñó äà ðñòâîì? êòî ÿâ ëÿ åò ñÿ ñî áñòâåí íè -
êîì ïî ñòðî åí íî ãî îá ú åê òà? êà êîâ ñðîê äî ãî âî ðà? êàê îïðå äå ëåí ïî ðÿ -
äîê ïî ëó ÷å íèÿ äî õî äà îò îá ú åê òà? Èìåí íî ïî ýòèì ïðè íöè ïè àëü íûì
ìî ìåí òàì ïðî ñëå æè âà åò ñÿ ñïå öè ôè êà ïðè ìå íå íèÿ Ã×Ï â ñôå ðå ñî çäà -
íèÿ è ðàç âè òèÿ ìè íå ðàëü íî-ñûðü å âîé áàçû. Âû ñî êàÿ êà ïè òà ëî åì êîñòü 
ïðî åê òîâ îñâî å íèÿ ðå ñóð ñîâ, à òàê æå èõ ñòðà òå ãè ÷åñ êîå çíà ÷å íèå îä -
íî çíà÷ íî îïðå äå ëÿ þò ïî òåí öè àëü íûõ ïàð òíå ðîâ ãî ñó äà ðñòâà. Ýòî
êðóï íåé øèå íà öè î íàëü íûå êîì ïà íèè: ÐÆÄ, «Íî ðè ëüñêèé íè êåëü»,
«Ðî ñàâ òî äîð» è äð. Ïîñ êîëü êó ñî áñòâåí íè êà ìè êîí òðîëü íûõ ïà êå òîâ
àê öèé â ýòèõ êîì ïà íè ÿõ òàê æå ÿâ ëÿ åò ñÿ ãî ñó äà ðñòâî, ïî ñòîëü êó çäåñü
îá íà ðó æè âà åò ñÿ ïî òåí öè àëü íàÿ îïàñ íîñòü íà ðó øå íèÿ áà çî âûõ ïðè í -
öè ïîâ Ã×Ï, òà êèõ êàê êîí êó ðåí öèÿ ïðè âû áî ðå ïàð òíå ðà, ïðî çðà÷ -
íîñòü õîäà ðå à ëè çà öèè ïðî åê òà, äîñ òóï íîñòü èí ôîð ìà öèè îá ýô ôåê -
òèâ íîñ òè õîäà ðå à ëè çà öèè ïðî åê òà. Êðî ìå òîãî, áèç íåñ-ïðàê òè êà â ãî -
ñó äà ðñòâåí íûõ êîì ïà íè ÿõ âðÿä ëè ñëó æèò îá ðàç öîì ýô ôåê òèâ íîñ òè
ïî ñðàâ íå íèþ ñ ÷àñ òíû ìè êîì ïà íè ÿ ìè. Ïðè òà êîì ïàð òíå ðñòâå «ãî ñó -
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äà ðñòâî – ãî ñó äà ðñòâî» íå âñåã äà ìîæ íî óâå ðåí íî óòâåð æäàòü, ÷òî
Ã×Ï ñïî ñî áñòâó åò «ðàç äå ëå íèþ ðèñ êîâ è äî õî äîâ, à òàê æå îá ú å äè íå -
íèþ ðå ñóð ñîâ è êîì ïå òåí öèé» (îïðå äå ëå íèå Ã×Ï, äàí íîå ðåé òèí ãî -
âûì àã åíòñòâîì «S&P»), «ïðè âëå ÷å íèþ ðå ñóð ñîâ è êàä ðî âî ãî ïî òåí -
öè à ëà ÷àñ òíî ãî ñåê òî ðà» (îïðå äå ëå íèå Ã×Ï, äàí íîå Åâðî ïåé ñêèì èí -
âåñ òè öè îí íûì áàí êîì).

Â íà ñòî ÿ ùåå âðå ìÿ ïðè ìå ðà ìè ïðàê òè êè Ã×Ï â ñôå ðå îñâî å íèÿ
ìè íå ðàëü íî-ñûðü å âûõ ðå ñóð ñîâ è ñî çäà íèÿ èí ôðàñ òðóê òó ðû ÌÑÊ íà
ñòà äèè ïðî åê òè ðî âà íèÿ èëè ðå à ëè çà öèè ÿâ ëÿ þò ñÿ ïðî åê òû êîì ïëåê -
ñíî ãî ðàç âè òèÿ Þæíîé ßêó òèè, Çà áàé êàëüÿ, Íèæ íå ãî Ïðè àí ãàðüÿ, ñî -
çäà íèÿ ìå òàë ëóð ãè ÷åñ êî ãî êëàñ òå ðà â Ïðè à ìóðüå, ñî çäà íèÿ Áî ãó ÷àí -
ñêî ãî ýíåð ãî ìå òàë ëóð ãè ÷åñ êî ãî îá ú å äè íå íèÿ, ïðî åêò «Óðàë Ïðî -
ìûø ëåí íûé – Óðàë Ïî ëÿð íûé». Ñäàí íûå â ýêñ ïëó à òà öèþ îá ú åê òû
ÌÑÊ, ïðî åê òè ðî âà íèå è ñòðî è ò åëüñòâî êî òî ðûõ îñó ùå ñòâëÿ ëîñü ïî
ìî äå ëè Ã×Ï, ñå ãî äíÿ ïîêà îò ñó òñòâó þò.

Íåñ ìîò ðÿ íà íà ëè ÷èå óêà çàí íûõ íàìè âûøå îñî áåí íîñ òåé ðå à ëè -
çà öèè èí âåñ òè öè îí íûõ ïðî åê òîâ â ÌÑÊ, öå ëå ñî îá ðàç íî ïðî à íà ëè çè -
ðî âàòü èìå þ ùèé ñÿ â Ðîñ ñèè óñïåø íûé îïûò Ã×Ï â äðó ãèõ îá ëàñ òÿõ,
îò âå òèòü íà âîï ðîñ î âîç ìîæ íîñ òè èñ ïîëü çî âà íèÿ ýòî ãî ìå õà íèç ìà
äëÿ ðàç âè òèÿ ÌÑÊ â ðà éî íàõ íî âî ãî îñâî å íèÿ è îïðå äå ëèòü, êà êèå
ãëàâ íûå ïðå ïÿ òñòâèÿ ñëå äó åò ó÷åñòü ïðè ðå à ëè çà öèè ðå ñóð ñíûõ ïðî -
åê òîâ ïî ìî äå ëè Ã×Ï. Â êà ÷åñ òâå ïðè ìå ðà óñïåø íî ðå à ëè çî âàí íûõ
ïðî åê òîâ ñ ïðè ìå íå íè åì ìå õà íèç ìà Ã×Ï ìû ðàñ ñìîò ðèì ïðî åê òû ñî -
îðó æå íèÿ ó÷àñ òêà àâ òî ìî áèëü íîé äî ðî ãè Ì-51 è ñòðî è ò åëüñòâà òðåõ
îçäî ðî âè òåëü íûõ êîì ïëåê ñîâ â Íè æå ãî ðîä ñêîé îá ëàñ òè. Â ôè íàí ñè -
ðî âà íèè ýòèõ ïðî åê òîâ, ðå à ëè çî âàí íûõ â ðàì êàõ Ã×Ï, èñ ïîëü çî âà ëîñü 
äîë ãî âîå ôè íàí ñè ðî âà íèå â âèäå îá ëè ãà öèé.

ÈÑÒÎ×ÍÈÊÈ ÄÎËÃÎÂÎÃÎ ÔÈÍÀÍÑÈÐÎÂÀÍÈß Ã×Ï

Èñòî÷ íè êà ìè ôè íàí ñè ðî âà íèÿ ïðî åê òà, ðå à ëè çó å ìî ãî ïî ìî äå ëè
Ã×Ï, ó ÷àñ òíî ãî ïàð òíå ðà ìî ãóò áûòü ñî áñòâåí íûå ñðå äñòâà, êðå äèò -
íûå ðå ñóð ñû è ôè íàí ñî âûå èíñòðó ìåí òû, òà êèå êàê èí âåñ òè öè îí íûå
ïàè è îá ëè ãà öèè. Êîã äà â êà ÷åñ òâå èñ òî÷ íè êà ôè íàí ñè ðî âà íèÿ ïðî åê -
òîâ, âû ïîë íÿ å ìûõ íà îñíî âå Ã×Ï, ïàð òíå ðû âû áè ðà þò èíñòðó ìåí òû
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ðûí êà öåí íûõ áó ìàã, ýòî â íå óêîñ íè òåëü íîì ïî ðÿä êå òðå áó åò ñî áëþ -
äå íèÿ âñå ìè ó÷àñ òíè êà ìè ïàð òíå ðñòâà òðå áî âà íèé ôîí äî âî ãî ðûí êà.
Ê ÷èñ ëó òà êèõ òðå áî âà íèé îò íî ñÿò ñÿ ïðî çðà÷ íîñòü, ò.å. îò êðû òûé äîñ -
òóï èí âåñ òî ðîâ ê èí ôîð ìà öèè î ðàñ õî äî âà íèè ñðåäñòâ, ïî ëó ÷åí íûõ
îò ïðî äà æè îá ëè ãà öèé íà ðûí êå, ãðà ìîò íàÿ ýìèñ ñè îí íàÿ è èí ôîð ìà -
öè îí íàÿ ïî ëè òè êà ýìè òåí òà, ñî áëþ äå íèå ñðî êîâ ðå à ëè çà öèè ïðî åê òà
è ìíî ãîå äðó ãîå. Îòìå òèì, ÷òî ñïè ñîê ýòèõ òðå áî âà íèé ñî âïà äà åò
ñ òåìè òðå áî âà íè ÿ ìè, â ðàì êàõ êî òî ðûõ äîë æíî, ïî îïðå äå ëå íèþ, ðå à -
ëè çî âû âàòü ñÿ ïàð òíå ðñòâî áèç íå ñà è ãî ñó äà ðñòâà. Îñíîâ íû ìè ïðè í -
öè ïà ìè ñî ãëà øå íèÿ î Ã×Ï [3] ïî ñòó ëè ðó þò ñÿ ïðè íöè ïû ïðî çðà÷ íîñ -
òè è êîí êó ðåí òíîñ òè. Ïî äàí íûì Ìè íý êî íîì ðàç âè òèÿ Ðîñ ñèè, ê íà -
ñòî ÿ ùå ìó âðå ìå íè êîð ïî ðà òèâ íû ìè ýìè òåí òà ìè âû ïó ùå íî îá ëè ãà -
öèé íà îá ùóþ ñóì ìó 19,7 ìëðä ðóá. ñî ñðî êîì îá ðà ùå íèÿ îò 1 ãî äà äî
20 ëåò, íî íå âñå ýòè îá ëè ãà öèè ïî ïðà âó ìîæ íî ñ÷è òàòü èí ôðà ñ òðóê -
òóð íû ìè. Èíôðàñ òðóê òóð íûå îá ëè ãà öèè îò òðà äè öè îí íûõ êîð ïî ðà -
òèâ íûõ îá ëè ãà öèé îò ëè ÷à þò îá ÿ çà òåëü íîå öå ëå âîå èñ ïîëü çî âà íèå
ñðåäñòâ íà ñî çäà íèå îá ú åê òà èí ôðàñ òðóê òó ðû, âû ñî êèé óðî âåíü ãà -
ðàí òèé âû ïóñ êà, â òîì ÷èñ ëå ãî ñó äà ðñòâåí íûõ ãà ðàí òèé, äëè òåëü íûé
ïå ðè îä îá ðà ùå íèÿ îá ëè ãà öèé. Èç-çà âû ñî êèõ ãà ðàí òèé òà êèå áó ìà ãè
ñòà íî âÿò ñÿ èí òå ðåñ íû ìè êîí ñåð âà òèâ íûì èí âåñ òî ðàì (ïåí ñè îí íûì
ôîí äàì, ñòðà õî âûì êîì ïà íè ÿì). Îïûò çà ðó áåæ íûõ ñòðàí, ïðè ÷åì íå
òîëü êî ñ ðàç âè òûì ôè íàí ñî âûì ðûí êîì – ÑØÀ, Àâñòðàëèè è äð., íî
òàê æå ×èëè è Èíäèè, ñâè äå ò åëüñòâó åò î âîç ìîæ íîñ òè óñïåø íî ãî èñ -
ïîëü çî âà íèÿ ýìèñ ñè îí íî ãî ìå õà íèç ìà äëÿ ôè íàí ñè ðî âà íèÿ èí ôðà -
ñ òðóê òóð íî ãî ñòðî è ò åëüñòâà è ïî ñëå äó þ ùåé ýêñ ïëó à òà öèè óæå ïî ñò -
ðî åí íûõ îá ú åê òîâ íà óðîâ íå îò äåëü íûõ ðå ãè î íîâ è ìó íè öè ïà ëè òå -
òîâ. Ïîä ðà çó ìå âà åò ñÿ, ÷òî èí ôðàñ òðóê òóð íûå îá ëè ãà öèè áó äóò âû ïîë -
íÿòü ôóíê öèþ èíñòðó ìåí òà ïðè âëå ÷å íèÿ ÷àñ òíûõ êà ïè òà ëîâ ïðè ãî ñó -
äà ð ñòâåí íûõ ãà ðàí òè ÿõ ðå à ëè çà öèè äîë ãîñ ðî÷ íûõ èí ôðàñ òðóê òóð -
íûõ ïðî åê òîâ íà ôå äå ðàëü íîì, ñóá ôå äå ðàëü íîì è ìó íè öè ïàëü íîì
óðîâ íÿõ. Ãî ñó äà ðñòâåí íàÿ ãà ðàí òèÿ ïðåä îñòàâ ëÿ åò ñÿ òîìó ñóá ú åê òó,
ê óðîâ íþ êî òî ðî ãî îò íî ñèò ñÿ ïðî åêò.

Áî ëåå 60% íå îá õî äè ìî ãî ôè íàí ñè ðî âà íèÿ äëÿ ñòðî è ò åëüñòâà
ó÷àñ òêà àâ òî ìî áèëü íîé äî ðî ãè Ì-51 (òàáë. 1) ïî ëó ÷å íî â âèäå çà åì -
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íûõ ñðåäñòâ ñ ïî ìîùüþ ýìèñ ñèè øåñ òè îá ëè ãà öè îí íûõ çà é ìîâ2. Èñ -

õî äÿ èç íå îá õî äè ìîñ òè ñî çäà íèÿ íå ïðå ðûâ íî ãî ôè íàí ñî âî ãî ïî òî êà

âñå òðàí øè îá ëè ãà öèé ÎÀÎ «Ãëàâ íàÿ äî ðî ãà» ðàç ëè ÷à ëèñü ïî îá ú å ìó

çà è ìñòâî âà íèÿ è ñðî êó îá ðà ùå íèÿ îá ëè ãà öèé. Îáëè ãà öèè ïåð âî ãî âû -

ïóñ êà èìå ëè ñðîê îá ðà ùå íèÿ 1 ãîä, ïî ñëå äó þ ùèå – 10 ëåò. Â 2010 ã.

áó ìà ãè áûëè äî ïó ùå íû â êî òè ðî âàëü íûé ñïè ñîê ÌÌÂÁ À1. Â äàëü -
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Ðà áî òà íàä ñî ãëà øå íè -
åì – 2009 ã. Ðàñ ÷åò íûé
ñðîê ñòðî è ò åëüñòâà –
2010–2012 ãã. Ââîä â äå é -
ñòâèå – íîÿá. 2013 ã.
Îáùàÿ ñòî è ìîñòü ïðî åê -
òà – 63,4 ìëðä ðóá., â ò.÷.
ãîñ ïîä äåð æêà – 36,4%
(Èíâåñ òè öè îí íûé ôîíä
ÐÔ)

7 îá ëè ãà öè îí íûõ òðàí øåé
ñ ðàç íû ìè ñðî êà ìè îá ðà ùå íèÿ.
Êó ïîí – 1 ðàç â ãîä. Ñòàâ êà êó -
ïî íîâ îïðå äå ëÿ åò ñÿ ïî ôîð ìó -
ëå: I GDP+ ×0 5, , ãäå I – èí äåêñ
ïî òðå áè òå ëüñêèõ öåí; GDP –
òåìï ïðè ðîñ òà ÂÂÏ. Îïëà òà
ïî ëüçî âà íèÿ àâ òî ìî áèëü íîé
äî ðî ãîé çà ôèê ñè ðî âà íà íîð ìà -
òèâ íû ìè àê òà ìè
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Îêò. 2010 ã. – ïîä ïè ñà íî
êîí öåñ ñè îí íîå ñî ãëà øå -
íèå. Íîÿá. 2011 ã. – êîì ï -
ëåê ñû ñäà íû â ýêñ ïëó à òà -
öèþ. Ïîñ òóï ëå íèå àðåí ä -
íûõ ïëà òå æåé â ïî ëü çó
«Âîë ãà-Ñïîðò» íà ÷à ëîñü
â IV êâ. 2011 ã.

Îáúåì ýìèñ ñèè îá ëè ãà öèé I âû -
ïóñ êà – 1400 ìëí ðóá. Ñðîê îá -
ðà ùå íèÿ 11 ëåò. Ïîë íîñ òüþ ðàç -
ìå ùåí 4 àïð. 2011 ã. II âû ïóñê
íà ñóì ìó 1,9 ìëðä ðóá. ðàç ìå -
ùåí â äåê. 2013 ã. Âîç ìîæ íî
äîñ ðî÷ íîå ïî ãà øå íèå îá ëè ãà -
öèé ïî òðå áî âà íèþ îá ëè ãà öè î -
íå ðîâ â ñëó ÷àå äîñ ðî÷ íî ãî ïðå -
êðà ùå íèÿ êîí öåñ ñè îí íî ãî ñî -
ãëà øå íèÿ. Âûï ëà òû ïî îá ëè ãà -
öè ÿì îá åñ ïå ÷å íû óñëî âè ÿ ìè ÊÑ

2 Îäèí òðàíø áûë àí íó ëè ðî âàí Ôå äå ðàëü íîé ñëóæ áîé ïî ôè íàí ñî âûì ðûí -
êàì Ðîñ ñèè.



íåé øåì áûëè âû ïó ùå íû íî âûå òðàí øè ñå ðèé 02–06 ñ ðàç íû ìè îá ú å -
ìà ìè âû ïóñ êà è ñðî êà ìè ïî ãà øå íèÿ. Îáëè ãà öèè èìå þò âû ñî êèé ðåé -
òèíã áëà ãî äà ðÿ óñëî âè ÿì êîí öåñ ñè îí íî ãî ñî ãëà øå íèÿ ÎÀÎ «Ãëàâ íàÿ
äî ðî ãà», êî òî ðûå ïðåä óñìàò ðè âà þò ïî ëíóþ êîì ïåí ñà öèþ îñíîâ íîé
ñóì ìû äîë ãà è ïðî öåí òíûõ ïëà òå æåé ïî ýìè òè ðó å ìî ìó îá ëè ãà öè îí -
íî ìó çà é ìó ñî ñòî ðî íû ãî ñó äà ðñòâà â ñëó ÷àå ðàñ òîð æå íèÿ êîí öåñ ñè -
îí íî ãî ñî ãëà øå íèÿ, â òîì ÷èñ ëå â ñëó ÷àå äå ôîë òà êîí öåñ ñè î íå ðà.

ÎÀÎ «Ãëàâ íàÿ äî ðî ãà» îò íî ñèò ñÿ ê êëàñ ñó çà åì ùè êîâ ñ âû ñî êèì
óðîâ íåì íàä åæ íîñ òè. Íà ýòîò ïî êà çà òåëü, áå çóñ ëîâ íî, âëè ÿ þò òàê æå
âû ñî êàÿ êâà ëè ôè êà öèÿ ó÷àñ òíè êîâ êîí ñîð öè ó ìà, çà ëî æåí íûå â êîí -
öåñ ñè îí íîå ñî ãëà øå íèå âîç ìîæ íîñ òè ïî ëó ÷å íèÿ êîí öåñ ñè î íå ðîì êîì -
ïåí ñà öèè îò êîí öå äåí òà, âîç ìîæ íîñ òè ïðî äëå íèÿ ñðî êîâ ñòðî è ò åëü -
ñòâà â ñëó ÷àå íå ãà òèâ íî ãî èç ìå íå íèÿ çà êî íî äà ò åëüñòâà èëè âû ÿâ ëå íèÿ 
ãå î ëî ãè ÷åñ êèõ ðèñ êîâ, íà ëè ÷èå ãèá êî ãî ìå õà íèç ìà èç ìå íå íèÿ ïà ðà -
ìåò ðîâ è óñëî âèé ñòðî è ò åëüñòâà è ýêñ ïëó à òà öèè äî ðî ãè.

Íåñ ìîò ðÿ íà çà äåð æêó ââî äà àâ òî ìî áèëü íîé äî ðî ãè â ýêñ ïëó à òà -
öèþ ïî ÷òè íà îäèí ãîä, êîí ñîð öè ó ìó óäà ëîñü ðàç ìåñ òèòü â äå êàá -
ðå 2012 ã. î÷å ðåä íîé òðàíø îá ëè ãà öèé íà ñóì ìó 8,17 ìëðä ðóá. ñî ñðî -
êîì îá ðà ùå íèÿ 16 ëåò è â 2013 ã. – åùå îäèí, ñåäü ìîé, òðàíø íà
1,4 ìëðä ðóá. íà 16 ëåò. Ñåäü ìîé òðàíø îá ëè ãà öèé âû ïó ùåí óæå ïî ñ -
ëå ñäà ÷è äî ðî ãè â ýêñ ïëó à òà öèþ, ïî ý òî ìó äàí íûé òèï îá ëè ãà öèé ìîæ -
íî îò íåñ òè ê äî õîä íûì îá ëè ãà öè ÿì.

Ïðî åêò ÎÀÎ «Ãëàâ íàÿ äî ðî ãà» èìå åò òà êèå ïà ðà ìåò ðû (ïðî ïóñ ê íàÿ 
ñïî ñîá íîñòü, ÷èñ ëî ïî ëîñ äâè æå íèÿ), êî òî ðûå ïî çâî ëÿ þò ýêñ ïåð òàì
ðàñ ñ÷è òû âàòü, ÷òî òà ðèô íàÿ ñî ñòàâ ëÿ þ ùàÿ ïî êðî åò äîë ãî âóþ íà ãðóç êó. 
Çà äåð æêà ñòðî è ò åëüñòâà íà ãîä òå î ðå òè ÷åñ êè ìîã ëà ïðè âåñ òè ðû íîê îá -
ëè ãà öèé ÎÀÎ «Ãëàâ íàÿ äî ðî ãà» ê ñáðî ñó èõ èí âåñ òî ðà ìè. Äàí íûå Ìîñ -
êîâ ñêîé áèð æè î äè íà ìè êå öåí è îá ú å ìîâ ñäå ëîê ñ îá ëè ãà öè ÿ ìè ÎÀÎ
«Ãëàâ íàÿ äî ðî ãà» øåñ òî ãî òðàí øà â òå ÷å íèå 2012–2013 ãã. ñâè äå ò åëü -
ñòâó þò îá îò ñó òñòâèè ðåç êèõ êî ëå áà íèé öåí ýòèõ îá ëè ãà öèé è î ñî õðà -
íèâ øåé ñÿ ýïè çî äè÷ íîñ òè ñäå ëîê. Âè äè ìî, â ñèëó òîãî, ÷òî äåð æà òå ëÿ -
ìè ïà êå òîâ îá ëè ãà öèé ÿâ ëÿ þò ñÿ ïåí ñè îí íûå ôîí äû, ïðè ÷åì âõî äÿ ùèå
â ñòðóê òó ðó îä íî ãî èç êîí öåñ ñè î íå ðîâ, ñáðî ñà îá ëè ãà öèé íå ïðî è çîø -
ëî. Ðû íîê îá ëè ãà öèé ÎÀÎ «Ãëàâ íàÿ äî ðî ãà», âî-ïåð âûõ, íå ëèê âè äåí,
è, âî-âòî ðûõ, îí íå ðå à ãè ðî âàë íà íî âî ñòíûå ñî áû òèÿ î çà òÿ ãè âà íèè
ñòðî è ò åëüñòâà äî ðî ãè. Ýòîò ôàêò ìîæ íî îá ú ÿñ íèòü òåì, ÷òî èí âåñ òî ðû
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âëà äå þò èí ôîð ìà öè åé î âîç ìîæ íîñ òÿõ êîí öåñ ñè î íå ðà âëè ÿòü íà õîä

ñòðî è ò åëüñòâà è óâå ðå íû, ÷òî îá ú åêò áó äåò çà êîí ÷åí, ò.å. ãà ðàí òèè, ïðî -

ïè ñàí íûå â ñî ãëà øå íèè, íå äàëè çà êî íî ìåð íî ãî èì ïóëü ñà âî ëà òèëü -

íîñ òè ðûí êà â óñëî âè ÿõ çà äåð æêè ñðî êà ñòðî è ò åëü ñòâà äî ðî ãè.
Îáëè ãà öè îí íûå âû ïóñ êè ïî ïðî åê òó ñî çäà íèÿ ôèç êóëü òóð íî-îç -

äî ðî âè òåëü íûõ êîì ïëåê ñîâ â Íè æå ãî ðîä ñêîé îá ëàñ òè íà îá ùóþ ñóì -

ìó 3,3 ìëðä ðóá. òàê æå èìå ëè õî ðî øèå èí âåñ òè öè îí íûå êà ÷åñ òâà.

Õîòÿ èí âåñ òè öè îí íûé âêëàä ïóá ëè÷ íîé ñòî ðî íîé êîí öåñ ñè îí íî ãî ñî -

ãëà øå íèÿ íå ïðî èç âî äèë ñÿ, ñî ãëà øå íèå ïðåä óñìàò ðè âà ëî âîç ìîæ -

íîñòü ïî ãà øå íèÿ ïî îôåð òå â ñëó ÷àå äîñ ðî÷ íî ãî ïðå êðà ùå íèÿ äå é -

ñòâèÿ êîí öåñ ñè îí íî ãî ñî ãëà øå íèÿ. Ñâî åâ ðå ìåí íîå èñ ïîë íå íèå îôåð -

òû â ðàç ìå ðå 10% îò îá ú å ìà ïåð âî ãî âû ïóñ êà â 2012 ã. áëà ãîï ðè ÿò íî

ñêà çà ëîñü íà ðå ïó òà öèè ýìè òåí òà. Íà è áî ëåå ñëîæ íûì äëÿ ðûí êà îá -

ëè ãà öèé ñ òî÷ êè çðå íèÿ íà ðà áîò êè îïû òà èõ âû ïóñ êà è îá ðà ùå íèÿ áó -

äåò ñâî åâ ðå ìåí íîñòü êó ïîí íûõ âû ïëàò. Êàê èç âåñ òíî, òà êàÿ âû ïëà òà

îñó ùå ñòâëÿ åò ñÿ çà ñ÷åò ïëà íè ðó å ìûõ âû ïëàò èç áþä æå òà Íè æå ãî ðîä -

ñêîé îá ëàñ òè â òå ÷å íèå 10 ëåò.
Â öå ëîì, ïåð âûé îïûò ðå à ëè çà öèè èí ôðàñ òðóê òóð íûõ ïðî åê òîâ

â Ðîñ ñèè ìîæ íî ñ÷è òàòü îò íî ñè òåëü íî óñïåø íûì. Ñ òî÷ êè çðå íèÿ âîç -
ìîæ íîñ òè ðàñ ïðîñ òðà íå íèÿ ýòî ãî óñïåø íî ãî îïû òà ñî çäà íèÿ èí ôðà -
ñ òðóê òóð íûõ îá ú åê òîâ íà ðå ãè î íû îñâî å íèÿ ìè íå ðàëü íî-ñûðü å âûõ
ðå ñóð ñîâ ñëå äó åò îò ìå òèòü ñëå äó þ ùèå êëþ ÷å âûå ìî ìåí òû:

• ñðî êè ñòðî è ò åëüñòâà îá ú åê òîâ áûëè îò íî ñè òåëü íî êî ðîò êè ìè:
÷å òû ðå ãîäà ôàê òè ÷åñ êè â ïåð âîì ñëó ÷àå è îäèí ãîä – âî âòî ðîì;

• ïîä ãî òîâ êà êîí öåñ ñè îí íî ãî ñî ãëà øå íèÿ, âû áîð è îðãà íè çà öèÿ
ñõå ìû ôè íàí ñî âûõ ïî òî êîâ â õîäå ñòðî è ò åëüñòâà è ýêñ ïëó à òà öèè 
îá ú åê òîâ îñó ùå ñòâëÿ ëèñü âû ñî êîï ðî ôåñ ñè î íàëü íîé êî ìàí äîé3;

Îñî áåí íîñ òè ïðè ìå íå íèÿ ìå õà íèç ìà ãî ñó äà ðñòâåí íî-÷àñ òíî ãî ïàð òíå ðñòâà

â îñ âî å íèè ï ðè ðîä íûõ ðå ñóð ñîâ

Ðåãèîí: ýêîíîìèêà è ñîöèîëîãèÿ, 2014, ¹ 3 (83) 193

3 Ïðàê òè ÷åñ êè òåì æå êîí ñîð öè ó ìîì èí âåñ òî ðîâ ïîä à íà çà ÿâ êà íà ó÷àñ òèå
â êîí êóð ñå íà ñòðî è ò åëüñòâî ó÷àñ òêà íî âîé ïëàò íîé àâ òî ìî áèëü íîé äî ðî ãè (Ìîñ ê -
âà – Ñàíêò-Ïå òåð áóðã). Ñòàð òî âàÿ ñòî è ìîñòü ïðî åê òà ñî ñòàâ ëÿ åò 83,1 ìëðä ðóá.,
25% èç êî òî ðûõ áó äóò âû äå ëå íû ÷àñ òíû ìè èí âåñ òî ðà ìè. Ó÷àñ òîê òðàñ ñû ñ 543-ãî
ïî 684-é êì, ïðè ìû êà þ ùèé ê êîëü öå âîé àâ òî ìî áèëü íîé äî ðî ãå âîê ðóã Ñàíêò-Ïå -
òåð áóð ãà, áó äåò èìåòü îò ÷å òû ðåõ äî øåñ òè ïî ëîñ äâè æå íèÿ è ñìî æåò åæåä íåâ íî
ïðî ïóñ êàòü áî ëåå 20 òûñ. àâ òî ìî áè ëåé.



• è êîí öåñ ñè î íåð, è êîí öå äåíò áûëè çà èí òå ðå ñî âà íû â óñïåø íîé

ðå à ëè çà öèè ïðî åê òà;

• äå ôè öèò íàä åæ íûõ èíñòðó ìåí òîâ íà ôîí äî âîì ðûí êå äëÿ âëî -

æå íèé äëèí íûõ äå íåã ñî çäàë ñïðîñ ñî ñòî ðî íû èí âåñ òî ðîâ íà

ïî äî áíûå áó ìà ãè;

• èìå ëàñü âîç ìîæ íîñòü èñ ïîëü çî âàòü àä ìè íèñ òðà òèâ íî-êî ìàí ä -

íûå ðû ÷à ãè âîç äå éñòâèÿ â òåõ ñëó ÷à ÿõ, êîã äà íà ðó øà ëèñü ñðî êè

ñòðî è ò åëüñòâà è ïðå âû øà ëàñü ñìåò íàÿ ñòî è ìîñòü.

Íà îñíî âà íèè ïðè âå äåí íûõ äàí íûõ ìîæ íî ïî ëà ãàòü, ÷òî ìå õà -
íèçì Ã×Ï ìî æåò áûòü óñïåø íî èñ ïîëü çî âàí ïðè ñî çäà íèè îá ú åê òîâ
ñî öè àëü íîé èí ôðàñ òðóê òó ðû â ðà éî íàõ îñâî å íèÿ ìè íå ðàëü íî-ñûðü å -
âûõ ðå ñóð ñîâ. Ñõå ìû êîì ïåí ñà öèè êîí öåñ ñè î íå ðó çà òðàò è âû ïëàò
äîë ãîâ ïî îá ëè ãà öè ÿì ïî ëó ÷è ëè ïîä äåð æêó â ïðî åê òå ôå äå ðàëü íî ãî
çà êî íà î ãî ñó äà ðñòâåí íî-÷àñ òíîì ïàð òíå ðñòâå. Êàê ïî êà çàë îïûò, äà -
æå ïðè ïëî õîì èí âåñ òè öè îí íîì êëè ìà òå äëÿ âû ïîë íå íèÿ ïðî åê òîâ
óäà ëîñü ïðè âëå÷ü ñ îò êðû òî ãî ðûí êà íå îá õî äè ìûå èí âåñ òè öèè. Óñ -
ïåø íîñòü ðå à ëè çà öèè òà êèõ ïðî åê òîâ íà òåð ðè òî ðèè ðàç ìå ùå íèÿ ìè -
íå ðàëü íî-ñûðü å âûõ ðå ñóð ñîâ â ñó ùåñ òâåí íîé ñòå ïå íè áó äåò çà âè ñåòü
îò íà çâàí íûõ âûøå êëþ ÷å âûõ ìî ìåí òîâ, ò.å. îò îñîç íàí íî ãî æå ëà íèÿ
ñóá ú åê òîâ Ôå äå ðà öèè èëè ìó íè öè ïà ëè òå òîâ4 âû ïîë íèòü íà ïðÿ æåí -
íóþ ðà áî òó ïî ïî èñ êó íàä åæ íûõ ïàð òíå ðîâ, ïðî èç âåñ òè èõ îò áîð íà
îñíî âå ïðè íöè ïîâ ÷åñ òíîé êîí êó ðåí öèè, ÷òî äàñò âîç ìîæ íîñòü ñíè -
çèòü ðèñ êè óäî ðî æà íèÿ ñòðî è ò åëüñòâà è îá åñ ïå ÷èòü ñâî åâ ðå ìåí íûé
ââîä îá ú åê òîâ â ýêñ ïëó à òà öèþ, ïðè âëå÷ü ïðî ôåñ ñè î íà ëîâ âû ñî êî ãî
êëàñ ñà äëÿ îðãà íè çà öèè ôè íàí ñî âûõ ïî òî êîâ, â òîì ÷èñ ëå äëÿ ïðî âå -
äå íèÿ àíà ëè çà ÷ó âñòâè òåëü íîñ òè ñõåì ôè íàí ñè ðî âà íèÿ ê âîç íè êà þ -
ùèì ðèñ êàì. Â ðå ãè î íàõ, êî òî ðûå íà ÷à ëè èñ ïîëü çî âàòü ìî äåëü Ã×Ï,
îäíèì èç ïðå ïÿ òñòâèé ê ýòî ìó ÿâ ëÿ åò ñÿ íå äîñ òà òîê îïû òà è êîì ïå òåí -
öèé ó ñïå öè à ëèñ òîâ ïóá ëè÷ íîé ñòî ðî íû. Ýòîò íå äîñ òà òîê ïîêà òðóä íî 
ïðå îäî ëåòü ïðè ñëî æèâ øåé ñÿ ïðàê òèêå èæ äè âåí ÷åñ òâà ðå ãè î íàëü íîé
âëàñ òè è ïðè îò ñó òñòâèè ðû ÷à ãîâ âîç äå éñòâèÿ îá ùåñ òâà íà âëàñòü.
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4 Â ïî ïðàâ êàõ ê ïðî åê òó çà êî íà (äå êàáðü 2013 ã.) èìå åò ñÿ íîð ìà, ïðåä ïè ñû âà -
þ ùàÿ èñ êëþ ÷èòü ìó íè öè ïà ëè òå òû êàê ñòî ðî íû ïàð òíå ðñòâà.



Ôîð ìàëü íî èí òå ðåñ ê ïðî åê òàì, êà ñà þ ùèì ñÿ ñôå ðû æèç íå î áåñ ïå -
÷å íèÿ íà ñå ëå íèÿ, îò âå òñòâåí íîñòü çà ðå à ëè çà öèþ êî òî ðûõ îò íî ñèò ñÿ
ê êîì ïå òåí öèè ðå ãè î íàëü íîé âëàñ òè, âû ñîê. Íà è áîëü øåå êî ëè ÷åñ òâî
ïðî åê òîâ, íà ïðè ìåð, â ðå ãè î íàõ Ñè áèð ñêî ãî ôå äå ðàëü íî ãî îêðó ãà
îñó ùå ñòâëÿ åò ñÿ â ñôå ðå òðàíñ ïîð òà (45 ïðî åê òîâ) è çäðà âî îõ ðà íå -
íèÿ (24 ïðî åê òà). Âñå ãî íà òåð ðè òî ðèè ÑÔÎ ñåé ÷àñ ðå à ëè çó åò ñÿ 197
èí ôðàñ òðóê òóð íûõ ïðî åê òîâ, èç ÷èñ ëà êî òî ðûõ 106 ìîæ íî îò íåñ òè
ê âû ïîë íÿ å ìûì ïî ìî äå ëè Ã×Ï. Ïîä ñëî âîì «ðå à ëè çó åò ñÿ» ÷àùå âñå -
ãî èìå þò ñÿ â âèäó äî ãî âî ðåí íîñ òè î ïàð òíå ðñòâå è î ïðåä ïðî åê òíîé
ñòà äèè, à íå ñòðî è ò åëüñòâî îá ú åê òîâ. Çà äà ÷à ðå à ëè çà öèè ïðî åê òîâ
òðàíñ ïîð òíî ãî îñâî å íèÿ òåð ðè òî ðèé è ïðî åê òîâ îñâî å íèÿ ðå ñóð ñîâ
ìè íå ðàëü íî-ñûðü å âî ãî êîì ïëåê ñà ïî ìî äå ëè Ã×Ï âû ãëÿ äèò äëÿ ðå ãè î -
íîâ áî ëåå ïðî áëå ìà òè÷ íîé.

Ã×Ï ÏÐÈ ÎÑÂÎÅÍÈÈ ÐÅÑÓÐÑÎÂ
ÌÈÍÅÐÀËÜÍÎ-ÑÛÐÜÅÂÎÃÎ ÊÎÌÏËÅÊÑÀ

Î ìàñ øòà áå ðàñ ïðîñ òðà íå íèÿ èí òå ðå ñà ê ãî ñó äà ðñòâåí íî-÷àñ òíî -
ìó ïàð òíå ðñòâó â êà ÷åñ òâå èíñòðó ìåí òà âîâ ëå ÷å íèÿ â îá îðîò ðå ñóð ñîâ 
ìè íå ðàëü íî-ñûðü å âî ãî êîì ïëåê ñà ìîæ íî ñó äèòü ïî ñêî ðîñ òè ïðè íÿ -
òèÿ çà êî íî äà òåëü íûõ è íîð ìà òèâ íûõ àê òîâ â îò íî øå íèè Ã×Ï â ðå ãè î -
íàõ Ñè áè ðè. Â ïî ñëåä íèå ãîäû òà êèå äî êó ìåí òû ïðè íÿ òû â Êðàñ íî ÿð -
ñêîì è Çà áàé êà ëüñêîì êðà ÿõ, Ðåñ ïóá ëè êå Òûâå, Ðåñ ïóá ëè êå Áó ðÿ òèè
è Ðåñ ïóá ëè êå Ñàõà (ßêó òèÿ). Âëàñ òè Òîì ñêîé îá ëàñ òè ïî äî áíûå äî êó -
ìåí òû ðàç ðà áî òà ëè è ïðè íÿ ëè îäíè ìè èõ ïåð âûõ – â 2006 ã. Òà êàÿ æå
ñè òó à öèÿ ñëî æè ëàñü è âî ìíî ãèõ äðó ãèõ ðå ãè î íàõ ñòðà íû. Ïî ñó ùåñ ò -
âó, ê 2014 ã. ñî çäà íà ðå ãè î íàëü íàÿ íîð ìà òèâ íàÿ áàçà ðà ìî÷ íî ãî çà êî íà 
î ãî ñó äà ðñòâåí íî-÷àñ òíîì ïàð òíå ðñòâå. Â íà ñòî ÿ ùåå âðå ìÿ â ðå ãè î -
íàõ ñî çäà þò ñÿ ñïå öè àëü íûå öåí òðû êîì ïå òåí öèé, ïðè çâàí íûå âíåä -
ðÿòü ñõå ìû Ã×Ï â ïðàê òè êó. Íà ÷à ëàñü ðåé òèí ãî âàÿ èñ òî ðèÿ ðå ãè î íîâ:
îíè ïðî ðàí æè ðî âà íû íà îñíî âà íèè áàë ëîâ ïî òðåì ãðóï ïàì ïðè çíà -
êîâ (ãî òîâ íîñòü ïðà âî âîé áàçû, êðå äèò íûé ðåé òèíã ðå ãè î íà è íà ëè ÷èå 
îïû òà èí âåñ òè öèé â ôîð ìå Ã×Ï). Ðåé òèíã âîç ãëàâ ëÿ þò Ñàíêò-Ïå òåð -
áóðã (7,8 áàë ëà) è Òà òàð ñòàí (6,6 áàë ëà), ãäå óæå óñïåø íî âû ïîë íå íû
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èëè âû ïîë íÿ þò ñÿ èí ôðàñ òðóê òóð íûå ïðî åê òû. Òåð ðè òî ðèè ëî êà ëè çà -
öèè ïðî åê òîâ â ñôå ðå îñâî å íèÿ ìè íå ðàëü íî-ñûðü å âûõ ðå ñóð ñîâ çà íè -
ìà þò â ðåé òèí ãå áî ëåå ñêðîì íûå ïî çè öèè (òàáë. 2).

Ñóäÿ ïî ìåñ òàì ñóá ú åê òîâ Ôå äå ðà öèè â ðåé òèí ãå, îí íå ñî âñåì
âåð íî îò ðà æà åò ïðàê òè êó ãî ñó äà ðñòâåí íî-÷àñ òíî ãî ïàð òíå ðñòâà çà
Óðà ëîì. Íàï ðè ìåð, Ðåñ ïóá ëè êà Òûâà îä íîé èç ïåð âûõ â Ñè áè ðè ðàç -
ðà áî òà ëà íå îá õî äè ìûå äî êó ìåí òû ïî Ã×Ï [5]. Ïðî åêò «Ñòðî è ò åëü -
ñòâî æå ëåç íî äî ðîæ íîé ëè íèè Êû çûë – Êó ðà ãè íî â óâÿç êå ñ îñâî å íè åì 
ìè íå ðàëü íî-ñûðü å âîé áàçû Ðåñ ïóá ëè êè Òûâû» ðàñ ïî ðÿ æå íè åì Ïðà -
âè ò åëüñòâà ÐÔ îò 30 íî ÿá ðÿ 2006 ã. áûë âêëþ ÷åí â ôè íàí ñè ðî âà íèå èç
ñðåäñòâ Èíâåñ òè öè îí íî ãî ôîí äà ÐÔ. Àíàëîãè÷íî è ñ ïðî åê òîì ñî çäà -
íèÿ òðàíñ ïîð òíîé èí ôðàñ òðóê òó ðû äëÿ îñâî å íèÿ ìè íå ðàëü íî-ñûðü å -
âûõ ðå ñóð ñîâ þãî-âîñ òî êà Çà áàé êà ëüñêî ãî êðàÿ. Ðå ãè î íû ëî êà ëè çà öèè 
ìè íå ðàëü íî-ñûðü å âûõ ðå ñóð ñîâ îá ðà ùà ëèñü ê Ã×Ï êàê ñïî ñî áó ïî ëó -
÷èòü ôè íàí ñè ðî âà íèå äëÿ îñâî å íèÿ ðå ñóð ñîâ åùå â ñå ðå äè íå ïðî øëî -
ãî äå ñÿ òè ëå òèÿ, óâÿ çû âàÿ êîì ïëåê ñíîå ðàç âè òèå òåð ðè òî ðèé ñ ïî ëó ÷å -
íè åì ôè íàí ñè ðî âà íèÿ èç ðå ñóð ñîâ Èíâåñ òè öè îí íî ãî ôîí äà. Ê 2013 ã.
ôîí äîì áûëè ïîä äåð æà íû 16 ôå äå ðàëü íûõ è 34 ðå ãè î íàëü íûõ èí âåñ -
òè öè îí íûõ ïðî åê òà [6]. Çà ñ÷åò ñðåäñòâ Èíâåñ òè öè îí íî ãî ôîí äà ïî ëó -
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Òàá ëè öà 2

Ðåé òèíã ãî òîâ íîñ òè ðå ãè î íîâ ê ãî ñó äà ðñòâåí íî-÷àñ òíî ìó ïàð òíå ðñòâó
ïî èòî ãàì 2012 ã.

Ìåñ òî Ñóáú åêò Ôå äå ðà öèè Áàëë

14 Êðàñ íî ÿð ñêèé êðàé 5,4

24 Õàí òû-Ìàí ñèé ñêèé ÀÎ 4,7

28 Èðêóò ñêàÿ îáë. 4,5

38 Êå ìå ðîâ ñêàÿ îáë. 4,0

47 Ðåñ ïóá ëè êà Ñàõà (ßêó òèÿ) 3,2

50 Çà áàé êà ëüñêèé êðàé 3,0

55 Ðåñ ïóá ëè êà Áó ðÿ òèÿ 2,4

75 Ðåñ ïóá ëè êà Òûâà 0,7



÷è ëè ôè íàí ñè ðî âà íèå êà ïè òà ëî åì êèå ïðî åê òû ðàç âè òèÿ ÌÑÊ ñ äëè -
òåëü íûì ñðî êîì ñî çäà íèÿ îá ú åê òîâ. Íà è áî ëåå ìàñ øòàá íûå ïðî åê òû
â îá ëàñ òè îñâî å íèÿ ìè íå ðàëü íî-ñûðü å âûõ ðå ñóð ñîâ ñëå äó þ ùèå:

1) ñòðî è ò åëüñòâî æå ëåç íî äî ðîæ íîé ëè íèè Êû çûë – Êó ðà ãè íî.
×àñ òíûé ïàð òíåð – ÇÀÎ «Åíè ñåé ñêàÿ ïðî ìûø ëåí íàÿ êîì ïà íèÿ».
Â 2012 ã. ÷àñ òíûé ïàð òíåð â ïðî åê òå ñìå íèë ñÿ;

2) ñî çäà íèå òðàíñ ïîð òíîé èí ôðàñ òðóê òó ðû äëÿ îñâî å íèÿ ìè íå -
ðàëü íî-ñûðü å âûõ ðå ñóð ñîâ þãî-âîñ òî êà Çà áàé êà ëüñêî ãî êðàÿ. ×àñ ò -
íûé ïàð òíåð – ÎÀÎ «ÃÌÊ «Íî ðè ëüñêèé íè êåëü»;

3) êîì ïëåê ñíîå ðàç âè òèå Íèæ íå ãî Ïðè àí ãàðüÿ. Ïàð òíå ðû – ÎÀÎ
«Êîð ïî ðà öèÿ ðàç âè òèÿ Êðàñ íî ÿð ñêî ãî êðàÿ», ÎÀÎ «Ðóñ ñêèé àëþ ìè -
íèé», ÎÀÎ «Ôå äå ðàëü íàÿ ãèä ðî ãå íå ðè ðó þ ùàÿ êîì ïà íèÿ», Âíå øý êî -
íîì áàíê;

4) ðàç ðà áîò êà ïðî åê òíîé äî êó ìåí òà öèè ïî ñòðî è ò åëüñòâó îá ú åê -
òîâ èí ôðàñ òðóê òó ðû è ïðî ìûø ëåí íîñ òè â Ðåñ ïóá ëè êå Ñàõà (ßêó òèÿ)
äëÿ ñî çäà íèÿ íî âî ãî êðóï íî ãî ïðî ìûø ëåí íî ãî ðà éî íà, âêëþ ÷à þ ùå ãî 
â ñåáÿ îá ú åê òû ãèä ðî ý íåð ãå òè êè è êëàñ òåð ïðî ìûø ëåí íûõ ïðî èç -
âîäñòâ. Êî îð äè íà òîð – ðå ãè î íàëü íîå ïðà âè ò åëüñòâî, êîí öåñ ñè î íå ðû – 
ÎÀÎ «Êîð ïî ðà öèÿ ðàç âè òèÿ Þæíîé ßêó òèè», ÎÀÎ «Þæíî-ßêóò -
ñêèé ãèä ðî ý íåð ãå òè ÷åñ êèé êîì ïëåêñ», ÎÀÎ «Àòîìðåäìåòçîëîòî»,
ÎÀÎ «Ãàç ïðîì», ÎÀÎ «ÈÃ «ÀËÐÎÑÀ», ÎÀÎ «ÃÌÊ «Òè ìèð», ÇÀÎ
«ßêóò ñêèå óãëè – Íî âûå òåõ íî ëî ãèè», ÇÀÎ «Ýëüêîí ñêèé ãîð íî-ìå -
òàë ëóð ãè ÷åñ êèé êîì áè íàò», ÎÀÎ «Ôå äå ðàëü íàÿ ãèä ðî ãå íå ðè ðó þ ùàÿ
êîì ïà íèÿ».

Â ïåð âîì è âòî ðîì èç íà çâàí íûõ ïðî åê òîâ Ã×Ï ðå à ëè çó åò ñÿ êàê
áþä æåò íûå èí âåñ òè öèè â îá ú åê òû êà ïè òàëü íî ãî ñòðî è ò åëüñòâà ãî -
ñó äà ð ñòâåí íîé ñî áñòâåí íîñ òè Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè, â òðåòü åì
ïðî åê òå – â âèäå ñî ôè íàí ñè ðî âà íèÿ îá ú åê òîâ êà ïè òàëü íî ãî ñòðî è ò åëü -
ñòâà ãî ñó äà ðñòâåí íîé ñî áñòâåí íîñ òè ñóá ú åê òîâ Ôå äå ðà öèè â ïî ðÿä -
êå ìåæ áþä æåò íûõ îò íî øå íèé â ôîð ìå ñóá ñè äèé ñóá ôå äå ðàëü íûì
áþä æå òàì.

Îäíèì èç ïåð âûõ ïî ëó ÷èë ãî ñó äà ðñòâåí íóþ ïîä äåð æêó ïðî åêò
ñî çäà íèÿ æå ëåç íî äî ðîæ íîé òðàíñ ïîð òíîé èí ôðàñ òðóê òó ðû â Ðåñ ïóá -
ëè êå Òûâå è âîâ ëå ÷å íèÿ â õî çÿ éñòâåí íûé îá îðîò ìè íå ðàëü íî-ñûðü å -
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âûõ ðå ñóð ñîâ ðå ãè î íà. Íà îñíî âå èí ôîð ìà öèè î õîäå ðå à ëè çà öèè ýòî -
ãî èí âåñ òè öè îí íî ãî ïðî åê òà ïî ñî ñòî ÿ íèþ íà 1 ñåí òÿá ðÿ 2013 ã. áûëî
óñòà íîâ ëå íî, ÷òî â òå ÷å íèå âñå ãî ñðî êà ñòðî è ò åëüñòâà íå ñî áëþ äà ëèñü 
ïëà íû ôè íàí ñè ðî âà íèÿ îá ú åê òà ÷àñ òíîé è ïóá ëè÷ íîé ñòî ðî íà ìè
Ã×Ï. Ïîñ ëå ñåìè ëåò ñòðî è ò åëüñòâà îá ú åì âû ïîë íåí íûõ ðà áîò ñ íà ÷à -
ëà ðå à ëè çà öèè ïðî åê òà ïî ñî ñòî ÿ íèþ íà 1 ÿí âà ðÿ 2013 ã. ñî ñòàâ ëÿë ìå -
íåå 2% îò ñìåò íîé ñòî è ìîñ òè, èç íèõ çà ñ÷åò ñðåäñòâ Èíâåñ òè öè îí íî -
ãî ôîí äà – 2,5%. Ôè íàí ñè ðî âà íèå ðà áîò ïî ñòðî è ò åëüñòâó æå ëåç íîé
äî ðî ãè â 2012 ã. ÷àñ òíûì èí âåñ òî ðîì íå îñó ùå ñòâëÿ ëîñü, à îá ú åì èí -
âåñ òè öèé â îñâî å íèå óãîëü íî ãî ìåñ òî ðîæ äå íèÿ â 2012 ã. ñî ñòà âèë 3%
îò ïëà íè ðó å ìî ãî. Ïðè ÷è íà çà êëþ ÷à ëàñü â ñëîæ íîì ôè íàí ñî âîì ïî ëî -
æå íèè êîí öåñ ñè î íå ðà ÇÀÎ «Åíè ñåé ñêàÿ ïðî ìûø ëåí íàÿ êîì ïà íèÿ».

Èç-çà íå âû ïîë íå íèÿ èí âåñ òî ðîì ñâî èõ îá ÿ çà òåëüñòâ ðàñ ïî ðÿ æå -
íè åì Ïðà âè ò åëüñòâà ÐÔ ïðî åêò áûë èñ êëþ ÷åí èç ïå ðå ÷íÿ èí âåñ òè öè -
îí íûõ ïðî åê òîâ, ðå à ëè çó å ìûõ ïðè ãî ñó äà ðñòâåí íîé ïîä äåð æêå çà
ñ÷åò ñðåäñòâ Èíâåñ òè öè îí íî ãî ôîí äà. Íî â íà ÷à ëå 2012 ã. ïðî è çîø ëà
ñìå íà ÷àñ òíî ãî ïàð òíå ðà, áûëî ïîä ïè ñà íî ÷å òû ðåõñòî ðîí íåå ñî ãëà -
øå íèå î íà ìå ðå íè ÿõ ïî ñòðî è ò åëüñòâó æå ëåç íîé äî ðî ãè Ýëå ãåñò – Êû -
çûë – Êó ðà ãè íî ìåæ äó Ìè íèñ òå ðñòâîì òðàíñ ïîð òà ÐÔ, ðå ãè î íàëü íû -
ìè ïðà âè ò åëüñòâà ìè Ðåñ ïóá ëè êè Òûâû è Êðàñ íî ÿð ñêî ãî êðàÿ, ÎÎÎ
«Òó âèí ñêàÿ ýíåð ãå òè ÷åñ êàÿ ïðî ìûø ëåí íàÿ êîð ïî ðà öèÿ» (ÒÝÏÊ).
Ñìå íèâ ÷àñ òíî ãî ïàð òíå ðà è ïîä êëþ ÷èâ ìå õà íèçì «ðó÷ íî ãî óïðàâ ëå -
íèÿ», ãî ñó äà ðñòâî ïðåä îñòàâ ëÿ åò ÒÝÏÊ ãîñ ãà ðàí òèè íà 75% îò ñóì ìû 
èí âåñ òè öèé ñðî êîì íà 15 ëåò. Äàëü íåé øàÿ ïîä äåð æêà ñî ñòî ðî íû ïðå -
çè äåí òà Ðîñ ñèè îá åñ ïå ÷è ëà äàí íî ìó ïðî åê òó ëüãî òû ïî îò ìå íå íà ëî ãà 
íà äî áû ÷ó ïî ëåç íûõ èñ êî ïà å ìûõ íà òðóä íî äîñ òóï íûõ óãîëü íûõ ìåñ -
òî ðîæ äå íè ÿõ.

Â ðå à ëè çà öèè ïðî åê òà íà îñíî âå Ã×Ï â ßêó òèè òàê æå èìå ëè ìåñ -
òî çíà ÷è òåëü íîå íå äî ôè íàí ñè ðî âà íèå è íå ñîá ëþ äå íèå ñðî êîâ ñòðî è -
ò åëü ñòâà. Ñðîê çà âåð øå íèÿ ïðî åê òà – 2013 ã., íî â 2012 è 2013 ãã. ôè -
íàí ñè ðî âà íèå èç Èíâåñ òè öè îí íî ãî ôîí äà ôàê òè ÷åñ êè íå ïðî èç âî äè -
ëîñü. ×àñ òíûå èí âåñ òî ðû ñâîè îá ÿ çà ò åëüñòâà âû ïîë íè ëè.

Ñóäÿ ïî ïðî öåí òó âû ïîë íå íèÿ ê 2013 ã. ïëà íî âîé ñìå òû â ïðî åê òàõ
â ñôå ðå îñâî å íèÿ ìè íå ðàëü íî-ñûðü å âûõ ðå ñóð ñîâ, ðå à ëè çó å ìûõ ïî ìî -
äå ëè Ã×Ï (òàáë. 3), âû ñî êà âå ðî ÿò íîñòü òîãî, ÷òî ñòðî è ò åëüñòâî áîëü -
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øè íñòâà îá ú åê òîâ íå áó äåò çà âåð øå íî. Îñíîâ íàÿ ïðè ÷è íà – íå äîñ òà òîê

ôè íàí ñè ðî âà íèÿ ïðî åê òà ÷àñ òíîé ñòî ðî íîé ïàð òíå ðñòâà. Âàæ íåé øàÿ

öåëü âíåä ðå íèÿ ìå õà íèç ìà Ã×Ï – ïðè âëå ÷å íèå ÷àñ òíûõ èí âåñ òè öèé

îêà çà ëàñü íå ðå à ëè çî âàí íîé. Ñòà òèñ òè êà çà 2014 ã. òàê æå ñâè äå ò åëüñòâó -

åò î íå áëà ãîï ðè ÿò íîé ñè òó à öèè ñ ïðè âëå ÷å íè åì ÷àñ òíûõ èí âåñ òè öèé

â ðå àëü íûå ïðî åê òû, îñó ùå ñòâëÿ å ìûå íà îñíî âå Ã×Ï.
Íå èñ êëþ ÷å íî, ÷òî ñëî æèâ øà ÿ ñÿ ñè òó à öèÿ ñ ðàñ õî äî âà íè åì

ñðåäñòâ Èíâåñ òè öè îí íî ãî ôîí äà ÐÔ ïðè ðå à ëè çà öèè ìè íå ðàëü -

íî-ñûðü å âûõ ïðî åê òîâ èíè öè è ðî âà ëà îñî áîå âíè ìà íèå âëàñ òè ê ìå õà -

íèç ìó ôóíê öè î íè ðî âà íèÿ ôîí äà. Ïðè ÷è íà ìè òà êîé ñè òó à öèè ñ Èí -

âåñ òè öè îí íûì ôîí äîì áûëè íà çâà íû íå íàä ëå æà ùèé êîí òðîëü ïðè

ïðåä îñòàâ ëå íèè ãî ñó äà ðñòâåí íîé ïîä äåð æêè çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôîí äà,

Îñî áåí íîñ òè ïðè ìå íå íèÿ ìå õà íèç ìà ãî ñó äà ðñòâåí íî-÷àñ òíî ãî ïàð òíå ðñòâà
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Òàá ëè öà 3

Ðàñ õî äû íà ðå à ëè çà öèþ ïðî åê òîâ îñâî å íèÿ ìè íå ðàëü íî-ñûðü å âûõ ðå ñóð ñîâ
è ñî çäà íèÿ èí ôðàñ òðóê òóð íûõ îá ú åê òîâ, âû ïîë íÿ å ìûõ â Ñè áè ðè ïî

ïðî ãðàì ìå Ã×Ï, %

Ïðî åêò
Èíâåñò.
ôîíä ÐÔ

Êîí öåñ ñè î -
íåð

Ñòðî è ò åëüñòâî æå ëåç íî äî ðîæ íîé ëè íèè Êû çûë – Êó ðà ãè íî 
(ïå ðè îä ñòðî è ò åëüñòâà – 2008–2016 ãã.): 

ñî îò íî øå íèå çà òðàò Èíâåñò. ôîí äà è êîíöåññèîíåðà 30 70

âû ïîë íå íèå çà òðàò ïî ïëà íî âîé ñìå òå ê 2013 ã. 100 17

Ñîç äà íèå òðàíñ ïîð òíîé èí ôðàñ òðóê òó ðû äëÿ îñâî å íèÿ ìè -
íå ðàëü íî-ñûðü å âûõ ðå ñóð ñîâ þãî-âîñ òî êà Çà áàé êà ëü ñêî -
ãî êðàÿ (îá ùàÿ ïðî äîë æè òåëü íîñòü – 10 ëåò, ïå ðè îä
ñòðî è ò åëüñòâà – 2007–2016 ãã.):

ñî îò íî øå íèå çà òðàò Èíâåñò. ôîíäà è êîíöåññèîíåðà 38 62

âû ïîë íå íèå çà òðàò ïî ïëà íî âîé ñìå òå ê 2013 ã. 100 72

Êîì ïëåê ñíîå ðàç âè òèå Íèæ íå ãî Ïðè àí ãàðüÿ (îá ùàÿ ïðî -
äîë æè òåëü íîñòü – 10 ëåò, ïå ðè îä ñòðî è ò åëüñòâà –
2006–2015 ãã.):

ñî îò íî øå íèå çà òðàò Èíâåñò. ôîí äà è êîíöåññèîíåðà 15 85

âû ïîë íå íèå çà òðàò ïî ïëà íî âîé ñìå òå ê 2013 ã. 100 45



îò ñó òñòâèå ìî íè òî ðèí ãà õîäà ðå à ëè çà öèè ïðî åê òîâ, íå ñîá ëþ äå íèå
ïðè íöè ïîâ ãî ñó äà ðñòâåí íî-÷àñ òíî ãî ïàð òíå ðñòâà [7]. Íåñ ìîò ðÿ íà òà -
êóþ íå ãà òèâ íóþ îöåí êó ïàð òíå ðñòâà áèç íå ñà è ãî ñó äà ðñòâà â ëèöå
Èíâåñ òè öè îí íî ãî ôîí äà ÐÔ, ïðà âè ò åëüñòâî ðå øè ëî ïîä êëþ ÷èòü ðå -
ñóð ñû Ôîí äà íà öè î íàëü íî ãî áëà ãî ñîñ òî ÿ íèÿ Ðîñ ñèè è ñðå äñòâà èç
ïåí ñè îí íûõ íà êîï ëå íèé, íà õî äÿ ùèõ ñÿ â äî âå ðè òåëü íîì óïðàâ ëå íèè
ãî ñó äà ðñòâåí íîé óïðàâ ëÿ þ ùåé êîì ïà íèè, è íà ïðà âèòü 100 ìëðä ðóá.
íà öåëè Ã×Ï â íî âûé ôîíä – Ôîíä ðàç âè òèÿ. Ñî îò âå òñòâó þ ùåå ïî ñòà -
íîâ ëå íèå äîë æíî áûòü âû ïîë íå íî â êðàò ÷àé øèå ñðî êè, ÷òî áû ñðå ä -
ñòâà Ôîí äà íà öè î íàëü íî ãî áëà ãî ñîñ òî ÿ íèÿ è ñðå äñòâà èç ïåí ñè îí íûõ
íà êîï ëå íèé áûëè âëî æå íû â èí ôðàñ òðóê òóð íûå ïðî åê òû Ðîñ ñèè.

Â óñëî âè ÿõ, êîã äà çà êî íî äà òåëü íàÿ áàçà â îò íî øå íèè Ã×Ï âñå åùå
ôîð ìè ðó åò ñÿ, íå îá õî äè ìî áî ëåå òùà òåëü íî ïðî à íà ëè çè ðî âàòü òå ïðè í -
öè ïû ïàð òíå ðñòâà, êî òî ðûå áûëè íà ðó øå íû, â ðå çóëü òà òå ÷åãî ìå õà -
íèçì Ã×Ï íå äàë ïî ëî æè òåëü íî ãî ýô ôåê òà â ïëà íå ðîñ òà ÷àñ òíûõ èí -
âåñ òè öèé â ýêî íî ìè êó ñòðà íû. Ïî ìè ìî ýòî ãî, ðå à ëè çà öèÿ èí âåñ òè öè îí -
íûõ ïðî åê òîâ â ïàð òíå ðñòâå ãî ñó äà ðñòâà è ÷àñ òíî ãî áèç íå ñà íà òàë êè âà -
åò ñÿ íà òå æå ïðî áëå ìû, êî òî ðûå èìå þò ìåñ òî ïðè îñó ùå ñòâëå íèè ãî ñó -
äà ðñòâåí íûõ ôå äå ðàëü íûõ öå ëå âûõ ïðî ãðàìì è àä ðåñ íûõ èí âåñ òè öè -
îí íûõ ïðî ãðàìì Ìè íèñ òå ðñòâà ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ ÐÔ. Âàæ íåé -
øàÿ èç ýòèõ ïðî áëåì – íå ñîá ëþ äå íèå ïëà íî âûõ ñðî êîâ ñòðî è ò åëüñòâà.
Ïî äàí íûì Ìè íý êî íîì ðàç âè òèÿ [8], èç îá ùå ãî ÷èñ ëà îá ú åê òîâ, ïîä ëå -
æà ùèõ ââî äó â äå éñòâèå â 2011 ã., çà âåð øå íû ñòðî è ò åëüñòâîì è ââå äå -
íû â ýêñ ïëó à òà öèþ ëèøü 22,5% (â 2010 ã. – 34,2%), â ÷àñ òíîñ òè èç 966
îá ú åê òîâ ñî öè àëü íî ãî êîì ïëåê ñà – 131 (13,6%), èç 532 îá ú åê òîâ òðàíñ -
ïîð òíî ãî êîì ïëåê ñà – 127 (23,9%), èç 545 îá ú åê òîâ ñïå öè àëü íî ãî êîì ï -
ëåê ñà – 111 (20,4%). Çà âîñ åìü ìå ñÿ öåâ 2012 ã. èç 1387 îá ú åê òîâ, ïîä ëå -
æà ùèõ ââî äó, ââå äåí â ýêñ ïëó à òà öèþ òîëü êî 161 (11,6 %). Îáúåì íå çà -
âåð øåí íî ãî ñòðî è ò åëüñòâà çà 2011 ã. óâå ëè ÷èë ñÿ íà 134,2 ìëðä ðóá.,
èëè íà 40,8%, è ñî ñòà âèë íà 1 ÿí âà ðÿ 2012 ã. 463,0 ìëðä ðóá. Ýòè äàí íûå 
ñâè äå ò åëüñòâó þò î òîì, ÷òî èí âåñ òè öè îí íûå ïðî åê òû, ðå à ëè çó å ìûå ÷å -
ðåç ìå õà íèçì Ã×Ï èëè â ôîð ìå ôå äå ðàëü íûõ öå ëå âûõ ïðî ãðàìì, ôå äå -
ðàëü íûõ àä ðåñ íûõ èí âåñ òè öè îí íûõ ïðî ãðàìì, èìå þò òå æå õðî íè ÷åñ -
êèå íå äîñ òàò êè, ÷òî è ñòðî è ò åëüñòâî â ñî âåò ñêèé ïå ðè îä: îò ñó òñòâèå
ñâî åâ ðå ìåí íî ãî ââî äà îá ú åê òîâ â ýêñ ïëó à òà öèþ è ïðå âû øå íèå ñìåò -
íîé ñòî è ìîñ òè ñòðî è ò åëüñòâà.
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Àíàëèç ðå à ëè çà öèè èí âåñ òè öè îí íûõ ïðî åê òîâ ïî êà çàë, ÷òî õðî íè -
÷åñ êàÿ áî ëåçíü, ïðè ñó ùàÿ êî ìàí äíîé ýêî íî ìè êå: íèç êàÿ ýô ôåê òèâ -
íîñòü êà ïè òàëü íûõ âëî æå íèé, íå âû ïîë íå íèå ñðî êîâ ñòðî è ò åëüñòâà
îá ú åê òîâ – íå èñ ÷åç ëà è â óñëî âè ÿõ ðû íî÷ íûõ îò íî øå íèé â ýêî íî ìè -
êå, à óñó ãó áè ëàñü. Áî ëåå òîãî, íå ñîá ëþ äå íèå ôè íàí ñî âîé äèñ öèï ëè íû 
è ñðî êîâ ñòðî è ò åëüñòâà ãî ñó äà ðñòâåí íû ìè è ÷àñ òíû ìè ïàð òíå ðà ìè
ñíè æà åò èí òå ðåñ ê ôè íàí ñè ðî âà íèþ ïðî åê òîâ ñ èñ ïîëü çî âà íè åì ìå õà -
íèç ìà Ã×Ï. Ïî-âè äè ìî ìó, ëèáî îò áîð ÷àñ òíîé ñòî ðî íû ïàð òíå ðñòâà
îñó ùå ñòâëÿ åò ñÿ íå ïðî ôåñ ñè î íàëü íî, ëèáî ãî ñó äà ðñòâåí íûå ïðåä ñòà -
âè òå ëè îðè åí òè ðî âà íû íà èíûå êðè òå ðèè îò áî ðà, ÷åì îôè öè àëü íî
äåê ëà ðè ðó å ìûå. Ïðàê òè êà îñâî å íèÿ ìè íå ðàëü íî-ñû ðå âûõ ðå ñóð ñîâ
ñ èñ ïîëü çî âà íè åì Ã×Ï ñâè äå ò åëüñòâó åò î òîì, ÷òî ðå øà þ ùèì ðû ÷à -
ãîì âîç äå éñòâèÿ îñòà þò ñÿ êî ìàí äíûå ìå òî äû ðó êî âî äñòâà. Ïî òà êî ìó 
ïðè íöè ïó ìîæ íî ðå ãó ëè ðî âàòü ðå à ëè çà öèþ ëèøü íå êî òî ðî ãî ÷èñ ëà
ïðî åê òîâ, íî íå ëüçÿ ðå øèòü â öå ëîì ïðî áëå ìó îñâî å íèÿ ìè íå ðàëü -
íî-ñûðü å âûõ ðå ñóð ñîâ è, òåì áî ëåå, ïðî áëå ìó äå ôè öè òà îá ú åê òîâ ñî -
öè àëü íîé èí ôðàñ òðóê òó ðû.

Ãî ñó äà ðñòâåí íî-÷àñ òíîå ïàð òíå ðñòâî, ïî ëî æè òåëü íî çà ðå êî ìåí -
äî âàâ øåå ñåáÿ â ñòðà íàõ ðû íî÷ íîé ýêî íî ìè êè, â Ðîñ ñèè âû ñòðà è âà åò -
ñÿ ïî ïðî öå äó ðàì àä ìè íèñ òðà òèâ íî-êî ìàí äíîé ýêî íî ìè êè. Çà îäíèì
è òåì æå òåð ìè íîì «Ã×Ï» ñòî èò ðàç íîå ñî äåð æà íèå. Ñëå äó åò ïðè -
çíàòü î÷å âèä íûé ôàêò, ÷òî óñè ëè âà þ ùå å ñÿ âìå øà ò åëüñòâî ãî ñó äà ð -
ñòâà â ýêî íî ìè êó ïî çâî ëÿ åò ïðè âëå÷ü â ïàð òíå ðû ïî ïðî åê òàì ðàç âè -
òèÿ ìè íå ðàëü íî-ñûðü å âî ãî êîì ïëåê ñà êðóï íûé, ïî ñóòè òîæå ãî ñó äà ð -
ñòâåí íûé, áèç íåñ, îñòàâ ëÿÿ ïðî öå äó ðû êîí êó ðåí òíî ãî îò áî ðà ëèøü
â äåê ëà ðà öè ÿõ.

Äàëü íåé øåå ðàç âè òèå ñî áû òèé ìî æåò, íà íàø âçãëÿä, èäòè ïî ñëå -
äó þ ùèì íà ïðàâ ëå íè ÿì. Â ñëó ÷àå íà ñòóï ëå íèÿ î÷å ðåä íî ãî ñòðóê òóð -
íî ãî êðè çè ñà íà íåãî áó äóò ñïè ñà íû âñå íå óäà ÷è ñ ïðî åê òíûì ôè íàí -
ñè ðî âà íè åì è íå ýô ôåê òèâ íîå ðàñ õî äî âà íèå ñðåäñòâ èç èí âåñ òè öè îí -
íî ãî è íî âî ãî ðå çåð âíî ãî ôîí äà, íà ïðàâ ëÿ å ìûõ íà öåëè îñâî å íèÿ ìè -
íå ðàëü íî-ñûðü å âûõ ðå ñóð ñîâ. Â îá ëàñ òè ôè íàí ñè ðî âà íèÿ ñòðî è ò åëü -
ñòâà îá ú åê òîâ, èìå þ ùèõ âû ñî êóþ ñî öè àëü íóþ çíà ÷è ìîñòü, îò íî ñÿ -
ùèõ ñÿ ê êîì ïå òåí öèè ñóá ôå äå ðàëü íûõ è ìó íè öè ïàëü íûõ îðãà íîâ

Îñî áåí íîñ òè ïðè ìå íå íèÿ ìå õà íèç ìà ãî ñó äà ðñòâåí íî-÷àñ òíî ãî ïàð òíå ðñòâà
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âëàñ òè, åñòü îïðå äå ëåí íàÿ âå ðî ÿò íîñòü òîãî, ÷òî óäàñ òñÿ àê êó ìó ëè ðî -

âàòü ÷àñ òíûå ñðå äñòâà. Íî èç ú ÿ òèå èç ïðî åê òà çà êî íà î ãî ñó äà ðñòâåí -

íî-÷àñ òíîì ïàð òíå ðñòâå ìó íè öè ïà ëè òå òîâ êàê ñòî ðî íû ïàð òíå ðñòâà

è ëèê âè äà öèÿ âû áî ðîâ ìý ðîâ ãî ðî äîâ, ò.å. çà âè ñè ìîñ òè ìý ðîâ îò îöåí -

êè èõ äå ÿ òåëü íîñ òè íà ñå ëå íè åì ãî ðî äà, ñó ùåñ òâåí íî ñíè æà þò âå ðî ÿò -

íîñòü ïî çè òèâ íî ãî èñ õî äà.
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Ñòàòüÿ ïîä ãî òîâ ëå íà ïðè ôè íàí ñî âîé ïîä äåð æêå Ðîñ ñèé ñêî ãî ôîí äà

ôóí äà ìåí òàëü íûõ èñ ñëå äî âà íèé (ïðî åêò 14-08-31304)

Àííîòàöèÿ

Íà áàçå ñèñ òåì íî ãî ïîä õî äà ïðî à íà ëè çè ðî âà íû ïî òðåá ëå íèå è ïðî èç -

âî äñòâî ýëåê òðè ÷åñ êîé è òåï ëî âîé ýíåð ãèè â Èðêóò ñêîé îá ëàñ òè. Ïî êà çà íû 

âçà è ìîñ âÿ çè ýêî íî ìè êè è ýíåð ãå òè êè. Ñôîð ìè ðî âà íû ïåð ñïåê òèâ íûå òîï -

ëèâ íî-ýíåð ãå òè ÷åñ êèå áà ëàí ñû ðå ãè î íà â ñöå íà ðè ÿõ-êîí òðàñ òàõ. Âûá ðà íà

ìî äåëü ïðåä ïî÷ òè òåëü íî ãî ôóíê öè î íè ðî âà íèÿ ýíåð ãå òè êè ðå ãè î íà è ïðî -

âå äå íû êî ëè ÷åñ òâåí íûå îöåí êè íà ñðåä íåñ ðî÷ íóþ ïåð ñïåê òè âó óðîâ íåé

ðàç âè òèÿ ýëåê òðî- è òåï ëî ïîò ðåá ëå íèÿ, ñòðóê òó ðû ïî êðû òèÿ ýíåð ãå òè ÷åñ -

êèõ íà ãðó çîê. Âû ÿâ ëåí äå ôè öèò ýëåê òðè ÷åñ êîé ìîù íîñ òè è ïðåä ëî æå íû

íà ïðàâ ëå íèÿ åãî íè âå ëè ðî âà íèÿ. Äàíà îöåí êà öå ëå ñî îá ðàç íîñ òè ïå ðå âî äà

óãîëü íûõ ýëåê òðî ñòàí öèé íà ïà ðî ãà çî âûé öèêë. Âû ïîë íå íà ýêî íî ìè ÷åñ -

êàÿ îöåí êà ìå ðîï ðè ÿ òèé ïî ðàç âè òèþ ñèñ òåì ýëåê òðî- è òåï ëîñ íàá æå íèÿ

Èðêóò ñêîé îá ëàñ òè. Îáîñ íî âà íû òåí äåí öèè ðàç âè òèÿ ýíåð ãå òè êè ðå ãè î íà

íà äîë ãîñ ðî÷ íóþ ïåð ñïåê òè âó.

Êëþ ÷å âûå ñëî âà: ðå ãè îí, ýëåê òðè ÷åñ êàÿ è òåï ëî âàÿ ýíåð ãèÿ, ïî òðåá ëå íèå
è ïðî èç âî äñòâî, òîï ëèâ íî-ýíåð ãå òè ÷åñ êèé áà ëàíñ, ìå òî äû ñðåä íåñ ðî÷ íî ãî 
ïðî ãíî çè ðî âà íèÿ
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Abstract

Basing on a systematic approach, the paper analyzes consumption and
production of electric and thermal energy in Irkutsk Oblast and shows relations
between economy and energy development. Contrast scenarios form prospective 
fuel and energy balances of the region. We have chosen the model describing
how the regional energy development sector should preferably function and have 
made medium-term quantitative estimation for development levels of energy and 
heat consumption and the coating structure of electric charge. The article identi -
fies deficit of electric power and proposes ways to reduce it. We consider
whether it is reasonable to shift coal-fired stations to a combined (gas and vapor)
cycle. The paper also present economic assessment of activities which aim to
develop energy and heat supply systems in Irkutsk Oblast. We substantiate
long-term development trends in the energy sector.

Keywords: region, electric and thermal energy, consumption and production,
fuel and energy balance, methods of medium-term forecasting

Ñå ãîä íÿ â ÷èñ ëå ïðè îðè òåò íûõ çà äà÷ ðàç âè òèÿ ýêî íî ìè êè ðå ãè î -
íîâ ñòî èò çà äà ÷à ñíè æå íèÿ ýíåð ãî åì êîñ òè ïðî èç âî äñòâà âà ëî âî ãî ðå -
ãè î íàëü íî ãî ïðî äóê òà çà ñ÷åò ðå à ëè çà öèè ýíåð ãîñ áå ðå ãà þ ùèõ ìå ðî -
ï ðè ÿ òèé [1, 2]. Â ñâÿ çè ñ ýòèì â ïðî ãíî çå ïî òðåá ëå íèÿ ýëåê òðè ÷åñ êîé
è òåï ëî âîé ýíåð ãèè Èðêóò ñêîé îá ëàñ òè ó÷è òû âàë ñÿ ýíåð ãîñ áå ðå ãà þ -
ùèé ýô ôåêò, ïî ëó ÷à å ìûé â ðå çóëü òà òå îñó ùå ñòâëå íèÿ ìå ðîï ðè ÿ òèé
ïî ýíåð ãîñ áå ðå æå íèþ êàê äëÿ ñó ùåñ òâó þ ùèõ, òàê è äëÿ íî âûõ îá ú åê -
òîâ ýíåð ãî ïîò ðåá ëå íèÿ. Ðå à ëè çà öèÿ äàæå ÷àñ òè ïî òåí öè à ëà ýíåð ãî -
ñ áå ðå æå íèÿ ïî çâî ëèò ñî êðà òèòü ââîä íî âûõ ýíåð ãå òè ÷åñ êèõ ìîù íîñ -
òåé, à òàê æå ñíè çèòü ôè íàí ñî âóþ íà ãðóç êó íà êîí ñî ëè äè ðî âàí íûé
áþä æåò ðå ãè î íà.

Ïåð ñïåê òè âû ðàç âè òèÿ ïðî ìûø ëåí íîñ òè â Èðêóò ñêîé îá ëàñ òè,
äè íà ìè êà ÷èñ ëåí íîñ òè íà ñå ëå íèÿ, îá ú å ìû íî âî ãî ïðî ìûø ëåí íî ãî
è ãðàæ äàí ñêî ãî ñòðî è ò åëüñòâà, îæè äà å ìûé ýô ôåêò îò ïðî âå äå íèÿ
ýíåð ãîñ áå ðå ãà þ ùèõ ìå ðîï ðè ÿ òèé, ó÷åò êîì ïëåê ñà ìåð ïî ìî äåð íè çà -
öèè è ðå êî íñòðóê öèè îá ú åê òîâ ýíåð ãå òè êè è äðó ãèå ôàê òî ðû ïî ñëó -
æè ëè îñíî âîé äëÿ îöåí êè ïðî ãíîç íûõ óðîâ íåé ïî òðåá íîñ òè â ýëåê ò -
ðè ÷åñ êîé è òåï ëî âîé ýíåð ãèè è ïðî èç âî äñòâà åå â îá ëàñ òè. Íà îñíî âå
àíà ëè çà ðÿäà ãè ïî òåç ñ ó÷å òîì ñó ùåñ òâó þ ùåé ñè òó à öèè è âû øå íàç -
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âàí íûõ ôàê òî ðîâ ïðåä ëî æå íà ìî äåëü ïðåä ïî÷ òè òåëü íî ãî ðàç âè òèÿ
ýíåð ãå òè êè â ðå ãè î íå, íà îñíî âå êî òî ðîé äàíû êî ëè ÷åñ òâåí íûå îöåí -
êè ýíåð ãå òè ÷åñ êèõ è ýêî íî ìè ÷åñ êèõ ïî êà çà òå ëåé ôóíê öè î íè ðî âà íèÿ
è ðàç âè òèÿ ýíåðãåòè÷åñêîé îòðàñëè.

ÏÐÎÃÍÎÇ ÏÎÒÐÅÁËÅÍÈß ÝËÅÊÒÐÈ×ÅÑÊÎÉ
È ÒÅÏËÎÂÎÉ ÝÍÅÐÃÈÈ

Ïðîã íîç ïî òðåá ëå íèÿ ýëåê òðè ÷åñ êîé è òåï ëî âîé ýíåð ãèè â Èðêóò -
ñêîé îá ëàñ òè áà çè ðî âàë ñÿ íà àíà ëè çå óðîâ íåé ïî òðåá ëå íèÿ ýòèõ âè äîâ 
ýíåð ãî ðå ñóð ñîâ ïî äàí íûì ôå äå ðàëü íûõ ñòà òèñ òè ÷åñ êèõ íà áëþ äå íèé
[3] â óâÿç êå ñ ïî êà çà òå ëÿ ìè ïåð ñïåê òèâ íî ãî ðàç âè òèÿ ýêî íî ìè êè è ñî -
öè àëü íîé ñôå ðû îá ëàñ òè [4], à òàê æå íà àíà ëè çå ïðî ãðàìì ðàç âè òèÿ
ýíåð ãå òè ÷åñ êèõ êîì ïà íèé ðåãèîíà1.

Ïîò ðåá ëå íèå ýëåê òðî ý íåð ãèè ê 2018 ã. äîë æíî âû ðàñ òè â îñíîâ -
íîì çà ñ÷åò ââî äà â ýêñ ïëó à òà öèþ êðóï íûõ ïðî ìûø ëåí íûõ ïðåä ïðè ÿ -
òèé: Òàé øåò ñêî ãî àëþ ìè íè å âî ãî çà âî äà2 è Áðàò ñêî ãî êàð áî ðóä íî ãî
çà âî äà3. Â òî æå âðå ìÿ âû ðà áîò êà ýëåê òðî ý íåð ãèè íà äå éñòâó þ ùèõ
ýëåê òðî ñòàí öè ÿõ ê 2018 ã. ñíè çèò ñÿ ïî ñðàâ íå íèþ ñ óðîâ íåì 2012 ã. íà
1,7%. Íà óãîëü íûõ òåï ëî ý ëåê òðîñ òàí öè ÿõ ïðî èç âî äñòâî ýëåê òðî ý íåð -
ãèè ñíè çèò ñÿ íà 39% ê êîí öó 2014 ã. Â ìà ëî âîä íûé ïå ðè îä ÒÝÑ êîì -
ïåí ñè ðî âà ëè ñíè æå íèå ïðî èç âî äñòâà ýëåê òðî ý íåð ãèè ÃÝÑ ðå ãè î íà.

Íàï ðàâ ëå íèÿ ðàç âè òèÿ ýëåê òðî- è òåï ëîñ íàá æå íèÿ Èðêóò ñêîé îá ëàñ òè
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1 Ðå çóëü òà òû ïðî âå äåí íûõ èñ ñëå äî âà íèé ëåã ëè â îñíî âó ðàç ðà áîò êè ñõå ìû
è ïðî ãðàì ìû ðàç âè òèÿ ýëåê òðî ý íåð ãå òè êè Èðêóò ñêîé îá ëàñ òè íà ïå ðè îä 2014–2018 ãã.
[5], âû ïîë íåí íîé ñî âìåñ òíî ñ ÎÀÎ «Èðêóò ñêý íåð ãî» è ÇÀÎ «Ýëåê òðî ñå òüïðî åêò»
ïî çà êà çó ïðà âè ò åëüñòâà Èðêóò ñêîé îá ëàñ òè.

2 Àëþìèíèåâûé çà âîä ìîù íîñ òüþ 750 òûñ. ò àëþ ìè íèÿ â ãîä «ÐÓÑÀË» ñòðî èò
â ã. Òàé øå òå Èðêóò ñêîé îá ëàñ òè. Áó äåò ñî çäà íî 3 òûñ. íî âûõ ðà áî ÷èõ ìåñò, ïî ñòðî å -
íî îêî ëî 150 òûñ. êâ. ì æèëüÿ. Êðî ìå òîãî, çà ïëà íè ðî âà íî ñòðî è ò åëüñòâî îá ú åê òîâ
êîì ìó íàëü íîé, ñî öè àëü íîé, êóëü òóð íîé è áû òî âîé èí ôðàñ òðóê òó ðû.

3 Âïåð âûå â Ðîñ ñèè ïðåä óñìîò ðå íî ñî çäà íèå ïðî ìûø ëåí íî ãî ïðî èç âî äñòâà
ìèê ðî ïî ðîø êîâ êàð áè äà êðåì íèÿ. Â ðàì êàõ ïðî åê òà áó äåò ñî çäà íî âåð òè êàëü -
íî-èí òåã ðè ðî âàí íîå êîì ïëåê ñíîå ïðî èç âî äñòâî: â ã. Áðàò ñêå Èðêóò ñêîé îá ëàñ òè
ðàç ìåñ òèò ñÿ çà âîä ïî âû ïóñ êó êðèñ òàë ëè ÷åñ êî ãî êàð áè äà êðåì íèÿ (êàð áî ðóí äà).
Ñðîê ðå à ëè çà öèè ïåð âîé î÷å ðå äè ïðî åê òà – III êâ. 2014 ã., âòî ðîé î÷å ðå äè – I êâ.
2016 ã. Â ðàì êàõ ïðî åê òà ïëà íè ðó åò ñÿ ñî çäà íèå äî 600 íî âûõ ðà áî ÷èõ ìåñò.



Ââîä â ýêñ ïëó à òà öèþ êðóï íûõ ïðî ìûø ëåí íûõ îá ú åê òîâ ïðè âå äåò 
ê âîç íèê íî âå íèþ äå ôè öè òà ýëåê òðî ý íåð ãèè. Âå ëè ÷è íà äå ôè öè òà ìî -
æåò ñî ñòà âèòü â 2018 ã. 1,9 ìëðä êÂò ×÷ (òàáë. 1), èëè 3% îò îá ùå ãî
óðîâ íÿ ïðî èç âî äñòâà ýëåê òðî ý íåð ãèè. Ââîä â ýêñ ïëó à òà öèþ Ëåí ñêîé
ãà çî âîé ýëåê òðî ñòàí öèè (ÃÒÝÑ â ã. Óñòü-Êóòå), ñóì ìàð íàÿ ìîù íîñòü
êî òî ðîé ê 2018 ã. ñî ñòà âèò 400 ÌÂò, ìî æåò ïî êðûòü âîç ðàñ òà þ ùåå
ýíåð ãî ïîò ðåá ëå íèå.

Îáúå ìû ïî òðåá ëå íèÿ òåï ëî âîé ýíåð ãèè îïðå äå ëÿ ëèñü íà îñíî âå
äîë ãîâ ðå ìåí íî ãî ïðî ãíî çà ÷èñ ëåí íîñ òè íà ñå ëå íèÿ îá ëàñ òè è ïðåä ïî -
ëà ãà å ìî ãî ðàç âè òèÿ æè ëèù íî ãî ôîí äà ñ ó÷å òîì óäåëü íûõ íîðì ðàñ õî -
äà òåï ëà íà îòî ïëå íèå çäà íèé è ãî ðÿ ÷åå âî äîñ íàá æå íèå. Íà ôîíå íå -
çíà ÷è òåëü íî ãî ðîñ òà íà ñå ëå íèÿ ïî òðåá ëå íèå òåï ëî âîé ýíåð ãèè â ýòîì
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Òàá ëè öà 1

Ïîò ðåá ëå íèå è ïðî èç âî äñòâî ýëåê òðî ý íåð ãèè â Èðêóò ñêîé îá ëàñ òè äî 2018 ã., 
ìëðä êÂò ×÷

Ïî êà çà òåëü 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Ïîò ðåá ëå íèå 54,7 54,9 55,7 57,0 59,7 62,6 63,5

Ïðî èç âî äñòâî, âñå ãî 62,1 59,8 60,6 60,2 60,6 61,2 61,6

Â òîì ÷èñ ëå:

ÃÝÑ ÎÀÎ «Èðêóò ñêý íåð ãî» 44,7 46,0 46,0 46,0 46,0 46,0 46,0

Ìà ìà êàí ñêàÿ ÃÝÑ 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4

ÒÝÑ ÎÀÎ «Èðêóò ñêý íåð ãî» 16,2 12,6 13,4 13,0 13,4 14,0 14,3

áëîê-ñòàí öèè 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8 0,9

Èçáû òîê (+) / äå ôè öèò (–) 7,4 4,9 4,9 3,2 0,9 –1,4 –1,9

Ïðè ââî äå ÃÒÝÑ â Óñòü-Êóòå

Ïðî èç âî äñòâî, âñå ãî 62,1 59,8 60,6 61,0 62,2 63,7 65,3

Â òîì ÷èñ ëå:

ÒÝÑ ÎÀÎ «Èðêóò ñêý íåð ãî» 16,2 12,6 13,4 13,8 15,0 16,4 17,5

Èç íèõ ÃÒÝÑ â Óñòü-Êóòå – – – 0,8 1,6 2,4 3,2

Èçáû òîê (+) / äå ôè öèò (–) 7,4 4,9 4,9 4,0 2,5 1,1 1,8



ñåê òî ðå áó äåò óâå ëè ÷è âàòü ñÿ â îñíîâ íîì çà ñ÷åò ñòðî è ò åëüñòâà íî âî ãî 
æèëüÿ ñ óâå ëè ÷å íè åì îá åñ ïå ÷åí íîñ òè æè ëîé ïëî ùàäüþ ñ 21,7 êâ. ì íà
÷å ëî âå êà â 2011 ã. äî 24 êâ. ì â 2018 ã. Ðîñò òåï ëî ïîò ðåá ëå íèÿ â ïðî -
ìûø ëåí íîì ñåê òî ðå â ýòîò ïå ðè îä ñî ñòà âèò â çà âè ñè ìîñ òè îò ñðî êîâ
ââî äà íî âûõ ìîù íîñ òåé ïðî ìûø ëåí íûõ îá ú åê òîâ 17–19,5% îò îá ùå -
ãî îá ú å ìà ïðî èç âî äñòâà òåï ëî ý íåð ãèè.

Óâå ëè ÷å íèå ïî òðåá ëå íèÿ òåï ëî âîé ýíåð ãèè îæè äà åò ñÿ â êëþ ÷å -
âûõ îò ðàñ ëÿõ ïðî ìûø ëåí íîñ òè ñ âû ñî êîé òåï ëî åì êîñ òüþ ïðî èç âî ä -
ñòâà: íåôò å õè ìè ÷åñ êîì ñåê òî ðå, ëå ñî ïå ðå ðà áîò êå è äð. Ïðîã íîç ïî -
òðåá íîñ òè â òåï ëî âîé ýíåð ãèè â ïðî ìûø ëåí íîñ òè îñó ùå ñòâëÿë ñÿ îò -
äåëü íî äëÿ ñëî æèâ øåé ñÿ íà ñî âðå ìåí íîì óðîâ íå ïðî èç âî äñòâåí íîé
äå ÿ òåëü íîñ òè è äëÿ âíîâü ñî çäà âà å ìûõ ïðî èç âîäñòâ. Ïðåä ïî ëà ãà åò ñÿ,
÷òî áîëü øàÿ ÷àñòü ïðî ìûø ëåí íûõ ïðåä ïðè ÿ òèé Èðêóò ñêîé îá ëàñ -
òè áó äåò ðàç âè âàòü ñÿ çà ñ÷åò ðå à ëè çà öèè êðóï íûõ èí âåñ òè öè îí íûõ
ïðî åê òîâ, èç êî òî ðûõ íà è áî ëåå òåï ëî åì êè ìè ÿâ ëÿ þò ñÿ ïðî åê òû ñòðî -
è ò åëü ñòâà íî âûõ è ðàñ øè ðå íèÿ ñó ùåñ òâó þ ùèõ äå ðå âî îá ðà áà òû âà þ -
ùèõ ïðåä ïðè ÿ òèé. Êðî ìå äîñ òà òî÷ íî êðóï íûõ ïðî èç âîäñòâ â ïðî ãíî -
çå òåï ëî ïîò ðåá ëå íèÿ ó÷è òû âà ëèñü ìå íåå òåï ëî åì êèå è ìåíü øèå ïî
îá ú å ìàì ïðî èç âî äè ìîé ïðî äóê öèè ïðî ìûø ëåí íûå îá ú åê òû, ñðå äè
êî òî ðûõ íà ìå ÷åí íûå ê ñòðî è ò åëüñòâó è ñòðî ÿ ùè å ñÿ ëå ñî ïèëü íûé çà -
âîä â ï. Ìà ãèñ òðàëü íûé, ïðåä ïðè ÿ òèå ïî ïðî èç âî äñòâó îá ðåç íûõ ñó -
õèõ ïè ëî ìà òå ðè à ëîâ â ã. Áðàò ñêå, öå ìåí òíûé çà âîä â ã. Àíãàðñêå, çî -
ëî òî äî áû âà þ ùåå ïðåä ïðè ÿ òèå íà ñå âå ðå ðå ãè î íà è äð. Èõ ñóì ìàð íîå
ãî äî âîå òåï ëî ïîò ðåá ëå íèå ê 2018 ã. ñî ñòà âèò îêî ëî 700 òûñ. Ãêàë.

Âñå ãî ïî ãå íå ðè ðó þ ùèì êîì ïà íè ÿì ïðè ðîñò îò ïóñ êà òåï ëî âîé
ýíåð ãèè áó äåò íå ñêîëü êî âûøå (16,7%) òåï ëî ïîò ðåá ëå íèÿ (òàáë. 2) çà
ñ÷åò ââî äà íî âûõ ìîù íîñ òåé è ïðî âå äå íèÿ ýíåð ãîñ áå ðå ãà þ ùèõ ìå -
ðîï ðè ÿ òèé. Ïðè ýòîì ïðåä óñìîò ðå íî ñíè æå íèå ïðî èç âî äñòâà òåï ëà
êîì ìó íàëü íû ìè êî òåëü íû ìè, à ñ 2013 ã. ñíè æå íèå âû ðà áîò êè òåï ëî -
âîé ýíåð ãèè íà ÒÝÖ-10 â ñâÿ çè ñ åå ìî äåð íè çà öè åé. Íàã ðóç êè, îò êëþ -
÷åí íûå îò ÒÝÖ-10 â ïå ðè îä 2013–2015 ãã., áó äóò ïî êðû âàòü ÒÝÖ-9
è äðó ãèå òåï ëî èñ òî÷ íè êè ã. Àíãàðñêà. Íà ÒÝÖ ÃÊ «Èëèì» â ã. Óñòü-
Èëèì ñêå ïëà íè ðó þò ñÿ ââîä íî âî ãî îá îðó äî âà íèÿ è çíà ÷è òåëü íîå óâå -
ëè ÷å íèå âû ðà áîò êè òåï ëî âîé ýíåð ãèè.
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ÍÀÏÐÀÂËÅÍÈß ÐÀÇÂÈÒÈß ÝËÅÊÒÐÎ-

È ÒÅÏËÎÑÍÀÁÆÅÍÈß

Â íà ñòî ÿ ùåå âðå ìÿ ýëåê òðî ý íåð ãå òè ÷åñ êèé êîì ïëåêñ Èðêóò ñêîé
îá ëàñ òè õà ðàê òå ðè çó åò ñÿ âû ñî êîé ñòå ïåíüþ èç íî ñà îñíîâ íî ãî îá îðó -
äî âà íèÿ ýëåê òðî ñòàí öèé è êî òåëü íûõ, íå äîñ òà òî÷ íîé ðàç âè òîñ òüþ
ýëåê òðî ñå òå âîé èí ôðàñ òðóê òó ðû, íå óäîâ ëåò âî ðè òåëü íûì ñî ñòî ÿ íè åì
òåï ëî ñå òå âî ãî õî çÿ éñòâà è çíà ÷è òåëü íûì ïî òåí öè à ëîì ýíåð ãîñ áå ðå -
æå íèÿ. Âìåñ òå ñ òåì ñó ùåñ òâó þ ùèå ýëåê òðè ÷åñ êèå è òåï ëî âûå ìîù -
íîñ òè îá åñ ïå ÷è âà þò áà ëàíñ ïðî èç âî äñòâà è ïî òðåá ëå íèÿ ýëåê òðè ÷åñ -
êîé è òåï ëî âîé ýíåð ãèè. Îäíà êî ïî ñëå 2016 ã. îæè äà åò ñÿ äå ôè öèò
ýëåê òðè ÷åñ êîé ìîù íîñ òè â ðå ãè î íå, à â ã. Èðêóò ñêå – è òåï ëî âîé ìîù -
íîñ òè. Ëèê âè äà öèÿ ýòî ãî äå ôè öè òà, òàê æå êàê è èí íî âà öè îí íûå ïðå -
îá ðà çî âà íèÿ, – öå ëå ïî ëà ãà þ ùàÿ óñòà íîâ êà ïåð ñïåê òèâ íî ãî ðàç âè òèÿ
ýíåð ãå òè êè îá ëàñ òè.
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Òàá ëè öà 2

Ïî òðåá ëå íèå è ïðî èç âî äñòâî òåï ëî âîé ýíåð ãèè â Èðêóò ñêîé îá ëàñ òè
äî 2018 ã., ìëí Ãêàë

Ïî êà çà òåëü 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Ïîò ðåá ëå íèå 43,3 44,8 46,0 47,1 48,0 49,9 50,8

Ïðî èç âî äñòâî, âñå ãî 49,1 50,5 51,3 52,0 53,8 55,6 56,3

Â òîì ÷èñ ëå:

ÎÀÎ «Èðêóò ñêý íåð ãî» 23,8 23,6 23,7 24,0 24,5 25,2 25,4

Èç íèõ:

ñ êîë ëåê òî ðîâ ÒÝÑ 22,9 22,8 22,9 23,1 23,7 24,4 24,6

îò êî òåëü íûõ 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6

îò ýëåê òðî áîé ëåð íûõ 0,3 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2

Âå äî ìñòâåí íûå ÒÝÖ 7,7 8,9 9,1 9,1 10,3 11,1 11,3

Êî òåëü íûå ìó íè öè ïàëü íûå 11,4 11,7 12,1 12,4 12,5 12,7 12,9

Ýëåò ðî áîé ëåð íûå ìó íè öè ïàëü íûå 0,3 0,3 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4

ÒÓÓ è ïð. 6,0 6,0 6,0 6,1 6,1 6,2 6,3



Îñíîâ íû ìè íà ïðàâ ëå íè ÿ ìè ðàç âè òèÿ ýëåê òðî ý íåð ãå òè ÷åñ êî ãî êîì -
ï ëåê ñà Èðêóò ñêîé îá ëàñ òè â áëè æàé øåé ïåð ñïåê òè âå ÿâ ëÿ þò ñÿ ìî äåð -
íè çà öèÿ è òåõ íè ÷åñ êîå ïå ðå âî î ðó æå íèå ñó ùåñ òâó þ ùèõ èñ òî÷ íè êîâ
ýëåê òðè ÷åñ êîé è òåï ëî âîé ýíåð ãèè, ýëåê òðè ÷åñ êèõ è òåï ëî âûõ ñå òåé,
ïðî âå äå íèå ìå ðîï ðè ÿ òèé ïî ýíåð ãîñ áå ðå æå íèþ, à òàê æå ðàç âè òèå ñó -
ùåñ òâó þ ùèõ è ñòðî è ò åëüñòâî íî âûõ èñ òî÷ íè êîâ ýëåê òðè ÷åñ êîé è òåï -
ëî âîé ýíåð ãèè â ñî îò âå òñòâèè ñ ïðî ãíî çè ðó å ìû ìè óðîâ íÿ ìè ýëåê òðî-
è òåï ëî ïîò ðåá ëå íèÿ. Ýòî ïî çâî ëèò ïî âû ñèòü ýô ôåê òèâ íîñòü ýíåð ãå òè -
÷åñ êî ãî êîì ïëåê ñà è ïðåä îò âðà òèòü íà ðàñ òà íèå äå ôè öè òà ýíåð ãèè.

Ðàñ ñìàò ðè âà å ìûå íà ïðàâ ëå íèÿ ðàç âè òèÿ ýëåê òðî ý íåð ãå òè ÷åñ êî ãî
êîì ïëåê ñà îá ëàñ òè íî ñÿò âà ðè àí òíûé õà ðàê òåð, è ýòî ñâÿ çà íî ïðå æäå
âñå ãî ñ íå îïðå äå ëåí íîñ òüþ îò íî ñè òåëü íî âîâ ëå ÷å íèÿ â òîï ëèâ íûé áà -
ëàíñ ïðè ðîä íî ãî ãàçà. Â ñî îò âå òñòâèè ñî ñêîð ðåê òè ðî âàí íîé Ãå íå -
ðàëü íîé ñõå ìîé ãà çè ôè êà öèè è ãà çîñ íàá æå íèÿ Èðêóò ñêîé îá ëàñ òè íà
òåð ðè òî ðèè îá ëàñ òè ïðåä óñìàò ðè âà åò ñÿ ôîð ìè ðî âà íèå ÷å òû ðåõ öåí ò -
ðîâ ãà çî äî áû ÷è: Þæíî ãî, Áðàò ñêî ãî, Óñòü-Êóò ñêî-Êè ðåí ñêî ãî è Ñå -
âåð íî ãî. Íà èõ áàçå íà ðÿ äó ñ ìîù íûì ðàç âè òè åì ãà çî õè ìèè âîç ìîæ íî
ðàç âè òèå ãà çî âîé ýíåð ãå òè êè. Íà ëè ÷èå ïðè ðîä íî ãî ãàçà íà òåð ðè òî ðèè 
Óñòü-Êóò ñêî ãî è Êè ðåí ñêî ãî ðà éî íîâ Èðêóò ñêîé îá ëàñ òè äå ëà åò öå ëå -
ñî îá ðàç íûì ñòðî è ò åëüñòâî êðóï íî ãî ýíåð ãå òè ÷åñ êî ãî îá ú åê òà, ñíè -
æà þ ùå ãî ðèñê ðàç âè òèÿ ýíåð ãî äå ôè öèò íîé ñè òó à öèè â ðå ãè î íå, –
Ëåí ñêîé ãà çî âîé òåï ëî ý ëåê òðîñ òàí öèè â ðà éî íå ã. Óñòü-Êóòà. Ýëåê ò -
ðî ý íåð ãèÿ ÃÒÝÑ áó äåò ïî ñòàâ ëÿòü ñÿ íà Óäî êàí ñêîå ìåñ òî ðîæ äå íèå
ìåäè (íà ãðóç êà 450 ÌÂò), ×è íåé ñêîå æå ëå çî ðóä íîå ìåñ òî ðîæ äå íèå
(íà ãðóç êà 150–200 ÌÂò), Õî ëîä íèí ñêèé ÃÎÊ (íà ãðóç êà 30 ÌÂò), íåô -
ò åï ðî âîä «Âîñ òî÷ íàÿ Ñè áèðü – Òè õèé îêå àí» ïî ñëå ðàñ øè ðå íèÿ åãî
ïðî ïóñ êíîé ñïî ñîá íîñ òè äî 80 ìëí ò â ãîä è íà ÁÀÌ.

Ñ ââî äîì â ýêñ ïëó à òà öèþ Ëåí ñêîé ÃÒÝÑ öåí òðàëü íàÿ è âîñ òî÷ -
íàÿ ÷àñ òè ã. Óñòü-Êóòà áó äóò ñíàá æàòü ñÿ òåï ëî âîé ýíåð ãè åé ýòîé òåï -
ëî ý ëåê òðîñ òàí öèè, ÷òî ïî çâî ëèò çà êðûòü 12 íå ýô ôåê òèâ íûõ êî òåëü -
íûõ, áîëü øàÿ ÷àñòü èç êî òî ðûõ ìà çóò íûå, ñ âû ñî êîé ñå áåñ òî è ìîñ òüþ
ïðî èç âî äñòâà òåï ëà.

Îñíîâ íîé öåëüþ ñî çäà íèÿ â ã. Áðàò ñêå ìèíè-ÒÝÖ íà ãàçå ñóì ìàð -
íîé ìîù íîñ òüþ 18 ÌÂò ÿâ ëÿ åò ñÿ çà ìå ùå íèå ýëåê òðî êî òåëü íûõ. Ýòî
äàñò âîç ìîæ íîñòü ñíè çèòü çà òðà òû íà ïðî èç âî äñòâî òåï ëî âîé ýíåð ãèè, 
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òå êó ùàÿ ñå áåñ òî è ìîñòü êî òî ðîé â ýëåê òðî êî òåëü íûõ âûøå äå éñòâó þ -
ùå ãî òà ðè ôà â 2,5 ðàçà. Â ïðî ãðàì ìå ãà çè ôè êà öèè ã. Áðàò ñêà ýô ôåê -
òèâ íûì ïðåä ñòàâ ëÿ åò ñÿ ïðî åêò ïå ðå âî äà îá îðó äî âà íèÿ äå éñòâó þ ùåé
ÒÝÖ-6 íà èñ ïîëü çî âà íèå ãàçà, ïðåä ïî ëà ãà þ ùèé ìî äåð íè çà öèþ êîò -
ëîâ ÒÝÖ è ñòðî è ò åëüñòâî âíóò ðèñ òàí öè îí íîé èí ôðàñ òðóê òó ðû äëÿ
÷àñ òè÷ íî ãî ïå ðå âî äà íà ñæè ãà íèå ãàçà ñ öåëüþ âû òåñ íå íèÿ èç áà ëàí ñà
áî ðî äèí ñêî ãî è æå ðîí ñêî ãî óãëåé. Ýòî ïî çâî ëèò ñî êðà òèòü èí âåñ òè -
öèè â ðàç âè òèå è ïîä äåð æêó óãîëü íûõ ðàç ðå çîâ è îòî äâè íóòü ñðî êè
äî ðî ãîñ òî ÿ ùå ãî ðàñ øè ðå íèÿ çî ëî îò âà ëà ÒÝÖ-6.

Â óñëî âè ÿõ íå îïðå äå ëåí íîñ òè ñ ãà çè ôè êà öè åé ã. Èðêóò ñêà ïðå -
ä óñìàò ðè âà ëîñü ðàç âèòü ñèñ òå ìó òåï ëîñ íàá æå íèÿ ãî ðî äà îò ÒÝÖ-10,
ðàñ ïî ëî æåí íîé â ã. Àíãàðñêå, äî êî òåëü íîé Ñå âåð íî ãî ïðî ìóç ëà, ÷òî
ïî çâî ëè ëî áû ïî êðûòü âîç ðàñ òà þ ùèå íà ãðóç êè ïî òðå áè òå ëåé è ïî âû -
ñèòü íàä åæ íîñòü òåï ëîñ íàá æå íèÿ ïî òðå áè òå ëåé. Îäíà êî äàí íûé ïðî -
åêò íå ïðåä ñòàâ ëÿ åò ñÿ áåñ ñïîð íûì, òàê êàê ÿâ ëÿ åò ñÿ äîñ òà òî÷ íî äî ðî -
ãèì, à ïðåä ïî ëà ãà å ìûé ðîñò ýëåê òðîïîò ðåá ëå íèÿ íà è áî ëåå ýô ôåê òèâ -
íî ìî æåò áûòü îá åñ ïå ÷åí îò ÒÝÖ-10. Ýëåê òðîñ òàí öèÿ ìàê ñè ìàëü íî
ïîä ãî òîâ ëå íà ê íå ñå íèþ ýëåê òðè ÷åñ êîé íà ãðóç êè è èìå åò õî ðî øèå
òåõ íè êî-ýêî íî ìè ÷åñ êèå ïî êà çà òå ëè. Ïå ðå âîä ñòàí öèè â òåï ëî ôè êà öè -
îí íûé ðå æèì ëè øà åò åå óêà çàí íûõ ïðå è ìó ùåñòâ. Â ñâÿ çè ñ ýòèì
îñíîâ íûì íà ïðàâ ëå íè åì ðàç âè òèÿ òåï ëîñ íàá æå íèÿ ãî ðî äà äîë æíî
ñòàòü ýíåð ãîñ áå ðå æå íèå, ÷òî îá åñ ïå ÷èò áåç äå ôè öèò íîå ñíàá æå íèå òåï -
ëî âîé ýíåð ãè åé ïî òðå áè òå ëåé â ðàñ ñìàò ðè âà å ìûé ïå ðè îä. Çà ïðåä å ëà -
ìè ýòî ãî ïå ðè î äà öå ëå ñî îá ðàç íî ðàç âè âàòü ãà çî âóþ òåï ëî ãå íå ðà öèþ.

Â ñëó ÷àå ðå à ëè çà öèè ïðî åê òà ãà çè ôè êà öèè ã. Èðêóò ñêà ïëà íè ðó åò -
ñÿ ñòðî è ò åëüñòâî ÃÒÓ-ÒÝÖ â ïðà âî áå ðåæ íîì ðà éî íå ãî ðî äà. Ýòî ïî ç -
âî ëèò çà êðûòü íå ý êî íî ìè÷ íûå êî òåëü íûå â åãî öåí òðå, òåì ñà ìûì
óëó÷ øèòü ýêî ëî ãè ÷åñ êèå è ýêî íî ìè ÷åñ êèå ïî êà çà òå ëè òåï ëîñ íàá æå -
íèÿ, à òàê æå ïî âû ñèòü íàä åæ íîñòü ñèñ òå ìû òåï ëîñ íàá æå íèÿ âñå ãî ãî -
ðî äà. Îäíà êî â ñâÿ çè ñ íå ðå øåí íûì âîï ðî ñîì î ñðî êàõ è ñà ìîé öå ëå -
ñî îá ðàç íîñ òè ãà çè ôè êà öèè ãî ðî äà, à òàê æå èç-çà íå îïðå äå ëåí íîñ òè
óðîâ íÿ öåí íà ãàç ýòîò âà ðè àíò ðàç âè òèÿ òåï ëîñ íàá æå íèÿ íå óòâåð æ -
äåí è åãî ðå à ëè çà öèÿ âû õî äèò çà ïðåä å ëû 2020 ã. Â ñâÿ çè ñ âîç ðàñ òà þ -
ùè ìè òåï ëî âû ìè è ýëåê òðè ÷åñ êè ìè íà ãðóç êà ìè â ïëà íàõ ÎÀÎ «Èð -
êóò ñêý íåð ãî» ðàñ øè ðå íèå Íîâî-Èðêóò ñêîé ÒÝÖ ïó òåì óñòà íîâ êè
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òóð áè íû Ð-50-130/13 (50 ÌÂò è 98,2 Ãêàë/÷), äå ìîí òè ðî âàí íîé íà
Óñòü-Èëèì ñêîé ÒÝÖ. Äî 2017 ã. ïëà íè ðó åò ñÿ ðàñ øè ðå íèå Íîâî-Çè -
ìèí ñêîé ÒÝÖ. Ðå à ëè çà öèÿ ïðî ãðàì ìû ãà çè ôè êà öèè Èðêóò ñêîé îá ëàñ -
òè ïî çâî ëèò ñî çäàòü óñëî âèÿ äëÿ ãà çè ôè êà öèè îñíîâ íûõ ïðî ìûø ëåí -
íî-àä ìè íèñ òðà òèâ íûõ öåí òðîâ îá ëàñ òè (ãî ðî äîâ Èðêóòñê, Àíãàðñê,
Óñîëüå-Ñè áèð ñêîå, ×å ðåì õî âî), äëÿ îïòè ìè çà öèè ñòðóê òó ðû òîï ëèâ -
íî-ýíåð ãå òè ÷åñ êî ãî áà ëàí ñà ñ óâå ëè ÷å íè åì äîëè ãàçà â ðå ãè î íàëü íîì
áà ëàí ñå êî òåëü íî-ïå÷ íî ãî òîï ëè âà.

Â 2016–2018 ãã. íà ìå ÷å íà ìî äåð íè çà öèÿ îá îðó äî âà íèÿ Èðêóò ñêîé
è Óñòü-Èëèì ñêîé ÃÝÑ. Ñðåä íÿÿ ðå êî íñòðó è ðó å ìàÿ ìîù íîñòü íà Èð êóò -
ñêîé ÃÝÑ ñî ñòà âèò 27,2 ÌÂò/ãîä, íà Óñòü-Èëèì ñêîé ÃÝÑ – 10 ÌÂò/ãîä.

Ðàç âè òèå â Èðêóò ñêîé îá ëàñ òè ýëåê òðè ÷åñ êèõ ñå òåé íà ïðÿ æå íè åì
110–500 êÂ â ðàñ ñìàò ðè âà å ìûé ïå ðè îä îïðå äå ëå íî ðîñ òîì ýëåê òðè ÷åñ -
êèõ íà ãðó çîê, íå îá õî äè ìîñ òüþ îá åñ ïå ÷èòü íàä åæ íîñòü ýëåê òðî ñíàá æå -
íèÿ ïî òðå áè òå ëåé è ëèê âè äè ðî âàòü «óçêèå ìåñ òà» â ðå æè ìàõ ðà áî òû
ýëåê òðè ÷åñ êèõ ñå òåé. Ââîä ÂË è ÏÑ 500 êÂ â îñíîâ íîì îá ó ñëîâ ëåí ïî -
ÿâ ëå íè åì íî âûõ êðóï íûõ ïî òðå áè òå ëåé – Òàé øåò ñêî ãî àëþ ìè íè å âî ãî
çà âî äà, íåôò å ïå ðå êà ÷è âà þ ùåé ñèñ òå ìû ÂÑÒÎ è íå îá õî äè ìîñ òüþ ïî -
êðû âàòü ðàñ òó ùèå íà ãðóç êè ÁÀÌà è Áî äàé áèí ñêî ãî ðà éî íà.

Ðàç âè òèå ñå òåé íà ïðÿ æå íè åì 220 êÂ âû çâà íî òåìè æå ïî òðåá íîñ òÿ -
ìè, ÷òî è ðàç âè òèå ñå òåé íà ïðÿ æå íè åì 500 êÂ, à òàê æå ðàñ òó ùè ìè íà -
ãðóç êà ìè Èðêóò ñêî-×å ðåì õîâ ñêî ãî ýíåð ãî ðà éî íà, îñî áåí íî ã. Èð êóò ñêà,
òåð ðè òî ðèé, ïðè ëå ãà þ ùèõ ê Èðêóò ñêî ìó âî äîõ ðà íè ëè ùó è þãî-âîñ òî÷ -
íî ìó ïî áå ðåæüþ îç. Áàé êàë, à òàê æå Áðàò ñêî ãî ýíåð ãî ðà é î íà â ñâÿ çè
ñ ðàñ øè ðå íè åì ñó ùåñ òâó þ ùèõ è ñòðî è ò åëüñòâîì íî âûõ ïðî èç âîäñòâ
(ýëåê òðî ìå òàë ëóð ãè ÷åñ êèé, êàð áî ðóí äî âûé çà âî äû, çà âîä OSB-ïëèò).

Ñëå äó åò îò ìå òèòü çíà ÷è òåëü íûé îá ú åì ñòðî è ò åëüñòâà ÂË è ÏÑ
220–500 êÂ äëÿ ýëåê òðî ñíàá æå íèÿ ïî òðå áè òå ëåé âîñ òî÷ íåå ã. Óñòü-Êó -
òà (îá ú åê òû ÂÑÒÎ, çî ëî òî äî áû âà þ ùèå ïðåä ïðè ÿ òèÿ Áî äàé áèí ñêî ãî
ðà éî íà) è âû äà ÷è ìîù íîñ òè íî âîé ãà çî âîé ÒÝÑ â ã. Óñòü-Êóòå (Ëåí -
ñêàÿ ÃÒÝÑ).

Ñîñ òî ÿ íèå ðàñ ïðå äå ëè òåëü íî ãî ýëåê òðî ñå òå âî ãî êîì ïëåê ñà (íà -
ïðÿ æå íè åì 35 êÂ è íèæå) âû çû âà åò òðå âî ãó, òàê êàê åãî ôè çè ÷åñ êèé
èç íîñ â íå êî òî ðûõ ðà éî íàõ äîñ òèã 80%. Ìåæ äó òåì èìåí íî ê ýòèì
ðàñ ïðå äå ëè òåëü íûì ñå òÿì ïîä êëþ ÷å íî áîëü øè íñòâî ñî öè àëü íî çíà -
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÷è ìûõ ïî òðå áè òå ëåé, è ïðå æäå âñå ãî íà ñå ëå íèÿ. Àíàëèç ýëåê òðîïîò -
ðåá ëå íèÿ â Èðêóò ñêîé îá ëàñ òè ïî êà çû âà åò, ÷òî íà áëþ äà åò ñÿ óñòîé ÷è -
âûé ðîñò ýëåê òðîïîò ðåá ëå íèÿ èìåí íî ó ýòîé ãðóï ïû ïî òðå áè òå ëåé.
Ïðîá ëå ìà óñó ãóá ëÿ åò ñÿ ïî ñòî ÿí íûì ðîñ òîì ÷èñ ëà çà ÿ âîê íà íî âûå
òåõ íî ëî ãè ÷åñ êèå ïðè ñî å äè íå íèÿ èëè íà óâå ëè ÷å íèå ýëåê òðè ÷åñ êîé
ìîù íîñ òè, ïî ý òî ìó ìî äåð íè çà öèÿ è ðàç âè òèå ðàñ ïðå äå ëè òåëü íî ãî
ýëåê ò ðî ñå òå âî ãî êîì ïëåê ñà ÿâ ëÿ þò ñÿ ÷ðåç âû ÷àé íî àê òó àëü íîé çà äà ÷åé.

Â òåï ëî ñå òå âîì õî çÿ éñòâå Èðêóò ñêîé îá ëàñ òè ñëî æè ëàñü ñè òó à -
öèÿ, õà ðàê òåð íàÿ äëÿ áîëü øè íñòâà òåð ðè òî ðèé ñòðà íû. Çäåñü íà è áî -
ëåå øè ðî êîå ïðè ìå íå íèå ïî ëó ÷è ëè ýëå âà òîð íûå ñõå ìû ïðè ñî å äè íå -
íèÿ îòî ïè òåëü íîé íà ãðóç êè, îò êðû òûé âî äî çà áîð, òðà äè öè îí íàÿ ïîä -
çåì íàÿ ïðî êëàä êà â íå ïðî õîä íûõ êà íà ëàõ òåï ëîï ðî âî äîâ ñ ìè íå ðà ëî -
âàò íîé èçî ëÿ öè åé. Ðàñ ïðå äå ëå íèå òåï ëî íî ñè òå ëÿ ìåæ äó ïî òðå áè òå ëÿ -
ìè îñó ùå ñòâëÿ åò ñÿ ñ ïî ìîùüþ äðîñ ñåëü íûõ óñòðîéñòâ, óñòà íàâ ëè âà å -
ìûõ íà ââî äàõ â çäà íèÿ. Ýòè óñòà ðåâ øèå òåõ íè ÷åñ êèå ðå øå íèÿ íå ïî ç -
âî ëÿ þò ýô ôåê òèâ íî òðàíñ ïîð òè ðî âàòü è èñ ïîëü çî âàòü òåï ëî âóþ ýíåð -
ãèþ, ÷òî ïðè âî äèò ê åå ñâåðõ íîð ìà òèâ íûì ïî òå ðÿì è ïå ðåðàñ õî äàì.
Ñóì ìàð íàÿ ïðî òÿ æåí íîñòü òåï ëî âûõ ñå òåé â îá ëàñ òè ñî ñòàâ ëÿ åò
3756,3 êì â äâóò ðóá íîì èñ ÷èñ ëå íèè, ïðè ýòîì 1424,9 êì òåï ëî âûõ ñå -
òåé, ÷òî äîñ òè ãà åò ïî ÷òè 37,9% îò èõ îá ùåé ïðî òÿ æåí íîñ òè, íóæ äàåò -
ñÿ â çà ìå íå. Ïðî òÿ æåí íîñòü òåï ëî âûõ ñå òåé, íà õî äÿ ùèõ ñÿ â âå äå íèè
«Èðêóò ñêý íåð ãî», ñî ñòàâ ëÿ åò 1714 êì, èç íèõ íóæ äàåò ñÿ â çà ìå íå îêî -
ëî 845 êì. Ïðè ìà ëûõ åæå ãîä íûõ îá ú å ìàõ ïå ðå êëà äîê ïðî òÿ æåí íîñòü
èç íî øåí íûõ ñå òåé áó äåò ïî ñòî ÿí íî óâå ëè ÷è âàòü ñÿ è óæå ÷å ðåç 5 ëåò
ìî æåò âîç ðàñ òè íà 205 êì (12%). Åñëè ïå ðå êëàä êà òåï ëîï ðî âî äîâ áó -
äåò ñäåð æè âàòü ñÿ, òî ê êîí öó ðàñ ñìàò ðè âà å ìî ãî ïå ðè î äà ïðî òÿ æåí -
íîñòü èç íî øåí íûõ ñå òåé «Èðêóò ñêý íåð ãî» ñî ñòà âèò 1083 êì, èëè 63%. 
Ïðè òåì ïå çà ìå íû ñå òåé íà óðîâ íå 2012 ã. (29 êì/ãîä) ïðî òÿ æåí íîñòü
èç íî øåí íûõ ñå òåé óâå ëè ÷èò ñÿ ê 2018 ã. äî 912 êì (53%). Ìè íè ìàëü íî
íå îá õî äè ìûé òåìï ïå ðå êëàä êè ñî îò âå òñòâó åò 40 êì/ãîä, ïðè ýòîì èç -
íîñ òåï ëî âûõ ñå òåé îñòà íåò ñÿ íà äîñ òèã íó òîì óðîâ íå. Äëÿ ïî ë íî ãî
âîñ ñòà íîâ ëå íèÿ èç íî ñà òåï ëî âûõ ñå òåé ê êîí öó ðàñ ñìàò ðè âà å ìî ãî ïå -
ðè î äà ïî òðå áó åò ñÿ åæå ãîä íàÿ çà ìå íà íå ìå íåå 180 êì òðó áîï ðî âî äîâ
(â 6 ðàç âûøå ñó ùåñ òâó þ ùå ãî òåì ïà ïå ðå êëàä êè).
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ÎÖÅÍÊÀ ÝÔÔÅÊÒÈÂÍÎÑÒÈ ÏÅÐÅÂÎÄÀ

ÓÃÎËÜÍÛÕ ÒÝÖ ÍÀ ÏÀÐÎÃÀÇÎÂÛÉ ÖÈÊË

Â ñâÿ çè ñ äàëü íåé øåé ãà çè ôè êà öè åé Èðêóò ñêîé îá ëàñ òè áûëè ðàñ -
ñìîò ðå íû ïðåä ëî æå íèÿ ïî ïå ðå âî äó íà ïà ðî ãà çî âûé öèêë äå éñòâó þ -
ùèõ ýëåê òðî ñòàí öèé ñ öåëüþ óâå ëè ÷å íèÿ èõ ìîù íîñ òè, à òàê æå ñ öåëüþ 
óâå ëè ÷å íèÿ ïðî èç âî äñòâà ýëåê òðî ý íåð ãèè è òåï ëà ñ âû ñî êîé ýô ôåê òèâ -
íîñ òüþ òîï ëè âî èñ ïîëü çî âà íèÿ. Ïëàí ãà çè ôè êà öèè Èðêóò ñêîé îá ëàñ -
òè ïðåä óñìàò ðè âà åò ïî ñòàâ êó ïðè ðîä íî ãî ãàçà â åå êðóï íûå ãî ðî äà (ãà -
çî ï ðî âîä «×è êàí ñêîå ÃÊÌ – Ñà ÿíñê – Àíãàðñê – Èðêóòñê»). Â ñâÿ çè
ñ ýòèì ïî ÿâ ëÿ åò ñÿ âîç ìîæ íîñòü åãî èñ ïîëü çî âà íèÿ äëÿ êî ãå íå ðà öè îí -
íîé âû ðà áîò êè ýëåê òðè ÷åñ êîé è òåï ëî âîé ýíåð ãèè. Îäíèì èç íà ïðàâ ëå -
íèé ðàç âè òèÿ ãà çî âîé òåï ëî ý íåð ãå òè êè ìî æåò ñòàòü âíåä ðå íèå ïà ðî ãà -
çî âî ãî öèê ëà íà äå éñòâó þ ùèõ ÒÝÖ ïó òåì ïðî âå äå íèÿ êîì ïëåê ñíîé ìî -
äåð íè çà öèè, êî òî ðàÿ çà êëþ ÷à åò ñÿ â ïå ðå âî äå êîò ëîâ íà ñæè ãà íèå ïðè -
ðîä íî ãî ãàçà è íàä ñòðîé êå ýíåð ãîá ëî êîâ ãà çî òóð áèí íû ìè óñòà íîâ êà ìè. 
Îáúå äè íå íèå ãà çî òóð áèí íûõ óñòà íî âîê ñ äå éñòâó þ ùè ìè ïà ðî òóð áèí -
íû ìè ïðåä ïî ëà ãà åò çíà ÷è òåëü íóþ ðå êî íñòðóê öèþ êîò ëî àã ðå ãà òîâ äëÿ
ñæè ãà íèÿ ãàçà è óòè ëè çà öèè âû õëîï íûõ ãà çîâ ÃÒÓ.

Îñíîâ íûå ïî êà çà òå ëè óêðóï íåí íîé òåõ íè êî-ýêî íî ìè ÷åñ êîé îöåí -
êè äå éñòâó þ ùåé ÒÝÖ è ñî çäàí íîé íà åå áàçå ïó òåì ÃÒÓ-íàä ñòðîé êè
ÏÃÓ-ÒÝÖ îñíî âà íû íà ôàê òè ÷åñ êèõ ïî êà çà òå ëÿõ ðà áî òû Íîâî-Èðêóò -
ñêîé ÒÝÖ. Ïðè ïå ðå âî äå íà ïà ðî ãà çî âûé öèêë ñòàí öèÿ îñíà ùà åò ñÿ
ñåìüþ ãà çî âû ìè òóð áè íà ìè íî ìè íàëü íîé ìîù íîñ òüþ 110 ÌÂò
(ÃÒÝ-110) êàæ äàÿ. Ñóì ìàð íûé ïðè ðîñò ýëåê òðè ÷åñ êîé ìîù íîñ òè äîñ -
òèã íåò 770 ÌÂò. Êà ïè òà ëîâ ëî æå íèÿ â ïå ðå îñíà ùå íèå êîò ëîâ äëÿ ñæè -
ãà íèÿ ïðè ðîä íî ãî ãàçà ñî ñòà âÿò îêî ëî 1,7 ìëí ðóá. íà 1 Ãêàë/÷ òåï ëî -
âîé ìîù íîñ òè. Êà ïè òà ëîâ ëî æå íèÿ â ÃÒÓ-íàä ñòðîé êó, ïî ðàç ëè÷ íûì
îöåí êàì, ñî ñòà âÿò îò 650 äî 750 òûñ. äîëë. ÑØÀ/ÌÂò. Öåíû íà ïðè -
ðîä íûé ãàç ñî îò âå òñòâó þò èìå þ ùèì ñÿ îöåí êàì è ïðè íÿ òû â äè à ïà çî -
íå 2100–3100 ðóá./òóò.

Ýôôåêò îò âíåä ðå íèÿ ïà ðî ãà çî âîé òåõ íî ëî ãèè ïðî ÿâ ëÿ åò ñÿ â ñíè -
æå íèè óäåëü íûõ ðàñ õî äîâ òîï ëè âà íà âû ðà áîò êó ýíåð ãèè (òàáë. 3),
ïðè ýòîì àá ñî ëþò íàÿ âå ëè ÷è íà ðàñ õî äà òîï ëè âà âîç ðàñ òà åò íà 26%.
Çàò ðà òû íà òîï ëè âî ñî ñòàâ ëÿ þò áî ëåå 90% åæå ãîä íûõ èç äåð æåê ñòàí -
öèè, ïî ý òî ìó öåíà ãàçà äëÿ ÏÃÓ-ÒÝÖ îïðå äå ëÿ åò ñå áåñ òî è ìîñòü ýëåê ò -
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Òàá ëè öà 3

Óêðóï íåí íàÿ òåõ íè êî-ýêî íî ìè ÷åñ êàÿ îöåí êà ïå ðå âî äà óãîëü íîé ÒÝÖ íà
ïà ðî ãà çî âûé öèêë (íà ïðè ìå ðå ïî êà çà òå ëåé ðà áî òû Íîâî-Èðêóò ñêîé ÒÝÖ)

Ïî êà çà òåëü
Äå éñòâó -

þ ùàÿ
ÏÒÓ-ÒÝÖ

ÏÃÓ-ÒÝÖ ïî ñëå ìî äåð íè çà öèè
äå éñòâó þ ùåé ÏÒÓ-ÒÝÖ

Êà ïè òà ëîâ ëî æå íèÿ â ïå ðå âîä 
ÒÝÖ íà ïà ðî ãà çî âûé
öèêë, âñå ãî, ìëí ðóá. – 19315

Â òîì ÷èñ ëå:

â ïå ðå âîä êîò ëîâ íà ñæè ãà íèå 
ïðè ðîä íî ãî ãàçà, ìëí ðóá. – 3145

â íàä ñòðîé êó ÃÒÓ, ìëí ðóá. – 16170

Ìîù íîñòü ÃÒÓ, ÌÂò – 110

Êî ëè ÷åñ òâî ÃÒÓ – 7

Ýëåê òðè ÷åñ êàÿ ìîù íîñòü
ÒÝÖ, ÌÂò 655 1425

Òåï ëî âàÿ ìîù íîñòü ÒÝÖ,
Ãêàë/÷ 1850 1850

Îòïóñê ýëåê òðî ý íåð ãèè,
òûñ. ÌÂò ×÷/ãîä 2384 5186

Îòïóñê òåï ëà, òûñ. Ãêàë/ãîä 5092 5092

Âèä òîï ëè âà Óãîëü Ïðè ðîä íûé ãàç

Ðàñ õîä òîï ëè âà íà ÒÝÖ,
òûñ. òóò/ãîä 1326 1671

Óä. ðàñ õîä òîï ëè âà íà îò ïó -
ùåí íóþ ýëåê òðî ý íåð ãèþ,
ã óò/êÂò ×÷ 286,6 202,0

Óä. ðàñ õîä òîï ëè âà íà îò ïó -
ùåí íîå òåï ëî, êã óò/Ãêàë 126,3 122,5

Ñòî è ìîñòü òîï ëè âà, ðóá./òóò 1602 2100 2300 2500 2700 2900 3100

Ñå áåñ òî è ìîñòü ýëåê òðî ý íåð -
ãèè, ðóá./êÂò ×÷ 0,56 0,47 0,51 0,55 0,59 0,63 0,67

Ñå áåñ òî è ìîñòü òåï ëî âîé
ýíåð ãèè, ðóá./Ãêàë 228 283 307 332 356 381 405



ðè ÷åñ êîé è òåï ëî âîé ýíåð ãèè. Òàê, â äè à ïà çî íå öåí îò 2100 äî 2500
ðóá./òóò ñå áåñ òî è ìîñòü ïðî èç âî äñòâà ýëåê òðî ý íåð ãèè íà ÏÃÓ-ÒÝÖ
îêà çû âà åò ñÿ íèæå, ÷åì íà äå éñòâó þ ùåé ÒÝÖ, ðà áî òà þ ùåé íà óãëå;
ïðè öåíå ãàçà â äè à ïà çî íå 2500–3100 ðóá./òóò îíà âîç ðàñ òà åò äî
0,55–0,68 ðóá./êÂò ×÷.

Ýêî íî ìè ÷åñ êàÿ ýô ôåê òèâ íîñòü ïðî åê òà ïå ðåî áî ðó äî âà íèÿ äå é -
ñòâó þ ùåé óãîëü íîé ÒÝÖ â ÏÃÓ-ÒÝÖ îöå íè âà ëàñü ïî ñðî êó îêó ïà å -
ìîñ òè ïðî åê òà. Ïðè ïå ðå õî äå ê ÏÃÓ-ÒÝÖ çíà ÷è òåëü íî óâå ëè ÷è âà åò ñÿ
ýëåê òðè ÷åñ êàÿ ìîù íîñòü, à îò ïóñê ýëåê òðî ý íåð ãèè ìî æåò áûòü óâå ëè -
÷åí â 2 ðàçà. Ïðè áûëü îò ïðî äà æè ýòîé ýëåê òðî ý íåð ãèè ñíè æà åò ñÿ
èç-çà ïî âû øå íèÿ çà òðàò íà òîï ëè âî è îïðå äå ëÿ åò ñÿ êàê öå íîé íà ãàç,
òàê è óñòà íàâ ëè âà å ìûì òà ðè ôîì íà ýëåê òðî ý íåð ãèþ. Ïðè òà ðè ôå íà
ýëåê òðî ý íåð ãèþ íà óðîâ íå 2012 ã. (0,68 ðóá./êÂò ×÷) äàæå ïðè ìè íè -
ìàëü íîé öåíå íà ãàç (2100 ðóá./òóò) ñðîê îêó ïà å ìîñ òè ïðî åê òà ñî ñòàâ -
ëÿ åò áî ëåå 30 ëåò. Ïðè åì ëå ìûé ñðîê îêó ïà å ìîñ òè äîñ òè ãà åò ñÿ òîëü êî
ïðè òà ðè ôå 1,18 ðóá./êÂò ×÷ è áî ëåå. Ñî îò âå òñòâåí íî, ïðè áî ëåå âû ñî -
êèõ öå íàõ íà ãàç ïî òðå áó åò ñÿ óñòà íàâ ëè âàòü åùå áî ëåå âû ñî êèé òà ðèô
äëÿ îá åñ ïå ÷å íèÿ ïðè åì ëå ìî ãî ñðî êà îêó ïà å ìîñ òè ïðî åê òà. Òàê, íà -
ïðè ìåð, ïðè òà ðè ôå 1,43 ðóá./êÂò ×÷ è öåíå íà ãàç 2500 ðóá./òóò âà ðè -
àí òû ñó ùåñ òâó þ ùåé óãîëü íîé ÒÝÖ è åå ìî äåð íè çà öèè â ÏÃÓ-ÒÝÖ
ðàâ íî ýêî íî ìè÷ íû. Ïðè ìåíü øèõ òà ðè ôàõ íà ýëåê òðî ý íåð ãèþ ïå ðå âîä
äå éñòâó þ ùèõ óãîëü íûõ ÒÝÖ íà ãàç ïðåä ñòàâ ëÿ åò ñÿ íå ýô ôåê òèâ íûì.

ÎÖÅÍÊÀ ÊÀÏÈÒÀËÎÂËÎÆÅÍÈÉ Â ÐÀÇÂÈÒÈÅ ÑÈÑÒÅÌ
ÝËÅÊÒÐÎ- È ÒÅÏËÎÑÍÀÁÆÅÍÈß

Êà ïè òà ëîâ ëî æå íèÿ â ðàç âè òèå âñå ãî êîì ïëåê ñà ýëåê òðî- è òåï ëî -
ñ íàá æå íèÿ ïî òðå áè òå ëåé Èðêóò ñêîé îá ëàñ òè íà ïå ðè îä äî 2018 ã. ñî -
ñòà âÿò îêî ëî 155 ìëðä ðóá. (òàáë. 4). Äî 2018 ã. ïðåä ïî ëà ãà åò ñÿ ââîä
â ýêñ ïëó à òà öèþ ìèíè-ÒÝÖ (18 ìÂò) â ã. Áðàò ñêå è äâóõ áëî êîâ ÃÒÝÑ
(ïî 419 ìÂò) â ã. Óñòü-Êóòå. Ñóì ìàð íûå êà ïè òà ëîâ ëî æå íèÿ â ñòðî è -
ò åëü ñòâî íî âûõ ýëåê òðî ñòàí öèé ñî ñòà âÿò 49,3 ìëðä ðóá., ïðè ÷åì
88% îò îá ùåé ñóì ìû êà ïè òà ëîâ ëî æå íèé ïî òðå áó åò ñÿ â 2016–2018 ãã.
ïðè ñòðî è ò åëü ñòâå ÃÒÝÑ. Çíà ÷è òåëü íûå êà ïè òà ëîâ ëî æå íèÿ äîë æíû
áûòü íà ïðàâ ëå íû íà ðå êî íñòðóê öèþ è ìî äåð íè çà öèþ ñó ùåñ òâó þ ùèõ

Íàï ðàâ ëå íèÿ ðàç âè òèÿ ýëåê òðî- è òåï ëîñ íàá æå íèÿ Èðêóò ñêîé îá ëàñ òè
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Êà ïè òà ëîâ ëî æå íèÿ â ðàç âè òèå ñèñ òåì ýëåê òðî- è òåï ëîñ íàá æå íèÿ
ïî òðå áè òå ëåé Èðêóò ñêîé îá ëàñ òè íà ïå ðè îä äî 2018 ã., ìëí ðóá.

Ïî êà çà òåëü 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Â ñ å  ã î
çà ïå ðè îä

2013–2018 ãã.

Öåí òðà ëè çî âàí íûå ñèñ òå ìû
ýëåê òðî- è òåï ëîñ íàá æå íèÿ 2352 17506 11049 42336 36113 26648 136004

Â òîì ÷èñ ëå:

ââîä â äå éñòâèå íî âûõ ÒÝÑ 0 0 1003 24662 4976 18641 49282

ðå êî íñòðóê öèÿ è ìî äåð íè çà öèÿ
ñó ùåñ òâó þ ùèõ ìîù íîñ òåé
ÒÝÑ (ÎÀÎ «Èðêóò ñêý íåð ãî») 94 689 6 12 15 15 831

ðå êî íñòðóê öèÿ è ìî äåð íè çà öèÿ
ñó ùåñ òâó þ ùèõ ìîù íîñ òåé
ÃÝÑ (ÎÀÎ «Èðêóò ñêý íåð ãî») 0 0 1768 1475 1475 1475 6193

ðàç âè òèå ýëåê òðî ñå òå âî ãî 
õî çÿ é ñòâà 1590 15400 7087 15423 27690 4002 71192

ðå êî íñòðóê öèÿ òåï ëî âûõ ñå òåé 
(ÎÀÎ «Èðêóò ñêý íåð ãî») 668 716 764 764 835 835 4582

ñòðî è ò åëüñòâî íî âûõ òåï ëî âûõ
ñå òåé (ÎÀÎ «Èðêóò ñêý íåð ãî») 0 701 421 0 1122 1680 3924

Êîì ìó íàëü íûå ñèñ òå ìû ýëåê ò -
ðî- è òåï ëîñ íàá æå íèÿ 1790 2015 2151 2151 2237 2246 12590

Â òîì ÷èñ ëå:

ðå êî íñòðóê öèÿ è ìî äåð íè çà öèÿ 
êî òåëü íûõ 1599 1776 1865 1865 1998 2007 11110

ðå êî íñòðóê öèÿ òåï ëî âûõ ñå òåé 
â êîì ìó íàëü íûõ ñèñ òå ìàõ
òåï ëîñ íàá æå íèÿ 191 239 286 286 239 239 1480

Ýíåð ãîñ áå ðå æå íèå 998 993 1071 1146 1146 1146 6500

Â òîì ÷èñ ëå:

ýíåð ãîñ áå ðå æå íèå â öåí òðà ëè -
çî âàí íûõ ñèñ òå ìàõ ýëåê òðî- 
è òåï ëîñ íàá æå íèÿ 733 757 811 945 945 945 5136

ýíåð ãîñ áå ðå æå íèå â êîì ìó -
íàëü íûõ ñèñ òå ìàõ ýëåê òðî-
è òåï ëîñ íàá æå íèÿ 265 236 260 201 201 201 1364

È ò î  ã î  ïî âñåì ìå ðî -
ï ðè ÿ òè ÿì 5140 20514 14271 45633 39496 30040 155094



ìîù íîñ òåé ÃÝÑ è ÒÝÑ, îíè äîë æíû ñî ñòà âèòü ñî îò âå òñòâåí íî 6,2
è 0,8 ìëðä ðóá. â ïå ðè îä äî 2018 ã.

Ðàç âè òèå ýëåê òðî ñå òå âî ãî õî çÿ éñòâà (âêëþ ÷àÿ ýëåê òðè ÷åñ êèå ñåòè
è ïîä ñòàí öèè) â ðàñ ñìàò ðè âà å ìûé ïå ðè îä ïî òðå áó åò èí âåñ òè ðî âà íèÿ
â ðàç ìå ðå îêî ëî 71,2 ìëðä ðóá., ïðè ÷åì íà è áîëü øèé îá ú åì êà ïè òà ëî -
â ëî æå íèé íå îá õî äèì â 2014–2017 ãã.

Íà è áîëü øèå êà ïè òà ëîâ ëî æå íèÿ â ðàç âè òèå ñèñ òåì ýëåê òðî- è òåï -
ëîñ íàá æå íèÿ ïî òðå áè òå ëåé Èðêóò ñêîé îá ëàñ òè â ðàñ ñìàò ðè âà å ìûé
ïå ðè îä òðå áó þò ñÿ â ðàç âè òèå ýëåê òðî ñå òå âî ãî õî çÿ éñòâà è ñòðî è ò åëü -
ñòâî íî âûõ ýëåê òðî ñòàí öèé. Ñóì ìàð íûå êà ïè òà ëîâ ëî æå íèÿ â ðå êî í -
ñòðóê öèþ òåï ëî âûõ ñå òåé â ðå ãè î íå äî 2018 ã. ñî ñòà âÿò 6,1 ìëðä ðóá.,
ïðè ýòîì ñðåä íèé ïî êà çà òåëü çà ìå íû òåï ëî âûõ ñå òåé äîñ òèã íåò
42 êì/ãîä. Íî âûõ òåï ëî âûõ ñå òåé çà ðàñ ñìàò ðè âà å ìûé ïå ðè îä áó äåò
ïî ñòðî å íî 28 êì, è èõ ñòðî è ò åëüñòâî ïî òðå áó åò êà ïè òà ëîâ ëî æå íèé
â ðàç ìå ðå 3,9 ìëðä ðóá. Îñíîâ íàÿ ÷àñòü êà ïè òà ëîâ ëî æå íèé â êîì ìó -
íàëü íûå ñèñ òå ìû òåï ëîñ íàá æå íèÿ â îá ú å ìå 11,1 ìëðä ðóá. íå îá õî äè -
ìà äëÿ ðå êî íñòðóê öèè è ìî äåð íè çà öèè êî òåëü íûõ, ïðè ýòîì ñóì ìàð -
íàÿ ðå êî íñòðó è ðó å ìàÿ ìîù íîñòü êî òåëü íûõ â ðàñ ñìàò ðè âà å ìûé ïå ðè -
îä ñî ñòà âèò 1251 Ãêàë/÷ (15% îò ñóì ìàð íîé ìîù íîñ òè êî òåëü íûõ
â ðå ãè î íå). Ñóì ìàð íûå êà ïè òà ëîâ ëî æå íèÿ â ýíåð ãîñ áå ðå æå íèå â ñèñ -
òå ìàõ ýëåê òðî- è òåï ëîñ íàá æå íèÿ Èðêóò ñêîé îá ëàñ òè â ïå ðè îä äî
2018 ã. äîñ òèã íóò 6,5 ìëðä ðóá. Îñíîâ íûå íà ïðàâ ëå íèÿ ïî âû øå íèÿ
ýô ôåê òèâ íîñ òè ýíåð ãîñ íàá æå íèÿ âêëþ ÷à þò ñî êðà ùå íèå ñî áñòâåí íûõ 
íóæä è ïî òåðü ýëåê òðî- è òåï ëî ý íåð ãèè ïðè èõ ïðî èç âî äñòâå è òðàíñ -
ïîð òå, ìàê ñè ìàëü íîå èñ ïîëü çî âà íèå âòî ðè÷ íûõ ýíåð ãî ðå ñóð ñîâ, ïå -
ðå õîä íà òåõ íî ëî ãèè êî ëè ÷åñ òâåí íî ãî ðå ãó ëè ðî âà íèÿ â òåï ëîñ íàá æå -
íèè, ïðè ìå íå íèå ñî âðå ìåí íûõ ñèñ òåì àâ òî ìà òè êè è ðå ãó ëè ðî âà íèÿ
ýíåð ãî ïîò ðåá ëå íèÿ, ñòðóê òóð íûå ïðå îá ðà çî âà íèÿ â òîï ëèâ íî-ýíåð ãå -
òè ÷åñ êîì êîì ïëåê ñå è ò.ä.

* * *

Èðêóò ñêàÿ îá ëàñòü èç ðàç ðÿ äà ðå ãè î íîâ ñ èç áûò êîì ïðî èç âî äñòâà
ýëåê òðî ý íåð ãèè ê 2018 ã. ïå ðå õî äèò â ðàç ðÿä ýíåð ãî äå ôè öèò íûõ ðå ãè î -
íîâ. Îæè äà å ìûé äå ôè öèò ýëåê òðè ÷åñ êîé ìîù íîñ òè ïëà íè ðó åò ñÿ ïî -
êðû âàòü çà ñ÷åò ïî ñòóï ëå íèÿ ýëåê òðî ý íåð ãèè, âû ðà áà òû âà å ìîé íà Áî -

Íàï ðàâ ëå íèÿ ðàç âè òèÿ ýëåê òðî- è òåï ëîñ íàá æå íèÿ Èðêóò ñêîé îá ëàñ òè
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ãó ÷àí ñêîé ÃÝÑ, à òàê æå çà ñ÷åò óâå ëè ÷å íèÿ âû ðà áîò êè ýëåê òðî ý íåð -
ãèè íà ýëåê òðî ñòàí öè ÿõ ïî ñðå äñòâîì ìî äåð íè çà öèè îá îðó äî âà íèÿ,
ðàç âè òèÿ Íîâî-Èðêóò ñêîé ÒÝÖ, ñòðî è ò åëüñòâà íî âûõ ýíåð ãî èñ òî÷ íè -
êîâ. Ââîä íî âûõ èñ òî÷ íè êîâ ýëåê òðè ÷åñ êîé è òåï ëî âîé ýíåð ãèè, òà -
êèõ êàê Ëåí ñêàÿ ÃÒÝÑ, ìî æåò áûòü îñó ùå ñòâëåí ïðè çíà ÷è òåëü íîì
ðîñ òå íà ãðóç êè íà ïðî ìûø ëåí íûõ îá ú åê òàõ îá ëàñ òè èëè ïðè âîç ìîæ -
íîì óâå ëè ÷å íèè âîñ òðå áî âàí íîñ òè ýëåê òðî ý íåð ãèè çà ïðåä å ëà ìè ðå -
ãè î íà, âêëþ ÷àÿ åå ýêñ ïîðò â ñòðà íû ÀÒÐ, íà ïðè ìåð â Êè òàé.

Ñóì ìàð íûå êà ïè òà ëîâ ëî æå íèÿ â ðàç âè òèå ñèñ òåì ýëåê òðî- è òåï -
ëîñ íàá æå íèÿ ïî òðå áè òå ëåé Èðêóò ñêîé îá ëàñ òè â ïå ðè îä äî 2018 ã. ñî -
ñòà âÿò îêî ëî 160 ìëðä ðóá. Çíà ÷è òåëü íûé èõ îá ú åì äîë æåí áûòü íà -
ïðàâ ëåí íà ðàç âè òèå ýëåê òðî ñå òå âî ãî õî çÿ éñòâà è ñòðî è ò åëüñòâî íî -
âûõ ýëåê òðî ñòàí öèé. Ïðè ýòîì íà è áîëü øèå êà ïè òà ëîâ ëî æå íèÿ ïî òðå -
áó þò ñÿ â 2016–2017 ãã.
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ÐÀÇÂÈÒÈß ÐÅÃÈÎÍÀ

Î.Ï. Áóð ìà òî âà

ÈÝÎÏÏ ÑÎ ÐÀÍ

Ñòàòüÿ ïîä ãî òîâ ëå íà ïî ïëà íó ÍÈÐ ÈÝÎÏÏ ÑÎ ÐÀÍ â ðàì êàõ
ïðè îðè òåò íî ãî íà ïðàâ ëå íèÿ IX.87.1 (ïðî åêò IX.87.2)

Àííîòàöèÿ

Ðàñ ñìîò ðå íû îñíîâ íûå ìå òî äî ëî ãè ÷åñ êèå è ìå òî äè ÷åñ êèå àñ ïåê òû
ðàç ðà áîò êè ñòðà òå ãèè îõðà íû îêðó æà þ ùåé ñðå äû ñóá ôå äå ðàëü íî ãî ðå ãè î -
íà íà ïðè ìå ðå Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè. Ïðè âå äå íà ëî ãè ÷åñ êàÿ ñõå ìà ôîð -
ìè ðî âà íèÿ ñòðà òå ãèè ïðè ðî äî îõ ðàí íîé äå ÿ òåëü íîñ òè â ðå ãè î íå. Ïðåä ëî -
æå íà ñèñ òå ìà ïðè ðî äî îõ ðàí íûõ ìå ðîï ðè ÿ òèé, îïðå äå ëÿ å ìûõ íå îá õî äè -
ìîñ òüþ ñìÿã ÷å íèÿ èëè ïðåä óïðåæ äå íèÿ âîç ìîæ íûõ ýêî ëî ãè ÷åñ êèõ ïðî á -
ëåì. Âû ïîë íå íû ðàñ ÷å òû ïî ïðî ãíî çó çà ãðÿç íå íèÿ àò ìîñ ôå ðû Íî âî ñè áèð -
ñêîé îá ëàñ òè ïî íà è áî ëåå ðàñ ïðîñ òðà íåí íûì çà ãðÿç íÿ þ ùèì âå ùåñ ò âàì,
îò õî äÿ ùèì îò ñòà öè î íàð íûõ èñ òî÷ íè êîâ, íà ïå ðè îä äî 2025 ã. ñ ó÷å òîì
ïðè ðî äî îõ ðàí íûõ ìå ðîï ðè ÿ òèé. Ðå çóëü òà òû âû ïîë íåí íî ãî èñ ñëå äî âà íèÿ
ïî çâî ëÿ þò áî ëåå îá îñíî âàí íî âû áè ðàòü îñíîâ íûå íà ïðàâ ëå íèÿ ïðè ðî äî -
îõ ðàí íîé äå ÿ òåëü íîñ òè â ðàñ ñìàò ðè âà å ìîì ðå ãè î íå, ïî çâî ëÿ þ ùèå èç áå -
æàòü âîç ìîæ íûõ óãðîç è ìàê ñè ìàëü íî ýô ôåê òèâ íî èñ ïîëü çî âàòü èìå þ ùè -
å ñÿ ðå ñóð ñû. Âñå ýòî ñëó æèò ïðåä ïî ñûë êîé äëÿ ôîð ìó ëè ðî âà íèÿ ïðè îðè òå -
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òîâ â ýêî ëî ãè ÷åñ êîé ñôå ðå è äëÿ ðàç ðà áîò êè ñòðà òå ãèè îõðà íû îêðó æà þ -

ùåé ñðå äû êàê ýëå ìåí òà ñòðà òå ãèè ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ

ðå ãè î íà â öå ëîì.

Êëþ ÷å âûå ñëî âà: Íî âî ñè áèð ñêàÿ îá ëàñòü, ýêî ëî ãè ÷åñ êàÿ ïî ëè òè êà, ïðè -
ðî äî îõ ðàí íàÿ ñòðà òå ãèÿ, ýêî ëî ãè ÷åñ êèå ïðè îðè òå òû, öå ëå âûå ýêî ëî ãè ÷åñ -
êèå èí äè êà òî ðû

Abstract

The ar ti cle de scribes the ba sic meth od olog i cal and me thod i cal as pects in -

volved in the de vel op ment of a strat egy for en vi ron men tal pro tec tion in a sub -

federal re gion such as Novosibirsk Oblast. A log i cal scheme shows how strat e -

gies for na ture con ser va tion are elab o rated in this re gion. We pro pose a sys tem of 

en vi ron men tal mea sures de ter mined by a need to al le vi ate or pre vent po ten tial

en vi ron men tal prob lems. We also fore cast how air pol lu tion in Novo sibirsk

Oblast from most com mon con tam i nants in sta tion ary pol lu tion sources will be

spread ing till 2025, tak ing into ac count en vi ron men tal pro tec tion mea su res. The

re sults of the study sug gest mak ing a more in formed choice on main di rec tions

for na ture con ser va tion in the said re gion, which helps to avoid pos si ble threats

and make max i mum use of avail able re sources. Ev ery thing said above as sists in

de fin ing en vi ron men tal pri or i ties and elab o rat ing a con ser va tion strat egy as

a part of a strat egy for so cial and eco nomic de vel op ment of a re gion as a whole.

Keywords: Novosibirsk Oblast, environmental policy, nature-conservative stra -
tegy, environmental prio rities, target ecological indices

Îäíèì èç âàæ íåé øèõ èíñòðó ìåí òîâ óïðàâ ëå íèÿ ðå ãè î íîì ÿâ ëÿ åò -
ñÿ ñòðà òå ãè ÷åñ êîå ïëà íè ðî âà íèå, êî òî ðîå îá åñ ïå ÷è âà åò áàçó äëÿ óï -
ðàâ ëå íèÿ îò äåëü íû ìè ñóá ôå äå ðàëü íû ìè ñôå ðà ìè, â òîì ÷èñ ëå è ýêî -
ëî ãè ÷åñ êîé. Ôîð ìè ðî âà íèå ðå ãè î íàëü íîé ïðè ðî äî îõ ðàí íîé ñòðà òå -
ãèè âêëþ ÷à åò îïðå äå ëå íèå ýêî ëî ãè ÷åñ êîé ìèñ ñèè ðå ãè î íà è åãî ýêî -
ëî ãè ÷åñ êî ãî îá ðà çà áó äó ùå ãî, âû áîð ïðè îðè òåò íûõ öå ëåé è çà äà÷, äå -
òà ëè çà öèþ èõ â êîí êðåò íûõ ïðî åê òàõ è ïðî ãðàì ìàõ, âû ðà áîò êó ìå õà -
íèç ìà èõ ðå à ëè çà öèè, àíà ëèç è îöåí êó ðå çóëü òà òîâ è ïî ñëå äñòâèé ðå à -
ëè çà öèè ïðî åê òîâ è ïðî ãðàìì.

220

Î.Ï. Áóð ìà òî âà



Íà ïðè ìå ðå Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè ðàñ ñìîò ðèì îñíîâ íûå ìå òî -
äî ëî ãè ÷åñ êèå è ìå òî äè ÷åñ êèå àñ ïåê òû ðàç ðà áîò êè ñòðà òå ãèè îõðà íû
îêðó æà þ ùåé ñðå äû. Ýêî ëî ãè ÷åñ êàÿ ïî ëè òè êà, ïðî âî äè ìàÿ â ðå ãè î íå,
íà ïðàâ ëå íà íà ïîä äåð æà íèå öå ëîñ òíîñ òè ïðè ðîä íûõ ñèñ òåì è îá åñ ïå -
÷å íèå áëà ãîï ðè ÿò íîé ñðå äû îá è òà íèÿ ëþ äåé. Â òî æå âðå ìÿ íå îá õî äè -
ìî ó÷è òû âàòü íå òîëü êî òî, ÷òî îñòà åò ñÿ íå ìà ëî íà êîï ëåí íûõ â ïðî ø -
ëîì è íå ðå øåí íûõ ê íà ñòî ÿ ùå ìó âðå ìå íè ýêî ëî ãè ÷åñ êèõ ïðî áëåì, íî 
è òî, ÷òî ïåð ñïåê òè âû ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ òåð ðè òî -
ðèè îá ëàñ òè ñâÿ çà íû ñ âîç ìîæ íûì äàëü íåé øèì ðîñ òîì íà ãðóç êè íà
îêðó æà þ ùóþ ïðè ðîä íóþ ñðå äó. Ýòî, â ñâîþ î÷å ðåäü, îá óñëîâ ëè âà åò
àê òó àëü íîñòü ðàç ðà áîò êè è ðå à ëè çà öèè â ñðåä íåñ ðî÷ íîé è äîë ãîñ ðî÷ -
íîé ïåð ñïåê òè âå àäåê âàò íîé ñèñ òå ìû ïðè ðî äî îõ ðàí íûõ ìå ðîï ðè ÿ -
òèé, êî òî ðûå ìîã ëè áû ñî ñòà âèòü îñíî âó ñòðà òå ãèè ïðè ðî äî îõ ðàí íîé
äå ÿ òåëü íîñ òè ðå ãè î íà è, ñî îò âå òñòâåí íî, îïðå äå ëèòü îñíîâ íûå íà -
ïðàâ ëå íèÿ ñî âåð øå íñòâî âà íèÿ ñèñ òå ìû ýêî ëî ãè ÷åñ êî ãî ðå ãó ëè ðî âà -
íèÿ, îá åñ ïå ÷è âà þ ùèå ìè íè ìè çà öèþ íå ãà òèâ íûõ ïî ñëå äñòâèé àí òðî -
ïî ãåí íî ãî âîç äå éñòâèÿ íà îêðó æà þ ùóþ ïðè ðîä íóþ ñðå äó è â öå ëîì
ýêî ëî ãè ÷åñ êóþ áå çî ïàñ íîñòü ðàç âè òèÿ ýêî íî ìè êè.

Îñíî âó ñèñ òå ìû ïðî ãíî çè ðî âà íèÿ ôîð ìè ðî âà íèÿ ýêî ëî ãè ÷åñ êîé
ñè òó à öèè â Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè ñî ñòàâ ëÿ þò ðàç ðà áîò êà è ðå à ëè çà -
öèÿ ðÿäà âçà è ìîñ âÿ çàí íûõ äî êó ìåí òîâ, ïðåä óñìàò ðè âà þ ùèõ

Ø îá åñ ïå ÷å íèå ýêî ëî ãè ÷åñ êîé áå çî ïàñ íîñ òè è îõðà íó îêðó æà þ -
ùåé ñðå äû êàê ÷àñòü ñòðà òå ãèè ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç -
âè òèÿ ðå ãè î íà [1, 2];

Ø îõðà íó îêðó æà þ ùåé ñðå äû â ñî ñòà âå ïðî ãðàì ìû ñî öè àëü -
íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ ðå ãè î íà [3].

Âàæ íî îò ìå òèòü, ÷òî ñòðà òå ãè ÷åñ êèå ïðî ãíîç íûå ðàç ðà áîò êè â îá -
ëàñ òè îõðà íû îêðó æà þ ùåé ñðå äû ÿâ ëÿ þò ñÿ îäíèì èç ýëå ìåí òîâ îá -
ùåé ñèñ òå ìû äî êó ìåí òîâ ïî ñòðà òå ãè ÷åñ êî ìó ïëà íè ðî âà íèþ ñî öè -
àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ â ðå ãè î íå [4–8] è õà ðàê òå ðè çó þò ñÿ
òåñ íîé âçà è ìîñ âÿçüþ ñ ýêî íî ìè ÷åñ êîé è ñî öè àëü íîé ñôå ðà ìè ðå ãè î -
íà, ïî ñêîëü êó îðè åí òè ðî âà íû íà êîì ïëåê ñíîå ðå øå íèå ýêî íî ìè ÷åñ -
êèõ, ñî öè àëü íûõ è ýêî ëî ãè ÷åñ êèõ ïðî áëåì. Â ñî îò âå òñòâèè ñ ýòèì
ôîð ìè ðî âà íèå äîë ãîñ ðî÷ íîé öå ëå âîé ïðî ãðàì ìû «Îõðà íà îêðó æà þ -

Ïðè ðî äî îõ ðàí íàÿ ñòðà òå ãèÿ ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ ðå ãè î íà
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ùåé ñðå äû Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè» ïðåä ïî ëà ãà åò â êà ÷åñ òâå ïåð âî ãî
ýòà ïà ðàç ðà áîò êó ïðî åê òà êîí öåï öèè ïðî ãðàì ìû, êî òî ðûé ñòðî èò ñÿ
ñ ó÷å òîì åå âçà è ìîñ âÿ çè ñî ñòðà òå ãè åé ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî
ðàç âè òèÿ. Êîí öåï öèÿ ïðåä íàç íà ÷å íà äëÿ äàëü íåé øå ãî ôîð ìè ðî âà íèÿ
ñà ìîé öå ëå âîé ïðî ãðàì ìû, à òàê æå äëÿ îïðå äå ëå íèÿ îñíîâ íûõ êîí òó -
ðîâ, âíóò ðåí íåé ñòðóê òó ðû ðàç äå ëà, ïî ñâÿ ùåí íî ãî îõðà íå îêðó æà þ -
ùåé ñðå äû, åãî ìåñ òà â ïðî ãðàì ìå è â îá ùåé ñèñ òå ìå ñòðà òå ãè ÷åñ êî ãî
ïëà íè ðî âà íèÿ, ðå à ëè çó å ìîé â îá ëàñ òè.

Ðàç ðà áîò êà è îñó ùå ñòâëå íèå ïðî ãðàì ìû äîë æíû íà ÷è íàòü ñÿ
ñ àíà ëè çà èñ õîä íî ãî ñî ñòî ÿ íèÿ îêðó æà þ ùåé ñðå äû â ðå ãè î íå è çà -
êàí ÷è âàòü ñÿ ôîð ìè ðî âà íè åì ñèñ òå ìû îïðå äå ëåí íûõ ìå ðîï ðè ÿ òèé
ïî ðå ãó ëè ðî âà íèþ ïðè ðî äî îõ ðàí íîé äå ÿ òåëü íîñ òè è ïî ñî çäà íèþ
çäî ðî âîé îêðó æà þ ùåé ñðå äû â ïðåä å ëàõ ðàñ ñìàò ðè âà å ìîé òåð ðè òî -
ðèè ïðè óñ ëî âèè êà ÷åñ òâåí íî ãî óïðàâ ëå íèÿ âñåì ïðî öåñ ñîì ðàç ðà -
áîò êè è ðå à ëè çà öèè ïðî ãðàì ìû, íå îá õî äè ìîé êî îð äè íà öèè äå é ñò -
âèé â ðàì êàõ ñî îò âå òñòâó þ ùèõ ìå ðîï ðè ÿ òèé è îöåí êè ïî ëó ÷à å ìûõ
ðå çóëü òà òîâ (ðèñ. 1).

Ýêî ëî ãè ÷åñ êàÿ ïî ëè òè êà â ðå ãè î íå âî ìíî ãîì çà âè ñèò îò òîãî, íà -
ñêîëü êî àäåê âàò íî ïðè åå îñó ùå ñòâëå íèè ó÷è òû âà þò ñÿ ôàê òî ðû, âëè -
ÿ þ ùèå íà ôîð ìè ðî âà íèå ýêî ëî ãè ÷åñ êîé ñè òó à öèè. Àíàëèç ïî äî áíûõ
ôàê òî ðîâ âî âçà è ìîñ âÿ çè ñ âîç ìîæ íîñ òÿ ìè îðãà íîâ óïðàâ ëå íèÿ îõðà -
íîé îêðó æà þ ùåé ñðå äû ïî çâî ëÿ åò âû ÿ âèòü íà è áî ëåå ñó ùåñ òâåí íûå
íà êîí êðåò íûé ïå ðè îä âðå ìå íè ýêî ëî ãè ÷åñ êèå ïðî áëå ìû è ïðåä ëî -
æèòü ïóòè èõ ðå øå íèÿ. Ïðè ýòîì âàæ íî ÷åò êî ïðåä ñòàâ ëÿòü, ïîä äà þò -
ñÿ ëè êðè òè ÷åñ êèå ôàê òî ðû êîí òðî ëþ ñî ñòî ðî íû ïðè ðî äî îõ ðàí íûõ
ñòðóê òóð, ÿâ ëÿ þò ñÿ ëè îíè âíóò ðåí íè ìè èëè âíåø íè ìè, ïî ïà äà þò ëè
â ñôå ðó ðå ãó ëè ðî âà íèÿ ïðè ðî äî îõ ðàí íûõ îðãà íîâ îá ëàñ òè èëè ýòî
âíåø íèå óñëî âèÿ, íà êî òî ðûå âëàñ òè ðå ãè î íà íå ïîñ ðå äñòâåí íî âëè ÿòü
íå â ñî ñòî ÿ íèè.

Â ëþ áîì ðå ãè î íå ýêî ëî ãè ÷åñ êàÿ ñè òó à öèÿ, ïðè îðè òåò íûå ýêî ëî ãè -
÷åñ êèå ïðî áëå ìû è ïîä õîäû ê èõ ðå øå íèþ îïðå äå ëÿ þò ñÿ, êàê ïðà âè ëî,
òðå ìÿ ãðóï ïà ìè àã ðå ãè ðî âàí íûõ ôàê òî ðîâ: ñïå öè ôè ÷åñ êè ìè óñëî âè ÿ ìè
òåð ðè òî ðèè ðå ãè î íà; îò ðàñ ëå âû ìè îñî áåí íîñ òÿ ìè ïðî èç âîäñòâ, êî òî ðûå
ïðåä ñòàâ ëå íû íà åãî òåð ðè òî ðèè; ïîä õî äà ìè ê ðå øå íèþ ýêî ëî ãè ÷åñ êèõ
ïðî áëåì â ðàì êàõ îò äåëü íûõ õî çÿ éñòâó þ ùèõ ñóá ú åê òîâ (ðèñ. 2).
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Ðå çóëü òà òû íà ëî æå íèÿ äàí íûõ ôàê òî ðîâ íà òåð ðè òî ðèþ Íî âî ñè áèð -
ñêîé îá ëàñ òè ñâè äå ò åëüñòâó þò î òîì, ÷òî ñ òî÷ êè çðå íèÿ óñëî âèé ôîð ìè -
ðî âà íèÿ ýêî ëî ãè ÷åñ êîé ñè òó à öèè ðå ãè î íó îò íî ñè òåëü íî ïî âåç ëî ëèøü
ñ îò ðàñ ëå âîé ñòðóê òó ðîé ïðî èç âî äñòâà (èìå åò ñÿ â âèäó ïðå æ äå âñå ãî îò -
ñó òñòâèå òè ïè÷ íûõ ýêî ëî ãè ÷åñ êè ãðÿç íûõ ïðî èç âîäñòâ). Ïî îñòàëü íûì
ôàê òî ðàì ñè òó à öèÿ äîñ òà òî÷ íî îñòðàÿ, ÷òî ñ ó÷å òîì ïåð ñïåê òèâ ñî öè àëü -
íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ èñ ñëå äó å ìî ãî ðå ãè î íà îá óñëîâ ëè âà åò àê òó -
àëü íîñòü ðàç ðà áîò êè è ðå à ëè çà öèè íå îá õî äè ìûõ ïðè ðî äî îõ ðàí íûõ ìå -
ðîï ðè ÿ òèé, ñî ñòàâ ëÿ þ ùèõ ôóí äà ìåíò ïðî ãðàì ìû â îá ëàñ òè îõðà íû îê -
ðó æà þ ùåé ñðå äû è îïðå äå ëÿ þ ùèõ îñíîâ íûå íà ïðàâ ëå íèÿ ñî âåð øå í -
ñòâî âà íèÿ ñèñ òå ìû ýêî ëî ãè ÷åñ êî ãî ðå ãó ëè ðî âà íèÿ â ðå ãè î íå.

Ïðè ðî äî îõ ðàí íàÿ ñòðà òå ãèÿ ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ ðå ãè î íà

223

Ðèñ. 1. Ñõå ìà ïðî öåñ ñà ðàç ðà áîò êè è ðå à ëè çà öèè ïðî ãðàì ìû «Îõðà íà îêðó -
æà þ ùåé ñðå äû Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè»
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Îñî áåí íîñ òè ýêî ëî ãè ÷åñ êîé îá ñòà íîâ êè â Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ -
òè è âîç íè êà þ ùèå çäåñü ýêî ëî ãè ÷åñ êèå ïðî áëå ìû ñâÿ çà íû ïðå è ìó -
ùåñ òâåí íî ñ ìåñ òíû ìè ïðè ðîä íî-êëè ìà òè ÷åñ êè ìè óñëî âè ÿ ìè è õà -
ðàê òå ðîì âîç äå éñòâèÿ ýêî íî ìè êè ðå ãè î íà íà ïðè ðîä íóþ ñðå äó, ÷òî,
â ñâîþ î÷å ðåäü, çà âè ñèò â çíà ÷è òåëü íîé ìåðå îò ñïå öè ôè êè ðàç ìå ùå -
íèÿ ïðî ìûø ëåí íûõ ïðåä ïðè ÿ òèé, èõ ìîù íîñ òåé, ïðè ìå íÿ å ìûõ òåõ -
íî ëî ãèé, ìàñ øòà áîâ òåð ðè òî ðè àëü íîé êîí öåí òðà öèè ïðî èç âî äñòâà è íà -
ñå ëå íèÿ, ñëî æèâ øå ãî ñÿ óðîâ íÿ íà ðó øå íèÿ îêðó æà þ ùåé ïðè ðîä íîé
ñðå äû â ðå ãè î íå è äðó ãèõ óñëî âèé. Êîí êðå òè çà öèÿ äàí íûõ óñëî âèé
ïðè ìå íè òåëü íî ê ðàñ ñìàò ðè âà å ìî ìó ðå ãè î íó ïðåä ñòàâ ëå íà íà ðèñ. 3.

Ïðîã íî çè ðó å ìîå â îá ëàñ òè ýêî íî ìè ÷åñ êîå ðàç âè òèå ïðåä ïî ëà ãà åò
ðîñò òîï ëèâ íîé ïðî ìûø ëåí íîñ òè, öâåò íîé è ÷åð íîé ìå òàë ëóð ãèè, õè -
ìè ÷åñ êî ãî ïðî èç âî äñòâà, èí äóñ òðèè ñòðî è òåëü íûõ ìà òå ðè à ëîâ (öå -
ìåíò) è ãðó çî î áî ðî òà òðàíñ ïîð òà. Ýòî ìî æåò ïðè âåñ òè ê óâå ëè ÷å íèþ
íà ãðóç êè íà âñå êîì ïî íåí òû îêðó æà þ ùåé ñðå äû, ÷òî ïî òðå áó åò ïðî -
âå äå íèÿ àäåê âàò íûõ ïðè ðî äî îõ ðàí íûõ ìå ðîï ðè ÿ òèé.

Ñîâ ðå ìåí íàÿ ýêî ëî ãè ÷åñ êàÿ ñè òó à öèÿ â ðå ãè î íå âåñü ìà íå îäíî -
ðîä íà êàê â êîì ïî íåí òíîì, òàê è â òåð ðè òî ðè àëü íîì ðàç ðå çå. Ïî îò íî -
øå íèþ ê ýëå ìåí òàì ïðè ðîä íîé ñðå äû âû äå ëÿ þò ñÿ ïðå æäå âñå ãî çà -
ãðÿç íå íèå àò ìîñ ôåð íî ãî âîç äó õà, çà ãðÿç íå íèå âîä íûõ îá ú åê òîâ è íà -
ðó øå íèå çå ìåëü, ñâÿ çàí íîå ñ ðàç ìå ùå íè åì òâåð äûõ îò õî äîâ ïðî èç âî ä -
ñòâà è ïî òðåá ëå íèÿ. Â òåð ðè òî ðè àëü íîì ðàç ðå çå âîç äå éñòâèå íà îêðó -
æà þ ùóþ ñðå äó ðåç êî äèô ôå ðåí öè ðî âà íî ïî ãî ðî äàì îá ëàñ òè. Ïî
óðîâ íþ çà ãðÿç íå íèÿ ñðå äû ìîæ íî óñëîâ íî âû äå ëèòü òðè ãðóï ïû ãî ðî -
äîâ è ðà éî íîâ. Ïåð âóþ ïðåä ñòàâ ëÿ åò Íî âî ñè áèðñê, ãäå âû ñî êàÿ êîí -
öåí òðà öèÿ ïðî ìûø ëåí íî ãî ïðî èç âî äñòâà è íà ñå ëå íèÿ îá óñëîâ ëè âà åò
è ïî âû øåí íîå ïî ñòóï ëå íèå çà ãðÿç íÿ þ ùèõ âå ùåñòâ â îêðó æà þ ùóþ
ñðå äó ãî ðî äà, ÷òî ñî çäà åò óãðî çó çäî ðîâüþ ëþ äåé. Ñ áîëü øèì îò ðû -
âîì îò Íî âî ñè áèð ñêà èäóò Êóé áû øåâ, Èñêè òèì, Áåðäñê, Áà ðà áèíñê,
Òà òàðñê, Ëè íå âî. Ê òðåòü åé ãðóï ïå îò íî ñÿò ñÿ âñå îñòàëü íûå ãî ðî äà
è ðà éî íû îá ëàñ òè. Îñíîâ íûå ïî êà çà òå ëè, õà ðàê òå ðè çó þ ùèå ñî ñòî ÿ íèå
îêðó æà þ ùåé ñðå äû íà òåð ðè òî ðèè îá ëàñ òè ñ òî÷ êè çðå íèÿ ñî ñòî ÿ -
íèÿ àò ìîñ ôåð íî ãî âîç äó õà, ñî ñòî ÿ íèÿ âîä íî ãî áàñ ñåé íà è îá ðà çî âà íèÿ
îò õî äîâ ïî êà çà íû â äè íà ìè êå â òàáë. 1.
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Äî âîëü íî íà ïðÿ æåí íîé â ðå ãè î íå ÿâ ëÿ åò ñÿ ñè òó à öèÿ ñ çà ãðÿç íå íè -
åì àò ìîñ ôåð íî ãî âîç äó õà, õîòÿ ïðî âî äè ìûå íà ïðåä ïðè ÿ òè ÿõ Íî âî ñè -
áèð ñêà è îá ëàñ òè ïðè ðî äî îõ ðàí íûå ìå ðîï ðè ÿ òèÿ ïî çâî ëè ëè ñíè çèòü
åå îñòðî òó. Â ñòðóê òó ðå âà ëî âûõ âû áðî ñîâ â àò ìîñ ôåð íûé âîç äóõ îá -
ëàñ òè (ñì. òàáë. 1) âû äå ëÿ åò ñÿ àâ òî ìî áèëü íûé òðàíñ ïîðò: îêî ëî 61%
âà ëî âî ãî âû áðî ñà ïî îá ëàñ òè â 2008 ã., 60,5% – â 2009 ã. è 55,1% –
â 2012 ã. Âêëàä äðó ãèõ èñ òî÷ íè êîâ çà ãðÿç íå íèÿ â 2012 ã. ñî ñòà âèë: ïî
ïðî ìûø ëåí íûì ïðåä ïðè ÿ òè ÿì – îêî ëî 20,9%, ïî ïðåä ïðè ÿ òè ÿì òåï -
ëî ý íåð ãå òè êè è îòî ïè òåëü íûì êî òåëü íûì ñ ÆÊÕ – 24%. Îáúåì âû -
áðî ñîâ îò ñòà öè î íàð íûõ èñ òî÷ íè êîâ çà ïî ñëåä íèå 10 ëåò áûë îò íî ñè -
òåëü íî ïî ñòî ÿí íûì, â òî âðå ìÿ êàê êî ëè ÷åñ òâî çà ãðÿç íÿ þ ùèõ âå -
ùåñòâ, ïî ñòó ïèâ øèõ ñ âû áðî ñà ìè â àò ìîñ ôåð íûé âîç äóõ îò àâ òîò ðàí ñ -
ïîð òà, ñ 2004 ïî 2009 ã. ðîñ ëî è ñ 2009 ã. íà ÷à ëî ñî êðà ùàòü ñÿ. Ýòî ñî -
êðà ùå íèå îá ú ÿñ íÿ åò ñÿ óìåíü øå íè åì äîëè ãðó çî âûõ àâ òî ìî áè ëåé è àâ -
òî áó ñîâ â ñòðóê òó ðå àâ òî ïàð êà ðå ãè î íà (íà 33,6 è 16,3% ñî îò âå ò ñòâåí -
íî â 2011 ã. ïðè óâå ëè ÷å íèè äîëè ëåã êî âûõ àâ òî ìî áè ëåé íà 7,6%).

Îñòðû ìè îñòà þò ñÿ â Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè ïðî áëå ìû êà ÷åñ òâà
ïèòü å âîé âîäû è çà ãðÿç íå íèÿ âîä íî ãî áàñ ñåé íà. Õîòÿ îá åñ ïå ÷åí íîñòü
ðå ãè î íà âîä íû ìè ðå ñóð ñà ìè äîñ òà òî÷ íî âû ñî êàÿ, èõ êà ÷åñ òâî îñòàâ -
ëÿ åò æå ëàòü ëó÷ øå ãî. Ñîâ ðå ìåí íîå ñî ñòî ÿ íèå áîëü øè íñòâà âîä íûõ
îá ú åê òîâ è ïðè áðåæ íûõ òåð ðè òî ðèé íå ñî îò âå òñòâó åò äå éñòâó þ ùèì
ýêî ëî ãè ÷åñ êèì è ãðà äîñ òðî è òåëü íûì òðå áî âà íè ÿì. Óñó ãóá ëÿ åò ñè òó à -
öèþ âû ñî êîå ñî äåð æà íèå â âîäå æå ëå çà è ìàð ãàí öà ïðè ðîä íî ãî ïðî èñ -
õîæ äå íèÿ. Óâå ëè ÷è âà åò ñÿ çà ãðÿç íå íèå è ïîä çåì íûõ âîä, ÿâ ëÿ þ ùèõ ñÿ
îñíîâ íûì èñ òî÷ íè êîì ïèòü å âî ãî âî äîñ íàá æå íèÿ. Ïðàê òè ÷åñ êè äëÿ
êàæ äî ãî ðà éî íà îá ëàñ òè õà ðàê òåð íû íå óäîâ ëåò âî ðè òåëü íîå âî äîñ íàá -
æå íèå è íèç êîå êà ÷åñ òâî ïèòü å âîé âîäû. Ýòî ñâÿ çà íî ïðå æäå âñå ãî
ñ äå ôè öè òîì âîä íûõ ðå ñóð ñîâ â ðÿäå ðà éî íîâ, à òàê æå ñ èç íî ñîì ñî -
îðó æå íèé è ñå òåé õî çÿ éñòâåí íî-ïèòü å âî ãî âî äîñ íàá æå íèÿ. Áî ëåå
1 ìëí æè òå ëåé îá ëàñ òè ïüþò íå äîá ðî êà ÷åñ òâåí íóþ âîäó.

Ïî óñëî âè ÿì õî çÿ éñòâåí íî-ïèòü å âî ãî âî äîñ íàá æå íèÿ ïðå ñíû ìè
ïîä çåì íû ìè âî äà ìè ñ ìè íå ðà ëè çà öè åé äî 1 ã/ë îá åñ ïå ÷å íû ãëàâ íûì
îá ðà çîì ñå âåð íûå ðà éî íû îá ëàñ òè, ïðè äî ëèí íàÿ ÷àñòü ëå âî áå ðåæüÿ
ð. Îáè, åå ïðà âî áå ðåæüå è þæ íûå ÷àñ òè Êà ðà ñóê ñêî ãî è Êðàñ íî çåð -
ñêî ãî ðà éî íîâ. Íà îñòàëü íîé òåð ðè òî ðèè îá ëàñ òè ïî òðåá íîñ òè â âî -
äîñ íàá æå íèè íà ñå ëå íèÿ ìî ãóò áûòü óäîâ ëåò âî ðå íû, ïðè ðàç ðå øå íèè
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îðãà íîâ ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî ñà íè òàð íî ãî íàä çî ðà, çà ñ÷åò ïîä çåì íûõ
âîä ñ ìè íå ðà ëè çà öè åé ïðå è ìó ùåñ òâåí íî îò 1 äî 1,5 ã/ë. Â íå áëà ãîï ðè -
ÿò íûõ óñëî âè ÿõ íà õî äÿò ñÿ Òà òàð ñêèé è ×à íîâ ñêèé ðà éî íû, ãäå ïîä -
çåì íûå âîäû èìå þò ìè íå ðà ëè çà öèþ îò 1,5 äî 3 ã/ë. Ïèòü å âîé âî äîé
âû ñî êî ãî êà ÷åñ òâà ðàñ ïî ëà ãà åò Íî âî ñè áèðñê áëà ãî äà ðÿ ðà áî òå «Ãîð -
âî äî êà íà ëà». Â îá ëàñ òè â ïî ñëåä íèå ãîäû ïðî ñëå æè âà åò ñÿ òåí äåí öèÿ
ïî ñòå ïåí íî ãî ñî êðà ùå íèÿ îá ú å ìîâ çà áî ðà ñâå æåé âîäû (ñì. òàáë. 1).

Çàã ðÿç íå íèå âî äî å ìîâ ñâÿ çà íî ïðå æäå âñå ãî ñ äå ÿ òåëü íîñ òüþ ïðî -
ìûø ëåí íûõ ïðåä ïðè ÿ òèé è ôóíê öè î íè ðî âà íè åì ñî öè àëü íî-áû òî âî -
ãî ñåê òî ðà. Îñíîâ íû ìè èñ òî÷ íè êà ìè çà ãðÿç íå íèÿ âîä íûõ îá ú åê òîâ
îá ëàñ òè ÿâ ëÿ þò ñÿ ÆÊÕ Íî âî ñè áèð ñêà, Êóé áû øå âà, Áà ðà áèí ñêà, ×å -
ðå ïà íî âî è Òà òàð ñêà, à òàê æå ðÿä ïðî ìûø ëåí íûõ îá ú åê òîâ. Ðåêè áàñ -
ñåé íà Îáè çà ãðÿç íå íû ïðå è ìó ùåñ òâåí íî ñî å äè íå íè ÿ ìè àçî òà, íåôò å -
ï ðî äóê òà ìè, ôå íî ëà ìè è æå ëå çîì. Ïðè ýòîì ìà ëûå ðåêè çà ãðÿç íå íû
â çíà ÷è òåëü íî áîëü øåé ñòå ïå íè, ÷åì Îáü, êî òî ðàÿ, áó äó ÷è îä íîé èç
ñà ìûõ ïî ëíî âîä íûõ ðåê ñòðà íû, îá ëà äà åò âû ñî êîé ñà ìî î ÷è ùà þ ùåé
ñïî ñîá íîñ òüþ. Ñ òî÷ êè çðå íèÿ óðîâ íÿ çà ãðÿç íå íèÿ ïî âåð õíîñ òíûõ
âîä íûõ èñ òî÷ íè êîâ, îöå íè âà å ìî ãî ñ ïî ìîùüþ èí äåê ñà çà ãðÿç íå íèÿ
âîäû, êà ÷åñ òâî âîä íûõ ðå ñóð ñîâ îñíîâ íîé ðåêè ðå ãè î íà – Îáè îöå íè -
âà åò ñÿ íà âñåì åå ïðî òÿ æå íèè â ïðåä å ëàõ Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè êàê
ñî îò âå òñòâó þ ùåå ïðå è ìó ùåñ òâåí íî IV è V êëàñ ñàì (ò.å. âîäà çà ãðÿç -
íåí íàÿ è ãðÿç íàÿ). Ê ÷èñ ëó íà è áî ëåå çà ãðÿç íåí íûõ âîä íûõ îá ú åê òîâ
ðå ãè î íà îò íî ñÿò ñÿ Íî âî ñè áèð ñêîå âî äîõ ðà íè ëè ùå, îç. Óáèí ñêîå è ïî -
âåð õíîñ òíûå èñ òî÷ íè êè â ðà éî íå Ìàñ ëÿ íè íî è Èñêè òè ìà. Çäåñü êà -
÷åñ òâî âîäû ñî îò âå òñòâó åò V è VI êëàñ ñàì, ò.å. îíà ÿâ ëÿ åò ñÿ ãðÿç íîé è
î÷åíü ãðÿç íîé. Ñðå äè îñíîâ íûõ âè äîâ çà ãðÿç íÿ þ ùèõ âå ùåñòâ âû äå ëÿ -
þò ñÿ íåôò åï ðî äóê òû, ÑÏÀÂ, ôå íî ëû è õëî ðè äû.

Ñåðü åç íîé ïðî áëå ìîé â îá ëàñ òè, è ïðå æäå âñå ãî â Íî âî ñè áèð ñêå,
ÿâ ëÿ åò ñÿ îá ðà ùå íèå ñ îò õî äà ìè ïðî èç âî äñòâà è ïî òðåá ëå íèÿ (ñì.
òàáë. 1). Åæå ãîä íî â îá ëàñ òíîì öåí òðå îá ðà çó åò ñÿ îêî ëî 2 ìëí êóá. ì
îò õî äîâ, â òîì ÷èñ ëå îêî ëî 800 òûñ. ò ÒÁÎ, ÷òî ñî ñòàâ ëÿ åò áî ëåå 440 êã 
íà ÷å ëî âå êà â ãîä. Îñíîâ íûå ñëîæ íîñ òè ñâÿ çà íû ñ òâåð äû ìè áû òî âû -
ìè îò õî äà ìè, íå ïðè ãîä íû ìè ê èñ ïîëü çî âà íèþ ñðå äñòâà ìè çà ùè òû
ðàñ òå íèé, ðòóòü ñî äåð æà ùè ìè îò õî äà ìè. Ïî äàâ ëÿ þ ùàÿ ÷àñòü îá ðà çó -
þ ùèõ ñÿ îò õî äîâ (ïî ÷òè 70%) îò íî ñèò ñÿ ê îò õî äàì V êëàñ ñà îïàñ íîñ -
òè. Íà è áî ëåå êðóï íî òîí íàæ íûå èç íèõ – çî ëîø ëà êî âûå îò õî äû ÎÀÎ

Ïðè ðî äî îõ ðàí íàÿ ñòðà òå ãèÿ ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ ðå ãè î íà
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«Íî âî ñè áèð ñêý íåð ãî» è êîì ìó íàëü íûå îò õî äû. Áîëü øè íñòâî îò õî -
äîâ (85% îò îá ùå ãî îá ú å ìà) ïðî èç âî äñòâà è ïî òðåá ëå íèÿ â ðå ãè î íå
îá ðà çó åò ñÿ îò òðåõ âè äîâ äå ÿ òåëü íîñ òè: ïðè ïðî èç âî äñòâå è ðàñ ïðå äå -
ëå íèè ýëåê òðî ý íåð ãèè, ãàçà è âîäû, â ñå ëüñêîì õî çÿ éñòâå è â îá ðà áà -
òû âà þ ùèõ ïðî èç âî äñòâàõ.

Íà êîï ëå íèå îò õî äîâ ïðî èç âî äñòâà è ïî òðåá ëå íèÿ ñî ïðî âîæ äà åò ñÿ 
óâå ëè ÷å íè åì ðàç ìå ðîâ çà íè ìà å ìîé èìè òåð ðè òî ðèè. Óæå ñå ãî äíÿ Íî -
âî ñè áèðñê, Áåðäñê è äðó ãèå íà ñå ëåí íûå ïóí êòû îá ëàñ òè èñ ïû òû âà þò
äå ôè öèò çå ìåëü íûõ ðå ñóð ñîâ äëÿ ðàç ìå ùå íèÿ îò õî äîâ. Èç-çà îò ñó ò -
ñòâèÿ ñïå öè à ëè çè ðî âàí íûõ ìíî ãî öå ëå âûõ ïî ëè ãî íîâ äëÿ ðàç ìå ùå íèÿ 
(çà õî ðî íå íèÿ) îïàñ íûõ ïðî ìûø ëåí íûõ îò õî äîâ ìíî ãèå ïðåä ïðè ÿ òèÿ
âû íóæ äå íû âðå ìåí íî íà êàï ëè âàòü îò õî äû íà ïðî ìûø ëåí íûõ ïëî -
ùàä êàõ. Íå îð ãà íè çî âàí íûå ñâàë êè ïðî ìûø ëåí íûõ è áû òî âûõ îò õî -
äîâ îá ðà çó þò ñÿ ñòè õèé íî è ðàñ ïî ëà ãà þò ñÿ ïðå è ìó ùåñ òâåí íî â ïî é -
ìàõ ðåê, îâðà ãàõ, ëåñ íûõ ìàñ ñè âàõ. Â íà ñòî ÿ ùåå âðå ìÿ íà òåð ðè òî ðèè
Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè íà õî äèò ñÿ 1034 ñâàë êè ÒÁÎ, â òîì ÷èñ ëå 670
íå ñàí êöè î íè ðî âàí íûõ. Ïå ðå ðà áîò êå áîëü øè íñòâà âè äîâ îò õî äîâ ïðî -
èç âî äñòâà è ïî òðåá ëå íèÿ ïðå ïÿ òñòâó åò îò ñó òñòâèå îò ëà æåí íîé ñèñ òå -
ìû èõ ñáî ðà. Èç-çà íèç êîé ñòå ïå íè èñ ïîëü çî âà íèÿ îò õî äîâ ïðî èç âî ä -
ñòâà è ïî òðåá ëå íèÿ îñíîâ íàÿ ÷àñòü îò õî äîâ (áî ëåå 1,3 ìëí ò) ðàç ìå ùà -
åò ñÿ íà îá ú åê òàõ çà õî ðî íå íèÿ è äëè òåëü íî ãî õðà íå íèÿ.

Ïî ìè ìî îõà ðàê òå ðè çî âàí íûõ àñ ïåê òîâ ôîð ìè ðî âà íèÿ ýêî ëî ãè -
÷åñ êîé ñè òó à öèè â Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè ê ÷èñ ëó äîñ òà òî÷ íî îñòðûõ 
ïðî áëåì îò íî ñÿò ñÿ òàê æå

Ø çà ãðÿç íå íèå ïî÷â, îïóñ òû íè âà íèå è äåã ðà äà öèÿ ðàñ òè òåëü íî ãî
ïî êðî âà;

Ø ñî êðà ùå íèå âè äî âî ãî ñî ñòà âà ôëî ðû è ôà ó íû;
Ø îá åñ ïå ÷å íèå áå çî ïàñ íîñ òè ôóíê öè î íè ðî âà íèÿ ãèä ðî òåõ íè ÷åñ -

êèõ ñî îðó æå íèé;
Ø îðãà íè çà öèÿ ñî õðà íå íèÿ, âîñ ïðî èç âî äñòâà è ðà öè î íàëü íî ãî èñ -

ïîëü çî âà íèÿ ïðè ðîä íûõ ðå ñóð ñîâ;
Ø çà ãðÿç íå íèå àò ìîñ ôåð íî ãî âîç äó õà â çîíå âëè ÿ íèÿ âîç ãî ðà íèÿ

íå ñàí êöè î íè ðî âàí íûõ ñâà ëîê òâåð äûõ áû òî âûõ îò õî äîâ;
Ø çà ãðÿç íå íèå ïî÷â, ïîä çåì íûõ è ïî âåð õíîñ òíûõ âîä â ìåñ òàõ

ðàç ìå ùå íèÿ ñâà ëîê ÒÁÎ;

230

Î.Ï. Áóð ìà òî âà



Ø ïîä òîï ëå íèå òåð ðè òî ðèé íà ñå ëåí íûõ ïóí êòîâ;
Ø îðãà íè çà öèÿ õðà íå íèÿ îò õî äîâ ñðåäñòâ çà ùè òû ðàñ òå íèé;
Ø íå óäîâ ëåò âî ðè òåëü íîå ñî ñòî ÿ íèå ãèä ðî òåõ íè ÷åñ êèõ ñî îðó æå íèé;
Ø ïå ðå ðà áîò êà áå ðå ãîâ Íî âî ñè áèð ñêî ãî âî äîõ ðà íè ëè ùà;
Ø ïðåä îò âðà ùå íèå ïðè ðîä íî-î÷à ãî âûõ èí ôåê öèé (êëå ùå âîé ýí -

öå ôà ëèò).

Êîí êðå òè çà öèÿ âàæ íåé øèõ ýêî ëî ãè ÷åñ êèõ ïðî áëåì Íî âî ñè áèð -
ñêîé îá ëàñ òè, òðå áó þ ùèõ âíè ìà íèÿ è ðå øå íèÿ â ñðåä íåñ ðî÷ íîé
è äîë ãîñ ðî÷ íîé ïåð ñïåê òè âå, à òàê æå âîç ìîæ íûå ïóòè èõ ðå øå íèÿ
ïðåä ñòàâ ëå íû â òàáë. 2.

Íà îñíî âå àíà ëè çà ýêî ëî ãè ÷åñ êîé ñè òó à öèè â Íî âî ñè áèð ñêîé îá -
ëàñ òè ìîæ íî ñôîð ìó ëè ðî âàòü ýêî ëî ãè ÷åñ êèé îá ðàç áó äó ùå ãî ýòî ãî
ðå ãè î íà, îá îçíà ÷èòü âû çî âû â ñôå ðå ôîð ìè ðî âà íèÿ áëà ãîï ðè ÿò íîé
ýêî ëî ãè ÷åñ êîé ñè òó à öèè, à òàê æå îïðå äå ëèòü ñòðà òå ãè ÷åñ êèå ýêî ëî ãè -
÷åñ êèå ïðè îðè òå òû è íà ïðàâ ëå íèÿ ïðè ðî äî îõ ðàí íîé äå ÿ òåëü íîñ òè.
Îñíîâ íû ìè ýëå ìåí òà ìè îá ðà çà áó äó ùå ãî ðàñ ñìàò ðè âà å ìî ãî ðå ãè î íà
ïðåä ñòàâ ëÿ þò ñÿ òà êèå õà ðàê òå ðèñ òè êè, êî òî ðûå ïðåä ïî ëà ãà þò óëó÷ -
øå íèå êà ÷åñ òâà ïðè ðîä íîé ñðå äû è ýêî ëî ãè ÷åñ êèõ óñëî âèé æèç íè ÷å -
ëî âå êà, âêëþ ÷àÿ ñî çäà íèå çäî ðî âîé îêðó æà þ ùåé ñðå äû, ýêî ëî ãè çà -
öèþ ïðî èç âî äñòâà, îðãà íè çà öèþ ýô ôåê òèâ íî ãî ýêî ëî ãè ÷åñ êî ãî ñåê òî -
ðà ýêî íî ìè êè è ñî õðà íå íèå è çà ùè òó ïðè ðî äû (ðèñ. 4). Ôîð ìè ðî âà íèå
ýêî ëî ãè ÷åñ êî ãî îá ðà çà áó äó ùå ãî (êî òî ðûé, îäíà êî, â òåð ðè òî ðè àëü -
íîì àñ ïåê òå äîñ òà òî÷ íî óíè âåð ñà ëåí, ïî ñêîëü êó ôîð ìè ðó åò ñÿ íà îñ -
íî âå îá ùèõ ñî öè àëü íûõ, ýêî íî ìè ÷åñ êèõ è ýêî ëî ãè ÷åñ êèõ òðå áî âà -
íèé) ïðåä óñìàò ðè âà åò âû ñòðà è âà íèå òà êî ãî ôóí äà ìåí òà, íà êî òî ðîì
â ïåð ñïåê òè âå äîë æíû áûòü ñî çäà íû íå îá õî äè ìûå óñëî âèÿ äëÿ òîãî,
÷òî áû ãàð ìî íè÷ íîå âçà è ìî äå éñòâèå ýêî íî ìè êè è ýêî ëî ãèè â ðå ãè î íå
ñòà ëî ðå àëü íîñ òüþ.

Â óñëî âè ÿõ ñî âðå ìåí íî ãî ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ îñíîâ íûå âû -
çî âû â îá ëàñ òè ôîð ìè ðî âà íèÿ ýêî ëî ãè ÷åñ êîé ñè òó à öèè â ðå ãè î íàõ
ñòðà íû îá óñëîâ ëå íû

Ø íå îá õî äè ìîñ òüþ ïå ðå õî äà íà íî âûå ñòàí äàð òû æèç íå äå ÿ òåëü -
íîñ òè è ýêî ëî ãè ÷åñ êîé áå çî ïàñ íîñ òè, âíåä ðå íèÿ ðå ñóð ñîñ áå ðå -
ãà þ ùèõ è ýêî ëî ãè ÷åñ êè áå çî ïàñ íûõ òåõ íî ëî ãèé;

Ø ñëà áîñ òüþ ñî âðå ìåí íîé ãî ñó äà ðñòâåí íîé ýêî ëî ãè ÷åñ êîé ïî ëè òè êè;

Ïðè ðî äî îõ ðàí íàÿ ñòðà òå ãèÿ ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ ðå ãè î íà
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Ø íå ñî âåð øå íñòâîì ìå òî äèê ïî îïðå äå ëå íèþ ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî
óùåð áà, íà íå ñåí íî ãî õî çÿ éñòâó è çäî ðîâüþ ëþ äåé çà ãðÿç íå íè -
åì îêðó æà þ ùåé ñðå äû;

Ø íèç êîé èí âåñ òè öè îí íîé àê òèâ íîñ òüþ ïðè ðî äî ïîëü çî âà òå ëåé
â îò íî øå íèè ïðè ðî äî îõ ðàí íûõ ìå ðîï ðè ÿ òèé;

Ø ñëà áîé ýêî íî ìè ÷åñ êîé çà èí òå ðå ñî âàí íîñ òüþ ïðè ðî äî ïîëü çî âà -
òå ëåé â ñî áëþ äå íèè ýêî ëî ãè ÷åñ êèõ òðå áî âà íèé;

Ø íå ñî âåð øå íñòâîì ñòà òèñ òè ÷åñ êîé îò ÷åò íîñ òè ïî èñ ïîëü çî âà -
íèþ ïðè ðîä íûõ ðå ñóð ñîâ è îõðà íå îêðó æà þ ùåé ñðå äû, ñëà áûì
êîí òðî ëåì ôè íàí ñî âîé äèñ öèï ëè íû ïî âíå ñå íèþ ðå ñóð ñíûõ
è ýêî ëî ãè ÷åñ êèõ ïëà òå æåé;

Ø óæåñ òî ÷å íè åì óñëî âèé äîñ òó ïà íà ìåæ äó íà ðîä íûå ðûí êè ñ ïî -
çè öèé ýêî ëî ãè ÷åñ êîé ñòàí äàð òè çà öèè è íîð ìè ðî âà íèÿ;

Ø óñè ëå íè åì ìåæ äó íà ðîä íîé êîí êó ðåí öèè èç-çà ïî âû øå íèÿ òðå -
áî âà íèé ê ýêî ëî ãè ÷åñ êî ìó êà ÷åñ òâó è áå çî ïàñ íîñ òè ïðî äóê öèè, 
ïå ðå õî äîì ê ó÷å òó ýêî ëî ãè ÷åñ êèõ ïà ðà ìåò ðîâ òåõ íî ëî ãèé, èñ -
ïîëü çó å ìûõ äëÿ ïðî èç âî äñòâà ïðî äóê öèè;

Ø íèç êîé ýêî ëî ãè ÷åñ êîé îò âå òñòâåí íîñ òüþ áèç íå ñà è â öå ëîì íèç -
êîé ýêî ëî ãè ÷åñ êîé êóëü òó ðîé íà ñå ëå íèÿ.

Îñíî âó ïðè ðî äî îõ ðàí íîé äå ÿ òåëü íîñ òè â Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ -
òè ñî ñòàâ ëÿ þò ìå ðîï ðè ÿ òèÿ, íà öå ëåí íûå íà ðå øå íèå âû ÿâ ëåí íûõ
è ñôîð ìó ëè ðî âàí íûõ ýêî ëî ãè ÷åñ êèõ ïðî áëåì, êàê ñëî æèâ øèõ ñÿ íà åå
òåð ðè òî ðèè, òàê è ìî ãó ùèõ âîç íèê íóòü â ïðî öåñ ñå ðå à ëè çà öèè íà ìå -
÷åí íûõ èí âåñ òè öè îí íûõ ïðî åê òîâ, à òàê æå ñèñ òå ìà ïðè ðî äî îõ ðàí -
íûõ ìåð, îïðå äå ëÿ å ìûõ íå îá õî äè ìîñ òüþ ñìÿã ÷å íèÿ èëè ïðåä óïðåæ -
äå íèÿ âîç ìîæ íûõ ýêî ëî ãè ÷åñ êèõ ïðî áëåì (ñì. òàáë. 2).

Â ñî îò âå òñòâèè ñ ïðåä ñòàâ ëåí íîé ëî ãè êîé ðàñ ñìîò ðèì îñíîâ íûå
øàãè ïî ðàç ðà áîò êå ñòðà òå ãèè îõðà íû îêðó æà þ ùåé ñðå äû â ðå ãè î íå
(ðèñ. 5). Ñòðà òå ãè ÷åñ êóþ öåëü ðå ãè î íàëü íîé ýêî ëî ãè ÷åñ êîé ïðî ãðàì -
ìû ìîæ íî ñôîð ìó ëè ðî âàòü êàê îá åñ ïå ÷å íèå ýêî ëî ãè ÷åñ êîé áå çî -
ïàñ íîñ òè Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè çà ñ÷åò ñòà áè ëè çà öèè è îçäî ðîâ ëå -
íèÿ ýêî ëî ãè ÷åñ êîé îá ñòà íîâ êè, ñî õðà íå íèÿ è âîñ ñòà íîâ ëå íèÿ öå ëîñ ò -
íîñ òè ïðè ðîä íûõ ýêî ñèñ òåì. Äîñ òè æå íèå ïî ñòàâ ëåí íîé öåëè âîç ìîæ -
íî ïó òåì ðå øå íèÿ ñëå äó þ ùèõ çà äà÷:

• îá åñ ïå ÷å íèå ïî òðåá íîñ òåé íà ñå ëå íèÿ è îá ú åê òîâ ýêî íî ìè êè îá -
ëàñ òè â ðàç ëè÷ íûõ âè äàõ ïðè ðîä íûõ ðå ñóð ñîâ íà ïðè íöè ïàõ èõ
êîì ïëåê ñíî ãî, ýô ôåê òèâ íî ãî è ðà öè î íàëü íî ãî èñ ïîëü çî âà íèÿ;
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• ñî õðà íå íèå è óëó÷ øå íèå êà ÷åñ òâà îêðó æà þ ùåé ïðè ðîä íîé ñðå -
äû, ñíè æå íèå íå ãà òèâ íî ãî âîç äå éñòâèÿ íà íåå ïðè íà ó÷íîì
è òåõ íî ëî ãè ÷åñ êîì ðàç âè òèè ýêî íî ìè êè îá ëàñ òè;

• îá åñ ïå ÷å íèå çà ùè òû íà ñå ëå íèÿ, îá ú åê òîâ ýêî íî ìè êè è òåð ðè òî -
ðèè îá ëàñ òè îò âðåä íî ãî âîç äå éñòâèÿ âîä;

• ñî çäà íèå ñèñ òå ìû îá ðà ùå íèÿ ñ îò õî äà ìè ïðî èç âî äñòâà è ïî -
òðåá ëå íèÿ;

• îá åñ ïå ÷å íèå ðà äè à öè îí íîé áå çî ïàñ íîñ òè îá ëàñ òè, ñíè æå íèå äî 
ñî öè àëü íî ïðè åì ëå ìî ãî óðîâ íÿ ðèñ êà ðà äè à öè îí íî ãî âîç äå é -
ñòâèÿ íà ÷å ëî âå êà è ñðå äó åãî îá è òà íèÿ;

• îñó ùå ñòâëå íèå ìåð ïî îõðà íå è âîñ ïðî èç âî äñòâó (âîñ ñòà íîâ ëå -
íèþ) âîç îá íîâ ëÿ å ìûõ ïðè ðîä íûõ ðå ñóð ñîâ êàê êîì ïî íåí òîâ
îêðó æà þ ùåé ïðè ðîä íîé ñðå äû;

• ñî áëþ äå íèå ýêî ëî ãè ÷åñ êîé ðåã ëà ìåí òà öèè õî çÿ éñòâåí íîé äå ÿ -
òåëü íîñ òè, ïðåä óñìàò ðè âà þ ùåé ñî îò âå òñòâèå åå ìàñ øòà áîâ
è ðèñ êà âîç äå éñòâèÿ ýêî ëî ãè ÷åñ êîé åì êîñ òè ïðè ðîä íûõ ñèñ òåì;

• ðàç âè òèå ñåòè îñî áî îõðà íÿ å ìûõ ïðè ðîä íûõ òåð ðè òî ðèé, ñî -
õðà íå íèå áè î ðàç íî îá ðà çèÿ;
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æà þ ùåé ñðå äû Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè»



• ñî âåð øå íñòâî âà íèå ñèñ òå ìû óïðàâ ëå íèÿ èñ ïîëü çî âà íè åì ïðè -

ðîä íûõ ðå ñóð ñîâ è îõðà íîé îêðó æà þ ùåé ñðå äû è ñî îò âå òñòâó þ -

ùèõ ìå õà íèç ìîâ ðå ãó ëè ðî âà íèÿ;

• ïî âû øå íèå óðîâ íÿ ýêî ëî ãè ÷åñ êî ãî îá ðà çî âà íèÿ è ïðî ñâå ùå -

íèÿ, ïðî ïà ãàí äà áå ðåæ íî ãî îò íî øå íèÿ ê ïðè ðî äå.

Ðå à ëè çà öèÿ ïî ñòàâ ëåí íûõ öå ëåé è çà äà÷ íà ïðàâ ëå íà íà ðå øå íèå
ïðî áëåì îçäî ðîâ ëå íèÿ îêðó æà þ ùåé ñðå äû â ïðåä å ëàõ Íî âî ñè áèð -
ñêîé îá ëàñ òè, íà ñíè æå íèå àí òðî ïî ãåí íîé íà ãðóç êè, íà ïîä äåð æà íèå
ïðè åì ëå ìî ãî óðîâ íÿ çà ãðÿç íå íèÿ àò ìîñ ôåð íî ãî âîç äó õà ñòà öè î íàð -
íû ìè è ïå ðå äâèæ íû ìè èñ òî÷ íè êà ìè âû áðî ñîâ, íà îðãà íè çà öèþ ðà öè -
î íàëü íî ãî èñ ïîëü çî âà íèÿ è îõðà íû âîä íûõ ðå ñóð ñîâ, íà ñî âåð øå í -
ñòâî âà íèå ñèñ òå ìû îá ðà ùå íèÿ ñ îò õî äà ìè ïðî èç âî äñòâà è ïî òðåá ëå -
íèÿ, à òàê æå íà âû ÿâ ëå íèå âîç ìîæ íûõ íà ïðàâ ëå íèé ñî âåð øå íñòâî âà íèÿ
ìå õà íèç ìîâ óïðàâ ëå íèÿ â ñôå ðå îõðà íû îêðó æà þ ùåé ñðå äû. Îðè åí -
òà öèÿ íà ïðî èç âî äñòâî âû ñî êî òåõ íî ëî ãè÷ íîé è íà óêî åì êîé ïðî äóê -
öèè, ðå à ëè çà öèÿ ïðî åê òà ïî ãà çè ôè êà öèè ïðî ìûø ëåí íî ãî è êîì ìó -
íàëü íî-áû òî âî ãî ñåê òî ðîâ ðå ãè î íà è äðó ãèõ ïðî åê òîâ, ïðåä óñìàò ðè -
âà å ìûõ â Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè â äîë ãîñ ðî÷ íîé ïåð ñïåê òè âå, áó äóò
ñïî ñî áñòâî âàòü, íà ðÿ äó ñ ïðî âå äå íè åì ïðè ðî äî îõ ðàí íûõ ìå ðîï ðè ÿ -
òèé, ïî âû øå íèþ ýêî ëî ãè÷ íîñ òè ýêî íî ìè êè îá ëàñ òè. Âû õîä íà íà ìå -
÷åí íûå öå ëå âûå ýêî ëî ãè ÷åñ êèå îðè åí òè ðû áó äåò ñâè äå ò åëüñòâî âàòü
î âîç ìîæ íîñ òè íå òîëü êî ñî õðà íå íèÿ äîñ òèã íó òî ãî êà ÷åñ òâà îêðó æà -
þ ùåé ñðå äû (ïðå æäå âñå ãî çà ñ÷åò êà ÷åñ òâà àò ìîñ ôåð íî ãî âîç äó õà),
íî è åãî ïî ñòó ïà òåëü íî ãî óëó÷ øå íèÿ.

Â ñî îò âå òñòâèè ñ ïî ñòàâ ëåí íû ìè öå ëÿ ìè è çà äà ÷à ìè ïðî ãðàì ìû
«Îõðà íà îêðó æà þ ùåé ñðå äû Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè», à òàê æå ñ îñ -
íîâ íû ìè ïî ëî æå íè ÿ ìè Ñòðà òå ãèè ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè -
òèÿ Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè íà ïå ðè îä äî 2025 ãîäà îá ùèå ñòðà òå ãè -
÷åñ êèå ïðè îðè òå òû â ñôå ðå îõðà íû îêðó æà þ ùåé ñðå äû ñî ñòî ÿò â ñëå -
äó þ ùåì:

1) øè ðî êîå èñ ïîëü çî âà íèå ýêî ëî ãè ÷åñ êè ÷èñ òûõ òåõ íî ëî ãèé (êàê íà 
äå éñòâó þ ùèõ, òàê è íà ïðî ãíî çè ðó å ìûõ ê ñî çäà íèþ ïðî èç âî ä ñòâàõ)
ñ öåëüþ îá åñ ïå ÷å íèÿ òåõ íî ëî ãè ÷åñ êîé îñíî âû äëÿ ýêî ëî ãè ÷åñ êè áå çî -
ïàñ íî ãî ðàç âè òèÿ õî çÿ éñòâåí íîé äå ÿ òåëü íîñ òè â ðàì êàõ ïå ðå âî äà ýêî -
íî ìè êè ðå ãè î íà è ñòðà íû â öå ëîì íà èí íî âà öè îí íûé ïóòü ðàç âè òèÿ;
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2) îñíà ùå íèå ïðåä ïðè ÿ òèé ïðè ðî äî îõ ðàí íûì îá îðó äî âà íè åì, òåõ -
íî ëî ãè ÷åñ êîå ïå ðå âî î ðó æå íèå è ïî ñòå ïåí íûé âû âîä èç ýêñ ïëó à òà öèè
ïðåä ïðè ÿ òèé ñ óñòà ðåâ øèì îá îðó äî âà íè åì, ñî êðà ùå íèå óäåëü íî ãî
âî äî ïîò ðåá ëå íèÿ â ïðî èç âî äñòâå è æè ëèù íî-êîì ìó íàëü íîì õî çÿ é -
ñòâå, ðàç âè òèå ñèñ òåì èñ ïîëü çî âà íèÿ âòî ðè÷ íûõ ðå ñóð ñîâ, â òîì ÷èñ ëå 
ïå ðå ðà áîò êè îò õî äîâ;

3) îá åñ ïå ÷å íèå ýêî ëî ãè ÷åñ êîé ðåã ëà ìåí òà öèè õî çÿ éñòâåí íîé äå ÿ -
òåëü íîñ òè, ïðåä óñìàò ðè âà þ ùåé ñî îò âå òñòâèå ìàñ øòà áîâ ïî ñëåä íåé
è ðèñ êà âîç äå éñòâèÿ îò äåëü íûõ ïðî èç âî äñòâåí íûõ îá ú åê òîâ (ïðå æäå
âñå ãî òîï ëèâ íî-ýíåð ãå òè ÷åñ êî ãî, ìå òàë ëóð ãè ÷åñ êî ãî è õè ìè ÷åñ êî ãî
êîì ïëåê ñîâ êàê ýêî ëî ãè ÷åñ êè íà è áî ëåå çíà ÷è ìûõ ñåê òî ðîâ ýêî íî ìè -
êè îá ëàñ òè), òåð ðè òî ðè àëü íîé êîí öåí òðà öèè ïðî èç âî äñòâà íà îò äåëü -
íûõ ÷àñ òÿõ òåð ðè òî ðèè îá ëàñ òè, â ïåð âóþ î÷å ðåäü â îá ëàñ òíîì öåí ò -
ðå, óñòà íîâ ëåí íûì ýêî ëî ãè ÷åñ êèì ñòàí äàð òàì;

4) ðàç ðà áîò êà è ðå à ëè çà öèÿ ìåð ïî óñè ëå íèþ òåð ðè òî ðè àëü íûõ
îðãà íè çà öè îí íûõ ñòðóê òóð, äå éñòâó þ ùèõ â ñôå ðå îõðà íû îêðó æà þ -
ùåé ñðå äû, ðàç âè òèå ñèñ òå ìû ýêî ëî ãè ÷åñ êî ãî ìî íè òî ðèí ãà, ðàñ øè ðå -
íèå ýêî ëî ãè ÷åñ êî ãî êîí òðî ëÿ ïðî èç âîäñòâ è âè äîâ äå ÿ òåëü íîñ òè,
â òîì ÷èñ ëå ïî òåí öè àëü íî îïàñ íûõ, âíå çà âè ñè ìîñ òè îò âå äî ìñòâåí -
íîé ïðè íàä ëåæ íîñ òè è ôîðì ñî áñòâåí íîñ òè;

5) ïðî ãíî çè ðî âà íèå óðîâ íÿ çà òðàò ýêî ëî ãè ÷åñ êî ãî íà çíà ÷å íèÿ ïî
îá ëàñ òè â öå ëîì è ïî îò äåëü íûì ýëå ìåí òàì åå õî çÿ éñòâåí íî ãî êîì ï -
ëåê ñà ñ ó÷å òîì íà ìå ÷à å ìûõ òåì ïîâ ðîñ òà ïðî èç âî äñòâà;

6) ôîð ìè ðî âà íèå ìå õà íèç ìà ýêî ëî ãè ÷åñ êîé îò âå òñòâåí íîñ òè ñóá ú -
åê òîâ õî çÿ éñòâåí íîé äå ÿ òåëü íîñ òè çà íå ãà òèâ íîå âîç äå éñòâèå íà îêðó -
æà þ ùóþ ñðå äó è ïî âû øå íèå èõ çà èí òå ðå ñî âàí íîñ òè â îñó ùå ñòâëå íèè 
ïðè ðî äî îõ ðàí íîé äå ÿ òåëü íîñ òè, â òîì ÷èñ ëå ïó òåì ñî âåð øå íñòâî âà -
íèÿ ïî ðÿä êà âçè ìà íèÿ ïëà òå æåé çà íå ãà òèâ íîå âîç äå éñòâèå íà îêðó æà -
þ ùóþ ñðå äó.

Â ñî îò âå òñòâèè ñ ïå ðå ÷èñ ëåí íû ìè ýêî ëî ãè ÷åñ êè ìè ïðè îðè òå òà ìè
ïðè ðî äî îõ ðàí íàÿ äå ÿ òåëü íîñòü â Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè äîë æíà áûòü
íà ïðàâ ëå íà íà

Ø ïî ñëå äî âà òåëü íîå ñíè æå íèå íå ãà òèâ íî ãî òåõ íî ãåí íî ãî âîç äå é -
ñòâèÿ íà îêðó æà þ ùóþ ñðå äó;

Ïðè ðî äî îõ ðàí íàÿ ñòðà òå ãèÿ ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ ðå ãè î íà
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Ø ïðåä îò âðà ùå íèå äåã ðà äà öèè ïðè ðîä íûõ êîì ïëåê ñîâ ïðè îñó -

ùå ñòâëå íèè íî âûõ èí âåñ òè öè îí íûõ ïðî åê òîâ;
Ø èñ ïîëü çî âà íèå ïðè ðîä íî ãî ôàê òî ðà äëÿ âîñ ñòà íîâ ëå íèÿ è óëó÷ -

øå íèÿ çäî ðîâüÿ ëþ äåé (ïðå æäå âñå ãî ÷å ðåç ðàç âè òèå òó ðèç ìà

è ôîð ìè ðî âà íèå ðåê ðå à öè îí íûõ çîí);
Ø ïî âû øå íèå êà ÷åñ òâà ïèòü å âî ãî âî äîñ íàá æå íèÿ;
Ø áîðü áó ñ ïîä òîï ëå íè åì òåð ðè òî ðèé è ïðè ðîä íî-î÷à ãî âû ìè èí -

ôåê öè ÿ ìè (êëå ùå âûì ýí öå ôà ëè òîì).

Îðè åí òà öèÿ íà ïå ðå ÷èñ ëåí íûå ïðè îðè òå òû ïî çâî ëèò îá åñ ïå ÷èòü
ïî ñòó ïà òåëü íîå óëó÷ øå íèå êà ÷åñ òâà îêðó æà þ ùåé ñðå äû â Íî âî ñè -
áèð ñêîé îá ëàñ òè è, íà ýòîé îñíî âå, ðå à ëè çà öèþ ïðè íöè ïîâ óñòîé ÷è âî -
ãî ðàç âè òèÿ îá ëàñ òè â ñðåä íåñ ðî÷ íîé è äîë ãîñ ðî÷ íîé ïåð ñïåê òè âå
ñ ó÷å òîì ðå øå íèÿ çà äà÷ ïî îõðà íå îêðó æà þ ùåé ñðå äû.

Äëÿ îöåí êè ðå çóëü òà òèâ íîñ òè ïðî âî äè ìîé â ðå ãè î íå ýêî ëî ãè ÷åñ -
êîé ïî ëè òè êè ñ ïî çè öèé äîñ òè æå íèÿ ïî ñòàâ ëåí íûõ öå ëåé è çà äà÷ ìî -
æåò èñ ïîëü çî âàòü ñÿ ñèñ òå ìà ïî êà çà òå ëåé, õà ðàê òå ðè çó þ ùèõ ïðî èñ õî -
äÿ ùèå çäåñü ýêî ëî ãè ÷åñ êèå ïðî öåñ ñû è âêëþ ÷à þ ùèõ ñî âî êóï íîñòü
ïà ðà ìåò ðîâ, ïðè çâàí íûõ àäåê âàò íî îïè ñû âàòü ñî ñòî ÿ íèå îêðó æà þ -
ùåé ïðè ðîä íîé ñðå äû. Ñèñ òå ìà ïî êà çà òå ëåé îá îñíî âà íà íàìè ðà íåå
è îïóá ëè êî âà íà â ðà áî òå [9]. Çà äà ÷à ìè îöåí êè ýêî ëî ãî-ýêî íî ìè ÷åñ -
êîé ýô ôåê òèâ íîñ òè ðå à ëè çà öèè ìå ðîï ðè ÿ òèé ïðî ãðàì ìû «Îõðà íà îê -
ðó æà þ ùåé ñðå äû Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè» ÿâ ëÿ þò ñÿ: 1) ïî ëó ÷å íèå
êî ëè ÷åñ òâåí íûõ êðè òå ðè åâ ïðè íÿ òèÿ ðå øå íèé î äî ïóñ òè ìîñ òè èëè
íå äî ïóñ òè ìîñ òè ðå à ëè çà öèè òîãî èëè èíî ãî ìå ðîï ðè ÿ òèÿ; 2) îá åñ ïå -
÷å íèå âû áî ðà âà ðè àí òà íà ìå ÷à å ìîé õî çÿ éñòâåí íîé äå ÿ òåëü íîñ òè ñ íà è -
ìåíü øè ìè èç äåð æêà ìè; 3) ïî ëó ÷å íèå êî ëè ÷åñ òâåí íûõ êðè òå ðè åâ
îöåí êè ýô ôåê òèâ íîñ òè ïëà íè ðó å ìûõ ïðè ðî äî îõ ðàí íûõ ìå ðîï ðè ÿ -
òèé. Îñíîâ íû ìè îá îá ùà þ ùè ìè èí äè êà òî ðà ìè ýô ôåê òèâ íîñ òè îñó -
ùå ñòâëå íèÿ ìå ðîï ðè ÿ òèé ïðî ãðàì ìû ìî ãóò áûòü

Ø óäåëü íûé âû õîä çà ãðÿç íÿ þ ùèõ âå ùåñòâ â îêðó æà þ ùóþ ñðå äó

(àò ìîñ ôå ðó, âîä íûé áàñ ñåéí – ñî îò âå òñòâåí íî â òîí íàõ è êó áî -

ìåò ðàõ íà ÷å ëî âå êà â ãîä);
Ø ñíè æå íèå îá ú å ìà çà ãðÿç íå íèÿ, ïî ñòó ïèâ øå ãî â àò ìîñ ôåð íûé

âîç äóõ îò ñòà öè î íàð íûõ èñ òî÷ íè êîâ, íà åäè íè öó ÂÐÏ;
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Ø ñíè æå íèå îá ú å ìà çà ãðÿç íå íèÿ, ïî ñòó ïèâ øå ãî â àò ìîñ ôåð íûé
âîç äóõ îò ïå ðå äâèæ íûõ èñ òî÷ íè êîâ, íà åäè íè öó ÂÐÏ;

Ø ñðåä íå ãî äî âîé ïðè ðîñò (ñíè æå íèå) îá ú å ìà ñáðî ñà çà ãðÿç íå íèÿ
â âîä íûå îá ú åê òû íà åäè íè öó ÂÐÏ;

Ø óìåíü øå íèå îá ú å ìà íå ïå ðå ðà áî òàí íûõ îò õî äîâ ïðî èç âî äñòâà
è ïî òðåá ëå íèÿ.

Ñîê ðà ùå íèå ïî ñòóï ëå íèÿ çà ãðÿç íÿ þ ùèõ âå ùåñòâ â îêðó æà þ ùóþ
ñðå äó íà åäè íè öó ÂÐÏ îçíà ÷à åò óñè ëå íèå ýêî ëî ãè÷ íîñ òè ïðè ìå íÿ å -
ìûõ òåõ íî ëî ãèé, ðîñò ýô ôåê òèâ íîñ òè ðà áî òû ãà çî î ÷èñ òíî ãî îá îðó äî -
âà íèÿ, ñíè æå íèå ýíåð ãî åì êîñ òè ïðî èç âî äñòâà, óëó÷ øå íèå êà ÷åñ òâà
îêðó æà þ ùåé ñðå äû, îñëàá ëå íèå îò ðè öà òåëü íî ãî âëè ÿ íèÿ ýêî íî ìè êè
íà çäî ðîâüå íà ñå ëå íèÿ. Óâå ëè ÷å íèå ñòå ïå íè ïå ðå ðà áîò êè è îá åç âðå -
æè âà íèÿ îò õî äîâ ïî âëå ÷åò çà ñî áîé ñíè æå íèå ýêî ëî ãè ÷åñ êîé îïàñ íîñ -
òè íà êîï ëå íèÿ îò õî äîâ, ïî ñëó æèò õà ðàê òå ðèñ òè êîé ýô ôåê òèâ íîñ òè
ñèñ òå ìû óïðàâ ëå íèÿ îá ðà ùå íè åì ñ îò õî äà ìè.

Êðî ìå òîãî, äëÿ îöåí êè ðå çóëü òà òîâ äîñ òè æå íèÿ öå ëåé è ðå øå íèÿ
çà äà÷ ïðî ãðàì ìû ìî ãóò èñ ïîëü çî âàòü ñÿ êîí êðåò íûå ÷àñ òíûå èí äè êà -
òî ðû, õà ðàê òå ðè çó þ ùèå ðàç ëè÷ íûå àñ ïåê òû âîç äå éñòâèÿ íà îêðó æà þ -
ùóþ ñðå äó ðå ãè î íà ñ ó÷å òîì åãî ýêî íî ìè ÷åñ êîé, ñî öè àëü íîé è ýêî ëî -
ãè ÷åñ êîé ñïå öè ôè êè.

Äëÿ ðå øå íèÿ ïî ñòàâ ëåí íûõ çà äà÷ òðå áó åò ñÿ âû é òè íà öå ëå âûå
ýêî ëî ãè ÷åñ êèå îðè åí òè ðû – èí äè êà òî ðû ýô ôåê òèâ íîñ òè óïðàâ ëå íèÿ
êà ÷åñ òâîì îêðó æà þ ùåé ñðå äû, ïðåä ñòàâ ëåí íûå â òàáë. 3 (ïðî ãíîç íûå
îöåí êè âû ïîë íå íû íà îñíî âå ìî áè ëè çà öè îí íî ãî ñöå íà ðèÿ ðàç âè òèÿ
Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè).

Ïðîã íîç çà ãðÿç íå íèÿ àò ìîñ ôå ðû Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè ïî íà è áî -
ëåå ðàñ ïðîñ òðà íåí íûì çà ãðÿç íÿ þ ùèì âå ùåñ òâàì, îò õî äÿ ùèì îò ñòà öè -
î íàð íûõ èñ òî÷ íè êîâ, íà ïå ðè îä 2005–2025 ãã., ñäå ëàí íûé ñ ó÷å òîì íà -
çâàí íûõ ìå ðîï ðè ÿ òèé è ïà ðà ìåò ðîâ ìî áè ëè çà öè îí íî ãî ñöå íà ðèÿ [1],
ïðåä ïî ëà ãà åò ðå àëü íóþ âîç ìîæ íîñòü ôîð ìè ðî âà íèÿ òåí äåí öèè ïî ñòå -
ïåí íî ãî óëó÷ øå íèÿ ñî ñòî ÿ íèÿ àò ìîñ ôåð íî ãî âîç äó õà â ðå ãè î íå.

Öå ëå âûå ýêî ëî ãè ÷åñ êèå èí äè êà òî ðû, îò ðà æà þ ùèå ñòðà òå ãè ÷åñ êèå 
ýêî ëî ãè ÷åñ êèå ïðè îðè òå òû è êëþ ÷å âûå ýêî ëî ãè ÷åñ êèå ïðî áëå ìû,
ïðåä íàç íà ÷å íû äëÿ èñ ïîëü çî âà íèÿ ðå ãè î íàëü íû ìè îðãà íà ìè óïðàâ ëå -
íèÿ â êà ÷åñ òâå èíñòðó ìåí òà ìî íè òî ðèí ãà äå ÿ òåëü íîñ òè â ñôå ðå îá åñ -
ïå ÷å íèÿ óñòîé ÷è âî ãî ðàç âè òèÿ òåð ðè òî ðèè. Ýòî äàåò âîç ìîæ íîñòü
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ñâî åâ ðå ìåí íî äî ðà áà òû âàòü è êîð ðåê òè ðî âàòü ìå ðîï ðè ÿ òèÿ ïðî ãðàì -
ìû, ñ òåì ÷òî áû îá åñ ïå ÷èòü äîñ òè æå íèå ýêî ëî ãè ÷åñ êèõ öå ëåé ðàç âè -
òèÿ ðå ãè î íà â òîì ñëó ÷àå, åñëè ýòà äå ÿ òåëü íîñòü áó äåò íå äîñ òà òî÷ íî
ýô ôåê òèâ íîé. Â òî æå âðå ìÿ èñ ïîëü çó å ìûå èí äè êà òî ðû äîë æíû áûòü
äîñ òóï íû ìè è ïî íÿò íû ìè äëÿ äðó ãèõ çà èí òå ðå ñî âàí íûõ ñòî ðîí,
âêëþ ÷àÿ îá ùåñ òâåí íûå îðãà íè çà öèè è íà ñå ëå íèå ðå ãè î íà. Ýòî ÿâ ëÿ åò -
ñÿ âåñü ìà âàæ íûì óñëî âè åì, ïî ñêîëü êó îá åñ ïå ÷å íèå ýêî ëî ãè ÷åñ êî ãî
áëà ãî ïî ëó ÷èÿ â ðàâ íîé ìåðå çà âè ñèò êàê îò äå éñòâèé îò äåëü íûõ ëèö,
òàê è îò ðà áî òû, âû ïîë íÿ å ìîé ðå ãè î íàëü íû ìè îðãà íà ìè óïðàâ ëå íèÿ.
Ñî îò âå òñòâó þ ùèå ñòðóê òóð íûå ïîä ðàç äå ëå íèÿ àä ìè íèñ òðà öèè ñóá ú -
åê òà Ôå äå ðà öèè îñó ùå ñòâëÿ þò ñáîð äàí íûõ è ïîä ãî òîâ êó îò ÷å òîâ ïî
ôàê òè ÷åñ êèì çíà ÷å íè ÿì èí äè êà òî ðîâ óñòîé ÷è âî ãî ðàç âè òèÿ, äëÿ òîãî
÷òî áû âñå çà èí òå ðå ñî âàí íûå ñòî ðî íû ìîã ëè ïî ëó ÷èòü ïðåä ñòàâ ëå íèå
îá ýô ôåê òèâ íîñ òè ðå à ëè çà öèè ïðî ãðàì ìû.

Îäíèì èç âàæ íåé øèõ óñëî âèé ýô ôåê òèâ íîé ðå à ëè çà öèè ñòðà òå ãè -
÷åñ êèõ ýêî ëî ãè ÷åñ êèõ ðàç ðà áî òîê â ðå ãè î íå ÿâ ëÿ åò ñÿ óñè ëå íèå ãî ñó äà ð -
ñòâåí íî ãî ðå ãó ëè ðî âà íèÿ â ñôå ðå îõðà íû îêðó æà þ ùåé ñðå äû. Îñî áóþ
àê òó àëü íîñòü â ñâÿ çè ñ ýòèì ïðè îá ðå òà åò ôîð ìè ðî âà íèå ýêî íî ìè ÷åñ êî -
ãî ìå õà íèç ìà ýêî ëî ãè ÷åñ êî ãî ðå ãó ëè ðî âà íèÿ, íà öå ëåí íî ãî íà ñòè ìó ëè -
ðî âà íèå ðà öè î íàëü íî ãî ïðè ðî äî ïîëü çî âà íèÿ è îõðà íû îêðó æà þ ùåé
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Òàá ëè öà 3

Ïðîã íîç íûå öå ëå âûå ýêî ëî ãè ÷åñ êèå èí äè êà òî ðû äëÿ Íî âî ñè áèð ñêîé
îá ëàñ òè

Èíäè êà òîð 2010–2013 2014–2016 2017–2020

Ñðåä íå ãî äî âîé ïðè ðîñò îá ú å ìà âû áðî ñà çà ãðÿç -
íå íèé â àò ìîñ ôåð íûé âîç äóõ îò ñòà öè î íàð -
íûõ èñ òî÷ íè êîâ íà åäè íè öó ÂÐÏ 8–10 7–9 5–7

Ñðåä íå ãî äî âîé ïðè ðîñò îá ú å ìà âû áðî ñà çà ãðÿç -
íå íèé â àò ìîñ ôåð íûé âîç äóõ îò ïîä âèæ íûõ
èñ òî÷ íè êîâ íà åäè íè öó ÂÐÏ 13–15 12–14 10–12

Ñðåä íå ãî äî âîé ïðè ðîñò îá ú å ìà ñáðî ñà çà ãðÿç íå -
íèé â âîä íûå îá ú åê òû íà åäè íè öó ÂÐÏ 16–18 12–14 9–11

Îáúåì ñî êðà ùå íèÿ íå ïå ðå ðà áî òàí íûõ îò õî äîâ
ïðî èç âî äñòâà è ïî òðåá ëå íèÿ, òûñ. ò 120–150 160–200 210–250



ñðå äû, íà ñòè ìó ëè ðî âà íèå è ïîä äåð æêó ýêî ëî ãè ÷åñ êè îò âå òñòâåí íî ãî

áèç íå ñà, íà ñî âåð øå íñòâî âà íèå îðãà íè çà öè îí íîé ñòðóê òó ðû óï ðàâ ëå -

íèÿ è ïðà âî âûõ îñíîâ îõðà íû îêðó æà þ ùåé ñðå äû. Îò êà ÷åñ òâà ñî îò âå ò -

ñòâó þ ùå ãî ìå õà íèç ìà âî ìíî ãîì çà âè ñèò è ýô ôåê òèâ íîñòü ðå à ëè çà öèè

ñðåä íå- è äîë ãîñ ðî÷ íûõ ïðî ãíîç íûõ äî êó ìåí òîâ â ñôå ðå ýêî ëî ãèè.
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ÏÐÎÁËÅÌÛ ÌÓÍÈÖÈÏÀËÜÍÎÃÎ ÓÏÐÀÂËÅÍÈß

Â ÐÎÑÑÈÈ È ÓÊÐÀÈÍÅ

E.E. Ãî ðÿ ÷åí êî, Ë.Â. Äåé íå êîÅ.Å. Ãî ðÿ ÷åí êî

ÈÝÎÏÏ ÑÎ ÐÀÍ,

Íî âî ñè áèð ñêèé íà öè î íàëü íûé èñ ñëå äî âà òå ëüñêèé

ãî ñó äà ðñòâåí íûé óíè âåð ñè òåò

Ë.Â. Äåé íå êî

Èíñòè òóò ýêî íî ìè êè è ïðî ãíî çè ðî âà íèÿ Íà öè î íàëü íîé àêà äå ìèè

íàóê Óêðà è íû

Ñòàòüÿ ïîä ãî òîâ ëå íà â ðàì êàõ ñî âìåñ òíî ãî ïðî åê òà ôóí äà ìåí òàëü íûõ 

èñ ñëå äî âà íèé ÑÎ ÐÀÍ è ÍÀÍ Óêðà è íû «Ìî äåð íè çà öèÿ ðå ãè î íàëü íî ãî

è ìó íè öè ïàëü íî ãî óïðàâ ëå íèÿ â Ðîñ ñèè è Óêðà è íå»

Àííîòàöèÿ

Íà îñíî âå ìà òå ðè à ëîâ îïðî ñà ïî ñî ïîñ òà âè ìîé ïðî ãðàì ìå ðó êî âî äè òå -
ëåé ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé Ðîñ ñèè è Óêðà è íû àíà ëè çè ðó þò ñÿ ïðî á -
ëå ìû ìó íè öè ïàëü íî ãî óïðàâ ëå íèÿ. Âû ÿâ ëå íî, ÷òî íå ñìîò ðÿ íà ðàç ëè ÷èÿ
â ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êîé ñè òó à öèè, íà áëþ äà åò ñÿ ñõî äñòâî ïðî áëåì,
âîç íè êà þ ùèõ â äå ÿ òåëü íîñ òè îðãà íîâ ìåñ òíîé âëàñ òè. Ïî êà çà íî íå ñî âåð -
øå íñòâî ñó ùåñ òâó þ ùåé íîð ìà òèâ íî-ïðà âî âîé áàçû, îãðà íè ÷è âà þ ùåé âîç -
ìîæ íîñ òè ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ. Ñäå ëà íû âû âî äû î íå îá õî äè ìîñ òè
ðàç ðà áîò êè íà ó÷íî îá îñíî âàí íîé êîí öåï öèè ìó íè öè ïàëü íûõ ðå ôîðì, ñî -
îò âå òñòâó þ ùåé êîí ñòè òó öè îí íûì ïðè íöè ïàì îðãà íè çà öèè ìåñ òíî ãî ñà ìî -
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óï ðàâ ëå íèÿ è îá åñ ïå ÷è âà þ ùåé íàä åæ íóþ ïðà âî âóþ îñíî âó ìó íè öè ïàëü -
íî ãî óïðàâ ëå íèÿ.

Êëþ ÷å âûå ñëî âà: ìó íè öè ïàëü íîå óïðàâ ëå íèå, Ðîñ ñèÿ, Óêðà è íà, ìåñ òíîå
ñà ìî óï ðàâ ëå íèå, ìó íè öè ïàëü íîå îá ðà çî âà íèå, îöåí êà ñî öè àëü íî-ýêî íî -
ìè ÷åñ êîé ñè òó à öèè

Abstract

This ar ti cle an a lyzes prob lems of mu nic i pal ad min is tra tion bas ing on a mu -
nic i pal man ag ers com par a tive sur vey in Rus sia and Ukraine. Al though the two
coun tries have dif fer ent so cial and eco nomic sit u a tions, we ob serve sim i lar
weak nesses in lo cal ad min is tra tion. The pa per shows how im per fect the cur rent
laws and reg u la tions are, be cause they are lim it ing the pos si bil i ties of lo cal go -
v er n ment. We draw a con clu sion that it is nec es sary to de vise a sci ence-based
con cept of mu nic i pal re forms which would be rel e vant to con sti tu tional prin ci p -
les of lo cal gov ern ment or ga ni za tion and would pro vide a re li able le gal base for
mu nic i pal ad min is tra tion.

Keywords: mu nic i pal ad min is tra tion, Rus sia, Ukraine, lo cal self-gov ern ment,
mu nic i pal unit, as sess ment of so cial and eco nomic situation

ÌÓÍÈÖÈÏÀËÜÍÎÅ ÓÏÐÀÂËÅÍÈÅ È ÌÅÑÒÍÎÅ
ÑÀÌÎÓÏÐÀÂËÅÍÈÅ: ÑÎÎÒÍÎØÅÍÈÅ ÏÎÍßÒÈÉ

Â óñëî âè ÿõ ïðî èñ õî äÿ ùåé òðàíñ ôîð ìà öèè ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè -
÷åñ êèõ îò íî øå íèé âîç ðàñ òà åò ïî òðåá íîñòü â ýô ôåê òèâ íîé ñèñ òå ìå
óïðàâ ëå íèÿ ïðî öåñ ñà ìè òåð ðè òî ðè àëü íî ãî ðàç âè òèÿ íà ìåñ òíîì óðîâ -
íå [1]. Ìó íè öè ïàëü íîå óïðàâ ëå íèå çà íè ìà åò îñî áîå ìåñ òî â îá ùåé
ñèñ òå ìå óïðàâ ëå íèÿ ãî ñó äà ðñòâîì. Ìó íè öè ïà ëè òå òû ðå øà þò âîï ðî -
ñû ìåñ òíî ãî çíà ÷å íèÿ èñ õî äÿ èç èí òå ðå ñîâ íà ñå ëå íèÿ, ïðî æè âà þ ùå ãî
íà òåð ðè òî ðèè îïðå äå ëåí íî ãî ìó íè öè ïàëü íî ãî îá ðà çî âà íèÿ, îïè ðà -
ÿñü íà ïðà âà, îá ÿ çàí íîñ òè è îò âå òñòâåí íîñòü îðãà íîâ âëàñ òè ìåñ òíî ãî
ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ è ðå à ëè çóÿ çà êðåï ëåí íûå ãî ñó äà ðñòâåí íûì ïðà âîì
ïî ëíî ìî ÷èÿ. Â ñâÿ çè ñ ýòèì ïðî áëå ìû ñî âåð øå íñòâî âà íèÿ ñèñ òå ìû
ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ è ìó íè öè ïàëü íî ãî óïðàâ ëå íèÿ çà ñëó æè âà -
þò îñî áî ãî âíè ìà íèÿ.

Íåñ ìîò ðÿ íà àê òèâ íîå óïîò ðåá ëå íèå ïî íÿ òèé «ìó íè öè ïàëü íîå
óïðàâ ëå íèå» è «ìåñ òíîå ñà ìî óï ðàâ ëå íèå» â íà ñòî ÿ ùåå âðå ìÿ, íåò

Ïðîá ëå ìû ìó íè öè ïàëü íî ãî óïðàâ ëå íèÿ â Ðîñ ñèè è Óêðà è íå
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åäè íî ãî ïðåä ñòàâ ëå íèÿ îá èõ ñóù íîñ òè è ñî îò íî øå íèè. Â ëè òå ðà òó ðå
ñå ãî äíÿ âñòðå ÷à þò ñÿ ðàç íûå ïîä õî äû: îò îòî æäå ñòâëå íèÿ ìó íè öè -
ïàëü íî ãî óïðàâ ëå íèÿ è ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ è èñ ïîëü çî âà íèÿ ñî -
îò âå òñòâó þ ùèõ ïî íÿ òèé â êà ÷åñ òâå ñè íî íè ìîâ äî âêëþ ÷å íèÿ ìó íè öè -
ïàëü íî ãî óïðàâ ëå íèÿ â îá ùóþ ñõå ìó ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî óïðàâ ëå íèÿ,
ïðè ýòîì îíî, ïî ñóòè, ìàëî ñâÿ çû âà åò ñÿ ñ ìåñ òíûì ñà ìî óï ðàâ ëå íè åì.
Ñ íà øåé òî÷ êè çðå íèÿ, íà è áî ëåå îá îñíî âàí íûì ïðåä ñòàâ ëÿ åò ñÿ ïîä -
õîä, èç ëà ãà å ìûé Ð.Â. Áà áó íîì [2], êî òî ðûé ðàñ ñìàò ðè âà åò ìó íè öè -
ïàëü íîå óïðàâ ëå íèå êàê âèä óïðàâ ëåí ÷åñ êîé äå ÿ òåëü íîñ òè ïî ðå øå -
íèþ âîï ðî ñîâ ìåñ òíîé æèç íè. Íåñ ìîò ðÿ íà òî ÷òî ìó íè öè ïàëü íîå
óïðàâ ëå íèå òåñ íî ñâÿ çà íî ñ ãî ñó äà ðñòâåí íûì óïðàâ ëå íè åì, ïî ñêîëü -
êó âñå ãî ñó äà ðñòâåí íûå ðå øå íèÿ, çà òðà ãè âà þ ùèå èí òå ðå ñû ãðàæ äàí,
â òîé èëè èíîé ñòå ïå íè ïðî õî äÿò ÷å ðåç îðãà íû ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå -
íèÿ, ìó íè öè ïàëü íîå óïðàâ ëå íèå âû ñòó ïà åò êàê äå ÿ òåëü íîñòü ìåñ òíî -
ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ, íà ïðàâ ëåí íàÿ íà óäîâ ëåò âî ðå íèå ïî òðåá íîñ òåé
ìåñ òíî ãî ñî îá ùåñ òâà â îïðå äå ëåí íûõ çà êî íîì ôîð ìàõ. Â òà êîì ïðåä -
ñòàâ ëå íèè ïî íÿ òèå «ìåñ òíîå ñà ìî óï ðàâ ëå íèå» ÿâ ëÿ åò ñÿ áî ëåå øè ðî -
êèì ïî ñî äåð æà íèþ, ÷åì «ìó íè öè ïàëü íîå óïðàâ ëå íèå», òàê êàê ïåð -
âîå îõâà òû âà åò âñå ôîð ìû ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ, à âòî ðîå – ëèøü
èõ ÷àñòü, êî òî ðûå ðå à ëè çó þò ñÿ îðãà íà ìè ìó íè öè ïàëü íî ãî óïðàâ ëå íèÿ.

Èñõî äÿ èç ïðåä ñòàâ ëå íèÿ î òîì, ÷òî ìó íè öè ïàëü íîå îá ðà çî âà íèå
êàê îá ú åêò óïðàâ ëå íèÿ ÿâ ëÿ åò ñÿ ñëîæ íîé ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êîé
ñèñ òå ìîé, íà íàø âçãëÿä, áî ëåå òî÷ íûì áó äåò îïðå äå ëå íèå ìó íè öè -
ïàëü íî ãî óïðàâ ëå íèÿ êàê êîì ïëåê ñíî ãî ìíî ãî îò ðàñ ëå âî ãî ñî öè àëü -
íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ïðî öåñ ñà ôóíê öè î íè ðî âà íèÿ è ðàç âè òèÿ êîì ïî -
íåí òîâ ìó íè öè ïàëü íî ãî îá ðà çî âà íèÿ, ãëàâ íàÿ öåëü êî òî ðî ãî ñî ñòî èò
â ïî âû øå íèè êà ÷åñ òâà æèç íè íà ñå ëå íèÿ ÷å ðåç ñî çäà íèå êîì ôîð òíîé
ñðå äû ïðî æè âà íèÿ íà òåð ðè òî ðèè ìó íè öè ïàëü íî ãî îá ðà çî âà íèÿ.
Çäåñü ìîæ íî ñî ãëà ñèòü ñÿ ñ òî÷ êîé çðå íèÿ À.À. Ñà ïîæ íè êî âà, êî òî ðûé 
âû äå ëÿ åò óçêîå ïî íè ìà íèå ïðî öåñ ñà ìó íè öè ïàëü íî ãî óïðàâ ëå íèÿ êàê
óäîâ ëåò âî ðå íèÿ ïî òðåá íîñ òåé îá ú åê òîâ ìó íè öè ïàëü íîé äå ÿ òåëü íîñ -
òè â ðàì êàõ ðå øå íèÿ âîï ðî ñîâ ìåñ òíî ãî çíà ÷å íèÿ è øè ðî êîå ïî íè ìà -
íèå – êàê óäîâ ëåò âî ðå íèÿ ëþ áûõ îá îñíî âàí íûõ è íå ïðî òè âî ðå ÷à ùèõ
çà êî íó ïî òðåá íîñ òåé. Â ýòîì ñëó ÷àå «ïðî öåññ ìó íè öè ïàëü íî ãî óïðàâ -
ëå íèÿ ìî æåò áûòü îïðå äå ëåí êàê äå ÿ òåëü íîñòü îðãà íîâ ìåñ òíî ãî ñà -
ìî óï ðàâ ëå íèÿ ïî óïðàâ ëå íèþ ìó íè öè ïàëü íûì ïðî öåñ ñîì è èñ ïîëü -
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çî âà íèþ ñðåäñòâ ìåñ òíî ãî è ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî áþä æå òîâ, à òàê æå
èíûì ïðåä ó ñìîò ðåí íûì çà êî íîì ñïî ñî áîì» [3].

Ðàñ ñìàò ðè âàÿ ìåñ òíîå ñà ìî óï ðàâ ëå íèå êàê ÷àñòü ãðàæ äàí ñêî ãî îá -
ùåñ òâà è ôîð ìó ïóá ëè÷ íîé âëàñ òè, åå íè æíèé è íà è áî ëåå áëèç êèé ê íà -
ñå ëå íèþ óðî âåíü, ìîæ íî ñ÷è òàòü, ÷òî êîí öåï öèÿ ìó íè öè ïàëü íî ãî óï -
ðàâ ëå íèÿ îïè ðà åò ñÿ íà áà çî âûå ïðè íöè ïû ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ
è âû ñòó ïà åò â êà ÷åñ òâå òå î ðå òè ÷åñ êîé îñíî âû ìó íè öè ïàëü íî ãî óïðàâ -
ëå íèÿ. Ïî ý òî ìó ñðå äè âàæ íåé øèõ îñî áåí íîñ òåé ìó íè öè ïàëü íî ãî óï -
ðàâ ëå íèÿ îò ìå ÷à þò ñÿ ðîëü ÷å ëî âå êà êàê ó÷àñ òíè êà ïðî öåñ ñà óïðàâ -
ëå íèÿ, ãëà âå íñòâó þ ùàÿ ðîëü ÷å ëî âå ÷åñ êî ãî ðå ñóð ñà, îïî ðà íà öåí íîñ -
òè, çà äà ÷è è âîç ìîæ íîñ òè, ñâÿ çàí íûå ñ ìåñ òîì ïðî æè âà íèÿ ÷å ëî âå êà.

Òà êèì îá ðà çîì, ìó íè öè ïàëü íîå óïðàâ ëå íèå íàìè ðàñ ñìàò ðè âà åò -
ñÿ êàê äå ÿ òåëü íîñòü îðãà íîâ ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ, êî òî ðàÿ íà -
ïðàâ ëå íà íà îá åñ ïå ÷å íèå æèç íå äå ÿ òåëü íîñ òè ìó íè öè ïàëü íî ãî îá ðà -
çî âà íèÿ è âû ñòó ïà åò ÷àñ òüþ ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ.

ÐÎËÜ ÎÐÃÀÍÎÂ ÌÅÑÒÍÎÃÎ ÑÀÌÎÓÏÐÀÂËÅÍÈß
Â ÐÅØÅÍÈÈ ÑÎÖÈÀËÜÍÎ-ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÈÕ

ÏÐÎÁËÅÌ ÒÅÐÐÈÒÎÐÈÈ

Ïðî âå äåí íûé â 2013 ã. îïðîñ ðó êî âî äè òå ëåé ìó íè öè ïàëü íûõ îá -
ðà çî âà íèé* ïî çâî ëèë ïðåä ñòà âèòü øè ðî êèé ñïåêòð ñè òó à öèé, âîç íè êà -
þ ùèõ ñå ãî äíÿ â ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íè ÿõ Ðîñ ñèè è Óêðà è íû,
à òàê æå îïðå äå ëèòü ðå çóëü òà òèâ íîñòü ïðåä ïðè íè ìà å ìûõ ìåð ïî ðàç -
ðå øå íèþ ïðî áëåì. Áîëü øè íñòâî îïðî øåí íûõ ðó êî âî äè òå ëåé îöå íè -
âà ëè ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êóþ ñè òó à öèþ â ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî -
âà íè ÿõ êàê íîð ìàëü íóþ. Â òî æå âðå ìÿ äîñ òà òî÷ íî âû ñî êèì îñòà âàë ñÿ 
ïðî öåíò ðó êî âî äè òå ëåé, îò ìå ÷àâ øèõ ýëå ìåí òû ñî öè àëü íîé íà ïðÿ -
æåí íîñ òè (ðèñ. 1).

Èñòî÷ íè êîì ñî öè àëü íîé íà ïðÿ æåí íîñ òè, êàê èç âåñ òíî, â ïåð âóþ
î÷å ðåäü ÿâ ëÿ þò ñÿ ïðî áëå ìû, âû çû âà þ ùèå íà è áîëü øåå áåñ ïî êî éñòâî
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* Â àï ðå ëå–ìàå 2013 ã. Àññîöèàöèåé ñè áèð ñêèõ è äàëü íå âîñ òî÷ íûõ ãî ðî äîâ
ñî âìåñ òíî ñ Àññîöèàöèåé ãî ðî äîâ Ïî âîë æüÿ, Àññîöèàöèåé «Ãî ðî äà Óðà ëà» è Ñî þ -
çîì ãî ðî äîâ Öåí òðà è Ñå âå ðî-Çà ïà äà îïðî øå íî 85 ðó êî âî äè òå ëåé ìó íè öè ïàëü íûõ
îá ðà çî âà íèé èç 42 ñóá ú åê òîâ ÐÔ. Â îêòÿá ðå 2013 ã. ïî ñî ïîñ òà âè ìîé ïðî ãðàì ìå
Èíñòè òó òîì ýêî íî ìè êè è ïðî ãíî çè ðî âà íèÿ ÍÀÍ Óêðà è íû îïðî øå íî 60 ðó êî âî äè -
òå ëåé ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé èç 20 îá ëàñ òåé Óêðà è íû.



ó íà ñå ëå íèÿ. Ñðå äè ýòèõ ïðî áëåì, ïî ìíå íèþ îïðî øåí íûõ ðó êî âî äè -
òå ëåé ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé, â Ðîñ ñèè íà ïåð âûé ïëàí âû øëà
ïðî áëå ìà ïî âû øå íèÿ öåí íà óñëó ãè æè ëèù íî-êîì ìó íàëü íî ãî õî çÿ é -
ñòâà – åå âû äå ëÿ þò 81,2% ðåñ ïîí äåí òîâ. Êðî ìå òîãî, ÷àñ òî îò ìå ÷à þò -
ñÿ æè ëèù íàÿ ïðî áëå ìà (61,2%), íå õâàò êà äîø êîëü íûõ ó÷ðåæ äå íèé
(61,2%), à òàê æå íèç êèé óðî âåíü ìà òå ðè àëü íî ãî áëà ãî ïî ëó ÷èÿ (52,9%) 
è ìå äè öèí ñêîå îá ñëó æè âà íèå (47,1%). Â Óêðà è íå ñðå äè íà è áî ëåå
îñòðûõ ïðî áëåì îïðî øåí íûå ðó êî âî äè òå ëè îò ìå òè ëè íèç êèé óðî âåíü 
çà ðà áîò íîé ïëà òû è ïåí ñèé (69,6% ê ÷èñ ëó îò âå òèâ øèõ), âû ñî êèé óðî -
âåíü áåç ðà áî òè öû íà ìåñ òàõ è óãðî çó ïî òå ðÿòü ðà áî òó (67,9%), ðîñò
öåí íà ïðî äóê òû ïè òà íèÿ è òî âà ðû ïåð âîé íå îá õî äè ìîñ òè (53,6%), ñî -
ñòî ÿ íèå ÆÊÕ (48,2%), âîï ðî ñû îá åñ ïå ÷å íèÿ æè òå ëåé ìó íè öè ïàëü -
íûõ îá ðà çî âà íèé æèëü åì (41,1%) (ðèñ. 2).

Ñëå äó åò îò ìå òèòü, ÷òî â Ðîñ ñèè â íà ñòî ÿ ùåå âðå ìÿ ïðî áëå ìà íå -
õâàò êè ðà áî ÷èõ ìåñò, áåç ðà áî òè öû õîòÿ è îñòà åò ñÿ ñðå äè îñíîâ íûõ áî -
ëå âûõ òî ÷åê, íî åå çíà ÷è ìîñòü óñòîé ÷è âî ñíè æà åò ñÿ. Åñëè â íà ÷à ëå
2010 ã. íà ýòó ïðî áëå ìó óêà çû âà ëè 70,6% îïðî øåí íûõ, òî ñå ãî äíÿ åå
âû äå ëÿ þò â êà ÷åñ òâå íà è áî ëåå áåñ ïî êî ÿ ùåé ëèøü 15,3% [4].

Íå îá õî äè ìî îá ðà òèòü âíè ìà íèå íà òî, ÷òî îò âå òû ðåñ ïîí äåí òîâ
ìî ãóò èñ ïîëü çî âàòü ñÿ äëÿ ñðàâ íå íèÿ ïðè îðè òåò íîñ òè òåõ èëè èíûõ
ïðî áëåì, íî îò íþäü íå ìî ãóò ñëó æèòü îñíî âà íè åì äëÿ ñðàâ íå íèÿ ðå -
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Ðèñ. 1. Îöåí êà ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êîé ñè òó à öèè â ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî -
âà íè ÿõ Ðîñ ñèè è Óêðà è íû â 2013 ã., % ê ÷èñ ëó îò âå òèâ øèõ



àëü íûõ ìàñ øòà áîâ è ãëó áè íû ýòèõ ïðî áëåì, ïî ñêîëü êó, â ÷àñ òíîñ òè,
ñóá ú åê òèâ íàÿ îöåí êà ìî æåò âêëþ ÷àòü íå òîëü êî âè äå íèå íà ñòî ÿ ùåé
ñè òó à öèè, íî è ïðåä ñòàâ ëå íèå î ïðåä ïî ëà ãà å ìûõ ðèñ êàõ, à òàê æå äðó -
ãèå ìî ìåí òû. Ê ïðè ìå ðó, â Óêðà è íå áî ëåå ïî ëî âè íû îïðî øåí íûõ îò -
ìå òè ëè â êà ÷åñ òâå íà è áî ëåå áåñ ïî êî ÿ ùèõ ïðî áëåì ðîñò öåí íà ïðî -
äóê òû ïè òà íèÿ è òî âà ðû ïåð âîé íå îá õî äè ìîñ òè, ïðè òîì ÷òî
â 2012–2013 ãã. èí ôëÿ öèÿ â ñòðà íå íà õî äè ëàñü ïðàê òè ÷åñ êè íà íó ëå -
âîì óðîâ íå, à öåíû íà ìÿ ñîï ðî äóê òû, ìî ëî êî, òâî ðîã, ñûð, ÿéöà, ïîä -
ñîë íå÷ íîå ìàñ ëî, ìà êà ðîí íûå èç äå ëèÿ ñíè æà ëèñü [5].
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Ðèñ. 2. Ïðîá ëå ìû, âû çû âà þ ùèå íà è áîëü øåå áåñ ïî êî éñòâî ó íà ñå ëå íèÿ,
% ê ÷èñ ëó îò âå òèâ øèõ



Ïî ðå çóëü òà òàì 2012 ã. ïðè çíà êè óëó÷ øå íèÿ â òîé èëè èíîé ñòå ïå -
íè îò ìå ÷à ëèñü âî âñåõ èñ ñëå äó å ìûõ ñôå ðàõ êàê â Ðîñ ñèè, òàê è â Óêðà -
è íå (òàáë. 1). Â Ðîñ ñèè íà è áî ëåå çà ìåò íûå óëó÷ øå íèÿ íà áëþ äà ëèñü
â ñôå ðå çà íÿ òîñ òè íà ñå ëå íèÿ (îò ìå òè ëè 67,9% ðåñ ïîí äåí òîâ), ñî öè -
àëü íîé ñôå ðå (65,1%) è ñôå ðå ïî òðå áè òå ëüñêî ãî ðûí êà (63,4%). Ïðè
ýòîì, íå ñìîò ðÿ íà òî ÷òî áûëè îò ìå ÷å íû íå êî òî ðûå óõóä øå íèÿ â ôè -
íàí ñî âî-êðå äèò íîé ñôå ðå (17,1%), ìà ëîì è ñðåä íåì áèç íå ñå (16,9%),
â îò íî øå íèè âñåõ ñôåð õà ðàê òåð íî çíà ÷è òåëü íîå ïðå âû øå íèå ïî çè -
òèâ íûõ îöå íîê íàä íå ãà òèâ íû ìè. Äëÿ Óêðà è íû ñè òó à öèÿ íå ñòîëü îä -
íî çíà÷ íàÿ. Â íà è áîëü øåé ñòå ïå íè ïî ëî æå íèå óëó÷ øè ëîñü â ñî öè àëü -
íîé ñôå ðå (42,9%), ñôå ðå ïî òðå áè òå ëüñêî ãî ðûí êà (39,3%), ñôå ðå
óñëóã (37,5%) è ãî ðîä ñêîì õî çÿ éñòâå (35,7%). Îäíà êî ñî îò íî øå íèå
ìåæ äó óëó÷ øå íè ÿ ìè è óõóä øå íè ÿ ìè íå ñòîëü óñòîé ÷è âî, êàê â Ðîñ -
ñèè. Â òî æå âðå ìÿ òðè èç ðàñ ñìàò ðè âà å ìûõ ñôåð äå ÿ òåëü íîñ òè ïðî äå -
ìî íñòðè ðî âà ëè îò ðè öà òåëü íîå ñî îò íî øå íèå. Íà è áî ëåå ñó ùåñ òâåí -
íî â Óêðà è íå ñè òó à öèÿ óõóä øè ëàñü â ôè íàí ñî âî-êðå äèò íîé ñôå ðå
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Òàá ëè öà 1

Îöåí êà ñè òó à öèè ïî ñôå ðàì æèç íå äå ÿ òåëü íîñ òè â 2012 ã.,
% ê ÷èñ ëó îò âå òèâ øèõ

Ñôå ðà

Óëó÷ øå íèå
ñè òó à öèè

Íå èç ìåíí íîñòü
ñè òó à öèè

Óõóä øå íèå
ñè òó à öèè

Ðîñ ñèÿ Óêðà è íà Ðîñ ñèÿ Óêðà è íà Ðîñ ñèÿ Óêðà è íà

Ïðî èç âî äñòâåí íàÿ 39,8 28,6 49,4 39,3 10,8 32,1

Ñî öè àëü íàÿ 65,1 42,9 30,1 48,2 4,8 8,9

Ôè íàí ñî âî-êðå äèò íàÿ 25,6 8,9 57,3 44,6 17,1 46,4

Ïîò ðå áè òå ëüñêèé ðû íîê 63,4 39,3 34,1 51,8 2,4 8,9

Óñëó ãè 43,4 37,5 55,4 51,8 1,2 10,7

Æè ëèù íàÿ 46,3 21,4 42,5 64,3 11,3 14,3

Ðû íî÷ íàÿ èí ôðàñ òðóê òó ðà 27,2 28,6 67,9 58,9 4,9 12,5

Ãî ðîä ñêîå õî çÿ éñòâî 38,8 35,7 51,3 48,2 10,0 16,1

Ìà ëûé è ñðåä íèé áèç íåñ 33,7 28,6 49,4 57,1 16,9 14,3

Çà íÿ òîñòü íà ñå ëå íèÿ 67,9 12,5 31,0 60,7 1,2 26,8



(46,4% îò âå òèâ øèõ), ïðî èç âî äñòâåí íîé ñôå ðå (32,1%) è ñôå ðå çà íÿ -
òîñ òè íà ñå ëå íèÿ (26,8%) .

Îáðà ùà åò íà ñåáÿ âíè ìà íèå ñõî äñòâî ôîð ìû ðàñ ïðå äå ëå íèé îò âå òîâ
î çíà ÷è ìîñ òè ðàç ëè÷ íûõ ñóá ú åê òîâ, îïðå äå ëÿ þ ùèì îá ðà çîì âëè ÿ þ ùèõ
íà ðå øå íèå âîï ðî ñîâ ìåñ òíîé æèç íè, â Ðîñ ñèè è Óêðà è íå (ðèñ. 3). Ãëàâ -
íàÿ ðîëü â ðå øå íèè ìåñ òíûõ âîï ðî ñîâ, ïî ìíå íèþ ðåñ ïîí äåí òîâ, ïðè -
íàä ëå æèò ãëà âå ìó íè öè ïàëü íî ãî îá ðà çî âà íèÿ – òàê ñ÷è òà þò 90,2% ðîñ -
ñèé ñêèõ è 77,8% óêðà èí ñêèõ ðó êî âî äè òå ëåé ìó íè öè ïà ëè òå òîâ.

Ñëå äó åò îò ìå òèòü è äîñ òà òî÷ íî áîëü øóþ ðîëü ïðåä ñòà âè òåëü íî ãî
îðãà íà ìó íè öè ïàëü íî ãî îá ðà çî âà íèÿ, êî òî ðûé ïðè çâàí îá åñ ïå ÷è âàòü
íîð ìà òèâ íîå ïîëå, êîí òðîëü è çà ùè òó èí òå ðå ñîâ íà ñå ëå íèÿ. Îïðå äå -
ëÿ þ ùóþ ðîëü ïðåä ñòà âè òåëü íî ãî îðãà íà ìó íè öè ïàëü íî ãî îá ðà çî âà -
íèÿ îò ìå òè ëè 66,7% îò âå òèâ øèõ â Ðîñ ñèè è 55,7% â Óêðà è íå. Òà êèì
îá ðà çîì, ñå ãî äíÿ â ëèöå ìåñ òíî ãî ïðåä ñòà âè òåëü íî ãî îðãà íà ìíî ãèå
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ðó êî âî äè òå ëè ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé âè äÿò ñåðü åç íî ãî ïàð òíå -
ðà â ðå øå íèè ìåñ òíûõ ïðî áëåì.

Âòî ðóþ ãðóï ïó çíà ÷è ìûõ ñóá ú åê òîâ, îïðå äå ëÿ þ ùèì îá ðà çîì âëè ÿ -
þ ùèõ íà ðå øå íèå ìåñ òíûõ âîï ðî ñîâ, êàê â Ðîñ ñèè, òàê è â Óêðà è íå ñî -
ñòàâ ëÿ þò îðãà íû âëàñ òè ñòðà íû: ïðå çè äåíò, ïðà âè ò åëüñòâî, ãëà âà ïðà -
âè ò åëüñòâà è çà êî íî äà òåëü íàÿ âëàñòü â ëèöå Ãî ñó äà ðñòâåí íîé äó ìû
è Âåð õîâ íîé Ðàäû. Ïðè ýòîì â Ðîñ ñèè íå ñêîëü êî âûøå (íà 7 ï.ï.) îöå íè -
âà åò ñÿ ðîëü ïðå çè äåí òà ñòðà íû, â òî âðå ìÿ êàê â Óêðà è íå áî ëåå ñó ùåñ ò -
âåí íàÿ ðîëü îò âî äèò ñÿ çà êî íî äà òåëü íî ìó îðãà íó – Âåð õîâ íîé Ðà äå (åå
ðîëü ïî ñðàâ íå íèþ ñ Ãî ñó äà ðñòâåí íîé äó ìîé îöå íå íà âûøå íà 17 ï.ï.).

Îòíî ñè òåëü íî íå áîëü øîå âëè ÿ íèå íà ðå øå íèå ìåñ òíûõ âîï ðî ñîâ
îêà çû âà þò õî çÿ éñòâåí íûå ðó êî âî äè òå ëè. Òîëü êî êàæ äûé äå ñÿ òûé èç
îò âå òèâ øèõ îïðå äå ëÿ åò èõ ðîëü êàê ñó ùåñ òâåí íóþ, â öå ëîì æå ðàñ -
ïðå äå ëå íèå îò âå òîâ ñêî øå íî â ñòî ðî íó îöå íîê âëè ÿ íèÿ êàê íå çíà ÷è -
òåëü íî ãî. Ïî-âè äè ìî ìó, â êðè çèñ íûõ è ïî ñòêðè çèñ íûõ óñëî âè ÿõ ýòî
áûëî ñâÿ çà íî ñ ïðå è ìó ùåñ òâåí íîé îðè åí òà öè åé ïðåä ïðè ÿ òèé íà ñî á -
ñòâåí íîå âû æè âà íèå, è îíè íå ñòà ëè àê òèâ íû ìè ó÷àñ òíè êà ìè ñî öè -
àëü íî ãî ïàð òíå ðñòâà â ðå øå íèè ìåñ òíûõ ïðî áëåì òåð ðè òî ðèè.

Åùå íèæå îöå íè âà åò ñÿ ðîëü ÷àñ òíûõ ïðåä ïðè íè ìà òå ëåé è êîì ìåð -
÷åñ êèõ ñòðóê òóð: áî ëåå ïî ëî âè íû îïðî øåí íûõ ñ÷è òà þò, ÷òî êîì -
ìåð ÷åñ êèå ñòðóê òó ðû íå çíà ÷è òåëü íî âëè ÿ þò íà ñè òó à öèþ, à îêî ëî 8% 
îò ìå ÷à þò, ÷òî îíè íå âëè ÿ þò ñî âñåì. Â ðå çóëü òà òå ïî ñòå ïå íè âëè ÿ íèÿ 
ñå ãî äíÿ êîì ìåð ÷åñ êèå ñòðóê òó ðû è ÷àñ òíûå ïðåä ïðè íè ìà òå ëè çà íè -
ìà þò ïðåä ïîñ ëåä íåå ìåñ òî, îñòà âèâ ïî çà äè ñåáÿ òîëü êî îá ùåñ òâåí -
íûå îðãà íè çà öèè, è ïî ý òî ìó îíè íå òîëü êî íå ðàñ ñìàò ðè âà þò ñÿ ðó êî -
âî äè òå ëÿ ìè ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé â êà ÷åñ òâå çíà ÷è ìî ãî ñóá ú -
åê òà âëè ÿ íèÿ, íî ñêî ðåå ñàìè ïðåä ñòàâ ëÿ þò ñÿ íóæ äà þ ùè ìè ñÿ â ïî ìî -
ùè ñî ñòî ðî íû îðãà íîâ ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ.

×òî êà ñà åò ñÿ íà ñå ëå íèÿ êàê îñíîâ íî ãî ñóá ú åê òà ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ,
òî îöåí êè åãî âëè ÿ íèÿ äîñ òà òî÷ íî ñäåð æàí íûå. Â íà ñòî ÿ ùåå âðå ìÿ
ðàñ ïðå äå ëå íèå îöå íîê âëè ÿ íèÿ íà ñå ëå íèÿ ñèì ìåò ðè÷ íî: ðàâ íûå äîëè
îïðî øåí íûõ îïðå äå ëÿ þò ðîëü íà ñå ëå íèÿ êàê îïðå äå ëÿ þ ùóþ è êàê íå -
çíà ÷è òåëü íóþ. Óðî âåíü ó÷àñ òèÿ íà ñå ëå íèÿ â ðå øå íèè âîï ðî ñîâ ìåñ ò -
íî ãî çíà ÷å íèÿ êàê â Ðîñ ñèè, òàê è â Óêðà è íå îñòà åò ñÿ íå âû ñî êèì. Â òî
æå âðå ìÿ ïî ÷òè íè êòî èç îïðî øåí íûõ êàê â Ðîñ ñèè, òàê è â Óêðà è íå íå 
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ñ÷è òà åò, ÷òî íåò íå îá õî äè ìîñ òè â øè ðî êîì ó÷àñ òèè æè òå ëåé â ïðè íÿ -
òèè ðå øå íèé, ïî ñêîëü êó ýòî ìî æåò òîëü êî ïðè âåñ òè ê íå æå ëà òåëü íûì
êîí ôëèê òàì. Ôàê òè ÷åñ êè îæè äà íèÿ â îò íî øå íèè àê òè âè çà öèè íà ñå ëå -
íèÿ ó ðó êî âî äè òå ëåé ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé Ðîñ ñèè è Óêðà è íû
ñî âïà äà þò, ëèøü ìå íåå 5% îïðî øåí íûõ ãî âî ðÿò î íå âîç ìîæ íîñ òè àê -
òè âè çà öèè æè òå ëåé â ðå øå íèè ìåñ òíûõ âîï ðî ñîâ. Òðè ÷åò âåð òè ðó êî -
âî äè òå ëåé ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé ñå ãî äíÿ íàä å þò ñÿ íà ïî âû -
øå íèå àê òèâ íîñ òè íà ñå ëå íèÿ â ðå øå íèè ìåñ òíûõ âîï ðî ñîâ, õîòÿ êàæ -
äûé ÷åò âåð òûé ïîêà ñî ìíå âà åò ñÿ â ýòîì. Â öå ëîì, âå ðî ÿò íî, ñëå äó åò
ãî âî ðèòü î íå êî òî ðîì îñëàá ëå íèè íå âå ðèÿ ðó êî âî äè òå ëåé ìó íè öè -
ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé â âîç ìîæ íîñòü ýô ôåê òèâ íî ãî ó÷àñ òèÿ íà ñå ëå -
íèÿ â ðå øå íèè ìåñ òíûõ ïðî áëåì. Ìíî ãèå îïðî øåí íûå îò ìå ÷à þò ðîñò 
çà èí òå ðå ñî âàí íîñ òè íà ñå ëå íèÿ, ïî ñêîëü êó íà ñå ëå íèþ íå áåç ðàç ëè÷ -
íû ïðî öåñ ñû, ïðî èñ õî äÿ ùèå â ìó íè öè ïàëü íîì îá ðà çî âà íèè, è, ñî îò -
âå ò ñòâåí íî, ïî âû øå íèå ó ëþ äåé îò âå òñòâåí íîñ òè çà ñâîå ìåñ òî æè ò åëü -
ñò âà è ãî òîâ íîñ òè ê ó÷àñ òèþ â ðå øå íèè åãî ïðî áëåì.

Êàê ñóá ú åêò ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ íà ñå ëå íèå ìî æåò âû ïîë -
íÿòü ñëå äó þ ùèå ôóíê öèè: âû ÿâ ëÿòü âàæ íûå äëÿ æè òå ëåé ìó íè öè -
ïàëü íî ãî îá ðà çî âà íèÿ ïðî áëå ìû, àð òè êó ëè ðî âàòü ïî òðåá íîñ òè; ñïî -
ñî áñòâî âàòü âû ðà áîò êå íî âûõ èäåé, ïî èñ êó íî âûõ ðå øå íèé ïðî áëåì,
îöåí êå àëü òåð íà òèâ ðàç ëè÷ íûõ ðå øå íèé; ïðè íè ìàòü ó÷àñ òèå â ðå à ëè -
çà öèè ïðè íÿ òûõ ðå øå íèé; îá åñ ïå ÷è âàòü ìåñ òíî ìó ñî îá ùåñ òâó âîç -
ìîæ íîñòü êîí òðî ëè ðî âàòü ïðî öåñ ñû ðàç ðà áîò êè, ïðè íÿ òèÿ è ðå à ëè çà -
öèè îðãà íà ìè ìåñ òíîé âëàñ òè óïðàâ ëåí ÷åñ êèõ ðå øå íèé. Ñðå äè íà è áî -
ëåå ïî ëåç íûõ ôîðì ó÷àñ òèÿ íà ñå ëå íèÿ â ñà ìî óï ðàâ ëå íèè ðåñ ïîí äåí -
òû íà çû âà þò ó÷àñ òèå â îá ñóæ äå íèè âîï ðî ñîâ ñî öè àëü íî ãî ðàç âè òèÿ,
âíå ñå íèå êîí êðåò íûõ ïðåä ëî æå íèé (80% îò âå òèâ øèõ â Ðîñ ñèè è
73% – â Óêðà è íå), ó÷àñ òèå â ðà áî òå îá ùåñ òâåí íûõ îðãà íè çà öèé (65,9
è 53,6% ñî îò âå òñòâåí íî). Çíà ÷è òåëü íàÿ ðîëü îò âî äèò ñÿ ó÷àñ òèþ â ðà -
áî òå îðãà íîâ òåð ðè òî ðè àëü íî ãî îá ùåñ òâåí íî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ, ÷òî
ñëó æèò âàæ íûì èíñòðó ìåí òîì çà ùè òû è ðå à ëè çà öèè ãðàæ äà íà ìè ñâî -
èõ ïðàâ è èí òå ðå ñîâ âî âçà è ìî îò íî øå íè ÿõ ñ îðãà íà ìè ãî ñó äà ðñòâåí -
íîé âëàñ òè è îðãà íà ìè ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ. Ñ÷è òà þò äàí íóþ
ôîð ìó ó÷àñ òèÿ íà ñå ëå íèÿ â ñà ìî óï ðàâ ëå íèè îä íîé èç íà è áî ëåå ïî ëåç -
íûõ 69,4% îò âå òèâ øèõ ðó êî âî äè òå ëåé ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé
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Ðîñ ñèè è 62,5% – Óêðà è íû. Â Óêðà è íå íå ñêîëü êî áî ëåå çíà ÷è ìîé ôîð -
ìîé ó÷àñ òèÿ â ñà ìî óï ðàâ ëå íèè ïî ñðàâ íå íèþ ñ Ðîñ ñè åé ÿâ ëÿ åò ñÿ ó÷àñ -
òèå â ðà áî òå ïðåä ñòà âè òåëü íûõ îðãà íîâ â êà ÷åñ òâå äå ïó òà òà: 69,6
è 61,2% îò âå òîâ ñî îò âå òñòâåí íî. Â òî æå âðå ìÿ ïî ëåç íîñòü ìè òèí ãî -
âîé àê òèâ íîñ òè îöå íè âà åò ñÿ âåñü ìà íèç êî: â Ðîñ ñèè åå óïî ìè íà þò ìå -
íåå 5% îïðî øåí íûõ, â Óêðà è íå – ÷óòü áîëü øå 7% (ðèñ. 4). Âìåñ òå
ñ òåì ñî çäà åò ñÿ âïå ÷àò ëå íèå, ÷òî ïîêà åùå íà ñå ëå íèå â ãëà çàõ áîëü øè í -
ñòâà ðó êî âî äè òå ëåé âû ñòó ïà åò ñêî ðåå îá ú åê òîì óïðàâ ëå íèÿ, à íå åãî
ñóá ú åê òîì – ïî ëíîï ðàâ íûì ïàð òíå ðîì, ñïî ñîá íûì ó÷àñ òâî âàòü â âû -
ðà áîò êå è ïðè íÿ òèè ðå øå íèé.

Îñíîâ íû ìè ïðå ïÿ òñòâè ÿ ìè ê àê òèâ íî ìó ó÷àñ òèþ æè òå ëåé â ñà ìî -
óï ðàâ ëå íèè ãëà âû ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé ïî ìè ìî òðà äè öè îí íî 
îò ìå ÷à å ìî ãî íå âå ðèÿ â ðå àëü íóþ âîç ìîæ íîñòü îêà çû âàòü âëè ÿ íèå íà
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Ðèñ. 4. Íà è áî ëåå ïî ëåç íûå ôîð ìû ó÷àñ òèÿ æè òå ëåé â ìåñ òíîì ñà ìî óï ðàâ ëå -
íèè, % ê ÷èñ ëó îò âå òèâ øèõ



ïðè íè ìà å ìûå ðå øå íèÿ (52,9% îò âå òèâ øèõ â Ðîñ ñèè è 46,4% â Óê ðà è -

íå) ñ÷è òà þò â ïåð âóþ î÷å ðåäü èæ äè âåí ÷åñ òâî, ïðè âû÷ êó íà ñå ëå íèÿ

íàä å ÿòü ñÿ íà ãî òî âîå (83,5 è 73,2% ñî îò âå òñòâåí íî), íå äîñ òà òîê çíà -

íèé, íå êîì ïå òåí òíîñòü (52,9 è 46,4%), áåç ðàç ëè ÷èå ê îá ùèì äå ëàì

(49,4 è 42,9%), èí äè âè äó à ëèçì (43,5 è 55,4%) (ðèñ. 5).
Ê ñî æà ëå íèþ, íà ñå ëå íèå ïî-ïðå æíå ìó ïðåä ñòàâ ëÿ åò ñÿ ìíî ãèì ðó -

êî âî äè òå ëÿì ìåñ òíîé âëàñ òè â âèäå íå êî òî ðîé ïàñ ñèâ íîé ìàñ ñû, íå

òîëü êî íå ãî òî âîé ê ðå àëü íûì äå ëàì, íî è íå çà èí òå ðå ñî âàí íîé â ñâî -

åì ó÷àñ òèè â ðå øå íèè âîï ðî ñîâ ìåñ òíîé æèç íè è ïðè âû÷ íî îæè äà þ -

ùåé ïî ìî ùè ñî ñòî ðî íû âëàñ òåé. Â òî æå âðå ìÿ ðàç ëè÷ íûå ñî öè î ëî ãè -

÷åñ êèå îïðî ñû íà ñå ëå íèÿ (â òîì ÷èñ ëå è ïðî âî äè ìûå íàìè â ìó íè öè -

ïàëü íûõ îá ðà çî âà íè ÿõ ðàç íî ãî òèïà) ïî êà çû âà þò, ÷òî ñàìè æè òå ëè

âè äÿò ïðå ïÿ òñòâèÿ ê àê òèâ íî ìó ñî òðóä íè ÷åñ òâó ñ ìåñ òíû ìè âëàñ òÿ ìè

â ïåð âóþ î÷å ðåäü â íå çà èí òå ðå ñî âàí íîñ òè ïî ñëåä íèõ â ñî òðóä íè ÷åñ ò -

âå. Ñëå äî âà ëî áû îá ðà òèòü âíè ìà íèå íà òà êîå ðàñ ñîã ëà ñî âà íèå (èëè

äà æå ïðî òè âî ðå ÷èå) ìíå íèé, êî òî ðîå â èç âåñ òíîé ìåðå ìî æåò áûòü

óñòðà íå íî ïó òåì áî ëåå àê òèâ íî ãî èí ôîð ìè ðî âà íèÿ íà ñå ëå íèÿ è ïðè âëå -

÷å íèÿ åãî ê ðå øå íèþ îò äåëü íûõ âîï ðî ñîâ.

Ïðîá ëå ìû ìó íè öè ïàëü íî ãî óïðàâ ëå íèÿ â Ðîñ ñèè è Óêðà è íå

Ðåãèîí: ýêîíîìèêà è ñîöèîëîãèÿ, 2014, ¹ 3 (83) 257

Ðèñ. 5. Ìíå íèÿ ðó êî âî äè òå ëåé ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé î ïðå ïÿ òñòâè ÿõ
ê àê òèâ íî ìó ó÷àñ òèþ íà ñå ëå íèÿ â ðå øå íèè âîï ðî ñîâ ìåñ òíîé æèç íè,
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ÐÀÇÂÈÒÈÅ ÑÈÑÒÅÌÛ ÌÅÑÒÍÎÃÎ ÑÀÌÎÓÏÐÀÂËÅÍÈß

Íåñ ìîò ðÿ íà òî ÷òî Ðîñ ñèÿ è Óêðà è íà ðà òè ôè öè ðî âà ëè Åâðî ïåé -
ñêóþ õàð òèþ ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ [6], ñëî æèâ øè å ñÿ ñèñ òå ìû
ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ â ýòèõ ñòðà íàõ íå ïî ëíîñ òüþ îò âå ÷à þò ìåæ -
äó íà ðîä íûì íîð ìàì. Ñîâ ðå ìåí íàÿ ñè òó à öèÿ ñ ìåñ òíûì ñà ìî óï ðàâ ëå -
íè åì, ïî ìíå íèþ áîëü øè íñòâà (74%) îïðî øåí íûõ ðó êî âî äè òå ëåé ìó -
íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé Ðîñ ñèè, ëèøü ÷àñ òè÷ íî ñî îò âå òñòâó åò îñ -
íîâ íûì ïî ëî æå íè ÿì Åâðî ïåé ñêîé õàð òèè ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ,
è òîëü êî 19,5% ãî âî ðÿò î ïî ëíîì ñî îò âå òñòâèè. Ïðåæ äå âñå ãî îò ìå ÷à -
åò ñÿ, ÷òî íå â ïî ëíîé ìåðå ñî áëþ äà þò ñÿ ïî ëî æå íèÿ Õàð òèè î òîì, ÷òî
ôè íàí ñî âûå ðå ñóð ñû îðãà íîâ ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ äîë æíû áûòü 
ñî ðàç ìåð íû ïî ëíî ìî ÷è ÿì, ïðåä îñòàâ ëåí íûì èì êîí ñòè òó öè åé èëè çà -
êî íîì. ×òî êà ñà åò ñÿ Óêðà è íû, òî ëèøü 8,9% ðó êî âî äè òå ëåé ìó íè öè -
ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé, ïðè íÿâ øèõ ó÷àñ òèå â ýêñ ïåð òíîì îïðî ñå, ãî âî -
ðÿò î ïî ëíîì ñî îò âå òñòâèè ñî âðå ìåí íî ãî óêðà èí ñêî ãî ìåñ òíî ãî ñà ìî -
óï ðàâ ëå íèÿ îñíîâ íûì ïî ëî æå íè ÿì Õàð òèè. Ïî ìíå íèþ æå 62,5% îò -
âå òèâ øèõ ðó êî âî äè òå ëåé ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé, ñî âðå ìåí íàÿ
ñè òó à öèÿ ñ ìåñ òíûì ñà ìî óï ðàâ ëå íè åì ëèøü ÷àñ òè÷ íî ñî îò âå òñòâó åò
îñíîâ íûì ïî ëî æå íè ÿì Õàð òèè è èìå åò ìåñ òî ðÿä íå äîñ òàò êîâ: ñó ùåñ ò -
âó þ ùåå àä ìè íèñ òðà òèâ íî-òåð ðè òî ðè àëü íîå óñòðî éñòâî ñòðà íû íå ïî ç -
âî ëÿ åò îá åñ ïå ÷è âàòü íàä ëå æà ùóþ áàçó äëÿ ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ ìåñ òíûõ
îá ùèí; íîð ìû çà êî íî äà ò åëüñòâà â ñôå ðå ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ
è ðàñ ïðå äå ëå íèÿ ïî ëíî ìî ÷èé ìåæ äó ðàç íû ìè âåò âÿ ìè âëàñ òè íå ñî -
âåð øåí íû; íå ñî âåð øåí íà òàê æå ïðà âî âàÿ áàçà ýêî íî ìè êî-ôè íàí ñî -
âûõ àñ ïåê òîâ äå ÿ òåëü íîñ òè îðãà íîâ ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ, íå îò -
ðå ãó ëè ðî âà íà ñôå ðà ìåæ áþä æåò íûõ îò íî øå íèé.

Îöåí êè èç ìå íå íèé ðîëè ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ çà ïî ñëåä íèå
ãîäû â Ðîñ ñèè è Óêðà è íå ñó ùåñ òâåí íî ðàç ëè ÷à þò ñÿ (ðèñ. 6). Ñðå äè ðó -
êî âî äè òå ëåé ðîñ ñèé ñêèõ ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé îñíîâ íàÿ äî ëÿ
(42,9%) îò ìå ÷à þò ïî âû øå íèå ðîëè ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ. Îöå íè -
âàÿ äè íà ìè êó, îíè îá ðà ùà þò âíè ìà íèå íà òî, ÷òî îðãà íàì ìåñ òíî ãî ñà -
ìî óï ðàâ ëå íèÿ óäà ëîñü ïðî äâè íóòü ñÿ â ðå øå íèè ðÿäà ïðî áëåì â ñôå ðàõ
îá ðà çî âà íèÿ, çäðà âî îõ ðà íå íèÿ, æè ëèù íî ãî ñòðî è ò åëüñòâà, ñíî ñà àâà -
ðèé íî ãî è âåò õî ãî æèëüÿ, êà ïè òàëü íî ãî ðå ìîí òà æè ëèù íî ãî ôîí äà, äî -
ðîæ íî ãî õî çÿ éñòâà, áëà ãî óñ òðî éñòâà è äð. Ïðè ýòîì ñëå äó åò çà ìå òèòü,
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÷òî îöåí êà èç ìå íå íèé ðîëè ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ â Ðîñ ñèè â 2013 ã. 
ñòà ëà ìå íåå îïòè ìèñ òè÷ íîé ïî ñðàâ íå íèþ ñ ïðåä û äó ùèì ãî äîì: äîëÿ
ïî çè òèâ íî îöå íè âà þ ùèõ ýòè èç ìå íå íèÿ óìåíü øè ëàñü íà 17 ï.ï.

Äè íà ìè êà ñè òó à öèè ñ ìåñ òíûì ñà ìî óï ðàâ ëå íè åì â Óêðà è íå îöå -
íå íà áî ëåå ñêåï òè÷ íî: òîëü êî êàæ äûé ïÿ òûé ðó êî âî äè òåëü âè äèò ïî -
çè òèâ íûå èç ìå íå íèÿ. Â òî æå âðå ìÿ 41,1% îò âå òèâ øèõ ñ÷è òà þò, ÷òî
ðîëü ìåñ òíîé âëàñ òè â óïðàâ ëå íèè ìó íè öè ïà ëè òå òà ìè çà ïî ñëåä íèå
ãîäû ñíè çè ëàñü. Ïðåæ äå âñå ãî ýòî ñâÿ çà íî ñ òåì, ÷òî â ïî ñëåä íèå ãîäû
óñè ëè ëàñü òåí äåí öèÿ ê ÷ðåç ìåð íîé öåí òðà ëè çà öèè ïî ëíî ìî ÷èé è ôè -
íàí ñî âî-ìà òå ðè àëü íûõ ðå ñóð ñîâ, íà áëþ äà ëîñü îò ñòðà íå íèå îðãà íîâ
ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ îò ðå øå íèÿ âîï ðî ñîâ â ðàç ëè÷ íûõ ñôå ðàõ
äå ÿ òåëü íîñ òè.

Îòíî øå íèå îïðî øåí íûõ ðó êî âî äè òå ëåé ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî -
âà íèé ê èç ìå íå íè ÿì, âíå ñåí íûì â ïî ñëåä íåå âðå ìÿ â äå éñòâó þ ùåå çà -
êî íî äà ò åëüñòâî, íå îäíîç íà÷ íîå (òàáë. 2).

Ïî ìíå íèþ ðåñ ïîí äåí òîâ, èç ìå íå íèÿ, âíå ñåí íûå â ïî ñëåä íåå âðå -
ìÿ â äå éñòâó þ ùåå çà êî íî äà ò åëüñòâî, êàê â Ðîñ ñèè, òàê è â Óêðà è íå ñó -

Ïðîá ëå ìû ìó íè öè ïàëü íî ãî óïðàâ ëå íèÿ â Ðîñ ñèè è Óêðà è íå
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Ðèñ. 6. Îöåí êà èç ìå íå íèé ðîëè ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ çà ïî ñëåä íèå ãîäû,
% ê ÷èñ ëó îò âå òèâ øèõ



ùåñ òâåí íî íå ìå íÿ þò âçà è ìî îò íî øå íèÿ ñ îðãà íà ìè ãî ñó äà ðñòâåí íîé
âëàñ òè (òà êèõ îò âå òîâ 62,7 è 66,1% ñî îò âå òñòâåí íî), ñ äðó ãè ìè îðãà -
íà ìè ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ äàí íî ãî ìó íè öè ïàëü íî ãî îá ðà çî âà -
íèÿ (75,4 è 89,3%), ñ îðãà íà ìè ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ äðó ãèõ ìó -
íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé (89 è 78,6%). Âìåñ òå ñ òåì â ñâÿ çè ñ âíå ñåí -
íû ìè èç ìå íå íè ÿ ìè íà áëþ äà åò ñÿ ïðå âû øå íèå íå ãà òèâ íûõ ïî ñëå ä -
ñòâèé íàä ïî çè òèâ íû ìè â ñôå ðå ìåæ áþä æåò íûõ îò íî øå íèé: êàæ äûé
òðå òèé ðó êî âî äè òåëü ìó íè öè ïàëüíîãî îá ðà çî âà íèÿ îò ìå ÷à åò èõ óñ -
ëîæ íå íèå. Àíàëîãè÷íàÿ ñè òó à öèÿ ñëî æè ëàñü è â ñôå ðå çå ìåëü íî-èìó -
ùåñ òâåí íûõ îò íî øå íèé, ïðè ÷åì äëÿ Óêðà è íû õà ðàê òåð íî áî ëåå ñó -
ùåñ òâåí íîå óñëîæ íå íèå ýòèõ îò íî øå íèé: åñëè ñðå äè ðîñ ñèé ñêèõ ðó -
êî âî äè òå ëåé óñëîæ íå íèå â äàí íîé ñôå ðå îò ìå ÷à þò 29%, òî ñðå äè
óêðà èí ñêèõ – áî ëåå 55%. Â Óêðà è íå íà áëþ äàëîñü òàê æå îò ðè öà òåëü -
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Òàá ëè öà 2

Âëè ÿ íèå èç ìå íå íèé, âíå ñåí íûõ â äå éñòâó þ ùåå çà êî íî äà ò åëüñòâî,
íà äè íà ìè êó ñè òó à öèè, % îò âå òèâ øèõ

Ñôå ðà
Óëó÷ øà þò Íå èç ìå íÿ þò Óñëîæ íÿ þò

Ðîñ ñèÿ Óêðà è íà Ðîñ ñèÿ Óêðà è íà Ðîñ ñèÿ Óêðà è íà

Ìåæ áþä æåò íûå îò íî øå íèÿ 25,0 14,3 42,1 48,2 32,9 37,5

Âçà è ìî îò íî øå íèÿ îðãà íîâ
ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ
ñ íà ñå ëå íè åì

39,5 30,4 50,0 57,1 10,5 12,5

Çå ìåëü íî-èìó ùåñ òâåí íûå
îò íî øå íèÿ

19,7 17,9 51,3 26,8 28,9 55,4

Âçà è ìî îò íî øå íèÿ ñ îðãà íà ìè 
ãî ñó äà ðñòâåí íîé âëàñ òè

22,7 12,5 62,7 66,1 14,7 21,4

Âçà è ìî îò íî øå íèÿ ñ äðó ãè ìè
îðãà íà ìè ìåñ òíî ãî ñà ìî óï -
ðàâ ëå íèÿ ìó íè öè ïàëü íî ãî
îá ðà çî âà íèÿ

20,3 5,4 75,4 89,3 4,3 5,4

Âçà è ìî îò íî øå íèÿ ñ îðãà íà ìè 
ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ
äðó ãèõ ìó íè öè ïàëü íûõ
îá ðà çî âà íèé

11,0 14,3 89,0 78,6 0,0 7,1



íîå ñî îò íî øå íèå ìíå íèé îá èç ìå íå íè ÿõ âî âçà è ìî îò íî øå íè ÿõ ñ îðãà -
íà ìè ãî ñó äà ðñòâåí íîé âëàñ òè.

Â çà êî íî äà ò åëüñòâå íå äî êîí öà ðå øå íû ïðî áëå ìû ðàç ãðà íè ÷å íèÿ
ïî ëíî ìî ÷èé è îò âå òñòâåí íîñ òè ìåæ äó ãî ñó äà ðñòâåí íûì óïðàâ ëå íè åì 
è ñà ìî óï ðàâ ëå íè åì, ôè íàí ñî âî ãî îá åñ ïå ÷å íèÿ ïå ðå äà âà å ìûõ ïî ëíî -
ìî ÷èé. Áî ëåå òîãî, â ðÿäå ñëó ÷à åâ ïðî èñ õî äèò ïå ðåðàñ ïðå äå ëå íèå ôè -
íàí ñî âûõ ñðåäñòâ, ëè øà þ ùåå ìåñ òíûå áþä æå òû ÷àñ òè äî õî äîâ, â ñâÿ -
çè ñ ÷åì îá îñòðÿ åò ñÿ ïðî áëå ìà ôîð ìè ðî âà íèÿ ìåñ òíûõ áþä æå òîâ.
Îïðî øåí íûå ðó êî âî äè òå ëè óêà çû âà ëè íà óñëîæ íå íèå ïðî öå äóð ôè -
íàí ñè ðî âà íèÿ îò ðàñ ëåé îá ðà çî âà íèÿ, çäðà âî îõ ðà íå íèÿ, ñî öè àëü íîé
ïîä äåð æêè íà ñå ëå íèÿ, íà áî ëåç íåí íûé è íå äîñ òà òî÷ íî îò ðå ãó ëè ðî -
âàí íûé ïðî öåññ ðàç ãðà íè ÷å íèÿ ïðàâ ñî áñòâåí íîñ òè è ïå ðåðàñ ïðå äå ëå -
íèÿ èìó ùåñ òâà ìåæ äó óðîâ íÿ ìè âëàñ òè. Ðåñ ïîí äåí òà ìè îò ìå ÷à ëîñü,
÷òî äå éñòâó þ ùåå íîð ìà òèâ íî-ïðà âî âîå ïîëå íå ñïî ñî áñòâî âà ëî îá -
ëåã ÷å íèþ äå ÿ òåëü íîñ òè ðó êî âî äè òå ëÿ ìó íè öè ïàëü íî ãî îá ðà çî âà íèÿ.
Îïðî øåí íûå óêà çû âà ëè íà ñî õðà íå íèå îñíîâ íûõ òðóä íîñ òåé äëÿ ñåáÿ 
ïðè ðà áî òå â ñî âðå ìåí íûõ óñëî âè ÿõ, ïðè ÷åì äâå òðå òè âè äå ëè èõ ïðå -
æäå âñå ãî â îãðà íè ÷åí íîñ òè ïðåä îñòàâ ëåí íûõ ïðàâ (ðèñ. 7). Ðó êî âî äè -
òå ëè ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé Óêðà è íû â íå ñêîëü êî áîëü øåé ñòå -
ïå íè ïî ñðàâ íå íèþ ñ ðîñ ñèé ñêè ìè êîë ëå ãà ìè îùó ùà ëè îò ñó òñòâèå
íàä åæ íûõ ïðà âî âûõ ãà ðàí òèé (60,7% ïðî òèâ 52,6% ñî îò âå òñòâåí íî)
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Ðèñ. 7. Íà è áîëü øèå òðóä íîñ òè äëÿ ðó êî âî äè òå ëÿ ìó íè öè ïàëü íî ãî îá ðà çî âà -
íèÿ ïðè ðà áî òå â ñî âðå ìåí íûõ óñëî âè ÿõ, % ê ÷èñ ëó îò âå òèâ øèõ



è íå äîñ òà òî÷ íóþ ñî öè àëü íóþ çà ùè òó (19,6% ïðî òèâ 10,5%). Äëÿ ðîñ -
ñèé ñêèõ ðó êî âî äè òå ëåé áî ëåå îñòðî ñòî èò êàä ðî âàÿ ïðî áëå ìà, âû ðà -
æà þ ùà ÿ ñÿ â íå äîñ òà òî÷ íîé êâà ëè ôè êà öèè ðà áîò íè êîâ è íå äîñ òàò êå
ñî áñòâåí íûõ þðè äè ÷åñ êèõ çíà íèé.

Äëÿ òîãî ÷òî áû ïî âû ñèòü ýô ôåê òèâ íîñòü äå ÿ òåëü íîñ òè îðãà íîâ
ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ, ïðî òè âî äå éñòâî âàòü êðè çèñ íûì ÿâ ëå íè ÿì
íà ìåñ òàõ, òðå áó åò ñÿ âíåñ òè èç ìå íå íèÿ è ïî ïðàâ êè â öå ëûé ðÿä íîð ìà -
òèâ íî-ïðà âî âûõ àê òîâ (êàê ôå äå ðàëü íûõ, òàê è ðå ãè î íàëü íûõ), ðåã ëà -
ìåí òè ðó þ ùèõ äå ÿ òåëü íîñòü îðãà íîâ ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ è èõ
âçà è ìî äå éñòâèå ñ õî çÿ éñòâó þ ùè ìè ñóá ú åê òà ìè, ôè íàí ñî âî-êðå äèò -
íû ìè è äðó ãè ìè îðãà íà ìè íà òåð ðè òî ðèè.

Â ðå à ëè çà öèè çà äà÷, âîç íè êà þ ùèõ â íà ñòî ÿ ùåå âðå ìÿ ïå ðåä îðãà -
íà ìè ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ, èõ ðó êî âî äè òå ëè îæè äà þò ðå àëü íîé
ïî ìî ùè îò ñóá ú åê òîâ ðàç ëè÷ íî ãî óðîâ íÿ (ðèñ. 8). Íà è áî ëåå çíà ÷è -
òåëü íûå îæè äà íèÿ ðó êî âî äè òå ëè ìåñ òíûõ îðãà íîâ âëàñ òè ñâÿ çû âà þò
ñ îðãà íà ìè ãî ñó äà ðñòâåí íîé âëàñ òè (ïðå çè äåí òîì ñòðà íû, îðãà íà ìè
çà êî íî äà òåëü íîé âëàñ òè ñòðà íû – Ãî ñó äà ðñòâåí íîé äó ìîé è Âåð õîâ -
íîé Ðà äîé), êî òî ðûå ñî çäà þò íîð ìà òèâ íî-ïðà âî âîå ïîëå è ÿâ ëÿ þò ñÿ

262

E.E. Ãî ðÿ ÷åí êî, Ë.Â. Äåé íå êî

Ðèñ. 8. Ðàñ ïðå äå ëå íèå îæè äà íèé ïî ìî ùè â ðå à ëè çà öèè çà äà÷, ñòî ÿ ùèõ ïå ðåä
îðãà íà ìè ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ, % ê ÷èñ ëó îò âå òèâ øèõ



ãà ðàí òà ìè ñî áëþ äå íèÿ çà êî íîâ. Ïî-âè äè ìî ìó, ìîæ íî ãî âî ðèòü è î ïåð -
ñî íè ôè êà öèè íàä åæä â Ðîñ ñèè: áî ëåå âñå ãî ðå àëü íîé ïî ìî ùè æäóò îò
Ïðå çè äåí òà ÐÔ (ïî êà çà òåëü íî, ÷òî ïðè ìå íè òåëü íî ê 2013 ã. ìîæ íî ãî -
âî ðèòü î ïî âû øå íèè äî âå ðèÿ ê ïðå çè äåí òó è, ñî îò âå òñòâåí íî, î ïî âû -
øå íèè óðîâ íÿ îæè äà íèé ðå àëü íîé ïî ìî ùè îò íåãî, â ðå çóëü òà òå ÷åãî
ñå ãî äíÿ ïðå çè äåíò çà íè ìà åò ïåð âîå ìåñ òî ñðå äè ñóá ú åê òîâ, íà êî òî -
ðûõ âîç ëà ãà þò îñíîâ íûå íàä åæ äû ðó êî âî äè òå ëè ìó íè öè ïàëü íî ãî
óðîâ íÿ, ïðî òèâ øåñ òî ãî ìåñ òà â 2010 ã.). ×òî êà ñà åò ñÿ Óêðà è íû, òî íà è -
áîëü øèå îæè äà íèÿ ìó íè öè ïàëü íûå ðó êî âî äè òå ëè ñâÿ çû âà þò ñ Âåð -
õîâ íîé Ðà äîé (íà 11 ï.ï. áîëü øå ïî ñðàâ íå íèþ ñ îæè äà íè ÿ ìè, ñâÿ çàí -
íû ìè ñ ïðå çè äåí òîì ñòðà íû). Ñó ùåñ òâåí íî íèæå óðî âåíü îæè äà íèé
ðå àëü íîé ïî ìî ùè îò ãëà âû ïðà âè ò åëüñòâà è îò ðå ãè î íàëü íûõ îðãà íîâ
âëàñ òè êàê â Ðîñ ñèè, òàê è â Óêðà è íå.

Â Óêðà è íå ìåíü øèå íàä åæ äû íà ïî ëó ÷å íèå ðå àëü íîé ïî ìî ùè ñâÿ -
çû âà þò ñ ìåæ ìó íè öè ïàëü íûì âçà è ìî äå éñòâè åì: åñëè â Ðîñ ñèè îæè -
äà åò ðå àëü íîé ïî ìî ùè â ðå à ëè çà öèè çà äà÷, ñòî ÿ ùèõ ïå ðåä îðãà íà ìè
ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ, îò ìåæ ðå ãè î íàëü íûõ àñ ñî öè à öèé êàæ äûé
òðå òèé ðó êî âî äè òåëü ìó íè öè ïàëü íî ãî îá ðà çî âà íèÿ, òî â Óêðà è íå –
ëèøü êàæ äûé âîñ ü ìîé. Åùå íèæå îæè äà íèÿ â îò íî øå íèè ñî âå òîâ ìó -
íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé. Íà íàø âçãëÿä, òðå áó þò ñÿ áî ëåå óãëóá -
ëåí íîå èç ó÷å íèå ïðè ÷èí íå äîñ òà òî÷ íîé ðîëè ýòèõ ñóá ú åê òîâ â ðå øå -
íèè ïðî áëåì ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ è ïî èñê íà ïðàâ ëå íèé ïî âû øå -
íèÿ èõ ýô ôåê òèâ íîñ òè.

Â ïî ñëåä íåå âðå ìÿ è â Ðîñ ñèè, è â Óêðà è íå àê òèâ íî âû ñêà çû âà åò ñÿ 
òî÷ êà çðå íèÿ î íå îá õî äè ìîñ òè ðàç ðà áîò êè è ïðè íÿ òèÿ íî âîé êîí öåï -
öèè ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ, ïðè ÷åì óêðà èí ñêèå ðó êî âî äè òå ëè âîç -
ëà ãà þò íà íåå áîëü øèå íàä åæ äû (53,6% îïðî øåí íûõ ñ÷è òà þò åå êðàé -
íå âàæ íîé è ñâî åâ ðå ìåí íîé). Ðó êî âî äè òå ëè ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî -
âà íèé Ðîñ ñèè îò íî ñÿò ñÿ ê íå îá õî äè ìîñ òè ðàç ðà áîò êè íî âîé êîí öåï -
öèè áî ëåå ñäåð æàí íî: áîëü øè íñòâî îò ìå ÷à þò ïî ëåç íîñòü òà êîé ðà áî -
òû, íî ñ÷è òà þò, ÷òî íå ñòî èò òî ðî ïèòü ñÿ (ðèñ. 9).

Ïî ìíå íèþ îïðî øåí íûõ, îñíîâ íîå âíè ìà íèå â íî âîé êîí öåï öèè
äîë æíî áûòü óäå ëå íî âîï ðî ñàì ñáà ëàí ñè ðî âàí íîñ òè îá ú å ìà ïî ëíî -
ìî ÷èé è ðå ñóð ñîâ äëÿ èõ îñó ùå ñòâëå íèÿ, ðàñ øè ðå íèÿ ýêî íî ìè ÷åñ êîé
áàçû ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ, ÷åò êî ãî ðàç ãðà íè ÷å íèÿ ïðåä ìå òîâ âå -
äå íèÿ è ïî ëíî ìî ÷èé ìåæ äó îðãà íà ìè è óðîâ íÿ ìè âëàñ òè (ðèñ. 10).
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Ðèñ. 9. Îöåí êà ðó êî âî äè òå ëÿ ìè ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé íå îá õî äè ìîñ òè 

ðàç ðà áîò êè íî âîé êîí öåï öèè ðàç âè òèÿ ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ, % ê ÷èñ ëó

îò âå òèâ øèõ

Ðèñ. 10. Îñíîâ íûå ïî ëî æå íèÿ, êî òî ðûå äîë æíû áûòü çà ôèê ñè ðî âà íû â íî âîé 
êîí öåï öèè ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ, % ê ÷èñ ëó îò âå òèâ øèõ



ðå ãè î íàëü íîé ñïå öè ôè êè. Ñëå äó åò îò ìå òèòü, ÷òî äëÿ óêðà èí ñêèõ ðåñ -
ïîí äåí òîâ âàæ íåå, ÷åì äëÿ ðîñ ñèé ñêèõ, ÷åò êîå îïðå äå ëå íèå ðîëè ìåñ ò -
íî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ â ðàç âè òèè îá ùåñ òâà, à òàê æå óðå ãó ëè ðî âà íèå
âçà è ìî îò íî øå íèé ñ îðãà íà ìè ãî ñó äà ðñòâåí íîé âëàñ òè.

Îñíîâ íàÿ ÷àñòü îïðî øåí íûõ ïîä äåð æè âà þò îá ñóæ äà å ìûå ïðåä -
ëî æå íèÿ îò íî ñè òåëü íî èç ìå íå íèÿ ñèñ òå ìû ðàç ãðà íè ÷å íèÿ ïðåä ìå òîâ
âå äå íèÿ è ïî ëíî ìî ÷èé ìåæ äó îðãà íà ìè ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ
è ãî ñó äà ðñòâåí íîé âëàñ òè è çà êðåï ëå íèÿ â êîí öåï öèè ÷åò êî ãî ðàç äå -
ëå íèÿ íà ãðóï ïû, ñ÷è òàÿ, ÷òî ýòî ïðè âå äåò ê áîëü øåé óðå ãó ëè ðî âàí -
íîñ òè âçà è ìî îò íî øå íèé è ïî âû øå íèþ îò âå òñòâåí íîñ òè. Äîë æíû
áûòü âû äå ëå íû ñî áñòâåí íî âîï ðî ñû ìåñ òíî ãî çíà ÷å íèÿ, ðå øà å ìûå
îðãà íà ìè ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ ñà ìîñ òî ÿ òåëü íî ïîä ñâîþ îò âå ò -
ñòâåí íîñòü çà ñ÷åò ñðåäñòâ ìåñ òíûõ áþä æå òîâ; âîï ðî ñû ãî ñó äà ð ñò -
âåí íî ãî çíà ÷å íèÿ, ðå øà å ìûå îðãà íà ìè ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ ãî -
ðîä ñêèõ îêðó ãîâ è ìó íè öè ïàëü íûõ ðà éî íîâ çà ñ÷åò ãî ñó äà ðñòâåí íûõ
ñðåäñòâ; èíûå ãî ñó äà ðñòâåí íûå ïî ëíî ìî ÷èÿ, ïðè íè ìà å ìûå îðãà íà ìè
ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ ïðè óñëî âèè èõ ñî ãëà ñèÿ îò ðå ãè î íàëü íîé
âëàñ òè äëÿ èñ ïîë íå íèÿ çà ñ÷åò ñóá âåí öèé; äîá ðî âîëü íûå ïî ë íî ìî ÷èÿ, 
ïðè íè ìà å ìûå íà ñåáÿ îðãà íà ìè ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ ïðè íà ëè -
÷èè ñðåäñòâ äëÿ èõ èñ ïîë íå íèÿ. Âìåñ òå ñ òåì âû ñêà çû âà þò ñÿ è íå êî -
òî ðûå ñî ìíå íèÿ â îò íî øå íèè ðå çóëü òà òèâ íîñ òè òà êî ãî äå ëå íèÿ, ñâÿ -
çàí íûå ñ ïðî áëå ìà ìè îá åñ ïå ÷åí íîñ òè ôè íàí ñî âû ìè ðå ñóð ñà ìè.

* * *

Àíàëèç õîäà ðå à ëè çà öèè ìó íè öè ïàëü íûõ ðå ôîðì ïî êà çàë, ÷òî êàê
â Ðîñ ñèè, òàê è â Óêðà è íå â íà ñòî ÿ ùåå âðå ìÿ îò ñó òñòâó åò öå ëîñ òíàÿ
íà ó÷íî îá îñíî âàí íàÿ êîí öåï öèÿ ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ (ïðå æäå
âñå ãî ýòî êà ñà åò ñÿ ñëà áîé ïðî ðà áî òàí íîñ òè ìå õà íèç ìîâ ôóíê öè î íè -
ðî âà íèÿ ñèñ òå ìû). Íå ñî âåð øåí íû íîð ìà òèâ íûå áàçû ìåñ òíî ãî ñà ìî -
óï ðàâ ëå íèÿ, ïëî õî óâÿ çà íû ìåæ äó ñî áîé ðàç íûå çà êî íî äà òåëü íûå
àêòû, çà òðà ãè âà þ ùèå èí òå ðå ñû ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ, à öå ëûé
ðÿä íå îá õî äè ìûõ íîð ìà òèâ íûõ àê òîâ ïðî ñòî îò ñó òñòâó åò. Íå ðå øå íû
ïðî áëå ìû ðàç äå ëå íèÿ ïî ëíî ìî ÷èé ìåæ äó óðîâ íÿ ìè âëàñ òè, ýêî íî ìè -
÷åñ êàÿ è ôè íàí ñî âàÿ áàçû ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé íå ïðè âå äå íû 
â ñî îò âå òñòâèå ñ îá ú å ìà ìè ïî ëíî ìî ÷èé. Ñîõ ðà íÿ åò ñÿ (à â îïðå äå ëåí -
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íûõ ñè òó à öè ÿõ è íà ðàñ òà åò) îò ÷óæ äå íèå íà ñå ëå íèÿ îò ìåñ òíîé âëàñ òè, 
íå äîñ òà òî÷ íà àê òè âè çà öèÿ íà ñå ëå íèÿ â ðå øå íèè âîï ðî ñîâ ìåñ òíîé
æèç íè. Ýòè ïðî áëå ìû íå óäà ëîñü ðå øèòü ïî ñðå äñòâîì ïðî âî äè ìûõ
ìó íè öè ïàëü íûõ ðå ôîðì. Áî ëåå òîãî, íà ïðàê òè êå îò ÷åò ëè âî ïðî ÿâ ëÿ -
þò ñÿ ñòðåì ëå íèå ê öåí òðà ëè çà öèè, ïî ïûò êè âñòðà è âà íèÿ ìåñ òíî ãî ñà -
ìî óï ðàâ ëå íèÿ â âåð òè êàëü ãî ñó äà ðñòâåí íîé âëàñ òè. Â ðå çóëü òà òå
ìîæ íî îæè äàòü ïî âû øå íèå âëè ÿ íèÿ öåí òðà íà ïðè íè ìà å ìûå ðå øå íèÿ 
è ñíè æå íèå ñà ìîñ òî ÿ òåëü íîñ òè ìó íè öè ïà ëè òå òîâ.

Òà êèì îá ðà çîì, ñëå äó åò êîí ñòà òè ðî âàòü, ÷òî ðå ôîð ìà ìåñ òíî ãî ñà -
ìî óï ðàâ ëå íèÿ íà çðå ëà êàê â Ðîñ ñèè, òàê è â Óêðà è íå. Ðå àëü íàÿ ìî äåð -
íè çà öèÿ ñòðà íû íå âîç ìîæ íà áåç ïî âû øå íèÿ ðîëè ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ -
ëå íèÿ, ìó íè öè ïàëü íàÿ ðå ôîð ìà äîë æíà ñïî ñî áñòâî âàòü ïî âû øå íèþ
ýô ôåê òèâ íîñ òè è êà ÷åñ òâà óïðàâ ëå íèÿ â ñòðà íå, â òîì ÷èñ ëå è íà ìåñ ò -
íîì óðîâ íå. Ïðè ýòîì íà ìå ÷à å ìàÿ ðå ôîð ìà äîë æíà ñî îò âå òñòâî âàòü
êîí ñòè òó öè îí íûì ïðè íöè ïàì îðãà íè çà öèè ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ
è îá åñ ïå ÷è âàòü ïðà âî âóþ îñíî âó ìó íè öè ïàëü íî ãî óïðàâ ëå íèÿ.
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ÄÈÔÔÅÐÅÍÖÈÀÖÈß ÖÅÍ ÍÀ ÆÈËÜÅ

ÌÅÆÄÓ ÐÎÑÑÈÉÑÊÈÌÈ ÃÎÐÎÄÀÌÈ

Ï.Ë. Êè ðèë ëîâ, À.Ã. Ìàõ ðî âà

Ìîñ êîâ ñêèé ãî ñó äà ðñòâåí íûé óíè âåð ñè òåò èì. Ì.Â. Ëî ìî íî ñî âà

Àííîòàöèÿ

Âû ÿâ ëåí íà áîð êëþ ÷å âûõ ôàê òî ðîâ, âëè ÿ þ ùèõ íà ôîð ìè ðî âà íèå öåí
íà æè ëóþ íå äâè æè ìîñòü. Àíàëèç ïðè ÷èí íî-ñëå äñòâåí íûõ ñâÿ çåé â ñèñ òå -
ìå «ôàê òî ðû öå íî îá ðà çî âà íèÿ – öå íî âàÿ äèô ôå ðåí öè à öèÿ» âû ïîë íåí ñ èñ -
ïîëü çî âà íè åì ðåã ðåñ ñè îí íûõ ìî äå ëåé. Äëÿ ãî ðî äîâ Ðîñ ñèè ïî êà çà òå ëÿ ìè,
ñó ùåñ òâåí íûì îá ðà çîì îïðå äå ëÿ þ ùè ìè öåíó æèëüÿ, ÿâ ëÿ þò ñÿ îá îðîò ðîç -
íè÷ íîé òîð ãîâ ëè, óðî âåíü çà ðà áîò íîé ïëà òû è ìèã ðà öè îí íûé ïðè ðîñò íà -
ñå ëå íèÿ. Ïðîñ òðà íñòâåí íàÿ äèô ôå ðåí öè à öèÿ öåí íà æè ëóþ íå äâè æè ìîñòü
ïî ëè íèè çà ïàä – âîñ òîê îò ðà æà åò â áîëü øåé ñòå ïå íè õà ðàê òåð ðàñ ñå ëå íèÿ
è ñäâèã äå ìî ý êî íî ìè ÷åñ êî ãî ïî òåí öè à ëà íà çà ïàä, ÷åì ðàç íè öó â óðîâ íå
öåí. Ñðå äè îñíîâ íûõ ïðî ñòðà íñòâåí íûõ îñåé, ïî êà çû âà þ ùèõ äèô ôå ðåí -
öè à öèþ ðå ãè î íîâ ïî óðîâ íþ öåí íà æèëüå, âî äî ðàç äåë ïðî õî äèò ïî ëè íèè
öåíòð – ïå ðè ôå ðèÿ. Íà è áî ëåå îò ÷åò ëè âî öåí òðî-ïå ðè ôå ðèé íàÿ äèô ôå ðåí -
öè à öèÿ ïðî ÿâ ëÿ åò ñÿ â ïðåä å ëàõ ãî ðîä ñêèõ àã ëî ìå ðà öèé, ãäå òðàíñ ïîð òíàÿ
äîñ òóï íîñòü ãî ðî äîâ-ÿäåð ôîð ìè ðó åò ñî áñòâåí íûé ãðà äè åíò. Ñëî æèâ øè å -
ñÿ íà ðîñ ñèé ñêîì ðûí êå æèëüÿ ïðî ñòðà íñòâåí íûå äèñ ïðî ïîð öèè îïðå äå ëÿ -
þò ñÿ îá ùåé öåí òðà ëè çà öè åé ýêî íî ìè êè ñòðà íû, à íà áî ëåå íèç êèõ èå ðàð -
õè ÷åñ êèõ óðîâ íÿõ ïîä ÷è íÿ þò ñÿ åñ òåñ òâåí íûì öåí òðî-ïå ðè ôå ðèé íûì çà -
êî íî ìåð íîñ òÿì.

Êëþ ÷å âûå ñëî âà: æèëüå, öåíà, ôàê òî ðû öå íî îá ðà çî âà íèÿ, ìåæ ðå ãè î -
íàëü íûå ðàç ëè ÷èÿ, öåí òðî-ïå ðè ôå ðèé íàÿ äèô ôå ðåí öè à öèÿ, ãî ðîä ñêèå àã -
ëî ìå ðà öèè
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Abstract

The pa per iden ti fies a set of key pric ing fac tors for hous ing ac com mo da -

tions. We use re gres sion anal y sis to find out cause and ef fect re la tion ship in the

«pric ing fac tors – price dis crim i na tion» sys tem. For cit ies of Rus sia, in di ces that

de ter mine ac com mo da tion prices to a great ex tent are as fol lows: re tail turn over,

sal ary level and mi gra tion gain. Spa tial dif fer en ti a tion of hous ing ac com mo da -

tion prices from the west to the east of Rus sia rather re flects how the pop u la tion

is spread across the coun try and how the de mo graphic and eco nomic po ten tial is

shifted to the west, than the dif fer ence in prices. We show that among the main

axes which de pict how ac com mo da tion prices vary in re gions the «cen ter-pe -

riph ery» line is the most sig nif i cant one. Cen ter-pe riph ery dif fer en ti a tion is the

most pro nounced within ur ban ag glom er a tions where trans port ac ces si bil ity to

their ker nels forms its own gra di ent. We draw a con clu sion that the cur rent spa -

tial dis pro por tions on the Rus sian ac com mo da tion mar ket are de fined by the gen e -

ral cen tral iza tion trend tak ing place in the coun try and are sub ject to the nat u ral

cen ter-pe riph eral model on lower hi er ar chic lev els.

Keywords: hous ing ac com mo da tions, price, pric ing fac tors, in ter re gional dif -
fer ences, cen ter-pe riph ery dif fer en ti a tion, ur ban agglomeration

Ñîâ ðå ìåí íûé ðîñ ñèé ñêèé ðû íîê æè ëîé íå äâè æè ìîñ òè õà ðàê òå -
ðè çó åò ñÿ ðÿ äîì îñî áåí íîñ òåé, êî òî ðûå íå ïî çâî ëÿ þò àíà ëè çè ðî âàòü
åãî íà è áî ëåå ðàñ ïðîñ òðà íåí íû ìè â ìè ðî âîé ïðàê òè êå ìå òî äà ìè
è ïðè å ìà ìè. Ðå ôîð ìû ïî ñòñî âåò ñêî ãî ïå ðè î äà ïî ñòå ïåí íî àê òè âè çè -
ðî âà ëè ðû íî÷ íûå ôàê òî ðû öå íî îá ðà çî âà íèÿ, îäíà êî ïðî ñòðà íñòâåí -
íàÿ íå ðàâ íî ìåð íîñòü ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ è âíóò ðè -
ðå ãè î íàëü íàÿ íå ñáà ëàí ñè ðî âàí íîñòü ïî òðåá íîñ òè â æèëüå, äî õî äîâ
íà ñå ëå íèÿ è ïðî ñòðà íñòâåí íîé ñòðóê òó ðû ðûí êîâ òðó äà ïðè ñî õðà íå -
íèè íèç êîé ìî áèëü íîñ òè íà ñå ëå íèÿ ïî-ïðå æíå ìó ñäåð æè âà þò èõ ïî ë -
íî öåí íîå ïðî ÿâ ëå íèå íà ðàç íûõ èå ðàð õè ÷åñ êèõ óðîâ íÿõ. Êðî ìå òîãî,
èç-çà íå äîë ãîé èñ òî ðèè îò å ÷åñ òâåí íî ãî ðûí êà æèëüÿ íå ìà ëî âàæ íóþ
ðîëü íà íåì èã ðà þò è ñóá ú åê òèâ íûå ôàê òî ðû.

Äðó ãàÿ îñî áåí íîñòü ðîñ ñèé ñêî ãî ðûí êà æèëüÿ îá óñëîâ ëå íà åãî
ïðî ñòðà íñòâåí íîé ñòðóê òó ðîé. Çíà ÷è òåëü íûå ðàñ ñòî ÿ íèÿ è ðàç ðå æåí -
íîñòü ñèñ òå ìû ðàñ ñå ëå íèÿ äå ëà þò åãî ïî ëè è å ðàð õè÷ íûì: â ìàñ øòà áàõ 
ñòðà íû, íà óðîâ íå ðå ãè î íîâ è ãî ðîä ñêèõ àã ëî ìå ðà öèé, â ïðåä å ëàõ îò -
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äåëü íûõ ãî ðî äîâ ôîð ìè ðó þò ñÿ èí äè âè äó àëü íûå êîì áè íà öèè êëþ ÷å -
âûõ ôàê òî ðîâ öå íî îá ðà çî âà íèÿ.

Óíè âåð ñàëü íûé ïîä õîä ê ñèñ òå ìà òè çà öèè ôàê òî ðîâ, âëè ÿ þ ùèõ íà
ñòî è ìîñòü æè ëîé íå äâè æè ìîñ òè è àê òèâ íîñòü ðûí êà æèëüÿ, ïîêà íå
ñëî æèë ñÿ. Òåì íå ìå íåå â îá ùåì âèäå âû äå ëÿ þò ÷å òû ðå ãðóï ïû ôàê -
òî ðîâ öå íî îá ðà çî âà íèÿ: ïðè ðîä íûå (îêðó æà þ ùàÿ ñðå äà, ìåñ òî ïî ëî -
æå íèå), ñî öè àëü íûå, ýêî íî ìè ÷åñ êèå è èí ñòè òó öè î íàëü íûå [1–6].
Ôàê òî ðû îá ùåé äè íà ìè êè êîñ âåí íî ñïî ñî áñòâó þò è ôîð ìè ðî âà íèþ
ïðî ñò ðà íñòâåí íîé äèô ôå ðåí öè à öèè ðûí êà æèëüÿ, ñòè ìó ëè ðóÿ ðàç ëè -
÷èÿ íà îò äåëü íûõ ÷àñ òÿõ òåð ðè òî ðèè ñ ðàç íû ìè òåì ïà ìè ñî öè àëü -
íî-ýêî íî ìè ÷åñ êîé äè íà ìè êè (ñì., íà ïðè ìåð, ðà áî òó [7]).

Â êà ÷åñ òâå êëþ ÷å âûõ ôàê òî ðîâ öå íî îá ðà çî âà íèÿ íà ðûí êàõ æèëüÿ 
ãî ðî äîâ ìîæ íî âû äå ëèòü ñòà òóñ ãî ðî äà (íà è áî ëåå âû ñî êèé óðî âåíü
öåí íà áëþ äà åò ñÿ â öåí òðàëü íûõ ãî ðî äàõ ðå ãè î íîâ, ãäå êîí öåí òðè ðó -
þò ñÿ ôè íàí ñî âî-ýêî íî ìè ÷åñ êèå ðå ñóð ñû è ÷å ëî âå ÷åñ êèé ïî òåí öè àë),
åãî ðàç ìåð, îöå íè âà å ìûé ÷èñ ëåí íîñ òüþ íà ñå ëå íèÿ, ôóíê öè î íàëü íûé 
òèï (æèëüå äî ðî æå â ãî ðî äàõ, îñíîâ íûå îò ðàñ ëè ñïå öè à ëè çà öèè êî -
òî ðûõ âîñ òðå áî âà íû ñî âðå ìåí íîé ýêî íî ìè ÷åñ êîé êîíú þí êòó ðîé),
ýêî íî ìè êî-ãå îã ðà ôè ÷åñ êîå ïî ëî æå íèå (áî ëåå âû ñî êèå öåíû íà
æèëüå â ãî ðî äàõ-ïî ðòàõ è ãî ðî äàõ-ñïóò íè êàõ, ðàñ ïî ëî æåí íûõ â ïðè -
ãî ðîä íûõ çî íàõ êðóï íåé øèõ ãî ðîä ñêèõ öåí òðîâ), ïî ëè òè êó âëàñ òåé.

Ñëîæ íîñòü äëÿ èñ ñëå äî âà òå ëåé îò å ÷åñ òâåí íî ãî ðûí êà æèëüÿ
ïðåä ñòàâ ëÿ åò è ñáîð äîñ òî âåð íûõ äàí íûõ: ìî íè òî ðèíã öåí îðãà íà ìè
ãî ñó äà ðñòâåí íîé ñòà òèñ òè êè âå äåò ñÿ òîëü êî â ðàç ðå çå ðå ãè î íîâ, ïðè
ýòîì äàí íûå îêà çû âà þò ñÿ íå äîñ òà òî÷ íî ïî ëíû ìè è íàä åæ íû ìè èç-çà
ïðàê òè êè çà íè æå íèÿ èñ òèí íûõ öåí ñäå ëîê, íå ïðîç ðà÷ íîñ òè ðÿäà ðå ãè -
î íàëü íûõ ðûí êîâ æèëüÿ è äðó ãèõ ïðè ÷èí. Â ðàç ðå çå ãî ðî äîâ ñáîð òà -
êèõ äàí íûõ ïðî âî äèò ñÿ ñïå öè à ëèñ òà ìè ïðî ôèëü íûõ ðè ýë òîð ñêèõ
è àíà ëè òè ÷åñ êèõ öåí òðîâ. Â íà ñòî ÿ ùåé ñòàòüå èñ ïîëü çó þò ñÿ äè íà ìè -
÷åñ êèå ðÿäû äàí íûõ î öå íàõ íà æèëüå â ãî ðî äàõ, à òàê æå ðå çóëü òà òû
îá îá ùå íèÿ ñâå äå íèé èç ïåð âè÷ íûõ è âòî ðè÷ íûõ èñ òî÷ íè êîâ, âêëþ ÷àÿ 
àíà ëè òè ÷åñ êèå äîê ëà äû ñïå öè à ëèñ òîâ ïðî ôèëü íûõ öåí òðîâ (Ðîñ ñèé -
ñêîé ãèëü äèè ðè ýë òî ðîâ, êîì ïà íèé «ÃäåÝ òîò Äîì.ÐÓ», «Ðîñ ðè ýëò»,
«Ìèð êâàð òèð» è äð.). Ðàñ ñìàò ðè âà å ìàÿ â ñòàòüå âû áîð êà îõâà òû âà åò
ñâû øå 120 ãî ðî äîâ (ò.å. áî ëåå 10% ãî ðî äîâ ñòðà íû), ÷òî äå ëà åò åå
âïîë íå ðåï ðå çåí òà òèâ íîé äëÿ àíà ëè çà, õîòÿ îíà è ñìå ùå íà â ñòî ðî íó
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ãî ðî äîâ ñ áîëü øåé ÷èñ ëåí íîñ òüþ íà ñå ëå íèÿ. Öåíû âåç äå ïðè âî äÿò ñÿ
â äîë ëà ðàõ ÑØÀ çà 1 êâ. ì.

Ðå ãè î íàëü íûå ðàç ëè ÷èÿ â öå íî âîì ëàí äøàô òå ðîñ ñèé ñêèõ ãî ðî äîâ
ìîæ íî ðàñ ñìîò ðåòü ñêâîçü ïðè çìó ïðî ñòðà íñòâåí íûõ îñåé, ïðåä ëî -
æåí íûõ À.È. Òðåé âè øåì [8]: ñå âåð – þã, çà ïàä – âîñ òîê, öåíòð – ïå ðè -
ôå ðèÿ, «ðóñ ñêèå» – «íå ðóñ ñêèå» òåð ðè òî ðèè. Àíàëèç öå íî âîé äèô ôå -
ðåí öè à öèè ïî ýòèì âåê òî ðàì è èõ ñî îò íî øå íè ÿì ïî çâî ëÿ åò âû ÿ âèòü
àñèì ìåò ðèþ ãî ðîä ñêî ãî ïðî ñòðà íñòâà Ðîñ ñèè, âêëþ ÷àÿ ðîëü íà è áî ëåå 
âàæ íûõ äå òåð ìè íàíò.

Äëÿ Ðîñ ñèè, ãäå 70% òåð ðè òî ðèè èìå åò ñòà òóñ ñå âåð íîé, à îñíîâ -
íàÿ ïî ëî ñà ðàñ ñå ëå íèÿ íî ñèò øè ðîò íûé õà ðàê òåð, ðàç ëè ÷èÿ â ðàç ðå çå
«ñå âåð – þã» íå ñòîëü âàæ íû. Íî âîç ðîñ øàÿ â ïî ñòñî âåò ñêèé ïå ðè îä
ïî ëÿ ðè çà öèÿ, â òîì ÷èñ ëå èç-çà îò òî êà íà ñå ëå íèÿ ñ ñå âå ðà è åãî ïðè òî -
êà íà þã, â ãëàâ íóþ êó ðîð òíóþ çîíó è ãëàâ íóþ æèò íè öó ñòðà íû, ïðè -
âî äèò ê òîìó, ÷òî íà ñå âå ðå áîëü øå ãî ðî äîâ ñ «óáè òûì» ðûí êîì æèëüÿ 
(îñî áåí íî èç-çà áîëü øî ãî ÷èñ ëà äåï ðåñ ñèâ íûõ ìî íî ãî ðî äîâ ñ ñèëü -
íîé óáûëüþ íà ñå ëå íèÿ). Òåì íå ìå íåå ïðåä ñòà âè òå ëè è ñå âå ðà, è þãà
åñòü ñðå äè ãî ðî äîâ è ñ âû ñî êèì, è ñ íèç êèì óðîâ íåì öåí íà æèëüå.
Òàê, â âåð õíåé ÷àñ òè öå íî âî ãî ðåé òèí ãà ïàðå Ñî÷è – Ãå ëåí äæèê ïðî -
òè âîñ òî ÿò Õàí òû-Ìàí ñèéñê è Íî âûé Óðåí ãîé, à Øàõ òû ñî ñå äñòâó þò
ñ Âîð êó òîé â íè æíåé ÷àñ òè ýòî ãî ïå ðå ÷íÿ.

Ïðîñ òðà íñòâåí íàÿ äèô ôå ðåí öè à öèÿ öåí ïî ëè íèè çà ïàä – âîñ òîê îò -
ðà æà åò â áîëü øåé ñòå ïå íè õà ðàê òåð ðàñ ñå ëå íèÿ è ñäâèã äå ìî ý êî íî ìè ÷åñ -
êî ãî ïî òåí öè à ëà íà çà ïàä, ÷åì ðàç íè öó â óðîâ íå öåí ìåæ äó òåð ðè òî ðè ÿ -
ìè ýòèõ äâóõ òè ïîâ (ðèñ. 1). Åñëè áðàòü â êà ÷åñ òâå òî ÷åê îò ñ÷å òà ïå ðå ïàä
öåí ìåæ äó Ñàíêò-Ïå òåð áóð ãîì, Ñî÷è è Àáàêàíîì (ñî îò âå òñòâåí íî 2,8,
2,3 è 1,3 òûñ. äîëë./êâ. ì â 2011 ã.), òî îïðå äå ëåí íûé öå íî âîé «êëèí» ïðî -
ñëå æè âà åò ñÿ. Îäíà êî ïðè ðàç áàâ ëå íèè ýòî ãî ðÿäà Êà ëè íèí ãðà äîì è Âëà -
äè âîñ òî êîì (1,4 è 2,0 òûñ. äîëë./êâ. ì) ñòà íî âèò ñÿ ÿñíî, ÷òî ðå ãè î íàëü -
íûå ðàç ëè ÷èÿ â óðîâ íå öåí îïðå äå ëÿ þò ñÿ äðó ãè ìè ôàê òî ðà ìè.

Ðàç ëè ÷èÿ â óðîâ íå öåí íà æèëüå ìåæ äó ãî ðî äà ìè «ðóñ ñêèõ» è «íå -
ðóñ ñêèõ» ðå ãè î íîâ, êàê è ïî ðóì áî âûì (ïî ñòî ðî íàì ñâå òà) îñÿì, íå -
çíà ÷è òåëü íû. Ïî ëè òè êà ôå äå ðàëü íî ãî öåí òðà, íà ïðàâ ëåí íàÿ íà ñãëà -
æè âà íèå ðàç ëè ÷èé ìåæ äó ðå ãè î íà ìè, ïðè âî äèò ê òîìó, ÷òî ïî óðîâ íþ
öåí äàæå ãî ðî äà ñëà áî ðàç âè òûõ íà öè î íàëü íûõ ðåñ ïóá ëèê Ñå âåð íî ãî
Êàâ êà çà è Ñè áè ðè ïî ÷òè íå îò ëè ÷à þò ñÿ îò öåí òðîâ òàê íà çû âà å ìî ãî
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«ðóñ ñêî ãî ìå ãà ÿä ðà». Â ãî ðî äàõ îá å èõ ãðóïï öåíû âàðü è ðó þò â äè à ïà -
çî íå 1–1,2 òûñ. äîëë./êâ. ì, õîòÿ åñòü è îò äåëü íûå èñ êëþ ÷å íèÿ. Òàê,
åñëè Ìîñ êâà – àá ñî ëþò íûé öå íî âîé ëè äåð, òî Èâà íî âî, íà ïðî òèâ,
îäèí èç àóò ñàé äå ðîâ, êî òî ðûé óñòó ïà åò ïî öå íàì íà æèëüå è Óëàí-Óäý,
è Ìà õà÷ êà ëå, è Ìàé êî ïó.

Èç ðå ãè î íàëü íûõ ðàç ëè ÷èé â óðîâ íå öåí íà æèëüå ïî ÷å òû ðåì âû -
äå ëåí íûì îñÿì íà è áî ëåå ñó ùåñ òâåí íà äèô ôå ðåí öè à öèÿ ïî ëè íèè
öåíòð – ïå ðè ôå ðèÿ. Êàê è äëÿ äðó ãèõ ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êèõ ñèñ -
òåì, öåí òðî-ïå ðè ôå ðèé íûå êîí òðàñ òû â öå íàõ íà æèëüå ÿâ ëÿ þò ñÿ äî -
ìè íè ðó þ ùè ìè. Íà è áî ëåå çà ìåò íî îíè ïðî ÿâ ëÿ þò ñÿ íà ìå çî ó ðîâ íå
â ôîð ìå ðàç ëè ÷èé, áëèç êèõ ê ðàç ëè ÷è ÿì «ñòî ëè öà – ïðî âèí öèÿ», êîã äà 
öåí òðû ãå íå ðè ðó þò äèô ôó çèþ èí íî âà öèé â âèäå àê òè âè çà öèè ðûí êà
æèëüÿ è åãî ñòðóê òóð íî ãî ìíî ãî îá ðà çèÿ âíèç ïî èå ðàð õè ÷åñ êîé ëåñ ò -
íè öå ãî ðî äîâ ðàç íî ãî ñòà òó ñà è ñ ðàç íîé ÷èñ ëåí íîñ òüþ íà ñå ëå íèÿ.

Ïðîñ òðà íñòâåí íî-èå ðàð õè ÷åñ êàÿ äèô ôå ðåí öè à öèÿ öåí íà æèëüå ìåæ äó

ðîñ ñèé ñêè ìè  ãî ðî äà ìè

271

Ðèñ. 1. Öåíà ïðåä ëî æå íèÿ æèëüÿ â ãî ðî äàõ – ðå ãè î íàëü íûõ öåí òðàõ (ïðî ôèëü 
ïî ëè íèè Ñàíêò-Ïå òåð áóðã – Ìîñ êâà – Âëà äè âîñ òîê)



Ñòà òóñ ãî ðî äà òðà äè öè îí íî ðàñ ñìàò ðè âà åò ñÿ êàê âàæ íåé øèé ôàê -
òîð äèô ôå ðåí öè à öèè öåí íà æèëüå. Â ïîä àâ ëÿ þ ùåì áîëü øè íñòâå ðå -
ãè î íîâ, äëÿ êî òî ðûõ åñòü äàí íûå ïî «íå ñòî ëè÷ íûì» ãî ðî äàì, óðî âåíü
öåí â «ñòî ëè öàõ» ðå ãè î íîâ – àä ìè íèñ òðà òèâ íûõ öåí òðàõ ïðè ìåð íî íà
50% âûøå, ÷åì â ãî ðî äàõ íå ñòî ëè÷ íûõ. Îäíà êî â ðÿäå ñóá ú åê òîâ Ôå äå -
ðà öèè âòî ðûå-òðåòüè ãî ðî äà ñî ïîñ òà âè ìû ñ ãî ðî äîì-öåí òðîì: Åññåí òó -
êè áëèç êè ê Ñòàâ ðî ïî ëþ, Óõòà – ê Ñûê òûâ êà ðó, Ýíãåëüñ – ê Ñà ðà òî âó,
Åéñê – ê Êðàñ íî äà ðó. Ïðè ýòîì Îáíèíñê ïî óðîâ íþ öåí íà æèëüå ïðå -
âîñ õî äèò Êà ëó ãó, Íî âûé Óðåí ãîé – Òþ ìåíü, Êèñ ëî âîäñê è Ïÿ òè ãîðñê – 
Ñòàâ ðî ïîëü, à âñå êó ðîð òû ×åð íî ìîð ñêî ãî ïî áå ðåæüÿ – Êðàñ íî äàð.

×èñ ëåí íîñòü íà ñå ëå íèÿ òàê æå ñ÷è òà åò ñÿ îäíèì èç âàæ íåé øèõ
ôàê òî ðîâ öå íî îá ðà çî âà íèÿ. Ïåð âûå äâå ñòðî÷ êè â öå íî âîì ðåé òèí ãå
çà íè ìà þò äâà êðóï íåé øèõ ðîñ ñèé ñêèõ ãî ðî äà, íî Ñàíêò-Ïå òåð áóðã
ïîä íÿë ñÿ íà âòî ðóþ ñòðî÷ êó òîëü êî ê êîí öó 1990-õ ãî äîâ (ãî ðîä, ýêî -
íî ìè êà êî òî ðî ãî áûëà ñèëü íî çà âÿ çà íà íà îò ðàñ ëè ÂÏÊ, î÷åíü òÿ æå ëî
ïå ðå æèë êðè çèñ íûé ïå ðè îä ïåð âîé ïî ëî âè íû 1990-õ ãî äîâ). Îäíà êî
âçà è ìîñ âÿçü ðàç ìå ðà ãî ðî äà è öåí íà æèëüå îêà çû âà åò ñÿ íå î÷åíü âû -
ðà æåí íîé (îñî áåí íî åñëè èñ êëþ ÷èòü èç àíà ëè çà îáà ôå äå ðàëü íûõ ãî -
ðî äà), è õîòÿ ÷èñ ëåí íîñòü íà ñå ëå íèÿ ñëó æèò âàæ íûì èí òåã ðàëü íûì
ïî êà çà òå ëåì óðîâ íÿ ðàç âè òèÿ ãî ðî äà, îíà íå âñåã äà îïðå äå ëÿ åò óðî -
âåíü öåí íà æèëüå (ðèñ. 2).

Çíà ÷è ìûì ôàê òî ðîì ÿâ ëÿ åò ñÿ ôóíê öè î íàëü íûé òèï ãî ðî äà. Àíà -
ëèç öå íî âî ãî ðåé òèí ãà ãî ðî äîâ ïî êà çû âà åò, ÷òî â åãî âåð õíåé ÷àñ òè
íà õî äÿò ñÿ ïðåä ñòà âè òå ëè íå ñêîëü êèõ «îñî áûõ» ãðóïï. Îäíà èç íèõ –
ýòî öåí òðû íåôò å ãà çî äî áû ÷è è ñòî ëè öû èõ ðå ãè î íîâ. Ñòî èò îò ìå òèòü,
÷òî ïî ñðàâ íå íèþ ñ íà ÷à ëîì 2000-õ ãî äîâ ñðåä íÿÿ öåíà ïðåä ëî æå íèÿ
â Õàí òû-Ìàí ñèé ñêå, êî òî ðûé ïðå âðà òèë ñÿ íå òîëü êî â ïî ëíî öåí íûé
àä ìè íèñ òðà òèâ íûé öåíòð ÕÌÀÎ, íî è â öåíòð äå ëî âîé àê òèâ íîñ òè,
áîëü øî ãî ñïîð òà è êóëü òó ðû, ñòà ëà âûøå, ÷åì â ãî ðî äàõ îêðó ãà, ãäå
âå äåò ñÿ íåôò å äî áû ÷à1. Äðó ãàÿ ôóíê öè î íàëü íàÿ ãðóï ïà ãî ðî äîâ ñ âû -
ñî êè ìè öå íà ìè íà æèëüå – ãî ðî äà-êó ðîð òû Êðàñ íî äàð ñêî ãî è Ñòàâ ðî -
ïî ëüñêî ãî êðà åâ. Îäíà êî êó ðîð òû ×åð íî ìîð ñêî ãî ïî áå ðåæüÿ âû äå ëÿ -
þò ñÿ áî ëåå ðàç âè òûì ðûí êîì æèëüÿ, êî òî ðûé, êàê è â Ìîñ êîâ ñêîé àã -
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1 Ðîëü ðå ãè î íàëü íî ãî öåí òðà ïðåä ïî ëà ãà åò âû ïîë íå íèå «ñòî ëè÷ íûõ» ôóíê -
öèé, ò.å. ýòî îäíà èç ôóíê öèé ãî ðî äà.



ëî ìå ðà öèè, ôîð ìè ðó åò ñÿ ïðå è ìó ùåñ òâåí íî âíåø íè ìè ïî êó ïà òå ëÿ ìè. 
Ýòî îá óñëîâ ëè âà åò âû ñî êèå ïî êà çà òå ëè ââî äà â äå éñòâèå æèëüÿ è ìèã -
ðà öè îí íî ãî ïðè ðîñ òà íà ñå ëå íèÿ, âû ñî êóþ îá åñ ïå ÷åí íîñòü æèëü åì
(ìíî ãî íå äâè æè ìîñ òè, êî òî ðàÿ âû ïîë íÿ åò ôóíê öèè âòî ðî ãî, êó ðîð ò -
íî ãî, æèëüÿ, ïî êó ïà åò ñÿ ìîñ êâè ÷à ìè è æè òå ëÿ ìè äðó ãèõ ðå ãè î íîâ)
è âû ñî êèå öåíû íà æèëüå.

Â êà ÷åñ òâå ñà ìîñ òî ÿ òåëü íî ãî ôàê òî ðà ïðè íÿ òî âû äå ëÿòü ýêî íî ìè -
êî-ãå îã ðà ôè ÷åñ êîå ïî ëî æå íèå, èìå þ ùåå ñó ùåñ òâåí íîå çíà ÷å íèå äëÿ
ãî ðî äîâ äâóõ ôóíê öè î íàëü íûõ òè ïîâ: ãî ðî äîâ-ïî ðòîâ è ãî ðî äîâ-ñïóò -
íè êîâ, â êî òî ðûõ áî ëåå áëà ãîï ðè ÿò íàÿ ñè òó à öèÿ â ýêî íî ìè êå è ñî öè -
àëü íîé ñôå ðå. Ñðå äè ãî ðî äîâ-ñïóò íè êîâ ñà ìû ìè âû ñî êè ìè öå íà ìè íà
æèëüå îò ëè ÷à þò ñÿ ïîä ìîñ êîâ íûå öåí òðû, êî òî ðûå ïåð âû ìè ïðè íÿ ëè
áëèæ íþþ âîë íó äèô ôó çèè èí íî âà öèé èç ñòî ëè öû: ïå ðå òîê ñòðî è òåëü -
íîé àê òèâ íîñ òè è ñïðî ñà íà æèëüå èç Ìîñ êâû â çîíó ïðè ãî ðî äîâ ñòè ìó -
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Ðèñ. 2. Ðàñ ïðå äå ëå íèå ãî ðî äîâ â çà âè ñè ìîñ òè îò ÷èñ ëåí íîñ òè íà ñå ëå íèÿ
è öåíû æèëüÿ (áåç Ìîñ êâû è Ñàíêò-Ïå òåð áóð ãà)



ëè ðî âàë ðàç âè òèå ðûí êîâ æèëüÿ. Öåíû íà æè ëóþ íå äâè æè ìîñòü â ãî ðî -
äàõ – áëèæ íèõ è ñðåä íèõ ïðè ãî ðî äàõ ñòî ëè öû âûøå, ÷åì â ïîä àâ ëÿ þ -
ùåì áîëü øè íñòâå ðå ãè î íàëü íûõ ñòî ëèö (êðî ìå Ìîñ êâû).

Î÷åíü ðàç íûå ïî ñòà òó ñó è ÷èñ ëåí íîñ òè íà ñå ëå íèÿ ãî ðî äà, êî òî -
ðûå îá ú å äè íÿ åò íå ãà òèâ íàÿ òåí äåí öèÿ ðàç âè òèÿ, îá ðà çó þò ãðóï ïó öå -
íî âûõ àóò ñàé äå ðîâ. Â îñíîâ íîì ýòî èí äóñ òðè àëü íûå öåí òðû ñî ñòàã -
íè ðó þ ùåé ýêî íî ìè êîé, êî òî ðûå íå ñìîã ëè îñó ùåñ òâèòü ñòðóê òóð íóþ 
ïå ðå ñòðîé êó. Íà è áî ëåå íèç êèå öåíû íà æèëüå íà áëþ äà þò ñÿ â ìà ëûõ
ãî ðî äàõ, îñî áåí íî â êðè çèñ íûõ ìî íî ãî ðî äàõ – öåí òðàõ óãîëü íîé
è òåê ñòèëü íîé ïðî ìûø ëåí íîñ òè, ìà øè íîñ òðî å íèÿ è âî åí íî-ïðî ìûø -
ëåí íî ãî êîì ïëåê ñà. Èç-çà îò ñó òñòâèÿ ñïðî ñà ïðàê òè ÷åñ êè «ñòî èò» ðû -
íîê æèëüÿ è â ðÿäå ñå âåð íûõ ãî ðî äîâ, êî òî ðûå ñòðå ìè òåëü íî òå ðÿ þò
íà ñå ëå íèå. Êî ëè ÷åñ òâî ãî ðî äîâ òà êî ãî òèïà â íà øåé âû áîð êå íå âå ëè -
êî, òàê êàê ñòà òèñ òè êó ïî ðûí êàì æèëüÿ â ãî ðî äàõ, ãäå îíî íå ïî ëüçó -
åò ñÿ ñïðî ñîì, ðè ýë òîð ñêèå êîì ïà íèè íå ñî áè ðà þò, à ðåä êèå ñäåë êè
êóï ëè-ïðî äà æè ïðî âî äÿò ñÿ ñà ìèì íà ñå ëå íè åì.

Â êà ÷åñ òâå ïðè ìå ðà «ñæè ìà þ ùå ãî ñÿ» ãî ðî äà ìîæ íî ïðè âåñ òè
Âîð êó òó, êî òî ðàÿ â ïî ñòñî âåò ñêèé ïå ðè îä ïî òå ðÿ ëà 60% ñâî å ãî íà ñå -
ëå íèÿ. Õîòÿ ñî õðà íèâ øè å ñÿ â íåé øàõ òû âïîë íå êîí êó ðåí òîñ ïî ñîá -
íû, à ãî ðîä ÿâ ëÿ åò ñÿ âàæ íûì öåí òðîì îïîð íî ãî êàð êà ñà ðàñ ñå ëå íèÿ,
íà ôîíå «íåôò å ãà çî âûõ» Óõòû è Óñèí ñêà îíà âû ãëÿ äèò êàê àóò ñàé äåð,
÷òî îò ðà æà åò è óðî âåíü öåí íà æèëüå (0,2 òûñ. äîëë./êâ. ì). Ïðè ýòîì
óðî âåíü öåí â Óõòå – ãî ðî äå ñî ñòà áèëü íîé ÷èñ ëåí íîñ òüþ íà ñå ëå íèÿ,
ðàñ òó ùåé ýêî íî ìè êîé (çäåñü äå éñòâó þò ïîä ðàç äå ëå íèÿ «Ëó êîé ëà»,
«Ãàç ïðî ìà» è «Òðàí ñíåô òè») è ðàç âè òîé ñôå ðîé óñëóã ñî ïîñ òà âèì
ñ óðîâ íåì öåí â ðåñ ïóá ëè êàí ñêîì öåí òðå – Ñûê òûâ êà ðå.

Ñè òó à öèÿ íà ðûí êå æèëüÿ çà âè ñèò è îò òàê íà çû âà å ìî ãî ñóá ú åê -
òèâ íî ãî ôàê òî ðà – ïî ëè òè êè ôå äå ðàëü íûõ è ìåñ òíûõ âëàñ òåé. Îíè
ìî ãóò ñòè ìó ëè ðî âàòü èëè òîð ìî çèòü ìàñ øòàá íûå æè ëèù íûå ïðî ã -
ðàì ìû, âêëþ ÷àÿ ñòðî è ò åëüñòâî ñî öè àëü íî ãî æèëüÿ, ñî çäà âàòü èëè
ñíè æàòü áàðü å ðû äëÿ âõî äà íà ðû íîê æè ëèù íî ãî ñòðî è ò åëüñòâà, áî -
ðîòü ñÿ ñ ìî íî ïî ëèç ìîì íà ðûí êå èëè îá åñ ïå ÷è âàòü ïðå è ìó ùåñ òâà äëÿ 
«ñâî èõ» êîì ïà íèé â ñòðî è òåëü íîì áèç íå ñå è ò.ä. Èç-çà ìî ëî äîñ òè
ðûí êà æèëüÿ â ñòðà íå è, êàê ñëå äñòâèå, íå äîñ ôîð ìè ðî âàí íîñ òè èí ñòè -
òó öè î íàëü íîé ñðå äû ðîëü ñóá ú åê òèâ íî ãî ôàê òî ðà îñî áåí íî âå ëè êà.
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Ïðè íÿ òèå ôå äå ðàëü íûõ è ðå ãè î íàëü íûõ çà êî íîâ è ïðî ãðàìì, ñìå íà
âëàñ òè îêà çû âà þò ñèëü íîå âëè ÿ íèå íà ñî ñòî ÿ íèå ðûí êà æèëüÿ.

Ñó ùåñ òâåí íîå âëè ÿ íèå íà ñè òó à öèþ íà ðûí êå æèëüÿ îêà çû âà þò
ðå øå íèÿ âëàñ òåé î ïîä äåð æêå îò äåëü íûõ ãî ðî äîâ ñðå äñòâà ìè ôå äå -
ðàëü íî ãî áþä æå òà. Êðî ìå Ñàíêò-Ïå òåð áóð ãà â ïî ñëåä íèå ãîäû â ýòó
ãðóï ïó ïî ïà ëè Êà çàíü è ßðîñ ëàâëü, ïî ëó ÷àâ øèå ñðå äñòâà íà ïðàç äíî -
âà íèå þáè ëåÿ ãî ðî äà, ïðè ÷åì ïîä ïèò êà ñòî ëè öû Òà òàð ñòà íà ïðî äîë -
æè ëàñü â ðàì êàõ ïîä ãî òîâ êè ê Óíè âåð ñè à äå-2013. Îäíà êî ýòà ïîä äåð -
æêà íå èäåò íè â êà êîå ñðàâ íå íèå ñî ñðå äñòâà ìè, ïî òðà ÷åí íû ìè íà ðå -
à ëè çà öèþ òà êèõ ìå ãàï ðî åê òîâ, êàê ñàì ìèò ÀÒÝÑ âî Âëà äè âîñ òî êå
è Îëèì ïèé ñêèå èãðû â Ñî÷è. Ýòî ïî çâî ëè ëî ÷åð íî ìîð ñêî ìó êó ðîð òó
ïîä íÿòü ñÿ íà òðåòüå ìåñ òî â öå íî âîì ðåé òèí ãå ãî ðî äîâ, îá îéäÿ è Ñà -
ëå õàðä, è Âëà äè âîñ òîê. Ñêà ÷îê öåí ñëó ÷èë ñÿ ñðà çó æå ïî ñëå òîãî, êàê
ÌÎÊ ïðè íÿë ðå øå íèå î ïðî âå äå íèè Îëèì ïè à äû â Ñî÷è, íî óæå ñ 2009 ã.
ãî ðîä íà ÷àë îò ðû âàòü ñÿ îò äðó ãèõ è ïî íà êîï ëåí íûì èí âåñ òè öè ÿì.
Òàê æå ïðàê òè ÷åñ êè íà ýìî öè ÿõ, ñâÿ çàí íûõ ñ îæè äà íè åì âû ãî äû â áó -
äó ùåì, îò ðå à ãè ðî âà ëè ðîñ òîì öåí íà æèëüå Òðî èöê (íà 20%) è äðó ãèå
ïî ñå ëå íèÿ ïî ñëå èõ âêëþ ÷å íèÿ â ñî ñòàâ Ìîñ êâû.

Òà êèì îá ðà çîì, ðàç ëè ÷èÿ ìåæ äó ãî ðî äà ìè ïî âñåé ñòðà íå è âíóò ðè 
îò äåëü íûõ ðå ãè î íîâ â óðîâ íå öåí íà æèëüå è ìåñ òî â öå íî âîì ðåé òèí -
ãå çà âè ñÿò îò êîì áè íà öèè ñî öè àëü íûõ, ýêî íî ìè ÷åñ êèõ, ãå îã ðà ôè ÷åñ -
êèõ è àä ìè íèñ òðà òèâ íî-ïî ëè òè ÷åñ êèõ ôàê òî ðîâ, ïðè ýòîì èõ ñî âî -
êóï íîå âëè ÿ íèå çà òðóä íÿ åò âû ÿâ ëå íèå çà âè ñè ìîñ òåé ìåæ äó öå íà ìè íà 
æèëüå è èí äè êà òî ðà ìè ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ. Èçó ÷å -
íèå ïðè ÷èí íî-ñëå äñòâåí íûõ ñâÿ çåé â ñèñ òå ìå «ôàê òî ðû öå íî îá ðà çî -
âà íèÿ – öå íî âàÿ äèô ôå ðåí öè à öèÿ», êàê ïðà âè ëî, îñó ùå ñòâëÿ åò ñÿ ñ èñ -
ïîëü çî âà íè åì êîð ðå ëÿ öè îí íî ãî àíà ëè çà è ðåã ðåñ ñè îí íûõ ìî äå ëåé,
îïè ñû âà þ ùèõ õà ðàê òåð âîç äå éñòâèÿ ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êèõ óñëî -
âèé òåð ðè òî ðèè íà ôîð ìè ðî âà íèå íà íåé öåí íà æèëüå.

Ïðè àíà ëè çå êî ýô ôè öè åí òîâ ïàð íîé êîð ðå ëÿ öèè ìåæ äó öå íà ìè íà
æèëüå è îò äåëü íû ìè ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êè ìè èí äè êà òî ðà ìè ïî
ðàç íûì ãðóï ïàì ðîñ ñèé ñêèõ ãî ðî äîâ (âñå ãî ðî äà, ðå ãè î íàëü íûå ñòî ëè -
öû, «íå ñòî ëè÷ íûå» ãî ðî äà) íå áûëî âû ÿâ ëå íî ïî ñòî ÿí íîé ñòà òèñ òè ÷åñ -
êè çíà ÷è ìîé ñâÿ çè ìåæ äó õîòÿ áû êà êèì-ëèáî îäíèì èí äè êà òî ðîì ñî -
öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ è öå íîé æèëüÿ (ðàñ ÷å òû ïðî âî äè -
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ëèñü ñ 1997 ïî 2011 ã.). ×àùå âñå ãî öåíà æèëüÿ êîð ðå ëè ðó åò ñ ÷èñ ëåí -
íîñ òüþ íà ñå ëå íèÿ, îá åñ ïå ÷åí íîñ òüþ òå ëå ôî íà ìè (êîñ âåí íûì èí äè êà -
òî ðîì îá óñòðî éñòâà èí ôðàñ òðóê òó ðîé) è îá ú å ìîì ïëàò íûõ óñ ëóã íà ñå -
ëå íèþ (èí äè êà òî ðîì óðîâ íÿ æèç íè íà ñå ëå íèÿ). Äî âîëü íî òåñ íàÿ ñâÿçü
ïðî ñëå æè âà åò ñÿ ñ çà ðà áîò íîé ïëà òîé è îá îðî òîì ðîç íè÷ íîé òîð ãîâ ëè,
ò.å. íà è áî ëåå ñèëü íà ñâÿçü öåí íà æèëüå ñ ïî êà çà òå ëÿ ìè óðîâ íÿ ïëà òå -
æåñ ïî ñîá íîñ òè íà ñå ëå íèÿ. Ïðè ýòîì â çà âè ñè ìîñ òè îò ñòà òó ñà ãî ðî äà
ìå íÿ åò ñÿ íå òîëü êî âå ëè ÷è íà öåíû, íî è òèï ñâÿ çåé ñ íåé îò äåëü íûõ èí -
äè êà òî ðîâ. Ôàê òè ÷åñ êè, êàæ äàÿ ãðóï ïà ãî ðî äîâ èìå åò ñâîþ ñïå öè ôè êó, 
îò ðà æà þ ùóþ îñî áåí íîñ òè ñâÿ çè ìåæ äó îò äåëü íû ìè èí äè êà òî ðà ìè
è öå íà ìè íà æèëüå. Îäíà êî êî ýô ôè öè åí òû êîð ðå ëÿ öèè ìåæ äó öå íà ìè
íà ðûí êå æèëüÿ è áîëü øè íñòâîì ïî êà çà òå ëåé ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ 
çà ìåò íî âûøå, ìåæ äó íèìè ñó ùåñ òâó åò óñòîé ÷è âàÿ ïî ëî æè òåëü íàÿ
ñâÿçü. Êîð ðå ëÿ öè îí íûå ñâÿ çè îñòàëü íûõ èí äè êà òî ðîâ ñ öå íà ìè íà
æèëüå èëè íå îäíîç íà÷ íû (óðî âåíü çà íÿ òîñ òè è óðî âåíü äî õî äîâ íà ñå ëå -
íèÿ), èëè ìè íè ìàëü íû (èí äè êà òî ðû ðàç âè òèÿ ñî öè àëü íîé èí ôðàñ òðóê -
òó ðû), èëè èìå þò òîëü êî ëî êàëü íóþ ñïå öè ôè êó (òàáë. 1).

Ñðàâ íå íèå ãî ðî äîâ ðàç íûõ ðå ãè î íîâ ïî êà çû âà åò, ÷òî îäíè è òå
æå èí äè êà òî ðû ïî-ðàç íî ìó âëè ÿ þò íà óðî âåíü öåí íà æèëüå. Åñëè
â ãî ðî äàõ Öåí òðà è Óðà ëà íà áëþ äà åò ñÿ óñòîé ÷è âàÿ ïî ëî æè òåëü íàÿ
êîð ðå ëÿ öèÿ ìåæ äó îá ú å ìîì ïðî ìûø ëåí íî ãî ïðî èç âî äñòâà è öå íà ìè
íà æèëüå, òî â ãî ðî äàõ Ìîñ êîâ ñêîé îá ëàñ òè, íà ïðî òèâ, öåíû íà æèëüå
âûøå â íå ïðî ìûø ëåí íûõ öåí òðàõ. Òàê æå ïî-ðàç íî ìó (ïðè ÷åì íå
òîëü êî ïî îò äåëü íûì ðå ãè î íàì è ãî ðî äàì, íî è âî âðå ìå íè) âëè ÿ þò íà
óðî âåíü öåí òà êèå ïî êà çà òå ëè, êàê ÷èñ ëåí íîñòü íà ñå ëå íèÿ, ìèã ðà öè -
îí íûé ïðè ðîñò, óäåëü íûé ââîä æèëüÿ è óðî âåíü áåç ðà áî òè öû (òàáë. 2).
Ñëå äî âà òåëü íî, ýòè èí äè êà òî ðû ÿâ ëÿ þò ñÿ âòî ðè÷ íû ìè, ôî íî âû ìè
è íå îò ðà æà þò âàæ íåé øèõ âçà è ìîñ âÿ çåé.

Îïè ñàòü ðå àëü íóþ äèô ôå ðåí öè à öèþ öåí íà æèëüå áî ëåå ïî ëíî
ïî çâî ëÿ åò ðåã ðåñ ñè îí íûé àíà ëèç. Òàê, â ðåã ðåñ ñèè, îöå íåí íîé ïî âñåì 
ãî ðî äàì âû áîð êè, çíà ÷è ìû ìè îêà çà ëèñü äó øå âîé îá îðîò ðîç íè÷ íîé
òîð ãîâ ëè (X 1, òûñ. ðóá./÷åë.), çà ðïëà òà (X 2 , òûñ. ðóá./÷åë.) è ÷èñ ëåí -
íîñòü íà ñå ëå íèÿ (X 3 , òûñ. ÷åë.). Îöå íåí íàÿ ðåã ðåñ ñèÿ èìå åò âèä

Y X X X= + + +357 3 6 9 0 024 01811 2 3, , , , , (1)

ãäå Y – öåíà æèëüÿ, äîëë./êâ. ì.
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Àíàëîãè÷íîå óðàâ íå íèå ðåã ðåñ ñèè, ðàñ ñ÷è òàí íîå äëÿ âñåõ ãî ðî -
äîâ ñòðà íû, êðî ìå Ìîñ êâû è Ñàíêò-Ïå òåð áóð ãà, ïî êà çû âà åò, ÷òî äëÿ
íèõ ÷èñ ëåí íîñòü íà ñå ëå íèÿ ïå ðå ñòà åò èã ðàòü ðîëü â ôîð ìè ðî âà íèè
öåíû æèëüÿ, çà ìå ùà ÿñü ìèã ðà öè îí íûì ïðè ðîñ òîì (X 4 , ‰):

Y X X X= + + +543 8 14 9 0 02 16 31 2 4, , , , . (2)

Ïðè ýòîì ôàê òè ÷åñ êàÿ öåíà ïðåä ëî æå íèÿ è åå ïðåä ñêà çàí íîå çíà -
÷å íèå (ñî ãëàñ íî óðàâ íå íèþ) äëÿ îá å èõ ñî âî êóï íîñ òåé ãî ðî äîâ (ñ ôå -
äå ðàëü íû ìè ãî ðî äà ìè è áåç íèõ) äîñ òà òî÷ íî õî ðî øî ñî ãëà ñó þò ñÿ
(ðèñ. 3). Ñ äðó ãîé ñòî ðî íû, îá ðàò íàÿ òðàê òîâ êà ïî ëó ÷åí íûõ ìî äå ëåé
ïî çâî ëÿ åò ðàñ ñìàò ðè âàòü ñàìè öåíû íà æèëüå êàê èí äè êà òîð ñòå ïå íè
ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî áëà ãî ïî ëó ÷èÿ òîãî èëè èíî ãî ãî ðî äà.

Âìåñ òå ñ òåì âû ÿâ ëåí íûå çà êî íî ìåð íîñ òè èìå þò îãðà íè ÷å íèÿ äëÿ 
ïðè ìå íå íèÿ íà óðîâ íå ãî ðîä ñêèõ àã ëî ìå ðà öèé. Íàï ðè ìåð, äëÿ Ìîñ -
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Òàá ëè öà 2

Êîð ðå ëÿ öè îí íûå çà âè ñè ìîñ òè ìåæ äó öå íà ìè íà æèëüå è èí äè êà òî ðà ìè
ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ

Ïî êà çà òåëü
Ãî ðî äà –

îá ëàñ òíûå 
öåí òðû

Ãî ðî äà – îá ëàñ ò -
íûå öåí òðû Óðà ëü -
ñêî ãî ýêî íî ìè ÷åñ -

êî ãî ðà éî íà

Ãî ðî äà – îá ëàñ ò -
íûå öåí òðû Öåí ò -
ðàëü íî ãî ýêî íî -

ìè ÷åñ êî ãî ðà éî íà

Ãî ðî äà Ìîñ -
êîâ ñêîé îáë.

×èñ ëåí íîñòü íà ñå ëå íèÿ 0,32 0,65 0,84–0,98 0,04–0,24

Ðàñ ñòî ÿ íèå äî Ìîñ êâû 0,14 0,10 –(0,70–0,72) –(0,78–0,86)

Îáúåì ïðî ìûø ëåí íî ãî 
ïðî èç âî äñòâà 0,81 0,90 0,81–0,95 –(0,51–0,57)

Óðî âåíü áåç ðà áî òè öû –0,20 –0,76 –(0,76–0,85) –(0,32–0,13)

Ñðåä íÿÿ íà ÷èñ ëåí íàÿ
çà ðïëà òà 0,50 0,80 0,83–0,93 0,35–0,65

Ìèã ðà öè îí íûé ïðè ðîñò 
(óáûëü) íà ñå ëå íèÿ 0,28 0,35 0,38–0,61 0,45–0,52

Åñòåñ òâåí íûé ïðè ðîñò
(óáûëü) íà ñå ëå íèÿ –0,36 –0,70 0,48–0,55 0,21–0,35

Ââîä â äå éñòâèå æèëüÿ 0,41 0,26 0,65–0,71 0,13–0,25



êîâ ñêîé àã ëî ìå ðà öèè, äëÿ êî òî ðîé ñðå äè ôàê òî ðîâ öå íî îá ðà çî âà -
íèÿ îò ÷åò ëè âî ïðî ÿâ ëÿ åò ñÿ ðîëü áëè çîñ òè ê Ìîñ êâå, íà áîð ôàê òî ðîâ
ïðî ñòðà íñòâåí íîé äèô ôå ðåí öè à öèè öåí ñî âåð øåí íî èíîé.

Ìîñ êîâ ñêàÿ îá ëàñòü – íå òîëü êî îäèí èç êðóï íåé øèõ ïî ÷èñ ëåí -
íîñ òè íà ñå ëå íèÿ è íà è áî ëåå óðáà íè çè ðî âàí íûõ ðå ãè î íîâ ñòðà íû.
Ïî÷ òè âñþ åå òåð ðè òî ðèþ ìîæ íî ñ÷è òàòü ïðè ãî ðîä íîé çî íîé êðóï -
íåé øåé ãî ðîä ñêîé àã ëî ìå ðà öèè ñòðà íû, êî òî ðàÿ â ñâî åì ðàç âè òèè òåñ -
íî ñâÿ çà íà ñî ñòî ëè öåé. Ðû íîê æèëüÿ â îá ëàñ òè ïî óðîâ íþ öåí, îá ú å -
ìàì ñäå ëîê è ôè íàí ñî âûõ ïî òî êîâ – òàê æå îäèí èç íà è áî ëåå ðàç âè òûõ
â Ðîñ ñèè è óñòó ïà åò òîëü êî ñòî ëè öå. Ñïå öè ôè êà èí äè êà òî ðîâ ðûí êà
æèëüÿ, êàê è áîëü øè íñòâà äðó ãèõ ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êèõ ïî êà çà -
òå ëåé â Ìîñ êîâ ñêîé àã ëî ìå ðà öèè, ñî ñòî èò â íà ëè ÷èè ÷åò êî âû ðà æåí -
íî ãî öåí òðî-ïå ðè ôå ðèé íî ãî ãðà äè åí òà, îïðå äå ëÿ þ ùå ãî ñíè æå íèå öåí 
íà æèëüå è âå ëè ÷èí äðó ãèõ ïî êà çà òå ëåé ïî ìåðå óäà ëå íèÿ îò ÿäðà àã -
ëî ìå ðà öèè. Ïðè ýòîì «öå íî âàÿ äèñ òàí öèÿ» ìåæ äó ãî ðî äà ìè âî âðå ìå -
íè, êàê ïî êà çû âà åò ìî íè òî ðèíã öåí, êî òî ðûé âå äåò ñÿ ñ 1995 ã., äî -
âîëü íî óñòîé ÷è âà. Çíà ÷å íèÿ êî ýô ôè öè åí òîâ ïàð íîé êîð ðå ëÿ öèè ìåæ -
äó ñðåä íåâ çâå øåí íû ìè öå íà ìè çà ðàç íûå îò ðåç êè âðå ìå íè â ïå ðè î äå
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Ðèñ 3. Ôàê òè ÷åñ êèå öåíû ïðåä ëî æå íèÿ æèëüÿ è èõ ïðåä ñêà çàí íûå çíà ÷å íèÿ



1997–2011 ãã. ñî ñòàâ ëÿ þò 0,87–0,96, ÷òî ñâè äå ò åëüñòâó åò ïðàê òè ÷åñ êè 
î íå èç ìåí íîñ òè îñíîâ íûõ çà êî íî ìåð íîñ òåé òåð ðè òî ðè àëü íî ãî ðàñ -
ïðå äå ëå íèÿ öåí íà æèëüå â ãî ðî äàõ Ïîä ìîñ êîâüÿ.

Áëè çîñòü ê òà êî ìó ïðè òÿ ãà òåëü íî ìó ïî ëþ ñó, êàê Ìîñ êâà, íå ñîì -
íåí íî, âû ñòó ïà åò â êà ÷åñ òâå íà è áî ëåå âàæ íî ãî ôàê òî ðà öå íî îá ðà çî âà -
íèÿ â ðå ãè î íå. Ïðè ÷èí òîìó ìíî æåñ òâî, âñå îíè âçà è ìîñ âÿ çà íû è âçà -
è ìî î áóñ ëîâ ëå íû. Ïðè ðî äà òà êîé äèô ôå ðåí öè à öèè çà êëþ ÷à åò ñÿ â ïåð -
âóþ î÷å ðåäü â îñî áåí íîñ òÿõ ïðî ñòðà íñòâåí íîé ñòðóê òó ðû ðûí êà òðó -
äà, â òå ÷å íèå ïî ñòñî âåò ñêî ãî ïå ðè î äà ñî õðà íèâ øå ãî íà ïðàâ ëå íèå
âíóò ðè àã ëî ìå ðà öè îí íûõ ìà ÿò íè êî âûõ ìèã ðà öèé è óâå ëè ÷èâ øå ãî èõ
ìàñ øòàá. Êàê ñëå äñòâèå, ñó ùåñ òâó þ ùèé ïðî ñòðà íñòâåí íûé ïðî ôèëü
öåí íà æèëüå îò ðà æà åò êëàñ ñè ÷åñ êîå ðåí òíîå ñî îò íî øå íèå ìåæ äó äî -
õî äà ìè íà ìîñ êîâ ñêîì ðûí êå òðó äà è èç äåð æêà ìè íà ïå ðå ìå ùå íèå äî
ìåñ òà ðà áî òû.

Â öå íî âîì ðåé òèí ãå, çà íå êî òî ðû ìè èñ êëþ ÷å íè ÿ ìè, âåð õíþþ ïî -
ëî âè íó çà íè ìà þò ãî ðî äà, ðàñ ïî ëî æåí íûå â ïåð âîì, ãðà íè ÷à ùåì
ñ Ìîñ êâîé, ïî ÿ ñå ðà éî íîâ. Çà òåì èäóò öåí òðû – ñî ñå äè âòî ðî ãî ïî ðÿä -
êà, è çà ìû êà þò öå íî âîé ðÿä åùå áî ëåå óäà ëåí íûå ïå ðè ôå ðèé íûå ìó -
íè öè ïà ëè òå òû. Êðî ìå ôàê òî ðà óäà ëåí íîñ òè îò Ìîñ êâû îä íî âðå ìåí íî 
çíà ÷è òåëü íîå âëè ÿ íèå îêà çû âà åò ôàê òîð óíàñ ëå äî âàí íûõ ðàç ëè ÷èé:
íà êîï ëåí íûé çà ïðåä øåñ òâó þ ùèå ïå ðè î äû ðàç âè òèÿ ñî öè àëü íî-ýêî -
íî ìè ÷åñ êèé è äå ìîã ðà ôè ÷åñ êèé ïî òåí öè àë õà ðàê òå ðè çó åò ñÿ ñèëü íîé
òåð ðè òî ðè àëü íîé íå îäíî ðîä íîñ òüþ, ÷òî òàê æå âëè ÿ åò íà óðî âåíü öåí
íà æèëüå â îò äåëü íûõ ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íè ÿõ îá ëàñ òè.

Ïðè ýòîì íà áëþ äà å ìûå èí âåð ñèè ñâÿ çà íû â ïåð âóþ î÷å ðåäü
ñ ôóíê öè î íàëü íûì òè ïîì ãî ðî äà. Òàê, äîñ òà òî÷ íî âû ñî êîå ìåñ òî
â öå íî âîì ðåé òèí ãå çà íè ìà þò ãî ðî äà-íà óêîã ðà äû. Íàï ðè ìåð, Æó êîâ -
ñêèé è Òðî èöê, õîòÿ è ðàñ ïî ëî æå íû ïðè ìåð íî â 20 êì îò ÌÊÀÄ (Æó -
êîâ ñêèé ê òîìó æå íà ìà ëîï ðåñ òèæ íîì þãî-âîñ òî÷ íîì íà ïðàâ ëå íèè),
ïî óðîâ íþ öåí íà æèëüå îïå ðå æà þò êàê ìíî ãèå èç ãî ðî äîâ áëèæ íå ãî
Ïîä ìîñ êîâüÿ, òàê è ðàñ ïî ëî æåí íûå ïî ñî ñå äñòâó öåí òðû, ÷òî ñâÿ çà íî
ñ êà ÷åñ òâîì èõ ñî öè àëü íîé è ãî ðîä ñêîé ñðå äû. Ñ äðó ãîé ñòî ðî íû,
â Îðå õî âî-Çó å âå â 2011 ã. öåíû áûëè áî ëåå ÷åì íà 400 äîëë./êâ. ì
íèæå, ÷åì â Äóá íå, êî òî ðàÿ íà õî äèò ñÿ áî ëåå ÷åì íà 30 êì äàëü øå îò
Ìîñ êâû, ÷òî, êðî ìå óæå óïî ìè íàâ øèõ ñÿ ôàê òî ðîâ, ñâÿ çà íî ñ óíàñ ëå -
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äî âàí íîé ñïå öè à ëè çà öè åé Îðå õî âî-Çó å âà è ñðàâ íè òåëü íî íèç êèì
óðîâ íåì çà ðïëàò.

Äëÿ ãî ðî äîâ ðå ãè î íàëü íîé ñèñ òå ìû ðàñ ñå ëå íèÿ, îñî áåí íî òà êîé,
êàê Ìîñ êîâ ñêàÿ àã ëî ìå ðà öèÿ, íà õî äÿ ùèõ ñÿ ïîä ñèëü íûì âëè ÿ íè åì
öåí òðàëü íî ãî ãî ðî äà, íå íà áëþ äà åò ñÿ çà ìåò íî âû ðà æåí íîé çà âè ñè -
ìîñ òè öåí íà æèëüå îò âå ëè ÷è íû ãî ðî äà. Êî ýô ôè öè åí òû ïàð íîé êîð -
ðå ëÿ öèè ìåæ äó ñðåä íåâ çâå øåí íîé öå íîé è ÷èñ ëåí íîñ òüþ íà ñå ëå íèÿ
ãî ðî äîâ ñî ñòà âè ëè îò 0,22 äî 0,29. Êðî ìå ôàê òî ðîâ ïî ëî æå íèÿ îò íî -
ñè òåëü íî ñòî ëè öû íà îñíî âà íèè ïî ëó ÷åí íûõ çíà ÷å íèé êî ýô ôè öè åí -
òîâ ïàð íîé êîð ðå ëÿ öèè ìîæ íî âû äå ëèòü ðÿä äðó ãèõ, âëè ÿ þ ùèõ íà
òåð ðè òî ðè àëü íîå ðàñ ïðå äå ëå íèå öåí íà ðûí êå æèëüÿ ãî ðî äîâ Ìîñ êîâ -
ñêîé îá ëàñ òè: ïëîò íîñòü íà ñå ëå íèÿ, êî ýô ôè öè åíò ìèã ðà öè îí íî ãî
ïðè ðîñ òà, óðî âåíü îá ùåé è ìëà äåí ÷åñ êîé ñìåð òíîñ òè è äð. Óðî âåíü
êîð ðå ëÿ öèè ìåæ äó öå íîé íà æèëüå â ãî ðî äàõ Ïîä ìîñ êîâüÿ è ýòè ìè
èí äè êà òî ðà ìè óìå ðåí íî âû ñî êèé (çíà ÷å íèÿ êî ýô ôè öè åí òîâ âàðü è ðó -
þò îò 0,60 äî 0,68).

Âû ïîë íåí íàÿ ðà íåå êîì ïëåê ñíàÿ òè ïî ëî ãèÿ ìó íè öè ïàëü íûõ îá -
ðà çî âà íèé Ìîñ êîâ ñêîé îá ëàñ òè ïî ôàê òî ðàì, âëè ÿ þ ùèì íà ðàç âè òèå
ðûí êà æèëüÿ, íå äàëà óäîâ ëåò âî ðè òåëü íûõ ðå çóëü òà òîâ. Íå à äåê âàò -
íîñòü ïî ëó ÷åí íûõ ðå çóëü òà òîâ âû çâà íà ãëàâ íûì îá ðà çîì òåì, ÷òî
ñâÿçü ðàç íûõ èí äè êà òî ðîâ ñ óðîâ íåì ðàç âè òèÿ ðûí êà æèëüÿ â ðàç íûõ
ìó íè öè ïà ëè òå òàõ ðàç ëè÷ íà, ÷àñ òî äàæå ðàç íî íàï ðàâ ëåí íà. Òàê, ñðåä -
íèé óðî âåíü ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ ìî æåò ñî ÷å òàòü ñÿ ñ ðàç âè òîé
ñî öè àëü íîé èí ôðàñ òðóê òó ðîé, âû ñî êèì êà ÷åñ òâîì íà ñå ëå íèÿ è âû ñî -
êèì óðîâ íåì âîñ òðå áî âàí íîñ òè òåð ðè òî ðèè ðàç ëè÷ íû ìè ñåã ìåí òà ìè
ðûí êà æèëüÿ ïðè íå áëà ãîï ðè ÿò íîé ýêî ëî ãè ÷åñ êîé ñè òó à öèè (÷òî õà -
ðàê òåð íî äëÿ ìó íè öè ïà ëè òå òîâ áëèæ íå ãî Ïîä ìîñ êîâüÿ). È íà î áî ðîò,
íà è áî ëåå áëà ãîï ðè ÿò íàÿ ýêî ëî ãè ÷åñ êàÿ ñè òó à öèÿ, êàê íà çà ïà äå äàëü -
íå ãî Ïîä ìîñ êîâüÿ, ìî æåò ñî ÷å òàòü ñÿ ñ îò íî ñè òåëü íî íèç êèì óðîâ -
íåì ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ, íèç êèì êà ÷åñ òâîì ÷å ëî âå ÷åñ êî ãî ïî -
òåí öè à ëà è êðàé íå íèç êîé àê òèâ íîñ òüþ ðûí êà æèëüÿ.

Èçó ÷å íèå ôàê òî ðîâ, âëè ÿ þ ùèõ íà ðàç âè òèå ðûí êà æèëüÿ â ïðè ãî -
ðîä íîé çîíå êðóï íåé øåé ãî ðîä ñêîé àã ëî ìå ðà öèè ñòðà íû, ïî êà çà ëî,
÷òî íà ïåð âûé ïëàí â ñòðóê òó ðå ôàê òî ðîâ öå íî îá ðà çî âà íèÿ âû õî äèò
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ãå îã ðà ôè ÷åñ êîå ïî ëî æå íèå ìó íè öè ïà ëè òå òà ïî îò íî øå íèþ ê öåí ò -
ðàëü íî ìó ãî ðî äó. Âëè ÿ íèå ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ïî ëî æå íèÿ
ïðî ÿâ ëÿ åò ñÿ òîëü êî â çîíå äàëü íèõ ïðè ãî ðî äîâ, â êî òî ðûõ îñëà áå âà åò
ïðè òÿ ãà òåëü íîñòü ñòî ëè öû è åå ðûí êà òðó äà. Ðîëü ýêî ëî ãè ÷åñ êî ãî
ôàê òî ðà åùå ìå íåå ñó ùåñ òâåí íà: åãî âîç äå éñòâèå â áîëü øåé ñòå ïå íè
ïðî ÿâ ëÿ åò ñÿ íå íà ìåçî-, à íà ìèê ðî ó ðîâ íå, ò.å. íà âíóò ðè ãî ðîä ñêîì
óðîâ íå. Ïðè íà ëè ÷èè ðÿäà ñïå öè ôè ÷åñ êèõ ÷åðò âëè ÿ íèå ñî ñòî ÿ íèÿ
ýêî íî ìè êè, ñî öè àëü íîé ñôå ðû è îêðó æà þ ùåé ïðè ðîä íîé ñðå äû íà
ðû íîê æèëüÿ áó äåò ïðî ÿâ ëÿòü ñÿ àíà ëî ãè÷ íûì îá ðà çîì è â ïðè ãî ðî äàõ 
äðó ãèõ êðóï íåé øèõ ãî ðî äîâ ñòðà íû.

Ñ ó÷å òîì ðàñ ñìîò ðåí íûõ ìå òî äè ÷åñ êèõ ïîä õî äîâ ê àíà ëè çó ôàê -
òî ðîâ öå íî îá ðà çî âà íèÿ íà ðûí êå æèëüÿ è ïî ëó ÷åí íûõ ðå çóëü òà òîâ
äëÿ ìî äå ëè ðî âà íèÿ çà êî íî ìåð íîñ òåé âíóò ðè àã ëî ìå ðà öè îí íî ãî öå íî -
îá ðà çî âà íèÿ äëÿ ãî ðî äîâ ïðè ãî ðîä íîé çîíû Ìîñ êîâ ñêîé àã ëî ìå ðà öèè 
áûëà ïî ñòðî å íà ñå ðèÿ ðåã ðåñ ñè îí íûõ ìî äå ëåé, îïè ñû âà þ ùèõ õà ðàê -
òåð èç ìå íå íèÿ öåí íà æèëüå â çà âè ñè ìîñ òè îò ðàç íûõ íà áî ðîâ ôàê òî -
ðîâ2. Äëÿ ãëàâ íî ãî ôàê òî ðà, îò ðà æà þ ùå ãî öåí òðî-ïå ðè ôå ðèé íóþ
äèô ôå ðåí öè à öèþ óäåëü íîé ñòî è ìîñ òè æèëüÿ, – äëè òåëü íîñ òè ïî åç ä -
êè èç öåí òðà àã ëî ìå ðà öèè óðàâ íå íèå ðåã ðåñ ñèè èìå åò ñëå äó þ ùèé âèä
(âû áîð êà ñî ñòî ÿ ëà èç 67 ãî ðî äîâ Ìîñ êîâ ñêîé îá ëàñ òè):

Y t= -3200 7 12147, , , (3)

ãäå t – âðå ìÿ ïî åç äêè èç Ìîñ êâû, ìèí. Òà êèì îá ðà çîì, ëè íåé íûé ãðà -
äè åíò ñî ñòà âèë 12,15 (äîëë./êâ. ì)/ìèí, ò.å. öåíû ïà äà þò ñ óäà ëå íè åì
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2 Äëÿ àíà ëè çà áûë èñ ïîëü çî âàí 21 ïî êà çà òåëü, âêëþ ÷àÿ ÷èñ ëåí íîñòü íà ñå ëå -
íèÿ, ñðåä íå ãî äî âûå òåì ïû åå èç ìå íå íèÿ, êî ýô ôè öè åí òû åñ òåñ òâåí íî ãî è ìèã ðà öè -
îí íî ãî ïðè ðîñ òà/óáû ëè (âñå òðè ïî êà çà òå ëÿ â ñðåä íåì çà 2009–2011 ãã.), ïëîò íîñòü
íà ñå ëå íèÿ, ñðåä íå ìå ñÿ÷ íóþ çà ðà áîò íóþ ïëà òó, óðî âåíü çà ðå ãèñ òðè ðî âàí íîé áåç ðà -
áî òè öû, óäåëü íûé âåñ óáû òî÷ íûõ îðãà íè çà öèé, äó øå âîé îá ú åì íà êîï ëåí íûõ èí -
âåñ òè öèé â îñíîâ íîé êà ïè òàë, âû ïóñê òî âà ðîâ è óñëóã íà îä íî ãî ðà áî òà þ ùå ãî, îá åñ -
ïå ÷åí íîñòü âðà ÷à ìè, äîëþ ó÷à ùèõ ñÿ, îá ó÷à þ ùèõ ñÿ âî âòî ðóþ è òðåòüþ ñìå íû, íà -
ïîë íÿ å ìîñòü äåò ñêèõ äîø êîëü íûõ ó÷ðåæ äå íèé, äó øå âîé îá îðîò ðîç íè÷ íîé òîð -
ãîâ ëè è ïëàò íûõ óñëóã, äó øå âîé îá îðîò ðîç íè÷ íîé òîð ãîâ ëè, îá åñ ïå ÷åí íîñòü
æèëü åì, îñíà ùåí íîñòü æè ëèù íî ãî ôîí äà êà íà ëè çà öè åé è âî äîï ðî âî äîì, äó øå âîé
ââîä æèëüÿ è êâàð òèð, ñðåä íþþ óäåëü íóþ öåíó ïðåä ëî æå íèÿ 1 êâ. ì æèëüÿ, ðàñ ñòî -
ÿ íèå îò Ìîñ êâû è âðå ìÿ â ïóòè äî ñòî ëè öû è äð.



îò Ìîñ êâû ñî îò âå òñòâåí íî ïðè ìåð íî íà 12 äîëë./êâ. ì ïðè óâå ëè ÷å -
íèè âðå ìå íè ïî åç äêè íà 1 ìèí. Ïðè ýòîì óäåëü íûé ãðà äè åíò äëÿ âíóò -
ðè àã ëî ìå ðà öè îí íîé äèô ôå ðåí öè à öèè öåí ìî æåò áûòü îïðå äå ëåí ïðè -
áëè çè òåëü íî â ðàç ìå ðå 0,33% îò öåíû æèëüÿ íà ãðà íè öå ÿäðà ãî ðîä -
ñêîé àã ëî ìå ðà öèè íà êàæ äóþ ìè íó òó óäà ëå íèÿ îò öåí òðà.

Îöåí êà ìî äå ëè ìíî æåñ òâåí íîé ðåã ðåñ ñèè (ñ âêëþ ÷å íè åì â êà -
÷åñ òâå ïî òåí öè àëü íûõ îá ú ÿñ íÿ þ ùèõ ïå ðå ìåí íûõ èñ ïîëü çî âàí íûõ
ðà íåå ôàê òî ðîâ) ïî êà çà ëà, ÷òî êðî ìå ðàñ ñòî ÿ íèÿ äî Ìîñ êâû çíà ÷è -
ìû ìè ÿâ ëÿ þò ñÿ òàê æå óðî âåíü çà ðå ãèñ òðè ðî âàí íîé áåç ðà áî òè öû 
(X 5 , %) è äó øå âîé îá ú åì íà êîï ëåí íûõ èí âåñ òè öèé â îñíîâ íîé êà ïè -
òàë (X 6 , òûñ. ðóá./÷åë.):

Y t X X= - +31331 9 322 436 307 0 4875 6, , – , , . (4)

Êàê ñëå äñòâèå ïî âû øå íèÿ «êðó ãî çî ðà» ìî äå ëè, óäåëü íûé ãðà äè -
åíò ñíè æå íèÿ öåíû â çà âè ñè ìîñ òè îò óâå ëè ÷å íèÿ âðå ìå íè â ïóòè âû -
ðîñ íà 0,05%, ñî ñòà âèâ 0,38%/ìèí. Ïðè ýòîì ôàê òè ÷åñ êàÿ öåíà ïðåä -
ëî æå íèÿ â çà âè ñè ìîñ òè îò âðå ìåí íîé äîñ òóï íîñ òè öåí òðà Ìîñ êâû
è åå ïðåä ñêà çàí íîå ðåã ðåñ ñè åé çíà ÷å íèå äî âîëü íî õî ðî øî ñî ãëà ñó -
þò ñÿ (ðèñ. 4).
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Ðèñ. 4. Ôàê òè ÷åñêèå öåíû ïðåä ëî æå íèÿ æèëüÿ è èõ ïðåä ñêà çàí íûå çíà÷åíèÿ
â çà âè ñè ìîñ òè îò âðå ìå íè ïî åç äêè äî öåí òðà Ìîñ êâû



Àíàëîãè÷íûå ïðî öå äó ðû, ïðè ìå íåí íûå äëÿ ðÿäà ãî ðî äîâ Ëå íèí -
ãðàä ñêîé îá ëàñ òè3, ðàñ ïî ëà ãà þ ùèõ ñÿ âî âíåø íåì ïî ÿ ñå Ñàíêò-Ïå òåð -
áó ðãñêîé àã ëî ìå ðà öèè, ïî çâî ëè ëè óñòà íî âèòü ëèøü îä íî ôàê òîð íóþ
çà âè ñè ìîñòü öåíû íà íå äâè æè ìîñòü – îò òðàíñ ïîð òíîé äîñ òóï íîñ òè.
Öå íî âîé ãðà äè åíò òà êî ãî ñíè æå íèÿ ñî ñòà âèë 6,1 (äîëë./êâ. ì)/ìèí, ÷òî 
ñî îò âå òñòâó åò óäåëü íî ìó ãðà äè åí òó 0,30%/ìèí. Òà êèì îá ðà çîì, äëÿ
Ñàíêò-Ïå òåð áó ðãñêîé àã ëî ìå ðà öèè õà ðàê òåð íî áî ëåå ñëà áîå ïî ñðàâ -
íå íèþ ñ «ïîä ìîñ êîâ íûì» ñíè æå íèå öåí íà íå äâè æè ìîñòü â çà âè ñè -
ìîñ òè îò òðàíñ ïîð òíîé óäà ëåí íîñ òè. Òà êàÿ ñïå öè ôè êà öåí òðî-ïå ðè -
ôå ðèé íîé äèô ôå ðåí öè à öèè ðûí êà íå äâè æè ìîñ òè Ñàíêò-Ïå òåð áó ðã -
ñêîé àã ëî ìå ðà öèè îá ñóñ ëîâ ëå íà «âû ïà äà íè åì» áëèæ íå ãî ïî ÿ ñà ãî ðî -
äîâ-ñïóò íè êîâ èç-çà îñî áåí íîñ òåé àä ìè íèñ òðà òèâ íî-òåð ðè òî ðè àëü íî ãî
äå ëå íèÿ (âõîæ äå íèå ÷àñ òè ïðè ãî ðîä íîé çîíû â ñî ñòàâ ãî ðî äà), áî ëåå
íèç êîé ïëîò íîñ òüþ íà ñå ëå íèÿ è ïðè ìîð ñêèì ïî ëî æå íè åì. Êàê ñëå ä -
ñòâèå, ïðî èñ õî äèò íå äî ó ÷åò çîíû ôîð ìè ðî âà íèÿ îñíîâ íî ãî îá ú å ìà
ìà ÿò íè êî âûõ ìèã ðà öèé â ñòðóê òó ðå ôàê òî ðîâ, îïðå äå ëÿ þ ùèõ ïðî ñò -
ðà íñòâåí íóþ öå íî âóþ äèô ôå ðåí öè à öèþ ðûí êà æèëüÿ è ñìÿã ÷å íèå
ãðà äè åí òíûõ ðàç ëè ÷èé. Òà êèì îá ðà çîì, áî ëåå îá îñíî âàí íûì äëÿ âû -
ÿâ ëå íèÿ óíè âåð ñàëü íûõ çà êî íî ìåð íîñ òåé öå íî îá ðà çî âà íèÿ íà ðûí êå
æèëüÿ ìî íî öåí òðè ÷åñ êèõ àã ëî ìå ðà öèé âè äèò ñÿ èñ ïîëü çî âà íèå çíà ÷å -
íèé «ïîä ìîñ êîâ íî ãî» ãðà äè åí òà (0,33–0,38%/ìèí).

Âìåñ òå ñ òåì äëÿ äðó ãèõ êðóï íî ãî ðîä ñêèõ àã ëî ìå ðà öèé ñëå äó åò
ââî äèòü ïî ïðàâ êè íà ïî òåí öè àë öåí òðàëü íî ãî ãî ðî äà. Ýòî îá óñëîâ ëå -
íî òåì, ÷òî òà êàÿ äèñ òàí öèÿ, êàê, ê ïðè ìå ðó, ìåæ äó Ìîñ êâîé è âòî ðûì 
ãî ðî äîì ñèñ òå ìû – Áà ëà øè õîé, â íèõ ìî æåò ïðî ñòî íå íà áëþ äàòü ñÿ.

* * *

Êî ëè ÷åñ òâåí íûé àíà ëèç, âû ïîë íåí íûé ñ ïî ìîùüþ ñòà òèñ òè ÷åñ êèõ
ìå òî äîâ, ïðî äå ìî íñòðè ðî âàë, ÷òî äëÿ ãî ðî äîâ Ðîñ ñèè ïî êà çà òå ëÿ ìè,
íà è áî ëåå ñó ùåñ òâåí íî âëè ÿ þ ùè ìè íà öåíó æèëüÿ, ñëó æàò îá îðîò ðîç -
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3 Â âû áîð êó áûëè âêëþ ÷å íû ãî ðî äà Ëå íèí ãðàä ñêîé îá ëàñ òè, ïî êî òî ðûì èìå -
ëàñü äîñ òî âåð íàÿ èí ôîð ìà öèÿ î ñðåä íåé ñòî è ìîñ òè æèëüÿ è áûëè èç âåñ òíû èí äè -
êà òî ðû èõ ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ïî ëî æå íèÿ (êàê è â îñòàëü íûõ ñëó ÷à ÿõ, îíè
áðà ëèñü èç äàí íûõ ÃÌÖ Ðîñ ñèè çà 2011 ã.): Âîë õîâ, Êè ðè øè, Êè ðîâñê, Êîì ìó íàð,
Ëóãà, Îòðàä íîå, Ñîñ íî âûé Áîð, Òèõ âèí, Òîñ íî, Øëèñ ñåëü áóðã.



íè÷ íîé òîð ãîâ ëè, óðî âåíü çà ðà áîò íîé ïëà òû è ìèã ðà öè îí íûé ïðè ðîñò
íà ñå ëå íèÿ. Âû ÿâ ëåí íûé íà áîð êëþ ÷å âûõ ôàê òî ðîâ ôîð ìè ðî âà íèÿ ïî -
âû øåí íûõ öåí íà æè ëóþ íå äâè æè ìîñòü ïî çâî ëÿ åò ðàñ ñìàò ðè âàòü öåíó
æèëüÿ â êà ÷åñ òâå èí äè êà òî ðà ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî áëà ãî ïî ëó ÷èÿ 
êîí êðåò íî ãî ãî ðî äà è åãî ïðè âëå êà òåëü íîñ òè äëÿ íà ñå ëå íèÿ. Èçó ÷å íèå
ðå ãè î íàëü íûõ ðàç ëè ÷èé â ëàí äøàô òå ðîñ ñèé ñêèõ ãî ðî äîâ ïî óðîâ íþ
öåí íà æèëüå ïî çâî ëè ëî ñäå ëàòü âû âîä, ÷òî ñðå äè îñíîâ íûõ ïðî ñòðà í -
ñòâåí íûõ îñåé, ïî êà çû âà þ ùèõ äèô ôå ðåí öè à öèþ òåð ðè òî ðèè ñòðà íû,
âî äî ðàç äåë ïðî õî äèò ïî ëè íèè öåíòð – ïå ðè ôå ðèÿ.

Îñî áåí íîñ òè ðîñ ñèé ñêî ãî ðàñ ñå ëå íèÿ [9], íèç êàÿ ìî áèëü íîñòü
ðûí êîâ òðó äà è ñî õðà íÿ þ ùà ÿ ñÿ âåð òè êàëü íàÿ ñòðóê òó ðà ñó ùåñ òâó þ -
ùèõ ìèã ðà öè îí íûõ ïðåä ïî÷ òå íèé ïîä ÷åð êè âà þò èå ðàð õè ÷åñ êóþ
äèô ôå ðåí öè à öèþ ðûí êà æèëüÿ. Îáùóþ ìàê ðî ìàñ øòàá íóþ çà êî íî -
ìåð íîñòü ðîñ òà öåí â çà âè ñè ìîñ òè îò ðàç ìå ðà è ñòà òó ñà ãî ðî äîâ ìî ãóò
íà ðó øàòü òîëü êî îñî áåí íàÿ (êàê ïðà âè ëî, ýêñ ïîð òî î ðè åí òè ðî âàí íàÿ)
ñïå öè à ëè çà öèÿ èëè óíè êàëü íîå ãå îã ðà ôè ÷åñ êîå ïî ëî æå íèå ãî ðî äîâ
(íà ïðè ìåð, ãî ðî äîâ-ïî ðòîâ). Ôàê òîð íîå ïðî ñòðà íñòâî âî âñåõ ýòèõ
ñëó ÷à ÿõ ôîð ìè ðó þò ñî ÷å òà íèÿ óñëî âèé, îïðå äå ëÿ þ ùèõ ïî âû øåí íûé
ïëà òå æåñ ïî ñîá íûé ñïðîñ íà ñå ëå íèÿ.

Êðî ìå îá ú åê òèâ íûõ ôàê òî ðîâ, ñâÿ çàí íûõ ñî ñòà òó ñîì è ðàç ìå ðîì
ãî ðî äà, áîëü øîå çíà ÷å íèå èìå þò ôóíê öè î íàëü íàÿ ñïå öè à ëè çà öèÿ ãî -
ðî äà, åãî ïî ëî æå íèå. Ñðå äè ñóá ú åê òèâ íûõ ôàê òî ðîâ, êî òî ðûå ñëîæ íî
îöå íèòü êî ëè ÷åñ òâåí íî, ÷àñ òî ðå øà þ ùåå çíà ÷å íèå îêà çû âà åò ïî ëè òè -
êà âëàñ òåé, îñî áåí íî ïðè ðå à ëè çà öèè ìå ãàï ðî åê òîâ îá ùå ðîñ ñèé ñêî ãî
ìàñ øòà áà (ñàì ìèò ÀÒÝÑ âî Âëà äè âîñ òî êå, Îëèì ïèé ñêèå èãðû â Ñî -
÷è, âêëþ ÷å íèå â ñî ñòàâ Ìîñ êâû íî âûõ òåð ðè òî ðèé è äð.).

Íà è áî ëåå îò ÷åò ëè âî öåí òðî-ïå ðè ôå ðèé íàÿ äèô ôå ðåí öè à öèÿ
ïðî ÿâ ëÿ åò ñÿ â ïðåä å ëàõ ïðè ãî ðîä íûõ çîí êðóï íåé øèõ ãî ðî äîâ, ãäå
òðàíñ ïîð òíàÿ äîñ òóï íîñòü ãî ðî äîâ-ÿäåð ôîð ìè ðó åò ñî áñòâåí íûé ãðà -
äè åíò. Îäíà êî ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êàÿ ñè òó à öèÿ â êîí êðåò íîì ãî -
ðî äå-ñïóò íè êå, îöå íè âà å ìàÿ óðîâ íåì áåç ðà áî òè öû è íà êîï ëåí íû ìè
èí âåñ òè öè ÿ ìè, âû ñòó ïà åò êàê ïî ïðàâ êà ê âëè ÿ íèþ ôàê òî ðà òðàíñ ïîð ò -
íîé äîñ òóï íîñ òè íà öåíó æèëüÿ. Òà êèì îá ðà çîì, îò öåí òðîâ äàëü íÿÿ
äèô ôó çèÿ èí íî âà öèé â âèäå àê òè âè çà öèè ðûí êîâ æèëüÿ è èõ ñòðóê -
òóð íî ãî ìíî ãî îá ðà çèÿ ïå ðå äà åò ñÿ âíèç ïî èå ðàð õè ÷åñ êîé ëåñ òíè öå ãî -
ðî äîâ ðàç íî ãî ñòà òó ñà è ëþä íîñ òè, à áëèæ íÿÿ âîë íà ðàñ ïðîñ òðà íÿ åò -
ñÿ íà ãî ðî äà-ñïóò íè êè â èõ ïðè ãî ðîä íûõ çî íàõ. Íà îñíî âà íèè âû ÿâ -

Ïðîñ òðà íñòâåí íî-èå ðàð õè ÷åñ êàÿ äèô ôå ðåí öè à öèÿ öåí íà æèëüå ìåæ äó

ðîñ ñèé ñêè ìè  ãî ðî äà ìè
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ëåí íûõ çà êî íî ìåð íîñ òåé ìîæ íî çà êëþ ÷èòü, ÷òî ñëî æèâ øè å ñÿ ïðî ñò -
ðà í ñò âåí íûå äèñ ïðî ïîð öèè íà ðîñ ñèé ñêîì ðûí êå æèëüÿ îïðå äå ëÿ þò -
ñÿ îá ùåé öåí òðà ëè çà öè åé ýêî íî ìè êè ñòðà íû, à íà áî ëåå íèç êèõ èå ðàð -
õè ÷åñ êèõ óðîâ íÿõ ïîä ÷è íÿ þò ñÿ åñ òåñ ò âåí íûì öåí òðî-ïå ðè ôå ðèé íûì
çà êî íî ìåð íîñ òÿì ãî ðîä ñêèõ àã ëî ìå ðà öèé. Ìå õà íèç ìà ìè òðàíñ ôîð ìà -
öèè ñó ùåñ òâó þ ùèõ çà êî íî ìåð íîñ òåé (áëà ãîï ðè ÿò íî ãî äëÿ ñòðà íû
ñíè æå íèÿ äèô ôå ðåí öè à öèè öåí íà ðûí êå æèëüÿ ïðè ñî õðà íå íèè èëè
äàæå ðîñ òå îá ùåé åãî êà ïè òà ëè çà öèè) ìî ãóò âû ñòó ïàòü òîëü êî äå öåí ò -
ðà ëè çà öè îí íûå ìåðû â ýêî íî ìè êå, àê òè âè çà öèÿ âíóò ðåí íèõ ìèã ðà öèé 
è çà ïóñê ìîù íûõ íà öè î íàëü íûõ è ðå ãè î íàëü íûõ èí ôðàñ òðóê òóð íûõ
ïðî åê òîâ (íà ïðè ìåð, ñòðî è ò åëü ñòâî âû ñî êîñ êî ðîñ òíûõ æå ëåç íî äî -
ðîæ íûõ ìà ãèñ òðà ëåé), êî òî ðûå ìî ãóò âû ñòó ïèòü â ðîëè ïðî âîä íè êîâ
ìî äåð íè çà öè îí íûõ ìå õà íèç ìîâ ðàç âè òèÿ íà ðàç ëè÷ íûõ èå ðàð õè ÷åñ -
êèõ óðîâ íÿõ.
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Àííîòàöèÿ

Àíàëèçèðóþòñÿ ïóòè ðàç âè òèÿ ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ â åâ ðî ïåé ñêèõ
ñòðà íàõ è èì ïóëü ñû ê åãî ðå ôîð ìàì. Ïî êà çà íû îñî áåí íîñ òè ïðà âà ìó íè öè -
ïà ëè òå òîâ ñòðàí Åâðî ïåé ñêî ãî ñî þ çà ðå ãó ëè ðî âàòü âîï ðî ñû ìåñ òíî ãî ñà -
ìî óï ðàâ ëå íèÿ. Óñòà íîâ ëå íî, ÷òî â ðå çóëü òà òå ðå ôîðì ìó íè öè ïàëü íûõ ñèñ -
òåì óïðàâ ëå íèÿ ôîð ìè ðó åò ñÿ òåí äåí öèÿ äàëü íåé øåé äå öåí òðà ëè çà öèè ãî -
ñó äà ðñòâåí íûõ ïî ëíî ìî ÷èé. Ïðè ìå íå íèå äó àëü íîé ìî äå ëè ïå ðå äà ÷è ïî ë -
íî ìî ÷èé ïðè âå ëî ê òîìó, ÷òî ãî ðî äà è ïî ñå ëå íèÿ íà ðÿ äó ñ èõ òè ïè÷ íû ìè
ôóíê öè ÿ ìè âû ïîë íÿ þò ðÿä ôóíê öèé, êî òî ðûå èì äå ëå ãè ðó åò ãî ñó äà ðñòâî.
Â ðå çóëü òà òå â íå êî òî ðûõ ñòðà íàõ ÅÑ ñôîð ìè ðî âà ëèñü êâà çè ôå äå ðàëü íûå
ñòðóê òó ðû óïðàâ ëå íèÿ ìó íè öè ïà ëè òå òà ìè.

Êëþ ÷å âûå ñëî âà: ìåñ òíîå ñà ìî óï ðàâ ëå íèå, Åâðî ïåé ñêèé ñîþç, Ëèñ ñà áîí -
ñêèé äî ãî âîð, Åâðî ïåé ñêàÿ õàð òèÿ ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ, êîì ïå òåí öèè 
ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé, ïå ðå äàí íûå ïî ëíî ìî ÷èÿ, êîí òðîëü çà ïðè íÿ -
òè åì ðå øå íèé

Abstract

The paper analyses ways to develop and premises to reform local self-go -
vernment in European countries. It shows that the municipal units of the
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European Union have a right to settle issues of self-government. Reforms in
municipal government systems have resulted in further decentralization of state
power. The dual model used in delegation of authorities has led to the fact that
cities and villages started to fulfill a series of functions delegated by the state
along with their own ones. As a consequence, in a few countries of the EU there
have formed quasi-federal structures of municipal government.

Keywords: local self-government, European Union, Treaty of Lisbon, Euro -
pean Charter of Local Self-Government, competencies of municipal units, dele -
gated authorities, control over decision-making

Èñòî ðè ÷åñ êè ñëî æè ëîñü òàê, ÷òî ïî ëî æå íèå ìó íè öè ïà ëè òå òîâ (ãî -
ðî äîâ è ïî ñå ëå íèé) â êàæ äîé ñòðà íå îïðå äå ëÿ åò ñÿ â ïåð âóþ î÷å ðåäü
êîí ñòè òó öè åé è çà êî íà ìè. Â ôå äå ðàò èâíîé Ãåð ìà íèè ðå øå íèÿ î ïðà -
âî âîì ðå ãó ëè ðî âà íèè ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ (ÌÑÓ) ïðàê òè ÷åñ êè
ïî ë íîñ òüþ íà õî äÿò ñÿ â âå äå íèè ñóá ú åê òîâ ôå äå ðà öèè (çå ìåëü). Âëè ÿ -
íèå íà êîì ïå òåí öèþ ìó íè öè ïà ëè òå òîâ â ñòðà íàõ – ÷ëå íàõ Åâðî ïåé -
ñêî ãî ñî þ çà îêà çû âà þò îá ùå åâ ðî ïåé ñêèå íîð ìû. Â Ëèñ ñà áîí ñêîì äî -
ãî âî ðå [1] âïåð âûå â åâ ðî ïåé ñêîì ïðà âå îò êðû òî ïðè çíà ëè ÌÑÓ,
è â ïðî òî êî ëå ê ýòî ìó äî ãî âî ðó çà êðåï ëå íà äîñ òà òî÷ íî øè ðî êàÿ ñà -
ìîñ òî ÿ òåëü íîñòü («øè ðî êîå óñìîò ðå íèå») ìó íè öè ïà ëè òå òîâ ïðè ïðè -
íÿ òèè ðå øå íèé. Åâðî ïåé ñêàÿ õàð òèÿ ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ [2]
âïîñ ëå äñòâèè ðà òè ôè öè ðî âà íà âñå ìè åâ ðî ïåé ñêè ìè ñòðà íà ìè, êî òî -
ðûå òåì ñà ìûì âçÿ ëè íà ñåáÿ îá ÿ çà ò åëüñòâî âêëþ ÷àòü â ñâîå çà êî íî äà -
ò åëüñòâî åå îñíîâ íûå ïðè íöè ïû1.

Ïðà âî ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé íà ñà ìîñ òî ÿ òåëü íûå ðå øå íèÿ
â ñôå ðå ñî áñòâåí íîé êîì ïå òåí öèè, ò.å. ïîä ñâîþ îò âå òñòâåí íîñòü,
èìå åò ãëó áî êèå êîð íè â åâ ðî ïåé ñêîé êîí ñòè òó öè îí íîé è ìó íè öè ïàëü -
íîé èñ òî ðèè. Â Êîí ñòè òó öèè Ãåð ìà íèè 1949 ã. ìó íè öè ïàëü íàÿ àâ òî -
íî ìèÿ çà êðåï ëå íà êàê ïðà âî ãî ðî äîâ è ïî ñå ëå íèé ðå ãó ëè ðî âàòü âñå
âîï ðî ñû ìåñ òíî ãî çíà ÷å íèÿ â ðàì êàõ çà êî íà ïîä ñâîþ îò âå ò -
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1 Eâðî ïåé ñêàÿ õàð òèÿ ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ ðà òè ôè öè ðî âà íà Ôå äå ðàëü -
íûì Ñîá ðà íè åì Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè (ñì.: Ôå äå ðàëü íûé çà êîí îò 1 àï ðå ëÿ 1998 ã.
¹ 55-ÔÇ «Î ðà òè ôè êà öèè Åâðî ïåé ñêîé õàð òèè ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ» // Ñîá -
ðà íèå çà êî íî äà ò åëüñòâà ÐÔ. – 1998. – ¹ 15. – Ñò. 1695) è âñòó ïè ëà â ñèëó ñ 1 ñåí òÿá -
ðÿ 1998 ã. – Ïðèì. íàó÷. ðåä.



ñòâåí íîñòü. Â ýòîé ôîð ìó ëè ðîâ êå ïðî ñëå æè âà åò ñÿ ñëîæ íîñòü îò íî -
øå íèé, â êî òî ðûõ íà õî äèò ñÿ ÌÑÓ. Ñ îä íîé ñòî ðî íû, ïðåä îñòàâ ëå íî
ïðà âî ïðè íè ìàòü ðå øå íèÿ ïîä ñî áñòâåí íóþ îò âå òñòâåí íîñòü, à ñ äðó -
ãîé ñòî ðî íû, îò ÷åò ëè âî îá îçíà ÷å íî, ÷òî ïðî èñ õî äèòü ýòî äîë æíî
â ðàì êàõ çà êî íà. Ïîñ ëåä íåå îãðà íè ÷å íèå ÷àñ òî êðè òè ÷åñ êè íà çû âà ëè
«òðî ÿí ñêèì êî íåì» – â òîì ñìûñ ëå, ÷òî îíî äàåò âîç ìîæ íîñòü ãî ñó äà ð -
ñòâó ïðè îïðå äå ëåí íûõ îá ñòî ÿ ò åëüñòâàõ ñèëü íî îãðà íè ÷è âàòü ñâî áî -
äó äå é ñò âèé ìó íè öè ïà ëè òå òîâ.

Àíàëîãè÷íàÿ ôîð ìó ëè ðîâ êà ñî äåð æèò ñÿ â Åâðî ïåé ñêîé õàð òèè
ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ: «Ïîä ìåñ òíûì ñà ìî óï ðàâ ëå íè åì ïî íè ìà -
þò ñÿ ïðà âî è ðå àëü íàÿ ñïî ñîá íîñòü îðãà íîâ ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå -
íèÿ ðåã ëà ìåí òè ðî âàòü çíà ÷è òåëü íóþ ÷àñòü ïóá ëè÷ íûõ äåë è óï -
ðàâ ëÿòü åþ, äå éñòâóÿ â ðàì êàõ çà êî íà, ïîä ñâîþ îò âå òñòâåí íîñòü 
è â èí òå ðå ñàõ ìåñ òíî ãî íà ñå ëå íèÿ» [2].

Êîí ñòè òó öè ÿ ìè ðÿäà åâ ðî ïåé ñêèõ ñòðàí ìó íè öè ïà ëè òå òàì ïðåä î -
ñòàâ ëå íî ïðà âî îá åñ ïå ÷è âàòü ñî áëþ äå íèå ïðè íöè ïîâ ÌÑÓ ïó òåì îá -
ðà ùå íèÿ â ñóäû. Òàê, Êîí ñòè òó öèÿ Ãåð ìà íèè è êîí ñòè òó öèè ôå äå -
ðàëü íûõ çå ìåëü ïðåä óñìàò ðè âà þò ïðà âî ìó íè öè ïà ëè òå òîâ ïîä à âàòü
èñêè â Êîí ñòè òó öè îí íûé ñóä Ãåð ìà íèè (êîí ñòè òó öè îí íûå ñóäû ôå -
äå ðàëü íûõ çå ìåëü) – òàê íà çû âà å ìûå êîí ñòè òó öè îí íûå æà ëî áû î íà -
ðó øå íèè ãî ñó äà ðñòâåí íû ìè îðãà íà ìè ïî ëî æå íèé êîí ñòè òó öèé, ò.å.
â öå ëÿõ îïðî òåñ òî âà íèÿ óùåì ëå íèÿ ïðàâ ÌÑÓ. Åâðî ïåé ñêàÿ õàð òèÿ
ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ ïîä òâåð æäà åò ïðà âî íà ïîä à ÷ó ïî äî áíûõ
æà ëîá: «Îðãà íû ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ äîë æíû èìåòü ïðà âî íà ñó -
äåá íóþ çà ùè òó äëÿ îá åñ ïå ÷å íèÿ ñâî áîä íî ãî îñó ùå ñòâëå íèÿ èìè ñâî èõ
ïî ëíî ìî ÷èé è ñî áëþ äå íèÿ çà êðåï ëåí íûõ â Êîí ñòè òó öèè èëè âíóò -
ðåí íåì çà êî íî äà ò åëüñòâå ïðè íöè ïîâ ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ» [2].

Äàæå â òîì ñëó ÷àå, êîã äà ìó íè öè ïà ëè òå òû íå ïîñ ðå äñòâåí íî íå
ó÷àñ òâó þò â ïðà âîò âîð ÷åñ òâå íà íà öè î íàëü íîì óðîâ íå, èì èëè èõ îá ú å -
äè íå íè ÿì ÷àñ òî ïðåä îñòàâ ëÿ åò ñÿ ïðà âî â òîé èëè èíîé ôîð ìå âëè ÿòü íà
ðàç ðà áà òû âà å ìûå çà êî íû. Íàï ðè ìåð, â ðåã ëà ìåí òàõ ôå äå ðàëü íî ãî è çå -
ìåëü íûõ ïðà âè òåëüñòâ è ïàð ëà ìåí òîâ Ãåð ìà íèè ÷åò êî óñòà íîâ ëå íî, ÷òî 
ñî þ çàì ìó íè öè ïà ëè òå òîâ (Íå ìåö êèé ñîþç ãî ðî äîâ è äð.) äîë æ íî áûòü
çà áëà ãîâ ðå ìåí íî, ò.å. íà ðàí íåé ñòà äèè çà êî íî äà òåëü íî ãî ïðî öåñ ñà,
ïðåä îñòàâ ëå íî ïðà âî âû ðà æàòü ñâîå ìíå íèå, áûòü çà ñëó øàí íû ìè ôå äå -
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ðàëü íû ìè è çå ìåëü íû ìè ïðà âè ò åëüñòâà ìè è ïàð ëà ìåí òà ìè è ò.ä. è òåì
ñà ìûì ïðè íè ìàòü ó÷àñ òèå â ïîä ãî òîâ êå çà êî íîï ðî åê òîâ, èìå þ ùèõ
ê íèì íå ïîñ ðå äñòâåí íîå îò íî øå íèå. Ñî þ çû ìó íè öè ïà ëè òå òîâ øè ðî êî
ïî ëüçó þò ñÿ ýòèì ïðî öåñ ñó àëü íûì ïðà âîì è îêà çû âà þò ñó ùåñ òâåí íîå
âëè ÿ íèå íà ôå äå ðàëü íîå è ðå ãè î íàëü íîå çà êî íî äà ò åëüñòâî.

Â äèñ êóñ ñè ÿõ ðàç ëè ÷à þò äå öåí òðà ëè çà öèþ è äå êîí öåí òðà öèþ
ïóá ëè÷ íûõ ôóíê öèé (ïî ëíî ìî ÷èé). Äå öåí òðà ëè çà öèÿ ÿâ ëÿ åò ñÿ ïî
ñâî å ìó ñó ùåñ òâó ïî ëè òè ÷åñ êîé ñõå ìîé. Ïîä íåé ïî íè ìà åò ñÿ ïå ðå äà -
÷à ïóá ëè÷ íûõ ôóíê öèé «ñâåðõó âíèç» íà äå ìîê ðà òè ÷åñ êè ëå ãè òè ìè -
ðî âàí íûé è íå ñó ùèé ïî ëè òè ÷åñ êóþ îò âå òñòâåí íîñòü óðî âåíü ïóá ëè÷ -
íîé âëàñ òè. È â äàí íîì ñëó ÷àå ìó íè öè ïàëü íûé óðî âåíü êàê íî ñè òåëü
ïðà âà íà ÌÑÓ âû ñòó ïà åò îò ëè÷ íûì ïðè ìå ðîì. Â îò ëè ÷èå îò äå öåí -
òðà ëè çà öèè äå êîí öåí òðà öèÿ – ÿâ ëå íèå àä ìè íèñ òðà òèâ íîå: ïå ðå äà -
÷à àä ìè íèñ òðà òèâ íûõ ôóíê öèé «ñâåðõó âíèç» ïðî èñ õî äèò ïî âåð òè êà -
ëè èñ ïîë íè òåëü íîé âëàñ òè.

Â òàá ëè öå, äëÿ òîãî ÷òî áû íà ãëÿä íî ïî êà çàòü ñòå ïåíü äå öåí òðà ëè -
çà öèè, ïðè âå äå íû äîëè çà íÿ òûõ íà êàæ äîì îò äåëü íîì (ìåæ ðå ãè î íàëü -
íîì) óðîâ íå îò îá ùå ãî ÷èñ ëà çà íÿ òûõ â ïóá ëè÷ íîì ñåê òî ðå. Â íà è -
áîëü øåé ìåðå äå öåí òðà ëè çà öèÿ ïðî ÿâ ëÿ åò ñÿ â Øâå öèè (óíè òàð íîå ãî -
ñó äà ðñòâî), ãäå òîëü êî 17% ñëó æà ùèõ çà íÿ òû â ãî ñó äà ðñòâåí íûõ îð -
ãà íàõ, à 83% ðà áî òà þò â ìó íè öè ïà ëè òå òàõ. Ïðè ýòîì ïðè èñ ïîë íå íèè
ïóá ëè÷ íûõ ôóíê öèé äâó ìÿ ìó íè öè ïàëü íû ìè óðîâ íÿ ìè ïðå âà ëè ðó åò
«íèç îâîé» óðî âåíü (kommuner) ñ äâó ìÿ òðå òÿ ìè âñåõ ìó íè öè ïàëü íûõ
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Äîëÿ çà íÿ òûõ â ïóá ëè÷ íîé ñôå ðå ïî óðîâ íÿì èñ ïîë íè òåëü íûõ îðãà íîâ

Ñòðà íà

Ôå äå ðàëü íûé
óðî âåíü

Ðå ãè î íàëü íûé/
çå ìåëü íûé

óðî âåíü

Ìåñ òíûé
óðî âåíü

Îñî áûå
ñåê òî ðà

1985 1994 2005 1985 1994 2005 1985 1994 2005 1985 1994 2005

Ãåð ìà íèÿ 9,9 11,6 12,0 55,6 51,0 53,0 34,5 38,1 35,0 – – –

Ôðàí öèÿ 54,9 48,7 51,0 – – – 27,1 30,7 30,0 18,0 20,6 19,0

Âå ëè êîá ðè òà íèÿ 21,9 21,4 16,8 – – – 55,0 53,0 56,0 17,6 20,8 26,0

Øâå öèÿ – 17,3 17,0 – – – – 84,7 83,0 – – –

Èòà ëèÿ – 63,0 54,7 – – 3,8 – 14,0 13,6 17,0 19,0 27,9



ñëó æà ùèõ. Â Ãåð ìà íèè (ôå äå ðà òèâ íîå ãî ñó äà ðñòâî) â îò ëè ÷èå îò äðó -
ãèõ ôå äå ðà òèâ íûõ ãî ñó äàðñòâ (íà ïðè ìåð, ÑØÀ) î÷åíü íå áîëü øàÿ
äîëÿ ãîñ ñëó æà ùèõ íà ôå äå ðàëü íîì óðîâ íå (íå ìíî ãèì áî ëåå 10% îò
îá ùå ãî ÷èñ ëà ñëó æà ùèõ â ïóá ëè÷ íîì ñåê òî ðå) [3]. Êîí ñòè òó öèÿ ÔÐÃ
1949 ã. íå äàåò ãî ñó äà ðñòâó âîç ìîæ íîñ òè ó÷ðåæ äàòü ñî áñòâåí íûå àä ìè -
íèñ òðà òèâ íûå îðãà íû âëàñ òè äëÿ ðå à ëè çà öèè ñâî åé ïî ëè òè êè è çà êî íîâ
íà ñóá íà öè î íàëü íîì óðîâ íå. Ïðî ìå æó òî÷ íîå ïî ëî æå íèå ôå äå ðàëü íûõ
çå ìåëü (ñà ìîñ òî ÿ òåëü íûõ êâà çè ãî ñó äàðñòâ) ïîä ÷åð êè âà åò ñÿ òåì, ÷òî íà
èõ äîëþ ïðè õî äèò ñÿ 53% ãîñ ñëó æà ùèõ (ñðå äè êî òî ðûõ, â ÷àñ òíîñ òè,
ó÷è òå ëÿ è ïî ëè öåé ñêèå). Äîëÿ ñëó æà ùèõ â ìó íè öè ïà ëè òå òàõ (35%) îò -
ðà æà åò äî âîëü íî øè ðî êèé ñïåêòð çà äà÷, ðå øà å ìûõ íà óðîâ íå ÌÑÓ.

Ïðè ðàñ ïðå äå ëå íèè ïóá ëè÷ íûõ ôóíê öèé, ò.å. ïðè óñòà íîâ ëå íèè
êîì ïå òåí öèè â êà ÷åñ òâå ðå àëü íûõ çà äà÷ ìó íè öè ïà ëè òå òà, â áîëü -
øè íñòâå åâ ðî ïåé ñêèõ ñòðàí òðà äè öè îí íî çà îñíî âó ïðè íè ìà åò ñÿ ïðè í -
öèï ïðå çóì ïöèè óíè âåð ñàëü íîé ïîä âå äî ìñòâåí íîñ òè ìó íè öè ïàëü íî -
ìó ñà ìî óï ðàâ ëå íèþ â îò íî øå íèè âñåõ ìåñ òíûõ äåë. Âîï ðî ñû ìåñ òíî -
ãî çíà ÷å íèÿ è ñî ñòàâ ëÿ þò ñî áñòâåí íóþ, ðå àëü íóþ êîì ïå òåí öèþ
ÌÑÓ. Ïðè ìå ðîì òà êî ãî ïîä õî äà ìî æåò ñëó æèòü ïðè âå äåí íàÿ âûøå
ôîð ìó ëè ðîâ êà èç Îñíîâ íî ãî çà êî íà Ãåð ìà íèè, â ñî îò âå òñòâèè ñ êî òî -
ðîé ìó íè öè ïà ëè òå òû îá ëà äà þò ïðà âîì ðå ãó ëè ðî âàòü âñå âîï ðî ñû
ìåñ òíî ãî çíà ÷å íèÿ â ðàì êàõ çà êî íà ïîä ñâîþ îò âå òñòâåí íîñòü. Ïðè
ýòîì â áîëü øè íñòâå ñëó ÷à åâ íå ïðè âî äèò ñÿ íè êà êî ãî ïîä ðîá íî ãî ïå -
ðå ÷íÿ ôóíê öèé ÌÑÓ. Òè ïè÷ íîé ðå àëü íîé ñî áñòâåí íîé çà äà ÷åé ÌÑÓ
íà ðÿ äó ñ ïëà íè ðî âà íè åì ðàç âè òèÿ ìó íè öè ïà ëè òå òà ÿâ ëÿ åò ñÿ ïðåä î -
ñòàâ ëå íèå ïóá ëè÷ íûõ (èí ôðàñ òðóê òóð íûõ è ñî öè àëü íûõ) óñëóã, ê êî -
òî ðûì îò íî ñÿò ñÿ, â ÷àñ òíîñ òè, âî äîñ íàá æå íèå, âî äî îò âå äå íèå, âû âîç
ÒÁÎ, óñëó ãè îá ùåñ òâåí íî ãî òðàíñ ïîð òà, à òàê æå ýíåð ãîñ íàá æå íèå.

Êðî ìå òîãî, îá ùåï ðè íÿ òîé ïðàê òè êîé âî ìíî ãèõ åâ ðî ïåé ñêèõ
ñòðà íàõ ÿâ ëÿ åò ñÿ ïðè ìå íå íèå äó àëü íîé ìî äå ëè ôóíê öèé (ïî ëíî ìî -
÷èé), êîã äà îðãà íû ÌÑÓ ãî ðî äîâ è ïî ñå ëå íèé íà ðÿ äó ñ èõ «åñ òåñ òâåí -
íû ìè», «òè ïè÷ íû ìè» ñî áñòâåí íû ìè ôóíê öè ÿ ìè âû ïîë íÿ þò òàê æå
ðÿä ôóíê öèé, êî òî ðûå èì äå ëå ãè ðó åò ãî ñó äà ðñòâî (ïå ðå äàí íûå ïî ë -
íî ìî ÷èÿ). Ê òà êèì ôóíêöèÿì îò íî ñÿò ñÿ, íà ïðè ìåð, âû äà ÷à ðàç ðå øå -
íèé íà ñòðî è ò åëüñòâî è çà ùè òà îêðó æà þ ùåé ñðå äû.
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Íà ÷è íàÿ ñ 1980-õ ãî äîâ â óíè òàð íûõ åâ ðî ïåé ñêèõ ñòðà íàõ (Èñïà -
íèÿ, Ôðàí öèÿ, Èòà ëèÿ) áûëè ïðåä ïðè íÿ òû ñåðü åç íûå øàãè ïî ìàñ ø òàá -
íîé äå öåí òðà ëè çà öèè ïóá ëè÷ íûõ ôóíê öèé íà ðå ãè î íàëü íîì è ìåñ ò íîì
óðîâ íÿõ. Â ðå çóëü òà òå â íå êî òî ðûõ èç íèõ (Èñïà íèÿ, Èòà ëèÿ) ñôîð ìè -
ðî âà ëèñü êâà çè ôå äå ðàëü íûå ñòðóê òó ðû óïðàâ ëå íèÿ. Îäíà êî ýòîò ïðî -
öåññ íå çà êîí ÷åí, è â ïî ñëåä íåå âðå ìÿ òàê æå ïðî âî äÿò ñÿ ðå ôîð ìû, íà -
ïðàâ ëåí íûå íà äàëü íåé øóþ äå öåí òðà ëè çà öèþ ãî ñó äà ð ñò âåí íûõ ïî ëíî -
ìî ÷èé, â òîì ÷èñ ëå â ñòðà íàõ ñ óæå äå öåí òðà ëè çî âàí íûì óïðàâ ëå íè åì.
Ïðè ìå ðîì ìî æåò ñëó æèòü Ãåð ìà íèÿ, ãäå çåì ëÿ Áà äåí-Âþð òåì áåðã
â 2005 ã. ïî ëíîñ òüþ ïå ðå äà ëà áîëü øóþ ÷àñòü ôóíê öèé, âû ïîë íÿâ øèõ ñÿ 
ðà íåå îðãà íà ìè ãî ñó äà ðñòâåí íîé âëàñ òè, íà ìåñ ò íûé óðî âåíü. Òà êèì
îá ðà çîì, ãî ñó äà ðñòâåí íîå óïðàâ ëå íèå â îðãà íè çà öè îí íûõ è êàä ðî âûõ
âîï ðî ñàõ â çíà ÷è òåëü íîé ñòå ïå íè «óøëî» ñ ìåñ ò íî ãî óðîâ íÿ.

Ïðè âû ïîë íå íèè ñâî èõ ôóíê öèé, áóäü òî ñî áñòâåí íàÿ êîì ïå òåí -
öèÿ èëè ïå ðå äàí íûå ïî ëíî ìî ÷èÿ, îðãà íû ìó íè öè ïàëü íî ãî óïðàâ ëå -
íèÿ äå éñòâó þò ïðå è ìó ùåñ òâåí íî íà îñíî âà íèè çà êî íîâ, êî òî ðûå ïðè -
íè ìà þò ñÿ ãî ñó äà ðñòâîì, à â ñòðà íàõ Åâðî ïåé ñêî ãî ñî þ çà – âñå ÷àùå
íà îñíî âà íèè çà êî íîâ, ïðè íè ìà å ìûõ ïàð ëà ìåí òîì ÅÑ. Ýòî «ïî ëî -
âîäüå» ïðåä ïè ñà íèé ìó íè öè ïà ëè òå òà ìè ïîä âåð ãà åò ñÿ êðèòèêå êàê îã -
ðà íè ÷å íèå èõ ñâîáîäû â ïðèíÿòèè ðåøåíèé è äåéñòâèÿõ.

Â îò íî øå íèè ïðåä å ëîâ äå éñòâèÿ è èí òåí ñèâ íîñ òè ãî ñó äà ðñòâåí íî -
ãî íàä çî ðà çà äå ÿ òåëü íîñ òüþ ìåñ òíûõ îðãà íîâ âëàñ òè â áîëü øè íñòâå åâ -
ðî ïåé ñêèõ ñòðàí äå ëà åò ñÿ ðàç ëè ÷èå ìåæ äó ïðà âî âûì è àä ìè íèñ òðà -
òèâ íûì íàä çî ðîì. Â ïåð âîì ñëó ÷àå ãî ñó äà ðñòâåí íûé êîí ò ðîëü íà -
ïðàâ ëåí èñ êëþ ÷è òåëü íî íà ïðî âåð êó ñî áëþ äå íèÿ ìó íè öè ïà ëè òå òîì
ïðà âî âûõ ïðåä ïè ñà íèé ïðè âû ïîë íå íèè çà äà÷ (ïðî âåð êà çà êîí íîñ òè).
Êàê ïðà âè ëî, ïðà âî âî ìó íàä çî ðó ïîä ëå æàò ïî ëíî ìî ÷èÿ, âõî äÿ ùèå â ñî á -
ñòâåí íóþ êîì ïå òåí öèþ ÌÑÓ. Âî âòî ðîì ñëó ÷àå êîí ò ðîëü äå ÿ òåëü íîñ -
òè èñ ïîë íè òåëü íûõ îðãà íîâ âëàñ òè ðàñ ïðîñ òðà íÿ åò ñÿ íà ïðî âåð êó öå ëå -
ñî îá ðàç íîñ òè èñ ïîë íå íèÿ ìó íè öè ïà ëè òå òîì ïå ðå äàí íûõ ãî ñó äà ð ñòâîì
ïî ëíî ìî ÷èé è îñó ùå ñòâëÿ åò ñÿ îðãà íà ìè ãî ñó äà ðñòâåí íîé âëàñ òè.

Ïîñ êîëü êó îðãàí ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî íàä çî ðà â ïî ðÿä êå êîí òðî ëÿ
èìå åò âîç ìîæ íîñòü â òîé èëè èíîé ìåðå âìå øè âàòü ñÿ â îïå ðà òèâ íûå
ðå øå íèÿ ìó íè öè ïàëü íî ãî óðîâ íÿ, íå îá õî äè ìî ïðè çíàòü íà ëè ÷èå îï ðå -
äå ëåí íîé òåí äåí öèè (à ñ òî÷ êè çðå íèÿ ÌÑÓ – ðèñ êà), çà êëþ ÷à þ ùåé ñÿ
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â òîì, ÷òî îðãà íû ÌÑÓ ïðè îñó ùå ñòâëå íèè ïå ðå äàí íûõ ïî ëíî ìî ÷èé
â íå êî òî ðîé ñòå ïå íè èí òåã ðè ðó þò ñÿ â ãî ñó äà ðñòâåí íîå óïðàâ ëå íèå
è â ýòîì ñìûñ ëå ïðî èñ õî äèò èõ ÷àñ òè÷ íîå «îãî ñó ä àðñòâëå íèå». Ïî ý òî -
ìó ïðè ìå íè òåëü íî ê ïå ðå äà âà å ìûì (äå ëå ãè ðó å ìûì) ãî ñó äà ð ñòâåí íûì
ïî ëíî ìî ÷è ÿì ðå÷ü èäåò ñêî ðåå î äå êîí öåí òðà öèè (àä ìè íèñ òðà òèâ íîé),
íå æå ëè î äå öåí òðà ëè çà öèè (ïî ëè òè ÷åñ êîé). Ýòî äè à ëåê òè ÷åñ êîå ïðî òè -
âî ðå ÷èå ìîæ íî íà é òè è â Åâðî ïåé ñêîé õàð òèè ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå -
íèÿ: «Ëþ áîé àä ìè íèñ òðà òèâ íûé êîí òðîëü äå ÿ òåëü íîñ òè îðãà íîâ ìåñ ò -
íî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ, êàê ïðà âè ëî, ïðå ñëå äó åò ëèøü öåëè îá åñ ïå ÷å íèÿ
ñî áëþ äå íèÿ çà êîí íîñ òè è êîí ñòè òó öè îí íûõ ïðè íöè ïîâ. Òåì íå ìå íåå
àä ìè íèñ òðà òèâ íûé êîí òðîëü ìî æåò âêëþ ÷àòü òàê æå êîí òðîëü öå ëå ñî -
îá ðàç íîñ òè, îñó ùå ñòâëÿ å ìûé âû øåñ òî ÿ ùè ìè îðãà íà ìè âëàñ òè, â îò íî -
øå íèè çà äà÷, âû ïîë íå íèå êî òî ðûõ ïî ðó ÷å íî îðãà íàì ìåñ òíî ãî ñà ìî óï -
ðàâ ëå íèÿ. Àäìèíèñòðàòèâíûé êîí òðîëü äå ÿ òåëü íîñ òè îðãà íîâ ìåñ òíî -
ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ äîë æåí îñó ùå ñòâëÿòü ñÿ ñ ñî áëþ äå íè åì ñî ðàç ìåð -
íîñ òè ìåæ äó ñòå ïåíüþ âìå øà ò åëüñòâà êîí ò ðî ëè ðó þ ùå ãî îðãà íà è çíà -
÷è ìîñ òüþ èí òå ðå ñîâ, êî òî ðûå îí íà ìå ðåí çà ùè ùàòü» [2].

Â èñ òî ðèè òåð ðè òî ðè àëü íîé îðãà íè çà öèè ìó íè öè ïà ëè òå òîâ â åâ -
ðî ïåé ñêèõ ñòðà íàõ ïðî ñëå æè âà åò ñÿ äâå ìî äå ëè ðå ôîðì. Îòëè ÷è òåëü -
íîé ÷åð òîé ñå âå ðî åâ ðî ïåé ñêîé (íà çû âà å ìîé òàê â ñðàâ íè òåëü íûõ èñ -
ñëå äî âà íè ÿõ) ìî äå ëè ïðå îá ðà çî âà íèé, íà è áî ëåå ÿðêî ïðî ÿ âèâ øåé ñÿ
â 1960–1970-õ ãî äàõ, áûëè ìàñ øòàá íûå òåð ðè òî ðè àëü íûå ðå ôîð ìû,
êî òî ðûå ïðè èç âåñ òíûõ óñëî âè ÿõ ïðî âî äè ëèñü íà öè î íàëü íû ìè ïàð ëà -
ìåí òà ìè äàæå ïðî òèâ âîëè óùåì ëÿ å ìûõ ìó íè öè ïà ëè òå òîâ. Ïðè ìå ðà -
ìè ÿâ ëÿ þò ñÿ ãëàâ íûì îá ðà çîì Âå ëè êîá ðè òà íèÿ (ãäå ÷èñ ëåí íîñòü íà -
ñå ëå íèÿ ìó íè öè ïàëü íî ãî îá ðà çî âà íèÿ íè æíå ãî óðîâ íÿ ïî ñëå ðå ôîð -
ìû â ñðåä íåì ñî ñòàâ ëÿ ëà 170 òûñ. ÷åë.), Øâå öèÿ (ñ îá ùè íà ìè ñ íà ñå -
ëå íè åì îêî ëî 35 òûñ. ÷åë.), à òàê æå îò äåëü íûå íå ìåö êèå ôå äå ðàëü íûå
çåì ëè (íà ïðè ìåð, Ñå âåð íûé Ðåéí – Âåñ òôà ëèÿ ñ ãî ðî äà ìè ñ íà ñå ëå íè -
åì îêî ëî 45 òûñ. ÷åë.).

Óïî ìÿ íó òàÿ ìî äåëü êîí òðàñ òè ðó åò ñ òàê íà çû âà å ìîé þæíî-åâ ðî -
ïåé ñêîé ìî äåëüþ ðå ôîðì, êî òî ðàÿ â ñèëó êîí ñòè òó öèé ñòðàí Þæíîé
Åâðî ïû è/èëè èõ ïî ëè òè ÷åñ êîé êóëü òó ðû ïðåä ïî ëà ãà ëà ïðî âå äå íèå
òåð ðè òî ðè àëü íûõ ðå ôîðì òîëü êî ñ ñî áëþ äå íè åì ïðè íöè ïà äîá ðî -
âîëü íîñ òè, ò.å. ñ ñî ãëà ñèÿ âòÿ íó òûõ â ýòîò ïðî öåññ ìó íè öè ïà ëè òå òîâ.

Ïóòè ðàç âè òèÿ ìó íè öè ïàëü íûõ ñèñ òåì ñòðàí Åâðî ïåé ñêî ãî ñî þ çà è ñòè ìó ëû ê ðåôîðìàì

293



Ñëå äñòâè åì ïî äî áíî ãî ïîä õî äà ñòà ëî òî, ÷òî â þæíî-åâ ðî ïåé ñêèõ
ñòðà íàõ ïðàê òè ÷åñ êè íå ïðî âî äè ëèñü íè êà êèå òåð ðè òî ðè àëü íûå ðå -
ôîð ìû íà ìåñ òíîì óðîâ íå. Êëàñ ñè ÷åñ êèé ïðè ìåð – Ôðàí öèÿ, ãäå íà -
ñ÷è òû âà åò ñÿ îêî ëî 35 òûñ. ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé ñî ñðåä íåé
÷èñ ëåí íîñ òüþ íà ñå ëå íèÿ 1600 ÷åë., ãðà íè öû êî òî ðûõ ñ ÕVIII â. íå
ñèëü íî èç ìå íè ëèñü. Äëÿ îïå ðà òèâ íîé ïîä äåð æêè áîëü øî ãî ÷èñ ëà
ìåë êèõ è î÷åíü ìåë êèõ ìó íè öè ïà ëè òå òîâ áûëà ñî çäà íà ñåòü ìåæ ìó íè -
öè ïàëü íûõ îá ú å äè íå íèé (intercommunalitJ). Â äðó ãèõ ñòðà íàõ, â òîì
÷èñ ëå â ðÿäå íå ìåö êèõ ôå äå ðàëü íûõ çå ìåëü, ïî âñå ìåñ òíûé îò êàç îò
òåð ðè òî ðè àëü íî ãî ðå ôîð ìè ðî âà íèÿ òàê æå ñî ïðî âîæ äàë ñÿ ñî çäà íè -
åì ïî äî áíûõ îá ú å äè íå íèé ìåæ ìó íè öè ïàëü íî ãî ñî òðóä íè ÷åñ òâà.
Â ïî ñëåä íåå âðå ìÿ â ñòðà íàõ, êî òî ðûå äî ñèõ ïîð âîç äåð æè âà ëèñü îò
ïðî âå äå íèÿ òåð ðè òî ðè àëü íûõ ðå ôîðì, áûë ïðåä ïðè íÿò ðÿä øà ãîâ, íà -
ïðàâ ëåí íûõ íà óâå ëè ÷å íèå ðàç ìå ðîâ îá ùèí ñ ó÷å òîì ïðî è çî øåä øèõ
äå ìîã ðà ôè ÷åñ êèõ è òåð ðè òî ðè àëü íûõ èç ìå íå íèé, ÷òî, â ñâîþ î÷å ðåäü, 
ñî ïðî âîæ äà åò ñÿ ñî îò âå òñòâó þ ùèì îñëàá ëå íè åì îá ú å äè íå íèé ìåæ -
ìó íè öè ïàëü íî ãî ñî òðóä íè ÷åñ òâà.

Ìó íè öè ïàëü íûå òåð ðè òî ðè àëü íûå ðå ôîð ìû âî âñå âðå ìå íà ñî äåð -
æà ëè â ñåáå êîí ôëèêò öå ëåé ìåæ äó óñè ëå íè åì ýêî íî ìè ÷åñ êèõ íà ÷àë
â óïðàâ ëå íèè (economics of scale, ò.å. ýêî íî ìèÿ íà ìàñ øòà áå) è ðàç âè òè -
åì íà ÷àë ìåñ òíîé äå ìîê ðà òèè. Ñëå äó åò îò ìå òèòü, ÷òî îïûò íå ïî çâî ëÿ -
åò ñäå ëàòü îä íî çíà÷ íûå âû âî äû îá îïòè ìàëü íîì ðàç ìå ðå ìó íè öè ïà ëè -
òå òà. Â òî æå âðå ìÿ ìîæ íî óòâåð æäàòü, ÷òî àä ìè íèñ òðà òèâ íóþ íå ñîñ òî -
ÿ òåëü íîñòü è ïî ëè òè ÷åñ êóþ íå æèç íåñ ïî ñîá íîñòü äå ìî íñòðè ðó þò è ñî â -
ñåì ìåë êèå îá ùè íû, è î÷åíü êðóï íûå ãî ðî äà (â Àíãëèè îíè íà çû âà þò -
ñÿ «oversize»), êî òî ðûå ÿâ ëÿ þò ñÿ ïðî áëåì íû ìè êàê ñ òî÷ êè çðå íèÿ ýêî -
íî ìè êè óïðàâ ëå íèÿ, òàê è ñ òî÷ êè çðå íèÿ æè âîé ìåñ òíîé äå ìîê ðà òèè.

Â åâ ðî ïåé ñêèõ ñòðà íàõ ïðà âà ó÷àñ òèÿ ãðàæ äàí íà ìåñ òíîì óðîâ íå
òðà äè öè îí íî ðå à ëè çî âû âà ëèñü íà ïðè íöè ïàõ ïðåä ñòà âè òåëü íîé äå -
ìîê ðà òèè, ò.å. â ïåð âóþ î÷å ðåäü ÷å ðåç âû áî ðû ãðàæ äà íà ìè íà ðîä íûõ
ïðåä ñòà âè òåëüñòâ. Åäè íñòâåí íûì èñ êëþ ÷å íè åì áûëà è îñòà åò ñÿ
Øâåé öà ðèÿ, ãäå íà ÷è íàÿ ñ XIX â. â 80% ìó íè öè ïà ëè òå òîâ ðå øå íèÿ
ïðè íè ìà ëèñü ãðàæ äà íà ìè íå ïîñ ðå äñòâåí íî è äå ìîê ðà òè÷ íî íà ñî áðà -
íè ÿõ îá ùèí, à òàê æå â õîäå ìåñ òíûõ ðå ôå ðåí äó ìîâ, èìå þ ùèõ îá ÿ çà -
òåëü íóþ ñèëó. Ñ 1990-õ ãî äîâ ðàñ øè ðÿ þò ñÿ ïðà âà ãðàæ äàí ïðè íè ìàòü
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ðå øå íèÿ íà íà ÷à ëàõ íå ïîñ ðå äñòâåí íîé äå ìîê ðà òèè è â äðó ãèõ åâ ðî -
ïåé ñêèõ ñòðà íàõ. Òàê, â Ãåð ìà íèè ñ íà ÷à ëà 1990-õ ãî äîâ âî âñåõ ôå äå -
ðàëü íûõ çåì ëÿõ ââå äå íû îá ÿ çà òåëü íûå ìåñ òíûå ðå ôå ðåí äó ìû. Êðî ìå
òîãî, â íà ñòî ÿ ùåå âðå ìÿ âî âñåõ ôå äå ðàëü íûõ çåì ëÿõ ïðåä óñìîò ðå íû
ïðÿ ìûå âû áî ðû ìýðà (áóð ãî ìèñ òðà), à â áîëü øè íñòâå çå ìåëü òàê æå
åãî îò çûâ ïî ðå çóëü òà òàì ìåñ òíî ãî ðå ôå ðåí äó ìà. Â äðó ãèõ åâ ðî ïåé -
ñêèõ ñòðà íàõ, îñîáåííî â öåíòðàëüíî- è âîñ òî÷ íî-åâ ðî ïåé ñêèõ ñòðà -
íàõ ñ ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêîé, ïîñëå 1990 ã. òàêæå áûëè ââåäåíû ðàç -
ëè÷ íûå ìåõàíèçìû ïðÿìîé äåìîêðàòèè íà ìåñòíîì óðîâíå.

Â äî ïîë íå íèå ê ýòèì þðè äè ÷åñ êè çà êðåï ëåí íûì ïðà âàì ïðè íÿ -
òèÿ ãðàæ äà íà ìè ïî ëè òè ÷åñ êèõ ðå øå íèé (òàê íà çû âà å ìûì ïî ëè òè ÷åñ -
êèì ïðà âàì) â ïî ñëåä íèå ãîäû íà õî äÿò âñå áîëü øåå ðàñ ïðîñ òðà íå -
íèå ãðàæ äàí ñêèå ôîð ìû ó÷àñ òèÿ æè òå ëåé â ïðè íÿ òèè ðàç ëè÷ íûõ ðå -
øå íèé. Íà ÷è íàÿ ñ ïðî òåñ òíûõ äâè æå íèé 1960–1970-õ ãî äîâ â ïðàê òè -
êå ÌÑÓ øè ðî êî èñ ïîëü çó þò ñÿ äå éñòâó þ ùèå íà ìåñ òíîì óðîâ íå ðàç -
ëè÷ íûå êîí ñóëü òà öè îí íûå îðãà íû (ïàð ëà ìåí òû ñòà ðåé øèí, ïàð ëà -
ìåí òû ìî ëî äå æè, ñî âå òû ïî âîï ðî ñàì èíîñ òðàí íûõ ìèã ðàí òîâ), êî òî -
ðûå âëè ÿ þò íà ïðè íè ìà å ìûå ðå øå íèÿ. Â íà ñòî ÿ ùåå âðå ìÿ âñå áîëü -
øåå âëè ÿ íèå íà ïðè íÿ òèå ðå øå íèé ïðè îá ðå òà þò îò äåëü íûå èíè öè à òè -
âû ãðàæ äàí ñêî ãî îá ùåñ òâà, ñâÿ çàí íûå ñ êîí êðåò íû ìè ñè òó à öè ÿ ìè íà
ìåñ òíîì óðîâ íå (ýêî ëî ãè ÷åñ êèå, ñî öè àëü íûå, êóëü òóð íûå è äð.).

Õà ðàê òåð íàÿ äëÿ åâ ðî ïåé ñêèõ ñòðàí èäåÿ ïðåä ñòà âè òåëü íîé äå -
ìîê ðà òèè òðà äè öè îí íî ñî ñòî ÿ ëà íå òîëü êî â òîì, ÷òî ïðà âà ó÷àñ òèÿ
ãðàæ äàí îãðà íè ÷è âà ëèñü â îñíîâ íîì âû áî ðà ìè ìåñ òíûõ ïðåä ñòà âè -
òåëü íûõ îðãà íîâ âëàñ òè – ìó íè öè ïàëü íûõ «ïàð ëà ìåí òîâ» (local coun -
cils), íî è â òîì, ÷òî âñå íà ðîä íî èç áðàí íûå ìåñ òíûå «ïàð ëà ìåí òû»,
â ñâîþ î÷å ðåäü, èç áè ðà ëè ìýðà (áóð ãî ìèñ òðà). È â ýòîì ñìûñ ëå ìîæ íî 
ãî âî ðèòü î ðå à ëè çà öèè ìî äå ëè òàê íà çû âà å ìî ãî «ìåñ òíî ãî ïàð ëà ìåí -
òà ðèç ìà». Òà êàÿ «ïàð ëà ìå íòñêàÿ» ñèñ òå ìà â ðÿäå åâ ðî ïåé ñêèõ ñòðàí
âñå ÷àùå ïîä âåð ãà ëàñü êðè òè êå çà íå äîñ òà òî÷ íóþ ïðî çðà÷ íîñòü â ðàñ -
ïðå äå ëå íèè ïî ëè òè ÷åñ êîé îò âå òñòâåí íîñ òè è, êàê ñëå äñòâèå, çà îñëàá -
ëå íèå ïî ëè òè êî-àä ìè íèñ òðà òèâ íîé äå åñ ïî ñîá íîñ òè (óïðàâ ëÿ å ìîñ òè)
ìó íè öè ïà ëè òå òîâ. Ïî ý òî ìó ââå äå íèå ïðÿ ìûõ âû áî ðîâ ìýðà (áóð ãî -
ìèñ òðà) êðî ìå îá åñ ïå ÷å íèÿ äå ìîê ðà òèè â ïåð âóþ î÷å ðåäü áûëî íà öå -
ëå íî íà óêðåï ëå íèå ïî ëè òè êî-àä ìè íèñ òðà òèâ íîé äå åñ ïî ñîá íîñ òè ìó -
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íè öè ïà ëè òå òîâ áëà ãî äà ðÿ äå ìîê ðà òè÷ íî ìó èç áðà íèþ ëå ãè òèì íî ãî ëè -
äå ðà. Äëÿ òîãî ÷òî áû íå äî ïóñ òèòü «ïå ðå âå ñà» ñèëü íî ãî ìýðà (áóð ãî -
ìèñ òðà), â áîëü øè íñòâå íå ìåö êèõ ôå äå ðàëü íûõ çå ìåëü áûëà ïðåä ó -
ñìîò ðå íà âîç ìîæ íîñòü åãî îò çû âà ÷å ðåç ìåñòíûé ðåôåðåíäóì.

Ïî ëè òè ÷åñ êàÿ èäå î ëî ãèÿ, íà ïðàâ ëåí íàÿ íà ìî äåð íè çà öèþ óïðàâ -
ëå íèÿ, çà ðî äèâ øà ÿ ñÿ â Âå ëè êîá ðè òà íèè, è â ÷àñ òíîñ òè ïîä äåð æè âàâ -
øà ÿ ñÿ íå îëè áå ðàëü íî íà ñòðî åí íûì êîí ñåð âà òèâ íûì ïðà âè ò åëüñòâîì
âî ãëà âå ñ Ì. Òýò ÷åð, ïî ëó ÷è ëà ðàñ ïðîñ òðà íå íèå â ìåæ äó íà ðîä íîì
ìàñ øòà áå. Íåñ ìîò ðÿ íà åå îñî áåí íîñ òè â ðàç íûõ ñòðà íàõ, ýòà èäå î ëî -
ãèÿ, îá îçíà ÷à å ìàÿ ïî íÿ òè åì «New Public Management» (NPM), ìî æåò
áûòü îõà ðàê òå ðè çî âà íà ñëå äó þ ùèì îá ðà çîì â ñî îò âå òñòâèè ñ òðå ìÿ
îñíîâ íû ìè íà ïðàâ ëå íè ÿ ìè, â êî òî ðûõ îíà ðå à ëè çó åò ñÿ:

• íå îëè áå ðàëü íàÿ êðè òè êà òàê íà çû âà å ìî ãî ñî öè àëü íî ãî ãî ñó äà ð -
ñòâà (welfare state), ïå ðå æèâ øå ãî ïîä ú åì âî âðå ìå íà ëåé áî ðè ñò -
ñêèõ, ñî öè àë-äå ìîê ðà òè ÷åñ êèõ ïðà âè òåëüñòâ, áûëà íà ïðàâ ëå íà
íà òî, ÷òî áû äî êà çàòü íå îá õî äè ìîñòü âîç âðà ùå íèÿ ãî ñó äà ðñòâà
ñ òî÷ êè çðå íèÿ åãî êîì ïå òåí öèè ê ýêî íî ìèè, ê êîí öåí òðà öèè íà
ñóù íîñ òíîì (lean government);

• NPM íà öå ëå íî íà òðàíñ ôîð ìà öèþ òðà äè öè îí íûõ ñòðóê òóð óï ðàâ -
ëå íèÿ (èç âåñ òíûõ êàê ìî äåëü áþ ðîê ðà òèè Ì. Âå áå ðà), êî òî ðûå
êðè òè êî âà ëèñü çà íå äîñ òà òî÷ íóþ ãèá êîñòü è ýêî íî ìè ÷åñ êóþ íå -
ýô ôåê òèâ íîñòü â îïå ðà òèâ íîé äå ÿ òåëü íîñ òè, è íà çà ìå íó èõ ñòðóê -
òó ðà ìè óïðàâ ëå íèÿ, îðè åí òè ðî âàí íû ìè íà ÷àñ òíî-õî çÿ éñòâåí íóþ 
ìî äåëü ïðåä ïðè ÿ òèé (òàê íà çû âà å ìóþ ìå íåä æå ðè àëü íóþ ìî äåëü);

• NPM ïðåä ïî ëà ãà åò îñëàá ëå íèå èñ êëþ ÷è òåëü íîé ðîëè ïóá ëè÷ íî -
ãî ñåê òî ðà, êî òî ðóþ îí èã ðàë ïî ïðè ÷è íå ìî íî ïî ëèè íà èñ ïîë -
íå íèå ïóá ëè÷ íûõ ôóíê öèé, è íà ðàñ ïðîñ òðà íå íèå ïóá ëè÷ íûõ
ôóíê öèé ñ èñ ïîëü çî âà íè åì ìå õà íèç ìîâ ðû íî÷ íîé êîí êó ðåí öèè
íà âíåø íèõ, â îñíîâ íîì ÷àñ òíûõ, õî çÿ éñòâó þ ùèõ ñóá ú åê òîâ
(àóò ñîð ñèíã). Âíåä ðå íèå ðû íî÷ íûõ ìå õà íèç ìîâ ñ êîí öà 1980-õ
ãî äîâ ôîð ñè ðî âà ëîñü ÅÑ, êî òî ðûé â öå ëÿõ ñî çäà íèÿ åäè íî ãî
(single) åâ ðî ïåé ñêî ãî ðûí êà òî âà ðîâ, óñëóã è ÷å ëî âå ÷åñ êî ãî êà -
ïè òà ëà ïðî âî äèë ïî ëè òè êó ðà äè êàëü íîé ëè áå ðà ëè çà öèè ðûí êà.

Â ñî îò âå òñòâèè ñ ïî äî áíû ìè ïîä õî äà ìè ê ðå ôîð ìå ÌÑÓ ñëå äó åò
ðàç ëè ÷àòü âíóò ðåí íþþ ìî äåð íè çà öèþ óïðàâ ëåí ÷åñ êîé ñòðóê òó ðû,
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âêëþ ÷àÿ ðå îð ãà íè çà öèþ áà çî âûõ ñòðóê òóð óïðàâ ëå íèÿ (öåí òðàëü íîé
àä ìè íèñ òðà öèè ìó íè öè ïà ëè òå òà), è âíåø íþþ ðå îð ãà íè çà öèþ, êî òî -
ðàÿ îõâà òû âà åò òàê æå âíåø íþþ ñðå äó (âû õî äèò çà ðàì êè ñî áñòâåí íî
ìó íè öè ïàëü íîé àä ìè íèñ òðà öèè).

Îñíîâ íîå íà ïðàâ ëå íèå èñ ïîëü çî âà íèÿ ìå íåä æå ðè àëü íîé ìî äå ëè
NPM ñ òî÷ êè çðå íèÿ ïî âû øå íèÿ ýô ôåê òèâ íîñ òè è ãèá êîñ òè îðãà íîâ
óïðàâ ëå íèÿ ñî ñòî ÿ ëî â çà ìå íå áþ ðîê ðà òè ÷åñ êîé ìî äå ëè óïðàâ ëå íèÿ
(ïî Ì. Âå áå ðó), îðè åí òè ðî âàí íîé íà ïðà âè ëà è ïðåä ïè ñà íèÿ, à òàê æå
íà èå ðàð õè÷ íîñòü, ìî äåëüþ óïðàâ ëå íèÿ, îðè åí òè ðî âàí íîé íà öåëè
è ðå çóëü òà òû è ïðåä ïî ëà ãà þ ùåé äå öåí òðà ëè çà öèþ îò âå òñòâåí íîñ òè
çà ðå ñóð ñû (let managers manage). Êëþ ÷å âû ìè ìî ìåí òà ìè çäåñü ñòà íî -
âÿò ñÿ ðàñ ÷åò ñî îò íî øå íèÿ çà òðàò è ðå çóëü òà òîâ, öå ëå âûå ïî êà çà òå ëè,
ñî ãëà øå íèÿ è êîí òðîë ëèíã.

Íå îñòà íàâ ëè âà ÿñü ñåé ÷àñ íà ïîä ðîá íîñ òÿõ, êà ñà þ ùèõ ñÿ ðå çóëü òà -
òîâ ðå ôîðì, ïðî âî äè ìûõ â ðàì êàõ NPM, êî ðîò êî ìîæ íî ñêà çàòü ñëå -
äó þ ùåå. Íåñ ìîò ðÿ íà òî ÷òî èç íà ÷àëü íûå öåëè ýòèõ ðå ôîðì íå äîñ -
òèã íó òû â ïî ëíîé ìåðå è îæè äà íèÿ â èõ îò íî øå íèè îïðàâ äà ëèñü íå äî
êîí öà, ïî ëî æè òåëü íûå èç ìå íå íèÿ ìîæ íî íà áëþ äàòü òàì, ãäå ýòè ðå -
ôîð ìû îñó ùå ñòâëÿ ëèñü ñ ó÷å òîì ìåñ òíîé ñïå öè ôè êè, ïðè ýòîì èñ -
ïîëü çî âà ëèñü êàê òðà äè öè îí íûå ïîä õî äû, òàê è NPM. Ïîñ ëåä íåå îñî -
áåí íî çà ìåò íî, ê ïðè ìå ðó, â ñî çäà íèè ñïå öè àëü íûõ ñòðóê òóð ïî òèïó
îä íî ãî îêíà äëÿ ãðàæ äàí èëè â óñêî ðå íèè âû äà ÷è ðàç ðå øå íèé íà ñòðî -
è ò åëüñòâî ïî ñðå äñòâîì èç ìå íå íèé â ñî îò âå òñòâó þ ùèõ ñòðóê òó ðàõ
è òåõ íî ëî ãèè. Ýòî ñî ÷å òà íèå òðà äè öè îí íîé è îá íîâ ëåí íîé ìî äå ëåé
óïðàâ ëå íèÿ îá îçíà ÷à åò ñÿ êàê «íå îâå áå ðè à íñòâî».

Ïî ìè ìî âñåõ ñòðóê òóð íûõ è ïðî öå äóð íûõ èç ìå íå íèé â ìó íè öè -
ïàëü íîì óïðàâ ëå íèè ñëå äó åò îñî áî ïîä ÷åð êíóòü èç ìå íå íèÿ, êà ñà þ -
ùè å ñÿ êóëü òó ðû óïðàâ ëå íèÿ è ìåí òà ëè òå òà àä ìè íèñ òðà òèâ íî ãî ïåð -
ñî íà ëà, â «íî âîì ìûø ëå íèè» êî òî ðî ãî íà ðÿ äó ñ òðà äè öè îí íî ïðè -
ñòàëü íûì âíè ìà íè åì ê ïðà âî âî ìó ðå ãó ëè ðî âà íèþ âñå áîëü øóþ ðîëü
èã ðà åò ýêî íî ìè ÷åñ êàÿ ëî ãè êà ïðè íè ìà å ìûõ ðå øå íèé. Ýòî ìó ñó ùåñ ò -
âåí íî ñïî ñî áñòâî âà ëà «ñìå íà ïî êî ëå íèé», êîã äà â îðãà íû ÌÑÓ áûëî
íà áðà íî ìíî ãî ìî ëî äî ãî êâà ëè ôè öè ðî âàí íî ãî ïåð ñî íà ëà.

Ïîä äàâ ëå íè åì ïî ëè òè êè ÅÑ, íà ïðàâ ëåí íîé íà ëè áå ðà ëè çà öèþ
ðûí êà, ðàñ òó ùåé êîí êó ðåí öèè ìåæ äó ïðåä ïðè ÿ òè ÿ ìè, ðà áî òà þ ùè ìè
íà íà öè î íàëü íîì è ìåæ äó íà ðîä íîì ðûí êàõ, è íå â ïî ñëåä íþþ î÷å -
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ðåäü ïî ïðè ÷è íå äå ôè öèò íîñ òè áþä æå òîâ2 ìó íè öè ïà ëè òå òû íà ÷à ëè
ñåðü åç íóþ ðå îð ãà íè çà öèþ ñôå ðû ìó íè öè ïàëü íî ãî óïðàâ ëå íèÿ. Â ÷àñ ò -
íîñ òè, ýòî êà ñà åò ñÿ îðãà íè çà öè îí íûõ ôîðì, â êî òî ðûõ ïðåä îñòàâ ëÿ -
þò ñÿ ïóá ëè÷ íûå óñëó ãè (âî äîñ íàá æå íèå, âî äî îò âå äå íèå, âû âîç îò õî -
äîâ, óñëó ãè îá ùåñ òâåí íî ãî òðàíñ ïîð òà, ýíåð ãîñ íàá æå íèå è ò.ï.).

Âî-ïåð âûõ, ìó íè öè ïà ëè òå òû âñå â áîëü øåé ìåðå «ïå ðå êëà äû âà -
þò» ïðåä îñòàâ ëå íèå óñëóã íà þðè äè ÷åñ êè è îðãà íè çà öè îí íî íå çà âè -
ñè ìûå êîì ïà íèè. Â òà êîì ñëó ÷àå ïðè íÿ òî ãî âî ðèòü îá îðãà íè çà öè îí -
íîé, èëè ôîð ìàëü íîé, ïðè âà òè çà öèè. Íà äàí íûé ìî ìåíò, ê ïðè ìå ðó,
â Ãåð ìà íèè òîëü êî ïî ëî âè íà ìó íè öè ïàëü íûõ ñëó æà ùèõ ðà áî òà åò íå -
ïîñ ðå äñòâåí íî â îðãà íàõ ÌÑÓ, à äðó ãàÿ ïî ëî âè íà çà íÿ òà â òà êèõ îðãà -
íè çà öè îí íî îá îñîá ëåí íûõ ïîä ðàç äå ëå íè ÿõ (ïðåä ïðè ÿ òè ÿõ).

Ñ äðó ãîé ñòî ðî íû, íå ìà ëîå ÷èñ ëî ìó íè öè ïà ëè òå òîâ ñî ÷ëè íå îá -
õî äè ìûì ïðî äàòü ñâîè àê òè âû ÷àñ òíûì êîì ïà íè ÿì èëè ïðè âëå÷ü ïî -
ñëåä íèå â êà ÷åñ òâå ìè íî ðè òàð íûõ àê öè î íå ðîâ. Òà êàÿ ðå îð ãà íè çà öèÿ
ïî ëó ÷è ëà íà çâà íèå «ìà òå ðè àëü íàÿ ïðè âà òè çà öèÿ» (asset). Â ýòèõ ìó -
íè öè ïà ëè òå òàõ óñëó ãè îêà çû âà þò ñÿ ÷àñ òíû ìè õî çÿ éñòâó þ ùè ìè ñóá ú -
åê òà ìè ëèáî îðãà íè çà öè ÿ ìè ñìå øàí íîé ôîð ìû ñî áñòâåí íîñ òè.

Â ïî ñëåä íåå âðå ìÿ âñòðå ÷à þ òñÿ ñëó ÷àè âîç âðà ùå íèÿ ê ïðåä îñòàâ ëå -
íèþ óñëóã ñà ìè ìè ìó íè öè ïà ëè òå òà ìè, à òàê æå «ðå ìó íè öè ïà ëè çà öèè»
ïðè âà òè çè ðî âàí íûõ ðà íåå ïðåä ïðè ÿ òèé. Ñðå äè ïðè ÷èí äàí íî ãî ÿâ ëå íèÿ
ìîæ íî îò ìå òèòü òî, ÷òî â ðÿäå ìåñò ìó íè öè ïàëü íûå êîì ïà íèè ïî ñëå ïå -
ðè î äà «ñëà áîñ òè» äå ìî íñòðè ðó þò ñïî ñîá íîñòü âçÿòü íà ñåáÿ ôóíê öèè ïî
ïðåä îñòàâ ëå íèþ ìó íè öè ïàëü íûõ óñëóã â óñëî âè ÿõ êîí êó ðåí öèè ñ ÷àñ ò -
íû ìè ïî ñòàâ ùè êà ìè è âåð íóòü ñåáå óòðà ÷åí íûå çäåñü ïî çè öèè. Â ðå çóëü -
òà òå â íå êî òî ðûõ ìó íè öè ïà ëè òå òàõ óæå ëèáî ñî çäà þò ñÿ íî âûå ìó íè öè -
ïàëü íûå ïðåä ïðè ÿ òèÿ, ëèáî, áëà ãî äà ðÿ â òîì ÷èñ ëå ìåæ ìó íè öè ïàëü íî ìó 
ñî òðóä íè ÷åñ òâó, íà ÷àë ñÿ ïðî öåññ óê ðåï ëå íèÿ èìå þ ùèõ ñÿ.

Âî-âòî ðûõ, Ëèñ ñà áîí ñêèé äî ãî âîð ïî êà çàë ãî òîâ íîñòü ÅÑ âû âåñ -
òè óñëó ãè, çà òðà ãè âà þ ùèå îá ùèå ýêî íî ìè ÷åñ êèå èí òå ðå ñû, èç-ïîä äå é -
ñòâèÿ ðå æè ìà ñó ãó áî îá ùå åâ ðî ïåé ñêî ãî ðûí êà è äàòü îïðå äå ëåí íóþ
ñâî áî äó äå éñòâèé íà öè î íàëü íûì ïðà âè ò åëüñòâàì.

Ìó íè öè ïà ëè òå òû âñåõ åâ ðî ïåé ñêèõ ñòðàí èñ ïû òû âà þò ôè íàí ñî âûå
çà òðóä íå íèÿ ðàç íîé ñòå ïå íè, è îñî áåí íî çà ìåò íû îíè â Ãðå öèè, Èñïà -
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2 Â äî õî äàõ ìó íè öè ïà ëè òå òîâ ñòðàí ÅÑ ñî áñòâåí íûå äî õî äû ñî ñòàâ ëÿ þò
â ñðåä íåì 12%.



íèè, Ïîð òó ãà ëèè è Èòà ëèè. Ïðè ýòîì çà âè ñè ìîñòü îò ôè íàí ñî âûõ ñóá -
âåí öèé è äî òà öèé åùå áî ëåå îá îñòðè ëàñü. Â äàí íîé ñâÿ çè íå îá õî äè ìî
âñïîì íèòü ïî ëî æå íèÿ Åâðî ïåé ñêîé õàð òèè ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ:

• îðãà íû ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ èìå þò ïðà âî â ðàì êàõ íà öè î -
íàëü íîé ýêî íî ìè ÷åñ êîé ïî ëè òè êè íà îá ëà äà íèå äîñ òà òî÷ íû ìè
ñî áñòâåí íû ìè ôè íàí ñî âû ìè ðå ñóð ñà ìè, êî òî ðû ìè îíè ìî ãóò
ñâî áîä íî ðàñ ïî ðÿ æàòü ñÿ ïðè îñó ùå ñòâëå íèè ñâî èõ ïî ëíî ìî ÷èé;

• ôè íàí ñî âûå ðå ñóð ñû îðãà íîâ ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ äîë æ -
íû áûòü ñî ðàç ìåð íû ïî ëíî ìî ÷è ÿì, ïðåä îñòàâ ëåí íûì èì êîí -
ñòè òó öè åé èëè çà êî íîì;

• ïî ìåíü øåé ìåðå ÷àñòü ôè íàí ñî âûõ ðå ñóð ñîâ îðãà íîâ ìåñ òíî ãî
ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ äîë æíà ïî ïîë íÿòü ñÿ çà ñ÷åò ìåñ òíûõ ñáî ðîâ
è íà ëî ãîâ, ñòàâ êè êî òî ðûõ îðãà íû ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ
âïðà âå îïðå äå ëÿòü â ïðåä å ëàõ, óñòà íîâ ëåí íûõ çà êî íîì;

• ôè íàí ñî âûå ñèñ òå ìû, íà êî òî ðûõ îñíî âû âà þò ñÿ ðå ñóð ñû ìåñ ò -
íûõ îðãà íîâ ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ, äîë æíû áûòü äîñ òà òî÷ íî ðàç íî -
îá ðàç íû ìè è ãèá êè ìè, ñ òåì ÷òî áû áûëà ïðàê òè ÷åñ êàÿ âîç ìîæ -
íîñòü ó÷è òû âàòü ðå àëü íîå èç ìå íå íèå èç äåð æåê, âîç íè êà þ ùèõ
ïðè îñó ùå ñòâëå íèè ìåñ òíû ìè îðãà íà ìè ñâî èõ ïî ëíî ìî ÷èé;

• çà ùè òà áî ëåå ñëà áûõ â ôè íàí ñî âîì îò íî øå íèè îðãà íîâ ìåñ òíî -
ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ òðå áó åò ââî äà ïðî öå äóð ôè íàí ñî âî ãî âû -
ðàâ íè âà íèÿ èëè ýê âè âà ëåí òíûõ ìåð, íà ïðàâ ëåí íûõ íà êîð ðåê -
òè ðîâ êó ïî ñëå äñòâèé íå ðàâ íî ìåð íî ãî ðàñ ïðå äå ëå íèÿ âîç ìîæ -
íûõ èñ òî÷ íè êîâ ôè íàí ñè ðî âà íèÿ, à òàê æå ïðî öå äóð âû ðàâ íè âà -
íèÿ ëå æà ùèõ íà ýòèõ îðãà íàõ ðàñ õî äîâ. Òà êèå ïðî öå äó ðû èëè
ìåðû íå äîë æíû îãðà íè ÷è âàòü ñâî áî äó âû áî ðà îðãà íîâ ìåñ òíî -
ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ â ïðåä å ëàõ èõ ñî áñòâåí íîé êîì ïå òåí öèè;

• ïðåä îñòàâ ëÿ å ìûå ìåñ òíûì îðãà íàì ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ ñóá ñè äèè,
ïî âîç ìîæ íîñ òè, íå äîë æíû ïðåä íàç íà ÷àòü ñÿ äëÿ ôè íàí ñè ðî âà -
íèÿ êîí êðåò íûõ ïðî åê òîâ. Ïðå äîñ òàâ ëå íèå ñóá ñè äèé íå äîë -
æíî ïðî òè âî ðå ÷èòü îñíî âî ïî ëà ãà þ ùå ìó ïðè íöè ïó ñâî áîä íî ãî
âû áî ðà îðãà íà ìè ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ ïî ëè òè êè â ñôå ðå
èõ ñî áñòâåí íîé êîì ïå òåí öèè.

Åùå îä íîé óãðî çîé äëÿ ìó íè öè ïàëü íûõ ôè íàí ñîâ â áîëü øè íñòâå
åâ ðî ïåé ñêèõ ñòðàí îêà çà ëèñü ãî òîâ íîñòü è ñêëîí íîñòü íà öè î íàëü íûõ
ïðà âè òåëüñòâ â öå ëÿõ ñíè æå íèÿ íà ãðóç êè íà ñî áñòâåí íûå áþä æå -
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òû ïó òåì îá ðå ìå íè òåëü íîé äå öåí òðà ëè çà öèè ïå ðå äà âàòü ïî ëíî ìî ÷èÿ
è ðàñ õî äû íà ìåñ òíûé óðî âåíü, íå âñåã äà çà áî òÿñü î äîñ òà òî÷ íîì îá åñ -
ïå ÷å íèè ïî ñëåä íå ãî ñî îò âå òñòâó þ ùè ìè ôè íàí ñî âû ìè ðå ñóð ñà ìè. Íà -
ï ðè ìåð, â Ãåð ìà íèè ïî íà ñòî ÿ òåëü íî ìó òðå áî âà íèþ ìó íè öè ïà ëè òå -
òîâ â ðàì êàõ êîí ñòè òó öè îí íîé ðå ôîð ìû 2006 ã. áûëî ââå äå íî ïî ëî æå -
íèå (ñò. 104à Êîí ñòè òó öèè), â ñî îò âå òñòâèè ñ êî òî ðûì ôå äå ðàëü íî ìó
öåí òðó ðàç ðå øà åò ñÿ íàä å ëÿòü ìó íè öè ïà ëè òå òû íî âû ìè ôóíê öè ÿ ìè
(ïî ëíî ìî ÷è ÿ ìè) òîëü êî â òîì ñëó ÷àå, åñëè íà ýòî îä íî âðå ìåí íî âû äå -
ëÿ þò ñÿ ñî îò âå òñòâó þ ùèå ôè íàí ñî âûå ñðå äñòâà (ïðè íöèï êîí íåê ñèè). 
Àíàëîãè÷íûå ïî ëî æå íèÿ â íà ñòî ÿ ùåå âðå ìÿ çà êðåï ëå íû è â êîí ñòè òó -
öè ÿõ ôå äå ðàëü íûõ çå ìåëü.

* * *

Â öå ëîì ìîæ íî êîí ñòà òè ðî âàòü, ÷òî ðàç âè òèå ìó íè öè ïàëü íî ãî ñà -
ìî óï ðàâ ëå íèÿ â åâ ðî ïåé ñêèõ ñòðà íàõ ïðåä ñòàâ ëÿ åò ñî áîé äî âîëü íî
ïðî òè âî ðå ÷è âóþ êàð òè íó. Ñ îä íîé ñòî ðî íû, æèç íåñ ïî ñîá íîñ òè ÌÑÓ
óãðî æà åò ðÿä ôàê òî ðîâ. Ýòî îò íî ñèò ñÿ, âî-ïåð âûõ, ê íà ðàñ òà þ ùå ìó
êî ëè ÷åñ òâó ïðà âî âûõ íîðì, êî òî ðûå èñ õî äÿò íå òîëü êî îò íà öè î íàëü -
íûõ ïðà âè òåëüñòâ, íî è âñå â áîëü øåé ñòå ïå íè îò ÅÑ è êî òî ðûå òàÿò
â ñåáå óãðî çó ñíè æå íèÿ àâ òî íî ìèè ìó íè öè ïà ëè òå òîâ èëè âî îá ùå åå
óòðà òû. Âî-âòî ðûõ, è ýòî ñà ìîå ãëàâ íîå, íå äîñ òà òî÷ íàÿ ôè íàí ñî âàÿ
îá åñ ïå ÷åí íîñòü ñòà âèò ïîä ñî ìíå íèå ýô ôåê òèâ íîñòü è äå åñ ïî ñîá -
íîñòü ìó íè öè ïà ëè òå òîâ. Ïîñ ëåä íåå îñî áåí íî îñòðî îùó ùà åò ñÿ â ñòðà -
íàõ Þæíîé Åâðî ïû, ãäå äîë ãî âîé êðè çèñ íà è áî ëåå ÿðêî âû ðà æåí
è íà ïðÿ ìóþ çà òðî íóë ìó íè öè ïà ëè òå òû.

Ñ äðó ãîé ñòî ðî íû, ìîæ íî âû äå ëèòü öå ëûé ðÿä ôàê òî ðîâ, êî òî ðûå
ïî çâî ëÿ þò ïðî ãíî çè ðî âàòü, ÷òî ìó íè öè ïà ëè òå òû è ÌÑÓ è â äàëü íåé -
øåì áó äóò èã ðàòü îïðå äå ëÿ þ ùóþ è, âîç ìîæ íî, äàæå âîç ðàñ òà þ ùóþ
ðîëü â åâ ðî ïåé ñêèõ ñòðà íàõ è â ÅÑ â öå ëîì:

• â ðå çóëü òà òå ïî ñëå äî âà òåëü íîé äå öåí òðà ëè çà öèè ïóá ëè÷ íûõ
ôóíê öèé, èõ ïå ðå äà ÷è íà óðî âåíü ÌÑÓ (è ñâÿ çàí íî ãî ñ ýòèì ñî -
êðà ùå íèÿ ïðè ñó òñòâèÿ öåí òðàëü íî ãî è ðå ãè î íàëü íî ãî ïðà âè -
òåëüñòâ íà ìåñ òíîì óðîâ íå) ðàñ øè ðÿ åò ñÿ ìíî ãî ôóí êöè î íàëü -
íûé ïðî ôèëü îá ÿ çàí íîñ òåé è îò âå òñòâåí íîñ òè ÌÑÓ;

• â ðå çóëü òà òå ââå äå íèÿ ìå õà íèç ìîâ ïðÿ ìîé äå ìîê ðà òèè (îá ÿ çà -
òåëü íûõ ìåñ òíûõ ðå ôå ðåí äó ìîâ, ïðÿ ìûõ âû áî ðîâ ìý ðîâ è áóð -
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ãî ìèñ òðîâ è èõ îò çû âà ïî ðå çóëü òà òàì ìåñ òíûõ ðå ôå ðåí äó ìîâ), 
à òàê æå ðàñ øè ðå íèÿ ïàð òè öè ïà òèâ íûõ ôîðì ó÷àñ òèÿ ãðàæ äàí -
ñêî ãî îá ùåñ òâà â äå ëàõ ìåñ òíî ãî ñî îá ùåñ òâà óñè ëè âà åò ñÿ ïî -
ëè òè êî-äå ìîê ðà òè ÷åñ êèé ïðî ôèëü ÌÑÓ;

• â õîäå ìî äåð íè çà öèè ìó íè öè ïàëü íî ãî óïðàâ ëå íèÿ è áëà ãî äà ðÿ
ñî îò âå òñòâó þ ùåé êâà ëè ôè êà öèè ïåð ñî íà ëà ïî âû øà åò ñÿ ýô ôåê -
òèâ íîñòü îïå ðà òèâ íîé óïðàâ ëåí ÷åñ êîé äå ÿ òåëü íîñ òè. Ýòî êà ñà -
åò ñÿ êàê âíóò ðåí íåé ìî äåð íè çà öèè ÌÑÓ ñ ïðè ìå íå íè åì ìå íåä -
æå ðè àëü íûõ èíñòðó ìåí òîâ è ïðî öå äóð, òàê è åãî âíåø íåé ìî -
äåð íè çà öèè çà ñ÷åò ââå äå íèÿ êîí êó ðåí öèè â ñôå ðå ïðåä îñòàâ ëå -
íèÿ ïóá ëè÷ íûõ (ìó íè öè ïàëü íûõ) óñëóã.

Õîòÿ ñó ùåñ òâåí íóþ ëåï òó â íà ðàñ òà íèå óãðî çû äå åñ ïî ñîá íîñ -
òè ìó íè öè ïà ëè òå òîâ äî ñèõ ïîð âíî ñè ëî ãî ñó äà ðñòâî (â ñèëó ïðà âî -
âî ãî ðå ãó ëè ðî âà íèÿ, à òàê æå èç-çà íå äîñ òà òî÷ íîñ òè ãî ñó äà ðñòâåí -
íûõ äî òà öèé), íà óðîâ íå íà öè î íàëü íûõ ïðà âè òåëüñòâ åâ ðî ïåé ñêèõ
ñòðàí, à òàê æå ÅÑ â öå ëîì ìû íà áëþ äà åì âñå áîëü øå ñâè äå òåëüñòâ
ïðè çíà íèÿ êëþ ÷å âîé ðîëè, êî òî ðóþ èã ðà åò ýô ôåê òèâ íîå ìåñ òíîå ñà -
ìî óï ðàâ ëå íèå â ðàç ðå øå íèè òå êó ùå ãî îá ùå ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî è îá -
ùå åâ ðî ïåé ñêî ãî êðè çè ñà. Ãà ðàí òèè äîë ãîñ ðî÷ íî ãî ñó ùåñ òâî âà íèÿ
ìó íè öè ïà ëè òå òîâ è ÌÑÓ â ìíî ãî ó ðîâ íå âîé ñèñ òå ìå íà öè î íàëü íûõ
ãî ñó äàðñòâ è ÅÑ ìîæ íî âè äåòü òàê æå â ðÿäå ðå ôîðì è ðå øå íèé ïî -
ñëåä íèõ ëåò.
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ÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÛÅ ÎÑÎÁÅÍÍÎÑÒÈ ÐÀÇÂÈÒÈß

ÍÅÔÒÅÃÀÇÎÂÎÃÎ ÊÎÌÏËÅÊÑÀ ÊÀÇÀÕÑÒÀÍÀ

Î.È. Åãî ðîâ, Î.À. ×è ãàð êè íà

Èíñòè òóò ýêî íî ìè êè Ìè íèñ òå ðñòâà îá ðà çî âà íèÿ è íà óêè
Ðåñ ïóá ëè êè Êà çàõ ñòàí

Àííîòàöèÿ

Ðàñ ñìàò ðè âà þò ñÿ ïóòè ðå øå íèÿ ïðî áëå ìû ïî âû øå íèÿ êîí êó ðåí òîñ ïî -
ñîá íîñ òè íåôò å ãà çî âî ãî êîì ïëåê ñà Ðåñ ïóá ëè êè Êà çàõ ñòàí çà ñ÷åò ôîð ìè -
ðî âà íèÿ ðå ãè î íàëü íûõ êëàñ òå ðîâ. Ïî êà çà íà ðîëü ýòî ãî íà ïðàâ ëå íèÿ â óâå -
ëè ÷å íèè ïðî èç âî äñòâåí íûõ ïî êà çà òå ëåé íåôò ÿ íûõ êîì ïà íèé. Äà åò ñÿ îá î -
ñíî âà íèå ñî çäà íèÿ ðå ãè î íàëü íûõ êëàñ òå ðîâ ñ ó÷å òîì èìå þ ùåé ñÿ ñûðü å âîé 
áàçû, ïðî èç âî äñòâåí íî ãî è òðó äî âî ãî ïî òåí öè à ëîâ.

Êëþ ÷å âûå ñëî âà: íåôò å ãà çî âûé êîì ïëåêñ, ñûðü å âîé ïî òåí öè àë, êîì ïëåê ñ -
íîå èñ ïîëü çî âà íèå ñûðü å âûõ ðå ñóð ñîâ, ðå ãè î íàëü íûå êëàñ òå ðû

Abstract

The article investigates the ways to make the oil and gas complex of the
Republic of Kazakhstan more competitive by forming regional clusters. We
show which role this direction plays in increasing performance of oil companies
and prove the need to create regional clusters based on the available raw material
supplies, production and labor potentials.

Keywords: oil and gas complex, raw potential, complex use of raw material
resources, regional clusters

Íåô òå ãà çî âûé ïî òåí öè àë Êà çàõ ñòà íà ñêîí öåí òðè ðî âàí â çà ïàä íîé 
÷àñ òè ñòðà íû, ãäå ýêñ ïëó à òè ðó þò ñÿ óíè êàëü íûå ïî çà ïà ñàì ìåñ òî ðîæ -
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äå íèÿ Òåí ãèç ñêîå â Àòûðàóñêîé îá ëàñ òè, Êà ðà ÷à ãà íàê ñêîå – â Çà ïàä -
íî-Êà çàõ ñòàí ñêîé è Óçå íüñêîå – â Ìàí ãèñ òà óñ êîé. Ñðàâ íè òåëü íî íå -
äàâ íî ñòà ëè îñâà è âàòü ñÿ íåôò å ãà çî âûå ñòðóê òó ðû â Êû çû ëîð äèí ñêîé
îá ëàñ òè. Â òå ÷å íèå ïî ñëåä íèõ 20 ëåò â ñâÿ çè ñ óâå ëè ÷å íè åì äî áû ÷è
íåôòè, ãà çî âî ãî êîí äåí ñà òà, ïðè ðîä íî ãî è ïî ïóò íî ãî ãàçà áûëà ðå à ëè -
çî âà íà ïðî ãðàì ìà ïî ñî çäà íèþ ðå ãè î íàëü íîé èí ôðàñ òðóê òó ðû.

Óñòîé ÷è âî âû ñî êèé åæå ãîä íûé ðîñò äî áû ÷è æèä êî ãî è ãà çî îá ðàç -
íî ãî ñûðüÿ â ðå ãè î íàõ Çà ïàä íî ãî Êà çàõ ñòà íà, óâå ëè ÷å íèå îá ú å ìîâ
ýêñ ïîð òà îá óñëî âè ëè íå îá õî äè ìîñòü íà õîæ äå íèÿ ïó òåé ìíî ãî âåê òîð -
íî ãî ðàç âè òèÿ òðàíñ ïîð òíûõ ñèñ òåì. Ñ ýòîé öåëüþ áûëè ñî îðó æå íû
íåôò åï ðî âî äû «Àòûðàó – Íî âî ðîñ ñèéñê» è «Àòàñó – Àëàøàíüêîó»,
à òàê æå ðå êî íñòðó è ðî âà íà èí ôðàñ òðóê òó ðà ìîð ñêî ãî ïî ðòà Àêòàó, ÷òî 
ïî çâî ëÿ åò óâå ëè ÷èòü îá ú å ìû ìîð ñêèõ ïå ðåâî çîê, â òîì ÷èñ ëå è íåôò ÿ -
íûõ ãðó çîâ. Ââîä â äå éñòâèå ýòèõ îá ú åê òîâ ïðè äàë íî âûé èì ïóëüñ
ðàç âè òèþ ýêî íî ìè êè ðå ãè î íîâ, ïðî ìûø ëåí íûé ïî òåí öè àë êî òî ðûõ
áà çè ðó åò ñÿ íà ìîù íîñ òÿõ äå éñòâó þ ùèõ ïðåä ïðè ÿ òèé ïî äî áû ÷å, ïå -
ðå ðà áîò êå è ýêñ ïîð òó óãëå âî äî ðîä íûõ ðå ñóð ñîâ. Îáúåê òèâ íûì ïîä -
òâåð æäå íè åì òîìó ìî æåò ñòàòü ñî ïîñ òàâ ëå íèå ðÿäà îöå íî÷ íûõ ðå ãè î -
íàëü íûõ ïî êà çà òå ëåé ñ ñî îò âå òñòâó þ ùè ìè èç ìå ðè òå ëÿ ìè â öå ëîì ïî
Êà çàõ ñòà íó. Ñðàâ íè òåëü íûé àíà ëèç èõ âå ëè ÷èí äå ìî íñòðè ðó åò ðàç á ðîñ
â áîëü øîì èí òåð âà ëå (òàáë. 1). Çíà ÷å íèå ïî êà çà òå ëåé, õà ðàê òå ðè çó þ ùèõ
ñòå ïåíü ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ ðå ãè î íîâ äî áû ÷è èëè ïå -
ðå ðà áîò êè íåôòè, çà ìåò íî âûøå â Àòûðàóñêîé, Ìàí ãèñ òà óñ êîé è Êû çû -
ëîð äèí ñêîé îá ëàñ òÿõ. Îáúåê òèâ íî ýòî ñâÿ çà íî ñ óâå ëè ÷å íè åì îá ú å ìîâ
äî áû ÷è íåôòè è ãàçà, èõ ïå ðå ðà áîò êè, ñ ââî äîì â äå é ñòâèå ïðåä ïðè ÿ òèé
ìà øè íîñ òðî è òåëü íî ãî ïðî ôè ëÿ, îá åñ ïå ÷è âà þ ùèõ ïî òðåá íîñ òè íåôò å -
ãà çî âîé îò ðàñ ëè, ñ ðîñ òîì ýêñ ïîð òà óãëå âî äî ðîä íûõ ðå ñóð ñîâ.

Îäíà êî ñûðü å âàÿ íà ïðàâ ëåí íîñòü â ðàç âè òèè óêà çàí íûõ ðå ãè î íîâ
ñòà âèò èõ â êîíú þí êòóð íóþ çà âè ñè ìîñòü îò êî ëå áà íèÿ öåí íà ìè ðî -
âûõ ñûðü å âûõ ðûí êàõ. Â ñëó ÷àå âîç ìîæ íî ãî ïà äå íèÿ öåí íà ýíåð ãî ðå -
ñóð ñû íà è áî ëåå ýô ôåê òèâ íûì ñïî ñî áîì ïîä äåð æà íèÿ êîí êó ðåí òî ñ ïî -
ñîá íîñ òè ñòà íî âèò ñÿ ïå ðå õîä ê êîì ïëåê ñíî ìó ðàç âè òèþ ðå ãè î íàëü íî -
ãî õî çÿ éñòâà, ïðåä ïî ëà ãà þ ùå ìó ïðå æäå âñå ãî íå ñòîëü êî óâå ëè ÷å íèå
äî áû ÷è óãëå âî äî ðîä íî ãî ñûðüÿ, ñêîëü êî åãî êîì ïëåê ñíîå èñ ïîëü çî -
âà íèå â ïðî öåñ ñàõ ãëó áî êîé ïå ðå ðà áîò êè. Â ýòîé ñâÿ çè íà çðå ëà íå îá -
õî äè ìîñòü èç ìå íå íèÿ èäå î ëî ãèè ðàç âè òèÿ íåôò å ãà çî âîé îò ðàñ ëè. Äî
íà ñòî ÿ ùå ãî âðå ìå íè ïðè îðè òåò íû ìè ñ÷è òà ëèñü èí òåí ñè ôè êà öèÿ äî -
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áû ÷è óãëå âî äî ðîä íûõ ðå ñóð ñîâ è èõ ýêñ ïîðò íà ìè ðî âûå ðûí êè. Îá
ýòîì êðàñ íî ðå ÷è âî ñâè äå ò åëüñòâó þò ñëå äó þ ùèå äàí íûå: äî áû ÷à íåô -
òè è ãà çî âî ãî êîí äåí ñà òà â 2012 ã. âû ðîñ ëà ïî ñðàâ íå íèþ ñ 2005 ã. íà
30%, äî áû ÷à ïðè ðîä íî ãî è ïî ïóò íî ãî ãàçà – íà 53%, ýêñ ïîðò íåôòè ñî -
ñòà âèë â 2012 ã. 86% îò îá ú å ìà äî áû ÷è ïðî òèâ 84% â 2005 ã.

Ðå øå íèå ïðî áëåì, ñòî ÿ ùèõ ïå ðåä íåôò ÿ íîé îò ðàñ ëüþ, òàê, êàê ýòî
äå ëà åò ñÿ ñå ãî äíÿ, íå äàåò îñíî âà íèé äëÿ óòâåð æäå íèÿ, ÷òî ïðè íÿ òàÿ
ñòðà òå ãèÿ ðàç âè òèÿ ìî æåò ïðè âåñ òè ê äîñ òè æå íèþ æå ëà å ìûõ ðå çóëü -
òà òîâ. Óãëå âî äî ðîä íîå ñûðüå äàâ íî ïðè îá ðå ëî ñòà òóñ ðå ñóð ñà ìíî ãî -
öå ëå âî ãî èñ ïîëü çî âà íèÿ, ÷òî ïðåä ïî ëà ãà åò íå ñòîëü êî ïî ëó ÷å íèå èç
íåãî ãî ðþ ÷å-ñìà çî÷ íûõ ìà òå ðè à ëîâ èëè æå åãî ýêñ ïîð òè ðî âà íèå âî
âñå óâå ëè ÷è âà þ ùèõ ñÿ îá ú å ìàõ, ñêîëü êî ïðî èç âî äñòâî èç ýòî ãî ñûðüÿ
èñ êëþ ÷è òåëü íî øè ðî êî ãî àñ ñîð òè ìåí òà ïðî äóê öèè, óñïåø íî çà ìå íÿ þ -
ùåé òà êèå âèäû åñ òåñ òâåí íûõ ðå ñóð ñîâ, êàê ñòàëü, äðå âå ñè íà, ñå ëü ñêî -
õî çÿ éñòâåí íûå êóëü òó ðû, êîæà è ò.ä.

Îñíîâ íû ìè ïðè ÷è íà ìè, ñäåð æè âà þ ùè ìè ðàç âè òèå â Êà çàõ ñòà íå
íåôò å õè ìè ÷åñ êèõ ïðî èç âîäñòâ, ÿâ ëÿ þò ñÿ îò ñó òñòâèå äîñ òà òî÷ íûõ
ìîù íîñ òåé ïî ïå ðå ðà áîò êå óãëå âî äî ðîä íî ãî ñûðüÿ, èç íîñ îá îðó äî âà -
íèÿ è óñòà ðåâ øèå òåõ íî ëî ãèè íà íåôò å ãà çî ïå ðå ðà áà òû âà þ ùèõ è íåô -
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Ïî êà çà òå ëè ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ ðå ãè î íîâ Êà çàõ ñòà íà â 2012 ã.

Ðå ãè îí

Îáúåì ïðî -
ìûø ëåí íî ãî 

ïðî èç âî ä -
ñòâà, ìëðä
äîëë. ÑØÀ

Äî õî äû
áþä æå òà,

ìëðä äîëë.
ÑØÀ

Äî õî äû
áþä æå òà íà
1 ÷åë., äîëë.

ÑØÀ

Äî õî äû íà
äóøó íà ñå -
ëå íèÿ â ìå -
ñÿö, äîëë.

ÑØÀ

Ðåñ ïóá ëè êà Êà çàõ ñòàí 110,8 18,4 1009 396,2

Àêòþáèíñêàÿ îáë. 8,8 0,8 1006 415,5

Àòûðàóñêàÿ îáë. 27,0 0,9 1070 874,3

Çà ïàä íî-Êà çàõ ñòàí ñêàÿ îáë. 10,9 0,6 1004 398,9

Êû çû ëîð äèí ñêàÿ îáë. 7,4 0,8 1018 328,3

Ìàí ãèñ òà óñ êàÿ îáë. 14,7 0,7 1019 733,5

Þæíî-Êà çàõ ñòàí ñêàÿ îáë. 3,0 2,2 840 226,4



ò å õè ìè ÷åñ êèõ ïðåä ïðè ÿ òè ÿõ, íå ðàç âè òîñòü ñèñ òå ìû òðó áîï ðî âî äîâ
äëÿ ïî ñòàâ êè äî áû âà å ìî ãî ñûðüÿ è ãî òî âîé ïðî äóê öèè.

Ïî ïûò êè ðåñ òðóê òó ðè çà öèè êà çàõ ñòàí ñêî ãî íåôò å ãà çî âî ãî êîì ï -
ëåê ñà ñ öåëüþ óâå ëè ÷å íèÿ äîëè ïå ðå ðà áà òû âà þ ùå ãî ñåê òî ðà ïðåä ïðè -
íè ìà ëèñü íå îäíîê ðàò íî â òå ÷å íèå ïî ñëåä íèõ 20 ëåò. Ðàç ðà áà òû âà ëèñü
ïëà íû ìî äåð íè çà öèè òðåõ äå éñòâó þ ùèõ â ñòðà íå íåôò å ïå ðå ðà áà òû âà -
þ ùèõ çà âî äîâ. Íå êî òî ðûå ïðî åê òû áûëè îñó ùå ñòâëå íû. Íàï ðè ìåð,
íà Àòûðàóñêîì íåôò å ïå ðå ðà áà òû âà þ ùåì çà âî äå áûë ââå äåí â ýêñ ïëó -
à òà öèþ êîì ïëåêñ òåõ íî ëî ãè ÷åñ êèõ óñòà íî âîê, íà êî òî ðûõ ïðåä ïî ëà -
ãà ëîñü âû ðà áà òû âàòü òîï ëè âî, ñî îò âå òñòâó þ ùåå åâ ðî ïåé ñêèì ñòàí -
äàð òàì. Îäíà êî ýòî ãî ðå çóëü òà òà ïîêà äî áèòü ñÿ íå óäà ëîñü, ïî ñêîëü êó 
ïî ñòó ïà þ ùàÿ íà ïå ðå ðà áîò êó ñìåñü íåôò åé ðàç ëè÷ íûõ ìåñ òî ðîæ äå -
íèé ïî ñòî ÿí íî ìå íÿ ëà ñâîè ôè çè êî-õè ìè ÷åñ êèå ïà ðà ìåò ðû.

Äðó ãîå íà ïðàâ ëå íèå ðåñ òðóê òó ðè çà öèè íåôò å ãà çî âî ãî êîì ïëåê ñà
ñâÿ çû âà åò ñÿ ñ ñî çäà íè åì íî âûõ íåôò å ãà çî õè ìè ÷åñ êèõ ïðî èç âîäñòâ.
È â ýòîì ñëó ÷àå âàæ íûå, ýêî íî ìè ÷åñ êè îïðàâ äàí íûå íà ÷è íà íèÿ ïîêà
íå ðå à ëè çó þò ñÿ èç-çà ìíî ãèõ ïðè ÷èí îá ú åê òèâ íî ãî è ñóá ú åê òèâ íî ãî
õà ðàê òå ðà. Äîñ òà òî÷ íî îò ìå òèòü, ÷òî øè ðî êî ðàç ðåê ëà ìè ðî âàí íàÿ
â 2005 ã. èäåÿ ñî çäà íèÿ ïåð âî ãî èí òåã ðè ðî âàí íî ãî íåôò å õè ìè ÷åñ êî ãî
êîì ïëåê ñà â ï. Êà ðà áà òàí äî ñèõ ïîð íå èìå åò êîí êðåò íûõ êîí òó ðîâ
ðå à ëè çà öèè. Â òå ÷å íèå 2005–2012 ãã. ïî ñëå ïðî âå äå íèÿ òåí äå ðà íà ðàç -
ðà áîò êó òåõ íè ÷åñ êî ãî îá îñíî âà íèÿ íå îäíîê ðàò íî ìå íÿ ëèñü ó÷àñ òíè -
êè ýòî ãî ïðî åê òà, â òîì ÷èñ ëå êîì ïà íèè – ïî ñòàâ ùè êè òåõ íî ëî ãè ÷åñ -
êî ãî îá îðó äî âà íèÿ. Âïîë íå ïî íÿò íî, ÷òî ïðè òà êîé íå ðàñ òî ðîï íîñ òè
â ðå à ëè çà öèè îñî áî âàæ íûõ äëÿ åãî ýêî íî ìè êè ïðî åê òîâ Êà çàõ ñòàí íå -
ñåò îùó òè ìûå ïî òå ðè âñëå äñòâèå íå îïðå äå ëåí íîñ òè ñðî êîâ âû ïóñ êà
êî íå÷ íîé ïðî äóê öèè, âîñ òðå áî âàí íîé íà âíóò ðåí íåì ðûí êå, à òàê æå
ñïî ñîá íîé óâå ëè ÷èòü ýêñ ïîð òíûé ïî òåí öè àë ñòðà íû.

Ïî ý òî ìó âåñü êîì ïëåêñ ïðî áëåì, ñ êî òî ðû ìè ñî ïðÿ æå íî ðàç âè òèå
íåôò å ãà çî âîé îò ðàñ ëè, ñëå äó åò ðå øàòü ïî ý òàï íî – ñ ìî ìåí òà íà ÷à ëà ãå î -
ëî ãî-ïî èñ êî âûõ è ðàç âå äî÷ íûõ ðà áîò äî ââî äà â ýêñ ïëó à òà öèþ ìåñ òî -
ðîæ äå íèÿ è ñòðî è ò åëüñòâà îá ú åê òîâ ïå ðå ðà áîò êè óãëå âî äî ðîä íûõ ðå -
ñóð ñîâ. Òà êàÿ ñòðà òå ãèÿ ìî æåò áûòü óñïåø íî ðå à ëè çî âà íà â ïðî öåñ ñå
ôîð ìè ðî âà íèÿ íåôò å õè ìè ÷åñ êèõ êëàñ òå ðîâ íà ñèñ òåì íîé îñíî âå.
Ïðåä ïî ñûë êè äëÿ ýòî ãî ðå àëü íî ñó ùåñ òâó þò â ðå ãè î íàõ Çà ïàä íî ãî Êà -
çàõ ñòà íà, ãäå, âî-ïåð âûõ, íåôòü è ãàç äî áû âà þò ñÿ â çíà ÷è òåëü íûõ îá ú å -
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ìàõ, âî-âòî ðûõ, ââå äå íû â ýêñ ïëó à òà öèþ ìîù íîñ òè ïî íåôò å ãà çî ïå ðå -
ðà áîò êå è íåôò å õè ìèè, â-òðåòü èõ, â äîñ òà òî÷ íîé ñòå ïå íè ðàç âè òà èí -
ôðàñ òðóê òó ðà. Âñå ýòî áó äåò ñïî ñî áñòâî âàòü ôîð ìè ðî âà íèþ â ïðåä å ëàõ 
êëàñ òå ðà áîëü øîé ñèñ òå ìû âçà è ìîñ âÿ çàí íûõ ïî ñûðüþ, ôè íàí ñî âûì
è òðó äî âûì ðå ñóð ñàì ïðî èç âîäñòâ. Áî ëåå òîãî, ðå à ëè çà öèÿ êëàñ òåð íîé
èíè öè à òè âû èìåí íî çäåñü ñî çäà åò ïðåä ïî ñûë êè äëÿ âîç ðîæ äå íèÿ òà êèõ 
êðóï íûõ îá ú åê òîâ íåôò å ãà çî ïå ðå ðà áîò êè è íåôò å õè ìèè, êàê çà âîä
ïëàñ òìàññ â ã. Àêòàó, íåôò å ïå ðå ðà áà òû âà þ ùèé çà âîä â ã. Àòûðàó, Íî -
âî ó çå íüñêèé è Æà íà æîë ñêèé ãà çî ïå ðå ðà áà òû âà þ ùèå çà âî äû.

ßäðîì ïåð âî ãî êëàñ òå ðà äîë æåí ñòàòü íî âûé íåôò å õè ìè ÷åñ êèé
êîì ïëåêñ, â òåõ íî ëî ãè ÷åñ êîì îò íî øå íèè ñïî ñîá íûé ïî ëó ÷àòü èç ïî -
ñòó ïà þ ùå ãî íà ïå ðå ðà áîò êó ñûðüÿ âñå âèäû ïðî äóê öèè, èñ ïîëü çî âà -
íèå êî òî ðûõ â ïî ñëå äó þ ùèõ ïðî öåñ ñàõ ïî çâî ëÿ åò âû ïóñ êàòü øè ðî -
êèé àñ ñîð òè ìåíò òî âà ðîâ, èìå þ ùèõ âû ñî êóþ äî áàâ ëåí íóþ ñòî è ìîñòü 
è âû ñî êóþ êîí êó ðåí òîñ ïî ñîá íîñòü íà âíåø íèõ è âíóò ðåí íåì ðûí êàõ. 
Ôîð ìè ðî âà íèå âòî ðî ãî êëàñ òå ðà äîë æíî îñíî âû âàòü ñÿ íà ñó ùåñ òâó -
þ ùèõ ìîù íîñ òÿõ ïî íåôò å äî áû ÷å è âîâ ëå ÷å íèþ â ðàç ðà áîò êó íåôò å -
áè òó ìè íîç íûõ ïî ðîä (ìåñ òî ðîæ äå íèÿ Ìàí ãèñ òàó è Áó çà ÷è), ïî ïå ðå -
ðà áîò êå óãëå âî äî ðîä íûõ ðå ñóð ñîâ (çà âîä ïëàñ òìàññ, Êà çàõ ñêèé ãà çî -
ïå ðå ðà áà òû âà þ ùèé çà âîä, à â ïåð ñïåê òè âå – Ìàí ãèñ òà óñ êèé íåôò å ïå -
ðå ðà áà òû âà þ ùèé êîì ïëåêñ). Òðå òèé êëàñ òåð äîë æåí áûòü îðè åí òè -
ðî âàí íà èñ ïîëü çî âà íèå ãà çî êîí äåí ñà òà Êà ðà ÷à ãà íàê ñêî ãî ìåñ òî ðîæ -
äå íèÿ, à â ïî ñëå äó þ ùåì – è íà ñûðüå, êî òî ðîå â ïåð ñïåê òè âå áó äåò äî -
áû âàòü ñÿ íà íî âûõ ìåñ òî ðîæ äå íè ÿõ Çà ïàä íî-Êà çàõ ñòàí ñêîé îá ëàñ òè:
Òåï ëîâ ñêîì, Òî êà ðåâ ñêîì è äð.

Ôîð ìè ðî âà íèå ïî êðàé íåé ìåðå ýòèõ òðåõ êëàñ òå ðîâ, èìå þ ùèõ
âçà è ìîñ âÿ çè êàê ïî äî áû ÷å ñûðüÿ è åãî èñ ïîëü çî âà íèþ â ïðî öåñ ñàõ
ïå ðå ðà áîò êè, òàê è ïî èí ôðàñ òðóê òó ðå, êî òî ðàÿ äîë æíà áûòü ñî çäà íà
(íåôò ÿ íîå ìà øè íîñ òðî å íèå, ñî öè àëü íàÿ ñôå ðà, íåôò åï ðî âîä íûé òðàíñ -
ïîðò, íà ó÷íî-òåõ íè ÷åñ êîå ñî ïðî âîæ äå íèå è ïðî÷.), ïî çâî ëèò ïî ý òàï íî 
âû ïîë íèòü çà äà ÷è êîì ïëåê ñíî ãî ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ 
ðå ãè î íîâ Çà ïàä íî ãî Êà çàõ ñòà íà.

Ðàç âè òèå ñî áñòâåí íîé ðàç âåò âëåí íîé áàçû íåôò å ãà çî ïå ðå ðà áîò êè
è íåôò å õè ìèè íå îá õî äè ìî Êà çàõ ñòà íó, âî-ïåð âûõ, â ñâÿ çè ñ ðîñ òîì
ñî á ñòâåí íûõ ïî òðåá íîñ òåé â èñ õîä íûõ ðå ñóð ñàõ óãëå âî äî ðî äîâ,
à âî-âòî ðûõ, âñëå äñòâèå òîãî, ÷òî êî íå÷ íàÿ ïðî äóê öèÿ ýòèõ ïðî èç -
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âîäñòâ – îò èí äè âè äó àëü íûõ óãëå âî äî ðî äîâ äî ïî ëè ìåð íûõ ìà òå ðè à -
ëîâ – ïðåä ñòàâ ëÿ åò ñî áîé äîñ òà òî÷ íî âû ãîä íóþ ñòàòüþ ýêñ ïîð òà, î ÷åì
ñâè äå ò åëüñòâó åò ïî ñòî ÿí íî ðàñ òó ùèé ñïðîñ íà íåå íà ìè ðî âûõ ðûí êàõ.

Ðîñò íåôò å ãà çî äî áû ÷è è ïðåä ñòî ÿ ùåå îñâî å íèå ìåñ òî ðîæ äå íèé
Êàñ ïèé ñêî ãî øåëü ôà ñî çäà þò áàçó äëÿ îðãà íè çà öèè ìîù íûõ íåôò å ïå -
ðå ðà áà òû âà þ ùèõ è íåôò å õè ìè ÷åñ êèõ ïðî èç âîäñòâ, ïðî äóê öèÿ êî òî -
ðûõ íå òîëü êî ñïî ñîá íà ïî ëíîñ òüþ óäîâ ëåò âî ðèòü âíóò ðåí íèå ïî -
òðåá íîñ òè, íî è ìî æåò ïî ñòàâ ëÿòü ñÿ íà âíåø íèå ðûí êè. Îäíà êî çà
ñ÷åò ñî áñòâåí íî ãî ïðî èç âî äñòâà â Êà çàõ ñòà íå ïî êðû âà åò ñÿ ëèøü îêî -
ëî 30% ïî òðåá íîñ òåé â àâ òî áåí çè íå, 20 – â ðå àê òèâ íîì òîï ëè âå, 40 –
â äèç åëü íîì òîï ëè âå, 50% – â ìà çó òå. Íåô òå õè ìè ÷åñ êàÿ ïðî äóê öèÿ
ïðàê òè ÷åñ êè îò ñó òñòâó åò.

Â íà ñòî ÿ ùåå âðå ìÿ äîëÿ íåôò å õè ìè ÷åñ êèõ è õè ìè ÷åñ êèõ ïðî èç -
âîäñòâ, ðà áî òà þ ùèõ íà êà çàõ ñòàí ñêîì ïî òðå áè òå ëüñêîì ðûí êå, íèæå
20%. Â ýêî íî ìè ÷åñ êè ðàç âè òûõ ñòðà íàõ ýòîò ïî êà çà òåëü äîñ òè ãà åò
50–60%, è ïî íÿò íî ïî ÷å ìó. Â ïå ðè î äû ñíè æå íèÿ öåí íà íåôòü òà êàÿ äè -
âåð ñè ôè êà öèÿ ïî çâî ëÿ åò èç áå ãàòü ðåç êî ãî ïà äå íèÿ äî õî äîâ. Íàï ðè ìåð,
êîì ïà íèÿ «Exxon Mobil» ëè äè ðó åò â ïðî èç âî äñòâå ïÿòè èç ñåìè îñíîâ -
íûõ íåôò åï ðî äóê òîâ. À â öå ëîì âå äó ùèå ìè ðî âûå íåôò ÿ íûå êîì ïà íèè
âëà äå þò ñå ãî äíÿ 75% ìè ðî âûõ ìîù íîñ òåé ïðî èç âî äñòâà ýòè ëå íà.

Â Êà çàõ ñòà íå æå ïî-ïðå æíå ìó ïðè îðè òå òîì îñòà åò ñÿ ðàç âè òèå íåô -
ò ÿ íî ãî áèç íå ñà, îðè åí òè ðî âàí íî ãî íà ýêñ ïîðò óãëå âî äî ðî äîâ. Ïî ý òî ìó
ñëà áî îñó ùå ñòâëÿ åò ñÿ ìî äåð íè çà öèÿ êà çàõ ñòàí ñêèõ íåôò å ïå ðå ðà áà òû -
âà þ ùèõ ïðåä ïðè ÿ òèé, âñëå äñòâèå ÷åãî îñíîâ íîé îá ú åì èõ ïðî äóê öèè
ñî ñòàâ ëÿ þò àâ òî áåí çèí, äèç åëü íîå òîï ëè âî è ìà çóò, â òî âðå ìÿ êàê
íåôòü íà çà âî äàõ ñòðàí-èì ïîð òå ðîâ ïðî õî äèò ñòà äèè ãëó áî êîé ïå ðå ðà -
áîò êè. Íå ñëó ÷àé íî èíîñ òðàí íûå êîì ïà íèè, àê òèâ íî ó÷àñ òâî âàâ øèå
â ïðè âà òè çà öèè ïðåä ïðè ÿ òèé êà çàõ ñòàí ñêî ãî ñûðü å âî ãî ñåê òî ðà, íå
ïðè íè ìà þò ó÷àñ òèÿ â ðå à ëè çà öèè ïðî åê òîâ, îò íî ñÿ ùèõ ñÿ ê íåôò å õè ìèè.

Ðàç âè òèå íåôò å õè ìè ÷åñ êîé ïðî ìûø ëåí íîñ òè îçíà ÷à åò ñî çäà íèå
â ïåð ñïåê òè âå ñî áñòâåí íûõ ïðî èç âîäñòâ ïî âû ïóñ êó ñèí òå òè ÷åñ êèõ
êà ó ÷ó êîâ äëÿ ðå çè íî òåõ íè ÷åñ êîé è øèí íîé ïðî ìûø ëåí íîñ òè, õè ìè -
÷åñ êèõ âî ëî êîí, ðàç ëè÷ íûõ êîì ïî çè öè îí íûõ è ïî ëè ìåð íûõ ìà òå ðè à -
ëîâ. Ôîð ìè ðî âà íèå òà êî ãî êîì ïëåê ñà òåõ íî ëî ãè ÷åñ êè óâÿ çàí íûõ ïðî -
èç âîäñòâ ïî çâî ëèò âû ïóñ êàòü âû ñî êî òåõ íî ëî ãè÷ íûå è íà óêî åì êèå
âèäû ïðî äóê öèè, ÷òî, â ñâîþ î÷å ðåäü, âû çî âåò óñêî ðåí íîå ðàç âè òèå
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äðó ãèõ îò ðàñ ëåé ðå àëü íî ãî ñåê òî ðà ýêî íî ìè êè ñòðà íû. Ãëàâ íûì æå
ðå çóëü òà òîì ôîð ìè ðî âà íèÿ íåôò å õè ìè ÷åñ êèõ êîì ïëåê ñîâ äîë æíî ñòàòü
ïî ëó ÷å íèå òî âàð íîé ïðî äóê öèè â âèäå âñå âîç ìîæ íûõ ïî ëè ìåð íûõ èç -
äå ëèé, èìå þ ùèõ áîëü øîé ñïðîñ íà âíóò ðåí íåì è âíåø íèõ ðûí êàõ.

Ïðî ïà íî âàÿ ôðàê öèÿ èñ ïîëü çó åò ñÿ ãëàâ íûì îá ðà çîì â ïðî èç âî ä -
ñòâå ïî ëèï ðî ïè ëå íà, ñïðîñ íà êî òî ðûé åæå ãîä íî óâå ëè ÷è âà åò ñÿ íà
9%. Èì ïîðò ïðî ïè ëå íà ñòðà íà ìè Çà ïàä íîé Åâðî ïû åæå ãîä íî ñî ñòàâ -
ëÿ åò 195–200 òûñ. ò. Ñîã ëàñ íî ïðî ãíîç íûì äàí íûì, ñðåä íå ãî äî âûå
òåì ïû ðîñ òà ñïðî ñà íà íåãî â ýòîì ðå ãè î íå ñî ñòà âÿò 3%. Äëÿ ñòðàí
Àçèàòñêî-Òè õî î êå àí ñêî ãî ðå ãè î íà àíà ëî ãè÷ íûé ïî êà çà òåëü íà õî äèò -
ñÿ íà óðîâ íå 7%.

Îïðå äå ëå íèå öåí íîñ òè ïî ïóò íî ãî ãàçà ïî çâî ëè ëî ðàñ ñ÷è òàòü äå -
íåæ íûé ýê âè âà ëåíò âñå ãî åãî îá ú å ìà, âîâ ëå êà å ìî ãî â ïå ðå ðà áîò êó, â çà -
âè ñè ìîñ òè îò ôè çè êî-õè ìè ÷åñ êèõ õà ðàê òå ðèñ òèê è òåõ íî ëî ãè ÷åñ êèõ
ïðî öåñ ñîâ, ñî ðè åí òè ðî âàí íûõ íà âû ïóñê ðàç íîé ïðî äóê öèè (òàáë. 2).
Ðàç ëè ÷èÿ â êî ëè ÷åñ òâåí íîì âû õî äå ïðî äóê öèè è â åå àñ ñîð òè ìåí òå ïî
äâóì ïðåä ñòàâ ëåí íûì â òàáë. 2 óñëîâ íûì ãà çî õè ìè ÷åñ êèì êîì ïëåê ñàì
ñâè äå ò åëüñòâó þò ïðå æäå âñå ãî î òîì, ÷òî è â ýòîì ñëó ÷àå ýêî íî ìè ÷åñ -
êèå ðå çóëü òà òû îò ïå ðå ðà áîò êè ãà çî îá ðàç íî ãî ðå ñóð ñà ìî ãóò èìåòü øè -
ðî êèé äè à ïà çîí. Çà âè ñèò îí îò ñó ùåñ òâó þ ùèõ ïî òðåá íîñ òåé ðûí êîâ
íåôò å õè ìè ÷åñ êîé ïðî äóê öèè, îò öåí íà íåå è îò òåõ òåõ íî ëî ãè ÷åñ êèõ
ïðî öåñ ñîâ, êî òî ðû ìè îñíà ùå íû ïå ðå ðà áà òû âà þ ùèå ïðî èç âî äñòâà.

Îáîñ íî âû âàÿ íà ïðàâ ëå íèÿ èñ ïîëü çî âà íèÿ óãëå âî äî ðîä íûõ ðå ñóð -
ñîâ íà ïðåä ïðè ÿ òè ÿõ íåôò å õè ìè ÷åñ êî ãî ïðî ôè ëÿ, ñëå äó åò ó÷è òû âàòü
ðå àëü íûå âîç ìîæ íîñ òè ïî ëó ÷å íèÿ âñåõ âè äîâ íåôò å õè ìè ÷åñ êîé ïðî -
äóê öèè, ïðè ìå íå íèå êî òî ðûõ â ðàç ëè÷ íûõ ñôå ðàõ äå ÿ òåëü íîñ òè ïî ç -
âî ëèò âû ðà áà òû âàòü øè ðî êèé ñïåêòð òî âàð íîé ïðî äóê öèè. Ïðè ýòîì
ïå ðå ðà áà òû âàòü íåôòü èëè ïî ïóò íûé ãàç ìîæ íî ïî ðàç ëè÷ íûì òåõ íî -
ëî ãè ÷åñ êèì íà ïðàâ ëå íè ÿì. Îäíà êî ïðè îðè òåò íû ìè äîë æíû áûòü òåõ -
íî ëî ãèè ãëó áî êîé ïå ðå ðà áîò êè èñ õîä íî ãî ñûðüÿ, äà þ ùèå âîç ìîæ -
íîñòü èç âëå êàòü ñó ùåñ òâåí íî áîëü øóþ äîëþ ïî òåí öè àëü íî ñî äåð æà -
ùåé ñÿ â íåì ïðî äóê öèè, çà ñ÷åò ÷åãî óâå ëè ÷è âà åò ñÿ êî ýô ôè öè åíò èñ -
ïîëü çî âà íèÿ íåôòè è ãàçà è, êàê ñëå äñòâèå, ðàñ òåò ýô ôåê òèâ íîñòü ïðî -
èç âîäñòâ, ñî ñòàâ ëÿ þ ùèõ êëàñ òåð. Êðî ìå òîãî, çíà ÷è òåëü íàÿ ÷àñòü ýòî -
ãî àñ ñîð òè ìåí òà ïî çâî ëèò ñòè ìó ëè ðî âàòü ðàç âè òèå ëåã êîé, ìà øè -
íî ñ òðî è òåëü íîé è ðå çè íî òåõ íè ÷åñ êîé ïðî ìûø ëåí íîñ òè è ýêñ ïîðò.
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Àíàëèç ïî òðåá íîñ òåé ìè ðî âî ãî ðûí êà â íåôò å õè ìè ÷åñ êîé ïðî -
äóê öèè â ðå ãè î íàëü íîì àñ ïåê òå ïî êà çû âà åò, ÷òî äëÿ Êà çàõ ñòà íà íà è -
áî ëåå ýêî íî ìè ÷åñ êè âû ãîä íûì áó äåò ñî çäà íèå íåôò å õè ìè ÷åñ êèõ ïðî -
èç âîäñòâ ïî âû ïóñ êó ïî ëè ý òè ëå íà, ïî ëèï ðî ïè ëå íà, ñòè ðî ëà è ïî ëè ñ òè -
ðî ëà, ýòè ëåí ãëè êî ëÿ è áåí çî ëà, ìå òà íî ëà, ò.å. áà çî âîé íåôò å õè ìè ÷åñ -
êîé ïðî äóê öèè.

Ñëå äó þ ùèì ýòà ïîì ñî çäà íèÿ ðå ãè î íàëü íûõ êëàñ òå ðîâ ìîã ëî áû
ñòàòü îñó ùå ñòâëå íèå ïðî åê òîâ ïî âû ïóñ êó øè ðî êî ãî ñïåê òðà íåôò å -
õè ìè ÷åñ êîé ïðî äóê öèè (ñèí òå òè ÷åñ êèõ êà ó ÷ó êîâ, àðî ìà òè ÷åñ êèõ ñî å -
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Òàá ëè öà 2

Ïðîã íîç íàÿ ñòî è ìîñòü ïðî äóê öèè ïå ðå ðà áîò êè íåôò ÿ íî ãî ãàçà, íà îá ú åì
ïå ðå ðà áîò êè 2 ìëðä êóá. ì â ãîä

Ñûðüå, ïðî äóêò ïå ðå -
ðà áîò êè

I ãà çî õè ìè ÷åñ êèé êîì ïëåêñ II ãà çî õè ìè ÷åñ êèé êîì ïëåêñ

Êîë-âî,
ìëí êóá. ì

Ýêîí. ðå çóëü òàò,
ìëí äîëë. ÑØÀ

Êîë-âî,
ìëí êóá. ì

Ýêîí. ðå çóëü òàò,
ìëí äîëë. ÑØÀ

Ïðî äóê òû ïå ðå ðà áîò êè
íåôò ÿ íî ãî ãàçà, âñå ãî 2000 272 2000 4905

Â òîì ÷èñ ëå:

ýòàí 358 39 – –

ïðî ïàí 170 52 – –

ØÔËÓ 303 45 – –

ñåðà ãðà íó ëè ðî âàí íàÿ 612 61 807 81

ñó õîé ãàç 896 75 160 14

ïî ëè ý òè ëåí:

âà ðè àíò 1 – – 630 630

âà ðè àíò 2 – – 570 570

âà ðè àíò 3 – – 938 938

ïî ëèï ðî ïè ëåí:

âà ðè àíò 1 – – 555 666

âà ðè àíò 2 – – 630 756

âà ðè àíò 3 – – 1875 1250



äè íå íèé, ìî òîð íûõ ìà ñåë è äð.), â òîì ÷èñ ëå íà îñíî âå èñ ïîëü çî âà íèÿ
íåôòè è îñòàò êîâ åå ïå ðå ðà áîò êè. Äëÿ ïðî èç âî äñòâà áà çî âîé íåôò å õè -
ìè ÷åñ êîé ïðî äóê öèè îñíîâ íû ìè èñ òî÷ íè êà ìè ñûðüÿ ñòà íóò ïî ïóò -
íûå è ïðè ðîä íûå ãàçû ñ ïðåä ïðè ÿ òèé êîì ïà íèé «Òåí ãèç øåâ ðîéë»
(îðè åí òè ðî âî÷ íî â îá ú å ìå 6 ìëðä êóá. ì â ãîä), íåôòå- è ãà çî ïå ðå ðà áà -
òû âà þ ùèõ çà âî äîâ Àòûðàó, Æà íà î çå íÿ, à â ïî ñëå äó þ ùåì – ñ çà âî äîâ
Êà ðà ÷à ãà íà êà è Êà øà ãà íà.

Ôîð ìè ðó å ìûé â þæ íîì ðå ãè î íå Êà çàõ ñòà íà êëàñ òåð, êî òî ðûé
â îôè öè àëü íûõ äî êó ìåí òàõ íà çû âà åò ñÿ õëîï êî âûì èëè òåê ñòèëü íûì,
ìî æåò ñòàòü ðå àëü íûì ïðî îá ðà çîì ñî ÷å òà íèÿ íåôò å õè ìè ÷åñ êèõ ïðî èç -
âîäñòâ è òåê ñòèëü íûõ ïðåä ïðè ÿ òèé. Âû ðà áà òû âà å ìûå ñèí òå òè ÷åñ êèå
âî ëîê íà ìî ãóò èñ ïîëü çî âàòü ñÿ â èç ãî òîâ ëå íèè øè ðî êî ãî àñ ñîð òè ìåí òà
òåê ñòèëü íûõ è òêà íûõ ìà òå ðè à ëîâ. Ðå à ëè çà öèÿ êîí öåï öèè òåñ íûõ ñâÿ -
çåé íåôò å õè ìè ÷åñ êèõ è òåê ñòèëü íûõ ïðåä ïðè ÿ òèé ïî çâî ëèò ñî çäàòü êî -
î ïå ðà òèâ íûå ñâÿ çè â ðàì êàõ òåê ñòèëü íî-õè ìè ÷åñ êî ãî êëàñ òå ðà.

Äè íà ìè êà ðàç âè òèÿ ìè ðî âî ãî ðûí êà òåê ñòèëü íîé ïðî ìûø ëåí íîñ -
òè ñâè äå ò åëüñòâó åò î ñî êðà ùå íèè â ýêñ ïîð òå äîëè ÑØÀ è ãî ñó äàðñòâ
Çà ïàä íîé Åâðî ïû è î âû õî äå íà ïå ðå äî âûå ïî çè öèè ïðî èç âî äè òå ëåé
èç Èíäèè, Ìîí ãî ëèè, Âüåò íà ìà, Êè òàÿ è äðó ãèõ àçè àò ñêèõ ñòðàí, ñïî -
ñîá íûõ ñî çäàòü åäè íóþ ïðî èç âî äñòâåí íóþ öå ïî÷ êó, çâåíüÿ êî òî ðîé
ãå îã ðà ôè ÷åñ êè ïðè áëè æå íû äðóã ê äðó ãó. Òà êèì îá ðà çîì, òåê ñòèëü -
íàÿ èí äóñ òðèÿ ñòà íî âèò ñÿ ñâî å ãî ðîäà àðå íîé ïðî òè âîñ òî ÿ íèÿ ïðè -
çíàí íûõ àâ òî ðè òå òîâ â îò ðàñ ëè è íî âè÷ êîâ, ïîä òâåð æäà þ ùèõ ñâîè
àì áè öèè íå ïëî õè ìè ðå çóëü òà òà ìè, àê òèâ íî èí âåñ òè ðó þ ùèõ â òåõ íî -
ëî ãèè è îá îðó äî âà íèå. Ãëî áà ëè çà öèÿ, ñòðå ìè òåëü íî ðàñ òó ùàÿ êîí êó -
ðåí öèÿ ñî ñòî ðî íû ðàç âè âà þ ùèõ ñÿ ñòðàí, íå îá õî äè ìîñòü ïî ñòî ÿí íûõ 
êà ïè òà ëîâ ëî æå íèé â ìî äåð íè çà öèþ ïðî èç âî äñòâà ñî çäà þò íî âûå
óñëî âèÿ èãðû íà ðûí êå òåê ñòèëü íîé ïðî ìûø ëåí íîñ òè.

Òåê ñòèëü íî ìó êëàñ òå ðó â Þæíî-Êà çàõ ñòàí ñêîé îá ëàñ òè îò âî äèò -
ñÿ êëþ ÷å âàÿ ðîëü â ïðî ãðàì ìå ðå à áè ëè òà öèè îò ðàñ ëè. Äå éñòâè òåëü íî,
ññû ëà ÿñü íà îïûò èí äóñ òðè àëü íî ðàç âè òûõ ñòðàí, â êî òî ðûõ òåê ñòèëü -
íàÿ ïðî ìûø ëåí íîñòü ÿâ ëÿ åò ñÿ çíà ÷è òåëü íûì ñåê òî ðîì ýêî íî ìè êè,
èìå åò âå ñî ìóþ äîëþ â âà ëî âîé ïðî äóê öèè ðå ãè î íîâ è ýêñ ïîð òíîì îá î -
ðî òå, ìîæ íî ïðè é òè ê âû âî äó, ÷òî ðàç âè òèå äàí íîé îò ðàñ ëè îá åñ ïå ÷èò
íà ïîë íå íèå ðûí êà ïðî äóê öè åé ñî áñòâåí íî ãî ïðî èç âî äñòâà, ïîä ú åì
â ñôå ðå ñïå öè à ëè çè ðî âàí íî ãî ìà øè íîñ òðî å íèÿ, ðàç âè òèå òêàö êîé
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ïðî ìûø ëåí íîñ òè è òîð ãîâ ëè. Îäíà êî ôîð ìè ðî âà íèå öå ïî÷ êè ïðî èç -
âî äñòâà òåê ñòèëü íîé ïðî äóê öèè ñ âû ñî êîé äî áàâ ëåí íîé ñòî è ìîñ òüþ
èäåò âåñü ìà íå ïðîñ òî.

Ðàç âè òèå ïðî ìûø ëåí íîñ òè õè ìè ÷åñ êèõ âî ëî êîí ïî çâî ëèò óâå ëè -
÷èòü ðå ñóð ñû òåê ñòèëü íî ãî ñûðüÿ è ðàñ øè ðèòü àñ ñîð òè ìåíò òåê ñòèëü -
íûõ èç äå ëèé. Òêà íè è èç äå ëèÿ èç ñî âðå ìåí íûõ õè ìè ÷åñ êèõ âî ëî êîí ïî
ìíî ãèì ïî òðå áè òå ëüñêèì ñâî éñòâàì ïðå âîñ õî äÿò òåê ñòèëü íûå èç äå ëèÿ
èç õëîï ÷à òî áó ìàæ íûõ âî ëî êîí è ïî ëíî öåí íî çà ìå íÿ þò íà òó ðàëü íûå
øåë êî âûå è øåð ñòÿ íûå òêà íè. Îáëàñòü ïðè ìå íå íèÿ õè ìè ÷åñ êèõ âî ëî -
êîí ðàñ øè ðÿ åò ñÿ, îñî áåí íî çà ñ÷åò ïðî èç âî äñòâà èç äå ëèé òåõ íè ÷åñ êî -
ãî íà çíà ÷å íèÿ: êîð äà äëÿ àâ òî ìî áèëü íûõ è àâè à öè îí íûõ øèí, ýëåê òðî -
è çî ëÿ öè îí íûõ ìà òå ðè à ëîâ, çà ùèò íûõ ñðåäñòâ äëÿ õè ìè ÷åñ êîé àï ïà ðà -
òó ðû. Èç õè ìè ÷åñ êèõ âî ëî êîí ïðî èç âî äÿò ñÿ òàê æå êà íà òû, ñòðî ïû, ðó -
êà âà, òðàíñ ïîð òåð íûå ëåí òû, âû ñî êîï ðî÷ íûå ðû áî ëîâ íûå ñåòè è ñíàñ -
òè, íå ãî ðþ ÷èå è õè ìè ÷åñ êè ñòîé êèå òêà íè äëÿ áåí çè íî âûõ áà êîâ, ìàñ -
ëî- è áåí çîï ðî âî äÿ ùèõ øëàí ãîâ äâè ãà òå ëåé àâ òî ìî áè ëåé è ñà ìî ëå òîâ,
íå ãî ðþ ÷èå òêà íè äëÿ îá èâ êè âíóò ðåí íèõ ÷àñ òåé ñà ìî ëå òîâ, àâ òî áó ñîâ,
òàí êîâ, ïîä âîä íûõ è íàä âîä íûõ êî ðàá ëåé, ñïà ñà òåëü íûå êîñ òþ ìû äëÿ
ïî æàð íîé ñëóæ áû, ëåã êèå è ïðî ÷íûå âî ëîê íèñ òûå ìà òå ðè à ëû äëÿ ïà ðà -
øþ òîâ, ìå äè öèí ñêèå ìà òå ðè à ëû è ïðè íàä ëåæ íîñ òè*. Ñîâ ðå ìåí íûå
òåõ íî ëî ãèè ïî çâî ëÿ þò ïî ëó ÷àòü õè ìè ÷åñ êèå âî ëîê íà ñ òðå áó å ìû ìè
òåõ íè ÷åñ êè ìè ñâî éñòâà ìè – îò âû ñî êîï ðî÷ íî ãî êîð äíî ãî âî ëîê íà äëÿ
àâè à öè îí íûõ ïî êðû øåê äî òîí ÷àé øåé íèòè, ïðåä íàç íà ÷åí íîé äëÿ âû -
ðà áîò êè âû ñî êî êà ÷åñ òâåí íûõ òåê ñòèëü íûõ èç äå ëèé.

Ñôå ðà ïðè ìå íå íèÿ óãëå âî äî ðîä íîé ïðî äóê öèè: ïî ëè ìåð íûõ ìà òå -
ðè à ëîâ, ñèí òå òè ÷åñ êèõ âî ëî êîí, ïëàñ òè ôè êà òî ðîâ – íà ñòîëü êî øè ðî êà,
÷òî íåò ïðàê òè ÷åñ êè íè îä íîé îò ðàñ ëè ïðî ìûø ëåí íîñ òè è ñî öè àëü -
íî-áû òî âî ãî ñåê òî ðà ýêî íî ìè êè, ãäå áû îíè íå èñ ïîëü çî âà ëèñü â âèäå
êà êèõ-ëèáî èç äå ëèé. Ïðî÷ íîñòü, óñòîé ÷è âîñòü ê òåð ìè ÷åñ êî ìó è õè ìè -
÷åñ êî ìó âîç äå éñòâèþ, ñïî ñîá íîñòü äëè òåëü íîå âðå ìÿ ñî õðà íÿòü çà äàí -
íûå ñâî éñòâà, ñðàâ íè òåëü íàÿ äå øå âèç íà è îò íî ñè òåëü íàÿ ëåã êîñòü èõ
ïî ëó ÷å íèÿ, äîñ òóï íîñòü è äîñ òà òî÷ íîñòü íå îá õî äè ìî ãî äëÿ ýòî ãî
ñûðüÿ – âîò òå ãëàâ íûå ïðå è ìó ùåñ òâà, êî òî ðûå ïî çâî ëÿ þò ñèí òå òè ÷åñ -
êèì âî ëîê íàì óñïåø íî êîí êó ðè ðî âàòü ñ äðó ãè ìè ìà òå ðè à ëà ìè.

Ðå ãè î íàëü íûå îñî áåí íîñ òè ðàç âè òèÿ íåôò å ãà çî âî ãî êîì ïëåê ñà Êà çàõ ñòà íà
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Òà êèì îá ðà çîì, âàæ íåé øåå ýêî íî ìè ÷åñ êîå çíà ÷å íèå ðàç âè òèÿ
ïðî èç âî äñòâà õè ìè ÷åñ êèõ âî ëî êîí ñî ñòî èò â âîç ìîæ íîñ òè áûñ òðî ãî
èç ìå íå íèÿ õà ðàê òå ðà âû ïóñ êà å ìîé ïðî äóê öèè â ñî îò âå òñòâèè ñ âîç íè -
êà þ ùè ìè ïî òðåá íîñ òÿ ìè íà ðîä íî ãî õî çÿ éñòâà. Ïðî èç âî äñòâî õè ìè -
÷åñ êèõ âî ëî êîí èìå åò âû ñî êóþ ýêî íî ìè ÷åñ êóþ ýô ôåê òèâ íîñòü è òðå -
áó åò ìåíü øèõ çà òðàò, ÷åì ïðî èç âî äñòâî íà òó ðàëü íûõ âî ëî êîí òîãî æå
íà çíà ÷å íèÿ. Ýêî íî ìè ÷åñ êîå çíà ÷å íèå ïðî èç âî äñòâà õè ìè ÷åñ êèõ âî ëî -
êîí îïðå äå ëÿ åò ñÿ òàê æå òåì, ÷òî îíî ðàç âè âà åò ñÿ íà îñíî âå ïå ðå ðà áîò -
êè õè ìè ÷åñ êèõ ïðî äóê òîâ, ïî ëó ÷à å ìûõ èç øè ðî êî ðàñ ïðîñ òðà íåí íûõ
âè äîâ ñûðüÿ, íå ñâÿ çàí íûõ ñ ëî êà ëè çî âàí íû ìè ñûðü å âû ìè áà çà ìè,
à ïî òî ìó ìî æåò áûòü îðãà íè çî âà íî â ëþ áûõ ñòðà íàõ è ðå ãè î íàõ.

Ìîæ íî êîí ñòà òè ðî âàòü, ÷òî â Êà çàõ ñòà íå íåôò å õè ìèÿ åùå íå âû -
øëà íà òîò ðó áåæ, êîã äà ïî ëíîñ òüþ îá åñ ïå ÷è âà þò ñÿ ïî òðåá íîñ òè íà -
öè î íàëü íîé ýêî íî ìè êè â èç äå ëè ÿõ èç ñèí òå òè ÷åñ êèõ âî ëî êîí. Ñëèø -
êîì ìàëî áûëî óäå ëå íî âíè ìà íèÿ ðàç âè òèþ ýòîé îò ðàñ ëè èìåí íî â ïå -
ðè îä èí òåí ñèâ íî ãî íà ðà ùè âà íèÿ ïî òåí öè à ëà íåôò å ãà çî äî áû âà þ ùèõ
îò ðàñ ëåé. Ðå àëü íûå ïåð ñïåê òè âû â äîñ òè æå íèè ýô ôåê òèâ íûõ êîì ìåð -
÷åñ êèõ ðå çóëü òà òîâ ïðî ñìàò ðè âà þò ñÿ â òåõ ñëó ÷à ÿõ, êîã äà ïåð âè÷ íûå
ñûðü å âûå ðå ñóð ñû, òà êèå êàê íåôòü è ãàç, âîâ ëå êà þò ñÿ â ïðî öåñ ñû ïå -
ðå ðà áîò êè ïî óãëóá ëåí íîé ñõå ìå èç âëå ÷å íèÿ êî íå÷ íûõ ïðî äóê òîâ. Ðå -
à ëè çà öèÿ òà êî ãî íà ïðàâ ëå íèÿ âîç ìîæ íà òîã äà, êîã äà ñî çäà þò ñÿ íî âûå
îá ú åê òû ïå ðå ðà áîò êè, îðè åí òè ðî âàí íûå íà äîë ãîâ ðå ìåí íîå ïî ñòóï -
ëå íèå êà ÷åñ òâåí íî îä íî ðîä íî ãî ñûðüÿ. Äàæå óêðóï íåí íàÿ îöåí êà ñòî -
è ìîñ òè íåôò åï ðî äóê òîâ, ïî ëó ÷åí íûõ â ðå çóëü òà òå óãëóá ëåí íîé ïå ðå -
ðà áîò êè èñ õîä íî ãî ñûðüÿ, óáå äè òåëü íî äî êà çû âà åò íå îá õî äè ìîñòü
ñêî ðåé øå ãî ñî çäà íèÿ â Êà çàõ ñòà íå íåôò å õè ìè ÷åñ êî ãî êëàñ òå ðà. Ïðè
ðå à ëè çà öèè ðÿäà ñî âìåñ òíûõ èí âåñ òè öè îí íûõ ïðî åê òîâ ïî ìî äåð íè -
çà öèè è òåõ íî ëî ãè ÷åñ êî ìó ïå ðå âî î ðó æå íèþ äå éñòâó þ ùèõ ïðåä ïðè ÿ -
òèé íåôò å õè ìè ÷åñ êîé ïðî ìûø ëåí íîñ òè, à òàê æå ïî ñî çäà íèþ íî âûõ
ïðî èç âîäñòâ, â òîì ÷èñ ëå ñ ó÷àñ òè åì çà ðó áåæ íûõ ïàð òíå ðîâ, ìîæ íî
îæè äàòü, ÷òî áó äåò íà ëà æå íî ïðî èç âî äñòâî øè ðî êî ãî ñïåê òðà íåô ò å -
õè ìè ÷åñ êîé ïðî äóê öèè.

Ðó êî ïèñü ñòàòüè ïî ñòó ïè ëà â ðåä êîë ëå ãèþ 12.05.2014 ã.

© Åãî ðîâ Î.È., ×è ãàð êè íà Î.À., 2014
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ÎÁÙÅÑÒÂÎ ÐÈÑÊÀ: ÊÎÍÔÈÃÓÐÀÖÈß
Â ×ÅËÎÂÅ×ÅÑÊÎÌ ÈÇÌÅÐÅÍÈÈ

Í.Ä. Âà âè ëè íà

Íî âûé ñè áèð ñêèé èí ñòè òóò

Àìåðèêàíñêèé ñî öè î ëîã Ñ. Õàí òèí ãòîí, îöå íè âàÿ ïåð ñïåê òè âû,
íà ïè ñàë, ÷òî â XXI â. îñíîâ íû ìè ñóá ú åê òà ìè ðàç âè òèÿ ñòà íóò öè âè ëè -
çà öèè, îò ñòà è âà þ ùèå ñâîè ñìûñ ëû, öåí íîñ òè, ïðî åê òû áó äó ùå ãî,
òèïû æèç íå óñ òðî éñòâà. Åñëè XIX â. áûë ýïî õîé ãå î ïî ëè òè êè, êîã -
äà êëþ ÷å âîå çíà ÷å íèå èìå ëè ðàç ìå ðû òåð ðè òî ðèé, ðå ñóð ñû êî ëî íèé,
âî åí íàÿ ñèëà èëè óãðî çà åå ïðè ìå íå íèÿ, à XX â. – ýïî õîé ãå î ý êî íî ìè -
êè, êîã äà ðå øà þ ùè ìè ôàê òî ðà ìè ñòà ëè ïðè ðîä íûå ðå ñóð ñû, êâà ëè ôè -
êà öèÿ è òðó äî âàÿ ýòè êà ðà áî ÷åé ñèëû, ãå îã ðà ôè ÷åñ êîå ïî ëî æå íèå
è ñî çäàí íàÿ èí ôðàñ òðóê òó ðà, òî XXI ñòî ëå òèþ ïðåä ñòî èò ñòàòü ýïî -
õîé ãå î êóëü òó ðû, êîã äà ãëàâ íû ìè áó äóò èí íî âà öè îí íàÿ àê òèâ íîñòü
è òâîð ÷åñ êèé ïî òåí öè àë îá ùåñ òâà1.

Ãî òî âà ëè Ðîñ ñèÿ ê íî âî ìó òèïó ðàç âè òèÿ? Íàñ êîëü êî ðîñ ñèé ñêîå
îá ùåñ òâî ñïî ñîá íî ê ðàç âè òèþ òâîð ÷åñ êî ãî ïî òåí öè à ëà? Îòâå òàì
íà ýòè ñòðà òå ãè ÷åñ êèå âîï ðî ñû íî âî ãî âðå ìå íè ïî ñâÿ ùå íà ìî íîã ðà -
ôèÿ «Ïåð ñïåê òè âû è ðèñ êè ðàç âè òèÿ ÷å ëî âå ÷åñ êî ãî ïî òåí öè à ëà
â Ñè áè ðè»2. Íå îá õî äè ìî îò ìå òèòü, ÷òî ñå ãî äíÿ ëþ áîå èñ ñëå äî âà -
íèå, ïî ñâÿ ùåí íîå ñïî ñî áàì è ïðàê òè êàì ðàç âè òèÿ ÷å ëî âå ÷åñ êî ãî ïî -
òåí öè à ëà, – ýòî èñ ñëå äî âà íèå î áó äó ùåì, åãî õà ðàê òå ðå è ïðåä îñòàâ -
ëÿ å ìûõ èì âîç ìîæ íîñ òÿõ. È ïî ý òî ìó òà êîå èñ ñëå äî âà íèå òðå áó åò âû -
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ñî êî ãî ïðî ôåñ ñè î íà ëèç ìà, îò âå òñòâåí íîñ òè è ñìå ëîñ òè. Ñðà çó æå çà -
ìå ÷ó, ÷òî íà çâàí íóþ ìî íîã ðà ôèþ îò ëè ÷à þò âñå ýòè êà ÷åñ òâà. Ñëå äó åò 
òàê æå ïðè çíàòü, ÷òî çà ÿâ ëåí íàÿ öåëü èñ ñëå äî âà íèÿ – «âû ÿâ ëå íèå ñïî -
ñî áîâ è ïðàê òèê èñ ïîëü çî âà íèÿ, ñî õðà íå íèÿ è ðàç âè òèÿ ÷å ëî âå ÷åñ êî ãî 
ïî òåí öè à ëà ðàç íûõ ãðóïï íà ñå ëå íèÿ (äî õîä íûõ, ñî öè àëü íûõ, ýò íè -
÷åñ êèõ) Ñè áè ðè»3 óñïåø íî ðå à ëè çî âà íà.

Â îñíî âå ýòî ãî óñïå õà ëå æèò òî, ÷òî ôîð ìó ëè ðóÿ ïðî áëå ìó ÷å ëî âå -
÷åñ êî ãî ïî òåí öè à ëà, àâ òî ðû îïðå äå ëÿ þò òèï îá ùåñ òâà, â êî òî ðîì ïðî -
èñ õî äèò åãî ðàç âè òèå. Êîí öåï òó àëü íîé îñíî âîé èñ ñëå äî âà íèÿ ÿâ ëÿ åò ñÿ
òå î ðèÿ îá ùåñ òâà ðèñ êà, ñìå íÿ þ ùàÿ êîí öåï öèþ îá ùåñ òâà ïðî èç âî äñòâà 
è ðàñ ïðå äå ëå íèÿ áî ãà òñòâà. Ñìå íà ýòà, îò ìå ÷à þò àâ òî ðû âñëåä çà Ó. Áå -
êîì, ïðî èñ õî äèò íå âñëå äñòâèå òîãî, ÷òî äå ôè öèò áëàã ïå ðå ñòàë áûòü
çíà ÷è ìîé ñî öè àëü íîé ïðî áëå ìîé, à èç-çà òîãî, ÷òî ñêëà äû âà þò ñÿ íî âûå 
ñî öè àëü íûå îò íî øå íèÿ, õà ðàê òå ðè çó þ ùè å ñÿ ñìå íîé êðè òå ðè åâ ñî öè -
àëü íîé ñòðà òè ôè êà öèè, ÷òî ïðè âî äèò ê îá ðà çî âà íèþ íî âûõ ñî öè àëü -
íûõ îá ùíîñ òåé è ê òîìó, ÷òî ïî âå äå íèå ëþ äåé âñå áî ëåå îïðå äå ëÿ åò ñÿ
ïðåä âè äå íè åì áó äó ùå ãî, à íå òåí äåí öè ÿ ìè ïðî øëî ãî. Ïî çè öèÿ àâ òî ðîâ 
ñî ñòî èò â òîì, ÷òî îñíî âîé ñî öè àëü íîé ñòðà òè ôè êà öèè ñòà íî âèò ñÿ íå
îá ú åì áî ãà òñòâà, à ñòå ïåíü óÿç âè ìîñ òè ïå ðåä ðèñ êà ìè.

Çà êî íî ìåð íî, ÷òî â ýòîì ñëó ÷àå èíîé õà ðàê òåð èìå åò ðàç âè òèå ÷å -
ëî âå ÷åñ êî ãî ïî òåí öè à ëà. Òåìà ÷å ëî âå ÷åñ êî ãî ïî òåí öè à ëà â ïî ñëåä íèå 
äå ñÿ òè ëå òèÿ àê òèâ íî èç ó÷à åò ñÿ öå ëîé ñî âî êóï íîñ òüþ íàóê è èìå åò ïî -
ëè òè ÷åñ êîå çíà ÷å íèå. Ñëå äó åò îò äàòü äîë æíîå àâ òî ðàì ìî íîã ðà ôèè,
ñôîð ìó ëè ðî âàâ øèì ñî áñòâåí íûé ïîä õîä è æåñ òêî óâÿ çàâ øèì ïî íÿ -
òèå «÷å ëî âå ÷åñ êèé ïî òåí öè àë» ñ êà òå ãî ðè åé «÷å ëî âå ÷åñ êèé êà ïè òàë»:
«Åñëè ÷å ëî âå ÷åñ êèé ïî òåí öè àë – ýòî âîï ëî ùåí íûå â ÷å ëî âå êå çíà íèÿ,
íà âû êè, ñïî ñîá íîñ òè, â òîì ÷èñ ëå ôè çè ÷åñ êèå, òî êà ïè òà ëîì îíè ñòà -
íî âÿò ñÿ, åñëè äàþò ýêî íî ìè ÷åñ êèé ýô ôåêò»4. È òà êèì îá ðà çîì, ïîä
«÷å ëî âå ÷åñ êèì ïî òåí öè à ëîì â ðà áî òå ïî íè ìà åò ñÿ ñî âî êóï íîñòü çíà -
íèé, íà âû êîâ, ôè çè ÷åñ êèõ ñïî ñîá íîñ òåé è ëè÷ íîñ òíûõ êà ÷åñòâ, êî òî -
ðû ìè îá ëà äà åò èí äè âèä è êî òî ðûå ñïî ñî áñòâó þò åãî ó÷àñ òèþ â õî çÿ é -
ñòâåí íîé äå ÿ òåëü íîñ òè èëè îá åñ ïå ÷è âà þò åãî ðàç âè òèå»5. Èìåí íî
â òà êîì êîí òåê ñòå – êîí òåê ñòå ôîð ìè ðî âà íèÿ ÷å ëî âå ÷åñ êî ãî ïî òåí öè -
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à ëà â ìî íîã ðà ôèè ïðåä ñòàâ ëå íà êîí ôè ãó ðà öèÿ ñî öè àëü íûõ ðèñ êîâ.
Ïðè ýòîì àâ òî ðàì íå ñîì íåí íî óäà ëîñü âåð íî îïðå äå ëèòü òå ïà ðà ìåò -
ðû ñî öè àëü íûõ ðèñ êîâ, êî òî ðûå ÿâ ëÿ þò ñÿ áàðü å ðà ìè äëÿ âîñ ïðî èç âî ä -
ñòâà ÷å ëî âå ÷åñ êî ãî ïî òåí öè à ëà è ïðå âðà ùå íèÿ åãî â ÷å ëî âå ÷åñ êèé êà -
ïè òàë. Ê ïî äî áíûì ðèñ êàì îò íî ñÿò ñÿ ðå ñóð ñíûé äå ôè öèò, íå ðà âå í -
ñòâî â äîñ òóï íîñ òè è êà ÷åñ òâå ñî öè àëü íûõ óñëóã, ïî âå äåí ÷åñ êèå îá -
ðàç öû, ñî ñòàâ ëÿ þ ùèå ìå õà íèç ìû âîñ ïðî èç âî äñòâà ÷å ëî âå ÷åñ êî ãî ïî -
òåí öè à ëà, óñëî âèÿ «êà ïè òà ëè çà öèè» ÷å ëî âå ÷åñ êî ãî ïî òåí öè à ëà.

Òà êîé ïîä õîä ïî çâî ëÿ åò èñ ñëå äî âà òå ëÿì çà ôèê ñè ðî âàòü åùå îäíó
âàæ íóþ ìå òî äî ëî ãè ÷åñ êóþ ïî çè öèþ, íà êî òî ðîé îñíî âà íà èõ ðà áî òà.
Â ìî íîã ðà ôèè îò ìå ÷à åò ñÿ, ÷òî «îöåí êà ïî ñëå äñòâèé êàê ðèñ êî âàí íûõ, 
ò.å. íå ñó ùèõ ïî òå ðè äëÿ ÷å ëî âå ÷åñ êî ãî ïî òåí öè à ëà, íå ëè øå íà öåí -
íîñ òíîé ñî ñòàâ ëÿ þ ùåé èëè êàê ìè íè ìóì ñî îò íå ñå íèÿ ñ öå ëÿ ìè ñî öè -
àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ. Ýòî ïîä ðà çó ìå âà åò âêëþ ÷åí íîñòü
ñî öè î ëî ãîâ íå òîëü êî â èí òåð ïðå òà öèþ âîç ìîæ íûõ ïî ñëå äñòâèé, íî
è â ñî öè àëü íîå ïðî åê òè ðî âà íèå»6.

Òà êèì îá ðà çîì, èí íî âà öè îí íûé õà ðàê òåð èñ ñëå äî âà íèÿ îïðå äå ëÿ -
åò ñÿ òðå ìÿ ìî ìåí òà ìè: âû áî ðîì êîí öåï öèè ñî âðå ìåí íî ãî îá ùåñ òâà
êàê îá ùåñ òâà ðèñ êà; îïðå äå ëå íè åì â ýòîì êîí òåê ñòå ïî íÿ òèÿ ÷å ëî âå -
÷åñ êî ãî ïî òåí öè à ëà êàê ñî âî êóï íîñ òè êà ÷åñòâ, ñïî ñî áñòâó þ ùèõ ïðå -
âðà ùå íèþ åãî â ÷å ëî âå ÷åñ êèé êà ïè òàë; ñî îò íå ñå íè åì ðèñ êîâ âîñ ïðî èç -
âî äñòâà ÷å ëî âå ÷åñ êî ãî ïî òåí öè à ëà ñ öåí íîñ òÿ ìè è öå ëÿ ìè ñî öè àëü íî ãî
ðàç âè òèÿ è ïðî åê òè ðî âà íè åì âîç ìîæ íîñ òåé íà êîï ëå íèÿ ýòî ãî ïî òåí öè à ëà.

Ñèñ òåì íîå îá îñíî âà íèå ìå òî äî ëî ãèè îöåí êè ðàç âè òèÿ ÷å ëî âå ÷åñ êî -
ãî ïî òåí öè à ëà ïî çâî ëè ëî àâ òî ðàì âû ÿ âèòü è îõà ðàê òå ðè çî âàòü íà è áî ëåå
çíà ÷è ìûå ãðóï ïû ðèñ êîâ: 1) ðèñ êè â ôîð ìè ðî âà íèè äå ìîã ðà ôè ÷åñ êîé
ñðå äû; 2) ðèñ êè, êà ñà þ ùè å ñÿ çäî ðîâüÿ ðàç ëè÷ íûõ ãðóïï íà ñå ëå íèÿ; 3) ýò -
íè ÷åñ êèå ðèñ êè â ðàç âè òèè ÷å ëî âå ÷åñ êî ãî ïî òåí öè à ëà; 4) ðèñ êè íà ðûí êå
òðó äà; 5) ðèñ êè â êîí òåê ñòå ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ («ýêî íî ìè êî-êðè -
çèñ íûå» ðèñ êè); 6) ðèñ êè â êîí òåê ñòå ïî ëè òè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ; 7) ñî öè -
àëü íûå ðèñ êè â âîñ ïðî èç âî äñòâå ÷å ëî âå ÷åñ êî ãî ïî òåí öè à ëà.

Îñî áûé èí òå ðåñ ïðåä ñòàâ ëÿ åò àíà ëèç ýò íè ÷åñ êèõ ðèñ êîâ êàê íà è -
ìå íåå èñ ñëå äî âàí íûõ è íà è áî ëåå óãðî æà þ ùèõ ðàç âè òèþ ðîñ ñèé ñêî ãî 
îá ùåñ òâà, ÷òî ïî êà çû âà þò ïî ñëåä íèå ñî áû òèÿ. Àâòîðû ìî íîã ðà ôèè

Îáùåñ òâî ðèñ êà: êîí ôè ãó ðà öèÿ â ÷å ëî âå ÷åñ êîì èç ìå ðå íèè
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èñ õî äÿò èç ïî ñûë êè, ÷òî ðèñê – ýòî ñó ùåñ òâî âà íèå èëè âîç ìîæ íîñòü
âîç íèê íî âå íèÿ ñè òó à öèè, êîã äà ôîð ìè ðó þò ñÿ ïðåä ïî ñûë êè äëÿ ïðî -
òè âî äå éñòâèÿ ðå à ëè çà öèè áà çî âûõ ýò íî ñî öè àëü íûõ öåí íîñ òåé ëè÷ íîñ -
òè èëè ãðóï ïû. Ê òà êèì öåí íîñ òÿì â èñ ñëå äî âà íèè îò íå ñå íû ñòðåì ëå -
íèå ê öå ëîñ òíîñ òè è ñó âå ðå íè òå òó, ýò íè ÷åñ êî ìó ñà ìî îï ðå äå ëå íèþ,
ñî õðà íå íèþ ýò íè ÷åñ êîé èäåí òè÷ íîñ òè. Ïî ìíå íèþ àâ òî ðîâ, îöåí êà
ðèñ êîâ â ýò íè ÷åñ êîé ñôå ðå ïðåä ïî ëà ãà åò èñ ïîëü çî âà íèå êà òå ãî ðèè
êîí ôëèê òà. Ýòíè ÷åñ êèå ðèñ êè ðàñ ñìàò ðè âà þò ñÿ â ìî íîã ðà ôèè êàê
ðàç íî âèä íîñòü ñî öè àëü íûõ ðèñ êîâ. Îíè âîç íè êà þò â ðå çóëü òà òå ôîð -
ìè ðî âà íèÿ ñî öè àëü íî-ïî ëè òè ÷åñ êèõ è ýêî íî ìè ÷åñ êèõ êðè çè ñîâ, îä íà -
êî îñíî âîé äëÿ èõ ðàç âè òèÿ ÿâ ëÿ åò ñÿ ôå íî ìåí ýò íè ÷åñ êèõ èí òå ðå ñîâ.

Â ðàì êàõ òà êî ãî ïîä õî äà ïðåä ñòàâ ëÿ þò ñÿ âïîë íå ïðà âî ìåð íû ìè
âû âî äû, ñäå ëàí íûå â ìî íîã ðà ôèè. Êàê ñ÷è òà þò èñ ñëå äî âà òå ëè, åñëè
â íà ÷à ëå 1990-õ ãî äîâ âû äâè ãà ëèñü ëî çóí ãè ñ òðå áî âà íè åì ýò íè ÷åñ êîé 
ãî ñó äà ðñòâåí íîñ òè, òî ñî âðå ìåí íûå ðå ãè î íàëü íûå ýò íî ïî ëè òè ÷åñ êèå
ýëè òû ïî òå ðÿ ëè çà èí òå ðå ñî âàí íîñòü â ïî ëó ÷å íèè ïîä ëèí íî ãî ñó âå ðå -
íè òå òà, ïî ñêîëü êó ê íà ñòî ÿ ùå ìó âðå ìå íè óðî âåíü è õà ðàê òåð ñî öè àëü -
íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ ñòà ëè ÿâíî äðó ãè ìè. Çà êî íî ìåð íûé èí -
òå ðåñ â ýòîì ñëó ÷àå ïðåä ñòàâ ëÿ þò îöåí êè ñè òó à öèè â Ñè áè ðè. Â ìî -
íîã ðà ôèè óêà çû âà åò ñÿ, ÷òî ðå àëü íûé íà öè î íà ëèçì, ïîä êî òî ðûì òðà -
äè öè îí íî ïî íè ìà åò ñÿ ïðî òåñò ýò íè ÷åñ êîé ãðóï ïû ïðî òèâ ðå àëü íî ãî
èëè ìíè ìî ãî óùåì ëå íèÿ åå èí òå ðå ñîâ, ê 2010 ã. ñòàë íå àê òó à ëåí äëÿ
Ñè áèð ñêî ãî ðå ãè î íà â öå ëîì. Îïðå äå ëÿ þ ùè ìè àñ ïåê òà ìè ïðè õà ðàê -
òå ðèñ òè êå ñè òó à öèè ÿâ ëÿ þò ñÿ ìíî ãî íà öè î íàëü íûé ñî ñòàâ íà ðî äî íà -
ñå ëå íèÿ Ñè áè ðè ñ ïðè ñó ùèì åìó êóëü òóð íûì è êîí ôåñ ñè î íàëü íûì
ìíî ãî îá ðà çè åì, èñ òî ðè ÷åñ êè ñëî æèâ øè å ñÿ ïðàê òè êè ìåæ ýòí è ÷åñ êî ãî 
âçà è ìî äå éñòâèÿ è òðà äè öèè ýò íè ÷åñ êîé òî ëå ðàí òíîñ òè.

Î÷å âèä íóþ àê òó àëü íîñòü èìå þò èäåè àâ òî ðîâ, ñâÿ çàí íûå ñ âîç -
ìîæ íîñ òÿ ìè ðàç âè òèÿ ÷å ëî âå ÷åñ êî ãî ïî òåí öè à ëà â óñëî âè ÿõ îá ùåñ ò -
âà ðèñ êà. Êàê ñëå äó åò èç òå î ðèè ÷å ëî âå ÷åñ êî ãî êà ïè òà ëà, îñíîâ íû ìè
âè äà ìè èí âåñ òè öèé ÿâ ëÿ þò ñÿ èí âåñ òè öèè â îá ðà çî âà íèå, ïðî èç âî ä -
ñòâåí íóþ ïîä ãî òîâ êó, îõðà íó çäî ðîâüÿ, ìèã ðà öèþ, ïî èñê èí ôîð ìà -
öèè íà ðûí êå òðó äà, ðîæ äå íèå è âîñ ïè òà íèå äå òåé. Â ìî íîã ðà ôèè äàí
àíà ëèç âñåõ íà çâàí íûõ âè äîâ èí âåñ òè ðî âà íèÿ.

Â ãëà âå «Ñå ìåé íûå ïðàê òè êè èí âåñ òè ðî âà íèÿ â îá ðà çî âà íèå äå -
òåé» ïî êà çà íà ðàñ ïðîñ òðà íåí íîñòü ðàç ëè÷ íûõ ôîðì ýêî íî ìè ÷åñ êèõ
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èí âåñ òè öèé â îá ó÷å íèå äå òåé ó ñå ìåé ðàç íûõ êà òå ãî ðèé. Â îò ëè ÷èå îò
ãî ñó äà ðñòâà, êî òî ðîå óñòà ìè íå ñêîëü êèõ ìè íèñ òðîâ â ñôå ðå îá ðà çî âà -
íèÿ è íà óêè çà ÿâ ëÿ åò, ÷òî «âó çîâ â Ðîñ ñèè ñëèø êîì ìíî ãî», àâ òî ðû
ìî íîã ðà ôèè äå ëà þò âû âîä îá îá ðà çî âà íèè êàê ïðå è ìó ùåñ òâå èí äè âè -
äà è áà çî âîì ðå ñóð ñå ðàç âè òèÿ ýêî íî ìè êè â ðû íî÷ íûõ óñëî âè ÿõ:
«Â îò íî øå íèè ìàñ ñî âè çà öèè âû ñøå ãî îá ðà çî âà íèÿ â Ðîñ ñèè âàæ íî
îò ìå òèòü, ÷òî ðîñò ñïðî ñà íà âû ñøåå îá ðà çî âà íèå ñ ñå ðå äè íû 1990-õ
ãî äîâ îêà çàë ñÿ îïðàâ äàí íûì ñ “èí äè âè äó àëü íîé” òî÷ êè çðå íèÿ»7.
È äà ëåå àâ òî ðû ïè øóò, ÷òî «â íî âûõ ðû íî÷ íûõ óñëî âè ÿõ áî ëåå âû -
ñî êîå îá ðà çî âà íèå ñòà ëî îá åñ ïå ÷è âàòü ñâî èì íî ñè òå ëÿì âå ñî ìûå ïðå -
è ìó ùåñ òâà, êî òî ðûõ îíî íå äà âà ëî ïðè ïëà íî âîé ñèñ òå ìå»8. Áî ëåå
òîãî, ãî òîâ íîñòü ïëà òèòü çà îá ó÷å íèå äå òåé êàê òè ïè÷ íàÿ ñòðà òå ãèÿ
ñåìüè, ôàê òè ÷åñ êè íå çà âè ñÿ ùàÿ îò óðîâ íÿ îá ðà çî âà íèÿ ðî äè òå ëåé,
åñòü ðå àëü íûé è ñó ùåñ òâåí íûé âêëàä â ðàç âè òèå ÷å ëî âå ÷åñ êî ãî ïî òåí -
öè à ëà Ðîñ ñèè, ðîñò êî òî ðî ãî ñòàë íà áëþ äàòü ñÿ â ïî ñëåä íåå äå ñÿ òè ëå -
òèå ïî ñëå èç âåñ òíî ãî ïà äå íèÿ â äå ñÿ òè ëå òèè ïðåä û äó ùåì.

Â ìî íîã ðà ôèè àð ãó ìåí òè ðî âàí íî ïî êà çà íà íå îá õî äè ìîñòü îò êà çà
îò óçêî ãî ïî íè ìà íèÿ ðà áî ÷åé ñèëû êàê ðå ñóð ñà òðó äà è îá îñíî âà íà
âàæ íîñòü ñî çäà íèÿ óñëî âèé äëÿ ðàç âè òèÿ ÷å ëî âå ÷åñ êî ãî ïî òåí öè à ëà
è â ñôå ðå ïðî èç âî äñòâåí íîé ïîä ãî òîâ êè. Àâòîðû ñ÷è òà þò, ÷òî ìî äåð -
íè çà öèÿ îá ùåñ òâà âîç ìîæ íà ëèøü ïðè ôîð ìè ðî âà íèè ñî îò âå òñòâèÿ
äî ìè íè ðó þ ùå ãî òèïà ëè÷ íîñ òè ïðî èñ õî äÿ ùèì èç ìå íå íè ÿì.

Îäíèì èç íà ïðàâ ëå íèé ïðå îäî ëå íèÿ ðèñ êîâ ìî æåò ñòàòü ìî áè ëè çà -
öèÿ ñî áñòâåí íûõ ñî ëè äàð íîñ òåé èí äè âè äîâ. Àíàëèçó òà êèõ âîç ìîæ íîñ -
òåé ïî ñâÿ ùå íà ãëà âà «Ñî öè àëü íûé êà ïè òàë êàê ôàê òîð ñìÿã ÷å íèÿ ðèñ êîâ 
íà ðûí êå òðó äà». Èññëå äî âà íèÿ ýòîé ïðî áëå ìû êðàé íå ðåä êî âñòðå ÷à þò -
ñÿ â îò å ÷åñ òâåí íîé íà óêå, è òåì öåí íåå ïðî âå äåí íûé àâ òî ðà ìè àíà ëèç,
ïî êà çû âà þ ùèé, ÷òî ñî öè àëü íûé êà ïè òàë ïî-ïðå æíå ìó èã ðà åò ñåðü åç íóþ 
ðîëü â ôîð ìè ðî âà íèè ÷å ëî âå ÷åñ êî ãî ïî òåí öè à ëà «è ñëó æèò ñâî å ãî ðîäà
íå ôîð ìàëü íûì “ôîí äîì ðàç âè òèÿ áó äó ùèõ ïî êî ëå íèé”»9.

Ïðè âñåé çíà ÷è ìîñ òè óêà çàí íûõ íà ïðàâ ëå íèé â ðàç âè òèè ÷å ëî âå -
÷åñ êî ãî ïî òåí öè à ëà êîí êðåò íûé àíà ëèç ñè òó à öèè â Ñè áè ðè è îò äåëü -
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íûõ åå ðå ãè î íàõ ïðè âî äèò àâ òî ðîâ ìî íîã ðà ôèè ê âû âî äó, ÷òî ýòîò ìàê -
ðî ðå ãè îí îò ñòà åò ïî óðîâ íþ ÷å ëî âå ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ, ÷òî îá óñëîâ ëå íî
äå ôè öè òîì ðå ñóð ñîâ äëÿ èí äè âè äó àëü íî ãî èí âåñ òè ðî âà íèÿ â ðàç âè òèå
÷å ëî âå ÷åñ êî ãî ïî òåí öè à ëà è íå äîñ òà òî÷ íû ìè ñî öè àëü íû ìè ðàñ õî äà ìè
ãî ñó äà ðñòâà. Íåëü çÿ íå ñî ãëà ñèòü ñÿ ñ èñ ñëå äî âà òå ëÿ ìè â òîì, ÷òî óñêî -
ðåí íîå ñî öè àëü íîå ðàç âè òèå Ñè áè ðè äîë æíî ñòàòü ïðè îðè òåò íûì íà öè -
î íàëü íûì ïðî åê òîì è ýòî îá åñ ïå ÷èò èí òåí ñèâ íîå ðàç âè òèå ÷å ëî âå ÷åñ -
êî ãî ïî òåí öè à ëà êàê ìàê ðî ðå ãè î íà, òàê è Ðîñ ñèè â öå ëîì.

Â êà ÷åñ òâå ïî çè öèé, èç ëî æåí íûõ â ìî íîã ðà ôèè è òðå áó þ ùèõ øè -
ðî êîé äèñ êóñ ñèè, ñ÷è òàþ íóæ íûì îò ìå òèòü, âî-ïåð âûõ, ïðåä ñòàâ ëå -
íèå î ñî îò íî øå íèè ïî íÿ òèé «ðèñ êè» è «óãðî çû». Â ðÿäå ðàç äå ëîâ îíè
óïîò ðåá ëÿ þò ñÿ êàê ñè íî íè ìû (ñì., íà ïðè ìåð, ãëà âó 2). Ìåæ äó òåì
ðèñê – ýòî âîç ìîæ íàÿ îïàñ íîñòü, à óãðî çà – âû ðà æåí íàÿ âîç ìîæ íîñòü
èëè äå éñòâèå, ñïî ñîá íîå íà íåñ òè âðåä (ò.å. ðå àëü íàÿ îïàñ íîñòü). Ïðåä -
ñòàâ ëå íèå î ðèñ êàõ è óãðî çàõ êàê î òîæ äåñ òâåí íûõ ôå íî ìå íàõ â ýòîì
ñëó ÷àå, î÷å âèä íî, áó äåò ïðè âî äèòü ê íå à äåê âàò íûì ñòðà òå ãè ÿì èõ
ïðå îäî ëå íèÿ, ïî ñêîëü êó â îä íîì ñëó ÷àå íå îá õî äèì ðàñ ÷åò âîç ìîæ -
íûõ ïî ñëå äñòâèé è, âå ðî ÿò íî, îò êàç îò ïðè íÿ òèÿ òåõ èëè èíûõ ðå øå -
íèé, à â äðó ãîì ñëó ÷àå òðå áó þò ñÿ äå éñòâèÿ, íà ïðàâ ëåí íûå íà èç ìå íå -
íèå óæå ïðè íÿ òûõ ðå øå íèé.

Âî-âòî ðûõ, ñî ëè äà ðè çè ðó ÿñü ñ àâ òî ðà ìè â ïî íè ìà íèè êëàñ ñî âî ãî
õà ðàê òå ðà ðàñ ïðå äå ëå íèÿ ðèñ êîâ, âðÿä ëè ìîæ íî ñî ãëà ñèòü ñÿ ñ íèìè
â òîì, ÷òî ïðè íàä ëåæ íîñòü ê êëàñ ñó îïðå äå ëÿ åò ñÿ óðîâ íåì äî õî äîâ,
âëàñ òüþ è îá ðà çî âà íè åì. Âè äè ìî, íå îá õî äè ìî ïðè çíàòü, ÷òî íèç êèé
óðî âåíü îïëà òû òðó äà è ïðî ÷èõ äî õî äîâ íà ñå ëå íèÿ, íå îá åñ ïå ÷è âà þ -
ùèé ðàç âè òèå ÷å ëî âå ÷åñ êî ãî ïî òåí öè à ëà çíà ÷è òåëü íîé ÷àñ òè íà ñå ëå -
íèÿ (âû âîä, êî òî ðûé äå ëà þò àâ òî ðû â çà êëþ ÷å íèè), ñâÿ çàí ñ òè ïîì ñî á -
ñòâåí íîñ òè, õà ðàê òå ðîì ñî öè àëü íûõ îò íî øå íèé è ïî ëè òè ÷åñ êèì ðå -
æè ìîì, à íå òîëü êî ñ êîì ìó íè êà òèâ íû ìè ðèñ êà ìè. Íî òîã äà âðÿä ëè
â ôîð ìà òå äè à ëî ãà ìîæ íî óñòà íî âèòü «ñî öè àëü íî ïðè åì ëå ìûé óðî -
âåíü ðèñ êà». È ýòî åùå îäíà ïðî áëå ìà, êî òî ðàÿ òðå áó åò øè ðî êîé äèñ -
êóñ ñèè, è íå òîëü êî ñðå äè ýêñ ïåð òîâ.

Îäíà êî íà ÷à ëî íî âûì ïî èñ êàì ïî ëî æå íî èìåí íî ýòîé ìî íîã ðà ôè åé.
Àâòîðû âû ïîë íè ëè íå ñîì íåí íî ïè î íåð íîå, ñèñ òåì íîå èñ ñëå äî âà íèå,
äà þ ùåå ðå ñóðñ íå òîëü êî äëÿ îñìûñ ëå íèÿ, íî è äëÿ ðàç âè òèÿ ÷å ëî âå -
÷åñ êî ãî ïî òåí öè à ëà è ïðå âðà ùå íèÿ åãî â ÷å ëî âå ÷åñ êèé êà ïè òàë.
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